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บทคัดย่อ 

 
วิทยานิพนธ์น้ีมุ่งศึกษากฎหมายและการปฏิบติังานของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ในเร่ือง

การใช้ก าลงับงัคบัต่อผูต้อ้งขงัโดยมุ่งเนน้ไปในเร่ืองของการใชปื้นต่อผูต้อ้งขงัเป็นส าคญัพร้อมทั้ง
หลักการท่ีควรน ามาใช้ในราชทัณฑ์ของประเทศไทย โดยศึกษาจากมาตรฐานขององค์การ
สหประชาชาติเก่ียวกบัการใชอ้าวธุปืนของเจา้พนกังานในการบงัคบัใชก้ฎหมาย, กฎหมายราชทณัฑ์
ของต่างประเทศในเร่ืองการใช้ก าลงับงัคบัรวมทั้งการใช้ปืนต่อผูต้อ้งขงัมีลกัษณะท่ีเหมือนหรือ
แตกต่างกบัประเทศไทยอย่างไรและมีจุดไหนบา้งท่ีสามารถน ามาปรับใช้ในประเทศไทยได ้และ 
หลกัการในเร่ืองความพอสมควรแก่เหตุเหตุท่ีเป็นหลกัส าคญัในการใช้อาวุธปืนของเจา้พนกังาน
ราชทณัฑ์ เพื่อวิเคราะห์บทบญัญติักฎหมาย การใช้อ านาจ การควบคุมการใชปื้นของเจา้พนกังาน
ราชทณัฑ ์โดยค านึงถึงการคุม้ครองถึงสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงั 
 จากการศึกษาพบว่ากฎหมายราชทณัฑ์ของประเทศไทยยงัไม่ไดมี้การน าเอาหลกัการ
พอสมควรแก่เหตุหรือหลกัสัดส่วนมาบญัญติัไวใ้นกฎหมายราชทณัฑ์ ทั้งท่ีหลกัดงักล่าวเป็นหลกัท่ี
ควบคุมเร่ืองการใช้ก าลงับงัคบัและการใช้ปืนของเจา้พนักงานราชทณัฑ์ได้อย่างเหมาะสม โดย
ราชทณัฑ์ในต่างประเทศมีการบญัญติัหลกัดงักล่าวไวใ้นกฎหมายและขอ้ปฏิบติัของเจา้พนกังาน
ราชทณัฑท์ั้งส้ิน นอกจากนั้นกฎหมายราชทณัฑข์องประเทศไทยยงัไดบ้ญัญติัเหตุและอ านาจในการ
ใชปื้นไวเ้พียงหลกัใหญ่ ๆ เท่านั้น โดยอธิบายไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ ยงัไม่มีรายละเอียดท่ีชดัเจนโดยเนน้ท่ี
การใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังานเป็นส าคญั โดยต่างประเทศนั้นก าหนดเป็นขอ้ปฏิบติัให้เจา้พนกังาน
ราชทณัฑ์ตอ้งปฏิบติัตามทั้งส้ิน พร้อมทั้งยงัไม่ไดมี้การน าเอาหลกัอนัตรายนอ้ยท่ีสุดและนานท่ีสุด 
มาใช้บงัคบัในเร่ืองการใชปื้นของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ต่อผูต้อ้งขงั จึงท าให้หลกัเกณฑ์การใชปื้น
ของเจา้พนักงานราชทณัฑ์ยงัไม่มีความชัดเจนเท่าท่ีควร โดยเห็นได้ว่าเป็นการแตกต่างจากหลกั
มาตรฐานขององคก์ารสหประชาชาติเก่ียวกบัการใชอ้าวุธปืนและหลกัสัดส่วน โดยจุดประสงคใ์น
เร่ืองท่ีกล่าวไปน้ีเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงั ผลจากท่ีไดท้  าการศึกษาคือ กฎหมาย



ง 
 

ราชทณัฑข์องประเทศไทยควรมีการบญัญติัเร่ืองหลกัสัดส่วนในการใชก้ าลงับงัคบัและการใชปื้นไว้
ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ให้ชดัเจน พร้อมทั้งก าหนดรายละเอียดในกฎหมายให้มีความละเอียด
และชดัเจนในเน้ือหา โดยควรก าหนดเป็นขอ้ปฏิบติัให้เจา้พนกังานราชทณัฑ์ตอ้งปฏิบติัไม่ให้เน้น
การใช้ดุลพินิจจนเกินไป และ ก าหนดขั้นตอนในเร่ืองการใช้ปืนให้มีความชัดเจนและน าหลัก
ดงักล่าวท่ีกล่าวไปก่อนหน้าน้ีมาใช้ร่วมกนั เพื่อท าให้เกิดมาตรฐานและความโปร่งใสในการใช้
อ านาจของเจา้พนกังานราชทณัฑ ์โดยค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงัเป็นส าคญั 
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ABSTRACT 
 

This thesis is emphasized on studying law and practices of correctional officer in terms of 
exercising physical force toward the inmates especially using guns to them as well as principles to be 
applied in correctional institutes in Thailand. The study begins with standards of United Nations 
relevant to gun usage of the officer to enforce law including correctional law in foreign countries 
regarding to physical force as well as using guns to the inmates to see how it is similar to or different 
from Thailand and to realize about the application in Thailand. Besides, it includes the principles of 
reasonability as the main factor for correctional officer to use guns to analyze the legal provision, 
authorization and gun usage control of correctional officers by recognizing human right protection of 
the inamates. The study was found that correctional law of Thailand did not consist of principle of 
reasonability or proportion although such principles played a great role to control physical force 
execution and gun usage of correctional officers suitably. Correctional institutes in foreign countries 
regulated such principles in the law and procedures of correctional officers. Furthermore, correctional 
law of Thailand was regulated with only main causes and powers of using gun with wide explanation 
but without clear details and all action depends on only officer’s discretion. Unlike Thailand, it is 
stipulated as procedure for correctional officer to comply with and principles of least danger and 
longest term are unavailable in foreign law to enforce the matter of gun usage of correctional officers 
toward the inmates. Accordingly, principles of gun usage of correctional officers are not clear enough 
and it is obvious that Thailand’s correctional law is significantly different from standard principles of 
United Nations involved in gun usage and proportion. The objectives of this study are to protect right 
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and freedom of the inmates. The result was found that correctional law of Thailand should be clearly 
regulated in terms of proportion principles about exercising physical force and using guns with 
enough details for clarity of the content. Nevertheless, it should be specified as procedures for 
correctional officers to abide by without too much discretion as well as procedures of gun usage to be 
executed together with aforementioned principles to create the standard and transparency of 
exercising power of correctional officers by emphasizing on inmates’ right and freedom.   
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บทที ่1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมา/ความส าคัญของปัญหา 
ตามแนวคิดและหลกักฎหมายของประเทศไทยไดใ้ห้อ านาจและหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน

เรือนจ าในการใชอ้ านาจจบักุมนกัโทษเม่ือเกิดเหตุใดเหตุหน่ึงอนัเกิดจากนกัโทษ1 คือ (1) ผูต้อ้งขงั
ไม่ยอมวางอาวุธเม่ือเจา้พนกังานสั่งให้วาง (2) ผูต้อ้งขงัหลบหนีไม่ยอมหยุด เม่ือเจา้พนกังานสั่งให้
หยุดและไม่มีทางอ่ืนท่ีจะจบักุมได ้(3) ผูต้อ้งขงัสามคนข้ึนไป ก่อความวุน่วายโดยพยายามใชก้ าลงั
เปิดหรือท าลายประตู ร้ัว หรือก าแพงเรือนจ า หรือ ใชก้ าลงัท าร้ายเจา้พนกังานหรือผูอ่ื้น และไม่ยอม
หยดุเม่ือเจา้พนกังานสั่งใหห้ยดุ โดยกฎหมายดงักล่าวไดใ้ห้อ านาจในการปฏิบติัของเจา้พนกังานให้
มีอ านาจในการใชอ้าวุธอยา่งอ่ืน หรืออาวุธปืนเพื่อท่ีจะท าการจบักุมผูต้อ้งขงัได ้โดยอ านาจในเร่ือง
การใช้ปืนของเจา้พนักงานดงักล่าวนั้น กฎหมายดงักล่าว ได้ก าหนดว่าในเหตุดงักล่าวปรากฏว่า
นอกจากตวัเจา้หนา้ท่ีในอนัท่ีจะกระท าการดงักล่าวนั้น มีเจา้พนกังานเรือนจ าท่ีมีอ านาจเหนือตนอยู่
ในท่ีนั้ นด้วย เจ้าหน้าท่ีจะใช้ปืนได้ก็ต่อเม่ือได้รับค าสั่งจากเจ้าพนักงานผูน้ั้ นแล้วเท่านั้น โดย
พระราชบญัญติัดงักล่าวได้ก าหนดอีกว่าถา้เจา้หน้าท่ีดงักล่าวใช้อ านาจในการจบักุมนกัโทษโดย
สุจริตและเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีระบุไวด้งักล่าวขา้งตน้ทุกประการ2 เจา้หน้าท่ียอ่มไม่ตอ้งรับผิดทั้ง
ทางแพ่ง หรือทางอาญาในการกระท าของตน โดยความเห็นของศาลไทยในเร่ืองดงักล่าว เม่ือเกิด
กรณีท่ีตอ้งท าการจบักุมนกัโทษท่ีก่อเหตุดงักล่าว แลว้เกิดเหตุท่ีเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ตอ้งท าการใช้
ปืนยิงนกัโทษแลว้ส่งผลให้นกัโทษถึงแก่ความตาย อนัเป็นลกัษณะของการวิสามญัฆาตกรรม โดย
ศาลไทยนอกจากจะพิจารณาถึงอ านาจหน้าท่ีพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ให้แก่เจ้าหน้าท่ีแล้วยงั
พิจารณาถึงบุคคลท่ีถูกจบัแลว้ขดัขวางหรือขดัขวางการจบั หรือหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี 
ผูท้  าการจบัมีอ านาจใชว้ธีิหรือป้องกนัทั้งหลายเท่าท่ีเหมาะสมแก่พฤติการณ์ในการจบั3ประกอบดว้ย
และในความเห็นของนกัวชิาการและศาลไทยนั้น อ านาจในเร่ืองการป้องกนั4โดยทัว่ไปนั้นจะไม่ถูก

                                                        
1 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2479 มาตรา 16, มาตรา17. 
2 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2479 มาตรา 21. 
3 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 83.  
4 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68. 
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น ามาพิจารณาดว้ยโดยถา้น ามาพิจารณาดว้ยแลว้จะท าให้อ านาจในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ท่ีมอบ
ใหแ้ก่เจา้พนกังานไม่มีท่ีใชแ้ละอาจส่งผลต่อการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ได ้ถึงกระนั้นก็
ตามการใชค้วามรุนแรงต่อนกัโทษจนถึงแก่ความตายแมว้า่จะท าให้ระงบัเหตุดงักล่าวไดก้็ตาม แต่ก็
ยงัมีความเห็นท่ีไม่เห็นดว้ยถา้การระงบัเหตุดงักล่าวของเจา้หนา้ท่ีเป็นการกระท าโดยไม่เหมาะแก่
พฤติการณ์แห่งการจบัอนัเป็นการกระท าเกินกว่าเหตุ และการกระท าดงักล่าวนั้นเป็นการละเมิด
สิทธิของประชาชนแมว้่าประชาชนนั้นจะเป็นนักโทษอยู่ก็ตามก็ต้องได้รับการคุม้ครองเช่นกัน 
ดงันั้นกฎหมายท่ีให้อ านาจดงักล่าวขา้งตน้นั้นตอ้งมีการพิจารณาและการตรวจสอบอย่างละเอียด
และรอบคอบ กรณีท่ีเป็นการใช้มาตรการจบักุมนักโทษของเจา้หน้าท่ีโดยใช้ปืนเพื่ อระงบัเหตุ
ดงักล่าวไดแ้ก่ กรณีท่ี 1 ไดแ้ก่ จ  าเลยเป็นผูช่้วยพศัดีเรือนจ า5ใชว้ธีิจบัผูต้ายซ่ึงเป็นผูต้อ้งขงัปีนก าแพง
เรือนจ าหลบหนี โดยชั้นแรกจ าเลยร้องบอกให้ผูต้ายหยุดวิ่ง ผูต้ายไม่ยอมหยุดจ าเลยใชปื้นยิงขู่ไป 1 
นดั ผูต้ายคงวิง่หนีต่อไป จ าเลยจึงยงิอีก 1 นดั ถูกแขนโดยมิไดเ้จตนาจะฆ่าผูต้าย แต่ยิงเพื่อจบักุม ถา้
ไม่ยงิผูต้ายก็น่าจะหลบหนีไปได ้จ าเลยมีพวกไปดว้ยอีก 2 คน แต่ผูต้ายมีส่ิวปลายแหลมในมือ ผูต้าย
ไม่ไดต้ายเพราะแผลท่ีถูกยิง แต่ตายเพราะแผลถูกตีท่ีศีรษะ เช่นน้ี ยอ่มถือวา่การกระท าของจ าเลย
เป็นวิธีป้องกนัมิให้ผูต้ายหลบหนีเท่าท่ีเหมาะแก่พฤติการณ์แห่งการจบักุมผูต้าย ซ่ึงหลบหนีจากท่ี
คุมขงัแลว้ จ  าเลยยงัไม่มีความผิด โดยศาลฎีกาพิจารณาแลว้เห็นว่าตวัผูท้  าการยิงไม่ไดมี้เจตนายิง 
โดยดูทั้งการยิงขู่ของเจา้หน้าท่ีแลว้นกัโทษก็ยงัไม่ยอมหยุด เจา้หนา้ท่ีถึงไดย้ิงไปท่ีตวันกัโทษโดย
บาดแผลท่ีมาจากอาวุธปืนนั้นเป็นบาดแผลเล็กน้อยแต่บาดแผลท่ีท าให้นกัโทษถึงแก่ความตาย คือ 
บาดแผลท่ีเกิดจากทุบตีดว้ยมือและไมท่ี้เกิดจากเจา้หน้าท่ีอีก 2 – 3 คนท่ีตามมาสมทบ โดยตวั
ผูก้ระท าไม่ได้มาร่วมดว้ย ศาลฎีกาจึงเห็นว่าการกระท าดงักล่าวเป็นไปเพื่อจบักุมผูต้าย และมิให้
ผูต้ายหลบหนีเท่านั้น ประกอบกบัท่ีเกิดเห็นเป็นสวนของชาวบา้นห่างจากเรือนจ าประมาณ 15 เส้น 
อนัมีทางหลบหนีไปได้โดยง่าย ส าหรับกรณีท่ีส าคญัอีกกรณีหน่ึง คือ นักโทษซ่ึงถูกคุมขงัอยู่ใน
เรือนจ าอ าเภอกบินทร์บุรี6 ได้หลบหนีออกจากเรือนจ าโดยได้ปืนก าแพงเรือนจ าออกไปแล้ววิ่ง
หลบหนีเขา้ไปในป่าหญา้ดา้นหลงัเรือนจ าซ่ึงใส่โซ่ตรวนอยู ่โดยเจา้หน้าท่ีทั้งสองไดรั้บค าสั่งจาก
ผูบ้งัคบับญัชาให้ออกติดตามนกัโทษคนดงักล่าว เม่ือตามไปห่างจากก าแพงเรือนจ าประมาณ 600 
เมตร เป็นพงหญา้ขา้งหนา้ไหว ๆ เหมือนมีคนซ่อนอยู่ เจา้หน้าท่ีจึงตะโกนให้นกัโทษมอบตวั โดย
เจา้หน้าใช้ปืนยิงขู่ก่อนแต่นกัโทษก็ไม่ยอมหยุด เจา้หนา้ท่ีทั้งสองจึงร่วมกนัใช้อาวุธปืนยิงนกัโทษ
เพื่อป้องกนัการหลบหนี เป็นเหตุให้นักโทษถึงแก่ความตาย ศาลฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่า การท่ี

                                                        
5 ค าพิพากษาฎีกาท่ี 775/2502. 
6 ค าพิพากษาฎีกาท่ี 9116/2554. 
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เจา้หนา้ท่ีทั้งสองท าการยงิปืน 2 นดัเขา้ไปในพงหญา้และตวันกัโทษมีโซ่ตรวนอยูไ่ม่อาจหลบหนีได้
โดยสะดวก ประกอบกบัการท่ีเจา้หน้าท่ีท าการยิงปืนขู่แล้ว นักโทษไม่ท าการยิงปืนสวนมาเพื่อ
ไม่ให้จบักุมได ้แต่ไม่ปรากฏขอ้เท็จจริงเช่นนั้นย่อมแสดงให้เห็นว่านกัโทษไม่มีอาวุธปืนท่ีจะก่อ
อนัตรายแก่เจา้หนา้ท่ีทั้งสองได ้ส่วนมีดท าครัวท่ีนกัโทษถืออยูก่็ไม่อาจท าอนัตรายแก่เจา้หนา้ท่ีทั้ง
สองไดโ้ดยง่าย โดยเห็นไดว้า่นกัโทษมีทีท่าท่ีจะหนีอยา่งเดียว การกระท าของเจา้หนา้ท่ีทั้งสองจึง
เห็นไดว้า่เล็งเห็นผลไดว้า่กระสุนท่ียิงไป 2 นดัจะถูกนกัโทษได ้ถือวา่มีเจตนาฆ่า การท่ีอา้งเหตุไม่มี
กรณีอ่ืนท่ีจะจบักุมไดน้ั้นจากขอ้เท็จจริง นอกจากเจา้หนา้ท่ีทั้งสองแลว้ ยงัมีเจา้หนา้ท่ีคนอ่ืนอีก 5 – 
6 คน และท่ีเกิดเหตุยงัห่างจากถนนประมาณ 200 เมตร จึงเป็นการยากท่ีนกัโทษจะหนีให้รอดพน้
จากการจบักุมได ้โดยศาลพิพากษาให้เจา้หน้าท่ีทั้งสองตอ้งรับโทษไม่อาจอา้งเหตุยกความผิดได้
จากการศึกษาจากหลกัของกระบวนการในการให้อ านาจตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ,ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ กรณีของค าพิพากษาท่ีเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ตอ้งรับผิดและไม่
ตอ้งรับผดิ ดงักล่าวนั้นยงัมีปัญหาในเร่ืองของการกระท าดงักล่าวนั้นเป็นเป็นการกระท าพอสมควร
แก่เหตุหรือไม่อนัเป็นไปตามสัดส่วนของการกระท า อุปสรรค และขอ้ท่ีไม่เห็นดว้ยในกระบวนการ
ในการปฏิบติังานของทางราชทณัฑ์ ดงักล่าว อนัส่งผลท าให้ก่อให้เกิดปัญหาในดา้นการตรวจสอบ
ความชอบด้วยกฎหมายอันมีผลกระทบต่อทั้ งเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์และนักโทษ มีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี กล่าวคือ ปัญหาในการบญัญติัถึงความหมายในพระราชบญัญติัท่ียงัขาดความชัดเจน 
เน่ืองจากพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ยงัไม่ไดก้  าหนดถึงความหมายของค าวา่อาวุธของตวันกัโทษไว้
อย่างชดัเจนโดยก าหนดไวแ้ค่ว่า “อาวุธ” เท่านั้น อนัส่งผลมากเม่ือเกิดเหตุดงักล่าวแลว้เจา้หน้าท่ี
เห็นว่านักโทษมีอาวุธโดยยงัไม่ทนัพิจารณาว่าจะส่งผลร้ายแก่เจ้าหน้าท่ีได้มากน้อยขนาดไหน 
ในทางปฏิบติัเจา้หน้าท่ีมกัเลือกท่ีใชอ้าวุธปืนเป็นหลกัมากกว่าท่ีจะไปใชอ้าวุธอย่างอ่ืนเพื่อท าการ
ระงบัเหตุโดยเร็ว ทั้งท่ีถา้เป็นอาวุธของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์แลว้กฎหมายไดบ้ญัญติัถึงความหมายไว้
อย่างชดัเจน เช่น ปืนพก ปืนยาว และ ไมต้ะบอง เป็นตน้   การท่ีไม่ไดก้  าหนดลกัษณะการกระท า
ของนกัโทษในขณะเกิดเหตุดงักล่าวว่าควรมีวิธีปฏิบติัให้เกิดความเหมาะสมอยา่งไร โดยพิจารณา
ทั้งตวันกัโทษ, สภาพแวดลอ้ม, อาวุธมีอยู่หรือไม่ แลว้ถ้ามี เป็นอาวุธท่ีสามารถส่งผลร้ายให้แก่
เจา้หน้าท่ีมากน้อยขนาดไหน เป็นตน้ และค าท่ีกล่าวว่า “ไม่มีทางอ่ืนท่ีจะจบักุมได”้ นั้นกฎหมาย
ของไทยก็ก าหนดไวแ้ต่เพียงหลกักวา้ง ๆ เป็นหลกัให้เจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ปฏิบติัเท่านั้นโดยไม่ได้
อธิบายให้มีความชดัเจน เน่ืองจากเม่ือเกิดเหตุข้ึนจริงในทางปฏิบติัแลว้นั้น เจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์เม่ือ
เจอกบัสถานแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนัยอ่มมีดุลพินิจในการพิจารณาท่ีแตกกนัอยูแ่ลว้วา่สถานท่ีไหนจะ
เป็นกรณีไม่มีทางอ่ืนท่ีจะจบักุมได ้และเม่ือเจา้หนา้ท่ีเห็นว่าไม่มีทางอ่ืนท่ีจะจบักุมไดใ้นความเห็น
ของตนแลว้จึงใชปื้นเพื่อท าการจบักุมนกัโทษและเม่ือกรณีท่ีนกัโทษถึงแก่ความตายแลว้ถูกฟ้องต่อ
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ศาล หากศาลเห็นว่ายงัไม่ถือว่าเป็นกรณีท่ีไม่มีทางอ่ืนท่ีจะจบักุมได้ ก็ย่อมส่งผลท าให้เจา้หน้าท่ี
ราชทณัฑย์อ่มตอ้งรับผดิแมต้นเองจะมีความสุจริตและตนเห็นวา่เป็นไปตามเง่ือนไขแลว้และเหมาะ
แก่พฤติการณ์ในการจบัแลว้ก็ตาม ก็ไม่อาจอา้งต่อศาลเพื่อให้พน้ผิดได ้จากท่ีกล่าวไปขา้งตน้แลว้
เห็นไดว้า่แมพ้ระราชบญัญติัราชทณัฑใ์หอ้ านาจท่ีเรามองภาพรวมแลว้จะเป็นการให้อ านาจท่ีเฉพาะ
และมีความรัดกุมแลว้ แต่เม่ือเราพิจารณาใหช้ดัเจนแลว้ พระราชบญัญติัดงักล่าวยงัขาดความชดัเจน
ท่ีจะส่งให้การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์สามารถท าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและส่งผลต่อ
การตรวจสอบอนัจะท าให้เกิดความชอบดว้ยกฎหมายเป็นไปไดอ้ย่างล าบากทั้งในปัจจุบนัและใน
อนาคต ปัญหาในค าพิพากษาเก่ียวกบัอ านาจการใช้ปืนของเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ โดยค าพิพากษาท่ี
ท าการศึกษาอยูต่อนน้ีแมจ้ะมีเหตุท่ีเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ตอ้งกระท าแก่นกัโทษจนถึงแก่ความตายเกิด
ข้ึนอยูบ่่อยคร้ัง และกรณีดงักล่าวถูกฟ้องต่อศาล โดยความเห็นของศาลยงัสรุปไม่ไดว้า่อ านาจการใช้
ปืนของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์และการใช้ดุลพินิจของตัวเจ้าหน้าท่ีเม่ือพิจารณาจากข้อเท็ จและ
สภาพแวดลอ้มทั้งหมดแลว้ เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัความเห็นของศาลแลว้ยงัไม่อาจสรุปไดว้า่ควร
ใช้มาตรการไหนเพื่อให้เป็นมาตรฐานในการปฏิบติังานเพื่อให้เกิดชอบด้วยกฎหมายให้เกิดแก่
เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์และการตรวจสอบชอบดว้ยกฎหมายเม่ือนกัโทษถึงแก่ความตายอนัเกิดจากการ
ใชปื้นของเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ โดยสาเหตุประการหน่ึงท่ีเห็นไดอ้ย่างชดัเจน คือ ความไม่ชดัเจนใน
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ท่ีก าหนดไวแ้ต่เพียงหลกักวา้ง ๆ เท่านั้น การไม่ได้ก าหนดหลกัในการ
ปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์เพื่อให้เป็นมาตรฐานในลกัษณะเดียวกนั ความละเอียดรอบคอบใน
การปฏิบติังานยงัมีไม่มากพอ เป็นตน้ 
 ปัญหาในเร่ืองของการก าหนดในมาตรฐานสากล โดยตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พ.ศ.2497 ท่ีใชอ้ยูก่นัถึงปัจจุบนัก็ยงัไม่มีการเปล่ียนแปลงแต่อยา่งใด และ ยงัไม่มีหลกัท่ีก าหนดไว้
อยา่งชดัแจง้วา่ “พึงเลือกใชว้ิธีการอ่ืนๆ ท่ีมีอนัตรายนอ้ยท่ีสุดและให้นานท่ีสุดเท่าท่ีจะท าไดก่้อนท่ี
เปล่ียนไปใช้ก าลงับงัคบัและอาวุธปืน”7เม่ือน าเร่ืองดงักล่าวมาเปรียบเทียบกบัหลกัมาตรฐานสากล
ว่าด้วยการใช้ก าลงับงัคบัและอาวุธปืนของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอ านาจหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย (Basic 
Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials) ยงัขาดหลกัเกณฑ์ท่ี
ก าหนดวา่ “ไม่วา่กรณีใดก็ตามการใชอ้าวธุปืนในการยงิผูอ่ื้นนั้นพึงกระท าโดยจ ากดัอยา่งยิ่ง โดยให้
กระท าไดเ้ฉพาะกรณีเพื่อป้องกนัชีวิตของตนหรือผูอ่ื้นโดยอยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงเป็น
อย่างอ่ืนไดแ้ล้วเท่านั้น” โดยผูเ้ขียนเห็นว่ายงัคงเป็นเร่ืองท่ีพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ของประเทศ

                                                        
7 ขอบเขตและมาตรฐานการช้บังคับอาวธุปืนของพนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมาย  (น.60), 
โดย อิศเรศร์ ปรางทอง, 2548. 
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ไทยควรมีการก าหนดหลกัดงักล่าวเพื่อให้เกิดชัดเจนในการใช้อาวุธให้มีความชัดเจนมากกว่าท่ี
เป็นอยู่ในปัจจุบนั พร้อมกนัน้ียงัเห็นว่ายงัมีมาตรฐานสากลท่ีพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ยงัไม่ได้
น ามาใช้ เช่น ประมวลระเบียบการปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย ขอ้ 3 
เจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายจะใช้ก าลงับงัคบัได้ต่อเม่ือมีเหตุจ าเป็นอย่างยิ่งและ
เฉพาะกรณีท่ีเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายนั้น หมายเหตุ (ค) การใช้อาวุธปืนให้ถือเป็น
มาตรการขั้นท่ีหนักท่ีสุด จึงควรท่ีจะต้องพยายามทุกวิถีทางในการงดเว้นการใช้อาวุธปืน
 ปัญหาในเร่ืองอ านาจในการใช้อาวุธปืนต่อผูต้อ้งขงันั้นในกฎหมายของไทยกลบัไม่มี
การบญัญติัถึงเร่ืองการกระท าพอสมควรแก่เหตุหรือหลกัสัดส่วนซ่ึงเป็นหลกัการท่ีส าคญัในการใช้
อาวุธปืนของเจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์และหลักในการปฏิบติัในการใช้อ านาจดังกล่าว ยงัไม่ชัดเจน
เท่าท่ีควร โดยเห็นวา่เป็นการก าหนดอยา่งกวา้ง ๆ เท่านั้น มิไดมี้ลกัษณะเฉพาะเจาะจงท่ีพอจะกล่าว
ไดว้า่มีความเหมาะสมในยุคปัจจุบนัเม่ือน าไปเทียบกบัต่างประเทศและมาตรฐานสากลท่ีไดมี้การ
บงัคบัใชแ้ลว้ นอกจากเร่ืองดงักล่าวท่ีกล่าวมาขา้งตน้ตน้ อ านาจในการจบักุมและอ านาจในการใช้
อาวธุปืนนอกจากท่ีพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ให้อ านาจแก่เจา้พนกังานราชทณัฑ์กระท าการแลว้ ใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายงัให้อ านาจแก่เจา้พนกังานฝ่ายปกครองและต ารวจให้มี
อ านาจในการจบักุมและอ านาจในการใช้อาวุธปืนในกรณีมีเหตุท่ีตอ้งใช้ก าลงัรุนแรงต่อผูท้  าการ
หลบหนีหรือมีการใช้ก าลงัท่ีจะเขา้มาท าร้ายแก่เจา้พนกังาน ตามมาตรา 83 ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา โดยกฎหมายดงักล่าวจะมีการใช้แค่ในส่วนของพนักงานฝ่ายปกครองและ
ต ารวจเท่านั้ น โดยเจ้าพนักงานราชทัณฑ์จะมีอ านาจในการจับกุมและการใช้อาวุธปืนเท่าท่ี
พระราชบญัญติัราชทณัฑใ์หอ้ านาจเท่านั้น ดงันั้น  ในการท าวจิยัฉบบัน้ี ผูเ้ขียนจะไดท้  าการศึกษาถึง
หลกัเกณฑ์ ขั้นตอนและกระบวนการในการปฏิบติังานของเจ้าหน้าหน้าท่ีราชทณัฑ์ในด้านการ
อ านาจในการใชอ้าวุธปืนในกรณีของการจบักุมนกัโทษ ตลอดทั้งสภาพขอ้เท็จจริง สภาพแวดลอ้ม 
ปัญหาในเร่ืองอ านาจการใชปื้น ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ รวมทั้งกรณีค าพิพากษาท่ีท าไม
ยงัไม่เป็นไปในทางเดียวกนั เพื่อท่ีจะหาแนวทางแกไ้ขในกระบวนการในมาตรการจบัและอ านาจ
ในการใช้ปืนของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ให้มีความเหมาะสมและเป็นมาตรฐานมากยิ่งข้ึน อนัจะ
ก่อใหเ้กิดผลดีทั้งต่อตวันกัโทษและการท างานของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต 
รวมทั้งอ านาจในการจบักุมและการใชปื้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีให้อ านาจ
แก่เจา้พนกังานฝ่ายปกครองและต ารวจด าเนินการแก่ผูก้ระท าผดิ 
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1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา                                                                   
       1. ศึกษาถึงการใชก้ าลงับงัคบัในการใชอ้าวุธปืนของเจา้พนกังานพนกังานราชทณัฑ์ในกรณีท่ีมี
เหตุท่ีต้องเข้าควบคุมหรือต้องมีการจบักุมผูต้้องขงั โดยพิจารณาว่าการกระท าดังกล่าวเป็นการ
กระท าโดยชอบและเป็นการกระท าพอสมควรแก่เหตุอนัเป็นไปตามหลกัสัดส่วนหรือไม่ ไม่วา่การ
การกระท าดงักล่าวส่งผลใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บบาดเจบ็หรือถึงแก่ความตายก็ตาม                                     
       2. ศึกษาถึงปัญหาในการตีความในการให้ความหมายของพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ท่ียงัคงมี
ความหมายท่ีกวา้ง ไม่ชดัเจน และไม่ละเอียดเท่าท่ีควรอนัส่งผลต่อการปฏิบติังานของเจา้พนกังาน
ราชทณัฑท์ าใหเ้กิดปัญหาท่ีส่งผลในการตรวจสอบการท างานของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ ซ่ึงยงัไม่มี
มาตรฐานท่ีชดัเจนเพียงพอในการตรวจสอบการท างานดงักล่าว                                                                                                                                                  
       3.วเิคราะห์และท าการเปรียบเทียบกฎหมายราชทณัฑข์องต่างประเทศและของประเทศไทย            
ในการใช้อาวุธปืนมีลกัษณะท่ีแตกต่างกันอย่างไร  รวมทั้งหลกัทฤษฎีท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในการ
ปฏิบติังานของเจา้พนกังานราชทณัฑใ์นดา้นการใชก้ าลงับงัคบัทั้งในการใชอ้าวธุและปืน 
                                                                               
1.3 สมมุติฐานการศึกษา  

ในงานวิจยัเร่ืองน้ีมีสุมมุติฐานวา่ การใชอ้  านาจในการจบักุมและอ านาจในการใชอ้าวุธ
ปืนของเจา้พนกังานต่อผูต้อ้งขงัตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั มีลกัษณะท่ีไม่ไดเ้ป็นไปตามหลกัพอสมควร
แก่เหตุอนัก่อให้เกิดปัญหาว่าการใช้อาวุธปืนของเจา้พนักงานราชทณัฑ์ต่อผูต้้องขงัเป็นการใช้
อ านาจอย่างถูกตอ้งหรือไม่ เท่ากบัเป็นการใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังานเท่านั้นโดยไม่ไดก้  าหนดขอ้
ปฏิบติัให้กบัเจา้พนกังานราชทณัฑ์ โดยมีความจ าเป็นตอ้งก าหนดหลกัขอ้ปฏิบติัท่ีชดัเจนในการใช้
อาวุธปืนของเจ้าพนักงานราชทัณฑ์ให้มีมาตรฐานกว่าปัจจุบันเพื่อพัฒนาด้านกฎหมายให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน และเพื่อป้องกนัมิใหมี้การละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัอนัมาจากการ
ใชอ้  านาจดงักล่าว 

 
1.4  วธีิการศึกษา 

การศึกษาวจิยัน้ีเป็นการศึกษาดว้ยวิธีศึกษาจากเอกสาร โดยศึกษาวิจยัทั้งจากเอกสารทั้ง
ในส่วนของภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ไม่ว่าจะมาจากตวับทกฎหมายท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง 
พระราชบัญญัติท่ีเก่ียวข้อง หนังสือทางวิชาการท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในงานวิจัยน้ี วิทยานิพนธ์ 
บทความ แนวค าพิพากษาท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในเร่ืองการใช้อาวุธปืนของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ในการ
จบักุมนกัโทษทั้งในกรณีท่ีนกัโทษถึงแก่ความตายและเจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดหรือไม่ตอ้งรับผิดในการ
กระท าดงักล่าว มาตรการและวธีิปฏิบติัของราชทณัฑ์ทั้งในอ านาจการใชปื้นและการจบักุมนกัโทษ
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ในต่างประเทศ ตลอดทั้งขอ้มูลจากเวบ็ไซตต่์าง ๆ ทางอินเตอร์เน็ต เพื่อท่ีจะรวบรวมขอ้มูลให้เป็น
ระบบเพื่อท าการศึกษาวจิยั และน ามาเป็นขอ้เสนอแนะต่อไป 

 
1.5  ขอบเขตของการศึกษา  

มุ่งศึกษาถึงกระบวนการในเร่ืองของอ านาจในการใชปื้นของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์เพื่อใช้
ในการจบักุมนกัโทษตลอดทั้งการพิจารณาเหตุต่าง ๆ โดยเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์และแนวทางในการ
ปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ว่ามีลกัษณะอย่างไร โดยท าการศึกษาทั้งจากแนวความคิดและ
หลักการท่ีเก่ียวกับในการใช้อาวุธปืนของเจ้าท่ีหน้าท่ีราชทณัฑ์ทั้ งตามกฎหมายไทย มาตรฐาน
สหประชาชาติ และกฎหมายของต่างประเทศ 

 
1.6  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
       1.ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาในเร่ืองการใช้ก าลังบังคับในการใช้อาวุธปืนของเจ้าหน้าท่ี
ราชทัณฑ์ต่อนักโทษท่ีก่อเหตุความวุ่นวาย รวมทั้ งกรอบของกฎหมายท่ีให้อ านาจและความ
เหมาะสมในการกระท าดงักล่าว จากกรณีตวัอยา่งท่ีเกิดข้ึน 
       2.ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาท่ี เ กิดจากความไม่ชัดเจนและหลัก ท่ีควรบัญญัติไว้ใน
พระราชบญัญติัท่ีส่งผลกระทบต่อการปฏิบติังานและการพิจารณาเม่ือเกิดเหตุดงักล่าวขา้งตน้ทั้งท่ีมี
ผลกระทบต่อนกัโทษและต่อเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์                                                                               
       3.ท าให้ทราบถึงหลกัในการคุม้ครองสิทธิบุคคลทั้งต่อตวันกัโทษเองและเป็นการคุม้ครองใน
การปฏิบติังานของตวัเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ด้วยให้มีหลกัมาตรฐานและมีประสิทธิภาพตลอดทั้ง
ตรวจสอบจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 



     

 
 

บทที ่2 
แนวคดิการใช้ก าลงับังคบัต่อผู้ต้องขงัโดยเจ้าพนักงานราชทณัฑ์ 

แนวคิดเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ท่ีส่งผลกระทบต่อผูต้อ้งขงัทั้ง
อ านาจท่ีมีสิทธิกระท าได ้พร้อมทั้งสิทธิท่ีถูกจ ากดัไม่ให้กระทบสิทธิของผูต้อ้งขงัจนเกินส่วน โดย
เป็นสิทธิท่ีมีอ านาจกระท าโดยชอบด้วยกฎหมาย พร้อมทั้งน าเสนอหลกัความจ าเป็น และหลัก
พอสมควรแก่เหตุหรือท่ีเรียกวา่หลกัสัดส่วน มาใชใ้นเร่ืองการใชปื้นของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ และ
น าเสนอมาตรฐานขององคก์ารสหประชาชาติในกระบวนยุติธรรมท่ีเก่ียวขอ้งในอ านาจการใช้ปืน
ของเจา้พนกังานราชทณัฑต่์อผูต้อ้งขงั                                                                                                              
2.1 สิทธิและเสรีภาพตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน(HumanRight)8 
 สาระส าคญัในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนประกอบดว้ย บทบญัญติัส่วนใหญ่
เก่ียวกบัสิทธิ-ผนวกกบัเร่ืองหนา้ท่ีและการตีความรวมทั้งส้ิน 30 มาตรา สามารถจ าจ าแนกออกเป็น 
2 ประเภทท่ีส าคญั 1.สิทธิของพลเมืองและการเมือง (Civil and Political Rights) และ 2.สิทธิทาง
เศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม (Economic, Social and Cultural Rights) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิ
มนุษยชน เป็นการรับรองและคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานประการแรก คือ สิทธิส่วนบุคคล (Personal 
Right) อนัหมายถึงสิทธิแห่งความเสมอภาค, สิทธิในชีวิต, อิสรภาพ และความมัน่คง ฯลฯ ปรากฏ
ในมาตรา 3-11 ประการท่ีสอง คือ สิทธิซ่ึงเป็นของปัจเจกบุคคลในความสัมพนัธ์ของเขากบักลุ่ม
สังคมซ่ึงตนเขา้ไปมีส่วนร่วม ซ่ึงได้แก่ สิทธิในความเป็นส่วนตวัในชีวิตครอบครัวและในการ
แต่งงาน, สิทธิในการมีเสรีภาพในการเคล่ือนไหวภายในรัฐชาติ หรือออกนอกรัฐ , สิทธิในการมี
สัญชาติ, ในการล้ีภยัในกรณีท่ีถูกประหัตประหาร, สิทธิในทรัพยสิ์นและในการปฏิบติักิจของ
ศาสนา (มาตรา 12-17) ประการท่ีสามเป็นเร่ืองอิสรภาพของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซ่ึงมีการ
ใช้เพื่อให้เกิดการก่อตั้งองค์กรแห่งรัฐบาล หรือเขา้ไปมีส่วนในกระบวนการก าหนดตดัสินใจอนั
ไดแ้ก่เร่ืองเสรีภาพในมโนธรรม, ความคิดและการแสดงออก, เสรีภาพในการสมาคมและรวมตวั
กนั, สิทธิในการลงคะแนนและสมคัรรับเลือกตั้ง, สิทธิในการเขา้ถึงรัฐบาล และการบริหารงาน
สาธารณะ (มาตรา 18-21) และประการท่ีส่ี คือสิทธิซ่ึงมีการใชใ้นดา้นเศรษฐกิจและสังคม นบัตั้งแต่
บรรดาสิทธิซ่ึงแสดงออกในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัแรงงานและความสัมพนัธ์ในการผลิต และในด้านท่ี

                                                        
8 กรอบการใช้อ านาจรัฐตามมาตรา 83 กับการป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมาย : กรณีการใช้ก าลังบังคับก่อให้เกิด
ความตาย (น.6-7), โดย นรินทร์ มัน่จิตร, 2548. 
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เก่ียวกบัการศึกษา, สิทธิในการท างานและการประกนัทางสังคม และมีอิสระในการเลือกการ
ท างาน, มีเง่ือนไขการท างานท่ีเป็นธรรม, ในการไดรั้บค่าจา้งอนัเท่าเทียมกนัส าหรับงานท่ีเสมอกนั, 
สิทธิในการก่อตั้งและเขา้ร่วมในสหภาพแรงงาน, ในการพกัผอ่นและมีเวลาวา่ง, ในการไดรั้บดูแล
รักษาสุขภาพ, ในการศึกษา และสิทธิในการเขา้มีส่วนร่วมอย่างอิสระในชีวิตทางวฒันธรรมของ
ชุมชน (มาตรา 22-27) และประการท่ีห้า ความในมาตรา 28-30 หมายถึง สิทธิใน (การมี) ระเบียบ 
ทางสังคมและระเบียบระหว่างประเทศ9 หลกัการท่ีส าคญัในการคุม้ครองสิทธิในชีวิตและร่างกาย 
คือ บุคคลมีสิทธิในการด ารงชีวิต ในเสรีธรรมและในความมัน่คงแห่งร่างกาย (ขอ้ 3) และบุคคลใด
จะถูกทรมาน หรือได้รับการปฏิบติั หรือลงทณัฑ์ซ่ึงทารุณโหดร้ายไร้มนุษยธรรม เหยียดหยาม
เกียรติไม่ได้ (ขอ้ 5) ซ่ึงบุคคลมีสิทธิได้รับการเยียวยา โดยศาลแห่งชาติซ่ึงมีอ านาจเน่ืองจากการ
กระท าใด ๆ อนัเป็นการละเมิดต่อสิทธิ ขั้นมูลฐานซ่ึงตนไดรั้บจากรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย (ขอ้ 
8) สิทธิในชีวิตและร่างกาย เป็นสิทธิท่ีมีความส าคญัท่ีสุด ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีไม่อาจละเมิดได ้รัฐจึงตอ้ง
ป้องกนัมิใหมี้การท าลายชีวติ โดยก าหนดเป็นความผิดอาญา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการท าลายชีวิตของ
บุคคลโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ถือเป็นเร่ืองเสียหายร้ายแรงอย่างยิ่งและสิทธิในความบริบูรณ์ของ
ร่างกาย คือ รัฐตอ้งใหค้วามคุม้ครองมิให้บุคคลถูกท าร้าย ทรมาน ไม่วา่บุคคลอ่ืนหรือเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐ ตลอดจนการปฏิบติัท่ีเป็นการลงทณัฑท์ารุณ10 โดยความหมายหมายของหลกั Human Rights คือ 
สิทธิความเป็นมนุษยห์รือสิทธิในความเป็นคนเป็นของทุกคนไม่วา่จะมีเช้ือชาติ แหล่งก าเนิด เพศ 
อายุ สีผิว ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั หรือยากดีมีจน ซ่ึงเป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยทุ์กคนท่ี
ติดตวัมาตั้งแต่เกิด สิทธิมนุษยชนจึงเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กนัได ้และไร้ซ่ึงพรมแดน 
ดงันั้นจึงไม่มีบุคคล องค์กร หรือแมแ้ต่รัฐท่ีจะมาล่วงละเมิดความเป็นมนุษยไ์ด้ นอกจากน้ี ยงัมี
ส่ิงจ าเป็นท่ีท าให้เรามีชีวิตอยู่รอดนอกจากปัจจยัส่ีท่ีได้แก่ อาหาร เส้ือผา้ ยารักษาโรค และ ท่ีอยู่
อาศยัแลว้ คือ การศึกษา การมีงานทา การไม่ถูกทรมาน และไดรั้บความเป็นธรรมเม่ือถูกกล่าวหาวา่ 
ท าผดิกฎหมาย เราเรียกวา่ ส่ิงจ าเป็นสาหรับมนุษยทุ์กคนท่ีตอ้งไดรั้บในฐานะท่ีเป็นมนุษย ์ซ่ึงจะท า
ให้มนุษย ์อยู่รอดและสามารถพฒันาตนเองไดว้่าเป็น “สิทธิมนุษยชน” ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีติดตวัมาแต่
ก าเนิด และอยูเ่หนือกฎหมายและอ านาจใดๆ ของรัฐทุกรัฐ สิทธิเหล่าน้ีไดแ้ก่ สิทธิในชีวิต ห้ามฆ่า

                                                        
9 สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน : ปรัชญา กฎหมาย และความเป็นจริงทางสังคม(น.288-290), โดย จริญ โฆษณา
นนัท,์ 2545, กรุงเทพฯ : หา้งหุน้ส่วนจ ากดั บี.เจ.เพลท โปรเซ็สเซอร์. 
10 โครงการศึกษาวิจัยเร่ือง กฎหมายด้านการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยติุธรรมท่ีไม่สอดคล้องกับ
หลักสิทธิพืน้ฐานและพันธกรณีระหว่างประเทศ รวมท้ังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (น.7), โดย สุรศกัด์ิ 
ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ กษมา เดชรักษา วรีะศกัด์ิ แสงสารพนัธ์และจริยาวดี มิตรสูงเนิน, 2547. 
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หรือท าร้ายต่อชีวิต ห้ามการคา้มนุษย ์ห้ามทรมานอยา่งโหดร้าย คนทุกคนมีสิทธิในความเช่ือ มโน
ธรรมหรือลทัธิทางศาสนา มีเสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็นและแสดงออก สิทธิมนุษยชนเหล่าน้ี
ไม่ตอ้งมีกฎหมายมารองรับ สิทธิเหล่าน้ีก็ดารงอยู่ เช่น แมไ้ม่มีกฎหมายบญัญติัว่าการฆ่าคนเป็น
ความผิดตามกฎหมาย แต่ คนทุกคนนึกรู้ไดเ้องว่า การฆ่าคนนั้นเป็นส่ิงตอ้งห้าม เป็นบาปในทาง
ศาสนา หรือการท่ีคนในชาติไม่ไดรั้บอาหารท่ีเพียงพอ แก่การยงัชีพซ่ึงไม่ถือวา่มีใครทาผิดกฎหมาย
แต่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีรัฐบาลมีหน้าท่ีต้องจัดการให้ คนในชาติได้รับอาหารอย่าง
เพียงพอแก่การมีชีวิตรอด นอกจากน้ี สิทธิมนุษยชนตอ้งได้รับรองในรูปแบบของกฎหมาย หรือ
ตอ้งได้รับการคุ้มครองโดยรัฐบาล ได้แก่ ได้รับสัญชาติ การมีงานท า การได้รับความคุม้ครอง
แรงงาน ความเสมอภาคของหญิงชาย สิทธิของเด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ คนพิการ การไดรั้บการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน การประกนัการวา่งงาน การไดรั้บบริการสาธารณสุข การสามารถแสดงออกทางดา้น
วฒันธรรมอย่างอิสระ สามารถไดรั้บความเพลิดเพลินจากศิลปวฒันธรรมในกลุ่มของตน เป็นตน้ 
สิทธิมนุษยชนเหล่าน้ีตอ้งเขียนรับรองไวใ้นกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญหรือแนวนโยบายพื้นฐานของ
รัฐของแต่ละประเทศ เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าคนทุกคนท่ีอยู่ในรัฐนั้นจะไดรั้บความคุม้ครองชีวิต
ความเป็นอยู่ ให้มีความเหมาะสมแก่ความเป็นมนุษย์ ซ่ึงพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 ไดนิ้ยามความหมาย สิทธิมนุษยชนไวว้า่ คือ ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคของบุคคลท่ีได้รับการรับรอง หรือคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทย มีพนัธกรณีท่ีตอ้ง
ปฏิบติัตามสิทธิมนุษยชนท่ีไดรั้บการรับรองทัว่โลก วา่เป็นมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบติัต่อมนุษย์
นั้น โดยหลกัการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนแบ่งได ้6 ประการ ดงักล่าว คือทุกคนมีศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์(Human Dignity) เป็นสิทธิติดตวัทุกคนตามธรรมชาติตั้งแต่เกิด (National Rights), คน
ทุกคนมีความเสมอภาคและห้ามการเลือกปฏิบติั (Equality and non-discrimination), สิทธิมนุษยชน
เป็นของคนทุกคนโดยไม่เลือกเช้ือชาติ ศาสนา เพศ อายุ อาชีพ สถานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
สุขภาพ และความคิดเห็นด้านต่างๆ (Universality), สิทธิมนุษยชนเป็นองค์รวมแยกเป็นส่วนๆ 
ไม่ไดแ้ละพึ่งพิงกนั (Indivisibility & Interdependently), การมีส่วนร่วมและการเป็นส่วนหน่ึงของ
สิทธินั้น (Participation & Inclusion) หมายความวา่ ประชาชนแต่ละคน หรือกลุ่มประชาชนหรือ
ประชาสังคมย่อมมีส่วนร่วมอย่างแข็งขนัในการเขา้ถึงและไดรั้บประโยชน์จากสิทธิพลเมืองและ
การเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม และตรวจสอบได้และใช้หลักนิติธรรม 
(Accountibility & the Rule of Law) ดงันั้นการจะเขา้ใจความหมายสิทธิมนุษยชนนั้น จ าเป็นตอ้ง
เขา้ใจหลกัการต่างๆ ท่ีถือเป็นองคร์วมของสิทธิมนุษยชนดว้ย คือ สิทธิ (Rights) ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีติดตวั
มนุษยทุ์กคนตามธรรมชาติท่ีไดเ้กิดมาเป็นมนุษยซ่ึ์งไม่มีใคร ล่วงละเมิดได ้ทุกคนมีสิทธิมีชีวิตท่ีจะ
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อยูร่อด อยูอ่ยา่งมีเกียรติและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์แมก้ฎหมาย ยงัไม่รองรับแต่สิทธิก็ยงัมีอยู่
เสรีภาพ (Freedom) คือการท่ีมนุษยส์ามารถท าอะไรก็ไดภ้ายใตข้อบเขตของศีลธรรมอนัดีงาม โดย
ไม่เบียดเบียนสังคม หรือไม่ล่วงลา้สิทธิของบุคคลอ่ืนหรือส่วนรวม ซ่ึงคาวา่สิทธิและเสรีภาพมกัจะ 
อยู่รวมกนัดงัปรากฏในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ เพื่อแสดงออกทาง
ความคิด และการปฏิบติั  ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) เป็นค าอธิบายความหมายของ
สิทธิมนุษยชน ในแง่ของการให้คุณค่าแก่ความเป็นคน ว่าทุกคนมีคุณค่าเท่าเทียมกัน ซ่ึงเป็น
หลกัการส าคญัของสิทธิมนุษยชนท่ีก าหนดสิทธิมาตั้งแต่เกิด ใครจะละเมิดไม่ได ้และไม่สามารถ่าย
โอนใหแ้ก่กนัได ้ซ่ึงรวมไปถึงสิทธิในการมีชีวติและ ความมัน่คงในการมีชีวิตอยู ่เพราะคนทุกคนท่ี
เกิดมาบนโลกมีศกัด์ิศรีของการเป็นมนุษย ์ดงันั้นการปฏิบติั ต่อกนัของผูค้นในสังคมจึงตอ้งเคารพ
ความเป็นมนุษย ์หา้มท าร้ายร่างกายหรือทรมานอยา่งโหดร้าย ตลอดจนการกระท าใดๆ ท่ีถือเป็นการ
เหยียดหยามความเป็นมนุษย ์ซ่ึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดรั้บการรับรอง อยู่ในปฏิญญาสากลว่า
ดว้ยสิทธิมนุษยชน กติการะหวา่งประเทศ อนุสัญญา และปฏิญญาระหวา่งประเทศหลายฉบบั สังคม
ในปัจจุบนัมกัจะละเลยศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์พราะมีการให้คุณค่าของคนต่างกนั ตามสถานภาพ
ทางสังคมของคนแต่ละคน เช่น ก านนั นายทหาร ภารโรง นายกรัฐมนตรี ซ่ึงสถานภาพเหล่านั้น
ไม่ใช่ตวัช้ีวดัวา่มนุษยห์รือคนคนนั้นมีศกัด์ิศรีของมนุษยห์รือไม่ แต่ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์คือ
การใหคุ้ณค่าความเป็นคนตามธรรมชาติไม่วา่จะเกิดมาเป็น ผูช้าย ผูห้ญิง คนพิการ ปัญญาอ่อนหรือ
ยากจน ตอ้งถือวา่คนทุกคนมีคุณค่าเท่ากนั ตอ้งปฏิบติัต่อกนัเยี่ยงมนุษยอ์ยา่งเสมอหนา้กนั เพราะถือ
เป็นการเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์ว้ยกนั และ ความเสมอภาคและการเลือกปฏิบติั (Equality 
and Discrimination) คือเกณฑ์การวดัวา่สังคมหน่ึงสังคมใดมีการละเมิดหรือเคารพสิทธิมนุษยชน
หรือไม่ ช้ีใหเ้ห็นถึงความเสมอภาค หรือการปฏิบติัต่อทุกคน อยา่งเท่าเทียมกนัหรือไม่เท่าเทียมกนั 
 
2.2 แนวคิดและทฤษฎีทีเ่กีย่วกบัสิทธิของผู้ต้องขังเพือ่การได้รับการช่วยเหลอืทางกระบวนการ
ยุติธรรม11                                                                                                                                   
แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย  

จอห์น ล็อก (John Locke) นกัปราชญข์องส านกักฎหมายธรรมชาติ ไดอ้ธิบายวา่ สภาวะ
ตามธรรมชาติของมนุษยเ์ป็นสภาวะแห่งสันติภาพและความเสมอภาค ซ่ึงกฎธรรมชาติสอนให้

                                                        
11 โครงการวิจัย สิทธิของผู้ ต้องขังเพ่ือการได้รับการช่วยเหลือทางกระบวนการยติุธรรม ศึกษากรณีผู้ ต้องขังหญิง
ในทัณฑสถานหญิงสงขลา, โดย วศิน สุวรรณรัตน์ อจัฉรา จนัทน์เสนะ ฐิติรัชต ์ไมเ้รียง มงคล มาลยารม และ กร
แกว้ ไกรแกว้, 2555, มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์. 
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มนุษยรู้์จกัเคารพความเสมอภาคและความเป็นอิสระต่อกนั รู้ว่าแต่ละคนไม่ควรล่วงละเมิดชีวิต 
ร่างกาย เสรีภาพ และทรัพยสิ์นของกนัและกนั ในสภาวะตามธรรมชาติเม่ือเกิดขอ้พิพาทขดัแยง้กนั
ข้ึน มนุษยแ์ต่ละคนยอ่มมีอ านาจท่ีจะบงัคบัการตามสิทธิท่ีตนมีตามธรรมชาติและลงโทษผูก้ระท า
ผิดด้วยก าลังของตน หากแต่ละคนท าหน้าท่ีพิพากษาคดีของตนเอง บงัคบัตามสิทธิและมีการ
ลงโทษเม่ือมีการฝ่าฝืนกฎธรรมชาติดว้ยตนเอง ก็อาจกระท าไปโดยมีอคติ มีการแกแ้คน้ทดแทนจน
เกินสมควรแก่เหตุได ้ดว้ยเหตุน้ี เพื่อยติุความยุง่เหยงิและความสงบเรียบร้อยต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นสภาวะ
ตามธรรมชาติ มนุษยจึ์งเขา้ท าสัญญาอยูร่่วมกนัเป็นสังคมและจดัตั้งรัฐบาลเพื่ออยูภ่ายใตบ้งัคบัของ
รัฐบาล โดยมีเป้าหมายท่ีจะด ารงไวซ่ึ้งเสรีภาพ ชีวิต และทรัพยสิ์นของตน แต่เม่ือใดท่ีรัฐละเมิดต่อ
เสรีภาพ ชีวิต และทรัพยสิ์นของราษฎร การกระท าของรัฐย่อมเป็นการฝ่าฝืนความไวว้างใจของ
ประชาชน ซ่ึงเป็นการฝ่าฝืนเง่ือนไขส าคญัของการมีอ านาจของรัฐ ประชาชนยอ่มมีสิทธิป้องกนัการ
ล่วงละเมิดหน้าท่ีและฝ่าฝืนกฎหมายธรรมชาตินั้นได ้ดว้ยเหตุน้ี จอห์น ล็อก จึงเน้นว่า รัฐมีอ านาจ
จ ากดัเพราะมีความมุ่งหมายส าคญัเพื่อธ ารงไวซ่ึ้งความดีร่วมกนั (The Common Good) อนัไดแ้ก่ 
สิทธิในชีวติ เสรีภาพ และทรัพยสิ์นของราษฎรเป็นสิทธิธรรมชาติอนัไม่อาจจ าหน่ายจ่ายโอนกนัได้
และเป็นสิทธิท่ีอยูค่วบคู่กบัความเป็นมนุษย ์จึงนบัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์12                                       
แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงั  
 การรับรองและคุ้มครองสิทธิของผูต้้องขังเร่ิมมีข้ึนนับแต่ยุคสมยัของการเรียกร้อง
อิสรภาพและเสรีภาพในประเทศตะวนัตก และมีการเรียกร้องใหไ้ดม้าซ่ึงสิทธิพลเมือง โดยสิทธิของ
ผูต้อ้งขงัถือเป็นสิทธิของพลเมืองอยา่งหน่ึงท่ีมีการเรียกร้องและท าให้ไดม้าดว้ยเหตุผลท่ีว่า การท่ี
ผูต้อ้งขงัตอ้งถูกแยกตวัออกจากสังคมปกติ ท าใหเ้ขาถูกจ ากดัเสรีภาพต่าง ๆ และท าให้เกิดปัญหาใน
เร่ืองความถูกตอ้งชอบธรรม ความพอดีในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ความทุกขท์รมานท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บ
จากการถูกจ ากดัสิทธิต่าง ๆ ตามกฎหมาย ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีน าไปสู่การเรียกร้องให้ตระหนักถึงการ
คุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัอนัเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน (Basic Human Rights)13 รวมทั้ง
เรียกร้องใหมี้การรับรองสิทธิตามกฎหมายท่ีบุคคลนั้นพึงไดรั้บ เพราะแมว้า่ผูต้อ้งขงัจะเป็นบุคคลท่ี
ถูกจ ากัดเสรีภาพและต้องสูญเสียสิทธิบางประการไปจากการถูกลงโทษ แต่ก็ยงัคงมีสิทธิบาง

                                                        
12นิติปรัชญา โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์ , โดย ปรีดี เกษมทรัพย ,์ 2539, 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
13หลักประกันสิทธิผู้ ต้องขัง : กรณีศึกษาสิทธิในการด ารงชีวิต (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต), โดย ณัฐยา จรรยาชยั
เลิศ, 2548, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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ประการในฐานะเป็นมนุษยท่ี์ไม่อาจถูกจ ากดัหรือล่วงละเมิดได้14 ทั้งน้ี สิทธิของผูต้อ้งขงัยงัเกิดจาก
แนวคิดท่ีวา่สิทธิพลเมืองบางส่วนของผูต้อ้งขงัตอ้งสูญเสียไปจากการถูกลงโทษ ผูต้อ้งขงัในฐานะท่ี
เป็นปัจเจกชนก็ยงัคงมีสิทธิบางส่วนท่ีเหลืออยูจ่ากการถูกลงโทษ ซ่ึงจะมีสิทธิมากหรือนอ้ยเพียงใด
ย่อมข้ึนอยู่กบัแนวคิดหรือวตัถุประสงค์ในการลงโทษท่ีแต่ละประเทศน ามาใช้ดงันั้น การสูญเสีย
สิทธิของผูต้อ้งขงัจึงเป็นเพียงการถูกแยกตวัออกจากสังคมเท่านั้น และบุคคลนั้นก็ยงัคงมีสิทธิบาง
ประการเหลืออยู ่รัฐจึงมีหนา้ท่ีในการจดัหาส่ิงอ านวยความสะดวกและการรับรองสิทธิประเภทต่าง 
ๆ ของผูต้อ้งขงั และตระหนกัถึงการปกป้องรักษาสิทธิของผูต้อ้งขงัให้ไดรั้บการปฏิบติัท่ีเท่าเทียม
กนัเช่นเดียวกบัประชาชนทัว่ไป15นอกจากน้ี การเรียกร้องให้คุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัยงัเกิดข้ึน
จากการพฒันาแนวความคิดในเร่ืองสิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีมีมาตั้งแต่สมยักรีกและโรมนัใน
รูปของสิทธิธรรมชาติ (Natural Right) โดยมีแนวคิดวา่ มนุษยเ์กิดมาเท่าเทียมกนั พระเจา้เป็นผูส้ร้าง
มนุษยข้ึ์นมาและได้ให้สิทธิบางอย่างแก่มนุษย ์สิทธิเหล่าน้ีจึงไม่อาจโอนกันได้และไม่อาจล่วง
ละเมิดได ้ดงันั้น รัฐทั้งหลายจึงตอ้งท าทุกอยา่งเพื่อใหม้นุษยมี์สิทธิอยา่งเตม็ท่ี ทั้งน้ี สิทธิธรรมชาติท่ี
มนุษยทุ์กคนพึงมี คือ สิทธิพื้นฐานของพลเมือง ซ่ึงต่อมาเรียกสิทธิประเภทน้ีว่า “สิทธิมนุษยชน” 
(Human Right) อนัครอบคลุมถึงสิทธิของผูต้อ้งขงัดว้ย16       
                                                    
2.3 สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550   
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ได้บญัญติัค าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย”์ ไวใ้นมาตราต่าง ๆ ท่ีเป็นหลกัในการใชอ้ยู ่3 มาตรา คือ มาตรา 4 มาตรา 26 และมาตรา 28 
ความหมายทางกฎหมายของ “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์” ในแต่ละมาตราของรัฐธรรมนูญมี
ความหมายท่ีแตกต่างกนั มาตรา 4 บญัญติัวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาคของบุคคลย่อมไดรั้บความคุม้ครอง”17 โดยหลกัดงักล่าวเป็นการวางหลกัทัว่ไป โดยเป็น
การประกาศเจตนารมณ์ของรัฐในการรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยมาตรา 4 ของ
รัฐธรรมนูญในหมวด 1 บททัว่ไป เป็นหมวดท่ีก าหนดหลกัการทัว่ไปของรัฐ อนัเป็นสาระส าคญัท่ีมี

                                                        
14เอกสารการสอน ชุดวิชา กฎหมายเก่ียวกับงานราชทัณฑ์ หน่วยท่ี 9-15, โดย กุลพล พลวนั, 2546, 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
15การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้ ต้องขัง  (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต), โดย เชาวลิต สมพงษ์เจริญ, 2548, 
มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
16แหล่งเดิม. (น.21). 
17 รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 หมวดท่ี 1 บททัว่ไป มาตรา 4. 
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ลกัษณะทัว่ไปหรือเป็นการก าหนดขอบเขตกวา้ง ๆ ของรัฐธรรมนูญวา่สาระส าคญัของบทบญัญติั
ในหมวดต่อ ๆ มาจะต้องสอดคล้องกับหลักทั่วไปดั่งกล่าว สถานะดังกล่าวส่งผลให้เกิดผล
ดงัต่อไปน้ี กล่าวคือ 1. บทบญัญติัมาตรา 4 เป็นการก าหนดหลกัพื้นฐานความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบั
ปัจเจกชนวา่รัฐจะให้ความคุม้ครองต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงการ
ก าหนดหลกัพื้นฐานของความสัมพนัธ์ดงักล่าว เปรียบเสมือนการก าหนดให้คุณค่าศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยมี์สถานะในระดบัของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงก่อให้เกิดผลต่อการก าหนดทิศทางของรัฐ โดยศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยเ์ป็นตวัก าหนดและจ ากดัความประสงคแ์ละภาระหนา้ท่ีของรัฐ เป็นตวัก าหนดและ
จ ากดัความชอบธรรมของการกระท าของรัฐ และกฎหมายท่ีมีต่อคุณค่าดงักล่าว นอกจากน้ี การ
บญัญติัรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยบ์งัคบัให้รัฐตอ้งก าหนดเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปวา่อ านาจอ่ืน 
ๆ รวมถึงอ านาจรัฐไม่อาจท่ีจะละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดแ้ละตอ้งตีความบทกฎหมายท่ีมีอยู่
ให้สอดคล้องกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 2.การตีความเก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐานทั้งหลายจะตอ้ง
ตีความว่าสิทธิขั้นพื้นฐานทั้งหลายลว้นแต่มีผลมาจากศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท์ั้งส้ินโดยจะตอ้งถือ
วา่เน้ือหาของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ะตอ้งน ามาใชป้ระกอบในการตีความสิทธิขั้นพื้นฐานอ่ืน ๆ 
ดว้ย นอกจากน้ีในส่วนท่ีเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัปัจเจกบุคคลก่อให้เกิดบทสันนิษฐานท่ี
เป็นคุณต่อปัจเจกบุคคลและยงัถือวา่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์นั้นเป็นหลกัการท่ีส าคญัของสิทธิขั้น
พื้นฐานทั้งหลายภายในขอบเขตดงักล่าวรัฐไม่อาจเขา้ไปแทรกแซงได ้ในกรณีท่ีเป็นความสัมพนัธ์
ระหวา่งอ านาจรัฐกบัปัจเจกบุคคล มาตรา 26 บญัญติัวา่ “การใชอ้ านาจโดยองคก์รของรัฐทุกองคก์ร 
ตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยสิ์ทธิและเสรีภาพ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี”18 โดย
มาตรา 26 น้ีมีระดบัเช่นเดียวกบั “สิทธิและเสรีภาพ” ในการค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ
และเสรีภาพขององคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐ แสดงออกไดใ้น 2 ลกัษณะ คือ ลกัษณะแรกองคก์รของรัฐจะ
ไม่กระท าการใด ๆ ในลกัษณะท่ีจะเป็นการละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของ
ปัจเจกบุคคล หรือละเวน้การกระท าใด ๆ ท่ีจะเป็นการละเมิดต่อส่ิงดงักล่าว ลกัษณะท่ีสอง รัฐมี
ภาระหน้าท่ีท่ีจะด าเนินการใด ๆ ในทางท่ีจะท าให้ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของ
ปัจเจกบุคคลเอ้ือต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์อย่างมี ศกัด์ิศรีหรือเอ้ือต่อการใช้สิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองคุม้ครองไว ้มาตรา 28 บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มอา้งศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนไดเ้ท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็น
ปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือ

                                                        
18 รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 หมวดท่ี 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ส่วนท่ี 1 บททัว่ไป มาตรา 26. 
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ยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได”้19 โดยมาตรา 28 น้ีเป็นส่ิงท่ีบุคคลทุกคนสามารถกล่าวอา้งได ้
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ในมาตราน้ีจึงมีระดบัเดียวกบั “สิทธิและเสรีภาพ” ซ่ึงเท่ากบัวา่บุคคลท่ี
ถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยส์ามารถจะใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้
และเม่ือ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์” มีระดบัเดียวกบัสิทธิและเสรีภาพ การใช้ “ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย”์ ยอ่มอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขเช่นเดียวกบัสิทธิและเสรีภาพกล่าวคือ การใชศ้กัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
จะใชไ้ดเ้ท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนไม่เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญหรือไม่ขดัต่อ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน ส าหรับปัญหาเร่ือง หลกัการส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็น
เร่ืองท่ีข้ึนอยูก่บัพฒันาการในทางวิชาการ การยอมรับแนวคิดเร่ือง “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ของ
สังคมตะวนัตกตลอดจนแนวการตีความขององคก์รตุลาการวา่จะยอมรับศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์น
ขอบเขตแค่ไหนเพียงใด กล่าวโดยสรุปวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ เป็นวตัถุในทางกฎหมายท่ีอาจ
ให้ความคุม้ครองแก่ประชาชนได ้มีความส าคญัเฉพาะของตามแต่ละบุคคลท่ีแตกต่างไปจากสิทธิ
และเสรีภาพในแต่ละเร่ืองซ่ึงรัฐธรรมนูญมุ่งท่ีจะให้ความคุม้ครองเช่นเดียวกบัสิทธิและเสรีภาพ20 
มาตรา 32 บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การทรมาน ทารุณกรรม 
หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม  จะกระท ามิได้แต่การลงโทษตามค า
พิพากษาของศาลหรือตามท่ีกฎหมายบญัญติัไม่ถือว่าเป็นการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้
มนุษยธรรมตามความในวรรคน้ี”21 โดยมาตรา 32 น้ีเป็นการรับรองถึงสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกาย กล่าวคือ บุคคลมีเสรีภาพในการเคล่ือนไหวและงดเวน้การเคล่ือนไหวร่างกาย รัฐมีหนา้ท่ี
ใหค้วามคุม้ครองไม่ใหสิ้ทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกายของบุคคลถูกรบกวนจากเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐหรือบุคคลอ่ืน กล่าวคือ บุคคลมีเสรีภาพในการเคล่ือนไหวและงดเวน้การเคล่ือนไหวร่างกาย รัฐ
มีหน้าท่ีให้ความคุ้มครองไม่ให้สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของบุคคลถูกรบกวนจาก
เจา้หน้าท่ีของรัฐหรือบุคคลอ่ืน สิทธิ คือ ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้แก่บุคคลใน
อนัท่ีจะท าการเก่ียวกบัทรัพยห์รือบุคคลอ่ืน เช่น สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิในชีวิตและร่างกาย เป็นตน้ 
มีความหมายในทางคุม้ครองบุคคลไม่ให้ผูอ่ื้นล่วงละเมิดเจา้ของสิทธิ สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็น
ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกบัรัฐ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิท่ีผูกผนัองค์กรผูใ้ช้

                                                        
19 รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 หมวดท่ี 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ส่วนท่ี 1 บททัว่ไป มาตรา 28. 
20 สิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องขังตามรัฐธรรมนูญ (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต) (น.6-8), โดย พชัราภรณ์ กองอุบลม, 
2546, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
21 รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 หมวดท่ี 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ส่วนท่ี 3 สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล 
มาตรา 32. 
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อ านาจรัฐทั้งหลายท่ีจะตอ้งให้ความเคารพ ปกป้อง และคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ เพื่อให้สิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบติั เสรีภาพ คือ ภาวะท่ีมนุษยไ์ม่อยู่ในความครอบง าของผูอ่ื้น มี
อิสระท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้กระท าการ เช่น เสรีภาพในการติดต่อส่ือสาร เสรีภาพในการ
เดินทาง เป็นตน้ มีความหมายในทางอิสระของเจา้ของเสรีภาพ คือ อ านาจของบุคคลในอนัท่ีจะ
ก าหนดตนเอง เสรีภาพจึงหมายถึงอ านาจในการก าหนดตนเองโดยอิสระของบุคคลท่ีจะกระท าการ
ใดหรือไม่กระท าการใดอันเป็นอ านาจท่ีมีเหนือตนเอง ความแตกต่าง ระหว่าง “สิทธิ” และ 
“เสรีภาพ” จึงอยู่ท่ีว่า “สิทธิ” เป็นอ านาจท่ีบุคคลมีเพื่อเรียกร้องให้ผูอ่ื้นกระท าการหรือละเวน้การ
กระท าอนัอนัใดอนัหน่ึง แต่ในขณะท่ี “เสรีภาพ” นั้นเป็นอ านาจท่ีบุคคลนั้นมีอยูเ่หนือตนเองในการ
ตดัสินใจท่ีจะกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงโดยปราศจากการ
แทรกแซงหรือครอบง าจากบุคคลอ่ืน เสรีภาพจึงไม่ก่อให้เกิดหนา้ท่ีต่อบุคคลอ่ืน สิทธิและเสรีภาพ
ส่วนบุคคล เช่น สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย ซ่ึงจ าแนกตามเน้ือหาโดยอาศยัการพิจารณา
วตัถุแห่งสิทธิและเสรีภาพ เป็นสิทธิในความมัน่คง ปลอดภยัในชีวิตและร่างกาย โดยรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติัให้ความคุม้ครองจากการใช้อ านาจรัฐ เช่น บทบญัญติัท่ีว่าบุคคลย่อมมีสิทธิ
และเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย ซ่ึงเป็นสิทธิเสรีภาพท่ีส าคญัท่ีสุด และเป็นตน้แบบของสิทธิและ
เสรีภาพอ่ืน ๆ ห้ามจบักุม คุมขงั หรือตรวจคน้ตวับุคคล เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมาย บุคคลไม่ตอ้งรับโทษทางอาญา เวน้แต่จะได้กระท าการอนักฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาท่ี
กระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผิดไม่ได ้ซ่ึงเป็นการรับรองหลกั “ไม่มีความผิด 
ไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย” (nullum crimen, nulla poena sine lege) และให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาไม่มีความผิด ก่อนท่ีจะมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดได้
กระท าความผิดจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนผูก้ระท าความผิดไม่ได ้โดยเป็นแนวทางวา่รัฐตอ้งให้
ความเคารพในสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของบุคคล การออกกฎหมายหรือระเบียบใด ๆ 
ตอ้งท าให้สอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ.2550 มีดงัน้ี การรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ,์ความเสมอภาค,สิทธิเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกาย,สิทธิท่ีไม่ถูกบงัคบัใช้กฎหมายยอ้นหลัง,สิทธิได้รับการสันนิษฐานในคดีอาญาว่าเป็นผู ้
บริสุทธ์ิ,สิทธิไดรั้บขอ้มูลในกิจกรรมท่ีจะมีผลกระทบต่อคุณภาพ ส่ิงแวดลอ้มสุขอนามยัคุณภาพ
ชีวิต,สิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง, สิทธิในการเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์,สิทธิในการฟ้องหน่วยงานราชการ, สิทธิในการ
ต่อตา้นลม้ลา้งระบอบประชาธิปไตย 
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สิทธิในชีวิตและร่างกายเป็นสิทธิท่ีติดตวัปัจเจกบุคคลมาตั้งแต่เกิด จึงไม่อาจพรากไปจาก
บุคคลนั้นได ้ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานจ าเป็นอยา่งยิ่งต่อการด ารงชีวิตอยู่ แสดงให้เห็นว่ามนุษยเ์ป็น
อิสระท่ีจะก าหนดตนเองไดต้ามเจตจ านงท่ีตนประสงค ์ท าให้บุคคลอ่ืนตอ้งเคารพสิทธิในชีวิตและ
ร่างกายของบุคคลนั้น ชีวติร่างกาย คือ สรีระทั้งหมดของบุคคล การเขา้จบักุมผูก้ระท าความผิด เป็น
การท าให้ชีวิตและร่างกายของเขาเคล่ือนไหวไม่ไดป้ราศจากเสรีภาพเป็นการกระทบต่อสิทธิใน
ร่างกาย ชีวิตร่างกาย รวมถึงส่ิงท่ีอยู่นอกสรีระของคนดว้ยและส่ิงท่ีอยู่ในร่างกาย ความหมายของ
ชีวติร่างกายจึงไม่ใช่เฉพาะสรีระ แต่รวมถึงส่ิงท่ีอยูข่า้งนอกร่างกายและส่ิงท่ีอยูใ่นร่างกายดว้ย โดย
บุคคลในท่ีน้ีท่ีไดรั้บการคุม้ครองนั้นย่อมรวมทั้งบุคคลภายในประเทศไทยทั้งส้ินไม่ว่าเป็นใครก็
ตามหรือแมก้ระทัง่ผูต้อ้งก็ตามต่างก็ไดรั้บสิทธิดงักล่าวทั้งส้ินไม่อาจท่ีจะมีใครมาร่วงละเมิดต่อสิทธิ
ดงักล่าวได ้โดยการกระท าท่ีเป็นการทรมาน ทารุณกรรม  หรือการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือ
ไร้มนุษยธรรม ไม่อาจกระท าได้ทั้ งส้ิน โดยเม่ือเกิดการกระทบต่อสิทธิดั่งกล่าวข้ึน ผูไ้ด้รับ
ผลกระทบหรือใครก็ตามยอ่มมีสิทธิเรียกร้องเพื่อใหร้ะงบัต่อการกระท าดงักล่าวนั้นได ้

                                                                                                                
2.4 หลกัการจับบุคคลโดยใช้อ านาจรัฐตามกฎหมายวธีิพจิารณาความอา                                                                           

“หมายจบั” (Haftbefehl /arrest warrant) เป็นหมายอาญาชนิดหน่ึง เป็นอ านาจของศาล
หรือเป็นอ านาจของผูพ้ิพากษาคนเดียว เป็นค าสั่งท่ีเป็นมาตรการ จึงทบทวนไดแ้ต่อุทธรณ์ไม่ได ้
ในทางปฏิบติัศาลใหอุ้ทธรณ์ค าสั่งออกหมายจบัไดซ่ึ้งไม่ถูกตอ้งในหลกัการเป็นอยา่งยิง่22 
 โดยหลกัท่ีเก่ียวกบัในเร่ืองการจบัตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี หมายจบัสามารถใชไ้ดใ้นประเทศไทยทุกส่วนของพื้นท่ีโดยหมายจบัตอ้งมีการจดัการ
ทางเอกสารอยา่งถูกตอ้ง โดยถา้แจง้ทางโทรเลขวา่มีการออกหมายจบัตอ้งมีการส่งส าเนาท่ีรับรองวา่
ถูกตอ้งแลว้ไปยงัเจา้พนกังานท่ีจดัการตามหมายจบัโดยทนัที23 พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไม่
อาจจบับุคคลโดยไม่มีหมายจบัได ้เวน้แต่กรณีท่ีบุคคลดงักล่าวไดก้ระท าความผิดต่อหนา้พนกังาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ, เม่ือพบวา่ก าลงัพยายามกระท าความผิด,มีเหตุสงสัยผูน้ั้นกระท าความผิด
โดยมีอาวธุหรือเคร่ืองมือท่ีจะใชใ้นการกระท าความผดิ, มีเหตุสงสัยวา่มีการกระท าผิดแลว้จะท าการ
หลบหนี,มีผูข้อใหจ้บัโดยแจง้วา่บุคคลมีการกระท าผดิและแจง้วา่ร้องทุกขเ์รียบร้อยแลว้ ถา้พนกังาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่จบัดว้ยตวัเอง ไม่จ  าเป็นตอ้งออกหมายจบั แต่ตอ้งมีลกัษณะท่ีออก

                                                        
22 หมายจบัและการอุทธรณ์ค าสัง่ออกหมายจบั, โดย คณิต ณ นคร, 2552,  ปฏิรูปกระบวรการยติุธรรมทางอาญา 
น.25, กรุงเทพ:วญิญูชน. 
23 กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 77.  
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หมายจบัไดห้รือมีอ านาจจบัไดเ้ท่านั้น24 เจา้พนักงานผูท้  าการจบั สามารถขอความช่วยเหลือจาก
บุคคลใกลเ้คียงในการจดัการตามหมายจบัได ้แต่ไม่อาจบงัคบับุคคลเหล่านั้นให้ช่วยโดยอาจเกิดอนั
อนัตรายแก่บุคคลเหล่านั้นไม่ได้25                                                                                               
เหตุออกหมายจบั 
 เหตุในการออกหมายจับ เป็นเร่ืองของ “การเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐ”26  มิใช่
หลกัการใหม่ตามกฎหมายเดิมก็เป็นเช่นนั้น แต่เน่ืองจากในการเรียนการสอนกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาในประเทศไทยยงัขาดทฤษฎีอย่างมากท าให้เร่ืองน้ีเบ่ียงเบนไป ดังนั้ น การปฏิรูป
ดงักล่าวจึงเป็นเร่ืองของความประสงคท่ี์จะแกไ้ขทางปฏิบติัท่ีไม่ถูกตอ้งในอดีตให้เป็นไปตามหลกั
กฎหมาย เพราะในอดีตท่ีผา่นมานั้น การเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐไดถื้อปฏิบติักนัอยา่งแยกส่วน 
กล่าวคือ การจบัเป็นเร่ืองหน่ึง การปล่อยตวัชัว่คราวก็เป็นอีกเร่ืองหน่ึง ความเขา้ใจเร่ืองการเอาตวั
บุคคลไวใ้นอ านาจรัฐอยา่งแยกส่วนดงักล่าวน้ีจึงเป็นเหตุส าคญัท่ีไดก่้อความเดือดร้อนแก่ประชาชน
ตลอดมา27 เง่ือนไขในทางเน้ือหาของเหตุท่ีจะออกหมายจบั (และหมายขงั)มี 2 ประการ คือ                                                                                       
1.การมีหลกัฐานตามสมควรวา่บุคคลน่าจะไดก้ระท าความผดิอาญา 
 ในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีหลักอยู่ประการหน่ึง คือ บุคคลย่อมได้รับการ
สันนิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิ หรือมี “หลกัยกประโยชน์แห่งความสงสัย” (Grundsatz “in dubio pro 
reo” / principle of presumption of innocence)28 ดงันั้น การมีหลกัฐานตามสมควรวา่บุคคลน่าจะได้
กระท าความผิดอาญานั้น จึงต้องหมายความว่า เป็นการมีหลักฐานท่ีมี “ความเป็นภาวะวิสัย” 
(Objektivitat / objectivity) มิใช่ความสงสัยลอย ๆ ดงันั้น ล าพงัค าซกัทอดของผูต้อ้งหาอ่ืนอยา่งเดียว
ยงัไม่มีความเป็นภาวะวิสัยเพียงพอท่ีจะเป็นเง่ือนไขประการแรกท่ีจะออกหมายจบัได้ ในอดีตขณะ
เม่ือเจา้พนักงานยงัมีอ านาจออกหมายจบัได้เองนั้น ในทางปฏิบติับ่อยคร้ังท่ีแมก้รณีการสงสัยยงั

                                                        
24 กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 78. 
 
25 กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 82. 
26 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 32. 
 
27 การปล่อยชัว่คราว : มาตรการคุม้ครองสิทธิท่ีก่อปัญหา, โดย โดย คณิต ณ นคร, 2548, นิติธรรมอ าพรางใน
นิติศาสตร์ไทย น.119, กรุงเทพ:วญิญูชน. 
28 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 32. 
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เล่ือนลอยอยู่ เจ้าพนักงานก็ออกหมายจบัหรือจับผูต้้องสงสัยนั้ นเสียแล้ว29 และกรณีไม่มีการ
ตรวจสอบภายนอก (accountability) โดยศาลในทนัใดหลงัการใชอ้  านาจรัฐอีกดว้ยกว่าเร่ืองราวจะ
ถึงศาลก็เป็นระยะเวลาท่ีหมดอ านาจควบคุมของเจา้พนกังานแลว้ การใชอ้  านาจของเจา้พนกังานใน
อดีตจึงกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินขอบเขตแห่งความสมควรแก่เหตุ ฉะนั้น 
เม่ือกฎหมายในเร่ืองการออกหมายจบัไดเ้ปล่ียนแปลงไปแลว้เช่นน้ี สิทธิและเสรีภาพของบุคคลก็
ไดรั้บความคุม้ครองท่ีดีข้ึน เพราะการท่ีศาลจะออกหมายจบันั้น ศาลตอ้งดูแล “ความเป็นภาวะวิสัย” 
(Objektivitat / objectivity) ในการออกหมายจบัอยา่งรอบคอบเสมอ ทั้งน้ี ตามภารกิจของศาลท่ีจกั
ตอ้งมีหนา้ท่ีคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การตกเป็นจ าเลยในคดีอาญา ไม่วา่จะเป็นดดี
ท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก์หรือผูเ้สียหายเป็นโจทก์ ถือวา่มีหลกัฐานตามสมควรวา่บุคคลน่าจะได้
กระท าความผิดแลว้ เพราะกรณีไดผ้า่นขั้นตอนการด าเนินคดีของเจา้พนกังาน (พนกังานสอบสวน
และพนกังานอยัการ) หรือมิฉะนั้นก็ไดผ้่านการไต่สวนมูลคดีของศาลจนศาลประทบัฟ้องมาแล้ว 
ฉะนั้น เม่ือบุคคลใดตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาถือวา่กรณีมีหลกัฐานตามสมควรวา่ไดก้ระท าความผิด
อาญาแลว้                                                                  
2.กรณีเหตุท่ีเป็นการเฉพาะเจาะจง 
 เหตุออกหมายจบักบัการจบัรวมตลอดถึงเหตุออกหมายขงัและการขงัเป็นเร่ืองเดียวกนั 
คือ เป็นเร่ือง “การเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐ” แต่การเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐนั้นจะกระท าได้
ก็ต่อเม่ือกรณีมีความจ าเป็นเพื่อการด าเนินคดี ดงันั้น ล าพงัการมีหลกัฐานตามสมควรวา่บุคคลน่าจะ
ไดก้ระท าความผิดแต่เพียงอยา่งเดียวจึงไม่เป็นการเพียงพอท่ีจะเอาบุคคลไวใ้นอ านาจรัฐ แต่จะตอ้ง
เป็นกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได้อ่ืนประกอบด้วย กล่าวคือ ต้องมีเหตุท่ีเป็นการ
เฉพาะเจาะจงประกอบดว้ย ส าหรับเหตุท่ีเป็นการเฉพาะเจาะจงนั้นมีอยู ่4 เหตุ คือเหตุอนัเน่ืองจาก
ความร้ายแรงของความผิดอาญา, เหตุอนัควรเช่ือวา่จะหลบหนี, เหตุอนัควรเช่ือวา่จะไปยุง่เหยิงกบั
พยานหลกัฐาน และ เหตุอนัควรเช่ือว่าจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน เม่ือมีเหตุท่ีเป็นการ
เฉพาะเจาะจงเหตุใดเหตุหน่ึงหรือหลายประกอบการมีหลกัฐานตามสมควรว่าบุคคลใดน่าจะได้
กระท าความผิดอาญา กรณีก็ยอ่มจะออกหมายจบับุคคลนั้นได ้ขอ้ 22 (หลกัการในการจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล) กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานอกจากจะเป็นกฎหมายท่ีก าหนดอ านาจ
หนา้ท่ีของรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อยแลว้ ยงัเป็นเป็นกฎหมายท่ีคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลอีกดว้ย ดงันั้น การกระท าของรัฐท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล 

                                                        
29 กรมสอบสวน : ทางแกค้วามเดือดร้อนของประชาชนจริงหรือ, โดย คณิต ณ นคร, 2551, ภูมิธรรมและบทบาท
ของพนักงานอัยการ น.145, กรุงเทพ:วญิญูชน. 
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โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือกรณีมีความจ าเป็นท่ีไม่อาจ
หลีกเล่ียงได้เท่านั้น เหตุน้ีการออกหมายจบัหรือจบัผูต้ ้องหาหรือจ าเลยก็ดี การควบคุมหรือขงั
ผูต้้องหาหรือจ าเลยก็ดีตามปกติจะต้องพิจารณาว่าเป็นกรณีท่ีน่าเช่ือว่าผูต้ ้องหาหรือจ าเลยจะ
หลบหนีหรือจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐานหรือไม่ด้วย หากกรณีคดีมีมูลว่าการกระท าของ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นความผิดและเป็นท่ีน่าเช่ือว่า ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนี หรือจะไปยุ่ง
เหยิงกบัพยานหลกัฐาน หรือกรณีมีมูลวา่การกระท าของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นความผิดและมีเหตุ
อ่ืนท่ีจ าเป็นและสมควร เช่น ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยอาจจะก่ออนัตรายโดยไปกระท าความผิดซ ้ า กรณี
จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งออกหมายจบัหรือจบั ควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเพื่อด าเนินคดี
ต่อไป ระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดดังกล่าวน้ี30 เป็นระเบียบท่ีได้ออกใช้ก่อนการปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรมเม่ือปี พ.ศ.2540 เสียด้วยซ ้ า ในระเบียบน้ีได้ให้ตวัอย่างไวว้่า การกระท า
ความผดิซ ้ าเป็นเหตุอ่ืนท่ีเป็นอนัตราย กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ การกระท าความผิดซ ้ าเป็นเหตุอนัตราย
ประการอ่ืนท่ีเป็นเหตุท่ีจะออกหมายจบัได้ อยา่งไรก็ตามเหตุออกหมายจบัในกรณีน้ีเรียกร้องความ
เป็นเสรีนิยมของผูใ้ชก้ฎหมายและผูตี้ความกฎหมาย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผูพ้ิพากษาหรือศาลท่ีสูงมาก 
เห็นว่า เป็นกรณีท่ีนกันิติศาสตร์จะตอ้งมีบทบาทส าคญัในการส าคญัในการติดตามทางปฏิบติัและ
วิพากษว์ิจารณ์ทางปฏิบติันั้นดว้ยเหตุดว้ยผลในทางวิชาการต่อไป ในการจบัของเจา้พนกังานหรือ
ราษฎร ท่ีมีอ านาจจบัไดต้ามท่ีกฎหมายบญัญติั31 ตอ้งแจง้แก่ผูท่ี้ถูกจบัวา่ เขาตอ้งถูกจบั แลว้ให้ผูถู้ก
จบัไปท่ีท าการของพนกังานสอบสวนบริเวณพื้นท่ีท่ีถูกจบัพร้อมกบัผูจ้บั เวน้แต่สามารถพาไปท่ีท า
การของพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบได้ ในกรณีท่ีเจา้พนกังานเป็นผูจ้บั ตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผู ้
ถูกจบัทราบ ถา้มีหมายจบัให้แสดงต่อหน้าผูถู้กจบั พร้อมแจง้ว่า ผูถู้กจบัมีสิทธิท่ีจะไม่ให้ หรือ ให้
การก็ได ้และถอ้ยค าของผูถู้กจบัอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานได ้และผูถู้กจบัมีสิทธิพบทนายรวมทั้ง
ญาติหรือบุคคลท่ีไวว้างใจทราบถึงการจบักุม ท่ีสามารถด าเนินการโดยสะดวก และ ไม่เป็นการ
ขดัขวางการจบักุม หรือท าใหเ้กิดความไม่ปลอดภยั ให้เจา้พนกังานอนุญาตให้ผูถู้กจบัด าเนินการได้
ตามสมควร ถา้บุคคลซ่ึงจะถูกจบั ขดัขวาง หรือจะขดัขวางการจบั หรือ หลบหนี หรือพยายามจะ
หลบหนี ผูท้  าการจบัมีอ านาจใช้วิธี หรือ การป้องกนัเท่าท่ีเหมาะแก่พฤติการณ์แห่งเหตุดงักล่าวได ้
ในการใช้วิธีหรือความป้องกนักรณีผูถู้กจบักุมขดัขวางหรือจะขดัขวาง หลบหนี หรือ พยายามจะ

                                                        
30 ระเบียบส านกัอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2538 ขอ้ 3. 
  
31 กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 83. 
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หลบหนีก็ตอ้งใชเ้ท่าท่ีเหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งเร่ืองเท่านั้น32 ขอ้น้ีแสดงให้เห็นถึงความเป็นเสรี
นิยมของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเช่นเดียวกนั โดยผลของการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยแ์ละสิทธิในชีวิตตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย การจบัตายโดยตรงย่อมเป็นส่ิงท่ี
ตอ้งหา้มโดยเด็ดขาด 
                                                              
2.5 หลกัการป้องกนับุคคลและรัฐ 
 น าเสนอถึงหลักการป้องกันในสิทธิทั้ งในส่วนของระหว่างบุคคลด้วยกันเอง และ 
หลักการป้องกนัท่ีเป็นการป้องกนัโดยเจ้าพนักงานของรัฐในการปฏิบติังานท่ีส่งผลกระทบต่อ
บุคคล 
2.5.1 หลกัการป้องกนับุคคล  
 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 บญัญติัว่า "ผูใ้ดตอ้งกระท าการใดเพื่อป้องกนัสิทธิ
ของตนหรือของผูอ่ื้น ให้พน้ภยนัตรายซ่ึงเกิดจากการประทุษร้ายอนัละเมิดต่อกฎหมาย และเป็น
ภยนัตรายท่ีใกลจ้ะถึง ถา้ไดก้ระท าพอสมควรแก่เหตุ การกระท านั้นเป็นการป้องกนัตวัโดยชอบดว้ย
กฎหมาย ผูน้ั้นไม่มีความผิด" การป้องกนัโดยชอบด้วยกฎหมายน้ี เป็นเร่ืองท่ีรัฐให้สิทธิในการ
ป้องกนัตนเองแก่ประชาชนต่อภยัท่ีเกิดข้ึนโดยกระชั้นชิดและละเมิดต่อกฎหมาย โดยรัฐถือวา่การ
กระท าโดยป้องกันดังกล่าวแมจ้ะเกิดความเสียหายบ้าง หากเป็นความเสียหายท่ีสมควรแก่เหตุ 
ผูก้ระท าก็ไม่มีความผิด การท่ีรัฐให้สิทธิแก่ประชาชนเช่นน้ี เพราะภยัต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนต่อประชาชน
พลเมืองนั้น เกิดข้ึนไดทุ้กท่ีทุกเวลา ดงันั้น บางเวลา รัฐก็อาจจะใหค้วามคุม้ครองไดไ้ม่ทัว่ถึง จึงให้ผู ้
ประสบอนัตรายจากภยัน้ี ป้องกนัตวั ให้พน้จากภยัไปก่อนได ้แต่ท่ีส าคญัคือการป้องกนัตนเองนั้น 
ตอ้งเขา้หลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดไวด้ว้ย จึงจะพน้ความผิด โดยหลกัเกณฑ์ของการ ป้องกนัตวั 
โดยชอบ ดว้ยกฎหมาย ตอ้งมีภยนัตรายซ่ึงเกิดจากการประทุษร้ายอนัละเมิดต่อกฎหมาย นั่นคือ 
ภยนัตรายท่ีเกิดข้ึนนั้นผูก้ระท าไม่มีอ านาจตามกฎหมายจะท าได ้หากผูก่้อภยันั้นมีอ านาจท าไดโ้ดย
ชอบ ท่านก็ไม่มีสิทธิจะป้องกนั เช่น เม่ือท่านท าผดิกฎหมายและต ารวจจะเขา้มาจบัท่าน ท่านจะอา้ง
ว่ามีภยนัตรายเกิดข้ึน และขอป้องกนัด้วยการขดัขืนต ารวจท่ีมาจบัไม่ได้ ท่านจะมีสิทธิป้องกนัก็
ต่อเม่ือภยนัตรายท่ีเกิดนั้น ท่านไม่ไดเ้ป็นผูก่้อข้ึน และเป็นภยนัตรายจากการกระท าผิดกฎหมาย อีก
ทั้งผูก้ระท าไม่มีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะกระท าเช่นนั้นต่อท่านได ้ ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 1961/2528 น. 
674 การววิาทหมายถึงการสมคัรใจเขา้ต่อสู้ท าร้ายกนัหากฝ่ายใดเพล่ียงพล ้าแก่อีกฝ่ายหน่ึงจะกระท า
โตต้อบกลบัไปโดยอา้งป้องกนัมิได ้เพราะตนมีส่วนผิดในการท่ีสมคัรใจเขา้วิวาทต่อสู้กนัเสียแลว้

                                                        
32 ค าพิพากษาฎีกาท่ี 196/2490.  
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ภยนัตรายนั้น ใกลจ้ะถึง แมจ้ะมีภยนัตรายอนัละเมิดต่อกฎหมายเกิดข้ึนแลว้ก็ตาม ก็อยา่คิดว่าจะมี
สิทธิป้องกนัไดโ้ดยทนัที กล่าวคือจะมีสิทธิ ป้องกนัตวั ไดต่้อเม่ือภยนัตรายนั้น เป็นภยนัตรายท่ีใกล้
จะถึง คือภยัท่ีเกิดข้ึนกระชั้นชิดถึงขนาดท่ีไม่มีหนทางอ่ืนท่ีจะขจดัปัดเป่าภยันั้นได ้นอกจากการ
ป้องกนัตวัเอง  เช่น ถูกจ้ีชิงทรัพยบ์นสะพานลอยไม่มีเจา้หน้าท่ีต ารวจอยู่แถวนั้น ย่อมสามารถ
ป้องกนัตนเองได ้แต่ถ้าก าลงัเดิน ๆ อยู่ เห็นคนไม่น่าไวใ้จเดินสวนมา คิดในใจว่าเขาตอ้งมาจ้ีเอา
ทรัพยจ์ากแน่ ๆ เลยเขา้ไปท าร้ายเสียก่อน เช่นน้ี อา้งป้องกนัตนไม่ได้ เพราะแมจ้ะมีเจตนามาชิง
ทรัพยจ์ริง ๆ แต่ยงัไม่ไดท้  าอะไรเลยแค่เดินอยูเ่ฉย ๆ จึงถือวา่ภยนัตรายนั้นยงัไม่ใกลจ้ะถึง จึงควรรีบ
แจง้ต ารวจให้จบัแทนท่ีจะลงมือเสียเอง หรือชิงทรัพยไ์ปแลว้ หนีไปจนพน้แลว้ แมจ้ะตามไปเจอ
แลว้ก็ไม่สามารถจดัการเองได ้โดยอา้งป้องกนัไม่ไดอี้กเช่นกนั เพราะภยัอนัตรายนั้นไดผ้า่นพน้ไป
แลว้ ไม่ใช่ภยนัตรายท่ีใกลจ้ะถึงอีกเช่นกนั และ ผูก้ระท าจ าตอ้งกระท าเพื่อป้องกนัสิทธิของตน  ให้
พน้จากภยนัตรายนั้น    เม่ือมีภยนัตรายซ่ึงเกิดจากการประทุษร้ายอนัละเมิดต่อกฎหมายและเป็น
ภยนัตรายกนัใกล้จะถึงดงัท่ีกล่าวขา้งตน้แลว้ สามารถป้องกนัตนเองได ้ตามแต่สถานการณ์ แต่ท่ี
ส าคญัท่ีสุดคือ การป้องกนัดงักล่าวตอ้งท าไปพอสมควรแก่เหตุ อย่างไรจะถือว่าเป็นการป้องกนั
พอสมควรแก่เหตุ อธิบายได ้ดงัน้ี  แมก้ฎหมายจะให้สิทธิแก่ประชาชนผูป้ระสบอนัตรายป้องกนั
ตนเองได ้  แต่ก็ไม่ไดใ้ห้เสียจนหาขอบเขตไม่ได ้ จนกลายเป็นการป้องกนัผสมกบัความโกรธแคน้ 
บนัดาลโทสะ ทนัทีท่ีภยนัตรายนั้น ไดผ้า่นไปแลว้ตอ้งหยุดการกระท า มิฉะนั้น การป้องกนัของจะ
กลายเป็นการป้องกนัเกินสมควรแก่เหตุ กรณีการใช้อาวุธในการป้องกนัตนเองมีทฤษฎีท่ีส าคญั 2 
ทฤษฎีคือ 
1. ทฤษฎีสัดส่วน คือตอ้งพิจารณาวา่อนัตรายท่ีจะพึงเกิดข้ึนถา้หากจะไม่ป้องกนั จะไดส้ัดส่วนกบั
อนัตรายท่ีผูก้ระท าไดก้ระท าเน่ืองจากการป้องกนันั้นหรือไม่ เช่น มีคนมาตบหนา้ แลว้จะใชมี้ดแทง
เขาตายไม่ได ้เพราะความเจ็บเน่ืองจากการถูกตบหนา้ เม่ือมาเทียบกบัความตายแลว้ ไม่ไดส่้วนสัด
กนั ดงันั้น การเอามีดแทงเขาตายน้ี เป็นการกระท าไปเกินสมควรแก่เหตุ ผูก้ระท าไม่มีอ านาจกระท า
ได้ 2. ทฤษฎีวีถีทางน้อยท่ีสุด ตามทฤษฎีน้ีถือว่าถา้ผูก้ระท าไดใ้ช้วิถีทางน้อยท่ีสุดท่ีจะท าให้เกิด
อนัตราย ก็ถือว่าผูก้ระท าไดก้ระท าไปพอสมควรแก่เหตุแลว้ เช่น  ก.เป็นง่อยไปไหนไม่ได ้ ข. จึง
เขกศรีษะ ก. เล่นโดยเห็นวา่ ก. ไม่มีทางกระท าตอบแทนไดเ้ลย นาย ก. ห้ามปรามเท่าใด  ข. ก็ไม่
เช่ือฟัง ถา้การท่ี ก. จะป้องกนัมิให้ ข. เขกศรีษะทีวิธีเดียวคือใชมี้ดแทง ข. ตอ้งถือวา่การท่ี ก. ใชมี้ด
แทงน้ีเป็นการกระท าไปพอสมควรแก่เหตุ เพราะเป็นวถีิทางนอ้ยท่ีสุดท่ีจะป้องกนัได ้
2.5.2 หลกัการป้องกนัโดยรัฐ 
 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคสาม บญัญติัวา่ “ถา้ บุคคลซ่ึง
จะถูกจบั ขดัขวาง หรือ จะขดัขวางการจบั หรือ หลบหนี หรือ พยายามจะหลบหนี ผูท้  าการจบั มี
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อ านาจใชว้ิธี หรือ ป้องกนัทั้งหลาย เท่าท่ีเหมาะสม แก่พฤติการณ์แห่งเร่ือง ในการจบันั้น” โดยเป็น
วิธีในการจบัผูก้ระท าผิด ซ่ึงในการใช้วิธีหรือการป้องกนักรณีผูถู้กจบัขดัขวางหรือ จะขดัขวาง 
หลบหนี หรือพยายามจะหลบหนีก็ตอ้งใชเ้ท่าท่ีเหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งเร่ือง  ในการจบับุคคล
นั้น ซ่ึงเป็นวิธีปฏิบติัในการจบัผูก้ระท าความผิด มีการอธิบายหลกักฎหมายดงัน้ี  การท่ีจะใชก้ าลงั
รุนแรงถึงตายแก่ผูต้อ้งหานั้น จะมีไดก้็ต่อเม่ือเกิดการต่อสู้ขดัขวางการจบักุม แลว้เจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ใชสิ้ทธิในการป้องกนัภยนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนกบัตนเองและผูอ่ื้น ซ่ึงเป็นภยนัตรายใกลจ้ะถึงและตอ้ง
ท าไปโดยพอสมควรแก่เหตุ ตามหลกักฎหมายเร่ือง “ป้องกนั” ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
68 เท่านั้น  หรือ ในเร่ืองการใชว้ธีิหรือความป้องกนัทั้งหลายตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ
อาญา มาตรา 83 ก็เป็นลักษณะเดียวกนัการป้องกนัสิทธิตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 
นัน่เอง แต่การใช้สิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญา มาตรา 83 น้ีกวา้งกว่า และตอ้งใช้
มากกวา่ผูก้ระท าผดิมิฉะนั้นก็จบักุมไม่ได ้หรือถา้ผูถู้กจบัใชอ้าวธุร้ายแรง เจา้พนกังานก็ตอ้งใชอ้าวุธ
ร้ายแรง เช่นกนั นอกจากน้ีประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68 ก็ยงัเป็นบทบญัญติัท่ีคุม้ครองเจ้า
พนกังานอีกดว้ย  เม่ือพิจารณาการอธิบายและการวางหลกัเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 83 วรรค 3 กล่าวไดว้า่มี 2 ความเห็น คือ ความเห็นแรก เห็นวา่ เป็นอยา่งเดียวกบั
การป้องกัน โดยชอบด้วยกฎหมายตามกฎหมายอาญา มาตรา 68 แม้ในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 83 วรรค 3 เป็นการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนักงานในการจบัผูก้ระท า
ความผิด จึงเป็นการป้องกนัตนเองหรือผูอ่ื้น ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68  ความเห็นท่ี
สอง เห็นวา่ มาตราน้ีเป็นมาตราส าคญัท่ีบญัญติัถึงวธีิการจบั มาตราน้ีเป็นการเร่ิมตน้ท่ีผูจ้บัจะตอ้งใช้
วธีิสุภาพ แลว้ใชว้ธีิการจบัท่ีรุนแรงเพิ่มข้ึนแลว้ใชก้ าลงักายและอาวุธท่ีเหนือกวา่เพิ่มข้ึน จนจบัตวัผู ้
ถูกจบัใหไ้ดแ้มใ้นท่ีสุดท าให้ผูถู้กจบัตาย อนัเป็นการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย หมายความวา่ผู ้
จบัจะตอ้งกระท าการใด เพื่อป้องกนัสิทธิของตน หรือของผูอ่ื้น ให้พน้ภยนัตราย ซ่ึงเกิดจากการ
ประทุษร้าย อนัละเมิดดว้ยกฎหมาย และเป็นภยนัตรายท่ีใกลจ้ะถึง ถา้ไดก้ระท าพอสมควรแก่เหตุ ผู ้
จบัไม่มีความผิด เม่ือพิจารณาตามกฎหมายซ่ึงบญัญติัว่า “ถ้าบุคคลซ่ึงจะถูกจบัขดัขวางหรือจะ
ขดัขวางการจบั หรือหลบหนี หรือพยายามจะหลบหนี ผูท้  าการจับมีอ านาจใช้วิธีหรือป้องกัน
ทั้งหลายเท่าท่ีเหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งเร่ืองในการจบัผูน้ั้น” ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากบทกฎหมายแลว้ 
สามารถแยกได ้2 กรณี คือ 1. ผูท้  าการจบัมีอ านาจใช้วิธีทั้งหลายเท่าท่ีเหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่ง
เร่ืองในการจบัผูน้ั้น  2. ผูท้  าการจบัมีอ านาจใชก้ารป้องกนัทั้งหลายเท่าท่ีเหมาะสม การปฏิบติัหนา้ท่ี
ของเจา้พนกังานต ารวจในการจบั หรือป้องกนัการหลบหนี ซ่ึงเป็นผูพ้ิทกัษส์ันติราษฎร์เพื่อควบคุม 
ยบัย ั้งและปราบปรามอาชญากรรม รวมทั้งการคุม้ครองสังคม เม่ือน าหลกัเร่ืองการป้องกนั โดยชอบ
ดว้ยกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68 มาเป็นหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้
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พนกังานซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้  านาจรัฐในการใชว้ธีิหรือการป้องกนัเจา้พนกังานผูท้  าการจบั หรือป้องกนัการ
หลบหนี ซ่ึงกล่าวไดว้่าเป็นการบงัคบัใช้กฎหมายในทางหน่ึงจึงไม่เหมาะสมเป็นอย่างยิ่งเม่ือน า
หลกัเกณฑ์การป้องกนัตนเองโดยชอบด้วยกฎหมาย มาเป็นหลกัเกณฑ์ในการก าหนดการปฏิบติั
หนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจในการจบั หรือป้องกนัการหลบหนีเพราะในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้
พนักงานต ารวจในการจบั หรือป้องกนัการหลบหนีเพราะในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน
ต ารวจในการจบั หรือป้องกนัการหลบหนีนั้นมีความเส่ียงภยัมากกวา่บุคคลธรรมดาจึงไม่ควรท่ีจะ
น าชีวติไปเส่ียงต่ออนัตรายท่ีก าลงัจะเกิดข้ึน โดยตอ้งให้รอให้ภยนัตรายนั้นเกิดข้ึนก่อนแลว้จึงจะใช้
ก าลงัหรืออาวธุได ้เช่นน้ี การป้องกนัทั้งหลายเท่าท่ีเหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งเร่ืองในการจบั หรือ
ป้องกนัการหลบหนี โดยเฉพาะในกรณีผูก้ระท าผิดจะหลบหนีจากการจบั หรือหลบหนีจากการ
ควบคุม เจา้พนกังานผูท้  าการจบัสามารถท่ีจะใชก้  าลงัหรืออาวธุเพื่อจบั หรือเพื่อป้องกนัการหลบหนี 
ซ่ึงเป็นการกระท าเพื่อให้ไดต้วัผูก้ระท าความผิด จึงเป็นการป้องกนัในความหมายอย่างกวา้ง เพื่อ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจท าการจบัจะบรรลุถึงวตัถุประสงค์และหน้าท่ีของเจ้าพนกังาน ภายใตส้ถานการณ์
เช่นนั้น โดยศาลประเทศสหรัฐอเมริกาวนิิจฉยัวา่หลกัการใชก้ าลงัจบักุมไม่ใช่หลกัป้องกนัโดยชอบ
ดว้ยกฎหมาย ไม่ใช่ว่าเจา้พนกังานจะใช้ก าลงัไดต่้อเม่ือเป็นการป้องกนัตวั เจา้พนกังานของรัฐท า
หนา้ท่ีป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมไม่จ าเป็นตอ้งเอาชีวิตเขา้ไปเส่ียงจนถึงขนาดท่ีวา่จะตอ้งให้
ผูร้้ายชกัปืนก่อนแลว้ถึงจะยงิ เจา้พนกังานยงิก่อนไดถ้า้เห็นวา่มีเหตุอนัสมควรเช่ือวา่ผูร้้ายจะกระท า
อนัตรายและไม่ไดมี้หลกัเกณฑว์า่จะตอ้งเป็นภยนัตรายใกลจ้ะถึงดว้ย ตอ้งท าความเขา้ใจใหดี้วา่หลกั
เร่ืองการใช้ก าลงัเขา้ท าการจบักุมจนกระทัง่เป็นเหตุให้คนร้ายถึงแก่ความตายไม่ใช่หลกัเร่ืองการ
ป้องกนั แต่เป็นหลกัเร่ืองหลกัความเป็นไปไดท่ี้คนร้ายจะท าอนัตรายต่อเจา้พนกังานหรือผูอ่ื้น ซ่ึง
การท าอนัตรายนั้นไม่จ  าเป็นวา่จะตอ้งท าให้เขาถึงตาย บาดเจ็บสาหสั (Tennessee v. Garnner, 472 
U.S.1,1985)  โดยในคดีน้ี Garrnner ไดมี้กริยาท่าทางว่าจะท าร้ายซ่ึงเป็นอนัตรายต่อเจา้พนกังาน
ต ารวจหรือผูอ่ื้น เจา้พนกังานต ารวจจึงไม่มีความผิด เม่ือพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 83 วรรคสาม กล่าวได้ว่า ในการใช้วิธีหรือการป้องกนัทั้งหลายนั้นเป็นส่ิงท่ี
แตกต่างกนั โดยในการใชก้ารป้องกนัทั้งหลายเท่าท่ีเหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งเร่ืองในการจบัผูน้ั้น 
ไม่ใช่หลกัเกณฑเ์ช่นเดียวกบัการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
68 ซ่ึงเป็นหลกัในการป้องกนัภยนัตรายของปัจเจกชนจากผูล้ะเมิด แต่ในกรณีท่ีผูท้  าการจบัมีอ านาจ
ใชว้ิธีและการป้องกนัทั้งหลายเท่าท่ีเหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งเร่ืองในการจบัผูน้ั้น เป็นวิธีในการ
จบัผูก้ระท าความผิดหรือป้องกนัการหลบหนี หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือเป็นวิธีหรือขั้นตอนหน่ึงใน
การจบัหรือป้องกนัการหลบหนี ดงันั้น การป้องกนัทั้งหลายเท่าท่ีเหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งเร่ือง
ในการจบัผูน้ั้น จึงไม่ใช่หลกัเกณฑ์อย่างเดียวกบัการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย ตามประมวล
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กฎหมายอาญา มาตรา 68 ในกรณีท่ีผูท้  าการจบัมีอ านาจใชว้ิธีทั้งหลายเท่าท่ีเหมาะสมแก่พฤติการณ์
แห่งเร่ืองในการจบัผูน้ั้นจึงเป็นวิธีหรือขั้นตอนในการจบัหรือป้องกนัการหลบหนี จากท่ีกล่าวไป
ขา้งตน้ในเร่ืองการป้องกันของบุคคลและของรัฐแล้ว คุณธรรมทางกฎหมายท่ีมุ่งคุ้มครองหลัก
ดงักล่าวนั้นคือ การป้องกนัทั้งของบุคคลและของรัฐตอ้งเป็นการกระท าท่ีพอสมควรแก่เหตุและการ
กระท าต้องเหมาะแก่พฤติการณ์เพื่อไม่ให้ละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนของบุคคลท่ีได้ผลกระทบ
ดงักล่าว เน่ืองจากถา้ไม่ได้มีการกระท าท่ีเป็นไปตามหลกัดงักล่าวแล้วสิทธิมนุษยชนของบุคคล
ธรรมดาหรือสิทธิของเจา้พนกังานรัฐให้อ านาจย่อมถูกละเมิด, เป็นการขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน 
และ คุณธรรมทางกฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครองใหเ้กิดประโยชน์ทั้งต่อบุคคลธรรมดาและเจา้พนกังานท่ีใช้
อ านาจ ซ่ึงคุณธรรมทางกฎหมาย(Rechtsgut)   ศ.ดร. คณิต ณ นคร อธิบายไวว้่า คุณธรรมทาง
กฎหมาย ไม่ใช่ส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมท่ีสามารถจบัตอ้งไดโ้ดยใชป้ระสามสัมผสัทั้งห้า แต่เป็นส่ิงท่ีเป็น
ภาพในความคิดหรือเป็นส่ิงท่ีเป็นนามธรรม กล่าวโดยเฉพาะเป็นส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ (interesse หรือ 
interest) หรือเป็นส่ิงท่ีเป็น "คุณค่า" (Wert หรือ value) ในการท่ีจะให้การอยูร่่วมกนัมนุษยทุ์กคน
ตอ้งเคารพและตอ้งไม่ละเมิดประโยชน์หรือคุณค่าของการอยูร่่วมกนั ฉะนั้นจึงสรุปไดว้า่ คุณธรรม
ทางกฎหมาย คือ ประโยชน์หรือคุณค่าของการอยู่ร่วมกันท่ีกฎหมายคุม้ครอง ณ ตรงน้ีในเร่ือง
ป้องกนัไม่วา่จะเป็นของบุคคลหรือของรัฐคุณค่าท่ีกฎหมายมุ่งคุม้ครอง คือ การกระท าท่ีพอสมควร
แก่เหตุหรือความได้สัดส่วนของการกระท าและสิทธิมนุษยชนของผูไ้ด้รับผลของการกระท า
ดงักล่าวขา้งตน้  
                                         
2.6 วตัถุประสงค์ของการบังคับโทษจ าคุก33                           
 วตัถุประสงค์ของการบงัคบัโทษหรือจุดมุ่งหมายของการบงัคบัโทษ จะไม่เหมือนกบั
วตัถุประสงคข์องการลงโทษ ท่ีมุ่งท่ีจะลงโทษใหเ้ป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลเป็นหลกั 
หากแต่วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษเป็นพฒันาการจากแนวคิดในอดีตในการลงโทษเขา้มาสู่ยุค
ใหม่ ท่ีมีแนวคิดท่ีเป็นเสรีนิยมในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ตลอดทั้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
มาก มุ่งท่ีจะปรับเปล่ียนบ าบดัฟ้ืนฟูหรือแกไ้ขพฤติกรรมของบุคคลท่ีบกพร่องในเร่ืองต่าง ๆ เป็น
เหตุให้กระท าผิดกฎหมายอาญาอนัเป็นกติกาสังคม ถึงขนาดไม่สามารถด ารงชีวิตอยูร่่วมกบัคนใน
สังคมปกติได ้จึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งน าคนลกัษณะดงักล่าวน้ีไปปรับปรุง ซ่อมแซมยกระดบัความ

                                                        
33 กฎหมายบังคับโทษในประเทศไทย : การบังคับโทษจ าคุก (น.36-38), โดย ธานี วรภทัร์, 2551, มหาวิทยาลยั
ธุรกิจบณัฑิต. 
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เจริญทางจิตใจและพฤติกรรม ให้อยู่ในระดับเกณฑ์มาตรฐานคนปกติในสังคมนั้น ๆ ได้ ซ่ึง
วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษท่ีส าคญัมีดงัต่อไปน้ี 
1.เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัมีการด ารงชีวติในอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผดิและมีความรับผดิชอบ
ต่อสังคม34 
 วตัถุประสงคข์อ้น้ีมุ่งเนน้การด ารงชีวติในอนาคต โดยปราศจากการการกระท าความผิด
และมีความรับผดิชอบต่อสังคม ซ่ึงเป็นขอ้ท่ีส าคญัท่ีสุดและตรงกบัความเป็นจริงในการบงัคบัโทษ
ในทัณฑสถานท่ีว่า “เม่ือมีการลงโทษจ าคุกผูก้ระท าผิดครบระยะเวลาแล้ว ผูน้ั้ นก็จะออกมา
ด ารงชีวติร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมโดยปกติอีกคร้ัง” ดงันั้น ในหลายประเทศในโลก เช่น ประเทศญ่ีปุ่น 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศองักฤษ เป็นตน้ ต่างก็มีกฎหมายและหรือแนวนโยบายในการ
ลงโทษจ าคุก ท่ีจะต้องหลีกเล่ียงผลเสียหายในการบังคับโทษจ าคุก กล่าวคือ ต้องไม่ท าลาย
บุคลิกภาพของคนปกติและตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ อยูบ่น
พื้นฐานของการบงัคบัโทษ ตามหลกัความใกลเ้คียงของชีวติภายในและภายนอกเรือนจ า นกัโทษทุก
คนมีโอกาสกลบัเขา้สู่สังคม 
 การลงโทษอยา่งมีเหตุผลยอ่มไม่ลงโทษเพียงเน่ืองจากวา่ไดมี้การกระท าผิดข้ึนเท่านั้น
เพราะส่ิงใดท่ีเกิดข้ึนแลว้ไม่อาจแกไ้ขให้กลบัเป็นดัง่เดิมได ้แต่เขายอ่มลงโทษโดยค านึงถึงอนาคต
เพื่อให้ทั้งผูท่ี้กระท าความผิดเองและผูท่ี้รู้เห็นว่าผูก้ระท าความผิดถูกลงโทษไม่กระท าความผิดข้ึน
อีก35 โดยสรุปมีหลกัเกณฑพ์ื้นฐานการบงัคบัโทษท่ีตอ้งน ามาใชด้งัน้ี36 
 หลักความใกล้เคียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจ า กล่าวคือ รัฐต้องพยายาม
บริหารจดัการต่าง ๆ ให้การใช้ชีวิตของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ ามีความใกลเ้คียงกบัการใชชี้วิตของ
บุคคลทัว่ไปภายนอกเรือนจ า นอกคุกในคุกตอ้งใกลเ้คียงใกล ้มิฉะนั้นจะท าใหผู้ไ้ดรั้บโทษจ าคุกเสีย
บุคลิกภาพหรือวฒันธรรมการด าเนินชีวติของการอยูร่่วมกนัทางสังคมภายนอกไป ท าให้ไม่สามารถ
กลบัคืนสู่สังคมได ้เป็นการท าลายวฒันธรรมการใชชี้วติปกติของมนุษย ์
 หลกัการหลีกเล่ียงผลเสียจากการบงัคบัโทษ หมายความวา่ มาตรการหรือกลไกต่าง ๆ 
ในการลงโทษและบังคับโทษต้องหลีกเล่ียงผลเสียจากการบังคับโทษ อันเป็นการท าลาย
บุคลิกลกัษณะของความเป็นมนุษย ์เช่น การไม่ให้เกิดวฒันธรรมคุกโดยไม่จ  าเป็นท่ีจะเป็นผลมา

                                                        
34 กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและบงัคบัวธีิการเพ่ือความปลอดภยัท่ีจ ากดัเสรีภาพ ค.ศ.1976, สหพนัธ์สาธารรณ
รัฐเยอรมนี มาตรา 2 
35 Clemens Bartollas (p.335). Op.cit 
36 กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและบงัคบัวธีิการเพ่ือความปลอดภยัท่ีจ ากดัเสรีภาพ ค.ศ.1976, สหพนัธ์สาธารรณ
รัฐเยอรมนี มาตรา 3 
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ละลายพฤติกรรมของผูต้อ้งขงั การตดัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารภายนอกคุก การลงโทษดว้ยวิธีทารุณ
โหดร้ายภายในเรือนจ า เป็นตน้ เป็นการกระท าท่ีท าให้ผูต้อ้งขงัรู้สึกวา่ตนเองดว้ยกวา่หรือตกต ่ากวา่
คนอ่ืนทัว่ไป เช่น การเรียกช่ือหรือการใชส้รรพนามต่าง ๆ ในการเรียกผูต้อ้งขงั เป็นตน้ 
 พยายามหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งประสบกบัส่ิงท่ีท าลายคุณลกัษณะ หรือ 
บุคลิกภาพประจ าตวัของคน ๆ นั้น กล่าวคือเม่ือผูก้ระท าความผิดถูกคุมขงัในเรือนจ า ยอ่มเส่ือมเสีย
ฐานะและช่ือเสียงในสายตาของคนทัว่ไปท าให้โอกาสท่ีจะกลบัตวัเป็นคนดีลดนอ้ยลง ประกอบกบั
ในกรณีผูก้ระท าผดิไดรั้บโทษจ าคุก ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งมาอยูป่ะปนกบัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็น
อาชญากรอาชีพ ท่ีมีอิทธิพลท่ีสามารถครอบง าบุคคลอ่ืนไดง่้าย เพราะคนเรายอ่มซึมซบัความเลวได้
ง่ายกวา่ส่ิงท่ีดีข้ึน ท าให้ผูท่ี้พอจะกลบัตวัไดห้มดโอกาสท่ีจะเปล่ียนแปลงเป็นพฤติกรรมท่ีดีและคน
ในสังคมส่วนใหญ่พึงประสงคไ์ม่ได ้วธีิการป้องกนัอาจไดแ้ก่ 
 การปล่อยตวัผูก้ระท าผดิโดยไม่ลงโทษจ าคุก โดยพยายามใชบ้ทบญัญติักฎหมายวา่ดว้ย
การรอการลงโทษหรือรอการการก าหนดโทษ หรือพยายามใช้โทษปรับ เป็นหลกัเพื่อเล่ียงการใช้
โทษจ าคุกโดยไม่จ  าเป็น โดยเฉพาะโทษจ าคุกระยะสั้น 
 การปล่อยตวัก่อนรับโทษจ าคุกครบก าหนดเวลา เป็นอ านาจของเจา้พนักงานในส่วน
ราชทณัฑท่ี์จะพิจารณาปล่อยตวัผูต้อ้งโทษก่อนครบก าหนดเวลา หากเห็นวา่ความเหมาะสมในอนัท่ี
จะมีชีวติอยูใ่นสังคมของผูน้ั้นจะเส่ือมทรามลงหากจ าคุกอยูใ่นเรือนจ าต่อไปอีก และการปล่อยตวัผู ้
นั้นออกมาจะไม่เป็นอนัตรายต่อสังคม 
 การแยกประเภทนกัโทษ เช่น แยกนกัโทษโดยพิจารณาจากอายุ แยกผูท่ี้กระท าความผิด
คร้ังแรกออกจากพวกท่ีกระท าความผดิมาแลว้หลายคร้ัง เป็นตน้ 
 หลกัการคืนคนดีสู่สังคม การบงัคบัโทษมุ่งผลส าเร็จในการสร้างจิตส านึก ความรู้ผิด
ชอบชัว่ดี ใหเ้กิดข้ึนกบับุคคลท่ีตอ้งโทษใหไ้ด ้
2.เพื่อเป็นการคุม้ครองสังคม37 
 การคุม้ครองสังคม เป็นภารกิจเดียวกนักบัภารกิจของกฎหมายอาญา เม่ือเป็นท่ีแน่ชัด
แลว้โดยกระบวนการยติุธรรมทางอาญาวา่บุคคลใดเป็นผูก้ระท าความผิด ส่วนของการบงัคบัโทษก็
จะจ ากัดเสรีภาพของนักโทษผูน้ั้นเพื่อเข้าสู่มาตรการในการแก้ไขชนิดต่าง ๆ ตามระยะเวลาท่ี
สมควรโดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัต่าง ๆเก่ียวกบัความบกพร่องของนกัโทษคนนั้น ให้เป็นไปตาม
แผนการบงัคบัโทษ เม่ือบ าบดัรักษาเป็นปกติดีแลว้จึงปล่อยบุคคลนั้นกลบัเขา้สู่สังคม วตัถุประสงค์
ของการบงัคบัโทษจึงเป็นการคุม้ครองสังคม หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง ภารกิจของกฎหมายวิธีพิจารณา

                                                        
37 See Joan Petersilia. Op.cit 
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ความอาญา คือการเอาคนผิดกฎหมายเขา้คุก แต่ภาพกิจของกฎหมายบงัคบัโทษแกไ้ขพฤติกรรมชัว่
ของคนท่ีท าผดิกฎหมายอาญาใหเ้ป็นคนดีของสังคม 
3.ปรับปรุงแกไ้ข บ าบดั พฤติกรรมท่ีผดิกฎหมาย38 
 การยกระดบัสามญัส านึกและพฤติกรรมท่ีตกต ่าของผูก้ระท าความผิด ให้ข้ึนมาสู่ระดบั
ปกติ โดยมีหลกัการท่ีวา่มนุษยเ์ป็นประดิษฐ์กรรมท่ีธรรมชาติสร้างข้ึนเป็นพิเศษให้สามารถเรียนรู้
ส่ิงใหม่ ๆ ไดแ้ละสามารถพฒันาปรับเปล่ียนพฤตินิสัยและพฤติกรรมไดจึ้งตอ้งมีการส่งเสริมคุณค่า
ในตวับุคคล ส่งเสริมความสามารถของบุคคล ตอ้งแสดงผลลพัธ์ของความคิดและการกระท ารวมทั้ง
ผลลพัธ์ทางเศรษฐกิจส าหรับความเป็นไปได้ท่ีจะสามารถหาเล้ียงชีพ เพื่อชดเชยจุดอ่อนหรือส่ิง
บกพร่องของแต่ละคน ซ่ึงการบ าบดัปรับปรุงแกไ้ขน้ีนกัโทษแต่ละคนจะไม่เหมือนกนั ตอ้งมีการ
วิเคราะห์หาสาเหตุและวางแผนการบงัคบัโทษเป็นรายๆ ไป อนัจะยงัผลสุดท้ายให้เกิดคือ เม่ือ
นกัโทษพน้โทษแลว้ไม่กระท าความผดิซ ้ าอีก 
 ในเร่ืองท่ีจะกล่าวต่อไปน้ีจะเป็นหลกัการท่ีเก่ียวกบัการใช้ก าลงับงัคบัในเร่ืองของการ
ใชปื้นของเจา้พนกังานราชทณัฑต่์อผูต้อ้งขงัเพื่อน าไปสู่บทวเิคราะห์ถึงอ านาจบงัคบัในการใชปื้นวา่
มีลกัษณะ,ปัญหาและแนวทางในการแกไ้ขอยา่งไร 
 
2.7 การใช้ก าลงับังคับต่อผู้ต้องขังในราชทณัฑ์โดยใช้อาวุธปืนของเจ้าพนักงานราชทณัฑ์                                              

น าเสนอถึงหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งและมีความส าคญัถึงสิทธิและขอ้จ ากดัในการใชปื้นของ 
เจา้พนกังานราชทณัฑเ์ม่ือตอ้งกระทบสิทธิของผูต้อ้งขงั 
2.7.1 ทฤษฎีวา่ดว้ยหลกัความพอสมควรแก่เหตุ39                     
 หลกัความพอสมควรแก่เหตุหรือหลกัความไดส้ัดส่วน (Principle of Proportionality) 
ถูกยอมรับวา่เป็นหลกัการในการตรากฎหมายหรือออกกฎหมาย ล าดบัรอง และน าไปใชต้รวจสอบ
บทบญัญติัแห่งกฎหมายหรือกฎหมายล าดบัรองในประเทศ ต่าง ๆ หลายประเทศ ว่ากฎหมาย
เหล่านั้นมีบทบญัญติัท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพท่ี สอดคลอ้งกบัหลกัความพอสมควรแก่เหตุ
หรือไม่ ความส าคญัของหลกัการน้ีนอกจากจะเป็นเคร่ืองมือในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ 
ประชาชนแลว้ ยงัเป็นเคร่ืองมือขององค์กรตรวจสอบท่ีในการใชว้ดัศกัยภาพของบทบญัญติัแห่ง 
กฎหมายดว้ย  โดยสามารถอธิบายไดด้งัต่อไปน้ี กล่าวคือ 

                                                        
38 See Clemens Bartollas. Op.cit 
39 หลกัความพอสมควรแก่เหตุ: พัฒนาการและการปรับใช้ในระบบกฎหมายไทย (น.136-138), โดย ศรีรัตน์ งาม
วศิยั, 2550, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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สาระส าคญัของหลกัความพอสมควรแก่เหตุ 40  หลกัความพอสมควรแก่เหตุหรือหลกัความได้
สัดส่วน ในกฎหมายเยอรมนัถือวา่เป็น หลกักฎหมายมหาชนทัว่ไปท่ีไม่ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์
อกัษร แต่ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นหลกั กฎหมายทัว่ไป และหลกัการน้ียงัไดรั้บการยอมรับวา่เป็น
หลกักฎหมายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ อยา่งยิ่ง เป็นหลกัการท่ีไดรั้บการยอมรับจากสหภาพ
ยุโรป โดยเป็นหลกัการท่ีค านึงถึงความ ยุติธรรมทั้งในส่วนของปัจเจกบุคคลและความยุติธรรมต่อ
สังคมโดยรวม ทั้งน้ี เน่ืองจากการอาศยั อยูร่่วมกนัในสังคม ผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลก็ดี 
ผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคลท่ีแตกต่างกนัก็ดี รวมทั้งผลประโยชน์ของมหาชนก็ดี ยอ่มมีผลกระทบ
ต่อกนัและกนัเสมอ การคล่ีคลายความขดัแยง้ ในเชิงผลประโยชน์ดงักล่าวของประเทศในทาง
ตะวนัตกไดอ้าศยัหลกัการน้ีเป็นหลกัในการ แกปั้ญหา ซ่ึงส่งผลให้การแกปั้ญหานั้นเป็นไปอยา่ง
สันติบนหลกัการของกฎหมายท่ีค านึงถึงความ ยติุธรรมของทุกฝ่าย 

ความหมายและลกัษณะส าคญัของหลกัความพอสมควรแก่เหตุหลกัความพอสมควรแก่
เหตุหรือหลกัความได้สัดส่วน (Principle of Proportionality) เป็นพื้นฐานสาระส าคญัจาก
แนวความคิดตามหลกันิติรัฐ ภายใต ้การปกครองในระบอบ ประชาธิปไตย ซ่ึงสืบเน่ืองมาจากการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมวทิยาการเมืองและทางเศรษฐกิจ จ าตอ้งมีการบญัญติักฎหมายมาก    ข้ึนโดย
ใหอ้ านาจแก่ฝ่ายปกครองในการใชดุ้ลพินิจออกค าสั่ง กฎ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ ส่ิงเหล่าน้ี ตอ้งเป็นไป
ตามอ านาจท่ีกฎหมายบญัญติัไวแ้ละจ าตอ้งชอบดว้ย  รัฐธรรมนูญซ่ึงตอ้งเหมาะสมและมีความ
สมเหตุสมผล ประเทศต่าง ๆ เช่น เยอรมนั อิตาลี และ สเปน ไดน้าหลกัการน้ี ไปปรับใชเ้พื่อเป็น
หลักแห่งความเสมอภาคในการบงัคบัใช้กฎหมายให้มี ความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึนเป็นทวีคูณ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองส่วนได้เสียอนัเก่ียวกบัสิทธิบุคคล ตามกฎหมายท่ีฝ่ายปกครองหรือ
องคก์รของรัฐตอ้งใชอ้  านาจดุลพินิจในรูปของคาสั่ง กฎ และ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ นอกจากน้ี ประชาคม
ยุโรปยงัไดน้ าหลกัการน้ีไปปรับใช ้ ตามมาตรา 5 EC (ex Article 3b) ในการคุม้ครองสิทธิขั้น
พื้นฐาน รวมทั้งในประเทศสวีเดนก็ไดบ้รรจุเป็นกฎหมาย สวีเดน ในหมวดท่ี 2 อนัวา่ดว้ยสิทธิขั้น
พื้นฐานและเสรีภาพของบุคคล อีกทั้งหลกัการน้ียงัไดถู้ก น าไปปรับใช้กบักฎหมายอาญาเพื่อหา
หลกัสัดส่วนในการก าหนดโทษทางอาญา และไดน้ าไปใชใ้น กฎหมายระหวา่งประเทศตามกฎบตัร
สหประชาชาติตามมาตรา 51 ในความชอบดว้ยกฎหมาย ของการทาสงคราม รวมทั้งน าไปใชเ้ป็น
หลักเกณฑ์ท่ีส าคญัในการชั่งน้าหนักการบงัคบัใช้ในกรณีท่ี ละเมิดสิทธิตามสนธิสัญญาใน
ยโูกสลาเวียของนาโต ้ ซ่ึงเห็นไดว้า่การใชอ้  านาจดุลพินิจในการออก ค าสั่งกฎ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ 

                                                        
40 หลกัความพอสมควรแก่เหตุ: พัฒนาการและการปรับใช้ในระบบกฎหมายไทย (นิติศาสตร์มหาบณัฑิต) (น.140-
145), โดย ศรีรัตน์ งามวศิยั, 2550, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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นอกจากจะเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีให้อ านาจไวแ้ลว้ หลกัความพอสมควรแก่เหตุยงั
เป็นพื้นฐานท่ีส าคญัและเป็นเคร่ืองมือของศาลปกครองหรือ ศาลรัฐธรรมนูญในประเทศต่าง ๆ 
ส าหรับใชใ้นการชัง่น ้ าหนกัวา่การใชดุ้ลพินิจของฝ่ายปกครอง หรือองคก์รของรัฐเป็นไปตามหลกั
สัดส่วนท่ีเหมาะสมและจาเป็นหรือไม่ ในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั  หลักความ
พอสมควรแก่เหตุหรือหลกัความได ้ สัดส่วนไดถู้กยกระดบัเป็นหลกัการตามรัฐธรรมนูญและเป็น
หลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัในการตรวจสอบ การบญัญติักฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติั ซ่ึงตามค าวินิจฉยัของ
ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ สาธารณรัฐเยอรมนั ไดถื้อวา่หลกัการน้ี เป็นเกณฑ์ในการควบคุมการ
กระท าของฝ่ายนิติบญัญติั โดยมีขอ้พิจารณา ดงัน้ี                                                             
(1)หลักความพอสมควรแก่เหตุหรือหลักความได้สัดส่วนได้รับความส าคญัอย่างยิ่ง ในการ
ตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิขั้นพื้นฐาน C.Starck เห็นว่า ศาล
รัฐธรรมนูญไดต้รวจสอบฝ่ายนิติบญัญติัซ่ึงตอ้งผกูพนัต่อสิทธิขั้นพื้นฐานโดยอาศยัหลกัการน้ี เป็น
เง่ือนไขทางกฎหมายท่ีก าหนดไวส้าหรับการจ ากดัสิทธิขั้นพื้นฐานและต่อมาไดพ้ฒันากลายมา เป็น
เง่ือนไขทางกฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัความพอสมควรแก่เหตุหรือหลกัความไดส้ัดส่วน (2)ใน
ขอบเขตของการบญัญติักฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิขั้นพื้นฐาน การใชห้ลกัความ พอสมควรแก่เหตุหรือ
หลกัความไดส้ัดส่วนในขั้นแรกนั้นเป็นเร่ืองความจ าเป็นเพื่อการเปรียบเทียบ โดยในขั้นตน้จะตอ้ง
ประเมินค่าความสัมพนัธ์ระหว่างผลประโยชน์มหาชนประการหน่ึงกบัการ สูญเสียเสรีภาพของ
ปัจเจกชนอีกประการหน่ึง ดงันั้นกฎเกณฑ์ในทางกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิขั้นพื้นฐานจ าเป็นจะตอ้งให้
เหตุผลท่ีแตกต่างกนัโดยข้ึนอยูก่บัการพิจารณาวา่ ผลประโยชน์หรือ ผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคล
มีความส าคญัมากกว่าในกรณีนั้นๆ ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัไดน้ าหลกั
ความพอสมควรแก่เหตุมา ปรับใช้ในการตรวจสอบทบญัญติัแห่งกฎหมายอย่างมากมาย ในค า
วนิิจฉยัหลายฉบบัไดก้ล่าวถึง หลกัการน้ีดงัเช่น ค าวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนั BVerfGE 38, 281 ซ่ึงไดว้ินิจฉยักฎหมายมลรัฐ Bremen และ Saarland เก่ียวกบัการจดัตั้ง
สภาองคก์ารลูกจา้ง (Arbeitnehmerkammern) ใหเ้ป็นนิติบุคคลมหาชน และบงัคบัให้ลูกจา้งทั้งหมด
เป็นสมาชิกของ องค์การดงักล่าว ไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนัได้ กล่าวไวต้อนหน่ึงว่า บุคคลยอ่มไดรั้บการรับรองสิทธิตามมาตรา 9 วรรค
หน่ึง ของรัฐธรรมนูญ ในการริเร่ิมให้มีการรวมกนัเป็นสมาคมในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง หรือใน
การก่อตั้งสมาคม ทั้งน้ี ย่อมรวมถึงมีสิทธิท่ีจะไม่เขา้ไปรวมกลุ่มหรือมีสิทธิท่ีจะออกจากการ
รวมกลุ่มได้แต่กรณีย่อมมีความหมายเป็นประการอ่ืนหากรัฐตัดสินใจโดยอาศัยเหตุผลเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวมโดยการก าหนด เป็นกฎหมายให้จดัตั้งนิติบุคคลมหาชนข้ึนเป็นองคก์รกลุ่มใน
ภาครัฐเสีย ซ่ึงการจะบรรลุภารกิจของ องคก์รดงักล่าวไดจ้ะตอ้งก าหนดให้บุคคลท่ีอยูใ่นขอบเขต
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ของเร่ืองนั้นเป็นสมาชิกขององคก์ร ดงักล่าว แต่อย่างไรก็ตามกรณีมิไดห้มายความวา่รัฐสามารถ
กระท าการดงักล่าวไดโ้ดยปราศจาก ขอบเขต กฎหมายดงักล่าวจะตอ้งเป็นไปตามหลกัการของ
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงหมายความวา่ กฎหมาย ดงักล่าวจะตอ้งสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญทั้งในรูปแบบและ
ในทางเน้ือหา รวมทั้งจะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ โดยเฉพาะหลกัความพอสมควรแก่เหตุหรือ
หลกัความไดส้ัดส่วน (Grundsatz der Verhaetnismaessigkeit) สาหรับกรณีท่ีเก่ียวโยงกบัประเด็นน้ี 
คือ องคก์รนิติบญัญติัจะตอ้ง พิจารณาเสรีภาพทัว่ไปตามมาตรา 2 วรรคหน่ึง GG กบัความส าคญั
ของการจดัตั้งองคก์รดงักล่าว โดยจะตอ้งตรวจสอบอยา่งระมดัระวงัถึงความจ าเป็น ซ่ึงในการก่อตั้ง
องคก์รในรูปแบบนิติบุคคล มหาชน ปัจเจกบุคคลยอ่มอาศยัสิทธิตามมาตรา 2 วรรคหน่ึง GG ใน
การท่ีจะใชสิ้ทธิเพื่อโตแ้ยง้กบั การบงัคบัให้เป็นสมาชิกขององค์กรใดองคก์รหน่ึงท่ีไม่จาเป็นตอ้ง
เขา้ไปเป็นสมาชิกก็ได ้หรือ ค าวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั BVerfGE 
16, 194 ซ่ึง เป็นการวนิิจฉยัคาสั่งในการตรวจจบัแอลกอฮอล์ตามมาตรา 81 a ตามประมวลกฎหมาย
วิธี พิจารณาความอาญา (StPO) ศาลไดก้ล่าววา่ บทบญัญติัดงักล่าวเรียกร้องให้ค  านึงถึงสิทธิขั้น 
พื้นฐานท่ีเก่ียวกบัร่างกายว่าการแทรกแซงในเร่ืองดงักล่าวจะตอ้งอยู่ในความพอสมควรแก่เหตุท่ี 
เหมาะสมกบัลกัษณะของความร้ายแรงของความผิด ในการพิจารณาวินิจฉยัเก่ียวกบัการตรวจจบั 
แอลกอฮอล์นั้นผูพ้ิพากษาใชห้ลกัการพิจารณาเหมือนกรณีอ่ืน ๆ ท่ีรัฐน าไปแทรกแซงในขอบเขต 
ของเสรีภาพของบุคคลซ่ึงจะตอ้งค านึงถึงหลักความพอสมควรแก่เหตุโดยเฉพาะประเด็นเร่ือง 
วิธีการและวตัถุประสงค์ ในกรณีท่ีผลประโยชน์ในทางอาญานั้นมีความชัดเจนจากการกระท า 
ความผิดดงักล่าวซ่ึงมีรากฐานของหลกัความชอบดว้ยกฎหมายโดยเฉพาะหลกันิติรัฐ ซ่ึงโดยทัว่ไป 
แลว้การแทรกแซงเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาดงักล่าวยอ่มเป็นกรณีท่ีอาจให้เหตุผลได ้ดงันั้นในการ 
พิจารณาถึงความได้สัดส่วนระหว่างวตัถุประสงค์และวิธีการนั้น จึงต้องพิจารณาระดบัความ 
ร้ายแรงท่ีเป็นการกระท าความผิดดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งตามมาตรา 81 และมาตรา 81 a StPO ซ่ึง
มาตรการดงักล่าวนั้นเรียกร้อง ให้ การใช ้กฎหมายตอ้งค านึงถึงสิทธิขั้นพื้นฐานโดยมี ขอ้พิจารณา
ว่า การแทรกแซงของรัฐนั้นจะตอ้งอยู่ในสัดส่วนท่ีเหมาะสมกบัความร้ายแรงของการ กระท า
ความผิด ดงันั้นผลท่ีเกิดข้ึนจะตอ้งไม่ตกเป็นภาระต่อผูก้ระทามากไปกวา่โทษท่ีเขาจะไดรั้บ ดว้ย
เหตุน้ีศาลจึงมีความเห็นวา่มาตรการในทางกฎหมายกบัมาตรการท่ีใชใ้นเร่ืองนั้นๆ จะตอ้งอยูภ่ายใต้
หลกัความพอสมควรแก่เหตุ ซ่ึงในเร่ืองน้ีเป็นเพียงความผิดเล็ก ๆ นอ้ย ๆ เท่านั้น จากท่ีกล่าวไป
ขา้งตน้แลว้สามารถสรุปความหมายของหลกัความพอสมควรแก่เหตุ หมายถึง หลกัการท่ีห้ามมิให้
องค์กรของรัฐใช้อ านาจรัฐท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรหรือใช้
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อ านาจนั้นอยา่งอ าเภอใจ41 หากแต่องคก์รของรัฐตอ้งใชอ้  านาจจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้
พอเหมาะพอประมาณกบัสภาพของขอ้เท็จจริง42 ทั้งน้ี เน่ืองจากรัฐมีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดเ้พื่อวตัถุประสงค์ต่าง ๆ แต่บุคคลไม่จ าตอ้งสละสิทธิและเสรีภาพ
ของตนเกินกวา่ความจ าเป็น ดงันั้น องค์กรของรัฐทั้งองค์กรนิติบญัญติัและองค์กรฝ่ายปกครองไม่
สามารถใชอ้ านาจรัฐใหมี้ผลเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรได ้มาตรการของ
องค์กรนิติบญัญติัและองค์กรฝ่ายปกครองจึงตอ้งไม่ก่อให้เกิดภาระแก่บุคคลเกินกว่าความจ าเป็น                                                       
 ในการพิจารณาว่าองคก์รของรัฐใชอ้  านาจรัฐอยา่งอ าเภอใจ หรือมาตรการของรัฐมีผล
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพหรือเป็นการสร้างภาระให้กบับุคคลเกินกวา่ความจ าเป็นหรือไม่นั้น จะตอ้ง
น าสาระส าคญัของหลักความพอสมควรแก่เหตุมาเป็นหลักเกณฑ์ในการวินิจฉัย ซ่ึงต าราและ
บทความเก่ียวกบัหลกัความพอสมควรแก่เหตุในระบบกฎหมายไทยอธิบายวา่ สาระส าคญัของหลกั
ความพอสมควรแก่เหตุประกอบดว้ยหลกัเกณฑ์ 3 ประการ ไดแ้ก่ (1) หลกัความสัมฤทธ์ิผล (2) 
หลกัความจ าเป็น และ (3) หลกัความพอสมควรแก่เหตุในความหมายอย่างแคบ โดยหลกัเกณฑ์แต่
ละประการมีสาระส าคญั43 ดงัน้ี                                                     
หลกัความสัมฤทธ์ิผล                                                        
 หลกัการย่อยของหลกัความพอสมควรแก่เหตุในหลกัการน้ี เรียกร้องให้มาตรการท่ี 
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งเหมาะสมกบัการบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีมุ่งหมายจะใช้หลกัการน้ี เป็น 
หลักการท่ีว่าด้วยความสัมพนัธ์ระหว่างมาตรการท่ีรัฐน ามาใช้กับการบรรลุวตัถุประสงค์ของ 
มาตรการนั้นโดยความหมายเดิมของหลกัการน้ี จะตอ้งปรากฏอยา่งชดัเจนวา่มาตรการใด ๆ ท่ีรัฐ 
น ามาใช้ตอ้งบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีรัฐก าหนดไว ้ ส่วนความหมายในแนวใหม่ หากมาตรการท่ีรัฐ 
น ามาใชไ้ดรั้บการประเมินวา่มีความเป็นไปไดอ้ยา่งชดัเจนท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคท่ี์รัฐก าหนดไว ้ก็
เป็นมาตรการท่ีชอบดว้ยหลกัการน้ี ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัไดอ้ธิบาย ถึง

                                                        
41 ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายปกครอง: หลักการพืน้ฐานในกฎหมายปกครองและการกระท าทางปกครอง 
(น.187), โดย วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2549, กรุงเทพ:วญิญูชน. 
 
42 ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายปกครอง: หลักการพืน้ฐานในกฎหมายปกครองและการกระท าทางปกครอง 
(น.29-30), โดย วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2549, กรุงเทพ:วญิญูชน. 
 
43 ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายปกครอง: หลักการพืน้ฐานในกฎหมายปกครองและการกระท าทางปกครอง 
(น.32-35), โดย วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2549, กรุงเทพ:วญิญูชน. 
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มาตรการท่ีเหมาะสมส าหรับการบรรลุวตัถุประสงคโ์ดยก าหนดไวว้า่ “การบรรลุวตัถุประสงค์ ตาม
ความตอ้งการไดน้ั้น ข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคน์ั้น ๆ” โดยเฉพาะในขอบเขตเสรีภาพของประชาชน 
บทบญัญติัท่ีจ  ากดัสิทธิขั้นพื้นฐานตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัความเหมาะสม “ท่ีสามารถ ป้องกนั
วตัถุประสงคท่ี์มิชอบไดด้ว้ยการคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ” การอธิบาย ดงักล่าวมี
ความหมายว่า การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพต้องอยู่บนพื้นฐานการตรวจสอบความชอบ ด้วย
รัฐธรรมนูญของมาตรการทางกฎหมาย  
 การควบคุมการใชอ้ านาจขององค์กรนิติบญัญติัให้เป็นไปตามหลกัการยอ่ยดงักล่าว มี
อยู่2 ประการ ไดแ้ก่ ประการท่ีหน่ึง มาตรการท่ีฝ่าฝืนต่อหลกัการน้ีคือมาตรการท่ีไม่สามารถ 
ก่อให้เกิดผลตามท่ีตอ้งการได ้ ประการท่ีสอง หากมาตรการนั้นก่อให้เกิดผลบางส่วนอย่างเป็น 
รูปธรรม ก็ถือวา่เพียงพอต่อการพิจารณาวา่มาตรการนั้นสอดคลอ้งกบัหลกัการน้ี โดยเฉพาะ อยา่ง
ยิ่ง มาตรการขององค์กรนิติบัญญัติท่ีต้องอาศัยระยะเวลาในการก่อให้เกิดผลส าเร็จตาม 
วตัถุประสงค ์ นอกจากน้ีในเวลาท่ีองคก์รนิติบญัญติัตดัสินใจเลือกมาตรการใดมาตรการหน่ึงมาใช ้
มาตรการนั้นอาจจะไม่สนบัสนุนวตัถุประสงคท่ี์องคก์รนิติบญัญติัตอ้งการอยา่งชดัเจนได ้ดงันั้นแม้
จะมีขอ้เท็จจริงว่ามาตรการท่ีองค์กรนิติบญัญติัน ามาใช้ยงัไม่สามารถท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ี 
ตอ้งการได ้ณ เวลานั้น แต่มาตรการนั้นยงัไม่ถือวา่ไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญโดยอตัโนมติั ตวัอยา่ง 
เช่น ศาลวินิจฉยัวา่กฎหมายวา่ดว้ยภาษีพิเศษเก่ียวกบัการขนส่งสินคา้ทางไกล (Werkfernverkehrs) 
ไม่ขดัรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากระยะเวลาในการใชบ้งัคบัมาตรการทางภาษีน้ี มีระยะเวลาท่ีสั้นเกินไปท่ี
จะก่อใหเ้กิดผลตามวตัถุประสงค ์อยา่งไรก็ตามศาลรัฐธรรมนูญ แห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัได้
วนิิจฉยัวา่มาตรการท่ีไม่ก่อใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิอยา่งชดัแจง้ เน่ืองจากก่อให้เกิดผลตามวตัถุประสงคท่ี์
ตอ้งการเฉพาะในระยะเวลาแรก เป็นมาตรการท่ีไม่ชอบ ดว้ยกฎหมาย ตวัอยา่งเช่น ศาลรัฐธรรมนูญ
แห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัไดว้ินิจฉยัวา่ประกาศ ของ Agencies for arranging shared travel 
(Mitfahrezentralen) ท่ีมีข้ึนเพื่อสนับสนุนความ ปลอดภยัของการจราจรบนถนนและป้องกัน
อนัตรายให้กบัผูโ้ดยสาร เป็นมาตรการท่ีไม่ท าให้ วตัถุประสงคส์ัมฤทธ์ิผล และในคดีเก่ียวกบั
ขอ้ก าหนดวา่ดว้ยผูข้ายปลีกท่ีมีความช านาญเก่ียวกบั สินคา้ท่ีขาย ซ่ึงมีขอ้ท่ีน่าสงสัยเก่ียวกบัการ
ปกป้องผลประโยชน์ของผูบ้ริโภค ศาลรัฐธรรมนูญแห่ง สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัเห็นว่า
บทบญัญติัดงักล่าวไม่ก่อใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิอยา่งชดัแจง้ การพิจารณาวา่กฎหมายใดเหมาะสมหรือไม่ 
ตอ้งค านึงอยูเ่สมอวา่องคก์รนิติบญัญติั มีดุลพินิจเฉพาะในการค านวณหรือคาดคะเนพฒันาการใน
อนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนท่ี เก่ียวกบักฎหมายว่าดว้ยการก ากบัดูแลหรือก าหนดทิศทาง
เศรษฐกิจของประเทศ กฎหมายท่ีจะถือว่าขดัต่อหลกัความเหมาะสมและขดัต่อรัฐธรรมนูญนั้น
จะตอ้งปรากฏวา่องคก์รนิติบญัญติัใช ้ ดุลพินิจซ่ึงตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการคาดคะเนพฒันาการใน
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อนาคตและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก กฎหมายนั้นผดิพลาดอยา่งชดัแจง้ ตวัอยา่งส าคญัท่ีเคยเกิดข้ึนใน
ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐ เยอรมนั และเป็นตวัอยา่งท่ีช้ี ให้เห็นวา่อยา่งไรจะเรียกวา่เหมาะสมนั้น
ถือเป็นดุลพินิจของฝ่ายนิติ บญัญติั คือกรณีท่ีฝ่ายนิติบญัญติัตรากฎหมายจ ากดัความเร็วส าหรับการ
ขบัข่ีรถยนตบ์น Autobahn โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะลดการท าลายป่าไม้ กรณีน้ี แมจ้ะเป็นการจ ากดั
เสรีภาพของ บุคคลตามกฎหมายพื้นฐานแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัในมาตรา 2(1) ก็ตาม แต่
การ คาดคะเนวา่การจ ากดัความเร็วจะส่งผลให้ปริมาณมลพิษน้อยลงและจะมีผลสืบเน่ืองเป็นการ 
ชะลอการท าลายป่าลงไปดว้ยนั้นยอ่มไม่อาจถือไดว้า่ฝ่ายนิติบญัญติัไดก้ระทาการผิดพลาดอยา่ง ชดั
แจ ้ง ดงันั้น จึงตอ้งถือวา่การตรากฎหมายจ ากดัความเร็วบน Autobahn เป็นมาตรการท่ี เหมาะสมใน
การชะลอการท าลายป่าไมล้ง ส่วนในกรณีท่ีกฎหมายนั้นเม่ือใช้ไปแลว้ไม่เหมาะสมใน อนัท่ีจะ
บรรลุผลท่ีตอ้งการ ไม่เป็นเหตุท่ีจะพอฟังไดว้า่กฎหมายนั้นขดัต่อรัฐธรรมนูญ อยา่งไรก็ตาม หาก
เกิดกรณีเช่นวา่น้ี องคก์รนิติบญัญติัอาจมีหนา้ท่ีตอ้งปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายฉบบันั้นหาก กฎหมาย
ฉบบันั้นยงัมีผลใช้บงัคบัอยู่ ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัได้น าหลักความ
เหมาะสมมาปรับใช้ หลายคดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ดังเช่นในคดี falconry ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัได้ตดัสินไวว้่า 
บทบญัญติัของ Hunting Law ประสงคใ์ห้ผูฝึ้กเหยี่ยวในการล่าสัตวต์อ้งทดสอบความรู้เก่ียวกบัการ
ใช ้อาวุธเพื่อท่ีจะออก ใบอนุญาตสาหรับ falconry (การล่าสัตวด์ว้ยนกตระกูลเหยี่ยว) มาตรการน้ี 
ไม่ไดส้ัดส่วนในการ จ ากดัสิทธิขั้นพื้นฐานของผูใ้ชเ้หยี่ยวในการล่าสัตวอ์นัเป็นเสรีภาพของการ
กระทา (Art.21 GG) ศาลไดน้ าหลกัความพอสมควรแก่เหตุมาใช้ในการตรวจสอบ โดยเห็นว่า
วตัถุประสงคข์อง บทบญัญติัดงักล่าวและใบอนุญาตประสงคใ์ห้ผูฝึ้กเหยี่ยวในการล่าสัตวป์ฏิบติัต่อ
เหยีย่วอยา่งเหมาะสม แมว้า่วตัถุประสงคข์องกฎหมายน้ีตอ้งการให้ความรู้เก่ียวกบัอาวุธก็ตาม แต่ก็
ไม่ เหมาะสมกบัวตัถุประสงคน้ี์(การทดสอบความรู้ควรจะถามถึงความรู้เก่ียวกบัเหยี่ยวและการล่า 
สัตวด์ว้ยนกตระกูลเหยี่ยว) ดงันั้นบทบญัญติัน้ีจึงไม่ไดส้ัดส่วนและไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ หรือ 
ในคดีท่ีมีการจ ากดัการขนส่งสินคา้ทางไกล เพื่อเป็นการส่งเสริมให้การรถไฟเยอรมนัมีลูกคา้เพียง 
พอท่ีจะไม่ขาดทุน มาตรการในการจ ากดัการขนส่งสินคา้ทางไกล จึงได้ก าหนดจ านวนของ 
รถบรรทุกท่ีรัฐจะอนุญาตให้ขนส่งสินคา้ได ้ แต่ส าหรับการขนส่งบางประเภท ไดแ้ก่การขนยา้ย 
เฟอร์นิเจอร์ทางไกล (ยา้ยบา้น) ไม่ไดมี้การด าเนินการขนยา้ยโดยทางรถไฟมาตั้งแต่แรกแล้ว 
เน่ืองจากสภาพของเฟอร์นิเจอร์ท่ีตอ้งขนยา้ยจากบา้นหลงัหน่ึงไปยงับา้นอีกหลงัหน่ึงนั้นหากขนส่ง 
โดยรถไฟก็ตอ้งขนยา้ยจากสถานีไปยงับา้นอีกหลงัหน่ึง ซ่ึงเป็นการไม่สะดวก การก าหนดมาตรการ 
ส่งเสริมกิจการรถไฟดงักล่าวโดยครอบคลุมถึงกิจการขนส่งทุกประเภทเป็นการเหมาะสมหรือไม่ 
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ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัเห็นวา่เฉพาะส่วนท่ีเก่ียวกบัการขนส่งเฟอร์นิเจอร์ 
ทางไกลนั้นมาตรการน้ี ไม่เหมาะสมจึงขดัต่อรัฐธรรมนูญ 
หลกัความจ าเป็น (Principle of Necessity)  
 หลกัการย่อยของหลกัความพอสมควรแก่เหตุในขอ้น้ี เป็นท่ีรู้กนัโดยทัว่ไปว่าเป็น 
หลกัการของการแทรกแซงท่ีน้อยท่ีสุด ซ่ึงมีความหมายว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งละเวน้จากการ 
แทรกแซงสิทธิและเสรีภาพนั้นหากมีมาตรการท่ีสามารถบรรลุวตัถุประสงคไ์ดเ้ช่นเดียวกนั โดย
เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งเลือกใชม้าตรการท่ีเกิดความรุนแรงนอ้ยท่ีสุด ศาลรัฐธรรมนูญแห่ง สหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนัเคยกล่าวถึงหลกัการน้ีไว ้ วา่ มาตรการท่ีจ าเป็นในการบรรลุ วตัถุประสงคน์ั้น
เม่ือมี มาตรการอ่ืนท่ีมีผลกระทบท่ีเท่ากนัแต่มีเหตุผลท่ีนอ้ยกวา่ มาตรการนั้นไม่ ควรถูกน ามาใช ้
Haverkarte ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบัหลกัการน้ี ไวว้า่ เป็นหลกัการท่ีไม่มีมาตรการอ่ืนท่ีเหมาะสม 
ส่วนการจ ากดัสิทธิท่ีมากเกินความจ าเป็นนั้นเป็นผลมาจากการเลือกวิธีการ ตวัอย่างในเร่ืองน้ีคือ 
การป้องกนัมิใหผู้เ้ขา้พกัอาศยัในโรงแรมรบกวนผูเ้ขา้พกัคนอ่ืน ๆ เจา้ของ โรงแรมไม่จ  าเป็นตอ้งไป
ลงโทษหรือวา่กล่าวผูเ้ขา้พกัอาศยัท่ีก่อใหเ้กิดการรบกวน เจา้ของโรงแรม เพียงแต่ไม่ขยายระยะเวลา
การเช่าท่ีพกัให้ผูน้ั้นอีกต่อไป แต่ส าหรับการจ ากดัการขบัข่ีจกัรยานยนต ์ ในถนนบางแห่งในเมือง
ในเวลาท่ีก าหนดเพื่อไม่ให้รบกวนนกัท่องเท่ียว ถือวา่ไม่มีเหตุผลอนั สมควร เน่ืองจากมีมาตรการ
อ่ืนท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์ได้น้อยกว่า ในการพิจารณาเปรียบเทียบว่า
มาตรการสองมาตรการมีประสิทธิภาพเท่ากนัหรือไม่ หลกักฎหมายท่ีเกิดจากค าพิพากษาของศาล
รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัได ้ก าหนดแนวทางไวว้า่ เม่ือมาตรการสองมาตรการ
ไม่อาจจะวินิจฉยัไดว้่ามีประสิทธิภาพเท่ากนั ดงันั้นจึงตอ้งพิจารณาว่ามาตรการสองมาตรการนั้น
หากมาตรการหน่ึงจ ากดัสิทธิขั้นพื้นฐานของ บุคคลน้อยกว่าอีกมาตรการหน่ึง รัฐตอ้งเลือกใช้
มาตรการนั้นตวัอยา่งเช่น ศาลรัฐธรรมนูญแห่ง สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัไดเ้พิกถอนกฎหมาย
เก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีในการขนส่งสินคา้ เน่ืองจากมีการตรวจสอบว่ามีมาตรการอ่ืนท่ีสามารถ
น าไปปฏิบติัได ้ และเป็นมาตรการท่ีมีความ ยุง่ยากในทางปฏิบติันอ้ยกวา่การจดัเก็บภาษีดงักล่าว 
ส าหรับการตรวจสอบความจ าเป็นของมาตรการอนัใดอนัหน่ึงนั้น มีเง่ือนไขพื้นฐาน อยู่ท่ีการ
พิจารณาความเหมาะสมของมาตรการนั้นเฉพาะมาตรการท่ีมีความเหมาะสมเท่านั้นถึง จะนาไปสู่
การตรวจสอบตามหลกัความจ าเป็น ถา้หากมีมาตรการท่ีเหมาะสมเพียงมาตรการเดียว มาตรการ
ดงักล่าวจะไดรั้บเลือกเม่ือมาตรการดงักล่าวนั้นสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์ของหลกัความ จ าเป็น แต่ 
M. Ch. Jakobs เห็นว่า หลกัความจ าเป็นจะน ามาใชเ้ม่ือมีมาตรการท่ีเหมาะสมหลาย  มาตรการ
เท่านั้นหากมีมาตรการท่ีเหมาะสมเพียงมาตรการเดียวก็ไม่จ  าเป็นตอ้งน าหลกัความ จ าเป็นมา
พิจารณา หลกัความจ าเป็นไดถู้กน ามาใชก้บัมาตรการขององคก์รฝ่ายปกครองดว้ย ดงัเช่น ในคดีท่ีมี
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การควบคุมความเดือดร้อนร าคาญท่ีมีสาเหตุจากการเปิดร้านเหลา้ขนาดเล็ก  ศาลเห็นวา่องคก์รฝ่าย
ปกครองอาจเลือกใชว้ธีิการควบคุมความเดือดร้อนร าคาญดว้ยการเปล่ียนแปลงเวลา เปิดร้านได ้โดย
ไม่ตอ้งน าวิธีการจดัเก็บภาษีหรือเปรียบเทียบปรับมาใช้ ถา้การควบคุมความ เดือดร้อนร าคาญ
สามารถกระท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพดว้ยการเปล่ียนแปลงเวลาปิดร้าน (17 BWVGHE 227) เคยมี
คดีเกิดข้ึนท่ีกรุงเบอร์ลินในปี 1968 ในระหวา่งนั้นไดมี้การเดินขบวน ของชาวเวียดนาม เจา้หนา้ท่ี
ต ารวจไดห้า้มมิใหมี้การเดินขบวน แต่กระนั้นก็ตามไดมี้บุคคล กลุ่มหน่ึงน าโปสเตอร์แผน่เล็กไปติด
ไวท่ี้โคมไฟตามถนนและสถานท่ีอ่ืน ๆ เพื่อเชิญชวนให้ ประชาชนมาร่วมเดินขบวน บุคคลนั้นได้
ถูกควบคุมตวัในคืนนั้นและในวนัต่อมาจนกระทัง่การ เดินขบวนไดเ้สร็จส้ินลงไปแลว้ ซ่ึงการ
ควบคุมตวัดงักล่าวไดรั้บอ านาจจากศาลปกครองชั้นตน้ แต่ต่อมาบุคคลดงักล่าวไดร้้องไปยงัศาล
ปกครองชั้นสูงของเบอร์ลิน และศาลไดว้นิิจฉยัวา่การ จบักุมบุคคลดงักล่าวไม่มีความจ าเป็นสาหรับ
การรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม เพราะการริบแผน่ประกาศดงักล่าวถือวา่เป็นการเพียงพอ
แลว้ ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัไดน้ าหลกัความจ าเป็นมาปรับใช้ มากมาย 
ดงัเช่นในคดีเก่ียวกบักฎหมายส ารวจสามะโนครัวประชากร (Census Law) ศาลเห็นว่า ภายใต้
โครงสร้างการส ารวจสามโนครัวประชากร  ในการปฏิบติัหน้าท่ี เจา้หน้าท่ีสหพนัธ์ระดบัสูง 
สามารถเขา้ถึงขอ้มูลส่วนบุคลไดอ้ยา่งกวา้งขวาง และสามารถท่ีจะส่งต่อขอ้มูลส่วนบุคคลไปยงัท่ี 
อ่ืนได ้ อย่างง่ายดายและเป็นไปได ้ ท่ีจะส่งต่อขอ้มูล เหล่านั้นไปยงัเจา้พนกังานระดบัล่าง การ
รวบรวมขอ้มูลซ่ึงเป็นการจ ากดัสิทธิในการป้องกนัขอ้มูลกบัสิทธิส่วนบุคคลเป็นปัญหาเก่ียวกบั 
ความไดส้ัดส่วน ศาลเห็นวา่ไม่มีความจ าเป็นท่ีเจา้พนกังานระดบัสูงจะมีอ านาจในการเขา้ถึงขอ้มูล 
ส่วนบุคคลเช่นนั้น แต่ควรเป็นเจา้พนกังานระดบัล่างท่ีมีอ านาจตามกฎหมายและสัมพนัธ์กบั ขอ้มูล
เหล่าน้ี ตามความเป็นจริงเท่านั้น หรือในคดีเก่ียวกบักฎหมายจราจร (the Road Traffic Code) ซ่ึง
พนกังานเจา้หนา้ท่ีไดย้ดึใบอนุญาตขบัข่ีของบุคคลผูมี้สุขภาพไม่ปกติในการขบัรถ ศาลไดว้ินิจฉยัวา่
การยดึใบอนุญาตขบัข่ีแต่เพียงบางส่วนไม่สามารถท าได ้เน่ืองจากวตัถุประสงคข์องกฎหมายคือการ
คุม้ครองประโยชน์สาธารณะจากอนัตรายท่ีเกิดจากอุบติัเหตุอนัเน่ืองมาจาก การขบัรถซ่ึงตอ้งยึด
ใบอนุญาตทั้งหมด                                             
หลกัความพอสมควรแก่เหตุในความหมายอยา่งแคบ (Principle of Proportionality stricto sensu)                                       
 หลกัความพอสมควรแก่เหตุในความหมายอยา่งแคบ เป็นหลกัการท่ีเรียกร้องให้ “ความ
รุนแรงของการแทรกแซงและน ้ าหนกัของเหตุผลตอ้งพิสูจน์ให้เห็นวา่เหมาะสมไดส้ัดส่วนซ่ึง กนั
และกนั” หลกัการน้ี ตอ้งการความสมดุลท่ีเหมาะสมระหว่างการล่วงละเมิดต่อปัจเจกบุคคลและ 
ประโยชน์สาธารณะท่ีไดรั้บจากมาตรการนั้นหรือเป็นหลกัการท่ีห้ามมิให้น ามาตรการท่ีก่อให้เกิด 
ความเสียหายต่อปัจเจกบุคคลอย่างชดัแจง้เกินกว่าประโยชน์ท่ีมหาชนจะไดรั้บมาใช้บงัคบั ศาล
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รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัไดเ้คยวินิจฉยัไวว้า่ วิธีการท่ีเลือกและความ ตอ้งการ
ในผลท่ีเกิดข้ึนตอ้งมีความสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสมซ่ึงกนัและกนั หลกัความพอสมควรแก่เหตุ ใน
ความหมายอย่างแคบ คลา้ยกบัหลกัความจ าเป็นเฉพาะเกณฑ์ความสัมพนัธ์ในการประเมินของ ผู้
พิพากษา แต่ตรงกนัขา้มกบัหลกัความจ าเป็นตรงท่ีเป็นความสมดุลระหวา่งวิธีการและผลท่ี เกิดข้ึน
ส่วนขอบเขตและความเข้มข้นของหลักความพอสมควรเหตุในความหมายอย่างแคบ จะ
เปล่ียนแปลงไปตามลักษณะของการแทรกแซงและขอบเขตการคุ้มครองสิทธิขั้ นพื้นฐาน 
 ตวัอยา่งเช่น ในขอบเขตของขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวิธีการทางเศรษฐกิจ องคก์รนิติบญัญติั
ตอ้งยินยอม ให้มีการแทรกแซงในขอบเขตท่ีกวา้ง  และตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนัได ้วนิิจฉยัไว ้การฝ่าฝืนต่อหลกัความพอสมควรแก่เหตุในความหมายอยา่งแคบ 
อาจมีไดใ้นกรณีการ ตรากฎหมายผิดพลาดโดยชดัแจง้ หรือมาตรการท่ีแทรกแซงไม่เหมาะสมและ
ไม่ไดร้องรับ วตัถุประสงคข์องประโยชน์สาธารณะ หลกัการน้ี ในบางหลกัการเรียกหลกัการน้ี วา่
หลกัความเหมาะสม (Appropriatenss) ซ่ึงมีความหมายเช่นเดียวกนัว่า มาตรการของรัฐจะเป็น
มาตรการท่ีไม่สามารถยอมรับได ้ หากสร้าง ภาระไม่ได้สัดส่วนกบัขอบเขตของวตัถุประสงค ์
วตัถุประสงคข์องหลกัการน้ี ตอ้งการให้การกระท ามี ความสมดุล สิทธิซ่ึงถูกจ ากดัโดยการกระท า
ของรัฐนั้นจะตอ้งชัง่น ้ าหนกักบัประโยชน์ ของมาตรการ และในการตดัสินวา่ส่ิงใดจะมีน ้ าหนกั
มากกวา่กนั ตอ้งมีการประเมินสถานการณ์ทั้งหมด ดงันั้น ความจ าเป็นและความรุนแรงของการล่วง
ละเมิด รวมทั้งความส าคญัและความรีบด่วนของ ประโยชน์สาธารณะ ตอ้งมีความสอดคลอ้งกบั
ภาระท่ีเกิดข้ึน ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ สาธารณรัฐเยอรมนัไดเ้คยตดัสินไวว้า่ “การฝ่าฝืนต่อ
กฎหมายมีน ้ าหนกัมากกวา่ผลกระทบท่ีมีต่อ เสรีภาพของการแสดงออก เหตุผลท่ีใชย้อ่มถ่วงดุลกบั
เสรีภาพของประชาชนผูเ้รียกร้อง” ในส่วน ความสมดุลระหวา่งสิทธิและประโยชน์นั้นตอ้งพยายาม
ก าหนดความสมดุลเพื่อท่ีจะไม่ให้สิทธิของ ประชาชนตอ้งถูกจ ากดัอยา่งส้ินเชิง สิทธิทั้งหมดตอ้ง
ยอมรับให้มีการจ ากดัสิทธิไดเ้พื่อการบรรลุ วตัถุประสงค์ แมว้า่การบญัญติักฎหมายยงัคงตอ้งมีแต่
การจ ากดัสิทธิก็ตอ้งถูกประเมินดว้ยเสมอ เก่ียวกบัหลกัการย่อยน้ีศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนัไดเ้คยตดัสินเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพทางดา้นศิลปะของผูร้้องขดัแยง้กบัประโยชน์
ในการคุม้ครองผูเ้ยาวจ์ากภาพลามกอนาจาร ศาลไดก้ล่าวไวต้อนหน่ึงวา่ “หากเสรีภาพทางดา้น
ศิลปะขดัแยง้กบัประโยชน์อยา่งอ่ืน ประโยชน์ทั้งสองจะตอ้งสมดุลโดยประการท่ีให้เกิดผลท่ีดีท่ีสุด
ในความขดัแยง้ระหว่างส่ิงทั้งสอง หลกัความ พอสมควรแก่เหตุมีความส าคญัมากในเร่ืองน้ี 
กระบวนการท่ีสมดุลต้องอธิบายขอบเขตการจากัด เสรีภาพทางด้านศิลปะและขอบเขตของ
ประโยชน์ท่ีได้รับซ่ึงขดักนัอยู่” หลกัความพอสมควรแก่เหตุในความหมายอย่างแคบในขอบเขต
ของกฎหมาย ปกครอง ศาลปกครองแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัเคยมีคาวินิจฉยัลงวนัท่ี 26 
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กุมภาพนัธ์ 1980 (60 BverwGE 75, 77) วา่ส านกังานตรวจคนเขา้เมืองจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัความ 
พอสมควรแก่เหตุในความหมายอยา่งแคบในการใชดุ้ลพินิจออกค าสั่งเนรเทศคนต่างชาติ กล่าวคือ 
เม่ือไดพ้ิจารณาขอ้เทจ็จริงและสถานการณ์ของแต่ละกรณีแลว้ ตอ้งปรากฏวา่อนัตรายท่ีเกิดจาก การ
เนรเทศจะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัผลท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนซ่ึงรวมถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งขอ้เท็จจริง ท่ี
เป็นรูปธรรมของแต่ละกรณีกบัผลท่ีจะเกิดข้ึนเช่นความสัมพนัธ์ระหวา่งมาตรการท่ีนามาใชแ้ละ ผล
ท่ี เ กิ ด ข้ึ น จ า ก ม า ต ร ก า ร นั้ น จ ะ ต้ อ ง ไ ด้ สั ด ส่ ว น ซ่ึ ง กั น แ ล ะ กั น                                                
 กล่าวโดยสรุป หลกัความพอสมควรแก่เหตุทั้ง3 หลกัการ ท่ีกล่าวไปขา้งตน้ อาจ
พิจารณาไดจ้ากตวัอยา่งท่ีเด็กอายุ 14 ปี ไดข้โมยขนมท่ีร้านขายของชา ต ารวจไม่สามารถวิ่งไล่จบั
เด็กไดจึ้งใชปื้นยงิไปท่ีขาของเด็ก การกระท าของต ารวจเป็นการปฏิบติัตามหลกัความ พอสมควรแก่
เหตุทั้งสามหลกัการยอ่ยหรือไม่ ในหลกัความสัมฤทธ์ิผล หลกัการน้ี ตอ้งค านึงถึง ประโยชน์ของ
การกระท าเสมอ ในกรณีน้ีต ารวจไดย้ิงไปท่ีขาของเด็กเพื่อประโยชน์ในการจบักุม การยิงไปท่ีขา
ของเด็กจึงเหมาะสมเพราะการกระท าน้ีท าให้สามารถจบัเด็กได ้และยงัมีความ จ าเป็นตามหลกัการ
ท่ีสอง เน่ืองจากไม่มีวิธีการอ่ืนท่ีล่วงละเมิดไดน้้อยกวา่การปฏิบติัหนา้ท่ีของ ต ารวจซ่ึงไม่รู้วา่เป็น
การกระท าของเด็ก แต่การยิงปืนดงักล่าวไม่เป็นไปตามหลกัความพอสมควร แก่เหตุในความหมาย
อย่างแคบ เน่ืองจากส่ิงท่ีทาให้บรรลุผลของการจบักุมคือความผิดเพียง เล็กน้อย แต่ต ารวจใช้
มาตรการท่ีรุนแรงจึงไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระท า ส่วนการกระท าของต ารวจ ดงักล่าว เม่ือพิจารณา
ตามหลกัความเหมาะสมและหลกัความจ าเป็นแมจ้ะเป็นการกระท าท่ีเกิน กวา่อ านาจหนา้ท่ีของตนก็
ตาม แต่ความเหมาะสมและความจ าเป็นเป็นเง่ือนไขความตอ้งการ บรรลุผลซ่ึงไม่รวมถึงการใช้
วิจารณญาณแต่อยา่งใด เป็นเพียงการตรวจสอบทางเทคนิคว่า วตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวส้ามารถ
บรรลุผลได้หรือไม่ และไม่มีวิธีการใดท่ีล่วงละเมิดได้น้อยกว่า ส่วนการตรวจสอบหลกัความ
พอสมควรแก่เหตุในความหมายอยา่งแคบ เป็นการตรวจสอบท่ีท าให้ เกิดความสมดุลของวิธีการท่ี
ใช ้โดยหลกัความพอสมควรแก่เหตุดงักล่าว ท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้น้ีเป็นหลกัส าคญัท่ีน าไปพิจารณาใน
การใชก้ าลงับงัคบัในเร่ืองการใชปื้นต่อผูต้อ้งขงัโดยเจา้พนกังานราชทณัฑ์ท่ีใชอ้  านาจ โดยแสดงให้
เห็นวา่ในแต่ละเหตุการณ์ท่ีเจา้พนกังานราชทณัฑ์ไดก้ระท าไปนั้นเป็นไปตามหลกั 3 ประการของ
หลกัความพอสมควรแก่เหตุหรือไม่ 
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สถานะของหลกัความพอสมควรแก่เหตุในระบบกฎหมายไทย44                                       
ในรัฐเสรีประชาธิปไตยท่ียอมรับถือหลกันิติรัฐ รัฐนั้นย่อมให้การรับรองและคุม้ครอง

สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลไว้ในรัฐธรรมนูญ และรัฐธรรมนูญจะต้องก าหนด
หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของบุคคลไวด้ว้ย หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญประการหน่ึง คือ หลกัความพอสมควรแก่เหตุ ซ่ึงเป็นหลกัท่ีควบคุมการใช้อ านาจรัฐ
โดยให้องคก์รของรัฐใชอ้  านาจมหาชนเท่าท่ีจ  าเป็นแก่การด ารงอยูข่องรัฐ และมิให้ล่วงละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลเกินกว่าความจ าเป็น หลกัความพอสมควรแก่เหตุจึงเป็นหลกั
กฎหมายระดบัรัฐธรรมนูญท่ีใช้ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกประเภท ซ่ึงในระบบกฎหมายบาง
ประเทศ หลกัความพอสมควรแก่เหตุเป็นหลกักฎหมายระดบัรัฐธรรมนูญท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร
แต่ได้รับการยอมรับว่าเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปในระดบัรัฐธรรมนูญ45 โดยในรัฐธรรมนูญฉบบั
ปัจจุบนัของไทย ในมาตรา 29 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญ
รับรองไว ้ จะกระท ามิไดเ้วน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการท่ี
รัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ  าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ
นั้นมิไดก้ฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่
กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้ งต้องระบุบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย”46 หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีจ  าเป็น
หรือหลกัพอสมควรแก่เหตุ (Uebermassverbot) หรือหลกัความไดส้ัดส่วน (der Grundsatz der 
Verhaeltnismaessigkeit)  หรือหลักมิให้กระท า เกินกว่า เหตุ (Uebermassverbot) เ ป็นหลัก ท่ี มี
ความส าคญัยิ่ง ในการน ามาใชค้วบคุมการใชอ้ านาจของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน หลกัความไดส้ัดส่วนตามหลกักฎหมายเยอรมนัถือวา่เป็นหลกักฎหมายมหาชนทัว่ไปท่ี
มิไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นหลกักฎหมายทัว่ไปมิใช่เฉพาะแต่ใน
เยอรมนัแต่รวมถึง ออสเตรีย ฝร่ังเศส สวิสเซอร์แลนด์ และประเทศอ่ืน ๆ และไดรั้บการยอมรับว่า
เป็นหลกักฎหมายในกฎหมายระหวา่งประเทศ เป็นหลกัท่ีส าคญัในการตรวจสอบการกระท าของรัฐ

                                                        
44 หลักความพอสมควรแก่เหตุ: พัฒนาการและการปรับใช้ในระบบกฎหมายไทย (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต) (น.
146-147), โดย ศรีรัตน์ งามวศิยั, 2550, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
45 หลักพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ (น.319), โดย บรรเจิด สิงคะเนติ, 
2547, กรุงเทพ:วญิญูชน. 
46 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 29. 
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ทั้งหลาย47 อนัมีผลส าคญัต่อความสมบูรณ์ หรือความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าของรัฐนั้น ๆ 
ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ไดน้ าหลกัดังกล่าวมาใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาในกรณีท่ีมีการจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นหลกัท่ีน ามาใช้เป็นการทัว่ไป โดยถือว่าเป็นหลกัเกณฑ์ตาม
รัฐธรรมนูญท่ีน ามาใชต้รวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าของรัฐทุกประเภท และศาล
รัฐธรรมนูญสหพันธ์เคยวินิจฉัยว่า หลักความได้สัดส่วนเป็นหลักท่ีมีผลมาจากหลักนิติรัฐ 
(Rechtsstaatspringzip) จึงมีล าดบัชั้นในระดบัของรัฐธรรมนูญเป็นหลกัการท่ีมีความมุ่งหมายเพื่อ
จ ากดัการใชอ้  านาจของรัฐ และเป็นหลกัท่ีก่อให้เกิดความมัน่คงต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
 จากหลกัดงักล่าวขา้งตน้เราสามารถพิจารณาไดว้า่หลกัดงักล่าวมีความส าคญั โดยน ามา
บงัคบัใชใ้นการใชอ้ านาจปกครองของรัฐอนัท่ีจะกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แต่เป็น
ท่ีน่าสงสัยแก่ผูท้  าวิจยัมากกว่าทั้งท่ีหลกัการกระท าพอสมควรแก่เหตุน้ีเป็นหลกัท่ีส าคญัในการ
ก าหนดไม่ให้มีการกระท าท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินส่วน แต่ใน
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์กลับไม่มีการบัญญัติหลักดังกล่าวไว้ในมาตราไหนเลย ทั้ ง ท่ีใน
ต่างประเทศนั้นไดมี้การบญัญติัหลกัในเร่ืองการกระท าพอสมควรแก่เหตุไวใ้นกฎหมายราชทณัฑ์
ของประเทศนั้น ๆ เพื่อใชใ้นการก าหนดการใชก้ าลงับงัคบัของเจา้พนกังานราชทณัฑ์เพื่อมิให้มีการ
กระท าท่ีขดัต่อหลักพอสมควรแก่เหตุต่อผูต้อ้งขงั และเป็นการเคารพต่อสิทธิมนุษยชนของตวั
ผูต้อ้งขงั 

                                                                              
2.8 มาตรฐานขององค์การสหประชาชาติในกระบวนยุติธรรม                                         

โดยรูปแบบในกระบวนการท างานของหน่วยงานในกระบวนยุติธรรมในบางคร้ังหรือ
บางเหตุการณ์อาจมีการด าเนินงานผิดพลาดหรือไม่ไดมี้การกระท าท่ีเป็นไปตามวตัถุประสงคข์อง
หน่วยงานในกระบวนยุติธรรม จึงจ าเป็นท่ีตอ้งมีการก าหนดมาตรฐานสากลเพื่อเป็นการก าหนด
หลกัในการท างานและการปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีให้เป็นไประดบัมาตรฐานเดียวกนัและเป็นการ
ประกนัถึงความปลอดภยัและความสงบสุขของบุคคลท่ีได้รับผลกระทบ  โดยมีรายละเอียดท่ีจะ
น าเสนอดงัต่อไปน้ี  กล่าวคือ 
2.8.1 ประมวลระเบียบการปฏิบัติของเจ้าหน้า ท่ี ท่ี มีอ านาจหน้าท่ี บังคับใช้กฎหมาย48                                                             
  

                                                        
47 สิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องขังตามรัฐธรรมนูญ (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต) (น.38-39), โดย พชัราภรณ์ กองอุบล, 
2546, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
48 มาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  (น.34-38), โดย กิตติพงษ์ กิตยารักษ ์
ชาติ ชยัเดชสุริยะ และ ณฐัวสา ฉตัรไพฑูรย,์ 2547. 
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 โดยสาระส าคัญของประมวลระเบียบน้ีสามารถใช้เป็นแนวทางในการท างานของ
หน่วยงานราชทณัฑ์และเป็นการวางหลกัในอ านาจการใช้ปืนของเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ท่ีกระท าต่อ
ผูต้อ้งขงั  โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  คือ เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายพึงปฏิบติั
หนา้ท่ีใหถู้กตอ้งตามกฎหมายตลอดเวลาเพื่อบริการชุมชนและเพื่อปกป้องคุม้ครองบุคคลทุกคนให้
ปลอดภัยจากการกระท าท่ีผิดกฎหมาย โดยจะต้องทุ่มเทการท างานด้วยความรับผิดชอบตาม
มาตรฐานของวิชาชีพนั้น โดย ค าว่า “เจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย” ให้รวมถึง
เจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายทุกประเภทไม่วา่จะไดรั้บการแต่งตั้งหรือการเลือกตั้ง ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีอยา่ง
ต ารวจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งอ านาจในการจบักุมหรือคุมขงั และ หลักเกณฑ์ดั่งกล่าวนอกจากจะ
ครอบคลุมถึงเหตุร้ายเก่ียวกับความรุนแรง การฆาตกรรม และการท าร้ายกันแล้วยงัขยายไป
ครอบคลุมถึงบรรดาการกระท าท่ีตอ้งห้ามตามกฎหมายอาญาทั้งหลายดว้ย อีกทั้งยงัครอบคลุมถึง
การกระท าของบุคคลท่ีไม่สามารถรับผดิทางอาญานั้นดว้ย   เจ้าหน้าท่ีท่ีมีอ านาจหน้าท่ีบังคับใช้
กฎหมายจะใช้ก าลงับงัคบัได้ต่อเม่ือมีเหตุจ าเป็นอย่างยิ่งและเฉพาะกรณีท่ีเป็นการปฏิบติัหน้าท่ี
บงัคบัใช้กฎหมายนั้นโดยหลกัเกณฑ์ขอ้น้ีเน้นวา่การใช้ก าลงับงัคบัของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
บงัคบัใชก้ฎหมายนั้นจะกระท าไดเ้ฉพาะกรณีพิเศษอย่างยิ่ง กล่าวคือเป็นกรณีท่ีมีความจ าเป็นโดย
ชอบตามพฤติการณ์เพื่อป้องกนัอาชญากรรมหรือในการจบักุมผูก้ระท าผิดหรือผูต้อ้งสงสัยโดยชอบ
ดว้ยกฎหมาย และจะใชก้  าลงับงัคบัในกรณีอ่ืน ๆ ไม่ไดโ้ดยเด็ดขาด หลกัดงักล่าวไดก้ าหนดวา่ การ
ใชอ้าวธุปืนให้ถือเป็นมาตรการขั้นท่ีหนกัท่ีสุด จึงควรท่ีจะตอ้งพยายามทุกวิถีทางในการงดเวน้การ
ใชอ้าวุธปืนนั้นโดยเฉพาะอยา่งยิ่งกรณีท่ีจะใชต่้อเยาวชน ในกรณีทัว่ไปแลว้ไม่ควรให้เจา้หนา้ท่ีใช้
อาวุธปืนเลย เวน้แต่กรณีท่ีผูต้อ้งสงสัยวา่กระท าความผิดมีอาวุธในการขดัขืนการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
เจา้หนา้ท่ี หรือกรณีหากเจา้หนา้ท่ีไม่ใชอ้าวุธปืนนั้นแลว้อาจมีผูไ้ดรั้บภยัอนัตรายและไม่มีมาตรการ
เหมาะสมอย่างอ่ืนท่ีเบากว่าน้ีท่ีจะใช้ระงบัภยัหรือจบักุมบุคคลนั้นได ้ในกรณีท่ีมีการใช้อาวุธปืน
โดยเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวจะตอ้งรีบรายงานเหตุต่อผูบ้งัคบับญัชาทนัที โดยระเบียบน้ีเป็นการอธิบายถึง
อ านาจของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจกระท าไดแ้ละเป็นการวางขอ้จ ากดัในเร่ืองของการใชก้ าลงับงัคบัต่อ
บุคคลท่ีตอ้งถูกกระท า เช่น นกัโทษท่ีหนีออกจากราชทณัฑ์ หรือ บุคคลท่ีท าการขดัขืนไม่ยอมให้
เจา้หนา้ท่ีจบั โดยก าหนดอ านาจใหเ้จา้หนา้ท่ีมีอ านาจกระท าไดซ่ึ้งเหตุการณ์ดงักล่าวตอ้งเป็นกรณีท่ี
จ าเป็นอย่างยิ่งถึงมีอ านาจกระท าได ้รวมทั้งการก าหนดในอ านาจในการบงัคบัใช้อาวุธปืนต่อตวั
นกัโทษซ่ึงไดมี้การก าหนดวา่ตอ้งเป็นกรณีท่ีหนกัท่ีสุดและตอ้งพยายามงดเวน้ทุกทางก่อนท่ีจะใช้
อาวุธปืนกระท าต่อบุคคลดงักล่าวซ่ึงถา้น าระเบียบน้ีไปพิจารณาแนวทางการปฏิบติัในเร่ืองอ านาจ
การใช้ปืนของเจา้หน้าท่ีราชทัณฑ์ในประเทศไทยแลว้ในความเห็นของผูเ้ขียนแลว้เห็นว่าในบาง
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กรณีและในการปฏิบัติงานของหน่วยงานยงัมิได้เป็นไปตามระเบียบน้ีเท่าท่ีควร ซ่ึงผูเ้ขียนจะ
น าเสนอในเร่ืองดงักล่าวในบทต่อไป 
2.8.2 หลกัการวา่ดว้ยการป้องกนัและการสอบสวนอยา่งมีประสิทธิภาพเก่ียวกบัการวสิามญั
ฆาตกรรม และการลงโทษประหารชีวิตท่ีไร้เหตุผล และรวบรัด49                                   
 รัฐบาลตอ้งด าเนินการห้ามมิให้มีการวิสามญัฆาตกรรมหรือการลงโทษประหารชีวิต
บรรดาท่ีกระท าโดยไร้เหตุผลและรวบรัดและตอ้งด าเนินการให้เกิดความมัน่ใจได้ว่าบรรดาการ
กระท าดงักล่าวนั้นเป็นความผิดตามกฎหมายอาญาและตอ้งไดรั้บโทษอยา่งหนกัโดยค านึงถึงระดบั
ความร้ายแรงของความผิดนั้น  ซ่ึงการวิสามญัฆาตกรรมและประหารชีวิตท่ีไร้เหตุผลและรวบรัด
ดงักล่าวจะตอ้งถือเป็นขอ้ตอ้งห้ามในทุกสถานการณ์ ซ่ึงรวมถึง (แต่มิไดจ้  ากดัเพียง) การขดัแยง้กนั
โดยใชอ้าวธุปืน การใชก้  าลงัท่ีเกินเลยหรือมิชอบดว้ยกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือของบุคคล
อ่ืนท่ีปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือบุคคลอ่ืนท่ีไดก้ระท าการดงักล่าวโดยการสนบัสนุน 
ยินยอม หรือวางเฉยของเจา้หน้าของรัฐ หรือในกรณีกระท าต่อสู้ผูท่ี้อยู่ในระหว่างถูกคุมขงัหรือ
จ าคุก ขอ้ห้ามดงักล่าวขา้งตน้น้ีถือวา่มีความส าคญัเหนือกวา่ค าสั่งของรัฐบาลดว้ย การป้องกนัการ
วิสามญัฆาตกรรม และการประหารชีวิตท่ีไร้เหตุผลและรวบรัดนั้น รัฐบาลจะตอ้งจดัวางมาตรการ
ควบคุมท่ีเคร่งครัดได้แก่ จะตอ้งก าหนดสายงานบงัคบับญัชาเจา้หน้าท่ีทั้งปวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จบักุม ควบคุมตวั คุมขงั และจ าคุก ตลอดจนเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีใชก้  าลงับงัคบัและอาวุธปืน
นั้นใหมี้ความชดัเจนแน่นอน 
 กรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ได้กระท าการใช้ปืนเพื่อท าการจับกุมผูต้้องขังท่ีท าการ
หลบหนีแลว้ผูต้อ้งขงัดงักล่าวเกิดถึงแก่ความตาย กรณีน้ีจึงถือไดว้่าเป็นการวิสามญัฆาตกรรมท่ีอยู่
ภายใตห้ลกัการน้ีตอ้งมีป้องกนัและการตรวจสอบอย่างเคร่งครัดเพื่อไม่ให้เกิดกรณีน้ีข้ึนมาอีก แต่
เม่ือเทียบปัจจุบนัแลว้กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ของไทยตอ้งใชปื้นยิงนกัโทษจนถึงแก่ความตายนั้น
ยงัคงมีอยูแ่ละยงัไม่มีทีท่าท่ีปัญหาในเร่ืองดงักล่าวจะหมดไป จึงเป็นกรณีท่ีตอ้งท าการพิจารณาใน
เร่ืองดงักล่าววา่เหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 
2.8.3 หลกัการพื้นฐานวา่ดว้ยการใชก้  าลงับงัคบัและอาวธุปืนของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจบงัคบัใช้
กฎหมาย50                            

                                                        
49 แหล่งเดิม. (น.69). 
50 มาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่าด้วยกระบวนการยติุธรรมทางอาญา (น.142-147), โดย กิตติพงษ ์กิตยารักษ ์
ชาติ ชยัเดชสุริยะ และ ณฐัวสา ฉตัรไพฑูรย,์ 2547. 
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 เจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายมีบทบาทส าคญัในการคุม้ครองสิทธิใน
ชีวิต เสรีภาพ และความมัน่คงปลอดภัยของบุคคล ซ่ึงรับรองไวใ้นปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนและยนืยนัอีกคร้ังในกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิความเป็นพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง โดยกฎมาตรฐานของการปฏิบติัต่อนกัโทษไดก้ าหนดพฤติการณ์ท่ีเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์อาจใช้
ก าลงับงัคบัในการปฏิบติัการตามหนา้ท่ีนั้น  ซ่ึงประมวลระเบียบการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจ
หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายไดก้ าหนดวา่เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายอาจใชก้ าลงับงัคบั
ไดเ้ฉพาะกรณีท่ีมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งยวด และภายในขอบเขตของการปฏิบติัการตามหนา้ท่ีเท่านั้น
โดยไดมี้การก าหนดรายละเอียดไวด้งัต่อไปน้ี กล่าวคือ 
 รัฐบาลและหน่วยงานท่ีบังคับใช้กฎหมายพึงพฒันาวิธีการใช้อาวุธและอุปกรณ์ท่ี
เก่ียวขอ้งใหมี้ความหลากหลายเพื่อใหเ้หมาะสมกบัความจ าเป็นท่ีแตกต่างกนัของแต่ละสถานการณ์ 
รวมทั้งพฒันาใหมี้อุปกรณ์อ่ืนท่ีอาจใชแ้ทนอาวธุแต่มีอนัตรายนอ้ยเพื่อให้เหมาะกบัสถานการณ์ดว้ย 
อนัจะเป็นการลดการบาดเจ็บหรือการตายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการใช้ก าลังบงัคบันั้น นอกจากน้ี
เจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายพึงได้รับอุปกรณ์ป้องกนัตวั เช่น โล่ หมวกป้องกัน
ศีรษะ เส้ือกนักระสุน และอุปกรณ์กนักระสุนติดตั้งในยานพาหนะ เพื่อท่ีจะลดความจ าเป็นในการ
ใช้อาวุธทุกชนิดลง การพฒันาและจดัให้มีอุปกรณ์อ่ืนท่ีอาจใช้แทนอาวุธท่ีมีอนัตรายน้อยควร
เป็นไปในลักษณะท่ีจะลดความเส่ียงท่ีจะเกิดอนัตรายต่อประชาชนท่ีไม่เก่ียวข้องโดยให้เหลือ
อนัตรายน้อยท่ีสุด อีกทั้งการใช้อุปกรณ์ดงักล่าวอยู่ภายใตก้ารควบคุมอย่างเขม้งวด เจา้หน้าท่ีท่ีมี
อ านาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายพึงเลือกใชว้ิธีการอ่ืน ๆ ท่ีมีอนัตรายนอ้ยท่ีสุดและให้นานท่ีสุดเท่าท่ี
จะท าได้ก่อนท่ีจะเปล่ียนไปใช้ก าลงับงัคบัและอาวุธ การใช้ก าลงับงัคบัและอาวุธปืนพึงกระท า
ต่อเม่ือวิธีการอ่ืน ๆ ท่ีจะใช้ในการปฏิบติัหน้าท่ีนั้นลว้นแต่ไม่ไดผ้ิดแล้วเท่านั้น ในกรณีท่ีการใช้
ก าลงับงัคบัและอาวุธปืนโดยชอบเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถจะหลีกเล่ียงได ้เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจบงัคบัใช้
กฎหมายจะตอ้ง ใช้ก าลงับงัคบัและอาวุธปืนดงักล่าวอย่างจ ากดัเพียงให้พอเหมาะแก่ความจ าเป็น
ตามความร้ายแรงของความผดิและวตัถุประสงคต์ามกฎหมายและพยายามลดการบาดเจ็บและความ
เสียหายให้เกิดข้ึนนอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะท าไดค้วบคู่ไปกบัความตระหนกัท่ีจะตอ้งรักษาชีวิตของมนุษย ์
ในกรณีท่ีเกิดการตายหรือบาดเจบ็จากการใชก้  าลงับงัคบัหรืออาวธุปืนของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจบงัคบั
ใช้กฎหมาย เจ้าหน้าท่ีดังกล่าวจะต้องรายงานเหตุนั้นต่อผูบ้งัคับบญัชาในทนัที รัฐบาลต้อง
ด าเนินการให้เป็นท่ีมัน่ใจไดว้า่เจา้หน้าท่ีมีอ านาจบงัคบัใช้กฎหมายผูใ้ดท่ีใช้ก าลงับงัคบัหรืออาวุธ
ปืนโดยมิชอบหรือโดยอ าเภอใจนั้นจะต้องได้รับการลงโทษตามความผิดอาญาท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมายของประเทศนั้น ในหลกัการดงักล่าวขา้งตน้ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีให้เจา้หนา้ท่ีท่ีมี
อ านาจตอ้งปฏิบติัดงัต่อไปน้ี กล่าวคือ เจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายจะตอ้งไม่ใช้
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อาวุธปืนกบับุคคลอ่ืนเวน้แต่ในกรณีเพื่อป้องกนัตวั หรือป้องกนัผูอ่ื้นให้พน้จากภยนัตรายท่ีใกลจ้ะ
มาถึงและมีความรุนแรงท่ีอาจถึงแก่ชีวิตหรืออนัตรายสาหัส เพื่อป้องกนัอาชญากรรมท่ีร้ายแรง
ประเภทท่ีก าลงัจะก่ออนัตรายแก่ชีวติ เพื่อท าการจบักุมบุคคลท่ีแสดงออกวา่ก าลงัจะก่ออนัตรายและ
ไดต่้อสู้ขดัขวางต่อเจา้หนา้ท่ีนั้น หรือเพื่อป้องกนัมิให้บุคคลดงักล่าวหลบหนี และทั้งน้ีการใชอ้าวุธ
ปืนนั้นให้กระท าไดต่้อเม่ือวิธีการอ่ืน ๆ ท่ีมีความรุนแรงน้อยกว่าน้ีต่างไม่เพียงพอท่ีจะกระท าให้
บรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าวได้แล้ว และไม่ว่ากรณีใดก็ตามการใช้อาวุธปืนในการยิงผูอ่ื้นนั้นพึง
กระท าโดยจ ากดัอย่างยิ่งโดยให้กระท าได้เฉพาะกรณีเพื่อป้องกนัชีวิตของตนหรือผูอ่ื้นโดยอยู่ใน
ภาวะท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงเป็นอยา่งอ่ืนไดแ้ลว้เท่านั้น กฎเกณฑ์และขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้
อาวุธปืนของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายนั้นพึงรวมถึง การก าหนดสถานการณ์ท่ี
เจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายจะได้รับอนุญาตให้พกพาอาวุธปืนซ่ึงจะตอ้งมีการ
ก าหนดประเภทของอาวุธปืนและกระสุนปืนท่ีจะอนุญาตให้พกพานั้นดว้ย, การก าหนดโดยชดัแจง้
ให้การใชอ้าวุธปืนนั้นจะกระท าไดเ้พียงในกรณีท่ีจ าเป็นและสมควรซ่ึงจะตอ้งเป็นไปในลกัษณะท่ี
จะลดความเส่ียงต่ออนัตรายให้เหลือนอ้ยท่ีสุด, ขอ้ห้ามมิให้ใชอ้าวุธและกระสุนปืนในลกัษณะท่ีจะ
ก่อใหเ้กิดอนัตรายหรือเส่ียงต่อการเกิดอนัตรายโดยไม่มีเหตุอนัควร, หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการควบคุม 
การเก็บรักษา และการเบิกจ่ายอาวุธปืนรวมถึงวิธีการท่ีจะท าให้เกิดความมัน่ใจไดว้า่เจา้หน้าท่ีท่ีมี
อ านาจหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายนั้นจะตอ้งรับผิดชอบในอาวุธปืนและกระสุนปืนท่ีตนเบิกไปนั้น, 
การจดัให้มีขอ้แนะน าและค าเตือนวา่ดว้ยการยิงปืน และ หลกัเกณฑ์ว่าดว้ยระบบการรายงานเหตุ
กรณีเจ้าหน้า ท่ี ท่ี มีอ านาจหน้า ท่ีบังคับใช้กฎหมายได้ใช้อาวุธปืนในการปฏิบัติหน้า ท่ีนั้ น
 เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจบงัคบัใชก้ฎหมายในการคุมขงัหรือควบคุมตวันั้นจะตอ้งไม่ใชอ้าวุธ
ปืนเวน้แต่กรณีเพื่อป้องกันตนเองหรือผูอ่ื้นให้พน้จากอนัตรายท่ีอาจร้ายแรงต่อชีวิตหรือถึงขั้น
อนัตรายสาหสัไดใ้นขณะนั้น หรือในกรณีท่ีจ าเป็นอยา่งยิ่งเพื่อป้องกนัการหลบหนีของผูท่ี้ถูกคุมขงั
หรือถูกควบคุมตวัโดยท่ีผูน้ั้นได้แสดงออกว่าจะก่ออนัตรายสาหัส ในการฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีท่ีมี
อ านาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายนั้น รัฐบาลและหน่วยงานท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งให้ความส าคญั
เป็นพิเศษกับการฝึกอบรมเร่ืองจริยธรรมของต ารวจกับสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
กระบวนการสอบสวน การแสวงหาทางเลือกอ่ืนแทนการใชก้ าลงับงัคบัและอาวุธปืนซ่ึงรวมถึงการ
แกปั้ญหาความขดัแยง้โดยสันติวิธี การท าความเขา้ใจกบัสภาพฝงูชน วิธีการโนม้นา้ว เจรจาต่อรอง
และการไกล่เกล่ียตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะลดการใชก้ าลงับงัคบัและอาวธุปืน นอกจากน้ี
หน่วยงานท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายพึงพฒันาการฝึกอบรมและวิธีปฏิบติัเก่ียวกบักรณีเหตุการณ์พิเศษต่าง 
ๆ นั้นดว้ย 
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 การท่ีปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชานั้นจะน ามาเป็นขอ้อา้งในการปฏิเสธความรับ
ผิดไม่ไดห้ากเป็นกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายนั้นรู้อยู่แลว้ว่าค าสั่งท่ีให้ใช้
ก าลงับงัคบัและอาวธุปืนนั้นจะท าใหมี้ผูถึ้งแก่ความตายหรือไดรั้บอนัตรายสาหสัโดยท่ีปรากฏอยา่ง
ชดัแจง้ว่าเป็นการกระท าโดยมิชอบและเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นมีโอกาสตามสมควรท่ีจะปฏิเสธไม่ปฏิบติั
ตามค าสั่งนั้นได้แต่กลับท าตามค าสั่งนั้นและไม่ว่าในกรณีใดก็ตามความรับผิดยงัคงตกอยู่แก่
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีออกค าสั่งโดยมิชอบ สาระส าคญัในเร่ืองน้ีเป็นการอธิบายถึงอ านาจบงัคบัในการใช้
ปืนของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความรับผิดชอบในเร่ืองการใชปื้นโดยยึดหลกัท่ีวา่ปืนเป็นส่ิงท่ีมีอนัตรายมาก
ท่ีสุดก่อนท่ีเจา้หน้าท่ีจะใช้ปืนควรท่ีจะตอ้งมีการใช้มาตรการอย่างอ่ืนท่ีมีอนัตรายน้อยกว่าให้ถึง
ท่ีสุดก่อนถึงจะมีการใชปื้นไดแ้ละตอ้งยดึหลกัวา่ไม่มีทางระงบัเหตุดงักล่าวจนหมดวธีิแลว้จริง ๆ จึง
มีอ านาจในการใช้ปืน แต่ถ้ายงัมีทางระงบัเหตุโดยไม่ใช้ปืนได้ก็ตอ้งมีการใช้กระบวนการอ่ืน ๆ 
ก่อนเสมอ แต่เม่ือพิจารณาในการใชอ้ านาจบงัคบัในอาวุธปืนต่อผูต้อ้งขงัของราชทณัฑ์ในประเทศ
ไทยแล้ว ผู ้ท  าวิจัย เห็นว่ามีข้อท่ีควรพิจารณาถึงอ านาจดังกล่าวให้ชัดเจนต่อไป ทั้ งในด้าน
กระบวนการท างาน การยงิปืนต่อผูต้อ้งขงั อ านาจบงัคบัต่าง ๆ และวธีิการอ่ืน ๆ ก่อนท่ีใชปื้นเป็นไป
อยา่งถูกตอ้งและเหมาะสมหรือไม่                                                                                                  
2.8.4 หลกัการพื้นฐานวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อนกัโทษ51                                                           

นกัโทษทุกคนพึงไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเคารพต่อศกัด์ิศรีและคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย ์
โดยความรับผิดชอบของเรือนจ าในการคุมขงันกัโทษและในการคุม้ครองสังคมให้ปลอดภยัจาก
อาชญากรรมนั้นจะตอ้งเป็นไปอย่างสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์เชิงสังคมในดา้นอ่ืน ๆ ของรัฐและ
ความรับผิดชอบขั้นพื้นฐานของรัฐ ในการส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดีและการพฒันาของสมาชิก
ทั้งหมดของสังคม                                                                                                         
2.8.5 กฎเกณฑร์ะหวา่งประเทศของการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั                                             

โดยท่ีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อสังคม และประชาคม
ระหวา่งประเทศมาโดยตลอด ในปี ค.ศ. 1948 องคก์รสหประชาชาติไดมี้มติรับปฏิญญาสากลวา่ดว้ย
จริยธรรม (Universal Declaration of Human Right, 1948) เพื่อเป็นหลกัประกนัศกัด์ิศรีของความ
เป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน เช่น สิทธิในชีวิต เสรีภาพจากการไม่ถูกทรมาน หลกัการ
ไม่เลือกปฏิบติั เป็นตน้ ซ่ึงไดก้ลายเป็นมาตรฐานขั้นต ่าท่ียอมรับและยดึถือปฏิบติัของประเทศต่าง ๆ 
มานานกว่า 50 ปี ถึงแมว้่าปฏิญญาสากลจะไม่มีผลผูกพนัทางกฎหมายต่อประเทศต่าง ๆ แต่
หลกัการเร่ืองสิทธิมนุษยชนและสนธิสัญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนต่าง ๆ ท่ีองค์การสหประชาชาติ

                                                        
51 แหล่งเดิม. (น.69). 
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ก าหนดไวใ้นภายหลงั เช่น กติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 
1966 และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ค.ศ. 1966 
อนุสัญญาวา่ดว้ยการปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก ค.ศ. 1921 อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 
เป็นตน้ ซ่ึงนานาอารยประเทศต่างยดึถือเป็นแนวปฏิบติัอนัเป็นมาตรฐานขั้นต ่าร่วมกนั                                                       
2.8.6 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights)52   
 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนไดรั้บการร่างข้ึนโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
(Committee on Human Rights) ซ่ึงองคก์ารสหประชาชาติไดมี้มติรับรองเม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ. 
1948 ถือเป็นเอกสารหลกัดา้นสิทธิมนุษยชนฉบบัแรก มีเจตนารมณ์เพื่อรับรองและคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชนของประเทศทัว่โลกอยา่งแทจ้ริง และแมว้า่ปฏิญญาฉบบัน้ีจะมิไดมี้ผลบงัคบัทางกฎหมาย
เช่นเดียวกบัสนธิสัญญา แต่ปฏิญญาฉบบัน้ีก็ถือเป็นหลกัเกณฑ์ส าคญัในการปฏิบติัเก่ียวกบัสิทธิ
มนุษยชนท่ีบรรดาประเทศทัว่โลกยอมรับ และเป็นเอกสารท่ีวางรากฐานดา้นสิทธิมนุษยชนระหวา่ง
ประเทศ53 

ปฏิญญาฉบบัน้ีไดก้ าหนดใหทุ้กคนมีอิสระและเสมอภาคกนัในศกัด์ิศรีและสิทธิ (ขอ้ 1) 
ทั้งยงัก าหนดห้ามมิให้กระท าการทรมาน การปฏิบติัหรือการลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือ
เหยียบย  ่าศกัด์ิศรีต่อบุคคลใด ๆ (ขอ้ 5) ซ่ึงบทบญัญติัในขอ้น้ีถือไดว้า่เป็นจุดเร่ิมตน้ของขบวนการ
มนุษยธรรมในการปรับปรุงความเป็นอยูข่องผูต้อ้งขงัใหไ้ดรั้บการเอาใจใส่มากข้ึน54 นอกจากน้ียงั
ก าหนดไวด้ว้ยวา่ บุคคลทุกคนมีความเสมอภาคกนัตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกนัโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัอนัเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญาฉบบัน้ีและ
จากยุยงให้มีการเลือกปฏิบัติดังกล่าว (ข้อ 7) ส าหรับในด้านการด าเนินกระบวนพิจารณาคดี 
ปฏิญญาฉบบัน้ีไดก้ าหนดให้ทุกคนมีความเสมอภาคอยา่งเต็มท่ีในการไดรั้บการพิจารณาคดีท่ีเป็น
ธรรมและเปิดเผยจากศาลท่ีอิสระ ไม่ล าเอียงในการพิจารณาก าหนดสิทธิหน้าท่ีและขอ้กล่าวหา
อาญาใดต่อตน (ขอ้ 10) และในกรณีท่ีบุคคลใดถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดทางอาญา บุคคลนั้น
ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่มีความผิดตามกฎหมาย
ในการพิจารณาคดีท่ีเปิดเผยซ่ึงตนไดรั้บหลกัประกนัท่ีจ าเป็นทั้งปวงส าหรับการต่อสู้คดี (ขอ้ 11 (1)) 
นอกจากน้ียงัไดก้  าหนดไวด้ว้ยว่า ห้ามมิให้ตดัสินบุคคลใดว่ามีความผิดทางอาญาอนัเน่ืองมาจาก

                                                        
52ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights). 
53รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง ปัญหาและมาตรการทางกฎหมายในการรับรองและคุ้มครองสิทธิในความเป็นอยู่
ส่วนตัว, โดย บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ, 2554. 
54รายงานการวิจัย เ ร่ือง สิทธิของผู้ ต้องขังในประเทศไทย , โดย ว ัฒนวาณิชย์ และคณะ , 2525 , 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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การกระท าหรือละเวน้การกระท าท่ีมิได้เป็นความผิดอาญาตามกฎหมายแห่งชาติหรือกฎหมาย
ระหว่างประเทศในขณะท่ีกระท า และห้ามมิให้ก าหนดโทษท่ีหนักกว่าท่ีใช้บงัคบัในขณะท่ีได้
กระท าความผดิอาญานั้น (ขอ้ 11 (2)) 
2.8.7  อนุสัญญาต่อตา้นการทรมาน  และการปฏิบติัหรือการลงโทษอย่างโหดร้ายไร้มนุษยธรรม
หรือท าลายความเป็นมนุษยป์ระเภทอ่ืน  (Convention against Torture and Other Cruel.  Inhuman 
or Degrading Treatment or Punishment – CAT)55 ค  าจ  ากดัความของ “การทรมาน” หมายถึง การ
กระท าท่ีก่อให้เกิดความเจ็บปวดอย่างรุนแรงไม่วา่จะเป็นทางกายหรือจิตใจกบับุคคลหน่ึง ๆ ดว้ย
จุดมุ่งหมายท่ีจะไดรั้บขอ้มูลข่าวสารหรือค าสารภาพจากบุคคลนั้น ๆ หรือบุคคลท่ีสาม การลงโทษ
บุคคลนั้นอนัเน่ืองมาจากเขาหรือบุคคลท่ีสามไดก้ระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือการขู่เข็ญ บีบบงัคบั
บุคคลผูน้ั้นหรือบุคคลท่ีสามด้วยเหตุผลของการเลือกปฏิบติัใด ๆ ก็ตาม การกระท าในนามของ
เจา้หนา้ท่ีบา้นเมือง การทรมานน้ีมิไดร้วมเอาความเจ็บปวดหรือความทุกขท์รมานท่ีมีอยูก่่อน หรือ
เกิดข้ึนจากเหตุการณ์อ่ืนหรือมาตรการลงโทษท่ีชอบดว้ยกฎหมาย อนุสัญญาฉบบัน้ีไดเ้นน้ย  ้าถึงการ
ห้ามกระท าการทรมานอย่างเด็ดขาดภายใตทุ้กสภาวการณ์รวมทั้งภาวะสงครามหรือความคุกคาม
ของสงคราม  ความไม่มัน่คงทางการเมืองภายในประเทศและภาวะฉุกเฉินของสาธารณะใด ๆ  เป็น
การคุม้ครองสิทธิในชีวิตและทรัพยสิ์น เสรีภาพและความปลอดภยัพนัธกรณีของภาครัฐ มีดงัน้ี 
กล่าวคือ มีมาตรการป้องกนัทางทรมานในดินแดนภายใตอ้ านาจรัฐ, ไม่ส่งผูค้นไปสู่การทรมานเป็น
การกระท าท่ีผิดกฎหมายอาญาและมีบทลงโทษ , มีการด าเนินคดีบุคคลท่ีถูกตั้งขอ้กล่าวหาว่าได้
กระท าการทรมานกลบัไปพิจารณาคดีในประเทศของตน,การไม่ใชห้ลกัฐานท่ีไดม้าจากการทรมาน, 
การด าเนินการสอบสวนทนัทีเม่ือมีขอ้กล่าวหาว่ามีการทรมาน, การรักษาพยาบาลผูซ่ึ้งถูกทรมาน 
โดยรัฐภาคีมีพนัธกรณีดงักล่าวน้ีกบัการกระท าทารุณโหดร้าย  ไร้มนุษยธรรมหรือการกระท าและ
การลงโทษท่ีต ่าชา้ดว้ย 
2.8.8 ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขัง (Standard 
Minimum Rules for Treatment of Prisoners – SMR)56มีรายละเอียดท่ีส าคญัก าหนดไวด้งัต่อไปน้ี
กล่าวคือ                                                                         
วตัถุประสงคข์อง SMR                                                                                                                        
1.เพื่อคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัระหวา่งการลงโทษจ าคุก โดยเฉพาะอยา่งยิง่ศกัด์ิศรีของความเป็น
มนุษย ์ไม่ใหถู้กปฏิบติัโดยใชค้วามรุนแรงโหดร้าย                                                                            

                                                        
55 การแปรรูปเรือนจ าในประเทศไทย (รายงานผลวจิยั), โดย นคร วลัลิภากร, 2549, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
56 การแปรรูปเรือนจ าในประเทศไทย (รายงานผลวจิยั), โดย นคร วลัลิภากร, 2549, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
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2.เพื่อส่งเสริมการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงับนพื้นฐานท่ีสร้างความกา้วหนา้ และการฟ้ืนฟูทางสังคม                             
ขอบเขตของมาตรฐานขั้นต ่า 
1.หลกัการไม่เลือกปฏิบติัเพราะความแตกต่างในเร่ืองเช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็น
ทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืน ๆ สัญชาติ หรือฐานะทางสังคม ทรัพยสิ์น ก าเนิดหรือสถานะอ่ืน
ใดของผูต้้องขงั 2.หลักการจดัท าปรับปรุงทะเบียนของผูต้้องขงัประกอบด้วย ข้อความบ่งตวั
ผูต้อ้งขงั1, ความผิดและอ านาจท่ีจบัคุมขงัวนัและเวลาท่ีรับตวัและปล่อยตวั 3.การจ าแนกประเภท
ผูต้อ้งขงั โดยท่ีผูต้อ้งขงัคนละประเภทตอ้งแยกคุมขงัไวค้นละแห่งหรือคนละส่วนของเรือนจ า เช่น 
แยกผูต้้องขงัหญิงชายไวค้นละเรือนจ า แยกผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาจากนักโทษเด็ดขาด แยก
ผูต้อ้งขงัคดีแพง่จากผูต้อ้งขงัคดีอาญา และแยกผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มจากผูต้อ้งขงัผูใ้หญ่ 4.ท่ีอยูอ่าศยั โดย
ตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี กล่าวคือ การใชร้ะบบขงัเด่ียวใหแ้ยกนอนเด่ียวเฉพาะกลางคืน ส่วนการใช้
ระบบขงัรวมใหค้ดัเลือกผูต้อ้งขงัท่ีอยูร่วมกนัเพื่อความเหมาะสม เช่น ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นคู่คดีกนัไม่ควร
อยู่ในห้องเดียวกนั เป็นตน้, ตวัห้องขงัถูกสุขลกัษณะ มีอากาศถ่ายเท แสงสว่างเพียงพอท่ีไม่เป็น
อนัตรายต่อสายตาในการอ่านหนงัสือหรือท างาน และ มีห้องส้วมและห้องอาบน ้ าท่ีสะอาดและมี
จ านวนเพียงพอ 5.สุขอนามยัส่วนตวั การจดัหาน ้ าสะอาดและของใช้ท่ีจ  าเป็นในการรักษาความ
สะอาดของผูต้อ้งขงั โดย เคร่ืองนุ่งห่มและเคร่ืองนอนท่ีสะอาดและเหมาะสม เคร่ืองนุ่งห่มไม่มี
ลกัษณะอบัอายหรือต ่าตอ้ย เม่ือไดรั้บค าสั่งจากทางราชการให้ออกนอกเรือนจ า ควรอนุญาตให้ใช้
เคร่ืองแต่งกายท่ีไม่เป็นเป้าสายตาแก่ประชาชน และ อาหารท่ีตอ้งผูต้อ้งขงัไดกิ้นตอ้งมีประโยชน์
เพียงพอท่ีจะเสริมสร้างบ ารุงสุขภาพให้แข็งแรง 6.การออกก าลงักายกลางแจง้อย่างน้อยวนัละ 1 
ชัว่โมง รวมทั้งกีฬา และการบนัเทิงในเวลาส าหรับการบริหารร่างกาย 7.บริการทางการแพทย ์โดย
แพทยผ์ูท้รงคุณวุฒิอย่างน้อย 1 นาย และการให้บริการแพทยเ์ฉพาะทางอ่ืน ๆ ในโรงพยาบาลแก่
ผูต้อ้งขงัท่ีป่วย และทนัตะแพทย ์รวมทั้งบริการส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงก่อนคลอดและหลงัคลอด 8.
วินัยและการลงโทษ ต้องปฏิบติัโดยเคร่งครัด แต่ไม่ควรเข้มงวดจนเกิดจ าเป็น อย่าให้ผูต้ ้องขงั
ท างานแทนเจา้พนกังาน และงานเก่ียวกบัการรักษาวินยั ยกเวน้การรวมกลุ่มเพื่อการศึกษาการกีฬา 
หรือกิจกรรมทางสังคมท่ีมีเจา้พนักงานคอยดูแล โดย เคร่ืองพนัธนาการต่าง ๆ ไม่ควรใช้ในการ
ลงโทษ เช่น กุญแจมือ โซ่ ตรวนและเคร่ืองทรมาน ยกเวน้เพื่อป้องกนัการหลบหนีระหวา่งการยา้ย
ผูต้อ้งขงัหรือเหตุผลทางการแพทย  ์ 9.การแจง้ระเบียบและการร้องทุกข ์ผูต้อ้งขงัไดรั้บหนงัสือคู่มือ
ระเบียบขอ้บงัคบัส าหรับผูต้อ้งขงันบัแต่แรกท่ีรับตวัเขา้มา รวมทั้งวิธียื่นค าขอร้องทุกข์ต่าง ๆ หาก
ไม่รู้หนงัสือใหแ้จง้ดว้ยวาจา ถา้ตอ้งการติดต่อกบัภายนอกเรือนจ า เช่น ครอบครัว เพื่อน ทั้งโดยทาง
กฎหมาย และการเยี่ยมเยียนอยา่งสม ่าเสมอในความควบคุมของเจา้หนา้ท่ี กรณีผูต้อ้งขงัต่างชาติให้
ติดต่อกบัผูแ้ทนทางการทูตและกงสุลของประเทศตน และ การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารโดยการควบคุม



   49 
 

ของเ รือนจ า  เ ช่น  วิทยุ  หนัง สือ  ส่ิ งพิมพ์ หนัง สือพิมพ์ นิตยสารการจัดให้ มีห้องสมุด                                                 
10.ผูต้อ้งขงัมีสิทธิประกอบพิธีกรรมตามศาสนาท่ีเรือนจ าอยา่งเต็มท่ีเท่าท่ีสามารถจะท าได ้และให้
ครอบครองหนงัสือค าสอน การท าท าพิธีกรรมทางศาสนาได ้และให้ผูท้รงคุณวุฒทางศาสนาหรือ
ศาสนาจารยเ์ยี่ยมเยียนผูต้อ้งขงัไดต้ามล าพงั 11.การรักษาทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงั เช่น เงิน ของมีค่า 
เส้ือผา้ โดยเรือนจ าในวนัรับตวัและให้เจา้ของลงช่ือก ากบัไว ้และมอบคืนให้ในวนัปล่อยตวั การน า
ยาเขา้มาในเรือนจ าของผูต้อ้งขงัเพื่อรักษาโรคใด ๆ ตอ้งให้แพทยว์ินิจฉยัและสั่งการใช ้รวมทั้งการ
แจง้ข่าว การตาย ป่วย การยา้ยผูต้อ้งขงัแก่ญาติหรือผูท่ี้ระบุไว ้และการแจง้ข่าวการตายหรือป่วยหรือ
ตายนั้น ผูต้อ้งขงับางประเภทอาจลาออกไปได ้12.การยา้ยผูต้อ้งขงั ใหจ้ดัท าไปโดยอยูใ่นสายตาของ
ประชาชนให้นอ้ยท่ีสุด และใช้วิธีการไม่ให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการดูหม่ิน เหยียดหยามหรือเห็นเป็นส่ิง
ประหลาด 13.เจา้พนกังานเรือนจ าทุกระดบัควรไดรั้บการคดัเลือกจากบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตยสุ์จริต 
เมตตากรุณา และมีความเหมาะสมกับงาน รวมทั้งการตรวจเรือนจ าอย่างสม ่าเสมอโดยผูต้รวจ
ราชการท่ีทรงคุณวุฒิเพื่อมีการบริหารงานเป็นไปตามกฎหมายและขอ้บงัคบั  และ การปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัประเภทต่าง ๆ เช่น ผูต้อ้งค าพิพากษาให้จ  าคุก ผูต้อ้งขงัวิกลจริต และจิตไม่ปกติ ผูต้อ้งขงั
ระหว่างรอการสอบสวนและรอการพิจารณา ผูต้ ้องขังคดีแพ่งและผูถู้กจับกุมหรือกุมขังโดย
ปราศจากขอ้หา 
                                                      
2.9 สาเหตุแห่งการก่อการจลาจลและก่อความวุ่นวายของผู้ต้องขัง (Prison Riots and 
Disturbances) 
 การก่อการจลาจลและก่อความวุ่นวายของผูต้้องขัง ในเรือนจ าและทัณฑสถาน มี
ผลกระทบต่อการควบคุมและการรักษาวินัยของผูต้อ้งขงัอย่างยิ่ง โดยมีขอ้สังเกตว่า การก่อการ
จลาจลและความวุน่วายของผูต้อ้งขงั มกัเกิดในเรือนจ า และทณัฑสถานระบบความมัน่คงแข็งแรง
สูงสุด ซ่ึงมีผูต้อ้งขงั ถูกควบคุมอยูเ่ป็นจ านวนมาก สาเหตุใหญ่ ท่ีน าไปสู่การก่อการจลาจลแบ่งได ้
ดงัน้ี สาเหตุโดยทัว่ไป คือ การจดัสภาวะของเรือนจ าท่ีไม่เหมาะสม การจดัให้ผูต้อ้งขงัอยูก่นัอยา่ง
แออดัยดัเยียดเกินอตัราความจุ หรือเรือนจ ามีขนาดใหญ่เกินอตัราก าลงั การควบคมของเจา้หน้าท่ี 
การจดับริการอาหารไม่เพียงพอ การปกครองเรือนจ าท่ีเฉ่ือยฉ่าหย่อนสมรรถภาพและไร้ความเป็น
ธรรม การปล่อยให้ผู ้ต้องขังว่างงาน หรือการก าหนด มาตรการควบคุมผู ้ต้องขัง ขาดความ
สอดคลอ้งกบัโครงการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั การจดัรางวลัตอบแทนหรือสิทธิผลประโยชน์อนัพึงได้
เสียองผูต้อ้งขงัท่ีหย่อนยาน ตลอดจนการขาดการฝึกอบรมพฒันาเจา้หนา้ท่ี การไม่ประสานงานใน
เรือนจ า หรือการขดัแยง้ระหว่างเจา้หน้าท่ีฝ่ายควบคุมกบัเจา้หน้าท่ีฝึกวิชาชีพเหล่าน้ี ลว้นแต่เป็น
สาเหตุส าคญัท่ีจะน าไปสู่การก่อจลาจลความวุน่วายในเรือนจ าและทณัฑสถานไดใ้นท่ีสุด                                                                              
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สาเหตุแห่งการก่อจลาจลและความวุน่วายของผูต้อ้งขงัตามหลกัทฤษฎีวา่ดว้ยการคุมขงั57                                                                                
1.ทฤษฎีว่าดว้ยผลกระทบจากการถูกจ าขงัท่ีก่อให้เกิดปฏิกิริยาต่อตา้นการควบคุม ศาสตราจารย์
เกรส์แฮม เอ็ม. ไซ้คส์ (Gresham M. Sykes) ไดท้  าการศึกษา วิเคราะห์ผล การลงโทษจ าคุกผูต้อ้งขงั
มีก าหนดโทษสูง ซ่ึงถูกควบคุมตวัอยูใ่นเรือนจ าและทณัฑสถานระบบความมัน่คงแข็งแรงระดบัสูง 
พบว่า การลงโทษผูต้้องขงัในลักษณะตดัสิทธิเสรีภาพ และแยกตวัผูต้อ้งขงัออกห่างจากสังคม 
เพื่อใหส้ังคมปลอดภยั โดยการควบคุม อยา่งเขม้งวดนั้นเป็นผลให้ผูต้อ้งขงัมีความรู้สึกหดหู่ใจ เกิด
ความปวดร้าวทุกขท์รมาน จากการถูกจองจ า (The Pains of Imprisonment) เน่ืองจากถูกตดัสิทธิ
ความสะดวกสบายในการด ารงชีวติ ซ่ึงบุคคลธรรมดาจะพึงมี เป็นตน้วา่ ถูกจ ากดัอิสรภาพ ถูกจ ากดั
ขอบเขตการติดต่อ ถูกจ ากดัสิทธิทางเพศ สิทธิในทางการเมือง และ ฯลฯ ประสบกบัความอยุติธรรม
ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั การท่ีเจา้หนา้ท่ีละเลยเพิกเฉยในขอ้ขดัแยง้ หรือขอ้เรียกร้องของผูต้อ้งขงั
เก่ียวกบัเร่ืองอาหาร การจดัเรือนนอน และสถานท่ีควบคุมไม่เหมาะสม สกปรก ด้วยแล้ว ภาวะ
ความกดดนัเหล่าน้ียอ่มเป็นส่ิงส าคญั น าไปสู่การจลาจลวุ่นวาย ดงัเช่น กรณีการก่อการจลาจลของ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าโฮล์มเบิร์ก ในมลรัฐฟิลาเดลเฟีย เม่ือปี ค .ศ. 1970 เป็นผลให้เจา้หนา้ท่ีเรือนจ า
จ านวน 24 คน และผูต้อ้งขงัจ านวน 73 คน ถูกท าร้ายบาดเจ็บ จากการจลาจลคร้ังนั้น หรือการก่อ
จลาจลวุน่วาย อยา่งรุนแรง ในเรือนจ าแอทติกา้ แห่งมลรัฐนิวยอร์ค เม่ือปี ค.ศ. 1971 ต่อเน่ืองกนัถึง 
4 วนั โดยไดมี้การจบัตวัเจา้หน้าท่ี เป็นตวัประกนั และท าลายทรัพยสิ์นของเรือนจ าเป็นจ านวน
มหาศาล เป็นผลให้จ  าตอ้งด าเนินการปราบปราม ดว้ยวิธีการท่ีเฉียบขาด ปรากฏว่า ผูเ้ก่ียวขอ้งใน
การจลาจลคร้ังน้ี เสียชีวิตไป จ านวนทั้งส้ิน 43 คน ขอ้เรียกร้องในการจลาจลของผูต้อ้งขงัคร้ังน้ี ก็
คือ การขอให้เรือนจ า พิจารณาปรับปรุงดา้นการบริการอาหาร การแพทย ์การพกัผอ่นหยอ่นใจให้
เพียงพอ และ ฯลฯ 
2.ทฤษฎีสาเหตุความกดดนัจากการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีไม่เป็นธรรม แซนฟอร์ด เบทส์ (Sanford 
Bates)  ไดใ้ห้ความเห็นวา่ การจลาจลของผูต้อ้งขงัท่ีเกิดข้ึนส่วนมากเป็นไปในลกัษณะสอดคลอ้ง
กบั “หลกัทฤษฎีความกดดนัท่ีอยูใ่นขอบเขตจ ากดั” (The Powder Keg Theory) กล่าวคือ ในภาวะ
และสภาพความแออดัของสถานท่ีควบคุม สภาพความคบัขอ้งใจของผูต้อ้งขงั ความขมข่ืนท่ีไดรั้บ
การปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมจากเจา้หนา้ท่ี การกระท าทารุณกรรมของเจา้หนา้ท่ีแก่ผูต้อ้งขงั และการ
จบับริการอาหารท่ีเลว เป็นรากฐานส าคญัท่ีก่อให้เกิดความไม่พึงพอใจแก่ผูต้อ้งขงั และเป็นผล
เช่ือมโยงไปสู่การขดัขืนค าสั่ง หรือการแสดงปฏิกิริยาเป็นปฏิปักษอ์ยา่งรุนแรง ถึงขั้นก่อการจลาจล
วุน่วายข้ึน ในท่ีสุด เบทส์ ไดส้รุปขอ้ศึกษาอยา่งน่าฟังวา่ “ผูบ้ญัชาการเรือนจ าท่ีบริหารงานเรือนจ า

                                                        
57 หลกัทัณฑวิทยา (น.433-439), โดย ประเสริฐ เมฆมณี, 2523, กรุงเทพฯ :บริษทับพิธการพิมพ ์จ ากดั. 



   51 
 

ดว้ยความยุติธรรม เคร่งครัดในระเบียบวินยัและปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัอยา่งสมเหตุสมผลยอ่มสามารถ
ควบคุมการบริหารให้มีประสิทธิผลไดโ้ดยสมบูรณ์ ในทางตรงกนัขา้ม การปฏิบติัแบบ เลือกท่ีรัก
มกัท่ีชงัแก่ผูต้อ้งขงั จะเป็นสาเหตุน าไปสู่ ภาวะความยุ่งเหยิงในการปกครอง จนถึงขั้นการก่อการ
จลาจล ข้ึนไดทุ้กโอกาส”                                                                                                                   
3.ทฤษฎีการจดัระบบเรือนจ าขนาดใหญ่เกินไป การปกครอง และควบคุมผูต้อ้งขงัในเรือนจ าขนาด
ใหญ่ท่ีมีผูต้อ้งขงัอยูก่นัอยา่งแออดัยดัเยียด (Excessive Size and Overcrowding of Politicking และ
การขาดคุณภาพของเจา้หนา้ท่ี (Sub – Standard Personnel) เป็นผลใหผู้ต้อ้งขงัอยูก่นัอยา่งไร้ระเบียบ
วินยัหรือการปล่อยปละละเลยให้ผูต้อ้งขงัวา่งงานเป็นจ านวนมากเขา้ลกัษณะท านองท่ีวา่ “เป็นการ
ให้ผูต้อ้งขงัใชเ้วลาและปรับสภาพชีวิตในเรือนจ าแบบเล่ือนลอย” (Do Your Own Time) เป็นผล
น าไปสู่ความสับสนวุ่นวายในการปกครอง และสูญเสียส้ินเปลืองงบประมาณแผ่นดิน โดยเปล่า
ประโยชน์ ทั้งยงัน าความเส่ือมโทรมไปสู่ภาวะจิตใจของเจา้พนกังาน และผูต้อ้งขงัอีกดว้ย รูธ โช
เนิล คาแวน (Ruth Shonle Cavan) นกัอาชญาวิทยาแห่งสหรัฐอเมริกา ให้ความเห็นว่า “เรือนจ า
ขนาดใหญ่และท าการควบคุมผูต้อ้งขงัเกินกว่า 1,200 คน เป็นผลน าไปสู่การว่างงาน และก่อนิสัย
เกียจคร้านแก่ผูต้อ้งขงั จนอาจน าไปสู่การจลาจลวุน่วาย หรือก่อเหตุร้าย ต่าง ๆ นานาข้ึนได”้ ดงัเช่น
กรณี การก่อความวุน่วายของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าแซนเควนติน เป็นตน้           
4.ทฤษฎีว่าด้วยสาเหตุจากปัจจัยพฤติกรรมของผู ้ต้องขัง นักทฤษฎีอาชญาวิทยามีความเห็น
สอดคลอ้งกนัวา่ การก่อการจลาจลหรือการก่อความวุน่วาย และ การหลบหนีของผูต้อ้งขงั เป็นผล
สืบเน่ืองมาจาก ลกัษณะพฤติกรรมส่วนตวัเป็นส าคญั โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผูต้อ้งขงัประเภทชอบ
ความรุนแรง (The Violent Offenders) ผูต้อ้งขงัประเภทสร้างปัญหายุง่ยากในการปกครอง (Trouble 
Maker Offenders) ผูต้อ้งขงัท่ีมีเล่ห์เหล่ียมชั้นเชิงสูง (The Cunning,Agitating or Politicking 
Offenders) ผูต้อ้งขงัประเภทอนัตราย และมีความโนม้เอียงท่ีจะหลบหนี (Dangerous and Escape – 
Minder Offenders) ลว้นแต่เป็นผูต้อ้งขงั ท่ีก่อหวอดชกัน าผูต้อ้งขงัอ่ืน  ให้ก่อการจลาจลหรือความ
วุ่นวายในเรือนจ าอยู่เนือง ๆ ทั้งน้ี ไม่รวมถึงผูต้อ้งขงัประเภทบุคลิกภาพทราม หรือสังคมพยาธิ 
(Phychopathic of Sociopathic Personality) ซ่ึงมีสภาพทางจิตใจผิดปกติหรือไม่สมประกอบ จึง
มกัจะก่อปัญหายุ่งยาก ในการปกครองเรือนจ าในลกัษณะท านอง “การก่อปฏิกิริยา โดยปราศจาก
เหตุผล” (Rebel Without a Cause) อนัเน่ืองมาแต่ ความบกพร่องทางจิต หรือความไม่สมประกอบ
ทางสังคมอ่ืน ๆ เป็นปัจจยัประกอบ ท่ีส าคญั เวอร์นอน ฟ๊อก (Vernon Fox) ได้ท าการศึกษาวิจยั
เก่ียวกับ สาเหตุแห่งการก่อการจลาจลวุ่นวายของผูต้อ้งขงั พบว่า ผูต้อ้งขงัท่ีมีอารมณ์หวัน่ไหว 
ผูต้อ้งขงัท่ีมีปัญหา ผูต้อ้งขงัประเภทฉวยโอกาสสร้างสถานการณ์ และผูต้อ้งขงัซ่ึงมีความผิดปรกติ
ทางจิต มกัจะเป็นตน้เหตุ น าไปสู่การต่อตา้นเจา้หน้าท่ีเรือนจ าอยูเ่นือง ๆ อยา่งไรก็ตาม ในบรรดา
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กลุ่มผูต้อ้งขงัดงักล่าว ก็ไม่สู้จะมีพิษภยัต่อการปกครองมากเท่ากบัการรวมตวั หรือรวมกลุ่มของผูน้ า
ผูต้อ้งขงั ในเชิงเป็นปฏิปักษ์ต่อเจา้หน้าท่ี เพื่อให้ ได้รับการยกย่องจากผูต้อ้งขงัอ่ืน ๆ เพราะการ
รวมกลุ่ม ในลักษณะดังกล่าว นับเป็นส าคัญยิ่งท่ีน าไปสู่การจลาจลวุ่นวายในเรือนจ า ดังผล
การศึกษาของ แฮนด ์เฮ็ช ท๊อช (Hans H. Toch) พบวา่ ผูต้อ้งขงัท่ีมีพฤติกรรมต่อตา้นรุนแรง เพื่อให้
ไดรั้บการยกยอ่งจากผูต้อ้งขงัอ่ืน ๆ ถือเป็นสาเหตุส าคญั ในการสร้างความวุน่วาย ไดเ้ป็นส่วนใหญ่ 
ซ่ึงไดแ้ก่ ผูต้อ้งขงัท่ีมีลกัษณะหวัแข็ง มุทะลุดุดนั หลงตวัเอง ด้ือดา้นเหลือขอยากต่อการปรับปรุง
แต่งแกไ้ข ดงัเช่น การจลาจลวุน่วายในเรือนจ ามอนตาน่า เม่ือปี ค.ศ. 1959 ก็ปรากฏวา่ เป็นผลมา
จากการยยุงส่งเสริมของผูน้ ากลุ่มผูต้อ้งขงั ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
5.ทฤษฎีผสมว่าดว้ยการจลาจลและก่อความวุ่นวายในเรือนจ า นกัทณัฑวิทยากล่าวว่า การก่อการ
จลาจล และก่อความวุ่นวายของผูต้อ้งขงัท่ีเกิดข้ึน มิไดมี้สาเหตุ มาจากปัจจยัโดด ๆ หากแต่เป็นผล
เก่ียวเน่ืองจาก ความบกพร่องในการปกครอง และการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเป็นส าคญั คลาเรนซ์ ช๊ารก 
(Clarence Scharg) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเก่ียวกบั การก่อการจลาจลและก่อความวุน่วายของผูต้อ้งขงั 
พบวา่ การปกครองเรือนจ า และการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัไม่เป็นธรรม หรือความล่าชา้ ท่ีจะสนองตอบ
หรือช้ีแจงต่อขอ้เรียกร้องต่าง ๆ ของผูต้อ้งขงัไม่เป็นธรรม หรือความล่าช้า ท่ีจะสนองตอบหรือ
ช้ีแจงต่อขอ้เรียกร้องต่าง ๆ ของผูต้อ้งขงัหย่อนสมรรถภาพของเจา้หน้าท่ี การโยกยา้ยเจา้หน้าท่ี
ระดับหัวหน้างานเป็นจ านวนมาก โดยปราศจากเหตุผล การควบคุมท่ีขาดศิลปะ รวมทั้ง การ
เปล่ียนแปลงหลกัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัอยา่งกะทนัหนั จนผูต้อ้งขงัไม่สามารถจะปรับสภาพการณ์ 
ได้ทนัท่วงที เหล่าน้ี นอกจากเป็นอุปสรรคต่อการบริหารเรือนจ า และทณัฑสถานแล้ว ยงัอาจ
น าไปสู่การขดัแยง้ในการปฏิบติั และเป็นสาเหตุแห่งการจลาจลและก่อความวุ่นวายข้ึนได ้ริชาร์ด 
เอ็ช แม็คคลีล่ี (Richard Mcccleery) ได้ศึกษาถึง สาเหตุของการจลาจล และก่อความวุ่นวายใน
เรือนจ าหลายแห่งปรากฏว่า การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ และมุ่งประสงค์ร้ายต่อผูต้อ้งขงัเป็นการ
ส่วนตวั ตลอดการเปล่ียนนโยบายการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัอยา่งตรงกนัขา้มกบัระบบเดิม โดยไม่ได้
ค  านึงถึงสภาพการณ์แวดลอ้มท่ีเหมาะสม เป็นผลน าไปสู่ความล้มเหลวในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
และการจลาจลและก่อความวุน่วายข้ึนได ้

 
 
 
 
 
 



     

 
 

บทที ่ 3 
การใช้ก าลงับังคบัในการใช้ปืนต่อผู้ต้องขงัในต่างประเทศ 

บทน้ีเป็นการน าเสนอถึงหลกัเกณฑ์พร้อมทั้งหลกัการท่ีเก่ียวกบัการใชอ้าวุธปืนของเจา้
พนกังานราชทณัฑ์ในต่างประเทศ ไดแ้ก่ หลกัเกณฑ์และหลกัการทางกฎหมายในการใชอ้าวุธปืน
ของเจ้าพนักงานราชทณัฑ์ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศแคนาดา และ สาธารณรัฐ
ออสเตรีย ทั้งสิทธิท่ีกระท าไดแ้ละสิทธิท่ีถูกจ ากดัเม่ือเป็นการกระทบสิทธิต่อผูต้อ้งขงั 

 
3.1หลกักฎหมายราชทณัฑ์ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี                                       

น าเสนอถึงหลกัการและหลกัการใช้ปืนของเจา้พนกังานราชทณัฑ์พร้อมทั้งชนิดของ
อาวธุและขั้นตอนในการใชปื้นต่อผูต้อ้งขงั                                                                           
3.1.1กฎหมายราชทณัฑท์ัว่ไป58 ในกฎหมายราชทณัฑข์องเยอรมมีสาระส าคญัโดยสามารถอธิบาย
ไดด้งัต่อไปน้ี กล่าวคือ 
1.อ านาจบั ผูต้อ้งขงัท่ีหลบหนีหรือออกไปนอกเรือนจ าโดยไม่ไดรั้บอนุญาต อาจถูกจบัและน าตวั
กลบัเขา้เรือนจ าโดยเจา้หนา้ท่ีบงัคบัโทษหรือผูท่ี้เจา้หนา้ท่ีบงัคบัโทษมอบหมาย59                      
2.ออกมาตรการมัน่คงพิเศษกบัผูต้อ้งขงัโดยสามารถกระท าได ้โดยดูจากการประพฤติของผูต้อ้งขงั
อนัเน่ืองจากสภาพจิตใจเป็นท่ีหวัน่เกรงมากในการหลบหนี หรือเป็นอนัตรายในการใช้ก  าลัง
ประทุษร้ายทั้งต่อตนเองและผูอ่ื้น เช่น การยึดหรือเก็บวตัถุต่าง ๆ การเฝ้าสังเกตในตอนกลางคืน 
การแยกจากผูต้อ้งขงัอ่ืน การจ ากดัการอยูใ่นท่ีแจง้ การน าไปท่ีหอ้งมัน่คงพิเศษท่ีปราศจากวตัถุท่ีเป็น
อนัตรายและการใชเ้คร่ืองพนัธนาการ เป็นตน้60                                                                                   
3.การใช้ก าลังบังคับ กฎหมายก าหนดให้เจ้าพนักงานราชทัณฑ์ใช้อ านาจได้ต่อเม่ือได้มีการ
ด าเนินการโดยชอบดว้ยกฎหมายในการใชม้าตรการบงัคบัโทษและมาตรการความมัน่คงปลอดภยั
เป็นประจ าและไม่อาจใช้วิธีการอ่ืนไดแ้ลว้ โดยสามารถใช้ก าลงับงัคบักบับุคคลอ่ืนท่ีมิใชผู้ต้อ้งขงั
ได้ด้วย ถ้าบุคคลนั้ นกระท าเพื่อให้ผู ้ต้องขังหลบหนี หรือ บุกรุกเข้า เ รือนจ าโดยมิชอบ61                         

                                                        
58 กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและบงัคบัวธีิการเพ่ือความปลอดภยัท่ีจ ากดัเสรีภาพ ค.ศ.1976, โดย ธานี วรภทัร์. 
59 กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและบงัคบัวธีิการเพ่ือความปลอดภยัท่ีจ ากดัเสรีภาพ ค.ศ.1976 มาตรา 87. 
60 กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและบงัคบัวธีิการเพ่ือความปลอดภยัท่ีจ ากดัเสรีภาพ ค.ศ.1976 มาตรา 88. 
61 กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและบงัคบัวธีิการเพ่ือความปลอดภยัท่ีจ ากดัเสรีภาพ ค.ศ.1976 มาตรา 94. 
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4.กฎหมายราชทณัฑ์ของเยอรมนีไดนิ้ยามความหมายของ “การใชก้ าลงับงัคบั” วา่ การใช้ก าลงัท่ีมี
ผลโดยตรงต่อบุคคลหรือทรัพยโ์ดยการใชก้ าลงั การใชอุ้ปกรณ์ช่วยและการใชอ้าวุธ, “การใชก้ าลงั” 
หมายถึง การกระท าใด ๆ ท่ีมีผลต่อบุคคลหรือทรัพย,์ อุปกรณ์ช่วย เช่น เคร่ืองพนัธนาการ เป็นตน้, 
อาวธุ เช่น ตะบองและอาวธุท่ีไดรั้บอนุญาตใหใ้ชไ้ด ้รวมตลอดถึงสารท่ีมีผลต่อร่างกาย62                                                                                                               
5.หลกัพอสมควรแก่เหตุ โดยวางหลกัวา่ตอ้งมีการใชม้าตรการท่ีกระทบต่อบุคคลหรือสาธารณ์ชน
นอ้ยท่ีสุด และ การใชก้ าลงับงัคบัตอ้งระงบัทนัที เม่ือการใชก้  าลงันั้นจะเป็นการกระท าเกินสมควร
แก่เหตุ63                                                                                                                       
6.ค าสั่งท่ีเจา้พนกังานราชทณัฑ์ไม่อาจปฏิบติัได ้เช่น ค าสั่งเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
หรือ กรณีท่ีไม่อาจสั่งการอยา่งเป็นทางการนั้นได,้ ค าสั่งใหก้ระท าผดิกฎหมาย เป็นตน้64            
7.การเตือนก่อนใช้ก าลงับงัคบั ไม่ว่ามีการใช้ก าลงับงัคบัแบบไหนก็ตามไม่ว่าจะเป็นการใช้ก าลงั
อย่างเดียวหรือใช้อาวุธปืนก็ตาม ตอ้งมีการเตือนให้ทราบก่อนเสมอ เวน้เสียแต่พฤติการณ์ไม่เปิด
ช่องให้กระท าได้ หรือตอ้งใช้ก าลงับงัคบัทนัทีทนัใด เพื่อมิให้มีการกระท าท่ีเป็นความผิดอาญา
เกิดข้ึน หรือเพื่อป้องกนัภยนัตรายปัจจุบนัอยา่งใดอยา่งหน่ึง65                                                      
8.หลกัในการใชอ้าวุธปืน ก าหนดวา่การใชอ้าวุธปืนท าไดต้่อเม่ือมาตรการอ่ืนในการใชก้ าลงับงัคบั
ไม่เป็นผลหรือล้มเหลวเท่านั้น การใช้อาวุธปืนต่อบุคคลกระท าได้ต่อเม่ือไม่เป็นผลในการยบัย ั้ง 
โดยเจา้พนกังานราชทณัฑ์ท่ีใชอ้าวุธปืนตอ้งไดรั้บการฝึกฝนมาโดยเฉพาะ โดยการใชอ้าวุธปืนตอ้ง
ระงบัเม่ือปรากฏวา่มีความเป็นไปไดสู้งวา่จะเป็นอนัตรายต่อผูไ้ม่เก่ียวขอ้ง และก่อนใชอ้าวุธปืนตอ้ง
มีการเตือนล่วงหนา้ อาจเตือนดว้ยการยิงเตือน กรณีไม่มีการเตือนอาจกระท าไดถ้า้เป็นกรณีเม่ือเป็น
การสมควรเพื่อป้องกนัภยนัตรายท่ีมีต่อร่างกายและชีวติ66                                            
9.ขอ้ก าหนดพิเศษส าหรับการใชอ้าวุธ สามารถกระท าไดถ้า้อยูใ่นกรณี ท่ีผูต้อ้งขงัไม่ยอมวางอาวุธ
หรือเคร่ืองมือท่ีมีอนัตรายแมว้า่ไดเ้รียกร้องซ ้ าให้วางอาวุธ ผูต้อ้งขงัร่วมกนัแหกคุก และ เพื่อยบัย ั้ง
การหลบหนีของผูต้อ้งขงั หรือเพื่อท่ีจะจบักุมผูต้อ้งขงัท่ีหลบหนี โดยเพื่อท่ีจะยบัย ั้งการหลบหนีจาก
เรือนจ าเปิดไม่อาจใช้อาวุธปืนได้ จะใช้ปืนกับบุคคลอ่ืนได้ ถ้าบุคคลนั้นใช้ก าลังเพื่อปล่อยตัว
ผูต้อ้งขงั หรือใชก้ าลงับุกรุกเขา้ไปในเรือนจ า67        

                                                        
62 กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและบงัคบัวธีิการเพ่ือความปลอดภยัท่ีจ ากดัเสรีภาพ ค.ศ.1976 มาตรา 95. 
63 กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและบงัคบัวธีิการเพ่ือความปลอดภยัท่ีจ ากดัเสรีภาพ ค.ศ.1976 มาตรา 96. 
64 กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและบงัคบัวธีิการเพ่ือความปลอดภยัท่ีจ ากดัเสรีภาพ ค.ศ.1976 มาตรา 97. 
65 กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและบงัคบัวธีิการเพ่ือความปลอดภยัท่ีจ ากดัเสรีภาพ ค.ศ.1976 มาตรา 98. 
66 กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและบงัคบัวธีิการเพ่ือความปลอดภยัท่ีจ ากดัเสรีภาพ ค.ศ.1976 มาตรา 99. 
67 กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและบงัคบัวธีิการเพ่ือความปลอดภยัท่ีจ ากดัเสรีภาพ ค.ศ.1976 มาตรา 100. 
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3.1.2 การใช้ก าลงับงัคบัในการใช้ปืนของเจา้พนักงาน สภาพบงัคบัในกฎหมายราชทณัฑ์ของ
เยอรมนั68 สามารถอธิบายไดด้งัต่อไปน้ี กล่าวคือ 
1.เจ้าหน้าท่ีของเจา้พนักงานอาจใช้บงัคบัโดยตรงเม่ือการบงัคบัใช้กฎหมายและ มีการป้องกัน
ถูกต้องตามกฎหมายและด าเนินการให้บรรลุว ัตถุประสงค์เม่ือไม่มีวิธี อ่ืนท่ีสามารถบรรลุ
จุดประสงคไ์ด ้โดยสิทธิในการบงัคบัยงัอยูภ่ายใตผ้ลของกฎหมาย 
2.เจา้พนกังานราชทณัฑอ์าจใชก้ าลงับงัคบัโดยตรงไดเ้ม่ือพวกเขาด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่ง
ถูกตอ้งตามกฎหมายและเม่ือไม่ทางอ่ืนใดท่ีสามารถกระท าไดแ้ลว้ ในกรณีท่ีเจา้พนกังานถา้ไม่ใช้
ก าลงับงัคบัแก่ผูต้อ้งขงัแลว้ ถา้ผูต้อ้งขงัหลบหนีไปไดเ้จา้พนกังานย่อมมีความผิด โดยสิทธิในการ
บงัคบัยงัอยูภ่ายใตผ้ลของกฎหมาย69                                                                                               
3.การใชก้ าลงับงัคบัอนัเป็นผลกระทบต่อผูต้อ้งขงัทั้งทางร่างการหรือต่อทรัพยสิ์นโดยพิจารณาจาก
ทางกายภาพเป็นส าคญั โดยถือวา่โรคเอดส์ถือวา่เป็นการใชค้วามรุนแรงทางกายภาพอยา่งหน่ึง และ 
อาวธุอยา่งเช่น กระบองและปืน ถือเป็นอาวธุท่ีก่อใหเ้กิดอนัตรายทางกายภาพเป็นอยา่งยิง่                                            
4.เจา้หน้าท่ีเรือนจ าอาจบงัคบัใช้กฎหมายท่ีถูกตอ้งและมาตรการรักษาความปลอดภยัถ้าค าสั่งไล่
ผูต้อ้งขงัไม่มีผลแลว้ ในกรณีท่ีแตกต่างนอกจากท่ีไดมี้การในกฎหมายน้ีย่อมสามารถท าไดเ้ช่นได้
กัน ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานถ้าไม่ใช้ก าลังบังคับแก่ผูต้ ้องขังแล้ว ถ้าผูต้ ้องขังหลบหนีไปได้เจ้า
พ นั ก ง า น ย่ อ ม มี ค ว า ม ผิ ด โ ด ย สิ ท ธิ ใ น ก า ร บั ง คับ ย ัง อ ยู่ ภ า ย ใ ต้ ผ ล ข อ ง ก ฎหม า ย70                               
 จากท่ีกล่าวไปขา้งตน้นั้นเป็น มาตรการการบงัคบัท่ีย ัง่ยืนต่อสิทธิของนกัโทษ โดยใช้
หลกั การข่มขู่และประยุกต์การใช้ ตามความหมายของ การใช้ก าลงับงัคบัอนัเป็นผลกระทบต่อ
ผูต้อ้งขงัทั้งทางร่างการหรือต่อทรัพยสิ์นโดยพิจารณาจากทางกายภาพเป็นส าคญั โดยถือว่าโรค
เอดส์ถือวา่เป็นการใช้ความรุนแรงทางกายภาพอยา่งหน่ึง และ อาวุธอยา่งเช่น กระบองและปืน ถือ
เป็นอาวุธท่ีก่อให้เกิดอนัตรายทางกายภาพเป็นอย่างยิ่ง71 โดยสรุปแลว้ สภาพบงัคบัคือผลจากการ
กระท าของคนหรือการอาศยัวตัถุโดยอาศยัพละก าลงั เคร่ืองมือมาช่วยเหลือหรือแมก้ระทัง่ใชอ้าวุธ
ตามท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ ดงันั้น พละก าลงัหมายถึงรูปแบบของผลกระทบทางกายภาพเก่ียวกบัตวั

                                                        
68 Unmittelbarer Zwang (p.420 – 422), by Laubenthal Strafvollzug. 
69Allgemeine Voraussetzungen  BayStVollzGyerisches Strafvollzugsgesetz  BayStVollzG, Art 101. 
70 Allgemeine Voraussetzungen Niedersächsisches Justizvollzugsgesetz § 87. 
71 BegriffsbestimmungenVoraussetzungen Strafvollzugsgesetz –StVollzG § 95. 
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ผูต้อ้งขงัหรือส่ิงของท่ีไดผ้ลจากการใชก้ าลงับงัคบัดงักล่าว 72 รวมทั้งยงัหมายถึงการใชสุ้นขัและสาร
ยาสลบ เคร่ืองมือช่วยเหลือยงัรวมถึงเคร่ืองมืออ่ืน ๆ ท่ีสามารถส่งผลกระทบต่อนกัโทษ (เช่น ปืน
ใหญ่น ้ า) ตราบท่ีจะไม่ส่งผลท่ีไร้มนุษยธรรม  ในระดบัทางการ สภาพบงัคบัจะเป็นไปตาม ขอ้ (1), 
(2), เจา้พนักงานในการบงัคบัใช้ก าลงัโดยตรงเม่ือพวกเขาต้องปฏิบติัการป้องกนัถูกตอ้งตาม
กฎหมายและเป็นไปตามจุดประสงคเ์ม่ือไม่มีวิธีการใด ๆ ท่ีสามารถด าเนินการไดแ้ลว้ ในกรณีท่ีเจา้
พนกังานถา้ไม่ใชก้  าลงับงัคบัแก่ผูต้อ้งขงัแลว้ ถา้ผูต้อ้งขงัหลบหนีไปไดเ้จา้พนกังานยอ่มมีความผิด 
โดยสิทธิในการบงัคบัยงัอยูภ่ายใตผ้ลของกฎหมาย73 และขอ้ (4) โดยหลกักฎหมายท่ีกล่าวไปขา้งตน้
เป็นการจ ากดัสิทธิในการใชก้  าลงับงัคบัของเจา้พนกังาน                                                                            

การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในดา้นอ่ืน ๆ ในการท าตามค าสั่ง ถา้ขอ้จ ากดั ของผูบ้งัคบับญัชา
หรือบุคคลผูมี้อ านาจมีค าสั่งใหป้ฏิบติัเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าตอ้งปฏิบติันอกจากมีการแจง้วา่มีการละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือไม่อาจบรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งเป็นทางการได ้ในกรณีท่ีเจา้พนกังานไม่
อาจปฏิบติัตามค าสั่งดงักล่าวไดโ้ดยถา้มีลกัษณะท่ีเห็นไดว้า่ค  าสั่งดงักล่าวมีลกัษณะท่ีเป็นการกระท า
ผดิกฎหมายโดยเจตนา74  ขอ้จ ากดัในค าสั่ง ดงักล่าว ไดมี้การจดัตั้งจากเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจ ในกรณี
ท่ีค าสั่งดงักล่าวไม่อาจบรรลุได้ตามวตัถุประสงค์ โดยถ้าสามารถเป็นได้ว่ามีลกัษณะความผิดท่ี
ชดัเจน75 ขอ้จ ากดัในค าสั่งท่ีตอ้งมีการปฏิบติั เจา้พนกังานท่ีมีอ านาจเหนือกวา่ มีอ านาจในการจดัเจา้
พนกังาน  โดยเจา้พนกังานมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งดัง่กล่าว เวน้แต่ค าสั่งดงักล่าวจะเป็นการฝ่า
ฝืนหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์จา้พนกังานมีสิทธิท่ีไม่ตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งนั้นไดถ้า้เห็นวา่ค าสั่ง
ดงักล่าวมีลกัษณะเป็นการกระท าผดิในทางอาญาโดยเจตนา76                                                       

ในการปฏิบติัตามค าสั่งดังกล่าว กรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชามีค าสั่งให้ปฏิบติัต่อผูต้้องขัง
เหมือนกบัการข่มขู่โดยเจา้พนกังานผูมี้อ านาจ เจา้พนกังานจ าเป็นตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งดงักล่าว 
นอกจากค าสั่งดงักล่าวเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือ ไม่อาจบรรลุจุดประสงคไ์ด ้โดย
เจา้พนกังานไม่จ  าตอ้งท าตามค าสั่งดงักล่าวถา้รับรู้ไดว้่าหรือเป็นการเห็นไดช้ดัว่าค าสั่งดงักล่าวจะ

                                                        
72 Begriffsbestimmungen Voraussetzungen  BayStVollzGyerisches Strafvollzugsgesetz – BayStVollzG Art 102, 
Begriffsbestimmungen Hamburgisches Strafvollzugsgesetz – HmbStVollzG § 78 ,                                     
Begriffsbestimmungen Voraussetzungen Niedersächsisches Justizvollzugsgesetz § 88. 
73 Voraussetzungen Hamburgisches Strafvollzugsgesetz – HmbStVollzG § 79. 
74 Handeln auf Anordnung Voraussetzungen Strafvollzugsgesetz –StVollzG § 97. 
75 Handeln auf Anordnung Voraussetzungen  BayStVollzGyerisches Strafvollzugsgesetz – BayStVollzG Art 
104. 
76 Handeln auf Anordnung Hamburgisches Strafvollzugsgesetz – HmbStVollzG § 81. 
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ก่อให้เกิดผลในทางคดีโดยเจตนา77 จากท่ีกล่าวไปขา้งตน้ การก าหนดขอบเขตการปฏิบติัตามค าสั่ง
ต่อผูต้อ้งขงั และการรับผิดชอบต่อค าสั่ง อาจไม่จ  าตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งดงักล่าวโดยเสมอไป หาก
เห็นไดว้า่ถา้ปฏิบติัตามค าสั่งแลว้นั้นจะก่อให้เกิดการกระท าผิดทางอาญาอย่างชดัเจน ถา้ไดป้ฏิบติั
ตามค าสั่งนั้นไป เช่น กรณีเกิดการจลาจลในคุก ต ารวจท่ีอยูภ่ายนอกตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบตาม
สภาพบงัคบัของหน่วยงานดงักล่าว โดยถือวา่เป็นกฎหลกัท่ีมีการบงัคบั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกฎหมาย
รัฐเก่ียวกบัต ารวจ นอกจากน้ียงัเก่ียวขอ้งกบัการกระท าเพื่อป้องกนัตนเองหรือสิทธิในการป้องกนั
ตนเอง (มาตรา 32 กฎหมายอาญา)78 โดยเจา้หนา้ท่ีจ  าเป็นตอ้งใชส้ภาพบงัคบัตามขอ้ก าหนดของใน
เร่ืองการใช้ก าลงับงัคบั กล่าวคือ มีลกัษณะเป็น ภยัคุกคาม คือ มีการคุกคามท่ีอาจกระทบต่อเจา้
พนกังานได ้ในสถานการณ์ท่ีเจา้พนกังานไม่อาจอนุญาตหรือบงัคบัโดยตรงไดจ้ะตอ้งถูกน ามาใช้
บงัคบัทนัทีเพื่อระงบัการกระท าผิดกฎหมายดงักล่าวโดยตอ้งสอดคลอ้งกบัในสถานการณ์ปัจจุบนั 
เพื่อป้องกนัหรือสามารถหลีกเล่ียงอนัตรายท่ีอาจประสบได้79 ภยัคุกคามท่ีถูกมองขา้ม  คือ เป็นภยั
คุกคามท่ีเจา้พนกังานอาจมองขา้มและค่อยไปสู่ภยัคุกคามท่ีเห็นไดอ้ยา่งแน่ชดั แต่ถา้สถานการณ์ไม่
อนุญาตให้หรือบงัคบัโดยตรงจะตอ้งมีการใชก้  าลงับงัคบัโดยทนัทีเพื่อท่ีจะหลีกเล่ียง การกระท าท่ี
ผดิกฎหมายซ่ึงสอดคลอ้งกบัเง่ือนไขของกฎหมายอาญาอนัตรายปัจจุบนั80 ส าหรับ ภยัคุกคาม ท่ีอาจ
ถูกมองขา้มนั้นจะปรากฏเฉพาะในกรณีสถานการณ์ท่ีเจา้พนกังานตอ้งถูกบงัคบัให้มีการใช้ก าลงั
บงัคบัโดยตรง หรือ เพื่อป้องกนัการกระท าท่ีผิดกฎหมายโดยสอดคลอ้งกบัเง่ือนไขของกฎหมาย
อาญาหรือ ป้องกนัไม่ใหเ้กิดอนัตรายในปัจจุบนั81 การใชก้ าลงับงัคบัสามารถกระท าโดยทนัที ถา้ภยั
คุกคามดังกล่าวมีลักษณะอย่างชัดแจ้ง โดยมิใช่ภยัคุกคามท่ีอาจถูกมองข้าม แต่ถ้าสถานการณ์
ดงักล่าวไม่อาจกระท าได ้มีความจ าเป็นท่ีตอ้งป้องกนัไม่ให้เกิดการกระท าท่ีผิดกฎหมายโดยตอ้ง
สอดคลอ้งกบัเง่ือนไขของกฎหมายอาญาหรือหลีกเล่ียงอนัตรายในปัจจุบนั82 โดยค าสั่งในการใช้
ก าลงัสามารถปฏิเสธไดเ้ฉพาะกรณีท่ีสถานการณ์ไม่อ านวยหรือ เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดความผิดทาง
กฎหมายหรืออนัตราย โดยค านึงถึงวตัถุประสงคส์ภาพบงัคบัและจ าเป็นตอ้งตรวจสอบเร่ือท่ีเกิดข้ึน 
ส่วนประกอบ อ านาจของเจา้พนกังาน และ อยูภ่ายใตห้ลกัสัดส่วนโดยกฎหมายอาญาของเยอรมนั
จะไม่สร้างฐานอ านาจในการท่ีจะส่งผลกระทบต่อสิทธิของผูต้อ้งขงัหรือบุคคลอ่ืน พวกเขาเพียงแต่

                                                        
77 Handeln auf Anordnung Voraussetzungen Niedersächsisches Justizvollzugsgesetz § 89. 
78 See Koch R (p.27), 1995. 
79 Androhung Voraussetzungen Strafvollzugsgesetz –StVollzG § 98. 
80 Androhung BayStVollzGyerisches Strafvollzugsgesetz - Ba StVollzG Art 105. 
81 Androhung Hamburgisches Strafvollzugsgesetz – HmbStVollzG § 82. 
82 § 90Androhung Niedersächsisches Justizvollzugsgesetz § 90. 
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ควบคุมความตอ้งการ วิธีการและขอ้จ ากดัในการใชส้ภาพบงัคบัมาตรการทางกฎหมายซ่ึงจะข้ึนอยู่
กบักฎระเบียบของกฎหมายอาญา ความช่วยเหลือของผูดู้แลระบบซ่ึงได้รับมอบหมาย โดยเจ้า
พนักงานมุ่งเน้นไปท่ีมาตรการเก่ียวกบัการจ าคุกของบุคคลซ่ึงท าได้โดยเจา้หน้าท่ีเท่านั้น ดงันั้น 
ขอ้จ ากดัความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานท่ีช่วยให้สามารถใชส้ภาพบงัคบัโดยพนกังานเรือนจ า  เช่น 
การเตรียมการทดสอบน ้ าลายในการระบุตัวตนของดีเอ็นเอของนักโทษท่ีปฏิเสธท่ีจะท า
แบบทดสอบดงักล่าว83 องค์ประกอบพื้นฐานท่ีใชก้บัสภาพบงัคบั จะตอ้งข้ึนอยูก่บัการด าเนินการ
การบงัคบัใชม้าตรหรือการรักษาความปลอดภยั  ส าหรับการรักษาความปลอดภยัและความสงบ
เรียบร้อยของเรือนจ าจะใช้ ขอ้ (1), (2), เจา้พนกังานในการบงัคบัใชก้  าลงัโดยตรงเม่ือพวกเขาตอ้ง
ปฏิบติัการป้องกนัถูกตอ้งตามกฎหมายและเป็นไปตามจุดประสงคเ์ม่ือไม่มีวิธีการใด ๆ ท่ีสามารถ
ด าเนินการไดแ้ลว้ ในกรณีท่ีเจา้พนกังานถา้ไม่ใชก้  าลงับงัคบัแก่ผูต้อ้งขงัแลว้ ถา้ผูต้อ้งขงัหลบหนีไป
ไดเ้จา้พนกังานยอ่มมีความผิด โดยสิทธิในการบงัคบัยงัอยูภ่ายใตผ้ลของกฎหมาย และ ขอ้ (4) ดงัท่ี
กล่าวไปขา้งตน้แลว้ ในระบบกฎหมายอาญาซ่ึงจะจะท าให้บุคคลสามารถกลบัไปอยู่กบัสังคมได้
จ  าเป็นต้องมีการปฏิบัติบางอย่างเพื่อบังคับให้นักโทษอยู่ในระเบียบ หากนักโทษไม่ปฏิบัติ 
เจา้หนา้ท่ีจ าเป็นตอ้งปฏิบติัเพื่อให้นกัโทษท าตามขอ้บงัคบัเพื่อรักษาความปลอดภยัของเรือนจ า ถา้
นกัโทษยงัไม่ท าตามตามขอ้ก าหนดก็จะตอ้งเป็นไปตามสภาพบงัคบัท่ีกฎหมายราชทณัฑ์ของเยอรม
มนัก าหนดไว ้ส าหรับพื้นฐานหลกัสัดส่วนมีการก าหนดไวอ้ย่างชัดเจน โดยสามารถอธิบายได ้
ดงัต่อไปน้ี กล่าวคือ หลกัสัดส่วน ในกรณีท่ามกลางมาตรการท่ีเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมให้เจา้
พนกังานเลือกอนัตรายน้อยท่ีสุดให้กบัตวัผูต้อ้งขงัโดยประเมินจากความเสียหายและความส าเร็จ
จากการกระท าดงักล่าวโดยค านึงถึงวา่ตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัสัดส่วนเป็นส าคญั84 หลกัการของสัดส่วน
พิจารณาจากบรรดาความเป็นไปได้และเหมาะสมในการบงัคบัใช้โดยตรง ต่อตวัผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บ
ผลกระทบ โดยการใชก้ าลงับงัคบัดงักล่าวตอ้งเป็นไปตามหลกัสัดส่วนตอ้งสัมพนัธ์กบัความส าเร็จ
ท่ีตอ้งการ85หลกัการของสัดส่วน ต้องมีการใช้อย่างเหมาะสมในเร่ืองของการใช้บงัคบัโดยตรง
เพื่อใหบุ้คคลท่ีไดรั้บผลของการกระท าไดรั้บอนัตรายนอ้ยท่ีสุด โดยการใชก้ าลงับงัคบัดงักล่าวตอ้ง 
เป็นไปตามหลกัสัดส่วนตอ้งสัมพนัธ์กบัความส าเร็จท่ีตอ้งการ86 

                                                        
83 See Radtke/Britz (p.134), 2001. 
84 Grundsatz der Verhältnismäßigkeit Voraussetzungen Strafvollzugsgesetz –StVollzG § 96. 
85 Grundsatz der Verhältnismäßigkeit Voraussetzungen  BayStVollzGyerisches Strafvollzugsgesetz – 
BayStVollzG Art 103. 
86 Grundsatz der Verhältnismäßigkeit Hamburgisches Strafvollzugsgesetz HmbStVollzG § 80. 
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ดังนั้ น ในกรณีจ าเป็น เจ้าพนักงานจะต้องเลือกใช้มาตรการท่ีส่งผลต่อบุคคลและ
ประชาชนทัว่ไปใหน้อ้ยท่ีสุด   เช่น การใชก้ าลงับงัคบัเฉพาะในกรณีท่ีการบงัคบักายภาพไม่เพียงพอ 
ความเสียหายและผลจากส่ิงท่ีอยูใ่นสัดส่วนท่ีเหมาะสม เช่น การควบคุมเรือนจ าใหส้ าเร็จ นอกจากน้ี 
กระบวนการนั้นๆจะตอ้งหยุดเม่ือไดม้าซ่ึงถา้วตัถุประสงคห์รือไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ดว้ย
วิธีนั้นๆ ได ้   การใช้ก าลงับงัคบัในการใชอ้าวุธปืน  กล่าวคือ  ไดมี้การก าหนดกฎระเบียบพิเศษ
ส าหรับการใชอ้าวธุปืนซ่ึงสามารถอธิบายไดด้งัต่อไปน้ี 
 การใช้อาวุธปืน โดยเจา้พนักงานราชทณัฑ์ต่อนกัโทษ อาวุธปืนอาจถูกน าไปใช้ คร้ัง
แรกหากพวกเขาไม่ไดใ้ชอ้าวธุหรือเคร่ืองมือท่ีเป็นอนัตรายอ่ืน ๆ แมจ้ะมีการร้องขอซ ้ า  คร้ังท่ี 2 เม่ือ
พวกเขาใชเ้วลาในการเจรจา หรือ คร้ังท่ีสามเพื่อขดัขวางการหลบหนีของผูต้อ้งขงัหรือให้พวกเขา
กลบัมาเพื่อป้องกนัการหลบหนีจากราชทณัฑ์ ในกรณีท่ีใชปื้นต่อบุคคลอ่ืนอาจถูกใชใ้นกรณีท่ีตอ้ง
พาผูต้อ้งขงัเขา้ไปในโรงพยาบาลเม่ือมีการบงัคบัใหป้ล่อย87                                                     
 กรณีนักโทษท่ีอาวุธปืนอาจถูกน าไปใช้ได ้ผูต้อ้งขงัไม่ยอมวางอาวุธหรือเคร่ืองมือท่ี
เป็นอนัตรายอ่ืน ๆ แมจ้ะมีความตอ้งการท่ีน ามาใชอี้กคร้ัง คร้ังท่ี 2 เม่ือพวกเขาใช้เวลาเจรจา หรือ 
คร้ังท่ีสามเพื่อขดัขวางการหลบหนีของพวกเขา หรือ เพื่อป้องกนัการหลบหนีโดยท่ีไม่ตอ้งใชอ้าวุธ
ปืน ในกรณีท่ีใชปื้นต่อบุคคลอ่ืนอาจถูกใชใ้นกรณีท่ีตอ้งพาผูต้อ้งขงัเขา้ไปในโรงพยาบาลเม่ือมีการ
บงัคบัใหป้ล่อยหรือบุกรุกเขา้ไปในโรงพยาบาล88 กฎส าหรับการใชอ้าวุธปืนโดยอาวุธปืนอาจจะใช้
เฉพาะเม่ือมาตรการอ่ืน ๆ ของเจา้พนกังานไดล้ม้เหลวแลว้หรือมีสัญญาณวา่ประสบความส าเร็จใด 
ๆ เม่ือเทียบกบัผลกระทบท่ีผูต้อ้งขงัจะได้รับ โดยการใช้อาวุธปืนจะได้รับอนุญาตเฉพาะกรณีท่ี
วตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการไดส้ัดส่วนกบัอาวุธและส่ิงท่ีประสบความส าเร็จ โดยอาวุธปืนก าหนดวา่ให้
ใชเ้พียงเจา้พนกังานบางคนและเป็นคนเดียวท่ีสามารถใชก้ าลงับงัคบัไดโ้ดยตอ้งมีลกัษณะท่ีมองเห็น
ในสถานการณ์ดงักล่าวได้อย่างชดัเจน มิฉะนั้นแล้วจะมีโอกาสเกิดอนัตรายสูง กรณีท่ีผูต้อ้งขงัท่ี
อาวุธปืนอาจน าไปใช้ได ้โดยคร้ังแรกถา้พวกเขามีอาวุธหรือเคร่ืองมือท่ีเป็นอนัตรายอ่ืน ๆ แมจ้ะมี
การท าซ ้ า และไม่ใชใ้นเวลาท่ีรวดเร็ว คร้ังท่ี 2 เม่ือพวกเขาใชเ้วลาเจรจา คร้ังท่ีสามเพื่อขดัขวางการ
หลบหนีของพวกเขาหรือเพื่อท่ีจะน ากลบัสู่เรือนจ า และเพื่อป้องกนัการหลบหนีจากเรือนจ าอาวุธ
ปืนจะตอ้งไม่ใช่ส่ิงจ าเป็นแรกเสมอไป กบับุคคลอ่ืนอาวุธปืนอาจจะใช้เฉพาะเม่ือมีการบงัคบัให้
ปล่อยนกัโทษออกจากราชทณัฑ์   และเม่ือเห็นวา่มีภยัคุกคาม การยิงเตือนใชเ้ฉพาะการป้องกนัต่อ

                                                        
87 Besondere Vorschriften für den Schußwaffengebrauch Strafvollzugsgesetz –StVollzG § 100. 
88 Besondere Vorschriften für denSchusswaffengebrauch BayStVollzGyerisches Strafvollzugsgesetz – 
BayStVollzG Art 107. 
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ชีวิตหรือยิงไปท่ีแขนขาในกรณีจ าเป็นเท่านั้น89 กฎระเบียบท่ีเฉพาะเจาะจงส าหรับการใชอ้าวุธปืน 
ในกรณีของนกัโทษ อาวุธปืนอาจถูกน าไปใช้ ถา้คร้ังแรก ผูต้อ้งขงัไม่ท าการวางอาวุธแมจ้ะมีการ
เรียกซ ้ าอาวธุหรือเคร่ืองมือท่ีเป็นอนัตรายอ่ืน ๆ คร้ังท่ีสองถา้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการเจรจา คร้ังท่ีสาม เม่ือ
เห็นว่าผูต้อ้งขงัจะท าการหลบหนี หรือ มีค าสั่งให้พาตวัผูต้อ้งขงักลบัเขา้สู่เรือนจ า ในกรณีท่ีใชปื้น
ต่อบุคคลอ่ืนอาจถูกใชใ้นกรณีท่ีเม่ือมีการบงัคบัใหป้ล่อยหรือบุกรุกเขา้ไปในเรือนจ า90 โดยหลกัการ
แลว้ การใชอ้าวธุปืนสามารถท าไดต้่อเม่ือ หากอีกฝ่ายไม่ยอมปล่อยมือจากอาวุธหลงัจากท่ีสั่งให้ฝ่าย
นั้นๆวางอาวุธหลายคร้ัง, การเจรจา และ การป้องกนัการหลบหนีหรือเพื่อจบันักโทษท่ีก าหลงั
หลบหนีอยู่ โดยมีการก าหนดข้อจ ากัดไม่ให้ใช้อาวุธปืนในบางสถานท่ี เช่น โรงพยาบาล 
สถานศึกษา เป็นตน้ อาวธุปืนสามารถใชก้บับุคคลภายนอกไดต่้อเม่ือบุคคลนั้นๆ ช่วยเหลือนกัโทษ
ในการหลบหนีหรือการเขา้ไปในเรือนจ าดว้ยพละก าลงัเพราะความอนัตรายท่ีเกิดจากการใชอ้าวุธ
ปืน จ าเป็นตอ้งมีขอก าหนดในการใช้อาวุธปืน โดยสามารถอธิบายได้ หลกัทัว่ไปส าหรับการใช้
อาวธุปืน อาวธุปืนอาจจะใชเ้ฉพาะเม่ือมีมาตรการอ่ืน ๆ ของการใชก้  าลงับงัคบัโดยตรงอยูแ่ลว้ แลว้
ปรากฏวา่ไม่ประสบความส าเร็จหรือไม่มีสัญญาณวา่จะประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงค์ท่ีได้
วางไว ้โดยอาวุธปืนอาจใช้เพียงเพื่อท่ีจะเจา้หนา้ท่ีเรือนจ ากระท าการบางอยา่งและเพียงเพื่อท่ีจะใช้
ก าลงับงัคบัหรือ สามารถท่ีจะท าให้เกิดความปลอดภยั โดยเจา้พนกังานอาจใชอ้าวุธไดถ้า้เหตุการณ์
ดงักล่าวอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายอยา่งสูง และการใชอ้าวธุปืนต่อภยัคุกคามในลกัษณะท่ีเป็นภยัคุกคาม
ท่ียงัเป็นการยิงเตือน อาวุธปืนท่ีอาจจะใช้ได้ถ้าเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นโดยการยิงไปท่ีแขนหรือขาเป็น
ส าคญั91 โดยการใช้อาวุธปืนจะใช้ได้เฉพาะเม่ือ มาตรการอ่ืน ๆ ของการออกค าสั่งโดยตรงได้
ล้มเหลวแล้วหรือมีสัญญาณว่าประสบความส าเร็จได้ โดยเจา้พนักงานท่ีได้รับอนุญาตเท่านั้นท่ี
สามารถใชอ้าวุธปืน โดยอาวุธปืนท่ีใชโ้ดยเจา้พนกังานตอ้งมีลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัความสามารถ 
โดยตอ้งอยู่ในสถานการณ์ท่ีอาจไดรั้บอนัตรายอยา่งสูง อาวุธปืนท่ีอาจจะใช้ไดถ้า้เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น
เพื่อป้องกนัอนัตรายต่อชีวิตของเจา้พนกังานโดยการยิงไปท่ีแขนหรือขาเป็นหลกั92 การใชอ้าวุธปืน  
โดยใช้เฉพาะเม่ือมาตรการอ่ืน ๆ ของการใช้ก าลงับงัคบัโดยตรงไดล้ม้เหลวแลว้หรือมีสัญญาณว่า
ประสบความส าเร็จได ้การใช้งานอาวุธปืนตอ้งไดรั้บอนุญาตเท่านั้นหากจุดประสงคท่ี์ตอ้งการไม่
ประสบความส าเร็จก็ไม่อาจใชอ้าวธุปืนได ้โดยเจา้พนกังานอาจใชอ้าวุธไดถ้า้เหตุการณ์ดงักล่าวอาจ

                                                        
89 Vorschriften für den Schusswaffengebrauch Hamburgisches Strafvollzugsgesetz – HmbStVollzG § 83. 
90 Besondere Vorschriften für den Schusswaffengebrauch NiedersächsischesJustizvollzugsgesetz § 92. 
91 Allgemeine Vorschriften für den Schußwaffengebrauch Strafvollzugsgesetz –StVollzG § 99. 
92 Allgemeine Vorschriften für denSchusswaffengebrauch  BayStVollzGyerisches Strafvollzugsgesetz – 
BayStVollzG Art 106. 



   61 
 

ก่อใหเ้กิดอนัตรายอยา่งสูง และการใชอ้าวธุปืนต่อภยัคุกคามในลกัษณะท่ีเป็นภยัคุกคามท่ียงัเป็นการ
ยิงเตือน อาวุธปืนท่ีอาจจะใชไ้ดถ้า้เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นเพื่อป้องกนัอนัตรายต่อชีวิตของเจา้พนกังานโดย
การยิงไปท่ีแขนหรือขา93 ขอ้ก าหนดน้ีรวมถึงเร่ืองการใช้อ านาจของเจา้พนกังานและหลกัสัดส่วน
ประกอบ อาวุธปืนจะใชไ้ดเ้ฉพาะหากวิธีการอ่ืนๆไม่มีผล  เช่น การใชอุ้ปกรณ์ต่างๆหรือพละก าลงั 
เป็นตน้ การใชอ้าวธุปืนหา้มท าร้ายคนท่ีไม่เก่ียวขอ้ง หากสามารถใชอ้าวุธปืนกบัส่ิงของแทนบุคคล
ไดก้็จะตอ้งท าเช่นนั้น การใช้อาวุธปืนถูกจ ากดัเพื่อการป้องกนั "การใชก้ าลงัของผูต้อ้งขงัหรือการ
หลบหนีของผูต้อ้งขงั" ดงันั้นการยงิซ่ึงเป็นสาเหตุของการเสียชีวติข้ึนอยูก่บักฎระเบียบของกฎหมาย
อาญา94 แต่การกระท าดงักล่าวสามารถเป็นธรรมภายใตข้อ้ก าหนดของมาตรา 32 กฎหมายอาญา 
เป็นการป้องกนัตวัเองหรือในกรณีฉุกเฉิน95 
                                                          
3.2 หลกักฎหมายราชทณัฑ์ของประเทศแคนาดา                                                                    

น าเสนอถึงหลกัการและหลกัการใช้ปืนของเจา้พนกังานราชทณัฑ์พร้อมทั้งชนิดของ
อาวธุและขั้นตอนในการใชปื้นต่อผูต้อ้งขงั                                                                                      
3.2.1 กฎหมายราชทณัฑท์ัว่ไป 
 มีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี โดยสามารถอธิบายไดด้งัต่อไปน้ี กล่าวคือ                                                                       
พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์แคนาดา96                                   
 ข้อมูลท่ีมีอยู่ทั้ งหมดท่ีเก่ียวข้องรวมทั้ ง เหตุผลท่ีระบุไว้และข้อเสนอแนะ ของผู ้
พิพากษาพิจารณาในการปฏิบติัหน้าท่ีและระดบัของความรับผิดชอบ ของผูก้ระท าท่ีมีขอ้มูลจาก
ขั้นตอนของการพิจารณาคดี และความเห็นจากคณะผูต้ดัสินของแคนาดาและขอ้มูลท่ีได้รับจาก
เหยือ่ ผูท่ี้กระท าผดิและส่วนประกอบอ่ืน ๆ ของ ระบบยติุธรรมทางอาญา โดยหลกัการดงักล่าวช่วย
เพิ่มประสิทธิภาพ และการแลกเปล่ียนขอ้มูลท่ีเหมาะสมของ ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหยื่อผูก้ระท าผิด 
และส่วนประกอบอ่ืน ๆ ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และผ่านระบบการส่ือสารเก่ียวกบั 
นโยบายราชทณัฑแ์ละเหยือ่ ผูท่ี้กระท าผดิและประชาชนน ามาพิจารณาประกอบกนั 
 การใช้หลกัมาตรการท่ีสอดคล้อง ท่ีมีการป้องกนัของสังคมของเจา้พนกังาน และผูท่ี้
กระท าผิดโดยต้องกระท าตามความจ า เ ป็นและสมควร เพื่อให้บรรลุว ัตถุประสงค์ของ

                                                        
93 Allgemeine Vorschriften für den Schusswaffengebrauch Niedersächsisches Justizvollzugsgesetz § 91. 
94 Calliess Mueller Dietz 2008 § 99, Schwind/Jehle 2005 § 99. 
95 Calliess 1992 (p.176), Schoenke/Schroeder/Lencker/Perron 2006 § 32, Ak-Bruehl/Walter 2006 § 99. 
96 Corrections and Conditional Release Act, sections 3.1 and 4. 
 

http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-44.6/
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-44.6/section-3.1.html
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-44.6/section-4.html
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พระราชบญัญติัน้ี การกระท าผิดของผูต้อ้งขงั โดยพิจารณาผลท่ีตามมาของประโยชน์ท่ีถูกตอ้งตาม
กฎหมาย  ในการตดัสินใจในการปฏิบติังานของราชทณัฑ์จะกระท าอยา่งตรงไปตรงมาและเป็น
ธรรมลกัษณะท่ีมีการเขา้ถึงโดย ผูก้ระท าผิด ทั้ง ขั้นตอนการรับเร่ืองร้องเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ และ 
นโยบายของราชทณัฑ์และการปฏิบติังาน ต้องเคารพเพศ ,เช้ือชาติ,วฒันธรรมและภาษา ความ
แตกต่างและการตอบสนองต่อ ความต้องการพิเศษของผู ้คน รวมทั้ งคนท่ีต้องการการดูแล
สุขภาพจิต  ผูท่ี้กระท าผดิท่ีคาดวา่อยูใ่นเรือนจ า  กฎระเบียบและเง่ือนไขในการควบคุมชัว่คราว การ
ท างานราชทณัฑบ์นกฎหมาย  การเปิดตวัและการก ากบัดูแลในระยะยาวและไปอยา่งแข็งขนั และมี
ส่วนร่วมในการประชุมวตัถุประสงค์ของ แผนการของราชทัณฑ์รวมถึงการมีส่วนร่วม ใน
โปรแกรมท่ีออกแบบมาเพื่อส่งเสริมแก่ผูต้อ้งขงัรวมทั้งการฟ้ืนฟูและกลบัคืนสู่สังคมของผูต้อ้งขงั 
และ ผูต้อ้งขงัไดรั้บการแต่งตั้งอยา่งถูกตอ้งและ ผา่นการฝึกอบรมและจะไดรั้บ โอกาสในการพฒันา
อาชีพท่ีเหมาะสม  สภาพการท างานท่ีดีรวมทั้งสภาพแวดลอ้มการท างานท่ีเป็นอิสระจาก การปฏิบติั
ท่ีส่งผลเสียต่อความรู้สึกของคน ศกัด์ิศรีส่วนบุคคลและ  โอกาสท่ีจะมีส่วนร่วมในการพฒันา 
นโยบายของเจา้พนกังานและ โปรแกรมท่ีทางราชทณัฑไ์ดก้  าหนดไว ้
กฎระเบียบราชทณัฑ์97                                                         
 การใชก้ าลงั หมายถึง กรณีท่ีมีการกระท าท่ีท าให้มีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บทนทุกขท์รมานหรือ
เสียชีวิตใน เรือนจ าเป็นผลมาจากการใช้ก าลังโดยเจ้าพนักงานราชทัณฑ์ ท่ีมีความรู้เก่ียวกับ
เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนจะตอ้งแจง้แก่เจา้พนักงานโดยทนัที และ เรียกพนักงานดูแลสุขภาพท่ีเกิดเหตุ
และแจง้ให้ หัวหน้าสถาบนัหรือพนกังานท่ีก าหนดโดยทางราชทณัฑ์ รวมทั้ง กรณีท่ีหัวหน้าหรือ
เจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์ก าหนด โดยหัวหน้าราชทัณฑ์จะได้รับแจ้งตามรายละเอียดของการได้รับ
บาดเจบ็สาหสัหรือเสียชีวติหวัหนา้หรือเจา้พนกังานจะตอ้งกระท าโดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีท าได ้ โดยตอ้ง 
แจง้ใหห้วัหนา้ของส่วนภูมิภาคและเหมาะสมต่อกรมต ารวจ และ ส่งรายงานไปยงัหวัหนา้ในระดบั
ภูมิภาคท่ีมีรายละเอียดทั้งหมด ของสถานการณ์ท่ีน าไปสู่การไดรั้บบาดเจ็บหรือเสียชีวิต    ประมวล
กฎหมายอาญา98                                                     
 การคุม้ครองบุคคลและบริหารงานในการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยตอ้งเป็นเจา้พนกังานท่ี
จะตอ้งไดรั้บอนุญาต ตามกฎหมายท่ีจะท าอะไรในการบริหารงาน หรือการบงัคบัใชข้องกฎหมาย  

                                                        
97 Corrections and Conditional Release Regulations, section 73. 

98 Criminal Code, sections 25 and 27. 

 

http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-92-620/
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-92-620/section-73.html
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-46/index.html
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-46/section-25.html
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-46/section-27.html
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เช่น เจา้พนกังานราชทณัฑ์, เจา้หน้าท่ีความสงบสุขหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ, ในการช่วยเหลือของ
เจา้หนา้ท่ีรักษาความสงบหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ  หรือ โดยอาศยัอ านาจของส านกังานของเขา  คือถา้
เขาท าหน้าท่ีในบริเวณท่ีเหมาะสม ท าส่ิงท่ีเขาจ าเป็นตอ้งมีหรือไดรั้บอนุญาตให้ท า  และในการใช้
ก าลงัเท่าท่ีจ  าเป็นส าหรับ วตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการท า ในกรณีท่ีบุคคลจะตอ้งไดรั้บอนุญาตหรือ ตาม
กฎหมายท่ีจะด าเนินการกระบวนการหรือการด าเนินการ ประโยชน์ท่ีบุคคลนั้นหรือบุคคลท่ี
ช่วยเหลือใด ๆ   ถ้าคนท่ีท าหน้าท่ีโดยสุจริตธรรม  ในการด าเนินกระบวนการหรือการด าเนิน 
ประโยชน์ท่ีแมจ้ะมีกระบวนการหรือ ประโยชน์ท่ีมีขอ้บกพร่องหรือวา่มนัออกมาหรือก าหนด โดย
ไม่มีอ านาจหรือเกินอ านาจตามท่ีกฎหมายก าหนด ความไม่เป็นธรรมในการปฏิบติังาน  ในการใช้
ก าลงับงัคบัท่ีมีจุดประสงคห์รืออาจเป็นไปได ้ท่ีจะท าให้เกิดการเสียชีวิตหรือบาดเจ็บสาหสั เวน้แต่
มีการกระท าอยา่งเหมาะสม โดยเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นส าหรับการปฏิบติังาน ของบุคคลหรือการรักษาใด 
ๆ ภายใตก้ารคุม้ครองของบุคคลนั้นจากความตาย หรือบาดเจ็บสาหัส โดยเจา้หน้าท่ีรักษาความ
เรียบร้อยและบุคคลท่ี ช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติังาน โดยใชก้ าลงับงัคบัท่ีมีวตัถุประสงคห์รือ
มีแนวโน้มท่ีจะท าให้เกิด การเสียชีวิตหรือบาดเจ็บสาหัสให้กับบุคคลท่ีจะท าการจับกุมถ้า  
เจา้หน้าท่ีรักษาความเรียบร้อย มีการด าเนินการถูกตอ้งตามกฎหมาย ในการจบักุมมีหรือไม่มีใบ
แสดงสิทธิบุคคลจะถูกจบั ในกรณีความผิดซ่ึงบุคคลท่ีจะถูกจบัอาจจะ ถูกจบัโดยไม่มีหมายคน้, 
บุคคลท่ีจะถูกจบัหลีกเล่ียงการจบักุม, เจา้หน้าท่ีรักษาความสงบหรือบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีใช้ เช่ือว่าใน
บริเวณท่ีเหมาะสมท่ี การใช้ก าลงัเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นเพื่อวตัถุประสงค์ในการปกป้อง เจา้หน้าท่ีรักษา
ความสงบตามกฎหมาย ในการช่วยเหลือเจา้หน้าท่ีรักษาความสงบหรือบุคคลอ่ืนใด จากความตาย
ใกลเ้ขา้มาหรือในอนาคตหรือ อนัตรายสาหสัจากท าร้ายร่างกาย และ จากการท่ีไม่สามารถป้องกนั
ไดโ้ดยสถานการณ์ท่ีเหมาะสม โดยอยูใ่นลกัษณะท่ีมีความรุนแรงนอ้ยกว่า, เจา้หนา้ท่ีรักษาความ
สงบในการใชก้ าลงับงัคบัท่ีมีวตัถุประสงค์หรือมีแนวโนม้ท่ีจะท าให้เกิดการเสียชีวิตหรือ บาดเจ็บ
สาหัสกับนักโทษท่ี  หนีออกจากเรือนจ าในกฎหมายราชทัณฑ์และ เ ง่ือนไขท่ีวางไว้ใน
พระราชบญัญติัหาก  เจา้หนา้ท่ีรักษาความสงบเช่ือในสถานการณ์ บริเวณท่ีใด ๆ ของผูต้อ้งขงัเห็น
วา่เป็นภยัคุกคามของการเสียชีวิตหรือสาหสั  ท าร้ายร่างกายเจา้หน้าท่ีความสงบสุขหรืออ่ืน ๆ และ 
การหลบหนีไม่สามารถป้องกนัไดโ้ดยวิธีท่ีเหมาะสม หมายถึงในลกัษณะท่ีมีความรุนแรงนอ้ยกว่า 
การใชก้ าลงัเพื่อ ป้องกนัไม่ให้เกิดการกระท าผิดกฎหมาย โดยเจา้พนกังานตอ้งมีการใชก้  าลงับงัคบั
โดยตอ้งเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นอยา่งสมเหตุสมผล เพื่อป้องกนัการกระท าความผิดท่ีอาจจะถูกจบั โดยไม่มี
หมายคน้ และ มีแนวโน้มท่ีจะท าให้เกิดการต่อสู้ไดท้นัที และไดรั้บบาดเจ็บสาหัสกบับุคคลหรือ 
ทรัพยสิ์นของทุกคน หรือ  เพื่อป้องกนัไม่ให้มีการกระท าอะไรท่ีมีเหตุอนัสมควรท่ีเขาเช่ือวา่จะถา้
ไดก้ระท าจะเป็นความผดิท่ีระบุไวใ้นกฎหมายวา่ตอ้งรับผดิ     
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ประมวลกฎหมายอาญา ในส่วนของการตีความ 
1.ค าจ ากัดความเพิ่มเติม - อาวุธปืน99 ในกฎหมายน้ีระบุว่า "กระสุนปืน", "ปืนโบราณ" , "ปืน
อตัโนมติั", "ท่ีใส่กระสุน", "หนา้ไม"้, "ปืนพก", "ปืนเลียนแบบ", "กระสุนตอ้งห้าม", "ส่ิงประดิษฐ์
ตอ้งหา้ม", "ปืนตอ้งหา้ม", "อาวธุตอ้งห้าม", "ปืนจ าลอง", "ปืนจ ากดั" และ "อาวุธจ ากดั"  ตอ้งมีการ
ใหอ้ านาจโดยมาจากใบอนุญาตและหนงัสือท่ีรับรองการจดทะเบียนในการใหอ้ านาจในการใชอ้าวุธ
ปืนแก่เจา้พนกังานราชทณัฑ์ 2.การใชก้ าลงัเพื่อท่ีจะป้องกนัการกระท าความผิด100 กฎหมายก าหนด
วา่สามารถใชก้ าลงัไดเ้ท่าตามความจ าเป็นตามสมควร เพื่อป้องกนัการกระท าความผิด (1) ถา้หากมี
การกระท าความผิดแล้ว  บุคคลท่ีกระท าอาจถูกจบัโดยไม่ตอ้งมีหมายจบัและอาจท าให้บาดเจ็บ
ในทนัทีและอนัตรายสาหัสต่อบุคคลหรือทรัพยสิ์นของบุคคลใดๆ (2) โดยตั้งบนพื้นฐานตาม
สมควรและสมควรแก่เหตุ  เพื่อป้องกนัส่ิงใดๆ ถูกกระท าข้ึน ถา้หากการถูกกระท าข้ึน  เช่ือว่าจะ
เป็นการกระท าความผิดท่ีกระทบต่อความปลอดภยัของบุคคล 3.การใช้ก าลงัเพื่อท่ีจะยุติจลาจล101                                        
เจา้พนกังานราชทณัฑส์ามารถใชห้รือสั่งใหมี้การใชก้ าลงัต่อผูต้อ้งขงัไดต้ามท่ีเจา้พนกังานราชทณัฑ์
เช่ือดว้ยความสุจริตตามสมควรว่า (1) มีความจ าเป็นเพื่อท่ีจะยุติจลาจล และ  (2) การใชก้ าลงั
ดงักล่าวไม่รุนแรงมากเกินไป  โดยค านึงถึงอนัตรายท่ีจะถูกระงบัจากการด าเนินการต่อไปของการ
จลาจลของผูต้อ้งขงั 4.อาวุธปืนและอาวุธอ่ืนๆ102 กฎหมายราชทณัฑ์ของประเทศแคนาดาให้
ความหมายของอาวุธปืน โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี กล่าวคือ "ปืนโบราณ" หมายถึง (1) ปืนใดๆ 
ท่ีผลิตก่อนปี 1898 โดยไม่ได้ถูกออกแบบมาเพื่อท่ีจะยิงออกจากกระสุนปืนแบบชนวนริมหรือ
ชนวนกลางและท่ีไม่ไดถู้กออกแบบใหม่เพื่อท่ีจะยงิกระสุนดงักล่าว (2) "ปืนอตัโนมติั" หมายถึงปืน
ซ่ึงสามารถประกอบหรือออกแบบและผลิตดว้ยความสามารถของ  การยิงกระสุนแบบต่อเน่ืองกนั
อย่างรวดเร็วในระหว่างการกดไกแค่คร้ังเดียว  (3) "หัวหน้าเจา้หน้าท่ีอาวุธปืน" หมายถึงหัวหน้า
เจา้หนา้ท่ีอาวุธปืนท่ีก าหนดอ านาจในการใชอ้าวุธปืนตามท่ีก าหนดในส่วน ของกฎหมายอาวุธปืน  

                                                        
99 Criminal Code INTERPRETATION Further definitions firearms (p.17 – 18). 
100 Criminal Code INTERPRETATION  Use of force to prevent commission of offence (p.48). 
 
101 Criminal Code INTERPRETATION  Use of force to suppress riot (p.50). 
   
102 Criminal Code INTERPRETATION  PART III FIREARMS AND OTHER WEAPONS 
INTERPRETATION Definitions (p.107 – 108). 



   65 
 

(4) "ขา้หลวงอาวุธปืน" หมายถึงขา้หลวงท่ีมีอ านาจใชอ้าวุธปืนท่ีก าหนดโดยกฎหมายอาวุธปืน (5) 
"เจา้หน้าท่ีอาวุธปืน"103 หมายถึงเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจการใช้อาวุธปืนตามท่ีก าหนดในขอ้ย่อยของ
กฎหมายอาวธุปืน (6) "ปืนพก" หมายถึงอาวุธปืนซ่ึงไดรั้บการออกแบบ  เปล่ียนแปลงหรือโดยการ
ใช้เป็นการเล็งหรือยิงโดยใช้มือทั้งสองขา้ง (7) "ส่ิงเลียนแบบอาวุธปืน" หมายถึงส่ิงใดก็ตามซ่ึง
เลียนแบบอาวุธปืน  และรวมถึงส่ิงจ าลองปืน (8)"อาวุธปืนตอ้งห้าม"104หมายถึง ปืนซ่ึงมีลกัษณะท่ี
เป็น 
(1) มีความยาวล ากลอ้งเท่ากบัหรือนอ้ยกวา่ 105 มม  หรือ 
(2) ถูกออกแบบหรือดดัแปลงเพื่อท่ีจะยงิกระสุนปืนขนาดล ากลอ้ง 25 หรือ 32 แต่ไม่รวมปืนท่ีแสดง
ใดๆ  เม่ือปืนนั้นตอ้งใชใ้นการแข่งขนักีฬาระหวา่งประเทศซ่ึงอยูภ่ายใตร้ะเบียบของสหภาพการยิง
ปืนระหวา่งประเทศ 
 ปืนท่ีได้รับการดดัแปลงจากปืนไรเฟิลหรือปืนลูกซอง ไม่ว่าจะโดยการเล่ือย การตดั
หรือการเปล่ียนแปลงใดๆ 
(1) มีความยาวนอ้ยกวา่ 660 มม หรือ 
(2) นั้นมีความยาวมากกวา่ 660 มม หรือมากกวา่และมีความยาวล ากลอ้งนอ้ยกวา่ 457 มม 
(3) ปืนอตัโนมติั ไม่วา่จะถูกเปล่ียนแปลงหรือยงิกระสุนนดัเดียวดว้ยการลัน่ไกหน่ึงคร้ัง 
(4) ปืนใดๆซ่ึงมีขอ้ก าหนดวา่เป็นอาวธุปืนตอ้งหา้ม 
(5) มีดซ่ึงมีใบมีดซ่ึงเปิดโดยอตัโนมติัโดยแรงดึงดูดหรือแรงเหวี่ยงศูนยก์ลางหรือโดยก าลงัมือท่ีใช้
ในการกดปุ่ม  สปริงหรืออุปกรณ์อ่ืนๆภายในหรือท่ีแนบกบัดา้มมีดหรือ 
(6) อาวธุใดๆ  นอกเหนือไปจากอาวธุปืนขา้งตน้ ซ่ึงถูกระบุมาวา่เป็นอาวธุตอ้งหา้ม 
 "ค าสั่งตอ้งห้าม105" หมายถึงค าสั่งท่ีท าภายใตก้ฎหมายน้ีหรือกฎหมายของสภาอ่ืนๆ ท่ี
ห้ามบุคคลท าการครอบครองอาวุธปืน  หน้าไม้  อาวุธต้องห้าม  อาวุธจ ากดั  อุปกรณ์ต้องห้าม  
กระสุนปืน  กระสุนตอ้งหา้มหรือส่ิงระเบิด หรือส่ิงต่างๆ ดงักล่าว 
 "ปืนจ าลอง"106 หมายถึงอุปกรณ์ใดๆ ซ่ึงไดรั้บการออกแบบหรือมุ่งเพื่อท่ีจะให้ประกอบ
กนัอยา่งพอดี หรือการประกอบดว้ยความแม่นย  าสูง  อาวุธปืน และท่ีตวัมนัเองไม่ใช่อาวุธปืน  แต่

                                                        
103 Criminal Code INTERPRETATION of the Firearms Act  81.1 (p.108). 
104 Criminal Code INTERPRETATION prohibited firearm (p.109). 
 
105 Criminal Code INTERPRETATION prohibition order (p.110). 
106 Criminal Code INTERPRETATION replica firearm (p.110). 
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ไม่ไดร้วมอุปกรณ์ดงักล่าวใดๆ ท่ีถูกออกแบบหรือมุ่งเพื่อท่ีจะประกอบ หรือประกอบเขา้กนัดว้ย
ความแม่นย  า  "ปืนจ ากดั"107 หมายถึง 
 
(1) ปืนท่ีไม่ใช่ปืนตอ้งหา้ม 
(2) ปืนซ่ึง 
(2.1) ไม่ใช่ปืนท่ีจ ากดั 
(2.2) มีความยาวล ากลอ้งนอ้ยกวา่ 470 มม และ 
(2.3) สามารถท่ีจะยงิกระสุนชนวนกลางในลกัษณะแบบก่ึงอตัโนมติั 
(2.4) ปืนซ่ึงได้รับการออกแบบหรือดดัแปลงให้ยิงเม่ือลดความยาวน้อยกว่า 660 มมโดยการพบั  
กลอ้งส่องทางไกลหรือส่ิงอ่ืน หรือ 
(2.5) ปืนชนิดใดๆซ่ึงอธิบายไวว้า่เป็นปืนจ ากดั 
"อาวธุจ ากดั" หมายถึงอาวธุใดๆ  นอกเหนือไปจากอาวธุปืน ซ่ึงอธิบายไวว้า่เป็นอาวธุจ ากดั 
6.การหนีและการช่วยเหลือ108                                              
 บุคคลใดซ่ึงโดยก าลงัหรือความรุนแรงแหกเรือนจ าเพื่อท่ีจะท าให้ตวัเองหรือผูอ่ื้นท่ีถูก
ขงัอยูใ่นนั้นเป็นอิสระ หรือ ดว้ยความประสงคท่ี์จะหลบหนี   ใชก้  าลงัแหกออกจาก หรือแหกเขา้ไป
ใน   ห้องขงัหรือสถานท่ีอ่ืนๆภายในเรือนจ าซ่ึงเขาถูกขงัอยู่  นั้นมีความผิดและตอ้งรับโทษเป็น
ระยะเวลาไม่เกินไปกวา่สิบปี 

บุคคลซ่ึง หลบหนีจากการควบคุมตามกฎหมาย หรือ ก่อนการส้ินสุดของระยะเวลาของการ
จ าคุกซ่ึงเขาตอ้งโทษ  นั้นยงัไม่ถูกจบัและเขา้ๆ ออกๆ แคนาดาโดยไม่มีขอ้อา้งตามกฎหมาย  ซ่ึงเขา
ตอ้งเป็นผูพ้ิสูจน์ นั้นมีความผิดและตอ้งจ าคุกเป็นระยะเวลาไม่เกินสองปีหรือการตดัสินตอ้งโทษ
อยา่งรวบรัด  บุคคลซ่ึงช่วยเหลือบุคคลใดๆ จากการควบคุมตามกฎหมายหรือช่วยเหลือบุคคลใด ๆ 
ในการหลบหนีหรือพยายามท่ีจะหลบหนีจากการควบคุมตวัตามกฎหมาย ,เป็นเจ้าหน้าท่ีความ
ปลอดภัย โดยเจตนายอมให้บุคคลท่ีอยู่ในการควบคุมของเขาหลบหนีหรือเป็นเจ้าพนักงาน
ราชทณัฑ์ โดยเจตนายอมให้บุคคลหลบหนีจากการควบคุมตามกฎหมาย  นั้นย่อมมีความผิดตอ้ง
จ าคุกเป็นระยะเวลาไม่มากไปกว่าห้าปี ศาลซ่ึงตดัสินบุคคลส าหรับการหลบหนีท่ีกระท าในขณะท่ี
อยู่ในเรือนจ าอาจจะสั่งวา่ระยะเวลาของการจองจ าอาจจะอยู่ในเรือนจ า  แมว้่าเวลาของการจองจ า
นั้นนอ้ยกวา่สองปี ในส่วนน้ี "การหลบหนี" หมายถึงการแหกคุก  การหลบหนีจากการควบคุมตาม

                                                        
107 Criminal Code INTERPRETATION restricted firearm (p.110). 
108 Criminal Code INTERPRETATION ESCAPES AND RESCUES (p.164 – 168). 
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กฎหมายหรือ โดยไม่มีขอ้อา้งตามกฎหมาย  หลบหนีอยู่ภายนอกเรือนจ าก่อนหมดเวลาของการ
จ าคุกซ่ึงอาจจะถูกตดัสินการจ ากดัการเขา้ถึง การพิจารณาของศาลกรณีมีความผิดจากการใชปื้นของ
เจา้หนา้ท่ี เจา้หน้าท่ีความปลอดภยั เจา้หน้าท่ีอาวุธปืนหรือหัวหน้าเจา้หน้าท่ีอาวุธปืนอาจจะขอ
ค าสั่งจากผูพ้ิพากษาศาลภายใต้ข้อน้ีซ่ึงเจ้าหน้าท่ีความปลอดภัย  เจ้าหน้าท่ีอาวุธปืนหรือหัว
เจา้หน้าท่ีอาวุธปืนเช่ือบนหลกัฐานตามสมควรว่า (1) บุคคลท่ีตอ้งการค าสั่งนั้นอยู่ร่วมกบั  หรือ
เก่ียวขอ้งกบั  บุคคลอ่ืนผูซ่ึ้งถูกห้ามโดยค าสั่งอ่ืนใดท่ีท าข้ึนภายใตก้ฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืนใด 
ของสภาจากการครอบครองอาวุธปืน  หนา้ไม ้ ปืนตอ้งห้าม อาวุธจ ากดั  อุปกรณ์ตอ้งห้าม  กระสุน
ปืน  กระสุนตอ้งห้ามหรือสารระเบิด หรือบรรดาส่ิงดงักล่าว (2) บุคคลอ่ืนอาจจะหรืออาจจะเขา้ถึง
ส่ิงดงักล่าวใดๆซ่ึงอยูใ่นการครอบครองของบุคคลซ่ึงตอ้งการจะให้มีค  าสั่งนั้น  (3) เม่ือมีการรับการ
ขอท่ีท าข้ึนในขอ้ยอ่ย (1) ผู ้พิิพากษาอาจจะก าหนดวนัส าหรับการพิจารณาการยื่นขอและก าหนดวา่
ใหมี้การส่งค าบอกกล่าของการพิจารณา ตามลกัษณะท่ีผูพ้ิพากษาจะระบุ  ต่อบุคคลท่ีตอ้งการค าสั่ง 
(4) ภายใตข้อ้ยอ่ย (5) เม่ือมีการยื่นขอภายใตข้อ้ยอ่ย (1)  ผูพ้ิพากษาศาลอาจจะพิจารณาหลกัฐานท่ี
เก่ียวขอ้งท่ีเสนอให้โดยหรือในนามของผูย้ื่นขอและต่อบุคคลซ่ึงตอ้งการมีค าสั่ง (5) ผูพ้ิพากษาศาล
อาจด าเนินไปแบบฝ่ายเดียวในการพิจารณาและก าหนดการยื่นขอท่ีท าข้ึนภายใตข้อ้ยอ่ย (1)เม่ือผูท่ี้
ตอ้งการค าสั่งนั้นไม่อยูใ่นสถานการณ์ตามท่ีก าหนดซ่ึงศาลการตดัสินแบบรวบรัดอาจจะด าเนินการ
พิจารณาไปโดยไม่มีจ  าเลย  (6) เม่ือเสร็จส้ินการพิจารณาการยื่นขอท่ีท าข้ึนภายใตข้อ้ยอ่ย (1) ผู้
พิพากษาศาลนั้นพอใจว่าสถานการณ์ท่ีอา้งถึงในขอ้ย่อยนั้นมีอยู่  ผูพ้ิพากษาศาลจะท าค าสั่งเก่ียว
บุคคลท่ีมีการร้องขอค าสั่งโดยการก าหนดเง่ือนไขและขอ้ก าหนดในการใชแ้ละการครอบครองของ
บุคคลในส่ิงใดๆ ท่ีอา้งอิงถึงขอ้ยอ่ย (1) ตามท่ีผูพ้ิพากษาไดพ้ิจารณาวา่เหมาะสม (7) ในการก าหนด
เง่ือนไขและขอ้ก าหนดภายใตข้อ้ยอ่ย (6) ผูพ้ิพากษาศาลจะก าหนดเง่ือนไขและขอ้ก าหนดซ่ึงจะมี
การรบกวนและผลกระทบท่ีนอ้ยท่ีสุด  และพิจารณาจุดประสงคข์องค าสั่งเสมอ (8) เม่ือผูพ้ิพากษา
ศาลท าค าสั่งภายใตข้อ้ยอ่ย (6) บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัค าสั่ง หรืออยัการสูงสุด  อาจจะขออุทธรณ์ไปยงั
ศาลสูงต่อค าสั่ง (9) ในกรณีท่ีผูพ้ิพากษาไม่ไดมี้ค าสั่งภายใตข้อ้ยอ่ย (6) อยัการสูงสุดอาจจะอุทธรณ์
ศาลสูงต่อค าตดัสินท่ีจะไม่ท าค าสั่ง (9) ขอ้ก าหนดของ ขอ้ 27   เวน้แต่ขอ้ 785 ถึง 812,816 ถึง 819
และ 829 ถึง 838  ท่ีท  าข้ึนเก่ียวกบัการอุทธรณ์ภายใตข้อ้ (8) หรือ (9) ดว้ยการแกไ้ขดงักล่าวตาม
สถานการณ์และราวกบัวา่การยืน่แต่ละคร้ังต่อส่วนนั้นต่อศาลอุทธรณ์นั้นเป็นการยืน่ไปสู่ศาลสูง 
3.2.2 การใชก้ าลงับงัคบัในการใชปื้นของเจา้พนกังาน 
 โดยประเทศแคนาดาเป็นประเทศท่ีกฎหมายระบบ common law ซ่ึงหน่วยงาน
ราชทัณฑ์มีการปฏิบัติงานต่อผู ้ต้องขังในอ านาจการใช้ปืนโดยมีรายละเอียด ดังน้ี  กล่าวคือ 
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ราชทณัฑข์องประเทศแคนา109มีวตัถุประสงคข์องนโยบายตอ้งการสร้างกระบวนการส าหรับการใช้
งานท่ีเหมาะสมของอาวุธปืนซ่ึงจ ากัดอยู่แค่เพียงส่ิงท่ีจ  าเป็นและตามสมควรเพื่อให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์อง กฎหมายมุ่งแกไ้ขและปล่อยตวัอยา่งมีเง่ือนไขและซ่ึงมีส่วนร่วมต่อการป้องกนั
สังคมและส่ิงแวดล้อมขององค์กรท่ีปลอดภยั โดยการใช้งานอาวุธปืน ต้องเป็นค าสั่งของเจ้า
พนักงานท่ีใช้อาวุธปืนเท่านั้น โดยความรับผิดในเร่ืองอาวุธปืนนั้น รองเจา้หน้าท่ีผูช่้วย โดยการ
ด าเนินการของหน่วยงานจะตอ้งมัน่ใจว่าแต่ละหน่วยงานได้มาซ่ึงและมีจ านวนท่ีเหมาะสมของ
อาวุธปืนท่ีไดรั้บอนุญาตเพื่อท่ีดูแลไดทุ้กจุด และเม่ืออาวุธปืนดงักล่าวได้มีการใช้งานหรือได้รับ
ความเสียหายตอ้งมีการรายงานต่อผูอ้  านวยการทัว่ไป ต่อเหตุการณ์นั้น ๆ ท่ีไดมี้การใชอ้าวุธปืนไป 
ลกัษณะอ านาจในการใช้อาวุธปืนนั้น หัวหน้าองค์กรตอ้งมัน่ใจว่าสมาชิกของเจา้พนกังานทุกคน
ไดรั้บอาวุธปืนต่อจุดต าแหน่ง นั้นตอ้งไดรั้บการฝึกฝนอย่างเหมาะสมและไดรั้บการประกนัความ
ปลอดภยัแลว้  อาวุธปืนดงักล่าวตอ้งไม่ไดรั้บการดดัแปลงในลกัษณะใด ๆ นอกจากการดดัแปลง
นั้นไดรั้บการอนุมติัโดย National Headquaters Security Branch  และปฏิบติังานโดยผูส้ร้างอาวุธ
ตามระเบียบ และรองเจ้าหน้าท่ีผูช่้วย หน่วยการด าเนินการขององค์กร  จะต้องได้รับแจ้งใน
เหตุการณ์ใดๆซ่ึงอาวุธปืนไดรั้บการดดัแปลงหรือเสียหาย และค าสั่งในเร่ืองดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บ
การพฒันามาเพื่อกระบวนการเปล่ียนแปลง ความรับผิดชอบส าหรับความปลอดภยัและการควบคุม
ความปลอดภัยของอาวุธปืนและกระสุนปืนและประเมินความเส่ียงของอันตราย ถ้าหากว่า
สถานการณ์รับประกนัผูดู้แลติดอาวธุเพื่อดูแลอาวุธและกระสุนปืนในขณะท่ีไป/จากพื้นท่ีท่ีก าหนด 
หวัหน้าองค์กรและผูแ้ทนจะตอ้งรายงานในทนัทีถึงบรรดาการโจรกรรมหรือการสูญเสียของอาวุธ
ปืนและส่วนประกอบของอาวธุปืน (เช่นแมกกาซีน) ต่อหน่วยงานต ารวจซ่ึงมีเขตอ านาจและต่อรอง
เจา้หนา้ท่ีผูช่้วย  หน่วยงานด าเนินการของสถาบนัโดยตอ้งแจง้ในทนัทีต่อกรมต ารวจซ่ึงมีเขตอ านาจ  
ผูอ้  านวยการทัว่ไป  ความปลอดภยั  และรองเจา้หนา้ท่ีผูช่้วย  หน่วยงานด าเนินการของสถาบนั  ใน
ทุกๆ สถานการณ์เม่ืออาวุธปืนไดถู้กใชน้อกเหนือไปจากโดยอุบติัเหตุหรือเพื่อการฝึกฝน (ในกรณี
ของอุบติัเหตุ  การรายงานเหตุการณ์จะเสร็จส้ินตาม CD 568-1 - การบนัทึกและการรายงาน
เหตุการณ์ความปลอดภยั) และเพื่อให้มัน่ใจถึงการใชร้ายงานกองก าลงั (SSC/SCC 0754) นั้นไดท้  า
เสร็จส้ินเจา้พนกังานผูท่ี้ตอ้งใชอ้าวธุปืนตามหนา้ท่ีของพวกเขาจะตอ้งทดสอบคุณสมบติัประจ าปีใน
การใชอ้าวธุปืนท่ีใชใ้นสถาบนัเฉพาะของพวกเขา รวมไปถึงการใชง้านและการเก็บรักษาท่ีปลอดภยั 
แสดงให้เห็นถึงความรู้ของกฎหมาย โมเดลการจดัการสถานการณ์และ CD 567-1 – การใชก้ าลงั
และความแม่นย  าในการยิง พนกังานผูไ้ม่มีคุณสมบติัเพียงพอในอาวุธปืนบางชนิดจะไม่ถูกส่งไป
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ประจ าต าแหน่งซ่ึงอาวุธปืนชนิดนั้นไดถู้ก าหนดไว ้จนกระทัง่พวกเขาจะมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนด
โดยพนกังานผูท่ี้ใชอ้าวุธปืนจะตอ้งแจง้ต่อผูจ้ดัการการแกไ้ขความประพฤติอยา่งไม่ชกัชา้ คืนอาวุธ
ปืน ให้เร็วท่ีสุดท่ีจะเป็นไปได ้ ต่อผูจ้ดัการดูแลความประพฤติผูจ้ะติดป้ายและเก็บรักษาปืนไวต้าม 
CD 568-4- การรักษาบริเวณอาชญากรรมและหลกัฐาน ยื่นรายงานค าแถลงการณ์/การสังเกต 
(CSC/SCC 0875) แจง้รายละเอียดเหตุการณ์ และท ารายงานการใช้ก าลงั (CSC/SCC0754)                                                       
 กระบวนการในการปฏิบติังานเม่ือเกิดเหตุการณ์ท่ีตอ้งมีการใชปื้นเกิดข้ึน พนกังานจะ
ตอบรับต่อเหตุการณ์ตามโมเดลการจดัการสถานการณ์ใน CD 567- การจดัการเหตุการณ์ความ
ปลอดภยั และ CD 600- การจดัการของเหตุฉุกเฉินซ่ึงจะไม่มีการยงิปืนไปท่ี หรือยิงจาก    พาหนะท่ี
ก าลังวิ่งอยู่หรือเคร่ืองบิน  อย่างไรก็ตาม  ถ้าในความเห็นของพนักงาน  มีความเส่ียงต่อความ
ปลอดภยัของสมาชิกพนกังานท่ีก าลงัถูกยิงนั้นมากกว่าความเส่ียงของการถูกยิงกลบัไปท่ีพาหนะ
หรือเคร่ืองบิน พนกังานอาจจะยิงต่อผูท่ี้กระท าความผิด โดยมีเง่ือนไขท่ีวา่ มีความเป็นไปไดข้ั้นต ่า
ของการบาดเจ็บหรือความตายต่อบุคคล  อาวุธปืนอาจจะถูกใช้นอกเหนือไปจากท่ีกล่าวมาตาม
ดา้นบน เช่นไดรั้บการควบคุมเหนือสถานการณ์ความปลอดภยัท่ีร้ายแรง หาการช่วยเหลือเม่ือไม่มี
วิธีอ่ืน และท าร้ายสัตวท่ี์อาจจะเป็นอนัตรายหรือท่ีบาดเจ็บอย่างมากซ่ึงการให้มนัมีชีวิตอยู่จะ
เหมือนกบัเป็นการทารุณ การเก็บรักษานั้นปืนจะไม่ถูกเก็บไวโ้ดยปรกติในจุดต าแหน่งป้อม ซ่ึง
บรรดาปืนจะถูกเก็บไวใ้นคลงัแสงของสถาบนัโดยเจา้หน้าท่ีแกไ้ขความประพฤติจะไม่โอนความ
เป็นเจา้ของของอาวุธปืนนอกเสียจากวา่ สถานการณ์ท่ีเป็นอนัตรายต่อชีวิต เจา้หนา้ท่ีควบคุมความ
ประพฤติไม่มีความสามารถ เพื่อเหตุผลของการฝึก หรือ โดยเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการซ่ึง
ไดรั้บการท าเป็นเอกสารไวภ้ายในค าสั่งท่ีมีอยูส่ าหรับการเปล่ียนกะในจุดยามติดอาวุธ ลกัษณะใน
การยิงปืน โดยตอ้งเป็นการยิงเพื่อเป็นการเตือน ซ่ึงก่อนท่ีจะมีการยิงเตือน   จะตอ้งมีการเตือนโดย
ค าพดู   นอกเสียจากวา่เวลาและสถานการณ์จะไม่เอ้ืออ านวย การยิงเตือนอาจจะถูกน ามาใชเ้พื่อท่ีจะ
ป้องกนัความตาย หรือหนีจากสถานกกักนัความปลอดภยัระดบัปานกลางหรือสูงสุดเม่ือทางเลือก
อ่ืนๆ นั้นไม่สามารถท าได ้   ไม่ประสบผลส าเร็จหรือไม่อาจปลอดภยัท่ีสุดและเป็นการแทรกแซงท่ี
มีเหตุผลสูงสุดตามปัจจยัของสถานการณ์ รูปแบบการใชอ้าวุธปืนการใชด้งัต่อไปน้ีของอาวุธปืนจะ
ท าให้มีการใชก้ าลงั110 เช่น การช้ีอาวุธปืนไปท่ีบุคคลใดหรือแสดงเป็นการใชก้  าลงัหรือเพื่อผลทาง
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จิตวิทยา การใชอ้าวุธปืนยิงเพื่อเป็นการเตือน และยิงแบบเล็งเป้าซ่ึงการมีอยูท่างกายภาพของอาวุธ
ปืนในหนา้ท่ีของการเฝ้าจุดติดอาวธุจะไม่ไดท้  าใหส้ามารถใชก้ าลงั (เช่นตามทางเดินหรือในอาคาร) 
นอกเสียจากวา่อาวุธปืนจะถูกใชต้ามท่ีอธิบายไปก่อนหนา้น้ีแลว้ โดยการยิงแบบเล็งเป้าไปท่ีบุคคล
ใดๆอาจจะถูกใชเ้พื่อท่ีจะป้องกนัการท าลายทรัพยสิ์นถา้หากวา่มีความเป็นไปไดต้ามสมควรวา่จะมี
เหตุการณ์ท่ีเป็นอนัตรายต่อชีวิตและจะใช้เพื่อท่ีจะป้องกนัความตาย  การบาดเจ็บทางร่างกายหรือ
การหลบหนีจากสถานกกักนัความปลอดภยัระดบักลางไปจนถึงระดบัสูง สถานการณ์ตามท่ีกล่าวมา
จะเกิดข้ึนถา้หากว่าไม่มีวิธีท่ีน้อยกว่านั้นอยู่แลว้และ  ไดพ้ิสูจน์แลว้ว่าไม่อาจประสบความส าเร็จ  
และไม่อาจปลอดภยัท่ีสุดและจากการแทรกแซงท่ีมีเหตุผลมากท่ีสุดตามปัจจยัของสถานการณ์ท่ีให้
ไว ้ในกรณีท่ีเฮลิคอปเตอร์หรือยานทางอากาศ/ทางน ้ าอ่ืนๆนั้นถูกใชใ้นการช่วยเหลือการหลบหนี
ของนักโทษจากสถานความปลอดภยัระดบักลางถึงระดบัสูง  เจา้หน้าท่ีอาจจะใช้ก าลงัตามความ
จ าเป็น  รวมถึงการยิงอาวุธปืนไปท่ีผูห้ลบหนี  เพื่อป้องกนัเขาจากการวิ่งไปถึงเฮลิคอปเตอร์หรือ
พาหนะอ่ืนๆ และหลบหนีไป ในสถานการณ์ซ่ึงมีการโจมตีในบริเวณรอบๆ เกิดข้ึน  รวมถึงบริเวณ
รอบๆ จุดยาม เจา้หนา้ท่ี ณ จุดยามจะตอ้งใชก้  าลงัตามสมควร รวมถึงใชอ้าวุธปืน ในกรณีท่ีตอ้งการ
หยุดการโจมตี แผนการในยามเหตุฉุกเฉินของสถาบนัจะตอ้งประกอบไปดว้ยขอ้มูลเฉพาะของ
สถานท่ีในรายละเอียดในการตอบรับต่อเหตุฉุกเฉินการหลบหนีและ CD 600 – การจดัการเหตุ
ฉุกเฉิน การจดัเก็บอาวธุปืนและกระสุน กระท าโดยอาวธุปืนท่ีจดัเก็บจะถูกน าลงและจดัเก็บในคอน
เทนเนอร์  เซฟ  หรือห้องซ่ึงไดถู้กสร้างหรือดดัแปลงไวเ้ป็นการเฉพาะส าหรับการเก็บรักษาอาวุธ
ปืนกระสุนโดยปรกติจะไม่ถูกเก็บไวภ้ายในสถานท่ีใกลเ้คียงและเขา้ถึงอาวธุปืนไดแ้ละจะถูกจดัเก็บ
ตามมาตรฐานตามท่ีกล่าวมา การเขา้ถึงพื้นท่ีจดัเก็บโดยบุคคลใดๆนอกเหนือไปจากเจา้หนา้ท่ีดูแล
รักษาความปลอดภยัจะได้รับการบนัทึกไวโ้ดยแสดง เหตุผลส าหรับการเขา้ไป ส่ิงของท่ีจะได้
อนุญาตท่ีจะน าออกไปได้ และใครเป็นคนอนุมติัการเขา้ไป รวมทั้งการเคล่ือนยา้ยอาวุธปืนท่ีจ ากดั
หรือห้ามไวเ้จ้าหน้าท่ีอาจจะได้รับอนุญาตโดยหัวหน้าสถาบนัในการเคล่ือนยา้ยอาวุธปืนบาง
ประเภทในพาหนะของเรือนจ าปรับปรุงความประพฤติท่ีลงทะเบียนไวข้อง Canada (CSC) ระหวา่ง
สถานท่ีตั้งแต่หน่ึงหรือสองโดยอาจมากกวา่นั้นเพื่อเหตุผลตามสมควร ยกตวัอยา่งเช่น ส าหรับการ
ใชใ้นการซ้อมยิงเป้าภายใตเ้ง่ือนไขเฉพาะหรือภายใตร้ะยะการยิงท่ีไดรั้บการอนุญาตแลว้ เพื่อท่ีจะ
ท าการฝึกโดยเป็นส่วนหน่ึงของหลักสูตรอาวุธปืนท่ีได้รับการอนุมติัตามมาตรฐานการฝึกของ
ประเทศ ส าหรับการขนส่งปืนนั้นบุคคลอาจจะขนส่งอาวุธปืนถา้หากวา่อาวุธปืนนั้นไม่ไดมี้กระสุน
อยู ่ท  าให้ใชก้ารไม่ไดโ้ดยวิธีการของอุปกรณ์การล็อก และในคอนเทนเนอร์ท่ีล็อกเอาไวซ่ึ้งท ามา
จากวสัดุท่ีมองไม่เห็นภายในและมีก าลงัแข็งแรง  และลกัษณะท่ีไม่สามารถเจาะเขา้ไปไดห้รือเปิด
ออกโดยไม่ไดต้ั้งใจระหวา่งการขนส่ง อาวุธปืนท่ีอยูใ่นคอนเทนเนอร์ตามท่ีก าหนดรายละเอียดไว้
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ตามดา้นบนสามารถท่ีจะปล่อยทิ้งไวใ้นพาหนะโดยไม่มีใครดูแลโดยมีเง่ือนไขท่ีว่าพาหนะนั้นมี
อุปกรณ์พร้อมกบัช่องใส่ของหรือช่องท่ีคลา้ยๆ กนัซ่ึงสามารถท่ีจะล็อกไดอ้ยา่งปลอดภยั  คอนเทน
เนอร์นั้นจะอยู่ภายในช่องซ่ึงจะตอ้งล็อกเอาไวอ้ย่างปลอดภยัหรือถา้หากว่าพาหนะไม่ไดมี้ช่องใส่
ของหรือช่องท่ีคลา้ยกนัมาดว้ยซ่ึงสามารถท่ีจะล็อกไดอ้ยา่งปลอดภยั  พาหนะหรือส่วนของพาหนะ
ซ่ึงมีคอนเทนเนอร์  นั้นไดถู้กล็อกเอาไวอ้ยา่งปลอดภยัและคอนเทอเนอร์นั้นไม่สามารถมองเห็นได ้
                                         
3.3 หลกักฎหมายราชทณัฑ์ของสาธารณรัฐออสเตรีย                                                                  

น าเสนอถึงหลกัการและหลกัการใช้ปืนของเจา้พนกังานราชทณัฑ์พร้อมทั้งชนิดของ
อาวธุและขั้นตอนในการใชปื้นต่อผูต้อ้งขงั 
3.3.1 กฎหมายราชทณัฑท์ัว่ไป 
1.ประมวลกฎหมายอาญากฎหมายปี 1913111                                  
มาตรา 5   ความผดิต่อบุคคลและท่ีเก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของผูป้กครองและต่อช่ือเสียงของบุคคล 
มาตรา 26 การท าร้ายร่างกายและความรุนแรงต่อบุคคลโดยทั่วไป ท่ีสามารถท าได้  112                                                           
บุคคลใดตี แตะตอ้ง หรือเคล่ือนไหว หรือใชก้  าลงัโดยประการอ่ืนอยา่งใดต่อบุคคลอ่ืน  ไม่วา่จะโดย
ทางตรงหรือโดยทางออ้ม  โดยไม่ไดรั้บความยินยอม หรือไดรั้บความยินยอมแต่ความยินยอมไดม้า
โดยการฉ้อฉล  หรือผูซ่ึ้งโดยการกระท าทางร่างกายพยายามหรือขู่วา่จะใชก้ าลงัอยา่งใดๆต่อบุคคล
อ่ืนโดยปราศจากความยินยอมของเขา ภายใตส้ภาวะดงักล่าวซ่ึงบุคคลท่ีพยายามกระท าหรือขู่วา่จะ
กระท ามีความสามารถจริงๆ อย่างเห็นได้ชัดในการท าความมุ่งหมายให้ส าเร็จ นั้นถือว่าท าร้าย
ร่างกายผูอ่ื้น และการกระท านั้นเรียกวา่การท าร้ายร่างกาย  ค  าน้ีใชก้บัก าลงัรวมถึงกรณีของการใช้
ความร้อน  แสง  ไฟฟ้า  ก๊าซ กล่ินหรือสารหรือส่ิงอ่ืนๆใดก็ตามถา้หากวา่ใชใ้นระดบัท่ีจะท าให้เกิด
การบาดเจ็บหรือความไม่สบายตวัใดๆ การท าร้ายร่างกายนั้นผิดกฎหมาย113 การท าร้ายร่างกายนั้น
ผิดกฎหมายและเป็นความผิดนอกเสียจากว่าจะได้รับอ านาจหรือกฎหมายยกเวน้ไว ้และ การใช้

                                                        
111 Western Australia Criminal Code Act Compilation Act 1913 Part V. 
 
112 Assaults and violence to the person generally: Justification (Chapter XXVI) (p.137 – 138), excuse and 
circumstances of aggravation Term used: assault.  
 
113 Assaults and violence to the person generally: Justification (Chapter XXVI) (p.138), excuse and 
circumstances of aggravation Term used: assault. 
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ก าลงัโดยบุคคลหน่ึงต่อบุคคลอ่ืนอาจจะผิดกฎหมาย  แมว้า่จะด าเนินการไปดว้ยความยินยอมของ
อีกฝ่ายหน่ึง การหนีจากการจบักุม การใช้ก าลงัในการป้องกนั114 เม่ือบุคคลใดๆนั้นจบักุมโดย
ถูกตอ้งตามกฎหมาย ไม่ว่าจะมีหรือไม่มีหมายจบั ต่อบุคคลอ่ืนและบุคคลท่ีจะถูกจบัหนีไป หรือ
ปรากฏว่าจะหนีไป เพื่อท่ีจะหนีการจบักุม  ผูท่ี้จะจบักุมและบุคคลใดๆ ท่ีช่วยเหลือการจบักุม มี
อ านาจในการใช้ก าลงัตามความจ าเป็นตามสมควรในการป้องกนัการหนีของบุคคลท่ีจะถูกจบักุม 
บุคคลในอ านาจดงักล่าวไม่มีอ านาจในการใช้ก าลงัซ่ึงประสงค์ท าให้เกิดความตายหรือบาดเจ็บ
สาหสัยกเวน้                                                                                
(1) ผูท่ี้ใชก้  าลงัเป็นเจา้หนา้ท่ีต ารวจหรือบุคคลท่ีช่วยเหลือเจา้หน้าท่ีต ารวจ (2)บุคคลท่ีจะตอ้งถูก
จบักุมนั้นถูกสงสัยตามสมควรวา่ไดก้ระท าความผิดท่ีตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวิต (3)บุคคลท่ีจะตอ้ง
ถูกจบักุมนั้นไดรั้บการแจง้วา่ใหย้อมจ านนก่อนท่ีจะใชก้ าลงั การหนีหรือการช่วยหลงัจากการจบักุม  
การใชก้ าลงัเพื่อท่ีจะป้องกนั115 
(1)เม่ือบุคคลใดๆได้จบักุมบุคคลอ่ืนในความผิดใดๆ  เป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมายส าหรับเขาในการใช้
ก าลงัดงักล่าวตามท่ีจะจ าเป็นตามสมควรในการป้องกนัการหนีหรือการช่วยเหลือบุคคลท่ีถูกจบักุม 
(2)ไม่มีอ านาจในการใช้ก าลังซ่ึงประสงค์หรือดูเหมือนว่าจะประสงค์ท าให้เกิดความตายหรือ
บาดเจ็บสาหสัยกเวน้ความผิดท่ีกล่าวถึงในส่วนย่อยนั้นตอ้งโทษจ าคุกเป็นเวลา 14 ปีหรือมากกว่า 
ไม่วา่จะมีหรือไม่มีโทษอยา่งอ่ืนหรือไม่ 
การใชก้ าลงัในการควบคุมการก่อเหตุจลาจล116 
 บุคคลมีสิทธิตามกฎหมายในการใช้ก าลงัตามความจ าเป็นในการควบคุมจลาจลและ
เหมาะสมตามสัดส่วนตามสมควรเพื่อไม่ใหเ้กิดอนัตรายต่อไป 
การใชก้ าลงัในการระงบัเหตุจลาจลโดยเจา้หนา้ท่ีทางกระบวนการยติุธรรมและเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
 สามารถท่ีจะใช้ความยุติธรรมหรือใช้ค  าสั่ง  และส าหรับเจา้หน้าท่ีต ารวจใช้  ก  าลัง
ดงักล่าวถา้เขาเช่ือบนพื้นฐานตามสมควร  วา่มนัเป็นส่ิงจ าเป็นในการระงบัจลาจล  และเป็นสัดส่วน

                                                        
114 Assaults and violence to the person generally: Justification (Chapter XXVI) (p.141), excuse and 
circumstances of aggravation Flight from arrest, use of force to prevent.  
 
115 Assaults and violence to the person generally: Justification (Chapter XXVI) (p.141), excuse and 
circumstances of aggravation Escape or rescue after arrest, use of force to prevent.  
 
116 Assaults and violence to the person generally: Justification (Chapter XXVI) (p.142 – 143), excuse and 
circumstances of aggravation Riot, use of force to suppress.  
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ตามสมควรต่ออนัตรายซ่ึงเขาเช่ือบนพื้นฐานตามสมควรว่าจะท าให้เหตุดงักล่าวระงบัการจลาจล  
การใช้ก าลงัในการระงบัโดยบุคคลท่ีท าหน้าท่ีภายใตค้  าสั่งท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย  บุคคลใดๆ มี
อ านาจตามกฎหมายถา้หากกระท าดว้ยความสุจริตในการปฏิบติัตามค าสั่ง  ซ่ึงไม่แสดงให้เห็นวา่ผิด
กฎหมาย  ซึงมีข้ึนโดยฝ่ายยุติธรรมส าหรับการระงบัจลาจลในการใช้ก าลงัดงักล่าวตามท่ีตนเช่ือ  
หรือบนพื้นฐานตามสมควร ว่าจ าเป็นส าหรับการปฏิบติัตามค าสั่งดังกล่าวให้มีผล  ไม่ว่าค  าสั่ง
เฉพาะใดๆท่ีใหไ้วจ้ะไม่ผดิกฎหมายหรือผดิกฎหมายโดยชดัแจง้โดยยงัคงมีปัญหาทางกฎหมายอยู ่
การใชก้ าลงัในการระงบับุคคลท่ีด าเนินการโดยปราศจากค าสั่ง 
 ในกรณีของเหตุฉุกเฉินเม่ือบุคคลใดๆ  ไม่ว่าจะอยู่ภายใตก้ฎหมายทหารหรือไม่  เช่ือ
บนหลักฐานตามสมควรว่าจะมีการกระท าท่ีรุนแรงเกิดข้ึนจากจลาจลก่อนท่ีจะมีเวลาในการ
แทรกแซงของกระบวนการยุติธรรม  เขามีอ านาจตามกฎหมายในการใช้ก าลงัท่ีเขาเช่ือบนพื้นฐาน
ของเหตุผลตามสมควรว่าจ าเป็นส าหรับการระงบัจลาจลและไดส้ัดส่วนต่ออนัตรายซ่ึงเขาเช่ือบน
พื้นฐานตามสมควรวา่จะเป็นการหยดุอนัตรายนั้น 
2.กฎหมายเรือนจ าปี 1981117 
อ านาจและหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีเรือนจ า118 
1.เจา้หนา้ท่ีเรือนจ าทุกคน 
(1)มีความรับผิดชอบในการรักษาความปลอดภยัของเรือนจ าซ่ึงเขาถูกสั่งให้ท าหน้าท่ีและ (2)ตอ้ง
รับผิดหากมีการหนีของนักโทษซ่ึงอยู่ในการควบคุมหรือเม่ือตนมีหน้า ท่ีต้องรับผิดชอบ                                           
(3)เช่ือฟังค าสั่งตามกฎหมายท่ีให้กบัหน่วยงานโดย เจา้พนกังานหรือเจา้หน้าท่ีคนอ่ืนๆภายใตก้าร
ควบคุมหรือการดูแลของหน่วยงานและค าสั่งของ CEO  และอาจจะท าการสั่งเจา้หนา้ท่ีคนดงักล่าว
ตามท่ีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของกฎหมายน้ี  รวมถึงความปลอดภยั  ความสงบเรียบร้อย หรือการ
จดัการเรือนจ าและอาจจะใช้ก าลงัดงักล่าวตามท่ีเช่ือบนเหตุผลตามสมควรว่าจ าเป็นเพื่อท่ีจะให้
มัน่ใจวา่ค าสั่งตามกฎหมายของเตานั้นไดรั้บการปฏิบติัตาม                                                                                       
2.บุคคลผูไ้ดรั้บอ านาจในการใชอ้ านาจท่ีก าหนดในกฎหมายความปลอดภยัของศาลและการควบคุม
ตวั ปี 1999 อาจจะออกต่อนักโทษในค าสั่งดงักล่าวตามจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของบทบญัญติัของ
กฎหมายน้ีตามท่ีก าหนดการจดัการ การควบคุมและความปลอดภยัของเรือนจ า 
การใชอ้าวธุปืน119 

                                                        
117 Prisons Act 1981 Part III Officers. 
 
118 Prisons Act 1981 Part III Officers Powers and duties of prison officers (P.14 – 15). 
119 Prisons Act 1981  Part V Management, control and security of prisons Use of firearms (P.49). 
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1. เจา้หน้าท่ีเรือนจ าหรือบุคคลซ่ึงไดรั้บมอบหมายหนา้ท่ีโดยรัฐมนตรีหรือ CEO ในการควบคุม
นกัโทษ  อาจจะใชอ้าวธุปืนต่อนกัโทษซ่ึง 
(1) พยายามท่ีจะหลบหนีจากการคุมตวัตามกฎหมายถา้ปรากฏต่อผูใ้ชอ้าวุธปืนวา่ การใชอ้าวุธปืน
นั้นจ าเป็นในการป้องกนัการหนีของนกัโทษ 
(2) ก าลงัท าร้ายหรือพยายามจะท าร้ายบุคคลใดๆ ถา้หากวา่การท าร้ายหรือการพยายามปรากฏต่อ
ผูใ้ชอ้าวธุปืนวา่จะมีลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายต่อชีวติหรืออาจจะท าใหท้  าใหเ้กิดการบาดเจบ็สาหสั 
2. เจา้หนา้ท่ีเรือจ า หรือบุคคลท่ีไดรั้บอ านาจตามกฎหมายโดยรัฐมนตรีหรือ CEO ในการควบคุม
นกัโทษ อาจจะใชอ้าวธุปืนต่อ 
(1) บุคคลท่ีก าลงัช่วยหรือพยายามช่วยการหลบหนีของนกัโทษไปจากการคุมตวัตามกฎหมาย  
(2) บุคคลท่ีบุกเขา้ไปหรือเขา้ไปโดยประการใดๆ  พยายามท่ีจะบุกเขา้ไปหรือเขา้ไปโดยประการอ่ืน
หรือบุกเขา้ไปหรือเขา้ไปในเรือนจ าโดยประการอ่ืนโดยไม่มีอ านาจตามกฎหมาย 
(3) ทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในการครอบครองอย่างชดัเจนหรือภายใตก้ารควบคุมของบุคคลท่ีอา้งถึงในย่อ
หน้า (1) หรือ (2) แต่อาวุธปืนอาจจะถูกใช้ภายใตข้อ้ย่อยน้ีเท่านั้นถา้หากปรากฏวา่ผูใ้ช้วา่การใช้
อาวธุปืนนั้นจ าเป็นในการควบคุมสถานการณ์หรือป้องกนัการช่วยเหลือ 
3. ก่อนการใชอ้าวุธปืนภายใตส่้วนน้ี  จะมีการด าเนินการ ซ่ึงเป็นการสมควรท่ีจะท าในสถานการณ์
เช่นนั้น  ในการสั่งให้นกัโทษหรือบุคคลอ่ืนหยุดการกระท าของตนและเตือนว่าก าลงัจะมีการใช้
อาวธุปืน 
4.ขอ้ 3 นั้นเป็นบทบญัญติัในการสั่ง 
3.ระเบียบของเรือนจ า 1982120 
ส่วนท่ี 3 - หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีและเจา้หนา้ท่ีเรือนจ า 
ความรับผดิชอบเม่ือพกพาอาวธุปืน121 
1. เจา้หนา้ท่ีเรือนจ าอาจจะตอ้งมีการฝึกอบรมในการใชอ้าวุธปืนและกระสุนปืนและเม่ือท าหนา้ท่ี 
หลงัจากนั้นจ าเป็นตอ้งพกพาอาวธุปืนและกระสุนปืน 
2. อาวธุปืนและกระสุนปืนจะออกโดยเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บอ านาจจากเจา้พนกังานท่ีมีหนา้ท่ี 

                                                                                                                                                               
 
120 Prisons Regulations 1982 Part III Functions of officers. 
 
121 Prisons Regulations 1982 Part III Functions of officers and prison officers Responsibility when carrying 
firearms (P.12 – 13). 
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3. เม่ือท าหนา้ท่ีและมีอาวธุปืน เจา้หนา้ท่ีเรือนจ าจะ 
(1) รับผดิชอบต่ออาวธุปืนและกระสุนปืนท่ีออกใหก้บัเขา 
(2) มัน่ใจว่าอาวุธปืนนั้นใส่กระสุนเรียบร้อยและเขาพกพากระสุนท่ีเหมาะสมส าหรับอาวุธปืน
เหล่านั้น 
(3) ใชอ้าวธุปืนและกระสุนเหล่านั้นเพื่อท่ีวา่จะไม่มีอุบติัเหตุเกิดข้ึน 
(4) รายงานต่อเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงของตนในทนัทีถา้เขามีเหตุผลใดๆท่ีจะสงสัยการใชง้านอาวธุปืน 
(5) มีความต่ืนตวัอยูท่ี่บริเวณท่ีเกิดเหตุอยูเ่สมอ 
(6) เม่ือเห็นส่ิงไม่ปรกติในการด าเนินงานปรกติของเรือนจ าซ่ึงอาจจะเกิดอนัตรายต่อความปลอดภยั
ของเรือนจ า  ตอ้งรายงานในทนัทีถึงส่ิงไม่ปรกติดงักล่าวต่อ ผูก้  ากบัการเรือนจ า หรือ เจา้หน้าท่ี
ระดบัสูงของตนหรือรายงานต่อเจา้หน้าท่ีท่ีใกลท่ี้สุดซ่ึงเขาสามารถส่ือสารและเจา้หน้าท่ีคนนั้น
จะแจง้ ผูก้  ากบัการเรือนจ า ถึงรายงานดงักล่าว และ 
(7) รายงานเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงของเขาในทนัทีถึงการใชอ้าวุธปืนใดๆหรือการหายหรือความเสียหาย
ของกระสุนปืน 
4. เม่ือปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมีอาวธุปืน เจา้หนา้ท่ีเรือนจ าจะไม่ 
(1) ท าใหอ้าวธุปืนเสียหายโดยลบตราทะเบียน 
(2) ท าการเปล่ียนแปลงต่ออาวธุปืนโดยปราศจากอ านาจของเจา้พนกังานหรือ 
(3) ยอมใหน้กัโทษคนใดเขา้ถึงตวัเขาภายใน 10 เมตร 
ขั้นตอนก่อนการใชอ้าวธุปืน122 
1. ก่อนการใชอ้าวธุปืนต่อนกัโทษหรือบุคคลอ่ืน  เม่ือในสถานการณ์สามารถท่ีจะด าเนินการเช่นนั้น
ได ้ เจา้พนกังานเรือนจ าจะตอ้ง 
(1) สั่งใหน้กัโทษหรือบุคคลท่ีกระท าหยดุ 
(2) ถา้หากวา่นกัโทษหรือบุคคลท่ีถูกสั่งปฏิเสธหรือไม่สนใจท่ีจะหยุด  เจา้หนา้ท่ีเรือนจ าจะตะโกน
ออกไปทนัทีวา่ "หยดุนะ  ถา้ไม่หยดุจะยงิ" หรือค าพดูท่ีคลา้ยๆ กนันั้น 
2. ก่อนใชอ้าวุธปืนกบันกัโทษหรือบุคคลอ่ืน  เม่ือในสภาวการณ์สามารถท่ีจะด าเนินการเช่นนั้นได ้
เจา้หนา้ท่ีเรือนจ าอาจจะยงิเพื่อเป็นการเตือน 

                                                        
122 Prisons Regulations 1982  Part III Functions of officers and prison officers Procedure before the use of 
firearms (P.13 – 14). 
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3. ในการใชดุ้ลพินิจของเขาวา่จะใชห้รือยงัใชปื้นต่อไปหรือไม่  เจา้หนา้ท่ีเรือนจ าจะพิจารณาความ
เส่ียงของการบาดเจบ็ซ่ึงการใชก้  าลงัปืนจะมีต่อบุคคลใดๆ  นอกเหนือไปจากนกัโทษหรือบุคคลผูท่ี้
จะถูกยงิดว้ยอาวธุปืนในช่วงเวลาดงักล่าวนั้น 
3.3.2 การใช้ก าลงับงัคบัในการใช้ปืนของเจา้พนกังาน123 โดยประเทศออสเตรียเป็นประเทศท่ีใช้
ระบบกฎหมาย common law ซ่ึงหน่วยงานราชทณัฑ์มีการปฏิบติังานต่อผูต้อ้งขงัในอ านาจการใช้
ปืนโดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  กล่าวคือ โดยราชทณัฑ์ในออสเตรียมีการใช้ กฎหมายเรือนจ า 1981 
ระเบียบเรือนจ า 1982 กฎหมายรวมประมวลกฎหมายอาญา  1913 และคู่มือการใช้อาวุธปืนของ
หน่วยงานเรือนจ า 124ในระเบียบน้ีในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้า ท่ี มีรายละเอียด ดัง น้ี คือ                    
 ผูอ้  านวยการท่ีเก่ียวขอ้งหมายถึง เจา้พนกังานผูช่้วยในการด าเนินการควบคุมตวั - เพื่อ
วตัถุประสงคข์องระเบียบน้ีหมายถึง "ผูอ้  านวยการท่ีเก่ียวขอ้ง" ส าหรับบรรดาเรือนจ าสาธารณะและ
แคมป์การท างานท่ีเก่ียวข้องสัญญาการควบคุมผูอ้  านวยการ เพื่อวตัถุประสงค์ของระเบียบน้ี  
"ผูอ้  านวยการท่ีเก่ียวขอ้ง"  ส าหรับเรือนจ า Acacia 
 ผูดู้แลท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง เก่ียวกบัเรือนจ า Acacia นั้น จะมีความหมายเป็นการอา้งถึง 
ผูดู้แลของเรือนจ า Wooroloo และ เจา้พนกังานเรือนจ าหมายถึง บุคคลผูเ้ขา้ร่วมหรือถือวา่ไดเ้ขา้ร่วม
เป็นเจา้พนักงานเรือนจ าภายใตข้อ้ 13 และบุคคลท่ีได้รับการแต่งตั้งหรือถือว่าได้รับการแต่งตั้ง
ภ า ย ใต้ ส่ วน ท่ี  6  ต่อส านัก ง าน ท่ี แ ต่ งตั้ ง โดยระ เ บี ยบส า เพื่ อค า จ า กัดคว าม น้ี เท่ านั้ น                
 รูปแบบในการปฏิบติังานของราชทัณฑ์มีรายละเอียดท่ีส าคัญ โดยอธิบายได้ดังน้ี 
กล่าวคือ 
1. หลกัการ                                                                    
 ภายใตก้ฎหมายเรือนจ า ปี 1981  ระเบียบเรือนจ า 1982  ประมวลกฎหมายอาญา 1913 
และคู่มือปืนของหน่วยงานเรือนจ า  หลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการใชปื้นนั้นมีดงัต่อไปน้ี                    
1.1 ระดบัของก าลงัท่ีใชจ้ะเป็นท่ีต ่าสุดตามท่ีจ าเป็นในการควบคุมสถานการณ์หรือความประพฤติ 
1.2 ปืนจะถูกใช้เป็นทางเลือกสุดทา้ยและเพียงแค่หลงัจากท่ีทางเลือกอ่ืนๆนั้นได้รับการพิจารณา
เรียบร้อยแล้ว 1.3 การใช้ปืนควรท่ีจะหยุดทนัทีเม่ือสามารถหยุดได้หลังจากท่ีได้มีการควบคุม
สถานการณ์ไวไ้ด้แล้ว  1.4 การใช้ปืนจะเป็นไปตามกฎหมายปัจจุบนั  หน่วยงานเรือนจ าและ
ระเบียบของกระบวนการด าเนินการและฝึกฝน 

                                                        
123 Adult Custodial Use of Firearms Rule 15. 
124 Prisons Act 1981, Prison Regulations 1982, Criminal Code Act Compilation Act 1913 and Department of 
Corrective Services Firearms Manual. 
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2. ยทุธวธีิ                                                                               
2.1 ปืนควรท่ีจะถูกน ามาใช้โดยบุคคล 1) ผูซ่ึ้งมีคุณสมบติัเป็นผูใ้ช้ปืนโดยไดเ้สร็จส้ินรายการการ
ฝึกฝนท่ีอนุมติัโดย  ผูดู้แล  กลุ่มสนบัสนุนเหตุฉุกเฉิน 2) ผูท่ี้มีคุณสมบติัปัจจุบนัต่อกระบวนการใน
คู่มือปืน 2.2 การพกพาและการใช้งานของปืนจะตอ้งเป็นไปตามวิธีการใช้งานของผูผ้ลิตและตาม
กระบวนการท่ีก าหนด 2.3 ผูดู้แล  เจา้พนกังานเรือนจ าหรือบุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งโดยอธิบดีหรือ 
CEO ในการควบคุมนกัโทษ  อาจจะใชปื้น (โดยมีเง่ือนไขท่ีว่าเจา้พนกังานมีต าแหน่งเป็นผูใ้ชปื้น
ตามขอ้ 2.1) และเขามีเหตุควรเช่ือตามสมควรวา่เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น (ตามกฎหมายเรือนจ า 1981 ขอ้ 47 
และ 48)3.การด าเนินการก่อนการใช้ปืน (ระเบียบเรือนจ า 1982) การตดัสินใจว่าการใช้ปืนนั้น
จ าเป็นหรือไม่จะข้ึนอยู่กบัสภาพแวดล้อม ณ เวลานั้น  และมนัถือว่ามีเหตุสมควรท่ีจะท าเช่นนั้น  
เจา้หน้าท่ีเรือนจ าจะด าเนินการตามระเบียบเรือนจ า 1982  r 25 และกระบวนการซ่ึงรวมอยู่ใน
ระเบียบของการด าเนินการ 4. ระเบียบของการเขา้ด าเนินการ ระเบียบเหล่าน้ีมีเพื่อเจา้หนา้ท่ีเรือนจ า
ผูซ่ึ้งจ าเป็นตอ้งใชดุ้ลพินิจของตนเม่ือใชปื้น  4.1  จะตอ้งใชก้ าลงัให้นอ้ยท่ีสุด  ในการเพิ่มความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย 
1) การแสดงอาวุธอยา่งเปิดเผย 2) การแจง้เตือนดว้ยค าพูด3) การช้ีอาวุธไป 4) การใชอ้าวุธ 4.2 การ
ใช้ปืนอย่างน้อยท่ีสุดจะต้องถูกใช้ในคุมสถานการณ์ ในการใช้ดุลพินิจท่ีจะใช้หรือเลิกใช้ปืน  
เจา้หนา้ท่ีเรือนจ าจะตอ้งพิจารณาความเส่ียง  ในสถานการณ์จะเกิดข้ึน  ของการบาดเจ็บ  ซ่ึงการใช้
ปืนจะ มี ข้ึน ต่อ บุคคลใดๆ  นอกจากนัก โทษ  4 . 3  ก า ร เ ตื อน ก่อนการ เข้ า ด า เ นินก า ร                                    
เม่ือสถานการณ์สามารถด าเนินการเช่นนั้นได ้ การเตือนเพื่อท่ีจะแจง้วา่จะใชอ้าวุธจะตอ้งมีข้ึน  การ
เตือนจะตอ้งบอกดว้ยเสียงท่ีดงัและชดัเจน  สั่งให้นกัโทษหรือบุคคล หยุด ถา้หากว่านกัโทษหรือ
บุคคลท่ีถูกสั่งดงักล่าวปฏิเสธหรือไม่สนใจการสั่งให้หยุด  เม่ือนั้นนกัโทษหรือบุคคล จะถูกสั่งว่า 
หยุดไม่เช่นนั้นจะยิง!  4. การใช้ปืนต่อผูต้อ้งขงั เจา้หน้าท่ีเรือนจ าอาจจะยิงเพื่อเป็นการเตือน (ใน
กรณีท่ีสามารถท าได้) หรือใช้ปืนต่อทกัโทษผูซ่ึ้ง 1) พยายามท่ีจะหนีจากการควบคุมตวัตาม
กฎหมาย ถา้หากปรากฏต่อผูใ้ช้ปืนวา่การใชปื้นนั้นจ าเป็นในการป้องกนัการหนีของนกัโทษ หรือ 
2) ก าลงัท าร้ายหรือก าลงัพยายามท่ีจะท าร้ายบุคคลใดๆ  ถา้หากว่าการท าร้ายหรือการพยายามนั้น
ปรากฏต่อผูใ้ชปื้นวา่มีลกัษณะซ่ึงเป็นอนัตรายต่อชีวติหรืออาจจะก่อให้เกิดการบาดเจ็บอยา่งร้ายแรง 
ทางเลือกอ่ืนๆจะตอ้งถูกพิจารณาก่อน  4.5 การใชปื้น เจา้พนกังานเรือนจ าอาจจะยิ่งเพื่อเป็นการ
เตือน หรือใช้ปืนต่อ 1) บุคคลท่ีก าลงัช่วยเหลือหรือก าลงัพยายามท่ีจะช่วยเหลือนกัโทษจากการ
ควบคุมตามกฎหมาย 2) บุคคลผูซ่ึ้งบุกรุกเขา้ไปหรือเขา้ไป พยายามท่ีจะเขา้ไปหรือเขา้ไปโดย
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ประการอ่ืน หรือไดเ้ขา้ไปหรือเขา้ไปโดยประการอ่ืนในเรือนจ าโดยไม่มีอ านาจตามกฎหมายหรือ  
3) ทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในการครอบครองหรือภายใตก้ารควบคุมของบุคคลท่ีอา้งถึงในขอ้ (1) หรือ (2) 
อาวุธปืนจะสามารถใช้ภายใตส้ถานการณ์ดงัต่อไปน้ีเท่านั้น  เพียงแค่ปรากฏว่าการใช้อาวุธปืนนั้น
จ าเป็นต่อการควบคุมสถานการณ์หรือป้องกนัการช่วยเหลือ  ก่อนการใชอ้าวุธปืนต่อนกัโทษคนใด
หรือบุคคลใดๆ ควรท่ีจะด าเนินการต่างๆ ก่อนซ่ึงสามารถท่ีจะท าไดใ้นสถานการณ์เช่นนั้น  ในการ
สั่งใหน้กัโทษหรือบุคคลอ่ืนใดหยดุจากการด าเนินการของตนหรือส่งค าบอกกล่าววา่ก าลงัจะใชปื้น 
(น่ีไม่ใช้อ  านาจแบบดุลพินิจและจะตอ้งด าเนินการถา้สามารถท าได)้ บรรดาทางเลือกอ่ืนๆ จะตอ้ง
พิจารณาก่อนท่ีจะใช้อาวุธปืน 4.6 หน่วยงานการควบคุมจลาจลแบบติดอาวุธ  ระเบียบของการ
ด าเนินการนั้นแลว้แต่พนกังานเรือนจ าแต่ละคนและความรับผิดชอบของเขาเม่ือพกพาอาวุธ โดยใน
กรณีท่ีหน่วยควบคุมจลาจลท่ีปฏิบติังานในระหวา่งการจลาจลของเรือนจ า  หวัหนา้หน่วยซ่ึงควบคุม
หน่วยควบคุมจลาจลตอ้งรับผิดชอบส าหรับการสั่งการการเปล่ียนแปลงใดๆต่อสถานะของความ
พร้อมของอาวุธ ในขณะท่ีหัวหน้าหน่วยตอ้งรับผิดชอบต่อการออกค าสั่งส าหรับหน่วยควบคุม
จลาจลในการใชอ้าวธุปืน  เจา้หนา้ท่ีเรือนจ าจะยงัคงรักษาดุลพินิจในการใชก้  าลงัท่ีเหมาะสมในการ
ป้องกนัพวกเขาเองและผูท่ี้พวกเขามีหนา้ท่ีตอ้งคุม้ครอง 
5. ความรับผดิชอบ  
5.1 กลุ่มสนบัสนุนเหตุฉุกเฉินของหน่วยงานเรือนจ าตอ้งรับผิดชอบส าหรับการประสานงานของ
นโยบายอาวุธปืนและการฝึกฝน  ซ่ึงรวมไปถึงดงัต่อไปน้ี125  1) การพกพาอาวุธปืนและอุปกรณ์
ประกอบส าหรับเพื่อการด าเนินการและการฝึกฝนตาม กฎหมายอาวุธปืน 1973 ระเบียบอาวุธปืน 
1974 กฎหมายเรือนจ า1981 ระเบียบเรือนจ า  1982  และคู่ มือหน่วยงานเรือนจ า                                                      
2) การใช้อาวุธปืนและอุปกรณ์ประกอบเพื่อการด าเนินการและการฝึกฝนตามกฎหมายอาวุธปืน 
1973  ระเบียบอาวุธปืน 1974  กฎหมายเรือนจ า 1981  ระเบียบเรือนจ า 1982 และคู่มืออาวุธปืน
หน่วยงานเรือนจ า  รายละเอียดของผูผ้ลิตของอาวุธปืนและรายละเอียดใดๆหรือการแก้ไขตาม
ขั้นตอนเก่ียวกบัอาวุธปืนเหล่าน้ี  ตามท่ีกล่าวในการอนุญาตขององค์กร ซ่ึงก าหนดไวใ้ห้ส าหรับ
หน่วยงานเรือนจ า  5.2 กลุ่มสนบัสนุนเหตุฉุกเฉินนั้นรับผิดชอบส าหรับการใชปื้น 5.2.1คุณสมบติั
ของเจา้หนา้ท่ีท่ีใชปื้นในการปฏิบติัหนา้ท่ี  1) พนกังานยิงปืนระยะไกล  ผูดู้แลความปลอดภยัและผู ้
ฝึกสอน   พนกังานท่ีมีคุณสมบติัเหล่าน้ีจะสามารถท่ีจะยิงกระสุนจริงในระยะการยิงปืนกระสุนจริง                                                              

                                                        
125 the Firearms Act 1973, Firearms Regulations 1974, Prisons Act 1981, Prisons Regulations 1982 and the 
Department of Corrective Services Firearms Manual.  
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2) ผูส้อนอาวธุปืน  พนกังานผูมี้คุณสมบติัเหล่าน้ีจะสามารถท าการฝึกฝนอยา่งเป็นทางการของอาวุธ
ปืนและเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งเช่นกฎหมายและระเบียบของการยิงปืน 3) ผูใ้ช้อาวุธปืน  พนักงานผูมี้
คุณสมบติัเหล่านั้นจะสามารถท่ีจะพกพาและใชอ้าวุธปืนตามเง่ือนไขท่ีก าหนดในระเบียบน้ี  5.3.2 
การประเมินความสามารถของพนกังานของหน่วยงานในการใชอ้าวุธปืนในการด าเนินการโดยท า
การประเมินตามกระบวนการตามท่ีก าหนดไว ้ 6. การออก  การบนัทึกและการใช้อาวุธปืนโดย
เจา้หน้าท่ี126 การออกและการใชอ้าวุธปืนโดยเจา้หนา้ท่ีเรือนจ า/บุคคลนั้นไดก้ าหนดไวใ้น ระเบียบ
นโยบาย 5การใช้ก าลัง 7.การใช้อาวุธปืนต่อเคร่ืองบิน127 กระบวนการของการใช้อาวุธปืนต่อ
เคร่ืองบินนั้นก าหนดไวใ้น ระเบียบนโยบาย 5 การใช้ก าลงั 8. การด าเนินการท่ีจ าเป็นในกรณีท่ี
บุคคลได้รับบาดเจ็บโดยเป็นผลมาจากการใช้อาวุธปืน 128 กระบวนการท่ีจ าเป็นในกรณีท่ีบุคคล
ไดรั้บบาดเจ็ดโดยอาวุธปืนนั้นระบุไวใ้น ขอ้ก าหนดนโยบาย การใช้ก าลงั 9. การเก็บและการ
เคล่ือนยา้ยอาวุธปืน129  9.1 ต  าแหน่งซ่ึงอาวุธปืนถูกจดัเก็บจะไดรั้บการอนุมติัโดยเจา้หน้าท่ีเป็น
ระยะๆ 9.2 กระบวนการส าหรับการเคล่ือนยา้ยอาวุธปืนนั้นระบุไวใ้น ขอ้ก าหนดนโยบาย 5 การใช้
ก าลงั 10. มาตรฐานในการการฝึกฝนและการตรวจสอบ   10.1 กลุ่มสนบัสนุนฉุกเฉินท่ีตอ้ง
รับผิดชอบส าหรับ (1) การฝึกฝนอาวุธปืน  ทางสาขาตอ้งมัน่ใจว่ากลุ่มส าคญัดงัต่อไปน้ีจะตอ้งมี
คุณสมบัติและคุณสมบัติดังกล่าวจะได้รับการบันทึก 1) การแต่งตั้ งการยิงระยะไกล                                                                       
2) ผูดู้แลอาวธุปืน 3) ผูใ้ชอ้าวธุปืน  (2) ส่วนประกอบการฝึกฝนของคู่มืออาวุธปืน  เอกสารน้ีจะเป็น
ปัจ จุบันตามมาตรฐานการ ฝึกฝนและจะรวมตามรายละ เ อี ยดการ ฝึกฝนดัง ต่อไป น้ี                                                                   
1) บรรดาการฝึกฝนท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาวุธปืน  2) บรรดาการทดสอบมาตรฐานของอาวุธปืนและการ
ใช้กระสุนจริง 10.2 กลุ่มสนบัสนุนเหตุฉุกเฉินจะตอ้งมัน่ใจว่า 1) ผูใ้ช้อาวุธปืนท่ีมีคุณสมบติัจะ
ได้รับการฝึกฝนอย่างต่อเน่ืองและท าการประเมินความสามารถให้เสร็จส้ิน ตามค าสั่งท่ีมีอยู ่                 
2) บรรดาการฝึกฝนและการประเมินจะได้รับการด าเนินการโดยพนักงานท่ีมีคุณสมบัติ                                                              
3) การบนัทึกจะมีข้ึนซ่ึงระบุรายละเอียดของความสามารถท่ีด าเนินต่อไปและผลของการประเมิน
โดยผูใ้ช้อาวุธปืน 10.3 ค  าสั่งท่ีมีอยู่ของกลุ่มผูส้นับสนุนจะมีรายละเอียดส าหรับความตอ้งการ
ส าหรับ 1) การออกและการนบัอาวุธปืนท่ีมีท่ีอยูก่บักลุ่มสนบัสนุนฉุกเฉิน  2) ความรับผิดชอบของ

                                                        
126 Policy Directive 5  Use of Force. 
 
127 Ibid. (P.139). 
128 Ibid. (P.139). 
129 Ibid. (P.139). 
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พนกังานเก่ียวกบัคลงัแส Hakea โกดงั Hakea และโกดงั Casuarina 3) ขั้นตอนส าหรับการใชง้าน
อาวธุปืนต่อต าแหน่งภายนอก 11.  ขอ้จ ากดั (ค  าสั่งในเร่ืองการควบคุมความรุนแรง) 
เจา้หน้าท่ีเรือนจ าคนใด  ผูซ่ึ้งตอ้งจะได้รับอาวุธปืนในการท าหน้าท่ีของพวกเขาจะตอ้งรายงาน
ในทนัทีซ่ึงเหตุผลใดๆ ว่าท าไมพวกเขาจะห้ามมีอาวุธปืนต่อผูดู้แลกลุ่มสนบัสนุนเหตุฉุกเฉินหรือ
ผูดู้แลท่ีได้รับการแต่งตั้งของเรือนจ าซ่ึงมีต าแหน่งอยู่  12. การบ ารุงรักษาอาวุธปืนและการ
ตรวจสอบ130 ค  าสั่งนโยบาย 5  การใชก้ าลงั  จะรวมไปถึงโปรแกรมการบ ารุงรักษาส าหรับบรรดา
อาวุ ธ ปืน ท่ี มี อยู่ ภ า ย ใต้ก า รอ นุญาตขององค์ก ร   โป รแกรมจะรวมดัง ต่ อไป น้ีด้ว ย :                                   
1)   ความ ถ่ีของการตรวจสอบและการบ า รุ ง รักษาส าหรับกลุ่ มสนับสนุนเหตุ ฉุก เ ฉิน                                                               
2) ความถ่ีของการตรวจสอบและบ ารุงรักษาส าหรับหน่วยความปลอดภัยเรือนจ า Albany                                                         
3)  ความ ถ่ีของการตรวจสอบและบ า รุง รักษาส าหรับอาวุธปืนท่ี ถือไว้อยู่ ท่ีต  าแหน่ง อ่ืน                                                                  
13. การอนุมติัระเบียบท่ีท าข้ึนตามขอ้ 35 ของ กฎหมายเรือนจ า 1981 โดย CEO ของ หน่วยงาน
เรือนจ าพร้อมกบัการอนุมติัของรัฐมนตรี 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น เห็นไดว้า่ การปฏิบติังานของราชทณัฑ์ทั้งประเทศแคนาและ
ออสเตรียเราจะเห็นได้ว่าในต่างประเทศนั้นมีการวางหลักในเร่ืองการใช้อ านาจการยิงปืนต่อ
ผูต้อ้งขงัไวอ้ยา่งเขม้งวดมากและมีระบบการฝึกฝนในการใชปื้นดงักล่าวอยา่งละเอียด และในส่วน
การใชปื้นไม่วา่จะเป็นการเล็งหรือยิงเตือนของตวัเจา้หนา้ท่ีนั้นจะมีลกัษณะท่ีคลอ้งจองกบัหลกัการ
พื้นฐานว่าดว้ยการใช้ก าลงับงัคบัและอาวุธปืนโดยตอ้งใช้วิธีการอ่ืน ๆ ท่ีมีอนัตรายน้อยท่ีสุดและ
นานท่ีสุดก่อนท่ีจะไปใชปื้นในการกระท าต่อผูต้อ้งขงัและมีการวางรูปแบบการยิงไวอ้ยา่งละเอียด
เพื่อเป็นการสร้างหลกัประกนัความปลอดภยัทั้งต่อตวัผูต้อ้งขงัและเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ในการปฏิบติั
หนา้ท่ีดงักล่าว 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
130 Ibid. (P.139). 



     

 
 

บทที ่4 
หลกัเกณฑ์ของกฎหมายไทยทีเ่กีย่วข้องกบัการใช้อาวุธปืนของเจ้าพนักงานราชทณัฑ์ใน

การบังคบัใช้กฎหมาย 
น าเสนอถึงแนวคิด หลกัการ พร้อมทั้งขั้นตอนในการใชปื้นต่อผูต้อ้งขงัทั้งในอ านาจท่ีมี

สิทธิกระท าไดแ้ละขอ้จ ากดัเพื่อมิใหก้ระทบสิทธิของผูต้อ้งขงัเกินควรตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์
ท่ีใหอ้  านาจแก่เจา้พนกังานราชทณัฑก์ระท าได ้พร้อมทั้งน าเสนอเหตุหลบหนีของผูต้อ้งขงัและหลกั
ปฏิบติัท่ีเจา้พนกังานสามารถกระท าไดเ้ม่ือผูต้อ้งขงัหลบหนีเพื่อท าการจบักุมตามอ านาจหนา้ท่ี 

 
4.1 การปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานราชทณัฑ์                                                                            

น าเสนอถึงการปฏิบติังานของเจา้พนักงานว่ามีอ านาจอะไรบา้งท่ีสามารถกระท าได้
ตามท่ีพระราชบญัญติัราชทณัฑใ์หอ้ านาจ                                                                                  
4.1.1 อ านาจของเจา้พนกังานราชทณัฑ์131                                           
1.ทุกเรือนจ ามีผูบ้ญัชาการเรือนจ าควบคุมอยู ่โดยเรือนจ าใดหากมิไดมี้ผูบ้ญัชาการโดยเฉพาะถา้เป็น
เรือนจ าจงัหวดั ให้ขา้หลวงประจ าจงัหวดัแห่งทอ้งท่ีซ่ึงเรือนจ านั้น ตั้งอยู่เป็นผูบ้ญัชาการโดย
ต าแหน่ง แต่ถา้เป็นเรือนจ าอ าเภอ ให้นายอ าเภอแห่งทอ้งท่ีซ่ึงเรือนจ านั้นตั้งอยู่เป็น  และ ผู ้
บญัชาการโดยต าแหน่ง ผูบ้ญัชาการเรือนจ าจงัหวดัมีอ านาจบงัคบับญัชาเหนือผูบ้ญัชาการเรือนจ า
อ าเภอ ซ่ึงตั้งอยูใ่นทอ้งท่ีจงัหวดันั้น                                                     
2.ผูบ้ญัชาการเรือนจ ามีอ านาจและหน้าท่ีรับผิดชอบบงัคบับญัชากิจการเรือนจ าโดยทัว่ไป และมี
อ านาจบงัคบับญัชาเหนือเจา้พนักงานตลอดจนผูต้อ้งขงัทั้งปวงท่ีสังกดักิจการเรือนจ านั้น โดยมี
อ านาจในการตรวจการเรือนจ าตามระเบียบของทางราชทณัฑ์ท่ีก าหนดไว,้ เอาใจใส่ดูแลทุกข์สุข
ผูต้อ้งขงั เปิดโอกาสให้ร้องทุกขไ์ดโ้ดยสะดวกและ เต็มท่ี และ ควบคุมเจา้พนกังานและกิจการของ
เรือนจ า                                                                                                    
3.พศัดีตอ้งรับผดิชอบในการงานท่ีไดรั้บมอบหมายให้มีหนา้ท่ี ในกรณีท่ีมิไดม้อบหมายการงานให้
ควบคุมเป็นส่วน ๆ ใหพ้ศัดีมีหนา้ท่ีดัง่ต่อไปน้ี  ปกครองและควบคุมระเบียบ วินยั ของเจา้พนกังาน
ในสังกดั, แบ่งการงานของเรือนจ าออกเป็นส่วนๆ มอบหมายใหเ้จา้พนกังานใน สังกดัไปด าเนินการ
ควบคุมหรือจดัท า รักษาและดูแลบูรณะสถานท่ีและทรัพยสิ์นของเรือนจ า, ควบคุมดูแลการทะเบียน

                                                        
131 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 58. 
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บญัชีของเรือนจ า, หากเรือนจ าใดมิไดแ้ต่งตั้งสมุหบญัชีไว ้ ตอ้งรับผิดชอบในการ เบิกและจ่ายเงิน
อนัเก่ียวเป็นกิจการของเรือนจ า ปกครองและควบคุมระเบียบ วินยั ของผูต้อ้งขงั, ตรวจตราป้องกนั
การกระท าผิดวินยัของผูต้อ้งขงัตลอดจนการหลบหนี  และจบักุมเม่ือมีการกระท าผิดอาญา, จดัการ
และควบคุมการท างานของผูต้อ้งขงั, จดัการและควบคุมการศึกษาตลอดจนการอบรมผูต้อ้งขงั, ดูแล
การอนามยัของผูต้อ้งขงั การสุขาภิบาลของเรือนจ า และจดัให ้เป็นไปตามค าแนะน าของแพทย ์และ 
เปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งขงัร้องทุกขไ์ดโ้ดยสะดวกและเต็มท่ี 
4.ทุกเรือนจ า ให้มีผูคุ้มในการปฏิบติังานในราชทณัฑ์ โดย ผูคุ้มเป็นเจา้พนกังานราชทณัฑ์รองจาก
พศัดีและมีอ านาจหนา้ท่ีในการปกครองและควบคุมระเบียบ  วินยั ของผูต้อ้งขงั, ตรวจตราป้องกนั
การกระท าผิดวินยัของผูต้อ้งขงัตลอดจนการหลบหนี  และจบักุมเม่ือมีการกระท าผิดอาญา, จดัการ
และควบคุมการท างานของผูต้อ้งขงั, จดัการและควบคุมการศึกษาตลอดจนการอบรมผูต้อ้งขงั, ดูแล
การอนามยัของผูต้อ้งขงั การสุขาภิบาลของเรือนจ า และจดัให ้เป็นไปตามค าแนะน าของแพทย ์และ 
เปิดโอกาสให้ผูต้ ้องขงัร้องทุกข์ได้โดยสะดวกและเต็มท่ี โดยก าหนดว่าต้องท าการตามค าสั่ง
ผูบ้งัคบับญัชา และ เม่ือผูต้อ้งขงัในความควบคุมของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ก่อความไม่สงบ หรือ
กระท าผดิอาญา ตอ้งเขา้จดัการจบักุมช่วยเหลือเจา้พนกังานอ่ืน เวน้แต่ไม่อาจท าดัง่นั้นได ้เพราะเหตุ
ท่ีมีผูต้อ้งขงั อ่ืนอยูใ่นความควบคุมของตนซ่ึงจะก่อความไม่สงบหรือกระท าผิดอาญาข้ึน ในกรณี
นั้นตอ้งรีบแจง้ให ้เจา้พนกังานราชทณัฑผ์ูค้วบคุมและพศัดีทราบเหตุ 
4.1.2 อ านาจในการใชอ้าวธุ                                                      
อ านาจในการใช้อาวุธปืนของเจ้าพนักงานราชทณัฑ์นั้นอาศยัอ านาจตามมาตรา ๕๘ แห่ง
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช ๒๔๗๙ 132 โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี                                     
1.อาวุธท่ีเจา้พนกังานราชทณัฑ์ท่ีสามารถใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีมี  ๓ ชนิด คือ ปืนพก, ปืนยาว และ 
ไมต้ะบองกลมขนาดเส้นผา่ศูนยก์ลาง ๒.๕๐ เซ็นติเมตร ยาว ๕๐ เซ็นติเมตร  
2.ใหเ้จา้พนกังานราชทณัฑด์ัง่ต่อไปน้ีมีอ านาจในการใชอ้าวธุดัง่กล่าวในขอ้ ๑ ดงัน้ี คือ 1.ปืนพก เจา้
พนกังานราชทณัฑ์ซ่ึงมีต าแหน่งตั้งแต่พศัดีข้ึนไปหรือผูรั้กษาการแทน ถือประจ าตวัในเวลาปฏิบติั
หนา้ท่ีราชการ ส าหรับเจา้พนกังานราชทณัฑ์ต าแหน่งต ่ากวา่พศัดีลงมาจะถือ ไดแ้ต่เฉพาะเม่ือไดรั้บ
อนุญาตจากผูบ้ญัชาการเรือนจ าเป็นพิเศษหรือถือในกรณีฉุกเฉินเพื่อปฏิบติั  หนา้ท่ี 2.ปืนยาว เจา้
พนกังานราชทณัฑ์ซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นผูคุ้มถือในเวลาท าหนา้ท่ีควบคุมผูต้อ้งขงัภายนอกเรือนจ าหรือ
ในเวลาอยูย่ามรักษาการณ์ หรือในกรณีฉุกเฉินเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ี 3.ไมต้ะบอง เจา้พนกังานราชทณัฑ์
ซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นผูคุ้มถือในเวลาท าหนา้ท่ี ควบคุมผูต้อ้งขงั หรือในเวลาอยูย่ามรักษาการณ์ โดยการ

                                                        
132 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ฉบบัท่ี 4. 
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ถืออาวธุนั้น ใหป้ฏิบติัดัง่น้ี 1.ปืนพก ใส่ซองสะพายหรือร้อยติดกบัเข็มขดัขา้งขวา 2.ปืนยาว สะพาย
หรือแบกหรือถือแลว้แต่ความเหมาะสมแก่การปฏิบติัหนา้ท่ี 3.ไมต้ะบอง  
 ในปัจจุบนัเจา้พนกังานราชทณัฑ์ไม่นิยมถืออาวุธประเภทตะบอง คงจะเป็นดว้ยรู้สึกวา่
เชยหรืออยา่งไรไม่ทราบ เพราะสมยัน้ีมีเร่ืองมีราวกนัทีก็ใชอ้าวุธปืนสงครามหรือลูกระเบิดกนัเลย 
ท าใหรู้้สึกวา่ถา้ถือตะบองคงจะถูกคนหวัเราะเอาแน่ แต่ความจริงแลว้อาวุธของเจา้พนกังานท่ีใชใ้น
เรือนจ าก าหนดให้เป็นตะบองนั้นเหมาะสมดีแลว้ เพราะในกรณีทัว่ ๆ ไปไม่ประสงค์จะให้ท าร้าย
กนัให้ถึงบาดเจ็บสาหัสหรือถึงตาย หรือแมแ้ต่ถ้าผูต้อ้งขงัยื้อย่างไปจากเจา้พนักงานได้ก็ไม่เป็น
อนัตรายมาก บางคร้ังบางคราวเคยเห็นเจา้พนกังานบางคนถือไมต้ะพดและเคยไดย้ินว่าบางคนใช้
ท่อน ้าประปาเป็นอาวธุ ซ่ึงเป็นการไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หากเกิดเร่ืองราวข้ึนมาเจา้พนกังานนั้นจะ
กลายเป็นผูก้ระท าผิดเสียเอง ส าหรับอาวุธปืนนั้นกรมราชทณัฑ์ไม่อนุญาตให้น าเขา้มาในเรือนจ า 
เพราะอาจถูกผูต้อ้งขงัแยง่ชิงเอาไดด้งัปรากฏในหนงัสือกรมราชทณัฑน้ี์133                                                                  
4.1.3 การใชอ้าวธุปืน134                                                      
 กฎหมายของประเทศไทยก าหนดอ านาจในการใช้อาวุธปืนของเจา้พนกังานราชทณัฑ์
โดยอาศยัอ านาจจากพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิง
เทียมอาวธุปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี กล่าวคือ 1.อาวธุปืน135 หมายความถึง อาวุธ
ปืนและเคร่ืองกระสุนปืน ท่ีไดรั้บอนุญาตจาก คณะกรรมการ ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๑๔ (พ.ศ. 
๒๕๓๘) ออกตามความในพระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และ
ส่ิงอาวธุ พ.ศ.๒๔๙๐ ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยไดท้ า เคร่ืองหมาย และบญัชีแลว้                  
2. การเรียกใชอ้าวธุปืน หมายความถึง การเบิกจ่าย การเรียกส่งคืน การเก็บ การบ ารุงรักษา และการ
พกพาอาวุธปืน โดย ผูส้ั่งจ่าย หมายความถึง ผูบ้ญัชาการเรือนจ า ผูอ้  านวยการทณัฑสถาน และ
หัวหน้า หน่วยงานสถานท่ีอ่ืนใดของกรมราชทณัฑ์ท่ีใช้ควบคุมผูต้อ้งขงั และ นายทะเบียน 
หมายความถึง ขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งจาก กรมราชทณัฑ์ท าหนา้ท่ีนายทะเบียน 
ผูดู้แลการเบิกจ่าย ฝากเก็บ และจดัท าบญัชีประจ าการอาวธุปืน                                                                                 

                                                        
133 ค าอธิบายพระราชบัญญติัราชทัณฑ์ พร้อมด้วยกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง (น.89-90), โดย วสิยั พฤกษะวนั, 
2527,มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
134 ระเบียบกรมราชทณัฑ ์วา่ดว้ย การใชอ้าวธุปืน และเคร่ืองกระสุนปืน พ.ศ. 2543. 
135 ระเบียบกรมราชทณัฑ ์วา่ดว้ย การใชอ้าวธุปืน และเคร่ืองกระสุนปืน พ.ศ. 2543，ขอ้ 5. 
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3.การเบิกจ่ายและการเรียกส่งคืนในส่วนของอาวธุปืนใหแ้ก่บุคคลในหน่วยงานของทางราชทณัฑ์136

ใหจ่้ายไดเ้ฉพาะกรณีท่ี จ าเป็นตอ้งน าไปใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ โดยให้ผูส้ั่งจ่ายพิจารณาจ่าย
ให้เหมาะสมกบัเหตุการณ์ และความจ าเป็น และห้ามจ่ายประจ าตวัเป็นประจ า เวน้แต่จะไดรั้บ
อนุญาตจากผูส้ั่งจ่ายเป็นกรณีพิเศษ และเม่ือเสร็จส้ินภารกิจแลว้ ตอ้งส่งคืนเก็บทนัที โดยการ
เบิกจ่ายและการฝากเก็บให้นายทะเบียนท าบญัชีจ่ายอาวุธปืนและฝากเก็บอาวุธปืน ตามระเบียบ
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้137       
4.การใช้อาวุธปืน138 ห้ามน าอาวุธปืนเขา้ไปภายในเรือนจ าโดยเด็ดขาด  เจา้พนกังานราชทณัฑ์หรือ 
เจา้พนกังานตามกฎหมายอ่ืนท่ีถืออาวุธจะเขา้ไปติดต่อภายในเรือนจ า ให้ฝากอาวุธปืน กระสุนปืน 
รวมทั้งกระสุนปืนท่ีน าออกจากอาวุธปืนแลว้ไวก้บัเจา้พนกังานเรือนจ าท่ีมีหนา้ท่ีรับฝาก พร้อมกบั
ให ้ลงช่ือผูฝ้ากและผูรั้บฝากในสมุดไวเ้ป็นหลกัฐาน เสร็จแลว้ให้เก็บรักษาไวใ้นท่ีปลอดภยัทุกคร้ัง 
ทั้งน้ี เวน้แต่พนกังานซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีเวรรักษาการณ์ในเวลากลางคืน โดยกรณีฉุกเฉิน เช่น ผูต้อ้งขงั
ไม่ยอมวางอาวุธเม่ือเจา้พนกังานสั่งให้วาง, ผูต้อ้งขงัก าลงัหลบหนีไม่ยอมหยุด เม่ือเจา้พนกังานสั่ง
ให้หยุดและไม่มีทางอ่ืนท่ีจะจบักุมได้ และ ผูต้ ้องขังตั้ งแต่สามคนข้ึนไป ก่อความวุ่นวายหรือ
พยายามเปิด ท าลายประตู ร้ัว หรือก าแพงของทางเรือนจ า รวมทั้งใช้ก าลังท าร้ายเจ้าพนักงาน
ราชทณัฑห์รือผูอ่ื้น และไม่ยอมหยดุการกระท าดงักล่าวเม่ือเจา้พนกังานราชทณัฑส์ั่งใหห้ยดุ139                                      
5.การจ่ายและการเขา้ถืออาวุธปืนแก่เจา้พนกังานราชทณัฑ์140โดยให้จ่ายอาวุธปืนยาวพร้อมกระสุน
ปืนไม่เกิน 5 นดั แก่เจา้พนกังานซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ี เวรรักษาการณ์ในเวลากลางคืน ส าหรับเวรผูใ้หญ่
และพศัดีเวร ให้จ่ายปืนพกพร้อมดว้ยกระสุนปืน ไม่เกิน 1 ชุด โดยอาวุธปืนท่ีจะน าเขา้ไปปฏิบติั
หน้าท่ี ให้สั่งจ่าย เป็นผูพ้ิจารณาตามความเหมาะสม แต่หากเห็นว่าสภาพการณ์แห่งเรือนจ าไม่
เหมาะสม หรือไม่มีความจ าเป็นตอ้งใชอ้าวธุปืนขณะปฏิบติั หนา้ท่ีเวรรักษาการณ์ในเวลากลางคืน ก็
ใหพ้ิจารณาสั่งการในทางท่ีเป็นประโยชน์แก่การควบคุม ผูต้อ้งขงั และในระหวา่งปฏิบติัหนา้ท่ี ให้
ผูใ้ชอ้าวุธปืน ถืออาวุธปืนและกระสุนปืนติดตวั อยูต่ลอดเวลา และให้ระมดัระวงัอยา่งให้อาวุธปืน
หรือกระสุนตกอยูใ่นความครอบครองของผูต้อ้งขงั หรือบุคคลอ่ืนใดเป็นอนัขาด 

                                                        
136 ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการใชอ้าวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืน พ.ศ. 2543 หมวด 1 การเบิกจ่ายและการ
เรียกส่งคืน ขอ้ 7. 
137 ระเบียบกรมราชทณัฑ ์วา่ดว้ย การใชอ้าวธุปืน และเคร่ืองกระสุนปืน พ.ศ. 2543 ขอ้ 8. 
138 ระเบียบกรมราชทณัฑ ์วา่ดว้ย การใชอ้าวธุปืน และเคร่ืองกระสุนปืน พ.ศ. 2543 หมวด 2 การใชอ้าวธุปืน ขอ้ 9. 
139 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 17. 
140 ระเบียบกรมราชทณัฑ ์วา่ดว้ย การใชอ้าวธุปืน และเคร่ืองกระสุนปืน พ.ศ. 2543 ขอ้ 10, 11. 
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6.การเก็บและบ ารุงรักษา141การเก็บอาวุธปืนให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกรมราชทณัฑ์
ก าหนดให ้ถือปฏิบติั ดงัน้ี ในส่วนกลาง ให้กองคลงั เป็นนายทะเบียนผูรั้บผิดชอบในการเก็บรักษา
โดยจดัตูพ้ร้อม กุญแจ และท าบญัชีควบคุมการเบิกจ่ายอาวุธปืนตามแบบท่ีก าหนด, ให้เรือนจ า
จดัสร้างท่ีส าหรับเก็บอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนไวเ้ป็นสัดส่วนมีความ แข็งแรง และอยู่ในท่ี
ปลอดภยัยากแก่ การท่ีผูต้อ้งขงัจะเขา้ถึง และให้เรือนจ าแต่งตั้งขา้ราชการตั้งแต่ระดบั ๗ ข้ึนไป เป็น
นายทะเบียน และจะให้มีผูช่้วย ตามจ านวนท่ีเห็นสมควร เป็นผูช่้วยนายทะเบียนร่วมรับผิดชอบใน
การเบิกจ่าย ฝากเก็บ และดูแลรักษา อาวุธปืนทุกชนิดของเรือนจ า โดยการบ ารุงรักษาอาวุธปืนให้
เป็นไปตามวธีิปฏิบติัและขอ้แนะน าในการบ ารุงรักษา ตามท่ีกรมราชทณัฑก์ าหนด                                                                                  
7.การพกพาอาวธุปืนของเจา้พนกังานราชทณัฑ์142 หา้มขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์ซ่ึงแต่งเคร่ืองแบบก็
ดี หรือมิไดแ้ต่งเคร่ืองแบบ ก็ดี พาอาวุธปืนไปในเมือง หมู่บา้น หรือทางสาธารณะโดยเปิดเผย หรือ
โดยไม่มีเหตุอนัสมควร หรือพาไปในชุมชนท่ีไดจ้ดัให้มีข้ึนเพื่อนมสัการ การร่ืนเริง การมหรศพ 
หรือการอ่ืนใด เวน้แต่ในกรณี ดงัต่อไปน้ี ผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายให้ติดตามจบักุมผูต้อ้งขงัท่ีหลบหนี
การควบคุมของเรือนจ า, ผูท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ีควบคุมผูต้อ้งขงัหรือเวรรักษาการณ์, ผูซ่ึ้งท าหนา้ท่ีควบคุม
เงินหรือพสัดุของหลวงท่ีมีค่า, ผูซ่ึ้งท าหนา้ท่ีน าอาวธุปืนของทางราชการหรือของกลางส่งยงัท่ีต่างๆ, 
ในกรณีพิเศษอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี เม่ือเสร็จภารกิจแลว้ ให้ผูมี้อาวุธปืนเหล่านั้น กลบั
หน่วยงานตนโดยเร็ว หา้มพา อาวธุปืนแวะเวยีนไปในท่ีอ่ืนใดอีก ในกรณีท่ีขา้ราชการกรมราชทณัฑ์
ท่ีมีความจ าเป็นตอ้งพาอาวุธปืนติดตวัไป เพื่อปฏิบติั หนา้ท่ีราชการจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี
หรือผูท่ี้อธิบดีมอบหมาย การอนุญาตดงักล่าวตอ้งท าเป็น หนงัสือตามแบบทา้ยกฎกระทรวงฯ โดย
มอบให้กบัผูรั้บอนุญาตน าติดตวัไป การอนุญาตให้อยู่ใน ดุลยพินิจของอธิบดีหรือผูท่ี้อธิบดี
มอบหมาย โดยพิจารณาก าหนดระยะเวลาแต่ละคร้ังตามความ เหมาะสม ทั้งน้ี การอนุญาตคร้ังหน่ึง
ตอ้งไม่เกิน ๖เดือน โดยห้ามขา้ราชการกรมราชทณัฑ์พาอาวุธปืนเขา้ไปในเขตพระราชฐานโดย
เด็ดขาด และการพาอาวุธปืนเพื่อปฏิบติัราชการตามระเบียบน้ี ให้ขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ ถือ
ปฏิบติั ดงัน้ี กรณีแต่งเคร่ืองแบบ ให้พาไดโ้ดยใช้ซองปืนสีน ้ าตาล หรือสีด า ร้อยติดเข็มขดัให้
เรียบร้อย, กรณีท่ีมิไดแ้ต่งเคร่ืองแบบ ให้พาไปโดยมิดชิดไม่อาจสังเกตไดง่้ายและห้ามพาอาวุธ ปืน

                                                        
141 ระเบียบกรมราชทณัฑ ์วา่ดว้ย การใชอ้าวธุปืน และเคร่ืองกระสุนปืน พ.ศ. 2543 หมวด 3 การเก็บและ
บ ารุงรักษา ขอ้ 12, 13. 
 
142 ระเบียบกรมราชทณัฑ์ วา่ดว้ย การใชอ้าวธุปืน และเคร่ืองกระสุนปืน พ.ศ. 2543 หมวด 4 การพาอาวธุปืน ขอ้ 
14, 15, 16, 17, 18. 
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โดยเปิดเผยให้เป็นท่ีหวาดกลวัแก่ประชาชนเป็นอนัขาด ทั้งน้ี ให้น าบตัรประจ าตวัขา้ราชการติดตวั 
ไวใ้หพ้ร้อมท่ีจะรับการตรวจไดทุ้กเม่ือ และกรณีพกพาอาวุธปืนชนิดปืนยาวไปปฏิบติัราชการ ตอ้ง
แต่งเคร่ืองแบบโดยพกพาไป ให้เหมาะสม อยา่งพาไปในลกัษณะท่ีท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึก
หวาดกลัว โดยก าหนดให้ขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ท่ีพาอาวุธปืนถือปฏิบติัตามระเบียบน้ีโดย
เคร่งครัด หากฝ่าฝืนยอ่มเป็นความผดิทางวนิยัหรืออาจถูกด าเนินคดีตามกฎหมายได ้
                                                                         
4.2 กฎหมายราชทณัฑ์ของไทยทีม่ีการใช้อาวุธ                                                         

น าเสนอถึงการใชอ้าวธุธรรมดาและปืนซ่ึงใชใ้นการจบักุมผูต้อ้งขงัวา่มีลกัษณะอยา่งไร
และสิทธิในการใชเ้ป็นอยา่งไรพร้อมทั้งอ านาจในการใชแ้ละขอ้จ ากดัในการใชง้าน                        
4.2.1 การใชอ้าวธุอยา่งอ่ืนและอาวธุปืน 
 “เจา้พนกังานเรือนจ าอาจใชอ้าวธุนอกจากอาวุธปืนแก่ผูต้อ้งขงัไดใ้นกรณีต่อไปน้ี143 (1) 
เม่ือปรากฏว่าผูต้อ้งขงัก าลงัหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี และไม่มีทางจะป้องกนัอย่างอ่ืน
นอกจากใช้อาวุธ (2) เม่ือผูต้อ้งขงัหลายคนก่อความวุ่นวายหรือพยายามใช้ก าลงัเปิดหรือท าลาย
ประต ูร้ัว หรือก าแพงเรือนจ า (3) เม่ือปรากฏวา่ผูต้อ้งขงัจะใชก้ าลงักายท าร้ายเจา้พนกังานหรือผูอ่ื้น” 
อาวุธตามมาตราน้ีเขา้ใจว่าจะไม่จ  ากัดเฉพาะท่ีปรากฏในมาตรา 15 เท่านั้น เพราะมาตรา 15 
ก าหนด144ไวเ้ฉพาะกรณีใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีทัว่ ๆ ไป แต่เม่ือเกิดเหตุวุน่วายจะจ ากดัให้ใชแ้ต่เพียง
อาวธุดงักล่าวซ่ึงคือ ไมต้ะบองกลมคงจะไม่เพียงพอ เพราะบางคร้ังอาจหยบิฉวยไม่ทนัหรือเท่าท่ีพบ
เห็นเจา้พนกังานไม่ไดพ้กอาวธุไมต้ะบอง อีกประการหน่ึง มาตรา 16  น้ีก็มิไดร้ะบุใหใ้ชเ้ฉพาะอาวุธ
เท่าท่ีก าหนดโดยมาตรา 16 เพียงแต่ห้ามใช้อาวุธปืน ซ่ึงโดยสภาพแล้วเป็นอาวุธร้ายแรง ใช้
ประทุษร้ายไดถึ้งตายไม่วา่โดยพลั้งพลาดหรือจงใจ การกระท าตามมาตรา 16 น้ี ยงัถือวา่ไม่รุนแรง
ถึงขนาดท่ีจ าเป็นตอ้งใช้อาวุธปืน เม่ือเทียบมาตรา 17 ดงันั้นเพื่อให้การปฏิบติัมีทางเป็นไปได้
มากกว่า จึงควรน าประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(5) มาใช้ มาตราน้ีก าหนดไว้ว่า “อาวุธ 
หมายความรวมถึงส่ิงซ่ึงไม่เป็นอาวุธโดยสภาพ แต่ซ่ึงไดใ้ชห้รือเจตนาจะใชป้ระทุษร้ายร่างกายถึง
อนัตรายสาหสัอยา่งอาวธุ” อยา่งไรก็ตามการตีความให้กวา้งเพื่อให้ใชก้ฎหมายบงัคบัไดน้ั้น ไม่ควร
ตีความกวา้งไกลเกินไป เพราะมีกฎกระทรวงออกมาโดยชดัแจง้แลว้ ดงันั้นจึงไม่อาจใชมี้ดหรือวตัถุ
แหลมคมอยา่งอ่ืน หรือวตัถุระเบิด หรือ วตัถุอ่ืนซ่ึงมีสภาพเป็นอนัตรายมากกวา่ไมต้ะบอง และการ

                                                        
143 พระราชบญัญติัราชทณัฑพ์ทุธศกัราช 2479 มาตรา 16. 
144 ค าอธิบายพระราชบัญญติัราชทัณฑ์ พร้อมด้วยกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง (น.92), โดย วสิยั พฤกษะวนั, 2527,
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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ใช้ก็ตอ้งใช้เม่ือเวลามีเหตุฉุกเฉินอย่างยิ่งเท่านั้น การท่ีมาตรา 16 มิให้ใช้อาวุธปืนก็เพราะว่าไม่
ตอ้งการใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บอนัตรายถึงสาหสัหรือถึงตาย  การใชอ้าวุธตามมาตราน้ีจะใชไ้ดใ้นโอกาส
ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 16 ซ่ึงเป็นการเขา้ระงบัเหตุเฉพาะหน้า มิใช่ว่าผูต้อ้งขงัท าผิดวินยัอย่างอ่ืน 
หรือเจา้พนกังานไม่ชอบหน้าผูต้อ้งขงัก็ตีเอาเช่นน้ีไม่ได ้หากผูต้อ้งขงัท่ีพยายามหลบหนีหรือก่อ
ความวุ่นวาย หรือจะใช้ก าลงัท าร้ายเจา้พนกังานหรือผูอ่ื้นถูกจบัตวัไดแ้ลว้ หรือเหตุการณ์สงบลง
แลว้จะใช้อาวุธท าร้ายผูต้อ้งขงัท่ีก่อเหตุการณ์โดยพละการไม่ได ้หากประสงค์จะลงโทษก็จะตอ้ง
ปฏิบติัตามกฎกระทรวงขอ้ 113 และขอ้ 117 ซ่ึงวางหลกัไวอ้ยา่งแน่นอนเพื่อคุม้ครองสิทธิและความ
ปลอดภยัของบุคคลตามสมควร การใชก้ าลงัทุบตีโดยปราศจากเหตุผลและหลกัเกณฑ์ จะท าความ
ยุง่ยากมาสู่ตวัผูป้ฏิบติั และผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงตอ้งรับผิดชอบเสมอ “เจา้พนกังานเรือนจ าอาจใชอ้าวุธ
ปืนแก่ผูต้อ้งขงัไดใ้นกรณีต่อไปน้ี (1) ผูต้อ้งขงัไม่ยอมวางอาวุธ เม่ือเจา้พนกังานสั่งให้วาง (2) 
ผูต้อ้งขงัท่ีก าลงัหลบหนีไม่ยอมหยดุ ในเม่ือเจา้พนกังานสั่งใหห้ยดุและไม่มีทางอ่ืนท่ีจะจบักุมได ้(3) 
ผูต้อ้งขงัตั้งแต่สามคนข้ึนไป ก่อการวุ่นวายหรือพยายามใช้ก าลงัเปิดหรือท าลายประตู ร้ัว หรือ
ก าแพงเรือนจ า หรือใชก้ าลงักายท าร้ายเจา้พนกังานหรือผูอ่ื้น และไม่ยอมหยุดในเม่ือเจา้พนกังานสั่ง
ใหห้ยดุ ถา้มีเจา้พนกังานเรือนจ าผูมี้อ  านาจเหนือตนอยูใ่นท่ีนั้นดว้ย จะใชอ้าวุธปืนไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บ
ค าสั่งจากเจา้ พนกังานผูน้ั้นแลว้เท่านั้น”145  มาตราน้ีตอ้งพิจารณาต่อจากมาตรา 16 เพราเป็นการพูด
ถึงการใช้อาวุธของเจา้พนกังานโดยต่อเน่ือง146กบัมาตรา 16 ในกรณีท่ีการกระท าของผูต้อ้งขงัทวี
ความรุนแรงข้ึน ดงัเช่น กรณีขอ้ (1) ผูต้อ้งขงัไม่ยอมวางอาวุธ ซ่ึงเป็นอาวุธท่ีไดใ้ช้ในการพยายาม
หลบหนี หรือก่อความวุ่นวายหรือจะใชท้  าร้ายเจา้พนกังานหรือผูอ่ื้น เช่น ผูต้อ้งขงัดว้ยกนัเอง เม่ือ
เ จ้ า พ นั ก ง า น สั่ ง ใ ห้ ว า ง อ า วุ ธ แ ล้ ว ไ ม่ ย อ ม ว า ง เ จ้ า พ นั ก ง า น จึ ง ใ ช้ อ า วุ ธ ปื น ไ ด ้                              
 อาวุธซ่ึงผู ้ต้องขังใช้ในมาตราน้ี เป็นท่ีชัดเจนว่าหมายถึงอาวุธตามความหมายใน
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (5) นัน่เอง ถึงแม ้พระราชบญัญติัราชทณัฑ์พุทธศกัราช 2479จะ
ออกใชก่้อนประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2479 ก็ตาม แต่ก็มิไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความเร่ืองอาวุธไว ้เพื่อมิ
ใหเ้ป็นขอ้ถกเถียงกนั ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (5) จะช่วยแกไ้ขได ้
 ส่วนขอ้ (2),(3) มีขอ้น่าสังเกตวา่กฎหมายจงใจระบุไวว้า่เป็นกรณีท่ีเจา้พนกังานจะตอ้ง
สั่งใหห้ยดุแลว้ผูต้อ้งขงัไม่ยอมหยุดจึงใชอ้าวุธปืนได ้ซ่ึงในทางปฏิบติัจะก่อความยุง่ยากไม่นอ้ย ถา้
จะท าตามขั้นตอนทุกอยา่งอาจชกัชา้ไม่ทนัการ แต่อยา่งไรก็ดีก็เป็นเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีจะให้

                                                        
145 พระราชบญัญติัราชทณัฑพ์ทุธศกัราช 2479 มาตรา 17. 
146 ค าอธิบายพระราชบัญญติัราชทัณฑ์ พร้อมด้วยกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง (น.93), โดย วสิยั พฤกษะวนั, 2527,
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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มีความยบัย ั้งชั่งใจเสียก่อนท่ีจะใช้อาวุธซ่ึงมีอนัตรายร้ายแรง จะเห็นได้จากวรรคแรกระบ่าเจ้า
พนกังานเรือนจ าอาจใชอ้าวุธปืนซ่ึงหมายความวา่ให้เจา้พนกังานใชดุ้ลพินิจเลือกใชอ้าวุธท่ีเบากว่า
อาวธุปืนได ้ส่วนในวรรคทา้ยบงัคบัวา่จะใชอ้าวธุปืนไดต่้อเม่ือไดรั้บค าสั่งจากเจา้พนกังานเรือนจ าผู ้
มีอ  านาจเหนือตน ซ่ึงอยูใ่นท่ีนั้นดว้ย ถา้ไม่มีเจา้พนกังานเรือนจ าผูมี้อ  านาจเหนือตนจึงจะสามารถใช้
ดุลพินิจใช ้หรือสั่งใชอ้าวธุปืนไดเ้อง                                                                  
4.2.2 การจบักุมผูต้อ้งขงั147  
 “ในการจบักุมผูห้ลบหนีภายในยี่สิบส่ีชั่วโมงนับตั้งแต่เวลาท่ีหนีไป เจา้พนักงาน
เรือนจ าอาจใชอ้ านาจตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 15 ถึง 17 แห่งพระราชบญัญติัน้ีโดยอนุโลม เม่ือส้ิน
ก าหนดเวลาน้ีแลว้ จะใชอ้ านาจเช่นวา่นั้น ต่อไปมิได ้แต่ทั้งน้ีไม่เป็นการตดัอ านาจของเจา้พนกังาน
เรือนจ าในอนัท่ีจะจัดการจบักุมผูห้ลบหนี”148  ความส าคญัอยู่ท่ีการจบักุมผูต้ ้องขงัซ่ึงหลบหนี
หลงัจากยีสิ่บส่ีชัว่โมงไปแลว้นบัตั้งแต่หลบหนี การจบักุมดงักล่าวจะใชม้าตรา 15 – 17 ไม่ได ้คือจะ
ใช้อาวุธหรืออาวุธปืนตามขอ้ก าหนดในมาตราดงักล่าวไม่ได ้พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ให้จบักุม
โดยประการอ่ืนแต่ไม่บอกว่าประการอ่ืนคืออะไรบ้าง เจ้าพนักงานเรือนจ าในท่ีน้ีหมายถึงเจ้า
พนักงานเรือนจ าคนใดก็ได้ แต่ในทางปฏิบติัก็คือ พศัดีและผูคุ้มเท่านั้น เพราะเป็นผูเ้ก่ียวข้อง
โดยตรง การจบักุมผูต้อ้งขงัภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมงแรกนบัแต่เวลาท่ีหลบหนีไปไม่มีมีปัญหาอะไร เจา้
พนักงานเรือนจ าสามารถใช้อาวุธได้ตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 15,16 (1) ,17 (2)  เม่ือ
ผูต้อ้งขงัหลบหนีพน้ยีสิ่บส่ีชัว่ไปแลว้ อ านาจใชอ้าวุธของเจา้พนกังานเรือนจ าในการจบักุมผูต้อ้งขงั
ท่ีหลบหนีตาม พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ก็หมดไปดว้ย ในการจบักุมผูห้ลบหนีโดยประการอ่ืน เจา้
พนกังานเรือนจ ามีอ านาจจดัการไดอ้ยา่งไร  ก. พศัดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 2 (16) ให้ค  าจ  ากดัความของค าวา่พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจว่า “หมายความรวมถึง
พศัดี ฯลฯ ในเม่ือท าการอนัเก่ียวกบัการจบักุมปราบปรามผูก้ระท าผิดกฎหมาย ซ่ึงตนมีหนา้ท่ีตอ้ง
จบักุมหรือปราบปราม”  ถ้าเราดูกฎกระทรวง ฯ ขอ้ 18 ว่าดว้ยหน้าท่ีของพศัดีในขอ้ (7) พศัดีมี
หนา้ท่ีตรวจตราป้องกนัการกระท าผิดวินยัของผูต้อ้งขงั ตลอดจนการหลบหนี และจบักุมเม่ือมีการ
กระท าผิดอาญา จาก พรบ.รท. มาตรา 19 และกฎกระทรวง ฯ ขอ้ดงักล่าว แสดงวา่พศัดีมีหน้าท่ี
จบักุมผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผดิอาญาฐานหลบหนีท่ีคุมขงัตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 190 ดว้ย 

                                                        
147 ค าอธิบายพระราชบัญญติัราชทัณฑ์ พร้อมด้วยกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง (น.94-96), โดย วสิยั พฤกษะวนั, 
2527,มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
148 พระราชบญัญติัราชทณัฑพ์ทุธศกัราช 2479 มาตรา 19. 
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เม่ือพศัดีมีหน้าท่ีดงักล่าว พศัดีจึงเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16)  มีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติัไวว้า่เป็นอ านาจหนา้ท่ี
ของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ เม่ือท าการจบักุมราบปรามผูต้้องขงักระท าผิดกฎหมาย 
กล่าวคือ ในการติดตามจบักุมผูต้อ้งขงัหลบหนีจากท่ีคุมขงั ภายหลงัยีสิ่บส่ีชัว่โมงแลว้สามารถจบัได้
โดยไม่ตอ้งมีหมายจบั ตาม ป.วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 (3) และในการจบักุมน้ีอาจใชก้ าลงั
หรืออาวุธได้ตามความจ าเป็นหรือความเหมาะสมแห่งพฤติการณ์ตาม ป.วิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 83 วรรค 2 จะเห็นวา่พศัดีมีอ านาจค่อนขา้งมากในการจบักุมผูต้อ้งขงัหลบหนี ดงันั้นในการ
ก าหนดคุณสมบติัเฉพาะต าแหน่งพศัดีจึงตอ้งท าให้ถูกตอ้ง   ข. ผูคุ้ม จะจบักุมผูห้ลบหนีเองมิได้
เพราะผูคุ้มมิไดมี้ฐานะเป็นเจา้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ เม่ือผูต้อ้งขงัหลบหนีพน้ยี่สิบส่ี
ชัว่โมงแรกแลว้ผูคุ้มไม่มีอ านาจจบั เพราะมีอ านาจเท่ากบัประชาชนธรรมดา ไดแ้ต่จะตอ้งขอให้เจา้
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบัให้ หรือช่วยพศัดีจบัตาม ป.วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 82 
แต่ในการน้ีพศัดีจะตอ้งมีหมายจบัดว้ย ดงันั้นในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัหลบหนีพน้ยี่สิบส่ีชัว่โมงแลว้ ควร
ร้องขอใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ออกหมายจบัให้ พศัดีจะออกหมายจบัเองมิได ้
เพราะผูท่ี้จะออกหมายจบัในกรณีน้ี คือ พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่เท่านั้น แมว้่า
ความผิดฐานหลบหนีจากท่ีคุมขงัจะเป็นความผิดท่ีได้ระบุไวใ้นบญัชีทา้ยประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาก็ตาม แต่จะน า เร่ืองการจบัโดยเหตุการณ์กระท าความผิดซ่ึงหนา้ หรือ เหตุขอ
ความช่วยเหลือแก่ประชาชนท่ีอยูใ่กลเ้คียงในการจบักุม149มาใชมิ้ไดเ้พราะเม่ือผูต้อ้งขงัหลบหนีพน้
ยี่สิบส่ีชัว่โมงไปแลว้ ความผิดน้ีก็มิใช่ความผิดซ่ึงหน้าตามเหตุแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  อยา่งไรก็ดี ความผดิ อาญาดัง่ระบุไวใ้นบญัชีทา้ยประมวลกฎหมายน้ี ให้ถือวา่ความผิด
ดัง่กล่าวเป็นความผดิซ่ึงหนา้ในกรณีดัง่น้ี 
(1) เม่ือบุคคลหน่ึงถูกไล่จบัดัง่ผูก้ระท าโดยมีเสียงร้องเอะอะ 
(2) เม่ือพบบุคคลหน่ึงแทบจะ ทนัทีทนัใดหลงัจากการกระท าผิด ในถ่ินแถวใกลเ้คียงกบัท่ีเกิดเหตุ
นั้นและมีส่ิงของท่ีไดม้าจากการ กระท าผดิหรือมีเคร่ืองมือ อาวุธหรือวตัถุอยา่งอ่ืนอนัสันนิษฐานได้
ว่า ได้ใช้ในการกระท าผิด หรือมีร่องรอยพิรุธเป็นประจกัษ์ท่ีเส้ือผา้ หรือเน้ือตวัของผูน้ั้น   ค า
พิพากษาฎีกาท่ี 775/2502 พศัดีมีอ านาจจบักุมผูห้ลบหนีเรือนจ าไป โดยวิธีการอนัสมควร ป้องกนัมิ
ใหห้ลบหนีเท่าท่ีเหมาะแก่พฤติการณ์แห่งการจบักุม ค าพิพากษาฎีกาท่ี 293/2507 ซ่ึงศาลฎีกาเห็นวา่
ความผดิฐานหลบหนีจากท่ีคุมขงัจ าเลยจะตอ้งมีเจตนาหลบหนีดว้ย                                               

                                                        
149 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 79, 80, 82. 
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4.2.3 เหตุไม่ตอ้งรับผดิของเจา้พนกังานราชทณัฑ์150  
 “เจา้พนกังานเรือนจ าผูใ้ชอ้  านาจท่ีไดใ้ห้ไวใ้นหมวดน้ีโดยสุจริตและตามเง่ือนไขท่ีระบุ
ไว ้ไม่ตอ้งรับผดิทั้งทางแพง่หรืออาญาในผลแห่งการกระท าของตน” 
 มาตราน้ีบญัญติัไวเ้พื่อคุม้ครองเจา้พนกังานเรือนจ า ซ่ึงใชอ้  านาจในการจบักุมผูห้ลบหนี
หรือปราบปรามการก่อความวุน่วาย หรือกระท าการอ่ืนท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ แต่
ทั้งน้ีตอ้ง ก. กระท าโดยสุจริต คือกระท าตามอ านาจหนา้ท่ีมิใช่เพื่อกลัน่แกลง้ หรือหวงัประโยชน์ใด 
ๆ ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย ข. กระท าตามเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้นการปราบปรามการก่อความ
วุ่นวาย หรือการจบักุมผูห้ลบหนี เช่น เง่ือนไขการใช้อาวุธหรืออาวุธปืนตามมาตรา 16,17 หรือ
เง่ือนไขในการใช้เคร่ืองพันธนาการ รวมทั้ งเง่ือนไขในการปล่อยผู ้ต้องขังในกรณีฉุกเฉิน
 ดงันั้น แมจ้ะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกายหรือทรัพยสิ์นของผูใ้ด ก็ไม่ตอ้งรับ
ผดิทั้งทางแพง่และทางอาญา มาตราน้ีมุ่งเอาความสุจริตเป็นหลกั ซ่ึงเห็นวา่นอกจากจะสุจริตแลว้ยงั
ตอ้งใช้ความระมดัระวงัตามสมควรแก่พฤติการณ์ดว้ย เพราะการกระท าโดยประมาทในบางกรณี 
ประมวลกฎหมายอาญาไม่ยกเวน้โทษให ้เช่น ท าใหค้นตายโดยประมาท เป็นตน้                            
 
4.3 การใช้ก าลงับังคับโดยใช้อาวุธปืนต่อผู้ต้องขังในประเทศไทย                                       

การใช้ก าลังบงัคบัโดยใช้อาวุธปืนของเจา้พนักงานราชทณัฑ์ในประเทศไทยมีหลัก
ปฏิบติัโดยสามารถอธิบายไดด้งัต่อไปน้ี กล่าวคือ 
4.3.1 สาระส าคญัในการใชอ้าวธุปืน151                                     
1.อาวุธปืนในราชทณัฑ์ของประเทศไทย หมายถึง  อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน ท่ีไดรั้บอนุญาต
จาก คณะกรรมการ ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๘) ออกตามความในพระราชบญัญติั
อาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงอาวธุ พ.ศ.๒๔๙๐152                                              
2.อาวธุท่ีเจา้พนกังานราชทณัฑส์ามารถใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีได ้มี 3 ชนิด กล่าวคือ ปืนพก, ปืนยาว
และไมต้ะบอง โดยเจา้พนกังานท่ีมีอ านาจในการถืออาวุธดงักล่าวแบ่งเป็น (1) ปืนพก เจา้พนกังาน
เรือนจ าท่ีมีต าแหน่งพศัดีข้ึนไปถา้ต ่ากว่านั้นตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูบ้งัคบับญัชาเรือนจ าหรือกรณี
ฉุกเฉินเท่านั้น (2) ปืนยาว เจา้พนกังานท่ีท าหนา้ท่ีควบคุมผูต้อ้งขงัภายนอกเรือนจ าหรือในเวลายาม

                                                        
150 ค าอธิบายพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พร้อมดว้ยกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง (น.98), โดย วิสัย พฤกษะวนั, 
2527,มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
151  ระเบียบกรมราชทณัฑ ์วา่ดว้ย การใชอ้าวธุปืน และเคร่ืองกระสุนปืน พ.ศ. 2543. 
152  ระเบียบกรมราชทณัฑ ์วา่ดว้ย การใชอ้าวธุปืน และเคร่ืองกระสุนปืน พ.ศ. 2543 ขอ้ 5. 
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รักษาการณ์ หรือ ในกรณีฉุกเฉินเท่านั้น (3) ไมต้ะบอง เจา้พนกังานท่ีท าหนา้ท่ีควบคุมผูต้อ้งขงัหรือ
ในเวลายามรักษาการณ์153                                                                        
3.อ านาจในการเบิกจ่ายอาวธุปืนใหแ้ก่เจา้พนกังานราชทณัฑน์ั้นตอ้งเป็นกรณีท่ีมีความจ าเป็นในการ
ปฏิบติังานโดยตอ้งเหมาะสมกบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน เช่น การก่อจลาจลของนกัโทษ นกัโทษหลบหนี
ออกจากเรือนจ า154                                                                     
4. โดยราชทณัฑข์องประเทศไทยไดต้ั้งขอ้จ ากดัไวว้า่ไม่ให้น าอาวุธปืนเขา้ไปภายในเรือนจ าได ้โดย
กรณีท่ีตอ้งมีการติดต่อภายในเรือนจ าตอ้งท าการฝากอาวุธดงักล่าวไวก้บัเจา้พนกังานเรือนจ าท่ีมี
หน้าท่ีรับฝากพร้อมลงช่ือไว้เป็นหลักฐาน โดยยกเว้นแค่เจ้าพนักงานราชทัณฑ์ซ่ึงมีหน้าท่ี
รักษาการณ์ในเวลากลางคืน รวมทั้งกรณีฉุกเฉิน เช่น ผูต้อ้งขงัไม่ยอมวางอาวุธ ผูต้อ้งขงัหลบหนี 
และ ผูต้อ้งขงัสามคนข้ึนไปก่อความวุน่วายข้ึน155                                                                                
5. อาวธุปืนของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑจ์ะมีปืนยาวพร้อมดว้ยกระสุนไม่เกิน 5 นดั และปืนพกพร้อมดว้ย
กระสุนไม่เกิน 1 ชุด โดยพิจารณาจากความเหมาะสมต่อพฤติการณ์ดงักล่าวเป็นเร่ือง ๆ ไป และตอ้ง
มีความระมดัระวงัอยา่งมากท่ีตอ้งไม่ให้อาวุธปืนดงักล่าวตกอยูใ่นความครอบครองของผูต้อ้งขงั156                                                                                                            
6. การเก็บอาวุธปืนให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกรมราชทณัฑ์ก าหนดให้ ถือปฏิบติั ดงัน้ี 
1.ในส่วนกลาง ให้กองคลงั เป็นนายทะเบียนผูรั้บผิดชอบในการเก็บรักษาโดยจดัตูพ้ร้อม กุญแจ 
และท าบญัชีควบคุมการเบิกจ่ายอาวธุปืนตามแบบท่ีก าหนด 2.ใหเ้รือนจ าจดัสร้างท่ีส าหรับเก็บอาวุธ
ปืนและเคร่ืองกระสุนปืนไวเ้ป็นสัดส่วนมีความ แขง็แรง และอยูใ่นท่ีปลอดภยัยากแก่ การท่ีผูต้อ้งขงั
จะเขา้ถึง 3.ให้เรือนจ าแต่งตั้งขา้ราชการตั้งแต่ระดบั ๗ ข้ึนไป เป็นนายทะเบียน และจะให้มีผูช่้วย 
ตามจ านวนท่ีเห็นสมควร เป็นผูช่้วยนายทะเบียนร่วมรับผิดชอบในการเบิกจ่าย ฝากเก็บ และดูแล
รักษา อาวุธปืนทุกชนิดของเรือนจ า และ การบ ารุงรักษาเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกรม
ราชทณัฑก์ าหนดให้157                                                                                                                          

                                                        
153  กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พทุธศกัราช 2479 (ฉบบัท่ี 4). 
 
154 ระเบียบกรมราชทณัฑ์ วา่ดว้ย การใชอ้าวธุปืน และเคร่ืองกระสุนปืน พ.ศ. 2543 หมวด 1 การเบิกจ่ายและการ
เรียกส่งคืน ขอ้ 7 และ 8. 
155 ระเบียบกรมราชทณัฑ ์วา่ดว้ย การใชอ้าวธุปืน และเคร่ืองกระสุนปืน พ.ศ. 2543 หมวด 2 การใชอ้าวธุปืน ขอ้ 9. 
156 ระเบียบกรมราชทณัฑ ์วา่ดว้ย การใชอ้าวธุปืน และเคร่ืองกระสุนปืน พ.ศ. 2543 หมวด 2 การใชอ้าวธุปืน ขอ้ 10 
และ 11. 
157 ระเบียบกรมราชทณัฑ์ ว่าดว้ย การใชอ้าวุธปืน และเคร่ืองกระสุนปืน พ.ศ. 2543 หมวด 3 การเก็บและ
บ ารุงรักษา ขอ้ 12 และ 13. 
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7. อ านาจในการพกพาอาวุธปืนทั้งเจา้พนกังานราชทณัฑ์ท่ีแต่งเคร่ืองแบบหรือมิไดแ้ต่งเคร่ืองแบบ 
ห้ามพกพาอาวุธปืนไปในเมือง หมู่บา้น หรือทางสาธารณะโดยเปิดเผย หรือโดยไม่มีเหตุอนัควร 
เวน้แต่ในกรณีท่ีตอ้งมีการจบักุมผูต้อ้งขงัท่ีท าการหลบหนี ผูท่ี้ท  าหน้าท่ีควบคุมผูต้อ้งขงัหรือเวร
รักษาการณ์ ผูท้  าหน้าท่ีควบคุมเงิน และกรณีอ่ืน ๆ โดยเม่ือเสร็จส้ินภารกิจแล้วตอ้งน าอาวุธปืน
กลบั158                                                                                                                                                  
8. ผูมี้อ  านาจอนุญาตให้เจา้พนักงานราชทณัฑ์พกพาและใช้อาวุธปืน ได้แก่ อธิบดีหรือผูท่ี้อธิบดี
มอบหมาย โดยการอนุญาตตอ้งท าเป็นหนงัสือและระยะเวลาในการอนุญาตตอ้งไม่เกิน 6 เดือน 
และเจา้พนกังานราชทณัฑท่ี์มีอ านาจเหนือเจา้พนกังานราชทณัฑ์159 
9. การพกพาอาวธุปืน เจา้พนกังานราชทณัฑ์ตอ้งถือปฏิบติัโดยถา้แต่งเคร่ืองแบบ พกพาโดยใชซ้อง
สีน ้ าตาล หรือสีด า ร้อยติดเข็มขดัให้เรียบร้อย ถา้มิไดแ้ต่งเคร่ืองแบบ พกพาโดยมิดชิดไม่ให้สังเกต
ไดโ้ดยง่ายและห้ามพกพาโดยเปิดเผยให้เป็นท่ีหวาดกลวัแก่ประชาชน โดยตอ้งน าบตัรประจ าตวั
ขา้ราชการติดตวัไวพ้ร้อมท่ีจะไดรั้บการตรวจสอบทุกเม่ือ และ กรณีพกพาอาวุธปืนยาวไปปฏิบติั
ราชการ ตอ้งแต่งเคร่ืองแบบโดยพาไปอย่างเหมาะสม โดยไม่ให้ประชาชนหวาดกลวั160 โดย
ขา้ราชการกรมราชทณัฑท่ี์พกพาอาวธุปืนตอ้งปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด หากฝ่าฝืนยอ่มเป็นความผิดทาง
วนิยัหรือถูกด าเนินคดีตามกฎหมายได้161                                                                                           
10. พระราชบญัญติัราชทณัฑ์162 ให้อ านาจแก่เจา้พนกังานราชทณัฑ์สามารถใชอ้าวุธนอกจากอาวุธ
ปืนได ้ถา้เป็นกรณี ผูต้อ้งขงัหลบหนี และไม่มีทางป้องกนัอย่างอ่ืนนอกจากใช้อาวุธปืน ผูต้อ้งขงั
หลายคนก่อความวุน่วายหรือพยายามใชก้ าลงัเปิดหรือท าลายประตูของเรือนจ า เม่ือผูต้อ้งขงัใช้ท า
ร้ายเจา้พนกังาน                                                                                                                                  
11. พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ให้อ านาจแก่เจา้พนกังานราชทณัฑ์สามารถใช้อาวุธปืนได ้ถา้เป็น
กรณี ผูต้อ้งขงัไม่ยอมวางอาวธุ เม่ือเจา้พนกังานสั่งใหว้าง ผูต้อ้งขงัหลบหนีแลว้ไม่ยอมหยุดและไม่มี
ทางอ่ืนท่ีจะจบักุมได ้ผูต้อ้งขงัสามคนข้ึนไป ก่อความวุ่นวายหรือพยายามใชก้ าลงัเปิดหรือท าลาย

                                                        
158 ระเบียบกรมราชทณัฑ์ วา่ดว้ย การใชอ้าวธุปืน และเคร่ืองกระสุนปืน พ.ศ. 2543 หมวด 4 การพาอาวธุปืน ขอ้ 
14. 
159 ระเบียบกรมราชทณัฑ์ วา่ดว้ย การใชอ้าวธุปืน และเคร่ืองกระสุนปืน พ.ศ. 2543 หมวด 4 การพาอาวธุปืน ขอ้ 
15. 
160 ระเบียบกรมราชทณัฑ์ วา่ดว้ย การใชอ้าวธุปืน และเคร่ืองกระสุนปืน พ.ศ. 2543 หมวด 4 การพาอาวธุปืน ขอ้ 
17. 
161 ระเบียบกรมราชทณัฑ ์วา่ดว้ย การใชอ้าวธุปืน และเคร่ืองกระสุนปืน พ.ศ. 2543 หมวด 4 การพาอาวธุปืน ขอ้ 
18. 
162 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 16. 
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ประตู ร้ัว หรือก าแพงเรือนจ าหรือใชก้ าลงัท าร้ายเจา้พนกังานเรือนจ าหรือผูอ่ื้น และไม่หยุดเม่ือเจา้
พนกังานสั่งใหห้ยดุ163                                                            
12. เจา้พนกังานเรือนจ าไม่วา่เป็นการใชอ้าวธุปืนหรือไม่ก็ตามและการกระท าดงักล่าวส่งผลกระทบ
แก่ตวัผูต้อ้งขงัใหเ้กิดผลอยา่งไรก็ตาม ถา้การกระท าดงักล่าวถา้เป็นการกระท าโดยสุจริตและเป็นไป
ตามเง่ือนไขท่ีระบุ ไม่ตอ้งรับผดิทั้งทางแพง่และทางอาญา164                                                                 

จากหลกัทั้งหมดดงักล่าวท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เป็นหลกัพื้นฐานท่ีให้อ านาจให้เจา้พนกังาน
ราชทณัฑ์สามารถปฏิบติัได ้แต่ในความเป็นจริงนั้นมกัมีขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ท่ีไม่เป็นไปตาม
กรณีท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้และ ยงัมีหลักการท่ีส าคญัท่ีกฎหมายราชทณัฑ์ของไทยควรมีการ
บญัญติัไวเ้พื่อน ามาใชก้บัในเร่ืองการใชก้ าลงับงัคบัในการใชอ้าวุธปืน จึงมีปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาวา่
การกระท าดงักล่าวของเจา้พนกัราชทณัฑด์งักล่าวเป็นการใชอ้  านาจโดยชอบหรือไม่                                                                    
4.3.2 เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์165  
 การใช้อาวุธปืนของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์มีหลักเกณฑ์บัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติ
ราชทณัฑ์ พ.ศ.2479   ซ่ึงก าหนดเป็นหลกัเกณฑ์วา่กรณีใดบา้งท่ีเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์จะใชอ้าวุธปืน
แก่ผูต้ ้องขงัได้166 โดยเจ้าพนักงานเรือนจ าอาจใช้อาวุธนอกจากอาวุธปืนแก่ผูต้อ้งขงัได้ในกรณี
ดงัต่อไปน้ี167 
(1) เม่ือปรากฏว่าผูต้อ้งขงัก าลงัหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนีและไม่มีทางจะป้องกนัอย่างอ่ืน
นอกจากใชอ้าวธุ 
(2) เม่ือผูต้อ้งขงัหลายคนก่อความวุน่วายหรือพยายามใชก้ าลงัเปิดหรือท าลายประตู ร้ัว หรือก าแพง
เรือนจ า 
(3) เม่ือปรากฏวา่ผูต้อ้งขงัจะใชก้ าลงัท าร้ายเจา้พนกังานหรือผูอ่ื้น 
เจา้พนกังานเรือนจ าอาจใชอ้าวธุปืนแก่ผูต้อ้งขงัไดใ้นกรณีต่อไปน้ี168 
(1) ผูต้อ้งขงัไม่ยอมวางอาวธุเม่ือเจา้พนกังานสั่งใหว้าง 

                                                        
163 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 17. 
164 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 21. 
165 ขอบเขตและมาตรฐานการใช้บังคับอาวธุปืนของพนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย  (น.57-60) , 
โดย อิศเรศร์ ปรางทอง, 2549, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
166 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 16,17. 
  
167 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 16. 
168 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 17. 
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(2) ผูต้อ้งขงัท่ีก าลงัหลบหนีไม่ยอมหยดุ ในเม่ือเจา้พนกังานสั่งใหห้ยดุและไม่มีทางอ่ืนท่ีจะจบักุมได ้
(3) ผูต้อ้งขงัตั้งแต่สามคนข้ึนไปก่อการวุ่นวายหรือพยายามใช้ก าลงัเปิดหรือท าลายประตูร้ัวหรือ
ก าแพงเรือนจ าหรือใช้ก าลงัท าร้ายเจา้พนกังานหรือผูอ่ื้นและไม่ยอมหยุดในเม่ือเจา้พนกังานสั่งให้
หยดุถา้มีเจา้พนกังานเรือนจ าผูมี้อ  านาจเหนือตนอยูใ่นท่ีนั้นดว้ย จะใชอ้าวุธปืนไดต้่อเม่ือไดรั้บค าสั่ง
จากเจา้พนักงานผูน้ั้นแลว้เท่านั้นเพื่อให้การใช้อาวุธปืนของพนักงานเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของ
พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์กรมราชทณัฑจึ์งไดอ้อกระเบียบภายในเพื่อวางหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการใช้
อาวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืนของขา้ราชการกรมราชทณัฑไ์ว ้ไดแ้ก่ หลกัเกณฑ์ในการเบิกจ่ายและ
เรียกส่งคืนการใชอ้าวุธปืน การเก็บและบ ารุงรักษา การพาอาวุธปืน เพื่อใช้บงัคบักบัขา้ราชการใน
สังกดัส่วนกลางกรมราชทณัฑ ์เรือนจ าและทณัฑสถาน รวมถึงขา้ราชการอ่ืนท่ีไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นผู ้
คุมพิเศษดว้ย169 
 ส าหรับหลกัเกณฑ์เก่ียวกับการใช้อาวุธปืนนั้น ระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าด้วยการใช้
อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน พ.ศ.2543 ไดว้างหลกัเกณฑ์ไวว้่า ห้ามน าอาวุธปืนเขา้ไปภายใน
เรือนจ าโดยเด็ดขาด เจา้พนกังานเรือนจ าหรือเจา้พนกังานตามกฎหมายอ่ืนท่ีถืออาวุธจะเขา้ไปติดต่อ
ภายในเรือนจ าให้ฝากอาวุธปืน กระสุนปืนรวมทั้งกระสุนปืนท่ีน าออกจากอาวุธปืนแล้วไวก้ับ
พนักงานเรือนจ าก็มีหน้าท่ีรับฝากพร้อมกบัให้ลงช่ือผูฝ้ากและผูรั้บฝากในสมุดไวเ้ป็นหลกัฐาน 
เสร็จแลว้ใหเ้ก็บรักษาไวใ้นท่ีปลอดภยัทุกคร้ัง เวน้แต่เจา้พนกังานซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีเวรรักษาการณ์ใน
เวลากลางคืน170 ให้จ่ายอาวุธปืนยาวพร้อมกระสุนปืนไม่เกิน 5 นดั แก่เจา้พนกังานซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ี
เวรรักษาการณ์ในเวลากลางคืน ส าหรับเวรผูใ้หญ่และพศัดีเวร ให้จ่ายปืนพกพร้อมดว้ยกระสุนปืน
ไม่เกิน 1 ชุด อาวุธปืนท่ีจะน าเขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีให้ผูส้ั่งจ่ายเป็นผูพ้ิจารณาตามความเหมาะสม แต่
หากเห็นวา่สภาพการณ์แห่งเรือนจ าไม่เหมาะสมหรือไม่มีความจ าเป็นตอ้งใช้อาวุธปืนขณะปฏิบติั
หน้าท่ีเวรรักษาการณ์ในเวลากลางคืน ก็ให้พิจารณาสั่งการในทางท่ีเป็นประโยชน์แก่การควบคุม
ผูต้อ้งขงั171 ในระหวา่งปฏิบติัหนา้ท่ีให้ผูใ้ชอ้าวุธปืนถืออาวุธปืนถืออาวุธปืนและกระสุนปืนติดตวั
อยูต่ลอดเวลา และใหร้ะมดัระวงัอยา่ใหอ้าวธุปืนหรือกระสุนตกอยูใ่นความครอบครองของผูต้อ้งหา
หรือบุคคลอ่ืนใดเป็นอนัขาด172 
 การเก็บและบ ารุงรักษาอาวธุปืน ในส่วนกลางให้กองคลงัเป็นนายทะเบียนผูรั้บผิดชอบ
ในการเก็บรักษาโดยจดัตูพ้ร้อมกุญแจและท าบญัชีควบคุมการเบิกจ่ายอาวุธปืน ให้เรือนจ าจดัสร้าง

                                                        
169 ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการใชอ้าวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืน พ.ศ.2543. 
170ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการใชอ้าวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืน พ.ศ.2543 ขอ้ 9. 
171 ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการใชอ้าวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืน พ.ศ.2543 ขอ้ 10. 
172 ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการใชอ้าวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืน พ.ศ.2543 ขอ้ 11. 
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สถานท่ีส าหรับเก็บอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนไวเ้ป็นสัดส่วนมีความมัน่คงแข็งแรงและอยูใ่นท่ี
ปลอดภยัยากแก่การท่ีผูต้อ้งขงัจะเขา้ถึง ให้เรือนจ าแต่งตั้งขา้ราชการตั้งแต่ระดบั 7 ข้ึนไปเป็นนาย
ทะเบียนและจะให้มีผูช่้วยตามจ านวนท่ีเห็นสมควรเป็นผูช่้วยนายทะเบียนร่วมรับผิดชอบในการ
เบิกจ่าย ฝากเก็บและดูแลรักษาอาวธุปืนทุกชนิดของเรือนจ า173 
 ส่วนการพาอาวุธปืนนั้น ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการใช้อาวุธปืนและเคร่ือง
กระสุนปืน พ.ศ.2543 ไดว้างหลกัเกณฑ์ไวว้่า ห้ามขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ซ่ึงแต่งเคร่ืองแบบก็ดี
หรือมิไดแ้ต่งเคร่ืองแบบก็ดีพาอาวุธปืนเขา้ไปในเมือง หมู่บา้นหรือทางสาธารณะ โดยเปิดเผยหรือ
โดยไม่มีเหตุอนัสมควรหรือพาไปในชุมชนท่ีไดจ้ดัให้มีข้ึนเพื่อนมสัการ การร่ืนเริง การมหรสพ 
หรือการอ่ืนใด เวน้แต่ในกรณีดงัต่อไปน้ี174 
 (1) ผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายใหติ้ดตามจบักุมผูต้อ้งขงัท่ีหลบหนีการควบคุมของเรือนจ า 
 (2) ผูท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ีควบคุมผูต้อ้งขงัหรือเวรรักษาการณ์ 
 (3) ผูซ่ึ้งท าหนา้ท่ีควบคุมเงินหรือพสัดุของหลวงท่ีมีค่า 
 (4) ผูซ่ึ้งท าหนา้ท่ีน าอาวธุปืนของทางราชการหรือของกลางส่งยงัท่ีต่าง ๆ  
 (5) ในกรณีพิเศษอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี 
 เม่ือภารกิจเสร็จแลว้ใหผู้มี้อาวธุปืนเหล่านั้นกลบัหน่วยงานของตนโดยเร็ว ห้ามพาอาวุธ
ปืนแวะเวยีนไปในท่ีอ่ืนใดอีก 
 ขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ท่ีมีความจ าเป็นตอ้งพาอาวุธปืนติดตวัไปเพื่อปฏิบติัหน้าท่ี
ราชการจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีหรือผูท่ี้อธิบดีมอบหมาย การอนุญาตดงักล่าวตอ้งท าเป็น
หนงัสือ โดยมอบให้กบัผูรั้บอนุญาตน าติดตวัไป การอนุญาตให้อยู่ในดุลพินิจของอธิบดีหรือผูท่ี้
อธิบดีมอบหมาย โดยพิจารณาก าหนดระยะเวลาแต่ละคร้ังตามความเหมาะสม ทั้งน้ี การอนุญาตคร้ัง
หน่ึงตอ้งไม่เกิน 6 เดือน175 
 หา้มขา้ราชการกรมราชทณัฑพ์าอาวธุปืนเขา้ไปในเขตพระราชฐานโดยเด็ดขาด176 
 ขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ท่ีพาอาวุธปืน กรณีแต่งเคร่ืองแบบให้พาไดโ้ดยใช้ซองปืนสี
น ้ าตาลหรือสีด าร้อยติดเข็มขดัให้เรียบร้อย กรณีมิได้แต่งเคร่ืองแบบ ให้พาไปโดยมิดชิดไม่อาจ
สังเกตไดง่้ายและห้ามพาอาวุธปืนโดยเปิดเผยให้เป็นท่ีหวาดกลวัแก่ประชาชนเป็นอนัขาด ทั้งน้ีให้
น าบตัรประจ าตวัขา้ราชการติดตวัไวใ้หพ้ร้อมท่ีจะรับการตรวจไดทุ้กเม่ือ กรณีพกอาวุธปืนชนิดยาว

                                                        
173 ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการใชอ้าวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืน พ.ศ.2543 ขอ้ 12. 
174 ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการใชอ้าวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืน พ.ศ.2543 ขอ้ 14. 
175 ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการใชอ้าวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืน พ.ศ.2543 ขอ้ 15. 
176 ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการใชอ้าวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืน พ.ศ.2543 ขอ้ 16. 
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ไปปฏิบัติราชการ ต้องแต่งเคร่ืองแบบโดยพาไปให้เหมาะสม อย่าพาไปในลักษณะท่ีท าให้
ประชาชนเกิดความรู้สึกกลวั177 
. 
4.4 การใช้อาวุธปืนของเจ้าพนักงานกบัการจับกุมตามกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา178 
 “ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคสาม ปัจจุบนั บญัญติัวา่ 
“ถา้บุคคลซ่ึงจะถูกจบัขดัขวางหรือจะขดัขวางการจบัหรือ หรือหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี 
ผูท้  าการจบัมีอ านาจใชว้ธีิหรือการป้องกนัทั้งหลายเท่าท่ีเหมาะแก่พฤติการณ์แห่งเร่ืองในการจบันั้น” 
 หลักเกณฑ์ดังกล่าวเป็นการบญัญติัในลักษณะกวา้ง ๆ ว่าผูท้  าการจบัมีอ านาจใช้วิธี
ป้องกนัทั้งหลายเท่าท่ีเหมาะสมแก่พฤติการณ์ในการจบัผูท่ี้จะถูกจบันั้นในกรณีท่ีผูน้ั้นไม่ยอมให้จบั
แต่โดยดี แต่อยา่งไรก็ดี ก็ไม่ไดใ้หร้ายละเอียดเท่าท่ีควร หากเปรียบเทียบกบัตามหลกัการพื้นฐานวา่
ดว้ยการใชก้ าลงับงัคบัและอาวุธปืนของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจบงัคบัใชก้ฎหมาย (Basic Principles on 
the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials) อาจเป็นประโยชน์ต่อการพฒันา
กฎหมายไทยในประเด็นน้ีให้มีมาตรฐานท่ีชดัเจนข้ึน โดยเฉพาะหักเกณฑ์เก่ียวกบัการใชอ้าวุธซ่ึง
อาจก่ออนัตรายแก่ชีวตินั้น ควรมีการก าหนดหลกัเกณฑใ์ห้ชดัแจง้ในกฎหมายไทยวา่ “เจา้หนา้ท่ีท่ีมี
อ านาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายพึงเลือกใชว้ิธีการอ่ืน ๆ ท่ีมีอนัตรายนอ้ยท่ีสุดและให้นานท่ีสุดเท่าท่ี
จะท าไดก่้อนท่ีจะเปล่ียนไปใชก้ าลงับงัคบัและอาวุธปืน การใชก้ าลงับงัคบัและอาวุธปืนพึงกระท า
ต่อเม่ือวธีิการอ่ืน ๆ ท่ีจะใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีนั้นลว้นแต่ไม่ไดผ้ลแลว้เท่านั้น” 
 ค าว่า “วิสามญัฆาตกรรม” เป็นถ้อยค าท่ีใช้ติดมาจากกฎหมายเก่า (พระราชบญัญติั
ชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ.2547) ปัจจุบนัไม่มีค  าน้ีอยู่ในกฎหมายไทยแลว้ แต่ก็ยงัใช้กนัอยู่เม่ือกล่าวถึง
กระบวนการตามกฎหมายท่ีจะตอ้งด าเนินการเม่ือมีความตายเกิดข้ึนโดยการกระท าของเจา้พนกังาน
ซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัการตามหน้าท่ี หรือตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งว่า
ปฏิบติัการตามหนา้ท่ี179 
 อย่างไรก็ตามในปัจจุบนัค าว่า “วิสามญัฆาตกรรม” ตามความเขา้ใจทัว่ไปจะหมายถึง 
“การประหารชีวิตนอกระบบกฎหมาย” (extra-judicial execution or summary execution) กล่าวคือ 
หมายถึงการท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจใช้อ านาจ “จบัตาย” ผูท่ี้เจา้หนา้ท่ีต ารวจอา้งว่าเป็นอาชญากรส าคญั
นัน่เอง ซ่ึงส่วนหน่ึงถือเป็นความเขา้ใจผิดท่ีอาจเกิดข้ึนจากแนวปฏิบติัท่ีไม่ถูกตอ้ง เพราะไม่มีบท

                                                        
177 ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการใชอ้าวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืน พ.ศ.2543 ขอ้ 17. 
178 ขอบเขตและมาตรฐานการใชบ้งัคบัอาวธุปืนของพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอ านาจบงัคบัใชก้ฎหมาย (น.51-53) , 
โดย อิศเรศร์ ปรางทอง, 2549, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
179 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 150. 
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กฎหมายใดเลยท่ีใหสิ้ทธิแก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีจะท า “วิสามญัฆาตกรรม” โดยตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคสาม ดงักล่าว มิไดใ้ห้สิทธิแก่เจา้พนกังานท่ีจะใชม้าตรการ
รุนแรงให้ถึงตาย การท่ีจะใช้ก าลงัรุนแรงถึงตายแก่ผูต้อ้งหานั้นจะมีได้ไดก้็เฉพาะต่อเม่ือเกิดการ
ต่อสู้ขดัขวางการจบักุม แลว้เจา้หนา้ท่ีต ารวจใช้สิทธิในการป้องกนัภยนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนกบัตนเอง
หรือผูอ่ื้น ซ่ึงเป็นภยนัตรายท่ีใกลจ้ะถึง และตอ้งท าไปโดยพอสมควรแก่เหตุตามหลกักฎหมายอาญา
เร่ืองป้องกนัเท่านั้น ดงันั้น “วิสามญัฆาตกรรม” จึงเป็นนโยบายไม่ได ้และวางแผนล่วงหนา้ไม่ได้
ดว้ย180 
 ยิ่งไปกว่านั้น ยงัมีข้อน่าพิจารณาว่าข้ออ้างเร่ืองการใช้สิทธิในการป้องกันส าหรับ
ประชาชนทัว่ไปกบัผูท่ี้อยูใ่นระหวา่งการปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะเจา้พนกังานนั้นน่าจะไม่เหมือนกนั
เสียทีเดียวนัก กล่าวคือ หากเป็นกรณีประชาชนทัว่ไปไม่ยอมสามารถใช้สิทธิป้องกนัได้โดยไม่
จ  าเป็นท่ีจะตอ้งหลบหลีกภยันั้น181 แต่ในกรณีของเจา้พนกังานนั้น หากเทียบเคียงกบัมาตรฐานของ
องค์การสหประชาชาติดังกล่าว ควรจะต้องน าหลักเกณฑ์ท่ีว่า “โดยอยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถ
หลีกเล่ียงเป็นอย่างอ่ืนไดแ้ลว้เท่านั้น” มาเป็นมาตรฐานของการปฏิบติั เพียงแต่หลกัเกณฑ์ตามกฎ
ไทยยงัไม่มีความชัดเจนในประเด็นน้ีหรือกล่าวอีกนัยหน่ึงว่ายงัไม่ได้พฒันาไปถึงมาตรฐาน
ดงักล่าว” 
ระเบียบการใชอ้าวธุปืนของเจา้พนกังานในหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ 
 เพื่อให้เหมาะสมและสอดคล้องกับบทบัญญติัของพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ือง
กระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ.2492 มาตรา 8 ทวิ วรรคสาม ซ่ึง
บญัญติัให้เจา้พนกังานผูมี้หน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทหารและต ารวจ ซ่ึงอยู่
ระหว่างปฏิบติัหน้าท่ีสามารถพาอาวุธปืนติดตวัได้ โดยไม่ตอ้งขออนุญาตจากเจา้พนกังานผูอ้อก
ใบอนุญาต และมาตรา 5 วรรคสองและมาตรา 6 วรรคสอง ของพระราชบญัญติัดงักล่าว ก าหนดให้
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงยกเวน้
ให้หน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจบางหน่วยไม่ตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ 
โดยให้หน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจดงักล่าวพิจารณาออกระเบียบปฏิบติัวา่ดว้ยการพกพาและใช้
อาวุธปืนของตนเอง หน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ จึงออกระเบียบภายในของตนเองวา่ดว้ย

                                                        
180 กระบวนการยติุธรรมบนเส้นทางของการเปล่ียนแปลง (น.104-105), โดย กิตติพงษ ์กิตยารักษ,์ 2541, กรุงเทพ:
วญิญูชน. 
181 ค าพิพากษาฎีกาท่ี 81, 82/2483, 94/2492, 39/2503, 169/2504, 1665/2509 และ 963/2517.  
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การมีและใชอ้าวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด และส่ิงเทียมอาวุธปืน เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีของตน
ยดึเป็นแนวปฏิบติั 
 
4.5 การหลบหนีออกจากเรือนจ าของผู้ต้องขัง 
 น าเสนอถึงหลกัการและขอ้เทจ็จริงในการหลบหนีของผูต้อ้งขงัพร้อมทั้งขั้นตอนในการ
แกไ้ขเพื่อจบักุมผูต้อ้งขงัท่ีก่อเหตุ 
4.5.1 ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการแหกหกัและหลบหนีของผูต้อ้งขงัในประเทศไทย182 
 การแหกหักและการหลบหนีของผูต้้องขงั มีผลกระทบ ต่อกระบวนการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัอย่างยิ่ง ทั้งเป็นการสั่นสะเทือน ต่อสวสัดิภาพของประชาชน ซ่ึงอาจได้รับภยัจากการ
หลบหนีของผูต้อ้งขงั การศึกษาสาเหตุและหลบหนีของผูต้อ้งขงัในประเทศไทย ท่ีจะกล่าวถึงน้ี เป็น
การวิเคราะห์สถิติการแหกหัก และหลบหนีของผูต้้อขัง ทั้ งจากภายในและภายนอกเรือนจ า
และทณัฑสถานทัว่ราชอาณาจกัร ในรอบ 3 ปี ระหวา่ง พ.ศ 2519-2521 ผสมผสานกบัการวิเคราะห์
ขอ้มูลสถิติการหลบหนีโดยทัว่ไป ในสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
 สาเหตุพฤติการณ์ของการแหกหกั และหลบหนีของผูต้อ้งขงั ภายในเรือนจ าและทณัฑ
สถาน การหลบหนีของผูต้อ้งขงั ภายในเรือนจ าและทณัฑสถาน เป็นพฤติการณ์ท่ียงัความเส่ือมเสีย
และกระทบกระเทือนต่อการบริหารงานเรือนจ า และทณัฑสถานอยา่งยิ่ง ผูต้อ้งขงัท่ีหลบหนีภายใน
ส่วนมาก ก็มีพฤติกรรมต่อความสงบเรียบร้อย ในทางการปกครองอยู่แล้ว กรมราชทณัฑ์ จึงได้
ก าหนดทางปฏิบติั เก่ียวกบัการหลบหนีภายใน โดยหนงัสือ 106/2493 ลงวนัท่ี 20 ธันวาคม 2493 
เร่ือง รายงานผูต้อ้งขงัหลบหนี และการสอบสวนความผิดทางวินยั ถือวา่การหลบหนีภายในน้ี เป็น
การหลบหนีวิสามญัท่ีทางเรือนจ าและทณัฑสถาน จะตอ้งรีบรายงานกรมราชทณัฑ์โดยด่วน ทาง
โทรเลขภายใน 24 ชัว่โมง นบัแต่มีการหลบหนีเกิดข้ึน หากเป็นกรณีแหกหกัเรือนจ าหลบหนี กรม
ราชทณัฑ์ ก็ได้มอบหมายให้ผูต้รวจการราชทณัฑ์ หรือเจา้หน้าท่ีระดบับริหาร เดินทางไปสังเกต
และรับฟังพร้อมแก้ไขเหตุการณ์โดยเร่งด่วนอยู่เสมอ กรณีผูต้้องขังหลบหนี ภายในเรือนจ า
และทัณฑสถานทั่วราชอาณาจักร มีข้อมูลท่ีน่าสนใจ ดังน้ี ปัจจัยอาคารสถานท่ี และอุปกรณ์
เก่ียวเน่ืองในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั หลกัการก่อสร้างเรือนจ าและทณัฑสถานสากล หรือตามนยัท่ี
ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้้องขงั กับข้อเสนอแนะในส่วนท่ีเก่ียวข้องของ
สหประชาชาติ ได้ยอมรับในหลกัการส าคญั เก่ียวกบัการจดัสถานท่ีควบคุมผูต้้องขงัว่า จะตอ้ง

                                                        
182 หลกัทัณฑวิทยา (น.447-455), โดย ประเสริฐ เมฆมณี, 2523, กรุงเทพฯ :บริษทับพิธการพิมพ ์จ ากดั. 
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สอดคล้องกับหลกัมนุษยธรรม หลกัการฝึกอบรม หลักการตรวจตราความมัน่คงปลอดภยั และ
หลักการควบคุมผูต้้องขงัในเรือนจ าและทัณฑสถาน ซ่ึงล้วนแต่มีความส าคญัต่อ การก าหนด
แผนงาน ควบคุมผูต้อ้งขงัอย่างยิ่ง การจดัอาคารสถานท่ีของเรือนจ าและทณัฑสถาน ท่ีอยูใ่นความ
รับผดิชอบของกรมราชทณัฑ ์แมจ้ะไดด้ าเนินการแกไ้ขโดยต่อเน่ืองก็ไม่อาจจะแกไ้ขให้ส าเร็จลุล่วง
โดยเร็ว เพราะขดัขอ้งดว้ยเงินงบประมาณ จึงยงัคงมีอาคารสถานท่ี ภายในเรือนจ าและทณัฑสถาน
หลายแห่งอยูใ่นสภาพไม่มัน่คงแข็งแรงเท่าท่ีควร เช่น เรือนนอน เรือนขงั โรงฝึกงาน โรงครัว หรือ
ก าแพง และบริเวณประตู ซ่ึงนบัเป็นสาเหตุ แห่งการแหกหกัเรือนจ าและการหลบหนีของผูต้อ้งขงั
ภายในเรือนจ าและทณัฑสถานส่วนหน่ึง จากสถิติการหลบหนีภายในรอบ 3 ปี ระหวา่ง พ.ศ. 2519-
2521 มีผูต้อ้งขงัหลบหนีภายในทั้งส้ิน 179 คน ปรากฏวา่ เป็นการหลบหนีในลกัษณะ ปีนร้ัวหรือ
ก าแพง มุด เจาะ งดัร้ัว หรือก าแพง เจาะงัดเรือนขงัแล้วปีนหนี หรือแหกหักรัวก าแพงหลบหนี
 ในบรรดาวิธีการหลบหนีดงักล่าว พบวา่ การหลบหนีโดยการ เจาะงดัเรือนขงัแลว้เป็น
หนี แหกหกัร้ัวหรือก าแพงหลบหนี มีจ านวนมากท่ีสุด ทั้งท่ี การหลบหนีวธีิน้ี ตอ้งใชเ้วลาเตรียมการ
นานพอสมควร มีการซุกซ่อนเคร่ืองมือ เช่น ใบเล่ือย ไขควง เขา้ไปในเรือนจ า แล้วค่อย ๆ ตดั
ลูกกรงเหล็ก งดัช่องลม เพดาน ฝ้า หรือพื้นเรือนขงั ซ่ึงจะตอ้งลกัลอบท า ในเวลากลางคืนเป็นส่วน
ใหญ่ ซ่ึงมีส่วนช่วยให้การหลบหนีง่ายข้ึน เพราะเวรยามมีน้อย ประกอบกบั ความมืด ช่วยให้ซ่อน
ตวัไดง่้าย กว่าเจา้พนกังานจะตรวจพบ ก็ปรากฏว่า ผูต้อ้งขงัไดห้ลบหนีไปไกลแลว้ เท่ากบัเป็นผล
สะทอ้นกลบัให้เห็นถึงความไม่มีประสิทธิภาพในการตรวจคน้ของเจา้พนกังานเรือนจ าเป็นส าคญั
ส่วนหน่ึง   การหลบหนีส่วนใหญ่ ผูต้ ้องขงัจะหาอุปกรณ์เคร่ืองใช้ จากภายในเรือนจ าโดยเจ้า
พนักงานเรือนจ าได้ละเลยบกพร่องปล่อยทิ้งไว้ เช่น ไม้และเก้าอ้ียาว ๆ หรือโต๊ะ เป็นต้น 
นอกจากนั้นยงัใช้อุปกรณ์ในการฝึกวิชาชีพ หรืออุปกรณ์ท่ีเก่ียวกบัความมัน่คง เป็นเคร่ืองมือการ
หลบหนีหรือข่มขู่ท  าร้ายเจา้พนกังานอีกดว้ย  
 ปัจจยัเจา้หนา้ท่ีควบคุมผูต้อ้งขงั การจดัอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีควบคุมผูต้อ้งขงัในเรือนจ า
และทณัฑสถานใหมี้ส่วนสัมพนัธ์กบัผูต้อ้งขงัจะเป็นอุปกรณ์เสริมสร้างการควบคุมผูต้อ้งขงัเพิ่มข้ึน 
แต่ปรากฏวา่ อตัราก าลงัเจา้หน้าท่ีควบคุมผูต้อ้งขงัของประเทศไทย มีระดบัต ่ากวา่มาตรฐานสากล
อยูม่าก ขณะน้ี มีเจา้หนา้ท่ีควบคุม ในอตัราเฉล่ียเจา้หนา้ท่ี 1 คน ควบคุมผูต้อ้งขงั 10 คน ซ่ึงต ่ากวา่
มาตรฐาน ท่ีก าหนดไว ้ในข้อ 32 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทย ตามความในมาตรา 58 แห่ง
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 ซ่ึงก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีควบคุมผูต้อ้งขงั ในอตัราส่วน 1 ต่อ 5 
นอกจากนั้น เจา้หน้าท่ีในเรือนจ า และทณัฑสถานทัว่ราชอาณาจกัร ตอ้งอยู่เวรยามตอนกลางคืน 
อยา่งนอ้ยสัปดาห์ละ 3 คร้ัง ๆ ละ 4 ชัว่โมง ทั้งในเวลากลางวนัก็ตอ้งท างาน เช่นเดียวกบัขา้ราชการ
หน่วยอ่ืน เม่ือเฉล่ียแลว้ เจา้หนา้ท่ีเรือนจ าและทณัฑสถาน 1 คน ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี ประมาณวนัละ 
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10-12 ชัว่โมง โดยเร่ิมปฏิบติังานประจ าวนัตั้งแต่ 06.00 น. เพื่อน าผูต้อ้งขงัลงจากเรือนนอน และกวา่
จะน าผูต้อ้งขงัข้ึนเรือนนอนเรียบร้อยก็เม่ือเวลา 18.00 น. เป็นประจ า ทั้งยงัตอ้งผลดัเปล่ียนกนัเขา้เวร
ยามในเวลากลางคืนอีก นบัวา่ การปฏิบติังานเรือนจ าเป็นงานท่ีเหน่ือยยาก ยิ่งกวา่ขา้ราชการหน่วย
อ่ืนท่ีไดเ้งินเดือนในอตัราเท่ากนั การมีก าลงัเจา้หนา้ท่ีท่ีไม่ไดส้ัดส่วนกบัจ านวนผูต้อ้งขงัซ่ึงเพิ่มข้ึน
อยา่งรวดเร็ว เป็นอุปสรรคส าคญัยิ่งต่อการปกครองดูแลเอาใจใส่ผูต้อ้งขงั ก็โดยเหตุผลท่ีวา่ ทุกคน
ย่อมมีขอบเขตจ ากัดแห่งความสามารถ (Span of Attention)  หากได้รับมอบหมาย ให้ดูแล
รับผดิชอบการงานกวา้งขวางออกไป จนเกินก าลงัความสามารถแลว้ ความสนใจและความละเอียด
รอบคอบในการพิจารณาปัญหา ย่อมจะลดน้อยลงกว่าปกติ จนเป็นผลให้การปฏิบติังาน เกิด
ขอ้บกพร่องข้ึนไดโ้ดยเฉพาะอย่างยิ่ง การควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีอยู่อย่างยดัเยียดแออดัเกินความจุ หาก
ผูต้อ้งขงัร่วมกนัก่อการร้าย หรือความไม่สงบข้ึน ก็ยากท่ีจะป้องกนัแกไ้ขไดท้นัท่วงที จากการศึกษา
วเิคราะห์ถึง ลกัษณะของการหลบหนีของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ าและทณัฑสถานในลกัษณะต่าง ๆ 
เช่น เม่ือปี พ.ศ.2519 ไดมี้ผูต้อ้งขงัหลบหนี โดยการใชก้ าลงัเขา้ท าร้ายเจา้หนา้ท่ี หรือใชอ้าวุธข่มขู่
เจา้หนา้ท่ีรักษาการณ์หนา้ประตูเรือนจ า จ  านวน 10 คน หรือร้อยละ 18.52 นบัเป็นขอ้สนบัสนุนถึง
ผลเสียแห่งขอ้จ ากดัขอบเขตความสามารถของเจา้หนา้ท่ี ในการควบคุมดูแลผูต้อ้งขงัท่ีมีอยูก่นัอยา่ง       
แออดัยดัเยยีดตามเรือนจ าและทณัฑสถาน นอกจากนั้น การปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีขาดความรับผิดชอบหรือ
การประมาทเลินเล่อของเจา้หนา้ท่ีก็ไดมี้ส่วนช่วยให้ผูต้อ้งขงัหลบหนีอยูไ่ม่นอ้ย เช่น กรณีผูต้อ้งขงั
หลบซ่อนตวัออกไปกบัรถยนต์ ท่ีมาติดต่อราชการและขนส่ิงของต่าง ๆ ในเรือนจ า จ  านวน 2 คน 
หรือร้อยละ 3.64 เม่ือ พ.ศ.2520 เป็นตน้ ปัจจยัจากผูต้อ้งขงัโดยตรง การพิจารณาปัจจยัเก่ียวกบั
ผูต้อ้งขงัน้ี เป็นการศึกษาลกัษณะทัว่ไปของผูต้อ้งขงั เพื่อศึกษาแนวโนม้ ของผูต้อ้งขงัลกัษณะต่าง ๆ 
ท่ีมีผลกระทบต่อการหลบหนีเท่านั้น แมว้า่จะไม่สามารถจ ากดัลงไปให้เด็ดขาดวา่ ผูต้อ้งขงัลกัษณะ
ใด ประเภทใด จะตอ้งหลบหนี แต่สถิติขอ้มูลดงักล่าวน้ี จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการก าหนด
มาตรการป้องกันการหลบหนี ท่ีมีประสิทธิภาพ ปัจจัยเก่ียวกับผูต้้องขังท่ีมีผลกระทบต่อการ
ปกครองเรือนและทณัฑสถาน มีอยู ่ดงัน้ี 
1.ฐานโทษ ผูต้อ้งขงักระท าผิดฐานโทษลกัทรัพย์หลบหนีมากท่ีสุด รองลงไปเป็นผูต้อ้งกระท าผิด
ฐานโทษต่อชีวิต ปล้นทรัพย ์รับของโจร เห็นได้ว่า ไม่เฉพาะผูต้อ้งขงั คดีอุกฉกรรจ์เท่านั้น ท่ีมี
แนวโนม้หลบหนีมาก ผูต้อ้งขงัซ่ึงกระท าความผิดฐานโทษลกัทรัพย ์ก็มีแนวโน้มท่ีจะหลบหนีอยู่
มาก แต่ก็มิไดห้มายความวา่ ผูต้อ้งขงัคดีอุกฉกรรจ ์มีความตอ้งการท่ีจะหลบหนีนอ้ยกวา่ผูต้อ้งโทษ
คดีเล็ก ๆ น้อย ๆ โดยจะเห็นได้ว่า ผูต้ ้องโทษกระท าความผิดต่อชีวิตและปล้นทรัพย์ ก็มีสถิติ
หลบหนีสูงถึงร้อยละ 14.52 และ 12.83 ตามล าดบั แต่เป็นเพราะ ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งโทษในคดี
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อุกฉกรรจเ์จา้พนกังานเรือนจ าไม่ไวว้างใจ และ เพง่เล็งวา่จะก่อเหตุร้าย หรือหลบหนีการควบคุม จึง
เขม้งวดกวดขนัการควบคุมยิง่กวา่ผูต้อ้งขงัในความผดิเล็ก ๆ นอ้ย ๆ                                             
2.ก าหนดโทษ ผูต้อ้งขงัท่ีหลบหนีในเรือนจ ามากท่ีสุด คือ ผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ในระหว่างการพิจารณา
อุทธรณ์และฎีกา รองลงมา ไดแ้ก่ ผูต้อ้งขงัท่ีมีก าหนดโทษ ระหว่าง 1 - 3 ปี ซ่ึงส่อให้เห็นว่า 
ผูต้อ้งขงัระหวา่งอุทธรณ์และฎีกา มีความคิดท่ีจะหลบหนีมากกวา่ ผูต้อ้งขงัประเภทอ่ืน ท่ีเป็นเช่นน้ี
อาจเป็นเพราะความไม่แน่ใจในผลการพิจารณาของศาลวา่ จะหนกัเบาเพียงใด และความไม่เคยชิน 
กบัชีวติความเป็นอยูใ่นเรือนจ าและทณัฑสถาน ส่วนผูต้อ้งขงัท่ีมีก าหนดโทษ เกินกวา่ 3 ปีข้ึนไป มี
สถิติหลบหนีลดหลัน่ลงไปเป็นเพราะผูต้้องขงัท่ีมีก าหนดโทษต ่าจะถูกควบคุมตวัไวท่ี้เรือนจ า
จงัหวดัหรือเรือนจ าอ าเภอ ซ่ึงมีความมัน่คงในระดบัปานกลางหรือต ่า จึงมีโอกาสท่ีจะหลบหนีได้
ง่ายกวา่ 
3.โทษเหลือจ าต่อไป เม่ือตดัผูต้อ้งขงัระหว่างอุทธรณ์และฎีกาไปแลว้ จะเห็นได้ว่า ผูต้อ้งขงัซ่ึงมี
ก าหนดโทษเหลือจ าต่อไปอีกระหวา่ง 1 – 3 ปี หลบหนีมากท่ีสุด เป็นอุทาหรณ์แสดงให้เห็นวา่ การ
ควบคุมผูต้อ้งขงัจ าเป็นจะตอ้งใช้ความระมดัระวงัและสอดส่องดูแลผูต้อ้งขงัโดยใกลชิ้ดอยู่เสมอ 
อยา่ไดเ้ผอเรอไปวา่ผูต้อ้งขงัจะไม่หลบหนีเป็นอนัขาด                                                             
4.อายผุูต้อ้งขงัหลบหนี การหลบหนีของผูต้อ้งขงั มีจ  านวนลดหลัน่กนัไปตามกลุ่มอายุ ดงัน้ี คือ อายุ
ระหวา่ง 20 – 25 ปี มีสถิติหลบหนีมากท่ีสุด รองลงไปเป็นกลุ่มอายุ 25 – 30 ปีและกลุ่มอายุไม่เกิน 
20 ปี สถิติดงักล่าวแสดงให้เห็นโดยชดัแจง้ว่า ผูต้อ้งขงัท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 30 ปี เป็นผูท่ี้มีแนวโน้มจะ
หลบหนีมากท่ีสุด ท่ีเป็นเช่นน้ี เพราะผูต้อ้งขงัท่ีอายุน้อย ย่อมขาดความย ั้งคิดและขาดการควบคุม
ตวัเอง                                                                          
5.สถานภาพสมรส ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นโสด หลบหนีมากกว่าผูต้อ้งขงัท่ีสมรสแล้วจึงเป็นท่ีคาดได้ว่า 
ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นโสด ส่วนใหญ่มีอายนุอ้ย และขาดสติเป็นเคร่ืองเหน่ียวร้ังความประพฤติ                     
6.เง่ือนเวลาการหลบหนี เง่ือนเวลาหลบหนี มกัจะเกิดข้ึน ในระหวา่งช่วงเวลากลางวนั จาก 12.00 – 
15.00 น. และ 15.00 – 18.00 น. เป็นส่วนใหญ่ ส่วนระยะเวลากลางคืน การหลบหนีภายใน มกัจะ
เกิดข้ึนในช่วงเวลาระหวา่ง 24.00 – 03.00 กบั 03.00 – 06.00   การท่ีผูต้อ้งขงัหลบหนีจากภายใน
เรือนจ าระหว่าง 15.00 – 18.00 น. มาก ก็เพราะระยะเวลาดงักล่าว เป็นเวลาท่ีผูต้อ้งขงัไดพ้กัผอ่น
อาบน ้า และเตรียมตวัรับประทานอาหารเยน็ โดยเฉพาะเจา้พนกังานเรือนจ า ก็จ  าตอ้งตระเตรียมการ
ผลดัเวร และถ้าหลบหนีในช่วงน้ีได้แล้ว ก็จะง่ายต่อการหลบหนี เพราะใกล้เวลากลางคืน ส่วน
ผูต้อ้งขงัหลบหนีกลางคืน ในช่วงเวลาหลงั 24.00 น. ก็เพราะมีความเช่ือวา่หลงั 24.00 น. ไปแลว้
เป็นระยะปลอดคนมากกว่า และเจา้พนักงานท่ีอยู่เวรยาม มกัจะหลบัยามไดม้ากกว่าเวลาอ่ืนดว้ย        
การศึกษาวิเคราะห์ผูต้อ้งขงัหลบหนีในเรือนจ าและทณัฑสถาน ทัว่ราชอาณาจกัรดั่งกล่าวมาน้ี 
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พบวา่ ผูต้อ้งขงักระท าผดิฐานลกัทรัพย ์ผูต้อ้งขงัก าหนดโทษนอ้ย ผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นวยัฉกรรจห์รือคน
หนุ่ม และ ผูต้ ้องขงัท่ีเป็นโสด มีจ านวนการหลบหนี ค่อนขา้งสูง นับเป็นสถิติขอ้มูล ท่ีสามารถ
เปรียบเทียบกบัผลการวิจยัผูต้อ้งขงัหลบหนี ในเรือนจ าสหรัฐอเมริกา และ ออสเตรเลีย โดย สถิติ
การหลบหนีของผูต้อ้งขงัใน 2 ประเทศ ดงักล่าว มกัจะเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในกลุ่มผูต้อ้งขงัท่ี
ขาดการติดต่อจากครอบครัว ผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นวยัหนุ่มซ่ึงมีอายุต  ่ากวา่ 30 ปี เป็นส่วนมาก และเป็นผู ้
ตอ้งโทษกระท าความผดิฐานประทุษร้ายต่อทรัพยย์ิง่กวา่ประทุษร้ายต่อร่างกาย ทั้งกรณีการหลบหนี
ของผูต้อ้งขงับางราย แมจ้ะมีโทษเหลือจ าต่อไปอีกเพียงไม่ก่ีวนัก็ยงัหลบหนี เหล่าน้ี เป็นเคร่ืองบ่งช้ี
ให้เห็นว่า การหลบหนีของผูต้อ้งขงั ในเรือนจ าและทณัฑสถาน เป็นส่ิงท่ีไม่อาจจะหลีกเล่ียงได ้
เพราะผูต้อ้งขงัต่างก็ตอ้งการ ความเป็นอิสระดงัขอ้เสนอแนะของ เอ็ม.เจ. เปสคอร์ (M.J Pescor) 
นกัจิตวิทยา ผูส้นใจ ในกิจการเรือนจ าไดก้ล่าวสนับสนุนอย่างแข็งขนัว่า “จุดหมายเบ้ืองตน้ของ
ผูต้อ้งขงัไดแ้ก่การแสวงหาอิสรภาพ” (The Primary Goal of Prisoners is their Freedom) จึงเป็นผล
ให้ผูต้อ้งขงัด้ินรน แสวงหาความเป็นอิสระอยูเ่สมอ ถึงแม ้จะมีอุปสรรคเป็นเคร่ืองขดัขวาง ในการ
หลบหนีเพียงใด ก็ตาม ดงัเช่น ในสหรัฐอเมริกา ไดส้ร้างเรือนจ าแอลคะทรัส (Alcrataz Prison) ซ่ึง
นับเป็น สถานท่ีควบคุมมั่นคงแข็งแรงท่ีสุดแห่งหน่ึงในโลก ประกอบด้วย ก าแพงสูงหนา 
สลบัซบัซอ้น สภาพธรรมชาติ ก็ลอ้มรอบดว้ยทะเล อนัมีกระแสน ้ าเช่ียวเยน็หนาวเหน็บ ยากแก่การ
หลบหนีเป็นท่ีสุด แต่ก็ยงัมีการหลบหนีเกิดข้ึนจนได้ ในท่ีสุดสหรัฐเมริกา จึงได้ล้มเลิกกิจการ
เรือนจ าน้ี โดยการพิจารณาถึงความยากล าบากในการคมนาคม และส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายในการ
บ ารุงรักษาสูง จึงไม่เหมาะสมแก่สภาพการณ์ปัจจุบนั ปัจจยัแวดลอ้มและความเป็นอยูข่องผูต้อ้งขงั
ในเรือนจ าและทณัฑสถาน เป้าหมายหลกั ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ไดแ้ก่ การควบคุมมิให้หลบหนี 
และจ ากดัสิทธิต่าง ๆ ของผูต้อ้งขงัภายใตก้รอบระเบียบขอ้บงัคบั การควบคุมผูต้อ้งขงัจึงมีลกัษณะ
เป็นการตดัเสรีภาพท่ีอยูใ่นวงจ ากดั โดยผูต้อ้งถูกจ ากดัสิทธิต่าง ๆ จนไม่อาจท่ีจะท าอะไรได ้ตามใจ
ชอบอย่างบุคคลธรรมดาได ้เช่น ถูกก าจดั เสรีภาพ ความเคล่ือนไหว ถูกจ ากดัการติดต่อกบัสังคม
ภายนอก และ ฯลฯ เหล่าน้ี เป็นผลกระทบใหผู้ต้อ้งขงัเกิดความตึงเครียดในอารมณ์ และมีความรู้สึก
เบ่ือหน่ายหมดหวงัในชีวิต ฉะนั้น การจดัสภาพความเป็นอยู ่ของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ าและทณัฑ
สถาน จึงมีความส าคญัอยา่งมาก ต่อการควบคุมผูต้อ้งขงัโดยตรง ไม่วา่จะเป็นสภาพเรือนนอน ท่ีไม่
ถูกสุขลักษณะ การปล่อยให้ผูต้ ้องขังอยู่กันอย่างแออัดยดัเยียดขาดการดูแลเอาใจใส่ด้านการ
รักษาพยาบาล อาหารการกิน หรือความกระทบกระทัง่ ระหว่างผูต้ ้องขงัด้วยกนั หรือระหว่าง
ผูต้อ้งขงักบัเจา้พนกังานเรือนจ า โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง การจดับริการอาหารท่ีเลวและไม่เพียงพอเป็น
เคร่ืองเร้าอารมณ์ให้ผูต้อ้งขงัมีพฤติกรรมเบ่ียงเบน ในลกัษณะเป็นปฏิปักษ์ต่อเจา้หน้าท่ี จนถึงขั้น
เบ่ือสภาพชีวิตในเรือนจ า จึงได้พยายามหลบหนีจากการควบคุมใน ทุกโอกาสเท่าท่ีจะท าได ้
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 ปัจจยัความไม่เป็นธรรมในการปกครองเรือนจ าและทณัฑสถาน สภาพความเป็นอยูอ่นั
ผิดปกติธรรมดา ภายในเรือนจ าและทัณฑสถาน ได้ก่อผล ให้ผูต้ ้องขัง มีความรู้สึกกดดันอยู่
ตลอดเวลา และส่งผลให้ผูต้อ้งขงัขาดความกระตือรือร้น ต่อการปรุงแต่งแกไ้ขจิตใจ ดงันั้น การ
ปกครองเรือนจ าและทัณฑสถานท่ีดี จึงมีความส าคญัต่อการป้องกันการก่อเหตุร้าย และ การ
หลบหนีของผูต้อ้งขงัอย่างยิ่ง จากประสบการณ์การปกครองเรือนจ าและทณัฑสถานพบว่าการก่อ
เหตุร้าย หรือการหลบหนีของผูต้อ้งขงั คือการปกครองท่ีไร้ความเป็นธรรม ซ่ึงโดยปกติผูต้อ้งขงั 
เป็นผูท่ี้มีปัญหามากมายจากสังคมภายนอกอยู่ก่อนแลว้ เม่ือตอ้งมาประสบกบัการปฏิบติั ท่ีไม่เป็น
ธรรม ย่อมเพิ่มความกดดนัทางจิตใจแก่ผูต้อ้งขงัเป็นอย่างยิ่ง อีกทั้ง การใช้มาตรการลงโทษ หรือ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัอย่างทารุณ เช่น การทุบตีหรือทรมาน เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้ผูต้อ้งขงัไม่พอใจ 
และอาจหลบหนีต่อไป ปัจจยัความตอ้งการอนัแตกต่างระหว่างเจา้พนักงานเรือนจ ากบัผูต้อ้งขงั 
ปัญหาส าคญัแห่งการปกครองเรือนจ าและทณัฑสถานไดแ้ก่ เจา้พนกังานเรือนจ า และผูต้อ้งขงั ต่าง
ก็มีความขดัแยง้ในบทบาท (Role Conflict) โดยเจ้าพนักงานเรือนจ าและทณัฑสถานส่วนมาก
มุ่งเนน้ในดา้นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัอยา่งเขม้งวดกวดขนั เป็นผลให้ผูต้อ้งขงัมีความไม่พึงพอใจเจา้
พนักงาน ซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีในเรือนจ า ท่ีมีลักษณะเป็นสังคมท่ีจะต้องมีการควบคุมผูต้้องขงั อยู่
ตลอดเวลา (The Society of Captives) ส่วนผูต้อ้งขงั ก็มีจ  านวนอยูไ่ม่นอ้ยท่ีมีพฤติกรรมยากต่อการ
แกไ้ขหรือต่อตา้นการเปล่ียนแปลง เช่น ไม่ยอมรับรู้หรือพฒันานิสัยในการท างานเหล่าน้ี นบัเป็น
สาเหตุหน่ึงท่ีก่อให้เกิด ภาวะพฤติกรรมแปรปรวน (Deviant Behaviour) ซ่ึงการแก้ไขปัญหาน้ี 
จ าเป็นจะตอ้งใช้กระบวนการ จ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั การใช้หลกัมนุษยสัมพนัธ์ ความอดทนอด
กลั้นตลอดจน เง่ือนไขเวลาเป็นส่วนประกอบในการแกไ้ขพฤติกรรมผูต้อ้งขงั                                      

ปัจจยัการจ าแนกลักษณะผูต้อ้งขงัและการแยกขงั ในระบบการราชทณัฑ์กา้วหน้า มี
ความเห็นวา่ การใชร้ะบบการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั และการแยกขงัผูต้อ้งขงั เป็นวิธีการปฏิบติั ท่ี
มีอิทธิพลต่อผูต้้องขงั ทั้งในด้านการก าหนดมาตรการควบคุมรักษาความปลอดภยั และ การให้
การศึกษาอบรม ปรุงแต่งแกไ้ขจิตใจผูต้อ้งขงั นบัตั้งแต่วาระแรกท่ีผูต้อ้งขงัถูกควบคุมตวั จนกระทัง่
ปลดปล่อยไปแลว้ ฉะนั้น การขาดปัจจยับริหารงานเรือนจ าหรือทณัฑสถานท่ีถูกตอ้งตามหลกัการ
ดงักล่าว จึงนบัเป็นอุปสรรคในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ท่ีอาจส่งผลให้เกิดการแหกหักหรือหลบหนี
ของผูต้้องขัง ปัจจยัประกอบส าคญัอ่ืน ๆ ย่อมหมายถึง เหตุการณ์สืบเน่ืองมาจาก เจ้าพนักงาน
เรือนจ า ผูต้อ้งขงั และสถานการณ์ท่ีเอ้ืออ านวย หรือย ัว่ยุ ให้ผูต้อ้งขงัท าการแหกหัก หรือหลบหนี
เรือนจ า เป็นต้นว่า ปัจจัยเก่ียวกับเจ้าพนักงาน ซ่ึงได้แก่ การแตกความสามัคคี หรือความ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์บางประการ ปัจจยัจากผูต้้องขัง ท่ีปรากฏอยู่เสมอ ได้แก่ การได้รับข่าวคราว
กระทบกระเทือนทางจิตใจอยา่งแรง มีอาทิ ญาติมิตรป่วยหนกั สาเหตุเก่ียวเน่ืองกบัครอบครัวและ
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อ่ืน ๆ เป็นตน้ ส่วน ปัจจยัทางสถานการณ์ ได้แก่ โอกาสอ านวยให้ผูต้อ้งขงัท าการแหกหัก หรือ
หลบหนีเรือนจ าไดง่้าย ๆ ข้ึน เช่น เน่ืองในวนัหยุดราชการ หรือวนันกัขตัฤกษ ์ซ่ึงก าลงัการควบคุม 
มีน้อยกว่าปกติ อาทิ กรณีการหลบหนีของผูต้อ้งขงัจากทณัฑสถานท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ ของ
กรมราชทณัฑ์ แห่งหน่ึง เม่ือวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2510 เน่ืองจาก ผูต้อ้งขงัไดรู้้ข่าวเจา้พนกังาน จะ
จดัพิธีมงคลสมรสในวนัดงักล่าว ผูต้อ้งขงัจึงไดฉ้วยโอกาสน้ี วางแผนหลบหนีไวล่้วงหนา้ และท า
การหลบหนีในช่วงเวลาเช่นวา่นั้นไปไดจ้  านวน 3 คน เป็นตน้                                                        
4.5.2 กระบวนการแกไ้ขการจลาจลและก่อความวุน่วาย183                                                               

การก่อการจลาจลและความวุน่วายในเรือนจ า มีเป้าหมายส าคญั 2 ประการ คือ การใช้
ก าลงัเขา้ควบคุมจบัเจา้เจา้หนา้ท่ีเป็นตวัประกนั หรือด าเนินการยึดเรือนขงั กบั การชกัจูงให้ผูต้อ้งขงั
อ่ืน ๆ ร่วมมือกับหัวหน้ากลุ่ม เพื่อจะได้มีอ านาจในการเจรจาต่อรอง เรียกร้องสิทธิหรือความ
ตอ้งการต่าง ๆ จากเจา้หนา้ท่ีเรือนจ า ฉะนั้น กระบวนการและขั้นตอนในการแกไ้ขปัญหาการจลาจล
วุน่วายในเรือนจ า ยอ่มข้ึนอยูก่บัล าดบัความส าคญัของเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน ดงัน้ี การแกไ้ขปัญหาใน
ชั้นเร่ิมการจลาจลและก่อความวุ่นวาย ในขั้นน้ี การก่อตวัจลาจลหรือวุ่นวายของผูต้อ้งขงัเป็นไป
อยา่งรวดเร็ว ฉบัพลนัทนัด่วน โดยไม่มีจุดมุ่งหมายท่ีแน่นอน แต่ยงัไม่มีการรวมตวัอยา่งเหนียวแน่น 
ในกลุ่มผูต้อ้งขงัเกิดข้ึน ทางฝ่ายเจา้หน้าท่ีเรือนจ า ก็ยงัไม่อาจท่ีจะเตรียมตวัป้องกนัเหตุการณ์ท่ี
เกิดข้ึนโดยไม่คาดฝันมาก่อน สาเหตุของการก่อตวัในการจลาจล มกัเป็นผลเร่ิมตน้มาจากเหตุการณ์
รุนแรงเก่ียวเน่ืองอ่ืน ๆ ท่ีไดห้มกัรวมกนัมานานจนไม่อาจยบัย ั้ง ใหบ้รรเทาเบาบางลงได ้(Unbridled  
Violence) เช่น ความละเลยต่อการแกไ้ขปัญหาการร้องทุกขก์ารจดับริการอาหาร และสวสัดิการต่าง 
ๆ เป็นตน้ การแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ดงักล่าวน้ี ปัจจยัส าคญัท่ีสุด ท่ีจะป้องกนัการจลาจลวุน่วายมิให้
ขยายต่อไปได้อย่างดียิ่ง ก็คือเจา้หน้าท่ีจะตอ้งให้ความสนใจอย่างจริงจงั ต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึนอย่าง
รีบด่วน รวมทั้งการฝึกฝนเจา้หนา้ท่ีให้สามารถปฏิบติัหนา้ท่ี ตามแผนการป้องกนัการก่อจลาจลท่ีมี
อยู่แล้วได้อย่างมีประสิทธิภาพ การแก้ไขปัญหาหลงัการรวมกลุ่มผูต้อ้งขงัก่อการจลาจลและก่อ
ความวุน่วาย การแกไ้ขปัญหาในชั้นน้ีประสบความยุง่ยากกวา่ชั้นแรก เน่ืองจาก ผูต้อ้งขงัไดร้วมกลุ่ม
และมีผูน้ าในการก่อการจลาจลเกิดข้ึน มีการเรียกร้องก าหนดขอ้ต่อรองต่าง ๆ พร้อมกบัพยายาม
ควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีลงัเลใจ ให้รวมตวักนัอย่างเหนียวแน่น มีการป้องกนัมิให้ผูต้อ้งขงัส่วนมากท่ีไม่
เห็นด้วย กบัการก่อการจลาจลวุ่นวายแยกกลุ่มออกไปได้ ตลอดจนใช้ก าลงัเขา้ยึดเรือนขงั และ
ควบคุมตวัเจา้หน้าท่ี เพื่อเป็นตวัประกันในการเจรจาต่อรอง กบัเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าด้วย เป็นท่ีน่า
สังเกตวา่ ผูต้อ้งขงัประเภทหวัหมอด้ือดา้น จะเป็นผูน้ าผูต้อ้งขงัท่ีมีปัจจยัลกัษณะส่วนตวัท่ีสามารถ

                                                        
183 หลกัทัณฑวิทยา (น.444-447), โดย ประเสริฐ เมฆมณี, 2523, กรุงเทพฯ :บริษทับพิธการพิมพ ์จ ากดั. 
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จูงใจชกัน า ให้ผูต้อ้งขงัอ่ืนรวมกนัต่อตา้น หรือท าร้ายเจา้หนา้ท่ีและทรัพยสิ์นของเรือนจ าไดอ้ยา่งดี
ยิ่ง การปฏิบติัของเจ้าหน้าท่ีในขั้นตอนท่ีสองน้ี จ  าเป็นจะต้องมีก าลังเข้าควบคุม และก าหนด
มาตรการปฏิบติั ท่ีสมเหตุผล ทั้งจะตอ้งท าการแยกกลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีไม่เห็นดว้ยส่วนใหญ่ ออกเป็นการ
เอกเทศโดยด่วนท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้และหากสามารถท าการควบคุมตวัตวัหรือแยกตวัหวัหนา้กลุ่ม
ผูต้อ้งขงัได ้ก็ยอ่มจะเป็นผลให ้การก่อการจลาจลนั้นสลายตวัไปไดโ้ดยอตัโนมติั 
 การแก้ไขปัญหาเผชิญหน้าระหว่างเจา้หน้าท่ีเรือนจ ากลุ่มผูต้อ้งขงั เป็นระยะเวลาการ
เผชิญหน้าระหว่างเจา้หน้าท่ีเรือนจ า กบัผูต้อ้งขงั ท่ีก่อการจลาจล เพื่อควบคุมสถานการณ์ ซ่ึงจะ
เป็นไปในสองลกัษณะ คือ การเจรจาต่อรอง (Negotiation) กบั การใชก้ าลงัหรือข่มขวญัวา่จะปฏิบติั
ไปเช่นนั้น (Force or Threat of Force) โดยปกติแลว้ ไม่ควรมีการเจรจาต่อรองระหวา่งเจา้หนา้ท่ีกบั
ผูต้อ้งขงั เวน้แต่ ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงั ก่อการจลาจลเป็นจ านวนมากและไดจ้บัเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าเป็นตวั
ประกนั หรือฝ่ายผูต้อ้งขงั เป็นผูค้วบคุมสถานการณ์และไดเ้ปรียบในการเจรจาต่อรอง อยูใ่นช่วงน้ี 
ฉะนั้นเพื่อมิให้เกิดการเผชิญหน้าหรือใช้ก าลงัท าร้ายระหว่างกนั ก็จ  าเป็นจะตอ้งท าการการเจรจา
ต่อรองกัน แต่พึงหลีกเล่ียงการให้ค  ามั่นสัญญาใด ๆ นอกเหนืออ านาจหน้าท่ีจะปฏิบัติได ้
นอกจากนั้น การใชห้ลีกประนีประนอม และการประวิงเวลาการเจรจาต่อรอง เพื่อให้ผูต้อ้งท่ีก าลงั
ก่อการจลาจล สงบสติอารมณ์รุนแรง ยบัย ั้งคิดได ้หรือเกิดความเหน่ือยอ่อนในการก่อการจลาจล 
ย่อมจะเป็นประโยชน์ต่อการบรรเทาเหตุการณ์ ให้คล่ีคลายลงไปในทางท่ีดีได้ มิฉะนั้นแล้ว จะ
ก่อใหเ้กิดการเสียชีวติและทรัพยสิ์น ดงัเช่นกรณีการจลาจลในเรือนจ าแอทติกา้ในสหรัฐอเมริกา เม่ือ
ปี ค.ศ. 1971 เป็นตน้ ส่วนการใชก้ าลงัเขา้ปราบปราม หรือข่มขวญัวา่จะใชม้าตรการปราบปราม ขั้น
เด็ดขาด ก็เป็นส่ิงจ าเป็น การปฏิบติัตามนยัดงักล่าวน้ี มกัจะไดแ้ก่ กรณีท่ี ไม่มีการจบัตวัเจา้หน้าท่ี
เป็นตวัประกนั หรือเป็นท่ีมัน่ใจไดว้่า เจา้หน้าท่ีเรือนจ าท่ีถูกจบัตวัเป็นประกนันั้นมีหลกัประกนั
ความปลอดภยัในชีวิตอยา่งเพียงพอแลว้ ทั้งน้ี เพราะในสถานการณ์เช่นน้ี ผูต้อ้งขงัท่ีก่อการจลาจล
จะอยูใ่นระหว่างการลงัเลใจ ฉะนั้นการใชก้ าลงัเขา้ปราบปราม ของเจา้หน้าท่ีตามแผนการป้องกนั
การจลาจล หรือการข่มขวญัจะใชม้าตรการปราบปรามขั้นรุนแรงเด็ดขาด ในช่วงระยะเวลาหวัเล้ียว
หวัต่อน้ี จะเป็นผลดีอยา่งยิง่ในเชิงจิตวิทยา คือยงัความหวาดกลวัให้แก่ผูต้อ้งขงัซ่ึงไม่ไดเ้ป็นตวัการ 
หรือเป็นปฏิปักษต่์อเจา้หนา้ท่ีให้หลีกเล่ียงหลบถอยจากเหตุการณ์ไดอ้ยา่งดียิ่ง เช่น กรณีการก่อการ
จลาจลวุน่วายของผูต้อ้งขงั ในเรือนจ าคิงส์ตนัแห่งแคนาดาเม่ือปี ค.ศ. 1971 ปรากฏวา่ ในจ านวน
ผูต้อ้งขงั 500 คน มีผูต้อ้งขงัท่ีมุ่งก่อการจลาจลอยา่งจงใจเพียง 50 คน หรือร้อยละ 10 ของจ านวน
ผูต้อ้งขงัท่ีถูกควบคุมตวัอยูท่ี่นัน่ ไดร่้วมกนัก่อการจลาจลต่อเน่ืองกนั เป็นระยะเวลาถึง 4 วนั จากวนั
พุทธท่ี 14 ถึง วนัอาทิตยท่ี์ 18 เมษายน 1971 แต่ในระยะเวลาก่อนวนัสุดทา้ยของการจลาจลนั้น 
รัฐบาลไดป้ระกาศวา่ จะใชก้ าลงัเขา้ปราบปรามขั้นเด็ดขาด ในเชา้วนัจนัทร์ท่ี 19 เมษายน 1971 หาก
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ผูต้อ้งขงัยงัด้ือดึงขดัขืนไม่ยอมจ านนต่อเจา้หนา้ท่ี เป็นผลให้การจลาจลยุติลงได ้ดว้ยความสงบ ใน
วนัอาทิตยท่ี์ 18 เมษายน นั้นเอง โดยเจา้หน้าท่ีท่ีถูกจบัตวัเป็นประกนั ไดรั้บการคุม้ครองอย่าง
ปลอดภยั จากกลุ่มผูต้อ้งขงัจ านวนมากท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการก่อจลาจลคร้ังน้ี นบัวา่ การตดัสินใจของ
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูงท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการพิจารณาถึงสถานการณ์กรณีแวดลอ้ม และผลได้ผลเสีย
ประกอบกนัไปด้วยความกล้าหาญเด็ดเด่ียว สุขุม รอบคอบ เป็นปัจจยัส าคญัยิ่ง การปฏิบติัเม่ือ
ผูต้อ้งขงัยอมจ านน เป็นขั้นสลายตวัยอมจ านนของผูต้อ้งขงัท่ีก่อจลาจล และเจา้หนา้ท่ีสามารถแกไ้ข
สถานการณ์กลบัคืนสู่ภาวะปรกติ และขอ้พึงปฏิบติัในตอนน้ีท่ีส าคญัท่ีสุดประการหน่ึง คือ จะตอ้ง
แยกหัวหน้ากลุ่มของผูต้อ้งขงั ประเภทด้ือด้านเหลือขอ หรือมีจิตใจเป็นปฏิปักษ์ต่อเจา้หน้าท่ีเป็น
ตวัการ ผูส้นบัสนุน หรือผูส้มรู้ร่วมคิดการก่อการจลาจล ออกเป็นการต่างหากจากผูต้อ้งขงัอ่ืน ๆ ใน
หลายประเทศ นิยมสร้างเรือนพิเศษ ท่ีมีความมั่นคงแข็งแรงใช้ส าหรับแยกคุมขงัและลงโทษ
ผูต้อ้งขงัท่ีมีความกระด้างกระเด่ืองหรือเป็นตวัการจลาจลวุ่นวายหรือหลบหนี ไวใ้นห้องขงัเด่ียว
แคบ ๆ เล็ก ๆ พร้อมกบัท างานหนัก และตดัสิทธิประโยชน์อนัพึงได้ ภายใต้ระบบการควบคุม
กวดขนั อยา่งใกลชิ้ด โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ไดเ้พิ่มความเขม้งวดในการตรวจคน้ผูต้อ้งขงัดงักล่าวเป็น
พิเศษ ทั้งในดา้นสถานท่ีควบคุมและตวัผูต้อ้งขงัเอง จนกวา่ผูต้อ้งขงันั้น จะมีความส านึกผิดก็จะถูก
ยา้ยไปท่ีคุมขงัเสียใหม่ การประมวลความเสียหายและป้องกันมิให้เหตุร้ายเกิดข้ึนอีก เป็นขั้น
ประมวลความเสียหาย และท าวเิคราะห์สาเหตุแห่งการจลาจลวุน่วาย เพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริง ท่ีถูกตอ้ง
ตลอดจน การสรุปปัญหาอุปสรรคการอบริหารงานเรือนจ าและทณัฑสถาน เพื่อหาขอ้ยุ ติในการ
ป้องกันมิให้เหตุร้ายเกิดข้ึนอีก เป็นต้นว่า การปรับปรุงโครงการปฏิบติัในการปรุงแต่งแก้ไข
ผู ้ต้องขังโดยตรง การให้บริการบ าบัดทางจิต และการปรึกษาแนะแนวแก่ผู ้ต้องขัง การใช้
กระบวนการพิจารณาด าเนินการเก่ียวกบัการร้องทุกข ์การสันทนาการ การศึกษา และการฝึกวิชาชีพ
ผูต้อ้งขงัใหส้อดคลอ้งกบัหลกัปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ความเขา้ใจรอบรู้
ทั้งในแง่ทฤษฎีและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ของเจา้พนกังานเรือนจ าและทณัฑสถานเป็นส่ิงท่ีส าคญั
ท่ีสุด เน่ืองด้วย สาเหตุและการป้องกัน การก่อการจลาจล และก่อความวุ่นวายของผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ าและทณัฑสถาน สามารถท าการ วเิคราะห์ผสมผสาน ไปกบัการหลบหนีของผูต้อ้งขงั จึงใคร่
กล่าวสรุปการก าหนดมาตรการปฏิบติัท่ีส าคญัรวม ๆ กนัไป ในภาคว่าดว้ย การก าหนดมาตรการ
จ าเป็นในการป้องกนั การก่อการจลาจลวุน่วายและและป้องกนัการหลบหนีของผูต้อ้งขงั 
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4.5.3 การป้องกนัการแหกหกัและหลบหนีของผูต้อ้งขงั184                                              
การป้องกันการแหกหักหลบหนีเรือนจ า ท่ีดีท่ีสุด จ าเป็นจะต้องก าหนดมาตรการ

ป้องกนัให้สอดคลอ้งกบัท่ีมา หรือสาเหตุแห่งการหลบหนีของผูต้อ้งขงั ประกอบกนัไปมาตรการ
ป้องกนัการแหกหกัหรือหลบหนีของผูต้อ้งขงั ย่อมประกอบดว้ย การจบัระบบการจ าแนกลกัษณะ
ผูต้อ้งขงัและการแยกขงัท่ีมีประสิทธิภาพ การเสริมสร้างบรรยากาศท่ีดีภายในเรือนจ าและทณัฑ
สถาน การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัดว้ยความเท่ียงธรรม การจดัสวสัดิการและการสงเคราะห์แก่ผูต้อ้งขงั 
การปรับปรุงสมรรถภาพและบ ารุงขวญัของเจา้พนกังาน การควบคุมและตรวจตราเก่ียวกบัความ
มัน่คงและปลอดภยัโดยสม ่าเสมอ และการเอาใจใส่ในทุกข์สุขของผูต้อ้งขงัซ่ึงจ าเป็นตอ้งใช้ชีวิต
อย่างจ าเจอยู่ในเรือนจ าและทณัฑสถานเหล่าน้ี ล้วนเป็นอุปกรณ์จ าเป็นในการป้องกันและการ
ปราบปรามการก่อจลาจลวุน่วาย การแหกหกัหลบหนีของผูต้อ้งขงัทั้งส้ิน โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง การใช้
ผูต้อ้งขงัท างานหรือมีส่วนช่วยในกิจการต่อไปน้ี คือ ช่วยเปิดปิดประตูเรือนจ า การใช้ผูต้อ้งขงั 
ตรวจทานหนังสือติดต่อ ระหว่างกรมราชทณัฑ์กบัทางเรือนจ าหรืองานเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับ
ประโยชน์ส่วนได้เสียของเรือนจ า เช่น หมายศาล การทะเบียนรายงานตวั การพิมพ์ลายน้ิวมือ 
รายงานการสอบสวนทางวินยัของเจา้หนา้ท่ีและผูต้อ้งขงั รวมถึงงานบญัชีและงานการเงิน เรือนจ า
หรือทณัฑสถาน เป็นอนัหา้มเด็ดขาด แต่วิธีการป้องกนัท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือ เจา้หนา้ท่ีทุกฝ่ายจะตอ้งมี
ความส านึกรับผิดชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ี และไม่พึงประมาทในการควบคุม แมแ้ต่เส้ียวหน่ึงของ
วนิาที                                           
4.5.4 การปฏิบติัและรายงานเก่ียวกบัการหลบหนีของผูต้อ้งขงั                                          

การรายงานผูต้อ้งขงัหลบหนี ในการหลบหนีของผูต้อ้งขงัทุกคร้ัง ให้ถือเป็นหนา้ท่ีและ
ความรับผดิชอบของเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าและทณัฑสถาน ท่ีจะตอ้งรายงาน ดงัน้ี 1.เจา้พนกังานเรือนจ า
หรือทัณฑสถานท่ีควบคุมและท าให้ผูต้ ้องขงัหลบหนี หรือผูรู้้เห็นเหตุการณ์ผูต้้องขงัหลบหนี 
จะตอ้งรายงานผูบ้งัคบับญัชาโดยด่วน 2.ผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ เม่ือไดรั้บรายงานแลว้ จะตอ้งเสนอ
รายงานดงักล่าว ตามแบบรายงานท่ีก าหนดไวโ้ดย ร.ท. 31 และ ร.ท. 32 พร้อมดว้ยรูปถ่าย ต าหนิ
รูปพรรณผูต้้องขังหลบหนี ให้ผูบ้ ัญชาการเรือนจ าหรือผูป้กครองทณัฑสถานโดยเร็ว และสั่ง
เจา้หนา้ท่ีออกติดตามเพื่อจบักุมผูต้อ้งขงัหลบหนีต่อไป 3.ในการหลบหนีประเภทสามญั อาทิ การ
หลบหนีขณะจ่ายออกท างานนอกเรือนจ าและทณัฑสถาน ให้รายงานกรมราชทณัฑ์ทางหนงัสือ
ภายใน 48 ชัว่โมง  4.หากเป็นการหลบหนีประเภทวิสามญั ในลกัษณะท านองการแหกหกัเรือนจ า 
เจาะงัดและ ตดัพื้นเรือนขงั ปีนก าแพงเรือนจ า หรือการหลบหนีของผูร้้ายส าคญั หรือผูต้อ้งขงั

                                                        
184 หลกัทณัฑวทิยา (น.461-463), โดย ประเสริฐ เมฆมณี, 2523, กรุงเทพฯ :บริษทับพิธการพิมพ ์จ ากดั. 
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หลบหนีตั้งแต่ 3 คนข้ึนไป หรือมีพฤติการณ์ท าร้ายพนกังานเรือนจ าหรือผูต้อ้งขงั ให้รายงานกรม
ราชทณัฑ์ทราบโดยด่วนทางวิทยุ หรือโทรเลข ทั้งในการรายงาน ให้มีขอ้ความระบุถึงช่ือและสกุล
ของผูต้อ้งขงัหลบหนี ประเภท ฐานโทษ ก าหนดโทษ โทษเหลือจ าต่อไป วนั เวลา การหลบหนี และ
การก าหนดมาตรการต่าง ๆ ท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้โดยสังเขป ส่วนรายละเอียดในการหลบหนี ก็ให้
รายงานกรมราชทณัฑ์ทางหนงัสือเป็นการด่วน  5.ให้เจา้พนกังานเรือนจ า และ ทัณฑสถานแจง้
เจ้าหน้าท่ีต ารวจ หรือพนักงานสอบสวน พร้อมด้วยรูปถ่าย ต าหนิรูปพรรณ รายละเอียดต่าง ๆ 
เก่ียวกบัตวัผูต้อ้งขงั 6.ใหส่้งส าเนาหมายจบั รูปถ่าย และ ร.ท. 32 ไปยงัอ าเภอ หรือจงัหวดัท่ีผูต้อ้งขงั
มีภูมิล าเนาอยู ่รวมทั้ง จงัหวดัใกลเ้คียง หรือในจงัหวดัท่ีสงสัยว่าผูห้ลบหนี จะไปอยูเ่ท่าท่ีจะท าได ้
เพื่อประโยชน์ในการร่วมมือติดตามจบักุมผูต้อ้งขงัหลบหน 7.ในกรณีผูต้อ้งขงัหลบหนี เป็นผูอ้ยูใ่น
ระหว่างการสอบสวน หรือในระหว่างการไต่สวนมูลฟ้อง หรือพิจารณาระหวา่งอุทธรณ์ และฎีกา 
ตอ้งรายงานไปยงัศาลด้วย 8.ให้จดัคดัลอกขอ้ความในทะเบียนรายตวัผูต้อ้งขงั ไวใ้นทะเบียน
ผูต้อ้งขงัหลบหนี (ร.ท. 33) 9.ให้ลงหมายเหตุจ าหน่ายทะเบียนต่าง ๆ ดงัน้ี (1) ในกรณีผูต้อ้งขงั
หลบหนี ยงัอยู่ในระหว่างอุทธรณ์และฎีกา หรือเด็ดขาดการจ าหน่ายทะเบียนแยกประเภทรายช่ือ
ผูต้อ้งขงั (ร.ท. 21 ค.) ทะเบียนผูต้อ้งขงัระหวา่งอุทธรณ์ฎีกาและนกัโทษเด็ดขาดชั้นกลาง (ร.ท. 23) 
และทะเบียนก าหนดปล่อยผูต้อ้งขงัประจ าเดือน (ร.ท. 26) (2) ในกรณีผูห้ลบหนี เป็นผูต้อ้งขงั
ระหวา่งสอบสวน หรือระหวา่งไต่สวนมูลฟ้อง หรือระหวา่งพิจารณา ให้ลงจ าหน่ายทะเบียน 10.ให้
จดัแยกทะเบียนรายตวั ร.ท. 100 หรือ ร.ท. 101 (ร.ท. 21 ก. เดิม) รวมเก็บไวใ้นทะเบียนผูต้อ้งขงั
หลบหนี หากเป็นกรณีคนฝาก ให้ลงจ าหน่ายทะเบียน ร.ท. 20 11.ให้ผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือ
ผูป้กครองทณัฑสถาน พิจารณาจดัตั้งคณะกรรมการสอบสวนลงโทษวินยัแก่เจา้พนกังาน ท่ีท าให้
ผูต้อ้งขงัหลบหนี พร้อมกบัส่งส าเนาตั้งคณะกรรมการไปกรมราชทณัฑ์ และจะตอ้งสอบสวนให้
แลว้เสร็จภายใน 30 วนั 12.ถา้ผลการสอบสวน ปรากฏวา่ เจา้หนา้ท่ีผูท้  าให้ผูต้อ้งขงัหลบหนีไป 
เน่ืองดว้ยความประมาทเลินเล่อ จงใจ หรือ เจตนาให้ผูต้อ้งขงัหลบหนี ก็ให้แจง้พนกังานสอบสวน
ด าเนินคดีแก่เจา้หน้าท่ีควบคุมท่ีท าให้ผูต้อ้งขงัหลบหนี และให้รายงานไปท่ีกรม การรายงานการ
จบักุมและการมอบตวัของผูต้อ้งขงัหลบหนี ในกรณีท่ีมีการจบักุมผูต้อ้งขงัหลบหนีได ้หรือเป็นการ
กลบัเขา้มอบตวัของผูต้อ้งขงัเอง มีหลกัปฏิบติั ดงัน้ี 
1.ให้เรือนจ า และ ทณัฑสถาน รายงานการจบักุมผูต้อ้งขงัหลบหนีได ้หรือในกรณีการมอบตวัต่อ
เจา้หนา้ท่ีโดยผูต้อ้งขงัหลบหนี ไปกรมราชทณัฑ์                                                                        
2.แจง้ให้งดสืบจบัไปยงักองทะเบียนประวติัอาชญากรรม กรมต ารวจ และสถานีต ารวจภูธรอ าเภอ 
หรือจงัหวดั ท่ีไดส่้งส าเนาหมายสืบจบัไปแลว้                                                                                         
3.แจง้พนกังานสอบสวน ใหด้ าเนินคดีแก่ผูต้อ้งขงัหลบหนีฐาน หลบหนีท่ีคุมขงั                                                                                              
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4.ด าเนินการพิจารณาโทษทางวนิยัแก่ผูห้ลบหนีจบัตวัได ้                  
5.บนัทึกการจบัตวัไวใ้นทะเบียน ร.ท. 33                                                
6.ค านวณวนัพน้โทษใหม่                                                                           
7.แกห้มายเหตุในทะเบียนต่าง ๆ ท่ีลงจ าหน่ายไวใ้หเ้ป็นการถูกตอ้ง                                                                                                              
8.บนัทึกขอ้มูลการหลบหนีในแบบรายงานท่ีกรมราชทณัฑก์ าหนดไว ้ 
                                                                                                                   
4.6 วธีิการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานราชทณัฑ์ในการระงับเหตุ                                    

มาตรการป้องกันและระงบัเหตุร้าย185 หมายถึงวิธีการหรือ แนวทางการปฏิบติัท่ีกรม
ราชทณัฑ์ไดก้  าหนดไวเ้พื่อป้องกนัเหตุร้ายท่ีอาจเกิดข้ึน หรือเพื่อระงบัเหตุร้ายท่ีเกิดข้ึนภายใน
เรือนจ าอย่างมีประสิทธิภาพ เหตุร้ายท่ีเกิดข้ึนในเรือนจ าส่วนใหญ่ จะเป็นเหตุร้ายท่ีเกิดจากการ
ด าเนินการของผูต้อ้งขงั ทั้งกรณีการหลบหนีของผูต้อ้งขงั การจบัตวัประกนั การก่อการประทว้ง
หรือก่อจลาจล โดยมีปัจจยัอ่ืนๆ เป็นตวัช่วยส่งเสริมหรือสนับสนุน การหลบหนีของผูต้อ้งขงั 
หมายถึง สภาพการณ์ หรือสถานการณ์ท่ีผูต้อ้งขงัซ่ึงถูกควบคุมตวัอยูภ่ายในเรือนจ า สามารถหลุด
พน้ไปจากการควบคุมของเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบ  การหลบหนีของผูต้อ้งขงัสามารถแยกเป็น 2 
ลกัษณะ คือ การหลบหนีภายในและการหลบหนีภายนอก การหลบหนีภายใน หมายถึง การ
หลบหนีของผูต้อ้งขงัขณะถูกควบคุมตวัอยู่ภายในก าแพงเรือนจ า ส าหรับช่องทางการหลบหนี
ภายในท่ีเคยเกิดข้ึน คือ การหลบหนีทางก าแพงเรือนจ า เช่น การปีนก าแพง การใชร้อกหรือเชือก
โรยตวั การใช้บนัได หรือไมก้ระดานพาดก าแพง การใชค้อ้นปอนด์ทุบก าแพงหรือการวางแผน
ระเบิดก าแพง, การหลบหนีทางประตู เช่น การวิ่งหนีซ่ึงหนา้การปลอมเป็นเจา้หนา้ท่ี การชิงรถและ
พุ่งรถเขา้ชนประตูเรือนจ า การแอบซ่อนในรถยนตห์รือรถบรรทุกส่ิงของและ การหลบหนีทาง
อากาศ เช่น การใช้เฮลิคอปเตอร์หรือเคร่ืองร่อนมารับตวัผูต้อ้งขงั ในส่วนการหลบหนีภายนอก 
หมายถึง การหลบหนีของผูต้อ้งขงัขณะถูกควบคุมตวัอยู่ภายนอกก าแพงเรือนจ าการหลบหนี
ภายนอกท่ีเคยเกิดข้ึนมีหลายช่องทาง ไดแ้ก่ หลบหนีระหวา่งการรักษาตวัท่ีโรงพยาบาลภายนอก
เรือนจ า, หลบหนีระหว่างการท างานกองนอกหรือท างานสาธารณะ,หลบหนีในพื้นท่ีเรือนจ า
ชัว่คราวหรือทณัฑสถานเปิด และ หลบหนีระหวา่งการถูกควบคุมตวัไปศาล ปัจจยัในการหลบหนี
ของผูต้อ้งขงั ประกอบดว้ย แรงจูงใจหรือความตอ้งการในการหลบหนี, ศกัยภาพทางสติปัญญาหรือ
ความแข็งแรงของร่างกายผูต้อ้งขงั และ ช่องโอกาสในการหลบหนี เช่น สภาพความมัน่คงแข็งแรง

                                                        
185 วารสารราชทณัฑว์ารสารเพ่ือความกา้วหนา้และรอบรู้ในงานราชทณัฑ ์ปีท่ี 58, 2553 ฉบบัท่ี 2, (น.34 -43). 
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ของเรือนจ า ประสิทธิภาพของระบบเสริมความมัน่คงในเรือนจ าและระบบรักษาความปลอดภยั
ภายในเรือนจ า ตลอดจนความเขม้งวดกวดขนัและวนิยัเจา้หนา้ท่ี เป็นตน้ 

มูลเหตุท่ีเป็นแรงจูงใจในการหลบหนีของผูต้อ้งขงั จากขอ้มูลกรณีผูต้อ้งขงัหลบหนีหลายๆ 
กรณี พบวา่มูลเหตุจูงใจในการหลบหนีของผูต้อ้งขงั ประกอบดว้ย 
1. ข่าวร้ายจากทางบา้น ผูต้อ้งขงัหลายรายท่ีก่อพฤติการณ์หลบหนีเน่ืองจากไดรั้บข่าวร้ายจากทาง
บา้น เช่นภรรยามีชู ้บิดามารดาหรือลูกป่วยหนกั ครอบครัวถูกรังแกท าให้เกิดความรู้สึกห่วงใยและ
วติกกงัวลฟุ้งซ่าน ตอ้งการออกไปดูเพื่อใหไ้ดเ้ห็นกบัตา หรือเพื่อออกไปแกแ้คน้เป็นตน้ 
2. การติดหน้ีสิน ซ่ึงส่วนใหญ่จะเกิดจากการลกัลอบเล่นการพนนัภายในเรือนจ า และถูกข่มขู่ ทวง
หน้ีเม่ือไม่สามารถหาเงินมาใชห้น้ีได ้ก็เกรงวา่จะเกิดอนัตรายกบัตนเอง 
3. การวิตกกงัวลเก่ียวกบัคดี และการถูกอายดัตวัในคดีใหม่ เกรงวา่จะไดรั้บการลงโทษสถานหนกั 
จึงมีความตอ้งการท่ีจะหลบหนี หรือตอ้งการอิสรภาพ 
4. การทะเลาะวิวาทระหวา่งผูต้อ้งขงัและเกรงวา่จะถูกคู่กรณีท าร้ายหรือถูกขู่อาฆาต หากเจา้หนา้ท่ี
ดูแลไม่ทัว่ถึงหรือไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ก็จะเกิดแรงจูงใจในการหลบหนี 
5. ผูต้อ้งขงัไดรั้บความกดดนัจากการปกครองท่ีไม่เป็นธรรมของเจา้หนา้ท่ี หรือการถูกกลัน่แกลง้
รังแกจากผูต้อ้งขงัอ่ืน รวมตลอดถึงการกระท าผิดระเบียบของเรือนจ าและเกรงการถูกลงโทษ  ก็เป็น
ปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดการหลบหนีไดเ้ช่นกนั ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นการหลบหนีภายนอกเรือนจ า 
6. ความตอ้งการหลบหนีหรือตอ้งการอิสรภาพ 
7. สภาพจิตท่ีผดิปรกติ เช่น เป็นโรคจิต หรือโรคประสาท 

ส าหรับช่องโอกาสในการหลบหนีของผูต้อ้งขงัมกัจะเกิดข้ึนจากปัจจยัต่างๆ ดงัน้ี 
1. เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานขาดประสิทธิภาพหรือไม่ปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ หรือปฏิบติังาน
ดว้ยความประมาทเลินเล่อ หรือขาดทกัษะความช านาญดอ้ยประสบการณ์ในการปฏิบติัหนา้ท่ี  การ
ขาดความระมดัระวงัเอาใจใส่หรือสังเกตการณ์ รวมทั้งการไวว้างใจผูต้อ้งขงัโดยไม่ก ากบัดูแลหรือ
ปล่อยปละละเลยผูต้อ้งขงัไม่ดูแลโดยใกลชิ้ด 
2. อาคารสถานท่ีท่ีใชค้วบคุมผูต้อ้งขงัไม่มีความมัน่คงปลอดภยัเพียงพอหรือมีจุดอ่อน ท่ีเป็นช่อง
โอกาสใหผู้ต้อ้งขงัหลบหนี หรือระบบเสริมความมัน่คงช ารุดเสียหายหรือขาดการบ ารุงรักษา 
3. ระบบการควบคุมผู ้ต้องขังไม่ มีประสิทธิภาพหรือไม่ มีระบบการก ากับตรวจสอบท่ีมี
ประสิทธิภาพ เช่นการตรวจนบัยอดผูต้อ้งขงั การตรวจคน้ การตรวจตราการเก็บรักษาเคร่ืองมือและ
อุปกรณ์ เป็นตน้ 

โดยการจบัตวัประกนัเป็นอีกวธีิการหน่ึงท่ีผูต้อ้งขงัใชเ้พื่อการหลบหนีออกจากเรือนจ า โดย
มีปัจจยัส าคญัท่ีเป็นโอกาสเส่ียงใหเ้กิดสถานการณ์จบัตวัประกนั ดงัน้ี ผูต้อ้งขงัมีศกัยภาพหรือเป็นผู ้
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ท่ีเคยได้รับการฝึกฝนในเร่ืองการต่อสู้หรือการสู้รบมาก่อน เช่นกลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีเคยเป็นต ารวจ
ตระเวนชายแดนทหารนาวิกโยธิน อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ทหารพราน หรือกระเหร่ียง 
KNBหรือทหารพม่า เป็นตน้, ตวัประกนัมีอ านาจการต่อรองสูง เช่น ผูบ้ญัชาการเรือนจ า วิทยากร
จากภายนอก หรือขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ เป็นตน้ และ ระบบการรักษาความมัน่คงปลอดภยัเรือนจ ามี
จุดอ่อน มีช่องโหว ่ หรือไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ การข่าวไม่มีประสิทธิภาพ ระบบรักษาความ
ปลอดภยับุคคลส าคญัลม้เหลว รวมทั้งปัจจยัเสริม ประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีแสวงหาผลประโยชน์โดย
มิชอบจากผูต้อ้งขงั, มาตรการตรวจคน้บุคคล ส่ิงของและอาคารสถานท่ี ไม่รัดกุม และ เจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบติังานละเลยไม่เอาใจใส่ในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

การก่อการประทว้งภายในเรือนจ าจากการศึกษาขอ้มูลท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีตถึงปัจจุบนัพบวา่ 
ปัจจยัเส่ียงท่ีน าไปสู่การก่อการประทว้งภายในเรือนจ าและทณัฑสถาน ประกอบดว้ย 
1. การจดัสวสัดิการความเป็นอยู่ของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ า โดยเฉพาะด้านปัจจยั 4 ไม่มี
ประสิทธิภาพ 
2. การปกครองท่ีไม่เป็นธรรมของเจา้พนักงานเรือนจ า มีการเลือกปฏิบติัหรือมีการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัท่ีไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั หรือมีการกดข่ีข่มเหงผูต้อ้งขงั หรือมีการปฏิบติัหรือละเวน้การ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
3. เจา้หนา้ท่ีปล่อยปละละเลย หรือยินยอมให้ผูต้อ้งขงัมีอิทธิพลเหนือผูต้อ้งขงัดว้ยกนัอยา่งไม่เป็น
ธรรมและไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
4. เจา้หนา้ท่ีเรือนจ าแตกความสามคัคี มีการแบ่งพรรคแบ่งพวก 
5. เจา้หนา้ท่ีไดรั้บประโยชน์หรือแสวงหาผลประโยชน์จากผูต้อ้งขงั  และยินยอมให้ผูต้อ้งขงับาง
กลุ่มมีอิทธิพลเหนือเจา้หนา้ท่ีหรือผูต้อ้งขงัดว้ยกนั 
6. ระบบการข่าวของเรือนจ าลม้เหลวหรือไม่มีประสิทธิภาพ 
7. การก่อการประทว้งบางกรณี อาจเกิดจากความไม่พอใจของผูต้อ้งขงัท่ีเคยอยูก่นัอยา่งไร้ระเบียบ
วินยัจนเกิดความเคยชิน เม่ือเรือนจ าพยายามจะจดัระเบียบหรือสร้างวินยัผูต้อ้งขงั  อาจก่อให้เกิด
ความกดดนัและไม่พอใจ จนเป็นเหตุใหเ้กิดการประทว้งและต่อตา้นการปกครองเรือนจ าดงันั้น การ
จดัระเบียบเรือนจ าหรือการสร้างวินยัผูต้อ้งขงั จ าเป็นตอ้งใช้จิตวิทยาในการด าเนินงานอย่างเป็น
ระบบ และในบางกรณีอาจตอ้งใชเ้วลาในการด าเนินงาน ดา้นการประชาสัมพนัธ์และสร้างความ
เขา้ใจกบัทั้งตวัผูต้อ้งขงัญาติผูต้อ้งขงัและท่ีส าคญัจะตอ้งท าความเขา้ใจกบัเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน 
เพื่อใหเ้กิดการยอมรับในนโยบายและแนวทางปฏิบติัเสียก่อน มิฉะนั้นการไม่ยอมรับของเจา้หนา้ท่ี
อาจจะเป็นชนวนส าคญัท่ีก่อใหเ้กิดการประทว้งในเรือนจ าข้ึนได ้
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การก่อการจลาจล โดยทัว่ไปการก่อการจลาจลในเรือนจ าจะเป็นผลต่อเน่ืองมาจากการ
ประท้วงภายในเรือนจ า และข้อเรียกร้องจากการประท้วงไม่ได้รับการตอบสนองหรือการ
ตอบสนองไม่อยู่ในระดบัท่ีผูเ้รียกร้องพอใจ ซ่ึงจะน าไปสู่ความเครียดและก่อให้เกิดความวุ่นวาย
ภายในเรือนจ า เช่น การท าลายทรัพยสิ์น การเผาท าลายอาคารสถานท่ีท าการภายในเรือนจ าส่วน
ใหญ่เม่ือเกิดการจลาจลข้ึนในเรือนจ าและผูต้อ้งขงัสามารถยึดพื้นท่ีภายในเรือนจ าได ้ มกัจะมีกลุ่ม
ผูต้อ้งขงับุกเขา้ไปในอาคารโรงงานฝึกวชิาชีพ เพื่อน าอุปกรณ์ในการฝึกวชิาชีพมาเป็นอาวุธเพื่อข่มขู่
หรือต่อสู้กบัเจา้หนา้ท่ีน าทินเนอร์มาใชสู้ดดมเพื่อให้เกิดความมึนเมา และงดัแงะเขา้ไปภายในร้าน
สงเคราะห์ผูต้อ้งขงัเพื่อฉวยโอกาสน าอาหารและเคร่ืองด่ืมมารับประทาน  ในสถานการณ์ท่ีเกิดการ
ประทว้งภายในเรือนจ า ส่วนใหญ่จะมีผูต้อ้งขงัท่ีเป็นหัวโจกหรือแกนน าในการรวมตวัและปลุก
ระดมให้ผูต้อ้งขงัอ่ืนเขา้มาเป็นแนวร่วมหรือข่มขู่ผูต้อ้งอ่ืนให้เขา้มาร่วมในการประทว้งเพื่อสร้าง
อ านาจต่อรองใหสู้งข้ึน 

การชิงตวัผูต้อ้งขงัจากภายนอกเรือนจ า หมายถึงการท่ีบุคคลภายนอกปฏิบติัการแย่งชิงตวั
ผูต้อ้งขงัไปจากการควบคุมของเจา้หน้าท่ี ไม่ว่าจะเป็นการควบคุมตวัภายในก าแพงเรือนจ าหรือ
ภายนอกก าแพงเรือนจ าโดยปัจจยัเส่ียง ท่ีจะท าให้ปฏิบติัการชิงตวัผูต้อ้งขงัประสบความส าเร็จ คือ 
ระบบการรักษาความมัน่คงปลอดภยั เรือนจ าขาดประสิทธิภาพ ไม่วา่จะเป็นในส่วนของระบบงาน
เจา้หนา้ท่ี หรือ อุปกรณ์เสริมความมัน่คง, ผูต้อ้งขงัมีศกัยภาพและมีความส าคญั, ขาดระบบการหา
ข่าวทั้งภายนอกและภายในเรือนจ าและ ขอ้มูลภายในเรือนจ าร่ัวไหล 

การป้องกนัการเกิดเหตุร้ายในเรือนจ า เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน พึงระลึกอยูเ่สมอว่าเหตุร้าย
ภายในเรือนจ า อาจเกิดข้ึนไดต้ลอดเวลาการปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ มาตรการและหนงัสือสั่ง
การของกรมราชทณัฑ์อยา่งเคร่งครัด จะเป็นวิธีหน่ึงท่ีสามารถช่วยป้องกนัเหตุร้ายท่ีอาจเกิดข้ึนได้
เป็นอยา่งดี ทั้งน้ีเน่ืองจากมาตรการต่างๆ ท่ีกรมราชทณัฑ์ไดก้  าหนดข้ึน ลว้นมีท่ีมาจากกรณีการเกิด
เหตุร้ายในอดีตทั้งส้ิน เม่ือกรมราชทณัฑ์ไดศึ้กษาและวิเคราะห์ สาเหตุหรือเหตุปัจจยัท่ีท าให้เกิด
เหตุร้ายในกรณีต่างๆ แลว้ จึงไดน้ ามาก าหนดเป็นมาตรการป้องกนั เพื่อมิให้เกิดเหตุร้ายในลกัษณะ
เดียวกนัข้ึนอีกแนวทางปฏิบติัในการป้องกนัการก่อการจลาจลและการเตรียมการเม่ือสถานการณ์
วิกฤติในเรือนจ าปรากฏตามหนงัสือกรมราชทณัฑ์ ท่ี ยธ 0705/2143 ลงวนัท่ี14 ตุลาคม 2548 และ 
ยธ 0705/2071 ลงวนัท่ี 18 กนัยายน2549แนวทางปฏิบติัเร่ืองแผนการป้องกนัและระงบัเหตุร้ายใน
เรือนจ า/ทณัฑสถาน ปรากฏตามหนงัสือกรมราชทณัฑ์ท่ี ยธ 0705/ว18 ลงวนัท่ี 11 สิงหาคม 2549
แนวทางปฏิบติัเร่ืองการป้องกนัผูต้อ้งขงัฆ่าตวัตายปรากฏตามหนงัสือกรมราชทณัฑ์ ท่ี มท 0905/ว
43 ลงวนัท่ี30 มีนาคม 2536 และท่ี ยธ 0705/1584 ลงวนัท่ี 4 สิงหาคม2546ก อาทิเช่นนอกจากน้ี 
เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานจ าเป็นตอ้งฝึกฝนตนเอง ใหเ้ป็น เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑมื์ออาชีพ กล่าวคือ 



   113 
 

1. มีความรอบรู้ในเร่ืองกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในงานราชทณัฑ์อยา่งถ่องแท ้
2. มีความรู้ความเขา้ใจในหลกัทณัฑวทิยาอาชญาวทิยา และหลกัสิทธิมนุษยชน 
3. มีทกัษะและความช านาญในการต่อสู้ป้องกนัตวัและการใชอ้าวธุประจ ากาย 
4. มีสมรรถนะทางร่ายกายท่ีสมบูรณ์แขง็แรง และมีสุขภาพจิตท่ีดี 
5. มีความพร้อมต่อการเผชิญเหตุอยูต่ลอดเวลาดว้ยการเป็นผูท่ี้หมัน่สังเกตและสามารถแยกแยะหรือ
วิเคราะห์หาความผิดปรกติท่ีเกิดข้ึนจะเป็นเสมือนหน่ึงสัญญานเตือนภยั เพื่อท่ีจะสามารถป้องกนั
และระงบัเหตุไดท้นัท่วงที 
6. มีทกัษะในการหาข่าวและการวเิคราะห์ข่าวท่ีรวบรวมได ้
7. มีศิลปะในการครองใจคนและมีจิตวทิยาในการปกครองผูต้อ้งขงั 
8. มีความสามารถในการบูรณาการองคค์วามรู้เพื่อใชใ้นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
9. ยึดมัน่ในจรรยาขา้ราชการราชทณัฑ์อย่างเคร่งครัดคือ รักศกัด์ิศรีแห่งตนและเกียรติภูมิของ
ราชทณัฑ์,ซ่ือสัตยสุ์จริต มุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน, ยึดมัน่ในคุณธรรมด าเนินชีวิตแบบพอเพียงและ
เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์มืออาชีพ จะตอ้งปกครองผูต้อ้งขงัดว้ยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบติั ไม่กระท า
การใดๆอนัเป็นการกดข่ีข่มเหงผูต้อ้งขงั และจะตอ้งปฏิบติัตนอยูใ่นระเบียบวินยั เป็นแบบอยา่งท่ีดี
ให้กบัผูต้อ้งขงั รวมทั้งตั้งมัน่อยูใ่นหลกัแห่งความพอเพียง เพื่อเสริมสร้างวฒันธรรมองคก์รแห่ง
ความพอเพียง อนัจะเป็นปัจจยัส าคญัในการป้องกนัมิใหเ้หตุร้ายบางประเภทเกิดข้ึนภายในเรือนจ า 

เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์มืออาชีพตอ้งมีความพร้อมต่อการเผชิญเหตุร้ายท่ีอาจเกิดข้ึนการเตรียม
ความพร้อมของเจา้หนา้ท่ี ควรท่ีจะไดมี้การด าเนินการดงัน้ี 
1. ศึกษากรณีเหตุร้ายหรือเร่ืองราวท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต เพื่อหาสาเหตุและแนวทางป้องกนั 
2. ส ารวจจุดอ่อนดา้นความมัน่คงเรือนจ า ตลอดจนสภาพแวดลอ้มทั้งภายนอกและภายในเรือนจ า
เพื่อก าหนดมาตรการป้องกนัท่ีมีประสิทธิภาพรวมทั้งการตรวจสอบประสิทธิภาพการใช้งานของ
ระบบเสริมความมัน่คงและอุปกรณ์ป้องกนัและระงบัเหตุร้ายภายในเรือนจ า 
3. ศึกษาประวติั/พฤติกรรม/จุดอ่อนจุดแข็งในการท างานของเจา้หนา้ท่ี เพื่อประสิทธิภาพในการ
ประสานงานและการมอบหมายภารกิจในกรณีเกิดภาวะวกิฤต 
4. จ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั ประเภทผูต้อ้งขงั และกลุ่มของผูต้อ้งขงัปัจจุบนัจะเห็นไดว้า่ โครงสร้าง
ลกัษณะผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ไดเ้ปล่ียนแปลงไป ตามสภาพความเจริญของสังคม จากเดิมผูต้อ้งขงั
ส่วนใหญ่ท่ีถูกควบคุมตวัภายในเรือนจ าและทณัฑสถาน จะเป็นผูท่ี้มีการศึกษาน้อยหรือด้อย
การศึกษา ยากจนหรือมีรายไดน้อ้ย และเป็นผูเ้สพยาเสพติดซ่ึงเป็นกลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีปกครองง่าย อยู่
ในระเบียบวนิยั ส านึกในความผดิของตนและใหค้วามเคารพย  าเกรงเจา้หนา้ท่ี กลายเป็นผูต้อ้งขงัท่ีมี
การศึกษา มีเงินหรือมีฐานะทางสังคม และเป็นผูค้า้ยาเสพติดหรือเป็นผูต้อ้งขงัในคดีทางเศรษฐกิจ
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หรือองค์กรอาชญากรรม ผูต้อ้งขงัเหล่าน้ีจะพยายามทุกวิถีทางเพื่อให้ตนเองได้อยู่อย่างสบาย 
พยายามเรียกร้องสิทธิประโยชน์ทุกประการ และกระท าตนอยูเ่หนือระเบียบวินยัเรือนจ า โดยใชเ้งิน
ซ้ือความสะดวกสบายและซ้ือใจเจา้หน้าท่ี บางคนอาจใชอิ้ทธิพลข่มขู่เจา้หนา้ท่ี บางคนใช้วิธีการ
กลัน่แกลง้ร้องเรียนเจา้หนา้ท่ีเป็นตน้ เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์มืออาชีพตอ้งรู้เท่าทนัผูต้อ้งขงัเหล่าน้ี และ
ไม่ประพฤติตนใหต้กเป็นเหยือ่หรือตกอยูใ่ตอิ้ทธิพลของผูต้อ้งขงัไม่วา่ในกรณีใดๆ 
5. แสวงหาและติดตามข่าว ทั้งภายในและภายนอกเรือนจ า การด าเนินงานดา้นการข่าวท่ีดีและ
ประสิทธิภาพจะสามารถช่วยป้องกนัหรือระงบัเหตุร้ายท่ีจะเกิดข้ึนไดใ้นหลายกรณี อาทิเช่นการ
วางแผนหลบหนีของผูต้อ้งขงัหรือการวางแผนจบัตวัประกนั เป็นตน้ 
6. แสวงหาแนวร่วมและสร้างพนัธมิตรราชทณัฑเ์จา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์มืออาชีพ จะไม่จ  ากดักรอบการ
ท างานของตนเองไวเ้พียงภายในก าแพงเรือนจ า แต่จะตอ้งแสวงหาแนวร่วมหรือพนัธมิตรมาช่วย
สนบัสนุน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการงานให้ดียิ่งข้ึน ไม่เฉพาะในเร่ืองการป้องกนัและระงบัเหตุร้าย
ในเรือนจ าเท่านั้น แต่รวมไปถึงดา้นการพฒันาผูต้อ้งขงัและดา้นอ่ืนๆ ดว้ย 

จุดอ่อนในการปฏิบติังานควบคุมผูต้อ้งขงั ขอ้เท็จจริงกรณีเกิดเหตุร้ายในเรือนจ าหลายกรณี
พบวา่ จุดอ่อนท่ีส าคญัในการควบคุมผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ าและทณัฑสถาน คือ 
1. เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน ไม่ถือปฏิบติัตามขอ้กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเคร่งครัด ทั้งยงั
ละเลยและเพิกเฉยต่อนโยบาย หรือขอ้สั่งการของกรมราชทณัฑ ์
2. เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานขาดจิตส านึกในหน้าท่ี ไม่มีความรับผิดชอบ ไม่มีคุณธรรม แสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ จากผูต้อ้งขงั ญาติ และการทุจริตต่อหนา้ท่ี 
3. อตัราก าลงัไม่มีคุณภาพ คือไม่มีความรู้ความสามารถ ขาดทกัษะและประสบการณ์ในการปฏิบติั
หนา้ท่ี 
4. ผูบ้ริหารงานเรือนจ าละเลยหรือบกพร่องในการบริหารงาน ขาดการก ากบัและติดตามผลการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
5. เจา้หนา้ท่ีแตกความสามคัคี ร้องเรียน ใส่ความร้องเรียนกลัน่แกลง้ซ่ึงกนัและกนั 
6. ลกัษณะทางกายภาพของเรือนจ าท่ีไม่มัน่คงแขง็แรง หรือเรือนจ ามีสภาพเก่าแก่ 
7. อตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีมีจ  านวนไม่เพียงพอในการปฏิบติังาน หรือไม่ไดส้ัดส่วนกบัผูต้อ้งขงั 

แนวทางการป้องกนัเหตุร้าย การเกิดเหตุร้ายในเรือนจ า อาจสามารถป้องกนัไดด้ว้ยการ
ก าจดัจุดอ่อนดงักล่าวแลว้ขา้งตน้ โดยด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
1. วางระบบการตรวจสอบและติดตามการปฏิบติังานภายในเรือนจ าทุกระบบ  ให้เป็นไปตาม
กฎหมายมาตรการและหนงัสือสั่งการโดยเคร่งครัด โดยเฉพาะมาตรการดา้นการป้องกนัเหตุร้ายใน
เรือนจ า อาทิเช่น 
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การตรวจนบัจ านวนผูต้อ้งขงั, การตรวจคน้ตวัผูต้อ้งขงั รวมทั้งส่ิงของและอาคารสถานท่ี, การจู่โจม
ตรวจคน้เรือนจ า, การตรวจสอบระบบความมัน่คงเรือนจ า, การก าหนดปริมาณของใช้ส่วนตวั
ผูต้อ้งขงั และการรักษาความปลอดภยับุคคลส าคญัเป็นตน้ 
2. เสริมสร้างวฒันธรรมในองค์กร เพื่อให้เจา้หน้าท่ีปฏิบติัหน้าท่ีควบคุมผูต้อ้งขงัดว้ยความเป็น
ธรรมมีเมตตาธรรม และไม่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
3. พฒันาเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑทุ์กระดบัให้มีความเป็น มืออาชีพ อยา่งแทจ้ริง ทั้งระดบัผูบ้ริหารและผู ้
ปฏิบติั 
4. ปรับปรุงลกัษณะทางกายภาพของเรือนจ าให้มีสภาพมัน่คงแข็งแรง เหมาะสมกบัการควบคุม
ผูต้อ้งขงัในแต่ละประเภท 
5. สนบัสนุนใหมี้มาตรการในการด า เนินงานหาข่าวท่ีมีประสิทธิภาพ 
6. จดักิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความสามคัคีในหน่วยงาน และส่งเสริมให้เจา้หนา้ท่ีเรือนจ ายึดมัน่ใน
จรรยาบรรณขา้ราชการราชทณัฑ ์
7. น า นวตักรรมและเทคโนโลยีมาช่วยในการปฏิบติังาน รวมทั้งการถ่ายโอนงาน เพื่อเกล่ีย
อตัราก าลงัไปใชใ้นงานท่ีมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งใชเ้จา้หนา้ท่ีในการปฏิบติั 

การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัรายส าคญั ผูต้อ้งขงัรายส าคญัในท่ีน้ี หมายถึงผูต้อ้งขงัท่ีเรือนจ า
และทณัฑสถานต้องมีมาตรการควบคุมดูแลเป็นกรณีพิเศษซ่ึงโดยทัว่ไปมกัจะเป็นผูต้้องขงัท่ีมี
ลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
1. ผูต้อ้งขงัท่ีมีพฤติการณ์เตรียมการหลบหนี หรือพยายามแหกหกัหลบหนี หรือแหกหกัหลบหนี
เรือนจ า 
2. ผูต้อ้งขงัท่ีมีพฤติกรรมด้ือดา้น ปกครองยาก หรือต่อตา้นการปกครองของเรือนจ าและทณัฑสภาน 
3. ผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผดิวนิยัเรือนจ าบ่อยคร้ัง 
4. ผูต้อ้งขงัท่ีมีพฤติการณ์ใชเ้รือนจ าและทณัฑสถานเป็นแหล่งบญัชาการในการกระท าผดิกฎหมาย 
5. ผูต้ ้องขงัท่ีหน่วยงานของรัฐระบุว่าเป็นผูต้อ้งขงัรายส าคญัหรือผูบ้งัคบับญัชาสั่งการให้มีการ
ควบคุมตวัเป็นกรณีพิเศษ 

การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัดงักล่าวขา้งตน้ เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานควบคุม ตอ้งเพิ่มความ
ระมดัระวงัและมีการเฝ้าพฤติกรรมผูต้อ้งขงัอยา่งใกลชิ้ด โดยยดึหลกักฎหมายระเบียบ ขอ้บงัคบัและ
หนงัสือสั่งการของกรมราชทณัฑ์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเคร่งครัด และไม่เปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงั
รายส าคญัคนใดมีอิทธิพลหรือมีสิทธิพิเศษเหนือผูต้อ้งขงัอ่ืน  ตลอดจนไม่มอบหมายให้ผูต้อ้งขงั
ปฏิบติังานแทนเจา้หนา้ท่ี ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัปัญหาการร้องเรียน การข่มขู่การสร้างอิทธิพล การปลุก
ระดม การแบ่งพรรคแบ่งพวกรวมทั้งการแหกหกัหลบหนี เรือนจ าการเฝ้าระวงัและดูแลผูต้อ้งขงัราย
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ส าคญัอย่างใกล้ชิดมีวตัถุประสงค์เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีได้รับทราบพฤติกรรมความเคล่ือนไหวของ
ผูต้อ้งขงัรายส าคญัอยูต่ลอดเวลาเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีควบคุมผูต้อ้งขงัรายส าคญั ควร
ด าเนินการบนัทึกขอ้มูลพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัท่ีได้พบเห็นในแต่ละวนัหรือในช่วงเวลาปฏิบติั
หนา้ท่ีโดยบนัทึกเฉพาะขอ้มูลพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนตามความเป็นจริง โดยยงัไม่ตอ้งเสนอความเห็น
หรืออารมณ์ความรู้สึกส่วนตวัลงไปดว้ย ทั้งน้ีเพื่อน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปเก็บรวบรวมเป็นฐานขอ้มูลกลาง 
เพื่อให้ผูท่ี้มีหนา้ท่ี ผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายในการวิเคราะห์ขอ้มูลหรือผูบ้งัคบัแดน  น าขอ้มูลทั้งหมดท่ี
ไดใ้นแต่ละวนัจากเจา้หนา้ท่ีแต่ละคนไปวิเคราะห์ เพื่อเตรียมแผนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั หรือแผน
ป้องกนัและระงบัเหตุร้ายต่อไปตามปรกติเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานควบคุมผูต้อ้งขงัอยูภ่ายในเรือนจ า
มาเป็นระยะเวลานาน มกัจะเกิดความเคยชินและคุน้เคยกบัผูต้อ้งขงั จนเกิดความไวเ้น้ือเช่ือใจและ
ผอ่นปรนในดา้นระเบียบวนิยัใหก้บัผูต้อ้งขงั จนกระทัง่กลายเป็นความเคยชินของผูต้อ้งขงั และเป็น
การละเลยต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายของเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงผูต้อ้งขงัรายส าคญัมกัจะใชช่้อง
โอกาสน้ีกระท าผิดวินยัหรือก่อเหตุร้ายข้ึนภายในเรือนจ า เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีควบคุมผูต้อ้งขงั
รายส าคญัจึงควรปฏิบติัตนให้อยูใ่นวินยัเรือนจ า และปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด เพื่อรักษา
ระยะห่างท่ีเหมาะสมระหว่างเจ้าหน้าท่ีและผูต้้องขงัไวอ้ย่างสม ่าเสมอโดยข้อพึงระวงัในการ
ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีท่ีจะเป็นสาเหตุใหเ้กิดการร้องเรียนของผูต้อ้งขงั คือ 
1. การใชเ้คร่ืองพนัธนาการกบัผูต้อ้งขงั ตอ้งเป็นไปโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย และสอดคลอ้งกบั
แนวทางท่ีกรมราชทณัฑก์ าหนด 
2. การลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงั ตอ้งมีกระบวนการสอบสวนขอ้เท็จจริงให้เป็นท่ีประจกัษ์หรือใน
กรณีท่ีเป็นความผิดซ่ึงหนา้ก็ตอ้งมีพยานยืนยนัหรือมีค า รับสารภาพของผูก้ระท า ผิดหรือมีบนัทึก
รายงานหรือบนัทึกหลกัฐานอยา่งชดัเจนทั้งน้ีในการลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินยัก็ตอ้งเป็นไป
ตามท่ีระบุ ไวใ้นกฎหมายหรือขอ้บงัคบัเรือนจ า 
3. การบนัทึกขอ้มูลเพื่อการเฝ้าระวงัพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ า  จะตอ้งบนัทึกเหตุการณ์
ท่ีเกิดข้ึน มิใช่บนัทึกความเห็น หรือความรู้สึกส่วนตวั หรือการกล่าวหา เพราะบนัทึกดงักล่าวอาจ
น าไปสู่การฟ้องร้องของผูต้อ้งขงัได ้
4. การดูแลผูต้อ้งขงัป่วย (กาย+จิต) เม่ือมีผูต้อ้งขงัป่วย เจา้หนา้ท่ีตอ้งด าเนินการให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บ
การรักษาพยาบาลอย่างทันท่วงที และเหมาะสมทั้งน้ีให้ค  านึงถึงความมัน่คงปลอดภยัเป็น
องคป์ระกอบดว้ย 
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การระงบัเหตุร้ายในเรือนจ า186 แมว้า่การป้องกนัเหตุร้ายในเรือนจ า จะเป็นวิธีการท่ีดีท่ีสุด 
แต่ในหลายกรณีก็อาจเกิดช่องโอกาสท่ีท าให้เกิดเหตุร้ายข้ึนได ้ การก าหนดแผนป้องกนัและระงบั
เหตุร้ายไวเ้ป็นการล่วงหน้าจึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีจะช่วยให้การระงับเหตุร้ายด าเนินไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพโดยประเภทหรือลกัษณะของแผน ท่ีมกัจะมีการก าหนดไวเ้ป็นการล่วงหน้าไดแ้ก่ 
แผนเผชิญเหตุ “การเกิดไฟไหมเ้รือนจ า”, แผนเผชิญเหตุ “อุทกภยัและภยัธรรมชาติ”, แผนเผชิญเหตุ 
“การก่อการประทว้งภายในเรือนจ า”, แผนเผชิญเหตุ “การก่อการจลาจลภายในเรือนจ า", แผนเผชิญ
เหตุ “การจบับุคคลเป็นตวัประกนั” และ แผนเผชิญเหตุ “การแหกหกัหลบหนีของผูต้อ้งขงั” การ
ซกัซอ้มแผนป้องกนัและระงบัเหตุร้ายเป็นกระบวนการในการเตรียมความพร้อม เพื่อการเผชิญเหตุ
ให้กบัเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน โดยใช้สถานการณ์สมมติมาเป็นโจทยใ์นการด าเนินการ  โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อ เป็นการเตรียมความพร้อมใหก้บัเจา้หนา้ท่ีในการเผชิญเหตุ, เป็นการทดสอบความ
พร้อมของอุปกรณ์และเคร่ืองมือท่ีใช้ในการระงบัเหตุ , เป็นการประเมินประสิทธิภาพของแผนฯ 
เพื่อคน้หาจุดอ่อน และขอ้บกพร่อง รวมทั้งการประเมินประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของ
เจา้หนา้ท่ีแต่ละระบบงาน, เป็นการทดสอบสมรรถภาพทางร่างกายและสมรรถนะของเจา้หนา้ท่ีใน
การเผชิญเหตุ, เป็นการทบทวนทกัษะการใช้อาวุธและอุปกรณ์ระงบัเหตุร้ายให้แก่เจา้หนา้ท่ี และ 
เป็นการประเมินศกัยภาพในการประสานงานทั้งภายในและภายนอกของหน่วยงาน รวมทั้งประเมิน
ความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน 

ลักษณะของการซักซ้อมแผน  การซักซ้อมแผนป้องกันและระงับเหตุร้ายในเรือนจ า
และทณัฑสถานอาจด าเนินการไดใ้นลกัษณะต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
1. การซกัซอ้มแผนร่วมกบัหน่วยงานภายนอกหรือหน่วยก าลงัสนบัสนุน 
2. การซกัซ้อมเพื่อทดสอบแผนการป้องกนัและระงบัเหตุร้าย รวมทั้งประเมินประสิทธิภาพความ
พร้อม และความเขา้ใจในการปฏิบติัตามแผนของเจา้พนกังานทั้งหมดภายในเรือนจ า 
3. การซกัซอ้มเพื่อทดสอบความพร้อมในการเผชิญเหตุของเจา้หนา้ท่ีแต่ละแผนก 

การจดัก าลงัเจา้หน้าท่ี การจดัอตัราก าลงัเจา้หน้าท่ีในการเผชิญเหตุ เป็นส่ิงจ าเป็นและมี
ความส าคญั ทั้งน้ีเพื่อเป็นการแบ่งหน้าท่ีและก าหนดภารกิจในการปฏิบติัอย่างชดัเจน ไวเ้ป็นการ
ล่วงหนา้โดยทัว่ไปมกัจะมีการก าหนดชุดปฏิบติัการต่างๆ ไวต้ามประเภทหรือลกัษณะงาน ดงัน้ี คือ 

                                                        
186 เอกสารประกอบการบรรยายเร่ือง มาตรการป้องกันและระงับเหตุร้ายในเรือนจ าและทัณฑสถานหลักสูตร
ข้าราชการราชทัณฑ์บรรจุใหม่. 
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1. ชุดอ านวยการระงบัเหตุ มีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการรับรายงานและวิเคราะห์เหตุการณ์
วางแผนและสั่งการแกไ้ขเหตุการณ์ รวมทั้งการก ากบัดูแลการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีตามปรกติจะ
มีผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือผูอ้  านวยการทณัฑสถาน เป็นผูบ้ญัชาการบริหารเหตุการณ์ 
2. ชุดปฏิบติัการพิเศษของเรือนจ า/ทณัฑสถานมีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการปฏิบติัการจู่โจม
เพื่อปราบปรามและระงบัเหตุร้าย ตามภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูบ้ญัชาการบริหารเหตุการณ์ 
3. ชุดเจรจาต่อรอง มีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการเจรจาต่อรองในกรณีท่ีมีการตั้งเง่ือนไขหรือ
ขอ้เรียกร้องจากผูต้อ้งขงัหรือมีการจบับุคคลเป็นตวัประกนั 
4. ชุดควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีไม่เก่ียวขอ้ง มีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการแยกผูต้อ้งขงัท่ีไม่เก่ียวขอ้ง
กบัการก่อเหตุร้ายไปควบคุมในสถานท่ีท่ีเหมาะสมและปลอดภยั ตลอดจนรักษาการณ์อาคาร
สถานท่ีบริเวณท่ีควบคุมผูต้อ้งขงั 
5. เจา้หน้าท่ีชุดปิดล้อมวงใน มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการปิดลอ้มและเฝ้าระวงับริเวณ
สถานท่ีเกิดเหตุ เพื่อรอฟังค าสั่งจากชุดอ านวยการระงบัเหตุและสนบัสนุนการปฏิบติังานของชุด
ปฏิบติัการพิเศษ 
6. เจา้หน้าท่ีชุดปิดลอ้มวงนอก มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการปิดลอ้มและเฝ้าระวงับริเวณ
สถานท่ีเกิดเหตุรอบนอก รวมทั้งตรวจตราสอดส่อง มิให้บุคคลผูไ้ม่มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ไปภายใน
พื้นท่ีดงักล่าว 
7. ชุดสนบัสนุนและบริการ มีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบในการใหก้ารสนบัสนุนและบริการในดา้น
ต่างๆเช่นการติดต่อประสานงาน การจดัเตรียมสถานท่ี ขอ้มูลเอกสาร อาวุธ ยุทธภณัฑ์ ยานพาหนะ
และเช้ือเพลิงรวมทั้งอาหารและเคร่ืองด่ืมส าหรับผูป้ฏิบติังาน ตลอดจนการรักษาพยาบาล ในการน้ี
อาจแยกชุดสนบัสนุนและบริการเป็นชุดยอ่ยตามภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย เพื่อให้เกิดความชดัเจน
ในการปฏิบติังานก็ได ้
อุปกรณ์ส าหรับป้องกนัตวัเจา้หนา้ท่ีผูร้ะงบัเหตุ187 
1. หมวกป้องกนัสะเก็ด เป็นอุปกรณ์ในการป้องกนัส่วนศีรษะจากการถูกตี หรือถูกกระแทกจาก
ของแขง็  
2. ชุดป้องกนัสะเก็ด (ไม่ใช่ชุดเส้ือเกราะป้องกนักระสุนหรือสะเก็ดระเบิด) เป็นอุปกรณ์ในการ
ป้องกนัส่วนล าตวัจากการถูกตีหรือถูกกระแทกจากของแข็ง มีส่วนประกอบดว้ยกนัทั้งหมด 7 

                                                        
187 วารสารราชทัณฑ์วารสารเพ่ือความก้าวหน้าและรอบรู้ในงานราชทัณฑ์ ปีท่ี 58, 2553 ฉบบัท่ี 2, (น.52 -54). 
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ช้ินส่วน คือ ส่วนป้องกนัล าตวั จ านวน 1 ช้ิน, ส่วนป้องกนัแขน จ านวน 2 ช้ิน, ส่วนป้องกนัขอ้มือ 
จ านวน 2 ช้ิน และ ส่วนป้องกนัขา จ านวน 2 ช้ิน 
3. โล่ป้องกนัสะเก็ด เป็นรูปส่ีเหล่ียมผืนผา้ขนาดความสูงเกือบเท่าตวัคน คือ แบบท่ี 1 ท าดว้ยไฟ
เบอร์กลาสสีด า , แบบท่ี 2 ท าดว้ยพลาสติกใส 
4. กระบองหวาย ความยาว 80 เซนติเมตร ปลายดา้นหน่ึงถกัลายกนัล่ืน (ใชใ้นการเขา้ระงบัเหตุ
เท่านั้นไม่ไดใ้ชพ้กเป็นอาวธุประจ ากายแทนไมต้ะบองตามระเบียบกรมราชทณัฑ ์ขณะปฏิบติัหนา้ท่ี
ในเรือนจ า) 
5. หนา้กากป้องกนัแก๊สพิษ เป็นอุปกรณ์ส าหรับใชใ้นการเขา้ระงบัเหตุ กรณีเกิดเหตุประทว้งหรือ
ก่อจลาจล โดยท่ีผูก่้อเหตุไม่มีอาวุธร้ายแรง ท่ีสามารถท าอนัตรายให้ได้รับบาดเจ็บสาหัสหรือ
เสียชีวติ 

จากเน้ือหาดงักล่าวท่ีผูจ้ดัท าน าเสนอขา้งตน้  เพื่อการอธิบายในดา้นเน้ือหาการกระบวนการ
ท างานของหน่วยงานราชทณัฑ์ของประเทศไทยในดา้นการใช้ก าลงับงัคบัในดา้นการใช้อาวุธปืน 
ค าพิพากษาท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นการใชอ้าวธุปืนของเจา้พนกังานราชทณัฑ ์อ านาจและขอ้รับผิดในการ
ใชอ้าวุธปืนของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ สาเหตุแห่งการหลบหนีและการกระท าของผูต้อ้งขงัท่ีเป็น
เหตุใหเ้จา้พนกังานราชทณัฑต์อ้งท าการใชปื้นแลว้เกิดเหตุใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บบาดเจ็บหรือถึงแก่ความ
ตาย การใชอ้าวธุปืนของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ในต่างประเทศ และอ านาจในการใชอ้าวุธปืนในการ
จบักุมของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ีมีลกัษณะท่ีแตกต่างกบัการใชอ้  านาจของเจา้พนกังาน
ราชทณัฑ ์ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



     

 
 

บท 5 
วเิคราะห์การใช้อาวุธปืนของเจ้าพนักงานราชทณัฑ์ต่อผู้ต้องขงัในประเทศไทยกบัการใช้

อาวุธปืนของเจ้าพนักงานราชทณัฑ์ในต่างประเทศ 
จากท่ีได้ทาํการศึกษาและทาํการวิจยัเก่ียวกับเร่ืองอาํนาจในการใช้อาวุธปืนของเจ้า

พนักงานราชทณัฑ์ต่อผูต้อ้งขงัทั้งในเร่ืองเร่ืองอาํนาจในการใช้อาวุธปืน ขั้นตอนการดาํเนินการ 
หลกัการท่ีถือปฏิบติัในการกระทาํการดงักล่าว ขอ้จาํกดั อาํนาจท่ีให้กระทาํไดแ้ละไม่อาจกระทาํได ้
ของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ท่ีกระทาํต่อผูต้อ้งขงั ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ ดงัท่ีไดอ้ธิบาย
ไวใ้นบทก่อนด้วยโดยพื้นฐานในการใช้อาํนาจในการใช้ปืนของเจา้พนักงานราชทณัฑ์ จึงเป็น
แนวทางนาํไปสู่การศึกษาและวิจยัถึงมาตรฐานและหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวกบัการใช้อาวุธปืนของเจา้
พนักงานราชทณัฑ์ต่อผูต้อ้งขงั โดยเพื่อศึกษาว่าการใช้อาวุธปืนของเจา้พนักงานราชทณัฑ์ของ
ประเทศไทยในปัจจุบัน และ การใช้อาวุธปืนของเจ้าพนักงานราชทัณฑ์ของต่างประเทศ มี
บทบญัญติั หลกัเกณฑ ์อาํนาจ ความรับผดิ เพื่อควบคุมการใชอ้าวุธปืนของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ไว้
วา่อยา่งไร โดยศึกษาวา่มีขอ้ท่ีเหมือนกนั แตกต่างกนั หลกัท่ีเป็นส่ิงในการยึดถือในการใชอ้าวุธปืน
ของเจา้พนกังานราชทณัฑท์ั้งในประเทศไทยและต่างประเทศไทยวา่เป็นอยา่งไร โดยพิจารณาวา่ขอ้
ท่ีเหมือนกนัมีส่วนท่ีแยกยอ่ยเป็นอย่างไร เหมือนกนัทั้งหมดหรือไม่ โดยบทบญัญติัทั้งในประเทศ
ไทยและต่างประเทศไดบ้ญัญติัไวเ้พียงภาพรวมหรืออธิบายโดยละเอียดหรือไม่อย่างไร รวมทั้ง
พิจารณาขอ้แตกต่างทั้งในส่วนของประเทศไทยและต่างประเทศว่ามีลักษณะอย่างไร และ เรา
สามารถนาํส่ิงท่ีแตกต่างนั้นมาพฒันาราชทณัฑใ์นประเทศไทยไดห้รือไม่ 
 ศึกษาถึงหลกัเกณฑแ์ละหลกัการท่ีเก่ียวกบัการใชอ้าวธุปืนของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ใน
ต่างประเทศ พร้อมทั้งศึกษาในหลกัความจาํเป็น และ หลกัสัดส่วน เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบถึง
ความเหมือน และ ขอ้แตกต่างในกฎหมายราชทณัฑข์องประเทศไทยและต่างประเทศทั้งขอ้เด่นและ
ขอ้ด้อยเพื่อเป็นแนวทางในการกาํหนดขอบเขตในเร่ืองการใช้ปืนของเจา้พนกังานราชทณัฑ์และ
ปรับปรุงขอ้กฎหมายในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ของประเทศไทยและเพื่อศึกษาและวิจยัในการใช้
ปืนของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ต่อผูต้อ้งขงัและทาํการในการจดัการวางระบบและกาํหนดมาตรฐาน
ในการใช้ปืนของเจา้พนกังานราชทัณฑ์ในการบงัคบัต่อเหตุการณ์ท่ีมีความจาํเป็นตอ้งใชอ้าวุธปืน
ต่อผูต้อ้งขงัพร้อมยกตวัอยา่งประกอบ 
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5.1 หลกัทัว่ไปในการใช้อาวุธปืนของเจ้าพนักงานราชทณัฑ์                                    
ตามท่ีได้ศึกษาในงานวิจยัในบทท่ี 2 นั้นในเร่ืองการใช้อาวุธปืนของเจา้พนักงาน

ราชทณัฑ์ต่อผูต้อ้งขงัควรท่ีจะยึดหลกัอาํนาจท่ีสามารถกระทาํไดอ้ย่างชอบธรรมโดยควรยึดหลกั
ตามรายละเอียดดงัต่อไปน้ี กล่าวคือ 
1.สิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงัตามหลกั human right โดยหลกัสิทธิมนุษยชนนั้นเป็นการรับรอง
และคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของตวัผูต้อ้งขงั เช่น สิทธิแห่งความเสมอภาค, สิทธิในชีวิตและ
ร่างกาย, สิทธิในการมีเสรีภาพในการเคล่ือนไหว เป็นตน้ หลกัการท่ีสาํคญัท่ีสุดในการคุม้ครองสิทธิ
ในชีวิตและร่างกาย คือ บุคคลทัว่ไปรวมถึงผูต้อ้งขงัท่ีถูกจาํคุกอยูก่็ตามยอ่มมีสิทธิในการดาํรงชีวิต 
ในเสรีธรรมและในความมัน่คงแห่งร่างกาย โดยผูต้อ้งขงัคนใดจะถูกทรมาน หรือไดรั้บการปฏิบติั 
หรือลงทณัฑซ่ึ์งทารุณโหดร้ายไร้มนุษยธรรม เหยยีดหยามเกียรติไม่ได ้ซ่ึงผูต้อ้งขงัยอ่มมีสิทธิไดรั้บ
การเยยีวยา ตามสิทธิท่ีผูต้อ้งขงันั้นมีอยูท่ี่จะเป็นการละเมิดต่อสิทธิ ขั้นมูลฐานซ่ึงผูต้อ้งขงัไดรั้บจาก
รัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย ท่ีบญัญติัไว ้จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นสิทธิในชีวิตและร่างกายนั้น เป็น
สิทธิท่ีมีความสําคญัท่ีสุด ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีไม่อาจมีผูม้าทาํละเมิดได ้จึงตอ้งมีมาตรการป้องกนัมิให้มี
การทาํลายชีวิต ท่ีกระทบต่อตวัผูต้อ้งขงัโดยเฉพาะอย่างยิ่งการทาํลายชีวิตของบุคคลโดยเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐท่ีมีอาํนาจรับผิดชอบ ถือว่าเป็นเร่ืองเสียหายร้ายแรงและสิทธิในความบริบูรณ์ของร่างกาย 
คือ เจา้พนักงานท่ีรับผิดชอบรวมทั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งให้ความคุ้มครองมิให้บุคคลหรือ
ผูต้อ้งขงัถูกทาํร้าย ทรมาน ไม่วา่บุคคลอ่ืนหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ รวมทั้งการปฏิบติัหรือการกระทาํท่ี
เป็นการลงทณัฑ์ทารุณท่ีอาจทาํให้บุคคลหรือผูต้อ้งขงัตอ้งได้รับอนัตรายทางร่างกายหรือถึงแก่
ความตาย                     
2.หลกัความพอสมควรแก่เหตุ 
 หลกัพอสมควรแก่เหตุหรือเรียกอีกช่ือหน่ึงว่าหลกัความไดส้ัดส่วน โดยเป็นหลกัท่ีท่ี
คาํนึงถึงความยุติธรรมในส่วนของปัจเจกบุคคลและความยุติธรรมต่อสังคมโดยรวม เน่ืองจากการ
อาศยัอยูร่่วมกนัในสังคม ผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลก็ดี ผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคลท่ีแตกต่าง
กนัก็ดี รวมทั้งผลประโยชน์ของมหาชนก็ดี ยอ่มมีผลกระทบต่อกนัเสมอดงันั้นการแกปั้ญหาเพื่อให้
เป็นไปอยา่งสันติจึงตอ้งอยูบ่นหลกัการของกฎหมาย 
 โดยหลกัพอสมควรแก่เหตุน้ี เป็นหลกัการท่ีห้ามมิให้องค์กรของรัฐหรือหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งใช้อาํนาจท่ีมีผลเป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรหรือใช้อาํนาจนั้น
อยา่งอาํเภอใจแต่ตอ้งใชอ้าํนาจจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหรือผูต้อ้งขงัใหพ้อเหมาะกบัสภาพ
ของขอ้เท็จจริง เน่ืองจากรัฐหรือหน่วยงานมีอาํนาจตามกฎหมายท่ีจะจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลหรือผูต้อ้งขงัได้เพื่อวตัถุประสงค์ต่าง ๆ แต่ไม่จาํตอ้งสละสิทธิและเสรีภาพเกินกว่าความ
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จาํเป็น ดงันั้น การใชอ้าํนาจของรัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่สามารถใช้อาํนาจให้มีผลเป็นการ
จาํกดัสิทธิและเสรีภาพเกินสมควรแก่เหตุไดแ้ละไม่ก่อให้เกิดภาระแก่บุคคลเกินกว่าความจาํเป็น 
โดยการพิจารณาวา่รัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีการใชอ้าํนาจท่ีขดักบัหลกัความพอสมควรแก่เหตุ
หรือไม่นั้นมีขอ้ท่ีสามารถพิจารณาไดด้งัต่อไปน้ีกล่าวคือ หลักความสัมฤทธ์ิผลเป็นหลักการ
ท่ีว่าด้วยความสัมพนัธ์ระหว่างมาตรการท่ีหน่วยงานนํามาใช้กับการบรรลุวตัถุประสงค์ของ 
มาตรการดงักล่าวโดยตอ้งปรากฏว่ามีความเป็นไปไดอ้ยา่งชดัเจนวา่มาตรการท่ีนาํมาใชต้อ้งบรรลุ
วตัถุประสงคต์ามท่ีหน่วยงานกาํหนดไวถื้อวา่เป็นมาตรการท่ีชอบดว้ยหลกัการน้ี  โดยการพิจารณา
วา่การเลือกมาตรการดงักล่าวจะมีความเป็นไปไดท่ี้จะบรรลุจุดประสงคห์รือไม่นั้นจะพิจารณาไปท่ี
ดุลพินิจในการปฏิบติังานในหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีความรับผดิชอบในสถานการณ์เป็นเร่ือง ๆ ไปและ
ต้องไม่ขัดต่อหลักความเหมาะสมในการดําเนินการของหน่วยงานท่ีปฏิบัติงานดังกล่าว                       
 หลกัความจาํเป็นเป็นหลกัการท่ีว่าดว้ยการแทรกแซงท่ีน้อยท่ีสุด มีความหมายว่าเจา้
พนักงานในหน่วยงานท่ีรับผิดชอบตอ้งละเวน้จากการ แทรกแซงสิทธิและเสรีภาพนั้นหากมี
มาตรการท่ีสามารถบรรลุวตัถุประสงคไ์ดใ้นลกัษณะเดียวกนั โดยเจา้พนกังานตอ้งเลือกใชม้าตรการ
ท่ีเกิดความรุนแรงนอ้ยท่ีสุด โดยยึดหลกัท่ีวา่มาตรการท่ีจาํเป็นในการบรรลุ วตัถุประสงคน์ั้นเม่ือมี 
มาตรการอ่ืนท่ีมีผลกระทบท่ีเท่ากนัแต่มีเหตุผลท่ีนอ้ยกวา่ มาตรการนั้นไม่ ควรถูกนาํมาใชเ้รียกวา่
เป็นหลกัการท่ีไม่มีมาตรการอ่ืนท่ีเหมาะสมในกรณีการจาํกดัสิทธิท่ีมากเกินความจาํเป็น  หลกัความ
พอสมควรแก่เหตุในความหมายอยา่งแคบเป็นหลกัการท่ีวา่ดว้ยความรุนแรงของการแทรกแซงและ
นํ้ าหนกัของเหตุผลตอ้งพิสูจน์ให้เห็นวา่เหมาะสมไดส้ัดส่วนซ่ึง กนัและกนั หลกัการน้ี ตอ้งการ
ความสมดุลท่ีเหมาะสมระหวา่งการละเมิดต่อปัจเจกบุคคลและ ประโยชน์สาธารณะท่ีไดรั้บจากการ
ใชม้าตรการดงักล่าวหรือเป็นหลกัการท่ีห้ามมิให้นาํมาตรการท่ีก่อให้เกิด ความเสียหายต่อปัจเจก
บุคคลอย่างชดัแจง้เกินกว่าประโยชน์ท่ีมหาชนจะไดรั้บมาใช้บงัคบั หลกัการน้ีเรียกอีกช่ือหน่ึงว่า
หลกัความเหมาะสม  โดยกาํหนดว่ามาตรการท่ีใช้นั้นอาจไม่สามารถยอมรับไดห้ากสร้าง ภาระท่ี
บุคคลไดรั้บไม่ไดส้ัดส่วนกบัขอบเขตของวตัถุประสงคข์องการปฏิบติังานท่ีตอ้งการใหก้ารกระทาํมี
ความสมดุล สิทธิซ่ึงถูกจาํกดัโดยการกระทาํของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบนั้นตอ้งชั่งนํ้ าหนักกบั
ประโยชน์ของการปฏิบติังาน และตดัสินว่าส่ิงใดจะมีนํ้ าหนกัมากกว่ากนั ตอ้งมีการประเมิน
สถานการณ์ทั้งหมด ดงันั้น ความจาํเป็นและความรุนแรงของการละเมิด รวมทั้งความสําคญัและ
ความเร่งด่วนของ ประโยชน์สาธารณะ ตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน  หลกัความ
พอสมควรแก่เหตุในกฎหมายไทย ไดมี้การบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัของไทย มาตรา 
29 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้ จะกระทาํมิได้
เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนดไวแ้ละ
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เท่าท่ีจาํเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิไดก้ฎหมายตามวรรค
หน่ึงตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคล
ใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งต้องระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อาํนาจในการตรา
กฎหมายนั้นด้วย” ในประเทศไทยถือว่าหลักการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีจาํเป็นหรือหลัก
พอสมควรแก่เหตุหรือหลกัความไดส้ัดส่วนเป็นหลกัท่ีมีความสําคญัยิ่ง ในการนาํมาใชค้วบคุมการ
ใช้อาํนาจของหน่วยงานท่ีมีความรับผิดชอบในการปฏิบติังานท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนในประเทศ     จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้เราสามารถพิจารณาไดว้า่หลกัความพอสมควรแก่
เหตุมีความสําคญัอย่างมาก โดยนาํมาบงัคบัใช้ในการใช้อาํนาจของรัฐและหน่วยงานท่ีมีความ
รับผิดชอบในการท่ีจะกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทั่วไป แต่ปรากฏว่าใน
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์กลบัไม่มีการบญัญติัหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัความพอสมควรแก่เหตุหรือ
หลกัท่ีเป็นการเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงัไวเ้ลยแต่กลบักนัราชทณัฑ์ในต่างประเทศ
นั้นมีการบญัญติัหลกัในเร่ืองการกระทาํพอสมควรแก่เหตุหรือหลกัความไดส้ัดส่วนไวใ้นกฎหมาย
ราชทณัฑข์องประเทศนั้น ๆ เพื่อใชใ้นการกาํหนดการใชก้าํลงับงัคบัของเจา้พนกังานราชทณัฑ์เพื่อ
มิให้มีการกระทาํท่ีขดัต่อหลกัพอสมควรแก่เหตุต่อผูต้อ้งขงั และเป็นการเคารพต่อสิทธิมนุษยชน
ของตวัผูต้อ้งขงั                               
3.หลกัการในเร่ืองการใชปื้นของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ต่อผูต้อ้งขงั 
 ได้มีการกาํหนดในเร่ืองดังกล่าวมาจากขอ้ปฏิบติัท่ีว่าเจ้าพนักงานท่ีมีอาํนาจหน้าท่ี
บงัคบัใช้กฎหมายมีบทบาทสําคญัในการคุม้ครองสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และความมัน่คงปลอดภยั
ของบุคคล โดยรับรองไวใ้นปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและยืนยนัอย่างชัดเจนในกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิความเป็นพลเมืองและสิทธิทางการเมือง โดยกฎมาตรฐานของการ
ปฏิบติัต่อนักโทษไดก้าํหนดพฤติการณ์ท่ีเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์อาจใช้กาํลงับงัคบัในการปฏิบติัการ
ตามหนา้ท่ีนั้น  ซ่ึงประมวลระเบียบการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีบงัคบัใช้กฎหมายได้
กาํหนดวา่เจา้พนกังานท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายอาจใชก้าํลงับงัคบัไดเ้ฉพาะกรณีท่ีมีความ
จาํเป็นอยา่งยิง่ยวด และภายในขอบเขตของการปฏิบติัการตามหนา้ท่ีเท่านั้น โดยไดมี้การกาํหนดไว้
ว่าการใช้อาวุธและอุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งให้มีความหลากหลายเพื่อให้เหมาะสมกบัความจาํเป็นท่ี
แตกต่างกนัของแต่ละสถานการณ์ รวมทั้งใชอุ้ปกรณ์อ่ืนท่ีอาจใชแ้ทนอาวุธแต่มีอนัตรายนอ้ยเพื่อให้
เหมาะกบัสถานการณ์ดว้ยเพื่อเป็นการลดการบาดเจ็บหรือการตายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการใชก้าํลงั
บงัคบันั้น รวมทั้งเจา้พนักงานท่ีมีอาํนาจบงัคบัใช้กฎหมายควรได้รับอุปกรณ์ป้องกนัตวั เช่น โล่ 
หมวกป้องกันศีรษะ เ ส้ือกันกระสุน และอุปกรณ์กันกระสุนติดตั้ งทั้ งแก่เจ้าพนักงานและ
ยานพาหนะ เพื่อท่ีจะลดความจาํเป็นในการใชอ้าวธุทุกชนิดลงภายใตก้ารควบคุมอยา่งเขม้งวด หลกั
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ท่ีสาํคญัท่ีสุดในการใชอ้าวุธท่ีไดก้าํหนดเป็นมาตรฐานในการปฏิบติังาน คือ การเลือกใชว้ิธีการอ่ืน 
ๆ ท่ีมีอนัตรายน้อยท่ีสุดและให้นานท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํไดก่้อนท่ีจะเปล่ียนไปใชก้าํลงับงัคบัและอาวุธ 
การใชก้าํลงับงัคบัและอาวธุปืนพึงกระทาํต่อเม่ือวธีิการอ่ืน ๆ ท่ีจะใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีนั้นลว้นแต่
ไม่อาจบรรลุผลได้แล้วเท่านั้นในกรณีท่ีการใช้กําลังบังคบัและอาวุธปืนโดยชอบเป็นส่ิงท่ีไม่
สามารถจะหลีกเล่ียงได ้เจา้พนกังานท่ีมีอาํนาจบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้ง ใชก้าํลงับงัคบัและอาวุธปืน
ดังกล่าวอย่างจํากัดเพียงให้พอเหมาะแก่ความจําเป็นตามความร้ายแรงของความผิดและ
วตัถุประสงคต์ามกฎหมายและพยายามลดการบาดเจบ็และความเสียหายใหเ้กิดข้ึนนอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะ
ทาํไดค้วบคู่ไปกบัการรักษาชีวติของมนุษย ์ในกรณีท่ีเกิดการตายหรือบาดเจบ็จากการใชก้าํลงับงัคบั
หรืออาวุธปืนของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอาํนาจบงัคบัใช้กฎหมาย เจา้พนักงานจะตอ้งรายงานเหตุนั้นต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาในทนัที หลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดให้เจ้าพนักงานต้องปฏิบติัในเร่ืองการใช้อาวุธมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี คือ เจา้พนกังานท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งไม่ใชอ้าวุธปืนกบั
บุคคลอ่ืนเวน้แต่ในกรณีเพื่อป้องกนัตวั หรือป้องกนัผูอ่ื้นให้พน้จากภยนัตรายท่ีใกลจ้ะมาถึงและมี
ความรุนแรงท่ีอาจถึงแก่ชีวิตหรืออนัตรายสาหสั เพื่อป้องกนัอาชญากรรมท่ีร้ายแรงประเภทท่ีกาํลงั
จะก่ออันตรายแก่ชีวิต เพื่อทาํการจบักุมบุคคลท่ีแสดงออกว่ากาํลังจะก่ออนัตรายและได้ต่อสู้
ขดัขวางต่อเจ้าหน้าท่ีนั้น หรือเพื่อป้องกนัมิให้บุคคลดังกล่าวหลบหนีของผูท่ี้ถูกคุมขงัหรือถูก
ควบคุมตวัโดยท่ีผูน้ั้นไดแ้สดงออกวา่จะก่ออนัตรายสาหสัและทั้งน้ีการใชอ้าวุธปืนนั้นให้กระทาํได้
ต่อเม่ือวิธีการอ่ืน ๆ ท่ีมีความรุนแรงน้อยกว่าน้ีต่างไม่เพียงพอท่ีจะกระทาํให้บรรลุวตัถุประสงค์
ดงักล่าวไดแ้ลว้ และไม่วา่กรณีใดก็ตามการใช้อาวุธปืนในการยิงผูอ่ื้นนั้นพึงกระทาํโดยจาํกดัอยา่ง
ยิ่งโดยให้กระทาํได้เฉพาะกรณีเพื่อป้องกันชีวิตของตนหรือผูอ่ื้นโดยอยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถ
หลีกเล่ียงเป็นอยา่งอ่ืนไดแ้ลว้เท่านั้น                                                                             
4.มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั หลกัการน้ีมีจุดประสงคใ์นการคุม้ครองสิทธิของ
ผูต้อ้งขงัระหวา่งท่ีตอ้งจาํคุกอยู ่โดยเฉพาะอยา่งยิง่ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยไ์ม่ใหไ้ดรั้บการ
ปฏิบติัท่ีโหดร้ายเพื่อเป็นการฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัใหก้ลบัไปสู่สังคมไดอ้ยา่งปกติสุข 
 
5.2 กฎหมายราชทณัฑ์ของประเทศไทยและต่างประเทศ 
         เน้ือหาในส่วนน้ีเป็นการอธิบายในส่วนของราชทณัฑ์ต่างประเทศทั้ง civil law และ 
common law ว่ามีลกัษณะท่ีเหมือนหรือแตกต่างกนัอย่างไร โดยสามารถอธิบายไดด้งัต่อไปน้ี 
กล่าวคือ  
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1.สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
โดยราชทณัฑ์ในประเทศเยอรมนีเป็นประเทศท่ีมีการใช้กฎหมายในระบบ civil law 

โดยมีรายละเอียด คือ 1. การใช้กาํลงับงัคบัของเจา้พนักงานราชทณัฑ์ต่อผูต้อ้งขงั กฎหมาย
กาํหนดให้ใช้อาํนาจไดต่้อเม่ือไดมี้การดาํเนินการโดยชอบดว้ยกฎหมายในการใชม้าตรการบงัคบั
โทษและมาตรการความมัน่คงปลอดภยัเป็นประจาํและไม่อาจใช้วิธีการอ่ืนไดแ้ล้ว ในกรณีท่ีเจา้
พนกังานถา้ไม่ใชก้าํลงับงัคบัแก่ผูต้อ้งขงัแลว้ ถา้ผูต้อ้งขงัหลบหนีไปไดเ้จา้พนกังานยอ่มมีความผิด 
โดยสามารถใช้ไดก้บัผูต้อ้งขงัและบุคคลทัว่ไปถา้บุคคลนั้นมีการกระทาํท่ีทาํให้ผูต้อ้งขงัหลบหนี
โดยกฎหมายราชทณัฑข์องเยอรมนีไดก้าํหนดความหมายของ “การใชก้าํลงับงัคบั” วา่ การใชก้าํลงั
ท่ีมีผลโดยตรงต่อบุคคลหรือทรัพยโ์ดยการใชก้าํลงั การใชอุ้ปกรณ์ช่วยและการใชอ้าวุธ  เช่น เคร่ือง
พนัธนาการ อาวุธ เช่น ตะบอง ปืน, รวมทั้งการใชสุ้นขัและสารยาสลบ เคร่ืองมือช่วยเหลืออ่ืน ๆ ท่ี
สามารถส่งผลกระทบต่อนกัโทษ เช่น ปืนใหญ่นํ้ า ตราบเท่าท่ีไม่ส่งผลท่ีไร้มนุษยธรรม รวมตลอด
ถึงสารต่าง ๆ เช่น การกระทาํท่ีให้เป็นโรคเอดส์ก็ถือว่าเป็นการใช้ความรุนแรงทางกายภาพอย่าง
หน่ึง เป็นตน้   
2. เจา้พนกังานราชทณัฑ์สามารถใชก้าํลงับงัคบัไดท้นัทีถา้เป็นกรณีท่ีเกิดภยัคุกคาม โดยภยัคุกคาม 
คือ เป็นภยัท่ีอาจกระทบต่อเจา้พนกังานไดอ้ยา่งชดัแจง้ ในสถานการณ์ท่ีเจา้พนกังานไม่อาจอนุญาต
หรือบงัคบัโดยตรงไดจ้ะตอ้งถูกนาํมาใชบ้งัคบัทนัทีเพื่อระงบัการกระทาํผิดกฎหมายดงักล่าวโดย
ตอ้งสอดคลอ้งกบัในสถานการณ์ปัจจุบนั เพื่อป้องกนัหรือสามารถหลีกเล่ียงอนัตรายท่ีอาจประสบ
ได้ และ ต้องคาํนึงถึงวตัถุประสงค์สภาพบังคับและความจาํเป็นท่ีต้องตรวจสอบเร่ือท่ีเกิดข้ึน 
ส่วนประกอบ อาํนาจของเจา้พนกังาน และ ภายใตห้ลกัสัดส่วนตามท่ีกฎหมายกาํหนด         
3.กฎหมายราชทณัฑ์ของเยอรมนีได้กําหนดหลักพอสมควรแก่เหตุว่าต้องมีการใช้มาตรการท่ี
กระทบต่อบุคคลหรือสาธารณ์ชนนอ้ยท่ีสุด และ การใชก้าํลงับงัคบัตอ้งระงบัทนัที เม่ือการใชก้าํลงั
นั้นจะเป็นการกระทาํเกินสมควรแก่เหตุ โดยคาํสั่งท่ีเจา้พนักงานราชทณัฑ์ไม่อาจปฏิบติัได ้เช่น 
คาํสั่งเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือ กรณีท่ีไม่อาจสั่งการอย่างเป็นทางการนั้นได้, 
คาํสั่งให้กระทาํผิดกฎหมาย เป็นตน้ โดยกฎหมายกาํหนดให้เจา้พนกังานราชทณัฑ์พิจารณาจาก
ความเป็นไปได้และความเหมาะสมให้เจ้าพนักงานราชทณัฑ์เลือกอนัตรายน้อยท่ีสุดให้กับตวั
ผูต้อ้งขงัโดยประเมินจากความเสียหายและความสําเร็จจากการกระทาํดังกล่าวโดยคาํนึงถึงวา่ตอ้ง
อยู่ภายใตห้ลกัสัดส่วนเป็นสําคญันอกจากนั้น กระบวนการนท่ีกระทาํต่อผูต้อ้งขงัจะตอ้งหยุดเม่ือ
ไดม้าซ่ึงวตัถุประสงคห์รือไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคด์ว้ยวธีินั้นๆ ได ้
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4. การใชอ้าวธุปืนต่อผูต้อ้งขงัตามกฎหมายราชทณัฑข์องประเทศเยอรมนีกาํหนดวา่การใชอ้าวุธปืน
ทาํไดต่้อเม่ือมาตรการอ่ืนในการใช้กาํลงับงัคบัไม่เป็นผลเท่านั้น โดยเจา้พนักงานราชทณัฑ์ท่ีใช้
อาวธุปืนตอ้งไดรั้บการฝึกฝนมาโดยเฉพาะ โดยการใชอ้าวุธปืนตอ้งระงบัทนัทีเม่ือปรากฏวา่มีความ
เป็นไปไดสู้งว่าจะเป็นอนัตรายต่อผูไ้ม่เก่ียวขอ้ง และก่อนใช้อาวุธปืนตอ้งมีการเตือนล่วงหน้า ใน
กรณีการเตือนนั้นไม่วา่เป็นการใชก้าํลงัหรือการใชปื้น ตอ้งเตือนให้ทราบก่อนเสมอ ไม่วา่เป็นการ
เตือนโดยการยิงปืนข้ึนฟ้าหรือการบอกเป็นคาํพูดเวน้แต่พฤติการณ์ไม่เปิดช่องให้กระทาํได ้หรือ
ตอ้งใช้กาํลงับงัคบัทนัทีทนัใด เพื่อมิให้มีการกระทาํท่ีเป็นความผิดอาญาเกิดข้ึน หรือเพื่อป้องกนั
ภยนัตรายตนเองหรือผูอ่ื้น โดยการใช้อาวุธปืนตอ้งอยู่ภายใตก้รณีท่ีวตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการได้
สัดส่วนกบัอาวธุและส่ิงท่ีตอ้งการบรรลุจุดประสงค ์ในลกัษณะการใชปื้นของเจา้พนกังานราชทณัฑ์
นั้น อาวธุปืนไม่ใช่ส่ิงแรกท่ีตอ้งคาํนึงเสมอไป ในกรณีท่ีมีการใหใ้ชปื้นโดยปกติมกัเป็นกรณีท่ีมีการ
ปล่อยนักโทษออกห่างจากราชทณัฑ์ และในกรณีท่ีเห็นว่ามีภยัคุกคามการยิงเตือนใช้เฉพาะการ
ป้องกนัต่อชีวิตหรือยิงไปท่ีแขนขาเป็นสําคญัและตอ้งเป็นกรณีจาํเป็นเท่านั้น ดงันั้นโดยสรุปแลว้ 
ราชทณัฑ์ของเยอรมนีไดก้าํหนดการใชปื้นของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ วา่ การใช้อาวุธปืนถูกจาํกดั
เพื่อการป้องกนั "การใชก้าํลงัของผูต้อ้งขงัหรือการหลบหนีของผูต้อ้งขงั" และตอ้งคาํนึงถึงสิทธิ
และเสรีภาพของผูต้อ้งขงัประกอบหลกัสัดส่วนในการกระทาํดงักล่าวประกอบดว้ยกนั ถึงเป็นการ
ใชอ้าวธุปืนต่อผูต้อ้งขงัโดยชอบดว้ยกฎหมาย                                                              
5.กรณีพิเศษท่ีกฎหมายกาํหนดให้ใชอ้าวุธปืนได ้ตอ้งเป็นกรณีท่ีการใชอ้าวุธปืน กระทาํไดถ้า้อยูใ่น
กรณี ท่ีผูต้อ้งขงัไม่ยอมวางอาวธุหรือเคร่ืองมือท่ีมีอนัตรายแมว้า่ไดเ้รียกร้องซํ้ าให้วางอาวุธ ผูต้อ้งขงั
ร่วมกนัแหกคุก และ เพื่อยบัย ั้งการหลบหนีของผูต้อ้งขงั หรือเพื่อท่ีจะจบักุมผูต้อ้งขงัท่ีหลบหนี โดย
การยบัย ั้งการหลบหนีจากเรือนจาํเปิดมีความจาํเป็นตอ้งใช้อาวุธปืน แต่การใช้ปืนตอ้งอยู่ภายใต้
หลกัขอ้ 2 และขอ้ 3 ขา้งตน้ประกอบกนั และ กรณีท่ีเจา้พนกังานราชทณัฑ์ตอ้งรอคาํสั่งในการใช้
กาํลงับงัคบัหรือคาํอนุญาตในการใชปื้นในจากผูมี้อาํนาจสูงกวา่นั้นเป็นกรณีท่ีเจา้พนกังานมีหนา้ท่ี
ตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งดัง่กล่าว เวน้แต่คาํสั่งดงักล่าวจะเป็นการฝ่าฝืนหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
หรือไม่อาจบรรลุจุดประสงค์ได ้และเจา้พนกังานมีสิทธิท่ีไม่ตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งนั้นไดถ้า้เห็นว่า
คาํสั่งดงักล่าวมีลกัษณะเป็นการกระทาํผดิในทางอาญาโดยเจตนา 
2.ประเทศแคนาดา 
 โดยราชทณัฑ์ในประเทศแคนาดาเป็นประเทศท่ีมีการใช้กฎหมายในระบบ common 
law โดยมีรายละเอียด คือ 1.การใชก้าํลงับงัคบัของเจา้พนกังานราชทณัฑห์มายถึงการกระทาํท่ีทาํให้
มีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บหรือเสียชีวิตใน เรือนจาํอนัเป็นผลมาจากการใช้กาํลงัโดยเจา้พนกังานราชทณัฑ ์ 
โดยมีเหตุท่ีพิจารณาแลว้เห็นวา่การใชก้าํลงัเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นเพื่อวตัถุประสงคใ์นการปกป้องบุคคล 
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ในการช่วยเหลือเจ้าพนักงานรักษาความสงบหรือบุคคลอ่ืนใด จากความตายใกล้เขา้มาหรือใน
อนาคตหรือ อนัตรายสาหสัจากทาํร้ายร่างกาย และ จากการท่ีไม่สามารถป้องกนัไดโ้ดยสถานการณ์
ท่ีเหมาะสม รวมทั้งเหตุท่ีนกัโทษหนีออกจากเรือนจาํ โดยอยู่ในลกัษณะท่ีมีการใชค้วามรุนแรงไม่
มากไปกวา่เหตุท่ีมีการกระทาํ โดยเจา้พนกังานรักษาความสงบเช่ือในสถานการณ์ วา่การกระทาํของ
ผูต้อ้งขงัเป็นภยัคุกคามของการเสียชีวิตหรือสาหัส  ทาํร้ายร่างกายเจา้พนกังานรักษาความสงบสุข
หรืออ่ืน ๆ และ การหลบหนีของผูต้อ้งขงัไม่สามารถป้องกนัได้โดยวิธีท่ีเหมาะสม กล่าวคือ ใน
ลกัษณะท่ีมีความรุนแรงน้อยกว่า การใช้กาํลงัเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดการกระทาํผิดกฎหมาย เจา้
พนกังานตอ้งมีการใชก้าํลงับงัคบัโดยตอ้งเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นอยา่งสมเหตุสมผล เพื่อป้องกนัการกระทาํ
ความผดิท่ีอาจจะถูกจบั และ มีแนวโนม้ท่ีจะทาํให้เกิดการต่อสู้ไดท้นัทีโดยอาจไดรั้บบาดเจ็บสาหสั
กบับุคคลหรือ ทรัพยสิ์นของทุกคน หรือ  เพื่อป้องกนัไม่ให้มีการกระทาํอะไรท่ีมีเหตุอนัสมควรท่ี
เขาเช่ือวา่จะถา้ไดก้ระทาํจะเป็นความผิดท่ีระบุไวใ้นกฎหมายว่าตอ้งรับผิด เม่ือเกิดกรณีเหตุการณ์
ดงักล่าวเกิดข้ึนจะตอ้งแจง้แก่เจา้พนกังานโดยทนัที และ เรียกพนกังานดูแลสภาพท่ีเกิดเหตุและแจง้
ให้ หัวหน้าสถาบันหรือเจ้าพนักงานท่ีกําหนดโดยทางราชทัณฑ์ รวมทั้ ง กรณีท่ีหัวหน้าหรือ
เจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์กําหนด โดยหัวหน้าราชทัณฑ์จะได้รับแจ้งตามรายละเอียดของการได้รับ
บาดเจ็บสาหัสหรือเสียชีวิตหัวหน้าหรือเจ้าพนักงานจะตอ้งดาํเนินการด้วยความรวมเร็ว  และ 
รายงานไปยงัหัวหน้าในระดบัภูมิภาคในรายละเอียดทั้งหมด ของสถานการณ์ท่ีนาํไปสู่การไดรั้บ
บาดเจบ็หรือเสียชีวติ                                      
2. อาวุธปืนในกฎหมายของแคนาดานั้น แบ่งเป็น "กระสุนปืน", "ปืนโบราณ", "ปืนอตัโนมติั", "ท่ี
ใส่กระสุน", "หนา้ไม"้, "ปืนพก", "ปืนเลียนแบบ", "กระสุนตอ้งหา้ม", "ส่ิงประดิษฐ์ตอ้งห้าม", "ปืน
ตอ้งหา้ม", "อาวธุตอ้งหา้ม", "ปืนจาํลอง", "ปืนจาํกดั" และ "อาวธุจาํกดั"  ตอ้งมีการให้อาํนาจโดยมา
จากใบอนุญาตและหนังสือท่ีรับรองการจดทะเบียนในการให้อาํนาจในการใช้อาวุธปืนแก่เจ้า
พนกังานราชทณัฑ ์                                                                 
3. ในกรณีท่ีมีการใชก้าํลงับงัคบัโดยเจา้พนกังานราชทณัฑ์ มีรายละเอียดดงัน้ี คือ ในกรณีท่ีตอ้งการ
ป้องกนัการกระทาํผดิ ถา้หากกระทาํผดิแลว้บุคคลท่ีกระทาํอาจถูกจบัโดยไม่ตอ้งมีหมายจบัและอาจ
ทาํให้บาดเจ็บในทนัทีและอนัตรายสาหัสต่อบุคคลหรือทรัพยสิ์นของบุคคลใดๆ  แต่ตอ้งตั้งบน
พื้นฐานตามหลกัพอสมควรแก่เหตุ เพื่อป้องกนัส่ิงใดๆ ท่ีถูกกระทาํข้ึน ถา้หากการถูกกระทาํข้ึน  
โดยเช่ือวา่จะเป็นการกระทาํความผิดท่ีกระทบต่อความปลอดภยัของบุคคล กรณีมีเหตุจลาจลไม่วา่
จะเป็นกรณีท่ีบุคคลบุกรุกเขา้สู่เรือนจาํหรือผูต้อ้งขงัก่อเหตุ เจา้พนกังานราชทณัฑ์สามารถใชก้าํลงั
บงัคบัไดถ้า้เช่ือดว้ยความสุจริตตามสมควรว่ามีความจาํเป็นเพื่อท่ีจะยุติจลาจล และ การใช้กาํลงั
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ดงักล่าวไม่รุนแรงมากเกินไป  โดยคาํนึงถึงอนัตรายท่ีจะถูกระงบัจากการดาํเนินการต่อไปของการ
จลาจลของผูต้อ้งขงั เพื่อเป็นการสอดคลอ้งกบัหลกัพอสมควรแก่เหตุดงัท่ีกล่าวไปขา้งตน้               
4. การใชอ้าวธุปืนโดยเจา้พนกังานเรือนจาํ โดยวตัถุประสงคใ์นการใชอ้าวธุปืนถูกจาํกดัอยูท่ี่ในส่ิงท่ี
จาํเป็นและตามสมควรเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายท่ีให้อาํนาจ โดยอาํนาจในการ
ใช้อาวุธปืนตอ้งเป็นคาํสั่งของเจา้พนกังานท่ีมีอาํนาจในการให้ใชอ้าวุธปืนเท่านั้น หลกัการปฏิบติั
ในการใช้อาวุธปืนเจา้พนกังานทุกคนท่ีใช้อาวุธปืนตอ้งได้รับการฝึกฝนอย่างเหมาะสมและมีการ
รับประกนัความปลอดภยัแลว้ กรณีท่ีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือมีเหตุการณ์ท่ีตอ้งมีการใช้ปืนต่อผูต้อ้งขงั 
เช่น ผู ้ต้องขังกําลังหลบหนีออกจากเรือนจําไม่ว่าเป็นกระทําโดยกําลังของตนหรือมีการใช้
ยานพาหนะ เจา้พนกังานอาจมีอาํนาจในการยิงยานพาหนะดงักล่าวได้ในขณะท่ียานพาหนะนั้น
กาํลงัเคล่ือนท่ีอยู่ หรือ ถ้ามีความเห็นของเจา้พนักงานว่ามีความเส่ียงต่อความปลอดภยัของเจ้า
พนกังานราชทณัฑท่ี์อาจถูกยงิมากกวา่ความเส่ียงการยงิไปท่ีตวัยานพาหนะ เจา้พนกังานอาจยิงไปท่ี
ตวัผูก้ระทาํในยานพาหนะได ้โดยตอ้งตั้งอยูใ่นเง่ือนไขท่ีวา่ความเป็นไปไดข้ั้นตํ่าของการบาดเจ็บ
หรือความตายต่อบุคคล 5. ลกัษณะการยิงของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ต่อผูต้อ้งขงันั้นตอ้งเป็นการยิง
เพื่อการเตือนซ่ึงก่อนท่ีจะมีการยิงเตือน   จะต้องมีการเตือนโดยคาํพูด   นอกจากว่าเวลาและ
สถานการณ์จะไม่เอ้ืออาํนวย การยิงเตือนอาจจะถูกนาํมาใชเ้พื่อท่ีจะป้องกนัความตาย หรือหนีจาก
สถานกกักนัความปลอดภยัระดบัปานกลางหรือสูงสุดเม่ือทางเลือกอ่ืนๆ นั้นไม่สามารถทาํได ้   ไม่
ประสบผลสําเร็จหรือไม่อาจปลอดภยัท่ีสุดและเป็นการแทรกแซงท่ีมีเหตุผลสูงสุดตามปัจจยัของ
สถานการณ์เป็นเร่ือง ๆ ไป โดยในกฎหมายราชทณัฑ์ของแคนาดานั้นไดมี้การกาํหนดในการใชปื้น
ของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ว่าการใช้อาวุธปืนเป็นการใช้กาํลงับงัคบั กล่าวคือ การช้ีอาวุธปืนไปท่ี
บุคคลใดเป็นการใชก้าํลงัเพื่อผลทางจิตวิทยา การใชอ้าวุธปืนยิงเพื่อเป็นการเตือน และยิงแบบเล็ง
เป้าซ่ึงเป็นลกัษณะทางกายภาพในการใชอ้าวุธปืนต่อบุคคลท่ีถูกกระทาํ โดยการยิงแบบเล็งเป้าไปท่ี
บุคคลใดๆอาจถูกใชเ้พื่อท่ีป้องกนัการทาํลายทรัพยสิ์นถา้หากวา่มีความเป็นไปไดต้ามสมควรวา่จะมี
เหตุการณ์ท่ีเป็นอนัตรายต่อชีวิตและใช้เพื่อป้องกนัการบาดเจ็บหรือความตายรวมทั้งการหลบหนี
จากสถานกกักนัความปลอดภยัระดบักลางไปจนถึงระดบัสูง ดงันั้นการใชอ้าวุธปืนยอ่มเกิดข้ึนถา้
หากว่าไม่มีวิธีท่ีน้อยกว่านั้นอยู่แล้ว และ  พิสูจน์แล้วว่าไม่อาจประสบความสําเร็จ  และไม่อาจ
ปลอดภยัท่ีสุดและจากการแทรกแซงท่ีมีเหตุผลมากท่ีสุดตามปัจจยัของสถานการณ์ท่ีใหไ้ว  ้   
3.สาธารณรัฐออสเตรีย 
 โดยราชทณัฑ์ในประเทศออสเตรียเป็นประเทศท่ีมีการใช้กฎหมายในระบบ common 
law โดยมีรายละเอียดในกฎหมายของราชทณัฑ ์ดงัต่อไปน้ี คือ                                                    
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1. การใชก้าํลงับงัคบัในกฎหมายของออสเตรีย คือ การใชก้าํลงัโดยการตี แตะตอ้ง การเคล่ือนไหว 
หรือใช้กาํลงัโดยประการอ่ืนต่อบุคคลไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม โดยรวมถึงกรณีของการใช้
ความร้อน  แสง  ไฟฟ้า  ก๊าซ กล่ินหรือสารหรือส่ิงอ่ืนๆใดก็ตามโดยใชใ้นระดบัท่ีจะทาํให้เกิดการ
บาดเจ็บหรือความไม่สบายตวัใดๆ โดยการใช้กาํลังบงัคบัในการจบักุมนั้นต้องเป็นจบักุมโดย
ถูกตอ้งตามกฎหมาย ไม่วา่จะมีหรือไม่มีหมายจบั ต่อบุคคลท่ีจะถูกจบัหนีไป หรือปรากฏวา่จะหนี
ไป เพื่อท่ีจะหนีการจบักุม  ผูท่ี้จะจบักุมและบุคคลใดๆ ท่ีช่วยเหลือการจบักุม มีอาํนาจในการใช้
กาํลงัตามความจาํเป็นตามสมควรในการป้องกนัการหนีของบุคคลท่ีจะถูกจบักุม บุคคลในอาํนาจ
ดงักล่าวไม่มีอาํนาจในการใชก้าํลงัซ่ึงประสงคห์รือดูเหมือนวา่จะประสงคท์าํให้เกิดความตายหรือ
บาดเจ็บสาหัส เวน้แต่ ผูท่ี้ใช้กาํลงัเป็นเจา้หน้าท่ีตาํรวจหรือบุคคลท่ีช่วยเหลือเจา้หน้าท่ีตาํรวจ, 
บุคคลท่ีจะตอ้งถูกจบักุมนั้นถูกสงสัยตามสมควรว่าไดก้ระทาํความผิดท่ีตอ้งโทษจาํคุกตลอดชีวิต
และ บุคคลท่ีจะตอ้งถูกจบักุมนั้นไดรั้บการแจง้วา่ใหย้อมจาํนนก่อนท่ีจะใชก้าํลงั                                                                                 
2. การใชก้าํลงับงัคบัในการควบคุมการก่อเหตุจลาจลตอ้งเป็นการใชต้ามความจาํเป็นในการควบคุม
จลาจลและเหมาะสมตามสัดส่วนตามสมควรเพื่อไม่ให้อนัตรายดาํเนินต่อไปโดยการใชก้าํลงับงัคบั
ดงักล่าวตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานตามหลกัพอสมควรว่าจะทาํให้เหตุดงักล่าวระงบัการจลาจล  การใช้
กาํลงัในการระงบัโดยบุคคลท่ีทาํหนา้ท่ีภายใตค้าํสั่งท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย  บุคคลใดๆ มีอาํนาจตาม
กฎหมายกระทาํดว้ยความสุจริตในการปฏิบติัตามคาํสั่งซ่ึงมีข้ึนโดยฝ่ายยุติธรรมสําหรับการระงบั
จลาจลในการใชก้าํลงัดงักล่าวตามพื้นฐานตามสมควร วา่เป็นส่ิงจาํเป็นสําหรับการปฏิบติัตามคาํสั่ง
ดงักล่าวให้มีผล  โดยเจา้พนกังานราชทณัฑ์ตอ้งรักษาดุลพินิจในการใช้กาํลงัท่ีเหมาะสมในการ
ป้องกนัพวกเขาเองและผูท่ี้พวกเขามีหน้าท่ีตอ้งคุม้ครอง ไม่ว่าคาํสั่งเฉพาะใดๆท่ีให้ไวจ้ะไม่ผิด
กฎหมายหรือผดิกฎหมายโดยชดัแจง้โดยกรณีในส่วนน้ียงัมีปัญหาทางกฎหมายท่ีควรพิจารณาอยู ่                                       
3. การใชอ้าวธุปืนของเจา้พนกังานราชทณัฑอ์าจใชอ้าวธุปืนต่อนกัโทษซ่ึง พยายามหลบหนีจากการ
คุมตวัถา้ปรากฏต่อผูใ้ช้อาวุธปืนว่า การใช้อาวุธปืนนั้นจาํเป็นในการป้องกนัการหนีของนกัโทษ, 
กาํลงัทาํร้ายหรือพยายามจะทาํร้ายบุคคลใดๆ ถา้หากวา่การทาํร้ายหรือการพยายามปรากฏต่อผูใ้ช้
อาวุธปืนว่าจะมีลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายต่อชีวิตหรืออาจจะทาํให้ทาํให้เกิดการบาดเจ็บสาหัส กรณี
เจา้หนา้ท่ีเรือนจาํอาจใชอ้าวุธปืนต่อบุคคลท่ีกาํลงัช่วยหรือพยายามช่วยในการหลบหนีของนกัโทษ
ไปจากการคุมตวัตามกฎหมาย, บุคคลท่ีบุกเขา้ไปหรือเขา้ไปโดยประการใดๆโดยพยายามท่ีจะบุก
เข้าไปหรือเข้าไปโดยประการอ่ืนหรือบุกเขา้ไปหรือเข้าไปในเรือนจาํโดยประการอ่ืนโดยไม่มี
อาํนาจตามกฎหมาย และ ทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นการครอบครองอยา่งชดัเจนหรือภายใตก้ารควบคุมของ
บุคคลท่ีมีอาํนาจ การท่ีเจา้พนกังานราชทณัฑ์มีอาํนาจใชอ้าวุธปืนไดห้ากปรากฏวา่มีความจาํเป็นใน
การควบคุมสถานการณ์หรือป้องกนัการช่วยเหลือ แต่ ก่อนใชอ้าวุธปืน จะตอ้งมีการดาํเนินการ ซ่ึง



   130 
 

เป็นการสมควรท่ีจะทาํในสถานการณ์เช่นนั้น  ในการสั่งให้นกัโทษหรือบุคคลอ่ืนหยุดการกระทาํ
ของตนและเตือนวา่กาํลงัจะมีการใชอ้าวุธปืนให้ทราบ โดยเจา้พนกังานท่ีทาํการใชอ้าวุธปืนจะตอ้ง
ทาํการฝึกอบรมใหเ้หมาะสม 
4. การใชอ้าวุธปืนต่อผูต้อ้งขงัเจา้พนกังานราชทณัฑ์ตอ้งสั่งให้ผูต้อ้งขงัหรือบุคคลท่ีกระทาํหยุดใน
กรณีท่ีนกัโทษหรือบุคคลท่ีถูกสั่งปฏิเสธหรือไม่สนใจท่ีจะหยุด  เจา้พนกังานราชทณัฑ์จะตะโกน
ออกไปทนัทีวา่ "หยดุนะ  ถา้ไม่หยดุจะยงิ" หรือคาํพูดท่ีคลา้ยๆ กนัโดยก่อนใชอ้าวุธปืนกบัผูต้อ้งขงั
หรือบุคคลอ่ืน  เม่ือในสถานการณ์สามารถดาํเนินการเช่นนั้นได ้เจา้พนกังานราชทณัฑ์อาจยิงเพื่อ
เป็นการเตือนโดยอยูภ่ายใตก้ารใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังานวา่จะใชห้รือไม่ใชปื้นต่อไปหรือไม่  เจา้
พนกังานราชทณัฑ์จะพิจารณาความเส่ียงของการบาดเจ็บซ่ึงการใช้กาํลงัปืนจะมีผลต่อบุคคลใดๆ  
นอกเหนือไปจากผูต้อ้งขงัหรือบุคคลผูท่ี้จะถูกยงิดว้ยอาวธุปืนในช่วงเวลาดงักล่าวนั้นดว้ย                                                          
5. หลกัการในเร่ืองการใชปื้นต่อผูต้อ้งขงัตามกฎหมายราชทณัฑ์ของออสเตรีย วางหลกัไวว้า่ระดบั
ของการใช้กาํลังจะต้องตํ่าสุดตามความจาํเป็นในการควบคุมสถานการณ์ โดยปืนจะถูกใช้เป็น
ทางเลือกสุดทา้ยและหลงัจากท่ีทางเลือกอ่ืนๆนั้นไดรั้บการพิจารณาเรียบร้อยแลว้เม่ือปฏิบติัแลว้ไม่
อาจบรรลุจุดประสงค์ถึงมีอาํนาจในการใช้อาวุธปืน ในการใช้ปืนควรท่ีจะหยุดทนัทีเม่ือสามารถ
หยุดไดห้ลงัจากการควบคุมสถานการณ์ไวไ้ดแ้ลว้ และ การใช้ปืนจะเป็นไปตามกฎหมายปัจจุบนั  
หน่วยงานเรือนจาํและระเบียบของกระบวนการดาํเนินการและฝึกฝนของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ ใน
การตดัสินใจวา่จะใชปื้นต่อผูต้อ้งขงัหรือไม่นั้นข้ึนอยูก่บัสภาพแวดลอ้ม ณ เวลานั้น  และตอ้งมีเหตุ
สมควรท่ีจะทาํเช่นนั้น  เจา้พนกังานเรือนจาํจะดาํเนินการตามระเบียบเรือนจาํ และกระบวนการซ่ึง
รวมอยู่ในระเบียบของการดาํเนินการเป็นส่วนสําคญัในการใช้ดุลพินิจของเจา้พนกังานราชทณัฑ ์
ซ่ึงตอ้งใช้กาํลงัให้นอ้ยท่ีสุด  ในการจดัการให้เป็นระเบียบเรียบร้อยตามลาํดบั คือ การแสดงอาวุธ
อยา่งเปิดเผย, การแจง้เตือนดว้ยคาํพดู, การช้ีอาวธุไป และ การใชอ้าวธุปืน เป็นตน้                     
6.การใชอ้าวุธปืนต่อผูต้อ้งขงันั้นอยา่งน้อยท่ีสุดจะตอ้งถูกนาํมาใช้ในการควบคุมสถานการณ์ โดย
การใช้ดุลพินิจท่ีจะใช้หรือเลิกใช้ปืน  เจ้าพนักงานราชทัณฑ์จะต้องพิจารณาความเส่ียง  ใน
สถานการณ์จะเกิดข้ึน  ของการบาดเจ็บ  ซ่ึงการใช้ปืนจะมีข้ึนต่อบุคคลใดๆ นอกเหนือไปจาก
นักโทษและบุคคล โดยก่อนการยิงปืนไปท่ีผูต้ ้องขงัต้องมีการเตือนก่อนการเข้าดาํเนินการเม่ือ
สถานการณ์สามารถดาํเนินการเช่นนั้นได้  การเตือนเพื่อท่ีแจง้ว่าจะใช้อาวุธตอ้งมีข้ึน  การเตือน
จะตอ้งบอกดว้ยเสียงท่ีดงัและชดัเจน  สั่งให้นกัโทษหรือบุคคล หยุด ถา้หากวา่นกัโทษหรือบุคคลท่ี
ถูกสั่งดงักล่าวปฏิเสธหรือไม่สนใจการสั่งให้หยุด  เม่ือนั้นนักโทษหรือบุคคล จะถูกสั่งว่า หยุด
ไม่เช่นนั้นจะยิง หรือคาํท่ีคลา้ยๆ กนัน้ี เม่ือตอ้งมีเหตุท่ีตอ้งใชปื้นต่อผูต้อ้งขงัเจา้พนกังานราชทณัฑ์
อาจยิงเพื่อเป็นการเตือนโดยอยู่ในกรณีท่ีสามารถทาํได ้หรือใช้ปืนต่อผูต้อ้งขงัซ่ึงพยายามหนีจาก
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การควบคุมตวัตามกฎหมาย ถา้หากปรากฏต่อผูใ้ชปื้นวา่การใชปื้นนั้นจาํเป็นในการป้องกนัการหนี
ของนกัโทษ หรือ กาํลงัทาํร้ายหรือกาํลงัพยายามท่ีจะทาํร้ายบุคคลใดๆ  ถา้หากวา่การทาํร้ายหรือการ
พยายามนั้นปรากฏต่อผูใ้ชปื้นวา่มีลกัษณะซ่ึงเป็นอนัตรายต่อชีวิตหรืออาจจะก่อให้เกิดการบาดเจ็บ
อย่างร้ายแรงโดยบรรดาทางเลือกอ่ืนๆจะต้องถูกนํามาพิจารณาก่อนท่ีปืนจะถูกนํามาใช้เสมอ 
สําหรับกรณีท่ีเจา้พนกังานราชทณัฑ์ใช้อาวุธปืนต่อบุคคลอ่ืน ๆ เจา้พนักงานราชทณัฑ์อาจยิงเพื่อ
เป็นการเตือน หรือ ใช้ปืนต่อบุคคลท่ีกาํลงัช่วยเหลือหรือกาํลงัพยายามท่ีจะช่วยเหลือนกัโทษจาก
การควบคุมตามกฎหมาย, บุคคลผูซ่ึ้งบุกรุกเขา้ไปหรือเขา้ไป พยายามท่ีจะเขา้ไปหรือเขา้ไปโดย
ประการอ่ืนในเรือนจาํโดยไม่มีอาํนาจตามกฎหมาย หรือทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในการครอบครองของผูมี้
อาํนาจ อาวุธปืนสามารถใช้ภายใตส้ถานการณ์ดงัท่ีกล่าวไปก่อนหน้าน้ีเท่านั้น โดยตอ้งปรากฏว่า
การใช้อาวุธปืนนั้นจาํเป็นต่อการควบคุมสถานการณ์หรือป้องกนัการช่วยเหลือ  ก่อนการใชอ้าวุธ
ปืนต่อนกัโทษคนใดหรือบุคคลใดๆ ควรดาํเนินการต่างๆ ก่อนซ่ึงสามารถท่ีจะทาํไดใ้นสถานการณ์
เช่นนั้น  ในการสั่งให้นกัโทษหรือบุคคลอ่ืนใดหยุดจากการดาํเนินการของตนหรือส่งคาํบอกกล่าว
วา่กาํลงัจะใชปื้นในเร่ืองน้ีไม่ใช่อาํนาจแบบดุลพินิจแต่เป็นหลกัปฏิบติัท่ีกาํหนดไวแ้ก่เจา้พนกังาน
ราชทณัฑ ์โดยบรรดาทางเลือกอ่ืนๆ จะตอ้งพิจารณาก่อนท่ีจะมีการใชอ้าวธุปืนเสมอ                          
4.ประเทศไทย 
 โดยราชทณัฑใ์นประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีการใชก้ฎหมายในระบบ  civil law โดยมี
รายละเอียด คือ 
1.อาวุธตามความหมายของกฎหมายในราชทณัฑ์ประเทศไทยนั้นกาํหนดอาํนาจให้เจา้พนักงาน
ราชทณัฑ์สามารถใชไ้ดอ้ยู่ 3 อย่าง คือ ปืนพก, ปืนยาว, ไมต้ะบอง โดยเจา้พนกังานราชทณัฑ์มี
อาํนาจใช้อาวุธดงักล่าวตอ้งมีตาํแหน่งตั้งแต่พศัดีข้ึนไปหรือผูรั้กษาการแทน กรณีตํ่ากวา่ตอ้งไดรั้บ
อนุญาตจากผูบ้ญัชาการเรือนจาํเป็นพิเศษหรือใชใ้นกรณีฉุกเฉินเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ี              
2. การใช้อาวุธท่ีไม่ใช่ปืนโดยกฎหมายกาํหนดตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ตามมาตรา 16 ตอ้ง
เป็นกรณีท่ีปรากฏวา่ผูต้อ้งขงักาํลงัหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี และไม่มีทางป้องกนัอยา่งอ่ืน
นอกจากใชอ้าวุธ, เม่ือผูต้อ้งขงัหลายคนก่อความวุน่วายหรือพยายามใชก้าํลงัเปิดหรือทาํลายประตู 
ร้ัว หรือกาํแพงเรือนจาํ และ ปรากฏว่าผูต้อ้งขงัจะใช้กาํลงักายทาํร้ายเจา้พนกังานหรือผูอ่ื้น” โดย
อาวุธในมาตราน้ีมิไดก้าํหนดโดยเฉพาะเจาะจงว่าตอ้งใช้อาวุธตามท่ีกาํหนดเท่านั้น แต่อาวุธตาม
ความหมายในมาตราน้ีตอ้งมีความรุนแรงนอ้ยกวา่ปืน โดยเหตุในการใชอ้าวุธดงักล่าวเป็นเหตุท่ีไม่
รุนแรงถึงขนาดท่ีจาํเป็นตอ้งใชอ้าวุธปืนต่อผูต้อ้งขงั ตามมาตรา 17 ของพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ 
แต่ในทางปฏิบติัแล้วนั้นถ้าบอกว่าใช้มีดหรือวตัถุท่ีมีปลายแหลม หรือ ระเบิด รวมถึงวตัถุท่ีมี
อนัตรายร้ายแรงกว่าปืน ก็ไม่ควรท่ีกระทาํได้เน่ืองจากไม่ต้องการให้ผูต้อ้งขงัได้รับอนัตรายถึง
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สาหสัหรือถึงตาย ซ่ึงเป็นการเคารพในสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงั แต่ ถา้มีเหตุจาํเป็นตอ้งใชจ้ริง 
ๆ การใชก้็ตอ้งใชเ้ม่ือเวลามีเหตุฉุกเฉินเท่านั้น  
3. สาํหรับการใชอ้าวธุปืนต่อผูต้อ้งขงัโดยเจา้พนกังานราชทณัฑ์ ตามมาตรา 17 เป็นกรณีท่ี ผูต้อ้งขงั
ไม่ยอมวางอาวธุ เม่ือเจา้พนกังานสั่งใหว้าง, ผูต้อ้งขงัท่ีกาํลงัหลบหนีไม่ยอมหยดุ เม่ือเจา้พนกังานสั่ง
ให้หยุดและไม่มีทางอ่ืนท่ีจะจบักุมได ้ และ ผูต้อ้งขงัสามคนข้ึนไป ก่อความวุน่วายหรือพยายามใช้
กาํลงัเปิดหรือทาํลายส่ิงต่าง ๆ ภายในเรือนจาํ รวมทั้งการใชก้าํลงักายทาํร้ายเจา้พนกังานหรือผูอ่ื้น 
และไม่ยอมหยดุในเม่ือเจา้พนกังานสั่งใหห้ยดุ ถา้มีเจา้พนกังานราชทณัฑ์มีอาํนาจเหนือเจา้พนกังาน
ท่ีกาํลงัใชอ้าวุธปืนอยูใ่นท่ีนั้นดว้ย จะใชอ้าวุธปืนไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บคาํสั่งจากเจา้ พนกังานผูน้ั้นแลว้
เท่านั้น แต่ ถา้ไม่มีเจา้พนกังานราชทณัฑผ์ูมี้อาํนาจเหนือตนถึงสามารถใชดุ้ลพินิจใช ้ใชอ้าวุธปืนเอง
ได ้โดยกรณีน้ีเป็นกรณีท่ีต่อเน่ืองมาจากมาตรา 16 โดยเป็นเหตุท่ีผูต้อ้งขงัไดก่้อความรุนแรงมากยิ่ง
กวา่เหตุในมาตรา 16 จึงเป็นเหตุท่ีมีความจาํเป็นท่ีตอ้งใชปื้นและถึงเหตุการณ์ฉุกเฉินท่ีตอ้งใชปื้น                                                                                    
4. กฎหมายราชทณัฑข์องไทยไดก้าํหนดเหตุท่ีเจา้พนกังานราชทณัฑ์ไม่ตอ้งรับผิดในเหตุท่ีไดมี้การ
ใชอ้าวธุหรือ ปืนแลว้ไดก้ระทาํใหผู้ต้อ้งขงัไดเ้กิดอนัตรายแก่ร่างกายหรือถึงแก่ความตาย ตามมาตรา 
21 ในกรณีท่ีกระทาํโดยสุจริตโดยกระทาํตามอาํนาจหนา้ท่ีไม่ใช่เพื่อกลัน่แกลง้ หรือหวงัประโยชน์
ใด ๆ โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายและตรงตามเง่ือนไขตามมาตรา 16 และ 17 ท่ีไดร้ะบุไวข้า้งตน้ โดย
ไม่ตอ้งรับผิดทั้งทางแพ่งและอาญาในการกระทาํของตน โดยความสําคญัของเร่ืองน้ีอยู่ท่ีการใช้
ความสุจริตของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ และตอ้งประกอบดว้ยการใชค้วามระมดัระวงัตามสมควรแก่
เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน                                              
5.ในการใช้อาวุธปืนของเจา้พนักงานราชทณัฑ์นั้นตอ้งไดรั้บการอบรมในการใช้อาวุธปืน อย่าง
สมํ่าเสมอเพื่อให้สามารถใช้อาวุธปืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยรายละเอียดและข้อกาํหนด
แบ่งเป็น การฝึกถึงรูปแบบในขั้นตอนของการใช้ปืนจนถึงขั้นการยิง ทั้งการยิงโดยปืนพกและปืน
ยาวหรือปืนลูกซอง ในกฎหมายราชทณัฑข์องไทยไดก้าํหนดการใชปื้นของเจา้พนกังานราชทณัฑ์วา่
การใช้อาวุธปืน จะกระทาํไดใ้นเม่ือไม่มีวิธีการอ่ืนใดแลว้ ท่ีจะป้องกนัการหลบหนีของผูต้อ้งขงั 
หรือในกรณีผูต้อ้งขงัก่อเหตุการณ์รุนแรง เจา้พนักงานราชทณัฑ์มีอาํนาจใช้ปืนต่อผูต้อ้งขงัได ้
นอกจากการจับกุมผู ้ต้องขังโดยเจ้าพนักงานราชทัณฑ์โดยอาศัยอาํนาจตามพระราชบัญญัติ
ราชทณัฑ์แลว้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายงัมีการจบับุคคลโดยอาศยัอาํนาจรัฐ
ดว้ยโดยมีรายละเอียด ดงัน้ี คือ การออกหมายโดยเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจ โดยหมายจบัถือว่าเป็น
หมายอาญาชนิดหน่ึง เป็นอาํนาจของศาลหรือเป็นอาํนาจของผู ้พิพากษาคนเดียว เป็นคาํสั่งท่ีเป็น
มาตรการใหเ้จา้พนกังานผูมี้อาํนาจทาํการจบับุคคลท่ีมีช่ืออยูใ่นหมายจบั ตามหลกัแลว้เจา้พนกังาน
ไม่อาจจบับุคคลโดยไม่มีหมายจบัได ้เวน้แต่บุคคลดงักล่าวไดก้ระทาํความผิดต่อหนา้เจา้พนกังาน, 
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พบว่าพยายามกระทาํความผิด, มีเหตุสงสัยว่าจะทาํการหลบหนี  ถ้าพนกังานฝ่ายปกครองหรือ
ตาํรวจชั้นผูใ้หญ่จบัดว้ยตวัเอง ไม่จาํเป็นตอ้งออกหมายจบั แต่ตอ้งมีลกัษณะท่ีออกหมายจบัไดห้รือ
มีอาํนาจจบัไดเ้ท่านั้น สําหรับเหตุในการออกหมายจบัโดยเจา้พนกังานต่อบุคคลท่ีจะจบั มีเหตุดงัน้ี 
คือ มีหลกัฐานตามสมควรวา่บุคคลน่าจะกระทาํความผิด หมายถึง การสงสัยท่ีมีหลกัฐานท่ีมีความ
เป็นภาวะวิสัย ไม่ใช่การสงสัยลอย ๆ โดยไม่มีหลกัฐาน เน่ืองจากในสมยัก่อนนั้นเจา้พนักงานมี
อาํนาจในการออกหมายจบัไดเ้องในการปฏิบติังานมีบ่อยคร้ังท่ีมีการสงสัยลอย ๆ โดยไม่มีหลกัฐาน 
เจา้พนกังานก็ยงัคงออกหมายจบัและในสมยันั้นยงัไม่มีการตรวจสอบภายนอกโดยศาลในทนัทีท่ี
ออกหมายจบั จึงการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีถูกจบักุม ดงันั้นแลว้เม่ือปัจจุบนั
การใช้อํานาจจับเปล่ียนแปลงไปสิทธิและเสรีภาพของประชาชนย่อมได้รับการดูแลท่ีมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนสําหรับ เหตุออกหมายจบั, การจบั ตลอดถึงเหตุออกหมายขงัและการขงัเป็น
เร่ืองเดียวกนันั้น เป็นเร่ืองท่ี “การเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐ” ทั้งส้ิน โดยตอ้งปรากฏว่ามีความ
จาํเป็นเพื่อดาํเนินคดีดว้ย การท่ีอาศยัวา่มีหลกัฐานตามสมควรเพียงอยา่งเดียวยอ่มไม่เพียงพอต่อการ
นาํเอาบุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐ จึงต้องมีกรณีท่ีสองมาประกอบเข้าด้วยกัน คือ เหตุเฉพาะเจาะจง 
แบ่งเป็น เหตุเน่ืองจากความร้ายแรงของความผิดอาญา, เหตุอนัควรเช่ือวา่จะหลบหนี, เหตุอนัเช่ือวา่
จะไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐาน และ เหตุอนัเช่ือวา่จะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน เม่ือมีเหตุใด
เหตุหน่ึงหรือหลายประการพร้อมกบัมีหลกัฐานตามสมควรและมีความจาํเป็นตอ้งนาํบุคคลเขา้มา
ในอาํนาจรัฐ ถา้เป็นตามท่ีกล่าวมายอ่มเป็นเหตุท่ีสามารถออกหมายจบัได ้แต่ทั้งน้ีหลกัในการออก
หมายจบัในเร่ืองดงักล่าวยอ่มผกูพนักบัหลกัในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีจะตอ้งโดน
หมายจบันั้นเพื่อเป็นการคุม้ครองบุคคลดงักล่าวไม่ให้ถูกละเมิด โดยในทางปฏิบติันั้นหมายจบัตอ้ง
แสดงต่อหน้าผูถู้กจบั พร้อมแจง้วา่ผูถู้กจบัมีสิทธิท่ีให้การหรือไม่ก็ได ้และถอ้ยคาํดงักล่าวอาจใช้
เป็นพยานหลกัฐานได ้และมีสิทธิพบทนายหรือญาติให้ทราบถึงการจบักุม กรณีท่ีผูถู้กจบัจะทาํการ
หลบหนี ผูท้าํการจบัสามารถทาํการป้องกนัเท่าท่ีเหมาะแก่เหตุการณ์ดงักล่าวได ้โดยเป็นการแสดง
ถึงการเคารพในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทั้งตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา    
                             
5.3 ค าพพิากษาและกรณเีหตุการณ์ในการใช้อาวุธปืนของเจ้าพนักงานราชทณัฑ์ 
 นาํเสนอถึงคาํพิพากษาท่ีเจา้พนกังานตอ้งรับผิดหรือไม่ตอ้งรับผิด พร้อมทั้งเหตุการณ์ท่ี
ไม่ไดถู้กฟ้องต่อศาลพร้อมทั้งการวิเคราะห์ถึงหลกัการท่ีศาลใช้ในการพิจารณาว่าเหตุใดถึงตดัสิน
เช่นนั้น                                                                             



   134 
 

5.3.1 คดีท่ีเจา้พนกังานเรือนจาํไม่ตอ้งรับผดิ188  ขอ้เทจ็จริง คือ จาํเลยเป็นผูช่้วยพศัดีเรือนจาํใชว้ิธีจบั
ผูต้ายซ่ึงเป็นผูต้อ้งขงัปีนกาํแพงเรือนจาํหลบหนี โดยชั้นแรกจาํเลยร้องบอกใหผู้ต้ายหยุดวิ่ง ผูต้ายไม่
ยอมหยดุจาํเลยใชปื้นยงิขู่ไป 1 นดั ผูต้ายคงวิง่หนีต่อไป จาํเลยจึงยงิอีก 1 นดั ถูกแขนโดยมิไดเ้จตนา
จะฆ่าผูต้าย แต่ยิงเพื่อจบักุม ถา้ไม่ยิงผูต้ายก็น่าจะหลบหนีไปได ้จาํเลยมีพวกไปดว้ยอีก 2 คน แต่
ผูต้ายมีส่ิวปลายแหลมในมือ ผูต้ายไม่ไดต้ายเพราะแผลท่ีถูกยิง แต่ตายเพราะแผลถูกตีท่ีศีรษะ เช่นน้ี 
ยอ่มถือวา่การกระทาํของจาํเลยเป็นวิธีป้องกนัมิให้ผูต้ายหลบหนีเท่าท่ีเหมาะแก่พฤติการณ์แห่งการ
จบักุมผูต้าย ซ่ึงหลบหนีจากท่ีคุมขงัแลว้ จาํเลยยงัไม่มีความผิด โดยศาลฎีกาพิจารณาแลว้เห็นวา่ตวั
ผูท้าํการยงิไม่ไดมี้เจตนายงิ โดยดูทั้งการยงิขู่ของเจา้หนา้ท่ีแลว้นกัโทษก็ยงัไม่ยอมหยุด เจา้หนา้ท่ีถึง
ไดย้ิงไปท่ีตวันกัโทษโดยบาดแผลท่ีมาจากอาวุธปืนนั้นเป็นบาดแผลเล็กน้อยแต่บาดแผลท่ีทาํให้
นกัโทษถึงแก่ความตาย คือ บาดแผลท่ีเกิดจากทุบตีดว้ยมือและไมท่ี้เกิดจากเจา้หนา้ท่ีอีก 2 – 3 คนท่ี
ตามมาสมทบ โดยตวัผูก้ระทาํไม่ไดม้าร่วมดว้ย ศาลฎีกาจึงเห็นว่าการกระทาํดงักล่าวเป็นไปเพื่อ
จบักุมผูต้าย และมิให้ผูต้ายหลบหนีเท่านั้น ประกอบกบัท่ีเกิดเห็นเป็นสวนของชาวบา้นห่างจาก
เรือนจาํประมาณ 15 เส้น อนัมีทางหลบหนีไปไดโ้ดยง่าย  ขอ้เท็จจริงในคดีท่ีเจา้พนกังานไม่ตอ้งรับ
ผิดในคดีท่ี 2189 คือ ผูต้อ้งขงัไดพ้าตวัประกนัท่ีถูกมดัไวเ้ป็นคู่ ๆ เดินออกมาโดยมีผูต้อ้งขงัคนหน่ึง
ถือลูกระเบิดมือพร้อมกบัพูดขู่และชูลูกระเบิดมือทาํท่าจะขวา้งมายงักองอาํนวยการท่ีจาํเลยท่ี 2 กบั
พวกอยูห่่างเพียง 4-5 เมตรจาํเลยท่ี 2 ซ่ึงเป็นผูบ้ญัชาการเรือนจาํ จึงมีคาํสั่งให้เจา้พนกังานใชอ้าวุธ
ปืนยิงผูต้อ้งขงัดงักล่าวโดยก่อนมีคาํสั่งไดป้ระชุมตกลงกนัวา่ให้ยิงไดที้ละนดัพร้อมทั้งกาํหนด ให้
เจา้พนกังานแต่ละคนยิงผูต้อ้งขงัเป็นรายตวัไป มิใช่ว่า ยิงสุ่มเขา้ไปในกลุ่มผูก่้อเหตุร้าย แสดงให้
เห็นวา่จาํเลยท่ี 2 ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัอยา่งรอบคอบเพื่อความปลอดภยัของตวัประกนัอยา่งดีท่ีสุด 
และจาํเป็นตอ้งสั่งการโดยฉบัพลนัเน่ืองจากผูต้อ้งขงัชูลูกระเบิดมือทาํท่าจะขวา้งมายงัจาํเลยท่ี 2 กบั
พวก การท่ีลูกระเบิดมือของผูต้อ้งขงัเกิดระเบิดข้ึนและถูกตวัประกนัถึงแก่ความตาย ถือไดว้่าเป็น
เหตุสุดวสิัย การกระทาํของจาํเลยท่ี 2 กบัพวกจึงไม่เป็นการกระทาํละเมิดต่อโจทก์ พระราชบญัญติั
ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 17(1)(3),21เจา้พนกังานเรือนจาํไม่ตอ้งรับผิดในผลแห่งการกระทาํของ
ตนทั้งทางแพง่หรือทางอาญาต่อเม่ือไดก้ระทาํไปโดยสุจริตและการกระทาํนั้นเป็นไปตามเง่ือนไขท่ี
ระบุไวใ้นหมวด 4 ไม่วา่ผูถู้กกระทาํจะเป็นผูต้อ้งขงัหรือบุคคลอ่ืนก็ตาม ฉะนั้นแมต้วัประกนัถึงแก่
ความตายเพราะการกระทําดังกล่าว จําเลยทั้ งสิบก็ไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน                                   

                                                        
188 คาํพิพากษาท่ี  775/2502. 
 
189 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี  7362/2537. 
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 โดยโจทก์ฟ้องว่า โจทก์เป็นภริยาโดยชอบดว้ยกฎหมายของนายยงยุทธซ่ึงรับราชการ
ตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ ประจาํอยู่ท่ีเรือนจาํกลางชลบุรี จงัหวดัชลบุรี สังกัดกรมราชทณัฑ์
กระทรวงมหาดไทย จาํเลยท่ี 1 เป็นกรมในรัฐบาลและเป็นผูบ้งัคบับญัชาของจาํเลยท่ี 2 จาํเลยท่ี 3 ถึง
ท่ี 10 ไดรั้บแต่งตั้งจากจาํเลยท่ี 2 ให้เป็นผูคุ้มพิเศษ ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์และอยูใ่นบงัคบั
บญัชาของจาํเลยท่ี 1 และท่ี 2 ขณะท่ีนายยงยุทธปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่นเรือนจาํ ผูต้อ้งขงัชายสํารวยกบั
พวกได้ร่วมกันจบัตวันายยงยุทธกับพวกไวเ้ป็นตวัประกันเพื่อต่อรองในการหลบหนีออกจาก
เรือนจาํ จาํเลยท่ี 2 ไดส้ั่งใหจ้าํเลยท่ี 3 ถึงท่ี 10ยงิผูต้อ้งขงัท่ีก่อความไม่สงบ เป็นเหตุให้ผูต้อ้งขงัท่ีก่อ
ความไม่สงบ ตวัประกนั 1 คน และนายยงยุทธถึงแก่ความตายการสั่งยิงของจาํเลยท่ี 2 เป็นการสั่งท่ี
ไม่ชอบดว้ยเหตุผลและไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จาํเลยท่ี 2 สามารถแกปั้ญหาดว้ยวิธีอ่ืนไดจ้าํเลยท่ี 3 ถึง
ท่ี 10 ใชอ้าวธุปืนยงิเขา้ไปยงักลุ่มผูต้อ้งขงัและตวัประกนัโดยไม่คาํนึงถึงความปลอดภยัในชีวิตของ
ตวัประกนัถือเป็นการจงใจทาํให้นายยงยุทธถึงแก่ความตาย และโจทก์ไดรั้บค่าเสียหาย จาํเลยท่ี 1 
ตอ้งร่วมรับผิดกบัจาํเลยท่ี 2 ถึงท่ี 10ในฐานะเป็นผูบ้งัคบับญัชา โดยจาํเลยท่ี 1 ถึงท่ี 10 ให้การ
ร่วมกนัว่า คืนเกิดเหตุผูต้อ้งขงัชายสําเริง กบัพวกมีระเบิดมือเป็นอาวุธได้ร่วมกนัจบักุมตวันายยง
ยทุธกบัพวกเป็นตวัประกนั และขู่เข็ญจาํเลยท่ี 2ให้สั่งเปิดประตูเรือนจาํเพื่อหลบหนี หากไม่ปฏิบติั
ตามจะฆ่าตวัประกนัและเผาเรือนจาํ โดยกาํหนดเวลาให้ 2 ชัว่โมง เม่ือครบกาํหนดและผูต้อ้งขงัชาย
สาํเริง กบัพวกไดค้วบคุมตวัประกนัมาท่ีประตูเรือนจาํเพื่อใชร้ะเบิดพงัประตูและเผาเรือนจาํ จาํเลยท่ี 
2 เห็นว่า หากปล่อยให้ผูต้อ้งขงัชายสําเริงกบัพวกกระทาํเช่นนั้น เจา้พนกังานเรือนจาํและนกัโทษ
อ่ืนในเรือนจาํจาํนวน 1,400 คน อาจเสียชีวติไดจึ้งตอ้งสั่งใหจ้าํเลยท่ี 3 ถึงท่ี 10 ยิงผูต้อ้งขงัชายสําเริง 
กบัพวกเพื่อป้องกนัภยนัตรายท่ีจะเกิดต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น จาํเลยทั้งสิบเป็นเจา้พนกังาน
เรือนจาํตามกฎหมายและใชอ้าํนาจภายใตเ้ง่ือนไขท่ีระบุไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 
2497 มาตรา 17 โดยสุจริตจาํเลยทั้ งสิบจึงไม่ต้องรับผิดทั้ งทางแพ่งและทางอาญา ตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าว มาตรา 21 และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 449 อีกทั้งนายยง
ยุทธถึงแก่ความตายเพราะถูกสะเก็ด ระเบิดของผูต้อ้งขงัชายสําเริง มิไดเ้กิดจากถูกกระสุนปืนของ
จําเลยท่ี 3 ถึงท่ี 10 ยิงเข้าใส่จําเลยทั้ งสามจึงไม่ต้องรับผิดต่อโจทก์ ขอให้ยกฟ้อง                                  
 โดยศาลชั้นตน้พิพากษายกฟ้อง ต่อมา ศาลอุทธรณ์พิพากษายืน โดยระหว่างการ
พิจารณาของศาลฎีกา จาํเลยท่ี 2 ถึงแก่กรรมและไม่มีผูใ้ดเขา้มาเป็นคู่ความแทนท่ีผูม้รณะภายใน
กาํหนด 1 ปี ศาลฎีกาจึงมีคาํสั่งให้จาํหน่ายคดีเฉพาะจาํเลยท่ี 2 ออกจากสารบบความซ่ึงศาลฎีกา
วนิิจฉยัวา่ ผูต้อ้งขงัท่ีก่อเหตุร้ายพาตวัประกนัท่ีถูกมดัไวเ้ป็นคู่ ๆ เดินออกมาโดย มีผูต้อ้งขงัคนหน่ึง
ถือระเบิดมือพร้อมกบัพูดข่มขู่และทาํท่าจะขวา้งมายงักองอาํนวยการท่ีจาํเลยท่ี 2 กบัพวกอยู่ ห่าง
เพียง 4-5 เมตร จาํเลยท่ี 2 ซ่ึงเป็นผูบ้ญัชาการเรือนจาํจึงมีคาํสั่งให้จาํเลยท่ี 3 ถึงท่ี 10 ยิงผูต้อ้งขงั
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ดงักล่าว โดยก่อนมีคาํสั่งไดป้ระชุมตกลงกนัวา่ใหย้งิไดที้ละนดั พร้อมทั้งกาํหนดให้เจา้พนกังานแต่
ละคนยิงผูต้อ้งขงัเป็นรายตวัไป มิใช่ให้ยิงสุ่มเขา้ไปในกลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีก่อเหตุร้าย แสดงให้เห็นว่า
จาํเลยท่ี 2 ไดใ้ช้ความระมดัระวงัอย่างรอบคอบเพื่อความปลอดภยัของตวัประกนัอย่างดีท่ีสุดและ
จาํเป็นตอ้งสั่งการโดยฉบัพลนัเน่ืองจากผูต้อ้งขงัทาํท่าจะขวา้งระเบิดมือมายงัจาํเลยท่ี 2 กบัพวก การ
ท่ีลูกระเบิดมือเกิดระเบิดข้ึนและถูกตวัประกนัถึงแก่ความตาย ถือไดว้่าเป็นเหตุสุดวิสัย การกระทาํ
ของจาํเลยท่ี 2 เป็นการปฏิบติัโดยสุจริต การกระทาํของจาํเลยท่ี 2ถึงท่ี 10 จึงไม่เป็นการกระทาํ
ละเมิดต่อโจทก์ ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2497 มาตรา 17(1)(3), 21 เจา้พนกังานเรือนจาํ
ไม่ตอ้งรับผิดในผลแห่งการกระทาํของตนทั้งทางแพ่งหรือทางอาญาต่อเม่ือได้กระทาํโดยสุจริต 
และการกระทาํนั้นเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้นหมวด 4 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่ว่า
ผูถู้กกระทาํจะเป็นผูต้อ้งขงัหรือบุคคลอ่ืนก็ตาม ฉะนั้นแมต้วัประกนัจะถึงแก่ความตายเพราะการ
กระทาํดงักล่าวจาํเลยทั้งสิบก็ไม่ตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทนพิพากษายนื                                                          
5.3.2 คดีท่ีเจา้พนกังานเรือนจาํตอ้งรับผดิ190 
 ขอ้เทจ็จริง คือ  นกัโทษซ่ึงถูกคุมขงัอยูใ่นเรือนจาํอาํเภอกบินทร์บุรี ไดห้ลบหนีออกจาก
เรือนจาํโดยไดปื้นกาํแพงเรือนจาํออกไปแลว้วิ่งหลบหนีเขา้ไปในป่าหญา้ดา้นหลงัเรือนจาํซ่ึงใส่โซ่
ตรวนอยู ่โดยเจา้หนา้ท่ีทั้งสองไดรั้บคาํสั่งจากผูบ้งัคบับญัชาให้ออกติดตามนกัโทษคนดงักล่าว เม่ือ
ตามไปห่างจากกาํแพงเรือนจาํประมาณ 600 เมตร เป็นพงหญา้ขา้งหนา้ไหว ๆ เหมือนมีคนซ่อนอยู ่
เจ้าหน้าท่ีจึงตะโกนให้นักโทษมอบตัว โดยเจ้าหน้าใช้ปืนยิงขู่ก่อนแต่นักโทษก็ไม่ยอมหยุด 
เจา้หนา้ท่ีทั้งสองจึงร่วมกนัใชอ้าวธุปืนยงินกัโทษเพื่อป้องกนัการหลบหนี เป็นเหตุให้นกัโทษถึงแก่
ความตาย ศาลฎีกาพิจารณาแลว้เห็นวา่ การท่ีเจา้หนา้ท่ีทั้งสองทาํการยิงปืน 2 นดัเขา้ไปในพงหญา้
และตวันกัโทษมีโซ่ตรวนอยูไ่ม่อาจหลบหนีไดโ้ดยสะดวก ประกอบกบัการท่ีเจา้หนา้ท่ีทาํการยิงปืน
ขู่แลว้ นกัโทษไม่ทาํการยงิปืนสวนมาเพื่อไม่ใหจ้บักุมได ้แต่ไม่ปรากฏขอ้เท็จจริงเช่นนั้นยอ่มแสดง
ใหเ้ห็นวา่นกัโทษไม่มีอาวุธปืนท่ีจะก่ออนัตรายแก่เจา้หนา้ท่ีทั้งสองได ้ส่วนมีดทาํครัวท่ีนกัโทษถือ
อยูก่็ไม่อาจทาํอนัตรายแก่เจา้หนา้ท่ีทั้งสองไดโ้ดยง่าย โดยเห็นไดว้า่นกัโทษมีทีท่าท่ีจะหนีอยา่งเดียว 
การกระทาํของเจา้หนา้ท่ีทั้งสองจึงเห็นไดว้า่เล็งเห็นผลไดว้า่กระสุนท่ียิงไป 2 นดัจะถูกนกัโทษได ้
ถือวา่มีเจตนาฆ่า การท่ีอา้งเหตุไม่มีกรณีอ่ืนท่ีจะจบักุมไดน้ั้นจากขอ้เท็จจริง นอกจากเจา้หน้าท่ีทั้ง
สองแลว้ ยงัมีเจา้หนา้ท่ีคนอ่ืนอีก 5 – 6 คน และท่ีเกิดเหตุยงัห่างจากถนนประมาณ 200 เมตร จึงเป็น
การยากท่ีนกัโทษจะหนีให้รอดพน้จากการจบักุมได ้โดยศาลพิพากษาให้เจา้หน้าท่ีทั้งสองตอ้งรับ
โทษไม่อาจอา้งเหตุยกความผดิได ้                                                                     

                                                        
190 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 9116/2554. 
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5.3.3 กรณีปัญหาท่ีเกิดในราชทณัฑ ์
 วนันั้นจาํไดว้า่เป็นวนัอาทิตย์191 ผมเขา้เวรรักษาการณ์กลางวนัควบคุมผูต้อ้งขงั  5 คน
ออกจ่ายนอกเพื่อไปเล้ียงสุกรและปลูกผกัท่ีดา้นหลงัเรือนจาํทั้งๆ ท่ีปกติแลว้ผมจะเขา้เวรสูทกรรม
หรือไม่ก็เวรประตู การจดัเวรรักษาการณ์สับเปล่ียนหมุนเวียนทาํให้เกิดการสับสนในหน้าท่ีท่ีไม่
ถนดัและไม่คุน้เคย จึงเป็นเหตุให้เกิดเร่ืองซ่ึงเป็นเร่ืองใหญ่สําหรับพวกเราชาวราชทณัฑ์ คือ การ
หลบหนีของผูต้อ้งขงั ขณะนั้นเวลาประมาณ 16.00 น. ผมควบคุมผูต้อ้งขงักองงานจ่ายนอก จาํนวน 
5 คนเดินกลบัมาเพื่อเขา้เรือนจาํ ผูต้อ้งขงัคนหน่ึงไดข้ออนุญาตกลบัไปเอากุญแจท่ีเลา้หมู  “หวัหนา้
ครับผมลืมกุญแจขออนุญาตเด๋ียวเดียวครับ” “เร็วๆ รีบไปรีบมา” ผมอนุญาตเพราะเห็นวา่ ระยะทาง
ใกล้ๆ อีกทั้งไม่มีวี่แวววา่จะหลบหนี แต่ผมคาดผิดเพราะหลงัจากรออยูอี่กครู่ น.ช. หยดั ก็ยงัไม่
กลบัมาผมจึงใหผู้ต้อ้งขงัท่ีไวใ้จไดว้ิง่ไปตาม ครู่เดียวก็วิง่กลบัมาแจง้วา่ไม่เห็นตวัแลว้ครับ ไม่ทราบ
ไปไหนผมจึงรีบนาํผูต้อ้งขงั 4 คน เขา้เรือนจาํแลว้รายงานเหตุการณ์ให้พศัดีเวรกลางวนัทราบและ
พศัดีเวรฯไดร้ายงานผูบ้ญัชาการเรือนจาํฯ ทราบโดยเร็ว จึงมีคาํสั่งให้ระดมกาํลงัเจา้หน้าท่ีออก
ติดตามหาตวัในทนัทีเม่ือกาํลงัเจา้หนา้ท่ีพร้อมแลว้ จึงวางแผนแยกเป็น 3 สาย สายละ 3-4 คน ใช้
รถยนตข์องเรือนจาํฯ อุปกรณ์อาวุธ ปืน วิทยุส่ือสารครบ หลงัจากแจง้ความให้ทางเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ
ทราบเพื่อสนบัสนุนการติดตามจบักุมแลว้ จึงเร่ิมออกเดินทางท่ามกลางสายฝนท่ีตกพรําๆ เวลาก็
ใกลค้ ํ่าลงทุกขณะ คณะท่ีผมไปดว้ยกนัมี 4 คน โดยมีหวัหนา้ สุดใจ (นามสมมุติ) ซ่ึงเป็นคนใน
ทอ้งท่ีนาํทาง หลงัจากท่ีไดไ้ปสอบถามผูใ้หญ่บา้นถึงบา้น น.ช.หยดั ทราบวา่ยงัไม่กลบัเขา้บา้นไปท่ี
บา้นมารดาของ น.ช. หยดั ก็ไม่พบใคร นัง่ซุ่มรออยูใ่นป่าละเมาะใกลบ้า้นเพื่อรอการกลบัมาจนถึง
เวลา 5 ทุ่ม ก็ยงัไม่มีวี่แวว เจา้หนา้ท่ีทุกคนเปียกฝนทนยุงกดัไม่ไหว จึงพากนักลบัไปพกัผอ่น นดั
หมายกนัออกคน้หาอีกคร้ังในเวลา 04.00 น. ผมกลบัมาถึงบา้นพกัดว้ยความอ่อนเพลียแม่บา้นของ
ผมหัวเข่าแตกเลือดไหล ทราบว่าหกล้มขณะวิ่งไปบนบานต่อศาลเจา้พ่อหลกัเมืองขอให้จบัตวั
ผูต้อ้งขงัให้ไดโ้ดยเร็ว ผมรับประทานอาหารไม่ลงแม่บา้นก็พลอยเป็นไปดว้ยเราสองคนนัง่ปรึกษา
กนั ปลอบใจกนัไป นอนไม่หลบัทั้งคืน เม่ือถึงเวลา 04.00 น. ผมไปยงัท่ีนดัหมายปรากฏวา่เหลือ
จาํนวนผูร่้วมติดตามคน้หาเพียง 3 คน ไปดกัรอท่ีบา้นของ น.ช.หยดั จนฟ้าสวา่งก็ไม่พบ จึงพากนั
กลบัมาพกัรับประทานอาหาร และวางแผนกนัใหม่ 08.00 น. ผม หวัหนา้วิศาล(นามสมมุติ) พศัดีเวร
และหวัหนา้สมชาย (นามสมมุติ)ไดเ้ดินทางไปดกัซุ่มเพื่อจบัตวัผูต้อ้งขงัให้ได ้ คร้ังน้ีเราใชร้ถเก๋ง
ของหวัหนา้สมชายไปและใช้โทรศพัทติ์ดต่อแทนวิทยุส่ือสาร พวกเราแต่งกายคลา้ยนกัท่องเท่ียว 

                                                        
191 วารสารราชทัณฑ์วารสารเพ่ือความก้าวหน้าและรอบรู้ในงานราชทัณฑ์ ปีท่ี 58, 2553 ฉบบัท่ี 2, (น.80 -82). 
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เราสามคนไปจอดรถซุ่มอยูข่า้งเวทีค่ายมวย ตรงสามแยกเขา้นํ้ าตกและนัง่รอดูอยูข่า้งเวทีมวย ไม่วา่
มาจากทางไหนเราเห็นหมดผมเดินไปเดินมาระหวา่งเวทีมวยกบัร้านขายของท่ีมีโทรศพัท์เพื่อโทร
รายงานผูบ้ญัชาการเรือนจาํฯและสอบถามขอ้มูลผูต้อ้งขงัจากพนกังานขายซ่ึงเคยเป็นลูกนอ้งเก่ามา
ก่อนและรู้จกั น.ช.หยดัเป็นอยา่งดี เขายืนยนัวา่เม่ือคืนน้ี น.ช.หยดั ข่ีรถจกัรยานยนตไ์ปทางภูเขายงั
ไม่กลบัมา คาดวา่จะกลบับา้นในเวลาก่อนเท่ียงวนัและบอกผมวา่มนัมีอาวุธดว้ย ช่วงเวลาการรอ
คอยมนันานมากผมรู้สึกวา่เขม็นาฬิกาช่างเดินชา้เหลือเกิน นัง่รอก็แลว้ ยืนรอก็แลว้ ยงัไม่วี่แวววา่จะ
มาสักที จะนอนรอก็ไม่ไดก้ลวัหลบัเพราะไม่ไดน้อนทั้งคืน 11.30 น. ขณะท่ีผมและหวัหน้าสมชาย
กาํลงัพูดคุยกนัอยู ่ก็ไดย้ินเสียงหวัหนา้วิศาลตะโกนข้ึนมาวา่ “นัน่ไอห้ยดัน่ี เฮย้ หยุด!” เราสามคน
รีบวิ่งไปท่ีถนนพบว่ามีชายสองคนนัง่รถจกัรยานยนต์วิ่งเล้ียวผ่านสามแยกเขา้มาจะไปทางนํ้ าตก 
หวัหนา้วิศาลชกัปืนสั้น .357 แม็กนัม่ออกมา หวัหนา้สมชายกระชากลูกปืน 9 มม. ออโต ้ เสียงดงั 
เช๊ียะ เช๊ียะ พร้อมกบัร้องบอกให้หยุดส่วนผมชกัปืน .38 จากกระเป๋ากางเกงไม่ออกมนัติดกระเป๋า
เพราะไม่ได้เอาซองปืนมา เม่ือดึงปืนไม่ออกผมก็ไม่ต้องใช้ เพราะทั้งสองหัวหน้าวิ่งไปดึง
รถจกัรยานยนตใ์หห้ยดุคนขบัจกัรยานยนตรี์บร้องบอกวา่ “ผมไม่เก่ียวนะครับ” ส่วน น.ช.หยดั ท่ีนัง่
ซอ้นทา้ยมีอาการตกใจ เพราะคาดไม่ถึงวา่จะถูกจบั เขาเอามือควา้ไปท่ีเอว ผมโถมเขา้ถึงตวัใชมื้อจบั 
แลว้กระชากคอเส้ือลงมา ทาํให้ปืนลูกซองสั้นหลุดจากเอวหล่นพื้นผมระดมแม่ไมม้วยไทยเขา้ไปท่ี
ร่างกายของ น.ช.หยดัดว้ยความโกรธท่ีทาํให้เดือนร้อนจน น.ช.หยดั ร้องวา่ “ผมยอมแลว้ครับ
หวัหนา้” ขณะนั้นมีคนวิ่งมามุงดูและมีรถยนตจ์อดดูเหตุการณ์หลายคนั หวัหนา้วิศาลจึงบอกให้ผม
หยุด หวัหนา้สมชายนาํกุญแจมือมาใส่ขอ้มือ น.ช.หยดั ไวก้นัหลบหนี พร้อมกบัให้ผมไปโทรศพัท์
แจง้ใหเ้รือนจาํนาํรถมารับ และรายงานเหตุการณ์ให้ผูบ้ญัชาการเรือนจาํฯ ทราบ เม่ือมาถึงเรือนจาํก็
นาํตวั น.ช.หยดั ส่งเขา้เรือนจาํดาํเนินการต่อไป ท่ามกลางเสียงตะโกนของเจา้หนา้ท่ีและผูต้อ้งขงั
ส่วนใหญ่ท่ีสมนํ้าหนา้ น.ช.หยดัดงัระงมไปหมด เม่ือผมไปรายงานเหตุการณ์ให้ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ
ทราบแลว้ท่านไดส้ั่งให้ผมไปพกัผ่อน ส่วนท่านก็ลงไปสอบสวน น.ช.หยดั ดว้ยตนเอง จาก
เหตุการณ์คร้ังนั้น ทาํให้ผมไดรั้บประสบการณ์หลายอยา่งไดรู้้ซ้ึงนํ้ าใจเพื่อนร่วมงาน เกิดความรัก
ความสามคัคีกนัมากข้ึนสําหรับ น.ช.หยดั เหลือโทษเพียง 3 เดือน ก็จะพน้โทษคดีลกัทรัพยแ์ต่ก็ยงั
หลบหนี จากการสอบถามและสอบสวนทราบวา่ น.ช.หยดั ทาํงานหนกั กลางคืนตอ้งต่ืนตี 3 มาหุง
ขา้วท่ีงานสูทกรรม ใหผู้ต้อ้งขงัทั้งเรือนจาํรับประทานอาหาร พอถึงเวลา 8 โมงเชา้ก็ตอ้งออกทาํงาน
กองนอกอีกทุกวนัไม่ไดพ้กัผ่อน อีกทั้งไม่มีญาติมาเยี่ยมเพราะรังเกียจความประพฤติเขา้ข่ายญาติ
ระอาส่วนบิดาเสียชีวิตไปแลว้ มารดาบวชชีอยูท่ี่วดั ภรรยาก็เลิกกนันานแลว้ เม่ือมีเพื่อนมาชวนไป
เท่ียวกินเหลา้จึงซ้อนทา้ยรถหนีไปดงักล่าว ซ่ึงการหลบหนีนั้นง่ายมากเพราะดา้นหลงัเรือนจาํติด
ถนนหน้าท่ีว่าการอาํเภอ รถวิ่งผ่านเรือนจาํได้ 3 ด้านจะหลบหนีไปทางไหน  ก็ได ้                        



   139 
 

 จากขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดแก่ผูต้อ้งขงัและเจา้พนกังานเม่ือคดีนาํไปสู่ศาลแลว้คาํพิพากษานั้น
ยงัไม่อาจสรุปไดอ้ยา่งเป็นหลกัท่ีชดัเจนไดว้า่การกระทาํลกัษณะใดท่ีเจา้พนกังานกระทาํต่อผูต้อ้งขงั
นั้นเป็นการกระทาํท่ีละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัหรือไม่ ผูเ้ขียนจึงขอออกความเห็นใน
เร่ืองการพิจารณาของศาลวา่ในแต่ละคดีวา่ทาํไมเจา้พนกังานตอ้งรับผิดหรือไม่ตอ้งรับผิด โดยมีการ
ใชห้ลกัอะไรมาพิจารณาในเร่ืองดงักล่าว เพื่อให้เป็นประโยชน์ในดา้นการศึกษาการทาํงานของเจา้
พนกังานในราชทณัฑ์ต่อไป โดยกล่าวได้ดงัต่อไปน้ี  กล่าวคือ ในคดีท่ีศาลตดัสินให้เจา้พนักงาน
ราชทณัฑไ์ม่ตอ้งรับผดิต่อการกระทาํต่อผูต้อ้งขงัในคดีแรก เห็นวา่ศาลพิจารณาวา่การใชปื้นของเจา้
พนกังานนั้นเป็นการละเมิดต่อหลกั human right ต่อผูต้อ้งขงัหรือไม่ เห็นไดช้ดัวา่เจา้พนกังานนั้น
ไดท้ั้งทาํการเตือนแลว้จึงใชปื้นขู่โดยมิไดย้ิงไปท่ีผูต้อ้งขงัจากนั้นจึงไดใ้ชปื้นยิงไปท่ีแขนเพื่อไม่ให้
หลบหนีเท่านั้นจึงไม่เป็นการกระทาํท่ีละเมิดต่อสิทธิของผูต้อ้งขงัแต่อยา่งใด หลกัต่อมาท่ีศาลใชคื้อ 
หลกัความจาํเป็นในการประเมินความสัมพนัธ์ของการกระทาํท่ีเจา้พนกังานไดก้ระทาํต่อผูต้อ้งขงัวา่
มีความจาํเป็นท่ีตอ้งหยุดการหนีของผูต้อ้งขงัโดยใชปื้นหรือไม่ โดยพิจารณาจากขอ้เท็จจริงเห็นได้
วา่สถานท่ีดงักล่าวสามารถหลบหนีไดโ้ดยง่ายถา้ไม่กระทาํการดงักล่าวผูต้อ้งขงัยอ่มหลบหนีไปได ้
พร้อมทั้งพิจารณาโดยใช้หลกัสัดส่วนเขา้ไปด้วยว่าเป็นการใช้กาํลงัท่ีไม่เกินกว่าการกระทาํของ
ผูต้อ้งขงัต่อเจา้พนกังานหรือไม่ โดยขอ้เท็จจริงเห็นไดว้า่ผูต้อ้งขงัมีอาวุธเป็นส่ิวปลายแหลม แมว้่า
เจตนาของผูต้อ้งขงัหนีอยา่งเดียวไม่ไดใ้ชอ้าวธุมาทาํร้ายเจา้พนกังานแต่อยา่งใด แต่เจา้พนกังานก็ใช้
ปืนโดยเพียงเพื่อการจบักุมเท่านั้น ศาลจึงพิจารณาจากขอ้เท็จจริงและเจตนาแล้วจึงเห็นได้ว่าเจา้
พนกังานมีเจตนาเพื่อจบักุมเท่านั้นจึงไม่ตอ้งรับผิดจากการกระทาํต่อผูต้อ้งขงัดงักล่าว สําหรับคดีน้ี
ผูเ้ขียนเห็นดว้ยกบัศาล แต่ในส่วนของเจา้หน้าท่ีอีก 2 นายท่ีไม่ไดถู้กฟ้องต่อศาลนั้นในความเห็น
ของผูเ้ขียนเห็นวา่การกระทาํท่ีเม่ือผูต้อ้งขงัไม่สามารถหลบหนีไดแ้ลว้นั้นยงัเขา้มาทาํร้ายดว้ยกาํลงั
และไมไ้ม่วา่จะมาจากความตอ้งการไม่ให้ผูต้อ้งขงัทาํการหลบหนีหรือความโกรธท่ีถา้ผูต้อ้งขงัหนี
ไปได้เจา้พนักงานอาจต้องรับโทษจึงได้กระทาํไปก็เป็นการไม่สมควรโดยเป็นการขดัต่อหลัก 
human right อยา่งมากและไม่เคารพต่อสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีควรไดรั้บการคุม้ครองโดยควรคาํนึงถึง
สิทธิมนุษยชน ทั้งเจา้พนกังานและของผูต้อ้งขงัไม่ใช่คาํนึงแต่เพียงฝ่ายเดียว ดงันั้นแลว้ในความเห็น
ของผูเ้ขียนเห็นวา่เจา้พนกังานอีก 2 คนควรถูกฟ้องต่อศาลและถูกลงโทษ ในคดีท่ีศาลตดัสินให้เจ้า
พนกังานราชทณัฑ์ไม่ตอ้งรับผิดต่อการกระทาํต่อผูต้อ้งขงัในคดีท่ีสอง เห็นไดว้า่ศาลพิจารณาก่อน
วา่การใชปื้นของเจา้พนกังานนั้นเป็นการละเมิดต่อหลกั human right หรือไม่ เห็นไดว้า่เจา้พนกังาน
นั้นได้วางแผนการยิงไวแ้ลว้โดยทาํการยิงเป็นรายคนไปและเหตุการณ์นั้นเป็นเหตุการณ์เร่งด่วน
เน่ืองจากผูต้อ้งขงัจะทาํการปาระเบิดใส่เจา้พนกังานโดยศาลไดพ้ิจารณาโดยใช้หลกัทฤษฎีวีถีทาง
นอ้ยท่ีสุด ตามทฤษฎีน้ีถือวา่ถา้ผูก้ระทาํไดใ้ชว้ิถีทางนอ้ยท่ีสุดท่ีจะทาํให้เกิดอนัตราย ถือวา่ผูก้ระทาํ
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ได้กระทาํไปพอสมควรแก่เหตุแล้ว มาประกอบการพิจารณาด้วยเห็นได้ว่าเจ้าพนักงานมีความ
จาํเป็นท่ีตอ้งใช้อาวุธปืนเพื่อระงบัเหตุดงักล่าวแลว้และไม่เป็นการกระทาํท่ีมากไปกว่าหลกัความ
จาํเป็นและหลกัสัดส่วนท่ีศาลนาํมาพิจารณา โดยเป็นวิธีการเพียงวิธีเดียวแลว้ท่ีเจา้พนกังานเห็นว่า
ไดผ้ลท่ีสุด มิเช่นนั้นความเสียหายท่ีเกิดอาจมากว่าในขอ้เท็จจริงดงักล่าวก็ได ้สําหรับคดีน้ีผูเ้ขียน
เห็นดว้ยกบัศาลเน่ืองจากอาวธุของผูข้งันั้นมีความร้ายแรงมากถา้ผูต้อ้งขงักระทาํสําเร็จความเสียหาย
ย่อมมากกว่าน้ีแน่การใช้ปืนยิงของเจา้พนกังานท่ีวางแผนไวแ้ล้วจึงสมควรแมว้่าจะเกิดเหตุท่ีไม่
คาดคิด คือ ลูกระเบิดเกิดระเบิดข้ึนแลว้ตวัประกนัและผูต้อ้งขงัถึงแก่ความตาย ย่อมเห็นไดว้า่เป็น
เหตุสุดวิสัยท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ดงันั้นแลว้การท่ีจะไปบอกให้เจา้พนกังานตอ้งรับผิดถือวา่ไม่ให้
ความยุติธรรมแก่เจา้พนกังานเท่าท่ีควร ในคดีท่ีศาลตดัสินให้เจา้พนกังานราชทณัฑ์ตอ้งรับผิดต่อ
การกระทาํต่อผูต้อ้งขงั เห็นไดว้่า ศาลพิจารณาว่าการใช้ปืนของเจา้พนกังานนั้นเป็นการละเมิดต่อ
หลกั human right หรือไม่ จากขอ้เทจ็จริงเห็นไดว้า่ผูต้อ้งขงัมีโซ่ตรวนผกูท่ีขาอยูแ่ละมีอาวุธเป็นมีด
ทาํครัวแต่ผูต้อ้งขงัก็ไม่ไดมี้เจตนาท่ีจะใชมี้ดทาํร้ายเจา้พนกังานประมาณ 7 คน ท่ีไดเ้ขา้ไปทาํการ
จบักุมแต่มีเจตนาเพียงตอ้งการหนีและหลบซ่อนในพุม่ไมเ้ท่านั้น  แมว้า่เจา้พนกังานเตือนแลว้ใชปื้น
ยิงขู่แลว้จึงใชปื้นยิงไปท่ีพุ่มไม ้2 นดั แต่การยิงดงักล่าวเจา้พนกังานไม่อาจเห็นผูต้อ้งขงัไดช้ดัเป็น
กรณีท่ีไม่สมควรท่ีจะยิงเขา้ไปควรยิงขู่หรือล้อมกนัจบัผูต้อ้งขงัจะเป็นการเคารพต่อหลกั human 
right ของผูต้อ้งขงัมากกว่าการกระทาํขา้งตน้ เน่ืองจากมีอีกหลายวิธีท่ีสามารถจบัผูต้อ้งขงัโดยไม่
จาํเป็นตอ้งใชปื้น โดยศาลชั้นตน้เห็นวา่เจา้พนกังานผิดฐานฆ่าโดยไม่เจตนา ผูเ้ขียนเห็นวา่ศาลอาจ
ตีความว่าเป็นการยิงเพื่อจบักุมไม่ให้หนีแต่ปรากฏว่าผูต้อ้งขงัถึงแก่ความตายจึงไดล้งโทษฐานฆ่า
คนโดยไม่เจตนา แต่จากขอ้เท็จจริงขา้งตน้ศาล   ฎีกาพิจารณาจากสภาพพื้นท่ี ตวัผูต้อ้งขงั ขั้นตอน
การใช้อาวุธ และพิจารณาโดยใชห้ลกัความจาํเป็น หลกัสัดส่วน และ หลกัทฤษฎีวีถีทางน้อยท่ีสุด
แลว้เห็นไดว้า่ยงัมีวิธีอยา่งอ่ืนเพื่อใชใ้นการจบักุมผูต้อ้งขงัโดยกรณีในคดีน้ีไม่มีความจาํเป็นตอ้งใช้
ปืนหรือตอ้งทาํการยิงเขา้ไปแต่อย่างใดซ่ึงเป็นกรณีท่ีต่างกบักรณีก่อนหนา้น้ีท่ีตอ้งมีความจาํเป็นท่ี
ตอ้งใชปื้นมิเช่นนั้นก็ไม่อาจระงบัเหตุได ้แต่กรณีน้ีแมไ้ม่ใชปื้นก็ยอ่มมีวิธีท่ีสามารถระงบัเหตุไดไ้ม่
ทางใดก็ทางหน่ึง พร้อมทั้งการยิงเขา้ไปท่ีผูต้อ้งขงัทั้งท่ียงัไม่เห็นผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งชดัเจนนั้นเห็นได้
ว่าเป็นเจตนาฆ่ามากกว่าท่ีเป็นการกระทาํเพื่อไม่ให้หลบหนีและเป็นการไม่เคารพต่อหลกัสิทธิ
มนุษยชนของผูต้อ้งขงัอย่างมาก ดังนั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นด้วยกับคาํพิพากษาของศาลฎีกาท่ีตดัสิน
ลงโทษเจา้พนักงานในฐานฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนามากว่าศาลชั้นต้น โดยพิจารณาจากหลกัดงักล่าว
ขา้งตน้  สาํหรับกรณีการหลบหนีของผูต้อ้งขงัท่ีไม่ไดมี้การฟ้องต่อศาลน้ีโดยเจา้พนกังานราชทณัฑ์
จบักุมผูต้อ้งขงัไดโ้ดยแค่ใชปื้นมาขู่และใชก้าํลงัทาํร้ายของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ต่อผูต้อ้งขงัเท่านั้น
แต่ความเห็นของผูเ้ขียนเห็นวา่การใชก้าํลงัต่อผูต้อ้งขงันั้นความใชใ้ห้ไดห้ลกัสัดส่วนมากกวา่น้ีโดย
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การใชก้าํลงัอนัเน่ืองเน่ืองมาจากโกรธหรือโมโหท่ีตวัเจา้พนกังานตอ้งรับโทษถา้ปล่อยให้ผูต้อ้งขงั
หนีไปไดน้ั้นยงัถือวา่เป็นการไม่เคารพต่อหลกัสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัเท่าท่ีควรแมว้า่ผูต้อ้งขงัมี
ความผิดแต่ก็ควรเคารพต่อสิทธิมนุษยชนทั้งต่อตวัผูต้ ้องขงัและเจ้าพนักงานประกอบด้วยและ
พิจารณาวา่มีความจาํเป็นและการกระทาํดงักล่าวเป็นไปตามหลกัสัดส่วนท่ีตวัผูต้อ้งขงัไดก้ระทาํแก่
เจ้าพนักงานหรือไม่ โดยไม่ได้กาํหนดว่าไม่ให้เจา้พนักงานใช้กาํลังต่อผูต้อ้งขงัแต่ต้องใช้ให้
พอเหมาะตามกฎหมายท่ีให้อาํนาจโดยตอ้งไม่ให้อารมณ์เข้ามาเป็นตวัสําคญัในการปฏิบติังาน                 
 จากคาํพิพากษาทั้งในกรณีเจา้พนกังานตอ้งรับผิดและไม่ตอ้งรับผิดนั้นเห็นไดว้่าหลกั
ความจาํเป็น หลกัสัดส่วน หลกัทฤษฎีวีถีทางนอ้ยท่ีสุด และ หลกั human right นั้นมีความจาํเป็น
อย่างมากในการพิจารณาของศาลทีใช้ในการพิจารณาว่าการกระทาํของเจา้พนักงานราชทณัฑ์
ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ท่ีให้อาํนาจหรือไม่ แต่ในเร่ืองการปฏิบติังานของเจา้พนกังาน
ราชทณัฑ์กลบัไม่มีการนาํเอาหลกัสัดส่วน หลกัความจาํเป็น และ หลกัทฤษฎีวีถีทางน้อยท่ีสุดมา
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรทั้งท่ีพระราชบญัญติัราชทณัฑ์มีการ
ใชต้ั้งแต่ปี 2479 โดยปัจจุบนัก็ยงัใชอ้ยูแ่ลว้ยงัมิไดมี้การแกไ้ขหรือพฒันากฎหมายข้ึนมาเพื่อนาํมา
เป็นขอ้ปฏิบติัมิใช่ให้เป็นดุลพินิจของเจา้พนกังานเท่านั้นในการพิจารณาว่าควรใช้ปืนต่อผูต้อ้งขงั
หรือไม่ เพราะ ดุลพินิจนั้นข้ึนอยู่กบัเจา้พนักงานแต่ละคนเป็นหลกัและไม่มีความชดัเจนในการ
ปฏิบติัในการใชเ้ม่ือเทียบกบัการบงัคบัเป็นขอ้ปฏิบติัท่ีชดัเจนไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ท่ีตอ้ง
ทาํทุกคน และอีกประการท่ีสาํคญัคือตอ้งมีการปรับทศันคติของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ใหม่โดยควร
คาํนึงถึงสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัให้มากกวา่ท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั แมว้า่เม่ือผูต้อ้งขงัหลบหนีแลว้
จะทาํใหเ้จา้พนกังานราชทณัฑ์ตอ้งไดรั้บโทษแต่ก็ไม่ควรนาํเร่ืองดงักล่าวมากระทาํต่อผูต้อ้งขงัดว้ย
ความกลวัท่ีจะได้รับโทษแต่ควรคาํนึงถึงสิทธิมนุษยชนท่ีควรได้รับความคุม้ครองทั้งต่อตวัเจ้า
พนกังานราชทณัฑ์และต่อตวัผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งการไดรั้บความคุม้ครอง ไม่ใช่คาํนึงแต่เพียงฝ่ายใดฝ่าย
หน่ึงอยา่งท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 
                                                       
5.4 ขั้นตอนการใช้ปืนของราชทณัฑ์ไทยและต่างประเทศ 
 รูปแบบการใชอ้าวุธไม่ว่าจะเป็นอาวุธธรรมดาหรือปืนนั้นกฎหมายราชทณัฑ์ของไทย
กาํหนดไวว้า่ในกรณีการใชอ้าวธุธรรมดานั้น ถา้ผูต้อ้งขงักาํลงัหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี และ
ไม่มีทางจะป้องกนัอยา่งอ่ืนนอกจากใชอ้าวุธ, เม่ือผูต้อ้งขงัหลายคนก่อความวุน่วายหรือพยายามใช้
กาํลงัเปิดหรือทาํลายประตู ร้ัว หรือกาํแพงเรือนจาํ และ เม่ือปรากฏวา่ผูต้อ้งขงัจะใชก้าํลงักายทาํร้าย
เจ้าพนักงานหรือผูอ่ื้น เจา้พนักงานถึงมีอาํนาจในการใช้อาวุธได้ สําหรับในกร ณีใช้ปืนของเจ้า
พนกังาน กาํหนดวา่ ผูต้อ้งขงัไม่ยอมวางอาวุธ เม่ือเจา้พนกังานสั่งให้วาง, ผูต้อ้งขงัท่ีกาํลงัหลบหนี
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ไม่ยอมหยุด เม่ือเจา้พนกังานสั่งให้หยุดและไม่มีทางอ่ืนท่ีจะจบักุมได ้และ ผูต้อ้งขงัตั้งแต่สามคน
ข้ึนไป ก่อการวุน่วายหรือพยายามใชก้าํลงัเปิดหรือทาํลายประตู ร้ัว หรือกาํแพงเรือนจาํ หรือใชก้าํลงั
กายทาํร้ายเจา้พนักงานหรือผูอ่ื้น และไม่ยอมหยุดในเม่ือเจา้พนักงานสั่งให้หยุด  โดยกฎหมาย
ราชทณัฑข์องไทยกาํหนดวา่การใชปื้นนั้นตอ้งไม่เกิดอนัตรายอยา่งสาหสัหรือถึงแก่ความตาย 
กฎหมายราชทณัฑเ์ยอรมนี 
 รูปแบบการใชอ้าวธุปืนนั้นกฎหมายราชทณัฑ์ของเยอรมนีกาํหนดไวว้า่การใชอ้าวุธปืน 
โดยเจา้พนกังานราชทณัฑต่์อนกัโทษ อาวธุธรรมดาอาจถูกนาํไปใชใ้นคร้ังแรกหากพวกเขาไม่ไดใ้ช้
อาวุธหรือเคร่ืองมือท่ีเป็นอนัตรายอ่ืน ๆ แมจ้ะมีการร้องขอซํ้ า  คร้ังท่ี 2 เม่ือพวกเขาใช้เวลาในการ
เจรจา หรือ คร้ังท่ีสามเพื่อขดัขวางการหลบหนีของผูต้อ้งขงัหรือให้พวกเขากลบัมาเพื่อป้องกนัการ
หลบหนีจากราชทณัฑ์ ในส่วนกรณีอาวุธปืนอาจถูกนาํไปใช้ต่อผูต้อ้งขงั โดยผูต้อ้งขงัไม่ยอมวาง
อาวุธหรือเคร่ืองมือท่ีเป็นอนัตรายอ่ืน ๆ คร้ังท่ี 2 เม่ือพวกเขาใช้เวลาเจรจา หรือ คร้ังท่ีสามเพื่อ
ขดัขวางการหลบหนีของพวกเขา หรือ เพื่อป้องกนัการหลบหนีโดยท่ีไม่ตอ้งใชอ้าวุธปืน โดยการใช้
อาวธุปืนสามารถกระทาํไดถ้า้อยูใ่นกรณี ท่ีผูต้อ้งขงัไม่ยอมวางอาวุธหรือเคร่ืองมือท่ีมีอนัตรายแมว้า่
ไดเ้รียกร้องซํ้ าให้วางอาวุธ ผูต้อ้งขงัร่วมกนัแหกคุก และ เพื่อยบัย ั้งการหลบหนีของผูต้อ้งขงั หรือ
เพื่อท่ีจะจบักุมผูต้อ้งขงัท่ีหลบหนี โดยเพื่อท่ีจะยบัย ั้งการหลบหนีจากเรือนจาํเปิด สําหรับเร่ืองการ
เตือนก่อนใช้กาํลงับงัคบั ไม่ว่ามีการใช้กาํลงับงัคบัแบบไหนก็ตามไม่ว่าจะเป็นการใช้กาํลงัอย่าง
เดียวหรือใช้อาวุธปืนของกหมายราชทณัฑ์เยอรมนี ตอ้งมีการเตือนให้ทราบก่อนเสมอ เวน้เสียแต่
พฤติการณ์ไม่เปิดช่องให้กระทาํได ้หรือตอ้งใชก้าํลงับงัคบัทนัทีทนัใด เพื่อมิให้มีการกระทาํท่ีเป็น
ความผิดอาญาเกิดข้ึน หรือเพื่อป้องกนัภยนัตรายปัจจุบนัอย่างใดอย่างหน่ึง กฎหมายราชทณัฑ์
เยอรมนีไดก้าํหนดในเร่ืองการใช้ปืนว่าทาํไดต่้อเม่ือมาตรการอ่ืนในการใช้กาํลงับงัคบัไม่เป็นผล
หรือลม้เหลวเท่านั้น การใช้อาวุธปืนต่อบุคคลกระทาํไดต่้อเม่ือไม่เป็นผลในการยบัย ั้ง โดยการใช้
อาวุธปืนต้องระงับเม่ือปรากฏว่ามีความเป็นไปได้สูงว่าจะเป็นอนัตรายต่อผูไ้ม่เก่ียวข้อง  โดย
กาํหนดเป็นขอ้บงัคบัในกฎหมายมิใช่ใชดุ้ลของเจา้พนกังานราชทณัฑ ์
กฎหมายราชทณัฑแ์คนาดา                                      

รูปแบบการใชอ้าวธุปืนนั้นกฎหมายราชทณัฑ์ของแคนาดากาํหนดไวว้า่ ก่อนท่ีจะมีการ
ใช้อาวุธปืนตอ้งมีการเตือนดว้ยคาํพูดวา่จะยิงปืนแลว้หลงัจากนั้นถึงจะมีการเตือนดว้ยการยิงนอก
เสียจากว่าเวลาและสถานการณ์จะไม่เอ้ืออาํนวย การยิงเตือนอาจจะถูกนาํมาใช้เพื่อท่ีจะป้องกนั
ความตาย หรือหนีจากสถานกกักนัความปลอดภยัระดบัปานกลางหรือสูงสุดเม่ือทางเลือกอ่ืนๆ นั้น
ไม่สามารถทาํได ้   ไม่ประสบผลสําเร็จหรือไม่อาจปลอดภยัท่ีสุดและเป็นการแทรกแซงท่ีมีเหตุผล
สูงสุดตามปัจจยัของสถานการณ์ สําหรับรูปแบบการใชอ้าวุธปืนการใชด้งัต่อไปน้ีของอาวุธปืนจะ
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ทาํให้มีการใชก้าํลงั เช่น การเล็งอาวุธปืนไปท่ีบุคคลใดหรือแสดงเป็นการใช้กาํลงัหรือเพื่อผลทาง
จิตวิทยา การใชอ้าวุธปืนยิงเพื่อเป็นการเตือน และยิงแบบเล็งเป้าซ่ึงการมีอยูท่างกายภาพของอาวุธ
ปืนในหนา้ท่ีของการเฝ้าจุดติดอาวธุจะไม่ไดท้าํใหส้ามารถใชก้าํลงั นอกเสียจากวา่อาวุธปืนจะถูกใช้
ตามท่ีอธิบายไปก่อนหนา้น้ีแลว้ โดยการยงิแบบเล็งเป้าไปท่ีบุคคลใดๆอาจจะถูกใชเ้พื่อท่ีจะป้องกนั
การทาํลายทรัพยสิ์นถา้หากวา่มีความเป็นไปไดต้ามสมควรวา่จะมีเหตุการณ์ท่ีเป็นอนัตรายต่อชีวิต
และจะใชเ้พื่อท่ีจะป้องกนัความตาย  การบาดเจบ็ทางร่างกายหรือการหลบหนีจากสถานกกักนัความ
ปลอดภยัระดบักลางไปจนถึงระดบัสูง สถานการณ์ตามท่ีกล่าวมาจะเกิดข้ึนถา้หากวา่ไม่มีวิธีท่ีนอ้ย
กวา่นั้นอยูแ่ลว้และ  ไดพ้ิสูจน์แลว้วา่ไม่อาจประสบความสําเร็จ  และไม่อาจปลอดภยัท่ีสุดและจาก
การแทรกแซงท่ีมีเหตุผลมากท่ีสุดตามปัจจยัของสถานการณ์ท่ีใหไ้ว ้
กฎหมายราชทณัฑอ์อสเตรีย                                     

รูปแบบการใช้อาวุธปืนนั้นกฎหมายราชทณัฑ์ของออสเตรียกาํหนดไวว้่าก่อนการใช้
อาวุธปืนต่อนักโทษหรือบุคคลอ่ืน  เม่ือในสถานการณ์สามารถท่ีจะดาํเนินการเช่นนั้นได้  เจ้า
พนกังานเรือนจาํจะตอ้งสั่งใหน้กัโทษหรือบุคคลท่ีกระทาํหยดุ, ถา้หากวา่นกัโทษหรือบุคคลท่ีถูกสั่ง
ปฏิเสธหรือไม่สนใจท่ีจะหยุด  เจา้หนา้ท่ีเรือนจาํจะตะโกนออกไปทนัทีวา่ "หยุดนะ  ถา้ไม่หยุดจะ
ยิง" หรือคาํพูดท่ีคลา้ยๆ กนันั้น จากนั้นถึงเป็นการยิงเพื่อการเตือนโดยเจา้พนกังานเรือนจาํตอ้งใช้
ดุลพินิจของตนในการพิจารณาวา่ความเส่ียงของการบาดเจ็บซ่ึงการใช้กาํลงัปืนจะมีต่อบุคคลใดๆ  
นอกเหนือไปจากนักโทษหรือบุคคลผูท่ี้จะถูกยิงด้วยอาวุธปืนในช่วงเวลาดงักล่าวหรือไม่ โดย
กฎหมายราชทณัฑอ์อสเตรียกาํหนดหลกัในการใชปื้นเพิ่มเติมวา่ระดบัของกาํลงัท่ีใชจ้ะเป็นท่ีตํ่าสุด
ตามท่ีจาํเป็นในการควบคุมสถานการณ์หรือความประพฤติ โดยปืนจะถูกใช้เป็นทางเลือกสุดทา้ย
และเพียงแค่หลงัจากท่ีทางเลือกอ่ืนๆนั้นไดรั้บการพิจารณาเรียบร้อยแลว้ ซ่ึงการใชปื้นควรท่ีจะหยุด
ทนัทีเม่ือสามารถหยุดไดห้ลงัจากท่ีไดมี้การควบคุมสถานการณ์ไวไ้ดแ้ลว้  สําหรับกรณีท่ีตอ้งมีการ
ใช้ปืนกฎหมายราชทัณฑ์ออสเตรียกาํหนดว่าผูต้ ้องขงัพยายามท่ีจะหนีจากการควบคุมตัวตาม
กฎหมาย ถา้หากปรากฏต่อผูใ้ชปื้นวา่การใชปื้นนั้นจาํเป็นในการป้องกนัการหนีของผูต้อ้งขงั หรือ
กาํลังทาํร้ายหรือกาํลงัพยายามท่ีจะทาํร้ายบุคคลใดๆ  ถ้าหากว่าการทาํร้ายหรือการพยายามนั้น
ปรากฏต่อผูใ้ชปื้นวา่มีลกัษณะซ่ึงเป็นอนัตรายต่อชีวติหรืออาจจะก่อใหเ้กิดการบาดเจบ็อยา่งร้ายแรง                    

ในเร่ืองขั้นตอนการใชปื้นของเจา้พนกังานราชทณัฑท์ั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ
นั้ นเห็นได้ว่า ขั้นตอนทั่ว ๆ ไปในการใช้ปืนของเจ้าพนักงานราชทัณฑ์จะมีหลักขั้นตอนท่ี
เหมือนกนัโดยเร่ิมจาก การแสดงอาวุธอยา่งเปิดเผย, แจง้เตือนดว้ยคาํพูด, การช้ีอาวุธไปท่ีผูต้อ้งขงั 
และการใชปื้นต่อผูต้อ้งขงั สาํหรับในเร่ืองเหตุในการใชปื้นของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ทั้งในประเทศ
ไทยและต่างประเทศนั้นโดยหลกัแลว้มีความคลา้ยคลึงกนัแต่อาจแตกต่างในรายละเอียดบางส่วน



   144 
 

ตามลกัษณะของราชทณัฑ์ของแต่ละประเทศตามท่ีได้กล่าวไปก่อนหน้า สําหรับหลักท่ีเป็นข้อ
แตกต่างในการใชปื้นของแต่ละประเทศก็ยงัมีใหเ้ห็นอยู ่โดยสามารถอธิบายได ้ดงัต่อไปน้ี กล่าวคือ 
ถา้เป็นในกรณีของประเทศไทยทั้งมาตรา 16 และ มาตรา 17 เจา้พนกังานสามารถอาวุธธรรมดาได้
โดยทนัทีถา้เขา้เง่ือนไขแลว้ โดยไม่ตอ้งดูท่ีจาํนวนคร้ังถึงสามารถใชอ้าวธุธรรมดาไดเ้หมือนกบัของ
ราชทณัฑ์ประเทศเยอรมนีท่ีตอ้งมีการร้องขอหรือเจรจาถึง 3 คร้ังก่อนถึงมีอาํนาจในการใช้อาวุธ
ธรรมดาได ้สําหรับการใชปื้นนั้นไทยกบัเยอรมนีนั้นมีหลกัการใชท่ี้เหมือนกนั โดยต่างกนัในเร่ือง
หลกัท่ีใชบ้งัคบั คือ ประเทศไทยกาํหนดวา่การใชปื้นนั้นตอ้งไม่เกิดอนัตรายอยา่งสาหัสหรือถึงแก่
ความตาย ถ้าเขา้สาเหตุย่อมสามารถใช้ได้ทนัที ส่วนประเทศเยอรมนีกาํหนดว่าใช้ปืนได้ต่อเม่ือ
มาตรการอ่ืนในการใช้กาํลังบงัคบัไม่เป็นผลหรือล้มเหลวเท่านั้น โดยการใช้ปืนตอ้งระงับเม่ือ
ปรากฏว่ามีความเป็นไปได้สูงว่าจะเป็นอนัตรายต่อผูไ้ม่เก่ียวขอ้ง  โดยกาํหนดเป็นขอ้บงัคบัใน
กฎหมายมิใช่ใช้ดุลของเจ้าพนักงานราชทณัฑ์ จากจุดน้ีเยอรมนีจะกาํหนดหลักในการใช้ปืนได้
ละเอียดและชดัเจนกวา่ของไทยโดยมีการนาํเอาหลกัสัดส่วน และ หลกัทฤษฎีวีถีทางนอ้ยท่ีสุดมา
เป็นหลกัในการใช้ปืน รวมทั้งการกาํหนดหลกัในการระงบัการใช้ปืนซ่ึงเป็นหลกัขอ้ปฏิบติัไวใ้น
กฎหมายราชทณัฑ ์
 ในส่วนของราชทณัฑข์องประเทศแคนาดามีหลกัขั้นตอนในการปืนเหมือนกบัของไทย
และประเทศเยอรมนีแต่ไดมี้กาํหนดหลกัท่ีเหมือนกบัของเยอรมนัท่ีประเทศไทยยงัไม่ไดก้าํหนดไว ้
คือ ถา้การกระทาํไม่ประสบผลสําเร็จหรือไม่อาจปลอดภยัท่ีสุดและเป็นการแทรกแซงท่ีมีเหตุผล
สูงสุดตามปัจจยัของสถานการณ์ สถานการณ์ตามท่ีกล่าวมาจะเกิดข้ึนถา้หากว่าไม่มีวิธีท่ีน้อยกว่า
นั้นอยูแ่ลว้และ  ไดพ้ิสูจน์แลว้วา่ไม่อาจประสบความสําเร็จ  และไม่อาจปลอดภยัท่ีสุดและจากการ
แทรกแซงท่ีมีเหตุผลมากท่ีสุดตามปัจจยัของสถานการณ์ท่ีให้ไว ้ซ่ึงเป็นการใช้หลกัสัดส่วนและ
หลกัทฤษฎีวีถีทางนอ้ยท่ีสุดมาเป็นหลกัในการใชปื้นต่อผูต้อ้งขงัเหมือนกบัประเทศเยอรมนี     ใน
ส่วนของราชทณัฑข์องประเทศออสเตรียมีหลกัขั้นตอนในการปืนเหมือนกบัประเทศไทย, ประเทศ
เยอรมนี และ ประเทศแคนาดา ดัง่ท่ีกล่าวไปก่อนหนา้ โดยมีการกาํหนดหลกัท่ีประเทศไทยยงัไม่ได้
กาํหนดเหมือนกบัประเทศเยอรมนีและประเทศแคนาดา คือ หลกัในการใชปื้นเพิ่มเติมวา่ระดบัของ
กาํลงัท่ีใช้จะเป็นท่ีตํ่าสุดตามท่ีจาํเป็นในการควบคุมสถานการณ์หรือความประพฤติ โดยปืนจะถูก
ใช้เป็นทางเลือกสุดทา้ยและเพียงแค่หลงัจากท่ีทางเลือกอ่ืนๆนั้นได้รับการพิจารณาเรียบร้อยแล้ว 
โดยเป็นการใช้หลกัสัดส่วนและหลกัทฤษฎีวีถีทางน้อยท่ีสุดมาเป็นหลกัในการใช้ปืนต่อผูต้อ้งขงั
เหมือนกบัประเทศเยอรมนีและแคนาดา  
 ดงันั้น จากท่ีกล่าวไปขา้งตน้เห็นไดว้า่แมป้ระเทศไทยและต่างประเทศนั้นเจา้พนกังาน
ราชทณัฑ์มีขั้นตอนการใช้ปืนท่ีเหมือนกนัก็ตามแต่ส่ิงท่ีแตกต่างและเป็นหลกัสําคญัในการใช้ปืน
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ของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ต่อผูต้อ้งขงั คือ การท่ีไม่ไดก้าํหนดหลกัสัดส่วนและหลกัทฤษฎีวีถีทาง
นอ้ยท่ีสุดมาบญัญติัไวใ้นขอ้กฎหมายเพื่อให้เป็นขอ้ปฏิบติัแก่เจา้พนกังานราชทณัฑ์มากกว่าการใช้
ดุลพินิจเป็นสําคัญ เน่ืองจากการท่ีประเทศไทยยงัไม่ได้บัญญัติหลักดังท่ีกล่าวไปข้างต้นใน
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ โดยยึดแต่เพียงการใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังานราชทณัฑ์มิไดก้าํหนดเป็น
ขอ้ปฏิบติัท่ีชดัเจน พร้อมทั้งการกาํหนดแต่เพียงวา่ตอ้งไม่เกิดอนัตรายอย่างสาหัสหรือถึงแก่ความ
ตาย ถา้เขา้สาเหตุย่อมสามารถใช้ไดท้นัที ยงัไม่อาจกล่าวไดว้่าราชทณัฑ์ของประเทศไทยนั้นไดมี้
การใชปื้นต่อผูต้อ้งขงัเป็นไปตามหลกั human right อยา่งแทจ้ริงตามเจตนาของกฎหมายท่ีมุ่งครอง
ทั้งต่อตวัผูต้อ้งขงัและตวัเจา้พนกังานราชทณัฑ ์
                                                
5.5 ข้อแตกต่างมาตรา 16 และมาตรา 17 ในกฎหมายราชทัณฑ์ของไทย 
 ในเร่ืองอาํนาจในการใชอ้าวธุอยา่งอ่ืนและปืนของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ต่อผูต้อ้งขงันั้น
ประเทศไทยไดใ้ห้อาํนาจไวใ้นมาตรา 16 และมาตรา 17 ของพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ในกรณีท่ีมี
เหตุท่ีเป็นกรณีผูต้อ้งขงัหลบหนี โดยในมาตรา 16 ในการใช้อาวุธอย่างอ่ืนนั้นไดมี้การกาํหนดว่า 
“ไม่มีทางจะป้องกนัอย่างอ่ืนไดน้อกจากการใชอ้าวุธ” เป็นกรณีท่ีเม่ือเจา้พนกังานราชทณัฑ์เห็นว่า
เพื่อเป็นการระงบัเหตุดงักล่าวแลว้ไม่มีทางอ่ืนแลว้จริง ๆ ถึงทาํการใชอ้าวธุอยา่งอ่ืนท่ีไม่ใช่อาวุธปืน
ต่อผูต้อ้งขงั ผูท้าํวจิยัเห็นวา่กรณีน้ีในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ไทยไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่งเหมาะสมโดย
เป็นการสอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัโดยมุ่งประสงค์เพื่อ
คุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัใหเ้กิดความปลอดภยัและเป็นการเคารพต่อสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงัตาม
หลกั human right แต่ในมาตรา 17 ในกรณีท่ีเจา้พนกังานราชทณัฑ์มีอาํนาจในการใชอ้าวุธปืนต่อ
ผูต้อ้งขงั เจา้พนกังานสามารถใชไ้ดถ้า้ผูต้อ้งขงัไม่ยอมวางอาวธุเม่ือเจา้พนกังานสั่งใหว้าง  และ กรณี
ผูต้อ้งขงัหลบหนีไม่ยอมหยุดในการหลบหนี เม่ือเจา้พนกังานราชทณัฑ์สั่งให้หยุดและไม่มีทางอ่ืน
จะหยดุได ้โดยมาตราน้ีในกรณีแรกนั้นไม่ไดมี้การระบุวา่ “ไม่มีทางจะป้องกนัอยา่งอ่ืนไดน้อกจาก
การใช้อาวุธ” และกรณีท่ี 2 นั้นกาํหนดวา่ “ไม่มีทางอ่ืนท่ีจะจบักุมได”้ โดยผูท้าํวิจยัเห็นว่าการท่ี
ไม่ไดบ้ญัญติัคาํดงักล่าวไวอ้าจส่งผลต่อดุลพินิจของตวัเจา้พนกังานว่าจะมีกรณีไหนบา้งท่ีควรใช้
อาวุธปืนต่อผูต้อ้งขงัซ่ึงจะเป็นไม่เคารพต่อสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงั เน่ืองจากในมาตราทั้ง 2 นั้น
กาํหนดวา่เจา้พนกังานราชทณัฑอ์าจใชอ้าวธุหรือปืน โดยคาํวา่ “อาจจะ” นั้นไม่ไดมี้ความจาํเป็นทุก
กรณีเสมอไปในบางกรณีอาจไม่มีความจาํเป็นตอ้งใช้อาวุธหรือปืนก็ได ้และอีกกรณีหน่ึงคือทั้ง 2 
มาตราดงักล่าว ผูท้าํวิจยัเห็นว่าพระราชบญัญติัราชทณัฑ์กาํหนดให้เป็นดุลพินิจของเจา้พนกังาน
ราชทณัฑ์ให้การพิจารณาว่ากรณีไหนควรท่ีใช้อาวุธหรือปืนท่ีกระทาํต่อผูต้อ้งขงั โดยยงัมิได้วาง
หลกัมาตรการท่ีชดัเจนในการใชอ้าวธุดงักล่าวขา้งตน้ไวใ้หแ้ก่เจา้พนกังานราชทณัฑ์ให้ยึดถือปฏิบติั 
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โดยผูท้าํวิจยัเห็นว่าในส่วนของการใช้อาวุธปืนควรกาํหนดว่า “ไม่มีทางจะป้องกันอย่างอ่ืนได้
นอกจากการใชอ้าวธุปืน” ไวท้ั้ง 2 กรณีในมาตรา 17 โดยผูท้าํวจิยัเห็นการในการใชอ้าวุธปืนนั้นการ
กาํหนดแต่เพียงวา่ “ไม่มีทางอ่ืนท่ีจะจบักุมได”้ ยงัไม่มีความชดัเจนเท่าท่ีควร เพราะเราไม่อาจรู้ไดว้า่
กรณีไหนบา้งท่ีเป็นเหตุถึงขั้นไม่มีทางท่ีจะหยุดไดโ้ดยตอ้งพึ่งดุลพินิจของเจา้พนักงานราชทณัฑ์
เป็นสําคญั เน่ืองจากพระราชบญัญติัราชทณัฑ์กาํหนดไวแ้ต่เพียงหลกัการโดยรวมเท่านั้น ไม่ได้
อธิบายหรือกาํหนดหลกัท่ีชดัเจนเพื่อเป็นหลกัปฏิบติัไวใ้ห้แก่เจา้พนกังานราชทณัฑ์ โดยนอกจาก
การเพิ่ม “ไม่มีทางจะป้องกนัอย่างอ่ืนไดน้อกจากการใช้อาวุธปืน” แลว้ควรมีการเพิ่มรายละเอียด
เหตุดงักล่าวไวอ้ยา่งชดัเจนดว้ย และอีกกรณีหน่ึงท่ีควรแกใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ของประเทศ
ไทย คือ คาํวา่ “อาวธุ” ของผูต้อ้งขงั ในส่วน “อาวุธ” ของเจา้พนกังานราชทณัฑ์กฎหมายกาํหนดไว้
แลว้วา่มี 3 อยา่งคือ ปืนพก, ปืนยาว, ไมต้ะบอง เท่านั้น แต่ของผูต้อ้งขงักาํหนดเพียง “อาวุธ” เท่านั้น 
โดยไม่ไดก้าํหนดวา่อะไรบา้งเป็นอาวธุท่ีผูต้อ้งขงัถือไวแ้ลว้มีเหตุท่ีทาํให้เจา้พนกังานราชทณัฑ์ถึงมี
อาํนาจในการใช้อาวุธปืนได้ โดยยงัคงให้เป็นดุลพินิจของเจ้าพนักงานราชทณัฑ์เท่านั้นในการ
พิจารณาวา่ถา้ถืออาวุธน้ีอยูถ่า้ตนสั่งให้วางแลว้ไม่วางตนยอ่มมีอาํนาจใชอ้าวุธปืนได ้เป็นกรณีท่ีไม่
มีความชัดเจนในหลักการและอาจส่งผลในการไม่เคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของผูต้้องขงัได ้
ผูท้าํวิจยัจึงเห็นวา่ควรมีการกาํหนดรายละเอียดท่ีชดัเจนลงไปวา่ “อาวุธ” อะไรบา้งท่ีผูต้อ้งขงัถือวา่
แลว้มีเหตุท่ีทาํให้เจา้พนกังานราชทณัฑ์สามารถใชอ้าวุธปืนไดถ้า้ผูต้อ้งขงัไม่ยอมวางอาวุธดงักล่าว  
โดยเพื่อเป็นการกาํหนดมาตรฐานท่ีชดัเจนในการใช้ปืนแก่เจา้พนกังานราชทณัฑ์ และควรกาํหมด
มาตรการท่ีชัดเจนลงไปในพระราชบญัญติัไม่ใช่กาํหนดแค่เพียงภาพรวมโดยเน้นไปท่ีการใช้
ดุลพินิจของเจา้พนกังานราชทณัฑ์แต่เพียงอย่างเดียว เพราะเจา้พนกังานราชทณัฑ์แต่ละคนย่อมมี
ความคิดไม่เหมือนกนัอยูแ่ลว้ บางกรณีเจา้พนกังานราชทณัฑ์อาจคิดวา่กรณีน้ีควรใชปื้น แต่บางคน
คิดวา่กรณีน้ีไม่ควรใชอ้าวุธปืน แลว้ถา้ปรากฏวา่กรณีดงักล่าวไม่ควรใชปื้นแลว้เจา้พนกังานใชปื้น
ยิงไปท่ีผูต้อ้งขงัและผูต้อ้งขงัถึงแก่ความตายเจา้พนกังานอาจตอ้งรับผิดได ้ ในส่วนของมาตรา 16 
ของพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ในการใช้อาวุธต่อผูต้อ้งขงั ถา้ผูต้อ้งขงัก่อความวุ่นวายหรือพยายาม
ทาํลายประตู ร้ัว หรือกาํแพงเรือนจาํ และ กรณีผูต้อ้งตอ้งขงัใช้กาํลงัทาํร้ายเจา้พนกังานราชทณัฑ์
หรือบุคคลอ่ืน เจ้าพนักงานราชทณัฑ์มีอาํนาจสามารถใช้อาวุธอย่างอ่ืนท่ีไม่ใช่อาวุธปืนได้ กับ
มาตรา 17 กาํหนดว่าถา้ผูต้อ้งขงัสามคนข้ึนไปก่อความวุ่นวายหรือพยายามทาํลายประตู ร้ัว หรือ
กาํแพงเรือนจาํ และ ผูต้อ้งตอ้งขงัใช้กาํลงัทาํร้ายเจา้พนกังานราชทณัฑ์หรือบุคคลอ่ืน เจา้พนกังาน
ราชทัณฑ์มีอํานาจสามารถใช้ปืนแก่ผู ้ต้องขังเหล่านั้ นได้ ผู ้ทาํวิจัยเห็นว่าบัญญัติไว้ค่อนข้าง
เหมาะสมทั้งในส่วนของการใชอ้าวุธและในส่วนของการใชปื้น แต่ในเร่ืองการใชปื้นนั้นราชทณัฑ์
ของประเทศไทยนั้นกลบัไม่ไดมี้การบญัญติัเร่ือง “การเลือกใช้วิธีการอ่ืน ๆ ท่ีมีอนัตรายน้อยท่ีสุด
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และให้นานท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํไดก่้อนท่ีจะเปล่ียนไปใช้กาํลงับงัคบัและอาวุธ” ไวใ้นมาตรา 16 และ 
มาตรา 17 ไวเ้ลย รวมทั้งไม่ไดก้าํหนดหลกัดงักล่าวไวใ้นมาตราอ่ืนในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ไว้
เลย โดยหลกัดงักล่าวเป็นหลกัท่ีจาํกดัอาํนาจในการใช้อาวุธปืนของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ให้ใช้
เพียงเหตุการณ์ท่ีเหมาะสมเท่านั้น โดยของประเทศไทยไดก้าํหนดแต่เพียงวา่ “ไม่มีทางท่ีจะจบักุม
ได”้ และ “ไม่มีทางจะป้องกนัไดน้อกจากใชอ้าวุธ” โดยเป็นกาํหนดแต่เพียงเหตุท่ีทาํให้มีการใช้
อาวธุหรือปืนไดเ้ท่านั้น แต่ไม่ไดก้าํหนดถึงขอ้จาํกดัในการใชอ้าวธุหรือปืนไวว้า่ควรให้เจา้พนกังาน
ราชทณัฑใ์หเ้ลือกใชส่ิ้งท่ีมีอนัตรายต่อผูต้อ้งขงันอ้ยท่ีสุดและตอ้งมีระยะเวลานานท่ีสุดก่อนถึงไปใช้
กาํลงั, อาวุธ, ปืน ตามลาํดบั เพื่อให้การใชอ้าํนาจดงักล่าวของเจา้พนกัราชทณัฑ์อยูใ่นเหตุการณ์ท่ี
เหมาะสม โดยอยูภ่ายใตเ้หตุท่ีผูต้อ้งขงัมีการใชก้าํลงัหรือหลบหนีแลว้มีเหตุท่ีเจา้พนกังานราชทณัฑ์
อาจไดรั้บอนัตรายสาหสัจากผูต้อ้งขงั ทาํให้ตอ้งมีการใชปื้นแต่การใชปื้นตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้จาํกดัใน
การป้องกนัตนหรือบุคคลอ่ืนเท่านั้น โดยเม่ือวิธีการอ่ืน ๆ ท่ีมีความรุนแรงนอ้ยกวา่ไม่อาจบรรลุผล
ได้แล้วและไม่มีทางหลีกเล่ียงแล้วเท่านั้น เจา้พนักงานราชทณัฑ์ถึงมีอาํนาจใช้อาวุธหรือปืนได้
เพื่อให้มีความเหมาะสมต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน  ซ่ึงเป็นหลักการสําคญัข้อหน่ึงท่ีราชทณัฑ์ของ
ประเทศไทยควรกาํหนดไวเ้พื่อเป็นการเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงัตามหลกัของ human 
right และ มาตรฐานขั้นตํ่าของผูต้อ้งขงั โดยผูท้าํวิจยัยงัอดสงสัยไม่ได้ว่าทั้ งท่ีพระราชบญัญติั
ราชทณัฑ์ตั้งข้ึนตั้งแต่ปี 2479 แลว้แต่ปัจจุบนัน้ีเป็นปี 2558 แลว้แต่กฎหมายราชทณัฑ์ของไทยก็ยงั
ไม่ไดมี้การปรับปรุงในเร่ืองดัง่กล่าวเลย ทั้งท่ีปัญหาในเร่ืองการใชปื้นต่อผูต้อ้งขงัมีมาอยา่งยาวนาน
แล้วและปัจจุบันก็ยงัคงมีปัญหาอยู่ จึงเป็นกรณีท่ีควรมีการแก้ไขพระราชบญัญัติน้ีให้มีความ
เหมาะสมในหลกัการดงักล่าวท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ อีกหลกัการหน่ึงท่ีกฎหมายราชทณัฑ์ของไทยยงั
ไม่ไดมี้การบญัญติัไวคื้อ หลกัพอสมควรแก่เหตุ ไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ์เลย โดยหลกัการน้ี
เป็นการกาํหนดการใช้อาวุธปืนต่อผูต้้องขงัโดยกาํหนดหลกัการทั้ง 3 ข้อ คือ หลักสัมฤทธ์ิผล, 
หลกัการแทรกแซงท่ีนอ้ยท่ีสุด และหลกัการพอสมควรแก่เหตุในความหมายอยา่งแคบ โดยทั้งสาม
หลักข้างต้นน้ี เป็นการกําหนดถึงการใช้อาวุธปืนแก่ผูต้ ้องขังว่า การใช้ปืนนั้ นเป็นการบรรลุ
วตัถุประสงค์ตามท่ีตอ้งการหรือไม่ แต่ตอ้งอยู่ภายใตข้อบเขตการเลือกใช้วิธีการท่ีมีอนัตรายน้อย
ท่ีสุดเพื่อใหมี้ความเหมาะสมต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน ถา้จะใชว้ิธีการท่ีรุนแรงก็ตอ้งปรากฏวา่วิธีการท่ี
มีความรุนแรงน้อยกว่านั้นไม่อาจบรรลุผลได้อย่างแน่แท้แล้วเท่านั้น และตอ้งพิสูจน์ให้เห็นว่า
เหมาะสมไดส้ัดส่วนซ่ึง กนัและกนัในเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนวา่การใชปื้นยิงผูต้อ้งขงันั้นไดส้ัดส่วนและ
เหมาะสมต่อเหตุการณ์ท่ีผูต้อ้งขงัไดก้ระทาํไปแลว้เท่านั้น ถา้ปรากฏว่าไม่ไดส้ัดส่วนการใช้อาวุธ
ปืนของเจ้าพนักงานราชทัณฑ์ย่อมมีเหตุท่ีต้องรับผิดได้ ซ่ึงหลักดังกล่าวน้ีในพระราชบัญญัติ
ราชทณัฑข์องประเทศไทยยงัมิไดมี้การบญัญติัในเร่ืองดงักล่าวไว ้แต่หลกัความพอสมควรแก่เหตุได้
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ปรากฏอยู่ในมาตรา 29 ในรัฐธรรมนูญของไทยถือว่าหลกัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีจาํเป็น
หรือหลกัพอสมควรแก่เหตุหรือหลกัความไดส้ัดส่วนเป็นหลกัท่ีมีความสําคญัยิ่ง ในการนาํมาใช้
ควบคุมการใชอ้าํนาจของหน่วยงานท่ีมีความรับผดิชอบในการปฏิบติังานท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน ซ่ึงเห็นไดว้า่เป็นหลกัประกนัซ่ึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีอาจไดรั้บ
จากการกระทาํของหน่วยงานท่ีมีความรับผิดชอบ ทั้งท่ีรัฐธรรมนูญของไทยไดก้าํหนดไวแ้ลว้ แต่
พระราชบญัญติัราชทณัฑก์ลบัไม่มีการกาํหนดในเร่ืองดงักล่าวไวเ้ลย ทั้งท่ีหน่วยงานราชทณัฑ์นั้นมี
หน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีอาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงัได้ แต่กลบัไม่มีการ
กาํหนดเร่ืองดงักล่าวไวเ้พื่อเป็นการประกนัถึงสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงัไวเ้ลย ซ่ึงผูท้าํวิจยัเห็น
ว่าหลกัการน้ีเป็นหลกัการท่ีสําคญัเร่ืองหน่ึงท่ีกฎหมายราชทณัฑ์ของประเทศไทยควรกาํหนดไว้
เพื่อให้เกิดความชดัเจนและมาตรฐานในการปฏิบติังานและการใชปื้นต่อผูต้อ้งขงัโดยเจา้พนกังาน
ราชทณัฑ์ ให้มีประสิทธิภาพและเป็นหลกัประกนัซ่ึงสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งงขงัมากกว่าใน
ปัจจุบนั   การใชอ้าวุธท่ีไม่ใช่ปืนโดยกฎหมายกาํหนดตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ตามมาตรา 16 
ตอ้งเป็นกรณีท่ีปรากฏวา่ผูต้อ้งขงักาํลงัหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี และไม่มีทางป้องกนัอยา่ง
อ่ืนนอกจากใช้อาวุธ, เม่ือผูต้อ้งขงัหลายคนก่อความวุ่นวายหรือพยายามใช้กาํลงัเปิดหรือทาํลาย
ประตู ร้ัว หรือกาํแพงเรือนจาํ และ ปรากฏวา่ผูต้อ้งขงัจะใชก้าํลงักายทาํร้ายเจา้พนกังานหรือผูอ่ื้น” 
โดยอาวุธในมาตราน้ีมิได้กาํหนดโดยเฉพาะเจาะจงว่าตอ้งใช้อาวุธตามท่ีกาํหนดเท่านั้น แต่อาวุธ
ตามความหมายในมาตราน้ีตอ้งมีความรุนแรงนอ้ยกวา่ปืน โดยเหตุในการใชอ้าวุธดงักล่าวเป็นเหตุท่ี
ไม่รุนแรงถึงขนาดท่ีจาํเป็นตอ้งใชอ้าวธุปืนต่อผูต้อ้งขงั ตามมาตรา 17 ของพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ 
แต่ในทางปฏิบติัแล้วนั้นถ้าบอกว่าใช้มีดหรือวตัถุท่ีมีปลายแหลม หรือ ระเบิด รวมถึงวตัถุท่ีมี
อนัตรายร้ายแรงกว่าปืน ก็ไม่ควรท่ีกระทาํได้เน่ืองจากไม่ต้องการให้ผูต้อ้งขงัได้รับอนัตรายถึง
สาหสัหรือถึงตาย ซ่ึงเป็นการเคารพในสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงั แต่ ถา้มีเหตุจาํเป็นตอ้งใชจ้ริง 
ๆ การใชก้็ตอ้งใชเ้ม่ือเวลามีเหตุฉุกเฉินอย่างยิ่งเท่านั้น สําหรับการใชอ้าวุธปืนต่อผูต้อ้งขงัโดยเจา้
พนกังานราชทณัฑ์ ตามมาตรา 17 เป็นกรณีท่ี ผูต้อ้งขงัไม่ยอมวางอาวุธ เม่ือเจา้พนกังานสั่งให้วาง, 
ผูต้อ้งขงัท่ีกาํลงัหลบหนีไม่ยอมหยุด เม่ือเจา้พนกังานสั่งให้หยุดและไม่มีทางอ่ืนท่ีจะจบักุมได ้และ 
ผูต้อ้งขงัสามคนข้ึนไป ก่อความวุน่วายหรือพยายามใชก้าํลงัเปิดหรือทาํลายส่ิงต่าง ๆ ภายในเรือนจาํ 
รวมทั้งการใชก้าํลงักายทาํร้ายเจา้พนกังานหรือผูอ่ื้น และไม่ยอมหยุดในเม่ือเจา้พนกังานสั่งให้หยุด 
ถา้มีเจา้พนกังานราชทณัฑ์มีอาํนาจเหนือเจา้พนกังานท่ีกาํลงัใชอ้าวุธปืนอยูใ่นท่ีนั้นดว้ย จะใชอ้าวุธ
ปืนไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บคาํสั่งจากเจา้ พนกังานผูน้ั้นแลว้เท่านั้น แต่ ถา้ไม่มีเจา้พนกังานราชทณัฑ์ผูมี้
อาํนาจเหนือตนถึงสามารถใช้ดุลพินิจใช้ ใช้อาวุธปืนเองได ้โดยกรณีน้ีเป็นกรณีท่ีต่อเน่ืองมาจาก
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มาตรา 16 โดยเป็นเหตุท่ีผูต้อ้งขงัไดก่้อความรุนแรงมากยิง่กวา่เหตุในมาตรา 16 จึงเป็นเหตุท่ีมีความ
จาํเป็นท่ีตอ้งใชปื้นและถึงเหตุการณ์ฉุกเฉินท่ีตอ้งใชปื้น 
 
5.6 ข้อแตกต่างในอาวุธธรรมดาและปืนของราชทณัฑ์ประเทศไทยและต่างประเทศ                                                    
กฎหมายราชทณัฑข์องประเทศไทย  

ในกฎหมายราชทณัฑ์ของประเทศไทยนั้นในความหมายอาวุธของเจา้พนกังานท่ีสามารถ
ใชไ้ดน้ั้นกาํหนดใหใ้ชอ้ยู ่3 อยา่ง คือ ปืนพก, ปืนยาว และ ไมต้ะบอง โดยในการใชอ้าวุธในลกัษณะ
อาวุธธรรมดานั้นจะมีแต่การใชไ้มต้ะบองเท่านั้น แมว้า่จะมีบางคร้ังท่ีเจา้พนกังานใช้พวกไมต้ะพด
หรือท่อนํ้ ามาใชใ้นการจบักุมผูต้อ้งขงัแต่กฎหมายก็ไม่ไดใ้ห้อาํนาจไวซ่ึ้งทาํให้เจา้พนกังานท่ีใชถู้ก
ลงโทษได้ โดยในส่วนของการใช้อาวุธธรรมดานั้นจะใช้ในกรณีมาตรา 16 ของพระราชบญัญติั
ราชทณัฑ์ โดยเป็นเหตุในการใชท่ี้ไม่รุนแรงถึงขนาดท่ีจาํเป็นตอ้งใชอ้าวุธปืนพก หรือ ปืนยาว ใน
กรณีเหตุจาํเป็นตามมาตรา 17 ของพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ท่ีตอ้งตอ้งมีการใช้กาํลงัต่อผูต้อ้งขงั 
สาํหรับอาวธุของผูต้อ้งขงัท่ีใชใ้นการหลบหนีซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีเจา้พนกังานตอ้งใชอ้าวุธธรรมดาหรือ
อาวุธปืนในการจบักุมผูต้อ้งขงัตามเหตุท่ีกล่าวไปขา้งตน้ กฎหมายราชทณัฑ์ของไทยไม่ไดก้าํหนด
ไวจึ้งตอ้งมีการนาํเอาประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(5) มาใช ้โดยกาํหนดวา่ “อาวุธ หมายความ
รวมถึงส่ิงซ่ึงไม่เป็นอาวุธโดยสภาพ แต่ซ่ึงไดใ้ช้หรือเจตนาจะใช้ประทุษร้ายร่างกายถึงอนัตราย
สาหัสอย่างอาวุธ” เช่น มีด ไม ้วตัถุท่ีมีปลายแหลม ระเบิด ปืน เป็นตน้ ซ่ึงแลว้แต่ว่าผูต้อ้งขงัใช้
อาวุธท่ีมีลกัษณะเป็นไปตามมาตรา 16 หรือ มาตรา 17 เจา้พนักงานก็ตอ้งใช้อาํนาจในมาตราดัง่
กล่าวในการจบักุมผูต้ ้องขงั แต่ในส่วนของเจ้าพนักงานนั้นกฎหมายไม่ได้ให้อาํนาจในการใช้
กฎหมายอาญา มาตรา 1(5) มาใชใ้นการตีความในอาวธุของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ในทางปฏิบติังาน
เน่ืองจากการตีความให้กวา้งเพื่อให้ใช้กฎหมายบงัคบัไดน้ั้น ตอ้งไม่ควรตีความกวา้งไกลเกินไป 
เพราะมีกฎกระทรวงออกมาโดยชดัแจง้แลว้ ดงันั้น เจา้พนกังานราชทณัฑ์จึงไม่สามารถใช้มีดหรือ
วตัถุแหลมคมอย่างอ่ืน หรือวตัถุระเบิด หรือ วตัถุอ่ืนซ่ึงมีสภาพเป็นอนัตรายมากกว่าไมต้ะบองซ่ึง
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์กาํหนดไวไ้ด ้ ดงันั้น โดยสรุปแลว้ถา้เป็นกรณีท่ีเจา้พนกังานใช้อาวุธท่ี
ไม่ใช่ปืนนั้นจึงใชไ้ดแ้ต่ไมต้ะบองเท่านั้นในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัใชอ้าวธุท่ีไม่ร้ายแรงเกินกวา่ตะบองหรือ
ใชแ้ต่เพียงกาํลงัทาํร้ายเจา้พนกังานราชทณัฑก์็ตาม ตามมาตรา 16 ของพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ แต่
ถา้เป็นกรณีในมาตรา 17 “เจา้พนักงานใช้ปืนไดใ้นกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไม่ยอมวางอาวุธ” ถา้ใช้การ
ตีความของกฎหมายอาญา มาตรา 1(5) ไม่ว่าผูต้อ้งขงัใช้มีด วตัถุปลายแหลม พลั่ว จอบ หรือ
แมก้ระทัง่ระเบิด เจา้พนักงานก็ย่อมมีอาํนาจใช้ปืนในการจบักุมผูต้อ้งขงัได้ ซ่ึงเป็นใช้อาํนาจท่ี
ค่อนขา้งกวา้งแต่ก็เพื่อคุม้ครองสิทธิของเจา้พนกังานในการปฏิบติังาน  ดงันั้น เจา้พนกังานจึงตอ้ง
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ใชดุ้ลพินิจของตนเองเป็นหลกัวา่ผูต้อ้งขงันั้นใชอ้าวุธอะไรและความเสียหายนั้นจะก่อให้ตนถึงขั้น
ตอ้งใช้ปืนในการจบักุมหรือไม่ ซ่ึงในกฎหมายราชทณัฑ์ของไทยยงัไม่มีการนาํเอาหลกัสัดส่วน 
หลกัความจาํเป็น และ หลกัทฤษฎีวีถีทางนอ้ยท่ีสุดมาเป็นขอ้พิจารณาในการใช้อาวุธธรรมดาหรือ
ปืนเพื่อใชใ้นการจบักุมผูต้อ้งขงัเหมือนกบัต่างประเทศท่ีมีการใชห้ลกักฎหมายและดุลพินิจเขา้มาใน
การใชอ้าวธุธรรมดาหรือปืนในการจบักุมกฎหมายราชทณัฑข์องเยอรมนี                                  

สําหรับอาวุธธรรมดาท่ีเจา้พนักงานราชทณัฑ์ใช้ในการจบักุมผูต้อ้งขงันั้น กฎหมาย
กาํหนดให้ใช้ ไมต้ะบอง ยาสลบ ปืนฉีดนํ้ าขนาดใหญ่ สารท่ีส่งผลต่อร่างกาย เป็นตน้ ในกรณีท่ี
ผูต้อ้งขงัไม่ยอมวางอาวุธแมเ้รียกร้องซํ้ าให้วางอาวุธ ในส่วนน้ีเหมือนกบัของประเทศไทยไทย แต่
เจา้พนกังานราชทณัฑ์ของเยอรมนีมีอาํนาจในการใชอ้าวุธธรรมดาไดก้วา้งกวา่ของไทย โดยมีหลกั
ในการพิจารณาถึงอาวธุท่ีผูต้อ้งของขงัครอบครองอยูน่ั้นมีภยัคุกคามท่ีเจา้พนกังานราชทณัฑ์ตอ้งใช้
อาวธุธรรมดาประเภทไหนในการจบักุมผูต้อ้งขงั โดยความหมายในอาวธุของผูต้อ้งขงันั้นเป็นส่ิงซ่ึง
เป็นหรือไม่เป็นอาวุธโดยสภาพ แต่ซ่ึงไดใ้ชห้รือเจตนาจะใชป้ระทุษร้ายร่างกายถึงอนัตรายสาหัส
อยา่งอาวธุ โดยนอกจากการใชดุ้ลพินิจ ภยัคุกคามแลว้ ก็มีการนาํเอาหลกัสัดส่วน หลกัความจาํเป็น 
และ หลกัทฤษฎีวถีีทางนอ้ยท่ีสุดมาเป็นขอ้พิจารณาในการใชอ้าวธุต่อผูต้อ้งขงั                                    

ในส่วนของอาวุธปืนท่ีเจ้าพนักงานมีอํานาจใช้นั้ นมีการใช้หลักในการพิจารณา
เหมือนกบัท่ีกล่าวไปขา้งตน้ โดยมีการเพิ่มเหตุท่ีตอ้งมีการใชปื้นเขา้มา คือ “เพื่อยบัย ั้งการหลบหนี
ของผูต้อ้งขงัโดยไม่อาจใชอ้าวุธอยา่งอ่ืนนอกจากปืนได”้ ถา้ไม่มีกรณีขา้งตน้เจา้พนกังานราชทณัฑ์
ของประเทศเยอรมนีก็ใชแ้ต่เพียงอาวุธธรรมดาเท่านั้นในการจบักุมผูต้อ้งขงั ไม่จาํตอ้งใช้ปืนเสมอ
ไปในการจบักุมผูต้อ้งขงัแมว้า่ผูต้อ้งขงัมีอาวธุและไม่ยอมวางอาวธุก็ตาม 
กฎหมายราชทณัฑข์องแคนาดา 

อาวุธธรรมดาท่ีเจา้พนกังานราชทณัฑ์แคนาดาสามารถใชไ้ด ้คือ ตะบอง ตวัท่ีปล่อยใบมีด 
และ อาวุธจาํกดั โดยอาวุธจาํกดัในท่ีน้ีคืออาวุธอะไรก็ไดท่ี้ไม่ใช่ปืน เพื่อใช้ในการจบักุมผูต้อ้งขงั 
โดยความหมายในอาวุธของผูต้อ้งขงันั้นเป็นส่ิงซ่ึงเป็นหรือไม่เป็นอาวุธโดยสภาพ ซ่ึงไดใ้ช้หรือ
เจตนาจะใชป้ระทุษร้ายร่างกายถึงอนัตรายสาหสัอยา่งอาวุธ โดยการพิจารณาวา่จะใชอ้าวุธธรรมดา
ประเภทไหนในการจบักุมผูต้อ้งขงันั้นพิจารณาจากการใชก้าํลงัหรืออาวุธนั้นตอ้งไม่มากไปกวา่เหตุ
ท่ีผูต้อ้งขงัไดก้ระทาํต่อเจา้พนกังานราชทณัฑ์พร้อมทั้งใช้ดุลพินิจ รวมทั้งการนาํเอาหลกัสัดส่วน 
หลกัความจาํเป็น และ หลกัทฤษฎีวีถีทางน้อยท่ีสุดมาเป็นขอ้พิจารณาในการใช้อาวุธธรรมดาท่ี
เหมาะสมต่อการกระทาํ สาํหรับอาวุธปืนนั้นท่ีเจา้พนกังานราชทณัฑ์แคนาดาสามารถใชไ้ด ้คือ ปืน
ลูกซอง ปืนพก ปืนจาํกดัซ่ึงเป็นปืนท่ีไม่ร้ายแรงเท่าปืนปกติ เป็นตน้ โดยมีการใชดุ้ลพินิจและหลกั
กฎหมายท่ีใชใ้นการพิจารณาวา่ตอ้งใชปื้นต่อผูต้อ้งขงัเพื่อจบักุมหรือไม่ โดยพิจารณาจากการใชปื้น



   151 
 

นั้นตอ้งไม่มากไปกว่าเหตุท่ีผูต้อ้งขงัได้กระทาํต่อเจา้พนักงานราชทณัฑ์ พร้อมทั้งเพิ่มหลกัท่ีว่า 
“เป็นส่ิงจาํเป็นในการปฏิบติังานให้พน้จากความตาย” จึงเห็นไดว้า่ถา้เจา้พนกังานราชทณัฑ์ใชปื้น
ต่อผูต้อ้งขงันั้น อาวุธของผูต้อ้งขงัก็ตอ้งมีความร้ายแรงเท่ากนัหรือมากกว่าปืนท่ีเจา้พนกังานใชใ้น
การจบักุมไม่ใช่วา่เป็นอาวธุอะไรก็สามารถใชปื้นในการจบักุมผูต้อ้งขงัได ้
กฎหมายราชทณัฑข์องสาธารณรัฐออสเตรีย 
 อาวุธธรรมดาท่ีเจ้าพนักงานราชทณัฑ์สาธารณรัฐออสเตรีย สามารถใช้ได้ คือ ไม้
ตะบอง ความร้อน แสง สารท่ีส่งผลต่อร่างกาย เป็นตน้ เพื่อใชใ้นการจบักุมผูต้อ้งขงั โดยความหมาย
ในอาวุธของผูต้้องขงันั้นเป็นส่ิงซ่ึงเป็นหรือไม่เป็นอาวุธโดยสภาพ ซ่ึงได้ใช้หรือเจตนาจะใช้
ประทุษร้ายร่างกายถึงอนัตรายสาหสัอยา่งอาวธุ โดยการพิจารณาวา่จะใชอ้าวธุธรรมดาประเภทไหน
ในการจบักุมผูต้อ้งขงันั้นพิจารณาจากการใช้หลกัความจาํเป็นในการใช้อาวุธธรรมดาว่าตอ้งใช้
อาวุธธรรมดาประเภทไหนต่ออาวุธของผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํต่อเจา้พนักงานราชทณัฑ์พร้อมทั้งใช้
ดุลพินิจ รวมทั้งการนาํเอาหลกัสัดส่วน หลกัความจาํเป็น และ หลกัทฤษฎีวีถีทางน้อยท่ีสุดมาเป็น
ขอ้พิจารณาในการใชอ้าวธุธรรมดาท่ีเหมาะสมต่อการกระทาํของผูต้อ้งขงั 

สําหรับปืนท่ีเจ้าพนักงานราชทัณฑ์สาธารณรัฐออสเตรียใช้ต่อผูต้ ้องขัง นั้ นมีการ
พิจารณาว่าต้องใช้ปืนหรือไม่ต้องดูว่าการใช้ปืนนั้นจาํเป็นในการป้องกันการหนีของผูต้้องขัง
หรือไม่ และ พิจารณาโดยใชห้ลกัความจาํเป็นวา่เป็นเหตุท่ีตอ้งใชปื้นหรือไม่รวมทั้งการนาํเอาหลกั
สัดส่วน หลักความจาํเป็น และ หลักทฤษฎีวีถีทางน้อยท่ีสุดมาเป็นข้อพิจารณาในการใช้ปืนท่ี
เหมาะสม จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้เห็นไดว้า่อาวธุธรรมดาของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ประเทศไทยนั้น
มีการตีความท่ีแคบกว่าโดยกาํหนดให้ใช้แค่ ไมต้ะบองเท่านั้น แต่ถา้เป็นของต่างประเทศจะมีการ
ตีความท่ีกวา้งกวา่ไม่ไดจ้าํกดัแค่การใชไ้มต้ะบองเท่านั้น เช่น สารท่ีส่งผลต่อร่างกาย ไม ้ปืนฉีดนํ้ า
ขนาดใหญ่ เป็นตน้ แต่ของประเทศไทยไม่มีหลกักฎหมายนาํมาใชพ้ิจารณาเหมือนกบัต่างประเทศ
โดยใชเ้พียงดุลพินิจเท่านั้นในการพิจารณา ในส่วนของการใชปื้นนั้นเหตุในการใชปื้นต่อผูต้อ้งขงั
นั้นแตกต่างกนัไปตามกรณีของแต่ละประเทศแต่ประเทศไทยใช้ดุลพินิจในการใชปื้นต่อผูต้อ้งขงั
หรือไม่เท่านั้น แต่ของต่างประเทศมีการนาํเอาหลกัความจาํเป็น หลกัสัดส่วน หลกัความจาํเป็น และ 
หลกัทฤษฎีวีถีทางนอ้ยท่ีสุดมาเป็นขอ้พิจารณาในการใชปื้นท่ีเหมาะสมต่อการกระทาํของผูต้อ้งขงั 
รวมทั้งรายละเอียดท่ีส่งผลต่อในการใช้ปืนของเจา้พนกังานนั้นในต่างประเทศจะลงรายละเอียดท่ี
มากกวา่ของไทยท่ีเนน้ภาพรวมเท่านั้น 
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5.7 ตารางกฎหมายราชทัณฑ์ประเทศไทยและต่างประเทศ 

 สหพนัธ์
สาธารณรัฐ

เยอรมนี 

ประเทศแคนาดา สาธารณรัฐ
ออสเตรีย 

ประเทศไทย 

1.หลกัการท่ี
นาํมาใชใ้น
ราชทณัฑ์ 

1.หลกัความได้
สัดส่วน 

2.พื้นฐานวา่ดว้ย
การใชก้าํลงั

บงัคบัและอาวธุ
ปืนของ

เจา้หนา้ท่ีท่ีมี
อาํนาจบงัคบัใช้

กฎหมาย 

1.หลกัความได้
สัดส่วน 

2.พื้นฐานวา่ดว้ย
การใชก้าํลงั

บงัคบัและอาวธุ
ปืนของเจา้หนา้ท่ี
ท่ีมีอาํนาจบงัคบั

ใชก้ฎหมาย 

1.หลกัความได้
สัดส่วน 

2.พื้นฐานวา่ดว้ย
การใชก้าํลงั

บงัคบัและอาวธุ
ปืนของเจา้หนา้ท่ี
ท่ีมีอาํนาจบงัคบั

ใชก้ฎหมาย 

ยงัไม่ไดมี้การนาํ
หลกัขา้งตน้มาใช้

ในกฎหมาย
ราชทณัฑ ์แต่หลกั
ความไดส้ัดส่วน

ปรากฏอยูใ่น
กฎหมาย

รัฐธรรมนูญ มาตร 
29 

2.หลกั Human 
right 

มีการนาํมาใช้
ในการ

ปฏิบติังานใน
ราชทณัฑ์ 

มีการนาํมาใชใ้น
การปฏิบติังาน
ในราชทณัฑ์ 

มีการนาํมาใชใ้น
การปฏิบติังาน
ในราชทณัฑ์ 

มีการนาํมาใชใ้น
การปฏิบติังานใน

ราชทณัฑ์ 

3.อาวธุของเจา้
พนกังานราชทณัฑ์ 

ตะบอง, ปืน, 
สุนขั, ยาสลบ, 

ปืนฉีดนํ้าขนาด
ใหญ่, การใช้

สารท่ีก่อใหเ้กิด
ผลต่อร่างกาย 

เป็นตน้ 

ตะบอง, ปืนลูก
ซอง,ปืนพก, 

ใบมีดท่ีกดปุ่มใน
การพุง่ออกไป, 
ปืนจาํกดั และ 

อาวธุจาํกดั เป็น
ตน้ 

ตะบอง, ปืน, 
ความร้อน, แสง, 

สารท่ีส่งผล
กระทบต่อ

ร่างกาย 

ปืนพก, ปืนยาว, 
ไมต้ะบอง 

4.เหตุหลบหนีของ
ผูต้อ้งขงัแลว้เจา้

พนกังานราชทณัฑ์
ตอ้งใชอ้าวธุหรือ

ปืน 

1.ผูต้อ้งขงัไม่
ยอมวางอาวธุแม้
เรียกร้องซํ้ าให้

วางอาวธุ 
2.ผูต้อ้งขงั

ผูต้อ้งขงัใชก้าํลงั
หรือความรุนแรง

ในเรือนจาํเพื่อ
หนีออกจาก

เรือนจาํ 

1.พยายาม
หลบหนีจากการ
คุมตวัโดย การใช้
ปืนจาํเป็นในการ
ป้องกนัการหนี

มาตรา 16 และ 
มาตรา 17 ของ
พระราชบญัญติั

ราชทณัฑ ์
พ.ศ.2479 
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ร่วมกนัแหกคุก 
3.เพื่อยบัย ั้งการ

หลบหนีของ
ผูต้อ้งขงัโดยไม่

อาจใชอ้าวธุ
อยา่งอ่ืน

นอกจากปืนได ้

ของผูต้อ้งขงั 
2.ใชก้าํลงัทาํร้าย

โดยปรากฏวา่
เป็นอนัตรายต่อ
ชีวติหรือทาํให้
บาดเจบ็สาหสั 

5.ขั้นตอนในการ
ใชปื้นของเจา้

พนกังาน 

1.แสดงอาวธุ
อยา่งเปิดเผย 

2.แจง้เตือนดว้ย
คาํพดู 

3.การช้ีอาวธุไป
ท่ีผูต้อ้งขงั 

4.การใชอ้าวธุ
ปืน 

1.แสดงอาวธุ
อยา่งเปิดเผย 

2.แจง้เตือนดว้ย
คาํพดู 

3.การช้ีอาวธุไป
ท่ีผูต้อ้งขงั 

4.การใชอ้าวธุ
ปืน 

1.แสดงอาวธุ
อยา่งเปิดเผย 

2.แจง้เตือนดว้ย
คาํพดู 

3.การช้ีอาวธุไป
ท่ีผูต้อ้งขงั 

4.การใชอ้าวธุปืน 

1.แสดงอาวธุอยา่ง
เปิดเผย 

2.แจง้เตือนดว้ย
คาํพดู 

3.การช้ีอาวธุไปท่ี
ผูต้อ้งขงั 

4.การใชอ้าวธุปืน 

6.ขอ้กาํหนดใน
การใชปื้นต่อ

ผูต้อ้งขงัเป็นขอ้
ปฏิบติัหรือการใช้

ดุลพินิจ 

เป็นขอ้ปฏิบติั
ของเจา้พนกังาน 

เป็นขอ้ปฏิบติั
ของเจา้พนกังาน 

เป็นขอ้ปฏิบติั
ของเจา้พนกังาน 

เป็นดุลพินิจของ
เจา้พนกังาน 

7.การฝึกฝนการใช้
ปืน 

มีการฝึกฝน มีการฝึกฝน มีการฝึกฝน มีการฝึกฝน 

8.การรายงานใน
การใชปื้นต่อ
ผูบ้งัคบับญัชา 

มีการรายงาน มีการรายงาน มีการรายงาน มีการรายงาน 

9.การเคารพต่อ
สิทธิและเสรีภาพ

ของผูต้อ้งขงั 

การใชก้าํลงัตอ้ง
ไม่กระทบต่อ

หลกั
มนุษยธรรม 

การใชก้าํลงัไม่
มากไปกวา่เหตุท่ี

ผูต้อ้งขงัได้
กระทาํ 

ดูความจาํเป็นท่ี
ตอ้งใชโ้ดยเทียบ
กบัเหตุการณ์ท่ี

ก่อข้ึน 

ตอ้งไม่ทาํให้
ผูต้อ้งขงัไดรั้บ
อนัตรายสาหสั

หรือ ถึงแก่ความ
ตาย 
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10.หลกัการใชปื้น
ต่อผูต้อ้งขงั 

ไม่อาจใชว้ธีิการ
อ่ืนใดไดแ้ลว้ 

ไม่อาจใชว้ธีิการ
อ่ืนใดไดแ้ลว้ 

ไม่อาจใชว้ธีิการ
อ่ืนใดไดแ้ลว้ 

มาตรา 16 ไม่มี
ทางป้องกนั

นอกจากใชอ้าวธุ 
(กรณีท่ีเป็นอาวธุ

ท่ีมิใช่ปืน) 
มาตรา 17 (1) ไม่มี

ทางป้องกนั (2) 
ไม่มีทางท่ีจะหยดุ

ได ้
11.ความเส่ียงใน

เหตุท่ีตอ้งมีการใช้
ปืน 

กาํหนดถึงหลกั
ภยัคุกคามท่ี

กระทบต่อเจา้
พนกังาน
ราชทณัฑ์ 

เป็นส่ิงจาํเป็นใน
การปฏิบติังาน

ของบุคคล 
ภายใตก้าร

คุม้ครองของ
บุคคลนั้นจาก

ความตาย 

มีความจาํเป็นวา่
ตอ้งใชปื้น

หรือไม่ 

การใชปื้น
พิจารณาจากเหตุ

ตามมาตรา 16 
และ มาตรา 17 

ของ
พระราชบญัญติั

ราชทณัฑ ์
พ.ศ.2479 

                                                                                    
จากตารางดงักล่าวเห็นไดว้่าระบบราชทณัฑ์ในต่างประเทศและประเทศไทยในเร่ือง

การใช้ปืนมีส่วนท่ีเหมือนและคลา้ยกนัอยู่พอสมควรแต่ต่างกนัในรายละเอียดท่ีนาํมาพิจารณาใน
การใชปื้นต่อผูต้อ้งขงั ซ่ึงในส่วนดงักล่าวนั้นมีความสําคญัค่อนขา้งมากท่ีจะส่งผลให้อาํนาจในการ
ใช้ปืนของเจา้พนกังานต่อผูข้องขงันั้นให้มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานมากยิ่งข้ึน ดงันั้นแลว้ใน
บทสรุปในส่วนขอ้เสนอแนะท่ีจะกล่าวต่อไปจะขอนาํส่วนท่ีนาํมาปรับใชใ้นประเทศไทยแลว้ทาํให้
เกิดผลดีในการพฒันาในการใชปื้นของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ต่อผูต้อ้งขงัให้มีมาตรฐานมากข้ึนเพื่อ
เป็นการป้องกนัปัญหาในเร่ืองการใช้ปืนต่อผูต้อ้งขงัและเป็นการเคารพในสิทธิและเสรีภาพของ
ผูต้อ้งขงัรวมทั้งเป็นการป้องกนัไม่ให้เจา้พนกังานราชทณัฑ์ตอ้งรับผิดจากเหตุท่ีไดมี้การยิงปืนไปท่ี
ผูต้อ้งขงัแลว้เกิดเหตุท่ีตอ้งฟ้องต่อศาลแมเ้ช่ือวา่สุจริต สําหรับสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงั 
นอกจากการใชอ้าวธุหรือปืนต่อผูต้อ้งขงัตามมาตรา 16 และ มาตรา 17 ท่ีไดก้ล่าวไปก่อนหนา้น้ีแลว้
นั้น ในปัจจุบนันั้นนอกจากปัญหาในการใช้อาวุธหรือปืนกระทาํต่อผูต้อ้งขงัแล้วทาํให้ผูต้อ้งขงั
ไดรั้บบาดเจบ็หรือถึงแก่ความตายทาํใหมี้ปัญหาท่ีส่งไปท่ีศาลใหมี้คาํพิพากษาวา่เจา้พนกังานตอ้งรับ



   155 
 

ผดิต่ออนัตรายท่ีเกิดต่อผูต้อ้งขงัหรือไม่ โดยเท่าท่ีผูท้าํวิจยัไดท้าํการศึกษาและพิจารณาแลว้เห็นวา่มี
ทั้งคดีท่ีเจา้พนกังานตอ้งรับผดิและไม่ตอ้งรับผดิ ทั้งน้ีมาจากตวักฎหมายของราชทณัฑ์ท่ีมอบอาํนาจ
ว่าไม่ตอ้งรับผิดถ้าเป็นการกระทาํโดยสุจริตและเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกาํหนด ตามมาตรา 21 แต่
ทั้งน้ีแมว้่าเจา้พนักงานกระทาํโดยสุจริตและใช้ดุลพินิจของตนแล้วเห็นว่าเป็นไปตามเง่ือนไขท่ี
กาํหนดแลว้ก็ตามก็ยงัมีคาํพิพากษาท่ีเจา้พนกังานตอ้งรับผิดอยู ่ดงัเช่น คาํพิพากษาท่ี 9116/2554 อนั
เป็นขอ้ท่ีควรพิจารณาวา่การกระทาํดงักล่าวยอ่มส่งผลต่อสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัโดยตรง แต่ใน
กฎหมายปัจจุบนัก็ยงัคงไม่ไดคุ้ม้ครองในเร่ืองน้ีเท่าท่ีควรแมว้่ามีขอ้ท่ีทาํให้เจา้พนกังานตอ้งรับผิด
ตามมาตรา 21 ก็ตามแต่นัน่ก็ส่งผลต่อเจา้พนกังานราชทณัฑ์เท่านั้น มิไดมี้มาตราท่ีเป็นการคุม้ครอง
ต่อสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงัแต่อยา่งใด ทั้งน้ีนอกจากการใช้อาวุธหรือปืนแลว้ ยงัคงมีการใช้
โซ่ตรวนต่อผูต้อ้งขงัอยูโ่ดยคาํพิพากษาท่ี 9116/2554 แมผู้ต้อ้งขงัหลบหนีเขา้ไปในพุ่มไมแ้ละมีมีด
ทาํครัวอยูแ่ต่เจตนามีเพียงการหลบหนีและมิไดต้อ้งการจะเอามาทาํร้ายเจา้พนกังานแต่อยา่งใดและ
การมีโซ่ตรวนติดอยูอ่ยูท่ี่เทา้ก็ยอ่มทาํใหมี้ความลาํบากในการหลบหนีมากยิ่งข้ึน แมต้วัเจา้พนกังาน
แจง้ว่าสถานท่ีดงักล่าวอาจหนีได้โดยง่ายและใช้ดุลพินิจของพวกตนโดยพิจารณาตามมาตรา 16 
และ 17 พร้อมทั้งอา้งถึงขอ้ไม่ตอ้งรับผิดตามมาตรา 21 แลว้ ก็ไม่อาจพูดไดว้า่ใช้อาํนาจโดยชอบ 
เน่ืองจากในขณะนั้นมีเจา้พนกังานถึง 5 – 6 คน และทาํการพกปืนไปดว้ย และใชปื้นไปยิงผูต้อ้งขงั
ในพุ่มไมอี้กทั้งท่ีน่าจะมีวิธีการอ่ืนท่ีสามารถจบักุมได้ดีกว่าน้ี ถ้าเจา้พนักงานคาํนึงถึงหลกัสิทธิ
มนุษยชนของผูต้้องขงัมากว่าน้ี แม้คาํพิพากษาน้ีจะให้เจ้าพนักงานต้องรับผิดก็ตาม แต่ก็ไม่ได้
หมายความวา่คดีเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัใชปื้นต่อผูต้อ้งขงันั้นลดลงหรือคดีไปสู่ศาลนอ้ยลง แต่ปรากฏว่า
การใชปื้นหรือการใชอ้าวุธท่ีทาํให้ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บอนัตรายทั้งทางร่างกายหรือถึงแก่ความตายก็
ยงัคงมีอยู่เร่ือย ๆ อนัเป็นการแสดงให้เห็นว่าสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัยงัไม่ไดรั้บการคุม้ครอง
เท่าท่ีควร สําหรับประเด็นเร่ืองโซ่ตรวนนั้นก็ถือว่าเป็นอีกประเด็นท่ีสําคญัในด้านสิทธิมนุษยชน 
โดยไดมี้ความเห็นว่า “การใช้เคร่ืองพนัธนาการประเภทตรวนแก่ผูต้อ้งขงั เป็นการกระทาํท่ีขดัต่อ
หลกัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ การจาํตรวนไวต้ลอด24 ชัว่โมงทั้งๆ ท่ี
ผูต้อ้งขงัถูกควบคุมตวัอยูใ่นเรือนจาํถือเป็นทรมาน และเป็นการปฏิบติัหรือการลงโทษท่ีโหดร้ายไร้
มนุษยธรรม ย ํ่ายศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์192 โดยการใชโ้ซ่ตรวนไม่ไดถู้กจาํกดัแค่การใชใ้นเรือนจาํ
เท่านั้น ยงัรวมถึงการใชเ้ม่ือผูต้อ้งขงัตอ้งเดินทางไปตามสถานท่ีต่าง ๆ เช่น ไปศาล หรือยา้ยเรือนจาํ 
โดยไม่แบ่งแยกวา่เป็นผูต้อ้งหาในความผดิฐานอะไร ไม่แบ่งแยกตามนิสัย พฤติการณ์วา่จะหลบหนี
หรือไม่  อนัเป็นการไม่สอดคลอ้งต่อหลกัของสิทธิมนุษยชนท่ีตอ้งการคุม้ครองบุคคลทุกคนไม่ว่า
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บุคคลนั้นจะเป็นผูต้อ้งหรือไม่ก็ตามก็ตอ้งไดรั้บการคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชน นอกจากเหตุ
ในการใช้อาวุธหรือปืนต่อผูต้อ้งขงั และ การใช้โซ่ตรวนต่อผูต้้องขงั ยงัมีเหตุกรณีท่ีผูต้อ้งขงัได้
เสียชีวิตในท่ีคุมขงัโดยมาจากเหตุท่ีโดนการรุมทาํร้ายจากคนทัว่ไป193 ท่ีมีความโกรธแคน้จากคดีท่ี
ผูต้อ้งขงัก่อไวแ้ลว้ทาํให้ผูต้อ้งขงัเกิดอาการเลือดคลัง่ในสมองแลว้เม่ือไม่ไดรั้บการรักษาก็ย่อมทาํ
ใหผู้ต้อ้งขงัถึงแก่ความตาย แมว้า่คดีท่ีผูต้อ้งขงัก่อไวร้้ายแรงแค่ไหนแต่ก็ไม่มีสิทธิท่ีจะไปร้ายบุคคล
ดงักล่าวไดโ้ดยเป็นการไม่เคารพในสิทธิมนุษยชนของแต่ละบุคคล โดยสรุปแลว้ในการปฏิบติังาน
ในราชทณัฑ์ของประเทศไทยในเร่ืองการคุม้ครองถึงสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงันั้นยงัมิไดมี้การ
คุม้ครองเท่าท่ีควรและย่อมก่อให้เกิดปัญหาท่ีตอ้งนาํคดีข้ึนสู่ศาลและเกิดความสงสัยแก่ญาติของ
ผูต้อ้งขงัว่าการปฏิบติังานของเจา้พนกังานราชทณัฑ์เป็นการกระทาํโดยชอบหรือไม่ ดงันั้น เพื่อ
แกไ้ขปัญหาในเร่ืองดงักล่าวจึงควรมีการนาํหลกักฎหมายของราชทณัฑ์ต่างประเทศและหลกัปฏิบติั
ในราชทณัฑ์ต่างประเทศมาปรับใช้ในประเทศไทยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทาํงานของเจ้า
พนักงานราชทัณฑ์ในประเทศไทยและเป็นการคุ้มครองในสิทธิและเสรีภาพของผูต้้องขงัให้
มากกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 

 
5.8 ประมวลผลกฎหมายราชทณัฑ์                                                                                                 

จากเน้ือหาในส่วนของกฎหมายราชทณัฑ์ต่างประเทศและประเทศไทยท่ีกล่าวขา้งตน้ 
เม่ือนาํมาประมวลผลและพิจารณาในเน้ือหาทั้งหมดแล้ว สามารถบอถึงข้อเด่นและขอ้ด้วยของ
กฎหมายราชทณัฑใ์นต่างประเทศและประเทศไทย โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี กล่าวคือ 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 กฎหมายราชทณัฑ์ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีขอ้เด่น โดยสามารถอธิบายได้
ดงัต่อไปน้ี กล่าวคือ ราชทณัฑ์ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้นมีการนาํเอาหลกัสัดส่วนและ
หลกัพื้นฐานวา่ดว้ยการใชก้าํลงับงัคบัและอาวุธปืนของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจบงัคบัใชก้ฎหมายมาใช้
ประกอบในการพิจารณาและการปฏิบติังานในเร่ืองการใชก้าํลงับงัคบัทั้งในเร่ืองการใชอ้าวุธและ
การใชปื้นของเจา้พนักงานราชทณัฑ์ต่อผูต้อ้งขงั โดยเนน้ไปท่ีเร่ืองสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัและ
หลัก Human right ท่ีเป็นหลักคุ้มครองประชาชนทุกคนรวมทั้งผูต้ ้องขงัท่ีได้รับผลกระทบ                    
 โดยมีการกาํหนดความหมายของอาวุธท่ีเจา้พนักงานใช้ได้อย่างกวา้งขวางไวใ้นตวั
บทบญัญติัของทางราชทณัฑ์ โดยการใช้อาวุธดังกล่าวของเจา้พนักงานตอ้งสอดคล้องกับสิทธิ
มนุษยชนของผูต้อ้งขงัดว้ย ซ่ึงการใชปื้นกาํหนดเป็นขอ้ปฏิบติัท่ีเจา้พนกังานราชทณัฑ์ตอ้งปฏิบติั
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ตามมิให้ใช้ดุลพินิจเป็นหลกัในการพิจารณา โดยตอ้งไม่กระทบต่อหลกัมนุษยธรรมของผูต้อ้งขงั 
รวมทั้งมีการกาํหนดขั้นตอนการใช้ปืนมีการกาํหนดไวอ้ย่างเป็นระบบและนาํหลกัทฤษฎีมาใช้
ร่วมกนั และ กาํหนดเหตุท่ีเจา้พนกังานตอ้งใช้ปืนอย่างชดัเจนว่าตอ้งเป็นกรณีท่ีเป็นภยัคุกคามเจา้
พนกังานราชทณัฑ์ถึงสามารถใช้อาวุธปืนได้ สําหรับขอ้ด้อยของกฎหมายราชทณัฑ์ของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น  อธิบายได้ ดังต่อไปน้ี กล่าวคือ การใช้ปืนเม่ือมีเหตุตามท่ีบญัญติัไวใ้น
กฎหมายราชทณัฑ์ของเยอรมนีไดบ้ญัญติัถึงเหตุในการใชปื้นไวเ้ฉพาะกรณีหลกัใหญ่ ๆ เท่านั้นยงั
ไม่มีกรณีท่ีเป็นรายละเอียดปลีกยอ่ยเท่าท่ีควร 
ประเทศแคนาดา 

กฎหมายราชทณัฑ์ของประเทศแคนาดามีขอ้เด่น โดยสามารถอธิบายได้ดงัต่อไปน้ี 
กล่าวคือ มีการนําเอาหลักสัดส่วนและหลักพื้นฐานว่าด้วยการใช้กาํลังบงัคบัและอาวุธปืนของ
เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจบงัคบัใชก้ฎหมายมาใชป้ระกอบในการพิจารณาและการปฏิบติังานในเร่ืองการ
ใช้กาํลังบงัคบัทั้งในเร่ืองการใช้อาวุธและการใช้ปืนของเจ้าพนักงานราชทณัฑ์ต่อผูต้้องขงัซ่ึง
คาํนึงถึงสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัและหลกั Human right ท่ีเป็นหลกัคุม้ครองประชาชนทุกคน
รวมทั้งผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บผลกระทบ พร้อมทั้งขอ้กาํหนดในการใช้ปืนต่อผูต้อ้งขงัเป็นการกาํหนดว่า
เป็นขอ้ปฏิบติัท่ีเจา้พนกังานราชทณัฑ์ตอ้งปฏิบติัทาํให้เกิดมาตรฐานมากกว่าการใช้ดุลพินิจเป็น
สําคญั ในส่วนของขั้นตอนการใช้ปืนมีการกาํหนดไวอ้ย่างเป็นระบบและนําหลักทฤษฎีมาใช้
ร่วมกนั พร้อมทั้งกาํหนดถึงการใชก้าํลงับงัคบัของเจา้พนกังานราชทณัฑ์นั้นตอ้งไม่มากไปกวา่เหตุ
ท่ีผูต้อ้งขงัไดก้ระทาํ  รวมถึงความเส่ียงในการใชปื้นของเจา้พนกังานราชทณัฑ์คาํนึงถึงความจาํเป็น
ท่ีตอ้งใชปื้นต่อผูต้อ้งขงัเป็นสาํคญั และ กาํหนดถึงเหตุการณ์ใชปื้นต่อผูต้อ้งขงัในกรณีท่ีก่อเหตุทั้งท่ี
มีเหตุยานพาหนะและไม่มียานพาหนะรวมทั้งการปฏิบติัในการใชปื้นเม่ือมีความจาํเป็นตอ้งระงบั
เหตุดงักล่าว สําหรับขอ้ดอ้ยของกฎหมายราชทณัฑ์ของประเทศแคนาดานั้น  อธิบายได ้ดงัต่อไปน้ี 
กล่าวคือ การกาํหนดความหมายในอาวธุของเจา้พนกังานราชทณัฑย์งัไม่กวา้งขวางมากนกั และเหตุ
ในการใชปื้นยงัไม่มีรายละเอียดเท่าท่ีควรโดยกาํหนดเหตุใหญ่เพียงเหตุเดียว เน่ืองจากในทางปฏิบติั
ยอ่มไม่เหมือนกบักรณีท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายอยูแ่ลว้จึงตอ้งมีการปรับปรุงในดา้นน้ีอยูอี่ก 
สาธารณรัฐออสเตรีย 

กฎหมายราชทณัฑ์ของสาธารณรัฐออสเตรียมีขอ้เด่น โดยสามารถอธิบายไดด้งัต่อไปน้ี 
กล่าวคือ มีการนําเอาหลักสัดส่วนและหลักพื้นฐานว่าด้วยการใช้กาํลังบงัคบัและอาวุธปืนของ
เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจบงัคบัใชก้ฎหมายมาใชป้ระกอบในการพิจารณาและการปฏิบติังานในเร่ืองการ
ใช้กาํลังบงัคบัทั้งในเร่ืองการใช้อาวุธและการใช้ปืนของเจ้าพนักงานราชทณัฑ์ต่อผูต้้องขงั ซ่ึง
คาํนึงถึงสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัและหลกั Human right ท่ีเป็นหลกัคุม้ครองประชาชนทุกคน
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รวมทั้งผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บผลกระทบ พร้อมทั้งกาํหนดความหมายของอาวุธท่ีเจา้พนกังานใชไ้ดอ้ยา่ง
กวา้งขวางไวใ้นตวับทบญัญติัของทางราชทณัฑ์   โดยไดก้าํหนดในการใช้ปืนต่อผูต้อ้งขงัเป็นการ
กาํหนดว่าเป็นขอ้ปฏิบติัท่ีเจ้าพนักงานราชทณัฑ์ต้องปฏิบติัทาํให้เกิดมาตรฐานมากกว่าการใช้
ดุลพินิจเป็นสําคญั รวมทั้งกาํหนดขั้นตอนการใช้ปืนมีการกาํหนดไวอ้ย่างเป็นระบบและนาํหลกั
ทฤษฎีมาใชร่้วมกนั ซ่ึงการใชปื้นต่อผูต้อ้งขงันั้นกฎหมายของออสเตรียกาํหนดให้พิจารณาจากหลกั
ความจาํเป็นเทียบกบัเหตุการณ์ท่ีผูต้อ้งขงัไดก่้อใหเ้กิดข้ึนมาวา่จาํเป็นถึงตอ้งมีการใชปื้นต่อผูต้อ้งขงั
หรือไม่ สําหรับขอ้ดอ้ยของกฎหมายราชทณัฑ์ของสาธารณรัฐออสเตรียนั้น  อธิบายได ้ดงัต่อไปน้ี 
กล่าวคือการใชปื้นเม่ือมีเหตุตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายราชทณัฑ์ของออสเตรียไดบ้ญัญติัถึงเหตุใน
การใชปื้นไวใ้นกรณีหนีจากการควบคุมตวัและการทาํอนัตรายต่อชีวิตหรือทาํให้เกิดอนัตรายสาหสั 
แต่กรณีท่ีมีเหตุท่ีต้องใช้ปืนในกรณีอ่ืน ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนได้ในทางปฏิบัตินั้ นไม่ได้มีการลง
รายละเอียดไวใ้นกฎหมายของทางราชทณัฑ์ 
ประเทศไทย 

กฎหมายราชทณัฑข์องประเทศไทยมีขอ้เด่น โดยสามารถอธิบายไดด้งัต่อไปน้ี กล่าวคือ
การใชก้าํลงับงัคบั, การใชอ้าวธุ, และ การใชปื้นต่อผูต้อ้งขงัคาํนึงถึงสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัและ
หลกั Human right ท่ีเป็นหลกัคุม้ครองประชาชนทุกคนรวมทั้งผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บผลกระทบ กาํหนด
เหตุหลบหนีของผูต้อ้งขงัท่ีเจา้พนกังานราชทณัฑ์สามารถใชอ้าวุธหรือปืนต่อผูต้อ้งขงัมีรายละเอียด
ทั้งหลกัใหญ่และขอ้ยอ่ยท่ีตอ้งมีการใชอ้าํนาจดงักล่าวไวอ้ยา่งเหมาะสม และ การใชปื้นต่อผูต้อ้งขงั
นั้นกฎหมายราชทณัฑข์องประเทศไทยกาํหนดวา่ตอ้งไม่ทาํใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บอนัตรายสาหสัหรือ ถึง
แก่ความตาย  สาํหรับขอ้ดอ้ยของกฎหมายราชทณัฑป์ระเทศไทยนั้น  อธิบายได ้ดงัต่อไปน้ี กล่าวคือ 
ยงัไม่มีการนาํเอาหลกัสัดส่วนและหลกัพื้นฐานวา่ดว้ยการใชก้าํลงับงัคบัและอาวุธปืนของเจา้หนา้ท่ี
ท่ีมีอาํนาจบงัคบัใช้กฎหมายมาใชป้ระกอบในการพิจารณาและการปฏิบติังานในเร่ืองการใช้กาํลงั
บงัคบัทั้งในเร่ืองการใช้อาวุธและการใช้ปืนของเจ้าพนักงานราชทณัฑ์ต่อผูต้อ้งขงั ซ่ึงกฎหมาย
ราชทณัฑ์ของประเทศไทยมีการกาํหนดความหมายอาวุธของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ไวอ้ย่างจาํกดั 
โดยกาํหนดเพียงแค่ ปืนพก, ปืนยาว, ไมต้ะบอง เท่านั้น แมว้่าขั้นตอนการใช้ปืนมีการกาํหนดไว้
อย่างเป็นระบบแต่ยงัไม่มีการนําเอาหลักทฤษฎีมาใช้ร่วมกันซ่ึงใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงาน
ราชทณัฑ์แต่เพียงอย่างเดียวในการพิจารณาว่าต้องใช้อาวุธหรือปืนต่อผูต้้องขงัหรือไม่ รวมทั้ง
กฎหมายราชทณัฑ์ของประเทศไทยไม่ไดก้าํหนดว่า “ไม่อาจใชว้ิธีการอ่ืนใดไดแ้ลว้” แต่กาํหนดว่า 
“ไม่มีทางป้องกนันอกจากใชอ้าวุธ” ในกรณีการใชอ้าวุธ และ กาํหนดวา่ “ไม่มีทางป้องกนั”, “ไม่มี
ทางท่ีจะหยุดได”้ ซ่ึงยงัไม่อาจกล่าวไดว้่าเป็นการกาํหนดอยา่งเหมาะสมตามเจตนาของกฎหมายท่ี
มุ่งคุม้ครองในสิทธิของเจา้พนกังานและผูต้อ้งขงั รวมทั้งความเส่ียงท่ีตอ้งมีการใชปื้นพิจารณาจาก
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เหตุท่ีกฎหมายราชทัณฑ์ของประเทศไทยกําหนดไว้ตาม มาตรา 16 และ มาตรา 17 ของ
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์เท่านั้น ซ่ึงยงัไม่กวา้งขวางและมีรายละเอียดเท่าท่ีควรเม่ือเทียบกบัของ
ต่างประเทศ  จากในบทประมวลผลทั้งขอ้เด่นและขอ้ดอ้ยของกฎหมายราชทณัฑท์ั้งของต่างประเทศ
และประเทศไทยแลว้เห็นไดว้า่หลายส่วนคลา้ยกนั, หลกัการบางอยา่งบางประเทศดีกวา่, แนวคิดใน
ราชทณัฑ์ท่ีเป็นการใชอ้าวุธและปืนต่อผูต้อ้งขงันั้นแตกต่างกนัแต่มีจุดประสงคเ์หมือนกนั เป็นตน้ 
โดยประเทศไทยเม่ือเทียบกบัต่างประเทศแลว้เห็นไดว้า่ยงัมีส่วนท่ีตอ้งมีการปรับปรุงในบางจุดอยู่
อีกพอสมควรเพื่อก่อให้เกิดมาตรฐานมากกว่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั แต่บางเร่ืองกฎหมายราชทณัฑ์
ของประเทศไทยก็ลงรายละเอียดไวอ้ยา่งเหมาะสมพอสมควร เช่น เหตุท่ีตอ้งมีการใช้ปืน, ไม่อาจ
อาจป้องกนัได้แล้ว เป็นต้น เพียงแค่ตอ้งเพิ่มหลักบางอย่างท่ีต่างประเทศมีเพื่อนาํมาปรับใช้ใน
ราชทณัฑข์องประเทศไทยเพื่อก่อให้เกิดมาตรฐานในการปฏิบติังานของเจา้พนกังานราชทณัฑ์และ
คุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมาย โดยเร่ืองไหนบา้งท่ีสามารถนาํมา
ปรับใช้ในประเทศไทยแลว้ก่อให้เกิดประโยชน์ในการปฏิบติังานของเจา้พนักงานราชทณัฑ์และ
คุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัมากข้ึนจะขอกล่าวในขอ้เสนอแนะต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                     

 



     

 
 

บทที ่6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

น าเสนอถึงข้อสรุปจากท่ีได้ท าการศึกษาและท าการวิเคราะห์จากหลักการ แนวคิด 
ขั้นตอนในการใช้อาวุธและปืนของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศว่ามี
ลกัษณะท่ีเหมือนหรือแตกต่างกนัอยา่งไร พร้อมการเสนอแนะ และ ขอ้ปรับปรุงในทางกฎหมายท่ี
สามารถน ามาใชใ้นกฎหมายราชทณัฑข์องประเทศไทยได ้

                                                              
6.1 บทสรุป 
 ส าหรับเร่ืองการใช้ก าลงับงัคบัโดยเจา้พนกังานงานราชทณัฑ์โดยการใชอ้าวุธหรือปืน 
เป็นการใชโ้ดยอาศยัอ านาจจากพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ .ศ. 2479 เม่ือมีเหตุท่ีสามารถกระท าได้
เจา้พนกังานยอ่มมีอ านาจในการใชอ้าวุธหรือปืนต่อผูต้อ้งขงัได ้และ ในกรณีท่ีท าให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บ
บาดเจ็บหรือถึงแก่ความตาย พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 ก็ไดก้  าหนดกฎหมายท่ีไม่ให้เจา้
พนกังานตอ้งรับผิดถา้การกระท าเป็นการกระท าโดยสุจริตและเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีก าหนด ตาม
มาตรา 16, 17 และ มาตรา 21 
 อาวธุปืนนั้นถือวา่เป็นอาวุธท่ีมีความรุนแรงท่ีสุดท่ีสามารถเอาชีวิตบุคคลอ่ืนไดโ้ดยง่าย 
ดงันั้นแลว้กฎหมายราชทณัฑ์จึงไดก้  าหนดเหตุในการใช้ปืนต่อผูต้อ้งไวใ้นมาตรา 17 เพื่อให้เจา้
พนกังานราชทณัฑ์สามารถใชปื้นไดถ้า้เป็นกรณีตามเหตุดงักล่าวขา้งตน้ แต่การใชปื้นท่ีกระทบใน
ชีวิตของผูต้อ้งขงันั้นแม้ว่ามีเหตุท่ีตอ้งใช้ปืนนั้นมาจากผูต้อ้งขงัเองท่ีได้กระท าการดงักล่าว เจ้า
พนักงานก็ควรค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพในชีวิตของผูต้้องขงัด้วยว่าจะเป็นการละเมิดต่อสิทธิ
มนุษยชนในตวัผูต้อ้งขงั ไม่ใช่ดูเพียงแค่การระงบัเหตุแลว้ท าให้ตนไม่ตอ้งรับโทษเท่านั้นเม่ือเกิด
เหตุท่ีผูต้อ้งขงัหลบหนีไปได ้โดยการใชปื้นนั้นถือวา่เป็นมาตรการท่ีรุนแรงและยอ่มส่งผลกระทบ
เม่ือเหตุการณ์นั้นจบไปแลว้อาจท าให้มีขอ้สงสัยจากการกระท าดงักล่าวแลว้ตอ้งถูกไปฟ้องต่อศาล 
โดยคดีเหล่านั้นมีทั้งกรณีเจา้พนกังานตอ้งรับผดิ และ กรณีไม่ตอ้งรับผดิก็ตาม แต่ก็ไม่อาจปฏิเสธได้
วา่การใชปื้นต่อผูต้อ้งขงัเป็นการใชค้วามรุนแรงและเป็นการไม่เคารพในสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงั
ท่ีท าให้มีกรณีท่ีตอ้งพิจารณาว่าเป็นการใช้อ านาจอย่างพอสมควรแก่เหตุในสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน
หรือไม่ 
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 จากการศึกษาพบวา่ในการใชก้ าลงัโดยการใชอ้าวุธหรือปืนต่อผูต้อ้งขงันั้นในกฎหมาย
ของไทยก าหนดแต่เพียงเหตุท่ีสามารถใช้ได้เท่านั้น โดยการพิจารณาว่าตอ้งใช้อาวุธหรือปืนนั้น
ข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของเจา้พนกังานราชทณัฑแ์ต่ละคนเป็นส าคญั ท าให้มาตรฐานและความชดัเจนใน
ตวักฎหมายยงัไม่แน่นอน ประกอบกบัการบญัญติัค าวา่ “อาวุธ” นั้นก าหนดแต่เพียงเจา้พนกังานแต่
ไม่ไดก้  าหนดให้แก่ผูต้อ้งขงัดว้ยท าให้เม่ือเจา้พนกังานเห็นผูต้อ้งขงัพกของท่ีอาจท าอนัตรายได ้เจา้
พนักงานก็ใช้ปืนเพื่อระงบัเหตุแล้ว ทั้ งท่ีถ้าพิจารณาจากเจตนา สถานการณ์ สภาพแวดล้อม ใน
เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนแลว้ เจา้พนกังานอาจไม่จ  าตอ้งใชปื้นแต่อาจใชว้ิธีการอย่างอ่ืนเพื่อระงบัเหตุได ้
ซ่ึงถือไดว้า่เป็นเร่ืองส าคญัประการหน่ึงท่ีควรมีการปรับและแกไ้ขในตวักฎหมายให้มีมาตรฐานและ
สภาพบงัคบัมากกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 
 ทั้งน้ีการปฏิบติัและขั้นตอนท่ีเป็นระเบียบนั้นย่อมไม่อาจไปในทางเดียวกันได้ อนั
เน่ืองมาจากสถานการณ์บงัคบั จากตวับุคคล เป็นตน้ จึงก่อให้เกิดปัญหาท่ีเป็นขอ้พิจารณาถึงการ
กระท าของเจ้าพนักงานว่าเป็นการไม่เคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงัหรือไม่ พร้อมทั้ง
หลกัการและขอ้กฎหมายท่ีมีส่วนส าคญัในการพิจารณาถึงการใช้ปืนต่อผูต้อ้งขงันั้น ในปัจจุบนั
กฎหมายราชทณัฑ์ของไทยก็ยงัไม่ได้บญัญติัไวเ้ป็นลายลักอกัษร แมใ้นบางเร่ืองมีบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญก็ตามแต่ก็มิไดน้ ามาบญัญติัหรือมาปรับใชใ้นการปฏิบติังานดงักล่าว 
 ดงันั้น ในความเห็นของผูท้  าวจิยัเห็นวา่ควรน าหลกัการของต่างประเทศท่ีเป็นประโยชน์
ทั้งในการปฏิบติังานและเป็นการสอดคล้องตามหลกัสิทธิมนุษยชนเพื่อเป็นคุม้ครองผูต้อ้งขงั มา
ปรับและแกไ้ขเพิ่มเติมลงในกฎหมายราชทณัฑ์ของไทย เพื่อเป็นหลกัประกนัในการท างานให้แก่
เจา้พนกังานและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงั โดยตอ้งใหอ้ยูใ่นลกัษณะเป็นขอ้ปฏิบติัของ
เจา้พนกังานท่ีตอ้งปฏิบติัมิใช่การใช้ดุลพินิจในการพิจารณาเท่านั้น อนัเป็นการคุม้ครองผูต้อ้งขงั
และจ ากัดอ านาจในการใช้ปืนของเจา้พนักงานราชทณัฑ์ให้เป็นตามแนวทางในการใช้ปืนตาม
มาตรฐานขององคก์ารสหประชาชาติท่ีเก่ียวกบัการใชปื้นของเจา้พนกังานซ่ึงไดก้  าหนดกรอบและ
ขั้นตอนการใช้ปืนไวอ้ย่างชดัเจน เพื่อก่อให้เกิดมาตรฐานในราชทณัฑ์และเป็นประโยชน์ในการ
ปฏิบติังานทั้งต่อเจา้พนกังานราชทณัฑ์และตวัผูต้อ้งขงัเอง และ เพื่อการพฒันากระบวนการท างาน
ของทางราชทณัฑท์ั้งในปัจจุบนัและอนาคตต่อไป 
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6.2 ข้อเสนอแนะ 
 จากรายละเอียดท่ีกล่าวไปก่อนหน้าน้ีแล้ว เม่ือพิจารณาแล้วเห็นว่าควรมีการน าเอา
หลกัการราชทณัฑ์ของต่างประเทศท่ีผูท้  าวิจยัเห็นวา่มีประโยชน์และสามารถน ามาปรับปรุงในการ
ปฏิบติังานของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ได ้โดยผูท้  าวิจยัขอเสนอแนวทางในการปรับปรุงและแกไ้ข
พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2479 ดงัต่อไปน้ี กล่าวคือ                                                  
1. การน าเอาหลกัความพอสมควรแก่เหตุมาประกอบเขา้กบัเหตุในการใชอ้าวุธ รวมทั้งกรณีการใช้
ปืนตามมาตร 16 และ มาตรา 17 ของพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ โดยเม่ือเหตุดงักล่าวเกิดข้ึนควร
น าเอาหลกัพอสมควรแก่เหตุทั้ง ความสัมฤทธ์ิผล, ความจ าเป็น และ ความไดส้ัดส่วนกนัของการใช้
ความรุนแรงและน ้ าหนกัของเหตุผลท่ีตอ้งกระท า มาเป็นหลกัในการพิจารณาประกอบกบัการใช้
ดุลพินิจของเจา้พนกังานดว้ย                                                
2. นอกจากท่ีกฎหมายราชทณัฑ์ของไทยใน มาตรา 16 ก าหนดวา่ไม่มีทางป้องกนัอยา่งอ่ืนนอกจาก
ใชอ้าวธุ และในมาตรา 17 (2) ไม่มีทางอ่ืนท่ีจะจบักุมไดน้ั้น ในความเห็นของผูท้  าวิจยัแลว้เห็นวา่ใน
มาตรา 16 นั้นเหมาะสมแลว้ แต่ใน (1) ของมาตรา 17 ควรบญัญติัค าวา่ “ไม่มีทางจะป้องกนัอยา่งอ่ืน
ไดน้อกจากการใชอ้าวุธปืน” ประกอบในการใช้ดุลพินิจของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ดว้ย และใน (2) 
ควรมีการลงรายละเอียดในการพิจารณาว่าเหตุท่ีไม่มีทางจบักุมได้นั้นพิจารณาในด้านไหนบา้ง 
พร้อมทั้งควรน าเอาหลกัหลกัการพื้นฐานว่าดว้ยการใช้ก าลงับงัคบัและอาวุธปืนของเจา้หน้าท่ีท่ีมี
อ านาจบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยบญัญติัถึงหลกัการเลือกใชว้ิธีการอ่ืน ๆ ท่ีมีอนัตรายนอ้ยท่ีสุดและให้
นานท่ีสุดเท่าท่ีจะท าไดก่้อนท่ีจะเปล่ียนไปใชก้ าลงับงัคบัและอาวธุ เม่ือวธีิการอ่ืนไม่อาจบรรลุผลได ้
และ ต้องใช้อย่างจ ากดัเพื่อป้องกนัชีวิตของตนหรือผูอ่ื้นโดยอยู่ในสถานการณ์ท่ีไม่อาจเล่ียงได้
พร้อมทั้งก าหนดให้เจา้พนกังานมีเคร่ืองอุปกรณ์ป้องกนันอกจากการใชอ้าวุธ เช่น ตะบอง, ปืนพก, 
ปืนยาว เป็นตน้ เพื่อเป็นการป้องกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดจากผูต้อ้งขงัไดแ้ละเป็นการลดความเส่ียง
อนัตรายท่ีอาจกระทบต่อทั้งผูต้อ้งขงัและเจา้พนกังานราชทณัฑ์ และส่งผลอาจให้อาจไม่จ  าเป็นตอ้ง
ใชอ้าวุธเสมอไปในการระงบัเหตุกบัผูต้อ้งขงัเม่ือเรามีอุปกรณ์ท่ีป้องกนัในชีวิตและร่างกายของเจา้
พนกังานแลว้                                                                     
3. ในส่วนของขั้นตอนการยิงของประเทศไทยนั้นโดยหลกัแลว้เหมือนกบัของต่างประเทศแต่ใน
ส่วนของการพูดเตือนให้หยุดและลักษณะของการยิงเตือนนั้นควรบญัญติัและมีการอธิบายถึง
สถานการณ์ด้วยว่ามีความเส่ียงภยัมากน้อย, อาวุธของผูต้อ้งขงัท าให้เจา้พนักงานตอ้งเส่ียงภยั
หรือไม่, จ านวนของผูต้อ้งขงัและจ านวนเจา้พนักงานเป็นอย่างไร, สภาพแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อ
สถานการณ์ดงักล่าว เป็นตน้ พร้อมทั้งการยิงเตือนนั้นควรก าหนดเป็นยิงข้ึนฟ้าหรือถา้ผูต้อ้งขงัวิ่ง
หนีก็ควรยงิไปท่ีขามากกวา่การยงิไปท่ีส่วนบนของร่างกายเพราะถา้ยิงแลว้เกิดพลาดไปโดนอวยัวะ
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ส าคญัของร่างกายก็ย่อมส่งผลให้ผูต้อ้งขงัถึงแก่ความตายและส่งผลต่อการไม่เคารพในสิทธิและ
เสรีภาพของผูต้อ้งขงัได ้และขอ้ก าหนดในการใชปื้นนั้นควรก าหนดเป็นหลกัปฏิบติัมากกวา่การใช้
ดุลพินิจเพียงอยา่งเดียวในการใช้ โดยถา้เป็นกรณีฉุกเฉินจริง ๆ ถึงสามารถใช้ปืนไดเ้ลย แต่ถา้เป็น
กรณีท่ีทางสามารถกระท าโดยไม่ตอ้งใชปื้นก็ควรเลือกทางนั้นก่อนเสมอ ไม่ใช่เลือกปืนก่อนเสมอ 
4. ส าหรับเร่ืองการเคารพสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงันั้น ในประเทศไทยก าหนดวา่ ตอ้งไม่ท าให้
ผูต้อ้งขงัไดรั้บอนัตรายสาหสัหรือ ถึงแก่ความตาย ในความเห็นของผูท้  าวิจยัแลว้เห็นวา่ดีพอสมควร
แต่ยงัไม่อาจถือวา่เป็นการคุม้ครองในสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงัเท่าท่ีควร โดยควรน าหลกัของ
ประเทศเยอรมนัและแคนาดามาประกอบดว้ย คือ การใช้ก าลงัตอ้งไม่กระทบต่อหลกัมนุษยธรรม 
และ การใชก้ าลงัตอ้งไม่มากไปกวา่เหตุท่ีผูต้อ้งขงัไดก้ระท า เพื่อให้เกิดมาตรฐานในการใชปื้นของ
เจา้พนกังานราชทณัฑต่์อผูต้อ้งขงั                                                              
5. ส าหรับเหตุในการใช้ปืนนั้นประเทศไทยก าหนดตามมาตรา 16 และ มาตรา 17 ของ
พระราชบญัญติัเท่านั้นโดยใช้การพิจารณาจากดุลพินิจของเจา้พนกังานเท่านั้น โดยความเห็นของ
ผูท้  าวิจยัเห็นว่าควรน าเอาหลกัภยัคุกคามท่ีกระทบต่อเจา้พนกังานราชทณัฑ์ ของประเทศเยอรมนั 
และหลกัความจ าเป็นในการใช้อาวุธหรือปืนของประเทศแคนาดาและออสเตรียมาประกอบการ
พิจารณาดว้ย ดงัในค าพิพากษาท่ี 775/2502 ของประเทศไทย ไดก้ าหนดวา่ใชว้ิธีการอนัสมควร ใน
การป้องกนัการหลบหนีเท่าท่ีเหมาะแก่พฤติการณ์ เพราะถา้พิจารณาจากเหตุอยา่งเดียวอาจท าให้เกิด
ความผิดพลาดข้ึนมาไดแ้ละเพื่อเป็นการคุม้ครองในสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัและเพิ่มมาตรฐาน
ในเร่ืองการใชปื้นของเจา้พนกังานต่อผูต้อ้งใหมี้การพฒันาท่ีดียิง่ข้ึน                             
6. ในส่วนของอาวุธของผูต้อ้งขงันั้นควรมีการก าหนดตามความหมายของประมวลกฎวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 1 (5) พร้อมทั้งอาวุธของเจา้พนกังานท่ีสามารถใชไ้ดด้งัเช่น มาตรา 16  โดยใน
ต่างประเทศนั้นอาวุธของเจา้พนกังานไม่ไดจ้  ากดั แค่ ปืน หรือ ตะบอง เท่านั้น แต่ยงัรวมทั้งสุนขั, 
ยาสลบ, ปืนฉีดน ้ าขนาดใหญ่, การใช้สารท่ีกระทบต่อร่างกาย แต่ส่ิงเหล่าน้ีตอ้งอยู่ภายใตห้ลกั
สัดส่วนและไม่กระทบต่อสิทธิมนุษยชนด้วย โดยถ้าสามารถใช้อาวุธเหล่าน้ีแล้วสามารถจบักุม
ผูต้อ้งขงัไดแ้ลว้ก็ไม่มีความจ าเป็นตอ้งใชอ้าวธุท่ีร้ายแรงอนัเป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ผูต้อ้งขงัแต่อยา่งใด 
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