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บทคดัย่อ 

 
รัฐธรรมนูญถือเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ โครงสร้างการปกครอง เน่ืองจาก 

มีบทบัญญัติท่ีเป็นการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว ้แต่ด้วยสภาพสังคม 
ก าร เมื อ ง  และ เศ รษ ฐ กิ จ ท่ี อ าจ เป ล่ี ยน แปลงไปต าม ยุคสมัย  แม้แ ต่ รั ฐธรรม นูญ เอง 
ก็มีความจ าเป็นต้องเปล่ียนแปลงไปเพื่อให้สอดคล้องกับลักษณะดังกล่าวด้วย ซ่ึงการแก้ไข
เปล่ียนแปลงเน้ือหาของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนั้ น อาจกระท าได้โดยการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญตามหลัก เกณฑ์ วิ ธีการ และเง่ือนไขท่ี รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับได้บัญญัติไว ้  
โดยในประเทศไทยเอง มีรัฐธรรมนูญมาแลว้ทั้งส้ินจนถึงปัจจุบัน จ  านวน 20 ฉบับ โดยมีถึง 14 
ฉบบัท่ีไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว ้ซ่ึงในแต่ละ
ฉบบัไดก้  าหนดมีการก าหนดวิธีการในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมีทั้งส่วนท่ีเหมือนและต่างกนั
ออกไป การศึกษาพฒันาการวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีผ่านมาจะช่วยให้เราไดเ้ห็นถึง
วิธีการการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีมีแนวโน้มจะเป็นในอนาคต รวมถึงวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญท่ีสอดคลอ้งกบัลกัษณะสภาพสงัคมไทยท่ีควรจะเป็นในอนาคต 

ทั้งน้ี จากการศึกษาพฒันาการเก่ียวกบัวธีิการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทย
ผลการศึกษาสรุปได้ว่า พัฒนาการเก่ียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 
ไม่มีความต่อเน่ือง เน่ืองจากมีการบังคับใช้บทบัญญัติเก่ียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ในรัฐธรรมนูญแต่ละฉบบัไดไ้ม่นาน ก็จะมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ แลว้ร่างรัฐธรรมนูญข้ึนมาใหม่ 
ท าใหข้าดพฒันาการในการบงัคบัใชบ้ทบญัญติัเก่ียวกบัวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ นอกจากน้ี 
ยงัพบว่า ในภายหลงัพฒันาการวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของไทยเพ่ิมความซบัซอ้นมาก
ยิง่ข้ึน อนัท าใหก้ารแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามวิถีทางรัฐธรรมนูญกระท าไดย้ากข้ึนไปอีก 

ดังนั้ น ขอเสนอแนะแนวทางว่า จากท่ีได้ท าการศึกษามาวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ เมื่อวิเคราะห์จากการท่ีรัฐบาลก าหนดใหก้ารศึกษาหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข ของ



ง 

รัฐธรรมนูญ เป็นหน่ึงใน 12 นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลท่ีแถลงต่อรัฐสภา หมายความว่า 
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีก  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจุบันไม่มีความสอดคล้องกับเจตจ านงของสังคม ตลอดจนสภาพสังคม ซ่ึงเป็นไปตามผล
การศึกษาว่า วิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญควรมีลกัษณะสอดคลอ้งกบัสภาพสงัคม โดยลกัษณะ
ของวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญประเทศไทยท่ีผ่านมา มีลกัษณะคือแกไ้ขไม่ยากเกินไปนัก 
และมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญบ่อยคร้ัง วิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทยท่ี
ควรจะเป็นจึงควรแกไ้ขไดไ้ม่ยากมาก กล่าวคือ อาจต้องใช้เสียงขา้งมากในขั้นตอนของการรับ
หลกัการ และการให้ความเห็น รวมถึงอาจมีการท าประชามติดว้ยก็ได ้แต่ไม่จ  าเป็นตอ้งมีบทบญัญติั
ท่ีซบัซอ้นและแกไ้ขเพ่ิมเติมไดย้ากเช่นในรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั 
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ABSTRACT 

 
The constitution is considered the highest law of the country. Administrative structure 

due to There are provisions that guarantee and protect the rights and liberties of the people. But 
with the social, political and economic conditions that may change according to the times even 
the constitution itself It is necessary to change to comply with the above characteristics.  Which 
the amendment to the content of the provisions of the constitution may be made by the 
amendment of the constitution in accordance with the rules, procedures and conditions prescribed 
by each constitution which in Thailand there are a total of 20 constitutions to date, with up to 16 
constitutions, rules, procedures, and conditions for amendment of the constitution. In which each 
issue has specified methods of amendment to the constitution, both the same and different. 
Studying the development of past constitutional amendments will help us see how the future 
amendments to the constitution will be. Including methods for amendment of the constitution in 
accordance with the characteristics of the Thai society that should be in the future. 

According to the study of the development of the method of amendment to the Thai 
constitution, the study concluded that Development regarding amendment of the Thai constitution 
no continuation Due to the enforcement of the amendments to the constitution 

in each constitution no longer will have to cancel the constitution then drafted a new 
constitution causing a lack of development in the application of the provisions regarding the 
amendment of the constitution. In addition, it was later found that the development of methods for 
the amendment of the Thai constitution Add more complexity Which makes the amendment of 
the constitution in accordance with the constitutional path more difficult. 



ฉ 

Therefore, suggesting that from the study, how to amend the constitution when 
analyzed from the government's determination to study the rules, procedures and conditions of the 
constitution as one of the 12 urgent policies of the government announced to the Parliament 
means that the rules, procedures and conditions for the amendment of the constitution specified in 
the current constitution are not Consistent with the will of the society as well as social conditions 
which is according to the study results that the methods of amendment of the constitution should 
be consistent with the social conditions. By the nature of the method of amendment to the Thai 
constitution, past The characteristic is that fixing is not too difficult. And constitutional 
amendments often how to amend the constitution of Thailand that should be Should be solved 
very easily, that is to say, the majority of the votes may be used in the process of receiving the 
principles and giving comments Including a referendum as well But it is not necessary to have 
complicated and difficult to amend provisions, such as in the current constitution. 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีใช้ในการปกครองประเทศ และยงัเป็นกฎหมายท่ี 
ท าหน้าท่ีในการก าหนดแบบแผนของการบริหารประเทศ ตลอดจนเป็นกฎหมายแม่บทของ
กฎหมายภายในประเทศนั้น ๆ  ท่ีกฎหมายอ่ืนใดจะขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญไม่ได ้โดยมีองคก์ร 
ท าหน้าท่ีเฉพาะในการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย จึงเห็นไดว้่า รัฐธรรมนูญ 
ถือเป็นกฎหมายท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่   

การก่อตั้งรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนโดยส่ิงท่ีเรียกว่า “อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญดั้งเดิม”  
(pouvoir  constituent originaire) 1 โดยอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญเดิมอาจเกิดข้ึนจากการจดัท า
รัฐธรรมนูญแบบเผด็จการ อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญในรูปแบบน้ีผูท่ี้ มีอ  านาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญก็จะเป็นบุคคลคนเดียว หรือกลุ่มคณะบุคคลคณะเดียว ซ่ึงรัฐธรรมนูญท่ีสถาปนาข้ึนมา
ก็มีแนวโน้มท่ีจะมีเน้ือหารับใช้ผูมี้อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญนั้ น คือ บุคคลคนเดียว หรือ 
กลุ่มบุคคลคณะเดียว แต่ในปัจจุบนัมีแนวความคิดว่า อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ เป็นของปวงชน 
ซ่ึงประชาชนจะเป็นผูส้ถาปนารัฐธรรมนูญ โดยอาจท าผ่านการมีสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีเป็นผูแ้ทน
ของประชาชน หรือผ่านการท าประชามติให้ความเห็นชอบโดยประชาชน ซ่ึง เมื่อประชาชน 
เป็นเจา้ของอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญแลว้ รัฐธรรมนูญนั้นก็ตอ้งรับใชเ้จตจ านงของประชาชน 
ภายในรัฐ 

รัฐธรรมนูญก็เหมือนกบักฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งมีการก่อตั้งข้ึนมา มีการแกไ้ขเพ่ิมเติม 
และมีการยกเลิก ซ่ึงการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้นในกรณีของประเทศไทย ไดม้ีบทบญัญติัถึง
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไวต้ั้ งแต่รัฐธรรมนูญฉบับถาวร ฉบับแรก คือ รัฐธรรมนูญแห่ง

                                       
1 ฐากูร ศิริยทุธ์วฒันา, รัฐธรรมนูญ : หลกัพื้นฐานแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญ และระบอบประชาธิปไตย, 

พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2561), น. 107. 
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ราชอาณาจกัรสยาม (พุทธศกัราช 2475) มาตรา 632 ซ่ึงไดบ้ญัญติัให้การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ตอ้งท าภายใตเ้ง่ือนไขตามท่ีมาตรา 63 ไดก้  าหนดไว ้อนัมีลกัษณะแกไ้ขเพ่ิมเติมยากกว่าการแกไ้ข
เพ่ิมเติมบทบญัญติัแห่งกฎหมายทัว่ไป 3โดยนับตั้งแต่นั้นเป็นตน้มารัฐธรรมนูญของไทย แบ่งเป็น
รัฐธรรมนูญท่ีมีบทบญัญติัให้แกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ จ านวน 14 ฉบบั และรัฐธรรมนูญท่ีไม่มี
บทบัญญัติให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรมนูญ จ านวน 6 ฉบับ ซ่ึงรัฐธรรมนูญทั้ง 6 ฉบับท่ีไม่มี
บทบัญญัติเ ก่ียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมุ่งหมายจะใช้บังคับ
เพียงชัว่คราว หรือรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว ทั้งหมดเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิวติัหรือ
รัฐประหาร ประกอบด้วย (1) พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว 
พุทธศกัราช 2475 (2) ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร  พุทธศกัราช  2502 (3) ธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2515 (4) ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2520 
(5) ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2534 และ (6) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 

ท่ีผา่นมานบัตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบบัแรก จนถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ไดมี้การแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมาแลว้ทั้งส้ิน รวม 22 คร้ัง  

รัฐธรรมนูญแต่ละฉบบัก็จะมีวิธีการในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทั้งเหมือนและ
แตกต่างกันข้ึนอยู่ก ับเจตนารมณ์ของผูย้กร่างรัฐธรรมนูญฉบับนั้น ๆ อย่างไรก็ตามต้องถือว่า 
รัฐธรรมนูญของไทยเป็นรัฐธรรมนูญแก้ไขยาก กล่าวคือ มีกระบวนการในการแก้ไขเพ่ิมเติม

                                       
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม (พุทธศกัราช 2475) “มาตรา 63  รัฐธรรมนูญน้ี จะแกไ้ขเพิ่มเติมได้

แต่โดยเง่ือนไขต่อไปน้ี 
1. ญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติม ท่านว่าตอ้งมาจากคณะรัฐมนตรีทางหน่ึง หรือมาจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

ซ่ึงรวมกนัมีจ านวนไม่ต ่ากว่าหน่ึงในส่ีแห่งจ านวนสมาชิกทั้งหมดทางหน่ึง 
2. เม่ือสมาชิกไดล้งมติคร้ังหน่ึงแลว้ ท่านใหร้อไวห้น่ึงเดือน เม่ือพน้ก าหนดแลว้ใหน้ าข้ึนเสนอสภาเพื่อ

ลงมติอีกคร้ังหน่ึง 
3. การออกเสียงลงคะแนน ท่านใหใ้ชว้ิธีเรียกช่ือและตอ้งมีเสียงเห็นชอบดว้ยการแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น ไม่ต ่า

กว่าสามในส่ีแห่งจ านวนสมาชิกทั้งหมด 
เม่ือการออกเสียงลงมติไดเ้ป็นไปตามท่ีกล่าวขา้งบนน้ีแลว้ ท่านจ่ึงให้ด  าเนินการต่อไปตามบทบญัญติั

มาตรา 38 , 39 
3 แดนชยั ไชวิเศษ, “การแกไ้ขรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่,”  

สืบคน้เม่ือวนัที่ 15 กนัยายน 2561, จาก 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/article/article_20180103142031.pdf 
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รัฐธรรมนูญท่ีต่างออกไปจากการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายในระดบัพระราชบญัญัติ ในส่วนของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ก็ไดม้ีการ
บัญญัติเร่ืองการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว้เช่นกันโดยบัญญัติไว ้ ในหมวด 15 มาตรา 2554  
โดยก าหนดใหเ้ป็นขอ้จ ากดัทางเน้ือหาของการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไวเ้ป็นการทัว่ไปในมาตรา 2565 ซ่ึงการแกไ้ขเพ่ิมเติม

                                       
4 มาตรา 255  การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีเป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ จะกระท ามิได ้
5 มาตรา 256  ภายใตบ้งัคบัมาตรา 255 การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ให้กระท าไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละ

วิธีการ ดงัต่อไปน้ี 
(1) ญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติมตอ้งมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนไม่นอ้ยกว่า

หน่ึงในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจ านวนสมาชิกทั้ งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้ งสองสภาหรือจาก
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่นอ้ยกว่าหา้หม่ืนคนตามกฎหมายว่าดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 

(2) ญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติมตอ้งเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมต่อรัฐสภาและใหรั้ฐสภาพิจารณา
เป็นสามวาระ 

(3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลกัการ ให้ใชว้ิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปิดเผย
และตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น ไม่นอ้ยกว่ากึ่งหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมี
อยูข่องทั้งสองสภา ซ่ึงในจ านวนน้ีตอ้งมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดว้ยไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในสามของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวุฒิสภา 

(4) การพิจารณาในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงล  าดบัมาตรา โดยการออกเสียงในวาระท่ีสองน้ี ให้ถือ
เสียงขา้งมากเป็นประมาณ แต่ในกรณีท่ีเป็นร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีประชาชนเป็นผูเ้สนอตอ้งเปิดโอกาส
ใหผู้แ้ทนของประชาชนที่เขา้ช่ือกนัไดแ้สดงความคิดเห็นดว้ย 

(5) เม่ือการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จส้ินแลว้ ใหร้อไวสิ้บหา้วนั เม่ือพน้ก าหนดน้ีแลว้ใหรั้ฐสภาพิจารณา
ในวาระที่สามต่อไป 

(6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้นสุดทา้ย ใหใ้ชว้ิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปิดเผยและตอ้ง
มีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการที่จะใหอ้อกใชเ้ป็นรัฐธรรมนูญมากกว่ากึ่งหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ี
มีอยู่ของทั้ งสองสภา โดยในจ านวนน้ีต้องมีสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองท่ีสมาชิกมิได้ด  ารง
ต าแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรหรือรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร เห็นชอบดว้ยไม่นอ้ยกว่าร้อยละ
ยีสิ่บของทุกพรรคการเมืองดงักล่าวรวมกนั และมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดว้ยไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในสามของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวุฒิสภา 

(7) เม่ือมีการลงมติเห็นชอบตาม (8) แลว้ ใหร้อไวสิ้บหา้วนั แลว้จึงน าร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมข้ึน
ทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวาย และใหน้ าความในมาตรา 81 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
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รัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนันั้น ถือไดว้่า เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ในแกไ้ขเพ่ิมเติมต่างไปจากรัฐธรรมนูญฉบบัอ่ืน ๆ ท่ีผา่นมา และถูกมองว่า เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี
แก้ไขยากมากท่ีสุดฉบบัหน่ึง โดยมีกระบวนการแกไ้ขโดยการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีเป็น 
การเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือ
เปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐ จะกระท ามิได้ โดยผูมี้สิทธิเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คือ  
1) คณะรัฐมนตรี 2) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎร 3) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจ านวน 
ไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจ านวนสมาชิกเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา และ 4) ประชาชนผูม้ีสิทธิ
เลือกตั้งจ  านวนไม่น้อยกว่าห้าหม่ืนคนตามกฎหมายว่าดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย ทั้งน้ี รัฐสภา
เป็นองคก์รผูมี้อ  านาจในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม 

ตั้งแต่ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร ฉบบัแรก คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
สยาม (พุทธศกัราช 2475) ก็ไดก้  าหนดเร่ืองของการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว ้และมีบทบญัญติั
เก่ียวกับการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอยู่ในรัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบบั เวน้แต่บางฉบับเท่านั้น  
ซ่ึงส่วนมากแล้วจะเป็นรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ท่ีมีบทบัญญัติเก่ียวกับการสถาปนาให้มี
รัฐธรรมนูญฉบบัถาวรแทน ถึงอย่างนั้นในภายหลงัแมจ้ะเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวท่ีร่างข้ึน 
ในสมยัรัฐบาลทหาร ก็พบว่า ไดมี้การบญัญติัถึงการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว ้ไม่ไดใ้ชอ้  านาจ
พิเศษในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด ทั้งน้ี การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในกรณีของไทย 

                                       

(8)  ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเ ติมเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมหมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 
พระมหากษตัริย ์หรือหมวด 15 การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือเร่ืองท่ีเกี่ยวกบัคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งห้าม
ของผูด้  ารงต าแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเร่ืองท่ีเกี่ยวกบัหนา้ที่หรืออ  านาจของศาล หรือองคก์รอิสระ หรือ
เร่ืองท่ีท าใหศ้าลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบติัตามหนา้ที่หรืออ  านาจได ้ก่อนด าเนินการตาม (7) ใหจ้ดัให้มีการ
ออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ ถา้ผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบดว้ยกับร่าง
รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม จึงใหด้  าเนินการตาม (7) ต่อไป 

(๙) ก่อนนายกรัฐมนตรีน าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยตาม (๗) สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกนั มีจ านวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในสิบของสมาชิกทั้ งหมด
เท่าท่ีมีอยู่ของแต่ละสภา หรือของทั้งสองสภารวมกนั แลว้แต่กรณี มีสิทธิเขา้ช่ือกนัเสนอความเห็นต่อประธาน
แห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกหรือประธานรัฐสภา แลว้แต่กรณี ว่าร่างรัฐธรรมนูญตาม (๗) ขดัต่อมาตรา ๒๕๕ หรือมี
ลกัษณะตาม (๘) และให้ประธานแห่งสภาที่ไดรั้บเร่ืองดงักล่าวส่งความเห็นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญ และให้ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันับแต่วนัที่ไดรั้บเร่ือง ในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะน าร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมดังกล่าวข้ึนทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อ
พระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยมิได ้
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ถือได้ว่า มีกลไกในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีค่อนข้างแตกต่างกันไปในแต่ละฉบับ  
และมีแนวโน้มท่ีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะกระท าได้ยากยิ่งข้ึนและซับซ้อนมากข้ึน  
เม่ือพิจารณาจากบทบัญญติัของรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีผ่านๆ มา อนัเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ  

นอกจากน้ี การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของไทยในอดีตท่ีผ่านมา ค่อนข้างจะเป็น
อ านาจหนา้ท่ีของรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรีหรือทั้งสองร่วมกนั อนัเป็นบทบาทของฝ่ายนิติบญัญติั
และฝ่ายบริหาร แต่รัฐธรรมนูญฉบบัหลงัๆ ไดเ้พ่ิมบทบาทของประชาชนใหมี้ส่วนร่วมมากยิง่ข้ึนใน
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ทั้งการเป็นผูริ้เร่ิม และการเป็นผูใ้ห้ความเห็นชอบผ่านการลง
ประชามติ ไม่เพียงแต่ในส่วนของประชาชนเท่านั้น ท่ีเข้ามามีบทบาทในการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ จะเห็นไดว้่า อยา่งรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัก็ไดเ้ปิดโอกาสให้องคก์รตุลาการ คือ ศาล
รัฐธรรมนูญเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดว้ย โดยการเป็นองค์กรควบคุม
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม 

ตลอดระยะเวลาของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข รัฐธรรมนูญเป็นเหมือนเจตนารมณ์ของผูย้กร่าง ท่ีต้องการก าหนดทิศทางการเมือง 
การปกครองของประเทศแตกต่างกนัไป ตามเน้ือหาของรัฐธรรมนูญแต่ละฉบบั บทบญัญติัเร่ือง 
การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญก็จะสะทอ้นเจตนารมณ์ของผูย้กร่างเช่นกนัว่า มีความประสงค์จะให้
การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นไปไดย้ากหรือง่ายเพียงใด และให้น ้ าหนักอ  านาจในการแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแก่องค์กรใดมากกว่ากนั ทั้งน้ี หลายคร้ังจะพบว่า เม่ือเกิดวิกฤตทางการเมือง
ข้ึนมาในประเทศตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั มกัมีการเรียกร้องให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
และบางคร้ังในทางตรงกนัขา้มการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญก็กลายเป็นสาเหตุก่อให้เกิดวิกฤติ
ทางการเมืองข้ึนมา การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ียากเกินไป ก็อาจท าให้การแกไ้ขปัญหาวิกฤติ
ทางการเมืองท าได้ยาก แต่การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีง่ายจนเกินไปในอดีตก็ก่อให้เกิด
ประสบการณ์แลว้ว่า การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอาจกระท าไปเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่บุคคล
ไม่ก่ีกลุ่ม จนส่งผลกระทบต่อการเมืองการปกครองได ้

ด้วยเหตุผลและความเป็นมาดงักล่าว การศึกษาพฒันาการของวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่เพราะการศึกษา
พฒันาการของวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะช่วยให้เราไดเ้ห็นถึงกระบวนการของการแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของไทยว่า มีพฒันาการเป็นอย่างไร มีเน้ือหา และแนวโน้มท่ีจะช่วยส่งเสริม
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขให้คงอยู่ย ัง่ยืนสืบสถาพร
ต่อไปหรือไม่ และช่วยพิทกัษรั์กษารัฐธรรมนูญในแต่ละฉบบัให้มีอายท่ีุยืนยาวหรือเปล่า เพราะคง
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ปฏิเสธไม่ไดว้่า บทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลกระทบ
ต่อการคงอยูข่องรัฐธรรมนูญฉบบันั้น ๆ ยิง่รัฐธรรมนูญฉบบัไดแ้กไ้ขไดย้ากมาก รัฐธรรมนูญฉบบั
นั้นก็จะมีแนวโนม้ท่ีจะอายสุั้นกว่ารัฐธรรมนูญฉบบัอ่ืนท่ีแกไ้ขไดโ้ดยง่าย เน่ืองจากหากรัฐธรรมนูญ
แกไ้ขไดไ้ม่ยากแลว้ การแกไ้ขเพ่ิมเติมบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญใหส้อดคลอ้งกบับริบทของสังคม 
ณ ขณะนั้น ก็จะเป็นอีกหน่ึงตวัเลือกนอกเหนือจากการยกเลิกรัฐธรรมนูญไปเสียอยา่งเดียว น่ีจึงเป็น
เหตุผลประการส าคญัท่ีท าใหเ้ราควรศึกษาถึงพฒันาการของการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

ส่วนส่ิงท่ีเราจะไดจ้ากการศึกษาพฒันาการของวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น คือ  
ท าให้เห็นไดช้ดัเจนว่า พฒันาการของวิธีการในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในอดีตเป็นอยา่งไร 
เมื่อเปรียบเทียบกับปัจจุบันมีลักษณะแบบไหน และมีแนวโน้มในการแก้ไขต่อไปอย่างไร 
ในวนัขา้งหนา้ ทั้งน้ี เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทย
ต่อไป ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้่า การศึกษาพฒันาการของวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในอดีต
และมาจนถึงปัจจุบัน ประกอบกับการวิเคราะห์ตามหลักระเบียบวิธีวิจัย จะช่วยให้เราเห็น 
ความน่าจะเป็นของบทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของไทยท่ีมีความเหมาะสมกบั
บริบทของประเทศไทยไดใ้นท่ีสุด 

 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
      1. เพื่อศึกษา แนวความคิด ความเป็นมา และทฤษฎีเก่ียวกับความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ  
      2. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและพฒันาการของวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทย
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 
      3. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและพฒันาการการของวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต่างประเทศ 
ไดแ้ก่ สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี และสหรัฐอเมริกา 
      4. เพื่อเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในประเทศไทย  
 
1.3 สมมตฐิำนของกำรศึกษำ 

เน่ืองจากรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดมี้การบญัญติัเร่ืองการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว ้ 
ซ่ึงมีลกัษณะท่ีแกไ้ขไดย้ากกว่ารัฐธรรมนูญทุกฉบบัท่ีผา่นมา และมีหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวิธีการ
ในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีแตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญทุกฉบบั ซ่ึงเป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญท่ีท าไดย้ากมาก จึงท าใหเ้ห็นว่า บทบญัญติัเร่ืองการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของไทยนั้น 
มีลกัษณะท่ียิ่งพฒันาการไปมากเท่าไหร่ ก็ยิ่งมีปัญหาเร่ืองความซับซ้อนของการแกไ้ขเพ่ิมเติม
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รัฐธรรมนูญมากยิ่งข้ึนเท่านั้น และความซับซ้อนในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญถือได้ว่า  
เป็นพฒันาการไปในทางท่ีแย่ลงกว่าท่ีผ่านมา จึงจ  าเป็นตอ้งศึกษาพฒันาการเก่ียวกบัวิธีการแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั เพื่อหาแนวทางการแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญท่ีเหมาะสมต่อสภาพสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว  

 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

วิทยานิพนธฉ์บบัน้ี จะท าการศึกษาแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
ทั้งหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ตลอดจนศึกษาพฒันาการเก่ียวกบั 
การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ตลอดจนศึกษาเปรียบเทียบ 
วิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ เพื่อหาแนวทางการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทย 

 
1.5 วธิีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 

การศึกษาวิจัยในวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี เป็นการศึกษาวิจัยในรูปแบบการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) โดยมีการรวบรวมเอกสาร กฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ต ารา หนงัสือ
งานวิจยั และวิชาการ เป็นตน้ ตลอดจนขอ้มูลจากอินเทอร์เน็ต  

 
1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
      1. ท าให้ทราบถึง แนวความคิด ความเป็นมา และทฤษฎีเก่ียวกบัความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ  
      2. ท าให้ทราบถึงแนวคิดและพฒันาการของวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทย
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 
      3. ท าใหท้ราบถึงแนวคิดและพฒันาการและวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต่างประเทศ ไดแ้ก่ 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี และสหรัฐอเมริกา 
      4. ท าใหท้ราบถึงแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในประเทศไทย  



 
 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และหลักการเกี่ยวกับอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ 

ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
และการแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ 

 
การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักการเก่ียวกับความเป็นกฎหมายสูงสุดของ

รัฐธรรมนูญ และการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เป็นส่ิงส าคญั เพราะจะท าให้เขา้ใจถึงแนวคิดว่า 
เพราะเหตุใดถึงตอ้งมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น มีฐาน
แนวคิดอยา่งไร และตามหลกัการและทฤษฎีแลว้ การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอยา่งท่ีควรจะเป็น
นั้นเป็นอยา่งไร เน่ืองจากรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด และเป็นกฎหมายแม่บทของกฎหมายอ่ืน 
ๆ ในประเทศ การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ จึงมีหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีแตกต่างไปจาก
กฎหมายทัว่ไป ซ่ึงในบทน้ีจะไดก้ล่าวถึงแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัอ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ  หลกั
ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับศาลรัฐธรรมนูญ และแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับการท าประชามติ ซ่ึงเป็น
แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 
2.1 แนวคดิ ทฤษฎี เกีย่วกบัอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ 
        2.1.1 ความหมายของรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญนั้น ตามความเข้าใจโดยทั่วไป คือกฎหมายสูงสุดของประเทศ ซ่ึงเป็น
กฎหมายแม่บทของกฎหมายอ่ืน ๆ มีหน้าท่ีในการก าหนดโครงสร้างของรัฐ ซ่ึงแต่เดิมก่อนท่ี
ประเทศไทยจะเปล่ียนการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยนั้น เราจะคุน้เคยกบัค าว่า “ธรรมนูญ” 
มาก่อน1 ในความหมาย  3  ความหมาย  คือ 1) การประทบัฟ้อง 2) การก าหนดอ านาจการปกครองเป็นส่วน
สัด และ 3) ผู ้มีอ  านาจ ท่ี เ ก่ียวกับกฎหมาย ซ่ึง รัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทย ก็ ใช้ช่ือว่า  
พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผน่ดินสยาม (ชัว่คราว) พุทธศกัราช 2475 

                                       
1 ณัฐกร วิทิตานนท์, หลักรัฐธรรมนูญเบ้ืองต้น, พิมพ์คร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร :ส านักพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2557), น. 74. 
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ซ่ึงได้มีนักนิติศาสตร์ของต่างประเทศและประเทศไทย ได้นิยามความหมายของ
รัฐธรรมนูญไว ้หลายท่าน ดงัน้ี 

ความหมายของรัฐธรรมนูญ อาจแบ่งได้หลายความหมาย ข้ึนอยู่ก ับว่า จะแบ่ง 
ตามหลกัเกณฑใ์ด 

การแบ่งความหมายของรัฐธรรมนูญ ยงัแบ่งออกไดเ้ป็นรัฐธรรมนูญตามความหมาย  
ตามรูปแบบและรัฐธรรมนูญตามความหมายตามเน้ือหา2  

Marcel Prelot นักรัฐศาสตร์ชาวฝร่ังเศส กล่าวว่า3 “รัฐธรรมนูญ คือ กฎข้อบังคับ 
ทางกฎหมายท่ีจดัตั้งอ  านาจของผูป้กครองของรัฐ ก  าหนดการสืบต่ออ านาจ และการใชอ้  านาจของ
ผูป้กครอง” 

Austin Ranney นักรัฐศาสตร์อเมริกนั อธิบายว่า4 “รัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ กฎขอ้บงัคบัขั้นมูล
ฐานทั้งท่ีเขียนไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรและไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร ทั้งท่ีเป็นกฎหมายและท่ีเหนือ
จากกฎหมาย ซ่ึงใชใ้นการบริหารประเทศ”  

ปรีดี พนมยงค์  ได้ให้ความหมายว่า 5 “กฎหมายธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน  
เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัถึงระเบียบแห่งอ  านาจสูงสุดในแผน่ดินทั้งหลายและวิธีการด าเนินการทัว่ไป
แห่งอ  านาจเหล่าน้ี หรือจะกล่าวอีกอย่างหน่ึงว่า กฎหมายธรรมนูญการปกครองวางหลกัทัว่ไป 
แห่งอ านาจสูงสุดในประเทศ” 

หยุด แสงอุทัย อธิบายว่า 6“ หมายถึง กฎหมายท่ีก  าหนดระเบียบแห่งอ  านาจสูงสุด 
ในรัฐและความสมัพนัธร์ะหว่างอ  านาจเหล่าน้ีต่อกนัและกนั” 

นอกจากน้ี พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.  2542 ย ัง เ ขียนนิยามว่า 
“รัฐธรรมนูญ หมายถึง บทกฎหมายสูงสุดท่ีจดัระเบียบการปกครองประเทศ โดยก าหนดรูปแบบ
ของรัฐว่าเป็นรัฐเดียวหรือรัฐรวม ระบอบการปกครองของรัฐ รวมทั้งสถาบนัและองค์กร การใช้
อ  านาจอธิปไตยในการปกครองรัฐ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 25407” 

                                       
2 ชาญชยั  แสวงศกัดิ์ , กฎหมายรัฐธรรมนูญ แนวคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ, พิมพค์ร้ังท่ี  6 

(กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2560), น. 64 – 65. 
3 พฤทธิสาณ  และดวงพร  มาจ าเนียร  (บรรณาธิการ), รัฐธรรมนูญและการปกครอง:   

รวมบทความของพงศเ์พญ็  ศกุนตาภยั, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์  มหาวิทยาลยั, 2534), น. 2. 
4 อานนท ์ อาภาภิรม, รัฐศาสตร์เบ้ืองตน้, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพค์ริสเตียนสโตร์, 2528), น. 57. 
5 ณัฐกร  วิทิตานนท,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 6, น. 75. 
6 วิษณุ  เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ,  (กรุงเทพมหานคร : แสวงสุทธิการพิมพ,์ 2530), น. 43-45. 
7 ราชบณัฑิตยสถาน, “พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542,” เพ่ิงอ้าง, น. 941. 
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รัฐธรรมนูญนั้น ยงัสามารถอธิบายความหมายได้หลายทาง โดยค าว่า รัฐธรรมนูญ  
ยงัสามารถอธิบายไดท้ั้งความหมายทางนิติศาสตร์ รัฐธรรมนูญก็คือกฎหมายสูงสุด หรืออธิบาย 
ในความหมายทางรัฐศาสตร์ รัฐธรรมนูญก็เป็นสถาบนัทางการเมือง ซ่ึงรัฐธรรมนูญในความหมาย
นิติศาสตร์สามารถแยกออกเป็น  2 ประเภทใหญ่ๆ คือ รัฐธรรมนูญในความหมายอย่างกวา้งหรือ
รัฐธรรมนูญตามเน้ือหาและรัฐธรรมนูญในความหมายอยา่งแคบหรือรัฐธรรมนูญตามรูปแบบ8 

รัฐธรรมนูญในความหมายอย่างกวา้งหรือรัฐธรรมนูญตามเน้ือหา รัฐธรรมนูญคือ
กฎเกณฑท์ั้งหมดไม่ว่าจะมีลกัษณะหรือรูปแบบอย่างไร ท่ีเก่ียวกบัการใชอ้  านาจทางการเมืองในรัฐ  
ไม่ว่ากฎเกณฑ์นั้ นจะมาในรูปแบบลายลักษณ์อักษร หรือจารีตประเพณี ธรรมเนียมปฏิบัติ  
แนวค าวินิจฉยัของศาล ขอ้บงัคบัสภา ความหมายตามเน้ือหาของรัฐธรรมนูญจึงกวา้งและไม่ชดัเจน 
ทั้งน้ี9ส านกับรรทดัฐานนิยม ไดนิ้ยามความหมายของรัฐธรรมนูญเชิงเน้ือหาใหมี้ความหมายชดัเจน
มากข้ึน โดยกล่าวว่า  “รัฐธรรมนูญคือบรรทดัฐานท่ีก  าหนดขอบเขตแห่งการบญัญติักฎหมายทั้งปวง”  
ซ่ึงอาจอธิบายเพ่ิมเติมได้ว่า รัฐธรรมนูญเป็นบรรทัดฐาน ท่ีมา และเง่ือนไขแห่งความถูกต้อง
บทบญัญติัแห่งกฎหมายอ่ืน รัฐธรรมนูญจะเป็นผูก้  าหนดว่า บทบัญญติัแห่งกฎหมายใดสามารถ 
อยู่ในระบบกฎหมายได้ บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดจะตราข้ึนได้หรือไม่ เพราะรัฐธรรมนูญคือ
บรรทดัฐานทางกฎหมายอนัมีสถานะสูงสุด ในแง่มุมของส านกับรรทดัฐานนิยม จึงใหค้วามส าคญั
กับล  าดับชั้นของกฎหมาย และความชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งกฎหมาย อันมีความหมายว่า 
รัฐธรรมนูญมีสถานะเป็นกฎหมายสูงสุด และกฎหมายอ่ืนใดจะขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญมิได ้

รัฐธรรมนูญในความหมายอย่างแคบหรือรัฐธรรมนูญตามรูปแบบ รัฐธรรมนูญคือตวั
บทรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงมีช่ือว่ารัฐธรรมนูญ และมีกระบวนการพิเศษในการอนุมติัและ 
การแกไ้ขเพ่ิมเติม โดยกระบวนการทางกฎหมายท่ีมีลกัษณะพิเศษดงักล่าวส่งผลใหบ้ทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญนั้น มีสถานะเหนือกว่าบทบญัญติัอ่ืนใด เพราะรัฐธรรมนูญเชิงรูปแบบให้ความส าคญั
กบักระบวนการทางกฎหมาย มากกว่าเน้ือหาของรัฐธรรมนูญ  

ทั้งน้ี รัฐสมยัใหม่จะอ้างถึงรัฐธรรมนูญในความหมายอย่างแคบหรือรัฐธรรมนูญ 
ตามรูปแบบ ซ่ึงมีความหมายชดัเจนมากกว่า 
 
 
 
 
                                       

8 ฐากูร ศิริยทุธ์วฒันา, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 1, น. 94 – 95. 
9 ฐากูร ศิริยทุธ์วฒันา, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 1, น. 96. 
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        2.1.2 รูปแบบของรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญในประเทศต่าง ๆ นั้น บางคร้ังมีรูปแบบ ลกัษณะท่ีแตกต่างกนัออกไป  

จึงมีความคิดในการจดัแบ่งประเภทของรัฐธรรมนูญ เพื่อจ  าแนกให้เห็นรัฐธรรมนูญประเภทต่าง ๆ  
ไดอ้ยา่งชดัเจน แบ่งเป็น10  

ตามแนวความคิดดั้งเดิม ท่ีแบ่งรูปแบบของรัฐธรรมนูญเป็น รัฐธรรมนูญท่ีเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร และรัฐธรรมนูญท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร รัฐธรรมนูญของรัฐเด่ียว และรัฐธรรมนูญ
ของรัฐรวม รัฐธรรมนูญท่ีแกไ้ขง่าย และรัฐธรรมนูญท่ีแกไ้ขยาก ส่วนแนวความคิดสมยัใหม่จะแบ่ง
รูปแบบของรัฐธรรมนูญโดยพิจารณาจากอุดมการณ์ทางการเมือง และความเป็นจริงของ
รัฐธรรมนูญในทางปฏิบติั11  

อยา่งไรก็ตามในท่ีน้ีจะศึกษาการแบ่งรัฐธรรมนูญออกเป็นรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร 
และรัฐธรรมนูญท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

การแบ่งประเภทรัฐธรรมนูญแบบเป็นรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร และรัฐธรรมนูญ 
ไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร 

1) รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร เป็นรูปแบบของรัฐธรรมนูญท่ีมีการใชก้นัมากท่ีสุด 
โดยเฉพาะในประเทศแถบยโุรป ซ่ึงรัฐสมยัใหม่โดยส่วนใหญ่ลว้นใชรั้ฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร 
ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร มีลกัษณะส าคญั คือ12 ความมัน่คงของบรรดาบทบญัญติัทั้งหลาย
ท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญ โดยความมัน่คงของบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ ข้ึนอยู่กบัความชดัเจนของ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนั้นเป็นส าคญั กล่าวคือ หากรัฐธรรมนูญมีความชดัเจนแน่นอน อ  านาจ
ของผูป้กครองก็จ  ากดัโดยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญอยา่งแทจ้ริง อนัจะส่งผลให้สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนได้รับการคุ้มครอง แต่ทว่า หากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมีลักษณะท่ีไม่ชัดเจน 
จนเกิดช่องว่าง หรือเปิดโอกาสให้ตีความได้อย่างกว้างขวาง ระบบการเมืองท่ี เกิด ข้ึน 
โดยรัฐธรรมนูญฉบับนั้ น ก็จะปราศจากความมั่นคง และท าให้ผูป้กครองใช้เป็นเคร่ืองมือ 
ในการขยายขอบเขตอ านาจแห่งตน อันอาจไปจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้  
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแบบน้ีจะมาในรูปแบบของเอกสารฉบบัหน่ึง จดัท าดว้ยวิธีการพิเศษ แตกต่างจาก
การจดัท ากฎหมายธรรมดา ประเทศไทยเองก็เป็นประเทศท่ีใชรั้ฐธรรมนูญแบบลายลกัษณ์อกัษร 
มาโดยตลอด  

                                       
10 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์, หลกัพื้นฐานกฎหมายมหาชน, พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 

2561), น. 185. 
11 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 15, น. 186. 
12 ณัฐกร  วิทิตานนท,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 6, น. 89. 
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2) รัฐธรรมนูญไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือท่ีเรียกกนัอีกอย่างหน่ึงว่า รัฐธรรมนูญ 
แบบจารีตประเพณี โดยเป็นรูปแบบรัฐธรรมนูญท่ีใชใ้นประเทศองักฤษ โดยท่ีมาของรัฐธรรมนูญ
แบบจารีตประเพณีนั้น มีท่ีมาทั้งจากจารีตประเพณี ค  าพิพากษาของศาล และหลกักฎหมายทัว่ไป  
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแบบไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรนั้น อาจถือไดว้่า เป็นรัฐธรรมนูญท่ีเป็นกระบวนการ
ทางประวติัศาสตร์13 โดยรัฐธรรมนูญแบบลายลกัษณ์อกัษร มีขอ้ดีคือมีความยดืหยุน่ และปรับตวัไป
ตามยคุสมยั แต่มีขอ้สงัเกตคือการขาดความแน่นอน  
        2.1.3 ผูม้ีอ  านาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ14 

ก่อนท่ีจะศึกษาว่า ใครคือผูม้ีอ  านาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ เราตอ้งศึกษาก่อนว่า 
อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ มีความหมายว่าอยา่งไร  

ในฝร่ังเศส ค าว่า อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ คือ ค  าว่า “pouvoir constituant”15 และ 
ในภาษาองักฤษ คือ “constituent power” อนัมีความหมายว่า อ  านาจในการก่อตั้งรัฐธรรมนูญ หรือ
อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญในความหมายท่ีเราก  าลงัท าการศึกษาอยู่นั่นเอง โดย อ  านาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญ มีลกัษณะท่ีพิเศษ ดงัน้ี 

1) อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ เป็นกระบวนการของการปฏิวติั  กล่าวคือ อ  านาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญจะเขา้มาท าลายระบบรัฐธรรมนูญเดิม และสถาปนาระบบรัฐธรรมนูญใหม่เขา้
มาแทนท่ี โดยอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญนั้น เป็นอ านาจท่ีไร้ซ่ึงระเบียบใด ๆ  และไม่อาจท่ีจะจดั
ระเบียบได ้แต่กลบัสร้างระเบียบใหม่ข้ึน อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ จึงมีทั้งลกัษณะของการลบ
ลา้งระบบรัฐธรรมนูญเดิม และสร้างระบบรัฐธรรมนูญใหม่ 

2) อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ เป็นอ านาจแห่งการริเร่ิม16 หมายความว่า ก่อนท่ีจะมี
อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญเกิดข้ึน ไม่มีอ  านาจใดทั้งในทางกฎหมาย และในทางขอ้เท็จจริงด ารงอยู่  
ด้วยเหตุท่ีไม่มีอ  านาจใดด ารงอยู่ อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญจึงได้เกิดข้ึน เพ่ือให้รัฐธรรมนูญ 
เกิดข้ึนมาและยงัคงด ารงอยูต่่อไป 

3) อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ เป็นอ านาจปราศจากเง่ือนไข กล่าวคือ การใชอ้  านาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญเพ่ือก่อตั้งรัฐธรรมนูญไม่ข้ึนอยู่กบักฎเกณฑ์ในทางรูปแบบและกฎเกณฑ์

                                       
13 ชาญชยั  แสวงศกัดิ์ , อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 7, น. 165 - 168 
14 ณัฐกร  วิทิตานนท,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 6, น. 64 
15 ปิยบุตร  แสงกนกกุล, กฎหมายรัฐธรรมนูญ: การก่อตั้งรัฐธรรมนูญและการแกรั้ฐธรรมนูญ,  

(กรุงเทพมหานคร: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 
2560), น. 3. 

16 ปิยบุตร  แสงกนกกุล, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 20, น. 34. 
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ในทางเน้ือหาใด ๆ ผูมี้อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ จะก าหนดให้รัฐธรรมนูญมีเน้ือหาอย่างไร  
หรือมีกระบวนการในการยกร่างเช่นใดก็ได ้ 

องคก์รท่ีมีอ  านาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ เมื่อพิจารณา อาจแบ่งไดเ้ป็นสามกลุ่ม คือ 
17 1)  เป็นบุคคลคนเดียว กล่าวคือ บุคคลคนเดียวเป็นทั้งผูจ้ดัให้มีรัฐธรรมนูญ ยกร่างรัฐธรรมนูญ 
และมอบรัฐธรรมนูญให้แก่ประชาชน ส่วนใหญ่ผู ้มีอ  านาจสถาปนาในกลุ่มแรกน้ี ได้แก่  
ประธานาธิบดี ในการปกครองแบบเผด็จการ และกษตัริยใ์นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ 2) เป็น
สภาท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน กล่าวคือ  ประชาชนซ่ึงเป็นผูม้ีอ  านาจ ไดม้อบอ านาจในการ
สถาปนารัฐธรรมนูญให้แก่สภาร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงสมาชิกไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน เป็นผูมี้
อ  านาจในการจดัท ารัฐธรรมนูญ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช  2540) เป็น
ตน้  และ 3) ประชาชนใชอ้  านาจดงักล่าวดว้ยตนเอง โดยตรงโดยวิธีการลงประชามติ เช่น ตามรัฐ
ธรรมนูแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2550) และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(พุทธศกัราช 2560) เป็นตน้  

โดยนอกจากจะจ าแนก ผูม้ีอ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ เป็นกลุ่มแลว้ ยงัจ  าแนกเป็นราย
องคก์ร หรือรายบุคคล พอสรุปได ้ดงัน้ี18  

1) ประมุขของรัฐ 
ประมุขของรัฐในความหมายน้ี อาจหมายถึงประธานาธิบดี ในการปกครองรูปแบบ 

เผด็จการหรือกษัตริยใ์นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ก็ได้ มีลกัษณะส าคัญ คือ การท่ีบุคคล 
คนเดียวมีอ  านาจเด็ดขาด ได้ใช้อ  านาจท่ีมีอยู่อย่างสมบูรณ์จัดให้มีรัฐธรรมนูญ การจัดให้มี
รัฐธรรมนูญแบบน้ีจะเกิดข้ึนจากความประสงค์ของผูมี้อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญผูเ้ดียวเป็นส่วนใหญ่ 
ซ่ึงส่วนใหญ่ในค าปรารภของรัฐธรรมนูญเหล่าน้ี จะมีการประกาศพระบรมเดชานุภาพ และ 
พระราชปณิธานของกษตัริยผ์ูจ้ดัใหม้ีรัฐธรรมนูญ19

 

2) ผูก่้อการปฏิวติั หรือรัฐประหาร เมื่อมีการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองประเทศ  
จากระบอบใดระบอบหน่ึงไปยงัระบอบอ่ืน หรือการเปล่ียนแปลงรัฐบาลโดยการใชก้  าลงับังคับ 
ผูก่้อการปฏิวติั หรือรัฐประหาร มกัมีการสถาปนารัฐธรรมนูญใหม่ข้ึนมา บ่อยคร้ังในเบ้ืองเตน้  
จะเป็นรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ก่อนท่ีจะมีการประกาศให้ใช้รัฐธรรมนูญฉบับถาวรต่อไป 
ตัวอย่างเช่น พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 ซ่ึงเป็น
รัฐธรรมนูญฉบบัแรกของไทย ก็อยูใ่นกรณีดงักล่าวน้ี 

                                       
17 ชาญชยั  แสวงศกัดิ์ , อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 7, น. 74 – 75. 
18 ณัฐกร  วิทิตานนท,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 6, น. 94 – 97. 
19 ณัฐกร  วิทิตานนท,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 6, น. 95. 
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3) ประชาชน กรณีท่ีประชาชนเป็นผูมี้อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ มกัเกิดข้ึนสองกรณี 
กรณีแรกคือการท่ีประชาชนร่วมกนัปฏิวติั จนไดม้าซ่ึงอ  านาจของประชาชน กรณีดงักล่าวแมแ้ต่
หวัหนา้คณะปฏิวติัก็ตอ้งจดัใหรั้ฐธรรมนูญท่ีมีเป็นไปตามเจตจ านงของประชาชน อีกกรณีหน่ึง คือ
การท่ีประชาชนจดัใหม้ีรัฐธรรมนูญผา่นการลงประชามติใหค้วามเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญบงัคบัใช ้
ค  าปรารภของรัฐธรรมนูญน้ี มกัแสดงให้เห็นถึงความเป็นฉันทามติของประชาชนในการจดัให้มี
รัฐธรรมนูญฉบบันั้น อนัอาจกล่าวไดว้่า เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน 

ในส่วนของประเทศไทยเอง ศาลรัฐธรรมนูญก็เคยมีค  าวินิจฉยัท่ี 18-20/2555 ลงวนัท่ี 13 
กรกฎาคม 2555 ยอมรับหลักการว่า อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นของประชาชน 20 โดยม ี
ความตอนหน่ึงในค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญว่า “...อ  านาจในการก่อตั้งองค์กรสูงสุดทาง
การเมืองหรืออ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ เป็นอ านาจของประชาชนอนัเป็นท่ีมาโดยตรงในการให้
ก  าเนิดรัฐธรรมนูญ โดยถือว่า มีอ  านาจเหนือรัฐธรรมนูญท่ีก่อคั้งระบบกฎหมายหรือองคก์รทั้งหลาย
ในการใชอ้  านาจทางการเมืองการปกครอง เม่ือองคก์รท่ีถูกจดัตั้งมีเพียงอ  านาจตามท่ีรัฐธรรมนูญใหไ้ว ้
และอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญจึงเป็นไปไม่ได้ท่ีจะให้องค์กรนั้ นใช้อ  านาจท่ีได้รับมอบมาจาก
รัฐธรรมนูญนั้ นเองกลับไปแก้รัฐธรรมนูญนั้นเหมือนการใช้อ  านาจแก้ไขกฎหมายธรรมดา  
... การตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศกัราช 2550) เป็นกระบวนการท่ีได้ผ่าน 
การลงประชามติโดยตรงของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ประชาชนจึงเป็นผูส้ถาปนา
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี...” 

4) ประมุขของรัฐ และประชาชน หรือคณะบุคคล ร่วมกนั รัฐธรรมนูญในรูปแบบน้ี 
มักเกิดข้ึนเน่ืองจากผู ้ก่อการปฏิวัติ หรือรัฐประหาร กระท าการยึดอ  านาจประมุขของรัฐ 
เป็นผลส าเร็จแลว้ แต่ยงัคงเห็นควรใหม้ีสถาบนักษตัริยต่์อไป เพื่อความเจริญและความสงบสุขของ
ประเทศ ภายใตก้ารประนีประนอมให้กษตัริยอ์ยู่ในอ  านาจต่อไปภายใตเ้ง่ือนไขบางอยา่งซ่ึงอาจมี
การจ ากดัอ  านาจลง ใหอ้  านาจของกษตัริยเ์ป็นอ  านาจท่ีอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ 

5) ผูมี้อ  านาจจากองค์กรภายนอก กรณีน้ีมกัเกิดข้ึนเน่ืองจากประเทศนั้นเป็นประเทศ 
เกิดใหม่ท่ีเพ่ิงไดรั้บเอกราช หรือเป็นประเทศท่ีตกเป็นเมืองข้ึน หรือเป็นประเทศท่ีพ่ายแพส้งคราม  
ท าให้องค์การภายนอก คือ รัฐอ่ืนท่ีมีอ  านาจเหนือใช้อ  านาจนั้นในการจดัให้มีรัฐธรรมนูญ และ
ก าหนดรัฐธรรมนูญใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของตน เช่น กรณีของญ่ีปุ่น หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 

 

                                       
20 กลา้  สมุทวณิช, “อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญไทยมาจากไหน ยอ้นอ่านค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ,” 

สืบคน้เม่ือวนัที่ 11 มีนาคม 2562, จาก https://www.matichon.co.th/columnists/news_423661 



15 

        2.1.4 ลกัษณะของอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ21 
1)  การก่อตั้ งองค์กรท่ีใช้อ  านาจอธิปไตย กล่าวคือ อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ  

จะก่อให้เกิดองค์กรท่ีใช้อ  านาจอธิปไตยตามท่ีรัฐธรรมนูญได้ก  าหนดไว ้ไม่ว่าจะมาในรูปของ
ประมุขของรัฐ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือศาลก็ตาม ทุกองคก์รต่างจดัตั้งข้ึนและไดรั้บมอบอ านาจ
มาจากรัฐธรรมนูญ และการใชอ้  านาจขององค์กรดงักล่าวก็จะถูกจ ากดัไวโ้ดยรัฐธรรมนูญเช่นกนั 
การใชอ้  านาจขององคก์รเหล่านั้นจึงไม่อาจขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได ้

2) การตีความรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญนั้น เป็นอ านาจท่ีเป็น
ฐานท่ีมาของอ านาจอธิปไตย และเป็นอ านาจท่ีมาก่อนอ านาจอธิปไตย การท่ีจะตีความรัฐธรรมนูญ  
มีความจ าเป็นตอ้งพิจารณาจากเจตนารมณ์ขององคก์รท่ีใชอ้  านาจก่อตั้งองคก์รท่ีใชอ้  านาจอธิปไตย
ประกอบดว้ย 

3) อ  านาจการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ อ  านาจในการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ ตอ้งมีความเก่ียวพนัและสอดคลอ้งกนักบัอ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ ดงัรายละเอียดท่ี
จะกล่าวในหวัขอ้ต่อไป 
        2.1.5 อ  านาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

อ านาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เป็นส่ิงท่ีมี 
ความเก่ียวพนักนัอย่างไม่อาจแยกออกจากกนัได้เลย ซ่ึงการท่ีจะเขา้ใจในความสัมพนัธ์ระหว่าง
อ  านาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้ จะต้องศึกษาก่อนว่า  
ภายหลงัท่ีรัฐธรรมนูญไดก่้อตั้งข้ึนแลว้ อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญยงัคงอยูห่รือไม่22  โดยแบ่งเป็น
สามแนวคิด  

1) การด ารงอยู่อย่างถาวรของรัฐธรรมนูญ แนวคิดน้ีมีความเห็นว่า อ  านาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญด ารงอยู่ถาวรตลอดกาล จนกว่าจะมีอ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญใหม่ การท่ีอ  านาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญยงัคงอยู่ ท าให้อ  านาจนั้นสามารถแกไ้ข เปล่ียนแปลง ยกเลิก ท าลาย หรือ
กระท าการใดต่อรัฐธรรมนูญก็ได ้โดยไม่จ  าตอ้งสถาปนาอ านาจแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญข้ึนมาอีก  

2) การเปล่ียนรูปจากอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นอ านาจแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
แนวคิดน้ีมีความเห็นว่า เม่ือรัฐธรรมนูญถูกก่อตั้งข้ึนโดยอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญแลว้ อ  านาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญก็จะหมดไป อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญจะเกิดข้ึนในระยะแรก จากนั้น 
ก็จะหายไป แนวคิดน้ีอธิบายต่อว่า เม่ืออ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญดับสูญลงไปแล้ว จึงมี 

                                       
21 ปัญญา  อุดชาชน, “อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ,” สืบคน้เม่ือวนัที ่11 มีนาคม 2562, จาก 

http://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/download/article/article_20170124112940.pdf  
22 ปิยบุตร  แสงกนกกุล, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 20, น. 95 – 99. 
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ความจ าเป็นตอ้งบญัญติับทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไวใ้นรัฐธรรมนูญ  อีกนยั
หน่ึงรัฐธรรมนูญไดท้ าให้อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญเข้ามาอยู่ในรัฐธรรมนูญ ในรูปแบบของ
อ านาจแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ต่างกนัตรงท่ีอ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ เป็นอ านาจท่ีปราศจาก
ซ่ึงเง่ือนไขและกฎเกณฑ ์แต่อ  านาจแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เป็นอ านาจท่ีมีกรอบตามกฎหมาย        

3) การด ารงอยูเ่คียงคู่กนัของอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญและอ านาจแกไ้ขรัฐธรรมนูญ 
แนวคิดน้ีเห็นว่า แนวคิดการด ารงอยู่อย่างถาวรของรัฐธรรมนูญ และแนวคิดการเปล่ียนรูปจาก
อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นอ านาจแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เป็นแนวคิดท่ีสุดโต่ง โดยเห็นว่า 
อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญและอ านาจแกไ้ขรัฐธรรมนูญ เป็นอ านาจท่ีด ารงอยู่คู่กัน เน่ืองจาก
รัฐธรรมนูญทัว่โลกต่างมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทั้งส้ิน หมายความว่า 
ในขณะท่ีอ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญได้ก่อตั้งรัฐธรรมนูญข้ึนมา ก็ยงัได้ก  าหนดอ านาจแกไ้ข
รัฐธรรมนูญไวด้ว้ย ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นตอ้งรักษาอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญไวด้ว้ย มิใช่ปล่อย
ใหอ้  านาจแกไ้ขรัฐธรรมนูญครอบง าอ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญทั้งหมด  

การแบ่งแยกอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญออกจากอ านาจการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
เป็นการศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหว่างอ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ กบัอ  านาจการแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญในอีกลกัษณะหน่ึง โดยแบ่งได ้ดงัน้ี 

1) การแบ่งแยกอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ ออกจากอ านาจการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ โดยใชเ้กณฑท์างรูปแบบ หมายความว่า อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญเร่ิมแรก คืออ  านาจ
ท่ีสถาปนารัฐธรรมนูญ ในเวลาท่ีไม่มีรัฐธรรมนูญ ส่วนอ านาจการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น 
จัดเป็นอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญล าดบัรอง ดังนั้น อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญจึงเป็นอ านาจ
ในทางขอ้เท็จจริง บรรดาองคก์รของรัฐลว้นถูกก่อตั้งข้ึน มี และใชอ้  านาจตามกรอบท่ีรัฐธรรมนูญ
ก าหนด หากรัฐธรรมนูญก าหนดให้องค์กรของรัฐใดมีอ  านาจแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้ นั่น
แสดงว่า องค์กรของรัฐนั้นใชอ้  านาจท่ีถูกจ ากดัโดยรัฐธรรมนูญ ส่วนการก่อตั้งรัฐธรรมนูญเป็น
อ านาจตามความเป็นจริง การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจึงเป็นอ านาจตามกฎหมาย  จาก
แนวความคิดขา้งตน้ หากพิจารณาถึงประเด็นปัญหาเร่ืองรูปแบบการใชอ้  านาจหรือองค์กรผูท้รง
อ  านาจ อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญดั้งเดิมเร่ิมแรก ก็แยกต่างหากจากอ านาจสถาปนารัฐธรรมล าดบั
รอง เน่ืองจากอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญล าดบัรอง เป็นอ านาจท่ีถูกก่อตั้งข้ึนโดยรัฐธรรมนูญ โดย
อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญดั้งเดิมเร่ิมแรก เป็นผูก้  าหนดอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญล าดบัรองลง
ไปในรัฐธรรมนูญ เพื่อแกไ้ขรัฐธรรมนูญ แต่หากพิจารณาถึงในเร่ืองของภารกิจแลว้ ก็จะพบว่า ทั้ง
อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ และอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญล าดบัรอง เป็นอ านาจท่ีเท่าเทียมกนั 
กล่าวคือ ทั้งอ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญดั้งเดิมเร่ิมแรก และอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญล าดบัรอง 



17 

ต่างก็เป็นอ านาจท่ีเข้าไปเก่ียวข้องกับการตรารัฐธรรมนูญทั้งส้ิน โดยอ านาจแรกเข้าไปก่อตั้ ง
รัฐธรรมนูญส่วนอ านาจหลงัเขา้ไปแกไ้ขรัฐธรรมนูญท่ีก่อตั้งข้ึน จึงอาจกล่าวไดว้่า องคก์รผูมี้อ  านาจ
แกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ก็เป็นองคก์รผูท้รงอ  านาจในการก่อตั้งรัฐธรรมนูญข้ึนดว้ย 

2) การแบ่งแยกอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ ออกจากอ านาจการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ โดยใชเ้กณฑ์ทางเน้ือหา มีพ้ืนฐานแนวคิดว่า อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญมีเพียงหน่ึง
เดียว ดว้ยเหตุดงักล่าวอ  านาจแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจึงไม่ใช่อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ ทั้งสอง
อ านาจน้ีตอ้งแยกออกจากกนัอย่างเด็ดขาด และแยกออกจากกนัดว้ยเกณฑ์ทางเน้ือหา โดยมองว่า 
อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญมีไดเ้พียงหน่ึงเดียวเท่านั้น  คือ อ  านาจท่ีใชไ้ปในการก่อตั้งรัฐธรรมนูญ 
ไม่มีการแบ่งแยกอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญดั้งเดิมเร่ิมแรก กบัอ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญล าดบัรอง 
และการแกไ้ขรัฐธรรมนูญไม่ไดเ้กิดข้ึนจากอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญล าดบัรอง แต่เป็นอ านาจ
แกไ้ขรัฐธรรมนูญ อ  านาจทั้งสองมีล  าดบัศกัด์ิท่ีต่างกนั คือ อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นอ านาจ
ขององค์อธิปัตย ์แต่อ  านาจแกไ้ขรัฐธรรมนูญไม่ไดมี้สถานะอย่างนั้น นอกจากน้ี การพิจารณาจาก
เน้ือหาเป็นหลกัว่า รัฐธรรมนูญถูกก่อตั้งข้ึนด้วยอ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ ส่งผลให้หากมี 
การแก้ไขรัฐธรรมนูญโดยการแก้ไขดังกล่าวไปกระทบต่ออ านาจอธิปไตยของของประชาชน  
ก็ถือว่าการแกไ้ขรัฐธรรมนูญเป็นการใชอ้  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญอยา่งหน่ึง ดงันั้น เม่ือไดก้า้วเขา้
ไปสู่แดนอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญแลว้ ก็ตอ้งน าไปให้ประชาชนให้ความเห็นชอบการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น ด้วยการลงประชามติขอความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม 
จากประชาชนโดยตรง 

3) การแบ่งแยกโดยใชท้ฤษฎีการมอบอ านาจ คือ การน าหลกัเกณฑท์ั้งทางรูปแบบและ
เน้ือหามาอธิบายร่วมกัน กล่าวคือ 23ทฤษฎีการมอบอ านาจไม่ได้จ  ากัดการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
ในเฉพาะส่วนของเน้ือหาเท่านั้น แต่ในการแก้ไขรัฐธรรมนูญก็ต้องเคารพกระบวนการแกไ้ข
รัฐธรรมนูญด้วย ในทางตรงกนัขา้ม การแกไ้ขรัฐธรรมนูญก็ไม่ไดจ้  ากดัแต่ในส่วนของรูปแบบ 
หากแต่ตอ้งอยู่ภายใตข้อ้จ  ากดัทางเน้ือหาทั้งโดยชดัเจน และโดยปริยาย การมอบอ านาจนั้นไม่ใช่
การโอนอ านาจ อ  านาจยงัคงอยูก่บัผูท้รงอ านาจเช่นเดิม เพียงแต่ผูท้รงอ านาจไดม้อบอ านาจบางอยา่ง
ของตน ใหอ้งคก์รอ่ืนใชแ้ทนในภารกิจหน่ึง 

ในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ประชาชนผูท้รงอ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ ไดม้อบอ านาจ
ให้แก่องค์กรท่ีรัฐธรรมนูญก่อตั้งข้ึนเพ่ือใชอ้  านาจในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ความสัมพนัธ์
ระหว่างผูม้อบอ านาจและผูรั้บมอบอ านาจเป็นความสัมพนัธ์ตามกฎหมาย และมีขอบอ านาจจ ากดั
เพียงเพ่ือวตัถุประสงค์ของผูม้อบอ านาจเท่านั้น ในมุมของทฤษฎีน้ี อ  านาจในการแกไ้ขเพ่ิมเติม
                                       

23 ปิยบุตร  แสงกนกกุล, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 20, น. 114 - 115 
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รัฐธรรมนูญจึงเป็นอ านาจท่ีรับมอบมาจากอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ และมีอ  านาจจ ากดัเท่าท่ี
อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญท่ีก่อตั้งเท่านั้น         
 
2.2 หลกัความเป็นสูงสุดของกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
        2.2.1 ความหมายของการเป็นกฎหมายสูงสุด 

Supremacy of Law หรือ ความเป็นกฎหมายสูงสุด เกิดข้ึนจากการมีการจดัล  าดบัศกัด์ิ
ของกฎหมายเพ่ือแสดงใหเ้ห็นว่า กฎหมายใดเป็นกฎหมายท่ีมีศกัด์ิสูงกว่ากฎหมายใด และกฎหมาย
ใดท่ีมีล  าดบัศกัด์ิเหนือกว่ากฎหมายอ่ืน ๆ  อนัอาจมีลกัษณะเป็นกฎหมายแม่บทท่ีเป็นบทบญัญติัให้
อ  านาจตรากฎหมายอ่ืนข้ึนมา หรือกฎหมายอ่ืนตราข้ึนมาโดยอาศยัอ  านาจตามกฎหมายดงักล่าว โดย
ทฤษฎีอ  านาจในการจดัใหมี้รัฐธรรมนูญ หรืออ านาจในการจดัตั้งองคก์รสูงสุดทางการเมืองของซีเอ
เยส์ (Sieyes) ไดอ้ธิบายหลกัความเป็นสูงสุดของกฎหมายรัฐธรรมนูญว่า กฎหมายจะเกิดข้ึนไดเ้ม่ือมี
กฎหมายอ่ืนท่ีมีอ  านาจอยูเ่หนือกว่าสร้างกฎหมายนั้นข้ึนมา อยา่งเช่นพระราชบญัญติัจะเกิดข้ึนกโ็ดย
อาศยัอ  านาจของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ หรือรัฐธรรมนูญ และรัฐธรรมนูญเองก็
เกิดข้ึนได้โดยอาศยัอ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ ดังนั้น กฎหมายท่ีออกโดยอาศยัอ  านาจของ
รัฐธรรมนูญ จะมาขดัหรือแยง้กบัตวัรัฐธรรมนูญเองมิได ้

ทั้งน้ี ในส่วนของกฎหมายท่ีเป็นกฎหมายสูงสุดนั้น โดยปกติแลว้ คือ รัฐธรรมนูญนั้น
จะก าหนดเน้ือหาต่าง ๆ ไวอ้ย่างกวา้ง และให้ลงละเอียดในกฎหมายอ่ืน เช่น กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญเป็นต้น หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญมีแนวคิดเร่ิมแรกในการใช้
กฎหมายลายลักษณ์อักษรเป็นเคร่ืองมือในการจ ากัดอ  านาจของผูป้กครอง ไม่ให้ใช้อ  านาจ
นอกเหนือจากท่ีกฎหมายก าหนดไว ้จนเป็นเหตุใหก้ระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน24 
        2.2.2 เหตุและผลของความเป็นกฎหมายสูงสุด 

ก) เหตุของการท่ีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด พอสรุปไดด้งัน้ี25 
1) ท่ีมา กล่าวคือ รัฐธรรมนูญถือไดว้่า เป็นสญัญาประชาคม ท่ีจดัท าข้ึนระหว่างสมาชิก 

ทุกคนในสังคม เพื่อให้เป็นกฎเกณฑ์ใช้ในการปกครองสังคมให้อยู่ภายใต้กฎระเบียบเดียวกนั  
อนัจะก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยข้ึนในสังคม ดงันั้น ไม่ว่าจะเป็นผูใ้ตป้กครอง หรือผูท่ี้อยู่ใน
อ านาจใตป้กครอง ก็ตอ้งใหค้วามเคารพรัฐธรรมนูญ และอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญเช่นเดียวกนั  

2) เน้ือหา รัฐธรรมนูญมีเน้ือหาส าคญัสองประการ ท่ีท าให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
สูงสุด คือ หน่ึง เน้ือหาเก่ียวกบัการจดัระเบียบโครงสร้างการเมืองการปกครองของรัฐ รัฐใดจะมี
                                       

24 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 15, น. 186. 
25 ณัฐกร  วิทิตานนท,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 6, น. 126 – 127. 
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โครงสร้างการเมืองการปกครองเป็นอยา่งไร ก็ย่อมเป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไว ้ส่วนท่ี
สองคือ เน้ือหาเก่ียวกบัการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองและ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว ้ท าใหก้ารมีสถานะเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
ยงัถือไดว้่า เป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อีกทั้ง เป็นการควบคุมไม่ให้รัฐใช้
อ  านาจเกินควร จนไปกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

3) รูปแบบ การก่อตั้งรัฐธรรมนูญก็ดี การจดัท ารัฐธรรมนูญก็ดี การตรารัฐธรรมนูญก็ดี 
ตลอดจนการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญก็ดี ตอ้งมีกระบวนการพิเศษท่ีแตกต่างจากกฎหมายทัว่ไป 
และกระท าไดย้ากกว่ากฎหมายปกติทัว่ไป เน่ืองจากรัฐธรรมนูญนั้นมีท่ีมาและเน้ือหาท่ีพิเศษกว่า
กฎหมายอ่ืนดงัท่ีไดก้ล่าวไปขา้งตน้ 

ซ่ึงการจะท าให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดนั้น มีอยู่หลายวิธี หรือจะใช้วิธีการ
เหล่าน้ีทุกวิธีประกอบกนัก็ได ้คือ 1) รับรองไวอ้ย่างชดัแจง้ว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด 2) 
บัญญัติว่ากฎหมายใดท่ีขัดหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญเป็นอนัใช้บงัคบัมิได ้3) ก  าหนดให้มีองค์กร
ควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ และ 4) ก  าหนดใหก้ารแกไ้ขรัฐธรรมนูญท าไดย้ากกว่ากฎหมาย
อ่ืน ๆ  

ข) ผลของความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
1) รัฐธรรมนูญมีสถานะเหนือกฎหมายอ่ืนทั้ งปวง กฎหมายใดจะขัดหรือแยง้กับ

รัฐธรรมนูญมิได ้หากกฎหมายใดมีบทบญัญติัท่ีขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ บทบญัญติัแห่งกฎหมาย
นั้นยงัเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได ้

2) การกระท าอนัเป็นการละเมิดต่อรัฐธรรมนูญก็ไม่อาจกระท าได ้
3) รัฐธรรมนูญจะมีกระบวนการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแตกต่างจากกฎหมายทัว่ไป 

โดยจะมีเน้ือหาให้มีการแกไ้ขยากกว่า ซ่ึงการท่ีจะใหรั้ฐธรรมนูญแกไ้ขไดย้ากนั้น มกัมีการก าหนด
เง่ือนไขในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญไว้26 

3.1) ขอ้จ  ากดัทางดา้นเวลา กล่าวคือ กรณีแรก รัฐธรรมนูญก าหนดหา้มมิใหม้ีการแกไ้ข
เพ่ิมเติมเป็นระยะเวลาหน่ึงนับตั้งแต่รัฐธรรมนูญประกาศใช ้กรณีท่ีสอง ห้ามมิให้แกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญในช่วงระยะเวลาท่ีเกิดเหตุการณ์ตามเง่ือนไขท่ีก  าหนด 

3.2) ข้อจ  ากัดด้านเน้ือหา กล่าวคือ บทบัญญัติบางมาตราของรัฐธรรมนูญ อาจถูก
ก าหนดให้แกไ้ขเพ่ิมเติมไม่ได ้ ส่วนใหญ่เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัรูปของรัฐ รูปแบบการปกครอง 
และสิทธิมนุษยชน ถึงอยา่งนั้น ก็มีแนวคิดบางประการว่า อ  านาจแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ไม่อาจ
มีอ  านาจเหนืออ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ หากประชาชนส่วนใหญ่ซ่ึงเป็นเจา้ของอ านาจสถาปนา
                                       

26 ฐากูร  ศิริยทุธ์วฒันา, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 1, น. 120 – 121. 
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รัฐธรรมนูญ มีเจตจ านงในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไม่ว่าในเน้ือหาส่วนใดก็ย่อมท าได ้และ
แมแ้ต่การยกเลิกและก่อตั้งรัฐธรรมนูญใหม่ก็ท าไดเ้ช่นกนั 

3.3) เง่ือนไขในการท าประชามติ มีแนวคิดว่า เมื่ออ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ  
เป็นของประชาชน การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ จึงควรไดรั้บความเห็นชอบจากเจา้ของอ านาจ
สถาปนา คือ ประชาชน ดว้ย 

และนอกจากน้ียงัจะมีองคก์รท่ีท าหน้าท่ีในการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมาย เพื่อมิใหม้ีกฎหมายใดขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญดว้ย ดงัจะไดก้ล่าวต่อไป 

การควบคุมมิให้กฎหมายใดขัดห รือแย ้ง ต่อ รัฐธรรมนูญ ( Judicial review) มี
วตัถุประสงคเ์พื่อไม่ให้การกระท าของฝ่ายนิติบญัญติัผ่านการตรากฎหมายก็ดี หรือการกระท าของ
ฝ่ายบริหารก็ดี ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ อนัอาจส่งผลต่อการจดัรูปแบบโครงสร้างการเมืองการ
ปกครองของรัฐ หรือกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองและ
คุม้ครองไว ้โดยการมีองคก์รควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ไม่ใหก้ฎหมายใดขดั
หรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ ยงัเป็นการพิทกัษใ์หรั้ฐธรรมนูญยงัคงความเป็นกฎหมายสูงสุดไดจ้ริง ๆ  ซ่ึง
จะท าใหห้ลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญสามารถบรรลุผลได ้

การควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย แบ่งได้เป็น 2 ประเภท ตาม
ลกัษณะแห่งคดี27 ดงัน้ี 

1)  การควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายในเชิงอตัวิสยั ซ่ึงอาจเรียกไดอี้ก
อย่างว่า เป็นการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหลงัจากท่ีมีการประกาศใชแ้ลว้ 
หรือการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายเชิงรูปธรรม มกัเกิดข้ึนในกรณีท่ีเป็น
บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีศาลจะใชบ้งัคบัแก่คดี แลว้ปรากฏว่า มีคู่ความหรือศาลเห็นเองโตแ้ยง้ว่า 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ และศาลรัฐธรรมนูญเองก็ไม่เคย
พิจารณาวินิจฉยัในกรณีดงักล่าวมาก่อน ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560)  
ก็ไดบ้ญัญติัเร่ืองดงักล่าวไวใ้นรัฐธรรมนูญ มาตรา 21228 

                                       
27 ฐากูร  ศิริยทุธ์วฒันา, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 1, น. 137 – 138. 
28 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2560) มาตรา 212 บัญญัติว่า ในการที่ศาลจะใช้

บทบัญญัติแห่งกฎหมายบังคับแก่คดีใด  ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ความโต้แยง้พร้อมด้วยเหตุผลว่าบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายนั้นตอ้งดว้ยมาตรา  5  และยงัไม่มีค  าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกบับทบญัญตัินั้น  ให้
ศาลส่งความเห็นเช่นว่านั้นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  ในระหว่างนั้น  ใหศ้าลด าเนินการพิจารณาต่อไปได้
แต่ใหร้อการพิพากษาคดีไวช้ัว่คราวจนกว่าจะมีค  าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
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2) การควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายในเชิงภววิสัย เป็นการควบคุม
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมายก่อนการประกาศใช ้ซ่ึงเป็นการควบคุมไดท้ั้งในส่วน
ของเน้ือหาของกฎหมายและกระบวนการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัว่าชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ
หรือไม ่

โดยระบบ หรือองค์กรท่ีท าหน้าท่ีควบคุมไม่ให้กฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  
มีหลกั ๆ ดงัน้ี 

1) รัฐสภา ส่วนใหญ่จะเป็นประเทศท่ีไม่ได้ใช้หลัก Supremacy of Law หรือเป็น
ประเทศท่ีใหอ้  านาจกบัรัฐสภาค่อนขา้งสูง เช่น ประเทศในกลุ่ม common law เป็นตน้ ประเทศไทย
เองรัฐธรรมนูญในช่วงตน้ก็เคยบญัญติัใหรั้ฐสภาท าหนา้ท่ีในการตีความรัฐธรรมนูญได้29 

2) ศาลยติุธรรม ประเทศท่ีใชร้ะบบศาลเด่ียวส่วนใหญ่ หรือประเทศท่ีใชร้ะบบ common 
law จะให้ศาลยุติธรรมท าหน้าท่ีในการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายด้วย 
นอกจากท่ีจะพิจารณาพิพากษาแต่คดีแพ่ง คดีอาญาเท่านั้น โดยหลกัการแลว้ จะเป็นหน้าท่ีของ 
ศาลสูงสุด หรือท่ีเรียกว่า Supreme Court เช่น ในสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น เป็นตน้ 

3) คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ เป็นองค์กรทางการเมืองท่ีจัดตั้ งข้ึนในรูปแบบของ
คณะกรรมการ ท่ีมีองคป์ระกอบหลากหลาย ทั้งจากฝ่ายการเมือง และฝ่ายขา้ราชการประจ า รวมถึง 
ผูแ้ทนท่ีฝ่ายการเมืองเป็นผูเ้ลือกเขา้มา ซ่ึงคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไม่ใช่องคก์รตุลาการแต่อยา่งใด 
แต่เป็นองค์กรอิสระแยกออกมาจากทั้งองค์กรบริหาร องค์กรนิติบัญญัติ และองค์กรตุลาการ  
เพ่ือไม่ให้มีองค์กรใดข้ึนมามีอ  านาจเหนือกว่าองคก์รอ่ืน ๆ  ประเทศไทยเองก็เคยใชร้ะบบควบคุม
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายในรูปแบบน้ีเช่นกนั เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(พุทธศกัราช 2489) ประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการใชรู้ปแบบน้ี คือ ฝร่ังเศส 

4) ศาลรัฐธรรมนูญ เป็นการบญัญติัใหม้ีองคก์รตุลาการ ท่ีมีความช านาญการเฉพาะดา้น 
ข้ึนมาท าหน้าท่ีในการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยเฉพาะ ซ่ึงรูปแบบของ
ศาลรัฐธรรมนูญก่อตั้งข้ึนมาคร้ังแรกในประเทศออสเตรีย ต่อมาประเทศอ่ืน ๆ ก็น ามาใชจ้นประสบ
ความส าเร็จ คือ ประเทศเยอรมนี ประเทศเกาหลีใต ้ประเทศไทยก็ใชรู้ปแบบของศาลรัฐธรรมนูญน้ี
เช่นกนั โดยศาลรัฐธรรมนูญนั้น จะมีท่ีมา โครงสร้าง และวิธีพิจารณา แตกต่างไปจากรูปแบบของ
ศาลทัว่ไป และผลของค าพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญ จะผกูพนัองคก์รอ่ืนทุกองคก์ร ดงัรายละเอียดท่ี
จะกล่าวในหวัขอ้ต่อไป 

                                       
29 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2489) มาตรา 88 บญัญติัให ้รัฐสภาทรงไวซ่ึ้งสิทธิ

เดด็ขาดในการตีความแห่งรัฐธรรมนูญน้ี เวน้แต่กรณีท่ีศาลไดส่้งเร่ืองใหค้ณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแลว้
เท่านั้น 
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2.3 แนวคดิ ทฤษฎี เกีย่วกบัการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญ 
ความหมายของการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คือ การเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขถอ้ยค า 

ข้อความ หรือเน้ือหาเดิมท่ีมี โดยท่ีอ  านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (pouvoir de revision)  
เป็นอ านาจท่ีอิงกบัอ  านาจจดัให้มีรัฐธรรมนูญ (pouvoir constituent) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
จะยากหรือง่ายจึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของผูย้กร่างรัฐธรรมนูญ นอกจากน้ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 
ผูม้ีอ  านาจในการจัดให้มีรัฐธรรมนูญ มักเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเดียวกันกับผูท่ี้มีอ  านาจ 
ในการแก้ไขรัฐธรรมนูญด้วย ถึงอย่างนั้นการท่ีผูใ้ดจะเป็นผูมี้อ  านาจในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ  
มีความจ าเป็นตอ้งบญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้ในรัฐธรรมนูญ ไม่อย่างนั้นบุคคลดงักล่าวก็จะไม่มีสิทธิ 
ในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ  

ในช่วงเวลาของการสถาปนารัฐธรรมนูญข้ึนมา บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญอาจมีความ
เหมาะสมกบัสภาพการเมือง การปกครอง และสังคมในขณะนั้น แต่เม่ือเวลาไดผ้่านไป เป็นปกติท่ี
สภาพการเมือง การปกครอง และสงัคมจะเปล่ียนแปลงไปจากขณะท่ียกร่างข้ึนมา จึงมีความจ าเป็น
ท่ีต้องมีบทบัญญัติเ ก่ียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (revision de la Constitution) ไว ้ใน
รัฐธรรมนูญ เพ่ือใหส้ามารถแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใหส้อดคลอ้งกบัปัจจุบนั แต่ทั้งน้ีตอ้งควบคุม
ไม่ให้การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญง่ายเกินไปนัก เพราะรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีก  าหนด
โครงสร้างการปกครองของประเทศ การจะปล่อยให้สามารถแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไดโ้ดยง่าย
จึงไม่ใช่วิธีการท่ีเหมาะสม แต่หากจะบทบญัญติัให้แกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไดไ้วย้ากจนเกินไป 
หรือถึงกับแก้ไขเพ่ิมเติมไม่ได้ ก็อาจท าให้เกิดวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติม หรือยกเลิกรัฐธรรมนูญ 
โดยวิธีการนอกระบบอนักระทบต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยได ้

ในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น  ส่วนใหญ่แลว้ไม่ใช่ว่าจะแกไ้ขไดโ้ดยง่าย  ยงัตอ้ง
มีเหตุผลความจ าเป็นในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญด้วย  ซ่ึงโดยส่วนมากแลว้จะเป็นเหตุผล 
ความจ าเป็นเก่ียวกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญมีความบกพร่อง  เช่น  บญัญติัไวอ้ย่างไม่ชดัเจน
เพียงพอ  หรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพสังคม  ณ  ขณะบงัคบัใช ้ เป็นตน้  โดยเมื่อมีเจตนารมณ์ของ
ประชาชนส่งผ่านมายงัผูแ้ทนของตน  ก็จะเขา้สู่กระบวนการในการเสนอให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญในท่ีสุด  แต่ในบางประเทศท่ีปกครองในระบอบเผด็จการ  การแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญจะเป็นไปตามความประสงคข์องผูป้กครองมากกว่าเจตนารมณ์ของประชาชน 
        2.3.1 ความจ าเป็นในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

กฎหมายใดก็ตามในการบงัคบัใชต้อ้งมีความสอดคลอ้งกบัสภาพสังคม และเหมาะสม
กบัวิถีชีวิตของประชาชนในปัจจุบนั30 ไม่อย่างนั้นกฎหมายดงักล่าวก็จะเกิดปัญหาในการบงัคบัใช ้
                                       

30 ค  าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 12/2552 
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คือ ไม่ไดรั้บความยอมรับจากประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญเอง31 ท่ีมีลกัษณะจะตอ้งมี
ความสัมพนัธ์กบัสภาพการณ์ทางการเมืองของประเทศ ซ่ึงบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญนั้นจะตอ้งมี
วนัลา้สมยั ไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์บา้นเมือง  จึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญได้  เพื่อให้ปรับเปล่ียนไปตามความต้องการของประชาชนท่ีเปล่ียนแปลงไปได้   
ซ่ึงบทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแต่ละฉบบั  ก็เป็นการยนืยนัถึงแนวคิดดงักล่าว32 
เ น่ืองจากผู ้ร่ าง รัฐธรรมนูญจะเห็นว่า  ปัจจัยทางการ เมือง  เศรษฐกิจ  และสภาพสังคม 
มีความเปล่ียนแปลงไปเสมอ รัฐธรรมนูญไม่สามารถบญัญติัใหส้อดคลอ้งกบัปัจจยัในวนัขา้งหน้าท่ี
อาจเปล่ียนแปลงไป ตลอดจนไม่สามารถคาดเดาได้ว่า จะเปล่ียนแปลงอย่างไร จึงจ  าต้อง  
มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว ้เม่ือเกิดความจ าเป็นดงักล่าวท่ีจะตอ้งแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ จะได้สามารถแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้ โดยไม่ต้องใช้วิธีการยกเลิก
รัฐธรรมนูญแต่อยา่งใด ซ่ึงหากไม่มีการบญัญติับทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไว ้
ก็อาจเกิดวิธีการยกเลิกรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการปฏิวติัหรือรัฐประหารก็เป็นได้ อนัเป็นวิธีการ  
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
        2.3.2 วธีิการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ33 

1) รัฐธรรมนูญแบบแกไ้ขง่าย (Constitutions souples)  
รัฐธรรมนูญแบบแก้ไขง่าย คือ รัฐธรรมนูญท่ีฝ่ายนิติบัญญัติสามารถแก้ไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญได้โดยการใช้กระบวนการเดียวกนักับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายระดับรัฐบญัญติั 
ฉบบัหน่ึง และฝ่ายนิติบญัญติัยงัสามารถออกรัฐบญัญติัให้มีเน้ือหาขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญได ้
อนัจะส่งผลเป็นการแกไ้ขรัฐธรรมนูญโดยปริยาย ซ่ึงรัฐธรรมนูญแบบแกไ้ขง่ายย่อมไม่เป็นไป 
ตามหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากตามหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญจะเป็นบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีก  าหนดโครงสร้างการปกครอง รูปแบบ
ของรัฐ และสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว ้การท่ีรัฐธรรมนูญแก้ไขได้ยากจึงเป็นการคุม้ครอง
โครงสร้างการปกครอง รูปแบบของรัฐ ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไม่ใหถู้กกระทบ
หรือเปล่ียนแปลงไดโ้ดยง่าย 

รัฐธรรมนูญแบบแกไ้ขง่ายอาจเป็นไดท้ั้งรัฐธรรมนูญแบบเป็นลายลกัษณ์อกัษร และ
รัฐธรรมนูญแบบไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแบบลายลกัษณ์อกัษรท่ีแกไ้ขง่าย 
เป็นกรณีท่ีไม่ไดม้ีการก าหนดกระบวนการ หรือเง่ือนไขการตรารัฐธรรมนูญไวเ้ป็นพิเศษ หมายถึง

                                       
31 ณัฐกร  วิทิตานนท,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 6, น. 111. 
32 ฐากูร  ศิริยทุธ์วฒันา, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 1, น. 114. 
33 ฐากูร  ศิริยทุธ์วฒันา, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 1, น. 117 – 120. 
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ฝ่ายนิติบญัญติัสามารถแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไดโ้ดยใชก้ระบวนการดว้ยกบัการแกไ้ขกฎหมาย
ระดับรัฐบัญญัติ  เช่น รัฐธรรมนูญสเปนฉบับปี 1876 เป็นต้น ส่วนรัฐธรรมนูญแบบไม่เป็น 
ลายลกัษณ์อกัษรโดยส่วนใหญ่ก็เป็นรัฐธรรมนูญแกไ้ขง่ายอยูแ่ลว้  

2) รัฐธรรมนูญแบบแกไ้ขยาก (Constitutions rigides)  
รัฐธรรมนูญแบบแกไ้ขยาก หมายถึงรัฐธรรมนูญท่ีก  าหนดกระบวนการและเง่ือนไข 

ในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญไวเ้ป็นพิเศษแยกออกต่างหากจากกระบวนการแกไ้ขรัฐบญัญติั ส่งผลให้
การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท าไดย้ากกว่าการแกไ้ขรัฐบญัญติั โดยปัจจุบนัเป็นรูปแบบการแก้ไข
รัฐธรรมนูญหลกัในปัจจุบัน ซ่ึงการท่ีบัญญัติให้รัฐธรรมนูญแกไ้ขยากถือเป็นหลกัประกนัของ 
หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  

        2.3.3 การเสนอแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ34 
ก่อนจะกล่าวถึงการเสนอแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตอ้งกล่าวก่อนว่า แนวคิดเก่ียวกบั

กระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญสามารถแบ่งได้เป็นสองแนวคิดหลกั แนวคิดแรก คือ 
แนวคิดท่ีว่า การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น จะตอ้งเป็นวิธีการเดียวกนักบัการจดัท ารัฐธรรมนูญ 
กล่าวคือ มีการตรารัฐธรรมนูญข้ึนมาดว้ยวิธีการใด และกระท าโดยผูใ้ดก็ตาม การแกไ้ขรัฐธรรมนูญ
จะตอ้งกระท าโดยกระบวนการเดียวกนั และจากบุคคลเดียวกนั เป็นแนวคิดท่ียงัไม่มีประเทศใด 
ในโลกน าไปใช ้ส่วนแนวคิดท่ีสองคือ แนวคิดท่ีว่า การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตอ้งท าไดย้าก 
และกระท าโดยกระบวนการและองค์กรท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ัญญติัให้อ  านาจในการแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญไวโ้ดยเฉพาะ  

ทั้งน้ี สามารถแบ่งประเภทของการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได ้ 2  ประเภท คือ  
1) รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัวิธีการในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไว ้ 
โดยปกติแลว้ รัฐธรรมนูญทัว่ไปจะมีการบญัญติัวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว ้

เน่ืองจากผูย้กร่างเขา้ใจว่า สภาพการเมือง การปกครอง และสภาพสงัคมในขณะท่ียกร่าง กบัอนาคต
ข้างหน้าย่อมมีวนัเปล่ียนแปลงไป การเปิดช่องให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ จะช่วยให้
รัฐธรรมนูญนั้นมีสภาพท่ีสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาพการเมือง การปกครอง และสภาพสงัคม
ในขณะนั้น ซ่ึงจะเป็นปัจจยัส าคญัช่วยใหรั้ฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวยงัคงอยูไ่ด ้ไม่ถูกยกเลิกไปดว้ย
วิธีการนอกรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี กระบวนการในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ อาจแบ่งออกได ้ดงัน้ี 

ก. การริเร่ิม 
บุคคลหรือองค์กรท่ีสามารถริเร่ิมในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได ้ตอ้งเป็นบุคคล

หรือองคก์รตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัใหห้น้าท่ีและอ านาจไว ้ในอดีตบุคคลท่ีสามารถริเร่ิมให้มีการ
                                       

34 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 15, น. 207 – 210. 
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แกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได ้คือ พระมหากษตัริย ์ต่อมา รัฐธรรมนูญในประเทศต่างๆ เร่ิมใหอ้  านาจ 
ในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญเป็นอ านาจของฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติั โดยเพ่ิมเติมเง่ือนไขว่า 
จ  านวนสมาชิกท่ีให้ความเห็นชอบจะต้องมีจ  านวนมากกว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายทั่วไป 
นอกจากน้ียงัมีรัฐธรรมนูญบางประเทศ เช่น รัฐธรรมนูญสวิตเซอร์แลนด ์ค.ศ. 1999 มาตรา 13  ก็ได้
ก  าหนดว่าการริเร่ิมเสนอให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ต้องกระท าโดยประชาชนจ านวน 
อยา่งนอ้ยหน่ึงแสนคน  

ข. การใหค้วามเห็นชอบในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญในหลายประเทศ ได้ก  าหนดให้รัฐสภาเป็นองค์กรให้ความเห็นชอบว่า  

จะให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมตามท่ีมีผูเ้สนอมาหรือไม่ อีกทั้ ง การให ้
ความเห็นชอบในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ยงัเป็นกรอบในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ไม่ให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมในประเด็นนอกเหนือจากท่ีไดใ้ห้ความเห็นชอบอีกดว้ย ทั้งน้ี เพ่ือไม่ให้
การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญผดิไปจากเจตนารมณ์ของผูเ้สนอ 

 
 

ค. องคก์รท่ีมีอ  านาจในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
รัฐสภาเป็นผูด้  าเนินการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ การใหส้ภาสูง หรือสภาล่าง 

หรือทั้งสองสภาร่วมกนัแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี ให้มีการก าหนดคะแนนเสียงในการลงมติ
ใหแ้ตกต่างจากคะแนนเสียงการลงมติกฎหมายทัว่ไป เพ่ือใหก้ารแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญยากกว่า
การแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายปกติ 

องคก์รอ่ืนซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งมาเพ่ือแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ ท าหนา้ท่ีใน 
 

การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ในรูปของสภาร่างรัฐธรรมนูญ ยกตวัอย่างเช่นกรณีของ
สหรัฐอเมริกา เป็นตน้ 

นอกจากน้ีในบางประเทศยงัเปิดโอกาสให้ประชาชนเป็นผูม้ีส่วนร่วมในการแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เช่น ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส และญ่ีปุ่น เป็นต้น โดยการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากประชาชนผ่านรูปแบบของการลงประชามติให้ความ
เห็นชอบ โดยเมื่อประชาชนลงมติใหค้วามเห็นชอบแลว้ ถือว่ารัฐธรรมนูญมีผลบงัคบัใชไ้ด ้

2) รัฐธรรมนูญท่ีไม่ไดมี้การบญัญติัวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว ้
ปกติแลว้ รัฐธรรมนูญจะมีการบญัญติัถึงการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว ้แต่ก็มีส่วน

น้อยเหมือนกันท่ีในรัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติถึงวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ โดยการท่ี
รัฐธรรมนูญไม่ไดบ้ญัญติัถึงการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไว ้ไม่ไดห้มายความว่า รัฐธรรมนูญนั้น
จะแกไ้ขเพ่ิมเติมไม่ไดเ้สมอไป หากแต่การจะแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตอ้งมองยอ้นกลบัไปว่า 
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ผูใ้ดคือผูท่ี้มีอ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว ซ่ึงโดยปกติแลว้ ผูใ้ดท่ีเป็นผูส้ถาปนา
รัฐธรรมนูญข้ึนมา  ผูน้ั้นก็จะมีอ  านาจแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดว้ย  

        2.3.4 ขอ้จ  ากดัในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ35 
กณีการจ ากดัอ  านาจแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ มีแนวความคิดส าคญัแบ่งออกเป็นสอง

ฝ่าย คือ ฝ่ายท่ีมองว่า อ  านาจแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นอ านาจท่ีจ  ากดัไม่ได ้เน่ืองจากฝ่ายน้ีคิดว่า 
อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญจะยงัคงอยู่ แมก้ารสถาปนารัฐธรรมนูญจะส้ินสุดลงไปแลว้ ดงันั้น    
เมื่ออ  านาจสถาปนาซ่ึงเป็นอ านาจท่ีไร้ขีดจ ากดัยงัคงด ารงอยู่อย่างถาวร อ  านาจดงักล่าวจะท าการ
เปล่ียนแปลง ยกเลิก หรือท าลายรัฐธรรมนูญก็ไดเ้สมอ ฝ่ายท่ีสอง คือ ฝ่ายท่ียอมรับอ านาจการแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และมองว่า อ  านาจแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เป็นอ านาจท่ีแยกออกมาต่างหาก
จากอ านาจสถาปนา และอ านาจการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นอ านาจท่ีปราศจากขอ้จ ากดัใดๆ  

นักกฎหมายแนวคิดแบบปฏิฐานนิยม (Positivist) มักคิดว่า อ  านาจแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญมีขอ้จ  ากดั ดว้ยเหตุท่ีว่า เป็นอ านาจท่ีก่อตั้งข้ึนมา (institute) โดยรัฐธรรมนูญ จึงเป็น
อ านาจท่ีถูกจ ากัดด้วยรัฐธรรมนูญโดยตัวของมันเอง นักคิดแนวน้ีได้แก่ Georges Burdeau, 
Reymond Carre de Melberg และ Hans Kelsen เป็นตน้ 

ในส่วนของนักกฎหมายแนวคิดแบบกฎหมายธรรมชาติ (Naturalist) ก็มองว่า อ  านาจ
แกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (Pouvori de revision) มีขอ้จ  ากดัเช่นกนั แต่ใหเ้หตุผลต่างจากฝ่ายปฏิฐาน
นิยม โดยฝ่ายกฎหมายธรรมชาติมองว่า ไม่ว่ารัฐธรรมนูญจะก าหนดข้อจ ากดัไวห้รือไม่ ก็จะมี
หลักการพ้ืนฐานบางประการท่ีมีสถานะอยู่เหนือรัฐธรรมนูญ ซ่ึงก  าหนดการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญไว ้โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะไม่สามารถละเมิดหลกัการดงักล่าวได ้

ทั้งน้ี มีเร่ืองส าคญัท่ีตอ้งพิจารณาคือ เหตุท่ีตอ้งมีการจ ากดัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
นั้น เพ่ือท่ีจะควบคุมไม่ใหก้ารแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญกลายเป็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาต่อไปคือ การจ ากดัอ  านาจแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตอ้งบญัญติั 
ลงในรัฐธรรมนูญหรือไม่ ในเร่ืองดงักล่าว มีแนวคิดแบ่งออกเป็นสองแนวคิด 

แนวคิดแรก การจ ากดัอ  านาจแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตอ้งก าหนดลงในรัฐธรรมนูญ
เสมอ แนวคิดน้ีเช่ือว่า เม่ืออ  านาจแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นอ านาจท่ีเกิดข้ึนมาไดโ้ดยการก่อตั้ง
รัฐธรรมนูญ การท่ีอ  านาจแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะถูกจ ากดัไวม้ากน้อยเพียงใด ก็ตอ้งเป็นไป
ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดก้  าหนดไว ้ 

นอกจากน้ี ในแนวคิดท่ีว่า การจ ากัดอ  านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต้องก าหนด 
ลงในรัฐธรรมนูญเสมอ ยงัมีส่วนท่ีมีความคิดเห็นแตกต่างกนัดว้ย คือ ส่วนท่ีมองว่า บทบญัญติัท่ี
                                       

35 ปิยบุตร  แสงกนกกุล, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 20, น. 135. 
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จ  ากดัอ  านาจแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไม่มีสถานะเป็นกฎหมาย กบัส่วนท่ีมองว่า บทบญัญติัท่ีจ  ากดั
อ  านาจแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมีสถานะเป็นกฎหมาย ส่วนที่มองว่า บทบัญญัติที่จ ากัดอ านาจ
แก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญไม่มสีถานะเป็นกฎหมาย เน่ืองจากพิจารณาแลว้เห็นว่า บทบญัญติัท่ีจ  ากดั
อ  านาจแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เป็นแนวคิดทางการเมือง เป็นอุดมการณ์ทางการเมือง แต่ไม่มี 
ค่าบงัคบัทางกฎหมาย เพราะว่า อ  านาจแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เป็นอ านาจท่ีไม่มีเง่ือนไข และ 
ไม่อาจถูกจ ากดัได ้ ส่งผลให้คนรุ่นปัจจุบนัไม่อาจผูกมดัคนรุ่นถดัไปให้อยู่กบัความตอ้งการของ
พวกตนได ้และเม่ือเกิดกรณีท่ีสังคมเห็นพอ้งตอ้งกนัว่า จ  าเป็นตอ้งมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ในเร่ืองท่ีต้องห้ามแกไ้ข และเกิดจากความตอ้งการหรือฉันทามติของสังคม ก็ต้องท าการแกไ้ข
รัฐธรรมนูญในเน้ือหาดงักล่าว ส่วนอีกกลุ่มหนึ่งที่มองว่า บทบัญญัติที่จ ากัดอ านาจแก้ไขเพิ่มเตมิ
รัฐธรรมนูญมีสถานะเป็นกฎหมาย เน่ืองจากพิจารณาแลว้เห็นว่า ข้อจ  ากัดการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ เป็นเสมือนหลักประกันความมั่นคงของระบบการเมืองซ่ึงแสดงออกผ่านทาง
รัฐธรรมนูญ อนัเป็นการป้องกนัไม่ใหก้ารแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไปท าลายระบอบการเมืองและ
ตัวรัฐธรรมนูญทั้งระบบได ้อีกทั้ง เม่ืออ  านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ มีข้ึนมาได้จากอ านาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญ เพื่อให้ความตอ้งการของอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญในเร่ืองของการจ ากดั
อ  านาจการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญบรรลุผล มีความจ าเป็นตอ้งระบุใหข้อ้จ  ากดัการแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ มีสถานะกฎหมาย กล่าวคือ หากมีความมุ่งหมายท่ีจะท าการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ก็ต้องด าเนินการตามกระบวนการท่ีก  าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญเท่านั้น หากการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญฉบบัใดไม่ไดด้  าเนินการตามกระบวนการดงักล่าว ถือไดว้่า เป็นการกระท าท่ีมิชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญ 

แนวคิดท่ีสอง การจ ากัดอ  านาจแก้ไขเ พ่ิมเ ติมรัฐธรรมนูญไม่จ าต้องก  าหนด 
ลงในรัฐธรรมนูญ แนวคิดน้ีเช่ือว่า แมจ้ะไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการจ ากดัอ  านาจแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ ในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญก็มีขอ้จ  ากดัอยู่ดี ถึงแมรั้ฐธรรมนูญจะไม่ไดก้  าหนด
ข้อจ ากัดไว ้การแก้ไขรัฐธรรมนูญก็ไม่สามารถกระทบต่อจิตวิญญาณของระบบการเมืองได้ 
นอกจากน้ี การแก้ไขรัฐธรรมนูญท่ีกระทบต่ออตัลกัษณ์ของรัฐธรรมนูญ ย่อมไม่ได้เป็นเพียง 
การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเท่านั้น แต่ส่งผลเป็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญไปเลย ซ่ึงจะกระท ามิได ้

1) ขอ้จ  ากดัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ36 (Ewikeitsklauseln) 
ขอ้จ  ากดัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ แบ่งไดเ้ป็น ขอ้จ  ากดัทางดา้นเน้ือหา ขอ้จ  ากดั 

ดา้นเวลา และขอ้จ ากดัดา้นรูปแบบและเง่ือนไข มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

                                       
36 ปิยบุตร  แสงกนกกุล, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 20, น. 143 – 152. 
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ก) ขอ้จ  ากดัดา้นเน้ือหา  
เป็นกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไดก้  าหนดไวว้่า บทบญัญติัใดในรัฐธรรมนูญท่ีไม่สามารถแกไ้ข

เพ่ิมเติมได ้ส าหรับเหตุท่ีมีการบญัญติัใหมี้เน้ือหารัฐธรรมนูญซ่ึงไม่สามารถเปล่ียนแปลงแกไ้ขไดไ้ว ้
ด้วย  มี เหตุผลหลายประการด้วยกัน  เพื่ อ รักษาอัตลักษณ์ของสังคมไว้ และป้องกันให้ 
อตัลกัษณ์ของสังคมนั้นคงอยู่สืบต่อไป จนถึงรุ่นลูกรุ่นหลาน การแกไ้ขบทบญัญติัท่ีเป็นอตัลกัษณ์
ของสงัคมจึงกระท ามิได ้นอกจากน้ียงัเป็นการป้องกนัไม่ให้มีการใชก้ารแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
เพื่อท าลายรัฐธรรมนูญเสียเองดว้ย และยงัเป็นการส่งต่อแรงปรารถนา (passion) ของผูย้กร่างให้สืบ
ต่อไปยงัรัฐธรรมนูญ  

ในส่วนของเน้ือหาแห่งบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ ท่ีโดยปกติแลว้จะหา้มแกไ้ขเพ่ิมเติมนั้น 
คือ บทบญัญติัดงัต่อไป 

(1) รูปของรัฐ 
โดยปกติแลว้ รัฐธรรมนูญท่ีก  าหนดห้ามแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในส่วนของรูปของ

รัฐมกัเป็นรัฐธรรมนูญของประเทศท่ีเป็นสาธารณรัฐ เช่น รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส รัฐธรรมนูญตุรกี 
รัฐธรรมนูญอิตาลี เป็นตน้ แต่ในทางตรงกนัขา้มรัฐธรรมนูญท่ีเป็นราชอาณาจกัรมกัไม่มีบทบญัญติั
หา้มแกไ้ขเพ่ิมเติมในส่วนของรูปของรัฐ เช่น สเปน และภูฏาน เป็นตน้ แต่ว่า ก็มีบา้งประเทศท่ีเป็น
ราชอาณาจกัร และบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญห้ามแกไ้ขเพ่ิมเติมรูปของรัฐ เช่น กมัพูชา ไทย และ
โมร็อกโก เป็นตน้  

(2) โครงสร้างของรัฐ 
ทั้งรัฐธรรมนูญของประเทศท่ีเป็นสหพนัธรัฐ และรัฐธรรมนูญของประเทศท่ีเป็นรัฐ

เด่ียวมกัมีบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีหา้มแกไ้ขเพิ่มเติมโครงสร้างความเป็นสหพนัธรัฐ หรือความ
เป็นรัฐเด่ียวของตน  

(3) อุดมการณ์ของรัฐ 
ส่วนมากแลว้ บทบญัญติัเร่ืองการหา้มแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัอุดมการณ์ของ

รัฐมกัเกิดข้ึนในประเทศท่ีน าหลกัศาสนาเขา้มาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ เช่น บาห์เรน แอลจีเรีย 
และอิหร่าน เป็นตน้  

(4) บทบญัญติัเก่ียวกบันิติรัฐ ประชาธิปไตย และสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
ในสหพนัธ์สารธาณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐโปรตุเกส เป็นตวัอย่างของประเทศท่ี

บญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้ในรัฐธรรมนูญว่า หา้มแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในเร่ืองของศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์การแบ่งแยกอ านาจ และนิติรัฐ 
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ข) ขอ้จ  ากดัดา้นเวลา 
การห้ามแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ โดยใช้ข้อจ  ากัดด้านเวลานั้ น อาจเกิดข้ึนได ้

ในหลายกรณี แบ่งเป็นดงัน้ี  

(1) การหา้มแกไ้ขรัฐธรรมนูญในช่วงระยะเวลาหน่ึงภายหลงัประกาศใช ้
ในรัฐธรรมนูญบางฉบบั มีความตอ้งการทดลองใชรั้ฐธรรมนูญไประยะหน่ึงก่อน แลว้

จึงค่อยเปิดโอกาสให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้ เ ม่ือพ้นระยะเวลาท่ีก  าหนดไว ้
ในรัฐธรรมนูญ เช่น รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ก่อนการแกไ้ขเพ่ิมเติมในปี 1805 และรัฐธรรมนูญ
ฝร่ังเศสฉบบัปี 1791 เป็นตน้ ท่ีไดมี้การก าหนดระยะเวลาในการจ ากดัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ในช่วงตน้ไว้ 

(2) การให้ลงมติให้ความเห็นชอบกฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต่อเน่ืองกัน    
หลายคร้ังเป็นกรณีท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ สภาต้องท าการ 
ลงมติให้ความเห็นชอบกฎหมายแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต่อเน่ืองกนัหลายคร้ัง โดยแต่ละคร้ัง 
ให้เวน้ระยะเวลาไว ้ และบางคร้ังอาจเป็นการขอฉันทานุมติัจากประชาชน ด้วยการให้สภาท่ี 
ท าหน้าท่ีในการริเร่ิมเสนอแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญลาออก เพ่ือท่ีจะให้มีการเลือกตั้งใหม่ และ 
ให้สภาท่ีมาจากการเลือกตั้งคร้ังใหม่ของประชาชนเป็นผูท้  าหนา้ท่ีในการลงมติให้ความเห็นชอบ
การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  

(3) การหา้มแกไ้ขรัฐธรรมนูญในบางสถานการณ์ 
ในรัฐธรรมนูญของสเปน เบลเยียม และบราซิล ไดบ้ญัญติัไม่ให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญกรณีท่ีมีการสถานการณ์ฉุกเฉิน ประกาศกฎอยัการศึก หรือมีสภาวะสงคราม เพื่อ
ป้องกนัคนท่ีมุ่งหมายจะใชอ้  านาจเผด็จการฉวยโอกาสในการรวบอ านาจเป็นของตน  

ค) ขอ้จ  ากดัทางรูปแบบและกระบวนการ 
(1) ขั้นตอนการริเร่ิมแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
เป็นกรณีท่ีมีการก าหนดไวโ้ดยเฉพาะว่า การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ จะริเร่ิมไดโ้ดย

องค์กรใด โดยปกติจะเป็นฝ่ายนิติบญัญติัเป็นผูริ้เร่ิม แต่ก็มีรัฐธรรมนูญบางฉบบั เช่น รัฐธรรมนูญ
ฝร่ังเศส  ฉบับปี 1852 การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต้องริเร่ิมโดยฝ่ายบริหารเท่านั้ น หรือ
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ได้ก  าหนดไวว้่า การแก้ไขรัฐธรรมนูญตอ้งริเร่ิมโดยฝ่ายนิติบญัญติั
เท่านั้น และรัฐธรรมนูญบางฉบับไดก้  าหนดให้การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต้องริเร่ิมร่วมกนั
ระหว่างฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารร่วมกนัเท่านั้น เช่น รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ฉบบัปี 1958 เป็นตน้  

ในภายหลงัมกัมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ร่วมเป็นผูริ้เร่ิมในการแกไ้ขเพ่ิมเติม 
เช่น เกาหลีใตต้อ้งมีผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขา้ช่ืออย่างน้อย 500,000 คน ประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญ 
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ฉบบัปัจจุบนั ตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ืออยา่งนอ้ย 50,000 คน และสวิตเซอร์แลนด ์ตอ้งมีผูมี้สิทธิเลือกตั้งเข้าช่ือ
อยา่งนอ้ย 100,000 คน 

(2) การยกร่างและการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 
เป็นกรณีท่ีมีการก าหนดไว้โดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญว่า องค์กรใดจะท าหน้าท่ี 

ในการยกร่างรัฐธรรมนูญ บางประเทศ เช่น กวัเตมาลา อุรุกวยั จะบญัญติัใหเ้ป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญ  
บางประเทศก าหนดใหเ้ป็นฝ่ายนิติบญัญติั เช่น ฝร่ังเศส และเยอรมนี โดยในกรณีท่ีเป็นประเทศท่ีมี
สองสภา จะก าหนดให้ตอ้งให้ความเห็นชอบในแต่ละสภา หรือทั้งสองสภาตอ้งให้ความเห็นชอบ
พร้อมกนัก็ได ้

ในส่วนของการพิจารณาให้ความเห็นชอบ เน่ืองจากรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด 
เ พ่ือให้การแก้ไข รัฐธรรมนูญท าได้ยากกว่าการแก้ไขกฎหมายทั่วไป จึงมักบัญญัติให ้
การลงมติให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมต้องใช้คะแนนเสียงมากกว่าปกติ 
(Majorite qualifiee)  

(3) การใหค้วามเห็นชอบ 
โดยปกติแลว้ รัฐธรรมนูญหลงัจากผ่านการให้ความเห็นชอบแลว้ รัฐธรรมนูญมกั 

 

ก าหนดให้ประมุขของรัฐเป็นผูป้ระกาศใช้ ซ่ึงในภายหลงันอกจากเง่ือนไขเร่ืองการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญโดยกษตัริยแ์ลว้ ยงัมีรัฐธรรมนูญหลายฉบบัท่ีมองว่า ประชาชนเป็นผูม้ี
อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ ดงันั้น การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ก็ตอ้งขอความเห็นชอบจากผูมี้
อ  านาจสถาปนา คือ ประชาชนดว้ย โดยวิธีการลงประชามติ เช่นในประเทศสวิตเซอร์แลนด ์ประเทศ
ออสเตรเลีย ประเทศไอร์แลนด ์บญัญติัใหทุ้กคร้ังท่ีมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะตอ้งมีการท า
ประชามติ ส่วนบางประเทศก าหนดให้มีการออกเสียงประชามติในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
เพียงบางเร่ืองเท่านั้น เช่น ประเทศออสเตรีย  

2. การยกเลิกขอ้จ  ากดัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ37 
การละเมิดข้อจ ากัดการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ปกติจะกระท าได้โดยการแกไ้ข

รัฐธรรมนูญสองคร้ัง กล่าวคือ คร้ังท่ี 1 แกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเป็นขอ้จ  ากดัการแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เม่ือเสร็จส้ินแลว้จึงด าเนินการแกไ้ขคร้ังท่ี 2 คือ แกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
บทบญัญติัท่ีตอ้งการแกไ้ข  

 
 

                                       
37 ปิยบุตร  แสงกนกกุล, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 20, น. 153 – 158. 
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2.4 แนวคดิ ทฤษฎี เกีย่วกบั ศาลรัฐธรรมนูญ 
        2.4.1 ท่ีมาของศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญ เป็นองค์กรตุลาการ ท าหน้าท่ีศาลช านาญเฉพาะดา้น มีอ  านาจในการ
พิจารณาวินิจฉยัคดีรัฐธรรมนูญ โดยศาลรัฐธรรมนูญจะคอยควบคุมไม่ใหม้ีบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
อ่ืนใดมาขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ เพื่อธ ารงรักษาความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ และ
ป้องกนัไม่ใหใ้ครมาละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อีกทั้ง รักษาไวซ่ึ้งหลกันิติรัฐ  

ความนิยมของการมีศาลรัฐธรรมนูญ เกิดข้ึนหลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เป็นตน้มา38 
เน่ืองจากประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศยุโรปยงัคงมีความเจ็บปวดกบัการปล่อยให้อ  านาจใด
อ านาจหน่ึง อยา่งยิง่อ  านาจบริหาร เขา้มามีอ  านาจเหนืออ านาจอ่ืน จนเป็นหน่ึงในปัจจยัของการเกิด
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ในท่ีสุด จึงมีแนวความคิดว่า ควรมีองคก์รหน่ึงในรูปแบบขององคก์รตุลาการ
ท าหน้าท่ีในการควบคุมตรวจสอบการปกครองของรัฐให้เป็นไปตามหลกัประชาธิปไตย และ
สอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญมีก าเนิดข้ึนคร้ังแรกในประเทศออสเตรีย ในช่วงตน้
ของการก าเนิดศาลรัฐธรรมนูญนั้น มีสองรูปแบบ39 รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1) ศาลรัฐธรรมนูญแบบออสเตรีย มีท่ีมาจากแนวความคิดเร่ืองล  าดบัชั้นของกฎหมาย  
โดย Kelsen มองว่า เม่ือรัฐสภาไดรั้บการก่อตั้งจากรัฐธรรมนูญ รัฐสภาเองยอ่มตอ้งมีความผกูพนัต่อ
ศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดด้วย การท่ีจะให้หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญสัมฤทธ์ิผล จะตอ้งตั้งองคก์รตุลาการ คือ ศาลรัฐธรรมนูญ ท าหน้าท่ีควบคุมความชอบ
ดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญของประเทศออสเตรียก าเนิดข้ึน
คร้ังแรก และเป็นการก าเนิดศาลรัฐธรรมนูญข้ึนมาคร้ังแรกของโลก ในปี ค.ศ. 1920 มีหน้าท่ีจ  ากดั
เฉพาะการวินิจฉยัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายเท่านั้น การก าเนิดของศาลรัฐธรรมนูญ
ของประเทศออสเตรียเป็นการยนืยนัถึงหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

2) ศาลรัฐธรรมนูญแบบประเทศเยอรมนี40 ในตอนแรกศาลรัฐธรรมนูญของประเทศ
เยอรมนีได้รับอิทธิผลแนวคิดจากศาลรัฐธรรมนูญของประเทศออสเตรีย แต่หลงัสงครามโลก 
คร้ังท่ี 2  ส้ินสุดลง ประเทศเยอรมนีแบ่งเป็นเยอรมนีตะวนัตก และเยอรมีตะวนัออก เยอรมนี
ตะวนัตกได้ร่วมกันยกร่างรัฐธรรมนูญข้ึนมาใหม่ เรียกว่า กฎหมายพ้ืนฐาน (Basic law) โดยมี 

                                       
38 บรรเจิด  สิงคะเนติ, ความรู้ทัว่ไปเกี่ยวกบัศาลรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 

2560), น. 59. 
39 บรรเจิด  สิงคะเนติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 43, น. 175 – 177. 
40 ไพโรจน ์ ชยันาม, ค  าอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ (โดยสังเขป), พิมพค์ร้ังท่ี 2  

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2495), น. 383. 
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ความมุ่งหมายส าคัญในการแก้ไขปัญหาเผด็จการรัฐสภาในช่วงท่ีอยู่ภายใต้การปกครองของ 
พรรคนาซี ท่ีฝ่ายบริหารใชอ้  านาจละเมิดกฎหมาย และหลกัประชาธิปไตย ตลอดจนหลกันิติธรรม 
เสียเอง คณะกรรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญ จึงไดอ้อกแบบศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นองคก์รตุลาการ 
ท่ีท าหน้าท่ีในการตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหาร มิไดจ้  ากดัเพียงแต่การควบคุมความเป็นกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญ ตามแนวความคิดของ Kelsen เท่านั้ น โดยศาลรัฐธรรมนูญเยอรมนี  
จะท าหนา้ท่ีส าคญั 4 ประการ  

1) คุม้ครองหลกันิติรัฐ – ประชาธิปไตย 
2) ควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
3) คุม้ครองฝ่ายขา้งนอ้ยในสภา 
4) คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ศาลรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมนีก่อตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1950 และมีอิทธิพลไปทัว่โลก 

รวมถึงประเทศในเอเชีย และประเทศในทวีปแอฟริกา  
        2.4.2 ศาลรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 

ก่อนท่ีประเทศไทยจะใชรู้ปแบบของศาลรัฐธรรมนูญในการควบคุมกฎหมายมิใหข้ดั
หรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยเคยมีรูปแบบในการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญมาก่อนในรูปแบบอ่ืน โดยมีวิวฒันาการของการควบคุมกฎหมายมิให้ขดัหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญ แบ่งออกเป็นสามช่วง ดงัน้ี 41 

1) ช่วงปี 2475 – 2534 ช่วงน้ีประเทศไทยยอมรับให้รัฐสภา และคณะตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ มีอ  านาจในการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายตามล าดับ   
โดยพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแห่งราชอาณาจกัรสยามชั่วคราว พุทธศกัราช 2475  
ใชห้ลกัความมีอ  านาจสูงสุดของรัฐสภา มีการก าหนดใหรั้ฐสภาเป็นองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการตีความ
กฎหมายว่าขดัต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2489) 
ไดบ้ญัญติัใหมี้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญข้ึน แต่มีอ  านาจจ ากดัเฉพาะกรณีท่ีศาลยุติธรรมส่งเร่ืองให้
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตีความเท่านั้น อ  านาจนอกเหนือจากน้ีไปใหเ้ป็นอ านาจของรัฐสภาในการ
ตีความ ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) (พุทธศกัราช 2490) ก็ไดก้ลบัไป
ใช้หลกัความมีอ  านาจสูงสุดของรัฐสภาอีกคร้ัง คือ ให้รัฐสภามีอ  านาจเด็ดขาดในการตีความ
รัฐธรรมนูญ แต่อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญฉบบัต่อมาหลงัจากนั้น ก็ไดจ้  ากดัอ  านาจในการตีความ
รัฐธรรมนูญของรัฐสภา ใหอ้ยูใ่นกรณีท่ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัวงงานของสภาเท่านั้น  
                                       

41 ปัญญา  อุดชาชน, “พระราชบญัญติัอาชญากรสงคราม : รากฐานการก าเนิดศาลรัฐธรรมนูญ,”  
วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, น. 13-49 (กนัยายน – ธนัวาคม 2555). 
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2) ช่วงปี 2534 – 2540 ช่วงน้ีประเทศไทยใหค้ณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ท าหนา้ท่ีในการ
ตีความรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศกัราช 2534) ได้บัญญัติให้
องค์กรดังกล่าวซ่ึงมีท่ีมาจากฝ่ายการเมือง คือ ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  
ฝ่ายข้าราชการประจ า คือ ประธานศาลฎีกา อยัการสูงสุด และตัวแทนจากผูท้รงคุณวุฒิสาขา
นิติศาสตร์ และสาขารัฐศาสตร์ ซ่ึงมาจากการแต่งตั้งของวุฒิสภา และสภาผูแ้ทนราษฎร  

3) ช่วงปี 2540 – ปัจจุบัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2540)   
ไดบ้ญัญติัจดัตั้งศาลรัฐธรรมนูญข้ึนคร้ังแรก ในหมวด 8 ว่าดว้ยศาล ท าใหศ้าลรัฐธรรมนูญไดเ้กิดข้ึน
ในไทยเป็นคร้ังแรก ต่อมา คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์
ทรงเป็นประมุข ได้กระท าการรัฐประหาร เมื่อวนัท่ี 19 กันยายน 2549 และได้ประกาศยกเลิก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) และไดม้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 บัญญัติให้มีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญข้ึนมา จนกระทั่งมี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) ไดบ้ญัญติัให้มีศาลรัฐธรรมนูญข้ึนมาอีกคร้ัง 
สืบเน่ืองมาจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศกัราช 2560) ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญ 
ฉบบัปัจจุบนั ก็ไดบ้ญัญติัใหม้ีศาลรัฐธรรมนูญเช่นกนั 
        2.4.3 ศาลรัฐธรรมนูญกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

เดิมทีรัฐธรรมนูญ ไม่เคยมีบทบัญญัติให้หน้าท่ีและอ านาจศาลรัฐธรรมนูญเข้ามา
ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมแต่อย่างใด จนกระทัง่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) ไดเ้ป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีใหห้นา้ท่ีและ
อ านาจศาลรัฐธรรมนูญในการเขา้มาตรวจสอบการแกไ้ขเพ่ิมเติมร่างรัฐธรรมนูญได ้โดยรายละเอียด
ก าหนดไว้ในมาตรา 256 42 บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าท่ีและอ านาจดังกล่าว กรณี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบของสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภา
ผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภามีจ  านวนไม่นอ้ยกว่าหน่ีงในสิบของสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของ
วุฒิสภา หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกนั มีจ  านวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในสิบของสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมี
อยู่ของทั้งสองสภารวมกนั เสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาท่ีตนเป็นสมาชิก หรือประธาน
รัฐสภาแลว้แต่กรณี โดยความเห็นท่ีจะเสนอไดน้ั้นต้องเป็นกรณี มีความเห็นว่าร่างรัฐธรรมนูญ
แกไ้ขเพ่ิมเติมเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข หรือเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐอนัเป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 255 หรือมีความเห็น
ว่าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมมีลกัษณะเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมหมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 
พระมหากษตัริย ์หรือหมวด 15 การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเร่ืองท่ีเก่ียวกบัคุณสมบติั หรือ
                                       

42 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 4. 
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ลกัษณะตอ้งห้ามของผูด้  ารงต าแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเก่ียวกบัหน้าท่ีหรืออ านาจศาล 
หรือองคก์รอิสระ หรือเร่ืองท่ีท าใหศ้าลหรือองคก์รอิสระไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีหรืออ านาจได  ้

แต่ทั้งน้ี ศาลรัฐธรรมนูญไดเ้คยมีความเห็นเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมาแลว้  
ในค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 15-18/2556 โดยในขณะนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(พุทธศกัราช 2550) ไม่ได้บัญญัติเร่ืองการควบคุมการแกไ้ขเพ่ิมเติมร่างรัฐธรรมนูญให้เป็นไป 
โดยชอบดว้ยรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญไว ้ผูร้้องในขณะนั้นคือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาบางส่วนจึงอาศยัช่องทางรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) 
มาตรา 6843 โดยร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญว่า การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดังกล่าวข้างต้น  
มีกระบวนการตราท่ีมีลกัษณะเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ  านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้
เป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยว่า ประเทศท่ีน าเอา
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมาใช้ในการปกครองประเทศลว้นมีวตัถุประสงค์และ 
มุ่งหมายท่ีจะออกแบบหรือสร้างกลไกในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในอนัท่ีจะท า
ให้ประชาชนเขา้มามีบทบาทและส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ อีกทั้ง
สร้างระบบตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างองคก์รหรือสถาบนัทางการเมือง ทั้งน้ี เพ่ือใหเ้กิดดุลยภาพ
ในการใชอ้  านาจอธิปไตยซ่ึงเป็นของประชาชนตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจท่ีแบ่งช่องทางการใช้
อ  านาจออกเป็นสามทาง คือ การใช้อ  านาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา การใช้อ  านาจบริหารทาง
คณะรัฐมนตรี และการใช้อ  านาจตุลาการทางศาล ในขณะเดียวกัน รัฐธรรมนูญฉบับน้ีก็ได้
ก  าหนดใหม้ีศาลรัฐธรรมนูญมีอ  านาจหนา้ท่ีส าคญัในการตรวจสอบและถ่วงดุลการใชอ้  านาจเพื่อให้
เป็นไปตามหลกันิติธรรม ภายใตห้ลกัการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย อนัเป็น
ปรัชญาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในอนัท่ีจะท าให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชน

                                       
43 มาตรา 68  บุคคลจะใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ  านาจในการปกครองประเทศโดย
วิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี มิได ้

ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระท าการตามวรรคหน่ึง ผูท้ราบการกระท าดงักล่าวยอ่มมีสิทธิ
เสนอเร่ืองให้อยัการสูงสุดตรวจสอบขอ้เท็จจริงและยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้เลิกการ
กระท าดงักล่าว แต่ทั้งน้ี ไม่กระทบกระเทือนการด าเนินคดีอาญาต่อผูก้ระท าการดงักล่าว 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้พรรคการเมืองใดเลิกกระท าการตามวรรคสอง ศาล
รัฐธรรมนูญอาจสั่งยบุพรรคการเมืองดงักล่าวได ้

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยบุพรรคการเมืองตามวรรคสาม ใหเ้พิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหวัหน้า
พรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบในขณะที่กระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็น
ระยะเวลาหา้ปีนบัแต่วนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งดงักล่าว 
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ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวไ้ดรั้บการคุม้ครองอย่างเป็นรูปธรรม ควบคู่ไปกบัการธ ารงและรักษาไว้ 
ซ่ึงความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เม่ือคดีน้ีผูร้้องทั้งส่ีใช้สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญ 
ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 68 วรรคสอง ดว้ยการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ โดยอา้งว่า ผูถู้กร้อง
ทั้งหมดไดก้ระท าการเพ่ือลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข โดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอ  านาจ
ท่ีจะพิจารณาวินิจฉยัได ้
 
2.5 แนวคดิ ทฤษฎี เกีย่วกบัการท าประชามต ิ

ในระบอบประชาธิปไตย อาจแบ่งไดส้องรูปแบบท่ีมีความแตกต่างกนั คือ รูปแบบท่ี
ประชาธิปไตยทางตรง และรูปแบบประชาธิปไตยแบบตวัแทน รูปแบบประชาธิปไตยทางตรงมี
ท่ีมายอ้นหลงัไปสมยักรีกโบราณ มีการออกเสียงประชามติกันอย่างแพร่หลาย 44 เป็นรูปแบบ
ประชาธิปไตยท่ีใกลเ้คียงกบัทฤษฎีอ  านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนมากท่ีสุด เพราะไม่มีรัฐสภา 
ไม่มีผูแ้ทน ประชาชนเป็นผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยโดยตนเอง  
        2.5.1 ความหมายของประชามติ  

ประชามตินั้น ตามความหมายภาษาองักฤษมีใชอ้ยู ่2 ค  า45 คือ Plebiscite กบั Referendum  
ค  าว่า Plebiscite คือ การออกเสียงประชามติเป็นการออกเสียงลงมติโดยตรงของประชาชนผูม้ีสิทธิ
เลือกตั้งเก่ียวกบัปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่วนรวม โดยเฉพาะปัญหาการแยกรัฐ ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง
อาจจะไดรั้บสิทธิใหอ้อกเสียงลงมติว่า จะยงัคงสงักดัอยูก่บัรัฐเดิม แยกตวัเองออกเป็นรัฐอิสระใหม่ 
หรือเข้ารวมกับรัฐอ่ืน ส่วนค าว่า Referendum นั้น มีความหมายคือ การให้ประชาชนออกเสียง
ลงคะแนนในปัญหาท่ีเก่ียวกับการร่างกฎหมาย และการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีได้ผ่าน 
สภานิติบญัญติัแลว้ โดยสามารถแบ่งการลงประชามติออกเป็น  4 รูปแบบ คือ46 

1. ประชามติเพ่ือรับรองร่างรัฐธรรมนูญ หรือร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม 
2. ประชามติเพื่อรับรองรัฐบญัญติั 
3. ประชามติเพื่อปรึกษาหารือ 

                                       
44 นนัทวฒัน์  บรมานนันท,์ รายงานการศึกษาวจิยั เร่ือง  การออกเสียงประชามติที่ขดัหรือแยง้ต่อ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2545), น. 1. 
45 ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย,์ “ประชามติ,” สืบคน้เม่ือวนัที่ 8 ตุลาคม 2561, จาก

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2
%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4 . 

46 ฐากูร  ศิริยทุธ์วฒันา, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 1, น. 176 – 177. 
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4. ประชามติเพื่อแกไ้ขปัญหาการขดักนัขององคก์รของรัฐ 
        2.5.2 การลงประชามติใหค้วามเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ 

การลงประชามติให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ หรือร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม 
เกิดข้ึนจากแนวความคิดส าคญัว่า เม่ืออ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ เป็นของประชาชน การแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น ก็มีความจ าเป็นตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากประชาชน ผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญดว้ย  

ประเทศไทยเอง แมย้งัไม่เคยมีการลงประชามติใหค้วามเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ข
เพ่ิมเติม แต่ไดเ้คยมีการลงประชามติใหค้วามเห็นชอบรัฐธรรมนูญมาแลว้จ  านวน 2 คร้ัง  

คร้ังแรก เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม 2550 ไดม้ีการออกเสียงประชามติเพื่อใหค้วามเห็นชอบ 
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2550) ซ่ึงผลการลงประชามติมีผู ้ให้ 
ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว จ  านวน 57.81%  และไม่เห็นชอบจ านวน  42.19%   

คร้ังสอง เม่ือวนัท่ี 7 สิงหาคม 2559 ไดม้ีการออกเสียงประชามติเพื่อให้ความเห็นชอบ 
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2560) ซ่ึงผลการลงประชามติมีผู ้ให้ 
ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว จ  านวน 61.35%  และไม่เห็นชอบจ านวน 38.85%  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของ
ไทย ท่ีบญัญติัใหม้ีการท าประชามติใหค้วามเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม ตามหลกัเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ มาตรา 256 กล่าวคือ กรณีร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ข
เพ่ิมเติมเป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมหมวด 1 บททัว่ไป หมวด 2 พระมหากษตัริย ์หรือหมวด 15 การแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเร่ืองท่ีเก่ียวกบัคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งห้ามของผูด้  ารงต าแหน่งต่าง ๆ  
ตามรัฐธรรมนูญ หรือเร่ืองท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีหรืออ านาจของศาล หรือองคก์รอิสระ หรือเร่ืองท่ีท าให้
ศาลหรือองคก์รอิสระไม่อาจปฏิบติัตามหนา้ท่ีหรืออ านาจได ้ ก่อนด าเนินการร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติมข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวาย  เม่ือมีการลงมติเห็นชอบแลว้ ให้รอไวสิ้บห้าวนั แลว้จึงน า
รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายต่อไป 



 

 
 

บทที่ 3 
พฒันาการของวิธีการแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทยตั้งแต่อดีต

จนถึงปัจจุบัน และพฒันาการของวิธีการแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ 
ในต่างประเทศ 

 
3.1 พฒันาการของวธิีการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญของประเทศไทยตั้งแต่อดตีจนถึงปัจจุบัน 

นับตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทย คือ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง
แผ่นดินสยามชัว่คราว พุทธศกัราช  2475 จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (พุทธศกัราช 2560) ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแลว้จ านวน  20  ฉบับ มี
รัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัถึงการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจ านวน 14 ฉบบั และมีรัฐธรรมนูญท่ีไม่ได้
บญัญติัถึงการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจ านวน 6 ฉบบั ในจ านวน 14 ฉบบัของรัฐธรรมนูญท่ีได้
บญัญติัถึงการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญรวมทั้งส้ินถึง 22  คร้ัง  

ทั้งน้ี บทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทย ไดมี้พฒันาการ 
มาตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบบัแรกจนถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั โดยมีการเปล่ียนแปลงในส่วนของ
บทบัญญัติไปตามเจตนารมณ์ของผูย้กร่างรัฐธรรมนูญในแต่ละฉบับ  ซ่ึงจะได้ท าการศึกษา
พฒันาการของการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทย ในดา้นต่าง ๆ  ไดแ้ก่ พฒันาการของ 
ผูเ้สนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม พัฒนาการของข้อจ ากัดการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
พฒันาการของการให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม พฒันาการของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และพฒันาการของการควบคุมความชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม  
        3.1.1 พฒันาการของผูเ้สนอร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม1 

ในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ จ าตอ้งมีผูเ้สนอให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจึงจะสามารถด าเนินการเร่ิมตน้ได ้เรียกกันว่า ผูมี้สิทธิริเร่ิมให้มี 

                                       
1 ฝ่ายรายงานการประชุม กองการประชุม ส านักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร, “รวมการแก้ไข

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตั้ งแต่ พ.ศ. 2475 – 2539,” (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร, ม.ป.ป.). 
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การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับได้บัญญัติถึงองค์กรผูมี้สิทธิเสนอ 
ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม ต่างกนัไปในแต่ละฉบบั โดยสามารถแบ่งได ้ดงัน้ี  

3.1.1.1 ฝ่ายบริหาร 
องค์กรของฝ่ายบริหาร ท่ีมีอ  านาจหน้าท่ีในการริเร่ิมเพ่ือให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญได ้คือ คณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี ตั้งแต่มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มีรัฐธรรมนูญ
เพียงฉบบัเดียวเท่านั้น ท่ีบทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใหค้ณะรัฐมนตรีตอ้งมีมติ
ร่วมกนักบัองค์กรอ่ืน  คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ท่ี
ก  าหนดไว้ในมาตรา 46 วรรคหน่ึง ให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นอ านาจหน้าท่ีของ
คณะรัฐมนตรีมีมติร่วมกนักบัคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยองค์กรหน่ึงองค์กรใด จะ
ด าเนินการเพียงองคก์รเดียวมิได ้

ทั้งน้ี มีรัฐธรรมนูญเพียงฉบบัเดียว ท่ีใหอ้  านาจในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นของ
คณะรัฐมนตรีเพียงองคก์รเดียวเท่านั้น คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2519) 
โดยมาตรา 24 ของรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว ไดบ้ญัญติัว่า “การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะกระท าไดก้็
แต่โดยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการดงัต่อไปน้ี (1) ญตัติขอแกไ้ขเพ่ิมเติมตอ้งมาจากคณะรัฐมนตรี...” 

3.1.1.2 ฝ่ายนิติบญัญติั 
ผูมี้สิทธิในการเสนอร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม ในส่วนของฝ่ายนิติบญัญตัตินั้น  

โดยปกติสามารถแบ่งไดเ้ป็นสามส่วน ดงัน้ี  
1) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เกือบทุกฉบับ ได้บัญญัติให้สมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรมีสิทธิเสนอแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากสมาชิกผูแ้ทนราษฎรนั้น ถือไดว้่า เป็นผูแ้ทน
ของปวงชนชาวไทย การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะของผูแ้ทน
ปวงชนชาวไทย จึงชอบท่ีจะเสนอใหมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได ้ 

ทั้งน้ี มีรัฐธรรมนูญสองฉบบัท่ีไม่ไดบ้ญัญติัใหก้ารแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญสามารถเสนอ
ได้โดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศกัราช  2519)  
ท่ีบญัญติัให้การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะเสนอไดโ้ดยคณะรัฐมนตรีเท่านั้น และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ท่ีการเสนอให้แกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ตอ้งท าโดยมติร่วมกนัของคณะรัฐมนตรีและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  

ในการเสนอให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ โดยปกติจะไม่ไดก้  าหนดไวว้่า การ
เสนอให้แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ต้องเสนอโดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนก่ีคน และ 
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ไม่ได้ก  าหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแต่ละคนสามารถใช้สิทธิในการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญไดโ้ดยล าพงั แต่จะก าหนดในรูปแบบของเสียงขา้งนอกพิเศษ มี 3 รูปแบบ ดงัน้ี 

(ก) รัฐธรรมนูญในช่วงแรก คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม(พุทธศกัราช 2475)
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2489) และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2475 แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2495 คือ รัฐธรรมนูญ 3 ฉบบั ท่ีบญัญติัใหก้ารเสนอขอแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตอ้งเสนอโดยจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่น้อยกว่า 1 ใน 4 ของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดของสภาผู้แทนราษฎร 

(ข) รัฐธรรมนูญของไทยสองฉบับท่ีไดรั้บการกล่าวถึงว่า เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีมี
เน้ือหาเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุด คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2517) กบั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) รวมถึงรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร สองฉบบั
หลงัสุด คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) และรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั  
รวมทั้งส้ินรัฐธรรมนูญ 4  ฉบับ ท่ีบัญญัติให้การเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ต้องเสนอ 
โดยจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของสภา
ผู้แทนราษฎร 

(ค) มีรัฐธรรมนูญอยู่สองฉบับ ท่ีบัญญัติให้เสนอขอแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ต้อง
เสนอโดยจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของสภา
ผู้แทนราษฎร คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2521) ท่ีไดรั้บการกล่าวถึงว่า 
เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัประชาธิปไตยคร่ึงใบ กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 
2534) ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเกิดเหตุการณ์พฤษภา ฯ ทมิฬข้ึน 

สังเกตเห็นไดว้่า ยิ่งรัฐธรรมนูญฉบบัใดมีความเป็นประชาธิปไตยมาก ก็ยิ่งก  าหนด
จ านวนเสียงขา้งนอ้ยพิเศษไวน้อ้ย ส่วนรัฐธรรมนูญท่ีมีลกัษณะเป็นประชาธิปไตยนอ้ยมกัก าหนดให้
เสียงขา้งน้อยพิเศษในการเสนอร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมมีจ  านวนมาก กล่าวคือ รัฐธรรมนูญ
ฉบบัใดท่ีมีเน้ือหาบ่งบอกถึงความเป็นประชาธิปไตยไวม้าก ก็จะมีบทบญัญติัการแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญท่ีท าไดง่้าย ในทางตรงกนัขา้ม รัฐธรรมนูญฉบบัใดท่ีมีเน้ือหาเป็นประชาธิปไตยนอ้ย ก็
มกัมีบทบญัญติัใหแ้กไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไดย้ากไปดว้ย 

2) สมาชิกวุฒิสภา 
ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีใช้ระบบสภาคู่ (Bicameral System) รัฐธรรมนูญของ

ประเทศไทยส่วนใหญ่จะก าหนดมีทั้งสภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภาควบคู่กนั โดยมากแลว้ วุฒิสภา
จะมีอ  านาจจ ากดั กล่าวคือ มีอ  านาจน้อยกว่าสภาผูแ้ทนราษฎร เน่ืองจากวุฒิสภาไม่ไดม้าจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีรัฐธรรมนูญเพียงฉบบัเดียวเท่านั้นท่ีก  าหนดใหวุ้ฒิสภามาจากการ
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เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนทั้งหมด คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) 
ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน  

ส่วนใหญ่แลว้รัฐธรรมนูญจะไม่ไดก้  าหนดอ านาจในการริเร่ิมแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
วุฒิสภาไวเ้พียงล าพงั แต่จะก าหนดไวร่้วมกบัสภาผูแ้ทนราษฎร รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(พุทธศกัราช 2489) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศกัราช 2521) รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (พุทธศกัราช 2534) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศกัราช 2540) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) และรวมถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั แมจ้ะ
ก าหนดให้มีวุฒิสภาแต่ก็ไม่ไดใ้ห้วุฒิสภาสามารถริเร่ิมการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแต่โดยล าพงั
แต่อยา่งใด  

มีรัฐธรรมนูญเพียง 2 ฉบบัเท่านั้น ท่ีก  าหนดใหวุ้ฒิสภามีสิทธิเพียงล  าพงัในการเสนอให้
มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไดโ้ดยล าพงั ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 
2492) และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2511) ท่ีบัญญัติให้สมาชิกวุฒิสภา
จ านวนไม่นอ้ยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของทั้งสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภามีสิทธิ
ริเร่ิมให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได ้ แต่ก็จะเห็นว่า แมจ้ะให้สมาชิกวุฒิสภาสามารถริเร่ิม 
การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไดโ้ดยล าพงั แต่จ  านวนสมาชิกทั้งหมด 1 ใน 5 ก็รวมจ านวนสมาชิก
ของสภาผูแ้ทนราษฎรไปด้วย จึงไม่ใช่การท่ีสมาชิกวุฒิสภาจะสามารถริเร่ิมการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญไดอ้ยา่งเด็ดขาดเพียงล าพงัอยา่งแทจ้ริง 

(3) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารวมกนั 
มีรัฐธรรมนูญถึง 6 ฉบบั ท่ีก  าหนดใหก้ารเสนอแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ อาจกระท าได้

โดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาร่วมกนั ตามสดัส่วนท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด ไดแ้ก่ 
(ก) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2492) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย (พุทธศกัราช 2511) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) และรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ก  าหนดใหก้ารเสนอขอแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตอ้งเสนอโดยจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาร่วมกัน 
ไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภา ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(พุทธศักราช 2540) การท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรจะเสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้  
ตอ้งท าโดยมติพรรค  

(ข) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัพุทธศกัราช 2534) เป็นรัฐธรรมนูญเพียง 
ฉบับเดียวเท่านั้น ท่ีก  าหนดให้การเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ต้องเสนอโดยจ านวน
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาร่วมกนัไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
ของทั้งสองสภา 

3.1.1.3 ประชาชน 
เดิมทีไม่เคยมีรัฐธรรมนูญฉบับใดเลย ท่ีให้สิทธิประชาชนเป็นผูม้ีสิทธิเสนอแก้ไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ จนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) เป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบบัแรกท่ีบญัญติัให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่น้อยกว่า 50,000 คนสามารถริเร่ิมให้มี
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้ โดยการริเร่ิมเสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของ
ประชาชน ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑใ์นพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542 
รัฐธรรมนูญฉบับดงักล่าวน้ี จึงถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งสามารถเขา้ช่ือรวมกนัเพ่ือริเร่ิมการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได ้

รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ในมาตรา 256 ก็ยงัคงบทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ ในส่วนของการเปิดโอกาสให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเป็นผูท่ี้สามารถริเร่ิม 
เสนอใหมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไวเ้ช่นกนั 
        3.1.2 พฒันาการของการพิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม 

3.2.2.1 ผูมี้อ  านาจพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม 
รัฐธรรมนูญทุกฉบบัท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ต่างให้เป็น

อ านาจ หน้าท่ีขององค์กรฝ่ายนิติบัญญติั เป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม  
ซ่ึงองค์กรฝ่ายนิติบญัญติัดงักล่าว อาจเป็นไดท้ั้งรัฐสภา สภาผูแ้ทนราษฎร หรือว่า สภานิติบญัญติั
แห่งชาติ มีรายละเอียด ดงัน้ี    

1) รัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัใหรั้ฐสภาเป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม  
มีจ  านวน 11 ฉบบั ไดแ้ก่  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2475) รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2489) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2490) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2492) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(พุทธศกัราช 2511) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศกัราช 2517) รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2521) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2534) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2540) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(พุทธศกัราช 2550) และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) 

2) รัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัให้สภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูม้ีอ  านาจพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ
แกไ้ขเพ่ิมเติม มีจ  านวน 1 ฉบบั ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 แกไ้ข
เพ่ิมเติม พุทธศกัราช 2495  
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3) รัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัใหผู้มี้อ  านาจพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม เป็นองคก์ร
อ่ืน มีจ  านวน 2 ฉบับ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2519) บัญญัติให ้
สภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดินเป็นผู ้พิจารณา และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
(ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 บญัญติัใหส้ภานิติบญัญติัแห่งชาติเป็นผูพ้ิจารณา  

ทั้งน้ี มีขอ้สงัเกตว่า รัฐธรรมนูญฉบบัท่ีใหอ้  านาจรัฐสภาในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ
แกไ้ขเพ่ิมเติม หมายความถึงสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาร่วมกนัพิจารณา 

3.2.2.2 รูปแบบของการเสนอแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีมีบทบญัญตัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ จนกระ

ทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475  แกไ้ขเพ่ิมเติมพุทธศกัราช 2495 ไม่เคยม ี
การบญัญติัว่า เม่ือมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตอ้งเสนอในรูปแบบใด ถึงอยา่งนั้นในแนวปฏิบติั
มกัจะมีการเสนอในรูปแบบของร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมเสมอ  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2511) เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีได้
มีการบญัญติัไวอ้ย่างชดัเจนว่า ญตัติขอแกไ้ขเพ่ิมเติมตอ้งเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม  
และหลกัการดงักล่าวยงัคงบทบญัญติัสืบเน่ืองมาจนถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั 

เหตุท่ีบญัญติัให้การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตอ้งท าในรูปแบบของร่างรัฐธรรมนูญ
แกไ้ขเพ่ิมเติม เน่ืองจากตอ้งการแสดงให้เห็นว่า รัฐธรรมนูญนั้นเป็นกฎหมายสูงสุด การท่ีจะเสนอ 
ขอแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจึงไม่อาจกระท าในรูปแบบของพระราชบญัญติัอย่างกฎหมายปกติ  
ถึงอย่างนั้นในต่างประเทศก็มีบางประเทศเช่นกันท่ีก  าหนดให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ท าในรูปแบบของกฎหมายธรรมดา ระดับรัฐบัญญัติ เช่น กฎหมายพ้ืนฐานเยอรมนี ค.ศ. 1949  
เป็นตน้ 

3.2.2.3 วาระการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม 
รัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับท่ีมีบทบัญญัติเก่ียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  

จะก าหนดให้การพิจารณาตอ้งแบ่งออกเป็นหลายวาระ และมีรัฐธรรมนูญถึง 11 ฉบบั บญัญติัให ้
การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมต้องกระท าเป็นสามวาระ คือ วาระท่ี 1 รับหลกัการ  
วาระท่ี 2 พิจารณาเรียงล าดบัมาตรา และวาระท่ี 3 ลงมติใหค้วามเห็นชอบ  

มีรัฐธรรมนูญเพียงสามฉบบัเท่านั้น ท่ีไดบ้ญัญติัไวแ้ตกต่างจากน้ี ไดแ้ก่ 
1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม (พุทธศกัราช 2475) ได้บัญญัติไวส้องวาระ 

กล่าวคือ เม่ือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้ลงมติคร้ังแรกแล้ว ให้รอไว้ 1 เดือน จากนั้ นให้ 
สภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาลงมติอีกคร้ังหน่ึง  
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2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) (พุทธศกัราช 2490) ไม่ได้
บญัญติัถึงวาระของการพิจารณาแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไวแ้ต่อยา่งใด 

3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ก  าหนดให้ 
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญสามารถกระท าไดภ้ายในวาระเดียว โดยสภานิติบัญญติัแห่งชาติ
พิจารณาเห็นชอบภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม 

ทั้งน้ี ในการพิจารณาวาระการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ โดยหลกัแลว้ จะมีสามวาระ 
และรัฐธรรมนูญของประเทศไทยแต่ละฉบบัไดบ้ญัญติัถึงรายละเอียดการพิจารณาแต่ละวาระไว ้  
มีพฒันาการ ดงัน้ี  

1) วาระท่ี 1 
วาระท่ี 1 เป็นการพิจารณาในขั้นตอนของการรับหลกัการ โดยองคก์รผูมี้อ  านาจในการ

พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม จะพิจารณาว่า จะรับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมไว้
พิจารณาต่อไปหรือไม่ ซ่ึงรัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบบัไดก้  าหนดวิธีการพิจารณาในวาระท่ี 1 ไวใ้หท้ า
ด้วย “วิธีเรียกช่ือ” และตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่ราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2534) เป็นต้นมา 
รัฐธรรมนูญฉบับถาวรทุกฉบับไดบ้ัญญัติเพ่ิมขั้นตอนของการลงคะแนนโดยเปิดเผยเขา้มาดว้ย  
เพ่ือตอ้งการให้การพิจารณาในวาระน้ีเป็นไปอย่างโปร่งใส และชดัเจน อีกทั้ง เป็นการสะทอ้นให้
ประชาชนไดเ้ห็นว่า สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็นผูแ้ทนของตนนั้น มีความคิดเห็นประการใด 
ในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

มีรัฐธรรมนูญเพียง 2 ฉบบัเท่านั้น ท่ีไม่ไดก้  าหนดรายละเอียดในเร่ืองดงักล่าวไว ้ คือ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) (พุทธศักราช 2490) และรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 

คะแนนเสียงท่ีตอ้งใชเ้พื่อให้ความเห็นชอบในวาระท่ี 1 จะมีทั้งเสียงขา้งมากธรรมดา 
และในรูปแบบของเสียงขา้งมากพิเศษ 

(ก) รัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัให้การพิจารณาในวาระท่ี 1 ใชค้ะแนนเสียงขา้งมากธรรมดา 
ในการรับหลกัการ มีอยูท่ั้งหมด 7 ฉบบั คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2517) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2519) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(พุทธศกัราช 2521) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศกัราช 2534) รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) 

ทั้งน้ี มีข้อสังเกตว่า รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ได้มีส่วนท่ีแตกต่างจากรัฐธรรมนูญ 
ฉบับก่อนหน้าน้ี คือ นอกเหนือจากคะแนนเสียงให้ความเห็นชอบไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงแล้ว  
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ในจ านวนน้ียงัตอ้งมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดว้ยไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภาอีกด้วย  จึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีให้อ  านาจของสมาชิกวุฒิสภาในวาระท่ี 1 
มากกว่ารัฐธรรมนูญฉบบัใดท่ีเคยเป็นมา 

(ข) รัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัให้การพิจารณาในวาระท่ี 1 ใช้คะแนนเสียงขา้งมากพิเศษ  
มีอยูท่ั้งหมด 5 ฉบบั แบ่งเป็น คะแนนเสียงพิเศษไม่นอ้ยกว่า 3 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด คือ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม (พุทธศกัราช 2475) เพียงฉบบัเดียว และคะแนนเสียงพิเศษ 
ไม่นอ้ยกว่า 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภา ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย (พุทธศกัราช 2489) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2492) รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2495 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย (พุทธศกัราช 2511) 

2) วาระท่ี 2 
วาระท่ี 2 คือ วาระท่ีเป็นการพิจารณาแบบเรียงมาตรา ซ่ึงในขั้นตอนแรก ท่ีประชุม

ร่วมกันของรัฐสภาจะแต่งตั้ งคณะกรรมาธิการข้ึนมาก่อนหน่ึงคณะ ท าหน้าท่ีพิจารณาร่าง
รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม จากนั้นจึงน าร่างท่ีผา่นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการเขา้สู่การเสนอ
รัฐสภา โดยการพิจารณาของรัฐสภาในวาระน้ีรัฐธรรมนูญท่ีผา่นมาแทบทุกฉบบัรวมถึงรัฐธรรมนูญ
ฉบบัปัจจุบนั ใหถื้อเอาคะแนนเสียงขา้งมากเท่านั้นเป็นประมาณ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) และรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั
ไดบ้ญัญติัใหใ้นวาระท่ีสองของการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมแบบเรียงมาตรา หากร่าง
รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมนั้น เป็นร่างท่ีประชาชนเป็นผูเ้สนอ ให้เปิดโอกาสให้ผูแ้ทนประชาชนท่ี
เขา้ช่ือกนัแสดงความคิดเห็นในวาระดงักล่าวไดด้ว้ย แสดงใหเ้ห็นว่า ตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีบทบาทของผูริ้เร่ิมไม่ได้จบลงเพียงการเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติมเท่านั้น แต่ยงัคงอยูถึ่งการแสดงความคิดเห็นในวาระท่ีสองดว้ย 

เม่ือเสร็จการพิจารณาในขั้นตอนของวาระท่ี 2 แลว้ ก่อนเขา้สู่การพิจารณาในวาระท่ี 3 
มกัมีการก าหนดระยะเวลาให้รอการพิจารณาในวาระท่ี 3 ไวก่้อน เพื่อความรอบคอบของสมาชิก
รัฐสภาก่อนท่ีจะพิจารณาลงมติต่อไปในวาระท่ี 3  

ทั้งน้ี ระยะเวลาท่ีรัฐธรรมนูญไดก้  าหนดไวว้่า ตอ้งเวน้ระยะการพิจารณาระหว่างวาระท่ี 
2 และวาระท่ี 3 นั้น โดยมาก รวมถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั จะก าหนดระยะเวลาเวน้ไวจ้  านวน 15 วนั  
มี รัฐธรรมนูญแค่  4  ฉบับ ซ่ึงได้บัญญัติ เ ร่ืองในกรณี เ ดียวกัน น้ีแตกต่างกันออกไป คือ  
1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม  (พุทธศกัราช 2475) บญัญติัไว ้1 เดือน รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช  2519) ก  าหนดไวเ้พียงแค่ 5 วนั และมีรัฐธรรมนูญ 2 ฉบบั ท่ีไม่ได้
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ก  าหนดในเร่ืองดงักล่าวไวเ้ลย คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) (พุทธศกัราช 
2490) และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 

3) วาระท่ี 3 
วาระท่ี 3 เป็นวาระส าคญัท่ีจะมีการลงคะแนนเสียงให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ

แก้ไขเพ่ิมเติม ซ่ึงรัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับไดก้  าหนดวิธีการลงคะแนนว่าให้ใช้ “วิธีเรียกช่ือ”  
นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2534) ยงัไดบ้ญัญติัเพิ่มเติมใหเ้ป็นการ
ลงคะแนนโดยเปิดเผยอีกด้วย ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับถาวรทุกฉบับจากนั้ นเป็นต้นมาล้วนใช้
หลกัเกณฑเ์ดียวกนั  

มีรัฐธรรมนูญเพียง 2 ฉบบัเท่านั้น ท่ีไม่ไดก้  าหนดรายละเอียดในเร่ืองดงักล่าวไว ้ คือ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) (พุทธศกัราช 2490) และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 

คะแนนเสียงท่ีตอ้งใชเ้พื่อให้ความเห็นชอบในวาระท่ี 3 จะมีทั้งเสียงขา้งมากธรรมดา  
เสียงขา้งมากพิเศษ และเสียงขา้งมากเด็ดขาด 

(ก) รัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัใหก้ารพิจารณาใหค้วามเห็นชอบในวาระท่ี 3 ใชค้ะแนนเสียง
ขา้งมากธรรมดา มีอยู่ทั้งหมด 3 ฉบบั คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2517) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2519) และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 โดยใชค้ะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 1 ใน 2 หรือก่ึงหน่ึงของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภา 

(ข) รัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัใหก้ารพิจารณาใหค้วามเห็นชอบในวาระท่ี 3 ใชค้ะแนนเสียง
ขา้งมากพิเศษ มีทั้งหมด 5 ฉบบั แบ่งเป็นฉบบัท่ีบญัญติัให้ใชค้ะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่า 3 ใน 4 ของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมด จ  านวน 1 ฉบบั ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม (พุทธศกัราช 
2475) และฉบบัท่ีบญัญติัให้ใชค้ะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่า 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกของทั้งสองสภา 
จ  านวน 4 ฉบบั ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2489) รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2492) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 แกไ้ข
เพ่ิมเติมพุทธศกัราช 2495  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช  2511) 

(ค) รัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัใหก้ารพิจารณาใหค้วามเห็นชอบในวาระท่ี 3 ใชค้ะแนนเสียง
ข้างมากพิเศษ มีทั้งหมด 5 ฉบับ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศกัราช 2521) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศกัราช 2534) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(พุทธศกัราช 2540) และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) โดยใชค้ะแนนเสียง
มากกว่า 1 ใน 2 หรือก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภา 
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มีข้อสังเกตว่า รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้มีบทบัญญัติเพ่ิมเติมท่ีแตกต่างไปจาก
รัฐธรรมนูญฉบบัก่อนหนา้น้ี ในส่วนของมาตรา 256 (6) กล่าวคือนอกจากใชค้ะแนนเสียงมากกว่า 1 
ใน 2 หรือก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้ งหมดของทั้ งสองสภาแล้ว ในจ านวนน้ีย ังต้องมี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากพรรคการเมืองท่ีสมาชิกมิไดด้  ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎรหรือรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเห็นชอบดว้ยไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของทุกพรรค
การเมืองดงักล่าวรวมกนั และยงัตอ้งมีวุฒิสภาเห็นชอบดว้ยอีกไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในสามของจ านวน
สมาชิกเท่าท่ีมีอยูข่องวุฒิสภา จึงจะถือว่า ไดรั้บความเห็นชอบ  

ทั้งน้ี หลงัจากท่ีรัฐธรรมนูญไดผ้่านการใหค้วามเห็นชอบในวาระท่ี 3 แลว้ รัฐธรรมนูญ 
ทุกฉบบัท่ีผา่นมาจะบญัญติัใหน้ายกรัฐมนตรีน าร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมทูลเกลา้ทูลกระหม่อม
ถวายเพื่อให้พระมหากษัตริยท์รงลงพระปรมาภิไธย เดิมทีมีการก าหนดขั้นตอนแต่ไม่เคยมี 
การก าหนดระยะเวลาในช่วงน้ี จนตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
(2534)  เ ป็นตน้มา  ได้มีการก าหนดระยะเวลาไว้ด้วย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช (2534) ก  าหนดว่า นายกรัฐมนตรีต้องน าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข เพ่ิมเติมทูลเกลา้
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อให้พระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีไดรั้บ
ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) ก  าหนดว่า นายกรัฐมนตรีตอ้งน าร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ข
เพ่ิมเติมทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเพ่ือให้พระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยภายใน 20 วนั  
นับแต่ว ันท่ีได้รับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
(ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) 
ก  าหนดว่า นายกรัฐมนตรีตอ้งน าร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเพ่ือให้
พระมหากษัตริยท์รงลงพระปรมาภิไธยภายใน 15 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ข
เพ่ิมเติม 
        3.1.3 พฒันาการของขอ้จ  ากดัทางเน้ือหาของการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

ตามท่ีไดศ้ึกษากนัไปในบทท่ี 2 ขอ้จ  ากดัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ อาจมีไดห้ลาย 
กรณี เช่น ขอ้จ  ากดัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ในเร่ืองของรูปแบบของรัฐ ระบอบการปกครอง 
อุดมการณ์ของรัฐ และบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับนิติรัฐ ประชาธิปไตย และสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน  
เป็นตน้ 

เดิมทีในรัฐธรรมนูญของประเทศไทย ไม่เคยมีการกล่าวถึงบทบญัญติัอนัมีลกัษณะ 
เป็นขอ้จ  ากดัทางเน้ือหาของการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไวแ้ต่อยา่งใดเลย จนกระทัง่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) ได้มีการบญัญติัถึงขอ้จ  ากดัทางเน้ือหาของการแกไ้ข



47 

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไวเ้ป็นฉบับแรก และรัฐธรรมนูญฉบับถาวรฉบับต่อมาก็ยงัคงบทบัญญัติ
เก่ียวกบัขอ้จ  ากดัทางเน้ือหาของการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว ้ทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(พุทธศกัราช 2550) และรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั 

3.1.3.1 รูปแบบของรัฐ 
รัฐธรรมนูญตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) เป็นตน้มา  

รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศกัราช 2550) และรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบนั   
ได้บัญญัติห้ามมีให้มีการเสนอญตัติขอแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ท่ีมีผลเป็นการเปล่ียนแปลง 
รูปของรัฐ สอดคลอ้งกบัท่ีรัฐธรรมนูญบัญญติัไวใ้นมาตรา 1 ว่า ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักร
อนัหน่ึงอนัเดียวจะแบ่งแยกไม่ได ้

ขอ้จ  ากดัทางเน้ือหาเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวกบัรูปแบบของ
รัฐในต่างประเทศจะหมายถึงการเป็นราชอาณาจกัร หรือรัฐเด่ียวอย่างท่ีประเทศไทยเป็นอยู่ใน
ปัจจุบนั และการเป็นรัฐรวม เช่น สหรัฐ สาธารณรัฐ หรือสมาพนัธรัฐ เป็นตน้ กล่าวคือ หากประเทศ
ใดปกครองในรูปแบบสาธารณรัฐ หรือสมาพนัธรัฐแลว้ จะแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญให้มีเน้ือหา
เป็นการเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐไม่ได ้

3.1.3.2 ระบบการปกครอง 
รัฐธรรมนูญตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540)  เป็นตน้มา  

รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศกัราช 2550) และรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบนั   
ได้บัญญัติห้ามมิให้มีการเสนอญตัติขอแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ท่ีมีผลเป็นการเปล่ียนแปลง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

3.1.3.3 อุดมการณ์ของรัฐ 
บทบัญญัติเก่ียวกบัอุดมการณ์ของรัฐส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองของศาสนา ประเทศไทย 

ยงัไม่เคยมีขอ้จ  ากดัทางเน้ือหาในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามกรณีน้ี 
3.1.3.4 บทบญัญติัเก่ียวกบันิติรัฐ ประชาธิปไตย และสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน 
รัฐธรรมนูญของประเทศไทยยงัไม่เคยมีขอ้จ  ากดัทางเน้ือหาเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญท่ีมีลกัษณะเป็นการเปล่ียนแปลงบทบัญญัติในเร่ืองของนิติรัฐ ประชาธิปไตย และ 
สิทธิขั้นพ้ืนฐานแต่อยา่งใด 

ถึงอย่างนั้ น มีข้อสังเกตว่า แม้จะยงัไม่มีข้อจ  ากัดทางเน้ือหาในกรณีดังกล่าว แต่
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ก็ไดบ้ญัญติัให้การแกไ้ขเพ่ิมเติมในเร่ืองดงักล่าวท าไดย้ากยิ่งกว่าปกติ 
โดยบญัญติัรายละเอียดไวใ้นมาตรา  256 (8) และ (9) ว่า การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีเป็นการ
แก้ไขเพ่ิมเติมหมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 พระมหากษัตริย ์หรือหมวด 15 การแก้ไขเพ่ิมเติม
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รัฐธรรมนูญ หรือเร่ืองท่ีเก่ียวกบัคุณสมบัติหรือลกัษณะตอ้งห้ามของผูด้  ารงต าแหน่งต่างๆ ตาม
รัฐธรรมนูญ หรือเร่ืองท่ีเก่ียวกบัหน้าท่ีหรืออ านาจของศาล หรือองคก์รอิสระ หรือเร่ืองท่ีท าให้ศาล
หรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีหรืออ  านาจได ้ก่อนน าร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมทูลเกลา้
ทูลกระหม่อมถวาย ให้จัดให้มีการออกเสียงประชามติเสียก่อน และก่อนนายกรัฐมนตรีน าร่าง
รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย หากมีกรณีท่ี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกนั มีจ  านวนไม่นอ้ยกว่า
หน่ึงในสิบของสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องแต่ละสภา หรือของทั้งสองสภารวมกนั มีสิทธิเขา้เช่ือ
กนัเสนอความเห็นต่อประธานสภาแห่งตน หรือประธานรัฐสภาแลว้แต่กรณี ว่าร่างรัฐธรรมนูญขดั
ต่อมาตรา 255 หรือมีลกัษณะตาม (8) และให้ประธานแห่งสภาท่ีไดรั้บเร่ืองส่งความเห็นไปยงัศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉยั 
        3.1.4 พฒันาการของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

เดิมทีรัฐธรรมนูญในอดีตไม่ได้มีบทบัญญัติ เ ก่ียวกับการลงประชามติ อันเป็น 
การเพ่ิมบทบาทของประชาชนในการมีส่วนร่วมกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไวเ้ลย  เน่ืองจากมี
การพิจารณาว่า ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น ได้ผ่านความเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎร 
ซ่ึงเป็นผูแ้ทนของปวงชนมาแลว้  

ถึงอย่างนั้น ต่อมาก็มีรัฐธรรมนูญถึง 3 ฉบบั ท่ีบญัญติัให้ประชาชนมีสิทธิในการออก
เสียงลงประชามติแก่ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(พุทธศกัราช 2492) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2511) และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2517) แต่ว่า แมรั้ฐธรรมนูญ 3 ฉบบัดงักล่าว จะไดบ้ญัญติัถึงเร่ือง
ของการท าประชามติใหค้วามเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยประชาชนไว ้แต่น่าสนใจ
ว่า หากพิจารณาจริงๆ บทบญัญติัดงักล่าวมีลกัษณะของการเป็น “พระราชอ านาจ” มากกว่า กล่าวคือ 
ถา้พระมหากษัตริยท์รงเห็นว่าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมท่ีน าข้ึนทูลเกลา้ ฯ มีบทบัญญัติท่ี
กระทบถึงประโยชน์ไดเ้สียส าคญัของประเทศ หรือประชาชน และทรงเห็นว่า สมควรใหป้ระชาชน
ไดว้ินิจฉัย จึงอาจจดัให้มีการออกเสียงลงประชามติโดยประชาชนได ้ซ่ึงท่ีผ่านมาพระมหากษตัริย ์
ยงัไม่เคยทรงใชพ้ระราชอ านาจดงักล่าวแต่อย่างใด โดยหลงัจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(พุทธศกัราช  2517) เป็นต้นมา ประเทศไทยไม่เคยมีบทบัญญัติเก่ียวกับการให้ประชาชนลง
ประชามติในร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมอีกเลย แมห้ลงัจากนั้นประเทศไทยจะมีการลงประชามติ
อีกสองคร้ัง แต่ก็เป็นการลงประชามติให้ความเห็นชอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(พุทธศกัราช 2550) และลงประชามติให้ความเห็นชอบรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ไม่ไดเ้ป็นการลง
มติใหค้วามเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม 
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รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ไดบ้ญัญติัให้มีการออกเสียงประชามติลงคะแนนให้ความ
เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมอีกคร้ัง โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 256 (8) ใหก้ารแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญท่ีเป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมหมวด 1 บททัว่ไป หมวด 2 พระมหากษตัริย ์หรือหมวด 15 การ
แกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเร่ืองท่ีเก่ียวกบัคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งห้ามของผูด้  ารงต าแหน่ง
ต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเร่ืองท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีหรืออ านาจของศาล หรือองคก์รอิสระ หรือเร่ืองท่ี
ท าใหศ้าลหรือองคก์รอิสระไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีหรืออ  านาจได ้ก่อนน าร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม
ทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวาย ให้จดัให้มีการออกเสียงประชามติเสียก่อน อนัเป็นการให้อ  านาจแก่
ประชาชนในการลงเสียงประชามติโดยแท ้ไม่ไดม้ีลกัษณะของการเป็นพระราชอ านาจอีกต่อไป 
        3.1.5 พฒันาการของการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม 

ประเทศไทยไม่เคยมีบทบัญญัติเก่ียวกบัการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ 
ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมไวแ้ต่อย่างใด ถึงอย่างนั้น ตอนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(พุทธศกัราช  2550) ยงัคงมีผลใชบ้ังคบัอยู่นั้น แมรั้ฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว จะไม่ไดบ้ญัญติัถึง 
การควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมไว ้ แต่ศาลรัฐธรรมนูญ 
ได้เคยมีความเห็นเก่ียวกบัการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมาแลว้ ในค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 
ท่ี 15-18/2556 ผูร้้องในขณะนั้นคือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาบางส่วนอาศยั
ช่องทางรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) มาตรา 68 ร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญว่า 
การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ มีกระบวนการตราท่ีมีลกัษณะเพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงอ  านาจในการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญมี 
ค  าวินิจฉยัว่า ประเทศท่ีน าเอาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมาใชใ้นการปกครองประเทศ
ลว้นมีวตัถุประสงคแ์ละมุ่งหมายท่ีจะออกแบบหรือสร้างกลไกในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในอนัท่ีจะท าให้ประชาชนเขา้มามีบทบาทและส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบ
การใชอ้  านาจรัฐ อีกทั้งสร้างระบบตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างองค์กรหรือสถาบนัทางการเมือง 
ทั้งน้ี เพ่ือให้เกิดดุลยภาพในการใช้อ  านาจอธิปไตยซ่ึงเป็นของประชาชนตามหลกัการแบ่งแยก
อ านาจท่ีแบ่งช่องทางการใชอ้  านาจออกเป็นสามทาง คือ การใชอ้  านาจนิติบญัญติัทางรัฐสภา การใช้
อ  านาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี และการใชอ้  านาจตุลาการทางศาล ในขณะเดียวกนั รัฐธรรมนูญ
ฉบบัน้ีก็ไดก้  าหนดให้มีศาลรัฐธรรมนูญมีอ  านาจหน้าท่ีส าคญัในการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้
อ  านาจเพื่อให้เป็นไปตามหลกันิติธรรม ภายใต้หลกัการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมาย อนัเป็นปรัชญาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในอนัท่ีจะท าให้สิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวไ้ดรั้บการคุม้ครองอย่างเป็นรูปธรรม ควบคู่ไปกบั
การธ ารงและรักษาไวซ่ึ้งความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เม่ือคดีน้ีผูร้้องทั้งส่ีใชสิ้ทธิพิทกัษ์
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รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญมาตรา 68 วรรคสอง ดว้ยการยืน่ค  าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ โดยอา้งว่า 
ผูถู้กร้องทั้งหมดไดก้ระท าการเพ่ือลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์
ทรงเป็นประมุข โดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญจึง
มีอ  านาจท่ีจะพิจารณาวินิจฉยัได ้

รัฐธรรมนูญปัจจุบนั จึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีบญัญติัไวช้ดัเจน ให้มีองค์กรท่ีท า
หน้าท่ีควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม คือ ศาลรัฐธรรมนูญ  
โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 256 (8) ว่า ก่อนนายกรัฐมนตรีน าร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมทูลเกลา้
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย หากมีกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิก
วุฒิสภา หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกนั มีจ  านวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในสิบของสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมี
อยูข่องแต่ละสภา หรือของทั้งสองสภารวมกนั มีสิทธิเขา้เช่ือกนัเสนอความเห็นต่อประธานสภาแห่งตน 
หรือประธานรัฐสภาแลว้แต่กรณี ว่าร่างรัฐธรรมนูญขดัต่อมาตรา 255 หรือมีลกัษณะตาม (8) และให้
ประธานแห่งสภาท่ีไดรั้บเร่ืองส่งความเห็นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉยั 

ถึงอย่างนั้น การควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม
โดยศาลรัฐธรรมนูญไม่ใช่จะท าไดใ้นทุกกรณี แต่ท าไดใ้นกรณีท่ีเป็นไปตามเง่ือนไขในบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญ มาตรา 256 (8) เท่านั้น  
        3.1.6 การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีผา่นมาของไทย 

ท่ีผา่นมาประเทศไทยมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไปแลว้ทั้งส้ิน  จ  านวน  22  คร้ัง  มี
รายละเอียด  ดงัต่อไปน้ี2 

1) พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผน่ดินสยามชัว่คราว พุทธศกัราช 2475  
ก) บทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
  ไม่มี  
ข) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
  ไม่มี 
2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม (พุทธศกัราช 2475)  
ก) บทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา 63 บญัญติัว่า  
รัฐธรรมนูญน้ี จะแกไ้ขเพ่ิมเติมไดแ้ต่โดยเง่ือนไขต่อไปน้ี 

                                       
2 “ฝ่ายรายงานการประชุม กองการประชุม ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,”  

อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 52. 
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1. ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติม ท่านว่าต้องมาจากคณะรัฐมนตรีทางหน่ึง หรือมาจาก
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงรวมกนัมีจ  านวนไม่ต ่ากว่าหน่ึงในส่ีแห่งจ านวนสมาชิกทั้งหมดทาง
หน่ึง 

2. เม่ือสมาชิกไดล้งมติคร้ังหน่ึงแลว้ ท่านให้รอไวห้น่ึงเดือน เม่ือพน้ก าหนดแลว้ใหน้ า
ข้ึนเสนอสภาเพ่ือลงมติอีกคร้ังหน่ึง 

3. การออกเสียงลงคะแนน ท่านใหใ้ชว้ิธีเรียกช่ือและตอ้งมีเสียงเห็นชอบดว้ยการแกไ้ข
เพ่ิมเติมนั้น ไม่ต ่ากว่าสามในส่ีแห่งจ านวนสมาชิกทั้งหมด 

เม่ือการออกเสียงลงมติไดเ้ป็นไปตามท่ีกล่าวขา้งบนน้ีแลว้ ท่านจ่ึงใหด้  าเนินการต่อไป
ตามบทบญัญติัมาตรา 38 , 39 

ข) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมจ านวน 3 คร้ัง มีรายละเอียด ดงัน้ี 
คร้ังท่ี 1 รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมว่าดว้ยนามประเทศ พุทธศกัราช 2482 ประกาศใช้

เมื่อวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2482 
ที่มาและเหตุแผลในการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญ  คร้ังที่  1 
มีประเด็นส าคญัในการแกไ้ขเพ่ิมเติม คือ แกไ้ขนามประเทศ จาก “สยาม” เป็น “ไทย” 
คร้ังท่ี 2 รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมว่าดว้ยบทเฉพาะกาล พุทธศกัราช 2483 ประกาศใช้

เมื่อวนัท่ี 4 ตุลาคม พ.ศ. 2483  
ที่มาและเหตุแผลในการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญ  คร้ังที่  2   
มีประเด็นส าคญัในการแกไ้ขเพ่ิมเติม คือ การขยายระยะเวลาการมีสมาชิกประเภทท่ี 2 

ท่ีมาจากการแต่งตั้ ง  จาก 10 ปีขยายเป็น 20 ปี และเมื่อพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวให้ เหลือ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งประเภทเดียว โดยให้เหตุผลว่าเพื่อให้เหมาะสมกบั
สถานการณ์ ท่ีสงครามเร่ิมขยายตวัเขา้มาถึงประเทศไทย 

คร้ังท่ี 3 รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
พุทธศกัราช 2485 ประกาศใชเ้มื่อวนัท่ี 3 ธนัวาคม พ.ศ. 2485  

ที่มาและเหตุแผลในการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญ  คร้ังที่  3 
มีประเด็นส าคญัในการแกไ้ขเพ่ิมเติม คือ การขยายระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ออกไปอีกคราวละไม่เกิน 2 ปี และถา้ต าแหน่งว่างลงเพราะเหตุอ่ืน
นอกจากถึงคราวออกตามวาระ ให้เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรข้ึนแทน แต่ให้อยู่ในต าแหน่ง
เท่าก  าหนดเวลาของผูท่ี้เขา้มาแทน สาเหตุส าคญัท่ีมีการขยายระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง จากการ

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
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เกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ซ่ึงเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการจัดการเลือกตั้ง ซ่ึงการขยายระยะเวลา
ดงักล่าวมี 2 คร้ัง คือ ในปีพ.ศ. 2485 และ พ.ศ. 2487 

3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2489) 
ก) บทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา 85  บญัญติัว่า 
รัฐธรรมนูญน้ีจะแกไ้ขเพ่ิมเติมไดแ้ต่โดยเง่ือนไขต่อไปน้ี 

(1) ญตัติขอแกไ้ขเพ่ิมเติมตอ้งมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผูแ้ทนซ่ึงตอ้งมี
จ  านวนไม่ต ่ากว่าหน่ึงในส่ีของจ านวนสมาชิกทั้งหมด 

(2) ญตัติขอแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญน้ีใหรั้ฐสภาพิจารณาร่วมกนัเป็นสามวาระ 

(3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหน่ึงชั้นรับหลกัการให้ใชว้ิธีเรียกช่ือและตอ้งมี
เสียงเห็นชอบดว้ยในการแกไ้ขเพ่ิมเติมนั้นไม่ต ่ากว่าสองในสามแห่งจ านวนสมาชิกทั้งสองสภา 

(4) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสองชั้นพิจารณาเรียงล  าดบัมาตรา ซ่ึงมีค  าเสนอ
แกไ้ขแปรญตัติหรือซ่ึงมีการแกไ้ขโดยคณะกรรมาธิการ ใหถื้อเอาเสียงขา้งมากเป็นประมาณ 

(5) เม่ือการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จส้ินแลว้ ใหร้อไวสิ้บหา้วนั เมื่อพน้ก  าหนดแลว้ตอ้ง
น าเสนอรัฐสภา เพื่อพิจารณาในวาระท่ีสามต่อไป 

(6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามชั้นสุดทา้ย ให้ใชว้ิธีเรียกช่ือและตอ้งมีเสียง
เห็นชอบดว้ยในการท่ีจะให้ออกใชเ้ป็นกฎหมายไม่ต ่ากว่าสองในสามแห่งจ านวนสมาชิกทั้งสอง
สภา 

(7) เม่ือการออกเสียงลงมติไดเ้ป็นไปตามท่ีกล่าวขา้งบนน้ีแลว้ จ่ึงให้ด  าเนินการต่อไป
ตามความในมาตรา 20 

ข) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
 ไม่มี 
4) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) (พุทธศกัราช 2490) 
ก) บทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา 93  บญัญติัว่า  
รัฐธรรมนูญน้ีแกไ้ขเพ่ิมเติมไดโ้ดยความเห็นชอบของรัฐสภา 

ข) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมจ านวน 3 คร้ัง มีรายละเอียด ดงัน้ี 
คร้ังท่ี 1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 

2490 ประกาศใชเ้มื่อวนัท่ี 9 ธนัวาคม พ.ศ. 2490  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
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ที่มาและเหตุแผลในการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญ  คร้ังที่  1 
มีประเด็นส าคญัในการแกไ้ขเพ่ิมเติม คือ แกไ้ขวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน โดย

ให้ใช้วิ ธีการ เ ลือกตั้ งแบบรวมเขตจังหวัด  และก าหนดจ านวนราษฎรสองแสนคนต่อ
สมาชิกสภาผูแ้ทน 1 คน และ ตลอดจนก าหนดคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งใหมี้อายไุม่ต ่ากว่า 35 ปี 

คร้ังท่ี 2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉะบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2491 ประกาศใชเ้มื่อวนัท่ี 3 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2491  

ที่มาและเหตุแผลในการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญ  คร้ังที่  2 
มีประเด็นส าคัญในการแกไ้ขเพ่ิมเติม คือ การแก้ไขก าหนดเวลาในการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญฉบบัถาวร และวิธีการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร โดยก าหนดใหม้ีสภาร่างรัฐธรรมนูญ
เป็นผูย้กร่างรัฐธรรมนูญใหเ้สร็จภายใน 180 วนั 

คร้ังท่ี 3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉะบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2491 ประกาศใชเ้มื่อวนัท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2491  

ที่มาและเหตุแผลในการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญ  คร้ังที่  3 
มีประเด็นส าคญัในการแกไ้ขเพ่ิมเติม คือ การก าหนดให้สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญมี

เอกสิทธ์ิ และไดรั้บความคุม้กนัเช่นเดียวกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
5) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2492)  
ก) บทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา 173  บญัญติัว่า 
รัฐธรรมนูญน้ีจะแกไ้ขเพ่ิมเติมไดก้็แต่โดยเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 

(1) ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมต้องมาจากคณะรัฐมนตรีหรือจากสมาชิกวุฒิสภาและ
สมาชิกสภาผูแ้ทนรวมกนั หรือจากสมาชิกของแต่ละสภา ไม่ต  ่ากว่าหน่ึงในห้าของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดของทั้งสองสภา 

(2) ญตัติขอแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญน้ี ใหรั้ฐสภาพิจารณาเป็นสามวาระ 

(3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหน่ึงชั้นรับหลกัการให้ใชว้ิธีเรียกช่ือ และตอ้งมี
เสียงเห็นชอบดว้ยในการแกไ้ขเพ่ิมเติมนั้นไม่ต ่ากว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของทั้ง
สองสภา 

(4) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสอง ชั้นพิจารณาเรียงล  าดบัมาตรา ใหถื้อเอาเสียง
ขา้งมากเป็นประมาณ 

(5) เมื่อการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จส้ินแลว้ใหร้อไวสิ้บห้าวนั เม่ือพน้ก าหนดน้ีแลว้ให้
รัฐสภาพิจารณาในวาระท่ีสามต่อไป 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
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(6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามชั้นสุดทา้ยให้ใชว้ิธีเรียกช่ือ และตอ้งมีเสียง
เห็นชอบดว้ยในการท่ีจะใหอ้อกใชเ้ป็นรัฐธรรมนูญไม่ต ่ากว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
ของทั้งสองสภา 

(7) เม่ือการออกเสียงลงมติไดเ้ป็นไปตามท่ีกล่าวขา้งบนน้ีแลว้ ใหน้ าข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวาย 
และใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 76 และมาตรา 77 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

รัฐธรรมนูญ มาตรา 174  บญัญติัว่า 
ถา้พระมหากษตัริยท์รงพระราชด าริเห็นว่าร่างรัฐธรรมนูญท่ีน าข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวาย ตาม

มาตรา 173 กระทบถึงประโยชน์ไดเ้สียส าคญัของประเทศหรือประชาชนและทรงพระราชด าริ
เห็นสมควรให้ประชาชนได้วินิจฉัย พระมหากษัตริย ์ย่อมทรงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจท่ีจะให้
ประชาชนทัว่ประเทศออกเสียงเป็นประชามติว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบดว้ยร่างรัฐธรรมนูญนั้น 

ในการให้ประชาชนออกเสียงเป็นประชามติ พระมหากษตัริยจ์ะไดท้รงตราพระราช
กฤษฎีกาภายในก าหนดเวลาเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีน าร่างรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายในพระราช
กฤษฎีกานั้น ตอ้งก  าหนดวนัให้ประชาชนออกเสียงภายในเกา้สิบวนั ซ่ึงตอ้งเป็นวนัเดียวกันทั่ว
ราชอาณาจกัร และใหป้ระธานองคมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ในเม่ือพระมหากษตัริยท์รงใชพ้ระราชอ านาจตามมาตราน้ี มิให้น าบทบญัญติัมาตรา 
173 (7) มาใชบ้งัคบั 

รัฐธรรมนูญ มาตรา 175  บญัญติัว่า 
ในการใหป้ระชาชนออกเสียงตามมาตรา 174 ถา้มีเสียงขา้งมากเป็นประชามติเห็นชอบ

ด้วยร่างรัฐธรรมนูญ พระมหากษตัริยจ์ะได้ทรงลงพระปรมาภิไธยภายในสามสิบวนั นับแต่วนั
ประกาศผลประชามติ และเม่ือไดป้ระกาศรัฐธรรมนูญนั้นในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

ถา้ไม่มีเสียงขา้งมากเป็นประชามติเห็นชอบดว้ยร่างรัฐธรรมนูญ ก็ให้ร่างรัฐธรรมนูญ
นั้นตกไป 

ข)  การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
ไม่มี 
หมายเหตุ  เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีบญัญติัถึงกระบวนการท าประชามติ 
6) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 แกไ้ขเพ่ิมเติม พุทธศกัราช 

2495 
ก) บทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา 111  บญัญติัว่า 
รัฐธรรมนูญน้ีจะแกไ้ขเพ่ิมเติมได ้ก็แต่โดยเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 
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(1) ญตัติขอแกไ้ขเพ่ิมเติมตอ้งมาจากคณะรัฐมนตรีหรือจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ไม่ต ่ากว่าหน่ึงในส่ีของจ านวนสมาชิกทั้งหมด 

(2) ญตัติขอแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญน้ี ใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาเป็นสามวาระ 

(3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหน่ึงชั้นรับหลกัการ ให้ใชว้ิธีเรียกช่ือ และตอ้งมี
เสียงเห็นชอบดว้ยในการแกไ้ขเพ่ิมเติมนั้นไม่ต ่ากว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมด 

(4) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสองชั้นพิจารณา เรียงล  าดบัมาตรา ใหถื้อเอาเสียง
ขา้งมากเป็นประมาณ 

(5) เม่ือการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จส้ินแลว้ ให้รอไวสิ้บห้าวนั เม่ือพน้ก าหนดน้ีแลว้ 
ใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาในวาระท่ีสามต่อไป 

(6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามชั้นสุดทา้ยให้ใชว้ิธีเรียกช่ือ และตอ้งมีเสียง
เห็นชอบดว้ยในการท่ีจะใหอ้อกใชเ้ป็นรัฐธรรมนูญไม่ต ่ากว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมด 

(7) เม่ือการออกเสียงลงมติไดเ้ป็นไปตามท่ีกล่าวขา้งบนน้ีแลว้ ใหน้ าข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวาย 
และใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 71 และมาตรา 72 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ข) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
 ไม่มี 
7) ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร (พุทธศกัราช 2502)  
ก) บทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

ไม่มี 
ข) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  

ไม่มี 
8) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2511)  
ก) บทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา 169  บญัญติัว่า 
การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะกระท าไดก้็แต่โดยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการดงัต่อไปน้ี 

(1) ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมต้องมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกวุฒิสภาและ
สมาชิกสภาผูแ้ทนทั้งสองสภารวมกนัหรือจากสมาชิกของแต่ละสภา ไม่ต ่ากว่าหน่ึงในห้าของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภา 

(2) ญตัติขอแกไ้ขเพ่ิมเติมตอ้งเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม และให้รัฐสภา
พิจารณาเป็นสามวาระ 
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(3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลกัการให้ใชว้ิธีเรียกช่ือ และตอ้งมี
เสียงเห็นชอบดว้ยในการแกไ้ขเพ่ิมเติมนั้นไม่ต ่ากว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของทั้ง
สองสภา 

(4) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงล  าดบัมาตรา ให้ถือเอาเสียง
ขา้งมากเป็นประมาณ 

(5) เม่ือการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จส้ินแลว้ใหร้อไวสิ้บหา้วนั เม่ือพน้ก าหนดน้ีแลว้ ให้
รัฐสภาพิจารณาในวาระท่ีสามต่อไป 

(6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้นสุดทา้ย ให้ใชว้ิธีเรียกช่ือ และตอ้งมีเสียง
เห็นชอบดว้ยในการท่ีจะใหอ้อกใชเ้ป็นรัฐธรรมนูญไม่ต ่ากว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
ของทั้งสองสภา 

(7) เม่ือการลงมติได้เป็นไปตามท่ีกล่าวข้างบนน้ีแลว้ ให้น าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติมข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวาย และใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 74 และมาตรา 75 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

รัฐธรรมนูญ มาตรา 170  บญัญติัว่า  
ถา้พระมหากษตัริยท์รงพระราชด าริเห็นว่า ร่างรัฐธรรมนูญท่ีน าข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายตาม

มาตรา 169 กระทบถึงประโยชน์ไดเ้สียส าคญัของประเทศหรือประชาชน และทรงพระราชด าริ
เห็นสมควรให้ประชาชนได้วินิจฉัย พระมหากษัตริย ์ย่อมทรงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจท่ีจะให้
ประชาชนทัว่ประเทศออกเสียงเป็นประชามติว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบดว้ยร่างรัฐธรรมนูญนั้น 
ในการใหป้ระชาชนออกเสียงเป็นประชามติ จะไดม้ีประกาศพระบรมราชโองการภายในเกา้สิบวนั
นบัแต่วนัท่ีน าร่างรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวาย และใหป้ระธานรัฐสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระ
บรมราชโองการ 

เมื่อมีประกาศพระบรมราชโองการตามวรรคสอง ให้ตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดวนั
ใหป้ระชาชนออกเสียงเป็นประชามติภายในเกา้สิบวนันับแต่วนัประกาศพระบรมราชโองการ และ
วนัออกเสียงประชามติตอ้งเป็นวนัเดียวกนัทัว่ราชอาณาจกัร 

ในเม่ือพระมหากษตัริยท์รงใชพ้ระราชอ านาจตามมาตราน้ี มิให้น าบทบญัญติั มาตรา 
169 (7) มาใชบ้งัคบั 

รัฐธรรมนูญ มาตรา 171  บญัญติัว่า 
บุคคลผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนยอ่มมีสิทธิออกเสียงประชามติ 

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการออกเสียงประชามติ ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้น 

รัฐธรรมนูญ มาตรา 172  บญัญติัว่า 
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ในการใหป้ระชาชนออกเสียงตามมาตรา 170 ใหถื้อเอาเสียงขา้งมากเป็นประมาณ ถา้มี
ประชามติเห็นชอบดว้ยร่างรัฐธรรมนูญ พระมหากษตัริยจ์ะไดท้รงลงพระปรมาภิไธยภายในสามสิบ
วนันบัแต่วนัประกาศผลประชามติ และเม่ือไดป้ระกาศรัฐธรรมนูญนั้นในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ให้
ใชบ้งัคบัได ้ถา้มีประชามติไม่เห็นชอบดว้ยร่างรัฐธรรมนูญ ใหร่้างรัฐธรรมนูญนั้นตกไป 

ข) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
 ไม่มี 
9) ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร  พุทธศกัราช 2515 
ก) บทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

ไม่มี 
ข) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  

ไม่มี 
10) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช 2517) 
ก) บทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา 228  บญัญติัว่า  
การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะกระท าไดก้็แต่โดยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการดงัต่อไปน้ี 

(1) ญตัติขอแกไ้ขเพ่ิมเติมตอ้งมาจากคณะรัฐมนตรีหรือจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
จ านวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในหา้ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผูแ้ทนราษฎร 

(2) ญตัติขอแกไ้ขเพ่ิมเติมตอ้งเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม และให้รัฐสภา
พิจารณาเป็นสามวาระ 

(3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลกัการให้ใชว้ิธีเรียกช่ือ และตอ้งมี
คะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการแกไ้ขเพ่ิมเติมนั้นไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
ของทั้งสองสภา 

(4) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงล  าดบัมาตรา ให้ถือเอาเสียง
ขา้งมากเป็นประมาณ 

(5) เมื่อการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จส้ินแลว้ใหร้อไวสิ้บหา้วนั เม่ือพน้ก าหนดน้ีแลว้ ให้
รัฐสภาพิจารณาในวาระท่ีสามต่อไป 

(6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้นสุดทา้ยใหใ้ชว้ิธีเรียกช่ือและตอ้งมีคะแนน
เสียงเห็นชอบดว้ยในการท่ีจะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดของทั้งสองสภา 
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(7) เม่ือการลงมติไดเ้ป็นไปตามท่ีกล่าวแลว้ ให้น าร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมข้ึน
ทูลเกลา้ฯ ถวาย และใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 98 และมาตรา 99 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

รัฐธรรมนูญ มาตรา 229  บญัญติัว่า 
ถา้พระมหากษตัริยท์รงพระราชด าริเห็นว่าร่างรัฐธรรมนูญท่ีน าข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายตาม

มาตรา 228 กระทบถึงประโยชน์ไดเ้สียส าคญัของประเทศหรือประชาชน และทรงพระราชด าริ
เห็นสมควรให้ประชาชนได้วินิจฉัย พระมหากษัตริย ์ย่อมทรงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจท่ีจะให้
ประชาชนทัว่ประเทศออกเสียงเป็นประชามติว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบดว้ยร่างรัฐธรรมนูญนั้น 

ในการให้ประชาชนออกเสียงเป็นประชามติ จะได้มีประกาศพระบรมราชโองการ
ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีน าร่างรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวาย และใหป้ระธานรัฐสภาเป็นผูล้ง
นามรับสนองพระบรมราชโองการ 

เมื่อมีประกาศพระบรมราชโองการตามวรรคสอง ให้ตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดวนั
ใหป้ระชาชนออกเสียงเป็นประชามติภายในเกา้สิบวนันับแต่วนัประกาศพระบรมราชโองการ และ
วนัออกเสียงประชามติตอ้งเป็นวนัเดียวกนัทัว่ราชอาณาจกัร 

ในเม่ือพระมหากษตัริยท์รงใชพ้ระราชอ านาจตามมาตราน้ี มิให้น าบทบญัญติั มาตรา 
228 (7) มาใชบ้งัคบั 

รัฐธรรมนูญ มาตรา 230  บญัญติัว่า 
บุคคลผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรยอ่มมีสิทธิออกเสียงประชามติ 

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการออกเสียงประชามติ ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้น 

รัฐธรรมนูญ มาตรา 231 บญัญติัว่า 
ในการใหป้ระชาชนออกเสียงตามมาตรา 229 ใหถื้อเอาเสียงขา้งมากเป็นประมาณ ถา้มี

ประชามติเห็นชอบดว้ยร่างรัฐธรรมนูญ พระมหากษตัริยจ์ะไดท้รงลงพระปรมาภิไธยภายในสามสิบ
วนันบัแต่วนัประกาศผลประชามติและเม่ือไดป้ระกาศรัฐธรรมนูญนั้นในราชกิจจานุเบกษาแลว้ให้
ใชบ้งัคบัได ้ถา้มีประชามติไม่เห็นชอบดว้ยร่างรัฐธรรมนูญใหร่้างรัฐธรรมนูญนั้นตกไป 

ข) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
มีการแกไ้ขเพ่ิมเติม 1 คร้ัง  
ที่มาและเหตุแผลในการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญ   
มีประเด็นส าคญัในการแกไ้ขเพ่ิมเติม คือ การแกไ้ขใหน้ายกรัฐมนตรีเป็นผูรั้บสนอง

พระบรมราชโองการแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาแทนประธานองคมนตรี 
11. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2519) 
ก) บทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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รัฐธรรมนูญ มาตรา 24 บญัญติัว่า 
การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะกระท าไดก้็แต่โดยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการดงัต่อไปน้ี 

(1) ญตัติขอแกไ้ขเพ่ิมเติมตอ้งมาจากคณะรัฐมนตรี 

(2) ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมต้องเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม และให้สภา
ปฏิรูปการปกครองแผน่ดินพิจารณาเป็นสามวาระ 

(3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลกัการให้ใชว้ิธีเรียกช่ือและตอ้งมี
คะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการแกไ้ขเพ่ิมเติมนั้นไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
ของสภาปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน 

(4) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาล าดบัมาตรา ให้ถือเอาเสียงขา้ง
มากเป็นประมาณ 

(5) เม่ือการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จส้ินแลว้ให้รอไวห้้าวนั เม่ือพน้ก าหนดน้ีแลว้ ให้
สภาปฏิรูปการปกครองแผน่ดินพิจารณาในวาระท่ีสามต่อไป 

(6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้นสุดทา้ยใหใ้ชว้ิธีเรียกช่ือและตอ้งมีคะแนน
เสียงเห็นชอบดว้ยในการท่ีจะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดของสภาปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน 

(7) เมื่อการลงมติไดเ้ป็นไปตามท่ีกล่าวแลว้ ให้น าร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมข้ึน
ทูลเกลา้ฯ ถวายเพ่ือจะไดท้รงลงพระปรมาภิไธย และเม่ือไดป้ระกาศรัฐธรรมนูญนั้นในราชกิจจา
นุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

ข) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
 ไม่มี 

12) ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2520 
ก) บทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

ไม่มี 
ข) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  

ไม่มี 
13) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช 2521) 
ก) บทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา 194  บญัญติัว่า  
การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ จะกระท าไดก้็แต่โดยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ ดงัต่อไปน้ี 
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(1) ญตัติขอแกไ้ขเพ่ิมเติมตอ้งมาจากคณะรัฐมนตรีหรือจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
จ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกทั้ งหมดของสภาผูแ้ทนราษฎร ญัตติของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะกระท าไดเ้มื่อพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้นสังกดัมีมติ
ใหเ้สนอได ้

(2) ญตัติขอแกไ้ขเพ่ิมเติมตอ้งเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม และให้รัฐสภา
พิจารณาเป็นสามวาระ 

(3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลกัการ ให้ใชว้ิธีเรียกช่ือ และตอ้งมี
คะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการแกไ้ขเพ่ิมเติมนั้นไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
ของทั้งสองสภา 

(4) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงล  าดบัมาตรา ให้ถือเอาเสียง
ขา้งมากเป็นประมาณ 

(5) เม่ือการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จส้ินแลว้ใหร้อไวสิ้บหา้วนั เม่ือพน้ก าหนดน้ีแลว้ ให้
รัฐสภาพิจารณาในวาระท่ีสามต่อไป 

(6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้นสุดท้าย ให้ใช้วิธีเรียกช่ือ และต้องมี
คะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการท่ีจะใหอ้อกใชเ้ป็นรัฐธรรมนูญมากกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดของทั้งสองสภา 

(7) เมื่อการลงมติไดเ้ป็นไปตามท่ีกล่าวแลว้ ให้น าร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมข้ึน
ทูนเกลา้ฯ ถวาย และใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 77 และมาตรา 78 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

ข) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
มีการแกไ้ขเพ่ิมเติม 2 คร้ัง มีรายละเอียด ดงัน้ี 
คร้ังท่ี 1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม พุทธศกัราช 2528  ประกาศใช้

เมื่อวนัท่ี 14 สิงหาคม พ.ศ. 2528  
ที่มาและเหตุแผลในการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญ  คร้ังที่ 1 
มีประเด็นส าคญัในการแกไ้ขเพ่ิมเติม คือ แกไ้ขวิธีการเลือกตั้ง ซ่ึงแต่เดิมเป็นแบบรวม

เขตโดยถือเอาจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ ง เป็นการเลือกตั้ งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ งตามจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และเปล่ียนการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นคณะ
ตามบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองส่งเข้าสมัครรับเลือกตั้ ง เป็นการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรายบุคคล 

คร้ังท่ี 2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)พุทธศกัราช 
2532 ประกาศใชเ้มื่อวนัท่ี 30 สิงหาคม พ.ศ. 2532  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
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ที่มาและเหตุแผลในการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญ  คร้ังที่ 2 
มีประเด็นส าคัญในการแก้ไขเพ่ิมเติม คือ แก้ไขให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็น

ประธานรัฐสภา และให้ประธานวุฒิสภาเป็นรองประธานรัฐสภา และให้น าขอ้บงัคบัการประชุม
สภาผูแ้ทนราษฎรมาใชบ้งัคบัในการประชุมร่วมกนัของรัฐสภา 

14) ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2534 
ก) บทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
  ไม่มี 
ข) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
   ไม่มี 
15) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช 2534) 
ก) บทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา 211 บญัญติัว่า 
การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ จะกระท าไดก้็แต่โดยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ ดงัต่อไปน้ี 

(1) ญตัติขอแกไ้ขเพ่ิมเติมตอ้งมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมี
จ  านวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎรหรือจาก
สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีจ  านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะเสนอหรือร่วมเสนอญตัติดงักล่าวได้
เม่ือพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้นสงักดัมีมติใหเ้สนอได ้

(2) ญตัติขอแกไ้ขเพ่ิมเติมตอ้งเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมและให้รัฐสภา
พิจารณาเป็นสามวาระ 

(3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลักการ ให้ใช้วิธีเรียกช่ือและ
ลงคะแนนโดยเปิดเผยและตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น ไม่น้อยกว่าก่ึง
หน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา 

(4) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงล  าดบัมาตรา ให้ถือเอาเสียง
ขา้งมากเป็นประมาณ 

(5) เมื่อการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จส้ินแลว้ใหร้อไวสิ้บหา้วนั เม่ือพน้ก าหนดน้ีแลว้ ให้
รัฐสภาพิจารณาในวาระท่ีสามต่อไป 

(6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้นสุดทา้ย ให้ใชว้ิธีเรียกช่ือและลงคะแนน
โดยเปิดเผย และตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการท่ีจะให้ออกใชเ้ป็นรัฐธรรมนูญมากกว่าก่ึง
หน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
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(7) เม่ือการลงมติไดเ้ป็นไปตามท่ีกล่าวแลว้ ให้น าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมข้ึน
ทูลเกลา้ฯ ถวาย และใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 88 และมาตรา 89 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ข) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
มีการแกไ้ขเพ่ิมเติม 6 คร้ัง ดงัน้ี 
คร้ังท่ี 1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 1)พุทธศกัราช 

2535 ประกาศใชเ้มื่อวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2535  
ที่มาและเหตุแผลในการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญ  คร้ังที่  1   
มีประเด็นส าคัญในการแก้ไขเพ่ิมเติม คือ แก้ไขให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็น

ประธานรัฐสภา และประธานวุฒิสภาเป็นรองประธานรัฐสภา รวมทั้งแกไ้ของคป์ระกอบของคณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน 

คร้ังท่ี 2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)พุทธศกัราช 
2535  ประกาศใชเ้มื่อวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2535  

ที่มาและเหตุแผลในการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญ  คร้ังที่ 2  
มีประเด็นส าคญัในการแกไ้ขเพ่ิมเติม คือ ก  าหนดให้ปีหน่ึงมีสมยัประชุมสามญัของ

รัฐสภาสองสมยั และการประชุมในสมยัประชุมสามญัประจ าปีคร้ังท่ีสองของรัฐสภา วุฒิสภา และ
สภาผูแ้ทนราษฎร สามารถพิจารณาเร่ืองต่างๆ ไดเ้ช่นเดียวกบัสมยัสามญัประจ าปีคร้ังท่ีหน่ึง 

คร้ังท่ี 3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3)พุทธศกัราช 
2535  ประกาศใชเ้มื่อวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2535  

ที่มาและเหตุแผลในการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญ  คร้ังที่ 3 
มีประเด็นส าคญัในการแกไ้ขเพ่ิมเติม คือ การยกเลิกอ านาจของวุฒิสภาในการเขา้ช่ือ

เสนอญตัติขอเปิดอภิปรายทัว่ไป เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีแถลงขอ้เท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นใน
ปัญหาอนัเก่ียวกบัการบริหารราชการแผ่นดิน และบทบญัญติัท่ีให้วุฒิสภามีสิทธิเขา้ช่ือในการขอ
เปิดอภิปรายทัว่ไปเพ่ือลงมติไม่ไวว้างใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ 

คร้ังท่ี 4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4)พุทธศกัราช 
2535  ประกาศใชเ้มื่อวนัท่ี 12 กนัยายน พ.ศ. 2535  

ที่มาและเหตุแผลในการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญ  คร้ังที่ 4 
มีประเด็นส าคญัในการแกไ้ขเพ่ิมเติม คือ การก าหนดคุณสมบติัของผูจ้ะด ารงต าแหน่ง

นายกรัฐมนตรี ตอ้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
คร้ังท่ี 5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5)พุทธศกัราช 

2538  ประกาศใชเ้มื่อวนัท่ี 10 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2539  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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ที่มาและเหตุแผลในการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญ  คร้ังที่ 5 
แกไ้ขเพ่ิมเติมในส่วนส าคญัเกือบทั้งฉบบั ตั้งแต่มาตรา 24 ถึงมาตรา 211 โดยใหเ้หตุผล

ว่าเพื่อใหเ้กิดความสมานฉนัท ์แสดงถึงความรู้รักสามคัคีของคนในชาติ โดยมีประเด็นส าคญัในการ
แกไ้ขเพ่ิมเติม ดงัน้ี 

1) รัฐสภา ประกอบด้วย วุฒิสภา และสภาผูแ้ทนราษฎร โดยแก้ไขเก่ียวกับท่ีมา 
คุณสมบติั และวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

2) องค์ประกอบของคณะรัฐมนตรี โดยก าหนดให้คณะรัฐมนตรี ประกอบด้วย
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไม่เกิน 48 คน และใหป้ระธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูล้งนามรับ
สนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี 

3) พรรคการเมือง ก  าหนดให้พรรคการเมืองต้องส่งสมาชิกเขา้สมคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมดรวมกนัไม่นอ้ยกว่า หน่ึงในส่ีของจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ทั้ งหมดท่ีจะพึงมีในการ เ ลือกตั้ งค ร้ังนั้ น และต้องส่งสมัคร รับเ ลือกตั้ งให้ครบจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีจะพึงมีไดใ้นแต่ละเขตเลือกตั้ง และจะส่งไดค้ณะเดียวในเขตเลือกตั้ง
หน่ึงเขต และเม่ือพรรคการเมืองใดส่งสมาชิกสมคัรรับเลือกตั้งแลว้ จะถอนการสมคัรรับเลือกตั้ง
มิได ้

4) เมื่อมกีารยบุสภาผูแ้ทนราษฎร ก  าหนดใหมี้การเลือกตั้งทัว่ไปข้ึนใหม่ ภายในหกสิบ
วนั 

5) คุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง โดยก าหนดอายุของผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่ต ่ากว่า 18 ปี
บริบูรณ์ในวนัท่ี 1 มกราคม ของปีท่ีมีการเลือกตั้ง 

6) ใหม้คีณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการรัฐสภา และศาลปกครอง 
คร้ังท่ี 6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 6) พุทธศกัราช 

2539  ประกาศใชเ้มื่อวนัท่ี 22 ตุลาคม พ.ศ. 2539  
ที่มาและเหตุแผลในการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญ  คร้ังที่  6 
มีประเด็นส าคญัในการแกไ้ขเพ่ิมเติม คือ ให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญท าหน้าท่ีจดัท าร่าง

รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุมติัรัฐธรรมนูญโดยการ
ออกเสียงประชามติ 

16) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) 
ก) บทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา 313 บญัญติัว่า 
การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะกระท าไดก้็แต่โดยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ ดงัต่อไปน้ี 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4
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(1) ญตัติขอแกไ้ขเพ่ิมเติมตอ้งมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมี
จ  านวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในหา้ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎร หรือจาก
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจ  านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะเสนอหรือร่วมเสนอญตัติดงักล่าวได้
เม่ือพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้นสงักดัมีมติใหเ้สนอได ้

ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ จะเสนอมิได  ้

(2) ญตัติขอแกไ้ขเพ่ิมเติมตอ้งเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมและให้รัฐสภา
พิจารณาเป็นสามวาระ 

(3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลักการ ให้ใช้วิธีเรียกช่ือและ
ลงคะแนนโดยเปิดเผย และตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น ไม่นอ้ยกว่าก่ึง
หน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา 

(4) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงล  าดบัมาตรา ให้ถือเอาเสียง
ขา้งมากเป็นประมาณ 

(5) เม่ือการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จส้ินแลว้ ใหร้อไวสิ้บหา้วนั เม่ือพน้ก าหนดน้ีแลว้ให้
รัฐสภาพิจารณาในวาระท่ีสามต่อไป 

(6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้นสุดทา้ย ให้ใชว้ิธีเรียกช่ือและลงคะแนน
โดยเปิดเผย และตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการท่ีจะให้ออกใชเ้ป็นรัฐธรรมนูญมากกว่าก่ึง
หน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา 

(7) เมื่อการลงมติไดเ้ป็นไปตามท่ีกล่าวแลว้ ให้น าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมข้ึน
ทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวาย และใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 93 และมาตรา 94 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ข) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
มีการแกไ้ขเพ่ิมเติม 1 คร้ัง มีรายละเอียด ดงัน้ี  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไข เ พ่ิม เ ติม  (ฉบับ ท่ี  1)พุทธศักราช 

2548  ประกาศใชเ้มื่อวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2548  
ที่มาและเหตุแผลในการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญ  
โดยมีประเด็นส าคญัในการแกไ้ขเพ่ิมเติม คือ แกไ้ของค์ประกอบของคณะกรรมการ

สรรหากรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ท่ีก  าหนดให้มีกรรมการสรรหามาจาก
ผูแ้ทนพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีมีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคละหน่ึงคนซ่ึงเลือก
กัน เองให้ เหลือห้าคนเป็นกรรมการด้วย  แต่ในขณะนั้ นพรรคการเ มือง ท่ี มีสมาชิกเป็น



65 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีเพียงส่ีพรรคการเมือง ท าให้ไม่อาจด าเนินการให้มีองค์ประกอบ
คณะกรรมการสรรหากรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้ครบถ้วนตาม
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ จึงสมควรแกไ้ของคป์ระกอบของคณะกรรมการสรรหา เพื่อใหส้ามารถ
ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไปได ้

17) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549  
ก) บทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
  ไม่มี 
ข) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
    ไม่มี 
18) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550)  
ก) บทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา 291  บญัญติัว่า 
การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใหก้ระท าไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการดงัต่อไปน้ี 

(1) ญตัติขอแกไ้ขเพ่ิมเติมตอ้งมาจากคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีจ านวน
ไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจ านวนสมาชิกทั้ งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎร หรือจาก
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจ  านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา หรือจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่นอ้ยกว่าหา้หม่ืนคน
ตามกฎหมายว่าดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 

ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ จะเสนอมิได ้

(2) ญตัติขอแกไ้ขเพ่ิมเติมตอ้งเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมและให้รัฐสภา
พิจารณาเป็นสามวาระ 

(3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลักการ ให้ใช้วิธีเรียกช่ือและ
ลงคะแนนโดยเปิดเผย และตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการแกไ้ขเพ่ิมเติมนั้น ไม่นอ้ยกว่าก่ึง
หน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา 

(4) การพิจารณาในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงล  าดบัมาตรา ตอ้งจดัใหมี้การรับฟังความ
คิดเห็นจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเขา้ช่ือเสนอร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมดว้ย 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงล  าดบัมาตรา ใหถื้อเอาเสียงขา้ง
มากเป็นประมาณ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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(5) เม่ือการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จส้ินแลว้ ใหร้อไวสิ้บหา้วนั เม่ือพน้ก าหนดน้ีแลว้ให้
รัฐสภาพิจารณาในวาระท่ีสามต่อไป 

(6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้นสุดทา้ย ให้ใชว้ิธีเรียกช่ือและลงคะแนน
โดยเปิดเผย และตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการท่ีจะให้ออกใชเ้ป็นรัฐธรรมนูญมากกว่าก่ึง
หน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา 

(7) เมื่อการลงมติไดเ้ป็นไปตามท่ีกล่าวแลว้ ให้น าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมข้ึน
ทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวาย และให้น าบทบัญญัติมาตรา 150 และมาตรา 151 มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 

ข) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
มีการแกไ้ขเพ่ิมเติม 2 คร้ัง มีรายละเอียด ดงัน้ี 
คร้ังท่ี 1 แกไ้ขเพิ่มเติมเม่ือวนัท่ี  3 มีนาคม 2554 โดยแกไ้ขเร่ืองของการเลือกตั้ง  
ที่มาและเหตุแผลในการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญ คร้ังที่  1 
เพื่อปรับเปล่ียนรูปแบบการเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรโดยให้เขตจงัหวดัเป็นเขต

เลือกตั้ง  และแต่ละเขตเลือกตั้งมีจ  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้ขตละ  1  คน   
คร้ังท่ี 2 แกไ้ขเพิ่มเติมเม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 2554 โดยแกไ้ขเร่ืองของหนงัสือสนธิสญัญาท่ี

ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 
ที่มาและเหตุแผลในการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญ คร้ังที่  2 
เป็นการแกไ้ขเพ่ือก าหนดใหช้ดัเจนยิ่งข้ึนว่า  อะไรบา้งท่ีเป็นหนงัสือสนธิสัญญาท่ีตอ้ง

ไดรั้บความเห็นชอบจากสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 
หมายเหตุ 
เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีบญัญติัใหญ้ตัติขอแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมาจาก

ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่นอ้ยกว่าหา้หม่ืนคน 
19) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 
ก) บทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา 46 บญัญติัว่า 
ในกรณีท่ีเห็นเป็นการจ าเป็นและสมควร คณะรัฐมนตรีและคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ จะมีมติร่วมกนัให้แกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญน้ีก็ได ้โดยจดัท าเป็นร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ข
เพ่ิมเติมเสนอต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติเพ่ือใหค้วามเห็นชอบ 

ให้สภานิติบญัญติัแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ
แกไ้ขเพ่ิมเติมตามวรรคหน่ึงภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมในการ
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พิจารณาให้ความเห็นชอบ สภานิติบญัญติัแห่งชาติจะแกไ้ขเพ่ิมเติมร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม
นั้นมิได ้เวน้แต่คณะรัฐมนตรีและคณะรักษาความสงบแห่งชาติจะเห็นชอบดว้ย 

มติให้ความเห็นชอบตอ้งมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกสภานิติ
บญัญติัแห่งชาติทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่

เม่ือสภานิติบัญญติัแห่งชาติให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมแลว้ ให้
นายกรัฐมนตรีน าร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายภายในสิบหา้วนันบั
แต่วนัท่ีสภานิติบญัญติัแห่งชาติมีมติเพื่อพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาแลว้ให้ใชบ้งัคบัได ้โดยให้นายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
และใหน้ าความในมาตรา 37 วรรคส่ี มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ข) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
มีการแกไ้ขเพ่ิมเติม 4 คร้ัง  มีรายละเอียด ดงัน้ี  
คร้ังท่ี  1  เมื่อวนัท่ี 15 กรกฎาคม 2558  โดยแก้ไขเพ่ิมเติมในประเด็นการยกร่าง

รัฐธรรมนูญ  และมีการยกเลิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
คร้ังท่ี  2  เมื่อวนัท่ี  21  มีนาคม  2559  แกไ้ขเพ่ิมเติมเร่ืองแนวปฏิบติัของคณะกรรมการ

ยกร่างรัฐธรรมนูญ  และการจดัท าประชามติ 
ที่มาและเหตุแผลในการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ 1  และคร้ังที่ 2 
เน่ืองจากรัฐบาลในขณะนั้นไดมี้การยกร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ข้ึนมา  และปรากฎว่า  

ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวไม่ผา่นความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ  จึงไดม้ีการยกเลิกสภา
ปฏิรูปแห่งชาติ  รวมถึงการจดัตั้งคณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญข้ึนมาใหม่  พร้อมกบัให้มีการ
จดัท าประชามติในการใหค้วามเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ 

คร้ังท่ี  3  เม่ือวนัท่ี  30  สิงหาคม  2559  แกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็น  จ  านวนของสมาชิก
สภานิติบญัญติัแห่งชาติ 

ที่มาและเหตุแผลในการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญ คร้ังที่  3 
เพื่อปรับจ านวนสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผูย้กร่าง

รัฐธรรมนูญ 
คร้ังท่ี  4  เม่ือวนัท่ี  15  มกราคม  2560  แกไ้ขเพ่ิมเติมในประเด็นการตั้งผูส้ าเร็จราชการ

แทนพระองคก์รณีพระมหากษตัริยท์รงไม่ประทบัอยูใ่นราชอาณาจกัร  และกรณีการแกไ้ขค าปราภ
ของร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม 
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ที่มาและเหตุแผลในการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญ คร้ังที่  4 
ตามท่ีนายกรัฐมนตรีไดน้ าร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช .... ข้ึน

ทูลเกลา้ฯ ถวาย เพ่ือทรงพิจารณานั้น ต่อมาคณะรัฐมนตรีและคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้
พิจารณาร่วมกนัแลว้เห็นว่า สมควรแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) 
พุทธศกัราช 2557 จึงจ  าเป็นตอ้งตรารัฐธรรมนูญน้ี 

20) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช 2560) 
ก) บทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา 255 บญัญติัว่า  
การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐ จะกระท ามิได ้ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา 256  บญัญติัว่า 
ภายใตบ้งัคบัมาตรา 255 การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ให้กระท าไดต้ามหลกัเกณฑ์

และวิธีการ ดงัต่อไปน้ี 

(1) ญตัติขอแกไ้ขเพ่ิมเติมตอ้งมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
จ านวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในหา้ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎร หรือจาก
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภาหรือจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่น้อยกว่าหา้หม่ืนคน
ตามกฎหมายว่าดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 

(2) ญตัติขอแกไ้ขเพ่ิมเติมตอ้งเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมต่อรัฐสภาและให้
รัฐสภาพิจารณาเป็นสามวาระ 

(3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลักการ ให้ใช้วิธีเรียกช่ือและ
ลงคะแนนโดยเปิดเผยและตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น ไม่น้อยกว่าก่ึง
หน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา ซ่ึงในจ านวนน้ีตอ้งมีสมาชิกวุฒิสภา
เห็นชอบดว้ยไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวุฒิสภา 

(4) การพิจารณาในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงล  าดบัมาตรา โดยการออกเสียงในวาระ
ท่ีสองน้ี ใหถื้อเสียงขา้งมากเป็นประมาณ แต่ในกรณีท่ีเป็นร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมท่ีประชาชน
เป็นผูเ้สนอตอ้งเปิดโอกาสใหผู้แ้ทนของประชาชนท่ีเขา้ช่ือกนัไดแ้สดงความคิดเห็นดว้ย 

(5) เม่ือการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จส้ินแลว้ ใหร้อไวสิ้บหา้วนั เม่ือพน้ก าหนดน้ีแลว้ให้
รัฐสภาพิจารณาในวาระท่ีสามต่อไป 
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(6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้นสุดทา้ย ให้ใชว้ิธีเรียกช่ือและลงคะแนน
โดยเปิดเผยและตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการท่ีจะให้ออกใชเ้ป็นรัฐธรรมนูญมากกว่าก่ึง
หน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา โดยในจ านวนน้ีตอ้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรจากพรรคการเมืองท่ีสมาชิกมิไดด้  ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรหรือรอง
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร เห็นชอบดว้ยไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของทุกพรรคการเมืองดังกล่าว
รวมกนั และมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดว้ยไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ี
มีอยูข่องวุฒิสภา 

(7) เมื่อมีการลงมติเห็นชอบตาม (6) แลว้ ให้รอไวสิ้บห้าวนั แลว้จึงน าร่างรัฐธรรมนูญ
แกไ้ขเพ่ิมเติมข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวาย และใหน้ าความในมาตรา 81 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

(8) ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมเป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมหมวด 1 บททั่วไป 
หมวด 2 พระมหากษัตริย ์ หรือหมวด 15 การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเร่ืองท่ีเก่ียวกับ
คุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งห้ามของผูด้  ารงต าแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเร่ืองท่ีเก่ียวกับ
หน้าท่ีหรืออ านาจของศาล หรือองค์กรอิสระ หรือเร่ืองท่ีท าให้ศาลหรือองคก์รอิสระไม่อาจปฏิบติั
ตามหนา้ท่ีหรืออ านาจได ้ก่อนด าเนินการตาม (7) ใหจ้ดัใหม้ีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่า
ดว้ยการออกเสียงประชามติ ถา้ผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบดว้ยกับร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ข
เพ่ิมเติม จึงใหด้  าเนินการตาม (7) ต่อไป 

(9) ก่อนนายกรัฐมนตรีน าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยตาม ( 7) 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกนั มีจ  านวนไม่นอ้ยกว่า
หน่ึงในสิบของสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่ของแต่ละสภา หรือของทั้งสองสภารวมกนั แลว้แต่
กรณี มีสิทธิเขา้ช่ือกนัเสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาท่ีตนเป็นสมาชิกหรือประธานรัฐสภา 
แลว้แต่กรณี ว่าร่างรัฐธรรมนูญตาม (7) ขดัต่อมาตรา 255 หรือมีลกัษณะตาม (8) และให้ประธาน
แห่งสภาท่ีไดรั้บเร่ืองดงักล่าวส่งความเห็นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญ และใหศ้าลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้
แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่ว ันท่ีได้รับเร่ือง ในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะน าร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมดงักล่าวข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อม
ถวายเพื่อพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยมิได ้

ข) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
  ยงัไม่ม ี

บทสรุปวธิีการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญของไทย 
จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ มีขอ้สงัเกตว่า รัฐธรรมนูญของไทยส่วนใหญ่จะมีบทบัญญติั

ใหแ้กไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เวน้แต่รัฐธรรมนูญท่ีเป็นรัฐธรรมนูญชัว่คราวท่ีไม่ค่อยมีบทบญัญติัให้
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แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หากแต่มีบทบัญญัติกระบวนการตราในร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
เน่ืองจากรัฐธรรมนูญท่ีใชบ้งัคบัอยูเ่ป็นเพียงฉบบัชัว่คราว ไม่มีความจ าเป็นตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบั
การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว ้

1) ผูมี้สิทธิเสนอร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม 
ผูมี้สิทธิน าเสนอร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมนั้น โดยมากจะเป็นคณะรัฐมนตรี และ 

ฝ่ายนิติบัญญัติ แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2550)  เป็นรัฐธรรมนูญ 
ฉบับแรกท่ีบัญญัติให้ญัตติขอแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมาจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และ
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัก็ยงัคงบทบญัญติัดงักล่าวอยู่  

2) กระบวนการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
กระบวนการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตั้งแต่วาระแรกการรับวาระ กบัวาระท่ีสามการ

ให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม เป็นกระบวนการในฝ่ายนิติบญัญติั ซ่ึงใชค้ะแนน
เสียงพิเศษในการรับหลกัการและการลงมติใหค้วามเห็นชอบ อนัแสดงใหเ้ห็นว่า การแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญของไทย มีกระบวนการท่ีแตกต่างจากกระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายระดับ
พระราชบญัญติั เน่ืองจากประเทศไทยใชห้ลกัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแบบยาก 

3) การท าประชามติ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2492) เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ี

บญัญติัถึงกระบวนการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ให้มีการลงประชามติให้ความเห็นชอบ โดยเป็น
พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย ์ท่ีจะให้ประชาชนทั่วประเทศออกเสียงเป็นประชามติว่า
เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบดว้ยร่างรัฐธรรมนูญนั้น ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวยงัปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2511) และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช  
2517)  ส่วนรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั แมจ้ะบญัญติัเร่ืองการท าประชามติไว ้แต่ไม่ไดก้  าหนดใหเ้ป็น 
พระราชอ านาจแต่อย่างใด โดยใช้วิธีการก าหนดเง่ือนไขไวแ้ทนว่า หากเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติม 
รัฐธรรมนูญในประเด็นหมวด 1 บททั่วไป หมวด 2พระมหากษัตริย ์หรือหมวด 15 การแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเร่ืองท่ีเก่ียวกบัคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งห้ามของผูด้  ารงต าแหน่งต่าง ๆ  
ตามรัฐธรรมนูญ หรือเร่ืองท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีหรืออ านาจของศาล หรือองคก์รอิสระ หรือเร่ืองท่ีท าให้
ศาลหรือองคก์รอิสระไม่อาจปฏิบติัตามหนา้ท่ีหรืออ านาจได ้ ใหม้ีการท าประชามติ  

4) การควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม 
รัฐธรรมนูญเดิมไม่ไดม้ีบทบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของ 

ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมไวแ้ต่อย่างใด รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ี
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บญัญติัให้ศาลรัฐธรรมนูญสามารถเขา้มาควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญ
แกไ้ขเพ่ิมเติมได ้ภายใตเ้ง่ือนไขของรัฐธรรมนูญ มาตรา 256 (8) 

 
3.2 พฒันาการของวธิีการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญต่างประเทศ 

ในการท่ีจะท าความเขา้ใจการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ นอกจากจะท าความเขา้ใจ 
ด้วยการศึกษากระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของไทยท่ีผ่านมา การท าความเข้าใจ 
ดว้ยการศึกษาถึงพฒันาการการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของต่างประเทศก็มีความส าคญัเช่นกนั 
โดยในหัวขอ้น้ี จะท าการศึกษาถึงพฒันาการการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ ไดแ้ก่ 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหรัฐอเมริกา ทั้งในส่วนการแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญในอดีต กระบวนการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และบทบัญญัติเก่ียวกบัการแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
        3.2.1 พฒันาการของวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี 

1) พฒันการของรัฐธรรมนูญสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี 
การท่ีจะเขา้ใจพฒันาการการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได ้ จ  าตอ้งศึกษาถึงประวติัความ

เป็นมาของรัฐธรรมนูญก่อน โดยรัฐธรรมนูญของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี อาจแบ่งไดเ้ป็นสาม
ยคุ มีรายละเอียดแตกต่างกนัไป ดงัน้ี 

ก. รัฐธรรมนูญฉบบับิสมาร์ก3 
หลงัจากท่ีอารณาจกัรโรมนัล่มสลาย รัฐเยอรมนัแตกออกเป็นรัฐเล็กรัฐน้อย ผูน้  ารัฐ

ต่างๆ ตั้ งตนเป็นอิสระ รวมทั้งส้ินถึง 39 แห่ง ต่อมาผูน้  าของรัฐเหล่านั้นได้มาประชุมร่วมกัน  
ณ กรุงเวียนนา และมีมติจัดตั้งสมาพนัธรัฐเยอรมนั (Deutscher Bund) ข้ึนในปี ค.ศ. 1815 ให้มี
องคก์รกลางของสมาพนัธช่ื์อบุเดสธกั (Budestag) ซ่ึงในขณะนั้นยงัเป็นการรวมตวักนัแบบหลวมๆ 
โดยรัฐต่างๆ ยงัคงมีอิสระ และคงความเป็นเอกราชของรัฐตนเองไว ้

จากนั้ น ด้วยความประสงค์ของชาวเยอรมนัส่วนใหญ่ ได้ผลักดันให้มีการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ ก าหนดให้อ  านาจอธิปไตยของรัฐต่างๆ รวมอยู่ดว้ยกนัภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัเดียว 
อนัเป็นการมีมติรวมประเทศเยอรมนี ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวคือรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี ค.ศ. 1848 
แต่การรวมประเทศเยอรมนีตามรัฐธรรมนูญฉบับดงักล่าวกลบัไม่ประสบความส าเร็จ เน่ืองจาก
ประมุขของปรัสเซียไม่ยอมรับต าแหน่งจกัพรรด์ิ เพราะมีอ  านาจน้อยเกินไป ท าให้การประชุม 
คร้ังนั้นตอ้งยกเลิก 
                                       

3 บุญศรี  มีวงศอ์ุโฆต, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 9 (กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร์  
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2559), น. 116. 
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อย่างไรก็ตามในปี  ค.ศ. 1866  ได้มีการรวมประเทศกันอีกคร้ังในรูปแบบของ
สหพนัธรัฐ ผ่านการท าสัญญาสันติภาพ ไดม้ีลกัษณะเป็นรัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐ  จึงสามารถ
ผูกพนัรัฐต่างๆ  ท่ีเป็นสมาชิกได ้ซ่ึงไดมี้การบญัญติัให้มีการน าหลกัเกณฑ์ต่างๆ ท่ีท าข้ึนในทาง
รัฐธรรมนูญไปบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของทุกรัฐ เช่น หลกัในเร่ืองสิทธิ และเสรีภาพ การปกครอง
ในระบอบรัฐสภา เป็นตน้ ซ่ึงบุคคลท่ีมีบทบาทหลกัในการรวมประเทศคร้ังน้ี คือ บิสมาร์ก ผูเ้ป็น
นายกรัฐมนตรีของปรัสเซียในขณะนั้น จากนั้ นบิสมาร์กได้เผยแพร่แนวคิดของตัวเองไปยงั 
รัฐเยอรมนีทางตอนใต ้ท าใหช้นชาติเยอรมนัไดร้วมเขา้กนัอยา่งสมบูรณ์ และท าใหป้ระเทศฝร่ังเศส
ยอมรับสถานะของเยอรมนีว่าเป็นประเทศ โดยไดมี้การสถาปนารัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ รัฐธรรมนูญน้ี
ถือเป็นรัฐธรรมนูญอย่างเป็นทางการฉบับแรกของประเทศเยอรมนี เรียกว่า รัฐธรรมนูญฉบบั
บิสมาร์ก โดยมีผลบงัคบัใช ้วนัท่ี 16 เมษายน ค.ศ. 1871 

ข. รัฐธรรมนูญฉบบัไวมาร์4 
รัฐธรรมนูญฉบบัไวมาร์ ประกาศใชเ้มื่อวนัท่ี 14 สิงหาคม 1919 เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ

ฉบบับิสมาร์กรวมอ านาจไวท่ี้ไกเซอร์ซ่ึงเป็นกษตัริยข์องปรัสเซียมากจนเกินไป ท าใหเ้กิดแนวคิดท่ี
จะใหเ้ยอรมนีเป็นสาธารณรัฐ ซ่ึงไดมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติ (National versammlung) ท า
หน้าท่ีเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญ โดยไดท่ี้ประชุมกนัท่ีเมืองไวมาร์ จึงนิยมเรียกรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกล่าวว่า รัฐธรรมนูญฉบับไวมาร์ โดยมีเน้ือหาส าคัญคือ การเปล่ียนรูปแบบของรัฐให้เป็น
สาธารณรัฐ และมีการน าระบบรัฐสภาแบบประเทศองักฤษมาปรับใช้ในการจดัวางโครงสร้าง
ความสมัพนัธร์ะหว่างฝ่ายบริหารกบัฝ่ายนิติบญัญติั รวมถึงรับรองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของชาวเยอรมนี
ไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีดว้ย  จะเห็นไดว้่า รัฐธรรมนูญฉบบัไวมาร์มุ่งแกปั้ญหาฝ่ายบริหารมีอ  านาจ
มาก  โดยเพ่ิมอ  านาจใหฝ่้ายนิติบญัญติัสามารถตรวจสอบถ่วงดุลการท างานของฝ่ายบริหารได ้  

จนกระทั้งเม่ือฮิตเลอร์ผูน้  าพรรคนาซีไดเ้ขา้มามีอ  านาจ ไดอ้อกกฎหมายอนุมติัอ  านาจ
พิเศษใหแ้ก่ตน เรียกว่ากฎหมายมอบอ านาจ (Act of Authority) กฎหมายฉบบัน้ีใหอ้  านาจแก่ฮิตเลอร์
โดยเฉพาะอ านาจทางนิติบญัญติั และฮิตเลอร์ไดม้ีการออกกฎหมายโดยอาศยัอ  านาจตามกฎหมาย
ดงักล่าวในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญไวมาร์ เพื่อสร้างฐานะการเป็นผูน้  าของตน โดยไม่ตอ้งขออนุมติั
จากสภาผูแ้ทนของสหพนัธ์ และมีการรวมอ านาจนิติบญัญติั อ  านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ
ไวท่ี้ตน อนัเป็นลกัษณะของระบบเผด็จการเต็มตวั  

 
 
 

                                       
4 เพ่ิงอ้าง, น. 118. 
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ค. รัฐธรรมนูญฉบบักฎหมายพ้ืนฐาน ค.ศ. 19495 
หลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลง เยอรมนีพ่ายแพส้งคราม จึงได้มีการจัดท า

เอกสารแฟรงเฟริต  (Frankfurter Dokementen)  ซ่ึงจดัท าโดยองักฤษ อเมริกา และฝร่ังเศส เพ่ือให้
ผูน้  ามลรัฐต่างๆ ของเยอรมนี ใชใ้นการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่  

ซ่ึงหลงัจากได้รับเอกสารแฟรงเฟริตแลว้ นายกรัฐมนตรีของทั้ง 11 มลรัฐ ได้มีการ
ประชุมร่วมกนัและก าหนดให้มีการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญข้ึน ท าหน้าท่ีเป็นทั้งรัฐสภา และท า
หนา้ท่ีในการจดัท าร่างรัฐธรรมนูญดว้ย  

ทั้งน้ี การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบักฎหมายพ้ืนฐาน ถือเป็นการสถาปนาสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีข้ึนอีกคร้ัง มีหลกัการส าคญั คือ  การรับรองคุม้ครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานไวเ้ป็น
พิ เศษ  ก ารก าหนดหลักการ พ้ืนฐานของ รัฐ  ได้แ ก่  หลักก ารใน เ ร่ืองหลักสหพันธรัฐ  
หลกัประชาธิปไตย และหลกันิติรัฐ การสร้างสถาบนัทางการเมืองท่ีมีลกัษณะพิเศษ เพื่อท าหน้าท่ี
ตรวจสอบควบคุมมิใหก้ฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ คือ ศาลรัฐธรรมนูญ การก าหนดรูปแบบ
การปกครองในระบบรัฐสภา การสร้างผูน้  าทางการเมืองในทิศทางใหม่เพื่อใหส้ามารถท าหนา้ท่ีใน
การบริหารประเทศไดอ้ย่างมีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพ และการปรับระบบการเลือกตั้งและ
ระบบพรรคการเมือง  

2) พฒันาการของกระบวนการการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ก) กระบวนการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบบับิสมาร์ก6 
ในรัฐธรรมนูญฉบบับิสมาร์ก ไม่ไดมี้การบญัญติัถึงกระบวนการของการแกไ้ขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญไวอ้ย่างชดัแจง้ แต่เมื่อวนัท่ี 20 ธนัวาคม ค.ศ. 1873 ไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
โดยใชก้ระบวนการทางรัฐสภา (Reichstag) ในการแกไ้ขเพ่ิมเติมเหมือนดงัเช่นการแกไ้ขเพ่ิมเติม
กฎหมายปกติ 

ข) กระบวนการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบบัไวมาร์ 
ในรัฐธรรมนูญฉบบัไวมาร์ ไดมี้การบญัญติัถึงการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไวใ้นมาตรา 

76 โดยมีเน้ือหาว่า รัฐธรรมนูญอาจแก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎหมาย การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
จะมีผลบงัคบัใชต่้อเมื่อสมาชิกอย่างนอ้ยสองในสามของสมาชิกท่ีมีอยู่ลงมติเห็นชอบในการแกไ้ข

                                       
5 Francesco Palermo, “70 Years of the German Basic Law' Symposium,” สืบคน้เม่ือวนัที่ 29 กนัยายน 

2562, จาก https://blog-iacl-aidc.org/70-years-of-the-german-basic-law/2019/9/24/editorial-70-years-of-the-
german-basic-law-symposium 

6 “Constitutional history   of   Germany,” สืบคน้เม่ือวนัที่ 11 มีนาคม 2562, จาก  
http://constitutionnet.org/country/constitutional-history-germany 

https://blog-iacl-aidc.org/70-years-of-the-german-basic-law/2019/9/24/editorial-70-years-of-the-german-basic-law-symposium
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เพ่ิมเติม และในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้นอาจต้องผ่านการท าประชามติของประชาชน  
หากสมาชิกรัฐสภาอย่างน้อยสองในสามเห็นว่ามีความจ าเป็นท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนั้นตอ้งไดรั้บ 
การลงประชามติ 

จากบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้จึงเห็นไดว้่า การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบบัไวมาร์  
ตอ้งท าเป็นกฎหมาย ใชค้ะแนนเสียงในการใหค้วามเห็นชอบจ านวนสองในสามของสมาชิกท่ีมีอยู่ 
และอาจตอ้งมีการท าประชามติหากรัฐสภาเห็นควรดว้ยมติสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมด  

ค) กระบวนการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายพ้ืนฐาน 
ตั้งแต่ท่ีกฎหมายพ้ืนฐาน (Basic Law) หรือก็คือรัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐเยอรมนี  

เร่ิมบงัคบัใชใ้นปี ค.ศ. 1949 ไดบ้ญัญติัถึงการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายพ้ืนฐานไวใ้นมาตรา 797 และ
บทบัญญัติเก่ียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้คงอยู่สืบตลอดไป ไม่เคยมี 
การแกไ้ขเปล่ียนแปลง โดยบญัญติัว่า 

“(1) กฎหมายพ้ืนฐานน้ีจะแกไ้ขเพ่ิมเติมไดก้็แต่โดยท่ีกฎหมายก าหนดอย่างชดัแจง้ให้
แกไ้ขหรือเพ่ิมเติมเน้ือหาของกฎหมายพ้ืนฐานน้ี ในกรณีของสนธิสญัญาระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัขอ้ตกลงสันติภาพ การจดัท าขอ้ตกลงสันติภาพ การส้ินสุดอ านาจลงตามล าดบัของผูย้ึดครอง 
หรือสนธิสญัญาระหว่างประเทศท่ีมีข้ึนเพ่ือส่งเสริมการป้องกนัสหพนัธ์สาธารณรัฐ การเพ่ิมถอ้ยค า
ในกฎหมายพ้ืนฐานเพ่ือท าให้เกิดความชดัเจนว่า บทบญัญติัของกฎหมายพ้ืนฐานน้ีไม่ตดัสิทธิใน
การเขา้ท าและการมีผลบงัคบัใชส้นธิสญัญาดงักล่าว  

(2) กฎหมายแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายพ้ืนฐานน้ีตอ้งไดรั้บความเห็นชอบดว้ยคะแนนเสียง
สองในสามของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และคะแนนเสียงสองในสามของวุฒิสภา 

(3) การแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายพ้ืนฐานน้ีท่ีมีผลท าใหเ้กิดการแบ่งแยกสหพนัธรัฐออกไป
เป็นมลรัฐ หรือท่ีกระทบต่อการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขเพ่ิมเติมตามหลกัการของกระบวนการ 
นิติบญัญติั หรือท่ีกระต่อหลกัการท่ีก  าหนดไวใ้นมาตรา 18 และมาตรา 209 ยอ่มไม่อาจยอมรับได”้ 
                                       

7 กฎหมายพื้นฐานสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี, (กรุงเทพมหานคร: บริษทั พี. เพรส จ ากดั, 2555). 
8 มาตรา 1 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(1) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ะละเมิดมิได ้การเคารพและคุม้ครอง

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐทั้งหมด (2) ดงันั้น ประชาชนชาวเยอรมนัยอมรับให้สิทธิ
มนุษยชนท่ีไม่อาจละเมิดและไม่อาจแบ่งแยกไดเ้ป็นพื้นฐานของทุกชุมชน ของสันติภาพ และของความยุติธรรม
ในโลก (3) สิทธิพื้นฐานต่อไปน้ีผูกพนัฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ในฐานะเป็นกฎหมายท่ีมีผลใช้
บงัคบัโดยตรง 

9 หลกัการพื้นฐานเชิงสถาบนั การปกป้องระบอบรัฐธรรมนูญ (1) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นรัฐ
ประชาธิปไตยและสหพนัธรัฐสังคม (2) อ  านาจรัฐทั้งปวงมาจากประชาชน และใชโ้ดยประชาชนผ่านการเลือกตั้ง
และการออกเสียงอื่น และผ่านองค์กรฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ (3) ฝ่ายนิติบญัญติัอยู่ภายใต้
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ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นอ านาจของฝ่าย 
นิติบญัญติั10 ทั้งน้ี การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะกระท าไดโ้ดยการออกเป็นรัฐบญัญติัเท่านั้น และ
รัฐบัญญัติดังกล่าวจะต้องมีการบัญญัติไว ้อย่างชัดแจ้งว่า รัฐบัญญัติดังกล่าวแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญในกรณีใด มีเน้ือหาการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญว่าอย่างไร ซ่ึงมีกระบวนการในการ
ตรารัฐบญัญติัเพ่ือแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 

ก) ผูริ้เร่ิม 
ในกฎหมายพ้ืนฐานของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เพียงแต่ก  าหนดไวว้่า การแกไ้ข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญให้กระท าในรูปแบบของรัฐบญัญติั แต่ไม่ไดบ้ญัญติัถึงผูริ้เร่ิมไว ้จึงอาจเขา้ใจไดว้่า  
ผูริ้เร่ิมในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐบญัญติักรณีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เป็นกลุ่มบุคคลเดียวกนักบั
ผูท่ี้สามารถริเร่ิมเสนอรัฐบญัญติัในเร่ืองทัว่ไป โดยองค์กรดงักล่าวไดแ้ก่ รัฐบาลแห่งสหพนัธรัฐ 
(Federal Government) สมาชิกวุฒิสภาแห่งสหพนัธรัฐ (Bundesrat) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแห่ง
สหพนัธรัฐ (Bundestag) 

ข) การพิจารณา 
กรณีท่ีรัฐบาลแห่งสหพนัธรัฐ เป็นผูเ้สนอร่างแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ รัฐบาลจะตอ้ง

น าร่างดงักล่าวใหก้บัวุฒิสภาพิจารณาเสียก่อน โดยวุฒิสภาจะตอ้งพิจารณาและท าความเห็นใหแ้ลว้เสร็จ 
ภายใน 9 สปัดาห์ จากนั้นรัฐบาลจึงจะไดน้ าร่างดงักล่าวใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาต่อไป 

กรณีวุฒิสภาแห่งสหพนัธรัฐ เป็นผูเ้สนอร่างแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ วุฒิสภาตอ้งส่ง 
ร่างแกไ้ขเพ่ิมเติมดงักล่าวให้รัฐบาลพิจารณาเพ่ือท าความเห็นเสียก่อน ทั้งน้ี รัฐบาลมีระยะเวลา 
ในการพิจารณาท าความเห็น ภายใน 9 สัปดาห์เช่นกนั จากนั้นรัฐบาลจึงจะไดน้ าร่างดงักล่าวให้ 
สภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาต่อไป 

ส่วนกรณีสุดทา้ย กรณีท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งสหพนัธรัฐ เป็นผูเ้สนอร่างแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ จะตอ้งมีกลุ่มท่ีเรียกว่า กลุ่มรัฐสภา (Parliamentary Group) จ  านวนอย่างน้อย 1 กลุ่ม 
หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยา่งน้อยร้อยละ 5 ของจ านวนท่ีมีอยู ่ลงช่ือรับรอง โดยไม่จ  าตอ้งน า
ร่างกฎหมายดงักล่าวไปใหวุ้ฒิสภาใหค้วามเห็นแต่อยา่งใด 

                                       

ระบอบรัฐธรรมนูญ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการอยูภ่ายใตก้ฎหมายและความยติุธรรม (4) ชาวเยอรมนัทุกคนย่อม
มีสิทธิต่อตา้นบุคคลใดกต็ามท่ีพยายามลม้ลา้งระบอบรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี หากไม่มีหนทางเยยีวยาประการอื่น 

10 ชมพูนุท ตั้งถาวร, กระบวนการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ
ของ การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในต่างประเทศ, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้, 2556),
น. 69- 73. 
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ค) การท าประชามติและการใหค้วามเห็นชอบ 
ในการใหค้วามเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมนั้น จะตอ้งผา่นการพิจารณาและ

ได้รับความเห็นชอบจากทั้งสภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภา ก่อน โดยพิจารณาเรียงล  าดับ ให้ 
สภาผู ้แทนราษฎรพิจารณาก่อน หากได้รับความเห็นชอบแล้ว จึงให้วุ ฒิส ภาพิจารณา 
ใหค้วามเห็นชอบเป็นล าดบัต่อไป 

ทั้งน้ี การใหค้วามเห็นชอบดงักล่าว ทั้งในชั้นของสภาผูแ้ทนราษฎร และชั้นของวุฒิสภา 
จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกแต่ละสภา 

โดยในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ไม่ได้มีการก าหนดให้ต้องมีการท าประชามติ 
ในกระบวนการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแต่อยา่งใด 

ง) ขอ้จ  ากดัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ11 
มาตรา 79 ระบุว่ากฎหมายพ้ืนฐานอาจไดรั้บการแกไ้ขโดยเสียงขา้งมากสองในสามของ 

Bundestag พร้อมกับเสียงส่วนใหญ่สองในสามของ Bundesrat การลงคะแนนเสียงดังกล่าว 
ไม่อาจลบหลกัเกณฑใ์ด ๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ขอ้ 1 และขอ้ 20 ตามท่ีบทนิรันดรก าหนดหรือลบหรือมี
ผลกระทบต่อสาระส าคญัของสิทธิพ้ืนฐานใด ๆ ท่ีระบุไวใ้นขอ้ 1 ถึงขอ้ 19 [31] แต่อาจช้ีแจงขยาย
หรือปรับแต่งหลกัการพ้ืนฐานและสิทธิขั้นพ้ืนฐานเหล่านั้น อย่างไรก็ตามในกรณีท่ีขอ้ 1 ถึง 20 
ไดรั้บการแกไ้ขหรือขยายเพ่ิมเติมค าและวลีเพ่ิมเติมใด ๆ  จะไม่ไดรั้บการคุม้ครองโดยบทนิรันดร 
แต่อาจแกไ้ขเพ่ิมเติมหรือลบออกจากกระบวนการตามรัฐธรรมนูญตามปกติได ้

3) การแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายพ้ืนฐานท่ีผา่นมา 
ท่ีผ่านมากฎหมายพ้ืนฐานของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมไป

แล้วเป็นจ านวนกว่า 50 คร้ัง การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีส าคัญ คือ การแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญเร่ืองของการเกณฑ์ทหาร ประเด็นเร่ืองของภาษี เร่ืองของการเสริมสร้างสิทธิสตรี การ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม การแปรรูปรถไฟ และบริการไปรษณีย ์โดยส่วนมากแลว้จะเป็นการแกไ้ข
เพ่ิมเติมในประเด็นเลก็นอ้ย อยา่งท่ีผา่นมาก็มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองสัตว ์
เป็นตน้ 

พฒันาการท่ีส าคญัของการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายพ้ืนฐาน คือ การท่ีศาลรัฐธรรมนูญเขา้
มาเป็นผูค้วบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม12  ซ่ึงแต่เดิมในสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ไม่ไดมี้บทบญัญติัใหอ้  านาจศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบกฎหมายแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ แต่ศาลรัฐธรรมนูญได้ยืนย ัน ว่ากฎหมายการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอาจ 
                                       

11 ปิยบุตร  แสงกนกกุล, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 20, น. 207. 
12 เพ่ิงอ้าง, น. 207. 
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ขัดรัฐธรรมนูญได้ผ่านค าวินิจฉัยคดี Southwest ในปี ค.ศ. 1951 ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  
“สภาร่างรัฐธรรมนูญผูกมดักบัหลกัการพ้ืนฐานของกฎหมายซ่ึงอยู่เหนือและมาก่อนกฎหมาย 
ลายลกัษณ์อกัษรทั้งปวง” และ คดี Article  117 ในปี ค.ศ. 1953 ว่ากฎเกณฑ์ของกฎหมายธรรมชาติ 
มีสถานะสูงกว่าอ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ และอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญตอ้งเคารพกฎเกณฑ์
ของกฎหมายธรรมชาติ ต่อมาศาลรัฐธรรมนูญได้วิ นิจฉัยในคดี  “Klass”  เ ป็นคดีแรกท่ี 
ศาลรัฐธรรมนูญไดย้ืนยนัว่าตนเองมีอ  านาจในการตรวจสอบกฎหมายแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
โดยมีขอ้เท็จจริงพอสรุปได ้ดงัน้ี  

เมื่อปี ค.ศ. 1988 สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา ไดด้  าเนินการแกไ้ขรัฐธรรมนูญโดยเพ่ิม
บทบัญญัติเขา้ไปเป็นวรรคสองของมาตรา 10 อนุญาตให้รัฐสามารถจ ากดัสิทธิในความเป็นอยู่
ส่วนตวัได ้โดยตราเป็นกฎหมาย ทั้งน้ี ดว้ยเหตุผลในการรักษาระบอบเสรีประชาธิปไตย หรือความ
มัน่คงของสหพนัธรัฐ หรือมลรัฐ และกฎหมายอาจก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐผูเ้ก่ียวขอ้งสามารถใช้
มาตรการสอดส่องการติดต่อส่ือสารทางไปรษณีย ์หรือโทรคมนาคมของบุคคลได ้โดยไม่จ  าตอ้ง
แจง้ให้บุคคลดงักล่าวทราบก่อน อีกทั้งยงัให้องค์กรท่ีรัฐสภาแต่งตั้งข้ึนมีอ  านาจในการตรวจสอบ
การใช้มาตรการดังกล่าวแทนศาล ท าให้มีบุคคลซ่ึงมองว่า การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญกรณี
ดงักล่าว เป็นการละเมิดต่อบทบญัญติันิรันดร อนัเป็นขอ้จ ากดัในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ เน่ืองจาก
การอนุญาตให้เจา้หน้าท่ีมีอ  านาจใชม้าตรการตรวจสอบการติดต่อส่ือสารและให้องค์กรท่ีรัฐสภา
แต่งตั้งข้ึนท าหนา้ท่ีตรวจสอบการใชม้าตรการนั้น ยอ่มกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัการ
แบ่งแยกอ านาจ และนิติรัฐ ท าใหก้ารแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดงักล่าว ไม่เป็นไปตามมาตรา 79 (3)  
จึงมายืน่ค  าร้องใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยั 

ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่า  กฎหมายแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญน้ีไม่ไดล้ะเมิดต่อ 
“บทบญัญติันิรันดร” อนัเป็นขอ้จ  ากดัการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ เน่ืองจาก แมก้ฎหมายแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ จะยินยอมให้มีการตรากฎหมายท่ีจ  ากดัสิทธิในความเป็นส่วนตวั โดยให้เจา้หน้าท่ีมี
อ  านาจในการตรวจสอบการติดต่อส่ือสารของบุคคลได้ ถึงมาตรการดังกล่าวจะกระทบสิทธิ 
ในความเป็นส่วนตัว แต่ก็ยงัได้สัดส่วนและเป็นมาตรการอนัจ าเป็นในการปกป้องรักษาเสรี
ประชาธิปไตยและความมัน่คง เพราะแมร้ะบอบเสรีประชาธิปไตยจะยนิยอมให้บุคคลมีสิทธิและ
เสรีภาพ แต่ว่า ก็จะเป็นท่ีจะตอ้งมาตรการป้องกนัตนเอง เพื่อมิให้บุคคลใดมาใชสิ้ทธิและเสรีภาพ 
มาท าลายระบอบเสรีประชาธิปไตย หรือรัฐได้ มาตรการสอดส่องการติดต่อส่ือสารน้ีถือเป็น
มาตรการท่ีเหมาะสมและเป็นมาตรการท่ีจ  าเป็น ส่วนการท่ีก  าหนดใหอ้งคก์รท่ีรัฐสภาแต่งตั้งข้ึนเป็น
ผูท้  าหนา้ท่ีตรวจสอบการใชม้าตรการสอดส่องการติดต่อส่ือสารระหว่างบุคคลแทนศาลนั้น เห็นว่า 
ระบบการตรวจสอบดงักล่าวถือเป็นหลกัประกนัท่ีเพียงพอแลว้ 
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นอกจากน้ี ศาลรัฐธรรมนูญยงัเห็นอีกว่า “บทบญัญติันิรันดร” ตามมาตรา 79 (3) เป็น
ขอ้ยกเวน้ของการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ มีความจ าเป็นตอ้งตีความอยา่งแคบ คือ ตอ้งตีความว่า กฎหมาย
พ้ืนฐานก าหนดใหรั้ฐสภาเป็นผูท้รงอ  านาจในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ รัฐสภาจึงมีอ  านาจในการริเร่ิม
และก าหนดเน้ือหาท่ีตอ้งการแกไ้ขรัฐธรรมนูญได ้มาตรา 79 (3) เป็นเพียงขอ้จ  ากดัของการแกไ้ข
รัฐธรรมนูญ แต่ไม่อาจขดัขวางการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ หรือท าให้สภาไม่อาจแกไ้ขรัฐธรรมนูญได ้
ตรงกนัขา้ม รัฐสภายงัมีอ  านาจในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญส่วนท่ีเป็นหลกัการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญได ้
แต่การแกไ้ขนั้นตอ้งไม่ส่งผลขนาดเป็นการยกเลิก หรือท าลายหลกัการพ้ืนฐานไป 

หลงัจากค าวินิจฉัยดังกล่าว ศาลรัฐธรรมนูญได้มีโอกาสตรวจสอบกฎหมายแก้ไข
รัฐธรรมนูญอีกหลายคร้ัง แต่เป็นขอ้น่าสังเกตว่า ศาลรัฐธรรมนูญยงัไม่เคยวินิจฉยัเลยว่า กฎหมาย
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญละเมิดข้อจ ากัดการแก้ไขรัฐธรรมนูญ จึงอาจพิเคราะห์ได้ว่า  
แม้ศาลรัฐธรรมนูญจะเห็นว่ า ตนเองมีอ  านาจตรวจสอบการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
แต่ศาลรัฐธรรมนูญก็ไดใ้ชอ้  านาจดงักล่าวอยา่งระมดัระวงัยิง่ 

ทั้งน้ี ศาลรัฐธรรมนูญไดว้างขอบเขตการตรวจสอบกฎหมายแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ละเมิดขอ้จ  ากดัการแกไ้ขรัฐธรรมนูญไว ้มีรายละเอียดพอสรุปได ้ดงัน้ี13 

(1) ศาลรัฐธรรมนูญยืนยนัว่า สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภามีอ  านาจแกไ้ขรัฐธรรมนูญ
ในเร่ืองท่ีเป็นหลกัการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญได ้เน่ืองจากอ านาจแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็น
ของรัฐสภาและวุฒิสภา เพียงแต่ว่า ต้องเป็นการแก้ไขเปล่ียนแปลงเท่านั้น แต่จะท าการยกเลิก
หลกัการดงัท่ีบญัญติัไวใ้น “บทนิรันดร” ตามมาตรา 79 (3) ไม่ได ้

(2) การแกไ้ขกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีจะกระทบถึงหลกัการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญนั้น 
ต้องมีความเหมาะสม ต้องจ าเป็น และก่อให้เกิดประโยชน์มากยิ่งกว่าผลร้าย ตามหลกัความได้
สดัส่วน 

(3) ปกติแลว้ศาลรัฐธรรมนูญจะจ ากดัอ  านาจในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญของตนเอง (self-
restraint) เพ่ือไม่ใหเ้ป็นการรุกล ้าอ  านาจหนา้ท่ีของรัฐสภา เวน้เสียแต่ว่า เน้ือหาของร่างรัฐธรรมนูญ
แกไ้ขเพ่ิมเติมจะมีลกัษณะยกเลิกหลกัการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญไปจนส้ิน 

(4) มีข้อสังเกตว่า นับจากปี ค.ศ. 2004 ถึงแมศ้าลรัฐธรรมนูญยงัคงไม่เคยวินิจฉัยว่า 
กฎหมายแกไ้ขรัฐธรรมนูญละเมิดขอ้จ  ากดัการแกไ้ขรัฐธรรมนูญเลยก็ตาม แต่ศาลรัฐธรรมนูญก็ได้
พยายามท่ีจะวางกรอบการใช้อ  านาจของฝ่ายนิติบญัญัติไว ้ เพื่อป้องกนัมิให้มีการตรากฎหมายท่ี
จ  ากดัสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองไว ้

                                       
13 ปิยบุตร  แสงกนกกุล, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 20, น. 206 – 209. 
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จากขอ้เท็จจริงดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้่า แมศ้าลรัฐธรรมนูญจะพยายามอย่างยิง่ท่ีจะ
หลีกเล่ียงการเผชิญหน้ากบัรัฐสภาซ่ึงเป็นผูท้รงอ  านาจในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ แต่ว่า  
ศาลรัฐธรรมนูญก็ยงัพยายามควบคุมไม่ให้กฎหมายแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญยกเลิกหลกัการ
พ้ืนฐานอนัเป็น “บทนิรันดร” ของรัฐธรรมนูญไป  
        3.2.2 พฒันาการของวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

1) พฒันาการของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส14 
การท่ีจะเขา้ใจพฒันาการการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได ้ จ  าตอ้งศึกษาถึงประวติัความ

เป็นมาของรัฐธรรมนูญก่อน โดยรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสไดเ้ปล่ียนไปตามรูปแบบของการปกครอง
ของประเทศ  ทั้งน้ี  สาธารณรัฐฝร่ังเศส ถือไดว้่า เป็นประเทศท่ีเคยมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการ
ปกครองประเทศมาในหลายรูปแบบ โดยหลงัจากการปฏิวติัใหญ่เมื่อปี ค.ศ. 1789 เป็นต้นมา 
สาธารณรัฐฝร่ังเศสเคยใชรู้ปแบบการปกครองทั้งรูปแบบ ราชอาณาจกัร (Monarchie) สาธารณรัฐ 
(Republique) และจักรวรรดิ (Empire) เป็นต้น ท าให้รัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส มีทั้งรัฐธรรมนูญ
ภายใตร้ะบบกษตัริย ์รัฐธรรมนูญภายใตร้ะบบจกัรวรรดิ และรัฐธรรมนูญภายใตร้ะบบสาธารณรัฐ 
โดยรัฐธรรมนูญในแต่ละระบบ ก็จะมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงปัจจุบนัสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
มีรัฐธรรมนูญมาแลว้ทั้งส้ิน 17 ฉบบั แบ่งตามรูปแบบการปกครองได ้ดงัน้ี 

ก) รัฐธรรมนูญภายใตร้ะบบกษตัริย ์
หลงัจากท่ีไดม้ีการลม้ลา้งการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ปแลว้ เมื่อปี 

ค.ศ. 1789 ชาวฝร่ังเศสได้มีความพยายามท่ีจะสถาปนาการปกครองในระบอบกษัตริยภ์ายใต้
รัฐธรรมนูญข้ึนมาอีก แบ่งไดเ้ป็น 2 คร้ัง  

คร้ังแรก รัฐธรรมนูญในระบบกษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ  
รัฐธรรมนูญ ฉบบัลงวนัท่ี 14 กนัยายน 1791 ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของฝร่ังเศส

ภายหลงัการปฏิวติั ซ่ึงสภาร่างรัฐธรรมนูญไดเ้ป็นผูท้  าหนา้ท่ีในการสถาปนารัฐธรรมนูญฉบบัแรก
ของฝร่ังเศสข้ึน ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดส้ร้างรูปแบบการปกครองในระบอบราชาธิปไตยแบบ
อ านาจจ ากัด  (La Monachie Limitee) หรืออาจ เ รียกว่า ระบอบกษัตริย ์ภายใต้รัฐธรรมนูญ 
(Constitutional Monarchy) ซ่ึงไดม้ีการจ ากดัอ  านาจของกษตัริยล์งให้อยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญเท่านั้น 
มีหลกัการท่ีส าคญั คือ การประกาศรับรองสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ตามค าประกาศว่าดว้ยสิทธิ
มนุษย์และพลเมือง ลงวันท่ี 26  สิงหาคม 1789 การก าหนดให้อ  านาจอธิปไตยเป็นของชาติ 
(Souverainete Nationale) การใช้รบบการปกครองโดยทางผูแ้ทน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งทั่วไป  
ถึงอย่างนั้นในขณะนั้นการใช้สิทธิเลือกตั้งยงัมีขอ้จ  ากดั กล่าวคือ มิใช่บุคคลทุกคนท่ีจะมีสิทธิ
                                       

14 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 15, น. 223. 
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เลือกตั้ง และการจดัวางรูปแบบการใชอ้  านาจ โดยมีการแบ่งแยกอ านาจนิติบญัญติัและอ านาจบริหาร
ออกจากกนัค่อนขา้งเด็ดขาด  

ปัญหาของรัฐธรรมนูญ ฉบบัน้ี คือ การท่ีมีการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยเด็ดขาดมากไป  
และการก าหนดระบบการเลือกตั้ งผูแ้ทนราษฎร ให้เป็นการเลือกตั้ งแบบอ้อม ก็ก่อให้เกิด 
ความไม่เป็นธรรมในสังคม อ  านาจตกอยู่ในกลุ่มชนชั้นกลาง โดยคนระดบัล่างไม่สามารถเลือก
ผูแ้ทนได ้อีกทั้งการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท าไดย้ากมาก โดยหา้มแกไ้ขเพ่ิมเติมภายใน 4 ปีแรก
ท่ีมีการประกาศใช้ ระบบดังกล่าวต้องส้ินสุดลงในวนัท่ี 10 สิงหาคม 1792 เน่ืองจากการก่อตั้ง  
“คอมมูนท่ีเป็นปฏิปักษ”์ ข้ึน และมีการหยดุบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญ ระงบัอ  านาจทั้งหลายของกษตัริย ์
และประกาศให้มีการเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญข้ึนอีกคร้ัง โดยในการประชุมคราวแรก สภาร่าง
รัฐธรรมนูญไดมี้มติลม้เลิกระบบกษตัริย ์และก่อตั้งระบอบสาธารณรัฐข้ึนมา และเปล่ียนแปลง
รูปแบบการปกครองจากราชอาณาจกัรเป็นสาธารณรัฐ 

คร้ังท่ีสอง รัฐธรรมนูญสมยัฟ้ืนฟูระบอบกษตัริย ์(ค.ศ. 1814 – 1848) 
หลงัจากท่ีการปกครองในระบบกษตัริยข์องฝร่ังเศสไดถู้กลม้เลิกไป และมีการน าระบบ

สาธารณรัฐคร้ังท่ีหน่ึง ต่อดว้ยระบบจกัวรรด์ิคร้ังท่ีหน่ึงมาใช ้ฝร่ังเศสก็ไดมี้การน าระบบกษตัริย ์
กลบัมาใชอี้ก โดยมีลกัษณะเป็นกษตัริยท่ี์อยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) โดยมี
การใชรั้ฐธรรมนูญในระบบดงักล่าวถึงสองฉบบั คือ รัฐธรรมนญ ฉบบัลงวนัท่ี 4 มิถุนายน 1814  
ซ่ึงมีหลกัการส าคญั คือ เป็นรัฐธรรมนูญท่ีให้อ  านาจกษตัริยม์าก แต่ไม่ถึงขนาดอย่างในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์กล่าวคือ กษตัริยเ์ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ทรงเป็นจอมทพั เป็นผูแ้ต่งตั้ง
และถอดถอนคณะรัฐมนตรี แต่งตั้งประธานสภาผูแ้ทนราษฎร แต่งตั้งและรับรองทูตต่างประเทศ 
อีกทั้งไม่มีความรับผิดชอบทางการเมืองและความผิดอาญาใดๆ ถึงอย่างนั้น รัฐธรรมนูญก็ยงัให้
หลักประกันสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคในทางกฎหมายแก่บุคคลอย่างเต็มท่ี อันเป็น 
การรับประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวฝร่ังเศสอย่างเต็มท่ี รัฐธรรมนูญอีกฉบับ คือ 
รัฐธรรมนูญฉบบัลงวนัท่ี 14 สิงหาคม 1830 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีปรับปรุงเน้ือหามาจากรัฐธรรมนูญ  
ปี ค.ศ. 1814 แต่มิได้ให้อ  านาจแก่กษัตริยม์ากเท่ากับรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว โดยบัญญัติให ้
การก าหนดนโยบายแห่งชาติ กระท าโดยความยินยอมร่วมกนัระหว่างกษตัริยก์บัรัฐสภา และ 
ไดม้ีการบญัญติัใหเ้สรีภาพแก่หนงัสือพิมพไ์วอ้ยา่งมาก  

ข) รัฐธรรมนูญภายใตร้ะบบจกัวรรดิ 
ฝร่ังเศสไดเ้คยมีการสถาปนาและใชรั้ฐธรรมนูญในระบบจกัรวรรดิ 2 คร้ัง ดงัน้ี 
คร้ังท่ีหน่ึง รัฐธรรมนูญในสมยัจกัรวรรดิท่ีหน่ึง (ค.ศ. 1804 – 1815) โดยในปี ค.ศ. 1804 

นโปเลียนไดส้ถาปนาตนเองข้ึนเป็นจกัรพรรดิ และเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองเป็นระบอบ
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จักรวรรดิ โดยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ เมื่อวนัท่ี 18 พฤษภาคม 1804 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมี
ลกัษณะเผด็จการ กล่าวคือ รวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้นโปเลียนแต่เพียงผูเ้ดียว เน่ืองจากเช่ือว่าการ
ปกครองประเทศท่ีมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ตอ้งใชร้ะบบเผด็จการ เรียกว่า ระบบโบนาปาร์ต 
(Bonapartisme)  

คร้ังท่ีสอง หลงัจากท่ีระบอบจกัรวรรด์ิถูกลม้เลิกไปคร้ังแรกเม่ือปี ค.ศ. 1814 ในปี ค.ศ. 
1853 – 1870) ก็ไดมี้การน าระบอบดงักล่าวกลบัมาใชอี้กคร้ัง โดยประธานาธิบดีหลุยส์-นโปเลียน 
ซ่ึงเป็นประธานาธิบดีในสมยัสาธารณรัฐท่ีสอง ได้รัฐประหารตนเองเมื่อวนัท่ี 2 ธันวาคม 1851  
เพ่ือก  าจัดอ  านาจรัฐสภา และเพ่ือยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบัสาธารณรัฐท่ีสอง สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
จึงกลบัเขา้สู่ยคุเผด็จการอีกคร้ัง ซ่ึงคณะรัฐประหารน าโดยหลุยส์- นโปเลียน ไดย้กร่างรัฐธรรมนูญ
ข้ึนมาและประกาศใช้เ ม่ือว ันท่ี 14 มกราคม 1852 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้ให้อ  านาจแก่
ประธานาธิบดีและรัฐบาลเป็นอยา่งมาก มีเน้ือหาโดยสรุป ดงัน้ี 

1) ประธานาธิบดีเป็นทั้งประมุขของประเทศ และหัวหน้าฝ่ายบริหาร ด ารงต าแหน่ง 
คราวละ 10 ปี 

2) คณะรัฐมนตรีข้ึนตรงต่อประธานาธิบดี และไม่ตอ้งรับผดิชอบต่อรัฐสภา 
3) มีสภาแห่งรัฐ (Conseil d’ Etat) เป็นท่ีปรึกษาดา้นกฎหมายของรัฐ 
4) รัฐสภาประกอบดว้ย 2 สภา คือ 
(1) สภาอาวุโส (Senat) เป็นสภาท่ีสมาชิกมีท่ีมาจากการแต่งตั้งของประธานาธิบดี  

ด  ารงต าแหน่งตลอดชีวิต มีอ  านาจมากกว่าสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงนอกจากจะมีอ  านาจในการพิจารณา
กฎหมายท่ีผ่านการพิจารณาของสภานิติบญัญติัแลว้ ยงัมีอ  านาจในการพิจารณาการแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญร่วมกบัฝ่ายบริหารดว้ย และกฎหมายทุกฉบบัท่ีจะประกาศใชต้อ้งผา่นการพิจารณาจาก
สภาอาวุโสเสียก่อน แต่ไม่มีอ  านาจในการเสนอร่างกฎหมาย 

(2) สภานิติบญัญติั (Chambre Legislative) เป็นสภาท่ีไดรั้บเลือกจากการลงประชามติ  
มีหน้าท่ีจ  ากัดแค่การออกเสียงรับรองกฎหมายท่ีสภาแห่งรัฐ (Conseil d’ Etat) เสนอมา และ 
ไม่สามารถควบคุมรัฐบาลได ้

ค) รัฐธรรมนูญภายใตร้ะบบสาธารณรัฐ 
ฝร่ังเศส ไดมี้การน าระบบสาธารณรัฐมาใชแ้ลว้จ  านวนถึงห้าคร้ัง โดยแต่ละคร้ังนบัเป็น

สมยัสาธารณรัฐท่ีหน่ึง - สาธารณรัฐท่ีหา้ ซ่ึงรัฐธรรมนูญในระบบสาธารณรัฐของฝร่ังเศสจะค่อยๆ 
พฒันาข้ึนมาในแต่ละฉบบั โดยมีความมุ่งหมายใหเ้ป็นประชาธิปไตยมากข้ึน ซ่ึงในปัจจุบนัฝร่ังเศส
อยูใ่นสาธารณรัฐท่ี 5 อนัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  
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รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี 515เป็นรัฐธรรมนูญท่ีฝร่ังเศสใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั มีจ  านวนทั้งส้ิน 
89 มาตรา 17 หมวด ก  าหนดใหฝ้ร่ังเศสมีสถานะเป็นสาธารณรัฐ (Republic) โดยมีการรักษาหลกัการ
ของระบบรัฐสภาสืบทอดมาจากสมยัสาธารณรัฐท่ี 3 และ 4 ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลจากฝร่ังเศสอีกทีเอาไว ้
แต่ในรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี 5 ไดม้ีการน าระบบประธานาธิบดีซ่ึงมุ่งท่ีความเขม้แข็งของฝ่าย
บริหารเขา้มาใช้ดว้ย กลายเป็นระบบใหม่ท่ีเรียกว่า “ระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดี” (Semi-
Parliamentary-Presidential System) โดยให้น ้ าหนักกบัฝ่ายบริหารมากกว่าฝ่ายนิติบญัญติั ท าให้มี
แนวโนม้ไปทางระบบประธานาธิบดีมากยิง่กว่าระบบรัฐสภา  

รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี 5 ได้มีการแก้ไขเปล่ียนแปลงจ านวนหลายคร้ัง เพ่ือให้
สอดคลอ้งกบัสภาวะบา้นเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป เช่น การให้มีการเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรง 
การเพ่ิมเติมเก่ียวกบัการรับโทษทางอาญาของรัฐมนตรี เป็นตน้ 

ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี 5 มีหลกัการพ้ืนฐาน ดงัน้ี16  
(1) หลกัการว่าดว้ยอ  านาจอธิปไตย  
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีผสมผสานหลกัการว่าดว้ยอ  านาจอธิปไตยเป็นของชาติและหลกัการ 

ว่าดว้ยอ  านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน การแสดงเจตนารมณ์มีทั้งสองรูปแบบ กล่าวคือ เจตนารมณ์
ของชาติตอ้งแสดงออกผา่นทางรัฐสภา เจตนารมณ์ของปวงชนตอ้งแสดงออกดว้ยการลงประชามติ  

(2) การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
รัฐธรรมนูญฉบับน้ีเป็นฉบับแรกท่ีรับรองฐานะของพรรคการเมืองและกลุ่มทาง

การเมืองในฐานะท่ีเป็นตวักลางท่ีเช่ือมต่อระหว่างประชาชนกบัการใช้อ  านาจรัฐ นอกเหนือจาก
สิทธิและเสรีภาพท่ีรับรองไวแ้ล้วในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญท่ีได้อ้างไวใ้นปฏิญญาสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ. 1789 และอารัมภบทของรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1946 

(3) หลกัความเป็นอิสระของศาล 
รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี 5 ให้ประธานาธิบดีเป็นผูค้  ้าประกนัความเป็นอิสระของศาล

และให้มีคณะกรรมการตุลาการ ทั้งน้ีเพ่ือเป็นเง่ือนไขให้มีกระบวนการยุติธรรมท่ีดีและเป็น
หลกัประกนัของหลกัการแบ่งแยกอ านาจ  

(4) หลกัการแบ่งแยกอ านาจและระบบรัฐธรรมนูญนิยม 
เป็นหลกัการท่ีสะทอ้นมาจากบทบญัญติัต่างๆ ของรัฐธรรมนูญ ในเร่ืองความรับผดิชอบ

ทางการเมืองของรัฐบาลต่อสภาผูแ้ทนราษฎร และอ านาจของประมุขของรัฐในการท่ีจะยบุสภา 
 

                                       
15 ณัฐกร  วิทิตานนท,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 6, น. 195 – 197. 
16 ชาญชยั  แสวงศกัดิ์ , อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 7, น. 315. 
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2) พฒันาการของการกระบวนการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส 
รัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส ฉบบัปี ค.ศ. 179117 ไดบ้ญัญติัถึงกระบวนการแกไ้ขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญไวว้่า อาจเกิดข้ึนไดเ้ม่ือสภานิติบญัญติัแห่งชาติไดแ้สดงความประสงคอ์ยา่งเป็นทางการ
ถึงสามคร้ังติดต่อกนัว่า ตอ้งการแกไ้ขเพ่ิมเติมบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญในมาตราใด โดยมีเง่ือนไขว่า 
สมาชิกสภาผูท่ี้ร้องขอใหมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมไม่อาจมาเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญไดเ้สียเอง 

รัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส ฉบบัปี ค.ศ. 180418 อนัเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัจกัรวรรดิ ไม่ไดม้ี
การบญัญติัถึงการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไวโ้ดยเฉพาะ 

รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส สาธารณรัฐที่ 1 – สาธารณรัฐที่ 5 
ก) รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี 1 
รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี 1 คือ รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝร่ังเศส ปี ค.ศ. 1793  

ไม่มีบทบญัญติัก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแต่อยา่งใด 
ข) รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี 2 
รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี 2 คือ รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝร่ังเศส ปี ค.ศ. 1848  

ไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแต่อยา่งใด 
ค) รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี 3  
รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี 3 คือ รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐ ปี ค.ศ. 1875 ไม่มีบทบญัญติั

เก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแต่อยา่งใด 
ง) รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี 4 
รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี 4 คือ รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐ ปี ค.ศ. 1946 ไม่มีบทบญัญติั

เก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแต่อยา่งใด 
จ) รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี 5 
รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี 5 คือ รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐ ปี ค.ศ. 1958 โดยตั้งแต่ฝร่ังเศส

ใชบ้งัคบัรัฐธรรมนูญในสาธารณรัฐท่ี 5 แมจ้ะเคยมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมาแลว้หลายคร้ัง  
แต่ยงัไม่เคยมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเก่ียวกบักระบวนการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเลย 
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของฝร่ังเศส ได้บัญญัติเร่ืองของการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไวใ้น 
มาตรา 89 โดยบญัญติัว่า  

                                       
17 “The Constitution of 1791,” สืบคน้เม่ือวนัที่ 11 มีนาคม 2562, จาก 

https://web.archive.org/web/20111217062556/http://sourcebook.fsc.edu/history/constitutionof1791.html 
18 “The Constitution of the Year XII,” สืบคน้เม่ือวนัที่ 11 มีนาคม 2562, จาก https://www.napoleon-

series.org/research/government/legislation/c_constitution12.html 
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19“สิทธิท่ีจะเสนอขอแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เป็นของประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ  
ตามขอ้เสนอของนายกรัฐมนตรี และของสมาชิกรัฐสภา  

ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมของรัฐบาล และของสมาชิกรัฐสภา จะต้องได้รับ 
ความเห็นชอบจากทั้งสองสภาในเน้ือความอย่างเดียวกนั การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะมีผล 
ใชบ้งัคบัได ้ภายหลงัจากไดรั้บความเห็นชอบจากประชาชน ดว้ยวิธีการออกเสียงลงประชามติแลว้ 

อยา่งไรก็ตาม ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีเสนอโดยประธานาธิบดีอาจไม่ตอ้งน ามา
ใหป้ระชาชนออกเสียงลงประชามติก็ได ้หากประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐตดัสินใจท่ีจะเสนอใหท่ี้
ประชุมร่วมกันของสภาทั้ งสองเป็นผูพิ้จารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนั้ น ในกรณีน้ี 
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมจะได้รับความเห็นชอบให้ใช้บังคับได้ก็ต่อเม่ือ ได้คะแนนเสียง 
ความเห็นชอบมากกว่าสามในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งสองสภาท่ีออกเสียงลงคะแนน ในกรณี 
ท่ีมีการประชุมร่วมกันน้ี ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรท าหน้าท่ีส านักงานของ 
ท่ีประชุมร่วม 

การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีส่งผลกระทบต่อบูรณาภาพแห่งดินแดน จะกระท ามิได ้
การแกไ้ขเปล่ียนแปลงรูปของรัฐบาลแบบสาธารณรัฐ ไม่อาจกระท าได”้ 
ก) ผูเ้สนอ 
รัฐธรรมนูญบญัญติัให้การริเร่ิมแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิของประธานาธิบดี  

ตามขอ้เสนอของนายกรัฐมนตรี และสมาชิกรัฐสภา  

การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามขอ้เสนอของนายกรัฐมนตรี20 การท่ีนายกรัฐมนตรี 
จะเสนอร่างรัฐบัญญัติเก่ียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้ ต้องได้รับการพิจารณาจาก
คณะรัฐมนตรีก่อน และเมื่อคณะรัฐมนตรีไดพ้ิจารณาแลว้ ใหส่้งไปใหป้ระธานาธิบดีลงนามรับรอง 
จะเรียกร่างรัฐบญัญติัการแกไ้ขเพ่ิมเติมในกรณีน้ีว่า “แผนงานแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ” (Le Projet 
de revision constitutionnelle)  

ส่วนการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามขอ้เสนอของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ จะเรียกว่า 
“ขอ้เสนอแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ) (Le proposition de revision constitutionnelle) 

ข) การพิจารณา 
ในการพิจารณารัฐบญัญติัท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ จะตอ้งเขา้สู่

การพิจารณาของสภานิติบญัญติัแห่งชาติก่อน แลว้จึงต่อดว้ยการพิจารณาของวุฒิสภา ซ่ึงในขั้นตอน 

                                       
19 นนัทวฒัน์ บรมานนัทแ์ละชาญชยั  แสวงศกัดิ์ , รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส  ค.ศ. 1958, 

(กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2559). 
20 ชมพูนุท ตั้งถาวร, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 61, น. 174 -177. 
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การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติจะต้องประชุมเพื่อพิจารณาหลงัจากเวลาผ่านไปแลว้  
6 สัปดาห์ นับแต่ว ันท่ีแผนงานแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือข้อเสนอการแก้ไขเพ่ิม เติม
รัฐธรรมนูญเขา้สู่การพิจารณาของรัฐสภา และเมื่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติไดพ้ิจารณาแลว้เสร็จ  
ให้ส่งต่อให้วุฒิสภาพิจารณา โดยวุฒิสภาตอ้งรอให้พน้ 4 สัปดาห์นับจากวนัท่ีไดรั้บร่างรัฐบญัญติั
ดงักล่าว จึงค่อยเร่ิมพิจารณา 

ค) การใหค้วามเห็นชอบและการท าประชามติ 
ร่างรัฐธรรมนูญของรัฐบาลหรือท่ีเสนอโดยสมาชิกรัฐสภาจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ 

จากสภาทั้งสองในเน้ือความอย่างเดียวกนั และการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะมีผลใช้บงัคบั
หลงัจากท่ีได้มีการออกเสียงประชามติแลว้ ถึงอย่างนั้น ร่างแก้ไขเพ่ิมเติมท่ีเสนอโดยรัฐบาล 
อาจไม่ตอ้งน ามาให้ประชาชนออกเสียงประชามติได ้หากประธานาธิบดีตดัสินใจท่ีจะเสนอใหท่ี้
ประชุมร่วมกนัของทั้งสองสภาเป็นผูร่้วมกนัพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม กรณีน้ีร่างแกไ้ข
เพ่ิมเติมดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงมากกว่าสามในห้าของผูอ้อกเสียง
ลงคะแนน  

จากบทบญัญติัมาตรา 89 จะเห็นไดว้่า  สาธารณรัฐฝร่ังเศสให้ความส าคญักบัการท า
ประชามติทั้งน้ี  การท าประชามติเป็นหน่ึงในกระบวนการการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของ
ฝร่ังเศส  โดยมีพัฒนาการเร่ิมต้นมาตั้ งแต่ ค.ศ. 1789 ซ่ึงสาธารณรัฐฝร่ังเศสได้มีการเปล่ียน
รัฐธรรมนูญมาแลว้ 15 ฉบบั ไดม้ีการน าการออกเสียงประชามติมาใช ้ ซ่ึงการออกเสียงลงประชามติ
ต่อร่างรัฐธรรมนูญในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1793 ถือเป็นการออกเสียงประชามติต่อร่างรัฐธรรมนูญ
เป็นคร้ังแรกในสาธารณรัฐฝร่ังเศส นบัเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง  

แต่ทว่าหลังจากนั้ น สาธารณรัฐฝร่ังเศสอยู่ในสภาวะยุ่งเหยิง ท าให้ไม่มีการน า
กระบวนการท าประชามติมาบงัคบัใชเ้ป็นเวลานาน จนกระทัง่เขา้สู่ช่วงของสาธารณรัฐท่ี 421 

โดยรัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศส ท่ีบญัญติัให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คือ รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี 4 และรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี 5 มี
รายละเอียด ดงัน้ี  

ก) รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐท่ี 4 
การลงประชามติรับรองรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี 4  เป็นการลงประชามติรับรอง

รัฐธรรมนูญฉบบัลงวนัท่ี 27 ตุลาคม ค.ศ. 1946 เป็นคร้ังแรกท่ีมีผูม้าออกเสียงลงคะแนนประชามติ

                                       
21 พูนศกัดิ์   ไวส ารวจ, รายงานการวิจยั รูปแบบและวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว), 2538). 
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จ  านวนมาก และลงคะแนนอยา่งเสรีท่ีสุดในสาธารณรัฐฝร่ังเศส เน่ืองจากเป็นคร้ังแรกท่ีทหารและ
สตรีไดรั้บสิทธิในการลงคะแนน  

ข) รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐท่ี 5 
การลงประชามติรับรองรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ (สาธารณรัฐท่ี 5) คือการลงประชามติ

รับรองรัฐธรรมนูญฉบบัลงวนัท่ี 3 มิถุนายน ค.ศ. 1958 และรัฐธรรมนูญฉบบัลงวนัท่ี 4  ตุลาคม ค.ศ. 
1958  

ตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั (ฉบบัลงวนัท่ี 4 ตุลาคม ค.ศ. 1958) ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญ
ของสาธารณรัฐท่ี 5  ไดม้ีบทบญัญติัรองรับในการใหสิ้ทธิประชาชนลงประชามติใหค้วามเห็นชอบ 
ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม คือ มาตรา 3 ซ่ึงบญัญติัว่า “อธิปไตยแห่งชาติเป็นของปวงชน ปวงชน
ใชอ้  านาจอธิปไตยโดยทางผูแ้ทนและโดยวิธีการออกเสียงประชามติ”  และมาตรา 89 ก็ไดบ้ญัญติั
ให้บทบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะใชบ้งัคบัไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บความเห็นชอบโดยการออก
เสียงประชามติแลว้ 

การท่ีสาธารณรัฐฝร่ังเศส ให้มีการลงประชามติเพ่ือรับรองการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ เน่ืองจากเห็นว่า รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีจะใชใ้นการปกครองประเทศ การ
เปล่ียนแปลงแกไ้ขรัฐธรรมนูญจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการใหค้วาม
เห็นชอบผา่นวิธีการลงประชามติ อีกทั้งยงัเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอีกดว้ย 

จะเห็นได้ว่า การลงประชามติให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมของ
ฝร่ังเศส อาจแบ่งออกไดเ้ป็นสองกรณี 

กรณีแรก การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีรัฐบาลเป็นผูริ้เร่ิม กรณีน้ี ขั้นตอนในการ
พิจารณาจะเป็นเช่นเดียวกนักบัการพิจารณากฎหมายธรรมดา คือ พิจารณาโดยแต่ละสภา หรือ 
โดยกรรมาธิการร่วมแลว้ใหส้องสภามีมติ จนไดร่้างรัฐธรรมนูญท่ีมีขอ้ความเดียวกนัท่ีทั้งสองสภา
ยอมรับ แลว้ประธานาธิบดีจะเป็นผูเ้ลือกในขั้นตอนต่อไปว่า จะส่งร่างรัฐธรรมนูญนั้นไปให้
ประชาชนออกเสียงลงประชามติให้ความเห็นชอบก็ได ้หรือจะจัดให้มีการประชุมร่วมกนัของ 
ทั้งสองสภา โดยอาศยัคะแนนเสียงจากทั้งสองสภาไม่นอ้ยกว่า 3  ใน  5  ของจ านวนสมาชิกท่ีลงมติ 
เพ่ือใหค้วามเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม 

กรณีท่ีสอง การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีมีรัฐสภาเป็นผูริ้เร่ิม ขั้นตอนการพิจารณาก็
จะเป็นการพิจารณาเหมือนการพิจารณากฎหมายธรรมดาเช่นเดียวกบัในกรณีแรก จุดท่ีต่างคือ เมื่อ
ไดร่้างรัฐธรรมนูญท่ีมีขอ้ความเดียวกนัจากท่ีทั้งสองสภายอมรับแลว้ การให้ความเห็นชอบต้อง 
โดยวิธีการน าไปใหป้ระชาชนลงประชามติเท่านั้น  
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ท่ีผา่นมารัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดมี้การลงประชามติจ านวนหลายคร้ัง ทั้งผา่นการให้
ความเห็นชอบโดยรัฐสภา และจากการลงประชามติใหค้วามเห็นชอบโดยประชาชน เช่น การแกไ้ข
เพ่ิมเติมให้เปล่ียนการเลือกตั้งประธานาธิบดีจากทางออ้มเป็นการเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรง 
เมื่อวนัท่ี 28 ตุลาคม ค.ศ. 1962 เป็นตน้ 

ง) ขอ้จ  ากดัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีส่งผลกระทบต่อบูรณภาพแห่งดินแดนจะกระท ามิได ้

และการแกไ้ขเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐบาลสาธารณรัฐไม่อาจกระท าได ้
3) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสท่ีผา่นมา 
ปัจจุบัน สาธารณรัฐฝร่ังเศสอยู่ในสมัยสาธารณรัฐท่ี 522 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้

ประกาศใชม้าตั้งแต่วนัท่ี 4 ตุลาคม ค.ศ. 1958  
เดิมทีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญสามารถกระท าไดส้องกรณี คือ กรณีแรก การแกไ้ข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัอ  านาจหน้าท่ีของสถาบนัต่างๆ ในประเทศท่ีเป็นอาณานิคม 
หรือรัฐอารักขาของสาธารณรัฐฝร่ังเศส กับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในกรณีทั่วไป  
ซ่ึงการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในกรณีแรกไดถู้กเลิกไปแลว้ในปี ค.ศ. 1995 ปัจจุบนัจึงเหลือแต่
การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในกรณีทัว่ไปเท่านั้น23 

ค.ศ. 1960 : กฎหมายแก้ไขรัฐธรรมนูญ ท่ี 60-525 ลงวนัท่ี 4 มิถุนายน ค.ศ. 1960 
เพ่ิมเติมบทบญัญติัในหมวดท่ี 12 ของรัฐธรรมนูญ โดยไดแ้กไ้ขมาตรา 85 และ 86 

ค.ศ. 1962 : กฎหมายแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ท่ี 62-1292 ลงวนัท่ี 6 พฤศจิกายน ค.ศ. 1962 ว่า
ดว้ยการเลือกตั้งประธานาธิบดีทางตรง โดยไดแ้กไ้ขมาตรา 6 และ 7 

ค.ศ. 1963 : กฎหมายแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ท่ี 63-1327 ลงวนัท่ี 30 ธนัวาคม ค.ศ. 1963 โดย
ไดแ้กไ้ขมาตรา 28 

ค.ศ. 1974 : กฎหมายแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ท่ี 74-904 ลงวนัท่ี 29 ตุลาคม ค.ศ. 1974 ว่าดว้ย
การแกไ้ขมาตรา 61 ของรัฐธรรมนูญ 

ค.ศ. 1976 : กฎหมายแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ท่ี 76-527 ลงวนัท่ี 18 มิถุนายน ค.ศ. 1976 ว่า
ดว้ยการแกไ้ขมาตรา 7 ของรัฐธรรมนูญ 

                                       
22 ชมพูนุท ตั้งถาวร, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 61, น. 171 – 172. 
23 Martin A. Rogoff, “Fifty years of constitutional evolution in France: The 2008 amendments and 

beyond,” สืบคน้เม่ือวนัที่ 11 มีนาคม 2562, จาก http://juspoliticum.com/article/Fifty-years-of-constitutional-
evolution-in-France-The-2008-amendments-and-beyond-373.html  

http://juspoliticum.com/auteur/martin-a-rogoff-343.html
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ค.ศ. 1992 : กฎหมายแก้ไขรัฐธรรมนูญ ท่ี 92-554 ลงวนัท่ี 25 มิถุนายน ค.ศ. 1992 
เพ่ิมเติมหมวดว่าดว้ย “ประชาคมยุโรปและสหภาพยุโรป” โดยไดเ้รียงล  าดบัหมายเลขหมวดใหม่
ส าหรับหมวดท่ี 14 และ 15 และไดแ้กไ้ขมาตรา 2, 54 และ 74 และเพิ่มเติมหมวดใหม่คือหมวดท่ี 14 
ซ่ึงมีมาตราใหม่คือ มาตรา 88-1, 88-2, 88-3 และ 88-4 

ค.ศ. 1993 : กฎหมายแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ท่ี 93-952 ลงวนัท่ี 27 กรกฎาคม ค.ศ. 1993 ว่า
ดว้ยการแกไ้ขรัฐธรรมนูญฉบบัวนัท่ี 4 ตุลาคม ค.ศ. 1958 โดยไดแ้กไ้ขหมวดท่ี 8, 9, 10 และ 16 และ
ไดเ้รียงล าดบัหมายเลขหมวดใหม่ส าหรับหมวดท่ี 10, 11, 12, 13, 14, 15 และ 16 และไดแ้กไ้ขมาตรา 
65 และ 68 พร้อมทั้งไดเ้พ่ิมเติมหมวดใหม่คือหมวดท่ี 10 ซ่ึงมีมาตราใหม่คือ มาตรา 68-1, 68-2 และ 
93 

ค.ศ. 1993 : กฎหมายแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ท่ี 93-1256 ลงวนัท่ี 25 พฤศจิกายน ค.ศ. 1993 
ว่าดว้ยความตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกบัสิทธิในการขอล้ีภยั โดยไดเ้พิ่มเติมมาตรา 53-100 

ค.ศ. 1995 : กฎหมายแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ท่ี 95-880 ลงวนัท่ี 4 สิงหาคม ค.ศ. 1995 ว่าดว้ย
การขยายกรอบการใชป้ระชามติ การก าหนดใหส้ภามีวาระการประชุมหน่ึงคร้ังต่อปี การแกไ้ขความ
ละเมิดมิไดข้องรัฐสภา โดยไดย้กเลิกบทบญัญติัว่าดว้ย “ประชาคม” และบทเฉพาะกาล ทั้งน้ี ได้
แกไ้ขมาตรา 1, 2, 5, 11, 12, 26, 28, 48, 49, 51, 70 และ 88 และไดเ้พิ่มเติมมาตรา 68-3 (มาตราท่ี
ยกเลิกอยูใ่นหมวดท่ี 13 และ 17 คือ 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 90, 91, 92 และ 93 

ค.ศ. 1996 : กฎหมายแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ท่ี 96-138 ลงวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1996 ว่า
ดว้ยการแกไ้ขมาตรา 34 และ 39 รวมถึงการเพิ่มมาตรา 47-1 

ค.ศ. 1998 : กฎหมายแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ท่ี 98-610 ลงวนัท่ี 20 กรกฎาคม ค.ศ. 1998 
เก่ียวกบันิวคาเลโดเนีย (la Nouvelle-Calédonie) โดยไดเ้พ่ิมเติมหมวดท่ี 13 ซ่ึงมีมาตรา 76 และ 77 

ค.ศ. 1999 : กฎหมายแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ท่ี 99-49 ลงวนัท่ี 25 มกราคม ค.ศ. 1999 แกไ้ข
มาตรา 88-2 และ 88-4 

ค.ศ. 1999 : กฎหมายแก้ไขรัฐธรรมนูญ ท่ี 99-568 ลงวนัท่ี 8 กรกฎาคม ค.ศ. 1999 
เพ่ิมเติมมาตรา 53-2 ว่าดว้ยศาลอาญาระหว่างประเทศในหมวดท่ี 6 

ค.ศ. 1999 : กฎหมายแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ท่ี 99-569 ลงวนัท่ี 8 กรกฎาคม ค.ศ. 1999 ว่า
ดว้ยความเสมอภาคของผูห้ญิงและผูช้าย โดยไดแ้กไ้ขมาตรา 3 และ 4 

ค.ศ. 2000 : กฎหมายแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ท่ี 2000-64 ลงวนัท่ี 2 ตุลาคม ค.ศ. 2000 ว่าดว้ย
วาระการด ารงต าแหน่งของประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ โดยไดแ้กไ้ขมาตรา 6   มีรายละเอียดท่ี
ส าคญั  ดงัน้ี      
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ต าแหน่งประธานาธิบดีฝร่ังเศสไดถู้กก่อตั้งข้ึนสมยัสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ี 2 ซ่ึงท าให้
ระบอบประธานาธิบดีของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น เป็นระบอบท่ีมีความเป็นมายาวนานท่ีสุดประเทศ
หน่ึงในทวีปยโุรป จวบจนปัจจุบนั มีผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวทั้งส้ิน 25 คน ซ่ึงทุกคนไดพ้  านกัในปา
แลเดอเลลีเซมาแลว้ 

รัฐธรรมนูญในแต่สาธารณรัฐนั้น ไดก้  าหนดอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบของ
ประธานาธิบดีแตกต่างกนัไป ตั้งแต่สาธารณรัฐฝร่ังเศสอยู่ในยคุสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ี 5 ในระบอบ
ก่ึงประธานาธิบดี ประธานาธิบดีเองก็มีอ  านาจมากพอสมควรซ่ึงไม่เหมือนกบัประเทศอ่ืนๆ ในทวีป
ยุโรป แมว้่าโดยส่วนมากการควบคุมดูแลและบญัญติักฎหมายเป็นหน้าท่ีของนายกรัฐมนตรีและ
รัฐสภา แต่ประธานาธิบดีก็มีอิทธิพลดว้ย 

อ  านาจสูงสุดของประธานาธิบดีนั้นคือการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี แต่อย่างไรก็ตาม
รัฐสภาฝร่ังเศสก็มีอ  านาจท่ีจะปลดคณะรัฐมนตรีได ้ ท าให้ประธานาธิบดีเหมือนกบัถูกบงัคับให้
เลือกนายกรัฐมนตรีท่ีรัฐสภาใหก้ารสนบัสนุน 

เมื่อไหร่ท่ีเสียงส่วนมากในรัฐสภามีความเห็นทางการเมืองตรงขา้มกบัประธานาธิบดี  
ซ่ึงจะท าให้เกิดการบริหารร่วมกนั เม่ือนั้นอ  านาจประธานาธิบดีจะลดน้อยลง เน่ืองจากอ านาจ
ส่วนมากจะไปข้ึนอยู่กบันายกรัฐมนตรีและรัฐสภาแทน และอาจจะไม่สนับสนุนการแต่งตั้งของ
ประธานาธิบดีอีกดว้ย  แต่หากเสียงส่วนมากในรัฐสภาสนับสนุนประธานาธิบดี ประธานาธิบดี 
ก็จะมีบทบาทมากข้ึนและมีอิทธิพลต่อนโยบายการบริหารของรัฐบาล บทบาทของนายกรัฐมนตรีจึง
ลดลงและอาจถูกปลดออกจากต าแหน่งหรืออาจมีการเปล่ียนคณะรัฐมนตรีได ้

เมื่อไดม้ีการตรารัฐบญัญติัรัฐธรรมนูญ แกไ้ขรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1958 โดยลดวาระการ
ด ารงต าแหน่งของประธานาธิบดีจาก 7 ปี ลงเหลือ 5 ปี เพื่อลดการผูกขาดอ านาจทางการเมืองของ
นกัการเมืองท่ีปกครองประเทศดว้ยระยะเวลาอนัยาวนานลง 

ค.ศ. 2003 : กฎหมายแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ท่ี 2003-267 ลงวนัท่ี 25 มีนาคม ค.ศ. 2003 ว่า
ดว้ยหมายจบัในระดบัสหภาพยโุรป โดยไดแ้กไ้ขมาตรา 88-2 

ค.ศ. 2003 : กฎหมายแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ท่ี 2003-276 ลงวนัท่ี 28 มีนาคม ค.ศ. 2003 ว่า
ดว้ยการกระจายอ านาจการบริหารแผน่ดินของสาธารณรัฐ โดยไดแ้กไ้ขมาตรา 1, 7, 13, 34, 39, 60, 
72, 73 และ 74 และไดเ้พิ่มเติมมาตรา 37-1, 72-1, 72-2, 72-3, 72-4 และ 74-1 

ค.ศ. 2005 : กฎหมายแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ท่ี 2005-204 ลงวนัท่ี 1 มีนาคม ค.ศ. 2005 แกไ้ข
หมวดท่ี 15 โดยไดแ้กไ้ขช่ือของหมวดท่ี 15 และมาตรา 60, 88-1, 88-2, 88-3 และ 88-4 พร้อมทั้ง
เพ่ิมเติมมาตรา 88-5, 88-6 และ 88-7 
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ค.ศ. 2005 : กฎหมายแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ท่ี 2005-205 ลงวนัท่ี 1 มีนาคม ค.ศ. 2005 ว่า
ดว้ยกฎบตัรส่ิงแวดลอ้ม โดยไดแ้กไ้ขอารัมภบท และมาตรา 34 

ค.ศ. 2007 : กฎหมายแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ท่ี 2007-237 ลงวนัท่ี 19 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2007 
เพ่ิมเติมมาตรา 77 

ค.ศ. 2007 : กฎหมายแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ท่ี 2007-238 ลงวนัท่ี 19 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2007 
ว่าดว้ยการแกไ้ขหมวดท่ี 9 โดยไดแ้กไ้ขช่ือของหมวดท่ี 11 และมาตรา 67 และ 68 

ค.ศ. 2007 : กฎหมายแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ท่ี 2007-239 ลงวนัท่ี 19 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2007 
ว่าดว้ยการหา้มใชโ้ทษประหารชีวิต โดยไดเ้พ่ิมเติมมาตรา 66-1 

ค.ศ. 2008 : กฎหมายแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ท่ี 2008-103 ลงวนัท่ี 4 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2008 
แกไ้ขหมวดท่ี 15 โดยไดแ้กไ้ขช่ือของหมวดท่ี 11 และมาตรา 88-1, 88-2 และ 88-5 พร้อมทั้งมาตรา 
88-6 และ 88-7 

ค.ศ. 2008 : กฎหมายแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ท่ี 2008-724 ลงวนัท่ี 23 กรกฎาคม ค.ศ. 2008 
ว่าด้วยการปรับปรุงสถาบนัของสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ี 5 ให้ทันสมยั โดยการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ
ฝร่ังเศสคร้ังล่าสุดน้ี มีท่ีมาเน่ืองจาก24 นับจากรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสฉบับปัจจุบันได้มีการ
ประกาศใชบ้งัคบั ก็เพ่ือจุดมุ่งหมายในการแกไ้ขปัญหาส าคญัของประเทศในขณะนั้น เช่น เร่ืองของ
การมีสงครามกลางเมือง ปัญกาเศรษฐกิจ ปัญหาสงัคม ตลอดจนความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง
ของรัฐบาล ท าให้รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีลกัษณะของการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้แต่ยงัขาดประเด็น
ส าคญัๆ เช่น การมอบอ านาจใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมืองมากข้ึน 

ท่ีผา่นมารัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัของฝร่ังเศส ไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมจ านวนหลายคร้ัง  
แต่โดยส่วนมากแลว้ก็เป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในประเด็นของโครงสร้างทางการเมือง 
และอ านาจรัฐ จนกระทั่งประธานาธิบดี Nicolas Sarkozy ได้ประกาศท่ีจะให้มีการปรับปรุง
รัฐธรรมนูญใหม่ให้มีความทนัสมยั และเป็นประชาธิปไตยยิ่งข้ึน จึงไดอ้อกรัฐกฤษฎีกา ลงวนัท่ี  
18 กรกฎาคม ค.ศ. 2007 ตั้ง “คณะกรรมการเพื่อการไตร่ตรองและเสนอแนะแนวทางในการท าให้
สถาบนัต่างๆ ของสาธารณรัฐท่ี 5 มีความทนัสมยัและสมดุลยิ่งข้ึน” มีอ  านาจหน้าท่ีในการศึกษา 
แนวทางการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ พร้อมทั้งก  าหนดให้เสนอผลการศึกษาต่อประธานาธิบดีก่อนวนัท่ี  
1 พฤศจิกายน ค.ศ. 2007 

                                       
24 นนัทวฒัน์ บรมานนันท,์ “กระบวนการที่น าไปสู่การแกไ้ขรัฐธรรมนูญคร้ังล่าสุดของประเทศ 

ฝร่ังเศส,” สืบคน้เม่ือวนัที่ 27 พฤศจิกายน 2561, จาก http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1429. 
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เมื่อวนัท่ี 29 ตุลาคม ค.ศ. 2007 คณะกรรมการดงักล่าวไดเ้สนอรายงาน “สาธารณรัฐท่ี 5 
เป็นประชาธิปไตยมากข้ึน” มีเน้ือหาส าคญัคือการควบคุมการใชอ้  านาจบริหารท่ีดีกว่าเดิม รัฐสภาท่ี
มีอ  านาจมากข้ึน และสิทธิใหม่ๆ ส าหรับพลเมือง  

ซ่ึงต่อมาเมื่อวนัท่ี 23 เมษายน ค.ศ. 20008 ประธานาธิบดี Nicolas Sarkozy ได้เสนอ 
ร่างแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเขา้สู่การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร มีเน้ือหาส าคญัในส่วนแรกท่ี
จะควบคุมฝ่ายบริหารมากข้ึน เร่ิมตน้ดว้ยการหา้มประธานาธิบดีด ารงต าแหน่งเกิน 2 วาระติดต่อกนั  
เน่ืองจากท่ีผา่นมา เคยมีประธานาธิบดีของสาธารณรัฐฝร่ังเศสหลายคน ซ่ึงด ารงต าแหน่งติดต่อกนั
เป็นระยะเวลานานท าให้เกิดการยึดติดอ  านาจ และมีการรวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้ตนเอง แมจ้ะปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย แต่ก็เป็นผูน้  าท่ีมีลกัษณะอ านาจนิยม  

จึงได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1958 เมื่อวนัท่ี 23 กรกฎาคม ค.ศ. 2008  
โดยจ ากดัวาระการด ารงต าแหน่งของประธานาธิบดีว่า บุคคลใดจะด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี 2 
วาระติดต่อกนัไม่ได ้ซ่ึงก็คือจะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกิน 10 ปีไม่ได ้

การแต่งตั้งบุคคลให้ด  ารงต าแหน่งระดบัสูงโดยประธานาธิบดี ตอ้งผ่านความเห็นชอบ
ของคณะกรรมมาธิการร่วมของรัฐสภา มีการก าหนดใหต้อ้งออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อ
ก  าหนดจ านวนของคณะรัฐมนตรีและประเภทของรัฐมนตรี ซ่ึงไม่เคยมีมาก่อน  

การก าหนดให้ศาลตรวจเงินแผ่นดิน (la Cour des comptes) มีหน้าท่ีในการช่วยรัฐสภา
ตรวจสอบการท างานของรัฐบาลอนัเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินงบประมาณแผน่ดิน  เพราะองคก์รซ่ึงท า
หน้าท่ีในการตรวจเงินแผ่นดินของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ประกอบดว้ย 3 องค์กรหลกั คือ ศาลตรวจ
เงินแผ่นดิน (La Cour des comptes) ศาลตรวจเงินแผ่นดินท้องถ่ิน (Les Chambres regionales et 
territoriales des comptes) และศาลวินัยทางงบประมาณและการคลัง  (Le Cour de discipline 
budgetaire et financiere)  

ปัจจุบนั มีองค์กรท่ีอยู่ภายใตก้ารตรวจสอบของศาลตรวจเงินแผ่นดิน จ  านวน 1,485  
แห่ง และองค์กรท่ีอยู่ภายใตก้ารตรวจสอบของศาลตรวจเงินแผ่นดินทอ้งถ่ิน จ  านวน 17,105 แห่ง  
โดยศาลตรวจเงินแผ่นดินและศาลตรวจเงินแผ่นดินท้องถ่ินมีหน้าท่ีหลกั 3  ประการ ไดแ้ก่ การ
ตรวจสอบและพิพากษาบญัชีของสมุห์บญัชี การตรวจสอบการด าเนินงาน และการรับรองรายงาน
การเงินของรัฐ  ทั้งน้ี มาตรา L. 111-3 แห่งประมวลกฎหมายศาลตรวจเงินแผ่นดิน ไดก้  าหนดให้
อ  านาจศาลตรวจเงินแผ่นดินในการขอเอกสารและเขา้ไปสถานท่ีต่าง ๆ  เพื่อตรวจสอบการรับเงิน
และการจ่ายเงินว่าเป็นอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือไม่ รวมถึงการใช้
งบประมาณ เงิน และทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ  ท่ีอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐดว้ยว่าเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ ประหยดั และคุม้ค่าหรือไม่ ซ่ึงศาลตรวจเงินแผน่ดินมีอ  านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
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(1) อ  านาจในการตรวจสอบและพิพากษาบญัชีของสมุห์บญัชี 
(2) อ  านาจในการตรวจสอบการด าเนินงาน 
(3) อ  านาจในการรับรองรายงานการเงินของรัฐบาล 
(4) อ  านาจหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ของศาลตรวจเงินแผน่ดินละศาลตรวจเงินแผน่ดินทอ้งถ่ิน 
นอกเหนือจากอ านาจในการตรวจสอบบัญชีและการตรวจสอบการด าเนินงานแลว้ 

ประมวลกฎหมายว่าดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไดก้  าหนดให้ศาลตรวจเงินแผน่ดินทอ้งถ่ิน
มีหน้าท่ีในการตรวจสอบทางดา้นงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย เช่น ในกรณีท่ี
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถจดัท างบประมาณไดภ้ายในก าหนดเวลา หรือไม่สามารถ
จดัท างบประมาณสมดุลได ้เป็นตน้ ผูว้่าราชการจงัหวดัตอ้งมีหนงัสือแจง้ต่อศาลตรวจเงินแผน่ดิน
ทอ้งถ่ินเพื่อใหเ้ขา้ไปใหค้วามช่วยเหลือในการจดัท างบประมาณดงักล่าว 

ทั้งน้ี เม่ือวนัท่ี 23 กรกฎาคม 2008 ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 195825  
เพื่อปรับเปล่ียนอ านาจหน้าท่ีของศาลตรวจเงินแผ่นดิน ให้มีอ  านาจหน้าท่ีช่วยเหลือรัฐสภา 
ในการควบคุมการด าเนินงานของรัฐบาล กับให้มีอ  านาจหน้าท่ีช่วยเหลือรัฐสภา และรัฐบาล 
ในการตรวจสอบการใชจ่้ายเงินตามรัฐบญัญัติเก่ียวกับงบประมาณและในการประเมินนโยบาย
สาธารณะ 

ส่วนของรัฐสภานั้ น มีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของรัฐสภาให้ชัดเจนยิ่งข้ึนใน
รัฐธรรมนูญ โดยก าหนดใหรั้ฐสภามีหนา้ท่ีในการจดัท ากฎหมายและควบคุมการท างานของรัฐบาล  
มีการก าหนดมาตรการต่างๆ ท่ีท าให้กระบวนการจดัท ากฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เช่น  
การเพ่ิมจ านวนคณะกรรมมาธิการของแต่ละสภา จาก 6 คณะ มาเป็น 8 คณะ รวมถึงลดอ านาจของ
ฝ่ายบริหารลง และเพ่ิมอ  านาจของฝ่ายนิติบญัญติัอีกหลายประการ เช่น เปล่ียนตวับุคคลผูก้  าหนด
วาระการประชุมของรัฐสภาจากนายกรัฐมนตรีมาเป็นประธานของแต่ละสภา เป็นตน้  

ส าหรับในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิของพลเมืองนั้น มีอยู่ 2 เร่ืองส าคัญ คือ การเปิด
โอกาสให้ประชาชนสามารถร้องทุกข์ต่อสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมได้ (le Conseil 
Economique et Social) โดยตรงในเร่ืองท่ีก  าหนดไวใ้นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหลงัจากท่ี
พิจารณาเร่ืองร้องทุกข์แลว้ สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมก็จะท าความเห็นเสนอไปยงัรัฐบาล
และรัฐสภาต่อไป นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมยงัไดเ้พ่ิมอ  านาจหนา้ท่ีให้กบัสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสงัคม ในการใหค้  าแนะน าแก่รัฐบาล ทั้งเร่ืองของเศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดลอ้ม  

นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม ยงัไดเ้พ่ิมองค์กรทางการเมืองข้ึนมาใหม่ คือ ผู ้
พิทักษ์สิทธิพลเมือง ได้รับแต่งตั้งจากประธานาธิบดี มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี และด ารง
                                       

25 ชาญชยั  แสวงศกัดิ์ , อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 7, น. 316. 
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ต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว ท าหน้าท่ีรับค าร้องเรียนจากประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากการ
ด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะ (le fonctionnement d’un service public) โดยถอ้ยค าดงักล่าวเป็น
ถอ้ยค าท่ีมีความหมายกวา้งรวมถึงการปฏิบติัหน้าท่ีของรัฐ และของเจา้หน้าท่ีของรัฐทั้งหมดทุก
ประเภท ในส่วนของผูพิ้ทกัษ์สิทธิพลเมืองน้ี ก็จะตอ้งมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญออกมาอีก
เช่นกนั เพื่อก  าหนดวิธีการร้องเรียนของพลเมือง รวมไปถึงกระบวนการในการท างานคุณสมบติั
และลกัษณะตอ้งหา้มของผูพ้ิทกัษสิ์ทธิพลเมืองดว้ย  โดยผูพ้ิทกัษสิ์ทธิสามารถตรวจสอบเร่ืองราว
ดงักล่าวไดเ้อง ไม่จ  าเป็นตอ้งไดรั้บการร้องขอ ซ่ึงผูพ้ิทกัษ์สิทธิตอ้งรายงานผลการด าเนินงานต่อ
ประธานาธิบดีและรัฐสภา 

และยงัมีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัฝ่ายตุลาการดว้ย เดิมในรัฐธรรมนูญ
ก าหนดให้ประธานาธิบดีเป็นประธานคณะกรรมการตุลาการ แต่ในรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม
ก าหนดใหป้ระธานศาลฎีกาด ารงต าแหน่งดงักล่างแทน 
        3.2.3 พฒันาการของวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา26 

1) พฒันาการของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 
การท่ีจะเข้าใจพฒันาการการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้ จ  าต้องศึกษาถึงประวติั 

ความเป็นมาของรัฐธรรมนูญก่อน โดยในศตวรรษท่ี 15 ประเทศองักฤษไดอ้อกส ารวจและคน้พบ
ทวีปอเมริกาในปัจจุบนั จึงไดเ้ขา้มาตั้งถ่ินฐานอาณานิคม เน่ืองจากในขณะนั้นในประเทศองักฤษเอง
ตอ้งประสบปัญหาหลายดา้น27 ดา้นการเมือง คือ การเปล่ียนแปลงจากระบอบกษตัริยม์าเป็นระบอบ
สาธารณรัฐในสมยัโอลิเวอร์ ครอมเวลล์ (Oliver Cromwell) การเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจ คือ 
ขณะนั้นเป็นศตวรรษท่ี 16-17 ประเทศองักฤษอยูใ่นสภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ และปัญหาทางศาสนา 
เน่ืองจากเกิดความแตกแยกระหว่างชาวองักฤษท่ีนับศาสนาคริสต์นิกายแคธอลิค กบัชาวองักฤษ 
ท่ีนับถือนิกายแรแตสแตนท์ ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ท าให้ชาวองักฤษออกตั้ งอาณานิคม 
ในทวีปอเมริกา 

ซ่ึงเม่ือองักฤษไดต้ั้งอาณานิคมในทวีปอเมริกาแลว้ เกิดปัญหาคือ องักฤษไม่สามารถ
ดูแลและรักษาความสงบไดอ้ยา่งทัว่ถึง จึงหนัมาใชน้โยบายท่ีมีความเขม้งวดกบัชาวอาณานิคม และ 
มีการออกกฎหมายเพ่ือเอ้ือประโยชน์ใหต้นเอง แต่ขูดรีดภาษีกบัชาวอาณานิคม จนท าใหช้าวอาณานิคม
ต่อตน้ เกิดเหตุทั้งการประทว้ง การจลาจล ตลอดจนการงดซ้ือสินคา้และบริโภคสินคา้จากองักฤษ 
จนท าให้รัฐบาลอังกฤษไม่พอใจ ออกพระราชบัญญัติก  าหนดภาระหนัก (Intolerable Act)  

                                       
26 ณัฐกร  วิทิตานนท,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 6, น. 162 – 165. 
27 สุรีย ์ พงษจ์นัทร์, ประวติัศาสตร์สหรัฐอเมริกา, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพพ์ฆเณศ, 

2526), น. 56. 
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ในปี ค.ศ. 1774 เพ่ือเป็นการลงโทษชาวอาณานิคม ซ่ึงการออกพระราชบญัญติัดงักล่าวยิ่งท าให้ 
ชาวอาณานิคมต่อตน้องักฤษมากยิ่งข้ึน จนจดัการประชุมสภาแห่งภาคพ้ืนทวีปคร้ังท่ี 1 (The First 
Continental Congress) ท่ี เมืองฟิลาเดลเฟีย ระหว่างว ันท่ี 5 กันยายน – 26 ตุลาคม ค.ศ. 1774  
เป็นจุดเร่ิมตน้ของการต่อสู้เพ่ือเอกราชของชาวอาณานิคม จนในวนัท่ี 7 มิถุนายน 1776 ริชาร์ด เฮนรี ลี 
ผูแ้ทนจากเวอร์จิเนีย ไดย้ื่นขอ้เสนอต่อสภาคองเกรส ให้มีการประกาศอิสรภาพอย่างเป็นทางการ 
ซ่ึงไดรั้บการอนุมติัจากสภาคองเกรส และสภาคองเกรสไดม้ีมติให้จดัท าค  าประกาศอิสรภาพ และ
ไดป้ระกาศอิสรภาพในวนัท่ี 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 ถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของสหรัฐอเมริกา 

จากนั้ น สหรัฐอเมริกา ได้จัดท าบทบัญญัติแห่งสมาพนัธรัฐข้ึนมา มีลักษณะเป็น
รัฐธรรมนูญแบบสมาพนัธ์ มีผลบังคับใช้ปี ค.ศ. 1781 ซ่ึงตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแบบ
สมาพนัธ์ยงัไม่มีรัฐบาลกลางข้ึนมา มีแต่สภาผูแ้ทนของมลรัฐต่างๆ เท่านั้น จนท าให้เกิดปัญหาคือ 
รัฐสภาของสมาพนัธ ์ไม่มีอ  านาจบงัคบัใหรั้ฐต่างๆ ปฏิบติัตามได ้ตลอดจนการใชอ้  านาจของรัฐสภา
สมาพนัธจ์ะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐต่างๆ อยา่งนอ้ย 9 มลรัฐข้ึนไป ท าใหก้ารปฏิบติัเป็นไป
ไดย้าก 

ดว้ยปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ จึงเร่ิมมีแนวความคิดในการก่อตั้งประเทศแบบสหพนัธรัฐ 
(Federal) เพ่ือใหส้ามารถรวมตวักนัจดัตั้งรัฐบาลกลางได ้ซ่ึงมีการประชุมคร้ังส าคญั คือ การประชุม
เพื่อแกไ้ขบทบญัญติัแห่งสมาพนัธรัฐ (The Articles of Confederation) ท่ีเมืองฟิลาเดเฟีย เมื่อปี ค.ศ. 
1787 ซ่ึงการประชุมคร้ังน้ี เรียกว่า การประชุมแห่งฟิลาเดเฟีย (The Philadelphia Convention) และ
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมถูกเรียกว่าเป็น  “ผูก่้อตั้ง” (Founding Fathers) ซ่ึงไดมี้การจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ
ข้ึนมา โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญไดมี้การประชุมกนัต่ออีกหลายคร้ัง จนกระทัง่เสียงขา้งมากยอมรับ
อ านาจของรัฐบาลกลาง เพราะตอ้งการใหก้ารบริหารประเทศมีความเขม้แข็ง เพื่อใหรั้ฐบาลกลางมี
อ  านาจในการออกหมายเรียก เก็บภาษี และวางหลกัเกณฑท์างการคา้ได ้ คุม้ครองทรัพยส์มบติัส่วน
บุคคลได ้ออกเงินตราและสามารถกูย้ืมเงินได ้รวมถึงให้มีสภานิติบญัญติั 2 สภา คือ สภาสูง และ
สภาล่าง โดยให้สมาชิกสภาล่างมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ส่วนสมาชิกสภาสูงมาจากการ
เลือกตั้งของสภานิติบญัญติัของแต่ละรัฐ และให้ข้ึนต่อประชาชนมิใช่ข้ึนต่อรัฐแต่ละรัฐ อ  านาจบริ
หารและอ านาจตุลาการเป็นอิสระต่อกนัไม่กา้วก่ายกนั แต่จะตอ้งมีการตรวจสอบและถ่วงดุลกนัตาม
หลกั Check and Balance สามารถยกร่างรัฐธรรมนูญเสร็จเมื่อวนัท่ี 17 กนัยายน ค.ศ. 1787 โดยตก
ลงใหใ้ชร้ะบบการปกครองแบบสหพนัธรัฐ  

เมื่อท่ีประชุมร่างรัฐธรรมนูญแห่งเมืองฟิลาเดเฟียไดม้ีมติเห็นชอบกบัร่างรัฐธรรมนูญท่ี
ยกร่างข้ึนแลว้ ก็ไดจ้ดัท าส าเนาและส่งร่างรัฐธรรมนูญไปยงัแต่ละรัฐเพ่ือพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ
ผา่นสภาคองเกรส  
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โดยการให้สัตยาบนัไดเ้ร่ิมข้ึนเม่ือปี ค.ศ. 1787 และให้สัตยาบนัครบเมื่อปี ค.ศ. 1788  
ดงันั้น ในปี ค.ศ. 1789 จึงเกิดรัฐบาลใหม่เขา้มาบริหารประเทศ ภายใตก้ารน าของนายพล วอชิงตนั 
และเป็นจุดเร่ิมตน้ของรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐ 

2) พฒันาการของกระบวนการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอเมริกา  
ตั้งแต่ท่ีสหรัฐอเมริกาไดใ้ชบ้งัคบัรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ก็ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์น

การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของอเมริกาไว ้ และหลกัเกณฑด์งักล่าวยงัคงบงัคบัอยูต่ลอด ไม่เคยมี
การแกไ้ขเปล่ียนแปลง ซ่ึงการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอเมริกาไดก้  าหนดไวอ้ยา่งซบัซอ้น แบ่งได้
เป็น 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม และขั้นตอนการให้สัตยาบนัแก่ร่าง
รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม มีรายละเอียด ดงัน้ี28 

ก) ผูริ้เร่ิม 
การริเร่ิมขอแกไ้ขรัฐธรรมนูญ อาจมาไดจ้ากสองส่วน ส่วนแรก คือ สภาคองเกรส และ 

อีกส่วนคือสภานิติบัญญัติของแต่ละมลรัฐ รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมน้ีเรียกว่า Amendment  
โดยร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎรและ
วุฒิสภา ดว้ยคะแนนเสียงขา้งมาก 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกแต่ละสภา จากนั้นจึงให้มีการจดัตั้ง
สมชัชาร่างรัฐธรรมนูญข้ึน เพ่ือยกด าเนินการร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม  

ในส่วนของสภาคองเกรส การเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ต้องมีสมาชิกจาก 
สภาผูแ้ทนราษฎรไม่นอ้ยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา
ไม่นอ้ยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกวุฒิสภา เป็นผูเ้สนอ 

ส่วนกรณีของรัฐสภาแห่งมลรัฐ ตอ้งมีรัฐสภาของมลรัฐไม่น้อยกว่าสองในสามของ
จ านวนมลรัฐทั้งหมด เรียกร้องใหจ้ดัประชุมเพ่ือเสนอแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

ข) ขั้นตอนการใหค้วามเห็นชอบและการใหส้ตัยาบนัแก่ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม 
ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎร

และวุฒิสภา ดว้ยคะแนนเสียงขา้งมาก 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกแต่ละสภา จากนั้นจึงให้มีการ
จัดตั้ งสมัชชา ร่ า ง รัฐธรรมนูญ ข้ึน  เ พ่ื อด า เ นินการยก ร่ าง รัฐธรรมนูญแก้ไข เ พ่ิม เ ติม  
เม่ือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมได้ผ่านความเห็นชอบ ตามขั้นตอนข้างต้นแล้ว จะต้องส่ง 
ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมไปยงัสภาของมลรัฐเพ่ือให้สตัยาบนั โดยตอ้งไดรั้บสตัยาบนัภายใน 7 ปี 
ถึงจะสามารถใช้บังคบัได้ และการให้สัตยาบนัจะตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงถึง 3 ใน 4 ของมลรัฐ คือ 
จ  านวน 38 มลรัฐ ท่ีจะตอ้งใหค้วามเห็นชอบ 

 
                                       

28 ชมพูนุท  ตั้งถาวร, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 61, น. 161 – 166. 
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ค) การท าประชามติ 
ในการให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมนั้น รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา  

ไม่ไดมี้การก าหนดใหต้อ้งมีการท าประชามติในกระบวนการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแต่อยา่งใด 
ง) ขอ้จ  ากดัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ในการให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมนั้น รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา  

ไม่ไดมี้การก าหนดขอ้จ ากดัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในกระบวนการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
แต่อยา่งใด    

3) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาท่ีผา่นมา 
เม่ือคร้ังท่ีประเทศอเมริกายงัคงเป็นสมาพนัธรัฐ การแกไ้ขเพ่ิมเติมจะตอ้งไดรั้บความ

เห็นชอบจากสภาคองเกรส (Congress) และจะตอ้งไดรั้บการให้สตัยาบนัจากฝ่ายนิติบญัญติัของรัฐ
ทุกรัฐ จนกระทัง่การประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ (Constitutional Convention) ในปี ค.ศ. 1787 ไดม้ี
การบัญญติั ในมาตรา 5 ให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท าไดง่้ายข้ึน คือ ไม่ต้องได้รับการให้
สัตยาบนัจากฝ่ายนิติบญัญติัของรัฐทุกรัฐ โดยเปล่ียนให้เป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะมีผล
บงัคบัใชก้็ต่อเมื่อไดรั้บการใหส้ตัยาบนัจากมลรัฐไม่นอ้ยกว่าสามในส่ีของจ านวนมลรัฐทั้งหมดท่ีมี 

นับตั้งแต่ไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญของอเมริกา ในปี ค.ศ. 1787 ไดม้ีการแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมาแลว้จ  านวน  27 คร้ัง29 โดยการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญคร้ังส าคญั เกิดข้ึน
หลงัจากท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวประกาศใชบ้งัคบัไดไ้ม่นาน แต่ยงัขาดบทบญัญติัท่ีรับรองและ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยู ่ จึงไดม้ีการจดัท ากฎหมายสิทธิพลเมือง (Bill of Rights, 
1791) เพ่ือเพ่ิมสิทธิของประชาชนเข้าไปในรัฐธรรมนูญ นอกจากน้ียงัมีการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญมาตราท่ี 14 ซ่ึงมีการใหส้ตัยาบนั เม่ือ ปี ค.ศ. 1868 ท่ีไดใ้หค้  าจ  ากดัความเป็นพลเมืองไว้
อย่างชัดเจน และขยายการรับรองว่า รัฐบาลมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติต่อพลเมืองอย่างเท่าเทียมกัน 
นอกจากน้ียงัมีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในประเด็นการเปล่ียนแปลงวิธีการเลือกตั้ ง
ประธานาธิบดี การหา้มการมีทาส การคุม้ครองสิทธิออกเสียงเลือกตั้งไม่ใหถู้กลิดรอน การก าหนด
วาระการด ารงต าแหน่งของประธานาธิบดีให้ด  ารงได้เพียง 2 วาระ การลดอายุผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
ลงเหลือ 18  ปี มีรายละเอียดพอสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี30  

 

                                       
29 ปัญญา  อุดชาชน, “สิทธิและเสรีภาพของพลเมืองอเมริกนัภายใตห้ลกัประชาธิปไตย,”  

วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, น. 1-33 (มกราคม – เมษายน 2557). 
30 โกวิท  วงศสุ์รวฒัน์, รัฐธรรมนูญและการเมืองการปกครองสหรัฐอเมริกา, พิมพค์ร้ังท่ี 1 

(นครปฐม: ศูนยส่์งเสริมและฝึกอบรมการเกษตรแห่งชาติ, 2544), น. 76 – 104. 



97 

3.1) การแกไ้ขเพ่ิมเติม คร้ังท่ี 1 
เป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมเก่ียวกบัเสรีภาพทางศาสนาและการเมือง (Religions amd political 

freedom) กล่าวคือ รัฐสภาจะตรากฎหมายสถาปนาศาสนาไม่ได้ หรือจะตรากฎหมายห้าม  
การปฏิบติัศาสนกิจไม่ได ้หรือจะตดัทอนเสรีภาพในการพูด การตีพิมพ ์หรือการท่ีประชาชนจะเขา้
ร่วมการชุมนุมโดยสงบ และการร้องทุกขต่์อประชาชนเพื่อขจดัความทุกขร้์อนของประชาชนมาได ้

จะเห็นไดว้่า การแกไ้ขเพ่ิมเติมคร้ังท่ี 1 เป็นการประกนัเสรีภาพ 4 ประการดว้ยกนั ไดแ้ก่ 
เสรีภาพในการนบัถือศาสนา ซ่ึงหมายความรวมถึงเสรีภาพในการท่ีจะไม่นบัถือศาสนาดว้ย เสรีภาพ
ในการพูดและการพิมพ ์ โดยเสรีภาพในการพูดและการพิมพต์อ้งไม่เป็นการละเมิดผูอ่ื้น นอกจาก
เร่ืองท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ โดยรัฐบาลมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งดูแล
ให้ความปลอดภัยและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของการชุมนุมโดยสงบของประชาชน  และ
เสรีภาพในการยืน่เร่ืองราวร้องทุกข ์เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถยืน่ร้องทุกขต่์อฝ่ายนิติ
บญัญติัหรือฝ่ายบริหารได ้จากเดิมเป็นสิทธิของขุนนางองักฤษเท่านั้น 

3.2) การแกไ้ขเพ่ิมเติมคร้ังท่ี 2 
เป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมเก่ียวกบัสิทธิในการถืออาวุธ (Right to bear arm) กล่าวคือ กอง

ก าลงัอาสาสมคัรท่ีมีวินัยท่ีดีเป็นส่ิงจ  าเป็นในการรักษาความมัน่คงปลอดภยัของประเทศ ดงันั้น 
สิทธิของประชาชนท่ีจะมีและถืออาวุธจะตอ้งไม่ถูกล่วงละเมิด 

3.3) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 3 
เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับการไม่ให้ทหารเข้าพักในบ้าน (Quatering soldiers) 

กล่าวคือ ห้ามทหารเข้ามาพกัในบ้านในยามสงบโดยปราศจากความยินยอมจากเจ้าของบ้าน 
แมก้ระทัง่ในยามสงครามก็ตาม 

3.4) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 4 
เป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมเก่ียวกบัการหา้มคน้และยดึส่ิงของโดยไม่มีเหตุผล (Unreasonable 

searches and seizures) กล่าวคือ สิทธิของประชาชนในการรักษาความปลอดภัยของตนเอง 
บา้นเรือน เอกสาร และส่ิงของจะตอ้งไม่ถูกคน้และถูกยดึโดยไม่มีเหตุผลเพียงพอ รวมทั้งหมายคน้ 
เวน้แต่มีเหตุผลเพียงพอโดยการสาบาน หรือการยนืยนั และระบุสถานท่ีท่ีจะคน้ ตลอดจนการระบุ
การจบับุคคลและยดึส่ิงของอยา่งชดัเจน 

3.5) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 5 
เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หลกันิติธรรม และ

ค่าชดเชย ท่ี เ ป็นธรรม (Criminal actions – Provisions concerning – Due process of law and just 
compensation danses) กล่าวคือ การด าเนินคดีอาญาจะกระท ามิไดถ้า้ไม่ผ่านกระบวนการพิจารณา
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จากคณะลูกขุนใหญ่ เวน้แต่กรณีท่ีเกิดข้ึนในกองทัพบก กองทัพเรือ หรือกองก าลงัอาสาสมคัร
ในขณะสงคามหรือในขณะท่ีมีภยนัตรายต่อสาธารณะ นอกจากนั้นบุคคลจะตอ้งไม่ถูกพิจารณา
ลงโทษในเร่ืองเดียวกนั 2 คร้ัง บุคคลจะตอ้งไม่เป็นพยานกล่าวโทษตนเองในคดีอาญา บุคคลจะไม่
ถูกกีดกนัหรือถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพโดยปราศจากหลกันิติธรรม และเมื่อทรัพยสิ์นถูกน าไปใช้
ประโยชน์สาธารณะแลว้ ยอ่มไดรั้บค่าชดเชยท่ีเป็นธรรม 

3.6) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 6 
เป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เก่ียวกบัสิทธิของผูถู้กกล่าวหา (Right of accused) 

กล่าวคือ การฟ้องร้องทางอาญาทุกคดี ผูถู้กกล่าวหาจะมีสิทธิได้รับการพิจารณาคดีในศาล 
โดยเปิดเผยและรวดเร็ว โดยมีคณะลูกขุนท่ีเป็นกลางในเขตหรือมลรัฐท่ีเกิดคดีอาญา ผูถู้กกล่าวหา
ตอ้งไดรั้บการแจง้ขอ้กล่าวหาโดยละเอียด มีสิทธิเจอพยานท่ีกล่าวหาตน มีสิทธิเรียกพยานฝ่ายตน 
มาใหก้ารและมีสิทธิท่ีจะมีทนายว่าความให ้

3.7) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 7  
เป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัสิทธิการมีคณะลูกขุนในคดีแพ่ง (Trial by 

Jury in Civil Cases) กรณีมีทรัพยสิ์นเก่ียวขอ้งมูลค่าเกิน 20 เหรียญสหรัฐ คู่กรณีมีสิทธิท่ีจะมีคณะ
ลูกขุนด าเนินคดี เมื่อคณะลูกขุนไดพ้ิจารณาคดีไปแลว้ หา้มมิใหศ้าลสหรัฐอ่ืนใดไปพิจารณาอีก 

3.8) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 8 
เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมทรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัการประกนัตวัและการลงโทษ (Bail – 

Punishment) กล่าวคือ ห้ามตั้งราคาประกนัไวสู้งเกินเหตุ การปรับห้ามปรับในราคาสูงเกินเหตุ  
หา้มลงโทษดว้ยวิธีการท่ีโหดร้ายและผดิไปจากปกติ 

3.9) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 9  
เป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัสิทธิท่ีควรมีอยูข่องพลเมือง (Rights retained 

by people)  กล่าวคือ สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญบญัญัติไวใ้ห้กบัพลเมืองแลว้นั้น ห้ามน ามาตีความท่ีจะ
ยกเลิกหรือลดลงโดยเด็ดขาด  

3.10) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 10 
เป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัอ  านาจท่ีสงวนไวใ้ห้มลรัฐ และประชาชน 

(Powers reserved to states or people) กล่าวคือ อ  านาจใดท่ีมิไดม้อบให้รัฐบาลสหรัฐ และมิไดห้า้ม
ใหบ้รรดามลรัฐท่ีมีอยู ่อ  านาจทั้งหลายเหล่าน้ียอ่มตอ้งเป็นของมลรัฐและประชาชน 

3.11) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 11 
เป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เก่ียวกบัการจ ากดัอ  านาจตุลาการศาลสหรัฐ (Suits 

against states-Restriction of Judicial Power) กล่าวคือ อ  านาจของตุลาการสหรัฐจะไม่ครอบคลุมไป
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ถึงคดีความท่ีพลเมืองสหรัฐหรือพลเมืองของมลรัฐ รวมทั้งพลเมืองของต่างประเทศมาฟ้องร้องต่อ
มลรัฐได ้  

3.12) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 12 
เ ป็นการแก้ไข เ พ่ิม เ ติมรัฐธรรมนูญเ ก่ียวกับการเ ลือกตั้ งประธานาธิบดีและ 

รองประธานาธิบดี (Election of the President and Vice-President) กล่าวคือ เป็นการก าหนดกติกา
การเลือกตั้งประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดร รวมถึงบทบญัญติัท่ีใหร้องประธานาธิบดีด ารง
ต าแหน่งประธานาธิบดีแทน กรณีต าแหน่งประธานาธิบดีว่างลงก่อนวาระ 

3.13) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 13 
เป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัการเลิกทาส (Slavery prohibited)  
3.14) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 14  
เป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัสิทธิพลเมืองสหรัฐ (Citizen of the United 

States) ก า ร แ บ่ งสั ด ส่ วนและลดจ าน วนผู ้แทนราษฎร  (Representative-Power to reduce 
apportionment) การขาดคุณสมบติัด ารงต าแหน่ง (Disqualification to hold office) หน้ีสาธารณะ หน้ี
และค่าเสีหายจากการจลาจล (Public debt not to be questioned-Debts of the Confederacy and claims 
not ot be paid)  

3.15) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 15 
เป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัสิทธิเลือกตั้งจากเช้ือชาติ และสีผวิ (Right of 

Citizens to vote – Race or color not to disqualify) กล่าวคือ สหรัฐหรือมลรัฐใดจะปฏิเสธหรือตัด
สิทธิท่ีจะออกเสียงเลือกตั้งของพลเมืองสหรัฐเน่ืองจากเช้ือชาติ สีผวิ หรือเง่ือนไขเคยเป็นขา้รับใชม้า
ก่อนไม่ได ้

3.16) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 16 
เป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมเก่ียวกบัภาษีเงินได ้ กล่าวคือ รัฐสภา (The Congress) มีอ  านาต

ก าหนดและเก็ยภาษีเงินไดไ้ม่ว่าจะมีแหล่งท่ีมาอย่างใด โดยไม่ตอ้งแบ่งส่วนระหว่างมลรัฐต่างๆ 
ตลอดจนไม่ตอ้งค านึงถึงส ามะโนประชากร หรือการนบัจ านวนพลเมืองแต่อยา่งใด  

3.17) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 17  
เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัท่ีมาจ านวนคะแนนเสียงและคุณสมบติั

สมาชิกวุฒิสภา กล่าวคือ ก  าหนดใหวุ้ฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกจากแต่ละมลรัฐ ๆ  ละ 2 คน ด ารง
ต าแหน่งคราวละ 6 ปี 
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3.18) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 18 
เป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัการห้ามของมึนเมา (National prohibition-

Intoxicatiing liquors)  กล่าวคือ ใหถื้อว่า การผลิต การขาย การขนส่งภายใน การน าเขา้หรือส่งออก
ซ่ึงเคร่ืองด่ืมของมึนเมาภายในสหรัฐหรือดินแดนในอ านาจของสหรัฐเพื่อการบริโภคโดยปราศจาก
การไดรั้บอนุญาต ถือเป็นการกระท าท่ีตอ้งหา้ม 

3.19) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 19  
เป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัสิทธิสตรีในการออกเสียงเลือกตั้ง (Women 

Suffreage) กล่าวคือ สหรัฐหรือมลรัฐใดจะปฏิเสธหรือตดัสิทธิออกเสียงเลือกตั้งของพลเมืองสหรัฐ
เน่ืองจากเพศไม่ได ้

3.20) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 20  
เป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัวาระการด ารงต าแหน่งของฝ่ายบริหารหรือ

ฝ่ายนิติบัญญัติ (Executive and Legislative departments-terms of elective officers) กล่าวคือ วาระ
การด ารงต าแหน่งของประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีส้ินสุดลงเวลาเท่ียงของวนัท่ี 20 
มกราคม และวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดเวลา
เท่ียงของวนัท่ี 3 มกราคม แห่งปีท่ีวาระการด ารงต าแหน่งเหล่าน้ีควรจะส้ินสุดลง  

3.21) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 21 
เป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัการยกเลิกบทแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ คร้ัง

ท่ี 18 (Repeal of Eighteenth Amendment) กล่าวคือ ให้ยกเลิกบทแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 
18  

3.22) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 22 
เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเก่ียวกับสมัยด ารงต าแหน่งของประธานาธิบดี 

(Terms of Office of the President) กล่าวคือ มีการแกไ้ขวาระการด ารงต าแหน่งของประธานาธิบดี
จากท่ีเดิมไม่ไดม้ีการระบุวาระการด ารงต าแหน่งไว ้ 

รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา มาตรา 2 ไดบ้ญัญติัให้ ประธานาธิบดีมีอ  านาจหนา้ท่ีบงัคบั
ใชก้ฎหมายส่วนกลาง รับผดิชอบแต่งตั้งขา้ราชการฝ่ายบริหาร ขา้ราชการทูต ขา้ราชการประจ า และ
ขา้ราชการตุลากลางในส่วนกลาง และมีอ  านาจท าสนธิสัญญาเมื่อไดรั้บค าแนะน าและยนิยอมของ
วุฒิสภา นอกจากน้ี ประธานาธิบดียงัมีอ  านาจในการอภยัโทษ ลดโทษ เปล่ียนโทษ รวมถึงเรียกและ
เล่ือนประชุมสมยัวิสามญัของทั้งสองสภา 

ซ่ึงผูท่ี้จะเป็นประธานาธิบดีได ้จะตอ้งมีองคป์ระกอบ คือ ตอ้งเป็นพลเมืองอเมริกนัโดย
ก าเนิด มีอายคุรบ 35 ปี และมีภูมิล  าเนาหรือถ่ินท่ีอยูใ่นสหรัฐอเมริกาแลว้ไม่ต ่ากว่า 14 ปี  
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การเลือกตั้งประธานาธิบดีนั้น จะท ากนัในเดือนพฤศจิกายน และเขา้รับต าแหน่งใน
วนัท่ี 20 มกราคม ของปีต่อมา เพ่ือให้มีโอกาสในการเตรียมตวัเป็นประธานาธิบดี ทั้งน้ี วนัท่ี 20 
มกราคม ประธานาธิบดีคนใหม่จะไดก้ล่าวค าปฏิญญาณตนตามท่ีก  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ เพื่อ
ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี 

ก่อนท่ีจะมีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญคร้ังท่ี 22 เม่ือแรกเร่ิมยกร่าง ในการประชุมฟิลาเดเฟีย  
ไดม้ีการอภิปรายกนัอย่างกวา้งขวางถึงวาระ และระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี  
โดยในท่ีประชุมแบ่งออกเป็น 2 กล่าวคือ กลุ่มท่ีเห็นว่า ควรใหป้ระธานาธิบดีด ารงแหน่งตลอดชีวิต 
กบักลุ่มท่ีเห็นว่า ควรมีการก าหนดไวอ้ย่างชดัแจง้ว่า ประธานาธิบดีด ารงต าแหน่งไดค้ราวละก่ีปี  
ซ่ึงส่วนใหญ่ลงมติเห็นดว้ยกบักลุ่มท่ี 2 ปัญหาต่อไปมีว่า จ  านวนปีท่ีจะก าหนดนั้น ควรเป็นก่ีปี 
แรกเร่ิมเดิมทีจะก าหนดไวท่ี้ 7 ปี แต่ต่อมาก็ตกลงไดว้่า 4 ปี คือระยะเวลาท่ีเหมาะสมท่ีสุด ทั้งน้ี  
ไดก้  าหนดไวเ้พียงแต่ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งเท่านั้น แต่ไม่ไดมี้การก าหนดวาระสมยัส าหรับ
การด ารงต าแหน่งไวด้ว้ย ประธานาธิบดีจึงสามาถอยู่ในต าแหน่งก่ีสมยัก็ได ้ทว่าทั้งวอชิงตนั และ
เจฟเฟอร์สัน ไดป้ฏิเสธท่ีจะเขา้รับต าแหน่งประธานาธิบดีอีกคร้ังเป็นสมยัท่ีสาม จึงก่อให้เกิดเป็น
ประเพณีการปกครองต่อมา ท่ีประธานาธิบดีจะคงอยู่ในต าแหน่งเพียงแค่ 2 สมยัเท่านั้น แต่ต่อมา 
แฟรงคลิน ดี. รูสเวลต ์ เป็นประธานาธิบดีคนท่ี 32 ของสหรัฐอเมริกานั้น เป็นประธานาธิบดีท่ีด  ารง
ต าแหน่งยาวนานท่ีสุด (พ.ศ. 2476-2488) และเป็นประธานาธิบดีเพียงคนเดียวของสหรัฐอเมริกาท่ี
ไดรั้บเลือกถึงส่ีสมยั ท าใหท้ าลายประเพณีการด ารงต าแหน่งเพียงแค่ 2 สมยัลง จึงท าใหม้ีการแกไ้ข
รัฐธรรมนูญคร้ังท่ี 22 ซ่ึงเสนอเมื่อ ค.ศ. 1947 และแลว้เสร็จไดรั้บสัตยาบนั 1951 ซ่ึงก  าหนดไม่ให้
บุคคลใดจะไดรั้บเลือกใหด้  ารงต าแหน่งประธานาธิบดีมากกว่า 2 สมยั 

3.23) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 23 
เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเก่ียวกับการออกเสียงเลือกตั้ ง เขต District 

(Representation in the electoral college to the District of Columbia)  
3.24) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 24 
เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเก่ียวกับคุณสมบัติผูเ้ลือกตั้ ว (Qualification of 

electors) กล่าวคือ สหรัฐและมลรัฐใดจะปฏิเสธหรือรอนสิทธิประชาชนแห่งสหรัฐในอนัท่ีจะออก
เสียงเลือกตั้งชั้นต้น หรือการเลือกตั้งอ่ืนเพ่ือเลือกประธานาธิบดี หรือรองประธานาธิบดี หรือ 
เพ่ือเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในรัฐสภา ดว้ยเหตุท่ีเป็นผูข้าดช าระภาษี
เลือกตั้ง หรือภาษีอ่ืนมิได ้
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3.25) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 25  
เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเก่ียวกับการสืบทอดต าแหน่งประธานาธิบดี 

(Succession to Office of President) กล่าวคือ กรณีประธานาธิบดีถูกถอดถอนออกจากต าแหน่ง ตาย 
หรือลาออก ใหร้องประธานาธิบดี ด  ารงต าแหน่งประธานาธิบดี 

3.26) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 26 
เป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัสิทธิเลือกตั้งของผูมี้อาย ุ18 ปี (Eighteen year 

old voting rights) กล่าวคือ สหรัฐและมลรัฐจะปฏิเสธสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนท่ี
มีอาย ุ18 ปี ข้ึนไปมิได ้

3.27) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 27  
เป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเก่ียวกบักฎหมายอตัราเงินเดือน (The Compensation) 

กล่าวคือ กฎหมายใดๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัอตัราเงินเดือนของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาจะมีผลใชบ้งัคบัไม่ได ้จนกว่าภายหลงัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสมยัต่อไป 

สรุป 
จากท่ีได้ศึกษาพฒันาการวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของต่างประเทศแลว้  มี

ขอ้สงัเกตสรุปได ้ ดงัน้ี 
1) การเปล่ียนแปลงวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
เม่ือศึกษาพฒันาการของวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต่างประเทศเปรียบเทียบกบั

ประเทศไทย จะพบว่า มีความแตกต่างอย่างส าคญัประการหน่ึง คือ รัฐธรรมนูญในต่างประเทศ
มกัจะใชก้นัอยา่งต่อเน่ือง ยาวนาน และใชว้ิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ไม่ใช่ยกเลิกรัฐธรรมนูญ 
แลว้ยกร่างข้ึนมาใหม่ ท าให้มีความต่อเน่ืองในการบังคับใช้ โดยบทบัญญัติเก่ียวกับการแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของรัฐธรรมนูญต่างประเทศ จะไม่ค่อยมีการแก้ไขเพ่ิมเติมมากนัก  
ท าให้มีพฒันาการในการใชบ้งัคบัค่อนขา้งยืนยาว ต่างจากประเทศไทยท่ีในปัจจุบนัมีรัฐธรรมนูญ
มาแลว้ถึง 20 ฉบบั และเมื่อมีการเปล่ียนแปลง ยกเลิก และยกร่างรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ในแต่ละคร้ัง  
ก็จะตอ้งมีการยกร่างเน้ือหาของบทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญข้ึนมาใหม่ทุกคร้ัง 
ท าให้พฒันาการในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของไทย เป็นไปอย่างขาดความต่อเน่ือง และ
เปล่ียนแปลงบ่อย ต่างจากในต่างประเทศท่ีบทบญัญติัเก่ียวกบัวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็น
บทบญัญติัท่ีมีความส าคญัเน่ืองจากเป็นเหมือนกลไกในการป้องกนัตนเองของรัฐธรรมนูญไม่ใหม้ี
การสถาปนารัฐธรรมนูญข้ึนมาใหม่ด้วยการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้โดยง่ายจนเกินไป 
บทบญัญติัเก่ียวกบัวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในบางประเทศจึงไม่เคยมีการเปล่ียนแปลงเลย 
เช่น สหรัฐอเมริกา เป็นตน้ 
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การเปลีย่นแปลงวธิกีารแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญ 
ในประเทศไทยและในต่างประเทศทีไ่ด้ท าการศึกษา 

 

ล าดบั ประเทศ จ านวนคร้ังที่เปลีย่นแปลงบทบัญญัตวิธิีการ
แก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญ 

หมายเหตุ 

1. ประเทศไทย 15 คร้ัง31  
2. สหพนัธส์าธารณรัฐ

เยอรมนี 
2 คร้ัง32  

3. สาธารณรัฐฝร่ังเศส ไม่มี  
4. สหรัฐอเมริกา ไม่มี  

 

2) บทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญกบัความสอดคลอ้งลกัษณะสภาพ
สงัคม 

ตามท่ีได้ศึกษามา  บทบัญญัติเก่ียวกับวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของแต่ละ
ประเทศ  จะมีลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมของประเทศนั้น ๆ  เช่น  ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
เป็นรัฐเด่ียว และเป็นประเทศตน้ก าเนิดแนวความคิดเร่ืองสัญญาประชาคม จึงบญัญติัให้มีการท า
ประชามติให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม ในขณะท่ีสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
และสหรัฐอเมริกาไม่มี ส่วนสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนีเคยตกอยูใ่ตก้ารปกครองของรัฐบาลนาซีท่ี
ละเมิดสิทธิมนุษยชน และไม่ค  านึงถึงหลกันิติรัฐไม่ก่อน จึงไดม้ีการบญัญติัเก่ียวกบับทนิรันดร์เป็น
ขอ้จ ากดัทางเน้ือหาของการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไวใ้นวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และ
สหรัฐอเมริกา เป็นประเทศท่ีเกิดจากการรวมกนัของรัฐ 50 มลรัฐ การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจึง
ตอ้งไดรั้บการให้สัตยาบนัจากมลรัฐต่าง ๆ  เสียก่อน  จะเห็นไดว้่า บทบญัญติัเก่ียวกบัวิธีการแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศท่ีท าการศึกษาจะมีท่ีมาจากลกัษณะสภาพ

                                       
31 14 คร้ัง เป็นการเปลี่ยนแปลงบทบญัญติัวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดว้ยการยกร่างข้ึนมาใหม่ 

หลงัการรัฐประหาร มีเพียง 1 คร้ังท่ีมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดว้ยกระบวนการแกไ้ข
เพิ่มเ ติมรัฐธรรมนูญ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเ ติม (ฉบับท่ี  6) พุทธศักราช 
2539  ประกาศใชเ้ม่ือวนัที่ 22 ตุลาคม พ.ศ. 2539 โดยแกไ้ขเพิ่มเติมเพื่อเปิดโอกาสให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญข้ึนมา
ได ้

32 มีการเปลี่ยนแปลงบทบญัญติัวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ จ านวน 2 คร้ัง ไดแ้ก่ การเปลี่ยนแปลง
วิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับบิสมาร์ก โดยยกร่างข้ึนใหม่ในรัฐธรรมนูญฉบับไวมาร์ และการ
เปลี่ยนแปลงวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบบัไวมาร์ โดยยกร่างข้ึนใหม่ในกฎหมายพื้นฐาน 
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สังคมของประเทศนั้ น ๆ ต่างจากวิ ธีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทยท่ีมี 
การเปล่ียนแปลงบ่อยคร้ังตามเจตนารมณ์ของผูย้กร่างรัฐธรรมนูญในแต่ละสมยัโดยไม่ไดค้  านึงถึง
ความสอดคลอ้งกบัลกัษณะสภาพสงัคมเป็นส าคญั  



 

 
 

บทที่ 4 
วิเคราะห์พฒันาการของวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ   

และแนวโน้มของวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 
 

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแลว้จ  านวนถึง 20 ฉบบั โดยใน
แต่ละฉบบัมีพฒันาการทั้งในดา้นของกระบวนการยกร่าง เน้ือหา และการแกไ้ขเพ่ิมเติมท่ีแตกต่าง
กันออกไป ในส่วนของพัฒนาการการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทยนั้น ได้มี
บทบัญญัติเก่ียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอยู่ในรัฐธรรมนูญจ านวนทั้งส้ิน 14 ฉบับ มี
รัฐธรรมนูญเพียงแค่ 6 ฉบบัเท่านั้นท่ีไม่ไดบ้ญัญติัถึงการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทย
ไว ้ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผน่ดินสยามชัว่คราว พุทธศกัราช 2475 ธรรมนูญ 
การปกครองราชอาณาจกัร (พุทธศกัราช 2502) ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 
2515 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2520 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร 
พุทธศกัราช 2534 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศกัราช 2549  
ซ่ึงมีขอ้สังเกตว่า รัฐธรรมนูญท่ีไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทั้งหมดเป็น
รัฐธรรมนูญฉบับชัว่คราว ซ่ึงมีความเป็นไปได้ว่า ผูย้กร่างอาจเห็นว่ารัฐธรรมนูญฉบับดงักล่าว 
เป็นเพียงรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวท่ีคงบงัคบัใชเ้ป็นระยะเวลาไม่นาน ก็จะมีการยกร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบบัถาวรข้ึนมาใชบ้งัคบัแทนท่ีอยู่แลว้ จึงไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัการ
แกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแต่อยา่งใด ถึงอยา่งนั้นก็มีรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวสองฉบบัท่ีไดบ้ญัญติั
เก่ียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไวเ้ช่นกัน ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
(ฉะบับชั่วคราว) (พุทธศกัราช 2490) และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศกัราช 2557 

ทั้งน้ี การศึกษาถึงพฒันาการการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของไทย จะท าให้เห็นว่า  
ท่ีผ่านมาการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทยมีลกัษณะเป็นอย่างไร อนัเป็นการมอง
ยอ้นกลบัไปยงัอดีตเพ่ือวิเคราะห์ และจะท าใหม้ีขอ้มูลเพียงท่ีจะวิเคราะห์แนวโนม้การแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญของไทยในอนาคต 
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4.1 วเิคราะห์พฒันาการของวธิีการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 
ตามท่ีไดท้ าการศึกษาพฒันาการการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทย  และ 

ของต่างประเทศจะพบว่า  มีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคญัเก่ียวกบับทบญัญติัการแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ  กล่าวคือ  ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญเป็นจ านวนมากถึง  20  ฉบบั  และแต่ละฉบบั  
ก็จะมีการยกร่างเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญข้ึนมาใหม่  มีทั้งท่ีเหมือนและแตกต่างไปจากเดิม  
ในขณะท่ีต่างประเทศนั้ น  ไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญเยอรมนี  ฝร่ังเศส  และสหรัฐอเมริกา   
ก็มีจ  านวนรัฐธรรมนูญน้อยฉบับกว่าของไทย  ท าให้มีบทบัญญัติเก่ียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญไม่มากเท่าของประเทศไทย  และมีพฒันาการการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีต่อเน่ืองกว่า  
เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแต่ละฉบบัของต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีไดท้ าการศึกษาจะมีระยะเวลา
ในการบงัคบัใชน้าน  เพราะฉะนั้นในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแต่ละคร้ัง  ก็จะใชก้ระบวนการ
แกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเดิมสืบต่อกนัมา  ในขณะท่ีในประเทศไทยการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
แต่ละคร้ัง  ก็จะมีกระบวนการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีแตกต่างกนัออกไป  บางฉบับก็จะมี 
การยกร่างหลักการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญข้ึนมาใหม่  แต่บางฉบับก็จะมีการน าหลกัการ 
ในรัฐธรรมนูญฉบบัเก่ามาปรับใชบ้งัคบั  ตามแต่บทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ในรัฐธรรมนูญฉบบันั้น   

ในภาพรวมของการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทย  เน่ืองจากประเทศไทย 
ถือหลกัความเป็นสูงสุดของกฎหมายรัฐธรรมนูญ (Supremacy of Law)1  ซ่ึงหลกัดงักล่าวส่งผลให้
กระบวนการในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะต้องแก้ไขเพ่ิมเติมได้ยากกว่ากฎหมายทัว่ไป  
เน่ืองจากรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศไทยท่ีก  าหนดเก่ียวกบัโครงสร้างการปกครอง
และสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว ้  หากปล่อยใหมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมไดโ้ดยง่ายเฉกเช่นเดียวกนักบั
กฎหมายทั่วไปย่อมเป็นอนัตรายต่อการปกครองของประเทศและสิทธิเสรีภาพของประชาชน2 
เพราะอาจมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีขดัหรือแยง้กบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญหรือกระทบ
ต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ทั้งน้ี  เพ่ือให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นไปได้โดยยาก   
ก็มกัจะมีการก าหนดขั้นตอนการพิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมไว้
เป็นการเฉพาะโดยมีลกัษณะพิเศษต่างจากการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายทัว่ไป  รวมถึงบญัญติัเง่ือนไข

                                       
1 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  5  รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบญัญติัใดของกฎหมาย กฎ

หรือขอ้บงัคบั หรือการกระท าใด ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ บทบญัญติัหรือการกระท านั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได ้
เม่ือไม่มีบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีบังคบัแก่กรณีใด ให้กระท าการนั้นหรือวินิจฉัยกรณีนั้นไปตาม

ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
2 ฐากูร  ศิริยทุธ์วฒันา, อ้างแล้ว เชิงอรรถที ่1, น.  120 -121. 
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ในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญไว ้ เช่น  ขอ้จ  ากดัทางดา้นเวลา  ขอ้จ  ากดัทางดา้นเน้ือหา  หรือเง่ือนไข 
ในการท าประชามติ  เป็นตน้  

ในการศึกษาพฒันาการของวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  จะได้ท าการศึกษา
พฒันาการเป็นสองช่วง  ช่วงแรก  คือ  พฒันาการของวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญก่อน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  2540)  และช่วงสอง  คือ  พฒันาการของวิธีการ
แกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญภายหลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  
2540)  เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  2540)  เป็นรัฐธรรมนูญฉบบั
ประชาชนท่ีมีความมุ่งหมายในการปฏิรูปการเมือง  และยงัมีบทบญัญติัเก่ียวกบัขอ้จ  ากดัทางเน้ือหา
ของการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญข้ึน  รวมถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในขั้นตอน
ของการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเป็นพฒันาการท่ีส าคญัของการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของ
ไทย   

ทั้งน้ี  เพ่ือความชดัเจนในการศึกษาพฒันาการของวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของ
ไทยจะท าการศึกษาพัฒนาการของวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของไทย  เป็นรายฉบับ  
ดงัต่อไปน้ี 

1) พฒันาการของวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย (พุทธศกัราช 2540) 

1.1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม (พุทธศกัราช 2475) 
พฒันาการการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศ  เร่ิมต้นจากรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรสยาม  (พุทธศกัราช  2475)  ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรฉบบัแรกของประเทศ   
ไดบ้ญัญติัให้การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตอ้งท าโดยญตัติแกไ้ขเพ่ิมเติม  โดยญตัตินั้นจะเสนอ 
ไดส้องทาง  คือ  จากคณะรัฐมนตรี  หรือจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  จ  านวนไม่ต ่ากว่าหน่ึงในส่ี
ของสมาชิกทั้งหมด  การออกเสียงลงคะแนนให้ความเห็นชอบให้ใช้วิธีเรียกช่ือและตอ้งมีเสียง
เห็นชอบไม่ต ่ากว่าสามในส่ีของจ านวนสมาชิกทั้งหมด3   

                                       
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม  พุทธศกัราช  2475  มาตรา  63  รัฐธรรมนูญน้ี จะแกไ้ขเพิ่มเติมได้

แต่โดยเง่ือนไขต่อไปน้ี 
1.ญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติม ท่านว่าตอ้งมาจากคณะรัฐมนตรีทางหน่ึง หรือมาจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

ซ่ึงรวมกนัมีจ านวนไม่ต ่ากว่าหน่ึงในส่ีแห่งจ านวนสมาชิกทั้งหมดทางหน่ึง 
2. เม่ือสมาชิกไดล้งมติคร้ังหน่ึงแลว้ ท่านใหร้อไวห้น่ึงเดือน เม่ือพน้ก าหนดแลว้ใหน้ าข้ึนเสนอสภาเพื่อ

ลงมติอีกคร้ังหน่ึง 
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1.2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2489) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  2489)  ยงัคงหลกัการในเร่ืองญตัติ

แกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตอ้งมาจากคณะรัฐมนตรี  หรือจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  จ  านวนไม่
ต ่ากว่าหน่ึงในส่ีของสมาชิกทั้งหมด  แต่ไดเ้พ่ิมหลกัการในเร่ืองของการตอ้งพิจารณาญตัติขอแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นสามวาระ  ในขณะท่ีคะแนนเสียงใหค้วามเห็นชอบไม่ไดอ้ยูท่ี่จ  านวนไม่ต ่า
กว่าสามในส่ีของจ านวนสมาชิกทั้งหมดอีกต่อไป  แต่เปล่ียนจ านวนไม่ต ่ากว่าสองในสามแห่ง
จ านวนสมาชิกของทั้งสองสภา 

จะเห็นไดว้่า  กระบวนการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
สยาม (พุทธศกัราช  2475) และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2489)  มีลกัษณะ
พฒันาการท่ีต่อเน่ืองกนั  และมีพฒันาการท่ีดีข้ึน  กล่าวคือ  มีการคงกระบวนการในการแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนหนา้ไว ้ แต่ก็มีการเพ่ิมเติมหลกัการใหม่  เช่น การ
พิจารณาเป็นสามวาระอนัจะท าใหก้ารแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นไปอยา่งรอบคอบมากข้ึน  และมี
การแกไ้ขเปล่ียนแปลงในส่วนของเน้ือหา  เช่น  จ  านวนเสียงสมาชิกท่ีใหค้วามเห็นชอบ   

1.3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) (พุทธศกัราช 2490) 
พัฒนาการในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของไทยมาสะดุดเป็นคร้ังแรกใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (ฉะบบัชัว่คราว)  (พุทธศกัราช  2490)  ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบั
ชัว่คราว  โดยไดบ้ญัญติัถึงกระบวนการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไวอ้ย่างสั้นว่า  รัฐธรรมนูญน้ี
แกไ้ขเพ่ิมเติมไดโ้ดยความเห็นชอบของรัฐสภา  โดยไม่ไดก้ล่าวถึงรายละเอียดของกระบวนการใน
การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไวเ้ลย   

1.4) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2492) 
ต่อมาเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (พุทธศักราช  2492)  ได้บังคับใช้  

พฒันาการในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทยจึงไดด้  าเนินต่อไป  โดยมาตรา  1734  

                                       

3. การออกเสียงลงคะแนน ท่านใหใ้ชว้ิธีเรียกช่ือและตอ้งมีเสียงเห็นชอบดว้ยการแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น ไม่ต ่า
กว่าสามในส่ีแห่งจ านวนสมาชิกทั้งหมด 

เม่ือการออกเสียงลงมติไดเ้ป็นไปตามท่ีกล่าวขา้งบนน้ีแลว้ ท่านจ่ึงให้ด  าเนินการต่อไปตามบทบญัญติั
มาตรา 38 , 39 

4 รัฐธรรมนูญ มาตรา 173  บญัญติัว่ารัฐธรรมนูญน้ีจะแกไ้ขเพิ่มเติมไดก้แ็ต่โดยเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 
(1) ญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติมตอ้งมาจากคณะรัฐมนตรีหรือจากสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนรวมกนั 

หรือจากสมาชิกของแต่ละสภา ไม่ต ่ากว่าหน่ึงในหา้ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภา 
(2) ญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญน้ี ใหรั้ฐสภาพิจารณาเป็นสามวาระ 
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ของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีหลกัการในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญคลา้ยกนักบัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  (พุทธศักราช  2489)  ต่างเฉพาะตรงประ เด็นท่ีว่า  รัฐธรรมนูญฉบับน้ี   
เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีเปิดโอกาสให้สมาชิกวุฒิสภาเข้ามาเป็นผูเ้สนอญัตติแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญได ้ ทั้งเสนอโดยล าพงั  หรือร่วมกนักบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   

นอกจากน้ี  รัฐธรรมนูญฉบับน้ียงัเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีบัญญัติเร่ืองของ 
การท าประชามติ  โดยก าหนดใหห้ากพระมหากษตัริยท์รงเห็นว่าร่างรัฐธรรมนูญท่ีน าข้ึนทูลเกลา้  ฯ
ถวาย  กระทบถึงประโยชน์ได้เสียส าคัญของประเทศหรือประชาชน  พระมหากษัตริยท์รงไว้ 
ซ่ึงพระราชอ านาจท่ีจะให้ประชาชนทั่วประเทศออกเสียงเป็นประชามติว่า  เห็นชอบด้วย 
ไม่เห็นชอบดว้ยร่างรัฐธรรมนูญนั้น  ซ่ึงมีข้อสังเกตว่า  แมรั้ฐธรรมนูญฉบับน้ีจะเปิดโอกาสให้
ประชาชนออกเสียงประชามติให้ความเห็นหรือไม่เห็นชอบรัฐธรรมนูญไดก้็จริง  แต่บทบญัญติั
ดังกล่าวมีลักษณะของการเป็นพระราชอ านาจมากกว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
อย่างแท้จริง  โดยเม่ือเปรียบเทียบกับสาธารณรัฐฝร่ังเศส  ซ่ึงเป็นประเทศท่ีให้ประชาชน 
ลงประชามติให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมไดเ้ช่นกนั  จะพบว่า  มีความแตกต่าง
ในหลกัเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไข  กล่าวคือ  รัฐธรรมนูญของประเทศไทยการลงประชามติ 
ให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมมีลักษณะเป็นเร่ืองของพระราชอ านาจ  คือ   
โดยหลักแล้วการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไม่ต้องขอความเห็นชอบจากประชาชนผ่าน 
การลงประชามติ  แต่เม่ือพระมหากษตัริยท์รงเห็นว่าร่างรัฐธรรมนูญท่ีน าข้ึนทูลเกลา้ ฯ  ถวาย  
กระทบถึงประโยชน์ไดเ้สียส าคญัของประเทศหรือประชาชน  พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราช
อ านาจท่ีจะให้ประชาชนทั่วประเทศออกเสียงเป็นประชามติว่า  เห็นชอบด้วยไม่เห็นชอบดว้ย 
ร่างรัฐธรรมนูญนั้น  แต่ในรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝร่ังเศส  โดยหลกัการแลว้ต้องมีการท า
ประชามติให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมทุกกรณี  เวน้แต่ประธานาธิบดีแห่ง
                                       

(3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหน่ึงชั้นรับหลกัการใหใ้ชว้ิธีเรียกช่ือ และตอ้งมีเสียงเห็นชอบดว้ย
ในการแกไ้ขเพิ่มเติมนั้นไม่ต ่ากว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภา 

(4) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสอง ชั้นพิจารณาเรียงล  าดบัมาตรา ให้ถือเอาเสียงขา้งมากเป็น
ประมาณ 

(5) เม่ือการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จส้ินแลว้ใหร้อไวสิ้บหา้วนั เม่ือพน้ก าหนดน้ีแลว้ใหรั้ฐสภาพิจารณา
ในวาระที่สามต่อไป 

(6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามชั้นสุดทา้ยให้ใชว้ิธีเรียกช่ือ และตอ้งมีเสียงเห็นชอบดว้ยใน
การที่จะใหอ้อกใชเ้ป็นรัฐธรรมนูญไม่ต ่ากว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภา 

(7) เม่ือการออกเสียงลงมติได้เป็นไปตามท่ีกล่าวข้างบนน้ีแลว้ ให้น าข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวาย และให้น า
บทบญัญติัมาตรา 76 และมาตรา 77 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
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สาธารณรัฐตดัสินใจท่ีจะเสนอให้ท่ีประชุมร่วมกนัของสภาทั้งสองเป็นผูพิ้จารณาร่างรัฐธรรมนูญ
แกไ้ขเพ่ิมเติมนั้น   

1.5)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 แกไ้ขเพ่ิมเติม พุทธศกัราช 
2495 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2475  แก้ไขเพ่ิมเติม  พุทธศกัราช  
2495 รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีพฒันาการในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีถอยหลังไปกว่าเดิม 
เน่ืองจากได้ตดัหลกัการในเร่ืองของการให้สมาชิกวุฒิสภาเขา้มาเป็นผูเ้สนอญัตติแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญได ้ เน่ืองจากรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวมีสภาเพียงแค่สภาเดียว  ทั้งเสนอโดยล าพงั  หรือ
ร่วมกันกับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรออก  โดยผูท่ี้สามารถเสนอญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมได้คือ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั้น  และไดต้ดัพระราชอ านาจท่ีทรงอาจใหป้ระชาชนลงประชามติได้
ออกไปดว้ย  ส่งผลใหป้ระชาชนไม่สามารถเขา้มามีส่วนร่วมกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญผ่าน
การท าประชามติได้  ท าให้รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีลักษณะยอ้นหลังไปก่อนรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  2492)  

1.6)  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร (พุทธศกัราช 2502) 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  2502)  พฒันาการในการการ

แกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญก็สะดุดหยดุลง  เม่ือรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวเกิดข้ึนในขณะท่ีประเทศตก
อยู่ภายใตก้ารปกครองท่ีไม่เป็นประชาธิปไตย  จึงไม่ไดม้ีการบญัญติัเก่ียวกบักระบวนการแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไวเ้ลย 

1.7)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2511) 
เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  2511)  ไดบ้งัคบัใช ้ จึงไดม้ีการ

น าหลกัการในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  
2492)  กลบัมาใช ้ ทั้งกรณีให้สมาชิกวุฒิสภาเขา้มาเป็นผูเ้สนอญตัติแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได ้ 
ทั้ งเสนอโดยล าพงั  หรือร่วมกันกับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  และกรณีหากพระมหากษัตริย ์
ทรงเห็นว่าร่างรัฐธรรมนูญท่ีน าข้ึนทูลเกลา้ ฯ  ถวาย  กระทบถึงประโยชน์ไดเ้สียส าคญัของประเทศ
หรือประชาชน  พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจท่ีจะให้ประชาชนทัว่ประเทศออกเสียง
เป็นประชามติว่า  เห็นชอบดว้ยไม่เห็นชอบดว้ยร่างรัฐธรรมนูญนั้น   

1.8) ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2515 
พฒันาการในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทยก็สะดุดอีกคร้ังเม่ือมี 

การประกาศใชธ้รรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร  พุทธศกัราช  2515  เน่ืองจากไม่ไดบ้ญัญัติ
เก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไวเ้ลย   
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1.9) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2517) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (พุทธศกัราช  2517)  ได้กลบัมามีบทบัญญัติ

เก่ียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอีกคร้ัง  โดยบัญญัติไวใ้นมาตรา  228  ทั้ งน้ี  มีลกัษณะ
โดยรวมเหมือนกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  2511)  ต่างตรงท่ีผูม้ีสิทธิเสนอ
ญตัติแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไม่ไดร้วมถึงสมาชิกวุฒิสภา   

1.10) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2519) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  2519)  ได้มีพฒันาการทั้งส่วนท่ี

เปล่ียนแปลงและยอ้นหลงัไปจากเดิม  สาเหตุท่ีท าใหม้ีพฒันาการยอ้นหลงัไปจากเดิม เน่ืองจากไดม้ี
การจ ากดัผูมี้สิทธิเสนอญตัติแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเหลือเพียงคณะรัฐมนตรีเท่านั้น  ซ่ึงยงัเป็น
รัฐธรรมนูญฉบับเดียวอีกด้วยท่ีจ  ากัดให้มีแต่คณะรัฐมนตรีเป็นผูเ้สนอญัตติแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญได ้ ขดักบัแนวคิดเร่ืองอ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญท่ีประชาชนเป็นผูม้ีอ  านาจสถานปนา
รัฐธรรมนูญ  และอ านาจในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญก็ควรเป็นของประชาชนซ่ึงเป็นเจา้ของ
อ านาจสถาปนาเช่นกนั  นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญฉบบัน้ียงัตดัเร่ืองพระราชอ านาจในการใหป้ระชาชน
ออกเสียงประชามติออก  อันเป็นหลักการท่ีมีมาตั้ งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
(พุทธศกัราช  2492)   

1.11) ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2520 
เม่ือประเทศไทยเขา้สู่ช่วงการปกครองโดยรัฐบาลเผด็จการทหารอีกคร้ังในธรรมนูญ 

การปกครองราชอาณาจกัร  พุทธศกัราช  2520   บทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ก็ไดห้ายไปจากรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวอีกคร้ัง   

1.12) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2521) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  2521)  เป็นรัฐธรรมนูญฉบับท่ีมี  

การบังคับใช้ต่อเน่ืองยาวนานถึง  13  ปี  โดยบัญญัติเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไว ้
ในมาตรา  194  ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีหลกัการคลา้ยกนักบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศกัราช  2519  กล่าวคือ  ได้มีการตัดเร่ืองพระราชอ านาจในการให้ประชาชนออกเสียง  
ลงประชามติออก  แต่แตกต่างกันตรงท่ีให้เพ่ิมสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเข้ามาเป็นผูมี้สิทธิ 
ในการเสนอญตัติแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอีกคร้ัง   

1.13) ธรรมนูญการปกครองแห่งราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2534 
พฒันาการในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของไทยกลบัมาสะดุดหยุดลงอีกคร้ัง  เม่ือ

เกิดการรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ  เมื่อวนัท่ี  24  กุมภาพนัธ์  2534   
มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (พุทธศกัราช  2521)  และบังคับใช้ธรรมนูญ 
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การปกครองแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2534  โดยรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวไม่มี
บทบัญญัติเก่ียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  และไม่ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
แต่อยา่งใดเลย  

1.14) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2534)  

พฒันาการการแกไ้ขเพ่ิมเติมของรัฐธรรมนูญกลบัมาต่อเน่ืองอีกคร้ัง  ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  2534)  ท่ีคงหลกัการเดิมของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย  (พุทธศกัราช 2521) ไวเ้กือบทุกประการ  เพียงแต่เพ่ิมใหส้มาชิกวุฒิสภาสามารถร่วมเขา้ช่ือกบั
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพ่ือเสนอญตัติแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไดอี้กคร้ัง 

โดยภาพรวมแลว้  วิเคราะห์ไดว้่า  พฒันาการของวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของ
ไทย  ช่วงก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช  2540)  แมจ้ะมีบทบญัญติัเก่ียวกบั 
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในรัฐธรรมนูญหลายฉบับ  แต่กลบัมีพฒันาการของบทบัญญัติ
เก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญค่อนขา้งน้อย  กล่าวคือ  ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
สยาม  (พุทธศกัราช  2475)  จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (พุทธศกัราช  2534)   
จะมีความแตกต่างไม่มากนกัในเร่ืองของบทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  คือ   

1.1) การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต้องท าในรูปแบบของญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ  มีคณะรัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา  องคก์รใดองคก์รหน่ึง  
หรือสององค์กร  หรือทั้งสามองค์ร่วมกนัในการเป็นผูเ้สนอญตัติดงักล่าว  แลว้แต่รายละเอียดท่ี
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแต่ละฉบบั         

1.2)   การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตั้ งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศกัราช  (2489)  ตอ้งพิจารณาเป็นสามวาระ  คือ  วาระท่ีหน่ึงชั้นรับหลกัการ  เป็นการพิจารณา
ในขั้นตอนของการรับหลกัการ โดยองคก์รผูมี้อ  านาจในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม จะ
พิจารณาว่า จะรับร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมไวพิ้จารณาต่อไปหรือไม่ ซ่ึงรัฐธรรมนูญเกือบทุก
ฉบบัไดก้  าหนดวิธีการพิจารณาในวาระท่ี 1 ไวใ้ห้ท าดว้ย “วิธีเรียกช่ือ” และตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2534) เป็นต้นมา รัฐธรรมนูญฉบับถาวรทุกฉบับได้บัญญัติ 
เพ่ิมขั้นตอนของการลงคะแนนโดยเปิดเผยเขา้มาดว้ย  ในส่วนของคะแนนเสียงท่ีตอ้งใชเ้พ่ือให้ 
ความเห็นชอบในวาระท่ี 1 จะมีทั้งเสียงขา้งมากธรรมดาและในรูปแบบของเสียงขา้งมากพิเศษ   
โดยคะแนนเสียงขา้งมากธรรมดา  ไดแ้ก่  คะแนนเสียงให้ความเห็นชอบไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงแลว้  
ส่วนคะแนนเสียงขา้งมากพิเศษ  ไดแ้ก่  คะแนนเสียงพิเศษไม่นอ้ยกว่า 3 ใน 4 ของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมด  และคะแนนเสียงพิเศษไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภา  
วาระท่ีสองชั้นพิจารณาเรียงล  าดบัมาตรา  ท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภาจะแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ



113 

ข้ึนมาก่อนหน่ึงคณะ ท าหน้าท่ีพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม จากนั้นจึงน าร่างท่ีผ่าน 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการเขา้สู่การเสนอรัฐสภา โดยการพิจารณาของรัฐสภาในวาระน้ี
รัฐธรรมนูญท่ีผ่านมาแทบทุกฉบบัรวมถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ให้ถือเอาคะแนนเสียงขา้งมาก
เท่านั้นเป็นประมาณ  และวาระท่ีสามให้ความเห็นชอบ  จะมีการลงคะแนนเสียงให้ความเห็นชอบ
ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม ซ่ึงรัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบบัไดก้  าหนดวิธีการลงคะแนนว่าให้ใช้ 
“วิธีเรียกช่ือ”  นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศกัราช 2534) ยงัได้บัญญติั
เพ่ิมเติมใหเ้ป็นการลงคะแนนโดยเปิดเผยอีกดว้ย ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรทุกฉบบัจากนั้นเป็นตน้
มาลว้นใช้หลกัเกณฑ์เดียวกัน คะแนนเสียงท่ีต้องใช้เพื่อให้ความเห็นชอบในวาระท่ี 3 จะมีทั้ง 
เสียงขา้งมากธรรมดา ไดแ้ก่  การใชค้ะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่า 1 ใน 2 หรือก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดของทั้งสองสภา  เสียงขา้งมากพิเศษ ไดแ้ก่  คะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของจ านวน
สมาชิกทั้งหมด และคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่า 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกของทั้งสองสภา  และเสียง
ขา้งมากเด็ดขาด ไดแ้ก่  ใชค้ะแนนเสียงมากกว่า 1 ใน 2 หรือก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของ
ทั้งสองสภา 

1.3)  ประชามติ  มีรัฐธรรมนูญสามฉบบัท่ีให้มีการท าประชามติ  โดยเป็นลกัษณะของ 
พระราชอ านาจในการให้ประชาชนท าประชามติให้ความเห็นชอบรัฐธรรมนูญ  คือ  รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  2492)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  
2511)  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  2517)   

นอกจากพฒันาการของวิธีการในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรสยาม  (พุทธศกัราช  2475)  จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  
2534)  จะไม่มีพฒันาการมากเท่าท่ีควรแลว้  ยงัปรากฏว่าในช่วงท่ีประเทศไทยอยูใ่นรัฐธรรมนูญ 
ท่ียกร่างข้ึนในสมยัรัฐบาลเผด็จการทหารพฒันาการในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของไทย 
ไดห้ยดุลงในหลายช่วง  ทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (ฉบบัชัว่คราว)  (พุทธศกัราช  2490)  
ท่ีบญัญติัถึงกระบวนการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไวแ้ต่เพียงสั้นๆ  ในมาตรา  93  ว่า  “รัฐธรรมนูญ
น้ีแก้ไขเพ่ิมเติมได้โดยความเห็นชอบของรัฐสภา”  และยงัมีรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับซ่ึงเป็น
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว  จึงไม่ได้มีบทบัญญัติเก่ียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  เช่น  
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  (พุทธศกัราช  2502)  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  
(พุทธศกัราช  2515)  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร  (พุทธศกัราช  2520)  และธรรมนูญ 
การปกครองราชอาณาจกัร  (พุทธศกัราช  2534) 

จึงสรุปได้ว่า  ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  พัฒนาการของวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญของประเทศไทยก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540)  ไม่มี
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พฒันาการในส่วนของบทบญัญติัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมากนกั  และยงัมีการหยดุพฒันาการ
ลงเป็นระยะอีกดว้ย 

2) พฒันาการของวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญภายหลงัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  2540) 

2.1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (พุทธศักราช  2540)  เป็นรัฐธรรมนูญฉบับ

ประชาชนท่ีมีความมุ่งหมายในการปฏิรูปประเทศ เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของประเทศไทยท่ีมี
การเพ่ิมขอ้จ  ากดัทางเน้ือหา  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  313  (1)  บญัญติัว่า  “...ญตัติขอแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญท่ีมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์
ทรงเป็นประมุข  หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ  จะเสนอมิได้”  ทั้งน้ี  จากขอ้จ  ากดัทางเน้ือดงักล่าว  
ถือไดว้่า  เป็นขอ้จ  ากดัทางเน้ือหา  และรูปแบบของรัฐ  ทั้งน้ีในต่างประเทศก็มีหลายประเทศท่ีได้
ก  าหนดเร่ืองข้อจ  ากัดการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว ้  เช่น  สาธารณรัฐฝร่ังเศส  ก  าหนดไว ้
ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  89  วรรคส่ีและวรรคหา้ว่า  “การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีส่งผลกระทบ
ต่อบูรณภาพแห่งดินแดนจะกระท ามิได้”  และ  “การแก้ไขเปล่ียนแปลงรูปของรัฐบาลแบบ
สาธารณรัฐ  ไม่อาจกระท าได้”   จะเห็นได้ว่า  เป็นข้อจ ากัดทางเน้ือหาของการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญในประเด็นเดียวกนักบัประเทศไทย  ขอ้จ  ากดัทางเน้ือหาในกรณีของรูปแบบของรัฐ  
ในขณะท่ีสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีขอ้จ  ากดัทางเน่ือหาการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเรียกว่า  
“บทนิรันดร”  โดยการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในสิทธิขั้นพ้ืนฐาน  หรือหลกันิติธรรม  จะกระท า
ไม่ได ้ ถือไดว้่า  เป็นขอ้จ  ากดัทางเน้ือหาในกรณีของบทบญัญติัเก่ียวกบัหลกันิติรัฐ  ประชาธิปไตย  
และสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน 

2.2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัชัว่คราว (พุทธศกัราช 2549)   
พฒันาการบทบญัญติัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทยมาหยุดลงอีกคร้ัง   

เมื่อมีการรัฐประหารในวนัท่ี  19  กนัยายน  2549  โดยไดม้ีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย  (พุทธศกัราช  2540)  และต่อมาไดม้ีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (ฉบับ
ชัว่คราว)  พุทธศกัราช  2549  ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวไม่ได้มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแต่อยา่งใด  

2.3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) 
เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  2550)  ผ่านความเห็นชอบจาก 

การลงประชามติจึงไดมี้การบังคบัใช ้ ซ่ึงบทบัญญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของ
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีอยู่ใน  มาตรา  291  ซ่ึงมีหลกัการทั้งในส่วนรูปแบบ  และขอ้จ ากดัทางเน้ือหา
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ของการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  
2540)  มีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคญัประการเดียว  คือ  รัฐธรรมนูญฉบับน้ีเป็นรัฐธรรมนูญ 
ฉบบัแรกท่ีมีพฒันาการในการเปิดโอกาสให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่นอ้ยกว่าหา้หม่ืนคน
ตามกฎหมายว่าดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายสามารถเสนอญตัติขอแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได ้  
และกรณีท่ีร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมนั้น  เป็นร่างท่ีญตัติขอแกไ้ขเพ่ิมเติมเสนอโดยประชาชน  
ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  291  (4)  ยงัก  าหนดให้การพิจารณาในวาระท่ีสองตอ้งจดัให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเขา้ช่ือเสนอร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมดว้ย 

2.4) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว)  พุทธศกัราช 2557 
พฒันาการการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของไทย  ได้เกิดการเปล่ียนแปลงอีกคร้ัง   

เมื่อมีการรัฐประหารในวนัท่ี  22  พฤษภาคม  2557  โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศกัราช  2557  ได้มีการบังคบัใช้  ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับน้ีเป็นรัฐธรรมนูญ 
ฉบับแรกท่ีให้คณะรัฐประหารเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ   
โดยบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนในรัฐธรรมนูญ  กล่าวคือ  มาตรา  46  ของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีบญัญติัให้
คณะรัฐมนตรีและคณะรักษาความสงบแห่งชาติจะมีมติร่วมกนัให้แกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญก็ได ้ 
โดยไม่ใหส้ภานิติบญัญติัแห่งชาติซ่ึงเป็นองคก์รฝ่ายนิติบญัญติัมีอ  านาจเสนอญตัติขอแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ  จากบทบญัญติัดงักล่าวจะพบว่า  คณะรักษาความสงบแห่งชาตินั้นคือคณะรัฐประหาร  
ซ่ึงไม่ไดมี้ความยดึโยงกบัประชาชนแต่ประการใด  อีกทั้งในวรรคสองของมาตราน้ียงัก  าหนดอีกว่า  
ใหส้ภานิติบญัญติัแห่งชาติพิจารณาใหค้วามเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม
ตามวรรคหน่ึงภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม  ในการพิจารณาให้
ความเห็นชอบ  สภานิติบัญญัติจะแกไ้ขเพ่ิมเติมร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นมิได้  เวน้แต่
คณะรัฐมนตรีและคณะรักษาความสงบแห่งชาติจะเห็นดว้ย  จะเห็นไดว้่า  รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีได้
ก  าหนดระยะเวลาในการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบของสภานิติบญัญติัแห่งชาติไวอ้ยา่งจ  ากดั  อีกทั้ง
หากจะแกไ้ขเพ่ิมเติมจะตอ้งไดรั้บความเห็นจากคณะรัฐมนตรีและคณะรักษาความสงบแห่งชาติดว้ย  
พฒันาการการแกไ้ขเพ่ิมเติมของบทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของรัฐธรรมนูญ
ฉบบัน้ี  จึงมีลกัษณะท่ีลา้หลงัและไม่เป็นประชาธิปไตยอยา่งยิง่ 

2.5) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) 
ในส่วนของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  ก็ได้มีการบัญญัติเร่ืองการแก้ไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญไวเ้ช่นกนั  ในมาตรา  255  และไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญไวใ้นมาตรา 256  ซ่ึงการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนันั้น  
ถือไดว้่า  เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในแกไ้ขเพิ่มเติมต่างไปจากรัฐธรรมนูญฉบบัอ่ืน ๆ  
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ท่ีผา่นมา  และถูกมองว่า เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีแกไ้ขยากมากท่ีสุดเท่าท่ีประเทศไทยเคยมีรัฐธรรมนูญ
บงัคบัใช ้ โดยมีกระบวนการแกไ้ข  ดงัน้ี 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  2560)  บญัญติัก  าหนดให ้ การแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์
ทรงเป็นประมุข  หรือเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐ  จะกระท ามิได ้ ซ่ึงจะเห็นไดว้่า  รัฐธรรมนูญ
ฉบบัน้ียงัคงหลกัการเร่ืองขอ้จ  ากดัทางเน้ือหาของการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว ้  เช่นเดียวกบั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  2540)  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
(พุทธศกัราช  2550)  ทั้งยงัเป็นขอ้จ  ากดัทางเน้ือหากรณีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในส่วนของ
ระบอบการปกครองและรูปแบบของรัฐเท่านั้น     

ทางดา้นผูมี้สิทธิเสนอแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญยงัคงเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเดียวกนั
กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550 คือ 1)  คณะรัฐมนตรี   2) 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของ
สภาผูแ้ทนราษฎร   

3) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของ
จ านวนสมาชิกเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา และ 4) ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่นอ้ยกว่าหา้
หมื่นคนตามกฎหมายว่าดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย ทั้งน้ี รัฐสภาเป็นองค์กรผูม้ีอ  านาจในการ
พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม 

ส่ิงท่ีท าใหรั้ฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีพฒันาการเก่ียวกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีแตกต่าง
จากรัฐธรรมนูญทุกฉบบัท่ีผ่านมา  คือรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั  ถือเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีขั้นตอน
วิธีการพิจารณาการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีซบัซอ้นและท าไดย้ากมากท่ีสุด  กล่าวคือ  การออก
เสียงลงคะแนนในวาระท่ีสาม  ใหใ้ชว้ิธีเรียกช่ือ  และลงคะแนนโดยเปิดเผยและตอ้งมีคะแนนเสียง
เห็นชอบดว้ยในการท่ีจะให้ออกใชเ้ป็นรัฐธรรมนูญมากกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดท่ีมี
อยู่ของทั้งสองสภา  โดยในจ านวนน้ีตอ้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากพรรคการเมืองท่ีสมาชิก
ไม่ได้ด  ารงต าแหน่งรัฐมนตรี  ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  หรือรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร
เห็นชอบดว้ยไม่นอ้ยกว่าร้อยละยีสิ่บของทุกพรรคการเมืองดงักล่าวรวมกนั  และมีสมาชิกวุฒิสภา
เห็นชอบดว้ยไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา  และ 
การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ยงัไดเ้พ่ิมสองขั้นตอน
ส าคญั  ซ่ึงไม่เคยมีข้ึนในรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนหน้าน้ี  คือ  ขั้นตอนของการออกเสียงประชามติ  
และการพิจารณาวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญในเร่ืองของการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  



117 

เดิมทีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (พุทธศกัราช  2492)  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  2511)  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  
2517)  เคยก าหนดเร่ืองของการท าประชามติให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมไว ้   
แต่เป็นบทบัญญัติในลกัษณะของพระราชอ านาจท่ีองค์พระมหากษัตริยจ์ะทรงมีพระราชด าริ  
ให้ความเห็นชอบให้ประชาชนลงประชามติเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ในส่วนของ
บทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบนั  การท าประชามติไม่ใช่เร่ืองของ 
พระราชอ านาจ  แต่เป็นกรณีท่ีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตอ้งเข้าหลกัเกณฑ์  วิธีการ  และ
เง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้ จึงจะจดัให้มีการลงประชามติ  กล่าวคือ การท่ีจะท าประชามติ 
ขอความเห็นชอบในร่างแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจากประชาชนตามมาตรา 256  ตอ้งเป็นเร่ืองท่ี
ก  าหนดไวใ้นส่วนของหมวด  1  บททัว่ไป  หมวด  2  พระมหากษตัริย ์ หรือหมวด 15 การแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  หรือเร่ืองท่ีเก่ียวกบัคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งหา้มของผูด้  ารงต าแหน่งต่าง ๆ 
ตามรัฐธรรมนูญ  หรือเร่ืองท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีหรืออ านาจของศาล หรือองคก์รอิสระ  หรือเร่ืองท่ีท าให้
ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตามหน้าท่ีหรืออ านาจได้ เท่านั้ น  หากเป็นกรณีอ่ืน
นอกเหนือไปจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  256  (8)  ไม่ตอ้งท าการลงประชามติแต่อยา่งใด  ซ่ึงแตกต่าง
จากรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ีโดยหลกัการแลว้ตอ้งมีการท าประชามติใหค้วามเห็นชอบ
ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม  เวน้แต่ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐตดัสินใจท่ีจะเสนอใหท่ี้ประชุม
ร่วมกนัของสภาทั้งสองเป็นผูพิ้จารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมนั้น   

นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา 256 (9) ยงับญัญติัให้ศาลรัฐธรรมนูญเข้ามาพิจารณา
วินิจฉัยความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมได ้ โดยก่อนนายกรัฐมนตรี 
น าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนไม่นอ้ยกว่า
หน่ึงในสิบของสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภามีจ  านวน 
ไม่น้อยกว่าหน่ีงในสิบของสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภา หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกนั   
มีจ  านวนไม่น้อยกว่ าหน่ึงในสิบของสมาชิกทั้ งหมดเท่า ท่ีมีอยู่ของทั้ งสองสภารวมกัน   
เสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาท่ีตนเป็นสมาชิก  หรือประธานรัฐสภาแ ล้วแต่กรณี   
โดยความเห็นท่ีจะเสนอได้นั้นต้องเป็นกรณี มีความเห็นว่าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมเป็น 
การเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือ
เปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐอันเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา 255 หรือมีความเห็นว่า 
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมมีลกัษณะเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมหมวด  1  บททั่วไป  หมวด  2  
พระมหากษตัริย ์หรือหมวด  15  การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  หรือเร่ืองท่ีเก่ียวกบัคุณสมบติั  หรือ
ลกัษณะตอ้งห้ามของผูด้  ารงต าแหน่งต่าง ๆ   ตามรัฐธรรมนูญ  หรือเก่ียวกบัหนา้ท่ีหรืออ านาจศาล  
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หรือองค์กรอิสระ  หรือเร่ืองท่ีท าให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีหรืออ านาจได้   
โดยให้ประธานแห่งสภาท่ีได้รับเ ร่ืองดังกล่าว ส่งความเห็นไปย ังศาลรัฐธรรมนูญ  และ 
ให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่ว ันท่ีได้รับเร่ือ ง   
ซ่ึงในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  นายกรัฐมนตรีจะน าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติมดงักล่าวข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยมิได้  
ทั้ งน้ี  ในรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝร่ังเศส  และรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา  ไม่ได้มี 
การบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว ้
แต่อยา่งใด  และแมแ้ต่รัฐธรรมนูญของสหพนัธรั์ฐเยอรมนีก็ไม่ไดบ้ญัญติัถึงการควบคุมความชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญไวเ้ช่นกัน  เพียงแต่ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดว้ินิจฉัยว่า  
ตนเองมีอ  านาจในการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม  โดยให้
เหตุผลว่า5  มาตรา  79  (1)  ก  าหนดให้การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต้องท าโดยกฎหมาย  เม่ือ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีอ  านาจในการตรวจสอบความชอบด้วย รัฐธรรมนูญของกฎหมาย   
ศาลรัฐธรรมนูญจึงตรวจสอบไดว้่ากฎหมายแกไ้ขรัฐธรรมนูญเป็นไปตามกระบวนการตราและ
ขอ้จ ากดัทางเน้ือหาตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดหรือไม่  แต่ถึงแมศ้าลรัฐธรรมนูญของสหพนัธ์รัฐ
เยอรมนีจะเห็นว่า  ตนเองมีอ  านาจดังกล่าว  แต่ก็ได้ใช้อ  านาจในการควบคุมความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข เพ่ิมเติมอย่างระมัดระวังยิ่ ง   กล่าวคือ  แม้ว่าถึง 
ศาลรัฐธรรมนูญจะได้มีโอกาสตรวจสอบการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอีกหลายคร้ัง  แต่ 
ศาลรัฐธรรมนูญก็ไม่เคยวินิจฉัยเลยว่า  กฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น  ละเมิดขอ้จ  ากัด 
การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  

ซ่ึงในภาพรวมของพฒันาการการแกไ้ขเพ่ิมเติมของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีพบว่า  มีความ
ยุง่ยากและซบัซอ้นค่อนขา้งมาก  มีการใหค้วามเห็นชอบในวาระท่ีสามท่ีมีความซบัซอ้นและท าไดย้าก  
กล่าวคือ  คะแนนเสียงเห็นชอบในการท่ีจะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญตอ้งมากกว่าก่ึงหน่ึงของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา  โดยในจ านวนน้ีตอ้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาก
พรรคการเมืองท่ีสมาชิกไม่ได้ด  ารงต าแหน่งรัฐมนตรี  ประธานสภาผู ้แทนราษฎร  หรือ 
รองประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเห็นชอบดว้ยไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของทุกพรรคการเมืองดงักล่าว
รวมกนั  และมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดว้ยไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ี
มีอยูข่องทั้งสองสภา  นอกจากน้ีหากเขา้เง่ือนไขของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  256  (8)  ยงัตอ้งมีการท า
ประชามติ  และการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมโดย 

                                       
5 ปิยบุตร แสงกนกกุล, อ้างถึงแล้ว เชิงอรรถที่ 20, น. 207. 
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ศาลรัฐธรรมนูญ  โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในรูปแบบดังกล่าวมีความแตกต่างจาก
พฒันาการการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของต่างประเทศท่ีไดท้ าการศึกษามา 

ในรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝร่ังเศส  และ รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา  จะก าหนด
ขั้นตอนพิเศษในการให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมไวเ้พียงขั้นตอนเดียวเท่านั้น  
กล่าวคือ  การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะมีขั้นตอนของการลงประชามติ  
และการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา  จะขั้นตอนการให้สัตยาบันของมลรัฐ   
ส่วนรัฐธรรมนูญของสหพนัธรั์ฐเยอรมนีแมจ้ะไม่ไดก้  าหนดขั้นตอนพิเศษในการใหค้วามเห็นชอบ
ร่างรัฐธรรมนูญไว ้ แต่ศาลรัฐธรรมนูญของสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนีไดตี้ความใหต้นเองมีอ  านาจ
หน้าท่ีเข้ามาควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมได ้ ต่างจาก
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของประเทศไทยท่ีมีก  าหนดไวท้ั้ งเร่ืองของการลงประชามติ  และ 
การควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมโดยศาลรัฐธรรมนูญ 

แต่ถึงแมว้่า  กระบวนการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  256  (8)  
และ  (9)  จะเป็นกระบวนการท่ีเพ่ิงบญัญติัข้ึนคร้ังแรกในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ทั้งเร่ือง
ของการท าประชามติ  และการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม
โดยศาลรัฐธรรมนูญ  แต่ก็ไม่อาจกล่าวไดอ้ยา่งเต็มท่ีนกัว่า  กระบวนการทั้งสองขั้นตอนนั้นตดัขาด
จากพฒันาการของรัฐธรรมนูญในอดีตอยา่งส้ินเชิง  ในส่วนของกระบวนการท าประชามติอยา่งท่ีได้
เคยกล่าวไวแ้ลว้ว่า  ประเทศไทยเคยก าหนดใหมี้การท าประชามติในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
มาแลว้   ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  2492)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย  (พุทธศกัราช  2511)  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  2517)  เคยก าหนด
เ ร่ื อ ง ข อ ง ก า รท า ปร ะช า ม ติ ให้ ค ว า ม เ ห็น ชอบ ร่ า ง รั ฐ ธ ร ร ม นูญแก้ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม ไ ว้    
แต่เป็นบทบญัญติัในลกัษณะของพระราชอ านาจท่ีองค์พระมหากษตัริยจ์ะทรงมีพระราชด าริให้
ความเห็นชอบใหป้ระชาชนลงประชามติเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ขณะท่ีรัฐธรรมนูญ
ฉบบัน้ีก  าหนดใหก้ารท าประชามติเป็นเร่ืองของการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรงไม่ใช่ลกัษณะ
ของพระราชอ านาจ  อีกทั้ง  เม่ือพิจารณาให้ดีแลว้  รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัประกาศใชห้ลงัการ 
ลงประชามติให้ความเห็นชอบจากประชาชน 6  ซ่ึงจากทฤษฎีอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ   
เม่ือประชาชนเป็นผูส้ถาปนารัฐธรรมนูญผา่นการลงประชามติแลว้  การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ฉบับดังกล่าวก็ควรได้รับความเห็นชอบจากเจา้ของอ านาจสถาปนา  ซ่ึงในกรณีน้ีคือประชาชน   
ผา่นการลงประชามติเช่นกนั   
                                       

6 มีการจดัใหมี้การลงประชามติใหค้วามเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ  เม่ือวนัที่ 7 สิงหาคม 2559 มีผูใ้หค้วาม
เห็นชอบ  16,820,402  และมีผูไ้ม่เห็นชอบ 10,598,037 
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ส่วนบทบัญญติัเก่ียวกบัการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญ
แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยศาลรัฐธรรมนูญนั้น  แมจ้ะไม่เคยมีบญัญติัมาก่อน  ดว้ยศาลรัฐธรรมนูญของประเทศ
ไทย  เพ่ิงสถาปนาข้ึนเป็นคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  2540)    
แต่ก็เคยปรากฏว่า  ในช่วงเวลาท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  2550)  บงัคบัใช ้ 
ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีค  าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  ท่ี  15-18/2556  โดยศาลรัฐธรรมนูญไดเ้ขา้ไป
วินิจฉัยในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของรัฐสภาว่ากระบวนการตราร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ข
เพ่ิมเติมนั้น  มีลกัษณะเป็นการกระท าเพ่ือให้ไดม้าซ่ึงอ  านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 
ซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  นอกจากน้ี  การท่ีรัฐธรรมนูญบัญญติัให ้
ศาลรัฐธรรมนูญควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม  ก็ไดจ้  ากดั
ขอบเขตไวอ้ยา่งจ ากดักล่าวคือ  เป็นกรณีท่ีมีขอ้สงสยัว่า  ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมมีลกัษณะท่ี
เป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  หรือ
เปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐ  หรือไม่  หรือมีลกัษณะเป็นเร่ืองท่ีตอ้งท าประชามติตามรัฐธรรมนูญ  
256  (8)  หรือไม่  ซ่ึงกรณีดงักล่าวอาจมีขอ้สงสัยเกิดข้ึนได ้ ก็มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมอบให้เป็น
หนา้ท่ีและอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นองคก์รตุลาการท าหนา้ท่ีในการวินิจฉยัคดีรัฐธรรมนูญ  
ด  าเนินการพิจารณาวินิจฉยัในคดีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีเขา้ลกัษณะกรณีดงักล่าว 

ดังนั้น  จะเห็นไดว้่า  ทั้ งการท าประชามติ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  256  (8)  และ 
การควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยศาลรัฐธรรมนูญ   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  256  (9)  เป็นบทบญัญติัท่ียงัมีความสอดคลอ้งกบัพฒันาการการแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทยท่ีผ่านมา  และมีเหตุความจ าเป็นในการบญัญติัไวเ้ช่นนั้น 
อยูบ่า้ง  ซ่ึงต่างจากบทบญัญติัในการออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้นสุดทา้ย  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  256  (6)  ท่ีก  าหนดให้คะแนนเสียงเห็นชอบในการท่ีจะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญ 
ต้องมากกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา  โดยในจ านวนน้ีต้องมี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากพรรคการเมืองท่ีสมาชิกไม่ไดด้  ารงต าแหน่งรัฐมนตรี  ประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎร  หรือรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของ  
ทุกพรรคการเมืองดงักล่าวรวมกนั  และมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดว้ยไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา  โดยท่ีผา่นมาไม่เคยมีการก าหนดบทบญัญติัหรือ 
มีแนวปฏิบัติ ในการแก้ไข เ พ่ิม เ ติม รัฐธรรมนูญของไทย  ตามกระบวนการ น้ีมา ก่อน   
โดยกระบวนการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  256  (6)  อาจท าใหก้ารแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกระท า
ไดย้ากเกินความจ าเป็น  เม่ือพิจารณาจากพฒันาการของการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีผา่นมา        
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ทั้งน้ี  ยงัมีขอ้สงัเกตในประการส าคญัว่า  บทบญัญติัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของ
ไทยในปัจจุบนั  มีความสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมไทยหรือไม่  เน่ืองจากบทบญัญติัเก่ียวกบัการ
แกไ้ขเพ่ิมเติมของแต่ละประเทศท่ีไดท้ าการศึกษา  จะมีความสอดคลอ้งกบัลกัษณะสภาพสงัคมของ
ประเทศตนเอง  เช่น  ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  เคยอยู่ใตก้ารปกครองในระบบเผด็จการ 
โดยนาซี  จึงได้มีการบัญญัติข้อจ  ากัดทางด้านเน้ือหาของการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว ้
ในเร่ืองของบทบัญญัติเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐาน  และหลกันิติรัฐ  ส่วนสาธารณรัฐฝร่ังเศส  
เป็นประเทศท่ีใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการลงประชามติ  จึงไดบ้ญัญติัให้
ตอ้งมีการลงประชามติดว้ยในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  และสหรัฐอเมริกา  คือ  ประเทศท่ี
เกิดข้ึนจากการรวมกนัระหว่างมลรัฐต่างๆ  ในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น  จึงต้องไดรั้บ 
ความเห็นชอบจ านวน  2  ใน  3  ของมลรัฐต่างๆ  โดยในไทยจากการศึกษาพฒันาการการแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีผ่านมาจะพบว่า  มีลกัษณะท่ีส าคญัสองประการ  คือ  1)  มีบทบัญญัติเก่ียวกบั 
การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีไม่ซบัซอ้น  และ  2)  มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญบ่อย  จ  านวน
ถึง  22  คร้ัง  การบญัญติัให้การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมีความซบัซอ้นและท าไดย้าก  จึงอาจ 
ไม่สอดคลอ้งกบัลกัษณะสภาพของสงัคมไทย   

จึงสรุปได้ว่า  ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  พัฒนาการของวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญของประเทศไทยหลงัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  2540)  ในช่วง
ต้นคือตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (พุทธศกัราช  2540)  จนถึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  2550)  มีพฒันาการของวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีต่อเน่ือง
และกา้วหนา้  มีทั้งการก าหนดใหมี้ขอ้จ  ากดัทางเน้ือหาของการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  และมีการ
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มาเป็นผูเ้สนอญตัติแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  แต่พฒันาการดงักล่าวได้
หยดุลงตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช  2557  เป็นตน้มา  ท่ี
การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะเป็นไปได้โดยเจตนารมณ์ของคณะรัฐประหารเท่านั้น  และแม้
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัจะไดก้  าหนดให้มีขอ้จ  ากดัทางเน้ือหาของการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
และมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาเป็นผู ้เสนอญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  อีกคร้ัง  
เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (พุทธศกัราช  2540)  จนถึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  2550)  แต่ก็ไดม้ีการก าหนดหลกัเกณฑ ์ วิธีการ  และเง่ือนไข  ใน
การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไวเ้พ่ิมเติมอย่างซบัซอ้นยิง่กว่าบทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติม
เท่าท่ีเคยมีการบังคับใช้และมากกว่ารัฐธรรมนูญในต่างประเทศ  ท าให้การแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันแทบจะเป็นไปไม่ได้เลย  จึงอาจกล่าวได้ว่า  แมใ้น
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันจะมีพัฒนาการเก่ียวกับวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  แต่ก็เป็น
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พฒันาการในทางท่ีมีความซบัซอ้นมากข้ึน  และท าไดย้ากมากข้ึน  นอกจากน้ียงัไม่สอดคลอ้งกบั
สภาพสังคมของไทยท่ีรัฐธรรมนูญมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงบ่อย  การท่ีรัฐธรรมนูญมีบทบญัญติัท่ี
ซบัซอ้นและแกไ้ขไดย้าก  อาจท าให้เกิดปัญหาการเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญดว้ยวิธีการท่ีไม่ได้
เป็นไปตามระบอบประชาธิปไตยได ้  เน่ืองจากการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามท่ีรัฐธรรมนูญ
บญัญติัไวอ้าจไม่สามารถท าไดใ้นทางปฏิบติัจริง 

ในส่วนของต่างประเทศท่ีไดท้ าการศึกษาเก่ียวกบัวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ   
แต่ละประเทศก็จะมีพัฒนาการของวิ ธีการแก้ไขเ พ่ิม เติมรัฐธรรมนูญท่ีแตกต่างกันไป   
โดยทุกประเทศท่ีไดท้ าการศึกษาจะมีกระบวนการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีเป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญแบบยาก  แต่จะมีรูปแบบและขอ้จ ากดัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีแตกต่างกนัไป
ในรายละเอียดของแต่ละประเทศ  ซ่ึงพฒันาการในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศท่ีได้
ท าการศึกษาจะมีพฒันาการการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีต่อเน่ือง  และก้าวหน้ามากกว่าของ
ประเทศไทย  เน่ืองจากในต่างประเทศรัฐธรรมนูญแต่ละฉบบัจะมีการบงัคบัท่ียาวนานและไม่ไดม้ี
การยกเลิกบ่อยเช่นประเทศไทย  ท าให้บทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมีความ
ต่อเน่ือง  และไม่เปล่ียนแปลงบ่อย  อีกทั้ง  ในประเทศท่ีไดท้ าการศึกษารัฐธรรมนูญถูกร่างข้ึน 
โดยเจตจ านงของประชาชนเป็นใหญ่  บทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจึงค านึงถึง
เจตนารมณ์ของประชาชน  ท าให้การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแมจ้ะกระท าไดย้ากกว่าการแกไ้ข
เพ่ิมเติมกฎหมายปกติ  แต่ก็ไม่ถึงขนาดจะแกไ้ขเพ่ิมเติมไม่ไดเ้ลย  เพราะเจตนารมณ์ของประชาชน
ยอ่มมีวนัเปล่ียนแปลงไป  รัฐธรรมนูญจึงควรแกไ้ขไดเ้พื่อใหส้ะทอ้นกบัเจตนารมณ์ของประชาชน
ผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญอยา่งแทจ้ริง 

อีกทั้ง  การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในต่างประเทศท่ีไดท้ าการศึกษามามกัจะมีเหตุผล
และท่ีมาจากความบกพร่องของบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีอาจไม่สอดคลอ้งกบัสภาพสงัคม  หรือ
เจตนารมณ์ของประชาชนในขณะนั้น  แต่การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทยกลบัมา
สาเหตุหลกัมาจากปัญหาทางการเมือง  ซ่ึงไม่ไดม้ีความเก่ียวขอ้งกบัสอดคลอ้งกบัสภาพสงัคม  หรือ
เจตนารมณ์ของประชาชนในขณะนั้นแต่อยา่งใดเลย 
 
4.2 วเิคราะห์แนวโน้มพฒันาการของวธิกีารแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 

ในการวิเคราะห์แนวโน้มพฒันาการการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทย   
อาจแบ่งเร่ืองท่ีจะท าการศึกษาวิเคราะห์ได้ในสองประเด็น  กล่าวคือ  ประเด็นแรกแนวโน้ม  
การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะเป็นอย่างไร  และประเด็นสองบทบญัญติัของการแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญควรเป็นแบบไหน  โดยมีรายละเอียดในการวิเคราะห์  ดงัน้ี 
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1.2.1 แนวโนม้ของการแกไ้ขเพ่ิมเติมวิธีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั 
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  โดยเฉพาะบทบัญญัติในมาตรา  256  ถูกวิเคราะห์ว่า   

เป็นบทบญัญติัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีมีความซบัซอ้นค่อนขา้งมาก  และอาจมีลกัษณะท่ี
ไม่ไดส้อดคลอ้งกบัสภาพสังคมไทยท่ีมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญบ่อยคร้ัง  ซ่ึงจนถึงปัจจุบนั 
ก็มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแลว้ทั้งส้ินจ านวน  22  คร้ัง  ดงันั้น  การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ซ่ึงมีความซับซ้อนจนอาจท าให้แกไ้ขเพ่ิมเติมไดย้าก  จึงอาจไม่สอดคลอ้งกับสภาพสังคมไทย 
ดงัไดก้ล่าวไปแลว้   

อีกทั้ง  ท่ีผ่านมามีความคิดเห็นของบุคคลเป็นจ านวนมากท่ีต้องการให้มีการแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั  โดยในการเลือกตั้งทัว่ไปของประเทศเม่ือวนัท่ี  24  มีนาคม  2562  
ไดมี้หลายพรรคการเมืองชูประเด็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  เป็นประเด็นหลกัในการหาเสียง
เลือกตั้ง  เช่น  ในกรณีของพรรคอนาคตใหม่7  ท่ีในการหาเสียงเลือกตั้งไดเ้นน้นโยบายการแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  เป็นนโยบายเร่งด่วนนโยบายแรกท่ีจะท าทนัทีหลงัการเลือกตั้ง  หากตนเองได้
เป็นรัฐบาล8   ทั้งน้ี  นายปิยบุตร  แสงกนกกุล  เลขาธิการพรรคอนาคตใหม่  ไดแ้สดงความคิดเห็น
เก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไวอ้ย่างชดัเจนว่า  จะตอ้งมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ทั้งฉบบัทนัที9  การท่ีพรรคการเมืองต่างๆ  โดยเฉพาะพรรคการเมืองขนาดใหญ่และพรรคการเมือง
ขนาดกลาง  มีนโยบายการหาเสียงเลือกตั้งเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้น  แสดงให้เห็นว่า   
มีกลุ่มบุคคลจ านวนมากท่ีมีความประสงคท่ี์จะแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  จึงท าให้พรรคการเมือง
เหล่านั้นใชเ้ร่ืองการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นนโยบายในการจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้มาใช้
สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่พรรคการเมืองของตน  ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นความตอ้งการของสังคมว่า  
มีความตอ้งการท่ีจะแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นอยา่งมาก 

ทั้งน้ี  ภายหลงัการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี  24  มีนาคม  2562  พรรคการเมืองท่ีน านโยบาย
เร่ืองการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมาหาเสียง  คือ10  พรรคเพื่อไทย  ไดจ้  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทน

                                       
7 “ธนาธรปลุกแกรั้ฐธรรมนูญทั้งฉบบั,” สืบคน้เม่ือวนัที่  25  เมษายน  2562, จาก

https://www.naewna.com/politic/405850 
8 “เลือกตั้ง 2562 : ค  ามัน่สัญญา 4 พรรคการเมืองบนเวทีปราศรัยส่งทา้ย,” สืบคน้เม่ือวนัที่  25 เมษายน  

2562, จาก https://www.bbc.com/thai/thailand-47664299 
9 “ปิยบุตร'ช าแหละรธน.60 ซัดฉบบัคู่ขนานม.44 ฝังระบอบ'รัฐประหาร'ชัว่ลูกชัว่หลาน,”  

สืบคน้เม่ือวนัที่  25  เมษายน  2562, จาก https://www.naewna.com/politic/382100 
10 สืบคน้เม่ือวนัที่  29 เมษายน 2562, จาก

https://www.ect.go.th/ewt/ewt/ect_th/download/article/article_20190328165029.pdf 

https://www.ect.go.th/ewt/ewt/ect_th/download/article/article_20190328165029.pdf
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ราษฎรมากเป็นอนัดบั  1  ดว้ยคะแนนเสียงรวม  7,920,630  คะแนน  และพรรคอนาคตใหม่  ได้
จ  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมากเป็นอนัดบั  3  ดว้ยคะแนนเสียงรวม  6,265,950  คะแนน  ซ่ึงกล่าว
ไดว้่า  ผลการลงคะแนนนั้นสะทอ้นเจตนารมณ์ของผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งท่ีประสงคจ์ะให้มีการแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวอยา่งชดัเจน  

จากข้อมูลดังกล่าวขา้งต้น  พิจารณาแลว้จะเห็นได้ว่า  แนวโน้มจะต้องมีการแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอย่างแน่นอน  เพราะเจตจ านงของประชาชนช้ีใหเ้ห็นผ่านการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งดว้ยการลงคะแนนใหพ้รรคการเมืองท่ีมีแนวนโยบายในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบบั
ปัจจุบนั  อนัเป็นการสะทอ้นว่า  บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั  รวมไปจนถึงบทบญัญติัท่ี
เก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น  ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพของสังคมและเจตนารมณ์ของ
ประชาชนแต่อยา่งใด 

ส่วนประเด็นท่ีจะตอ้งพิจารณาต่อไปว่า  การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบัน
ควรท าอยา่งไรนั้น  ไดมี้แนวคิดของนกัการเมือง  และนกันิติศาสตร์  จ  านวนหน่ึงเสนอว่า  ใหด้  าเนินการ
แกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ในบทบญัญติัมาตรา  256  เป็นอย่างแรก  เพ่ือท่ีจะให้มีการตั้งสมาชิก
สภาร่างรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงจะด าเนินการยกร่างแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบบัต่อไป 

จะเห็นไดว้่า  การท่ีจะแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดน้ั้น  มีความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งแกไ้ขเพ่ิมเติมบทบญัญติัมาตรา  256  ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีก  าหนดหลกัเกณฑ ์ วิธีการ  และ
เง่ือนไขในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญก่อนเป็นล าดบัแรก 

โดยสรุป  ปัจจุบันมีความต้องการของประชาชนจ านวนมากท่ีแสดงออกผ่านการ
ลงคะแนนเลือกตั้งทั่วไปถึงความประสงค์ในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  และ
รัฐบาลเองก็ไดม้ีการก าหนดเร่ืองดงักล่าวเป็นหน่ึงในนโยบายรัฐบาล  12  นโยบายเร่งด่วน  แต่การ
จะแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัได ้  และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
แกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไดม้ากข้ึน  มีความจ าเป็นตอ้งแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  256  ซ่ึง
เป็นหลกัเกณฑ ์ วิธีการ  และเง่ือนไขในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีเสียก่อน  ดว้ยเหตุผล
ดังกล่าวข้างต้นจึงมีความเป็นไปได้แน่นอนท่ีจะต้องมีการแก้ไขเพ่ิมเติมวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  เพ่ือเปิดทางไปสู่การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในเน้ือหาส่วนอ่ืน ๆ   
ในอนาคต  
        4.2.2  พฒันาการของวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีน่าจะเป็นในอนาคต 

หลงัจากท่ีไดท้ าการศึกษาถึงพฒันาการของวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีผา่นมา  
รวมถึงวิเคราะห์แนวโนม้ของพฒันาการของวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทยแลว้  
ประเด็นต่อไปท่ีควรท าการวิเคราะห์  คือ  จากการศึกษาและวิเคราะห์ดงักล่าวขา้งตน้  พฒันาการ
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ของวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีน่าจะเป็นในอนาคตของประเทศไทยนั้นเป็นแบบไหน   
ซ่ึงจะมีความสอดคลอ้งกบัพฒันาการการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีผ่านมา  และลกัษณะสภาพ
สงัคมของไทยตามท่ีไดศ้ึกษามา  

ซ่ึงจากการท่ีไดศ้ึกษามาแลว้ขา้งตน้  จะเห็นไดว้่า  ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจ านวนบ่อยคร้ัง โดยตั้ งแต่มีบทบัญญัติเก่ียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ ประเทศไทยไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามบทบัญญติัดงักล่าวไปแลว้ทั้งส้ิน 
จ  านวน 22 คร้ัง และนอกจากน้ียงัมีการเปล่ียนแปลงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการนอก
รัฐธรรมนูญไดแ้ก่การรัฐประหารอีก จ  านวน 19 คร้ัง จะเห็นไดว้่า ตลอดระยะเวลา 87 ของระบอบ
ประชาธิปไตยในประเทศไทย มีการเปล่ียนแปลงบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ ทั้งโดยวิธีการแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และวิธีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ จ านวนรวมถึง 41 คร้ัง ซ่ึงจากขอ้มูลดงักล่าว
ขา้งตน้จะพบว่า ประเทศไทยมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญบ่อยคร้ัง
มาก  

ในประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญฉบบัหน่ึงท่ีมีการบงัคบัใชม้าอยา่งยาวนานท่ีสุดถึงเกือบ 8  
ปี จึงมีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) 
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ตราไว ้ณ วนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 โดย
ไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมเมื่อวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2548  ส่วนรัฐธรรมนูญท่ีมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมหลงัจาก
มีการบงัคบัใชไ้วมากท่ีสุด ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2534) ซ่ึงตราไว ้
ณ วนัท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2534 และมีการแกไ้ขเพิ่มเติมเม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2535 บงัคบัใชเ้พียง 
1 ปี 4 เดือน ก็มีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี ตั้งแต่เปล่ียนแปลงการปกครองในปีพุทธศกัราช 
2475 ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแลว้ทั้งส้ินจ านวน 20 ฉบบั มีรัฐธรรมนูญถึง 8 ฉบบัท่ีมีการแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และรัฐธรรมนูญ 11 ฉบบัท่ีไม่ไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแต่ยกเลิกไป
โดยการรัฐประหาร ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญทั้ง 8 ฉบับท่ีมีการแกไ้ขเพ่ิมเติม ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรสยาม (พุทธศกัราช 2475)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) 
(พุทธศกัราช 2490) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  2517) รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  2521)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช  2534)  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศกัราช 2540) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(พุทธศกัราช 2550) และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557  

ในต่างประเทศตามท่ีไดท้ าการศึกษามา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ในยุคกฎหมาย
พ้ืนฐาน (Basic law) ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1949 เป็นตน้มา มีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ จ านวนทั้งส้ิน
เกินกว่า 50 คร้ัง ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส นับตั้ งแต่รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี 5 บังคับใช้ในปี           
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ค.ศ. 1958 ได้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไปแลว้ทั้งส้ินจ านวน 24 คร้ัง และสหรัฐอเมริกา
นับตั้งแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญของอเมริกา ในปี ค.ศ. 1787 ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญมาแลว้จ านวน  27 คร้ัง  

จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้่า รัฐธรรมนูญของประเทศท่ีไดท้ าการศึกษามาทุก
ประเทศ มีอายุยืนยาวมากกว่ารัฐธรรมนูญของประเทศไทย และมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ี
บ่อยคร้ังกว่า ซ่ึงอาจพิจารณาไดว้่า ยิง่กระบวนการในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมีกระบวนการท่ี
ไม่ซบัซอ้นมากเกินไปนกั รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวจะยิง่มีอายุยืนยาวมากข้ึน ในทางตรงกนัขา้ม
หากรัฐธรรมนูญฉบบัใดท่ีมีกระบวนการแกไ้ขเพ่ิมเติมมีความซบัซอ้น รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว 
ก็อาจมีแนวโนม้ท่ีจะอายสุั้น และถูกยกเลิกดว้ยวิธีการท่ีไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 

ซ่ึงจากขอ้มูลทั้งหมดท่ีศึกษาและวิเคราะห์มา จะเห็นว่า พฒันาการของวิธีการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีน่าจะเป็นในอนาคต คือ ประเทศไทยน่าจะยงัมีการเปล่ียนแปลงบทบญัญติั 
ในรัฐธรรมนูญ หรือตัวรัฐธรรมนูญเองบ่อยคร้ัง เพราะจากท่ีได้ศึกษามา ประเทศไทย 
มีการเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญดว้ยวิธีการรัฐประหารถึง 19 คร้ัง ตลอดระยะเวลา 87 ปีท่ีผ่านมา 
ประกอบกบัรัฐธรรมนูญ ฉบบัปัจจุบนั ไดบ้ญัญติักระบวนการในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ท่ีมีความซบัซอ้นและกระท าไดย้ากดงัท่ีเคยกล่าวไปแลว้ การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในปัจจุบนั
ด้วยวิธีการตามรัฐธรรมนูญจึงยิ่งมีโอกาสน้อยลงไปอีก แนวโน้มพฒันาการการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญของไทยในวนัขา้งหน้าจึงไม่น่าจะต่างจากอดีตท่ีผ่านมาเท่าใด กล่าวโดยสรุป คือ  
มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการนอกรัฐธรรมนูญ มีการยกร่างรัฐธรรมนูญข้ึนมาใหม่  
มีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และมีการยกเลิก
รัฐธรรมนูญดว้ยวิธีการนอกรัฐธรรมนูญ เป็นวงจรสืบไปเหมือนท่ีเคยเป็นมา 

การท่ีวงลอ้ประวติัศาสตร์ชีวิตของรัฐธรรมนูญไทย จะไม่ยอ้นกลบัไปในทิศทางเดิม 
ต้องมีการปลูกฝังความรักในระบอบประชาธิปไตย และไม่สนับสนุนการเปล่ียนแปลง ยกเลิก 
รัฐธรรมนูญดว้ยวิธีการนอกรัฐธรรมนูญ ส่วนองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการพิทกัษรั์ฐธรรมนูญก็ตอ้งท า
หน้าท่ีดว้ยความเขม้แข็งและสุจริต ประกอบกบับทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ก็ตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัลกัษณะสภาพของสังคมไทย รัฐธรรมนูญของไทยจึงจะมีชีวิตท่ียนืยาว
กว่าท่ีเคยเป็นมา 



 
 

บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญบ่อยคร้ัง โดยมีการแกไ้ข
เพ่ิมเติมมาแลว้ จ  านวน 22 คร้ัง  ซ่ึงการท่ีจะแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได ้  รัฐธรรมนูญฉบบันั้นตอ้ง
มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญก่อน  ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญท่ีบญัญัติถึง 
การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ จ านวน 14 ฉบบั และมีรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีไม่ไดก้ล่าวถึงการแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ จ านวน 6 ฉบบั  ลกัษณะของบทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
ต้องมีลกัษณะเป็นบทบัญญัติท่ีแก้ไขได้ยาก  (Constitututions rigides)  เพราะรัฐธรรมนูญเป็น
กฎหมายสูงสุด เพ่ือความมัน่คงของระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญจึงไม่ควรท่ีจะแกไ้ขได้
ง่ายเกินไป  โดยมากมกัมีการก าหนดเง่ือนไขในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญไว ้

นับตั้งแต่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมา  ประเทศไทยก็ไดมี้
พฒันาการในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นล าดบั  ทั้งในส่วนของผูมี้สิทธิเสนอ  การพิจารณา  
ข้อจ  ากัดการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ  และการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม  โดยมี
พฒันาการพอสรุปได ้ ดงัน้ี   

ผูมี้สิทธิเสนอร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมของไทยนั้น โดยส่วนมากแลว้สิทธิในการ
เสนอจะเป็นของฝ่ายนิติบญัญติั โดยเฉพาะอยา่งยิง่คือสภาผูแ้ทนราษฎร  จนกระทัง่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550)  ไดเ้ป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรก ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชน  
ผูม้ีสิทธิเลือกตั้งเป็นผูท่ี้สามารถริเร่ิมเสนอให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได ้ และบทบญัญติั
ดงักล่าวก็ยงัคงมีสืบมาในรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั  อนัเป็นการสะทอ้นให้เห็นเจตนารมณ์ของ  
ผูย้กร่างรัฐธรรมนูญ  ท่ีตอ้งการสนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากข้ึน  

ส่วนการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม รัฐธรรมนูญทุกฉบบั  บญัญติัให้เป็น
อ านาจหน้าท่ีขององค์กรฝ่ายนิติบญัญติัทั้งหมด เพราะองคก์รนิติบญัญติัถือไดว้่าเป็นผูแ้ทนของปวงชน
ชาวไทย  ท่ีได้รับมอบอ านาจจากประชาชนมาให้ออกกฎหมาย  โดยจะท าในรูปแบบของร่าง
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รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญถึง 11 ฉบบัก าหนดให้การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ
แกไ้ขเพ่ิมเติมตอ้งท าเป็นสามวาระ คือ วาระท่ี 1 รับหลกัการ วาระท่ี 2 พิจารณาเรียงล  าดบัมาตรา 
และวาระท่ี 3 ลงมติใหค้วามเห็นชอบ  ทั้งน้ี  ก็เพ่ือใหก้ารแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นไปดว้ยความ
รอบคอบ  

พัฒนาการของข้อจ ากัดทางเน้ือหาของการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เดิมทีก่อน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) ไม่เคยมีการบญัญติัถึงขอ้จ  ากดัทางเน้ือหา
ของการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไวเ้ลย จนกระทัง่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 
2540) ไดบ้ญัญติัถึงขอ้จ  ากดัทางเน้ือหาของการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไวเ้ป็นฉบับแรก และ 
ยงัคงมีอยูจ่นถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั 

ส่วนพฒันาการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ในอดีตมี
รัฐธรรมนูญ 3  ฉบับ ท่ีบัญญัติให้ประชาชนมี สิทธิในการออกเสียงลงประชามติได้แก่  
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2492) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2511) และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(พุทธศกัราช 2517) แต่บทบัญญัติดังกล่าวมีลกัษณะเป็นพระราชอ านาจ  ต่างจากรัฐธรรมนูญ 
ฉบบัปัจจุบนัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 256 (8) ใหก้ารแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีเป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติม
หมวด 1 บททัว่ไป หมวด 2 พระมหากษตัริย ์หรือหมวด 15 การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือ 
เร่ืองท่ีเก่ียวกบัคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งห้ามของผูด้  ารงต าแหน่งต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือ 
เร่ืองท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีหรืออ านาจของศาล หรือองคก์รอิสร หรือเร่ืองท่ีท าใหศ้าลหรือองคก์รอิสระไม่
อาจปฏิบติัหน้าท่ีหรืออ  านาจได ้ก่อนน าร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวาย 
ใหจ้ดัใหม้ีการออกเสียงประชามติเสียก่อน 

สุดทา้ยพฒันาการของการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ข
เพ่ิมเติม ประเทศไทยไม่เคยมีบทบัญญัติเก่ียวกับการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ 
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมแต่อย่างใด แต่ศาลรัฐธรรมนูญได้เคยมีความเห็นในค าวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญท่ี 15-18/2556 ว่า  ศาลรัฐธรรมนูญมีอ  านาจพิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกบัการแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได ้ต่อมารัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 256 (8) ให้มีองคก์ร
ท าหน้าท่ีในการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม คือ  
ศาลรัฐธรรมนูญ  

ภาพรวมพฒันาของบทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของไทย  ในช่วง
ต้น มีพัฒนาการเก่ียวกับบทบัญญัติการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญค่อนข้างน้อย ทั้ งน้ี ตั้ งแต่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม (พุทธศกัราช 2475) ถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
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(พุทธศกัราช 2534) มีความแตกต่างกนัไม่มากในส่วนของบทบัญญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ นอกจากน้ีระหว่างช่วงระยะเวลาดงักล่าวยงัมีรัฐธรรมนูญหลายฉบบัท่ีถูกยกร่างข้ึนใน
สมยัรัฐบาลท่ีมาจากการรัฐประหาร โดยไม่ไดบ้ทบญัญติัให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว ้กระทัง่มี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) ซ่ึงไดมี้พฒันาการส าคญัคือการเพ่ิมขอ้จ  ากดั
ทางเน้ือหาของการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญข้ึนเป็นคร้ังแรก  นอกจากน้ียงัมีพฒันาการท่ีส าคญัอีก
ประการหน่ึงคือการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มาเป็นผูมี้สิทธิเสนอร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม
โดยเร่ิมตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550)  เป็นตน้มา  เป็นการยืนยนั
แนวคิดเร่ืองอ านาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นของประชาชน  

ส่วนรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั แมจ้ะคงหลกัการเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(พุทธศกัราช 2550) ไวใ้นหลายส่วน แต่ก็เป็นท่ีวิพากษว์ิจารณ์กนัว่า เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีบทบญัญติั
เก่ียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีมีความซับซ้อนมากข้ึน และท าได้ยากมากข้ึน ทั้งน้ี  
รัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดก้  าหนดวิธีการแก้ไขรัฐธรรมนูญเป็นสองระดบั  คือ  ระดับท่ีส าคัญมาก   
ก็จะบญัญติัใหก้ารแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญกระท าไดย้ากมาก  ส่วนการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ท่ีไม่มีผลกระทบต่อรูปแบบของรัฐหรือโครงสร้างทางการเมือง  จะก าหนดใหแ้กไ้ขเพ่ิมเติมไดย้าก
กว่าการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายปกติ  โดยผูย้กร่างให้เหตุผลว่า  รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีเจตนารมณ์
ส าคญัในการพฒันา  ปฏิรูปการเมืองให้เป็นไปโดยสุจริต  ขจดัการทุจริตคอรัปชนัให้ลดน้อยลง  
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในเร่ืองท่ีเก่ียวกับกลไกในการปฏิรูปการเมืองดังกล่าว  จึงมี 
ความจ าเป็นตอ้งก าหนดใหก้ระท าไดย้ากมากยิ่งกว่าปกติ  ซ่ึงบทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ีถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า  ไม่สอดคล้องกับลักษณะสภาพ 
การเมืองไทยท่ีมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญบ่อย การบัญญัติให้การแกไ้ขรัฐธรรมนูญ 
มีความซบัซอ้นมากเกินไป และแกไ้ขไดย้ากเกินไปเช่นน้ี  อาจท าให้เกิดปัญหาการเปล่ียนแปลง
รัฐธรรมนูญดว้ยวิธีการท่ีไม่ไดเ้ป็นไปตามระบอบประชาธิปไตย  หรือเกิดวิกฤติทางรัฐธรรมนูญข้ึนได ้ 
ดังปรากฏข้อเรียกร้องจากหลายภาคส่วนให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน   
โดยเร่ิมต้นจากการแก้ไขบทบัญญติัเก่ียวกบัการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญก่อนเป็นล าดับแรก   
เพ่ือจะน าไปสู่การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในเน้ือหาส่วนอ่ืน ๆ   เป็นล าดบัต่อไป  ซ่ึงแมแ้ต่ในส่วน
ของรัฐบาลเองก็ไดก้  าหนดใหก้ารแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  เป็นนโยบายรัฐบาล  โดยในการแถลง
นโยบายรัฐบาลของคณะรัฐมนตรี  ซ่ึงแถลงต่อรัฐสภา ไดแ้ถลงนโยบาย  เร่ือง  การสนบัสนุนให้มี
การศึกษา  การรับฟังความเห็นของประชาชน  และการด าเนินการเพ่ือแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ซ่ึง
จดัอยูใ่นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล  12  เร่ือง 
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จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จึงจะเห็นไดว้่า  
1) บทบญัญติัเร่ืองการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของไทยยิ่งมีพฒันาการไปมากเท่าไหร่  

ก็ยิ่งมีปัญหาเร่ืองความซับซ้อนของการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมากยิ่ง ข้ึนเท่านั้ น และ 
ความซบัซอ้นในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญถือไดว้่า เป็นพฒันาการไปในทางท่ีแย่ลงกว่าท่ีผา่นมา 
เพราะท าใหก้ารแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญกระท าไดย้าก ซ่ึงมีลกัษณะตรงกนัขา้มกบัลกัษณะสภาพ
สังคมไทยท่ีวิ ธีการแก้ไขเพ่ิมเติมตามรัฐธรรมนูญในอดีตไม่ได้ยากมากเกินไปนัก และ 
มีการเปล่ียนแปลงแก้ไขรัฐธรรมนูญบ่อยคร้ัง ท าให้บทบัญญัติเก่ียวกับการแก้ไขเพ่ิม เติม
รัฐธรรมนูญ  กลายเป็นหน่ึงในประเด็นปัญหาของรัฐธรรมนูญเสียเอง  ทั้ งน้ี การแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ ควรมีบทบัญญัติ ท่ีสอดคล้องกับลักษณะสภาพสังคมของแต่ละประเทศ  
จึงจะเอ้ืออ  านวยใหรั้ฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวมีชีวิตท่ียนืยาวไดม้ากข้ึน  อนัจะส่งผลต่อความมัน่คง
ของระบบการเมืองการปกครองในประเทศนั้นอีกดว้ย 

2) ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงบทบญัญติัเก่ียวกบัวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
บ่อย ต่างจากวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของต่างประเทศท่ีไดท้ าการศึกษามาในบทท่ี 3 ซ่ึงมี
การเปล่ียนแปลงวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญน้อยคร้ังมาก บางประเทศอยา่งเช่นสหรัฐอเมริกา 
ไม่เคยมีการเปล่ียนแปลงบทบัญญติัวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเลย ท าให้พฒันาการของ
วิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นไปอยา่งต่อเน่ืองไม่ขาดตอนลง 

3) การแก้ไขเพ่ิมเติมวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในต่างประเทศ โดยเฉพาะ
ประเทศท่ีได้ท าการศึกษามาในบทท่ี 3 มกัมีแรงขับเคล่ือนมาจากการท่ีบทบัญญัติดังกล่าวไม่
สอดคลอ้งกบัลกัษณะสภาพสงัคม หรือเจตนารมณ์ของประชาชนในประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไปตาม
ยุคสมยั ในขณะท่ีของประเทศไทยทุกคร้ังท่ีมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ และยกร่างรัฐธรรมนูญข้ึนมา
ใหม่ ก็จะมีการเปล่ียนแปลงบทบัญญัติวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใหม่ทุกคร้ัง ตาม
แนวความคิดของผูย้กร่าง ท าใหว้ิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของไทยไม่สอดคลอ้งกบัลกัษณะ
สภาพสงัคม และไม่ไดส้ะทอ้นเจตนารมณ์ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

เ ม่ือพิจารณาจากผลท่ีได้ศึกษามา  จึงมีข้อเสนอแนะเพ่ือให้การแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญของไทยมีพฒันาการการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีต่อเน่ืองและกา้วหนา้สอดคลอ้งกบั
ระบอบประชาธิปไตยและลกัษณะสภาพสงัคมไทย ดงัน้ี 
        5.2.1 ใหม้ีการผลกัดนันโยบายรัฐบาล  ซ่ึงแถลงต่อรัฐสภา  เร่ือง  การสนบัสนุนใหม้ีการศึกษา  
การรับฟังความเห็นของประชาชน  และการด าเนินการเพ่ือแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงจดัอยูใ่น
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น โ ยบาย เ ร่ ง ด่ วนของ รัฐบ าล   1 2   เ ร่ื อ ง   ซ่ึ ง แม้จ ะ เ ป็นนโยบาย เ ร่ ง ด่ วน   แ ต่ ก ลับ 
ถูกกล่าวถึงในนโยบายรัฐบาลเพียงสั้น ๆ  ดังน้ี  “12.การสนับสนุนให้มีการศึกษา  การรับฟัง
ความเห็นของประชาชน  และการด าเนินการเพ่ือแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะในส่วนท่ีว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ”  โดยจะเห็นได้ว่า  นโยบายดังกล่าว 
ยงัขาดความชัดเจนในส่วนของขั้นตอน  วิธีปฏิบัติ  และก าหนดระยะเวลา  ท าให้ไม่อาจทราบ 
โดยแน่ชัดได้ว่า  การศึกษาการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะกระท าในรูปแบบใด  กระท าโดย
หน่วยงานใด  และเมื่อได้ผลการศึกษามาแลว้จะด าเนินการอย่างไรต่อไป   อีกทั้งแมจ้ะระบุว่า   
การสนับสนุนให้มีการศึกษา  การรับฟังความเห็นของประชาชน  และการด าเนินการเพื่อแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นหน่ึงในนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล  แต่กลับขาดความชัดเจนว่า   
ต้องด าเนินการสนับสนุนให้มีการศึกษา  รับฟังความเห็นของประชาชน  และแก้ไขเ พ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ  ภายในระยะเวลาเท่าไหร่  ซ่ึงขอเสนอแนวทางเพื่อท าให้นโยบายรัฐบาล   เร่ือง  การ
สนบัสนุนใหมี้การศึกษา  การรับฟังความเห็นของประชาชน  และการด าเนินการเพ่ือแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ  เกิดข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรม  ดงัน้ี 

1) รูปแบบของการศึกษา 
การศึกษาโดยเฉพาะในการด าเนินการเพ่ือแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ อยา่งยิง่เฉพาะใน

ส่วนท่ีว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มีความเห็นว่า ควรท าในรูปแบบของ
คณะกรรมการ โดยศึกษาในสองประเด็นส าคญั คือ 1. หลกัเกณฑ์และวิธีการในแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ และ 2. ประเด็นปัญหาในรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัท่ีควรท าการแกไ้ขเพ่ิมเติม  

จากประเด็นท่ีมีการรณรงค์ให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบัน จากทั้ง 
พรรคการเมืองรัฐบาลและพรรคการเมืองฝ่ายคา้น จนได้รับการบรรจุเป็นนโยบายเร่งด่วนของ
รัฐบาล จะเห็นไดว้่า ในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น ประเด็นส าคญัประเด็นแรกท่ีควรศึกษา
เพ่ือน าไปสู่การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เม่ือพิจารณาจากนโยบายของรัฐบาล ไดแ้ก่ เร่ืองของ
หลกัเกณฑ์และวิธีการในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ตอ้งมีการศึกษาเพ่ือน าไปสู่การ
แกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในประเด็นของหลกัเกณฑ์และวิธีการในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ฉบับปัจจุบนัก่อน เพ่ือท่ีจะไปศึกษาถึงประเด็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในประเด็นอ่ืน ๆ 
ต่อไป ซ่ึงในการศึกษาหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น ควรค านึงถึงการ
หาหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีสอดคลอ้งกบัลกัษณะสภาพสงัคม และ
การเมืองของไทย เน่ืองจากบทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีจะมีประสิทธิภาพ 
และใชบ้งัคบัไดอ้ย่างยาวนาน ตอ้งเป็นบทบญัญติัท่ีสอดคลอ้งกับลกัษณะสภาพสังคมตลอดจน
ลกัษณะสภาพการเมืองท่ีสอดคลอ้งกบัประเทศนั้น ๆ มิใช่เพียงการน าบทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ข
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เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ มาปรับใช้กับประเทศของตน โดยขาดความตระหนักว่า  
แต่ละประเทศมีภูมิหลงัทางประวติัศาสตร์ท่ีแตกต่างกนัออกไป ส่งผลใหม้ีลกัษณะสภาพทางสังคม 
และลกัษณะสภาพทางการเมืองท่ีแตกต่างกนัออกไปดว้ย ตามท่ีไดศ้ึกษามาในส่วนของต่างประเทศ 
จะเห็นไดว้่า สาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นประเทศท่ีให้ความส าคญักบัการท าประชามติ ในการแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจึงมีขั้นตอนของการท าประชามติอยู่ด้วย เน่ืองจากสาธารณรัฐฝร่ังเศส  
ไดรั้บแนวความคิดเก่ียวกบัเร่ืองประชาธิปไตยทางตรงมา โดยเป็นแนวความคิดท่ีเฟ่ืองฟูไดรั้บความ
นิยมมาตั้งแต่ช่วงสมยัการปฏิวติั โดยได้รับอิทธิพลมาจากแนวคิดของ Jean-Jacques Rousseau  
ผูใ้ห้ก  าเนิดทฤษฎีอ  านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนอีกที ส่วนในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
เคยผ่านเหตุการณ์ท่ีถูกปกครองดว้ยรัฐบาลเผด็จการนาซี จึงไดมี้การบญัญติัเก่ียวกบับทนิรันดรข้ึน 
หรือแมก้ระทัง่ในสหรัฐอเมริกา ท่ีการแกไ้ขเพ่ิมเติมตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากมลรัฐต่างๆ ดว้ย
คะแนนเสียงถึง 3 ใน 4 ของแต่ละมลรัฐ ก็มาจากการท่ีสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีเกิดข้ึนจากการ
รวมตวักนัของรัฐต่างๆ จ  านวน 50 รัฐ ในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ จึงมีความจ าเป็นตอ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบจากรัฐเหล่านั้นดว้ย จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จึงเห็นไดว้่า บทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้ น จะเป็นอย่างไรก็ตามแต่ก็ต้องมีความสอดคล้องกับภูมิหลังทาง
ประวติัศาสตร์ของประเทศนั้นๆ ดว้ย 

สาเหตุท่ีควรศึกษาประเด็นต่างๆ เหล่าน้ี ในรูปแบบของคณะกรรมการ ก็เพ่ือให้มี
ผูเ้ช่ียวชาญและผูเ้ก่ียวขอ้งในหลายภาคส่วนเขา้มาร่วมกนัแสดงความคิดเห็น รวมถึงเสนอแนะ
หลักเกณฑ์และวิธีการการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีควรจะเป็น รวมถึงสภาพปัญหาของ
รัฐธรรมนูญในปัจจุบนั เพื่อท่ีจะน าเสนอขอความเห็นชอบจากประชาชนต่อไป โดยควรก าหนด
กรอบในการท างานของคณะกรรมการชุดน้ี ไม่เกิน 1 ปี เน่ืองจากนโยบายการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญของรัฐบาลท่ีถูกจัดอยู่ในนโยบายเร่งด่วน 12 นโยบายของรัฐบาล จึงไม่ควรใช้
ระยะเวลาในการศึกษายาวนานนัก ทั้งน้ี คณะกรรมการท่ีเขา้มาท าการศึกษาเร่ืองหลกัเกณฑ์และ
วิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญควรมีตวัแทนจากภาคประชาชนเขา้มาดว้ย 

2) การด าเนินการหลงัจากไดรั้บผลการศึกษาแลว้ 
หลงัจากท่ีคณะกรรมการศึกษาเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามขอ้ 2) ได้

ศึกษาในสองประเด็นส าคญั คือ 1. หลกัเกณฑ์และวิธีการในแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และ 2. 
ประเด็นปัญหาในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันท่ีควรท าการแก้ไขเพ่ิมเติมเสร็จส้ินแล้ว ให้
คณะกรรมการยกร่างหลกัเกณฑ์และวิธีการในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญข้ึนมา และสรุป
ประเด็นปัญหาท่ีควรมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมในรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั จากนั้นน าร่างรัฐธรรมนูญ
แกไ้ขเพ่ิมเติมในส่วนหลกัเกณฑ์และวิธีการในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และผลการศึกษาใน
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ประเด็นปัญหาในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบนัท่ีควรท าการแก้ไขเพ่ิมเติมไปท าประชามติขอความ
เห็นชอบจากประชาชน โดยถามประชาชนเป็นสองข้อ คือ 1. ประชาชนให้ความเห็นชอบร่าง
รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์และวิธีการในแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามท่ีคณะกรรมการ
ชุดน้ีไดย้กร่างมาหรือไม่ และ 2. ประชาชนให้ความเห็นชอบว่าควรแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใน
ประเด็นปัญหาตามผลการศึกษาของคณะกรรมการชุดน้ีหรือไม่ หากประชาชนใหค้วามเห็นชอบใน
การท าประชามติทั้งสองส่วนแลว้ ใหแ้กไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยใชห้ลกัเกณฑ์และวิธีการตามท่ี
คณะกรรมการชุดน้ีไดย้กร่างข้ึนมา เพ่ือท่ีจะน าไปสู่การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามประเด็นท่ี
คณะกรรมการไดศ้ึกษามาต่อไป 
        5.2.2 สร้างความตระหนกัถึงคุณค่าของระบอบประชาธิปไตย และความส าคญัของรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือป้องกนัไม่ใหมี้การรัฐประหารอนัจะส่งผลท าใหมี้การยกเลิกรัฐธรรมนูญบ่อยคร้ัง และกระทบ
ต่อพฒันาการเก่ียวกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทย ดว้ยการปรับปรุงหลกัสูตร
การศึกษาใหม่ เน่ืองจากในปัจจุบันบุคคลท่ีจะได้ศึกษารัฐธรรมนูญ ได้แก่ บุคคลท่ีศึกษาใน
สถาบนัอุดมศึกษาในคณะนิติศาสตร์ และคณะรัฐศาสตร์เท่านั้น จึงควรก าหนดใหมี้วิชารัฐธรรมนูญ 
แ ล ะ ก า หน ด เ ป็ น วิ ช า บั ง คั บ ใน ก า ร ศึ ก ษ า ปี  1 ข อ ง ทุ ก คณ ะ ใน ร ะ ดับ อุ ด ม ศึ ก ษ า  
เพื่อปลูกฝังใหทุ้กคนเห็นค่า และความส าคญัของรัฐธรรมนูญ เพราะการท่ีจะพิทกัษรั์ฐธรรมนูญได้
ดีท่ีสุด ไม่ใช่การฝากหน้าท่ีในการพิทักษ์รัฐธรรมนูญไวท่ี้องค์กรใดองค์กรหน่ึง แต่ควรท าให้
ประชาชนคนไทยทุกคน รู้สึกว่า หนา้ท่ีในการพิทกัษรั์ฐธรรมนูญเป็นของตน 
        5.2.3 วิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีควรจะเป็นส าหรับประเทศไทย ขอเสนอว่า จากท่ีได้
ท าการศึกษามาทั้งหมด ลกัษณะสภาพสังคมของประเทศไทยมีลกัษณะการเปล่ียนแปลงแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญบ่อยคร้ัง กล่าวคือ มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ จ านวน 22 คร้ัง ประกอบกบั
บทบญัญติัวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทยก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(พุทธศกัราช 2560) เป็นบทบญัญติัท่ีมีลกัษณะการแกไ้ขรัฐธรรมนูญแบบไม่ยากมากเกินไปนกั โดย
ก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) วิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะท า
ใหย้ากกว่าการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัดว้ยการก าหนดใหใ้ชเ้สียงขา้งมากพิเศษ 
คือ ตอ้งใชค้ะแนนเสียง 2 ใน 3 หรือ 3 ใน 4 ในการรับหลกัการ และการให้ความเห็นชอบ อาจมี
รัฐธรรมนูญบางฉบบัท่ีเพ่ิมขั้นตอนเร่ืองของการท าประชามติเขา้มา ส่วนหลงัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) จะมีเพิ่มเง่ือนไขเร่ืองขอ้จ  ากดัทางเน้ือหาของการแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมาเท่านั้น แต่ก็ยงัเน้นเร่ืองของการใช้มติเสียงขา้งมากพิเศษเป็นส าคญั แต่
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนักลบัมีหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข ในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ี
ซับซ้อนดังเคยได้กล่าวไวแ้ลว้ จึงมีลกัษณะเป็นบทบัญญัติการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีไม่
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สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมไทย ดงันั้น บทบญัญติัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของไทยจึงควรมี
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีไม่ยากและซบัซอ้นจนเกินไป โดยอาจก าหนดแต่เพียงว่า ตอ้งใช้
คะแนนเสียงขา้งมากพิเศษในการใหค้วามเห็นชอบ และผา่นการท าประชามติใหค้วามเห็นชอบจาก
ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญอีกคร้ังหน่ึงก็เพียงพอ 
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