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บทคัดย่อ 

 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและผลกระทบอนัเกิดจากวิธีการไดม้า
ซ่ึงหนา้ท่ี และอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ทั้ง
สองกรณีอนัไดแ้ก่ วธีิการไดม้าซ่ึงหนา้ท่ีและอ านาจของสมาชิกวฒิุสภาตามบทบญัญติัหลกั อนัมีวธีิการ
ไดม้าโดยการเลือกตั้งแบบไขวก้ลุ่มอาชีพ และวธีิการไดม้าซ่ึงหนา้ท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตาม
บทเฉพาะกาล อนัมีวิธีการไดม้าโดยการแต่งตั้งจากคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ทั้งน้ี ในเร่ือง
หน้าท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล นอกจากจะมีหน้าท่ีและอ านาจเหมือนกับ
สมาชิกวุฒิสภาในบทบญัญติัแล้ว ยงัมีอ านาจพิเศษต่างๆ ตามบทเฉพาะกาล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คือ
อ านาจในการร่วมกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเสนอให้มีการเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีนอกเหนือจาก
รายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจง้ไวก่้อนการเลือกตั้งได้ รวมทั้งยงัมีอ านาจร่วมกนักบัสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรในการให้ความเห็นชอบบุคคลซ่ึงจะมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกดว้ย ซ่ึงถือเป็นเร่ืองใหม่
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ท่ีไดเ้พิ่มอ านาจให้กบัสมาชิกวุฒิสภาในการให้ความเห็นชอบ
บุคคลซ่ึงจะมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 

จากการศึกษาพบว่าวิธีการซ่ึงหน้าท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 นั้นอาจก่อใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมาย อนัไดแ้ก่ ปัญหาการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภาตามบทบญัญติัหลกั ซ่ึงขดักบัหลกัความเสมอภาค โดยประชาชนทัว่ไปซ่ึงไม่ได้ลง
สมคัรเขา้รับการคดัเลือกเพื่อด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาไม่สามารถใช้สิทธิในการเลือกตั้งแบบไขว้
กลุ่มอาชีพได ้อนัเน่ืองจาก จะมีเฉพาะผูส้มคัรเขา้รับการคดัเลือกเพื่อด าเรงต าแหน่งสมาชิกวฒิุสภา
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เท่านั้น ท่ีมีสิทธิออกเสียงในการเลือกตั้งแบบไขวก้ลุ่มอาชีพน้ี และปัญหาในการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา
ตามบทเฉพาะการ ซ่ึงมีท่ีมาจากคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาเพียง 10 คน เป็นผูส้รรหาและ
แต่งตั้ง ส่งผลให้สมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลน้ี ขาดความเช่ือมโยงจากประชาชน ซ่ึงขดักบัหลกั
ประชาธิปไตยโดยผูแ้ทน และหลักอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน และปัญหาสุดท้าย คือ ปัญหา
เก่ียวกบัหนา้ท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 272 ซ่ึงให้อ านาจสมาชิกวุฒิสภาในการร่วมกนักบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ในการให้ความเห็นชอบบุคคลซ่ึงจะมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ทั้งน้ี อ านาจดงักล่าว เป็นการท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  ไดใ้ห้อ านาจสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมีท่ีมาจากการ
แต่งตั้งของคนเพียงกลุ่มเดียว ใหมี้อ านาจเทียบเท่ากบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงมีท่ีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน ผูซ่ึ้งเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยอนัแทจ้ริง 

ดังนั้ น ผู ้ศึกษาจึงเสนอให้มีการแก้ไขปัญหาโดย การก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาตาม
บทบญัญติัหลกัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาจากการเลือกตั้งโดยออ้ม
ของประชาชน โดยจดัใหมี้การเลือกตั้งคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาจากประชาชน มาท าหนา้ท่ี
ในการคดัเลือกผูซ่ึ้งจะมาด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภา และให้ยกเลิกบทเฉพาะกาล มาตรา 269 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีให้อ านาจคณะรักษาความสงบแห่งชาติในการ
จดัตั้งคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล รวมทั้งให้ยกเลิกบทเฉพาะกาล มาตรา 
272 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในการก าหนดใหส้มาชิกวฒิุสภามีหนา้ท่ี
และอ านาจในการเสนอช่ือร่วมกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเสนอช่ือต่อประธานรัฐสภาขอให้
รัฐสภามีมติยกเวน้  เพื่อไม่ตอ้งเสนอรายช่ือนายกรัฐมนตรีซ่ึงอยูใ่นบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจง้ไว ้
และตามบทเฉพาะกาล มาตรา 272 ยงัเป็นการให้อ านาจแก่สมาชิกวุฒิสภาในวาระแรก ในการให้ความ
เห็นชอบผูซ่ึ้งจะมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ร่วมกบัสมาชิกสมาผูแ้ทนราษฎรอีกดว้ย 
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ABSTRACT 

 
This thesis aims to study problems and impacts arising in the Constitution of the Kingdom 

of Thailand Buddhist Era 2560 on an area of the appointment and authorization of Thai Senate. This 
problems includes selecting senators so called “cross election process” where the representatives is 
source from each field of work. The problem of an appointment of Senate by Nomination Committee, 
this problem focus on how democratic the Committee himself is formed. Such Senate selected by 
committee also has special authorizations specifically on nominating a person appointed as Prime 
Minister besides the list of people pre nominated by the House of Representatives before the election. 
Also, the Senate and the House of Representatives can mutually agree upon approval appointment of 
Prime Minister considered as an additional authorization given to the Senate in this current 
Constitution. 

Based on my research, the appointment and roles of the Senate according to the 
Constitution of the Kingdom of Thailand could have impacts below. The appointment process of the 
Select Senate is against the principles of equity. The problem arise when the so called “cross election 
process” is not allow people to vote the Senator but Senator is voted within the applicant. This applied 
only for candidate who have an authority to elect the representative from each field of work due to the 
regulation and the problem of appointing Senators by the committee, such vote requires by the 
nomination of 10 committees, this appointment of Senators is unparalleled to democratic system. And 
the appointment of Prime Minister, Senate authorization is overpowered by Section 272, this section 
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has a controversial issue where the House of Representatives and The Senator have an equal right to 
approve an appointment of Prime Minister. considering the concept of democracy, the house of 
representatives is more democratic since they are voted by people when the Senate who is voted by 
limited people. 

Thus, we would like to propose solutions that an appointment of the Selected Senate should 
be indirectly elected by people. This can be done by allow people to voted Committee and later appoint 
the senator. In the other hand, Section 269 should be repealed, this is to undo a non-democracy power, 
Since in this Constitution the committee is lack of democratic and should not be able to appointing the 
Senate. The Section 272 should be repealed because this section allow both Senate and House of 
Representatives to nominate a person as Prime Minister. This nominating is unnecessary provide the 
way to perform a short-cut person out of the original nominated list as Prime Minister. 



ช 

กติติกรรมประกาศ 

 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีส าเร็จได้ด้วยความกรุณาจากผู ้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.ปราโมทย์                        
ประจนปัจจนึก ซ่ึงไดก้รุณาแนะน า ถ่ายทอดความรู้ แหล่งขอ้มูลต่างๆ ส าหรับการคน้ควา้หาความรู้
เพื่อท่ีจะน ามาเขียนวทิยานิพนธ์ แมต่้อมาท่านไดล้าออกจากการเป็นอาจารยป์ระจ าคณะนิติศาสตร์ ปรีดี
พนมยงค์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตยแ์ลว้ ก็ยงัคงช่วยประสานงานกบัรองศาสตราจารย ์ดร.ภูมิ  โชค
เหมาะ รับเป็นท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ให้กบัผูเ้ขียน ซ่ึงผูเ้ขียนขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย ์ดร.ภูมิ  
โชคเหมาะ เป็นอย่างสูงท่ีไดก้รุณารับเป็นท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ตลอดจนช้ีแนะแนวทางในการศึกษา
และจดัท าวทิยานิพนธ์น้ีจนส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดีทุกประการ 

ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณศาสตราจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุธี  อยู่สถาพร ท่ีไดแ้นะน า 
ถ่ายทอดความรู้ และแนวความคิดต่างๆ เพื่อท่ีจะน าขอ้มูลมาเขียนวิทยานิพนธ์ และไดก้รุณาเสียสละ
เวลาเพื่อเป็นกรรมการสอบวทิยานิพนธ์เล่มน้ี  

ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณศาสตราจารย ์ดร.ธีระ ศรีธรรมรักษ์ และศาสตราจารย ์ดร.ไพศิษฐ์  
พิพฒันกุล ท่ีไดก้รุณาเสียสละเวลามาเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ แมต่้อมาศาสตราจารย ์
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สมปรารถนาทุกประการตลอดมา  
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บทที ่1  
บทน ำ 

 
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ในอดีตราชอาณาจกัรไทยมีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute 
Monarchy) ต่อมาในปีพุทธศักราช 2475 เ กิดการเป ล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข โดยมีพระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผน่ดินสยามชัว่คราว พุทธศกัราช 2475 ซ่ึงให้
อ านาจสูงสุดเป็นของราษฎร และเป็นการปกครองแบบรัฐบาลภายใต้รัฐสภาหรือแบบสมชัชา 

(Government of the Assembly) โดยใชร้ะบบสภาเดียวคือ สภาผูแ้ทนราษฎร1 ต่อมาไดมี้การบญัญติั 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 ข้ึน ซ่ึงถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรฉบบั
แรกของราชอาณาจกัรไทย โดยรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดก้ าหนดให้อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน
ชาวสยาม โดยมีพระมหากษตัริยท์รงใช้พระราชอ านาจตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวผ้่านทางสภา
ผู ้แทนราษฎร คณะรัฐมนตรี และศาล ซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจ จนกระทั่ง
พุทธศกัราช 2489 จึงมีการปรับปรุงแกไ้ขรัฐธรรมนูญให้เหมาะสมกบัสถานการณ์บา้นเมือง และได้
มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 โดยรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดมี้
การบัญญัติหลักการท่ีส าคัญคือ ให้มีการปกครองในระบบสองสภา ซ่ึงประกอบด้วย สภา
ผูแ้ทนราษฎร และพฤฒสภา (ต่อมาเรียกว่า วุฒิสภา) 2 โดยก าหนดให้ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมา
จากการเลือกตั้งทางตรง ส่วนสมาชิกพฤฒสภามาจากการเลือกตั้งทางออ้ม ตามบทเฉพาะกาลใน
ขณะนั้นได้ก าหนดให้มี “องค์การเลือกตั้งสมาชิกพฤฒสภา” ซ่ึงประกอบด้วยผูด้  ารงต าแหน่ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยูใ่นวนัสุดทา้ยก่อนใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัน้ี เป็นผูท้  าการเลือกสมาชิกพฤฒ
สภาในชุดแรก โดยมีเจตนาเพื่อใหท้  าหนา้ท่ีเป็นสภาพี่เล้ียงมีหนา้ท่ีตรวจสอบ กลัน่กรองการท างาน
ของสภาผูแ้ทนราษฎรให้มีความรอบคอบ มิให้สภาผูแ้ทนราษฎรท างานดา้นนิติบญัญติัเร็วเกินไป

                                                        
1 สมยศ เช้ือไทย, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ฉบับใช้เรียน, พิมพ์คร้ังท่ี 2 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2549), น.17–18.  
2 สมคิด เลิศไพฑูรย์, กฎหมายรัฐธรรมนูญ : หลกัการใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2540, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2548), น. 5.  
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จนขาดความรอบคอบและอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคมโดยไม่ตั้ งใจได้ 3  ซ่ึงต่อมาใน           
ปีพุทธศกัราช 2490 ได้มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 และ
ประกาศบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490 โดยมีการ
เปล่ียน “พฤฒสภา” ให้เป็น “วุฒิสภา” ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490 นั้นมีท่ีมาจากการแต่งตั้งของพระมหากษตัริย ์ 

หลงัจากนั้นรัฐธรรมนูญส่วนใหญ่ก็ไดก้  าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้งมา
โดยตลอด โดยรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้งไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2521  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 ทั้งน้ีแมรั้ฐธรรมนูญท่ี
กล่าวมาขา้งตน้จะบญัญติัให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้ง แต่การก าหนดผูซ่ึ้งมีอ านาจแต่งตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา และจ านวนของสมาชิกวุฒิสภานั้นก็มีขอ้แตกต่างกนัตามท่ีรัฐธรรมนูญแต่ละฉบบั
จะก าหนด โดยสมาชิกวุฒิสภานั้นมีหนา้ท่ีในการเป็นสภากลัน่กรองกฎหมาย และประคบัประคอง
การปฏิบติัหนา้ท่ีของผูแ้ทนราษฎร แต่ทางปฏิบติัวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาโดยการแต่งตั้งนั้น
ก่อให้เกิดปัญหาถึงความน่าเช่ือถือในเร่ืองความเป็นกลางอย่างมาก เน่ืองจากการแต่งตั้งสมาชิก
วฒิุสภานั้น ฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลจะเป็นผูทู้ลเกลา้ถวายรายช่ือบุคคลซ่ึงจะทรงแต่งตั้งตามท่ีตนเอง
เห็นสมควรและพิจารณาคดัเลือกไวแ้ล้ว โดยอาจเป็นบุคคลซ่ึงฝ่ายบริหารไวว้างใจ หรือสามารถ
ควบคุมได ้จึงอาจท าให้ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีมุ่งหวงัให้สมาชิกวุฒิสภาเป็นสภาท่ีคอยถ่วงดุล
อ านาจฝ่ายบริหาร และเป็นสภากลัน่กรองของฝ่ายนิติบญัญติั 

จนกระทัง่ไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึง
ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีก าหนดวิธีการได้มาของสมาชิกวุฒิสภาให้มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน โดยใชเ้ขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง แต่ละจงัหวดัสามารถมีสมาชิกวุฒิสภาได้
ไม่เท่ากนั โดยค านวณตามจ านวนประชากรในแต่ละจงัหวดั จึงเห็นไดว้า่เป็นวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิก
วุฒิสภาท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย รวมถึงทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน อีกทั้ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 นั้นถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีให้อ านาจ
สมาชิกวุฒิสภาในการแต่งตั้ง และถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองได ้แต่อยา่งไรก็ตามตลอด
ระยะเวลาการบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว ไดเ้กิดเสียงวิพากษ์วิจารณ์ถึงความไม่เป็นกลาง

                                                        
3 รายงานการประชุมพฤฒสภา พ.ศ. 2489 อา้งใน เกียรติภูมิ นิลสุข, “ปัญหาของสถาบนัการเมือง:ศึกษา

กรณีวฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของไทย,” น. 125. 
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ของสมาชิกวุฒิสภาในการตรวจสอบรัฐบาล เน่ืองจากผูซ่ึ้งไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาขณะนั้น
กลบัมีความสัมพนัธ์กบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในลกัษณะเครือญาติ ท าให้สมาชิกวุฒิสภาใน
ขณะนั้นมีภาพลกัษณ์ท่ีไม่เป็นกลางต่อกระบวนการตรวจสอบฝ่ายบริหาร อีกทั้งการจดัให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภานั้น ผูซ่ึ้งจะไดรั้บเลือกจะตอ้งอาศยัคะแนนเสียงจากประชาชนท าให้ผูส้มคัร
อาศยัฐานคะแนนเสียงจากพรรคการเมืองต่าง ๆ ดงันั้น เม่ือไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาแลว้จึง
อาจเอ้ือประโยชน์ให้กลุ่มการเมืองได้ จากปัญหาดงักล่าวก่อให้เกิดการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 19 
กนัยายน 2549 โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข (คปค.) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จึงได้ถูกยกเลิกไป โดย
หลงัจากการก่อรัฐประหารไดมี้การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) 
พุทธศกัราช 2549 ท่ีไดก้ าหนดให้มีการตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 ข้ึน ซ่ึงเป็นท่ีมา
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในเวลาต่อมา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ตอ้งการแกปั้ญหาท่ีเคยเกิดข้ึน
จากการมีสมาชิกวุฒิสภาท่ีได้มาจากโดยการเลือกตั้งโดยตรง จึงได้ก าหนดให้มีสมาชิกวุฒิสภา
จ านวน 150 คน มาจากการเลือกตั้งตวัแทนแต่ละจงัหวดัจ านวนจงัหวดัละหน่ึงคนรวมเป็น 76 คน 
และมาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาจ านวน 74 คนซ่ึงนบัเป็นคร้ังแรก
ของราชอาณาจกัรไทยท่ีก าหนดให้มีสมาชิกวุฒิสภาในรูปแบบผสม ทั้งน้ีแมจ้ะมีท่ีมาแตกต่างกนั 
แต่ยงัคงหนา้ท่ี และอ านาจของสมาชิกวฒิุสภาท่ีเป็นทั้งสภากลัน่กรองกฎหมาย รวมทั้งการมีอ านาจ
ในการแต่งตั้งและถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูงเช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 

อย่างไรก็ตาม ขณะท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 บงัคบัใช้
สมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการสรรหาก็ยงัคงถูกตั้งค  าถาม เน่ืองจากสมาชิกวุฒิสภาท่ีไดม้าโดยการสรร
หานั้นมีอ านาจในการแต่งตั้งและถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระและผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองอ่ืนท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน จึงเกิดปัญหาความไม่สอดคลอ้งระหว่างวิธีการ
ไดม้ากบัหนา้ท่ี และอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาท่ีไดม้าโดยการสรรหา  จึงมีผูเ้ห็นวา่สมาชิกวุฒิสภา
ควรมาจากการเลือกตั้งทั้งหมด เพื่อให้วิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภามีลกัษณะเช่นเดียวกบัวิธีการ
ไดม้าซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยการไดรั้บเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน อนัเป็นการส่งเสริม
หลกัประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมทางการเมือง ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ4 จึงน าไปสู่การ
                                                        

4 บนัทึกหลกัการและเหตุผลประกอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ข เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี..) 
พทุธศกัราช .... (แกไ้ขเพ่ิมเติมมาตรา 111 มาตรา 112 มาตรา 115 มาตรา 116 วรรคสอง มาตรา 117 มาตรา 118 
มาตรา 120 และมาตรา 241 วรรคหน่ึง และยกเลิกมาตรา 113 และมาตรา 114)  
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เสนอร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แก้ไข เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... แก้ไขท่ีมาของ
สมาชิกวฒิุสภาใหม้าจากการเลือกตั้งทั้งหมด แมต่้อมาจะถูกตีตกไปตามค าวินิจฉยัท่ี 15-18/2556 จึง
เห็นได้ว่า ได้มีการพยายามท่ีจะแก้ไขการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในขณะนั้นให้มีท่ีมาจากการ
เลือกตั้งทั้งหมด 

ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดส้ิ้นสุดลงเม่ือวนัท่ี 22 
พฤษภาคม 2557 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ยกเวน้เฉพาะหมวด 2 พระมหากษตัริย ์
และส้ินสุดลงทุกมาตราเม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) 
พุทธศกัราช 2557 โดยในมาตรา 32 ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญข้ึนคณะ
หน่ึง เพื่อจดัท าร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ และต่อมาในวนัท่ี 6 กนัยายน 2558  สภาปฏิรูปแห่งชาติได้
มีมติไม่รับร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และส่งผลให้คณะกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญตอ้งส้ินสุดการปฏิบติัหนา้ท่ีลง จึงมีการตั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) 
ข้ึน  เม่ือวนัท่ี 5 ตุลาคม พ.ศ. 2558 เพื่อจดัท าร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ ประกอบดว้ยสมาชิก 21 คน 
มีนายมีชยั ฤชุพนัธ์ุ เป็นประธาน จนเม่ือร่างแลว้เสร็จจึงจดัใหมี้การออกเสียงประชามติเพื่อให้ความ
เห็นชอบ ในวนัท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2559 ซ่ึงในการประชามติในคร้ังน้ีแบ่งออกเป็น 2 ประเด็น โดย
ประเด็นแรกเป็นการออกเสียงประชามติเพื่อเห็นชอบ “ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ….” ซ่ึงมีผูม้าใช้สิทธิร้อยละ 61.35 ลงมติเห็นชอบ5 และประเด็นท่ีสองคือ “ท่าน
เห็นชอบหรือไม่วา่ เพื่อใหก้ารปฏิรูปประเทศเกิดความต่อเน่ืองตามแผนยทุธศาสตร์แห่งชาติสมควร
ก าหนดไวใ้นบทเฉพาะกาลวา่ ในระหวา่ง 5 ปีแรกนบัแต่วนัท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญน้ี ให้
ท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภาเป็นผูพ้ิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรได้รับแต่งตั้ งเป็น
นายกรัฐมนตรี”กล่าวคือ ให้รัฐสภาซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา
ในวาระแรกให้มีอ านาจในการเลือกนายกรัฐมนตรี ซ่ึงมีผูม้าใชสิ้ทธิร้อยละ 58.07 ลงมติเห็นชอบ6 
ส่งผลให้มีการประกาศใช ้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในวนัท่ี 6 เมษายน 
พ.ศ. 2560 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดแ้บ่งวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิก
วุฒิสภาเป็น 2 ช่วง ได้แก่ช่วงวาระเร่ิมแรก หรือสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลประกอบดว้ย
สมาชิกจ านวน 250 คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง ตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติถวาย
ค าแนะน า ทั้งน้ีตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ยงั
                                                        

5 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง ผลการออกสียงประชามติ  ลงวนัท่ี  10 สิงหาคม 2559 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 ตอนท่ี 69 ก หนา้ 1 ลงวนัท่ี 11 สิงหาคม 2559 

6 เพ่ึงอ้าง. 
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ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาในวาระเร่ิมแรก ให้มีอ านาจในการให้ความเห็นชอบบุคคลซ่ึงจะด ารง
ต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี ร่วมกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอีกดว้ย  

ช่วงวาระท่ีสอง หรือสมาชิกวุฒิสภาตามบทบญัญติัหลกัของรัฐธรรมนูญ การไดม้าโดย
การเลือกตั้งแบบไขวก้ลุ่มอาชีพ ไดก้  าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 200 คน 
มาจากการเลือกกนัเองของบุคคลซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ หรือท างานหรือ
เคยท างานดา้นต่าง ๆ ท่ีหลากหลายของสังคมในแต่ละกลุ่ม โดยมีการแบ่งกลุ่มออกเป็น 20 กลุ่ม 
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พุทธศกัราช 2561 การ
เลือกสมาชิกวุฒิสภาให้ใช้วิธีลงคะแนนลับตามวิธีการท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ 

อยา่งไรก็ตาม การท่ีบทเฉพาะกาลก าหนดใหส้มาชิกวฒิุสภาในวาระเร่ิมแรกมีอ านาจใน
การเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี ก็เพื่อให้สมาชิกวุฒิสภาตามบท
เฉพาะกาลน้ีมีอ านาจในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ การพิจารณาร่าง
พระราชบญัญติัเพื่อด าเนินการตามหมวด 16 ของการปฏิรูปประเทศ ซ่ึงจะคอยควบคุมรัฐบาลท่ี
ข้ึนมาใหม่ ภายหลงัจากเกิดความขดัแยง้มาอยา่งยาวนานในประเทศ ให้ปฏิบติัตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญน้ีในเร่ืองของการปฏิรูปประเทศ และแผนยุทธศาสตร์ชาติ แต่ในทางปฏิบติัการมี
สมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลน้ี ท าให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์กนัอย่างกวา้งขวางถึงความชอบ
ด้วยการปกครองในระบบประชาธิปไตยโดยผู ้แทน เน่ืองจากการเห็นชอบผู ้ซ่ึงจะมาเป็น
นายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  เป็นการให้อ านาจสมาชิก
วฒิุสภาซ่ึงมีท่ีมาจากการแต่งตั้งของคนเพียงกลุ่มเดียว ใหมี้อ านาจเดียวกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ซ่ึงมีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน จึงท าให้เกิดการชุมนุมเรียกร้องให้เกิดการแกไ้ข
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หลายคร้ังในช่วงปี พ.ศ. 2563 จนท าให้ใน
วนัท่ี 18 พฤศจิกายน พุทธศกัราช 2563 มีการประชุมร่วมกนัของรัฐสภา มีมติรับหลกัการ 2 ร่างใน
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และมีการจัดตั้ งคณะกรรมาธิการพิจารณารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับเพิ่มเติม ส่งผลให้ในปัจจุบัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 จึงอยูใ่นระหวา่งการแกไ้ข 

และช่วงท่ีสองสมาชิกวุฒิสภาตามบทบญัญัติหลักของรัฐธรรมนูญ ได้ก าหนดให้
สมาชิกวุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 200 คน7 มาจากการเลือกกนัเองของบุคคลซ่ึงมีความรู้ 
ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ หรือท างานหรือเคยท างานดา้นต่าง ๆ ท่ีหลากหลายของสังคม

                                                        
7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 107 
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ในแต่ละกลุ่ม โดยมีการแบ่งกลุ่มออกเป็น 20 กลุ่ม ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 25618 โดยการเลือกสมาชิกวุฒิสภาให้ใช้วิธีลงคะแนนลบัตาม
วิธีการท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี9 โดยแบ่งการเลือกตั้งเป็น 3 ระดบัไดแ้ก่ 
ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศ โดยในการเลือกตั้งแต่ระดบัจะด าเนินการโดยเลือกตั้ง
ไขวก้ลุ่มอาชีพ แมจ้ะมีเจตนาเพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงการเป็นสมาชิกวุฒิสภาใหไ้ดม้ากท่ีสุด 
แต่การเลือกตั้งแบบไขวก้ลุ่มอาชีพนั้น กลบัส่งผลให้ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนส่วนใหญ่ท่ี
ไม่ไดล้งสมคัร อนัเน่ืองมาจาก จะมีแต่เฉพาะผูซ่ึ้งลงสมคัรเขา้รับการคดัเลือกเท่านั้น ท่ีจะมีสิทธิ
เลือกลงคะแนน ซ่ึงโดยแท้จริงแล้วประชาชนทุกคนก็ล้วนแล้วแต่เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย
เช่นเดียวกบัผูส้มคัร ดงันั้น การเลือกตั้งแบบไขวก้ลุ่มอาชีพน้ี จึงไม่สอดคลอ้งต่อหลกัความเสมอ
ภาค  

จากสภาพปัญหาท่ีเก่ียวกบัวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาของราชอาณาจกัรไทยท่ีกล่าว
มาขา้งตน้นั้น เห็นไดว้า่ตั้งแต่ราชอาณาจกัรไทยเปล่ียนรูปแบบการปกครองในปีพุทธศกัราช 2475 
และมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผน่ดินสยามชัว่คราว พุทธศกัราช 2475 
ซ่ึงถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของราชอาณาจกัรไทยท่ีใช้ระบบรัฐสภาหรือสภาเดียว จนถึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เป็นเวลากวา่ 85 ปี มีรัฐธรรมนูญกวา่ 20 ฉบบั 
โดยหากพิจารณาถึงบทบาทของสมาชิกวุฒิสภาในอดีตจะเห็นได้ว่า นอกจากท่ีมาของสมาชิก
วฒิุสภาจะเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยัแลว้ หนา้ท่ี และอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาก็มีการแกไ้ข และ
ปรับเปล่ียนเพิ่มมากข้ึน โดยนอกจากจะท าหน้าท่ีกลัน่กรองกฎหมาย ควบคุมการบริหารราชการ
แผ่นดิน ให้ความเห็นชอบในในการให้บุคคลด ารงต าแหน่งและการถอดถอนบุคคลออกจาก
ต าแหน่งแลว้ ยงัรวมถึงการให้ความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรั้บแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีอีก
ดว้ย หนา้ท่ีและอ านาจของสมาชิกวฒิุสภาจึงควรมีความสอดคลอ้งกบัท่ีมาและความรู้ความสามารถ
ของสมาชิกวุฒิสภา  กล่าวคือ หน้าท่ี  และอ านาจหลักของสมาชิกวุฒิสภาคือการเป็นสภา
ผูท้รงคุณวุฒิคอยกลัน่กรองกฎหมาย รวมถึงการแต่งตั้งและถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รตาม
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นภารกิจท่ีท าในฐานะผูแ้ทนของชาติ มิได้มีหน้าท่ีดูแลสารทุกข์สุกดิบของ
ประชาชนเป็นหลกัเฉกเช่นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จึงไม่จ  าตอ้งใช่คนในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง ดงันั้น 
สมาชิกวฒิุสภาควรเป็นบุคคลซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ท่ีจะเป็นประโยชน์ ใน
การปฏิบติังานของสมาชิกวฒิุสภาเป็นส าคญั จึงไม่สามารถก าหนดใหส้มาชิกวุฒิสภามีท่ีมาจากการ

                                                        
8 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2561, มาตรา 11 
9 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2561, มาตรา 33 
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เลือกตั้งเช่นเดียวกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้เน่ืองจาก หากสมาชิกวฒิุสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง
เช่นเดียวกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร อาจมีขอ้ครหาเก่ียวกบัการอาศยัฐานเสียงจากกลุ่มการเมือง 
การซ้ือเสียง โดยอาจส่งผลต่อการปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงตอ้งมีความเป็นอิสระ 
และปลอดจากการครอบง าทางการเมือง แต่อยา่งไรก็ตาม หากสมาชิกวฒิุสภามาจากการสรรหาจาก
กลุ่มคนเพียงกลุ่มเดียว ก็เท่ากบัไม่มีความเช่ือมโยงในทางประชาธิปไตยกบัประชาชน 

จากประเด็นดงักล่าวผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเก่ียวกบัปัญหา และผลกระทบ
อนัเกิดจากรูปแบบวิธีการไดม้าและหน้าท่ี และอ านาจของสมาชิกวุฒิสภา ตาม รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  โดยศึกษาเปรียบเทียบกบัรูปแบบการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา
ทั้งภายในประเทศท่ีเคยบงัคบัใช้มาแล้ว และการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาของต่างประเทศบาง
ประเทศ รวมถึงหน้าท่ี และอ านาจต่างๆ ของสมาชิกวุฒิสภา เพื่อคน้หาระบบหรือรูปแบบในการ
ได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีเหมาะสม และสอดคล้องกับหน้าท่ี และอ านาจของวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
      1. เพื่อศึกษาหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบวิธีการไดซ่ึ้งหนา้ท่ี และอ านาจของ
สมาชิกวฒิุสภา  
      2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัรูปแบบวิธีการได้มาซ่ึงหน้าท่ี และอ านาจของ
สมาชิกวฒิุสภาในต่างประเทศบางประเทศ และในราชอาณาจกัรไทย 
      3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบวิธีการได้มาซ่ึง
หนา้ท่ี และอ านาจของสมาชิกวฒิุสภาภายในราชอาณาจกัรไทย 
      4. เพื่อเสนอแนะรูปแบบวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีเหมาะสมสอดคล้องกบัหน้าท่ี และ
อ านาจของวฒิุสภาภายในราชอาณาจกัรไทย 
 
1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

หนา้ท่ี และอ านาจของสมาชิกวุฒิสภานั้น จ าเป็นจะตอ้งสอดคลอ้งกบัรูปแบบการไดม้า
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา กล่าวคือ ถ้ารัฐธรรมนูญได้ให้หน้าท่ี และอ านาจแก่สมาชิกวุฒิสภาไวม้าก ก็
จ  าเป็นตอ้งก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีท่ีมาโดยยึดโยงกบัประชาชนให้มากท่ีสุด และจ าเป็นตอ้งมี
ความหลากหลายทางอาชีพ รวมถึงตอ้งปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง จึงจะเป็นรูปแบบการ
ไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาท่ีมีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
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1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 
มุ่งศึกษาแนวความคิด องคค์วามรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา

ของราชอาณาจกัรไทยในแต่ละยุคสมยั และรูปแบบวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในต่างประเทศ 
เพื่อศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบมูลเหตุแห่งการมีสมาชิกวุฒิสภาในต่างประเทศวา่มีความสอดคลอ้ง
กับรูปแบบวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาของราชอาณาจกัรไทยอย่างไร เพื่อการก าหนดแนว
ทางการแกปั้ญหา รวมถึงการก าหนดขอ้เสนอแนะต่อการก าหนดรูปแบบวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิก
วฒิุสภา เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหนา้ท่ี และอ านาจของวฒิุสภาแห่งราชอาณาจกัรไทยต่อไป 
 
1.5 วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

การศึกษาวิจัยฉบับน้ี เ ป็นการศึกษาโดยใช้วิ ธีการศึกษาค้นคว้า  วิจัย เอกสาร 
(Documentary Research) โดยศึกษาขอ้มูลต่างๆ ซ่ึงได้มาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย    
ค  าวินิจฉัยของศาล หนังสือ บทความ วารสารทางวิชาการ รายงานวิจัย  รายงานการสัมมนา 
วิทยานิพนธ์ เอกสารเผยแพร่ของหน่วยงานในภาครัฐ ขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต บทบญัญติักฎหมาย
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ แลว้น าขอ้มูลต่างๆ ท่ีไดร้วบรวมมา น ามา
ศึกษาวิเคราะห์เช่ือมโยงถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อหาขอ้สรุปและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาอย่าง
เหมาะสม 
 
1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
      1. ท าให้ทราบถึงหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบวิธีการได้มาซ่ึงหน้าท่ี และ
อ านาจของสมาชิกวฒิุสภา 
      2. ท าให้ทราบถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบวิธีการไดม้าซ่ึงหน้าท่ี และอ านาจของสมาชิก
วฒิุสภาในต่างประเทศบางประเทศ และในราชอาณาจกัรไทย  
      3. ท าให้ทราบถึงปัญหาและแนวทางการแกปั้ญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบวิธีการไดม้าซ่ึงหน้าท่ี 
และอ านาจของสมาชิกวฒิุสภาภายในราชอาณาจกัรไทย 
      4. ท าให้ทราบถึงรูปแบบวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีเหมาะสมสอดคล้องกบัหน้าท่ี และ
อ านาจของวฒิุสภาภายในราชอาณาจกัรไทย 



 

 
 

บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและววิฒันาการของวธีิการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

 
สมาชิกวฒิุสภาถือเป็น องคก์รท่ีใชอ้  านาจอธิปไตยผา่นฝ่ายนิติบญัญติั ดงันั้น ก่อนท่ีจะ

ศึกษาถึงเร่ืองหน้าท่ีและอ านาจ รวมถึงวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภานั้น จ าตอ้งศึกษาและเขา้ใจ
เก่ียวกบัแนวความคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจอธิปไตยรวมถึงตน้ก าเนิด และวิวฒันาการของ
สมาชิกวฒิุสภาเสียก่อน เน่ืองดว้ยหนา้ท่ีและอ านาจ รวมถึงวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภานั้น ยอ่มมี
ความเหมือนหรือแตกต่างกนัไปตามประวติัศาสตร์ทางการเมืองของประเทศนั้นๆ 

 
2.1 ทฤษฎเีกีย่วกบัอ านาจอธิปไตย และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครองท่ีประชาชนเป็นเจา้ของ 
อ านาจอธิปไตย ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงออก ภายใต้หลักเสรีภาพ เสมอภาค และมี
กฎหมายเป็นใหญ่ในการปกครอง ส าหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบนัเป็นแบบ
โดยออ้ม (Indirect Democracy) โดยประชาชนใช้อ านาจอธิปไตยผ่านฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร 
และฝ่ายตุลาการ ผา่นสถาบนัการเมืองต่าง ๆ โดยผูแ้ทนของประชาชนจะตอ้งใชอ้ านาจทั้งสามฝ่าย
ใหเ้ป็นไปตามเจตจ านงของประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม 

เน่ืองจากองค์กรฝ่ายนิติบญัญติัหรือรัฐสภา เป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีส าคญัของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ย่อมตอ้งอยู่ภายใต้หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน โดย
สมาชิกรัฐสภาคือบุคคลซ่ึงใช้อ านาจอธิปไตยผ่านการเลือกตั้งจากประชาชน หรือโดยการแต่งตั้ง
จากประมุขของรัฐ ให้ปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อบริหารประเทศ และปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
รวมถึงการสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยให้เกิดแก่สังคม โดยสภานิติบญัญติัสามารถแบ่งได ้2 
รูปแบบ ได้แก่ แบบสภาคู่ (Bicameral Legislature) ประกอบด้วยสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา และแบบสภาเดียว (Unicameral Legislature) ประกอบดว้ยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพียง
สภาเดียว โดยแต่ละประเทศจะเลือกใช้ในรูปแบบใดนั้น ข้ึนอยูก่บัประวติัศาสตร์ทางการเมืองและ
ความมุ่งหมายในทางการเมืองของแต่ละประเทศ โดยก่อนท่ีจะศึกษาถึงโครงสร้างของรัฐสภา 
ทั้งของต่างประเทศ รวมถึงของราชอาณาจกัรไทยนั้น จ าเป็นจะตอ้งศึกษาถึงหลกัการและทฤษฎี
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ของอ านาจอธิปไตยท่ีเก่ียวข้องกับการเป็นผูแ้ทนจากประชาชน รวมถึงแนวคิดและ
ความหมายของสมาชิกวฒิุสภาเสียก่อน เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจเก่ียวกบัสมาชิกวฒิุสภาอยา่งแทจ้ริง 

อ านาจอธิปไตยตามความหมายของกฎหมายมหาชน ถือเป็นอ านาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ หรืออ านาจท่ีแสดงความเป็นเจา้ของประเทศ ซ่ึงเม่ือสูงสุดหรือเป็นเจา้ของเสีย
แลว้ โดยปกติก็ไม่ตอ้งอยูใ่นบงัคบับญัชาของใคร เวน้แต่จะเป็นไปดว้ยใจสมคัร อ านาจน้ีถือวา่เป็น 
องคป์ระกอบอยา่งหน่ึงของรัฐหรือเป็นเคร่ืองวดัวา่ดินแดนนั้นเป็นรัฐหรือประเทศเอกราชหรือไม่1 

ทั้งน้ี อ านาจอธิปไตยในแต่ละประเทศยอ่มมีบริบทและความมุ่งหมายท่ีแตกต่างกนัไป เช่น อ านาจ
อธิปไตยเป็นของประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตย หรืออ านาจอธิปไตยเป็นของ
กษตัริยใ์นการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์เป็นตน้  
        2.1.1. ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 

ทฤษฎีว่าด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนนั้น หมายถึงประชาชนทุกคนเป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) หรืออาจเป็นการปกครองโดยรูปแบบ
ประชาธิปไตยโดยผูแ้ทน (Representative Democracy) คือ ให้ประชาชนเลือกผูแ้ทนข้ึน และท าการ
แทนตน2 โดยทฤษฎีว่าด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน เกิดจากข้อเสนอของนักคิดชาว
ฝร่ังเศส ช่ือวา่ “รุสโซ” (Jean Jacques Rousseau, พ.ศ. 2255-2321)  ในหนงัสือ The Social Contract 
หรือสัญญาประชาคม โดยรุสโซมีความคิดวา่สังคมเกิดจากความยนิยอมพร้อมใจกนัของมนุษย ์การ
ท่ีมนุษย์ทุกคนยินยอมมาอยู่รวมกันเป็นสังคมนั้น ก่อให้เกิดสัญญาประชาคมข้ึน สัญญาน้ีเป็น
สัญญาท่ีคนแต่ละคนท าสัญญาร่วมกนัวา่ “เราทุกคนจะยอมมอบร่างกายและอ านาจทุกอยา่งซ่ึงมีอยู่
ร่วมกนั ภายใตอ้ านาจสูงสุดของเจตนารมณ์ร่วมกนัของสังคม และเราก็จะไดรั้บส่วนในฐานะท่ีเป็น
สมาชิกท่ีแยกจากกนัมิไดข้องส่วนรวม ผูเ้ขา้ร่วมแต่ละคนรวมกบัทุกคน ไม่ใช่กบัใครคนใดคนหน่ึง 
โดยนยัน้ี เขาผูน้ั้นไม่ตอ้งเช่ือฟังใครนอกจากตวัเองและยงัคงมีเสรีภาพเหมือนเม่ือก่อน" ทั้งน้ีเพราะ
รุสโซมีแนวความคิดในทางคดัค้านอ านาจเด็ดขาดของกษตัริย ์รุสโซจึงเช่ือว่าสังคมเกิดข้ึนจาก
สัญญาร่วมกนัของราษฎร มิใช่เกิดข้ึนจากการข่มขู่บงัคบั ดงันั้นราษฎรทุกคนจึงมีส่วนเป็นเจา้ของ
สังคมหรืออ านาจอธิปไตย มิใช่พระเจา้หรือกษตัริยท่ี์เป็นเจา้ของดงัท่ีอธิบายกนัมาตลอดในยุคสมยั
โบราณ 

 

                                                        
1 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ์คร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์นิติบรรณาการ, 

2530), น. 212. 
2 ณัฐกร วิทิตานนท์, หลักรัฐธรรมนูญเบ้ืองต้น, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แห่ง จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั, 2553), น. 34.  
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นอกจากน้ี รุสโซยงัอธิบายวา่ สมาชิกในสังคมเป็นส่วนหน่ึงของอ านาจในการปกครอง
บริหารประเทศ ถา้สังคมหรือประเทศมีสมาชิกรวมกนัอยูห่น่ึงหม่ืนคน และอ านาจในการปกครอง
บริหาร ซ่ึงเป็นอ านาจสูงสุดท่ีเรียกว่า “อ านาจอธิปไตย” ประชาชนแต่ละคนจะมีส่วนเป็นเจา้ของ
อ านาจอธิปไตรคนละหน่ึงในหน่ึงหม่ืนส่วน ในท านองเดียวกนั ถา้ประเทศใหญ่โตข้ึนและมีจ านวน
ประชาชนมากข้ึน น ้ าหนกัในอ านาจอธิปไตยของประชาชนแต่ละคนจะมีค่าเท่ากบั หน่ึงส่วนหน่ึง
แสน หรือหน่ึงส่วนหน่ึงลา้น แลว้แต่กรณี ดงันั้นประชาชนแต่ละคนในรัฐหน่ึงจึงเป็นทั้งราษฎรท่ี
เป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย และเป็นผูอ้ยูใ่ตอ้  านาจอธิปไตยซ่ึงราษฎรไดม้อบไวใ้ห้แก่สังคม ทฤษฎี
น้ีเน้นถึงความเสมอภาค เพราะไม่มีใครเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยมากกว่ากนั3 ทฤษฎีน้ีเรียกว่า
ทฤษฎีประชาธิปไตยหรืออ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ซ่ึงมีผลดงัน้ี 4 

(1) การออกเสียงเลือกตั้งเป็นสิทธิ ซ่ึงจะใชสิ้ทธิหรือไม่ก็ได ้ 
(2) ผูแ้ทนเป็นผูแ้ทนของประชาชน ประชาชนสามารถควบคุมผูแ้ทนได้ เม่ือประชาชน

ไม่พอใจก็สามารถถอดถอนผูแ้ทนออกจากต าแหน่งได้ (Recall) นอกจากน้ี การท่ีประชาชนมอบ
อ านาจให้ผูแ้ทน ก็เป็นการมอบในลกัษณะท่ีผูแ้ทนตอ้งอยู่ภายใตอ้าณัติของประชาชนผูเ้ลือกตั้ง 
ผูแ้ทนแต่ละคนไม่ถือวา่เป็นผูแ้ทนของราษฎรทั้งหมด แต่เป็นผูแ้ทนของราษฎรในเขตเลือกตั้งของ
ตน ผูแ้ทนตอ้งอยูภ่ายใตค้  าสั่งและการควบคุมจากผูเ้ลือกตั้ง  

(3) ประชาชนมีส่วนร่วมในทางกฎหมายมาก เช่น มีสิทธิเสนอร่างกฎหมาย มีสิทธิออก
เสียงแสดงประชามติในเร่ืองส าคญั ๆ  

ดงันั้น หากพิจารณาตามทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน อนัเป็นหลักการ
พื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแล้ว การออกกฎหมายจะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากประชาชนเสียก่อน ดงันั้น ในส่วนของสมาชิกวฒิุสภาซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของผูใ้ชอ้  านาจ
นิติบญัญติัในการออกกฎหมาย จึงตอ้งอาศยัวธีิการไดม้าโดยยึดโยงกบัประชาชนผูมี้อ านาจอธิปไตย
เป็นหลกั โดยอาจตอ้งอาศยัวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาโดยการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  
อยา่งไรก็ตามการก าหนดให้สมาชิกวฒิุสภาอาศยัวธีิการไดม้าเช่นเดียวกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
โดยมีหนา้ท่ีและอ านาจซ่ึงคลา้ยคลึงกนั จึงยากท่ีจะสัมฤทธ์ิผลตามเจตนารมณ์ของการมีสภาท่ีสอง 
ดงันั้น จึงมีแนวโนม้ท่ีจะก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยออ้ม เพื่อเป็นจุดประสาน

                                                        
3 วษิณุ เครืองาม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น. 218-219. 
4 มานิตย ์จุมปา, ค  าอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2549 พร้อมขอ้เสนอส าหรับ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 
2550, พิมพค์ร้ังท่ี 8 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2549), น. 92.  
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ระหว่างหลักการในระบอบประชาธิปไตยและหลักการของระบบสองสภา 5 นอกจากน้ี 
ศาสตราจารย ์ดร.หยุด แสงอุทยั ยงัให้ความเห็นท่ีแตกต่างออกไปว่า การก าหนดวิธีการได้มาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมิไดม้าจากการเลือกตั้ง แต่มาจากการแต่งตั้งทั้งหมดก็อาจเป็นประชาธิปไตยได ้
หากเสียงช้ีขาดสุดทา้ยในการบญัญติักฎหมายและการบริหารราชการแผน่ดินอยูท่ี่สภาผูแ้ทนราษฎร 
ซ่ึงประกอบด้วยบุคคลซ่ึงประชาชนเลือกตั้ งมา ดังนั้ น หากพิจารณาในแง่น้ี สภาขุนนางของ 
องักฤษซ่ึงมีเพียงอ านาจในการยบัย ั้งร่างกฎหมายของสภาสามญัเพียงชัว่คราว จึงหาไดข้ดักบัหลกั
ประชาธิปไตยไม่6 
        2.1.2 ทฤษฎีการใชอ้ านาจอธิปไตยโดยประชาชน 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น “อ านาจอธิปไตย” หรืออ านาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศมาจากประชาชน และประชาชนทุกคนเป็นผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยน้ี โดยสามารถแบ่ง
รูปแบบตามลกัษณะการใชอ้ านาจอธิปไตยโดยประชาชนไดอ้อกเป็น 3 ประการ ดงัน้ี 

(1) ระบอบประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) 
การใช้อ านาจอธิปไตยโดยประชาชนใช้อ านาจโดยตรง หรือระบอบประชาธิปไตย

โดยตรง เร่ิมข้ึนเป็นคร้ังแรกเม่ือประมาณ 500 ปีก่อนคริสตศ์กัราช ในนครรัฐเอเธนส์สมยักรีก ซ่ึงมี
ประชากรประมาณ 300,000 คน โดยมีสภาประชาชน (The Assembly) ซ่ึงประกอบดว้ยประชากรท่ี
เป็นพลเมืองทั้งหมด อนัไดแ้ก่ ผูบ้รรลุนิติภาวะซ่ึงได้รับอนุญาตให้มีส่วนร่วมในการปกครองรัฐ 
ยกเวน้แต่สตรี ทาส คนต่างดา้ว และเสรีชนซ่ึงอายตุ  ่ากวา่ 20 ปี นอกจากน้ียงัมีสภาบริหาร และสภา
ตุลาการ โดยสภาบริหาร (Council) ประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 500 คน มาจากการจบัสลากของท่ี
ประชุมสภาประชาชน โดยสภาบริหารได้มีการแบ่งเป็นคณะกรรมการ (Committees) ออกเป็น
จ านวน 10 ชุด รับผิดชอบดูแลเร่ืองต่าง ๆ ของรัฐเป็นการเฉพาะ ส่วนสภาตุลาการ (Juries) ท าหนา้ท่ี
พิจารณาอรรถคดี ประกอบดว้ยสมาชิก 200-300 คน โดยมาจากการได้รับเลือกจากสภาประชาชน 
จากโครงสร้างการปกครองท่ีกล่าวมาขา้งตน้เห็นไดว้า่ ระบอบประชาธิปไตยของนครเอเธนส์ มิใช่
ระบบทางตรงเสียหมด เน่ืองจากประชาชนมิไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจทางการเมืองในทุกกรณี 
หากแต่พลเมืองจะมีส่วนร่วมเฉพาะเร่ืองท่ีส าคญัท่ีตอ้งน าเข้าสู่การตดัสินใจโดยท่ีประชุมสภา
ประชาชน เช่น การเก็บภาษีทางตรง การตกลงสันติภาพ การประกาศสงคราม เป็นตน้ กล่าวไดว้่า 
หลกัการบริหารและสถาบนัการเมืองของนครรัฐเอเธนส์ข้ึนกบัคุณค่าในการแสดงออกของพลเมือง

                                                        
5 อ านวย พรมอนนัต,์ “ระบบสองสภา,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2534), น. 8.  
6 หยุด แสงอุทัย, ค  าอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2511 เรียงมาตราและค าอธิบาย

รัฐธรรมนูญทัว่ไปโดยยอ่, (พระนคร: กรงสยามการพิมพ,์ 2511), น. 255. 
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เก่ียวกบัความรู้สึกและความตอ้งการของตน โดยเช่ือวา่พลเมืองสามารถบรรลุถึงความสุขแห่งชีวิต
และพฒันาตนเองผา่นก ระบวนการมีส่วนร่วมในชีวิตแห่งชุมชน โดยถือวา่หนา้ท่ีของตนซ่ึงมีต่อรัฐ
นั้ นส าคัญท่ีสุด โดยชาวเมืองนครรัฐเอเธนส์มีความเคารพต่อกระบวนการตัดสินใจของสภา
ประชาชน สภาบริหาร และสภาตุลาการ โดยการปฏิบติัตามค าสั่งโดยเคร่งครัด เป็นการปกครอง
ตามกฎหมาย (Rule of Law) ซ่ึงอยูบ่นพื้นฐานของความเช่ือวา่ มนุษยเ์กิดมาตอ้งมีเหตุผล ไม่มีผูใ้ดมี
อภิสิทธ์ิเหนือผูอ่ื้น แมจ้ะมีความแตกต่างทางเศรษฐกิจและสังคมก็ตาม7 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จึงเห็นไดว้า่การปกครองรูปแบบน้ี ราษฎรจะเป็นผูร่้วมกนัจดัการ
ปกครองบา้นเมือง รวมถึงการออกกฎหมายเองดว้ย โดยจะแต่งตั้งผูแ้ทนข้ึนมาส าหรับงานในดา้น
ธุรการตุลาการเท่านัน่ ส่วนงานดา้นกฎหมายนั้นราษฎรจะเป็นผูท้  าเองโดยตรง ในทางปฏิบติัใชก้าร
ประชุมให้มีการออกกฎหมายเป็นคร้ังคราว และจดัใหมี้เจา้หนา้ทีบริหารให้เป็นไปตามกฎหมายอีก
ส่วนหน่ึง โดยวิธีน้ีใช้ไดผ้ลดีเฉพาะทอ้งท่ีซ่ึงมีพลเมืองนอ้ยและมีความเจริญในทางจิตใจใกลเ้คียง
กนั เพราะถา้หากทอ้งท่ีใดมีพลเมืองมากแลว้ ยอ่มเป็นการยากท่ีจะใช้วิธีมาประชุมออกเสียงจดัท า
กฎหมายได้ ด้วยเหตุน้ีประเทศต่าง ๆ ในปัจจุบนัจึงไม่นิยมใช้การปกครองโดยราษฎรใช้อ านาจ
อธิปไตยโดยตรง และหนัมาใชร้ะบอบการปกครองท่ีราษฎรใชอ้ านาจอธิปไตยโดยผูแ้ทน 

(2) ระบอบประชาธิปไตยโดยผู ้แทน  (Representative democracy) ห รือระบอบ
ประชาธิปไตยโดยออ้ม (Indirect Democracy)8 

เน่ืองจากสังคมการเมืองยุคใหม่ รัฐต่าง ๆ ประกอบด้วยประชาชนจ านวนมาก จึงไม่
สะดวกต่อการท่ีประชาชนจะเขา้มามีสวนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการปกครองดว้ยตนเอง จึง
เกิดรูปแบบการใช้อ านาจอธิปไตยโดยผูแ้ทน หรือระบอบประชาธิปไตยโดยผูแ้ทน โดยระบอบ
ประชาธิปไตยโดยผูแ้ทนนั้น คือระบอบการปกครองท่ีประชาชนมิได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจเก่ียวกับการปกครองด้วยตนเองโดยตรง แต่ประชาชนเป็นผู ้เลือกตัวแทนให้เข้ามา
ตดัสินใจแทนตนเอง การปกครองระบอบน้ีประชาชนส่วนใหญ่ตอ้งสามารถผลกัดนัความตอ้งการ
ของตนผ่านกระบวนการทางการเมือง และสามารถควบคุมผูน้ าของตน ท่ี เพื่อให้มัน่ใจไดว้่าผูน้  า
ทางการเมืองตอ้งรับผิดชอบต่อประชาชน เน่ืองจากหากประชาชนไม่สามารถควบคุมผูป้กครองได้
แลว้ ย่อมกลายเป็นระบอบคณาธิปไตย (Oligarchy) ซ่ึงเป็นการปกครอง ของคนจ านวนน้อยท่ีไม่
ตอ้งรับผิดชอบต่อประชาชนหรือต่อสังคม โดยกลไกท่ีท าให้ผูน้  าทางการเมืองตอ้งรับผิดชอบต่อ
ประชาชน คือ การเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นการสร้างความไม่มัน่คงให้กบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ี
                                                        

7 สถาบนัพระปกเกลา้, รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ โครงการวิจยั “ยทุธศาสตร์การฟ้ืนฟปูระเทศเพ่ือ
สร้างความเขม้แขง็ของสงัคมไทย,” เร่ืองการปรับโครงสร้างของระบบรัฐสภา, น 9-10. 

8 เพ่ิงอ้าง, น. 9. 
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จะตอ้งผ่านการเลือกตั้งใหม่เม่ือครบก าหนด หรือครบวาระ หรือกติกาของรัฐธรรมนูญ ผูน้ าทาง
การเมืองจึงตอ้งระวงัและรับผดิชอบต่อประชาชนมิฉะนั้นประชาชนยอ่มไม่เลือกตนกลบัเขา้มาเป็น
ผูน้ าทางการเมืองอีก สาระส าคญัของระบอบประชาธิปไตยโดยผูแ้ทน คือ อ านาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชน เพียงแต่ประชาชนไม่สามารถใช้อ านาจนั้นไดโ้ดยตรงเน่ืองจากมีจ านวนประชากรมาก
ข้ึน จึงตอ้งมีการมอบอ านาจอธิปไตยนั้นให้กบัตวัแทนเป็นผูใ้ชอ้  านาจแทนประชาชน ดงันั้นผูแ้ทน
ทางการเมืองของประชาชนจึงถูกเรียกวา่ “ผูแ้ทนราษฎร” โดยลกัษณะส าคญัของการปกครองโดย
ผูแ้ทน ไดแ้ก่ การท่ีประชาชนเป็นผูม้อบอ านาจอธิปไตยให้ผูแ้ทนใช้แทนตน โดยการมอบอ านาจ
อธิปไตยตอ้งผ่านกระบวนการเลือกตั้งภายใตร้ะบบการแข่งขนั ตวัแทนของประชาชนมีอ านาจ
จ ากดัตามท่ีก าหนดในรัฐธรรมนูญเท่านั้น และตอ้งเป็นการมอบอ านาจอยา่งมีเง่ือนไข หากผูแ้ทนใช้
อ านาจเกินขอบเขตของกฎหมาย หรือใชอ้  านาจโดยพลการหรือโดยบิดเบือนเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
ประชาชนเจา้ของอ านาจอธิปไตยท่ีแทจ้ริงยอ่มเรียกอ านาจคืนได้9 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยผูแ้ทนน้ี เร่ิมมีข้ึนเป็นคร้ังแรกในประเทศ
องักฤษแลว้จึงแพร่หลายไปในประเทศต่าง ๆ โดยในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2491 
(Universal Declaration of  Human Rights ห รื อ  UDHR) ซ่ึ ง ท่ี ป ร ะ ชุ ม ส มั ช ช า ใ ห ญ่ แ ห่ ง
สหประชาชาติ (United Nations General Assembly) ให้การรับรองเม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2491 
ไดว้างหลกัของการใชอ้  านาจอธิปไตยโดยผูแ้ทน โดยก าหนดให้การเลือกตั้งผูแ้ทนตอ้งประกอบไป
ดว้ยหลกัเกณฑท่ี์ส าคญั 6 ประการ ดงัน้ี10 

2.1) หลกัอิสระแห่งการเลือกตั้ง (Free Vote) คือ การจดัการเลือกตั้งดว้ยความบริสุทธ์ิ
ยติุธรรม ประชาชนมีเสรีภาพในการเลือกผูแ้ทน ปราศจากการขู่เขญ็บงัคบั 

2.2) หลักการเลือกตั้งตามก าหนดเวลา (Periodical Election) คือ ต้องท าการเลือกตั้ ง
อย่างสม ่าเสมอตามก าหนดระยะเวลา “วาระการด ารงต าแหน่ง” เพื่อให้ประชาชนยืนยนัว่ายงัคง
ตอ้งการใหผู้น้ั้นด ารงต าแหน่งต่อไปหรือไม่ 

2.3) หลกัการเลือกตั้งอย่างแทจ้ริง (Genuine Election) คือ การเลือกตั้งท่ีแสดงถึงความ
บริสุทธ์ิยติุธรรม ไม่มีการคดโกง 

                                                        
9 วิวฒัน์ เอ่ียมไพรวนั และอมร รักษาสัตย,์ “การเมืองกบัประชาชน,” ในการเมืองการปกครองไทยตาม

รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน (กรุงเทพมหานคร: ว.ีเจ.พร้ินติ้ง, 2544), น 10. 
10 มานิตย์ จุมปา, ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

คณะกรรมการการ เลือกตั้ ง  การ เลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ สภา พ .ศ . 2541 
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2542) น. 108-109. 
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2.4) หลักการออกเสียงทั่วไป (Universal Suffrage) คือ การมีสิทธิในการออกเสียง
เลือกตั้งอยา่งทัว่ถึง ไม่มีการแบ่งแยกหรือกีดกนัทางเพศ ผวิ ความรู้ 

2.5) หลักการเลือกตั้งอย่างเสมอภาค (Equal Suffrage) คือ ผูมี้สิทธิเลือกตั้ งทุกคนมี
คะแนนเสียงเท่ากนัและแต่ละเสียงมีค่าเท่ากนั 

2.6) หลักการลงคะแนนเสียงลับ (Secret Vote) คือ การลงคะแนนเสียงโดยไม่มีผูใ้ด
ทราบไดว้า่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดล้งคะแนนเลือกตั้งใหก้บัใคร 

อย่างไรก็ตาม การปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยผูแ้ทนยงัมีขอ้บกพร่องและ
จุดอ่อนบางประการ โดยถูกวิพากษว์จิารณ์ถึงความไร้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล การขาดความ
เช่ือมัน่ศรัทธาของประชาชน เช่น การถูกวิจารณ์ว่าเป็นการปกครองโดยนายทุน คนกลุ่มน้อย
สามารถผกูขาดอ านาจได ้เป็นตน้11 

(3) ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy)12 
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เกิดจากการผสมระหว่างระบอบประชาธิปไตย

โดยผูแ้ทนกบัระบอบประชาธิปไตยโดยตรง โดยมีผูแ้ทนราษฎร แต่ราษฎรมิไดม้อบอ านาจให้แก่
ผู ้แทนทั้ งหมด มีการสงวนอ านาจบางประการให้ประชาชนมีส่วนร่วม กล่าวคือ ถึงแม้ว่า
แนวความคิดประชาธิปไตยโดยตรงจะเป็นแนวคิดซ่ึงมีความสมบูรณ์ แต่ในทางปฏิบติัแล้ว เป็น
เร่ืองท่ีเป็นไปไม่ไดส้ าหรับรัฐในสมยัใหม่ซ่ึงมีขนาดใหญ่ และมีประชากรจ านวนมาก รวมถึงการมี
โครงสร้างทางสังคมท่ีสลบัซบัซ้อนอยา่งมาก ท าให้ยากท่ีจะให้ประชาชนทุกคนใชอ้ านาจอธิปไตย
ทั้งดา้นนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการดว้ยตนเองโดยตรง ประกอบกบัความลม้เหลวของระบอบ
ประชาธิปไตยโดยผูแ้ทน จึงได้น าแนวคิดในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงเข้ามาใช้ควบคู่กับ
แนวคิดของระแบอบประชาธิปไตยโดยผูแ้ทน เป็นระบอบประชาธิปไตยโดยผูแ้ทนท่ีเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครอง และการตดัสินใจระดบัต่าง ๆ มากข้ึน มิใช้ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมเพียงแค่เลือกตั้งผูแ้ทนใหไ้ปท าหนา้ท่ีแทนตนเพียงอยา่งเดียว13 กล่าวคือ มีการ
เสนอทางออกเพื่อแก้ไขปัญหาและจุดอ่อนของระบอบประชาธิปไตยโดยผูแ้ทน โดยการเสนอ

                                                        
11 รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ โครงการวิจยั, “ยทุธศาสตร์การฟ้ืนฟูประเทศเพ่ือสร้างความเขม้แข็ง

ของสงัคมไทย,” เร่ืองการปรับโครงสร้างของระบบรัฐสภา, น. 11. 
12 เพ่ิงอ้าง. 
13 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่กับ

ความเป็นประชาธิปไตยโดยตรง,” วารสารกฎหมายปกครอง, เล่มท่ี 17, ปีท่ี 60, อา้งใน รายงานการศึกษาฉบับ
สมบูรณ์โครงการวิจัย “ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูประเทศเพ่ือสร้างความเขม้แข็งของสังคมไทย,” เร่ืองการปรับ
โครงสร้างของระบบรัฐสภา, น. 12. 
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ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมมาทดแทน หลกัการส าคญัของระบอบประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วมยดึหลกัพื้นฐานท่ีวา่ ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ประชาชนสามารถใชอ้ านาจได้
เสมอ แมว้า่จะไดม้อบอ านาจให้กบัผูแ้ทนของประชาชนไปใชใ้นฐานะท่ีเป็น “ตวัแทน” แลว้ก็ตาม 
แต่ประชาชนก็สามารถเฝ้าดู ตรวจสอบ ควบคุมและแทรกแซงการท าหน้าท่ีของตวัแทนประชาชน
ไดต้ลอดเวลา โดยสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองได ้4 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

3.1) การแสดงประชามติ (Referendum) ในส่วนท่ีเก่ียวกบันโยบายส าคญัหรือการออก
กฎหมายซ่ึงมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ และวถีิชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน ประชาชนสามารถ
เรียกร้องให้รัฐรับฟังมติของประชาชนเสียก่อนท่ีจะตรากฎหมาย หรือด าเนินการส าคญั ๆ ในฐานะ
เจา้ของอ านาจอธิปไตย โดยการจดัให้มีการลงประชามติเพื่อถามความคิดเห็นของประชาชนส่วน
ใหญ่ ก่อนจะมีการตดัสินใจในเร่ืองนั้น ๆ 

3.2) การประชาพิจารณ์ (Public Hearings) เป็นการแสดงออกของประชาชนในการ
ตรวจสอบ และควบคุมการท างานของตวัแทนประชาชน ในกรณีท่ีฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่ายบริหาร
เตรียมออกกฎหมายหรือก าหนดนโยบาย หรือมาตรการต่าง ๆ ก็ตามอนัส่งผลกระทบต่อชีวิตความ
เป็นอยู่หรือสิทธิเสรีภาพของประชาชน ประชาชนในฐานะเจา้ของอ านาจอธิปไตยสามารถท่ีจะ
เรียกร้องให้มีการช้ีแจงขอ้เท็จจริง และผลดีผลเสียก่อนการออกหรือบงัคบัใช้กฎหมาย นโยบาย 
หรือมาตรการนั้น ๆ ได ้

3.3) การริเร่ิมเสนอแนะ (Initiatives) เป็นการทดแทนการท าหน้าท่ีของผูแ้ทนของ
ประชาชน หรือเป็นการเสริมการท าหน้าท่ีของผูแ้ทนของประชาชน ประชาชนสามารถเสนอ
นโยบาย ร่างกฎหมาย รวมถึงมาตรการใหม่ ๆ ได ้หากวา่ผูแ้ทนของประชาชนไม่เสนอ หรือเสนอ 
แต่ไม่ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนในขณะนั้น 

3.4) การเรียกคืนอ านาจโดยการถอดถอน หรือปลดออกจากต าแหน่ง (Recall) เป็นการ
ควบคุมการใช้อ านาจของผูแ้ทนประชาชน หากผูแ้ทนนั้นใช้อ านาจในฐานะ “ตวัแทน” ไปเพื่อ
ผลประโยชน์ส่วนตวั มิใช้เพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม กล่าวคือ ผูแ้ทนใช้อ านาจโดยมิชอบ โดย
ทุจริต หรือเพื่อประโยชน์ส่วนตนเป็นหลกั ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยสามารถเรียกร้อง
เรียกอ่ืนอ านาจท่ีไดม้อบไปใหน้ั้นกลบัคืนมาโดยการถอดถอน หรือปลดออกจากต าแหน่งได ้

การมีส่วนร่วมของประชาชนภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนเอง โดยนอกจากจะช่วยให้การตดัสินใจของผูเ้สนอโครงการหรือรัฐบาลมี
ความรอบคอบและสอดรับกับปัญหาและความต้องการของประชาชนมากยิ่งข้ึนแล้ว ระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมยงัเป็นการควบคุมอ านาจบริหารของรัฐบาลให้มีความโปร่งใส 
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(Transparency) ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชน (Responsiveness) และมี
ความรับผิดชอบหรือสามารถตอบค าถามของประชาชนได้ (Accountability) อีกดว้ย ซ่ึงเท่ากบัว่า
เป็นการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยไดส้มบูรณ์มากยิง่ข้ึน14 

ในราชอาณาจกัรไทยตั้งแต่มีการปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 ไดมี้การน าแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมมาปรับใช ้โดยมีเจตนารมณ์มุ่ง
เปล่ียนการเมืองของนกัการเมืองให้เป็นการเมืองของผลเมือง โดยเพิ่มสิทธิเสรีภาพและการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของพลเมืองในทุกระดบั โดยการก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิในการรับรู้และให้
ความเห็นชอบในเร่ืองต่าง ๆ เช่น สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารท่ี เป็นสาธารณะในความ
ครอบครองของหน่วยงานของรัฐ สิทธิได้รับข้อมูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ 
ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียอ่ืนใดท่ี
เก่ียวกบัตนหรือชุมชน สิทธิในการร่วมกระบวนการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีรัฐในการปฏิบติัราชการ
อนัมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน เป็นตน้  ทั้งน้ียงัเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การเมืองระดบัชาติ เช่น การก าหนดใหป้ระชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขา้ช่ือเสนอกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิ
และเสรีภาพ หรือแนวนโยบายแห่งรัฐ การก าหนดให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขา้ช่ือกนัถอดถอน
ผูด้  ารงต าแหน่งส าคญัหรือขา้ราชการระดบัสูง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา รัฐมนตรี 
รวมถึงนายกรัฐมนตรี หากมีพฤติการณ์ส่อไปในทางทุจริต หรือร ่ ารวยผดิปกติ เป็นตน้ 
        2.1.3 ทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ 

แมท้ฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ หมายความวา่ อ านาจอธิปไตยไม่ใช่ของ
ประชาชน แต่เป็นของชาติ ซ่ึงชาติเป็นส่ิงท่ีสมมติข้ึนมา ชาติเกิดจากการรวมกนัของ พลเมืองทุกคน 
ซ่ึงถ้าแยกเป็นคนแต่ละคนแลว้จะไม่มีเลย แต่ถา้รวมกนัทุกคนแลว้ย่อมเป็นชาติซ่ึงเป็นทุกส่ิงทุก
อยา่ง โดยผูเ้สนอทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ คือ ชีเอเยส์(Siéye ̀s) ชาวฝร่ังเศส โดยได้
เสนอความคิดในหนงัสือช่ือ “Qu’est-ce que le Tiers-Etat?” วา่แมป้ระเทศ หรือรัฐจะประกอบดว้ย
ประชาชน แต่แท้จริงแล้วการท่ีประชาชนมาอยู่รวมกันเช่นนั้นท าให้เกิด “สภาวะชาติ” ข้ึนเป็น
เอกเทศจากประชาชนแต่ละคน ชาติน้ีเองท่ีเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยไม่ใช่ ประชาชน ชาติเป็น

                                                        
14  บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุ รีกุล, ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม, (นนทบุรี: สถาบัน

พระปกเกลา้, 2548), น. 26-27. 
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สภาวะพิเศษประกอบด้วยประชาชนท่ีจะเกิดมาในอนาคต ประชาชนซ่ึงมีชีวิตอยู่ในขณะน้ีและ
ประชาชนของประเทศนั้นท่ีแมจ้ะเสียชีวติไปแลว้15 
ดงันั้น เจตนารมณ์ของชาติจะแสดงออกไดก้็แต่โดยชาติ โดยผา่นผูแ้ทน ของชาติ และผูแ้ทนท่ีไดรั้บ
เลือกโดยประชาชนนั้น เม่ือไดรั้บเลือกแลว้ไม่ใช่ผูแ้ทนของราษฎรท่ีเลือก แต่เป็นผูแ้ทนของชาติจึง
เป็นอิสระไม่ถูกผูกมดัโดยสัญญาใด ๆ กบัประชาชนผูเ้ลือก และมีอิสระจะท าแทนชาติไดเ้ต็มท่ี โดย
การถือทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติจะมีผลตามมาดงัน้ี16 

(1) เม่ืออ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ หากชาติไดม้อบหมายให้ผูใ้ดใช้อ านาจแทน เช่น 
มอบหมายใหก้ษตัริยห์รือประธานาธิบดี เป็นตน้ ชาติยอ่มเรียกอ านาจอธิปไตยกลบัคืนได ้ 

(2) อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติไม่ใช่ของประชาชน ชาติมีสภาพบุคคล ต่างหากจาก
ประชาชน ดงันั้น ประชาชนจะเสนอร่างกฎหมาย ออกเสียงแสดงประชามติหรืออา้งอ านาจวา่เป็น
เจา้ของประเทศไม่ได ้

(3) การเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรเป็นหนา้ท่ีไม่ใช่สิทธิ  
(4) แมป้ระชาชนจะเป็นผูเ้ลือกผูแ้ทนราษฎร แต่เม่ือเลือกไดแ้ลว้ก็จะเป็น ผูแ้ทนของ

ชาติ  ไม่ใช่ผู ้แทนของประชาชาติ การกระท า เช่น  การออกกฎหมายก็ ถือว่าเป็นของชาติ 
ผูแ้ทนราษฎรจะไม่อยูใ่นอาณติัของประชาชนหรือพรรคการเมืองใด 

อน่ึง ในหลายประเทศได้เกิดปัญหาข้ึนว่าจะใช้ทฤษฎีอ านาจอธิปไตย เป็นของ
ประชาชน หรือเป็นของชาติ จึงมีการผสมผสานทั้งสองทฤษฎีเขา้ดว้ยกนั โดยจะปรากฏ ในลกัษณะ
ดงัต่อไปน้ี17 

(1) ไม่ระบุวา่อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติหรือประชาชนกนัแน่ แต่มีวธีิใช ้ถอ้ยค าพิเศษ 
เช่น รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ฉบับปัจจุบนั มาตรา 3 บัญญัติว่า “อ านาจอธิปไตยของชาติ เป็นของ
ประชาชนชาวฝร่ังเศส” 

(2) การเลือกตั้ งเป็นกลไกส าคัญในการให้ประชาชนได้แสดงสิทธิของ ความเป็น
เจา้ของอ านาจอธิปไตย  

(3) ผูแ้ทนราษฎรไม่ตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของประชาชนแห่งเขตเลือกตั้ง ของตนและไม่
ถือว่าเป็นผูแ้ทนของเขตเลือกตั้งนั้น แต่ถือว่าเม่ือได้รับเลือกแล้วก็เป็นผูแ้ทนของ ประชาชนทั้ง
ประเทศหรือทั้งชาติ 

                                                        
15 วษิณุ เครืองาม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น. 220. 
16 มานิตย ์จุมปา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 93. 
17 เพ่ิงอ้าง, น. 93-94. 
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(4) การออกเสียงเลือกตั้ง ทุกระดบั ทุกต าแหน่ง เป็นสิทธิของประชาชน ไม่ใช่หนา้ท่ี  
         2.1.4 หลกัการแบ่งแยกอ านาจ 

หลกัการแบ่งแยกอ านาจเป็นแนวความคิดของมองเตสกิเออ (Montesquieu) ปรากฏอยู่
ใน หนั ง สื อ ช่ื อว่ า  “เจตน ารม ณ์ ของกฎหม าย  (De l’esprit des lois)” ในบท ท่ี  8 ท่ี ช่ื อ ว่ า  
“จากรัฐธรรมนูญของประเทศองักฤษ” โดยแนวความคิดดงักล่าวของ Montesquieu ไดรั้บอิทธิพล 
มาจาก จอห์น ล็อค (John Locke) เน่ืองจากในช่วงท่ีจอห์น ล็อค เขียนหนังสือช่ือ Second Treatise 
of Civil Government ยุโรปนั้นตกอยูภ่ายใตก้ารปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์จุดประสงค ์
ของจอห์น ล็อค ก็เพื่อจ ากดัขอบเขตอ านาจของกษตัริยโ์ดยการแบ่งแยกการใช้อ านาจ โดยเฉพาะ
การแยกอ านาจนิติบญัญติัออกจากอ านาจบริหาร เพื่อป้องกนัการใช้อ านาจอย่างไม่มีขอบเขตของ
รัฐบาลทรราช แต่จอห์น ล็อค ก็มิไดใ้ห้รายละเอียดวา่จะจดัระบบการเมืองเพื่อแยกอ านาจอธิปไตย
อยา่งไร มองเตสกิเออจึงไดน้ าแนวทางของจอห์น ล็อค มาสานต่อโดยสร้างทฤษฎีแบ่งแยกอ านาจ
ข้ึนมาในสาธารณรัฐฝร่ังเศส เพื่อเป็นการต่อตา้นระบบการผกูขาดอ านาจท่ีอยูท่ี่กษตัริยเ์พียงผูเ้ดียว18 

โดยมองเตสกิเออได้กล่าวว่า ทุกประเทศมีอ านาจอยู่ 3 อย่าง คือ อ านาจนิติบัญญัติ 
อ านาจท่ีจะปฏิบติักิจการต่าง ๆ ซ่ึงข้ึนอยู่กบักฎหมายมหาชน อนัไดแ้ก่ อ านาจท่ีพระมหากษตัริย ์
หรือข้าราชการท าสัญญาสันติภาพหรือประกาศสงคราม ส่งหรือรับทูต หรือรักษาความสงบ
เรียบร้อย หรือป้องกนัมิให้มีการรุกราน (ซ่ึงเป็นอ านาจบริหาร) และอ านาจท่ีจะปฏิบติักิจการต่าง ๆ 
ซ่ึงข้ึนอยูก่บั กฎหมายเอกชน ซ่ึงเป็นอ านาจท่ีจะพิพากษาคดี ทั้งน้ี เป็นการท่ีมองเตสกิเออ ไดเ้ขา้ใจ
รัฐธรรมนูญในสมยันั้นผิดไป แต่ในทางรัฐธรรมนูญนั้น ความเขา้ใจผิดหรือการปฏิบติัรัฐธรรมนูญ
อยา่งผิด ๆ ไดก้ลายเป็นบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญไปมากต่อมาก ความคิดเห็นของมองเตสกิเออจึง
เป็นท่ีนิยมในสมยัการปฏิวติัฝร่ังเศส และนอกจากนั้นปฏิญญาสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของ
ฝร่ังเศสซ่ึงสมชัชาแห่งชาติไดล้งมติเม่ือวนัท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2332 มาตรา 16 ก็ไดพู้ดถึงเร่ืองการ
แบ่งแยกอ านาจวา่ “สังคมใดไม่มีหลกัประชาธิปไตยโดยแทจ้ริงและไม่มีการแบ่งแยกอ านาจโดยชดั
แจง้ สังคมนั้นไม่มีรัฐธรรมนูญ”  

การท่ีมองเตสกิเออเห็นวา่ทุกประเทศจะตอ้งมีหลกัเร่ืองการแบ่งแยกอ านาจนั้นก็เพราะ
เป็นธรรมดาท่ีเม่ือบุคคลมีอ านาจ บุคคลมกัจะใช้อ านาจเกินเลยไปเสมอ ๆ ฉะนั้นจึงตอ้งจดัให้มี
อ านาจหน่ึงคอยหยุดย ั้งอ านาจอีกอ านาจหน่ึง (Le pouvoir arre ̂te le pouvoir) บุคคลจึงจะมีเสรีภาพ
ได้ ทั้ งน้ี ถ้าอ านาจนิติบัญญัติและอ านาจบริหารอยู่ในมือบุคคลคนเดียวหรือเจ้าพนักงานคณะ

                                                        
18  เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ , หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญและกฎหมาย, 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2547), น. 168-170.  
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เดียวกนั บุคคลจะไม่มีเสรีภาพเพราะเป็นท่ีน่าหวัน่เกรงวา่บุคคลคนเดียวหรือเจา้พนกังานคณะเดียว 
(คือสภานิติบญัญติัแห่งชาติ) นั้นจะออกกฎหมายกดข่ี และใช้กฎหมายนั้นบงัคบัอย่างกดข่ี และถา้
อ านาจตุลาการไม่แยกออกจากอ านาจนิติบัญญัติและอ านาจบริหาร บุคคลก็จะไม่มีเสรีภาพ 
เช่นเดียวกนั กล่าวคือถา้อ านาจตุลาการมารวมกบัอ านาจบริหาร ผูพ้ิพากษาก็จะมีอ านาจท่ีจะบงัคบั 
ราษฎรไดเ้ต็มท่ี ดงันั้น มองเตสกิเออจึงเห็นว่า จะตอ้งไม่ให้อ านาจต่าง ๆ น้ี ข้ึนอยู่ต่อกนั หมายถึง 
ให้ผูใ้ช้อ  านาจทั้ งสามน้ีเป็นอิสระจากกัน19 มีการคานอ านาจและถ่วงดุลระหว่างกัน อันเป็น
วตัถุประสงค์ส าคญัในการป้องกนัการใช้อ านาจโดยมิชอบของผูป้กครองท่ีอาจส่งผลกระทบต่อ
สิทธิของประชาชน 

สาระส าคญัของทฤษฎีแบ่งแยกอ านาจของมองเตสกิเออ คือ รัฐมีการใช้อ านาจอยู่ 3 
ประการดว้ยกนั คือ ประการแรก รัฐมีอ านาจออกกฎหมายมาบงัคบัการด าเนินชีวิตของประชาชน
ทัว่ไป อ านาจในการออกกฎหมาย การแกไ้ขกฎหมาย และการยกเลิกกฎหมาย (อ านาจนิติบญัญติั) 
ประการท่ีสอง รัฐมีอ านาจในการดูแลความปลอดภยัทั้งภายในและภายนอกประเทศ และใชก้  าลงั
เพื่อให้ประชาชนเคารพกฎหมาย ภารกิจน้ีเป็นภารกิจท่ีเป็นการปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมาย 
(อ านาจบริหาร) ประการสุดท้าย รัฐจ าเป็นต้องจัดให้มีการลงโทษบุคคลเม่ือมีการกระท าผิด
กฎหมาย และจดัให้มีการพิพากษาวินิจฉัยขอ้พิพาทระหว่างเอกชนท่ีอยู่ใตก้ฎหมาย (อ านาจตุลา
การ) จากสภาพสมยันั้น มองเตสกิเออ เห็นวา่ การใช้อ านาจนิติบญัญติัควรให้ประชาชนและกลุ่ม
อภิชนเป็นผูใ้ช้อ  านาจผ่านทาง รัฐสภา ส่วนอ านาจบริหารควรอยู่ในมือกษตัริยโ์ดยมีขุนนางเป็น
ผูช่้วย และอ านาจตุลาการควรอยูใ่นมือขององคก์รท่ีไม่ใช่องคก์รประจ า แต่เป็นองคก์รท่ีตั้งข้ึนเป็น
คร้ังคราวเม่ือมีคดีเกิดข้ึนและส้ินสุดลงเม่ือพิจารณาคดีเสร็จ เพื่อให้คนเกรงกลวัอ านาจของสถาบนั
มิใช่ตวับุคคล20 

ดงันั้น หากอ านาจนิติบญัญติัและอ านาจบริหารอยูใ่นมือคนเพียงคนเดียว บุคคลจะไม่มี
เสรีภาพ เพราะเกรงว่าบุคคลคนเดียวน้ีจะออกกฎหมายกดข่ีและใช้กฎหมายนั้นบงัคบักดข่ี และถา้
อ านาจตุลาการจะไม่แยกออกจากอ านาจนิติบญัญติั บุคคลก็จะไม่มีเสรีภาพเช่นเดียวกนั เพราะวา่ถา้
หากอ านาจตุลาการมารวมเป็นอ านาจนิติบญัญติั เสรีภาพของบุคคลก็จะตกอยูใ่นมือของ ผูใ้ชอ้  านาจ
ดงักล่าว เพราะผูพ้ิพากษาเป็นทั้งผูอ้อกกฎหมายและผูใ้ช ้และหากอ านาจตุลาการมารวม กบัอ านาจ
บริหาร ผูพ้ิพากษาก็จะมีอ านาจบงัคบัราษฎรไดอ้ยา่งเต็มท่ี จึงตอ้งไม่ใหอ้ านาจต่าง ๆ เหล่าน้ี ข้ึนตรง
                                                        

19 หยดุ แสงอุทยั, หลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 9 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ ์วญิญูชน, 2538), 
น. 92-93. 

20 สุขุม นวลสกุล, ทฤษฎีการเมืองแห่งนวสมยั, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาวิทยาลยัรามค าแหง, 
2519), น. 44. 
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ต่อกนั และตอ้งให้เป็นอิสระจากกนั ทั้งน้ี เพื่อท่ีจะคุม้ครองและใหห้ลกัประกนัแก่สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนนัน่เอง21 

ในกรณีซ่ึงมีการแบ่งแยกอ านาจไม่เด็ดขาด จึงตอ้งก าหนดวิธีการท่ีจะท าให้อ านาจต่าง 
ๆ สมดุลกนั ไม่ให้อ านาจหน่ึงมีอ านาจมากเกินไปจนกลายเป็นเผด็จการ และก าหนดให้ผูช้ี้ขาดใน
ขั้นสุดท้ายคือ ราษฎร เพื่อให้กิจการต่าง ๆ เป็นไปตามเจตจ านงของราษฎร เช่น การยุบสภา
ผูแ้ทนราษฎร เพื่อให้ราษฎรเลือกตั้งใหม่ โดยหากราษฎรเห็นวา่ผูแ้ทนราษฎรคนเดิมปฏิบติัตรงตาม
เจตจ านงก็เลือกตั้งซ ้ า หรือไม่ก็สามารถเลือกตั้งคนใหม่ซ่ึงมีความคิดเห็นตรงกบัเจตจ านงของตน 
โดยการใหร้าษฎรออกเสียงประชามติทัว่ประเทศ จะเป็นผลดีส าหรับประเทศท่ีราษฎรมีการศึกษาท่ี
ดีและสนใจในทางการเมือง22 

อย่างไรก็ตาม โดยหลักการและทฤษฎีนั้น การแบ่งแยกอ านาจไม่จ  าเป็นเสมอไป ท่ี
จะตอ้งให้องค์กรผูใ้ชอ้  านาจทั้งสามมีความเท่าเทียมกนั อาจให้อ านาจหน่ึงอยูเ่หนืออีกอ านาจหน่ึง
ได ้แต่มิใช่อยูเ่หนือกวา่ในลกัษณะท่ีเด็ดขาดสมบูรณ์ กล่าวคือ จะตอ้งมีมาตรการท่ีเป็นหลกัประกนั
ในการ ด าเนินการในแต่ละองค์กร คือ มีการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ (Checks and Balances) 
ระหว่างกัน ซ่ึงถือได้ว่าเป็นหัวใจส าคัญอีกประการหน่ึงของการแบ่งแยกการใช้อ านาจ23 

ความสัมพนัธ์ในลักษณะถ่วงดุลกนัระหว่างผูใ้ช้อ  านาจทั้งหลาย จะเป็นไปมากน้อยเพียงใดนั้น 
ข้ึนอยูก่บัรูปแบบของการปกครองในแต่ละประเทศเป็นส าคญั  
          2.1.5 หลกัความชอบธรรมในทางประชาธิปไตย 

ค าวา่ “ประชาธิปไตย” มาจากค าวา่ “ประชา” สนธิกบัค าวา่ “อธิปไตย” กล่าวคือ ประชา 
หมายถึง ประชาชน และ อธิปไตย หมายถึง อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ซ่ึงตรงกับ
ภาษาองักฤษวา่ “Democracy” ซ่ึงมาจากค าในภาษากรีกวา่ “Democratia” ซ่ึงประกอบดว้ยค าสองค า 
คือ “Demos” กับ “Kratein” โดยค าว่า Demos หมายถึง ประชาชน และ Kratein หมายถึง การ
ปกครอง ดงันั้น การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น หมายถึง ระบอบการปกครองตนเองของ
ประชาชน เป็นระบอบการปกครองท่ีประชาชนเป็นใหญ่ โดยเน้นในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ และความ
เสมอภาค นกัปรัชญาการเมืองหลายท่านไดช้ี้ให้เห็นวา่รูปแบบการปกครองท่ีดีก็คือ การปกครองท่ี
เคารพสิทธิและความเสมอภาคของมนุษย ์เช่ือวา่สมาชิกของสังคม ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนัท่ีจะเขา้

                                                        
21 ณฐักร วทิิตานนท์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น. 42-43. 
22 หยดุ แสงอุทยั, ค  าบรรยายหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป ค าอธิบายโดยสังเขปของรัฐธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจกัร และกฎหมายเลือกตั้งทั่วไป, พิมคร้ังท่ี 6 (พระนคร: โรงพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2509),     
น. 136. 

23  เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 18, น. 175. 
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มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมเพื่อพฒันาตนเองและสังคมโดยส่วนรวม 
นอกจากน้ี ระบบการเมืองจะตอ้งเปิดโอกาสหรือให้เสรีภาพแก่ประชาชนในการด าเนินการใด ๆ 
ภายใตก้ฎระเบียบของสังคมดว้ย โดยเน้นท่ีเจตนารมณ์ของประชาชน ซ่ึงประธานาธิบดีอบัราฮมั 
ลินคอลน์ แห่งสหรัฐอเมริกาไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ประชาธิปไตยไว ้อยา่งกระชบัและคมคายวา่ 
“เป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน” ทั้งน้ี เน่ืองจากมนุษยทุ์กคน
เกิดมายอ่มมีสิทธิและเสรีภาพโดยธรรมชาติ พวกเขาสามารถท่ีจะคิดและกระท าการใด ๆ ได ้แต่เม่ือ
มนุษยม์าอยูร่วมกนัเป็นสังคม พวกเขาจะตอ้งสละสิทธ์ิและอ านาจบางประการใหก้บัผูป้กครอง เพื่อ
ใชอ้  านาจนั้นด าเนินการภายในกรอบท่ีก าหนด ฉะนั้นเราจะพบวา่รัฐบาลในประเทศท่ีปกครองดว้ย
ระบอบประชาธิปไตยนั้น จะมีอ านาจซ่ึงมีขอบเขตโดยประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครองและ
วิธีการด าเนินชีวิต ซ่ึงยึดหลกัของความเสมอภาค เสรีภาพและศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยถือวา่ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกนั และอ านาจอธิปไตย ตอ้งมา
จากปวงชน โดยเป็นศพัท์ท่ีน ามาใช้กนัอย่างแพร่หลายมากในโลกปัจจุบนั โดยเป็นท่ีน่าสังเกตว่า
ประเทศต่าง ๆ แมจ้ะมีรูปแบบการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมท่ีแตกต่างกนั แต่ก็อา้งวา่ 
ประเทศของตนเป็นประชาธิปไตย24 

โดยหลกัการของการปกครองระบอบประชาธิปไตยสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 5 ประการ 
ดงัน้ี25 

(1) หลกัการอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ประชาชนแสดงออกซ่ึงการเป็นเจา้ของ
โดยใชอ้ านาจ ซ่ึงมีตามกระบวนการเลือกตั้งอยา่งอิสระและทัว่ถึงในการให้ไดม้าซ่ึงตวัผู ้ปกครอง
และผูแ้ทนของตน รวมทั้งประชาชนมีอ านาจในการคดัคา้นและถอดถอนผูป้กครองและผูแ้ทนท่ี
ประชาชนเห็นว่ามิไดบ้ริหารประเทศในทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม เช่น มีพฤติกรรม
ร ่ ารวยผดิปกติ  

(2) หลกัเสรีภาพ ประชาชนทุกคนมีความสามารถในการกระท าการหรืองดเวน้การ
กระท า อย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ีบุคคลต้องการ ตราบเท่าท่ีการกระท าของเขานั้น ไม่ไปละเมิด
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน หรือละเมิดต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและความมัน่คงของ
ประเทศชาติ  

                                                        
24 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, “ระบอบประชาธิปไตย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 พฤษภาคม 2564, 

จาก http://www2.ect.go.th/download-file.php?Action=filedownload&DataID=18358. 
25 วิทยากร เชียงกูล, “หลกัการของระบอบประชาธิปไตย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 พฤษภาคม 2564, จาก 

https://witayakornclub.wordpress.com/2007/06/26/democratic/.  
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(3) หลกัความเสมอภาค การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนสามารถเขา้ถึงทรัพยากร
และคุณค่าต่าง ๆ ของสังคมซ่ึงมีอยู่จ  ากดัอยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่ถูกกีดกนัด้วยสาเหตุแห่งความ
แตกต่างทางชั้นวรรณะทางสังคม ชาติพนัธ์ุ วฒันธรรมความเป็นอยู่ ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือดว้ย
สาเหตุอ่ืน  

(4) หลกัการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม การให้ความคุม้ครองสิทธิขั้น
พื้นฐานของประชาชนทั้งในเร่ืองสิทธิ เสรีภาพในทรัพยสิ์น การแสดงออก การด ารงชีพ ฯลฯ อยา่ง
เสมอหนา้กนั โดยผูป้กครองไม่สามารถใชอ้ านาจใด ๆ ลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ได ้และไม่สามารถใชอ้ภิสิทธิอยูเ่หนือกฎหมาย หรือเหนือกวา่ประชาชนคนอ่ืน ๆได ้ 

(5) หลกัการเสียงขา้งมาก (Majority Rule) ควบคู่ไปกบัการเคารพในสิทธิของเสียงขา้ง
น้อย (Minority Rights) การตดัสินใจใด ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนหมู่มาก ไม่ว่าจะเป็นการ
เลือกตั้งผูแ้ทนของประชาชนเขา้สู่ระบบการเมือง การตดัสินใจของฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร หรือ
ฝ่ายตุลาการ ย่อมตอ้งถือเอาเสียงขา้งมากซ่ึงมีต่อเร่ืองนั้น ๆ เป็นเกณฑ์ในการตดัสินทางเลือก โดย
ถือว่าเสียงข้างมากเป็นตวัแทนท่ีสะท้อนความต้องการหรือข้อเรียกร้องของประชาชนหมู่มาก 
หลักการน้ีต้องควบคู่ไปกับการเคารพและคุ้มครองสิทธิเสียงข้างน้อยด้วย ทั้ งน้ี ก็ เพื่อเป็น
หลกัประกนัว่า ฝ่ายเสียงขา้งมากจะไม่ใช้วิธีการพวกมากลากไปตามผลประโยชน์ความเห็นหรือ
กระแสความนิยมของพวกตนอยา่งสุดโต่ง แต่ตอ้งด าเนินการเพื่อประโยชน์ของประชาชนทั้งหมด 
เพื่อสร้างสังคม ท่ีประชาชนเสียงข้างน้อย รวมทั้ งชนกลุ่มน้อยผูด้้อยโอกาสต่าง ๆ สามารถอยู่
ร่วมกันได้อย่างสันติสุข โดยไม่มีการเอาเปรียบกันและสร้างความขดัแยง้ในสังคมมากเกินไป 
ค่านิยมทศันคติท่ีส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย นอกจากจะเป็นระบอบการเมืองแลว้ ยงัเป็นระบอบ
เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมดว้ย  
         2.1.6 หลกัการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย26 

การเลือกตั้งมีผลส าคญัต่อการเมืองเป็นส่ิงก าหนดผูซ่ึ้งจะเขา้ หรือออกจากการด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและมีความส าคญัต่อระบบการเมือง การเลือกตั้งนั้นจะสร้างความชอบธรรม
ให้แก่ ระบบการปกครอง เช่น การเปล่ียนแปลงรัฐบาลหรือผูป้กครองโดยสันติ ท าให้รัฐบาลนั้น 
เป็นรัฐบาลในนามของประชาชน เพราะไดรั้บความยินยอมให้เขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีจากประชาชนและ
ท าให้ประชาชนผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครองเกิดความผูกพนักบันโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลท่ีตนเลือกเขา้ไป 
และท าให้เกิดความรู้สึกว่าตนมีส่วนในการปฏิบติัตามนโยบาย การเลือกตั้งเป็นกลไกเช่ือมโยงท่ี

                                                        
26 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม1 : วิวฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมาย

มหาชนยคุต่างๆ, (กรุงเทพมหานคร: สานกพิัมพนิ์ติธรรม, 2538), น. 57.  
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สะท้อนทัศนคติของสาธารณชนต่อนโยบายของรัฐบาลและก าหนดแนวทางของนโยบายการ
บริหารออกมาการเลือกตั้ งนั้นก่อให้เกิดคุณประโยชน์แก่ประชาชนมากมาย จอห์น ล็อค (John 
Locke) นักนิติปรัชญาชาวองักฤษได้เขียนหนังสือสองเล่มว่าด้วยการปกครอง (Two Treatises of 
Government) โดยเห็นวา่กฎหมายเป็นเคร่ืองมือคุม้ครองสิทธิตามธรรมชาติ กฎหมายเกิดจากเหตุผล 
กฎหมายท่ีขดั แยง้กบักฎหมายธรรมชาติ กฎหมายนั้นจะถูกยกเลิกโดยรัฐบาล ส่วนการปกครองนั้น
เห็นว่าเสรีภาพเป็นกฎเกณฑ์พื้นฐานของระบอบการปกครองและสถาบันทางการเมือง ถูกสร้าง
ข้ึนมาเพื่อคุม้ครองเสรีภาพ ดงันั้น แนวความคิดของ จอห์น ล็อค จึงถือวา่เป็นผูใ้ห้ก าเนิด ลทัธิเสรี
นิยมประชาธิปไตย(Democratic Liberalism) นอกจากนั้ น จอห์น ล็อคยืนย ันว่าเสรีภาพเป็น
กฎเกณฑพ์ื้นฐานของระบอบการปกครองและการสร้างสถาบนัทางการเมืองข้ึนมาคุม้ครองเสรีภาพ 
โดยหลกัเสียงส่วนใหญ่นั้นหมายถึงการใช้เสียงจากการเลือกตั้ง ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิต
สถานให้ความหมายของการเลือกตั้งไวว้า่ หมายถึง การเลือกบุคคลเพื่อเป็นตัวแทนตนกรณีต่าง ๆ 
ตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา การ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล เป็นตน้ การเลือกตั้งถือเป็นหลกัของประชาธิปไตยโดยออ้ม (Indirect 
Democracy) ตามแนวคิดของ ซีเอเยส์ (Sie ́ye ̀s) นกันิติปรัชญาชาวฝร่ังเศสซ่ึงไดเ้ขียนหนงัสือเร่ือง 
ความเรียงเก่ียวกับอภิสิทธ์ิ (Essai sur les privileges) และอะไรคือสามัญชน (Qu’est – ce que le 
Tiers Etat ?) โดย ซีเอเยส์ เป็นผูคิ้ดทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ โดยถือว่าชาติ (Nation) 
เกิดข้ึนจากการ รวมกนัของคนทุกคนเจตนารมณ์ของชาติจึงเป็นเจตนารมณ์ท่ีชอบด้วยกฎหมายและ
เจตนารมณ์ของชาติอาจมอบให้ผู ้แทนไปสร้างรัฐธรรมนูญเพื่อก่อตั้งองค์กรทางการเมืองในการ
ปกครองประเทศ ดงันั้น แนวความคิดของ ซีเอเยส์ จึงเป็นหลกัของประชาธิปไตยโดยออ้ม (Indirect 
Democracy) ซีเอเยส์ นั้นถือวา่ชาติมีอยูก่่อนส่ิงอ่ืนใดและเป็นท่ีมาของทุกส่ิง เจตนารมณ์ของชาติจึง
เป็นเจตนารมณ์ท่ีชอบ ดว้ยกฎหมายและชาติเกิดข้ึนจากการรวมกนัของพลเมืองทุกคน สามญัชนคือ
คนทุกคนซ่ึงรวมเป็นชาติเท่านั้นท่ีออกกฎหมายไดโ้ดยผา่นสภาท่ีผูแ้ทนสามญัมีจ านวนเป็นสัดส่วน
กบัจ านวนท่ีแทจ้ริงของสามญัชนในชาติ ดงันั้น เจตนารมณ์ของชาติจะแสดงออกได้ก็แต่โดยชาติ
โดยผา่นผูแ้ทนของชาติท่ีไดรั้บเลือกจากประชาชน และเม่ือผูแ้ทนของชาติไดรั้บเลือกแลว้จะไม่ใช่
ผูแ้ทนของราษฎรท่ีเลือก แต่เป็นผูแ้ทนของชาติจึงมีความเป็นอิสระไม่ถูกผกูมดัโดยสัญญาใด ๆ กบั
ประชาชนผูเ้ลือก และมีอิสระท่ีจะท าแทนชาติไดอ้ยา่งเตม็ท่ี27  

                                                        
27 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, เพ่ึงอ้าง, น. 57. 
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ทั้งน้ี เดวิท บทัเลอร์และคณะ (Butler Pennimanand Renny eds. 1981) 28 กล่าวว่าการ
เลือกตั้ง (Election) มีความหมายจ าแนกออกได้เป็นสองแง่ กล่าวคือ การเลือกตั้งในแง่มุมของ
กฎหมาย และการเลือกตั้งในแง่มุมของปรัชญา โดยในส่วนแรกการเลือกตั้งในแง่มุมของกฎหมาย 
เป็นการพิจารณาจากกฎหมายการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง โดยทั่วไปแล้วจะมีสภาพอยู ่
3 ประการ คือ การเลือกตั้งท่ีเป็นสิทธิ(Rights) ในแง่น้ีการเลือกตั้งถือเป็นสิทธิซ่ึงมีความส าคญั
ประการหน่ึงท่ีรัฐจะตอ้งให้ความคุม้ครองในฐานะท่ีเป็นอภิสิทธ์ิ (Privilege) เป็นการท่ีผูล้งคะแนน
เสียง มีความเป็นอิสระท่ีจะเลือกกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ได ้ท่ีไดรั้บการยอมรับจากกฎหมาย 
ปราศจากการแทรกแซงหรือเก่ียวขอ้งกบับุคคลอ่ืน เป็นตน้ และการเลือกตั้งในฐานะท่ีเป็นหน้าท่ี 
(Duty) อนัหมายถึงการท่ีบุคคลจ าเป็นตอ้งกระท าหรืองดเวน้การกระท าอย่างใดอย่างหน่ึง การ 
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งซ่ึงมีสภาพเป็นหน้าท่ี จึงเป็นไปโดยท่ีกฎหมายได้ระบุหรือบังคับให ้
ผูล้งคะแนนไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่กฎหมายไดร้ะบุหรือบงัคบัให้ผู ้
ออกเสียงลงคะแนนไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง โดยถือเป็นหน้าท่ีอย่างหน่ึงท่ีต้องกระท าการลงคะแนน 
เสียงท่ีก าหนดไว้ หน้าท่ีทางการเมืองของประชาชนโดยผลทางบังคับของกฎหมาย เช่น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบางฉบบั ไดก้ าหนดให้การเลือกตั้งเป็นหน้าท่ีของปวงชนชาว
ไทยหากเพิกเฉยจะตอ้งถูกลงโทษดว้ยการเสียสิทธิทางการเมืองบางประการ เป็นตน้ ในส่วนท่ีสอง 
การเลือกตั้งในแง่มุมปรัชญาแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประการดงัน้ี  

1) การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีสภาพเป็นสิทธิตามธรรมชาติ (NaturalRights) กล่าวคือ 
เป็นสิทธิท่ีเกิดมากบับุคคลในฐานะท่ีเป็นหน่วยหน่ึงของรัฐ ทั้งน้ี เพราะบุคคลยอ่มเสมอ ภาคกนัอนั
เป็นลกัษณะตามธรรมชาติของมนุษย ์ซ่ึงหากบุคคลผูใ้ดเ้ป็นผูบ้รรลุนิติภาวะมีความเป็น ผูใ้หญ่ และ
ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มแลว้ ก็จะมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  

2) การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีสภาพเป็นภารกิจสาธารณะ (PublicAffairs) กล่าวคือ 
ความก้าวหน้าของสังคมย่อมข้ึนอยู่กบัการปฏิบัติงานของบุคคลให้เป็นไปตามหน้าท่ีอย่างชาญ
ฉลาด ดงันั้น การให้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง จึงจ ากดัเฉพาะแก่บุคคลซ่ึงเหมาะสมและสามารถ
ปฏิบติัหน้าท่ีได้ด้วยดีเท่านั้น การด าเนินการตามแนวทางน้ีบุคคลจึงอาจถูกก าหนดสิทธิในการ
ลงคะแนนได้เสมอ หากปรากฏว่าบุคคลนั้นเข้าลักษณะท่ีไม่สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้อย่าง
เหมาะสม  

                                                        
28 ธโสธร ตูท้องค า, “กระบวนการการเลือกตั้ง,” ในเอกสารการสอนชุดวิชาสถาบนัและกระบวนการ

ทางการเมืองไทย, (นนทบุรี:มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2545), น. 535-536.  
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3) การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีสภาพเป็นสิทธิคดัคา้นการกระท า กล่าวคือผูอ้อกเสียง
ลงคะแนนท่ีคัดค้านการกระท าหรือนโยบายของรัฐจะลงคะแนนให้ผู ้สมคัรรับเลือกตั้ง พรรค
การเมืองท่ีตรงกนัขา้มกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ท่ีสนบัสนุนรัฐบาลหรือร่วมรัฐบาล พรรครัฐบาลหรือ 
พรรคร่วมรัฐบาลในวนัท่ีมีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง หรือวนัเลือกตั้งเป็นส าคญัจากความหมาย 
ดงักล่าว อาจสรุปค านิยามของการเลือกตั้งไดว้า่ หมายถึงกระบวนการและกิจกรรมทางการเมืองท่ี
แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยทั้งบทบาทใน
แง่การก าหนดตวัผูบ้ริหารประเทศ และการแสดงบทบาทตามเจตนารมณ์ในการส่งเสริม สนบัสนุน
การบริหารประเทศของผูมี้อ านาจปกครองดว้ย การไปออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนของตน เพื่อท าหนา้ท่ี
ในรัฐสภาและในรัฐบาลหรือเป็นการท่ีประชาชนได้แสดงออก ซ่ึงมีส่วนร่วมทางการเมือง 
(Political Participation) โดยการออกเสียง (Voting) ลงคะแนนเลือกตวัแทนของเขาตามความเห็น
โดยอิสระว่าจะเลือกผูใ้ดเป็นตวัแทนของตนไปใช้อานาจอธิปไตย ทั้งในทางนิติบญัญติั และการ
บริหารกิจการของประเทศ ผูซ่ึ้งรับการเลือกตั้งนั้น จะเป็นผูซ่ึ้งสมคัรใจเสนอตวัเขา้มาให้ประชาชน
เลือก และผูซ่ึ้งไดรั้บการเลือกดว้ยคะแนนเสียงส่วนใหญ่จะเป็นผูซ่ึ้งไดรั้บการยอมรับวา่เป็นผูแ้ทน
ของประชาชนทั้งหมด โดยมีสิทธิตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากประชาชน 

การเลือกตั้งเป็นเง่ือนไขท่ีส าคญัท่ีสุดประการหน่ึง และเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ี
มิอาจขาดไปไดข้องการปกครองแบบประชาธิปไตย เน่ืองจาก เป็นส่ิงท่ีสะทอ้นถึงการแสดงออกซ่ึง
เจตนารมณ์ของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของประเทศในอนัท่ีจะมอบความไวว้างใจให้ตวัแทนของปวง
ชนไดใ้ชอ้  านาจแทนตน หลกัเกณฑ์พื้นฐานของการเลือกตั้งจะมีความหมายและถือวา่เป็นท่ีมาของ
ความชอบธรรมในอ านาจของรัฐบาล และผูป้กครองนั้นมีหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญั ซ่ึงมกัถูกก าหนดไว้
แลว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายซ่ึงมีฐานะเป็นบทบญัญติัสูงสุดแห่งรัฐโดยมีสถานะเป็น
บทรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนและใช้บงัคบักบัการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหรือลงมติ
ทางการเมืองแทบทุกประเภท อนัเห็นได้จากบทบญัญติัเชิงบงัคบั ขอ้ 21(1) แห่งปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Right) มีสาระส าคัญคือ “เจตจ านงของ
ประชาชนยอ่มเป็นมูลฐานแห่งอ านาจการปกครองของรัฐบาล เจตจ านงดงักล่าวตอ้งแสดงโดยการ
เลือกตั้งอนัสุจริตซ่ึงจดัข้ึนเป็นคร้ังคราวตามก าหนดเวลาดว้ยการลงคะแนนเสียงของชายหญิง โดย
ถือหลักคนละหน่ึงเสียงเท่ากัน และกระท าเป็นการลับด้วยวิธีการอ่ืนใดท่ีรับประกันได้ว่าการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะเป็นไปโดยเสรี” 

การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการและขั้นตอนท่ีส าคญัของประเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบ
ประชาธิปไตย และในทางปฏิบติัน้ีอาจแบ่งความส าคญัของการเลือกตั้งออกไดเ้ป็น 6 ประการ ดงัน้ี 
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1) การเลือกตั้ งเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีเป็นการแสดงออกถึงเจตจ านงหรือ 
ความตอ้งการของประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง การเลือกตั้งจึงเป็นส่วนส าคญัใน
การสร้างความชอบธรรมให้เกิดข้ึนกบัระบบการเมือง  

2) การเลือกตั้ งเป็นกระบวนการทางการเมืองซ่ึงมีผลต่อการจัดตั้ งรัฐบาลและการ 
เปล่ียนแปลงรัฐบาลโดยเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการสร้างความเปล่ียนแปลงทางการเมืองโดยสันติ 
วิธีก่อให้เกิดการหมุนเวียนเปล่ียนผา่นอ านาจ เพื่อป้องกนัการผูกขาดอ านาจและการฉ้อราษฎร์บงั
หลวง  

3) การเลือกตั้งเป็นกลไกส าคญัท่ีเช่ือมโยงระหวา่งสถาบนัทางการเมืองกบั ประชาชน 
หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า เป็นกลไกท่ีสร้างความเช่ือมโยงระหว่างโครงสร้างส่วนบน (Super 
Structure) อนัประกอบดว้ยรัฐสภารัฐบาลและศาล กบัโครงสร้างส่วนล่าง(Infra-Structure) ซ่ึงก็คือ
ประชาชนโดยผา่นการมีส่วนร่วมทางการเมือง ดงันั้น การเลือกตั้งจึงเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นถึง ความคิด
ความเช่ือและทศันคติของประชาชนซ่ึงมีต่อการบริหารงานของรัฐบาลและเป็นพนัธะ สัญญาท่ี
รัฐบาลจ าต้องปฏิบัติตามนโยบายท่ีให้ไว ้นโยบายของรัฐน้ี นับเป็นสัญญาประชาคม (Social 
Contract) ท่ีเป็นผลมาจากการเลือกตั้งทัว่ไปอนัเป็นส่วนส าคญัต่อการตดัสินใจของผูมี้สิทธิ ออก
เสียงเลือกตั้ง 

4) การเลือกตั้งเป็นกระบวนการ กลไก และขั้นตอนท่ีแสดงถึงความเป็นประชาธิปไตย 
หรือเป็นสัญลกัษณ์ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงท าให้การเลือกตั้ง เป็นเคร่ืองมือ
ส าคัญในการป้องกันการใช้ความรุนแรงทางการเมืองการปฏิว ัติรัฐประหาร เม่ือการเมืองเกิด
วกิฤตการณ์ การเลือกตั้งในแง่น้ีจึงเป็นเคร่ืองมือประการหน่ึงท่ีจะใชล้ดความขดั แยง้ลงได ้ 

5) การเลือกตั้ งก่อให้เกิดบูรณาการทางสังคม (Societal Integration) และความรู้สึก
ในทางปฏิบติัท่ีต่างมีสิทธิหรือหนา้ท่ีในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การเลือกตั้งเป็นกลไกส าคญัทั้ง
ในทางการเมืองและทางสังคม ในการสร้างความรู้สึกร่วมกนัในการเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยและ
การเป็นเจา้ของประเทศของประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งหรือเป็นกิจของพลเมือง (Civic 
Duty) ท่ีผลเมืองในประชาคมการเมืองจะตอ้งปฏิบติั  

6) การเลือกตั้ งก่อให้เกิดการกล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization) ทั้ งน้ี 
เพราะมีกิจกรรมทางการเมืองหลายประการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งโดย เฉพาะการรณรงค์ หา
เสียง (Vote-gainingCampaign) ซ่ึงก่อให้เกิดการเรียนรู้ เกิดการส่ือสารถ่ายทอดความตอ้งการของผู ้
มีส่วนไดส่้วนเสียและสร้างเสริมการเรียนรู้ระหวา่งกนัจนน าไปสู่การสร้างวฒันธรรมทาง การเมือง 
(PoliticalCulture) ร่วมกนัในท่ีสุด 
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        2.1.7 หลกัความเสมอภาค 
หลกัความเสมอภาค (Equity) เป็นหลกั วา่ดว้ยสิทธิในความเสมอภาค ถือเป็นสิทธิขั้น

พื้นฐานของมนุษย์ท่ีพึงมีพึงได้ หลักความเสมอภาคเป็นแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชน และการ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชน ซ่ึงมีมาตั้งแต่สมยักรีกโรมนั อนัเน่ืองมาจากสภาพสังคมท่ีไร้ระบบระเบียบ
ในการปกครอง นักคิดนักปรัชญาในยุคนั้นจึงได้กล่าวอา้งแนวความคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติ 
(Natural Law) และสิทธิธรรมชาติ (Natural Rights)ของมนุษย์ข้ึน เพื่อประสานความขัคแข้ง
ระหว่างผูค้นในสังคม และจ ากดัการใช้อ านาจของผูป้กครองดงักล่าว และแนวความคิดทั้งสอง
ดงักล่าว ก็ไดพ้ฒันามาเป็นแนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน และการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนมา
จนกระทัง่ปัจจุบนั29 แนวคิดทางกฎหมายของหลกัความเสมอภาคในปัจจุบนัไดรั้บการรับรองอยา่ง
ชดัแจง้โดยถือวา่บุคคลยอ่มมีความเสมอภาคท่ีจะไดรั้บการรับรอง และคุม้ครองตามกฎหมายอยา่ง
เท่าเทียมกนั(Fairness) ซ่ึงหมายถึง “หลกัความเสมอภาคเบ้ืองหน้ากฎหมาย (Equality before the 
Law)” ท่ีเป็นการยอมรับสิทธิเสรีภาพอนัเป็นสาระส าคญัของความเป็นมนุษยท่ี์ติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่
ก าเนิดและ ไม่อาจพรากไปได ้จึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงการยอมรับตามทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ 
(Natural Law) ซ่ึงผูท่ี้มีความคิดเช่นน้ีไดแ้สดงความคิดเห็นต่อตา้นลทัธิสมบูรณาญาสิทธิราชยโ์ดย
ต้องการกีดกันพระมหากษัตริย์ไม่ให้ใช้พระราชอ านาจผิดท านองคลองธรรมโดยอ้างถึงหลัก
กฎหมายท่ีว่า “บุคคลทุกคนเกิดมาย่อมเสมอภาคกัน และมีสิทธิบางประการ เช่น สิทธิในชีวิต 
ร่างกาย ทรัพย์สิน ติดตัวมาโดยสิทธิน้ีไม่สามารถจ าหน่ายจ่ายโอนได้”30 และหลักกฎหมาย
ธรรมชาติน้ียงัเป็นแนวความคิดท่ีสอดคลอ้งกบัสิทธิปัจเจกชนนิยม(Individualism) ในสมยันั้นดว้ย
โดยไดใ้ห้ความส าคญักบัปัจเจกชนและสิทธิทั้งหลายของปัจเจกชน ซ่ึงจุดก าเนิดของระบบปัจเจก
ชนนิยมในทางกฎหมายมหาชนคือ ค าประกาศสิทธิมนุษยชน และพลเมืองฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 26 
สิงหาคม 1789 โดยการปฏิวติัปี 1789 น้ีได้ยกเลิกระบอบกษตัริยท่ี์ปกครองด้วยระบบศกัดินาซ่ึง
บุคคลข้ึนอยูก่บัฐานนัดร และชนชั้นท่ีตนสังกดั แต่ผูป้ฏิวติัไดย้กความส าคญัของปัจเจกชนข้ึนแทน 
โดยค าประกาศน้ีให้ความส าคญักบัคนแต่ละคนรวมทั้งสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นวา่เป็นหวัใจของ

                                                        
29 บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ, คณะกรรมการสิทธิสนุษยชนแห่งชาติกบัการตรวจสอบการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนในความสัมพนัธ์ระหวา่งเอกชนดว้ยกนั, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ, 2553), น.5. 

30 สมยศ เช้ือไทย, ค  าอธิบายหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป, (กรงเทพมหานคร : ส านกัพิมพเ์รือนแกว้การพิมพ,์ 
2553), น. 138. 
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สังคม ตามทฤษฎีน้ีถือว่าหัวใจของสังคมอยู่ท่ีการยอมรับคุณค่าของทุกคนแต่ละคนรวมกนัเป็น
สังคม รัฐหรือสังคมไม่สามารถกา้วก่ายสิทธิของเขาได ้เวน้เพื่อประโยชน์ส่วนร่วม31 

จากค าประกาศวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองปี ค.ศ. 1789 ซ่ึงมีขอ้ความวา่ “มนุษย์
เกิดมาและมีชีวติอยูโ่ดยอิสระ และโดยเสมอกนัภายใตก้ฎหมายความแตกต่างในสังคมจะมีไดก้็เพื่อ
ประโยชน์อนัร่วมกนั” ต่อมาความคิดท่ีว่ามนุษยเ์กิดมาย่อมเสมอภาคกนัตามปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิ
มนุษยชนปี ค.ศ. 1789 น้ีได้รับการยืนยนั และขยายความโดยอารัมภบทของรัฐธรรมนูญปี 1946 
และปัจจุบนัหลกัการดงักล่าวไดป้รากฎอยูใ่นรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณะรัฐฝร่ังเศสฉบบัลงวนัท่ี 3
มิถุนายน 1958 โดยไดแ้สดงความยึดมัน่ในหลกัสิทธิมนุษยชน และหลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของ
ชาติโดยรัฐธรรมนูญปี 1958 ได้ยืนยนัปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองปี 1789 และ
อารัมภบทของรัฐธรรมนูญปี 1946 ไวด้ว้ย 

หลกักฎหมายระหว่างประเทศหลายฉบบัท่ีได้บญัญติัรับรองหลกัความเสมอภาคไว้
เช่นกนั เช่น ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) กติการะหวา่ง
ประเทศว่าด้วยสิท ธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Intemational Convention of Civil and 
PoliticalRights) ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการพัฒนา (Declaration on the Rights to Development) 
โดยไดร้ะบุหลกัเกณฑก์ารไม่เลือกปฏิบติัต่อบุคคลทุกคน จากแนวคิดหลกัความเสมอภาคในระบบ
สากลขา้งตน้ไดมี้อิทธิพลต่อราชอาณาจกัรไทย ในการก าหนดบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กับความเสมอภาด เช่นกัน โดยก่อนการปฏิว ัติการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยในปี พุทธศกัราช 2475 นั้นประเทศไทยไม่มี
การน าหลกัความเสมอภาคมาใชแ้ต่ประการใด ซ่ึงเห็นไดจ้ากการมีส่วนร่วมทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมท่ีท าโดยบุคคลบางกลุ่มเท่านั้น เม่ือดณะราษฎรท าการปฏิวติัจึงไดร่้างประกาศ 6 ประการ
ซ่ึงมีหลกัความเสมอภาค อนัเป็นหลกัการส าคญัประการหน่ึง32 

แม้พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 จะมิได้
กล่าวถึง หลกัความเสมอภาคไวโ้ดยเฉพาะซ่ึงก็น่าจะเป็นเพราะตอ้งการความรวดเร็วและมุ่งให้เป็น
ธรรมนูญฉบบัชั่วคราว ทั้งอีกคณะราษฎรเห็นว่าได้ยอมรับหลกัความเสมอภาคไวใ้นประกาศ 6 
ประการ ซ่ึงถือเป็นปฏิญญาแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญของสยามซ่ึงมีผลบงัดบัไดด้งัเช่น รัฐธรรมนูญ
อยูแ่ลว้จึงไม่มีความจ าเป็นตอ้งบญัญติัให้มีการช ้ าซ้อนแต่ประการใด แต่ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2475 
น้ีก็เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีบญัญติัใหช้ายเละหญิงมีความเสมอภาคในการออกเสียงเลือกตั้งโดย
                                                        

31 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 26, น. 70. 
32 ปรีดี พนมยงด์, “คณะราษฎรกับการอภิวฒัน์ประชาธิปไตย 24 มิถุนายน,” ใน แนวความคิด

ประชาธิปไตยของปรีดี พนมยงด,์ (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพเ์รือนแกว้การพิมพ,์ 2535), น. 41-43. 
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บญัญติัไวใ้นมาตรา 14 วา่ “ราษฎรไม่ว่าเพศใด...ยอ่มมีสิทธิออกเสียงลงมติเลือกผูแ้ทนหมู่บา้นได้
...” หลงัจากนั้นก็มีรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบบัท่ีบญัญติัหลกัความเสมอภาคไวโ้ดยชดัแจง้ โดยมกั
บัญญัติให้ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก าเนิดหรือศาสนาได้ ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่ง
รัฐธรรมนูญเสมอกนั แต่การใช้กฎหมายของไทยนับตั้งแต่ท่ีได้มีการน าหลกัความเสมอภาคมา
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัแรก หลกัดงักล่าวแทบจะไม่ค่อยไดรั้บการกล่าวถึง หลกัความเสมอ
ภาคจึงเป็นเพียงหลกัการท่ีบญัญติัรับรองคุม้ครองไวโ้ดยไม่ก่อให้เกิดผลในทางปฏิบติัแต่อย่างใด 
ด้วยเหตุน้ีพฒันาการของหลักความเสมอภาดในระบบกฎหมายไทยจึงเป็นไปอย่างจ ากดั33หลัก
ความเสมอภาคนั้นมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัหลกัเสรีภาพเน่ืองจากเป็นหลกัการท่ีจะท าใหก้าร
ใช้เสรีภาพเป็นไปอย่างเสมอกันทุกผูทุ้กคน ความเสมอภาคจึงเป็นฐานของเสรีภาพและเป็น
หลักประกันในการท าให้เสรีภาพเกิดข้ึนได้จริง ดังนั้ น หลักความเสมอภาคใต้กฎหมายจึงเป็น
หลกัการท่ีท าให้มีการปฏิบติัต่อบุคคลซ่ึงเก่ียวข้องกับเร่ืองนั้นๆ อย่างเท่าเทียมกันหรือไม่เลือก
ปฏิบติั (non-discrimination) ทั้งน้ี การปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาดนั้นจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงซ่ึงมี
สาระส าคญัเหมือนกนัอยา่งเท่าเทียมกนั และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงซ่ึงมีสาระส าคญัแตกต่างกนัไปตาม
ลกัษณะของเร่ืองนั้นๆ จึงจะท าใหเ้กิดความยุติธรรมภายใตห้ลกัความเสมอภาดข้ึนได ้นอกจากน้ี ยงั
มีความสัมพนัธ์กบัสิทธิโดยเป็นสิทธิในความเสมอภาก ซ่ึงหมายความว่า เป็นสิทธิซ่ึงมีลกัษณะ
เรียกร้องให้ท าการเปล่ียนแปลงแก้ไขสังคมเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกนั ซ่ึงความเสมอภาคใน
กฎหมายหรือความเท่าเทียมกนัในกฎหมายเป็นหลกัท่ีเป็นพื้นฐานของความยุติธรรมของบุคคลทุก
คนท่ีจะกล่าวอ้างกับการกระท าใดๆ ของรัฐได้ เพื่อมิให้มีการใช้อ านาจอย่างอ าเภอใจ ทั้ งน้ี 
รัฐธรรมนูญไดแ้บ่งประเภทของหลกัความเสมอภาค ออกเป็น 2 ประเภท คือ34 

(1) หลกัความเสมอภาคทัว่ไป เป็นสิทธิข้ึนพื้นฐานของบุคคลทุกคน ท่ีอาจกล่าวอา้งได ้
โดยเป็นหลกัห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบติัในเร่ืองการใชก้ฎหมาย (ความเสมอภาคต่อกฎหมาย) และ
ในการบญัญติักฎหมาย(ตวามเสบอภาคของกฎหมาย) จะเห็นไดว้า่ หลกัของความเสมอภาดต่อหนา้
กฎหมายนั้น มีหลกัส าคญัว่า กรณีซ่ึงมีขอ้เท็จจริง 2 อนั เปรียบเทียบในสาระส าคญัแล้ว จะตอ้ง
ปฏิบติัเหมือนกันต่อส่ิงซ่ึงมีสาระส าคญัเหมือนกนั และจะตอ้งปฏิบติัแตกต่างกันต่อส่ิงซ่ึงมีสะ
ส าคญัไม่เหมือนกนั ดงันั้น หากมีสาระส าคญัแตกต่างกนัก็ใหป้ฏิบติัแตกต่างกนั โดยตอ้งมีเหตุผลท่ี
สมเหตุสมผลเพื่อมิใหมี้การปฏิบติัอยา่งอ าเภอใจ ซ่ึงหมายถึงการปราศจากเหตุผลท่ีเหมาะสมต่อการ
ปฏิบติัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
                                                        

33 บรรเจิด สิงคะเนติ , “หลักความเสมอภาค,” สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2540, น. 1-2. 

34 เพ่ิงอ้าง, น. 9. 
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(2) หลกัดวามเสมอภาคเฉพาะเร่ือง หมายถึง หลักความเสมอภาคท่ีใช้เฉพาะภายใน
ขอบเขตเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะเป็นเง่ือนไข และขอบเขตการใช้ท่ีแตกต่างไปจากหลัก
ความเสมอภาทัว่ไป 
        2.1.8 หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นถือเป็นหลักการสากลท่ีนานาอารยะประเทศต่าง
ยอมรับว่ามีความส าคญั และมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในสังคมประชาธิปไตย ซ่ึงประเทศต่างๆ ได้
น าไปใชใ้นการบริหารกิจการถายในประเทศ อนัไดแ้ก่ กิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละประเทศนั้น จะมีรูปแบบ ลกัษณะ และวิธีการท่ี
แตกต่างกนัไป ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคข์องกิจกรรมนั้น 

การมีส่วนร่วมของประชาชน(Public Participation) หมายความวา่ การท่ีประชาชนเขา้
ร่วมกิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงของหน่วยงานภาครัฐเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม เร่ิมตั้งแต่ประชาชน
เกิดจิตส านึกในตนเองและถือเป็นภาระหนา้ท่ีของคนในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของสังคมท่ี 

ตนเองอยู่ ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมค าเนินงาน ร่วมติดตามประเมินผล และร่วมรับ
ผลประโยชน์35นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัหมายถึง กระบวนการส่ือสารสองทางซ่ึง
มีเป้าหมายเพื่อให้เกิดการตดัสินใจท่ีดีข้ึน และไดรั้บการสนบัสนุนจากสาธารณชน ซ่ึงเป้าหมายก็
คือ การให้ขอ้มูลต่อสาธารณชนและให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อโครงการ หรือนโยบายรัฐ 
และมีส่วนร่วมแกปั้ญหาเพื่อหาทางออกท่ีดีท่ีสุดส าหรับทุกคน ทั้งน้ี เง่ือนไขส าคญัของการมีส่วน
ร่วมของประชาชน36 ตอ้งเกิดจากความเต็มใจและความตั้งใจของประชาชนในเร่ืองนั้นๆ รวมทั้งอยู่
บนพื้นฐานของความเสมอภาค ประชาชนมีสิทธิเท่าเทียมกับผู ้เข้าร่วมคนอ่ืน ๆ และมีขีด
ความสามารถท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมได ้

การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การกระจายโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมทางการเมือง การบริหารเก่ียวกบัการตดัสินไจในเร่ืองต่างๆ รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากรของ
ชุมชนและของชาติ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชน การมีส่วนร่วมใน
การออกกฎหมาย ตลอดจบการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใชอ้ านาจหนา้ท่ีของรัฐ37 

ดงันั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการบริหารตดัสินใจเร่ืองต่าง ๆ ของประเทศ ร่วมกับฝ่ายบริหารและฝ่ายการเมือง โดย

                                                        
35 อรทยั ก๊กผล, การบริหารจดัการการมีส่วนร่วมของประชาชน คู่มือพลเมืองยคุใหม่, (กรุงเทพมหานคร 

: ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรี และราชกิจจานุเบกษา, ม.ป.ป.), น. 40. 
36 เพ่ิงอ้าง. 
37 “การมีส่วนร่วมของประชาชน,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 26 มีนาคม 2563, จาก http://www.odloc.org 
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ประชาชนสามารถก าหนดปัญหารวมถึงแสดงความต้องการได้ด้วยตนเอง ด้วยการแสดงความ
คิดเห็น แนะน าแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมน้ี จะส่งผลท า
ให้ประชาชนเกิดความรู้สึกภาคภูมิใจและมีความรู้สึกเป็นเจา้ของ ตอ้งการท่ีจะมีส่วนร่วมปกป้อง
คุม้ครองดูแลการด าเนินงานต่างๆ โคยมีกิจกรรมร่วมกนัระหวา่งประชาชนกบัฝ่ายบริหารและฝ่าย
การเมือง การมีส่วนร่วมกนัในทุกภาคส่วนเช่นน้ีจะท าให้สามารถจดัการแก้ไขปัญหาโดยความ
ร่วมมือกนัทั้งภาคประชาชน และภาครัฐ เกิดการพฒันาประเทศร่วมกนั และเป็นการรวมพลงัสร้าง
ความสามัคคี เป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกันของคนในชาติ เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและ
ประเทศชาติต่อไป 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมีเง่ือนไขพื้นฐานท่ีส าคญั 3 ประการ คือ38 
(1) ตอ้งมีอิสรภาพ หมายถึง ประชาชนมีอิสระท่ีจะเขา้ร่วมหรือไม่ก็ได ้การเขา้ร่วมตอ้ง

เป็นไปดว้ยความสมคัรใจ การถูกบงัคบัใหร่้วมไม่วา่จะในรูปแบบใดไม่ถือวา่เป็นการมีส่วมร่วม 
(2) ตอ้งมีความเสมอภาค ประชาชนท่ีเขา้ร่วมในกิจกรรมใดจะตอ้งมีสิทธิเท่าเทียมกบั

ผูเ้ขา้ร่วมคนอ่ืน ๆ 
(3) ตอ้งมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายจะตอ้งมีความสามารถพอท่ีจะเขา้

ร่วมในกิจกรรมนั้นๆ หมายความวา่ ในบางกิจกรรมแมจ้ะก าหนดว่าผูเ้ขา้ร่วมมีเสรีภาพและเสมอ
ภาค แต่กิจกรรมท่ีก าหนดไวมี้ความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย การมีส่วนร่วม
ยอ่มเกิดข้ึนไม่ได ้

ทั้งน้ีสามารถแยกระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชนได้39 ดงัน้ี 
ระดบัการให้ขอ้มูล (Informing) เป็นระดบัการมีส่วนร่วมท่ีดีท่ีสุด โดยรัฐหรือเจา้ของ

โครงการให้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน หรือโครงการพฒันาต่างๆ ไดถู้กคิดริเร่ิมข้ึนมาแลว้ โดย
ประชาชนมีสิทธิเพียงการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเท่านั้น ไม่มีช่องทางในการแสดงความคิดเห็นหรือ
เก่ียวขอ้งใดๆ กบัการตดัสินใจนั้นๆ อย่างไรก็ตาม กล่าวไดว้่าระดบัการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของ
ประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียนั้น เป็นจุดเร่ิมตน้ของการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม วิธีการ
ให้ข้อมูลมีได้หลายวิธีการ เช่น การประกาศผ่านหนังสือพิมพ์ การแจกแผ่นพับ การแสดง
นิทรรศการ เป็นตน้ 

                                                        
38 ถวิลวดี บุรีกลุ, เอกสารประกอบการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการการพฒันาทางการเมืองและการ

มีส่วนร่วมของประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัวฒิุสภา, 2551), น. 6. 
39 จุฑารัตน์ ชมพนัธ์ุ, “การวเิคราะห์หลกั การมีส่วนร่วมของประชาชน,” วารสารการจดัการส่ิงแวดลอ้ม, 

น.133-134.  
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ระดบัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (Information Provision) เป็นระดบัท่ีสูงข้ึน 
ซ่ึงเม่ือประชาชน ผูมี้ส่วนได้เสียไดรั้บขอ้มูลข่าวสารแลว้ ก็สามารถท่ีจะคน้หาสาเหตุของปัญหา 
วเิคราะห์ความจ าเป็น และความตอ้งการของกิจกรรมหรือโครงการ และพิจารณาถึงขอ้ดี ขอ้เสียของ
ทางเลือกต่างๆ ไดดี้ยิง่ข้ึน โดยท่ีรัฐหรือผูมี้อ  านาจตดัสินใจเชิญชวนให้ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียได้
ร่วมแสดงความคิดเห้นต่อกิจกรรมหรือโครงการนั้นๆ เพื่อให้ผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจน าไปใช้
ประกอบการตดัสินใจต่อไป 

ระดบัปรึกษาหารือ (Consultation) เป็นระดบัซ่ึงมีการเปิดโอกาสให้มีการเจรจากนัอยา่ง
เป็นรูปแบบระหว่างผู ้ก  าหนดนโยบาย เจ้าของโครงการ ประชาชนผู ้ได้รับผลกระทบและ
สาธารณชน มีจุดมุ่งหมายเพื่อน าขอ้มูลและผลการศึกษามาปรึกษาหารือกบัประชาชนในประเด็น
ปัญหา ทางเลือก ทางแก้ไขท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบาย โครงการนั้นๆ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชน
สามารถแสดงกวามคิดเห็นได้ แต่ไม่ มีหลักประกันว่าแนวความคิดเหล่านั้ นจะถูกน าเข้า
กระบวนการพิจารณาอยา่งเหมาะสม และมีผลต่อการตดัสินใจเพียงใด ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่การมีส่วน
ร่วมในประเทศไทยส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัน้ี โดยไดจ้ดัให้มีกระบนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
โครงการซ่ึงมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน และคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

ระดบัการร่วมค าเนินการ (Partnership) ระดบัน้ีผูมี้อ  านาจตดัสินใจ ผูด้  าเนินนโยบาย 
โครงการ และประชาชนร่วมกนัจดัท าหรือด าเนินการตามนโยบายหรือโครงการนั้นๆ เป็นการ
ปฏิบติัตามนโยบาย หรือค าเนินโตรงการร่วมกนัเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์เป้าหมายท่ีวางไว ้

ระดบัการร่วมตดัสินใจ ร่วมติดตามตรวจสอบและประเมินผล (Delegated Power) เป็น
ระดบัท่ีประชาชนมีสิทธิในการแลกเปล่ียนกบัผูมี้อ  านาจตดัสินใจ และสามารถเขา้ร่วมตรวจสอบ
และติดตามผลการด าเนินการกิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ วา่บรรลุวตัถูประสงค ์และเป้าหมายท่ีตั้ง
ไวห้รือไม่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินนโยบายและ
โครงการพฒันาต่างๆ โดยฉพาะการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้อย่างมาก 
เน่ืองจากประชาชนจะท าหนา้ท่ีเฝ้าระวงั ติดตาม ตรวจสอบและเตือนภยั โดยเฉพาะอยา่งยิง่กิจกรรม
หรือโครงการท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน สังคม และคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยรูปแบบ
ของการติดตามตรวจสอบและประเมินผลอาจอยู่ในรูปแบบของการจดัตั้งคณะกรรมการกลางท่ี
ประกอบจากผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีครอบคลุมทุกภาคส่วน 

ระดบัการควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) เป็นระดบัการมีส่วนร่วมขั้นสูงสุด 
โดยประชาชนสามารถริเร่ิมนโยบาย วางแผนและด าเนินโครงการต่างๆ ได้เองตั้ งแต่ต้น โดย
เจา้หนา้ท่ีรัฐ หรือหน่วงงานของรัฐเป็นเพียงผูใ้หก้ารสนบัสนุนในการด าเนินงานเท่านั้น 
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2.2 แนวคิดเกีย่วกบัระบบสมาชิกวุฒิสภา  
สมาชิกวฒิุสภานั้นเป็นองคก์รหน่ึงท่ีใชอ้  านาจนิติบญัญติัในรัฐสภา ก าเนิดข้ึนโดยความ

มุ่งหมายให้เป็นสภาท่ีคอยถ่วงดุลอ านาจกบัรัฐบาล หรือสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อเสริมสร้างให้การ
ท างานดา้นนิติบญัญติัของฝ่ายนิติบญัญติัมีความเขม้แขง็ และมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

         2.2.1 ความหมายของสมาชิกวฒิุสภา 
สมาชิกวุฒิสภา หมายถึง สภานิติบญัญติัสภาหน่ึง ซ่ึงเม่ือรวมกบัสภาผูท้านราษฎรแลว้

จะประกอบเป็นรัฐสภา ซ่ึงรัฐธรรมนูญแต่ละฉบบัอาจก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีท่ีมาแตกต่างกนั
โดยอาจมีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน การแต่งตั้ง หรือการสรรหา โดยก าหนดให้มี
หน้าท่ีและอ านาจในการกลัน่กรองกฎหมาย ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน หรือหน้าท่ีและ
อ านาจอ่ืนตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว้40 

ทั้งน้ีความหมายของสมาชิกวุฒิสภามกัถูกนิยามโดยบทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกวุฒิสภา 
เช่น อาจถูกเรียกว่าเป็น “สภาพี่ เล้ียง” โดยหากวิเคราะห์ความหมายจากค าว่าสภาพี่เล้ียงก็อาจ
หมายถึงสภานิติบญัญติัสภาหน่ึง ซ่ึงท าหน้าท่ีควบคุมดูแล หรือตรวจสอบการใช้อ านาจ หรือการ
ปฏิบติังานของฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี ให้เป็นไปตามค าแถลงนโยบายท่ีให้ไวต่้อรัฐสภา 
รวมทั้งการปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารราชการ
แผ่นดิน แต่ทั้งน้ีในรัฐธรรมนูญบางฉบบัอาจก าหนดให้รัฐสภาประกอบด้วยสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร เพียงสภาเดียวซ่ึงมีอ านาจในการควบคุมการใชอ้ านาจของฝ่ายบริหาร 
          2.2.2 ความเป็นมาของระบบสมาชิกวฒิุสภา 

ความเป็นมาของสมาชิกวุฒิสภาหรือสภาสูงนั้น มีวิวฒันาการทางประวติัศาสตร์ตาม 
รูปแบบการปกครองตั้งแต่สมัยดั้ งเดิมจนถึงปัจจุบัน โดยเร่ิมตั้ งแต่การเกิดข้ึนของสภาในสมัย 
นครรัฐ และหากพิจารณาการปกครองในสมยักรีกไดแ้บ่งการปกครองเป็นนครรัฐต่างๆ โดยแบ่ง
องคก์รปกครองรัฐเป็น 3 ส่วน คือ 

(1) กษตัริยเ์ป็นประมุขแห่งนครรัฐ และมีอ านาจสิทธิขาดเหนือกษตัริยเ์ล็กๆ ต่างๆ 

(2) สภาท่ีปรึกษา (Council) ซ่ึงเป็นรากฐานอนัส าคญัของสภาสูงต่อ ๆ มา สมาชิกของ
สภาน้ี ไดแ้ก่ พวกกษตัริยเ์ล็กๆ ของรัฐต่างๆ ซ่ึงมาประกอบกนัเขา้เป็นนครรัฐ 

                                                        
40 พจนานุกรมออนไลน์, “วฒิุสภา(Senate),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2564, จาก  

http://www. dictionary.com/browse/senate.  
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(3) สภาราษฎร เป็นสภาของราษฎรแท้ๆ  ไม่ใช่สภาผูแ้ทนราษฎรเช่นปัจจุบนั กล่าวคือ 
เป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงจากราษฎร ไม่ไดเ้ลือกผูแ้ทนเขา้มา สมาชิกของ
สภาน้ี ไดแ้ก่ พลเมืองทั้งหมดของนครรัฐท่ีเป็นอิสระ (ไม่เป็นทาสหรือคนต่างดา้ว) 

สภาท่ีปรึกษาในสมยันั้น ไม่มีหน้าท่ีและอ านาจอยา่งใด แต่ว่าเม่ือกษตัริยแ์ห่งนครรัฐ
เรียกประชุมปรึกษาหารือทั้งในยามสงบ และสงครามก็ตอ้งเขา้ประชุม แต่อ านาจวินิจฉัยช้ีขาดเป็น
ของ กษตัริยน์ครรัฐแต่ผูเ้ดียว แต่อย่างไรก็ตาม สภาท่ีปรึกษาน้ีก็มีประโยชน์ท่ีกษตัริยจ์ะตอ้งขอ
ความ เห็นชอบเสมอ แต่สภาราษฎรเองก็ไม่มีหนา้ท่ีและอ านาจเช่นเดียวกนั เพียงแต่มีหน้าท่ีลงมติ
เห็นชอบ ดว้ยหรือไม่เห็นชอบด้วย แต่กษตัริยไ์ม่จ าตอ้งท าตาม ในสมยันครรัฐน้ี บางแห่งก็มีการ
ปกครองแบบคณาธิปไตย แต่บางแห่งก็มีการปกครองมาในลักษณะประชาธิปไตย นครรัฐท่ี
ส าคญัๆ ท่ีน่าจะกล่าวถึง ในสมยักรีกมีอยู ่2 รัฐใหญ่ๆ ไดแ้ก่ 

(1) นครรัฐสปาตา เป็นการจดัระเบียบการปกครองไปในรูปการป้องกนัตวัมาก มีนัก
รัฐศาสตร์ผูห้น่ึงช่ือ “ไลเคอร์กสั (Lycurgus)” ไดป้รับปรุงระเบียบการปกครอง โดยก าหนดหน้าท่ี 
สภาสูงต่างไปกวา่เก่า คือ  

1. มีกษตัริยป์กครอง 2 องคต์ามประเพณีเดิม โดยต่างมีราชวงศค์นละสายสืบราชสันตติ
วงศก์นัต่อมา โดยทางโอรสองคใ์หญ่กษตัริยท์ ั้งสององคน้ี์ มีอ านาจในทางปกครองอยา่งจ ากดั จะมี
อ านาจแท้จริงแต่ในทางทหาร นอกจากน้ี ยงัเป็นประธานประกอบพิธีกรรมในทางศาสนา เป็น
ประธานแห่งพฤฒสภา (Senate) และเป็นประธานในทางตุลาการ 

2. พฤตสภาหรือสมาชิกวุฒิสภา (Senate) โดยมีคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์ในการด ารง
ต าแหน่ง กล่าวคือ สมาชิกวุฒิสภามีจ านวน 28 คน และตอ้งมีอายุไม่ต ่ากว่า 20 ปี โดยสภาราษฎร
เป็นผูเ้ลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาใหด้ ารงต าแหน่งอยูต่ลอดชีวิต 

โดยสมาชิกวุฒิสภามีหน้าท่ีเสนอร่างกฎหมายต่อสภาราษฎร ท าหน้าท่ีเป็นศาลสูงใน
คดีอาญาและคดีการเมือง เช่น คดีท่ีคณะผู ้ควบคุมกิจการของรัฐกล่าวหาฟ้องร้องกษัตริย์ว่า 
ด าเนินการไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จะเห็นไดว้า่ สภาสูงในสมยันครรัฐสปาตา ไดป้รับปรุงหนา้ท่ีและ 
อ านาจมากกวา่เดิมข้ึนอีก กล่าวคือ มีอ านาจในการปกครองรัฐมากข้ึน 

3. สภาราษฎร (Appella) ประกอบดว้ยชาวสปาตา มีจ านวน 9,000 คน เลือกจากผูมี้อายุ
อยูใ่นเกณฑ์ท่ีจะใชสิ้ทธิทางการเมือง กล่าวคือ มีอายตุั้งแต่ 30 ปีข้ึนไป มีหนา้ท่ีและอ านาจคือ เลือก
สมาชิกพฤฒสภาและเลือกตั้งควบคุมกิจการของรัฐ ตั้งแม่ทพั ประกาศ และสงบศึก อนุมติัหรือไม่
อนุมติัร่างกฎหมายท่ีสภาซีเนตเสนอมา เป็นตน้ 
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4. คณะผูค้วบคุมการปกครองรัฐ มีสมาชิก 5 คน ประกอบด้วยชาวสปาตา ท่ีราษฎร
เลือกตั้ง โดยไม่จ  ากดัสกุลและทรัพยส์มบติั41 

(2) นครรัฐเอเธนส์ เป็นรัฐท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงมีลกัษณะ โดด
เด่นกว่านครรัฐอ่ืนๆ ซ่ึงเดิมก็ใช้รูปแบบการปกครองระบอบกษตัริย ์โดยบรรดาขุนนางยอมอยู่
ภายใตอ้ านาจของกษตัริย ์แต่ต่อมาภายหลงัไดมี้การอพยพเขา้มาอยูก่นัในกรุงเอเธนส์ กลายเป็นขุน
นางซ่ึงมีภูมิล าเนาอยูใ่นเมืองแลว้ ไดมี้การลดอ านาจของกษตัริยล์งทีละนอ้ยๆ จนในท่ีสุดในปีท่ี 683
ก่อนคริสตกาล ได้มีการน าเอาระบบการปกครองโดยคณะขา้ราชการ (Archontat) เขา้มาใช้แทน 
ระบอบกษตัริย ์โดยขา้ราชการระดบัสูงหรืออาจจะเรียกไดว้่าเป็นรัฐมนตรีแต่ละคนจะไดรั้บการ
แต่งตั้ง ให้เขา้มารับผิดชอบในสายงานใดสายงานหน่ึงเป็นระยะเวลาหน่ึงปี โดยสายงานต่างๆ ก็จะ
แบ่งเป็น สายงานเก่ียวกบัพิธีกรรมทางศาสนา สายงานเก่ียวกบักิจการนครบาล และสายงานเก่ียวกบั
การดูแลกิจการกองทพั42ต่อมาในปีท่ี 594 ก่อนคริสตกาล มีนกัปกครองผูห้น่ึง โซลอน (Solon) ได้
ตรา กฎหมายรัฐธรรมนูญข้ึน โดยแบ่งองคก์ารปกครองรัฐออกเป็นรูปสองสภา คือ  

1. คณะบริหาร ประกอบดว้ยสมาชิก 9 นาย มีหนา้ท่ีบริหารกิจการของรัฐ  
2. สภาราษฎร ประกอบด้วยพลเมืองท่ีบรรลุนิติภาวะแล้ว โดยถือเอาอายุ  18 ปีเป็น

เกณฑ ์มีอ านาจอนุมติักฎหมายท่ีสภาสูงเสนอมา  
3. สภาสูง มีองคก์ารประกอบ คือ 
3.1 สมาชิกสภาสูงมีจ านวน 400 คน  
3.2 สมาชิกเลือกตั้งจากหมู่คณะต่างๆ ทั้งส่ีท่ีประกอบกนัเป็นนครรัฐ โดยเลือกตั้งหมู่

คณะละ 100 คน  
3.3 การเลือกตั้งมีปีละ 1 คร้ัง  
3.4 อ านาจของสภาน้ีเพียงเสนอร่างกฎหมายต่อสภาราษฎร 
4. ศาลสูงสุด มีหน้าท่ีตัดสินคดีท่ีส าคัญและมีหน้าท่ีให้คณะบริหารปฏิบัติตาม 

รัฐธรรมนูญ ตุลาการประกอบดว้ยผูบ้ริหารท่ีพน้จากต าแหน่งไปแลว้ และยงัมีศาลอ่ืนๆ ท่ีตุลาการ  
เลือกโดยราษฎรจากพลเมืองดว้ย43 

                                                        
41สุวฒัน์ เสนีวงศ์ ณ อยุธยา, “สภาสูงในบางประเทศ,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2498), น. 4 – 9.  
42 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ์คร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: โครงการ ต าราและ

เอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2549), น. 25.  
43 สุวฒัน์ เสนีวงศ ์ณ อยธุยา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 41, น. 8-9.  
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ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญในสมยัของโซลอนไดย้กเลิกการผูกขาดอ านาจของพวกขุนนางโดย
รัฐมนตรีและขุนคลงัไม่จ  าเป็นตอ้งมีท่ีมาจากชนชั้นสูงอีกต่อไป และสภาสูงซ่ึงเดิมเป็นของชนชั้น 

ขุนนางเท่านั้นก็ถูกเปล่ียนแปลงเสียใหม่ให้เป็นท่ีประชุมของเหล่าผูซ่ึ้งเคยต ารงต าแหน่งรัฐมนตรี 
ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ ตามโครงสร้างใหม่มีการเปิดกวา้งมากข้ึน44 

ต่อมาในสมยัซ่ึงเปริคลิส (Pericles) ไดรั้บหนา้ท่ีเป็นผูด้  าเนินการบริหารประเทศ ท่านผู ้
น้ีเป็นนกัปกครองซ่ึงมีช่ือในสมยันครรัฐเอเธนส์ไดเ้ห็นว่า การปกครองโดยให้อ านาจสภาสูงมาก 
ไม่ถูกตอ้งกบัระบอบประชาธิปไตยแท ้จึงไดใ้ห้มีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายรัฐธรรมนูญใหม่ โดย
ลด อ านาจของสภาสูงลงมาอีก คือไม่ให้อ านาจในการร่างกฎหมาย แต่ให้มีหน้าท่ีเพียงตรวจ
พิจารณาและ เสนอความเห็น ในร่างกฎหมายเท่านั้ น ส่วนวิธีการเลือกตั้งและคุณสมบติัคงไว้
ตามเดิม  

ส่วนในสมยัโรมนัเม่ือกรุงโรมเป็นนครรัฐ การปกครองคลา้ยกบัรัฐเอเธนส์ในสมยัท่ี มี
การปกครองในยุคมีกษตัริยน์ั้น อ านาจการปกครองของรัฐตกอยูแ่ก่กษตัริย ์สภาสูง และสภาราษฎร 
โดยสภาสูง (Senate) ท าหนา้ท่ีให้ค  าปรึกษาแก่ผูป้กครองมาตั้งแต่สมยัซ่ึงมีการอพยพเคล่ือนยา้ยถ่ิน 
ฐานจนกระทัง่มีการตั้งหลกัปักฐาน นบัไดว้า่เป็นองคก์รท่ีเป็นพื้นฐานส าคญัของรัฐโรมนั โดยเคยมี 
ภารกิจส าคญัในการก าหนดตวัผูซ่ึ้งจะข้ึนครองราชย์เป็นกษตัริย ์และเม่ือกษตัริยเ์สด็จสวรรคต 
ประมุข ของแต่ละตระกูลคือผูใ้ชอ้  านาจต่อไป จนกวา่จะมีกษตัริยพ์ระองคใ์หม่เสด็จข้ึนครองราชย ์
ดงันั้น จากความส าคญัดังกล่าว กษตัริย์บางพระองค์จึงทรงแต่งตั้งคนของพระองค์เข้ามาด ารง
ต าแหน่ง สมาชิกวฒิุสภาน้ีเพื่อท าหนา้ท่ีเป็นฐานเสียงของพระองค์45 

ต่อมาในสมัยโรมันราวปี 510 ก่อนคริสตกาล อาณาจกัรโรมันเปล่ียนรูปแบบการ 
ปกครองจากระบอบกษตัริยม์าเป็นการปกครองแบบสาธารณรัฐ แต่ก็อาจกล่าวไดว้า่เป็นสาธารณรัฐ  

ของบรรดาตระกูลเก่าแก่ทั้งหลาย และเพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้ระบบกษตัริยก์ลบัมามี
อ านาจไดอี้ก จึงก าหนดให้ใช้หลกัการส าคญัสองประการส าหรับขา้ราชการระดบัสูง (Magistrate) 
กล่าวคือ หลกัการตดัสินใจแบบร่วมกัน และการให้ด ารงต าแหน่งกนัเป็นรายปี กล่าวคือ แต่ละ
ต าแหน่งจะต้องมี ผูไ้ด้รับเลือกตั้งให้เข้าด ารงต าแหน่งอย่างน้อยสองคน และทั้ งหมดจะด ารง
ต าแหน่งไดเ้พียง 1 ปีเท่านั้น และต าแหน่งสูงสุดของสาธารณรัฐก็คือ ต าแหน่งกงสุล (Consul) ซ่ึงก็
จะมีผูด้  ารงต าแหน่งพร้อมกนั สองคนเช่นกนั องค์กรท่ีจะท าหน้าท่ีดูแลให้เกิดความต่อเน่ืองทาง
การเมืองก็คือ สภาสูง (Senate) หรือสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงมีสมาชิกท่ีมาจากผู ้ซ่ึงเคยต ารงต าแหน่ง

                                                        
44 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 42, น. 28. 
45 สุวฒัน์ เสนีวงศ ์ณ อยธุยา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 41, น. 9. 
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ขา้ราชการระดบัสูงมาก่อนนัน่เอง และบุคคลเหล่าน้ีทั้งหมดก็มาจากตระกูลเก่าแก่ดั้งเดิมของกรุง
โรมทั้งส้ิน46 

ดงันั้น จึงสรุปหนา้ท่ีและอ านาจของสภาสูงไดด้งัน้ี คือ  
(1) สภาสูงเลือกจากหัวหน้าครอบครัวพวกปาตรีเขียน (ราษฎรโรมนัสมยันั้น แบ่งเป็น

สองพวก คือ พวกปาตรีเชียน (Patricians) ซ่ึงเป็นพวกชนชั้นสูงสืบเช้ือสายชาวโรมนัสมยัแรก สร้าง
กรุงโรม และพวกเปลเบียน (Plebians) เป็นราษฎรทัว่ไป) ทั้งน้ี พลเมืองพวกอ่ืนๆ ไม่มีสิทธิเป็น 
สมาชิกสภาสูงน้ี สภาน้ีในชั้นแรกประกอบดว้ยสมาชิก 100 คน ต่อมาไดเ้พิ่มเป็น 200 คน และ 300 
คน  

(2) สภาสูงมีหนา้ท่ีและอ านาจเป็นสภาท่ีปรึกษา และมีอ านาจเลือกกษตัริยร่์วมกบั สภา
ราษฎร ให้ด ารงต าแหน่งตลอดชีวิตและแมใ้นสมยัท่ีกรุงโรมมีการปกครองแบบสาธารณรัฐอ านาจ
สภาสูงก็ยงัคงมีมากอยู่ คือ มีสิทธิเลือกตั้งบุคคลผูซ่ึ้งจะไปปกครองประเทศ 2 คน ซ่ึงสมยันั้น
เรียกวา่ กงสุล  

จะเห็นไดว้า่ สภาสูงในสมยัโรมนัและกรีกน้ี ค่อยเปล่ียนแปลงไปตามล าดบัตามยคุ ของ
การปกครอง เพราะสภาสูงในสมัยนั้ นตั้ งข้ึนโดยมีอ านาจมากเกินไป ซ่ึงเป็นการขัดกับระบบ 
ประชาธิปไตยท่ีถือวา่สภาผูแ้ทนราษฎร (สภาล่าง) ยอ่มเป็นตวัแทนของราษฎรท่ีแทจ้ริงในประเทศ 
ฉะนั้น ในกาลต่อมา จึงไดมี้การปรับปรุงหน้าท่ีและอ านาจสภาสูงให้ลดน้อยลงบา้งตามสมควรท่ี
เหมาะ กบัรูปการปกครองในสมยัต่อๆ มา บางประเทศถึงกบัให้มีอ านาจแต่เพียงคลา้ยกบัสภาท่ีจะ
ใหค้  าปรึกษาแนะน าแก่สภาล่างเท่านั้น 

ทั้งน้ี อ านาจการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยข์องกษตัริยไ์ดมี้อยูเ่ป็น เวลานาน 
คร้ันต่อมาไดเ้กิดววิฒัน์รูปการปกครองข้ึนอีกชั้นหน่ึง คือ เม่ือประชาชนพลเมืองมีสติปัญญา ความรู้
ดีข้ึนกว่าเดิม ประกอบกบัฐานะในทางเศรษฐกิจเร่ิมดีข้ึนดว้ย อ านาจสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ของ
กษัตริย์จึงเร่ิมขดักับอ านาจของประชาชน ประชาชนเร่ิมเรียกร้องสิทธิในทางการเมืองมากข้ึน 
ปฏิกิริยาในสิทธิน้ีเร่ิมในยุโรปก่อน โดยเฉพาะประเทศองักฤษ หลงัจากสมยักรีกและโรมนัดงักล่าว
แล้ว ประชาชนต้องการต่อสู้ป้องกันอ านาจของกษัตริย์ในการเรียกเก็บภาษีอากรต่าง ๆ จาก
ประชาชน จึงเรียกร้องสิทธิท่ีจะให้มีผูแ้ทนไปเจรจาตกลงด้วย การเปล่ียนแปลงน่าเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยของ องักฤษค่อยด าเนินไปทีละน้อย และโดยสันติวิธีจนกระทัง่ในปัจจุบนัน้ี ซ่ึงผิด
กบับางประเทศตอ้งเสีย เลือดเสียเน้ือมาก เช่น ประเทศรัสเซีย ประเทศฝร่ังเศส เป็นต้น ซ่ึงการ
ปกครองในรูปประชาธิปไตยน้ี เอง ก่อให้เกิดมีรัฐสภาอนัถือวา่เป็นเจตจ านงของราษฎรท่ีจะมีส่วน

                                                        
46 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 42, น. 42-43.  
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ร่วมในการปกครองประเทศดว้ย เพราะการปกครองรูปน้ี ถือหลกัวา่ อ านาจสูงสุดในการปกครอง
แผ่นดินเป็นของราษฎร ซ่ึงราษฎร อาจจะใช้อ านาจโดยตรง หรือแต่งตั้งผูแ้ทนไปปกครองแทน
ตนเอง โดยมีหลกัวา่ ผูแ้ทนราษฎรตอ้ง ปฏิบติัตามเจตจ านงท่ีราษฎรไดม้อบหมายไปในการบริหาร
และควบคุมดูแลประเทศ เพื่อประโยชน์ ของราษฎรเอง การปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยแบบ
หลังน้ี จึงได้เกิดรัฐสภาท่ีสมบูรณ์ข้ึน โดยมี อ านาจแตกต่างกับสภาสมัยก่อนเป็นอย่างมาก ซ่ึง
อาจจะเป็นสภาเดียวหรือสองสภาก็ได ้แลว้แต่ กฎหมายรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศก าหนดไว ้
ดว้ยเหตุดงักล่าวแลว้ การปกครองในรูปแบบการใช ้ผูแ้ทนน้ี จึงก่อให้เกิดสภาผูแ้ทนราษฎรข้ึน โดย
วิธีท่ีราษฎรเป็นผูเ้ลือกตั้งบุคคลผูซ่ึ้งเห็นสมควรตาม คุณสมบติัและคุณวุฒิแลว้แต่จะก าหนดไวใ้ห้
เป็นผูแ้ทนไปบริหารประเทศ แทนราษฎรทั้ งมวล และการปกครองโดยใช้ผูแ้ทนน่ีเอง จึงเป็น
รากฐานส าคญัของการมีรัฐสภาเกิดข้ึน กล่าวคือ ในกรณีซ่ึงมี สภาผูแ้ทนราษฎร 2 ประเภท คือ 
ประเภทหน่ึงเรียกวา่ สภาล่าง และอีกประเภทหน่ึงเรียกวา่ สภาสูง ซ่ึงต่างก็เป็นผูแ้ทนราษฎรทั้งสอง
สภา ส่วนวิธีการเลือกตั้ ง ตลอดจนก าหนดคุณสมบัติและคุณวุฒิก็จะ แตกต่างกันตามท่ีแต่ละ
ประเทศก าหนด 

เม่ือพิจารณาวิวฒันาการในรูปการปกครองตั้งแต่อดีตมาจนถึงสมยัปัจจุบนัได ้ท าให้
รูปลกัษณะของสภาสูง ตลอดจนหน้าท่ีและอ านาจของสภาสูงเปล่ียนแปลงไปกว่าแต่ก่อนมาก 
เพราะเหตุท่ีว่า ในสมยัประชาธิปไตยนั้น ได้มีการเลือกตั้งผูแ้ทนอย่างแท้จริงของราษฎรเข้าไป
บริหาร ประเทศแทน โดยก าหนดสิทธิและหน้าท่ีตลอดจนคุณสมบติัในการรับเลือกตั้งและวิธีการ
เลือกตั้งให้ เสมอหนา้กนั ในหมู่ประชาชนโดยไม่ค  านึงถึงการแบ่งชนชั้นวรรณะ หรือเอกสิทธิพิเศษ
แต่อย่างใด เช่นแต่ก่อน โดยเฉพาะในสภาล่าง (สภาผูแ้ทนราษฎร) จึงท าให้เกิดความรู้สึกใน
ความส าคญัของสภา ล่างมีมากข้ึนเป็นล าดบั เพราะถือวา่สภาน้ีเป็นสภาผูแ้ทนท่ีราษฎรทั้งประเทศ
ไดเ้ลือกตั้งเขา้ไปเพื่อ ปฏิบติัตามเจตจ านงของคน 

ส่วนสภาสูง (สมาชิกวุฒิสภา) นั้น บางประเทศก าหนดให้ราษฎรเลือกตั้งเข้าไป ใน
ท านองเดียวกบัสภาล่างก็มี แต่การไดม้าซ่ึงสมาชิกภาพส าหรับสภาน้ี อาจไดม้าโดยหลายทาง เช่น 
การแต่งตั้งหรือการไดสิ้ทธิเน่ืองจากต าแหน่งหนา้ท่ี และการก าหนดคุณสมบติัก็เขม้งวดและสูงมาก 
ราษฎรส่วนมากมกัไม่ได้รับสิทธิโดยทัว่ไปเหมือนอย่างสภาล่าง ด้วยเหตุน้ี จึงรู้สึกว่าไม่ใช่เป็น
ผูแ้ทน ของราษฎรทัว่ไปโดยตรงแทจ้ริง แต่ถือว่า ในกรณีเช่นน้ี เป็นผูแ้ทนของบุคคลบางหมู่บาง
จ าพวกเท่านั้น ฉะนั้น ความนิยมในสภาล่างจึงมีมากกว่าสภาสูง ซ่ึงเป็นเหตุให้มีการเปล่ียนแปลง
อ านาจและ หนา้ท่ีของสภาล่างให้มีมากข้ึน หรืออยา่งนอ้ยก็ตอ้งเท่าเทียมกบัสภาสูงในฐานะท่ีถือวา่
เป็นสภาซ่ึงมีความส าคัญมาก พร้อมกับลดอ านาจต่างๆ ของสภาสูงลงมาให้เหมาะสมตาม
ความส าคญัของแต่ละ สภา ซ่ึงมีบางประเทศจะเลิกลม้การให้มีสภานิติบญัญติัสองสภา โดยใหมี้แต่
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั้น โดยเฉพาะในคริสตวรรษท่ี 38 และตน้คริสตวรรษท่ี 39 ในสมยัท่ี
ระบอบประชาธิปไตยก าลังเกิดข้ึน ใหม่ๆ ในยุโรปมกัจะนิยมการมีสภาเดียว (ยกเวน้ประเทศ
องักฤษ) แมป้ระเทศองักฤษเองก็ยงัมี ผูเ้ห็นควรท่ีจะลม้เลิกสภาสูงเหมือนกนั เช่น Jeramy Benthan 
นักปราชญ์รัฐธรรมนูญขององักฤษ ก็สนับสนุนการมีสภาเดียวน้ี และเม่ือสมยั ครอมเวลล์ เป็น
นายกรัฐมนตรี ก็ไดห้นัมาใชร้ะบบสภาเดียว น้ีแต่ก็ตอ้งกลบัมาใชร้ะบบสองสภาอีก  

ในประเทศฝร่ังเศสสมยัปฏิวติั ก็มีผูเ้สนอให้มีสภาเดียวมากเหมือนกนั ดงับญัญติัไว ้ใน
รัฐธรรมนูญปี 1791 และ ปี 1792 แต่ก็ใชใ้นช่วงระยะเวลาท่ีสั้นเพราะไม่ไดผ้ลเป็นท่ีพอใจ โดยรู้สึก 
ว่าท าให้มีการกดข่ีและใช้อ านาจซ่ึงไม่ไดผ้ลดี จึงเปล่ียนมาใช้ระบบสภาเดียวในปี ค.ศ. 1849 ใน
เวลา ต่อมาเน่ืองจากมีความเห็นวา่ การมีสภาเดียวไม่เป็นหลกัประกนัท่ีดี จึงไดห้นัมานิยมใชร้ะบบ
สองสภา ข้ึนภายหลัง ประเทศท่ีเป็นหลักส าคญัในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เช่น 
องักฤษ อเมริกา ฝร่ังเศส ฯลฯ ได้หันมานิยมใช้การปกครองในระบบสองสภากนั แมป้ระเทศใน
ยโุรปส่วนมากก็นิยม การปกครองโดยมีสองสภา เป็นส่วนมาก47 

         2.2.3 รูปแบบและลกัษณะของสมาชิกวฒิุสภา 
หน้าท่ีและอ านาจของสภาสูงหรือสมาชิกวุฒิสภาในระบบสภาคู่นั้น โดยหลักแล้ว

วตัถุประสงค์ของสมาชิกวุฒิสภามีความมุ่งหมายเพื่อให้มีการตรวจสอบกลัน่กรองร่างกฎหมายท่ี
ผา่นการพิจารณาจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรให้สมบูรณ์ซ่ึงเป็นการถ่วงอ านาจระหวา่งอ านาจนิติ
บญัญติักบัอ านาจบริหารให้มัน่คงยิ่งข้ึน หรือเพื่อให้การปฏิบติัหน้าท่ีของสภานิติบญัญติัมีคุณค่า
มากข้ึน โดยการจดัตั้งสมาชิกวุฒิสภาท าหน้าท่ีแนะน า ทกัทว้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือใน
กรณีของประเทศท่ีเป็นรูปแบบรัฐรวมการมีสมาชิกวุฒิสภาก็เพื่อ คุม้ครองรักษาผลประโยชน์ของ
มลรัฐแต่ละมลรัฐ ดังนั้ น สมาชิกวุฒิสภาจึงมักมีอ านาจน้อยกว่าสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แต่
อยา่งไรก็ตาม สมาชิกวฒิุสภาในบางประเทศก็มีลกัษณะหนา้ท่ีและอ านาจเป็นพิเศษออกไป48 

2.2.3.1 เป็นสภาผูแ้ทนของชนชั้น 
สมาชิกวุฒิสภาในลกัษณะน้ีมีเหตุผลทางประวติัศาสตร์ ไดแ้ก่ “สภาขุนนาง” (House of 

Lords) ขององักฤษ ซ่ึงเกิดข้ึนมาหลายร้อยปี โดยความมุ่งหมายให้เป็นผูแ้ทนชนชั้นขุน นางในยุค
กลาง ซ่ึงมีบทบาทในฐานะเจา้ศกัดินาในขณะท่ี “สภาสามญั” (House of Commons) เป็นสภาสามญั
ชนเม่ือเป็นเช่นน้ีสภาขุนนางองักฤษก่อนศตวรรษท่ี 20 จึงมีองคป์ระกอบมาจากการสืบสายโลหิต

                                                        
47สุวฒัน์ เสนีวงศ ์ณ อยธุยา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 41, น. 10-15. 
48 ประพนัธ์ ทรัพยแ์สง, คู่มือนักศึกษาวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณการ, 

2557), น. 82-83. 
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หรือการแต่งตั้งและมีอ านาจเท่ากบัสภาสามญัต่อเม่ือความส าคญัของขุนนางในระบบการเมือง
ลดลง หนา้ท่ีและอ านาจ รวมถึงบทบาทของขนุนางก็ถูกลดลงในตน้ศตวรรษท่ี 20 เป็นตน้มา49 

2.2.3.2 เป็นสภาผูแ้ทนของมลรัฐ  
เหตุผลในการก่อตั้งสภาประเภทน้ีให้เป็นผูแ้ทนมลรัฐในระบบสหรัฐนั้น เพื่อเป็นการ

รักษาประโยชน์ของมลรัฐตามรัฐธรรมนูญ สมาชิกวุฒิสภาประเภทน้ีจะมีหน้าท่ีและอ านาจเท่ากนั
หรือมากกว่าสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เช่น สมาชิกวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกา และสหพนัธรัฐ
เยอรมนี เป็นตน้50 

2.2.3.3 เป็นสภาผูแ้ทนของวชิาชีพ 
สมาชิกวฒิุสภาในลกัษณะเป็นผูแ้ทนของวชิาชีพต่างๆ ในลกัษณะของกลุ่มตวัแทนของ

ประชาชนในวิชาชีพต่างๆ เพื่อให้สมาชิกวุฒิสภาท างานด้านการกลั่นกรองกฎหมาย หรือการ
ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินโดยอาศยัความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์และความช านาญ 
ท่ีแตกต่างกัน และมีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน เช่น สมาชิกวุฒิสภาของประเทศไอร์แลนด ์ 
ในสัดส่วนของมหาวิทยาลัย สมาชิกวุฒิสภาของไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ท่ีมาจากการสรรหา เป็นตน้  

2.2.3.4 เป็นสภาค ้าจุนเสถียรภาพของรัฐบาล  
สมาชิกวุฒิสภาในลกัษณะเป็นผูค้  ้ าจุนเสถียรภาพของรัฐบาล ซ่ึงมีจุดมุ่งหมาย ในการ

จดัตั้งให้เป็นผูค้  ้าจุนเสถียรภาพของผูแ้ต่งตั้ง ไดแ้ก่ สมาชิกวุฒิสภาของราชอาณาจกัรไทยท่ีมาจาก
การแต่งตั้งของรัฐบาล51 เป็นตน้  

2.2.3.5 เป็นสภาคานอ านาจสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภาในลกัษณะน้ีเป็นการคานอ านาจของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอนัเป็น

การถ่วงดุลอ านาจระหว่างฝ่ายนิ ติบัญญั ติด้วยกัน เอง มีอ านาจย ับย ั้ งการใช้อ านาจของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัระบบเผด็จการรัฐสภา เน่ืองจากเกรงวา่ หากมีสภาเดียว
แลว้สมาชิกส่วนใหญ่เป็นฝ่ายรัฐบาล อาจท าให้รัฐบาลสามารถครอบง ารัฐสภาไดท้ั้งหมด ซ่ึงอาจ
ก่อให้เกิดการใชอ้  านาจโดยมิชอบ กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ้และเพื่อให้การปฏิบติั

                                                        
49 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ และ ปัทมา สูบก าปัง, บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของวฒิุสภาตาม รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540, (กรุงเทพมหานคร : สถาบนัพระปกเกลา้, 2543), น.12.  
50 เพ่ึงอ้าง. 
51อมร สุวรรณโรจน์ , “ปัญหาการพิจารณาถอดถอนผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในชั้ นวุฒิสภา,” 

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2555), น. 31. 
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หนา้ท่ีของสภาผุแ้ทนราษฎรเป็นไปโดยเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ52 ซ่ึงนอกจากเป็นองคก์รท่ีใช้
อ านาจนิติ บญัญติัแลว้ สมาชิกวุฒิสภายงัมีจุดมุ่งหมายในการควบคุม และตรวจสอบการใชอ้ านาจ
รัฐของบุคคลหรือองค์กรต่างๆ ดว้ย ไดแ้ก่ สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 และสมาชิกวฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 255053 

 
2.3 ววิฒันาการของการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในราชอาณาจักรไทย 

ในอดีตประเทศไทยมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute 
Monarchy) ต่อมาได้มีแนวความคิดในการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองมาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย(Democracy) ตั้ งแต่ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เน่ืองจาก 
ทรงตระหนกัถึงภยัจากการคุกคามของลทัธิจกัรวรรดินิยมของมหาอ านาจตะวนัตก จึงทรงเห็นควร
ปรับปรุงและพฒันาประเทศให้เป็นไปตามแบบตะวนัตก โดยทรงจดัตั้ง “สภาท่ีปรึกษาราชการ
แผ่นดิน” (Council of State) และ “สภาองคมนตรี”(Privy Council)ข้ึน แต่สภาดังกล่าวหาได้มี
หนา้ท่ีและอ านาจดงัเช่นรัฐสภาในต่างประเทศไม่ อยา่งไรก็ตาม การจดัตั้งสภาทั้งสองนั้น ถือไดว้า่
เป็นคร้ังแรกซ่ึงมีการประยกุตเ์อาแบบอยา่งการปกครองของอารยประเทศมาใชใ้นประเทศไทย แต่
ในท่ีสุดก็ตอ้งลม้เลิกสภาทั้งสองไปเน่ืองจากการขาดความรู้ความเขา้ใจ ไม่กลา้แสดงความคิดเห็น 
และการยึดมัน่ในรูปแบบเดิม54 หลงัจากนั้นในปี พ.ศ. 2427 ขา้ราชการท่ีได้ศึกษาเล่าเรียนและใช้
ชีวิตในยุโรป ได้กราบบังคมทูลขอให้เปล่ียนแปลงการปกครองในขณะท่ีพระองค์เห็นว่าการ
เปล่ียนแปลงตอ้งด าเนินแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยทรงมีพระราชด าริว่าในอนาคตจะทรงให้เจา้ฟ้า
มหาวชิราวุธ(รัชกาลท่ี 6) เปล่ียนแปลงการปกปครองเป็นระบอบประชาธิปไตย อยา่งไรก็ตาม ทรง
โปรดเกล้าให้เสนาบดียกร่างรัฐธรรมนูญข้ึน โดยได้จัดโครงสร้างรัฐสภาแบบ 3 สภา เรียกว่า  
“ไตยวรรคสันนิบาต” ไดแ้ก่ เสนาบดีสภา มีหนา้ท่ีพิจารณาราชการของกระทรวงต่างๆ และดา้นนิติ
บญัญติั, องคมนตรีสภา มีหนา้ท่ีใหค้  ้าปรึกษาราชการส่วนพระองค ์และสุดทา้ย มนตรีสภา มีหนา้ท่ี
ด้านนิติบัญญัติ ต่อมาในสมัยรัชกาลท่ี 6 ได้ทรงโปรดเกล้าให้ตั้ ง “ดุสิตธานี” เพื่อทดลองการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบค่อยเป็นค่อยไป จนกระทั้งสมยัรัชกาลท่ี 7 พระองคไ์ดต้ระหนกั

                                                        
52นฎา สินอนันต์วณิช, “ปัญหาท่ีเกิดจากการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามบทบญัญติั ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 
2553), น. 27-28. 

53 อมร สุวรรณโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 51, น. 31. 
54 ภารดี มหาขนัธ์, ประวติัศาสตร์การปกครองไทย, (ชลบุรี: โรงพิมพอ์มรพิมพ,์ 2527), น. 117-118. 
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ถึงการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศในอนาคต จึงทรงก าหนดแนวทางพฒันา
ประชาธิปไตยไว ้3 แนวทาง ไดแ้ก่ การจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบเทศบาล การปรับปรุง
สภาองคมนตรี และให้มีการยกร่างรัฐธรรมนูญข้ึน 2 ฉบบั เพื่อศึกษาความเหมาะสมท่ีจะใช้กับ
ประเทศไทย ได้แก่ฉบับพระกัลป์ญาณไมตรี และฉบบันายเรมอนด์ บี สตีเวนส์ และพระยาศรี  
วิศาลกิจวาจา เป็นผูย้กร่าง แต่ไม่ไดใ้ชช่ื้อวา่รัฐธรรมนูญ โดยมีเน้ือหาก าหนดรูปแบบการปกครอง
ประเทศระบบรัฐสภา ฝ่ายนิติบญัญติัประกอบดว้ยสมาชิกสภา 2 ประเภท ไดแ้ก่ ประเภทท่ีราษฎร
เลือกตั้ง และพระมหากษตัริยท์รงโปรดเกลา้แต่งตั้ง55 

อย่างไรก็ตาม เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ได้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองมา
เป็นระบอบประชาธิปไตยโดย “คณะราษฎร”  และได้ประกาศใช้พระราชบญัญัติธรรมนูญการ
ปกครองแผ่นดินสยามชัว่คราว และมีการจดัตั้งรัฐสภาข้ึนเป็นคร้ังแรกโดยมีโครงสร้างเป็นระบบ
สภาเดียว ประกอบด้วยสมาชิกสภาจ านวน 70 คน โดยในวาระแรกสมาชิกทั้ งหมดมาจากการ
แต่งตั้งโดยคณะราษฎร แต่ผ่านหลงัมีการก าหนดให้สมาชิกจากการเลือกตั้งทั้งหมดภายในเวลาไม่
เกิน 10 ปี ต่อมาไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 ในวนัท่ี 
10 ธันวาคมพ.ศ. 2475 โดยยงัคงใช้ระบบสภาเดียว แต่แบ่งสมาชิกออกเป็น 2 ประเภท คือ สมาชิก
ซ่ึงไดม้าจากการเลือกตั้ง และสมาชิกซ่ึงไดม้าโดยการแต่งตั้ง เน่ืองจากคณะราษฎรเห็นวา่ประชาชน
ส่วนมากในเวลานั้นยงัไม่มีการศึกษาพอท่ีจะป้องกนัผลประโยชน์ของตนเอง อาจหลงไปวา่สมาชิก
สภาซ่ึงมีก าลงัทรัพยจ์ะสามารถปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนได ้ซ่ึงไม่จริงเสมอไป จึงไดมี้
การก าหนดใหส้มาชิกสภาบางส่วนมาจากการแต่งตั้ง เสมือนเป็นสภาพี่เล้ียงซ่ึงจะช่วยด าเนินการให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และเป็นผูป้กป้องผลประโยชน์ของประชาชน นอกจากน้ี
คณะราษฎรยงัมีแนวคิดวา่ประเทศไทยนั้นเหมาะกบัระบบสภาเดียว โดยไดใ้ห้เหตุผลวา่ ระบบสอง
สภาในต่างประเทศเกิดข้ึนเพราะมีประเพณีของประเทศนั้นๆบงัคบัอยู ่แต่ประเทศไทยไม่มีประเพณี
เช่นนั้น และการมีระบบสองสภาอาจจะท าให้การด าเนินกิจการต่างๆ ล่าชา้กวา่ในระบบสภาเดียว56 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2483 ไดมี้การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม ขยายก าหนดระยะเวลา
ของสมาชิกสภาท่ีไดม้าโดยการแต่งตั้งออกเป็น 20 ปี โดยให้เหตุผลว่าประชาชนยงัไม่เคยชินกบั
ระบอบประชาธิปไตย และกลุ่มท่ีนิยมระบอบเก่ายงัไม่หมดไปจึงจ าเป็นตอ้งมีสมาชิกสภาท่ีไดม้า

                                                        
55 เกาะหลกั เจริญรุกข์, เอกสารวิชาการส่วนบุคคล เร่ือง วุฒิสภากับระบบการเมืองไทย, (นนทบุรี: 

นนทบุรี, 2542), น. 19-20. 
56 ไพโรจน์ ชัยนาม, “บทกฎหมายและเอกสารส าคัญในทางการเมืองของประเทศไทย ,” อ้างใน 

เกียรติภูมิ นิลสุข, “ปัญหาของสถาบนัการเมือง:ศึกษากรณีวฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของไทย,” น. 122-
123. 
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โดยการแต่งตั้ ง แต่ก็มีผูไ้ม่เห็นด้วยคัดค้านการขยายระยะเวลาน้ี โดยเห็นว่าไม่เป็นการพฒันา
ระบอบประชาธิปไตย และเสนอวา่ทางแกคื้อ การเปล่ียนแปลงใหเ้ป็นระบบสองสภา57 

หลงัจากนั้น ประเทศไทยไดมี้การตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2489 และได้เปล่ียนจากระบบสภาเดียวมาเป็นระบบสองสภา โดยประกอบด้วยพฤฒสภา และ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 พฤฒสภามี
วิธีการได้มาโดยการเลือกตั้งโดยออ้ม มีหน้าท่ีเป็นสภากลัน่กรองกฎหมาย และร่วมลงมติความ
ไวว้างใจคณะรัฐมนตรีขณะแถลงนโยบายต่อรัฐสภา 
        2.3.1 การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาโดยการเลือกตั้งโดยออ้ม  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2489 ได้ก าหนดให้  รัฐสภา
ประกอบดว้ยพฤฒสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทน ซ่ึงทั้งพฤฒสภาและสภาผูแ้ทนประกอบดว้ยสมาชิก
ซ่ึงราษฎรเลือกตั้ง โดยในส่วนของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนให้ใช้วิธีลงคะแนนออกเสียง
โดยตรง และลบั แต่การเลือกตั้งสมาชิกพฤฒสภาให้ใชว้ิธีลงคะแนนออกเสียงโดยทางออ้มและลบั 
ทั้ งน้ี เพื่อให้มีความเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุดและสร้างความแตกต่างจากสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรจึงก าหนด สาระส าคญัเก่ียวกบัท่ีมาของพฤฒสภาให้มาจากการเลือกตั้งแต่เป็นการเลือกตั้ง
ทางอ้อม กล่าวคือ ให้ราษฎรเลือกตั้งตวัแทนของตนเข้ามาท าหน้าท่ีเลือกสมาชิกพฤฒสภาอีก
ชั้นหน่ึง ซ่ึงในชั้นต้นให้ สมาชิกประเภทท่ี 1 ซ่ึงราษฎรเลือกตั้งสมยัรัฐสภาชุดก่อนหน้านั้นคือ 
สมาชิกสภาผูแ้ทนซ่ึงไดรั้บ เลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2489 เป็นผูเ้ลือกตั้งไปก่อน 

รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดบทเฉพาะกาลเก่ียวกบัพฤฒสภา กล่าวคือ ในวาระ เร่ิมแรก พฤฒ
สภาประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงองค์การเลือกตั้งสมาชิกพฤฒสภาเป็นผูเ้ลือกตั้งภายใน ก าหนด 15 วนั 
นับแต่วนัท่ีประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ี58 ซ่ึงองค์การเลือกตั้งสมาชิกพฤฒสภา ประกอบด้วยผูเ้ป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งมาเป็นผูเ้ลือกตั้ง 

พฤฒสภาประกอบดว้ยสมาชิกท่ีราษฎรเลือกตั้งมีจ  านวน 80 คน โดยสมาชิกพฤฒสภา
ตอ้งไม่เป็นขา้ราชการประจ า การเลือกตั้งสมาชิกพฤฒสภาให้ใชว้ิธีลงคะแนนออกเสียงโดยทางตรง
อ้อมและลับ 59 ส ม าชิกพฤฒสภาอย่างน้ อยจะต้องมี อายุไม่ ต  ่ ากว่ า  40 ปี บ ริ บู รณ์  และ 
มีวิทยฐานะไม่ต ่ากว่าปริญญาตรี หรือเทียบเท่ามาแล้วไม่ต ่ากว่า 5 ปี หรือเคยด ารงต าแหน่งทาง 
ราชการมาแล้วไม่ต ่ ากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่ าห รือเคยเป็นสมาชิกสภาผู ้แทน หรือ

                                                        
57 รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร คร้ังท่ี 8/2483, อา้งใน เกียรติภูมิ นิลสุข, “ปัญหาของสถาบัน

การเมือง:ศึกษากรณีวฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของไทย,” น. 122-123. 
58 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489 มาตรา 90 
59 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489 มาตรา 24 
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาแล้ว60 โดยสมาชิกภาพแห่งพฤฒสภา มีก าหนดเวลาคราวละ 6  ปี ซ่ึง
เฉพาะในวาระเร่ิมแรกเม่ือครบก าหนด 3 ปี ให้มีการเปล่ียนสมาชิกก่ึงหน่ึงโดยวิธีจบัสลาก แต่ผูซ่ึ้ง 
ออกไปมีสิทธิไดรั้บเลือกตั้งกลบัเขา้มาอีก61 ซ่ึงพฤฒสภาหรือสภาท่ีสองชุดแรกของประเทศไทยน้ี  
มีสมาชิกจ านวน 80 คน มาจากการเลือกตั้งโดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

ทั้งน้ี การท่ีผูร่้างรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดให้สมาชิกพฤฒสภาตอ้งมีอายุ ไม่ต  ่ากวา่ 40 ปี
บริบูรณ์และมีวิทยฐานะไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่ามาแล้วไม่ต ่ากว่า 5 ปี หรือเคยด ารง
ต าแหน่งทางราชการมาแลว้ไม่ต ่ากวา่หวัหนา้กองหรือเทียบเท่าหรือเคยเป็น สมาชิกสภาผูแ้ทนหรือ
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรมาแล้วนั้ น เน่ืองจากพฤฒสภามีหน้าท่ีและอ านาจกลั่นกรองร่าง
พระราชบญัญติัท่ีผ่านการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร และควบคุมการบริหารราชการ แผ่นดิน
โดยการตั้งกระทูถ้าม (ไม่สามารถลงมติไม่ไวว้างใจคณะรัฐมนตรีได)้ จึงตอ้งการให้สมาชิกวฒิุสภา
เป็น สภาของผูสู้งวยั ทั้งวยัวุฒิและคุณวฒิุ มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์การท างาน เพื่อ
จะไดใ้ช้ถ่วงดุลหรือทว้งติงการท างานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรให้มีความรอบคอบมากยิ่งข้ึน 
นอกจากน้ี ยงัก าหนดห้ามมิให้ขา้ราชการประจ าด ารงต าแหน่งทางการเมืองในขณะเดียวกนั นบัได้
วา่มีความสอดคลอ้งกบัหลกัผลประโยชน์ทบัซอ้น (Conflict of Interest) อนัเป็นหลกัการท่ียดึถือกนั 
ในประเทศเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายซ่ึงตอ้งก าหนดให้มีการแยกองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหารออก
จากองคก์รฝ่ายนิติบญัญติัใหช้ดัเจน62  
         2.3.2 การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาโดยการแต่งตั้งของพระมหากษตัริย ์

ก่อนมีการประกาศใช้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
รัฐธรรมนูญส่วนใหญ่ของไทยก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาอาศยัวิธีการได้มาโดยการแต่งตั้งโดย
พระมหากษตัริย ์ซ่ึงบางฉบบัก าหนดให้ประธานองคมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราช
โองการ บางฉบบัก าหนดใหน้ายกรัฐมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ ดงัน้ี 

2.3.2.1 การแต่งตั้งโดยประธานองคมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
รัฐธรรมนูญท่ีก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาอาศัยวิธีการได้มาโดยการแต่งตั้ งโดย

พระมหากษตัริยโ์ดยมีประธานองคมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ มีจ านวน 2 
ฉบับได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2492 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 ดงัน้ี 

                                                        
60 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489 มาตรา 25 
61 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489 มาตรา 26 วรรคหน่ึง 
62 เกียรติภูมิ นิลสุข, “ปัญหาของสถาบนัการเมือง: ศึกษากรณีวฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ไทย,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2550), น 126. 
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(1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีร่างข้ึนโดย

สภาร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงตั้งข้ึนโดยอาศยับทบญัญติัรัฐธรรมนูญ(ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2491 โดยในการร่างรัฐธรรมนูญฉบบับน้ีไดมี้การอภิปรายวา่
ควรใช้รูปแบบรัฐสภาเดียวหรือสองสภา โดยฝ่ายท่ีสนบัสนุนรูปแบบสภาเดียวให้เหตุผลว่า การท่ี
สภาท่ีสองท าให้กระบวนการนิติบญัญติัล่าชา้โดยไม่จ  าเป็น และเป็นการดูถูกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
ประชาชน ส่วนฝ่ายท่ีสนบัสนุนรูปแบบสองสภาให้ความเห็นวา่ยงัคงไม่ไวว้างใจสภาผูแ้ทนราษฎร 
เน่ืองจากประชาชนยงัมีความรู้ไม่เพียงพอ และสภาท่ีสองจะช่วยยบัย ั้งมิให้สภาผูแ้ทนราษฎรลุแก่
อ านาจ อีกทั้งสภาท่ีสองจะช่วยเป็นกนัชนระหวา่งรัฐกบัสถาบนัพระมหากษตัริยไ์ด ้เน่ืองจากการมี
สภาเดียวท าใหเ้กิดการเผชิญหนา้ระหวา่งสถาบนัพระมหากษตัริยด์งัเช่นในสมยัรัชกาลท่ี 7  

สุดท้ายแล้วรัฐธรรมนูญฉบับน้ีก็ได้ก าหนดใช้ระบบสองสภา ซ่ึงประกอบด้วยสภา
ผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา โดยเร่ิมประกาศใชว้นัท่ี 23 มีนาคม พ.ศ. 2492 ถูกยกเลิกวนัท่ี 29 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2494 เน่ืองจากเกิดการรัฐประหาร รวมระยะเวลาท่ีใช้บงัคบัทั้งส้ิน 2 ปี 8 เดือน 6 
วนั 

ในส่วนของวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภานั้น ก าหนดให้ได้มาโดยการแต่งตั้งโดย
พระมหากษตัริย ์และเพื่อให้การแต่งตั้งเป็นไปตามพระราชอธัยาศยั จึงมีการก าหนดให้ประธาน
องคมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ โดยมีสมาชิกจ านวน 100  คน เท่ากบัจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยมีวาระการด ารงต าแหน่งวาระละ 6 ปี เม่ือครบสามปีแรกให้จบัสลาก
ออก และแต่งตั้งใหม่จ  านวนก่ึงหน่ึง 

หน้าท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาในด้านนิติบญัญติันั้น ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการร่าง
กฎหมาย สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีอ านาจมากกว่าสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ
แห่ งราชอาณ าจักรไทย พุ ทธศักราช  2489 โดยสามารถย ับ ย ั้ ง ร่างพระราชบัญญั ติของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือร่างพระราชบญัญติัของกรรมาธิการร่วมกนัได ้มีก าหนด 1 ปี เวน้แต่
เป็นพระราชบญัญติัเก่ียวกบัเงิน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจึงสามารถยืนยนัไดท้นัทีโดยอาศยัเสียง
ขา้งมากเด็ดขาด63 แต่ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการแผ่นดินนั้น สมาชิกวุฒิสภามีอ านาจลด
น้อยลงกว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 กล่าวคือ ไม่สามารถลงมติไม่
ไวว้างใจเม่ือรัฐบาลแถลงนโยบายหลงัพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งได ้ท าไดเ้พียงส่งขอ้สังเกตมาให้

                                                        
63 เสียงขา้งมากเด็ดขาด (Absolute Majority) คือจ านวนเต็มของสมาชิกบวกดว้ยหน่ึง หารดว้ยสอง เป็น

คะแนนขา้งมากอยา่งเด็ดขาดคือไม่มีคะแนนเสียงใดท่ีจะมากกวา่เสียงขา้งมากดงักล่าวได ้
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณา โดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั้ นซ่ึงมีอ านาจลงมติไม่
ไวว้างใจรัฐบาล นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญฉบับน้ียงัได้ก าหนดให้แต่ละสภาตั้งคระกรรมธิการ
ร่วมกนัในกรณีท่ีสมาชิกวุฒิสภาแกไ้ขเพิ่มเติมร่างกฎหมายของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อให้
สองสภาปรองดองกนัได้ ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีไม่มีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2489 

(2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517  
หลงัจากท่ีจอมพลถนอม กิตติขจร ไดล้าออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เน่ืองจากเกิด

เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 นายสัญญา ธรรมศักด์ิ นายกรัฐมนตรีซ่ึงพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชได้โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งนั้น ได้แต่งตั้งคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญข้ึนเพื่อท าการยกร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงได้ใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2492 มาเป็นต้นแบบและเป็นแนวทางในการยกร่าง ดังนั้ น  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 จึงวางแนวทางการปกครองไวค้ล้ายกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 นั่นเอง โดยยงัคงใช้ระบบสองสภาซ่ึงประกอบด้วยสมาชิก
วฒิุสภา และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

ในส่วนของวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภานั้น อาศยัการได้มาโดยการแต่งตั้งโดย
พระมหากษตัริย ์โดยมีประธานองคมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ มีจ านวนสมาชิก 
100 คน โดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูเ้ลือกจากผูท้รงคุณวุฒิท่ีคณะองคมนตรีเป็นผูจ้ดัท าบญัชี
รายช่ือผูท้รงคุณวุฒิจ านวน 300 คน ให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเลือกตั้งโดนใช้วิธีลงคะแนนลบั64 
อยา่งไรก็ตาม ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญภายหลงั ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนอง
พระบรมราชโองการแต่งตั้งสมาชิกวฒิุสภาแทนประธานองคมนตรี 

โดยสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 นั้น มี
หน้าท่ีและอ านาจในการยบัย ั้งร่างพระราชบญัญติัทัว่ไปท่ีสมาชิกวุฒิสภาไม่เห็นดว้ยเป็นเวลา 180 
ว ัน  ต่างจาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511 ท่ีก าหนดไว ้1 ปี ส่วนอ านาจในการควบคุมการบริหารราชการ
แผ่นดินนั้นมีนอ้ยมาก โดยมีเพียงอ านาจในการตั้งกระทูถ้ามเท่านั้น ทั้งน้ีรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีการ
ก าหนดเป็นคร้ังแรกใหส้มาชิกวฒิุสภาตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ย 

 
 

                                                        
64 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2517 มาตรา 105 
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2.3.2.2 การแต่งตั้งโดยนายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
(1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490 หรือเรียกกนัว่า 

รัฐธรรมนูญฉบบัใต้ตุ่ม เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 4 เกิดข้ึนเน่ืองจากในขณะนั้น สถานการณ์ทาง
การเมืองท่ีสะสมต่อเน่ืองมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2489 จนเม่ือวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2490 พลโท ผิน ชุณหะ
วณั และพนัเอก กาจ กาจสงคราม พนัเอก เผ่า ศรียานนท์ และพนัเอก สฤษด์ิ ธนะรัชต์ น าก าลัง
ทหารยึดอ านาจการปกครองจากรัฐบาล พลเรือตรี ถวลัย์ ธ ารงนาวาสวสัด์ิ และประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490 เม่ือวนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2490 
โดยอ้างเหตุผลว่า ประเทศชาติตกอยู่ในภาวะวิกฤตกาล ประชาชนพลเมืองได้รับความล าบาก
เดือดร้อน เพราะขาดอาหาร ขาดเคร่ืองนุ่งห่ม และขาดแคลนส่ิงอ่ืนๆ นานปัการ เคร่ืองบริโภคและ
อุปโภคทุกอย่างมีราคาสูงข้ึนกว่าแต่ก่อนเป็นอนัมาก เป็นเหตุให้เกิดความ เส่ือมทรามในศีลธรรม
อย่างไม่เคยมีมาแต่กาลก่อนข้ึนในประชาชน บรรดาผูบ้ริหารราชการแผ่นดิน และสภาไม่อาจ
ด าเนินการแกไ้ขส่ิงท่ีไม่ดีให้กลบัเขา้สู่ภาวะอยา่งเดิมได ้การด าเนินการของรัฐบาล และการควบคุม
ราชการฝ่ายบริหารของรัฐสภา เพื่อมุ่งหมายท่ีจะช่วยกนัแกไ้ขให้ดีข้ึนตามวิถีทาง ท่ีก าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญฉบบันั้น ไม่ประสบผลดีเลยแมแ้ต่นอ้ย เป็นการผดิหวงัของประชาชน ทั้งประเทศ และ
ตรงกนัขา้มกลบัท าใหเ้ห็นวา่ การแกไ้ขทุกอยา่งเป็นเหตุท่ีท าใหป้ระเทศชาติทรุดโทรมลง เป็นล าดบั
ถา้จะคงปล่อยใหเ้ป็นไปตามยถากรรม ก็จะน ามาซ่ึงความหายนะแก่ประเทศชาติอยา่งไม่มีสุดส้ินจน
ถึงกบัวา่จะไม่ด ารงอยูใ่นภาวะอนัควรแก่ความเป็นไทยต่อไปอีกไดร้าษฎรไทยส่วนมาก ผูส้นใจต่อ
การน้ีพร้อมดว้ยทหารของชาติไดพ้ร้อมใจกนัน าความข้ึนกราบบงัคมทูล ขอให้เลิกใชรั้ฐธรรมนูญ
ปัจจุบนั และประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัใหม่อนัจะเป็นวิถีทางจรรโลงประเทศชาติ ให้วฒันาถาวร 
อีกทั้งจะเป็นทางบ าบดัยุคเข็ญของประชาชนทั้งปวงให้เขา้สู่ภาวะปกติไดสื้บไป โดยมี นายควง 
อภยัวงศ ์เป็นนายกรัฐมนตรี65 

รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี มีทั้ งหมด 98 มาตรา โดยใช้ระบบสองสภา แต่เปล่ียนพฤฒสภา    
มาเป็นสมาชิกวุฒิสภา โดยก าหนดให้รัฐสภาประกอบดว้ยสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร 66 โดยสมาชิกวุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิก ท่ีพระมหากษัตริย์ทรงเลือกตั้ งโดยมี
นายกรัฐมนตรีเป็นผูล้งนาม สมาชิกวุฒิสภามีจ านวนเท่าสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร67 และก าหนด
สมาชิกภาพแห่งวุฒิสภามีก าหนดเวลา คราวละ 6 ปี เฉพาะเม่ือวาระเร่ิมแรกเม่ือครบก าหนด 3 ปี ให้
                                                        

65 ค  าปรารภแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2490 
66 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2490 มาตรา 26 
67 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2490 มาตรา 33 
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มีการเปล่ียนสมาชิกก่ึงหน่ึงโดยวิธีจบั สลาก68 ในส่วนของคุณสมบติัไดก้ าหนดไวว้า่ บุคคลจะเป็น
สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ขณะเดียวกนัไม่ได้69 ในการเสนอร่างกฎหมายสมาชิก
รัฐสภา (สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา) สามารถเสนอร่างกฎหมายได้70 ส าหรับ
หน้าท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภานั้น ยงัคงมีหน้าท่ีและอ านาจกลัน่กรองร่างพระราชบญัญติัท่ี
ผ่านการพิจารณาของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและควบคุมการบริหารราชการ แผ่นดินเหมือน
รัฐธรรมนูญฉบบัก่อน นอกจากน้ี ยงัก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาประชุมไดใ้นระหวา่งท่ีมีการยบุสภา
ผูแ้ทนราษฎร71 

(2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511 
หลงัจากท่ีจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์ไดถึ้งแก่อสัญกรรม เม่ือวนัท่ี 8 ธนัวาคม 2506 จอม

พลถนอม กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียร ก็ยงัสามารถจะบริหาร บา้นเมืองไดอี้กถึงเกือบ 
10 ปี ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2511 ท่ีร่วมกันร่างตั้ งแต่ปีพ.ศ. 2502 
ระหวา่งนกัวิชาการฝ่ายรัฐบาล ไดแ้ก่ กลุ่มทหารประชาธิปไตย เช่น พลโท แสวง เสนาณรงค ์ก็เป็น
ผูห้น่ึงท่ีเห็นควรกลับไปสู่ระบบรัฐสภา โดยปรับแนวทางให้มีการแยกอ านาจระหว่าง ฝ่ายนิติ
บญัญัติกับฝ่ายบริหาร คล้ายกับรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐท่ี 5 ของสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ีห้าม
ผูแ้ทนราษฎรเป็นรัฐมนตรี 

รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 8 ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน 2511 มี
ทั้งหมด 183 มาตรา มีเน้ือหาสาระคล้ายคลึงกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2492 เวน้แต่ในส่วนของรัฐสภา กล่าวคือ ก าหนดให้รัฐสภาประกอบดว้ยสมาชิกวุฒิสภาและสภา
ผูแ้ทนราษฎร72 โดยสมาชิกวุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ งจาก
ผูท้รงคุณวุฒิในวิชาการหรือกิจการต่างๆ อนัจะยงัประโยชน์ให้เกิดแก่การปกครองแผ่นดิน มี
สัญชาติไทยโดยก าเนิดและมีอายุ ไม่ต  ่ากว่า 40 ปีบริบูรณ์ และสมาชิกวุฒิสภาให้มีจ  านวน 3 ใน 4 
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผูแ้ทนราษฎร73 สมาชิกภาพของสมาชิกวฒิุสภามีวาระคราวละ 6 
ปีนับแต่วนัท่ีพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ ง โดยในวาระเร่ิมแรกเม่ือครบก าหนด 3 ปีนับแต่วนัท่ี
พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งสมาชิกเป็นคร้ังแรก ให้มีการจบัสลากเพื่อให้สมาชิกพน้จากต าแหน่ง

                                                        
68 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2490 มาตรา 34 
69 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2490 มาตรา 32 
70 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2490 มาตรา 31 
71 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2490 มาตรา 36 

72  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511 มาตรา 71 
73 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511 มาตรา 78 
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เป็นจ านวนก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมด และให้ถือวา่การส้ินสุดแห่งสมาชิกภาพโดยการจบั
สลากเป็นการออกตามวาระดว้ย โดยให้พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจท่ีจะแต่งตั้งผูซ่ึ้ง
ออกตามวาระเป็นสมาชิกอีกก็ได้74 

นอกจากน้ียงัก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิเสนอร่างพระราชบญัญติัของสมาชิก
วุ ฒิ สภาได้ 75โดย ร่างพระราชบัญญั ติของคณะรัฐมนต รี  และร่างพระราชบัญญั ติของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ให้เสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร ส่วนร่างพระราชบัญญัติของสมาชิก
วุฒิสภาให้เสนอต่อสมาชิกวุฒิสภา76 และเม่ือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาได้
พิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีเสนอตามมาตรา 118 และลงมติให้ใช้ไดแ้ลว้ ให้สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเสนอร่างพระราชบญัญติันั้นต่อสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร แลว้แต่กรณี77 

ใน ส่ วนของการควบ คุมก ารบ ริห ารราชก ารแผ่น ดิน  สมาชิก วุ ฒิ สภาและ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีอ านาจควบคุมราชการแผ่นดิน78 โดยมีสิทธิตั้ งกระทู้ถามรัฐมนตรี79 

เขา้ช่ือเสนอญตัติเปิดอภิปรายทัว่ไป80 และมีสิทธิลงมติไม่ไวว้างใจรัฐมนตรีเป็นรายตวัหรือคณะ
ได้81 

ทั้งน้ี มีขอ้สังเกตวา่ รัฐธรรมนูญไดเ้พิ่มอ านาจให้แก่ฝ่ายนิติบญัญติั กล่าวคือ เพิ่มอ านาจ
ให้สมาชิกวุฒิสภาสามารถเสนอกฎหมายได ้แต่อยา่งไรก็ตาม ก็ไดเ้พิ่มอ านาจให้แก่ฝ่ายบริหารดว้ย 
โดยแบ่งแยกฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหารออกจากกัน โดยก าหนดให้รัฐมนตรีจะเป็นสมาชิก
วุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในขณะเดียวกนัไม่ได้82 และไม่ห้ามขา้ราชการประจ าด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง นอกจากน้ี ก าหนดใหค้ณะรัฐมนตรีท่ีจะเขา้บริหารราชการแผน่ดินตอ้งแถลง
นโยบายต่อรัฐสภา โดยไม่มีการลงมติความไวว้างใจ  

                                                        
74 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511 มาตรา 79 
75 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511 มาตรา 117 
76 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511 มาตรา 118 
77 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511 มาตรา 119 
78 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511 มาตรา 125 
79 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511 มาตรา 126 
80 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511 มาตรา 127 
81 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511 มาตรา 128 
82 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511 มาตรา 76 
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หลงัจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511 ไดป้ระกาศใช้เพียง 2 ปี 
ประเทศไทยก็เกิดการรัฐประหารข้ึนอีกคร้ัง โดยจอมพล ถนอม กิตติขจร เป็นหัวหน้าคณะปฏิวติั 
ได้กระท าการยึดอ านาจการปกครองแผ่นดินเป็นผลส าเร็จเม่ือวนัท่ี  17 พฤศจิกายน 2514 และ
ประกาศใชธ้รรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2515 (รัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 9) มีการตั้ง
สภานิติบญัญติัแห่งชาติจ านวน 299 คน โดยให้คณะรัฐมนตรีเป็นผูเ้สนอร่างรัฐธรรมนูญต่อสภานิติ
บญัญติัแห่งชาติ แต่ต่อมาในวนัท่ี 14 ตุลาคม 2516 ไดเ้กิดการ ปฏิวติัโดยนักศึกษาและประชาชน 
โดยมีสาเหตุมาจากการเรียกร้องให้มีรัฐธรรมนูญภายหลงัจา ท่ีรัฐบาลลาออก รัฐบาลชุดใหม่ซ่ึงมี
นายสัญญา ธรรมศักด์ิ  เป็นนายกรัฐมนตรี ก็ย ังคงใช้รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2511 ต่อมาจนกระทัง่มีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัใหม่ เม่ือ พ.ศ. 2517  

(3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 เป็น รัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 13 ซ่ึงได้

ช่ือว่าเป็นประชาธิปไตยคร่ึงใบเน่ืองจากมีความคลา้ยคลึงกบั รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2517 ซ่ึงถือเป็นฉบบัเต็มใบ กล่าวคือ ก าหนดให้มี 2 สภา คือ รัฐสภาประกอบด้วย
สมาชิกวุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎร83 แต่ส่วนท่ีแตกต่างนั้นคือ ประธานสมาชิกวุฒิสภาเป็น
ประธานรัฐสภา และไม่ห้ามข้าราชการประจ าในการเป็นวุฒิสมาชิก ในการแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีเม่ือเข้ารับต าแหน่งไม่ตอ้งมีการลงมติเหมือนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2517 รวมถึงไม่ไดก้  าหนดให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตอ้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร 

ในส่วนของสมาชิกวุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ งจาก
ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู้ความช านาญในวิชาการหรือกิจการต่างๆ อนัจะยงัประโยชน์ให้เกิด แก่การ
ปกครองแผน่ดิน มีสัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายไุม่ต  ่ากวา่ 35 ปีบริบูรณ์ และไม่เป็นสมาชิก พรรค
การเมืองหน่ึงพรรคการเมืองใด และก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาให้มีจ  านวนไม่เกินสามในส่ีของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผูแ้ทนราษฎร84จึงเท่ากบั 225 คน  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามี
ก าหนดเวลาคราวละ 6 ปีนับแต่วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง ในวาระเร่ิมแรกเม่ือครบ 2 ปีให้
สมาชิกออกจาก ต าแหน่งเป็นจ านวนหน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดโดยวิธีจบัสลาก และ
เม่ือครบ 4 ปีนบัแต่ วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง ใหส้มาชิกวฒิุสภาในจ านวนท่ีเหลือจากการจบั
สลากออกเม่ือครบ 2 ปีแรก ออกจากต าแหน่งเป็นจ านวนหน่ึงในสองของจ านวนดงักล่าวโดยวธีิจบั

                                                        
83 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2521 มาตรา 74 
84 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2521 มาตรา 84 
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สลาก หากจ านวนท่ี ค านวณไดมี้เศษให้ปัดเศษทิ้ง และให้ถือวา่การส้ินสุดแห่งสมาชิกภาพโดยการ
จบัสลากเป็นการออก ตามวาระดว้ย และพระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจท่ีจะแต่งตั้งผูซ่ึ้ง
ออกตามวาระเป็นสมาชิกอีกก็ได้85  

สมาชิกวุฒิสภามีหนา้ท่ีและอ านาจในการกลัน่กรองกฎหมาย86 และควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดิน87 โดยการตั้งกระทูถ้ามรัฐมนตรี88 เสนอญตัติขอเปิดอภิปรายทัว่ไปเพื่อลงมติไม่

ไวว้างใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะได้
89

 
ต่อมาเม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพันธ์ 2534 เกิดรัฐประหารโดยพลเอก สุนทร คงสมพงษ ์

หวัหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ซ่ึงไดก้ระท าการยึดและควบคุม อ านาจการ
ปกครองแผ่นดินเป็นผลส าเร็จ โดยยึดอ านาจมาจากรัฐบาลของพลเอก ชาติชาย ชุณหะวณั และ
จดัตั้งรัฐบาลชั่วคราวมีนายอานันท์ ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี โดยประกาศใช้ธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2534 เม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม 2534 ก าหนดให้มีสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 200 คนแต่ไม่เกิน 300 คน มีหน้าท่ีจดัท ารัฐธรรมนูญและพิจารณาร่าง
พระราชบญัญติั  

(4) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 
จากการรัฐประหารโดยพลเอก สุนทร  คงสมพงษ์ หัวหน้าคณะรักษาความสงบ

เรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2534 คณะ รสช. ไดม้อบให้ นายอานนัท์ ปันยา
รชุน ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี มีการจดัตั้งสถาบนันิติบญัญติัแห่งชาติเพื่อร่างรัฐธรรมนูญข้ึน 
ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 และประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 เม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม 2534(รัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 14) โดยยงัคง
รูปแบบโครงสร้างรัฐสภาเป็นแบบสองสภา ประกอบด้วยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิก
วฒิุสภา90 

วิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ได้มาโดยการแต่งตั้ งโดยพระมหากษัตริย์โดยมี
นายกรัฐมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ มีจ านวนสมาชิกทั้งส้ิน 270 คน ซ่ึงเป็น
ผูท้รงคุณวุฒิ ผู ้มีความรู้ความช านาญในวิชาการและอาชีพด้านต่างๆ โดยต้องมีสัญชาติไทย 

                                                        
85 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2521 มาตรา 85 
86 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2521 มาตรา 127 
87 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2521 มาตรา 135 
88 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2521 มาตรา 136 
89 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2521 มาตรา 137 
90 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534 มาตรา 84 
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โดยการเกิด มีอายุไม่ต  ่ากว่า 35 ปีบริบูรณ์ ไม่เป็นสมาชิกหรือเจา้หน้าท่ีหรือท่ีปรึกษาของพรรค
การเมืองใดพรรค การเมืองหน่ึง ไม่เป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินซ่ึงไดรั้บเลือกตั้ง 
ไม่เคยถูกสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีมติให้พน้จากสมาชิกภาพ และไม่เคยถูก
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีมติให้พน้จากสมาชิก91 สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามีก าหนดเวลา
คราวละ 6 ปี นบัแต่วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง เม่ือครบ 3 ปีนบัแต่วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รง
แต่งตั้งคร้ังแรกตามมาตราน้ี ใหส้มาชิกวฒิุสภาจ านวนก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดตามมาตรา 
94 วรรคสองออกจากต าแหน่งโดยวิธีจบัสลาก และให้ถือวา่การส้ินสุดแห่งสมาชิกภาพโดยการจบั
สลากเป็นการออกตามวาระ และพระมหากษตัริยจ์ะไดท้รงแต่งตั้งสมาชิกเท่าจ านวนท่ีตอ้งออกไป
เขา้แทนท่ี เม่ือครบ 6 ปี สมาชิกส่วนท่ีเหลือจากการจบัสลากต้องพน้จากต าแหน่ง และจะมีการ
แต่งตั้งสมาชิกจ านวนเท่าท่ีตอ้งออกไปเขา้มาแทนท่ีต่อไปทุก 3 ปี พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระ
ราชอ านาจท่ีจะทรงแต่งตั้งผูซ่ึ้งออกตามวาระเป็นสมาชิกอีกได้92 ในส่วนของหน้าท่ีและอ านาจของ
สมาชิกวุฒิสภามีหน้าท่ีกลั่นกรองกฎหมาย และควบคุมการ บริหารราชการแผ่นดิน93 ขอเปิด
อภิปรายทัว่ไปเพื่อลงมติไม่ไวว้างใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ94  
        2.3.3 การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาโดยการเลือกตั้งโดยตรง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี  6) 
พุทธศกัราช 2539 เป็นท่ีมาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ริเร่ิมข้ึนโดย
พรรคชาติไทย นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี ไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูป การเมืองเขา้
มาด าเนินการและไดต้ั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญข้ึนมา และมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จ านวน 99 คน โดย 76 คนเป็นตวัแทนของแต่ละจงัหวดั และอีก 23 คน
มาจากผูเ้ช่ียวชาญหรือผูมี้ประสบการณ์  

ในการคดัเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตวัแทนจงัหวดั รัฐสภาจะท าการคดัเลือก
จากบญัชีรายช่ือท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดั ไดจ้ดัส่งมายงัประธานรัฐสภา ซ่ึงในการจดัท าบญัชี รายช่ือ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งของผูว้่าราชการจงัหวดันั้น ในกรณีท่ีจงัหวดัใดมีผูส้มคัรรับเลือกตั้งไม่เกิน 10 
คน ผูว้่าราชการจงัหวดัจะส่งรายช่ือของผูส้มคัรรับเลือกตั้งทั้งหมด ไปยงัประธานรัฐสภาเพื่อให ้
รัฐสภาเลือกให้เหลือเพียง 1 คน แต่ถา้จงัหวดัใดมีผูส้มคัรรับเลือกตั้งเกิน 10 คน ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
ก็จะจดัให้มีการประชุมพร้อมกนัระหวา่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เพื่อลงคะแนนเลือกตั้งกนัเอง โดยการ 

                                                        
91 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534 มาตรา 94 
92 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534 มาตรา 95 
93 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534 มาตรา 148 
94 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534 มาตรา 150 
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ลงคะแนนลบั และผูส้มคัรแต่ละคนมีสิทธิลงคะแนนเลือกผูส้มคัรดว้ยกนัเองคนละไม่เกิน 3 คน แต่
ถา้มีผูไ้ดรั้บคะแนนเสียงเท่ากนัอนัเป็นเหตุใหมี้จ านวนเกิน 10 คน ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะจดัให้มีการ 
ลงคะแนนใหม่เฉพาะผูซ่ึ้งไดรั้บคะแนนเท่ากนั เพื่อให้ไดผู้ส้มคัรซ่ึงมีคะแนนสูงสุด 10 คน หลงัจาก
นั้น ก็จะส่งบญัชีรายช่ือให้กบัประธานรัฐสภา เพื่อให้รัฐสภาท าการคดัเลือกให้เหลือเพียงหน่ึงคน
ต่อไป  

ส่วนสมาชิกซ่ึงรัฐสภาเลือกตั้งจากผูเ้ช่ียวชาญ ไดแ้ก่  
1. ผูเ้ช่ียวชาญสาขากฎหมายมหาชน 8 คน 
2. ผูเ้ช่ียวชาญสาขารัฐศาสตร์ หรือรัฐประศาสนศาสตร์ 8 คน 
3. ผูมี้ประสบการณ์ดา้นการเมือง การบริหารราชการแผน่ดินหรือการร่าง  
รัฐธรรมนูญ จ านวน 7 คน 
ซ่ึงถือวา่เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมาจากการเลือกตั้ง ต่างจากรัฐธรรมนูญ 15 ฉบบัท่ีผา่นมา ซ่ึง

มาจากคณะรัฐมนตรีท่ีมาจากการแต่งตั้งหรือรัฐบาลทหาร ดงันั้นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 16 น้ีถูกเรียกวา่
เป็น “รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน” เน่ืองจากการมีส่วนร่วมของ ประชาชนในการร่างรัฐธรรมนูญ
โดยตวัแทนของแต่ละจงัหวดัท่ีถูกเลือกเขา้มาร่างรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ก าหนดให้มีสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึง
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน จ านวน 200 คน นบัเป็นมิติใหม่ทางการเมืองท่ีก าหนดให้
สมาชิกวฒิุสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน โดยใชเ้ขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง และให้
ป ระช าชน ผู ้ มี สิ ท ธิ เลื อก ตั้ งล งค ะแนน เลื อก ผู ้ส มัค ร รับ เลื อก ตั้ งส ม า ชิ ก วุ ฒิ ส ภ าได ้ 
1 คน โดยวิธีลงคะแนนโดยตรงและลบั และกฎหมายได้ก าหนดห้ามผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาหาเสียง ให้ท าไดเ้พียงแนะน าตวัตามท่ีก าหนดไวเ้ท่านั้น นอกจากน้ี ไดก้  าหนดคุณสมบติั
และลกัษณะตอ้งหา้มของสมาชิกวฒิุสภาไวห้ลายประการท่ีส าคญัมี 3 ประการ ไดแ้ก่ 

1. ตอ้งส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรี หรือเทียบเท่า 
2.ตอ้งไม่เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

ส่วนทอ้งถ่ินหรือเป็นเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ  

3.ต้องไม่มีความสัมพันธ์หรือเก่ียวข้องกับพรรคการเมือง หรือนักการเมือง ทั้ งน้ี 
เน่ืองจากตอ้งการให้สมาชิกวุฒิสภามีบทบาทในการควบคุมตรวจสอบ การบริหารราชการแผน่ดิน
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและสามารถท าหน้าท่ีอย่างเป็นอิสระในการแต่งตั้งและถอด
ถอนผูด้  ารงต าแหน่งต่าง ๆ สมดงัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
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ในการน้ี รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาไว ้
ให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2541 

ในส่วนของหน้าท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามเป็นท่ีมาของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 สมาชิกวุฒิสภามีหน้าท่ีและอ านาจมากข้ึนเพื่อให้สอดคลอ้ง
กบัวธีิการไดม้า โดยนอกจากก าหนดให้มีหน้าท่ีในการเป็น “สภากลัน่กรอง” อนัเป็นหนา้ท่ีซ่ึงมีมา
แต่เดิมแล้ว ยงัมีหน้าท่ีในการแต่งตั้ งและถอดถอนเพิ่มข้ึนมาด้วย กล่าวคือ ให้มีอ านาจในการ
ควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อแก้ไขปัญหาการคอรัปชั่นของการเมืองและ
ขา้ราชการระดบัสูง โดยหนา้ท่ีและอ านาจท่ีส าคญัท่ีเพิ่มข้ึนไดแ้ก่ 

อ านาจในการเลือก แต่งตั้ ง ให้ค  าแนะน าหรือให้ความเห็นชอบให้บุคคลเข้าด ารง
ต าแหน่งต่างๆ ไดแ้ก่ ประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง, ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา, 
ประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ, ประธานศาลปกครองสูงสุดและตุลาการศาลปกครองสูงสุด, กรรมการผูท้รงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรม, กรรมการผูท้รงคุณวฒิุในคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง, 
ประธานกรรมการและกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ประธานกรรมการและกรรมการตรวจ
เงินแผน่ดิน และผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน95 

อน่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ยงัมี
อ านาจในการพิจารณา และมีมติใหถ้อดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง หากมีพฤติการณ์ส่อไปในทาง
ทุจริตต่อหนา้ท่ี ไดแ้ก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธาน
ศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อยัการสูงสุด กรรมการการเลือกตั้ง 
ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ผูพ้ิพากษาหรือ
ตุลาการ พนกังานอยัการ หรือผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง96 

อย่างไรก็ตามตลอดระยะเวลาการบังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว ได้เกิดเสียง
วพิากษว์จิารณ์ถึงความไม่เป็นกลางของสมาชิกวฒิุสภาในการตรวจสอบรัฐบาล เน่ืองจากผูซ่ึ้งไดรั้บ
เลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาขณะนั้นกลบัมีความสัมพนัธ์กบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในลกัษณะเครือ
ญาติ ท าให้สมาชิกวุฒิสภาในขณะนั้นมีภาพลกัษณ์ท่ีไม่เป็นกลางต่อกระบวนการตรวจสอบฝ่าย

                                                        
95 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 135 
96 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 303 
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บริหาร อีกทั้งการจดัให้มีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภานั้น ผูซ่ึ้งจะได้รับเลือกจะตอ้งอาศยัคะแนน
เสียงจากประชาชนท าให้ผูส้มคัรอาศยัฐานคะแนนเสียงจากพรรคการเมืองต่าง ๆ ดงันั้น เม่ือไดรั้บ
เลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาแลว้จึงอาจเอ้ือประโยชน์ให้กลุ่มการเมืองได ้จากปัญหาดงักล่าวก่อให้เกิด
การรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2549 โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (คปค.) และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 จึงได้ถูกยกเลิกไป โดยหลังจากการก่อรัฐประหารได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 ท่ีไดก้ าหนดให้มีการตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
พุทธศกัราช 2550 ข้ึน ซ่ึงเป็นท่ีมาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในเวลา
ต่อมา 
        2.3.4 การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาโดยการผสมการเลือกตั้งและการสรรหา 

ภายหลังการบังคับใช้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แม้
รัฐธรรมนูญจะไดก้ าหนดบทบญัญติัให้มีการแยกสมาชิกวุฒิสภาให้เป็นอิสระจากพรรคการเมือง
เพื่อให้สอดคล้องกบัการท าหน้าท่ีในการแต่งตั้งและถอดถอน แต่ในทางปฏิบติักลบัไม่สามารถ
บรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้เน่ืองจากสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2540  มีสมาชิกวุฒิสภาบางส่วนมีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกบัพรรคการเมือง หรือ
นักการเมืองท่ีสังกัดพรรคต่างๆ ท าให้เกิดปัญหาคอรัปชั่น และส่งผลให้ประเทศไทยได้เกิด
รัฐประหารข้ึนเม่ือว ัน ท่ี  19 กันยายน พ .ศ. 2549 โดยคณะปฏิ รูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ซ่ึงมี พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน เป็นหัวหน้า
คณะ ยึดอ านาจจากพนัต ารวจโท ทกัษิณ ชินวตัร รักษาการ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ซ่ึงคณะ
รัฐประหารอา้งเหตุท่ีท าการยึดอ านาจและประกาศให้ยกเลิก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 เพื่อแกไ้ขความเส่ือมศรัทธาในการบริหาร ราชการแผน่ดิน ความไร้ประสิทธิภาพ
ในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินและการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ท าให้เกิดการทุจริต
และประพฤติมิชอบข้ึนอย่างกวา้งขวาง โดยไม่อาจหาตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษได้ อนัเป็น
วิกฤติการณ์ร้ายแรงทางการเมืองการปกครอง และปัญหาความขดัแยง้ในมวลหมู่ประชาชนท่ีถูก
ปลุกป่ันให้แบ่งแยกเป็นฝักเป็นฝ่ายจนเส่ือมสลายความรู้รักสามัคคีของชนในชาติอันเป็น
วิกฤติการณ์รุนแรงทางสังคม แมห้ลายภาคส่วนจะไดใ้ช้ความพยายามแกไ้ขวิกฤติการณ์ ดงักล่าว
แลว้แต่ก็ไม่เป็นผล กลบัมีแนวโนม้วา่จะทวคีวามรุนแรงยิง่ข้ึนจนถึงขั้นใชก้ าลงัเขา้ปะทะกนั ซ่ึงอาจ
มีการสูญเสียชีวิตและเลือดเน้ือได้97 ดงันั้น จึงประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั

                                                        
97 ค  าปรารภรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2549 
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ชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 (รัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 17) จนกวา่จะจดัท าร่างรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่เร่ิมจาก
ให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ เพื่อจดัท าร่างรัฐธรรมนูญ ประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ แต่งตั้ งตามวิธีการท่ีบญัญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี มีจ านวน 100 คน98 ท่ีมาจากตวัแทนของ
ประชาชนจากทุกสาขาอาชีพ โดยสัดส่วนของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญชุดน้ี มาจากบุคคลใน
ภาครัฐ 28 คน ภาคเอกชน 27 คน ภาคสังคม 23 คน และ ภาควิชาการ 22 คน หากจ าแนกตาม
ภูมิภาค ประกอบด้วยภาคเหนือ 10 คน ภาคกลาง 68 คน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 12 คน และ
ภาคใต ้10 คน จากนั้นสภาร่างรัฐธรรมนูญแต่งตั้งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญข้ึนคณะหน่ึง
จ านวน 35 คน ประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงเป็นหรือมิไดเ้ป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีไดรั้บ
การคดัเลือกตามมติของสภาจ านวนยี่สิบห้าคน และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงเป็นหรือมิไดเ้ป็นสมาชิกสภา
ร่างรัฐธรรมนูญจ านวนสิบคนตามค าแนะน าของประธานคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติ99 เพื่อ
จดัท าร่างรัฐธรรมนูญใหแ้ลว้เสร็จภายใน 180 วนันบัแต่วนัประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญคร้ังแรก100  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัน้ีเป็นกฎหมายไทยฉบบัแรก ท่ีเม่ือร่างเสร็จ
และไดรั้บความเห็นชอบจากฝ่ายนิติบญัญติัแลว้ ไดเ้ผยแพร่ให้ประชาชนทราบ และจดัให้มี การลง
ประชามติเพื่อขอความเห็นชอบ ณ วนัท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ผลปรากฏวา่ผูม้าลง ประชามติร้อย
ละ 57.81 เห็นชอบ และร้อยละ 42.19 ไม่เห็นชอบ ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จึงน าข้ึน
ทูลเกลา้ฯ ถวายพระมหากษตัริยใ์ห้ทรงลงพระปรมาภิไธย ท่ีมาของการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในเวลาต่อมา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภา 
ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 150 คน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ งในแต่ละจงัหวดั จังหวดัละ 1 คน  
และมาจากการสรรหาเท่ากบัจ านวนรวมขา้งตน้หกัดว้ยจ านวนสมาชิกวฒิุสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง 
ดงันั้น สมาชิกวฒิุสภาตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ประกอบดว้ยสมาชิก 2 ประเภท 
กล่าวคือ สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง และสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการสรรหา มีวาระการ
ด ารงต าแหน่ง 6 ปี นบัแต่วนัเลือกตั้ง หรือวนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการสรรหา
แลว้แต่กรณี และจะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินหน่ึงวาระไม่ได ้อน่ึง ในมาตรา 297 ก าหนดให้ ใน
วาระเร่ิมแรก ให้สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการสรรหามีวาระ 3 ปี นบัแต่วนัเร่ิมตน้สมาชิกภาพ และ
สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการสรรหาในวาระเร่ิมแรกเม่ือส้ินสุดสมาชิกสภาพแลว้สามารถไดรั้บการ
สรรหาใหม้าด ารงต าแหน่งสมาชิกวฒิุสภาได ้ 
                                                        

98 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2549 มาตรา 19 
99 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2549 มาตรา 25 
100 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2549 มาตรา 29 
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สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้ งนั้ น  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ก าหนดให้มีท่ีมาจากการเลือกตั้งในแต่ละจงัหวดั จงัหวดัละ 1 คน รวมจ านวน  
76 คน ในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ก าหนดให้ใช้เขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้งโดยผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งได ้1 เสียง และใหอ้อกเสียงลงคะแนนโดยตรง
และลบั 

ทั้งน้ี การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 เหมือนกบัการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 ในส่วนของการแบ่งเขตเลือกตั้งท่ีให้ใชเ้ขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง และการใชสิ้ทธิออกเสียง
เลือกตั้งท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งผูส้มคัรได ้1 เสียงเท่ากนั ตามหลกัการ One Man 
One Vote แ ต่ แ ต ก ต่ า ง กั น ใน ส่ ว น ข อ งจ าน วน ส ม า ชิ ก วุ ฒิ ส ภ า ท่ี แ ต่ ล ะ จั ง ห วัด จ ะ 
พึงมี ส่วนคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามท่ีก าหนดเพื่อให้ปลอดการเมืองนั้น ก าหนดไวเ้ขม้งวด
มากยิ่งข้ึน ดงัจะเห็นไดว้า่มีการก าหนดห้ามผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเป็นบุพการี คู่สมรส 
หรือบุตรของผูด้  ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็นตน้ 
อย่างไรก็ตาม ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสามารถหาเสียงไดเ้ฉพาะท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติังานในหน้าท่ีของ
วุฒิสภา ในขณะท่ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ก าหนดให้ท าไดเ้พียง
แนะน าตวัเองเท่านั้น 

ส่วนสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการสรรหามีจ านวน 74 คน มาจากส่วนท่ีเหลือจากการ
แบ่งเขตเลือกตั้ง จากสมาชิกวุฒิสภาท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก าหนด
ไว ้จ านวน 150 คน โดยให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาสรรหาและคดัเลือกจากบัญชี
รายช่ือท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง รวบรวมมาจากการเสนอช่ือขององค์กรภาควิชาการ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอ่ืน ท่ีเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัการตามหน้าท่ีและอ านาจของ
สมาชิกวฒิุสภา  

คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภานั้น มาจากบุคคลซ่ึงมีต าแหน่งเช่ือถือได้ว่าเป็น
บุคคลซ่ึงมีความเป็นอิสระ มีความยุติธรรม และไดรั้บความไวว้างใจในการท าหนา้ท่ีสรรหา บุคคล
ซ่ึงมีความเหมาะสมใหด้ ารงต าแหน่งสมาชิกวฒิุสภา ประกอบดว้ย 

(1) ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
(2) ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 
(3) ประธานผูต้รวจการแผน่ดิน 
(4) ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(5) ประธานกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
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(6) ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่ผูพ้ิพากษาศาลฎีกาท่ีประชุมใหญ่
ศาลฎีกามอบหมายจ านวน 1 คน 

(7) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง สูงสุด
มอบหมายจ านวน 1 คนเป็นกรรมการ  

ในส่วนของหน้าท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2550 นั้น ไดก้  าหนดให้มีหนา้ท่ีเป็นสภากลัน่กรองกฎหมาย ให้ความเห็นชอบใน
การแต่งตั้ง และถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ และในด้านการ
ควบคุมการบริหารราชการแผน่ดินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดใ้ห้
อ านาจสมาชิกวุฒิสภาในการตั้งกระทูถ้ามรัฐมนตรีในเร่ืองใดท่ีเก่ียวกบังานในหน้าท่ี101 การเขา้ช่ือ
ของสมาชิกวุฒิสภาไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามเพื่อขอเปิดอภิปรายทัว่ไป เพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลง
ข้อเท็จจริง หรือช้ีแจง โดยไม่มีการลงมติ102 รวมถึงการตั้ งคณะกรรมาธิการเพื่อกระท ากิจการ 
พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใดๆ รวมทั้งสอดส่องการปฏิบติังานของฝ่ายบริหาร แต่ตอ้งไม่
แทรกแซงอ านาจตุลาการ หรือการด าเนินงานขององคก์รอิสระท่ีปฏิบติัตามหนา้ท่ีและอ านาจ 

อย่างไรก็ตาม ขณะท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 บงัคบัใช ้
สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการสรรหาก็ยงัคงถูกตั้งค  าถาม เน่ืองจากสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงไดม้าโดยการ
สรรหานั้นมีอ านาจในการแต่งตั้งและถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระและผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองอ่ืนท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน จึงเกิดปัญหาความไม่สอดคลอ้งระหวา่งหนา้ท่ี
และอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงไดม้าโดยการสรรหา  จึงมีผูเ้ห็นวา่สมาชิกวุฒิสภาควรมาจากการ
เลือกตั้ งทั้ งหมด เพื่อให้วิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภามีลักษณะเช่นเดียวกับวิธีการได้มาซ่ึง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยการไดรั้บเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน อนัเป็นการส่งเสริมหลกั
ประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมทางการเมือง ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ103 จึงน าไปสู่การ
เสนอร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แก้ไข เพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... แก้ไขท่ีมาของ
สมาชิกวฒิุสภาให้มาจากการเลือกตั้งทั้งหมด แมต่้อมาจะถูกตีตกไปตามค าวินิจฉยัท่ี 15-18/2556 จึง
เห็นได้ว่า ได้มีการพยายามท่ีจะแก้ไขการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในขณะนั้นให้มีท่ีมาจากการ
เลือกตั้งทั้งหมด 

                                                        
101 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 156 

102 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 161 
103  บนัทึกหลกัการและเหตุผลประกอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ข เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี..) 

พุทธศกัราช .... (แกไ้ขเพ่ิมเติมมาตรา 111 มาตรา 112 มาตรา 115 มาตรา 116 วรรคสอง มาตรา 117 มาตรา 118 
มาตรา 120 และมาตรา 241 วรรคหน่ึง และยกเลิกมาตรา 113 และมาตรา 114)  
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         2.3.5 การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาโดยการเลือกตั้งแบบไขวก้ลุ่มอาชีพ  
หลงัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้ส้ินสุดลงเม่ือวนัท่ี 22 

พฤษภาคม 2557 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ยกเวน้เฉพาะหมวด 2 พระมหากษตัริย ์
และส้ินสุดลงทุกมาตราเม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) 
พุทธศกัราช 2557 โดยในมาตรา 32 ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญข้ึนคณะ
หน่ึง เพื่อจดัท าร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ และต่อมาในวนัท่ี 6 กนัยายน 2558  สภาปฏิรูปแห่งชาติ
ได้มีม ติไม่ รับ ร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการยก ร่างรัฐธรรมนูญ  และส่ งผลให้
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญตอ้งส้ินสุดการปฏิบติัหน้าท่ีลง จึงมีการตั้งคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญ (กรธ.) ข้ึนใหม่   เม่ือว ันท่ี  5 ตุลาคม 2558 เพื่อจัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
ประกอบดว้ยสมาชิก 21 คน มีนายมีชัย ฤชุพนัธ์ุ เป็นประธาน จนเม่ือร่างแลว้เสร็จ จึงจดัให้มีการ
ออกเสียงประชามติเพื่อให้ความเห็นชอบ ในวนัท่ี 7 สิงหาคม 2559 ซ่ึงในการประชามติในคร้ังน้ี
แบ่งออกเป็น 2 ประเด็น 

ประเด็นแรกเป็นการออกเสียงประชามติเพื่ อ เห็นชอบ  “ร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ….” ซ่ึงมีผูม้าใชสิ้ทธิร้อยละ 61.35 ลงมติเห็นชอบ104  

ประเด็นท่ีสองคือ ในระหวา่ง 5 ปีแรกนบัแต่วนัท่ีมีรัฐบาลชุดแรกตามรัฐธรรมนูญน้ี ให้
ท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาเป็นผูพ้ิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรได้รับแต่งตั้งเป็น
นายกรัฐมนตรี กล่าวคือ ให้รัฐสภาซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิกผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาใน
วาระแรกใหมี้อ านาจในการเลือกนายกรัฐมนตรี ซ่ึงมีผูม้าใชสิ้ทธิร้อยละ 58.07 ลงมติเห็นชอบ  

ส่งผลให้มีการประกาศใช้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ใน
วนัท่ี  6 เมษายน 2560 ดังนั้ นตามผลของการประชามติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 จึงได้แบ่งวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาเป็น 2 ช่วง ตามบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญซ่ึงผา่นการประชามติ  และตามบทบญัญติัหลกัของรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 

วาระเร่ิมแรกตามบทเฉพาะกาล ให้สมาชิกวุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 250 
คน105 ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ถวายค าแนะน า 
โดยมาจากการด าเนินการจดัให้มีการเลือกสมาชิกวฒิุสภาของคณะกรรมการการเลือกตั้งจ  านวน 50 
คน และมาจากการคดัเลือกของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาจ านวน 194 คน รวมกบัผูด้  ารง
ต าแห น่ งป ลัด ก ระท รวงก ล าโห ม  ผู ้บัญ ช าก ารทห าร สู ง สุ ด  ผู ้บัญ ช าก ารทห ารบ ก  
                                                        

104 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ ง เร่ือง ผลการออกสียงประชามติ  ลงวนัท่ี  10 สิงหาคม 2559 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 ตอนท่ี 69 ก หนา้ 1 ลงวนัท่ี 11 สิงหาคม 2559  

105 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 269 
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ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ รวมเป็นจ านวน 250 
คน ซ่ึงมีก าหนดวาระ 5 ปีนบัแต่วนัท่ีมีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง และมีอ านาจในการให้ความ
เห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรั้บแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี ตามบทเฉพาะกาล 

ช่วงท่ีสองตามบทบัญญัติหลักของรัฐธรรมนูญ  ได้ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภา
ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 200 คน106 มาจากการเลือกกันเองของบุคคลซ่ึงมีความรู้ ความ
เช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ หรือท างานหรือเคยท างานดา้นต่าง ๆ ท่ีหลากหลายของสังคมในแต่
ละกลุ่ม โดยมีการแบ่งกลุ่มออกเป็น 20 กลุ่ม ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2561107 โดยการเลือกสมาชิกวฒิุสภาให้ใชว้ธีิลงคะแนนลบัตามวธีิการ
ท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี108 โดยแบ่งการเลือกตั้ งเป็น 3 ระดับได้แก่ 
ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศ โดยในการเลือกตั้งแต่ระดบัจะด าเนินการโดยเลือกตั้ง
ไขวก้ลุ่มอาชีพ ซ่ึงจะกล่าวโดยละเอียดในบทถดัไป 

ในส่วนของหน้าท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560  ซ่ึงตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ก าหนดให้มี “สมาชิกวุฒิสภา
ตามบทเฉพาะกาล” ข้ึนในวาระเร่ิมแรก (ภายใน 5 ปีแรก) จ านวน 250 คน ซ่ึงมีหน้าท่ีและอ านาจท่ี
เพิ่มข้ึนจาก “สมาชิกวฒิุสภาตามบทบญัญติัหลกั” โดยสรุปได ้ดงัน้ี  

หนา้ท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามบทบญัญติัหลกั ไดแ้ก่ การพิจารณาและการ
กลั่นกรองกฎหมาย การพิจารณาร่างพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การอนุมติัพระราช
ก าหนด รวมถึงการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญด้วย ในส่วนของการควบคุมการบริหารราชการ
แผน่ดิน สมาชิกวุฒิสภามีอ านาจในการตั้งกระทูถ้าม109 การเปิดอภิปรายทัว่ไปในสมาชิกวุฒิสภา110 
การเปิดอภิปรายทัว่ไปในท่ีประชุมรัฐสภา111 การตั้งกรรมาธิการ และการให้ค  าแนะน าหรือให้ความ
เห็นชอบให้บุคคลด ารงต าแหน่ง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการ
แผน่ดิน คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน
และผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน และ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไม่ไดใ้หอ้  านาจสมาชิกวฒิุสภาในการถอดถอนบุคคลออกจาก

                                                        
106 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 107 
107 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2561, มาตรา 11 
108 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2561, มาตรา 33 
109  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 150 
110  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 153 
111  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 155 
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ต าแหน่ง ซ่ึงแตกต่างจากอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 และพุทธศกัราช 2550 ซ่ึงบญัญัติให้สมาชิกวุฒิสภามีอ านาจในการถอดถอน
บุคคลออกจากต าแหน่ง 

ส่วนหน้าท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลนั้น นอกจากจะมีหน้าท่ี
และอ านาจเช่นเดียวกบัสมาชิกวุฒิสภาตามบทบญัญติัหลกัแลว้ ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ
ฉบับน้ียงัเพิ่มอ านาจในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ การพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติ เพื่ อด าเนินการตามหมวด 16 ของการป ฏิ รูปประเทศ การพิ จารณาร่าง
พระราชบญัญติัท่ีสมาชิกวฒิุสภาหรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรยบัย ั้งไวต้ามมาตรา 137 (2) หรือ (3) 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และอ านาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซ่ึง
สมควรไดรั้บแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีอีกดว้ย 

อย่างไรก็ดี แม้สมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลน้ี จะมีท่ีมาจากการประชามติของ
ประชาชนโดยมีเจตนาเพื่อให้รัฐบาลในอนาคตปฏิบติัตามยุทธศาสตร์ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ
แต่ก็กลบัถูกวิพากษ์วิจารณ์ถึงวิธีการได้มาซ่ึงหน้าท่ีและอ านาจ โดยมีประชาชนบางส่วนมองว่า
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีบางส่วนท่ีไม่เป็นประชาธิปไตย เช่น 
สมาชิกวฒิุสภาซ่ึงมาจากการแต่งตั้งทั้งหมด โดยมีก าหนดวาระ 5 ปี และมีอ านาจใหค้วามเห็นชอบผู ้
ซ่ึงจะมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีถึง 2 คน เป็นการผูกมดัให้รัฐบาลในอนาคตตอ้งปฏิบติัตาม
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ของ คสช. จึงถูกมองว่าเป็นประชาธิปไตยซ่ึงมีการช้ีน า (Guided 
Democracy) โดยกองทัพ ท าให้เกิดการชุมนุมหลายคร้ังในปี พ.ศ. 2563 จนท าให้ในวนัท่ี 18 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 มีการประชุมร่วมกนัของรัฐสภา และมีมติรับหลกัการ ร่างการแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และมีการจดัตั้ งคณะกรรมาธิการพิจารณารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับเพิ่มเติม ส่งผลให้ในปัจจุบัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 จึงอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาเพื่อเสนอใหมี้การแกไ้ขใหม่ 
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บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัวธีิการได้มาซ่ึงหน้าที่ และอ านาจของสมาชิก

วุฒิสภาในต่างประเทศ เปรียบเทียบกบัราชอาณาจกัรไทย 
 

ประเทศต่างๆ ท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัใช้ระบบสองสภา(Bicameral 
System) อนัประกอบดว้ยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภานั้น ต่างมีมูลเหตุและความ
จ าเป็นของการมีสมาชิกวุฒิสภาแตกต่างกนัออกไป โดยสมาชิกวุฒิสภาของแต่ละประเทศนั้น จะมี
วิธีการไดม้าซ่ึงหนา้ท่ี และอ านาจตามมูลเหตุของประเทศนั้นๆ บางประเทศสมาชิกวุฒิสภาอาจมา
จากการเลือกตั้ง บางประเทศอาจมาจากการแต่งตั้ง โดยสมาชิกวุฒิสภาของบางประเทศอาจท า
หนา้ท่ีถ่วงดุลอ านาจสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สามารถเสนอร่างกฎหมายได ้หรืออาจมีอ านาจเพียง
การยบัย ั้งร่างกฎหมายของสภาล่างเท่านั้น ดงันั้น ในการศึกษาถึงวิธีการไดม้าซ่ึงหนา้ท่ี และอ านาจ
ของสมาชิกวุฒิสภานั้น จึงจ าเป็นจะตอ้งศึกษาถึงความเป็นมา ท่ีมา วิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
ตลอดจนหน้าท่ีและอ านาจของวุฒิสภาของประเทศต่างๆ เพื่อเปรียบเทียบกบัสมาชิกวุฒิสภาของ
ราชอาณาจกัรไทย  
 
3.1 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการได้มาซ่ึงหน้าที่  และอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาใน
ต่างประเทศ 

ผูเ้ขียนไดท้ าการศึกษาเก่ียวกบัวิธีการไดม้าซ่ึงหนา้ท่ี และอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาใน
ประเทศต่างๆบางระเทศ ทั้งประเทศท่ีเป็นรัฐรวม อนัได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหพนัธสาธารณรัฐ
เยอรมนี สหพนัธรัฐมาเลเซีย และประเทศท่ีเป็นรัฐเด่ียว อนัได้แก่ ประเทศองักฤษ สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส  และประเทศญ่ีปุ่น โดยในแต่ละประเทศนั้น สมาชิกวุฒิสภาย่อมมีความเหมือน หรือ
แตกต่างกนัในเร่ืองของวธีิการไดม้าซ่ึงหนา้ท่ีและอ านาจ เน่ืองดว้ย แต่ละประเทศยอ่มมีมูลเหตุ และ
ววิฒันาการทางการเมืองท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ ดงัน้ี 
        3.1.1 สหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศซ่ึงก่อตั้งข้ึนไดเ้พียง 200 ปีเศษ แต่กลบัไดช่ื้อวา่เป็นประเทศ
มหาอ านาจของโลกทั้งดา้นเศรษฐกิจ และการเมืองการปกครอง ซ่ึงเป็นตน้แบบใหห้ลายประเทศได้
น าไปศึกษา รวมถึงหลกัการของการมีสมาชิกวฒิุสภา ในฐานะสถาบนัทางการเมืองท่ีส าคญัดว้ย  
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3.1.1.1 ความเป็นมาของสมาชิกวฒิุสภาในสหรัฐอเมริกา  
ก่อนการประกาศเอกราชในปี ค.ศ. 1776 (พ.ศ. 2319) รัฐต่างๆในทวีปอเมริกาเหนือมี

ฐานะเป็นเพียงอาณานิคม (Colony) ของประเทศอังกฤษ โดยในศตวรรษท่ี 17-18 ได้เกิดความ
ขดัแยง้ระหวา่งอาณานิคมในอเมริกาเหนือกบัองักฤษอยูโ่ดยตลอด โดยมีสาเหตุมาจากการท่ีรัฐบาล
องักฤษต้องการควบคุมการจดัเก็บภาษี แต่ชาวอาณานิคมส่วนมากเห็นว่าการจดัเก็บภาษีไม่ใช่
อ านาจของรัฐบาลองักฤษ แต่เป็นอ านาจของสภาอาณานิคมเท่านั้น ในปี ค.ศ. 1774 (พ.ศ. 2317)  
อาณานิคมได้จดัให้มีการประชุมสภาคองเกรสของอาณานิคม(The Continental Congress) โดยมี
ผูแ้ทนจากอาณานิคมต่างๆ ยกเวน้จอร์เจีย โดยท่ีประชุมมีมติวา่แต่ละอาณานิคมทีสิทธิท่ีจะปกครอง
ตนเองและจะไม่อยูภ่ายใตก้ารปกครองขององักฤษอีกต่อไป ท าให้เกิดสงครามประกาศอิสรภาพซ่ึง
กองทพัองักฤษยอมแพต่้อ นายพลจอร์ช วอชิงตนั ก็เกิดการแตกแยกและกระทบกระทัง่ระหวา่งรัฐ
และความไม่มัน่คงทางการเมือง ส่งผลให้ในวนัท่ี 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 (พ.ศ. 2319)  สภาคองเก
รสไดมี้มติให้รับค าประกาศอิสรภาพท่ีร่างข้ึนโดยโธมสั เจฟเฟอสัน(Thomas Jefferson) อย่างเป็น
ทางการ ร่างบญัญติัของสมาพนัธ์ได้ถูกเสนอต่อสภาคองเกรสของอาณานิคมเพื่อให้รัฐต่างๆให้
สัตยาบนั ทั้งน้ี เน่ืองจากการรวมกนัเป็นสหภาพของรัฐทั้ง 13 รัฐ มีลกัษณะเป็นแบบสมาพนัธรัฐ 
(Confederation) คือเหมือนกบักลุ่มสัมพนัธมิตรมากกว่าประเทศซ่ึงเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ตาม
ทฤษฎีแล้วในการปกครองแบบสมาพนัธรัฐนั้นเป็นการใช้ อ านาจร่วมกันระหว่างรัฐต่างๆ กับ
รัฐสภา โดยท่ีแต่ละรัฐมีหน่ึงคะแนนเสียงในรัฐสภาของรัฐบาลกลาง แต่ความจริงแลว้รัฐบาลของ
รัฐมีอ านาจมากกวา่รัฐบาลกลางอยา่งมหาศาล รัฐสภาของรัฐบาลกลางไม่สามารถท่ีจะเก็บภาษีหรือ
ควบคุมการคา้ขายได ้รัฐสภาสามารถขอเงินจากรัฐได้ แต่การท่ีรัฐจะจ่ายให้หรือไม่นั้นข้ึนอยู่กบั
รัฐบาลรัฐนั้นๆ รัฐสภาของรัฐบาลกลาง ไม่มีอ านาจจะบงัคบัได ้อีกประการหน่ึงคือ รัฐสภาสามารถ
ออกกฎหมายได ้แต่ไม่มีทางจะรักษากฎหมายได ้เน่ืองจากเป็นเพียงฝ่ายนิติบญัญติั มิไดเ้ป็นฝ่าย
บริหารและฝ่ายตุลาการ ดงันั้น จึงข้ึนอยูก่บัรัฐบาลรัฐนั้นๆ ท่ีจะปฏิบติัตามหรือไม่ 

ในปี ค.ศ. 1781 (พ.ศ. 2324) จึงได้มีการประชุมข้ึนท่ีเมืองฟิลาเดลเฟีย (Philadelphia) 
ซ่ึงนายจอห์น ดิกกนัสัน (John Dickinson) ไดเ้สนอให้ใช้กฎบตัรแห่งสมาพนัธรัฐ (The Articles of 
Confederation) คือ ก าหนดให้รัฐทั้ ง 13 รัฐอยู่ร่วมกันแบบสหพันธรัฐ (Confederation) และมี 
รัฐบาลกลางแห่งสหพนัธรัฐ (Confederation Government) โดยใช้ช่ือประเทศว่า “สหรัฐอเมริกา 
(United States of America)” รัฐสภาของรัฐบาลกลางจะถือคะแนนเสียงจากตวัแทนของรัฐแต่ละรัฐ
มี 1 คะแนนเสียงเท่ากนัทุกรัฐโดยไม่ค  านึงว่าจะเป็นรัฐเล็กหรือรัฐใหญ่ กฎหมายท่ีส าคญัจะตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐอย่างน้อย 9 รัฐ และในท่ีสุดรัฐต่างๆ ก็ได้ให้สัตยาบนัแก่กฎบตัรแห่ง
สหพนัธรัฐ ท าให้กฎบตัรแห่งสมาพนัธ์รัฐมีผลตั้งแต่ ค.ศ. 1781 (พ.ศ. 2324)  แต่อยา่งไรก็ตาม กฎ
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บตัรแห่งสมาพนัธรัฐก็มีขอบกพร่องบางประการ ต่อมาจึงไดป้ระชุมร่วมกนัใหม่ท่ีเมือง Annapolis 
ในรัฐ Maryland ผลแห่งการประชุมต่างเห็นตรงกนัวา่ควรท่ีจะให้รัฐทั้ง 13 รัฐ ไดม้าพบกนัเพื่อร่วม
ประชุมอีกคร้ังและหาทางแกไ้ขปัญหาท่ีก าลงัเกิดข้ึน ในท่ีสุดผูแ้ทนจากรัฐต่างๆ ก็ร่วมกนัประชุม 
เรียกการ ประชุมน้ีว่า “The Constitutional Convention” ผลแห่งการประชุมระบุว่าบรรดาสมาชิก
ทั้งหมด ต่างลงความเห็นว่าประเทศสหรัฐอเมริกาตอ้งการรัฐบาลกลางท่ีเขม้แข็งเพื่อให้การท างาน 
มีประสิทธิภาพจึงตอ้งด าเนินการจดัการร่างรัฐธรรมนูญข้ึน เม่ือการร่างรัฐธรรมนูญเสร็จส้ินลง ท่ี
ประชุมร่างรัฐธรรมนูญตอ้งการให้อ านาจของรัฐบาลกลางมีมากกวา่อ านาจของรัฐบาลรัฐ ซ่ึงไดมี้
การถกเถียงกนัในท่ีประชุมพบว่ามีปัญหาหลายประการ ทั้งน้ี ปัญหาท่ีส าคญั คือ ปัญหาเร่ืองสิทธิ
ของแต่ละรัฐท่ีจะส่งตวัแทนเขา้ร่วมในรัฐสภา ในท่ีประชุมได้เสนอแนวความคิดข้ึน 2 รูปแบบ 
ไดแ้ก่1  

(1) The Virginia Plan เสนอโดย Edmund Randolph ผูแ้ทนจากรัฐเวอร์จิเนีย ซ่ึงเป็นรัฐ 
เสนอให้รัฐสภามี 2 สภา คือ สภาสูงและสภาล่าง โดยท่ีประชาชนแต่ละรัฐจะเป็นผูเ้ลือกสมาชิกสภา
ล่าง ส่วนสมาชิกสภาสูงน้ีไดรั้บเลือกจากสมาชิกสภาล่างอีกท่ีหน่ึงจ านวนสมาชิก ของรัฐสภาจะมา
จากรัฐต่างๆ ตามจ านวนประชากรในประเทศ  

(2) The New Jersey Plan เสนอโดย William Paterson ผูแ้ทนจากรัฐ นิวเจอร์ซี ซ่ึงเสนอ
ให้รัฐสภามีเพียงสภาเดียวและมีสมาชิกซ่ึงมาจากรัฐต่างๆในจ านวนเท่าๆ กนั รัฐสภา มีอานาจออก
กฎหมาย เก็บภาษี วางหลกัทรัพยท์างการคา้ และบงัคบัให้รัฐต่างๆ ปฏิบติัตามกฎหมายท่ีรัฐสภา
ออก  

จ ะ เห็ น ไ ด้ ว่ าทั้ ง  The Virginia Plan แ ล ะ  The New Jersey Plan เป็ น ก าร เส น อ 
แนวความคิดซ่ึงแตกต่างกนัเร่ืองจ านวนผูแ้ทนจากรัฐซ่ึงส่งเขา้มาประชุมในรัฐสภา รัฐใหญ่ตอ้งการ
ให้จ  านวนประชากรของรัฐเป็นตัวก าหนดจ านวนผูแ้ทนของรัฐตนเข้าร่วมในรัฐสภา ซ่ึงเป็น
ธรรมดาท่ีผูแ้ทนของรัฐใหญ่จะต้องมีจ านวนมากกว่าผูแ้ทนของรัฐเล็กอันเป็นผลท าให้รัฐเล็ก
เสียเปรียบ ส่วนรัฐเล็กก็เรียกร้องให้ส่งผูแ้ทนมีจ านวนเท่าเทียมกัน เพื่อแก้ปัญหาน้ีจึงเกิดการ
ประนีประนอมข้ึน  โดยให้ รัฐสภาประกอบด้วย  2 สภา คือสภาสูง  (The Senate) สมาชิก
ประกอบดว้ยผูแ้ทนจาก 13 รัฐๆ ละ 2 คน เท่าเทียมกนัโดยไม่ค  านึงถึงจ านวนประชากรไม่วา่จะเป็น
รัฐเล็กหรือ รัฐใหญ่ และสภาล่าง (The House of Representatives) สมาชิกประกอบดว้ย ผูแ้ทนจาก 

                                                        
1 Ronan E. Pynn, American Politics Changing Expectations, (New York: D. Van Nostrand Company, 

1981), pp. 50 – 51, อา้งใน สุรินทร์ สุทธิธรรมด ารง, “วิธีการไดม้า ซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต 
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2536), น. 30-31. 
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13 รัฐ จ านวนไม่เท่าเทียมกัน เพราะข้ึนอยู่กับจ านวนประชากรภายในรัฐเป็นตัวก าหนดอตัรา
จ านวนผูแ้ทน นอกจากนั้นยงัไดก้  าหนดให้กฎหมายใดๆ ก็ตามท่ีจะออกใช้บงัคบัในสหรัฐอเมริกา 
จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสมาชิกสภาสูงและสภาล่างเสียก่อน และการออกกฎหมายเก่ียวกบั
การเงินทั้ งหลาย จะต้องเร่ิมจากการด าเนินงานของสมาชิกสภาล่างก่อนทุกคร้ังไป การ
ประนีประนอมดงักล่าวน้ี เรียกวา่ “The Great Compromise” หรือ “The Connecticut Compromise” 
แต่รัฐธรรมนูญ ฉบบัน้ีจะมีผลใช้บังคบัต่อเม่ือได้รับสัตยาบนัจาก 9 ใน 13 รัฐ ซ่ึงหลังจากการ
ประนีประนอมดงักล่าว ในท่ีสุดบรรดารัฐต่างๆ ยอมให้สัตยาบนั ท าให้รัฐธรรมนูญมีผลใช้บงัคบั
นบัแต่นั้น และรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีก็ไดมี้การใชบ้งัคบัมาจนถึงปัจจุบนั2 

3.1.1.2 วธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาในสหรัฐอเมริกา  
ก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 17 ในปี ค.ศ. 1913 (พ.ศ. 2456)  สมาชิก

วุฒิสภาของสหรัฐอเมริกาไดม้าโดยสภานิติบญัญติัของแต่ละรัฐเป็นผูเ้ลือก ซ่ึงสภานิติบญัญติัของ
แต่ละรัฐจะท า การเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามวิธีการท่ีเห็นสมควร การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดย
สภานิติบัญญัติของแต่ละรัฐนั้น แม้จะมีรัฐสภาวางระเบียบและคอยควบคุมอยู่ก็ตาม แต่ยงัไม่
ปรากฏผลเป็นท่ีพอใจ ทั้งน้ี เพราะว่าบุคคลซ่ึงมีอิทธิพลทางการเมืองและบริษทัการคา้ใหญ่ๆ มกั
ควบคุมการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในสภานิติบญัญติัของแต่ละรัฐอยูม่าก จนในท่ีสุดรัฐสภาก็ไดมี้
มติใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ฉบบัท่ี 173 

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดให้อ านาจนิติบญัญติัทั้งปวงเป็นของ รัฐสภา
แห่งสหรัฐอเมริกา อนัประกอบดว้ยสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร4 ซ่ึงทั้งสมาชิก
วฒิุสภา และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรต่างก็มาจากการเลือกตั้งโดยตรง โดยสมาชิกวฒิุสภามีจ านวน
สมาชิก 100 คน มาจากรัฐละ 2 คน ซ่ึงเลือกโดยรัฐสภาของแต่ละรัฐ ไม่ว่ารัฐนั้นๆ จะมีจ านวน
ประชากร เท่าใดก็ตาม โดยมีวาระ 6 ปี และให้สมาชิกวุฒิสภาทุกคนมีสิทธิออกเสียงไดค้นละหน่ึง
เสียง และทนัทีท่ีมีการเรียกประชุมภายหลงัการเลือกตั้งคร้ังแรก สมาชิกวุฒิสภาจะถูกแบ่งออกเป็น 
3 กลุ่ม โดยมีจ านวนเท่าๆ กนัทุกกลุ่ม โดยสมาชิกวุฒิสภากลุ่มแรกจะหมดวาระลงในปีท่ี 2 ส่วน
กลุ่มท่ีสองจะหมดวาระลงในปีท่ี 4 ส่วนกลุ่มท่ีสามจะหมดวาระลงในปีท่ี 6 เพื่อให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาจ านวนหน่ึงในสามทุกๆ 2 ปี และหากมีต าแหน่งวา่งลงเน่ืองจากการลาออกหรือดว้ย

                                                        
2 จารุวรรณ สุขุมาลพงษ์, “วเิคราะห์วิธีการไดม้าของสมาชิกวฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พทุธศกัราช 2550,” ส านกักฎหมาย ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, น. 11-13. 
3 เกียรติภูมิ นิลสุข, “ปัญหาของสถาบนัการเมือง : ศึกษากรณีวฒิุสภาซ่ึงมาจากการ เลือกตั้งโดยตรงของ

ไทย,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2550), น. 84.  
4  The United States Constitution Article 1 Section 3  
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เหตุอ่ืนในขณะท่ีรัฐสภาของรัฐนั้นไม่อยู่ในสมยัประชุม ก็ให้ฝ่ายบริหารของรัฐนั้นแต่งตั้งสมาชิก
ชัว่คราวให้ปฏิบติัหนา้ท่ี จนกวา่รัฐสภาจะเปิดสมยัประชุมคร้ังต่อไป เพื่อเลือกสมาชิกวุฒิสภาแทน
ต าแหน่งท่ีวา่งลง5 

คุณสมบติัของสมาชิกวุฒิสภาตอ้งมีอายุตั้งแต่ 30 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป ถือสัญชาติ อเมริกนั
ตั้งแต่ 9 ปีข้ึนไป และมีภูมิล าเนาอยู่ในรัฐซ่ึงไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา6 ทั้งน้ี สมาชิก วุฒิสภา
จากรัฐเดียวกันจะไม่หมดวาระพ ร้อมกัน  โดยสมาชิกวุฒิสภาทั้ ง  2 คนในแต่ละรัฐนั้ น 
ผูซ่ึ้งได้รับการเลือกตั้งเข้ามาก่อน หรือหากได้รับการเลือกตั้งเข้ามาพร้อมกันแต่ผูซ่ึ้งได้รับการ
เลือกตั้งแบบครบวาระจะเรียกวา่เป็น “Senior Senator” และเรียกอีกคนหน่ึงวา่ “Junior Senator” ซ่ึง
สมาชิกกว่าร้อยละ 90 มกัจะไดรั้บการเลือกตั้งกลบัเขา้มาใหม่ นอกจากน้ี ในทางปฏิบติัผูซ่ึ้งจะลง
สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาจะตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บเลือกจากท่ีประชุมของแต่ละพรรคก่อนท่ี
เรียกวา่ “Convention” หรือ มีการเลือกตั้งหย ัง่เสียง (Primary) ก่อน จากนั้นจึงน ารายช่ือท่ีไดรั้บการ
หยัง่เสียงแลว้ส่งเขา้สมคัรชิงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาของแต่ละรัฐ7 จะเห็นไดว้า่ สมาชิกวฒิุสภาของ
สหรัฐอเมริกามีความต่อเน่ือง มิไดห้มดวาระลงพร้อมกนัทั้งหมด การท่ีวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกามี
วาระด ารงต าแหน่งท่ียาวนานกว่าสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท าให้สมาชิกวุฒิสภามีบทบาทในการ
เสริมสร้างความมั่นคงโดยการผ่อนสั้ นผ่อนยาว และมองการไกลซ่ึงเป็นคุณสมบัติท่ีไม่อาจ
คาดหมายไดใ้นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร8 

3.1.1.3 หนา้ท่ีและอ านาจของสมาชิกวฒิุสภาในสหรัฐอเมริกา  
ในส่วนหน้าท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาสหรัฐอเมริกานั้น มีหน้าท่ีและอ านาจใน

ดา้นนิติบญัญติั เช่นเดียวกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะของรัฐสภา กล่าวคือ กฎหมายตอ้ง
ผา่นความเห็นชอบจากทั้งสองสภา อยา่งไรก็ตาม รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดหนา้ท่ีและอ านาจเฉพาะให้
แต่ละสภาไวด้ว้ย นัน่คือ สมาชิกวุฒิสภามีอ านาจในการให้ความยินยอมในการกระท าสนธิสัญญา
กบัประเทศอ่ืนๆ และให้ความเห็นชอบร่วมกบัประธานาธิบดีในการแต่งตั้งบุคคลผูต้  าแหน่งส าคญั
ต่างๆ ซ่ึงในรัฐธรรมนูญฉบบัแกไ้ข เพิ่มเติมฉบบัท่ี 25 การท่ีประธานาธิบดีจะเสนอช่ือบุคคลเขา้รับ
ต าแหน่งรองประธานาธิบดีไดน้ั้น ตอ้งให้แต่ละสภาลงมติเห็นชอบดว้ย ส่วนการยืน่ถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง สภาผูแ้ทน ราษฎรจะเป็นผูเ้สนอถอดถอนคล้ายกบัการท าหน้าท่ีของคณะ

                                                        
5 Ibid. 
6 Ibid. 
7 เกียรติภูมิ นิลสุข, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 3, น. 85.  
8 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: โครงการต าราและเอกสาร

ประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาธรรมศาสตร์, 2549), น. 77. 
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ลูกขุนในการยื่นฟ้องต่อศาล ส่วนสมาชิกวุฒิสภามีหน้าท่ีในการพิจารณาตดัสินเช่นเดียวกบัการ
พิจารณาคดีของศาล ทั้งน้ี ในการถอดถอน บุคคลออกจากต าแหน่งตอ้งไดร้บเสียงสนบัสนุน 2 ใน 3 
ของสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงร่วมประชุมครบองคป์ระชุม ส่วนร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการหารายไดใ้ห้
รัฐ (Revenue-raising Bills) เป็นของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั้น ตามธรรมเนียมปฏิบติัการ
เสนอร่างกฎหมายงบประมาณ (Appropriation Bills) จึงเป็นของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเช่นกนั 
และดว้ยเหตุผลท่ีวา่ทั้งสมาชิกวฒิุสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สหรัฐอเมริกามีอ านาจเท่าเทียม
กนัทางนิติบญัญติั ดงันั้น สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรต่างเป็นสภาท่ีถ่วงดุลอ านาจ
ซ่ึงกนัและกนั9 
         3.1.2 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นประเทศท่ีเกิดจากการรวมตวักนัของแควน้ต่างๆ ซ่ึงมี
ประวติัความเป็นมาอนัยาวนาน โดยในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
ได้ถูกแบ่งออกเป็นสองส่วน ก่อนกลับมารวมตัวกันอีกคร้ังในปี ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533)  โดย
ปัจจุบนัสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร มาจากการเลือกตั้งโดยตรง และมีสภาแห่งรัฐซ่ึงมาจากการแต่งตั้งเพื่อเป็นตวัแทนของรัฐ
ต่างๆ จ านวน 16 รัฐ 

3.1.2.1 ความเป็นมาของสมาชิกวฒุสิภาในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
สภาท่ีสองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น ใช้ช่ือว่าสภาบุนเดสรัต (Bundesrat)    

ซ่ึงมี ความหมายว่า “สภาแห่งรัฐ” ก่อตั้งข้ึนพร้อมกับจกัรวรรดิเยอรมนี (German Empire) ในปี  
ค.ศ. 1871 แต่เดิมนั้น สภาแห่งรัฐประกอบไปดว้ยสมาชิกท่ีเป็นขา้ราชการชั้นสูงและถือเป็นสภาซ่ึง
มีอ านาจมาก เน่ืองจากกฎหมายทุกฉบับต้องผ่านการเห็นชอบจากสภาแห่งชาติ ต่อมาในปี          
ค.ศ. 1919 (พ.ศ. 2462) จึงมีการ ตั้ง “Reichsrat” หรือ “สภาแห่งจกัรวรรดิ” ข้ึนมาแทน โดยมีอ านาจ
ลดลง ท าไดเ้พียงการคดัคา้นร่างกฎหมาย ซ่ึงสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถลงคะแนนเสียงเพื่อผา่นร่าง
กฎหมายดังกล่าวภายหลังได้ ด้วยคะแนนเสียงสองในสาม แต่เน่ืองจากสภาผูแ้ทนราษฎรใน
ขณะนั้นประกอบไปด้วยสมาชิกจากหลายพรรคการเมือง ดังนั้ น ส่วนใหญ่แล้วจึงไม่สามารถ
ลงคะแนนเสียงเพื่อยืนยนัร่างกฎหมายท่ีสภาแห่งจกัรวรรดิคดัคา้นไดเ้น่ืองจากมีคะแนนเสียงไม่ถึง
สองในสามของสมาชิกทั้งหมด อยา่งไรก็ตาม ต่อมาสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดต้กอยูภ่ายใตก้าร
ปกครองระบอบเผด็จการโดย อคอล์ฟ ฮิตเลอร์ ตั้งแต่ ค.ศ. 1933 (พ.ศ. 2476) จนกระทัง่ในภายหลงั

                                                        
9 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, รัฐสภาคองเกรสแห่งสหรัฐอเมริกา, (กรุงเทพมหานคร : ส านัก

ภาษาต่างประเทศ ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, ม.ป.ป.), น. 8. 
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สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นฝ่ายแพส้งครามโลกคร้ังท่ี 2 โดยถูกแบ่งประเทศ และถูกปกครอง
โดย 4 ประเทศมหาอ านาจ ต่อมาในปี ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) จึงมีการสถาปนาสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีข้ึน มีสภาผูแ้ทนราษฎรไดม้าโดยการเลือกตั้งและยงัมีสภาแห่งรัฐ (Bundesrat) ซ่ึงประกอบ
ไปดว้ยตวัแทนจากแต่ละรัฐดว้ย10 

3.1.2.2 วธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดก้ าหนดให้สมาชิกวฒิุสภาของสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี หรือเรียกว่า “สภาบุนเดสรัต (Bundesrat)” ประกอบด้วยสมาชิกซ่ึงเป็น
รัฐมนตรีของรัฐ (The Land Governments) ท่ีไดรั้บแต่งตั้งและถอดถอนโดยรัฐ รัฐมนตรีคนอ่ืนอาจ
เป็นผูท้  าหนา้ท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งได ้โดยแต่ละรัฐจะมีอยา่งน้อย 3 เสียง รัฐท่ีมี
ประชาชนกว่า 2 ลา้นคน มี 4 เสียง รัฐท่ีมีประชาชนกว่า 6 ลา้นคนมี 5 เสียง และรัฐท่ีมีประชาชน
กว่า 7 ลา้นคน มี 6 เสียง ซ่ึงแต่ละรัฐมีสิทธิแต่งตั้งสมาชิกบุนเดสรัตเท่ากบัจ านวนท่ีจะลงคะแนน
เสียงได ้ซ่ึงการลงคะแนนเสียงของแต่ละรัฐให้กระท าโดยการลงคะแนนเสียงกลุ่มเท่านั้น และโดย
สมาชิกผูม้าร่วมประชุมหรือผูท้  าหน้าท่ีแทนสมาชิกเท่านั้น11 ซ่ึงปัจจุบนัสมาชิกของสภาแห่งรัฐมี
จ านวน 69 คน เป็นตวัแทนจากแต่ละรัฐจาก 16 รัฐ12 โดยองค์ประกอบของสภาบุนเดสรัตนั้น มี
ลกัษณะแตกต่างจากสมาชิกวฒิุสภาของประเทศอ่ืนๆ ท่ีอยูใ่นฐานะตวัแทนของรัฐสมาชิก เน่ืองจาก
สมาชิกของสภาบุนเดสรัตไม่ไดม้าจากการเลือกตั้ง แต่เป็นตวัแทนซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งโดยรัฐบาล
ของแต่ละรัฐ และอาจกล่าวได้ว่าจ  านวนสมาชิกสภาบุนเดสรัตซ่ึงเป็นตวัแทนจากแต่ละรัฐอาจมี
จ านวนไม่เท่ากนั ข้ึนกบัจ านวนสิทธิในการลงคะแนนเสียงของแต่ละรัฐ ซ่ึงค านวณตามจ านวน
ประชากรนัน่เอง  

ในส่วนของสมาชิกภาพของสภาบุนเดสรัตนั้ นจะส้ินสุดโดยอัตโนมัติ หากผูเ้ป็น
ตวัแทนนั้นออกจากการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือออกจากการด ารงต าแหน่งในรัฐบาลของรัฐสมาชิก หรือ
กรณีท่ีรัฐบาลของรัฐสมาชิกถอนบุคคลนั้นออกจากการเป็นตวัแทน 

 

                                                        
10 Bundesrat, “Bundesrat of Germany,” http://www.buvdearat.de/nn_11628/en/organisation-en.html, 

อา้งใน นฎา สินอนนัต์วณิช, “ปัญหาท่ีเกิดจากการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาตามบทบญัญติั ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2553), 
น. 59-61. 

11 รัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 51  
12 Inter-ParliamentaryUnion, Germany: Bundesrat (FederalCouncil),”Accessed May 25, 2020, 

http://www.ipu.org/parline-e/report/2112_A.htm. 
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3.1.2.3 หนา้ท่ีและอ านาจของสมาชิกวฒิุสภาในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
สมาชิกสภาแห่งรัฐนั้น เป็นผูไ้ด้รับแต่งตั้งจากแต่ละรัฐ โดยท าการแต่งตั้งจากผูด้  ารง

ต าแหน่งในรัฐบาลของแต่ละรัฐ ดงันั้น หน้าท่ีและอ านาจของสภาแห่งรัฐจึงมีบทบาททั้งในส่วน
ของการด ารงต าแหน่งในรัฐบาลของรัฐสมาชิก และอีกบทบาทหน่ึงคือในฐานะของสมาชิกสภา
แห่งรัฐ โดยจะมีอ านาจ ดงัน้ี 

ในด้านนิติบัญญัติ สภาแห่งรัฐมีบทบาทส าคัญในฐานะตัวแทนของรัฐต่างๆ โดย
สามารถพิจารณา อนุมัติ เสนอ หรือยบัย ั้งร่างกฎหมายได้ ซ่ึงหากเป็นร่างกฎหมายท่ีส่งผลต่อ
ผลประโยชน์ของรัฐสมาชิก เช่น การแกไ้ขรัฐธรรมนูญหรือร่างกฎหมายท่ีส่งผลต่องบประมาณของ
รับสมาชิก ร่างกฎหมายนั้นจะไม่สามารถประกาศใช้เป็นกฎหมายได ้เวน้แต่ ไดรั้บความเห็นชอบ
จากสภาแห่งรัฐ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่สามารถลงคะแนนเสียงเพื่อยนืยนัร่างกฎหมายดงักล่าว
ท่ีสภาแห่งรัฐไม่เห็นชอบได ้โดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท าไดเ้พียงการตั้งคณะกรรมาธิการไกล่
เกล่ียเพื่อให้เกิดการประนีประนอมเท่านั้น กล่าวคือ ร่างกฎหมายท่ีส่งผลต่อผลประโยชน์ของรัฐ
สมาชิกจะสามารถประกาศใชเ้ป็นกฎหมายไดก้็ต่อเม่ือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสภาแห่งรัฐตก
ลงกนัได้13 

และสภาแห่งรัฐยงัมีอ านาจดา้นการเลือก หรือให้ความเห็นชอบบุคคลด ารงต าแหน่งอีก
ดว้ย เช่น การเลือกสมาชิกเขา้ด ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษาในศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐ (Federal 
Constitutional Court) จ  านวนก่ึงหน่ึง14 เป็นตน้                              

อยา่งไรก็ตาม สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดมี้แนวคิดเก่ียวกบัการปฏิรูปสภาบุนเดส
รัต โดยแม้ว่าจะมีข้อเสนอแนะจากหลายฝ่ายเก่ียวกับรูปแบบของสภาบุนเดสรัต เช่น การ
เปล่ียนแปลงเป็นระบบวุฒิสภาแบบสหรัฐอเมริกาซ่ึงได้มาโดยการเลือกตั้งเพื่อลดอิทธิพลจาก
รัฐบาลของรัฐสมาชิกในการออกกฎหมาย และเพื่อให้การออกกฎหมายเป็นไปโดยโปร่งใสและ
สอดคล้องกับหลัก  ประชาธิปไตยมากข้ึน แต่ข้อเสนอดังกล่าวไม่ได้รับความสนใจจาก
คณะกรรมการการปกครองระบอบสหพนัธรัฐ (The Federalism Commission) โดยประเด็นท่ีไดรั้บ

                                                        
13 Bundesrat, bundesrat of Germany (online), 6 October 2020.  

http://www.buvdesrat.de/nn_11628/en/organisation-en.html อา้งใน นฎา สินอนันต์วณิช, “ปัญหาท่ีเกิดจากการ
ไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาตามบทบญัญติั ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550,” (วทิยานิพนธ์
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2553), น. 59-61. 

14 อมร รักษาสัตย์, ประชาธิปไตย อุดมการณ์ หลกัการ และแบบอย่างการปกครอง, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 
ม.ป.ป.), น. 294. 

http://www.buvdesrat.de/nn_11628/en/organisation-en.html
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ความสนใจ และมีการอภิปรายอย่างมาก คือการลดอ านาจของสภาบุนเดสรัตในด้านนิติบญัญัติ 
โดยเฉพาะอ านาจในการยบัย ั้งร่างกฎหมาย  
         3.1.3 สหพนัธรัฐมาเลเซีย 

สหพันธรัฐมาเลเซีย เป็นประเทศ ซ่ึงตั้ งอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้
ประกอบด้วยรัฐ 13 รัฐ และดินแดนสหพนัธ์ 3 ดินแดน สหพนัธรัฐมาเลเซียได้ก าหนดให้รัฐสภา
ประกอบด้วย สภาผูแ้ทนราษฎร(Dewan Rakyat) และสมาชิกวุฒิสภา(Dewan Negara) สมาชิก
วฒิุสภามีท่ีมาจากการแต่งตั้งโดยสมเด็จพระราชาธิบดี ในฐานะประมุขแห่งรัฐ 

3.1.3.1 ความเป็นมาของสมาชิกวฒิุสภาในสหพนัธรัฐมาเลเซีย 
ระบบการเมืองของสหพันธรัฐมาเลเซีย  เป็นประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา 

(Parliamentary Democracy) ศูนยก์ลางอานาจการปกครองอยูท่ี่รัฐบาลสหพนัธรัฐ หรือรัฐบาลกลาง 
(Federal Government) ซ่ึงถือเป็นรัฐบาลแห่งชาติ ประมุขของสหพนัธรัฐมาเลเซียองค์ปัจจุบนั คือ 
สมเด็จพระราชาธิบดี อลมูัตสัสิมู บิลลาฮีมูฮิบบุดดิน ตวนกู อัลฮจัญ์ อบัดุล ฮาลิมมูอซัซัม ชาห์อิ
บิ นี อัล ม า ฮู ม  สุ ล ต่ าน  บ า ดิ ช า ห์  ส ม เด็ จพ ระ ราช า ธิ บ ดี อ งค์ ท่ี  14 (His Majesty Almu’ 
tasimuBillahiMuhibbuddin TuankuAlhaj Abdul HalimMu'adzam Shah ibiniAlmarhum Sultan 
Badlishah The Yang di-PertuanAgong XIV of Malaysia) โดยเจา้ผูค้รองรัฐทั้ง 9 รัฐ ไดแ้ก่ กลนัตนั 
ตรังกานู เกดะห์ ปะลิส ปะหงั เประ ยะโฮร์สลงังอร์ และเนกรีเซมบีลนั จะผลดัเปล่ียนหมุนเวียนอยู่
ในต าแหน่งคราวละ 5 ปี ส่วนรัฐท่ีไม่มีเจา้ผูค้รองรัฐ 4 รัฐ ไดแ้ก่ มะละกา ปีนงั ซาบาห์ และซาราวกั  
สมเด็จพระราชาธิบดีจะทรงแต่งตั้งผูว้่าการรัฐปฏิบติัหนา้ท่ี ประมุขของแต่ละรัฐในส่วนของท่ีมา
ของสมาชิกวฒิุสภาสหพนัธรัฐมาเลเซียมีสองระบบดงัน้ี15 

1) สมาชิกวุฒิสภาโดยการสรรหา (Indirect Senator) มีจานวน 26 คน ซ่ึงได้รับการ 
คดัเลือกจากสภานิติบญัญติัประจ ารัฐเพื่อเสนอให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาของรัฐทั้ง 13 รัฐ(แต่ละรัฐมี 
สมาชิกวุฒิสภาจ านวน 2 คน) ทั้ งน้ี สมาชิกวุฒิสภาจะได้รับการคัดเลือกจากบุคคลซ่ึงด าเนิน
กิจกรรม ดา้นวฒันธรรม งานบริการสังคม หรือเป็นผูแ้ทนของเช้ือชาติชนกลุ่มนอ้ย หรือเป็นผูแ้ทน
พิทกัษ ์ผลประโยชน์ของชนพื้นเมืองจนเป็นท่ีประจกัษ ์หรือประสบความส าเร็จยา่งยิ่งในดา้นสาขา
อาชีพ อาทิ การคา้อุตสาหกรรมเกษตรกรรม  

2) สมาชิกวุฒิสภาโดยการแต่งตั้ง (Appointed Senator) มีจ านวน 44 คน ซ่ึงได้รับการ
แต่งตั้งโดยตรง จากสมเด็จพระราชาธิบดีตามค าแนะนาของนายกรัฐมนตรี ในจ านวนน้ีรวมถึง 

                                                        
15 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ระบบรัฐสภามาเลเซีย, (กรุงเทพมหานคร:ส านักภาษาต่างประเทศ 

ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, 2558), น. 15  
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สมาชิกจ านวนสองคนจากกวัลาลมัเปอร์ และสมาชิกจากลาบวนและปูตราจายา เขตละหน่ึงคน  
ในส่วนการเลือกตั้งซ่อมสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ เม่ือใดท่ีต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภา หรือ
ต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรว่างลงต้องจดัให้มีการเลือกตั้ ง ภายใน 60 วนั นับจากวนัท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ การด าเนินการอยา่งอ่ืนถือวา่เป็นโมฆะ 

3.1.3.2 วธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาในสหพนัธรัฐมาเลเซีย 
สหพนัธรัฐมาเลเซียก าหนดวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาวา่ตอ้งมีคุณสมบติัต่างๆ เช่น 

มีสัญชาติมาเลเซีย มีอายไุม่ต ่ากวา่ 30 ปี ไม่วกิลจริต ตอ้งไม่ถูกพิพากษาใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลายไม่มี
ประวติัอาชญากรรม และบุคคลผู ้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภา คือไม่ 
จงรักภกัดีต่อประเทศชาติ ถูกจ าคุกอยา่งน้อย 1 ปี หรือถูกปรับอยา่งน้อย 2,000 ริงกิต เป็นผูถื้อหุ้น
ในองคก์รซ่ึงมีผลตอบแทน  

การไดม้ามีสองรูปแบบคือจากการเลือกตั้งโดยตรง 26 คน และการแต่งตั้ง 44 คนการ
เป็นสมาชิกภาพของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญบุคคลต้องไม่เป็นสมาชิกของทั้งสองสภา และตอ้ง
ไม่ได้รับการเลือกเข้ามาในสภาผูแ้ทนราษฎรจากการลงรับสมัครเลือกตั้งมากกว่า 1 เขตเลือกตั้ง 
หรือเป็นสมาชิกวุฒิสภามากกว่า 1 รัฐ หรือเป็นบุคคลซ่ึงทั้งไดรั้บการเลือกตั้ง และแต่งตั้งให้เป็น
สมาชิกวุฒิสภาก่อนการเขา้รับต าแหน่ง สมาชิกทุกคนของรัฐสภาจะตอ้งข้ึนทะเบียนก่อนผูซ่ึ้งท า
หนา้ท่ีเป็นประธานในสภาจะเขา้พิธีสาบานตนตามแบบฟอร์มท่ีก าหนดไว ้แต่ก่อนเขา้พิธีสาบานตน
สมาชิกสามารถมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งประธานสมาชิกวุฒิสภา หรือประธานสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรได ้สมาชิกทุกคนต้องสาบานตนก่อนเขา้รับต าแหน่งว่าจะปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความซ่ือสัตย์
สุจริต และจะให้ความจงรักภักดีต่อประเทศชาติ โดยการธารงรักษาป้องกัน และปกป้อง
รัฐธรรมนูญ หากสมาชิกรัฐสภาไม่เขา้รับต าแหน่งภายในหกเดือนนบัจากวนัท่ีสภามีการประชุมกนั
เป็นคร้ังแรก ภายหลงั การเลือกตั้ง หรือในเวลาใดๆ ตามท่ีแต่ละสภาอนุญาตจะถือว่าต าแหน่งนั้น 
ไดว้า่งลง  

ระบบกฎหมายของสหพนัธรัฐมาเลเซีย มีฐานมาจากระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ของ
องักฤษ เพราะเป็นเมืองข้ึนขององักฤษเม่ือราวปี ค.ศ. 1800-1960 (พ.ศ. 2343-2503)ท าให้ได้รับ
อิทธิพลทางกฎหมาย การเมือง และการปกครองจากประเทศอังกฤษ แม้จะได้รับอิทธิพลทาง
กฎหมายจากประเทศองักฤษ แต่สหพนัธรัฐมาเลเซียก็มีรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรเป็นกฎหมาย
สูงสุด แต่ก็ยงัคงไวซ่ึ้งอิทธิพลทางกฎหมายจากองักฤษ ดังจะเห็นจากรูปแบบท่ีมาของสมาชิก
วฒิุสภาเป็นระบบการเลือกตั้งและแต่งตั้งผสมกนั กล่าวคือ วุฒิสหพนัธรัฐมาเลเซียมีสมาชิก 70 คน
มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 26 คน และมาจากการแต่งตั้ง 44 คนโดยสมาชิกจากการเลือกตั้งนั้น จะ
เลือกจ านวน 2 คนในแต่ละรัฐ ส าหรับสมาชิกจากการแต่งตั้ง จะได้รับการแต่งตั้งจาก Yang Di 
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Pertuan Agong จ านวน 2 คน ส าหรับดินแดนสหพันธรัฐกัวลาลัมเปอร์ 1 คน ส าหรับดินแดน 
Labuan 1 คน ส าหรับดินแดนสหพันธรัฐ Putrajaya 1 คน ซ่ึงเป็นการแต่งตั้ งจากตวัแทนผูซ่ึ้งมี
ความส าเร็จในการปฏิบติัหน้าท่ีด้านข้าราชการพลเรือน หรือในสายอาชีพการค้า อุตสาหกรรม 
การเกษตร และวฒันธรรม ตวัแทนของชนกลุ่มน้อยซ่ึงมีประชากรจ านวนน้อย  ส่วนอีก 40 คน
ไดรั้บการแต่งตั้ง (Dilantik) โดย Yang Di Pertuan Agongเป็นการแต่งตั้งจากตวัแทนรัฐต่างๆ อยูใ่น
ต าแหน่งไม่เกิน 6 ปี และจะมีการเลือกตั้งใหม่ก่ึงหน่ึงทุก 3 ปี และไม่สามารถเป็นไดส้องสมยั ไม่วา่
จะต่อเน่ือง หรือเวน้วาระ16 

3.1.3.3 หนา้ท่ีและอ านาจของสมาชิกวฒิุสภาในสหพนัธรัฐมาเลเซีย 
หนา้ท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาของสหพนัธรัฐมาเลเซียนั้น แยกไดเ้ป็น 2 ส่วนคือ 

หนา้ท่ีและอ านาจซ่ึงมีร่วมกนักบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และหนา้ท่ีเฉพาะของสมาชิกวฒิุสภาเอง 
ดงัน้ี 

1) หนา้ท่ีและอ านาจรวมกนักบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร นั้นไดแ้ก่  
(ก) หนา้ท่ีและอ านาจในรัฐสภา ไดแ้ก่ การพิจารณาและให้ความเห็นชอบในประเด็นซ่ึง

อาจสร้างผลกระทบในวงกวา้งต่อการบริหารประเทศ การใหค้วามเห็นชอบร่างพระราชบญัญติั การ
แก้ไขพระราชบญัญติั การตรวจสอบนโยบายของรัฐบาลกลาง การพิจารณาร่างงบประมาณของ
รัฐบาลกลาง การรับรองการบงัคบัใชม้าตรการภาษีใหม่ และยงัท าหนา้ท่ีในการประชุมเพื่ออภิปราย 
และประเมินผลการด าเนินงานของรัฐบาลรวม ทั้ งให้ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการ
บริหารงานภาครัฐ 

(ข) หนา้ท่ีและอ านาจในกระบวนการนิติบญัญติั ไดแ้ก่ การตรากฎหมายตอ้งด าเนินการ
ผา่นการพิจารณาจากทั้งสองสภา โดยสภาผูแ้ทนราษฎรจะพิจารณาร่างกฎหมายใน 3 ขั้นตอน คือ
ขั้นตอนการรับหลกัการ ขั้นตอนการพิจารณา และตั้งคณะกรรมาธิการ ขั้นตอนการลงมติ ซ่ึงผูมี้
สิทธิเสนอกฎหมายได้แก่ รัฐบาล สมาชิกรัฐสภา ทั้ งน้ี  กฎหมายท่ีเสนอโดยรัฐบาลต้องผ่าน
กระบวนการร่างโดยส านักงานอยัการ ซ่ึงอาศยัความเห็นผ่านกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง หรืออา้งอิง
ตามนโยบายท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐบาลก าหนดข้ึน เม่ือร่างกฎหมายผา่นความเห็นชอบของทั้งสอง
สภา พระราชาธิบดีจะพิจารณาร่างกฎหมายภายใน 30 วนั หลงัจากท่ีร่างพระราชบญัญติันั้นไดรั้บ
การทูลเกล้าถวาย เม่ือพระองค์ลงนามเห็นชอบและประทบัตราแผ่นดินในร่างพระราชบญัญัติ
ดงักล่าวแลว้ ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมาย หากร่างพระราชบญัญติันั้นไม่
ผ่านความเห็นชอบโดยสมเด็จพระราชาธิบดีภายในระยะเวลาท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด ให้ถือว่าร่าง

                                                        
16 ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 15, น. 15. 
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ดงักล่าวมีผลเป็นกฎหมายโดยอตัโนมติัทนัที ในขณะเดียวกนั รัฐสภามีอ านาจชะลอระยะเวลาการ
บงัคบัใช้กฎหมาย หรืออาจท าให้กฎหมายมีผลยอ้นหลงัย่อมกระท าไดเ้ช่นกนั ทั้งน้ี การบงัคบัใช้
กฎหมายใหเ้ป็นไปโดยหลกันิติรัฐและนิติธรรมปราศจากอคติหรือการเลือกปฏิบติั17 

2) หน้าท่ีและอ านาจเฉพาะของสมาชิกวุฒิสภาในสหพนัธรัฐมาเลเซีย โดยแบ่งหน้าท่ี
ตามคณะกรรมาธิการต่างๆ ดงัน้ี18 

(ก) คณะกรรมาธิการสรรหา (Committee of Selection) เป็นคณะกรรมาธิการชุดแรกท่ี
แต่งตั้งข้ึนมาในสภา เพื่อด าเนินการความรับผิดชอบในหนา้ท่ีตามท่ีขอ้บงัคบัการประชุมก าหนดไว ้
คณะกรรมาธิการสรรหาประกอบดว้ยประธานสมาชิกวุฒิสภาเป็นประธานคณะกรรมาธิการและ
สมาชิกวุฒิสภาอีก 4 คน ท่ีได้รับ เลือกจากสมาชิกวุฒิสภาเป็นสมาชิก  คณะกรรมาธิการ
คณะกรรมาธิการจะตอ้งแจง้ถอ้ยค าแถลงการณ์ต่อสภาให้ทราบทุกคร้ังเม่ือสมาชิกสภาคนใดไดรั้บ
การคดัเลือกให้เป็นหน่ึงในสมาชิกคณะกรรมาธิการ โดยคณะกรรมาธิการการคดัเลือกสรรหาไม่มี
อ านาจในการเรียกบุคคลอ่ืนมาช้ีแจง หรือขอให้มีการออกหนังสือใดๆ เวน้แต่ สมาชิกวุฒิสภาได้
มอบอ านาจใหก้ระท าการดงักล่าว  

(ข ) ค ณ ะ ก ร รม า ธิ ก า ร ข้ อ บั ง คั บ ก าร ป ร ะ ชุ ม  (Standing Orders Committee) 
คณะกรรมาธิการน้ีประกอบดว้ยประธานสมาชิกวฒิุสภาเป็นประธานคณะกรรมาธิการ และสมาชิก
สภาอีก 6 คน ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งโดยคณะกรรมาธิการสรรหา การคดัเลือกจะเกิดข้ึนหลงัจากการเร่ิม
มีการเปิดประชุมสภา คณะกรรมาธิการน้ี มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการพิจารณาวินิจฉัยและช้ีแจง
แถลงการณ์ต่อสภาในประเด็นต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้บงัคบัการประชุมสภาตามท่ีสมาชิกวุฒิสภา
ไดม้อบหมายใหพ้ิจารณา คณะกรรมาธิการน้ี ไม่มีอ านาจในการเรียกบุคคลอ่ืนมาช้ีแจง หรือขอให้มี
การออกหนงัสือต่อคณะกรรมาธิการ เวน้แต่ สมาชิกวุฒิสภาไดม้อบอ านาจให้กระท าการดงักล่าว 
ถา้หากว่ามีผูเ้สนออญตัติในเร่ืองการท่ีจะให้มีการปรับปรุงแก้ไขระเบียบขอ้บงัคบัการประชุม ผู ้
เสนอจะตอ้งจดัเตรียมท าร่างกฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัดงักล่าว19 

(ค) คณะกรรมาธิการกิจการสภา (House Committee) คณะกรรมาธิการคณะน้ี 
ประกอบด้วย ประธานสมาชิกวุฒิสภาเป็นประธานคณะกรรมาธิการและสมาชิกสภาอีก 4 คน ท่ี

                                                        
17 ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 15, น. 16. 
18 House of Senator, “Senate of Malaysia Committee,” สืบคน้ เม่ือวนัท่ี 23 กมุภาพนัธ ์2560, จาก 

http://www.parlimen.gov.my/jawatankuasa-dn.html?uweb=dn& อา้งใน วชัรพล โรจนวรวฒัน์, “รูปแบบวิธีการ
ไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาท่ีเหมาะสมกบัหนา้ท่ีและอ านาจวฒิุสภาแห่งราชอาณาจกัรไทย,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2560), น. 132-133. 

19 ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 15, น. 3 

http://www.parlimen.gov.my/jawatankuasa-dn.html?uweb=dn&
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ได้รับการ แต่งตั้งโดยคณะกรรมาธิการสรรหา การคดัเลือกจะเกิดข้ึนหลังจากการเร่ิมมีการเปิด
ประชุมสภา คณะกรรมาธิการน้ีมีหนา้ท่ีในการให้ค  าปรึกษาแก่ประธานสภาในทุกๆ เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการอ านวยความสะดวก การบริการ และเอกสิทธ์ิอ่ืนๆ ของสมาชิกวุฒิสภา คณะกรรมาธิการน้ี
ไม่มีอ านาจในการเรียกบุคคลอ่ืนมาช้ีแจง หรือขอให้มีการออกหนงัสือใดๆ เวน้แต่ สมาชิกวุฒิสภา
ไดม้อบอานาจให้กระท าการดงักล่าว รายงานการประชุมในแต่ละคร้ังของคณะกรรมาธิการกิจการ
สภาจะถูกส่งไปยงั สมาชิกวุฒิสภาทุกคน คณะกรรมาธิการมีอ านาจเรียกประชุมหรือด าเนินการ
ประชุมคณะกรรมาธิการร่วมกนักบัคณะกรรมาธิการกิจการสภาของสภาผูแ้ทนราษฎร 

(ง ) คณ ะก รรม า ธิ ก าร เอ ก สิ ท ธ์ิ  (Committee of Privileges) คณ ะก รรม า ธิ ก าร 
เอกสิทธ์ิ ประกอบดว้ยประธานสมาชิกวฒิุสภาเป็นประธานคณะกรรมาธิการและสมาชิกวฒิุสภาอีก 
4 คน ท่ีไดรั้บการเสนอช่ือโดยคณะกรรมาธิการสรรหาการคัดเลือกจะเกิดข้ึนหลงัจากการเร่ิมมีการ
เปิด ประชุมสภา คณะกรรมาธิการเอกสิทธ์ิจะพิจารณาเร่ืองใดๆ ก็ตามท่ีกระทบต่ออ านาจ และเอก
สิทธ์ิของสมาชิกวุฒิสภา และออกแถลงการณ์ในเร่ืองดังกล่าวต่อสมาชิกวุฒิสภาเม่ือไม่อยู่ในสมยั
ประชุมของสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกวุฒิสภาสามารถแจ้งประธานสมาชิกวุฒิสภาในเร่ืองใดๆ ท่ี
กระทบอ านาจและเอกสิทธ์ิของสมาชิกวุฒิสภา ถา้ประธานสมาชิกวุฒิสภาพึงพอใจ เร่ืองดงักล่าว
สามารถส่งให้คณะกรรมาธิการน้ี จากนั้น คณะกรรมาธิการสามารถออกแถลงการณ์ต่อสมาชิก
วฒิุสภาในเร่ืองดงักล่าวได ้คณะกรรมาธิการน้ีมีอ านาจในการเรียกบุคคลใดก็ตามเพื่อมาช้ีแจง หรือ
ร้องขอใหอ้อกหนงัสือ และแถลงการณ์ต่อสมาชิกวฒิุสภาได ้
        3.1.4 ประเทศองักฤษ  

ประเทศองักฤษเป็นประเทศซ่ึงมีวิวฒันาการของการปกครองระบอบประชาธิปไตยมา
อยา่งยาวนาน ในปัจจุบนัประเทศองักฤษปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาโดยใช้
โครงสร้างเป็นระบบสองสภา ประกอบดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสภาสามญั(House of Commons) 
และสภาขุนนาง (House of Lords) ร่วมกนัท าหน้าท่ีเป็นองค์กรฝ่ายนิติบญัญติั ซ่ึงในทางกฎหมาย
และทางธรรมเนียมประเพณีการปกครองของประเทศองักฤษ รัฐสภาจะประกอบด้วย 3 สถาบนั
หลกั ไดแ้ก่ สถาบนัพระมหากษตัริย ์สภาขุนนาง และสภาสามญั โดยระบบรัฐสภาขององักฤษนั้น
เป็นผลมาจากประวติัศาสตร์การต่อสู้เพื่อจ ากัดอ านาจของผู ้ปกครอง หรือพระมหากษัตริย ์ 
จนกระทั้งอ านาจในการปกครองไดต้กมาสู่รัฐสภา และสามญัชนในเวลาต่อมา ดงันั้น สภาขุนนาง
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ของประเทศองักฤษจึงเป็นสถาบนัหน่ึงท่ีเป็นผลจากวิวฒันาการอนัยาวนานของประวติัศาสตร์ทาง
การเมืองการปกครองจนกลายเป็นตน้แบบของระบบสองสภา20 

3.1.4.1 ความเป็นมาของสภาขนุนางในประเทศองักฤษ  
ประเทศองักฤษ ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา และถือได้ว่าเป็น

ต้นแบบของประเทศท่ีใช้ระบบรัฐสภาทั่วโลก เป็นประเทศซ่ึงมีการพัฒนาทางการเมืองการ
ปกครองมาอยา่งต่อเน่ืองและยาวนาน ลกัษณะส าคญัของระบบการเมืององักฤษเร่ิมตน้ในสมยัยุค
กลาง พระมหากษตัริยมี์อ านาจจ ากดัในการตีความจารีต ประเพณีส าหรับการปกครอง และการใช้
กฎหมายนั้ นกระท าได้โดยอาศัยการปรึกษาจากสภาท่ีปรึกษา (Witenagemat) และข้ึนอยู่กับ
ความสามารถของพระมหากษตัริยแ์ต่ละพระองค ์อยา่งไรก็ตาม ภายใตโ้ครงสร้างสังคมขององักฤษ 
หลักการเสรีชน (Freeman) คือกุญแจส าคัญ เม่ือส้ินสุดยุคสมัยของแองโกล แซกซอน (Anglo 
Saxons) เสรีชนในอังกฤษจ านวนมากได้กลายสภาพไปมีสถานะก่ึงทาส แต่เสรีชนยงัคงเป็น
หลกัการส าคญัของสังคม โดยหลงัจากศตวรรษท่ี 10 เป็นตน้มา ระบบศกัดินา (Feudalism) เร่ิมมี
ความแขง็แกร่งข้ึน โดยอ านาจของกลุ่มตระกูลเจา้ของท่ีดิน ความสัมพนัธ์ ทางสังคมระหวา่งเจา้ของ
ท่ีดินและทาสท่ีอาศยัท่ีดินท ากินจึงเด่นชดัมากข้ึน ซ่ึงมีผลกระทบต่อสังคมในยคุต่อมา21 

ในศตวรรษท่ี 11 และ 12 พระมหากษตัริยพ์ยายามแสวงหาการสนับสนุนจาก ระบบ
ศกัดินาโดยการจดัตั้งสภาท่ีปรึกษาข้ึนเรียกว่า มหาสภา (The Great Council) ซ่ึงคณะท่ีปรึกษาจะ
ได้รับการแต่งตั้งจากเช้ือพระวงศ์และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมาจากพระและขุนนาง เพื่อท าหน้าท่ี ให้
ค  าปรึกษาแก่พระมหากษตัริยท์ ั้งในเร่ืองการบริหาร นิติบญัญติัและตุลาการ ซ่ึงเป็นรากฐานส าคญั 
ของพฒันาการทางการเมืองการปกครองขององักฤษ เพราะในศตวรรษท่ี 13 และ 14 มหาสภาได ้
พฒันามาเป็นสภาองคมนตรี (Privy Council) จนกระทัง่กลายเป็นคณะรัฐมนตรี (Cabinet)22 

ต่ อม าในสมัยพ ระ เจ้าจอ ห์ น  (ค .ศ . 1199 – 1216) ได้ เกิ ดวิกฤตท างก าร เมื อ ง 
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ พระเจา้จอห์นทรงกดข่ีประชาชนโดยการเรียกเก็บภาษีมากข้ึน
เพราะตอ้งการน าเงินมาท าสงครามเป็นจ านวนมาก รวมทั้งไม่ให้ความส าคญัแก่มหาสภาและละเมิด
ขอ้ผูกพนัต่างๆ ท่ีเสมือนเป็นรัฐธรรมนูญขององักฤษ ความขัดแยง้ระหว่างพระมหากษตัริยแ์ละ

                                                        
20 นฎา สินอนันตว์ณิช, “ปัญหาท่ีเกิดจากการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาตามบทบญัญติั ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 
2553), น. 48. 

21 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, การเมืององักฤษ, พิมพ์คร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ เสมาธรรม, 
2543), น. 23-24.  

22 เพ่ิงอ้าง, น. 25-26.  
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บรรดาขุนนางไดน้ าไปสู่การรวมก าลงัของขนุนางเพื่อต่อตา้นและบงัคบัให้พระมหากษตัริยล์งนาม
ในเอกสารส าคญั คือ กฎบตัรแมกนาคาร์ตา (Magna Carta) ในปี ค.ศ. 1215 (พ.ศ.1758) กฎบตัร
ดงักล่าวไดก้ าหนดขอบเขตพระราชอ านาจของพระมหากษตัริยใ์หอ้ยูภ่ายใตก้ฎหมาย และจ ากดัพระ
ราชอ านาจในการจดัเก็บภาษีอากร ทั้งน้ี จะต้องได้รับความเห็นชอบจากมหาสภาก่อน รวมทั้ ง
ก าหนดใหพ้ระมหากษตัริยเ์คารพต่อสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนดว้ย23 

อย่างไรก็ตาม หลกัการในกฎบตัรแมกนาคาร์ตาไดมี้การเปล่ียนแปลงในรัชสมยั พระ
เจ้าเฮนร่ีท่ี  3 (ค.ศ. 1216 – 1265) โดยพระองค์มีพระราชประสงค์ให้พระมหากษัตริย์มี อ านาจ 
เด็ดขาด ซ่ึงท าให้เกิดความขดัแยง้ข้ึนระหว่างกษัตริย์กับเหล่าขุนนางจนเกิดการยึดอ านาจโดย 
ไซมอน เดอ มองฟอร์ด (Simon de Monfort) ในปี ค.ศ. 1265 (พ.ศ.1808)  ซ่ึงต่อมามองฟอร์ดได้
สถาปนาตนเองเป็นพระมหากษตัริยข้ึ์นปกครองประเทศ และไดเ้รียกประชุมรัฐสภา (Parliament) 
ซ่ึงนอกจากจะมี พระและขุนนางเขา้ร่วมประชุมแล้วยงัได้เลือกอศัวิน 2 คนในแต่ละแชร์ (Shire) 
และเลือกชาวเมือง อีก 2 คน ในแต่ละโบโร (Borough) เขา้ร่วมประชุมดว้ย ซ่ึงเรียกการประชุมคร้ัง
น้ีว่า การประชุม รัฐสภา (Parliament) โดยรัฐสภามีหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาแก่พระมหากษตัริยใ์นการ
ก าหนดนโยบายและการบญัญติักฎหมายต่างๆ ซ่ึงนบัเป็นคร้ังแรกท่ีผูแ้ทนของเมืองมีสิทธิเขา้ร่วม
ประชุม จึงถือเป็นการเร่ิมตน้การปกครองในระบบผูแ้ทน (Representative Government)24 และใน
สมยัของพระเจา้ เอด็เวร์ิดท่ี 1 (ค.ศ.1295 – 1336) ไดมี้การเรียกประชุมรัฐสภารูปแบบใหม่ในปี ค.ศ. 
1295 (พ .ศ.1838) เป็นการ เรียกประชุมร่วมกันระหว่างชนชั้ นสูงกับคนธรรมดา มิใช่ เพื่ อ
ประชาธิปไตย แต่เพื่อพระองคจ์ะไดพ้ึ่งพวกขนุนางนอ้ยลง และยอมรับอิทธิพลและความส าคญัของ
ชนชั้นกลาง เพื่อพระองคจ์ะไดรั้บการสนบัสนุนทางการเงินมากข้ึน25 ประกอบดว้ยสมาชิก3กลุ่มคือ 
กลุ่มมชนชั้นสูงหรือขุนนาง กลุ่มพระ และกลุ่มสามญัชน ซ่ึงต่อมาในปลายศตวรรษท่ี 14 ไดพ้ฒันา
มาเป็นระบบสองสภาคือ สภาขุนนาง (House of Lords) ประกอบด้วยขุนนางและพระเถระชั้น
ผูใ้หญ่ และสภาสามญั (House of Commons) ประกอบดว้ยผูแ้ทนสามญัชนและขนุนางชั้นผูน้อ้ย  

สถาบนัพระมหากษตัริยไ์ม่ไดเ้ป็นสถาบนัซ่ึงมีอ านาจทางการเมืองเพียงสถาบนัเดียว 
อีกต่อไป แต่ตอ้งใชอ้  านาจทางการเมืองร่วมกบัรัฐสภา และอ านาจของพระมหากษตัริยย์งัถูกจ ากดั 
โดยกฎหมายการเป ล่ียนแปลงใดๆ  เก่ียวกับพระบรมราชโองการและการบริหารของ
พระมหากษตัริย ์จะตอ้งมีการแถลงต่อรัฐสภา (The King in Parliament) รวมทั้งมาตรการต่างๆ ท่ี
ไม่เก่ียวกบัศกัดินา จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภาและกระบวนการตรากฎหมายไดก้  าหนด
                                                        

23 เพ่ิงอ้าง, น. 26. 
24 เพ่ิงอ้าง, น. 28. 
25 เพ่ิงอ้าง, น. 29. 
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ข้ึนโดยกลุ่มสามัญชนในรัฐสภา เพื่อน าไปสู่การอภิปรายในรัฐสภาด้วย26  ทั้ งน้ี ความขัดแยง้
ระหว่างสถาบนัพระมหากษตัริย ์กบัรัฐสภาเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง จนน าไปสู่การลม้เลิกระบบกษตัริย ์มี
การสถาปนาระบบสาธารณรัฐข้ึนแทน แต่ต่อมาองักฤษได้สถาปนาระบบกษตัริยข้ึ์นอีกคร้ังแต่
อ านาจก็ยงัคงลดลง  

จึงเห็นไดว้า่ องักฤษมีการปกครองในรูปรัฐสภาซ่ึงพฒันาดว้ยความบงัเอิญ จนกระทัง่มี
สภาขุนนาง (House of Lords) และสภาสามญั (House of commons) ข้ึนปลายศตวรรษท่ี 17 อ านาจ
ของรัฐสภาก็มีมากข้ึนจนเหนืออ านาจของกษตัริย ์แต่รัฐสภาในขณะนั้นเป็นขององักฤษ (England) 
และเวลส์ (Wales) เท่านั้น ส่วนสก็อตแลนด์และไอร์แลนด์ แมจ้ะอยูภ่ายใตก้ารปกครองของกษตัริย์
องค์เดียวกัน แต่ก็มีรัฐสภาของตนเองต่อมาในปี ค.ศ. 1707 (พ.ศ. 2250)  และปี ค.ศ. 1801 (พ.ศ. 
2344)  รัฐสภาของสก็อตแลนด์และของไอร์แลนด์ได้มารวมเป็นรัฐสภาของอังกฤษ (The 
Parliament of Great Britain) ตามล าดับ อาจกล่าวได้ว่าประเทศองักฤษเป็นประเทศซ่ึงมีระบบ 2 
สภาท่ีเก่าแก่ท่ีสุด โดยในระยะเร่ิมแรกสถานภาพของสภาขุนนางและสภาสามญันั้น กฎหมาย
ก าหนดให้สภาทั้งสองมีอ านาจเท่าเทียมกนั ยกเวน้กรณีท่ีเก่ียวกบัการคลงัการท่ีทั้งสองสภามีอ านาจ
เท่าเทียมกนัน้ี ท าให้รัฐบาลประสบความยากล าบากในการบริหารประเทศมาก เพราะสภาขุนนาง
สามารถคดัคา้นขอ้เสนอ นโยบายและร่างพระราชบญัญติัของรัฐบาลได้ทุกเร่ือง จนกระทัง่ในปี 
ค.ศ. 1911 (พ.ศ. 2454) รัฐบาลไดเ้สนอ กฎหมายจ ากดัอ านาจของสภาขุนนางลง บทบาทของสภา
ขนุนางจึงถูกลดไปมากตั้งแต่กลาง คริสตศ์ตวรรษท่ี 19 เร่ือยมา ทั้งน้ี สืบเน่ืองมาจากการขยายสิทธิ
การเลือกตั้งของประชาชน อ านาจ ของสภาขุนนางถูกแทนท่ีโดยสภาสามญั และสภาสามญัเองก็
สามารถสกดัตวัเองออกจากการครอบง าของสภาขุนนาง ไม่ว่าจะเป็นทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ 
และกฎหมาย  

ในปัจจุบนั สภาขุนนางจึงมีหน้าท่ีเพียงแค่เป็นสภากลัน่กรองเท่านั้น ปัญหาเร่ือง การ
ปฏิรูปสภาสูงนั้นเป็นท่ีวิพากษว์จิารณ์กนัตลอดมา ในบางคร้ังถึงกบัมีการเสนอให้ยบุสภาขุนนางไป 
แต่ความอยูร่อดของสภาขนุนางนั้น มีพื้นฐานมาจากการรักษาจารีตประเพณีของระบบการเมืองของ
องักฤษตราบใดท่ีพรรคอนุรักษนิ์ยมคงมีบทบาทในทางการเมืององักฤษอยู ่เป็นท่ีเช่ือไดว้า่ สภาขุน
นางคงจะด ารงอยูใ่นทางการเมืององักฤษต่อไปอีกนาน27 

3.1.4.2 วธีิการไดม้าซ่ึงสภาขนุนางในประเทศองักฤษ  

                                                        
26 อรณิช รุ่งธิปานนท์, รัฐสภาแห่งสหราชอาณาจกัร : สภาสามญั สภาขุนนาง หน่วยงานสนับสนุน, 

(กรุงเทพมหานคร : ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2553), น. 4-5. 
27 จารุวรรณ สุขมุาลพงษ,์ อ้างแล้วเชิง อรรถท่ี 3, น. 9.  
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สมาชิกสภาขนุนางขององักฤษ แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท ดงัน้ี28 

(1) ขุนนางฝ่ายศาสนา (Lords Spiritual) มี จ  านวน ท่ีก าหนดไว้แน่นอน  26 คน 
ประกอบด้วยพระในศาสนาคริสต์ซ่ึงด ารงต าแหน่งอาร์คบิชอปและบิชอป (Archbishops and 
Bishop) ไดแ้ก่ พระระดบัสูงจากโบสถ์ 5 แห่งท่ีส าคญัขององักฤษ ได้แก่ อาร์คบิชอปแห่งแคนเท
อเบอร่ี (Archbishops of Canterbury) อาร์คบิชอปแห่งยอร์ก (Archbishops of York) บิชอปแห่ง
ลอนดอน (Bishop of London) บิชอปแห่งเดอแรม (Bishop of Durham) บิชอปแห่งวินเชสเตอร์ 
(Bishop of Winchester) ซ่ึงเพราะเหล่าน้ีจะเป็นสมาชิกสภาขุนนางโดยต าแหน่ง นอกจากน้ี ยงัมี
พระในต าแหน่ง บิชอป (Bishop) ซ่ึงไดรั้บคดัเลือกจากพระอาวโุส (Senior Bishop) ในศาสนาคริสต์
นิกาย Church of England ท่ีอยูใ่นต าแหน่งบิชอปมายาวนานท่ีสุด  

(2) ขุนนางฝ่ายฆราวาส (Lords Temporal) จะมีบรรดาศกัด์ิตั้งแต่ ดยุค (Duke) มาร์ควิส 
(Marquis) เอิร์ล (Earls) วิสเคาน์ (Viscout) และบารอน (Baron) ซ่ึงมีจ านวนไม่แน่นอน โดยอาจ
พิจารณาแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ  

1. ขุนนางสืบเช้ือสาย (Hereditary Peers) แต่เดิมพระมหากษตัริยท์รงโปรด เกล้าแต่ง
ตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติบรรดาศักด์ิ ค.ศ. 1963 (พ.ศ. 2506) (Peerage Act 1963) โดยสมาชิก
เหล่าน้ี เป็นพระบรมวงศานุวงศห์รือขุนนางยศต่างๆ ซ่ึงเม่ือถึงแก่กรรม บุตรผูสื้บสกุลจะเขา้มาเป็น
สมาชิก ต่อได ้ทั้งน้ี เน่ืองจากความพยายามท่ีจะท าการปฏิรูปสภาขุนนางของรัฐบาลในปี ค.ศ. 1997 
(พ.ศ. 2540) จึงได้ น าไปสู่การตราพระราชบัญญัติสภาขุนนาง ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) (House of 
Lords Act 1999) โดยก าหนดให้มีการลดจ านวนสมาชิกสภาขุนนางซ่ึงเป็นขุนนางสืบเช้ือสายให้
ลดลง ไม่สามารถสืบทอดความเป็น สมาชิกให้แก่ทายาทได ้ไม่มีสิทธิในการร่วมประชุมสภาและ
ออกเสียงลงมติแต่อยา่งใด  

2. ขุนนางตลอดชีพ (Life Peers) ซ่ึงพระมหากษัตริย์โปรดเกล้าแต่งตั้ งข้ึนให้ ด ารง
ต าแหน่งขนุนางตลอดชีวติ โดยมีอยูด่ว้ยกนั 2 ประเภทไดแ้ก่ 

2.1 ขนุนางตลอดชีพซ่ึงแต่งตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัขนุนางตลอดชีพ ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 
2501) (Life Peers Act 1958) มี เฉพาะต าแหน่งบารอน (Barons) และบารอนเนส (Baronesses) 
เท่านั้น ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีจ านวนมากท่ีสุดในสภาขนุนางขององักฤษ โดยขนุนางประเภทน้ีเป็นขนุนาง
ท่ี ไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกสภาขุนนางตลอดชีพ แต่ไม่สามารถสืบทอดสมาชิกภาพให้แก่
ทายาทได้ การแต่งตั้งขุนนางประเภทน้ีเป็นไปเพื่อให้รางวลัส าหรับบุคคลซ่ึงท าประโยชน์ให้แก่

                                                        
28 นฎา สินอนนัตว์ณิช, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 20, น. 59-61. 
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สาธารณะ เช่น บุคคลซ่ึงเคยด ารงต าแหน่งเป็นรัฐมนตรี หรือประธานสภาสามญั เป็นตน้ อยา่งไรก็
ตามสมาชิกประเภท น้ีสามารถลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาขนุนางไดโ้ดยสมคัรใจ29 

2.2 ขุนนางฝ่ายกฎหมาย (Lord of Appeal in Ordinary หรือ Law Lords) เดิมสมาชิก
ประเภทน้ีต้องเป็นผู ้ซ่ึงมีความรู้ทางกฎหมาย โดยนายกรัฐมนตรีจะเป็นผู ้เสนอรายช่ือให้
พระมหากษตัริยท์รงโปรดเกลา้ฯแต่งตั้งให้เป็นตุลาการ มีบรรดาศกัด์ิชั้นบารอน (Barons) โดยจะ
เป็นสมาชิกสภาขุนนางตลอดชีวิต สิทธิในการเป็นสมาชิกสภาขุนนางประเภทน้ีไม่ตกทอดไปยงั 
ทายาท ขุนนางฝ่ายกฎหมายน้ี นอกจากจะเป็นสมาชิกสภาขุนนางท าหน้าท่ีในฐานะองค์กรฝ่ายนิติ 
บญัญัติแล้วยงัเป็นผูพ้ิพากษาในศาลสูงสุดท าหน้าท่ีในฐานะองค์กรฝ่ายตุลาการอีกด้วย แต่ใน
ปัจจุบนัน้ีโดยผลของการปฏิรูประบบศาลโดยมีการตั้งศาลฎีกา (The United Kingdom Supreme 
Court) ข้ึน และเร่ิมเปิดด าเนินการแลว้ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม ค.ศ. 2009 (พ.ศ. 2552) เป็นตน้มา ท าให้
หนา้ท่ีและอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีแพง่และอาญาในฐานะศาลสูงสุดไดถู้กโอนไปยงัศาล
ฎีกา โดยในวาระเร่ิมแรก กฎหมายได้บัญญัติให้โอนขุนนางฝ่ายกฎหมาย (Lords of Appeal in 
Ordinary) จ านวน 12 คน ท่ีเคยเป็นผูพ้ิพากษาศาลสภาขุนนางไปปฏิบติัหนา้ท่ีในศาลฎีกา และเม่ือ
ส้ินวาระการด ารงต าแหน่ง แลว้จึงค่อยด าเนินการคดัเลือกใหม่ตามกระบวนการคดัเลือกผูพ้ิพากษา
ตามกฎหมาย โดยในส่วนสมาชิกภาพของขุนนางฝ่ายกฎหมายท่ีถูกโอนไปนั้น ถือว่าขุนนางฝ่าย
กฎหมายทั้ง 12 คน ขาดคุณสมบติัในการปฏิบติัหนา้ท่ีในสภาขนุนางในช่วงเวลาท่ีถูกโอนไปปฏิบติั
หน้าท่ีในศาลฎีกา แต่สามารถกลบัมาเป็นสมาชิกสภาขุนนางอีกไดเ้ม่ือพน้วาระการเป็นผูพ้ิพากษา
ในศาลฎีกาแลว้ 

ในปัจจุบนัสมาชิกสภาขุนนางขององักฤษมีจ านวนทั้งหมด 791 คน โดยมาจาก ขุนนาง
ตลอดชีพซ่ึงแต่งตั้งโดยพระมหากษตัริยต์ามค าแนะน าของนายกรัฐมนตรีจ านวน 679 คน มาจาก
การสืบเช้ือสายจ านวน 86 คน และอีก 26 คน มาจากขนุนางฝ่ายศาสนา30 

3.1.4.3 หนา้ท่ีและอ านาจของสภาขนุนางในประเทศองักฤษ  
สภาขุนนางไม่มีอ านาจเสนอกฎหมาย โดยหน้าท่ีและอ านาจของสภาขุนนางก่อนปี 

ค.ศ. 1911 (พ.ศ. 2454) สภาขุนนางสามารถขดัขวางร่างกฎหมายท่ีผ่านจากสภาสามญัมาแล้วได ้
โดยการปฏิเสธ ท่ีจะยินยอมให้ประกาศใชร่้างกฎหมายนั้น นบัไดว้า่เป็นสิทธิยบัย ั้งของสภาขุนนาง 
ซ่ึงสะทอ้นความ เป็นระบบสภาคู่ตามความหมายท่ีเคร่งครัดท่ีสามารถยบัย ั้งร่างกฎหมายของสภา
สามัญได้เด็ดขาด ท าให้ร่างกฎหมายท่ีผ่านการพิจารณาเห็นชอบจากสภาสามัญตกไปไม่อาจ
                                                        

29 อรณิช รุ่งธิปานนท,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 26, น. 22. 
30 Inter-Parliamentary Union, “United Kingdom: House of Lords,” Accessed May 25, 2019, 

http://www. ipu.org/parline-e/reports/2336_A.htm.  
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ประกาศเป็นกฎหมายใชบ้งัคบัไดเ้ลยทีเดียว แต่ภายหลงัจากการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัรัฐสภา 
ค.ศ. 1911 (The Parliament Act 1911) แลว้ สภาขุนนางไม่มีสิทธิยบัย ั้งร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ย
การเงิน อีกต่อไป มีหนา้ท่ีเพียงใหค้วามเห็นชอบยนืตามสภาสามญัเท่านั้น และส าหรับร่างกฎหมาย
อ่ืนๆ การใชสิ้ทธิยบัย ั้งของสภาขุนนางจะมีผลเป็นการถ่วงเวลา ท าให้การประกาศใชเ้ป็นกฎหมาย
ของร่าง กฎหมายนั้นๆ ใชเ้วลานานข้ึนเท่านั้น31 

นอกจากน้ี เดิมสภาขนุนางท าหนา้ท่ีเป็นศาลสูงสุดในสหราชอาณาจกัร (Final Court of 
Appeal) ท าหน้าท่ีพิจารณาคดีแพ่ง (Civil Case) ในสหราชอาณาจักร และคดีอาญา (Criminal 
Cases) ในอังกฤษ เวลส์ และไอร์แลนด์เหนือ ผูซ่ึ้งพิจารณาคดีประกอบด้วย ขุนนางกฎหมาย    
(Law Lords) ประธานสภาขุนนาง (Lord Chancellor) และสมาชิกซ่ึงด ารงต าแหน่งในศาลสูง   
(High Judicial Office) ประจ าสภาขุนนาง อยา่งไรก็ตาม ปัจจุบนัอ านาจทางตุลาการน้ีไดโ้อนไปยงั
ศาลฎีกาเน่ืองจากพระราชบญัญติัปฏิรูปรัฐธรรมนูญ ปี 2005 (พ.ศ. 2548) (Constitutional Reform 
Act 2005) ก าหนดให้มีการจัดตั้ งศาลฎีกา (Supreme Court of United Kingdom) โดยท าหน้าท่ี
พิจารณาคดีแพ่งและอาญา ซ่ึงศาลฎีกาได้เร่ิมเปิดท าการเป็นคร้ังแรกในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2009 
(พ.ศ. 2552) 32 
        3.1.5 สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

สาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นประเทศซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองบ่อยคร้ัง โดยเกิดจาก
การปฏิวติัหรือรัฐประหาร โดยใชค้วามรุนแรงเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศ โดย
ในระบบรัฐสภาของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น เคยใช้ทั้ งระบบสองสภา และสภาเดียว ซ่ึงมีท่ีมา
แตกต่างกันออกไป อย่างไรก็ตาม ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันคือ รัฐธรรมนูญฉบับ  
ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501) ซ่ึงก าหนดให้ใชร้ะบบสองสภาประกอบดว้ยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร(The 
National Assembly) มาจากการเลือกตั้ งโดยตรง และสมาชิกวุฒิสภา(Senate) โดยมาจากการ
เลือกตั้งโดยออ้มในฐานะตวัแทนขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 

3.1.5.1 ความเป็นมาของสมาชิกวฒิุสภาในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบก่ึงรัฐสภาก่ึง

ประธานาธิบดี โดยระบบการเมืองการปกครองของฝร่ังเศสได้มีพฒันาการมายาวนาน ซ่ึงความ 

                                                        
31 สรรค์ชัย ชญานิน, “อ านาจในการเสนอร่างพระราชบัญญัติของสมาชิกวุฒิสภา,” (วิทยานิพนธ์

มหาบณัฑิต คณะนิติศาตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2552), น. 83. 
32 จิตพรต พัฒนสิน, “การปฏิรูปศาลสภาขุนนางของประเทศอังกฤษ,” สืบค้นเม่ือ มกราคม 2551, 

http://library.uru.ac.th/webdb/images/krisdika.go.th-11.pdf, อา้งใน นฎา  สินอนนัตว์ณิช, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 21, 
น. 57. 
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เป็นมาของสมาชิกวุฒิสภาในสาธารณรัฐฝร่ังเศสต่างกับของประเทศอังกฤษมาก กล่าวคือ 
สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการเปล่ียนแปลงในเชิงการปฏิวติัเปล่ียนแปลงการปกครองมากกว่าจะค่อยๆ 
วิวฒันาการมาทีละขั้น ดงัเช่นในประเทศองักฤษ จะเห็นไดจ้ากการปกครองในสาธารณรัฐฝร่ังเศส
สมยัหน่ึงมีสองสภา แต่อีกสมยัหน่ึงมีสภาเดียว ต่อมาก็กลบัมาใชร้ะบบสองสภาอีก จนกระทัง่มาถึง
สมยัปัจจุบนัยงัคงใชร้ะบบ สองสภาอยูใ่นปัจจุบนั  

ในสมยัซ่ึงมีการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์สภาของสาธารณรัฐฝร่ังเศสคือ 
สภา États généraux สมาชิกของสภาน้ี แบ่งออกเป็นสามชนชั้นประกอบด้วย ขุนนาง พระ และ
สามญัชน โดยถือวา่ขุนนางและพระเป็นอภิสิทธิชนซ่ึงแตกต่างกบัพวกสามญัชน สภาน้ีไม่มีอ านาจ 
ด าเนินการใดๆ แต่ตั้งข้ึนเป็นเพียงสภาท่ีปรึกษาของกษตัริยเ์ท่านั้น ต่อมาสภาน้ีไดป้ระกาศตั้งตวัเอง
เป็นสภาแห่งชาติ (Assemblée Nationale) ในปี ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) โดยท าหน้าท่ีเป็นสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ และสภาน้ี ไดป้ระกาศใชรั้ฐธรรมนูญในปี ค.ศ. 1791 (พ.ศ. 2334) ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบับแรกของสาธารณรัฐฝร่ังเศส นับเป็นคร้ังแรกท่ีสาธารณรัฐฝร่ังเศสเร่ิมปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัถึงอ านาจ นิติบญัญติัโดยประกอบดว้ยสภาเดียวเป็น
การแสดงออกถึงชยัชนะของชนชั้นกลางท่ีมีต่ออภิสิทธิชน ซ่ึงเป็นการลดอ านาจของกษตัริยแ์ละไม่
ยอมรับระบบสองสภา ต่อมาในปี ค.ศ. 1792 (พ.ศ. 2335) สภาร่างรัฐธรรมนูญไดอ้อกกฤษฎีกาเลิก
ลม้ระบอบกษตัริย ์และประกาศจดัตั้งสาธารณรัฐท่ี 1 (Republique 1) ในท่ีสุดฝร่ังเศสมีรูปแบบการ
ปกครองแบบสาธารณรัฐนบัตั้งแต่ปี ค.ศ. 1871 (พ.ศ. 2414) 

ต่อมาปี  ค.ศ. 1875 (พ .ศ. 2418) ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่  โดย
ก าหนดให้อ านาจนิติบญัญติั ประกอบด้วยสภา 2 สภา คือ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (Chamber of 
Deputies) และสมาชิกวุฒิสภา (Senate) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิก 600 คน 
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ส่วนสมาชิกวุฒิสภา ประกอบดว้ยสมาชิก 300 คน ซ่ึงถือว่าได้รับ
เลือกตั้งโดยทางออ้ม รัฐสภามีอ านาจเลือกตั้ง ประธานาธิบดีของประเทศซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบใน
การบญัญัติกฎหมาย ควบคุมฝ่ายบริหารและแก้ไขรัฐธรรมนูญ สมาชิกวุฒิสภามีอ านาจเท่ากับ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็นองค์กรท าหน้าท่ีในการถ่วงดุลอ านาจนิติบญัญติั และมีอ านาจให้
ความยินยอมเม่ือประธานาธิบดีจะใชอ้ านาจยุบสภาผูแ้ทนราษฎร เน่ืองจากการเมืองในประเทศได้
พฒันาสู่ความเป็นประชาธิปไตยตามล าดบั ต่อมาฐานะและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาได้ค่อยๆ 
ลดลงจนอยูใ่นฐานะท่ีดอ้ยกวา่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมกัจะไดรั้บ
การสนับสนุนจากมติมหาชนสาธารณรัฐท่ี  3 และส้ินสุดลงเม่ือสาธารณรัฐฝร่ังเศสถูกกองทัพ
เยอรมนียดึครองในสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เม่ือปี ค.ศ. 1940 (พ.ศ. 2483) 
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การจดัตั้ งสาธารณรัฐท่ี 4 รัฐสภาประกอบด้วยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาจากการ 
เลือกตั้งโดยตรง ท าหน้าท่ีเป็นสภาล่าง คือ สามารถลงมติไม่ไวว้างใจให้รัฐบาลลาออกไดแ้ต่เพียง
สภาเดียว มีอ านาจลงมติรับรองหรือคัดค้านร่างกฎหมายเก่ียวกับงบประมาณได้ ทั้ งน้ี สมาชิก
วุฒิสภาท าหนา้ท่ีเป็นสภาสูง สภาแห่งสาธารณรัฐประกอบดว้ยสมาชิก 320 คน เลือกตั้งโดยคณะผู ้
เลือกตั้งจากตวัแทน หน่วยการปกครองต่างๆ มีวาระในต าแหน่ง 6 ปี สมาชิกตอ้งพน้จากต าแหน่ง
และท าการเลือกตั้งใหม่ ในจ านวน 1 ใน 2 ของทั้งหมดในทุกๆ 3 ปี สภาแห่งสาธารณรัฐมีอ านาจ
เลือกประธานาธิบดีร่วมกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และมีอ านาจแกไ้ขรัฐธรรมนูญ แต่ไม่มีอ านาจ
ในการควบคุมฝายบริหาร การใช้อ านาจฝ่ายนิติบัญญัติมีอ านาจเสนอกฎหมายใดๆ ได้ยกเวน้
กฎหมายเก่ียวกบัการเงิน แต่ร่างกฎหมายทุกฉบบัจะตอ้งเสนอไปยงัสภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาเป็น
อนัดับแรกเสียก่อน สาธารณรัฐท่ี 4 ได้ส้ินสุดลงในท่ีสุด และสาธารณรัฐฝร่ังเศสได้ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัเรียกวา่ฉบบัสาธารณรัฐท่ี 5 ซ่ึงก าหนดให้ใช้
ระบบสองสภา ประกอบดว้ย สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมชัชาแห่งชาติ และสมาชิกวฒิุสภา33 

3.1.5.2 วธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศสก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภา (Seńat) มาจากการ

เลือกตั้งทางออ้ม โดยเป็นผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในสาธารณรัฐ และประชาชนฝร่ังเศส
ท่ีอยูน่อกสาธารณรัฐฝร่ังเศส34  

ทั้งน้ี ก่อนเดือนกนัยายน ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) สมาชิกวุฒิสภาฝร่ังเศสประกอบด้วย
สมาชิกทั้งหมด 321 คน โดยด ารงต าแหน่งวาระละ 9 ปี และมีการเลือกตั้งใหม่จ  านวนหน่ึงในสาม
ของสมาชิกวุฒิสภาฝร่ังเศสทุกๆ 3 ปี ซ่ึงต่อมาสมาชิกวุฒิสภาฝร่ังเศสเหลือวาระการด ารงต าแหน่ง
เพียง 6 ปี โดยมีการเลือกตั้งใหม่คร่ึงหน่ึงของสมาชิกวฒิุสภาในทุกๆ 3 ปี สมาชิกวุฒิสภาตอ้งมีอายุ 
35 ปีบริบูรณ์ มีสัญชาติฝร่ังเศส ผ่านการเกณฑ์ทหารแลว้ โดยไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามอนัไดแ้ก่ การ
เป็นผูอ้ยูใ่นการ อภิบาลของผูอ่ื้น การเป็นผูเ้สียสิทธิเลือกตั้ง นอกจากน้ี ผูส้มคัรตอ้งไม่เป็นสมาชิก
รัฐสภา สมาชิก รัฐบาล สมาชิกสภาเศรษฐกิจและสังคม สมาชิกสภารัฐธรรมนูญ ผูพ้ิพากษา 
ขา้ราชการพลเรือน หรือทหาร  

สมาชิกวุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกซ่ึงมาจากจงัหวดัในสาธารณรัฐฝร่ังเศส จงัหวดั
โพน้ทะเล และดินแดนโพน้ทะเล(d'outre-mer) ซ่ึงถือได้ว่าเป็นผูแ้ทนองค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และมาจากผูแ้ทนประชาชนชาวฝร่ังเศสท่ีอยูน่อกสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

                                                        
33 จารุวรรณ สุขมุาลพงษ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น. 14-15.  
34 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส (สาธารณรัฐท่ี 5) ค.ศ. 1958 มาตรา 24  
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ในส่วนของสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากจงัหวดัในสาธารณรัฐฝร่ังเศส จงัหวดัโพน้ทะเล
และดินแดนโพน้ทะเล(d'outre-mer) นั้น ไดม้าโดยการเลือกตั้งโดยออ้มโดยคณะผูเ้ลือกตั้ง (Colleg̀e 
Electoral) ประกอบด้วยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (Depute ́s) สมาชิกสภาภาคท่ีไดรั้บเลือกตั้งจาก
จงัหวดันั้น (Conseillers Re ́gionaux) สมาชิกสภาจงัหวดั (Conseillers Ge ́neŕaux) และตวัแทนซ่ึง
สมาชิกสภาเทศบาลตั้งข้ึนซ่ึงกฎหมายก าหนดใหมี้การแต่งตั้งผูแ้ทนของสภาเทศบาลเขา้มาเป็นคณะ
ผูเ้ลือกตั้งตามจ านวนของสมาชิกสภาเทศบาลและประชากรในเขตเทศบาลนั้น เช่น หากเทศบาลนั้น
มีประชากรต ่ากวา่ 9,000 คน และมีสมาชิกสภาเทศบาลระหวา่ง 9-11 คน ตั้งผูเ้ลือกตั้งได ้1 คน ถา้มี
สมาชิกสภาเทศบาล 15 คน ตั้งผูเ้ลือกตั้งได ้3 คน ถา้มีสมาชิกสภาเทศบาล 19 คน ตั้งผูเ้ลือกตั้งได ้5 
คน เป็นต้น ส าหรับเทศบาลท่ีมีประชากรเกิน 9,000 คน และเทศบาลในเขตภาคของแม่น ้ าแซม 
สมาชิกสภา เทศบาลทุกคนเป็นผูเ้ลือกตั้งโดยต าแหน่ง นอกจากนั้น ในเทศบาลเหล่าน้ีหากเทศบาล
ใดมีประชากร เกิน 30,000 คน ก็มีสิทธิเลือกผูเ้ลือกตั้งได้เพิ่มอีก 1 คน ต่อประชากรทุกๆ 1,000 
คน35  

ส่วนสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากผูแ้ทนประชาชนชาวฝร่ังเศสซ่ึงอยู่นอกสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสนั้น มาจากการเลือกตั้งโดยใช้วิธีพิเศษ กล่าวคือ ให้คะแนนกรรมาธิการระดบัสูงของคน
ฝร่ังเศสนอกประเทศ (Conseil supérieur des Français de l'étranger) เสนอรายช่ือและให้สมาชิก
วุฒิสภาลงมติรับหรือไม่รับรายช่ือดังกล่าว แต่สมาชิกวุฒิสภาจะเสนอรายช่ือใหม่ไม่ได้ กรณี
สมาชิกวุฒิสภาลงมติไม่รับคณะกรรมาธิการดงักล่าว ตอ้งเสนอให้สมาชิกวุฒิสภาพิจารณาใหม่
จนกวา่จะรับ36  

ส าหรับวิธีการลงคะแนนเลือกสมาชิกวุฒิสภานั้น สาธารณรัฐฝร่ังเศสใช้ระบบผสม 
กล่าวคือ37 

(1) จงัหวดัใดซ่ึงมีสมาชิกวุฒิสภาไดไ้ม่เกิน 3 คน ใช้วิธีการลงคะแนนเสียงขา้งมาก 2 
รอบ (A two-round first-past-the-post poll) ในรอบแรก ผูซ่ึ้งไดรั้บเลือกจะตอ้งไดค้ะแนนเสียงขา้ง
มากของคะแนนเสียงทั้งหมดและตอ้งไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในส่ีของผูมี้สิทธิออกเสียงตามบญัชีรายช่ือผู ้
เลือกตั้งในรอบสอง ผูไ้ดรั้บเลือกไดแ้ก่ผูซ่ึ้งไดค้ะแนนเสียงมากท่ีสุดโดยเรียงตามล าดบั  

                                                        
35 มานิตย์ จุมปา, ท่ีมาและอ านาจหน้าท่ีของวุฒิสภาท่ีเหมาะสมส าหรับการยกร่าง รัฐธรรมนูญใน     

พ.ศ. 2550, (กรุงเทพมหานคร : คณะกรรมาธิการวสิามญัวชิาการ ตรวจร่าง รัฐธรรมนูญและร่างกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญ, 2550), น. 15.  

36 สุรินทร์ สุทธิธรรมด ารง, “วธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2536), น. 47. อา้งใน นฎา สินอนนัตว์ณิช, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 21, น. 72.  

37 มานิตย ์จุมปา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 35, น. 15-16.  
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(2) จงัหวดัใดมีสมาชิกวุฒิสภาตั้งแต่ 4 คนข้ึนไป ใชร้ะบบเฉล่ียตามส่วนคะแนนเสียงท่ี
ได้รับ (Proportional Representation) คือ คิดคะแนนท่ีพรรคการเมืองต่าง ๆ ได้รับในเขตเลือกตั้ง
ต่าง ๆ มารวมค านวณให้ตามส่วน ซ่ึงแมพ้รรคจะมิไดรั้บเลือกตั้งในเขตใด แต่คะแนนท่ีประชาชน
ลงให้แก่ผูส้มคัรของพรรคนั้นจะไม่สูญเปล่า ระบบเฉล่ียตามส่วนน้ี เม่ือแต่ละพรรคเสนอรายช่ือ
ของผูส้มคัร แต่ไม่มีรายช่ือใดท่ีได้รับเลือกยกทีม แต่ละรายช่ือก็จะได้รับคะแนนเสียงท่ีจะน ามา 
พิจารณาหาท่ีนัง่ท่ีไดรั้บ รายช่ือใดไดค้ะแนนมากก็จะมีสิทธิไดท่ี้นัง่มาก  

ส าหรับสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากชาวฝร่ังเศสซ่ึงอยู่นอกประเทศใช้วิธีการไดม้าแบบ
พิ เศษ โดยชาวฝร่ังเศสซ่ึงมีภูมิล าเนาอยู่นอกประเทศ มีสมาชิกวุฒิสภาได้ 12 คน โดยให้
คณะกรรมาธิการ ระดบัสูงของคนฝร่ังเศสนอกประเทศเสนอรายช่ือบุคคลซ่ึงเหมาะสมแล้ว ให้
สมาชิกวุฒิสภาลงมติรับหรือไม่ รับรายช่ือดังกล่าว โดยหากสมาชิกวุฒิสภาลงมติไม่ รับ
คณะกรรมาธิการระดบัสูงของคนฝร่ังเศสนอกประเทศจะตอ้งเสนอรายช่ือให้สมาชิกวุฒิสภาใหม่
จนกวา่สมาชิกวฒิุสภาจะมีมติรับรองรายช่ือนั้น38  

ปัจจุบนัสมาชิกวุฒิสภาสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีจ านวน 348 คน39 ในส่วนหนา้ท่ีและอ านาจ
ของสมาชิกวุฒิสภาสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น สมาชิกวุฒิสภามีอ านาจเสนอร่างกฎหมายและพิจารณา
ให้ความเห็นชอบร่างกฎหมาย ได ้มีอ านาจควบคุมการบริหารงานของรัฐสอบสวนขอ้เท็จจริงการ
บริหารงานของรัฐ การตั้งกระทู้ถาม รัฐมนตรีแต่ไม่สามารถลงมติไม่ไวว้างใจได้ ทั้ งน้ี สมาชิก
วฒิุสภาของสาธารณรัฐฝร่ังเศสเม่ือพิจารณาในดา้นท่ีมาจะเห็นไดว้า่ เป็นผูแ้ทนของทอ้งถ่ินมากกวา่
ผูแ้ทนของประชาชน  

มีขอ้สังเกตวา่ สมาชิกวฒิุสภาของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น กฎหมายมิไดห้า้มสังกดัพรรค
การเมืองดงัเช่นสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของไทย แต่การปฏิบติัหน้าท่ีของสมาชิก
วุฒิสภาก็มิได้เป็นไปตามแนวทางหรือนโยบายของพรรคการเมือง (political groups) ทั้ งน้ี โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อให้การปฏิบติังานของสมาชิกวุฒิสภาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เป็น
การรวมกลุ่มกนัโดยสมคัรใจโดยการเสนอช่ือและลายมือช่ือสมาชิกในกลุ่มพร้อมระบุช่ือประธาน
กลุ่ม ซ่ึงในแต่ละกลุ่มตอ้งมีสมาชิกอย่างน้อย 15 คน ทั้งน้ี สมาชิกวุฒิสภาไม่จ าเป็นตอ้งเขา้เป็น
สมาชิกกลุ่มการเมือง แต่การไม่เป็นสมาชิกกลุ่มก็อาจท าให้เสียประโยชน์หลายประการ อยา่งไรก็ดี 
การตั้งกลุ่มการเมืองของสมาชิกวุฒิสภาน้ี ต้องตั้งข้ึนเพื่อประโยชน์สาธารณะและจะบงัคบัให้
สมาชิกลงมติในเร่ืองใดเหมือนกนัมิได ้เพราะเป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญและตอ้งมิใช่การตั้งกลุ่ม
                                                        

38 เพ่ิงอ้าง, น. 16. 
39 Inter-Parliamentary Union, “France Sénat (Senate),” Accessed May 27, 2015,  

http://www.ipu.org/parline-e/reports/2114_A.htm.  
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เพื่อปกป้องผลประโยชน์ส่วนบุคคล ผลประโยชน์ส่วนท้องถ่ิน หรือผลประโยชน์ของอาชีพ40 

นอกจากนั้น กลุ่มการเมืองต่างๆ จะส่งผูแ้ทนเขา้เป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามญัคณะ
ต่างๆ ซ่ึงกลุ่มการเมืองใดมีสมาชิกมากก็จะได้รับการจดัสรรให้เป็นกรรมาธิการมากตามไปด้วย 
และมีการวางเกณฑ์ใหส้มาชิกกลุ่มปฏิบติัตามในการพิจารณาร่างกฎหมายในคณะกรรมาธิการหรือ
ก่อนการพิจารณาในคณะกรรมาธิการเต็มสภา ด้วยเหตุน้ี ท าให้สมาชิกวุฒิสภาไม่ตกอยู่ภายใต้
อิทธิพลของพรรคการเมืองและมีบทบาทพิเศษในการเป็นอ านาจจากส่วนทอ้งถ่ินในการเขา้ไปนัง่
ในรัฐสภา เพราะสมาชิกวฒิุสภาส่วนใหญ่เป็นเจา้หนา้ท่ี ของส่วนทอ้งถ่ิน41 

3.1.5.3 หนา้ท่ีและอ านาจของสมาชิกวฒิุสภาในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
การปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกวุฒิสภาแบ่งไดเ้ป็น 2 ฐานะ คือ การปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะ

ของตวัแทนของจงัหวดั โดยสมาชิกวุฒิสภาส่วนใหญ่จะกลบัเขตเลือกตั้งเป็นบางช่วงเพื่อพบกบัผู ้
ไดรั้บเลือกตั้งของทอ้งถ่ิน และกระตุน้ให้มีการแสดงออกในประเด็นเร่ืองเศษฐกิจ หรือนโยบาย
ทอ้งถ่ิน และการปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะสมาชิกวฒิุสภา ดงัน้ี 

ดา้นนิติบญัญติั สมาชิกวุฒิสภามีอ านาจในการริเร่ิมเสนอร่างกฎหมาย โดยกรณีรัฐสภา
เป็นผูเ้สนอจะเรียกว่า “ข้อเสนอรัฐบัญญัติ (Proposition de Loi)”42 อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญได้
ก าหนดห้ามมิให้สมาชิกรัฐสภาเสนอร่างกฎหมายซ่ึงจะมีผลท าใหร้ายไดข้องรัฐลงลด หรือมีผลเป็น
การสร้างรายจ่ายของรัฐข้ึนใหม่ นอกจากน้ีร่างรัฐบญัญติัเก่ียวกบังบประมาณ และร่างรัฐบญัญติั
เก่ียวกบัการให้เงินอุดหนุนกิจการสังคมจะตอ้งเสนอต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก่อน43 นอกจากน้ี
สมาชิกวุฒิสภายงัมีอ านาจพิจารณากลัน่กรองร่างกฎหมาย และเสนอให้แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
รวมถึงพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมอีกดว้ย อยา่งไรก็ตาม แมว้า่รัฐธรรมนูญจะให้อ านาจ
สมาชิกวุฒิสภาริเร่ิมกฎหมายเองเท่าเทียมกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แต่สมาชิกวุฒิสภามิได้มี
อ านาจท่ีแทจ้ริงในการให้ความเห็นชอบหรืออนุมติัร่างกฎหมายต่างๆ สมาชิกวุฒิสภามีเพียงอ านาจ
ในการพิจารณากลัน่กรองร่างกฎหมายเท่านั้น อ านาจให้ความเห็นชอบหรืออนุมติัร่างกฎหมายท่ี
แทจ้ริงอยูท่ี่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร44 

                                                        
40 ปัทมา สูบก าปัง, “บทบาทของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540,” 

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2543), น. 201-202. 
41 เกียรติภูมิ นิลสุข, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 3, น. 93.  
42 ปัทมา สูบก าปัง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 40, น. 203. 
43 รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1958 มาตรา 39 

44 ปัทมา สูบก าปัง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 40, น. 207. 
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ดา้นการควบคุมตรวจสอบฝ่ายบริหาร สมาชิกวุฒิสภามีอ านาจในการตั้งกระทูถ้าม (Les 
Questions) และการตรวจสอบการท างานโดยตั้งคณะกรรมาธิการสมาชิกวฒิุสภา เพื่อตรวจสอบการ
ท างานด้าน ต่ างๆของรัฐบาล  อัน ได้แ ก่  คณ ะกรรมาธิก ารส ามัญ (Standing Committees) 
คณะกรรมาธิการวิสามัญ (Spécial Committées) คณะกรรมาธิการสอบสวน (Commissions 
d’enquête) คณะกรรมาธิการร่วมกนั(Joint Committée หรือ Commission mixte paritaire) 

ดา้นตุลาการสมาชิกวุฒิสภามีอ านาจแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาด ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษาใน
ศาลอาญาชั้นสูง(La Haute Cour de Justice) จ านวน 12 คน ซ่ึงมีหน้าท่ีพิจารณาคดีความผิดอาญา
ฐานทรยศต่อประเทศชาติอยา่งร้ายแรง นอกจากน้ีสมาชิกวุฒิสภายงัมีอ านาจแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา
ด ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษาในศาลอาญาแห่งสาธารณรัฐ(Le Cour de Justice de la République) จ านวน 
6 คน มีหน้าท่ีพิจารณาคดีท่ีนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีกระท าความผิดทางอาญาขณะด ารง
ต าแหน่ง 

ดา้นอ่ืนๆ ไดแ้ก่ การให้ความเห็นชอบในการแถลงนโยบายทางการเมืองทัว่ไป การให้
ความยนิยอมในการประกาศสงคราม การให้ความยินยอมในการขยายระยะเวลาประกาศกฎอยัการ
ศึกเกินวา่ 12 วนั การใหส้ัตยาบนัแก่รัฐก าหนดท่ีออกโดยรัฐบาล 
       3.1.6 ประเทศญ่ีปุ่น 

ประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศซ่ึงมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา 
ในแบบสองสภา ประกอบดว้ยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา โดยสภาน้ีเรียกวา่สภา
ไดเอทแห่งชาติ ร่วมกนัใชอ้ านาจในทางนิติบญัญติัในฐานะองค์กรฝ่ายนิติบญัญติั สมาชิกวุฒิสภา
ของประเทศญ่ีปุ่นนั้น ถูกก าหนดโดยรัฐธรรมนูญวา่ใหมี้ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  

3.1.6.1 ความเป็นมาของสมาชิกวฒิุสภาในประเทศญ่ีปุ่น45  
ป ระ เท ศ ญ่ี ปุ่ น มี รั ฐ ธ รรม นู ญ เม จิ  (The Meiji Constitution) เป็ น รัฐ ธ รรม นู ญ 

ฉบับแรก ซ่ึงมีผลบังคับใช้ในปี ค.ศ. 1890(พ.ศ. 2433) รัฐธรรมนูญเมจิใช้เป็นพื้นฐานทางการ
ปกครองของญ่ีปุ่นมาเป็นเวลา 55 ปี จนกระทัง่ประเทศญ่ีปุ่นเป็นฝ่ายปราชยัในสงคราม และถูกยึด
ครองในปี ค.ศ. 1945(พ.ศ. 2488)  ต่อมารัฐธรรมนูญเมจิ ถูกร่างข้ึนในเดือนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1889 
(พ.ศ. 2442) รัฐธรรมนูญน้ี ถูกมอบให้ประเทศญ่ีปุ่นเป็น การแสดงถึงความการุณยข์องจกัรพรรดิ 
ระบบการปกครองน้ีตั้งอยูบ่นทฤษฎีแห่งรัฐญ่ีปุ่น “โกกุไต (Kokutai)” กล่าวคือ สถาบนัจกัรพรรดิ
ในญ่ีปุ่นอยูในฐานะรัชทายาทของบรรพบุรุษผูสื้บเช้ือสายจาก เทพเจา้ติดต่อกนัโดยไม่ขาดสาย 

                                                        
45 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, สภาไดเอทแห่งชาติญ่ีปุ่น (The National Diet of Japan), 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัภาษาต่างประเทศ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2556), น. 1. 
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จกัรพรรดิท่ีก าลงัครองราชยอ์ยูเ่ป็นท่ีรวมสูงของอ านาจทั้งมวลของรัฐสุดแต่ผูเ้ดียว ซ่ึงไดแ้ก่ อ านาจ
บริหาร อ านาจนิติบัญญัติ และอ านาจตุลาการ ซ่ึงรัฐสภาแบ่งเป็นสภาผูแ้ทนราษฎร (House of 
Representatives) ประกอบด้วยสมาชิกซ่ึงได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน และสภาขุนนางหรือ
สมาชิกวุฒิสภา (House of Peers) ซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงมาจากพระราชวงศข์ุนนาง และบุคคล
ซ่ึงองค์จกัรพรรดิทรงแต่งตั้งข้ึน การท่ีรัฐธรรมนูญเมจิก าหนดให้สมาชิกสภาขุนนางมาจากการ
แต่งตั้งโดยองคจ์กัรพรรดิ เน่ืองจากมีวตัถุประสงค์ท่ีจะใชส้ภาขุนนางเป็นเคร่ืองถ่วงดุลอ านาจของ 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นส าคญั เพราะมีความหวัน่เกรงว่าสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอาจจะ
เรียกร้องให้มีการ ปฏิรูปสังคมญ่ี ปุ่นให้ เป ล่ียนแปลงรวดเร็วเกินไป และเพื่อป้องกันมิให้
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเปล่ียนแปลง การปกครองในทางท่ีไม่พึงประสงค์ เช่น ลดฐานะหรือลด
พระราชอ านาจขององค์จกัรพรรดิให้น้อยลง ด้วยเหตุน้ี สภาขุนนางจึงถูกก าหนดให้มาจากการ
แต่งตั้งของจกัรพรรดิเท่านั้น โดยจะแต่งตั้งบุคคลซ่ึงใกล้ชิด และเช่ือว่ามีความจงรักภกัดีต่อองค์
จกัรพรรดิเป็นส าคญั ดงันั้น สมาชิกสภาขุนนางจึงมีความ คิดเห็นทางการเมืองในแบบอนุรักษนิ์ยม
แทบทุกคน  

ต่อมาเม่ือประเทศญ่ีปุ่นแพส้งครามโลกคร้ังท่ี 2 ฝ่ายสัมพนัธมิตรพยายามลบลา้ง ความ
เช่ือดั้ งเดิมในสถาบันจกัรพรรดิ โดยสร้างความเช่ือใหม่ว่าองค์จกัรพรรดิคือคนธรรมดาสามัญ 
เช่นเดียวกบัคนญ่ีปุ่นทั้งหลายและมิไดเ้ป็นเทพเจา้แต่อยา่งใด นายพลแมคอาเธอร์ ผูบ้ญัชาการทหาร 
สู งสุดของฝ่ายสัมพันธ มิตร  (The Supreme Commander for the Allied Power : SCAP) ได้ รับ 
มอบหมายให้ท าประเทศญ่ีปุ่นให้เป็นประชาธิปไตย เจา้หน้าท่ีชั้นสูงของอเมริกาเห็นว่าตอ้งมีการ
เปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญเมจิ จึงมีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ให้แก่ประเทศญ่ีปุ่นโดยร่าง 
รัฐธรรมนูญฉบบัแรกเป็นภาษาองักฤษถูกเสนอต่อญ่ีปุ่นในการประชุมเล็กๆ อย่างไม่เป็นทางการ 
ในวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1946 (พ.ศ. 2489) ต่อมาร่างรัฐธรรมนูญน้ี ถูกแปลเป็นภาษาญ่ีปุ่นและ
กดดันต่อคณะ รัฐบาลญ่ีปุ่นเพื่อให้ยอมรับร่างน้ีว่าเป็นของตน หลังจากนั้ นร่างรัฐธรรมนูญถูก
น าเสนอต่อรัฐสภาเป็นขอ้เสนอส าหรับแกไ้ขรัฐธรรมนูญเมจิ ทั้งหมดโดยท่ีทางท่ีญ่ีปุ่นไม่อาจตกลง
ในทางอ่ืนได ้และไดป้ระกาศใชโ้ดยจกัรพรรดิ อาจกล่าวไดว้่ารัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดถู้กร่าง
ข้ึนและน าออกใชโ้ดยให้รัฐธรรมนูญแห่งญ่ีปุ่นน้ี มีระบบการปกครองซ่ึงมีสถาบนัแบบองักฤษและ
อเมริการวมกนัเป็นพื้นฐานส าคญั รัฐธรรมนูญน้ียงัคงรักษาระบบกษตัริยไ์วแ้ต่ลิดรอนอ านาจทาง
การเมืองของจกัรพรรดิ ตามหมวด 1 มาตรา 1 (Chapter 1, Article 1) ก าหนดให้องค์จกัรพรรดิเป็น
เพียงสัญลกัษณ์ของรัฐ และความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวของประชาชน รัฐธรรมนูญน้ีให้เป็นระบบ
สองสภา แต่จดัระบบความสัมพนัธ์และอ านาจของสภาสูงและสภาล่างสมยัก่อนสงครามเสียใหม่ 
รัฐสภา (The Imperial Diet) เคยท าหน้าท่ีเป็นองค์กรท่ีปรึกษาขององค์จกัรพรรดิในกิจการของรัฐ 
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ต่อมาไดก้ าหนดให้มี The National Diet เป็นองคก์รสูงสุดของอ านาจรัฐ ท าหนา้ท่ีในฐานะแทนองค์
จกัรพรรดิในการดูแล กิจการของรัฐไดโ้ดยเป็นองคก์รเดียวซ่ึงมีอ านาจออกกฎหมายได ้ 

รัฐสภา (The National Diet) ประกอบด้วย สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร (House of 
Representatives) ซ่ึงสมาชิกได้รับเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง และสมาชิกวุฒิสภา (House of 
Councillors) ซ่ึงสมาชิกไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงเช่นกนั แต่วิธีการเลือกตั้งต่างจากการ 
เลือกตั้ งของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในรัฐธรรมนูญก าหนดการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาใน
แนวทางท่ีต่างจากร่างเดิมเล็กน้อย กล่าวคือ แต่เดิมเจา้หน้าท่ีของอเมริกาตอ้งการให้รัฐสภาของ
ญ่ีปุ่นมีเพียงสภาเดียว และร่างรัฐธรรมนูญฉบบัแรกก็ออกมาในลกัษณะน้ี แต่เม่ือทางฝ่ายผูน้ าของ
ญ่ีปุ่นได้คดัค้านขอ้เสนอน้ีอย่างแข็งขนัและสนับสนุนให้สมาชิกวุฒิสภาโดยมีสมาชิกซ่ึงได้รับ
แต่งตั้งเป็นตวัแทนของพวกวิชาชีพต่างๆ กลุ่มอ่ืนๆ ในบรรดาผูอ้อกเสียงเลือกตั้ง ปัจจุบนัการไดม้า
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาเป็นผลจากการประนีประนอมระหว่างแนวความคิดทั้งสองน้ี ในเม่ือสมาชิก
วุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ท าให้สมาชิกวุฒิสภามิไดเ้ป็นกลุ่มอนุรักษ์นิยม
เหมือนกบัสภาขนุนางในสมยัก่อน46 

3.1.6.2 วธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาในประเทศญ่ีปุ่น  
รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ี ปุ่น  (The National Diet of Japan) ก าหนดให้ รัฐสภา 

ป ระกอบด้วยสภ าผู ้แทนราษฎ ร  (The House of Representatives) แล ะวุ ฒิ ส ภ า  (House of 
Councillors)47 ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งทางตรง48 โดยสมาชิกของทั้งสองสภาจะด ารงต าแหน่งในเวลา 
เดียวกนัไม่ได ้49 ในส่วนของสมาชิกวุฒิสภาของประเทศญ่ีปุ่นสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท 
ดงัน้ี  

(1) สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้งระบบแบ่งเขต (Single Member Constituency) 
โดยแบ่งตามเขตการปกครองจ านวน 47 เขต จ านวนสมาชิกซ่ึงจะได้ในแต่ละเขตจะข้ึนอยู่กับ
จ านวนประชากรในเขตเลือกตั้งนั้นๆ โดยผูมี้สิทธิเลือกตั้งแต่ละคนสามารถลงคะแนน เลือกผูส้มคัร
ในระบบแบ่งเขตไดเ้พียง 1 คน  

(2) สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้งระบบสัดส่วน (Proportional Representation) 
โดยใชป้ระเทศเป็นเขตเลือกตั้ง ซ่ึงผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะเลือกจากบญัชีรายช่ือของ พรรคการเมือง  

                                                        
46 จารุวรรณ สุขมุาลพงษ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น. 21-22.  
47 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น มาตรา 42  
48 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น มาตรา 43(1) 
49 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น มาตรา 48 
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ในการใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งนั้น ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งจะไดรั้บบตัร ลงคะแนน 
2 ใบ โดยใบแรกเพื่อเลือกผูส้มคัร 1 คนในระบบแบ่งเขต และใบท่ีสองเพื่อเลือกพรรค การเมือง 1 
พรรคในระบบสัดส่วน  

ปัจจุบนัสมาชิกวุฒิสภาของญ่ีปุ่นมีจ านวน 242 คน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี และ
ใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกจ านวนคร่ึงหน่ึงเขา้แทนท่ีทุก 3 ปี50 ดงันั้น ประเทศญ่ีปุ่นจึงตอ้งจดัใหมี้ การ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเขา้มาใหม่จ านวนก่ึงหน่ึงของแต่ละประเภท ทั้งแบบแบ่งเขตการเลือกตั้ง 
(Prefectural Constituencies หรือ Local Constituencies) และเลือกตั้ งตามเขตเลือกตั้ งระดับชาติ 
(National Constituencies) ทุกๆ 3 ปี โดยผูส้มคัรตอ้งมีอายุตั้งแต่ 30 ปีข้ึนไป  

มีขอ้สังเกตว่า ฝ่ายบริหารมีอ านาจยุบสภาผูแ้ทนราษฎรได ้แต่ไม่มีอ านาจยุบ วุฒิสภา 
ลกัษณะเช่นน้ีท าให้สมาชิกวุฒิสภาของญ่ีปุ่นมีเสถียรภาพในต าแหน่งสูงกว่าสภาผูแ้ทนราษฎร 
อยา่งไรก็ดี ในกรณีท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรถูกยุบ วุฒิสภาก็ไม่สามารถเปิดประชุมได ้เวน้แต่ในกรณีมี
เหตุฉุกเฉินคณะรัฐมนตรีอาจเรียกประชุมรัฐสภาสมยัฉุกเฉิน (Emergency Session) ได ้นอกจากนั้น 
ลกัษณะเด่นของสมาชิกวุฒิสภาญ่ีปุ่น คือการท่ีสมาชิกวุฒิสภาประกอบไปดว้ยพรรคเล็กพรรคนอ้ย
อยู่ในสภาเป็นจ านวนมาก ซ่ึงแตกต่างกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงมีพรรคเสรีประชาธิปไตย
ครองเสียงขา้งมากเป็นเวลานาน51 

3.1.6.3 หนา้ท่ีและอ านาจของสมาชิกวฒิุสภาในประเทศญ่ีปุ่น  
สมาชิกวุฒิสภาญ่ีปุ่นมีหน้าท่ีและอ านาจกลัน่กรองกฎหมายท่ีผ่านความเห็นชอบจาก

สภา ผูแ้ทนราษฎร52 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยสมาชิกรัฐภาจ านวนไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 
นอกจากน้ีวุฒิสภายงัมีอ านาจท าการสอบสวนคณะรัฐมนตรีในกรณีซ่ึงมีการทุจริตต่อหน้าท่ี53 

ตลอดจนการให้ความเห็นชอบต่างๆ เช่น ร่วมกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรให้ความเห็นชอบบุคคล
เขา้ด ารงต าแหน่ง นายกรัฐมนตรี54 ให้ความเห็นชอบในการท าสนธิสัญญา55 ตลอดจนถอดถอนผู ้
ด ารงต าแหน่งระดบัสูง โดยรัฐสภาจดัตั้ งศาลซ่ึงผูพ้ิพากษามาจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
สมาชิกวฒิุสภา56  

                                                        
50 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น มาตรา 46 
51 นฎา สินอนนัตว์ณิช, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 16, น. 94.  
52 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น มาตรา 59 
53 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น มาตรา 62 
54 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น มาตรา 67 
55 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น มาตรา 61 
56 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น มาตรา 64 
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3.2 วิธีการได้มาซ่ึงหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาในราชอาณาจักรไทยตาม รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ในเร่ืองความเป็นมา และวิวฒันากรของวฒิุสภาในราชอาณาจกัรไทยผูเ้ขียนไดก้ล่าวไป
แล้วในบทท่ี 2 หัวข้อท่ี 2.3 และเน่ืองจากค าถามเพิ่มเติมของการประชามติในวนัท่ี 7 สิงหาคม 
พ.ศ.2559 ซ่ึงในการประชามติในคร้ังน้ีแบ่งออกเป็น 2 ประเด็น คือ ประเด็นแรกเป็นการออกเสียง
ประชามติเพื่อเห็นชอบ “ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ….” ซ่ึงมีผูม้าใชสิ้ทธิ
ร้อยละ 61.35 ลงมติเห็นชอบ และประเด็นท่ีสองคือ ในระหวา่ง 5 ปีแรกนบัแต่วนัท่ีมีรัฐบาลชุดแรก
ตามรัฐธรรมนูญน้ี ใหท่ี้ประชุมร่วมกนัของรัฐสภาเป็นผูพ้ิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควร
ได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี กล่าวคือ ให้รัฐสภาซ่ึงประกอบด้วยสมาชิกผูแ้ทนราษฎร และ
สมาชิกวฒิุสภาในวาระแรกใหมี้อ านาจในการเลือกนายกรัฐมนตรี ซ่ึงมีผูม้าใชสิ้ทธิร้อยละ 58.07 ลง
มติเห็นชอบ ส่งผลให้มีการประกาศใช้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ใน
วนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ.2560   และเม่ือค าถามเพิ่มเติมของการประชามติมีเสียงส่วนมากเห็นชอบ จึง
ส่งผลให้วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แบ่งวุฒิสภาออกเป็น 
2 ช่วง ไดแ้ก่ วุฒิสภาในวาระเร่ิมแรกตามค าถามเพิ่มเติม ซ่ึงมีวิธีการไดม้าและหนา้ท่ีและอ านาจตาม
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  และวุฒิสภาตาม
บทบญัญติัหลกัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  ซ่ึงวุฒิสภาทั้ง 2 ช่วงมี
รูปแบบวธีิการไดม้า และหนา้ท่ีและอ านาจดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 
         3.2.1 สมาชิกวฒิุสภาตามบทบญัญติัหลกั 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภา
ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 200 คน วาระคราวละ 5 ปี57 มาจากการเลือกกนัเองของบุคคลซ่ึงมี
ความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ หรือท างานหรือเคยท างานดา้นต่างๆ ท่ีหลากหลายของ
สังคม โดยในการแบ่งกลุ่มตอ้งแบ่งให้ประชาชนมีสิทธิสมคัรรับเลือก ทุกคนสามารถอยูใ่นกลุ่มใด
กลุ่มหน่ึงได้  โดยการแบ่งกลุ่มหรือการเลือกในแต่ละระดับ ให้เป็นไปตาม “พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา” 

 
 
 
 

                                                        
57 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา  109 
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3.2.1.1 วธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาตามบทบญัญติัหลกั 
สมาชิกวุฒิสภาตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  นั้ น 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 ไดก้ าหนดให ้
สมาชิกวฒิุสภามาจากการเลือกกนัเองตามกลุ่มอาชีพ โดยมีการแบ่งกลุ่มออกเป็น 20 กลุ่ม ไดแ้ก่58 

(1) กลุ่มการบริหารราชการแผ่นดินและความมั่นคง อนัได้แก่ผูเ้คยเป็นข้าราชการ 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 

(2) กลุ่มกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม อนัไดแ้ก่ผูเ้ป็นหรือเคยเป็นผูพ้ิพากษา ตุลา
การ อยัการ ต ารวจ ผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นกฎหมาย หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 

(3) กลุ่มการศึกษา อนัไดแ้ก่ผูเ้ป็นหรือเคยเป็นครู อาจารย ์นกัวิจยั ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
บุคลากรทางการศึกษา หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 

(4) กลุ่มการสาธารณสุข อันได้แก่ผู ้เป็นหรือเคยเป็นแพทย์ทุกประเภท เทคนิค
การแพทย ์สาธารณสุข พยาบาล เภสัชกร หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 

(5) กลุ่มอาชีพท านา ปลูกพืชลม้ลุก หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 
(6) กลุ่มอาชีพท าสวน ป่าไม ้ปศุสัตว ์ประมง หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 
(7) กลุ่มพนกังานหรือลูกจา้งของบุคคลซ่ึงมิใช่ส่วนของราชการ หรือหน่วยงานรัฐ ผูใ้ช้

แรงงานหรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 
(8) กลุ่มประกอบอาชีพดา้นส่ิงแวดลอ้ม ผงัเมือง อสังหาริมทรัพยแ์ละสาธารณูปโภค 

ทรัพยากรธรรมชาติ พลงังาน หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 
(9) กลุ่มผูป้ระกอบกิจการขนาดกลางและขนาดย่อมตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้น หรือ

อ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 
(10) กลุ่มผูป้ระกอบกิจการอ่ืนนอกจากกิจการตาม (9) 
(11) กลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจหรืออาชีพดา้นการท่องเท่ียว อนัไดแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจ

ท่องเท่ียว มคัคุเทศก ์ผูป้ระกอบกิจการหรือพนกังานโรงแรม หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 
(12) กลุ่มผูป้ระกอบอุตสาหกรรม หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 

(13) กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การส่ือสาร การพฒันา
นวตักรรม หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั  

(14) กลุ่มสตรี 

                                                        
58 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2561, มาตรา 11 
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(15) กลุ่มผูสู้งอาย ุคนพิการหรือทุพพลภาพ กลุ่มชาติพนัธ์ุ กลุ่มอตัลกัษณ์อ่ืน หรืออ่ืน ๆ 

ในท านองเดียวกนั  
(16) กลุ่มศิลปะ วฒันธรรม ดนตรี การแสดงและบนัเทิง นกักีฬา หรืออ่ืนๆ ในท านอง

เดียวกนั 
(17) กลุ่มประชาสังคม กลุ่มองคก์รสาธารณประโยชน์ หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 
(18) กลุ่มส่ือสารมวลชน ผูส้ร้างสรรคว์รรณกรรม หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 
(19) กลุ่มผูป้ระกอบวชิาชีพ ผูป้ระกอบอาชีพอิสระ หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 
(20) กลุ่มอ่ืนๆ 
ผูส้มคัรตอ้งมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี59 
(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ 40 ปีในวนัสมคัรรับเลือก 
(3) มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ หรือท างานในดา้นท่ีสมคัรไม่น้อยกว่า 

10 ปี 
(4) ผูส้มคัรตอ้งมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ีดว้ย  
(ก) เป็นบุคคลซ่ึงเกิดในอ าเภอท่ีสมคัรรับเลือก  
(ข) มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในอ าเภอท่ีสมคัรรับเลือกมาแลว้เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ย

กวา่ 2 ปี นบัถึงวนัสมคัรรับเลือก  
(ค) ท างานอยูใ่นอ าเภอท่ีสมคัรรับเลือกมาแลว้เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่ 2 ปีนบัถึง 

วนัสมคัรรับเลือก  
(ง) เคยท างานหรือเคยมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นอยูใ่นอ าเภอท่ีสมคัรรับเลือก แลว้แต่กรณี 

เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี  
(จ) เคยศึกษาในสถานศึกษาท่ีตั้งอยูใ่นอ าเภอท่ีสมคัรรับเลือกเป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ย

กวา่ 2 ปีการศึกษา 
ทั้งน้ี ความใน (3) ไม่ใชบ้งัคบัแก่สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการหรือทุพพลภาพ กลุ่มชาติพนัธ์ุ 

และกลุ่มอตัลกัษณ์อ่ืน 
ผูส้มคัรตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี60 
(1) ติดยาเสพติดใหโ้ทษ 

                                                        
59 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2561, มาตรา 13 
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(2) เป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต 
(3) เป็นเจา้ของหรือผูถื้อหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนใด ๆ (4) เป็นภิกษุ 

สามเณร นกัพรต หรือนกับวช  
(5) อยูใ่นระหวา่งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่วา่คดีนั้นจะถึงท่ีสุดแลว้หรือไม่ 
(6) วกิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
(7) อยูร่ะหวา่งถูกระงบัการใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นการชัว่คราว หรือถูกเพิกถอน

สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง 
(8) ตอ้งค าพิพากษาใหจ้ าคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล 
(9) เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยไดพ้น้โทษมายงัไม่ถึงสิบปีนับถึงวนัเลือกในระดบัอ าเภอ 

เวน้แต่ ในความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
(10) เคยถูกสั่งให้พน้จากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อ

หนา้ท่ี หรือถือวา่กระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(11) เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอนัถึงท่ีสุดให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน

เพราะร ่ ารวยผิดปกติ หรือเคยตอ้งค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดให้ลงโทษจ าคุกเพราะกระท าความผิดตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  

(12) เคยตอ้งค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดวา่กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือ
ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม หรือกระท าความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยความผดิของพนกังานใน
องค์การ หรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผิดเก่ียวกับทรัพย์ท่ีกระท าโดยทุจริตตามประมวล
กฎหมายอาญา ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน กฎหมายวา่ดว้ย
ยาเสพติดใน ความผิดฐานเป็นผูผ้ลิต น าเขา้ ส่งออก หรือผูค้า้ กฎหมายวา่ดว้ยการพนนัในความผิด
ฐานเป็นเจ้ามือหรือ เจ้าส านัก กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือ
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและ ปราบปรามการฟอกเงินในความผดิฐานฟอกเงิน  

(13) เคยตอ้งค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดวา่กระท าการอนัเป็นการทุจริตในการเลือกตั้ง  
(14) อยูใ่นระหวา่งตอ้งหา้มมิใหด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง  
(15) เป็นพนักงานหรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

หรือ เป็นเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ  
(16) เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ  
(17) เคยพน้จากต าแหน่งเพราะศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามีการเสนอ การแปรญัตติ 

หรือ การกระท าด้วยประการใด ๆ ท่ีมีผลให้สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ
กรรมาธิการมีส่วนไม่วา่ โดยทางตรงหรือทางออ้มในการใชง้บประมาณรายจ่าย  
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(18) เคยพน้จากต าแหน่งเพราะศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง มีค าพิพากษาว่าเป็นผูมี้พฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ หรือกระท าความผิดฐานทุจริตต่อ
หนา้ท่ี หรือจงใจปฏิบติั หนา้ท่ีหรือใชอ้ านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่า
ฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐาน ทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง  

(19) เป็นขา้ราชการ  
(20) เป็นห รือ เคย เป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร เว ้นแ ต่ได้พ้น จากการเป็ น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือก  
(21) เป็นสมาชิกพรรคการเมือง  
(22) เป็นหรือเคยเป็นผูด้  ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมือง เวน้แต่ได้พน้จากการด ารง

ต าแหน่งในพรรคการเมืองมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือก  
(23) เป็นหรือเคยเป็นรัฐมนตรี เวน้แต่ไดพ้น้จากการเป็นรัฐมนตรีมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ห้า

ปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือก  
(24) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เวน้แต่ได้พน้จากการ

เป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือก  
(25) เป็นบุพการี คู่สมรส หรือบุตรของผูด้  ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูส้มคัรรับเลือกเป็น
สมาชิกวฒิุสภาในคราวเดียวกนั หรือผูด้  ารงต าแหน่งใดในศาลรัฐธรรมนูญหรือองคก์รอิสระ  

(26) เคยเป็นสมาชิกวฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญ 
ทั้ งน้ีในการเลือกสมาชิกวุฒิสภาให้ใช้วิธีลงคะแนนลับตามวิธีการท่ีก าหนดใน

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี61 โดยแบ่งการเลือกตั้งเป็น 3 ระดบัไดแ้ก่ ระดบัอ าเภอ ระดบั
จงัหวดั และระดบัประเทศ โดยในการเลือกตั้งแต่ระดบัจะด าเนินการโดยเลือกตั้งไขวก้ลุ่มอาชีพ 
โดย 

(ก) การเลือกระดบัอ าเภอ62  
ในวนัท่ีคณะกรรมการก าหนด ผูอ้  านวยการการเลือกระดบัอ าเภอจะจดัให้ผูส้มคัรแต่ละ

กลุ่มอยูใ่นกลุ่มเดียวกนั และให้ผูส้มคัรแต่ละกลุ่มลงคะแนนเลือกบุคคลในกลุ่มเดียวกนัไดไ้ม่เกิน 2 
คน โดยจะลงคะแนนเลือกตนเองก็ได้ แต่จะลงคะแนนให้บุคคลใดเกินหน่ึงคะแนนไม่ได้ เพื่อ
ป้องกนัการเลือกตนเอง 2 คะแนน หรือเลือกบุคคลอ่ืนทั้ง 2 คะแนนจากนั้นผูซ่ึ้งไดค้ะแนนสูงสุด

                                                        
61 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2561, มาตรา 33 
62 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2561, มาตรา 40 
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เรียกตามล าดบั 5 คนแรกถือเป็นผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละกลุ่ม ทั้งน้ี หากล าดบัใดมีผูไ้ดค้ะแนน
เท่ากนัจนเป็นเหตุใหเ้กิน 5 คน โดยมีคะแนนเท่ากนั ให้จบัสลากกนัเองวา่ผูใ้ดจะไดรั้บเลือกในกลุ่ม
นั้น แต่ในกรณีซ่ึงมีผูไ้ดรั้บเลือกมีไม่ถึง 5 คน ใหผู้ซ่ึ้งไดค้ะแนนเป็นผูรั้บเลือก หรือมีผูส้มคัรไม่เกิน 
5 คนในกลุ่มนั้น ให้ถือว่าทุกคนท่ีมารายงานตวัได้เป็นผูรั้บเลือกขั้นตน้ส าหรับกลุ่มนั้น และหาก
กลุ่มใดไม่มีผูม้าสมคัรใหง้ดการด าเนินการของกลุ่มนั้น 

เม่ือไดผู้รั้บเลือกขั้นตน้แลว้ให้แต่ละกลุ่มตกลงกนัวา่จะให้ใครเป็นผูจ้บัสลาก หากตก
ลงกนัไม่ไดใ้ห้ใช้วิธีจบัสลาก และเม่ือไดผู้จ้บัสลากแลว้ ให้แบ่งสายออกเป็นสายไม่เกิน 4 สาย แต่
ละสายประกอบดว้ยจ านวนกลุ่มเท่ากนั เวน้แต่จะแบ่งให้เท่ากนัไม่ได ้ก็ให้แบ่งโดยมีจ านวนกลุ่ม
ใกลเ้คียงกนัท่ีสุด โดยแต่ละสายนั้นตอ้งมีกลุ่มไม่เกิน 5 กลุ่ม และตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 3 กลุ่ม และให้ผู ้
จบัสลากของแต่ละกลุ่ม ท าการจบัสลากวา่กลุ่มของตนจะไดอ้ยูส่ายใด 

เม่ือแบ่งสายแล้วเสร็จ ให้ผูรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละกลุ่มเลือกผูไ้ด้รับเลือกขั้นตน้ใน
กลุ่มอ่ืนท่ีอยูใ่นสายเดียวกนั โดยแต่ละคนมีสิทธิเลือกผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของกลุ่มอ่ืนแต่ละกลุ่มใน
สายเดียวกนัไดก้ลุ่มละ 1 คนเท่านั้น ในชั้นน้ีผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ในกลุ่มเดียวกนัจะเลือกกนัเองหรือ
เลือกตนเองไม่ได ้และเม่ือท าการเลือกแลว้เสร็จให้ผูอ้  านวยการการเลือกระดบัอ าเภอด าเนินการนบั
คะแนนโดยเปิดเผย ให้ผูไ้ด้รับคะแนนสูงสุด 3 ล าดบัแรกของแต่ละกลุ่มเป็นผูไ้ด้รับเลือกระดับ
อ าเภอของกลุ่มนั้นๆ เพื่อไปด าเนินการเลือกในระดบัจงัหวดัต่อไป ในกรณีมีผูไ้ดค้ะแนนเท่ากนัเป็น
เหตูให้มีผูไ้ดค้ะแนนสูงสุดในกลุ่มเกิน 3 คน ให้ท าการจบัสลากกนัเองในกลุ่มนั้นว่าใครจะเป็นผู ้
ไดรั้บเลือก หรือกรณีซ่ึงมีผูไ้ดค้ะแนนไม่ถึง 3 คน ใหเ้ฉพาะผูซ่ึ้งไดรั้บคะแนนเป็นผูไ้ดรั้บเลือก 

ทั้งน้ี ในกรณีท่ีอ าเภอใดมีผูม้าสมคัรไม่เกิน 5 กลุ่ม ให้ด าเนินการโดนไม่ตอ้งมีการแบ่ง
สาย และใหแ้ต่ละกลุ่มเลือกผูส้มคัรในกลุ่มอ่ืนไดค้นละหน่ึงคน โดยผูส้มคัรในกลุ่มเดียวกนัจะเลือก
กนัเองหรือเลือกตนเองไม่ได ้

(ข) การเลือกระดบัจงัหวดั63 
หลงัจากมีการเลือกระดบัอ าเภอแลว้เสร็จ เม่ือถึงคณะกรรมการก าหนด ให้ผูไ้ดรั้บเลือก

ระดบัอ าเภอแต่ละกลุ่มอาชีพมารวมอยู่กลุ่มเดียวกนั และให้ผูรั้บเลือกระดบัอ าเภอในแต่ละกลุ่ม
ลงคะแนนเลือกบุคคลในกลุ่มเดียวกนัได้ไม่เกิน 2 คน โดยจะเลือกตนเองก็ได้ แต่จะคะแนนให้
บุคคลเกินกวา่หน่ึงคะแนนไม่ได ้เช่นเดียวกบัระดบัอ าเภอ 

เม่ือลงคะแนนแลว้เสร็จ ใหผู้ซ่ึ้งไดค้ะแนนสูงสุดสูงสุดเรียงตามล าดบั 5 คนแรก ถือเป็น
ผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละกลุ่ม ทั้งน้ี หากล าดบัใดมีผูไ้ดค้ะแนนเท่ากนัจนเป็นเหตุให้เกิน 5 คน 

                                                        
63 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2561, มาตรา 41 
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โดยมีคะแนนเท่ากนั ให้จบัสลากกนัเองว่าผูใ้ดจะได้รับเลือกในกลุ่มนั้น แต่ในกรณีซ่ึงมีผูไ้ด้รับ
เลือกมีไม่ถึง 5 คน ให้ผูซ่ึ้งไดค้ะแนนเป็นผูรั้บเลือก ส่วนในกรณีท่ีกลุ่มใดมีผูรั้บเลือกระดบัอ าเภอ
รวมกนัแลว้ไม่เกิน 5 คน หรือมีผูม้ารายงานตวัไม่เกิน 5 คน ให้ผูไ้ดรั้บเลือกระดบัอ าเภอกลุ่มนั้น ไม่
ตอ้งด าเนินการเลือกกนัเอง โดยให้ถือวา่ผูไ้ดรั้บเลือกระดบัอ าเภอทุกคนท่ีมารายงานตวัในกลุ่มนั้น
เป็นผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ส าหรับกลุ่มนั้นๆ 

เม่ือได้ผูรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละกลุ่มแล้ว ให้แต่ละกลุ่มตกลงกนัว่าใครจะเป็นผูจ้บั
สลาก หากตกลงกนัไม่ไดใ้ห้ใชว้ธีิจบัสลาก เม่ือไดผู้จ้บัสลากแลว้ ใหแ้บ่งสายออกเป็นสายไม่เกิน 4 
สาย แต่ละสายประกอบดว้ยจ านวนกลุ่มเท่ากนั เวน้แต่จะแบ่งใหเ้ท่ากนัไม่ได ้ก็ใหแ้บ่งโดยมีจ านวน
กลุ่มใกลเ้คียงกนัท่ีสุด โดยแต่ละสายนั้นตอ้งมีกลุ่มไม่เกิน 5 กลุ่ม และตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 3 กลุ่ม และ
ใหผู้จ้บัสลากของแต่ละกลุ่ม ท าการจบัสลากวา่กลุ่มของตนจะไดอ้ยูส่ายใด 

เม่ือแบ่งสายแล้วเสร็จ ให้ผูรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละกลุ่มเลือกผูไ้ด้รับเลือกขั้นตน้ใน
กลุ่มอ่ืนท่ีอยูใ่นสายเดียวกนั โดยแต่ละคนมีสิทธิเลือกผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของกลุ่มอ่ืนแต่ละกลุ่มใน
สายเดียวกนัไดก้ลุ่มละ 1 คนเท่านั้น ในชั้นน้ีผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ในกลุ่มเดียวกนัจะเลือกกนัเองหรือ
เลือกตนเองไม่ได ้และเม่ือท าการเลือกแลว้เสร็จให้ผูอ้  านวยการการเลือกระดบัจงัหวดัด าเนินการ
นบัคะแนนโดยเปิดเผย โดยให้ผูไ้ดรั้บคะแนนสูงสุด 2 ล าดบัแรกของแต่ละกลุ่มเป็นผูไ้ดรั้บเลือก
ระดบัจงัหวดัของกลุ่มนั้นๆ เพื่อไปด าเนินการเลือกในระดบัประเทศต่อไป ในกรณีมีผูไ้ดค้ะแนน
เท่ากนัเป็นเหตูใหมี้ผูไ้ดค้ะแนนสูงสุดในกลุ่มเกิน 2 คน ให้ท าการจบัสลากกนัเองในกลุ่มนั้นวา่ใคร
จะเป็นผูไ้ดรั้บเลือก หรือกรณีซ่ึงมีผูไ้ดค้ะแนนไม่ถึง 2 คน ให้เฉพาะผูซ่ึ้งไดรั้บคะแนนเป็นผูไ้ดรั้บ
เลือก 

ทั้งน้ี ในกรณีท่ีในจงัหวดัใดมีผูไ้ดรั้บเลือกระดบัอ าเภอจากทุกอ าเภอมาระดบัจงัหวดัไม่
เกิน 5 กลุ่ม ให้ด าเนินการโดนไม่ตอ้งมีการแบ่งสาย และให้แต่ละกลุ่มเลือกผูส้มคัรในกลุ่มอ่ืนได้
คนละหน่ึงคน โดยผูส้มคัรในกลุ่มเดียวกนัจะเลือกกนัเองหรือเลือกตนเองไม่ได ้

(ค) การเลือกระดบัประเทศ64  
หลงัจากมีการเลือกระดบัจงัหวดัแลว้เสร็จ เม่ือถึงวนัท่ีคณะกรรมการก าหนด ใหผู้ไ้ดรั้บ

เลือกระดบัจงัหวดัแต่ละกลุ่มอาชีพมารวมอยูก่ลุ่มเดียวกนั และให้ผูรั้บเลือกระดบัจงัหวดัในแต่ละ
กลุ่มลงคะแนนเลือกบุคคลในกลุ่มเดียวกนัไดไ้ม่เกิน 10 คน โดยจะเลือกตนเองก็ได ้แต่จะคะแนน
ใหบุ้คคลเกินกวา่หน่ึงคะแนนไม่ได ้เช่นเดียวกบัระดบัอ าเภอ และจงัหวดั 

                                                        
64 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2561, มาตรา 42 
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เม่ือลงคะแนนแลว้เสร็จ ให้ผูซ่ึ้งได้คะแนนสูงสุดเรียงตามล าดบั 40 คนแรก ถือเป็นผู ้
ได้รับเลือกขั้นต้นของแต่ละกลุ่ม ทั้ งน้ี หากล าดับใดมีผู ้ได้คะแนนเท่ากันจนเป็นเหตุให้เกิน 
40 คน โดยมีคะแนนเท่ากนั ให้จบัสลากกนัเองว่าผูใ้ดจะไดรั้บเลือกในกลุ่มนั้น แต่ในกรณีซ่ึงมีผู ้
ได้รับเลือกมีไม่ถึง 40 คน แต่มีจ านวนเกิน 20 คนข้ึนไป ให้เป็นผูไ้ด้รับเลือกขั้นตน้ของกลุ่มนั้น
เท่าท่ีมีอยู ่แต่ถา้หากมีผูไ้ดค้ะแนนไม่ถึง 20 คน ใหผู้อ้  านวยการเลือกระดบัประเทศจดัใหผู้ซ่ึ้งไม่ได้
รับเลือกซ่ึงยงัอยู ่ณ สถานท่ีเลือก ลงคะแนนเลือกกนัใหม่เพื่อใหไ้ดจ้  านวน 20 คน  

เม่ือได้ผูรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละกลุ่มแล้ว ให้แต่ละกลุ่มตกลงกนัว่าใครจะเป็นผูจ้บั
สลาก หากตกลงกนัไม่ไดใ้ห้ใชว้ธีิจบัสลาก เม่ือไดผู้จ้บัสลากแลว้ ใหแ้บ่งสายออกเป็นสายไม่เกิน 4 
สาย แต่ละสายประกอบดว้ยจ านวนกลุ่มเท่ากนั เวน้แต่จะแบ่งใหเ้ท่ากนัไม่ได ้ก็ใหแ้บ่งโดยมีจ านวน
กลุ่มใกลเ้คียงกนัท่ีสุด โดยแต่ละสายนั้นตอ้งมีกลุ่มไม่เกิน 5 กลุ่ม และตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 3 กลุ่ม และ
ใหผู้จ้บัสลากของแต่ละกลุ่ม ท าการจบัสลากวา่กลุ่มของตนจะไดอ้ยูส่ายใด 

เม่ือแบ่งสายแล้วเสร็จ ให้ผูรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละกลุ่มเลือกผูไ้ด้รับเลือกขั้นตน้ใน
กลุ่มอ่ืนท่ีอยูใ่นสายเดียวกนั โดยแต่ละคนมีสิทธิเลือกผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของกลุ่มอ่ืนแต่ละกลุ่มใน
สายเดียวกนัไดก้ลุ่มละไม่เกิน 5 คน ในชั้นน้ีผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ในกลุ่มเดียวกนัจะเลือกกนัเองหรือ
เลือกตนเองไม่ได้ และเม่ือท าการเลือกแล้วเสร็จให้ผู ้อ  านวยการการเลือกระดับประเทศจะ
ด าเนินการนบัคะแนนโดยเปิดเผย แลว้แจง้ผลการนบัคะแนนใหค้ณะกรรมการทราบ 

หลงัจากคณะกรรมการไดรั้บรายงานคะแนนแลว้ ให้รอไวไ้ม่น้อยกว่า 5 วนั และเม่ือ
พ้น  5 ว ันแล้วคณะกรรมการเห็นว่าการเลือก เป็นไปโดยถูกต้อง สุจริต  และเท่ี ยงธรรม  
ใหป้ระกาศผลการเลือกในราชกิจจานุเบกษา โดยใหผู้ไ้ดรั้บคะแนนสูงสุดในแต่ละกลุ่ม ตั้งแต่ล าดบั
ท่ี 1 ถึงล าดบัท่ี 10 เป็นผูไ้ดรั้บเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาของกลุ่มนั้น และผูซ่ึ้งไดรั้บคะแนนล าดบัท่ี 
11 ถึง 15 ของแต่ละกลุ่มให้จดัอยู่ในบัญชีส ารองของกลุ่มนั้น และแจง้ให้ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาทราบ ทั้งน้ี หากมีผูซ่ึ้งอยู่ในล าดบัท่ีมีค  าแนนเท่ากนั ให้จดัให้มีการจบัสลากเพื่อเรียงล าดบั
ใหม่ 

ทั้งน้ี หากผูส้มคัรระดบัอ าเภอ หรือผูมี้สิทธิเลือกในระดบัจงัหวดั หรือระดบัประเทศ 
เห็นวา่ กรรมการหรือเพนกังานจา้หน้าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ให้ผูน้ั้นมีสิทธิยื่นค าร้องคดัคา้นต่อ
ศาลฎีกาภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีมีการออกค าสั่ง65 
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3.2.1.2 หนา้ท่ีและอ านาจของสมาชิกวฒิุสภาตามบทบญัญติัหลกั 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดใหส้มาชิกวุฒิสภามีหนา้ท่ี

และอ านาจ ดงัน้ี 

(1) การพิจารณาและการกลัน่กรองกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 สมาชิกวฒิุสภามีหนา้ท่ีและอ านาจ ทั้ง

การ พิจารณากฎหมายร่วมกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะรัฐสภา และการกลัน่กรองกฎหมายท่ี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดล้งมติใหค้วามเห็นชอบแลว้ ดงัน้ี 

การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ (มาตรา 132) 
การกลัน่กรองร่างพระราชบญัญติัทัว่ไป (มาตรา 136)  
การกลัน่กรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวกบังบประมาณรายจ่าย (มาตรา 143) 
การอนุมติัพระราชก าหนดทัว่ไป (มาตรา 172) 
การอนุมติัพระราชก าหนดเก่ียวดว้ยภาษีอากรหรือเงินตรา (มาตรา 174) 
การแกไ้ขเพิ่งเติมรัฐธรรมนูญ (มาตรา 255 และมาตรา 256) 
(2) การควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน 
การตั้งกระทูถ้าม (มาตรา 150) 
การเปิดอภิปรายทัว่ไปในวฒิุสภา (มาตรา 153) 
การเปิดอภิปรายทัว่ไปในท่ีประชุมสภา (มาตรา 155) 
การตั้งกรรมาธิการ (มาตรา 129) 
(3) การใหค้  าแนะน าหรือความเห็นชอบใหบุ้คคลด ารงต าแหน่ง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา 204 และมาตรา 207) 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (มาตรา 222 และมาตรา 223) 
ผูต้รวจการแผน่ดิน (มาตรา 228 และมาตรา 229) 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบรามการทุจริตแห่งชาติ (มาตรา 232 และมาตรา 233) 
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน และผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน (มาตรา 238  มาตรา 239 

และมาตรา 241) 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (มาตรา 246) 
นอกจากหนา้ท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาท่ีกล่าวมาขา้วตน้แลว้ รัฐธรรมนูญยงัได้

ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีหน้าท่ี และอ านาจในเร่ืองอ่ืนๆ อีกด้วย เช่น การท าหน้าท่ีในฐานะ
รัฐสภาและในฐานะวุฒิสภา ซ่ึงเป็นการท าหน้าท่ีในระหว่างท่ีไม่มีสภาผูแ้ทนราษฎรไม่ว่าจะดว้ย
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เหตุใด(มาตรา 126) การท าหนา้ท่ีร่วมกบัสภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะรัฐสภา(มาตรา 156) และการให้
ความเห็นในการจดัท ามาตรฐานทางจริยธรรม (มาตรา 219) 
        3.2.2 สมาชิกวฒิุสภาตามบทเฉพาะกาล 

สมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล เกิดข้ึนจากค าถามเพิ่มเติมในการประชามติ เม่ือวนัท่ี  
7 สิงหาคม พ.ศ. 2559  เพื่อท าหน้าท่ีในการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ในดา้นต่างๆ โดยเฉพาะ
ในช่วงเปล่ียนผ่านทางการเมืองการปกครองตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ เช่น การติดตาม 
เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 
และการจดัท าและด าเนินการตามยทุธศาสตร์ชาติ รวมทั้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรในการใหค้วามเห็นชอบบุคคลซ่ึงควรไดรั้บแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี เป็นตน้ 

โดยหน้าท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลดงักล่าว เป็นเพียงหน้าท่ี
และอ านาจเฉพาะกิจในช่วงระยะเวลา 5 ปีแรกนับแต่วนัท่ีมีพระบรมราชโองการแต่งตั้งสมาชิก
วฒิุสภา แต่เม่ือพน้ระยะเวลาดงักล่าวแลว้ สมาชิกวฒิุสภาตามบทเฉพาะกาลก็จะส้ินสุดลง พร้อมกบั
หน้าท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลก็จะส้ินสุดลงไปดว้ย ดงันั้น เม่ือมีสมาชิก
วุฒิสภาชุดใหม่ สมาชิกวุฒิสภาก็จะมีหนา้ท่ีและอ านาจเพียงเท่าท่ีบญัญติัไวใ้นบทบญัญติัหลกัของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เท่านั้น 

3.2.2.1 วธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาตามบทเฉพาะกาล 
สมาชิกวฒิุสภาชุดแรกน้ีมาจากการสรรหาและแต่งตั้งจ  านวน 250 คน มีวาระ 5 ปีโดยมี

วิธีการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 269 ประกอบกับ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2561 โดยจะแบ่งท่ีมา
ของสมาชิกวฒิุสภาตามบทเฉพาะกาลไดอ้อกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

(1) คณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.) โดยคัดเลือกจากบัญชีรายช่ือท่ีได้รับจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้ง จ  านวน 50 คน 

โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการจดัให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาให้มีจ  านวน 
200 คน ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาพุทธศกัราช 
2560 โดยมาจากการเลือกกันเองของ บุคคลซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ 
ลกัษณะ หรือประโยชน์ร่วมกนั หรือท างานหรือเคย ท างานดา้นต่าง ๆ ท่ีหลากหลายของสังคม โดย
ในการแบ่งกลุ่มออกเป็น 10 กลุ่ม ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภา พุทธศกัราช 2561 มาตรา 91 และตอ้งแบ่งในลกัษณะท่ีท าให้ประชาชนซ่ึงมีสิทธิ
สมคัรรับเลือกทุกคนสามารถอยูใ่นกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงได ้โดยตอ้งด าเนินการจดัให้มีการเลือกสมาชิก
วฒิุสภาใหแ้ลว้เสร็จก่อนวนัท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่นอ้ยกวา่สิบหา้วนั 
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เม่ือเลือกสมาชิกวุฒิสภาไดค้รบจ านวน 200 คน แลว้ให้น ารายช่ือเสนอต่อคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติจะคดัเลือกผูไ้ด้รับเลือกจากบญัชีรายช่ือท่ี
ไดรั้บจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้ไดจ้  านวน 50 คน และคดัเลือกรายช่ือส ารองอีกจ านวน 50 
คน โดยการคดัเลือกดงักล่าวใหค้  านึงถึงบุคคลจากกลุ่มต่าง ๆ อยา่งทัว่ถึง 

(2) ก ารคัด เลื อกโดยคณะกรรมก ารสรรหาสมาชิกวุ ฒิ สภา  จ านวน  194 คน
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พุทธศกัราช 2561 มาตรา 
90 (1) ได้ก าหนดให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงแต่งตั้งโดยคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.)  ซ่ึงมาจากผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงมีความรู้และประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ และมีความเป็น
กลางทางการเมืองจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 9 คนแต่ไม่เกิน 12 คน คดัเลือกบุคคลผูมี้ความรู้ความสามารถ
ท่ีเหมาะสมในอนัจะเป็นประโยชน์แก่ การปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกวุฒิสภาและการปฏิรูปประเทศ
จ านวนไม่เกิน 400 คน แล้วน ารายช่ือเสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.) โดยต้อง
ด าเนินการให้แลว้เสร็จก่อนวนัท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่น้อยกว่าสิบห้าวนัและ
เม่ือคณะรักษาความสงบแห่งชาติไดรั้บบญัชีรายช่ือจากคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวฒิุสภาจ านวน 
400 คน คณะรักษาความสงบแห่งชาติจะคดัเลือกบุคคลจากบญัชีรายช่ือใหไ้ดส้มาชิกวฒิุสภาจ านวน 
194 คน และคดัเลือกรายช่ือส ารองจากบญัชีรายช่ือซ่ึงไดรั้บการสรรหาจ านวน 50 คน 

(3) การเป็นสมาชิกวฒิุสภาโดยต าแหน่ง 6 คน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2560  มาตรา 269 ได้ระบุ ถึง

องค์ประกอบของสมาชิกวุฒิสภาเอาไว้ โดยได้ก าหนดให้บุคคลซ่ึงด ารงต าแหน่ง ได้แก่ 
ปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผู ้
บญัชาการทหารอากาศ และผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เป็นสมาชิกวฒิุสภาโดยต าแหน่ง 

3.2.2.2 หนา้ท่ีและอ านาจของสมาชิกวฒิุสภาตามบทเฉพาะกาล66 
ส าหรับสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลนั้ น  นอกจากจะมีหน้าท่ีและอ านาจ

เช่นเดียวกับสมาชิกวุฒิสภาตามบทบญัญติัหลกัแล้ว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้เพิ่ม
หนา้ท่ีและอ านาจโดยเฉพาะ ดงัน้ี 

(1) การติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ (มาตรา 270)  
สมาชิกวฒิุสภาตามบทเฉพาะกาล มีหนา้ท่ีและอ านาจติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการ

ปฏิรูปประเทศ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและ
                                                        

66 หน้าท่ีและอ านาจของวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, “ส านัก
กฎหมาย ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 มกราคม 2564, จาก 
https://www.senate.go.th/assets/portals/1/files/ITA62/hr/role62.pdf 
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ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ในการน้ี คณะรัฐมนตรีตอ้งแจง้ความคืบหนา้ในการด าเนินการตาม
แผนการปฏิรูปประเทศต่อรัฐสภาเพื่อทราบทุก 3 เดือนดว้ย  

(2) การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัเพื่อด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูป ประเทศ 
(มาตรา 270)  

ร่างพระราชบญัญัติท่ีจะตราข้ึนเพื่อด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ให้
เสนอและพิจารณาในท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภา ร่างพระราชบญัญติัใดท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นวา่เป็น
ร่างพระราชบญัญติัท่ีจะตราข้ึนเพื่อด าเนินการตาม หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ให้แจง้ให้ประธาน
รัฐสภาทราบพร้อมกบัการเสนอร่างพระราชบญัญติันั้น  

(3) การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ยบัย ั้งไวต้าม มาตรา 137 (1) หรือ (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (มาตรา 271)  

ในวาระเร่ิมแรกภายในอายุของสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล (5 ปี) การพิจารณา
ร่างพระราชบญัญติัท่ีสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรยบัย ั้งไว ้ตามมาตรา 137 (2) 
หรือ (3) ใหก้ระท าโดยท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภา ถา้ร่างพระราชบญัญติันั้นเก่ียวกบั  

(3.1) การแกไ้ขเพิ่มเติมโทษหรือองค์ประกอบความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือ 
ต าแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรม หรือความผิดของพนกังานในองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ เฉพาะ
เม่ือการแกไ้ขเพิ่มเติมนั้นมีผลใหผู้ก้ระท าความผดิพน้จากความผดิหรือไม่ตอ้งรับโทษ  

(3.2) ร่างพระราชบญัญติัท่ีสมาชิกวฒิุสภามีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่ 2 ใน 3 ของ 
จ านวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ วา่มีผลกระทบต่อการด าเนินกระบวนการยุติธรรมอย่าง
ร้ายแรง  

(4) การพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี 
(มาตรา 272)  

ตามบทเฉพาะกาล ในระหวา่ง 5 ปีแรกนบัแต่วนัท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  การให้ความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรได้รับแต่งตั้งเป็น
นายกรัฐมนตรี ให้กระท าใน “ท่ีประชุมร่วมกนัของ รัฐสภา” ซ่ึงประกอบดว้ย “สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร” และ “สมาชิกวุฒิสภา” ม ติของรัฐสภาซ่ึงเห็นชอบการแต่งตั้ งบุคคลใดให้ เป็น
นายกรัฐมนตรี ตอ้งกระท าโดยการลงคะแนนโดยเปิดเผย และมีคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหน่ึงของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา 
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ตารางที ่3.1 ตารางเปรียบเทียบ การไดม้าซ่ึงหนา้ท่ี และอ านาจของสมาชิกวฒิุสภาในต่างประเทศ เปรียบเทียบกบัสมาชิกวฒิุสภาในราชอาณาจกัรไทย 

วุฒิสภา สหรัฐอเมริกา เยอรมน ี มาเลเซีย องักฤษ ฝร่ังเศส ญี่ปุ่ น ราชอาณาจกัรไทย 
ตามบทบัญญัตหิลกั 

ราชอาณาจกัรไทย 
ตามบทเฉพาะกาล 

ช่ือ  
Senate 

 
Bundesrat 

 
Dewan Negara 

 
House of Lords 

 
Se ́nat 

House of 
Councillors 

 
วฒิุสภา 

 
วฒิุสภา 

จ านวน 100 คน 69 คน 70 คน 791 คน 348 คน 242 คน 200 คน 250 คน 

 
วธีิการได้มา 

 
เลือกตั้งทางตรง 

 
แต่งตั้ง 

สรรหา 26 คน 
แต่งตั้ง 44 คน 

แต่งตั้ง 679 คน  
สืบเช้ือสาย 86 คน 
ฝ่ายศาสนา 26 คน 

 
เลือกตั้งโดยออ้ม 

 
เลือกตั้งทางตรง 

 
เลือกตั้งไขวก้ลุ่ม

อาชีพ 

 
สรรหา และแต่งตั้ง 

 
วาระ 

6ปี 
1/3เลือกใหม่ทุก 2 ปี 

ข้ึนกบัรัฐบาล 
แต่ละรัฐ 

6 ปี 
½ เลือกใหม่ทุก 3 ปี 

 
- 

6 ปี 
½ เลือกใหม่ทุก 3 ปี 

6 ปี ½ เลือกใหม่
ทุก 3 ปี 

5 ปี 5 ปี 
(มีวาระเดียว) 

 
หน้าที ่
และ 
อ านาจ 

เสนอร่างกฎหมาย 
/ กลัน่กรอง

กฎหมาย / แต่งตั้ง
ประธานาธิบดี  

เสนอร่าง 
กฎหมาย / 

สภาท่ีปรึกษา 

 

เสนอร่าง กฎหมาย 
/ กลัน่กรอง 

กฎหมาย / เป็น
กรรมาธิการ 

กลัน่กรอง 
กฎหมาย (ยกเวน้ 

กฎหมาย 
เก่ียวกบั การเงิน) 

 

เสนอร่าง กฎหมาย / 
กลัน่กรอง กฎหมาย 

/ ตั้งกระทูถ้าม 

 

กลัน่กรอง
กฎหมาย / 
ควบคุมฝ่าย
บริหาร /  

ใหค้วามเห็นชอบ
นายกรัฐมนตรี 

กลัน่กรอง
กฎหมาย / ควบคุม
ฝ่ายบริหาร / ตั้ง

กระทู ้

กลัน่กรองกฎหมาย / 
ควบคุมฝ่ายบริหาร /

ตั้งกระทู ้/ 
ใหค้วามเห็นชอบ
นายกรัฐมนตรี / 
ติดตามการปฏิรูป 
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บทที ่4 
ปัญหาและผลกระทบที่เกดิขึน้จากวธีิการได้มาซ่ึงหน้าที่และอ านาจของสมาชิก

วุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 
 

จากการท่ีผูเ้ขียนศึกษาถึงหลกัการและทฤษฎี รวมถึงความเป็นมาของการได้มาซ่ึง
หนา้ท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภา ทั้งในต่างประเทศและในราชอาณาจกัรไทยเอง จึงเห็นไดว้่า 
วิวฒันาการของสมาชิกวุฒิสภามีความเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยั และสถานการณ์การเมืองการ
ปกครอง และมูลเหตุทางการเมืองของประเทศนั้นๆ ทั้งลกัษณะของสมาชิกวฒิุสภา ตลอดจนหนา้ท่ี
และอ านาจของสมาชิกวุฒิสภา เปล่ียนแปลงไปอย่างมาก ซ่ึงแต่เดิมสมาชิกวุฒิสภา เป็นสภาท่ีมี
บทบาทเป็นอย่างมากในฐานะท่ีเป็นสภาท่ีปรึกษาของกษตัริย ์จนเป็นสภาท่ีมีหน้าท่ีกลั่นกรอง
กฎหมาย รวมถึงหนา้ท่ีและอ านาจอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด  

ส าหรับราชอาณาจกัรไทย นบัตั้งแต่ปีพุทธศกัราช 2489 เป็นตน้มา ท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 เปล่ียนแปลงจากระบบสภาเดียวเป็นระบบสองสภา โดย
ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยอ้อม และต่อมาได้มีการเปล่ียนให้สมาชิก
วุฒิสภามีซ่ึงมาจากการแต่งตั้งโดยนายกรัฐมนตรีเป็นผูค้ดัเลือกให้พระมหากษตัริยโ์ปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้ ง และได้มีการเปล่ียนแปลงอีกคร้ัง โดยให้สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ทั้งหมด แต่ถึงแมจ้ะพยายามแกไ้ขใหส้มาชิกวุฒิสภามีท่ีมาซ่ึงยดึโยงกบัประชาชนแลว้ก็ตาม ก็ยงัคง
เกิดปัญหาความขดัแยง้ในสังคม จนส่งผลให้ตอ้งมีการเปล่ียนแปลงวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา
อีกคร้ัง โดยให้สมาชิกวุฒิสภามีวิธีการได้มาจากการเลือกตั้ งผสมกับการสรรหา จนกระทั่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก็ไดมี้การเปล่ียนแปลงอีกคร้ัง โดยไดก้ าหนด
ถึงวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงวาระเร่ิมแรกตามบทเฉพาะกาล  
มีวาระ 5 ปีโดยสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลน้ี มีวิธีการได้มาโดยการแต่งตั้งทั้งหมด และ 
ช่วงท่ี 2 หรือในวาระหลงัจากนั้น ให้มีวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามบทบญัญติัหลกั โดยให้มี
วธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาจากการเลือกตั้งแบบไขวก้ลุ่มอาชีพ 

อย่างไรก็ตาม แม้ราชอาณาจกัรไทยจะมีการพยายามเปล่ียนแปลงวิธีการได้มาซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภา รวมถึงหนา้ท่ีและอ านาจและบทบาทของสมาชิกวุฒิสภามาแลว้หลากหลายรูปแบบ 
แต่ก็ยงัคงก็เกิดปัญหาทางกฎหมายไม่วา่จะเป็นจากวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือจากอ านาจ
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ของสมาชิกวุฒิสภา จนน าไปสู่ความขัดแย้งในสังคมอยู่ตลอดมา รวมถึง รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีแบ่งสมาชิกวุฒิสภาออกเป็น 2 ช่วงน้ี ก็ยงัคงมีขอ้ถกเถียงถึง
ความเหมาะสมในเร่ืองของวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา และหน้าท่ีและอ านาจของสมาชิก
วฒิุสภา ดงัน้ี 
 
4.1 ปัญหาและผลกระทบอันเกิดจากวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ภายหลังจากท่ีได้มีการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 และประกาศให้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส้ินสุดลง ต่อมาเม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2560 ได้
มีการประกาศบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยไดก้ าหนดวิธีการ
ไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาไวเ้ป็นสองช่วง กล่าวคือ ในช่วงแรก หรือวาระเร่ิมแรกสมาชิกวุฒิสภาจะมี
วิธีการไดม้าจากบทเฉพาะกาล และช่วงท่ีสองหรือในวาระต่อไปให้สมาชิกวุฒิสภามีวิธีการไดม้า
ตามบทบญัญติัหลกัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ทั้งน้ี การไดม้าซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภาของทั้งสองช่วงน้ี มีวิธีการไดม้า และปัญหาท่ีแตกต่างกนัจึงจ าเป็นตอ้งแยกพิจารณา
ถึงปัญหา และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากสมาชิกวุฒิสภาตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560  ดงัน้ี 
        4.1.1 ปัญหาและผลกระทบอนัเกิดจากวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ตามบทบญัญติัหลกัของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

ส าหรับการได้มา ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในบทบัญญัติหลัก ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดสมาชิกวุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 200 คน มี
วาระคราวละ 5 ปี1 โดยมาจากการเลือกตั้งแบบไขวก้ลุ่มอาชีพ ซ่ึงให้เป็นไปตาม พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2561 โดยใหแ้บ่งผูส้มคัรเพื่อเขา้ด ารง
ต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาออกเป็น 20 กลุ่ม2 ตามความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ หรือ
ท างานหรือเคยท างานดา้นต่างๆ ท่ีหลากหลายของสังคม โดยในการแบ่งกลุ่ม ตอ้งแบ่งใหป้ระชาชน
มีสิทธิสมคัรรับเลือกทุกคนสามารภอยูใ่นกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงได ้ซ่ึงในแต่ละกลุ่มมีรายละเอียดอยา่งไร
นั้น ผูศึ้กษาไดก้ล่าวไปโดยละเอียดแลว้ใน บทท่ี 3  

                                                        
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 109 
2 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2561 มาตรา 11 
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นอกจากน้ี พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. 2561 ยงัไดก้  าหนดถึงวิธีการเลือก โดยให้ใชว้ิธีเลือกแบบไขวก้ลุ่ม หรือให้ผูส้มคัรในกลุ่มต่าง 
ๆ เป็นผูเ้ลือกผูส้มคัรกลุ่มท่ีไม่ใช่กลุ่มของตน โดยจะใชว้ธีิการเลือก 3 ระดบั3 คือ ระดบัอ าเภอ ระดบั
จงัหวดั ระดบัประเทศ อนัท าให้การไดม้าซ่ึงบุคคลซ่ึงจะมาด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาให้เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

ทั้งน้ี แมจ้ะมีความพยายามท่ีจะแก้ปัญหาวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในอดีตโดย
ค านึงถึงหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่ปัญหาวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา ดงักล่าวน้ี ก็คง
ก่อใหเ้กิดปัญหาต่างๆ ดงัน้ี 

4.1.1.1 ปัญหาเก่ียวกบัความเสมอภาค และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
วิธีการเลือกแบบไขวก้ลุ่มอาชีพ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560 จะก าหนดให้มีการเลือกเป็น 3 ระดบั โดยผูส้มคัรเพื่อเขา้รับการคดัเลือกให้ด ารงต าแหน่ง
สมาชิกวุฒิสภาต้องเป็นตัวแทนท่ีผ่านการคัดเลือกจากในระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด และ
ระดบัประเทศ ตามล าดบั โดยการสมคัรจะเร่ิมตน้ท่ี ระดบัอ าเภอ ผูส้มคัรเพื่อเขา้รับการคดัเลือก
จะตอ้งเลือกลงในกลุ่มอาชีพตามความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ หรือท างานหรือเคย
ท างานดา้นต่างๆ ของผูส้มคัรเอง โดยผูส้มคัรจะสามารถลงสมคัรไดเ้พียงกลุ่มอาชีพกลุ่มเดียวจาก 
20 กลุ่ม ทั้งน้ี กลุ่มอาชีพทั้ง 20 กลุ่ม ไดถู้กก าหนดไวโ้ดย พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่
ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2561 มาตรา 11 อนัไดแ้ก่ 

(1) กลุ่มการบริหารราชการแผ่นดินและความมั่นคง อนัได้แก่ผูเ้คยเป็นข้าราชการ 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 

(2) กลุ่มกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม อนัได้แก่ผูเ้ป็นหรือเคยเป็นผูพ้ิพากษา    
ตุลาการ อยัการ ต ารวจ ผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นกฎหมาย หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 

(3) กลุ่มการศึกษา อนัไดแ้ก่ผูเ้ป็นหรือเคยเป็นครู อาจารย ์นกัวิจยั ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
บุคลากรทางการศึกษา หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 

(4) กลุ่มการสาธารณสุข อันได้แก่ผู ้เป็นหรือเคยเป็นแพทย์ทุกประเภท เทคนิค
การแพทย ์สาธารณสุข พยาบาล เภสัชกร หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 

(5) กลุ่มอาชีพท านา ปลูกพืชลม้ลุก หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 
(6) กลุ่มอาชีพท าสวน ป่าไม ้ปศุสัตว ์ประมง หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 

                                                        
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 107 



107 

(7) กลุ่มพนกังานหรือลูกจา้งของบุคคลซ่ึงมิใช่ส่วนของราชการ หรือหน่วยงานรัฐ ผูใ้ช้
แรงงานหรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 

(8) กลุ่มประกอบอาชีพดา้นส่ิงแวดลอ้ม ผงัเมือง อสังหาริมทรัพยแ์ละสาธารณูปโภค 
ทรัพยากรธรรมชาติ พลงังาน หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 

(9) กลุ่มผูป้ระกอบกิจการขนาดกลางและขนาดย่อมตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้น หรือ
อ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 

(10) กลุ่มผูป้ระกอบกิจการอ่ืนนอกจากกิจการตาม (9) 
(11) กลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจหรืออาชีพดา้นการท่องเท่ียว อนัไดแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจ

ท่องเท่ียว มคัคุเทศก ์ผูป้ระกอบกิจการหรือพนกังานโรงแรม หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 
(12) กลุ่มผูป้ระกอบอุตสาหกรรม หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 

(13) กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การส่ือสาร การพฒันา
นวตักรรม หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั  

(14) กลุ่มสตรี 
(15) กลุ่มผูสู้งอาย ุคนพิการหรือทุพพลภาพ กลุ่มชาติพนัธ์ุ กลุ่มอตัลกัษณ์อ่ืน หรืออ่ืน ๆ 

ในท านองเดียวกนั  
(16) กลุ่มศิลปะ วฒันธรรม ดนตรี การแสดงและบนัเทิง นกักีฬา หรืออ่ืนๆ ในท านอง

เดียวกนั 
(17) กลุ่มประชาสังคม กลุ่มองคก์รสาธารณประโยชน์ หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 
(18) กลุ่มส่ือสารมวลชน ผูส้ร้างสรรคว์รรณกรรม หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 
(19) กลุ่มผูป้ระกอบวชิาชีพ ผูป้ระกอบอาชีพอิสระ หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 
(20) กลุ่มอ่ืนๆ 
ทั้งน้ี ในการเลือกตั้งในแต่ระดบั จะด าเนินการเลือกตั้งแบบลงคะแนนไขวก้ลุ่มอาชีพ  

กล่าวคือ เม่ือผูส้มคัรในระดบัอ าเภอสมคัรเขา้ในกลุ่มอาชีพใดอาชีพหน่ึงแลว้ เม่ือถึงเวลาในการ
เลือกผูส้มคัรผูส้มคัรดงักล่าวจะตอ้งเป็นผูล้งคะแนนเลือก ผูส้มคัรท่านอ่ืนๆในกลุ่มอาชีพเดียวกนั
เพื่อให้ไดต้วัแทนจากกลุ่มอาชีพ และเม่ือไดต้วัแทนจากกลุ่มอาชีพแลว้ คณะกรรมการการเลือกตั้ง
(กกต.) จะท าการแบ่งสาย โดยในแต่ละสายจะประกอบดว้ยกลุ่มอาชีพไม่ต ่ากวา่ 3 กลุ่ม และเม่ือท า
การแบ่งสายแลว้เสร็จ คณะกรรมการการเลือกตั้งจะใหต้วัแทนของกลุ่มอาชีพเลือกลงคะแนนให้กบั
ผูส้มคัรท่านอ่ืนๆ ท่ีอยูใ่นสายเดียวกนั แต่หา้มเลือกผูส้มคัรท่ีอยูใ่นกลุ่มอาชีพเดียวกนักบัตนเอง เช่น 
หากผูส้มคัรลงสมคัรในกลุ่มกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม ต่อมาไดรั้บเลือกเป็นตวัแทนจาก
กลุ่มกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม ภายหลงัมีคณะกรรมการการเลือกตั้ง(กกต.) ท าการแบ่ง
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สายแล้ว ผูส้มัครดังกล่าวจะไม่สามารถเลือกผูส้มคัรอ่ืนๆในกลุ่มกฎหมาย และกระบวนการ
ยุติธรรมได้ แต่ต้องเลือกผู ้สมัครในกลุ่มอ่ืนๆ ท่ีอยู่ในสายการเลือกเดียวกันแทน จนเม่ือได้
ลงคะแนนแลว้เสร็จผูซ่ึ้งไดรั้บคะแนนสูงสุด ใน 3 อนัดบัแรกของแต่ละกลุ่ม จะถือเป็นตวัแทนผู ้
ผา่นการคดัเลือกในระดบัอ าเภอ ตามกลุ่มอาชีพนั้นๆ โดยตวัแทนจากระดบัอ าเภอทุกกลุ่มอาชีพท่ี
ผา่นการคดัเลือกในระดบัอ าเภอแลว้ทุกคนจะตอ้งเขา้ไปท าการคดัเลือกอีกคร้ังในระดบัจงัหวดั และ
กระท าวธีิการเช่นเดียวกนักบัการคดัเลือกตวัแทนในระดบัอ าเภอ จนไดต้วัแทนของกลุ่มอาชีพต่างๆ 
ในระดบัจงัหวดั ซ่ึงเม่ือไดต้วัแทนของกลุ่มอาชีพต่างๆในระดบัจงัหวดัแลว้ ตวัแทนของกลุ่มอาชีพ
ต่างๆ ในระดบัจงัหวดัทุกคนก็จะตอ้งเขา้รับการคดัเลือกในระดบัประเทศต่อไป โดยใช่วิธีการเลือก
เช่นเดียวกบั ระดบัอ าเภอ และระดบัจงัหวดั จนไดต้วัแทนของกลุ่มอาชีพต่างๆในระดบัประเทศ ซ่ึง
จะเป็นผูซ่ึ้งจะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นสมาชิกวฒิุสภาในล าดบัต่อไป 

ทั้งน้ี แมก้ารเลือกโดยวิธีไขวก้ลุ่มอาชีพดงักล่าว จะมีเจตนาเพื่อให้ประชาชนสามารถ
เขา้ถึงการสมคัรเป็นสมาชิกวฒิุสภาใหไ้ดม้ากท่ีสุด และลดปัญหาอนัอาจเกิดจากการล็อบบ้ี หรือการ
ซ้ือเสียงซ้ือต าแหน่ง รวมทั้งการมีผลประโยชน์ในทางการเมืองให้กระท าไดย้ากยิ่งข้ึน  แต่ในทาง
กลบักนั การเลือกตั้งแบบไขวก้ลุ่มอาชีพก็เป็นการตดัสิทธิประชาชนทัว่ไปท่ีมิไดส้มคัรเขา้รับการ
คดัเลือกเพื่อเป็นสมาชิกวุฒิสภา ส่งผลให้คนกลุ่มเหล่าน้ีไม่มีสิทธิ หรือไม่มีส่วนร่วมใดๆ ในการ
เลือกสมาชิกวุฒิสภา กล่าวคือ การเลือกตั้งแบบไขวก้ลุ่มอาชีพนั้น ไม่สามารถครอบคลุมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนทุกคนได้ อนัเน่ืองมาจาก จะมีแต่เฉพาะประชาชนท่ีลงสมคัรเขา้รับการคดัเลือก
เพื่อด ารงต าแหน่งสมาชิกวฒิุสภาเท่านั้น ท่ีจะมีสิทธิเลือกลงคะแนนบุคคลซ่ึงจะเขา้มาด ารงต าแหน่ง
สมาชิกวฒิุสภา ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่ท่ีไม่ไดล้งสมคัรรับเลือก รวมทั้งประชาชนท่ีไม่มีอาชีพ ยอ่ม
ไม่มีสิทธิในการเลือกลงคะแนนให้กบัผูซ่ึ้งจะเขา้มาด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาเลย ส่งผลให้
ประชาชนท่ีไม่ได้ลงสมคัรเข้ารับการคดัเลือกสมาชิกวุฒิสภา เสียโอกาสในการท่ีจะได้เข้ามา
กลัน่กรองบุคคลคนท่ีจะเขา้มาด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภา จึงถือเป็นการตดัขาดการมีส่วนร่วม
ของประชาชนผูซ่ึ้งไม่ไดล้งสมคัร   

อีกทั้งการลงสมคัรเขา้รับการคดัเลือกต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภานั้น ย่อมมีค่าใช้จ่ายใน
การสมคัร และเน่ืองดว้ยวธีิการคดัเลือกท่ีมีหลายขั้นตอน และยงัแบ่งเป็นระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั 
และระดบัประเทศ จึงท าให้ผูซ่ึ้งตอ้งการจะลงสมคัรในต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภานั้น ตอ้งมีเวลาใน
การเขา้ร่วมการคดัเลือกท่ีใชร้ะยะนานถึง 3 ระดบั คือ ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศ 
ย่อมท าให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ส่งผลให้ผูส้มคัรต้องเสียค่าใช้จ่ายจ านวนมาก 
กล่าวคือ ผูซ่ึ้งตอ้งการสมคัรเป็นสมาชิกวฒิุสภาตอ้งเป็นผูมี้ฐานะการเงินท่ีดี ดงันั้น จึงเป็นไปไดย้าก
ท่ีประชาชนทัว่ไปจะสมคัรเป็นสมาชิกวฒิุสภาได ้ 
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จากท่ีกล่าวมาข้างต้น การเลือกตั้งแบบไขวก้ลุ่มอาชีพนั้น ขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนส่วนใหญ่ท่ีไม่ไดล้งสมคัร ซ่ึงโดยแทจ้ริงแลว้ประชาชนทุกคนก็ลว้นแลว้แต่เป็นเจา้ของ
อ านาจอธิปไตยเช่นเดียวกบัผูส้มคัร แต่ถูกตดัสิทธิในการลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ดงันั้น 
การเลือกตั้งแบบไขวก้ลุ่มอาชีพน้ี จึงไม่สอดคล้องต่อหลกัความเสมอภาค ซ่ึงควรเปิดโอกาศให้
ประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงทรัพยากร และคุณค่าต่างๆ ของสังคมอย่างเท่าเทียม โดยไม่ถูกกีด
กนัด้วยสาเหตุแห่งความแตกต่างทางชนชั้นวรรณะทางสังคม หรือฐานะทางเศรษฐกิจ หรือด้วย
สาเหตุอ่ืนๆ  

4.1.1.2 ปัญหาเก่ียวกบัขั้นตอน และกระบวนการของการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา  
วิธีการเลือกแบบไขวก้ลุ่มอาชีพ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560 จะก าหนดให้มีการเลือกเป็น 3 ระดบั โดยผูส้มคัรเพื่อเขา้รับการคดัเลือกในต าแหน่งสมาชิก
วุฒิสภาตอ้งเป็นตวัแทนท่ีผ่านการคดัเลือกจากในระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศ 
ตามล าดบั กล่าวคือ กระบวนการไดม้าของสมาชิกวุฒิสภานั้น ตอ้งผ่านการคดักรอง 3 ระดบั ตอ้ง
เป็นตวัแทนของระดบัอ าเภอ ตวัแทนระดบัจงัหวดั และตวัแทนระดบัประเทศ โดยในขั้นแรก คือใน
ระดบัอ าเภอ ให้ผูส้มคัรนั้นเลือกกนัเองในกลุ่ม โดยสามารถเลือกได ้2 คน จะเลือกตนเองก็ได ้แต่
ทั้งน้ีห้ามเลือกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเกิน 1 คะแนน ซ่ึงเป็นการป้องกนัการลงคะแนนให้ตนเอง 2 
คะแนน จนเม่ือเลือกแลว้เสร็จจะไดต้วัแทนของกลุ่มอาชีพอยา่งนอ้ยกลุ่มละ 5 คน ต่อกลุ่มอาชีพ ซ่ึง
ราชอาณาจกัรไทยนั้นมีอ าเภอทั้งหมด 928 อ าเภอ4 ดงันั้น จะมีการเลือกไขวข้องกลุ่มอาชีพในการ
คดัเลือกระดบัอ าเภอ 20 กลุ่ม กลุ่มละ 5 คน จาก 928 อ าเภอ จึงเท่ากบัว่าจะมีผูไ้ด้รับการคดัเลือก
เบ้ืองตน้ในระดบัอ าเภอทั้งหมด 92,800 คน จากนั้นจะให ้5 คน ท่ีเป็นผูไ้ดรั้บเลือกเบ้ืองตน้ในแต่ละ
กลุ่มไปเลือกผูส้มคัรในกลุ่มอ่ืนๆ ตามสายท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งไดแ้บ่งไว ้ใหเ้หลือกลุ่มละ 3 
คน โดยให้ถือเป็นผูไ้ด้รับเลือกในระดบัอ าเภอ ดงันั้น ผูไ้ด้รับเลือกในระดบัอ าเภอทั้งหมดจะมี
จ านวน 55,680 คน ท่ีผา่นการคดัเลือกในระดบัอ าเภอ เพื่อไปด าเนินการเลือกในระดบัจงัหวดัต่อไป 
โดยในการเลือกระดบัจงัหวดัน้ี ก็จะน าผูไ้ดรั้บเลือกในระดบัอ าเภอ 55,680 คน จาก 20 กลุ่ม น ามา
เลือกตั้งแบบไขวก้ลุ่มอาชีพเช่นเดิม ให้เหลือกลุ่มอาชีพละ 1 คน โดยให้ถือเป็นผูไ้ดรั้บเลือกระดบั
จงัหวดั ซ่ึงราชาอาณาจกัรไทยมีทั้งหมด 77 จงัหวดัก็จะไดผู้ไ้ดรั้บเลือกระดบัจงัหวดัรวม 1,540 คน 
จากนั้นก็จะเขา้สู่การเลือกในระดบัประเทศ ซ่ึงจะมีการจดัประชุมผูส้มคัรสมาชิกวุฒิสภา ทั้ง 1,540 
คนจาก 20 กลุ่ม เพื่อด าเนินการคดัเลือกในระดบัประเทศต่อไป  

                                                        
4 สรุปจ านวน อ าเภอต าบลหมูบา้น, “กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 

2564, จาก https://datacenter.deqp.go.th/service-portal/tsm-network-system/report/member-location-all/ 
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จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงเป็นปัญหาเก่ียวกบักระบวนการในการเลือกสมาชิกวุฒิสภาทั้ง 
3 ระดบั คือ ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศนั้น มีขั้นตอนท่ีเยอะเกินไป และอาจท าให้
เกิดค่าใชจ่้ายในส่วนของการด าเนินการคดัเลือกสมาชิกวุฒิสภา และอาจใช้เวลาในการลือกตั้งท่ีมี
หลายขั้นตอน และหลายระดบัจากระดบัอ าเภอสู่ระดบัจงัหวดั จากระดบัจงัหวดัสู่ระดบัประเทศ ซ่ึง
อาจใชเ้วลานานเกินไป ท าใหเ้กิดค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานมากข้ึนไปอีก นอกจากน้ีในการเลือกตั้ง
ในแต่ละระดบัตั้งแต่การเลือกระดบัอ าเภอนั้น จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีในหลายส่วนเขา้ก ากบัดูแล
ให้การด าเนินการคดัเลือกให้เป็นไปอยา่งราบร่ืน ดงันั้น จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการเพิ่ม
เจา้หน้าท่ีในการด าเนินการคดัเลือก ท่ีตอ้งมีถึง 3 รอบ อนัเป็นการใช้งบประมาณเพื่อการเลือก
สมาชิกวุฒิสภาในจ านวนมาก ทั้งน้ี หากการใช้งบประมาณจ านวนมากเพื่อให้ได้มาซ่ึงสมาชิก
วฒิุสภาท่ีมีคุณภาพ และด าเนินงานในส่วนของสมาชิกวุฒิสภาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพแลว้ ก็อาจจะ
คุม้ค่ากบังบประมาณท่ีใชไ้ป  

นอกจากน้ี วิธีการเลือกตั้งดงักล่าว อาจก่อให้เกิดปัญหาการทุจริต และการแทรกแซง
จากกลุ่มต่างๆ เน่ืองจากการเลือกแบบไขวก้ลุ่มอาชีพน้ี ขาดการรับรู้ถึงกระบวกการโดยประชาชน 
อีกทั้งเป็นการยากท่ีจะตรวจสอบทั้งหมด เน่ืองจากการเลือกตั้งถูกแบ่งเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ อ าเภอ 
จงัหวดั และประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในระดบัอ าเภอ ท่ีมีผูไ้ดรั้บเลือกขา้งตน้ถึง 92,800 คน จึง
เป็นการยากท่ีจะตรวจสอบคุณสมบติัของผูส้มคัรใหไ้ดท้ั้งหมดทุกคนทุกเขตเลือกตั้ง 

จากท่ีกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าการท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 107 ไดก้ าหนดท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา ให้มีท่ีมาจากการเลือกตั้งกนัเอง
ของบุคคลซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลกัษณะหรือประโยชน์ร่วมกนัหรือเคย
ท างานดา้นต่างๆ ท่ีหลากหลายของสังคมโดยในการแบ่งกลุ่ม และตอ้งใหป้ระชาชนมีสิทธิสมคัรรับ
เลือกทุกคนสามารถอยูใ่นกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง โดยจะใชว้ิธีเลือกแบบเดียว คือการเลือกแบบไขวก้ลุ่ม 
หรือให้ ผูส้มคัรกลุ่มต่างๆ เป็นผูเ้ลือกผูส้มคัรกลุ่มท่ีไม่ใช่กลุ่มของตน โดยจะใช้วิธีการเลือก 3 
ระดบั คือ ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั ระดบัประเทศ เม่ือพิจารณาตามหลกัการทางกฎหมายมหาชน
แลว้ วิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาดงักล่าวอาจส่งผลให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชน และหลกัความเสมอภาพ อีกทั้งยงัอาจเกิดปัญหาความน่าเช่ือถือในตวัสมาชิก
วุฒิสภาท่ีได้มา เน่ืองจาก ระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบนัน้ี ประชาชนส่วนใหญ่จะค านึงถึง
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน จนกลายเป็นนิยามใหม่ของประชาธิปไตย ท่ีท าใหก้ารมีส่วน
ร่วมของประชาชนมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการตาม กฎหมาย เพื่อให้ไดรั้บการยอมรับในตวั
ของสมาชิกวฒิุสภา และไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนในการด าเนินการ หรือตดัสินใจเก่ียวกบั
การจ ากดัสิทธิไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
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        4.1.2 ปัญหาอนัเกิดจากวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ในวาระเร่ิมแรก หรือสมาชิกวุฒิสภา
ตามบทเฉพาะกาล ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

สมาชิกวฒิุสภา ตามบทเฉพาะกาล เกิดข้ึนจากค าถามเพิ่มเติมในการประชามติ เม่ือวนัท่ี 
7 สิงหาคม พ.ศ. 2559 โดยสมาชิกวุฒิสภาชุดแรกน้ีมาจากการสรรหาและแต่งตั้งจ  านวน 250 คน มี
วาระ 5 ปี โดยด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ประกอบกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2561  

โดยสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลน้ี นอกจากมีหนา้ท่ีและอ านาจต่างๆ ตามสมาชิก
วุฒิสภาตามบทบญัญติัหลกัแลว้ สมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลน้ียงัมีอ านาจในการพิจารณาให้
ความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรั้บแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีอีกดว้ย ดงัท่ีกล่าวไปแลว้ก่อนหนา้น้ี
ในบทท่ี 3  อยา่งไรก็ได ้ผูศึ้กษาเห็นวา่การก าหนดวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล
น้ี อาจก่อใหเ้กิดปัญหาต่างๆในทางกฎหมาย ดงัน้ี 

4.1.2.1 ปัญหาความไม่ชอบดว้ยหลกัประชาธิปไตย 
การก าหนดวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการแต่งตั้งนั้น ตามหลกัการทัว่ไป

แลว้ ถือวา่เป็นวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาโดยไม่สอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย เน่ืองจากเป็น
ท่ียอมรับกนัว่า ตามหลกัประชาธิปไตยแล้ว อ านาจอธิปไตยนั้นเป็นของประชาชน ดงันั้น เม่ือ
สมาชิกวุฒิสภาเขา้มาเป็นฝ่ายนิติบญัญติัท าหน้าท่ีกลัน่กรองกฎหมาย มีหน้าท่ีถ่วงดุลอ านาจกบั
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และฝ่ายบริหาร โดยอ านาจดงักล่าวน้ี ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของอ านาจ
อธิปไตยท่ีประชาชนนั้นเป็นเจา้ของอ านาจ ผูแ้ทนราษฎร และฝ่ายบริหาร เป็นเพียงผูซ่ึ้งใช้อ านาจ
อธิปไตยแทนประชาชน ดงันั้น ผูซ่ึ้งจะเขา้ไปใช้อ านาจในสถาบนัการเมืองน้ี จึงจะตอ้งมีความ
เช่ือมโยงกบัประชาชนไม่มากก็นอ้ย แมแ้ต่สภาขุนนางของประเทศองักฤษ ซ่ึงถือว่าเป็นประเทศ
ตน้แบบของระบบสองสภา ก็มิไดห้มายความว่าสภาขุนนางเป็นสภาผูแ้ทนของปวงชนภายในรัฐ 
แต่เป็นท่ียอมรับวา่สภาขนุนางเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพวกชนชั้นสูง5 

ทั้ งน้ี สมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลของ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560  เกิดข้ึนจากค าถามเพิ่มเติมในการประชามติ เม่ือวนัท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2559 โดย 
สมาชิกวุฒิสภาชุดแรกน้ีมาจากการสรรหาและแต่งตั้งจ  านวน 250 คน มีวาระ 5 ปี6 โดยด าเนินการ
ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 269  

                                                        
5 สมคิด เลิศไพฑูรย,์ กฎหมายรัฐธรรมนูญ : หลกัการใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2540, (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2548), น. 199.  
6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 269  
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ประกอบกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2561 โดย
จะแบ่งท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภาตามบทเฉพาะกาลไดอ้อกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

(1) คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยคดัเลือกจากบญัชีรายช่ือท่ีได้รับจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้ง จ  านวน 50 คน 

(2) การคดัเลือกโดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงแต่งตั้งโดยคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.)  โดยมาจากผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงมีความรู้และประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ และ
มีความเป็นกลางทางการเมืองจ านวนไม่น้อยกว่า 9 คนแต่ไม่เกิน 12 คน คดัเลือกบุคคลผูมี้ความรู้
ความสามารถท่ีเหมาะสม  400 คน แล้วน ารายช่ือเสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.) 
คดัเลือกใหไ้ดจ้  านวน 194 คน 

(3) การเป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง 6 คน โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
มาตรา 269 ไดก้ าหนดให้บุคคลซ่ึงด ารงต าแหน่ง ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงกลาโหม ผูบ้ญัชาการทหาร
สูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติ เป็นสมาชิกวฒิุสภาโดยต าแหน่ง 

จึงเห็นไดว้่า วิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลทั้ง 3 กลุ่มน้ี มีท่ีมาท่ียึด
โยงกบัคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. ซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายบริหารในขณะนั้น ไม่ว่าจะ
เป็นกลุ่มแรกท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นผูค้ ัดเลือกเองทั้ งหมด จากบัญชีรายช่ือของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือกลุ่มท่ีสองซ่ึงมีท่ีมาจากคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึง
แต่งตั้งโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และมีพล.อ. ประวติร วงษสุ์วรรณ รองนายกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมในขณะนั้น และยงัเป็นรองหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ด ารงต าแหน่งเป็นประธานคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา7 และกลุ่มสุดทา้ยซ่ึงเป็นสมาชิก
วุฒิสภาโดยต าแหน่ง ซ่ึงถือเป็นหลกัประกนัดา้นความมัน่คงแห่งชาติ ดงันั้น การท่ีก าหนดให้ฝ่าย
บริหารเป็นผูมี้ส่วนในการเสนอ หรือคดัเลือกรายช่ือบุคคลเพื่อด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกวุฒิสภานั้น 
เป็นการเปิดโอกาสให้ฝ่ายบริหารเขา้มามีอ านาจเหนือฝ่ายนิติบญัญติั  ซ่ึงส่งผลให้ความมุ่งหวงัท่ีจะ
ให้สมาชิกวุฒิสภาเป็นสภาเพื่อถ่วงดุลตรวจสอบยอ่มเป็นไปไดย้ากยิง่ข้ึน เน่ืองจาก สมาชิกวุฒิสภา
อาจขาดความมีอิสระในการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อฝ่ายบริหาร จึงเท่ากบัเป็น
การท าลายหลกัการแบ่งแยกอ านาจ ท่ีก าหนดให้ฝ่ายนิติบญัญติั มีหน้าท่ีในการถ่วงดุลอ านาจของ
ฝ่ายบริหาร 

                                                        
7 ประวติั พล.อ. ประวติร วงษสุ์วรรณ, “รัฐบาลไทย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 พฤษภาคม 2564, จาก  

https://www.thaigov.go.th/aboutus/cabinet/detail/273 
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นอกจากน้ี ปัญหาสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการสรรหา พบว่าส่วนใหญ่เป็นประเด็น
เก่ียวกบัการไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีเนน้เร่ืองของประชาชน
ทุกคนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย จึงควรใชอ้ านาจอธิปไตยทั้งโดยตรง หรือโดยออ้ม ซ่ึงตามทฤษฎี
อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนน้ี การท่ีรัฐมีอ านาจต่างๆ ก็อันเน่ืองมาจากประชาชน ได้
มอบหมายให้รัฐเป็นผูแ้ทน และใชอ้ านาจอธิปไตยน้ีแทนประชาชน กล่าวคือ อ านาจอธิปไตยเป็น
ของประชาชนทุกคนซ่ึงประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะเลือกผูแ้ทนของตนอยา่งทัว่ถึง เพราะ ถือวา่การ
เลือกตั้งเป็นสิทธิของทุกคนมิใช่เป็นหน้าท่ี และสิทธิในการเลือกตั้งเป็นสิทธิในตวัเอง มิตอ้งให้มี
ผูใ้ดมอบหมาย หรือมิตอ้งใหผู้ใ้ดมอบหมายหรือจะมาเพิกถอนได ้

ดงันั้น ท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภาในประเทศไทย ท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย ควร
ให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจ
อธิปไตยท่ีแท้จริง ได้ใช้อ  านาจของตนผ่านการเลือกตั้ง ซ่ึงจะสอดคล้องต่อหลักการใช้อ านาจ
อธิปไตยโดยผูแ้ทน และทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัการเปิดให้มี
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวฒิุสภาคณะหน่ึงเป็นผูส้รรหา และแต่งตั้งสมาชิกวฒิุสภาของประเทศ
ซ่ึงมิได้เป็นไปตามหลักการใช้อ านาจอธิปไตยโดยผูแ้ทน และทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชนแต่อยา่งใดเลย 

4.1.2.2 ปัญหาเก่ียวกบัท่ีมาของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวฒิุสภา 
เม่ือพิจารณาในแง่ของสมาชิกวุฒิสภาในฐานะผูแ้ทนปวงชนชาวไทยก็จะเห็นได้ว่า 

สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการสรรหานั้ น มาจากการสรรหาของคนเพียงกลุ่มเดียว กล่าวคือ 
คณะกรรมการสรรหาแต่งตั้งโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.)  โดยมาจากผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมี
ความรู้และประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ และมีความเป็นกลางทางการเมืองจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 9 คน
แต่ไม่เกิน 12 คน8 จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2561  ใหค้วามเช่ือถือ
กบัคณะบุคคลซ่ึงท าหนา้ท่ีสรรหาสมาชิกวุฒิสภาโดยไม่ไดค้  านึงถึงจ านวนของคณะกรรมการสรร
หาซ่ึงมีจ านวนน้อยเกินไปท่ีจะกล่าวไดว้า่คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาน้ี จะท าหนา้ท่ีเป็น
ผูแ้ทนประชาชนในการสรรหาสมาชิกวฒิุสภาได ้ 

โดยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 269 ไดก้  าหนดถึง
วิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล โดยให้มีการตั้งคณะกรรมการสรรหาสมาชิก

                                                        
8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 269 
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วุฒิสภาคณะหน่ึง แต่ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 269  ไม่ได้
ระบุถึงคุณสมบติั หรือหลกัการในการจดัตั้งคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวฒิุสภาแต่อยา่งใด 

ซ่ึงต่อมาไดมี้การเปิดเผยรายช่ือคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ทั้งน้ีการประกาศ
รายช่ือคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาน้ี ไม่ไดมี้บทบงัคบัใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา จึง
มีการประกาศรายช่ือคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวฒิุสภาในรูปแบบของค าสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติแทน9 อนัประกอบด้วยรองนายกรัฐมนตรี 5 คน โดยรายช่ือของคณะกรรมการสรรหา
สมาชิกวฒิุสภา มีดงัน้ี 

- พล.อ. ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
กลาโหม เป็นประธานสรรหาในสายความมัน่คงจ านวน 50 รายช่ือ 

- นายสมคิด จาตุศรีพิทกัษ ์รองนายกรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ สรรหาในสายเศรษฐกิจ 50 
รายช่ือ 

- พล.อ. ฉัตรชัย สาริกัลยะ รองนายกรัฐมนตรี สรรหาในสายเกษตรและสังคม 50 
รายช่ือ  

- พล.อ.อ. ประจิน จัน่ตอง รองนายกรัฐมนตรี สรรหาในสายวทิยาศาสตร์ การศึกษาและ
ยติุธรรม และส่ือมวลชน 50 รายช่ือ 

- นายวษิณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี สรรหาในต าแหน่งกฎหมาย 50 รายช่ือ  
และคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวฒิุสภาซ่ึงเป็นตวัแทนของ คสช. 5 คน ไดแ้ก่ 
- พล.อ. ธนะศกัด์ิ ปฏิมาประกร รองหวัหนา้ คสช.  
- พล.ร.อ. ณรงค ์พิพฒันาศยั รองหวัหนา้ คสช.  
- พล.ต.อ. อดุลย ์แสงสิงแกว้ รองหวัหนา้ คสช.  
- พล.อ. อนุพงษ ์เผา่จินดา รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  
- นายพรเพชร วชิิตชลชยั อดีตประธาน สนช. และปัจจุบนัเป็นประธานวฒิุสภา  
อยา่งไรก็ตามนายพรเพชร วชิิตชลชยั ไดล้าออกโดยไม่ไดเ้ขา้ประชุมแมแ้ต่คร้ังเดียว 
อน่ึง แมจ้ะก าหนดให้กระบวนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภามีท่ีมาจากหลายภาคส่วน แต่

ความหลากหลาย ดงักล่าวก็ยงัคงมาจากคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาเพียงกลุ่มเดียว ท าให้
การสรรหาสมาชิกวฒิุสภาข้ึนอยูก่บัดุลพินิจ ของคณะกรรมการเพียง 10 คน ซ่ึงส่งผลใหอ้าจเกิดเป็น
ระบบอุปถมัภไ์ดง่้าย หรือก่อใหเ้กิดการแบ่งพรรคแบ่งพวก กลุ่มใดไดค้รองอ านาจก็จะแต่งตั้งพรรค
                                                        

9 ค  าสัง่คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 1/2562, “เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวฒิุสภา,”  
สืบค้นเ ม่ือวันท่ี  20 พฤษภาคม 2564, จาก https://www.ilaw.or.th/sites/default/files/NCPO%20order%201-
2562.pdf 
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พวกของตนเขา้มาด ารงต าแหน่งต่างๆ โดยปราศจากการตรวจสอบใดๆ ไดเ้ลย อนัเห็นไดจ้าก การท่ี
มีคณะกรรมการสรรหาถึง 6 ใน 10 คน ไดก้ลบัมาเป็นสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลน้ีเอง ไดแ้ก่ 
พล.อ. ฉตัรชยั สาริกลัย  พล.อ.อ.ประจิน จัน่ตอง พล.อ.ธนะศกัด์ิ ปฏิมาประกร พล.ร.อ.ณรงค ์พิพฒั
นาศยั พล.ต.อ.อดุลย ์แสงสิงแกว้ และนายพรเพชร วิชิตชลชยั ส่งผลให้สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจาก
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาชุดดงักล่าว ขาดความน่าเช่ือถือจากประชาชน และในเวลา
ต่อมาเร่ืองท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาน้ี ก็ถูกในมาเป็นประเด็นทางการเมืองในการเรียกร้องให้ยกเลิก
สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมีท่ีมาจากคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาชุดดงักล่าว จนก่อให้เกิดการ
ประทว้งบนทอ้งถนนหลายต่อหลายคร้ัง  

ทั้ งน้ี การท่ีคณะกรรมการสรรหาไม่ได้เป็นผูแ้ทนของประชาชนทั้ งทางตรงหรือ 
ทางออ้ม ท าใหส้มาชิกวฒิุสภาซ่ึงมาจากการสรรหาขาดความเช่ือมโยงกบัประชาชน ต่างจากสมาชิก 
วฒิุสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงสวนทางกบัหนา้ท่ีและอ านาจของสมาชิกวฒิุสภาท่ีไดมี้เพิ่มมากข้ึน
กล่าวคือ มีอ านาจ ให้ความเห็นชอบบุคคลซ่ึงจะมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ดงันั้น เม่ือการ
ไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลขาดความเช่ือมโยงกบัประชาชน ก็ควรจ ากดัอ านาจของ
สมาชิกวุฒิสภาให้น้อยลง หรือมีสมดุลกบัวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือในทางกลบักนัหาก
ก าหนดอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาไวม้าก ก็ควรก าหนดถึงวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีมีความ
เช่ือมโยงกบัประชาชนใหไ้ดม้ากท่ีสุด ตามหลกัการใชอ้ านาจอธิปไตยโดยผูแ้ทน 
        4.1.3 ปัญหาเก่ียวกบัหนา้ท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

ในอดีตประวติัศาสตร์การเมืองของราชอาณาจกัรไทย มีนายกรัฐมนตรีหลากหลายคนท่ี
ได้เขา้รับต าแหน่ง ภายใตรั้ฐสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง ทั้งท่ีตวันายกรัฐมนตรีไม่ได้มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง เน่ืองจาก ไม่ไดล้งสมคัรเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรร่วมกบัพรรคการเมืองใดเลย 
เช่น พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ หรือ อานันท์ ปันยารชุน ซ่ึงต่างก็ได้รับเชิญให้ข้ึนมาเป็น
นายกรัฐมนตรีท่ามกลางบรรยากาศทางการเมืองท่ีขดัแยง้ แมต่้อมาไดรั้บการยอมรับจากประชาชน
หลายกลุ่มก็ตาม 

ต่อมา ไดเ้กิดขอ้เรียกร้องจากประชาชนซ่ึงตอ้งการให้นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้ง
เท่านั้น หรือการไม่เอา "นายกฯ คนนอก" กลายเป็นค าพูดติดปากและเป็นหลกัการท่ีได้รับความ
นิยมในสังคมไทยในช่วงเหตุการณ์เดือนพฤษภาคม ปี 2535 จึงเกิดการเคล่ือนไหวของประชาชน
เพื่อขบัไล่ พล.อ.สุจินดา คราประยูร หน่ึงในคณะรัฐประหารซ่ึงเคยลัน่วาจาไวว้า่ จะไม่รับต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีหลงัการเลือกตั้ง จึงไม่ไดล้งสมคัรรับเลือกตั้ง แต่ตอนหลงัมากลบัค า "เสียสัตยเ์พื่อ
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ชาติ" เขา้รับต าแหน่งเป็นรัฐมนตรี จึงถูกประชาชนออกมาขบัไล่ ภายใตค้  าขวญัวา่ "นายกรัฐมนตรี
ตอ้งมาจากการเลือกตั้ง" โดยเหตุการณ์ดงักล่าวน้ีถูกเรียกในภายหลงัวา่ “พฤษภาทมิฬ” 

หลังเหตุการณ์ดังกล่าวในปีพุทธศักราช 2535 น าไปสู่การร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 และตามมาด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 โดยหลกัการท่ีได้รับการยอมรับ และเขียนไวอ้ย่างชดัเจนในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยทั้งสองฉบบัว่าคุณสมบติัขอ้หน่ึงของนายกรัฐมนตรีนั้น ตอ้งมาจากการเลือกตั้ง 
หรือตอ้งไดรั้บเลือกใหเ้ป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาก่อน และเป็นธรรมเนียมปฏิบติัตั้งแต่นั้นมา
วา่ ผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรบญัชีรายช่ือล าดบัท่ีหน่ึงของพรรคการเมืองท่ีไดช้นะเลือกตั้ง 
จะไดรั้บเลือกใหเ้ป็นนายกรัฐมนตรี  

แต่ภายหลังเกิดการรัฐประหารเม่ือว ันท่ี  22 พฤษภาคม 2557 และประกาศให้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส้ินสุดลง และต่อมาเม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2560 
ได้มีการประกาศบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยได้ก าหนด
วิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาไวเ้ป็นสองช่วง กล่าวคือ ในช่วงแรก หรือวาระเร่ิมแรกสมาชิก
วุฒิสภาจะมีวิธีการไดม้าจากบทเฉพาะกาล และช่วงท่ีสองหรือในวาระต่อไปให้สมาชิกวุฒิสภามี
วธีิการไดม้าตามบทบญัญติัหลกัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ทั้งน้ี การ
ได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ได้เพิ่มขอ้ยกเวน้ในเร่ืองของการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีให้แตกต่างไปจากหลกัการเดิมของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ดงัน้ี 

ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 272  บญัญติัวา่ 
“ในระหว่างห้าปีแรกนับแต่วนัท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญน้ี การให้ความ

เห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรั้บแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีให้ด าเนินการตามมาตรา 159 เวน้แต่การ
พิจารณาใหค้วามเห็นชอบตามมาตรา 159 วรรคหน่ึง ใหก้ระท าในท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภา และ
มติท่ีเห็นชอบการแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 159 วรรคสาม ตอ้งมีคะแนน
เสียงมากกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา 

ในระหวา่งเวลาตามวรรคหน่ึง หากมีกรณีท่ีไม่อาจแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูมี้ช่ืออยู่
ในบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจง้ไวต้ามมาตรา 88 ไม่วา่ดว้ยเหตุใด และสมาชิกของทั้งสองสภา
รวมกนัจ านวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภาเขา้ช่ือเสนอ
ต่อประธานรัฐสภาขอใหรั้ฐสภามีมติยกเวน้เพื่อไม่ตอ้งเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีจากผูมี้ช่ืออยูใ่นบญัชี
รายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจง้ไวต้ามมาตรา 88 ในกรณีเช่นนั้น ให้ประธานรัฐสภาจดัใหมี้การประชุม
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ร่วมกนัของรัฐสภาโดยพลนั และในกรณีท่ีรัฐสภามีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภาให้ยกเวน้ได ้ให้ด าเนินการตามวรรคหน่ึงต่อไป 
โดยจะเสนอช่ือผูอ้ยูใ่นบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจง้ไวต้ามมาตรา 88 หรือไม่ก็ได”้ 

กล่าวคือ ตามบทบัญญัติมาตรา 272 เป็นการโอกาส ให้เสนอช่ือนายกรัฐมนตรี
นอกเหนือจากรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ก่อนการเลือกตั้ งได้ ซ่ึงเป็นการเปิดช่องให้มี 
“นายกรัฐมนตรีคนนอก” ท่ีไม่จ  า เป็นต้องมาจากการเลือกตั้ งได้โดยตรง โดยก่อนท่ีจะมี 
“นายกรัฐมนตรีคนนอก” ไดน้ั้น จะตอ้งมีสามขั้นตอนประกอบกนั ดงัน้ี  

(1) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง หรือ 250 คน เขา้ช่ือเสนอต่อประธาน
รัฐสภา  

(2) รัฐสภาซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และ สมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดตอ้ง
ลงมติดว้ยคะแนนเสียง 2 ใน 3 หรือ 500 คนจาก 750 คน ใหมี้นายกรัฐมนตรีนอกเหนือจากรายช่ือท่ี
พรรคการเมืองแจง้ไวไ้ด ้ 

(3) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตอ้งเขา้ช่ือกนั 1 ใน 10 หรือ 50 คน เขา้เสนอช่ือบุคคลใด
ก็ไดเ้ป็นนายกรัฐมนตรี และลงมติเห็นชอบดว้ยคะแนนเสียงมากกวา่ก่ึงหน่ึง หรือ 251 คน 

ทั้งน้ีตามบทบญัญติัมาตรา 272 นั้น ไดร้ะบุอีกดว้ยวา่ “ในวาระเร่ิมแรก” ซ่ึงหมายถึงใน
วาระท่ีมีการเลือกตั้งคร้ังแรกหลงัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ประกาศใช้
นั้ น  จึง เท่ ากับว่าหลักการ ท่ี เ ปิดช่องให้มีนายกรัฐมนตรีคนนอกได้ตามมาตรา 272 นั้ น  
ใชก้บัการเลือกตั้งคร้ังแรกเพียงคร้ังเดียว หลงัจากนั้น ไม่อาจน ามาตรา 272 มาบงัคบัใชเ้พื่อตั้งนายก 
รัฐมนตรีนอกบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจง้ไวไ้ดอี้กแลว้ 

นอกจากน้ี ตามบทบญัญติัมาตรา 272 ยงัไดใ้ห้อ านาจสมาชิกวุฒิสภาในการให้ความ
เห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรั้บแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี โดยใหก้ระท าในท่ีประชุมร่วมกนัของทั้ง
สองสภา และมติท่ีเห็นชอบการแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรีนั้น ต้องมีคะแนนเสียง
มากกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา กล่าวคือ สมาชิกวุฒิสภาตาม
บทเฉพาะกาลน้ีมีท่ีมาจากกลุ่มคนเพียงกลุ่มเดียว แต่กลบัมีอ านาจในการใหค้วามเห็นชอบผูซ่ึ้งจะมา
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เช่นเดียวกับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงมีท่ีมาจากการเลือกตั้ ง
โดยตรงจากประชาชน 

ดังนั้ น เม่ือพิจารณาหน้าท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แลว้จะเห็นวา่รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ไดก้  าหนดใหส้มาชิกวฒิุสภา
มีหน้าท่ีและอ านาจส าคญั คือ การสามารถเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีนอกเหนือจากรายช่ือท่ีพรรค
การเมืองแจง้ไวก่้อนการเลือกตั้งได ้ซ่ึงถือเป็นการเปิดช่องให้มีนายกรัฐมนตรีคนนอกได ้โดยท่ีไม่
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จ าเป็นต้องมาจากการเลือกตั้งได้โดยตรง และอ านาจในการให้ความเห็นชอบผูซ่ึ้งจะมาด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ทั้งน้ี ตามหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น เป็นท่ียอมรับกนั
โดยทัว่ไปในปัจจุบนั คือ การยอมรับต่อองค์กรท่ีใช้อ านาจสูงสุดของรัฐ ซ่ึงก็คืออ านาจอธิปไตย 
ภายใต้หลักการถือเจตนารมณ์ของประชาชนเป็นส าคัญ ซ่ึงเจตนารมณ์ของประชาชนนั้น จะ
แสดงออกโดยผา่นระบบตวัแทน หรือเรียกวา่ระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน โดยการเลือกตั้ง 
ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกันทัว่ไปในปัจจุบัน และการเลือกตั้ งนั้ นต้องมีความเป็นอิสระ บริสุทธ์และ
ยติุธรรม  

ซ่ึงตามบทเฉพาะกาลก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาในวาระเร่ิมแรกมีอ านาจในการ
เห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรั้บแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี ก็เพื่อให้สมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะ
กาลน้ีมีอ านาจในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ การพิจารณาร่าง
พระราชบญัญติัเพื่อด าเนินการตามหมวด 16 ของการปฏิรูปประเทศ ซ่ึงจะคอยควบคุมรัฐบาลท่ี
ข้ึนมาใหม่ ภายหลงัจากเกิดความขดัแยง้มาอยา่งยาวนานในประเทศ ให้ปฏิบติัตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญน้ีในเร่ืองของการปฏิรูปประเทศ และแผนยทุธศาสตร์ชาติ แต่เน่ืองจากท่ีมาของสมาชิก
วุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลน้ี ขาดการยึดโยงกับประชาชนจึงท าให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์ถึง
ความชอบดว้ยการปกครองในระบบประชาธิปไตยโดยผูแ้ทน เพราะสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะ
กาลซ่ึงมาจากคณะกรรมการสรรหา โดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาน้ีก็มีท่ีมาจากคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ หรือฝ่ายบริหารในขณะนั้น ซ่ึงส่งผลให้ขาดความเป็นกลางทางการเมือง 
อนัเห็นไดจ้าก ผลการให้ความเห็นชอบผูซ่ึ้งจะมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ของสมาชิกวุฒิสภา
ตามบทเฉพาะกาล ซ่ึงมีท่ีจากคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงแต่งตั้งโดยคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ทั้งส้ินจ านวน 249 เสียง จาก 250 คน10 ไดใ้ห้ความเห็นชอบ พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์
โอชา ซ่ึงยงัเป็นหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติอีกดว้ย ให้มาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
โดยอีก 1 เสียงท่ีงดออกเสียง ก็อนันั้นมาจากด ารงเป็นรองประธานรัฐสภา ตามธรรมเนียมทาง
การเมืองจึงตอ้งงดออกเสียง อนัเป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงความขาดความเป็นกลางทางกลางเมืองของ
สมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงควรเป็นคุณสมบัติเบ้ืองตน้ของสมาชิกวุฒิสภา ท่ีตอ้งมีความเป็นกลางทางการ
เมือง และไม่สังกดัพรรคการเมือง เพื่อใหไ้ม่ถูกครอบง าจากอ านาจทางการเมือง 

ทั้งน้ีแมอ้  านาจในการให้ความเห็นชอบผูซ่ึ้งจะมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของ
สมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลน้ี จะมีท่ีมาจากค าถามเพิ่มเติมในการประชามติ แต่ในค าถาม

                                                        
10 “ผลการลงมติเลือกนายกรัฐมนตรีไทย พ.ศ. 2562,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี  20 พฤษภาคม 2564, จาก 

https://th.wikipedia.org/wiki/การลงมติเลือกนายกรัฐมนตรีไทย_พ.ศ._2562 
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เพิ่มเติมน้ี ก็มิไดก้ าหนดในส่วนของรูปแบบวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลท่ีจะมี
อ านาจในการให้ความเห็นชอบผูซ่ึ้งจะมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ดงันั้น เม่ือผลการประชามติ
ส่วนใหญ่เห็นด้วยกบัการท่ีให้อ านาจสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลมีอ านาจในการให้ความ
เห็นชอบผูซ่ึ้งจะมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีร่วมกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ ก็ควรก าหนด
รูปแบบวิธีการไดม้าท่ีสอดคลอ้งกบัหนา้ท่ีและอ านาจท่ีไดรั้บ กล่าวคือ เม่ือสมาชิกวุฒิสภาตามบท
เฉพาะกาลมีอ านาจเช่นเดียวกับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงมีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน ในส่วนของการให้ความเห็นชอบผูซ่ึ้งจะมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแลว้นั้น สมาชิก
วุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลก็ควรมีท่ีมาท่ียึดโยงกับประชาชนในทางใดทางหน่ึงเช่นเดียวกับ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงมีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

 
4.2 แนวทางการแก้ไขปัญหา 

เม่ือวิเคราะห์สภาพปัญหาของสมาชิกวุฒิสภาของราชอาณาจกัรไทย ดังท่ีกล่าวไป
ขา้งตน้แลว้ น ามาเปรียบเทียบกบัสมาชิกวุฒิสภาในต่างประเทศบางประเทศ ซ่ึงไดก้  าหนดบทบาท
หน้าท่ีและอ านาจ ตลอดจนเหตุผลของการมีสมาชิกวุฒิสภาท่ีแตกต่างกนัไปโดยจะเห็นได้ว่าใน
สหรัฐอเมริกาซ่ึงใช้ระบบประธานาธิบดีนั้นมีจ านวนสมาชิกวุฒิสภา 100 คน มาจากการเลือกตั้ง
ทั้งหมดโดยมีท่ีมาจาก 50 รัฐ รัฐละ 2 คน เท่ากนัทุกรัฐโดยไม่ค  านึงถึง จ านวนประชากรของแต่ละ
รัฐ และจ านวนประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดยตรงซ่ึงในทางปฏิบติั ผูซ่ึ้งจะสมคัรรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาจะตอ้งเป็นผูซ่ึ้งไดรั้บเลือกจากท่ีประชุมของแต่ละภาคก่อนท่ี เรียกว่า 
“Convention” หรือมีการเลือกตั้งหย ัง่เสียง ( Primary) ก่อน จากนั้นจึงค่อยน ารายช่ือท่ีได้รับการ
เลือกแลว้ส่งเขา้ชิงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภา11 และยงัก าหนดให้แบ่งจ านวนสมาชิกวุฒิสภาออกเป็น 
3 กลุ่ม โดยมีจ านวนเท่าๆ กนัทุกกลุ่ม โดยสมาชิกวุฒิสภากลุ่มแรกจะหมดวาระลงในปีท่ี 2 ส่วน
กลุ่มท่ีสองจะหมดวาระลงในปีท่ี 4 ส่วนกลุ่มท่ีสามจะหมดวาระลงในปีท่ี 6 เพื่อให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาจ านวนหน่ึงในสามทุกๆ 2 ปี12 เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาเป็นรัฐรวมดงันั้นจานวน
สมาชิก วุฒิสภาท่ีเท่ากันก็เพื่อให้แต่ละมลรัฐมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน และเพื่อสะท้อน
ผลประโยชน์ของมลรัฐ ส่วนส าหรับราชอาณาจกัรไทยนั้นเป็นรัฐเด่ียวกรณีน้ีจึงแตกต่างจาก
สหรัฐอเมริกา  

                                                        
11 เกียรติภูมิ นิลสุข, “ปัญหาของสถาบนัการเมือง : ศึกษากรณีวฒิุสภาท่ีมาจากการ เลือกตั้งโดยตรงของ

ไทย,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2550), น. 84. 
12 The United States Constitution Article 1 Section 3 
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กรณีสาธารณรัฐฝร่ังเศสซ่ึงใช้ระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดีนั้น รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐฝร่ังเศสก าหนดใหส้มาชิกวฒิุสภา (Sénat) มีท่ีมาจากการเลือกตั้งทางออ้ม โดยเป็นผูแ้ทน
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในสาธารณรัฐ และประชาชนฝร่ังเศสท่ีอยู่นอกสาธารณรัฐฝร่ังเศส13 
โดยวาระของสมาชิกวฒิุสภานั้นมีวาระ 9 ปี โดยจะมีการพน้จากตาแหน่ง 1 ใน 3 ทุกๆปี  

หรือ กรณีสมาชิกวุฒิสภาของประเทศญ่ีปุ่น (House of Concillors)14 ซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งทางตรง15 ในส่วนของสมาชิกวุฒิสภาของประเทศญ่ีปุ่นสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท 
ไดแ้ก่ สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้งระบบแบ่งเขต (Single Member Constituency) โดยแบ่ง
ตามเขตการปกครองจ านวน 47 เขต จ านวนสมาชิกซ่ึงจะได้ในแต่ละเขตจะข้ึนอยู่กับจ านวน
ประชากรในเขตเลือกตั้งนั้นๆ โดยผูมี้สิทธิเลือกตั้งแต่ละคนสามารถลงคะแนน เลือกผูส้มคัรใน
ระบบแบ่งเขตไดเ้พียง 1 คน และสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้งระบบสัดส่วน (Proportional 
Representation) โดยใช้ประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง ซ่ึงผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะเลือกจากบญัชีรายช่ือของ
พรรคการเมือง โดยในการใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งนั้น ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งจะได้รับบตัร 
ลงคะแนน 2 ใบ โดยใบแรกเพื่อเลือกผูส้มคัร 1 คนในระบบแบ่งเขต และใบท่ีสองเพื่อเลือกพรรค 
การเมือง 1 พรรคในระบบสัดส่วน โดยในปัจจุบนัสมาชิกวุฒิสภาของญ่ีปุ่นมีจ านวน 242 คน มี
วาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี และให้มีการเลือกตั้งสมาชิกจ านวนคร่ึงหน่ึงเขา้แทนท่ีทุก 3 ปี16 ดงันั้น 
ประเทศญ่ีปุ่นจึงตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเขา้มาใหม่จ านวนก่ึงหน่ึงของแต่ละประเภท 
ทั้งแบบแบ่งเขตการเลือกตั้ง (Prefectural Constituencies หรือ Local Constituencies) และเลือกตั้ง
ตามเขตเลือกตั้งระดบัชาติ (National Constituencies) ทุกๆ 3 ปี โดยผูส้มคัรตอ้งมีอายุตั้งแต่ 30 ปีข้ึน
ไป 

ดงันั้น เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบถึงท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาในประเทศต่างๆท่ีปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยแลว้ จะพบว่ามีแนวโน้มท่ีจะให้สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้งซ่ึง
เป็นการเปิดโอกาส ใหป้ระชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยท่ีแทจ้ริงไดใ้ชอ้  านาจของตนผา่นการ
เลือกตั้งซ่ึงสอดคล้องต่อหลกัการประชาธิปไตยโดยผูแ้ทน และทฤษฎีอานาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชน แต่ในราชอาณาจกัรไทยนั้น แมท่ี้ผา่นมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 
2540 ไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนใชอ้ านาจอธิปไตยในการเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาไดอ้ยา่งเต็มท่ีแลว้

                                                        
13 จารุวรรณ สุขมุาลพงษ,์ “วเิคราะห์วธีิการไดม้าของสมาชิกวฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พทุธศกัราช 2550,” ส านกักฎหมาย ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, น. 14-15. 
14 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น มาตรา 42 
15 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น มาตรา 43(1) 
16 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น มาตรา 46 
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ก็ตาม ก็ไดถู้กปรับเปล่ียนโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีก าหนดวธีิการ
ได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแบบการเลือกไขวแ้ต่ละสาขาอาชีพซ่ึงไม่อาจสะทอ้นและครอบคลุมถึง
ประชาชนทุกคน  

อีกทั้ง ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ใน
วาระ 5 ปีแรก ก็ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการแต่งตั้งโดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภา และยงัเพิ่มอ านาจในการเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีคนนอก และให้ความเห็นชอบผูซ่ึ้งจะมา
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกดว้ย 

ผูศึ้กษาจึงมีความเห็นวา่ บทบาทของสมาชิกวุฒิสภาของราชอาณาจกัรไทยในปัจจุบนั
นั้นไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากเดิม กล่าวคือ นอกจากการกลัน่กรองกฎหมายและควบคุมการบริหาร
ราชการแผน่ดิน และอ านาจในการแต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระแลว้ ยงัมีอ านาจในการให้
ความเห็นชอบผูซ่ึ้งจะมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกด้วย ดงันั้น ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาใน
ราชอาณาจกัรไทยจึงควรมีความสัมพนัธ์ กบัหนา้ท่ีและอ านาจของสมาชิกวฒิุสภาท่ีไดรั้บ กล่าวคือ 
อ านาจของสมาชิกวุฒิสภานั้น จะมีเพียงใดก็อยู่กับวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ว่ามีความ
เช่ือมโยงกบัประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยท่ีแทจ้ริงมากเพียงได ้ดงันั้น การแกไ้ขปัญหา
เร่ืองวธีิการไดม้า และหนา้ท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ไดจึ้งตอ้งลกัษณะดงัต่อไปน้ี  
        4.2.1 แนวทางการแกไ้ขปัญหา อนัเกิดจากวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามบทบญัญติัหลกั
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

หนา้ท่ีและอ านาจท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงของสมาชิกวฒิุสภาก็คือ การกลัน่กรองกฎหมายเพื่อ
บงัคบัใชก้บัประชาชน ดงันั้น สมาชิกวุฒิสภาจึงจ าเป็นตอ้งเป็นบุคคลซ่ึงมีความรู้ ความสามารถ มี
ประสบการณ์และควรมีความหลากหลายทางวิชาชีพในดา้นต่างๆ เพื่อให้การท าหน้าท่ีกลัน่กรอง
กฎหมายเป็นไปอย่างรอบคอบและมีประสิทธิภาพ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประชาชนและ
ประเทศชาติได ้และน ามาซ่ึงความสงบเรียบร้อยในสังคม 

โดยวิธีการเลือกแบบไขว้กลุ่มอาชีพ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 จะก าหนดให้มีการเลือกเป็น 3 ระดบั โดยผูส้มคัรเขา้รับการคดัเลือกในต าแหน่ง
สมาชิกวุฒิสภานั้น จะถูกแบบตามความถนัด และอาชีพออกเป็น 20 กลุ่มอาชีพ และต้องเป็น
ตวัแทนซ่ึงผา่นการคดัเลือกจากในระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศ ตามล าดบั โดยใช้
วธีิการเลือกแบบไขวก้ลุ่มอาชีพ ทั้งน้ี จะมีแต่เพียงผูส้มคัรเท่านั้น ท่ีสามารถลงคะแนนเลือกผูส้มคัร
ในกลุ่มอาชีพอ่ืนได ้จึงเป็นการตดัสิทธิประชาชนทัว่ไปท่ีไม่ไดล้งสมคัรในการเลือกสมาชิกวุฒิสภา 
ซ่ึงขดัการหลกัความเสมอภาค และหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน อีกทั้ง วิธีการเลือกแบบไขว้
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กลุ่มอาชีพนั้นมีการใช้ระยะเวลาท่ีนานเกินไป และยงัตอ้งจดัให้มีการด าเนินการเลือกตั้งถึงสาม
ระดบั ซ่ึงเป็นการเลือกสมาชิกวฒิุสภาท่ีมีความซบัซอ้นเป็นอยา่งสูง  

ดนันั้น จึงควรแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยการ
ยกเลิกวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาโดยวิธีเลือกตั้งไขวก้ลุ่มอาชีพ และเปล่ียนให้สมาชิกวุฒิสภามี
ท่ีมาท่ียึดโยงกบัประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย โดยการก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจาก
การเลือกตั้งโดยออ้มจากประชาชน อนัเน่ืองจาก หากใช้วิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาโดยการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน อาจจะเกิดข้อผิดพลาด เช่นเดียวกับกรณีของรัฐธรรมนูณแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภานั้น มีความเก่ียวของกบัฝ่ายการเมือง อนั
เน่ืองมาจากการอาศยัฐานเสียงจากพรรคการเมืองในการหาเสียง เพื่อให้ไดรั้บต าแหน่งจนท าให้
สมาชิกวุฒิสภาถูกครอบง าจากฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายบริหาร จนไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีในการ
ตรวจสอบฝ่ายบริหารไดอี้กต่อไป 

การก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยออ้มนั้น อาจกระท าไดโ้ดยให้
ประชาชนเลือกตวัแทนของตนเขา้มาท าหนา้ท่ีในการเลือกสมาชิกวุฒิสภาอีกชั้นหน่ึง กล่าวคือ ให้
ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย เป็นผูเ้ลือกคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา เพื่อมาท า
หน้าท่ีแทนประชาชนในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา โดยให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิเข้าถึงการ
เลือกตั้งอยา่งเสมอภาค และเท่าเทียม โดยไม่ถูกจ ากดัสิทธิโดยชนชั้นวรรณะ หรือสถานะทางสังคม  
        4.2.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาอนัเกิดจากวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

วิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 269 ประกอบกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยการ
ได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2562 ได้แบ่งท่ีมาออกเป็น 3 กลุ่ม แต่แมจ้ะถูกแบ่งวิธีการคดัเลือก
ออกเป็น 3 กลุ่มแลว้ก็ตาม แต่ทั้ง 3 กลุ่มน้ีก็ยงัคงมีท่ีมาท่ียึดโยงกบัคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
หรือ คสช. ซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายบริหารในขณะนั้น ดงันั้น การท่ีก าหนดให้ฝ่ายบริหารเป็นผูมี้ส่วน
ในการคดัเลือกรายช่ือบุคคลเพื่อด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกวุฒิสภานั้น เป็นการเปิดโอกาสให้ฝ่าย
บริหารเขา้มามีอ านาจเหนือฝ่ายนิติบญัญติั  ซ่ึงส่งผลใหค้วามมุ่งหวงัท่ีจะใหส้มาชิกวุฒิสภาเป็นสภา
เพื่อถ่วงดุลตรวจสอบยอ่มเป็นไปไดย้ากยิง่ข้ึน เน่ืองจาก สมาชิกวฒิุสภาอาจขาดความมีอิสระในการ
ตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ เน่ืองจากเม่ือฝ่ายบริหารเป็นผูค้ดัเลือกสมาชิกวฒิุสภาเองแลว้นั้น ฝ่ายบริหาร
ย่อมคดัเลือกบุคคลซ่ึงฝ่ายบริหารเองสามารถควบคุมได ้หรือเป็นพรรคพวกเดียวกนั จึงส่งผลให้
เป็นการท าลายหลกัการแบ่งแยกอ านาจท่ีก าหนดใหฝ่้ายนิติบญัญติั  
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นอกจากน้ี การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้  าหนดให้
สมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลมีวิธีการได้มาโดยการสรรหา และแต่งตั้งนั้น ย่อมขาดความ
เช่ือมโยงการประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย จึงถือเป็นการขดักบัหลกัประชาธิปไตยโดย
ผูแ้ทน และหลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 

ดงันั้น วิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลน้ี จึงสมควรถูกยกเลิก โดยการ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 269 ท่ีใหอ้ านาจคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติในการจดัตั้งคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา และจดัให้มีวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิก
วุฒิสภาท่ีมีความเช่ือมโยงกบัประชาชนให้ไดม้ากท่ีสุด และไม่มีความเก่ียวขอ้งกบัฝ่ายบริหาร หรือ
กลุ่มการเมือง เน่ืองจากหนา้ท่ีหลกัของสมาชิกวุฒิสภานั้น คือตอ้งการเป็นสภากลัน่กรองกฎหมาย 
และตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจของฝ่ายบริหาร สมาชิกวุฒิสภาจึงตอ้งการความเป็นอิสระจากฝ่าย
การเมือง 
        4.2.3 แนวทางการปัญหาเก่ียวกบัหนา้ท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ตามบทเฉพาะกาล มาตรา 272 
ก าหนดใหส้มาชิกวฒิุสภาในวาระเร่ิมแรกมีอ านาจร่วมกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในการเห็นชอบ
บุคคลซ่ึงสมควรไดรั้บแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี ก็เพื่อให้สมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลน้ี  แต่
เน่ืองจากท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลน้ี ขาดการยึดโยงกบัประชาชนจึงท าให้เกิดการ
วิพากษ์วิจารณ์ถึงความชอบด้วยการปกครองในระบบประชาธิปไตยโดยผูแ้ทน เพราะสมาชิก
วุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลซ่ึงมาจากคณะกรรมการสรรหา ซ่ึงส่งผลให้ขาดความเป็นกลางทางการ
เมือง อีกทั้งสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลน้ี ซ่ึงมีท่ีมาจากคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
เพียงกลุ่มเดียว โดยไม่ได้มีความเช่ือมโยงใดๆ กับประชาชนเลย แต่กลับมีอ านาจเช่นเดียวกบั
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงมีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ในการใหค้วามเห็นชอบผู ้
ซ่ึงจะมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี กล่าวคือ หนา้ท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะ
กาล กบัวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลน้ี ไม่มีความสมดุลกนั อนัเน่ืองมาจาก 
สมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลนั้นมีท่ีมาจากคนเพียง 10 คน แต่กลับมีอ านาจเทียบเท่ากับ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงมีวธีิการไดม้าโดยการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  

ดงันั้น เม่ือพิจารณาแล้ว ในการแก้ไขปัญหาอนัเกิดจากวิธีการได้มา และหน้าท่ีและ
อ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล ควรยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 272 ซ่ึงเป็นบทเฉพาะกาล ในการก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีหนา้ท่ีและ
อ านาจในการเสนอช่ือร่วมกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเสนอช่ือต่อประธานรัฐสภาขอให้
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รัฐสภามีมติยกเวน้  เพื่อไม่ตอ้งเสนอรายช่ือนายกรัฐมนตรีซ่ึงอยูใ่นบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจง้
ไว ้และเสนอช่ือผูซ่ึ้งไม่อยู่ในบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจง้ไว ้กล่าวคือ ให้ยกเลิกการเสนอช่ือ
นายกคนนอก และตามบทเฉพาะกาล มาตรา 272 ยงัเป็นการให้อ านาจแก่สมาชิกวุฒิสภาในการให้
ความเห็นชอบผูซ่ึ้งมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ร่วมกบัสมาชิกสมาผูแ้ทนราษฎรอีกดว้ย  

กล่าวโดยสรุป การแก้ไขปัญหาอนัเกิดจากวิธีการได้มา และหน้าท่ีและอ านาจของ
สมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 นั้น ควรแกไ้ขในส่วน
ของบทบญัญติั รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เก่ียวกับวิธีการได้มาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภาตามบทบญัญติัทัว่ไป โดยก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีวิธีการไดม้าโดยการเลือกตั้ง
โดยอ้อมโดยมิใช่การเลือกตั้ งโดยตรง อันเน่ืองมาจากป้องกันความผิดพลาดเช่นเดียวกับ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พุทธศกัราช 2540 การก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งโดยออ้มอาจกระท าไดโ้ดยให้ประชาชนเลือกตวัแทนของตนเขา้มาท าหน้าท่ีในการเลือก
สมาชิกวฒิุสภาอีกชั้นหน่ึง โดยใหป้ระชาชนทุกคนมีสิทธิเขา้ถึงการเลือกตั้งอยา่งเสมอภาค และเท่า
เทียม โดยไม่ถูกจ ากดัสิทธิโดยชนชั้นวรรณะ หรือสถานะทางสังคม และ ยกเลิกบทเฉพาะกาล 
มาตรา 269 ท่ีให้อ านาจคณะรักษาความสงบแห่งชาติในการจดัตั้งคณะกรรมการสรรหาสมาชิก
วฒิุสภาตามบทเฉพาะกาล รวมถึงควรยกเลิกบทเฉพาะกาล มาตรา 272 ซ่ึงเป็นบทเฉพาะกาล ในการ
ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีหน้าท่ีและอ านาจในการเสนอช่ือร่วมกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน
การเสนอช่ือต่อประธานรัฐสภาขอให้รัฐสภามีมติยกเวน้  เพื่อไม่ตอ้งเสนอรายช่ือนายกรัฐมนตรีซ่ึง
อยูใ่นบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจง้ไว ้และตามบทเฉพาะกาล มาตรา 272 ยงัเป็นการให้อ านาจ
แก่สมาชิกวุฒิสภาในในวาระแรก ในการให้ความเห็นชอบผูซ่ึ้งมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
ร่วมกบัสมาชิกสมาผูแ้ทนราษฎรอีกดว้ย 
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บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
จากการท่ีผูเ้ขียนศึกษาถึงปัญหา และผลกระทบอนัเกิดจากวิธีการไดม้าซ่ึงหน้าท่ี และ

อ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยศึกษาจาก
แนวความคิด หลกัการ ทฤษฎีต่างๆ อนัไดแ้ก่ ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ทฤษฎีการ
ใช้อ านาจอธิปไตยโดยประชาชน ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ หลกัการแบ่งแยกอ านาจ  
หลกัความชอบธรรมในทางประชาธิปไตย หลกัการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย หลกัความ
เสมอภาค หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน แนวความคิดเก่ียวกบัระบบสมาชิกวุฒิสภา รวมถึง 
วิวฒันาการของการสมาชิกวุฒิสภาในราชอาณาจกัรไทย ตลอดจนศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญของ
ประเทศต่างๆ ทั้งในรูปแบบรัฐเด่ียว และรัฐรวม อนัได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี สหพนัธรัฐมาเลเซีย ประเทศองักฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่น เพื่อให้ทราบ
ถึงวิธีการไดม้าซ่ึงหน้าท่ี และอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาของประเทศเหล่านั้น อีกทั้ง ยงัไดศึ้กษา 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงได้ก าหนดวิธีการได้มาซ่ึงหน้าท่ี และ
อ านาจของสมาชิกวฒิุสภา เพื่อวเิคราะห์ปัญหาและผลกระทบอนัเกิดจากวธีิการไดม้าซ่ึงหนา้ท่ี และ
อ านาจของสมาชิกวฒิุสภา ซ่ึงมีบทสรุปและขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 
5.1 บทสรุป 

จากการศึกษาคน้ควา้สามารถสรุปไดว้า่ เดิมทีราชอาณาจกัรไทยปกครองภายใตร้ะบบ
รัฐสภาหรือแบบสมัชชา  (Government of the Assembly) โดยใช้ระบบสภา เ ดียว คือ  สภา
ผูแ้ทนราษฎร1 ต่อมาในปีพุทธศกัราช 2489 ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ส่งผลให้ราชาอณา
จกัรไทยเปล่ียนมาใช้ระบบสภาคู่ หรือสองสภาอนัประกอบดว้ย สภาผูแ้ทนราษฎร และพฤฒสภา 
ซ่ึงต่อมาจะถูกเปล่ียนช่ือเป็น “สมาชิกวุฒิสภา”2 เจตนาก็เพื่อให้สมาชิกวุฒิสภาท าหน้าท่ีเป็นสภา    

                                                        
1 สมยศ เช้ือไทย, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ฉบับใช้เรียน, พิมพ์คร้ังท่ี 2 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2549), น.17–18. 
2 สมคิด เลิศไพฑูรย์, กฎหมายรัฐธรรมนูญ : หลักการใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2540, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2548), น. 5. 
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พี่เล้ียง ซ่ึงมีหนา้ท่ีตรวจสอบ กลัน่กรองการท างานของสภาผูแ้ทนราษฎรให้มีความรอบคอบ มิให้
สภาผูแ้ทนราษฎรท างานดา้นนิติบญัญติัเร็วเกินไปจนขาดความรอบคอบและอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อสังคมโดยไม่ตั้งใจได้ โดยตั้งแต่นั้นมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรส่วนใหญ่ ก็ได้
ก าหนดให้ราชอาณาจกัรไทยใช้ระบบสองสภาประกอบดว้ย สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กบัสมาชิก
วุฒิสภา และแมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยจะก าหนดให้ใช้ระบบสองสภา แต่รัฐธรรมนูญ
แต่ละฉบบัก็ไดบ้ญัญติัวธีิการไดม้าซ่ึงหนา้ท่ี และอ านาจของสมาชิกวฒิุสภาแตกต่างกนัออกไป เช่น 
การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาจากการแต่งตั้ง การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาจากการเลือกตั้งโดยตรง การ
ไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาจากการเลือกตั้งโดยออ้ม การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาจากการเลือกตั้งแบบ
ผสม หรือการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาจากการเลือกตั้งไขวก้ลุ่มอาชีพ   

โดยรูปแบบวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาต่างๆ ของราชอาณาจกัรไทยนั้น ก็ล้วน
แล้วแต่มีต้นแบบมาจากสมาชิกวุฒิสภาในต่างประเทศ ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในแต่ละประเทศก็มี
วิธีการได้มาซ่ึงหน้าท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาท่ีแตกต่างกนัออกไปตามมูลเหตุของการมี
สมาชิกวุฒิสภาในประเทศนั้นๆ โดยวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในต่างประเทศนั้น จะมีความ
สอดคล้องกบัหน้าท่ีและอ านาจตามกฎหมายท่ีให้อ านาจไว ้โดยประเทศซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมี
วิธีการไดม้าโดยการเลือกตั้งโดยตรง โดยเป็นวิธีซ่ึงมีความเช่ือมโยงกบัประชาชนอย่างมาก การ
ก าหนดบทบาท รวมถึงหนา้ท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาในประเทศนั้นก็จะมีหนา้ท่ีและอ านาจ 
ท่ีมากข้ึนตามวิธีการได้มาไปด้วย เช่น สหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแบบ
เลือกตั้งโดยตรง สมาชิกวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกาก็จะมีหน้าท่ีและอ านาจมากข้ึนไปดว้ย นัน่ก็คือ
อ านาจในการแต่งตั้งประธานาธิบดี โดยถือเป็นผูซ่ึ้งมีอ านาจสูงสุดในประเทศ หรือประเทศญ่ีปุ่นซ่ึง
มีวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแบบเลือกตั้งโดยตรง ดงันั้น สมาชิกวุฒิสภาของประเทศญ่ีปุ่นจึงมี
อ าจาจในการให้ความเห็นชอบผูจ้ะมาเป็นรัฐมนตรีได ้ซ่ึงแตกต่างจาก สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
สหพนัธรัฐมาเลเซีย ประเทศองักฤษ และสาธารณรัฐฝร่ังเศส ท่ีมีวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาจาก
การสรรหาหรือแต่งตั้ง หน้าท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาของประเทศดังกล่าวข้างต้นจึงมี
บทบาทเป็นเพียง สภากลัน่กรอง หรือเป็นสภาท่ีปรึกษาเท่านั้น 

ทั้งน้ี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดมี้การเปล่ียนแปลงทั้งวิธีการไดม้าซ่ึง
หน้าท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาอยู่โดยตลอด จนกระทัง่ได้มีการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 22 
พฤษภาคม 2557 และประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส้ินสุดลง 
และไดมี้การท าประชามติโดยแบ่งออกเป็น 2 ประเด็น โดยประเด็นแรกเป็นการออกเสียงประชามติ
เพื่อเห็นชอบ “ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ….” ซ่ึงมีผูม้าใช้สิทธิร้อยละ 
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61.35 ลงมติเห็นชอบ3 และประเด็นท่ีสองคือ “ท่านเห็นชอบหรือไม่ว่า เพื่อให้การปฏิรูปประเทศ
เกิดความต่อเน่ืองตามแผนยุทธศาสตร์แห่งชาติสมควรก าหนดไวใ้นบทเฉพาะกาลวา่ ในระหวา่ง 5 
ปีแรกนบัแต่วนัท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญน้ี ให้ท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภาเป็นผูพ้ิจารณา
ให้ความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรได้รับแต่งตั้ งเป็นนายกรัฐมนตรี”กล่าวคือ ให้รัฐสภาซ่ึง
ประกอบด้วยสมาชิกผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาในวาระแรกให้มีอ านาจในการเลือก
นายกรัฐมนตรี ซ่ึงมีผู ้มาใช้สิทธิร้อยละ 58.07 ลงมติเห็นชอบ 4 ส่งผลให้มีการประกาศใช้ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในวนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2560 โดยไดก้ าหนด
วธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาไวเ้ป็นสองช่วง  โดยในช่วงแรก หรือวาระเร่ิมแรกสมาชิกวุฒิสภาจะ
มีวิธีการไดม้าจากบทเฉพาะกาล และช่วงท่ีสองหรือในวาระต่อไปให้สมาชิกวุฒิสภามีวิธีการไดม้า
ตามบทบญัญติัหลกัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงมีปัญหา และ
ผลกระทบตามมาดงัน้ี 

1. ปัญหาการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในบทบัญญัติหลัก ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดสมาชิกวุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 200 คน มี
วาระคราวละ 5 ปี5 โดยมาจากการเลือกตั้งแบบไขวก้ลุ่มอาชีพ ซ่ึงให้เป็นไปตาม พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2561 โดยใหแ้บ่งผูส้มคัรเพื่อเขา้ด ารง
ต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาออกเป็น 20 กลุ่ม6 ตามความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ หรือ
ท างานหรือเคยท างานดา้นต่างๆ ท่ีหลากหลายของสังคมอนัไดแ้ก่ 

(1) กลุ่มการบริหารราชการแผ่นดินและความมั่นคง อนัได้แก่ผูเ้คยเป็นข้าราชการ 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 

(2) กลุ่มกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม อนัไดแ้ก่ผูเ้ป็นหรือเคยเป็นผูพ้ิพากษา ตุลา
การ อยัการ ต ารวจ ผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นกฎหมาย หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 

(3) กลุ่มการศึกษา อนัไดแ้ก่ผูเ้ป็นหรือเคยเป็นครู อาจารย ์นกัวิจยั ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
บุคลากรทางการศึกษา หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 

(4) กลุ่มการสาธารณสุข อันได้แก่ผู ้เป็นหรือเคยเป็นแพทย์ทุกประเภท เทคนิค
การแพทย ์สาธารณสุข พยาบาล เภสัชกร หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 

                                                        
3 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง ผลการออกสียงประชามติ  ลงวนัท่ี  10 สิงหาคม 2559 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 ตอนท่ี 69 ก หนา้ 1 ลงวนัท่ี 11 สิงหาคม 2559 
4 เพ่ึงอ้าง. 
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 109 
6 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2561 มาตรา 11 
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(5) กลุ่มอาชีพท านา ปลูกพืชลม้ลุก หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 
(6) กลุ่มอาชีพท าสวน ป่าไม ้ปศุสัตว ์ประมง หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 
(7) กลุ่มพนกังานหรือลูกจา้งของบุคคลซ่ึงมิใช่ส่วนของราชการ หรือหน่วยงานรัฐ ผูใ้ช้

แรงงานหรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 
(8) กลุ่มประกอบอาชีพดา้นส่ิงแวดลอ้ม ผงัเมือง อสังหาริมทรัพยแ์ละสาธารณูปโภค 

ทรัพยากรธรรมชาติ พลงังาน หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 
(9) กลุ่มผูป้ระกอบกิจการขนาดกลางและขนาดย่อมตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้น หรือ

อ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 
(10) กลุ่มผูป้ระกอบกิจการอ่ืนนอกจากกิจการตาม (9) 
(11) กลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจหรืออาชีพดา้นการท่องเท่ียว อนัไดแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจ

ท่องเท่ียว มคัคุเทศก ์ผูป้ระกอบกิจการหรือพนกังานโรงแรม หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 
(12) กลุ่มผูป้ระกอบอุตสาหกรรม หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 

(13) กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การส่ือสาร การพฒันา
นวตักรรม หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั  

(14) กลุ่มสตรี 
(15) กลุ่มผูสู้งอาย ุคนพิการหรือทุพพลภาพ กลุ่มชาติพนัธ์ุ กลุ่มอตัลกัษณ์อ่ืน หรืออ่ืน ๆ 

ในท านองเดียวกนั  
(16) กลุ่มศิลปะ วฒันธรรม ดนตรี การแสดงและบนัเทิง นกักีฬา หรืออ่ืนๆ ในท านอง

เดียวกนั 
(17) กลุ่มประชาสังคม กลุ่มองคก์รสาธารณประโยชน์ หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 
(18) กลุ่มส่ือสารมวลชน ผูส้ร้างสรรคว์รรณกรรม หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 
(19) กลุ่มผูป้ระกอบวชิาชีพ ผูป้ระกอบอาชีพอิสระ หรืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั 
(20) กลุ่มอ่ืนๆ 
โดยจะใช้วิธีการคิดเลือกแบ่งออกเป็น 3 ระดับ7 คือ ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด 

ระดบัประเทศ กล่าวคือ เม่ือผูส้มคัรในระดบัอ าเภอสมคัรเขา้ในกลุ่มอาชีพใดอาชีพหน่ึงแลว้ เม่ือถึง
เวลาในการเลือกผูส้มคัรผูส้มคัรดงักล่าวจะตอ้งเป็นผูล้งคะแนนเลือก ผูส้มคัรท่านอ่ืนๆในกลุ่ม
อาชีพเดียวกันเพื่อให้ได้ตัวแทนจากกลุ่มอาชีพ และเ ม่ือได้ตัวแทนจากกลุ่มอาชีพแล้ว 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง(กกต.) จะท าการแบ่งสาย โดยในแต่ละสายจะประกอบดว้ยกลุ่มอาชีพไม่

                                                        
7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 107 
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ต ่ากวา่ 3 กลุ่ม และเม่ือท าการแบ่งสายแลว้เสร็จ คณะกรรมการการเลือกตั้งจะให้ตวัแทนของกลุ่ม
อาชีพเลือกลงคะแนนให้กบัผูส้มคัรท่านอ่ืนๆ ซ่ึงอยู่ในสายเดียวกนั แต่ห้ามเลือกผูส้มคัรซ่ึงอยูใ่น
กลุ่มอาชีพเดียวกนักบัตนเอง เช่น หากผูส้มคัรลงสมคัรในกลุ่มกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 
ต่อมาไดรั้บเลือกเป็นตวัแทนจากกลุ่มกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม ภายหลงัมีคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง(กกต.) ท าการแบ่งสายแลว้ ผูส้มคัรดงักล่าวจะไม่สามารถเลือกผูส้มคัรอ่ืนๆในกลุ่ม
กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมได้ แต่ตอ้งเลือกผูส้มคัรในกลุ่มอ่ืนๆ ซ่ึงอยู่ในสายการเลือก
เดียวกนัแทน จนเม่ือไดล้งคะแนนแลว้เสร็จผูซ่ึ้งไดรั้บคะแนนสูงสุด ใน 3 อนัดบัแรกของแต่ละกลุ่ม 
จะถือเป็นตวัแทนผูผ้่านการคดัเลือกในระดบัอ าเภอ ตามกลุ่มอาชีพนั้นๆ โดยตวัแทนจากระดบั
อ าเภอทุกกลุ่มอาชีพซ่ึงผา่นการคดัเลือกในระดบัอ าเภอแลว้ทุกคนจะตอ้งเขา้ไปท าการคดัเลือกอีก
คร้ังในระดบัจงัหวดั และกระท าวิธีการเช่นเดียวกนักบัการคดัเลือกตวัแทนในระดบัอ าเภอ จนได้
ตวัแทนของกลุ่มอาชีพต่างๆ ในระดบัจงัหวดั ซ่ึงเม่ือไดต้วัแทนของกลุ่มอาชีพต่างๆในระดบัจงัหวดั
แล้ว ตัวแทนของกลุ่มอาชีพต่างๆ ในระดับจังหวัดทุกคนก็จะต้องเข้า รับการคัดเลือกใน
ระดบัประเทศต่อไป โดยใช่วิธีการเลือกเช่นเดียวกบั ระดบัอ าเภอ และระดบัจงัหวดั จนไดต้วัแทน
ของกลุ่มอาชีพต่างๆในระดบัประเทศ โดยจะเป็นผูซ่ึ้งจะได้รับการแต่งตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาใน
ล าดบัต่อไป 

ทั้งน้ี การเลือกตั้งแบบไขวก้ลุ่มอาชีพนั้น ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนส่วนใหญ่ซ่ึง
ไม่ได้ลงสมคัร อนัเน่ืองมาจาก จะมีแต่เฉพาะประชาชนซ่ึงลงสมคัรเขา้รับการคดัเลือกเพื่อด ารง
ต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาเท่านั้น ท่ีจะมีสิทธิเลือกลงคะแนนบุคคลซ่ึงจะเขา้มาด ารงต าแหน่งสมาชิก
วุฒิสภา ซ่ึงโดยแทจ้ริงแลว้ประชาชนทุกคนก็ลว้นแลว้แต่เป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยเช่นเดียวกบั
ผูส้มคัร แต่ถูกตดัสิทธิในการลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ดงันั้น การเลือกตั้งแบบไขวก้ลุ่ม
อาชีพน้ี จึงไม่สอดคลอ้งต่อหลกัความเสมอภาค ซ่ึงควรเปิดโอกาศให้ประชาชนทุกคนสามารถเขา
ถึงทรัพยากร และคุณค่าต่างๆ ของสังคมอย่างเท่าเทียม โดยไม่ถูกกีดกันด้วยสาเหตุแห่งความ
แตกต่างทางชนชั้นวรรณะทางสังคม หรือฐานะทางเศรษฐกิจ หรือดว้ยสาเหตุอ่ืนๆ รวมทั้งในการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาแบบไขวก้ลุ่มอาชีพน้ี ยงัขาดการมีส่วนร่วมกบัประชาชนส่วนใหญ่ซ่ึงไม่ได้
ไดล้งสมคัร 

นอกจากน้ี การเลือกสมาชิกวุฒิสภาทั้ง 3 ระดบั คือ ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั และ
ระดบัประเทศนั้น มีขั้นตอนเยอะเกินไป และอาจท าให้เกิดค่าใช้จ่ายในส่วนของการด าเนินการ
คดัเลือกสมาชิกวุฒิสภา และในการลือกตั้งท่ีมีหลายขั้นตอน และหลายระดบัจากระดบัอ าเภอสู่
ระดบัจงัหวดั จากระดบัจงัหวดัสู่ระดบัประเทศ ซ่ึงอาจใชเ้วลานานเกินไป ท าใหเ้กิดค่าใชจ่้ายในการ
ด าเนินงานมากข้ึนไปอีก นอกจากน้ีในการเลือกตั้งในแต่ละระดบัตั้งแต่การเลือกระดบัอ าเภอนั้น 
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จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีเจา้หน้าท่ีในหลายส่วนเขา้ก ากบัดูแลให้การด าเนินการคดัเลือกให้เป็นไปอย่าง
ราบร่ืน ดงันั้น จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการเพิ่มเจา้หนา้ท่ีในการด าเนินการคดัเลือก ท่ีตอ้ง
มีถึง 3 รอบ 

2. ปัญหาการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ทั้งน้ี สมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล เกิดข้ึนจากค าถาม
เพิ่มเติมในการประชามติ เม่ือวนัท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2559 โดย สมาชิกวุฒิสภาชุดแรกน้ีมาจากการ
สรรหาและแต่งตั้งจ  านวน 250 คน มีวาระ 5 ปี8 โดยด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 269  ประกอบกบัพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 โดยจะแบ่งท่ีมาของสมาชิก
วฒิุสภาตามบทเฉพาะกาลไดอ้อกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

(1) คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยคดัเลือกจากบญัชีรายช่ือท่ีได้รับจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้ง จ  านวน 50 คน 

(2) การคดัเลือกโดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงแต่งตั้งโดยคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ(คสช.)  ท่ีมาจากผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู้และประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ และมี
ความเป็นกลางทางการเมืองจ านวนไม่น้อยกว่า 9 คนแต่ไม่เกิน 12 คน คดัเลือกบุคคลผูมี้ความรู้
ความสามารถท่ีเหมาะสม  400 คน แล้วน ารายช่ือเสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.) 
คดัเลือกใหไ้ดจ้  านวน 194 คน 

(3) การเป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง 6 คน โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
มาตรา 269 ไดก้ าหนดให้บุคคลซ่ึงด ารงต าแหน่ง ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงกลาโหม ผูบ้ญัชาการทหาร
สูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติ เป็นสมาชิกวฒิุสภาโดยต าแหน่ง 

จึงเห็นไดว้่า วิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลทั้ง 3 กลุ่มน้ี มีท่ีมาท่ียึด
โยงกบัคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. ซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายบริหารในขณะนั้น ดงันั้น การ
ท่ีก าหนดให้ฝ่ายบริหารเป็นผูมี้ส่วนในการเสนอ หรือคดัเลือกรายช่ือบุคคลเพื่อด ารงต าแหน่งเป็น
สมาชิกวุฒิสภานั้น เป็นการเปิดโอกาสให้ฝ่ายบริหารเข้ามามีอ านาจเหนือฝ่ายนิติบญัญติั  ซ่ึงส่งผล
ให้ความมุ่งหวงัท่ีจะให้สมาชิกวุฒิสภาเป็นสภาเพื่อตรวจสอบและถ่วงดุลย่อมเป็นไปไดย้ากยิ่งข้ึน 
เน่ืองจาก สมาชิกวุฒิสภาอาจขาดความมีอิสระในการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อ

                                                        
8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 269  
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ฝ่ายบริหาร จึงเท่ากบัเป็นการท าลายหลกัการแบ่งแยกอ านาจ ท่ีก าหนดใหฝ่้ายนิติบญัญติั มีหนา้ท่ีใน
การถ่วงดุลอ านาจของฝ่ายบริหาร 

นอกจากน้ีสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาเป็นเพียงคน
เพียงกลุ่มเดียวนั้น ไม่สอดคล้องกบัหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีเน้นเร่ืองของ
ประชาชนทุกคนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย จึงควรใชอ้ านาจอธิปไตยทั้งโดยตรง หรือโดยออ้ม ซ่ึง
ตามทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนน้ี การท่ีรัฐมีอ านาจต่างๆ ก็อนัเน่ืองมาจากประชาชน 
ไดม้อบหมายใหรั้ฐเป็นผูแ้ทน และใชอ้ านาจอธิปไตยน้ีแทนประชาชน  

อีกทั้งยงัเกิดค าถามถึงความชอบธรรมของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาท่ี 
คณะกรรมการ 6 ใน 10 คน กลบักลายเป็นสมาชิกวฒิุสภาเสียเอง  

3.ปัญหาเก่ียวกับหน้าท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 272 เป็นการโอกาส ให้เสนอช่ือ
นายกรัฐมนตรีนอกเหนือจากรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจง้ไวก้่อนการเลือกตั้งได ้ซ่ึงเป็นการเปิดช่อง
ให้มี “นายกรัฐมนตรีคนนอก” ซ่ึงไม่จ  าเป็นต้องมาจากการเลือกตั้งได้โดยตรง โดยก่อนท่ีจะมี 
“นายกรัฐมนตรีคนนอก” ไดน้ั้น จะตอ้งมีสามขั้นตอนประกอบกนั ดงัน้ี  

(1) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง หรือ 250 คน เขา้ช่ือเสนอต่อประธาน
รัฐสภา  

(2) รัฐสภาซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และ สมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดตอ้ง
ลงมติดว้ยคะแนนเสียง 2 ใน 3 หรือ 500 คนจาก 750 คน ใหมี้นายกรัฐมนตรีนอกเหนือจากรายช่ือท่ี
พรรคการเมืองแจง้ไวไ้ด ้ 

(3). สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตอ้งเขา้ช่ือกนั 1 ใน 10 หรือ 50 คน เขา้เสนอช่ือบุคคลใด
ก็ไดเ้ป็นนายกรัฐมนตรี และลงมติเห็นชอบดว้ยคะแนนเสียงมากกวา่ก่ึงหน่ึง หรือ 251 คน  

โดยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 272 น้ี จะบงัคบัใชก้บัการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภาในวาระเร่ิมแรกเท่านั้น 

ทั้ ง น้ี  เ ม่ือพิจารณาหน้าท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แลว้จะเห็นวา่รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ไดก้  าหนดใหส้มาชิกวฒิุสภา
มีหน้าท่ีและอ านาจส าคญั คือ การสามารถเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีนอกเหนือจากรายช่ือท่ีพรรค
การเมืองแจง้ไวก่้อนการเลือกตั้งได ้ซ่ึงถือเป็นการเปิดช่องให้มีนายกรัฐมนตรีคนนอกได ้โดยท่ีไม่
จ  าเป็นตอ้งมาจากการเลือกตั้งไดโ้ดยตรง และอ านาจในการให้ความเห็นชอบบุคคลซ่ึงจะมาด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นอ านาจเช่นเดียวกับสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีท่ีมาจากการเลือกตั้ ง
โดยตรงจากประชาชน แต่สมาชิกวุฒิสภากลบัมีท่ีมาจากคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมี
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เพียง 10 คน จึงท าใหเ้กิดความไม่สมดุลระหวา่งหนา้ท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะ
กาลน้ี 

 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

ดังนั้น ผูศึ้กษาจึงเสนอให้มีการแก้ไขปัญหาวิธีการได้มาซ่ึงหน้าท่ีและอ านาจของ
สมาชิกวุฒิสภาตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ทั้งในส่วนของสมาชิก
วุฒิสภาตามบญัญติัหลักของรัฐธรรมนูญ และสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล รวมถึงปัญหา
เก่ียวกบัอ านาจของสมาชิกวฒิุสภาตามบทเฉพาะกาล ดงัน้ี 

1. ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาตามบทบญัญติัหลกัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2560 มาจากการเลือกตั้ งโดยอ้อมของประชาชน โดนจัดให้มีการเลือกตั้ ง
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวฒิุสภาจากประชาชน 

2. ให้ยกเลิกบทเฉพาะกาล มาตรา 269 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ท่ีให้อ านาจคณะรักษาความสงบแห่งชาติในการจดัตั้งคณะกรรมการสรรหา
สมาชิกวฒิุสภาตามบทเฉพาะกาล 

3.ให้ยกเลิกบทเฉพาะกาล มาตรา 272 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ในการก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีหน้าท่ีและอ านาจในการเสนอช่ือร่วมกบั
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเสนอช่ือต่อประธานรัฐสภาขอให้รัฐสภามีมติยกเวน้  เพื่อไม่ตอ้ง
เสนอรายช่ือนายกรัฐมนตรีซ่ึงอยู่ในบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจง้ไว ้และตามบทเฉพาะกาล 
มาตรา 272 ยงัเป็นการใหอ้ านาจแก่สมาชิกวฒิุสภาในวาระแรก ในการใหค้วามเห็นชอบบุคคลซ่ึงมา
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ร่วมกบัสมาชิกสมาผูแ้ทนราษฎรอีกดว้ย 

นอกจากน้ีผูศึ้กษาเห็นควรใหมี้การศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นเก่ียววธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิก
วุฒิสภาโดยการเลือกตั้งโดยอ้อมของประชาชน โดนจดัให้มีการเลือกตั้งคณะกรรมการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภา โดยค านึงถึงคุณสมบัติของคณะกรรมการ รวมถึงการแบ่งกลุ่มอาชีพของ
คณะกรรมการ ซ่ึงจ าเป็นตอ้งให้มีความหลากหลายทางอาชีพ และถือได้ว่าเป็นตวัแทนจากกลุ่ม
อาชีพโดยแทจ้ริง เพื่อให้สมาชิกวฒิุสภาไดม้าโดยวิธีการน้ี เป็นสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงสามารถท าหนา้ท่ี
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพในการเป็นสภากลัน่กรองกฎหมาย และท าหน้าท่ีตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจ
ฝ่ายบริหารไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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