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บทคัดย่อ 

  

 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์ในการศึกษาถึงความผิดท่ีตอ้งให้อาํนาจผูพ้ิจารณา

เก่ียวกบัการกระทาํความผดิในคดียาเสพติด เน่ืองจากปัญหายาเสพติดในปัจจุบนัทวีความรุนแรงข้ึน 

และมุ่งลงโทษผูก้ระทาํความผิด โดยเฉพาะความผิดฐานเสพหรือมีไวค้รอบครองเพื่อเสพเป็นการ

ส่วนตัวให้ได้รับการลงโทษ จนเกิดปัญหานักโทษล้นเรือนจาํ และการขาดประสิทธิภาพของ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย ดงันั้นจึงจะตอ้งคน้หาแนวทางในการจดัการกบั

ปัญหาคดียาเสพติด โดยใหมี้กฎหมายท่ีใหอ้าํนาจเพื่อจะไดพ้ิจารณาคดียาเสพติดเป็นการเฉพาะและ

เพื่อใหมี้การลงโทษท่ีเหมาะสมและไดส้ัดส่วนกบับุคคลผูก้ระทาํความผดิ  

 จากการศึกษาพบว่า ความผิดท่ีตอ้งให้อาํนาจเก่ียวกบัการกระทาํความผิดในคดียาเสพ

ติด ตามกฎหมายยาเสพติดของประเทศไทย และแนวคิด ทฤษฎีในการแก้ไขปัญหา หรือการ

ดาํเนินงานของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเก่ียวกบัการใช้อาํนาจในการพิจารณาคดียาเสพติด

ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐโปรตุเกสนั้น หากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ของไทยไดมี้การพิจารณาคดียาเสพติดโดยมีการจดัการให้มีนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัต่างประเทศ

และนาํมาปรับใชใ้ห้เหมาะสมกบับริบทของสังคมไทย ก็จะทาํให้การจดัการกบัปัญหายาเสพติด

ของประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  

 ดงันั้นผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ หากประเทศไทยมีการแกไ้ขปัญหายาเสพติด เพื่อให้เป็นสากล

มากข้ึน โดยนาํทฤษฎีกฎหมายต่างประเทศมาปรับใช้ ปัญหานกัโทษลน้เรือนจาํและกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาก็คงจะประสบผลสําเร็จไม่มากก็น้อย โดยให้มีการออกกฎหมายการให้อาํนาจ

คณะกรรมการพิจารณาคดียาเสพติดเป็นการเฉพาะ ซ่ึงอาจจะมีการออกเป็นกฎหมายลูก เช่น 

กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง หรือระเบียบ เพื่อนาํเร่ืองความผิดท่ีต้องให้อาํนาจเก่ียวกบัการ

กระทาํความผดิในคดียาเสพติดมาปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบับริบทของสังคมไทย 



จ 

 

Title     The Autholization of Delict in Narcotic Drug Offenses 

Researcher  Siriporn Jakkhurak 

Advisors     Assistant Professor Dr.Thanee Vorapatr 

Branch    Law 

Year      2017 

 

ABSTRACT 

 

 This thesis aims to study the drug offense case and punishment of offender under the 

current legal setting. Especially,  the offense against possession and misuse of drugs. According 

to the present enforcement of law and punishment for offenders relating to narcotic drugs, the 

prisoners are overcrowded in most prisons in Thailand. The criminal justice system shall not be 

effective in dealing with massive drug offenders. Therefore, solutions to the problem of drug 

abuse have to be sought. An alternative to processing the drug cases is needed in order to alleviate 

the harm reduction and treatment exclusively of drug offenders, including appropriate and 

proportion of sanction for individualization of punishment.   

 The findings and analyses of the literatures and comparative studies of legal measures 

in many countries revealed that offenses against drugs have been decriminalized and dealt with 

under authorized persons or committee.  The narcotic drug laws in Thailand, Federal Republic of 

Germany and Portugal have differed in the solving to the drug problems in question. The 

operation of the criminal justice system regarding the use of the judicial power of the Federal 

Republic of Germany and Portugal is in certain extent quite contrary to Thailand. The criminal 

process in narcotic trial case in Thailand has adopted policy similar to waging war on drugs, if the 

policy shall be altered under the development of the Ministry of Justice and Thai government 

policy following international standard and within the context and adapted to Thai society. The 

solution to narcotic drug problems shall be subsided similar to European countries that the author 

has studied. That is creating authorized persons or committee to deal with illegal drugs 

consumption and possession for consumption separating from serious drug offenses. This will 

make the management of drug abuse problems in Thailand more effectively and effeciently.  



ฉ 

 

 Regarding the chronic problems of drug abuse, the author has the opinion and 

recommendation that Thailand should decriminalize and solved the drug problem in line with the 

United Nations guidelines and measures in some European countries. To be specific the measures 

shall provide and implement as in Germany and Portugal laws are applied. Prison overcrowding 

and burden of criminal justice system will be more manageable and successful. However, the law 

shall provide the exclusive jurisdiction under the Drug Enforcement Commission to deal first 

with the inflowing drug cases by screening, diverting and rehabilitation, including control. This 

shall be made by legal instruments, such as the Ministerial Regulations of the Ministry of Public 

Health, or the regulations governing the offense must be authorized to deal with offenders in drug 

cases  adapting to the socio-legal context of Thai society. 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

1.1  ความเป็นมา 

  ยาเสพติดซ่ึงเป็นปัญหาของชาติ0

1อยู่ในขณะน้ี มีประวติัความเป็นมาอย่างไรเป็นส่ิงท่ี

น่าสนใจ เพราะมนุษยไ์ดเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดมาเป็นเวลาช้านาน บางชนิดก็ให้ทั้งคุณประโยชน์

และโทษ บางชนิดก็มีแต่โทษภยัเท่านั้น ซ่ึงในปัจจุบนัมียาเสพติดชนิดต่าง ๆ ในทอ้งตลาดมากกวา่ 

120 ชนิด อยา่งไรก็ตามยาเสพติดชนิดแรกท่ีคนไทยรู้จกัก็คือ ฝ่ิน ฝ่ินเขา้มาในประเทศไทยในสมยั

ใดนั้นยงัไม่ทราบแน่ชดั เท่าท่ีมีหลกัฐานคร้ังแรก เป็นประกาศใชก้ฎหมายลกัษณะโจร ในสมยัรัช

สมยัสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 (พระเจา้อู่ทอง) ปฐมกษตัริยแ์ห่งกรุงศรีอยุธยา เม่ือ พ.ศ. 1903 หรือ 

ประมาณ 600 ปีล่วงมาแลว้ ตามกฎหมายฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัการห้ามซ้ือ ขาย เสพฝ่ินไวว้า่ "ผูสู้บฝ่ิน 

กินฝ่ิน ขายฝ่ินนั้น ให้ลงพระราชอาญาจงหนกัหนา ริบราชบาทวใ์ห้ส้ินเชิง ทเวนบกสามวนั ทเวน

เรือสามวนั ให้จาํใส่คุกไวก้วา่จะอดได ้ถา้อดไดแ้ลว้เรียกเอาทานบนแก่มนัญาติพี่นอ้งไวแ้ลว้จึงให้

ปล่อยผูสู้บ ขาย กินฝ่ิน ออกจากโทษ" แมว้่ามีบทลงโทษจะสูง แต่การลกัลอกซ้ือขายและเสพฝ่ิน     

ก็ยงัมีต่อมาโดยตลอด กฎหมายคงใชไ้ดแ้ต่ในกรุงศรีอยุธยาเท่านั้น ส่วนหวัเมืองและเมืองข้ึนท่ีห่าง

พระเนตรพระกรรณ ไม่มีการเขม้งวดกวดขนั ซ่ึงปรากฎวา่ผูค้รองเมืองบางแห่งก็ติดฝ่ินและผกูขาด

การจาํหน่ายฝ่ินเสียเองดว้ย เม่ือเป็นเช่นน้ีปัญหาการขายฝ่ิน เสพฝ่ิน จึงเลิกไม่ไดต้ลอดสมยักรุงศรี

อยุธยา ต่อมาสมยักรุงรัตนโกสินทร์ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ทรงแจกกฎหมาย

ป่าวร้องห้ามปรามผูข้าย ผูสู้บฝ่ินแต่ก็ยงัไม่มีผล คร้ันถึงสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้า

นภาลยั จึงไดท้รงตราพระราชกาํหนดโทษให้สูงข้ึนไปอีกโดย "ห้ามอย่าให้ผูใ้ดสูบฝ่ิน กินฝ่ิน ซ้ือ

ฝ่ินขายฝ่ิน และเป็นผูส้มซ้ือสมขายเป็นอนัขาดทีเดียว ถา้มิฟังจบัไดแ้ละมีผูร้้องฟ้องพิจารณาเป็น

สัจจะใหล้งพระอาญา เฆ่ียน 3 ยกทเวนบก 3 วนั ทเวนเรือ 3 วนั ริบราชบาทวบุ์ตรภรรยาและทรัพย์

 1 Itongmonkey, “ประวติัความเป็นมาของยาเสพติด” สืบค้นเม่ือวนัท่ี 24 ตุลาคม 2560, จาก 
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ส่ิงของให้ส้ินเชิง ให้ส่งตวัไปตะพุ่นหญา้ช้าง ผูรู้้เห็นเป็นใจมิไดเ้อาความมาว่ากล่าว จะให้ลงพระ

อาญาเฆ่ียน 60 ที" ในรัชกาลท่ี 3 รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วั เป็นระยะท่ีตรงกบั

สมยัท่ีองักฤษนาํฝ่ินจากอินเดียไปบงัคบัขายให้จีนทาํให้มีคนจีนติดฝ่ินเพิ่มข้ึน และในช่วงเวลานั้น

ตรงกบัระยะท่ีคนจีนเขา้มาคา้ขายในเมืองไทยมากข้ึน จึงเป็นการนาํการใชฝ่ิ้นและผูติ้ดฝ่ินเขา้มาใน

เมืองไทย ตลอดจนมีการลกัลอบนาํฝ่ินเขา้มาในเมืองไทยดว้ยเรือสินคา้ต่าง ๆ มาก จึงเป็นเหตุให้

การเสพฝ่ินระบาดยิ่งข้ึน พระองค์จึงไดท้รงมีบญัชาให้มีการปราบปรามอย่างเขม้งวดกวดขนัในปี 

พ.ศ. 2382 มีผลทาํให้การคา้ฝ่ินและส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีผิดกฎหมายเขา้ไปอยูใ่นมือของกลุ่มอั้งยี่ท่ีเกิดข้ึนใน

กรุงเทพฯ และหัวเมืองชายทะเล สร้างความวุ่นวายจากการทะเลาะวิวาทระหว่างกลุ่มอั้งยี่ต่าง ๆ     

จนทาํให้ทหารปราบปราม ในสมยัรัชกาลท่ี 4 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวั ทรงเห็นว่า

การปราบปรามไม่สามารถขจดัปัญหาการสูบและขายฝ่ินได1้

2 และก่อให้เกิดความยุ่งยากวุ่นวายข้ึน 

จึงทรงเปล่ียนนโยบายใหม่ ยอมให้คนจีนเสพและขายฝ่ินไดต้ามกฎหมายแต่ตอ้งเสียภาษีผกูขาดมี

นายภาษีเป็นผูด้าํเนินการ ปรากฏวา่ภาษีฝ่ินทาํรายไดใ้ห้แก่ประเทศไทยมาก ซ่ึงสมเด็จกรมพระยา

ดาํรงราชานุภาพ ไดท้รงรวบรวมไวใ้นหนงัสือลทัธิธรรมเนียมต่าง ๆ ใน "ตาํนานภาษีฝ่ิน" วา่ภาษีท่ี

ไดน้ั้นประมาณวา่ถึงปีละ 4 แสนบาท สูงเป็นอนัดบัท่ี 5 ของรายไดป้ระเภทต่าง ๆ และต่อมาไดมี้

ความพยายามห้ามคนไทยไม่ให้เสพฝ่ิน แต่ก็ไม่ไดผ้ลเต็มท่ี ต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว สภาพของการคา้ฝ่ินยงัคงเป็นอยูเ่ช่นเดิม คือมีผูค้นจาํนวนไม่น้อยท่ีเสพและ

ติดฝ่ิน ซ่ึงมีขายตามโรงยาฝ่ินโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย และภาษีฝ่ินก็ยงัเป็นรายไดใ้หญ่ของประเทศ 

ทรงดาํริท่ีจะแกภ้าษีฝ่ินท่ีจะทาํให้มีการสูบฝ่ินนอ้ยลงจนสามารถเลิกไดใ้นท่ีสุด และทรงยอมให้รัฐ 

ขาดรายไดจ้ากภาษีฝ่ิน เม่ือไม่มีผูสู้บฝ่ิน ความพยายามน้ีไม่เป็นผลสําเร็จในรัชสมยัของพระองค ์แต่

จากความพยายามน้ี ปริมาณเงินรายไดจ้ากภาษีฝ่ินก็ลดลงเร่ือย ๆ จนส้ินสุดเม่ือปี 2502 ทั้งน้ีดว้ย

มาตรการควบคุมต่าง ๆ และรายได้ชดเชยท่ีรัฐได้จากภาษีอากรยาสูบแทน ใน พ.ศ. 2501 คณะ

ปฏิวติัซ่ึงปกครองประเทศไทยอยูใ่นขณะนั้นไดพ้ิจารณาเห็นวา่ การเสพฝ่ินเป็นท่ีรังเกียจในวงการ

สังคมและเป็นอนัตรายแก่สุขภาพและอนามยัอยา่งร้ายแรง ประเทศต่างๆ ไดพ้ยายามเลิกการเสพฝ่ิน

โดยเด็ดขาดแลว้ จึงเห็นเป็นการสมควรให้มีการเลิกเสพฝ่ินและจาํหน่ายฝ่ิน ในประเทศไทยจึงมี

 2 Itongmonkey, “ประวติัความเป็นมาของยาเสพติด” สืบค้นเม่ือวนัท่ี 24 ตุลาคม 2560, จาก 
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ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 37 ลงวนัท่ี 9 ธันวาคม 2501 ให้เลิกการเสพฝ่ินและจาํหน่ายทัว่

ราชอาณาจกัร และตอ้งดาํเนินการใหเ้สร็จส้ินเด็ดขาดภายในวนัท่ี 30 มิถุนายน 2502 จากผลของการ

ดาํเนินงานปรากฏวา่มีผูติ้ดฝ่ินท่ีข้ึนทะเบียนทั้งส้ิน 70,985 คน เป็นชาย 69,961 คน หญิง 1,024 คน 

ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2502 ทางราชการไดร้ะดมตาํรวจตรวจตราตามร้านฝ่ินทัว่ราชอาณาจกัร เพื่อ

มิให้ผูท่ี้ไม่มีใบอนุญาตเขา้เสพฝ่ินในร้านคา้ฝ่ิน และมิให้ร้านท่ีมีฝ่ินขายฝ่ินให้แก่ผูไ้ม่มีใบอนุญาต 

ในวนัท่ี 30 มิถุนายน 2502 ซ่ึงเป็นวนัสุดทา้ยของการเสพฝ่ินและการจาํหน่ายฝ่ิน เจา้พนักงาน

สรรพสามิตพร้อมดว้ยเจา้หนา้ท่ีตาํรวจไดเ้ขา้ควบคุมร้านฝ่ินทุกแห่ง โดยเจา้พนกังานสรรพสามิต 

ไดต้รวจรับฝ่ิน มูลฝ่ินท่ีเหลือและกลอ้งสูบฝ่ินทั้งหมดจากร้านจาํหน่ายฝ่ิน และเม่ือเวลา 01.00น. 

ของวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2502 กระทรวงมหาดไทย ร่วมกบักระทรวงการคลงัไดจ้ดัการทาํลายกลอ้ง

สูบฝ่ิน ซ่ึงรวบรวมจากร้านฝ่ินในจงัหวดัพระนคร ธนบุรี โดยเผาไฟท่ีท้องสนามหลวง มีจอม

พลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ หัวหน้าคณะปฏิวติัเป็นประธานและควบคุมการเผาทาํลายเอง กลอ้งฝ่ินท่ีเผา

ทาํลายในคืนวนันั้นจาํนวน 9,001 คนั ต่อมาไดเ้ผาทาํลายในต่างจงัหวดัมีจาํนวน 11,288 คนั รวม

กลอ้งสูบฝ่ินท่ีเผาทาํลายทั้งส้ิน 45,527 คนั นอกจากน้ียงัได้แกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยฝ่ิน เพิ่มโทษผู ้

ละเมิดใหสู้งข้ึน   ซ่ึงไดป้ระกาศใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2502 เป็นตน้มา จากประกาศของคณะ

ปฏิวติัดงักล่าวขา้งตน้เป็นอนัวา่นบัแต่รุ่งอรุณของวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2502 การเสพและจาํหน่ายฝ่ิน

ในประเทศไทยก็เป็นส่ิงผดิกฎหมาย นอกจากรัฐบาลจะไดจ้ดัให้ผูติ้ดฝ่ินเขา้รับการบาํบดัรักษา และ

ฟ้ืนฟูแลว้ ปรากฏวา่การปราบปรามก็ไดก้ระทาํเด็ดขาดยิง่ข้ึน มีการประหารชีวติผูผ้ลิตและคา้ยาเสพ

ติด แต่ปัญหายาเสพติดไม่ไดล้ดลง เพียงแต่การซ้ือขายมีการดาํเนินการซ่อนเร้นและมีวิธีการท่ีลึกซ้ึง

แยบยลยิ่งข้ึน นอกจากน้ีตวัยาเสพติดได้เปล่ียนรูปไปเป็นเฮโรอีน ซ่ึงผลิตด้วยการเปล่ียนตวัยา

สําคญัในฝ่ิน คือ มอร์ฟีน ด้วยวิธีทางเคมีเป็นยาเสพติดท่ีมีฤทธ์ิร้ายแรงกว่าฝ่ินก็กลบัระบาดใน

เมืองไทย พบคร้ังแรกราวเดือนกนัยายน พ.ศ. 2502 เฮโรอีนไดร้ะบาดในหมู่ติดฝ่ินอยูเ่ดิม เพราะสูบ

ได้ง่ายใช้เผาในกระดาษตะกั่วแล้วสูดไอไม่ต้องมีบ้องฝ่ิน และไม่มีกล่ินเวลาสูบ การหลบหนี

กฎหมายก็ทาํไดง่้ายกวา่การสูบฝ่ิน2

3   

 3 Itongmonkey, “ประวติัความเป็นมาของยาเสพติด” สืบค้นเม่ือวนัท่ี 24 ตุลาคม 2560, จาก 
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  ปัจจุบนัปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อปัญหาอ่ืนๆ มากมายในประเทศ 

ปัญหายาเสพติดในประเทศไทยได้มีการเปล่ียนแปลงและขยายตัวมากข้ึนจากผลของการ

เปล่ียนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี การพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีมีการ

เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ส่งผลใหโ้ครงสร้างทางสังคมเปล่ียนแปลงในลกัษณะท่ีขาดพลงัและขาด

ความสมดุลยใ์นการพฒันาสถาบนัหลกัทางสังคม และสถาบนัเกิดความอ่อนแอ เป็นช่องวา่งทาํให้

ปัญหายาเสพติดแพร่ระบาดอย่างรวดเร็วและกวา้งขวางมากข้ึน ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการคา้ยาเสพติด     

ไม่ว่าจะเป็นนายทุน ผูผ้ลิตผูค้า้ ผูน้าํเขา้ และส่งออกยาเสพติด อาศยัผลพวงจากการเปล่ียนแปลง

ดงักล่าว นาํยาเสพติดทั้งท่ีมีอยู่เดิมและชนิดใหม่ เขา้มาเผยแพร่ในหมู่ประชาชนในแต่ละกลุ่มซ่ึง 

เป็นทรัพยากรบุคคลท่ีสาํคญัต่อการพฒันาประเทศ3

4 

  ยาเสพติดเป็นปัญหาท่ีเป็น”ภยัคุกคาม กดักร่อน บ่อนทาํลาย” ประเทศไทยส่งผลกระทบ

อย่างกวา้งขวางทั้งต่อปัจเจกบุคคล และสังคมส่วนรวม ในมิติต่างๆ ไม่วา่จะเป็นผลกระทบต่อตวั

บุคคล ยาเสพติดทุกชนิด จะมีผลกระทบโดยตรงต่อร่างกายและจิตใจ โดยเฉพาะดา้นบุคลิกภาพ

และสุขภาพอนามยั ความเสียหายทั้งชีวติและทรัพยสิ์น 

  ผลกระทบ 4

5ต่อครอบครัว ชุมชนและสังคม ครอบครัวท่ีมีผู ้ติดยา มกัได้รับความ

เดือดร้อนจากผูติ้ดยาในทุกด้าน นําไปสู่ความยุ่งยาก ขัดแยง้ แตกแยกและส้ินเปลือง ในการ

แกปั้ญหาผูติ้ดยา มกัก่อใหเ้กิดอาชญากรรมต่อเน่ือง ตั้งแต่การเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัแหล่งอบายมุข การ

ลกัเล็กขโมยน้อย การประทุษร้ายต่อชีวิตและทรัพยสิ์น การพนันและอาชญากรรมต่างๆ สําหรับ

ผูค้า้และหรือผูเ้สพซ่ึงเป็นหัวหน้าครอบครัว เม่ือถูกจบักุม และดาํเนินการทางกฎหมาย จะส่งผล

กระทบให้สมาชิกภายในครอบครัวไดรั้บความเดือดร้อน ในการดาํรงชีวิตทั้งดา้นเศรษฐกิจและ

สังคม โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง เด็กและเยาวชนท่ีอยูภ่ายใตก้ารปกครอง จะตอ้งออกจากโรงเรียน ซ่ึงเป็น

การทาํลายอนาคตของประเทศชาติ 

  ผลกระทบต่อการบริหารจดัการภาครัฐ คดียาเสพติดท่ีเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง เป็นภาระ

ต่องานดา้นกระบวนการท่ีทาํทั้งระบบซ่ึง ส่งผลกระทบต่อภาระค่าใชจ่้ายของรัฐท่ีเพิ่มสูง และทาํให้

 4 สารานุกรมไทยฉบบัเยาวชน, “สาเหตุของปัญหายาเสพติด” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 9 มิถุนายน 2560, จาก 

http://kanchanapisek.or.th/kp6/sub/book/book.php?book=9&chap=13&page=t9-13-infodetail02.html. 

 5 ศูนยฟ้ื์นฟแูละพฒันาจิตใจผูติ้ดยาเสพติด บา้นพ่ึงสุข, “ผลกระทบจากการใชย้าเสพติด" สืบคน้เม่ือ

วนัท่ี 11 มิถุนายน 2560, จาก https://www.banphuengsuk.com. 
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การดาํเนินคดีได้อ่ืนๆเกิดความล่าช้านอกจากน้ีปัญหายาเสพติดไดก่้อให้เกิดการทุจริตคอรัปชั่น 

โดยเฉพาะการทุจริตต่อหน้าท่ีการรับสินบน การกลั่นแกล้ง รีดไถ แสวงหาผลประโยชน์จาก

ผูก้ระทาํความผิด จึงทาํให้ประชาชนและสังคมเกิดความไม่ศรัทธาและเช่ือมัน่ในการทาํงานของ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

  ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและการคลงัของประเทศ การผลิตและการคา้ยาเสพติด จดัเป็น

กลุ่มธุรกิจและเศรษฐกิจนอกกฎหมายท่ีไม่ก่อให้เกิดการผลิต แมว้่าการคา้ยาเสพติดบางส่วนจะ

ก่อใหเ้กิดมูลค่าเพิ่มและสร้างรายได ้เม่ือมีการคา้ขายแต่ก็เป็นรายไดส้ําหรับคนบางกลุ่มท่ีกระทาํผิด

กฎหมายและเอารัดเอาเปรียบสังคม ปัญหายาเสพติดทาํให้รัฐบาลตอ้งทุ่มเทงบประมาณจาํนวนมาก 

เพื่อใชใ้นการป้องกนัปราบปราม บาํบดัรักษาและฟ้ืนฟู แทนท่ีจะนาํไปใชใ้นการดา้นอ่ืนๆท่ีมีความ

จาํเป็น ต้องสูญเสียทรัพยากรในการป้องกันและแก้ไขปัญหาโดยไม่จาํเป็นรวมทั้ งกระทบต่อ

ทรัพยากรมนุษย ์เพราะยาเสพติดมีส่วนทาํลาย พฒันาการทางดา้นร่างกาย จิตใจและสมองของเด็ก 

และเยาวชน และแรงงานท่ีจะเป็นพลงัของประเทศไทยในอนาคต 

  ผลกระทบ5

6ต่อความมัน่คงและช่ือเสียงของประเทศ สาเหตุเน่ืองจากปัญหายาเสพติด    

ได้ส่งผลต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ทั้ งภายในและภายนอกประเทศ 

โดยเฉพาะความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของแหล่งผลิตยาเสพติด 

การแพร่ระบาดของยาเสพติด จะก่อให้เกิดความเส่ือมเสียช่ือเสียงและเกียรติภูมิของประเทศไทย    

ไม่เป็นท่ีไวว้างใจของนานาชาติ ในดา้นความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ทาํให้ไม่กลา้เขา้มา

ท่องเท่ียวหรือลงทุนทางการคา้และธุรกิจต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ทาํใหป้ระเทศคู่แข่งฉวยโอกาสใน

การโจมตีประเทศไทย 

  มาตรการสําคญัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ส่ิงแรกท่ีควรให้ความสําคญั

เป็นอย่างยิ่ง คือบทบาทของสถาบนัทางสังคมไทย ในระดบัรากหญา้ ซ่ึงประกอบด้วย สถาบนั

ครอบครัว สถาบนัชุมชน สถาบนัโรงเรียนและสถาบนัศาสนา เพื่อเป็นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 

เพราะปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาระดบัชาติ ดงันั้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดจึงไม่ใช่

หน้าท่ีของใครคนใดคนหน่ึง หรือองค์กรใดองค์กรหน่ึงแต่หากเป็นหน้าท่ีของทุกคนในชาติ             

 6 ศูนยฟ้ื์นฟแูละพฒันาจิตใจผูติ้ดยาเสพติด บา้นพ่ึงสุข, “ผลกระทบจากการใชย้าเสพติด" สืบคน้เม่ือ

วนัท่ี 11 มิถุนายน 2560, จาก https://www.banphuengsuk.com. 
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ท่ีจะตอ้งร่วมมือร่วมใจกนัป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยมีเป้าหมายร่วมกนัคือการขจดัยา

เสพติดให้หมดไปจากแผ่นดินไทย ก่อนท่ีชาติไทยจะตกเป็นทาสของยาเสพติด และจากปัญหา

เหล่าน้ีพบวา่มีบทบญัญติักฎหมายหลากหลายฉบบัดว้ยกนั ท่ีมีจุดมุ่งหมายในการแกไ้ขปัญหายาเสพ

ติด โดยใชน้โยบายการปราบปรามและแกไ้ขปัญหาอยา่งเร่งรัดเด็ดขาด แต่ยงัมีกฎหมายบางส่วนท่ี

ถือตามนโยบายบําบัดรักษาผู ้ติดยาเสพติดโดยยึดถือหลักการว่า ผู ้เสพยาเสพติดเป็นผู ้ป่วย           

ไม่ใช่อาชญากร แต่ความรุนแรงของปัญหายาเสพติด ก็ไม่ปรากฏวา่ลดลงกบัทั้งยงัทวีความรุนแรง

เพิ่มมากข้ึนในสังคมปัจจุบนั  

  ถึงแม้รัฐบาลประกาศนโยบายผูเ้สพคือผูป่้วย6

7 ซ่ึงต้องได้รับการบาํบัดรักษาฟ้ืนฟู

ส ม รร ถ ภ า พ  แ ต่ใ นท า ง ป ฏิ บัติ พ บ ว่า ผู ้ เ ส พ ย า เ ส พ ติด  ย ัง ค ง ถู ก จับ กุ ม เ ป็ น จํา นว นม า ก                               

ส่วนพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดพ.ศ. 2545 ซ่ึงถือเป็นกฎหมายในส่วนการ

บาํบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดโดยตรง ก็ยงัยึดโยงและอยูใ่นเง่ือนไขของกฎหมาย

เก่ียวกบัยาเสพติด อาจกล่าวไดว้า่ผูเ้สพยงัถือเป็นอาชญากรตามกฎหมายเช่นเดิม หากพิสูจน์ไดว้า่มี

สารเสพติดในร่างกายก็จะเขา้สู่กระบวนการบาํบดัรักษาภายใตร้ะบบบงัคบั ทั้งน้ีผูเ้สพท่ีถือเป็น

ผูป่้วยจะตอ้งผ่านกระบวนการต่างๆท่ีเคร่งครัดและผ่านการรับรองจากเจา้หน้าท่ีท่ีมีอาํนาจตาม

กฎหมาย จึงจะพน้มลทินและไม่ถูกดาํเนินคดีอาญา แต่หากไม่ผา่นเกณฑ์กนัมาแบบก็จะตอ้งถูกส่ง

ตวัไปดาํเนินคดีตามขั้นตอนท่ีทาํทางอาญาต่อไปโดยผูเ้ขียนจะนาํผลการดาํเนินงานเก่ียวกบัการ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ีปรากฏในรายงานการประเมินสถานการณ์ยาเสพติดในช่วง

วนัท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ.2549 และวนัท่ี1 สิงหาคม พ.ศ.2560 วา่สถิติการเพิ่มจาํนวนคดียาเสพติดมา

เพิ่มข้ึนมากนอ้ยเพียงใด ยิ่งสถิติการเพิ่มจาํนวนของคดียาเสพติดในช่วง 10ปี ท่ีผา่นมาเพิ่มข้ึนก็ยิ่ง

แสดงให้เห็นว่ากระบวนยุติธรรมไทยในการลงโทษเก่ียวกบัคดียาเสพติดยงัมีปัญหาอยู่และยงัไม่

สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไดอ้ยา่งแทจ้ริง โดยจะยกสถิติใหเ้ห็นดงัน้ี 

 

 

 7 ณกรณ์ กิติธนเดชาพล, “มาตรการทางกฎหมายในการปฏิบัติต่อผูก้ระทาํความผิดยาเสพติด” 

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2556), น.1. 
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ตารางท่ี 1.1 แสดงสถิตนกัโทษเด็ดขาด พ.ร.บ. ยาเสพติดฯแยกตามประเภทคดี7

8 

วนัท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 

ประเภท ชาย หญิง รวม ร้อยละ 

เสพ 554 408 962 1.49 

ครอบครอง 5,045 938 5,983 9.24 

เสพและครอบครอง 3,433 801 4,234 6.54 

รวมประเภทเสพ 9,032 2,147 11,179 17.26 

จาํหน่าย 15,958 6,364 22,322 34.46 

ครอบครองเพื่อจาํหน่าย 24,760 6,008 30,768 47.50 

อ่ืนๆ(ผลิต/นาํเขา้/ส่งออก ฯลฯ) 391 116 507 0.78 

รวมประเภทจาํหน่าย 41,109 12,488 53,597 82.74 

รวมทั้งส้ิน 50,141 14,635 64,776 100 

 

ตารางท่ี 1.2 แสดงสถิตนกัโทษเด็ดขาด พ.ร.บ. ยาเสพติดฯแยกตามประเภทคดี 

วนัท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ.2560 

ประเภท ชาย หญิง รวม ร้อยละ 

เสพ 10,197 1,133 11,330 31.00 

ครอบครอง 13,123 1,262 14,385 39.36 

เสพและครอบครอง 9,229 1,605 10,834 29.64 

รวมประเภทเสพ 32,549 4,000 36,549 20.33 

จาํหน่าย 30,486 6,761 37,247 20.71 

ครอบครองเพื่อจาํหน่าย 78,481 15,315 93,796 52.16 

อ่ืนๆ(ผลิต/นาํเขา้/ส่งออก ฯลฯ) 10,684 1,538 12,222 6.80 

รวมประเภทจาํหน่าย 119,650 23,614 143,264 79.67 

รวมทั้งส้ิน 152,199 27,614 179,813 100 

 8 กรมราชทณัฑ,์ “สถิตนกัโทษเดด็ขาด พ.ร.บ. ยาเสพติดฯแยกตามประเภทคดี” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 24 

ตุลาคม 2560 จาก http://www.correct.go.th. 

                                                           



8 
 

  จากสถิติผูต้อ้งขงัราชทณัฑ์ทัว่ประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ.2549 - 2560 มีจาํนวนผูต้อ้ง

ราชทณัฑ์เกินกว่าคร่ึงท่ีกระทาํความผิดคดีพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ ไม่ว่าจะเป็นการผลิต 

จาํหน่าย นาํเขา้ ส่งออก ครอบครอง และเสพ ส่วนใหญ่ลว้นเป็นคดีเสพ และครอบครอง ซ่ึงเป็น

กลุ่มผูป่้วยท่ีจาํเป็นตอ้งเขา้รับการบาํบดัรักษามากกวา่ถูกกกัตวัอยูใ่นเรือนจาํ หากประเทศไทยมีการ

ใหอ้าํนาจผูพ้ิจารณาโดยจดัตั้งใหมี้คณะกรรมการในการพิจารณาคดักรองผูก้ระทาํความผิดฐานเสพ

หรือการมีไวค้รอบครองเพื่อเสพออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาได ้ก็คงจะส่งผลดีให้กบั

งานราชทณัฑ์ของประเทศไทยดว้ย เพราะการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจะช่วยแกไ้ขปัญหานกัโทษลน้

เรือนจาํไดด้ว้ยเช่นกนั และงบประมาณและค่าใช้จ่ายต่างๆท่ีจะตอ้งนาํมาดาํเนินการต่อกลุ่มผูเ้สพ

หรือติดยาเสพติดภายในเรือนจาํจะสามารถนาํไปใช้ประโยชน์ในการดาํเนินการจบักุมผูผ้ลิต ผูค้า้

รายใหญ่ท่ีเป็นอาชญากรสาํคญัมาลงโทษ 

ตารางท่ี 1.3 แสดงสถิติคดียาเสพติด วนัท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 25518

9 

 

ประเภท 

 

ชาย 

 

หญิง 

 

รวม 

 

ร้อยละ (%) 

ร้อยละ (%) 

เทียบผูต้อ้งขงั

ทัว่ประเทศ 

1.นกัโทษเด็ดขาด 58,271 14,692 72,963 72,955 40.085 

2. ผูต้อ้งขงัระหวา่ง 21,489 5,204 26,693 26.69 14.66 

2.1 อุทธรณ์-ฎีกา 10,318 2,910 13,228 13.23 7.27 

2.2ไต่สวนพิจารณา 4,415 990 5,405 5.40 2.97 

2.3 สอบสวน 6,756 1,304 8,060 8.06 4.43 

3. เยาวชนท่ีฝากขงั 8 1 9 0.01 0.00 

4.ผูถู้กกกักนั 0 0 0 0.00 0.00 

5.ผูต้อ้งกกัขงั 315 35 350 0.35 0.19 

  รวมผูต้อ้ง

ราชทณัฑท์ั้งส้ิน 

80,083 19,932 100,015 100.00 54.94 

 9 กรมราชทณัฑ,์ “สถิติผูต้อ้งราชทณัฑค์ดี พ.ร.บ. ยาเสพติดทัว่ประเทศ สาํรวจ ณ วนัท่ี 1 สิงหาคม 

2551” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 มิถุนายน 2560, จาก http://www.correct.go.th. 
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ตารางท่ี 1.4 แสดงสถิติคดียาเสพติด วนัท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ. 25609

10 

 

ประเภท 

 

ชาย 

 

หญิง 

 

รวม 

 

ร้อยละ (%) 

ร้อยละ (%) 

เทียบผูต้อ้งขงั

ทัว่ประเทศ 

1.นกัโทษเด็ดขาด 145,598 26,737 172,335 81.615 58.195 

2. ผูต้อ้งขงัระหวา่ง 32,827 5,179 38,051 18.02 12.85 

2.1 อุทธรณ์-ฎีกา 15,324 2,240 17,564 8.32 5.93 

2.2 ไต่สวนพิจารณา 4,836 1,185 6,021 2.85 2.03 

2.3 สอบสวน 12,712 1,754 14,466 6.85 4.88 

3. เยาวชนท่ีฝากขงั 15 3 18 0.01 0.01 

4.ผูถู้กกกักนั 0 0 0 0.00 0.00 

5.ผูต้อ้งกกัขงั 697 67 764 0.36 0.26 

  รวมผูต้อ้ง

ราชทณัฑท์ั้งส้ิน 

179,182 31,986 211,168 100.00 71.31 

 

  จากสภาวะนักโทษล้นคุกหรือผูต้้องขงัล้นเรือนจาํในประเทศไทยนับเป็นสภาวะท่ี

เกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองมาโดยตลอด ปัญหาผูต้อ้งขงัล้นเรือนจาํหรือปัญหาความแออดัยดัเยียดของ

ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ เป็นปัญหาของการบริหารราชทณัฑ์ไทยมาโดยตลอด จากสถิติผูต้อ้งขงัใน

เรือนจาํในรอบหลายปีท่ีผ่านมา แสดงให้เห็นการเพิ่มข้ึนของผูต้อ้งขงัต่อเน่ืองมาโดยตลอด แมใ้น

บางปีจะมีการลดลงของจาํนวนผูต้อ้งขงับา้ง เน่ืองจากมีการพระราชทานอภยัโทษ และบางช่วงจะมี

จาํนวนผูต้อ้งขงัลดลงอยา่งมาก ความแออดัยดัเยียดของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํเป็นผลมาจากท่ีผูก้ระทาํ

ผิดไม่ว่าจะเป็นคดีเล็กคดีใหญ่ คดีท่ีถูกคุมขงัไวร้ะหว่างพิจารณาคดี จะถูกส่งเขา้เรือนจาํเป็นส่วน

ใหญ่ เป็นผลใหป้ระเทศไทยมีอตัราส่วนของผูต้อ้งขงัต่อประชากร 100,000 คน สูงกวา่ประเทศอ่ืนๆ 

มากโดยเป็นอนัดบั 10 ของโลกและอนัดบั 2 ในเอเชีย สถานการณ์ดงักล่าวก่อให้เกิดคาํถามว่า 

ขณะท่ีเราใชโ้ทษจาํคุกเป็นเสมือนยาครอบจกัรวาล ท่ีใชรั้กษาโรคต่างๆ สารพดัโรคเหมือนกนัหมด

 10 กรมราชทัณฑ์, “สถิติผูต้อ้งราชทัณฑ์คดี พ.ร.บ. ยาเสพติดทั่วประเทศ สถิติคดียาเสพติด วนัท่ี       

1 มิถุนายน พ.ศ. 2560” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 มิถุนายน 2560, จาก http://www.correct.go.th. 
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หรือไม่ ถา้หากว่าการใช้โทษจาํคุกเป็นยาครอบจกัรวาลเหมาะสําหรับผูก้ระทาํผิดทุกประเภทจริง 

และเป็นส่วนหน่ึงท่ีจะช่วยจดัการกบัปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในสังคมไดจ้ริงแลว้ผูต้อ้งขงัจะ

ล้นคุกจะแออดัยดัเยียดกันเท่าใด ก็เป็นส่ิงท่ีต้องทาํและควรจะไปหางบประมาณมาสร้างขยาย

เรือนจาํให้เพิ่มมากข้ึน สังคมได้ปลอดภัยจากอาชญากรรมมากข้ึน แต่ตามหลักอาชญาวิทยา

และทณัฑวิทยาแล้ว ไม่ไดเ้ป็นเช่นนั้น โทษจาํคุกไม่ได้เหมาะกบัผูก้ระทาํผิดทุกประเภทในทาง

ตรงกนัขา้มเรือนจาํควรเป็นสถานท่ีควบคุมผูร้้ายสําคญัท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคมและตอ้งควบคุมตวั

เพื่อมิให้ออกไปก่อความเดือดร้อนต่อสังคมภายนอกแต่เรือนจาํไม่เหมาะสําหรับผูก้ระทาํผิดในคดี

ไม่ร้ายแรงหรือกระทาํโดยพลั้งพลาด ไม่มีสันดานเป็นผูร้้ายหรือผูติ้ดยาเสพติด บุคคลเหล่าน้ีไม่

จาํเป็นตอ้งใช้มาตรการจาํคุกเพราะการนาํบุคคลเหล่าน้ีมาขงัไวใ้นเรือนจาํจะทาํให้เกิดการเรียนรู้

ถ่ายทอดพฤติกรรมอาชญากร เกิดความเคยชินต่อคุกตารางและไม่เกรงกลวัคุกตารางต่อไป 10

11 

  นอกจากน้ียงัทาํใหถู้กสังคมตราหนา้วา่เป็นคนข้ีคุกข้ีตารางท่ีสังคมไม่ยอมรับ ทาํให้ยาก

ต่อการกลบัไปเป็นพลเมืองดี การเอาคนเหล่าน้ีเขา้ไวใ้นเรือนจาํจึงเท่ากบัเป็นการสร้างอาชญากรรม

ข้ึนมาใหม่ ในทางตรงกนัขา้มผูก้ระทาํผิดในคดียาเสพติดควรส่งไปบาํบดัรักษาส่วนผูก้ระทาํผิดใน

คดีเล็กน้อย ทาํผิดคร้ังแรกหรือผูก้ระทาํผิดในคดีไม่ร้ายแรง ทาํผิดโดยพลั้งพลาดควรใช้วิธีการ

ปฏิบัติท่ีเป็นทางเลือกอ่ืนๆ แทนโทษจาํคุก1 1

12 ซ่ึงอาจทาํได้หลายวิธี เม่ือผูเ้สพยาเสพติดเข้าสู่

ระบบงานราชทณัฑ์ก็จะถูกนาํไปขงัรวมกบันกัโทษอ่ืนภายในเรือนจาํ ซ่ึงส่งผลให้ปัญหาผูเ้สพยา

เสพติด รุนแรงมากยิง่ข้ึนเห็นไดช้ดัในกรณีผูเ้สพยาเสพติดในปริมาณนอ้ย หรือไม่ไดมี้เจตนาชัว่ร้าย

เม่ือถูกคุมขงัร่วมกบัผูก้ระทาํความผดิคดีอาญาอ่ืนๆ หรือผูค้า้ยาเสพติด หรือผูท่ี้เสพยาเสพติด โดยมี

เจตนาชัว่ร้ายทาํใหเ้กิดการเรียนรู้ช่องทางในการกระทาํความผดิ หรือซึมซบัเจตนาชัว่ร้ายของบุคคล

ผูก้ระทาํความผิด ในรูปแบบต่างๆท่ีได้พบประกนัภายในเรือนจาํ ทาํให้ผูเ้สพยาเสพติดเหล่านั้น

กลายเป็นผูมี้เจตนาชั่วร้าย และเม่ือพน้โทษออกมาแล้ว แทนท่ีจะกลบัมาเป็นพลเมืองของสังคม 

กลบักลายเป็นผูเ้ช่ียวชาญในการกระทาํความผิดประเภทต่างๆ อนัเกิดจากการเรียนรู้พฤติกรรมของ

ผูก้ระทาํความผดิระหวา่งถูกคุมขงั 

 11 นัทธี จิตสว่าง, “มาตรการทางเลือกในการปฏิบัติต่อผูก้าํระทาํผิดเพ่ือแกปั้ญหานักโทษลน้คุก” 

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 มิถุนายน 2560, จาก http://www.nathee-chitsawang.com. 

 12 นัทธี จิตสว่าง, “นักโทษลน้คุกกับมาตรการทางเลือกในการปฏิบัติต่อผูก้ระทําผิดโดยไม่ใช้

เรือนจาํ” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 มิถุนายน 2560, จาก https://www.gotoknow.org/posts/497865. 
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  ดงันั้น เม่ือปัญหาเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษในปัจจุบนัจะทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน ซ่ึงเห็น

ไดจ้ากสถิติของกรมราชทณัฑ์ไทยจะเห็นไดว้า่ ประสบกบัปัญหานกัโทษลน้เรือนจาํ ซ่ึงเป็นผลมา

จากท่ีผูก้ระทาํผิดไม่ว่าจะเป็นคดีเล็กคดีใหญ่ คดีท่ีถูกคุมขงัไวร้ะหว่างพิจารณาคดี จะถูกส่งเข้า

เรือนจาํเป็นส่วนใหญ่ ส่วนใหญ่ลว้นเป็นคดีเสพ และครอบครอง ซ่ึงเป็นกลุ่มผูป่้วยท่ีจาํเป็นตอ้งเขา้

รับการบาํบดัรักษามากกวา่ถูกกกัตวัอยูใ่นเรือนจาํ จึงสมควรท่ีจะปรับปรุงกฎหมายยาเสพติดต่างๆ

ให้เหมาะสมยิ่งข้ึนไปดว้ย โดยเฉพาะอย่างยิ่งแกไ้ขโทษในความผิดท่ีเก่ียวกบัการครอบครองหรือ

การเสพเป็นการส่วนตวั โดยจะตอ้งมีการใหอ้าํนาจผูพ้ิจารณาซ่ึงจดัตั้งให้มีคณะกรรมการในการคดั

กรองผูก้ระทาํความผิดฐานเสพหรือการมีไวค้รอบครองเพื่อเสพออกจากกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญา และจะตอ้งอยูใ่นการควบคุมจากรัฐและการดูแลของสาธารณสุขก็อาจช่วยลดปัญหานกัโทษ

ลน้เรือนจาํ หรือลดปัจจยัในการก่ออาชญากรรมได ้และจะช่วยให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญามี

ประสิทธิภาพ เพราะส่วนใหญ่ 70 ถึง 80 เปอร์เซ็นตข์องนกัโทษในเรือนจาํ คือนกัโทษในคดียาเสพ

ติด และท่ีสําคญันกัโทษเหล่าน้ีจะจดัอยู่ในความผิดฐานเสพและครอบครองยาเสพติดในจาํนวน

เล็กนอ้ย       

  ในการศึกษาวิทยานิพนธ์คร้ังน้ี ผูเ้ขียนจะศึกษาในส่วนของความผิดท่ีตอ้งให้อาํนาจ

เก่ียวกบัการกระทาํความผดิในคดียาเสพติดของประเทศไทย เน่ืองจากปัญหาเร่ืองยาเสพติดของไทย

เป็นปัญหาท่ีมีมานาน และไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขไดจ้ริง หรือเป็นรูปธรรมถึงแมจ้ะมีพระราชบญัญติั

เก่ียวกบัขอ้งกบัยาเสพติดหลายฉบบัก็ตาม และมีการมุ่งปราบปรามผูก้ระทาํความผิดคดียาเสพติด

อย่างจริงจงั แต่ก็ไม่ไดท้าํให้จาํนวนคดียาเสพติดในแต่ละปีลดลงเลย ในทางกลบักนัมีแต่การเพิ่ม

จาํนวนมากข้ึนเร่ือยๆจนกลายเป็นปัญหาเร้ือรังในสังคมไทย ในการศึกษาในคร้ังน้ีผูเ้ขียนจึงตอ้งการ

ท่ีจะศึกษาในส่วนของความผิดท่ีต้องให้อํานาจเก่ียวกับการกระทําความผิดในคดียาเสพติด              

โดยใหมี้นโยบายเก่ียวกบัการกระทาํโดยท่ีตอ้งให้อาํนาจเพื่อจะไดไ้ม่ตอ้งมาดาํเนินคดี หรือเรียกอีก

อย่างว่า “ความผิดท่ีตอ้งให้อาํนาจ Autholization of Delict” 1 2

13 โดยจะเจาะจงในกรณีของผูเ้สพ

เท่านั้ น โดยคาํนึงถึงความจาํเป็นในการใช้ยาเสพติดของบุคคลดังกล่าว โดยนํากฎหมายของ

ต่างประเทศและหลกัสากลมาเป็นแบบอยา่งวา่ในแต่ละประเทศมีการดาํเนินการหรือการบงัคบัใช้

 13 คณิต ณ นคร,  ประชาธิปไตยกับการตั้งรังเกียจทางสังคม, พิมพ์คร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร :     

วญิ�ูชน, 2556), น.183 – 203. 
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กฎหมายในการใช้ดุลพินิจของคดียาเสพติดในส่วนของผูเ้สพว่ามีการบงัคบัใช้กฎหมายหรือมี

บทลงโทษอย่างไร โดยต่างประเทศจะใช้ดุลพินิจในการบงัคบัใช้กฎหมายของส่วนคดียาเสพติด 

เฉพาะในส่วนของผูเ้สพท่ีไม่เนน้โทษจาํคุกเขามีการดาํเนินการอยา่งไร และบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีต่าง

กบัประเทศไทยอย่างไร หากประเทศไทยนาํการใช้ดุลพินิจของต่างประเทศและหลกัสากลมาใช ้

การดาํเนินคดียาเสพติดในส่วนของผูเ้สพของประเทศไทย คงจะมีประสิทธิภาพและแกไ้ขปัญหา

นกัโทษลน้เรือนจาํได ้

 

1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 1.  เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีในการลงโทษคดียาเสพติดของประเทศไทย 

 2.  เพื่อศึกษาปัญหากฎหมายยาเสพติดในประเทศไทย 

 3.  เพื่อวเิคราะห์เปรียบเทียบความผดิท่ีตอ้งใหอ้าํนาจเก่ียวกบัการกระทาํความผดิในคดียาเสพ

ติดของต่างประเทศกบัประเทศไทย 

 4.  เพื่อศึกษาแนวทางในการกาํหนดมาตรการทางกฎหมายของผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยา

เสพติดใหเ้หมาะสมกบับริบทในสังคมไทยเพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัสากล  

 

1.3  สมมติฐาน 

  เม่ือมีการกระทาํความผิดอาญาในความผิดคดียาเสพติดเพิ่มมากข้ึน ทาํให้มาตรการทาง

กฎหมายในการคดักรองผูก้ระทาํความผิดในคดียาเสพติดของประเทศไทยไม่มีประสิทธิภาพ           

จึงจาํเป็นจะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายในการกาํหนดให้มีคณะกรรมการในการคดัแยก คดักรอง

ผูก้ระทาํความผดิในคดียาเสพติด เพื่อใหก้ารพิจารณาคดียาเสพติดมีความเหมาะสมกบัตวับุคคลและ

ทาํใหก้ารลงโทษในคดียาเสพติดมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

  ศึกษาความผิดท่ีตอ้งให้อาํนาจเก่ียวกบัการกระทาํความผิดในคดียาเสพติดท่ีเก่ียวขอ้ง

ทางดา้นการวจิยั เอกสารจากหนงัสือตาํรา เอกสารทางวชิาการ บทความ เอกสารขอ้มูลสถิติ เอกสาร

ท่ีเก่ียวข้องทั้งในและต่างประเทศ ตลอดจนทุกส่ือท่ีใช้ในการเผยแพร่ความรู้ด้านการป้องกัน        

และปราบปรามยาเสพติดแก่ประชาชน และเวบ็ไซตท่ี์เก่ียวขอ้ง 
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1.5  ระเบียบวธีิวจัิย 

  ดาํเนินการศึกษาโดยทาํการคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้ง 

ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ได้แก่ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ตาํรา หนังสือ บทความ เอกสาร 

รายงานการศึกษาต่างๆ วิทยานิพนธ์ รวมถึงข้อมูลทางส่ืออิเล็กทรอนิคส์ โดยนําขอ้มูลท่ีได้มา

ประกอบการศึกษาและนาํมาเปรียบเทียบ 

 

1.6  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 1.  ทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีในการลงโทษคดียาเสพติดของประเทศไทย 

 2.  ทราบถึงปัญหากฎหมายยาเสพติดในประเทศไทย 

 3.  ทราบถึงการวิเคราะห์เปรียบเทียบความผิดท่ีตอ้งให้อาํนาจเก่ียวกบัการกระทาํความผิดใน

คดียาเสพติดของต่างประเทศกบัประเทศไทย 

 4.  ทราบถึงแนวทางในการกาํหนดมาตรการทางกฎหมายของผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพ

ติดใหเ้หมาะสมกบับริบทในสังคมไทยเพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัสากล 
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บทที ่ 2 

แนวคดิและทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกบัความผดิที่ต้องให้อาํนาจเกีย่วกบัผู้พจิารณาการ

กระทําความผดิในคดยีาเสพตดิในประเทศไทย 

 

  ในบทน้ีจะศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีในการบงัคบัโทษของกฎหมายยาเสพติดในประเทศ

ไทย การให้อาํนาจในการดาํเนินคดีอาญา ทฤษฎีในการบงัคบัโทษตามหลกัสากล รวมทั้งแนวคิด 

ทฤษฎีในการลงโทษผูก้ระทาํความผดิ ตลอดทั้งหลกันิติศาสตร์แนวพุทธ และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัยา

เสพติด ดงัท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี 

 

2.1  แนวความคิดทฤษฎทีีเ่กีย่วกบักฎหมายอาญา 

  การกําหนดกฎหมายก็จะต้องมีการนําแนวคิด ทฤษฎีของแต่ละบุคคลเพื่อทําให้

การศึกษาเร่ืองการกระทาํความผิดอาญามีความเขา้ใจมากยิ่งข้ึน วา่การกระทาํท่ีเป็นความผิดอาญา 

หรือการกระทาํใดท่ีถือว่าเป็นอาชญากรรม รวมทั้งช้ีให้เห็นโดยภาพรวมว่าวตัถุประสงค์ของการ

ลงโทษทางอาญามีก่ีหลกัอะไรบา้งดงัน้ี 

  1.  ความหมายเก่ียวกบัอาชญากรรม 

  คนทัว่ไปจะมีความเขา้ใจคาํวา่ “อาชญากร” หมายถึง บุคคลท่ีกระทาํผิดกฎหมายอาญา

อย่างร้ายแรง แต่ก็อย่างมีความเห็นว่า ผู ้ท่ีกระทําความผิดอาญาในลักษณะความผิดท่ีเป็น

อาชญากรรม ผูท่ี้กระทาํผดินั้น จะตอ้งตกเป็นอาชญากรทุกกรณีหรือไม่ เพราะอาชญากรรม คือส่ิงท่ี

ก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยในสังคม และคนในชุมชน แต่อาชญากรรมบางประเภทก็ไม่ได้

ก่อให้เกิดความเสียหาย หรือเป็นผลร้ายต่อสังคมแต่เป็นผลร้ายกับผูก้ระทาํผิดเอง ทั้งน้ีมีผูใ้ห้

ความหมายของการกระทาํความผดิอาญาท่ีเรียกวา่เป็น “อาชญากรรม”ไว้0 1 ดงัน้ี 

 1 นวลจนัทร์ ทศันชยักลุ, อาชญากรรม (การป้องกนั: การควบคุม), (กรุงเทพมหานคร : พรทิพย ์การ

พิมพ,์ 2541), น.32. 
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  พอล แทพแพน (Pual Tappan) เห็นว่าบุคคลท่ีถูกศาลพิพากษาถึงท่ีสุดว่ามีความผิด

จะตอ้งรับโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้เพราะฉะนั้นบุคคลท่ีต้องโทษทางอาญา จึงถูกเรียกว่า 

“อาชญากร” 

  เฮอร์เบิรต์ แอล. แพคเคอร์ (Herbert Packer)1

2  เห็นว่าคาํว่า “อาชญากรรม” คือส่ิงท่ี

สังคมและชุมชนเป็นคนกาํหนดข้ึนมา ซ่ึงอาชญากรรมในสังคมหน่ึง อาจจะไม่ถือเป็นอาชญากรรม

ในอีกสังคมหน่ึงก็ได ้

  “เฟอเดอร์ริค โฮเวิร์ดไวน์ (Federick Howard Wine)”2

3 เห็นวา่การะทาํความผิดจะตอ้งมี

กฎหมายและโทษท่ีบญัญติัไวอ้ย่างชดัเจน และท่ีสําคญัความเป็นอาชญากรรมจะตอ้งทาํให้เกิดผล

เสียต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึง 

  “ประธาน วฒันวาณิชย”์ 3

4 อาชญากรรมโดยกฎหมาย เป็นการกระทาํในส่ิงท่ีฝ่าฝืนต่อ

บทบญัญติักฎหมาย ซ่ึงบุคคลท่ีฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าว จะตอ้งไดรั้บการลงโทษโดยรัฐ เพราะการ

กระทาํความผดิถือเป็นการละเมิดต่อผูเ้สียหาย ซ่ึงผูเ้สียหายสามารถดาํเนินการฟ้องทางแพ่งได ้และ

การกระทาํผดิดงักล่าวถือเป็นการกระทาํละเมิดต่อรัฐดว้ยบุคคลนั้นก็จะตอ้งรับโทษ เวน้แต่ถา้การ

กระทาํความผดิใดไม่มีบทกาํหนดโทษไว ้การกระทาํดงักล่าวก็ไม่ถือเป็นอาชญากรรม 

  2.  ทฤษฎีกฎหมายอาญา 

  “ศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร” 4

5 กรณีใดเป็นความผิดอาญา (Verbrechen) กฎหมายจะ

กาํหนดโดย “การกระทาํ” อยา่งไรก็ตามความผิดอาญาก็เป็นผลงานของมนุษย ์หรือของ “ผูก้ระทาํ” 

และผลงานของผูก้ระทาํความผิดนั้น แสดงให้เห็นถึงพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดนั้นด้วย 

ปัญหาของการบญัญติักฎหมายของอาญาจึงมีว่า ควรจะบญัญติักฎหมายอาญาโดยการกาํหนด

เง่ือนไขของการลงโทษตามลกัษณะของการกระทาํ หรือควรจะบญัญติักฎหมายอาญาโดยกาํหนด

เง่ือนไขตามพฤติกรรมของ “ผูก้ระทาํผิด” ซ่ึงการบญัญติักฎหมายอาญาบนพื้นฐานอย่างใดอย่าง

 2 สกล นิศารัตน,์ “กฎหมายอาญาและการลงโทษท่ีเหมาะสม: แนวความคิดทางดา้นปรัชญาและ

ความยติุธรรมทางสงัคม,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2545), น.15. 

 3 เพ่ิงอ้าง, น.15. 

 4 ประธาน วฒันวาณิชย,์ ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัอาชญาวทิยา, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : 

ประกายพรึก, 2546), น.16 - 17. 

 5 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 6 (กรุงเทพมหานคร : วญิ�ูชน, 2560), น.59. 
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หน่ึงดงัท่ีกล่าวมานั้น วา่กนัในทางทฤษฎีแลว้ยอ่มกระทาํได ้กล่าวคือ จะบญัญติักฎหมายอาญาบน

พื้นฐานของ “ผูก้ระทาํความผดิ” ก็ยอ่มทาํไดส้องวธีิ 

  ในระบบของ “กฎหมายอาญาบนพื้นฐานของการกระทาํ” (Tatstrafrecht) นั้นการจะ

ลงโทษผูใ้ดโดยตรงกบัการกระทาํท่ีผดิกฎหมาย แต่การท่ีจะลงโทษสําหรับการกระทาํใดไดห้รือไม่

นั้น ยอ่มตอ้งข้ึนอยูก่บัวา่จะตาํหนิผูก้ระทาํความผดิอนัเน่ืองมาจากการกระทาํนั้นไดห้รือไม่กล่าวคือ 

การลงโทษจะเป็นเร่ืองของ “ความชัว่ของการกระทาํ” 

  ในระบบของ “กฎหมายอาญาบนพื้นฐานของผู ้กระทําความผิด” นั้ นการลงโทษ

ย่อมข้ึนอยู่โดยตรงกบัอนัตรายของผูก้ระทาํความผิดท่ีเช่ือมโยงกบัการดาํเนินชีวิตของผูก้ระทาํ

ความผิดหรือเช่ือมโยงกับความชั่วของการดาํเนินชีวิต ของผูก้ระทาํผิดนั้ นมีพฤติกรรมท่ีเป็น

อนัตราย หรือมีพฤติกรรมท่ีเป็นอาชญากรหรือไม5่

6 

  3.  วตัถุประสงคข์องการลงโทษ6

7 

  การลงโทษ คือ การกระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึงโดยรัฐต่อผูท่ี้กระทาํความผิดโดย

ผูก้ระทาํความผดิจะตอ้งไดรั้บผลร้ายจากการกระทาํของตน โดยรัฐจะเป็นผูจ้ดัการวา่จะลงโทษโดย

วิธีการใด การลงโทษตามกฎหมายอาญาของไทยแบ่งการลงโทษเป็น 5 สถาน อันได้แก่                  

การประหารชีวิต, การจาํคุก, การกกัขงั, การปรับ, การริบทรัพย ์การลงโทษทั้ง 5 สถานน้ีจะข้ึนอยู่

กบัวา่ผูก้ระทาํความผดิไดก้ระทาํความผดิฐานใดบทลงโทษก็จะมีความแตกต่างกนัไปเช่นกนั 

  โดยวตัถุประสงคข์องการลงโทษมีดงัน้ี 

(ก) การลงโทษเพื่อการทดแทน  

(ข) การลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่ 

(ค) การลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงแกไ้ข 

(ง) การลงโทษเพื่อเป็นการตดัโอกาสกระทาํความผดิ7

8 

 

 

 6 เพ่ิงอ้าง. น.59. 

 7 ธานี วรภทัร์, กฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษจาํคุก, พิมพ์คร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : วิญ�ูชน, 

2558), น.33. 

 8 เพ่ิงอ้าง, น.34. 
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2.2  การให้อาํนาจในการดําเนินคดีอาญา 

  ในเร่ืองน้ีจะกล่าวถึงเร่ืองท่ีเก่ียวกบัผูเ้สียหายในคดีอาญา และลกัษณะของความผิดท่ี

ตอ้งใหอ้าํนาจ ดงัต่อไปน้ี 

  1.  ผูเ้สียหายกบัการดาํเนินคดีอาญา 

  ผูเ้สียหายกบัการดาํเนินคดีอาญาความผิดทางอาญานั้นอาจกล่าวได้ว่าแบ่งออกเป็น         

2ประเภทคือ ความผดิอาญาประเภทมีผูเ้สียหายและความผดิอาญาประเภทไม่มีผูเ้สียหาย และอาจจะ

กล่าววา่ความผดิอาญาท่ีไม่มีผูเ้สียหายเป็นความผิดต่อสาธารณชน ส่วนความผิดอาญาท่ีมีผูเ้สียหาย

เป็นความผดิต่อเอกชน และความผดิอาญาท่ีมีผูเ้สียหายโดยทัว่ไปเป็นความผดิต่อเอกชนนั้นอาจเป็น

ความผิดท่ีกระทบทั้งเอกชนและต่อสาธารณชนในคราวเดียวกนัก็ได้ เช่นความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น

กระทบต่อชีวิตมนุษย8์

9และในขณะเดียวกนักระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสาธารณชน เช่น

ความผิดเก่ียวกบัการลกัทรัพยท่ี์กระทบต่อกรรมสิทธ์ิและการครอบครอง9

10และในขณะเดียวกนั

กระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสาธารณชน 

  โดยทัว่ไปการดาํเนินคดีอาญาของรัฐเป็นการดาํเนินคดีอาญาในความผิดฐานใดฐาน

หน่ึงท่ีมีผูเ้สียหายเป็นเอกชน ไม่ว่าจะเป็นความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาธารณชนด้วยหรือไม่ก็ตาม           

จึงเป็นเร่ืองของรัฐท่ีจะตอ้งดาํเนินการทั้งส้ิน ซ่ึงไม่วา่ผูเ้สียหายหรือผูถู้กประทุษร้ายประสงคจ์ะให้

ดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดหรือไม่ก็ตาม รัฐก็มีอาํนาจหน้าท่ีหลกัและเป็นอาํนาจคดีเก่ียวกบั

ผูก้ระทาํความผิดและเป็นอาํนาจหน้าท่ีโดยสมบูรณ์ของรัฐท่ีจะดาํเนินคดีกับผูก้ระทาํความผิด

อย่างไรก็ตามในบางคร้ังในบางกรณีการดาํเนินคดีอาญากบัผูเ้สียหายตอ้งข้ึนอยู่กบัความประสงค์

ของผูเ้สียหายหรือผูถู้กประทุษร้ายเป็นสาํคญัในระบบกฎหมายอาญาเยอรมนัมี 2 ประเภทคือ10

11 

  1.  ความผดิท่ีตอ้งร้องทุกขซ่ึ์งเรียกในภาษาเยอรมนัวา่ “Antragsdelikt” 

  2.  ความผดิท่ีตอ้งใหอ้าํนาจซ่ึงเรียกเป็นภาษาเยอรมนัวา่ “Ermactigungsdelikt”  

 9 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, พิมพค์ร้ังท่ี 11 (กรุงเทพมหานคร : วิญ�ูชน, 2559),      

น.83. 

 10
 เพ่ิงอ้าง, น.306. 

 11 คณิต ณ นคร, ประชาธิปไตยกับการตั้งรังเกียจทางสังคม, พิมพ์คร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร :      

วญิ�ูชน, 2556), น.184. 
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  ความผดิท่ีตอ้งร้องทุกขต์ามระบบกฎหมายของเยอรมนันั้นเทียบไดก้บัความผิดอนัยอม

ความได้ตามระบบกฎหมายอาญาของไทย และในความผิดอนัยอมความได้หรือความผิดตาม

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเรียกวา่ความผดิต่อส่วนตวั ตามระบบกฎหมายของไทยนั้น

ตามปกติรัฐจะดาํเนินคดีก็ต่อเม่ือมีการร้องทุกขต์ามระเบียบ11

12 

  ความผิดอนัยอมความไดห้รือความผิดต่อส่วนตวันั้นตอ้งเป็นกรณีของการกระทาํท่ีไม่

เก่ียวกบัรัฐหรือองคก์รหรือหน่วยงานของรัฐและการกระทาํใดในพื้นฐานของความผิดอาญาจะเป็น

ความผดิยอมความไดห้รือความผิดต่อส่วนตวัก็ตาม เช่น ความผิดฐานทาํให้เสียทรัพยห์รือความผิด

ฐานฉ้อโกงหากการกระทาํต่อรัฐหรือต่อองคก์รหรือหน่วยงานของรัฐแลว้ก็หาใช่ความผิดอนัยอม

ความไดห้รือความผิดต่อส่วนตวัท่ีจะตอ้งร้องทุกขก่์อนจึงจะมีการสอบสวนไดด้งัท่ีฎีกาเคยวินิจฉัย

วา่จาํเลยไดใ้ชอ้าวุธฟันประตูสถานีรถไฟแตกหกัเสียหายอยัการจึงฟ้องขอให้ลงโทษฐานทาํให้เสีย

ทรัพยโ์ดยไม่มีผูร้้องทุกข ์ปัญหามีว่าอยัการมีอาํนาจฟ้องหรือไม่ตดัสินว่าถึงแมจ้ะเป็นความผิดต่อ

ส่วนตวัก็ดีอยัการก็มีอาํนาจฟ้องไดเ้พราะเท่ากบัเป็นเจา้ทุกขเ์สียเอง12

13 

  เก่ียวกบัความผดิต่อส่วนตวัหรือความผิดอนัยอมความได ้สํานกังานอยัการสูงสุดไดเ้คย

วนิิจฉยัใหค้วามเห็นทางกฎหมายวา่ทรัพยสิ์นของนิติบุคคลซ่ึงเป็นองคก์รหรือหน่วยงานของรัฐถือ

ว่าเป็นทรัพยสิ์นของส่วนรวมฉะนั้นความผิดฐานฉ้อโกงท่ีกระทาํต่อนิติบุคคลท่ีเป็นองค์กรหรือ

หน่วยงานของรัฐจึงไม่เป็นความผิดต่อส่วนตวัหรือความผิดอนัยอมความได้ท่ีจะต้องห้ามตาม

มาตรา 121 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาการดาํเนินคดีกบัผูฉ้้อโกงทรัพยสิ์นของ

องคก์รหรือหน่วยงานของรัฐจึงเป็นการกระทาํไดโ้ดยมิพกัตอ้งมีการร้องทุกข1์3

14 

  ส่วนความผิดท่ีตอ้งให้อาํนาจตามระบบกฎหมายอาญาของเยอรมนันั้นเป็นความผิดท่ี

ข้ึนอยูก่บัความประสงคข์องผูเ้สียหายอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงแตกต่างไปจากความผิดท่ีตอ้งร้องทุกขเ์พราะ

ในความผดิท่ีตอ้งร้องทุกขต์ามระบบกฎหมายอาญาเยอรมนันั้นการสอบสวนกระทาํไดก่้อนการร้อง

 12 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 121, ใน  ประชาธิปไตยกบัการตั้งรังเกียจทาง

สงัคม, คณิต ณ นคร, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : วญิ�ูชน, 2556), น.185. 

 13 เพ่ิงอ้าง, คาํพิพากษาฎีกาท่ี 1319/2462, น.185. 

 14 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 9 (กรุงเทพมหานคร : วิญ�ูชน, 2561). 

น.127. 
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ทุกขแ์ต่ความผิดท่ีตอ้งให้อาํนาจการสอบสวนจะกระทาํไม่ไดจ้นกวา่ผูเ้สียหายจะไดม้อบอาํนาจให้

ทาํการสอบสวน 

  2.  ลกัษณะของความผดิท่ีตอ้งใหอ้าํนาจ 

  ความผิดท่ีตอ้งให้อาํนาจ (Autholization of Delict) ตามระบบกฎหมายอาญาเยอรมนัจะ

เป็นความผิดท่ีไม่ร้ายแรงเช่นความผิดฐานหม่ินประมาทหรือดูหม่ินเหยียดหยามจะมีลักษณะ

เก่ียวข้องในทางการเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งมีความผิดท่ีผูเ้สียหายเป็นบุคคลสาธารณะ เช่น

ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี เป็นตน้14

15 

  เม่ือมีความผิดท่ีต้องให้อาํนาจเกิดข้ึนผูเ้สียหายซ่ึงเป็นบุคคลสาธารณะจึงชอบท่ีจะ

พิจารณาโดยรอบคอบว่าการท่ีจะดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาวา่กระทาํความผิดต่อตนนั้นจะเป็นผลดีกบั

ตนในฐานะท่ีเป็นบุคคลสาธารณะหรือเป็นผลดีกบัตนในฐานะทางการเมืองของตนหรือไม่เพียงใด

เพราะบางคร้ังการใหอ้ภยัผูต้อ้งหาวา่กระทาํความผดิต่อตนอาจจะเป็นผลดีกวา่เพราะเท่ากบัเป็นการ

บาํเพ็ญทานบารมีให้แก่ตน แต่อย่างไรก็ตามปัจจุบันระบบกฎหมายอาญาของไทยเราไม่ได้มี

ความผดิประเภทน้ี 

  ตวัอยา่งแรก วนัท่ี 2 ตุลาคม 2554 ประมาณเวลา 10:30 แฮกเกอร์ผูห้น่ึงไดแ้ฮกเขา้ไปใน

ทวติเตอร์ของนายกรัฐมนตรีและพดูขอ้ความท่ีไม่ประสงคดี์ 8 ขอ้ความในลกัษณะวา่นายกรัฐมนตรี

เป็นผูโ้พสต์เองทาํรายงานกระแสข่าวกล่าวว่าแฮกเกอร์ ได้เขา้ไปเขียนขอ้ความในทาํนองโจมตี

นายกรัฐมนตรีว่าทาํงานเพื่อคนท่ีสนบัสนุนตน ไม่ไดท้าํเพื่อคนไทยและพยายามหลอกใช้คนจน

เพื่อให้ไดค้ะแนนเสียงก่อนท่ีจะต่อว่ารัฐบาลท่ีสร้างภาพท่ีเอ้ือประโยชน์กบักลุ่มของตน ทั้งตาํหนิ

โครงการแจกแท็บเล็ตให้นกัเรียนแทนท่ีจะไปสนบัสนุนครูให้มีรายไดม้ากข้ึน สุดทา้ยยงัขอให้คน

ไทยต่ืนตวัและขจดัความโง่ออกไปให้ข้ึนข่าวดงักล่าวน้ีอาจไดว้า่แฮกเกอร์ไดก้ระทาํในทาํนองการ

หม่ินประมาทหรือดูหม่ินเหยียดหยามนายกรัฐมนตรี แต่จากการกระทาํดงักล่าวนายกรัฐมนตรีก็

ไม่ไดติ้ดใจเอาความอะไรในฐานะท่ีนายกรัฐมนตรีเป็นบุคคลสาธารณะและไม่ไดติ้ดใจเอาความ

พร้อมทั้งยงัให้โอกาสผูท้าํความผิดไดก้ลบัไปเรียนหนงัสือเพื่อเป็นอนาคตของชาติต่อไปถือเป็น

ลกัษณะความผดิท่ีตอ้งใหอ้าํนาจโดยนายกเพิ่มมนตรีซ่ึงเป็นผูเ้สียหายไม่ไดติ้ดใจเอาความ15

16 

 15 คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 12, ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั มาตรา 90, 90B, น187. 

 16 เพ่ิงอ้าง, น.183. 
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  ขอยกตัวอย่างท่ีสองลักษณะความผิดของการให้อาํนาจของไทยถึงแม้ไทยจะไม่มี

ค วา ม ผิดป ระ เภท น้ีแ ต่ก็ มี ก า รก ระ ทํา ท่ี อา จจะ มี ลัก ษ ณ ะ ค ล้า ย ๆ ตัวอย่า ง ดัง ท่ี จะ ย ก ม า                               

เม่ือวนัท่ี 8 ตุลาคม 2554 คุณอุทยั พิมพใ์จชนไดเ้ล่าวา่ขนาดเกิดเหตุ รปภ.จะทาํร้ายผูก้ระทาํความผิด

ดว้ยซํ้ าแต่ตนห้ามปรามเอาไวแ้ละไม่ติดใจอะไรการกระทาํท่ีกระทบต่อเขาซ่ึงผูต้อ้งหาไม่เขา้ใจใน

ตวัเขาก็ไดม้าขอโทษในคดีส่วนน้ีไดล้งโทษเพียงโทษปรับเท่านั้นและคดีก็จบส้ิน เหตุเกิดเน่ืองจาก

มีบุคคลเขา้ไปปาอุจจาระใส่คุณอุทยั พิมพ์ใจชน ซ่ึงขนาดนั้นดาํรงตาํแหน่งเป็นรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงพาณิชยท์าํใหเ้ห็นวา่การท่ีคุณอุทยั พิมพใ์จชนไม่ติดใจเอาความกบัผูก้ระทาํความผิดถือวา่

เขาไดส้ร้างบารมีใหแ้ก่ตนโดยไม่ตอ้งทาํอะไรเลย มีลกัษณะคลา้ยคลา้ยกบัความผิดท่ีตอ้งให้อาํนาจ

ของกฎหมายอาญาเยอรมนัคือคุณอุทยั พิมพใ์จชน ในขณะนั้นเป็นรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย์

ซ่ึงถือว่าเป็นบุคคลสาธารณะการท่ีมีบุคคลปาอุจจาระใส่ถือเป็นการเหยียดหยามหรือดูหม่ินท่ีไม่

สมควร แต่คุณอุทยั พิมพใ์จชน ก็มิไดถื้อโทษเอาความอะไรจึงถือวา่เป็นเร่ืองท่ีน่ายกย่องและคดีท่ี

เกิดข้ึนกบัคุณอุทยั พิมพใ์จชน นั้นสรุปวา่ไม่ไดมี้พฤติกรรมเก่ียวกบัการประจบประแจงผูมี้อาํนาจ

เกิดข้ึน เพราะนอกจากคุณอุทัยพิมพ์ใจชน ได้ห้ามปราม รปภ.แล้วก็ไม่ปรากฏว่าบุคคลใน

กระบวนการยุติธรรมของประเทศคนใดไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีของตนในคดีดงักล่าวนั้นแสดงให้เห็นถึง

อาการประจบประแจงคุณอุทยั พิมพใ์จชนแต่อยา่งใดคดีจึงดาํเนินไปตามขั้นตอนปกติ1 6

17ซ่ึงเป็นการ

ประจบประแจงถือเป็นพฤติกรรมท่ีน่ารังเกียจของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมแบ่งออกเป็น         

3 ประการคือ17

18 

  1.  ขาดความเป็นภาวะวิสัยในการทาํหน้าท่ี คือทาํงานกนัไปตามสบายๆ เช่นพนกังาน

อยัการบางคนหรือบางคร้ังก็สั่งฟ้องไปทั้งทั้งท่ีการสอบสวนยงัไม่ส้ินกระแสความก็มี 

  2.  มีความกลวัในการทาํหนา้ท่ี เช่นกลวัอิทธิพลทางการเมืองทาํให้ดูขาดความเป็นกลาง

เช่นในคดีซุกหุ้นท่ีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไม่ยอมลงไปวินิจฉยัในเร่ืองของคาํร้องของ ปปช.น่าจะ

 
17 เพ่ิงอ้าง, น.188. 

 18 เพ่ิงอ้าง,  น.188. 
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เป็นการวินิจฉัยอย่างกล้าๆกลวัๆตามกระแสสังคมเพราะหวาดเกรงว่า “อศัวินควายดาํ”จะเป็น

อนัตรายไปเสียก่อนเวลาอนัควรแลว้ “อศัวนิควายดาํ”ในขณะน้ีเป็นอยา่งไร18

19 

  3.  มีการประจบประแจงในการทาํหนา้ท่ี เช่นประจบประแจงเจา้นาย ประจบประแจง

ผูใ้หญ่ ประจบประแจงการเมือง19

20ประจบประแจงสถาบนัการเมือง เป็นตน้20

21 

  การแกไ้ขกฎหมายในทิศทางท่ีถูกตอ้งอยา่งมีหลกัเกณฑ์นั้นนอกจากจะเป็นการพฒันา

กฎหมายแลว้ยงัเป็นเคร่ืองมือสร้างสันติและความปรองดองของคนในชาติดว้ย เป็นการแกปั้ญหา

ของประเทศโดยฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัทีเดียวแทนท่ีจะรอฝ่ายตุลาการหรือรอกระบวนการ

ยติุธรรมเพียงดา้นเดียว21

22 

 

2.3  หลกักฎหมายสากล  

  เม่ือปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาระดบัโลก แต่ละประเทศมีความตอ้งการท่ีจะปรับปรุง

แก้ไข2 2

23 ดงันั้นการบญัญติัอนุสัญญาว่าด้วยยาเสพติดแห่งสหประชาชาติเพื่อเป็นแนวทางในการ

ปฏิบติั และแนวทางในการลงโทษ เพื่อให้แต่ละประเทศสามารถนาํหลักการดังกล่าวไปแก้ไข

เพิ่มเติมในประเทศของตน เพื่อใหมี้ความเป็นสากลมากท่ีสุด ประกอบดว้ยดงัน้ี 

 2.3.1  อนุสัญญาว่าด้วยยาเสพติดแห่งสหประชาชาติ2 3

24 ประกอบด้วยอนุสัญญาว่าด้วยการ

ควบคุมยาเสพติดแห่งสหประชาชาติ 3 ฉบบัไดแ้ก่ 

  1.  อนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ ค.ศ. 1961 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ค.ศ. 1972 

 19 คณิต ณ นคร, รัฐธรรมนูญกบักระบวนการยติุธรรม, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : วิญ�ูชน, 

2558), น.10.  

 20 คณิต ณ นคร, “วิพากษ์ มาตรา112 กับความดอ้ยพฒันาของกฎหมายอาญา,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี         

15 มิถุนายน 2560, จาก http://www.prasong.com. 

 21 คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 12, น.189. 

 
22 เพ่ิงอ้าง, น.193. 

 23 The United Nations General Assembly Special Session (UNGASS) On The World Drug 

Problem report Of Proceedings, http://www.unodc.org/ungass2016/index.html, 10 June 2017.P.1. 

 24 สาํนกังานกิจการในพระดาํริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา, วธีิการสาธารณสุขในการ

จดัการกบัยาเสพติดในทวปีเอเซีย: หลกัการและการปฏิบติัในการทาํใหไ้ม่เป็นความผิด, (สาํนกังานกิจการในพระ

ดาํริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา. 2559), น.166. 
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  2.  อนุสัญญาวา่ดว้ยวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 

  3.  อนุสัญญาต่อตา้นการคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาทอยา่งผิดกฎหมาย

แห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 1988 

  การเตรียมการประชุม UNGASS 201625มีกระบวนการการเตรียมการประชุมวาระพิเศษ

ดงักล่าวเพิ่มข้ึนโดยอาศยัความร่วมมือระหว่างองค์กรต่างๆของสหประชาชาติองค์กรระหว่าง

ประเทศ และองคก์รระดบัภูมิภาค และรวมถึงองคก์รเอกชนท่ีไม่ไดค้า้กาํไร (NGO) โดยขอ้มติฉบบั

ท่ี 69/200 และ 69/201 ขอ้ประชุมสมชัชาสหประชาชาติสมยัพิเศษว่าดว้ยยาเสพติดไดก้าํหนดให้

คณะกรรมาธิการเก่ียวกบัยาเสพติดจดัการประชุมและเชิญองคก์รต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งในลกัษณะท่ีเป็น

เวทีเปิดอย่างกวา้งขวางรวมทั้งความร่วมมือจากภาครัฐภาคประชาสังคมในการมีส่วนร่วมกาํหนด

กฎเกณฑ์วิธีการดาํเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแสวงหาแนวทางแกไ้ขปัญหายาเสพติดระดบัโลก

ต่อไป25

26 

  สําหรับประเด็นท่ีน่าสนใจท่ีน่าจะนาํมาพิจารณาในการประชุมดงักล่าวประการแรก 

ประเด็นดา้นสุขภาพอนามยับุคคลท่ีใชย้าเสพติดเกินขนาดย่อมมีความเส่ียงท่ีจะไดรั้บอนัตรายจาก

การติดเช้ือทางกระแสเลือด เช่นเอดส์ HIV ไวรัสตบัอกัเสบบีหรือซี เป็นตน้ โดยเฉพาะในภูมิภาค

เอเชียและยุโรปตะวนัออกทาํให้เกิดการแพร่ระบาดของเช้ือโรคอย่างรวดเร็วระหว่างผูใ้ชเ้ข็มฉีดยา

และกระจายไปทัว่โลกทาํให้เกิดสภาวะอนัตรายต่อสุขภาพ และสวสัดิการของมวลมนุษยชาติจึง

ตอ้งพฒันามาตรการทางกฎหมายเพื่อคุม้ครองสุขภาพอนามยัดงักล่าว 

  ประการท่ีสองประเด็นดา้นสิทธิมนุษยชนในปัจจุบนัปรากฏขอ้ขดัแยง้และปัญหาจาก

การบังคบัใช้มาตรการปราบปรามยาเสพติดตามกฎหมายท่ีกระทบต่อหลักการคุ้มครองสิทธิ

มนุษยชนอยา่งต่อเน่ืองในประเด็นดงัต่อไปน้ี 

  1.  การทาํลายสิทธิแห่งการมีชีวิตอยู่จากการลงโทษประหารชีวิตหรือการใช้กาํลงัของ

เจา้หนา้ท่ีท่ีเกินกวา่เหตุจึงทาํใหเ้สียชีวติ 

 25 The United Nations General Assembly Special Session (UNGASS) On The World Drug 

Problem report Of Proceedings, (June 2016), P.1 - 16. 

 
26 กอบกลู จนัทวโรและคณะ, รายงานการศึกษาและขอ้เสนอทางกฎหมายสาํหรับผูก้ระทาํคดียาเสพ

ติดเพ่ือเป็นขอ้เสนอในการประชุมสมชัชาใหญ่สหประชาชาติสมยัพิเศษ (UNGASS), (สาํนกังานกิจการในพระ

ดาํริพระดาํริพระเจา้หลานเธอพระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา กระทรวงยติุธรรม,2559), น.34. 
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  2.  การทาํลายสิทธิท่ีจะได้รับการรักษาสุขภาพเน่ืองจากสถานท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย

ห่างไกลหรือขาดการติดต่อกบัสถานรักษาพยาบาล 

  3.  การทาํลายสิทธิและเสรีภาพของผูก้ระทาํผิดโดยการใช้อาํนาจบงัคบัเอากบับุคคล

อยา่งโหดร้ายและลดทอนความเป็นมนุษยใ์นขณะท่ีถูกคุมขงัหรือขนาดเขา้รับการบาํบดั 

  4.  การทาํลายสิทธิในทางเศรษฐกิจและสังคมเน่ืองจากตกเป็นจาํเลยของสังคมจากการ

ใช้นโยบายปราบปรามยาเสพติดอย่างรุนแรงของรัฐการทาํลายสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลจากการ

เลือกปฏิบติัท่ีไม่เท่าเทียมกบับุคคลอ่ืนในสังคมทาํนองเดียวกบัชนกลุ่มนอ้ยหรือผูพ้ลดัถ่ิน26

27 

  ประการท่ีสามการปฏิรูปท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดเน่ืองจากนโยบายในการปราบปรามยาเสพ

ติด ได้แก่การใช้หลักการลงโทษท่ีสาสมกับการกระทาํความผิด ดังนั้นแต่ละประเทศจึงมีการ

กาํหนดโทษในการผลิต จาํหน่าย นาํเขา้ หรือเสพยาเสพติดท่ีรุนแรงโดยคาดวา่จะทาํให้จาํนวนสถิติ

ยาเสพติดลดลงได ้แต่ปรากฏว่านโยบายในการทาํสงครามกบัยาเสพติดประสบความลม้เหลวใน

หลายประเทศ เพราะไม่ไดท้าํให้สถิติคดียาเสพติดลดลงเลย รวมถึงในบางกรณีการลงโทษไม่ได้

เป็นไปตามหลกัการบงัคบัโทษท่ีไดส้ัดส่วนดงัปรากฏจากการลงโทษประหารชีวิต หรือจาํคุกตลอด

ชีวิตสําหรับผูก้ระทาํความผิดท่ีมีจาํนวนยาเสพติดเพียงเล็กนอ้ยเช่น 1-2 เม็ดเป็นตน้และปรากฏได้

จากจาํนวนนกัโทษท่ีลน้เรือนจาํในแต่ละประเทศเน่ืองจาก กระบวนการยติุธรรมเนน้เอาผิดผูก้ระทาํ

โดยไม่พิจารณาถึงส่ิงแวดลอ้มในการกระทาํความผดิ27

28 

  ประการท่ีส่ีกระบวนการยติุธรรมเพื่อใหเ้ป็นไปตามนโยบายประกาศสงครามกบัยาเสพ

ติดรัฐบาลแต่ละประเทศจึงเน้นการดาํเนินคดีอยา่งเต็มท่ีกบัผูก้ระทาํความผิดทุกรายและนาํบุคคล

เขา้มาไวใ้นคุมขงัเป็นจาํนวนมากจึงทาํให้เกิดการคุมขงัและผูถู้กคุมขงัท่ีไม่เหมาะสมหรือเป็น2 8

29    

การใชอ้าํนาจตามกฎหมายโดยมิชอบส่วนนโยบายผนัโทษให้บุคคลไดรั้บการบาํบดั หรือชะลอการ

ฟ้องนโยบายดงักล่าวก็ไม่ประสบความสําเร็จในแต่ละหลายประเทศ เน่ืองจากผูไ้ดรั้บการบงัคบั

บาํบดัแลว้ก็กลบัไปกระทาํความผดิซํ้ าอีกเน่ืองจากความจาํเป็นในทางเศรษฐกิจ และการรักษาสภาพ

ทางสังคมระหวา่งผูค้า้ยาเสพติดของเขาเอง 

 27 “The UNGASS on the world drug problem: Report of proceedings,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน 2560, จาก

http://idpc.net/publications/2016/09/the-ungass-on-the-world-drug-problem-report-of-proceedings. 

 28 กอบกลู จนัทวโรและคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 26, น.88. 

 
29 เพ่ิงอ้าง, น.88. 
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  ประการท่ีหา้ ใชน้โยบายทางกฎหมายท่ีทนัสมยั เช่นการอนุญาตให้บุคคลสามารถปลูก

สารเสพติดเพื่อเสพเองหรือเพื่อประโยชน์ในทางสาธารณสุข ดงัน้ีเน่ืองจากการทาํสงครามกบัยา

เสพติดทาํให้จ ํานวนการเสพยาเสพติดท่ีสามารถใช้ผลิตยารักษาโรคหรือประโยชน์ในทาง

สาธารณสุขลดจาํนวนลงและส่งผลกระทบต่อวงการแพทย ์และสาธารณสุข ดงันั้นจึงตอ้งพฒันา

มาตรการทางกฎหมายเพื่อยกเวน้สารเสพติดท่ีเป็นประโยชน์ทางการแพทย ์เช่นกระท่อม กญัชาให้

สามารถครอบครองเพื่อประโยชน์ทางการแพทยไ์ด้29

30 

  นิยามศพัท ์

  การทาํให้ถูกกฎหมาย หมายถึงการแก้ไข เปล่ียนแปลง ยกเลิกกฎหมายเดิม หรือออก

กฎหมายใหม่ท่ีส่งผลให้การกระทาํท่ีถือวา่เคยเป็นความผิด หรือละเมิดกฎหมายนั้นเป็นความผิดท่ี

ไม่ถือว่าเป็นการกระทาํความผิดหรือละเมิดกฎหมายอีกต่อไปถึงการทาํให้ไม่ผิดกฎหมาย ภายใต้

การบริหารจดัการแบบพิเศษโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในคดียาเสพติด 

  การไม่เอาโทษทางอาญา หมายถึงการแกไ้ข เปล่ียนแปลง ยกเลิกกฎหมายเดิม หรือออก

กฎหมายใหม่ท่ีส่งผลต่อการกระทาํผดิ หรือละเมิดกฎหมายบางประเภทให้ไม่ตอ้งลงโทษทางอาญา 

เลยซ่ึงถือวา่เป็นนโยบายท่ีเบากวา่การทาํให้ถูกกฎหมาย และมุมมองตรวจสอบคดียาเสพติดซ่ึงตาม

นิยามของ European Monitoring Center for drugs and drug Addiction หรือ EMCDDA (2005)         

ได้นิยามคาํว่าการไม่เอาโทษทางอาญา ว่าหมายถึงการท่ีกาํหนดขอบเขตไม่ให้มีการนําระบบ

กฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมปกติมาใชเ้ป็นขอ้ห้ามใจยงัคงอยูน่ั้นคือการไม่เอาโทษทาง

อาญา ยงัคงถือว่ายาเสพติดยงัเป็นขอ้ห้ามตามกฎหมายไม่ได้เป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมายแต่ก็3 0

31จะไม่มี

มาตรการในการจาํคุกคงเหลือไวแ้ค่โทษปรับ และการรักษาบาํบดัเท่านั้น โดยมีโทษปรับนั้นตอ้งไม่

ถือวา่เป็นโทษทางอาญาซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายอาญาของไทยหลกัคือเป็นโทษทางอาญานอกจากน้ี

ผูเ้สพยาเสพติดท่ีเขา้ข่ายหลกัการไม่เอาโทษทางอาญาน้ีจะไม่มีการบนัทึกประวติัในชั้นตาํรวจ และ

ไม่มีการใช้วิธีการคุมประพฤติเป็นตน้ ซ่ึงปัจจุบนัในกลุ่มยุโรปมีเฉพาะประเทศโปรตุเกสท่ีมีการ

 30 เพ่ิงอ้าง, น.89. 

 31 ศรีสมบติั โชคประจกัษ์ชดั และคณะ, การศึกษาวิเคราะห์เพ่ือนาํแนวคิด การทาํให้ถูกกฎหมาย   

การไม่เอาโทษทางอาญาและการลดอนัตรายจากการใช้ยาเสพติดมาใช้เพ่ือการพฒันานโยบายยาเสพติดของ

ประเทศไทย, คณะสังคมศาสตร์และมนุษย ์มหาวิทยาลยัมหิดล, (สาํนกัพฒันาการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด   

สาํนกังาน ป.ป.ส., 2554), น.5. 

                                                           



25 
 

ประกาศใช้ในกฎหมายยาเสพติดของโทษทางอาญากรณีพิเศษ และครอบครองยาเสพติดเพื่อใช้

ส่วนตวัโดยมีการกาํหนดระยะใหไ้ด ้10 วนัอยา่งไรก็ตามการเสพยาเสพติดเป็นขอ้ห้ามตามกฎหมาย 

และใหถื้อวา่เป็นความผดิทางปกครองเท่านั้น31

32 

  อนุสัญญาเด่ียว ค.ศ. 1961 หมายถึงอนุสัญญาเด่ียวว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค. ศ. 1961 

และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ค. ศ. 1972 

  อนุสัญญา ค. ศ. 1971 หมายถึงอนุสัญญาวา่ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค. ศ. 1971 

  อนุสัญญา ค.ศ. 1988 หมายถึงอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้

ยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค. ศ. 198832

33 

  ความมุ่งประสงค์ของอนุสัญญาเหล่าน้ี คือเพื่อกาํหนดมาตรการการควบคุมระหว่าง

ประเทศท่ีมีเป้าหมายในการทาํให้แน่ใจว่า มียาเสพติดเพื่อวตัถุประสงค์แห่งการแพทย์และ

วิทยาศาสตร์ ในขนาดท่ีป้องกนัการหักเหเขา้สู่ช่องทางผิดกฎหมายสนธิสัญญายงัรวมบทบญัญติั

ทัว่ไปวา่ดว้ยการคา้และการเสพยาเสพติดไวด้ว้ย3 3

34 และการเสพยาเสพติดและการมียาเสพติดไวใ้น

ครอบครองเพื่อการเสพส่วนบุคคลภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยการเสพแห่งสหประชาชาติ 3 4

35 

วตัถุประสงค์ขั้นพื้นฐานของอนุสัญญาดังท่ีกล่าวไวเ้พื่อคุ้มครองสุขภาพ และสวสัดิภาพของ

มนุษยชาติ บทบญัญติัของอนุสัญญาว่าด้วยยาเสพติดแห่งสหประชาชาติท่ีแจกแจงรายการการ 

กระทาํเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีตอ้งประกาศเป็นความผิดอาญานั้นไม่ได้กล่าวถึงการเสพยาเสพติดไว ้

อนุสัญญาแห่งสหประชาชาติ ซ่ึงกล่าวไวใ้นความเห็นต่ออนุสัญญา ค.ศ. 1988ไม่ได้บงัคบัให้

ประเทศกาํหนดบทลงโทษใดไม่วา่ทางอาญา หรือทางปกครองฐานเสพยาเสพติดเท่านั้น ซ่ึงกล่าว

ไดใ้นความเห็นต่อเม่ือสัญญา ค.ศ. 198836 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัมาตรา 3 ของอนุสัญญาวา่ดว้ยความผิด

และวิธีการบงัคบัอย่างชัดแจ้งจะสังเกตได้ว่าเช่นเดียวกับอนุสัญญา ค. ศ.1961 และ ค.ศ.1971       

วรรค 2 ไม่ไดก้าํหนดใหก้ารเสพยาเสพติดเป็นความผิดท่ีมีโทษ3 6

37 โดยอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งหลกัการ

 32 เพ่ิงอา้ง, น.6. 

 33 UNGASS on the world drugs problem, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 27, น.7. 

 34 กอบกลู จนัทวโรและคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 26, น.166. 

 35 เพ่ิงอ้าง, น.167. 

 36 เพ่ิงอ้าง, น.168. 

 37 เพ่ิงอ้าง, น.168. 
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ตามรัฐธรรมนูญของตนและแนวคิดหลกัขั้นพื้นฐานของระบบกฎหมายของตนให้แต่ละฝ่ายนํา

มาตรการท่ีจาํเป็นมาใช้ในการกําหนดความผิดอาญาภายใต้กฎหมายในประเทศเม่ือมีไวใ้น

ครอบครองหรือเพราะปลูกโดยเจตนาซ่ึงยาเสพติดหรือวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาทเพื่อการสืบสวน

บุคคลท่ีตรงขา้มกบับทบญัญติัของอนุสัญญา ค.ศ. 1961 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมหรืออนุสัญญา ค.ศ.1971 

  มาตราน้ีอนุญาตให้รัฐบาลใช้ดุลพินิจว่าจะทาํให้การมีไวใ้นครอบครองหรือการเสพ

ส่วนบุคคลเป็นความผิดหรือไม่3 7

38 ประการแรกดว้ยมาตราน้ีกล่าววา่มาตรการท่ีประเทศสมาชิกตอ้ง

นาํมาใช้นั้นอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งหลกัตามรัฐธรรมนูญและแนวคิดขั้นพื้นฐานของระบบกฎหมาย

ของตน ซ่ึงความหมายว่าประเทศสมาชิกสามารถเลือกไม่ใช้ข้อปฏิบัติในการทําให้มีไว้ใน

ครอบครองเพื่อการเสพส่วนบุคคลเป็นความผิดได ้หากนาํมาจะไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ เช่นตาม

สิทธ์ิความเป็นส่วนตวัหรือสิทธิภายใตรั้ฐธรรมนูญหรือมิฉะนั้นก็ขดักบัระบบกฎหมาย 

  ประการท่ีสองภายใตม้าตราน้ีประเทศสมาชิกเพียงแต่ตอ้งนาํมาตรการสําหรับการมี     

ยาเสพติดไวใ้นครอบครองเพื่อการเสพส่วนบุคคลมาใชเ้พื่อการมีไวใ้นครอบครองขดักบัอนุสัญญา    

ค.ศ. 1961 หรือ ค.ศ. 1971 ความในมาตรา 36(1)(a) และ 2(5)(b) ทาํให้เขา้ใจอนุสัญญา ค.ศ. 1961   

วา่กาํหนดใหก้ระทาํการเสพยาเสพติดเช่นกญัชาและเฮโรอีนเป็นความผิดต่อเม่ือประเทศพิจารณาวา่

เหมาะสมตามพื้นฐานสาธารณสุข 

  มาตรา33  แห่งอนุสัญญา ค.ศ.1961 บญัญติัไวว้า่ภาคีถึงไม่อนุญาตการมียาเสพติดไวใ้น

ครอบครองเวน้แต่ภายใตอ้าํนาจตามกฎหมายและเพื่อวตัถุประสงคท์างการแพทยแ์ละวิทยาศาสตร์

เท่านั้น ยิ่งไปกว่านั้นมาตรา 36(1) บงัคบัให้ประกาศให้มีการมีไวใ้นครอบครองเป็นความผิดท่ีมี

โทษ อยา่งไรก็ตามการท่ีอนุสัญญาเนน้การต่อสู้กบัการคา้ยาเสพติดเสนอแนะวา่ความในมาตรา 36 

ไม่ไดบ้งัคบัให้ประเทศประกาศให้การเพียงแต่มีไวใ้นครอบครองเพื่อการเสพส่วนบุคคลแต่เป็น

ความผิดเฉพาะถา้มีพื้นฐานสาธารณสุขท่ีหนกัแน่นให้ไม่ควรประกาศประวติัของการให้ถอ้ยคาํใน

มาตรา 36 รับรองความเห็นน้ีซ่ึงแต่แรกนั้น มาตราน้ีมีช่ือว่ามาตรการต่อต้านคู่ค้าผิดกฎหมาย

สถานการณ์คล้ายกับท่ีพบในอนุสัญญา ค.ศ. 1971 ด้วย3 8

39โดยต้องตีความอนุสัญญาว่าด้วยการ

ควบคุมยาเสพติดอยา่งสัมพนัธ์กบัปัญหาและมาตรการจาํเพาะท่ีใชอ้ยูใ่นแต่ละประเทศตลอดจนใน

 38 เพ่ิงอ้าง, น.168. 

 39 เพ่ิงอ้าง, น.170. 

                                                           



27 
 

บริบทของการมีประเทศสมาชิกไม่ค่อยสนใจขอ้ผกูมดัดา้นสิทธิมนุษยชนภายใตก้ฎหมายระหวา่ง

ประเทศ ความมุ่งมัน่ของสหประชาชาติดงัท่ีอธิบายไวใ้นกฎบตัรสหประชาชาติรวมถึงการส่งเสริม

การแก้ไขปัญหาทางสังคมและสุขภาพระหว่างประเทศรวมทั้งการเคารพสิทธิมนุษยชนสากล

รัฐบาลมีขอ้ผกูมดัภายใตสิ้ทธิต่อสุขภาพในการทาํทุกขั้นตอนท่ีจาํเป็นเพื่อการป้องกนัการรักษาและ

การควบคุมโรคในการทาํให้แน่ใจว่าเขา้ถึงยาท่ีจาํเป็นในการทาํขั้นตอนยืนยนัต่างๆเพื่อส่งเสริม

สุขภาพและเพื่องดเวน้จากการท่ีจาํกดัความสามารถของบุคคลในการป้องกนัสุขภาพของตน39

40 

  กฎหมายระหว่างประเทศให้กาํหนดขอ้จาํกดัเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนได้หากกฎหมาย

กาํหนดไม่เลือกปฏิบติัและกาํหนดขอ้จาํกัดท่ีไม่มากไปกว่าท่ีจาํเป็นให้บรรลุผลเป้าหมายท่ีถูก

กฎหมายเพราะฉะนั้นประเทศจึงมีภาระในการให้เหตุผลอนัชอบธรรมวา่การทาํให้การเสพยาเสพ

ติดหรือการมีไวค้รอบครองและการเพาะปลูกซ่ึงยาเสพติดเพื่อการเสพส่วนบุคคลเป็นความผิดนั้น

ตรงตามหลกัเกณฑ์น้ี การคุม้ครองสาธารณสุขเป็นเป้าหมายท่ีถูกกฎหมายและการกาํหนดวิธีการ

บงัคบัทางอาญาฐานเสพยาหรือมียาเสพติดไวใ้นครอบครองเพื่อการเสพส่วนบุคคลได้ทาํให้

อนัตรายต่อสุขภาพและสังคมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการเสพยาเสพติดมีแรงข้ึนและไม่จาํเป็นหรือเหมาะสม

การจบักุมและการคุมขงัเป็นมาตรการอนัไม่ได้สัดส่วนและสามารถมีผลต่อการเขา้ถึงสิทธิต่อ

สุขภาพ การทาํงาน การศึกษา ท่ีอยู่อาศัย การออกเสียงลงคะแนน และแยกพ่อแม่จากลูกโดย

ประเทศสามารถใช้มาตรการสาธารณสุขท่ีไม่ใช่ทางอาญาท่ียงัแกปั้ญหาการติดยาเสพติดและการ

เสพยาเสพติดได้รวมถึงการจดัการเขา้ถึงการรักษาอาการติดยาเสพติดท่ีมีหลกัฐานเชิงประจกัษ์

บริการลดอนัตรายและความสนบัสนุนทางสงัคมโดยสมคัรใจ40

41 

  ทางเลือกอ่ืนๆแทนการพิพากษาลงโทษและการลงโทษ 4 1

42 ตามมาตรา 3(4)(d)                

แห่งอนุสัญญา ค.ศ.1988 บญัญติัไวว้า่ 

  “ภาคีจดัหามาตรการเพื่อการรักษาการให้ความรู้บริการหลงัจากการบริบาลการฟ้ืนฟู

หรือให้ผูท้าํผิดกลบัคืนสู่สังคมไดใ้นฐานะทางเลือกแทนการพิพากษาลงโทษหรือการลงโทษหรือ

 40 เพ่ิงอ้าง, น.170. 

 41 เพ่ิงอ้าง, น.170 - 171. 

 42 เพ่ิงอ้าง, น.173. 
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เพิ่มเติมจากการพิพากษาลงโทษหรือการลงโทษในความผิดท่ีกาํหนดไวส้อดคลอ้งกบัวรรคสอง

ของมาตราน้ี” 

  ประเทศสมาชิกสหประชาชาติรับปฏิญาณว่าด้วยการลดอุปสงค์ยาเสพติดมาใช้เม่ือปี 

ค.ศ. 1999 หลงัจากการอภิปรายพิเศษสมชัชาแห่งสหประชาชาติในเร่ืองยาเสพติดเม่ือปี ค. ศ. 1998 

ซ่ึงรวมบทบญัญติัน้ีไวด้ว้ยเพื่อส่งเสริมให้ผูก้ระทาํความผิดฐานใช้ยาเสพติดโดยไม่ชอบกลบัคืนสู่

สังคมเม่ือเหมาะสมและป้องกนักบักฎหมายระดบัชาติและนโยบายของประเทศสมาชิก รัฐบาลควร

พิจารณาจดัให้ผูใ้ช้ยาเสพติดโดยไม่ชอบ เช่นนั้นได้รับการรักษา การให้ความรู้บริการหลังการ

บริบาลการฟ้ืนฟูและกลบัคืนสู่สังคมในฐานะทางเลือกแทนการพิพากษาลงโทษหรือการลงโทษ

หรือเพิ่มเติมจากการลงโทษ4 2

43 มติ ค.ศ. 2012 ท่ีคณะกรรมาธิการดา้นยาเสพติดแห่งสหประชาชาติ

ไดรั้บใชน้ั้นสังเกตถึงขอ้ความเก่ียวกบัทางเลือกหรืออ่ืนๆแทนวิธีการบงัคบัทางอาญาในอนุสัญญา

วา่ดว้ยยาเสพติดแห่งสหประชาชาติและกระตุน้ให้ประเทศสมาชิกพิจารณาอนุมติัให้นาํการรักษา

อาการติดยาเสพติดและทางเลือกอ่ืนๆในการบริบาลไปปฏิบติัอย่างเต็มรูปแบบสําหรับผูก้ระทาํ

ความผิดโดย เฉพ าะการจัดการรัก ษาให้ใ นฐานะท าง เ ลือก แทนการคุมขัง ท่ี เหมาะส ม

คณะกรรมาธิการรับมติมาใชเ้พิ่มเติมเม่ือ ค. ศ.2015 โดยเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกปฏิบติั คือการ

ใชม้าตรการทางเลือกต่างๆแทนการลงโทษและการพิพากษาลงโทษในความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดท่ี

เหมาะสมท่ีมีลกัษณะเล็กน้อยหรือระดบัล่างเพื่อทาํให้สาธารณสุขและความปลอดภยัแก่ปัจเจก

บุคคล ครอบครัวและสังคมดีข้ึนผ่านทางความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าท่ีงานสุขภาพและงาน

ยติุธรรม43

44 

  ประเทศไทยประสบปัญหายาเสพติดในมติต่างๆ เช่นการผลิต การลกัลอบ การนาํเขา้

ส่งออก การเสพ การบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมาอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั

แมรั้ฐบาลไดต้ระหนกัถึงความสําคญัของปัญหายาเสพติดซ่ึงส่งผลกระทบเป็นอุปสรรคสําคญัต่อ

การพฒันาประเทศโดยกาํหนดมาตรการในการแกไ้ขปัญหา ไดแ้ก่การป้องกนั การปราบปรามและ

การบาํบดัรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และไดน้าํมากาํหนดเป็นนโยบายและมาตรการทาง

กฎหมายในการดาํเนินงานโดยในช่วงเวลาถึงกบัมีการใชน้โยบายประกาศสงครามกบัยาเสพติดซ่ึง

 43 เพ่ิงอ้าง, น.172. 

 44 เพ่ิงอ้าง, น.172. 

                                                           



29 
 

ประสบความสําเร็จตามเป้าหมายบางประการในระยะสั้ นๆ แต่ก็ไม่ได้ทาํให้ปัญหายาเสพติดลด

ความรุนแรงแต่อยา่งใด 

  การแกไ้ขปัญหายาเสพติดของประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายท่ีเป็นการใช้เป็น

เคร่ืองมือในการดาํเนินงานหลายฉบบัท่ีสําคญั ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายดงักล่าวบางฉบบัพฒันามา

จากมาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยูเ่ดิม บางฉบบัเป็นการอนุวติัการณ์พนัธกรณีท่ีประเทศไทยเขา้เป็น

ภาคีอนุสัญญาระหวา่งประเทศ บางฉบบัก็เป็นการตราข้ึนมาเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีมีความเป็น

พลวตั มีการเปล่ียนแปลงตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม และความเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีท่ีมีการ

เปล่ียนแปลงอยู่เสมอในขณะท่ีมาตรการทางกฎหมายยงัคงท่ี หรือเปล่ียนแปลงไปอย่างช้า ทาํให้

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดของประเทศไทยไม่ตอบสนองต่อการแกไ้ขปัญหา จึงส่งผล

ให้ปัญหายาเสพติดไดแ้ก่การผลิต การคา้ การเสพ รวมถึงการบาํบดัฟ้ืนฟูยงัคงอยู ่และกลบัมีความ

รุนแรงมากข้ึน มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของประเทศไทย

ยงัคงเน้นให้ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด เช่นการผลิตและการคา้มีไวใ้นครอบครองและการเสพยา

เสพติดเป็นความผิดทางอาญาและมีการนาํกลไกกระบวนการยุติธรรมมามีบทบาทสําคญัในการ

แก้ไขปัญหา ทาํให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งส่วนใหญ่ท่ีถูกจบักุมเป็นผูเ้สพหรือผูค้รอบครองยาเสพติดท่ีมีไว้

เพียงปริมาณเล็กนอ้ยสาํหรับเพื่อการเสพเป็นการส่วนตวัตอ้งถูกจบักุมดาํเนินคดี จนทาํให้เกิดวิกฤต

ทาํให้สัดส่วนของผูท่ี้ถูกลงโทษคุมขงัในคดียาเสพติดของประเทศไทยต่อจาํนวนประชากรสูงข้ึน

เป็นอนัดบัตน้ๆของโลก ซ่ึงมิไดส่้งผลดีต่อการป้องกนั และการแกไ้ขปัญหายาเสพติดแต่อยา่งใด 

  นอกจากนั้นการท่ีประเทศไทยไม่ได้ให้ความสําคญัต่อหลักการด้านสิทธิมนุษยชน      

ซ่ึงรวมถึงสิทธิดา้นสุขภาพ ด้านกระบวนการยุติธรรม และการนาํมาปฏิบติัอย่างมีประสิทธิภาพ    

การท่ีประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกขององค์การสหประชาชาติมาไม่น้อยกว่า 40ปี และได้ให้การ

รับรองได้สิทธิมนุษยชนโดยการเข้าเป็นภาคีกติการะหว่างประเทศและอนุสัญญาด้านสิทธิ

มนุษยชนมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 ฉบบั4 4

45 เช่นกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมือง ค.ศ. 1966 อนุสัญญาว่าด้วยการจัดการการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ                 

ค.ศ. 1979 อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 รวมถึงปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนท่ีเป็น

มาตรการแม่แบบของสิทธิมนุษยชนดา้นต่างๆ แต่ประเทศไทยก็ไม่ไดต้ระหนกัถึงความสําคญัต่อ

 45 UNGASS on the world drugs problem, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 27, น.8. 
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พนัธกรณีท่ีประเทศไทยจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้บทท่ีกาํหนดไวซ่ึ้งถือว่าเป็นมาตรการสากลในการ

คุม้ครองบุคคลตามหลกัการดา้นสิทธิมนุษยชนโดยมิไดมี้การนาํเอามาตรการดงักล่าวมาปรับใน

บทบญัญติัของกฎหมายต่างๆเก่ียวกบัยาเสพติด หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งจึงทาํให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบั

ยาเสพติดส่วนมากได้รับการปฏิบติัจากรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐในฐานะผูต้้องหาในคดีอาญา

มากกว่าเป็นผูท้รงสิทธิในหลักการสิทธิมนุษยชนท่ีเป็นท่ียอมรับกันอย่างกวา้งขวางในระดับ

ภายในประเทศวา่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดท่ีถูกจบัคุมขงัไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ70 เป็นผูท่ี้ถูกจบักุมใน

ขอ้หาเสพหรือครอบครองหรือเสพและครอบครองยาเสพติดในปริมาณไม่มากหรือมีไวเ้สพเป็น

ส่วนตัวแต่ก็ ถูกจับกุม หรือแม้แต่บางรายสมัครใจเข้ารับการบําบัดในระบบสมัครใจตาม

พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 หรือเข้ารับการบาํบัดในระบบบงัคับบาํบัดตาม

พระราชบัญญัติฟ้ืนฟู พ.ศ. 2545 ซ่ึงนอกจากจะไม่ได้รับการปฏิบัติอย่างเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพในฐานะผูท้รงสิทธ์ิแลว้หากมีการปฏิบติัผิดเง่ือนไข หรือหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวก้็จะ

ถูกส่งตวัไปดาํเนินคดีอาญา ซ่ึงนอกจากจะเป็นภาระของกระบวนการยุติธรรมโดยไม่จาํเป็นแลว้ยงั

เป็นการไม่ปฏิบติัตามพนัธกรณีท่ีรัฐจะตอ้งมีหน้าท่ีส่งเสริมดูแลด้านสุขภาพในการบาํบดัรักษา

ฟ้ืนฟูผู ้ติดยา หรือได้รับการปฏิบัติ ท่ี เหมาะสมตามหลักการด้านสิทธิมนุษยชนท่ีองค์การ

สหประชาชาติ หรือนานาอารยประเทศ เช่นเยอรมนั สหราชอาณาจกัร โปรตุเกส สหรัฐอเมริกา 

ออสเตรเลีย ถือว่าเป็นปัญหาด้านสุขภาพ และนําไปสู่การปฏิบติัในการบาํบดัรักษาฟ้ืนฟูดูแล

ช่วยเหลืออยา่งเป็นรูปธรรมซ่ึงสามารถจะนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

  โดยกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนั และการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของประเทศไทยซ่ึงเป็น

สมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติและภาคีของอนุสัญญาดา้นยาเสพติดทุกฉบบั4 5

46 อีกทั้งยงัเป็นภาคี

อนุสัญญาและกติการะหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนอีกหลายฉบบั ยงัคงมีปัญหาเก่ียวกบัยาเสพ

ติดอย่างรุนแรง อีกสาเหตุหน่ึงเน่ืองจากการขาดการพฒันาด้านนโยบาย และกฎหมายโดยถือว่า

ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาดา้นความมัน่คงและนาํมาตรการทางกฎหมายท่ีเนน้ดา้นการปราบปราม

กาํหนดมาไวม้าใชบ้งัคบั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการกาํหนดให้การกระทาํผิดเก่ียวกบัยาเสพติดทุกกรณี

เป็นความผิดทางอาญา รวมถึงการมีขอ้สันนิษฐานเด็ดขาดในทางท่ีไม่เป็นคุณ ส่งผลให้มีการนาํ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญามาใช้แก้ปัญหาอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ขาดการนาํมิติทางด้านสิทธิ

 46 เพ่ิงอ้าง, น.8. 
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มนุษยชนมาปรับกบัการทาํให้ปัญหายาเสพติดท่ีมีความสลบัซบัซ้อนและยากต่อการแกไ้ขสําหรับ

ในส่วนของประเทศไทยจาํเป็นต้องนําแนวทางท่ีมีมนุษยธรรมมาเป็นหลักการในการพฒันา

นโยบาย และมาตรการทางกฎหมายใหมี้ความชดัเจนและเหมาะสมกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งซ่ึงส่วนใหญ่เป็น

ผูท่ี้ตกเป็นเหยือ่ หรือมิไดก้ระทาํความผดิร้ายแรงซ่ึงโดยหลกัการแลว้ก็จะเป็นการนาํไปสู่การปฏิรูป

กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีควรถือว่าเป็นประเด็นหลกัในการท่ีจะนาํมาเป็นขอ้เสนออย่างเป็น

รูปธรรมในการประชุมสมชัชาใหญ่สหประชาชาติสมยัพิเศษ UNGASS 2016 ต่อไป46

47 

  มาตรการด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของการก่อตั้ งองค์การ

สหประชาชาติมีวตัถุประสงค์ท่ีสําคญัประการหน่ึง คือการป้องกันไม่ให้เกิดการทาํซ่ึงเป็นการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อมวลมนุษยชาติอยา่งรุนแรง ดงันั้นในกฎบตัรสหประชาชาติจึงไดห้ยิบยก

เอามาตรการการเคารพสิทธิมนุษยชน และสิทธิขั้นพื้นฐานอยา่งเป็นสากลโดยไม่เลือกปฏิบติัในเช้ือ

ชาติ เพศ ภาษาหรือศาสนา และยงัมีขอ้บทท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชนไวอ้ย่างชัดเจนอีกหลาย

มาตรา ถือวา่กฎบตัรสหประชาชาติเป็นเอกสารสําคญัในการรับรองหลกัการเร่ืองสิทธิมนุษยชนใน

ระบบระหวา่งประเทศ และถือเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีสาํคญัของการพฒันากฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวา่ง

ประเทศท่ีกาํหนดให้ประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติจะตอ้งนาํไปสู่การพฒันาในการ

คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยสิ์ทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล47

48 

  กติกาหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนใน ค.ศ.1966 มีกฎหมาย

ระหว่างประเทศท่ีเรียกว่ากติกาดา้นสิทธิมนุษยชนได้รับการรับรอง 2 ฉบบั ไดแ้ก่กติการะหว่าง

ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมืองและกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง

เศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม4 8

49โดยท่ีประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้รับการรับรอง

เอกสารทั้งหมด 2 ฉบบัเม่ือปี ค.ศ. 1966 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือรัฐต่างๆไดใ้ห้สัตยาบนัเขา้เป็นภาคีเพื่อรับ

เอาพนัธกรณีท่ีปรากฏในเอกสารมีจาํนวนครบ 35 ประเทศในปี ค.ศ. 1976 

  กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง สาระสําคญัเก่ียวกบัรัฐ

ภาคีและตอ้งประสานให้มีกระบวนการยุติธรรมท่ีเหมาะสม และปกครองโดยหลกันิติธรรมต่อ

 47 เพ่ิงอ้าง, น.8. 

 48 กอบกลู จนัทวโรและคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรคท่ี 26, น.76. 

 49 เพ่ิงอ้าง, น.78. 
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บุคคลท่ีมีอยูใ่นเขตอาํนาจรัฐโดยไม่มีการเลือกปฏิบติั ทั้งน้ีไดย้อมให้รัฐภาคีจาํกดัหรือลิดลอนสิทธ์ิ

บางประการได ้ในกรณีท่ีเกิดเหตุสภาวะฉุกเฉินท่ีเป็นอนัตรายต่อประเทศ ยกเวน้สิทธิในการมีชีวิต

อยูเ่สรีภาพจากการถูกทรมานและเป็นทาส 

  สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีระบุในกติกา ไดแ้ก่สิทธิในการกาํหนดในตวัเอง

สิทธ์ิในการมีชีวิตอยูเ่สรีภาพและความมัน่คงเสรีภาพ ในการเคล่ือนยา้ยถ่ินฐาน รวมทั้งเสรีภาพใน

การเลือกท่ีพกัอาศยัการเดินทางออกนอกประเทศ สิทธิในความคิดมโนธรรม และศาสนา สิทธิใน

การรวมตวัและสมาคมศิษยเ์สรีภาพจากการทรมานและการกระทาํ หรือการลงโทษท่ีโหดร้ายและ

การเร่ืองมีศกัด์ิศรีเสรีภาพการเป็นทาสแรงงานบงัคบัการจบักุม หรือกกัขงัตามอาํเภอใจ และสิทธ์ิใน

ความเป็นส่วนตัว กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางสังคมเศรษฐกิจและวัฒนธรรม                        

มีสาระสําคญัเก่ียวกบัการท่ีรัฐจะตอ้งไม่ละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีระบุไวใ้นกติกาและส่งเสริมสิทธิ

ดงักล่าวอย่างค่อยเป็นค่อยไปเท่าท่ีทรัพยากรของประเทศมีอยู่ สิทธิท่ีกล่าวในกติกาไดแ้ก่สิทธิใน

การทาํงานในสภาพท่ีดีและเป็นธรรมการคุม้ครองด้านสังคม เช่นมีมาตรฐานในการดาํรงชีวิตท่ี

พอเพียง รวมถึงเส้ือผา้ อาหาร ท่ีพกัอาศยั การประกนัมาตรฐานด้านสุขภาพกายและจิตใจให้ได้

สูงสุดเท่าท่ีจะดาํเนินการได้ สิทธิในการศึกษาและสิทธิในการได้รับประโยชน์จากเสรีภาพทาง

วฒันธรรมและความกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตร์ 

  จากนั้นสหประชาชาติไดรั้บรองสนธิสัญญาหลกัสิทธิมนุษยชนในดา้นต่างๆอีก 4 ฉบบั

คืออนุสัญญาว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบได้รับการรับรองเม่ือปี       

ค.ศ. 1965 และมีผลบงัคบัใช้เม่ือปี ค.ศ. 1969 อนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีใน

ทุกรูปแบบไดรั้บการรับรองเม่ือ ค.ศ. 1979 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือปี ค.ศ. 1981 อนุสัญญาวา่ดว้ยการ

ต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติัอ่ืนหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือย ํ่ายีศกัด์ิศรี

ไดรั้บการรับรองเม่ือปี ค.ศ. 1984 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือปี ค.ศ. 198749

50 

  ปัจจุบนัสนธิสัญญาดา้นหลกัสิทธิมนุษยชนมีรัฐต่างๆเขา้เป็นภาคีกวา่ 100 ประเทศซ่ึง

อาจกล่าวไดว้า่สิทธิมนุษยชนไดมี้บทบาทอยา่งสาํคญัในกฎหมายระหวา่งประเทศในปัจจุบนัซ่ึงเป็น

ผลจากการบญัญติัดา้นสิทธิมนุษยชนในกฎบตัรสหประชาชาติ และไดเ้กิดตราสารหรือกฎหมาย

ดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีสาํคญัตามมาทาํใหแ้นวคิดของกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ

 50 เพ่ิงอ้าง, น.78. 
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คุม้ครองสิทธิของปัจเจกบุคคลและกลุ่มชนไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากการท่ีรัฐเป็นผูท้รงสิทธิและรัฐ

เป็นผูใ้หก้ารยอมรับวา่การจาํกดัอธิปไตยของรัฐเหมือนเขตอาํนาจรัฐและชนชาติของตนไดเ้พียงใด

นั้นกลายเป็นการท่ีรัฐมีความรับผดิชอบตามพนัธกรณีทางกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีจะตอ้งให้การ

คุม้ครองสิทธิมนุษยชนของชนชาติและบุคคลทั้งปวงท่ีอยู่ในเขตอาํนาจรัฐตามท่ีระบุไวใ้นกฎบตัร

สหประชาชาติและสนธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชน 

  สําหรับประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนทั้ง 4 ฉบบัคือ

อนุสัญญาว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบเขา้เป็นภาคีเม่ือวนัท่ี 9 สิงหาคม   

พ.ศ. 2528 และพิธีสารเลือกรับเขา้เป็นภาคีเม่ือวนัท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2543 อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิ

เด็กเขา้เป็นภาคีเม่ือวนัท่ี 27 มีนาคม พ.ศ. 2535กติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมืองเขา้เป็นภาคีเม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ. 2539 และกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทาง

เศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรมเขา้เป็นภาคีเม่ือวนัท่ี 5 กนัยายนพ.ศ. 2542 

 2.3.2  การลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศ 

  การลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนไดรั้บการรับรองอย่างมัน่คงในกฎหมายระหว่างประเทศและ

หลกัการพื้นฐานสากล50

51 สนธิสัญญาระหวา่งประเทศท่ีกล่าวถึงการลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนมี 3 เร่ือง คือ 

  1.  ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติกาํหนดหลกัสิทธิมนุษยชน

พื้นฐานไวป้ระเทศไทยในฐานะสมาชิกแห่งองค์การสหประชาชาติจะต้องผูกพนักับหลักการ

ดงักล่าว 

  ขอ้ 29(2) ของ United Nation Dectaration on Human Right บญัญติัวา่ “ในการใชสิ้ทธิ

เสรีภาพของบุคคล บุคคลทุกคนอาจถูกจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไดโ้ดยกฎหมายเพียงวตัถุประสงค์

เพื่อการยอมรับและการเคารพสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้นและเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์แห่งความสงบ

เรียบร้อย ศีลธรรมอนัดี และสวสัดิการสังคมทัว่ไป ในสังคมประชาธิปไตย 

  จากหลกัการดงักล่าวอธิบายไดว้า่รัฐสามารถจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลไดเ้พียงเท่าท่ี

เป็นการเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนและเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยและ

ศีลธรรมอนัดี และสวสัดิการสังคมในสังคมประชาธิปไตย การลงโทษผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบั   

 51 Gloria at Drugs, “crime and punishment, proportionality of sentencing for drug offences”, Series. 
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ยาเสพติดเพื่อรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อยอาจกระทาํได้แต่จะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัวตัถุประสงค์

เร่ืองการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้นหรือการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ 

  2.  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองได้รับรองสิทธิ

มนุษยชนอย่างเป็นรูปธรรม ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีจะต้องเคารพกับหลักการของกติกร

ดงักล่าว 

  ICCPR ไดรั้บรองสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษคดียาเสพติดไวห้ลายเร่ือง เช่น สิทธิใน

การมีชีวิต (right to life ) สิทธิในการมีเสรีภาพและความปลอดภยั สิทธิท่ีจะไม่ถูกลงโทษโดยการ

ทรมาน โดยท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติไดตี้ความวา่ “เม่ือรัฐภาคีของ ICCPR 

จะดาํเนินมาตรการจาํกดัสิทธิ5 1

52ท่ีรับรองไวใ้น ICCPR รัฐภาคีจะตอ้งแสดงความจาํเป็น และตอ้ง

ดาํเนินมาตรการท่ีไดส้ัดส่วน กบัการติดตามวตัถุประสงค์ท่ีชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อท่ีจะยืนยนัการ

คุม้ครองสิทธิตามกติกาน้ีอยา่งต่อเน่ืองและไดผ้ล” 5 2

53 นอกจากน้ี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่ง

สหประชาชาติยงัได้อธิบายว่า “มาตรการจาํกัดสิทธิเสรีภาพจะต้องสอดคล้องกับหลักการได้

สัดส่วน ซ่ึงหมายถึง มาตรการดงักล่าวตอ้งเหมาะสมท่ีจะบรรลุภารกิจแห่งการคุม้กนั มาตรการ

ดงักล่าวตอ้งเป็นส่ิงท่ีสร้างความเสียหายนอ้ยท่ีสุดในบรรดามาตรการต่างๆท่ีบรรลุเป้าหมายเดียวกนั 

และมาตรการดงักล่าวตอ้งไดส้ัดส่วนกบัผลประโยชน์ท่ีคุม้ครอง53

54 

  จากหลกักฎหมายระหวา่งประเทศดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นวา่ หลกัการไดส้ัดส่วนมีสถานะ

เป็นหลกัการของกฎหมายระหว่างประเทศ และสิทธิเสรีภาพของบุคคลอาจถูกจาํกดัไดโ้ดยเฉพาะ

กรณีจาํเป็นเพื่อวตัถุประสงคท่ี์ชอบดว้ยกฎหมาย โดยวตัถุประสงคท่ี์ชอบกฎหมายนั้นคือ การรักษา

ไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอนัดีของประชาชน รวมทั้งสวสัดิการสังคมโดยทัว่ไป ในสังคม

ประชาธิปไตย และหลกัการไดส้ัดส่วนไดเ้รียกร้องให้รัฐตอ้งดาํเนินมาตรการใดๆอนัเป็นการจาํกดั

 52 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุและคณะ, การศึกษาเพ่ือพฒันาแนวทางการลงโทษ : หลกัการลงโทษท่ีได้

สัดส่วนกรณียาเสพติดให้โทษ, (สาํนกังานกิจการในพระดาํริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา. 2558), 

น.10. 

 53 Human Right Committee General Comment No 31 on the nature of general legal obligation 

imposed on state parties to the Covenant, U.N.doc. CCPR/C/21/Rev/1/Add.13,2004. 

 54 Human Right Committee General Comment No 27 on freedom of movement (Article 12). 
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สิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีตอ้งสร้างความเสียหายท่ีนอ้ยท่ีสุดในบรรดาหลายๆมาตรการท่ีอาจบรรลุ

วตัถุประสงคแ์บบเดียวกนั 

  ดังนั้ น การลงโทษคดียาเสพติดเป็นมาตรการจาํกัดสิทธิเสรีภาพรูปแบบหน่ึงท่ีรัฐ

ดาํเนินการกับผูก้ระทาํความผิด เช่น การประหารชีวิต การจาํคุก รัฐภาคีของ ICCPR.ซ่ึงรวมทั้ง

ประเทศไทยจะต้องดํา เ นินการลงโทษท่ีสอดคล้องกับหลักการได้สัดส่วน (principle.of 

proportionality) ดงักล่าว 

  3.  ขอ้กาํหนดสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งโทษหญิง และมาตรการท่ีมิใช่

การคุมขังสําหรับผู ้กระทําความผิดหญิง หรือข้อกําหนดกรุงเทพฯ (United.Nations.for.the 

Treatment of Women Prisoners and Non-custocial Measures for Women Offenders, Bangkok 

Rules)  ซ่ึ ง ท่ี ป ร ะ ชุ ม ส มั ช ช า ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ  ส มั ย ท่ี  6 5 5 4

55( 6 5 th.United.Nations.General 

Assembly,UNGA) ได้ให้ความเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 21 ธันวาคม 2553 มีสาระสําคญั 2 ประการท่ี

สอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วน คือ 

  1.  ทาํอย่างไรจึงจะส่งผูต้อ้งโทษหญิงท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดซ่ึงมิไดมี้ลกัษณะ

ของอาชญากรไปสู่เรือนจาํหรือทณัฑสถานใหน้อ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจาํเป็น 

  2.  เม่ือผูต้อ้งโทษหญิงดงักล่าวตอ้งใชชี้วติอยูใ่นเรือนจาํหรือทณัฑสถานแลว้ ทาํอยา่งไร

ชีวิตของผูต้อ้งโทษหญิงคนนั้นจะไม่เปล่ียนแปลงหรือแตกต่างไปจากสภาพท่ีใช้ชีวิตอยู่ภายนอก

เรือนจาํหรือทณัฑสถาน นอกเหนือจากอิสรภาพท่ีตอ้งถูกจาํกดัลงในระหวา่งนั้น 

  หลกัการสําคญัของ Bangkok Rules ท่ีพระเจา้หลานเธอพระองคเ์จา้พชัรกิติยาภามีส่วน

สาํคญัในการนาํเสนอและสมชัชาสหประชาชาติยอมรับและกาํหนดเป็นมาตรฐานในการปฏิบติัต่อ

ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นหญิงสอดคลอ้งกบัหลกัการลงโทษท่ีไดส้ัดส่วน และหลกัการลงโทษท่ีเหมาะสมกบั

ผูก้ระทาํความผิดแต่ละคน โดยการลงโทษนอกจากพิจารณาจากความได้สัดส่วนกบัการกระทาํ

ความผดิแลว้ยงัตอ้งพิจารณาถึงลกัษณะส่วนตวัของกระทาํความผดิดว้ย โดยเฉพาะผูก้ระทาํความผิด

ท่ีเป็นผูห้ญิง 

 55 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุและคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 52, น.14. 
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 2.3.3  ขอ้กาํหนดสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงและมาตรการท่ีมิใชก้ารคุม

ขงัสําหรับผูก้ระทาํความผิดหญิง (United Nations Rules for the treatment of women prisoners and 

non-custodial measures for women offenders) หรือ “ขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ” (Bangkok Rules) 

  เน่ืองจากขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าด้วยมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาตทั้งสาม

ฉบบั แมช่้วยทาํใหก้ารปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัไดรั้บการคุม้ครองโดยคาํนึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชนมากข้ึน 

รวมถึงมีแนวทางท่ีเป็นทางเลือกโดยมาตรการท่ีมิใชก้ารคุมขงั แต่ก็ถือไดว้า่เป็นมาตรฐานขั้นตํ่าท่ี

ใช้สําหรับผูต้อ้งขงัหรือผูก้ระทาํผิดโดยทัว่ไป โดยมิได้ให้ความสําคญักบัผูห้ญิงอย่างเหมาะสมท่ี

ควรจะมีขอ้กาํหนดสาํหรับผูต้อ้งขงั หรือผูก้ระทาํความผดิหญิงเป็นการเฉพาะ เน่ืองจากโดยลกัษณะ

ของเพศสภาพความรับผดิชอบและความตอ้งการพิเศษของผูห้ญิงแตกต่างไปจากผูต้อ้งขงัชาย สิทธิ

มนุษยชนท่ีผูต้ ้องขังหญิงในฐานะมนุษย์คนหน่ึงจึงควรจะได้รับปัจจัยพื้นฐานและได้รับการ

คุม้ครองอย่างเพียงพอและเหมาะสม เพื่อไม่ให้เป็นการลงโทษซํ้ าซ้อนจากสังคม และสามารถ

กลบัคืนไปอยูร่วมเป็นส่วนหน่ึงของสังคมไดอ้ยา่งเป็นปกติสุขต่อไป จึงไดมี้การทบทวนมาตรการ

ในการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังหญิงหรือผู ้กระทําความผิดหญิงโดยตระหนักถึงการคุ้มครองสิทธิ

มนุษยชนในกระบวนทศัน์ใหม่ (New Paradigm) สาํหรับผูห้ญิงอยา่งเหมาะสมในระยะต่อมา 

  เม่ือวนัท่ี 21 ธนัวาคม พ.ศ. 2553 ท่ีประชุมสมชัชาสหประชาชาติสมยัท่ี 65ไดรั้บรองร่าง

มติเร่ืองขอ้กาํหนดสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํและมาตรการท่ีมิใช้

การคุมขงัสําหรับผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นหญิง โดยฉันทามติ5 5

56 และหรือเรียกเพื่อเป็นเกียรติกับ

ประเทศไทยว่า “ขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ” ทาํให้ขอ้กาํหนดดงักล่าวมีผลบงัคบัใช้อย่างเป็นทางการ      

ซ่ึงถึงแม้จะไม่มีฐานะเป็นกฎหมายท่ีมีสภาพบังคับท่ีประเทศต่างๆ ต้องปฏิบัติตามแต่ก็เป็น

มาตรฐานในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงท่ียอมรับกนัในระดบัสากลและประเทศต่างๆ ยึดถือเป็น

แนวทางในการปฏิบัติให้สอดคล้องกับข้อกําหนดกรุงเทพฯ เพื่อยกระดับมาตรฐานของการ

ราชทณัฑข์องประเทศใหสู้งข้ึนโดยคาํนึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชน56

57 

 56 สมชัชาสหประชาชาติสมยัท่ี 65 รับรองร่างขอ้มติเร่ืองขอ้กาํหนดของสหประชาชาติสาํหรับการ

ปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังหญิงในเรือนจําและมาตรการท่ีมิใช้การคุมขังสําหรับผูก้ระทําผิดหญิง. กองการสังคม             

กรมองคก์ารระหวา่งประเทศกระทรวงต่างประเทศ 

 57 นทัธี จิตสว่าง, “แนวทางการขบัเคล่ือนขอ้กาํหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) ไปสู่การปฏิบติัใน

งานราชทณัฑข์องไทย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 มิถุนายน พ.ศ.2560, จาก https://www.gotoknow.org/posts/533423 
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  การท่ีขอ้กาํหนดดงักล่าวถูกเรียกช่ือตามเมืองหลวงของไทยนั้น เป็นเพราะวา่ขอ้กาํหนด

น้ีเป็นความริเร่ิมของประเทศไทย ภายใตโ้ครงการ “Enhancing Lives of Female Inmates: ELFI”    

ในพระดาํริพระเจา้หลานเธอพระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา ท่ีทรงเล็งเห็นวา่ปัจจุบนัยงัไม่มีมาตรฐานการ

ดูแลผูต้อ้งขงัหญิงเป็นการเฉพาะ สตรีเหล่าน้ีควรไดรั้บการคุม้ครองและปฏิบติัอยา่งเหมาะสมดว้ย

มาตรฐานท่ีสมควรขณะถูกคุมขงั จึงมีพระดาํริให้กระทรวงยุติธรรมยกร่างข้อกาํหนดเก่ียวกับ

ผูต้อ้งขงัหญิงเพื่อเสนอใหย้เูอน็รับรองใชเ้ป็นมาตรฐานในการดูแลผูต้อ้งขงัหญิงทัว่โลก 

  ทั้งน้ีประเทศไทยไดด้าํเนินการผลกัดนัร่างขอ้มติเร่ืองขอ้กาํหนดฯให้เป็นท่ียอมรับของ

ประเทศสมาชิกสหประชาชาติผ่านเวทีต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมาเป็นระยะๆ จนได้รับการรับรองจาก

ประเทศสมาชิกสหประชาชาติในการประชุมสมชัชาแห่งสหประชาชาติสมยัท่ี 65 โดยก่อนหนา้น้ี

พระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา ไดเ้สด็จเป็นองค์ประธานในงานเปิดนิทรรศการ ELFI

และประทานเล้ียงรับรองใหแ้ก่คณะทูตานุทูตและเลขาธิการสหประชาชาติรวมทั้งผูบ้ริหารระดบัสูง

ของสหประชาชาติเม่ือวนัท่ี 6 ตุลาคมพ.ศ. 2553 และได้ทรงมีพระดํารัสเปิดนิทรรศการเพื่อ

ประชาสัมพนัธ์และเสริมสร้างความตระหนกัรู้เก่ียวกบัโครงการ ELFI และขอ้กาํหนดดงักล่าวดว้ย 

  ขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ ฉบบัน้ี ถือเป็นขอ้กาํหนดฉบบัแรกของสหประชาชาติท่ีกาํหนด

แนวทางปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํซ่ึงสามารถใช้อา้งอิงในการปรับปรุงกฎหมายภายใน 

กฎระเบียบดา้นราชทณัฑท่ี์เก่ียวกบัผูต้อ้งขงัหญิงในประเทศต่างๆ ต่อไป อนัถือเป็นบทบาทเชิงรุกท่ี

สาํคญัของไทยในการส่งเสริมใหมี้การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในระบบความยุติธรรมทางอาญาของ

ผูต้อ้งขงัหญิงและบุตรต่อผูต้อ้งขงัหญิงทัว่โลก ตามคาํมัน่ดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยไดใ้ห้ไว้

กับประชาคมโลกอีกทั้งยงัเป็นการเทิดพระเกียรติพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพชัรกิติยาภา         

ในฐานะท่ีทรงเป็นผูริ้เร่ิมโครงการ ELFI และทรงทุ่มเทพระวิริยะอุตสาหะจนประสบผลสําเร็จใน

การสนบัสนุนใหข้อ้กาํหนดกรุงเทพฯไดรั้บการยอมรับในเวทีสหประชาชาติในท่ีสุด 

  ทั้งน้ีสหประชาชาติได้ถือว่าข้อมติเร่ืองข้อกาํหนดกรุงเทพฯ เป็นผลสําเร็จท่ีสําคัญ

ประการหน่ึงของการประชุมสมชัชาสหประชาชาติสมยัน้ีด้วย โดยเห็นว่าขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ       

จะช่วยคุม้ครองสิทธิและสวสัดิภาพของผูต้อ้งขงัหญิง ตั้งแต่การจาํแนกลกัษณะและการปฏิบติัต่อ

ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีลกัษณะพิเศษแต่ละประเภท การกาํหนดมาตรฐานความปลอดภยัและการดูแล

สุขภาพท่ีเป็นความตอ้งการเฉพาะของผูต้อ้งขงัหญิงการใช้มาตรการท่ีมิใชก้ารคุมขงั และการดูแล
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บุตรท่ีติดผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํ ทั้งน้ีโดยท่ีประเทศไทยเป็นผูริ้เร่ิมขอ้กาํหนดกรุงเทพฯผูต้อ้งขงั

หญิงในเรือนจําของไทยจึงควรได้รับประโยชน์จาก ข้อกําหนดดังกล่าวด้วยเป็นอันดับแรก           

โดยประเทศไทยจะเดินหน้าปรับปรุงสวสัดิภาพและความเป็นอยู่ของผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํทัว่

ประเทศอย่างจริงจงัเพื่อให้ไดม้าตรฐานตามขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ และเพื่อเป็นตวัอย่างท่ีดีให้กบั

ประเทศต่างๆ รวมทั้งจะส่งเสริมและสนับสนุนข้อกาํหนดกรุงเทพฯ ให้ได้รับการปฏิบติัอย่าง

แพร่หลายเพื่อประโยชน์ของผูต้อ้งขงัหญิงทัว่โลกต่อไป57

58 

  สาํหรับประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นประเทศท่ีผลกัดนัให้เกิดขอ้กาํหนดกรุงเทพดงักล่าว

น้ีจึงตอ้งแสดงบทบาทในการขบัเคล่ือนขอ้กาํหนดกรุงเทพฯให้เป็นท่ียอมรับของประเทศต่างๆ

โดยเฉพาะอยา่งยิง่บทบาทท่ีผลกัดนัโดยสถาบนัเพื่อการยติุธรรมแห่งประทศไทย (Thailand nstitute 

of Justice) หรือ TIJ ในขณะเดียวกนัประเทศไทยก็ควรท่ีจะเป็นประเทศตวัอยา่ง ในการพยายามใน

การขบัเคล่ือนขอ้กาํหนดกรุงเทพฯโดยผ่านหน่วยงานต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรม เช่น ศาล

ยุติธรรม สํานักงานตาํรวจแห่งชาติสํานักงานอยัการสูงสุดและกรมราชทัณฑ์ เป็นต้น ซ่ึงเป็น

หน่วยงานท่ีสําคญัท่ีสุดในการท่ีจะทาํให้การปฏิบติัตามขอ้กาํหนดน้ีเกิดประสิทธิภาพ เพื่อนาํไปสู่

การปฏิบติัต่อไป 

  ท่านชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ ปลดักระทรวงยุติธรรม5 8

59 ไดอ้ธิบายถึงขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ

วา่ เป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง ซ่ึงมี 4 ประเด็นสําคญั 

คือ  

  1. เป็นมาตรฐานสหประชาชาติ ท่ีประเทศไทยโดยเฉพาะพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้

พชัรกิติยาภา ทรงผลกัดนัใหเ้กิดข้ึนและเป็นท่ียอมรับ 

  2.เป็นขอ้กาํหนดท่ีใช้สําหรับผูต้้องขงัหญิง จากปกติท่ีมีกาํหนดแมนเดลา (Mandela 

Rule) ของสหประชาชาติ แต่ขอ้กาํหนดกรุงเทพฯจะเนน้ลกัษณะเฉพาะของผูห้ญิง ท่ีมีเร่ืองสุขภาพ

อนามยั การทาํหนา้ท่ีแม่ และบทบาทต่อครอบครัว 

 58 สมชัชาสหประชาชาติสมยัท่ี 65 รับรองร่างขอ้มติเร่ืองขอ้กาํหนดของสหประชาชาติสาํหรับการ

ปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังหญิงในเรือนจําและมาตรการท่ีมิใช้การคุมขังสําหรับผูก้ระทําผิดหญิง. กองการสังคม             

กรมองคก์ารระหวา่งประเทศกระทรวงต่างประเทศ 

 59 ชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ, “ข้อกําหนดกรุงเทพฯป้องกันหญิงกับปมค้นลึก,” สืบค้นเม่ือวนัท่ี                

11 มิถุนายน พ.ศ.2560, จาก http://www.matichon.co.th/news/157196 
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  3.การบริหารจดัการระบบเรือนจาํ เม่ือผูห้ญิงถูกจาํกดัเสรีภาพ ทาํอย่างไรจะดูแลและ

ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีลกัษณะเฉพาะ เช่น ผูห้ญิงตั้งครรภ์มาอยู่ในเรือนจาํ คลอดแลว้ตอ้งทาํ

อยา่งไร ขอ้กาํหนดกรุงเทพฯวางหลกัการไวก้วา้งๆ แต่ของไทยท่ีพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัร

กิติยาภาทรงริเร่ิมไว ้จะมีห้องดูแลเด็กท่ีติดมาในครรภ์ เด็กคลอดภายหลงั โดยจะดูแลถึงอายุ 3 ปี 

ระหว่างนั้นประสานกระทรวงสาธารณสุขมาช่วย มีโปรแกรมพิเศษให้ผูต้อ้งขงัหญิงเตรียมพร้อม

ก่อนคลอด” 

  4.ตอ้งมีมาตรการลดปริมาณผูห้ญิงเขา้สู่เรือนจาํ รวมถึงมาตรการไม่ควบคุมตวัผูห้ญิงให้

มากท่ีสุด ตรงน้ีไม่ใช่การละเวน้การลงโทษผูก้ระทาํผิด แต่พยายามใช้มาตรการอ่ืนท่ีเหมาะสม      

โดยดูประวติัยอ้นหลังเพื่อหาสาเหตุความผิด ท่ีอาจเกิดจากความกดดัน ได้รับความรุนแรงใน

ครอบครัว หรือปัญหาความยากจน นาํมาประกอบการวนิิจฉยัก่อนศาลพิพากษา 

  ซ่ึงการท่ีจะลดปริมาณผูต้อ้งขงัหญิง ขั้นตอนแรกจะตอ้งเป็นการลดปริมาณผูต้อ้งขงั

หญิงท่ีจะเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยการดูประวติัความเป็นมาของผูห้ญิงคนนั้นเพื่อ

จะไดท้ราบสาเหตุความเป็นมาของการกระทาํความผดิ 

  ขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ ประกอบดว้ยขอ้กาํหนดในเร่ืองต่างๆรวม 70 ขอ้ โดยมีสาระสําคญั

โดยสังเขปเก่ียวกบัการลดปริมาณผูห้ญิงเขา้สู่เรือนรวมถึงมาตรการไม่ควบคุมตวัผูห้ญิงให้มากท่ีสุด 

สาํหรับสาระสาํคญัเก่ียวกบัทางเลือกท่ีเป็นมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงั 

  ขอ้ 57 ใหแ้นวทางการพฒันาและการใชก้ารตอบสนองท่ีเหมาะสมต่อผูก้ระทาํความผิด

หญิง ตอ้งพฒันาทางเลือกเฉพาะเพศหญิงในเร่ืองมาตรการเบ่ียงเบน การเขา้สู่กระบวนการทางศาล

และทางเลือกอ่ืนๆ ในขั้นตอนก่อนการพิจารณาและในการตดัสิน โดยพิจารณาถึงประวติัของการ

ตกเป็นเหยือ่ของผูก้ระทาํความผดิหญิงและภาระของผูต้อ้งขงัในการดูแลครอบครัว 

  ขอ้ 58 ผูก้ระทาํความผิดหญิงไม่ควรถูกแยกออกจากครอบครัวและชุมชนโดยไม่ไดรั้บ

การพิจารณาใคร่ครวญอย่างเหมาะสม ถึงภูมิหลงัและสายสัมพนัธ์ในครอบครัว ทางเลือกอ่ืนๆ       

ในการจดัการกบัผูห้ญิงท่ีกระทาํความผิด เช่น การเบ่ียงเบน การเขา้สู่กระบวนการทางศาลและ

ทางเลือกอ่ืนๆ ในขั้นตอนก่อนการพิจารณาและในขั้นตอนการตดัสินคดีในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม

และเป็นไปได ้
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  ขอ้ 59 วิธีการคุม้ครองท่ีมิใช่การคุมขงั จะตอ้งถูกนาํมาใช้เพื่อปกป้องผูห้ญิงท่ีตอ้งการ

การคุม้ครอง มาตรการชัว่คราวท่ีเก่ียวกบัการควบคุมตวัเพื่อคุม้ครองผูห้ญิงท่ีเก่ียวขอ้ง ภายใตก้าร

ควบคุมดูแลของผูมี้อาํนาจในการพิจารณาคดีหรือผูท่ี้มีอาํนาจหนา้ท่ีอ่ืน 

  ขอ้ 61 ในการพิจารณาพิพากษาผูก้ระทาํความผิดหญิงศาลตอ้งพิจารณาถึงการใช้เหตุ

บรรเทาโทษ และความไม่รุนแรงท่ีสัมพนัธ์กนั ลกัษณะของการกระทาํความผิดทางอาญาควบคู่ไป

กบัภาระหนา้ท่ีของผูห้ญิงในการดูแลครอบครัวและภูมิหลงัทัว่ไป 

 

2.4  แนวคิด ทฤษฎใีนการลงโทษผู้กระทาํความผดิในคดียาเสพติด 

  ในส่วนน้ีจะพิจารณาถึงแนวคิดของความไดส้ัดส่วนในการลงโทษ หลกัการลงโทษให้

เหมาะสมกบับุคคล และหลกัการปฏิบติัในการทาํใหไ้ม่เป็นความผดิ 

 2.4.1  หลกัความไดส้ัดส่วนในการลงโทษ (principle of proportionality) 

  หลกัความไดส้ัดส่วนในการลงโทษ และการพิจารณาขนาดของความเสียหายต่อสังคม

กบัการกาํหนดขนาดบทลงโทษทางอาญาประกอบดว้ย  

  2.4.1.1  แนวคิดของความไดส้ัดส่วนในการลงโทษ59

60 

  ความไดส้ัดส่วนในการลงโทษแยกพิจารณาเป็น วิวฒันาการลงโทษท่ีไดส้ัดส่วน และ

การลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนตามกฎหมายไทย ดงัน้ี 

  1.  ววิฒันาการของการลงโทษท่ีไดส้ัดส่วน60

61 

  ตน้กาํเนิดของแนวคิดของการลงโทษท่ีได้สัดส่วน คือ กฎหมายท่ีช่ือ Lex.Talionis62       

ในสมยับาบิโลเนีย ซ่ึงกาํหนดหลกัท่ีวา่ “อาชญากรควรไดรั้บการลงโทษเสมือนกบัความเสียหายท่ี

ไดก่้อใหเ้กิดข้ึนกบัผูเ้สียหาย” หลกัการดงักล่าวนาํมาใชเ้รียกกนัต่อมาวา่ “หลกัตาต่อตา ฟันต่อฟัน”    

(an.eye.for.an.eye.principle) แท้จริงแล้วไม่ใช้การลงโทษท่ีรุนแรง แต่หลักการดังกล่าวของ          

Lex.Talionis เป็นจุดเร่ิมต้นของแนวคิดการกําหนดสัดส่วนการลงโทษผู้กระทําความผิดให้

เหมาะสมกบัความเสียหายท่ีผูก้ระทาํก่อข้ึนนัน่เอง 

 60สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุและคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 52, น.13.. 

 61 เพ่ิงอ้าง, น.11. 

 62 Morrie J Fish, “An Eye for an Eye Proportionality as a Moral Principle of Punishment”, Oxford 

Journal of Legal Studies, Vol 28, No 1(2008), pp.57-71. 
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  ต่อมาในปี ค.ศ.1689 the bill of Rights of 1689 ของประเทศองักฤษไดก้าํหนดห้ามมิให้

มีการลงโทษท่ีทารุณโหดร้ายและไม่จาํเป็น (cruel and unusual punishments) เพราะเป็นผลมาจาก

การดําเนินคดีและการลงโทษอย่างโหดร้ายทารุณในปี ค.ศ.1685 ในคดีกบฎท่ีเรียกช่ือคดีว่า             

the treason trials of 1685 the Bloody Assize ผูถู้กพิพากษาลงโทษจะถูกแขวนคอและถูกตดัอวยัวะ

แยกช้ินส่วนร่างกายทีละช้ินในขณะยงัมีชีวิตอยู ่ นอกจาก the Bill of Rights of 1689 จะห้ามการ

ลงโทษท่ีโหดร้ายและไม่จาํเป็นแลว้ the bill of Rights of 1689 ยงัถูกพิจารณาวา่เป็นท่ีมาของหลกั

ความไดส้ัดส่วนในการลงโทษในประเทศองักฤษอีกดว้ย6 2

63 เพราะผูก้ระทาํความผิดฐานแจง้ความ

เท็จท่ีถูกลงโทษจาํคุกตลอดชีวิต ถือได้ว่าเป็นการลงโทษท่ีเกินสัดส่วน6 3

64 และพิจารณาได้ว่าเป็น 

cruel and unusual punishments ตามท่ีกาํหนดหา้มไวใ้น  the bill of Rights of 1689  

  ในปี ค.ศ.1791 การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญคร้ังท่ี 8 ของสหรัฐอเมริกาไดก้าํหนดห้าม

มิให้มีการลงโทษท่ีโหดร้ายและทารุณ (cruel and unusual punishments) และมีการยืนยนัหลกัการ

ดงักล่าวการลงโทษจะตอ้งไม่เกินสัดส่วนปี ค.ศ.1910 ในคดี Weems v.United States 

  ในช่วงปลายศตวรรษท่ี 18 น้ีท่ีเกิดแนวคิดเสรีนิยมประชาธิปไตยข้ึนมากมาย ทั้งทาง

การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งกฎหมาย การลงโทษท่ีรุนแรงทารุณโหดร้ายก็ถูกตั้ง

คาํถามและต่อตา้นดว้ยแนวคิดเสรีนิยมทางกฎหมายอาญา ซ่ึงกล่าววา่ “เพื่อไม่ให้โทษทางอาญาใดๆ

ก็ตามเป็นการกระทาํท่ีรุนแรงโดยคนหน่ึงหรือหลายคนต่อประชาชน โทษทางอาญาจึงตอ้งเปิดเผย 

จาํเป็น และรุนแรงนอ้ยท่ีสุดตามสถานการณ์ท่ีปรากฏและไดส้ัดส่วนกบัความผิด และตอ้งเป็นโทษ

ท่ีกาํหนดโดยกฎหมาย อาจกล่าวไดว้า่ประโยคดงักล่าวกลายมาเป็นหลกัของแนวคิดแห่งการลงโทษ

ท่ีไดส้ัดส่วนในกฎหมายอาญา64

65 

  2.  มาตรวดัการลงโทษท่ีไดส้ัดส่วน 

  การพิจารณาวา่โทษท่ีลงกบัผูก้ระทาํความผิดไดส้ัดส่วนกบัการกระทาํความผิดหรือไม่ 

มีมาตรวดั 3 ประการ65

66 คือ 

 63 Ibid, p.641 : โดยเฉพาะในคดี the infamous Titus Cates for perjury in 1685  

 64 Ibid 

 65 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุและคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 52, น.12. 

 66 Ibid. pp. 645-646. 
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  1.  ความรุนแรงของการกระทาํความผิด หมายถึง ให้ศาลพิจารณาวา่ผูก้ระทาํไดก้ระทาํ

ความผดิท่ีรุนแรงเพียงใด 

  2.  การเปรียบเทียบกบัคดีอ่ืน หมายถึง ให้ศาลพิจารณากาํหนดโทษโดยเปรียบเทียบกบั

คดีอ่ืนว่าในคดีอ่ืนมีความรุนแรงกว่าคดีท่ีตดัสินคดีน้ี ศาลลงโทษรุนแรงเพียงใด ซ่ึงศาลควรจะ

ลงโทษไม่เกินกวา่คดีท่ีรุนแรงกวา่คดีท่ีตดัสิน 

  3.  การเปรียบเทียบกบัศาลอ่ืน หมายถึง ให้ศาลพิจารณาวา่ในคดีแบบเดียวกนัน้ีในศาล

อ่ืนลงโทษเพียงใด ซ่ึงศาลควรจะลงโทษใกลเ้คียงกนักบัท่ีศาลอ่ืนลงโทษในคดีลกัษณะเดียวกนั 

  2.4.1.2  การลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนตามกฎหมายไทย 

  การลงโทษท่ีได้สัดส่วนสะท้อนให้เห็นในกฎหมายสองเร่ือง คือ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) 

พุทธศกัราช 2557 ดงัน้ี 

  1.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 21 ไดรั้บรองสิทธิในชีวิต

และร่างกาย และสิทธิท่ีจะไม่ถูกทรมานไว ้6 6

67โดยในมาตรา 29 ไดก้าํหนดให้รัฐสามารถจาํกดัสิทธิ

ได้แต่ 6 7

68ต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย และเป็นกรณีท่ีจาํเป็น และกระทบกระเทือน

สาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพไม่ได้68

69 

  จากหลกัการดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นหลกัการลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนในรัฐธรรมนูญไทย 

เพราะการลงโทษเป็นมาตรการจาํกดัสิทธิเสรีภาพอย่างหน่ึงท่ีรัฐจะตอ้งกระทาํภายใตก้รอบแห่ง

ความจาํเป็นและไดส้ัดส่วนตามรัฐธรรมนูญ 

  2.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 

  หลกัสิทธิเสรีภาพและการจาํกดัสิทธิท่ีตอ้งกระทาํดว้ยความจาํเป็นและไดส้ัดส่วนนั้น

ได้รับการรับรองต่อมาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 2557     

ในมาตรา 4 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ 

 67 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 32. 

 68 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุและคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 52, น.15. 

 69 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 29. 
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เสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยไดรั้บการคุม้ครองตามประเพณีการปกครอง

ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขและตามพนัธกรณี

ระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูแ่ลว้ ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ” 

  ดงันั้นแมใ้นปัจจุบนัจะใช้รัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว แต่สิทธิเสรีภาพและการลงโทษท่ี

ไดส้ัดส่วนก็ยงัคงไดรั้บการรับรองในรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว เพราะเหตุวา่เป็นสิทธิเสรีภาพและ

หลักการท่ีได้รับการรับรองและคุ้มครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข อีกทั้งเป็นหลักการตามพนัธกรณีระหว่าง

ประเทศไทยมีอยู่แล้ว คือ ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน และกติการะหว่างประเทศว่าดว้ย

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง69

70 

  2.4.1.3  ขนาดของความเสียหายต่อสังคมกบัขนาดบทลงโทษ 

  คํา ถ า ม ท่ี ว่ า อ า ช ญา ก ร ท่ี ส ร้ า ง ค วา ม เ สี ย หา ย ต่ อ สั ง ค ม ม า ก ต้อ ง รับ โ ท ษ หนัก                        

ส่วนอาชญากรรมท่ีสร้างความเสียหายต่อสังคมน้อยกว่า ควรรับโทษเบาๆกว่า เป็นประเด็นท่ี

ถกเถียงกนัมาอยา่งมากและนาํไปสู่การกาํหนดโทษท่ีรุนแรงในคดียาเสพติด โดยสร้างความรุนแรง

ใหก้บัยาเสพติดเพื่อนาํไปสู่ความชอบธรรมในการลงโทษผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดฐานยา

เสพติดเป็นจริงท่ีว่ารัฐควรลงโทษอาชญากรให้ได้สัดส่วนกับความเสียหายท่ีทาํข้ึนต่อสังคม          

ดงัคาํกล่าวของ Cesare Beccaria ท่ีวา่ “มาตรวดัขนาดของอาชญากรรม คือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อ

สังคม” (the true measure of crimes is the harm done to society) แนวคิดของ Beccaria เป็นแนวคิด

ของการลงโทษท่ีเน้นภาวะวิสัย ( objective)  ซ่ึงจะแตกต่างจากแนวคิดท่ีเน้นการลงโทษท่ีเน้น       

อตัวิสัย (subjective) กล่าวคือลงโทษหนกัเบาโดยคาํนึงถึงเจตนาของผูก้ระทาํความผิด ต่อมามีการ

นาํแนวคิดของ Beccaria มาขยายความให้ละเอียดข้ึน โดย ใช้ทฤษฎีนิติเศรษฐศาสตร์ (economic 

analysis of law) นาํโดย Gary Becker โดยนาํแนวคิดทางกฎหมายในการลงโทษให้สัมพนัธ์กบั

ขนาดของความเสียหาย คือ ความผดิท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายมาก แนวโนม้ของศาลจะลงโทษหนกั 

 70 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุและคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 52, น.16. 
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ในขณะท่ีความผิดท่ีก่อให้เกิดความเสียหายน้อย ศาลจะลงโทษเบา แต่หากมองในมุมของ            

นิติเศรษฐศาสตร์ ขนาดของความเสียหายกบัการลงโทษนั้นมีความละเอียดซบัซอ้นกวา่นั้น70

71 

 2.4.2  หลกัการลงโทษ ใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิแต่ละบุคคล (individualization)  

  หลกัการอีกหลกัหน่ึงของการลงโทษคือ การลงโทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิด

แต่ละคน ซ่ึง เป็นการพิจารณาถึงลกัษณะส่วนตวัของผูก้ระทาํความผิดประกอบการลงโทษ ซ่ึงแยก

พิจารณาเป็น แนวคิดของการลงโทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดแต่ละคน และลกัษณะของ

การลงโทษใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิแต่ละคน71

72 ดงัน้ี 

  2.4.2.1  แนวคิดของการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิแต่ละบุคคล 

  เม่ือผูใ้ดไดก้ระทาํการท่ีฝ่าฝืนกฎหมายอาญา และจะตอ้งถูกลงโทษ บุคคลท่ีต่างกนัแต่

ไดท้าํผดิเหมือนกนัอาจจะถูกกาํหนดโทษท่ีต่างกนัได ้เพราะแมจ้ะเป็นการกระทาํแบบเดียวกนัแต่ก็

ปรากฏความแตกต่างของผูก้ระทาํอยู่หลายประเด็น เช่น ในเร่ืองสถานท่ี เวลาท่ีกระทาํ อายุของ

ผูก้ระทาํความผดิ อายขุองผูเ้สียหาย ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูก้ระทาํกบัผูเ้สียหาย ประวติัอาชญากร7 2

73 

วธีิการท่ีใชใ้นการกระทาํความผิด ทศันคติภายหลงัจากการกระทาํความผิดสําเร็จ ซ่ึงประเด็นความ

แตกต่างเหล่าน้ีมาสู่การกาํหนดโทษและการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิแต่ละคน 

  2.4.2.2  ลกัษณะของการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิแต่ละบุคคล 

  ลกัษณะของการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิแต่ละคนแยกไดเ้ป็น3ช่วงเวลา 

กล่าวคือ การกาํหนดขนาดของบทลงโทษในกฎหมาย การใช้ดุลพินิจของศาลในการลงโทษ         

การปรับใชโ้ทษใหเ้หมาะสมกบันกัโทษแต่ละคน 

  1.  การกาํหนดขนาดของบทลงโทษในกฎหมาย  

  การกาํหนดขนาดบทลงโทษท่ีแตกต่างกนัในกฎหมาย เป็นรูปแบบหน่ึงของการลงโทษ

ผูก้ระทาํความผดิใหเ้หมาะสมท่ีกาํหนดไวล่้วงหนา้โดยฝ่ายนิติบญัญติั 

  การกําหนดขนาดของบทลงโทษอาจกําหนดให้เป็น”เหตุลดโทษ” ตัวอย่างเช่น            

การกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนไดรั้บการยกเวน้โทษ หรือให้ไดรั้บการลด

 71 Steven Shavell, “Criminal law and the optimal of nonmonetary sanctions as a determent”           

in Jules Coleman and Jeffrey Lange, Law and economics, volume1, Dartmouth, 1992 p.476. 

 72 Fredenc Desportes at Francis Le Gunebec, Droit penal General,(Paris : Economica,2003), p.793 

 73 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุและคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 52, น.18. 
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โทษก่ึงหน่ึงหรือหน่ึงในสามตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 ถึงมาตรา 76 แมเ้ด็กกบัผูใ้หญ่

ทาํความผดิท่ีสร้างความเสียหายเหมือนกนั แต่กฎหมายจะกาํหนดใหเ้ด็กรับโทษนอ้ยกวา่เสมอ 

  นอกจากน้ี การกาํหนดขนาดบทลงโทษท่ีแตกต่างกนัในกฎหมายยงัปรากฏอีกหลาย

มาตรา เช่น การกระทาํโดยบนัดาลโทสะซ่ึงไดรั้บการลดโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 72 

การกระทาํดว้ยความมึนเมาท่ีไดรั้บการยกเวน้โทษหรือไดรั้บการลดโทษแลว้แต่กรณี ตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 66 การกระทาํความผิดบางอย่างในครอบครัวตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 71 ซ่ึงจะเห็นไดว้่าผูก้ระทาํหลายคนได้กระทาํความผิดเหมือนกนัและสร้างความเสียหาย

เท่ากนั แต่หากผูก้ระทาํความผิดคนใดเข้าเหตุลดโทษหรือยกเวน้โทษท่ีกฎหมายกาํหนด ศาลก็

จะตอ้งลงโทษหรือใหก้บัผูก้ระทาํ73

74 

  เหตุยกเวน้โทษหรือเหตุลดโทษยงัอาจปรากฏอยูต่ามฐานความผิดต่างๆเช่น การกระทาํ

เพื่อช่วยเหลือญาติใกล้ชิด อาจถูกกําหนดโทษให้เบาๆลงหรือได้รับการยกเวน้โทษประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 193 เป็นตน้ 

  นอกจากมิติของการยกเวน้โทษหรือลดโทษแล้ว ฝ่ายนิติบญัญติัอาจกาํหนด”เหตุเพิ่ม

โทษ”ไวใ้นหลายเร่ือง เช่น การลกัทรัพย์กนัตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 335 การข่มขืน

กระทาํชาํเราผูสื้บสันดานหรือสิทธ์ิท่ีอยู่ในความปกครองดูแลตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 

285 เป็นตน้  

  2.  การใชดุ้ลพินิจของศาลในการลงโทษ  

  แมว้่ากฎหมายจะกาํหนดเหตุต่างในการเพิ่มหรือลดโทษให้กบัผูก้ระทาํความผิดท่ีมี

มูลเหตุแตกต่างกนัแลว้ เวลาท่ีศาลจะลงโทษผูก้ระทาํความผิดจริงศาลก็มีดุลพินิจท่ีจะลงโทษให้

เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดแต่ละคนท่ีมีลกัษณะแตกต่างกนัได ้หลกัน้ีเรียกว่า personnalisation 

judiciaire la peine ซ่ึงเป็นการเปิดดุลพินิจให้ศาลลงโทษผูก้ระทาํความผิดให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํ

ความผดิแต่ละคน 

  ตวัอย่างของเร่ืองน้ี เช่น กฎหมายกาํหนดว่า “ ให้ศาลใชดุ้ลพินิจกาํหนดจาํนวนค่าปรับ

ให้เหมาะสมกับฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํความผิดแต่ละคน 7 4

75หรือแม้แต่โทษจาํคุกใน

 74 เพ่ิงอ้าง, น.19. 

 75 ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 132-20. 
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ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศสจะไม่กาํหนดเป็นชั้น และจะไม่กาํหนดเป็นช่วงของการลงโทษเช่น 

จาํคุกตั้งแต่5ถึง 20 ปี แต่จะกาํหนดเป็นโทษขั้นสูงท่ีศาลสามารถลงกบัผูก้ระทาํความผิดได ้เช่น 

จาํคุก 10 ปี และใหดุ้ลพินิจศาลท่ีจะกาํหนดโทษเท่าใดก็ไดต้ั้งแต่จาํคุก1วนัถึงจาํคุก 10 ปี โดยศาลจะ

มีขอ้มูลของผูก้ระทาํความผดิทั้งขอ้เท็จจริงเร่ืองการกระทาํความผิด สาเหตุแห่งการกระทาํความผิด 

ลกัษณะส่วนตวัของผูก้ระทาํความผดิ รวมทั้งประวติัและสภาพแวดลอ้มต่างๆของผูก้ระทาํความผิด  

เพื่อนาํมาใชป้ระกอบดุลพินิจในการลงโทษ โดยขอ้มูลดงักล่าวจะเป็นสํานวนบุคลิกลกัษณะของ7 5

76

ผูก้ระทาํความผดิ ท่ีเสนอศาลประกบคู่กบัสาํนวนการสอบสวนคดีอาญา  

  การใชแ้นวคิดน้ีจะแยง้กบัการกาํหนด “แนวทางการลงโทษ”หรือ” ยี่ต๊อก” (sentending 

quideline) เพราะยี่ต๊อกของศาล คือ การลงโทษผูก้ระทาํความผิดโดยเน้นหลกัภาวะวิสัย กล่าวคือ 

พิจารณาลกัษณะของการกระทาํความผิดภายนอกของผูก้ระทาํ แต่ไม่คาํนึงถึงลกัษณะส่วนตวัของ

ผูก้ระทาํความผดิแต่ละคนในการกาํหนดโทษเท่าใดนกั76

77 

  2.4.2.3  ความสัมพนัธ์ระหว่างความได้สัดส่วนในการลงโทษและการลงโทษให้

เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิแต่ละบุคคล 

  หากพิจารณาหลกัความได้สัดส่วนในการลงโทษเปรียบเทียบกบัหลกัการลงโทษให้

เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิแต่ละคนจะพบวา่ การลงโทษผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งนาํหลกัการทั้ง

สองมาใชอ้ยา่งเหมาะสม ในการกาํหนดโทษทั้งโดยการกาํหนดโทษในกฎหมายโดยฝ่ายนิติบญัญติั

และการพิพากษาลงโทษโดยฝ่ายตุลาการ ความสําคญัของหลกัการทั้งสองปรากฏดงัน้ีคือความได้

สัดส่วนในการลงโทษพิจารณาจากเหตุทางภาวะวิสัย การลงโทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิด

แต่ละคนพิจารณาจากเหตุอตัวสิัย  

  1.  สัดส่วนในการลงโทษพิจารณาจากเหตุทางภาวะวสิัย  

  จากแนวคิดท่ีว่าผูก้ระทาํความผิดควรไดรั้บโทษเท่ากบัความเสียหายท่ีเขาไดก่้อให้เกิด

ข้ึนกบัสังคม7 7

78 ทาํให้การลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนจะพิจารณาถึงความเสียหายต่อสังคมทางภาวะวิสัยท่ี

 76 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุและคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 52, น.20. 

 77 เพ่ิงอ้าง, น.21. 

 78 “The true measures of crime is the harm done to society” by Cesare Beccaria in Amone, M, 

E.(2005) La comuzione costa. Vitae Pensero, Milano, Quoted by Gabrio Forti and Anana Visconti, Cesane 

Beccaris and White-Collar Crimes” Public Harm in International 
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ผูก้ระทาํไดก่้อข้ึน ดงันั้น หากความเสียหายมากจะตอ้งถูกลงโทษหนกัหากความเสียหายนอ้ยจะตอ้ง

ถูกลงโทษเบากวา่ 

  การคาํนึงถึงเหตุทางภาวะวิสัยน้ีถูกนาํมาใช้ในการลงโทษคดียาเสพติดทั้งในส่วนของ

การกาํหนดโทษโดยฝ่ายนิติบญัญติั และการลงโทษโดยคาํพิพากษา กล่าวคือ พระราชบญัญติัยาเสพ

ติดให้โทษกาํหนดโทษประหารชีวิต จาํคุกตลอดชีวิต และจาํคุกระยะยาว กบัผูก้ระทาํความผิด 

กระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีมีพฤติการณ์และมีปริมาณสารบริสุทธ์ิจาํนวนมาก เพราะเหตุวา่

ปริมาณสารบริสุทธ์ิท่ีมากสะทอ้นให้เห็นถึงความเสียหายต่อสังคมท่ีมากข้ึน จึงสมควรถูกลงโทษ

หนักข้ึนและกาํหนดโทษไม่สูงมากกบัพฤติการณ์และปริมาณสารบริสุทธ์ิท่ีน้อยกว่า อย่างไรก็ดี 

การกาํหนดแต่เหตุทางภาวะวิสัยแมจ้ะช่วยให้กฎหมายเกิดความมัน่คงและเป็นเอกภาพ แต่ก็ยงัขาด

การคาํนึงถึงเหตุส่วนตวัของผูก้ระทาํความผิด หรือเหตุทางอตัวิสัย ซ่ึงบางกรณีผูก้ระทาํความผิดท่ี

ไดก้ระทาํความผิด เพราะมีปริมาณสารบริสุทธ์ิจาํนวนมาก อาจไม่ไดส้ร้างความเสียหายอย่างมาก

กบัสังคมอาจมีเหตุส่วนตวัอ่ืนๆในการกระทาํความผิด เช่น ความจาํใจ ความยากจน ซ่ึงการลงโทษ

อยา่งรุนแรงแต่เพียงอยา่งเดียวอาจมีผลเพียงการข่มขู่ยบัย ั้งคนอ่ืนไม่ให้เกิดความเลียนแบบ แต่อาจ

ไม่มีผลในเร่ืองของการฟ้ืนฟูแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดแลว้เพื่อไม่ให้เกิดการกระทาํความผิดซํ้ า เพราะ

หากการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดไม่สําเร็จ โอกาสท่ีผูก้ระทาํความผิดซํ้ าจะกลบัมาทาํผิดอีกก็มี

สูงมาก  

  2.  การลงโทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดแต่ละคนพิจารณาจากเหตุทางอตัวิสัย 

(subjective test)  

  แนวคิดของการลงโทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดแต่ละคนจะพิจารณาลกัษณะ

ส่วนตวัท่ีเป็นเหตุทางอตัวิสัยของผูก้ระทาํความผิดแต่ละคน แมบุ้คคลหลายคนจะร่วมมือกระทาํ7 8

79

ความผิดท่ีสร้างความเสียหายเท่ากนั แต่การลงโทษอาจไม่เท่ากนัได ้หากนาํบุคลิกลกัษณะส่วนตวั

รวมทั้งเหตุปัจจยัทั้งภายในภายนอกของผูก้ระทาํความผิดมาประกอบดุลพินิจในการลงโทษ ซ่ึงจะ

ทาํให้การใช้กฎหมายอาญาและการลงโทษเกิดความเป็นธรรมมากท่ีสุดและจะส่งเสริมให้มีการ

ลงโทษท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดแต่ละราย อนัจะนาํไปสู่การฟ้ืนฟูแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดแต่

ละคนใหก้ลบัสู่สังคมอยา่งปกติ 

 79 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุและคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 52, น.22. 
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  การกระทาํความผดิท่ีสร้างความเสียหายกบัสังคมเท่ากนัศาลอาจใชดุ้ลพินิจกาํหนดโทษ

ให้ต่างกนัได ้เพราะเหตุว่าผูก้ระทาํความผิดมีลกัษณะส่วนตวัท่ีแตกต่างกนั เช่น ผูก้ระทาํความผิด

คนหน่ึงทาํผดิเพราะไม่ยาํเกรงกฎหมายบทลงโทษหนกักวา่ผูก้ระทาํความผิดเพราะรู้เท่าไม่ถึงการณ์

เป็นตน้ “หลกัการน้ีเรียกวา่หลกัการใชโ้ทษใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิแต่ละคน” 

  หลกัการใชโ้ทษใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดแต่ละคนคาํนึงถึงลกัษณะส่วนตวัของ

ผูก้ระทําความผิด หรือพิจารณาจากเหตุทางอัตวิสัยของผูก้ระทาํความผิดซ่ึงอาจแตกต่างกัน 

หลกัการดงักล่าว สามารถแบ่งไดเ้ป็น2ช่วงช่วงแรก คือ ก่อนการพิพากษา หรือท่ีเรียกวา่ การลงโทษ

ใหเ้หมาะสมกบับุคคล ศาลจะเป็นผูมี้บทบาทในการกาํหนดประเภทของโทษและความรุนแรงของ

โทษให้เหมาะสมกบัจาํเลย โดยการพิจารณาถึงความหนกัเบาของความผิดท่ีจาํเลยได้กระทาํเหตุ

บรรเทาโทษต่างๆในลกัษณะส่วนตวัของจาํเลย ช่วงท่ีสอง คือ ระหว่างการลงโทษหรือท่ีเรียกว่า 

individualisation des peines ระหวา่งท่ีนกัโทษตอ้งรับโทษอยูใ่นเรือนจาํหลกัการน้ีไดถู้กนาํมาใช้

อยา่งกวา้งขวาง เพื่อวตัถุประสงคใ์นการฟ้ืนฟูและปรับปรุงแกไ้ขใหจ้าํเลยพร้อมท่ีจะกลบัเขา้ใชชี้วิต

ในสังคมต่อไป79

80 เช่น การลดวนัตอ้งโทษ การให้ออกไปทาํงานนอกเรือนจาํ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการ

พกัการลงโทษ ในฝร่ังเศส ศาลจะเป็นผูมี้อาํนาจสั่งโดยคาํนึงถึงเหตุส่วนตวัของนกัโทษวา่มีอนัตราย

ต่อสังคมอยูห่รือไม่และพร้อมท่ีจะกลบัไปใชชี้วติในสังคมแลว้หรือไม่ หลกัท่ีให้ศาลมีดุลพินิจอยา่ง

กวา้งขวางท่ีจะปรับใชโ้ทษกบัผูก้ระทาํความผิดแต่ละรายปรากฏอยา่งชดัเจนในประมวลกฎหมาย

อาญาฝร่ังเศส มาตรา 132-1 วรรคสอง และวรรคสาม 8 0

81ซ่ึงบญัญติัวา่8 1

82 “ โทษทางอาญาทุกสถานท่ี

กาํหนดโดยศาลจะตอ้งถูกนาํมาปรับใช้ให้เขา้กบัผูก้ระทาํความผิดแต่ละราย ภายใตบ้งัคบัของ

กฎหมาย ศาลพิจารณาลกัษณะ ความรุนแรง และรูปแบบการลงโทษโดยพิจารณาจากพฤติการณ์

ของความผิด และลกัษณะส่วนตวัของผูก้ระทาํความผิด เช่นเดียวกบัสถานนะทางกายภาพทาง

ครอบครัว ทางสังคมของผูก้ระทาํความผิด เพื่อให้การลงโทษผูก้ระทาํความผิดนั้นสอดคลอ้งกบั

วตัถุประสงคข์องการลงโทษท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 130-182

83 

 80 ปกป้อง ศรีสนิท, “การปรับใชโ้ทษให้เหมาะสมกบันกัโทษแต่ละคน”, บทบณัฑิตยม์ เล่มท่ี 63 

ตอน 2, มิถุนายน 2550, หนา้ 33. 

 81 ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 132-1 วรรคสองและวรรคสาม. 

 82 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุและคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 52, น.23. 

 83 ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 132-1. 
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  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเ ร่ืองโทษปรับ ผู ้กระทําความผิดแต่ละรายย่อมมีรายได ้              

ภาระค่าใช้จ่าย และฐานะทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนั ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศสจึงกาํหนดให้

ศาลคํานึงถึงรายได้ ภาระค่าใช้จ่ายของผู ้กระทําความผิดก่อนท่ีจะพิพากษากําหนดค่าปรับ              

โดยฝร่ังเศสอาจกาํหนดค่าปรับท่ีตํ่ากวา่ท่ีกฎหมายกาํหนดก็ได้83

84 

  หากเปรียบเทียบกับกฎหมายและแนวทางปฏิบติัของไทย เราจะพบว่าการคาํนึงถึง

ลกัษณะส่วนตวัของผูก้ระทาํความผิดมาประกอบดุลพินิจในการลงโทษยงัคงมีข้อจาํกดัอยู่บาง

ประการ กล่าวคือ ในบทบญัญติัของกฎหมายไทยไม่ไดแ้สดงหลกัการดงักล่าวแบบในประมวล

กฎหมายอาญาฝร่ังเศส นอกจากน้ีในทางปฏิบติั การใช้ยี่ต๊อกเพื่อป้องกนัไม่ใหผู้พ้ิพากษาแต่ละคน

ลงโทษผูก้ระทาํความผิดแบบเดียวกนัดว้ยโทษท่ีแตกต่างกนั กลบัเป็นส่ิงท่ีมาจาํกดัการใช้ดุลพินิจ

ของผูพ้ิพากษาในการใชโ้ทษใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิแต่ละราย84

85 

 2.4.3  หลกัการและการปฏิบติัในการทาํใหไ้ม่เป็นความผดิ 

  การท่ีจะจดัการกบัปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จะตอ้งมีการทาํงานร่วมกนั

ระหว่าง สังคม การแพทย์ การสาธารณสุข กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา                  

การแกปั้ญหาดว้ยมาตรการทางกฎหมายเพียงหน่วยงานเดียวก็จะไม่อาจสัมฤทธ์ิผลไดอ้ย่างย ัง่ยืน    

จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีทุกภาคส่วนของสังคมจะตอ้งร่วมกนัแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยคาํนึงถึง

ผลกระทบของยาเสพติด การท่ีเราจะใชก้ระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีความร่วมสมยัมากข้ึนใน

การจดัการต่อปัญหายาเสพจะมีความเหมาะสมหรือไม่ กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะตอ้งมอง

ถึงเร่ืองความเหมาะสมในการลงโทษในคดียาเสพติดนั้น เน่ืองมาจากตามคาํพิพากษาศาลฎีกา

หมายเลขแดงท่ี 9206/255586 เก่ียวกบัปัญหาเร่ืองการนาํเขา้เมทแอมเฟตามีนเพียงเม็ดคร่ึงซ่ึงน่าจะมี

ราคาซ้ือขายกนัในทอ้งตลาดเมด็ละ 200 บาท ถึง 300 บาททาํใหผู้ห้ญิงคนหน่ึงตอ้งถูกตดัสินลงโทษ

จาํคุก 25 ปีและปรับเป็นเงิน 5 แสนบาท น่าจะเป็นตวัอยา่งอนัดีในเร่ืองน้ีท่ีสังคมไทยควรจะหนัมา

ทบทวนวา่ท่ีผา่นมา กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีตดัสินลงโทษโดยจะตอ้งให้ผูก้ระทาํความผิด

ในความผดิเล็กนอ้ยเช่นน้ีไปอาศยัในเรือนจาํ หรือทณัฑสถาน เป็นส่ิงท่ีเหมาะสมแลว้หรือ 

 84 ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 132-20. 

 85 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุและคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 52, น.24. 

 86 คําพิพากษาศาลฎีกาหมายเลขแดงท่ี 9206/2555, สืบค้นเม่ือวันท่ี 16.มิถุนายน 2560, จาก

http://deka.supremecourt.or.th/search/index/145. 
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  การทาํให้การเสพยาเสพติดไม่เป็นความผิด หมายถึงการกาํจดัหรือการไม่บงัคบัใช้

บทลงโทษทางอาญาฐานยาเสพติด และฐานมียาเสพติดไวใ้นครอบครอง มีอุปกรณ์การเสพยาเสพ

ติดไวใ้นครอบครอง และเพาะปลูกยาเสพติดเพื่อวตัถุประสงคใ์นการเสพส่วนบุคคลการทาํให้ไม่

เป็นความผิด อาจเก่ียวขอ้งกบัการนาํบทลงโทษทั้งหมดอีกทางหน่ึง คืออาจกาํหนดบทลงโทษทาง

แพง่หรือทางปกครองแทนการลงโทษทางอาญา หลงัจากการทาํให้ไม่เป็นความผิดหากเป็นเช่นนั้น

บทลงโทษเหล่าน้ีควรลงโทษน้อยกว่าท่ีกาํหนดไวภ้ายใตก้ารทาํให้เป็นความผิดอาญา และทาํให้

เขา้ถึงบริการดา้นการลดอนัตรายดา้นสุขภาพ และดา้นสังคมท่ีมีหลกัฐานเชิงประจกัษแ์ละใช้สิทธิ

มนุษยชนเป็นหลกัโดยสมคัรใจมากข้ึน86

87 การทาํใหถู้กกฎหมายเป็นกระบวนการซ่ึงทาํใหพ้ฤติกรรม

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดทั้งหมดไม่วา่จะเป็นการเสพ การมีไวใ้นครอบครอง การเพาะปลูก การผลิต 

เป็นตน้  

  หน่วยงานความร่วมมือด้านนโยบายยาเสพติดระหว่างประเทศเสนอขอ้แนะนําตาม

หลกัฐาน และตวัอยา่งวิธีปฏิบติัท่ีดีเพื่อให้ขอ้มูลแก่การเปล่ียนการตอบสนองการเสพยาเสพติดให้

ออกห่างจากการทาํให้ความผิดอาญา และการลงโทษ พร้อมทั้งการเขา้รับบริการทางสาธารณสุข

และการลดอนัตราย ไดพ้ดูถึงวธีิการทาํใหก้ารติดยาเสพติดไม่เป็นความผิด และการท่ีผูเ้สพสมคัรใจ

เขา้รับการบาํบดัรักษาสุขภาพถือเป็นส่ิงท่ีดี อีกทั้งอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาเสพติดระหว่าง

ประเทศท่ีมีอยู่แลว้อนุญาตให้ทาํให้การเสพยาเสพติดไม่เป็นความผิด สามารถทาํให้สําเร็จไดโ้ดย

การยกเลิก หรือการไม่บังคับลงโทษทางอาญาฐานเสพยาเสพติด และฐานมียาเสพติดไวใ้น

ครอบครอง มีอุปกรณ์เสพยาเสพติดไวใ้นครอบครอง และเพาะปลูกยาเสพติดเพื่อเป็นวตัถุประสงค์

ในการเสพส่วนบุคคล87

88 

  การทาํให้ไม่เป็นความผิดมีวิธีการซ่ึงสามารถนาํมาเป็นทางเลือกในการลงโทษได ้เช่น 

การบงัคบัทางปกครอง โดยมีการชาํระค่าปรับเล็กนอ้ย หรือให้คาํเตือน หรือส่งไปให้ทาํบริการทาง

สังคม แต่ถา้หากไม่อยากให้เขาเหล่านั้นกลบัไปกระทาํความผิดอีกพวกเขาเหล่านั้นสามารถขอเขา้

รับการบาํบดัรักษาโดยความสมคัรใจได ้ซ่ึงวิธีการเหล่าน้ีก็ถือเป็นทางเลือกในการบงัคบัทางอาญา

ไดเ้ช่นเดียวกนั อย่างไรก็ตามการปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดในการทาํให้ไม่เป็นความผิด ซ่ึงไม่ได้ใช้วิธีการ

 87 กอบกลู จนัทวโรและคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 26, น.87. 

 88 เพ่ิงอ้าง, น.40. 
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บงัคบั สําหรับการเสพ หรือการใชย้าเสพติดการมียาเสพติดไวใ้นครอบครอง การมีอุปกรณ์เสพติด

ไวใ้นครอบครอง และการเพาะปลูกยาเสพติดเพื่อวตัถุประสงค์ในการเสพส่วนบุคคลเพราะการ

กระทาํดงักล่าวมิไดมี้ผลเสียต่อสังคมหรือผูอ่ื้น แต่มีผลเสียต่อผูเ้สพเองเท่านั้น 

  แนวความคิดของการทําให้ไม่เป็นความผิดของนายบัน คี มุน ซ่ึงเป็นเลขาธิการ

สหประชาชาติได้สนับสนุนการนําวิธีการบังคับทางอาญาสําหรับผูเ้สพยาเสพติดออกไปจาก

ระบบงานยติุธรรม เน่ืองในโอกาสวนัต่อตา้นการใชย้าเสพติดในทางมิชอบและทางการคา้ยาเสพติด

ผิดกฎหมาย ค.ศ. 2015 เขาเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกแห่งสหประชาชาติพิจารณาทางเลือกอ่ืนๆ

แทนการทาํให้ผูเ้สพยาเสพติดมีความผิดอาญา และการควบคุมผูเ้สพยาเสพติด และทุ่มเทความ

พยายามดา้นงานยุติธรรมไปยงัผูเ้ก่ียวขอ้งเราควรเพิ่มความสนใจไปยงัสาธารณสุข การป้องกนัการ

รักษาและการบริบาลตลอดจนกลยทุธ์ดา้นเศรษฐศาสตร์ สังคมและวฒันธรรม88

89 

  ในเร่ืองการทาํให้ไม่เป็นความผิดในการเสพ ครอบครองเพื่อเสพเป็นการส่วนตัว 

เพาะปลูกเพื่อเสพเป็นการส่วนตวั ก็มีกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีอนุญาตทาํการเสพ ครอบครองเพื่อ

เสพเป็นการส่วนตวั เพาะปลูกเพื่อเสพเป็นการส่วนตวัใหไ้ม่เป็นความผดิดว้ยใน อนุสัญญาวา่ดว้ยยา

เสพติดแห่งสหประชาชาติ 3 ฉบบัมีกาํหนดรูปร่างนโยบายยาเสพติดทัว่โลกไดแ้ก่ 

  (1)  อนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติดแห่งปี ค.ศ. 1961 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพิธีสาร ค.ศ. 197290 

  (2)  อนุสัญญาวา่ดว้ยวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทปี ค.ศ. 197191 

  (3)  อนุสัญญาเด่ียวต่อตา้นการคา้ยาเสพติดและวตัถุประสงคต่์อจิตและประสาทอยา่งผิด

กฎหมายแห่งสหประชาชาติแห่งปี ค.ศ. 198892 

  โดยประเทศท่ีเป็นภาคีสมาชิกจะปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัตามบทบงัคบัในอนุสัญญาก็ได ้

เพราะอนุสัญญาสหประชาชาติไม่ไดผู้กมดัว่าทุกประเทศจะตอ้งมีการกาํหนดบทลงโทษในคดียา

เสพติด แต่ในทางตรงขา้มกนัอนุสัญญาน้ีได้เน้นถึงด้านสุขภาพ บริการสาธารณะและความเป็น

ปัจเจกบุคคลมากกว่า และอนุสัญญา ค.ศ. 1988 มีความยืดหยุ่นในส่วนของการตอบสนองทาง

 89 เพ่ิงอ้าง, น.46. 

 90 Single Convention on Narcotic Drugs, 1961, เพ่ิงอ้าง, น.49. 
     91 Convention on Psychotropic Substances, 1971, เพ่ิงอ้าง, น.49. 

 92 United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic 

Substances, 1988, เพ่ิงอ้าง, น.49. 
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กฎหมายต่อการมียาเสพติดไวใ้นครอบครองอย่างผิดกฎหมายเพื่อการเสพส่วนบุคคล ให้อยู่ใน

กรอบภายใตรั้ฐธรรมนูญ และหากบางประเทศเห็นว่าการมียาเสพติดไวใ้นครอบครอง9 2

93อย่างผิด

กฎหมายเพื่อการเสพส่วนบุคคลเป็นความผิดไดห้ากไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญตามขอ้พิจารณาดา้น

สิทธิมนุษยชนหรือผา่นระบบกฎหมายอนุสัญญา ค. ศ.1988 กล่าวเพิ่มเติมวา่ เพราะฉะนั้นอนุสัญญา

วา่ดว้ยยาเสพติดระหวา่งประเทศจึงอนุญาต การทาํใหย้าเสพติดและการมีไวค้รอบครองเพื่อการเสพ

ส่วนบุคคลไม่เป็นความผดิ 

  2.4.3.1  การปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดในการทาํใหไ้ม่เป็นความผดิ 

  การนําการทาํให้ไม่เป็นความผิด กบัหลักการแห่งสาธารณสุขการลดอนัตรายสิทธิ

มนุษยชน และความครอบคลุมทางสังคม การทาํใหไ้ม่เป็นความผิดเก่ียวกบัการครอบครองเพื่อเสพ

เป็นการส่วนตวั การเสพ การปลูกเพื่อเสพเป็นการส่วนตวัหากใช้หลกัสากลคือ การทาํให้ไม่เป็น

ความผิดนาํมาปรับปรุงกบักฎหมายของไทยได้ก็จะเป็นผลดี และสามารถบรรลุผลได้โดยหน่ึง

วธีิการใดวธีิการหน่ึง ดงัน้ีจะยกตวัอยา่งต่อไปน้ี 

  การทาํให้ไม่เป็นความผิดโดยนิตินยั โดยการนาํบทลงโทษทางอาญาออกจากกฎหมาย

อย่างเป็นทางการโดยผ่านการปฏิรูปกฎหมายและ การทําให้ไม่ เป็นความผิดโดยพฤตินัย               

คือบทลงโทษทางอาญายงัคงอยูใ่นกฎหมาย แต่ในทางปฏิบติัไม่บงัคบัใช ้หรือใชบ้ทลงโทษทางอาญา93

94 

  1.  การทาํใหไ้ม่เป็นความผดิโดยนิตินยั94

95 

  การทาํให้ไม่เป็นความผิดโดยนิตินยั ตอ้งมีการกาํหนดหรือแกไ้ขเพิ่มเติมในการยกเลิก

ความผิดหรือยกเลิกกฎหมายอาญาออกไป เช่นการยกเลิกความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดในฐานการ

ครอบครอบเพื่อเสพเป็นการส่วนตวั การเสพ การปลูกเพื่อเสพเป็นการส่วนตวั เพื่อไม่มีความผิดใน

ฐานนั้นอีกเลย ภายใตว้ิธีการทาํให้ไม่เป็นความผิดโดยนิตินยัน้ี อาจมีการกาํหนดบทลงโทษในทาง

แพง่หรือทางปกครองแทนการลงโทษทางอาญา เช่นการชาํระค่า หรือโดยการตกัเตือน 

  ประเทศท่ีพิจารณาว่าการเสพยาเสพติดหรือการมียาเสพติดปริมาณเล็กน้อยไวใ้น

ครอบครองเพื่อการเสพส่วนบุคคล เป็นความผิดทางปกครองมากกว่าความผิดอาญารวมถึง

 93 เพ่ิงอ้าง, น.50. 

 94 เพ่ิงอ้าง, น.71. 

 95 เพ่ิงอ้าง, น.71. 
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สาธารณรัฐเช็ก โปรตุเกส เยอรมนี สเปนและสวิตเซอร์แลนด์บางประเทศไดป้ฏิรูปกฎหมายยาเสพ

ติดเพื่อทดแทนวธีิการบงัคบัทางอาญาดว้ยบทลงโทษทางปกครอง95

96 

  2.  การทาํใหไ้ม่เป็นความผดิโดยพฤตินยั96

97 

  การทาํให้ไม่เป็นความผิดโดยพฤตินยั คือการท่ียงัมีโทษทางอาญาในการท่ีจะสามารถ

บงัคบัลงโทษตามบทบญัญติักฎหมายนั้นไดอ้ยู่ แต่ทางรัฐเลือกท่ีจะไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติันั้น 

หรืออาจปฏิบติัตามแต่มีบทลงโทษท่ีนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้โดยอยูใ่นรูปแบบของการดาํรง

ไวซ่ึ้งกฎหมายและโทษดงัเดิม ปัจจุบนัการทาํใหไ้ม่เป็นความผดิโดยพฤตินยัมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

  (1)  การเสพยาเสพติดหรือการมียาเสพติดไวใ้นครอบครองเพื่อการเสพส่วนบุคคล 

สามารถหลีกเล่ียงการถูกลงโทษทางอาญาได ้

  (2)  ไม่เลือกใชว้ิธีการลงโทษ แต่เลือกใช้วิธีบงัคบัทางแพ่งทางปกครองท่ีมีโทษสถาน

เบา หรือผนัตวับุคคลไปรับบริการดา้นสุขภาพ ดา้นสังคม หรือการใหค้าํปรึกษาและการใหค้วามรู้ 

  ในขณะท่ีการทาํให้ไม่เป็นความผิดฐานทางการปฏิรูปกฎหมายอาจใช้เวลาหลายปีจึง

บรรลุผล แต่สามารถทาํให้การไม่เป็นความผิดโดยพฤตินยันั้นปฏิบติัไดอ้ยา่งค่อนขา้งรวดเร็วผ่าน

การปรับนโยบายในทางปฏิบติั อย่างไรก็ตามเน่ืองจากกฎหมายไม่รับรองการตดัสินใจการใช้

กฎหมายอาญาท่ีมีอยู่แลว้ จึงสามารถปรับกระบวนการทาํให้ไม่เป็นความผิดโดยพฤตินยัไดอ้ย่าง

ง่ายดาย ประเทศเนเธอร์แลนด์มีวิธีการปฏิบัติในการทําให้การเสพกัญชาไม่เป็นความผิด                 

การเพาะปลูก การจดัหาหรือการเสพกญัชาในประเทศยงัคงเป็นความผิด แต่ในทางนโยบายรัฐบาล

ได้ฟ้องคดีเก่ียวกับการเสพกัญชา และการมีกัญชาไวใ้นครอบครอง บางรัฐของออสเตรเลีย9 7

98

ประยกุตใ์ชว้ธีิการทาํใหก้ารเสพยาเสพติดไม่เป็นความผิดโดยพฤตินยั เช่นกนัผา่นทางโครงการผนั

ตวัโดยตาํรวจระบบของคาํเตือนใหร้ะวงัอนัตราย หรือการผนัตวัไปรับการรักษา การให้ความรู้หรือ

 96 เพ่ิงอ้าง, น.74. 

 97 เพ่ิงอ้าง, น.83. 

 98 The Wikimedia Foundation. Inc. a non-profit organization. “The Australian Capital Territory, 

Northern Territory and South Australia have decriminalised the possession of small amounts of cannabis, which 

is treated as an administrative offence in the drug law reform.” https://en.wikipedia.org/wiki/Cannabis in 

Australia, 16 June 2017. 
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การให้คาํปรึกษาปฏิบติัการในฐานะทางเลือกแทนการพิพากษาลงโทษทางอาญา จึงทาํให้การ

ปรับเปล่ียนนโยบายในการลงโทษทางอาญาเปล่ียนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน 

  2.4.3.2  การใชป้ริมาณขั้นตํ่าทาํใหไ้ม่เป็นความผดิ98

99 

  การใช้ปริมาณขั้นตํ่าเพื่อการครอบครองปริมาณเล็กน้อยไม่เป็นความผิด ประเทศ

จาํนวนมากท่ีมีการทาํใหไ้ม่เป็นความผิดไปปฏิบติั โดยกาํหนดปริมาณขั้นตํ่าเพื่อแยกความแตกต่าง

ระหว่างการมียาเสพติดไวใ้นครอบครองเพื่อการเสพส่วนบุคคล กบัการมียาเสพติดไวเ้พื่อการคา้

หรือการจดัหาบุคคลท่ีว่ามียาเสพติดในปริมาณตํ่า ไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งบทลงโทษทางอาญา      

แต่อยูภ่ายใตบ้งัคบับทลงโทษทางปกครอง หรือจะตอ้งถูกผนัตวัไปเขา้รับการรักษาบริการสุขภาพ

หรือการใหค้วามรู้การใชป้ริมาณขั้นตํ่า โดยมีการกาํหนดการซ้ือขั้นตํ่าข้ึนโดยนโยบายรัฐบาล หรือ

แนวทางของตาํรวจก็ได ้และการทาํใหไ้ม่เป็นความผิดโดยนิตินยัมีการกาํหนดซ่ึงปริมาณขั้นตํ่าโดย

กฎหมาย หรือข้อบงัคบัก็ได้ โดยกาํหนดปริมาณขั้นตํ่าให้สัมพนัธ์กับยาเสพติด เช่นอธิบายถึง

ปริมาณขั้นตํ่าท่ีต่างประเทศ ได้กาํหนดไวส้ําหรับการทาํให้การมีกญัชาไวใ้นครอบครองไม่เป็น

ความผดิซ่ึงส่วนมากจะอยูใ่นช่วงตั้งแต่ 3 กรัม ในประเทศเบลเยี่ยม จนถึง 20 กรัมในประเทศสเปน

9 9

100 ทาํให้เห็นว่าการกาํหนดปริมาณขั้นตํ่าสามารถทาํได ้แต่จะตอ้งข้ึนอยู่กบัขอ้กาํหนดของแต่ละ

ประเทศ บางประเทศระบุว่าไม่ใช้บทลงโทษทางอาญาสําหรับการเสพส่วนบุคคล การมีไวใ้น

ครอบครอง โดยนบัเป็นจาํนวนวนัท่ีกาํหนดโดยเรียงตามขนาดของยา เฉล่ียต่อวนัวิธีการน้ีจะใชใ้น

ประเทศสเปนและโปรตุเกส100

101 แต่ก็มีขอ้ท่ีน่าสังเกตวา่การกาํหนดปริมาณขั้นตํ่าจะมีต่อการพิจารณา

คดีของศาลหรือไม่ เพราะแต่ล่ะประเทศกาํหนดปริมาณขั้นตํ่าต่างกนั และการท่ีมียาเสพติดไวใ้น

ครอบครองนั้นจะดูแค่การครอบครองอยูใ่นปริมาณเล็กนอ้ยเพียงอยา่งเดียว  

  ประสบการณ์ในทวีปเอเชียและภูมิภาคอ่ืนแสดงให้เห็นว่า ปริมาณขั้นตํ่าซ่ึงตั้งไวใ้น

ระดบัตํ่ายงัไม่อยูใ่นโลกแห่งความจริงนั้น มีโอกาสสูงในการทาํให้สับสนระหว่างการคา้ยาเสพติด

กบัการมียาเสพติดไวใ้นครอบครองเพื่อเสพส่วนบุคคล1 0 1

102 เช่นลาวมีระบบสามารถผ่านตวับุคคลท่ี

 99 คณิต ณ นคร,อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 12, น.93. 

 100 เพ่ิงอ้าง, น.93. 

 101 เพ่ิงอ้าง, น.94. 

 
102Regional Overview 2.1 Asia, “These low thresholds were set in 2012: UNAIDS  

Country Office Lao PDR, personal communication, October 2015. 

                                                           



55 
 

พบวา่มียาเสพติดปริมาณเล็กนอ้ยไวใ้นครอบครองไปรับการรักษาในศูนยบ์าํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด

แทนการฟ้องคดีได ้อย่างไรก็ตามเม่ือกาํหนดปริมาณขั้นตํ่าท่ีใช้นิยามปริมาณเล็กนอ้ยไวท่ี้ระดบั

ต่างๆยงัไม่อยู่ในโลกแห่งความเป็นจริง เพื่อไม่ให้มีจาํนวนการฟ้องคดีฐานมียาเสพติดไวใ้น

ครอบครองเพิ่มสูงข้ึน และเน่ืองจากปริมาณยาเสพติดตามความเป็นจริงท่ีว่า ผูเ้สพยาเสพติดมี

ปริมาณยาเสพติดไวใ้นครอบครองเพื่อเสพส่วนบุคคล หรือเพื่อการคา้ยาเสพติด หรือจดัหา เช่น

บุคคลท่ีตอ้งการซ้ือปริมาณยาเสพติดเพื่อจาํกดัการติดต่อกบัตลาดอาชญากร หรือเน่ืองจากซ้ือใน

ปริมาณมากๆเพราะจะได้ราคาท่ีถูกกว่า เพราะฉะนั้นหากรัฐบาลเลือกรับปริมาณขั้นตํ่ามาใช ้              

ก็จะต้องพิจารณาปริมาณท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่ควรพิจารณาประเด็นเดียว แต่จะต้องแยกแยะพิจารณา

ระหว่างการมีไวใ้นครอบครองเพื่อเสพส่วนบุคคล กับการมีไวใ้นครอบครองเพื่อจัดหา หรือ

จาํหน่ายเพื่อให้เกิดความยุติธรรมมากท่ีสุด บางประเทศตดัสินใจไม่กาํหนดปริมาณขั้นตํ่าควรมี

แนวทางท่ี ตาํรวจ อยัการ และศาลเพื่อช่วยกันแยกความแตกต่างระหว่างการมียาเสพติดไวใ้น

ครอบครองเพื่อการเสพส่วนบุคคล กบัการมีไวค้รอบครองเพื่อเจตนาจดัหา หรือเพื่อการคา้ จะทาํให้

การทาํงานในกระบวนการยติุธรรมทาํไดง่้ายและเป็นระบบมากยิง่ข้ึน 

 

2.5  การปฏิบัติเกีย่วกบัหลกักฎหมายและหลกัศาสนาพุทธ 

  หวัขอ้น้ีเป็นการศึกษาหลกัของศาสนาพุทธวา่มีแนวคิดและหลกัคาํสอนอยา่งไร ท่ีทาํให้

ศาสนาและกฎหมายมีความเก่ียวขอ้งกนัโดยการนาํหลกัของศาสนาพุทธของไทยท่ีนาํมาของหลกั

กฎหมายนั้นเป็นไปตามหลักนิติศาสตร์แนวพุทธของท่านพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) 

ดงัต่อไปน้ี 

  1.  กฎหมายตอ้งมาจากธรรมตอ้งชอบธรรมและตอ้งเพื่อธรรม 

  ในพระพุทธศาสนากฎหมายก็คือคาํว่าวินัยแต่จะเห็นได้ชัดว่าคาํว่าวินัยไม่ใช่จาํกัด

เฉพาะกิจการของรัฐเท่านั้น ถา้จะมองเห็นนิติศาสตร์แนวพุทธจะตอ้งเขา้ใจเร่ืองวินยัให้ชดัเจนถา้ไม่

เขา้ใจเร่ืองวินยัก็ไม่สามารถท่ีจะมองเห็นนิติศาสตร์แนวพุทธได ้วินยัคืออะไรนั้นแน่นอนว่าวินัย

ไม่ได้มีความหมายอย่างในภาษาไทย วินยัในภาษาไทยมีความหมายแคบเป็นเร่ืองของกฎเกณฑ์

ระเบียบขอ้บงัคบัในการปฏิบติัผดิหนา้ท่ีและการเป็นอยู ่แต่วินยัในความหมายของพระพุทธศาสนา

ในชั้นแรกจะให้ความหมายไวเ้พื่อเป็นจุดตั้งตน้ในการทาํให้เขา้ใจวา่ วินยั คือการจดัตั้งวางระบบ



56 
 

แบบแผนประกอบอย่างหน่ึงของพระพุทธศาสนา พระพุทธศาสนามีองค์ประกอบใหญ่อยู่เพียง        

2 อยา่งเท่านั้นและสองอยา่งน้ีรวมกนัเป็นช่ือของพระพุทธศาสนา คาํวา่พระพุทธศาสนาท่ีเราเรียก

กนัปัจจุบนัน้ีมีคาํใหม่ในสมยัพุทธกาลก็มีแต่ใช้ในความหมายว่าคาํสอนของพระพุทธเจา้ เวลาน้ี    

คาํว่าพระพุทธศาสนาขยายความหมายออกไปจนกลายเป็นสถาบนัและกลายเป็นกิจการทุกอย่าง

แลว้เราก็ลืมศพัทเ์ดิมท่ีมีความหมายสาํคญักวา่ ซ่ึงใชใ้นพุทธกาลคือคาํวา่ “ธรรมวินยั” ธรรมวินยัมา

จากคาํคู่คือธรรมะกบัวินยัแลว้รวมกนัเป็นเอกพจน์คือ 2 อย่างต่างรวมกนัเป็นอนัเดียวน่ีคือเน้ือตวั

ของพระพุทธศาสนาเราจะมองเห็นความสัมพนัธ์ระหว่างสองคาํน้ีคือคาํว่าธรรมะกบัวินยัแลว้จะ

เห็นหลักของพระพุทธศาสนาทั้ งหมด เพราะฉะนั้ นเร่ืองของกฎหมายหรือเร่ืองนิติศาสตร์ใน

พระพุทธศาสนาก็มาดูท่ีความหมายของวินัยและความสําคญัของวินัยท่ีอยู่ในหลกัการท่ีเรียกว่า

ธรรมวนิยั102

103 

  ธรรม คือความจริงท่ีอยู่ตามธรรมดาของมนัเราอาจจะแปลไดห้ลายอย่าง เช่นแปลว่า

ธรรมชาติ กฎธรรมชาติความเป็นจริงหรือพูดง่ายๆก็คือธรรมชาติและธรรมดาน่ีเอง ธรรมชาติคือ   

ส่ิงต่างๆธรรมดาคือความเป็นไปของธรรมชาติหรือความเป็นจริงของส่ิงทั้งหลายทั้งเป็นส่ิงท่ีมีอยู่

ตามธรรมดาพระพุทธเจา้จะเกิดหรือไม่เกิด มนัก็อยูก่บัของมนัอยา่งนั้น เม่ือพระพุทธเจา้ทรงคน้พบ

ความจริงแลว้ก็ทรงนาํมาเปิดเผยแสดงสั่งสอนความจริงกบักฎธรรมชาติ เช่นความเป็นไปตามเหตุ

ปัจจยัผลเกิดจากเหตุ เหตุก่อให้เกิดผลเหตุอย่างไรก็ไดผ้ลอย่างนั้น หรือปัจจยัต่างๆทาํให้เกิดผล

ข้ึนมามนุษยจ์ะรู้หรือไม่รู้ก็ตามธรรมคือความเป็นจริงแห่งเหตุปัจจยัน้ีก็ทาํงานของมนัอยูต่ลอดเวลา

ถา้มนุษยไ์ม่รู้ก็ไม่สามารถเอาประโยชน์จากมนัไดถ้า้มนุษยป์ระพฤติปฏิบติัดาํเนินชีวิตไม่ถูกตอ้ง

ตามหลกัความจริงก็จะส่งให้เกิดผลเสียแก่ตนเอง แต่ถา้มนุษยป์ฏิบติัให้ถูกตอ้งและดาํเนินชีวิตดว้ย

ความรู้ความเขา้ใจกฎแห่งธรรมชาติคือความจริงอนัน้ีผลดีก็จะเกิดแก่ตวัมนุษยเ์อง103

104 

  วินยั ก็คือการจดัสร้างองค์กรระหว่างระบบแบบแผนของชุมชนและสังคมเพื่อให้หมู่

มนุษยม์าอยู่ร่วมกนัโดยมีความเป็นอยู่และความสัมพนัธ์ท่ีดีงามท่ีจะได้รับประโยชน์จากธรรม

 103 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), “นิติศาสตร์แนวพุทธ,” ในรวมคาํบรรยายหลกัวิชาชีพนัก

กฎหมาย, รวบรวมโดย, รองศาสตาจารยแ์สวง บุญเฉลิมวภิาส, พิมพค์ร้ังท่ี 6, (กรุงเทพมหานคร : วญิ�ูชน, 2548), 

น.18. 

 104 เพ่ิงอ้าง, น.19. 
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นั้นเองจุดหมายท่ีแทก้็คือให้หมู่มนุษยจ์าํนวนมากไดรั้บประโยชน์จากธรรม1 0 4

105 เพราะฉะนั้นการจดั

วางระบบท่ีเรียกวา่วนิยัน้ีจึงถือเป็นความสามารถพิเศษของมนุษยท่ี์วา่ไม่เฉพาะเขา้ถึงความจริงของ

ธรรมชาติเท่านั้น แต่ยงัสามารถนาํเอาความจริงของธรรมชาตินั้นมาทาํให้เกิดประโยชน์แก่มวลชน

จาํนวนมากไดด้ว้ย อนัน้ีเป็นความสามารถขององคพ์ระสัมมาสัมพุทธเจา้เร่ืองท่ีวา่น้ีเป็นเหตุผลโยง

กนัในแง่ท่ีวา่ถา้จดัวางระบบแบบแผนโดยไม่มีธรรมคือความจริงแทเ้ป็นฐานแลว้การจดัตั้งนั้นก็ไร้

ความหมาย ดงันั้นวนิยัก็คือการจดัตั้งของมนุษยจึ์งตอ้งอยูบ่นฐานของธรรมคือตวัความจริงท่ีแทแ้ละ

ตอ้งอาศยัปัญญาและความรู้นั้นมาจดัตั้ง105

106 

  กฎมนุษยต์อ้งไม่แปลกแยกจากธรรมชาติตอนน้ีเรากลบัมาพูดถึงเร่ืองธรรมะกบัวินยัอีก

คร้ังเป็นอนัวา่เรามีความสามารถดา้นธรรมชาติท่ีเรียกวา่ธรรมกบัการจดัตั้งของมนุษยท่ี์เรียกวา่วินยั 

ซ่ึงเป็นเร่ืองสมมติขอ้สังเกตสําคญัในท่ีน้ี คือเร่ืองวินยัและเร่ืองกฎหมายน้ีเป็นเร่ืองสมมุติแต่สมมติ

ไม่ใช่เร่ืองเหลวไหล สมมุติเป็นส่ิงท่ีมีความสาํคญัอยา่งยิง่ในภาษาไทยเราใชค้าํน้ีในความหมายท่ีไม่

ค่อยดีนกัแต่ในภาษาพระสมมุติเป็นเร่ืองใหญ่ถึงกบัจดัเป็นสัจจะประเภทหน่ึง106

107 

  2.  พฒันาคนใหรู้้จกัเคารพสิทธิกนัและกนั  

  แต่ตอ้งรู้ทนัว่าท่ีแทม้นุษยไ์ม่มีสิทธิมนุษยเ์รามีความสามารถในเร่ืองวินยัเราจึงตอ้งจดั

วางโครงสร้างวางระบบตั้งกฎระเบียบในการจัดแจง จัดสรรสังคมข้ึนมามากมายและพฒันา       

อารยธรรมข้ึนไดจ้นกระทัง่มนุษยถึ์งกบัตกลงกนัให้พวกตนมีสิทธิ แมแ้ต่ให้เจา้ของและจดัการกบั

ธรรมชาติไดต้ามปรารถนา กฎหมายจึงเป็นเคร่ืองแสดงการยอมรับสิทธิและเคร่ืองกาํหนดให้เกิดมี

สิทธินั้นข้ึนและกฎหมายก็เป็นเคร่ืองมือคุม้ครองสิทธิของบุคคลตลอดจนคุม้ครองกิจการต่างๆของ

คน แต่ไปไปมามามนุษย์ก็อาจจะลืมความจริงท่ีแทข้องธรรมชาติไปเลยจนบางทีเม่ือมนุษยต่์าง  

อารยธรรม ต่างวฒันธรรมมาพบกนัก็มีเร่ืองแปลกๆ1 0 7

108เกิดข้ึน เพราะฉะนั้นเร่ืองสิทธิตามท่ีบญัญติั

ในกฎหมายจึงเป็นเร่ืองของการท่ีมนุษยม์าตั้งกฎเกณฑ์กนัข้ึนเพื่อประโยชน์ในหมู่มนุษยข์องเรา         

จนหลงเพลินไปว่าเรามีความชอบธรรมท่ีจะจดัการกบัธรรมชาติได้ตามปรารถนา แต่ความจริง       

10 อย่างน้ีมีหรือไม่ เช่นท่ีฝร่ังคนหน่ึงบอกว่ามนุษย์มีสิทธิตามธรรมชาตินั้ นในทัศนะของ

 105 เพ่ิงอ้าง, น.20. 

 106 เพ่ิงอ้าง, น.21. 

 107 เพ่ิงอ้าง, น.22. 

 108 เพ่ิงอ้าง, น.25. 
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พระพุทธศาสนาว่าเป็นความสับสนจะตอ้งเขา้ใจวา่ความจริงตามธรรมชาติก็เป็นความจริงของมนั

อยูอ่ยา่งนั้น เช่นการท่ีส่ิงทั้งหลายเป็นเหตุแห่งปัจจยัแต่มนุษยมี์สติปัญญามีความรู้จริงนั้นแลว้และ

ตอ้งการจะใชชี้วติและกิจการงานของตนอยูภ่ายใตก้ฎธรรมชาตินั้น ก็ตอ้งนาํความรู้ในกฎธรรมชาติ

มาจดัสรรวางระบบแบบแผนข้ึนในสังคมของตนเพื่อให้ความเป็นไปตามเหตุปัจจยัในกฎธรรมชาติ

นั้นเกิดผลดีแก่ชีวิตและสังคมของตนดว้ยการตกลงวางขอ้กาํหนด เช่นการกาํหนดให้มีสิทธิต่างๆ

ข้ึนมาแต่ทั้งน้ีจะตอ้งมีความรู้ตระหนกัในความจริงวา่มนัเป็นเร่ืองท่ีมนุษยต์กลงกนัไม่ใช่ความจริง

ในธรรมชาติ ดงันั้นมนุษยจ์ะตอ้งรู้จกัแยกแยะระหว่างกฎความจริงของธรรมชาติและความจริงท่ี

มนุษยต์กลงข้ึนมา เพราะแมแ้ต่ชีวิตของมนุษยเ์องในส่วนของกฎธรรมชาติมนุษยก์็ไม่มีสิทธิอะไร 

เราจะบอกวา่ฉันมีสิทธิในชีวิตของฉันก็ไม่มีผลอะไรในโลกยุคต่อไป ปัญหาเร่ืองสิทธิจะซับซ้อน

ยิ่งข้ึนดงัข้ึนปัญหาเร่ืองความเจริญกา้วหน้าทางเทคโนโลยีดา้นการแพทย ์และดา้นข่าวสารขอ้มูล

เป็นตน้ อย่างท่ีเป็นปัญหามากข้ึนในประเทศท่ีพฒันาแลว้เก่ียวกบัความขดัแยง้ในสิทธิ ในการเกิด

สิทธิ ในการกาํหนดสิทธิ ในการมีชีวิตอยู ่สิทธิเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นตน้1 0 8

109 ถึงจะพฒันา

ระบบข้ึนมาหลากหลายทุกระบบตอ้งลงกนัไดบ้นฐานหน่ึงเดียวแห่งธรรม 

  ดงัท่ีกล่าวมาแลว้วา่กฎของมนุษยคื์อวนิยัตอ้งยนือยูบ่นความจริงของธรรมชาติ คือธรรม

และมีไวเ้พื่อให้เขา้ถึงและได้ประโยชน์จากกฎธรรมชาตินั้นเอง ความหมายของวินัยซ่ึงรวมทั้ง

กฎหมายก็อยู่ ท่ี น่ี  แต่ตามท่ีกล่าวมาแล้ววินัย คือการจัดตั้ งระบบแบบแผนท่ีสมมุติ น้ี เ ป็น

ความสามารถพิเศษของมนุษยท่ี์ไม่มีในหมู่สัตวอ่ื์น มนุษยมี์ความสามารถพิเศษเช่นน้ีจึงสร้างสรรค์

วฒันธรรมและอารยธรรมข้ึนมาได ้โลกของมนุษยจึ์งเป็นดินแดนสมมติ แต่มีขอ้สังเกตอีกอยา่งหน่ึง

ในเม่ือเราบอกว่าธรรม คือความจริงเป็นฐานของวินยั เพราะฉะนั้นการท่ีกฎของมนุษยไ์ด้ผลจริง

ระบบต่างๆจะตอ้งประสานเช่ือมโยงกนัเป็นหน่ึงเดียว เวลาน้ีเม่ือมนุษยเ์รามีอารยธรรมเจริญมากข้ึน

เราก็ตอ้งมีการจดัวางระบบแบบแผนในสังคมมากข้ึนโดยแยกเป็นระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง

การปกครอง และระบบด้านต่างๆมากมายการท่ีเรามีระบบเหล่าน้ีแยกออกไปเป็นหลายด้านก็

เพื่อให้มีประสิทธิภาพในเชิงปฏิบติัและในการศึกษารายละเอียดเชิงลึก แต่ท่ีจริงกฎธรรมชาติคือ

ความจริงท่ีรองรับระบบเหล่าน้ีทั้ งหมดก็เป็นอันหน่ึงอันเดียวกันโดยเฉพาะถ้าให้กฎมนุษย ์           

ซ่ึงหมายถึงระบบแบบแผนต่างๆในสังคมมนุษยไ์ดผ้ลอยา่งแทจ้ริงระบบแบบน้ีก็ตอ้งประสานเป็น

 109 เพ่ิงอ้าง, น.27. 
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อยา่งเดียวกนับนพื้นฐานความเขา้ใจความจริงของกฎธรรมชาติ109

110เพราะฉะนั้นการท่ีระบบเศรษฐกิจ 

ระบบการเมือง การปกครองของมนุษยจ์ะแกไ้ขปัญหาไดแ้ค่ใดก็ข้ึนอยู่กบัวา่มนุษยเ์ขา้ถึงตวัธรรม

หรือความจริงได้เพียงใด แต่ขนาดน้ีเป็นการพูดถึงหลกัการให้เห็นว่ามนุษยจ์ะจดัวางระบบแบบ

แผนอย่างไรก็ตาม ทั้งหมดนั้นจะตอ้งมาจากฐานคือความรู้ ความเขา้ใจ ความจริงของธรรมชาติคือ

ความเป็นไปได้ตามเหตุปัจจยัของหลายส่ิงแลว้จึงจดัวางระบบทางสังคมข้ึนซ่ึงจะนาํมาแยกเป็น

ระบบยอ่ยๆอยา่งไรก็ตาม ถา้ทาํไดส้ําเร็จก็คือความสําเร็จพิเศษสองชั้นของมนุษยท่ี์วา่นอกจากจะมี

ปัญญาเขา้ถึงความจริงของธรรมชาติคือ ธรรมนั้นมาจากวางระบบแบบแผนในสอดคลอ้งข้ึนอยา่ง

ประสานสอดคลอ้งสําเร็จได ้จะเห็นวา่กฎหมายนั้นไม่ใช่เป็นเพียงระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบัความ

เป็นอยู่ของมนุษยห์รือตามความประพฤติเท่านั้น แต่เป็นเคร่ืองกาํหนดการวางระบบและกาํหนด

กิจกรรมต่างๆของสังคมว่าจะทาํอยา่งไรกนัดว้ย เพราะฉะนั้นวินยัจึงไม่ไดห้มายความแคบๆอย่าง

ในภาษาไทย คือวนิยัไม่ใช่เป็นเพียงระเบียบความประพฤติของคนเท่านั้น แต่วินยัรวมถึงระบบการ

จดัสรรสังคมทั้งหมดการจดัระเบียบของความเป็นอยูข่องมนุษยก์ารจดัระเบียบกิจการของสังคมซ่ึง

ใหเ้ป็นไปอยา่งท่ีจะตอ้งมีกติกามีขอ้กาํหนดให้รู้วา่ควรดาํเนินการอยา่งไร เพราะฉะนั้นกฎหมายจึง

ควบคุมความเป็นอยู่และดาํเนินการกิจกรรมทั้งหมดของมนุษยกิ์จการดา้นเศรษฐกิจการดาํเนินไป

อย่างไร กฎหมายจะเป็นตัวบ่งบอกการปกครองจะดําเนินไปอย่างไรกฎหมายก็จะเป็นตัว

กาํหนดการดาํเนินชีวติของบุคคล แต่มีขอบเขตขอ้ใดควรจะมีความสัมพนัธ์ภายในขอบเขตอยา่งไร

กิจการจะเปล่ียนไปอย่างไรกฎหมายจะก้าวเขา้ไปคุมทั้งหมด ดงันั้นวิชากฎหมายจึงครอบคลุมมี

กิจกรรมทุกอยา่งในการดาํรงชีวติและกิจกรรมทุกอยา่งของสังคมจึงมีทั้งกฎหมายท่ีคุมคน คุมความ

ประพฤติของคนและกฎหมาย110

111 ท่ีวางระบบจดัการดาํเนินการโดยคน คือเร่ืองของคนท่ีอยูใ่นสังคม

น้ีกฎหมายคุมหรือครอบคลุมทั้งหมด อย่างไรก็ตามเท่าท่ีเป็นมาถึงบดัน้ีคาํว่ากฎหมายควบคุม

กิจกรรมทุกอย่างของมนุษยใ์นสังคมนั้น เพียงแต่ดูคล้ายจะเป็นจริง แต่หาไดเ้ป็นจริงแทไ้ม่ท่ีดูว่า

คลา้ยจะความเป็นจริง หมายความวา่เราอาจมีกฎหมายสําหรับกิจกรรมและกิจการทุกอยา่งในสังคม

มนุษยค์รบทุกอยา่ง   แต่ท่ีวา่ไม่จริงแทก้็คือกฎหมายเหล่านั้นก็คุมกิจการและกิจกรรมในดา้นต่างๆ

แต่ละอยา่งแต่ละดา้นเท่านั้น เป็นเอกเทศจากกนัยงัหาไดมี้กฎหมายท่ีเช่ือมโยงประสานกิจกรรมและ

 110 เพ่ิงอ้าง, น.29. 

 111 เพ่ิงอ้าง, น.31. 
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กิจการทุกดา้นนั้นเขา้มาอยูใ่นระบบอนัหน่ึงอนัเดียวกนัอยา่งครอบคลุมทัว่ถึงทั้งหมดไม่ ในสังคมท่ี

สมบูรณ์จะตอ้งมีกฎหมายหรือวินยัใหญ่อนัหน่ึงท่ีทาํหน้าท่ีน้ี คือเป็นประมวลประสานระบบย่อย

ทุกอย่างของสังคมให้เขา้มาอยู่ในระบบสัมผสัใหญ่ท่ีครอบคลุมเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัอยา่งกลม

เกลียวและเก้ือหนุนกนั โดยโยงเขา้กบัพื้นฐานอนัหน่ึงอนัเดียวของระบบแห่งธรรมดาของธรรมชาติ 

  รัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศเป็นตวัอยา่งของสมมติท่ีกา้วเขา้มาสู่ขั้น

หน่ึงในการท่ีจะเป็นกฎหมายใหญ่ท่ีครอบคลุมน้ีแต่ก็ไม่ครอบคลุมทั้งโลกยุคท่ีผ่านมาเป็นยุคท่ีมี

อารยธรรมบนความคิดแบ่งซอยแยกส่วนท่ีทาํให้เกิดความเจริญกา้วหน้าทางวิชาการแบบชาํนาญ

พิเศษเฉพาะทาง และการพฒันาทัว่โลกก็อยู่ในขั้นของการเน้นความเจริญเติบโตขยายตวัทาง

เศรษฐกิจ การปกครอง และกฎหมายต่างๆก็หันไปใส่ใจด้านเศรษฐกิจมากกฎหมายท่ีเก่ียวกับ

เร่ืองราวกิจกรรมดา้นเศรษฐกิจจึงมีมากเป็นพิเศษ แต่บดัน้ีมีโลกไดส้ํานึกแลว้วา่การพฒันาท่ีมุ่งเนน้

เศรษฐกิจเป็นตวัเด่นน้ีเสียดุลในการพฒันาท่ีผิดพลาด ไม่ย ัง่ยืนจะตอ้งเปล่ียนแปลงใหม่ นบัว่าถึง

เวลาท่ีมีนิติศาสตร์จะตอ้งกา้วไปอีกขั้นหน่ึงสู่ขั้นของการกาํหนดจดัวางระบบชีวิตและสังคมโยง

ประสานเก้ือหนุนกนัเป็นระบบอนัหน่ึงอนัเดียว บนฐานแห่งปัญญาท่ีมีความรู้อย่างทัว่ตลอดรอบ

ดา้น ซ่ึงจะทาํใหร้ะบบแห่งกฎสมมติของมนุษย ์ประสานสอดคลอ้งถูกตอ้งและไดผ้ลจริงตามระบบ

แห่งกฎธรรมชาติเหมือนจริงแทแ้ละเป็นฐานอยูอ่ยา่งแทจ้ริง ในสังคมหลายยุคหลายสมยัผูมี้อาํนาจ

ปกครองประเทศหรือสังคมนั้นๆ เป็นผูต้รากฎหมายออกมาควบคุมให้ประชาชนประพฤติปฏิบติั

ตาม และการปฏิบติัเช่นน้ีบางทีก็จดัไดว้่าเป็นการแกไ้ขปัญหาชั่วคราว พอให้ไดผ้ลท่ีจะให้สังคม

สงบเรียบร้อยในก่อนกฎหมายท่ีสมบูรณ์ตามความมุ่งหมายตอ้งการปัญญาพิเศษท่ีหย ัง่รู้ความจริง

เหตุแห่งปัจจยัทุกอย่างท่ีเก่ียวข้องโยงมาสู่การจดัวางระเบียบระบบสําหรับชีวิตและสังคม1 1 1

112

ประสานสอดคลอ้งดงักล่าวแลว้ ถา้ไม่มีผูป้กครองผูมี้ปัญญาพิเศษนั้นก็อาจจะตอ้งมีแหล่งปัญญา

พิเศษดงักล่าวมาจากมาตรากฎหมายใหผู้ป้กครองบริหารกิจการไปตามนั้นอีกชั้นหน่ึง การมีฝ่ายนิติ

บญัญติัแยกจากฝ่ายบริหารในระบอบประชาธิปไตยอยา่งปัจจุบนัถือวา่เป็นการพฒันาอีกขั้นหน่ึงใน

วถีิทางท่ีกล่าวมา แต่ก็จะตอ้งถามวา่บุคคลและคณะบุคคลมาร่วมกนัทาํหนา้ท่ีเช่นนั้นมีการพฒันาท่ี

จะทาํใหผู้มี้ปัญญาพิเศษดงักล่าวนั้นแลว้หรือไม่ ถา้ยงัสังคมจะตอ้งมุ่งกา้วต่อไปให้สู่จุดหมายให้ได้

โดยสรุป คือกิจทางปัญญาอนัยิง่ใหญ่ท่ีนกันิติศาสตร์จะตอ้งมี 2 ประการคือประการแรกรู้เขา้ใจหย ัง่

 112 เพ่ิงอ้าง, น.32. 
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ทราบถึงจุดหมายท่ีแทจ้ริงของกฎธรรมชาติท่ีอยูห่ลงัระบบแห่งสมมติทั้งหมดของมนุษยป์ระการท่ี

สองจดัตั้งวนิยัหรือกฎหมายท่ีมีขอบข่ายครอบคลุมท่ีจะประสานระบบสมมติของมนุษยทุ์กอยา่งเขา้

เป็นระบบใหญ่อนัหน่ึงอนัเดียวท่ีโยงเขา้ถึงการทั้งหมดซ่ึงสอดคลอ้งกบัความสัมพนัธ์อนัหน่ึงอนั

เดียวของธรรมชาติ112

113 

  3.  กฎหมายเพื่อสังคมมนุษยจ์ะไม่สมจริงถ้าไม่อย่างถึงความเจริญแห่งธรรมชาติของ

มนุษย ์

  วนิยัมีความหมาย 3ชั้น ประกอบดว้ย 

  ชั้นท่ี 1 คือการจดัวางระเบียบชีวติและวางระบบกิจการ 

  ชั้นท่ี 2 คือขอ้กาํหนดท่ีบอกใหรู้้วา่จะจดัวางระเบียบระบบให้เป็นไปอยา่งไร 

  ชั้นท่ี 3 คือ ก)การใชร้ะเบียบและระบบท่ีจดัวางข้ึนนั้นเป็นเคร่ืองมือเสริมสร้างโอกาส

ให้คนพฒันาชีวิตให้ดีข้ึน หรือการชักนาํดูแลให้คนใช้ระเบียบและระบบนั้นเป็นเคร่ืองมือท่ีจะ

ช่วยกนัทาํใหส้ังคมในแหล่งอาํนวยโอกาสในการพฒันาชีวติของตนหรือ 

  ข) การใช้ระเบียบและระบบท่ีจดัวางข้ึนนั้นเป็นเคร่ืองมือบงัคบัควบคุมคนให้อยู่ใน

ความสงบเรียบร้อย หรือควบคุมคนให้อยูแ่ละประพฤติปฏิบติัดาํเนินกิจการดงัระเบียบและระบบท่ี

วางข้ึน 

  ความหมายของวินยัท่ีเราเขา้ใจกนัมาก คือความหมายท่ีสองไดแ้ก่ระเบียบแบบแผนท่ี

บอกว่าจะจดัตั้งระบบอย่างไรหรือขอ้กาํหนดท่ีมีแม่บทในการจดัตั้ง ตวัอย่างเช่นพระมาอยูร่่วมกนั

ตอ้งมีวธีิแสวงหาและการจดัการแบ่งปันปัจจยั 4 คืออาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั และยารักษาโรค

ในเร่ืองน้ีวินัยจะบอกว่าพระภิกษุมีวิธีท่ีจะได้มาและจดัสรรแบ่งปันปัจจยัส่ีกนัอย่างไร มีใครมา

นิมนตพ์ระจะมีใครเป็นผูท้าํหนา้ท่ีในการบอกให้พระรูปไหนไปและ1 1 3

114จะจดัอยา่งไรเพื่อจะให้ใคร

ไปก่อนไปหลงั ปัจจยั 4 อย่างไหนท่ีพระภิกษุเก็บสะสมได้หรือไม่ได้ เก็บไดเ้ท่าไหร่และนาน

เท่าไหร่ก็จดัเก็บอยา่งไร ใครเป็นผูเ้ก็บมีการขดัแยง้กนัข้ึนหรือมีพระทาํผดิจะดาํเนินคดีอยา่งไรอยา่ง

น้ีเป็นตน้น่ีคือเร่ืองของวนิยัในความหมายท่ีสองซ่ึงตรงกบักฎหมาย 
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  ความหมายของวินยัอย่างท่ีสาม คือการปกครองวินยัในความหมายน้ีเป็นเร่ืองของการ

ปกครองของการดูแลให้บุคคลท่ีอยู่ในประพฤติปฏิบติัตามกฎกติกาและให้กิจการต่างๆดาํเนินไป

ตามครรลอง ก็คือการปกครองในความหมายท่ีครอบคลุมทั้ งหมดต่อจากนั้ นจึงแยกออกเป็น

รายละเอียดในการบริหาร ซ่ึงทั้งหมดตอ้งมีการจดัดาํเนินการท่ีเป็นงานรวมเพื่อให้หมู่ชนหรือสังคม

ดาํเนินการไปอยา่งใดอยา่งหน่ึง อนัไดแ้ก่การปกครองโดยนยัน้ี ธรรมวนิยัคือมีความหมายกวา้งและ

ไปโยงกบัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ตอนแรกวา่ กฎหมายเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการปกครองมากเพราะวินยัเอง

จะแปลว่าการปกครองก็ได ้วินยัโดยรากศพัท์แปลว่าการนาํมาให้วิเศษ มาจากคาํวา่อะไรท่ีแปลว่า

ให้วิเศษและคาํว่า “นี” มีตวัเดียวใน “นีต” แปลว่าเรามารวมกนัจน วินยัแปลว่าการนาํมาให้วิเศษ

หมายความวา่ทาํใหค้นมีชีวติอยูน่านยิง่ข้ึนและทาํกิจกรรมต่างๆดาํเนินไปไดด้ว้ยดีเป็นความหมายท่ี

ทั้งในระบบบุคคลและสังคมทาํได ้ทั้งกฎหมายและการปกครองท่ีจะจดัสรรให้เกิดความเรียบร้อยดี

งามในสังคมมนุษยถ์า้เป็นกฎหมายก็แปลว่าเคร่ืองนาํไปให้วิเศษ ถา้เป็นการปกครองก็แปลว่าการ

นาํมาให้วิเศษ จึงพูดไดว้่าในท่ีสุดแลว้เร่ืองของกฎหมายและการปกครอง หรือเร่ืองของวินยัก็คือ

การจดัการให้เกิดความเรียบร้อยหรือสันติสุขในสังคมน้ีเป็นความหมายของวินยัอยู่ในระดบัหน่ึง 

แต่แท้จริงส่ิงน้ีเป็นจุดหมายของวินัยหรือกฎหมายในการปกครองจริงหรือไม่ จุดหมายของ

นิติศาสตร์คืออะไรกนัแน่ถา้มองในแง่วินยัตามความหมายของพระพุทธศาสนาความสงบเรียบร้อย

อยูก่นัยิ่งดีในสังคมเสียงมิใช่เป็นจุดหมายทาํไมถึงยงัไม่ใช่ถา้มองเผินๆก็จะเป็นเช่นนั้น เพราะการ

ปกครองโดยมีกฎหมายความระเบียบกฎเกณฑ์ข้ึนมาเพื่อให้มนุษย์อยู่ร่วมกันได้ดีโดยสงบ

เพราะฉะนั้นการมีความสงบก็น่าจะบรรลุจุดหมายท่ีแทจ้ริงความสงบในสังคมจึงถือว่าเป็นปัจจยั

ไม่ใช่จุดหมาย ความสงบเรียบร้อยของสังคมไม่ใช่จุดหมายท่ีจะนาํมาเป็นคาํตอบตอ้งถามวา่ทาํไม

จึงตอ้งมีวินัยแล้วไดเ้พราะว่าการมีวินยัสําคญักบัการเกิดสงฆ์คือสังฆะ หรือชุมชนของพระภิกษุ

หรือพระสงฆท์ั้งหลายมาอยูร่วมกนั1 1 4

115ทาํไมจึงเกิดสงฆ ์ทาํไมพระพุทธเจา้จึงตั้งสังฆะข้ึนมาเร่ืองน้ี

โยงถึงธรรมชาติของมนุษยซ่ึ์งจะทาํให้เห็นว่าจุดมุ่งหมายของการมีการปกครองในกฎหมายใน

กฎระเบียบกฎเกณฑ์กติกาในสังคมนั้นเพื่ออะไร ในการจดัตั้งและจดัสรรสังคมเรามองธรรมชาติ

ของมนุษยอ์ยา่งไร ถา้เรามองลงไปไม่ถึงธรรมชาติของมนุษยท์ั้งหลายจะไม่เกิดประโยชน์แก่มนุษย์

ไดจ้ริง ศาสตร์ทุกศาสตร์จะตอ้งหย ัง่ไปถึงธรรมชาติของมนุษยแ์ลว้จะตอ้งตั้งอยูบ่นฐานของปัญญา
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ท่ีเขา้ใจความจริงตั้งแต่ธรรมชาติของมนุษย ์เพราะวา่ในท่ีสุดการจดัตั้งวางระบบทุกอยา่งเราทาํข้ึน

เพื่อประโยชน์แก่มนุษยถ์้าไม่เขา้ใจธรรมชาติของมนุษย  ์เราก็ไม่รู้ว่ามนุษยจ์ะมีชีวิตอยู่ไปทาํไม     

เขาตอ้งการอะไรและเขาควรจะทาํอย่างไรกบัชีวิตเขา ถา้เขาไม่เขา้ใจธรรมชาติและความจริงแห่ง

ชีวติของมนุษย ์ส่ิงท่ีเราทาํใหเ้ขานั้นแทนท่ีจะเป็นประโยชน์อาจจะกลายเป็นโทษเป็นพิษเป็นภยัแก่

เขาได ้ทั้งท่ีเราอาจจะมีเจตนาดีก็ตาม115

116 

  4.  จุดหมายของสังคมคือจุดหมายของกฎหมาย 

  แต่สุดทา้ยจุดหมายของกฎหมายก็ตอ้งสนองจุดหมายของชีวิตคนพระพุทธศาสนามอง

ธรรมชาติของมนุษยอ์ยา่งไร พระพุทธศาสนามองธรรมชาติของมนุษยว์า่เป็นสัตวท่ี์ตอ้งฝึกและเป็น

สัตวท่ี์ฝึกได้ คือตอ้งทั้งฝึกและฝึกได ้ถา้ใช้ภาษาสมยัใหม่เรียกว่ามนุษยเ์ป็นสัตวท่ี์ตอ้งศึกษาและ

ศึกษาได้ น้ีคือธรรมชาติของมนุษยท่ี์แปลกจากสารอ่ืนสัตว์ชนิดอ่ืนนั้นไม่ตอ้งฝึกแต่ก็ฝึกไม่ได ้      

ไม่ตอ้งฝึกหมายความว่าเกิดมาเพื่อมีชีวิตอยู่รอดได้ง่ายโดยท่านไม่ตอ้งฝึก ไม่ตอ้งเรียนรู้ ไม่ตอ้ง

ศึกษาอะไรเพราะอาศยัสัญชาตญาณช่วยออกจากทอ้งแม่ 2 นาทีอาจจะเดินไดเ้ลย แต่ถา้เป็นห่านก็จะ

ออกเป็นไข่ตอนเชา้ ตอนบ่ายก็ตามแม่ลงสระวา่ยนํ้าไดห้ากินเองไดโ้ดยไม่ตอ้งฝึก สัตวเ์หล่าน้ีอยูไ่ด้

ดว้ยสัญชาตญาณแต่มนุษยเ์ป็นสัตวพ์ิเศษในแง่ท่ีวา่ถา้ไม่มีการฝึกฝนไม่มีการเรียนรู้แลว้จะอยูไ่ม่ได ้

และอยู่ไม่รอด มนุษยเ์กิดข้ึนมาแลว้ไม่สามารถอยู่รอดด้วยตนเองเม่ือเกิดมาจะตอ้งมีผูค้ ํ้ าชูเล้ียงดู

โดยเฉพาะพ่อแม่ดูแลมาเป็นก่ีปีก็ยงัอยูไ่ม่รอด ตอ้งเล้ียงดูเป็นเวลาหลายปีจนเขาสามารถดาํรงชีวิต

ได้ระหว่างท่ีพ่อแม่ดูแลเขานั้นเขาทาํอะไรน่ีคือส่ิงสําคญัส่ิงท่ีเขาทาํคือการเรียนรู้และฝึกพฒันา

ตนเอง1 1 6

117ดงันั้นเราตอ้งการให้มนุษยมี์ชีวิตท่ีดีงามจะตอ้งรู้จกัฝึกพฒันาตนเอง ดงันั้นจึงเขา้สู่ระบบ

ของพระพุทธศาสนาในเร่ืองการเช่ือมโยงธรรมกับวินัยมนุษย์เรียนรู้เข้าถึงความจริงของกฎ

ธรรมชาติคือทาํให้มนุษยรู้์จกัเหตุปัจจยัท่ีเป็นความจริงในระบบความสัมพนัธ์ และส่ิงทั้งหลายใน

มนุษยก์็จะกระทาํการต่างๆไดผ้ลตามท่ีตนตอ้งการให้ทุกอย่างความสามารถสร้างสรรค์ส่ิงต่างๆ

ข้ึนมามากมายนั้นเกิดจากการเรียนรู้ศึกษาพฒันาของมนุษยท์ั้งส้ิน 

  ดังนั้ นมนุษย์จะมีชีวิตท่ีดีงามก็ต้องได้รับการฝึกพฒันาให้เข้าถึงความจริงของกฎ

ธรรมชาติและประโยชน์จากความรู้นั้นใหไ้ดด้ว้ยการเรียนรู้ศึกษาพฒันาโดยใชค้วามรู้มนุษยก่์อนจะ
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สร้างสรรค์ชีวิตและสังคมท่ีดีงามข้ึนมาได้ ชีวิตและสังคมดีงามเป็นท่ีสร้างสรรค์ข้ึนมาจากการ

เรียนรู้การฝึกพฒันาตนเองเป็นจุดหมายแห่งกิจกรรมและกิจการทั้งหลายของมนุษย  ์การท่ีคน

ทั้งหลายมาอยูร่วมกนัจะเรียนรู้ศึกษาพฒันาตนเองให้สร้างสรรคชี์วิตและสังคมให้ดีข้ึนมานั้นก็ตอ้ง

เปล่ียนชีวิตท่ีปลอดภยั และสังคมท่ีอยู่ร่วมกนัอยา่งสงบเรียบร้อยเป็นสภาพเพื่อช่วยเหลือเก้ือหนุน

และน้ีแหละคือจุดท่ีการปกครองและกฎหมายเขา้มาคือสังคม1 1 7

118ตอ้งมีในทั้งในแง่ของการปกครอง

และกฎหมายเพื่อสร้างสรรค์ความสงบเรียบร้อยอนัเป็นสภาพเพื่อท่ีจะช่วยให้คนทั้งหลายพฒันา

ชีวิตของตนไปให้สามารถบรรลุจุดหมายแห่งการมีชีวิตท่ีดีงามมีสันติสุขและอิสรภาพไดถึ้งเขา้ถึง

ประโยชน์สูงสุด 

  วินัยหรือกฎหมายเป็นเคร่ืองจดัสรรให้เกิดโอกาสท่ีจะเป็นฐานของการพฒันาสู่การ

สร้างสรรคท่ี์สูงข้ึน วนิยัมีความหมายเชิงบวก คือเป็นการจดัสรรโอกาสให้ชีวิตและสังคมดาํเนินไป

โดยสะดวกคล่องตวัมีผลมีประสิทธิภาพและเป็นโอกาสแก่การพฒันามนุษย ์เม่ือประชาชนท่ีอยูโ่ดย

ใช้ชีวิตร่างกายปลอดภยัครอบครัวมัน่คงทรัพยสิ์นไร้อนัตราย ไปไหนมาไหนโดยไม่ตอ้งระแวง    

จะดาํเนินกิจการใดก็มัน่ใจไม่ตอ้งกลวัถูกฉกฉวยผลประโยชน์ หรือข่มเหงเอาเปรียบ ก็นบัว่าเป็น

สังคมท่ีมีความสงบเรียบร้อยแล้วสังคมท่ีดีจะไม่หยุดเพียงเท่านั้น แต่จะตอ้งมีมาตรการทางการ

ปกครองและกฎหมายมาเพื่อโอกาสส่งเสริมสนับสนุนช่วยให้ประชาชนผูท้าํการอาชีพหรือ

ประกอบกิจกรรมและดาํเนินกิจกรรมต่างๆท่ีดีโดยสุจริตมีกาํลงัใจและตั้งใจทาํงานของช่างฝีมือและ

ทาํงานโดยมีความชาํนาญในวิชาชีพของตน พฒันาความสามารถท่ีจะสร้างสรรค์ประดิษฐ์และทาํ

กิจกรรมท่ีมีคุณภาพให้เจริญแพร่หลาย ทาํให้ชีวิตท่ีมีอยู่และสภาพแวดลอ้มทางวตัถุและสังคมท่ี

ผาสุกและให้เอ้ือต่อการเขา้ถึงความดีงามและความสุขท่ีประณีตมากยิ่งข้ึนท่ามกลางความเป็นอยู่

และสภาพแวดล้อมท่ีพร้อมสร้างด้วยเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงมีวินัยทางด้านการปกครองและ

กฎหมายหรือทางดา้นรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์จะตอ้งเน้นมาตรการในการส่งเสริมกิจกรรมและ

กิจกรรมดา้นศิลปะ วฒันธรรม ทางศีลธรรม ทางศาสนา และคุณค่าทางจิตใจต่างๆท่ีจะสนบัสนุน

ให้ประชาชนพฒันาดา้นคุณธรรมของในอุดมคติทางนามธรรมและเขา้ถึงความดีงามและความสุข

ทางจิตใจท่ีสูงหรือประณีตยิง่ข้ึนไป ทั้งเพื่อประโยชน์สุขแห่งชีวติของประชาชนและเพื่อความเจริญ

มัน่คงแห่งพฒันาการทางเศรษฐกิจและสังคมดว้ยพร้อมกนันั้นให้มีมาตรการทางวินยัทางดา้นการ

 118 เพ่ิงอ้าง, น.36. 
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ปกครองและกฎหมายท่ีจะส่งเสริม1 1 8

119การค้นควา้แสวงปัญญาและกิจกรรมต่างๆเพื่อพฒันาภูมิ

ปัญญาของประชาชนเพื่อให้ชีวิตเขา้ถึงความดีงามและเป็นเลิศความสุขและอิสรภาพท่ีแทจ้ริงและ

นาํอารยธรรมสู่ความเจริญงอกงามยิ่งข้ึนไป ถ้าพูดสั้ นๆด้วยภาษาแห่ง “ไตรสิกขา” ก็คือการใช้

มาตรการทางวนิยัทางทางปกครองและกฎหมายมาช่วยสร้างสภาพและส่งเสริมประชาชนให้พฒันา

ทั้งในด้านพฤติกรรมในดา้นจิตใจและในทางปัญญา1 1 9

120 มีกฎหมายไวจ้ดัการปกครองเพื่อให้เกิด

สังคมดีท่ีคนมีโอกาสพฒันาชีวติท่ีดีงาม 

  ในทางพุทธศาสนานั้นถามเร่ืองแรกคือการเร่ิมจากจุดท่ีมองวา่วินยัเป็นเคร่ืองฝึกมนุษย์

หรือเป็นเคร่ืองพฒันาชีวิต เพราะการท่ีเข้ามาอยู่ในชุมชนน้ีก็คือการท่ีได้รับสภาพความเป็นอยู่

ส่ิงแวดลอ้มบรรยากาศและโอกาสจากระเบียบและระบบจากทุกอยา่งท่ีจะช่วยเก้ือหนุน การเรียนรู้

ศึกษาพฒันาตวัเราทุกคนให้เขา้ถึงชีวิตท่ีดีงามยิ่งข้ึน เพราะฉะนั้นวินยัจึงเป็นเคร่ืองฝึกตนพร้อมทั้ง

เป็นเคร่ืองช่วยให้ได้สภาพแวดล้อมและระบบการอยู่ร่วมกนัท่ีเอ้ือต่อการฝึกตน น่ีเป็นการมอง

มนุษยใ์นฐานะเป็นสัตวผ์ูต้อ้งศึกษาดงัท่ีกล่าวมาแลว้ ถึงตอนน้ีขอยอ้นกลบัไปมองในหวัขอ้ท่ีสาม

ของวินยัท่ีหมายถึงการปกครองท่ีกล่าวว่าชั้นท่ี 3 คือ ก)การใชร้ะเบียบและระบบท่ีจดัสร้างข้ึนเพื่อ

เป็นเคร่ืองมือสร้างโอกาสให้คนพฒันาชีวิตให้ดียิ่งข้ึนหรือการชักนาํดูแลให้คุณใช้ระเบียบและ

ระบบนั้นเป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยกนัทาํให้สังคมหรือแหล่งอาํนวยโอกาสในการนั้นพฒันาชีวิตของ

ตน หรือ ข) การใชร้ะเบียบและระบบท่ีจดัวางนั้นเป็นเคร่ืองมือบงัคบัควบคุมคนให้อยูใ่นความสงบ

เรียบร้อยหรือการบงัคบัควบคุมคนให้อยู่ในประพฤติปฏิบติังานดาํเนินกิจการตามระเบียบและ

ระบบท่ีจดัวางข้ึนนั้น1 2 0

121ตามท่ีกล่าวมาจะเห็นวา่การปกครองท่ีถูกตอ้งตามหลกั คือ ขอ้ก) ท่ีวา่เป็น

การใชร้ะเบียบและระบบท่ีจดัวางข้ึนนั้นเป็นเคร่ืองมือเสริมสร้างโอกาสให้คนพฒันาชีวิตท่ีดียิ่งข้ึน 

ซ่ึงเป็นการปกครองท่ีเป็นเคร่ืองมือของการศึกษาขององค์การปกครองท่ีนิยมนาํโครงมาให้พฒันา

ชีวิตสู่ความดีงาม แต่มีคนจาํนวนมากมกัมองการปกครองตามความหมายในขอ้ 3 ข) ท่ีว่าเป็นการ

บงัคบัควบคุมคนใหอ้ยูใ่นความสงบเรียบร้อยหรืออยา่งนอ้ยก็พูดถึงคนให้ปฏิบติัตามระเบียบระบบ

นั้น ซ่ึงการปกครองแบบเน้นอาํนาจและเป็นการปกครองท่ีเป็นจุดหมายของตวัมนัเองซ่ึงมิใช่เป็น

 119 เพ่ิงอ้าง, น.38. 

 120 เพ่ิงอ้าง, น.39. 

 121 เพ่ิงอ้าง, น.45. 
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การปกครองท่ีถูกตอ้ง เป็นการจดั การปกครองแบบกิจการทาํงานพิเศษเฉพาะทางไม่ช่วยเช่ือมโยง

ไปสู่จุดหมายท่ีดีสูงข้ึนไป ถา้การปกครองเป็นการบงัคบัควบคุมคนให้อยูใ่นระเบียบกฎหมายก็เป็น

เคร่ืองมือควบคุมคน การปกครองเป็นการชกันาํดูแลเสริมสร้างโอกาสให้คนศึกษาพฒันาตนหรือ

สภาพเอ้ือต่อการฝึกรักษาพฒันาตนของคน กฎหมายก็เป็นเคร่ืองมือสร้างสรรคส์ภาพต่อการพฒันา

ชีวิตคน รวมทั้งเป็นเคร่ืองมือศึกษาพฒันาของแต่ละคนเม่ือเราแยกวินัยออกเป็นข้อก็จะยิ่งเห็น

ความหมายน้ีชดัเจน วินยัเป็นช่ือรวมซ่ึงอาจจะเทียบกบัคาํว่าประมวลกฎหมายวินยัไม่ใช่ขอ้บงัคบั

แต่ละขอ้บทบญัญติัแต่ละขอ้ไม่เรียกวา่วินยั บางคนอาจจะสับสนวินยัเป็นศพัทเ์อกพจน์ไม่มีการใช้

เป็นพหูพจน์ นอกจากแยกเป็นระบบหรือแบบแผ่นใหญ่ๆแต่ละคน เช่นวินยัของพระภิกษุและวินยั

ของภิกษุณีวินัยคือระบบทั้ งหมดต้องประสานเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันบนพื้นฐานแห่งธรรม            

คือความจริงของกฎธรรมชาติตามท่ีกล่าวไวแ้ลว้ ระบบน้ีแยกยอ่ยออกมาเป็นขอ้ๆคลา้ยกบัมาตราใน

กฎหมาย แต่เรียกว่า “สิกขาบท” บอกทศันะของพระพุทธศาสนาในเร่ืองนิติศาสตร์อย่างชดัเจน      

ถา้พระภิกษุเรียนรู้พุทธศาสนาอยา่งถูกตอ้งจะตอ้งมองกฎหรือพุทธบญัญติัต่างๆไม่ใช่เป็นขอ้บงัคบั 

แต่ตอ้งมองในความหมายวา่เป็นการฝึกตนเป็นขอ้ศึกษาคือเป็นสิกขาบทคลา้ยคลา้ยกบัแบบฝึกหัด

ในภาษาปัจจุบนัขอ้กาํหนดทุกอยา่งในวนิยัเป็นสิกขาบท คือขอ้ฝึกตนทั้งส้ิน121

122 

  กฎหมายท่ีแทผ้สานประโยชน์ของบุคคลกบัสังคมและประสานสมมติของมนุษยเ์ขา้กบั

ความจริงแทข้องธรรมชาติ วินยัท่ีเราเรียกว่ากฎหมายนั้น ถือเป็นระเบียบเรียบร้อยหรือความสงบ

เรียบร้อยเป็นจุดหมายแต่การสร้างสภาพเอ้ือ คือเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยจากมีการช่วยเหลือ

เก้ือกูลให้บุคคลแต่ละคนมีโอกาสพฒันาชีวิตสู่จุดหมายท่ีดีงามยิ่งๆข้ึนไปคือ การสร้างภาพเอ้ือต่อ

การศึกษานัน่เองเพราะฉะนั้นเราจึงพูดวา่การท่ีมีกฎหมายหรือมีวินยัน้ีก็เป็นเคร่ืองสร้างสภาพเพื่อ

ต่อการท่ีจะพฒันาคน คือพฒันาความสามารถท่ีจะมีชีวิตท่ีดี เพราะเราถือว่ามนุษยเ์ป็นสัตวท่ี์ตอ้ง

ศึกษาไม่ใช่ว่ามนุษยจ์ะมีชีวิตท่ีดีเลยทนัที แต่ยิ่งกว่านั้นยงัมีคุณความดีสูงส่งข้ึนไปท่ีทาํให้ชีวิต

มนุษยจ์ะดีข้ึนข้ึนไปอีก1 2 2

123เป็นอนัว่าการตั้งกฎเกณฑ์หรือกติกาสังคมน้ีก็เพื่อสร้างท่ีจะให้มนุษยอ์ยู่

ร่วมกนัอย่างสงบปกติเป็นอนัดีและเพื่อสร้างให้สงบเรียบร้อยนั้น เป็นเคร่ืองเก้ือเพื่อหมุนต่อการท่ี

มนุษยเ์รานั้นทุกๆคนจะเขา้ถึงความดีงามยิง่ๆข้ึนไป คือการสร้างสภาพเอ้ือต่อการท่ีจะเป็นบุคคลได้

 122 เพ่ิงอ้าง, น.46. 

 123 เพ่ิงอ้าง, น.52. 
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จากตอ้งพฒันาใหมี้ชีวติท่ีดีข้ึน กฎหมายไม่ไดมี้ข้ึนเพื่อสร้างภาพเพื่อเอ้ือต่อชีวิตท่ีดีเท่านั้น แต่สร้าง

สภาพเอ้ือต่อการให้เขาพฒันาความสามารถให้มีชีวิตท่ีดีข้ึนไปดว้ย ในแง่มุมของพระพุทธศาสนา

ขอ้หลงัน้ีสําคญักว่าคือการจดัสภาพท่ีเอ้ือต่อการท่ีบุคคลจะไดพ้ฒันาความสามารถท่ีจะมีชีวิตท่ีดี 

เพราะเราถือความจริงของธรรมชาติวา่มนุษยเ์ป็นสัตวท่ี์ตอ้งเรียนรู้ ตอ้งฝึก ตอ้งศึกษาจึงจะสามารถ

มีชีวิตท่ีดีงามต่อไป ถา้มองง่ายๆเราอาจคิดวา่ขอ้กฎหมายสอดคลอ้งกบัหลกัศีลธรรมก็แลว้กนัเม่ือ

คนมีศีลธรรมก็ดีแล้ว คือเรายอมรับว่าศีลธรรมเป็นหลักท่ีมีอยู่แล้วเราจึงคิดว่าจะทาํอย่างไรให้

ศีลธรรมมีผลปฏิบติัในสังคมเพราะวา่หลกัเกณฑ์ของศีลธรรมนั้นไม่มีเคร่ืองบงัคบั อาจจะไม่ไดผ้ล

จึงตอ้งเอากฎหมายเขา้มาช่วยยกตวัอย่างเช่นเราถือว่าศีล 5 ดีแล้วถ้าคนประพฤติตามศีล 5 หมด

สังคมก็จะเรียบร้อยแต่ทาํอยา่งไรจะใหค้นประพฤติตามศีล 5 นั้น ก็ตอ้งตรากฎหมาย รัฐก็ตอ้งเอาใจ

ใส่ทั้งกฎเกณฑ์ กติกา ขอ้บญัญติัข้ึนมาเพื่อจะให้มีศีลธรรมไดผ้ลกฎหมายจึงสอดคลอ้งกบัระบบ

ศีลธรรม123

124 

  5.  กระบวนวิธีในการบัญญติัข้อกฎหมายกฎหมายโดยหลักการและกฎหมายโดย

บญัญติั 

  เม่ือพระพุทธเจา้ทรงบญัญติัสิกขาบทแต่ละขอ้ท่ีมารวมกนัในวินยัพระองค์ ตรัสแสดง

วตัถุประสงค์ทุกคร้ังว่าท่ีทรงบัญญัติสิกขาบท คือข้อฝึกหรือกฎแต่ละข้อน้ีเพื่อวตัถุประสงค ์            

10 ประการจดัเป็น 5 หมวดคือ 

  ประการแรกเพื่อประโยชน์แก่สงฆ์หรือส่วนร่วม คือเพื่อความดีงามของสถาบนัสงฆ์

ทั้งหมดโดยส่วนรวมท่ีจะมีความเรียบร้อยอยู่กันด้วยดีด้วย การสร้างวินัยข้ึนมาบนพื้นฐานการ

ยอมรับร่วมกนั ยอมรับวา่ดีแห่งสงฆ ์หมายความวา่พระพุทธเจา้ไม่ใชว้ิธีบงัคบัขืนใจแต่ทรงบญัญติั

สิกขาบทเพื่อผลดีร่วมกนัและโดยความยอมรับร่วมกนั 

  ประการท่ีสองเพื่อประโยชน์แก่บุคคลเพื่อใหอ้ยูอ่ยา่งผาสุกของภิกษุผูมี้ศีลท่ีรัก พูดสั้นๆ

วา่เพื่อส่งเสริมคนใหป้ระพฤติดีและสาํหรับคนท่ีประพฤติชัว่หรือเพื่อปิดช่องคนร้ายใหโ้อกาสคนดี 

  ประการท่ีสามเพื่อประโยชน์แก่ชีวิตมนุษยเ์อง คือคาํนึงถึงผลดีและผลร้ายท่ีจะเกิดกบั

ชีวติของมนุษย ์เช่นเร่ืองความดีความชัว่เป็นตน้ โดยมุ่งท่ีจะสร้างภาพเพื่อต่อชีวิตท่ีดีงามเพื่อปิดกั้น

ผลเสียหายท่ีจะเกิดในปัจจุบนัและในอนาคต 

 124 เพ่ิงอ้าง, น.53. 
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  ประการท่ีส่ีเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนทัว่ไป คือเพื่อผลดีแก่จิตใจของประชาชนทาํให้

คนมีจิตใจผอ่งใสดว้ยอาศยัความจริงของพระสงฆเ์ป็นส่ือเพื่อความเล่ือมใสของประชาชนท่ียงัไม่มี

ความเล่ือมใส1 2 4

125เพื่อความเล่ือมใสยิ่งๆข้ึนไปของประชาชนท่ีมีความเล่ือมใสอยู่แลว้ สองขอ้น้ีมุ่ง

เพื่อประโยชน์แก่ประชาชนน้ีเอง เพราะว่าความสัมพนัธ์ระหว่างพระพุทธศาสนากบัประชาชนมี

จุดเร่ิมตน้อยูท่ี่ทาํให้เขามีจิตใจสงบสบายผอ่งใสเกิดศรัทธามีความสุขเป็นกุศลพื้นฐานท่ีจะนาํไปสู่

ความดีท่ีสูงยิง่ข้ึนไป 

  ประการท่ีห้าเพื่อประโยชน์แก่พระศาสนาเพื่อให้สัทธรรม คือธรรมท่ีแท้จริงหรือ

หลกัการท่ีแทข้องพระศาสนาดาํรงอยูไ่ดม้ ัน่คงย ัง่ยืน และเพื่ออนุเคราะห์วินยั คือเพื่อช่วยคํ้าจุนให้

ระเบียบแบบแผนและกระบวนการต่างๆเกิดผลในการปฏิบติัตามหลกัอยา่งหนกัแน่นมัน่คงเป็นไป

ตามวตัถุประสงค์อยา่งย ัง่ยืนเพื่อให้วินยัเกิดผลตามวตัถุประสงค1์ 2 5

126ถา้คุณอยูใ่นหลกัการก็ไม่ตอ้งมี

กฎหมาย ถา้กฎหมายไม่ใช่เพื่อหลกัการก็ไม่ควรใหเ้ป็นกฎหมาย 

  กฎหมายจะมีความสําคญัแต่ก็ไม่เพียงพอและไม่เป็นหลกัประกนัวา่จะทาํให้ชีวิตดีงาม

และสังคมมีสันติสุขได ้โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยท่ีมีและยอมรับความแตกต่างหลากหลาย

ของประชาชน คนจะตอ้งมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัโดยหลกัการพื้นฐานและจิตใจท่ีเขา้กนัได ้

เช่นไม่แบ่งแยก รังเกียจเดียดฉนัทด์ว้ยกนัในเร่ืองชนชั้น สีผวิ เช้ือชาติ และลทัธิศาสนา มีความเสมอ

ภาคไม่เอารัดเอาเปรียบกนั เป็นตน้ สังคมจึงจะมีความมัน่คงย ัง่ยืนอยู่ได1้ 2 6

127มีหลกัปฏิบติัซ่ึงพูดกนั

กวา่มีความสาํคญัอยา่งยิง่สาํหรับการธาํรงรักษาสังคมให้มีความสงบเรียบร้อยหรือศีล 5 และจะเห็น

ไดว้่าบทบญัญติัในกฎหมายทางแพ่งและอาญาทั้งหมด มีเจตนารมณ์ตามหลกัศีล 5 ในสังคมของ

ชาวพุทธพระพุทธเจา้ไม่ได้ทรงกาํหนดความผิดและบทลงโทษไวแ้ก่ผูล้ะเมิดศีล 5 เราพูดว่าทาง

พระศาสนายุคศีล 5 น้ีให้เป็นเร่ืองของสังคมคฤหัสถ์โดยเฉพาะทางฝ่ายรัฐจะนาํมาแยกซอยเป็น

ข้อกําหนดย่อยๆลงไป ให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของแต่ละถ่ินฐานและยุคสมัยท่ี

เปล่ียนไปแลว้กาํหนดความผิดและการลงโทษตามท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมและเท่าท่ีเป็นไปได้

 125 เพ่ิงอ้าง, น.48. 

 126 เพ่ิงอ้าง, น.49. 

 127 เพ่ิงอ้าง, น.59. 
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กฎหมายโดยทัว่ไปในพื้นฐานมีความสําคญัเพื่อดาํรงรักษาศีล 5 หรือเพื่อดูแลไม่ให้มีคนละเมิดศีล    

5 ขอ้น้ี127

128 

  ศีล 5 หรือสิกขาบท 5 มีหลกัสําคญัท่ีมุ่งให้คนอยู่ร่วมกันด้วยดีโดยไม่เบียดเบียนกัน     

จะมีความสงบเรียบร้อยท่ีเป็นโอกาสพื้นฐานแห่งการพฒันาชีวิตสู่ประโยชน์สุขท่ีสูงยิ่งข้ึนไป 

สําหรับ  4 ขอ้แรกจะเห็นความหมายน้ีชดัเจนแต่ขอ้ 5 ท่ีวา่ยกเวน้สุรายาเสพติดท่ีจะทาํให้เกิดความ

ประมาทขาดสตินั้น มกัมองเห็นแต่ในเร่ืองของโทษต่อชีวิตของผูเ้สพเองแต่ท่ีจริงก็จดัเขา้ชุดแห่ง   

ศีล 5 น้ีท่านมุ่งความหมายเชิงสังคมในแง่สังคมนั้นการละเมิดศีล 5 ขอ้ คือเสพสุรายาเมาส่ิงเสพ

ติดต่อความเสียหายเป็นโทษภยัท่ีสาํคญัคือ 

  (ก) คนเมาสุรายาเสพติดขาดสติแลว้จะทาํการร้ายละเมิดศีลไดห้มดทุกขอ้ ไม่ว่าจะฆ่า

คนทาํร้ายกนั ลกัหรือทาํลายทรัพยสิ์น ทาํความผดิทางเพศ พดูเทจ็ก็ทาํไดท้ั้งนั้น 

  (ข) ก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุซ่ึงอาจจะก่อความพินาศและความเสียหายอยา่งมาก 

  (ค) แมย้งัไม่ไดล้งมือกระทาํผดิใดๆก็เป็นผูคุ้กคามต่อความรู้สึกมัน่คงปลอดภยัในสังคม

เช่นคนท่ีขบัรถในถนนหลวงมองเห็นรถท่ีกาํลงัแล่นสวนมามีคนขบัท่ีเมาเหลา้ หรือระแวงวา่รถสิบ

ลอ้ท่ีกาํลงัแล่นอยูส่วนมาเมายาบา้ก็อาจจะทาํใหรู้้สึกไม่ปลอดภยั 

  รวมความว่าสังคมโดยเฉพาะรัฐจะตอ้งจดัวางมาตรการทางสังคมโดยเฉพาะการออก

กฎหมายท่ีจะเป็นประกนัให้คนดาํรงอยู่ในศีล 5 หรือสิกขาบท 5 น้ี พร้อมทั้งส่งเสริมให้คนยึดถือ

หลักการต่างๆท่ีกล่าวข้างต้นหลักการเหล่าน้ีเป็นสาระของวินัย หรือเป็นเจตนารมณ์ท่ีแท้ของ

กฎหมาย ถา้คนท่ีศึกษาพฒันาตนอย่างถูกตอ้งมีศรัทธาเห็นคุณค่าและเต็มใจ สมคัรใจท่ีจะปฏิบติั

ตามหลกัการเหล่าน้ี ก็ไม่จาํเป็นตอ้งมีขอ้บญัญติั ขอ้บงัคบัของกฎหมายหรือสิกขาบทในวินยัใน

ทางตรงขา้มกนัการมีสิกขาบท หรือขอ้กฎหมายก็เพื่อเป็นหลกัประกนัในความมัน่คงว่าจะมีการ

ปฏิบติัให้เกิดผลตามหลกัการเหล่าน้ี ดงันั้นถา้คนไม่ปฏิบติัตามหรือคลานเคล่ือนจากหลกัการมาก

ข้ึนก็ยิ่งตอ้งมีการบทบญัญติัสิกขาบทหรือขอ้กฎหมายมากข้ึน และมกัจะตอ้งมีการบญัญติัความผิด

และการลงโทษมากข้ึน หรืออาจจะหนกัข้ึนดว้ย128

129 

 

 128 เพ่ิงอ้าง, น.62. 

 129 เพ่ิงอ้าง, น.63. 
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2.6  กฎหมายยาเสพติดของประเทศไทย 

  ในเร่ืองน้ีจะกล่าวถึงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติดท่ีประกอบด้วยเจตนารมณ์ 

แนวทางปฏิบติั และบทลงโทษของกฎหมายยาเสพติดท่ีจะนาํมากล่าวดงัต่อไปน้ี 

  1.  นโยบายยาเสพติดของประเทศไทย 

  ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาสําคญัยิ่งของประเทศไทย  เน่ืองจากเป็นปัญหาท่ีส่งผล

กระทบต่อปัญหาอ่ืนๆมากมายในประเทศ ปัญหายาเสพติดในประเทศไทยไดมี้การเปล่ียนแปลง

และขยายตวัมากข้ึน จากผลของการเปล่ียนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลย ี    

การพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้โครงสร้างทางสังคม

เปล่ียนแปลงในลกัษณะท่ีขาดพลงัและขาดความสมดุลในการพฒันาสถาบนัหลกัทางสังคม และ

สถาบนัเกิดความอ่อนแอ เป็นช่องวา่งทาํให้ปัญหายาเสพติดแพร่ระบาดอยา่งรวดเร็วและกวา้งขวาง

มากข้ึน ดงันั้นทาํใหค้ดียาเสพติดมีลกัษณะพิเศษและซบัซ้อนแตกต่างจากการกระทาํความผิดอาญา

ทัว่ไป จึงตอ้งมีการตราพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 ข้ึนมาเฉพาะ 

  ประเทศไทยมีนโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจงั โดยปัญหายาเสพติดเป็น

ปัญหาระดบัชาติ ดงันั้น การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด จึงไม่ใช่หน้าท่ีของใครคนใดคน

หน่ึง หรือองค์กรใดองค์กรหน่ึง แต่หากเป็นหน้าท่ีของทุกคนในชาติ ท่ีจะตอ้งร่วมมือร่วมใจกนั

ป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยยึดหลกัผูเ้สพ คือ ผูป่้วย ท่ีตอ้งได้รับการบาํบดัรักษาให้

กลบัมาเป็นคนดีของสังคมและสั่งการให้มีการกาํกบั ติดตาม ช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ รวมทั้ง

ดาํเนินการป้องกนักลุ่มเส่ียงและประชาชนทัว่ไปไม่ให้เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ยึดหลกันิติ

ธรรมในการปราบปรามลงโทษผูผ้ลิต ผูค้ ้า ผูมี้อิทธิพลและผูป้ระพฤติมิชอบ มีการบังคับใช้

กฎหมายอย่างเคร่งครัดและดาํเนินการอย่างจริงจงัในการป้องกนั ปราบปราม เพื่อแกไ้ขปัญหายา

เสพติด 

  เจตนารมณ์ของกฎหมาย 

  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากในปัจจุบนัการกระทาํ

ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดไดเ้ปล่ียนแปลงไปสู่อาชญากรรมท่ีมีการจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร และมี

ลกัษณะพิเศษมากยิง่ข้ึน โดยผูก้ระทาํความผดิอาศยัความเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีและขอ้จาํกดั

ของกฎหมายท่ีไม่เอ้ืออาํนวยต่อการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดประกอบกบัมีคดี

ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดข้ึนสู่การพิจารณาของศาลเป็นจาํนวนมาก ซ่ึงคดีดงักล่าวมีลกัษณะพิเศษ

และซบัซอ้นแตกต่างจากการกระทาํความผดิอาญาทัว่ไป สมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดียา
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เสพติดโดยเฉพาะเพื่อกาํหนดหลักเกณฑ์การสืบสวนสอบสวนโดยการใช้เทคนิคการสืบสวน

สอบสวนพิเศษ และกาํหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัวิธีพิจารณาในศาลชั้นตน้ การอุทธรณ์ ฎีกาและอายุ

ความ รวมทั้งกาํหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัการบงัคบัชาํระค่าปรับตามคาํพิพากษา เพื่อให้ศาลพิจารณา

พิพากษาและบงัคบัโทษคดียาเสพติดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีข้ึน 

  2.  พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 129

130 

  (1)  หลกัการและเหตุผลในการตรากฎหมาย 

  อาญาโดยทัว่ไปสมควรท่ีจะมีกฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาความคดียาเสพติดเป็นการ

เฉพาะ เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์การสืบสวนสอบสวน โดยการใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ 

รวมถึงเพื่อกาํหนดบทบญัญติัเก่ียวกับวิธีพิจารณาในศาลชั้นต้น การอุทธรณ์ ฎีกาและอายุความ     

การบังคับชําระค่าปรับ เพื่อให้ศาลพิจารณาพิพากษาคดีและบังคับโทษคดียาเสพติดได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ จึงตรากฎหมายฉบบัน้ีข้ึน 

  (2)  สาระสาํคญัของกฎหมาย 

  พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาความคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 มีสาระสําคญัประกอบด้วย

บทบญัญติัทัว่ไป การสืบสวน การสอบสวน วธีิพิจารณาในศาลชั้นตน้ อุทธรณ์ ฎีกา การบงัคบัโทษ

ปรับ อายุความ และบทเฉพาะกาลโดยแบ่งออกเป็น 6 หมวดรวม 24 มาตรา มาตรา เน้ือหาท่ีสําคญั

ซ่ึงจะประกอบดว้ยขอ้ดงัต่อไปน้ี 

  การกาํหนดคาํจาํกดัความ ในมาตรา 5 ไดแ้ก่ 

  มาตรา 5  ในพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่ขอ้ความจะแสดงใหเ้ห็นเป็นอยา่งอ่ืน  

  “พนักงานอยัการ” หมายความรวมถึงอยัการทหารตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาล

ทหาร 

  “ยาเสพติด” หมายความวา่ ยาเสพติดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยา

เสพติด“กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด” หมายความว่า กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัการใช้สารระเหย 

กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด กฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการปราบปราม

ผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด กฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ และกฎหมายว่าด้วยวตัถุท่ี

ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท 

 130 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550, มาตรา 5, 8, 11-19, 21. 

                                                           



72 
 

  “ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด” หมายความว่า ความผิดตามท่ีบัญญัติไวใ้นกฎหมาย

เก่ียวกบัยาเสพติด 

  “เจ้าพนักงาน” หมายความว่า เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด และพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา 

  “ศาลอุทธรณ์” หมายความวา่ ศาลอุทธรณ์ซ่ึงมิใช่ศาลอุทธรณ์ภาค 

  หลกักฎหมายท่ีสาํคญัประกอบดว้ยหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 

  กาํหนดมาตรการในการสืบสวนโดยวธีิพิเศษ 

  มาตรา 8  ในกรณีจาํเป็นและเพื่อประโยชน์ในการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัน้ีให้

เจา้พนกังานผูไ้ดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี มีอาํนาจครอบครองหรือ

ให้มีการครอบครองยาเสพติดภายใตก้ารควบคุมทั้งในและนอกราชอาณาจกัรเพื่อการสืบสวน

ความผดิตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดได ้

  ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบเร่ือง

นั้นโดยในการมอบหมายใหค้าํนึงถึงระดบัความรับผดิชอบของผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย 

  การครอบครองยาเสพติดภายใตก้ารควบคุม หมายความวา่ การครอบครองชัว่คราวซ่ึง

ยาเสพติดเพื่อส่งต่อแก่ผูต้อ้งสงสัยว่ากระทาํความผิดซ่ึงอยู่ภายใตก้ารกาํกบั คาํสั่ง หรือการสะกด

รอยติดตามของเจา้พนกังาน ทั้งน้ี การส่งต่อนั้นให้รวมถึงการนาํเขา้หรือส่งออกเพื่อการส่งต่อใน

หรือนอกราชอาณาจกัรดว้ย การขออนุญาต  

  การอนุญาต การครอบครอง ระยะเวลาในการครอบครองหรือการให้มีการครอบครอง

ยาเสพติดภายใตก้ารควบคุม ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

ทั้งน้ี ในกฎกระทรวงดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้งมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้าํนาจดว้ย 

  การกระทาํและพยานหลักฐานท่ีได้มาจากการกระทาํของเจ้าพนักงานตามมาตราน้ี       

ใหรั้บฟังเป็นพยานหลกัฐานได ้
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  กาํหนดมาตรการในการสอบสวน 

  มาตรา 11  ในคดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงพนกังาน

สอบสวนไดย้ึดส่ิงของไวต้ามกฎหมายและอา้งวา่เป็นยาเสพติด ให้พนกังานสอบสวนส่งส่ิงของท่ี

ยดึนั้นภายในสามวนัทาํการนบัแต่เวลาท่ีพนกังานสอบสวนไดรั้บส่ิงของนั้นไวเ้ป็นของกลางในคดี 

เพื่อให้ผูช้าํนาญการพิเศษตรวจพิสูจน์และทาํความเห็นเป็นหนงัสือรวมไวใ้นสํานวนการสอบสวน 

เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจาํเป็นอย่างอ่ืนท่ีไม่อาจส่งส่ิงของท่ียึดนั้ น ภายในกําหนดเวลา

ดงักล่าวไดโ้ดยให้บนัทึกเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจาํเป็นท่ีไม่อาจดาํเนินการดงักล่าวไวใ้นสํานวนการ

สอบสวนดว้ย 

  บทบญัญติัท่ีจาํกดัสิทธิของจาํเลยในการต่อสู้คดี 

  มาตรา 12  ในคดีความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดซ่ึงจาํเลยมีทนายความ ถา้ปรากฏวา่จาํเลยคน

ใดจงใจไม่มาศาลหรือหลบหนี และมีความจาํเป็นเพื่อมิให้พยานหลกัฐานสูญหายหรือยากแก่การ

นาํมาสืบในภายหลงั เม่ือศาลเห็นเป็นการสมควรก็ให้ศาลมีอาํนาจสืบพยานหลกัฐานลบัหลงัจาํเลย 

แต่ตอ้งใหโ้อกาสทนายความของจาํเลยท่ีจะถามคา้นและนาํสืบหกัลา้งพยานหลกัฐานนั้นได ้

  มาตรา 13  ในชั้นพิจารณา ถา้จาํเลยให้การรับสารภาพตามฟ้อง ศาลจะพิพากษาโดยไม่

สืบพยานหลกัฐานต่อไปก็ได ้เวน้แต่กรณีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่จาํเลยไม่ไดก้ระทาํความผิดหรือคดีท่ี

มีขอ้หาในความผิดซ่ึงจาํเลยรับสารภาพนั้นกฎหมายกาํหนดอตัราโทษอย่างตํ่าให้จาํคุกตลอดชีวิต

หรือโทษสถานท่ีหนกักว่านั้น ศาลตอ้งฟังพยานหลกัฐานโจทก์จนกวา่จะพอใจว่าจาํเลยไดก้ระทาํ

ผดิจริง 

  การจาํกดัสิทธิในการอุทธรณ์ และฎีกา 

  มาตรา 14  ให้จดัตั้ งแผนกคดียาเสพติดข้ึนในศาลอุทธรณ์ โดยให้มีอาํนาจพิจารณา

พิพากษาคดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีมีการอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลชั้นตน้และ

ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 

  มาตรา 15  ภายใตบ้งัคบัแห่งบทบญัญติัมาตรา 16 คดีอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของ

ศาลชั้นตน้ในคดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ให้อุทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์โดยยื่นต่อศาลชั้นตน้ใน

กาํหนดหน่ึงเดือนนบัแต่วนัอ่านหรือถือวา่ไดอ่้านคาํพิพากษาหรือคาํสั่งนั้นให้คู่ความฝ่ายท่ีอุทธรณ์

ฟัง 
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  เม่ือศาลชั้นตน้มีคาํสั่งรับอุทธรณ์หรือเม่ือมีการยื่นคาํร้องอุทธรณ์คาํสั่งไม่รับอุทธรณ์

ของศาลชั้นตน้ ให้ศาลชั้นตน้รีบส่งอุทธรณ์หรือคาํร้องเช่นว่านั้นพร้อมสํานวนไปยงัศาลอุทธรณ์

เพื่อพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั่งโดยเร็ว 

  มาตรา 16  คดีท่ีศาลชั้นตน้พิพากษาให้ลงโทษประหารชีวิตหรือจาํคุกตลอดชีวิตเม่ือไม่

มีการอุทธรณ์คาํพิพากษา ใหศ้าลชั้นตน้ส่งสาํนวนและคาํพพิากษาไปยงัศาลอุทธรณ์ตามมาตรา 245 

แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

  มาตรา 17  ในคดีท่ีโจทก์ฟ้องว่าจาํเลยกระทาํผิดหลายกรรมต่างกนั และกรรมใดกรรม

หน่ึงเป็นความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด หากมีการอุทธรณ์ในความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดพร้อมความผิด

อ่ืนให้ยื่นอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ และให้ศาลอุทธรณ์มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาในความผิดอ่ืนซ่ึง

มิใช่ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดดว้ย 

  มาตรา 18  ให้ศาลอุทธรณ์พิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั่งโดยมิชกัชา้ และภายใตบ้งัคบั

แห่งบทบญัญติัมาตรา 16 และมาตรา 19 คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลอุทธรณ์เฉพาะการกระทาํซ่ึง

เป็นความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดใหเ้ป็นท่ีสุด 

  คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลอุทธรณ์ในการกระทาํกรรมอ่ืนซ่ึงมิใช่ความผิดเก่ียวกบัยา

เสพติดคู่ความอาจฎีกาไดภ้ายใตบ้ทบญัญติัว่าดว้ยการฎีกาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา 

  มาตรา 19  ในกรณีท่ีศาลอุทธรณ์พิพากษาหรือมีคาํสั่งในคดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพ

ติดตามมาตรา 18 วรรคหน่ึงแลว้ คู่ความอาจยื่นคาํขอโดยทาํเป็นคาํร้องไปพร้อมกบัฎีกาต่อศาลฎีกา

ภายในกาํหนดหน่ึงเดือนนับแต่วนัอ่านหรือถือว่าได้อ่านคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลนั้นให้

คู่ความฝ่ายท่ีขออนุญาตฎีกาฟัง เพื่อขอใหพ้ิจารณารับฎีกาไวว้นิิจฉยัก็ได ้

  เม่ือมีคาํร้องขอตามวรรคหน่ึง ศาลฎีกาอาจพิจารณารับฎีกาในปัญหาเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดไว้

วนิิจฉยัก็ไดห้ากเห็นวา่เป็นปัญหาสาํคญัท่ีศาลฎีกาควรจะไดว้นิิจฉยั  

  คดีท่ีศาลฎีกามีคาํสั่งไม่รับฎีกาไวว้ินิจฉัย ให้เป็นท่ีสุดตั้งแต่วนัท่ีได้อ่านหรือถือว่าได้

อ่านคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลอุทธรณ์ 

  หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นคาํขอ ตลอดจนการพิจารณาและมีคาํสั่งอนุญาตหรือไม่

อนุญาตให้ฎีกาตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา ทั้งน้ี ในระเบียบ
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ดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้งระบุเง่ือนเวลาของการสั่งไม่อนุญาตท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อการปฏิบติัตามมาตรา 

262 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาระเบียบตามวรรคส่ี เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจา

นุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

  มาตรา 20  การอุทธรณ์หรือฎีกาในศาลทหาร ให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยธรรมนูญ

ศาลทหาร 

  การกาํหนดการบงัคบัโทษปรับ 

  มาตรา 21  ในกรณีท่ีศาลมีคาํพิพากษาให้ลงโทษปรับ ให้พนกังานอยัการร้องขอให้ศาล

ออกหมายบงัคบัคดีเพื่อแต่งตั้งเจ้าพนักงานบงัคบัคดีของกรมบงัคบัคดีดาํเนินการยึดหรืออายดั

ทรัพยสิ์นของผูต้อ้งโทษแทนค่าปรับได ้

  การบงัคบัคดีตามวรรคหน่ึง ให้นาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบั

โดยอนุโลม โดยให้สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดมีอาํนาจตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและใหถื้อวา่เป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษา 

  บทบญัญติัมาตราน้ี ไม่กระทบต่อการท่ีศาลจะมีคาํสั่งขงัผูต้ ้องโทษแทนค่าปรับตาม

ประมวลกฎหมายอาญา 
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บทที ่ 3 

การศึกษานโยบายกฎหมายยาเสพตดิและความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิใน

ต่างประเทศ 

 

  ในบทน้ีจะศึกษาเก่ียวกบันโยบายกฎหมายยาเสพติด กระบวนการดาํเนินคดี และการ

ลงโทษรวมทั้งการกาํหนดให้มีวิธีการในการใช้ดุลพินิจต่อผูเ้สพยาเสพติดข้ึนเพื่อให้มีการกาํหนด 

มาตรการในการดําเนินการต่อผู ้ติดยาเสพติดอย่างไร ตามกฎหมายยาเสพติดของสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐโปรตุเกส ดงัน้ี 

 

3.1  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

  ในหัวขอ้น้ีจะศึกษาถึงนโยบายกฎหมายยาเสพติด กฎหมายท่ีบงัคบัใช้ กระบวนการ

ดาํเนินคดีและการกาํหนดความผิดและโทษ มาตรการป้องกนัและการบาํบดัรักษาของสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีดงัต่อไปน้ี 

 3.1.1  นโยบายกฎหมายยาเสพติดของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีนโยบายดา้นยาเสพติด0

1 โดยท่ีประเทศเยอรมนัดาํเนินการ

ตามแผนปฏิบติัการว่าด้วยยาเสพติดและการติดยาเสพติดของประเทศท่ีวางไวใ้นปี ค.ศ. 2003 

แผนปฏิบัติการได้กําหนดกลยุทธ์อย่างกว้างขวาง เพื่อต่อต้านยาเสพติดเสาหลักท่ีสําคัญคือ            

การป้องกนั การบาํบดัและการให้คาํปรึกษา เพื่อช่วยในการดาํรงชีวิตเสมือนเป็นการแกไ้ขปัญหา

เฉพาะหน้าของผูติ้ดยาเสพติด และการสั่งห้ามลกัลอบเขา้ประเทศอย่างผิดกฎหมาย และการลด

อุปทานของประเทศเยอรมนัยงันาํยุทธศาสตร์ดา้นยาเสพติดของ EUใน ค.ศ. 2005 ถึง ค.ศ. 2012 

และแผนปฏิบติัการมาใชป้ระกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีของรัฐและสมาพนัธ์พนัธรัฐรวมทั้งองคก์รประชา

สังคมตั้งข้ึนเม่ือปี ค.ศ. 2004 เพื่อแนะนาํในเร่ืองการนาํมาตรการมาใชก้บัยาและการติดยาเสพติด 

 1 European Monitoring Centre for Drugs And Drug Addiction, supra note 2. 
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  ดา้นสิทธิมนุษยชน (human right) ประชาชนชาวเยอรมนัทุกคนไดรั้บการยกย่องและ

คุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน ภายใตก้ฎหมายเดียวกนั คือกฎหมายพื้นฐานแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนีในบทบญัญติัมาตรา 103(2) วางหลกัใหบุ้คคลจะตอ้งรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือกระทาํการ

อนักฎหมายท่ีใชอ้ยูน่ั้นขณะกระทาํนั้นบญัญติัเป็นความผิดแลว้บญัญติัโทษไวส้ําหรับความผิดนั้น

สอดคลอ้งกบับทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนัมาตรา1วางหลกัวา่ไม่มีโทษโดยไม่มี

กฎหมาย1

2 

  ผูใ้ช้ยาเสพติดในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีย่อมได้รับการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน

เหล่าน้ีดว้ย และจากนโยบายการไม่ลงโทษการครอบครองยาเสพติดในปริมาณท่ีเกินกวา่ท่ีกฎหมาย

กาํหนดโดยไม่เป็นความผิดอาญานบัเป็นมาตรการการลดทอนความผิดอาญาท่ีประสบความสําเร็จ

อีกทั้งเป็นแนวทางท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน และสิทธิพลเมืองตามหลกัการขององค์การ

สหประชาชาติท่ีมีแนวคิดว่าการลงโทษไม่ใช่การแก้ไขปัญหาแต่การให้ผูค้รอบครองยาเสพติด

ปริมาณเล็กนอ้ยไม่ถูกลงโทษทางอาญาสามารถดาํเนินชีวิตไดเ้หมือนบุคคลอ่ืนทัว่ไปในสังคมแบบ

ทาํใหจ้าํนวนผูใ้ชย้าเสพติดไม่เพิ่มข้ึน และจาํนวนท่ีมีอยูส่ามารถเขา้ถึงประชาชนเหล่านั้นได ้เราทุก

คนได้ให้ความไวว้างใจว่ากฎหมายของสหพนัธรัฐเป็นหลกัประกนัสิทธิ และเสรีภาพตลอดจน

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์2 3 

  นโยบายเก่ียวกับกฎหมายยาเสพติด 3

4 คําแนะนําจาก Prof.Dr.Tortsen.VERREL            

คณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์มหาวิทยาลัยแห่งกรุงบอนได้อธิบายไวใ้นการประชุมกลุ่มย่อย    

(Focus Group)เม่ือวนัท่ี 9 มีนาคม 2558 ณ ห้องประชุมคณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์มหาวิทยาลยั

แห่งกรุงบอน ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สรุปความไดว้า่นโยบายเก่ียวกบัยาเสพติดของ

 2 กอบกลู จนัทวโรและคณะ, รายงานการศึกษาและขอ้เสนอทางกฎหมายสาํหรับผูก้ระทาํคดียาเสพ

ติดเพ่ือเป็นขอ้เสนอในการประชุมสมชัชาใหญ่สหประชาชาติสมยัพิเศษ (UNGASS), (สาํนกังานกิจการในพระ

ดาํริพระดาํริพระเจา้หลานเธอพระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา กระทรวงยติุธรรม,2559), น.156 

 3 European Monitoring Centre for Drugs And Drug Addiction, supra note 2. 

  4 กอบกลู จนัทวโร และคณะ, มาตรการทางกฎหมายในการพฒันาทางเลือกสาํหรับผูก้ระทาํความผิด

คดียาเสพติดเพ่ือสนับสนุนการดาํเนินงานตามขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (การวิจยัภายใตโ้ครงการ

กาํลงัใจในพระดาํริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา, 2558), น.77. 
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เยอรมนีแบ่งออกเป็น 4 แนวทาง4

5 คือ การป้องกนั การบาํบดัรักษา การช่วยเหลือผูติ้ดยาเสพติด     

การดาํเนินคดี  

  แนวทางท่ี 1 การป้องกนั (Prevention) การป้องกนัเป็นมาตรการแรกท่ีสําคญัท่ีสุด ไดแ้ก่ 

การใชม้าตรการใดๆ ก็แลว้แต่ หลกัคือ เพื่อไม่ให้บุคคลเขา้ไปสู่ขั้นตอนของการดาํเนินคดีถา้บุคคล

นั้ น เป็นผู ้ท่ีต้องพึ่ งพายาเสพติดอย่างหนัก และไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้จ ําเป็นต้องเข้าสู่

กระบวนการดาํเนินคดีซ่ึงจะเป็นขั้นตอนสุดทา้ย อน่ึง ครอบครัวและภาคสังคมตอ้งมีส่วนร่วมใน

การป้องกนัไม่ให้บุคคลเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด การให้ความรู้กบัประชาชนโดยเฉพาะท่ีเป็น

เด็กและเยาวชนอยา่งถูกตอ้ง ไม่ให้ไปเก่ียวขอ้งและอธิบายให้รู้ถึงพิษภยัเก่ียวกบัยาเสพติด สารเสพ

ติดใดท่ีเสพได้หรือเสพไม่ไดต้ามกฎหมายเพื่อวตัถุประสงค์ในการลดความตอ้งการใช้ยาเสพติด

ของเขาเหล่านั้น 

  แนวทางท่ี 2 การบาํบดัรักษา ถ้ากระบวนการในชั้นการป้องกนัไม่ไดผ้ล บุคคลนั้นก็

จะตอ้งเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูบาํบดัเพื่อแสวงหาแนวทางในการรักษาให้หายเป็นปกติและกลบัไป

ดาํเนินชีวติในสังคมไดต้ามปกติได ้

  แนวทางท่ี 3 การช่วยเหลือผูติ้ดยาเสพติด (Drug help) เป็นท่ียอมรับวา่บุคคลบางคนไม่

สามารถผา่นขั้นตอนการบาํบดัรักษาไดแ้ละไม่สามารถจะรักษาไดใ้นเวลาจาํกดั รัฐจึงตอ้งให้ยาเสพ

ติดแก่บุคคลเพื่อรักษา หรือ Drugs Substitute Treatment เช่น Methadone Program โดยการจดัให้มี

“หอ้งเสพยา” หรือ Injection Room หรือการอนุญาตใหเ้สพ Heroin ภายใตก้ารควบคุมของเจา้หนา้ท่ี

รัฐ กระบวนการดงักล่าวน้ีมีขอ้โตแ้ยง้วา่ ไม่ไดเ้ป็นมาตรการท่ีทาํให้บุคคลเลิกเสพยา แต่ยงัให้เขา

ยงัคงเสพยาต่อไป อยา่งไรก็ตามก็ตอ้งยอมรับความจริงท่ีวา่มาตรการท่ีทาํให้คนเลิกเสพยาดว้ยการ

เสพยาจะไดผ้ลในการป้องปรามการกระทาํความผดิไดอ้ยา่งสมบูรณ์  

  แนวทางท่ี 4 การดาํเนินคดี การดาํเนินคดีอาญาเก่ียวกบัความผิดยาเสพติด กฎหมายยา

เสพติดของเยอรมนี เป็นกฎหมายท่ีมีบทลงโทษสําหรับผูก้ระทาํความผิดยาเสพติดทุกลักษณะ 

ยกเวน้แต่การเสพ วตัถุประสงคข์องกฎหมายน้ีคือ การขจดัการเคล่ือนยา้ยและจาํหน่ายยาเสพติดทุก

รูปแบบ โดยจะดาํเนินคดีกบัผูน้าํเข้าและจาํหน่าย และการดาํเนินคดีกับผูค้รอบครองยาเสพติด     

โดยคาํนึงถึงปริมาณยาในครอบครอง อยา่งไรก็ดีกฎหมายของเยอรมนีไม่ไดอ้นุญาตให้บุคคลปลูก

 5 เพ่ิงอ้าง, น.78. 
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และใชย้าเสพติดบางประเภท อยา่งเช่น กญัชา เหมือนดงับางประเทศในทวีปอเมริกา และมาตรการ

บงัคบัทางอาญาจะไม่นาํมาใชใ้นการครองครองและส่งมอบยาเสพติด ในปริมาณท่ีพึงสันนิษฐานวา่

จะใชเ้พียงการเสพ และในบางกรณีอาจมีการลดทอนอตัราส่วนการลงโทษหรือหยุดการบงัคบัโทษ

ไดเ้ม่ือบุคคลไดผ้า่นการบาํบดัรักษาแลว้ จุดน้ีคือการใชม้าตรการบาํบดัรักษาแทนการดาํเนินคดี 

  ลกัษณะของความผิดและการลงโทษเก่ียวกบัยาเสพติด ประสิทธิภาพในการดาํเนินคดี

ของหน่วยงานภาครัฐและแมก้ระทั้งศาลจะตอ้งมุ่งเนน้การปราบปรามและลงโทษผูก้ระทาํความผิด

ฐาน “ผลิตและจาํหน่าย” เป็นหลกัมากกวา่ “ผูเ้สพ”5

6 

 3.1.2  กฎหมายท่ีบงัคบัใช ้

  การตรากฎหมายวา่ดว้ยสารควบคุมและการคา้ยาเสพติด มีวตัถุประสงค6์

7ในการควบคุม

ยาเสพติดและการป้องกนัสุขภาพของประชากรจากภยัของยาเสพติด โดยมีบทบญัญติัท่ีสําคญั

ประกอบดว้ย การกาํหนดประเภทและชนิดของยาเสพติดภายใตก้ารควบคุม การผลิต การคา้และ

การดาํเนินการ รวมถึง การออกใบอนุญาต ใบส่งยาเสพติด ความผิดทางอาญา บทลงโทษและ      

การบงัคบัโทษและมาตรการทางเลือกสาํหรับผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบั ยาเสพติด และการบงัคบัใช้

กฎหมายดงักล่าวไดมี้การนาํเอาบทบญัญติัของกฎหมายอ่ืน ๆ เช่น ประมวลกฎหมายอาญา ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  และกฎหมายศาลเยาวชน มาใช้บงัคบักรณีผูก้ระทาํความผิดเป็น

เด็กหรือเยาวชน รวมทั้ง ยงัมีแนวทางท่ีไม่บงัคบัโทษทางอาญาแต่มีมาตรการท่ีผ่อนคลายเก่ียวกบั 

การลดทอนการเป็นความผดิทางอาญา การเบ่ียงเบนการดาํเนินคดี และการลดอนัตรายจากการใชย้า

เสพติด (Harm.Reduction) เช่น การให้ยาเสพติดแก่ผู ้ท่ี เข้ารับการบําบัดรักษาโดยไม่ต้องถูก

ดํา เ นินคดี  การลดทอนการเป็นความผิดทางอาญาสําหรับความผิดเล็กน้อย หรือการมี                           

ไวใ้นครอบครองปริมาณเล็กนอ้ยเพื่อการเสพของตนเอง การขอใบอนุญาตเพาะปลูกพืชกญัชาโดย

การกาํหนดเง่ือนไข และจาํกดัปริมาณเพื่อประโยชน์ในการอุตสาหกรรม การกาํหนดบทลงโทษท่ี

รุนแรงในความผดิเก่ียวกบั การคา้ยาเสพติด เป็นตน้ 

 6 เพ่ิงอ้าง, น.79. 

 7 สาํนกังานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย, เร่ือง ความเห็นและขอ้เสนอแนะต่อ ร่างพระราชบญัญติั

ใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ...., (นนทบุรี : สาํนกังานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย, 2559), น. 5. 
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  กฎหมายยาเสพติดของประเทศเยอรมนั7

8ไดรั้บการแกไ้ขให้มีบทลงโทษภาคภาคบงัคบั

ขั้นตํ่าสําหรับผูก้ระทาํผิดในคดียาเสพติดท่ีร้ายแรง เช่น การลกัลอบคา้ยาเสพติด และการผลิตสาร

ควบคุมหรือสารท่ีผิดกฎหมายในปริมาณมาก การปฏิรูปกฎหมายดงักล่าวของประเทศเยอรมนั       

ทาํให้นานาประเทศท่ีสนบัสนุนวิธีการท่ีเขม้งวดมากข้ึนพอใจ ประเทศเยอรมนัร่วมเป็นสมาชิกใน

อนุสัญญาเดียววา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ นโยบายยาเสพติดของประเทศเยอรมนัอยูภ่ายใตก้ารควบคุม

ในระดบัชาติโดย ได้รับการบญัญติัเป็นกฎหมายในตอนตน้ทศวรรษทศวรรษท่ี 1970 และต่อมา

ไดรั้บการแกไ้ขในปีค.ศ. 1982, 1994 และ 2009 BtmG ไดเ้ปล่ียนการให้ความสําคญัจากการบงัคบั

ใช้กฎหมายมาเป็นมาตรการลดอนัตราย และการบาํบดัแทน ทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงโนบายยา

เสพติดท่ีสําคญัในการดาํเนินคดีกับผูก้ระทาํความผิดในคดียาเสพติด การแก้ไขกฎหมายน้ีโดย

เน้ือหาแล้วเป็นการทาํให้ยาเสพติดส่วนบุคคลเป็นส่ิงท่ีถูกต้องตามกฎหมายโดยพฤตินัยของ

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี8

9ผลท่ีตามมาทาํให้ผูท่ี้กระทาํความผิดส่วนใหญ่จาํนวนมาก (มากกว่า

ร้อยละ 90) มีกญัชาตํ่ากวา่ 10กรัมไวใ้นครอบครองไม่ถูกดาํเนินคดีภายใตก้ฎหมายเยอรมนั อยา่งไร

ก็ตามการลงโทษขั้นบงัคบัขั้นตํ่ายงัคงอยูส่ําหรับการกระทาํความผิดท่ีศาลพิจารณาว่าร้ายแรง เช่น

การลักลอบคา้ยาเสพติดหรือการเสพยาเสพติดในปริมาณท่ีมาก การขายยาเสพติดให้กบัผูเ้ยาว ์     

การมียาเสพติดไวใ้นครอบครองขนาดพกอาวุธ และสถานการณ์หรืออ่ืนๆท่ีทาํ ให้เห็นถึงอนัตราย

ต่อชีวิตและสวสัดิภาพของผูอ่ื้นอาจทําให้ได้รับโทษอย่างน้อยขั้นตํ่ าสุดของโทษภาคบังคับ           

โดยท่ีการลงโทษตามกฎหมายยาเสพติดของเยอรมนัข้ึนอยูก่บัความรุนแรงของความผิดดงัน้ี 

  ภายใต ้Section 29, paragraph 1, ผูใ้ดปลูกผลิตจาํหน่ายหรือนาํเขา้ส่งออกมีโทษจาํคุกไม่

เกินหา้ปีหรือปรับ 

  Section 29, paragraph 3, ผูใ้ดจาํหน่ายยาเสพติดท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูอ่ื้นมี

โทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี 

  Section 29a , paragraph 1, ผูใ้ดอายุเกินกวา่ 21 ปีจดัหายาเสพติดให้ผูมี้อายุต ํ่ากวา่ 18 ปี

หรือมีส่วนร่วมในการจาํหน่ายจ่ายแจกจ่ายยาเสพติดมีโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี 

 8 ศกัด์ิชยั เลิศพาณิชพนัธ์ุ, การศึกษากฎหมายต่างประเทศ: ศึกษาเฉพาะกรณี ประเทศญ่ีปุ่น ฝร่ังเศส 

สวิสเซอร์แลนด์ เยอรมนั โปรตุเกส องักฤษ และสหรัฐอเมริกา, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (สาํนักงานในพระราชดาํริพระเจา้

หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัภรกิติยาภา, 2556), น.192. 

 9 เพ่ิงอ้าง, น.193. 
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  Section 30, paragraph 1, ผูใ้ดปลูกผลิตแหล่งจ่ายยาเสพติดในลกัษณะของกระบวนการ

หรืออายเุกินกวา่ 21 ปีจดัหายาเสพติดใหผู้มี้อายตุ ํ่ากวา่ 18 ปีเพื่อการคา้หรือเพื่อแจกจ่ายให้บุคคลอ่ืน

เป็นเหตุให้ผูน้ั้นเสียชีวิตโดยประมาทหรือนาํเขา้ยาเสพติดโดยผิดกฎหมายในจาํนวนพอสมควรมี

โทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี 

  Section 30a, paragraph 1, ผูใ้ดปลุกผลิตแจกจ่ายนาํเขา้ส่งออกยาเสพติดในลกัษณะของ

กระบวนการหรืออายุเกินกว่า 21 ปีทาํให้มีผูอ้ายุต ํ่ากวา่ 18 ปีเขา้ร่วมในการจาํหน่ายยาเสพติดหรือ

ผูใ้ดกระทาํการโดยมีอาวธุหรือวตัถุอ่ืนใดท่ีสามารถทาํอนัตรายต่อผูอ่ื้นไดมี้โทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี 

  นอกจากน้ีกฎหมายยาเสพติดSection 31a (1) 9

10ไดบ้ญัญติัให้อาํนาจอยัการสั่งไม่ฟ้อง

ผูก้ระทาํความผิดไดห้ากปริมาณยาเสพติดมีจาํนวนน้อยและการฟ้องนั้นไม่ไดเ้ป็นประโยชน์ต่อ

สาธารณะหรือการมีไวใ้ชส่้วนตวัหรือSection 31a (2) กรณีมีการดาํเนินการสั่งฟ้องไปแลว้ศาลอ่าน

ยุติการดาํเนินการพิจารณาไดโ้ดยความยินยอมของอยัการและผูก้ระทาํผิด1 0

11 สําหรับความผิดอาญา

นั้นกฎหมายยาเสพติดของเยอรมนักาํหนดให้สามารถลดลงไดห้ากศาลพบว่าความผิดดงักล่าวไม่

รุนแรงหากเป็นเช่นว่านั้น สามารถลดลงน้อยกว่าท่ีกฎหมายกาํหนดไดเ้ช่นน้อยกว่า 2 ปีหรือ 5 ปี   

ในSection 30 หรือSection 30a แลว้แต่กรณีซ่ึงศาลฎีกาเยอรมนัไดเ้คยมีคาํพิพากษาวา่ความผิดท่ีเขา้

ข่ายไม่ร้ายแรงนั้นข้ึนอยูก่บัการพิจารณาสภาพแวดลอ้มท่ีแสดงถึงความแตกต่างจากสภาพทัว่ไปอนั

ทาํใหศ้าลเห็นวา่การลงโทษท่ีใชต้ามปกตินั้นไม่สมเหตุสมผล11

12  

  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไม่มีโทษจาํคุกตลอดชีวิตในคดียาเสพติดแต่มีโทษจาํคุก

ตลอดชีวติในคดีประเภทอ่ืนและไม่มีโทษประหารชีวิต12

13 

 3.1.3  กระบวนการดาํเนินคดีและการกาํหนดความผดิและโทษ 

  ในหัวข้อน้ีผูเ้ขียนจะกล่าวถึงกระบวนการดําเนินคดีตามกฎหมายและบทลงโทษ           

การดาํเนินการการใหอ้าํนาจเก่ียวกบัยาเสพติดของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

 

 10 DRUG WAR FACTS, “German Policy on Discontinuation of Prosecution in Cases of Personal 

Use Amounts” http://www.drugwarfacts.org/region/germany, 26 October 2017. 

 11 เพ่ิงอ้าง, น.194-195. 

 12 เพ่ิงอ้าง, น.195. 

 13 เพ่ิงอ้าง, น.196. 
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  3.1.3.1  กระบวนการดาํเนินคดี ความผดิและโทษ 

 กระบวนการดาํเนินคดี โดยหลกัการสอบสวนคดีอาญา หลกัการดาํเนินคดีอาญาใน

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีใช้หลักการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ 1 3

14 การพิจารณาคดีเป็นไปตาม     

“หลกัตรวจสอบคน้หาความจริง” และดาํเนินคดีในระบบกล่าวหา รัฐจะจดัให้มีพนกังานอยัการเป็น

ตวัแทนของรัฐ ทาํหน้าท่ีเป็นโจทก์ในรูปแบบ แต่มิได้เป็นโจทก์ในเน้ือหาคดีทาํหน้าท่ีดาํเนิน

กระบวนการยติุธรรมทางอาญา การดาํเนินคดีในระบบกล่าวหาน้ีเป็นระบบท่ีแยกหนา้ท่ีแยกอาํนาจ 

“สอบสวนฟ้องร้อง” และ อาํนาจหน้าท่ี “พิจารณาพิพากษา” ออกจากกนั โดยให้การดาํเนินคดีชั้น

สอบสวนฟ้องร้องทั้งหมดอยู่ในความรับผิดชอบของอยัการฝ่ายเดียว โดยยึดหลกัว่าการสอบสวน

ฟ้องร้องเป็นกระบวนการท่ีแบ่งแยกกนัไม่ได1้ 4

15 ดงันั้นตาํรวจและอยัการประเทศเยอรมนีจึงมีหนา้ท่ี

ร่วมมือกันค้นหาความจริงเก่ียวกับความผิดอาญาท่ีเกิดข้ึน การดาํเนินคดียาเสพติดในสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี1 5

16 นอกจากกฎหมายวา่ดว้ยสารควบคุมและการคา้ยาเสพติดแลว้ ยงัมีประมวล

กฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความอาญา และรัฐบญัญติัว่าดว้ยการตรวจสอบคดี 

กฎหมายพื้นฐานสาํหรับการตรวจสอบการดาํเนินคดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ

มีหนา้ท่ีในการจบักุมและรายงานการกระทาํความผิดต่อสํานกังานอยัการตามหลกัการบงัคบัในการ

ฟ้องคดี ซ่ึงพนักงานอัยการมีอํานาจในการตรวจสอบและพิจารณาวินิจฉัยสั่งไม่ฟ้อง เช่น              

กรณีผูก้ระทาํความผิดมีปริมาณยาเสพติดเล็กนอ้ยโดยไม่เป็นอนัตรายต่อผูอ่ื้น หรือกรณีมีไวเ้พื่อใช้

ส่วนตัวและไม่กระทบต่อความปลอดภัยของสาธารณะโดยไม่ต้องได้รับความเห็นชอบจาก          

ศาล เป็นตน้ ตามหลกัการดุลพินิจในการฟ้องร้องท่ีบญัญติัไวช้ดัเจนในกฎหมายวา่ดว้ยสารควบคุม

และการคา้ยาเสพติด ประกอบกบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดว้ยอย่างไรก็ตามการ

ลงโทษขั้นบงัคบัขั้นตํ่ายงัคงอยูส่าํหรับการกระทาํความผดิท่ีศาลพิจารณาวา่ร้ายแรง เช่นการลกัลอบ

คา้ยาเสพติดหรือการเสพยาเสพติดในปริมาณท่ีมาก การขายยาเสพติดให้กบัผูเ้ยาว ์การมียาเสพติด

 14 ธานี วรภทัร์, การศึกษาความเป็นไปไดใ้นการกาํหนดการบงัคบัโทษตามประมวลกฎหมายอาญา

มาใชก้บัการวินิจฉัยการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดกรณีศึกษาผูต้อ้งขงัหญิง, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (ทุนวิจยัสาํนัก

กิจการในพระดาํริพระเจา้หลานเธอพระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา, 2559), น.33. 

 15 คณิต ณ นคร, อยัการเยอรมนัและการดาํเนินคดีอาญาของอยัการเยอรมนัก่อนฟ้อง, พิมพค์ร้ังท่ี 2 

ใน รวมบทความดา้นวชิาการ ของ ศ.ดร.คณิต ณ นคร, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน, 2556), น.146. 

 16 ศกัด์ิชยั เลิศพาณิชพนัธ์ุ, อ้างแล้ว เชิงอรรคท่ี 8, น. 306. 
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ไวใ้นครอบครองขนาดพกอาวุธ และสถานการณ์หรืออ่ืนๆท่ีทาํ ให้เห็นถึงอนัตรายต่อชีวิตและ

สวสัดิภาพของผูอ่ื้นอาจทาํให้ไดรั้บโทษอย่างน้อยขั้นตํ่าสุดของโทษภาคบงัคบั โดยท่ีการลงโทษ

ตามกฎหมายยาเสพติดของเยอรมนัข้ึนอยูก่บัความรุนแรงของความผิด 

  3.1.3.2  ผูมี้อาํนาจดาํเนินคดีเก่ียวกบัยาเสพติด 

  1.  ผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญา  

  (ก) ตาํรวจ 

  ตาํรวจเยอรมนีมีหนา้ท่ีเป็นผูท้าํการสอบสวนในเบ้ืองตน้เท่านั้น สวนการสอบสวนทาง

คดี ตาํรวจมีหนา้ท่ีช่วยเหลืออยัการ และขณะท่ีตาํรวจปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกบัพนกังานอยัการเก่ียวกบั

คดีตอ้งฟังคาํสั่งของอยัการ ฐานะของตาํรวจในทางคดีจึงเป็นองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีสอบสวนของอยัการ 

เท่านั้น (ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนี มาตรา 163 ) 

  (ข) อยัการ 

  อัยการมีหน้าท่ีรับผิดชอบดําเนินคดีอาญาชั้ นสอบสวนฟ้องร้อง ซ่ึงตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนี มาตรา 152 วรรคสอง บญัญติัวา่ “ถา้กฎหมายมิไดบ้ญัญติั

ไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน พนกังานอยัการมีหนา้ท่ีตอ้งสอบสวนดาํเนินคดีกบัการกระทาํอนัเป็นความผิดอาญา

ท่ีสามารถดาํเนินการไดทุ้กเร่ือง เม่ือปรากฏวา่ในกรณีนั้นมีส่ิงท่ีสนบัสนุนให้เช่ือไดใ้นขอ้เท็จจริงท่ี

เพียงพอ” 

  ดงันั้น อยัการจึงมีอาํนาจในการเร่ิมคดีเองหรือให้ตาํรวจดาํเนินการให้ ตาํรวจจึงมีฐานะ

เป็นเพียงเคร่ืองมือของอยัการเท่านั้น แต่ในทางปฏิบติัอยัการมิไดท้าํการสอบสวนคดีอาญาทุกเร่ือง 

บ่อยคร้ังตาํรวจจะดาํเนินการสอบสวนคดีอาญาไปโดยลาํพงั โดยฝ่าฝืนความมุ่งหมายของกฎหมาย 

โดยไม่ไดร้ายงานท่ีส่ิงท่ีทาํไปให้อยัการทราบในโอกาสแรก แต่จะส่งผลการสอบสวนมาให้อยัการ

เม่ือเสร็จส้ินการสอบสวนแล้ว ซ่ึงในทางปฏิบติัเป็นท่ียอมรับกนัได้ โดยอยัการจะเขา้ดาํเนินการ

สอบสวนคดีต่อเม่ือคดีท่ีเกิดข้ึนนั้นมีความสําคญัหรือยุ่งยากซบัซ้อน หรือการสอบสวนของตาํรวจ

อาจมีการเมืองเขา้มาครอบงาํ ดงันั้นหากอยัการเห็นว่าตาํรวจจะละทิ้งคดีหรือไม่ดาํเนินคดีด้วย
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เหตุผลทางการเมือง อยัการจะเป็นผูเ้ขา้มามีบทบาทสําคญัในการสอบสวนคดีเสียเอง เน่ืองจาก

อยัการมีความเป็นกลางและมีอิสระมากกวา่ตาํรวจ16

17 

  ดงันั้นจึงเห็นไดว้า่อยัการกบัตาํรวจในประเทศเยอรมนีมีการทาํงานร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ด

เพื่อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม โดยไดมี้การกาํหนดแนวทางปฏิบติั ไวอ้ยา่งชดัเจน ดงัน้ี 17

18 

  (1)  อัยการและตาํรวจในฐานะพนักงานเจ้าหน้าท่ีผูมี้อาํนาจอิสระ ท่ีมีการจัดการ

องค์การเพื่อประโยชน์แห่งการต่อสู้อาชญากรรมอย่างมีประสิทธิภาพ ร่วมมือกันทาํงานอย่าง

ใกล้ชิดและเช่ือถือไวว้างใจกนัอย่างเต็มท่ี ในการน้ีให้มีการบอกกล่าวให้ทราบกนัและกันด้วย      

การบอกกล่าวให้ทราบดังกล่าวย่อมได้รับการประกันโดยการมีส่วนร่วมในระบบข่าวสารและ

คมนาคมของตาํรวจและของฝ่ายยติุธรรมดว้ย 

  (2)  อยัการรับผิดชอบในการดาํเนินคดีในชั้นสอบสวนฟ้องร้องทั้งหมด ทั้งน้ีโดยไม่

บอกตดัความรับผดิชอบของตาํรวจ ในกรณีท่ีตาํรวจมีอาํนาจหนา้ท่ีดาํเนินการไดโ้ดยลาํพงัตนเอง 

  (3)  ตาํรวจมีหน้าท่ีและสิทธิตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวท่ี้จะต้องคล่ีคลายเพื่อทราบ

ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัคดีอาญาโดยลาํพงัตนเองตามหลกัเกณฑ์ของแนวปฏิบติังานน้ีหน้าท่ีและสิทธิ

ดงักล่าวน้ีไม่จาํกดัอยูเ่ฉพาะท่ีเก่ียวกบัมาตรการท่ีตอ้งกระทาํโดยเร่งด่วนตาํรวจเป็นผูก้าํหนดวิธีการ

และขอบเขตของการดาํเนินการของตน ตราบเท่าท่ีและในกรณีท่ีอยัการไม่ไดอ้อกคาํสั่งใดใดเก่ียวกบั

เร่ืองน้ีไว ้

  (4)  ตาํรวจตอ้งบอกกล่าวให้อยัการทราบโดยเร็วเก่ียวกบัการกระทาํผิดอาญาท่ีตนได้

รับทราบและเก่ียวกบัมาตรการท่ีตนไดต้ดัสินใจดาํเนินการไปแลว้ 

  (ก) ในคดีท่ีขอ้กฎหมายหรือขอ้เทจ็จริงเป็นปัญหายุง่ยากหรือในคดีท่ีสาํคญัอ่ืนๆ 

  (ข) เม่ืออยัการขอให้บอกกล่าวให้ทราบเฉพาะคดีใดคดีหน่ึงหรือว่าอยัการขอให้กล่าว

ให้ทราบเน่ืองจากเหตุผลท่ีเก่ียวกับวิธีพิจารณาหรือเก่ียวกับนโยบายทางอาญาในคดีความผิด

ประเภทใดประเภทหน่ึงโดยเฉพาะ 

 17 คณิต ณ นคร, “ความสัมพนัธ์ระหวา่งอยัการกบัตาํรวจในเยอรมนั,”ในรวมบทความดา้นวิชาการ ของ 

ศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร อยัการสูงสุด, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน, 2556),น.92. 

 18 เพ่ิงอ้าง, น.93. 
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  (5)  ให้อยัการแจง้ให้ตาํรวจทราบถึงการเร่ิมดาํเนินการสอบสวนคดีใดคดีหน่ึงท่ีตาํรวจ

จะไม่ไดรั้บมอบหมายใหด้าํเนินการสอบสวนคดีนั้น 

  (6)  หลังจาก เสร็จส้ินการสอบสวนให้ตาํรวจจัดส่ง ส่ิงที่ได้จากการสอบสวน

ไปยังอัยการโดยพลัน  

  (7)  ก่อนเสร็จส้ินการสอบสวนใหต้าํรวจส่งส่ิงท่ีไดจ้ากการสอบสวนไปยงัอยัการเม่ือ 

  (ก) อยัการขอใหจ้ดัส่ง 

  (ข) การดาํเนินการสอบสวนโดยศาลหรือโดยอยัการจาํเป็นตอ้งกระทาํ เวน้แต่อยัการได้

เสนอคดีใดคดีหน่ึงโดยเฉพาะซ่ึงการขอใหจ้ดัส่งส่ิงท่ีไดจ้ากการสอบสวน 

  (ค) การสอบสวนเร่ืองท่ีกล่าวหาโดยเฉพาะอย่างยิ่งเน่ืองจากจาํนวนฐานความผิดหรือ

จาํนวนผูต้อ้งสงสัยมีขอบข่ายกวา้งขวางเป็นพิเศษหรือไม่ขอ้กฎหมายท่ียุง่ยาก เวน้แต่อยัการไดส้ละ

ในคดีใดคดีหน่ึงโดยเฉพาะซ่ึงการขอใหจ้ดัส่งส่ิงท่ีไดจ้ากการสอบสวน 

  (ง) นบัแต่เวลาท่ีไดมี้การร้องทุกขต์่อตาํรวจหรือเวลาท่ีตาํรวจทราบโดยมีเหตุอนัควรวา่

ไดมี้การกระทาํความผิดอาญาเกิดข้ึนเวลาไดล่้วงเลยไปแลว้ 10 สัปดาห์ โดยไม่มีการเสนอส่ิงท่ีได้

จากการสอบสวนให้อยัการทราบ สําหรับความผิดประเภทใดประเภทหน่ึงโดยเฉพาะอยัการอาจ

กาํหนดเวลาสาํหรับการส่งส่ิงท่ีไดจ้ากการสอบสวน ใหน้านกวา่นั้นก็ได้18

19 

  (8)  อยัการอาจดาํเนินการสอบสวนคดีใดทั้งหมดหรือบางส่วนเองเม่ือใดก็ไดทุ้กขณะ

หรืออาจกาํหนดโดยคาํสั่งเป็นการทัว่ไปหรือเป็นการเจาะจงว่าวิธีการและขอบเขตของการสอบ

ส่วนใดให้ตาํรวจเป็นผูด้าํเนินการ อยัการอาจออกคาํสั่งเฉพาะกรณีเก่ียวกบัชนิดและวิธีของการ

ดาํเนินการสอบสวนอยา่งใดๆได ้ในการออกคาํสั่งดงักล่าวให้อยัการคาํนึงถึงความรู้ความสามารถ

ในทางวทิยาการตาํรวจดว้ยตาํรวจมีหนา้ท่ีตอ้งดาํเนินการตามคาํสั่งของอยัการ 

  (9)  อยัการเป็นผูว้นิิจฉยัเก่ียวกบัการอนุญาตใหต้รวจดูส่ิงท่ีไดจ้ากการสอบสวน 

  ตราบใดท่ีตาํรวจยงัไม่ไดส่้งส่ิงท่ีไดจ้ากการสอบสวนให้อยัการ โดยปกติตาํรวจอาจให้

ข่าวท่ีเป็นขอ้เทจ็จริงแก่ผูท่ี้มีสิทธ์ิเรียกร้องค่าเสียหายอนัเน่ืองจากการกระทาํความผดิอาญาแก่บริษทั

ประกนัภยัตลอดจนแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งอ่ืน ยกเวน้ข่าวของผูต้อ้งหากรณีอ่ืน นอกจากท่ีกล่าวมาแล้ว

 19 เพ่ิงอ้าง, น.94. 
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อยัการเป็นผูว้ินิจฉัยเก่ียวกบัการให้ข่าว ความข้อน้ีไม่กระทบกระเทือนหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัข่าว       

แก่สาํนกัพิมพแ์ละหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัหนา้ท่ีในการรายงานคดี 

  (10)  โดยปกติให้อยัการแจง้คาํสั่งของตนในรูปแบบของคาํขอ (มาตรา 161 ประโยคท่ี

สองแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา) แก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีตํารวจผู ้มีอ ํานาจ

ขอ้เสนอแนะว่าควรมอบหมายให้เจา้พนักงานคนใดโดยเฉพาะดาํเนินการเน่ืองจากกรณีจะเป็น

ประโยชน์มากเป็นพิเศษนั้นควรไดรั้บการปฏิบติัตามควร19

20 

  อยัการอาจสั่งการโดยตรงไปยงัเจา้พนกังานผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี

ตาํรวจผูมี้อาํนาจใหด้าํเนินคดีใดคดีหน่ึงโดยเฉพาะได ้

  ในกรณีเร่งด่วนคาํสั่งของอยัการอาจกระทาํในรูปแบบหนงัสือมอบหมายให้ดาํเนินการ

ไปยงัเจา้พนกังานตาํรวจผูใ้ดผูห้น่ึงท่ีสังกดัพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจแห่งทอ้งถ่ิน 

  (11)  คาํขอของอยัการให้กระทาํต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีตาํรวจผูมี้อาํนาจแห่งทอ้งท่ีนั้น 

โดยกฎหมายมลรัฐเง่ือนไขต่างๆเพื่อการน้ีอาจถูกกาํหนดลงไวไ้ดว้า่เน่ืองจากเหตุผลท่ีมีนํ้ าหนกัเป็น

พิเศษพนกังานเจา้หน้าท่ีตาํรวจผูมี้อาํนาจอ่ืนท่ีมิใช่พนกังานเจา้หน้าท่ีตาํรวจผูมี้อาํนาจแห่งทอ้งท่ี

อาจถูกขอใหด้าํเนินการสอบสวนคดีได ้

  (12)  ตาํรวจ หมายความอยา่งแคบไม่รวมถึงสถาบนัของเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีช่วยเหลือ

อยัการ ทาํหนา้หนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูท่ี่วา่ในกรณีฉุกเฉินให้เป็นหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน2 0

21

ตาํรวจท่ีมีฐานะเป็นเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีช่วยเหลืออยัการนั้น ให้เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน

ตาํรวจตามกฎหมายผูมี้คุณสมบติัขั้นตํ่าครบถว้นตามท่ีกาํหนดไว ้

  (13)  เก่ียวกบัคาํร้องเรียนท่ีเป็นปฏิปักษต่์อเจา้พนกังานตาํรวจ ตาํรวจเป็นผูว้นิิจฉยั 

  ในกรณีท่ีคาํร้องเรียนมีการกล่าววา่บุคคลใดไดรั้บความเสียหายเก่ียวกบัสิทธิของเขาโดย

มาตรการในวิธีพิจารณาความอาญาหรือโดยการปฏิเสธหรือละเวน้สิทธิของเขาให้อยัการเป็นผู ้

วนิิจฉยั 

  สิทธิของตาํรวจท่ีจะขจดัปัดเป่าขอ้ท่ีร้องเรียนเสียนั้นยอ่มไม่ถูกกระทบกระเทือน 

 20 เพ่ิงอ้าง, น.94. 

 21 เพ่ิงอ้าง, น.95. 
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  ในกรณีท่ีเป็นการร้องเรียนเก่ียวกบัมาตรการท่ีเก่ียวกบัคาํสั่งของอยัการให้อยัการเป็นผู ้

วนิิจฉยั 

  (14)  การให้ความเห็นชอบในการให้ถ้อยคาํสําหรับเจา้พนักงานตาํรวจ ให้พนักงาน

เจา้หน้าท่ีตาํรวจผูมี้อาํนาจเป็นผูส้ั่งการ ในกรณีท่ีเร่ืองท่ีจะให้ถอ้ยคาํเป็นมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบั

คาํสั่งของอยัการการวนิิจฉยัสั่งการเก่ียวกบัการใหค้วามเห็นชอบในการใหถ้อ้ยคาํท่ีกระทาํโดยความ

เห็นชอบของอยัการการวินิจฉยัสั่งการโดยความเห็นชอบดงักล่าวตอ้งกระทาํดว้ย ในกรณีท่ีการให้

ถอ้ยคาํอาจเป็นอนัตรายต่อความมุ่งหมายของการสอบสวน 

  (15)  ในการปฏิบติัหน้าท่ีอยัการตอ้งกระทาํในขอบเขตของการดาํเนินคดีท่ีไม่ใช่การ

สอบสวนดาํเนินคดีและท่ีเป็นหนา้ท่ีของอยัการในเร่ืองอ่ืนๆท่ีกฎหมายระบุวา่เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของ

อยัการใหต้าํรวจใหค้วามร่วมมือแก่อยัการดว้ยตาํรวจตอ้งดาํเนินการตามคาํขอของอยัการ 

  อยัการจะขอความร่วมมือต่อตาํรวจก็ต่อเม่ือการใช้กาํลงัเจา้หน้าท่ีของตนดาํเนินการ

หรือโดยการขอให้อยัการอ่ืนช่วยดาํเนินการให้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเก่ียวกบัความจาํเป็นในการใช้

มาตรการบงัคบัโดยตรงจะไม่บรรลุผลสมความมุ่งหมายหรือจะไม่บรรลุผลอยา่งมีประสิทธิภาพเท่า

เทียมสมความมุ่งหมาย21

22 

  2.  การสอบสวนขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัประวติัความเป็นมาของผูก้ระทาํความผดิ 

  การสอบสวนขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัประวติัความเป็นมาของผูก้ระทาํความผิดการสอบสวน

ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัภูมิหลงัของผูก้ระทาํความผิดในประเทศเยอรมนีนั้น ถา้ผูต้อ้งหาอา้งถึงเร่ืองใด

แลว้ พนกังานสอบสวนตอ้งทาํการสอบสวนเร่ืองนั้นโดยทนัที โดยไม่ถือวา่เป็นการทาํให้ผูก้ระทาํ

ความผดิเสียเปรียบ แต่ถา้ผูก้ระทาํความผดิไม่ตอ้งการอา้งก็ถือวา่เป็นสิทธิของเขา2 2

23 ซ่ึงตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนี มาตรา 136 บญัญติัวา่  

  “(1)  เม่ือเร่ิมสอบสวนคดีคร้ังแรก ใหเ้ปิดเผยแก่ผูต้อ้งหาวา่ การกระทาํผิดอาญาอยา่งไร

ท่ีเขาถูกกล่าวหา ใหถ้ามผูต้อ้งหาวา่เขามีอะไรหรือไม่ท่ีจะแกข้อ้กล่าวหานั้น 

 22 เพ่ิงอ้าง, น.96. 

 
23 การเสนอขอ้คิดเห็นของ ศาสตราจารย ์ดร. หยดุ แสงอุทยั, ในรายงานการประชุมคณะกรรมการ

ปรับปรุงประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา คร้ังท่ี 41-10/2506, หนา้ 3. 
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  (2)  การสอบสวนจะตอ้งให้โอกาสแก่ผูถู้กกล่าวหาท่ีจะปลดเปล้ืองเหตุผลท่ีทาํให้เขา

ตอ้งสงสัยใหห้มดไปและใหเ้ขาอา้งขอ้เทจ็จริงใดๆท่ีเป็นประโยชน์แก่เขาดว้ย 

  (3)  การสอบสวนผูต้อ้งหาคร้ังแรกใหค้าํนึงถึงการสืบสวนฐานะส่วนตวัของเขาดว้ย” 

  และเม่ือคดีมาสู่อาํนาจของอยัการ อยัการประเทศเยอรมนีมีความอิสระและเป็นกลางสูง

มาก จึงสามารถให้ความเสมอภาคแก่คู่ความทุกฝ่ายได้ โดยเฉพาะฝ่ายผูต้อ้งหาซ่ึงตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความเยอรมนี มาตรา 160(2) บญัญติัวา่ “การดาํเนินคดีอาญาของอยัการในการ

สืบสวนให้ความจริงนั้น จะตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีไม่เพียงแต่ท่ีเป็นโทษแก่ผูต้อ้งหาเท่านั้น 

แต่ตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานในส่วนท่ีเป็นคุณแก่ผูต้อ้งหาด้วย” เพราะอยัการมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้ง

รักษาผลประโยชน์อนัชอบธรรมของผูก้ระทาํความผิดดว้ยในฐานะท่ีเขาเป็นส่วนหน่ึงของสังคม 

มิใช่รักษาแต่เฉพาะแต่ผลประโยชน์ของสาธารณะหรือของผูเ้สียหายเท่านั้น 

  ซ่ึงขอ้เทจ็จริงท่ีจะปรากฏในสาํนวนสอบสวนท่ีอยัการสั่งฟ้องคดี คือ  

  (1)  ความร้ายแรงของการกระทาํความผดิ 

  (2)  ลกัษณะของการกระทาํความผดิและผลท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความชัว่ของการกระทาํผดิ 

  (3)  มูลเหตุในการกระทาํความผดิ เป้าหมายของผูก้ระทาํผดิ 

  (4)  ความรู้สึกนึกคิดซ่ึงเห็นไดจ้ากการกระทาํผดิ และจิตใจท่ีมีอยูใ่นการกระทาํความผดิ 

  (5)  ประวติั สถานภาพทางสังคม และฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํความผดิ 

  (6)  ความประพฤติภายหลงัการกระทาํความผิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งความพยายามท่ีจะ

เยยีวยาความเสียหาย รวมทั้งความพยายามของผูก้ระทาํผดิท่ีจะชดเชยความเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหาย 

  ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัตวัผูก้ระทาํความผดิดงักล่าวมีความสําคญัอยา่งยิ่งในการใชดุ้ลยพินิจ

ในการฟ้องคดีของอยัการและการกาํหนดโทษของศาล ในระหว่างการพิจารณาศาลจะทาํหน้าท่ี

คน้หาความจริงเก่ียวกบัตวัจาํเลยเพิ่มเติมให้มากท่ีสุด ทั้งน้ีเพื่อให้มีขอ้มูลท่ีถูกตอ้งครบถ้วนเพื่อ

นาํไปประกอบการใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดโทษของศาลใหเ้หมาะสมกบัจาํเลยแต่ละคน 

  3.  การนาํขอ้มูลเก่ียวกบัประวติัความเป็นมาของผูก้ระทาํความผิดมาใชใ้นขั้นตอนการ

ฟ้องและการกาํหนดโทษ23

24 

 24 สุรสิทธ์ิ แสงวิโรจนพฒัน์, “การมีส่วนร่วมของผูเ้สียหายในกระบวนพิจารณาคดีอาญาตาม

กฎหมายวธีิพิจารรณาความอาญาเยอรมนั,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 14 มิถุนายน 2560 จาก http://elib.coj.go.th. 
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  (ก) ในขั้นตอนการฟ้องคดี 

  ขอ้มูลเก่ียวกบัตวัผูก้ระทาํความผิด รวมทั้งพยานหลกัฐานอนัเป็นเหตุบรรเทาโทษต่างๆ

เพื่อพิสูจน์ความผิดท่ีไดจ้ากการรวบรวมในชั้นตาํรวจและอยัการ สามารถนาํไปประกอบดุลยพินิจ

ในการสั่งคดีของอยัการ ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความเยอรมนี มาตรา 153 เอ นั้นเป็น

มาตรการชะลอการฟ้องเป็นดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดีประการหน่ึงของอยัการ โดยมีเง่ือนไขเม่ือ

อยัการชะลอการฟ้องจะกาํหนดเง่ือนไขให้ผูต้อ้งหาปฏิบติัตามอย่างหน่ึงอยา่งใด ไดแ้ก่ ให้กระทาํ

การอนัใดอนัหน่ึงเป็นการบรรเทาผลร้ายท่ีเกิดข้ึน หรือให้ชดใช้อุปการะเล้ียงดู เป็นตน้ ซ่ึงการ

พิจารณาว่าผูก้ระทําความผิดแต่ละคนควรได้รับการชะลอฟ้องหรือไม่ อัยการต้องพิจารณา

ขอ้เทจ็จริงต่างๆเก่ียวกบัพฤติการณ์แห่งคดีและขอ้มูลเก่ียวกบัภูมิหลงัในแง่ต่างๆ วา่ผูต้อ้งหาสมควร

ไดรั้บการชะลอฟ้องหรือไม่2 4

25 ในระหวา่งการดาํเนินคดีในศาล อยัการจะตอ้งเสนอพยานหลกัฐาน

และข้อเท็จจริงต่างๆท่ีเป็นประโยชน์แก่ฝ่ายจาํเลยด้วย เพื่อให้จาํเลยได้รับโทษท่ีเหมาะสมกับ

ความผิด โดยเฉพาะข้อเท็จจริงเก่ียวกับภูมิหลังของจาํเลยนั้น เพื่อให้ศาลสามารถใช้ประกอบ

ดุลพินิจในการกาํหนดโทษใหเ้หมาะสมกบัตวัจาํเลยแต่ละบุคคลได ้

  (ข) ในชั้นพิจารณาและกาํหนดโทษของศาล 

  ประวติัความเป็นมาของผูก้ระทาํความผิดจะถูกนํามาพิจารณาประกอบในการใช้

ดุลพินิจกาํหนดโทษของผูพ้ิพากษาไดน้ั้น จะรับฟังไดแ้ต่เฉพาะประวติัความเป็นมาท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การกระทาํผิดเท่านั้น ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความเยอรมนี มาตรา 243 (2) บญัญติัว่า 

“ในการพิจารณาคดีผูพ้ิพากษาจะตอ้งทาํการไต่สวนถึงบุคลิกเฉพาะตวัของจาํเลย” และตามประมวล

กฎหมายอาญาเยอรมนี มาตรา 40(2) และ มาตรา 46(2) ศาลจะตอ้งคาํนึงถึงขอ้เท็จจริงท่ีเป็นทั้งคุณ

และโทษตลอดจนขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกบับุคลิกเฉพาะตวัและฐานะทางเศรษฐกิจของจาํเลยซ่ึงจะตอ้ง

นาํมาเปรียบเทียบกนัก่อนดาํเนินการกาํหนดโทษใหเ้หมาะสมกบัจาํเลยต่อไป 

  แต่ถา้จาํเลยปฏิเสธท่ีจะตอบคาํถามเก่ียวกบัลกัษณะเฉพาะตวั , ท่ีอยู่อาศยั , อาชีพ ,      

การงาน , สถานะทางครอบครัว , การศึกษา และส่ิงท่ีตนเองชอบ ศาลอาจทาํการพิสูจน์ขอ้เท็จจริง

 25 ณัฐพงษ์ สัสด์ิวงษ์พร, “การค้นหาความจริงจากภูมิหลังของผู ้ต้องหาในชั้ นสอบสวน ,” 

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2550), น.54. 
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ดงักล่าว โดยอา้งอิงถึงสาํนวนการสอบสวนท่ีไดก้ระทาํมาก่อนการพิจารณา2 5

26 เน่ืองจากศาลประเทศ

เยอรมนีมีภาระท่ีตอ้งตรวจสอบพยานหลกัฐานทุกประเภท ศาลจึงมีอาํนาจในการคน้หาขอ้เท็จจริง

ต่างๆเก่ียวกบัตวัจาํเลย มากกวา่อยัการและทนายความ กล่าวคือ ศาลสามารถสอบสวนพยานไดเ้อง 

  (ค) การพิจารณาขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัภูมิหลงัของผูก้ระทาํผดิ  

  การพิจารณาข้อเท็จจริงเก่ียวกับภูมิหลังของผูก้ระทาํผิด เป็นส่วนสําคัญในการใช้

ดุลพินิจในการกาํหนดโทษ แต่ภูมิหลงัของผูก้ระทาํผิดจะถูกนาํมาพิจารณาประกอบการใชดุ้ลพินิจ

ในการกาํหนดโทษ ก็แต่เฉพาะภูมิหลงัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํผิดเท่านั้น ซ่ึงแยกพิจารณา

ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัภูมิหลงัของผูก้ระทาํผดิได ้ดงัน้ี 26

27 

  1.  ลกัษณะส่วนตวัและฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํผดิ  

  ลกัษณะส่วนตวัและฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํผิด เป็นข้อเท็จจริงท่ีจะตอ้งถูก

นาํมาพิจารณาดว้ยความระมดัระวงั เพราะไม่มีขอ้เท็จจริงในการใช้ดุลพินิจกาํหนดโทษใดท่ีจะมี

ความแตกต่างกนัมากเท่ากบัขอ้เท็จจริงดงักล่าว ซ่ึงในลกัษณะส่วนตวัของผูก้ระทาํผิด การพิจารณา

ลกัษณะเฉพาะของผูก้ระทาํผิด ในดา้นเก่ียวกบัผลของการลงโทษท่ีจะเกิดข้ึนแก่ผูก้ระทาํผิดในการ

ใชชี้วติในสังคมอนาคต และถือเป็นหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาท่ีไดรั้บการบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย

อาญาเยอรมนีมาตรา 46 (1) คุณลกัษณะเฉพาะตวัของผูก้ระทาํความผิดท่ีจะกล่าวต่อไปน้ีจะเป็นส่ิง

ท่ีส่งผลต่อการลงโทษท่ีปรากฏให้เห็นแตกต่างกนัออกไป เช่น บา้นของพ่อแม่ การอบรมสั่งสอน 

ระดบัการศึกษา อาชีพ การคบหาสมาคมกบับุคคลอ่ืน สภาพร่างกาย ระดบัสติปัญญา สถานท่ีทาํงาน 

รายได ้สถานภาพการสมรส ท่ีจะทาํใหศ้าลใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดโทษแตกต่างกนัออกไป 

  2.  ชีวติท่ีผา่นมาและการกระทาํภายหลงัการกระทาํผดิของผูก้ระทาํผดิ 

  การพิจารณาในส่วนชีวติท่ีผา่นมาและการกระทาํภายหลงัการกระทาํผิดของผูก้ระทาํผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนีมาตรา 46 (2) เป็นส่ิงจาํเป็นเพื่อให้การใชดุ้ลพินิจกาํหนดโทษท่ี

 26 John H. Langbein, Comparative Criminal Procedure : Germany, (St.Paul : West Publishing 

Company , 1977), pp.71. 

 27 ณรงค ์ใจหาญ และคณะ, รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์โครงการวิจยัเร่ืองศึกษาความเป็นไปได้

ในการกาํหนดชั้นโทษและการนาํไปปรับใชใ้นประมวลกฎหมายอาญา, (กรุงเทพฯ : สาํนักงานกิจการยุติธรรม 

กระทรวงยติุธรรม, 2548), น. 246-255. 
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เป็นธรรม แต่อยา่งไรก็ตามไม่ไดห้มายความวา่ชีวิตท่ีผา่นมาและการกระทาํภายหลงัการกระทาํผิด

ของผูก้ระทาํผดินั้นจะนาํไปสู่การใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดโทษแก่จาํเลยไดท้ั้งหมด 

  การท่ีผูก้ระทาํผิดมีความประพฤติดีมาตลอดจนถึงปัจจุบนั สามารถนํามาพิจารณา

ประกอบการใช้ดุลพินิจในการกาํหนดโทษให้เบาลง ตราบเท่าท่ีแสดงให้เห็นได้ว่าการกระทาํ

ความผิดในคร้ังน้ีเป็นความผิดพลาดท่ีไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอยู่กบัคุณลกัษณะส่วนตวัท่ีเหลือของ

ผูก้ระทาํความผิด และการท่ีเคยตอ้งโทษมาก่อนเป็นเหตุหน่ึงท่ีเป็นผลร้ายกบัผูก้ระทาํความผิด       

ซ่ึงในทางปฏิบัติแล้ว การเคยต้องโทษมาก่อนจะถูกนํามาพิจารณาก็ต่อเม่ือเป็นกรณีของการ

ตอ้งโทษตามคาํพิพากษาท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัความน่าตาํหนิท่ีเพิ่มข้ึนของผูก้ระทาํผิดซํ้ าหรือมีส่วน

เก่ียวขอ้งกบัความเป็นอนัตรายในอนาคตของผูก้ระทาํผิด นอกจากน้ีแลว้ การกระทาํภายหลงัของ

ผูก้ระทาํความผดิสามารถท่ีจะนาํไปสู่ขอ้สรุปถึงความน่าตาํหนิหรือความเป็นอนัตรายของผูก้ระทาํ

ผิดได้ การใช้ดุลพินิจในการกําหนดโทษให้เบาลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นกรณีของการชดใช้

ค่าเสียหายและความพยายามท่ีจะทาํให้ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่ฐานะเดิม (ประมวลกฎหมายวิธีอาญา

เยอรมนีมาตรา 46(2) 27

28 

  3.  ขอ้หา้มของการนาํขอ้เทจ็จริงท่ีใชใ้นการกาํหนดโทษมาใชซ้ํ้ าสอง 

  ขอ้ห้ามของการนําข้อเท็จจริงท่ีใช้ในการกาํหนดโทษมาใช้ซํ้ าสอง มีความหมายว่า 

องค์ประกอบของความผิดตามกฎหมายรวมทั้งประเด็นต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิด

อาญา ไม่อาจถูกนาํมาพิจารณาอีกคร้ังหน่ึงในการใชดุ้ลพินิจกาํหนดโทษเพื่อกาํหนดโทษให้หนกั

ข้ึน หรือเบาลงเพราะถือว่าได้มีการพิจารณาในประเด็นน้ีแล้วตามประมวลกฎหมายวิธีอาญา

เยอรมนีมาตรา 46(3) เช่น ในความผิดฐานฆ่าคนตายโดยประมาท ข้อเท็จจริงท่ีว่ากระทาํโดย

ประมาทของจาํเลยเป็นผลให้เกิดความตายของบุคคลอ่ืนเกิดข้ึนนั้น ไม่อาจจะถูกนาํมาพิจารณาอีก

คร้ังเพื่อให้เป็นผลร้ายแก่จาํเลย หรือในกรณีของการกระทาํความผิดซํ้ าขอ้เท็จจริงท่ีวา่มีการกระทาํ

ความผดิหลายคร้ังก็ไม่อาจท่ีจะถูกนาํมาพิจารณาอีกคร้ังหน่ึงเพื่อใหเ้ป็นผลร้ายแก่จาํเลย เป็นตน้ 28

29 

 

 

 28 เพ่ิงอ้าง, น.248-249. 

 29 เพ่ิงอ้าง, น.250. 
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 3.1.4  มาตรการบริหารจดัการการป้องกนัและการบาํบดัรักษา 

  เร่ืองน้ีผูเ้ขียนจะกล่าวเฉพาะในเร่ืองของมาตรการบริหารจดัการ การป้องกนัและการ

บาํบดัรักษาของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยจะกล่าวถึงการป้องกนัและการบาํบดัรักษาของ

กฎหมายยาเสพติดของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ดงัน้ี 

  The Federal Ministry of Health ยงัคงเป็นองคก์รนาํในการพฒันาประสานงานและการ

บริหารงานดา้นนโยบายและโครงการยาเสพติดของประเทศเยอรมนัท่ีทาํหน้าท่ีประสานนโยบาย

แห่งชาติของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีการเสพยาเสพติดจะได้รับการบาํบดั2 9

30เสมือนปัญหา

สุขภาพและสังคมนโยบายเน้นการป้องกันโดยใช้การให้การศึกษากระทรวงในการสนับสนุน

โครงการวจิยัและป้องกนัจาํนวนมากเช่นเดียวกบัสมาพนัธรัฐโครงการบาํบดัการติดยาเสพติดมุ่งไป

เร่ืองการรักษาเพื่อปลอดจากยาเสพติด การให้คาํปรึกษาทางด้านจิตใจ และการบาํบดัทดแทน3 0

31       

ซ่ึงจากแนวทางให้สมาคมและมูลนิธิท่ีกระตือรือร้นในการให้ความช่วยเหลือผูทุ้กข์ทรมานจากยา

เสพติดและครอบครัวรวมทั้งประเทศเยอรมนัโดยมีการจดัการข้อยกเวน้เล็กน้อยทุกองค์กรใน

เยอรมนีท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการให้คาํปรึกษาและการรักษาผูป่้วยนอกการเตรียมการผูป่้วยในการ

ช่วยเหลือตนเองไดแ้สดงให้เห็นซ่ึงประกอบดว้ยศูนยก์ารให้คาํปรึกษา 4,000 แห่ง เทคนิคเฉพาะ

ทาง 160 แห่งกลุ่มท่ีท่องเท่ียวเหลือตนเอง 7,500 กลุ่ม มีสมาชิก 120,000 คนรวมทั้ งศูนย์ดูแล

กลางวนัและท่ีพกัคา้งคืนและกลุ่มท่ีพกัอยูใ่นสถานท่ีและกลุ่มท่ีดูแลหลงัจากการออกจากท่ีพกันกั

สังคมสงเคราะห์นักศึกษานกัจิตวิทยาและแพทยก์ว่า 10,000 คนพร้อมดว้ยอาสาสมคัรท่ีไม่ไดรั้บ

ค่าตอบแทนอย่างน้อย 2 หม่ืนคนบรรจุเขา้ทาํงานในสถานท่ีบรรเทาการติดยาเสพติดท่ีตั้งอยู่ใน

ทอ้งถ่ินขนาดใหญ่31

32 

  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมองว่าการบาํบัดทดแทนเป็นส่ิงท่ีสําคัญ โครงการท่ี

สอดคลอ้งกบักลางทศวรรษ 1980 โดยประมาณใหผู้ป่้วยมีจาํนวน 68,000 คนเขา้รับการบาํบดัรักษา

ทดแทนในประเทศเยอรมนีการรักษาส่วนมากจะใชย้าเมทาโดน3 2

33โดยมีการใช ้buprenorphine และ 

 30European Monitoring Centre for Drugs And Drug Addiction, supra note 2. 

  31เพ่ิงอ้าง, น.199. 

  32เพ่ิงอ้าง, น.199. 

 33 DRUG WAR FACTS, “Heroin-Assisted Treatment vs. Methadone Maintenance” 

http://www.drugwarfacts.org/region/germany, 26 October 2017. 
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levomethadone เพิ่มข้ึนในหลายปีไม่นานมาน้ีเม่ือวนัท่ี 21 กรกฎาคม ค.ศ. 2009 กฎหมายวา่ดว้ยการ

บาํบดัรักษาทดแทนโดยใช้เมทาโดนเร่ิมมีผลบงัคบัซ่ึงวางขอ้กาํหนดทางกฎหมายสําหรับการสั่ง    

เมทาโดน33

34 

  The Narcotics Act. Narcotics Prescription Ordinanceand the Pharmaceuticals Act.

ไดรั้บการแกไ้ขนั้นซ่ึงปัจจุบนัไดว้างขอ้กาํหนดว่าดว้ยการใช้ diamorphine อย่างเขม้งวดสําหรับ

กลุ่มเล็กๆของผูติ้ดยาเสพติดขั้นรุนแรงการรักษาบาํบดัด้วย diamorphine ตามกฎหมายใหม่และ

คาดหวงัท่ีจะดาํเนินตามกฎระเบียบอยา่งเต็มท่ีในสหพนัธรัฐปี ค.ศ. 2011 รัฐบาลยงัคงมีเป้าหมายท่ี

จะลดการเสียชีวิตอันเน่ืองมาจากยาเสพติด3 4

35 การเปล่ียนแปลงท่ีทาํให้กฎหมายยาเสพติดของ

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นแบบเสรีมากข้ึนคือการจดัให้มีห้องฉีดยาท่ีปลอดภยัท่ีอยูภ่ายใตก้าร

ดูแลของแพทยก์ารเพิ่มปริมาณเคร่ืองจาํหน่ายเข็มฉีดยา3 5

36 และโครงการแลกเปล่ียนเข็มฉีดยาท่ี

คล้ายคลึงกันการเปล่ียนแปลงนโยบายการควบคุมยาเสพติดแห่งชาติของสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนีท่ามกลางความพยายามในระดับชาติท่ีจะลดการแพร่ระบาดของโรคท่ีติดต่อกัน เช่น       

hiv37 และไวรัสตบัอกัเสบ ซี จากการใชเ้ข็มฉีดยาร่วมกนัและผูเ้สพยาตอ้งใชเ้ข็มฉีดยาเขา้เส้นเลือด

ดาํสําหรับผูติ้ดยาเสพติดท่ีไม่มีกาํลงัทรัพย์ซ้ือเข็มฉีดยาใหม่ร้านขายยาในสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนีจะถูกบงัคบัใหจ้ดัหาเขม็ฉีดยาใหโ้ดยไม่คิดค่าใชจ่้าย 

  ในปี ค.ศ. 2000 ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดรั้บการรักษานาํร่องเพื่อประเมินผล

ของการรักษาผูติ้ดยาเสพติดโดยเฮโรอีนบาํบดัเปรียบเทียบกบัการใช้เมทาโดน บาํบดัในวิธีเก่าผล

ของการศึกษานาํไปสู่การบงัคบัใช้ให้ร่วมกนัใช้เฮโรอีนบาํบดัเป็นหน่ึงในบริการรักษาผูติ้ดยาเสพ

ติดในโครงการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าแห่งชาติของประเทศเยอรมนีในปี ค. ศ. 2009            

โดยทศันคติท่ีมีต่อสารควบคุมบางตวั และความถูกตอ้งตามกฎหมายของการเสพยายงัไม่ถือวา่เปิด

กวา้งมากนักสําหรับในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงต่างกับอีกหลายประเทศในทวีปยุโรป

อย่างไรก็ตามเม่ือเปรียบเทียบถึงความเหมือน และความแตกต่างกับอัตราการถูกคุมขัง และ             

 34เพ่ิงอ้าง, น.200. 

 35เพ่ิงอ้าง, น.200. 

 36European Monitoring Centre for Drugs And Drug Addiction, supra note 2. 

 37Lbid. 
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ถูกลงโทษประหารชีวิตเป็นจาํนวนมากในอีกหลายส่วนของโลก ในกรณีท่ีมียาเสพติดไวใ้น

ครอบครองเพื่อใชเ้ป็นการส่วนตวัเพียงเล็กนอ้ย ดงันั้นนโยบายและกฎหมายยาเสพติดของสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีมีความยืดหยุ่นในการบงัคบัใช้ และมุ่งเน้นไปในเร่ืองของการบาํบดัการลด

ภาระท่ีไม่ดีต่อสังคม และสุขภาพของสังคม37

38 

 

3.2  สาธารณรัฐโปรตุเกส 

  ในหัวขอ้น้ีจะศึกษาถึงนโยบายกฎหมายยาเสพติด กฎหมายท่ีบงัคบัใช้ กระบวนการ

ดาํเนินคดีและการกาํหนดความผิดและโทษ มาตรการป้องกนัและการบาํบดัรักษาของสาธารณรัฐ

โปรตุเกสดงัต่อไปน้ี 

 3.2.1  นโยบายกฎหมายยาเสพติดของสาธารณรัฐโปรตุเกส 

  ในปี ค.ศ. 200139 ร้อยละ 7.3 ของประชากรท่ีมีอายุระหว่าง 15 ถึง 60 ปีรายงานว่าเคย

เสพยาเสพติดผดิกฎหมายซ่ึงทาํใหส้าธารณรัฐโปรตุเกสในอดีตท่ีผา่นมามีอตัราการเสพยาเสพติดอยู่

ในระดบัปานกลาง ตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม ค. ศ. 2009 เป็นตน้มา สาธารณรัฐโปรตุเกสซ่ึงเป็นท่ี

สนใจของนานาชาติในความคิดริเร่ิมเร่ืองนโยบายยาเสพติดของประเทศโดยเฉพาะในการตดัสินใจ

ท่ีจะทาํให้การเกิดการซ้ือ และการครอบครองยาเสพติดทุกประเภทเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย 

หากใชเ้ป็นการส่วนตวั การเกษตร การซ้ือ หรือการมีไวค้รอบครองในประวติัศาสตร์ของประเทศ

ก่อนหนา้นั้นเป็นความผิดทางอาญาหากมีโทษจาํคุกถึง 1 ปี แต่การตราออกเป็นกฎหมาย 30/2000 

ทาํใหค้วามผดิดงักล่าวท่ีเคยเป็นความผดิต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนตอ้งผา่นการพิจารณา

ของคณะกรรมาธิการป้องกนัและแกไ้ขการติดยาเสพติด (Commissions for the Dissuasion of drug 

Addiction: CDTs) กฎหมายใหม่น้ีครอบคลุมถึงสารเสพติดทุกประเภทซ่ึงรวมถึงเฮโรอีน โคเคน 

 38เพ่ิงอ้าง, น.201-202. 

 39
 Drug Policy Alliance “Drug Decriminalization in Portugal: A Health-Centered Approach,” 

https://www.drugpolicy.org/sites/default/files/DPA Fact Sheet Portugal Decriminalization Feb2015.pdf,      

16 June 2017. p.1. 
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กญัชา และยาอี หากผูท้าํความผิดมีการครอบครองยาเสพติดในปริมาณไม่เกินท่ีใช้เสพใน 10 วนั3 9

40

ของผูก้ระทาํผิดนั้น ในทางปฏิบติัปริมาณของยาเสพติดท่ีอนุญาตให้มีไวใ้นครอบครองขั้นตํ่า 

ตวัอยา่งเช่น 2.5 กรัมสาํหรับกญัชา40

41 

  การเปล่ียนแปลงน้ีไม่ไดท้าํใหก้ารเสพยาเสพติดทั้งหมดในสาธารณรัฐโปรตุเกสเป็นส่ิง

ท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ดงันั้นกฎหมายโปรตุเกสการครอบครองยาเสพติดยงัเป็นส่ิงตอ้งห้ามใน

กฎหมายของสาธารณรัฐโปรตุเกส และมีการลงโทษทางอาญากบั ผูข้ายและผูล้กัลอบคา้ยาเสพติด

ยงัคงมีอยู่กฎหมาย โดยมีการกาํหนดเป้าหมายเพื่อมุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรตาํรวจในการจบักุม       

กลุ่มคนท่ีทาํกาํไรจากการคา้ยาเสพติด4 1

42 พร้อมทั้งเพิ่มบริการทางสาธารณสุขอีกดว้ย โดยผูก้ระทาํ

ผิดในการเสพ หรือครอบครองยาเสพติดจะถูกส่งตวัไปโดยตาํรวจไปยงัคณะกรรมการท่ีไดรั้บการ

แต่งตั้งเป็นพิเศษในแต่ละเขตประกอบดว้ยคณะ 3 ท่านซ่ึงรวมถึงนกักฎหมาย นกัสังคมสงเคราะห์ 

และบุคลากรทางการแพทย ์คณะกรรมาธิการจะพูดคุยกบัผูก้ระทาํผิดเพื่อจูงใจ และสภาพแวดลอ้ม

ในการกระทาํผดิสามารถสั่งลงโทษได ้ซ่ึงรวมถึงการบริการชุมชนการปรับการเพิกถอนใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพ และการห้ามไม่ให้เขา้ไปในสถานท่ีท่ีกาํหนดไวอ้ย่างไรก็ตามเป้าหมายหลกั คือ

การยบัย ั้งไม่ใหย้าเสพติดและการส่งเสริมใหผู้ติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบาํบดัรักษา 

  วตัถุประสงคข์องกฎหมาย บทบญัญติัจะเป็นการกาํหนดกรอบการปฏิบติัทางกฎหมาย

เพื่อใช้กับกรณีการเสพยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาททุกประเภทและ                     

การสาธารณสุขและสวสัดิการสังคมของผูเ้สพซ่ึงเสพวตัถุดงักล่าวโดยไม่ไดเ้ป็นไปตามท่ีแพทยส์ั่ง 

กฎหมายดงักล่าวกาํหนดใหก้ารซ้ือ การมีไวใ้นครอบครอง การเสพยาเสพติดของบุคคลในกรณีท่ีมี

ไว้เพื่ อใช้ เสพสําหรับตนให้ ถือเ ป็นความผิดทางปกครอง (administrative.offence )  ทั้ ง น้ี                    

การพิจารณาวา่การเสพ การไดม้า การมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดหรือวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและ

ประสาทจะเป็นการใช้เสพสําหรับตนหรือไม่นั้น จะพิจารณาจากปริมาณยาเสพติดหรือวตัถุออก

 40 Samuel Oakford “Portugal’s Example: What Happened After It Decriminalized All Drugs, From 

Weed to Heroin” https://news.vice.com/article/ungass portugal what happened after decriminalization drugs 

weed-to-heroin 26 October 2017, p.1. 

 41 ศกัด์ิชยั เลิศพาณิชพนัธ์ุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น.203-204. 

 42 เพ่ิงอ้าง, น.204. 
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ฤทธ์ิต่อจิตและประสาทท่ีมีไวใ้นครอบครอง ซ่ึงจะตอ้งมีไม่เกินปริมาณเฉล่ียท่ีบุคคลทัว่ไปจะใช้

เสร็จในระยะเวลา 10 วนั 

  การลดทอนความเป็นอาชญากรรมของยาเสพติดในสาธารณรัฐโปรตุเกส เม่ือถูก

นาํมาใชเ้ป็นส่วนหน่ึงของเวลาในการไตร่ตรอง และการอภิปรายถึงนโยบายยาเสพติดของประเทศ

ซ่ึงนาํไปสู่การใชยุ้ทธศาสตร์ยาเสพติดแห่งชาติท่ีเรียกวา่แผนยุทธศาสตร์ต่อตา้นยาเสพติดแห่งชาติ 

การนําแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวมาใช้เป็นจุดเปล่ียนจากวิธีแก้ไขปัญหายาเสพติดของการลดใช ้        

ยาเสพติด ซ่ึงบ่งช้ีโดยการรณรงค ์เช่นโครงการเพื่อชีวิตไปยงัวิธีดาํเนินการแบบเบ็ดเสร็จและแบบ

เชิงประจกัษใ์นการแกไ้ขปัญหายาเสพติดและการติดยาท่ีมากกวา่ของสาธารณรัฐโปรตุเกส4 2

43 ดงันั้น

นโยบายยาเสพติดของสาธารณรัฐโปรตุเกสจึงมีลกัษณะการดาํเนินงานแบบมีหลายองคป์ระกอบ 

ซ่ึงรวมถึงแนวทางมนุษยนิ์ยมและปฏิบติันิยมในการดูแลปัญหายาเสพติดดังจะเห็นได้จากการ

ลดทอนความเป็นอาชญากรรมของคดียาเสพติดตลอดจนการมุ่งเนน้ในการลดปริมาณของยาเสพติด

โดยเฉพาะการใหค้วามร่วมมือขององคก์รตาํรวจสากล43

44  

  ดา้นสิทธิมนุษยชน รัฐบาลโปรตุเกสให้ความสําคญักบันโยบายดา้นสิทธิมนุษยชนเป็น

อย่างมากในกรณีของผูติ้ดยาเสพติดมีการวางแนวทางในการปรับทศันคติขั้นพื้นฐานของคนใน

สังคมใหม่โดยให้ความเคารพต่อมนุษยนิ์ยม และปฏิบติันิยมค่านิยมเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์

ความเคารพในทางเลือกและสิทธิรับการรักษาข้ึนการวางนโยบายให้ความเข้าใจเช่นน้ีได้เกิด

ผลสัมฤทธ์ิเพราะประชาชนใหก้ารยอมรับวา่การรักษาดีเป็นเร่ืองดีกวา่การลงโทษ และมองวา่ผูเ้สพ

ยาเสพติดไม่ใช่อาชญากรของสังคมไม่มีการบนัทึกประวติัอาชญากรรมเพราะพฤติกรรมการเสพยา

เสพติดไม่ใช่อาชญากรรมผูเ้สพเป็นเพียงคนธรรมดาท่ีใช้ยาเสพติดเพื่อเป็นท่ีพึ่งทางใจเป็นผูท่ี้ควร

ไดรั้บการช่วยเหลือโดยสิทธิและเสรีภาพการติดยาเป็นโรคเหมือนภาวะการเจ็บป่วย ดงันั้นตอ้งการ

บาํบดัรักษาโดยไม่ใชว้ธีิการอนัมีลกัษณะเป็นการหม่ิน บงัคบั ข่มขู่หรือคุกคามต่อสิทธิและเสรีภาพ

44

45 

 43 เพ่ิงอ้าง, น.204-205. 

 44 เพ่ิงอ้าง, น.206. 

 45 กอบกลู จนัทวโรและคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น.171. 
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  ประเทศโปรตุเกสมองวา่การเสพยาเสพติดเป็นปัญหาสาธารณสุขท่ีหลายหลายส่วนตอ้ง

เขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขให้ไดรั้บการปฏิบติัอย่างถูกตอ้งเหมาะสมจึงนาํไปสู่การ

กาํหนดนโยบายการลดอนัตรายจากการใช้ยาเสพติด ท่ีให้ความสําคญัในเร่ืองของการบาํบดัรักษา

และฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดโดยระบุว่าผูเ้สพท่ีครอบครองยาเสพติดเพื่อการใช้ส่วนบุคคล

ในปริมาณไม่เกินอัตราเฉล่ียของการใช้ยาเสพติดใน 10 วนัของบุคคลนั้นนั้นจะไม่ถือว่าเป็น

ความผดิทางอาญาแต่จะถือวา่เป็นความผดิดา้นปกครองซ่ึงกฎหมายดงักล่าวครอบคลุมถึงยาเสพติด

และสารเสพติดทุกประเภท45

46  

 3.2.2  กฎหมายท่ีบงัคบัใช ้

  สาธารณรัฐโปรตุเกสเป็นประเทศหน่ึงจากหลายประเทศในโลกท่ีไดเ้ปล่ียนกฎหมายยา

เสพติดในปี ค.ศ. 2001 ทาํให้การมียาเสพติดไวใ้นครอบครองเพื่อการใช้เป็นการส่วนตวัไม่เป็น

อาชญากรรม โดยผูใ้ชย้งัคงตอ้งรายงานตวักบัคณะผูเ้ช่ียวชาญท่ีสามารถสั่งการให้ส่งตวัไปบาํบดัได้

แต่ไม่มีใครต้องติดคุกเพราะมียาเสพติดไว้ในความครอบครอง ปริมาณการใช้ยาเสพติดใน

สาธารณรัฐโปรตุเกสได้เพิ่มสูงข้ึนนับตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา แต่ก็ไม่มีอะไรบ่งบอกท่ีชัดเจนว่าการ

เพิ่มข้ึนนั้นเป็น เพราะการเปล่ียนแปลงทางกฎหมาย สาธารณรัฐโปรตุเกสยงัคงมีปัญหายาเสพติดท่ี

ผิดกฎหมายอยู่ในระดบักลางเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศท่ีเหลืออยู่ในทวีปยุโรปส่วนใหญ่ และ

ประเทศสหรัฐอเมริกา ดงันั้นจึงดูเสมือนวา่ในประเทศโปรตุเกสอยา่งนอ้ยกฎหมายห้ามการมีไวใ้น

ครอบครอง46

47 ซ่ึงตรงขา้มกบัการคา้ยาเสพติด  

  กฎหมายการลดทอนความเป็นอาชญากรรมเพื่อทบทวนกฎหมายท่ีใชส้ําหรับการเสพยา

เสพติดทุกชนิด และสารกระตุน้จิตประสาทพร้อมทั้งทาํการทบทวนส่ิงท่ีเป็นศูนยเ์ฝ้าระวงัยาเสพติด 

และการติดยาเรียกว่าสวสัดิการดา้นการแพทย ์และสังคมของผูบ้ริโภคสารดงักล่าวโดยปราศจาก

ใบสั่งยาท่ีเก่ียวข้องกับการลดทอนความเป็นอาชญากรรมท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 21 (1) ดังน้ี4 7

48        

การบริโภค การไดม้าและการครอบครองเพื่อการบริโภคคือสารส่วนบุคคลหรือการเตรียมต่างๆ

ตามรายการในตารางท่ีไดมี้การอา้งอิงในมาตราขั้นตน้ถือเป็นการละเมิดกฎหมายปกครอง 

 46 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 3, น. 226. 

 47 กอบกลู จนัทวโรและคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรคท่ี 2, น.208. 

 48 เพ่ิงอ้าง, น.209. 
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  ในมาตรา 2(3) ปริมาณไม่เกินปริมาณท่ีจาํเป็นสําหรับการบริโภคของแต่ละบุคคลโดย

เฉล่ียในช่วงระยะเวลา 10 วนั การลดทอนความเป็นอาชญากรรมให้ไดถู้กนาํมาใชก้บัการคา้ยาเสพ

ติดซ่ึงคงผิดกฎหมาย และถูกกาํหนดให้เป็นการครอบครองมากกว่าปริมาณเฉล่ียสําหรับการใช ้    

10 วนั48

49 ไม่มีความแตกต่างระหวา่งชนิดของยาเสพติดหรือไม่สําคญัวา่บริโภคในสถานท่ีสาธารณะ 

หรือส่วนบุคคล การครอบครองเพื่อใชเ้ป็นการส่วนตวั และการบริโภคยาเสพติดทั้งหมดไม่วา่กรณี

ใด หรือเพื่อวตัถุประสงค์ใดขนาดน้ีได้รับการลดทอนความเป็นอาชญากรรมในสาธารณรัฐ

โปรตุเกส ดงัท่ีระบุไวก้ารลดทอนความเป็นอาชญากรรมมีความหมายต่างกบัถูกตอ้งตามกฎหมาย

การใชย้ายงัคงเป็นส่ิงตอ้งหา้มภายใตก้ฎหมาย49

50 

  ดงันั้นมาตราท่ี 15 ของกฎหมายเร่ืองบทลงโทษกาํหนดอาํนาจบริหารในการลงโทษต่อ

การละเมิดต่างๆแทนการกาํหนดใหเ้ป็นอาชญากรรม กฎหมายโปรตุเกสในมาตรา 5 ไดก้าํหนดให้มี

คณะกรรมาธิการสําหรับการปราบปรามและการติดยาเสพติด เพื่อรับผิดชอบต่อการพิจารณาโทษ

คดียาเสพติดและกําหนดบทลงโทษโดยท่ีมีส่วนแรกของบทลงโทษตามกฎหมายมาตรา 15 

กาํหนดให้ผูบ้ริโภคท่ีไม่ติดยาเสพติดอาจถูกตดัสินให้ชําระค่าปรับ หรืออีกทางเลือกก็คือการ

ลงโทษโดยไม่มีเงินเขา้มาเก่ียวขอ้งมาตรา 17 เร่ืองโทษอ่ืนๆกาํหนดในตอน (1) ว่าแทนการปรับ 

คณะกรรมาธิการอาจอ่านออกคาํตกัเตือน 

  กรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดถือวา่เป็นผูไ้ม่ติดยา และไม่มีความผิดมาก่อนคณะกรรมาธิการ

โดยกฎหมายการลดทอนความเป็นอาชญากรรมมาตรา 11(1)กาํหนดให้ระงบัการดาํเนินการตาม

กฎหมายชั่วคราวด้วยวิธีไม่ มีการกําหนดบทลงโทษมาตรา 11(3)  โดยมอบอํานาจให้แก่

คณะกรรมาธิการในการพิจารณาระงบัการดาํเนินการตามกฎหมายชัว่คราว แมก้ระทัง่กบัผูติ้ดยาท่ี

เคยมีประวติัมาก่อนให้การยอมรับการรักษา หรืออีกทางหน่ึงภายใตม้าตรา 14 ในกรณีของผูติ้ดยา

เสพติดท่ีเคยมีประวติัมาก่อนคณะกรรมาธิการสามารถกาํหนดบทลงโทษแล้วแต่ความสามารถ

ระงบัไดใ้นทนัทีข้ึนอยูก่บัการรับการรักษาอยา่งต่อเน่ืองในกรณีท่ีการรักษาเสร็จสมบูรณ์ และไม่มี

การกระทาํความผิด และในทางทฤษฎีคณะกรรมาธิการสามารถกาํหนดบทลงโทษไดห้ลากหลาย

ต่อผูก้ระทาํผดิท่ีพบวา่ติดยาเสพติดภายใตก้ฎหมายมาตรา 17 รวมทั้งการระงบัสิทธ์ิในการฝึกอาชีพ

 49 เพ่ิงอ้าง, น.209-210. 

 50 เพ่ิงอ้าง, น.210. 
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รับใบอนุญาต เช่นแพทย ์ทนายความ หรือคนขบัแท็กซ่ี ห้ามไปตามสถานท่ีท่ีมีความเส่ียงสูงห้าม

คบหากบับุคคลบางกลุ่ม ตอ้งมีการรายงานเป็นระยะต่อคณะกรรมาธิการเพื่อแสดงให้เห็นว่าไม่มี

การติดยาเสพติด หรือการกระทาํอย่างต่อเน่ือง ห้ามท่องเท่ียวในต่างประเทศ ตดัสิทธิประโยชน์

สาธารณะดา้นเงินอุดหนุนเบ้ียเล้ียง หรือเพียงการตกัเตือนดว้ยวาจา50

51 

  มาตรา 15 (4) กาํหนดความหลากหลายของปัจจยัท่ีคณะกรรมาธิการควรพิจารณาในการ

กาํหนดการลงโทษ ถ้ามีปัจจยัดงักล่าวรวมถึงความร้ายแรงของการกระทาํชนิดของยาเสพติดท่ี

บริโภคใชใ้นท่ีสาธารณะอยู่ท่ีส่วนบุคคล และการใช้งานไม่วา่จะเป็นคร้ังคราว หรือเป็นปกตินิสัย

คณะกรรมการไดอ้าํนาจในการพิจารณากาํหนดวา่ปัจจยัเหล่าน้ีควรไดรั้บการพิจารณาและวิธีการท่ี

ตดัสินจาํหน่ายคดีตามความเหมาะสมแต่ละกรณี 

  ผูเ้ยาวท่ี์ถูกออกหมายเรียกในขอ้หาครอบครองยาเสพติด หรือการมียาเสพติดตอ้งเขา้

กระบวนการเดียวกนัตามมาตรา 3 จะไดรั้บการช่วยเหลือโดยผูแ้ทนทางกฎหมายซ่ึงเป็นผูมี้อาํนาจ

ในการตดัสินใจใหผู้เ้ยาว ์แต่การใหใ้ชย้าเสพติดแก่ผูเ้ยาวย์งัคงเป็นการละเมิดกฎหมาย51

52 

  มาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 23 มาตรา 24 มาตรา 25 มาตรา 26 บญัญติัให้ผูก้ระทาํผิดท่ี

กระทาํในลกัษณะกลุ่มแก๊งหรือกลุ่มอาชญากรรมตอ้งระวางโทษจาํคุก 10-25 ปีหาผูก้ระทาํเป็น

หวัหนา้หรือผูน้าํกลุ่มตอ้งระวางโทษจาํคุก 12 ถึง 25 ปี (Law15/93)52

53 

  สาธารณรัฐโปรตุเกสไม่มีโทษจาํคุกตลอดชีวิตและโทษประหารชีวิตในคดีทุกประเภท

53

54 

  คณะกรรมาธิการเพื่อดูแลกระบวนการบริหารสาํหรับผูท่ี้ไดรั้บหมายเรียกในขอ้หาใชย้า

เสพติดหรือมีไวใ้นครอบครองตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 7 ของกฎหมายการลดทอนความเป็น

อาชญากรรมคณะกรรมการแต่ละชุดจะประกอบดว้ยสมาชิก 3 คน 1 คนไดรั้บแต่งตั้งโดยกระทรวง

ยติุธรรม และอีก 2 คนไดรั้บการแต่งตั้งร่วมกนัโดยคณะรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขและผู ้

ประสานงานของนโยบายยาเสพติดรัฐบาลสมาชิกท่ีไดรั้บการแต่งตั้งโดยกระทรวงยุติธรรมจะมีภูมิ

 51 เพ่ิงอ้าง, น.210-212. 

 52 เพ่ิงอ้าง, น.212. 

 53 เพ่ิงอ้าง, น.212. 

 54 Article 24,30 Portugal Constitution. 
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หลงัด้านกฎหมายในขณะท่ีอย่างน้อยหน่ึงอีกสองคนจะตอ้งมีภูมิหลงัด้านบริการทางการแพทย ์

หรือสังคม เช่นแพทย ์นกัจิตวทิยา นกัสังคมสงเคราะห์54

55 

  เหตุผลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลดทอนความเป็นอาชญากรรม55

56คือการกาํจดัมลทินท่ีติดมากบั

คดีอาญาท่ีเก่ียวกบัการใช้ยาเสพติดการจาํกดัอุปสรรคท่ีสําคญัสําหรับผูท่ี้ประสงค์จะเขา้รับการ

รักษาไวใ้นประเทศอย่างอ่ืนท่ีผูใ้ชย้าเสพติดไม่ไดรั้บการลงโทษจาํคุก เช่นประเทศสเปนมลทินถูก

ตดัสินจากการกระทาํผดิทางอาญายงัคงอยูใ่นอุบายของสาธารณรัฐโปรตุเกสมีเป้าหมายชดัเจนท่ีจะ

ป้องกนัไม่ใหเ้กิดมลทินเช่นน้ี  

 3.2.3  กระบวนการดาํเนินคดีและการกาํหนดความผดิและโทษ 

  ในหัวขอ้น้ีผูเ้ขียนจะกล่าวถึงกระบวนการตามกฎหมายและบทลงโทษ การดาํเนินการ

ใหอ้าํนาจเก่ียวกบัยาเสพติดของประเทศโปรตุเกส 

  3.2.3.1  กระบวนการดาํเนินคดี ความผดิและโทษ 

 การกาํหนดนโยบายด้านยาเสพติดท่ีให้ความสําคญักับการป้องกันการบาํบดัด้วยยา   

การลดอนัตรายของยาเสพติด และการนาํกลบัคืนสู่สังคม ส่งผลใหก้ารมียาเสพติด ไวใ้นครอบครอง

ท่ีเป็นการส่วนตวัในปริมาณท่ีกาํหนดไม่เป็นความผิดทางอาญาอีกต่อไป และเป็นการเพิ่ม แนวทาง

ปฏิบัติในด้านสาธารณสุขให้แก่ผูเ้สพยาอีกทางหน่ึงด้วย โดยยงัคงมีโทษทางอาญากับผูค้ ้ายา           

ซ่ึงกฎหมายไดก้าํหนดแนวทางเชิงกลยุทธ์สําหรับการเสพยาโดยมุ่งเนน้ให้ตาํรวจดาํเนินการจบักุม

คนท่ีทาํกาํไร จากการคา้ยาเสพติดและเพิ่มแนวทางสาธารณสุขแก่ผูเ้สพยา หลกัการท่ีสําคญั คือ        

ผูเ้สพหรือครอบครองยาเสพติดในปริมาณท่ีกาํหนดจะถูกส่งตวัโดยตาํรวจไปยงัคณะกรรมการท่ี

ไดรั้บการจดัตั้งเป็นพิเศษในแต่ละเขต ประกอบดว้ยแพทย ์นกัสังคมสงเคราะห์ และนกักฎหมาย       

ท่ีจะมีการพดูคุยกบัผูก้ระทาํความผดิถึงแรงจูงใจ และสภาพแวดลอ้มในการกระทาํความผิด รวมถึง 

สามารถสั่งลงโทษไดโ้ดยใชม้าตรการทางปกครองและ สาธารณสุข ทั้งการบริการชุมชน การปรับ 

และการห้ามไม่ให้เขา้ไปในสถานท่ีท่ีกาํหนดไว ้โดยมีเป้าหมายสําคญั คือ การยบัย ั้งไม่ให้เสพยา

และการส่งเสริมให้ผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบาํบดั5 6

57 แนวทางดงักล่าวของโปรตุเกส เป็นท่ียอมรับ

 55 ศกัด์ิชยั เลิศพาณิชพนัธ์ุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น.212 - 213. 

 56 CATO INSTITUTE, 2009. p.3 – 4. 

 57 ศกัด์ิชยั เลิศพาณิชพนัธ์ุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น.203 - 204. 
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ในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเป็นอนัมาก การดาํเนินคดียาเสพติดในสาธารณรัฐโปรตุเกส

5 7

58 มีหลกัการท่ีสําคญั คือ ผูค้รอบครองยาเสพติดปริมาณเพื่อใช้เสพใน 10 วนั                      ไม่มี

ความผิด แต่หากมียาเสพติดใน ปริมาณมากกวา่ใชเ้สพภายใน 10 วนั จะถือว่าเป็นการคา้ยาเสพติด

และจะถูกดาํเนินคดีอาญา หากเป็นการคา้ยาเสพติดจะตอ้งระวงัโทษจาํคุก 1 – 5 ปี หรือ              4 - 

12 ปี แลว้แต่ประเภทยาเสพติด และหากเป็นการคา้ ยาเสพติด เพื่อนาํเงินมาเสพก็จะไดรั้บการลด

โทษ   กรณีครอบครองยาเสพติดปริมาณเพื่อใช้เสพใน 10 วนั ตาํรวจจะพาไปยงัคณะกรรมการ

ทอ้งถ่ินช่วยเหลือบาํบดั ซ่ึงประกอบด้วย แพทย ์นักสังคมสงเคราะห์ และนักกฎหมาย ทาํการ

สัมภาษณ์เพื่อประเมินความเส่ียง โดยคณะกรรมการจะฟังคาํให้การของผูก้ระทาํความผิดและ

รวบรวมขอ้มูลท่ีจาํเป็นก่อนจะมีคาํสั่ง ไดแ้ก่ ผูก้ระทาํความผิดเป็นผูติ้ดยาเสพติดหรือไม่ สารท่ีใช้

เสร็จเป็นสารใด สภาพการขณะถูกจบักุม สถานท่ีเสพยาเสพติด และฐานะทางการเงินของผูก้ระทาํ

ความผดิ นอกจากน้ี คณะกรรมการอาจขอให้มีการตรวจพิสูจน์ผูก้ระทาํความผิดทางการแพทยด์ว้ย 

การตรวจเลือด การตรวจปัสสาวะ หรือการตรวจอ่ืนๆตามท่ีเห็นสมควรและพิจารณาวา่บุคคลนั้น

จะตอ้งเขา้รับการบาํบดัรักษาเพื่อฟ้ืนฟูร่างกายหรือไม่ รวมทั้งช่วยทาํหนา้ท่ีแนะนาํในการเขา้รับการ

บาํบดัรักษาเม่ือสัมภาษณ์เสร็จก็จะปล่อยตวัไปโดยไม่ถูกดาํเนินคดีอาญาเพื่อเป็นการลดความ

หวาดกลวัหรือการถูกมองวา่เป็นอาชญากร และถา้ไม่ถูกจบัซํ้ าอีกก็เป็นอนัปิดคดี ไม่มีการลงบนัทึก

หรือทาํประวติัอาชญากรรม แต่หากทาํผิดซํ้ าก็จะถูกลงโทษปรับ หรือให้ทาํงานบริการสังคม และมี

แนวโนม้ใหเ้ขา้ สถานบาํบดัต่อไป    

  3.2.3.2  ผูมี้อาํนาจดาํเนินคดีเก่ียวกบัยาเสพติด 

  การดํา เ นินการต่อผู ้เสพหรือติดยาเสพติดตามนโยบายการลดทอนความเป็น

อาชญากรรมจะมีหน่วยงานท่ีเรียกว่าคณะกรรมาธิการป้องกันและแก้ไขการติดยาเสพติด               

เป็นทีมสหวิชาชีพท่ีได้รับการแต่งตั้ งจากรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมและรัฐมนตรีกระทรวง

สาธารณสุขซ่ึงประกอบด้วยแพทย์ นักกฎหมายนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ เพื่อทาํหน้าท่ี

พิจารณาตดัสินและกาํหนดมาตรการเพื่อดาํเนินการต่อผูเ้สพหรือติดยาเสพติด เป็นการเฉพาะราย 

 58 โลกใบใหม่, “การแกปั้ญหายาเสพติด : การทดลองท่ีโปรตุเกส, ภคัวดี วีระภาสพงษ์ สารคดี 

เมษายน ๒๕๕๘”, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 ตุลาคม 2560, จาก http://www.sarakadee.com/2016/06/23/drug-portugal. 
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ทั้งน้ี การทาํงานของคณะกรรมการจะไดรั้บการสนบัสนุนดา้นการบริหารจดัการ ดา้นเทคนิค และ

ดา้นงบประมาณจาก Portuguese Institute on Drug and Drug Addiction (IPDT) และ Governo Civil 

  โดยในการดํา เนินการต่อผู ้เสพหรือติดยาเสพติดส่ิงท่ี รัฐคํานึงถึงมากท่ีสุดคือ                 

การหลีกเล่ียงโทษจาํคุกสําหรับผูเ้สพหรือติดยาเสพติดท่ีสมคัรใจเขา้รับการบาํบดัรักษาเพื่อลดการ

สร้างตราบาปจากกระบวนการยุติธรรมและลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติดด้วย (It’s.this 

stigmatization that the Portuguese policy explicitly aims to prevent) โดยขั้นตอนในการดาํเนินการ

ต่อผูค้รอบครองหรือเสพยาเสพติดเป็นคร้ังคราว มีขั้นตอนในการปฏิบติัดงัน้ี58

59 

  1.เม่ือเจา้หน้าท่ีตาํรวจพบเห็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด ตอ้งแจง้ให้คณะกรรมาธิการฯ

ทราบ (เจา้หนา้ท่ีตาํรวจไม่มีอาํนาจในการเขา้จบักุมผูเ้สพหรือครอบครองยาเสพติด) 

  2.คณะกรรมาธิการฯดาํเนินการแจง้ไปยงัผูเ้สพหรือติดยาเสพติดให้มารายงานตวัต่อ

คณะกรรมาธิการภายใน 72 ชัว่โมง เพื่อจ่ายค่าปรับและเขา้รับการพิจารณาตดัสินการเขา้รับการ

บาํบดั 

  3.คณะกรรมาธิการฯจะทาํการตรวจสอบและวินิจฉัยทางคลินิกถึงพฤติกรรมการเสพ

เบ้ืองตน้และความตอ้งการทางจิตสังคม หลงัจากนั้นคณะกรรมาธิการฯจะทาํการตดัสินใจส่งบาํบดั

หรือลงโทษทางสังคม 

  ในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการตดัสินใจส่งผูเ้สพหรือติดยาเสพติดเขา้รับการบาํบดั ผูเ้สพ

หรือติดยาเสพติดต้องเข้ารับการบําบัดและรายงานตัวต่อศูนย์สุขภาพ โรงพยาบาลและทีม            

สหวิชาชีพอย่างสมํ่าเสมอ โดยคณะกรรมาธิการอาจมีเง่ือนไขเพิ่มเติม เช่น คาํสั่งห้ามเขา้ไปใน

สถานท่ีบางแห่งทาํงานบริการสังคมหรือเสียค่าปรับร่วมดว้ยได ้หากผูเ้สพหรือติดยาเสพติดปฏิบติั

ตามแผนท่ีตั้งไวจ้ะถือวา่เป็นการยติุคดี แต่ถา้ผูเ้สพหรือติดยาเสพติดไม่ปฏิบติัตามแผนทีมสาวิชาชีพ

จะดาํเนินการปรับแผนการบาํบดัรักษาใหม่ใหเ้หมาะสม 

  ในกรณี ท่ี ผู ้ติดยา เส พ ติดหรือ เส พย า เส พติดส มัค รใจ เข้า รับ กา รบํา บัด รัก ษ า 

คณะกรรมาธิการอาจรองรับการลงโทษทางปกครอง เช่น การจ่ายค่าปรับไวก่้อน แลว้ส่งตวัผูเ้สพ

 59 นันท์รพชั ไชยอัครพงษ์, “การลดทอนความเป็นอาชญากรรมของคดียาเสพติด : กรณีศึกษา

นโยบายและมาตรการทางเลือกในต่างประเทศ” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน 2560, จาก http://www.polsci-

law.buu.ac.th/journal/document/5-3/7.pdf. 
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หรือติดยาเสพติดไปยงัทีมสหวชิาชีพท่ีมีความรู้ความสามารถในการบาํบดัรักษาอาการติดยาเสพติด 

เพื่อรอดูผลการบาํบดัรักษา หากผูเ้สพหรือติดยาเสพติดสามารถเลิกเสพยาไดจ้ะถือวา่การดาํเนินการ

ทางปกครองส้ินสุดลง59

60 

  สําหรับผูก้ระทาํความผิดซ่ึงไม่ไดเ้ป็นผูติ้ดยาเสพติด คือ โทษปรับหรือโทษอ่ืนท่ีไม่ใช่

โทษปรับ ส่วนโทษสําหรับผูก้ระทาํผิดซ่ึงเป็นผูติ้ดยาเสพติด คือ โทษอ่ืนท่ีไม่ใช่โทษปรับ ทั้งน้ี      

ในการพิจารณาลงโทษคณะกรรมการจะพิจารณาวา่โทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดเป็นมาตรการท่ี

ป้องกนัไม่ใหผู้ก้ระทาํความผิดกลบัไปเสพยาเสพติดอีก ซ่ึงโทษอ่ืนท่ีไม่ใช่โทษปรับ ไดแ้ก่ การพกั

ใชใ้บอนุญาตการประกอบวชิาชีพ ห้ามเขา้สถานท่ีท่ีกาํหนด ห้ามคบหา ให้ท่ีพกักบับุคคลท่ีกาํหนด 

ห้ามเดินทางไปต่างประเทศ เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตไปรายงานตวัตามสถานท่ีและเวลาท่ีกาํหนดตดั

สิทธ์ิตามกฎหมาย เช่น การต่ออายุใบอนุญาตพกพาอาวุธปืน ฯลฯ ยึดทรัพย์สินของผูก้ระทาํ

ความผิดท่ีมีไวจ้ะเป็นความเส่ียงในการก่อให้เกิดการกระทาํความผิดอาญาถอนสิทธ์ิการไดรั้บเงิน

ช่วยเหลือหรือสิทธ์ิประโยชน์จากรัฐ ทั้งน้ี โดยความเห็นชอบของผูก้ระทาํความผิด คณะกรรมการ

อาจเปล่ียนโทษดงักล่าวเป็นการกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดบริจาคเงินให้องค์การสถานสาธารณะ

สุขกุศลของรัฐหรือเอกชนหรือใหท้าํงานบริการสาธารณะแทนก็ได ้  

 3.2.4  มาตรการบริหารจดัการการป้องกนัและการบาํบดัรักษา 

  เร่ืองน้ีผูเ้ขียนจะกล่าวเฉพาะในเร่ืองของมาตรการบริหารจัดการ การป้องกันและ        

การบาํบดัรักษาของสาธารณรัฐโปรตุเกส โดยจะกล่าวถึงการป้องกันและการบาํบดัรักษาของ

กฎหมายยาเสพติดของสาธารณรัฐโปรตุเกส ดงัน้ี 

  3.2.4.1  การป้องกนั มีดงัน้ี 

  ก่อนท่ีจะมีการลดทอนความเป็นอาชญากรรมอุปสรรคยิ่งใหญ่ท่ีสุดท่ีเกิดในการเสนอ

การรักษาประชากรท่ีติดยาเสพติดคือความหวาดกลวัเจา้หน้าท่ีรัฐบาลอนัเป็นผลมาจากการทาํให้

กลายเป็นอาชญากรรม ประธานของหน่วยงานดา้นนโยบายยาเสพติดแห่งชาติของโปรตุเกสแห่ง

สถาบันการป้องกันยาเสพติดและการติดยาเสพติดได้เน้นว่าก่อนปี ค.ศ. 200161 กฎหมายการ

ลดทอนความเป็นอาชญากรรมเป็นเป้าหมายอนัทา้ทาย คือความกลวัของผูติ้ดยาในการแสวงหาการ

 60 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 3, น. 227 – 228. 

 61Drug Policy Alliance, supra note 17. p.1. 
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รักษาโดยเฉพาะอยา่งยิ่งกบัหน่วยงานของรัฐท่ีให้การรักษานั้นเพราะผูติ้ดยาเสพติดกลวัท่ีจะถูกจบั

และการดาํเนินการทางกฎหมาย เหตุผลเบ้ืองตน้อนัดบัแรกของการลดทอนความเป็นอาชญากรรม

คือการทาํลายกาํแพงท่ีกีดขวางเพื่อให้ผูติ้ดยาเข้าถึงการรักษาท่ีมีประสิทธิภาพ6 1

62เม่ือพวกเขา

ปราศจากความกลวัท่ีถูกการดาํเนินคดีตามกฎหมายยิง่ไปกวา่นั้นการลดทอนความเป็นอาชญากรรม

เปิดเสรีใหท้รัพยากรต่างๆเขา้ถึงการรักษาและโปรแกรมการลดอนัตรายอ่ืนๆ62

63 

  เหตุผลท่ีเก่ียวข้องกบัการลดทอนความเป็นอาชญากรรม คือการขจดัมลทินท่ีติดกับ

คดีอาญาเก่ียวกบัการใชย้าเสพติดซ่ึงเป็นอุปสรรคสําหรับผูท่ี้จะเขา้รับการรักษาและในประเทศอ่ืน

อ่ืนท่ีผูติ้ดยาเสพติดไม่ไดรั้บการลงโทษจาํคุกเช่นประเทศสเปนมลทินของผูท่ี้ถูกตดัสินว่ากระทาํ

ความผดิอาญายงัคงอยูใ่นเหตุผลดงักล่าวนโยบายของสาธารณรัฐโปรตุเกสจึงมีเป้าหมายชดัเจนท่ีจะ

ป้องกนัไม่ใหเ้กิดมลทินเช่นนั้น63

64 

  3.2.4.2  การบาํบดัรักษา มีดงัน้ี 

  ตามท่ีคาดเดาเอาไวแ้ละเม่ือสาธารณรัฐโปรตุเกส6 4

65ตรากฎหมายการลดทอนความเป็น

อาชญากรรม โปรแกรมการรักษาทั้งระดบัเงินทุนและความตอ้งใช้ของประชากรเพื่อแสวงหาการ

รักษาไดรั้บการปรับปรุงอยา่งมีนยัยะสําคญั ซ่ึงในท่ีสุดก็มีการปรับปรุงความสามารถของเจา้หนา้ท่ี

รัฐ และเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินเพื่อให้บริการและหลีกเล่ียงการใชบ้ริการแก่ประชาชนในจาํนวนคนท่ีเขา้

รับการรักษาเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วจาก 6,040 คนในปี ค.ศ. 1999 ถึง 14,877 คนในปี ค.ศ. 2003 

เพิ่มข้ึนเป็น 147 เปอร์เซ็นต6์5

66 

  รายงานปี ค.ศ. 2006 รายงานของคณะป้องกันยาเสพติดและการติดยาเสพติดของ

กระทรวงสาธารณสุขโปรตุเกสตัวช้ีวดัท่ีมีอย่างต่อเน่ืองแสดงให้เห็นถึงการตอบสนองท่ีมี

ประสิทธิภาพ66

67ในการรักษาและในระดบัการลดอนัตรายจากน้ีเปอร์เซ็นของยาเสพติดผูใ้ชใ้นกลุ่มผู ้

 
62

The nation’s Best Rehabs, “How Portugal Successfully Decriminalized Drugs,” 

http://luxury.rehabs.com/how-portugal-successfully-decriminalized-drugs, 26 October 2017. 

  63ศกัด์ิชยั เลิศพาณิชพนัธ์ุ.เพ่ิงอ้าง, น.215. 

  64เพ่ิงอ้าง, น.215. 

 65Drug Policy Alliance, supra note 17. p.1. 

  66เพ่ิงอ้าง, น.217. 

 67Drug Policy Alliance, supra note 17. p.3. 
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ติดเช้ือ hiv.+ 6 7

68 รายใหม่ยงัคงลดลงตั้งแต่ปี ค.ศ. 2004 อตัราการติดเช้ือ เอชไอวี6 8

69ทัว่ไปยงัคงมี

เสถียรภาพแนวโน้มในเชิงบวกตามรายงานปี ค.ศ. 2006 เพื่อการดาํเนินการของมาตรการลด

อนัตรายซ่ึงอาจจะนาํไปสู่การลดการใช้ยาทางเส้นเลือดหรือการใชย้าทางเส้นเลือดในเง่ือนไขเพื่อ

ความสะอาดตามท่ีระบุไวใ้นจาํนวนของเข็มฉีดยาในโปรแกรมแลกเปล่ียนเข็มฉีดยาแห่งชาติหรือ

โครงการปฏิเสธเข็มฉีดยามือสอง6 9

70และท่ีสําคญัท่ีสุดจาํนวนผูป่้วยใหม่ท่ีติดเช้ือ hiv และโรคเอดส์

ในกลุ่มผูติ้ดยาเสพติดไดล้ดลงอยา่งมากข้ึนทุกปีตั้งแต่ปี ค.ศ. 2001 นอกจากน้ีเปอร์เซ็นของผูป่้วยท่ี

พึ่งได้รับการวินิจฉัย hivและเอดส์ท่ีติดยาเสพติดมีลดลงเร่ือยๆช่วงเวลาเดียวกันเหตุผลเดียวท่ี

เป็นไปไดต้ั้งแต่ปี ค.ศ. 2000 มีการลดลงเล็กนอ้ยในอตัราของผูป่้วยใหม่ไวรัสตบัอกัเสบบี และซีทัว่

ประเทศ ซ่ึงทั้งหมดจะมีการบนัทึกโดยนกัวิเคราะห์เพื่อโปรแกรมรักษาท่ีเพิ่มข้ึนจากการบัน่ทอน

ความเป็นอาชญากรรม7 0

71 โดยท่ีเม่ือก่อนโปรตุเกสมีปัญหาร้ายแรงเก่ียวกับโรคติดต่อ hiv.และ       

โรคไวรัสตวัอย่างเช่นในปี ค.ศ. 1999 โปรตุเกสมีอตัราสูงสุดของการติดเช้ือ hiv ในหมู่ฉีดยาเสพ

ติดต่อมาเม่ือมีการใชบ้าํบดัโดยใชย้าเสพติดทดแทนและการแลกเปล่ียนเข็มฉีดยาเป็นองคป์ระกอบ

ท่ีสําคญัของการตอบสนองเป้าหมายหลกัดว้ยวิธีการสาธารณสุขของโปรตุเกสดว้ยวิธีการดงักล่าว

ทาํให้กรณีท่ีเก่ียวข้องกบั hiv.ลดลง 17% ระหว่างปี ค.ศ. 1999 และปี ค.ศ. 2003 รวมถึงการลด

จาํนวนของไวรัสตบัเสบชนิด บีและซีในสถานพยาบาล71

72 

 

 

 68Drug Policy Alliance, supra note 17. p.2. 

 69Samuel Oakford, อ้างแล้ว เชิงอรรคท่ี 38, p.5. 

 70เพ่ิงอ้าง, น.218. 

 71เพ่ิงอ้าง, น.218 - 219. 

 72เพ่ิงอ้าง, น.219. 
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บทที ่ 4 

วเิคราะห์เปรียบเทียบความผดิที่ต้องให้อาํนาจเกีย่วกบัการกระทําความผดิในคดี

ยาเสพตดิของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐโปรตุเกส และกฎหมาย

ยาเสพตดิของประเทศไทย 

 

  ในบทน้ีผูเ้ขียนจะวิเคราะห์เปรียบเทียบความผิดท่ีตอ้งให้อาํนาจเก่ียวกบัการกระทาํ

ความผิดในคดียาเสพติดในส่วนของนโยบายกฎหมายยาเสพติด กฎหมายท่ีบังคับใช้ และ

กระบวนการดาํเนินคดีและบทลงโทษ และวิเคราะห์เปรียบเทียบกับความผิดท่ีต้องให้อาํนาจ

เก่ียวกบัการกระทาํความผดิในคดียาเสพติดของต่างประเทศและกฎหมายยาเสพติดของประเทศไทย  

ดงัต่อไปน้ี 

 

4.1  วเิคราะห์เปรียบเทยีบนโยบายกฎหมายยาเสพติดของสาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐโปรตุเกส 

และประเทศไทย  

  ในเร่ืองน้ีผูเ้ขียนจะเปรียบเทียบเฉพาะกรณีของนโยบายกฎหมายยาเสพติดของสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐโปรตุเกส และประเทศไทย เพื่อให้ทราบถึงขอ้กาํหนดท่ีต่างกนั

ดงัต่อไปน้ี 

  1.  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี0

1  

  เน้นการป้องกนัเป็นลาํดบัแรก มีการบาํบดัและการให้คาํปรึกษา ช่วยในการดาํรงชีพ

เสมือนเป็นการแก้ไขเฉพาะหน้าสําหรับผูติ้ดยาเสพติด การสั่งห้ามลกัลอบเขา้ประเทศอย่างผิด

กฎหมายและการลดอุปสงค-์อุปทาน 

 

 1 ศกัด์ิชยั เลิศพาณิชพนัธ์ุ, การศึกษากฎหมายต่างประเทศ: ศึกษาเฉพาะกรณี ประเทศญ่ีปุ่น ฝร่ังเศส 

สวิสเซอร์แลนด์ เยอรมนั โปรตุเกส องักฤษ และสหรัฐอเมริกา, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (สาํนักงานในพระราชดาํริพระเจา้

หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัภรกิติยาภา, 2556), น.60-63. 
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  2.  สาธารณรัฐโปรตุเกส1

2  

  ใช้นโยบายลดทอนความเป็นอาชญากรรมของคดียาเสพติดของกญัชาลงหากใช้เป็น   

การส่วนตัว เน้นการบาํบัดรักษา กระบวนการยุติธรรมท่ีเกิดข้ึนโดยกฎหมายจะต้องเป็นเพื่อ

เสริมสร้างสายใยทางสังคมกับผูซ่ึ้งเป็นส่วนหน่ึงของสังคม มาตรการทางกฎหมายมีข้ึนเพื่อ

ช่วยเหลือผูติ้ดยาเสพติดโดยการสร้างแรงจูงใจอย่างเหมาะสมในการบาํบดัรักษาแก้ไขฟ้ืนฟูให้

บุคคลนั้นกลบัคืนสู่ชีวติท่ีปรกติสุขในชุมชน 

  3.  ประเทศไทย  

  ใชน้โยบายควบคุมการเขา้ออกของสารเสพติดทุกชนิดอยา่งเขม้งวดและรัดกุม เนน้การ

ควบคุมและลงโทษปราบปรามขั้นรุนแรง ควบคุมการนาํเขา้ส่งออกผลิตยาเสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิ

ต่อจิตประสาท 

 

4.2  วเิคราะห์เปรียบเทยีบกฎหมายทีบ่ังคับใช้ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐโปรตุเกส 

และประเทศไทย 

  ในเร่ืองน้ีผูเ้ขียนจะยกกฎหมายเฉพาะกรณีของกฎหมายหลกัท่ีใชก้ฎหมายยาเสพติดของ

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐโปรตุเกส และประเทศไทย ท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั

ดงัต่อไปน้ี  

  1.  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี2

3  

  The Controlled Substances Legislative Act หรือ Betaubungsmittelgeset  z  

(BtmG)  

  2.  สาธารณรัฐโปรตุเกส 3

4  

  Law 15/93 (Anti Drug Law) 

  Law 30/2000 (Decriminalization Law) 

  3.  ประเทศไทย 

  พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550   มาตรา 5, 8, 11- 21 

 2 เพ่ิงอ้าง, น.75-77. 

 3 เพ่ิงอ้าง, น.63-65. 

 4 เพ่ิงอ้าง, น.77-80. 
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4.3  วิเคราะห์เปรียบเทียบกระบวนการดําเนินคดีและบทลงโทษของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

สาธารณรัฐโปรตุเกส และประเทศไทย  

  ในเร่ืองน้ีผูเ้ขียนจะเปรียบเทียบกรณีของกระบวนการดาํเนินคดี และบทลงโทษของ

กฎหมายยาเสพติดของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐโปรตุเกส และประเทศไทย เพื่อให้

ทราบถึงขอ้ปฏิบติัท่ีต่างกนั ดงัต่อไปน้ี 

 4.3.1.  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี4

5 ไดแ้ก่ 

  1.  กฎหมายได้ให้อาํนาจกับอยัการท่ีอาจสั่งไม่ฟ้องผูก้ระทาํผิดในคดียาเสพติดท่ีมี

ปริมาณเล็กน้อยไม่เป็นอนัตรายต่อผูอ่ื้นหรือเป็นการมีไวเ้ป็นการส่วนตวัและไม่กระทบต่อความ

ปลอดภยัของสาธารณะโดยไม่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากศาล 

  2.  กรณีมีการดาํเนินการสั่งฟ้องไปแลว้ศาลอาจยุติกระบวนการพิจารณาไดโ้ดยความ

ยนิยอมของอยัการและผูก้ระทาํความผดิ 

  3.  การมีกญัชาตํ่ากวา่ 10 กรัมไวใ้นครอบครองไม่ตอ้งถูกดาํเนินคดี โทษท่ีหนกัสุดคือ

การคา้ยาเสพติดคือจาํคุก 1 ถึง 5 ปี 

  4.  ไม่มีโทษจาํคุกตลอดชีวติในคดียาเสพติดแต่มีโทษจาํคุกตลอดชีวิตในคดีประเภทอ่ืน 

ไม่มีโทษประหารชีวติ 

 4.3.2.  สาธารณรัฐโปรตุเกส5

6 ไดแ้ก่ 

  1.  การปลูก จาํหน่าย ลกัลอบขนส่งยงัคงเป็นความผดิอาญา คดียาเสพติดจะไม่มีประวติั

อาชญากร 

  2.  กรณีมียาเสพติดเกินปริมาณท่ีกาํหนดโดยมิไดมี้ไวเ้พื่อการคา้จะตอ้งถูกประเมินจาก

คณะกรรมาธิการยบัย ั้งการเสพติดกับท้องถ่ินประกอบด้วยนักกฎหมาย แพทย์และนักสังคม

สงเคราะห์วา่จะตอ้งเขา้รับการบาํบดัรักษาเพื่อฟ้ืนฟูร่างกายหรือไม่ 

  3.  กฎหมายบญัญติัให้ผูก้ระทาํความผิดในลกัษณะเป็นแก๊งเป็นกลุ่มอาชญากรรมตอ้ง

ระวางโทษจาํคุก 10-25 ปี หากผูก้ระทาํเป็นหวัหนา้หรือผูน้าํกลุ่มระวางโทษจาํคุก 12 ถึง 25 ปี 

  4.  ไม่มีโทษจาํคุกตลอดชีวติและประหารชีวติในคดีทุกประเภท 

 5 เพ่ิงอ้าง, น.65-75. 

 6 เพ่ิงอ้าง, น.80 - 84. 
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 4.3.3.  ประเทศไทย ไดแ้ก่ 

  1.  ผูใ้ดผลิตหรือมีวตัถุแห่งการกระทาํผิดเป็นยาเสพติดยาเสพติดให้โทษวตัถุออกฤทธ์ิ

ต่อจิตประสาทสารระเหยนาํเขา้ส่งออกจาํหน่ายครอบครองเสพลว้นแต่มีโทษจาํคุกแต่ข้ึนอยู่กบัว่า

ยาเสพติดนั้นจะจดัอยูใ่นประเภทไหนซ่ึงโทษจาํคุกจะไม่เท่ากนั 

  2.  ตาํรวจจะเป็นผูด้าํเนินคดีแลว้ส่งเร่ืองต่อใหอ้ยัการและศาล เม่ือศาลมีคาํพิพากษาก็จะ

ส่งใหร้าชทณัฑต่์อไป 

  3.  มีโทษจาํคุกตลอดชีวิตและประหารชีวิตในคดียาเสพติดแต่ข้ึนอยูก่บัยาเสพติดจะอยู่

ในประเภทใดระหวา่งประเภท 1 ถึงประเภท 5 

  4.  โทษจาํคุกท่ีนอ้ยท่ีสุด คือโทษฐานเสพยาเสพติดให้โทษประเภท 5 จาํคุกไม่เกินหน่ึง

ปีหรือ 1 เดือนข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของศาล 

 

4.4  วิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดของสหพันสาธารณรัฐเยอรมนี 

สาธารณรัฐโปรตุเกส และกฎหมายยาเสพติดของประเทศไทย 

  ในเร่ืองน้ีผูเ้ขียนจะเปรียบเทียบมาตรการของกฎหมายยาเสพติดของสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี สาธารณรัฐโปรตุเกส และประเทศไทย ในดา้นนโยบาย ดา้นกฎหมายและกระบวนการ

ดาํเนินคดีและการลงโทษ ดา้นดา้นการป้องกนัและการบาํบดัรักษา วา่มีขอ้กาํหนด วิธีการปฏิบติัท่ี

ต่างกนัอยา่งไร ดงัต่อไปน้ี 

  1.  นโยบายกฎหมายหมายเสพติด 

  ประเทศในแถบตะวนัตกไดแ้ก่ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั สาธารณรัฐโปรตุเกส ยงัคง

นโยบายให้ยาเสพติดเป็นความผิดแต่มีนโยบายท่ีผอ่นปรนมากข้ึนพิจารณาไดจ้ากนโยบายลดทอน

ความผิดคดียาเสพติด ถือเป็นการลดทอนบทลงโทษ เช่นการครอบครอง และการเสพกญัชาจะพบ

ในปริมาณเล็กนอ้ยก็จะเพียงแค่ตกัเตือน ในการทาํงานบริการสังคม จึงมีวธีิการท่ีอยูก่ึ่งกลางระหวา่ง

การหา้มอยา่งเด็ดขาดกบัการทาํใหย้าเสพติดถูกตอ้งตามกฎหมาย ซ่ึงตรงขา้มกบัประเทศไทยยงัคงมี

นโยบายมุ่งปราบปรามยาเสพติดอย่างหนกั เป็นไปตามงานยุติธรรมท่ีเน้นการใช้กฎหมายนาํหน้า

โดยไม่ใชน้โยบายลดทอนความผดิคดียาเสพติดหรือการลดอนัตรายจากการใชย้าเสพติด 
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   ดา้นสิทธิมนุษยชน เป็นหลกัการพื้นฐานสําคญัท่ีสุดของประเทศ ตามทิศทางของการ

คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกล่าวไดว้า่ รัฐเป็นผูมี้หนา้ท่ีในการสร้างสรรค์ให้เกิดการ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน คุม้ครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานต่างๆ เช่นการปฏิบติัของรัฐ

กบัประชาชนในกระบวนการกาํหนดความเป็นอาชญากร การกาํหนดความผิดอาญาตอ้งกระทาํบน

พื้นฐานของหลกันิติธรรมและหลกักฎหมายอาญาโดยไม่มีนโยบายกาํหนดความผิดกฎหมายอาญา

ในการกระทาํความผดิท่ีไม่ใช่การกระทาํท่ีอยูบ่นพื้นฐานของการกาํหนดความผิดอาญา การรับรอง

ผูเ้สพในการครอบครองเพื่อเสพไม่เป็นความผิดอาญาโดยรัฐตอ้งดาํเนินการควบคุมดูแลให้สมาชิก

เหล่าน้ีในดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุขอยา่งเขม้แข็ง ดงัท่ีกล่าวไวว้า่ผูเ้สพเป็นผูป่้วยอยา่งแทจ้ริง 

ดงันั้นการใชก้ระบวนการยติุธรรมทางอาญากบัผูเ้สพการครอบครองเพื่อเสพติดจึงเป็นการกระทาํท่ี

ขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน สิทธิพลเมือง หลกันิติธรรมและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

  หลกัการประกนัสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา สิทธิมนุษยชนสําหรับผูใ้ช ้     

ยาเสพติดในประเทศไทยในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในประเทศไทย

พบวา่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดถูกนโยบายเก่ียวกบัยาเสพติดของรัฐกาํหนดให้อยูใ่นฐานะผูก้ระทาํ

ความผิดอาญาไม่ว่าจะมีพฤติกรรมเป็นผูเ้สพ ผูค้รอบครอง ผูค้า้ ผูผ้ลิต ผูข้นส่ง นาํเขา้หรือส่งออก

การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนจึงเป็นไปตาม6

7หลกัประกนัสิทธิตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

เหมือนผูก้ระทาํความผดิอาญาทัว่ไป ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สพ

ท่ีถือว่าเป็นผูป่้วย การป้องกนัการบาํบดัรักษาเร่ืองสุขอนามยักรณีผูติ้ดยาเสพติดไดรั้บสิทธิใดบา้ง

กรณีผู ้ติดยาในปี พ.ศ. 2548 โดยมีการขยายตัวให้ผู ้เสพยาเสพติดมีฐานะเป็นผู ้ป่วยตาม

พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดปี 2545 แต่อยา่งไรก็ตามขอ้กฎหมายและทางปฏิบติัผูเ้สพยาเสพ

ติดก็ยงัไม่พน้ออกไปจากเน้ือมือของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแต่อยา่งใดและยงัไม่สามารถ

เขา้ถึงการดูแลการบาํบดัรักษาอยา่งถูกวธีิตามหลกัทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขอยา่งแทจ้ริง7

8 

 

 
7 กอบกลู จนัทวโรและคณะ, รายงานการศึกษาและขอ้เสนอทางกฎหมายสาํหรับผูก้ระทาํคดียาเสพ

ติดเพ่ือเป็นขอ้เสนอในการประชุมสมชัชาใหญ่สหประชาชาติสมยัพิเศษ (UNGASS), (สาํนกังานกิจการในพระ

ดาํริพระดาํริพระเจา้หลานเธอพระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา กระทรวงยติุธรรม,2559), น.195. 

 
8 เพ่ิงอ้าง, น.196. 
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  2.  ดา้นกฎหมายและกระบวนการดาํเนินคดีและการลงโทษ  

  ในประเทศไทยใช้การลงโทษคดียาเสพติดนบัว่ายงัคงรุนแรงอยู่ การบญัญติักฎหมาย

ลงโทษรุนแรง เพื่อยบัย ั้งป้องกนัสังคม เพราะเม่ือความรุนแรงเพิ่มข้ึนทาํให้ราคายาเสพติดแพงข้ึน

ไปดว้ย ธุรกิจยาเสพติดเพิ่มพูนเน่ืองจากผูค้า้อา้งวา่มีความเส่ียงสูง คลา้ยกบัการประกอบอาชีพท่ีมี

ความเส่ียงสูงค่าตอบแทนยิง่เพิ่มข้ึน แรงจูงใจในการทาํกาํไรจากยาเสพติดจึงเพิ่มข้ึนไปดว้ยผูเ้สพจึง

กลายเป็นผูค้า้ ในขณะเดียวกนัและการบงัคบัใชก้ฎหมายมกัจะจดัใหผู้ค้า้ลาํดบัล่างหรือผูเ้สพเท่านั้น 

ไม่สามารถจบัตวักลางไดเ้น่ืองจากผูส้ั่งการมกัเป็นผูมี้ตน้ทุนจาํนวนมากและเป็นผูมี้อิทธิพลทาํให้

เขา้ถึงไดย้าก 

  การบญัญติักฎหมายเพื่อลงโทษผูเ้สพอยา่งเดียวยงัไม่พอในการระงบัการติดยาแต่ก็ตอ้ง

เขา้ใจธรรมชาติของการติดยาด้วยควรมีการทบทวนความเช่ือท่ีว่าการจบักุม และการลงโทษขั้น

รุนแรง จากผูก้ระทาํความผิดได้ก่ีคร้ังควรพิจารณาถึงปฏิกิริยาตอบสนองทางกาย และจิตใจของ

บุคคลนั้นด้วย นักวิชาการบางคนจึงได้มีการรักษาด้วยการหายาทดแทนยาเสพติดแทนท่ีจะใช้

กฎหมายบงัคบัน่าจะมีผลดีมากกว่า การแกไ้ขปัญหายาเสพติดแต่การทาํให้ยาเสพติดบางประเภท

เป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมายภายในประเทศแมย้าเสพติดบางประเภท เช่นกญัชาสังคมไทยคงยอมรับไดย้าก  

  ทาํให้เห็นว่ากฎหมายของทั้ง3 ประเทศ ประกอบด้วย สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

สาธารณรัฐโปรตุเกส และประเทศไทย สะทอ้นให้เห็นว่าการปราบปรามยาเสพติดแบบเขม้งวด      

หาใช่ทางออกของการแกไ้ขปัญหายาเสพติดแต่อย่างใด แต่การทาํให้ยาเสพติดบางชนิด หรือบาง

ประเภทเป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมาย แมจ้ะเป็นความผดิท่ีมีโทษเล็กนอ้ยเช่น กญัชา สังคมไทยก็ยอมรับยาก

เหลือเกิน หากแต่ละประเทศใช้หลกัการ “ทางสายกลาง” 8

9คือการลดทอนความผิดในคดียาเสพติด

บางประเภท โดยการบญัญติักฎหมายให้เหมาะสม โดยพิจารณาระหว่างสุขภาพและเสรีภาพให้

ประกอบดว้ยก็น่าจะเป็นการดี  

  3.  ดา้นการป้องกนัและการบาํบดัรักษา  

  ในประเทศไทยได้เน้นการป้องกันระดับนักเรียนและเยาวชนผ่านทางส่ือเช่ือและ

ระเบียบวินยัของประชาชนประเทศไทยยงัใช้บงัคบัการบาํบดัรักษาอยู่ในคาํพิพากษาลงโทษผูติ้ด    

 
9 ศกัด์ิชยั เลิศพาณิชพนัธ์ุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น.196. 
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ยาแต่การบาํบดัรักษา ข้ึนอยู่กบัปริมาณบุคคลนั้นว่าติดอยู่ในระดบัอนัตรายหรือไม่ ในกรณีการ

สมคัรใจเขา้รับการบาํบดัรักษาในประเทศไทยยงัตอ้งลงทะเบียนแสดงตน  

  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โปรตุเกสต่างเนน้มาตรการเชิงป้องกนัโดยการให้ความรู้

แก่เยาวชนและใช้ส่ือมวลชนดาํเนินการรณรงค์ เช่นการบาํบดัรักษาโดยใชเ้ฮโรอีนหรือเมทาโดน

ภายใต้การดูแลของแพทย  ์ข้อท่ีน่าสังเกตประการหน่ึงก็คือการเน้นหรือการส่งเสริมให้มีการ

บาํบดัรักษาเป็นการช่วยให้ผูติ้ดยาออกจากระบบการซ้ือขายยาเสพติดทาํให้ซ้ือขายยาเสพติดได้

นอ้ยลง ทั้งยงัเป็นการทาํใหก้ารแพร่ระบาดของเช้ือ hiv ลดลงดว้ย 

  ตัวอย่างบทเรียนในสาธารณรัฐโปรตุเกส เป็นการคิดนอกกรอบ และท้าทายการ

ดาํเนินการดา้นนโยบายยาเสพติดอยา่งมาก โดยวธีิการทาํสงครามต่อตา้นยาเสพติดหากแต่ใชว้ิธีการ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยลดอนัตรายในการใชย้าตามหลกัวทิยาศาสตร์ และแนวทางการให้อภยัใน

ทุกระดบัของระบบตั้งแต่การเขา้ใจสาเหตุของการติดยาความยากจนไปจนถึงการให้ทางเลือกหลาย

ทางเพื่อบาํบดั เช่นการแจกเมทาโดนหรือการรักษาใหเ้หมาะกบัสภาพของแต่ละบุคคล 

  ความเปล่ียนแปลงท่ีชดัเจนท่ีสุดของสาธารณรัฐโปรตุเกส คือคณะกรรมาธิการยบัย ั้ง

การติดยาเสพติดจะประกอบดว้ยกรรมการหลายสาขาอนัไดแ้ก่ นกัสังคมสงเคราะห์ นกัจิตวิทยา 

และนักสังคมวิทยา คณะกรรมการสังกัดสาธารณสุข นักกฎหมายแต่ไม่ใช่กระทรวงยุติธรรม        

เป็นการเปล่ียนแนวความคิดกล่าวคือการใชย้าเสพติดเป็นปัญหาสุขภาพอย่างน้ีไม่ใช่อาชญากรรม 

และผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นสุขภาพจิต จะเป็นผูแ้กไ้ขปัญหาน้ีไดดี้ท่ีสุดซ่ึงอยัการ ศาล ตาํรวจจะไม่มี

บทบาทใดๆในคณะกรรมการชุดดงักล่าว 

  นโยบายหลกัของสาธารณรัฐโปรตุเกสท่ีสําคญัอีกประการหน่ึงก็คือ ตอ้งเพิ่มบริการ

รักษาการติดยาให้มากข้ึนพร้อมกับการให้คาํปรึกษาด้านสุขภาพจิตด้วยโดยผ่านระบบประกัน

สุขภาพแห่งชาติซ่ึงทําให้สามารถเพิ่มจํานวนการรักษาผู ้ติดยาเสพติดได้ง่ายและรวดเร็วใน

ระยะเวลาประมาณ 10 ปีท่ีผ่านมาพบว่าจาํนวนผูติ้ดยาเสพติดจากการติดเช้ือ hiv จากการใช้เข็ม

ลดลง การตายอนัเน่ืองมาจากการใชย้าเสพติดเกินขนาดก็ลดลง เช่นการเขา้รับการรักษาเพิ่มมากข้ึน 

เช่นในปี ค.ศ. 2003 เพิ่มข้ึน 147 เปอร์เซ็นต9์

10 

 10เพ่ิงอ้าง, น.198. 
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  ด้านสุขภาพอนามยัของผูใ้ช้ยาเสพติด นโยบายของรัฐต้องมีความชัดเจนในการท่ี

จาํแนกลกัษณะของคนท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในกลุ่มผูเ้สพ การครอบครองเพื่อเสพเป็น

ผูป่้วยตอ้งได้รับการดูแลในดา้นสุขภาพอนามยัของผูใ้ช้ยาเสพติดอย่างแทจ้ริงอยู่บนพื้นฐานของ

หลกัสิทธิขั้นพื้นฐาน ในการท่ีรัฐตอ้งให้การดูแลทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขให้กบัประชาชน

โดยรัฐจะตอ้งมีการปฏิบติัดา้นการอนามยัใหก้บัคนกลุ่มน้ี พร้อมทั้งมีการควบคุมดูแลในมิติของงาน

ยติุธรรมเพื่อจาํแนกแพทยแ์ละสาธารณสุขเพื่อการบาํบดัรักษาและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ

ติดอยา่งย ัง่ยนื 

  ผูเ้สพการครอบครองเพื่อเสพถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยภ์ายใตก้ารกาํกบัดูแล

ของรัฐท่ีไม่เกินขนาดท่ีจะก่อให้เกิดภยัต่อตนเองและสังคม ตลอดทั้งหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐาน

ของการเขา้ถึงตวัยาซ่ึงอยู่ในกลุ่มของสารเสพติดตามบญัชียาเสพติด เช่นกญัชา เมทแอมเฟตามีน

มอร์ฟีน กระท่อมซ่ึงเป็นยาเสพติด ในอีกดา้นหน่ึงมีคุณสมบติัในการรักษาหรือการรักษาโรคบาง

โรคได้ประชาชนจึงต้องได้รับการคุ้มครองสิทธ์ิการเข้าถึง และการใช้ยาเหล่าน้ีได้ในการ

รักษาพยาบาลเพื่อส่งเสริมและให้ไดม้าซ่ึงการอนามยัและการรักษาพยาบาลของคนในสังคมเป็น

สําคญั สิทธิและเสรีภาพท่ีจะเสพยาเสพติดบางประเภท และในปริมาณท่ีควบคุมอยา่งมีความเป็น

วิทยาศาสตร์ของระดบัขั้นของสารก่ออนัตรายต่างๆและการจดัให้ประชาชนไม่เสียโอกาสในการ

เขา้ถึงตวัยาบางตวัเหล่าน้ี เพื่อการรักษาพยาบาลจึงเป็นส่ิงท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้มีโดยชอบดว้ยกฎหมาย

ในกฎหมายยาเสพติดท่ีบงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีบทบญัญติัท่ีให้การดูแลด้าน

สุขภาพผูใ้ช้ยาเสพติดอย่างเหมาะสมแม้จะมีพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545              

แต่ในทางปฏิบติัก็ยงัขาดหลกัวชิาในดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข10

11 

  ประเทศไทยเรายงัตอ้งการกฎหมายและกระบวนการทาํงานของหน่วยงานภาครัฐใน

การบริหารจดัการปัญหายาเสพติดอนัไดแ้ก่การป้องกนั การบาํบดัรักษา การช่วยเหลือผูติ้ดยาเสพ

ติดการแก้ไขฟ้ืนฟูเพื่อเป็นทางเลือกท่ีเป็นการสร้างสรรค์ในการจดัการกับปัญหายาเสพติดใน

ประเทศไทยให้ถูกต้อง เป็นธรรมและให้ประชาชนทุกคนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีกว่าน้ี การพฒันา

กฎหมายยาเสพติดตามร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดของประเทศไทยพบวา่บทบญัญติัการกาํหนด

ความผิดอาญาในพฤติกรรมการเสพยงัเป็นความผิดอาญาอยู่เช่นเดิมมีการกาํหนดโทษจาํคุกและ

 
11

 กอบกลู จนัทวโรและคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น.197. 
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ปรับปัจจุบนัประเทศต่างๆนํามาตรการทางเลือกแทนการลงโทษทางอาญาหรือไม่ถือว่าเป็น

ความผดิอาญาหรือการลดอนัตรายจากยาเสพติดตามท่ีกาํหนดไวใ้นกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปและ

องคก์รสหประชาชาติถือวา่เป็นผูเ้สพควรไดรั้บบริการดา้นสาธารณสุขมากกวา่ท่ีจะไดรั้บความผิด

ทางอาญาซ่ึงประเทศไทยยงัไม่มีบทบญัญติัในส่วนน้ี 

 

4.5  วเิคราะห์เปรียบเทียบความผิดที่ต้องให้อํานาจเกี่ยวกับการกระทําความผิดในคดียาเสพติดของ

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐโปรตุเกส และกฎหมายยาเสพติดของประเทศไทยตาม

แนวคิดทฤษฎขีองกฎหมายต่างประเทศเพือ่ให้มีความเหมาะสมกบับริบทของสังคมไทย 

  ปัจจุบนัปัญหายาเสพติดในสังคมไทยทวีความรุนแรงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง และท่ีสําคญัการ

จดัการกบัปัญหายาเสพติดของไทยก็มิได้ประสบผลสําเร็จอย่างแน่ชัด อนัเน่ืองมาจากปัญหาใน

หลายๆด้าน จนก่อให้เกิดปัญหานักโทษล้นเรือนจาํ สาเหตุท่ีเกิดปัญหานักโทษล้นเรือนจาํใน

ปัจจุบนัเป็นความผิดพลาดของระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยท่ีไม่สามารถจดัการ

กบัปัญหายาเสพติดได้อย่างแทจ้ริง เพราะเน้นแต่การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด โดยมิได้

คาํนึงถึงการลงโทษให้เหมาะสมกบัการกระทาํผิดความในคดียาเสพติด โดยเฉพาะการลงโทษใน

คดียาเสพติดฐานมีครอบครองไวเ้พื่อเสพ ซ่ึงการเสพดงันั้นในการกาํหนดบทลงโทษในปัจจุบนัจะ

ส่งผูก้ระทาํความผิดไปอยู่ท่ีเรือนจาํเกือบทั้งหมด ซ่ึงจริงๆแลว้คาํวา่ผูเ้สพตามหลกัสากล หรือตาม

หลกักฎหมายของต่างประเทศผูเ้สพถือเป็นผูป่้วยท่ีจะตอ้งไดรั้บการรักษาในทางการแพทย ์และ      

ท่ีสําคญัตามหลกัสากลหรือตามหลกักฎหมายต่างประเทศผูเ้สพมิใช่อาชญากร เหมือนท่ีประเทศ

ไทยไดล้งโทษ เพราะประเทศไทยผูเ้สพถือเป็นอาชญากรทั้งหมด ถา้ประเทศไทยไดน้าํคาํนิยามคาํ

วา่ “อาชญากร” มาใชจ้ริงๆอาชญากรก็คือบุคคลท่ีก่อใหเ้กิดภยัยนัตรายต่อรัฐ ต่อสังคม ต่อบุคคลอ่ืน 

แต่หากก่อภยัให้กับตวัผูเ้สพเองการเสพก็ไม่ถือเป็นอาชญากร ดังนั้นเม่ือการมียาเสพติดไวใ้น

ครอบครองเพื่อตามกฎหมายยาเสพติดของไทยเป็นความผิด ผูเ้สพก็จะตอ้งรับโทษตามท่ีกฎหมาย

บญัญติัไว ้ 

 ดงันั้นเม่ือผูเ้สพกลายเป็นบุคคลผูก้ระทาํความผิดตามกฎหมายยาเสพติดของไทยบุคคล

นั้นเหล่านั้นก็จะต้องรับโทษในเรือนจาํ เม่ือมากเขา้ๆก็เลยก่อให้เกิดปัญหานักโทษล้นเรือนใน

ปัจจุบนัท่ีแกอ้ยา่งไรก็ไม่ประสบผลสําเร็จสักที ดงันั้นจากการศึกษาวิทยานิพนธ์ในเล่มน้ี ผูเ้ขียนได้
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ศึกษาวเิคราะห์เปรียบเทียบความผดิท่ีตอ้งใหอ้าํนาจเก่ียวกบัการกระทาํความผิดในคดียาเสพติดของ

สหพนัสาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐโปรตุเกส และกฎหมายยาเสพติดของประเทศไทยว่า

ประเทศไทยสามารถนาํแนวคิดและทฤษฎีในการจดัการกบัปัญหายาเสพติดของประเทศดงักล่าว  

มาพฒันากฎหมายยาเสพติดของไทยอยา่งไรและทาํอยา่งไรถึงจะเหมาะสมกบับริบทของสังคมไทย

มากท่ีสุด โดยจากการศึกษาทั้งสองประเทศไม่วา่จะเป็นสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัมีกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญาท่ีชดัเจนและเป็นรูปธรรมโดยการสวบสวนคดีอาญา การดาํเนินคดีอาญา ทุกการ

กระทาํจะต้องตั้ งอยู่บนหลักค้นหาความจริง อันเป็นส่ิงท่ีทุกสังคมเรียกร้องและคาดหวงัจาก

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงเป็นการคน้หาความจริงท่ีได ้ความจริงโดยแท ้เพื่อนาํไปสู่การ

แยกผูก้ระทาํความผิดในคดีอาญากบัผูบ้ริสุทธ์ิ เพื่อให้ได้การลงโทษท่ีเหมาะสมกบับุคคล ดงันั้น 

ตาํรวจ อยัการ ตลอดทั้งหน่วยงานอ่ืนๆหรือผูท่ี้เก่ียวข้องจึงตอ้งร่วมมือกนัในการทาํงานเพื่อให้

บรรลุเป้าหมายท่ีแทจ้ริงของการสอบสวนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ให้เป็นไปตามหลกั

ตรวจสอบคน้หาความจริง เพื่อให้ได้ขอ้เท็จจริงท่ีเป็นการกระทาํของผูก้ระทาํความผิด ท่ีเป็นจริง

และถูกต้อง โดยท่ีให้พนักงานอัยการเป็นผูมี้อาํนาจในการสอบสวนในคดียาเสพติด รวมทั้ ง          

คดักรองพยานหลกัฐานโดยมีการแยกผูเ้สพ ผูก้ระทาํความผิดรายย่อย ผูก้ระทาํความผิดรายใหญ่ 

เพื่อท่ีจะใช้ในการดาํเนินคดีด้วยตนเอง โดยตาํรวจทาํหน้าท่ีสืบสวนและช่วยเหลือการสอบสวน     

ทาํให้เกิดการทาํงานร่วมกนัอย่างมีประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบถ่วงดุลกนั ทาํให้การตรวจสอบ

ดงักล่าวไดเ้กิดความโปร่งใส มีความเป็นเสรีประชาธิปไตย พลเมืองในรัฐจะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิ

เสรีภาพ โดยมิไดถู้กนาํตวัเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยไม่จาํเป็น ดงันั้นจึงทาํให้การ

ดาํเนินคดีอาญาของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัจึงมีประสิทธิภาพในการลงโทษผูก้ระทาํความผิด 

เพราะเม่ือมีการดาํเนินกระบวนการทางอาญาท่ีมีประสิทธิภาพ จึงทาํให้นาํไปสู่การใชดุ้ลพินิจใน

การกาํหนดโทษในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดนั้นไดส้ัดส่วนและเหมาะสมกบัโทษท่ีผูก้ระทาํ

ความผิดควรจะไดรั้บจากการกระทาํของผูก้ระทาํความผิดเอง และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัมี

นโยบายและมาตรการทางเลือกในการลดทอนความเป็นอาชญากรรมของคดียาเสพติดซ่ึงถือวา่การ

เสพยาเสพติดเป็นอาการป่วยอย่างหน่ึงท่ีตอ้งไดรั้บการบาํบดัรักษาให้หายขาดดว้ยความสมคัรใจ

ของผูเ้สพหรือติดยาเสพติดเพื่อให้เกิดการปรับเปล่ียนมุมมองจากอาชญากรมาเป็นผูป่้วยมิใช่

ดาํเนินการลงโทษทางอาญาอยา่งรุนแรง โดยผูเ้สพจะรับการบาํบดัรักษาภายใตก้ารดูแลของแพทย์
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ดงันั้นการเปรียบเทียบความผิดท่ีตอ้งให้อาํนาจเก่ียวกบัการกระทาํความผิดในคดียาเสพติดของ

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนักบักฎหมายยาเสพติดของประเทศไทย จึงเห็นไดช้ดัว่าการดาํเนินคดี

อาญาของประเทศไทยยงัลา้หลงั เพราะการรวบรวมขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัตวับุคคลท่ีถูกกล่าวหาใน

การดาํเนินคดีอาญายงักระทาํไดค้่อนขา้งน้อย เน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไม่ได้ให้

ความสาํคญักบัเร่ืองดงักล่าว เพราะเห็นวา่ไม่ใช่ประเด็นโดยตรงในคดีวา่ผูก้ระทาํความผิดไดก้ระทาํ

ความผิดหรือไม่ และไม่ไดมี้การนาํหลกัการลงโทษให้ไดส้ัดส่วนมาใช้ จึงส่งผลให้ประเทศไทย

ประสบปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ ซ่ึงหากประเทศไทยไดใ้ห้อาํนาจบุคคลท่ีมีอาํนาจในการจาํแนก 

คดักรอง พิจารณาวา่บุคคลใดเป็นผูท่ี้กระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดจริงๆ โดยพิจารณาถึงประวติั

ความเป็นมา ภูมิหลงัของบุคคลนั้น ขอ้เทจ็จริงของบุคคลผูก้ระทาํความผิด ดงัเช่นการดาํเนินคดีของ

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั คงจะทาํให้ประเทศไทยสามารถแก้ไขปัญหาผูก้ระทาํความผิดล้น

เรือนจาํไดแ้ละยงัจะทาํใหน้าํไปสู่การลงโทษใหเ้หมาะสมกบับุคคลอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  ส่วนความผิดท่ีต้องให้อํานาจเก่ียวกับการกระทําความผิดในคดียาเสพติดของ

สาธารณรัฐโปรตุเกส กบักฎหมายยาเสพติดของประเทศไทยนั้น สาธารณรัฐโปรตุเกสมีบทบญัญติั

ท่ีทาํใหก้ารกระทาํความผดิฐานเสพและครอบครองยาเสพติดไวเ้พื่อเสพไม่เป็นความผิด ซ่ึงต่างจาก

กฎหมายยาเสพติดของประเทศไทยท่ีไม่มีการยกเวน้ความผิดในคดียาเสพติดไว  ้ซ่ึงสาธารณรัฐ

โปรตุเกสยงัมีคณะกรรมาธิการยบัย ั้งการติดยาเสพติดจะประกอบด้วยกรรมการหลายสาขาอนั 

ได้แก่นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา และนักสังคมวิทยา คณะกรรมการสังกัดสาธารณสุข          

นักกฎหมายแต่ไม่ใช่กระทรวงยุติธรรม เป็นการเปล่ียนแนวความคิด กล่าวคือการใช้ยาเสพติด     

เป็นปัญหาสุขภาพซ่ึงไม่ใช่อาชญากรรม และผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นสุขภาพจิต จะเป็นผูแ้กไ้ขปัญหา

ดังกล่าวได้ดีท่ีสุด ซ่ึงสาธารณรัฐโปรตุเกสได้ให้อาํนาจคณะกรรมการยบัย ั้งการติดยาเสพติด        

ทาํหนา้ท่ีในการพิจารณา คดักรองผูเ้สพยาเสพติดวา่ควรส่งไปรับการบาํบดัรักษา หรือส่งไปรับโทษ

โดยดูจากการกระทาํท่ีมิได้เป็นภยัต่อบุคคลอ่ืนเช่น การเสพหรือการมีไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ     

ซ่ึงเป็นความผิดเล็กนอ้ยท่ีกฎหมายยาเสพติดของโปรตุเกสกาํหนดไว ้ดงันั้นคณะกรรมการชุดน้ีจึง

ทาํหนา้ท่ีในการใชดุ้ลพินิจวา่ผูเ้สพสมควรไดรั้บโทษหรือไม่ก่อนท่ีจะส่งบุคคลเหล่านั้นไปรับโทษ

ทางอาญาหรือใช้มาตรการทางปกครองในการลงโทษแทน ซ่ึงต่างจากกฎหมายยาเสพติดของ

ประเทศไทยท่ีการรวมรวบพยานหลกัฐานในคดียาเสพติดยงักระทาํไดค้่อนขา้งนอ้ย ซ่ึงเห็นไดจ้าก
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ในทางปฏิบติังานของพนักงานสอบสวนจะทาํการสอบสวนแต่เฉพาะพฤติการณ์แห่งคดีว่าครบ

องคป์ระกอบความผิดแลว้หรือไม่ จากนั้นก็ส่งสํานวนให้อยัการฟ้อง และให้ศาลใชดุ้ลพินิจในการ

พิพากษาลงโทษตามลาํดบั โดยมิไดมี้การพิจารณาจาํแนก คดักรองผูก้ระทาํความผิดเหมือนดงัเช่น

คณะกรรมการของสาธารณรัฐโปรตุเกส หากประเทศไทยมีการจดัตั้งคณะกรรมในการพิจารณา 

จาํแนก คดักรอง ผูก้ระทาํความผดิก่อนท่ีพนกังานสอบสวนจะส่งสํานวนแก่พนกังานอยัการก็คงจะ

ทาํให้การลงโทษผูก้ระทาํความผิดในคดียาเสพติดฐานเสพหรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อเสพคงจะมี

การลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนกบัการกระทาํความผดิของบุคคลดงักล่าวมากข้ึน และการใชดุ้ลพินิจในการ

พิจารณาในเร่ืองความเหมาะสมน้ีก็คงจะทาํให้การลงโทษของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ

ไทยมีประสิทธิภาพมากข้ึน และท่ีสําคญัหากมีการจดัตั้งคณะกรรมการในการพิจารณาคดักรอง

ผูก้ระทาํความผิดฐานเสพหรือการมีไวค้รอบครองเพื่อเสพแลว้ก็คงจะส่งผลดีให้กบังานราชทณัฑ์

ของประเทศไทยดว้ย เพราะการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจะช่วยแกไ้ขปัญหานกัโทษลน้เรือนจาํไดด้ว้ย

เช่นกนั 
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บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1  บทสรุป 

  ปัจจุบนัปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาระดับโลก และมีแนวโน้มท่ีจะทวีคูณข้ึน มีการ

จบักุมผูก้ระทาํความผดิเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเป็นจาํนวนมากโดยเฉพาะในคดียาเสพติด จนทาํ

ให้มีปริมาณผูต้อ้งขงัในคดียาเสพติดเพิ่มมากข้ึนทุกปี ซ่ึงก่อให้เกิดนกัโทษล้นเรือนจาํ ซ่ึงสาเหตุ

ส่วนหน่ึงก็มาจาก การขาดประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีไม่สามารถจดัการกบั

ปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งแทจ้ริง เพราะเนน้แต่การปราบรามผูก้ระทาํความผิดในคดียาเสพติด แต่การ

ปราบปรามดงักล่าวก็ไม่ไดท้าํให้จาํนวนคดียาเสพติดแต่ละปีลดลงเลย ในทางกลบักนัผูต้อ้งขงัใน

คดียาเสพติดก็เพิ่มจาํนวนมากข้ึนเร่ือยๆจนกลายเป็นปัญหาเร้ือรังของสังคมไทยท่ียากจะหาทาง

แกไ้ข 

  จากการศึกษาของวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี เบ้ืองตน้ไดเ้ป็นการคน้ควา้เก่ียวกบัความผิดท่ีตอ้ง

ให้อาํนาจเก่ียวกบัการกระทาํความผิดในคดียาเสพติดในต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนีและสาธารณรัฐโปรตุเกส โดยศึกษาการให้อาํนาจผูท่ี้มีอาํนาจในการพิจารณา คดัแยก คดั

กรองผูก้ระทาํความผิดในคดียาเสพติด ท่ีทาํหน้าท่ีในการรวบรวมขอ้เท็จจริง ประวติัความเป็นมา

ของผูก้ระทาํความผิด เพื่อรวบรวมขอ้มูลต่างๆของผูก้ระทาํความผิดเพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งท่ีจะ

นาํไปใชใ้นการพิจารณา โดยทาํให้การลงโทษไดส้ัดส่วนและเหมาะสมกบับุคคลผูก้ระทาํความผิด 

อีกทั้งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนียงัให้อาํนาจพนกังานอยัการในการคน้หาความจริงเร่ืองดงักล่าว

ดว้ย ทั้งน้ีไดมี้การนาํหลกัแนวคิดและทฤษฎี ในการจดัการกบัปัญหายาเสพติดของอนุสัญญายาเสพ

ติดแห่งสหประชาชาติ ประกอบกับกฎหมายยาเสพติดของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และ

สาธารณรัฐโปรตุเกส ซ่ึงอนุสัญญายาเสพติดแห่งสหประชาชาติไดก้ล่าวถึง หลกัการและการปฏิบติั

ในการทาํให้ไม่เป็นความผิด โดยมีหลกัว่าการจดัการกบัปัญหายาเสพติดอยา่งมีประสิทธิภาพนั้น
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จะต้องมีการทาํงานร่วมกันระหว่างสังคม การแพทย์ สาธารณสุข กฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา เพราะฉะนั้นการแก้ปัญหาของการใช้มาตรการการลงโทษทางกฎหมายอย่าง

เดียวคงไม่สัมฤทธ์ิผล และอาจจะมีมาตรการในการลงโทษทางแพง่หรือมาตรการในการลงโทษทาง

ปกครองแทนมาตรการลงโทษทางอาญา โดยจะมีหลกัการเก่ียวกบัการปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดในการทาํให้

ไม่เป็นความผิด ไม่ว่าจะเป็นการใช้ปริมาณขั้นตํ่าท่ีทาํให้ไม่เป็นความผิด หรือการบาํบดัด้วยการ

ดูแลสุขภาพไม่ใช่ด้วยการลงโทษ พร้อมกับหลักการของการฟ้ืนฟูผู ้ติดยาเสพติดอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

  สําหรับประเทศไทย ปัญหานกัโทษลน้เรือนจาํนั้น เป็นปัญหาอนัดบัแรกของราชทณัฑ ์

เพราะปริมาณนกัโทษในเรือนจาํ 70-80% มาจากคดียาเสพติดและท่ีสําคญัเป็นความผิดฐานเสพเพื่อ

การส่วนตวั หรือมียาเสพติดไวใ้นครอบครองในปริมาณเล็กน้อยเพื่อการเสพเป็นการส่วนตัว 

เน่ืองจากไม่ไดมี้กฎหมายให้อาํนาจผูท่ี้มีอาํนาจในการพิจารณา คดัแยก คดักรอง หรือการรวบรวม

ขอ้เท็จจริง ประวติัความเป็นมาของบุคคลผูก้ระทาํความผิด ทาํให้การลงโทษไม่ไดส้ัดส่วนตาม

ความชัว่ของบุคคลผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงทาํใหบุ้คคลเหล่านั้นมีตราบาปติดตวัไปตลอดชีวิต ทาํให้

เขาใชชี้วิตในสังคมยาก และกลบัไปกระทาํความผิดซํ้ า นอกจากน้ียงัพบวา่มีการใชก้ฎหมายในคดี

ยาเสพติดท่ีแตกต่างกบัต่างประเทศ เพราะต่างประเทศจะลงโทษทางอาญาในคดียาเสพติดไดบุ้คคล

นั้นจะตอ้งเป็นภยัต่อสังคม หรือมีความชัว่ มีสันดานเป็นผูร้้าย อีกทั้งยงัมีการผอ่นปรนการลงโทษ

หรือมีการใช้มาตรการทางปกครองแทนการลงโทษทางอาญา และให้โอกาสผูก้ระทาํความผิดได้

กลบัตวั การลงโทษผูก้ระทาํความผดิในคดียาเสพติดแต่ละคร้ังจะมีความเหมาะสม และการลงโทษ

จะตอ้งไดส้ัดส่วนกบับุคคลผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงประเทศไทยจะไม่มีการปฏิบติัเช่นน้ี จึงเห็นไดว้่า

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยนั้นไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ทาํให้เกิดปัญหาตามมา 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหายาเสพติดท่ีเป็นปัญหาเร้ือรังของสังคมไทย ทาํให้กระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาของไทยกลบัไปสู่ปัญหาเดิมๆ จนไม่เสร็จไม่ส้ินเสียที อีกทั้งปัญหายงัเพิ่มปริมาณข้ึนอยา่ง

ต่อเน่ือง ผูเ้ขียนเห็นว่าหากประเทศไทยมีการให้อาํนาจผูท่ี้มีอาํนาจตามท่ีกล่าวขา้งตน้ ให้มีความ

คลา้ยคลึงกบัต่างประเทศก็จะส่งผลดีให้กบัประเทศไทยและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ

ไทยอยา่งแน่นอน 
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5.2  ข้อเสนอแนะ 

  เม่ือประเทศไทยไม่ได้มีการจัดการกับปัญหายาเสพติดอย่างจริงจัง นโยบายของ

กฎหมายยาเสพติดของประเทศไทยควรจะมีการแกไ้ขปรับปรุงเพื่อท่ีจะไดแ้กไ้ขปัญหายาเสพติดได้

อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจากการศึกษาแนวคิด และทฤษฎีต่างๆแลว้ ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะ ในการ

แกไ้ขปัญหาดงัน้ี 

  1.  ใหมี้การออกกฎหมายการใหอ้าํนาจในการพิจารณาคดียาเสพติดโดยเฉพาะ เพื่อให้มี

การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเป็นรูปธรรม โดยจดัตั้งให้มีคณะกรรมการสหวิชาชีพซ่ึงประกอบดว้ย

แพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ นักกฎหมาย เพื่อพิจารณา คดัแยก คัดกรองผูก้ระทาํ

ความผดิในคดียาเสพติด โดยใหอ้าํนาจคณะกรรมการดงักล่าวสามารถพิจารณาผูก้ระทาํความผิดใน

คดียาเสพติด เพื่อคดักรองบุคคลท่ีสมควรไดรั้บโทษจากการกระทาํท่ีเป็นภยัต่อบุคคลอ่ืน และแยก

บุคคลท่ีเสพหรือครอบครองเพื่อเสพให้ได้รับการบาํบดัรักษาท่ีถูกตอ้ง เพื่อให้มีการลงโทษท่ีได้

สัดส่วนและเหมาะสมกบับุคคลผูก้ระทาํความผดิอยา่งแทจ้ริง เพื่อทาํใหก้ระบวนการดาํเนินงานของ

กระบวนการยติุธรรมทางอาญามีประสิทธิภาพ 

  2.  ตอ้งมีการปรับปรุงนโยบายเก่ียวกบักฎหมายยาเสพติดของประเทศไทย โดยการนาํ

นโยบายและมาตรการของประเทศท่ีประสบความสําเร็จในการควบคุมยาเสพติดได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาใช้ เช่น การเบ่ียงเบนคดี การทําให้ผูเ้สพ ผูค้ ้ารายย่อยท่ีมี

จุดมุ่งหมายทางการคา้ เพื่อหาเงินมาเสพ ให้เป็นการลดทอนความเป็นอาชญากร การลดบทลงโทษ

ทางอาญา ให้โอกาสแก่ผูก้ระทาํผิด โดยตอ้งพิจารณาความชัว่ของผูก้ระทาํความผิดว่าแทจ้ริงแลว้

การกระทาํของบุคคลดงักล่าวเป็นภยัต่อตนเอง หรือเป็นภยัต่อสังคม พร้อมทั้งรับฟังเหตุผลและ      

มีการผอ่นปรนการลงโทษทางอาญาให้เหมาะสม และไดส้ัดส่วนกบัความผิดของผูก้ระทาํความผิด 

จะเป็นผลดีกวา่ท่ีจะเอามาตรการการลงโทษทางอาญาสถานเดียว โดยอาจจะใชก้ารลงโทษทางแพ่ง

หรือการลงโทษทางปกครองแทน โดยเน้นจบักุมผูผ้ลิตและผูค้า้รายใหญ่ ลดการปราบปรามและ

การลงโทษผูค้้ารายย่อย และผูเ้สพ ไปเป็นการบาํบดัและแก้ไขฟ้ืนฟู โดยศึกษาจากแนวคิดและ

ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมายยาเสพติดของต่างประเทศ และอนุสัญญายาเสพติดแห่งสหประชาชาติ
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ท่ีประเทศไทยเป็นภาคี จะทําให้กฎหมายยาเสพติดของไทยมีความเป็นสากล และเทียบทัน

ประชาคมโลกมากข้ึน 

  3.  การเสพหรือผูติ้ดยาเสพติดควรถือเป็นปัญหาด้านสุขภาพ และให้ฝ่ายสาธารณสุข

ร่วมรับผิดชอบ เพื่อลดปัญหาระหว่างผูเ้สพท่ีมิไดก้ระทาํความผิดอ่ืนกบัเจา้หน้าท่ีฝ่ายปราบปราม

และสําหรับความผิดดา้นการคา้ยาเสพติดรายยอ่ย ควรส่งเสริมใหมี้การลดโทษและให้มีทางเลือก

อ่ืนนอกจากการคุมขงั โดยควรพิจารณาประวติัความเป็นมา ภูมิหลงัของผูก้ระทาํความผิดในการ

กาํหนดบทลงโทษความผดิดา้นยาเสพติด โดยพิจารณาจากเง่ือนไขดา้นสังคม เศรษฐกิจ และวิถีการ

ดําเนินชีวิตของคนตั้ งแต่ดั้ งเดิมประกอบกันไปด้วย ซ่ึงเป็นเหตุให้มีการกระทาํความผิดตาม

กฎหมายดงักล่าว จึงควรมีการจาํแนกความผิดระหวา่ง ผูค้า้รายใหญ่ ผูค้า้รายยอ่ย และผูเ้สพ จึงควร

นาํทางเลือกอ่ืนนอกเหนือจากการจาํคุกมาใช้สําหรับผูเ้สพหรือพึ่งพายา และกระทาํความผิดเพียง

เล็กน้อย ควรเบ่ียงเบนผูเ้สพออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อเป็นการป้องกนัโดยให้

บุคคลเหล่านั้นเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูและการบาํบดัรักษา 
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