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บทคัดย่อ 

 

วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองนกัศึกษา

ซ่ึงเขา้ร่วมโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน ปัจจุบนัโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดู

ร้อนเป็นท่ีนิยมของนกัศึกษาซ่ึงตอ้งการไดรั้บประโยชน์และประสบการณ์ในช่วงปิดเทอมภาคฤดู

ร้อน เพราะนอกจากจะได้ฝึกฝนทกัษะภาษาองักฤษแลว้นกัศึกษายงัไดแ้ลกเปล่ียนรวมถึงเรียนรู้

วฒันธรรมท่ีแตกต่างออกไปในระหว่างการท างานอีกด้วย อย่างไรก็ตามปัจจุบนัยงัมีปัญหาท่ี

นกัศึกษาไดร้้องเรียนเก่ียวกบัการถูกหลอกลวงรวมถึงการถูกลอยแพโดยไม่เป็นธรรม โดยผูว้ิจยัได้

ศึกษากฎหมายและหน่วยงานของประเทศไทยและต่างประเทศในการให้ความคุม้ครองนกัศึกษา

โดยเปรียบเทียบและวิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีตอ้งการศึกษาเพื่อใชเ้ป็นแนวทางเสนอแนะและปรับปรุง

บทบญัญติัทางกฎหมายให้มีประสิทธิภาพและสามารถให้ความคุม้ครองให้เกิดความเป็นธรรมแก่

นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน 

จากการศึกษาพบว่าโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนมีวตัถุประสงค์ตามท่ี

บญัญติัไวใ้นกฎหมายของสหรัฐอเมริกาเพื่อการแลกเปล่ียนวฒันธรรมระหวา่งประเทศท่ีไดด้ าเนิน

โครงการโดยองค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชน อีกทั้งสหรัฐอเมริกามีความตอ้งการแรงงานต่างชาติ

จ านวนมากเขา้มาท างานในสถานประกอบการเพื่อให้เสียค่าจา้งแรงงานและค่าสวสัดิการท่ีนอ้ยลง 

นายจา้งจึงไดอ้าศยัวตัถุประสงคข์องโครงการเป็นช่องทางหลีกเล่ียงขอ้กฎหมายในการน านกัศึกษา

เขา้มาเป็นแรงงาน ท าใหก้ฎหมายแรงงานไม่สามารถน าไปใชใ้ห้เกิดประสิทธิภาพหรือผลบงัคบัได้

อย่างแทจ้ริงรวมถึงไม่สามารถน าไปใช้ควบคุมบริษทัตวัแทนในประเทศไทยได้ นอกจากน้ีใน
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ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ

รวมถึงไม่มีหน่วยงานท่ีดูแลการด าเนินโครงการไวโ้ดยเฉพาะอีกดว้ย 

ผูว้จิยัจึงขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาในการคุม้ครองนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ

ท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนโดยใหมี้การปรับปรุงแกไ้ขมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการให้

ความคุม้ครองนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการใหค้รอบคลุมและสามารถบงัคบัใชไ้ดก้บัทั้งนกัศึกษาซ่ึง

เขา้ร่วมโครงการและบริษทัตวัแทนในประเทศไทย โดยกฎหมายดงักล่าวตอ้งมีผลบงัคบัและมี

ประสิทธิภาพเพียงพอเพื่อเยียวยาผูเ้สียหายอีกทั้งสร้างมาตรฐานทางกฎหมายเพื่อคุม้ครองนกัศึกษา

ซ่ึงเข้าร่วมโครงการในอนาคต รวมถึงก าหนดหน่วยงานภาครัฐเพื่อควบคุมบริษัทตัวแทนใน

ประเทศไทยในการท าสัญญารวมถึงก าหนดบทลงโทษแก่บริษทัดงักล่าวในกรณีท่ีมีการกระท า

ความผิด การท่ีโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนมีกฎหมายท่ีเป็นธรรมและมีหน่วยงาน

ภาครัฐในการใหค้วามคุม้ครองยอ่มท าใหน้กัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเป็น
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ABSTRACT 

 

The objective of this research is to study and analyze Legal Problems on the 

Protection of the Students for joining the Summer Work and Travel Program. Currently, this 

program becomes more popular among students who would like to gain more benefits and 

experiences during their summer. Not only students are able to improve English, but also they 

could exchange and learn different cultures during their working places. However, this program 

still has problems related to participants are being deceived and dismissed, which is unfair 

contract terms. For tackling these problems, the researcher finds regulations and studies state 

agencies of Thailand and other countries to provide with the protection for participants by 

comparing and analyzing the issues in order to guideline and improve the legislation more 

effective and fair. 

As a result, the research indicates that the Summer Work and Travel Program has the 

purpose written in United State laws for exchange cultures, which is operated and controlled by 

private the Exchange Organization. Also, Unites State needs foreign labors to work in their 

businesses because of lower wage and less-paying welfare. As a consequence, these employers 

exploit loose gap of law by claiming this purpose of program to avoid complying with labor laws. 

This leads to labor laws ineffectively due to in ability to apply or force in reality. Furthermore, 

labor laws are unable to control agencies of the Exchange Organization in Thailand. Beyond that, 



ฉ 
 
Thailand has no effective legal provisions which are relevant to the protection of participants in 

this program and also has no a specific state agency supervised. The deficiency of legal 

instrument could make serious problems in this respect. 

The researcher would propose the solution to redress such a problem. New legislation 

should be enacted and clearly claimed to both participants and private agencies of the Exchange 

Organization. These regulations must be enforceable and effectively enough to alleviate the 

victims and build standard the legal framework in order to protect participants in the future. 

Another solution would be authority of state agencies to control agencies of the Exchange 

Organization following their written contracts and give punishment through their illicit actions. 

As a consequence with fairness of the legal framework and strong state agencies, it could be 

fairness for protection through participants.  
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บทที1่ 

บทน า 

 
1.1  ความเป็นมาของปัญหาและความส าคัญของปัญหา 

ปัจจุบนัการศึกษาหาความรู้ในห้องเรียนท่ีมีเพียงแต่ทฤษฎีนั้นไม่เพียงพอต่อการท างาน

และใชชี้วติของนกัศึกษาในอนาคตท าให้นกัศึกษาตอ้งศึกษาหาประสบการณ์นอกห้องเรียนและฝึก

ภาษาท่ีเป็นภาษาสากลโดยการสนทนากบัชาวต่างชาติเจา้ของภาษา ซ่ึงรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้

เล็งเห็นถึงความตอ้งการของพลเมืองต่างประเทศท่ีตอ้งการเขา้มาหาประสบการณ์และฝึกฝนภาษา

ในสหรัฐอเมริกา ดว้ยเหตุน้ีเพื่อเป็นการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัรวมถึงกระชบัความสัมพนัธ์ระหวา่ง

ประเทศจึงเกิดโครงการแลกเปล่ียนทางวฒันธรรมข้ึนในสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรก โดยรัฐบาล

แห่งสหรัฐอเมริกาจะอนุญาตให้นักศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการแลกเปล่ียนวฒันธรรมจากประเทศ

ต่างๆไดมี้โอกาสเดินทางเขา้มาในประเทศในฐานะนกัเรียนแลกเปล่ียน (Cultural Exchange Visitor) 

โดยจะได้รับวีซ่าประเภท J-1 ท่ีเป็นวีซ่าส าหรับการศึกษาแลกเปล่ียน ในปัจจุบันโครงการ

แลกเปล่ียนดังกล่าวได้แบ่งเป็นโครงการย่อยๆหลายโครงการซ่ึงโครงการท่ีได้รับความ            

สนใจจากนกัศึกษาอยา่งมากไดแ้ก่โครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน (Summer Work and 

Travel Program)1 จากโครงการน้ีนกัศึกษาจะไดรั้บประสบการณ์จากการสนทนากบัชาวต่างชาติ

และได้ท่องเท่ียวในสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ตามในโครงการจะมีการท างานกับนายจ้างชาว

สหรัฐอเมริกาเพราะนอกจากจะเป็นการหาประสบการณ์และไดฝึ้กฝนภาษาอยา่งแทจ้ริงกบันายจา้ง 

ผูร่้วมงานและผูใ้ชบ้ริการในสถานประกอบการแลว้ยงัท าให้นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการมีรายได้

ในการน าไปใช้จ่ายตลอดระยะเวลาท่ีเข้าร่วมโครงการโดยไม่สร้างภาระให้แก่ผูป้กครองมาก

จนเกินไปดว้ย โดยในปัจจุบนัดว้ยเหตุผลจากค่านิยมท่ีมีต่อโครงการท าให้มีนกัศึกษาจ านวนมากท่ี
                                                           

1 ธญัญาภรณ์ จนัทรเวช. “ชีวิตขา้มแดนกบัโครงการแลกเปล่ียนวฒันธรรม:โลกาภิวตัน์ในประสบ 
การณ์ของเยาวชน.” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2549), น.3. 



2 
 

 

ตอ้งการเข้าร่วมโครงการอีกทั้งยงัเกิดบริษทัท่ีด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัโครงการจ านวนมาก แต่ใน

ประเทศไทยกลับไม่มีกฎหมายบัญญัติถึงโครงการเพื่อให้ความคุ้มครองนักศึกษาและไม่มี

หน่วยงานท่ีเข้ามาดูแลอย่างจริงจงั จากเหตุดังกล่าวท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการ

คุม้ครองนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน (Summer Work and Travel 

Program) ดงัน้ี 

โครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นโครงการท่ีรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดก่้อตั้ง

ข้ึนโดยถูกก าหนดให้อยู่ภายใตรั้ฐบญัญติัว่าด้วยความสัมพนัธ์ทางการศึกษาและการแลกเปล่ียน

วฒันธรรม ค.ศ.1961 (The Mutual Education and Cultural Exchange Act of 1961) และฉบบัแกไ้ข

เพิ่มเติม ค.ศ.1988 เพื่อการศึกษาและแลกเปล่ียนทางวฒันธรรมระหว่างประเทศซ่ึงโครงการน้ี

นักศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการจะตอ้งท างานกบัผูป้ระกอบการชาวสหรัฐอเมริกา โดยมีกฎหมาย

สหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดกิจกรรมการท างานไวว้า่ตอ้งเป็นงานตามฤดูกาล (Seasonal Job) หรืองาน

ชัว่คราว (Temporary Job)2 อีกทั้งไดบ้ญัญติัแบ่งระดบัทกัษะการท างานไว ้นอกจากน้ียงัก าหนด

ลกัษณะของงานท่ีตอ้งหา้มไม่ใหน้กัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการท าไว ้เน่ืองจากมีนกัศึกษาท่ีสนใจเขา้

ร่วมโครงการจ านวนมากและมีการแอบแฝงเขา้ร่วมโครงการโดยมีวตัถุประสงค์เก่ียวกบัการคา้

แรงงาน อยา่งไรก็ตามปัจจุบนัประเทศไทยยงัท าขอ้ตกลงในโครงการ Work and Holiday Visas กบั

เครือรัฐออสเตรเลียและโครงการ Working Holiday Scheme กบันิวซีแลนด์ ท าให้สามารถน าผูท่ี้

สนใจจากทั้งสองประเทศเขา้ร่วมโครงการและเขา้มาท างานรวมถึงท่องเท่ียวในประเทศไทยได้3 

โดยปัจจุบนัประเทศไทยไม่ได้ก าหนดค านิยามของการท างานตามฤดูกาลและไม่ได้แบ่งระดับ

ทกัษะการท างานไว้อย่างชัดเจน อาจท าให้ผูท่ี้เข้าร่วมโครงการจากต่างประเทศไม่ได้รับการ

คุม้ครองและอาจท าให้การท างานไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของโครงการท่ีมีเป้าหมายหลกัเพื่อ

การแลกเปล่ียนวฒันธรรมระหวา่งพลเมืองของทั้งสองประเทศไม่ใช่เพื่อการเขา้มาเพื่อเป็นแรงงาน

ขา้มชาติ 

                                                           
2 ธญัญาภรณ์ จนัทรเวช. Work & Travel เส่ียงบริสุทธ์ิ. (นนทบุรี: มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค, 2550), น.42. 
3 Anywork Anywhere. “Thailand Working Holiday Visa Information” Retrieved July 21, 2016, 

http://www.anyworkanywhere.com/whv_th.html 
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เน่ืองจากวตัถุประสงค์ของโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนต้องการให้

นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการไดไ้ปหาประสบการณ์ในต่างประเทศโดยการใชชี้วิตร่วมกบัพลเมือง

สหรัฐอเมริกา ไดฝึ้กฝนการใชภ้าษาต่างประเทศผ่านการท างานและท่องเท่ียวในสหรัฐอเมริกาอนั

เป็นการแลกเปล่ียนวฒันธรรมระหวา่งกนัระหวา่งประเทศ ซ่ึงระยะเวลาการท่องเท่ียวตามโครงการ

จะมีลกัษณะแตกต่างจากการท่องเท่ียวโดยทัว่ไป เน่ืองจากนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการจะไดรั้บวี

ซ่าประเภท J-1 ท่ีเป็นวีซ่าส าหรับการศึกษาแลกเปล่ียนวฒันธรรมไม่ใช่วีซ่านักท่องเท่ียว อีกทั้ง

นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการจะมีการท างานกบัผูป้ระกอบการในสหรัฐอเมริกาดว้ย จึงเกิดปัญหา

ตามค านิยามว่าการเขา้ร่วมโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนจะถือเป็นการท่องเท่ียวท่ีจะ

ไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามกฎหมายท่ีบญัญติัไวใ้นประเทศไทยหรือไม่ เน่ืองจากประเทศ

ไทยไม่ได้ก าหนดค านิยามการท่องเท่ียวไวช้ัดเจนและมีความซ ้ าซ้อนกนัในกฎหมายหลายฉบบั 

นอกจากน้ีปัจจุบนัประเทศไทยยงัท าขอ้ตกลงในโครงการ Work and Holiday Visas กบัเครือรัฐ

ออสเตรเลียและโครงการ Working Holiday Scheme กบันิวซีแลนด์โดยสามารถน าผูท่ี้เขา้ร่วม

โครงการของทั้งสองประเทศเดินทางเขา้มาท างานและท่องเท่ียวในประเทศไทยได้4 หากประเทศ

ไทยไม่มีการนิยามเก่ียวกบัการท่องเท่ียวให้ชัดเจนอาจท าให้ผูเ้ขา้ร่วมโครงการจากต่างประเทศ

ไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายของประเทศไทยอีกดว้ย 

ในปัจจุบนัสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีความเจริญก้าวหน้าทั้งทางด้านเทคโนโลย ี

อุตสาหกรรมรวมถึงการท่องเท่ียวซ่ึงตอ้งใชแ้รงงานจ านวนมากในระบบเศรษฐกิจ แต่เน่ืองจากการ

จา้งแรงงานในประเทศตอ้งเสียค่าใช้จ่ายท่ีค่อนขา้งสูงเม่ือเทียบกบัการจา้งแรงงานต่างชาติ รวมถึง

ภาวะเศรษฐกิจท่ีมีการชะลอตวัท าให้นายจา้งต้องลดต้นทุนซ่ึงส่วนหน่ึงมาจากค่าแรงงาน ด้วย

สาเหตุน้ีท าให้ผูป้ระกอบการในสหรัฐอเมริกาต้องการแรงงานต่างชาติเข้ามาท างานในสถาน

ประกอบการของตนเพื่อประโยชน์ในการลดค่าใช้จ่ายจากการจา้งแรงงานและยงัสามารถใช้เป็น

ช่องทางหลีกเล่ียงการจ่ายค่าสวสัดิการสังคม ภาษีการว่างงาน (Unemployment Taxes)5 อีกดว้ย 

เน่ืองจากโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนมีวตัถุประสงค์เพื่อแลกเปล่ียนวฒันธรรมเป็น

                                                           
4 Ibid. 
5 Jennifer Gordon. “America’s Sweatshop Diplomacy.”  Retrieved  July 1, 2016, http://www 

.nytimes.com/2011/08/25/opinion/americas-sweatshop-diplomacy.html?_r=0 
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หลกัท าให้สามารถน านกัศึกษาท่ีตอ้งการเขา้ร่วมโครงการเดินทางเขา้ประเทศเพื่อมาท างานไดง่้าย

กวา่การหาแรงงานต่างประเทศผา่นทางบริษทัจดัหางานซ่ึงมีกฎระเบียบท่ีเคร่งครัดมากกวา่ รวมถึง

กฎหมายท่ีเก่ียวกบัโครงการยงัไม่มีความชดัเจนและไม่อาจคุม้ครองนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการได้

ตามลกัษณะการจา้งแรงงานทัว่ไปทั้งในสหรัฐอเมริกาและในประเทศไทย จากเหตุผลดงักล่าวท าให้

ผูป้ระกอบการในสหรัฐอเมริกาหนัมาหาแรงงานต่างชาติโดยการร่วมโครงการท างานและท่องเท่ียว

ภาคฤดูร้อนเพื่อรับนกัศึกษาเขา้มาท างาน ดว้ยเหตุน้ีจึงท าให้การด าเนินโครงการไม่มีความชดัเจน

ตามวตัถุประสงคข์องโครงการ จากเดิมท่ีตอ้งการให้เกิดการแลกเปล่ียนวฒันธรรมระหวา่งพลเมือง

ของทั้งสองประเทศ แต่ปัจจุบนัมีลกัษณะเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ในการหาทรัพยากรแรงงาน

ของนายจ้าง6 ในปัจจุบนัแม้ในสหรัฐอเมริกาจะมีกฎหมายบญัญติัรับรองโครงการท างานและ

ท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนและได้มีการแก้ไขกฎหมายเพื่อคุม้ครองนักศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการมาก

ยิ่งข้ึน แต่ในประเทศไทยกลบัไม่มีกฎหมายท่ีบญัญติัควบคุมไวเ้ป็นการเฉพาะเพื่อเป็นมาตรการ

ตรวจสอบองค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนและบริษทัตวัแทนในประเทศไทยรวมถึงการให้ความ

คุม้ครองนักศึกษาเม่ือเกิดปัญหาในการเขา้ร่วมโครงการ7 เช่น การเลิกจา้งและการไม่ไดรั้บสิทธิ

ประโยชน์ตามท่ีนกัศึกษาควรจะไดรั้บโดยอาจน ามาไปสู่ปัญหาการหลอกลวงและลอยแพนกัศึกษา

ซ่ึงเขา้ร่วมโครงการเป็นจ านวนมากได้8  

การท่ีนักศึกษาจะเขา้ร่วมโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนได้จะต้องมีการ

สมคัรผา่นบริษทัตวัแทนในประเทศไทยซ่ึงรับมอบอ านาจมาจากองค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนใน

สหรัฐอเมริกาเพื่อติดต่อประสานงานและหานกัศึกษาท่ีสนใจเขา้ร่วมโครงการ เช่น การให้ขอ้มูล 

การรับสมคัร การท าสัญญา การรวบรวมเอกสารหลกัฐานของนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการเพื่อยื่น

ขอวีซ่า เป็นต้น โดยหน้าท่ีส าคญัท่ีอาจเกิดปัญหาในการเข้าร่วมโครงการของนักศึกษาคือการ

                                                           
6 Margaret O' Donoghue. “A Proposed Overhaul of the State Department's Summer Work Travel 

Program to Prevent Labor Violations and Human Trafficking.” Loyola Public Interest Law Reporter, Volume 
18. Issue 3 (Summer 2013) : 185-189 

7 ASTV ผูจ้ดัการออนไลน์. “แฉปัญหา Work and Travel ตุ๋น นศ.-ไร้เจา้ภาพรับผิดชอบ.”  สืบคน้
เม่ือ 20 ตุลาคม 2558, www.manager.co.th/QOL/ 

8 Sanook! Campus. “นกัศึกษาโวย! ถูกเอเยน่ลอยแพ  เวร์ิคแอนด์ทราเวล  ท างานเมืองนอกช่วงปิด
เทอม.” สืบคน้เม่ือ 25 ตุลาคม 2558, www.campus.sanook.com/1219997/ 
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โฆษณาให้ขอ้มูลในการประกอบการตดัสินใจเพื่อเขา้ร่วมโครงการ9 เม่ือปัจจุบนัโครงการท างาน

และท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์เดิมอย่างชัดเจนโดยมีความ

ตอ้งการหาแรงงานจากต่างประเทศ อีกทั้งมีนกัศึกษาท่ีให้ความสนใจเขา้ร่วมโครงการเป็นจ านวน

มากซ่ึงสอดคลอ้งกบัความตอ้งการแรงงานของนายจา้งในสหรัฐอเมริกา ท าให้บริษทัตวัแทนใน

ประเทศไทยซ่ึงด าเนินธุรกิจเพื่อวตัถุประสงคใ์นการแสวงหาผลก าไรอาจมีการแสดงขอ้ความท่ีเป็น

การชวนเช่ือเกินความจริงเพื่อให้ได้นักศึกษามาเขา้ร่วมโครงการเป็นจ านวนมาก เช่น ยืนยนัแก่

นกัศึกษาท่ีสนใจวา่จะมีงานรับรองท่ีแน่นอน มีสถานท่ีพกัท่ีสะดวกสบายใกลท่ี้ท างาน มีพนกังาน

ของบริษทัท่ีคอยให้ความช่วยเหลือตลอดเวลาหากเกิดปัญหา เป็นตน้ นอกจากน้ีหน้าท่ีส าคญัอีก

ประการหน่ึงของบริษทัตวัแทนในประเทศไทยคือการท าสัญญา โดยนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ

ตอ้งท าสัญญาทั้งส่วนของค่าใชจ่้ายกบับริษทัตวัแทนในประเทศไทยและสัญญาเขา้ร่วมโครงการท่ีมี

ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการจา้งแรงงานซ่ึงอาจมีการก าหนดขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมข้ึนระหว่างองคก์ร

แลกเปล่ียนภาคเอกชนหรือบริษทัตวัแทนในประเทศไทยกบันกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ โดยหาก

มีการโฆษณาและใหข้อ้มูลท่ีเกินความจริงรวมถึงการท าสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมยอ่มท าให้นกัศึกษาซ่ึง

เขา้ร่วมโครงการไดรั้บความเสียหาย 

 ปัจจุบนัโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นท่ีนิยมและมีความแพร่หลาย

อยา่งมากท าใหน้กัศึกษามีความตอ้งการเขา้ร่วมโครงการจ านวนมาก ขณะเดียวกนัสหรัฐอเมริกาซ่ึง

เป็นประเทศท่ีเปิดรับให้นกัศึกษาเขา้ร่วมโครงการก็ตอ้งการแรงงานจ านวนมากเช่นกนั ท าให้เกิด

บริษทัตวัแทนในประเทศไทยเป็นจ านวนมากซ่ึงบริษทัเหล่าน้ีมีความส าคญัในการเชิญชวนให้

ขอ้มูลโครงการแก่นกัศึกษาซ่ึงจะเป็นส่วนส าคญัในการตดัสินใจเขา้ร่วมโครงการ อีกทั้งยงัมีหนา้ท่ี

ท าสัญญาและดูแลการจดัเตรียมเอกสารเพื่อยื่นขอวีซ่าออกนอกประเทศ ดว้ยเหตุน้ีจึงถือว่าบริษทั

เหล่าน้ีมีความส าคญัอยา่งมากในการดูแลและใหค้วามคุม้ครองแก่นกัศึกษา แต่ในประเทศไทยยงัไม่

มีหน่วยงานภาครัฐเขา้มาดูแลโครงการรวมถึงบริษทัตวัแทนในประเทศไทยโดยตรงเพื่อก ากบัดูแล

และควบคุมให้มีมาตรฐานท่ีเป็นสากลไม่ให้เกิดความเสียหายแก่นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ แม้

ปัจจุบนัจะมีการก่อตั้งสมาคมซ่ึงเกิดจากการรวมตวักนัของบริษทัตวัแทนในประเทศไทย กล่าวคือ

                                                           
9 ส านกัข่าวไทย TNA News. “นศ.ร้องกรมคุม้ครองสิทธิฯ ถูกศูนยแ์นะแนวการศึกษา ตปท.เบ้ียว.” 

สืบคน้เม่ือ 25 ตุลาคม 2558, www.mcot.net/site/content?id=539815cfbe047070d38b456d 
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สมาคมไทยแนะแนวการศึกษานานาชาติ (TIECA)10 แต่สมาคมดงักล่าวก็ไม่มีมาตรการบงัคบัและ

ลงโทษบริษทัตวัแทนในประเทศไทยอย่างเด็ดขาด รวมถึงไม่มีการให้ความช่วยเหลือโดยจดัตั้ง

กองทุนเพื่อบรรเทาความเสียหายเบ้ืองต้นไม่ว่าความเสียหายจะเกิดจากการเลิกจ้าง ความไม่

ปลอดภยัจากท่ีพกั การท างานหรือการท่องเท่ียวแต่อยา่งใด 

 

1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1.  เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ขอ้บงัคบั ประเภทและหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั 

การเขา้ร่วมโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนของนกัศึกษา 

2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการให้ความคุม้ครองนักศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ

ท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนของประเทศไทยและต่างประเทศ 

3.  เพื่อศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการให้ความคุม้ครองนกัศึกษาซ่ึงเขา้

ร่วมโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน 

4. เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ปัญหาในการให้ความคุม้ครองนักศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ

ท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน 

 

1.3  สมมุติฐาน 

ในปัจจุบนัโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนในประเทศไทยยงัไม่มีหน่วยงาน

ท่ีรับผิดชอบโดยตรงรวมถึงยงัไม่มีกฎหมายท่ีบญัญติัเพื่อคุม้ครองนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการไว้

โดยเฉพาะ เน่ืองจากอาศยัข้ออ้างท่ีวตัถุประสงค์ของการเข้าร่วมโครงการเป็นการเดินทางไป

สหรัฐอเมริกาเพื่อการศึกษาและแลกเปล่ียนวฒันธรรมระหวา่งประเทศ ดว้ยเหตุน้ีท าให้เกิดความไม่

เป็นธรรมแก่นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการทั้งในดา้นการท างานและการท่องเท่ียว ดงันั้นจึงตอ้งมี

การบญัญติักฎหมายไวโ้ดยเฉพาะรวมถึงก าหนดให้หน่วยงานมีอ านาจรับผิดชอบโดยตรงเก่ียวกบั

โครงการเพื่อคุม้ครองนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการรวมถึงใหมี้การควบคุมบริษทัตวัแทนในประเทศ

ไทยท่ีด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนให้เป็นไปโดยชอบธรรม 

                                                           
10 สมาคมไทยแนะแนวการศึกษานานาชาติ (TIECA). “นโยบายและจุดมุ่งหมายของสมาคม.” 

สืบคน้เม่ือ 28 ตุลาคม 2558, www.tieca.com/about.php 
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1.4  ขอบเขตการศึกษา 

ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษามุ่งวิเคราะห์ถึงปัญหาในการให้ความคุม้ครองนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วม

โครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนโดยเร่ิมจากการศึกษาประวติัความเป็นมา วิวฒันาการ 

และกฎหมายของต่างประเทศซ่ึงเป็นประเทศท่ีไดเ้ขา้ร่วมโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน 

ซ่ึงมีอิทธิพลต่อประเทศไทยอีกทั้งศึกษาแนวความคิดของนกักฎหมายผูท้รงคุณวุฒิทั้งในประเทศ

และต่างประเทศ เพื่อน ามาเปรียบเทียบและวิเคราะห์ประเด็นและสาระส าคญัในการให้ความ

คุม้ครองนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน  

 

1.5  วธีิการด าเนินการศึกษา 

ผูว้ิจยัได้ใช้วิธีการศึกษาวิจยัในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยวิธีการวิจยั

เอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาหลกักฎหมายและคน้ควา้จากต าราในส่วนของ

กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดู

ร้อนรวมถึงกฎหมายต่างประเทศ ตลอดจนบทความและเอกสารท่ีเป็นขอ้มูลตามส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 

รวมทั้ งผูว้ิจ ัยได้ท าการวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth 

Interview) หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องในประเทศไทย เม่ือรวบรวมข้อมูลแล้วผูว้ิจ ัยจึงน ามา

วิเคราะห์ถึงปัญหาเก่ียวกบัการให้ความคุม้ครองนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการท างานและท่องเท่ียว

ภาคฤดูร้อนเพื่อสรุปและเสนอแนะความคิดและแนวทางใหช้ดัเจน สมบูรณ์ และเป็นธรรม 

 

1.6  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1. ท าให้ทราบถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ขอ้บงัคบั ประเภทและหลกัเกณฑ์เก่ียว 

กบัการเขา้ร่วมโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนของนกัศึกษา 

2.  ท าใหท้ราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการให้ความคุม้ครองนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ

ท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนของประเทศไทยและต่างประเทศ 

3.  ท าใหท้ราบถึงปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการให้ความคุม้ครองนกัศึกษาซ่ึง

เขา้ร่วมโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน 
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4.  ท าให้ทราบแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเพื่อให้ความคุม้ครองนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ

ท างานและท่องเท่ียวภาคดูร้อน 

 

1.7  นิยามศัพท์ 

ภาคฤดูร้อน หมายถึง ช่วงเดือนมิถุนายนถึงเดือนสิงหาคม11 

                                                           
11 มติท่ีประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) ให้สถาบนัอุดมศึกษาทัว่ประเทศมีการเปิดและ

ปิดภาคเรียนตามสถาบนัอุดมศึกษาในกลุ่มประเทศอาเซียน ตั้งแต่ปีการศึกษา 2557 



 

 

 

 

บทที ่2 

ประวตัคิวามเป็นมา แนวคดิ ทฤษฎ ีข้อบังคบั ประเภทและหลกัเกณฑ์เกีย่วกบั

การเข้าร่วมโครงการท างานและท่องเที่ยวภาคฤดูร้อนของนักศึกษา 

 
 การศึกษาในส่วนน้ีจะเป็นการศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ขอ้บงัคบั 

ประเภทและหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการเขา้ร่วมโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนของนกัศึกษา

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ตน้ก าเนิดของโครงการเพื่อท าให้เกิดความรู้ความเขา้ใจถึงปัญหาในการให้ความ

คุม้ครองแก่นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการไดดี้ยิ่งข้ึน ก่อนท่ีจะน าไปวิเคราะห์ประเด็นปัญหาทาง

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในบทต่อๆไป 

 

2.1  ประวตัิความเป็นมาของโครงการท างานและท่องเทีย่วภาคฤดูร้อน 

ในอดีตนักศึกษาในระดบัอุดมศึกษาจะมีกิจกรรมอนัเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้นอก

ห้องเรียนโดยการท ากิจกรรมภาคฤดูร้อนผ่านกิจกรรมของสถาบนัการศึกษาท่ีนกัศึกษาสังกดัอยู ่

เช่น การออกค่ายชนบท การไปสอนหนงัสือเด็กผูด้อ้ยโอกาส ฯลฯ ซ่ึงนอกจากจะเป็นการใช้เวลา

วา่งใหเ้กิดประโยชน์ไดท้่องเท่ียวไปในสถานท่ีแปลกใหม่แลว้ยงัไดท้  ากิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์แก่

สังคมและตนเองอนัเป็นการสร้างเสริมประสบการณ์ให้แก่ตวันกัศึกษาซ่ึงหาไม่ไดจ้ากในห้องเรียน 

อย่างไรก็ตามด้วยสภาวะการท่ีเปล่ียนแปลงโดยการเคล่ือนยา้ยข้ามพรมแดนรัฐชาติ ทั้ งทาง

เศรษฐกิจ วฒันธรรม อุดมการณ์ ความรู้และเทคโนโลยท่ีีถ่ายเทจากศูนยก์ลางความเจริญของโลกได้

เคล่ือนเขา้สู่ถ่ินอ่ืนๆทัว่โลกในแบบโลกาภิวตัน์นิยม (Global Centric)1 ท าให้ในปัจจุบนัการใชชี้วิต

ทางสังคมของผูค้นมีการเปล่ียนแปลงโดยมีการติดต่อปฏิสัมพนัธ์กนัได้อย่างรวดเร็วโดยอาศยั

เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมีการคมนาคมและการเดินทางระหว่างประเทศท่ีสะดวกและรวดเร็วไร้
                                                           

1 สุริชัย หวนัแก้ว. เผชิญหน้าโลกาภิวตัน์ทางวฒันธรรม :สังคมวิทยากับการพฒันาในไทย, 
(กรุงเทพฯ: ศูนยศึ์กษาการพฒันาสงัคม คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2544), น.3.   
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ขอบเขต ท าใหเ้กิดทศันคติและค่านิยมใหม่ของนกัศึกษาท่ีสนใจจะเดินทางไปหาประสบการณ์และ

ฝึกภาษาท างานและท่องเท่ียวในต่างประเทศช่วงปิดเทอม รัฐบาลประเทศต่างๆจึงไดเ้ล็งเห็นถึง

ความส าคญัในการแลกเปล่ียนวฒันธรรมเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ทางวฒันธรรม เช่น ภาษา สังคม 

อาชีพ รวมถึงความรู้ในศาสตร์ต่างๆระหวา่งกนั จึงมีการจดัท าโครงการแลกเปล่ียนข้ึนซ่ึงนอกจาก

การแลกเปล่ียนในระดบันกัเรียนนักศึกษาแลว้ยงัรวมถึงกลุ่มบุคคลหรืออาชีพอ่ืนๆเพื่อให้เกิดความ

หลากหลายและเกิดประโยชน์สูงสุดจึงท าใหเ้กิดโครงการแลกเปล่ียนมากมายตามวตัถุประสงคข์อง

โครงการ 

2.1.1  โครงการแลกเปล่ียน (Exchange Visitor Programs) 

โครงการแลกเปล่ียนเป็นโครงการท่ีเปิดโอกาสให้ผูเ้ขา้ร่วมโครงการต่างประเทศหลาย

แสนคนต่อปีเดินทางเขา้มาในสหรัฐอเมริกาเพื่อแลกเปล่ียนวฒันธรรมและศึกษาสังคมของชาว

สหรัฐอเมริกาโดยการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆในโครงการซ่ึงปัจจุบนัโครงการแลกเปล่ียนมี

โครงการแบ่งออกเป็น 14 โครงการ2 ซ่ึงแต่ละโครงการจะมีกิจกรรมท่ีแตกต่างกนัตามความตอ้งการ

ของผูเ้ขา้ร่วมโครงการภายใตว้ีซ่า J-1 โดย 12 โครงการจะด าเนินการโดยองคก์รเอกชนภายใตก้าร

ดูแลของส านกังานแลกเปล่ียนภาคเอกชนในแผนกของส านกังานกิจการการศึกษาและวฒันธรรม 

(Bureau of Educational and Cultural Affairs) และอีก 2 โครงการเป็นโครงการท่ีด าเนินการโดย

หน่วยงานของรัฐ3 โดยมีรายละเอียดของโครงการต่างๆดงัน้ี4 

โครงการด าเนินการโดยหน่วยงานรัฐของสหรัฐอเมริกา 2 โครงการ ไดแ้ก่ 

(1)  โครงการ Government Visitor เป็นโครงการท่ีผูเ้ขา้ร่วมได้รับเชิญจากรัฐบาล

สหรัฐอเมริกาหรือไดรั้บเชิญจากหน่วยงานประจ ารัฐนั้นๆ ให้ไปสังเกตการณ์ อภิปราย ร่วมประชุม 

อบรม ฯลฯ ส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลซ่ึงมีช่ือเสียงหรือผูท่ี้มีบทบาทในสังคมของประเทศนั้นๆ โดยมี

ระยะเวลาของวซ่ีาไม่เกิน 18 เดือน 

                                                           
2 J-1 VISA EXCHANGE VISITOR PROGRAM. “Programs.”  Retrieved  July  4 , 2016, https:// 

j1visa.state.gov/programs/ 
3 Exchange Visitor Program. “Private Sector Exchange Categories.”  Retrieved July  3 , 2016, 

http://j1visa.state.gov/wp-content/uploads/2016/06/FactSheet_J1Visa.pdf 
4 GoVisa. “ใครบา้งท่ีตอ้งขอวีซ่า J-1 visa.” สืบคน้เม่ือ 4 กรกฎาคม 2559, https://govisa 

.wordpress.com/2011/03/06/ใครบา้งท่ีตอ้งขอวซ่ีา-j-1-visa/ 
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(2)  โครงการ International Visitor เป็นโครงการส าหรับแขกของกระทรวงการ

ต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่ ผูน้  าระดบัส าคญัของประเทศท่ีไดรั้บเชิญให้ไปสังเกตการณ์ 

อภิปราย เป็นท่ีปรึกษา เขา้ร่วมประชุมหรือร่วมฝึกอบรม 

โครงการด าเนินการโดยองค์กรเอกชนภายใต้การดูแลขององค์กรแลกเปล่ียน

ภาคเอกชน 12 โครงการ ไดแ้ก่ 

(1)  Professor and Research Scholar เป็นโครงการท่ีส่งเสริมการแลกเปล่ียนในดา้น

ความคิดและการวิจยัระหว่างสถาบนัการศึกษาในสหรัฐอเมริกาและต่างประเทศร่วมกัน โดย

ผูเ้ขา้ร่วมโครงการตอ้งไม่ไดเ้ขา้ร่วมโครงการในขณะสมคัรและไม่ไดเ้ขา้ร่วมโครงการน้ีในช่วง 24 

เดือนก่อนวนัเร่ิมตน้ของการเร่ิมโครงการคร้ังใหม่ ทั้งตอ้งไม่ได้มีส่วนร่วมในโครงการอ่ืนๆใน

ระยะเวลา 12 เดือนก่อนวนัเร่ิมตน้โครงการน้ี เวน้แต่เป็นผูเ้ขา้ร่วมโครงการในขณะนั้นและได้

โอนยา้ยไปในสถาบนัการศึกษาอ่ืนในสหรัฐอเมริกาหรือผูเ้ขา้ร่วมโครงการไดป้รากฏตวัก่อนใน

สหรัฐอเมริกาในระหวา่งระยะเวลาอยา่งนอ้ย 6 เดือนในโครงการอ่ืนรวมถึงการไดเ้ขา้ร่วมโครงการ 

Short-Term Scholar ก่อนเขา้ร่วมโครงการน้ี 

(2)  Short-Term Scholars เป็นโครงการส าหรับอาจารย ์นกัวิชาการวิจยัหรือผูท่ี้จะเขา้

ไปในสหรัฐอเมริกาเพื่อท าการบรรยาย สังเกตการณ์ ให้ค  าปรึกษา อบรม หรือแสดงทกัษะความ

ช านาญพิเศษเฉพาะตนให้กับสถาบันวิจัย พิพิธภัณฑ์ ห้องสมุด วิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัย 

ระยะเวลาการเขา้ร่วมโครงการน้ีตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 3 สัปดาห์และสูงสุดไม่เกิน 6 เดือน 

(3)  Trainee เป็นโครงการส าหรับผูท่ี้เดินทางเขา้มาในสหรัฐอเมริกาเพื่อรับการอบรม

ตามสายวิชาชีพต่างๆ โดยผูเ้ขา้อบรมตอ้งมีประสบการณ์ในสายงานนั้นๆ จากหน่วยงานนอก

สหรัฐอเมริกาไม่ต ่ากว่า 5 ปี โดยมีระยะเวลาในการอบรมนาน 18 เดือน ยกเวน้ในสายวิชาชีพ

เกษตรกรรมและการโรงแรมท่ีให้ระยะเวลาในการฝึกอบรมไม่เกิน 12 เดือน ซ่ึงบางหลกัสูตรของ

การโรงแรมท่ีมีความยาวของหลักสูตรเกิน 6 เดือนต้องมีการหมุนเวียนแผนกทุกๆ 3 เดือนและ

ผูดู้แลการอบรมตอ้งท าการประเมินผลผูเ้ขา้รับการอบรมในช่วงกลางหลกัสูตรและช่วงสุดทา้ยของ

หลกัสูตรการอบรม 

(4)  Intern เป็นโครงการท่ีผูเ้ขา้อบรมจะไดเ้ขา้มาฝึกอบรมในสายวิชาชีพท่ีตนถนดัไม่

เกิน 12 เดือนใน 10 สายวชิาชีพ ไดแ้ก่ การเกษตรกรรม ป่าไมแ้ละการประมง ศิลปะและวฒันธรรม 
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ธุรกิจการก่อสร้างและอาคาร การศึกษา สังคมศาสตร์ ห้องสมุด การให้บริการแนะแนวการศึกษา 

อาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุขภาพ การโรงแรมและการท่องเท่ียว ส่ือสารและการติดต่อ การจดัการ ธุรกิจ 

การค้า และการธนาคาร กฎหมายและรัฐประศาสนศาสตร์  วิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ 

สถาปัตยกรรมศาสตร์ คณิตสาสตร์ และอุตสาหกรรม 

(5) College and University Students เป็นโครงการท่ีนักศึกษาต่างชาติจะได้รับ

ทุนการศึกษาจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาหรือประเทศของตนซ่ึงอยู่ในองค์กรระหว่างประเทศท่ี

สหรัฐอเมริกาเป็นสมาชิกโดยสนธิสัญญาหรือกฎหมายหรือไดรั้บการสนบัสนุนทางการเงินอย่าง

อ่ืนท่ีไม่ใช่ทุนส่วนตวัหรือจากครอบครัว โดยโครงการดงักล่าวมีวตัถุประสงค์เพื่อเปิดโอกาสให้

ผูเ้ขา้ร่วมโครงการไดศึ้กษาต่อในสหรัฐอเมริกาหลงัจากส าเร็จการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาโดยมี

ระยะเวลาเขา้ร่วมโครงการไม่เกิน 24 เดือนส าหรับนกัเรียน Non-degree5 อยา่งไรก็ตามผูเ้ขา้ร่วม

โครงการน้ีสามารถเขา้ร่วมได้ทั้งหลกัสูตรท่ีมีปริญญาและไม่มีปริญญา นอกจากการศึกษาใน

สหรัฐอเมริกาแลว้โครงการน้ียงัเปิดโอกาสใหผู้เ้ขา้ร่วมโครงการไดท้  างานและอบรมวชิาการอีกดว้ย 

(6)  Teacher เป็นโครงการท่ีผูเ้ขา้ร่วมตอ้งเป็นครูซ่ึงไดรั้บอนุญาตให้สอนหนงัสือเด็ก

นกัเรียนทั้งระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาในประเทศท่ีตนเองถือสัญชาติอยู่ และตอ้งเป็นครู

สอนเต็มเวลาตามท่ีมาตรฐานครูในสหรัฐอเมริกาก าหนดไว ้ครูเหล่าน้ีตอ้งมีประสบการณ์ในการ

สอนหนงัสืออยา่งนอ้ย 2 ปี อีกทั้งตอ้งมีความรู้ในการใชภ้าษาองักฤษไดดี้ 

(7)  Secondary School Students เป็นโครงการท่ีผูเ้ขา้ร่วมตอ้งมีอายุตั้งแต่ 15 ปีแต่ไม่

เกิน 18 ปี 6 เดือนในวนัท่ีเร่ิมตน้โครงการ ทั้งตอ้งเป็นนกัเรียนท่ียงัไม่จบการชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 5 

และไม่เคยเขา้ร่วมโครงการ Secondary School Students มาก่อน โดยโครงการแลกเปล่ียนดงักล่าว

นักเรียนตอ้งเขา้เรียนอย่างน้อย 1 ภาคการศึกษาและอย่างมากไม่เกิน 1 ปีการศึกษา ซ่ึงนักเรียน

ผูเ้ขา้ร่วมโครงการจะไม่ไดรั้บอนุญาตใหย้า้ยเขา้ไปพกัอยูท่ี่บา้นญาติ 

(8)  Specialists เป็นโครงการส าหรับผูช้  านาญการดา้นใดดา้นหน่ึงโดยเฉพาะซ่ึงไม่ได้

รับเงินเดือนจากหน่วยงานในสหรัฐอเมริกา โดยโครงการดังกล่าวมีวตัถุประสงค์เพื่อการ

แลกเปล่ียนความรู้และทกัษะในหมู่ผูเ้ช่ียวชาญจากต่างประเทศและชาวสหรัฐอเมริกาโดยการ

สังเกตการณ์ใหค้  าปรึกษาหรือแสดงใหเ้ห็นถึงความรู้พิเศษ  

                                                           
5 “non-degree” หมายถึง  นกัเรียนท่ีสามารถท่ีเขา้เรียนได ้แต่ไม่สามารถรับปริญญา 
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(9)  Alien Physicians แบ่งโครงการออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ โครงการผูเ้ขา้รับการอบรม

ทางการแพทยใ์นฐานะแพทยช์าวต่างประเทศ (Clinical Exchange Program) ผูเ้ขา้ร่วมโครงการน้ี

ตอ้งจบแพทยศาสตรบณัฑิตและผ่านการสอบหลากหลายประเภท เช่น ผ่านการสอบใบประกอบ

โรคศิลป์ ฯลฯ อีกทั้งตอ้งยื่นคะแนนสอบ Educational Commission for Foreign Medical Graduates 

(ECFMG) และท าสัญญากับโรงเรียนแพทย์หรือโรงพยาบาลหรือสถาบนัทางวิทยาศาสตร์ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการศึกษาแพทยศาสตร์ อีกโครงการหน่ึงคือ โครงการท่ีเขา้ไปในสหรัฐอเมริกาใน

ฐานะนกัวิชาการทางการแพทยท่ี์ไปท างานวิจยั (Non-Clinical Exchange Program) โครงการน้ีมี

วตัถุประสงคเ์พื่อใหผู้เ้ขา้ร่วมไดเ้ขา้ไปสังเกตการณ์ เป็นท่ีปรึกษา ไปสอนหรือไปท าวิจยัภายใตก้าร

ก ากับดูแลของแพทยช์าวสหรัฐอเมริกาหรือแพทยช์าติอ่ืนท่ีได้รับใบอนุญาตให้ประกอบอาชีพ

แพทยใ์นสหรัฐอเมริกาได ้ 

(10)  Camp Counselors เป็นโครงการท่ีอนุญาตให้ผูมี้อายุ 18 ปีข้ึนไปสมคัรเขา้ร่วม

โครงการซ่ึงผูเ้ขา้ร่วมตอ้งมีความรู้ภาษาองักฤษดีโดยมีระยะเวลาในการเขา้ร่วมโครงการประมาณ   

4 เดือนโดยจะไม่อนุญาตให้ขยายเวลาวีซ่าได ้ ซ่ึงผูท่ี้เขา้ร่วมโครงการมีหนา้ท่ีเป็นผูน้ าในแคมป์น า

เด็กๆชาวอเมริกันอายุตั้ งแต่ 6-16 ปีเพื่อท่ีจะท ากิจกรรมในแคมป์ช่วงปิดเทอมภาคฤดูร้อนใน

สหรัฐอเมริกา 

(11)  Au Pairs เป็นโครงการส าหรับชาวต่างชาติท่ีมีอายุระหว่าง 18-26 ปีซ่ึงมี

วตัถุประสงค์ท่ีต้องการให้ผู ้เข้าร่วมได้เข้าไปท าหน้าท่ีเป็นพี่ เ ล้ียงเด็กให้กับครอบครัวชาว

สหรัฐอเมริกาโดยจะไดรั้บวีซ่ามีอายุนาน 1 ปีและสามารถขยายเวลาออกไปไดอี้ก 6 เดือนหรือ 9 

เดือนหรือ 12 เดือนซ่ึงจะพิจารณาเป็นกรณีๆไป ในการท างานจะก าหนดเวลาไม่เกิน 10 ชัว่โมงต่อ

วนัหรือไม่เกิน 45 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ โดยผูเ้ขา้โครงการจะไดรั้บการอบรมให้ดูแลเด็กท่ียงัไม่เขา้

เรียนอย่างน้อย 8 ชัว่โมงต่อวนั ถา้ผูเ้ขา้ร่วมโครงการจะตอ้งเขา้ไปดูแลเด็กท่ีมีอายุยงัไม่ถึง 2 ปี 

ผูเ้ขา้ร่วมโครงการตอ้งแสดงหลกัฐานวา่เคยผา่นประสบการณ์การดูแลเด็กอยา่งนอ้ย 200 ชัว่โมงมา

ก่อนและจะตอ้งจบการศึกษาอยา่งต ่ามธัยมศึกษาตอนปลายและเรียนหลกัสูตรวิทยาลยัไม่ต ่ากวา่ 6 

หน่วยกิต นอกจากน้ีตอ้งมีความรู้ภาษาองักฤษดีอีกดว้ย 

(12)  Summer Work and Travel Program ผูท่ี้สามารถเขา้ร่วมโครงการไดต้อ้งเป็น

นกัศึกษาในระดบัอุดมศึกษาท่ีตอ้งการเดินทางเขา้ไปศึกษาและแลกเปล่ียนวฒันธรรมรวมถึงได้
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ท างานท่ีไม่ต้องใช้ทกัษะ เช่น งานในรีสอร์ท โรงแรม ร้านอาหาร สวนสนุก โดยนักศึกษาตอ้ง

ติดต่อผา่นองคก์รท่ีไดรั้บใบอนุญาต การเดินทางเขา้สหรัฐอเมริกาตอ้งร้องขอวีซ่า J-1 ซ่ึงจะมีอายุ 4 

เดือน นักศึกษาจะได้รับเงินเดือนเท่ากบัชาวสหรัฐอเมริกาในต าแหน่งงานเดียวกนั นักศึกษาจะ

ไม่ไดรั้บอนุญาตให้ท างานตามบา้น เช่น ท าความสะอาดบา้น ขายสินคา้ตามบา้นหรืองานดูแลคน

เจบ็ป่วย 

จากการแบ่งประเภทของโครงการแลกเปล่ียนท าให้ทราบว่าโครงการท างานและ

ท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นส่วนหน่ึงในโครงการแลกเปล่ียนซ่ึงมีอีกมากมายหลายโครงการโดยแต่ละ

โครงการมีวตัถุประสงคร่์วมกนัคือการแลกเปล่ียนวฒันธรรม แต่จะมีวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนัใน

แต่ละโครงการ คือ ดา้นการท่องเท่ียว การศึกษา การท างานหรือการใช้ชีวิตในสังคมท่ีแตกต่างกนั

ออกไป ท าให้แต่ละโครงการจะมีกิจกรรมท่ีแตกต่างกนัออกไปเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคใ์นแต่ละ

โครงการให้มากท่ีสุดเป็นส าคัญ โดยในวิทยานิพนธ์เล่มน้ีจะมุ่งศึกษาท่ีโครงการท างานและ

ท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนซ่ึงมีประเด็นปัญหามากมายซ่ึงจะศึกษาต่อไป 

2.1.2  จุดเร่ิมตน้โครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน 

โครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนมีประเทศแรกท่ีมีการด าเนินโครงการน้ีคือ

สหรัฐอเมริกาโดยโครงการน้ีถูกเรียกอย่างเป็นทางการตามกระบวนการทางกฎหมายใน

สหรัฐอเมริกาวา่ “ Summer Work/Travel Program” ซ่ึงเป็นโครงการหน่ึงในสิบส่ีโครงการท่ีรวม

เรียกว่า “Exchange Visitor Program” โดยแปลตามความหมายได้ว่า “โครงการแลกเปล่ียน

วฒันธรรมประเภทไปท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน” โครงการเหล่าน้ีเป็นโครงการท่ีถูกก าหนด

ข้ึนภายใตรั้ฐบญัญติัว่าด้วยความสัมพนัธ์ทางการศึกษาและการแลกเปล่ียนวฒันธรรม ค.ศ.1961 

(The Mutual Education and Cultural Exchange Act of 1961) และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม ค.ศ.19886   

รัฐบญัญติัฉบบัน้ีมีจุดประสงค์เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจระหว่างชาวสหรัฐอเมริกากบัผูค้นใน

ประเทศอ่ืนๆ ภายใตก้ารศึกษาและแลกเปล่ียนทางวฒันธรรมซ่ึงเป็นหน่ึงในวิธีการท่ีจะสามารถ

พฒันาความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศไดเ้ป็นอยา่งดี โดยการเปิดโอกาสประสบการณ์การเรียนรู้ใน

สหรัฐอเมริกาและสัมผสักบัวิถีชีวิตของชาวสหรัฐอเมริกาอนัจะเกิดประโยชน์แก่นักศึกษาซ่ึงเขา้

                                                           
6 ธัญญาภรณ์ จันทรเวช. “ชีวิตข้ามแดนกับโครงการแลกเปล่ียนวฒันธรรม:โลกาภิวตัน์ใน

ประสบการณ์ของเยาวชน.” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2549), น.35. 
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ร่วมโครงการท่ีจะสามารถน าเอาประสบการณ์และศกัยภาพท่ีได้รับจากการเขา้ร่วมโครงการไป

ใชไ้ดเ้ม่ือกลบัสู่ประเทศของตนเอง7 

โครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนนักศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการจากประเทศ

ต่างๆสามารถเดินทางเขา้มาในสหรัฐอเมริกาไดใ้นฐานะนกัเรียนแลกเปล่ียน (Cultural Exchange 

Visitor) โดยจะไดรั้บวีซ่าประเภท J-1 ซ่ึงเป็นวีซ่าส าหรับการศึกษาแลกเปล่ียน ดว้ยเหตุน้ีการเขา้

ร่วมโครงการซ่ึงมีการเขา้ไปท างานจึงถือเป็นการเรียนรู้อนัเป็นเป้าหมายหลกัของโครงการซ่ึงมี

วตัถุประสงค์ให้เยาวชนในระดับอุดมศึกษาได้เรียนรู้ประสบการณ์ชีวิตในต่างประเทศซ่ึงมี

วฒันธรรมท่ีแตกต่างออกไปในรูปแบบการท างานตามสัญญาจา้งแรงงานระยะสั้ นและท่องเท่ียว

ภายในระยะเวลาไม่เกิน 4 เดือนโดยข้ึนอยู่กบัระยะเวลาในการปิดภาคเรียนของมหาวิทยาลยั โดย

ส่วนใหญ่จะเขา้ร่วมโครงการไดป้ระมาณ 2 เดือนคร่ึงถึง 3 เดือน ทั้งน้ีการเร่ิมและส้ินสุดระยะเวลา

ในการท างานจะถูกแจง้ไวใ้นเอกสาร DS-2019 เม่ือส้ินสุดการท างานนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ

สามารถเดินทางท่องเท่ียวในสหรัฐอเมริกาไดอี้ก 30 วนัอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย8  

การด าเนินโครงการประกอบดว้ยผูก้ระท าการ (Actor) ทั้งหมด 4 ส่วนดว้ยกนั กล่าวคือ 

ส านกังานการควบคุมและประสานงานการแลกเปล่ียน (The Office of Exchange Coordination and 

Designation)  ซ่ึงอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา 

(Department of State) ท าหนา้ท่ีควบคุมดูแลให้เป็นไปตามกฎระเบียบท่ีก าหนดโดยการมอบหมาย

อ านาจการบริหารโครงการให้กบัตวัแทนองคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชน (Exchange Organization)

หรือท่ีเรียกว่าผูส้นับสนุน(Sponsor) ท่ีได้รับอนุญาตจากภาครัฐ องค์กรเหล่าน้ีมีหน้าท่ีในการ

ประสานงานระหว่างนายจ้าง การด าเนินงานตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา รวมถึงการ

ประสานงานเป็นตวัแทนร่วมกบับริษทัเอกชนในประเทศไทยซ่ึงจะด าเนินการประสานงานโดยตรง

กบัเยาวชนท่ีมีความตอ้งการท่ีจะเขา้ร่วมโครงการในประเทศไทย9 

                                                           
7 Mark A. Reardon. “ADMINISTRATIVE RELATIONSHIPS, AGENCY THEORY, AND THE 

SUMMER WORK TRAVEL PROGRAM: 2012-2013.” (In Partial Fulfillment of the Requirements for the 
Degree Doctor of Philosophy Policy Studies. The Graduate School of Clemson University, 2015), p.1-3. 

8 รายละเอียดโครงการ Work and Travel USA (Summer 2016). “ค าถามท่ีพบบ่อย.” สืบคน้เม่ือ 30 
มิถุนายน 2559, http://www.pstcenter.com/work-travel/ 

9 ธญัญาภรณ์ จนัทรเวช, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น.35. 
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โดยสามารถสรุปแผนผงัการด าเนินงานของโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน

ไดด้งัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่2.1  ขั้นตอนการด าเนินโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน 

 

ที่มา: พรรัตน์ วชิราชยั. “Work and Travel ตดัหางปล่อย WAT เจาะลึกท่องเท่ียวเชิงกรรมกร.”  

ฉลาดซ้ือ. ปีท่ี 14. ฉบบัท่ี 84, น.26 (กุมภาพนัธ์ 2551). 

 

2.1.3  การเขา้มาของโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนในประเทศไทย 

การเขา้มาของโครงการแลกเปล่ียนวฒันธรรมประเภทไปท างานและท่องเท่ียวภาคฤดู

ร้อนเร่ิมตน้เป็นท่ีรู้จกัในประเทศไทยจากบริษทัโอเวอร์ซีส์ เอด็ดูเคชัน่นอล กรุ๊ปจ ากดั ซ่ึงเป็นบริษทั

ตวัแทนแห่งแรกท่ีติดต่อประสานงานกบัองค์กรแลกเปล่ียนในสหรัฐอเมริกา และไดน้ าโครงการ

แลกเปล่ียนในลกัษณะน้ีเขา้มาในประเทศไทยเป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ.2541 ในช่วงแรกทางบริษทัได้

เร่ิมจากโครงการฝึกงานในสหรัฐอเมริกา (Internship USA Program) อย่างไรก็ตามโครงการ

ดงักล่าวไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควรเน่ืองจากเป็นโครงการท่ีมีความใหม่และมีขั้นตอนท่ียุง่ยาก

ระบบกฎหมายสหรัฐอเมริกา 

ส านกังานการควบคุมและประสานงานการแลกเปล่ียน + หน่วยงานภาครัฐส่วนอ่ืนๆ 

ท่ีร่วมท างานประสานงาน (ควบคุมดูแลกฎระเบียบ) 

องคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชน นายจา้ง 

บริษทัเอกชนในประเทศไทย 

(เช่น บริษทัแนะแนวการศึกษาต่อ) 
นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ

ท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูประสานงานในประเทศ 
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ซับซ้อน ทั้งนักศึกษาไทยยงัไม่มีทกัษะในการสมคัรงานซ่ึงแตกต่างกับนักศึกษาจากยุโรปท่ีมี

ประสบการณ์มานาน ดว้ยเหตุน้ีในปี พ.ศ.2542 ทางบริษทัจึงไดเ้ปล่ียนมาด าเนินโครงการท างาน

และท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน (Summer Work and Travel Program) ข้ึนแทนซ่ึงในช่วงแรกนั้นรัฐบาล

สหรัฐอเมริกายงัยึดถือแนวปฏิบติัท่ีด าเนินโครงการมานานกล่าวคือจะเปิดรับนักศึกษาเขา้ร่วม

โครงการในภาคฤดูร้อนของสหรัฐอเมริกาคือช่วงเดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคมซ่ึงแตกต่างจาก

สถาบนัการศึกษาในประเทศไทยในขณะนั้นท่ีจะปิดเทอมช่วงมีนาคมและจะเปิดเทอมในช่วงเดือน

มิถุนายน ดว้ยเหตุน้ีนกัศึกษาไทยจึงไม่สามารถเขา้ร่วมโครงการไดใ้นเวลาดงักล่าว ต่อมาทางบริษทั

โอเวอร์ซีส์ เอ็ดดูเคชัน่นอล กรุ๊ปจ ากดั จึงไดป้ระสานไปยงัองค์กรแลกเปล่ียนท่ีท างานร่วมกนัเพื่อ

ขออนุญาตจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในการให้นกัศึกษาไทยเขา้ร่วมโครงการในช่วงปิดภาคฤดูร้อน

กลางเดือนมีนาคมเป็นตน้ไป ซ่ึงต่อมารัฐบาลสหรัฐอเมริกาก็ไดอ้นุญาตให้ด าเนินโครงการไดต้ามท่ี

บริษทัโอเวอร์ซีส์ เอด็ดูเคชัน่นอล กรุ๊ปจ ากดั ไดร้้องขอในเดือนมกราคม พ.ศ. 254310 

อยา่งไรก็ตามปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การเปล่ียนแปลงช่วงเวลาการปิดเทอมโดยตาม

มติท่ีประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) ให้สถาบนัอุดมศึกษาทัว่ประเทศมีการเปิดและปิด

ภาคเรียนตามสถาบนัอุดมศึกษาในกลุ่มประเทศอาเซียนในช่วงเดือนมิถุนายนถึงเดือนสิงหาคม

ตั้งแต่ปีการศึกษา 2557 ท าให้การเขา้ร่วมโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนของไทยใน

ปัจจุบนัอยูใ่นช่วงเดือนมิถุนายนถึงเดือนสิงหาคมซ่ึงเป็นช่วงภาคฤดูร้อนของสหรัฐอเมริกา11 

 

2.2  แนวคิดและทฤษฎเีกีย่วกบัการท่องเทีย่ว 

เน่ืองดว้ยโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นโครงการท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ

แลกเปล่ียนวฒันธรรมโดยการเดินทางไปยงัต่างประเทศและใชเ้วลาอยูใ่นประเทศดงักล่าวเป็นเวลา 

4 เดือนซ่ึงเป็นการหาประสบการณ์และฝึกฝนภาษาจากการท างานซ่ึงสามารถท่องเท่ียวได้ใน

ระยะเวลาการท างานและนอกจากน้ีเม่ือจบภารกิจการท างานตามโครงการแลว้ตามวีซ่าประเภท J-1 

ยงัก าหนดใหน้กัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการไดอ้ยูท่่องเท่ียวในประเทศอีกเป็นระยะเวลาไม่เกิน 30 วนั
                                                           

10 ตอ้งจิตร หล่อวินิจนนัท์. “คู่มือผูเ้ขา้ร่วมโครงการ Holiday Work & Travel USA.” กรุงเทพฯ: 
บริษทั International Learning and Cultural Exchange จ ากดั, 2547. 

11 ไทยรัฐออนไลน์. “ร้อนระอุ วนัหยดุเพียบ สรุปชดั!ไม่เล่ือนเปิด-ปิดเทอมตามอาเซียน.” สืบคน้
เม่ือ 9 กนัยายน 2559, http://www.thairath.co.th/content/ 517045 
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(Grace Period) ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงจ าเป็นตอ้งศึกษาค านิยาม รูปแบบและวตัถุประสงคก์ารท่องเท่ียว

เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในลกัษณะการท่องเท่ียวในโครงการดงักล่าวซ่ึงสามารถอธิบายไดด้งัน้ีดงัน้ี 

2.2.1  ความหมายของการท่องเท่ียวและนกัท่องเท่ียว 

ในปี พ.ศ. 2506 (ค.ศ. 1963) องค์การสหประชาชาติไดจ้ดัประชุมว่าดว้ยการเดินทาง

และท่องเท่ียวระหวา่งประเทศข้ึนท่ีกรุงโรม ประเทศอิตาลี โดยไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของค าว่า “การ

ท่องเท่ียว” หมายถึง การเดินทางเพื่อความบนัเทิงร่ืนเริงใจ  เยี่ยมญาติ หรือการไปร่วมประชุมแต่

มิใช่เพื่อการประกอบอาชีพเป็นหลกัฐานหรือไม่พ  านกัอยูเ่ป็นการถาวร จากนิยามการท่องเท่ียวของ

องค์การสหประชาชาติเห็นไดว้่าการท่องเท่ียวคือการเดินทาง (Travel) ท่ีมีเง่ือนไขสามประการ12 

กล่าวคือ 

(1)  การเดินทาง (Travel) หมายถึง การเดินทางท่ีไม่ไดถู้กบงัคบัหรือเพื่อสินจา้ง โดยมี

การวางแผนเดินทางจากสถานท่ีหน่ึงไปยงัอีกสถานท่ีหน่ึง และใชย้านพาหนะน าไปเป็นระยะทาง

ใกลห้รือระยะไกลก็ได ้

(2)  จุดหมายปลายทาง (Destinition) หมายถึง มีจุดหมายปลายทางท่ีจะไปอยูเ่ป็นการ

ชั่วคราวแล้วต้องเดินทางกลับท่ีอยู่เดิมหรือภูมิล าเนาเดิม โดยเป็นสถานท่ีท่ีนักท่องเท่ียวเลือก

เดินทางไปเยือนและใช้ช่วงเวลาหน่ึงอยู่ ณ ท่ีนั่น ซ่ึงมีส่ิงอ านวยความสะดวกและการบริการท่ี

เพียงพอส าหรับความตอ้งการและความพอใจใหก้บันกัท่องเท่ียวท่ีมาเยอืน 

(3)  ความมุ่งหมาย (Purpose) หมายถึงมีความมุ่งหมายหรือวตัถุประสงคใ์นการเดินทาง

ใดก็ไดท่ี้ไม่ใช่เพื่อประกอบอาชีพหรือหารายได ้โดยผูเ้ดินทางอาจมีความมุ่งหมายในการเดินทาง

มากกวา่หน่ึงอยา่งก็ได ้

องคก์ารท่องเท่ียวโลก (World Tourism Organization : W.T.O) ไดใ้ห้ความหมายของ

การท่องเท่ียวไวว้า่  “การท่องเท่ียว” หมายถึงการเดินทางของบุคคลจากท่ีอยู่อาศยัปกติไปยงัท่ีอ่ืน

เป็นการชัว่คราว (ไม่มากกว่า 1 ปี ติดต่อกนั) เดินทางดว้ยความสมคัรใจเพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจ 

ติดต่อธุระและวตัถุประสงคใ์ดๆก็ได ้แต่ไม่ใช่เพื่อการประกอบอาชีพ หรือหารายได้13 
                                                           

12 บุญเลิศ จิตตั้งวฒันา. อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว. (กรุงเทพฯ: บริษทัเพรส แอนด์ ดีไซน์จ ากดั, 
2548), น.11-12.  

13 TOURISM OF WORLD. “ความหมายของการท่องเท่ียว.” สืบคน้เม่ือ 2 พฤศจิกายน 2558, 
https://tourismatbuu.wordpress.com 

https://tourismatbuu.wordpress.com/
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ส่วนค าจ ากดัความของค าว่านกัท่องเท่ียวนั้นองค์การสหประชาชาติยงัไดใ้ห้ประเทศ

สมาชิกใชค้  าวา่ ผูม้าเยือน (Visitors) แทนค าวา่ นกัท่องเท่ียวท่ีคา้งคืน (Tousist) ซ่ึงค าวา่ผูม้าเยือนมี

ความหมาย 2 ประการ14 กล่าวคือ 

(1)  นักท่องเท่ียวท่ีค้างคืน (Tourist) ได้แก่ ผูเ้ดินทางมาเยือนชั่วคราว ซ่ึงพกัอยู่ใน

ประเทศท่ีมาเยอืนตั้งแต่ 24 ชัว่โมงข้ึนไป โดยใชบ้ริการสถานท่ีพกัโรงแรม ณ แหล่งท่องเท่ียวนั้นๆ 

(Local Accommodation) และมีวตัถุประสงค์ในการเดินทางมาเยือนเพื่อพักผ่อน ทัศนศึกษา 

ประกอบศาสนกิจ ร่วมการแข่งขนักีฬา ติดต่อธุรกิจ ร่วมการประชุม สัมมนา เป็นตน้ โดยแบ่ง

ลกัษณะของนกัท่องเท่ียวเป็นนกัท่องเท่ียวระหวา่งประเทศท่ีคา้งคืน (International Tourist) ซ่ึงเป็น

นกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางเขา้มาในประเทศและพ านกัชัว่คราวไม่นอ้ยกวา่ 24 ชัว่โมง และนกัท่องเท่ียว

ภายในประเทศท่ีคา้งคืน (Domestic Tourist) ) ซ่ึงเป็นนกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางอยูภ่ายในประเทศและ

พ านกัชัว่คราวในสถานท่ีอ่ืนๆนอกจากแหล่งท่ีอยูอ่าศยัปกติไม่นอ้ยกวา่ 24 ชัว่โมง 

(2)  นกัท่องเท่ียวท่ีไม่คา้งคืน (Same-day Visitor) ไดแ้ก่ ผูท่ี้เดินทางมาเยือนชัว่คราว

และอยู่ในประเทศท่ีมาเยือนน้อยกว่า 24 ชั่วโมง และไม่ได้ใช้บริการสถานท่ีพกัแรม ณ แหล่ง

ท่องเ ท่ียวนั้ นๆ โดยแบ่งตามลักษณะของนักท่องเ ท่ียวเป็นนักทัศนาจรระหว่างประเทศ

(International Excusionist) และ นกัทศันาจรภายในประเทศ (Domestic Excusionist) 

นอกจากน้ีในปี ค.ศ.1968 องคก์ารท่องเท่ียวโลก (World Tourism Organization หรือ 

WTO ) ไดป้ระกาศใชค้  านิยามเก่ียวกบันกัท่องเท่ียว ภายหลงัจากการประชุมเร่ืองการเดินทางและ

การท่องเท่ียวระหวา่งประเทศ(International Travel and Tourism) ท่ีกรุงโรม ประเทศอิตาลี โดย

เสนอแนะใหป้ระเทศสมาชิกใชค้  านิยามท่ีหมายถึง “นกัท่องเท่ียว” ดงัน้ี15 

- Traveler หมายถึง ผูเ้ดินทาง นกัเดินทาง นักท่องเท่ียว ซ่ึงรวมถึง ผูท่ี้สามารถน ามา

จดัเก็บเป็นขอ้มูลสถิติได ้เช่น นกัท่องเท่ียว (Tourist) และเก็บรวบรวมเป็นสถิติไม่ได ้เช่น ผูอ้พยพ 

(Immigrant) ผูเ้ร่ร่อน (Nomad) ผูโ้ดยสารท่ีเดินทางผา่น(Transit Passenger) ผูท้  างานตามชายแดน 

                                                           
14 วารัชต ์มธัยมบุรุษ. “รูปแบบการบริหารจดัการท่องเท่ียวส าหรับนกัท่องเท่ียวชาวญ่ีปุ่นท่ีพ านกัใน

จงัหวดัเชียงใหม่.” (วทิยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวชิาบริหารศาสตร์ มหาวทิยาลยัแม่โจ,้ 2552), น.17-18. 
15 ผศ.ฉนัทชั วรรณถนอม. “นกัท่องเท่ียวกบัรูปแบบการเดินทางท่องเท่ียวและปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ

การตดัสินใจในการเดินทางท่องเท่ียว.” สืบคน้เม่ือ 10 ตุลาคม 2559, http://www.teacher.ssru.ac.th/chantouch 
_wa/ 
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(Border Worker) ผูป้ฏิบติัราชการท่ีไดรั้บมอบหมายในประเทศนั้น (Diplomat, Representative of 

Consulate, Member of Armed Force) และผูล้ี้ภยั (Refugee) 

- Visitor หมายถึง ผูม้าเยอืน นกัท่องเท่ียว โดยแยกออกเป็น 2 ประเภท คือ 

1) Tourist หมายถึง นกัท่องเท่ียวท่ีคา้งคืน เดินทางมาเยือนและพกัอยูใ่นประเทศ ตั้งแต่ 

24 ชัว่โมงข้ึนไป โดยใช้บริการสถานท่ีพกัแรม ณ แหล่งท่องเท่ียวนั้นๆ (Local Accommodation) 

โดยแยกตามลกัษณะของนกัท่องเท่ียวดงัน้ี 

- International Tourist หมายถึง นกัท่องเท่ียวระหวา่งประเทศท่ีคา้งคืนเดินทางเขา้มาใน

ประเทศและพ านกัอยูค่ร้ังหน่ึงๆ ไม่นอ้ยกวา่ 24 ชัว่โมง (1 คืน) และไม่เกิน 60 วนั 

- Domestic Tourist หมายถึง นกัท่องเท่ียวภายในประเทศท่ีคา้งคืนอาจเป็นคนไทย หรือ

คนต่างด้าวท่ีอยู่ในประเทศไทยเดินทางมาจากจงัหวดัท่ีอยู่อาศยัปกติของตนไปยงัจงัหวดัอ่ืนๆ 

ระยะเวลาท่ีพ  านกัอยูไ่ม่เกิน 60 วนั 

2) Excursionist หมายถึง นกัทศันาจร นกัท่องเท่ียวท่ีไม่คา้งคืน (Day Visitor) เดินทาง

มาเยือนชั่วคราว และอยู่ในประเทศน้อยกว่า 24 ชั่วโมง และไม่ได้ใช้บริการสถานท่ีพกัแรม ณ 

แหล่งท่องเท่ียวนั้นๆ เช่น ผูเ้ดินทางมากบัเรือส าราญ (Cruise) โดยแยกตามลกัษณะของนกัท่องเท่ียว

ไดใ้นท านองเดียวกนั คือ International Excursionist หมายถึง นกัทศันาจรระหว่างประเทศ และ 

Domestic Excursionist หมายถึง นกัทศันาจรภายในประเทศ 

2.2.2  รูปแบบการท่องเท่ียว 

องค์การท่องเท่ียวโลกไดมี้การก าหนดรูปแบบการท่องเท่ียวได ้3 รูปแบบ16  ซ่ึงแต่ละ

รูปแบบสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1.  รูปแบบการท่องเท่ียวในแหล่งธรรมชาติ (Natural Based Tourism) ประกอบดว้ย 

 (1)  การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ (Ecotourism)  หมายถึงการท่องเท่ียวในแหล่งธรรมชาติ

ท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะถ่ินและแหล่งวฒันธรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัระบบนิเวศ โดยมีกระบวนการเรียนรู้

ร่วมกนัของผูท่ี้เก่ียวขอ้งภายใตก้ารจดัการส่ิงแวดลอ้มและการท่องเท่ียวอยา่งมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ิน

เพื่อมุ่งเนน้ใหเ้กิดจิตส านึกต่อการรักษาระบบนิเวศอยา่งย ัง่ยนื 

                                                           
16 เลิศพร ภาระสกลุ. พฤติกรรมนกัท่องเท่ียว. พิมพค์ร้ังท่ี 2. (กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั, 2556), น.412-413. 
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 (2)  การท่องเท่ียวเชิงนิเวศทางทะเล (Marine Ecotourism) หมายถึงการท่องเท่ียว 

อย่างมีความรับผิดชอบในแหล่งธรรมชาติทางทะเลท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะถ่ินและแหล่งท่องเท่ียวท่ี

เก่ียวเน่ืองกบัระบบนิเวศทางทะเล โดยมีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของผูท่ี้เก่ียวขอ้งภายใตก้าร

จดัการส่ิงแวดล้อมและการท่องเท่ียวอย่างมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ิน เพื่อมุ่งให้เกิดจิตส านึกต่อการ

รักษาระบบนิเวศอยา่งย ัง่ยนื 

 (3)  การท่องเท่ียวเชิงธรณีวิทยา (Geotourism) หมายถึงการท่องเท่ียวในแหล่ง

ธรรมชาติท่ีเป็น หินผา ลานหินทราย อุโมงคโ์พรง ถ ้าน ้าลอด ถ ้าหินงอกหินยอ้ย เพื่อดูความงามของ

ภูมิทศัน์ท่ีมีความแปลกของการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีโลก ศึกษาธรรมชาติของหิน ดิน แร่ต่างๆ 

และฟอสซิล ไดค้วามรู้ไดมี้ประสบการณ์ใหม่ บนพื้นฐานการท่องเท่ียวอยา่งรับผิดชอบ มีจิตส านึก

ต่อการรักษาสภาพแวดลอ้มโดยประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมต่อการจดัการการท่องเท่ียว 

 (4)  การท่องเท่ียวเชิงเกษตร (Agrotourism) หมายถึงการเดินทางท่องเท่ียวไปยงั

พื้นท่ีเกษตรกรรมสวนเกษตร วนเกษตร สวนสมุนไพร ฟาร์มปศุสัตวแ์ละเล้ียงสัตวเ์พื่อช่ืนชมความ

สวยงาม ความส าเร็จและเพลิดเพลินในสวนเกษตร ไดค้วามรู้มีประสบการณ์ใหม่บนพื้นฐานความ

รับผดิชอบ มีจิตส านึกต่อการรักษาสภาพแวดลอ้มของสถานท่ีแห่งนั้น 

 (5)  การท่องเท่ียวเชิงดาราศาสตร์ (Astrological Tourism)  หมายถึงการเดินทาง

ท่องเท่ียวเพื่อการไปชมปรากฏการณ์ทางดาราศาสตร์ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละวาระ เช่น สุริยุปราคา ฝน

ดาวตก จนัทรุปราคา และการดูดาวจกัราศีท่ีปรากฏในทอ้งฟ้าแต่ละเดือน เพื่อการเรียนรู้ระบบสุริยะ

จกัรวาล มีความรู้ความประทบัใจ ความทรงจ าและประสบการณ์เพิ่มข้ึน บนพื้นฐานการท่องเท่ียว

อยา่งมีความรับผดิชอบมีจิตส านึกต่อการรักษาสภาพแวดลอ้มและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน โดยประชาชน

ในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมต่อการจดัการร่วมกนัอยา่งย ัง่ยนื 

2.  รูปแบบการท่องเท่ียวในแหล่งวฒันธรรม (Cultural Based Tourism) ประกอบดว้ย 

 (1)  การท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ (Historical Tourism) หมายถึงการเดินทาง

ท่องเท่ียวไปยงัแหล่งท่องเท่ียวทางโบราณคดีและประวติัศาสตร์ เพื่อช่ืนชมและเพลิดเพลินใน

สถานท่ีท่องเท่ียวไดค้วามรู้มีความเขา้ใจต่อประวติัศาสตร์และโบราณคดี ในทอ้งถ่ินพื้นฐานของ

ความรับผดิชอบและมีจิตส านึกต่อการรักษามรดกทางวฒันธรรมและคุณค่าของสภาพแวดลอ้มโดย

ท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมต่อการจดัการท่องเท่ียว 
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 (2)  การท่องเท่ียวงานชมวฒันธรรมและประเพณี (Cultural and Traditional 

Tourism) หมายถึงการเดินทางท่องเท่ียวเพื่อชมงานประเพณีต่างๆท่ีชาวบา้นในทอ้งถ่ินนั้นๆจดัข้ึน

เพื่อให้ได้รับความเพลิดเพลินต่ืนตาต่ืนใจในสุนทรียะศิลป์เพื่อศึกษาความเช่ือ การยอมรับนับ

ถือ การเคารพพิธีกรรมต่างๆ และได้รับความรู้มีความเข้าใจต่อสภาพสังคมและวฒันธรรม มี

ประสบการณ์ใหม่ๆเพิ่ม ข้ึนบนพื้นฐานของความรับผิดชอบและมีจิตส า นึกต่อการรักษา

สภาพแวดล้อมและมรดกทางวฒันธรรม โดยประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมต่อการจัดการ

ท่องเท่ียว 

 (3)  การท่องเท่ียวชมวิถีชีวิตในชนบท (Rural Tourism/Village Tourism) หมายถึง

การเดินทางท่องเท่ียวในหมู่บา้น ชนบทท่ีมีลกัษณะวิถีชีวิตและผลงานสร้างสรรค์ท่ีมีเอกลกัษณ์

พิเศษมีความโดดเด่นเพื่อความเพลิดเพลินไดค้วามรู้ดูผลงานสร้างสรรค์และภูมิปัญญาพื้นบา้น มี

ความเขา้ใจในวฒันธรรมทอ้งถ่ินบนพื้นฐานของความรับผิดชอบและมีจิตส านึกต่อการรักษามรดก

ทางวฒันธรรมและคุณค่าของสภาพแวดลอ้ม โดยประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมต่อการจดัการการ

ท่องเท่ียว 

3.  รูปแบบการท่องเท่ียวในความสนใจพิเศษ (Special Interest Tourism) ประกอบดว้ย 

 (1)  การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ (Health Tourism) หมายถึงการท่องเท่ียวในแหล่ง

ธรรมชาติและแหล่งวฒันธรรมเพื่อการพกัผ่อนและเรียนรู้วิธีการรักษาสุขภาพกายใจไดรั้บความ

เพลิดเพลิน และสุนทรียภาพ มีความรู้ต่อการรักษาคุณค่าและคุณภาพชีวิตท่ีดี มีจิตส านึกต่อการ

รักษาส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรมทอ้งถ่ินโดยประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมต่อการจดัการท่องเท่ียว

ท่ีย ัง่ยืน อน่ึงการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพน้ีบางแห่งอาจจดัรูปแบบเป็นการท่องเท่ียวเพื่อสุขภาพและ

ความงาม (Health Beauty and Spa) 

 (2)  การท่องเท่ียวเชิงทศันศึกษาและศาสนา (Edu-Meditation Tourism) หมายถึง 

การเดินทางเพื่อทศันศึกษาแลกเปล่ียนเรียนรู้จากปรัชญาทางศาสนา หาความรู้ สัจธรรมแห่งชีวิตมี

การฝึกท าสมาธิเพื่อมีประสบการณ์และความรู้ใหม่เพิ่มข้ึน มีคุณค่าและคุณภาพชีวิตท่ีดีเพิ่มข้ึนมี

จิตส านึกต่อการรักษาส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน โดยประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมต่อ

การจดัการการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยืน นอกจากนั้นนกัท่องเท่ียวบางกลุ่มมุ่งการเรียนรู้วฒันธรรมและภูมิ
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ปัญญาไทย เ ช่น  การท าอาหารไทยการนวดแผนไทย ร า ไทย มวยไทย การช่างและงาน

ศิลปหตัถกรรมไทย รวมถึงการบงัคบัชา้งและเป็นควาญชา้ง เป็นตน้ 

 (3)   การท่องเท่ียวเพื่อศึกษากลุ่มชาติพันธ์ุหรือว ัฒนธรรมกลุ่มน้อย (Ethnic 

Tourism)  หมายถึง การเดินทางท่องเท่ียวเพื่อเรียนรู้วิถีชีวิตความเป็นอยู่วฒันธรรมของชาวบา้น

วฒันธรรมของชนกลุ่มนอ้ยหรือชนเผาต่าง ๆ เช่น หมู่บา้นชาวไทยโซ่ง หมู่บา้นผูไ้ทย หมู่บา้นชาว

กูย หมู่บา้นชาวกะเหร่ียง หมู่บา้นชาวจีนฮ่อ เป็นตน้ เพื่อมีประสบการณ์และความรู้ใหม่เพิ่มข้ึนมี

คุณค่าและคุณภาพชีวิตท่ีดีเพิ่มข้ึนมีจิตส านึกต่อการรักษาส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน โดย

ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมต่อการจดัการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื 

 (4)  การท่องเท่ียวเชิงกีฬา (Sports Tourism) หมายถึงการเดินทางท่องเท่ียวเพื่อเล่น

กีฬาตามความถนดัความสนใจในประเภทกีฬา เช่น กอลฟ์ ด าน ้า ตกปลา สนุกเกอร์ กระดานโตค้ล่ืน 

สกีน ้ า เป็นตน้ ให้ไดรั้บความเพลิดเพลินความสนุกสนานต่ืนเตน้ ไดรั้บประสบการณ์และความรู้

ใหม่เพิ่มข้ึน มีคุณค่าและคุณภาพชีวติท่ีดีเพิ่มข้ึน มีจิตส านึกต่อการรักษาส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรม

ทอ้งถ่ิน โดยประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมต่อการจดัการการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื 

 (5)  การท่องเท่ียวแบบผจญภยั (Adventure Travel) หมายถึง การเดินทางท่องเท่ียว

ไปยงัแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีมีลักษณะพิเศษท่ีนักท่องเท่ียวเขา้ไปเท่ียวแล้วได้รับความ

สนุกสนานต่ืนเตน้ หวาดเสียว ผจญภยั มีความทรงจ า ความปลอดภยั และไดป้ระสบการณ์ใหม่ 

 (6) การท่องเท่ียวแบบโฮมสเตย์และฟาร์มสเตย์ (Home Stay & Farm Stay) 

หมายถึง นกัท่องเท่ียวกลุ่มท่ีตอ้งการใชชี้วติใกลชิ้ดกบัครอบครัวในทอ้งถ่ินท่ีไปเยือนเพื่อการเรียนรู้

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมทอ้งถ่ินไดรั้บประสบการณ์ในชีวิตเพิ่มข้ึนโดยมีจิตส านึกต่อการ

รักษาส่ิงแวดล้อมและวฒันธรรมทอ้งถ่ินเป็นการจดัการท่องเท่ียวอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนใน

ทอ้งถ่ินท่ีย ัง่ยนื 

 (7)  การท่องเท่ียวพ านกัระยะยาว  (Long Stay)  หมายถึง  กลุ่มผูใ้ชชี้วิตในบั้นปลาย

หลงัเกษียณอายจุากการท างานท่ีตอ้งการมาใชชี้วิตต่างแดนเป็นหลกั เพื่อเพิ่มปัจจยัท่ีห้าของชีวิตคือ 

การท่องเท่ียว โดยเดินทางท่องเท่ียวต่างประเทศเฉล่ีย 3 – 4 คร้ังต่อปี คราวละนานๆอย่างน้อย 

1 เดือน 
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 (8)  การท่องเท่ียวแบบให้รางวลั (Incentive Travel) หมายถึงการจดัน าเท่ียวให้แก่

กลุ่มลูกคา้ของบริษทัท่ีประสบความส าเร็จ (มีความเป็นเลิศ) ในการขายสินคา้นั้นๆตามเป้าหมาย

หรือเกินเป้าหมาย เช่น กลุ่มผูแ้ทนบริษทัจ าหน่ายรถยนต์ ผูแ้ทนบริษทัจ าหน่ายเคร่ืองใช้ไฟฟ้า 

ผูแ้ทนบริษทัจ าหน่ายเคร่ืองส าอาง จากภูมิภาคหรือจงัหวดัต่างๆท่ีสามารถขายสินคา้ประเภทนั้นได้

มากตามท่ีบริษทัผูแ้ทนจ าหน่ายในประเทศตั้งเป้าหมายไวเ้ป็นการใหร้างวลัและจดัน าเท่ียว โดยออก

ค่าใชจ่้ายในการเดินทาง ค่าพกัแรมและค่าอาหารระหว่างการเดินทางให้กบัผูร่้วมเดินทาง เป็นการ

จดัรายการพกัแรมตั้งแต่  2 – 7  วนั เป็นรายการน าเท่ียวชมสถานท่องท่ีต่างๆ อาจเป็นรายการน า

เท่ียวแบบผสมผสานหรือรายการน าเท่ียวในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง 

 (9)  การท่องเท่ียวเพื่อการประชุม (MICE หมายถึง M=meeting / I=incentive/ 

C=conference / E=exhibition) เป็นการจดัน าเท่ียวให้แก่กลุ่มลูกคา้ของผูท่ี้จดัประชุม มีรายการจดั

น าเท่ียวก่อนการประชุม (Pre-Tour) และการจดัรายการน าเท่ียวหลงัการประชุม (Post-Tour) โดย

การจดัรายการท่องเท่ียวในรูปแบบต่างๆไปทัว่ประเทศเพื่อบริการให้กบัผูเ้ขา้ร่วมประชุมโดยตรง

หรือส าหรับผูท่ี้ร่วมเดินทางกบัผูป้ระชุม (สามีหรือภรรยา) อาจเป็นรายการท่องเท่ียววนัเดียวหรือ

รายการเท่ียวพกัคา้งแรม 2 – 4 วนั โดยคิดราคาแบบเหมารวมค่าอาหารและบริการท่องเท่ียว 

 (10)  การท่องเท่ียวแบบผสมผสานเป็นอีกรูปแบบหน่ึงท่ีผูจ้ดัการการท่องเท่ียวคดั

สรรรูปแบบการท่องเท่ียวท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้น ามาจดัรายการน าเท่ียวเพื่อให้นกัท่องเท่ียวไดรั้บ

ความแตกต่างระหวา่งการเดินทางท่องเท่ียวในระยะยาวนานตั้งแต่ 2 – 7 วนัหรือมากกวา่นั้นเช่น 

การท่องเท่ียวเชิงนิเวศและเกษตร (Eco–Agro Tourism) การท่องเท่ียวเชิงเกษตรและประวติัศาสตร์ 

(Agro-Historical Tourism) การท่องเท่ียวเชิงนิเวศและผจญภยั (Eco-Adventure Travel) การ

ท่องเท่ียวเชิงธรณีวิทยาและประวติัศาสตร์ (Geo-Historical Tourism) การท่องเท่ียวเชิงเกษตรและ

วฒันธรรม (Agro-Cultural Tourism) เป็นตน้ 

นอกจากน้ีในปัจจุบันการท่องเท่ียวได้พิจารณาจากความต้องการหรือพฤติกรรม

นกัท่องเท่ียวเพิ่มเติมท าให้มีรูปแบบการท่องเท่ียวท่ีมีแนวคิดใหม่ ข้ึนมาเช่น Green Tourism ท่ีคน

มาท่องเท่ียวจะตอ้งการอนุรักษธ์รรมชาติหรือช่วยลดภาวะโลกร้อน เช่น การท่องเท่ียวในเกาะสมุย 

หรือ War Tourism ท่ีนกัท่องเท่ียวตอ้งการสัมผสักบัอดีตในสมยัสงคราม เช่น การท่องเท่ียวสะพาน

ขา้มแม่น ้าแคว จงัหวดักาญจนบุรีหรือ Volunteer Tourism  ท่ีนกัท่องเท่ียวเป็นอาสาสมคัรมาช่วยท า
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กิจกรรมบ าเพญ็ประโยชน์ในสถานท่ีและเดินทางท่องเท่ียวต่อ เช่น การท่ีมีอาสาสมคัรมาช่วยงาน สึ

นามิในประเทศไทย เป็นตน้ 

2.2.3  วตัถุประสงคข์องการท่องเท่ียว 

การท่องเท่ียวจะตอ้งมีการเดินทางโดยสมคัรใจเป็นการชัว่คราว โดยมีความมุ่งหมาย

หรือวตัถุประสงค์ใดก็ได้ท่ีไม่ใช่เพื่อประกอบอาชีพหรือหารายได้ ซ่ึงวตัถุประสงค์หรือความมุ่ง

หมายของการท่องเท่ียวนั้น Douglas Foster ได้เขียนไวใ้นหนังสือ “Travel and Tourism 

Management” วา่ความมุ่งหมายหรือวตัถุประสงคข์องการเดินทางสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 9 อยา่ง17 

กล่าวคือ 

1.  การท่องเท่ียวเพื่อพกัผอ่นในวนัหยดุ (Holiday-Mass Popular Individual)  

เป็นการเดินทางในวนัหยุดเพื่อพกัผ่อนโดยไม่ท าอะไร อนัเป็นการขจดัความเม่ือยล้า

ทางร่างกายและจิตใจจากการท างานให้หมดไปและเรียกพละก าลงักลบัคืนมาส าหรับเร่ิมตน้ท างาน

ในวนัใหม่ บางคนอาจจะไปพกัฟ้ืนเพราะป่วยไข ้มกัจะถือเอาภาวะอากาศเป็นเกณฑ์ตดัสินวา่จะไป

ท่องเท่ียวท่ีใด เช่น สถานท่ีชายทะเลท่ีมีลมพดัอยูเ่ป็นนิจ หรือสถานท่ีบนเขาท่ีอากาศหนาวเยน็ หรือ

อาจรักษาโรคผวิหนงัใกลบ้ริเวณบ่อน ้าร้อน เป็นตน้ 

2. การท่องเท่ียวเพื่อวฒันธรรมและศาสนา (Cultural Religion) เป็นการเดินทางท่ี

ปรารถนาจะเรียนรู้เก่ียวกบัวฒันธรรมหรือศาสนาของประเทศต่างๆท่ีน่าสนใจ เช่น การศึกษาชีวิต

ความเป็นอยู่ของประชาชน ชมศิลปะนานาพรรณในหอศิลป์ ชมการแสดงดนตรีหรือละครของ

ประเทศต่างๆ นมสัการศูนยศ์าสนาท่ีส าคญัเพื่อร่วมปฏิบติัศาสนากิจ เป็นตน้                       

3.  การท่องเท่ียวเพื่อการศึกษา (Educational) เป็นการเดินทางเพื่อท าการวิจยัหรือสอน

หนงัสือ หรือเขา้ศึกษา หรือดูงานในประเทศท่ีพฒันาแลว้ ซ่ึงมกัจะพกัอยูใ่นประเทศนั้นเป็นเวลานบั

เดือน เช่น ไปท าการวิจยัด้านสังคมวิทยาท่ีประเทศอินเดีย ไปดูงานท่ียุโรป ไปบรรยายวิชาการ

ท่องเท่ียวท่ีสิงคโปร์ ไปฝึกอบรมระยะสั้นเก่ียวกบัวชิาการโรงแรมท่ีสาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นตน้ 

4.  การท่องเท่ียวเพื่อการกีฬาและความบนัเทิง (Sport and Recreation)  เป็นการเดินทาง

ท่ีปรารถนาจะไปชมการแข่งขนักีฬา หรือเขา้ร่วมการแข่งขนักีฬา หรือเล่นกีฬาในทอ้งถ่ินนั้น เช่น 

การชมการแข่งขนักีฬาโอลิมปิก การเขา้ร่วมแข่งขนักีฬาเขต การไปเล่นสกีในฤดูหนาว เป็นตน้ 

                                                           
17 บุญเลิศ จิตตั้งวฒันา. อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 12, น.13-14 



26 
 

 

หรือเป็นการเดินทางเพื่อความสนุกบันเทิงใจ เช่น การเปล่ียนบรรยากาศไปยงัสถานท่ีซ่ึง              

เงียบสงบ การชมทิวทัศน์ท่ีสวยงาม การไปชมการแสดงโอเปร่า การไปชมการแสดงโขน           

เป็นตน้                                          

5. การท่องเท่ียวเพื่อประวติัศาสตร์และความสนใจพิเศษ (Historical and Special 

Interests) เป็นการเดินทางท่ีปรารถนาจะไปชมโบราณสถานท่ีเก่ียวโยงกับข้อเท็จจริงทาง

ประวติัศาสตร์ เช่น ปราสาทหินพิมาย โครงกระดูกมนุษยโ์บราณ เป็นตน้   

6.  การท่องเท่ียวเพื่องานอดิเรก (Hobbies) เป็นการเดินทางเพื่อท างานอดิเรก เช่น ไป

วาดรูปบนภูเขา ไปข่ีมา้ท่ีชายหาด ไปเล่นสกี เป็นตน้ 

7.   การท่องเท่ียวเพื่อเยี่ยมญาติมิตร (Visiting Friend / Relation) เป็นการเดินทางเพื่อ

เยี่ยมญาติมิตรอนัเป็นการสร้างสัมพนัธภาพให้ดียิ่งข้ึน เช่น ไปเยี่ยมเพื่อนท่ีองักฤษ ไปเยี่ยมลูกท่ี

สาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นตน้ 

8.  การท่องเท่ียวเพื่อธุรกิจ (Business) ในประเทศท่ีพฒันาแลว้ส่วนใหญ่โดยเฉพาะใน

สหรัฐอเมริกา แคนาดาและสหราชอาณาจกัร ประชากรมกัจะเดินทางเพื่อธุรกิจเป็นวตัถุประสงค์

หลกั จึงเปรียบเสมือนวา่ธุรกิจกบัการเดินทางตอ้งอยูคู่่กนัเสมอ  

แมว้า่การเดินทางเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจท่ีมีวตัถุประสงคเ์ก่ียวขอ้งกบัการท างาน แต่ก็จดัเป็น

การท่องเท่ียวอีกรูปแบบหน่ึง เน่ืองจากการเดินทางในลกัษณะน้ีจะสร้างรายได้ให้กบัจุดหมาย

ปลายทางท่ีนักธุรกิจไปเยือน และนักธุรกิจนั้นก็ไม่ได้มีวตัถุประสงค์ท่ีจะไปอยู่ ณ สถานท่ีนั้น

เพื่อท่ีจะท างาน หารายไดอ้ย่างเดียว หากตอ้งบริโภคสินคา้และบริการต่างๆ ซ่ึงหมายถึงการเขา้พกั

ในโรงแรม การใช้บริการห้องประชุม ซ้ือของฝากของท่ีระลึกต่างๆ ซ่ึงการเดินทางท่องเท่ียวเพื่อ

จุดประสงคท์างธุรกิจไดแ้บ่งออกเป็น 2 ประเภท กล่าวคือ 

 (1)  การเดินทางท่องเท่ียวเพื่อธุรกิจโดยทัว่ไป (Regular Business Travel) หมายถึง 

การเดินทางไปติดต่อประสานงาน หรือเซ็นสัญญาเก่ียวกบัธุรกิจ โดยอาจมีระยะเวลาในการหยุด

พกัผอ่น 2-3 วนั แทรกอยูใ่นการเดินทางนั้น เช่น นกัธุรกิจชาวองักฤษเดินทางมาเซ็นสัญญาหุ้นส่วน

โรงแรมในประเทศไทย หรือตวัแทนขายประกนัเดินทางไปเยีย่มลูกคา้ 

 (2)  การท่องเท่ียวเพื่อการประชุมนานาชาติ การท่องเท่ียวเพื่อเป็นรางวลั และการ

ท่องเท่ียวเพื่อจดันิทรรศการนานาชาติ ( Meeting, Incentive, Conference / Convention / Congress 
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and Exhibition : MICE ) การท่องเท่ียวในรูปแบบน้ีก าลงัไดรั้บความสนใจทั้งจากภาครัฐและเอกชน

ทัว่โลก โดยมีการส่งเสริมให้เกิดการพฒันาการท่องเท่ียวในรูปแบบน้ีอย่างจริงจงั เน่ืองจากเห็น

ความส าคญัถึงภาพลกัษณ์ดา้นการท่องเท่ียวทั้งในระยะสั้นและระยะยาว กล่าวคือ ผูท่ี้เดินทางมาใน

ลกัษณะดงักล่าวมกัเป็นนักท่องเท่ียวท่ีมีศกัยภาพสูง และมีความสามารถในการใช้จ่ายมากกว่า

นกัท่องเท่ียวทัว่ไป นอกจากน้ีแมว้่าผูท่ี้มาเขา้ร่วมกิจกรรมดงักล่าวจะมีวตัถุประสงค์หลกัในการ

เดินทางท่ีเก่ียวขอ้งในเชิงธุรกิจ แต่หากคนกลุ่มน้ีมีความประทบัใจและมีประสบการณ์ท่ีดีต่อพื้นท่ีท่ี

ไดไ้ปเยือนเป็นคร้ังแรก ก็อาจเดินทางกลบัไปยงัพื้นท่ีนั้นอีกคร้ังในรูปแบบการท่องเท่ียวเพื่อการ

หยุดพกัผ่อนในรูปแบบอ่ืนๆ อีกทั้งกลุ่มคนเหล่าน้ีเป็นคนท่ีมีการศึกษาระดบัสูงและมีผูน้ าด้าน

ความคิด หากเลือกท่ีจะมาแหล่งท่องเท่ียวใด ก็ยอ่มจะสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีให้แก่แหล่งท่องเท่ียวนั้น

ส่ิงส าคญัท่ีนกัธุรกิจแต่ละกลุ่มตอ้งการเหมือนกนั คือ ความสะดวกรวดเร็วในการเดินทางเน่ืองจาก

บางคร้ังอาจมีเวลาจ ากดัในการติดต่อธุรกิจ และอาจตอ้งเดินทางหลายแห่งในคราวเดียวกนั รวมถึง

ความตอ้งการส่ิงอ านวยความสะดวกในการติดต่อธุรกิจ เช่น ในโรงแรมมกัจะมีห้องติดต่อธุรกิจ 

(Business Center) ซ่ึงมีบริการติดต่อส่ือสารท่ีส าคญั ไม่ว่าจะเป็นโทรสาร โทรศพัท์ ไปรษณีย์

อิเล็กทรอนิกส์ เคร่ืองถ่ายเอกสารหรือแมก้ระทัง่ผูช่้วยส่วนตวัไวร้องรับกลุ่มลูกคา้ดงักล่าว 

9. การท่องเท่ียวเพื่อประชุมสัมมนา (Conference Congress) เป็นการเดินทางเพื่อเขา้

ร่วมการประชุมสัมมนา โดยปกติการจดัรายการประชุมสัมมนาผูจ้ดัมกัมีรายการน าเท่ียวอยา่งนอ้ย 1 

คร้ัง ท าให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมสัมมนาเป็นนักท่องเท่ียวท่ีสมบูรณ์แบบ และเมืองใดท่ีเป็นสถานท่ี

ท่องเท่ียวมกัจะได้รับเลือกให้เป็นท่ีประชุมสัมมนา เช่น เมืองพทัยา เชียงใหม่ กรุงเทพมหานคร 

ภูเก็ต เจนีวา ปารีส เป็นตน้ 

 

2.3  ข้อบังคับในโครงการท างานและท่องเทีย่วภาคฤดูร้อน 

เน่ืองดว้ยโครงการน้ีนกัศึกษาตอ้งเดินทางไปต่างประเทศซ่ึงนอกจากจะเป็นการไดฝึ้ก

ภาษาและไดท้่องเท่ียวแลว้นกัศึกษายงัตอ้งท างานอนัเป็นการหาประสบการณ์ตามวตัถุประสงคข์อง

โครงการและตวันกัศึกษา ดงันั้นนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการตอ้งมีคุณสมบติัตามเกณฑ์ท่ีโครงการ

ก าหนด นอกจากน้ีตอ้งเตรียมความพร้อมทั้งทางร่างกายและจิตใจรวมถึงปฏิบติัตามขอ้บงัคบัของ
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โครงการอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะการจดัเตรียมเอกสารเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในการเขา้ประเทศท่ี

นกัศึกษาจะเขา้ไปท างานและท่องเท่ียว 

2.3.1  คุณสมบติัของผูส้มคัร 

โครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนก าหนดให้ผูส้มคัรตอ้งเป็นนิสิตนักศึกษา

ต่างชาติระดบัอุดมศึกษาไม่ว่าปริญญาตรีหรือปริญญาโทโดยมีอายุไม่เกิน 28 ปีในขณะนั้นและ

ก าลังลงทะเบียนเรียนในภาคการศึกษาถัดไปหรือเป็นนักศึกษาภาคปกติหรือเต็มเวลาของ

สถาบันการศึกษาท่ีมีหรือใช้การเก็บสะสมหน่วยกิต เพื่อการเล่ือนชั้นและจบการศึกษา โดย

นกัศึกษาท่ีเรียนจบครบรายวชิาตามหลกัสูตรแต่ยงัไม่ไดรั้บอนุมติัส าเร็จการศึกษาอยา่งเป็นทางการ

ก็ไม่สามารถเขา้ร่วมโครงการน้ีได ้เวน้แต่สามารถแสดงผลการลงทะเบียนเรียนในหลกัสูตรอ่ืนๆ

หรือในระดบัปริญญาบตัรท่ีสูงข้ึน 

นอกจากน้ีโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนยงัถูกยกเวน้ส าหรับนกัเรียนสาย

อาชีวศึกษา (Vocational School) ให้ไม่สามารถสมคัรเขา้ร่วมโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดู

ร้อนได้18 

2.3.2  การเขา้ร่วมโครงการ 

นกัศึกษาท่ีมีความสนใจเขา้ร่วมโครงการตอ้งท าการสมคัรกบับริษทัเอกชนในประเทศ

ไทยซ่ึงเป็นตวัแทนของตวัแทนองคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชนในสหรัฐอเมริกาโดยบริษทัตวัแทนใน

ประเทศไทยจะท าการตรวจสอบคุณสมบติัของนกัศึกษาพร้อมกบัทดสอบทกัษะภาษาองักฤษของ

นกัศึกษาวา่มีทกัษะเพียงพอตามหลกัเกณฑ์ของโครงการหรือไม่ เม่ือนกัศึกษามีคุณสมบติัครบถว้น

ตามหลกัเกณฑน์กัศึกษาตอ้งช าระค่าสมคัรเขา้ร่วมโครงการเป็นการยนืยนัการเขา้ร่วมโครงการ  

ภายหลงัจากนกัศึกษาไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ขา้ร่วมโครงการแลว้จะตอ้งท าการเลือกงาน

และสัมภาษณ์งานกบันายจา้งหรือเจา้หน้าท่ีจากองค์กรในต่างประเทศ เม่ือผ่านการสัมภาษณ์แลว้

ตวัแทนองคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชนในสหรัฐอเมริกาจะออกแบบฟอร์มการเสนอขอ้ตกลงการจ้าง

งาน (Employment Offer Agreement Form)19 ซ่ึงบางองคก์รจะออกมาในลกัษณะเป็นเอกสารยืนยนั
                                                           

18 J-1 VISA EXCHANGE VISITOR PROGRAM. “Summer Work Travel Students must be.” 
Retrieved June 17, 2016, http://j1visa.state.gov/programs/summer-work-travel 

19 CIEE Work and Travel USA. “Important Documents.”  Retrieved  December 29 , 2015, http:// 
www.ciee.org/wat/prepare/documents.aspx 
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การรับเขา้ท างาน (Job Offer) ซ่ึงมีเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีพกั เงินเดือน ชัว่โมงการท างาน ต าแหน่งงาน 

และขอ้ยกเวน้ความรับผดิต่างๆโดยจะส่งมาใหก้บันกัศึกษาเพื่อเซ็นเอกสารยืนยนังานการไดรั้บงาน 

ในขณะเดียวกนันกัศึกษาจะตอ้งช าระค่าโครงการส่วนท่ีเหลือให้กบับริษทัเอกชนในประเทศไทย

และเตรียมเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อยื่นให้กบัองค์กรต่างประเทศเพื่อพิจารณาประกอบการขอออก

เอกสารรับรองการเป็นนักเรียนแลกเปล่ียนหรือท่ีเรียกว่า DS-2019 ซ่ึงเป็นเอกสารท่ีจะระบุช่ือ

องค์กรท่ีให้การสนบัสนุนนกัศึกษา พร้อมวตัถุประสงค์โครงการและระยะเวลาท่ีนกัศึกษาไดรั้บ

อนุญาตใหท้ างาน ช่ือสถานท่ีท างานในสหรัฐอเมริกา รวมถึงการระบุวา่นกัศึกษามีเงินทุนอยา่งนอ้ย 

1,000  ดอลลาร์สหรัฐ (USD)20 เพื่อใชจ่้ายในกรณีฉุกเฉิน เม่ือไดรั้บ DS-2019 แลว้ให้นกัศึกษาใช้

เอกสารสิทธ์ิฉบบัน้ีในการยื่นขอ J-1 visa โดย DS-2019 จะถูกน าส่งให้นักศึกษาภายหลงัจากท่ี

ไดรั้บการตอบรับใหเ้ขา้ร่วมโครงการแลว้ 

องค์กรแลกเปล่ียนระหว่างประเทศท่ีมีหน้าท่ีส าคัญในการออกแบบฟอร์มท่ีได้รับ

อนุญาตจาก Department of State แบบฟอร์ม DS-2019 (Certificate of Eligibility for Exchange 

Visitor (J-1) State) ถูกน ามาใชเ้พื่อรับรองสถานภาพนกัศึกษาในโครงการแลกเปล่ียนวฒันธรรม

และในการร้องขอต้องใช้หลักฐานยืนยนัสถานภาพความเป็นนักศึกษา เช่น Transcript บตัร

ประชาชน ใบรับรองสถานภาพนกัศึกษา ส าเนาหนงัสือเดินทาง รูปถ่าย เหล่าน้ีเป็นตน้ หลงัจากนั้น

องคก์รแลกเปล่ียนจะเป็นผูล้งทะเบียนในระบบฐานขอ้มูลท่ีเรียกวา่ The Student and Exchange 

Visitor Information System (SEVIS) เป็นระบบฐานขอ้มูลออนไลน์ (Internet-Based System) ท่ีเก็บ

ขอ้มูลของนกัศึกษาประเภท Non-Immigrants ท่ีเขา้ร่วมโครงการแลกเปล่ียนและผูติ้ดตาม (ผูถื้อ J-2 

Visa) โดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกาใช้ติดตามความคืบหน้าของนักศึกษาในโครงการ ซ่ึงองค์กร

แลกเปล่ียนมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการกรอกขอ้มูลของผูเ้ขา้ร่วมโครงการในแบบฟอร์ม DS-2019 ลง

ใน SEVIS ขอ้มูลน้ีจะปรากฏในฐานขอ้มูลทนัทีท่ีมีการออก DS-2019 และเม่ือนกัศึกษาไดรั้บการ

อนุมติัวีซ่าประเภท  J-1 จากนั้นเจา้หน้าท่ีจะท าการบนัทึกขอ้มูลดังกล่าวลงในฐานขอ้มูล เม่ือ

นักศึกษาเดินทางเข้าสหรัฐอเมริกา เจา้หน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองท่ีสนามบินจะบนัทึกขอ้มูลของ

นกัศึกษาลงในฐานขอ้มูล โดยองค์กรตวัแทนองค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนในสหรัฐอเมริกาหรือ

                                                           
20  ค่าเงิน 1 ดอลลาร์สหรัฐ (USD) เท่ากบั 34.97  บาทไทย  (THB) อตัราแลกเปล่ียนธนาคารกรุงเทพ  

ณ วนัท่ี 9 กนัยายน 2559. 
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องคก์รเจา้ของ DS-2019 จะใชฐ้านขอ้มูลเพื่อติดตามช่วงเวลาในการออกวีซ่าให้กบันกัศึกษาซ่ึงเขา้

ร่วมโครงการหรือช่วงเวลาท่ีนักศึกษาเดินทางเขา้สหรัฐอเมริกา และใช้ฐานข้อมูลเดิมน้ีในการ

บนัทึกการยกเลิกการไม่แสดงตวัหรือพฤติกรรมหรือการกระท าท่ีไม่เหมาะสมของนักศึกษาใน

ระหวา่งการเขา้ร่วมโครงการจนนกัศึกษาเดินทางออกนอกสหรัฐอเมริกา ภายหลงัโครงการส้ินสุด

ลงขอ้มูลดงักล่าวก็จะถูกบนัทึกเช่นกนั ระบบ SEVIS น้ีไดถู้กน ามาใชค้ร้ังแรกในเดือนกุมภาพนัธ์ 

2546 พร้อมกนัน้ีผูเ้ขา้ร่วมจะตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมในการดูแลควบคุมระบบ The Student and 

Exchange Visitor Program (SEVP) ท่ีเรียกวา่ SEVIS I-901 ใหก้บักระทรวงความมัน่คงแห่งมาตุภูมิ

สหรัฐอเมริกา (U.S. Department of Homeland Security – DHS) เป็นเงิน 35 ดอลลาร์สหรัฐ 

(USD)21 หลงัจากนั้นระบบ SEVIS จะปรากฏสถานการณ์จ่ายค่าธรรมเนียมโดยแสดงเป็นใบเสร็จ

ออนไลน์โดยอตัโนมติัเพื่อให้หน่วยงานต่างๆของสหรัฐอเมริกาสามารถตรวจสอบสถานะได ้

อยา่งไรก็ตามนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการควรพิมพส์ าเนาใบเสร็จเก็บไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรเพื่อ

ความสะดวกในระหวา่งการด าเนินโครงการในล าดบัต่อไปดว้ย22 

 2.3.3  ขอบเขตระยะเวลาในโครงการ 

นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการสามารถเขา้ร่วมโครงการไดใ้นช่วงฤดูร้อนโดยจะไดรั้บ

อนุญาตใหเ้ขา้ร่วมในโครงการแลกเปล่ียนโดยแบ่งเป็นระยะเวลา 4 เดือนส าหรับการท างานในช่วง

หยดุยาวระหวา่งปีการศึกษาซ่ึงตามระเบียบไดก้ าหนดใหน้กัศึกษาสามารถเขา้สหรัฐอเมริกาก่อนวนั

เร่ิมงานตามท่ีก าหนดไวใ้น DS-2019 โดยในส่วนของการท างานนักศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ

สามารถเขา้ท างานในสหรัฐอเมริกาไดสู้งสุด 40 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ซ่ึงลกัษณะงานจะตอ้งไม่ใช่งาน

ท่ีใช้ทกัษะเฉพาะในการท างาน (Non-skilled Work) ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นงานท่ีเปิดตามฤดูกาล 

(Seasonal Park) และงานในร้านสะดวกซ้ือ ร้านอาหารจานด่วน เป็นตน้ โดยทางองคก์รแลกเปล่ียน

จะเป็นผูดู้แลเร่ืองการปรับเปล่ียนระยะเวลาการท างาน รวมทั้งก าหนดวนัเร่ิมและส้ินสุดการร่วม

โครงการตามความสะดวกของนกัศึกษา แต่ตอ้งไม่เกินวนัส้ินสุดตามฐานขอ้มูลของ SEVIS และวนั

ก าหนดเปิดภาคการศึกษาถดัไปของมหาวทิยาลยัหรือสถาบนัท่ีศึกษาไดล้งทะเบียนเรียนไว ้

                                                           
21 เพ่ิงอ้าง. 
22 ธญัญาภรณ์ จนัทรเวช. อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น.38.  
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ส าหรับสิทธิในการอยูต่่อเพื่อการท่องเท่ียวหลงัจบโครงการนั้น กระทรวงความมัน่คง

แห่งมาตุภูมิสหรัฐอเมริกา (U.S. Department of Homeland Security – DHS) อนุญาตให้นกัศึกษาซ่ึง

เขา้ร่วมโครงการทุกคนท่ีถือ J-1 Visa สามารถอยูใ่นสหรัฐอเมริกาไดอี้ก 30 วนัหลงัจากจบโครงการ

ท างานแลว้ เรียกวา่ “Grace Period” โดยช่วงเวลาน้ีจะไม่ถูกนบัรวมอยูใ่นวนัเวลาท่ีระบุใน DS-2019 

ในช่วง Grace Period น้ีนกัศึกษาสามารถอยูท่่องเท่ียวไดต้ามความพอใจแต่ไม่อนุญาตให้นกัศึกษา

ใชช่้วงเวลาในการหางานหรือท างาน ส าหรับการเดินทางออกนอกสหรัฐอเมริกานั้นสามารถท าได ้

แต่นกัศึกษาอาจไม่สามารถกลบัเขา้มาในประเทศอีกคร้ังโดยไม่ขอวีซ่าใหม่ ทั้งน้ีเพราะสถานภาพ 

J-1 ไดส้ิ้นสุดลงแลว้ในช่วงเวลาของ Grace Period23 

2.3.4   การปฐมนิเทศ 

ขอ้บงัคบัทางกฎหมายไดก้ าหนดให้องค์กรแลกเปล่ียนจดัการให้มีการปฐมนิเทศผ่าน

ทางบริษทัตวัแทนในแต่ละประเทศเพื่อใหข้อ้มูลเบ้ืองตน้และความเขา้ใจพื้นฐานทัว่ไปซ่ึงอยา่งนอ้ย

ตอ้งประกอบดว้ย24 

1.  การด ารงชีวติและวฒันธรรมทัว่ไปของชาวสหรัฐอเมริกา  

2. บริการสาธารณะท่ีมีในชุมชน เช่น การคมนาคม ห้องสมุด โรงเรียน โรงพยาบาล 

ธนาคาร เป็นตน้ 

3.  การประกนัสุขภาพ ช่ือหน่วยงานและหมายเลขโทรศพัทท่ี์สมารถติดต่อไดใ้นกรณีท่ี

เกิดเหตุฉุกเฉินหรือขอความช่วยเหลือ 

4.  ความเขา้ใจและกฎขอ้บงัคบัพื้นฐานของโครงการ 

5. ท่ีอยูร่วมถึงหมายเลขติดต่อของผูป้ระสานงานประจ าสหรัฐอเมริกาท่ีคอยดูแลช่วย 

เหลือนกัศึกษาในช่วงของการร่วมโครงการ 

นอกจากน้ีเพื่อความชัดเจนในการท าความเข้าใจการเข้าร่วมโครงการ ตัวแทน

ภาคเอกชนควรอธิบายให้นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการเขา้ใจในรายละเอียดอ่ืนๆ กล่าวคือ องค์กร

แลกเปล่ียนจะไม่รับประกนัวา่เม่ือนกัศึกษาผูเ้ขา้ร่วมโครงการเดินทางถึงสหรัฐอเมริกาแลว้จะมีงาน

รองรับตามความตอ้งการในทนัที จึงเป็นหนา้ท่ีของตวันกัศึกษาท่ีจะตอ้งเตรียมค่าใชจ่้ายส่วนตวัไป

                                                           
23 เพ่ิงอ้าง, น.39.  
24 เพ่ิงอ้าง, น.40-41.  
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จ านวนหน่ึงใหเ้พียงพอในช่วงเวลาท่ีอาจยงัหางานไม่ได ้โดยในกรณีดงักล่าวนกัศึกษาตอ้งติดต่อกบั

องคก์รแลกเปล่ียนประจ าสหรัฐอเมริกาซ่ึงมีหนา้ท่ีเพียงพยายามอยา่งเต็มท่ีในการช่วยจดัหางานท่ี

เหมาะสมแก่นักศึกษาเท่านั้น นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการไม่สามารถท างานรับจา้งภายในบา้น

ต่างๆ เช่น งานพี่เล้ียงเด็ก คนสวน คนขบัรถ เป็นตน้ ซ่ึงเป็นงานท่ีมีลกัษณะรับลูกจา้งเป็นรายบุคคล 

รวมทั้งยงัไม่สามารถท างานใดๆท่ีเก่ียวกบัการแพทยแ์ละการพยาบาล นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ

จะตอ้งไดรั้บค่าจา้งและสวสัดิการแรงงานในอตัราเดียวกนักบัพนกังานสัญชาติอเมริกนัอ่ืนๆ ใน

ต าแหน่งงานเดียวกนัโดยองคก์ารแลกเปล่ียนมีหนา้ท่ีตอ้งให้รายละเอียดเร่ืองค่าจา้งขั้นต ่าของมลรัฐ

นั้นๆ ก่อนจะเขา้ร่วมโครงการและในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินขณะท่ีนกัศึกษาก าลงัอยูร่ะหว่างการร่วม

โครงการในสหรัฐอเมริกา นกัศึกษาจะตอ้งสามารถติดต่อกบัองคก์รแลกเปล่ียนในสหรัฐอเมริกาท่ี

ตนสังกดัไดต้ลอด 24 ชัว่โมง องค์กรแลกเปล่ียนในสหรัฐอเมริกาจะเป็นผูค้อยดูแลควบคุมความ

ประพฤติและกิจกรรมของนกัศึกษาในสังกดัซ่ึงกิจกรรมและพฤติกรรมท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตนั้นได้

ระบุอยูใ่น DS-2019 

 

2.4  การท างานต่างประเทศ 

เน่ืองจากโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน (Summer Work and Travel 

Program) เป็นโครงการท่ีมีวตัถุประสงค์อนัเป็นการแลกเปล่ียนวฒันธรรมระหว่างประเทศโดย

นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการตอ้งเขา้ไปท างานในต่างประเทศซ่ึงเป็นกิจกรรมหรือภารกิจหลกัของ

โครงการเพื่อใหไ้ดรั้บประสบการณ์จากการท างานและเป็นการฝึกฝนภาษาตามวตัถุประสงคใ์นการ

เขา้ร่วมโครงการของนกัศึกษา โดยงานท่ีนกัศึกษาท าไดจ้ะตอ้งไม่ใช่งานท่ีใชท้กัษะเฉพาะในการ

ท างาน (Non-skilled Work) ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นตอ้งศึกษาค านิยาม ลกัษณะระดบัทกัษะในการ

ท างานและวธีิการเขา้ไปท างานในต่างประเทศในลกัษณะอ่ืนๆดว้ย 

2.4.1  นิยามแรงงาน 

โครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นโครงการท่ีเปิดโอกาสให้นกัศึกษาซ่ึงเขา้

ร่วมโครงการไดเ้ขา้ไปในสหรัฐอเมริกาเพื่อแลกเปล่ียนวฒันธรรมผา่นการท่องเท่ียวและท างานใน

ลกัษณะเป็นการเดินทางไปเป็นแรงงานในต่างประเทศซ่ึงมีผูไ้ดใ้หค้  านิยามของแรงงานไวด้งัน้ี 
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ศาสตราจารย ์ดร.จ๊ิด เศรษฐบุตร ไดใ้ห้ความหมายของค าว่าแรงงานไวว้่า “งานบุคคล

หรือเรียกกนัว่างานหรือแรงนั้นทางเศรษฐศาสตร์หมายถึงการกระท าของมนุษยท่ี์ตั้งใจท าข้ึนโดย

มุ่งหวงัวา่การกระท านั้นจะท าใหต้นไดรั้บส่ิงซ่ึงบ าบดัความตอ้งการของตนได”้25 

Dale Yodor ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความไวว้า่ “แรงงานหมายถึงแรงงานทั้งหมดของมนุษยซ่ึ์ง

วา่จา้งกนัได ้ทั้งเป็นปัจจยัในการผลิตสินคา้และบริการส าหรับมนุษย”์26 

Ralph H. Blodgett ได้ให้ค  าจ  ากดัความว่า “แรงงาน หมายถึงการใช้แรงงานและ

สติปัญญาของมนุษย ์(Human Effort) เพื่อมุ่งหมายท่ีจะใหไ้ดม้าซ่ึงรายได”้27 

Melvin W. Reder ให้ความหมายอยา่งกวา้งๆวา่ “แรงงาน หมายถึงบุคคลท่ีท างานโดย

ได้รับค่าจ้างหรือเงินเดือน ซ่ึงค่าจ้างหรือเงินเดือนน้ีเป็นท่ีมาเบ้ืองต้นของรายได้ในครอบครัว 

(หมายถึงร้อยละ 80 ของรายไดห้รือมากกวา่)”28  

Reynolds L.G. ได้อธิบายความหมายของ “แรงงาน” หมายถึงก าลงักายและก าลัง

มนัสมอง ซ่ึงถือว่าเป็นปัจจยัการผลิตชนิดหน่ึง ในบางคร้ังค าว่าแรงงานก็มีความหมายแคบหรือช้ี

เฉพาะตามวตัถุประสงคข์องผูใ้ช้ เช่น หมายถึง “ชนชั้นแรงงาน (Working Class)” เท่านั้น ซ่ึงตาม

ความหมายน้ี แรงงานคือบุคคลท่ีเสนอขายแรงงานให้กบับุคคลอ่ืนหรือองค์กรธุรกิจ อาจจะเป็น

บุคคลท่ีท างานกบัเคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ บุคคลท่ีตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของหวัหนา้ เป็นตน้29 

จากค านิยามดงักล่าวเห็นไดว้่าแรงงาน หมายถึง ก าลงักาย ก าลงัความคิด สติปัญญา 

ฝีมือ ทกัษะ และความรู้ความสามารถของมนุษยท่ี์สามารถน ามาใชป้ระโยชน์ในการท างาน  เพื่อให้

เกิดผลในทางเศรษฐกิจ และสังคม แรงงาน คือ ผูท่ี้อยูใ่นวยัท างานทุกคน ทุกระดบั ทุกอาชีพ เช่น 

ฝ่ายบริหาร นายจา้ง พนกังาน ลูกจา้ง ผูป้ระกอบอาชีพอิสระ ท างานส่วนตวั รวมถึงผูว้า่งงานดว้ย 

                                                           
25 จ๊ิด เศรษฐบุตร. ค าสอนเศรษฐศาสตร์พิสดาร(งานบุคคล). พระนคร, 2479. 
26 สุดาศิริ วศวงศ์. ค  าอธิบายกฎหมายเก่ียวกับการคุม้ครองแรงงาน. (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ ์

นิติบรรณ, 2551), น.3. 
27 เพ่ิงอ้าง, น.3. 
28 เดชา แกว้ชาญศิลป์. “การคุม้ครองชัว่โมงท างาน : บทศึกษาเฉพาะกรณีงานอุตสาหกรรมและ

พาณิชยกรรมในจังหวดัพระนครและธนบุรี.” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบัน
บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 2511), น.1. 

29 Reynolds. L.G.,Labour Economics and Labour Relations, 5th. Ed. : New Jersey Prentice Hall, 
Inc, 1970. 
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2.4.2  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการไปท างานต่างประเทศ  

การยา้ยถ่ินฐานจากประเทศต้นทางไปยงัถ่ินท่ีอยู่อ่ืนในปัจจุบันเป็นส่วนหน่ึงของ

กระบวนการเปล่ียนแปลงในพลวตัรโลก การท่ีตลาดเศรษฐกิจของโลกเร่งผสานรวมกนัมากข้ึน 

พร้อมกบัระบบคมนาคมและการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนในปัจจุบนั ท าให้คนจ านวนมาก

สามารถเดินทางขา้มพรมแดนไดโ้ดยสะดวกยิ่งข้ึน โดยแรงงานยา้ยถ่ินส่วนใหญ่เดินทางไปท างาน

ในต่างประเทศโดยมีปัจจยัท่ีผลกัดนัและดึงให้ตอ้งมีการยา้ยถ่ินท่ีอยูห่รือออกจากประเทศตน้ทาง

และยงัคงท างานอยูใ่นถ่ินดงักล่าวต่อไปดงัน้ี30 

1.   ปัจจัย ท่ีผลักดันให้ต้องการย้าย ถ่ินหรือออกจากประเทศต้นทางไปท างาน

ต่างประเทศมีดงัน้ี 

 (1)  ไม่ไดรั้บโอกาสในสังคมในการท างาน ขาดโอกาสทางการศึกษาและไม่ไดรั้บ

บริการสุขภาพท่ีดีจึงท าให้ไม่สามารถหางานท าเพื่อเล้ียงชีพเล้ียงครอบครัวไดเ้พียงพอในประเทศ

ของตน  

 (2)  ความไม่มัน่คงในทางการเมืองและเศรษฐกิจ ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากการบริหาร

จดัการท่ีผดิพลาด การทุจริตคอรัปชัน่ ความขดัแยง้ภายใน ปัญหาภยัธรรมชาติ หรือนโยบายภาครัฐ

ซ่ึงก่อให้เกิดค่าครองชีพท่ีสูงข้ึนและเกิดช่องว่างของรายได้ท่ีขยายกวา้งข้ึนรวมถึงความแตกต่าง

ดา้นคุณภาพชีวติภายในและระหวา่งประเทศ 

 (3)  การแบ่งแยกหรือความแตกต่างในถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ หรือ

สถานะของบุคคล 

 (4)  ปัญหาภายในครอบครัวของเหยื่อหรือผูเ้สียหายท่ีบงัคบัให้ตอ้งออกไปหางาน

ท ายงัถ่ินอ่ืน หรือส่งลูกหลานใหไ้ปท างานถ่ินอ่ืน เพื่อน าเงินมาช่วยเหลือครอบครัว 

2.  ส่วนปัจจยัท่ีดึงใหผู้ท่ี้ไปท างานต่างประเทศยงัคงท างานในต่างถ่ินต่อไปดงัน้ี 

 (1)  การเดินทางท่ีง่ายและสะดวก รวมถึงค่าใชจ่้ายท่ีถูกในการเดินทาง 

 (2)  ค่าตอบแทนสูงและสภาพชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนในถ่ินท่ีอยูใ่หม่หรือประเทศ

ปลายทาง รวมทั้งโอกาสไดรั้บการศึกษาท่ีดีข้ึน ทกัษะการใชแ้รงงาน และการมีงานท าท่ีดี 

                                                           
30 กิตสุรณ  สังขสุวรรณ. “สิทธิมนุษยชนและการคา้มนุษย.์” วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. ปีท่ี33. ฉบบัท่ี2, น.83-85 (กนัยายน 2558). 
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 (3)  ความตอ้งการแรงงานของถ่ินท่ีอยูใ่หม่หรือประเทศปลายทาง 

 (4)  ความเช่ือท่ีวา่ถ่ินท่ีอยูใ่หม่หรือประเทศปลายทางสามารถให้คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

และมีรายไดเ้พิ่มมากข้ึน โดยความเช่ือเหล่าน้ีมาจากค าบอกเล่าของแรงงานท่ีเคยไปท างานมาก่อน 

หรือจากขอ้มูลข่าวสารทางอินเตอร์เน็ต 

จากปัจจยัดงักล่าวเห็นได้ว่าในระดบัมหภาคการขาดแคลนแรงงานในประเทศซ่ึงมี

ฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีกว่า และการมีแรงงานมากเกินความตอ้งการหรือการท างานระดบัต ่าใน

ประเทศท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดอ้ยกวา่ เป็นปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดึงดูดท่ีส าคญัส าหรับการยา้ย

ถ่ิน ความไม่มัน่คงทางสังคมเศรษฐกิจ และวิกฤตการณ์ทางการเมืองก็เป็นปัจจยัท่ีผลกัดนัให้ผูค้น

เดินทางออกนอกประเทศเช่นกนั ในสภาพการณ์โลกาภิวฒัน์ การท่ีผูค้นจะเดินทางขา้มพรมแดน

ประเทศนับเป็นปรากฏการณ์ท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้และมีแต่จะเพิ่มมากข้ึนและเป็นหน้าท่ีส าหรับผู ้

ก  าหนดนโยบายว่าจะท าอย่างไรเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากการยา้ยถ่ินนั้น และจ ากดัผลเสียท่ี

เกิดต่อแรงงาน ผูจ้า้งงาน และสังคมใหน้อ้ยท่ีสุดได้31 

2.4.3  วธีิการต่างๆในการไปท างานต่างประเทศท่ีถูกกฎหมาย 

วิธีการไปท างานต่างประเทศท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายของประเทศไทยในปัจจุบนัมี 5 

ลกัษณะ32 ดงัน้ี 

1.  บริษทัจดัหางานจดัส่งไป 

 (1)  ตอ้งแสดงใบอนุญาตการจดทะเบียนต่อกรมการจดัหางานไวใ้นท่ีเปิดเผยและ

เห็นชดั ณ ส านกังานท่ีไดรั้บอนุญาต  

 (2)  ตอ้งจดทะเบียนลูกจา้งหรือตวัแทนจดัหางานท่ีท างานให้บริษทัไม่ใช้สายหรือ

เป็นนายหนา้เถ่ือน  

 (3)  เรียกเก็บค่าหัวตามกฎหมายและออกใบเสร็จรับเงินให้คนหางานไว้เป็น

หลกัฐาน  

                                                           
31 ส านกังานแรงงานระหวา่งประเทศ. “มาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศ: สิทธิแรงงานขา้มชาติวา่

ดว้ยแนวทางส าหรับผูก้  าหนดนโยบายและผูป้ฏิบติัในเอเชียและแปซิฟิก.” (กรุงเทพฯ: ส านกังานแรงงานระหวา่ง
ประเทศ, 2550), น.1-2. 

32 กระทรวงแรงงาน. “วิธีไปท างานต่างประเทศอย่างถูกกฎหมาย.”  สืบคน้เม่ือ 20 พฤศจิกายน 
2558, http://www.mol.go.th/anonymouse/employee/international-law 

http://www.mol.go.th/anonymouse/employee/international-law
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 (4)  เรียกเก็บเงินล่วงหน้าได้ไม่เกิน 30 วนัก่อนเดินทาง ถ้าไม่ส่งไปท างานตาม

ก าหนด ตอ้งคืนเงินใหท้นัที 

 (5)  ตอ้งส่งคนงานไปตรวจโรค ณ สถานพยาบาลตามท่ีกรมการจดัหางานประกาศ

รายช่ือไว ้ 

 (6)  ตอ้งส่งคนหางานไปทดสอบฝีมือ ณ สถานทดสอบฝีมือตามท่ีกรมพฒันาฝีมือ

แรงงานอนุญาต  

 (7)  ตอ้งพาคนงานเขา้รับการฝึกอบรมจากเจา้หน้าท่ีของกรมการจดัหางานก่อน

เดินทาง  

 (8)  ตอ้งพาคนหางานเดินทางออกไปท างานต่างประเทศผ่านด่านตรวจคนหางาน

ของกรมการจดัหางาน 

2.  กรมการจดัหางานเป็นผูจ้ดัส่งไปท างาน 

3.  นายจา้งในประเทศไทยพาลูกจา้งของตนไปท างาน   

กรณีน้ีนายจา้งอาจมีบริษทัแม่อยูใ่นต่างประเทศหรืออาจประมูลงานได ้จึงส่งคนงานท่ี

อยู่ในประเทศไทยไปท างานคนงาน ดงักล่าวยงัมีฐานะเป็นลูกจา้งของนายจา้งในประเทศไทยจึง

ไดรั้บเงินเดือนและเบ้ียเล้ียงเตม็จ านวน 

4.  นายจา้งในประเทศไทยส่งลูกจา้งของตนไปฝึกงาน   

ลกัษณะน้ีนายจา้งตอ้งขออนุญาตพาลูกจา้งในโครงการส่งไปฝึกงานต่างประเทศหรือ

บริษทัแม่หรือเครือข่ายเป็นการเรียนรู้พฒันาฝีมือลูกจา้งใหท้นักบัเทคโนโลยสีมยัใหม่ 

5.  คนงานแจง้ไปท างานดว้ยตนเอง  

กรณีน้ีคนงานท่ีติดต่อหางานต่างประเทศหรือจากค าแนะน าของญาติพี่น้อง เพื่อนหรือ

คนงานท่ีท างานครบตามสัญญาจา้งแลว้ไดต่้อสัญญาจา้ง เม่ือเดินทางกลบัมาพกัผอ่นในประเทศไทย 

และจะเดินทางกลบัไปท างานอีกตอ้งแจง้ต่อเจา้หนา้ท่ีกรมการจดัหางานก่อนวนัเดินทางไม่นอ้ยกวา่ 

10 วนั 
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2.5  ปัญหาในข้อเทจ็จริงทีเ่กิดขึน้กบันักศึกษาซ่ึงเข้าร่วมโครงการท างานและท่องเทีย่วภาคฤดูร้อน 

เน่ืองจากโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน (Summer Work and Travel 

Program) เป็นโครงการท่ียงัไม่มีหน่วยงานใดเขา้มารับผิดชอบโดยตรงแมจ้ะมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

อยูแ่ต่ก็ไม่มีกฎหมายท่ีบญัญติัให้มีอ านาจโดยตรงในการเขา้ไปควบคุมธุรกิจและคุม้ครองนกัศึกษา

ซ่ึงเขา้ร่วมโครงการท าให้เกิดปัญหาแก่นกัศึกษา โดยมีกรณีขอ้เท็จจริงท่ีเกิดปัญหาข้ึน 6 ประการ

ดงัต่อไปน้ี33 

2.5.1  ปัญหาดา้นการจดัการโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน 

1.  บริษทัตวัแทนในประเทศไทยหลอกลวงนักศึกษาท่ีตอ้งการเขา้ร่วมโครงการโดย

ไม่ไดเ้ป็นของตวัแทนองคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชนในต่างประเทศโดยอาศยัช่องว่างทางกฎหมาย

ในการควบคุมธุรกิจแอบอา้งวา่สามารถส่งนกัศึกษาไปท างานกบัโครงการท างานและท่องเท่ียวภาค

ฤดูร้อนได ้

2.  ปัญหาดา้นการจดัการเง่ือนไขท่ีไม่เป็นธรรม การท่ีนกัศึกษาผูเ้ขา้ร่วมโครงการถูก

เอาเปรียบจากการเขา้ร่วมโครงการหรือไดรั้บเง่ือนไขท่ีไม่เป็นไปตามท่ีตกลงหรือเขา้ใจตรงกนั 

3. ปัญหาด้านการจดัการเอกสาร การเขา้ร่วมโครงการตอ้งมีการด าเนินการหลายขั้น 

ตอนโดยมีเอกสารท่ีส าคญัในการเขา้ร่วมโครงการเป็นเร่ืองเทคนิคท่ีนกัศึกษาผูเ้ขา้ร่วมโครงการตอ้ง

ไดรั้บความช่วยเหลืออย่างใกลชิ้ดจากบริษทัตวัแทนในประเทศไทย โดยในทางปฏิบติัยงัมีความ

ผดิพลาดและความไม่ลงตวัในการด าเนินการในขั้นตอนต่างๆ อีกทั้งการด าเนินการดา้นเอกสารใน

ระหว่างการเข้าร่วมโครงการในสหรัฐอเมริกายงัเกิดปัญหาโดยเฉพาะการด าเนินการท าบัตร

ประกนัสังคม (Social Security) ท่ีล่าชา้จะท าให้นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการไม่สามารถหางานเพิ่ม

ได ้

4. ปัญหาดา้นการเตรียมขอ้มูลประกอบการวางแผนและตดัสินใจ หน่วยงานท่ีด าเนิน 

การจัดการประสานงานส่วนใหญ่จะจัดเตรียมให้ได้ไม่ชัดเจน ในขณะท่ีนักศึกษาซ่ึงเข้าร่วม

โครงการส่วนมากจะไม่มีประสบการณ์เพียงพอท่ีจะศึกษาขอ้มูลไดอ้ยา่งครบถว้น อีกทั้งนกัศึกษายงั

ไม่สามารถเลือกท างานในต าแหน่งท่ีเหมาะสมกบัตนเองไดเ้พราะทั้งจากการไม่มีทางเลือกและไม่มี

ขอ้มูลใหต้ดัสินใจก่อนเลือกต าแหน่ง โดยนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการจะทราบต าแหน่งงานคร่าวๆ

                                                           
33 ธญัญาภรณ์ จนัทรเวช. อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี6, น.111-125. 
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วา่มีต าแหน่งใดบา้งแต่จะไปเลือกต าแหน่งท่ีแน่นอนตามภาระงานท่ีวา่งกบันายจา้งท่ีสหรัฐอเมริกา 

โดยนกัศึกษาจะมีสิทธิเท่าท่ีพอจะเลือกไดแ้ต่ไม่ทราบวา่ตนเองสามารถท างานไดแ้ค่ไหนเพียงใดซ่ึง

ท าใหไ้ม่มีความแน่นอนทางรายไดแ้ละการวางแผนใชชี้วติในโครงการ 

5.  ปัญหาดา้นการประสานงานระหวา่งนายจา้งและหน่วยงานจดัการ โดยนายจา้งอาจ

ไม่รับทราบก าหนดการเดินทางมาของนกัศึกษาซ่ึงจ าเป็นตอ้งจดัเตรียมท่ีพกัและภาระงาน ไม่มีคน

มารับนักศึกษาท่ีสนามบิน นักศึกษาไม่มีท่ีพกัตอ้งอาศยัโรงแรมชั่วคราว หรือไม่มีต าแหน่งงาน

ใหแ้ก่นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ 

6.  ปัญหาดา้นการคดัสรรนายจา้งพร้อมสถานท่ีท างานและสวสัดิการท่ีปลอดภยั เป็น

ปัญหาดา้นสภาพแวดลอ้มในการท างาน เช่น เพื่อร่วมงานตั้งตวัเป็นแก๊ง ขโมยทิป ขอมีเซ็กส์ หรือ

การท างานท่ีมีความเส่ียง เช่น การท างานช่วงกลางคืน นอกจากน้ีตอ้งจดัสวสัดิการตามสมควรแก่

นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการรวมถึงดูแลเร่ืองอาการป่วยไขข้องนกัศึกษาตามสมควร 

7.  ปัญหาระบบการให้ความช่วยเหลือปัญหาเฉพาะหน้าในระหวา่งการเขา้ร่วมโครง 

การ นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการตอ้งเผชิญหน้ากบัปัญหาต่างๆ แต่เม่ือเกิดปัญหาเฉพาะหน้าข้ึน 

หน่วยงานท่ีด าเนินโครงการจะมีมาตรการรองรับและใหค้วามช่วยเหลือหรือแกไ้ขปัญหาไดเ้พียงใด

ให้มากกวา่การแกปั้ญหาเฉพาะกรณี (Case by Case) โดยค านึงถึงการน ามาปรับปรุงให้เป็นการรับ

จดัการในระยะยาว จากการรวบรวมขอ้มูลพบปัญหาเฉพาะหนา้น ามาซ่ึงสภาวะความยากล าบากใน

การท างานและสวสัดิภาพ 

2.5.2  ปัญหาสวสัดิภาพการด าเนินชีวติ 

1.  ท่ีพกัอาศยั นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการไม่มีทางเลือกมากนกัในการหาท่ีพกัท่ีเหมาะ 

สมกบัตนเองทั้งความสะดวกในการท างานและความปลอดภยั ส่วนใหญ่จะเป็นท่ีพกัท่ีมีความแออดั

และสภาพทรุดโทรม อีกทั้งนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการยงัถูกเอาเปรียบและหาผลประโยชน์จากท่ี

พกัอีกดว้ย เช่น การหกัเงินมดัจ าบา้น เป็นตน้ 

2.  ระบบขนส่งมวลชน เน่ืองดว้ยการเดินทางไปท างานในบางแห่งจ าเป็นตอ้งมีรถรับ 

ส่งจากนายจา้งเพราะสภาพสังคมการเดินทางของชาวสหรัฐอเมริกาท าให้นายจา้งอาจไม่บริการ

หรือไม่ใส่ใจเท่าท่ีควร ยอ่มเกิดปัญหากบันกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการซ่ึงส่วนใหญ่คุน้เคยกบัชีวิต
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ในเมืองท่ีมีการบริการสาธารณะเป็นอยา่งมาก หรืออาจเกิดการหาผลประโยชน์จากนายจา้งเก่ียวกบั

การเดินทางไดอี้กดว้ย 

3.  การเกิดระบบนายหนา้จดัหางาน ในบางกรณีองคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชนไดจ้ดัส่ง

นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการไปยงัเมืองท่ีอยู่ชานเมืองท่ีมีความเงียบสงบมาก ท าให้เกิดช่องวา่งใน

การด าเนินชีวิตท่ีจ าเป็นตอ้งพึ่งระบบนายหน้า ภายใตร้ะบบนายหนา้จดัหางาน นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วม

โครงการจะถูกเอาเปรียบทั้งค่าท่ีพกัและค่ารถรับ-ส่ง ในขณะท่ีไม่มีการดูแลดา้นความปลอดภยั เช่น 

ไม่มีสวสัดิการปฐมพยาบาล ซ่ึงระบบนายหน้าท่ีเกิดข้ึนได้ก่อให้เกิดปัญหาต่อการท างานของ

นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการท่ีสร้างเง่ือนไขบีบบงัคบัเป็นอยา่งมาก 

2.5.3  ปัญหาดา้นการท างาน 

1.  ค่าแรงและสวสัดิการไม่เป็นธรรม การจา้งงานบางแห่งนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ

จะได้รับความไม่เป็นธรรมเพราะแม้จะมีกฎหมายท่ีรองรับโครงการรูปแบบน้ีช่วยประกัน

ค่าตอบแทนท่ีเท่าเทียมกนั แต่นักศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการไทยจะถูกเลือกปฏิบติัมากกว่าเพื่อน

ร่วมงานชาวสหรัฐอเมริกาหรือท่ีเรียกวา่แรงงานชั้นท่ีสอง ( Second Class of Workers)34 เช่น แม้

นายจา้งให้ค่าตอบแทนเท่าชาวสหรัฐอเมริกาแต่จะไม่ให้ในอตัราล่วงเวลาเม่ือท างานเกินชั่วโมง

ปกติ หรือนักศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการไม่สบายจะไม่ได้รับอนุญาตให้กลับไปพกัต่างจากชาว

สหรัฐอเมริกา อีกทั้งนักศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการไทยจะถูกเลือกปฏิบติัให้เลิกงานเร็วกว่าชาว

สหรัฐอเมริกา ขณะท่ีถา้มีงานท่ีตอ้งท าในช่วงล่วงเวลานายจา้งจะให้นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ

ไทยท าเพราะไม่ไดค้่าจา้งในอตัราล่วงเวลา เป็นตน้ นอกจากน้ีนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการอาจถูก

ส่งกลับประเทศหากมีปัญหากับนายจา้งเพราะถูกเลิกจ้างท าให้นักศึกษาส่วนใหญ่ตอ้งยอมเสีย

ผลประโยชน์ของตนเองซ่ึงไม่ไดรั้บการช่วยเหลือจากหน่วยงานใดหรือไดรั้บการช่วยเหลือท่ีล่าช้า

เกินสมควร 

2.  จ านวนคนท างานและต าแหน่งไม่สมดุล จากภาระงานท่ีไม่แน่นอน เช่น บางวนัท่ี

อากาศดีจะมีลูกคา้มากท าให้มีความตอ้งการคนท างานมาก ท าให้เกิดการแย่งชัว่โมงท างานขณะท่ี

                                                           
34 Josh Eidelson. “McDonald’s Guest Workers Stage a Surprise Strike.” Retrieved July 1, 2016, 

https://www.thenation.com/article/mcdonalds-guest-workers-stage-surprise-strike/ 
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บางวนัไม่มีลูกคา้จึงตอ้งการคนท างานน้อย นายจา้งจะเลิกจา้งในชัว่โมงนั้นๆทนัทีหรือบางแห่งมี

คนท างานนอ้ยนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการตอ้งท างานหนกัเกินก าลงัไม่ต ่ากวา่ 12 ชัว่โมงข้ึนไป  

2.5.4  ปัญหาดา้นความแตกต่างทางวฒันธรรม 

1.  การท างานกบัเพื่อนร่วมงานต่างชาติภายใตว้ฒันธรรมการท างานท่ีแตกต่างกนัมาก

ท าให้เกิดปัญหาการท างานร่วมกนัไดย้าก เช่น วฒันธรรมไทยเพื่อนร่วมงานช่วยกนัท างานอยา่งมี

น ้ าใจเอ้ืออารีต่อกนั ขณะท่ีวฒันธรรมอเมริกนัจะท างานแค่หนา้ท่ีตามสิทธิของตนหรือการยอมรับ

วฒันธรรมบางอยา่ง เช่นการทิ้งอาหารวนัต่อวนัซ่ึงคนไทยมองวา่เป็นการฟุ่มเฟือยอยา่งมากแต่ชาว

อเมริกนัใหค้วามส าคญักบัความสะอาดมากกวา่ 

2.  ความไม่คุน้เคยกบัวฒันธรรมอเมริกนัจึงไม่เขา้ใจและประเมินการกระท าท่ีเหมาะ 

สมไม่ได้ เช่น ทะเลาะกับเพื่อนร่วมงานชาวสหรัฐอเมริกาเร่ืองการให้ความเคารพสถาบัน

พระมหากษตัริยข์องไทย เป็นตน้ 

3.  การมีวฒันธรรมท่ีไม่กลา้พูดไม่กลา้แสดงออกของนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการไทย

โดยจะเกรงใจและเป็นช่องว่างให้ถูกเอารัดเอาเปรียบไดง่้าย ขณะท่ีวฒันธรรมอเมริกนัจะเน้นให้

รักษาสิทธิของตน 

 

2.6  ประเภทและหลกัเกณฑ์เกีย่วกบัวซ่ีาต่างๆเพ่ือการเดินทางไปสหรัฐอเมริกา 

โดยทัว่ไปแลว้บุคคลต่างชาติท่ีตอ้งการเดินทางเขา้สหรัฐอเมริกาจะตอ้งมีวีซ่า ไม่วา่จะ

เป็นวีซ่าชัว่คราวส าหรับการพ านกัในประเทศแบบชัว่คราว หรือวีซ่าถาวรส าหรับการยา้ยถ่ินฐาน

ถาวรก็ตาม บุคคลท่ีมีสัญชาติของประเทศท่ีได้รับการรับรองอาจจะสามารถเดินทางเข้า

สหรัฐอเมริกาได้โดยไม่ตอ้งมีวีซ่าภายใตโ้ปรแกรมยกเวน้การขอวีซ่า บุคคลทุกคนท่ีเดินทางเขา้

สหรัฐอเมริกาภายใตโ้ปรแกรมการยกเวน้วีซ่าจะตอ้งไดรั้บอนุมติัการเดินทางผา่นระบบอนุมติัการ

เดินทางผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ (ESTA) ก่อนท่ีจะเดินทางไปยงัสหรัฐอเมริกา 

โดยคุณสมบัติตามข้อก าหนดของโปรแกรมยกเวน้การขอวีซ่าในการเดินทางเข้า

สหรัฐอเมริกาผูเ้ดินทางจะตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี35 

                                                           
35 ยื่นค าร้องขอวีซ่าสหรัฐอเมริกาในประเทศไทย. “ประเภทวีซ่า.”  สืบคน้เม่ือ 6 มกราคม 2559, 

http://www.ustraveldocs.com/th_th/th-niv-visatypeinfo.asp 
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1.  เป็นบุคคลท่ีมีสัญชาติของประเทศใดประเทศหน่ึงในประเทศสมาชิก ไดแ้ก่  

ราชรัฐอนัดอร์รา เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐออสเตรีย ราชอาณาจกัรเบลเยียม      

เนการาบรูไนดารุสซาลาม สาธารณรัฐชิลี สาธารณรัฐเช็ก ราชอาณาจกัรเดนมาร์ก สาธารณรัฐ

เอสโตเนีย สาธารณรัฐฟินแลนด์ สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐเฮล

เลนิก (กรีซ) ฮงัการี สาธารณรัฐไอซ์แลนด์ ไอร์แลนด์ สาธารณรัฐอิตาลี ญ่ีปุ่น สาธารณรัฐลตัเวีย 

ราชรัฐลิกเตนสไตน์ สาธารณรัฐลิทวัเนีย ราชรัฐลกัเซมเบิร์ก สาธารณรัฐมอลตา ราชรัฐโมนาโก 

นิวซีแลนด์ ราชอาณาจกัรนอร์เวย์ สาธารณรัฐโปรตุเกส สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐซานมารีโน

สาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐสโลวกั สาธารณรัฐสโลวีเนีย ราชอาณาจกัรสเปน ราชอาณาจกัร

สวเีดน สมาพนัธรัฐสวสิ สาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) เนเธอร์แลนด์ และสหราชอาณาจกัร อีกทั้งตอ้งมี

หนงัสือเดินทางท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นตามขอ้ก าหนดของโครงการยกเวน้การขอวซ่ีา 

2.  ไดรั้บอนุมติัการเดินทางผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ (ESTA) 

3.  พ านกัในสหรัฐอเมริกาไม่เกิน 90 วนั และ 

4.  เดินทางเขา้สหรัฐอเมริกาเพื่อ  

 (1)  ธุรกิจ วตัถุประสงค์ของการเดินทางท่ีท่านได้วางแผนไวคื้อเพื่อติดต่อหรือ

ปรึกษาหารือกบัหุ้นส่วนทางธุรกิจ เดินทางเพื่อเขา้ร่วมประชุมดา้นวิทยาศาสตร์ การศึกษา วิชาชีพ 

หรือธุรกิจ หรือการประชุมตามวนัท่ีก าหนด จดัการทรัพยม์รดก หรือเจรจาเพื่อท าสัญญา 

 (2)  พกัผอ่นหรือท่องเท่ียว วตัถุประสงคข์องการเดินทางท่ีท่านไดว้างแผนไวคื้อเพื่อ

การพกัผ่อน อนัไดแ้ก่ การท่องเท่ียว การพกัร้อน การหาความบนัเทิง การเยี่ยมเยียนเพื่อนฝูงหรือ

ญาติ การหยุดพกั การเขา้รับการรักษาดา้นการแพทย ์การเขา้ร่วมงานการกุศล กิจกรรมเพื่อสังคม 

การเขา้ร่วมกิจกรรมดา้นดนตรี กีฬา และกิจกรรมหรือการแข่งขนัอ่ืนๆท่ีคลา้ยคลึงกนัในฐานะมือ

สมคัรเล่นซ่ึงไม่ไดรั้บเงินตอบแทน 

 (3)  ผ่านแดน เป็นการแวะผ่านสหรัฐอเมริกาเพื่อเปล่ียนเส้นทางไปยงัประเทศ

ปลายทาง 

หากมีคุณสมบติัไม่ครบตามขอ้ก าหนดของโปรแกรมยกเวน้การขอวีซ่า หรือเดินทางไป

เพื่อศึกษาต่อ ท างาน เขา้ร่วมในโครงการแลกเปล่ียน หรือวตัถุประสงค์อ่ืนใดท่ีมิไดส้อดคลอ้งกบั

วตัถุประสงค์ในการเดินทางของวีซ่าท่องเท่ียวหรือธุรกิจ (วีซ่าประเภท B) จะตอ้งยื่นค าร้องเพื่อขอ 
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วีซ่าชั่วคราว อย่างไรก็ตามเม่ือประเทศไทยไม่ได้เป็นประเทศสมาชิกดงันั้นไม่ว่าจะเดินทางเขา้

สหรัฐอเมริกาด้วยเหตุใดก็จ  าตอ้งมีการยื่นค าร้องเพื่อขอวีซ่าชั่วคราวทั้งส้ินโดยวีซ่าชั่วคราวใช้

ส าหรับนักท่องเท่ียว นักธุรกิจ นกัเรียน หรือผูม้าท างานท่ีตอ้งการพ านกัในสหรัฐอเมริกาในช่วง

ระยะหน่ึงเพื่อวตัถุประสงคบ์างอยา่งเป็นการเฉพาะตามท่ีกฎหมายและขอ้บงัคบัวา่ดว้ยเร่ืองวีซ่าของ

สหรัฐอเมริกาไดร้ะบุไว ้ผูย้ืน่ค  าร้องขอวซ่ีาชัว่คราวส่วนใหญ่จะตอ้งแสดงให้เจา้หนา้ท่ีกงสุลเห็นวา่

มีความผกูพนัอยา่งแน่นแฟ้นกบัประเทศท่ีพ  านกัของตนเองและจะตอ้งแสดงให้เห็นถึงความตั้งใจท่ี

จะเดินทางออกนอกสหรัฐอเมริกาภายหลงัจากการพ านกัชัว่คราวนั้นไดส้ิ้นสุดลง 

2.6.1  วซ่ีาธุรกิจหรือนกัท่องเท่ียว 

วีซ่าเยี่ยมเยียน B-1/B-2 เป็นวีซ่าส าหรับผูท่ี้เดินทางไปสหรัฐอเมริกาชั่วคราวเพื่อ

วตัถุประสงคท์างธุรกิจ (B-1) เพื่อพกัผอ่นหรือเขา้รับการรักษาดา้นการแพทย ์(B-2) โดยทัว่ไปแลว้ 

วีซ่าชนิด B-1 เป็นวีซ่าส าหรับผูเ้ดินทางท่ีตอ้งติดต่อกบัผูร่้วมงาน ผูเ้ขา้ประชุมเชิงวิทยาศาสตร์ 

การศึกษา อาชีพ และธุรกิจ การจดัการสินทรัพย์ หรือต่อรองสัญญา วีซ่าชนิด B-2 ส าหรับผูท่ี้

ตอ้งการเดินทางเพื่อการพกัผอ่น การท่องเท่ียว เยีย่มเยยีนเพื่อนฝูงหรือญาติ การรักษาดา้นการแพทย ์

และการเขา้ร่วมงานการกุศล กิจกรรมเพื่อสังคม หรือกิจกรรมดา้นการบริการ วีซ่า B-1 และ B-2 

มกัจะออกร่วมกนัเป็นวซ่ีาเดียวเป็นวซ่ีาชนิด B-1/B-2 

ผูส้มคัรวซ่ีาชนิด B-1/B-2 จะตอ้งแสดงต่อเจา้หนา้ท่ีกงสุลวา่มีคุณสมบติัท่ีจะไดรั้บวีซ่า

ตามรัฐบญัญติัวา่ดว้ยตรวจคนเขา้เมืองและสัญชาติของสหรัฐอเมริกา (INA) โดยมาตรา 214(b) ของ 

INA จะสันนิษฐานวา่ผูส้มคัรวซ่ีาชนิด B-1/B-2 นั้นมีเจตนาท่ีจะอาศยัอยูใ่นสหรัฐอเมริกาอยา่งถาวร 

ตอ้งพิสูจน์หกัลา้งขอ้สันนิษฐานทางกฎหมายดงักล่าวใหเ้ป็นท่ีพอใจวา่ 

1.  วตัถุประสงคข์องการเดินทางไปยงัสหรัฐอเมริกานั้นเป็นการเยี่ยมเยียนชัว่คราว เช่น 

เพื่อธุรกิจ การพกัผอ่น หรือการรักษาดา้นการแพทย ์เป็นตน้ 

2.  มีการวางแผนท่ีจะอยูใ่นสหรัฐอเมริกาเป็นการชัว่คราวตามท่ีระบุไว ้

3.  มีหลกัฐานการเงินเพียงพอส าหรับการใชจ่้ายระหวา่งอยูใ่นสหรัฐอเมริกา 

4. มีท่ีอยูอ่าศยันอกสหรัฐอเมริกาและมีความผกูพนัทางสังคมหรือเศรษฐกิจในดา้นอ่ืนๆ

ท่ีจะท าใหแ้น่ใจวา่ผูส้มคัรจะเดินทางกลบัประเทศเม่ือการเยีย่มเยยีนส้ินสุดลง 
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2.6.2  วซ่ีาท างาน 

หากตอ้งการท างานในสหรัฐอเมริกาเป็นการชั่วคราว ภายใตก้ฎหมายว่าด้วยการเขา้

เมืองสหรัฐอเมริกาจะตอ้งได้รับวีซ่าให้ถูกประเภทตามประเภทของงานท่ีจะไปท า ส าหรับงาน

แรงงานชัว่คราวส่วนใหญ่ก าหนดไวว้า่นายจา้งหรือตวัแทนจะตอ้งยื่นค าร้องและผา่นการอนุมติัจาก

ส านักงานตรวจคนเขา้เมืองและสัญชาติของสหรัฐอเมริกา (United States Citizenship and 

Immigration Services - USCIS) ในสหรัฐอเมริกาก่อน ผูส้มคัรจึงจะสามารถมายื่นค าร้องขอวีซ่า

ท างานได ้โดยผูส้มคัรวีซ่าประเภท H , L , O , P และ Q ทั้งหมดตอ้งไดรั้บการอนุมติั ค าร้อง Form 

I-129 โดยส านกังานตรวจคนเขา้เมืองและสัญชาติของสหรัฐอเมริกาก่อนท่ีจะสามารถยื่นค าร้องขอ

วซ่ีาท างานท่ีสถานทูตหรือสถานกงสุลสหรัฐอเมริกาได ้เม่ือค าร้องผา่นการอนุมติัแลว้ นายจา้งหรือ

ตวัแทนของท่านจะไดรั้บ Notice of Action, Form I-797 ซ่ึงเป็นการแจง้วา่ค าร้องของท่านผา่นการ

อนุมติัแล้ว เจ้าหน้าท่ีกงสุลจะตรวจสอบค าร้องผ่านระบบจดัการข้อมูลค าร้อง (PIMS) ขณะ

สัมภาษณ์โดยตอ้งน าใบเสร็จช าระเงินค่าธรรมเนียม I-129 SEVIS มาด้วยในวนัสัมภาษณ์ ณ 

สถานทูตหรือสถานกงสุลสหรัฐอเมริกาเพื่อใชใ้นการตรวจสอบการอนุมติัค าร้อง อยา่งไรก็ตามค า

ร้องท่ีผา่นการอนุมติัแลว้ไม่ไดเ้ป็นส่ิงรับประกนัวา่วีซ่าจะผา่นการอนุมติั หากพบวา่บุคคลดงักล่าว

ขาดคุณสมบติัในการไดรั้บวซ่ีาภายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยการเขา้เมืองสหรัฐอเมริกา 

วซ่ีา H-1B (อาชีพผูช้  านาญการพิเศษ) บุคคลดงักล่าวจะตอ้งขอวีซ่าประเภท H-1B หาก

เดินทางไปยงัสหรัฐอเมริกาเพื่อปฏิบติังานซ่ึงไดมี้การจดัการท าเร่ืองไวเ้รียบร้อยแลว้ ผูท่ี้มีคุณสมบติั

ในการไดรั้บวซ่ีาประเภทน้ีจะตอ้งไดรั้บวฒิุการศึกษาขั้นต ่าปริญญาตรี (หรือปริญญาท่ีเทียบเท่า) ใน

สาขาวชิาท่ีตรงกบัต าแหน่งท่ีถูกวา่จา้ง ส านกังานตรวจคนเขา้เมืองและสัญชาติของสหรัฐอเมริกาจะ

เป็นผูก้  าหนดวา่งานประเภทนั้นเขา้ข่ายเป็นอาชีพผูช้  านาญการหรือไม่ ตลอดจนการเป็นผูพ้ิจารณา

วา่บุคคลนั้นมีคุณสมบติัเพียงพอท่ีจะท างานดงักล่าวไดห้รือไม่ โดยนายจา้งจะตอ้งยื่นค าร้องการจา้ง

งานต่อกระทรวงแรงงานเพื่อช้ีแจงขอ้ก าหนดและเง่ือนไขของสัญญาจา้งงานของบุคคลดงักล่าว 

วีซ่า H-2A (เกษตรกรตามฤดูกาล) วีซ่าชนิด H-2A เป็นวีซ่าท่ีอนุญาตให้นายจา้ง

สามารถรับชาวต่างชาติเขา้ท างานดา้นเกษตรกรรมในสหรัฐอเมริกาเป็นการชัว่คราวเน่ืองจากไม่

สามารถหาแรงงานสัญชาติอเมริกนัส าหรับงานประเภทนั้นได ้ผูส้มคัรจะมีสิทธิยื่นค าร้องขอวีซ่า

ชัว่คราวชนิด H-2A น้ีได้ต่อเม่ือท่านตอ้งการท างานด้านเกษตรกรรมในสหรัฐอเมริกาเป็นการ
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ชัว่คราวหรือตามฤดูกาลเท่านั้น โดยนายจา้งในสหรัฐอเมริกา (หรือบริษทัทางดา้นเกษตรกรรมใน

สหรัฐอเมริกาท่ีมีช่ืออยู่ในนายจา้งร่วม) ตอ้งยื่นแบบฟอร์ม I-129 ซ่ึงเป็นค าร้องส าหรับแรงงาน

ชัว่คราวในนามของบุคคลดงักล่าว 

วีซ่า H-2B (แรงงานผูเ้ช่ียวชาญ/ไม่เช่ียวชาญเฉพาะดา้น) บุคคลดงักล่าวจะตอ้งมีวีซ่า

ประเภทส าหรับการเดินทางไปยงัสหรัฐอเมริกาเพื่อท างานเป็นการชั่วคราวหรือตามฤดูกาล ใน

ต าแหน่งท่ีขาดแรงงานสัญชาติอเมริกนั โดยนายจา้งตอ้งมีใบรับรองจากกระทรวงแรงงานท่ียืนยนั

วา่ไม่สามารถหาแรงงานสัญชาติอเมริกนัท่ีมีคุณสมบติัในต าแหน่งงานนั้นๆได ้

วีซ่า H-3 (ส าหรับการฝึกงาน) บุคคลดงักล่าวตอ้งมีวีซ่าประเภท H-3 ส าหรับการเดิน 

ทางไปสหรัฐอเมริกาเพื่อฝึกงานในระยะเวลาไม่เกินสองปีกบัผูว้า่จา้งในทุกสาขาโดยไม่จ าเป็นว่า

การฝึกงานนั้นจะเก่ียวขอ้งกบัสาขาวิชาท่ีบุคคลดงักล่าวไดจ้บการศึกษามาโดยตรง บุคคลดงักล่าว

สามารถรับค่าตอบแทนจากการฝึกงานหรือค่าตอบแทนท่ีไดรั้บจากงานใดๆก็ตามท่ีท าระหวา่งการ

ฝึกงานนั้นได ้แต่อย่างไรก็ดีการฝึกงานดงักล่าวน้ีจะตอ้งไม่เป็นการปฏิบติังานโดยผูเ้ช่ียวชาญใน

การท างานดงักล่าวอยูแ่ลว้และการฝึกงานน้ีตอ้งท่ีไม่มีในประเทศ 

วซ่ีา H-4 (ผูติ้ดตาม) หากบุคคลดงักล่าวเป็นผูถื้อวซ่ีาหลกัประเภท H คู่สมรสหรือบุตรท่ี

อายุไม่เกิน 21 ปี (ท่ีมีสถานภาพโสด) สามารถได้รับวีซ่า H-4 เพื่อติดตามไปยงัสหรัฐอเมริกาได ้

อยา่งไรก็ตามคู่สมรสหรือบุตรจะไม่ไดรั้บอนุญาตใหท้ างานขณะพ านกัอยูใ่นสหรัฐอเมริกา 

วีซ่า L-1 (พนักงานท่ียา้ยไปท างานท่ีสหรัฐอเมริกาชั่วคราวภายใตก้ารจา้งงานของ

บริษทัท่ีอยูใ่นเครือเดียวกนั) วซ่ีาประเภท L-1ใชส้ าหรับพนกังานของบริษทัในระดบัสากลท่ียา้ยไป

ปฏิบติังานท่ีส านักงานใหญ่ ส านกังานของบริษทัในเครือเดียวกนัหรือสาขาย่อยอ่ืนๆท่ีตั้งอยู่ใน

สหรัฐอเมริกาเป็นการชัว่คราว บริษทัในระดบัสากลดงักล่าวอาจเป็นบริษทัของสหรัฐอเมริกาเอง

หรือบริษทัต่างชาติก็ได ้ผูท่ี้มีคุณสมบติัในการยืน่ค  าร้องขอวซ่ีาประเภทน้ีจะตอ้งมีต าแหน่งในระดบั

เทียบเท่าผูจ้ดัการหรือผูบ้ริหารหรือมีความรู้ความสามารถท่ีเช่ียวชาญและไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติั

หน้าท่ีให้แก่บริษทัท่ีตั้ งอยู่ในสหรัฐอเมริกาในระดบัต าแหน่งท่ีได้กล่าวมาขา้งต้นซ่ึงไม่จ  าเป็น

จะตอ้งเป็นต าแหน่งเดียวกบัท่ีท าอยู่ก็ได้ นอกจากน้ีผูส้มคัรยงัจ าเป็นตอ้งปฏิบติังานให้แก่บริษทั

ระดบัสากลท่ีตั้งอยู่ในประเทศอ่ืนๆท่ีนอกเหนือจากสหรัฐอเมริกาติดต่อกนัเป็นเวลาหน่ึงปีภายใน

ระยะเวลาสามปีก่อนท าการสมคัรขอวีซ่าไปยงัสหรัฐอเมริกาอีกดว้ย ผูส้มคัรจะสามารถยื่นค าร้อง
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ขอวีซ่าชนิด L-1 ไดต่้อเม่ือบริษทัของสหรัฐอเมริกาหรือบริษทัในเครือไดรั้บการอนุมติัค าร้องชนิด

รวมหรือรายบุคคลจากส านกังานตรวจคนเขา้เมืองและสัญชาติของสหรัฐอเมริกาแลว้เท่านั้น 

วซ่ีา L-2 (ผูติ้ดตาม) ส าหรับผูถื้อวซ่ีาหลกัประเภท L คู่สมรสหรือบุตรท่ีอายุต  ่ากวา่ 21 ปี 

(ท่ีไม่ได้แต่งงาน) สามารถได้รับวีซ่าติดตามประเภทน้ีได้ตามกฎหมายท่ีได้แก้ไขใหม่โดยเปิด

โอกาสให้คู่สมรสสามารถขออนุญาตท างานไดโ้ดยจะตอ้งเดินทางเขา้สหรัฐอเมริกาดว้ยวีซ่า L-2 

ก่อน จากนั้นให้ส่งแบบฟอร์ม I-765 (ขอรับไดจ้ากส านักงานตรวจคนเขา้เมืองและสัญชาติของ

สหรัฐอเมริกา) พร้อมค่าธรรมเนียมในการยื่นค าร้อง ทั้งน้ีบุตรจะไม่ไดรั้บอนุญาตให้ท างานใน

สหรัฐอเมริกา 

วีซ่า O  เป็นวีซ่าส าหรับบุคคลท่ีมีความสามารถเป็นพิเศษในดา้นวิทยาศาสตร์ ศิลปะ 

การศึกษา ธุรกิจ และกีฬา หรือประสบความส าเร็จในดา้นภาพยนตร์และการผลิตรายการโทรทศัน์ 

โดยวซ่ีาประเภทน้ีจะครอบคลุมถึงผูช่้วยท่ีมีความจ าเป็นตอ้งเดินทางติดตามมาดว้ย 

วีซ่า P (ศิลปิน ผูใ้ห้ความบนัเทิง) วีซ่าประเภท P เป็นวีซ่าส าหรับนกักีฬาบางประเภท 

ผูใ้หค้วามบนัเทิง ศิลปิน และผูช่้วยท่ีมีความจ าเป็นตอ้งติดตามมาร่วมแสดงงานดว้ย 

วซ่ีา Q บุคคลดงักล่าวจะตอ้งมีวีซ่าประเภท Q ส าหรับการเดินทางไปสหรัฐอเมริกาเพื่อ

เข้าร่วมในโครงการแลกเปล่ียนวฒันธรรมท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อการฝึกงาน การว่าจ้าง และ

แลกเปล่ียนข้อมูลประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และประเพณีของประเทศของท่าน ผูส้นับสนุน

โครงการในสหรัฐอเมริกาจะตอ้งยื่นค าร้องในนามของท่านต่อส านักงานตรวจคนเข้าเมืองและ

สัญชาติของสหรัฐอเมริกาและค าร้องนั้นจะตอ้งไดรั้บการอนุมติั 

2.6.3  วซ่ีานกัเรียน 

สหรัฐอเมริกาเปิดกวา้งส าหรับบุคคลต่างชาติท่ีเดินทางมาสหรัฐอเมริกาเพื่อเขา้รับ

การศึกษา ก่อนท าการยื่นค าร้องขอวีซ่าผูส้มคัรท่ีเป็นนกัเรียนทุกคนจะตอ้งไดรั้บการตอบรับให้เขา้

รับการศึกษาจากทางโรงเรียนหรือโครงการเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ เม่ือมีการตอบรับ ทางโรงเรียนจะ

ส่งเอกสารยนืยนัใหก้บัผูส้มคัรแต่ละท่านเพื่อน ามาใชย้ืน่ประกอบการยืน่ค  าร้องขอวซ่ีานกัเรียน 

วีซ่า F-1 วีซ่าประเภทน้ีเป็นวีซ่าหลกัท่ีออกให้แก่นกัเรียนส่วนใหญ่ ในกรณีท่ีตอ้งการ

เขา้เรียนในสหรัฐอเมริกาตามสถานศึกษาท่ีผ่านการรับรองแล้ว เช่น วิทยาลยัหรือมหาวิทยาลยัท่ี

ผ่านการรับรอง โรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา หรือโปรแกรมสอนภาษาองักฤษท่ีผ่านการ
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อนุมติั บุคคลนั้นตอ้งมีวีซ่าประเภท F-1 รวมไปถึงผูซ่ึ้งตอ้งการเขา้เรียนในหลกัสูตรอ่ืนๆท่ีมากกวา่ 

18 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ก็ตอ้งใชว้ซ่ีาประเภท F-1 เช่นกนั 

วีซ่า M-1 ในกรณีท่ีมีความประสงคจ์ะเขา้รับการศึกษาในดา้นวิชาชีพ หรือดา้นอ่ืนๆท่ี

นอกเหนือจากด้านวิชาการ หรือเขา้ฝึกอบรมใดๆท่ีจดัโดยสถาบนัในสหรัฐอเมริกาจะตอ้งมีวีซ่า

ประเภท M-1 

2.6.4  วซ่ีาผา่นแดนหรือลูกเรือของเรือเดินสมุทร 

วีซ่าผ่านแดน (วีซ่าประเภท C) บุคคลต่างชาติท่ีเดินทางผ่านสหรัฐอเมริกาไปยงั

จุดหมายปลายทางต่างชาติจะตอ้งมีวีซ่าผา่นแดนท่ียงัไม่หมดอายุ ขอ้ก าหนดน้ีไม่รวมถึงผูท่ี้มีสิทธิ

เดินทางผา่นสหรัฐอเมริกาโดยไม่ตอ้งมีวซ่ีาภายใตโ้ปรแกรมยกเวน้การขอวีซ่าหรือผูถื้อสัญชาติของ

ประเทศท่ีมีขอ้ตกลงร่วมกบัสหรัฐอเมริกาในการอนุญาตให้บุคคลสัญชาติดงักล่าวเดินทางไปยงั

สหรัฐอเมริกาโดยไม่มีวซ่ีาได ้

ในกรณีท่ีตอ้งการหยุดระหว่างทางในสหรัฐอเมริกาเพื่อวตัถุประสงค์อ่ืนท่ีนอกเหนือ 

จากการผา่นแดน เช่น เพื่อพบเพื่อนหรือเพื่อท่องเท่ียว ผูส้มคัรจะตอ้งมีคุณสมบติัเพียงพอและไดรั้บ

วซ่ีาประเภทท่ีเหมาะสมต่อวตัถุประสงคด์งักล่าวอนัไดแ้ก่ วซ่ีาประเภท B-2 

ลูกเรือ (วีซ่าประเภท D) ลูกเรือท่ีท างานให้กบัเรือเดินสมุทรของประเทศอ่ืนหรือสาย

การบินในสหรัฐอเมริกาจะตอ้งมีวีซ่าลูกเรือ ลูกเรือของสายการบินหรือเรือเดินสมุทรท่ีจะตอ้ง

เปล่ียนเคร่ืองบินหรือเดินทางผ่านน่านน ้ าของสหรัฐอเมริกา โดยทัว่ไปแลว้จะตอ้งมีวีซ่าผ่านแดน

หรือลูกเรือ (C-1/D) ร่วมกนั อย่างไรก็ตาม ในบางกรณีลูกเรือบางคนอาจจ าเป็นตอ้งมีเพียงวีซ่า

ประเภท D เท่านั้น 

ลูกเรือท่ีท างานบนเรือเดินสมุทรของต่างประเทศท่ีแล่นอยูใ่นบริเวณน่านน ้ าภายในไหล่

ทวปีนอกชายฝ่ังอาจมีคุณสมบติัไดรั้บวซ่ีาประเภท B-1 ชนิดพิเศษแทนวซ่ีาลูกเรือ 

ลูกเรือท่ีจะเดินทางไปยงัสหรัฐอเมริกานอกเวลางานระหว่างเท่ียวบินหรือการเดินเรือ

จะตอ้งมีวีซ่าประเภท B-1/B-2 ดว้ยส าหรับใช้ในระหว่างวนัหยุดงาน ผูส้มคัรท่ียื่นขอวีซ่า C-1/D 

และ B-1/B-2 พร้อมกนัจะช าระค่าธรรมเนียมวซ่ีาเพียงคร้ังเดียวเท่านั้น 
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2.6.5  วซ่ีาผูป้ระกอบการคา้และนกัลงทุนตามสนธิสัญญา 

วีซ่าผูป้ระกอบการคา้ (E-1) และนกัลงทุนตามสนธิสัญญา (E-2) เป็นวีซ่าส าหรับ

พลเมืองของประเทศซ่ึงสหรัฐอเมริกาไดท้  าสนธิสัญญาทางการคา้และการเดินเรือดว้ย ประเทศไทย

เป็นหน่ึงในประเทศคู่สนธิสัญญาดงักล่าว 

เพื่อท่ีจะมีคุณสมบัติเป็นผู ้สมัครวีซ่าผู ้ประกอบการค้า (E-1) และนักลงทุนตาม

สนธิสัญญา (E-2) ตอ้งมาท่ีสหรัฐอเมริกาเพื่อประกอบธุรกิจซ่ึงมีมูลค่ามากและประเภทของธุรกิจ

ดังกล่าวอาจหมายรวมถึงการให้บริการหรืองานด้านเทคโนโลยีซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีเป็นไปตาม

ขอ้ตกลงร่วมกนัและเป็นการคา้หลกัระหวา่งสหรัฐอเมริกาและประเทศคู่สนธิสัญญาและเพื่อพฒันา

และบริหารจดัการธุรกิจซ่ึงผูส้มคัรไดล้งทุนกบัธุรกิจดว้ยมูลค่ามาก 

คู่สมรสและบุตรอายตุ  ่ากวา่ 21 ปีซ่ึงยงัไม่ไดแ้ต่งงานของผูค้า้ นกัลงทุนตามสนธิสัญญา 

หรือพนักงานของบริษัท สามารถยื่นค าร้องขอวีซ่าเพื่อร่วมเดินทางหรือติดตามผู ้สมัครไป

สหรัฐอเมริกาได ้และผูส้มคัรไม่จ  าเป็นตอ้งมีสัญชาติเดียวกบัผูส้มคัรหลกั   

วีซ่าประเภท E อนุญาตให้ผูค้า้หรือนกัลงทุนตามสนธิสัญญาและครอบครัวอาศยัใน

สหรัฐอเมริกาตามระยะเวลาท่ีก าหนดโดยกระทรวงความมัน่คงแห่งมาตุภูมิสหรัฐอเมริกา (DHS)   

วซ่ีาประเภท E เป็นวซ่ีาชัว่คราว ซ่ึงอนุญาตใหผู้ถื้อวซ่ีาพ  านกัในสหรัฐอเมริกาตามเง่ือนไขท่ีก าหนด

ตลอดอายุของวีซ่า ผูถื้อวีซ่าประเภท E ตอ้งมีความประสงคท่ี์จะเดินทางออกจากสหรัฐอเมริกาเม่ือ

สถานะวซ่ีาประเภท E นั้นส้ินสุดลง ผูติ้ดตามไม่ไดรั้บอนุญาตให้ท างานท่ีสหรัฐอเมริกา เวน้เสียแต่

วา่จะไดรั้บการอนุมติัจากกระทรวงความมัน่คงแห่งมาตุภูมิในสหรัฐอเมริกา 

2.6.6  วซ่ีาผูเ้ผยแผศ่าสนา 

วีซ่าประเภท R เป็นวีซ่าส าหรับผูซ่ึ้งตอ้งการเดินทางไปยงัสหรัฐอเมริกาเพื่อปฏิบติั

ศาสนกิจเป็นการชั่วคราวตามท่ีก าหนดไว้ในรัฐบัญญัติตรวจคนเข้าเมืองและสัญชาติ ( INA) 

§101(a)(15)(R) 

2.6.7  วซ่ีาส าหรับผูช่้วยท างานบา้น (แม่บา้นหรือพี่เล้ียง) 

ผูช่้วยท างานบา้นท่ีติดตามนายจา้งไปยงัสหรัฐอเมริกาสามารถยืน่ค  าร้องขอวีซ่าประเภท 

B-1 ได ้โดยผูช่้วยท างานบา้นในท่ีน้ีไดแ้ก่ พอ่บา้น คนขบัรถ แม่บา้น พี่เล้ียงเด็ก และอ่ืนๆ 
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บุคคลท่ีติดตามผูว้า่จา้งท่ีเป็นนกัการทูตและขา้ราชการของรัฐบาลต่างประเทศสามารถ

ยืน่ค  าร้องขอวซ่ีาประเภท A-3 หรือ G-5 ได ้ข้ึนอยูก่บัสถานะวซ่ีาของผูว้า่จา้ง 

2.6.8  วซ่ีาผูส่ื้อข่าวและส่ือมวลชน 

วีซ่าส่ือมวลชน (I) เป็นวีซ่าชั่วคราวส าหรับตวัแทนของส่ือมวลชนต่างประเทศท่ี

ตอ้งการเดินทางมายงัสหรัฐอเมริกาเป็นการชั่วคราวเพื่อท างาน โดยมีส านักงานหลักตั้งอยู่ใน

ต่างประเทศ ขั้นตอนบางประการและค่าธรรมเนียมท่ีก าหนดไวภ้ายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยการเขา้เมือง

นั้นจะเป็นไปตามนโยบายของประเทศของผูเ้ดินทางนั้นๆและรัฐบาลสหรัฐอเมริกาจะยึดถือ

หลักการเดียวกันเป็นการตอบแทนซ่ึงเรียกว่า "หลักถ้อยทีถ้อยปฏิบติั" ขั้นตอนในให้วีซ่าน้ีแก่

ตวัแทนส่ือมวลชนจากประเทศใดๆจะพิจารณาจากหลกัว่ารัฐบาลของผูส้มคัรนั้นให้สิทธิเดียวกนั 

แก่ตวัแทนส่ือมวลชนหรือผูส่ื้อข่าวจากสหรัฐอเมริกาหรือไม่ 

2.6.9  วซ่ีานกัเรียนในโครงการแลกเปล่ียน 

สหรัฐอเมริกาเปิดกวา้งส าหรับบุคคลต่างชาติซ่ึงเดินทางมาสหรัฐอเมริกาเพื่อเขา้ร่วม

โครงการแลกเปล่ียน ก่อนท าการยื่นค าร้องขอวีซ่านกัเรียนแลกเปล่ียนจะตอ้งไดรั้บการตอบรับจาก

ผูส้นบัสนุนโครงการท่ีมีอ านาจก่อน เม่ือไดรั้บการตอบรับแลว้ผูส้มคัรจะไดรั้บเอกสารยืนยนัการ

ตอบรับจากสถาบนัการศึกษาหรือผูส้นบัสนุนโครงการท่ีตอ้งน ามาใชป้ระกอบการยื่นค าร้องขอวีซ่า 

โดยวีซ่าประเภท J ของโครงการนกัเรียนแลกเปล่ียนน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการแลกเปล่ียน

บุคคล ความรู้ และทกัษะทั้งในดา้นการศึกษา ศิลปะ และวทิยาศาสตร์ ผูซ่ึ้งเขา้ร่วมโครงการน้ีไดแ้ก่ 

นกัเรียนในทุกระดบัการศึกษา ผูเ้ขา้รับการฝึกงานภาคปฏิบติัตามบริษทั สถาบนั และหน่วยงาน

ต่างๆ ตลอดจนครูจากโรงเรียนประถมศึกษา มธัยมศึกษาและโรงเรียนเฉพาะทางอ่ืนๆ อาจารยท่ี์

เดินทางมาสอนหรือคน้วจิยั ณ สถาบนัในระดบัอุดมศึกษา ผูไ้ดรั้บทุนดา้นการท าวิจยั ผูเ้ขา้ฝึกอบรม

วิชาชีพในสาขาวิชาทางการแพทย์และสาขาอ่ืนๆท่ีใกล้เคียง และชาวต่างชาติท่ีเดินทางมาด้วย

วตัถุประสงค์เพื่อสังเกตการณ์ ให้ค  าปรึกษา ท าวิจยั ฝึกอบรม แลกเปล่ียน หรือแสดงความรู้หรือ

ทกัษะท่ีเช่ียวชาญเฉพาะดา้น หรือเขา้ร่วมโครงการแลกเปล่ียนบุคคล  

ในกรณีของผูติ้ดตามกล่าวคือคู่สมรสหรือบุตรท่ีมีอายุต  ่ากว่า 21 ปีและถือสถานภาพ

โสด ท่ีต้องการเดินทางไปสหรัฐอเมริกาเพื่อติดตามผู ้ถือวีซ่าประเภท J-1 ขณะอาศัยอยู่ใน

สหรัฐอเมริกาจะตอ้งมีวซ่ีาประเภท J-2 แต่ส าหรับคู่สมรสหรือบุตรท่ีไม่ไดมี้ความประสงคจ์ะอาศยั
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อยูใ่นสหรัฐอเมริการ่วมกบัผูถื้อวีซ่าหลกั แต่ตอ้งการไปเยี่ยมเพียงเพื่อการพกัผอ่นเท่านั้น สามารถ

ยื่นค าร้องขอวีซ่าเยี่ยมเยียน (B-2)ได้ โดยคู่สมรสและ/หรือบุตรของนักเรียนแลกเปล่ียนจะไม่

สามารถท างานในสหรัฐอเมริกาขณะถือวีซ่าประเภท J-2 ได ้หากไม่ไดย้ื่นแบบฟอร์มขออนุญาต

ท างาน I-765 โดยส านกังานตรวจคนเขา้เมืองและสัญชาติของสหรัฐอเมริกาจะเป็นผูต้รวจสอบ

แบบฟอร์มน้ี I-765 และพิจารณาอนุญาตใหผู้ถื้อวซ่ีาประเภท J-2 สามารถท างานได ้

โครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นโครงการแลกเปล่ียนวฒันธรรมซ่ึง

นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการจะตอ้งไดรั้บเอกสารตอบรับจากองคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชนกล่าวคือ

เอกสารรับรองการเป็นนกัเรียนแลกเปล่ียนหรือท่ีเรียกว่า DS-2019 เพื่อประกอบการยื่นค าร้องขอ   

วีซ่าประเภท J-1 โดยวีซ่าประเภทน้ีมีวตัถุประสงคเ์ป็นการแลกเปล่ียนวฒันธรรมระหวา่งประเทศ

ซ่ึงแตกต่างจากวีซ่าท างานซ่ึงจะมีวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการเขา้ไปท างานในสหรัฐอเมริกาเป็นการ

ชัว่คราวโดยมีกฎระดบัท่ีเขม้งวดมากกว่ากล่าวคือตอ้งได้รับการอนุมติั ค าร้อง Form I-129โดย

ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองและสัญชาติของสหรัฐอเมริกาก่อน เม่ือค าร้องผ่านการอนุมติัแล้ว 

เจา้หนา้ท่ีกงสุลจะตรวจสอบค าร้องผา่นระบบจดัการขอ้มูลค าร้อง (PIMS) อยา่งไรก็ตามแมค้  าร้อง

ผา่นการอนุมติัแลว้หากพบว่าบุคคลดงักล่าวขาดคุณสมบติัในการไดรั้บวีซ่าภายใตก้ฎหมายวา่ดว้ย

การเขา้เมืองสหรัฐอเมริกาก็ไม่อาจขอวีซ่าท างานได้ โดยรายละเอียดในวีซ่าท างานแบ่งออกเป็น

หลายประเภทตามลักษณะของงาน ได้แก่  งานเ ก่ียวกับผู ้อาชีพผู ้ช านาญการพิ เศษ  เ ช่น 

นกัวิทยาศาสตร์ วิศวกร นกัเขียนโปรแกรม นกัวิเคราะห์งานวิจยั ผูใ้ห้ค  าปรึกษาดา้นการจดัการ 

นกัข่าว นกัหนงัสือพิมพ ์ นกับญัชี ทนายความ พยาบาล หรือผูมี้ความช านาญดา้นอ่ืนๆท่ีส าเร็จ

การศึกษาระดบัปริญญาตรี หรือสูงกวา่ เป็นตน้ งานเกษตรตามฤดูกาล รวมถึงแรงงานผูเ้ช่ียวชาญ

หรือไม่เช่ียวชาญเฉพาะดา้นซ่ึงจะตอ้งเป็นงานท่ีมีความขาดแคลนแรงงานซ่ึงนายจา้งตอ้งมีหนงัสือ

รับรอง ใบรับรองจากกระทรวงแรงงานท่ียืนยนัว่าไม่สามารถหาแรงงานสัญชาติอเมริกันท่ีมี

คุณสมบติัในต าแหน่งงานนั้นๆ ส่วนการเขา้มาท่องเท่ียวในสหรัฐอเมริกาตอ้งร้องขอวีซ่าชนิด B-2 

โดยมีวตัถุประสงค์ส าหรับผูท่ี้ตอ้งการเดินทางเพื่อการพกัผ่อน การท่องเท่ียว เยี่ยมเยียนเพื่อนฝูง

หรือญาติ การรักษาดา้นการแพทย ์และการเขา้ร่วมงานการกุศล กิจกรรมเพื่อสังคม หรือกิจกรรม

ดา้นการบริการ โดยผูส้มคัรวซ่ีาชนิดน้ีจะตอ้งแสดงต่อเจา้หนา้ท่ีกงสุลวา่มีคุณสมบติัท่ีจะไดรั้บวีซ่า

ตามรัฐบญัญติัตรวจคนเขา้เมืองและสัญชาติของสหรัฐอเมริกาซ่ึงพิจารณาจากวตัถุประสงค์ การ
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วางแผนท่ีจะอยู่ในสหรัฐอเมริกาเป็นการชัว่คราวตามท่ีระบุไว ้มีหลกัฐานการเงินเพียงพอส าหรับ

การใช้จ่ายระหวา่งอยูใ่นสหรัฐอเมริกา มีท่ีอยูอ่าศยันอกสหรัฐอเมริกาและมีความผูกพนัทางสังคม

หรือเศรษฐกิจในด้านอ่ืนๆ ท่ีจะท าให้แน่ใจว่าผูส้มคัรจะเดินทางกลบัประเทศเม่ือการเยี่ยมเยียน

ส้ินสุดลงเพื่อป้องกนัการลกัลอบเขา้เมือง 

กรณีดงักล่าวจึงเห็นไดว้า่การร้องขอวีซ่าท างานมีการตรวจสอบท่ีเขม้งวดมากกว่าการ

ขอวซ่ีาของโครงการแลกเปล่ียนและวีซ่านกัท่องเท่ียว เน่ืองจากวีซ่าท างานผูร้้องขอมีความตอ้งการ

เขา้มาท างานในสหรัฐอเมริกาเพื่อหารายไดแ้ละความมัน่คงทางการเงินซ่ึงสหรัฐอเมริกามีค่าจา้ง

แรงงานท่ีสูงกว่า ระบบเศรษฐกิจท่ีดีกว่าประเทศตน้ทางจึงอาจเป็นไปได้ว่าผูร้้องขอจะพยายาม

หลีกเล่ียงการกลบัประเทศตน้ทางเม่ือครบก าหนดระยะเวลาวีซ่าจึงตอ้งมีการตรวจสอบคุณสมบติั

ของผูร้้องขอและมีการรับรองจากหน่วยงานและนายจา้ง 

จากการศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ขอ้บงัคบั ประเภทและหลกัเกณฑ์

เก่ียวกบัการเขา้ร่วมโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนของนกัศึกษาพบว่าโครงการไดถู้ก

จดัตั้งข้ึนในสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกและเป็นหน่ึงในโครงการแลกเปล่ียนของสหรัฐอเมริกา 

ต่อมาบริษทัโอเวอร์ซีส์ เอ็ดดูเคชัน่นอล กรุ๊ปจ ากดั ซ่ึงเป็นบริษทัตวัแทนในประเทศไทยไดติ้ดต่อ

ประสานงานกบัองคก์รแลกเปล่ียนในสหรัฐอเมริกาและน าโครงการเขา้มาในประเทศไทยเป็นคร้ัง

แรก วตัถุประสงค์ของโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นการแลกเปล่ียนวฒันธรรม

ระหว่างพลเมืองทั้งสองประเทศโดยผูส้มคัรเขา้ร่วมโครงการตอ้งเป็นเยาวชนในระดบัอุดมศึกษา 

ในการเขา้ร่วมโครงการนกัศึกษาจะไดรั้บวีซ่าประเภท J-1 ซ่ึงเป็นวีซ่าส าหรับนกัเรียนแลกเปล่ียน

เพื่อเดินทางไปยงัสหรัฐอเมริกาและใชเ้วลาในการท างานกบันายจา้งชาวสหรัฐอเมริกาเป็นเวลาไม่

เกิน 4 เดือนและมีช่วงเวลาได้อยู่ท่องเท่ียวในสหรัฐอเมริกาอีกเป็นระยะเวลาไม่เกิน 30 วนั 

โดยปัจจุบนัไดรั้บความนิยมจากนิสิตนกัศึกษาเป็นจ านวนมากเน่ืองจากลกัษณะของโครงการมีการ

เดินทางไปท่องเท่ียวต่างประเทศและมีการท างานเพื่อใชเ้ป็นค่าใชจ่้ายในการอยูอ่าศยัและท่องเท่ียว

ในต่างประเทศเพราะค่าเงินในต่างประเทศสูงกว่าประเทศไทยจึงไม่เป็นการสร้างภาระให้กับ

ครอบครัวของนกัศึกษาจนเกินไป เม่ือโครงการมีการเดินทางไปต่างประเทศในลกัษณะท่ีมีทั้งการ

ท างานและการท่องเท่ียว ดงันั้นในการศึกษาถึงการให้คุม้ครองนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการท างาน
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และท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนจึงตอ้งพิจารณาหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรวมถึงมาตรการทางกฎหมายทั้งใน

ประเทศไทยและต่างประเทศต่อไปอีกดว้ย 



 

 

 

 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายในการให้ความคุ้มครองนักศึกษาซ่ึงเข้าร่วมโครงการ

ท างานและท่องเที่ยวภาคฤดูร้อนของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 
เน่ืองด้วยปัจจุบันโครงการทํางานและท่องเท่ียวภาคดูร้อนได้รับความสนใจจาก

นกัศึกษาในระดบัอุดมศึกษาเป็นจาํนวนมากเน่ืองจากค่านิยมท่ีมองว่าเป็นการไดท้่องเท่ียว ฝึกฝน

การใชภ้าษาท่ีมีความจาํเป็นในการทาํงานในอนาคต อีกทั้งเป็นการไดรั้บประสบการณ์ท่ีไดใ้ชชี้วิต

อยู่ในสภาพแวดล้อมและวฒันธรรมท่ีแปลกใหม่ นอกจากน้ีในประเทศท่ีรับนักศึกษาเข้าร่วม

โครงการก็มีความตอ้งการแรงงานเพื่อประกอบธุรกิจ ทาํให้ธุรกิจการส่งนกัศึกษาเขา้ร่วมโครงการ

ทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเกิดข้ึนเป็นจาํนวนมาก สําหรับการส่งคนไทยออกไปทาํงานท่ี

ต่างประเทศ การส่งนักศึกษาไปศึกษาต่อในต่างประเทศ หรือแมแ้ต่การท่องเท่ียวในต่างประเทศ

ล้วนแล้วแต่มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบรวมทั้ งมีกฎหมายบัญญัติไว้เพื่อคุ้มครองผู ้เดินทางไป

ต่างประเทศในลกัษณะต่างๆอยา่งมาก แต่สาํหรับโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนกลบัไม่

มีหน่วยงาน กฎหมายหรือมาตรการท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิของนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการอยา่ง

เป็นระบบ โดยรายละเอียดของปัญหาดงักล่าวมีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงจะกล่าวเป็นลาํดบัดงัน้ี  
 

3.1  มาตรการทางกฎหมายในการให้ความคุ้มครองนักศึกษาซ่ึงเข้าร่วมโครงการท างานและ  

       ท่องเทีย่วภาคฤดูร้อนของประเทศไทย 

โครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นโครงการท่ีมีหน่วยงานทั้งภาครัฐและ

เอกชนมีส่วนเก่ียวขอ้งเป็นจาํนวนมาก ทาํให้นอกจากกฎหมายหลกัท่ีบญัญติัให้ความคุม้ครองแลว้

ยงัมีกฎหมายเฉพาะซ่ึงตอ้งศึกษาเพื่อเป็นแนวทางในการความคุม้ครองและเยียวยาแก่นกัศึกษาซ่ึง

เขา้ร่วมโครงการดงัต่อไปน้ี 
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3.1.1  การคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 

และร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัลงประชามติ) พุทธศกัราช ....    

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศซ่ึงปัจจุบันรัฐธรรมนูญของไทยเป็น

รัฐธรรมนูญฉบบัชั่วคราวซ่ึงบญัญติัถึงสิทธิเสรีภาพท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการทาํงานและท่องเท่ียว

ภาคฤดูร้อนไว ้ไดแ้ก่ 

มาตรา 4 ภายใต้บงัคับบทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ 

เสรีภาพและความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยไดรั้บการคุ้มครองตามประเพณีการปกครอง

ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขและตามพนัธกรณี

ระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูแ่ลว้ ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญน้ี 

เน่ืองจากสิทธิและเสรีภาพเก่ียวกบัการทาํงานและการท่องเท่ียวเป็นสิทธิพื้นฐานของ

ประชาชนชาวไทยท่ีรัฐธรรมนูญทุกฉบบัไดใ้หค้วามคุม้ครองภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมาย ดงันั้น

จึงเป็นประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุข ทั้งประเทศไทยยงัมีพนัธกรณีระหว่างประเทศเก่ียวกบัโครงการทาํงานและท่องเท่ียวกบั

ประเทศต่างๆโดยการทาํขอ้ตกลงร่วมกนั เช่น โครงการ Work and Holiday Visas กบัเครือรัฐ

ออสเตรเลียและโครงการ Working Holiday Scheme กบันิวซีแลนดอี์กดว้ย 

นอกจากน้ีปัจจุบันมีร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ) 

พุทธศกัราช .... ซ่ึงบญัญติัสิทธิและเสรีภาพท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน

ไวด้งัน้ี 

มาตรา 4 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อม

ไดรั้บความคุม้ครอง 

ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั 

มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการ

เฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิไดห้้ามหรือจาํกดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคล

ยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทาํการนั้นไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการ

ใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐความ

สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
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สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือให้เป็นไปตาม

หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใช้บงัคบั บุคคลหรือ

ชุมชนยอ่มสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยก

บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้

บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทาํ

ความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมาย

บญัญติั 

มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไป

ตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมาย

ดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร

แก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจาํเป็น

ในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย 

กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่

กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 

มาตรา 38 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู ่

การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติั

แห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพภาพของประชาชน 

หรือการผงัเมือง หรือเพื่อรักษาสถานภาพของครอบครัว หรือเพื่อสวสัดิภาพของผูเ้ยาว ์

มาตรา 40 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติั

แห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนัอย่างเป็นธรรม 

การป้องกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือการผูกขาด การคุม้ครองผูบ้ริโภค การจดัระเบียบการประกอบ

อาชีพเพียงเท่าท่ีจาํเป็น หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน 

การตรากฎหมายเพื่อจดัระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสองตอ้งไม่มีลกัษณะเป็น

การเลือกปฏิบติัหรือกา้วก่ายการจดัการศึกษาของสถาบนัการศึกษา 
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จากร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัลงประชามติ) พุทธศกัราช .... แสดง

ให้เห็นว่าสิทธิในการเดินทางและการประกอบอาชีพเป็นสิทธิท่ีได้รับความคุ้มครองตาม

รัฐธรรมนูญประชาชนสามารถเดินทางและเลือกถ่ินท่ีอยูใ่นสถานท่ีต่างๆไดอ้ยา่งมีอิสระ อยา่งไรก็

ตามในโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นการเดินทางไปยงัสหรัฐอเมริกาซ่ึงไม่ไดอ้ยูใ่น

อาํนาจอธิปไตยของไทย จึงต้องดาํเนินการตามขอ้ตกลงระหว่างประเทศและตามกฎหมายของ

ต่างประเทศ เช่น ตอ้งมีหนงัสือเดินทาง วซ่ีา การจาํกดัระยะเวลาในการอาศยัในต่างประเทศ เป็นตน้ 

นอกจากน้ีการประกอบอาชีพในโครงการนั้ นนักศึกษาซ่ึงเข้า ร่วมโครงการต้องทํางานใน

สหรัฐอเมริกาและทาํงานร่วมกบัพลเมืองสหรัฐอเมริกาจึงตอ้งเป็นไปตามขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ

และตามกฎหมายของต่างประเทศซ่ึงอาจมีการจาํกดัการเลือกอาชีพเพื่อความปลอดภยัของนกัศึกษา

ซ่ึงเขา้ร่วมโครงการและเพื่อให้การทาํงานเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงการและอาจมีอาชีพท่ี

จาํกดัให้พลเมืองสหรัฐอเมริกาเท่านั้น รวมถึงระยะเวลาท่ีจาํกดัในการอาศยัอยูใ่นสหรัฐอเมริกาทาํ

ให้บางอาชีพไม่มีความเหมาะสม โดยโครงการไดจ้าํกดัให้เป็นงานชัว่คราว (Temporary Job) หรือ

งานตามฤดูกาล (Seasonal Job) เท่านั้น 

3.1.2  การคุม้ครองตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

เน่ืองจากโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นโครงการท่ีสํานักงานการ

ควบคุมและประสานงานการแลกเปล่ียน (The Office of Exchange Coordination and Designation) 

มอบหมายอาํนาจการบริหารโครงการให้กบัตวัแทนองค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชน (Exchange 

Organization) องค์กรเหล่าน้ีมีหน้าท่ีในการประสานงานระหว่างนายจ้าง การดําเนินงานตาม

กฎหมายของสหรัฐอเมริกา อยา่งไรก็ตามองคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชนซ่ึงอยูต่่างประเทศจะทาํการ

ประสานงานเป็นตวัแทนร่วมกบับริษทัเอกชนในประเทศไทยซ่ึงจะดาํเนินการประสานงานโดยตรง

กบัเยาวชนท่ีมีความตอ้งการท่ีจะเขา้ร่วมโครงการในประเทศไทยอนัมีส่วนสําคญัในการตดัสินใจ

ของนักศึกษาท่ีจะเข้าร่วมโครงการ ดงันั้นจึงตอ้งศึกษากฎหมายในลักษณะตวัการตวัแทน เม่ือ

ตวัแทนองคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชนเป็นนิติบุคคลจึงตอ้งศึกษากฎหมายเร่ืองนิติบุคคล ในการเขา้

ร่วมโครงการจะตอ้งมีการทาํสัญญาในการเขา้ร่วมโครงการระหว่างนกัศึกษากบัตวัแทนองค์กร

แลกเปล่ียนภาคเอกชนในประเทศไทยจึงตอ้งพิจารณากฎหมายลกัษณะสัญญาและการแสดงเจตนา 
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ต่อมาเม่ือเกิดความเสียหายจากการเขา้ร่วมโครงการยอ่มตอ้งพิจารณาการเยียวยาความเสียหายตาม

กฎหมายลกัษณะละเมิดตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

มาตรา  66 นิติบุคลย่อมมีสิทธิและหนา้ท่ีตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ีหรือ

กฎหมายอ่ืน ภายในอาํนาจหนา้ท่ีหรือวตัถุประสงคด์งัท่ีบญัญติัหรือกาํหนดไวใ้นกฎหมาย ขอ้บงัคบั 

หรือตราสารจดัตั้ง 

มาตรา  67 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 66 นิติบุคคลยอ่มมีสิทธิและหนา้ท่ีเช่นเดียวกบับุคคล

ธรรมดา เวน้แต่สิทธิและหนา้ท่ีซ่ึงโดยสภาพจะพึงเป็นไดเ้ฉพาะแก่บุคคลธรรมดาเท่านั้น 

มาตรา  149 นิติกรรม หมายความวา่การใดๆอนัทาํลงโดยชอบดว้ยกฎหมายและดว้ยใจ

สมคัร มุ่งโดยตรงต่อการผูกนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคล เพื่อจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน หรือ

ระงบัซ่ึงสิทธิ 

มาตรา 215 เม่ือลูกหน้ีไม่ชาํระหน้ีให้ตอ้งตามความประสงค ์อนัแทจ้ริงแห่งมูลหน้ีไซร้ 

เจา้หน้ีจะเรียกเอาค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอนัเกิดแต่การนั้นก็ได ้

มาตรา 420 ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ทาํต่อบุคคลอ่ืน โดยผิดกฎหมายให้เขา

เสียหายถึงแก่ชีวติก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ดี 

ท่านวา่ ผูน้ั้นทาํละเมิด จาํตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น 

มาตรา 438 ค่าสินไหมทดแทนจะพึงใชโ้ดยสถานใดเพียงใดนั้น ให้ศาลวินิจฉยัตามควร

แก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด 

มาตรา 797 อนัว่าสัญญาตวัแทนนั้น คือสัญญาซ่ึงให้บุคคลคนหน่ึง เรียกว่าตวัแทน มี

อาํนาจทาํการแทนบุคคลอีกคนหน่ึง เรียกวา่ ตวัการ และตกลงจะทาํการนั้น 

อนัความเป็นตวัแทนนั้นจะเป็นโดยตั้งแต่งแสดงออกชดัหรือโดยปริยายก็ยอ่มได ้

มาตรา 820 ตวัการย่อมมีความผูกพนัต่อบุคคลภายนอกในกิจการทั้งหลายอนัตวัแทน

หรือตวัแทนช่วงไดท้าํไปภายในขอบอาํนาจแห่งฐานตวัแทน 

อน่ึงค่าสินไหมทดแทนนั้นไดแ้ก่การคืนทรัพยสิ์นอนัผูเ้สียหาย ตอ้งเสียไปเพราะละเมิด 

หรือใชร้าคาทรัพยสิ์นนั้น รวมทั้งค่าเสียหาย อนัจะพึงบงัคบัให้ใชเ้พื่อความเสียหายอยา่งใดๆอนัได้

ก่อข้ึนนั้นดว้ย 
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มาตรา 824 ตวัแทนคนใดทาํสัญญาแทนตวัการซ่ึงอยู่ต่างประเทศและมีภูมิลาํเนาใน

ต่างประเทศ ท่านวา่ตวัแทนคนนั้นจะตอ้งรับผิดตามสัญญานั้นแต่ลาํพงัตนเอง แมท้ั้งช่ือของตวัการ

จะไดเ้ปิดเผยแลว้ เวน้แต่ขอ้ความแห่งสัญญาจะแยง้กนักบัความรับผดิของตวัแทน 

เม่ือพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ลว้การใดๆท่ีองค์กรแลกเปล่ียน

ภาคเอกชนในประเทศไทยได้กระทาํลงในขอบวตัถุประสงค์ของโครงการ เช่นการทาํสัญญา

ระหว่างนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการแล้วเกิดการผิดสัญญาหรือไม่ชาํระหน้ีให้ถูกตอ้งตามความ

ประสงคข์องคู่สัญญาหรือการให้ขอ้มูลอนัเป็นการชวนเช่ือแก่นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการจนเกิด

ความเสียหายองคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชนในต่างประเทศยอ่มตอ้งผูกพนัในฐานะตวัการท่ีจะตอ้ง

รับผิดตามกฎหมาย แต่อย่างไรก็ตามในส่วนของสัญญาเม่ือตวัการมีภูมิลาํเนาอยูต่่างประเทศตอ้ง

พิจารณาตามมาตรา 824 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์พื่อพิจารณาความรับผิดของ

ตวัแทนดว้ย ซ่ึงคาํวา่ “ตวัแทนคนนั้นจะตอ้งรับผิดตามสัญญานั้นแต่ลาํพงัตนเอง” หมายถึงตวัแทน

ตอ้งรับผิดด้วย ดังนั้นแม้จะฟ้องให้ตวัการรับผิดแล้วก็ยงัมีอาํนาจฟ้องให้ตวัแทนรับผิดด้วยได้

นั้นเองตามคาํพิพากษาฎีกาท่ี 4199/2546 (ประชุมใหญ่)1 

3.1.3  การคุม้ครองตามประมวลกฎหมายอาญา 

แม้นักศึกษาซ่ึงเข้าร่วมโครงการท่ีได้เข้าทําสัญญากับตัวแทนองค์กรแลกเปล่ียน

ภาคเอกชนจะมีลักษณะเป็นการแสดงเจตนาทางแพ่ง อย่างไรก็ตามหากบริษทัตวัแทนมีเจตนา

เร่ิมตน้โดยตอ้งการหลอกลวง2และโดยทุจริต3 อนัเป็นการฉอ้โกงยอ่มตอ้งมีความรับผิดทางอาญาซ่ึง

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งคือประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยซ่ึ์งบญัญติัไวด้งัน้ี 

                                                           
1 วิเชียร ดิเรกอุดมศกัด์ิ. “กฎหมายแพ่งพิสดาร เล่ม 2 (ฉบบัปรับปรุงใหม่ ปี 2559).” (กรุงเทพฯ:

หจก.แสงจนัทร์การพิมพ,์ 2559), น.538. 
2 “หลอกลวง”  หมายถึง  การทาํให้เขา้ใจผิด โดยการแสดงข้อความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้ความ

จริงท่ีไม่ตรงกบัความจริง โดยความเท็จดงักล่าวตอ้งเป็นเร่ืองท่ีไดเ้กิดข้ึนแลว้ หรือกาํลงัจะเกิดข้ึนในปัจจุบนัโดย
เห็นไดช้ดัเจนขณะท่ีมีการแสดงขอ้ความนั้นออกมา ส่วนการหลอกลวงโดยการปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกให้
แจง้นั้นเกิดข้ึนต่อเม่ือผูก้ระทาํมีหนา้ท่ีแจง้ใหท้ราบโดยหนา้ท่ีตามกฎหมาย ตามสญัญาหรือหนา้ท่ีท่ีเกิดข้ึนจากการ
กระทาํคร้ังก่อนๆของตน ซ่ึงอาจทาํใหบุ้คคลอ่ืนสาํคญัผิด และหนา้ท่ีท่ีเกิดจากความสุจริตและไวว้างใจซ่ึงกนัและ
กนั โดยอาศยัความสัมพนัธ์ของคู่กรณีในดา้นต่างๆ เช่น การทาํการคา้  (หยดุ แสงอุทยั. กฎหมายอาญาภาค 2-3. 
กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2515), น.496-512.) 

3  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 1 บญัญติัวา่ ในประมวลกฎหมายน้ี 
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มาตรา 341 ผูใ้ดโดยทุจริต หลอกลวงผูอ่ื้นด้วยการแสดงขอ้ความ อนัเป็นเท็จ หรือ

ปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้และโดยการหลอกลวงดงัว่านั้นไดไ้ปซ่ึงทรัพยสิ์นจากผูถู้ก

หลอกลวง หรือบุคคลท่ีสามหรือ ทาํให้ผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสามทาํ ถอนหรือทาํลายเอกสาร

สิทธิ ผูน้ั้นกระทาํความผิดฐานฉ้อโกง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือ ปรับไม่เกินหกพนั

บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ในการกระทาํดงักล่าวผูท่ี้ตอ้งรับผิดมีทั้งบุคคลธรรมดาคือพนกังานบริษทัท่ีกระทาํการ

หลอกลวงโดยมีเจตนาทาํให้นักศึกษาสมคัรเข้าร่วมโครงการเข้าใจผิดหรือปกปิดขอ้ความจริง

เก่ียวกบัโครงการโดยมีเจตนาพิเศษท่ีจะแสวงหาประโยชน์ในทางทรัพยสิ์นสําหรับตนเองอนัเป็น

การทุจริตย่อมมีความผิดฐานฉ้อโกง กรณีอา้งว่าสามารถพานักศึกษาไปทาํงานต่างประเทศตาม

โครงการไดโ้ดยใหน้กัศึกษาโอนเงินค่าโครงการ ค่าตัว๋เคร่ืองบินทั้งหมดมาให้แต่กลบัไม่ดาํเนินการ

ใดจนส้ินสุดระยะเวลาการเขา้ร่วมโครงการอาจเป็นความรับผิดทางแพ่งเก่ียวกบัการผิดสัญญาชาํระ

หน้ีไดเ้พราะเจตนาหลอกลวงเป็นเจตนาท่ีอยู่ภายในดงันั้นตอ้งพิจารณาองค์ประกอบแวดลอ้มอ่ืน

ดว้ย กรณีความรับผิดของบริษทัเอกชนในประเทศไทยซ่ึงเป็นนิติบุคคลเม่ือมีวตัถุประสงคใ์นการ

รับนกัศึกษาเขา้ร่วมโครงการจึงอาจมีความผิดร่วมกบัผูแ้ทนของนิติบุคคลไดห้ากไดรั้บประโยชน์

จากการกระทาํของผูแ้ทนนิติบุคคลนั้น นอกจากน้ีหากนิติบุคคลดังกล่าวไม่อาจดาํเนินการให้

เป็นไปตามวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งแน่แท ้เช่น ไม่ไดเ้ป็นตวัแทนขององคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชนใน

สหรัฐอเมริกาแต่แรกหรือในภายหลงัแต่ยงัดาํเนินการรับสมคัรนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการต่อไป

ยอ่มแสดงถึงเจตนากระทาํความผิดได ้ดงันั้นแมบ้ริษทัตวัแทนจะเป็นนิติบุคคลก็ตอ้งรับโทษทาง

อาญา4  

                                                                                                                                                                      

(1)  “โดยทุจริต” หมายความว่า เพ่ือแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายสําหรับ
ตนเองหรือผูอ่ื้น 

4 “สาํหรับประเทศไทยนั้น นิติบุคคลอาจตอ้งรับผิดทางอาญาไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 
(1)  เม่ือมีกฎหมายบญัญติัโดยตรงใหนิ้ติบุคคลใดตอ้งรับผิดทางอาญา นิติบุคคลนั้นก็ยอ่มจะตอ้งรับ

ผิดตามท่ีกฎหมายนั้นบญัญติัไว ้
(2)  เม่ือมีกฎหมายบัญญติัให้นิติบุคคลใดตอ้งรับผิดในการกระทาํของผูอ่ื้นซ่ึงนิติบุคคลจะต้อง

รับผิดชอบ 
(3)  หากไม่มีกฎหมายบญัญติัโดยตรงใหนิ้ติบุคคลตอ้งรับผิด หรือตอ้งรับผิดในการกระทาํของผูอ่ื้น

ดงักล่าวขา้งตน้แลว้ นิติบุคคลจะรับผิดทางอาญาก็ต่อเม่ือความผิดทางอาญานั้นไดก้ระทาํไปในการดาํเนินงานตาม
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3.1.4  การคุม้ครองตามกฎหมายเฉพาะ 

นอกจากกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบัชั่วคราวท่ีบงัคบัใช้ในปัจจุบนั ประมวลกฎหมาย

แพง่และพาณิชยแ์ละประมวลกฎหมายอาญาแลว้ ประเทศไทยยงัคงมีกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบั

โครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนดงัต่อไปน้ี 

3.1.4.1  พระราชบญัญติัธุรกิจนาํเท่ียวและมคัคุเทศก ์พ.ศ.2551 

เน่ืองจากโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นโครงการท่ีนกัศึกษาประสงคจ์ะ

เดินทางไปยงัต่างประเทศโดยวตัถุประสงค์เพื่อหาประสบการณ์จากการทาํงาน ฝึกฝนภาษาและ

ท่องเท่ียวในระยะเวลาไม่เกิน 4 เดือน โดยในส่วนของการท่องเท่ียวมีกฎหมายของประเทศไทยท่ี

เก่ียวขอ้งคือพระราชบญัญติัธุรกิจนาํเท่ียวและมคัคุเทศก ์พ.ศ.2551โดยมีหลกัเกณฑด์งัน้ี 

มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

ธุรกิจนาํเท่ียว หมายความว่า ธุรกิจเก่ียวกบัการนาํนักท่องเท่ียวเดินทางไปท่องเท่ียว 

หรือเดินทางไปเพื่อวตัถุประสงคอ่ื์น โดยจดัให้มีบริการหรือการอาํนวยความสะดวกอยา่งใดอยา่ง

หน่ึง หรือหลายอย่าง อนัไดแ้ก่ สถานท่ีพกั อาหาร มคัคุเทศก์ หรือบริการอ่ืนใดตามท่ีกาํหนดใน

กฎกระทรวง 

นกัท่องเท่ียว หมายความว่า ผูเ้ดินทางจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึงเพื่อประโยชน์ในการ

พกัผอ่นหยอ่นใจ การศึกษาหาความรู้ การบนัเทิง หรือการอ่ืนใด 

จากบทบญัญติัดงักล่าวไดใ้หค้าํนิยามของคาํวา่ธุรกิจนาํเท่ียวซ่ึงเป็นการนาํนกัท่องเท่ียว

เดินทางไปเพื่อท่องเท่ียวหรือเพื่อวตัถุประสงคใ์ดๆ นอกจากน้ียงัให้คาํนิยามของคาํวา่นกัท่องเท่ียว

วา่เป็นผูท่ี้เดินทางจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึงเพื่อการใด ซ่ึงเห็นไดจ้ากคาํนิยามดงักล่าวนั้นบทบญัญติั

ฉบับน้ีได้บัญญัติไว้โดยสามารถตีความได้อย่างกว้างแตกต่างจากคํานิยามขององค์การ

สหประชาชาติและองค์การการท่องเท่ียวโลกท่ีกาํหนดคาํนิยามโดยยกเวน้การเดินทางไปเพื่อ

ประกอบอาชีพหรือหารายไดโ้ดยไม่ถือเป็นการท่องเท่ียว 

 

 

                                                                                                                                                                      

วตัถุประสงคข์องนิติบุคคลนั้น ๆและนิติบุคคลไดรั้บประโยชน์จากการกระทาํนั้นแลว้” (บญัญติั สุชีวะ. “ความรับ
ผิดทางอาญาของนิติบุคคล.” บทบณัฑิตย.์ เล่มท่ี 33. ตอนท่ี 1, น.1-6 (2519) ) 
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3.1.4.2  พระราชบญัญติัการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 

มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

"นกัท่องเท่ียว" หมายความว่า บุคคลท่ีเดินทางจากทอ้งท่ีอนัเป็นถ่ินท่ีอยูโ่ดยปกติของ

ตนไปยงัทอ้งท่ีอ่ืนเป็นการชัว่คราวดว้ยความสมคัรใจและดว้ยวตัถุประสงคอ์นัมิใช่เพื่อไปประกอบ

อาชีพหรือหารายได ้

จากบทบญัญติัดงักล่าวไดใ้หค้าํนิยามของคาํวา่นกัท่องเท่ียวโดยมีความหมายท่ีใกลเ้คียง

กบัองคก์ารสหประชาชาติท่ีให้ความหมายของการท่องเท่ียววา่เป็นการเดินทางเพื่อความบนัเทิงร่ืน

เริงใจ  เยี่ยมญาติ หรือการไปร่วมประชุมแต่มิใช่เพื่อการประกอบอาชีพเป็นหลกัฐานหรือไม่พาํนกั

อยูเ่ป็นการถาวร 

3.1.4.3  พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 

เน่ืองจากโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นโครงการท่ีนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วม

โครงการเขา้ทาํสัญญากบัตวัแทนองคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชนซ่ึงประกอบธุรกิจบริการ กฎหมาย

ประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งคือพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวด้งัน้ี 

มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 

“บริการ” หมายความว่า การรับจดัทาํการงาน การให้สิทธิใดๆ หรือการให้ใช้หรือให้

ประโยชน์ในทรัพยสิ์นหรือกิจการใดๆ โดยเรียกค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนแต่ไม่

รวมถึงการจา้งแรงงานตามกฎหมายแรงงาน 

“ผูบ้ริโภค” หมายความวา่ ผูซ้ื้อหรือผูไ้ดรั้บบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจหรือผูซ่ึ้งไดรั้บ

การเสนอหรือการชักชวนจากผูป้ระกอบธุรกิจเพื่อให้ซ้ือสินคา้หรือรับบริการ และหมายความ

รวมถึงผูใ้ชสิ้นคา้หรือผูไ้ดรั้บบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจโดยชอบ แมมิ้ไดเ้ป็นผูเ้สียค่าตอบแทนก็

ตาม 

“ผูป้ระกอบธุรกิจ” หมายความวา่ ผูข้าย ผูผ้ลิตเพื่อขาย ผูส้ั่งหรือนาํเขา้มาในราชอาณา 

จกัรเพื่อขายหรือผูซ้ื้อเพื่อขายต่อซ่ึงสินคา้ หรือผูใ้ห้บริการ และหมายความรวมถึงผูป้ระกอบกิจการ

โฆษณาดว้ย 
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มาตรา 4 ผูบ้ริโภคมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองดงัต่อไปน้ี 

(1)  สิทธิท่ีจะไดรั้บข่าวสารรวมทั้งคาํพรรณนาคุณภาพท่ีถูกตอ้งและเพียงพอเก่ียวกบั

สินคา้หรือบริการ 

(2)  สิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกหาสินคา้หรือบริการ 

(3)  สิทธิท่ีจะไดรั้บความปลอดภยัจากการใชสิ้นคา้หรือบริการ 

(3 ทว)ิ  สิทธิท่ีจะไดรั้บความเป็นธรรมในการทาํสัญญา 

(4)  สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย 

มาตรา 22 การโฆษณาจะตอ้งไม่ใช้ขอ้ความท่ีเป็นการไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภคหรือใช้

ข้อความท่ีอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม ทั้งน้ี ไม่ว่าข้อความดังกล่าวนั้นจะเป็น

ขอ้ความท่ีเก่ียวกบัแหล่งกาํเนิด สภาพ คุณภาพหรือลกัษณะของสินคา้หรือบริการ ตลอดจนการส่ง

มอบ การจดัหา หรือการใชสิ้นคา้หรือบริการ 

ขอ้ความดังต่อไปน้ี ถือว่าเป็นข้อความท่ีเป็นการไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภคหรือเป็น

ขอ้ความท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม 

(1)  ขอ้ความท่ีเป็นเทจ็หรือเกินความจริง 

(2)  ขอ้ความท่ีจะก่อใหเ้กิดความเขา้ใจผดิในสาระสาํคญัเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการไม่วา่

จะกระทาํโดยใชห้รืออา้งอิงรายงานทางวชิาการสถิติ หรือส่ิงใดส่ิงหน่ึงอนัไม่เป็นความจริงหรือเกิน

ความจริง หรือไม่ก็ตาม 

(3)  ขอ้ความท่ีเป็นการสนบัสนุนโดยตรงหรือโดยออ้มให้มีการกระทาํผิดกฎหมายหรือ

ศีลธรรม หรือนาํไปสู่ความเส่ือมเสียในวฒันธรรมของชาติ 

(4)  ขอ้ความท่ีจะทาํใหเ้กิดความแตกแยกหรือเส่ือมเสียความสามคัคีในหมู่ประชาชน 

(5)  ขอ้ความอยา่งอ่ืนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

ขอ้ความท่ีใช้ในการโฆษณาท่ีบุคคลทัว่ไปสามารถรู้ได้ว่าเป็นขอ้ความท่ีไม่อาจเป็น

ความจริงไดโ้ดยแน่แท ้ไม่เป็นขอ้ความท่ีตอ้งหา้มในการโฆษณาตาม (1) 

มาตรา 27 ในกรณีท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณาเห็นวา่การโฆษณาใดฝ่าฝืนมาตรา 

22 มาตรา 23 มาตรา 24 (1) หรือมาตรา 25 ให้คณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณามีอาํนาจออกคาํสั่ง

อยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งดงัต่อไปน้ี 
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(1)  ใหแ้กไ้ขขอ้ความหรือวธีิการในการโฆษณา 

(2)  หา้มการใชข้อ้ความบางอยา่งท่ีปรากฏในการโฆษณา 

(3)  หา้มการโฆษณาหรือหา้มใชว้ธีิการนั้นในการโฆษณา 

(4)  ให้โฆษณาเพื่อแกไ้ขความเขา้ใจผิดของผูบ้ริโภคท่ีอาจเกิดข้ึนแลว้ตามหลกัเกณฑ์

และวธีิการท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณากาํหนด 

ในการออกคาํสั่งตาม (4) ให้คณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณากาํหนดหลกัเกณฑ์และ

วิธีการ โดยคาํนึงถึงประโยชน์ของผูบ้ริโภคประกอบกบัความสุจริตใจในการกระทาํของผูก้ระทาํ

การโฆษณา 

มาตรา 28 ในกรณีท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณามีเหตุอนัควรสงสัยวา่ขอ้ความใด

ท่ีใชใ้นการโฆษณาเป็นเท็จหรือเกินความจริงตามมาตรา 22 วรรคสอง (1) ให้คณะกรรมการวา่ดว้ย

การโฆษณามีอาํนาจออกคาํสั่งใหผู้ก้ระทาํการโฆษณาพิสูจน์เพื่อแสดงความจริงได ้

ในกรณีท่ีผูก้ระทาํการโฆษณาอา้งรายงานทางวิชาการ ผลการวิจยั สถิติการรับรองของ

สถาบนัหรือบุคคลอ่ืนใด หรือยนืยนัขอ้เทจ็จริงอนัใดอนัหน่ึงในการโฆษณา ถา้ผูก้ระทาํการโฆษณา

ไม่สามารถพิสูจน์ไดว้า่ขอ้ความท่ีใชใ้นการโฆษณาเป็นความจริงตามท่ีกล่าวอา้ง ให้คณะกรรมการ

วา่ดว้ยการโฆษณามีอาํนาจออกคาํสั่งตามมาตรา 27 ได ้และให้ถือวา่ผูก้ระทาํการโฆษณารู้หรือควร

ไดรู้้วา่ขอ้ความนั้นเป็นความเทจ็ 

มาตรา 35 ทวิ ในการประกอบธุรกิจขายสินคา้หรือให้บริการใด ถา้สัญญาซ้ือขายหรือ

สัญญาให้บริการนั้นมีกฎหมายกําหนดให้ต้องทาํเป็นหนังสือ หรือท่ีตามปกติประเพณีทาํเป็น

หนงัสือ คณะกรรมการวา่ดว้ยสัญญามีอาํนาจกาํหนดใหก้ารประกอบธุรกิจขายสินคา้หรือให้บริการ

นั้นเป็นธุรกิจท่ีควบคุมสัญญาได ้

ในการประกอบธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา สัญญาท่ีผูป้ระกอบธุรกิจทาํกบัผูบ้ริโภคจะตอ้งมี

ลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

 (1)  ใชข้อ้สัญญาท่ีจาํเป็นซ่ึงหากมิไดใ้ชข้อ้สัญญาเช่นนั้น จะทาํให้ผูบ้ริโภคเสียเปรียบ

ผูป้ระกอบธุรกิจเกินสมควร 

 (2)  หา้มใชข้อ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค 
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ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และรายละเอียดท่ีคณะกรรมการว่าดว้ยสัญญากาํหนด 

และเพื่อประโยชน์ของผูบ้ริโภคเป็นส่วนรวม คณะกรรมการว่าดว้ยสัญญาจะให้ผูป้ระกอบธุรกิจ

จดัทาํสัญญาตามแบบท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยสัญญากาํหนดก็ได ้

การกาํหนดตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนด

โดยพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา 47  ผูใ้ดโดยเจตนาก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในแหล่งกาํเนิด สภาพ คุณภาพ 

ปริมาณ หรือสาระสาํคญัประการอ่ืนอนัเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการ ไม่วา่จะเป็นของตนเองหรือผูอ่ื้น 

โฆษณาหรือใช้ฉลากท่ีมีขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือขอ้ความท่ีรู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่าอาจก่อให้เกิด

ความเขา้ใจผดิเช่นวา่นั้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท หรือทั้ง

จาํทั้งปรับ 

ถา้ผูก้ระทาํความผดิตามวรรคหน่ึงกระทาํผดิซํ้ าอีก ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน

หน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา 48 ผูใ้ดโฆษณาโดยใชข้อ้ความตามมาตรา 22 (3) หรือ (4) หรือขอ้ความตามท่ี

กาํหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 22 (5) หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 23 มาตรา 24 

มาตรา 25 หรือมาตรา 26 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท หรือ

ทั้งจาํทั้งปรับ 

จากบทบัญญัติดังกล่าวเห็นได้ว่าโครงการทํางานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็น

โครงการท่ีตวัแทนองค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนซ่ึงเป็นผูป้ระกอบธุรกิจไดจ้ดัให้นกัศึกษาซ่ึงเขา้

ร่วมโครงการมีสิทธิไดไ้ปทาํงานและท่องเท่ียวต่างประเทศโดยเรียกค่าตอบแทนอนัเป็นบริการอยา่ง

หน่ึง เม่ือนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการเป็นผูใ้ชบ้ริการดงักล่าวจึงเป็นผูบ้ริโภคตามกฎหมายน้ียอ่มมี

สิทธิท่ีจะไดรั้บข่าวสารรวมทั้งคาํพรรณนาคุณภาพท่ีถูกตอ้งและเพียงพอเก่ียวกบัโครงการสิทธิท่ีจะ

ไดรั้บความปลอดภยัจากการใชสิ้นคา้หรือบริการ มีสิทธิท่ีจะไดรั้บความเป็นธรรมในการทาํสัญญา

และมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย  อีกทั้งบริษทัตวัแทนซ่ึงทาํสัญญากบั

นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการอาจตอ้งมีความรับผิดทางอาญาตามพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวจาก

การเจตนาก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดในสาระสําคญัของบริการและการโฆษณาโดยใชข้อ้ความตาม

มาตรา 22 นอกจากน้ีตามมาตรา 35 ทวิ ยงักาํหนดให้มีคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองข้ึนอีกชุดหน่ึง 
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เรียกวา่ คณะกรรมการวา่ดว้ยสัญญา มีอาํนาจกาํหนดการประกอบธุรกิจขายสินคา้หรือบริการท่ีตอ้ง

ทาํสัญญาซ้ือขายหรือให้บริการนั้นมีกฎหมายกาํหนดให้ทาํเป็นหนงัสือหรือตามปกติประเพณีทาํ

เป็นหนงัสือใหเ้ป็นธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา5 ซ่ึงหลกัเกณฑเ์ป็นไปตามพระราชกฤษฎีกา 

3.1.4.4  พระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 

เน่ืองจากโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นโครงการท่ีผูเ้ขา้ร่วมโครงการ

ตอ้งทาํสัญญากบับริษทัตวัแทนภาคเอกชนในประเทศไทยเพื่อสมคัรเขา้ร่วมโครงการโดยบริษทั

ตวัแทนอยู่ในฐานะท่ีมีความได้เปรียบมากกว่าในการต่อรองทาํสัญญาเน่ืองจากเป็นผูก้าํหนด

ขอ้ตกลงในสัญญาจึงตอ้งพิจารณาเก่ียวกบัพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ.2540 

ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อให้การคุม้ครองผูบ้ริโภคจากการถูกเอารัดเอาเปรียบของผูป้ระกอบธุรกิจ

การคา้หรือวชิาชีพเพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัเสรีภาพของบุคคลในการแสดงเจตนา6 โดยมีบทบญัญติัท่ี

เก่ียวขอ้งบญัญติัไวด้งัน้ี 

มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 

"ขอ้สัญญา" หมายความวา่ ขอ้ตกลง ความตกลง และความยินยอมรวมทั้งประกาศ และ

คาํแจง้ความเพื่อยกเวน้หรือจาํกดัความรับผดิดว้ย 

"ผู ้บริโภค" หมายความว่า ผู ้เข้าทําสัญญาในฐานะผู ้ซ้ือ ผู ้เ ช่า ผู ้เช่าซ้ือ ผู ้กู ้ ผู ้เอา

ประกนัภยั หรือผูเ้ขา้ทาํสัญญาอ่ืนใดเพื่อให้ไดม้า ซ่ึงทรัพยสิ์น บริการ หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยมี

ค่าตอบแทน ทั้งน้ี การเข้าทาํสัญญานั้ นต้องเป็นไปโดยมิใช่เพื่อการค้า ทรัพย์สิน บริการ หรือ

ประโยชน์อ่ืนใดนั้ น และให้หมายความรวมถึงผูเ้ข้าทาํสัญญาในฐานะผูค้ ํ้ าประกันของบุคคล

ดงักล่าวซ่ึงมิไดก้ระทาํเพื่อการคา้ดว้ย 

"ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้หรือวิชาชีพ" หมายความวา่ ผูเ้ขา้ทาํสัญญาในฐานะผูข้าย ผูใ้ห้

เช่า ผูใ้ห้เช่าซ้ือ ผูใ้ห้กู ้ผูรั้บประกนัภยั หรือผูเ้ขา้ทาํสัญญาอ่ืนใดเพื่อจดัให้ซ่ึงทรัพยสิ์น บริการ หรือ

ประโยชน์อ่ืนใด ทั้งน้ี การเขา้ทาํสัญญานั้นตอ้งเป็นไปเพื่อการคา้ ทรัพยสิ์น บริการ หรือประโยชน์

อ่ืนใดนั้นเป็นทางคา้ปกติของตน 
                                                           

5 ดาราพร ถิระวฒัน์. กฎหมายสัญญาสถานะใหม่ของสัญญาปัจจุบนัและปัญหาขอ้สัญญาท่ีไม่เป็น
ธรรม. พิมพค์ร้ังท่ี 2. (กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2542), น.106-108. 

6 อวิการัตน์  นิยมไทย. “เหตุใดตอ้งทาํการปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม.” จุล
นิติ. ปีท่ี 6. ฉบบัท่ี 2, น.107 (มีนาคม-เมษายน 2552). 
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"สัญญาสําเร็จรูป" หมายความวา่ สัญญาท่ีทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยมีการกาํหนดขอ้

สัญญาท่ีเป็นสาระสาํคญัไวล่้วงหนา้ ไม่วา่จะทาํในรูปแบบใด ซ่ึงคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดนาํมาใชใ้น

การประกอบกิจการของตน 

มาตรา 4 ขอ้ตกลงในสัญญาระหว่างผูบ้ริโภคกบัผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ หรือวิชาชีพ 

หรือในสัญญาสําเร็จรูป หรือในสัญญาขายฝากท่ีทาํให้ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ หรือวิชาชีพ หรือผู ้

กาํหนดสัญญาสําเร็จรูป หรือผูซ้ื้อฝากไดเ้ปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงเกินสมควร เป็นขอ้สัญญาท่ีไม่

เป็นธรรม และใหมี้ผลบงัคบัไดเ้พียงเท่าท่ีเป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณีเท่านั้น 

ในกรณีท่ีมีขอ้สงสัย ให้ตีความสัญญาสําเร็จรูปไปในทางท่ีเป็นคุณแก่ฝ่ายซ่ึงมิไดเ้ป็นผู ้

กาํหนดสัญญาสาํเร็จรูปนั้น 

ขอ้ตกลงท่ีมีลกัษณะหรือมีผลใหคู่้สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงปฏิบติัหรือรับภาระเกินกวา่ท่ีวิญญู

ชนจะพึงคาดหมายไดต้ามปกติ เป็นขอ้ตกลงท่ีอาจถือไดว้า่ทาํใหไ้ดเ้ปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง เช่น 

(1)  ขอ้ตกลงยกเวน้หรือจาํกดัความรับผดิท่ีเกิดจากการผดิสัญญา 

(2)  ขอ้ตกลงใหต้อ้งรับผดิหรือรับภาระมากกวา่ท่ีกฎหมายกาํหนด 

(3)  ขอ้ตกลงใหส้ัญญาส้ินสุดลงโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร หรือให้สิทธิบอกเลิกสัญญา

ไดโ้ดยอีกฝ่ายหน่ึงมิไดผ้ดิสัญญาในขอ้สาระสาํคญั 

(4)  ขอ้ตกลงให้สิทธิท่ีจะไม่ปฏิบติัตามสัญญาขอ้หน่ึงขอ้ใด หรือปฏิบติัตามสัญญาใน

ระยะเวลาท่ีล่าชา้ไดโ้ดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 

(5)  ขอ้ตกลงใหสิ้ทธิคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงเรียกร้องหรือกาํหนดให้อีกฝ่ายหน่ึงตอ้งรับภาระ

เพิ่มข้ึนมากกวา่ภาระท่ีเป็นอยูใ่นเวลาทาํสัญญา 

(6)  ขอ้ตกลงในสัญญาขายฝากท่ีผูซ้ื้อฝากกาํหนดราคาสินไถ่สูงกวา่ราคาขายบวกอตัรา

ดอกเบ้ียเกินกวา่ร้อยละสิบหา้ต่อปี 

(7)  ข้อตกลงในสัญญาเช่าซ้ือท่ีกาํหนดราคาค่าเช่าซ้ือ หรือกาํหนดให้ผูเ้ช่าซ้ือต้อง

รับภาระสูงเกินกวา่ท่ีควร 

(8)  ขอ้ตกลงในสัญญาบตัรเครดิตท่ีกาํหนดให้ผูบ้ริโภคตอ้งชําระดอกเบ้ีย เบ้ียปรับ 

ค่าใช้จ่ายหรือประโยชน์อ่ืนใดสูงเกินกว่าท่ีควรในกรณีท่ีผิดนัดหรือท่ีเก่ียวเน่ืองกับการผิดนัด   

ชาํระหน้ี 
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(9)  ขอ้ตกลงท่ีกาํหนดวิธีคิดดอกเบ้ียทบตน้ท่ีทาํให้ผูบ้ริโภคตอ้งรับภาระสูงเกินกว่า    

ท่ีควร 

ในการพิจารณาขอ้ตกลงท่ีทาํใหไ้ดเ้ปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงตามวรรคสาม จะเป็นการ

ไดเ้ปรียบเกินสมควรหรือไม่ ใหน้าํมาตรา 10 มาใชโ้ดยอนุโลม 

การเขา้ร่วมโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนผูส้มคัรตอ้งเขา้ทาํสัญญากบัทั้ง

บริษทัตวัแทนเอกชนในประเทศไทยเก่ียวกบัการชาํระเงินค่าโครงการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการคืน

เงินรวมทั้ งข้อตกลงการจ้างงานในเอกสารยืนยนัการรับเข้าทาํงานซ่ึงทางองค์กรแลกเปล่ียน

ภาคเอกชนในสหรัฐอเมริกาจะส่งมาใหน้กัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการทาํสัญญาโดยจะมีผลผูกพนัทั้ง

นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการและผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นนายจา้งท่ีสหรัฐอเมริกา ดงันั้นตอ้งพิจารณา

ขอ้สัญญาดงักล่าวโดยหากเป็นขอ้สัญญาสําเร็จรูป หรือเป็นขอ้สัญญาท่ีเอาเปรียบนกัศึกษาซ่ึงเขา้

ร่วมโครงการซ่ึงเป็นผูบ้ริโภคเกินสมควรยอ่มตอ้งพิจารณาตามพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว 

3.1.4.5  พระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ. 2528 

เน่ืองจากโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์ห้นกัศึกษาซ่ึงเขา้

ร่วมโครงการได้แลกเปล่ียนวฒันธรรมกบัชาวต่างชาติและหาประสบการณ์ โดยตวัแทนองค์กร

แลกเปล่ียนภาคเอกชนจะเป็นผูส่้งนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการไปต่างประเทศโดยการเขา้ไปทาํงาน

ซ่ึงกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไปทาํงานต่างประเทศคือพระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครอง

คนหางาน พ.ศ.2528 ไดบ้ญัญติัไวด้งัน้ี 

มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

“จดัหางาน” หมายความว่า ประกอบธุรกิจจดัหางานให้แก่คนหางานหรือหาลูกจา้ง

ใหแ้ก่นายจา้ง โดยจะเรียกหรือรับค่าบริการตอบแทนหรือไม่ก็ตามและให้หมายรวมถึงการเรียกเงิน

หรือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดเพื่อจดัหางานใหค้นหางาน  

“ตวัแทนจดัหางาน” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งผูรั้บอนุญาตจดทะเบียนให้เป็นตวัแทนจดัหา

งานตามพระราชบญัญติัน้ี 

“กองทุน” หมายความว่า กองทุนเพื่อช่วยเหลือคนหางานไปทาํ งานในต่างประเทศท่ี

จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัน้ี 



67 
 

 

“คณะกรรมการกองทุน” หมายความวา่ คณะกรรมการกองทุนเพื่อช่วยเหลือคนหางาน

ไปทาํงานในต่างประเทศ 

มาตรา 30 ห้ามมิให้ผูใ้ดจดัหางานให้คนหางานเพื่อไปทาํงานในต่างประเทศ เวน้แต่จะ

ไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียนจดัหางานกลาง 

การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 36 ในการจดัส่งคนหางานไปทาํงานในต่างประเทศ ผูรั้บอนุญาตจดัหางานเพื่อ

ไปทาํงานในต่างประเทศตอ้งปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 

(1)  ส่งสัญญาจดัหางานท่ีผูรั้บอนุญาตจดัหางานในต่างประเทศ หรือตวัแทนจดัหางาน

ทาํกบัคนหางานต่ออธิบดี ตลอดจนเง่ือนไขการจา้งแรงงานท่ีนายจา้งในต่างประเทศ หรือตวัแทน

ซ่ึงไดรั้บมอบอาํนาจจากนายจา้งดงักล่าวทาํกบัคนหางาน และหลกัฐานอ่ืนท่ีอธิบดีประกาศกาํหนด

เพื่อพิจารณาอนุญาตก่อนส่งคนหางานไปต่างประเทศ 

(2)  ส่งคนหางานเขา้รับการตรวจสุขภาพตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการ ณ สถานพยาบาล

ท่ีอธิบดีประกาศกาํหนด 

(3)  ส่งคนหางานเข้ารับการทดสอบฝีมือตามหลักเกณฑ์ท่ีอธิบดีกรมพัฒนาฝีมือ

แรงงานประกาศกาํหนด 

(4)  ส่งคนหางานท่ีผ่านการคดัเลือกและทดสอบฝีมือแล้วเข้ารับการอบรมเก่ียวกับ

กฎหมายและขนบธรรมเนียมประเพณีของประเทศท่ีคนหางานจะไปทาํงาน ตลอดจนสภาพการจา้ง 

ณ สํานักงานทะเบียนจดัหางานกลาง สํานักงานทะเบียนจดัหางานจงัหวดั หรือสถาบนัอ่ืนใดท่ี

อธิบดีประกาศกาํหนด 

(5)  ส่งบญัชีรายช่ือและสถานท่ีทาํงานในต่างประเทศของคนหางานพร้อมทั้งสําเนา

สัญญาจ้างแรงงานให้แก่นายทะเบียนจัดหางานกลางภายในเจ็ดวนันับแต่วนัท่ีคนหางานออก

เดินทาง 

(6)  แจ้งเป็นหนังสือโดยแนบบัญชีรายช่ือและสถานท่ีทาํงานในต่างประเทศของ

คนหางานตาม (5) ใหส้าํนกังานแรงงานไทยในประเทศท่ีคนหางานไปทาํงานทราบภายในสิบห้าวนั

นบัแต่วนัท่ีคนหางานเดินทางไปถึง ในกรณีท่ีไม่มีสํานกังานแรงงานไทยในประเทศดงักล่าว ให้
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แจง้เป็นหนงัสือให้สถานทูตไทยหรือสถานกงสุลไทยในประเทศนั้น หรือสถานทูตไทยหรือสถาน

กงสุลไทยหรือผูท่ี้รับผดิชอบในการดูแลคนไทยในประเทศนั้นทราบภายในระยะเวลาดงักล่าว 

(7)  รายงานให้นายทะเบียนจดัหางานกลางทราบภายในวนัท่ีสิบของเดือนถดัไปเป็น

ประจาํทุกเดือน ในกรณีท่ียงัมีคนหางานไม่ไดเ้ดินทางไปทาํงานตามสัญญาจดัหางาน 

ความใน (3) ไม่ใช้บงัคบักบัคนหางานท่ีมีใบรับรองการทดสอบฝีมือในสาขาท่ีจะไป

ทาํงานอยูแ่ลว้ 

การรายงานตาม (7) ใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีอธิบดีกาํหนด 

มาตรา 38 ห้ามมิให้ผูรั้บอนุญาตจดัหางานเพื่อไปทาํงานในต่างประเทศเรียกหรือรับ

ค่าบริการจากคนหางานไวเ้ป็นการล่วงหนา้เกินสามสิบวนัก่อนเดินทางในกรณีท่ีมีเหตุจาํเป็น ผูรั้บ

อนุญาตจดัหางานเพื่อไปทาํงานในต่างประเทศอาจร้องขอต่อนายทะเบียนจดัหางานกลางเพื่อขอ

ขยายระยะเวลาดังกล่าวได้ และเม่ือนายทะเบียนจดัหางานกลางพิจารณาเห็นสมควรจะขยาย

ระยะเวลาดงักล่าวให้ก็ได ้แต่การขยายระยะเวลาให้กระทาํไดเ้พียงคร้ังเดียวมีกาํหนดเวลาไม่เกิน

สามสิบวนั 

การเรียกหรือรับเงินดงักล่าวตามวรรคหน่ึง ให้กระทาํไดเ้ฉพาะงานตามสัญญาท่ีไดรั้บ

อนุญาตจากอธิบดีตามมาตรา 36 แลว้เท่านั้น 

มาตรา 39 ในกรณีท่ีคนหางานเดินทางไปถึงประเทศท่ีจะไปทาํงานแลว้ไม่ไดง้านตามท่ี

กาํหนดไวใ้นสัญญาจดัหางาน ผูรั้บอนุญาตจดัหางานเพื่อไปทาํงานในต่างประเทศตอ้งดาํเนินการ

ดงัต่อไปน้ี 

(1)  จดัการใหค้นหางานเดินทางกลบัประเทศไทยโดยออกค่าพาหนะ ค่าท่ีพกั ค่าอาหาร

และค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ ท่ีจาํเป็นใหแ้ก่คนหางานจนกวา่คนหางานจะเดินทางกลบัถึงประเทศไทย 

(2)  แจง้เป็นหนงัสือให้สํานกังานแรงงานไทยในประเทศนั้นทราบภายในสิบห้าวนั ถา้

ไม่มีสาํนกังานแรงงานไทย ใหแ้จง้สถานทูตไทยหรือสถานกงสุลไทยในประเทศนั้น หรือสถานทูต

ไทยหรือสถานกงสุลไทยท่ีรับผิดชอบในการดูแลคนไทยในประเทศนั้นทราบ และส่งสําเนา

หนงัสือดงักล่าวใหส้าํนกังานทะเบียนจดัหางานกลางทราบดว้ย 

มาตรา 46 ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตจดัหางานเพื่อไปทาํงานในต่างประเทศไม่สามารถจดั

ใหค้นหางานเดินทางไดภ้ายในกาํหนดเวลาตามมาตรา 38 หรือในกรณีท่ีคนหางานไม่ไดง้านตามท่ี
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กาํหนดไวใ้นสัญญาจดัหางานหรือไดค้่าจา้งตํ่ากวา่หรือไดต้าํแหน่งงาน หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนไม่

ตรงตามท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญาจดัหางานและคนหางานไม่ประสงค์ท่ีจะทาํงานนั้น ผูรั้บอนุญาต

จัดหางานเพื่อไปทํางานในต่างประเทศต้องคืนค่าบริการและค่าใช้จ่ายต่างๆ ท่ีเรียกเก็บจาก

คนหางานไปแลว้ทั้งหมดใหแ้ก่คนหางานภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีครบกาํหนดเวลาตามมาตรา 

38 หรือนบัแต่วนัท่ีคนหางานเดินทางกลบัถึงประเทศไทย แลว้แต่กรณี 

ในกรณีท่ีคนหางานไม่สามารถทาํงานไดจ้นส้ินสุดระยะเวลาตามท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญา

จดัหางานเพราะถูกเลิกจา้งโดยมิใช่สาเหตุจากคนหางานผูรั้บอนุญาตตอ้งคืนค่าบริการและค่าใชจ่้าย

ท่ีเรียกเก็บจากคนหางานไปแลว้เป็นอตัราส่วนกบัระยะเวลาท่ีคนหางานไดท้าํงานภายในสามสิบวนั

นบัแต่วนัท่ีคนหางานขอรับคืน 

มาตรา 52 ให้จดัตั้ งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในกรมการจดัหางานเรียกว่ากองทุนเพื่อ

ช่วยเหลือคนหางานไปทาํงานในต่างประเทศ เพื่อใชจ่้ายในกิจการตามมาตรา 53 โดยประกอบดว้ย

เงินและทรัพยสิ์นอ่ืน ดงัต่อไปน้ี 

(1)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

(2)  เงินท่ีผูรั้บอนุญาตจดัหางานเพื่อไปทาํงานในต่างประเทศนายจา้งหรือคนหางานส่ง

เขา้กองทุนตามพระราชบญัญติัน้ี 

(3)  ดอกผลของกองทุน 

(4)  เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให้ 

(5)  หลกัประกนัท่ีตกเป็นของกองทุนตามมาตรา 34 

เงินและทรัพยสิ์นอ่ืนตามวรรคหน่ึงใหส่้งเขา้กองทุนโดยไม่ตอ้งนาํส่งกระทรวงการคลงั

เป็นรายไดแ้ผน่ดิน 

มาตรา 53 กิจการท่ีจะใชจ่้ายเงินจากกองทุนไดน้ั้นไดแ้ก่กิจการดงัต่อไปน้ี 

(1)  จดัการใหค้นหางานซ่ึงถูกทอดทิ้งอยูใ่นต่างประเทศไดเ้ดินทางกลบัประเทศไทย 

(2)  ให้การสงเคราะห์แก่คนหางานซ่ึงไปหรือจะไปทาํงานในต่างประเทศหรือทายาท

โดยธรรมของบุคคลดงักล่าว 

(3)  การคดัเลือกและทดสอบฝีมือและการฝึกอบรมคนหางานก่อนจะเดินทางไปทาํงาน

ในต่างประเทศ 
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ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกาํหนด 

ซ่ึงปัจจุบันมีระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยการบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือ

คนหางานไปทาํงานในต่างประเทศ พ.ศ. 2549 ไดบ้ญัญติักิจการท่ีจะใชจ่้ายเงินกองทุนไวด้งัน้ี 

ขอ้ 5 ใหจ่้ายเงินจากกองทุนในกิจการต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

1.  จดัการให้สมาชิกกองทุนซ่ึงถูกทอดท้ิงอยูใ่นต่างประเทศไดเ้ดินทางกลบัประเทศ

ไทยจนถึงภูมิลาํเนา ซ่ึงมีค่าใชจ่้าย ดงัน้ี 

(ก)  ค่าพาหนะ ค่าท่ีพกั ค่าอาหาร ค่ารักษาพยาบาล และค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีจาํเป็น 

(ข)  ค่าใชจ่้ายของเจา้หนา้ท่ีในการจดัการให้สมาชิกกองทุนเดินทางกลบัประเทศ

ไทยจนถึงภูมิลาํเนา ใหก้ระทาํไดใ้นกรณีท่ีจาํเป็น 

(ค)  เงินชดเชยค่าใช้จ่ายแก่ผูรั้บอนุญาตจดัหางานท่ีไดรั้บอนุมติัจากอธิบดี ตาม

มาตรา 41 และมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ. 2528 

2.  ให้การสงเคราะห์แก่สมาชิกกองทุนซ่ึงไปหรือจะไปทาํงานในต่างประเทศหรือ

ทายาทโดยธรรมของสมาชิกของกองทุนตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงมี

ค่าใชจ่้ายและหรือเงินสงเคราะห์ ดงัน้ี 

(ก)  เงินสงเคราะห์เป็นค่ารักษาพยาบาลกรณีสมาชิกกองทุนประสบอนัตรายก่อน

ไปทาํงานในต่างประเทศหรือประสบอนัตรายในต่างประเทศ 

(ข)  เงินสงเคราะห์กรณีสมาชิกกองทุนตอ้งเดินทางกลบัประเทศไทยเพราะถูกเลิก

จา้งโดยมีสาเหตุมาจากการประสบอนัตรายและเขา้รับการรักษาตวัในโรงพยาบาลในต่างประเทศ 

(ค)  เงินสงเคราะห์กรณีสมาชิกกองทุนประสบอนัตรายจนพิการหรือทุพพลภาพ

ในระหวา่งท่ีเป็นสมาชิกกองทุน ไม่วา่เหตุการณ์ท่ีก่อให้เกิดอนัตรายจะเกิดข้ึนในประเทศไทยหรือ

ต่างประเทศ 

(ง)  ค่าพาหนะ ค่าท่ีพกั ค่าอาหาร ค่ารักษาพยาบาลและค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีจาํเป็นให้แก่

สมาชิกกองทุนระหว่างท่ีอยู่ในต่างประเทศ กรณีประสบปัญหาในต่างประเทศ ได้แก่ รอการเขา้

ทาํงานใหม่ รอการส่งกลบัประเทศไทย รอการดาํเนินคดี เป็นเหตุให้สูญเสียรายไดจ้ากการทาํงาน 

หรือกรณีไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากนายจา้งโดยไม่ใช่ความผิดของสมาชิกกองทุน หรือกรณีอ่ืน

ในลกัษณะเดียวกนั 
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(จ)  เงินสงเคราะห์กรณีสมาชิกกองทุนตอ้งเดินทางกลบัประเทศไทยก่อนส้ินสุด

การเป็นสมาชิกกองทุน เน่ืองจากผลการตรวจสุขภาพจากสถานพยาบาลของประเทศนั้น พบว่า

สมาชิกกองทุนเป็นโรคท่ีตามขอ้บงัคบัของทางการของประเทศนั้น ห้ามมิให้ทาํงานในประเทศ

ต่อไป 

(ฉ)  เงินสงเคราะห์กรณีสมาชิกกองทุนประสบปัญหาตอ้งเดินทางกลบัประเทศ

ไทยก่อนส้ินสุดการเป็นสมาชิกกองทุน เน่ืองจากภยัสงครามหรือปัญหาความไม่สงบหรือจากภยั

ธรรมชาติหรือเกิดโรคระบาด ซ่ึงทางการของประเทศนั้น ๆ ประกาศกาํหนดแลว้ 

(ช)  ค่าเช่าสถานท่ี ค่าสาธารณูปโภคและค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ รวมทั้งค่าภาษีเท่าท่ีจาํเป็น

ในการจดัการและการบริหารท่ีพกัฉุกเฉินในต่างประเทศ 

(ซ)  ค่าจา้งทนายความเพื่อต่อสู้คดีกรณีสมาชิกกองทุนถูกดาํเนินคดีอาญาใน

ความผิดซ่ึงมิใช่เกิดจากการกระทาํโดยเจตนาในต่างประเทศ หรือสมาชิกกองทุนดาํเนินคดีแพ่งแก่

นายจา้งเน่ืองจากไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากการทาํงานซ่ึงเกิดข้ึนระหวา่งท่ีเป็นสมาชิกกองทุน 

(ฌ)  เงินสงเคราะห์ในการจดัการศพและเงินช่วยเหลือเพื่อบรรเทาความเดือดร้อน

แก่ทายาทโดยธรรมของสมาชิกกองทุน ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์กรณี

ประสบอนัตรายก่อนไปทาํงานในต่างประเทศจนถึงแก่ชีวิต กรณีเสียชีวิตขณะกลบัมาประเทศไทย 

และกรณีเสียชีวติในต่างประเทศระหวา่งท่ีเป็นสมาชิกกองทุน 

3.  การคดัเลือกและทดสอบฝีมือ และการฝึกอบรมคนหางานก่อนจะเดินทางไปทาํงาน

ในต่างประเทศ ซ่ึงมีค่าใชจ่้าย ดงัน้ี 

(ก)  ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ ค่าจา้ง ค่าตอบแทนลูกจา้งชัว่คราว ค่าวิทยากร 

และค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีจาํเป็นของทางราชการในการคดัเลือกและฝึกอบรมคนหางานก่อนจะเดินทางไป

ทาํงานในต่างประเทศ 

(ข) ค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัวสัดุท่ีใชใ้นการทดสอบฝีมือคนหางานซ่ึงจะไปทาํงานใน

ต่างประเทศ 

การขอรับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายตาม (ก) และ (ข) นั้ น หากได้รับอนุมัติจากเงิน

งบประมาณจะใชเ้งินกองทุนฯ ไม่ได ้
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4.  ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการโอนเงินกองทุนและค่าธรรมเนียมการให้บริการรับ-ส่งเงิน 

ตามท่ีธนาคารเรียกเก็บ 

5.  ภายใตบ้งัคบัมาตรา 53 ค่าใชจ่้ายอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัการช่วยเหลือคนหางานไปทาํงาน

ในต่างประเทศท่ีมิไดก้าํหนดไวใ้นระเบียบน้ี หากมีความจาํเป็นและมีเหตุอนัสมควร ให้อธิบดีมี

อํานาจสั่ง จ่าย เงินกองทุนเพื่อให้การสงเคราะห์แก่สมาชิกกองทุนได้โดยคําแนะนําของ

คณะกรรมการกองทุนเพื่อช่วยเหลือคนหางานไปทาํงานในต่างประเทศ 

แมโ้ครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนจะมีลกัษณะของโครงการท่ีตอ้งมีการ

ทาํงานในต่างประเทศแต่ดว้ยเหตุผลในวตัถุประสงค์หลกัของโครงการเป็นไปเพื่อการแลกเปล่ียน

วฒันธรรมสําหรับนักศึกษาในประเทศต่างๆ อนัเป็นการหาประสบการณ์ไม่ใช่การเดินทางไป

ต่างประเทศเพื่อประกอบอาชีพหารายได้ทาํให้โครงการดังกล่าวไม่อยู่ในลักษณะเป็นการหา

แรงงานไปทาํงานต่างประเทศตวัแทนองคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชนจึงไม่ใช่ธุรกิจจดัหางานท่ีตอ้ง

ดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายฉบบัดังกล่าว ทั้งการเข้าร่วมโครงการมีวตัถุประสงค์เพื่อ

แลกเปล่ียนวฒันธรรมไม่ใช่การเดินทางไปต่างประเทศเพื่อไปทาํงานต่างประเทศทาํให้ไม่อยู่ใน

ลักษณะท่ีได้รับความคุ้มครองจากกองทุนและฝึกอบรมการทํางานก่อนเดินทางไปทํางาน

ต่างประเทศ 

3.1.4.6  พระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการกาํหนดธุรกิจท่ีควบคุม

สัญญาและลกัษณะของสัญญา พ.ศ. 2542 

เน่ืองจากโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นโครงการท่ีประกอบธุรกิจ

ให้บริการซ่ึงตอ้งมีการทาํสัญญาซ่ึงปกติจะมีการทาํเป็นหนงัสือเน่ืองจากเป็นสัญญาท่ีมีผูเ้ก่ียวขอ้ง

ในสัญญาหลายฝ่ายได้แก่นักศึกษาซ่ึงเข้า ร่วมโครงการ องค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนใน

สหรัฐอเมริกา บริษทัตวัแทนในประเทศไทยและนายจา้งในสหรัฐอเมริกาซ่ึงเขา้หลกัเกณฑ์ในการ

พิจารณาเป็นธุรกิจควบคุมสัญญาซ่ึงพระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522  ได้บัญญัติ

หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัธุรกิจควบคุมไวใ้นมาตรา 35 ทวิ โดยให้คณะกรรมการวา่ดว้ยสัญญามีอาํนาจ

กําหนดให้การประกอบธุรกิจขายสินค้าหรือให้บริการนั้ นเป็นธุรกิจท่ีควบคุมสัญญาได้ ซ่ึง

หลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และรายละเอียดตอ้งเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ

ในการกาํหนดธุรกิจท่ีควบคุมสัญญาและลกัษณะของสัญญา พ.ศ. 2542 ดงัน้ี 
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มาตรา 3 คณะกรรมการว่าดว้ยสัญญาจะกาํหนดให้การประกอบธุรกิจขายสินคา้หรือ

ให้บริการใดเป็นธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา การประกอบธุรกิจขายสินคา้หรือให้บริการนั้นจะตอ้งเขา้

ลกัษณะหน่ึงลกัษณะใด ดงัต่อไปน้ี 

(1)   เป็นธุรกิจท่ีมีการใชข้อ้ตกลงท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค 

(2)   เป็นธุรกิจท่ีมีการใชส้ัญญาสาํเร็จรูปอยา่งแพร่หลาย 

(3)   เป็นธุรกิจท่ีผูป้ระกอบธุรกิจมีอาํนาจต่อรองเหนือกวา่ผูบ้ริโภค ทั้งน้ี โดยพิจารณา

จากฐานะทางเศรษฐกิจ ความรู้ความเขา้ใจ และความสันทดัจดัเจน 

มาตรา 4 การกาํหนดลกัษณะของสัญญาตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

(1)  ให้ผูบ้ริโภคทราบสิทธิและหน้าท่ีของตนตลอดจนขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัสินค้า

หรือบริการโดยชดัเจนตามควรแก่กรณี 

(2)  ไม่ เป็นการจํากัดหรือยกเว้นความรับผิดของผู ้ประกอบธุรกิจในส่วนท่ีเป็น

สาระสาํคญัโดยไม่มีเหตุผลท่ีสมควรเพียงพอ 

(3)  ตอ้งคาํนึงถึงความสุจริตในการประกอบธุรกิจ 

(4)  ใหเ้ยยีวยาความเสียหายในเวลาอนัควรในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนสัญญา 

(5)  จดัให้มีหลกัฐานท่ีชัดเจนเก่ียวกบัการแสดงเจตนาของผูป้ระกอบธุรกิจในเร่ืองท่ี

เป็นสาระสาํคญัต่อการคุม้ครองผูบ้ริโภค 

(6)  ตอ้งไม่เป็นการเพิ่มภาระเกินควรแก่การประกอบธุรกิจ 

มาตรา 5 ก่อนออกประกาศกาํหนดธุรกิจท่ีควบคุมสัญญาและลกัษณะของสัญญา ให้

คณะกรรมการว่าด้วยสัญญารับฟังความคิดเห็นจากผู ้ประกอบธุรกิจและผู ้บริโภคซ่ึงได้รับ

ผลกระทบโดยตรงโดยคาํนึงถึงขอบเขตและสภาพปัญหา เช่น การจดัสัมมนา การประชุมหรือให้

ประชาชนทัว่ไปแสดงความคิดเห็นในการน้ีจะรับฟังความเห็นจากหน่วยงานของรัฐ องค์กรท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจ หรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคดว้ยก็ได ้

จากบทบัญญัติดังกล่าวเห็นได้ว่า สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภคโดย

คณะกรรมการว่าด้วยสัญญาซ่ึงเป็นกรรมการเฉพาะเร่ืองจะเป็นผูท้าํหน้าท่ีในการกาํหนดว่าการ

ประกอบธุรกิจขายสินคา้หรือให้บริการชนิดใดท่ีจะเป็นธุรกิจควบคุมสัญญาซ่ึงเป็นธุรกิจท่ีตอ้งทาํ

เป็นหนงัสือมิฉะนั้นสัญญาจะตกเป็นโมฆะหรือตามปกติประเพณีในการทาํธุรกิจประเภทนั้นตอ้ง
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ทาํเป็นหนังสือ7 อย่างไรก็ตามในปัจจุบนัการทาํสัญญาตามโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดู

ร้อนยงัไม่เป็นธุรกิจควบคุมสัญญาตามพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการ

กาํหนดธุรกิจท่ีควบคุมสัญญาและลักษณะของสัญญาพ.ศ. 2542 และพระราชบญัญัติคุ้มครอง

ผูบ้ริโภค พ.ศ.2522  

3.1.4.7  ประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ือง การคุม้ครองแรงงาน ประกาศ ณ วนัท่ี 16 

เมษายน พ.ศ. 2515 

เน่ืองจากโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนไดก้าํหนดให้นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วม

โครงการสามารถทาํงานท่ีมีลกัษณะเป็นงานตามฤดูกาลหรืองานชัว่คราวจึงตอ้งพิจารณาลกัษณะ

งานดงักล่าวตามกฎหมายไทยซ่ึงประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ือง การคุม้ครองแรงงาน ประกาศ ณ 

วนัท่ี 16 เมษายน พ.ศ. 2515 ไดนิ้ยามลกัษณะงานดงักล่าวไวด้งัน้ี 

ขอ้ 2 ในประกาศน้ี 

ลูกจา้งชั่วคราว หมายความว่า ลูกจา้งซ่ึงนายจ้างตกลงจา้งไวไ้ม่เป็นการประจาํเพื่อ

ทาํงานอนัมีลกัษณะเป็นคร้ังคราว เป็นการจร หรือเป็นไปตามฤดูกาล 

จากประกาศดงักล่าวแสดงให้เห็นว่าลูกจา้งตามฤดูกาลเป็นงานในลกัษณะหน่ึงของ

ลูกจา้งชั่วคราวแต่ไม่ไดก้าํหนดระยะเวลาการทาํงานไวว้่าตอ้งทาํงานอย่างน้อยภายในระยะเวลา

เท่าใด แต่ในโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนไดก้าํหนดระยะเวลาทาํงานไวว้่านกัศึกษา

สามารถเขา้ร่วมโครงการไดใ้นช่วงฤดูร้อนโดยจะไดรั้บอนุญาตให้เขา้ร่วมในโครงการแลกเปล่ียน

เป็นระยะเวลา 4 เดือนสาํหรับการทาํงานในช่วงหยดุยาวระหวา่งปีการศึกษา 

3.1.4.8 ขอ้บงัคบัว่าด้วยการจดัการศึกษา ควบคุมดูแล และการให้ความช่วยเหลือ

บุคลากรภาครัฐ และนกัเรียนท่ีอยูใ่นความดูแลของ ก.พ. ในต่างประเทศ พ.ศ. 2551  

โครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนไดก้าํหนดให้นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ

เดินทางไปต่างประเทศเพื่อทาํงานกบันายจา้งและท่องเท่ียวตามวตัถุประสงคข์องโครงการเม่ือเป็น

นกัเรียนท่ีอยูใ่นต่างประเทศจึงตอ้งพิจารณาขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการจดัการศึกษา ควบคุมดูแล และการ

                                                           
7 สรวศิ ลิมปรังษี. สิทธิผูบ้ริโภค. พิมพค์ร้ังท่ี 2. (กรุงเทพฯ:บริษทั ธนาเพรส จาํกดั, กนัยายน 2552), 

น.219-222. 
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ให้ความช่วยเหลือบุคลากรภาครัฐ และนักเรียนท่ีอยู่ในความดูแลของ ก.พ. ในต่างประเทศ พ.ศ.

2551 ซ่ึงมีขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

ขอ้ 5 ในขอ้บงัคบัน้ี 

 “นกัเรียนท่ีอยูใ่นความดูแลของ ก.พ.” 

(ก)  นกัเรียนทุนของรัฐบาล 

(ข)  นกัเรียนทุนส่วนตวั 

“นกัเรียนทุนของรัฐบาล” หมายความว่า นกัเรียนซ่ึงรับทุนของรัฐบาลเพื่อการศึกษา

หรือฝึกอบรม หรือผูรั้บทุนของรัฐบาลเพื่อชดเชยค่าใชจ่้ายในการศึกษา ทั้งน้ี ทุนดงักล่าวเป็นทุนซ่ึง

จ่ายจากเงินงบประมาณแผน่ดิน หรือทุนท่ีไดจ้ากแหล่งทุนอ่ืนท่ี ก.พ.กาํหนดให้เป็นทุนของรัฐบาล 

และใหห้มายความรวมถึงนกัเรียนทุนเล่าเรียนหลวงดว้ย 

“นกัเรียนทุนส่วนตวั” หมายความวา่ นกัเรียนทุนอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่นกัเรียนทุนของรัฐบาลท่ี

ฝากอยูใ่นความดูแลของ ก.พ.  

“สํานกังานผูดู้แลนกัเรียน” หมายความว่า สํานกังานผูดู้แลนกัเรียนในต่างประเทศซ่ึง

เป็นส่วนราชการสังกดัสํานกังาน ก.พ. ท่ีทาํหน้าท่ีดูแลบุคลากรภาครัฐ และนกัเรียนท่ีอยูใ่นความ

ดูแลของ ก.พ.และใหห้มายความรวมถึงสถานเอกอคัรราชทูต สถานกงสุล หรือสาํนกังานของบุคคล

อ่ืนท่ีสาํนกังาน ก.พ.มอบหมายใหท้าํหนา้ท่ีดงักล่าวดว้ย  

ขอ้ 6 ให้สํานักงาน ก.พ.เป็นผูดู้แลจดัการการศึกษา ควบคุมดูแล และการให้ความ

ช่วยเหลือบุคลากรภาครัฐ และนักเรียนท่ีอยู่ในความดูแลของ ก.พ.ตามข้อบังคับน้ี ในการน้ี

สาํนกังาน ก.พ.จะมอบหมายใหส้าํนกังานผูดู้แลนกัเรียนเป็นผูด้าํเนินการแทนก็ได ้

จากขอ้บงัคบัดงักล่าวเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดใหห้น่วยงานของรัฐไดแ้ก่ สํานกังานผูดู้แล

นกัเรียนเป็นหน่วยงานหลกัในการดูแลนกัเรียนไทยซ่ึงอยูต่่างประเทศ โดยนกัเรียนตอ้งเป็นนกัเรียน

ทุนรัฐบาลหรือทุนส่วนตวัท่ีฝากอยูใ่นความดูแลของก.พ. 
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3.1.4.9 ประกาศสมาคมไทยแนะแนวการศึกษานานาชาติ (สทศ.) เร่ืองกลุ่มผูป้ระกอบ 

การโครงการแลกเปล่ียนวฒันธรรม Summer Work and Travel ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของสมาคม

ไทยแนะแนวการศึกษานานาชาติ (กลุ่ม TIECA Work and Travel) ประกาศ ณ วนัท่ี 7 กนัยายน 

2552 

เน่ืองจากคณะกรรมการสมาคมเห็นวา่โครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนมีความ

อ่อนไหวเป็นพิเศษจึงออกระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อใชก้าํกบัดูแลให้มีมาตรฐานในการประกอบกิจการ

ของสมาชิกโดยใหส้มาชิกปฏิบติัตามดงัน้ี8 

ขอ้ 1 ระเบียบการสมคัรเป็นสมาชิกกลุ่ม TIECA Work and Travel ตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี 

(1)  เป็นสมาชิกท่ีไดรั้บการรับรองให้เป็น “สมาชิกสามญั” ของสมาคมไทยแนะแนว

การศึกษานานาชาติ (TIECA) 

(2)  ดาํเนินกิจการโครงการ Summer Work and Travel (J-1 Visa) 

(3)  ไดรั้บการแต่งตั้งอย่างเป็นทางการจาก “องคก์รแลกเปล่ียน หรือ US Sponsor” ท่ี

ไดรั้บการอนุญาตให้ดาํเนินโครงการ Summer Work and Travel (J-1 Visa) กบัสํานกังานการศึกษา

และวฒันธรรมแห่งสหรัฐอเมริกา (Bureau of Educational and Cultural Affairs) 

หมายเหตุ “US Sponsor” หมายถึง นิติบุคคลหรือองคก์รแลกเปล่ียนท่ีไดรั้บอนุญาตจาก

สาํนกังานการศึกษาและวฒันธรรมแห่งสหรัฐอเมริกา (Bureau of Educational and Cultural Affairs) 

ใหด้าํเนินโครงการ Summer Work and Travel (J-1 Visa) และไดรั้บอนุมติัให้ออกเอกสาร DS-2019 

(เอกสารสาํคญัเพื่อยืน่ขอวซ่ีา ประเภท J-1 ได)้ 

ขอ้ 2 หน้าท่ีของสมาชิก เพื่อสร้างมาตรฐานของการประกอบกิจการสมาชิกกลุ่ม 

TIECA Work and Travel มีหนา้ท่ีดงัน้ี 

(1)  การคดัเลือกนิสิต/นกัศึกษาเพื่อเขา้ร่วมโครงการแลกเปล่ียนวฒันธรรม สมาชิกกลุ่ม 

TIECA Work and Travel จะรับสมคัรนิสิต/นกัศึกษาท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีสถานทูตสหรัฐอเมริกา

ประจาํประเทศไทยไดก้าํหนดดงัน้ี 
                                                           

8 สมาคมไทยแนวแนวการศึกษานานาชาติ (สทศ.) . “ประกาศสมาคมไทยแนวแนวการศึกษา 
นานาชาติ (สทศ.)  เร่ืองกลุ่มผูป้ระกอบการโครงการแลกเปล่ียนวฒันธรรม Summer Work/Travel ภายใตก้าร
กาํกบัดูแลของสมาคมไทยแนะแนวการศึกษานานาชาติ (กลุ่ม TIECA Work and Travel).” สืบคน้เม่ือ 13 กนัยายน 
2559, http://www.tieca.com/backoffice_tieca/files/AnnouncementWork&Travel.pdf 
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  ก.  นิสิต/นกัศึกษาท่ีเรียนเตม็เวลาและกาํลงัศึกษาอยูใ่นระดบัอุดมศึกษาในประเทศ

ไทย 

ข. นิสิต/นักศึกษาซ่ึงเข้า ร่วมโครงการแลกเปล่ียนวัฒนธรรมต้องมีระดับ

ภาษาองักฤษท่ีสามารถส่ือสารได ้

ค.  นิสิต/นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการมีผลการเรียนเฉล่ียสะสมไม่ตํ่ากวา่ 2.00 

(2)  จดัใหมี้การวดัผลภาษาองักฤษเพื่อวดัระดบัความรู้ภาษาองักฤษของนิสิต/นกัศึกษา 

(3)  คดัเลือกนิสิต/นักศึกษาผูมี้ทศันคติท่ีดีต่อการเขา้ร่วมโครงการรวมถึงให้ขอ้มูลท่ี

ถูกตอ้ง 

(4)  คดัเลือกนิสิต/นกัศึกษาท่ีไดรั้บการยนิยอมจากผูป้กครองใหเ้ขา้ร่วมโครงการแลว้ 

(5)  สร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัโครงการ ให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งตรงตามความเป็น

จริงกบันิสิต/นกัศึกษา ไม่โฆษณาชวนเช่ือหรือชกัจูงให้นกัศึกษาสมคัรเขา้ร่วมโครงการแลกเปล่ียน

วฒันธรรมโดยมุ่งเนน้เพื่อหารายไดเ้ป็นหลกั 

(6)  จดัทาํสัญญาระหวา่งสมาชิกกลุ่ม TIECA Work and Travel กบันิสิต/นกัศึกษา และ

อธิบายเพื่อใหแ้น่ใจวา่ นิสิต/นกัศึกษาเขา้ใจขอ้ตกลงระหวา่งสมาชิก และนิสิต/นกัศึกษา โดยแจง้ให้

นิสิต/นกัศึกษาทราบถึงรายละเอียดขอ้มูลสถานท่ีทาํงาน เช่น อตัราค่าตอบแทน จาํนวนชัว่โมงการ

ทาํงาน ท่ีพกั รวมถึงขอ้มูลอ่ืนๆท่ีจาํเป็นท่ีนิสิต/นกัศึกษาตอ้งทราบเก่ียวกบัสถานท่ีทาํงานนั้นๆ โดย

ไม่ใหข้อ้มูลอนัเป็นเทจ็ 

(7)  ไม่ให้ขอ้มูลในเชิงลกัษณะรับประกนัการไดรั้บอนุมติัวีซ่า J-1 ของนิสิต/นกัศึกษา

ซ่ึงเขา้ร่วมโครงการแลกเปล่ียนวฒันธรรม 

(8)  จดัทาํรายละเอียดการชาํระเงินและนโยบายการคืนเงินและค่าใชจ่้ายอ่ืนๆและแจง้

ให ้นิสิต/นกัศึกษาทราบอยา่งชดัเจน 

(9)  ปฏิบติัตามระเบียบของโครงการแลกเปล่ียนวฒันธรรมท่ีระบุโดยองค์กรหรือ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาอยา่งเคร่งครัด 

สมาชิกกลุ่ม TIECA Work and Travel การตกลงจดัให้มีบริการดงัต่อไปน้ีให้กบันิสิต/

นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ 
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(1)  จดัใหมี้การปฐมนิเทศก่อนการเดินทางไปสหรัฐอเมริกาใหก้บันิสิต/นกัศึกษาทุกคน 

พร้อมทั้งแจง้ให้ทราบถึงกฎระเบียบของโครงการแลกเปล่ียนวฒันธรรมและการปฏิบติัตนเม่ือถึง

สหรัฐอเมริกา 

(2)  ใหค้าํแนะนาํ ดาํเนินการจดัเตรียมเอกสารและประสานงานนดัสัมภาษณ์วีซ่าให้กบั

นิสิต/นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการแลกเปล่ียนวฒันธรรม 

(3)  จดัให้มีประกนัสุขภาพและอุบติัเหตุให้กบันิสิต/นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการทุก

คน โดยมีระยะเวลาประกนัครอบคลุมไม่นอ้ยกวา่ระยะเวลาท่ีปรากฏบนเอกสาร DS2019 และมีทุน

ประกนัไม่น้อยกว่าท่ีกฎหมายรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดก้าํหนดไว ้นิสิต/นกัศึกษาจะตอ้งไดท้ราบ

ขอ้มูลกรมธรรมป์ระกนัสุขภาพและอุบติัเหตุจากสมาชิกกลุ่ม โดยระบุถึงวงเงินคุม้ครองต่างๆอยา่ง

ชดัเจนก่อนการเดินทางไปสหรัฐอเมริกา 

(4)  ประสานงานในการจดัหาตัว๋เคร่ืองบินให้กบันิสิต/นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ 

รวมถึงยินดีให้คาํแนะนาํการจองตัว๋เคร่ืองบินในกรณีท่ีผูเ้ขา้ร่วมโครงการประสงคท่ี์จะดาํเนินการ

จดัหาตัว๋เคร่ืองบินดว้ยตนเอง 

สมาชิกกลุ่ม TIECA Work and Travel จดัให้มีการดูแลและให้ความช่วยเหลือนิสิต/

นกัศึกษาในระหวา่งพาํนกัอยูใ่นสหรัฐอเมริกา ดงัน้ี 

(1)  มีเจา้หน้าท่ีท่ีมีประสบการณ์ประจาํสํานกังานตลอดเวลาทาํการ เพื่อเตรียมความ

พร้อมในการให้คาํแนะนําและความช่วยเหลือแก่นิสิต/นักศึกษาตลอดระยะเวลาการเข้าร่วม

โครงการ 

(2)  แจ้งหมายเลขโทรศพัท์ฉุกเฉินให้กับนิสิต/นักศึกษา เพื่อสามารถติดต่อองค์กร

แลกเปล่ียนหรือเจา้หนา้ท่ีในสหรัฐอเมริกาไดต้ลอด 24 ชัว่โมง 

(3)  เม่ือนิสิต/นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการประสบปัญหาในระหวา่งเขา้ร่วมโครงการ 

สมาชิกกลุ่ม TIECA Work and Travel ตอ้งช่วยเหลือในการแกปั้ญหาให้คล่ีคลายลงหรือให้

คาํแนะนาํอยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรมแก่นิสิต/นกัศึกษา 

(4)  มีระบบการทาํงานท่ีมีประสิทธิภาพและพร้อมให้คาํแนะนํา ความช่วยเหลือแก่

นิสิต/นกัศึกษาตลอดระยะเวลาการเขา้ร่วมโครงการ 

(5)  มีระบบติดตามนิสิต/นกัศึกษาในกรณีจาํเป็น 



79 
 

 

ขอ้ 3 การตกัเตือน บทลงโทษกรณีสมาชิกผดิระเบียบ 

(1)  สมาชิกกลุ่ม TIECA Work and Travel ท่ีถูกร้องเรียนโดยนิสิต/นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วม

โครงการหรือผูป้กครองเก่ียวกบัการจดัโครงการ Summer Work and Travel มายงัทางกลุ่มสมาชิก

จะตอ้งเขา้ช้ีแจงต่อคณะกรรมการสมาคมไทยแนะแนวการศึกษานานาชาติ โดยผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการสมาคมถือเป็นส้ินสุด 

(2)  การละเมิดขอ้บงัคบัใดๆของกลุ่มสมาชิก TIECA Work and Travel และ/หรือของ

สมาคมไทยแนะแนวศึกษานานาชาติจะมีผลต่อการถูกถอดสมาชิกภาพทนัที ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัการ

พิจารณาของคณะกรรมการสมาคม 

(3)  สมาชิกท่ีถูกพิจารณาให้ถอดสมาชิกภาพกลุ่มจะไม่สามารถดาํเนินกิจกรรมใดๆ

ร่วมกบัทางกลุ่มสมาชิก TIECA Work and Travel ได ้รวมถึงสิทธิต่างๆท่ีพึงจะไดรั้บจากกลุ่ม

สมาชิกและรวมถึงการถอดถอนรายช่ือออกจากสมาชิกภาพ และไม่สามารถเรียกร้องค่าธรรมเนียม

สมาชิกหรือค่าธรรมเนียมใดๆท่ีไดช้าํระใหแ้ก่กลุ่มสมาชิกคืนได ้

(4)  สมาชิกท่ีถูกพิจารณาให้ถอดสมาชิกภาพกลุ่ม TIECA Work and Travel สมาคม

ไทยแนะแนวศึกษาต่อนานาชาติจะได้แจ้งให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น กระทรวงศึกษาธิการ 

กรมการกงสุล (กระทรวงการต่างประเทศ) สถานทูตอเมริกา รวมทั้ งสถาบันการศึกษา

ระดบัอุดมศึกษาต่างๆใหไ้ดรั้บทราบถึงการหมดสมาชิกภาพของสมาชิกนั้นๆ 

จากประกาศฉบบัดงักล่าวของสมาคมไทยแนะแนวการศึกษานานาชาติเป็นประกาศท่ีมี

ผลบงัคบัเฉพาะบริษทัตวัแทนในประเทศไทยท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่ม โดยข้อบงัคบัในส่วนของ

ระเบียบการสมคัรเป็นไปตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา อีกทั้งมีการกาํหนดหนา้ท่ีของสมาชิกและ

บทลงโทษไวเ้พื่อคุม้ครองนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ 

3.1.5 มาตรการของหน่วยงานในประเทศไทยในการให้ความคุม้ครองนักศึกษาซ่ึงเขา้ร่วม

โครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน 

เน่ืองจากโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นโครงการท่ีต้องเดินทางไป

ต่างประเทศเพื่อท่องเท่ียวและทาํงานทาํใหมี้หน่วยงานในประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งจาํนวนมากจึงตอ้ง

ศึกษาหน้าท่ีและพนัธกรณีของแต่ละหน่วยงานว่ามีส่วนเก่ียวขอ้งและสามารถดูแลและให้ความ
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คุม้ครองนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการไดม้ากนอ้ยเพียงใด โดยหนา้ท่ีและพนัธกรณีของหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งมีรายละเอียดดงัน้ี 

3.1.5.1  สาํนกังานขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 2551 ในมาตรา 8 ได้กําหนดให้

สํานกังานขา้ราชการพลเรือนสามารถออกขอ้บงัคบัหรือระเบียบเก่ียวกบัการจดัการการศึกษาและ

ควบคุมดูแล และการใหค้วามช่วยเหลือบุคลากรภาครัฐ นกัเรียนทุนเล่าเรียนหลวง นกัเรียนทุนของ

รัฐบาลและนกัเรียนทุนส่วนตวัท่ีอยูใ่นความดูแลของ ก.พ. อีกทั้งตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ

สํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน สํานกันายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2552 ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2556 

และ ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2557 ไดแ้บ่งส่วนราชการของสาํนกังานขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) เพื่อทาํหนา้ท่ี

ดูแลนกัเรียนไทยซ่ึงอยูใ่นต่างประเทศไวไ้ดแ้ก่สํานกังานผูดู้แลนกัเรียนในต่างประเทศ (สนร) โดย

ปัจจุบนัมีสํานักงานตั้งอยู่ 6 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา องักฤษ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐฝร่ังเศสและญ่ีปุ่น ซ่ึงสํานกังานขา้ราชการพลเรือนมีพนัธกรณีและ

หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี9 

(1)  ส่งเสริม สนบัสนุน และประสานงานเก่ียวกบัการจดัการศึกษา ฝึกอบรม หรือดูงาน

ในต่างประเทศ สําหรับนักเรียนทุนรัฐบาล ทุนเล่าเรียนหลวง ขา้ราชการฝ่ายพลเรือนท่ีลาศึกษา 

ฝึกอบรมหรือดูงานในต่างประเทศ  

(2)  ดูแล จดัการ และให้ความช่วยเหลือเก่ียวกบัการศึกษา ความเป็นอยู ่และการเงินแก่

นกัเรียนทุนรัฐบาล ทุนเล่าเรียนหลวง ขา้ราชการฝ่ายพลเรือนท่ีลาศึกษา และนกัเรียนฝ่ายพลเรือนใน

ต่างประเทศ  

(3)  ส่งเสริม สนับสนุน ประสานงานและสร้างแรงจูงใจให้คนไทยท่ีศึกษาใน

ต่างประเทศกลบัมาทาํงานในประเทศ 

(4)  ดาํเนินการเก่ียวกบัการเป็นศูนยเ์ผยแพร่ขอ้มูลการศึกษา และวฒันธรรมของไทยใน

ต่างประเทศ รวมทั้ งการประสานงานและจัดหาข้อมูลเก่ียวกับการศึกษาในต่างประเทศ เพื่อ

ประโยชน์ในการบริหารงานบุคคลในราชการฝ่ายพลเรือน 

                                                           
9 สาํนกังาน ก.พ. “สาํนกังานผูดู้แลนกัเรียนในต่างประเทศ  (สนร).” สืบคน้เม่ือ 9 กรกฎาคม 2559, 

http://www2.ocsc.go.th/oea 
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(5)  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ี

ไดรั้บมอบหมาย 

3.1.5.2  สาํนกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค 

สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภค มีอาํนาจหน้าท่ีในการดําเนินการเพื่อ

คุม้ครองผูบ้ริโภคไม่ให้ถูกเอาเปรียบจากผูป้ระกอบการท่ีดาํเนินธุรกิจเพื่อตอ้งการแสวงหาผลกาํไร

โดยอาจไม่คาํนึงถึงผูบ้ริโภคท่ีอาจไดรั้บความเสียหายจากสินคา้และบริการ รวมทั้งดาํเนินการเพื่อ

เรียกร้องค่าเสียหายแทนผูบ้ริโภคเป็นส่วนรวม ตลอดจนให้ความรู้แก่ผูบ้ริโภค เพื่อให้ผูบ้ริโภคเกิด

ความระมดัระวงัในการบริโภคสินคา้หรือรับบริการ โดยมีการดาํเนินงานท่ีสาํคญั ดงัน้ี10 

(1)  รับเร่ืองราวร้องทุกขจ์ากผูบ้ริโภคซ่ึงไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย เน่ืองมาจาก

การกระทาํของผูป้ระกอบธุรกิจ 

(2)  ติดตามและสอดส่องพฤติการณ์ของผูป้ระกอบธุรกิจ ซ่ึงกระทาํการใดๆอันมี

ลกัษณะเป็นการละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภค และจดัให้มีการทดสอบหรือพิสูจน์หรือบริการใดๆตามท่ี

เห็นสมควรและจาํเป็นเพื่อคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภค 

(3)  สนับสนุนหรือทาํการศึกษาและวิจยัปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคร่วมกบั

สถาบนัการศึกษาและหน่วยงานอ่ืน เพื่อท่ีจะไดด้าํเนินการช่วยเหลือผูบ้ริโภคไดต้รงกบัปัญหาและ

ความตอ้งการ 

(4)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการศึกษาแก่ผูบ้ริโภคในทุกระดบัการศึกษาเก่ียวกบั

ความปลอดภยัและอนัตรายท่ีอาจไดรั้บจากสินคา้หรือบริการ ผูบ้ริโภคจะไดเ้รียนรู้และเขา้ใจปัญหา 

ตลอดจนวธีิการป้องกนัหรือหลีกเล่ียง เพื่อจะไดส้ามารถคุม้ครองตนเองในเบ้ืองตน้ก่อน 

(5)  ดาํเนินการเผยแพร่วิชาการและให้ความรู้และการศึกษาแก่ผูบ้ริโภคอนัเป็นการ

ส่งเสริมใหผู้บ้ริโภคมีความรู้พื้นฐานในดา้นต่างๆ ในการดาํเนินชีวติประจาํวนั 

(6)  ประสานงานกบัส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการ

ควบคุมส่งเสริมหรือกาํหนดมาตรฐานของสินค้าหรือบริการ โดยเฉพาะสินค้าประเภทอุปโภค

บริโภค สํานกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคมีสายงานรับผิดชอบในดา้นน้ี คือกองคุม้ครอง

                                                           
10 สาํนกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค. “สคบ. ช่วยเหลือผูบ้ริโภคไดอ้ยา่งไร.” สืบคน้เม่ือ 23 

มิถุนายน  2559, http://www.ocpb.go.th/ewt_news.php?nid=13 
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ผูบ้ริโภคด้านโฆษณา กองคุ้มครองผูบ้ริโภคด้านฉลาก และกองคุ้มครองผูบ้ริโภคด้านสัญญา 

ทาํงานประสานงานกับส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนในการคุ้มครองผูบ้ริโภคให้ได้รับความ

ปลอดภยัและเป็นธรรมจากการซ้ือสินคา้หรือบริการ 

(7)  ปฏิบติัการอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองมอบหมายท่ี

สําคญัและเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งคือ การแจง้หรือโฆษณาข่าวสารเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการท่ีอาจ

ก่อให้เกิดความเสียหายหรือเส่ือมเสียสิทธิของผูบ้ริโภค โดยอาจระบุช่ือสินคา้หรือบริการหรือช่ือ

ของผูป้ระกอบธุรกิจดว้ยก็ได ้นอกจากน้ียงัมีการประสานงานเร่งรัดพนกังานเจา้หนา้ท่ีส่วนราชการ

หรือหน่วยงานอ่ืนๆของรัฐใหป้ฏิบติัการตามอาํนาจและหนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

3.1.5.3  กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ 

กรมการกงสุลเป็นหน่วยงานภารกิจซ่ึงรับผิดชอบในเร่ืองท่ีมีนยัเก่ียวกบั "การกงสุล" 

ประกอบดว้ย การออกหนงัสือเดินทาง การออกเอกสารเดินทาง การคุม้ครองดูแลผลประโยชน์ของ

ชาวไทยในต่างประเทศ และการดาํเนินการในเร่ืองสัญชาติและนิติกรณ์ ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่ง

ส่วนราชการกรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ พ.ศ. 2541 กรมการกงสุลมีอาํนาจหน้าท่ี 

ดงัต่อไปน้ี11 

(1)  เสนอความเห็นเพื่อกาํหนดนโยบายและแผนดา้นการกงสุล รวมทั้งกาํหนดระเบียบ

ดา้นการกงสุล 

(2)  ประสาน สนบัสนุน และกาํกบัดูแลสถานกงสุลใหญ่สถานเอกอคัรราชทูต และ

สถานกงสุลกิตติมศกัด์ิของไทยในต่างประเทศ ตลอดจนประสานงานและให้ความร่วมมือกบัหน่วย

ราชการของไทยทั้งในและต่างประเทศในการดาํเนินงานเก่ียวกบัการกงสุลให้เป็นไปตามกฎหมาย

และระเบียบของทางราชการ ทั้งน้ี โดยสอดคลอ้งกบัอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพนัธ์

ทางการกงสุล พ.ศ. 2506 สนธิสัญญาความตกลงระหวา่งประเทศ และกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายจารีต

ประเพณีระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบังานดา้นการกงสุล 

(3)  ดาํเนินการเก่ียวกบัหนงัสือเดินทางและเอกสารการเดินทางใหแ้ก่คนสัญชาติไทย 

(4)  ดาํเนินการเก่ียวกบัการตรวจลงตราและเอกสารการเดินทางสาํหรับคนต่างดา้ว 

                                                           
11 กรมการกงสุล. “หน่วยงานในกรม.” สืบคน้เม่ือวนัท่ี  17 พฤศจิกายน  2558, 

http://www.consular.go.th/main/th/organize/21986-หน่วยงาน.html 
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(5)  ดาํเนินการเก่ียวกบัการคุม้ครองดูแลรักษาผลประโยชน์และช่วยเหลือคนสัญชาติ

ไทย และนิติบุคคลสัญชาติไทย รวมทั้งเรือและอากาศยานไทยในต่างประเทศ 

(6)  ดาํเนินการเก่ียวกบังานสัญชาติ งานนิติกร งานทะเบียนคนไทยในต่างประเทศ และ

เร่ืองอ่ืน ๆ ตามอาํนาจหน้าท่ีท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายและระเบียบของทางราชการ ตลอดจนการ

ดาํเนินการเก่ียวกบัความร่วมมือระหวา่งประเทศในกระบวนการยติุธรรม 

(7)  กาํหนดอตัราค่าธรรมเนียม ค่าทาํการและค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ในงานท่ีเก่ียวกบัการกงสุล 

ตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายและประกาศของกระทรวงการต่างประเทศ 

(8)  ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของกรมหรือตามท่ี

กระทรวงฯ หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

โดยในกรมการกงสุลแบ่งส่วนราชการออกเป็น 5 ส่วนซ่ึงส่วนท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการ

ดาํเนินการเก่ียวกบัการคุม้ครอง ดูแล รักษาผลประโยชน์และช่วยเหลือคนสัญชาติไทย และนิติ

บุคคลสัญชาติไทย รวมทั้ งเรือและอากาศยานไทยในต่างประเทศ คือ กองคุ้มครองและดูแล

ผลประโยชน์คนไทยในต่างประเทศซ่ึงมีภารกิจท่ีสําคญัในการคุม้ครองและดูแลผลประโยชน์คน

ไทยในต่างประเทศดงัน้ี12 

(1)  การให้ความช่วยเหลือผูต้กทุกขไ์ดย้ากคนไทยเดินทางไปต่างประเทศและประสบ

ปัญหาไม่สามารถช่วยตวัเองได ้เช่น นกัท่องเท่ียวถูกโจรกรรมทรัพยสิ์น หนงัสือเดินทาง เจ็บป่วย 

ประสบปัญหาในการเดินทางกลบัประเทศไทย ถูกจบักุมหรือขาดการติดต่อกบัญาติพี่นอ้ง สามารถ

ร้องขอให้ช่วยเหลือส่งตวัคนไทยท่ีตกทุกข์ไดย้ากกลบัประเทศไทย ช่วยตรวจสภาพความเป็นอยู่

ของคนไทยในต่างประเทศ ช่วยติดตามหาญาติท่ีสูญหาย หรือขาดการติดต่อ อย่างไรก็ตามการ

ดาํเนินการจาํเป็นตอ้งมีขอ้มูลท่ีชดัเจนเพียงพอ และในหลายกรณีตอ้งใชเ้วลาในการตรวจสอบ 

(2)  ช่วยเหลือคุม้ครองแรงงานไทยในต่างประเทศ แรงงานไทยท่ีเดินทางไปทาํงาน

ต่างประเทศอย่างถูกต้องตามกฎหมายแต่ไม่ได้รับการปฏิบติัตามสัญญา เช่น ไม่ได้ทาํงานใน

ตาํแหน่งท่ีตกลงกนัไว ้หรือไม่ไดรั้บค่าจา้งหรือสิทธิประโยชน์ ตามท่ีไดต้กลงกนัไวห้รือไม่ไดรั้บ

                                                           
12 กรมการกงสุล. “กองคุม้ครองและดูแลผลประโยชน์คนไทยในต่างประเทศ.” สืบคน้เม่ือ  17 

พฤศจิกายน  2558, http://www.consular.go.th/main/th/organize/1290/19784-กองคุม้ครองและดูแลผลประโยชน์
คนไทยในต่างประเทศ.html 
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การปฏิบติัตามกฎหมายแรงงาน สามารถร้องขอใหส้ถานเอกอคัรราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ่ หรือ

หน่วยงานของฝ่ายแรงงาน ช่วยเหลือเจรจากบันายจา้ง หรือหน่วยงานราชการของประเทศนั้น ให้

ปฏิบติัตามสัญญา 

(3)  ช่วยเหลือแรงงานไทยท่ีถูกหลอกลวงไปต่างประเทศ แลว้ตกทุกขไ์ดย้าก สามารถ

ขอใหส้ถานเอกอคัรราชทูตและสถานกงสุลใหญ่พิจารณาช่วยเหลือส่งตวักลบัประเทศไทยได ้  

(4)  ช่วยเหลือเรือประมงและลูกเรือท่ีถูกจบักุมในต่างประเทศในกรณีเรือประมงไทย

และลูกเรือประมงถูกจบักุมในน่านนํ้ าต่างประเทศ สถานเอกอคัรราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ใน

ประเทศท่ีมีการจบักุมเรือประมง สามารถให้ความช่วยเหลือ ประสานงานกบัทางการประเทศนั้น 

เพื่อเขา้ไปดูแลช่วยเหลือรวมทั้งประสานในขั้นตอนเก่ียวกบัการปล่อยเรือประมง และลูกเรือท่ีถูก

จบักุมเพื่อให้ไดรั้บความยุติธรรม และช่วยเหลือส่งตวักลบัประเทศไทยเม่ือพน้โทษแลว้ อยา่งไรก็

ตามโดยหลกัการเจา้ของเรือจะตอ้งเป็นผูท่ี้เขา้ไปรับผดิชอบและดาํเนินการช่วยเหลือในลาํดบัแรก   

(5)  ช่วยเหลือหญิงไทยท่ีถูกหลอกลวงไปคา้ประเวณี ปัจจุบนัมีหญิงไทยถูกหลอกลวง

และตั้งใจไปคา้ประเวณีในต่างประเทศเพิ่มมากข้ึนในรูปแบบต่างๆ เช่น ไปทาํงานเป็นหมอนวด

แผนโบราณ ไปทาํงานในร้านอาหาร หรือไปรําไทย แต่ปรากฏว่าเม่ือเดินทางไปถึง กลบัถูกบงัคบั

ให้คา้ประเวณีหรือมีการบีบคั้นหรือผิดขอ้ตกลง เม่ือสถานเอกอคัรราชทูตและ สถานกงสุลใหญ่

ทราบหรือเม่ือได้รับแจ้งจากญาติในประเทศไทย ก็จะประสานงานกับตํารวจท้องถ่ินให้ไป

ช่วยเหลือ และประสานงานในการส่งตวักลบัประเทศไทย   

(6)  ช่วยเหลือดูแลคนไทยท่ีกระทําความผิด ถูกจับกุม คุมขัง และถูกจําคุกใน

ต่างประเทศการช่วยเหลือมีตั้งแต่การดูแลใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมในการพิจารณาคดี การเยี่ยมเยียน

ให้กาํลังใจหากถูกตดัสินให้จาํคุกไปจนถึงการพิจารณาความเป็นไปได้ในการขอลดโทษ และ

ประสานงานในการท่ีผูต้อ้งโทษจะขออภยัโทษในกรณีประหารชีวิต อย่างไรก็ตามการช่วยเหลือ

จะตอ้งเป็นไปตามกฎระเบียบหรือกฎหมายของประเทศท่ีไปทาํความผดิ และข้ึนอยูก่บัความร่วมมือ

และความตกลงระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศนั้น ๆ   

(7)  ช่วยเหลือคนไทยกรณีเกิดภาวะสงครามหรือภยัธรรมชาติกรณีท่ีเกิดภาวะสงคราม

หรือภยัพิบติั เช่น แผน่ดินไหว โรคระบาด วินาศกรรม หรือเกิดเหตุการณ์วิกฤติทางการเมือง ซ่ึงจะ

ไม่ปลอดภยัต่อคนไทยท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศนั้น ๆ สถานเอกอคัรราชทูตและ สถานกงสุลใหญ่ จะ
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จดัเตรียมแผนและใหค้วามช่วยเหลือคนไทยท่ีอาจไดรั้บผลกระทบ ตั้งแต่การแจง้ข่าวสาร การเตือน

ภยัการอพยพคนไทยไปอยู่ในท่ีปลอดภยัอพยพไปอยู่ในประเทศขา้งเคียงหรืออพยพกลบัประเทศ

ไทย และในกรณีท่ีคนไทยเกิดแผน่ดินไหว ไม่มีท่ีอยู่อาศยัหรือเคร่ืองนุ่งห่ม สถานเอกอคัรราชทูต

และสถานกงสุลใหญ่จะประสานงานกบัหน่วยงานทอ้งถ่ินไดรั้บผลกระทบ เช่น ในการช่วยเหลือ

ในรูปแบบต่าง ๆ เท่าท่ีจะทาํไดต้ามลกัษณะของเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน  

(8)  คุ ้มครองผลประโยชน์ของคนไทยและธุรกิจไทยการช่วยเหลือคุ้มครองของ

กระทรวงการต่างประเทศรวมไปถึงการประสานงานกบัหน่วยงานของประเทศท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อช่วย

ติดตามทรัพยสิ์นท่ีสูญหายหรือผลประโยชน์ของคนไทยในต่างประเทศ เช่น ติดตามเรือสินคา้ท่ีถูก

โจรสลดัปลน้ หรือช่วยประสานให้มีการบงัคบัตามคาํพิพากษาของศาล เช่น ให้ชาํระเงินค่าสินคา้ 

หรือให้ส่งมอบท่ีดินหรืออาคารให้คนไทยหรือบริษัทไทยตามสิทธิและเป็นไปตามระเบียบ 

กฎเกณฑข์องประเทศนั้นๆ    

(9)  ช่วยเหลือกรณีคนไทยเสียชีวิตในต่างประเทศในกรณีท่ีคนไทยเสียชีวิตใน

ต่างประเทศซ่ึงจะให้ความอนุเคราะห์ในเร่ืองการจดัการศพตามคาํร้องขอของญาติในกรณีท่ีไม่

สามารถดาํเนินการเองได ้โดยช่วยเหลือประสานงานในการจดัส่งศพกลบัประเทศไทยในกรณีท่ี

กระทาํได ้หรือฌาปนกิจศพแลว้ส่งอฐิักลบัประเทศไทยและในการออกมรณบตัร 

3.1.5.4  สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา มีอาํนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบตาม

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 

2546  ในส่วนงานต่างๆได้แก่13 การศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ปัญหาและแนวทางการพฒันาการ

อุดมศึกษาและจดัทาํขอ้เสนอนโยบายและมาตรฐานการอุดมศึกษา จดัทาํแผนพฒันาการอุดมศึกษา

ให้สอดคล้องกบัความตอ้งการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษา

แห่งชาติและพันธะสัญญาท่ีเป็นไปตามข้อเสนอตกลงระหว่างประเทศ พร้อมทั้ งวิเคราะห์ 

หลัก เกณฑ์  และแนวทางกา รสนับสนุนทรัพยากร จัดตั้ ง  จัดสรรงบประมาณอุดหนุน

สถาบนัอุดมศึกษาและวทิยาลยัชุมชนตามหลกัเกณฑแ์ละแนวทางท่ีกาํหนด ตลอดจนเสนอแนะการ

                                                           
13 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. “อาํนาจและหน้าท่ีความรับผิดชอบ.” สืบคน้เม่ือ               

17 พฤศจิกายน 2558, http://www.mua.go.th/know_ohec/images/reponsibility.pdf 
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จดัตั้ง ยุบ รวม ปรับปรุงและยกเลิกสถาบนัอุดมศึกษาและวิทยาลยัชุมชน นอกจากน้ี สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษายงัมีหนา้ท่ีประสานและส่งเสริมการดาํเนินงานพฒันาทรัพยากรมนุษย์

และศกัยภาพนกัศึกษา รวมทั้งผูพ้ิการ ผูด้อ้ยโอกาสในระบบอุดมศึกษาและการประสาน ส่งเสริม 

สนบัสนุนการวิจยัเพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ และเพื่อสนบัสนุนการพฒันาประเทศ รวมทั้งพฒันา

ระบบและดาํเนินการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจดัการอุดมศึกษา และการรวบรวม

ขอ้มูล จดัทาํสารสนเทศด้านการอุดมศึกษาและดาํเนินงานฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการการ

อุดมศึกษาและคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา ตลอดจนปฏิบติังานอ่ืนใด

ตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของสํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือตามท่ี

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

3.1.5.5  กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์

หนา้ท่ีความรับผดิชอบของกรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์มีดงัต่อไปน้ี14 

(1)  ตรวจพิจารณาและรับจดทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธิ คาํขอจดทะเบียนจดัตั้ ง 

แก้ไข เปล่ียนแปลง เลิก และเสร็จการชาํระบญัชี ของห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลและบริษทัจาํกดัท่ีมี

สาํนกังานแห่งใหญ่ตั้งอยูใ่นจงัหวดัตามเขตอาํนาจ  

(2)  ตรวจพิจารณาและรับจดทะเบียนพาณิชย ์เปล่ียนแปลงและเลิกประกอบพาณิชยกิจ

ท่ีมีสาํนกังานแห่งใหญ่ตั้งอยูใ่นจงัหวดัตามเขตอาํนาจ  

(3)  การจัดทาํและออกหนังสือรับรองรายการทางทะเบียน ใบสําคญัแสดงการจด

ทะเบียนเป็นห้างหุ้นส่วนบริษทั ใบทะเบียนพาณิชย ์และเอกสารอ่ืนท่ีนายทะเบียนรับรอง รวมทั้ง

การบริการตรวจคน้ คดัสาํเนาเอกสารทะเบียนและเผยแพร่ขอ้มูลธุรกิจ  

(4)  การบริการแนะนาํ ให้คาํปรึกษาขอ้กฎหมาย ระเบียบปฏิบติั ขั้นตอนและวิธีการจด

ทะเบียนหรือการขออนุญาตตามกฎหมายท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของกรมพฒันาธุรกิจการคา้และ

งานอ่ืนตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  

(5)  การบริการตรวจพิจารณาเบ้ืองตน้คาํขอจดทะเบียนบริษทัมหาชนจาํกดัและติดต่อ

ประสานงานระหวา่งผูข้อจดทะเบียนกบัสาํนกัทะเบียนธุรกิจ  

                                                           
14 เวบ็ไซตส์าํนกังานพฒันาธุรกิจการคา้จงัหวดั. “หนา้ท่ีความรับผิดชอบของสาํนกังานพฒันาธุรกิจ

การคา้จงัหวดั.” สืบคน้เม่ือ 17 พฤศจิกายน  2558, http://www.dbd.go.th/ main.php?filename= website _dbd_link 
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(6)  การถอนทะเบียนบริษทัร้างและจดช่ือบริษทัร้างคืนสู่ทะเบียน  

(7)  การรับและตรวจพิจารณาคาํขออนุญาตประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว รวมทั้ง

ตรวจสอบและควบคุมให้คนต่างดา้วท่ีไดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมาย และเง่ือนไข

ท่ีนายทะเบียนกาํหนด 

(8)  การบริการรับงบการเงินประจาํปี บญัชีรายช่ือผูถื้อหุ้นและรายงานประจาํปีของ     

นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 

และพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ.2543 รวมทั้ งออกหนังสือเตือนและติดตามให้ปฏิบัติตาม

กฎหมายดงักล่าว  

(9)  การบริการแนะนาํ ส่งเสริมและเผยแพร่มาตรฐานในการจดัทาํบญัชีแก่ผูป้ระกอบ

ธุรกิจ  

(10)  ควบคุมการตรวจสอบบญัชีของผูส้อบบญัชีรับอนุญาต  

(11)  จดทะเบียนจดัตั้ง แกไ้ข เปล่ียนแปลงและยกเลิกสมาคมการคา้และหอการคา้  

(12)  ฝึกอบรม และพฒันาความรู้ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการและสถาบนัการคา้  

(13)  ให้คาํแนะนําและประสานข้อมูลรวมถึงดําเนินการแก้ไขปัญหาอุปสรรคแก่

ผูป้ระกอบการ สถาบนัการคา้ และธุรกิจคา้ส่งและคา้ปลีก ธุรกิจบริการและพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์  

(14)  ส่งเสริมการประกอบธุรกิจชุมชนและผลิตภณัฑ์ชุมชนเพื่อเสริมสร้างเศรษฐกิจ

ชุมชนใหเ้ขม็แขง็  

(15)  ส่งเสริมและสนบัสนุนธุรกิจคา้ส่งและคา้ปลีกรวมถึงธุรกิจบริการและพาณิชย์

อิเล็กทรอนิกส์ในประเทศ ใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้นระบบการคา้เสรี  

(16)  กาํกบัดูแลสถาบนัการคา้ใหป้ฏิบติัถูกตอ้งตามกฎหมายและนโยบายของรัฐ  

(17)  การบริการแนะนาํและเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบังานในความรับผิดชอบของกรม

พฒันาธุรกิจการคา้ดา้นอ่ืนๆ  

(18)  การจดัเก็บค่าธรรมเนียมและนาํเงินรายไดแ้ผน่ดิน ซ่ึงอยูใ่นความรับผิดชอบของ

สาํนกังาน  

(19)  ปฏิบติังานอ่ืนๆท่ีอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของกรมพฒันาธุรกิจการคา้  
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3.1.5.6  สมาคมไทยแนะแนวการศึกษานานาชาติ (สทศ.) 

สมาคมไทยแนะแนวการศึกษานานาชาติ จดัตั้งตามพระราชบญัญติัสมาคมการคา้ พ.ศ. 

2509 และอยูใ่นความควบคุมดูแลของสาํนกัทะเบียนสมาคมการคา้ ประจาํจงัหวดักรุงเทพมหานคร 

โดยวตัถุประสงค์ของสมาคมเป็นไปตามขอ้บงัคบัของสมาคมไทยแนะแนวการศึกษานานาชาติ

ดงัน้ี15 

(1)  ส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจประเภทท่ีเก่ียวกับการแนะแนวการศึกษาต่อ

ต่างประเทศ ไดแ้ก่ 

ก.  การศึกษาต่อต่างประเทศ 

ข.  การศึกษานานาชาติ  (รวมหมายถึงหลกัสูตรนานาชาติในประเทศไทย) 

ค.  โครงการเสริมสร้างประสบการณ์ต่างประเทศ (Work and Travel, Work and 

Study, Working Holiday Visas) 

ง.  โครงการแลกเปล่ียน (Study Exchange) 

จ.  โครงการพี่เล้ียงเด็ก (Au Pair) 

ฉ.  โครงการอาสาสมคัร (Volunteer) 

ช.  โครงการฝึกอบรม (Internship) 

ซ.  โครงการเรียนภาษาช่วงปิดภาคเรียน 

(2)  ส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจประเภทท่ีเก่ียวกับการแนะแนวการศึกษาต่อ

ต่างประเทศ 

(3)  สนบัสนุนและช่วยเหลือสมาชิก แกไ้ขอุปสรรคขอ้ขดัขอ้งต่าง ๆ รวมทั้งเจรจาทาํ

ความตกลงกบับุคคลภายนอกเพื่อประโยชน์ร่วมกนัในการประกอบวสิาหกิจของสมาชิก 

(4)  คุม้ครองผูบ้ริโภค เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผูท่ี้ประสงคเ์ดินทางไปศึกษาต่อใน

ต่างประเทศโดยใชบ้ริการของนิติบุคคลท่ีประกอบวสิาหกิจดา้นแนะแนวการศึกษาต่อต่างประเทศ 

                                                           
15 สมาคมไทยแนะแนวการศึกษานานาชาติ. “ข้อบังคับของสมาคมไทยแนะแนวการศึกษา

นานาชาติ.” สืบคน้เม่ือ 17 พฤศจิกายน2558, http://www.tieca.com/backoffice_tieca/files/กฎขอ้บงัคบัสมาคมฯ%
202558_update%20March%2031,%202015.pdf 
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(5)  ประสานความสามคัคีและแลกเปล่ียนความรู้ ความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนัในทาง

วชิาการ ตลอดจนการเผยแพร่ข่าวสารต่าง ๆ เก่ียวกบัการแนะแนวการศึกษาต่อ 

(6)  ร่วมมือและประสานงานกับภาครัฐบาลและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ในการ

ส่งเสริมการประกอบวสิาหกิจใหอ้ยูใ่นมาตรฐานท่ีดี 

(7)  ทาํความตกลงหรือวางระเบียบ ให้สมาชิก ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติั ในการ

ส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจของสมาชิกฯ ให้ดาํเนินการไปดว้ยความเรียบร้อยอย่างมีคุณภาพมี

คุณธรรมและมีจริยธรรม 

(8)  ประนีประนอมขอ้พิพาทระหวา่งสมาชิก หรือระหวา่งสมาชิกกบับุคคลภายนอกใน

การประกอบวสิาหกิจ 

(9)  ส่งเสริมสนับสนุน การศึกษา จดัอบรม เผยแพร่วิชาการและเทคโนโลยีเก่ียวกบั

การศึกษาในต่างประเทศ ใหแ้ก่สมาชิกหรือจดัเป็นบริการสาธารณะ 

(10)  ส่งเสริมให้สมาชิกบาํเพ็ญประโยชน์สาธารณะ และมีความช่วยเหลือเก้ือกูล

ระหวา่งสมาชิกดว้ยกนั 

(11)  ประกอบกิจการอ่ืนใดท่ีเป็นประโยชน์ต่อการประกอบวสิาหกิจของสมาชิก 

(12)  ไม่มีวตัถุประสงค์ในการจดัตั้งโต๊ะบิลเลียดหรือสนุกเกอร์ดาํเนินการอ่ืน อนัจะ

ช่วยใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์ไดก้าํหนดไวข้า้งตน้ ทั้งน้ี โดยไม่เก่ียวขอ้งกบัการเมือง 

3.1.5.7  กรมการจดัหางาน 

กรมการจดัหางาน มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัน้ี16 

(1)  ดาํเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการจดัหางานและคุม้ครองคนหางานกฎหมายว่า

ดว้ย การทาํงานของคนต่างดา้วและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

(2)  วิเคราะห์สภาวะตลาดแรงงานและแนวโน้มความตอ้งการแรงงานและเป็นศูนย์

ทะเบียนขอ้มูลแรงงาน 

                                                           
16 กรมการจดัหางาน. “อาํนาจหนา้ท่ีของกรมการจดัหางาน.” สืบคน้เม่ือ  17 พฤศจิกายน  2558, 

http://www.doe.go.th/ 
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(3)  พฒันาระบบ รูปแบบ มาตรการ และวิธีการดา้นการจดัหางานจดัทาํและประสาน

แผนการปฏิบติังานของกรมให้สอดคลอ้งกบันโยบายและยุทธศาสตร์ดา้นแรงงานของกระทรวง 

รวมทั้งกาํหนดมาตรฐานอาชีพและอุตสาหกรรม 

(4)  ใหค้าํปรึกษา ส่งเสริมและใหบ้ริการแนะแนวอาชีพในการทดสอบความถนดัให้แก่

ประชาชน 

(5)  ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของกรมหรือตามท่ี

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

โดยในกรมการจดัหางานแบ่งส่วนราชการออกเป็นหลายส่วนซ่ึงส่วนท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ี

ในการดาํเนินการเก่ียวกบัการจดัส่งแรงงานไทยไปต่างประเทศคือสํานกับริหารแรงงานไทยไป

ต่างประเทศซ่ึงมีภารกิจท่ีสําคัญในการคุ้มครองและดูแลผลประโยชน์ของแรงงานไทยใน

ต่างประเทศดงัน้ี17 

(1)  พฒันาระบบ กลไก และการดาํเนินการเก่ียวกบัการจดัส่งแรงงานไทยไปทาํงานใน

ต่างประเทศ 

(2)  เป็นศูนยข์อ้มูลระบบบริหารแรงงานไทยไปทาํงานในต่างประเทศและทะเบียน

คนหางานท่ีจะไปทาํงานในต่างประเทศ 

(3)  บริหาร กองทุนเพื่อช่วยเหลือคนหางานไปทาํงานในต่างประเทศ 

(4)  ควบคุม ดูแล และตรวจสอบการจดัส่งแรงงานไทยและลูกจ้างท่ีไปทาํงานหรือ

ฝึกงานในต่างประเทศของผูรั้บอนุญาตจดัหางาน เพื่อไปทาํงานในต่างประเทศให้เป็นไปตาม

กฎหมาย 

(5)  คุ ้มครองสิทธิประโยชน์คนหางานและลูกจ้างท่ีไปทํางานหรือฝึกงานใน

ต่างประเทศ 

(6)  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หรือ

ท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 

                                                           
17 สํานักงานบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ. “วิสัยทัศน์และพนัธกรณี.” สืบค้นเม่ือ 17 

พฤศจิกายน  2558, http://www.overseas.doe.go.th/ 
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3.1.5.8  กรมการท่องเท่ียว 

กรมการท่องเท่ียว มีภารกิจเก่ียวกบัการท่องเท่ียวในการพฒันามาตรฐานการบริการดา้น

การท่องเท่ียวและแหล่งท่องเท่ียว รวมทั้งการสนบัสนุนการประกอบธุรกิจนาํเท่ียวและมคัคุเทศก ์

ให้อยู่ในระดับมาตรฐานเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม และเพื่อ

ก่อใหเ้กิดการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนื โดยใหอ้าํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี18 

(1)  ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย รวบรวมข้อมูลสถิติด้านการท่องเท่ียวและแนวทางการ

ดาํเนินการพฒันาการท่องเท่ียวใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและแผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ  

(2)  จดัทาํแผนพฒันาบริการการท่องเท่ียว รวมทั้งประสานส่งเสริมและสนบัสนุนให้มี

การปฏิบติัตามแผนท่ีกาํหนด  

(3)  จดัทาํแผนพฒันาทะเบียนธุรกิจนาํเท่ียวและมคัคุเทศก์ รวมทั้งประสาน ส่งเสริม

และสนบัสนุนใหมี้การปฏิบติัตามท่ีกาํหนด  

(4)  จดัทาํแผนพฒันาแหล่งท่องเท่ียว รวมทั้งประสาน ส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการ

ปฏิบติัตามแผนท่ีกาํหนด  

(5)  ดาํเนินการตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจนาํเท่ียวและมคัคุเทศก์ และกฎหมายอ่ืนท่ี

เก่ียวขอ้ง  

(6)  ติดตามประเมินผลงานดา้นพฒันาการท่องเท่ียว  

(7)  ส่งเสริม สนับสนุนกิจการภาพยนตร์ทั้งภาคการผลิต การบริหารและกิจการท่ี

เก่ียวขอ้ง  

(8)  ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของสํานักงานหรือ

ตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

 

 

 

 

                                                           
18 กรมการท่องเท่ียว. “อาํนาจหนา้ท่ี.” สืบคน้เม่ือ  18 พฤศจิกายน  2558, http://www.tourism.go.th/ 

home/details/11/17/391 
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3.1.5.9  กรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) 

กรมกิจการเด็กและเยาวชนมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัน้ี19 

(1)  เสนอแนะนโยบาย แนวทาง เสริมสร้างมาตรการ และกลไกในการส่งเสริมและ

พฒันาศกัยภาพ การคุม้ครองและพิทกัษ์สิทธิเด็กและเยาวชนและการส่งเสริมสวสัดิการเด็กและ

ครอบครัว 

(2)  กาํหนดมาตรฐานการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพการคุม้ครองพิทกัษสิ์ทธิเด็กและ

เยาวชน และการส่งเสริมสวสัดิการเด็กและครอบครัว ให้สอดคลอ้งกบักระแสการเปล่ียนแปลงทาง

สังคมโลก พนัธกรณี ขอ้ตกลง และความร่วมมือระหวา่งประเทศ กาํกบัดูแล ติดตามและประเมินผล

การดาํเนินงานใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานท่ีกาํหนด 

(3)  พฒันาองคค์วามรู้เก่ียวกบัการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพ การคุม้ครองและพิทกัษ์

สิทธิเด็กและเยาวชนและการส่งเสริมสวสัดิการเด็กและครอบครัว 

(4)  ส่งเสริม และสนับสนุนทางวิชาการ เทคโนโลยี การให้คาํปรึกษาแนะนํา และ

ทรัพยากร  รวมทั้งการติดตามและประเมินผลการปฏิบติัในการดาํเนินการของเครือข่ายเพื่อการ

ส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพ การคุม้ครองและพิทกัษ์สิทธิเด็กและเยาวชนตามกฎหมาย และการ

ส่งเสริมสวสัดิการเด็กและครอบครัว 

(5)  ประสานและสนบัสนุนขอ้มูลด้านการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพ การคุม้ครอง

และพิทกัษสิ์ทธิเด็กและเยาวชนและการส่งเสริมสวสัดิการเด็กและครอบครัว 

(6)  ดาํเนินการ ส่งเสริมและสนับสนุนการจดักิจกรรมเพื่อการส่งเสริมและพฒันา

ศกัยภาพการคุม้ครองและพิทกัษ์สิทธิ การส่งเสริมสวสัดิการเด็กและครอบครัว และบทบาททาง

สังคมของเด็กและเยาวชน 

(7)  เป็นศูนยก์ลางขอ้มูลดา้นเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนท่ีเป็นกลุ่มเส่ียง กลุ่มท่ีมี

ปัญหาทางสังคม กลุ่มท่ีพึงได้รับการช่วยเหลือ คุม้ครอง สงเคราะห์ พฒันาและฟ้ืนฟู รวมทั้งเป็น

ศูนยก์ลางขอ้มูลของการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม 

                                                           
19 กรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.). “ ภารกิจ.” สืบคน้เม่ือ  17 มิถุนายน  2559, http://www.dcy.go 

.th/webnew/main/mission.php 
 



93 
 

 

(8)  จดับริการสวสัดิการสังคม การสังคมสงเคราะห์ การให้คาํปรึกษาแนะนาํ การให้

ความช่วยเหลือ การแกไ้ขปัญหาแก่กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีเป็นกลุ่มเส่ียง กลุ่มผูป้ระสบภยัสังคมกลุ่ม

ท่ีมีปัญหาทางสังคมรวมทั้งประสานส่งต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

(9)  พฒันารูปแบบและวิธีการบริการสวสัดิการสังคม และการสังคมสงเคราะห์ในแต่

ละกลุ่มเป้าหมายใหส้อดคลอ้งกบัท่ีมาตรฐานกาํหนด 

(10)  จดัให้มีบ้านพกัเด็กและครอบครัว สถานรับเล้ียงและพฒันาเด็ก สถานแรกรับ

สถานสงเคราะห์ สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ และสถานพฒันาและฟ้ืนฟูในการให้การช่วยเหลือ 

สงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ พฒันาฟ้ืนฟู และจดับริการสังคมแก่เด็กและครอบครัวท่ีประสบ

ปัญหา 

(11)  เป็นศูนยก์ลางการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม และให้การช่วยเหลือคุม้ครองและ

ดาํเนินการในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม 

(12)  ปฏิบติังานอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของกรมหรือตามท่ี

คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

3.2 มาตรการทางกฎหมายในการให้ความคุ้มครองนักศึกษาซ่ึงเข้าร่วม โครงการท างานและ  

  ท่องเทีย่วภาคฤดูร้อนของต่างประเทศ 

เม่ือพิจารณาจากกฎหมายต่างประเทศทั้งระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law 

System) และระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law System) มีขอ้ตกลงระหวา่งประเทศและ

กฎหมายต่างประเทศบญัญติัไวเ้ก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายในการให้ความคุม้ครองนกัศึกษาซ่ึงเขา้

ร่วมโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนไวด้งัน้ี 

3.2.1  ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System) 

ปัญหาทางกฎหมายในการให้ความคุม้ครองนักศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการทาํงานและ

ท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนโดยศึกษาขอ้ตกลงระหว่างประเทศและกฎหมายของต่างประเทศในระบบ

กฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System) ไดก้าํหนดไวด้งัน้ี 
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3.2.1.1  สหรัฐอเมริกา 

โครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นโครงการท่ีถูกกําหนดข้ึนภายใต้รัฐ

บญัญติัว่าด้วยความสัมพนัธ์ทางการศึกษาและแลกเปล่ียนวฒันธรรม ค.ศ.1961 (The Mutual 

Educational and Cultural Exchange Act of 1961) และรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการตรวจคนเขา้เมืองและ

สัญชาติ (The Immigration and Nationality Act) โดยในทางกฎหมายมีแนวปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบั

โครงการปรากฏอยูใ่น Code of Federal Regulation บทท่ี 22 ส่วนท่ี 62 (22CFR62) ไดใ้ห้อาํนาจ

การบริหารโครงการ Exchange Visitor กบัสํานกังานการควบคุมและประสานงานการแลกเปล่ียน 

(The Office of Exchange Coordination) ภายใตส่้วนราชการของสาํนกังานการศึกษาและวฒันธรรม

แห่งสหรัฐอเมริกา (The Bureau of Education and Cultural Affairs) ซ่ึงอยูใ่น Public Diplomacy 

and Public Affairs ตามการควบคุมของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S. Department 

of State-DOS) นอกจากบริหารควบคุมของกระทรวงการต่างประเทศแลว้ยงัมีหน่วยงานภาครัฐของ

สหรัฐอเมริกาท่ีทาํงานประสานในดา้นต่างๆ ดงัต่อไปน้ี20 

1) ภายใต้กระทรวงการต่างประเทศ (DOS) นอกจากสํานักงานการควบคุมและ

ประสานงานการแลกเปล่ียนท่ีทาํหน้าท่ีบริหารควบคุมแล้ว ยงัมีสถานทูตและสถานกงสุลใน

ประเทศต่างๆ ซ่ึงเป็นกระบวนการสาํคญัในการอนุมติัออกวซ่ีาประเภท “J” Exchange Visitor 

2) ภายในกระทรวงความมัน่คงแห่งมาตุภูมิสหรัฐอเมริกา (U.S. Department of 

Homeland Security-DHS) มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 3 ส่วน ไดแ้ก่ 

 (1)  เจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง (U.S. Immigration Inspector) เป็นหน่วยงานภายใต ้

Customs and Border Protection ทาํหนา้ท่ีสําคญัในการอนุญาตการผา่นเขา้สหรัฐอเมริกาโดยจะมี

เอกสารสาํคญัท่ีผูเ้ขา้ร่วมโครงการตอ้งนาํติดตวั คือ 1-94 From 

 (2)  Immigration and Customs Enforcement (ICE) มีหนา้ท่ีในการควบคุมระบบ 

SEVIS ซ่ึงเป็นระบบฐานขอ้มูลในการดูแลสถานะของกลุ่มผูท่ี้เดินทางเขา้ประเทศในรูปแบบของ

โครงการน้ี 

                                                           
20 ธัญญาภรณ์ จันทรเวช. “ชีวิตข้ามแดนกับโครงการแลกเปล่ียนวฒันธรรม:โลกาภิวตัน์ใน

ประสบการณ์ของเยาวชน.” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2549), น.35-37. 
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 (3)  Immigration and Naturalization Service (INS) เป็นผูพ้ฒันาระบบ SEVIS และ

ดูแลผูเ้ขา้ร่วมโครงการท่ีอยูใ่นช่วงส้ินสุดสัญญาจา้งแต่ยงัท่องเท่ียวอยูใ่นอเมริกา (Grace Period) 

3)  Social Security Administration (SSA) เป็นหน่วยงานท่ีใหก้ารอนุมติัการออก Social 

Security Number ซ่ึงเป็นหมายเลขประกนัสังคมในสหรัฐอเมริกา 

สําหรับการดาํเนินงานและรับผิดชอบโครงการ Exchange Visitor หน่วยงานผูดู้แลได้

กาํหนดให้แบ่งกลุ่มผูป้ฏิบติัการดาํเนินงานออกเป็นองค์กรทั้งในส่วนภาคเอกชนและภาครัฐเป็น

ผูด้าํเนินการโดยเรียกองค์กรดงักล่าวว่าองคก์รแลกเปล่ียนระหว่างประเทศซ่ึงมีหนา้ท่ีอาํนวยความ

สะดวกในการเขา้สู่สหรัฐอเมริกาของชาวต่างชาติพร้อมทั้งผูเ้ขา้ร่วมโครงการเพื่อให้บรรลุความ

ตอ้งการตามวตัถุประสงค์ในแต่ละโครงการซ่ึงมีความแตกต่างกนัโดยแบ่งออกเป็น 14 ประเภท 

ดงัน้ี 

องคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชน (Private Sector Program) ดูแลโครงการทั้ง 12 รูปแบบ 

ไดแ้ก่ Foreign Physician, Au Pair, Camp Counselor, Summer Work and travel, Post-Secondary 

Student, College/University Student, Professor and Research Scholar, Short-Term Scholar, 

Specialist, Teacher , Intern และ Trainee Categories 

ตวัแทนภาครัฐบาล (Academic and Government Programs) ดูแลโครงการ 2 รูปแบบ 

ไดแ้ก่ Government Visitor และ International Visitor Categories 

อย่างไรก็ตามได้มีการแก้ไขรัฐบัญญัติว่าด้วยความสัมพันธ์ทางการศึกษาและ

แลกเปล่ียนวฒันธรรม ค.ศ.1961 (The Mutual Educational and Cultural Exchange Act of 1961) 

แกไ้ขเพิ่มเติม ค.ศ.1988 เพื่อให้สอดคลอ้งกบัระบบการศึกษาและความตอ้งการของผูท่ี้สนใจเขา้

ร่วมโครงการแลกเปล่ียนวฒันธรรมซ่ึงเพิ่มมากข้ึน นอกจากน้ียงัมีกฎเกณฑ์ท่ีตราโดยหน่วยงาน

ต่างๆของรัฐ ซ่ึงประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกามีอาํนาจในการออกคาํสั่งของฝ่ายบริหาร โดย

คําสั่ งของฝ่ายบริหารน้ีจะออกโดยประธานาธิบดีไปย ังเจ้าหน้า ท่ี ฝ่ายบริหาร คําสั่ งของ

ประธานาธิบดี ตลอดจนกฎเกณฑ์ต่างๆ ของฝ่ายบริหารน้ี จะมีการประกาศไวใ้นเอกสารช่ือ The 

Federal Register โดยหลงัจากนั้นจะมีการรวบรวมไวใ้นเอกสารท่ีเรียกว่า Code of Federal 
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Regulation หรือ C.F.R.21 อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนัไดมี้การเปล่ียนแปลงเพิ่มเติมบนพื้นฐานสุดทา้ย

ระหว่างกาล (IFR2011) ซ่ึงเกิดจากการร้องเรียนของนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการเน่ืองการมีการ

บิดเบือนวตัถุประสงค์ของโครงการท่ีตอ้งการให้นักศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการเขา้มาแลกเปล่ียน

วฒันธรรมกบัพลเมืองสหรัฐอเมริกาแต่กลบัเป็นช่องทางในการหาแรงงาน รวมถึงการเพิ่มข้ึนของ

การร้องเรียนเก่ียวกบัตาํแหน่งงานท่ีไม่เหมาะสมหรือไม่ปลอดภยัการหลอกลวงโดยการเสนองาน 

การยกเลิกชัว่โมงการทาํงานท่ีไม่เหมาะสมและปัญหาเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและการขนส่ง จากปัญหา

ดงักล่าวทาํให้มีการเสนอความเห็นและแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัโดยการเสริมสร้างความเขม้แข็ง

ให้กบัองค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนในการควบคุมดูแลและตรวจสอบผูท่ี้มีส่วนร่วมในโครงการ

ทั้งหมด โดยไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมในส่ีส่วนสําคญัคือ กล่าวคือ ประการแรกการตรวจสอบและยืนยนัว่า

นายจา้งมีการจดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายรวมถึงขอ้เสนองานท่ีนายจา้งเสนอตอ้งเป็นไปโดย

ชอบด้วยกฎหมาย ประการท่ีสอง  นักศึกษาซ่ึงเข้าร่วมโครงการจากประเทศท่ีสามารถเข้า

สหรัฐอเมริกาไดโ้ดยไม่ตอ้งใชว้ีซ่า (The Visa Waiver Program) และสามารถออกจากประเทศของ

ตนไดโ้ดยไม่ตอ้งมีการกาํหนดงานไวล่้วงหน้า ประการท่ีสามองค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนตอ้ง

ตรวจสอบอย่างเคร่งครัดในการตั้ งตัวแทนทั้ งในสหรัฐอเมริกาและต่างประเทศเพื่อคัดเลือก

นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการและเพื่อปฐมนิเทศ โดยตวัแทนตอ้งมีความสามารถดาํเนินการตาม

วตัถุประสงค์ของโครงการได้อย่างแทจ้ริง เช่น ตรวจสอบการอนุญาตดาํเนินธุรกิจ สถานะทาง

การเงินวา่เคยถูกศาลสั่งใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลายหรือกระทาํความผดิอาญามาก่อนหรือไม่ ทั้งกาํหนด

ค่าใช้จ่ายท่ีแน่นอนในการเขา้ร่วมโครงการท่ีผูส้มคัรเขา้ร่วมโครงการจะตอ้งเสียให้ตวัแทนนาํไป

เสนอแก่ผูส้มคัรเพื่อไม่ให้ตวัแทนดาํเนินการเก็บเงินนอกวตัถุประสงค์ ประการสุดทา้ยองค์กร

แลกเปล่ียนภาคเอกชนตอ้งติดต่อกบันกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการอย่างน้อยเดือนละหน่ึงคร้ังเพื่อ

ตรวจสอบสวสัดิการและตาํแหน่งท่ีอยูข่องนกัศึกษา ซ่ึงต่อมาในวนัท่ี 11 พฤษภาคม ค.ศ.2012 ไดมี้

การแกไ้ขเพิ่มเติม 22 CFR 62.32 - Summer work travel เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของ 

Interim Final Rule 2011 (IFR2011)  

                                                           
21 มานิตย ์จุมปา. ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายสหรัฐอเมริกา. พิมพค์ร้ังท่ี 2. (กรุงเทพฯ:บริษทั 

สาํนกัพิมพว์ญิญูชน จาํกดั, 2553), น.52. 
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จากการแก้ไขเพิ่มเติมทาํให้ปัจจุบนั 22 CFR 62.32 - Summer work travel มีความ

สมบูรณ์มากยิง่ข้ึนเพื่อรองรับการขยายตวัของโครงการตามความตอ้งการของผูเ้ขา้ร่วมโครงการซ่ึง

วางหลกัเกณฑไ์วด้งัน้ี22 

(1)  ส่วนของความรู้เบ้ืองตน้ กฎหมายฉบบัน้ีไดก้ล่าวถึงโครงการทาํงานและท่องเท่ียว

ภาคฤดูร้อนอยู่ภายใตก้ฎหมายฉบบัน้ีโดยมีองค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนซ่ึงไดรั้บมอบอาํนาจจาก

ภาครัฐตามกฎหมายมหาชน  

(2)  ส่วนของวตัถุประสงคข์องโครงการ โครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนซ่ึง

เป็นหน่ึงในโครงการท่ีธุรกิจบริการจดัส่งบุคคลเพื่อศึกษาต่อต่างประเทศได้ให้บริการจึงอยู่ใน

ขอบเขตอาํนาจการบริหารจดัการขององค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนท่ีส่วนใหญ่จะมีหุ้นส่วนหรือ

ตวัแทนในแต่ละประเทศทัว่โลก เพื่อช่วยอาํนวยความสะดวกกบันิสิตนักศึกษาท่ีสนใจเขา้ร่วม

โครงการ แต่อยา่งไรก็ตามองคก์รเหล่าน้ีจะตอ้งดาํเนินงานภายใตข้อ้บงัคบัตามกฎหมายท่ีกาํหนดไว ้

(3)  ระยะเวลาการมีส่วนร่วม นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการสามารถเขา้ร่วมโครงการได้

ในช่วงฤดูร้อนโดยจะไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้ร่วมในโครงการแลกเปล่ียนเป็นระยะเวลา 4 เดือนในช่วง

หยดุยาวระหวา่งปีการศึกษาตามท่ีกาํหนดโดยกระทรวงการต่างประเทศ 

(4)  การคัดเลือกนักศึกษาซ่ึงเข้าร่วมโครงการ ในการคัดเลือกผูท่ี้มีความสามารถ

ทางดา้นภาษาองักฤษทั้งดา้นการสนทนาและการอ่านโดยมีการรับรองความสามารถจากสถาบนั

ภาษา เป็นผูท่ี้มีความตอ้งการเดินทางไปแลกเปล่ียนวฒันธรรมตามวตัถุประสงคข์องโครงการ ทั้ง

เป็นผูท่ี้กาํลงัศึกษาในระดบัอุดมศึกษาซ่ึงมีการลงทะเบียนไวใ้นเทอมดงักล่าว 

(5)  การปฐมนิเทศผูเ้ขา้ร่วมโครงการ ก่อนเดินทางออกจากประเทศของนกัศึกษาซ่ึงเขา้

ร่วมโครงการ องค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนจะตอ้งให้ขอ้มูลแก่นักศึกษาเก่ียวกบัการติดต่อกับ

องคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชน การตอ้งแจง้องคก์รแลกเล่ียนภาคเอกชนเม่ือเดินทางถึงสหรัฐอเมริกา

ภายใน 10 วนัรวมถึงเวลาท่ีมีการเปล่ียนท่ีอยูใ่นสหรัฐอเมริกา บอกรายละเอียดถึงการท่ีนกัศึกษาอาจ

ไม่ได้ทาํงานท่ีได้กาํหนดให้ในตอนตน้โดยอาจได้รับการเปล่ียนท่ีทาํงานภายหลงัจากท่ีองค์กร

แลกเปล่ียนภาคอกชนไดต้รวจสอบขอ้ตกลงและเง่ือนไขการจา้งงาน ให้ขอ้มูลเก่ียวกบัท่ีพกัอาศยั 

                                                           
22 Cornell University Law School. “22 CFR 62.32 - Summer work travel.” Retrieved November 

18, 2515, https://www.law.cornell.edu/cfr/text/22/62.32 
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การเดินทางและการทาํงาน ให้ข้อมูลเก่ียวกับวฒันธรรมของชาวสหรัฐอเมริกา และองค์กร

แลกเปล่ียนภาคเอกชนสามารถยติุการเขา้ร่วมโครงการไดห้ากไม่ปฏิบติัตามระเบียบของโครงการ 

(6)  การแลกเปล่ียนทางวฒันธรรม องค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนจะตอ้งมัน่ใจว่า

นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการทุกคนมีโอกาสท่ีจะไดส้นทนา ทาํงานและใชชี้วติร่วมกบัประชาชนใน

สหรัฐอเมริกาเพื่อสัมผสักบัวฒันธรรมของสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นการแลกเปล่ียนวฒันธรรมระหวา่ง

กนัของนกัศึกษากบัชาวสหรัฐอเมริกา 

(7)  ตาํแหน่งงานของนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ องค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนและ

ตวัแทนในสหรัฐอเมริกาต้องไม่จ่ายค่าตอบแทนหรือกระทาํการอ่ืนใดซ่ึงเป็นการจูงใจนายจา้ง

เพื่อให้นักศึกษาได้รับงานหรือตาํแหน่งงาน องค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนตอ้งยืนยนัการเร่ิมตน้

หรือการเปล่ียนแปลงท่ีทาํงานของนกัศึกษาทุกคนโดยการตรวจสอบขอ้ตกลงของนายจา้งภายใน  

72 ชัว่โมงเม่ือนกัศึกษาไดม้าถึงในสหรัฐอเมริกา องค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนตอ้งไม่ทาํให้เกิด

อุปสรรคในการเปล่ียนแปลงงานของนักศึกษาไม่ว่าองค์กรจะเป็นผูเ้ลือกงานให้หรือผูเ้ขา้ร่วม

โครงการจะเป็นผูเ้ลือกงานเอง ซ่ึงงานท่ีองคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชนจะให้นกัศึกษาซ่ึงเขา้ทาํงาน

ตอ้งเป็นงานท่ีเป็นงานตามฤดูกาลหรือเป็นงานรับจา้งชั่วคราวซ่ึงตอ้งเป็นงานท่ีนักศึกท่ีเขา้ร่วม

โครงการมีปฏิสัมพนัธ์กบัชาวสหรัฐอเมริกาเพื่อแลกเปล่ียนวฒันธรรม งานท่ีนกัศึกษาไม่อาจทาํได ้

ได้แก่ งานท่ีตอ้งใช้ใบอนุญาต งานท่ีไม่ใช่งานตามฤดูกาลหรืองานรับจา้งชัว่คราว งานท่ีมีความ

เส่ียงว่าจะเก่ียวข้องกบัการคา้มนุษย์ นอกจากน้ีองค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนต้องจดัหาท่ีพกัท่ี

เหมาะสมปลอดภยัและการเดินทางท่ีสะดวกในการทาํงานให้แก่นกัศึกษาหากนายจา้งไม่จดัหาให้

หรือจดัใหใ้นลกัษณะท่ีไม่สะดวกหรือไม่ปลอดภยั 

(8)  งานท่ีนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการไม่สามารถทาํได ้ไดแ้ก่ ทาํงานท่ีทาํให้เส่ือมเสีย

ช่ือเสียงและความประพฤติของนักศึกษา ควบคุมไม่ให้เกิดการซ้ือขายตาํแหน่งของนักศึกษา        

ไม่กาํหนดงานประเภทท่ีเก่ียวกบับา้นส่วนบุคคล เช่น คนดูแลเด็กหรือผูสู้งอายุ งานคนสวน หรือ

งานคนขบัรถ งานสาธารณะเก่ียวกบัยานพาหนะโดยสาร งานเก่ียวกบัการดูแลผูป่้วย งานเก่ียวกบั

ส่ือลามก งานท่ีมีตาํแหน่งในช่วงเวลางานตั้งแต่ 22.00 นาฬิกาถึง 6.00 นาฬิกา งานท่ีตอ้งมีการ

สัมผสัทางกายภาพ เช่น การทาํเล็บ นวด สักตามร่างกาย รวมถึงงานท่ีเก่ียวกบัการพนนัและอบายมุข

นอกจากน้ียงัตอ้งควบคุมเพื่อไม่ให้เกิดอุปสรรคต่อการเปล่ียนแปลงงานของผูเ้ขา้ร่วมโครงการ ทั้ง
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ให้ความช่วยเหลือตามความเหมาะสม โดยประการสําคญัคือองคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชนจะตอ้ง

ใช้ความระมดัระวงัเป็นพิเศษเม่ือมีการกาํหนดให้นกัศึกษาเขา้ทาํงานกบัท่ีนายจา้งท่ีอาจเป็นธุรกิจ

เก่ียวกบัการคา้มนุษย ์เช่น บริการทาํความสะอาด 

(9)  ค่าตอบแทนของนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ องค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนตอ้ง

แจง้ให้นักศึกษาทราบถึงค่าแรงขั้นตํ่าของแต่ละรัฐท่ีเขา้ทาํงาน และแสดงให้เห็นว่านักศึกษาจะ

ไดรั้บท่ีพกัอาศยัและการเดินทางเป็นค่าตอบแทนในการทาํงานและเขา้ร่วมโครงการค่าจา้งล่วงเวลา

งานรวมทั้งใหค้าํปรึกษาและช่วยเหลือนกัศึกษา 

(10)  การควบคุมตรวจสอบและดูแล องค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนต้องติดต่อกับ

นักศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการอย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ังไม่ว่าจะเป็นการเข้าพบ การพูดคุยทาง

โทรศพัท์หรือทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ นอกจากน้ีองค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนตอ้งฝึกอบรม

พนักงานขององค์กรทั้ งหมดและสร้างระบบควบคุมภายในองค์กรให้มั่นใจว่านายจ้างและ

หน่วยงานระหวา่งประเทศสามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขตามขอ้ตกลงได ้

(11)  องค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนตั้งตวัแทนซ่ึงอยู่ต่างประเทศ เพื่อช่วยเหลือการ

ปฏิบติังานนอกสหรัฐอเมริกา โดยการทาํขอ้ตกลงระหว่างกันซ่ึงในข้อตกลงตอ้งมีรายละเอียด

เก่ียวกบัภาระหนา้ท่ีของตวัแทนในต่างประเทศเก่ียวกบัการบริหารงานตามโครงการ การปฐมนิเทศ

และใหใ้หข้อ้มูลแก่นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ ระบุรายการค่าใชจ่้ายสําหรับโครงการทาํงานและ

ท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนท่ีตอ้งเรียกเก็บจากนกัศึกษา  

(12)  การตรวจสอบตวัแทนต่างประเทศ ตอ้งแสดงหลกัฐานการอนุญาตให้ประกอบ

ธุรกิจ ตอ้งเปิดเผยขอ้มูลทางการเงินวา่เคยเป็นบุคคลลม้ละลายหรือไม่ รวมทั้งการกระทาํความผิด

อาญาหรือได้รับขอ้ร้องเรียนอ่ืนใด ได้รับการเขียนอา้งอิงจากผูร่้วมธุรกิจในปัจจุบนัหรือองค์กร

พนัธมิตรอย่างนอ้ยสามราย ประสบการณ์ในการดาํเนินงานเก่ียวกบัโครงการทาํงานและท่องเท่ียว

ภาคฤดูร้อน แสดงสาํเนารายการโฆษณาท่ีจะใชใ้นการตลาดของโครงการ 

(13)  การตรวจสอบตวัแทนในสหรัฐอเมริกา โดยต้องสามารถดาํเนินการให้ความ

ช่วยเหลือองค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนไดโ้ดยมีการตกลงรับประกนัความรับผิดท่ีเพียงพอ ตอ้ง

มัน่ใจวา่นายจา้งท่ีจะเขา้ร่วมโครงการมีศกัยภาพในการรับนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการเขา้ทาํงาน

และประกอบธุรกิจโดยถูกตอ้งตามกฎหมายทั้งตอ้งจ่ายค่าแรงขั้นตํ่าตามกฎหมาย มีการยืนยนั
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จาํนวนตาํแหน่งท่ีสามารถเขา้รับทาํงาน ตอ้งไม่ไล่ลูกจา้งชาวสหรัฐอเมริกาออกเพื่อรับผูเ้ขา้ร่วม

โครงการเขา้ทาํงานและไม่มีประวติัการปลดพนกังานหรือนดัหยดุงานภายใน 120 วนั 

(14)  ความร่วมมือของนายจา้ง พยายามกาํหนดตารางงานของนักศึกษาซ่ึงเข้าร่วม

โครงการให้เป็นไปตามท่ีตกลงกนั ให้นกัศึกษามีสิทธิไดรั้บค่าล่วงเวลางานตามกฎหมาย ตอ้งแจง้

องค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนทนัทีท่ีนักศึกษาได้เร่ิมงานกบันายจา้งหรือเม่ือมีการเปล่ียนแปลง

ตาํแหน่งงานหรือนกัศึกษาออกจากงาน นายจา้งตอ้งติดต่อกบัองค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนทนัที

เม่ือมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุการณ์ท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัหรือสวสัดิการของนกัศึกษา นายจา้งตอ้งจดั

ใหน้กัศึกษาไดรั้บท่ีพกัอาศยัและการขนส่งเดินทางท่ีปลอดภยัและประหยดั 

(15)  ขอ้กาํหนดในรายงาน ตอ้งมีการส่งรายงานในวนัท่ี 31 มกราคมและ 31 กรกฎาคม

ของทุกปี โดยรายงานตอ้งระบุเก่ียวกบันกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการไดแ้ก่ ช่ือ หมายเลข SEVIS 

ประเทศหรือถ่ินท่ีอยู่อาศยัถาวร ช่ือนายจา้ง ระยะเวลาท่ีไม่ไดก้าํหนดไวล่้วงหน้าในการไดง้าน 

สําหรับนกัศึกษาท่ีเปล่ียนงานหรือมีหลายงานในการเข้าร่วมโครงการในรายงานตอ้งระบุตาํแหน่ง

งานทั้งหมด นอกจากน้ีในรายงานตอ้งแสดงถึงขอ้มูลเก่ียวกบัตวัแทนและหุ้นส่วนในต่างประเทศถึง 

ช่ือ ท่ีอยู่ การติดต่อทั้งทางโทรศพัท์และจดหมายอิเล็กทรอนิกส์และการเปล่ียนแปลงหากมีการ

ยกเลิกขอ้ตกลงระหวา่งกนัแก่หน่วยงานของรัฐ การเสนอค่าใชจ่้ายท่ีนกัศึกษาตอ้งใชแ้ก่หน่วยงาน

ของรัฐท่ีรับผดิชอบทุกวนัท่ี 31 มกราคมของทุกปีเพื่อรับการอนุมติัและแบ่งแยกรายจ่ายท่ีตอ้งให้แก่

ตวัแทนและองคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชน 

จากบทบญัญติัใน 22 CFR 62.32 - Summer work travel แสดงให้เห็นว่าองค์กร

แลกเปล่ียนภาคเอกชนตอ้งมีความมัน่ใจว่านักศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการจะได้ทาํงานกบัพลเมือง

สหรัฐอเมริกา โดยขั้ นตอนเร่ิมต้นองค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนจะติดต่อกับนายจ้างใน

สหรัฐอเมริกาท่ีมีความต้องการเข้าร่วมโครงการซ่ึงมีความต้องการนักศึกษามาเป็นแรงงานใน

กิจการของนายจา้งและองคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชนจะพิจารณาหางานท่ีผูส้มคัรสามารถเขา้ทาํงาน

ไดต้ามระเบียบของโครงการ นอกจากน้ีจะจดัหาตวัแทนในต่างประเทศเพื่อให้เป็นผูต้รวจคดักรอง

ผูส้มคัรท่ีตอ้งการเขา้ร่วมโครงการซ่ึงอยู่ประเทศต่างๆโดยการคดัเลือกตวัแทนจะให้ผูส้มคัรกรอก

แบบสอบถาม การทาํแบบทดสอบและการสัมภาษณ์เพื่อคดัเลือกนกัศึกษาท่ีมีความตอ้งการเขา้ร่วม

โครงการตามวตัถุประสงค์ของโครงการ นอกจากน้ียงัต้องมีความสามารถทางการสนทนา
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ภาษาองักฤษและความเข้าใจการอ่านผ่านการทดสอบภาษา เม่ือผ่านการคดัเลือกแล้วองค์กร

แลกเปล่ียนภาคเอกชนจะจดัใหมี้การปฐมนิเทศนกัศึกษาก่อนออกเดินทางไปสหรัฐอเมริกา 

ส่วนของท่ีพกัองคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชนจะตอ้งพิจารณาว่าท่ีพกัซ่ึงนกัศึกษาซ่ึงเขา้

ร่วมโครงการได้มีความน่าเช่ือถือได้และราคาไม่แพงอีกทั้งสามารถเดินทางได้สะดวกจากการ

ทาํงาน โดยหากนายจ้างไม่จัดหาท่ีพักให้หรือไม่สะดวกต่อการเดินทางองค์กรแลกเปล่ียน

ภาคเอกชนจะตอ้งให้ความช่วยเหลืออย่างเต็มท่ีในการหาท่ีพกัแก่นกัศึกษาในทนัที โดยท่ีพกัและ

การเดินทางใหเ้ป็นไปตามกฎระเบียบรัฐบญัญติัแรงงานยติุธรรมมาตรฐานท่ีกาํหนดไว ้

ส่วนของการทาํงานตามหลกัสูตรของโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนนั้น 

องคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชนไม่ใช่ผูป้ระกอบการหรือนายจา้ง แต่มีหนา้ท่ีเป็นเพียงองคก์รท่ีเสมือน

เป็นส่ือกลางท่ีติดต่อระหวา่งนายจา้งกบันกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ โดยไม่ไดย้นืยนัวา่นกัศึกษาจะ

ไดท้าํงานตามท่ีกาํหนดโดยมีหน้าท่ีเพียงช่วยเหลือในการหางานให้เท่านั้นหามีกรณีท่ีนกัศึกษาไม่

อาจเขา้ทาํงานได้ไม่ว่าจะเป็นเพราะผูป้ระกอบการเลิกกิจการจากภาวะเศรษฐกิจ นักศึกษาขาด

คุณสมบติัในงาน หรือเหตุสุดวิสัยอ่ืนๆ ดงันั้นองคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชนจึงตอ้งมีการตรวจสอบ

ความเขา้ใจในรายละเอียดของโครงการให้ผูส้มคัรเขา้ใจและพิจารณาถึงความพร้อมของนกัศึกษาท่ี

ตอ้งมีค่าใชจ่้ายเพื่อช่วยเหลือตวัเองในระหวา่งการหางานใหม่และช่วยให้นกัศึกษาท่ียงัไม่ไดรั้บจา้ง

งานท่ีเหมาะสมภายในหน่ึงสัปดาห์หลงัจากการหางาน เม่ือนกัศึกษาไดเ้ขา้ทาํงานองคก์รแลกเปล่ียน

ภาคเอกชนตอ้งให้ขอ้มูลเก่ียวกบัค่าแรงขั้นตํ่าในแต่ละเขตพื้นท่ีซ่ึงนกัศึกษาไดเ้ขา้ทาํงานเพื่อให้

ได้รับค่าตอบแทนท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายไม่ถูกเอาเปรียบจากนายจา้งรวมถึงสวสัดิการท่ีจะตอ้ง

ไดรั้บ เช่น ท่ีพกั การเดินทางขนส่ง เป็นตน้ 

เน่ืองจากโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนไดก้าํหนดให้นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วม

โครงการสามารถทาํงานท่ีเป็นงานตามฤดูกาล (Seasonal Job) ซ่ึงกฎหมายของสหรัฐอเมริกาได้

บญัญติันิยามของงานดงักล่าวไวใ้น 5 CFR 340.401 - Definitions. ว่าการจา้งงานตามฤดูกาล 

(Seasonal Employment) หมายถึง การทาํงานท่ีมีช่วงระยะเวลาการทาํงานน้อยกว่า 12 เดือนในแต่

ละปีหรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคืองานท่ีทาํได้เฉพาะช่วงท่ีจาํกดัหน่ึงของปี ทั้งน้ีข้ึนกบั สภาพอากาศ 

ความผนัแปรของปริมาณวตัถุดิบ และปัจจยัอ่ืนๆ เช่น งานป่าไม ้เกษตรกรรม อุตสาหกรรมแปรรูป
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ประมง โรงอนุบาลตน้ไม ้ร้านอาหารและอุตสาหกรรมท่องเท่ียว ลว้นเป็นอุตสาหกรรมท่ีแปรผนั

ตามฤดูกาล  

ในกฎหมายสหรัฐอเมริกากาํหนดไวว้่าให้องค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนจดัหางาน

ให้กบันกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการในลกัษณะงานตามฤดูกาลซ่ึงเป็นงานชัว่คราวและเป็นงานท่ี

อาศยัการฝึกฝนเพียงเล็กน้อย (Minimal Training) ซ่ึงระบบการทาํงานของสหรัฐอเมริกาไดแ้บ่ง

ระดับของการทาํงานไวเ้พื่อประเมินทักษะและตรวจสอบความสามารถการทาํงานในระบบ

เศรษฐกิจแรงงานซ่ึงบญัญติัไวใ้น 20 CFR 404.1568. Skill requirements. โดยแบ่งระดบัการทาํงาน

ออกเป็น 3 ระดบัดงัน้ี  

1.  การทาํงานไร้ฝีมือ (Unskilled Work) เป็นการทาํงานท่ีอาศยัการตดัสินใจน้อย

หรือไม่ตอ้งอาศยัการตดัสินใจในการทาํงาน เป็นงานท่ีสามารถเรียนรู้ไดใ้นระยะเวลาสั้นและไดรั้บ

การสอนงานเพียงเล็กนอ้ยก็สามารถทาํงานได ้โดยจะเป็นงานท่ีตอ้งอาศยัความแข็งแรงของร่างกาย

หรือไม่ก็ได ้เช่น งานท่ีใชมื้อหยบิจบักล่าวคือการวางหรือถอดวสัดุจากเคร่ืองจกัรท่ีทาํงานอตัโนมติั 

งานใหอ้าหารสัตว ์  

2.  การทาํงานก่ึงฝีมือ (Semi-skilled Work) เป็นงานท่ีตอ้งการทกัษะบางอย่างแต่ไม่

จาํเป็นตอ้งทาํหนา้ท่ีซ่ึงมีความซบัซ้อนมาก ลกัษณะงานตอ้งมีความต่ืนตวัและตั้งใจดูแลการทาํงาน

ของเคร่ืองจกัรรวมถึงการตรวจสอบความผดิปกติของเคร่ืองจกัรซ่ึงอาจเกิดความเสียหายต่ออุปกรณ์

ของเคร่ืองจกัรและบุคลากรในงาน เช่น หวัหนา้งาน ช่างซ่อมเคร่ืองยนต ์เป็นตน้ 

3.  การทาํงานท่ีมีฝีมือ (Skilled Work) เป็นงานท่ีตอ้งมีคุณสมบติัสามารถตดัสินใจใน

การกาํหนดการทาํงานของเคร่ืองจกัรและควบคุมสั่งการเพื่อให้ส่ิงท่ีผลิตมีคุณภาพและมีปริมาณ

ตามท่ีตอ้งการ โดยงานฝีมืออาจจาํเป็นตอ้งมีการวางแผนงานและการประเมินคุณภาพเพื่อให้มีความ

เหมาะสมตามความจาํเป็นของงาน การแกไ้ขปรับเปล่ียนกลไกการควบคุมการทาํงาน รวมทั้งการ

ดําเนินงานท่ีซับซ้อนในความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ข้อเท็จจริง ตัวเลขหรือความคิดท่ีเป็น

นามธรรม 

3.2.1.2  เครือรัฐออสเตรเลีย 

ภายใต ้Migration Act 1958 กฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียได้กาํหนดโครงการ

ทาํงานและท่องเท่ียวไวใ้น Migration Regulations 1994 โดยตอ้งมีการทาํขอ้ตกลงร่วมกนัในระดบั
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ทวิภาคีระหวา่งประเทศซ่ึงมีช่ือโครงการวา่ “The Working Holiday Maker programme” โดยแบ่ง

โครงการออกเป็น 2 โครงการดงัน้ี23 

1.  โครงการท่ีมีช่ือวา่ “Working Holiday Visas” (Subclass 417) มีประเทศท่ีเขา้ร่วม

โครงการทั้งหมด 19 ประเทศ ได้แก่ สหราชอาณาจกัร แคนาดา ราชอาณาจกัรเบลเยียม 

ราชอาณาจกัรเดนมาร์ก สาธารณรัฐเอสโตเนีย สาธารณรัฐฟินแลนด์ สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐอิตาลี ญ่ีปุ่น 

สาธารณรัฐมอลตา เนเธอร์แลนด์ ราชอาณาจกัรนอร์เวย  ์สาธารณรัฐไอร์แลนด์ สาธารณรัฐไซปรัส 

สาธารณรัฐเกาหลี ราชอาณาจกัรสวเีดนและสาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั) 

2.  โครงการท่ีมีช่ือวา่ “Work and Holiday Visas” (Subclass 462) มีประเทศท่ีเขา้ร่วม

โครงการทั้งหมด 10 ประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐอาร์เจนตินา สาธารณรัฐประชาชนบงักลาเทศ 

สาธารณรัฐชิลี  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  มาเลเซีย สาธารณรัฐโปแลนด์  สาธารณรัฐตุรกี 

ราชอาณาจกัรไทย สาธารณรัฐบูรพาอุรุกวยัและสหรัฐอเมริกา 

ซ่ึงทั้งสองโครงการมีความแตกต่างกนักล่าวคือ ในโครงการ Working Holiday Visas  

ผูเ้ขา้ร่วมโครงการไม่ตอ้งจบการศึกษาในระดบัปริญญาตรี ไม่จาํตอ้งมีใบรับรองจากหน่วยงานของ

รัฐในประเทศตน้ทางและไม่จาํเป็นตอ้งมีหลกัฐานความรู้ทางภาษาองักฤษ24 

ต่อมารัฐบาลไทยและรัฐบาลเครือรัฐออสเตรเลียไดจ้ดัทาํขอ้ตกลงร่วมกนัในการจดัทาํ

โครงการตรวจลงตราหนงัสือเดินทางการทาํงานและท่องเท่ียวไทย – ออสเตรเลีย ภายใตข้อ้ตกลง 

Work and Holiday Visas ขอ้ตกลงดงักล่าวเปิดโอกาสให้เยาวชนไทยอายุระหว่าง 18 – 30 ปี 

สามารถท่ีจะเดินทางไปศึกษา ท่องเท่ียว และสามารถทาํงานได้เป็นการชั่วคราวในขณะอยู่ใน

เครือรัฐออสเตรเลีย โครงการน้ีจะเสริมสร้างให้ผูเ้ขา้ร่วมโครงการไดเ้รียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ เปิดโลกทศัน์ 

สามารถปรับตวัและเขา้ใจในวฒันธรรมท่ีแตกต่าง ไดฝึ้กการใชชี้วิตอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในต่างประเทศ 

                                                           
23 Working Holiday Maker Program. “The Working Holiday visa (Subclass 417) & Work and 

Holiday visa (Subclass 462).” Retrieved July 5, 2016, http://www.australia.com/en/planning/working-holiday-
visa.html 

24 Aussie Working Holiday.com. “What Are the Differences between 417 Working Holiday Visas 
& 462 Work and Holiday Visas?.” Retrieved July 5, 2016, http://aussieworkingholiday.com/what-are-the-
differences-between-a-417-working-holiday-visa-and-a-462-work-and-holiday-visa/ 
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ไดฝึ้กฝนการใช้ภาษาองักฤษ ไดมี้ประสบการณ์การทาํงานในต่างประเทศ โดยมีโควตาให้เยาวชน

ไทยเขา้ร่วมโครงการ Work and Holiday Visas ไทย - ออสเตรเลีย ปีละ 500 คน ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บวีซ่าน้ี 

จะสามารถเดินทางไปท่องเท่ียวเครือรัฐออสเตรเลียไดเ้ป็นเวลาไม่เกิน 12 เดือน ขณะเดียวกนัใน

ระหวา่งน้ีก็สามารถทาํงานชัว่คราวไดด้ว้ย คราวละไม่เกิน 6 เดือนหรือศึกษาหรือฝึกอบรมไดไ้ม่เกิน 

4 เดือน ซ่ึงกาํหนดลกัษณะของวีซ่าสําหรับผูเ้ขา้ร่วมโครงการท่ีเดินทางเขา้ประเทศ โดยมีกรม

กิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เป็นหน่วยงานท่ี

รับผิดชอบในการดาํเนินงานในการออกหนังสือรับรองคุณสมบติัร่วมกับสถานเอกอคัรราชทูต

ออสเตรเลีย ในการพิจารณาแนวทางและกาํหนดจาํนวนการออกหนงัสือรับรองคุณสมบติัให้กบัผู ้

ยื่นขอวีซ่าประเภท Work and Holiday Visas ไทย – ออสเตรเลีย เพื่อประกอบการขอวีซ่าประเภท 

Work and Holiday Visas25 

เง่ือนไขของการทาํงาน เยาวชนไทยท่ีไดรั้บ Work and Holiday Visas จะตอ้งสมคัรงาน

ด้วยตนเอง โดยมีเง่ือนไขท่ีจะต้องทาํงานกับนายจ้างในเครือรัฐออสเตรเลียได้คราวละไม่เกิน          

6 เดือน หลงัจากนั้นตอ้งเปล่ียนไปทาํงานกบันายจา้งรายใหม่ หรืออาจจะทาํงานกบันายจา้งเดิมได ้

โดยจะตอ้งเวน้ระยะไปทาํงานกบันายจา้งใหม่หรือเดินทางท่องเท่ียวระยะหน่ึงก่อน ทั้งน้ีจะตอ้งไม่

ทาํงานตลอดระยะเวลา 12 เดือน  โดยงานท่ีผูเ้ขา้ร่วมโครงการไม่สามารถทาํได ้กล่าวคือ “งานไม้

แกะสลกั (Wood carving) งานตดัหรือขดัเคร่ืองประดบั(Cutting/polishing Jewelry) งานทอผา้ 

(Cloth weaving) งานทอเส่ือ (Weaving of mats) งานทาํกระดาษสา (Making of Sa paper) งานทาํ

เคร่ืองเคลือบ (Lacquerware making) งานทาํเคร่ืองดนตรีไทย (Making of Thai musical 

instruments) งานทาํเคร่ืองถม (Nielloware making) งานทาํผลิตภณัฑ์ท่ีทาํมาจากทองคาํ เงิน 

ทองแดงหรือโลหะผสม (Making of products from gold, silver or gold-copper alloy) งาน

ทองเหลือง (Bronzeware making) งานทาํตุ๊กตาไทย (Making of Thai dolls) งานทาํท่ีนอนหรือผา้

ห่ม (Making of mattresses or quilt blankets) งานหล่อบาตร (Alms bowls casting) งานผลิตภณัฑ์

ผา้ไหมทอมือ (Hand-made silk products) งานหล่อพระพุทธรูป (Casting of Buddha images) งาน

ผลิตร่มท่ีทาํจากกระดาษหรือผา้ (Making of paper or cloth umbrellas) งานผลิตมีด (Knife making)

                                                           
25 กรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.). “เปิดรับสมคัรเยาวชนไทยเขา้ร่วมโครงการ Work and Holiday 

Visas ไทย – ออสเตรเลีย.” สืบคน้เม่ือ 18 พฤศจิกายน  2558, www.opp.go.th/wahv_56.docx 
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งานทาํรองเทา้ (Shoe making) งานทาํหมวก (Hat making) งานทาํเคร่ืองป้ันดินเผาหรืองานเซรามิค 

(Pottery or ceramic ware making) งานทาํบุหร่ีดว้ยมือ (Cigarette making by hand) งานมคัคุเทศก ์

(Tourist guide) งานเรียงพิมพต์วัอกัษรภาษาไทย (Type setting Thai characters) งานวาดภาพ 

(Drawing) และงานบิดผา้ไหมดว้ยมือ (Twisting silk-thread by hand)” รวมถึงไม่ทาํงานหรืออาชีพ

ท่ีผดิกฎหมาย26 

โดยผูท่ี้เขา้ร่วมโครงการจะตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี 

(1)  มีสัญชาติไทย 

(2)  อายรุะหวา่ง 18 – 30 ปี 

(3)  สาํเร็จการศึกษาตั้งแต่ระดบัปริญญาตรีข้ึนไป 

(4)  มีหลกัฐานแสดงทกัษะการใชภ้าษาองักฤษ 

(5)  ตอ้งเดินทางคนเดียว (ไม่มีผูติ้ดตาม) 

(6)  มีหลักฐานทางการเงินเป็นบัญชีออมทรัพย์ (ของผูส้มคัรเอง)จาํนวน 5,000 

ดอลลาร์ออสเตรเลีย27 

(7)  มีความประพฤติและสุขภาพดี 

โดยโครงการดงักล่าวห้ามทาํการสมคัรผ่านบริษทันายหน้าท่ีรับเป็นตวักลางทาํการ

สมคัรและ/หรือจดัหาท่ีอยู่ให้เด็ดขาดเน่ืองจากผิดจุดประสงคข์องโครงการและอาจทาํให้ไม่ไดรั้บ  

วซ่ีา รวมทั้งอาจตกเป็นเหยือ่ของกลุ่มมิจฉาชีพได ้อยา่งไรก็ตามแมโ้ครงการน้ีจะมีการเขา้ไปทาํงาน

ในเครือรัฐออสเตรเลียแต่วีซ่าประเภทน้ีมิใช่วีซ่าทาํงาน ดงันั้น หากพบวา่ทาํงานประจาํ ณ ท่ีใดเกิน

กวา่ 6 เดือน จะถือวา่ไดท้าํผดิกฎหมายอาจถูกถอนวซ่ีาและถูกส่งกลบัประเทศ28 

                                                           
26 กรมอเมริกา และแปซิฟิกใต ้กระทรวงการต่างประเทศ. “ขอ้มูลน่ารู้เก่ียวกบัโครงการแลกเปล่ียน

เยาวชนภายใตโ้ครงการ Work and Holiday Visas ไทย-ออสเตรเลีย. เง่ือนไขของการทาํงาน.” สืบคน้เม่ือ  23 
มิถุนายน 2559, http://aspa.mfa.go.th/aspa/upload/pdf/WorkingHolidayVisaAustralia.doc. 

27 ค่าเงิน 1 ดอลลาร์ออสเตรเลีย (AUD) เท่ากบั 27.26  บาทไทย (THB) อตัราแลกเปล่ียนธนาคาร
กรุงเทพ  ณ วนัท่ี 10 กนัยายน 2559. 

28 www.educatepark.com. “โครงการแลกเปล่ียนเยาวชนภายใต ้Work and Holiday Visas ไทย-
ออสเตรเลีย.” สืบคน้เม่ือ 18 พฤศจิกายน  2558, www.educatepark.com/เรียนต่อออสเตรเลีย/work-and-holiday/ 
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แม้เครือรัฐออสเตรเลียจะไม่มีโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน (Summer 

Work and Travel Program) ซ่ึงเป็นโครงการท่ีมีเฉพาะในสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ตามเครือรัฐ

ออสเตรเลียก็มีโครงการท่ีมีลกัษณะท่ีคลา้ยกนักล่าวคือ “Work and Holiday Visas” แต่ก็มีความแต่

ต่างกันคือผู ้เข้าร่วมโครงการจะต้องสมัครงานด้วยตนเองโดยไม่ผ่านบริษัทตัวแทนและไม่

จาํเป็นตอ้งอยู่ในสถานะนกัศึกษาซ่ึงโครงการดงักล่าวจะให้ความเป็นอิสระแก่ผูเ้ขา้ร่วมโครงการ

มากกว่าในการวางแผนตดัสินใจในการทาํงานและท่องเท่ียว นอกจากน้ีผูเ้ข้าร่วมโครงการยงั

สามารถเขา้ศึกษาไดใ้นระยะเวลา 4 เดือน โดยการศึกษาในเครือรัฐออสเตรเลียจะมีการให้ความ

คุม้ครองนกัศึกษาต่างชาติโดยโครงสร้าง ESOS หรือ ESOS framework ซ่ึงประกอบดว้ยกฎหมาย 

Education Service for Oversea Student (ESOS) Act 2000 หรือ รัฐบญัญติัว่าดว้ยการบริการ

การศึกษาสาํหรับนกัเรียนต่างชาติ และ National Code 200729 

3.2.1.3  นิวซีแลนด ์

โครงการ “Working Holiday Scheme” เป็นขอ้ตกลงในระดบัทวิภาคีระหวา่งประเทศ

ซ่ึงปัจจุบันมีประเทศท่ีเข้าร่วมโครงการดังกล่าวกับนิวซีแลนด์ทั้ งหมด 42 ประเทศ ได้แก่ 

สาธารณรัฐอาร์เจนตินา สาธารณรัฐออสเตรีย ราชอาณาจกัรเบลเยียม สหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล 

แคนาดา สาธารณรัฐชิลี สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐโครเอเชีย สาธารณรัฐเช็ก 

ราชอาณาจกัรเดนมาร์ก สาธารณรัฐเอสโตเนีย สาธารณรัฐฟินแลนด์ สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ฮงัการี สาธารณรัฐ

ไอร์แลนด์ รัฐอิสราเอล สาธารณรัฐอิตาลี ญ่ีปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐลตัเวีย มาเลเซีย 

สาธารณรัฐมอลตา สหรัฐเม็กซิโก เนเธอร์แลนด์ ราชอาณาจกัรนอร์เวย์ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 

สาธารณรัฐเปรู สาธารณรัฐโปแลนด์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐสโลวกั สาธารณรัฐสโลวีเนีย 

ราชอาณาจกัรสเปน ราชอาณาจกัรสวีเดน สาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั) ราชอาณาจกัรไทย สาธารณรัฐ

ตุรกี สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐบูรพาอุรุกวยั สหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม30 

                                                           
29 การศึกษาในประเทศออสเตรเลีย. “ระบบการศึกษา.” สืบคน้เม่ือ 23 มิถุนายน 2559, http://www 

.studyinaustralia.gov.au/thailand/australian-education 
30 100% PURE NEW ZEALAND. “Working holiday visa information.” Retrieved July 5, 2016 

http://www.newzealand.com/int/feature/working-holiday-visa-information/ 
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เน่ืองด้วยรัฐบาลไทยและรัฐบาลนิวซีแลนด์ได้จดัทาํข้อตกลงร่วมกันในการจดัทาํ

โครงการตรวจลงตราการทาํงานและท่องเท่ียวไทย – นิวซีแลนด์ ภายใตข้อ้ตกลง Working Holiday 

Scheme ขอ้ตกลงดงักล่าว เปิดโอกาสใหเ้ยาวชนไทยอายรุะหวา่ง 18 – 30 ปี สามารถท่ีจะเดินทางไป

ศึกษา ท่องเท่ียว และสามารถทาํงาน ได้เป็นการชั่วคราวในขณะอยู่ในนิวซีแลนด์ โครงการน้ีจะ

เสริมสร้างให้ผูเ้ขา้ร่วมโครงการได้เรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ เปิดโลกทศัน์ สามารถปรับตวัและเขา้ใจใน

วฒันธรรมท่ีแตกต่าง ไดฝึ้กการใชชี้วิตอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในต่างประเทศ ไดฝึ้กฝนการใชภ้าษาองักฤษ 

ไดมี้ประสบการณ์การทาํงานในต่างประเทศ โดยมีโควตาให้เยาวชนไทยเขา้ร่วมโครงการ Working 

Holiday Scheme ไทย - นิวซีแลนด์ ปีละ 100 คน โดยวีซ่าประเภท Working Holiday Scheme มี

ระยะเวลา 12 เดือนโดยมีกรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) กระทรวงการพฒันาสังคมและความ

มัน่คงของมนุษย ์ เป็นหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการดาํเนินงานในการออกหนงัสือรับรองคุณสมบติั

ร่วมกับสถานเอกอคัรราชทูตนิวซีแลนด์ ในการพิจารณาแนวทางและกาํหนดจาํนวนการออก

หนงัสือรับรองคุณสมบติัให้กบัผูย้ื่นขอวีซ่าประเภท Working Holiday Scheme ไทย – นิวซีแลนด ์ 

ซ่ึงผูท่ี้ไดว้ซ่ีาสามารถทาํงานกบันายจา้งคนหน่ึงคนใดท่ีถูกกฎหมายต่าง ๆ ไดไ้ม่เกิน 3 เดือน รวมทั้ง

ตอ้งเสียภาษีเงินไดด้ว้ยภายใต ้The Immigration Advisers Licensing Act 2007 ซ่ึงกาํหนดลกัษณะ

ของวซ่ีาสาํหรับผูเ้ขา้ร่วมโครงการท่ีเดินทางเขา้ประเทศ โดยมีเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 

(1)  ไม่สามารถคา้ประเวณีระหวา่งท่ีพาํนกัในนิวซีแลนด ์

(2)  ไม่สามารถเป็นตวัแทน หรือเป็นผูป้ระกอบธุรกิจคา้ประเวณีระหวา่งท่ีพาํนกัใน

นิวซีแลนด ์

(3)  ไม่สามารถลงทุนในธุรกิจคา้ประเวณีระหวา่งท่ีพาํนกัในนิวซีแลนด ์

คุณสมบติัขั้นตน้ของผูท่ี้ตอ้งการเขา้ร่วมโครงการ Working Holiday Scheme 

(1)  สัญชาติไทย 

(2)  อายรุะหวา่ง 18 – 30 ปี 

(3)  ตอ้งเดินทางคนเดียว (ไม่มีผูติ้ดตาม) 

(4)  สาํเร็จการศึกษาตั้งแต่ระดบัปริญญาตรีข้ึนไป 
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(5)  มีหลกัฐานทางการเงิน 7,000 ดอลล่าร์นิวซีแลนด์31 

(6)  มีความประพฤติและสุขภาพดี 

(7)  ทกัษะทางภาษาองักฤษอยูใ่นระดบัส่ือสารได ้ 

โดยโครงการดงักล่าวห้ามทาํการสมคัรผ่านบริษทันายหน้าท่ีรับเป็นตวักลางทาํการ

สมคัรและ/หรือจดัหาท่ีอยู่ให้เด็ดขาดเน่ืองจากผิดจุดประสงคข์องโครงการและอาจทาํให้ไม่ไดรั้บ  

วซ่ีา รวมทั้งอาจตกเป็นเหยือ่ของกลุ่มมิจฉาชีพได ้อยา่งไรก็ตามแมโ้ครงการน้ีจะมีการเขา้ไปทาํงาน

ในนิวซีแลนด์แต่วีซ่าประเภทน้ีมิใช่วีซ่าทาํงาน ดงันั้นหากพบว่าทาํงานประจาํ ณ ท่ีใดเกินกว่า 3 

เดือนจะถือวา่ไดท้าํผดิกฎหมายอาจถูกถอนวซ่ีาและถูกส่งกลบัประเทศ32 

นิวซีแลนด์มีโครงการท่ีมีลกัษณะเช่นเดียวกบัโครงการ “Work and Holiday Visas” 

ของเครือรัฐออสเตรเลียโดยใช้ช่ือว่า “Working Holiday Scheme” กล่าวคือผูเ้ขา้ร่วมโครงการ

จะตอ้งสมคัรงานดว้ยตนเองโดยไม่ผา่นบริษทัตวัแทนและไม่จาํเป็นตอ้งอยู่ในสถานะนกัศึกษาซ่ึง

แตกต่างจากโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน (Summer Work and Travel Program) ของ

สหรัฐอเมริกา โดยโครงการ  Working Holiday Scheme ของนิวซีแลนด์จะให้ความเป็นอิสระแก่

ผูเ้ขา้ร่วมโครงการมากกวา่ในการวางแผนตดัสินใจในการทาํงานและท่องเท่ียว นอกจากน้ีผูเ้ขา้ร่วม

โครงการยงัสามารถเขา้ศึกษาไดใ้นระยะเวลา 4 เดือน โดยการศึกษาในนิวซีแลนด์จะมีขอ้กาํหนดวิธี

ปฏิบติัในการดูแลต่อความปลอดภยัและสวสัดิภาพของนักเรียนนักศึกษานานาชาติ (Code of 

Practice of the Pastoral Care of International Students) โดยจะมีหน่วยงานท่ีรับคาํร้องเรียนดา้น

การศึกษานานาชาติไดแ้ก่ International Education Appeal Authority หรือ IEAA โดยเป็นหน่วยงาน

อิสระท่ีตั้งข้ึนเพื่อดาํเนินการพิจารณาคาํร้องเรียนจากนกัศึกษานานาชาติเก่ียวกบัการให้ความดูแล

                                                           
31 ค่าเงิน 1 ดอลลาร์นิวซีแลนด์ (NZD) เท่ากบั 26.62  บาทไทย (THB) อตัราแลกเปล่ียนธนาคาร

กรุงเทพ  ณ วนัท่ี 10 กนัยายน 2559. 
32 www.educatepark.com . “โครงการแลกเปล่ียนเยาวชน – โครงการ Working Holiday Scheme 

ไทย-นิวซีแลนด์.” สืบคน้เม่ือ 18 พฤศจิกายน  2558, http://www.educatepark.com/visa/working-holiday-visa-
scheme-newzealand/. 
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ต่อนกัศึกษานานาชาติ การใหค้าํแนะนาํและการใหบ้ริการท่ีไดรั้บจากผูใ้หบ้ริการดา้นการศึกษาหรือ

ตวัแทนของผูใ้หบ้ริการนั้นๆ33 

3.2.2   ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law System) 

ปัญหาทางกฎหมายในการให้ความคุม้ครองผูท่ี้เขา้ร่วมโครงการทาํงานและท่องเท่ียว

ภาคฤดูร้อนโดยศึกษาขอ้ตกลงระหวา่งประเทศและกฎหมายของต่างประเทศในระบบกฎหมายลาย

ลกัษณ์อกัษร (Civil Law System) ไดก้าํหนดไวด้งัน้ี 

3.2.2.1   สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

โครงการทาํงานและท่องเท่ียวในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีใชช่ื้อโครงการ Working 

Holiday Visas เป็นโครงการท่ีอยู่ภายใตป้ระมวลกฎหมายว่าด้วยสิทธิพาํนัก (Residence Act) 

(Aufenthaltsgesetz, AufenthG) chapter 1, section 6(4) ว่าดว้ยเร่ืองการขอวีซ่าสําหรับการเยือน

ประเทศเดียว (National Visa) อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากโครงการดงักล่าวตอ้งมีขอ้ตกลงร่วมกนัในการ

จดัทาํโครงการตรวจลงตราหนงัสือเดินทางการทาํงานและท่องเท่ียวภายใตข้อ้ตกลง Work and 

Holiday Visas ในปัจจุบนัประเทศท่ีทาํขอ้ตกลงกบัสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีทั้งหมด 9 ประเทศ 

ไดแ้ก่ เครือรัฐออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ญ่ีปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั) เขตบริหาร

พิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน รัฐอิสราเอล สาธารณรัฐชิลีและสหพนัธ์สาธารณรัฐ

บราซิล ซ่ึงโครงการดงักล่าวเปิดโอกาสให้ผูซ่ึ้งมีอายุระหว่าง 18 – 30 ปี สามารถท่ีจะเดินทางไป

ศึกษา ท่องเท่ียว และสามารถทาํงานไดเ้ป็นการชัว่คราวในขณะอยูใ่นสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

โดยโครงการน้ีจะเสริมสร้างใหผู้เ้ขา้ร่วมโครงการไดเ้รียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ เปิดโลกทศัน์ สามารถปรับตวั

และเขา้ใจในวฒันธรรมท่ีแตกต่าง ไดฝึ้กการใชชี้วิตอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในต่างประเทศ ไดฝึ้กฝนการใช้

ภาษาเยอรมนั ไดมี้ประสบการณ์การทาํงานในต่างประเทศซ่ึงผูเ้ขา้ร่วมโครงการสามารถอาศยัอยูใ่น

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดเ้ป็นระยะเวลา 12 เดือน34 อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากสหพนัธ์สาธารณรัฐ

                                                           
33  กฎหมายคุม้ครองนกัเรียนต่างชาติ. “ขอ้กาํหนดวธีิปฏิบติัของประเทศนิวซีแลนด์ในการให้ความ

ดูแลเอาใจใส่ต่อความปลอดภยัและสวสัดิภาพของนกัเรียนนกัศึกษานานาชาติ (Code of Practice for the Pastoral 
Care of International Students).” สืบคน้เม่ือ 23 มิถุนายน 2559, http://www.nzausstudy.com/tip5.php 

34 Federal Foreign Office. “What exactly is the Working Holiday programme.” Retrieved June 17, 
2016, http://www.auswaertiges-amt.de/EN/Infoservice/FAQ/ArbeitenLebenDeutschland/06-WorkingHoliday 
.html?nn=479790 
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เยอรมนีไดล้งนามในความตกลงเชงเกน (The Schengen Agreement) โดยสาระสําคญัเป็นการ

อนุญาตให้สมาชิกในกลุ่มสามารถเดินทางระหว่างกนัโดยไม่ตอ้งดาํเนินการตรวจสอบตวัตนหรือ

ถือหนงัสือเดินทางสาํหรับการเดินทางระหวา่งประเทศในกลุ่มประเทศท่ีลงนามในขอ้ตกลงเชงเกน

ในระยะเวลากว่า 90 วนัแต่ไม่เกิน 180 วนั ดงันั้นหากผูเ้ข้าร่วมโครงการเป็นพลเมืองในกลุ่ม

ประเทศสมาชิกนอกจากจะสามารถทาํงานและท่องเท่ียวในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแล้วยงั

สามารถเดินทางไปยงัประเทศอ่ืนไดด้ว้ยภายในระยะเวลากาํหนด35 

นอกจากการทาํความตกลงระหวา่งประเทศในโครงการ Working Holiday Visas แลว้

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดมี้การทาํขอ้ตกลงระหวา่งประเทศกบัแคนนาดา กล่าวคือ The Youth 

Mobility Agreement หรือ YMA Visas ซ่ึงไดท้าํขอ้ตกลงระหวา่งประเทศในปี ค.ศ.2006 จากการทาํ

ขอ้ตกลงดงักล่าวทาํใหน้กัศึกษาระหวา่งสองประเทศสามารถเขา้ร่วมโครงการไดส้ะดวกยิ่งข้ึนดว้ย

ขั้นตอนท่ีดาํเนินการได้โดยง่ายและรวดเร็วทาํให้เพิ่มโอกาสในการศึกษา การทาํงาน การเรียนรู้

วฒันธรรมและการฝึกฝนภาษาซ่ึงจะเป็นประสบการณ์ของผูเ้ขา้ร่วมโครงการ คุณสมบติัขั้นตน้ของ

ผูท่ี้ตอ้งการเขา้ร่วมโครงการ Youth Mobility Visas  

(1)  เป็นคนสัญชาติแคนนาดา 

(2)  มีอายรุะหวา่ง18-35 ปี 

(3)  เดินทางคนเดียว (ไม่มีผูติ้ดตาม) 

(4)  ถือหนงัสือเดินทางแคนนาดาท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย 

(5)  หลกัฐานของเงินท่ีเพียงพอสําหรับการอยู่อาศยัสามเดือนแรกของการเขา้ร่วม

โครงการ (เช่น € 250 ต่อเดือน)36 

เม่ือพิจารณา The Residence Act (Aufenthaltsgesetz, AufenthG) ในส่วน Chapter 2, 

Section 39 ว่าด้วยเร่ืองการอนุมติัการจ้างแรงงานชาวต่างชาติ ซ่ึงบัญญติัว่าการจ้างแรงงาน

ชาวต่างชาติตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากหน่วยงานการจา้งแรงงานของรัฐบาลกลางเวน้แต่จะมีกฎหมาย

กาํหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืนหรือมีขอ้ตกลงระหว่างรัฐ ซ่ึงโครงการ Working Holiday Visas เป็น
                                                           

35 Federal Foreign Office. “History and development of the Schengen Agreement.” Retrieved June 
17, 2016, http://www.auswaertiges-amt.de/EN/EinreiseUndAufenthalt/Schengen_node.html 

36 ค่าเงิน 1 ยโูร (EUR) เท่ากบั 39.82  บาทไทย (THB) อตัราแลกเปล่ียนธนาคารกรุงเทพ  ณ วนัท่ี 10 
กนัยายน 2559. 
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โครงการท่ีมีขอ้ตกลงระหวา่งประเทศท่ีไม่จาํเป็นตอ้งไดรั้บอนุมติัจากสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

หน่วยงานการจา้งงานของรัฐบาลกลาง37 อีกทั้งในกฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีระเบียบ

เก่ียวกบัการจา้งงานของชาวต่างชาติ (Verordnung über die Beschäftigung von Ausländerinnen und 

Ausländern) ไดแ้บ่งประเภทของการจา้งแรงงานของชาวต่างชาติไว ้ไดแ้ก่ 

(1) การแรงงานท่ีมีทกัษะ เช่น ผูส้ําเร็จการศึกษาในระดบัมหาวิทยาลยั ผูบ้ริหาร ผู ้

เช่ียวชาญนกัวทิยาศาสตร์ การวจิยัและพฒันา เป็นตน้ 

(2)  การจา้งงานชั่วคราว เช่น การแลกเปล่ียนพนกังานของโครงการระหว่างประเทศ    

งานออแพร์หรือรับจา้งเล้ียงเด็ก งานตามฤดูกาล ผูช่้วยเหลืองานแสดงนิทรรศการ ผูช่้วยแม่บา้น   

งานท่ีเกิดจากโครงการแลกเปล่ียนระหว่างประเทศท่ีเกิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและการจา้ง

งานจากอาสาสมคัรหรือจากนกัเรียนและนกัศึกษาต่างประเทศ เป็นตน้ 

(3)  แรงงานท่ีไดรั้บการวา่จา้งในประเทศหน่ึงในสหภาพยุโรปแต่นายจา้งไดส่้งตวัไป

ยงัอีกประเทศหน่ึงเพื่อทาํงานเป็นการชัว่คราว 

(4)  แรงงานท่ีตอ้งใชท้กัษะพิเศษหรือเฉพาะกลุ่มบุคคล เช่น นกักีฬาระหวา่งประเทศ   

งานเก่ียวกบัการเดินทะเลและการบิน งานดา้นวฒันธรรมและการบนัเทิง เป็นตน้ 

นอกจากน้ีสหภาพยุโรป (European Union : EU) ซ่ึงสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็น

สมาชิกยงัได้ประกาศข้อกฎหมายใหม่เก่ียวกับการจ้างแรงงานตามฤดูกาลจากประเทศท่ีสาม 

(ประเทศซ่ึงไม่ใช่สมาชิก EU) โดยกาํหนดนิยามของแรงงานตามฤดูกาลไว ้หมายถึง แรงงานท่ีมี

ระยะเวลาการทาํงานไม่น้อยกว่า 5 เดือนและไม่เกิน 9 เดือน (ในรอบ 12 เดือน) ลกัษณะงานท่ีทาํ

ตอ้งมีสภาพเป็นงานตามฤดูกาล เช่น การเกษตร การทาํสวน สามารถขอต่อสัญญาการทาํงานกบั

นายจา้งเดิมหรือกบันายจา้งใหม่ได ้แต่ระยะเวลาทาํงานตอ้งไม่เกิน 9 เดือน38 

เน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่ไดท้าํขอ้ตกลงร่วมกนัในโครงการตรวจลงตราหนงัสือเดิน

ทางการทาํงานและท่องเท่ียวภายใตข้อ้ตกลง Work and Holiday Visas กบัสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี ทาํใหน้กัศึกษาซ่ึงเป็นพลเมืองของประเทศไทยไม่สามารถเขา้ร่วมโครงการดงักล่าวได ้แต่
                                                           

37 Migreat. “Can I come for a working holiday in Germany?.” Retrieved July 4, 2016, https://www 
.migreat.com/en/working-holiday-germany-s328 

38 กระทรวงพลงังาน. “กฎหมายใหม่ของสหภาพยโุรปเก่ียวกบัแรงงานตามฤดูกาล.” สืบคน้เม่ือวนัท่ี  
15 กรกฎาคม 2559, http://www.mol .go.th 
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อยา่งไรก็ตามในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนียงัมีโครงการอ่ืนๆ เช่น โครงการพี่เล้ียงเด็ก (Au-pair) 

ซ่ึงเป็นหน่ึงในโครงการแลกเปล่ียนวฒันธรรมเป็นระยะเวลา 1 ปีเปิดโอกาสให้ผูเ้ขา้ร่วมโครงการ

อายุ 18-24 (30 ปีในบางประเทศ) เพื่อเรียนรู้ว ัฒนธรรมความเป็นอยู่ของพลเมืองสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีและไดฝึ้กภาษา โดยผูเ้ขา้ร่วมโครงการจะไดพ้กัอาศยักบัโฮสตท่ี์เป็นครอบครัว

ชาวเยอรมนั โดยมีหนา้ท่ีดูแลเด็กๆเสมือนพี่เล้ียงเด็กและทาํงานบา้นเพียงเล็กนอ้ย โดยตามกฎหมาย

ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะทาํงานไม่เกิน 6 ชัว่โมงและไม่เกิน 30 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ หาก

ตอ้งการให้ทาํงานล่วงเวลาตอ้งบอกกล่าวล่วงหน้าและผูเ้ขา้ร่วมโครงการจะได้ทาํงานลดลงใน

สัปดาห์ถดัไป39 

3.2.2.2  ญ่ีปุ่น 

ภายใต ้ Immigration Control and Refugee Recognition Act ซ่ึงเป็นกฎหมายเก่ียวกบั

การควบคุมดูแลการเขา้ออกของประเทศและการพาํนกัอยู่อาศยัชัว่คราวของชาวต่างชาติในญ่ีปุ่น 

ชาวต่างชาติท่ีไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มาในประเทศจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขของสถานภาพท่ีตนไดรั้บ 

โดยหากพิจารณาจากสถานะในการพาํนักโดยการทาํงานจะสามารถแบ่งสถานภาพได้เป็น              

3 ประเภท ดงัน้ี40 

1.  สามารถทาํงานไดใ้นขอบเขตท่ีกาํหนดไวใ้นสถานการณ์พาํนกัอยู ่เช่น ทนายความ 

แพทย ์ทนัตแพทย ์อาจารยใ์นระดบัชั้นมธัยม-มหาวิทยาลยั นกัข่าว งานบริษทั ช่างภาพ วิศวกร พ่อ

ครัว ดารา นกัร้อง นกักีฬา เป็นตน้ 

2. กิจการท่ีไม่สามารถทาํงานได ้เช่น กิจกรรมทางวฒันธรรม การฝึกอบรม การพกั

อาศยัอยูก่บัครอบครัว การพาํนกัอาศยัระยะสั้น นกัศึกษาต่างชาติ การศึกษาในโรงเรียน เป็นตน้ 

3.  กิจการงานท่ีสามารถพิจารณาให้ทาํงานไดห้รือไม่จากรายละเอียดจากใบอนุญาตท่ี

แต่ละคนไดรั้บ เช่น กิจกรรมพิเศษ (Working Holiday Visas หรือนกัเรียนฝึกความสามารถเฉพาะ

ดา้น) 

                                                           
39 Au Pair Thailand. “Au Pair in Germany.” สืบคน้เม่ือ 17 มิถุนายน 2559, http://www 

.aupairthailand.com/aupair/program_all_germany.html 
40 พนัตาํรวจตรีวรพจน์ พืชผล. “การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในการส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอก

ราชอาณาจกัรตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522.”  (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั
รามคาํแหง, 2545) น.169-173. 
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ในญ่ีปุ่นโครงการทาํงานและท่องเท่ียวใชช่ื้อโครงการวา่ Working Holiday Visas โดย

เป็นโครงการท่ีตอ้งมีการทาํขอ้ตกลงร่วมกนัระดบัทวภิาคีในการจดัทาํโครงการตรวจลงตราหนงัสือ

เดินทางการทาํงานและท่องเท่ียวภายใตข้อ้ตกลง Working Holiday Visas ซ่ึงญ่ีปุ่นไดเ้ร่ิมตน้

โครงการดังกล่าวเป็นคร้ังแรกโดยทาํข้อตกลงกับเครือรัฐออสเตรเลียในปี ค.ศ. 1980 และใน

ปัจจุบนัประเทศท่ีได้ทาํขอ้ตกลงในโครงการดงักล่าวกบัญ่ีปุ่นประกอบด้วย 15 ประเทศได้แก่ 

เครือรัฐออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ แคนนาดา สาธารณรัฐเกาหลีใต ้สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐไอร์แลนด ์ราชอาณาจกัรเดนมาร์ก สาธารณรัฐจีน

(ไตห้วนั) เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ราชอาณาจกัรนอร์เวย์ สาธารณรัฐ

โปรตุเกส สาธารณรัฐโปแลนด ์และสาธารณรัฐสโลวกั 

โครงการ Working Holiday Visas เป็นโครงการสําหรับเยาวชนญ่ีปุ่นและประเทศท่ีทาํ

ขอ้ตกลงร่วมกนัในการใช้เวลาในช่วงวนัหยุดเดินทางไปต่างประเทศเพื่อหาประสบการณ์ ศึกษา

วฒันธรรม ฝึกฝนภาษาและเรียนรู้การใช้ชีวิตในต่างประเทศโดยมีการทาํงานเพื่อเป็นทุนในการ

เดินทางและท่องเท่ียว 

คุณสมบติัของผูเ้ข้าร่วมโครงการมีความแตกต่างกันข้ึนอยู่กบัสัญชาติของผูเ้ขา้ร่วม

โครงการแต่ละประเทศดงัน้ี 

1.  สําหรับผูเ้ขา้ร่วมโครงการของเครือรัฐออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ แคนาดา สาธารณรัฐ

เกาหลีใต ้ สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐไอร์แลนด์ ราชอาณาจกัรเดนมาร์ก ราชอาณาจกัรนอร์เวย ์

สาธารณรัฐโปรตุเกส สาธารณรัฐโปแลนด์และสาธารณรัฐสโลวกั ผูส้มคัรจะตอ้งพาํนกัอยู่ใน

ประเทศนั้นซ่ึงตนมีสัญชาตินั้นอยู่ในปัจจุบนั สําหรับผูท่ี้อยู่อาศยัในเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่ง

สาธารณรัฐประชาชนจีน ตอ้งมีหนงัสือเดินทางฮ่องกงเขตปกครองพิเศษซ่ึงจะออกให้แก่ผูอ้ยูอ่าศยั

ถาวรของฮ่องกงท่ีเป็นพลเมืองของสาธารณรัฐประชาชนจีนหรือหนังสือเดินทางสัญชาติองักฤษ 

หากมีถ่ินท่ีอยูใ่นไตห้วนัผูส้มคัรจะตอ้งมีหนงัสือเดินทางท่ีถูกตอ้งของไตห้วนั 

2.  ผูเ้ขา้ร่วมโครงการตอ้งมีอายุระหวา่ง 18-30 ปี กรณีท่ีผูเ้ขา้ร่วมโครงการมาจากเครือ 

รัฐออสเตรเลีย แคนนาดาและสาธารณรัฐเกาหลีใต ้ผูเ้ขา้ร่วมโครงการควรมีอายุระหวา่ง 18 - 25 ปี 

ยกเวน้ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจของญ่ีปุ่นตกลงท่ีจะขยายอายุผูเ้ขา้ร่วมโครงการได้จนถึงอาย ุ  

30 ปี 
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3.  มีเงินทุนสาํหรับการอยูอ่าศยัในญ่ีปุ่นในระยะแรกก่อนการทาํงาน 

4.  เดินทางคนเดียว (ไม่มีผูติ้ดตาม) 

งานตอ้งหา้มท่ีผูเ้ขา้ร่วมโครงการไม่สามารถทาํได ้ไดแ้ก่ งานบาร์ งานในสถานเริงรมย ์

งานเก่ียวกบัการพนนัและงานอ่ืนๆ ท่ีมีผลกระทบต่อศีลธรรมของประชาชนชาวญ่ีปุ่น หากฝ่าฝืนถือ

นอกจากอาจถูกดาํเนินคดีอาญาแลว้ยงัถือวา่ผูเ้ขา้ร่วมโครงการละเมิดต่อ Immigration Control and 

Refugee Recognition Act ของญ่ีปุ่นและตอ้งผูเ้นรเทศออกไปยกเวน้ผูเ้ขา้ร่วมโครงการท่ีตกเป็น

เหยือ่เก่ียวกบัการคา้มนุษย์41 

นอกจากน้ีระยะเวลาในการเขา้ร่วมโครงการของผูเ้ขา้ร่วมโครงการมีความแตกต่างกนั

ข้ึนอยู่กบัสัญชาติของผูเ้ขา้ร่วมโครงการ หากเป็นพลเมืองของแคนาดา ราชอาณาจกัรเดนมาร์ก 

สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐไอร์แลนด์ สาธารณรัฐเกาหลีใต ้

นิวซีแลนด ์สาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั) และสหราชอาณาจกัรสามารถอยูใ่นญ่ีปุ่นไดเ้ป็นเวลา 12 เดือน 

หากเป็นพลเมืองของเครือรัฐออสเตรเลียสามารถอยูใ่นญ่ีปุ่นไดเ้ป็นเวลา 18 เดือน หากเป็นพลเมือง

ของแคนาดาและนิวซีแลนด์สามารถขยายระยะเวลาโดยต่อระยะเวลาวีซ่าได้สองคร้ัง คร้ังแรก

หลงัจาก 6 เดือนและคร้ังท่ีสองหลงัจาก 12 เดือน ในการขยายระยะเวลาวีซ่าในโครงการผูเ้ขา้ร่วม

โครงการจะตอ้งไปท่ีสํานกังานตรวจคนเขา้เมืองพร้อมกบันาํหนงัสือเดินทาง บตัรประจาํตวัพร้อม

กบัชาํระค่าบริการในการขยายระยะเวลา42เป็นเงินส่ีพนัเยน43 

เน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่ไดท้าํขอ้ตกลงร่วมกนัในโครงการตรวจลงตราหนงัสือเดิน

ทางการทาํงานและท่องเท่ียวภายใตข้อ้ตกลง Working Holiday Visas กบัญ่ีปุ่นทาํให้นกัศึกษาซ่ึง

เป็นพลเมืองของประเทศไทยไม่สามารถเขา้ร่วมโครงการดงักล่าวได ้ปัจจุบนัมีเพียงโครงการใน

ลกัษณะฝึกอบรมหรือฝึกงาน เช่น โครงการฝึกอบรมผูน้ําเยาวชน ณ ญ่ีปุ่น “Knowledge Co-

Creation Program (Young Leaders)” โดยมีองคก์ารความร่วมมือระหวา่งญ่ีปุ่น (Japan International 

                                                           
41 Ministry of  Foreign Affairs of Japan. “The Working  Holiday Programmes in Japan.” Retrieved 

July 21, 2016, http://www.mofa.go.jp/j_info/visit/w_holiday/ 
42 Japan Association for Working Holiday Makers. “Working Holiday Visa FAQ.” Retrieved July 

21, 2016, http://www.jawhm.or.jp/eng/visa_faq.html 
43 ค่าเงิน 100 เยน (JPY) เท่ากบั 34.91  บาทไทย (THB) อตัราแลกเปล่ียนธนาคารกรุงเทพ  ณ วนัท่ี 

10 กนัยายน 2559. 
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Cooperation Agency -JICA) รับผิดชอบประสานการดาํเนินงานในนามของรัฐบาลญ่ีปุ่น และ

สาํนกังานส่งเสริมสวสัดิภาพเด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการ และผูสู้งอายุ (สท.) ซ่ึงปัจจุบนัคือ

กรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) สังกัดกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ 

รับผิดชอบในส่วนของประเทศไทย ในการรับสมคัรคดัเลือกผูเ้ขา้ร่วมโครงการ44 หรือโครงการ

ฝึกงานผูน้าํเยาวชนเกษตรไทยในญ่ีปุ่น (The Japan Agricultural Exchange Council : JAEC) โดยมี

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มอบหมายใหก้รมส่งเสริมการเกษตรเป็นผูด้าํเนินงานโครงการฝึกงาน

ดงักล่าวโดยคดัเลือกผูน้าํเยาวชนเกษตร45 เป็นตน้ 

จากบทบญัญติักฎหมายและขอ้ตกลงระหว่างประเทศในการให้ความคุม้ครองผูท่ี้เขา้

ร่วมโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนของต่างประเทศพิจารณาไดว้่าโครงการทาํงานและ

ท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน (Summer Work and Travel Program) เป็นโครงการท่ีมีข้ึนเพียงแห่งเดียวใน

สหรัฐอเมริกาซ่ึงเกิดข้ึนโดยมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายของสหรัฐอเมริกาให้อาํนาจ แต่จะมีโครงการ

ท่ีมีความใกลเ้คียงกนัในหลายๆ ประเทศ คือ โครงการ Work and Holiday Visas และโครงการ 

Working Holiday Scheme ซ่ึงเกิดจากการทาํขอ้ตกลงในระดบัทวิภาคีระหวา่งประเทศ โดยปัจจุบนั

ประเทศไทยไดท้าํความตกลงกบั 2 ประเทศ ไดแ้ก่ เครือรัฐออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ อย่างไรก็

ตามทั้งสองโครงการ ก็มีวตัถุประสงคท่ี์เหมือนกบัโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนของ

สหรัฐอเมริกา กล่าวคือการแลกเปล่ียนวฒันธรรมเป็นหลกัโดยอาศยัการทาํงานและการใช้ชีวิตอยู่

กบัพลเมืองประเทศนั้นๆ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องโครงการและเพื่อช่วยผูเ้ขา้ร่วมโครงการให้

มีรายได้ในการใช้จ่ายตลอดเวลาเข้าร่วมโครงการเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ครอบครัวผูเ้ข้าร่วม

โครงการมากจนเกินไปเพราะแต่ละประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีมีการร่วมโครงการแลกเปล่ียนท่ี

เปิดรับนกัศึกษามาเขา้ร่วมโครงการมกัเป็นประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจท่ีดี ทาํให้ค่าเงินและค่าครอง

ชีพสูง เช่น สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ญ่ีปุ่น 

สาธารณรัฐฝร่ังเศส สาธารรัฐเกาหลีใตแ้ละแคนนาดา เป็นตน้ อย่างไรก็ตามโครงการทาํงานและ

                                                           
44 กรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.). “โครงการเสริมสร้างความรู้เพื่อผูน้าํเยาวชน ณ ญ่ีปุ่น ประจาํปี 

2559.” สืบคน้เม่ือ 5 กรกฎาคม 2559, http://www.dcy.go.th/webnew/upload/download/240359_1.pdf. 
45 สาํนกังานเกษตรจงัหวดันครราชสีมา. “โครงการฝึกงานผูน้าํเยาวชนเกษตรไทยในญ่ีปุ่นประจาํปี 

2559.” สืบคน้เม่ือ 5 กรกฎาคม 2559, http://www.khorat.doae.go.th/web/attachments/article/261/581124_
ประกาศ.pdf 
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ท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนของสหรัฐอเมริกามีการดาํเนินโครงการท่ีแตกต่างจากโครงการ Work and 

Holiday Visas และโครงการ Working Holiday Scheme ของประเทศอ่ืนๆ เช่น อายุผูเ้ขา้ร่วม

โครงการ ระยะเวลาในการเขา้ร่วมโครงการ และท่ีชดัเจนท่ีสุดคือหน่วยงานของโครงการ เน่ืองจาก

โครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนของสหรัฐอเมริกาจะมีองคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชนใน

เป็นหน่วยงานหลกัในการติดต่อนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการและนายจา้ง แต่โครงการ Work and 

Holiday Visas และโครงการ Working Holiday Scheme จะใชห้น่วยงานภาครัฐในการรับรองให้กบั

ผูเ้ขา้ร่วมโครงการโดยผูเ้ขา้ร่วมโครงการจะตอ้งหางานดว้ยตนเองโดยไม่ผา่นบริษทัทั้งในประเทศ

ตน้ทางและประเทศปลายทาง 

 

3.3  บทสัมภาษณ์และวเิคราะห์บทสัมภาษณ์หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการท างานและท่องเที่ยว 

ภาคฤดูร้อนในประเทศไทย 

 บทสัมภาษณ์หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนในประเทศไทย 

       ผูใ้หส้ัมภาษณ์ ผูอ้าํนวยการกองคุม้ครองและดูแลผลประโยชน์คนไทยในต่างประเทศ กรมการ

กงสุล กระทรวงการต่างประเทศ 

      วนัท่ีสัมภาษณ์ 28 ตุลาคม 2559 

      คาํถาม  กรมการกงสุลมีขั้นตอนการตรวจสอบคุณสมบติัและคดักรองนักศึกษาซ่ึงเข้าร่วม

โครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนในการอนุญาตใหเ้ดินทางไปสหรัฐอเมริกาหรือไม่ 

      คาํตอบ  เน่ืองจากโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นโครงการท่ีนักศึกษาได้ทาํ

สัญญาเข้าร่วมโครงการกับบริษทัตัวแทนในประเทศไทยซ่ึงทาํหน้าท่ีเป็นตัวแทนขององค์กร

แลกเปล่ียนภาคเอกชนในสหรัฐอเมริกาซ่ึงไม่ใช่หน่วยงานภาครัฐจึงมีลกัษณะเป็นการตกลงกนัเอง

ระหว่างนกัศึกษากบับริษทัเอกชนทาํให้กรมการกงสุลไม่มีอาํนาจเขา้ไปตรวจสอบคุณสมบติัและ

คดักรองนักศึกษาโดยตรงได้ แต่เป็นหน้าท่ีของบริษทัตัวแทนท่ีจะทาํหน้าท่ีในการตรวจสอบ

คุณสมบติัและคดักรองนักศึกษา เช่น ทกัษะการใช้ภาษาองักฤษ สุขภาพ ความสามารถในการ

ทาํงาน โดยกระทรวงการต่างประเทศทาํไดเ้พียงหารือกบัสถานเอกอคัรราชทูตสหรัฐอเมริกาประจาํ

ประเทศไทยเพื่อให้กวดขนัการออกวีซ่าประเภท J-1 ซ่ึงเป็นวีซ่าสําหรับนกัเรียนแลกเปล่ียนให้แก่

นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการเพื่อเดินทางไปสหรัฐอเมริกาเท่านั้น ซ่ึงจะเห็นไดว้่าโครงการทาํงาน
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และท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นโครงการท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารโครงการโดยภาคเอกชนซ่ึงจะมี

ความแตกต่างจากโครงการ Work and Holiday Visas ของเครือรัฐออสเตรเลียท่ีเป็นการทาํความ  

ตกลงร่วมกนัระหวา่งรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลออสเตรเลีย จึงเป็นโครงการท่ีเป็นความตกลงระหวา่ง

ภาครัฐระหวา่งประเทศซ่ึงกรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) สังกดักระทรวงการพฒันาสังคมและ

ความมัน่คงของมนุษย ์(พม.) ซ่ึงเป็นหน่วยงานภาครัฐมีอาํนาจในการตรวจสอบคุณสมบติัของผูท่ี้

เขา้ร่วมโครงการผา่นการออกหนงัสือรับรองคุณสมบติัได ้

      คาํถาม  กรมการกงสุลมีอาํนาจในการตรวจสอบหรือใหค้าํรับรองในการดาํเนินธุรกิจของบริษทั

ตวัแทนในประเทศไทยรวมถึงขอ้ความในเอกสารท่ีใชใ้นการโฆษณาและการทาํสัญญาหรือไม่  

      คาํตอบ  ปัจจุบนับริษทัดงักล่าวเป็นตวัแทนขององค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนซ่ึงเกิดข้ึนโดย

กฎหมายสหรัฐอเมริกาท่ีดาํเนินธุรกิจโดยชอบดว้ยกฎหมายโดยกรมการกงสุลไม่มีอาํนาจตรวจสอบ

หรือใหค้าํรับรองในการดาํเนินธุรกิจของบริษทัตวัแทนในประเทศไทยแต่อยา่งใด ทั้งยงัไม่มีอาํนาจ

เขา้ไปตรวจสอบเอกสารท่ีใช้ในการโฆษณารวมถึงการทาํสัญญาอีกด้วย โดยปัจจุบนัหน่วยงาน

ภาครัฐจะมีอาํนาจในการตรวจสอบบริษทัดงักล่าวมีเพียงกระทรวงพาณิชย ์อีกทั้งก็มีอาํนาจเพียง

ตรวจพิจารณาและรับจดทะเบียนเป็นบริษทัเท่านั้น เม่ือเป็นการดาํเนินธุรกิจท่ีชอบดว้ยกฎหมาย

กระทรวงพาณิชยก์็ไม่มีอาํนาจเขา้ไปตรวจสอบการดาํเนินโครงการแต่อยา่งใด 

       คาํถาม  เม่ือเดินทางไปต่างประเทศแล้ว กรมการกงสุลมีอาํนาจและหน้าท่ีในการดูแลและ

คุม้ครองนกัศึกษาไทยท่ีเดินทางไปสหรัฐอเมริกาผ่านโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน

อยา่งไรบา้ง 

      คาํตอบ  กองคุม้ครองและดูแลผลประโยชน์คนไทยในต่างประเทศโดยกรมการกงสุลมีอาํนาจ

หนา้ท่ีในการดูแลไม่เพียงแต่นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการเท่านั้นแต่รวมถึงคนไทยท่ีอยูต่่างประเทศ

ทุกคน ดงันั้นหากนกัศึกษาไดเ้ดินทางไปสหรัฐอเมริกาแลว้เกิดปัญหา เช่น ถูกลอยแพโดยไม่ได้

ทํางานตามสัญญา ถูกเลิกจ้างโดยไม่ เป็นธรรม หรือถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้างชาว

สหรัฐอเมริกา นกัศึกษาสามารถร้องเรียนไปท่ีสถานเอกอคัรราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ่ไทยใน

สหรัฐอเมริกาซ่ึงมีตั้งอยู่ท่ีกรุงวอชิงตนั นครชิคาโก นครลอสแอนเจลิส และนครนิวยอร์ก โดย

เจา้หน้าท่ีสถานเอกอคัรราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ่ไทยในสหรัฐอเมริกาจะสอบถามขอ้มูลและ

ขอ้เท็จจริงจากนกัศึกษาและประสานกบัองคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชนในสหรัฐอเมริกาเพื่อหาทาง
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แกไ้ขปัญหาร่วมกนั ทั้งจะทาํการสรุปขอ้ดาํเนินการของสถานเอกอคัรราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ่

ไทยในสหรัฐอเมริกาให้กระทรวงการต่างประเทศรับทราบเก่ียวกบัปัญหาดงักล่าวเพื่อหาหนทาง

แก้ไขปัญหาต่อไป นอกจากน้ีผูป้กครองของนักศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการท่ีอยู่ในประเทศไทยก็

สามารถร้องเรียนได้ท่ีกองคุม้ครองและดูแลผลประโยชน์คนไทยในต่างประเทศ กรมการกงสุล 

กระทรวงการต่างประเทศ โดยเจา้หนา้ท่ีกองคุม้ครองและดูแลผลประโยชน์คนไทยในต่างประเทศ

จะสอบถามขอ้มูลและขอ้เท็จจริงจากผูป้กครองนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการพร้อมให้เขียนคาํร้อง

เพื่อท่ีกองคุม้ครองและดูแลผลประโยชน์คนไทยในต่างประเทศจะแจง้ให้สถานเอกอคัรราชทูตหรือ

สถานกงสุลใหญ่ไทยในสหรัฐอเมริกาประสานองค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนเพื่อหาทางแก้ไข

ปัญหาร่วมกนั หากผลเป็นประการใดกองคุม้ครองและดูแลผลประโยชน์คนไทยในต่างประเทศ

จะแจง้ใหผู้ป้กครองนกัศึกษาโครงการในประเทศไทยต่อไป อยา่งไรก็ตามเพื่อความรวดเร็วในการ

ใหค้วามช่วยเหลือควรประชาสัมพนัธ์ให้นกัศึกษาลงทะเบียนท่ีกองคุม้ครองและดูแลผลประโยชน์

คนไทยในต่างประเทศและท่ีสถานเอกอคัรราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ่ไทยในสหรัฐอเมริกาไวเ้ม่ือ

เดินทางไปถึงสหรัฐอเมริกา 

       คาํถาม  กองคุม้ครองและดูแลผลประโยชน์คนไทยในต่างประเทศ กรมการกงสุล กระทรวง

การต่างประเทศ มีความเห็นในการแก้ไขปัญหาในโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน

อยา่งไร 

       คาํตอบ  กองคุม้ครองและดูแลผลประโยชน์คนไทยในต่างประเทศเห็นว่าจาํเป็นตอ้งมีการ

แกปั้ญหาอย่างเป็นระบบและครบวงจรของปัญหาท่ีตน้ทางในสหรัฐอเมริกาและในประเทศไทย 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง การคดัสรรและควบคุมบริษทัตวัแทนให้มีความน่าเช่ือถือ และควรมีหน่วยงาน

ของภาครัฐเขา้ไปควบคุมดูแลรวมถึงให้ความรู้แก่ผูเ้ขา้ร่วมโครงการ รวมถึงควรมีหน่วยงานหลกัท่ี

เป็นเจา้ภาพคือสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) โดยให้ตั้งคณะทาํงานจากหน่วยงาน

ต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อระดมสมองวา่จะแกปั้ญหาน้ีอยา่งไร โดยปัจจุบนัมีคาํสั่ง สกอ. ท่ี 61/2551 ลง

วนัท่ี 11 กุมภาพนัธ์ 2551 แต่ปัจจุบนัยงัไม่เคยมีการจดัประชุมคณะทาํงานเพื่อให้ขอ้เสนอแนะและ

ร่วมกนัติดตามสถานการณ์และการดูแลการดาํเนินโครงการตามคาํสั่งดงักล่าวแต่อยา่งใด อีกทั้งควร

ตรวจสอบสัญญาจา้งและสถานท่ีทาํงานก่อนท่ีนกัศึกษาจะลงนามและควรกาํหนดให้บริษทัตวัแทน

ในประเทศไทยวางหลักทรัพย์ค ํ้ าประกันคืนค่าใช้จ่ายกรณีท่ีนักศึกษาซ่ึงเข้าร่วมโครงการต้อง
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เดินทางกลบัประเทศไทยในกรณีท่ีไม่ใช่เป็นความผิดของนกัศึกษา นอกจากน้ีเห็นควรวา่ควรมีการ

แก้ไขวิธีการดาํเนินโครงการโดยท่ีหน่วยงานของรัฐติดต่อโดยตรงไปยงัฝ่ายองค์กรแลกเปล่ียน

ภาคเอกชนของสหรัฐอเมริกาเพื่อทาํหน้าท่ีรับสมคัรและจดัส่งนกัศึกษาท่ีตอ้งการเขา้ร่วมโครงการ

ทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนไปทาํงานในสหรัฐอเมริกาเอง โดยไม่ตอ้งเสียค่านายหน้า เพื่อ

แกไ้ขปัญหาบริษทันายหน้าท่ีเขา้มาดาํเนินโครงการในรูปของธุรกิจแอบแฝงซ่ึงมีนักศึกษาท่ีเป็น

เยาวชนตกเป็นเหยื่อ โดยสามารถศึกษาโครงการ Work and Holiday Visas ซ่ึงเป็นความตกลง

ระหวา่งประเทศไทยและเครือรัฐออสเตรเลียเป็นแบบอยา่ง 

       วิเคราะห์บทสัมภาษณ์หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนใน

ประเทศไทย 

       จากบทสัมภาษณ์เห็นไดว้า่กองคุม้ครองและดูแลผลประโยชน์คนไทยในต่างประเทศ กรมการ

กงสุล กระทรวงการต่างประเทศซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาค

ฤดูร้อนโดยมีอาํนาจหน้าท่ีในการให้ความช่วยเหลือนักศึกษาซ่ึงเข้าร่วมโครงการหลังจากได้

เดินทางไปสหรัฐอเมริกาแลว้ในฐานะท่ีนักศึกษาเป็นคนไทยในต่างประเทศโดยจะเขา้เจรจากบั

นายจา้งชาวสหรัฐอเมริการวมถึงเจรจากบัองค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนในสหรัฐอเมริกาเม่ือเกิด

ความเสียหายแก่นักศึกษาซ่ึงเห็นได้ว่าเป็นการแก้ปัญหาท่ีปลายเหตุโดยไม่มีอํานาจในการ

ตรวจสอบคุณสมบติัและคดักรองนกัศึกษาวา่มีความพร้อมท่ีจะเขา้ร่วมโครงการหรือไม่ อีกทั้งไม่มี

อาํนาจในการตรวจสอบหรือให้คาํรับรองในการดาํเนินธุรกิจของบริษทัตวัแทนในประเทศไทย

รวมถึงตรวจสอบขอ้ความในเอกสารท่ีใชใ้นการโฆษณาและการทาํสัญญาวา่เป็นธรรมกบันกัศึกษา

หรือไม่ จากกรณีจึงเห็นควรกาํหนดให้สํานกังานคณะกรรมการอุดมศึกษาเป็นหน่วยงานหลกัตาม

คาํสั่ง สกอ. ท่ี 61/2551  เพื่อให้มีอาํนาจรับผิดชอบในการให้ความคุม้ครองนักศึกษาซ่ึงเขา้ร่วม

โครงการโดยจดัให้มีการประชุมร่วมกนัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรวมถึงตั้งคณะกรรมการข้ึนเพื่อ

รับขอ้ร้องเรียนของผูเ้สียหายในการเขา้ร่วมโครงการรวมทั้งวินิจฉัยการกระทาํและความผิดของ

บริษทัตวัแทนในประเทศไทย 

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการให้ความคุ้มครอง นักศึกษาซ่ึงเข้าร่วม

โครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนของประเทศไทยและต่างประเทศรวมถึงหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งพบวา่ โครงการถูกกาํหนดข้ึนภายใตก้ฎหมายของสหรัฐอเมริกากล่าวคือรัฐบญัญติัวา่ดว้ย
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ความสัมพนัธ์ทางการศึกษาและแลกเปล่ียนวฒันธรรม ค.ศ.1961 (The Mutual Educational and 

Cultural Exchange Act of 1961) แกไ้ขเพิ่มเติม ค.ศ.1988 และรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการตรวจคนเขา้เมือง

และสัญชาติ (The Immigration and Nationality Act) รวมถึงปรากฏแนวทางปฏิบติัอยูใ่น Code of 

Federal Regulation บทท่ี 22 ส่วนท่ี 62.32 (22CFR62.32) โดยได้บญัญติัถึงจุดประสงค์ของ

โครงการเพื่อแลกเปล่ียนวฒันธรรมระหวา่งพลเมืองทั้งสองประเทศผา่นการทาํงานและท่องเท่ียวใน

สหรัฐอเมริกาทาํให้มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องจาํนวนมากประกอบกบัประเทศไทยไม่มีกฎหมายท่ี

บญัญติัไวโ้ดยเฉพาะจึงตอ้งพิจารณากฎหมายจากหลายฉบบัเพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายใน

การให้ความคุ้มครองนักศึกษาซ่ึงเข้าร่วมโครงการโดยพิจารณาทั้ งจากรัฐธรรมนูญ ประมวล

กฎหมายแพง่และพาณิชย ์ประมวลกฎหมายอาญารวมถึงกฎหมายเฉพาะ เช่น พระราชบญัญติัธุรกิจ

นาํเท่ียวและมคัคุเทศก ์พ.ศ.2551 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 พระราชบญัญติัจดัหา

งานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ. 2528 เป็นตน้ นอกจากน้ีเน่ืองจากประเทศไทยไม่มีหน่วยงานท่ีมี

อาํนาจโดยตรงในการควบคุมการดาํเนินโครงการจึงตอ้งพิจารณาหน่วยงานต่างๆท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง

และอาจใหค้วามคุม้ครองนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการได ้เช่น สํานกังานขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) 

สํานกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค กรมการกงสุล สํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

สมาคมไทยแนะแนวการศึกษานานาชาติ (สทศ.) กรมการจดัหางาน กรมการท่องเท่ียว เป็นตน้ 

อย่างไรก็ตามเม่ือศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายรวมถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการให้ความ

คุม้ครองนักศึกษาซ่ึงเข้าร่วมโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนทั้งในประเทศไทยและ

ต่างประเทศจึงตอ้งนาํมาตรการต่างๆไปศึกษาปัญหาและวเิคราะห์ปัญหาในบทต่อไปเพื่อให้เกิดการ

แกปั้ญหาในการใหค้วามคุม้ครองท่ีถูกตอ้งและเป็นธรรมแก่นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ 



 

 

 

 

บทที ่4 

ปัญหาและวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการให้ความคุ้มครอง 

นักศึกษาซ่ึงเข้าร่วมโครงการท างานและท่องเที่ยวภาคฤดูร้อน 

 
เน่ืองจากปัจจุบนัโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนได้รับความสนใจจาก

นักศึกษาในประเทศไทยเป็นอย่างมากทาํให้ธุรกิจดงักล่าวมีบริษทัตวัแทนเข้ามาดาํเนินการใน

ประเทศไทยเป็นจาํนวนมาก โดยโครงการน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อการแลกเปล่ียนวฒันธรรมระหวา่ง

ประเทศโดยให้นักศึกษาซ่ึง เข้า ร่วมโครงการได้ไปทํางานในต่างประเทศอันเป็นการหา

ประสบการณ์และไดฝึ้กฝนภาษาอีกทั้งยงัไดท้่องเท่ียวในประเทศนั้นภายในเวลา 4 เดือน ซ่ึงปัจจุบนั

ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีให้ความคุม้ครองนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการอย่างเป็นระบบอยา่ง

ในต่างประเทศ และแมจ้ะมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการจาํนวนมากแต่ก็ไม่มีหน่วยงานใดท่ีมี

อาํนาจรับผิดชอบโดยตรงในการควบคุมธุรกิจของบริษทัตวัแทนและการดาํเนินการของโครงการ

เน่ืองจากไม่มีกฎหมายให้อาํนาจจึงทาํให้เกิดปัญหาข้ึนอยา่งมากมาย จากกรณีดงักล่าวจึงตอ้งศึกษา

ปัญหาและวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการใหค้วามคุม้ครองนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการทาํงาน

และท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนดงัน้ี 
 

4.1  ปัญหานิยามของการท างานตามฤดูกาลและระดับทกัษะของการท างาน 

เน่ืองจากโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นโครงการท่ีให้โอกาสนกัศึกษาท่ี

สนใจได้เข้าไปทํางานในระยะสั้ นในสหรัฐอเมริกาโดยอาศัยอํานาจตามรัฐบัญญัติว่าด้วย

ความสัมพนัธ์ทางการศึกษาและแลกเปล่ียนวฒันธรรม ค.ศ.1961 (The Mutual Educational and 

Cultural Exchange Act of 1961) และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม รวมถึงไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัวตัถุประสงค์

โครงการและการทาํงานของนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการไวใ้น 22 CFR 62.32 - Summer work 

travel ไดก้าํหนดถึงวตัถุประสงคข์องการดาํเนินโครงการวา่เพื่อการแลกเปล่ียนวฒันธรรมระหวา่ง
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นกัศึกษาต่างประเทศกบัพลเมืองสหรัฐอเมริกาโดยโครงการจะมีการทาํงานซ่ึงกฎหมายใช้คาํว่า 

“The purpose of this program is to provide foreign college and university students with 

opportunities to work in jobs that require minimal training and are seasonal or temporary”  

กล่าวคือ โครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนมีเป้าหมายเพื่อให้นกัศึกษาต่างประเทศได้มี

โอกาสเขา้มาทาํงานในสหรัฐอเมริกาโดยเป็นงานท่ีอาศยัการฝึกฝนเพียงเล็กนอ้ยและเป็นงานตาม

ฤดูกาลหรืองานชั่วคราว ดังนั้นจึงต้องพิจารณาต่อไปว่าลักษณะงานท่ีต้องการการฝึกฝนเพียง

เล็กนอ้ยรวมถึงลกัษณะงานชัว่คราวหรืองานตามฤดูกาลหมายถึงงานประเภทใดรวมถึงเป็นงานท่ี

ตอ้งใช้ทกัษะระดบัใด โดยประเทศไทยไม่มีการกาํหนดนิยามงานตามฤดูกาลและระดบัทกัษะใน

การทาํงานและไว ้ซ่ึงกฎหมายของสหรัฐอเมริกาได้บญัญติันิยามของงานดงักล่าวไวใ้น 5 CFR 

340.401 - Definitions. วา่การจา้งงานตามฤดูกาล (Seasonal Employment) หมายถึง การทาํงานท่ีมี

ช่วงระยะเวลาการทาํงานน้อยกว่า 12 เดือนในแต่ละปี หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคืองานท่ีทาํไดเ้ฉพาะ

ช่วงท่ีจาํกดัหน่ึงของปี ทั้งน้ีข้ึนกบั สภาพอากาศ ความผนัแปรของปริมาณวตัถุดิบ และปัจจยัอ่ืนๆ 

เช่น งานป่าไม้ เกษตรกรรม อุตสาหกรรมแปรรูปประมง โรงอนุบาลต้นไม้ ร้านอาหารและ

อุตสาหกรรมท่องเท่ียว ลว้นเป็นอุตสาหกรรมท่ีแปรผนัตามฤดูกาล  อีกทั้งสหภาพยุโรป (European 

Union : EU) ไดป้ระกาศขอ้กฎหมายใหม่เก่ียวกบัการจา้งแรงงานตามฤดูกาลจากประเทศท่ีสาม 

(ประเทศซ่ึงไม่ใช่สมาชิก EU) โดยกาํหนดนิยามของแรงงานตามฤดูกาลไว ้หมายถึง แรงงานท่ีมี

ระยะเวลาการทาํงานไม่น้อยกว่า 5 เดือนและไม่เกิน 9 เดือน (ในรอบ 12 เดือน) ลกัษณะงานท่ีทาํ

ตอ้งมีสภาพเป็นงานตามฤดูกาล เช่นการเกษตร การทาํสวน สามารถขอต่อสัญญาการทาํงานกบั

นายจา้งเดิมหรือกบันายจา้งใหม่ได ้แต่ระยะเวลาทาํงานตอ้งไม่เกิน 9 เดือน เม่ือพิจารณานิยามของ

การทาํงานตามฤดูกาลตามกฎหมายของสหภาพยุโรปเห็นว่าไม่ความครอบคลุมการทาํงานใน

โครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเน่ืองจากโครงการจะมีระยะเวลาการทาํงานกบันายจา้ง

ชาวสหรัฐอเมริกาไม่เกิน 4 เดือนเท่านั้น  

นอกจากน้ีสามารถพิจารณาระบบการทาํงานของสหรัฐอเมริกาซ่ึงแบ่งระดบัของการ

ทาํงานไวเ้พื่อประเมินทกัษะและตรวจสอบความสามารถการทาํงานในระบบเศรษฐกิจแรงงานซ่ึง

บญัญติัไวใ้น 20 CFR 404.1568. Skill requirements. โดยแบ่งระดบัการทาํงานออกเป็น 3 ระดบั

ดงัน้ี  
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1.  การทาํงานไร้ฝีมือ (Unskilled Work) เป็นการทาํงานท่ีอาศยัการตดัสินใจน้อย

หรือไม่ตอ้งอาศยัการตดัสินใจในการทาํงาน เป็นงานท่ีสามารถเรียนรู้ไดใ้นระยะเวลาสั้นและไดรั้บ

การสอนงานเพียงเล็กนอ้ยก็สามารถทาํงานได ้โดยจะเป็นงานท่ีตอ้งอาศยัความแข็งแรงของร่างกาย

หรือไม่ก็ได ้เช่น งานท่ีใชมื้อหยบิจบักล่าวคือการวางหรือถอดวสัดุจากเคร่ืองจกัรท่ีทาํงานอตัโนมติั 

งานใหอ้าหารสัตว ์  

2.  การทาํงานก่ึงฝีมือ (Semi-skilled Work) เป็นงานท่ีตอ้งการทกัษะบางอย่างแต่ไม่

จาํเป็นตอ้งทาํหนา้ท่ีซ่ึงมีความซบัซ้อนมาก ลกัษณะงานตอ้งมีความต่ืนตวัและตั้งใจดูแลการทาํงาน

ของเคร่ืองจกัรรวมถึงการตรวจสอบความผดิปกติของเคร่ืองจกัรซ่ึงอาจเกิดความเสียหายต่ออุปกรณ์

ของเคร่ืองจกัรและบุคลากรในงาน เช่น หวัหนา้งาน ช่างซ่อมเคร่ืองยนต ์เป็นตน้ 

3.  การทาํงานท่ีมีฝีมือ (Skilled Work) เป็นงานท่ีตอ้งมีคุณสมบติัสามารถตดัสินใจใน

การกาํหนดการทาํงานของเคร่ืองจกัรและควบคุมสั่งการเพื่อให้ส่ิงท่ีผลิตมีคุณภาพและมีปริมาณ

ตามท่ีตอ้งการ โดยงานฝีมืออาจจาํเป็นตอ้งมีการวางแผนงานและการประเมินคุณภาพเพื่อให้มีความ

เหมาะสมตามความจาํเป็นของงาน การแกไ้ขปรับเปล่ียนกลไกการควบคุมการทาํงาน รวมทั้งการ

ดําเนินงานท่ีซับซ้อนในความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ข้อเท็จจริง ตัวเลขหรือความคิดท่ีเป็น

นามธรรม 

จากคํานิยามดังกล่าวจะเห็นได้ว่างานท่ีกําหนดไว้ในโครงการเป็นงานชั่วคราว 

(Temporary Job) ท่ีมีช่วงระยะเวลาการทาํงานน้อยกว่า 12 เดือนในแต่ละปีโดยแปรผนัไปตาม

ฤดูกาลในระบบเศรษฐกิจของประเทศและเป็นงานท่ีไม่ตอ้งใช้ทกัษะเฉพาะในการทาํงาน (Non-

Skilled)1 ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นงานท่ีเปิดตามฤดูกาลอนัเขา้ลกัษณะของนิยามคาํว่าแรงงานไร้ฝีมือ 

(Unskilled Labour) ตามท่ี CFR 404.1568. Skill requirements. และกระทรวงความมัน่คงทางสังคม 

(Social Security Administration) ของสหรัฐอเมริกาไดก้าํหนดระดบัไว ้อยา่งไรก็ตามในกฎหมาย

ฉบบัดงักล่าวไม่ได้ระบุงานท่ีนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการสามารถทาํได้ไวอ้ย่างชัดเจนเป็นราย

อาชีพไวโ้ดยเฉพาะ แมร้ะบุลกัษณะงานท่ีตอ้งห้ามไวก้็เป็นการระบุในประเภทของงานในลกัษณะ

กวา้งๆซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นงานท่ีมีความเส่ียงต่อการคา้มนุษย ์งานผิดกฎหมายและงานท่ีมีลกัษณะ

ซํ้ าซอ้นกบัโครงการอ่ืนๆ ซ่ึงต่างจากโครงการ Work and Holiday Visas ของเครือรัฐออสเตรเลียซ่ึง

                                                           
1 ธญัญาภรณ์ จนัทรเวช. Work & Travel เส่ียงบริสุทธ์ิ. (นนทบุรี: มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค, 2550), น.42. 
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ประเทศไทยไดท้าํขอ้ตกลงร่วมกนัในการจดัทาํโครงการตรวจลงตราหนังสือเดินทางการทาํงาน

และท่องเท่ียวระหวา่งประเทศไทยและออสเตรเลีย ภายใตข้อ้ตกลง Work and Holiday Visas โดย

ระบุงานแต่ละประเภทท่ีต้องห้ามไวอ้ย่างชัดเจนกล่าวคือ งานไม้แกะสลัก งานตัดหรือขัด

เคร่ืองประดบั งานทอผา้ งานทอเส่ือ งานทาํกระดาษสา งานทาํเคร่ืองเคลือบ งานทาํเคร่ืองดนตรี

ไทย งานทาํเคร่ืองถม งานทาํผลิตภณัฑ์ท่ีทาํมาจากทองคาํ เงิน ทองแดงหรือโลหะ  งานทองเหลือง 

งานทาํตุ๊กตาไทย งานทาํท่ีนอนหรือผา้ห่ม งานหล่อบาตร งานผลิตภณัฑ์ผา้ไหมทอมือ งานหล่อ

พระพุทธรูป งานผลิตร่มท่ีทาํจากกระดาษหรือผา้ งานผลิต งานทาํรองเทา้ งานทาํหมวก งานทาํ

เคร่ืองป้ันดินเผาหรืองาน งานทาํบุหร่ีดว้ยมือ งานมคัคุเทศก์ งานเรียงพิมพต์วัอกัษรภาษาไทย งาน

วาดภาพและงานบิดผา้ไหมดว้ยมือ 

ในส่วนของนิยามการทาํงานตามฤดูกาล แมป้ระเทศไทยจะกาํหนดนิยามการทาํงาน

ชัว่คราวไวต้ามประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ือง การคุม้ครองแรงงาน ประกาศ ณ วนัท่ี 16 เมษายน 

พ.ศ. 2515 ไดนิ้ยามลกัษณะงานไวใ้นขอ้ 2 ในประกาศวา่ “ลูกจา้งชัว่คราว” หมายความวา่ ลูกจา้งซ่ึง

นายจา้งตกลงจา้งไวไ้ม่เป็นการประจาํเพื่อทาํงานอนัมีลกัษณะเป็นคร้ังคราว เป็นการจร หรือเป็นไป

ตามฤดูกาล แต่ก็ไม่ไดนิ้ยามการทาํงานตามฤดูกาลและยงัไม่ไดก้าํหนดนิยามเก่ียวกบัระดบัทกัษะ

การทาํงานไวใ้นลกัษณะของกฎหมายสหรัฐอเมริกา 

ในส่วนของการแบ่งระดับทกัษะของการทาํงานซ่ึงมีความจาํเป็นสําหรับการนํามา

พิจารณาถึงลักษณะและประเภทของงานท่ีนักศึกษาซ่ึงเข้าร่วมโครงการจะสามารถทาํได้ตาม

วตัถุประสงคข์องโครงการ แมใ้นประเทศไทยจะมีการแบ่งระดบัทกัษะของการทาํงานไวแ้ต่ก็ไม่มี

ความชดัเจน เน่ืองจากมีผูแ้บ่งระดบัทกัษะของการทาํงานไวโ้ดยใชเ้กณฑ์ในการพิจารณาแตกต่าง

กนั เช่น การแบ่งระดบัทกัษะการทาํงานโดยใช้คุณวุฒิทางการศึกษาเป็นเกณฑ์2 รวมถึงการแบ่ง

ระดบัทกัษะการทาํงานโดยใช้ความรู้ความชาํนาญการฝึกฝนและการตดัสินใจเป็นเกณฑ์ 3 โดยมี

                                                           
2 แรงงานมีฝีมือ หมายถึง ผูจ้บการศึกษาระดบัปริญญาตรีและสูงกวา่ แรงงานก่ึงฝีมือ หมายถึง ผูจ้บ

การศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพและประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง แรงงานไร้ฝีมือ หมายถึง ผูจ้บการศึกษา
ระดบัมธัยมปลายลงมา (สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. “การมีงานทาํและ
คุณภาพคน.” ภาวะสงัคมไทย ไตรมาสหน่ึง ปี2556. ปีท่ี 10. ฉบบัท่ี 2, น.3 (พฤษภาคม 2556). 

3 แรงงานฝีมือ หมายถึง ผูมี้ความรู้ความชาํนาญในงานอาชีพทั้งทางทฤษฎีและปฏิบติั สามารถ
ตดัสินใจและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการทาํงานดว้ยตนเองได ้เช่น นกัวิชาการ แพทย ์เป็นตน้ แรงงานก่ึงฝีมือ 
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ลกัษณะการแบ่งท่ีใกลเ้คียงกบักฎหมายของสหรัฐอเมริกา นอกจากน้ีการแบ่งระดบัทกัษะของการ

ทาํงานท่ีไม่ชัดเจนในปัจจุบนัยงัส่งผลให้เกิดปัญหาในระบบอุตสาหกรรมในประเทศไทยจาก

นโยบายรัฐท่ีหา้มใชแ้รงงานต่างดา้วไร้ฝีมือในผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนโดยไม่มี

คาํนิยามของแรงงานไร้ฝีมืออยา่งชดัเจนอีกดว้ย4      

การท่ีประเทศไทยไม่มีการนิยามการทาํงานตามฤดูกาลและไม่มีการนิยามทกัษะการ

ทาํงานไวอ้าจทาํให้เกิดปัญหาแก่ผูเ้ขา้ร่วมโครงการในกรณีท่ีประเทศไทยเป็นประเทศผูรั้บให้

ผูเ้ขา้ร่วมโครงการจากประเทศต่างๆไดเ้ขา้มาทาํงานในประเทศไทยซ่ึงปัจจุบนัไดท้าํความตกลงให้

มีโครงการ Work and Holiday Visas กบัเครือรัฐออสเตรเลียและโครงการ Working Holiday 

Scheme กบันิวซีแลนด์5 ดงัน้ี 

1.  กรณีท่ีประเทศไทยไม่มีการนิยามการทาํงานตามฤดูกาลอาจทาํให้เกิดความไม่ชดั 

เจนในส่วนท่ีเก่ียวกบัการจ่ายค่าชดเชยในกรณีนายจา้งเลิกจา้งแรงงาน ซ่ึงมีคาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 

584/2536 และ 4116-4118/25356 ไดว้นิิจฉยัถึงการกาํหนดหลกัเกณฑ์ในกรณีท่ีไม่ตอ้งจ่ายค่าชดเชย

                                                                                                                                                                      

หมายถึง ผูท่ี้อยู่ในระดับกลางระหว่างแรงงานฝีมือและแรงงานไม่มีฝีมือ ซ่ึงได้รับการเรียนรู้หรือได้รับการ
ฝึกอบรมเฉพาะส่วนใดส่วนหน่ึงของงานอาชีพ สามารถตดัสินใจและแกไ้ขปัญหาระดบักลางท่ีเกิดจากการทาํงาน
ในหนา้ท่ีได ้เช่น ช่างไม ้ช่างเทคนิค เป็นตน้ แรงงานไร้ฝีมือ หมายถึงผูท่ี้ทาํงานซ่ึงมีลกัษณะงานท่ีทาํไม่ตอ้งใช้
ความรู้ความสามารถมากเพียงไดรั้บคาํแนะนาํเล็กน้อยก็สามารถทาํได ้เช่น กรรมกรใชแ้รงงาน ยาม เป็นตน้ 
(อนุสรา  อนุวงศ.์ “แรงงานไทยใน AEC กา้วน้ีให้ทนั.” สืบคน้เม่ือ 13 กนัยายน 2559, http://www.ertc.econ.tu.ac 
.th/images/ertc.econ.tu.ac.th/บทความ/2014-11_แรงงานไทยใน_AEC_กาวนใหทน.pdf ) 

4 สมาคมอุตสาหรรมทูน่าไทย. “ปัญหาอุปสรรคของอุตสาหกรรมทูน่าด้านแรงงานและอ่ืนๆ 
นาํเสนอ คณะกรรมาธิการการพาณิชย ์การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบญัญติัแห่งชาติ.” สืบคน้เม่ือ 13 
กนัยายน 2559, http://www.thaituna.org/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id= 
215 

5 Anywork Anywhere. “Thailand Working Holiday Visa Information” Retrieved July 21, 2016, 
http://www.anyworkanywhere.com/whv_th.html 

6 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 584/2536  “โจทก์และจาํเลยทาํสัญญาจา้งเป็นหนงัสือมีกาํหนดระยะเวลาการ

จา้งไวแ้น่นอน โดยกาํหนดวนัเร่ิมตน้และวนัส้ินสุดไว ้เม่ือครบกาํหนดระยะเวลาการจา้งนายจา้งไม่ให้ลูกจา้ง

ทาํงานต่อไปไดโ้ดยไม่ตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้ และไม่ตอ้งจ่ายสินจา้งแทนการบอกกล่าวล่วงหนา้ งานท่ีโจทก์ทาํ

มีลกัษณะเป็นงานถาวรมิใช่เป็นงานคร้ังคราวเป็นการจร เป็นไปตามฤดูกาล หรือเป็นงานตามโครงการการเลิกจา้ง

ไม่เขา้ขอ้ยกเวน้ท่ีจะไม่ตอ้งจ่ายค่าชดเชยแก่ลูกจา้ง เม่ือครบกาํหนดระยะเวลาการจา้ง จาํเลยไม่ให้โจทก์ทาํงาน

http://www.thaituna.org/wp-content/plugins/download-attachments/
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การจา้งแรงงานแก่ลูกจา้งไวว้่า เม่ือสัญญาจา้งส้ินสุดลงและการจา้งไม่ใช่งานท่ีมีลกัษณะเป็นงาน

คร้ังคราว งานจร หรืองานตามฤดูกาล นายจา้งไม่ตอ้งจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจา้ง อีกทั้งมีหมายเหตุ

ทา้ยคาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 584/2536 วางหลกัเกณฑ์เทียบเคียงอิงคาํวินิจฉยัของคาํพิพากษาศาลฎีกา

ท่ี 4116-4118/2535 โดยอธิบายถึงลกัษณะงานตามฤดูกาลและงานชัว่คราวโดยรวมไวว้า่ “งานอนัมี

ลกัษณะเป็นคร้ังคราว เป็นการจร เป็นไปตามฤดูกาลหรือเป็นงานตามโครงการ ซ่ึงไดรั้บยกเวน้ไม่

ตอ้งจ่ายค่าชดเชยนั้นตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี 

(1)  งานนั้นต้องมีลกัษณะพิเศษแตกต่างไปจากงานท่ีนายจ้างได้จ้างลูกจ้างไวท้าํ

ตลอดปี 

(2)  งานนั้นไม่ใช่งานในสายงานหลกัของนายจา้ง 

(3)  งานนั้นตอ้งไม่ใช่งานในกระบวนการผลิตท่ีมีต่อเน่ืองกนัไปตลอดปี” 

อยา่งไรก็ตามหมายเหตุทา้ยฎีกาดงักล่าวยงัไม่เป็นบรรทดัฐานของคาํนิยามลกัษณะงาน

ตามฤดูกาลและยงัไม่ชดัเจนตามท่ีกฎหมายต่างประเทศไดบ้ญัญติัไว ้

2. กรณีท่ีประเทศไทยไม่มีการนิยามทกัษะการทาํงานทาํให้การกาํหนดนโยบายเพื่อ

ควบคุมและคุม้ครองแรงงานเป็นไปไดไ้ม่สมบูรณ์ ทั้งการทาํงานในโครงการทาํงานและท่องเท่ียว

ภาคฤดูร้อนซ่ึงประเทศไทยเป็นประเทศผูรั้บจากการทาํข้อตกลงกับเครือรัฐออสเตรเลียและ

นิวซีแลนด์ซ่ึงกําหนดคุณสมบัติของผูเ้ข้าร่วมโครงการให้จบการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือ

เทียบเท่าหากไม่กาํหนดนิยามระดบัทกัษะและกาํหนดระดบัทกัษะท่ีตอ้งใชใ้นโครงการอาจทาํให้

                                                                                                                                                                      

ต่อไป ก็ตอ้งถือวา่เป็นการเลิกจา้งตามความหมายของประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการคุม้ครองแรงงานฯ ขอ้ 

46 จาํเลยตอ้งชดใชค้่าชดเชยแก่โจทก…์” 

คาํพิพากษาฎีกาท่ี 4116-4118/2535 “กรณีท่ีนายจา้งไม่ตอ้งจ่ายค่าชดเชยเพราะสัญญาจ้างส้ินสุด

ระยะเวลาการจา้งตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการคุม้ครองแรงงาน ขอ้ 46 วรรคทา้ย นั้นจะตอ้งเป็นการ

จา้งเพ่ือทาํงานอนัมีลกัษณะเป็นคร้ังคราว เป็นการจร เป็นไปตามฤดูกาลหรือเป็นงานตามโครงการ แต่ลกัษณะ

ของงานท่ีจาํเลยจา้งโจทก์ทั้ง 3 ทาํนั้นไม่มีลกัษณะเป็นคร้ังคราว เป็นการจร เป็นไปตามฤดูกาลหรือเป็นงานตาม

โครงการแต่เป็นงานท่ีมีลกัษณะต่อเน่ืองกนัโดยตลอดดงันั้น แมจ้าํเลยใหโ้จทกท์ั้ง 3 หยดุงานเม่ือครบกาํหนดตาม

สญัญาจา้งก็หาเป็นเหตุใหโ้จทกท์ั้ง 3 หมดสิทธิไดรั้บค่าชดเชยไม่” 
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ไม่ชดัเจนในงานท่ีผูเ้ขา้ร่วมโครงการสามารถทาํไดร้วมถึงสวสัดิการ ท่ีพกัอาศยั ซ่ึงมีความแตกต่าง

กนัในแต่ละระดบังาน 

จากกรณีท่ีประเทศไทยไม่ไดนิ้ยามการทาํงานตามฤดูกาลและระดบัทกัษะการทาํงานไว้

อาจเกิดปัญหาในการคุม้ครองดูแลนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการตามกฎหมาย ทั้งนกัศึกษาอาจไดรั้บ

ข้อมูลท่ีไม่เพียงพอในการตัดสินใจวางแผนในการทาํงานในโครงการ นอกจากน้ีในปัจจุบัน

ประเทศไทยมีโครงการ Work and Holiday Visas ในเครือรัฐออสเตรเลียและโครงการ Working 

Holiday Scheme ในนิวซีแลนด์ซ่ึงเปิดโอกาสให้พลเมืองท่ีสนใจของทั้งสองประเทศเขา้มาทาํงาน

และท่องเท่ียวในประเทศไทย หากไม่นิยามการทาํงานตามฤดูกาลและระดบัทกัษะของการทาํงาน

ตามกฎหมายอาจทาํให้ผูเ้ขา้ร่วมโครงการต่างประเทศไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายท่ีชดัเจน

และอาจทาํใหก้ารเขา้ร่วมโครงการไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงการ 

 

4.2  ปัญหาค านิยามของการท่องเทีย่ว 

การเดินทางไปต่างประเทศตามวตัถุประสงคข์องโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดู

ร้อนของนักศึกษาเป็นเดินทางไปเพื่อหาประสบการณ์จากการทํางานและเรียนรู้ภาษาและ

วฒันธรรมของชาติอ่ืนซ่ึงมีลกัษณะเป็นการท่องเท่ียวอยา่งหน่ึงตามคาํนิยามของคาํวา่การท่องเท่ียว

เชิงวฒันธรรมซ่ึงหมายถึงการเดินทางของผูค้นหรือกลุ่มคนจากสถานท่ีท่ีอยูป่ระจาํไปยงัทอ้งถ่ินอ่ืน 

เพื่อช่ืนชมกบัเอกลกัษณ์ความงดงามทางวฒันธรรมของกลุ่มชนอ่ืน เพื่อก่อให้เกิดมิตรภาพ ความรู้ 

ความเข้าใจในวฒันธรรมของชุมชนนั้นๆ7 อย่างไรก็ตามต้องพิจารณาว่าโครงการทาํงานและ

ท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นโครงการท่ีมีการเดินทางไปต่างประเทศเพื่อท่องเท่ียวนั้นครอบคลุม

ในช่วงระยะใดบ้างอย่างเช่นเวลาทาํงานรวมถึงหลังจากส้ินสุดการทาํงานของโครงการก็ยงัมี

ช่วงเวลาในการท่องเท่ียวท่ีเรียกวา่ “Grace Period” เป็นระยะเวลา 30 วนัเพื่อให้นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วม

โครงการไดเ้ดินทางท่องเท่ียวในต่างประเทศและมีปัญหาจากคาํนิยามการท่องเท่ียวคาํวา่ “Travel” 

ในโครงการดงักล่าวในการไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายของประเทศไทย 

                                                           
7 บุญเลิศ จิตตั้งวฒันา. การพฒันาการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืน. (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 

2548), น.5. 
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คาํนิยามของการท่องเท่ียวนั้นในประเทศไทยไม่ไดใ้ห้คาํนิยามไว ้แมจ้ะมีการนิยามคาํ

ว่านักท่องเท่ียวไวแ้ต่ก็มีความซํ้ าซ้อนและนิยามไม่เหมือนกันในกฎหมายหลายฉบบั กล่าวคือ

บญัญติัอยู่ในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญัติธุรกิจนําเท่ียวและมคัคุเทศก์ พ.ศ.2551 นิยามว่า 

“นักท่องเท่ียว หมายความว่า ผูเ้ดินทางจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึงเพื่อประโยชน์ในการพกัผ่อน

หยอ่นใจ การศึกษาหาความรู้ การบนัเทิง หรือการอ่ืนใด” นอกจากน้ีมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติั

การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 “นกัท่องเท่ียว หมายความวา่ บุคคลท่ีเดินทางจากทอ้งท่ี

อันเป็นถ่ินท่ีอยู่โดยปกติของตนไปยงัท้องท่ีอ่ืนเป็นการชั่วคราวด้วยความสมัครใจและด้วย

วตัถุประสงคอ์นัมิใช่เพื่อไปประกอบอาชีพหรือหารายได”้ 

อย่างไรก็ตาม องค์การสหประชาชาติได้จดัประชุมว่าด้วยการเดินทางและท่องเท่ียว

ระหวา่งประเทศข้ึนท่ีกรุงโรม  อิตาลี  และไดใ้ห้คาํจาํกดัความของคาํวา่ “การท่องเท่ียว”  ไวว้า่ การ

เดินทางเพื่อความบนัเทิงร่ืนเริงใจ  เยี่ยมญาติ หรือการไปร่วมประชุมแต่มิใช่เพื่อการประกอบอาชีพ

เป็นหลักฐานหรือไม่พาํนักอยู่เป็นการถาวร และองค์การท่องเท่ียวโลก (World Tourism 

Organization : W.T.O) ไดใ้ห้ความหมายของการท่องเท่ียว (Tourism) หมายถึง การเดินทางของ

บุคคลจากท่ีอยูอ่าศยัปกติไปยงัท่ีอ่ืนเป็นการชัว่คราว (ไม่มากกวา่ 1 ปี ติดต่อกนั) เดินทางดว้ยความ

สมคัรใจเพื่อการพกัผอ่นหย่อนใจ ติดต่อธุระและวตัถุประสงคใ์ดๆก็ได ้แต่ไม่ใช่เพื่อการประกอบ

อาชีพหรือหารายได ้โดยหากพิจารณาจากคาํนิยามดงักล่าวยอ่มเกิดปัญหาในการคุม้ครองนกัศึกษา

ซ่ึงเขา้ร่วมโครงการวา่จะไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัธุรกิจนาํเท่ียวและมคัคุเทศก์ พ.ศ.

2551 หรือไม่ และหากไดรั้บความคุม้ครองจะไดรั้บความคุม้ครองเพียงใดเน่ืองจากการเดินทางไป

ต่างประเทศนอกจากจะเป็นการท่องเท่ียวแล้วยงัมีการไปทํางานในต่างประเทศซ่ึงเป็นการ

ดาํเนินการตามวตัถุประสงค์หลกัของโครงการทาํให้มีความคาบเก่ียวระหว่างระยะเวลาในการ

ทาํงานและการท่องเท่ียวซ่ึงอาจเกิดความซํ้ าซอ้นในการใชก้ฎหมายเพื่อคุม้ครองนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วม

โครงการ ดว้ยเหตุน้ีจึงยงัไม่มีความชดัเจนจากคาํนิยามของการท่องเท่ียวในการให้ความคุม้ครอง

นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ 

เม่ือพิจารณาจากคาํนิยามการท่องเท่ียวขององค์การท่องเท่ียวโลกในปัจจุบนัจะเห็นว่า

ไม่สามารถกาํหนดให้ระยะเวลาทั้งหมดในโครงการเป็นการเดินทางเพื่อการท่องเท่ียวได้ โดย

ระยะเวลาในการทาํงานกบันายจา้งซ่ึงเป็นผูป้ระกอบการชาวสหรัฐอเมริกาจะไม่ถือวา่เป็นช่วงเวลา



129 
 

 

การท่องเท่ียว แม้ในข้อเท็จจริงจะมีการท่องเท่ียวในระยะเวลาดังกล่าวก็ตามเพราะนิยามการ

ท่องเท่ียวไดก้าํหนดไวอ้ย่างชดัเจนวา่การท่องเท่ียวตอ้งไม่ใช่เพื่อการประกอบอาชีพหรือหารายได ้

อย่างไรก็ตามช่วงเวลาท่ีส้ินสุดการทาํงานแลว้ย่อมไม่อยู่ในสถานะของการทาํงานอีกต่อไปโดย

เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของโครงการท่ีกาํหนดไว ้ดงันั้นหากพิจารณาตามคาํนิยามดงักล่าวช่วง

ระยะเวลาท่องเท่ียวจึงมีเพียงช่วงระยะเวลา 30 วนัตามท่ีวีซ่าประเภท J-1 ไดก้าํหนดให้นกัศึกษาซ่ึง

เขา้ร่วมโครงการไดท้่องเท่ียวหรืออยู่อาศยัในสหรัฐอเมริกาหลงัส้ินสุดการทาํงานกบันายจา้งชาว

สหรัฐอเมริกาหรือท่ีเรียกวา่ช่วงเวลา “Grace Period” เท่านั้น  

การท่ีประเทศไทยไม่มีการนิยามการท่องเท่ียวไวใ้ห้ชัดเจนอาจทาํให้เกิดปัญหาแก่

ผูเ้ขา้ร่วมโครงการดงัน้ี 

1. การเขา้ร่วมโครงการจะมีลกัษณะเป็นการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมซ่ึงบริษทัตวัแทน

ในประเทศไทยเป็นธุระในการนาํนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการเดินทางไปต่างประเทศโดยจดัให้มี

บริการหรือการอาํนวยความสะดวกอย่างใดอย่างหน่ึง หรือหลายอย่าง อนัได้แก่ การจดัเตรียม

เอกสารและการเดินทางรวมถึงสถานท่ีพกั ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัธุรกิจนาํเท่ียวและ

มคัคุเทศก์ พ.ศ.2551 อย่างไรก็ตามการท่ีนิยามการท่องเท่ียวในปัจจุบนันิยามว่าการท่องเท่ียวไม่

รวมถึงการเดินทางมาทาํงานอาจทาํให้เกิดปัญหาแก่ผูเ้ขา้ร่วมโครงการกล่าวคือทาํให้บริษทัตวัแทน

ในประเทศไทยไม่ใช่บริษทัท่ีดาํเนินธุรกิจนาํเท่ียวซ่ึงต้องจดทะเบียนประกอบธุรกิจและจะถูก

ตรวจสอบและควบคุมโดยหน่วยงานของรัฐเก่ียวกบัแผนการเดินทาง การพกัอาศยัของนกัศึกษาซ่ึง

เข้าร่วมโครงการไม่ว่าจะเป็นช่วงของการทาํงานหรือช่วงระยะเวลาท่ีส้ินสุดการทาํงานหรือท่ี

เรียกวา่ช่วงเวลา “Grace Period” ก็ตาม 

2. ในปัจจุบนัประเทศไทยไดท้าํความตกลงในโครงการ Work and Holiday Visas กบั

เครือรัฐออสเตรเลียและโครงการ Working Holiday Scheme กบันิวซีแลนด์โดยเปิดโอกาสให้

พลเมืองผูท่ี้สนใจเข้าร่วมโครงการจากทั้งสองประเทศเดินทางเข้ามาทาํงานและท่องเท่ียวใน

ประเทศไทย8 ซ่ึงหากพิจารณาจากคาํนิยามการท่องเท่ียววา่ไม่รวมถึงการทาํงานยอ่มทาํให้ผูเ้ขา้ร่วม

โครงการไม่อยู่ในสถานะนักท่องเท่ียวซ่ึงอาจไม่ได้รับความคุ้มครองและสิทธิประโยชน์จาก

นโยบายของรัฐในการคุม้ครองนักท่องเท่ียวกล่าวคือการได้รับเงินกองทุนเยียวยานักท่องเท่ียว

                                                           
8 Anywork Anywhere, note 5. 
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ต่างชาติเพื่อทาํประกนัภยัใหน้กัท่องเท่ียวซ่ึงเป็นนโยบายในการสร้างความมัน่ใจให้กบันกัท่องเท่ียว

ท่ีเขา้มาประเทศไทยเพื่อประกนัความเส่ียงจากอุบติัเหตุรวมถึงสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศ 

จากการท่ีประเทศไทยไม่ได้กาํหนดนิยามตามกฎหมายของการท่องเท่ียวไวช้ัดเจน 

นอกจากน้ีคาํนิยามท่ีมีอยู่ของการท่องเท่ียวตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัธุรกิจนาํเท่ียวและ

มคัคุเทศก์ พ.ศ.2551โดยยงัไม่มีความชดัเจนและไม่ครอบคลุมการเดินทางทั้งหมดในโครงการซ่ึง

อาจเกิดปัญหาในการคุม้ครองดูแลนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการตามกฎหมาย นอกจากน้ีนกัศึกษา

อาจได้รับข้อมูลท่ีไม่เพียงพอในการตดัสินใจวางแผนการเดินทางและการท่องเท่ียว อีกทั้งใน

ปัจจุบนัประเทศไทยไดท้าํความตกลงกบัเครือรัฐออสเตรเลียในโครงการ Work and Holiday Visas 

และนิวซีแลนดใ์นโครงการ Working Holiday Scheme เพื่อใหพ้ลเมืองของทั้งสองประเทศท่ีมีความ

สนใจได้เขา้มาทาํงานและท่องเท่ียวในประเทศไทย หากไม่นิยามเก่ียวกับการท่องเท่ียวไวต้าม

กฎหมายอาจทาํใหผู้เ้ขา้ร่วมโครงการต่างประเทศไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายท่ีชดัเจนและ

อาจทาํใหก้ารเขา้ร่วมโครงการไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงการ 

 

4.3  ปัญหาการด าเนินโครงการท างานและท่องเทีย่วภาคฤดูร้อนทีไ่ม่ชัดเจน 

เน่ืองจากโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นโครงการท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ

ต้องการให้นักศึกษาซ่ึงเข้า ร่วมโครงการได้มีโอกาสในการมีปฏิสัมพันธ์กับพลเมืองชาว

สหรัฐอเมริกาและสัมผสักับวฒันธรรมในสหรัฐอเมริกา เพื่อให้เกิดความเข้าใจในวฒันธรรม

ระหวา่งชาวสหรัฐอเมริกากบัผูค้นในประเทศอ่ืน อนัเป็นการพฒันาความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ

โดยส่วนหน่ึงของโครงการจะมีกิจกรรมการทาํงานกบัพลเมืองชาวสหรัฐอเมริกาตามท่ีบญัญติัไวใ้น   

22 CFR 62.32 - Summer work travel แต่เน่ืองจากปัจจุบนัสหรัฐอเมริกามีความตอ้งการแรงงานท่ี

ไม่ตอ้งใช้ทกัษะจาํนวนมากเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจท่ีเติบโต เม่ือแรงงานในประเทศมีค่าใชจ่้ายใน

การจา้งท่ีค่อนขา้งสูงจึงจาํเป็นตอ้งหาแรงงานต่างชาติเขา้มาทาํงานในกิจการ ประกอบกบัโครงการ

ทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนก็เป็นช่องทางหน่ึงท่ีจะนาํแรงงานเขา้มาในประเทศ นอกจากน้ี

ค่านิยมและทศันคติเก่ียวกบักิจกรรมการหาประสบการณ์นอกประเทศท่ีแปลกใหม่และการฝึกภาษา

เป็นท่ีนิยมของนักศึกษาของไทยในปัจจุบนั จึงทาํให้โครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนมี
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แนวโน้มเป็นธุรกิจในการหาแรงงานเพื่อเข้าไปทํางานในสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไม่เป็นไปตาม

วตัถุประสงคเ์ดิม 

ตามหลักกฎหมายของประเทศไทยท่ีบัญญัติไวเ้ก่ียวกับการส่งแรงงานไปทาํงาน

ต่างประเทศคือพระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ.2528 โดยบญัญติัไวด้งัน้ี  

มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

“จดัหางาน” หมายความว่า ประกอบธุรกิจจดัหางานให้แก่คนหางานหรือหาลูกจา้ง

ใหแ้ก่นายจา้ง โดยจะเรียกหรือรับค่าบริการตอบแทนหรือไม่ก็ตามและให้หมายรวมถึงการเรียกเงิน

หรือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดเพื่อจดัหางานใหค้นหางาน 

“ตวัแทนจดัหางาน” หมายความว่า ผูซ่ึ้งผูรั้บอนุญาตจดทะเบียนให้เป็นตวัแทนจดัหา

งานตามพระราชบญัญติัน้ี 

เม่ือพิจารณาแลว้โครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นโครงการท่ีมีลกัษณะ

เป็นการจดัหางานให้กบันักศึกษาซ่ึงเข้าร่วมโครงการซ่ึงการเข้าร่วมโครงการจะต้องมีการจ่าย

ค่าตอบแทนดว้ยจึงมีลกัษณะเป็นการจดัหางานตามความหมายของจดัหางานตามมาตรา 4 แห่ง

พระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ.2528 ซ่ึงหากเป็นการจดัหางานหน่วยงานท่ี

เป็นผูจ้ดัหางานให้ตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัตามมาตรา 36 แห่งพระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครอง

คนหางาน พ.ศ.2528 กล่าวคือ ต้องพิจารณาก่อนอนุญาตโดยมีขั้นตอนท่ีหน่วยงานของรัฐต้อง

ดาํเนินการไดแ้ก่ การส่งสัญญาจดัหางานต่ออธิบดีกรมการจดัหางาน ส่งคนหางานเขา้รับการตรวจ

สุขภาพ ส่งคนหางานเขา้รับการทดสอบฝีมือ ส่งคนหางานท่ีผา่นการคดัเลือกและทดสอบฝีมือแลว้

เข้ารับการอบรมเก่ียวกบักฎหมายและขนบธรรมเนียมประเพณีของประเทศท่ีคนหางานจะไป

ทาํงาน ส่งบญัชีรายช่ือและสถานท่ีทาํงานในต่างประเทศของคนหางานใหแ้ก่นายทะเบียนจดัหางาน

กลางเพื่อแจง้ใหส้าํนกังานแรงงานไทยในประเทศท่ีคนหางานไปทาํงานกรณีไม่มีสาํนกังานแรงงาน

ไทยใหแ้จง้สถานทูตไทยหรือสถานกงสุลไทยในประเทศนั้น และรายงานให้นายทะเบียนจดัหางาน

กลาง  ทราบหากคนหางานไม่ไดเ้ดินทางไปทาํงานตามสัญญาจดัหางาน นอกจากน้ีตามมาตรา 39 

แห่งพระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ.2528 ได้กาํหนดให้คนหางานไทยท่ี

เดินทางไปถึงประเทศซ่ึงจะไปทาํงานแลว้แต่ไม่ไดง้านตามท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญาจดัหางาน ผูรั้บ

อนุญาตจดัหางานเพื่อไปทาํงานในต่างประเทศตอ้งดาํเนินการจดัการให้คนหางานเดินทางกลบั
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ประเทศไทย โดยออกค่าพาหนะ ค่าท่ีพกั ค่าอาหาร และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ท่ีจาํเป็นให้แก่คนหางาน

จนกว่าคนหางานจะเดินทางกลบัถึงประเทศไทยรวมถึงแจง้เป็นหนงัสือให้สํานกังานแรงงานไทย 

กรณีไม่มีสาํนกังานแรงงานไทยใหแ้จง้สถานทูตไทยหรือสถานกงสุลไทยในประเทศนั้น อีกทั้งตาม

มาตรา 46 พระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ.2528 ไดว้างหลกัเกณฑ์ให้บริษทั

จดัหางานเพื่อไปทาํงานในต่างประเทศไม่สามารถจดัให้คนหางานเดินทางไดภ้ายในกาํหนดเวลา

ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ.2528 หรือในกรณีท่ี

คนหางานไม่ไดง้านตามท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญาจดัหางานหรือไดค่้าจา้งตํ่ากวา่หรือไดต้าํแหน่งงาน 

หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนไม่ตรงตามท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญาจดัหางานและคนหางานไม่ประสงคท่ี์จะ

ทาํงานนั้น ผูรั้บอนุญาตจดัหางานเพื่อไปทาํงานในต่างประเทศตอ้งคืนค่าบริการและค่าใชจ่้ายต่างๆ 

ท่ีเรียกเก็บจากคนหางานไปแล้วทั้ งหมดให้แก่คนหางานภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีครบ

กาํหนดเวลาตามมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ.2528 หรือนบั

แต่วนัท่ีคนหางานเดินทางกลบัถึงประเทศไทย และในกรณีท่ีคนหางานไม่สามารถทาํงานได้จน

ส้ินสุดระยะเวลาตามท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญาจดัหางานเพราะถูกเลิกจา้งโดยมิใช่สาเหตุจากคนหางาน

ผูรั้บอนุญาตต้องคืนค่าบริการและค่าใช้จ่ายท่ีเรียกเก็บจากคนหางานไปแล้วเป็นอตัราส่วนกับ

ระยะเวลาท่ีคนหางานไดท้าํงานภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีคนหางานขอรับคืน 

แต่อย่างไรก็ตามบริษทัตวัแทนในประเทศไทยซ่ึงมีลกัษณะเป็นตวัแทนในการจดัหา

งานกลบัไม่ไดเ้ป็นผูรั้บไดรั้บอนุญาตจดทะเบียนให้เป็นตวัแทนจดัหางาน เพียงแต่ไดรั้บการตรวจ

พิจารณาและรับจดทะเบียนหนงัสือบริคณห์สนธิเก่ียวกบัคาํขอจดทะเบียนบริษทัจากกรมพฒันา

ธุรกิจการค้ากระทรวงพาณิชย์เท่านั้น เน่ืองจากอาศยัวตัถุประสงค์ของโครงการท่ีจาํกัดเฉพาะ

นกัศึกษาท่ีมีการลงทะเบียนเรียนในภาคการเรียนนั้นและวีซ่าท่ีออกให้เป็นประเภท J-1 ซ่ึงแตกต่าง

จากวซ่ีาผูเ้ดินทางไปเพื่อประกอบอาชีพในลกัษณะท่ีเป็นการเป็นแรงงานต่างชาติ นอกจากน้ีบริษทั

ตวัแทนในประเทศไทยจะเป็นเพียงตวัแทนขององคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชนของสหรัฐอเมริกาเพื่อ

จดัหานกัศึกษาเขา้ร่วมโครงการโดยทาํหนา้ท่ีนาํเสนอโครงการแก่ผูส้นใจ ทาํและจดัเตรียมเอกสาร

สัญญาในการเขา้ร่วมโครงการและปฐมนิเทศแก่นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการก่อนเดินทาง แต่ไม่

เป็นตวัแทนของนายจา้งต่างประเทศในการเขา้ทาํสัญญาจา้งกบันกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ เม่ือ

บริษทัตวัแทนในประเทศไทยไม่ได้เขา้ลกัษณะบริษทัจดัหางานท่ีตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจดัหางาน
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เพื่อไปทาํงานในต่างประเทศจึงไม่อยู่ในบงัคบัท่ีต้องปฏิบติัตามพระราชบญัญติัจดัหางานและ

คุม้ครองคนหางาน พ.ศ.2528 ย่อมทาํให้นักศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการไม่ได้รับการคุม้ครองตาม

กฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวกบัการไปทาํงานในต่างประเทศ ในส่วนของการฝึกอบรมก่อนไป

ทาํงานต่างประเทศและการไดรั้บเงินช่วยเหลือจากกองทุนตามมาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติัจดัหา

งานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ.2528 รวมถึงระเบียบกระทรวงแรงงานว่าดว้ยการบริหารกองทุน

เพื่อช่วยเหลือคนหางานไปทาํงานในต่างประเทศ พ.ศ. 2549 ในขอ้ท่ี 5 ไดแ้ก่ 

1. จดัการให้ผูถู้กทอดทิ้งอยูใ่นต่างประเทศไดเ้ดินทางกลบัประเทศไทยจนถึงภูมิลาํเนา 

ซ่ึงมีค่าใช้จ่าย กล่าวคือ ค่าพาหนะ ค่าท่ีพกั ค่าอาหาร ค่ารักษาพยาบาล และค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีจาํเป็น 

ค่าใชจ่้ายของเจา้หนา้ท่ีในการจดัการใหส้มาชิกกองทุนเดินทางกลบัประเทศไทยจนถึงภูมิลาํเนา ให้

กระทาํไดใ้นกรณีท่ีจาํเป็นและเงินชดเชยค่าใชจ่้ายแก่ผูรั้บอนุญาตจดัหางานท่ีไดรั้บอนุมติัจากอธิบดี

กรมการจดัหางาน  

2. ให้การสงเคราะห์แก่สมาชิกกองทุนซ่ึงไปหรือจะไปทาํงานในต่างประเทศ กล่าวคือ 

เงินสงเคราะห์เป็นค่ารักษาพยาบาลกรณีสมาชิกกองทุนประสบอันตรายก่อนไปทํางานใน

ต่างประเทศหรือประสบอนัตรายในต่างประเทศ เงินสงเคราะห์กรณีสมาชิกกองทุนตอ้งเดินทาง

กลบัประเทศไทยเพราะถูกเลิกจา้งโดยมีสาเหตุมาจากการประสบอนัตรายและเขา้รับการรักษาตวัใน

โรงพยาบาลในต่างประเทศ เงินสงเคราะห์กรณีสมาชิกกองทุนประสบอนัตรายจนพิการหรือทุพพล

ภาพในระหวา่งท่ีเป็นสมาชิกกองทุน ไม่วา่เหตุการณ์ท่ีก่อให้เกิดอนัตรายจะเกิดข้ึนในประเทศไทย

หรือต่างประเทศ ค่าพาหนะ ค่าท่ีพกั ค่าอาหาร ค่ารักษาพยาบาลและค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีจาํเป็นให้แก่

สมาชิกกองทุนระหว่างท่ีอยู่ในต่างประเทศ กรณีประสบปัญหาในต่างประเทศ ได้แก่ รอการเขา้

ทาํงานใหม่ รอการส่งกลบัประเทศไทย รอการดาํเนินคดี เป็นเหตุให้สูญเสียรายไดจ้ากการทาํงาน 

หรือกรณีไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากนายจา้งโดยไม่ใช่ความผิดของสมาชิกกองทุน หรือกรณีอ่ืน

ในลกัษณะเดียวกนั เงินสงเคราะห์กรณีสมาชิกกองทุนตอ้งเดินทางกลบัประเทศไทยก่อนส้ินสุดการ

เป็นสมาชิกกองทุน เน่ืองจากผลการตรวจสุขภาพจากสถานพยาบาลของประเทศนั้น พบวา่สมาชิก

กองทุนเป็นโรคท่ีตามขอ้บงัคบัของทางการของประเทศนั้น ห้ามมิให้ทาํงานในประเทศต่อไป เงิน

สงเคราะห์กรณีสมาชิกกองทุนประสบปัญหาตอ้งเดินทางกลบัประเทศไทยก่อนส้ินสุดการเป็น

สมาชิกกองทุน เน่ืองจากภยัสงครามหรือปัญหาความไม่สงบหรือจากภยัธรรมชาติหรือเกิดโรค
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ระบาด ซ่ึงทางการของประเทศนั้น ๆ ประกาศกาํหนดแล้ว ค่าเช่าสถานท่ี ค่าสาธารณูปโภคและ

ค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ รวมทั้งค่าภาษีเท่าท่ีจาํเป็นในการจดัการและการบริการท่ีพกัฉุกเฉินในต่างประเทศ 

ค่าจา้งทนายความเพื่อต่อสู้คดีกรณีสมาชิกกองทุนถูกดาํเนินคดีอาญาในความผิดซ่ึงมิใช่เกิดจากการ

กระทาํโดยเจตนาในต่างประเทศ หรือสมาชิกกองทุนดาํเนินคดีแพ่งแก่นายจา้งเน่ืองจากไม่ไดรั้บ

ความเป็นธรรมจากการทาํงานซ่ึงเกิดข้ึนระหว่างท่ีเป็นสมาชิกกองทุนและ เงินสงเคราะห์ในการ

จดัการศพและเงินช่วยเหลือเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนแก่ทายาทโดยธรรมของสมาชิกกองทุน 

ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กรณีประสบอนัตรายก่อนไปทาํงานใน

ต่างประเทศจนถึงแก่ชีวิต กรณีเสียชีวิตขณะกลบัมาประเทศไทย และกรณีเสียชีวิตในต่างประเทศ

ระหวา่งท่ีเป็นสมาชิกกองทุน 

3. การคดัเลือกและทดสอบฝีมือ และการฝึกอบรมคนหางานก่อนจะเดินทางไปทาํงาน

ในต่างประเทศ ซ่ึงมีค่าใช้จ่าย กล่าวคือ ค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ ค่าจา้ง ค่าตอบแทนลูกจา้ง

ชั่วคราว ค่าวิทยากร และค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีจาํเป็นของทางราชการในการคัดเลือกและฝึกอบรม

คนหางานก่อนจะเดินทางไปทาํงานในต่างประเทศ ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัวสัดุท่ีใชใ้นการทดสอบฝีมือ

คนหางานซ่ึงจะไปทาํงานในต่างประเทศ 

ในปัจจุบนัไดมี้สมาคมไทยแนะแนวการศึกษานานาชาติ (สทศ.) ซ่ึงเป็นการรวมกลุ่ม

กนัของบริษทัตวัแทนในประเทศไทยโดยมีการออกประกาศเร่ืองกลุ่มผูป้ระกอบการโครงการ

แลกเปล่ียนวฒันธรรม Summer Work and Travel ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของสมาคมไทยแนะแนว

การศึกษานานาชาติ (กลุ่ม TIECA Work and Travel) เม่ือวนัท่ี 7 กนัยายน 2552 โดยในประกาศได้

กาํหนดหลกัเกณฑต่์างๆ กล่าวคือ 

1. วิธีการคดัเลือกนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ โดยคดัเลือกจากนกัศึกษาท่ีเรียนเต็ม

เวลาและกาํลงัศึกษาอยูใ่นระดบัอุดมศึกษาในประเทศไทยโดยมีทกัษะระดบัภาษาองักฤษท่ีสามารถ

ส่ือสารได ้

2.  หน้าท่ีของบริษทัตวัแทนในประเทศไทยซ่ึงเป็นสมาชิก ไดแ้ก่ การจดัให้มีการวดั

ระดบัภาษาและให้ขอ้มูลแก่นกัศึกษาอยา่งถูกตอ้งชดัเจนไม่โฆษณาชวนเช่ือหรือชกัจูงให้นกัศึกษา

สมคัรเขา้ร่วมโครงการแลกเปล่ียนวฒันธรรมโดยมุ่งเนน้เพื่อหารายไดเ้ป็นหลกั การจดัทาํสัญญา

ระหวา่งบริษทัตวัแทนกบันกัศึกษาซ่ึงตอ้งอธิบายเพื่อให้แน่ใจวา่นิสิตหรือนกัศึกษาเขา้ใจขอ้ตกลง
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ซ่ึงทาํกบับริษทัตวัแทน ตอ้งแจง้ให้นกัศึกษาทราบถึงรายละเอียดขอ้มูลสถานท่ีทาํงาน เช่น อตัรา

ค่าตอบแทน จาํนวนชั่วโมงการทาํงาน ท่ีพกั รวมถึงข้อมูลอ่ืนๆท่ีจาํเป็นท่ีนักศึกษาต้องทราบ

เก่ียวกบัสถานท่ีทาํงานนั้นๆ โดยไม่ให้ขอ้มูลอนัเป็นเท็จ ตอ้งไม่ให้ขอ้มูลในเชิงลกัษณะรับประกนั

การได้รับอนุมัติวีซ่า รวมทั้ งต้องจัดทาํรายละเอียดการชําระเงินและนโยบายการคืนเงิน ของ

โครงการอย่างชัดเจน นอกจากน้ีตอ้งมีการปฐมนิเทศก่อนการเดินทางไปสหรัฐอเมริกา ให้

คาํแนะนาํในการดาํเนินการจดัเตรียมเอกสารและประสานงานนัดสัมภาษณ์วีซ่า จดัให้มีประกนั

สุขภาพและอุบติัเหตุรวมถึงประสานงานในการจดัหาตัว๋เคร่ืองบินใหแ้ก่นกัศึกษา 

3.  ความช่วยเหลือของบริษทัตวัแทนในประเทศซ่ึงเป็นสมาชิก ไดแ้ก่ การมีเจา้หนา้ท่ีท่ี

มีประสบการณ์ประจาํสํานกังานตลอดเวลาทาํการเพื่อเตรียมความพร้อมในการให้คาํแนะนาํและ

ความช่วยเหลือแก่นกัศึกษาตลอดระยะเวลาการเขา้ร่วมโครงการ แจง้หมายเลขโทรศพัท์ฉุกเฉิน

ให้กบันักศึกษาเพื่อสามารถติดต่อองค์กรแลกเปล่ียนหรือเจา้หน้าท่ีในสหรัฐอเมริกาไดต้ลอด 24 

ชัว่โมง เม่ือนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการประสบปัญหาในระหวา่งเขา้ร่วมโครงการ บริษทัตวัแทน

ต้องช่วยเหลือในการแก้ปัญหาให้คล่ีคลายลงหรือให้คาํแนะนําอย่างถูกต้องและเป็นธรรมแก่

นกัศึกษารวมถึงมีระบบติดตามนกัศึกษาในกรณีจาํเป็นเพื่อการช่วยเหลือในทนัที 

4. บทลงโทษของบริษทัตวัแทนซ่ึงสมาชิก ในกรณีมีการร้องเรียนว่าบริษทัตวัแทน

กระทาํการท่ีผิดระเบียบให้บริษทัตวัแทนช้ีแจงต่อคณะกรรมการของสมาคมฯ โดยผลการพิจารณา

ของคณะกรรมการกลุ่มฯ ถือเป็นส้ินสุด โดยโทษจะมีตั้งแต่การตกัเตือนจนถึงการถูกเพิกถอนการ

เป็นสมาชิก 

ตามประกาศดงักล่าวเห็นไดว้า่ขอ้บงัคบัส่วนใหญ่ไดน้าํมาจากกฎหมายสหรัฐอเมริกา

ไวซ่ึ้งเป็นไปตาม 22 CFR 62.32 - Summer work travel แต่เน่ืองจากประกาศดงักล่าวมีผลบงัคบั

เพียงบริษัทตัวแทนท่ีเป็นสมาชิกในกลุ่มเท่านั้ นไม่ได้มีผลถึงบริษัทตัวแทนโดยทั่วไป และ

บทลงโทษไม่มีความรุนแรงซ่ึงโทษสูงสุดเพียงถูกถอดออกจากการเป็นสมาชิกภาพโดยไม่มีผลต่อ

การดาํเนินธุรกิจของบริษทัตวัแทนท่ีมีผูร้้องเรียนในการรับนักศึกษาท่ีตอ้งการเขา้ร่วมโครงการ

ต่อไป อีกทั้งประกาศไดก้าํหนดให้ผูท่ี้วินิจฉัยความผิดเป็นคณะกรรมการของสมาคมโดยผลการ

พิจารณาของคณะกรรมการกลุ่มถือเป็นสุดซ่ึงอาจมีการช่วยเหลือกนัในกลุ่มสมาชิกซ่ึงดาํเนินธุรกิจ

เช่นเดียวกนั นอกจากน้ีประกาศดงักล่าวไม่ไดก้าํหนดใหมี้กองทุนเพื่อช่วยเหลือนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วม
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โครงการในกรณีตอ้งถูกส่งกลบัอาจเน่ืองจากถูกใหอ้อกจากงานท่ีไม่ใช่ความผิดของนกัศึกษาซ่ึงเขา้

ร่วมโครงการเช่นกรณีนายจา้งปิดกิจการหรือแมไ้ม่ถูกส่งกลบัแต่อยู่ช่วงระยะเวลาท่ีหางานใหม่ 

รวมถึงไม่มีขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการฝึกอบรมความพร้อมของนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการโดยมีเพียง

การปฐมนิเทศเท่านั้นซ่ึงอาจไม่เพียงพอต่อนกัศึกษาท่ีไม่เคยเขา้ร่วมโครงการมาก่อน 

นอกจากน้ีการท่ีโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนมีนกัศึกษาท่ีตอ้งการเขา้ร่วม

โครงการเป็นจาํนวนมากซ่ึงสอดคลอ้งกบัความตอ้งการแรงงานของนายจา้งชาวสหรัฐอเมริกา เม่ือ

โครงการไม่ได้จาํกัดจาํนวนนักศึกษาท่ีแน่นอนในการเข้าร่วมโครงการ ทาํให้บริษัทตวัแทน

ภาคเอกชนในประเทศไทยซ่ึงดาํเนินธุรกิจเพื่อแสวงหาผลกาํไรเป็นหลกัจึงรับนกัศึกษาจาํนวนมาก

เพื่อใหไ้ดร้ายไดจ้ากการสมคัรและไดน้กัศึกษามาเขา้ร่วมโครงการจาํนวนมากท่ีสุด ทาํให้อาจมีการ

ตรวจสอบคุณสมบติัของนกัศึกษาท่ีสนใจเขา้ร่วมโครงการไม่ละเอียดถ่ีถว้น เช่น ความสามารถใน

การใชภ้าษาต่างประเทศ ความสามารถในการทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้นซ่ึงอาจทาํให้นกัศึกษาไม่สามารถ

ทาํงานในระหวา่งระยะเวลาเขา้ร่วมโครงการไดอี้กต่อไป นอกจากจะเสียเวลาในการใชเ้วลาช่วงปิด

เทอมภาคฤดูร้อนและเสียค่าใช้จ่ายจาํนวนมากแล้วยงัเสียความรู้สึกอันดีต่อโครงการและต่อ

ความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งประเทศดว้ย ซ่ึงแตกต่างจากโครงการ Work and Holiday Visas ของ

เครือรัฐออสเตรเลียและโครงการ Working Holiday Scheme ของนิวซีแลนด์ท่ีรัฐบาลไทยและ

รัฐบาลต่างประเทศไดจ้ดัทาํขอ้ตกลงร่วมกนัในการจดัทาํโครงการตรวจลงตราหนงัสือเดินทางการ

ทาํงานและท่องเท่ียวโดยคณะรัฐมนตรีของไทยจะมีมติจาํกดัจาํนวนผูท่ี้เขา้ร่วมโครงการในแต่ละปี

ไวเ้พื่อความสะดวกและความปลอดภยัในการดูแล ตรวจสอบ และคดักรองคุณสมบติัของผูเ้ขา้ร่วม

โครงการให้อยูใ่นเกณฑ์ท่ีสามารถเขา้ร่วมโครงการไดอ้ยา่งแทจ้ริงเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์

ของโครงการ 

จากการท่ีโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นโครงการท่ีมีการดําเนิน

โครงการท่ีไม่ชดัเจนตามวตัถุประสงคท์ั้งไม่มีกฎหมายบญัญติัข้ึนเพื่อควบคุมโครงการทั้งในส่วน

ของการดาํเนินธุรกิจของบริษทัตวัแทนในประเทศไทย การรับสมคัรและคดัเลือกนกัศึกษาซ่ึงเขา้

ร่วมโครงการรวมถึงการทาํสัญญาซ่ึงอาจทาํให้เกิดความไม่เป็นธรรมและความเสียหายต่อนกัศึกษา

ซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ แมปั้จจุบนัจะมีขอ้บงัคบัจากสมาคมท่ีดาํเนินธุรกิจเก่ียวกบัโครงการแต่ก็เป็น

เพียงขอ้บงัคบัจากหน่วยงานภาคเอกชนมีผลเฉพาะบริษทัซ่ึงเป็นสมาชิกกลุ่มและไม่มีสภาพบงัคบั
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เพื่อคุม้ครองดูแลนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการอยา่งแทจ้ริง แตกต่างจากสหรัฐอเมริกาท่ีมีการบญัญติั

กฎหมายข้ึนโดยเฉพาะเพื่อกาํหนดอาํนาจให้แก่หน่วยงานในการดําเนินโครงการรวมถึงการ

คุม้ครองนักศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการทั้งในกฎหมายระดบัรัฐบญัญติั กล่าวคือรัฐบญัญติัว่าด้วย

ความสัมพนัธ์ทางการศึกษาและแลกเปล่ียนวฒันธรรม ค.ศ.1961 (The Mutual Educational and 

Cultural Exchange Act of 1961) รวมถึงกฎหมายลาํดบัรอง ไดแ้ก่ Code of Federal Regulation บท

ท่ี 22 ส่วนท่ี 62 (22CFR62) อีกดว้ย 

 

4.4  ปัญหาโฆษณาชวนเช่ือและข้อสัญญาทีไ่ม่เป็นธรรม 

เม่ือนกัศึกษาเป็นพลเมืองของประเทศไทยยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายไทยซ่ึง

กฎหมายสูงสุดท่ีใชใ้นการปกครองประเทศและเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดสิทธิขั้นพื้นฐานของประเทศ

ไทยคือรัฐธรรมนูญซ่ึงในปัจจุบันเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศกัราช 2557 ไดก้าํหนดให้พลเมืองมีสิทธิเสรีภาพในการเดินทาง การเขา้ร่วมกิจกรรมหรือ

โครงการใดๆท่ีไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี อยา่งไรก็ตามกิจกรรมของโครงการมี

การเดินทางออกนอกประเทศดังนั้ นจึงต้องดําเนินการตามกฎหมายเฉพาะรวมถึงกฎหมาย

ต่างประเทศอย่างเคร่งครัด เม่ือพิจารณากฎหมายของสหรัฐอเมริกาแลว้เห็นไดว้า่โครงการทาํงาน

และท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นโครงการท่ีสํานักงานการควบคุมและประสานงานการแลกเปล่ียน 

(The Office of Exchange Coordination and Designation) ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของ

กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา (Department of State) ทาํหนา้ท่ีควบคุมดูแลให้เป็นไปตาม

กฎระเบียบท่ีกาํหนดโดยการมอบหมายอาํนาจการบริหารโครงการให้กบัตวัแทนองคก์รแลกเปล่ียน

ภาคเอกชน (Exchange Organization) ท่ีไดรั้บอนุญาตจากภาครัฐ โดยตวัแทนองค์กรแลกเปล่ียน

ภาคเอกชนในสหรัฐอเมริกาจะทาํหน้าท่ีในการติดต่อกบันายจา้งและจะมีตวัแทนเป็นบริษทัใน

ประเทศไทยซ่ึงทาํหนา้ท่ีในการหานกัศึกษาท่ีมีความสนใจและตอ้งการเขา้ร่วมโครงการโดยจะให้

ขอ้มูลและทาํสัญญากบันกัศึกษาซ่ึงมีส่วนสําคญัในโครงการ ปัญหาโฆษณาชวนเช่ือและการทาํขอ้

สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมจึงเกิดข้ึนจากบริษทัตัวแทนภาคเอกชนในประเทศไทยซ่ึงแตกต่างจาก

โครงการ Work and Holiday Visas ของเครือรัฐออสเตรเลีย และโครงการ Working Holiday 

Scheme ของนิวซีแลนดท่ี์เป็นขอ้ตกลงโดยทาํข้ึนระหวา่งภาครัฐซ่ึงผูเ้ขา้ร่วมโครงการจะตอ้งสมคัร
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งานดว้ยตนเองโดยไม่ผ่านบริษทัตวัแทนแต่จะไดรั้บการรับรองคุณสมบติัจากกรมกิจการเด็กและ

เยาวชน (ดย.) สังกดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

ในกรณีความรับผดิทางละเมิดท่ีเกิดแก่นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการจากการกระทาํของ

บริษทัตวัแทนในประเทศไทย เม่ือองค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนในสหรัฐอเมริกาไดม้อบอาํนาจ

ให้กบับริษทัตวัแทนในประเทศไทยดาํเนินการจดัหาและรับสมคัรรวมถึงให้ขอ้มูลแก่นกัศึกษาซ่ึง

เข้าร่วมโครงการตามวตัถุประสงค์ของโครงการอนัเป็นการให้อาํนาจกระทาํการแทนองค์กร

แลกเปล่ียนภาคเอกชนในสหรัฐอเมริกา จึงมีลักษณะเป็นสัญญาตวัแทนตามมาตรา 797 แห่ง

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ หากบริษทัตวัแทนในประเทศไทยมีการหลอกลวงนกัศึกษาซ่ึง

เขา้ร่วมโครงการแลว้ทาํใหเ้กิดความเสียหายยอ่มเป็นการกระทาํละเมิดตามมาตรา 420 แห่งประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชยซ่ึ์งมีสิทธิเรียกค่าเสียหายตามพฤติการณ์ตามมาตรา 438 แห่งประมวล

กฎหมายแพง่และพาณิชยท์ั้งกบับริษทัตวัแทนในประเทศไทยและองคก์รแลกเปล่ียนในต่างประเทศ

หากมีส่วนรู้เห็นหรือเป็นการหลอกลวงในกิจการท่ีเป็นตวัแทน  

ในกรณีความรับผิดทางสัญญาเม่ือโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนนกัศึกษา

ซ่ึงเขา้ร่วมโครงการตอ้งทาํสัญญาทั้งหมดสองฉบบัไดแ้ก่ สัญญาเขา้ร่วมโครงการเก่ียวกบัขอ้ตกลง

เร่ืองการจา้งงาน (Employment Offer Agreement Form) และสัญญาเก่ียวกบัค่าใช่จ่ายในการเขา้ร่วม

โครงการซ่ึงทาํกบับริษทัตวัแทนในประเทศไทย เม่ือองคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชนเป็นตวัการท่ีอยู่

ในสหรัฐอเมริกาจึงเป็นตวัการท่ีมีภูมิลาํเนาในต่างประเทศตามมาตรา 824 แห่งประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย ์ทาํให้บริษทัตวัแทนในประเทศไทยซ่ึงทาํสัญญาในฐานะเป็นตวัแทนตอ้งร่วมรับ

ผิดในสัญญาดงักล่าวกบัองค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนดว้ย แต่ในส่วนของสัญญาเขา้ร่วมโครงการ

เก่ียวกับขอ้ตกลงเร่ืองการจา้งงานนั้นบริษทัตวัแทนในประเทศไทยทาํหน้าท่ีเพียงเป็นตวัแทน

ประสานงานกบันกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการจึงไม่ตอ้งรับผิดร่วมกบัองคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชน

ตามมาตรามาตรา 824 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยแ์ต่อยา่งใด9 

                                                           
9 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 4131/2557 “เม่ือสัญญาท่ีทาํกนัข้ึนเป็นสัญญาท่ีจาํเลยท่ี  1 ซ่ึงเป็นตวัการและมี

ภูมิลาํเนาอยู่ต่างประเทศทํากับโจทก์ จําเลยท่ี 2 ไม่ได้ทาํสัญญากับโจทก์ จาํเลยท่ี 2 เพียงแต่เป็นตวัแทน
ประสานงานกบัโจทก ์กรณีไม่ตอ้งดว้ย ป.พ.พ.มาตรา 824 จาํเลยท่ี 2 จึงไม่ตอ้งรับผิดต่อโจทก์” (วิเชียร ดิเรกอุดม
ศกัด์ิ. กฎหมายแพ่งพิสดาร เล่ม 2 (ฉบบัปรับปรุงใหม่ ปี 2559). (กรุงเทพฯ:หจก.แสงจนัทร์การพิมพ,์ 2559), น.
540) 
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นอกจากน้ีการโฆษณาชวนเช่ือหรือทาํสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมยงัมีกฎหมายเฉพาะท่ี

บญัญติัเก่ียวกบัผูบ้ริโภค กล่าวคือ มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ได้

กาํหนดนิยามของคาํวา่ “บริการ” หมายความวา่ การรับจดัทาํการงาน การให้สิทธิใดๆ หรือการให้

ใช้หรือให้ประโยชน์ในทรัพยสิ์นหรือกิจการใดๆ โดยเรียกค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์

อ่ืนแต่ไม่รวมถึงการจา้งแรงงานตามกฎหมายแรงงาน เม่ือพิจารณาจากคาํนิยามแลว้โครงการทาํงาน

และท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นการจดัให้เกิดสิทธิแก่นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการไดไ้ปทาํงานและ

ท่องเท่ียวต่างประเทศอนัเป็นการใหสิ้ทธิอยา่งหน่ึงจึงมีลกัษณะเป็นการบริการ 

ในนิยามคาํวา่ “ผูป้ระกอบธุรกิจ” หมายความวา่ ผูข้าย ผูผ้ลิตเพื่อขาย ผูส้ั่งหรือนาํเขา้มา

ในราชอาณาจกัรเพื่อขายหรือผูซ้ื้อเพื่อขายต่อซ่ึงสินคา้ หรือผูใ้ห้บริการ และหมายความรวมถึงผู ้

ประกอบกิจการโฆษณาด้วย เม่ือพิจารณาจากคาํนิยามแล้วองค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนรวมถึง

บริษทัตวัแทนในประเทศไทยซ่ึงเป็นผูใ้ห้บริการแก่นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการจึงเป็นผูป้ระกอบ

ธุรกิจ 

ในนิยามคาํว่า “ผูบ้ริโภค” หมายความวา่ ผูซ้ื้อหรือผูไ้ดรั้บบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจ

หรือผูซ่ึ้งไดรั้บการเสนอหรือการชกัชวนจากผูป้ระกอบธุรกิจเพื่อให้ซ้ือสินคา้หรือรับบริการ และ

หมายความรวมถึงผูใ้ช้สินคา้หรือผูไ้ด้รับบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจโดยชอบ แมมิ้ได้เป็นผูเ้สีย

ค่าตอบแทนก็ตาม เม่ือพิจารณาจากคาํนิยามแลว้นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการจึงเป็นผูไ้ดรั้บบริการ

จากองคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชนรวมถึงบริษทัตวัแทนในประเทศไทยจึงเป็นผูบ้ริโภค โดยรวมถึงผู ้

ท่ีมีความสนใจและผูส้มคัรดว้ยแมจ้ะไม่ไดเ้ขา้ร่วมโครงการเน่ืองจากเป็นผูท่ี้ไดรั้บการเสนอหรือ

การชกัชวนจากผูป้ระกอบธุรกิจเพื่อให้รับบริการ เม่ือบุคคลดงักล่าวเป็นผูบ้ริโภคยอ่มมีสิทธิไดรั้บ

ความคุม้ครองตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ซ่ึงไดบ้ญัญติัให้ความ

คุม้ครองกล่าวคือ สิทธิท่ีจะไดรั้บข่าวสารรวมทั้งคาํพรรณนาคุณภาพท่ีถูกตอ้งและเพียงพอเก่ียวกบั

สินคา้หรือบริการ สิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกหาสินคา้หรือบริการ สิทธิท่ีจะไดรั้บความปลอดภยั

จากการใชสิ้นคา้หรือบริการ สิทธิท่ีจะไดรั้บความเป็นธรรมในการทาํสัญญาและสิทธิท่ีจะไดรั้บการ

พิจารณาและชดเชยความเสียหาย 

อยา่งไรก็ตามปัจจุบนัธุรกิจโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนมีการแข่งขนักนั

สูงทาํให้บริษทัตวัแทนในประเทศไทยมีการโฆษณาทั้งในส่ือออนไลน์ จดันิทรรศการสําหรับการ
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ไปต่างประเทศในรูปแบบเดียวกับการไปศึกษาต่างประเทศทั้งตามห้างสรรพสินค้าหรือตาม

มหาวิทยาลยัต่างๆ โดยการโฆษณาของบางบริษทัอาจมีลกัษณะเป็นการชวนเช่ือและไม่เป็นธรรม

กบันกัศึกษาท่ีเป็นผูบ้ริโภค ซ่ึงตอ้งพิจารณาตามมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 

พ.ศ.2522 ท่ีได้วางหลกัเกณฑ์ไวว้่า การโฆษณาจะตอ้งไม่ใช้ขอ้ความท่ีเป็นการไม่เป็นธรรมต่อ

ผูบ้ริโภคหรือใชข้อ้ความท่ีอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวมไม่ว่าขอ้ความดงักล่าวนั้นจะ

เป็นขอ้ความท่ีเก่ียวกบัแหล่งกาํเนิด สภาพ คุณภาพหรือลกัษณะของสินคา้หรือบริการ ตลอดจนการ

ส่งมอบ การจดัหา หรือการใช้สินคา้หรือบริการก็ตาม อีกทั้งตามมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติั

คุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ยงักาํหนดลกัษณะของขอ้ความท่ีอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็น

ส่วนรวมไวเ้ป็นการเฉพาะไดแ้ก่ ขอ้ความท่ีเป็นเท็จหรือเกินความจริง ขอ้ความท่ีจะก่อให้เกิดความ

เขา้ใจผิดในสาระสําคญัเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการไม่ว่าจะกระทาํโดยใช้หรืออา้งอิงรายงานทาง

วิชาการสถิติ หรือส่ิงใดส่ิงหน่ึงอนัไม่เป็นความจริงหรือเกินความจริงหรือไม่ก็ตาม ขอ้ความท่ีเป็น

การสนับสนุนโดยตรงหรือโดยออ้มให้มีการกระทาํผิดกฎหมายหรือศีลธรรมหรือนาํไปสู่ความ

เส่ือมเสียในวฒันธรรมของชาติ ขอ้ความท่ีจะทาํให้เกิดความแตกแยกหรือเส่ือมเสียความสามคัคีใน

หมู่ประชาชนรวมถึงขอ้ความอย่างอ่ืนตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง โดยขอ้ความท่ีใช้ในการ

โฆษณาท่ีบุคคลทัว่ไปสามารถรู้ได้ว่าเป็นขอ้ความท่ีไม่อาจเป็นความจริงได้โดยแน่แท ้ไม่เป็น

ขอ้ความท่ีตอ้งห้ามในการโฆษณา อีกทั้งตามมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.

2522 ไดว้างหลกัเกณฑ์ไวว้า่ เม่ือคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณาเห็นการโฆษณาใดฝ่าฝืนมาตรา 

22 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ให้คณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณามีอาํนาจออก

คาํสั่งแกไ้ขขอ้ความ ไดแ้ก่ ให้แกไ้ขขอ้ความหรือวิธีการในการโฆษณา ห้ามการใช้ขอ้ความบาง 

อยา่งท่ีปรากฏในการโฆษณา หา้มการโฆษณาหรือห้ามใชว้ิธีการนั้นในการโฆษณา ให้โฆษณาเพื่อ

แกไ้ขความเขา้ใจผิดของผูบ้ริโภคท่ีอาจเกิดข้ึนแลว้ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการว่า

ดว้ยการโฆษณากาํหนด  

เม่ือการโฆษณาในโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนของบริษทัตวัแทนใน

ประเทศไทยไดป้รากฏขอ้เท็จจริงวา่บริษทัตวัแทนในประเทศไทยบางบริษทัไดมี้การแจกเอกสาร

โฆษณาโดยรับรองวา่นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการจะมีงานรองรับแน่นอนโดยหากไม่มีงานยินดีคืน
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เงิน แมแ้ผน่พบัหรือหนงัสือโฆษณาอาจถือเป็นส่วนหน่ึงของสัญญาได้10 แต่เม่ือทาํสัญญาจริงกลบัมี

ขอ้ความขอสงวนสิทธิในการคืนเงินแก่นักศึกษา จากกรณีดงักล่าวย่อมเห็นได้ชัดว่าขอ้ความท่ี

โฆษณานั้นบริษทัตวัแทนในประเทศไทยไม่ไดมี้เจตนาท่ีจะปฏิบติัตามขอ้ความท่ีโฆษณาแต่อย่าง

ใดจึงเป็นเพียงการกล่าวอา้งเกินความจริงเพื่อชวนเช่ือให้นกัศึกษามีความสนใจเท่านั้น11 นอกจากน้ี

ปัจจุบนับริษทัตวัแทนยงัไดมี้การให้ขอ้มูลโดยการโฆษณาผา่นทางส่ือออนไลน์เพื่อให้เขา้ถึงกลุ่ม

นกัศึกษาไดง่้ายยิง่ข้ึน เช่น การโฆษณาผา่นทางเวบ็ไซดห์รือเฟสบุค๊ เป็นตน้ 

เม่ือพิจารณาการแสดงขอ้ความของบริษทัตวัแทนในการยืนยนัแก่นกัศึกษาท่ีสนใจว่า

จะมีงานรับรองท่ีแน่นอนถ้าไม่มีงานยินดีคืนเงิน รวมถึงอาจมีการชวนเช่ือโดยพนักงานว่าจะมี

สถานท่ีพกัท่ีสะดวกสบายใกลท่ี้ทาํงาน มีพนกังานของบริษทัท่ีคอยให้ความช่วยเหลือตลอดเวลา

หากเกิดปัญหาซ่ึงมีลกัษณะท่ีเกินกว่าความเป็นจริงหรือเป็นขอ้ความท่ีเป็นเท็จตามมาตรา 22 แห่ง

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 และหากปรากฏในบวัชัวร์หรือป้ายโฆษณาหรือ

เอกสารอ่ืนใด คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณามีอาํนาจสั่งให้แก้ไขได้ อย่างไรก็ตามบริษัท 

ตวัแทนในประเทศไทยมีสิทธิพิสูจน์ว่าโฆษณาดงักล่าวไม่ได้เป็นความเท็จตามมาตรา 28 แห่ง

                                                           
10 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 5352/2553 “ในโครงการอาคารชุด ร. จาํเลยจดัทาํภาพจาํลองอาคารและแผ่น

โฆษณาระบุวา่จาํเลยจะก่อสร้างอาคารศูนยส์รรพสินคา้ขนาดใหญ่ติดกบัอาคารชุด โดยมีสระนํ้ าขนาดใหญ่บน
อาคารจอดรถของอาคารชุดเพ่ือจูงใจลูกคา้ให้ซ้ือห้องชุดในโครงการอาคารชุดดงักล่าว ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการท่ี
จาํเลยประกาศโฆษณาอนัมีผลทาํให้โจทก์ผูจ้ะซ้ือเขา้ใจไดใ้นขณะทาํสัญญาวา่จาํเลยตกลงจะดาํเนินการก่อสร้าง
อาคารชุดโดยมีสระวา่ยนํ้ าขนาดใหญ่บนอาคารจอดรถควบคู่ไปกบัการก่อสร้างอาคารศูนยส์รรพสินคา้ดว้ย การท่ี
โจทกบ์อกเลิกสญัญาจะซ้ือจะขายหอ้งชุดและขอเงินท่ีโจทกช์าํระแก่จาํเลยไปแลว้คืน ก็เพราะจาํเลยไม่ดาํเนินการ
ก่อสร้างสระวา่ยนํ้ าขนาดใหญ่และอาคารศูนยก์ารคา้ตามท่ีจาํเลยไดพ้รรณนาไว ้การทาํสญัญาจะซ้ือจะขายห้องชุด
ระหวา่งจาํเลยผูจ้ะขายกบัโจทกผ์ูจ้ะซ้ือเกิดจากเจตนาของจาํเลยท่ีเสนอจะก่อสร้างอาคารชุดท่ีจะขายติดกบัอาคาร
ศูนยส์รรพสินคา้ในโครงการอาคารชุดและโจทกแ์สดงเจตนาสนองรับเขา้ทาํสญัญาเพราะเห็นวา่ห้องชุดท่ีจะซ้ือมี
อาคารศูนยส์รรพสินคา้ขนาดใหญ่อยูติ่ดกบัอาคารชุดนั้น อนัจะทาํให้โจทก์ไดรั้บความสะดวกสบายในการซ้ือ
สินคา้ต่างๆตามท่ีตอ้งการและประหยดัเวลาและค่าใชจ่้ายในการเดินทางดว้ย ดงัน้ี แมข้อ้ความในสัญญาจะซ้ือจะ
ขายห้องชุดจะไม่ไดร้ะบุขอ้ความว่าจาํเลยตอ้งก่อสร้างสระว่ายนํ้ าขนาดใหญ่บนลานจอดรถของอาคารชุดและ
ก่อสร้างศูนยส์รรพสินคา้ขนาดใหญ่ติดกบัอาคารชุด แต่จาํเลยก็ตอ้งผูกพนัและมีหน้าท่ีตอ้งก่อสร้างสระว่ายนํ้ า
และศูนยส์รรพสินคา้ดงักล่าวตามเจตนาท่ีเสนอโดยประกาศโฆษณาไวต้่อโจทก์ เพราะแผ่นโฆษณาแสดงภาพ
จาํลองอาคารชุดและอาคารศูนยส์รรพสินคา้ถือไดว้า่เป็นส่วนหน่ึงของสัญญาจะซ้ือจะขายห้องชุดระหวา่งโจทก์
กบัจาํเลยดว้ย…” 

11 ภาคผนวก ก ตวัอยา่งโฆษณาและขอ้สญัญาโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน.  
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พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 แต่หากไม่พิสูจน์ใหค้ณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณามี

อาํนาจออกคาํสั่งให้แกไ้ขไดต้ามมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 และ

ให้ถือว่าเป็นขอ้ความเท็จ ซ่ึงหากเป็นขอ้ความท่ีเป็นการสนบัสนุนโดยตรงหรือโดยออ้มให้มีการ

กระทาํผดิกฎหมายหรือศีลธรรม หรือนาํไปสู่ความเส่ือมเสียในวฒันธรรมของชาติ ขอ้ความท่ีจะทาํ

ให้เกิดความแตกแยกหรือเส่ือมเสียความสามคัคีในหมู่ประชาชนหรือข้อความอย่างอ่ืนตามท่ี

กาํหนดในกฎกระทรวง จะมีความผิดอาญาตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกิน

สามหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ตามมาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 อีก

ดว้ย 

นอกจากน้ีหากการโฆษณาดงักล่าวเป็นการหลอกลวงนกัศึกษาโดยพนกังานของบริษทั

ตวัแทนในประเทศไทยดว้ยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกให้

แจง้และโดยการหลอกลวงดงัว่านั้นไดไ้ปซ่ึงทรัพยสิ์นจากผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสามอนัเป็น

การแสวงหาประโยชน์อนัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เช่น การบอกใหผู้ส้มคัรชาํระเงินค่าสมคัรและค่าเขา้

ร่วมโครงการโดยมีเจตนาหลอกลวงผูส้มคัรทั้งท่ีไม่ไดมี้การติดต่อกบัองคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชน

ในสหรัฐอเมริกาแต่อย่างใด โดยหลอกผูส้มคัรว่าเป็นเพราะขาดคุณสมบติัหรืออา้งวา่เป็นความผิด

ของผูส้มคัรเองโดยจะไม่มีการคืนเงินท่ีได้ชาํระไปแล้วอนัเป็นมีความผิดอาญาฐานฉ้อโกงตาม

มาตรา 341 แห่งประมวลกฎหมายอาญา อีกทั้งบริษทัตวัแทนในประเทศไทยมีวตัถุประสงค์ในการ

รับสมคัรนกัศึกษาเขา้ร่วมโครงการเม่ือพนกังานบริษทัซ่ึงเป็นผูแ้ทนนิติบุคคลหลอกลวงผูส้มคัรให้

เขา้ร่วมโครงการจึงเป็นการดาํเนินงานตามวตัถุประสงคข์องนิติบุคคลนั้นๆหรือกรณีนิติบุคคลไม่

อาจดําเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ได้อย่างแน่แท้ เช่น ไม่ได้เป็นตัวแทนขององค์กร

แลกเปล่ียนภาคเอกชนในสหรัฐอเมริกาแลว้แต่ยงัดาํเนินธุรกิจเพื่อหลอกลวงผูท่ี้มีความสนใจเขา้

ร่วมโครงการอยู ่เม่ือนิติบุคคลไดรั้บประโยชน์จากการกระทาํของผูแ้ทนนิติบุคคลก็ยอ่มตอ้งร่วมรับ

ผดิในฐานะตวัการในความผดิฐานฉอ้โกงตามมาตรา 341 ประกอบมาตรา 83 แห่งประมวลกฎหมาย

อาญา แมบ้ริษทัตวัแทนในประเทศไทยจะเป็นนิติบุคคลก็ตาม อีกทั้งยงัมีความรับผิดทางอาญาตาม

มาตรา 47 และมาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 อีกดว้ย  

ในการเขา้ร่วมโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ

ตอ้งทาํสัญญากบับริษทัตวัแทนในประเทศไทยท่ีมีสถานะและอาํนาจการต่อรองไม่เท่าเทียมกนั
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เน่ืองจากบริษทัตวัแทนในประเทศไทยจะเป็นผูก้าํหนดรูปแบบและเง่ือนไขเก่ียวกบัสัญญาโดย

นกัศึกษาแทบไม่มีโอกาสในการกาํหนดเง่ือนไขหรือต่อรองได ้การทาํสัญญาดงักล่าวจึงมีลกัษณะ

เป็นการ “มดัมือชก” คือถา้ไม่ยอมตกลงทาํสัญญาตามเง่ือนไขก็ไม่ตอ้งเขา้ร่วมโครงการ12 นกัศึกษา

จึงมกัเป็นฝ่ายเสียเปรียบท่ีตอ้งยอมรับเง่ือนไขตามท่ีบริษทัตวัแทนกาํหนดกล่าวคือในส่วนของขอ้

สัญญาระหวา่งนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการกบับริษทัตวัแทนในประเทศไทยมีปัญหาขอ้เท็จจริงวา่ 

สัญญามีการกาํหนดขอ้สัญญาท่ีเป็นสาระสําคญั เช่น มีขอ้ความในสัญญาว่าจะสงวนสิทธิการคืน

เงินท่ีนกัศึกษาไดช้าํระค่าเขา้ร่วมโครงการงวดแรกไม่วา่กรณีใดๆ แมจ้ะไม่ใช่ความผิดของนกัศึกษา

ท่ีสมคัรเขา้ร่วมโครงการก็ตาม เม่ือถึงกาํหนดเขา้ร่วมโครงการนกัศึกษากลบัถูกปฏิเสธอา้งว่าไม่

สามารถออกเอกสาร DS-2019 ให้ไดเ้น่ืองจากองค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนในสหรัฐอเมริกาหา

นายจา้งไม่ได้ซ่ึงไม่ใช่ความผิดของนกัศึกษาแต่กลบัไม่คืนเงินงวดแรกโดยอา้งขอ้สัญญาท่ีสงวน

สิทธิในการคืนเงินไว ้ นอกจากน้ียงัมีขอ้ตกลงว่ากรณีท่ีไม่ผ่านการสัมภาษณ์วีซ่าโดยเจา้หน้าท่ี

สถานทูตสหรัฐอเมริกาประจาํประเทศไทยจะคืนเงินให้เพียงบางส่วนและขอ้สัญญาท่ีเขียนว่าใน

กรณีอ่ืนใดนอกเหนือจากท่ีกําหนดไวใ้นสัญญาบริษัทขอสงวนสิทธิการคืนเงินทั้ งส้ิน13 ทั้ งมี

ลกัษณะของขอ้ความท่ีปรากฏมกัมีขอ้ความท่ีเป็นตวัเล็กและใช้คาํท่ีมีลกัษณะกาํกวมตีความไดไ้ม่

ชัดเจน ย่อมเป็นข้อตกลงท่ีมีลักษณะหรือมีผลให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงปฏิบติัหรือรับภาระเกิน      

กว่าท่ีวิญญูชนจะพึงคาดหมายได้ตามปกติโดยหากพิจารณาจากหลักการ“สมเหตุสมผล” 

(Reasonableness)14 ซ่ึงพิจารณาในขณะท่ีทาํสัญญานกัศึกษาผูเ้ขา้ร่วมโครงการตอ้งทราบและมุ่งท่ี

จะผกูพนัตามสัญญานั้น15 เม่ือนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการไม่มีทางเลือกโดยหากไม่ยอมตกลงตาม

เง่ือนไขก็จะไม่ไดเ้ขา้ร่วมโครงการซ่ึงจะถือว่านกัศึกษามุ่งท่ีจะผูกพนัตามสัญญาไม่ได ้ดงันั้นใน

สัญญาจึงอาจมีขอ้ตกลงท่ีถือไดว้า่ทาํใหไ้ดเ้ปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงโดยขอ้ตกลงยกเวน้หรือจาํกดั

ความรับผิดท่ีเกิดจากการผิดสัญญาของบริษทัตวัแทนในประเทศไทยจึงเป็นข้อสัญญาท่ีไม่เป็น

                                                           
12 นุชทิพย ์ป.บรรจงศิลป์. “สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม 

พ.ศ.2540.” สุทธิปริทศัน์. ปีท่ี 13. ฉบบัท่ี 19, น.65 (มกราคม-เมษายน 2542). 
13 ภาคผนวก ก ตวัอยา่งโฆษณาและขอ้สญัญาโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน.  
14 ผาสุก  เจริญเกียรติ. “ขอ้สงัเกตกฎหมายเก่ียวกบัขอ้สญัญาท่ีไม่เป็นธรรม.” วารสารอยัการ. ปีท่ี 21. 

ฉบบัท่ี 248, น.64 (ตุลาคม 2541).  
15 G.H.Treitel. The law of contract. London : Sweet&Maxwell, 1995. 
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ธรรม นอกจากน้ีสัญญาดงักล่าวยงัมีลกัษณะรูปแบบของสัญญาสําเร็จรูปเน่ืองจากเป็นสัญญาท่ีทาํ

กนัเป็นลายลกัษณ์อกัษร ขอ้สัญญาไดถู้กกาํหนดไวล่้วงหน้าก่อนมีการทาํสัญญาโดยมิไดเ้กิดจาก

การเจรจาต่อรองของคู่สัญญาซ่ึงเป็นขอ้ท่ีคู่สัญญาฝ่ายท่ีนาํขอ้เสนอดงักล่าวมาใช้ยืนยนัวา่จะตอ้งมี

ขอ้สัญญาเป็นเช่นนั้นมิฉะนั้นจะไม่ทาํสัญญาด้วยโดยข้อสัญญาดงักล่าวทาํให้คู่สัญญาฝ่ายหน่ึง

ไดเ้ปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงเกินสมควร16ตามมาตรา 3 และมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้

สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ.2540 

การเขา้ร่วมโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนนอกจากนักศึกษาซ่ึงเข้าร่วม

โครงการจะต้องทาํสัญญากับบริษัทตัวแทนในประเทศไทยแล้วยงัต้องทาํสัญญาในส่วนของ

ขอ้ตกลงการจา้งงาน (Employment Offer Agreement Form) กบัองคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชนโดย

บางองคก์รจะออกมาในลกัษณะเป็นเอกสารยืนยนัการรับเขา้ทาํงาน (Job Offer) โดยถือวา่ตามปกติ

ประเพณีตอ้งทาํเป็นหนังสือตามมาตรา 35 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 

เน่ืองจากโครงการมีผูท่ี้เก่ียวขอ้งและตอ้งทาํสัญญาร่วมกนัหลายฝ่าย ได้แก่ นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วม

โครงการ องคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชนและบริษทัตวัแทน รวมถึงนายจา้งซ่ึงเป็นผูป้ระกอบการใน

สหรัฐอเมริกา อีกทั้งเป็นการทาํสัญญาตามระเบียบท่ีกฎหมายของสหรัฐอเมริกากาํหนดไว ้โดย

สัญญาดงักล่าวองค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนในสหรัฐอเมริกาจะเป็นผูอ้อกแบบฟอร์มการเสนอ

ขอ้ตกลงใหก้บันกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการและนายจา้งในการทาํขอ้ตกลงซ่ึงจะมีผลบงัคบัทั้งเร่ือง

ของการจา้งงาน เงินเดือน ตาํแหน่งงาน ท่ีพกั ชัว่โมงการทาํงาน รวมถึงกฎระเบียบของโครงการซ่ึง

นักศึกษาซ่ึงเข้าร่วมโครงการและนายจ้างต้องผูกพนัและปฏิบัติตามโดยองค์กรแลกเปล่ียน

ภาคเอกชนในสหรัฐอเมริกาแต่ละองค์กรจะมีแบบฟอร์มลักษณะคล้ายคลึงกันในลักษณะของ

สัญญาสําเร็จรูปตามท่ีไดมี้นิยามไวใ้นมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม 

พ.ศ.2540 เน่ืองจากมีการกาํหนดขอ้สัญญาท่ีเป็นสาระสําคญั เช่น การสงวนสิทธิและจาํกดัความรับ

ผิด หนา้ท่ีและความรับผิดของนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการและผูป้ระกอบการนายจา้งไวล่้วงหน้า

ซ่ึงองค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนนาํมาใช้ในการประกอบกิจการของตน นอกจากน้ีในขอ้ตกลง

                                                           
16 สรธร สระศรี. “มาตรการในการคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภคดา้นสัญญาตามกฎหมายคุม้ครอง

ผูบ้ริโภค : ศึกษากรณีสัญญาสําเร็จรูป.” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 
2549), น.23-24. 
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ดงักล่าวมีการกาํหนดให้นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการตอ้งปฏิบติัหรือรับภาระเกินกวา่ท่ีวิญญูชนจะ

พึงคาดหมายไดต้ามปกติ เป็นขอ้ตกลงท่ีอาจถือไดว้า่ทาํใหไ้ดเ้ปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงเกินสมควร 

เช่น องคก์รแลกเปล่ียนจะไม่รับประกนัวา่เม่ือนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการเดินทางถึงสหรัฐอเมริกา

แลว้จะมีงานรองรับตามความตอ้งการในทนัทีจึงเป็นหนา้ท่ีของตวันกัศึกษาท่ีจะตอ้งเตรียมค่าใชจ่้าย

ส่วนตัวไปจาํนวนหน่ึงให้เพียงพอในช่วงเวลาท่ีอาจยงัหางานไม่ได้ อีกทั้งองค์กรแลกเปล่ียน

สามารถปฏิเสธขอ้ตกลงการจา้งงานฉบบัน้ีหรือเปล่ียนแปลงได้17 จึงเป็นการทาํสัญญาท่ีเอาเปรียบ

นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการเกินสมควรโดยนักศึกษามีความไม่เท่าเทียมกบัองค์กรแลกเปล่ียน

ภาคเอกชนทั้งในความรู้ขอ้กฎหมายและอาํนาจการต่อรองในการทาํขอ้ตกลงจึงเกิดความไม่เป็น

ธรรมต่อผูเ้ขา้ร่วมโครงการตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ.

2540 นอกจากน้ีขอ้ตกลงดงักล่าวไดท้าํข้ึนเป็นภาษาองักฤษเท่านั้นโดยไม่มีการทาํข้ึนเป็นภาษาไทย

อาจทาํให้ผูเ้ขา้ร่วมโครงการไม่เขา้ใจเน้ือหาสาระสําคญัของขอ้ตกลงและเง่ือนไขอย่างแทจ้ริงอีก

ดว้ย แมน้กัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ภาษาองักฤษแต่ก็มีเกณฑ์เพียงระดบั

การสนทนาทัว่ไปกบัชาวต่างชาติเท่านั้น อาจไม่ได้มีความรู้ภาษาองักฤษในระดับท่ีสามารถทาํ

สัญญาซ่ึงตอ้งมีความรู้ดา้นกฎหมายทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศดว้ย จึงเห็นไดว้่าการทาํ

สัญญาในการเขา้ร่วมโครงการของธุรกิจดงักล่าวเป็นธุรกิจท่ีมีการใช้ขอ้ตกลงท่ีไม่เป็นธรรมต่อ

ผูบ้ริโภค เป็นธุรกิจท่ีมีการใช้สัญญาสําเร็จรูปอย่างแพร่หลายและเป็นธุรกิจท่ีผูป้ระกอบธุรกิจมี

อาํนาจต่อรองเหนือกว่าผูบ้ริโภค ซ่ึงตามมาตรา 3 แห่งพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑ์และ

วิธีการในการกําหนดธุรกิจท่ีควบคุมสัญญาและลักษณะของสัญญา พ.ศ. 2542 ได้กําหนดให้

คณะกรรมการว่าด้วยสัญญาพิจารณาโดยรับฟังความเห็นจากผูป้ระกอบธุรกิจและผูบ้ริโภคตาม

มาตรา 5 แห่งพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการกาํหนดธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา

และลกัษณะของสัญญา พ.ศ. 2542 และกาํหนดให้เป็นธุรกิจควบคุมไดแ้ละเม่ือธุรกิจในโครงการ

เป็นธุรกิจควบคุมแลว้ยอ่มกาํหนดลกัษณะของสัญญาเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อนกัศึกษาซ่ึงเขา้

ร่วมโครงการไดต้ามมาตรา 4 แห่งพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการกาํหนด

ธุรกิจท่ีควบคุมสัญญาและลกัษณะของสัญญา พ.ศ. 2542 กล่าวคือ กาํหนดใหน้กัศึกษาทราบถึงสิทธิ

และหน้าท่ีรวมถึงขอ้มูลข่าวสารในโครงการ ไม่จาํกดัความรับผิดของผูป้ระกอบธุรกิจโดยไม่มี

                                                           
17 ภาคผนวก ก ตวัอยา่งโฆษณาและขอ้สญัญาโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน.  
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เหตุผลสมควร มีการเยียวยาความเสียหายหากฝ่าฝืนสัญญา เป็นต้น กรณีจึงเห็นได้ว่าโครงการ

ทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนมีความจาํเป็นตอ้งไดรั้บการควบคุมจากภาครัฐอย่างมากซ่ึงใน

ปัจจุบนัสัญญาเก่ียวกับการจดัส่งนักศึกษาเพื่อเข้าร่วมโครงการยงัไม่เป็นสัญญาท่ีภาครัฐเข้ามา

ควบคุมแต่อยา่งใด 

นอกจากน้ีการท่ีโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนของสหรัฐอเมริกาเกิดข้ึน

ตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกากล่าวคือบทบญัญติัใน 22 CFR 62.32 - Summer work travel ซ่ึง

ไม่ไดก้าํหนดจาํนวนนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการจากแต่ละประเทศวา่สามารถเขา้ร่วมโครงการได้

ในปริมาณเท่าใดต่อปี ทาํให้บริษทัตวัแทนภาคเอกชนในประเทศไทยซ่ึงดาํเนินธุรกิจเพื่อแสวงหา

ผลกาํไรเป็นหลกัและต้องการรายได้จากการสมคัรของนักศึกษาจึงดาํเนินการในวิธีต่างๆให้มี

นกัศึกษามาสมคัรเขา้ร่วมโครงการกบับริษทัของตนจาํนวนมากท่ีสุด ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุให้มีการให้

ขอ้มูลชวนเช่ือเกินกวา่ความเป็นจริงหรือบอกขอ้เท็จจริงในการเขา้ร่วมโครงการไม่ครบถว้นจนเกิด

ปัญหาเก่ียวกบัการทาํงานและการท่องเท่ียวแก่นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการไดใ้นภายหลงั  

จากการท่ีโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นโครงการท่ีมีการโฆษณาชวน

เช่ือด้วยข้อความท่ีเกินความจริงซ่ึงเป็นการโน้มน้าวใจให้มีนักศึกษาท่ีสมคัรเข้าร่วมโครงการ

จาํนวนมากรวมถึงมีการทาํสัญญาทั้งระหว่างองคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชนกบันกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วม

โครงการในส่วนของสัญญาเขา้ร่วมโครงการและการทาํงาน นอกจากน้ียงัมีการทาํสัญญาระหวา่ง

บริษทัตวัแทนในประเทศไทยกบันกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการในส่วนของค่าใชจ่้ายและนโยบายใน

การคืนเงินซ่ึงสัญญาดงักล่าวมีลกัษณะเป็นขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมและเป็นสัญญาสําเร็จรูปซ่ึงอาจ

ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูเ้ขา้ร่วมโครงการไดแ้ต่ปัจจุบนัยงัไม่มีการควบคุมดูแลการโฆษณาและ

สัญญาในโครงการแต่อยา่งใด 

 

4.5 ปัญหาเกี่ยวกับหน่วยงานในประเทศไทยที่ควบคุมดูแลโครงการท างานและท่องเที่ยวภาค 

       ฤดูร้อน     

เน่ืองดว้ยปัจจุบนัโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นโครงการท่ีไดรั้บความ

นิยมจากนักศึกษาในประเทศไทยอีกทั้งนายจา้งต่างประเทศก็ต้องการแรงงานจากนักศึกษาใน

โครงการทาํให้บริษทัตวัแทนเป็นธุรกิจท่ีเติบโตเป็นอยา่งมาก จึงเกิดบริษทัตวัแทนในประเทศไทย
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เป็นจาํนวนมากทาํใหเ้กิดปัญหาเน่ืองจากไม่มีการควบคุมธุรกิจให้เกิดประโยชน์สูงสุดกบันกัศึกษา

ซ่ึงเขา้ร่วมโครงการทาํใหเ้กิดปัญหาต่างๆ เช่น การโฆษณาชวนเช่ือ การทาํสัญญากบันกัศึกษาซ่ึงเขา้

ร่วมโครงการอย่างไม่ เป็นธรรม นักศึกษาถูกลอยแพอยู่ ต่างประเทศโดยไม่มีงานทําตาม

วตัถุประสงคข์องโครงการ เป็นตน้ 

เน่ืองจากโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนมีลกัษณะดาํเนินการทั้งในส่วนของ

การเดินทางไปต่างประเทศ มีการทาํงานกับนายจา้งและมีการท่องเท่ียวในต่างประเทศทาํให้มี

หน่วยงานในประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบักบัโครงการดงักล่าวหลายหน่วยงานดงัน้ี 

1)  สาํนกังานขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.)  

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน สํานัก

นายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2552 ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2556 และ ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2557 ไดแ้บ่งส่วนราชการเพื่อทาํ

หน้าท่ีดูแลนกัเรียนไทยซ่ึงอยู่ในต่างประเทศไวไ้ดแ้ก่สํานกังานผูดู้แลนกัเรียนในต่างประเทศโดย

ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนจะมีหนา้ท่ีตามขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการจดั

การศึกษา ควบคุมดูแล และการให้ความช่วยเหลือบุคลากรภาครัฐ และนกัเรียนท่ีอยูใ่นความดูแล

ของ ก.พ. ในต่างประเทศ พ.ศ.2551 ซ่ึงในขอ้ท่ี 5 ได้กาํหนดนกัเรียนท่ีอยู่ในความดูแลของ ก.พ. 

ไดแ้ก่ นกัเรียนทุนส่วนตวัโดยลกัษณะของโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นโครงการ 

ท่ีนกัศึกษาไดใ้ชทุ้นของตนเองในการเขา้ร่วมโครงการในลกัษณะของทุนส่วนตวั ซ่ึงนกัเรียนท่ีอยู่

ต่างประเทศจะถูกกาํหนดให้สํานกังานผูดู้แลนกัเรียนในต่างประเทศ (สนร) ซ่ึงทาํหนา้ดูแลและให้

ความช่วยเหลือนกัเรียนในต่างประเทศเป็นผูด้าํเนินการแทนตามขอ้ท่ี 6 

อยา่งไรก็ตามมีปัญหาในขอ้ท่ี 5 ตามขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการจดัการศึกษา ควบคุมดูแล และ

การใหค้วามช่วยเหลือบุคลากรภาครัฐ และนกัเรียนท่ีอยูใ่นความดูแลของ ก.พ. ในต่างประเทศ พ.ศ.

2551 วา่นกัเรียนทุนส่วนตวัอนัไม่ใช่นกัเรียนทุนของรัฐบาลท่ีฝากอยูใ่นความดูแลของ ก.พ. นั้นได้

รวมถึงนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการดว้ยหรือไม่ เน่ืองจากเป็นการใช้บริการของบริษทัตวัแทนใน

ประเทศไทยซ่ึงเป็นภาคเอกชนจึงอาจไม่ถือว่าเป็นนกัเรียนทุนส่วนตวัท่ีฝากอยู่ในความดูแลของ 

ก.พ. และอาจทาํให้สํานกังาน ก.พ. ไม่มีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการดูแลนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วม

โครงการดงักล่าว 
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2)  สาํนกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค  

สาํนกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคมีอาํนาจหนา้ท่ีให้ความคุม้ครองนกัศึกษาซ่ึง

เข้าร่วมโครงการเน่ืองจากเป็นนักศึกษาเป็นผูบ้ริโภคตามกฎหมาย จึงตอ้งให้ความคุม้ครองแก่

นกัศึกษาไม่ให้ถูกเอาเปรียบจากบริษทัตวัแทนผูป้ระกอบการท่ีดาํเนินธุรกิจในโครงการ รวมทั้ง

ดาํเนินการเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายแทนนกัศึกษาเป็นส่วนรวม โดยถือเป็นหน่วยงานหลกัในการรับ

เร่ืองราวร้องทุกข์จากนกัศึกษาท่ีไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย อนัเน่ืองมาจากการกระทาํของ

บริษทัตวัแทน โดยอาจมีการติดตามและสอดส่องพฤติการณ์ของบริษทัตวัแทนซ่ึงกระทาํการใดๆ 

อนัมีลักษณะเป็นการละเมิดสิทธิของนักศึกษา นอกจากน้ีหน่วยงานอาจมีการสนับสนุนหรือ

ทาํการศึกษาและวจิยัปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองนกัศึกษาเพื่อท่ีจะไดด้าํเนินการช่วยเหลือไดต้รงกบั

ปัญหา ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคจะมีสายงานรับผิดชอบในการคุม้ครองดา้น

ต่างๆ ไดแ้ก่ กองคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นโฆษณา กองคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นฉลาก และกองคุม้ครอง

ผูบ้ริโภคดา้นสัญญา  

อย่างไรก็ตามแม้นักศึกษาซ่ึงเข้าร่วมโครงการจะเป็นผูบ้ริโภคตามพระราชบญัญติั

คุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 แต่ในปัจจุบนัสํานกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคจะเป็นเพียง

หน่วยงานท่ีคอยให้ความช่วยเหลือในการไกล่เกล่ียและฟ้องคดีแทนนกัศึกษาซ่ึงเป็นผูบ้ริโภคเป็น

รายคดีไปเม่ือเกิดความเสียหายข้ึนแลว้จากบริษทัตวัแทนในประเทศไทยท่ีดาํเนินธุรกิจในโครงการ 

ซ่ึงถือว่าเป็นการแก้ปัญหาท่ีปลายเหตุโดยยงัไม่มีการศึกษาวิจยัถึงปัญหาซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีแทจ้ริง 

นอกจากน้ีจะเขา้ช่วยเหลือในกรณีท่ีมีความชัดแจง้ในการกระทาํความผิดซ่ึงเขา้ข่ายการกระทาํ

ความผิดฐานฉ้อโกงตามมาตรา 341 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ในการโฆษณาชวนเช่ือให้เกิด

ความเสียหาย แต่ไม่ไดเ้ขา้ไปช่วยเหลือในส่วนของสัญญาท่ีมีลกัษณะเป็นสัญญาสําเร็จรูปหรือมีขอ้

สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมโดยดาํเนินการใหก้ารดาํเนินธุรกิจของโครงการเป็นธุรกิจควบคุมแต่อยา่งใด 

3)  กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ  

ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ พ.ศ. 

2541 ได้แบ่งส่วนราชการออกเป็น 5 ส่วน ส่วนท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการดาํเนินการเก่ียวกบัการ

คุม้ครอง ดูแล รักษาผลประโยชน์และช่วยเหลือนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการซ่ึงมีสัญชาติไทย คือ 

กองคุม้ครองและดูแลผลประโยชน์คนไทยในต่างประเทศ โดยการให้ความช่วยเหลือในส่วนของ
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โครงการจะมีหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือนกัศึกษาท่ีประสบปัญหาในการเดินทางกลบัประเทศไทย 

และช่วยตรวจสภาพความเป็นอยู่ของนักศึกษาในการทาํงานและท่ีพกัอาศยั  เป็นต้น โดยการ

ดาํเนินการจาํเป็นตอ้งมีขอ้มูลท่ีชดัเจนเพียงพอและในหลายกรณีตอ้งใชเ้วลาในการตรวจสอบ 

อย่างไรก็ตามอาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมายดงักล่าวกาํหนดไวเ้ป็นการทัว่ไปในลกัษณะ

กวา้งๆ เพียงครอบคลุมนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการเน่ืองจากเป็นผูมี้สัญชาติไทยเท่านั้นและไม่ได้

กาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนถึงมาตรการในการคุม้ครองหรือใหก้ารช่วยเหลือนกัศึกษา อีกทั้งสถานกงสุล

เป็นเพียงหน่วยงานปลายทางท่ีใหค้วามช่วยเหลือเม่ือนกัศึกษาเดินทางไปยงัต่างประเทศแลว้โดยไม่

สามารถเขา้ไปป้องกนัสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยได ้โดยปัจจุบนัทาํไดเ้พียงหารือกบั

สถานเอกอคัรราชทูตสหรัฐอเมริกาประจาํประเทศไทยเพื่อให้กวดขนัการออกวีซ่าประเภท J-1 ซ่ึง

เป็นวซ่ีาสาํหรับนกัเรียนแลกเปล่ียนใหแ้ก่นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการเพื่อเดินทางไปสหรัฐอเมริกา

รวมถึงใหข้อ้แนะนาํโดยส่งหนงัสือถึงสํานกังานคณะกรรมการอุดมศึกษาให้มีการจดัระเบียบธุรกิจ

การศึกษาในโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเท่านั้น 

4)  สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  

ตามกฎกระทรวงว่าดว้ยการแบ่งส่วนราชการสํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ให้อาํนาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบแก่สํานกังานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา ในการศึกษา วิเคราะห์ วิจยั ปัญหาและแนวทางการพฒันาการอุดมศึกษาและจดัทาํ

ขอ้เสนอนโยบายและมาตรฐานการอุดมศึกษา เน่ืองด้วยผูท่ี้มีคุณสมบติัในการเขา้ร่วมโครงการ

ทํางานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนต้องเป็นนักศึกษาในระดับอุดมศึกษา ดังนั้ นสํานักงาน

คณะกรรมการอุดมศึกษาจึงมีส่วนในการดูแลและคุม้ครองนกัศึกษาในมหาวทิยาลยั 

อย่างไรก็ตามแมผู้ท่ี้เขา้ร่วมโครงการจะเป็นนกัศึกษาและเป็นธุรกิจเก่ียวกบัการศึกษา 

แต่สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาก็ไม่มีอาํนาจหนา้ท่ีในการกาํกบัดูแลหรือควบคุมเก่ียวกบั

การดาํเนินธุรกิจเก่ียวกบัโครงการเน่ืองจากไม่ใช่ธุรกิจเก่ียวกบัการศึกษาในหลกัสูตร18 อีกทั้งเป็น

ธุรกิจของบริษทัเอกชนท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็นสถาบนัการศึกษาเอกชน ดว้ยเหตุผลดงักล่าวทาํให ้

สํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีอาํนาจเพียงออกมาตรการเบ้ืองตน้ไดแ้ก่ให้มหาวิทยาลยั

                                                           
18 ผูจ้ดัการรายวนั. “WORK & TRAVEL ท่องเท่ียวเชิงกรรมกร.” สืบคน้เม่ือ 11 กรกฎาคม 2559, 

http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9500000104414 
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คดักรองบริษทัท่ีเขา้มารับสมคัรในมหาวิทยาลยัและออกกฎห้ามบริษทัตวัแทนเขา้มารับสมคัร19 

รวมถึงเตือนนิสิตนกัศึกษาก่อนเซ็นสัญญาและขอให้มหาวิทยาลยัช่วยนิสิตนกัศึกษาดูรายละเอียด

สัญญาของเด็กวา่มีจุดอ่อนหรือผิดปกติหรือไม่เท่านั้น20 แมปั้จจุบนัจะมีคาํสั่ง สกอ. ท่ี 61/2551 ลง

วนัท่ี 11 กุมภาพนัธ์ 2551 ในการเป็นเจา้ภาพเพื่อหาทางแกไ้ขปัญหาในโครงการ แต่ปัจจุบนัยงัไม่มี

การจดัประชุมเพื่อตั้งคณะทาํงานจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหา 

ร่วมกนัติดตามสถานการณ์รวมถึงการดูแลการดาํเนินโครงการแต่อยา่งใด 

5)  กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์ 

เน่ืองจากบริษทัตวัแทนในโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนมีการดาํเนินธุรกิจ

พาณิชย ์กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์จึงมีหนา้ท่ีความรับผิดชอบในการตรวจพิจารณา

และรับจดทะเบียนหนงัสือบริคณห์สนธิ คาํขอจดทะเบียนจดัตั้ง แกไ้ข เปล่ียนแปลง เลิก และเสร็จ

การชาํระบญัชี ตรวจพิจารณาและรับจดทะเบียนพาณิชย์รวมถึงการจดัทาํและออกหนงัสือรับรอง

รายการทางทะเบียน ใบสาํคญัแสดงการจดทะเบียนเป็นห้างหุ้นส่วนบริษทั ใบทะเบียนพาณิชยข์อง

บริษทัตวัแทนในประเทศไทย 

อย่างไรก็ตามกรมพฒันาธุรกิจการคา้กระทรวงพาณิชยไ์ม่มีอาํนาจเขา้ไปควบคุมดูแล

การดาํเนินธุรกิจเก่ียวกบัการรับสมคัรนกัศึกษาเพื่อเขา้ร่วมโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดู

ร้อนของบริษทัตวัแทนซ่ึงเป็นดาํเนินธุรกิจตามขอบวตัถุประสงคท่ี์ชอบดว้ยกฎหมาย 

6)  สมาคมไทยแนะแนวการศึกษานานาชาติ (สทศ.)  

มีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจประเภทท่ีเก่ียวกับการแนะแนว

การศึกษาต่อต่างประเทศ โดยรวมถึงโครงการเสริมสร้างประสบการณ์ต่างประเทศ (Work and 

Travel, Work and Study, Working Holiday Visa) อนัเป็นการรวมกลุ่มกนัของบริษทัตวัแทนใน

ประเทศไทยเพื่อให้มีความชดัเจนและไปในทิศทางเดียวกนัในการดาํเนินธุรกิจสร้างมาตรฐานใน

การให้ขอ้มูลให้เกิดความน่าเช่ือถือเพื่อประโยชน์ในทางธุรกิจและคุม้ครองนักศึกษาซ่ึงเขา้ร่วม

โครงการในฐานะผูบ้ริโภคจากธุรกิจการให้บริการของบริษทัตวัแทนในประเทศไทย เพื่อให้เกิด
                                                           

19 Sanook! Campus. “นกัศึกษาโวย! ถูกเอเยน่ตล์อยแพ "เวิร์คแอนด์ทราเวล" ทาํงานเมืองนอกช่วง
ปิดเทอม.” สืบคน้เม่ือ 11 กรกฎาคม 2559, http://campus.sanook.com/1219997/ 

20 ทีแอลซีไทย. “ห่วงนักศึกษา Work and Travel ถูกใชแ้รงงานทาส.” สืบคน้เม่ือ 11 กรกฎาคม 
2559, http://www.tlcthai.com/education/news/4689.html 
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ความเป็นธรรมแก่ผูท่ี้ประสงค์เดินทางไปศึกษาต่อในต่างประเทศโดยใช้บริการของนิติบุคคลท่ี

ประกอบวสิาหกิจดา้นแนะแนวการศึกษาต่อต่างประเทศ  

อย่างไรก็ตามสมาคมดงักล่าวก็เป็นหน่วยงานเอกชนท่ีมุ่งหวงักาํไรในการประกอบ

ธุรกิจ เพียงแต่จดัตั้งข้ึนภายใตค้วบคุมดูแลของสํานักทะเบียนสมาคมการคา้ตามพระราชบญัญติั

สมาคมการคา้ พ.ศ. 2509 เท่านั้น ไม่ใช่หน่วยงานภาครัฐท่ีมีอาํนาจในการเขา้มาควบคุมหรือกาํหนด

รูปแบบให้เกิดประโยชน์และเป็นธรรมแก่นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการสูงสุด อีกทั้งยงัไม่มีการตั้ง

กองทุนเพื่อช่วยเหลือนกัศึกษาเม่ือเกิดความเสียหายจากการเขา้ร่วมโครงการทาํให้เม่ือเกิดความ

เสียหายซ่ึงมีความตอ้งการใหไ้ดรั้บการเยยีวยาเฉพาะหนา้ขณะเกิดความเสียหายในต่างประเทศกลบั

ตอ้งมาเรียกร้องเอาแก่บริษทัตวัแทนในประเทศไทยเป็นรายไปซ่ึงความเสียหายอาจไม่คุม้ค่ากบัการ

ดาํเนินการฟ้องคดีและความเสียหายได้รับการเยียวยาท่ีล่าช้า นอกจากน้ีเม่ือเกิดการร้องเรียน

คณะกรรมการท่ีวินิจฉยัความผิดก็เป็นคณะกรรมการท่ีเลือกโดยสมาชิกกลุ่มซ่ึงเป็นบริษทัท่ีดาํเนิน

ธุรกิจเช่นเดียวกนัและคาํช้ีขาดเป็นท่ีสุดจึงอาจมีการช่วยเหลือกนัในกลุ่มสมาชิก รวมถึงสมาคม

ดงักล่าวยงัมีมาตรการบงัคบัและลงโทษท่ีไม่รุนแรงเน่ืองจากเป็นเพียงสมาคมท่ีเกิดจากการรวมกลุ่ม

สมาชิกท่ีดาํเนินธุรกิจในโครงการซ่ึงโทษมีตั้งแต่การตกัเตือนและโทษท่ีรุนแรงท่ีสุดเป็นเพียงการ

เพิกถอนบริษทัตวัแทนท่ีถูกร้องเรียนแกจากกลุ่มสมาชิกโดยไม่มีผลต่อการรับนักศึกษาเขา้ร่วม

โครงการต่อไปแต่อยา่งใด 

7)  กรมการจดัหางาน  

มีอาํนาจหนา้ท่ีดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัหางานและคุม้ครองคนหางานโดย

การควบคุม ดูแล และตรวจสอบการจดัส่งแรงงานไทยและลูกจ้างท่ีไปทาํงานหรือฝึกงานใน

ต่างประเทศของผูรั้บอนุญาตจดัหางาน เพื่อไปทาํงานในต่างประเทศให้เป็นไปตามกฎหมายอนัเป็น

การคุม้ครองสิทธิประโยชน์คนหางานและลูกจา้งท่ีไปทาํงานหรือฝึกงานในต่างประเทศ อีกทั้ง

กองทุนเพื่อช่วยเหลือคนหางานไปทาํงานในต่างประเทศ 

อย่างไรก็ตามบริษัทตัวแทนในประเทศไทยอาศยัข้ออ้างว่าวตัถุประสงค์หลักของ

โครงการเป็นการแลกเปล่ียนวฒันธรรมระหวา่งประเทศไทยกบัสหรัฐอเมริกาโดยนกัศึกษาซ่ึงเขา้

ร่วมโครงการตอ้งเป็นนกัศึกษาท่ีมีการลงทะเบียนเรียนในปีการศึกษานั้นๆ อีกทั้งบริษทัตวัแทนเป็น

เพียงผูใ้ห้ขอ้มูลประกอบการตดัสินใจและให้ความสะดวกแก่นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการในการ
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จัดส่งเอกสาร คัดเลือกนักศึกษาตามคุณสมบัติโดยดําเนินการในฐานะตัวแทนขององค์กร

แลกเปล่ียนภาคเอกชนในต่างประเทศโดยไม่ได้เป็นตวัแทนของนายจา้งในการเขา้ทาํสัญญาจา้ง 

นอกจากน้ีวีซ่าท่ีออกให้แก่นักศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการเป็นประเภท J-1 ท่ีใช้สําหรับนักเรียน

แลกเปล่ียนซ่ึงต่างจากวีซ่าประเภททาํงานทาํให้บริษทัตวัแทนเหล่าน้ีไม่ได้อยู่ในลกัษณะธุรกิจท่ี

ตอ้งจดทะเบียนหรือขอใบอนุญาตจากกรมจดัหางานในการเป็นบริษทัจดัหางานภาคเอกชน21เพื่อให้

เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ทาํให้บริษทัตวัแทนดงักล่าว

ไม่ไดรั้บการควบคุมหรือถูกกาํหนดรูปแบบธุรกิจในลกัษณะคุม้ครองผูห้างานตามพระราชบญัญติั

จดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ.2528 

8)  กรมการท่องเท่ียว  

มีภารกิจเก่ียวกบัการพฒันามาตรฐาน การบริการดา้นการท่องเท่ียว และแหล่งท่องเท่ียว

รวมทั้งการสนบัสนุนการประกอบธุรกิจนาํเท่ียวและมคัคุเทศก ์ 

อย่างไรก็ตามมีปัญหาว่าบริษทัตวัแทนจะเป็นการประกอบธุรกิจในลกัษณะธุรกิจนาํ

เท่ียวหรือไม่ ซ่ึงธุรกิจนาํเท่ียวตามมาตรา 4 พระราชบญัญติัธุรกิจนาํเท่ียวและมคัคุเทศก์ พ.ศ.2551 

ได้ให้ความหมายว่าธุรกิจเก่ียวกับการนํานักท่องเท่ียวเดินทางไปท่องเท่ียว หรือเดินทางไปเพื่อ

วตัถุประสงคอ่ื์น โดยจดัให้มีบริการหรือการอาํนวยความสะดวกอยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือหลายอยา่ง 

อันได้แก่ สถานท่ีพกั อาหาร มัคคุเทศก์ หรือบริการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึง

สาระสาํคญัท่ีตอ้งพิจารณาคือโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน (Summer Work and Travel 

Program) นั้นมีลกัษณะการท่องเท่ียวตามกฎหมายฉบบัน้ีหรือไม่โดยหากเป็นการท่องเท่ียวตาม

กฎหมายฉบบัน้ีบริษทัตวัแทนอาจมีลกัษณะเป็นบริษทันาํเท่ียวซ่ึงตอ้งจดทะเบียนหรือขออนุญาต

กบักรมการท่องเท่ียว  

9)  กรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.)  

มีภารกิจเก่ียวกบัการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพ การคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิเด็กและ

เยาวชนและการส่งเสริมสวสัดิการเด็กและครอบครัว ในส่วนของโครงการ Work and Holiday 

Visas และโครงการ Working Holiday Scheme กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพฒันา

สังคมและความมัน่คงของมนุษย์จะเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการดาํเนินงานออกหนังสือ

                                                           
21 ผูจ้ดัการรายวนั. อ้างอิงแล้ว เชิงอรรถท่ี16 



153 
 

 

รับรองคุณสมบติัของผูเ้ขา้ร่วมโครงการร่วมกบัสถานเอกอคัรราชทูตของประเทศท่ีไดท้าํขอ้ตกลง

ร่วมกนัในการจดัทาํโครงการตรวจลงตราหนงัสือเดินทางการทาํงานและท่องเท่ียว 

อย่างไรก็ตามสําหรับโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนของสหรัฐอเมริกานั้น 

กรมกิจการเด็กและเยาวชนไม่ไดมี้อาํนาจหน้าท่ีรับผิดชอบแต่อย่างใด เน่ืองจากโครงการดงักล่าว

เป็นอาํนาจขององค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนในสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นหน่วยงานภาคเอกชนในการ

ดาํเนินโครงการ 

การท่ีโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นโครงการท่ีมีทั้งการทาํงานและการ

ท่องเท่ียวรวมทั้งมีการเดินทางไปยงัต่างประเทศ นอกจากน้ีผูท่ี้เขา้ร่วมโครงการตอ้งมีคุณสมบติัเป็น

นกัศึกษาจึงทาํให้มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นจาํนวนมากแต่ไม่มีหน่วยงานใดท่ีมีอาํนาจเฉพาะใน

การดูแลและควบคุมโครงการเพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายต่อนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการแตกต่าง

จากสหรัฐอเมริกาท่ีแมจ้ะมีกฎหมายใหอ้าํนาจแก่องคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชนในการบริหารดาํเนิน

โครงการแต่ก็อยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของสํานกังานการควบคุมและประสานงานการแลกเปล่ียน 

(The Office of Exchange Coordination) ภายใตส่้วนราชการของสาํนกังานการศึกษาและวฒันธรรม

แห่งสหรัฐอเมริกา (The Bureau of Education and Cultural Affairs) ซ่ึงอยูใ่น Public Diplomacy 

and Public Affairs ตามการควบคุมของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S. Department 

of State-DOS) ซ่ึงเป็นหน่วยงานภาครัฐ นอกจากน้ีเวลาท่ีเกิดความเสียหายแลว้ยงัมีการให้ความช่วย

ท่ีล่าชา้เน่ืองจากมีความซํ้ าซ้อนของการทาํงานในหน่วยงานต่างๆ อีกทั้งส่วนใหญ่จะเป็นหน่วยงาน

ปลายทางท่ีมีอาํนาจเพียงการฟ้องคดีแทนหรือการส่งนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการกลบัประเทศใน

กรณีท่ีไม่สามารถเขา้ร่วมโครงการไดอี้กต่อไปซ่ึงเป็นการแกปั้ญหาท่ีปลายเหตุเท่านั้น 

จากการศึกษาปัญหาและวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการให้ความคุม้ครองนกัศึกษา

ซ่ึงเขา้ร่วมโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนพบวา่ปัจจุบนัโครงการมีปัญหาในหลายส่วน

ไดแ้ก่ การไม่ไดนิ้ยามลกัษณะของแรงงานตามฤดูกาลรวมถึงไม่ไดแ้บ่งระดบัทกัษะของการทาํงาน

ไวไ้ม่ชดัเจน การไม่นิยามลกัษณะของการท่องเท่ียว การดาํเนินโครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาค

ฤดูร้อนท่ีไม่ชัดเจนโดยไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์เดิม การโฆษณาชวนเช่ือและการกาํหนดขอ้

สัญญาท่ีมีลกัษณะไม่เป็นธรรมต่อนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการทั้งจากองคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชน

และบริษทัตวัแทนในประเทศไทยรวมถึงอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงานในประเทศไทยท่ีควบคุมดูแล
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โครงการทาํงานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน โดยปัญหาดงักล่าวเกิดจากการท่ีโครงการทาํงานและ

ท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นโครงการท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาโดยบญัญติัถึงขั้นตอน

การดาํเนินโครงการ การให้ความคุม้ครองนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการและไดบ้ญัญติัให้อาํนาจแก่

หน่วยงานซ่ึงเป็นองคก์รภาคเอกชนในการบริหารงานและมีหน่วยงานภาครัฐในสหรัฐอเมริกาคอย

ควบคุมดูแลซ่ึงเป็นการยากท่ีจะควบคุมเม่ือองคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชนเหล่านั้นไดด้าํเนินการตั้ง

บริษัทตัวแทนข้ึนในประเทศต่างๆรวมถึงประเทศไทย อีกทั้ งในปัจจุบันประเทศไทยยงัไม่มี

กฎหมายเฉพาะท่ีบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการและไม่มีหน่วยงานท่ีมี

อาํนาจหนา้ท่ีรับผิดชอบในการควบคุมดูแลการดาํเนินโครงการโดยตรง ดว้ยเหตุน้ีจึงจาํเป็นตอ้งมี

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาเพื่อใหค้วามคุม้ครองนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการทาํงานและท่องเท่ียว

ภาคดูร้อนซ่ึงจะกล่าวในบทต่อไป 



 

 

 

 

บทที ่5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 

โครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นโครงการท่ีจัดท าข้ึนโดยรัฐบาล

สหรัฐอเมริกา ภายใตภ้ายใตรั้ฐบญัญติัวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ทางการศึกษาและแลกเปล่ียนวฒันธรรม 

ค.ศ.1961 (The Mutual Educational and Cultural Exchange Act of 1961) แกไ้ขเพิ่มเติม ค.ศ.1988 

และรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการตรวจคนเขา้เมืองและสัญชาติ (The Immigration and Nationality Act) ซ่ึง

เป็นหน่ึงในโครงการแลกเปล่ียน (Exchange Visitor Programs) ท่ีมีจุดประสงคเ์พื่อเสริมสร้างความ

เข้าใจระหว่างชาวสหรัฐอเมริกากบัผูค้นในประเทศอ่ืนๆ ภายใต้การศึกษาและแลกเปล่ียนทาง

วฒันธรรม โดยโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการจากประเทศ

ต่างๆสามารถเดินทางเขา้มาในสหรัฐอเมริกาไดใ้นฐานะนกัเรียนแลกเปล่ียน (Cultural Exchange 

Visitor) โดยจะไดรั้บวีซ่าประเภท J-1 ซ่ึงเป็นวีซ่าส าหรับการศึกษาแลกเปล่ียนซ่ึงเปิดโอกาสให้

เยาวชนในระดบัอุดมศึกษาไดเ้รียนรู้ประสบการณ์ชีวิตในต่างประเทศซ่ึงมีวฒันธรรมท่ีแตกต่าง

ออกไปในรูปแบบการท างานตามสัญญาจา้งแรงงานระยะสั้นและท่องเท่ียวภายในระยะเวลาไม่เกิน 

4 เดือนโดยข้ึนอยูก่บัระยะเวลาในการปิดภาคเรียนของมหาวิทยาลยั เม่ือส้ินสุดการท างานนกัศึกษา

ซ่ึงเข้าร่วมโครงการสามารถเดินทางท่องเท่ียวในสหรัฐอเมริกาได้อีก 30 วนัอย่างถูกต้องตาม

กฎหมาย โดยโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนจะมีส านกังานการควบคุมและประสานงาน

การแลกเปล่ียน (The Office of Exchange Coordination and Designation) ซ่ึงอยูภ่ายใตก้าร

ควบคุมดูแลของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา (Department of State) ท าหนา้ท่ีควบคุม 

ดูแลให้เป็นไปตามกฎระเบียบท่ีก าหนดโดยการมอบหมายอ านาจการบริหารโครงการให้กับ

ตวัแทนองคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชน (Exchange Organization) ท่ีไดรั้บอนุญาตจากภาครัฐโดยมี

หนา้ท่ีในการประสานงานระหวา่งนายจา้งชาวสหรัฐอเมริกา รวมถึงการประสานงานร่วมกบับริษทั
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ตวัแทนในประเทศไทยซ่ึงจะด าเนินการประสานงานโดยตรงกบัเยาวชนท่ีมีความตอ้งการท่ีจะเขา้

ร่วมโครงการในประเทศไทย อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากปัจจุบนัโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดู

ร้อนเป็นท่ีนิยมส าหรับนักศึกษาในประเทศไทยแต่กลบัเกิดปัญหาเน่ืองจากเป็นโครงการท่ีอาศยั

อ านาจตามกฎหมายของต่างประเทศรวมทั้งการเดินทางไปเพื่อท างานและท่องเท่ียวในต่างประเทศ 

เป็นเหตุใหใ้นปัจจุบนัมาตรการทางกฎหมายและหน่วยงานในประเทศไทยไม่สามารถคุม้ครองและ

สร้างความเป็นธรรมให้แก่นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการได ้เน่ืองจากการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา

ตามขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน พบวา่การคุม้ครองนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการท างานและท่องเท่ียวภาค

ฤดูร้อนเกิดปัญหาหลายประการ เช่น ปัญหาการด าเนินโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนท่ี

ไม่ชดัเจน ปัญหาโฆษณาชวนเช่ือและขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม ปัญหาเก่ียวกบัหน่วยงานในประเทศ

ไทยท่ีควบคุมดูแลโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน เป็นตน้ ดว้ยเหตุน้ีจึงท าให้เกิดความ

เสียหายแก่นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการเป็นจ านวนมาก 

ทั้งน้ีจากการท่ีผูว้จิยัไดน้ าเสนอบทวเิคราะห์เก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายในการให้ความ

คุม้ครองนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนนั้น สามารถสรุปประเด็น

ปัญหาโดยสังเขปได ้ดงัน้ี 

5.1.1  ปัญหาค านิยามของการท างานตามฤดูกาลและระดบัทกัษะของการท างาน 

เน่ืองจากโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นโครงการท่ีนกัศึกษาตอ้งเขา้ไป

ท างานกบัชาวต่างประเทศซ่ึง 22 CFR 62.32 - Summer work travel ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการท างาน

ของนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการไวว้า่ตอ้งเป็นลกัษณะงานชัว่คราวหรืองานตามฤดูกาลรวมถึงตอ้ง

เป็นงานท่ีอาศยัการฝึกฝนเพียงเล็กน้อย เม่ือพิจารณาพบว่าตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ือง 

การคุม้ครองแรงงาน ประกาศ ณ วนัท่ี 16 เมษายน พ.ศ. 2515 ไดนิ้ยามลกัษณะงานไวใ้นขอ้ 2 ใน

ประกาศว่า “ลูกจา้งชัว่คราว” หมายความว่า ลูกจา้งซ่ึงนายจา้งตกลงจา้งไวไ้ม่เป็นการประจ าเพื่อ

ท างานอนัมีลกัษณะเป็นคร้ังคราว เป็นการจร หรือเป็นไปตามฤดูกาล แต่ในกฎหมายฉบบัน้ีไม่ได้

บญัญติัความหมายของการท างานตามฤดูกาลไว ้แมจ้ะมีหมายเหตุทา้ยค าพิพากษาฎีกาท่ี 584/2536 

วางหลกัเกณฑ์เทียบเคียงอิงค าวินิจฉัยของค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4116-4118/2535 โดยอธิบายถึง

ลกัษณะงานตามฤดูกาลและงานชัว่คราวโดยรวมไว ้แต่หมายเหตุทา้ยฎีกาดงักล่าวยงัไม่เป็นบรรทดั

ฐานของค านิยามลกัษณะงานตามฤดูกาลและยงัไม่ชดัเจนตามท่ีกฎหมายต่างประเทศไดบ้ญัญติัไว ้
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นอกจากน้ีในส่วนของการแบ่งระดบัทกัษะในการท างานแมป้ระเทศไทยจะมีการแบ่งระดบัไวแ้ต่ก็

ไม่มีความชัดเจนเน่ืองจากมีผูแ้บ่งระดบัทกัษะของการท างานไวโ้ดยใช้เกณฑ์ในการพิจารณาท่ี

แตกต่างกนั กล่าวคือ การแบ่งระดบัทกัษะการท างานโดยใช้คุณวุฒิทางการศึกษาเป็นเกณฑ์ การ

แบ่งระดบัทกัษะการท างานโดยใช้ความรู้ความช านาญการฝึกฝนและการตดัสินใจเป็นเกณฑ์ซ่ึง

แตกต่างจากสหรัฐอเมริกาท่ีมีกฎหมายบญัญติัแบ่งระดบัทกัษะการท างานไวช้ดัเจน 

ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายบญัญติัถึงค านิยามของการท างานตามฤดูกาล

รวมถึงการแบ่งระดบัทกัษะของการท างานไวช้ดัเจนซ่ึงส่งผลให้เกิดปัญหากรณีท่ีประเทศไทยเป็น

ประเทศผูรั้บให้ผูเ้ขา้ร่วมโครงการจากประเทศต่างๆไดเ้ขา้มาท างานในประเทศไทยซ่ึงปัจจุบนัได้

ท าความตกลงให้มีโครงการ Work and Holiday Visas กบัเครือรัฐออสเตรเลียและโครงการ 

Working Holiday Scheme กบันิวซีแลนด์อาจท าให้เกิดความไม่ชดัเจนในส่วนท่ีเก่ียวกบัการจ่าย

ค่าชดเชยในกรณีนายจ้างเลิกจา้งแรงงาน อีกทั้งอาจท าให้ไม่ชัดเจนในงานท่ีผูเ้ขา้ร่วมโครงการ

สามารถท าไดร้วมถึงสวสัดิการ ท่ีพกัอาศยั ซ่ึงมีความแตกต่างกนัในแต่ละระดบังานอีกดว้ย 

5.1.2  ปัญหาค านิยามของการท่องเท่ียว 

เน่ืองจากการเดินทางไปต่างประเทศตามวตัถุประสงค์ของโครงการท างานและ

ท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนของนักศึกษาเป็นการเดินทางไปเพื่อหาประสบการณ์จากการท างานและ

เรียนรู้ภาษาและวฒันธรรมของชาติอ่ืนซ่ึงมีลกัษณะเป็นการท่องเท่ียวอยา่งหน่ึงตามค านิยามของค า

วา่การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม อยา่งไรก็ตามนอกจากการเดินทางไปท่องเท่ียวแลว้นกัศึกษาจะตอ้ง

ท างานกบันายจา้งชาวสหรัฐอเมริกาอีกดว้ย เม่ือพิจารณาค านิยามของการท่องเท่ียวตามท่ีองค์การ

สหประชาชาติและองคก์ารการท่องเท่ียวโลกไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของการท่องเท่ียวไวว้่าตอ้งไม่ใช่

การเดินทางไปเพื่อหารายได้หรือประกอบอาชีพอาจท าให้โครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดู

ร้อนไม่ใช่การเดินทางไปต่างประเทศเพื่อการท่องเท่ียวตลอดระยะเวลาท่ีเขา้ร่วมโครงการแต่จะเป็น

การท่องเท่ียวเฉพาะช่วงเวลาหลงัส้ินสุดการท างานกบันายจา้งหรือท่ีเรียกวา่ “Grace period” เท่านั้น 

 หากพิจารณากฎหมายในประเทศไทยได้มีการบัญญัติให้ค  า นิยามของค าว่า

นักท่องเท่ียวไวแ้ต่ก็มีความซ ้ าซ้อนและนิยามไม่เหมือนกนัในกฎหมายหลายฉบบั กล่าวคือ ใน

มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจน าเท่ียวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.2551 นิยามว่า “นักท่องเท่ียว 

หมายความวา่ ผูเ้ดินทางจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึงเพื่อประโยชน์ในการพกัผอ่นหยอ่นใจ การศึกษา
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หาความรู้ การบนัเทิง หรือการอ่ืนใด” และในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการท่องเท่ียวแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. 2522 นิยามวา่ “นกัท่องเท่ียว หมายความวา่ บุคคลท่ีเดินทางจากทอ้งท่ีอนัเป็นถ่ิน

ท่ีอยู่โดยปกติของตนไปยงัทอ้งท่ีอ่ืนเป็นการชัว่คราวดว้ยความสมคัรใจและดว้ยวตัถุประสงค์อนั

มิใช่เพื่อไปประกอบอาชีพหรือหารายได”้ 

จากการท่ีประเทศไม่ไดบ้ญัญติันิยามของการท่องเท่ียวไวช้ดัเจนท าให้เกิดปัญหาในการ

ให้ความคุ้มครองนักศึกษาซ่ึงเข้าร่วมโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเน่ืองจากหาก

พิจารณาว่าโครงการดงักล่าวไม่ใช่การเดินทางไปต่างประเทศเพื่อการท่องเท่ียวอาจท าให้บริษทั

ตวัแทนในประเทศไทยไม่ใช่บริษทัท่ีด าเนินธุรกิจน าเท่ียวซ่ึงตอ้งจดทะเบียนประกอบธุรกิจและจะ

ถูกตรวจสอบและควบคุมโดยหน่วยงานของรัฐเก่ียวกบัแผนการเดินทางรวมถึงการพกัอาศยัของ

นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ นอกจากน้ีผูเ้ขา้ร่วมโครงการ Work and Holiday Visas จากเครือรัฐ

ออสเตรเลียและโครงการ Working Holiday Scheme จากนิวซีแลนด์อาจไม่อยู่ในสถานะ

นักท่องเท่ียวซ่ึงไม่ได้รับความคุม้ครองและสิทธิประโยชน์จากนโยบายของรัฐในการคุ้มครอง

นักท่องเท่ียว เช่น การได้รับเงินกองทุนเยียวยานักท่องเท่ียวต่างชาติเพื่อท าประกันภัยให้

นกัท่องเท่ียวซ่ึงเป็นนโยบายในการสร้างความมัน่ใจให้กบันกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาประเทศไทยเพื่อ

ประกนัความเส่ียงจากอุบติัเหตุรวมถึงสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศอีกดว้ย 

5.1.3  ปัญหาการด าเนินโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนท่ีไม่ชดัเจน 

ปัจจุบันสหรัฐอเมริกามีความต้องการแรงงานท่ีไม่ต้องใช้ทักษะจ านวนมากเพื่อ

ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจทั้งด้านเทคโนโลยีและการท่องเท่ียว เม่ือการจา้งแรงงานในประเทศตอ้งเสีย

ค่าใชจ่้ายท่ีค่อนขา้งสูง จึงจ าเป็นตอ้งหาแรงงานต่างชาติเขา้มาท างานในกิจการเพื่อลดค่าใชจ่้าย อีก

ทั้งค่านิยมและทศันคติเก่ียวกบักิจกรรมการหาประสบการณ์นอกประเทศท่ีแปลกใหม่และการฝึก

ภาษาเป็นท่ีนิยมของนกัศึกษาของไทยในปัจจุบนัจึงท าใหโ้ครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน

มีแนวโน้มเป็นธุรกิจในการหาแรงงานเพื่อเข้าไปท างานในสหรัฐอเมริกาซ่ึงไม่เป็นไปตาม

วตัถุประสงค์เดิมจากการแลกเปล่ียนวฒันธรรมระหว่างประเทศเป็นการหาแรงงานต่างชาติ แม้

บริษัทตัวแทนในประเทศไทยจะมีลักษณะด าเนินธุรกิจในการจัดหางานตามมาตรา 4 แห่ง

พระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ.2528 แต่บริษทัตวัแทนในประเทศไทยได้

อาศยัวตัถุประสงคข์องโครงการท่ีวา่เป็นการเดินทางไปเพื่อแลกเปล่ียนวฒันธรรมระหวา่งประเทศ
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อีกทั้งผูท่ี้เขา้ร่วมโครงการตอ้งเป็นนกัศึกษา นอกจากน้ีวีซ่าท่ีใชใ้นการเดินทางเป็นวีซ่าประเภท J-1

ซ่ึงใชส้ าหรับนกัเรียนแลกเปล่ียนจึงต่างจากวีซ่าท างานเพื่อเป็นขอ้อา้งไม่ตอ้งจดทะเบียนเป็นบริษทั

จดัหางาน เม่ือการด าเนินโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนในปัจจุบนัมีความไม่ชดัเจนตาม

วตัถุประสงค์ท าให้ปัจจุบนับริษทัตวัแทนในประเทศไทยท่ีด าเนินการรับสมคัรนักศึกษาเขา้ร่วม

โครงการไม่ถือเป็นบริษทัท่ีมีการด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัการจดัหางาน นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการจึง

ไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ตามพระราชบญัญติัจดัหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.2528  และ

ระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยการบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือคนหางานไปท างานใน

ต่างประเทศ พ.ศ. 2549 เช่น นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการไม่ไดผ้่านการการคดัเลือกและทดสอบ

ฝีมือและการฝึกอบรมคนหางานก่อนจะเดินทางไปท างานในต่างประเทศ รวมถึงช่วยเหลือนกัศึกษา

ซ่ึงเข้าร่วมโครงการให้ได้เดินทางกลับประเทศไทยจนถึงภูมิล าเนา ซ่ึงมีค่าใช้จ่าย กล่าวคือ ค่า

พาหนะ ค่าท่ีพกั ค่าอาหาร ค่ารักษาพยาบาล และค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีจ าเป็นกรณีไม่ได้ท างานและถูก

ทอดทิ้งในต่างประเทศ ไม่ไดเ้งินสงเคราะห์เป็นค่ารักษาพยาบาลกรณีนกัศึกษาผูเ้ขา้ร่วมโครงการ

ประสบอนัตรายก่อนไปท างานในต่างประเทศ เป็นตน้  

แมปั้จจุบนัสมาคมไทยแนะแนวการศึกษานานาชาติ (สทศ.) ซ่ึงเป็นการรวมกลุ่มกนั

ของบริษทัตวัแทนในประเทศไทยจะไดอ้อกประกาศเร่ืองกลุ่มผูป้ระกอบการโครงการแลกเปล่ียน

วฒันธรรม Summer Work and Travel ภายใตก้ารก ากบัดูแลของสมาคมไทยแนะแนวการศึกษา

นานาชาติ (กลุ่ม TIECA Work and Travel) เพื่อให้ความคุม้ครองแก่นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ

ท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน แต่เน่ืองจากประกาศดงักล่าวมีผลบงัคบัเพียงบริษทัตวัแทนท่ีเป็น

สมาชิกในกลุ่มเท่านั้นไม่ไดมี้ผลถึงบริษทัตวัแทนโดยทัว่ไป ทั้งบทลงโทษไม่มีความรุนแรงซ่ึงโทษ

สูงสุดเพียงถูกถอดออกจากการเป็นสมาชิกภาพโดยไม่มีผลต่อการด าเนินธุรกิจของบริษทัตวัแทน

ในการรับนกัศึกษาท่ีตอ้งการเขา้ร่วมโครงการ รวมถึงประกาศไดก้ าหนดให้ผูท่ี้วินิจฉยัความผิดเป็น

คณะกรรมการของสมาคมโดยผลการพิจารณาของคณะกรรมการกลุ่มถือเป็นสุดซ่ึงอาจมีการ

ช่วยเหลือกันในกลุ่มสมาชิกซ่ึงด าเนินธุรกิจเช่นเดียวกัน นอกจากน้ีประกาศดังกล่าวไม่ได้

ก าหนดให้มีกองทุนเพื่อช่วยเหลือนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการในกรณีตอ้งถูกส่งกลบัเน่ืองจากถูก

ใหอ้อกจากงานท่ีไม่ใช่ความผดิของนกัศึกษา เช่นกรณีนายจา้งปิดกิจการหรือแมไ้ม่ถูกส่งกลบัแต่อยู่

ช่วงระยะเวลาท่ีหางานใหม่ รวมทั้งไม่มีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการฝึกอบรมความพร้อมของนกัศึกษา
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ซ่ึงเขา้ร่วมโครงการโดยมีเพียงการปฐมนิเทศเท่านั้นซ่ึงอาจไม่เพียงพอต่อนกัศึกษาท่ีไม่เคยเขา้ร่วม

โครงการมาก่อน จากเหตุผลดงักล่าวจึงเห็นไดว้่าประกาศฉบบัดงักล่าวของสมาคมไทยแนะแนว

การศึกษานานาชาติ (สทศ.) ซ่ึงเป็นหน่วยงานภาคเอกชนยงัไม่สามารถให้ความคุม้ครองนกัศึกษา

ซ่ึงเขา้ร่วมโครงการไดดี้เท่าท่ีควร 

5.1.4  ปัญหาโฆษณาชวนเช่ือและขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม 

การท่ีองคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชนในสหรัฐอเมริกาไดม้อบอ านาจใหก้บับริษทัตวัแทน

ในประเทศไทยด าเนินการจดัหาและรับสมคัรรวมถึงให้ขอ้มูลแก่นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการตาม

วตัถุประสงคข์องโครงการอนัเป็นการให้อ านาจกระท าการแทนองค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนใน

สหรัฐอเมริกา เม่ือพิจารณาตามตามมาตรา 3 ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 เห็น

ได้ว่าโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นการจดัให้เกิดสิทธิแก่นักศึกษาซ่ึงเข้าร่วม

โครงการได้ไปท างานและท่องเท่ียวต่างประเทศจึงมีลักษณะเป็นการบริการ อีกทั้ งองค์กร

แลกเปล่ียนภาคเอกชนรวมถึงบริษทัตวัแทนในประเทศไทยซ่ึงเป็นผูใ้ห้บริการแก่นกัศึกษาจึงเป็นผู ้

ประกอบธุรกิจ เม่ือนักศึกษาซ่ึงเข้าร่วมโครงการเป็นผู ้ได้รับบริการจากองค์กรแลกเปล่ียน

ภาคเอกชนรวมถึงบริษทัตวัแทนในประเทศไทยจึงเป็นผูบ้ริโภคโดยมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองตาม

มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ซ่ึงไดบ้ญัญติัให้ความคุม้ครองกล่าวคือ

สิทธิท่ีจะไดรั้บข่าวสารรวมทั้งค  าพรรณนาคุณภาพท่ีถูกตอ้งและเพียงพอเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการ 

สิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกหาสินคา้หรือบริการ สิทธิท่ีจะไดรั้บความปลอดภยัจากการใช้สินคา้

หรือบริการ สิทธิท่ีจะไดรั้บความเป็นธรรมในการท าสัญญาและสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาและ

ชดเชยความเสียหาย เม่ือบริษทัตวัแทนในประเทศไทยใหข้อ้มูลโดยการโฆษณาแก่นกัศึกษาท่ีสนใจ

เขา้ร่วมโครงการโดยมีขอ้ความในลกัษณะท่ีเป็นการชวนเช่ือ เช่น หากไม่มีงานยินดีคืนเงิน หรือ

หากนกัศึกษาสมคัรเขา้ร่วมโครงการกบับริษทัตนจะไม่มีปัญหาเก่ียวกบัสถานท่ีท างานแน่นอน ยอ่ม

ไม่เป็นไปตามมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ท่ีการโฆษณาจะตอ้งไม่

ใช้ข้อความท่ีเป็นการไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภคข้อความท่ีเป็นเท็จหรือเกินความจริง กล่าวคือ

ขอ้ความท่ีจะก่อใหเ้กิดความเขา้ใจผดิในสาระส าคญัเก่ียวกบับริการ  

ในส่วนของสัญญาระหว่างบริษัทตัวแทนในประเทศไทยกับนักศึกษาซ่ึงเข้าร่วม

โครงการท่ีมีขอ้ความวา่จะสงวนสิทธิการคืนเงินท่ีนกัศึกษาไดช้ าระค่าเขา้ร่วมโครงการงวดแรกไม่
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ว่ากรณีใดๆ แมจ้ะไม่ใช่ความผิดของนกัศึกษาท่ีสมคัรเขา้ร่วมโครงการก็ตาม หรือในกรณีอ่ืนใด

นอกเหนือจากท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาบริษทัขอสงวนสิทธิการคืนเงินทั้งส้ิน อีกทั้งสัญญามีลกัษณะ

ของขอ้ความท่ีปรากฏมกัมีขอ้ความท่ีเป็นตวัเล็กและใช้ค  าท่ีมีลกัษณะก ากวมตีความไดไ้ม่ชดัเจน 

นอกจากน้ีในส่วนของสัญญาระหวา่งองคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชนในสหรัฐอเมริกากบันกัศึกษาซ่ึง

เข้าร่วมโครงการท่ีมีข้อความว่าองค์กรแลกเปล่ียนจะไม่รับประกันว่าเม่ือนักศึกษาซ่ึงเข้าร่วม

โครงการเดินทางถึงสหรัฐอเมริกาแลว้จะมีงานรองรับตามความตอ้งการในทนัที รวมถึงขอ้ความ

ท่ีวา่องคก์รแลกเปล่ียนสามารถปฏิเสธขอ้ตกลงการจา้งงานฉบบัน้ีหรือเปล่ียนแปลงได ้ เห็นไดว้่า

เป็นสัญญาท่ีคู่สัญญามีความไม่เท่าเทียมกนัในการต่อรองเน่ืองจากบริษทัตวัแทนในประเทศไทย

และองค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนในสหรัฐอเมริกาจะเป็นผูก้  าหนดรูปแบบและเง่ือนไขเก่ียวกบั

สัญญาในลกัษณะสัญญาส าเร็จรูปตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม 

พ.ศ. 2540 โดยนกัศึกษาแทบไม่มีโอกาสในการก าหนดเง่ือนไขหรือต่อรองไดท้ั้งในสัญญารวมถึง

เป็นขอ้ตกลงท่ีมีลกัษณะหรือมีผลให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงปฏิบติัหรือรับภาระเกินกว่าท่ีวิญญูชนจะ

พึงคาดหมายไดต้ามปกติ สัญญาจึงอาจมีขอ้ตกลงท่ีถือไดว้า่ท าให้ไดเ้ปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงโดย

ขอ้ตกลงยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดท่ีเกิดจากการผิดสัญญาของบริษทัตวัแทนในประเทศไทยจึง

เป็นขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 

2540 

อย่างไรก็ตามปัจจุบันคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณายงัไม่ได้มีค  าสั่งให้แก้ไข

ข้อความในการโฆษณาของบริษัทตัวแทนภาคเอกชนในประเทศไทยตามมาตรา 27 แห่ง

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 อีกทั้งคณะกรรมการวา่ดว้ยสัญญายงัไม่ไดก้  าหนดให้

โครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นธุรกิจควบคุมสัญญาตามพระราชกฤษฎีกาก าหนด

หลกัเกณฑ์และวิธีการในการก าหนดธุรกิจท่ีควบคุมสัญญาและลกัษณะของสัญญา พ.ศ. 2542 แต่

อยา่งใด 

5.1.5 ปัญหาเก่ียวกบัหน่วยงานในประเทศไทยท่ีควบคุมดูแลโครงการท างานและ

ท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน 

เน่ืองจากโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นโครงการท่ีเกิดข้ึนโดยบท

กฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีต้องมีการเดินทางไปต่างประเทศโดยมีว ัตถุประสงค์เป็นการ
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แลกเปล่ียนวฒันธรรมระหว่างพลเมืองทั้ งสองประเทศผ่านการท างานและท่องเท่ียวเม่ือไม่มี

หน่วยงานในประเทศไทยท่ีมีอ านาจควบคุมดูและและรับผิดชอบโดยตรงจึงท าให้มีหน่วยงานในท่ี

เก่ียวขอ้งและรับผิดผิดชอบหลายหน่วยงาน เช่น ส านักงานขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ส านกังาน

คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค กรมการกงสุล ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เป็นตน้ 

แต่อย่างไรก็ตามการท่ีไม่มีหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการควบคุมดูแลและรับผิดชอบ

โดยตรงยอ่มท าใหห้น่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งไม่มีความชดัเจนในส่วนท่ีตนตอ้งรับผิดชอบ กล่าวคือ

ในกรณีของส านกังานขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) มีปัญหาวา่นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการจะถือเป็น

นักเรียนทุนส่วนตวัท่ีฝากอยู่ในความดูแลของ ก.พ. หรือไม่ กรณีของส านักงานคณะกรรมการ

คุ้มครองผู ้บ ริโภค  มีปัญหาว่า เ ม่ือเ กิดปัญหาแก่นักศึกษาซ่ึง เข้า ร่วมโครงการส านักงาน

คณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภคจะเป็นเพียงหน่วยงานท่ีด าเนินคดีแทนนักศึกษาซ่ึงเป็นการ

แกปั้ญหาท่ีปลายเหตุเท่านั้นโดยไม่มีการศึกษาวิจยัถึงปัญหาท่ีแทจ้ริง กรณีของกรมกงสุลจะดูแล

นักศึกษาซ่ึงเข้าร่วมโครงการในฐานะท่ีเป็นคนไทยในต่างประเทศเท่านั้นโดยจะคอยให้ความ

ช่วยเหลือเม่ือนักศึกษาเกิดปัญหาและได้เดินทางไปต่างประเทศแลว้เท่านั้นจึงเป็นการแกปั้ญหา

ปลายเหตุ รวมถึงการให้ความช่วยเหลือท าไดเ้พียงเจรจาไกล่เกล่ียกบัองคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชน

และนายจา้งชาวสหรัฐอเมริกาเท่านั้น กรณีของส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีอ านาจเพียง

ออกมาตรการเบ้ืองตน้ไดแ้ก่ใหม้หาวทิยาลยัคดักรองบริษทัท่ีเขา้มารับสมคัรในมหาวิทยาลยัรวมถึง

ออกกฎหา้มบริษทัตวัแทนเขา้มารับสมคัรเท่านั้นเน่ืองจากโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน

ไม่ใช่ธุรกิจเก่ียวกบัการศึกษาในหลกัสูตรรวมถึงบริษทัตวัแทนภาคเอกชนก็ไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็น

สถาบนัการศึกษาเอกชนแต่อยา่งใด 

 

5.2  ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาในการให้ความคุม้ครองนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วม

โครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน พบว่ากฎหมายท่ีมีอยู่ไม่สามารถให้ความคุ้มครอง

นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากโครงการเกิดข้ึนโดยบทกฎหมายของ

สหรัฐอเมริกาซ่ึงบญัญติัถึงวตัถุประสงค์ของโครงการ ขั้นตอนในการด าเนินโครงการรวมทั้ ง

บญัญติัให้อ านาจองค์การแลกเปล่ียนภาคเอกชนในการด าเนินโครงการ แต่ประเทศไทยซ่ึงเป็น
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ประเทศท่ีส่งนกัศึกษาเขา้ร่วมโครงการกลบัไม่ไดมี้กฎหมายบญัญติัไวเ้ก่ียวกบัโครงการแต่อยา่งใด

ท าใหต้อ้งอาศยักฎหมายอ่ืนๆมาใชเ้ป็นมาตรการในการใหค้วามคุม้ครองซ่ึงสามารถแกไ้ขปัญหาได้

เพียงบางส่วนและเป็นการแกปั้ญหาเม่ือเกิดความเสียหายข้ึนแลว้อนัเป็นการแกปั้ญหาท่ีปลายเหตุ

เท่านั้นนอกจากน้ีปัจจุบนัการด าเนินโครงการยงัมีความไม่ชดัเจนในวตัถุประสงคจ์ากเดิมท่ีเป็นไป

เพื่อการแลกเปล่ียนทางวฒันธรรมกลายเป็นการหาแรงงานต่างชาติยอ่มท าให้เป็นการยากยิ่งข้ึนใน

การจะใชม้าตรการตามกฎหมายทัว่ไปมาใชใ้นการใหค้วามคุม้ครองนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ 

ผูว้จิยัเห็นควรใหมี้การปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการให้ความคุม้ครองนกัศึกษาซ่ึงเขา้

ร่วมโครงการใหก้ารบงัคบัใชมี้ความชดัเจนและมีประสิทธิภาพดงัน้ี 

1.  เม่ือปัจจุบนัประเทศไทยไม่มีการใหค้  านิยามการท างานตามฤดูกาลไวจึ้งควรก าหนด

บทนิยามของค าวา่ “การท างานตามฤดูกาล” ให้มีความหมายตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา โดยให้ค  า

นิยามหมายถึง การท างานท่ีมีช่วงระยะเวลาการท างานนอ้ยกวา่ 12 เดือนในแต่ละปีหรือกล่าวอีกนยั

หน่ึงคืองานท่ีท าไดเ้ฉพาะช่วงท่ีจ ากดัหน่ึงของปี ทั้งน้ีข้ึนกบั สภาพอากาศ ความผนัแปรของปริมาณ

วตัถุดิบ และปัจจยัอ่ืนๆ เช่น งานป่าไม ้เกษตรกรรม อุตสาหกรรมแปรรูปประมง โรงอนุบาลตน้ไม ้

ร้านอาหารและอุตสาหกรรมท่องเท่ียว เป็นตน้ นอกจากน้ีเม่ือปัจจุบนัประเทศไทยไม่ไดมี้การแบ่ง

ระดบัทกัษะของการท างานไวจึ้งควรบญัญติัแบ่งระดบัทกัษะของการท างานโดยให้เกณฑ์ตาม

กฎหมายสหรัฐอเมริกาเพื่อน าไปอธิบายลกัษณะประเภทของงานท่ีนักศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ

สามารถท าไดโ้ดยบญัญติัแบ่งระดบัทกัษะของการท างานไว ้3 ระดบั ไดแ้ก่  

(1)  แรงงานฝีมือ หมายถึง ผูมี้ความรู้ความช านาญในงานอาชีพทั้งทางทฤษฎีและ

ปฏิบติั สามารถตดัสินใจและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการท างานด้วยตนเองได้ เช่น นักวิชาการ 

แพทย ์เป็นตน้  

(2)  แรงงานก่ึงฝีมือ หมายถึง ผูท่ี้อยูใ่นระดบักลางระหวา่งแรงงานฝีมือและแรงงาน

ไม่มีฝีมือ ซ่ึงไดรั้บการเรียนรู้หรือไดรั้บการฝึกอบรมเฉพาะส่วนใดส่วนหน่ึงของงานอาชีพ สามารถ

ตดัสินใจและแก้ไขปัญหาระดับกลางท่ีเกิดจากการท างานในหน้าท่ีได้ เช่น ช่างไม้ ช่างเทคนิค      

เป็นตน้  
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(3)  แรงงานไร้ฝีมือ หมายถึงผูท่ี้ท  างานซ่ึงมีลักษณะงานท่ีท าไม่ต้องใช้ความรู้

ความสามารถมากเพียงได้รับค าแนะน าเล็กน้อยก็สามารถท าได้ เช่น กรรมกรใช้แรงงาน ยาม       

เป็นตน้  

2. เม่ือปัจจุบนัประเทศไทยไม่มีการก าหนดนิยามของค าว่า “การท่องเท่ียว” จึงควร

ก าหนดค านิยามตามองคก์ารการท่องเท่ียวโลกโดยใหห้มายความวา่ การเดินทางของบุคคลจากท่ีอยู่

อาศยัปกติไปยงัท่ีอ่ืนเป็นการชัว่คราว (ไม่มากกว่า 1 ปี ติดต่อกนั) เดินทางดว้ยความสมคัรใจเพื่อ

การพกัผอ่นหยอ่นใจ ติดต่อธุระและวตัถุประสงคใ์ดๆก็ได ้แต่ไม่ใช่เพื่อการประกอบอาชีพหรือหา

รายได ้อย่างไรก็ตามหากเป็นการเดินทางไปท างานในโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน

และโครงการในลกัษณะเดียวกนัให้ถือวา่เป็นการเดินทางเพื่อการท่องเท่ียว รวมทั้งแกไ้ขนิยามของ

ค าว่า “นกัท่องเท่ียว” ในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัธุรกิจน าเท่ียวและมคัคุเทศก์ พ.ศ.2551 และ

มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 ให้ชัดเจนและมีลกัษณะ

สอดคล้องกบัค านิยามการท่องเท่ียวในพระราชบญัญติัทั้งสองฉบบั รวมถึงก าหนดยกเวน้ให้ผูท่ี้

เดินทางในโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนและโครงการในลักษณะเดียวกันเป็น

นกัท่องเท่ียว 

3. ตรากฎหมายส าหรับควบคุมดูแลและรับผิดชอบเก่ียวกบัโครงการโดยก าหนดถึง

รายละเอียดของโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนโดยมีหลักเกณฑ์ตามกฎหมาย

สหรัฐอเมริกา กล่าวคือ วตัถุประสงค์ของโครงการ ระยะเวลาในการเขา้ร่วมโครงการ ก าหนด

คุณสมบติัและการคดัเลือกนกัศึกษาผูส้มคัรเขา้ร่วมโครงการโดยเฉพาะทกัษะภาษา การปฐมนิเทศ

รวมถึงการฝึกฝนงานเบ้ืองตน้ก่อนเดินทางไปสหรัฐอเมริกา จดัให้มีประกนัสุขภาพและอุบติัเหตุแก่

นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ ก าหนดงานท่ีนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการไม่สามารถท าได ้ให้มีการ

ก าหนดค่าตอบแทนจากการท างาน ท่ีพกัอาศยัรวมถึงการเดินทางให้ชดัเจน มีการควบคุมตรวจสอบ

องค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนรวมถึงบริษทัตวัแทนในประเทศไทยโดยตอ้งมีการจดทะเบียนเป็น

บริษทัท่ีด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัการโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนไวโ้ดยเฉพาะให้มีการ

ตรวจสอบว่าการให้ขอ้มูลแก่นกัศึกษาไม่มีลกัษณะเป็นการรับประกนัถึงการไดเ้ขา้ร่วมโครงการ 

การก าหนดนโยบายการคืนเงิน ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆท่ีตอ้งใช้ในโครงการให้ชดัเจนและเป็นธรรม มีการ

ตรวจสอบเอกสารในการโฆษณา แบบฟอร์มของสัญญารวมถึงขั้นตอนการด าเนินโครงการทั้งหมด 
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ก าหนดให้บริษทัตวัแทนในประเทศไทยรวมถึงองค์กรแลกเปล่ียนภาคเอกชนมีเจา้หน้าท่ีคอยให้

ค  าปรึกษาอยา่งใกลชิ้ดตลอด 24 ชัว่โมงกรณีนกัศึกษาเกิดความสงสัยหรือเกิดปัญหาเฉพาะหนา้ขณะ

เขา้ร่วมโครงการ อีกทั้งการก าหนดจ านวนนกัศึกษาในแต่ละปีให้มีจ  านวนท่ีแน่นอนเช่นเดียวกบั

โครงการ Work and Holiday Visas ของเครือรัฐออสเตรเลียและโครงการ Working Holiday 

Scheme ของนิวซีแลนด์เพื่อสะดวกแก่การควบคุมดูแล รวมถึงควรเพิ่มเติมให้มีการจดัตั้งกองทุน

เพื่อช่วยเหลือนักศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการทั้งค่าใช้จ่ายในระหว่างหางานใหม่กรณีถูกเลิกจา้งใน

กรณีท่ีไม่ใช่ความผิดของนกัศึกษารวมถึงการเดินทางกลบัก่อนก าหนดเม่ือเกิดปัญหาแก่นกัศึกษา 

และควรก าหนดให้บริษทัตวัแทนในประเทศไทยวางหลกัทรัพย์ค  ้ าประกันคืนค่าใช้จ่ายกรณีท่ี

นักศึกษาซ่ึงเข้าร่วมโครงการต้องเดินทางกลับประเทศไทยในกรณีท่ีไม่ใช่เป็นความผิดของ

นกัศึกษา นอกจากน้ีควรก าหนดบทลงโทษแก่บริษทัตวัแทนในประเทศไทยให้มีความรุนแรงซ่ึง

นอกจากการเรียกค่าเสียหายทางแพง่และอาจมีการก าหนดโทษทางอาญา เช่น โทษปรับ แก่บริษทัท่ี

กระท าผิดกฎหมายฉบบัน้ี โดยโทษสูงสุดนอกจากจะให้บริษทัตวัแทนดงักล่าวไม่อาจด าเนินธุรกิจ

เก่ียวกบัโครงการต่อไปไดแ้ลว้อาจตอ้งมีการก าหนดให้ผูมี้อ  านาจจดัการแทนของบริษทันั้นๆไม่

สามารถเขา้มาจดัตั้งบริษทัใหม่หรือเขา้มาบริหารงานบริษทัท่ีมีการด าเนินธุรกิจในโครงการท างาน

และท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนดอีกดว้ย อย่างไรก็ตามหากเป็นไปไดค้วรมี

การแกไ้ขวธีิการด าเนินโครงการโดยท่ีหน่วยงานของรัฐติดต่อโดยตรงไปยงัฝ่ายองคก์รแลกเปล่ียน

ภาคเอกชนของสหรัฐอเมริกาเพื่อท าหน้าท่ีรับสมคัรและจดัส่งนกัศึกษาท่ีตอ้งการเขา้ร่วมโครงการ

ท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนไปท างานในสหรัฐอเมริกาเอง โดยไม่ตอ้งเสียค่านายหน้า เพื่อ

แกไ้ขปัญหาบริษทันายหนา้ท่ีเขา้มาด าเนินโครงการในรูปของธุรกิจแอบแฝง โดยมีนกัศึกษาซ่ึงเป็น

เยาวชนตกเป็นเหยื่อ โดยสามารถศึกษาโครงการ Work and Holiday Visas ซ่ึงเป็นความตกลง

ระหวา่งประเทศไทยกบัเครือรัฐออสเตรเลียและโครงการ Working Holiday Scheme ซ่ึงเป็นความ

ตกลงระหวา่งประเทศไทยกบันิวซีแลนดเ์ป็นแบบอยา่ง 

4. ก าหนดค าโฆษณาให้ไม่มีขอ้ความท่ีมีลกัษณะยืนยนัแก่นกัศึกษาผูส้มคัรวา่หากเขา้

ร่วมโครงการกบับริษทัของตนจะมีงานท าแน่นอน ในส่วนของสัญญาควรตรากฎหมายเพิ่มเติมเพื่อ

ความชดัเจนในการตรวจสอบความไม่เป็นธรรมของสัญญาในโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดู

ร้อนโดยให้คณะกรรมการวา่ดว้ยสัญญาท าหนา้ท่ีตรวจสอบและกลัน่กรองขอ้ความในสัญญาให้มี
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ความชดัเจนและเป็นธรรมยิ่งข้ึน นอกจากน้ีคณะกรรมการว่าดว้ยสัญญาควรพิจารณาโดยก าหนด 

ให้โครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นธุรกิจควบคุมสัญญาตามมาตรา 35 ทวิ แห่ง

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ประกอบมาตรา 3 มาตรา 4 และมาตรา 5 แห่งพระราช

กฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการก าหนดธุรกิจท่ีควบคุมสัญญาและลกัษณะของสัญญา 

พ.ศ. 2542 

5.  เน่ืองจากโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นโครงการท่ีมีหน่วยงานภาค 

รัฐเก่ียวข้องจ านวนมากจึงสมควรมีหน่วยงานหลักท่ีเป็นเจ้าภาพคือส านักงานคณะกรรมการ

อุดมศึกษา (สกอ.) โดยให้ตั้งคณะท างานรวมถึงจดัประชุมจากหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อระดม

สมองว่าจะแก้ปัญหาน้ีอย่างไร ตามค าสั่ง สกอ. ท่ี 61/2551 ลงวนัท่ี 11 กุมภาพนัธ์ 2551 โดย

หน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งเขา้มาร่วมกนัควบคุมดูแลการด าเนินธุรกิจของโครงการ เร่ิมตั้งแต่

การจดทะเบียนประกอบธุรกิจ กล่าวคือในการจดทะเบียนบริษทัตวัแทนในประเทศไทยกบักรม

พฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์ควรก าหนดให้ผูป้ระกอบกิจการตอ้งมีมาตรการในการให้

ความคุ้มครองนักศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการและต้องควบคุมธุรกิจดังกล่าวให้มีความปลอดภยั

รวมถึงการให้บริการอยา่งชดัเจนในการจดทะเบียนวตัถุประสงคข์องบริษทั นอกจากน้ีการอนุญาต

ให้ผูป้ระกอบกิจการบริษัทตวัแทนในประเทศไทยต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐท่ี

เก่ียวขอ้ง เช่น ส านกังานคณะกรรมการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการต่างประเทศ 

กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน กรมการท่องเท่ียว ท่ีจะตอ้งเป็นผูต้รวจสอบวตัถุประสงคก์าร

ประกอบธุรกิจของบริษทัตวัแทนในประเทศไทยและความเช่ือมโยงกบัองคก์รต่างประเทศ โดยจดั

ให้มีมาตรการในการตรวจสอบและให้ค  ารับรองจากหน่วยงานดงักล่าวว่ามีความสามารถในการ

ควบคุมดูแลนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการได ้อีกทั้งจดัตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาขอ้ร้องเรียน

รวมถึงวินิจฉัยการกระท าและความผิดของบริษทัตวัแทนในประเทศไทยให้เกิดความชดัเจนและ

เป็นธรรมแก่นกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการยิง่ข้ึน 

แมว้า่โครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่นกัศึกษา

ซ่ึงเขา้ร่วมโครงการจากการถูกลอยแพ ถูกเอาเปรียบจากนายจา้งชาวสหรัฐอเมริกา  ถูกเลิกจา้งโดย

ไม่เป็นธรรม ถูกหลอกลวงจากค าโฆษณาชวนเช่ือ หรือตอ้งรับภาระในขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม แต่

การเขา้ร่วมโครงการก็มีประโยชน์เป็นอย่างมากเพราะเป็นการฝึกทกัษะภาษา ท าให้มีความอดทน 
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ไดรั้บประสบการณ์ชีวิตเพื่อน าไปใชใ้นการท างานและการอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสังคม จึงสมควรท่ีจะ

มีมาตรการทางกฎหมายและก าหนดความรับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐเพื่อคุม้ครองนกัศึกษาซ่ึง

เขา้ร่วมโครงการไม่ให้เกิดความเสียหายแก่นักศึกษาและท าให้โครงการเกิดประโยชน์สูงสุดแก่

นกัศึกษา อย่างไรก็ตามแมจ้ะมีมาตรการในการให้ความคุม้ครองนกัศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการ แต่

ความคาดหวงัและประสบการณ์ในการเอาชีวิตรอดของนกัศึกษาแต่ละคนมีความแตกต่างกนั บาง

คนเกิดปัญหาจากการเขา้ร่วมโครงการแล้วเห็นว่าเป็นบททดสอบเพื่อท าให้ตนเองเขม้แข็งและ

สามารถผา่นปัญหานั้นไปไดโ้ดยง่าย แต่นกัศึกษาบางคนแมจ้ะเกิดปัญหาท่ีไม่ไดร้้ายแรง เช่น ท่ีอยู่

อาศยัแออดัไปบ้างแต่ก็ร้องเรียนเพื่อให้ตนได้รับความสะดวกสบายสูงสุด จากปัญหาดังกล่าว

นอกจากมีมาตรการทางกฎหมายและมีหน่วยงานภาครัฐในการให้ความคุม้ครองนกัศึกษาแลว้ ตวั

นกัศึกษาเองก็ควรเตรียมความพร้อมทั้งทางร่างกายและจิตใจว่าการเดินทางไปเขา้ร่วมโครงการ

ท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนเป็นการฝึกฝนตนเองย่อมมีความล าบากบ้างก็ควรมองว่าเป็น

ประสบการณ์ชีวิตเพื่อท่ีการเขา้ร่วมโครงการจะท าให้นกัศึกษาไดรั้บประโยชน์จากโครงการอยา่ง

แทจ้ริง 
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ตวัอยา่งขอ้ตกลงในหนงัสือสัญญาเพื่อเขา้ร่วมโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน

ท่ีผูเ้ขา้ร่วมโครงการท าสัญญากบับริษทัตวัแทนภาคเอกชนในประเทศไทย 

 

ตดัมาจากเน้ือหาในรายการสถานีประชาชน เร่ือง “ตรวจสอบ...โครงการ Work and 

Travel”  ช่อง Thai PBS HD ออกอากาศเม่ือวนัท่ี 25 มีนาคม 2558 เวลา 14.05 - 15.30 น 
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ตวัอยา่งขอ้ตกลงในหนงัสือสัญญาเพื่อเขา้ร่วมโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อน

ท่ีผูเ้ขา้ร่วมโครงการท าสัญญากบัองคก์รแลกเปล่ียนภาคเอกชน 

 

ตวัอยา่งท่ี 1 
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ตวัอยา่งท่ี 2 
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ตวัอยา่งท่ี 3 
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ตวัอยา่งท่ี 4 
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ตวัอยา่งท่ี 4 
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ตวัอยา่งท่ี 5 
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ตวัอยา่งท่ี 5



 
 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

ค าถามสัมภาษณ์ 
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ค าถามสัมภาษณ์ 

 

1. กรมการกงสุลมีขั้นตอนการตรวจสอบและคดักรองนักศึกษาซ่ึงเขา้ร่วมโครงการท างานและ

ท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนในการอนุญาตใหเ้ดินทางไปสหรัฐอเมริกาหรือไม่ 

2. กรมการกงสุลมีอ านาจในการตรวจสอบหรือให้ค  ารับรองในการด าเนินธุรกิจของบริษทัตวัแทน

ในประเทศไทยรวมถึงขอ้ความในเอกสารท่ีใชใ้นการโฆษณาและการท าสัญญาหรือไม่  

3. เม่ือเดินทางไปต่างประเทศแล้ว กรมการกงสุลมีอ านาจและหน้าท่ีในการดูแลและคุ้มครอง

นกัศึกษาไทยท่ีเดินทางไปสหรัฐอเมริกาผา่นโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนอยา่งไรบา้ง 

4. กองคุ้มครองและดูแลผลประโยชน์คนไทยในต่างประเทศ กรมการกงสุล กระทรวงการ

ต่างประเทศ มีความเห็นในการแกไ้ขปัญหาในโครงการท างานและท่องเท่ียวภาคฤดูร้อนอยา่งไร 
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ประวตัิผู้เขยีน 

 

ช่ือ-นามสกุล นายเสฏฐพงษ ์ ไทพาณิชย ์

ประวติัการศึกษา  พ.ศ. 2555 นิติศาสตรบณัฑิต  

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

พ.ศ. 2555 ประกาศนียบตัรหลกัสูตรวชิาวา่ความ 

ส านกัฝึกอบรมวชิาวา่ความแห่งสภาทนายความ 

พ.ศ. 2557 เนติบณัฑิต สมยัท่ี 67 
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