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บทคัดย่อ 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์ในการศึกษาข้อมูลพื้นฐานเก่ียวกับกระบวนการ
จดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐ ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายเก่ียวกับหลักการจดัระเบียบการบริหาร 
ทางปกครอง การจดัตั้งองคก์รของรัฐและองคก์รทางปกครอง หลกัธรรมาภิบาลท่ีใชใ้นการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐ และหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึงศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการ
จดัซ้ือจัดจ้างภาครัฐ ตามกฎหมายของต่างประเทศ และประเทศไทย ตลอดจนศึกษาหาแนวทาง 
ข้อเสนอแนะ เพื่อแก้ไขปัญหาทางกฎหมายในการการบังคบัใช้พระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจ้าง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในประเทศไทย ให้เป็นไปอย่างถูกต้อง เหมาะสมตามหลัก
ทฤษฎีทางกฎหมาย และสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

จากการศึกษา พบว่า นับตั้ งแต่มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 แมว้่าการบงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าว นับเป็นคร้ังแรกของ
ประเทศไทย ท่ี มีก ารตรากฎหมาย เก่ี ยวกับการจัด ซ้ื อจัดจ้างในระดับพระราชบัญญั ติ  
และก่อให้เกิดผลดีต่อกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐในหลายประการก็ตาม แต่เม่ือศึกษา 
ในรายละเอียดของบทบญัญติัตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัดงักล่าว กลบัพบวา่ การบงัคบัใช้
พระราชบัญญัติดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติเก่ียวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติ 
ในหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาในเร่ืองการก าหนดขอบเขตของหน่วยงานหรือการก าหนด 
เงินงบประมาณท่ีอยู่ภายใต้การบังคับใช้พระราชบัญญัติดังกล่าว ปัญหาในเร่ืองการก าหนด
โครงสร้างอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการท่ีปฏิบติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าว รวมถึงปัญหาการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ ส่งผลให้
กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐขาดความโปร่งใส ไม่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ท าให้ประชาชน
ไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  
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ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขขอบเขตการใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัการจดัซ้ือ
จดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ให้ใช้บังคบัเฉพาะ “ส่วนราชการ” ซ่ึงไม่รวมถึง
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืน
ซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน เช่นเดียวกับระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และแกไ้ขโครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
โดยเฉพาะในส่วนของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน มิให้มีการรวมศูนยอ์ านาจ
ไวท่ี้กระทรวงการคลังเพียงหน่วยงานเดียว รวมทั้ งเห็นควรให้มีการตรากฎหมายล าดับรอง  
อนัได้แก่ ระเบียบ หรือกฎ ท่ีก าหนดกระบวนการ ขั้นตอน และหลกัเกณฑ์ในการให้ประชาชน 
เขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐอยา่งเป็นรูปธรรม 
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ABSTRACT 
 

The thesis aims to study fundamental information about government procurement 
process, legal concepts and theories about administrative organization principles, establishment of 
government and administrative organizations, good governance principles for government 
procurement and principles of people participation and legal measures regarding government 
procurement process according to foreign and Thai laws. In addition, the thesis is to obtain the 
recommendations for solving legal problems in the enforcement of the Public Procurement Act, 
B.E. 2560 (2017) in Thailand properly in accordance with the legal theory and to truly solve 
problems occurring in Thailand. 

According to the studies, Found that since the enforcement of the Public Procurement 
Act, B.E. 2560 (2017), which is the first time that Thailand enacts a law on procurement at the 
statutory level, it provides many important benefits for the government procurement process. 
However, when studying the details of the provisions stipulated in the Act, it was found that the 
enforcement of this Act created practical problems regarding the enforcement of the Act in many 
aspects such as the problem in determining the scope of the agency, the budget, or the structure of 
the authority and duties of the committee under the enforcement of such Act. In addition, there 
are problems of people participation in inspecting the government procurement process resulting 
in a lack of transparency, inefficiency, and ineffectiveness in the government procurement 
process. This causes people not to be able to access the rights to participate in the government 
procurement examination process as defined in the constitution concretely. 
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Therefore, the author deems it appropriate to amend the scope of the Public 
Procurement Act, B.E. 2560 (2017) to apply only for “government agencies” and exclude state 
enterprises, agencies under the law on local government regulations, or other agencies legally 
established as a local administrative organization to correlate with the regulations of the office of 
the Prime Minister on Procurement, B.E. 2535 (1992) and amend the structure and authority of 
the committee having responsibility under the Public Procurement Act, B.E. 2560 (2017). 
Especially in the section of the committee on appeals and complaints, the authority shall not be 
centralized solely. Moreover, there should be the secondary law enactment, namely regulations or 
rules that define processes, procedures and criteria for people participation in examinations of 
government procurement process concretely.    
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ1 ถือเป็นกระบวนการท่ีมีความส าคญัอย่างมากต่อการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศ เพราะนอกจากจะเป็นกระบวนการท่ีมีความเก่ียวข้องกับงบประมาณ 
ของแผ่นดินจ านวนมหาศาลแล้ว ยงัเป็นกระบวนการท่ีกระทบต่อความผาสุกของประชาชน 
ในประเทศอีกด้วย แต่ในทางกลบักนั จะเห็นได้ว่า การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ถือเป็นปัจจยัส าคญั 
ท่ีมีผลกระทบในทางลบต่อระบบการพฒันาทางเศรษฐกิจของประเทศได้เช่นเดียวกนั เน่ืองจาก 
หากพิจารณาในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐของไทยในปัจจุบนั จะพบว่าเกิดปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชนัของเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบในหน่วยงานภาครัฐเป็นจ านวนมาก ซ่ึงจากปัญหาดงักล่าว 
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก และนับเป็นปัญหา 
ท่ีฝังรากลึกอยู่ในสังคมไทยมาเป็นเวลานาน เน่ืองจากกระบวนการในการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐ 
ในประเทศไทย เป็นกระบวนการท่ีมีขั้นตอนค่อนขา้งซับซ้อนและไม่ค่อยถูกตรวจสอบมากนัก  
จึงก่อใหเ้กิดการทุจริต ประพฤติมิชอบของเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งอยูเ่สมอ2 
 จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐของไทย พบวา่ 
ในอดีตประเทศไทย มีการบังคับใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535  
เป็นกฎหมายหลกัท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ รูปแบบ และวิธีการในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐในรูปแบบ
ต่าง ๆ รวมถึงการก าหนดแนวทางปฏิบติั หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีฝ่ายบริหาร ได้สั่งการออกมา 
เพื่อก าหนดแนวทางในการด าเนินการในดา้นต่าง ๆ เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ซ่ึงมีมากมาย
หลายฉบบั ส าหรับรัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ก็จะมีระเบียบท่ีเก่ียวกับการ
บริหารจดัการหรือการด าเนินการเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐท่ีเป็นของตนเอง เช่น การประปา

                                                           

 1 การจดัซ้ือจัดจา้งภาครัฐ หมายถึง กระบวนการท่ีให้ได้มาซ่ึงสินคา้หรือบริการท่ีตอ้งการเพื่อให้รัฐ
สามารถด าเนินงานไดบ้รรลุผลสมัฤทธ์ิตามเป้าหมาย 
 2 ปานทิพย ์พฤกษาชลวทิย ์และทนงศกัด์ิ มหากศุล. “การขจดัปัญหาทุจริตคอร์รัปชนัในการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐในประเทศไทย (The Elimination of Corruption in Government Procurement in Thailand),” วารสาร
กระบวนการยติุธรรม ปีท่ี 7 เล่มท่ี 2 พฤษภาคม - สิงหาคม. 2557, หนา้ 84 - 85. 
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นครหลวง จะมีการใชบ้งัคบัขอ้บงัคบัการประปานครหลวง ฉบบัท่ี 100 วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2537 
เป็นแนวทางในการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานการประปานครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ก็จะมี
ระเบียบการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2559 เป็นแนวทางในการจดัซ้ือจดัจา้งของ
หน่วยงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เป็นตน้ ต่อมารัฐบาลไดป้รับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐซ่ึงเดิมมีอยูอ่ย่างกระจดักระจายหลายฉบบั ทั้งในรูปแบบของระเบียบ 
หนังสือสั่งการ หรือมติคณะรัฐมนตรี เพื่อก าหนดให้อยู่ในกฎหมายฉบับเดียวกัน โดยการตรา
พระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และออกกฎกระทรวง
จ านวน 7 ฉบบั พร้อมอนุวติัการระเบียบกระทรางการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามแนวทางท่ีก าหนดไว ้
ในพระราชบญัญติัน้ี และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ ท่ีออกตามความในพระราชบญัญติั น้ี
ทั้งน้ี โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้การปฏิบติัราชการเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ  
โดยใช้งบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุม้ค่าต่อภารกิจหลกัของรัฐ และป้องกนั
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนั โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2560  
เป็นตน้มา ซ่ึงนบัไดว้า่เป็นคร้ังแรกของประเทศไทยท่ีมีการตรากฎหมายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐในรูปแบบของกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ท่ีใช้บังคับกับหน่วยงานของรัฐ 
ในทุกรูปแบบอยา่งเป็นมาตรฐานเดียวกนั  
 แต่อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาเน้ือหาในพระราชบัญญัติดังกล่าว ผู ้เขียน พบว่า  
การก าหนดบทบัญญัติ หลักเกณฑ์ รูปแบบ เน้ือหา และวิธีการในการด าเนินการจดัซ้ือจัดจ้าง 
ตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ยงัคงมีขอ้บกพร่องในบางประการท่ีจะส่งผลกระทบต่อการบริหาร 
การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ การตรวจสอบความคุม้ค่าคุม้ประโยชน์ ความสุจริต และความโปร่งใส 
ของกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐ รวมทั้ งการส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐในอนาคต โดยผูเ้ขียนจะขออธิบาย
ถึงปัญหาทางกฎหมายในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ใน 3 ประเด็นปัญหา ดงัน้ี      
 1. ปัญหาเก่ียวกบัขอบเขตการใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560   
 ในอดีต ประเทศไทยมีการใช้บังคับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ  
พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายหลกัในการก าหนดหลกัเกณฑ์ รูปแบบ และวิธีการเก่ียวกบัการด าเนินการ
จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ซ่ึงระเบียบดงักล่าวมีระยะเวลาการใชบ้งัคบัอยา่งยาวนานเกือบ 30 ปี โดยมีการ
แกไ้ขเพิ่มเติมจ านวน 6 คร้ัง การแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังล่าสุด เป็นไปตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่
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ดว้ยการพสัดุ แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2552 ซ่ึงเม่ือศึกษาขอบเขตการใชบ้งัคบัระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 ดงักล่าว พบว่า ระเบียบน้ี ใช้บงัคบักบั “ส่วนราชการ”  
อนัหมายความถึง กระทรวง ทบวง กรม ส านักงาน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ทั้ งในส่วนกลาง  
ส่วนภูมิภาค หรือในต่างประเทศ แต่ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัให้มีฐานะเป็นราชการบริหาร
ส่วนท้องถ่ิน3 และหากพิจารณาขอบเขตการใช้บังคับในด้านของเงินงบประมาณ จะพบว่า  
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 มีขอบเขตการใช้บังคับกับเงิน
งบประมาณ อนัเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และเงินซ่ึงส่วน
ราชการได้รับไวโ้ดยได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัโดยไม่ตอ้งส่งคลงัตาม
กฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณ แต่ไม่รวมถึงเงินกู ้และเงินช่วยเหลือ ตามระเบียบดงักล่าว4 ทั้งน้ี 
เหตุผลท่ีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ดังกล่าว ไม่ใช้บังคับกับ
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืน
ซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากรัฐวิสาหกิจมีความส าคญั
อย่างมากต่อระบบการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ อีกทั้ง ในระบบการบริหารรัฐวิสาหกิจ เป็น
ความรับผิดชอบโดยตรงของคณะกรรมการและผูบ้ริหารรัฐวิสาห กิจ ดงันั้น รัฐจึงให้อ านาจแก่
รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง ท่ีจะออกระเบียบเก่ียวกับการพัสดุใช้บังคับเป็นของตนเอง เพื่อให้
รัฐวิสาหกิจมีความยืดหยุ่นและมีความคล่องตัวในการบริหารงาน ส าหรับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน ก็จะมีการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพสัดุขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 มาใชบ้งัคบักบัการบริหารพสัดุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเฉพาะ    
 ต่อมา เม่ือมีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 จะพบวา่ ขอบเขตการใชบ้งัคบัของพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากขอบเขตการใชบ้งัคบัระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย
การพสัดุ พ.ศ. 2535 ในอดีต เน่ืองจาก ขอบเขตการใช้บงัคบัพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและ
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้มีการแก้ไขจากค าว่า “ส่วนราชการ” เป็นค าว่า “หน่วยงาน
ของรัฐ” ซ่ึงค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” ตามบทบญัญติัในพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นค าท่ีมีความหมายกวา้งกว่าค าว่า “ส่วนราชการ” ตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 ท่ีใช้บงัคบัในอดีต กล่าวคือ “หน่วยงานของรัฐ” 
หมายความถึง ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ 
                                                           

 3 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 มาตรา 5 
 4 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 มาตรา 5. 
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ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ  
หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภา หรือในก ากับ 
ของรัฐสภา หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง5 นอกจากน้ี 
เม่ือพิจารณาในด้านเงินงบประมาณ จะพบว่า “เงินงบประมาณ” ตามความหมายท่ีก าหนด 
ในพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก็มีความแตกต่างจาก 
“เงินงบประมาณ” ตามความหมายท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ  
พ .ศ . 2535 ท่ี ใช้บังคับ ในอดีตด้วย เช่น เดียวกัน  ก ล่ าวคือ  “เงินงบประมาณ ” ตามความ 
ในพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จะหมายความถึง  
เงินงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  
หรือกฎหมายเก่ียวดว้ยการโอนงบประมาณ เงินซ่ึงหน่วยงานของรัฐไดรั้บไวโ้ดยไดรั้บอนุญาตจาก
รัฐมนตรีใหไ้ม่ตอ้งน าส่งคลงัตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงั 
เงินซ่ึงหน่วยงานของรัฐได้รับไวโ้ดยไม่ตอ้งน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมาย และเงิน  
ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม หรือผลประโยชน์อ่ืนใดท่ีตกเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถ่ิน 
ตามกฎหมายหรือท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจเรียกเก็บตามกฎหมาย และให้หมายความรวมถึง
เงินกู ้เงินช่วยเหลือ และเงินอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง6  
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า การท่ีเน้ือหาตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดขอบเขตการใช้บังคับให้รวมถึงรัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมาย
บญัญติัให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแต่เดิมองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ เหล่าน้ี  
เคยมีระเบียบ และมีอ านาจในการบริหารจดัการเก่ียวกบักระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นของตนเอง 
เพื่อให้เขา้มาอยู่ภายใตก้ฎหมายฉบบัเดียวกนั คือ พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ยอ่มส่งผลกระทบต่อความคล่องตวั และความอิสระในการบริหารงานของ
องค์กรต่าง ๆ เหล่าน้ี ท าให้หน่วยงานของรัฐทุกประเภท ทุกรูปแบบท่ีมีอยู่ในประเทศไทย  
ซ่ึงมีพฒันาการมาอย่างยาวนาน ไม่ว่าจะเป็นวิวฒันาการในการเกิดรัฐวิสาหกิจ หรือวิวฒันาการ 
ในการเกิดองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงลว้นแลว้แต่มีท่ีมาจากเจตนารมณ์ของการจดัตั้งองค์กร 
ท่ีประสงค์จะให้หน่วยงานต่าง ๆ ดังกล่าวมีความอิสระในการบริหารงานเป็นของตนเอง  
ไม่ ข้ึนต่อรัฐบาล หรือคณะรัฐมนตรี กลับกลายเป็นต้องมาอยู่ภายใต้กฎหมายฉบับเดียวกัน  
คือ พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงถูกควบคุมโดยบุคคล
                                                           

 5 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 4. 
 6 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 4. 
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เพียงคนเดียว คือ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั ซ่ึงเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัดงักล่าว 
และมีอ านาจในการออกกฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี7 อนัจะเป็น
การบญัญติักฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีขดัต่อแนวความคิดเก่ียวกบัการจดัตั้งองคก์รของรัฐ
และองคก์รทางปกครอง ในรูปแบบของรัฐวสิาหกิจ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 2. ปัญหาเก่ียวกบัโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการตามพระราชบญัญติั
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 พระราชบญัญัติการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ถูกตราข้ึนมา
โดยมีวตัถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ในการตรากฎหมายเพื่อให้การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ มีกรอบการปฏิบติังานท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยก าหนดเกณฑ์มาตรฐาน
กลาง เพื่อให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งน าไปใชเ้ป็นหลกัปฏิบติั เพื่อให้การปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือ
จดัจา้งและการบริหารพสัดุโดยใช้เงินงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่า 
ต่อภารกิจของรัฐ และป้องกันปัญหาการทุจริต ซ่ึงตามพระราชบญัญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้มี
คณะกรรมการชุดต่าง ๆ ท่ีเขา้มาด าเนินการเพื่อควบคุมก ากบัดูแลเก่ียวกบักระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด รวมทั้งส้ิน 5 ชุด ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจ้าง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐ8 คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ9 คณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการ10 คณะกรรมการความร่วมมือ
ป้องกนัการทุจริต11 และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน12 
 ส าหรับโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการชุดต่าง ๆ มีก าหนดไวด้งัน้ี คือ 
คณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ประกอบดว้ยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัหรือรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงการคลงั ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั
มอบหมาย เป็นประธานกรรมการ13 มีอ านาจหน้าท่ีหลกัในการเสนอแนะนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี ก ากบัดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ
ของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามแนวทางของพระราชบญัญติัน้ี วินิจฉัยความเป็นโมฆะของ

                                                           

 7 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 5. 
 8 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 3 ส่วนท่ี 1 
 9 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 3 ส่วนท่ี 2 
 10 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 3 ส่วนท่ี 3 
 11 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 3 ส่วนท่ี 4 
 12 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 3 ส่วนท่ี 5 

 13 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 20. 
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สัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา 104 รวมทั้งตีความและวินิจฉัยปัญหาข้อหารือเก่ียวกบัประกาศ 
ท่ีคณะกรรมการนโยบายออกตามความในพระราชบัญญัติน้ี14 คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหา 
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ประกอบด้วยปลดักระทรวงการคลงั เป็นประธาน
กรรมการ15 มีอ านาจหน้าท่ีหลกัในการเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแก้ไขปัญหาเก่ียวกบัการ
จดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุต่อคณะกรรมการนโยบาย ตีความและวินิจฉัยปัญหาข้อหารือ
เก่ี ยวกับการป ฏิบัติตามพระราชบัญญั ติ น้ี  กฎกระทรวง ห รือระเบี ยบ ท่ีออกตามความ 
ในพระราชบญัญติัน้ี ยกเวน้หรือผ่อนผนัการไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงหรือระเบียบท่ีออกตาม
ความในพระราชบญัญติัน้ี รวมถึงการเสนอความเห็นต่อปลดักระทรวงการคลงัในการพิจารณาสั่ง
ให้ผูย้ื่นขอ้เสนอหรือคู่สัญญาเป็นผูทิ้้งงาน และการเพิกถอนรายช่ือผูทิ้้งงาน รวมทั้งเสนอความเห็น
ต่อปลดักระทรวงการคลงัและรัฐมนตรีในการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษใหเ้ป็นผูทิ้้งงาน16   
 คณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผู ้ประกอบการ ประกอบด้วยอธิบดี
กรมบญัชีกลาง เป็นประธานกรรมการ17 มีอ านาจหนา้ท่ีหลกัในการออกประกาศก าหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการก าหนดราคากลาง ก ากับดูแลการก าหนดราคากลางให้เป็นไปตามแนวทางของ
พระราชบญัญัติน้ีรวมถึงการตีความและวินิจฉัยปัญหาข้อหารือเก่ียวกับหลักเกณฑ์และวิธีการ
ก าหนดราคากลาง การยกเวน้หรือผ่อนผนักรณีท่ีไม่สามารถปฏิบติัตามรายละเอียดของหลกัเกณฑ์
และวิธีการก าหนดราคากลาง18 คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต ประกอบด้วย 
ปลัดกระทรวงการคลัง เป็นประธานกรรมการ 19 มีอ านาจหน้าท่ีหลักในการก าหนดแนวทาง 
และวิธีการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ
ก าหนดแบบของขอ้ตกลงคุณธรรมและแบบรายงานของผูส้ังเกตการณ์ คดัเลือกผูส้ังเกตการณ์ 
เพื่อเขา้ร่วมโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ตีความและวินิจฉัย
ปัญหาข้อหารือเก่ียวกับแนวทางและวิธีการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกัน 
การทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ยกเวน้หรือผ่อนผนักรณีท่ีไม่สามารถปฏิบติัตามรายละเอียด
ของแนวทางและวิธีการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือ 
จดัจา้งภาครัฐ รวมถึงการพิจารณาขอ้ร้องเรียนกรณีท่ีเห็นวา่หน่วยงานของรัฐมิไดป้ฏิบติัให้เป็นไป

                                                           

 14 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 24. 
 15 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 27. 
 16 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 29. 
 17 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 32. 
 18 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 34. 
 19 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 37. 
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ตามแนวทางและวิธีการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือ 
จัดจ้างภ าค รัฐ 20 ส่ วนคณะกรรมการพิ จารณ าอุทธรณ์ และข้อ ร้อง เรียน  ประกอบด้วย 
ปลดักระทรวงการคลงั เป็นประธานกรรมการ21 มีอ านาจหน้าท่ีหลกัในการพิจารณาและวินิจฉัย
อุทธรณ์ตามมาตรา 119 และพิจารณาข้อร้องเรียนกรณีท่ีเห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติ 
ให้ เป็นไปตามแนวทางของพระราชบัญญัติ น้ี  กฎกระทรวง หรือระเบียบท่ีออกตามความ 
ในพระราชบญัญติัน้ี22 

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ การบญัญติักฎหมายท่ีก าหนดโครงสร้างและอ านาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการทั้ง 5 คณะ ตามพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดงักล่าว อนัไดแ้ก่ คณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ คณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการ คณะกรรมการความร่วมมือ
ป้องกันการทุจริต และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน ส่งผลท าให้ระบบการ
บริหารงานและการควบคุมตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐทั้งหมด ตอ้งตกอยู่ภายใต้
การควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐเพียงหน่วยงานเดียวท่ีมีอ านาจสูงสุดในการพิจารณา วินิจฉัย 
และให้ความเห็นหรือตดัสินในเร่ืองต่าง ๆ เก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบญัญัติและระเบียบ 
ท่ี เก่ียวข้อง คือ กระทรวงการคลัง ซ่ึงก ากับดูแลโดยบุคคลคนเดียวกัน คือ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงั ซ่ึงจะเห็นไดว้่า การรวมศูนยอ์ านาจไวท่ี้กระทรวงการคลงั ภายใตก้ารควบคุม
ก ากบัดูแลของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั ซ่ึงมีฐานะเป็นเพียงนกัการเมืองท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง
ให้เขา้มาสู่การด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีภายใตก้ารบริหารงานของรัฐบาลในยุคนั้น ๆ ย่อมปฏิเสธ
ไม่ไดว้่าอาจจะส่งผลท าให้การบริหารงานมีความเส่ียง และเป็นการง่ายอย่างยิ่งต่อการกระท าการ
ทุจริตคอร์รัปชันในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐโดยอาศัยโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ี 
ของคณะกรรมการตามท่ีกฎหมายก าหนดเป็นกลไกในการทุจริตคอร์รัปชัน  นอกจากน้ี  
การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐในทุกรูปแบบตอ้งตกอยู่ภายใตพ้ระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ส่งผลท าให้ในกรณีท่ีมีการร้องเรียนวา่หน่วยงานของรัฐมิได้
ปฏิบติัให้เป็นไปตามแนวทางของพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง หรือระเบียบท่ีออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติ  เร่ืองท่ีถูกร้องเรียนของทุกหน่วยงานทั่วประเทศไทย ก็ต้องถูกส่งเข้าสู่ 
การพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน ซ่ึงการรวมศูนยอ์ านาจในการ
พิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียนไวท่ี้คณะกรรมการเพียงชุดเดียว ไม่มีการกระจายอ านาจในการ

                                                           

 20 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 39. 
 21 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 41. 
 22 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 43. 
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พิจารณาอุทธรณ์ให้หน่วยงานของรัฐ เช่น รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงเดิมมีคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ 
ท่ีก ากับดูแลท่ีมีอ านาจพิจารณาและวินิจฉัยเก่ียวกับข้อร้องเรียนต่าง ๆ อาจจะส่งผลท าให้การ
ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างเกิดความล่าช้า ต้องหยุดชะงักได้ในบางโครงการ เน่ืองจากเม่ือมีการ
ร้องเรียนการไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติั ระเบียบ หรือกฎกระทรวง และเร่ืองดงักล่าวเขา้สู่การ
พิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน การจดัซ้ือจดัจา้งหรือโครงการท่ีถูก
ร้องเรียนดงักล่าวจะตอ้งชะลอการด าเนินการไปก่อนจนกวา่จะมีผลการวินิจฉยัของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน อนัจะก่อให้เกิดความล่าช้าในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
และอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐได้ในบางกรณี เช่น ท าให้เกิดกรณีการส่งมอบพื้นท่ีล่าช้า  
ซ่ึงผลกระทบท่ีตามมา หากเป็นงานก่อสร้างผูรั้บจา้งก็จะอาศยัเหตุปัจจยัดงักล่าว เป็นขอ้อา้งในการ
ขอขยายระยะเวลาก่อสร้าง อนัเน่ืองมาจากความบกพร่องของหน่วยงานราชการท่ีส่งมอบพื้นท่ี
ก่อสร้างล่าช้า หรือกรณีการก่อสร้างสาธารณูปโภคท่ีมีความจ าเป็นหรือมีความส าคัญต่อการ
ด ารงชีวติของประชาชนในพื้นท่ี ก็อาจจะตอ้งหยุดชะงกั หรือถูกชะลอการด าเนินการไวจ้นกวา่จะมี
ผลการวินิจฉัยของคณะกรรมการ ซ่ึงจะส่งผลเสียต่อการจดัท าหรือการให้บริการสาธารณะของ
รัฐบาล รวมทั้งอาจมีผลกระทบต่อการบริหารงบประมาณของแผน่ดินไดใ้นบางกรณี  
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือ 
จดัจา้งภาครัฐ  
 จากการศึกษาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีใช้บงัคบัในอดีต พบว่า รัฐธรรมนูญ 
ไดบ้ญัญติัถึงสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอ้ านาจภาครัฐไว ้ดงัน้ี  
 “บุคคลย่อมมีสิทธิติดตามและร้องขอให้มีการตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
 บุคคลซ่ึงให้ขอ้มูลโดยสุจริตแก่องคก์รตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ
เก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง23 
 อีกทั้ ง ยงัก าหนดให้รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการก าหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม  
และการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐทุกระดบั24 

                                                           

 23 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 62. 
 24 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 76. และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 มาตรา 87. 
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 นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีใช้บงัคบัในปัจจุบนั พบว่า ยงัคงยืนยนัหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว โดยมีบทบญัญติัท่ีก าหนดให้รัฐ
ตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชน มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้ งการตัดสินใจทางการเมืองและการอ่ืนใดท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อประชาชนและชุมชน25 

การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัต่าง ๆ จ าตอ้งมีบทบญัญติัท่ีให้การรับรอง
หลักประกันสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ เป็นสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานของพลเมืองในประเทศไวน้ั้น นบัไดว้า่เป็นส่ิงท่ีส าคญัอยา่งยิ่ง เพราะถือเป็นการรับรอง
หลกัการตามทฤษฎีกฎหมายมหาชนในเร่ืองหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน และยงัเป็นการ
ช้ีใหเ้ห็นถึงความส าคญัของบทบาทหนา้ท่ีของประชาชนท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ 
ตรวจสอบ ป้องกัน และปราบปรามการทุจริตภาครัฐ ท่ีอาจจะส่งผลดีต่อระบบการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจของประเทศอีกดว้ย  
 อย่างไรก็ตาม แม้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญท่ีใช้บังคบัในอดีต รวมทั้ งรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั จะไดก้ าหนดหลกัประกนัสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐไว ้แต่ในทางปฏิบติั
ท่ีแท้จริง กลับพบว่า ยงัคงมีข้อบกพร่องในเร่ืองการให้ความคุ้มครองสิทธิการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการด าเนินกิจการภาครัฐและการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐตามสิทธิขั้นพื้นฐาน
ดงัท่ีรัฐธรรมนูญบญัญัติไว ้เน่ืองจากรัฐบาล และองค์กรท่ีเก่ียวข้องในการตรวจสอบการจดัซ้ือ 
จดัจา้งภาครัฐ ไม่ไดใ้ห้ความส าคญัในเร่ืองบทบาทของประชาชนในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ
อย่างเพียงพอ อน่ึง แมปั้จจุบนัจะมีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 256026 ซ่ึงในพระราชบญัญติัดงักล่าวมีบทบญัญติัท่ีก าหนดสิทธิการมีส่วนร่วม 
ของภาคประชาชนในการป้องกนัการทุจริต โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจดัให้ภาคประชาชน 
มีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ27  
ก็ตาม แต่เม่ือพิจารณาเน้ือหาของบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าว รวมถึงระเบียบ และกฎ 
ต่าง ๆ ท่ี เก่ียวข้อง ซ่ึงเป็นกฎหมายล าดับรอง กลับย ังไม่มีการก าหนดรูปแบบ หลักเกณฑ ์ 
และกระบวนการต่าง ๆ เพื่อรับรองสิทธิของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 

                                                           
25 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 78. 

 26 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม 2560 
 27 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 16. 
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และตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญติั
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 อย่างเป็นรูปธรรม ส่งผลท าให้บทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญ และบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ดงักล่าวไม่สามารถท่ีจะคุม้ครองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ 
การใชอ้ านาจรัฐ รวมทั้งการต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น ผู ้เขียนจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงปัญหาการบังคับใช้
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยมุ่งเนน้ในเร่ืองขอบเขต
การใช้บงัคบัพระราชบญัญติัดงักล่าว การก าหนดโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
และการคุ้มครองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการด าเนินกิจการภาครัฐ  
ดงัท่ีก าหนดไวใ้นบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ โดยจะท าการศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีทางกฎหมาย
มหาชน อนัได้แก่ ทฤษฎีการจดัตั้ งองค์กรของรัฐและองค์กรทางปกครอง หลักการจัดองค์กร 
ทางปกครอง หลกัธรรมาภิบาล และหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึงการศึกษาเปรียบเทียบ
บทบญัญติัในการตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐในต่างประเทศ อนัได้แก่ สหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุ่น และเครือรัฐออสเตรเลีย ทั้ งน้ี เพื่อหา
แนวทางและขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ
กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ อนัจะส่งผลท าใหก้ระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐมีความโปร่งใส 
เป็นธรรม มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ตรวจสอบได้ และส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเขา้มา 
มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ รวมทั้งป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของเจา้หนา้ท่ี 
ในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
 
1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 1.  เพื่อศึกษาขอ้มูลพื้นฐาน แนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวกบักระบวนการ
จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
 2.  เพื่ อ ศึ กษ าม าตรก ารท างกฎหมาย เก่ี ยวกับ ก ระบ วนก ารจัด ซ้ื อ จัด จ้ างภ าค รัฐ  
ในต่างประเทศ และประเทศไทย 
 3.  เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติการจดัซ้ือ 
จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 4.  เพื่อเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
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1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
การบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

มีขอ้บกพร่องในหลายประเด็นปัญหา ท่ีส่งผลใหก้ระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐขาดความโปร่งใส 
ไม่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ได้แก่  ปัญหาเก่ียวกับขอบเขตการใช้บังคับ ปัญหาเก่ียวกับ
โครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ และปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขขอบเขต
การใช้บังคับพระราชบัญญัติฯ ให้ใช้บังคับเฉพาะ “ส่วนราชการ” เช่นเดียวกับระเบียบส านัก
นายก รัฐมนตรีว่าด้วยการพัส ดุ  พ .ศ . 2535 และแก้ไขโครงส ร้างและอ านาจหน้า ท่ี ของ 
คณะกรรมการฯ มิให้มีการรวมศูนย์อ านาจไวท่ี้กระทรวงการคลังเพียงหน่วยงานเดียว รวมทั้ ง 
การก าหนดกระบวนการ ขั้นตอน และหลักเกณฑ์ในการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐอยา่งเป็นรูปธรรม  
 
1.4  ขอบเขตกำรศึกษำ 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งศึกษาขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกับกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายเก่ียวกับหลักการจัดระเบียบการบริหารทางปกครอง  
การจดัตั้ งองค์กรของรัฐและองค์กรทางปกครอง หลักธรรมาภิบาลท่ีใช้ในการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐ 
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน หลักประโยชน์สาธารณะ และหลักการจัดท าบริการสาธารณะ 
รวมถึงศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ ตามกฎหมาย 
ของต่างประเทศ และประเทศไทย ตลอดจนศึกษาหาแนวทาง ข้อเสนอแนะ เพื่อแก้ไขปัญหา 
ทางกฎหมายในการการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ในประเทศไทย ให้เป็นไปอย่างถูกต้อง เหมาะสมตามหลักทฤษฎีทางกฎหมาย และสามารถแก้ไข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 
1.5  วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

ด า เนิ นการ ศึกษ าโดยวิ ธี ก ารวิจัย เอกสาร (Documentary Research) เป็ นส าคัญ  
โดยท าการศึกษาขอ้มูลจากบทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบักระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ รายงาน 
การวิจัย  หนังสือวิชาการ วิทยานิพนธ์  บทความ  วารสาร เอก สารต่าง ๆ  รวมถึงข้อมูล 
ทางอินเตอร์เน็ตทั้งท่ีเป็นภาษาไทย และภาษาต่างประเทศ  
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1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
  1.  ท าให้ทราบถึงข้อมูลพื้ นฐาน แนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ี เก่ียวกับ
กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
 2.  ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมาย เก่ียวกับกระบวนการจัด ซ้ือจัดจ้างภาครัฐ  
ในต่างประเทศ และประเทศไทย 
 3.  ท าให้ทราบถึงผลการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติั 
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 4.  ท าให้ทราบถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 



 
 

บทที ่2 
ข้อมูลพืน้ฐาน แนวคดิ และทฤษฎทีางกฎหมายมหาชนที่เกีย่วกบักระบวนการ

จดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐ 
 

  ในบทน้ี ผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงขอ้มูลพื้นฐาน แนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน 
ท่ีเก่ียวกบักระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ อนัไดแ้ก่ หลกัการจดัระเบียบการบริหารทางปกครอง
แนวความคิดเก่ียวกับการจัดตั้ งองค์กรของรัฐและองค์กรทางปกครอง หลักการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน และหลกัธรรมาภิบาลท่ีใชใ้นการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ซ่ึงผูเ้ขียนจะไดน้ ามาใชใ้นการ
วเิคราะห์ประเด็นปัญหาตามท่ีจะกล่าวถึงในวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีต่อไป อนัมีรายละเอียด ดงัน้ี  
 
2.1 กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ  
  การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐนั้ น เป็นส่วนหน่ึงของการจัดหาพัสดุ ซ่ึงการจัดหาพัสดุ 
เป็นขั้นตอนหน่ึงในวงจรการบริหารพสัดุ อนัเป็นกรรมวธีิในการด าเนินงานเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอุปกรณ์
วสัดุ และบริการต่าง ๆ ทั้งน้ี ตั้งแต่การจดัท าเอง การซ้ือ การจา้ง การจา้งท่ีปรึกษา การจา้งออกแบบ 
การแลกเปล่ียน การเช่า การควบคุม การจ าหน่าย การด าเนินการอ่ืน ๆ ซ่ึง “การจัดหาพัสดุ” 
หมายถึง กระบวนการตามขั้ นตอนซ่ึงต่อเน่ืองกัน เป็นวงจรนับตั้ งแต่การก าหนดนโยบาย  
การวางแผน การก าหนด หรือประมาณความตอ้งการ การจดัหา การแจกจ่าย การควบคุม การเก็บ
รักษา การขนส่ง การบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพสัดุออกจากบญัชีเป็นขั้นตอนสุดทา้ย 
 2.1.1 ความหมายของการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ  
  การบริหารพสัดุ หมายถึง การบริหารกิจการท่ีอ านวยความสะดวกในการเคล่ือนยา้ย
ผลผลิต เช่น พสัดุ ส่ิงอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้เคร่ืองจกัรกล ฯลฯ ออกจากผูผ้ลิต และหรือผูข้าย
ไปยงัลูกคา้หรือผูใ้ช้ให้ได้ทนัเวลา และตามปริมาณท่ีตอ้งการได้คุณภาพท่ีเหมาะสม และ ณ จุด 
ท่ีตอ้งการ และอีกนยัหน่ึง หมายถึง การจดังานพสัดุ เช่น การสะสมพสัดุ การเพิ่มเติมพสัดุและการ
ควบคุม รักษาพัส ดุ ท่ี อยู่ในความ รับผิดชอบของแต่ละห น่วยงาน  การบ ารุง รักษาพัส ดุ 
ให้มีอายุใช้งานและมีสภาพดีอยู่เสมอ และในขั้นตอนสุดทา้ย คือ การจ าหน่ายพสัดุออกจากบญัชี 
เม่ือไม่สามารถซ่อมแซมใหก้ลบัดีไดโ้ดยคุม้กบัค่าใชจ่้าย นอกจากน้ี ยงัหมายถึง การน าเอาวิทยาการ
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หรือศิลปะในการบริหารมาใช้ในการจดัพสัดุ เพื่อสนับสนุนความตอ้งการในการปฏิบติังานของ
หน่วยงานหรือโครงการใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย1 
  การจัดหาพัสดุ จึงมีความหมายกว้างกว่าการจัดซ้ือ (Purchasing) และการจัดจ้าง 
(Employment) เพราะการจดัหาพสัดุ รวมถึงการด าเนินการต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี  
  1) การซ้ือ ไดแ้ก่ การจดัซ้ือพสัดุเพื่อใชใ้นหน่วยงาน  
  2) การเช่า ไดแ้ก่ การเช่าทรัพยสิ์นต่าง ๆ เช่น ท่ีดิน สถานท่ีเพื่อใชใ้นกิจการ 
  3) การโอน ไดแ้ก่ การโอนพสัดุเหลือใช ้เพื่อน าไปใชง้านอ่ืน ๆ  
  4) การขอยืม ซ่ึงรวมกับการขอยืมพสัดุประเภทใช้คงรูป และประเภทใช้ส้ินเปลือง  
ในกรณีของระบบราชการนั้น การขอยมืกระท าเฉพาะกรณีเร่งด่วนเท่านั้น  
  5) การจา้ง ไดแ้ก่ การจา้งท าของ การจา้งแรงงาน และการจา้งเหมาต่าง ๆ  
  6) การท าการผลิตเอง หรือจดัท าข้ึนมาเอง ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบัเหตุผลต่าง ๆ กนั เช่น ผลิต
เองถูกกวา่ซ้ือ หรือป้องกนัความลบัร่ัวไหล 
  7) การแลกเปล่ียน ในกรณีของระบบราชการเปล่ียนพสัดุให้กระท าไดเ้ฉพาะครุภณัฑ ์
และครุภัณฑ์ ท่ีจะแลกเปล่ียนกันต้องเป็นประเภทเดียวกัน  เช่น รถยนต์นั่งกับรถยนต์นั่ง  
เคร่ืองพิมพดี์ดกบัเคร่ืองพิมพดี์ด เป็นตน้  
  8) การรับบริจาค ซ่ึงกระท าโดยมูลนิธิหรือกรณีฉุกเฉิน  
  9) การยดึ ซ่ึงปกติมกัท าในยามสงคราม หรือกรณีฉุกเฉิน2 
  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพัสดุ พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดความหมายของ  
“การจดัหา” หรือ “การพสัดุ” ไวว้า่หมายถึง การจดัท าเอง การซ้ือ การจา้ง การจา้งท่ีปรึกษา การจา้ง
ออกแบบ การแลกเปล่ียน การเช่า การควบคุม การจ าหน่าย การด าเนินการอ่ืน ๆ “พสัดุ” หมายความ
ว่า วสัดุ ครุภัณฑ์ ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ท่ีก าหนดไวใ้นหนังสือ การจ าแนกประเภทรายจ่าย 
ตามงบประมาณของส านักงบประมาณ หรือการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามสัญญาเงินกู้จาก
ต่างประเทศ3 

                                                           

 1 ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี และสถาบันท่ีปรึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ ,  
การบริหารจดัการพสัดุภาครัฐ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรี และสถาบันท่ีปรึกษา 
เพื่อพฒันาประสิทธิภาพในราชการ, 2544), น. 5. 
 2 อรทัย ก๊กผล, รายงานผลการวิจัย เร่ือง การพัฒนาคุณภาพการจัดซ้ือจัดจ้างขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร: วทิยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน สถาบนัพระปกเกลา้, 2545), น. 6.  
 3 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยพสัดุ พ.ศ. 2535 ขอ้ 5. 
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  “การซ้ือ” หมายความว่า การซ้ือพสัดุทุกชนิดทั้ งท่ีมีการติดตั้ง ทดลอง และบริการ 
ท่ีเก่ียวเน่ืองอ่ืน ๆ แต่ไม่รวมถึงการจดัหาพสัดุในลกัษณะการจา้ง4 
  “การจา้ง” ให้หมายความรวมถึง การจา้งท าของและการรับขนตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์และการจา้งเหมาบริการ แต่ไม่รวมถึงการจา้งลูกจา้งของส่วนราชการตามระเบียบ
ของกระทรวงการคลงั การรับขนในการเดินทางไปราชการตามกฎหมายว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ การจ้างท่ีปรึกษา การจ้างออกแบบและควบคุมงาน และการจ้างแรงงาน  
ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์5  
  พระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้ก าหนด
ความหมายของ “การจดัซ้ือจดัจา้ง” หมายความว่า การด าเนินการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงพสัดุโดยการซ้ือ 
จา้ง เช่า แลกเปล่ียน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง6 
 2.1.2 ความเป็นมาของการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐในประเทศไทย  
  การจดัซ้ือจดัจา้งหรือการจดัหาพสัดุหรือการบริหารพสัดุนั้น ไดมี้ววิฒันาการและไดเ้ร่ิม
ตระหนกักนัพร้อม ๆ กบัการปฏิวติัอุตสาหกรรม ซ่ึงในสมยัก่อนนกัอุตสาหกรรมไม่ค่อยคุน้เคยกบั
หลกัการบริหารพสัดุเท่าใดนกั หรือแมแ้ต่หลกัการบริหารทัว่ ๆ ไป ก็ยงัไม่แพร่หลาย ซ่ึงการบริหาร
พสัดุถือเป็นวิชาการแขนงหน่ึงท่ีเร่ิมมาจากทางทหารก่อน โดยมีการจดัเร่ืองพสัดุ หรือท่ีทางทหาร
ใชศ้พัทว์า่ “ส่ิงอุปกรณ์” (Supplies) เป็นสาขาหรือสายงานหน่ึงของการด าเนินงานทางทหารเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้การจดังานส่งก าลังของทหาร (Supply) หมายความถึง การจดักิจกรรม
ทางดา้นยุทโธปกรณ์ (Material) และยุทธภณัฑ์ (Equipment) ต่าง ๆ แก่หน่วยทหารท่ีปฏิบติัการอยู่
ในพื้นท่ีต่าง ๆ ซ่ึงอุปกรณ์เหล่าน้ีมีรายการมากมาย นบัตั้งแต่ปัจจยัท่ีจ  าเป็นต่อการด ารงชีพไปจนถึง
อาวุธประจ าตวั เพื่อให้ทหารมีขีดความสามารถในการรบตามตอ้งการ ต่อมาในช่วงสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 การศึกษาและพัฒนาวิชาการส่งก าลังบ ารุง (Logistics) มีจุดประสงค์เพื่อต้องการจัด
ก าลงัคนและพสัดุให้ประสานกนัและเกิดความพร้อมในทางยุทธการ ขณะเดียวกนั ทางดา้นธุรกิจ
เอกชนและวงการศึกษาดา้นรัฐประศาสนศาสตร์ไดป้รับปรุงและพฒันาการบริหารเร่ือยมานบัตั้งแต่
ต้นศตวรรษ ท่ี  20 เร่ิมตั้ งแต่  Frederick W. Tayor และนักวิชาการด้านบริหารอีกหลายท่ าน  
ซ่ึงในหลายประเทศทางซีกโลกตะวนัตกไดห้นัมาสนใจเร่ืองการบริหารทรัพยากรและการบริหาร
พสัดุกันมากข้ึน เหตุผลเน่ืองมาจากความขาดแคลนวตัถุดิบและพัสดุอ่ืน ๆ ภายหลังสงคราม  
ท าให้แต่ละประเทศหาแนวทางการใชท้รัพยากรของตนไดอ้ยา่งมีประโยชน์และคุม้ค่าท่ีสุด และได้

                                                           

 4 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยพสัดุ พ.ศ. 2535 ขอ้ 5. 
 5 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยพสัดุ พ.ศ. 2535 ขอ้ 5. 
 6 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 4. 
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มีการศึกษาหาวิธีการท่ีจะอ านวยความสะดวกรวดเร็วในการจดัหาพสัดุและการใช้ประโยชน์ของ
พสัดุ เพื่อผลของประสิทธิภาพในด้านการบริหาร  ส่วนราชการฝ่ายพลเรือน ได้เร่ิมต้นในการ
ปรับปรุงการบริหารงานพสัดุ เม่ือประมาณปลายปี พ.ศ. 2511 โดยความคิดริเร่ิมของกรมวิเทศ
สหการ ส านกังบประมาณ และส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน โดยไดรั้บความร่วมมือ
จาก USOM (ปัจจุบนัเปล่ียนช่ือเป็น USAID)7 

  ในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐของไทย มีการวางระเบียบมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2498 โดยแยกการ
จา้งกบัการพสัดุออกจากกนั ซ่ึงก าหนดไวใ้นระเบียบ 2 ฉบบั คือ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ดว้ยการจา้ง พ.ศ. 2498 โดยใชบ้งัคบักบัการจา้งแรงงาน การจา้งท าของ และการรับขนตามประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์และระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2498 ซ่ึงใชก้บัการ
จดัซ้ือพสัดุของทางราชการ ซ่ึงรวมถึงการซ้ือของทุกชนิด และครุภณัฑ์ ต่อมาในปี พ.ศ. 2518 
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีให้เป็นผูรั้กษาการ
ระเบียบทั้งสองฉบบัดงักล่าว ไดมี้การเสนอระเบียบดงักล่าวให้คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุง 
และพฒันาระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนหน่วยงานราชการจากทุกกระทรวง 
และทบวง ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน และส านกังบประมาณ เพื่อด าเนินการปรับปรุงระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ทั้ ง 2 ฉบับ โดยน ามารวมเข้ากันเป็นฉบับเดียว เรียกกว่า “ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ” และได้น ามติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการซ้ือและการจา้งท่ีส าคญั 
รวมทั้งหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการจดัหาพสัดุประเภทอ่ืนมารวมให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั ก าหนดเป็น
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2521 ซ่ึงใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2522 
เป็นตน้มา และได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขต่าง ๆ เร่ือยมา จนกระทัง่ในปี  
พ.ศ. 2535 มีการปรับปรุงแกไ้ขอีกคร้ัง และประกาศใชเ้ป็นระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการ
พสัดุ พ.ศ. 2535 มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน 2535 โดยมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั ดงัน้ี คือ   
  1) เพื่อความเป็นเอกภาพและง่ายแก่ผู ้ปฏิบัติงานในการด าเนินการเก่ียวกับพัสดุ  
ลดความสับสนในการปฏิบติัและการสั่งการ  
  2) เพื่อความคล่องตวัในการแกไ้ขปรับปรุงใหท้นัต่อเหตุการณ์ 
  3) เพื่อความรวดเร็วและสะดวกในการปฏิบัติ  รวมทั้ งปรับปรุงขั้ นตอนวิธีการ
ด าเนินการให้ทันสมัยและมีลักษณะเป็นสากลสอดคล้องกับสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยท่ีีเปล่ียนแปลงไป  

                                                           

 7 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, สาระน่ารู้เก่ียวกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535, 
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2542), น. 1. 
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  4) เพื่อรักษาประโยชน์ของทางราชการ โดยการก าหนดขั้นตอนและวธีิการตอ้งเป็นไป
โดยเปิดเผย โปร่งใส เป็นธรรมแก่ภาคเอกชน ให้มีการแข่งขนักนัมากข้ึน ป้องกนัการสมยอมกนั 
ในการเสนอราคาและก าหนดบทลงโทษผูทิ้้งงานทางราชการ  
  ปัจจุบนั ประเทศไทยไดมี้การตราพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 23 สิงหาคม 2560 ท่ีผ่านมา นับได้ว่าเป็นคร้ังแรก 
ท่ีประเทศไทยมีการตรากฎหมายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐท่ีมีฐานะเป็นกฎหมายในระดบั
พระราชบญัญัติ โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญัติฉบบัน้ี คือ เพื่อให้การด าเนินการ
จดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบติังานท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนั โดยการ
ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานกลาง เพื่อให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งน าไปใชเ้ป็นหลกัปฏิบติั โดยมุ่งเน้น
การเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณชนให้มากท่ีสุด เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการ
แข่งขนัอย่างเป็นธรรม มีการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีค  านึงถึงวตัถุประสงค์ของการใช้งานเป็น
ส าคัญซ่ึงจะก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน มีการวางแผนการด าเนินงานและมีการ
ประเมินผลการปฏิบติังานซ่ึงจะท าให้การจดัซ้ือจดัจา้งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้ง
เพื่อให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล มีการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงเพื่อป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ ประกอบกับมาตรการอ่ืน ๆ เช่น การจดัซ้ือจดัจ้างด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงจะท าให้เกิดความโปร่งใสในการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ อนัจะเป็นการ
สร้างความเช่ือมัน่ให้กบัสาธารณชนและก่อให้เกิดผลดีกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐให้เป็นท่ียอมรับ
โดยทัว่ไป8 

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีผลใช้บงัคบั
กบัราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวา่ดว้ย
วิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของศาล 
มหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐ หน่วยงานสังกดัรัฐสภาหรือในก ากบัของรัฐสภา หน่วยงานอิสระของ
รัฐ  และหน่วยงาน อ่ืนตาม ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 9 และก าหนดให ้ร ัฐมนตรีว ่าก าร
กระทรวงการคล งัรักษาการตามพระราชบญัญตั ิน้ี  โดยให ้ม ีอ  านาจออกกฎกระทรวง 
และระเบียบเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี10 

 

                                                           

 8 หมายเหตุทา้ย พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
9 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 4  
10 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 5. 
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2.2 หลกัการจัดระเบียบการบริหารทางปกครอง  
   หลกัการจดัระเบียบการบริหารทางปกครองน้ี สามารถแบ่งไดเ้ป็น หลกัการรวมอ านาจ
ปกครอง (Centralization) หลักการแบ่งอ านาจปกครอง (Deconcentration) และหลักการกระจาย
อ านาจปกครอง (Decentralization) ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 2.2.1 หลกัการรวมอ านาจทางปกครอง (Centralization) 

หลกัการรวมอ านาจปกครองเป็นผลมาจากการปฏิวติัใหญ่ฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 โดยมี
พื้นฐานมาจากการต่อสู้ทางการเมืองระหว่างฝ่ายกษัตริย์กับขุนนางเจ้าศักดินาก่อนการปฏิวติั 
หลักการรวมอ านาจแสดงถึงความเป็นเอกภาพของรัฐ ซ่ึงเป็นข้อเท็จจริงทางการเมืองและเป็น
ความคิดทางกฎหมายท่ีด าเนินควบคู่ไปด้วยกนั หลกัการรวมอ านาจจึงมีความหมายถึงการรวม
อ านาจทางการเมืองและการรวมอ านาจทางปกครอง หรืออาจกล่าวไดอี้กนัยหน่ึงว่าหลกัการรวม
อ านาจ หมายถึงความเป็นเอกภาพทางการเมืองและความเป็นเอกภาพทางการปกครอง11 

2.2.1.1 ความหมายของหลกัการรวมอ านาจปกครอง  
หลักการรวมอ านาจปกครอง หมายถึง  การรวมอ านาจปกครองทั้ งหมดไว้ท่ี รัฐ

ส่วนกลาง โดยรัฐส่วนกลาง อนัไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง กรม เป็นผูด้  าเนินการปกครองและจดัท า
บริการสาธารณะในทุกเร่ือง มีการจดัระเบียบการปกครองท่ีก าหนดให้หน่วยการปกครองในรัฐ 
มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด12  

หลักการรวมอ านาจ อาจมีความหมายได้ 2 ทาง คือ ในความหมายประการแรก 
หลกัการรวมอ านาจน ามาใชใ้นการก าหนดรูปแบบของรัฐ กล่าวคือ กรณีท่ีเป็นรัฐเด่ียวจะตอ้งมีการ
รวมอ านาจ เพราะสภาพของรัฐเด่ียวตอ้งมีความเป็นเอกภาพและมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั  
เพื่อความเป็นปึกแผน่มัน่คงในการปกครองของรัฐ ดงันั้น ในรัฐเด่ียวจึงตอ้งมีการรวมอ านาจในทาง
การเมือง กล่าวคือ มีศูนย์รวมอ านาจอธิปไตยหรือมีเอกภาพในการใช้อ านาจรัฐทั้ งภายใน 
และภายนอกรัฐโดยสมบูรณ์ไม่มีการแบ่งแยกอ านาจระหวา่งรัฐซ่ึงเป็นนิติบุคคลสูงสุดกบันิติบุคคล
อ่ืน ๆ ในรัฐเด่ียวจะมีความเป็นเอกภาพแห่งอ านาจทั้งหลายของรัฐ คือ รัฐบาลซ่ึงใช้อ านาจในทาง
บริหารของประเทศเพียงรัฐบาลเดียว และเป็นรัฐบาลท่ีมีอ านาจในการแสดงเจตจ านงในการบริหาร
ประเทศและตรากฎหมาย อีกทั้งประชาชนภายในประเทศจะตอ้งอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญและระบบ
กฎหมายเดียวกนัทั้งประเทศ โดยไม่มีการแบ่งแยกหรือกระจายอ านาจทางปกครองให้แก่ส่วนอ่ืน

                                                           

 11 ภูริชญา วฒันรุ่ง, ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายมหาชน, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 
ม.ป.ป.), น. 93 - 94.  
 12 มานิตย์ จุมปา , ค  าอธิบายกฎหมายปกครอง เล่ม  2 ว่าด้วยการจัดระเบี ยบราชการบ ริหาร , 
(กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2554), น. 1. 
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ส่วนใดในการปกครองประเทศ ซ่ึงต่างจากประเทศท่ีมีรูปแบบของรัฐเป็นสหพนัธรัฐท่ีเป็นการรวม
รัฐต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั มลรัฐต่าง ๆ ยงัคงมีอ านาจตรากฎหมายใชบ้งัคบักบัประชาชนของตน13  

หลกัการรวมอ านาจในการปกครอง เป็นหลกัในการจดัระเบียบราชการบริหารของรัฐ
เพื่อประโยชน์ในการจดัท าบริการสาธารณะต่าง ๆ ใหแ้ก่ประชาชน เป็นการจดัระเบียบการปกครอง
ภายในรัฐ โดยให้รัฐแต่ผูเ้ดียวเป็นผูด้  าเนินการปกครองหรือจดัท าบริการสาธารณะต่าง ๆ ให้แก่
ประชาชนทัว่ทุกทอ้งถ่ินในอาณาเขตของรัฐ โดยรวมอ านาจในการตดัสินใจ การวินิจฉยัสั่งการเป็น
การยุติเด็ดขาดอยูท่ี่ผูป้กครองรัฐ รัฐบาล14 และกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ในฐานะเป็นศูนยก์ลาง
ในการปกครอง ซ่ึงตามกฎหมายปกครองไทย เรียกว่า ราชการบริหารส่วนกลางโดยเจ้าหน้าท่ี 
หรือข้าราชการในราชการบริหารส่วนกลางซ่ึงอยู่ในการบงัคบับญัชาของหัวหน้าในส่วนกลาง 
เป็นผูด้  าเนินการปกครองทุกทอ้งถ่ินในอาณาเขตของรัฐ 

2.2.1.2 ลกัษณะส าคญัของหลกัการรวมอ านาจปกครอง 
หลกัการรวมอ านาจปกครอง มีลกัษณะส าคญัดงัน้ี คือ15 
1) มีการรวมอ านาจในการบงัคบัหน่วยการปกครองต่าง ๆ ไวท่ี้ส่วนกลาง กล่าวคือ

ประเทศท่ีจดัระเบียบราชการบริหารโดยถือหลกัการรวมอ านาจปกครอง จะไม่ยอมให้ก าลงัทหาร
เป็นอิสระข้ึนต่อราชการบริหารส่วนกลาง รวมทั้งก าลงัต ารวจซ่ึงเป็นก าลงัฝ่ายพลเรือนก็ตอ้งอยูใ่น
อ านาจการควบคุมบงัคบับญัชาของราชการบริหารส่วนกลางเช่นเดียวกนั ทั้งน้ี เพราะก าลงัทหาร 
มีความส าคญัและจ าเป็นต่อการปกป้องคุม้ครองเอกราชและอธิปไตยของรัฐให้พน้จากการรุกราน
ประเทศอ่ืน และก าลงัต ารวจก็จ  าเป็นในการรักษาความสงบเรียบร้อยและการปกป้องคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพในชีวติ ร่างกายและทรัพยสิ์นของประชาชนภายในรัฐ ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนกฎหมายเกิดข้ึน 
หากปล่อยให้กองก าลงัเหล่าน้ีข้ึนกบัทอ้งถ่ินต่าง ๆ ไดอ้ยา่งอิสระ ยอ่มเส่ียงต่อการแตกแยกของรัฐ 
อีกทั้งยงัไม่สะดวกในการระดมก าลงัในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งใชก้  าลงับงัคบั ดงันั้น การท่ีจะรวมอ านาจ
ปกครองไวท่ี้ส่วนกลางไดจ้  าเป็นตอ้งมีการรวมก าลงัเหล่าน้ีให้อยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของส่วนกลาง

                                                           

 13 วจันาถ วงัตาล, “วิเคราะห์กฎหมายการปกครองท้องถ่ินไทยในรูปแบบสุขาภิบาล,” (วิทยานิพนธ์
มหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2536), น. 6 - 11. 
 14 Charles Eisenmann. (1948) . Centralisation et Décentralisation Esquisse d’une théorie gene rale, 
(Paris : L.G.D.J.  p. 70. (อา้งถึงใน สมคิด เลิศไพฑูรย ,์ กฎหมายการปกครองทอ้งถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร: ส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2549), น. 10 - 12. 
 15 ประยรู กาญจนดุล, ค  าบรรยายกฎหมายปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2538), 
น. 174 - 178. 
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เท่านั้น เพื่อสามารถใช้ก าลงับงัคบัไดอ้ย่างเด็ดขาดและฉับพลนั เพื่อประโยชน์ในการรักษาความ
สงบเรียบร้อยของประชาชนและเพื่อความปลอดภยัของรัฐเอง 

2)  มีการรวมอ านาจในการวินิจฉัยสั่งการไวท่ี้ส่วนกลาง กล่าวคือ ราชการบริหาร
ส่วนกลาง อนัได้แก่ กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ มีอ านาจสูงสุดในการวินิจฉัยสั่งการในการ
ปกครองทั่วอาณาเขตของรัฐ องค์กร เจ้าหน้าท่ีต่าง ๆ ทั้ งในส่วนกลางและท่ีประจ าอยู่ในส่วน
ภูมิภาคตอ้งปฏิบติัตามนโยบายและระเบียบท่ีส่วนกลางวางไว ้

3)  ความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรเจา้หน้าท่ีต่าง ๆ เป็นไปตามระบบการบงัคบับญัชา  
มีล าดบัชั้นในการบงัคบับญัชาเจา้หนา้ท่ีในหน่วยการปกครอง 

อ านาจบงัคบับญัชา คือ อ านาจในการท่ีจะสั่งการให้องค์กรเจา้หน้าท่ีกระท าการใด ๆ 
ตลอดจนแกไ้ขเพิกถอนการกระท าขององค์กรเจา้หน้าท่ีต่าง ๆ ซ่ึงเป็นอ านาจในการให้คุณให้โทษ
แก่ตวับุคคลผูด้  ารงต าแหน่งเป็นองค์กรเจา้หน้าท่ีดว้ย กล่าวคือ มีลกัษณะเป็นทั้งอ านาจเหนือการ
กระท าและอ านาจเหนือตวับุคคลผูก้ระท า 

ในการจดัระเบียบการปกครองตามหลักการรวมอ านาจนั้นมีการก าหนดให้องค์กร
เจา้หน้าท่ีรัฐมีต าแหน่งสูงต ่าข้ึนต่อกนัเป็นล าดบัชั้น (Hierarchie) โดยองคก์รเจา้หน้าท่ีท่ีมีต าแหน่ง
สูงกว่ามีฐานะเป็นผู ้บังคับบัญชา และองค์กรเจ้าหน้ าท่ี ท่ี มีต าแหน่งต ่ ากว่ามีฐานะเป็น
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้น โดยไปยุติเด็ดขาดอยู่ท่ีส่วนกลาง หากมีการฝ่าฝืนค าสั่งจะตอ้งถูก
ลงโทษทางวินยั ทั้งน้ี โดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีกฎหมายใหอ้ านาจไวโ้ดยเฉพาะเจาะจง ศาลปกครองของ
ฝร่ังเศสไดว้ินิจฉยัรองรับการมีอ านาจดงักล่าวของผูบ้งัคบับญัชาวา่เป็นไปตามหลกักฎหมายทัว่ไป
แห่งกฎหมายมหาชน ดังนั้ น ตามหลักการรวมอ านาจปกครอง ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร
เจ้าหน้าท่ีต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นในส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคจึงเป็นความสัมพันธ์ในลักษณะ
ผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา16 
 2.2.2 หลกัการแบ่งอ านาจทางปกครอง (Deconcentration) 
    เน่ืองจากหลักการรวมอ านาจปกครองมีข้อจ ากัดบางประการ เช่น เร่ืองความล่าช้า 
ในการวินิจฉยัสั่งการท่ีส่งผลท าให้ไม่อาจช่วยแกไ้ขปัญหาท่ีมีความจ าเป็นรีบด่วนได ้จึงท าให้มีการ
ขยายหลักการรวมอ านาจปกครองโดยการแบ่งอ านาจปกครองนั้ นให้แก่ราชการส่วนภูมิภาค 
เป็นผูด้  าเนินการแทน 
 
 
 
                                                           

 16 มานิตย ์จุมปา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 12, น. 2.  
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2.2.2.1 ความหมายของหลกัการแบ่งอ านาจปกครอง 
หลักการแบ่งอ านาจปกครอง หมายถึง การบริหารราชการท่ีหน่วยงานราชการ

ส่วนกลางไดแ้บ่งและมอบอ านาจในการวินิจฉัยสั่งการบางส่วนให้แก่เจา้หน้าท่ีผูแ้ทนของราชการ
บริหารส่วนกลาง ซ่ึงส่วนกลางส่งไปประจ าเพื่อปฏิบติัราชการตามเขตการปกครองส่วนภูมิภาค 
ต่าง ๆ ของประเทศ เพื่อด าเนินการงานในกิจการบางอย่างท่ีไม่ได้เก่ียวกับประโยชน์ส่วนได ้
ส่วนเสียของส่วนรวมได้ตามระเบียบแบบแผนท่ีก าหนดไว้17 แต่เจ้าหน้าท่ี เหล่าน้ียงัคงเป็น 
ผูท่ี้ราชการบริหารส่วนกลางแต่งตั้ง และอยูใ่นบงัคบับญัชาของราชการบริหารส่วนกลาง หลกัการ
แบ่งอ านาจปกครอง จึงเป็นหลักท่ีน ามาเสริมเพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ
ยิง่ข้ึน โดยหลกัการแบ่งอ านาจปกครองน้ีเป็นส่วนหน่ึงของหลกัการรวมอ านาจปกครอง18  

2.2.2.2 ลกัษณะส าคญัของหลกัการแบ่งอ านาจปกครอง 
ลกัษณะส าคญัของหลกัการแบ่งอ านาจปกครอง มีดงัน้ี  
1)  มีการแบ่งอ านาจท่ีเป็นของราชการบริหารส่วนกลางบางส่วนให้แก่ราชการบริหาร

ส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือ อ านาจในการตดัสินใจวินิจฉัยสั่งการในกิจการบางอยา่งท่ีไดรั้บมอบอ านาจ
มานั้นจะมีการสั่งการและส้ินสุดเพียงท่ีราชการส่วนภูมิภาคเท่านั้น ซ่ึงจะท าให้สามารถใชอ้ านาจได้
ทนัต่อสถานการณ์ 

2)  ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินยงัคงอยู่ภายใตก้ารควบคุมบงัคบับญัชาของราชการ
บริหารส่วนกลางอย่างใกลชิ้ด ไม่ไดมี้ความเป็นอิสระ ตอ้งมีเจา้หน้าท่ีเป็นตวัแทนของส่วนกลาง
โดยราชการบริหารส่วนกลางจะจดัส่งเจา้หน้าท่ีของตนไปประจ าอยู่ตามเขตการปกครองทอ้งท่ีใน
ส่วนต่าง ๆ ของประเทศ เช่น จงัหวดั อ าเภอ เจ้าหน้าท่ีเหล่าน้ีปฏิบัติในฐานะเป็นตัวแทนของ
ส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนกลางจึงเป็นผูมี้อ  านาจแต่งตั้ง ถอดถอน และบงัคบับญัชา19 

3)  ราชการบริหารส่วนกลางแบ่งอ านาจให้ส่วนภูมิภาค ส่วนกลางซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจ
เตม็ในการบริหารราชการแผน่ดินจะแบ่งอ านาจของตนใหส่้วนภูมิภาคไปด าเนินการเฉพาะบางเร่ือง
หรือบางขั้นตอน โดยค านึงถึงประโยชน์ท่ีประชาชนจะไดรั้บเป็นส าคญั อ านาจท่ีแบ่งให้น้ีจะมาก
น้อยและกวา้งขวางเพียงใด สุดแท้แต่ส่วนกลางจะเห็นสมควร และอ านาจท่ีแบ่งให้น้ีส่วนกลาง 
จะเรียกคืนเม่ือใดก็ได ้

 

                                                           

 17 จักรพันธ์ุ วงษ์บูรณาวาทย์, การบริหารราชการไทย (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2541), น. 48. 
 18 มานิตย ์จุมปา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 12, น. 3.  
 19 มานิตย ์จุมปา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 12, น. 3.  
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หลักการแบ่ งอ าน าจปกครองแตกต่างกับหลักการกระจายอ านาจปกครอง 
ในสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 

1) ความแตกต่างในดา้นเจา้หนา้ท่ีขององคก์าร กล่าวคือ หลกัการแบ่งอ านาจปกครอง 
ท่ีมีการแบ่งอ านาจปกครองไปให้ราชการบริหารส่วนภูมิภาคนั้น เจา้หน้าท่ีของราชการบริหาร 
ส่วนภูมิภาคยงัคงถือว่าเป็นเจา้หน้าท่ีของราชการบริหารส่วนกลางอยู่ เพราะการแต่งตั้งโยกยา้ย 
ต่างก็อยู่ภายในอ านาจของราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนหลักการกระจายอ านาจปกครองนั้น 
เจา้หน้าท่ีในราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินนั้นได้รับการเลือกตั้งจากคนในทอ้งถ่ินนั้น ไม่ใช่แต่งตั้ง
โดยราชการบริหารส่วนกลาง20 

2) ความแตกต่างในด้านการควบคุมบังคับบัญชาและการก ากับดูแล กล่าวคือ 
หลักการแบ่งอ านาจปกครองนั้นเป็นการแบ่งอ านาจปกครองบางอย่างจากส่วนกลางไปยงัส่วน
ภูมิภาค แต่ยงัคงถือว่าราชการบริหารส่วนภูมิภาคเป็นส่วนหน่ึงของราชการบริหารส่วนกลางอยู ่
ราชการบริหารส่วนกลางจึงมีอ านาจในการควบคุมบังคับบัญชาราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
อยา่งเต็มท่ี ส่วนหลกัการกระจายอ านาจปกครองนั้น ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระ
ในการปกครองตนเอง ราชการบริหารส่วนกลางมีอ านาจเพียงก ากับดูแลราชการบริหาร 
ส่วนทอ้งถ่ินใหป้ฏิบติัการต่าง ๆ ภายใตข้อบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น21 
 2.2.3 หลกัการกระจายอ านาจทางปกครอง (Decentralization) 
  หลักการกระจายอ านาจปกครองเป็นวิธีการท่ีรัฐหรือราชการส่วนกลางโอนอ านาจ 
การปกครองหรือบริหารบางส่วนบางเร่ืองท่ีเก่ียวกับการจัดบริการสาธารณะให้องค์กรหรือ 
นิ ติบุคคลอ่ืนรับไปด าเนินการแทน ภายในอาณาเขตของแต่ละท้องถ่ิน ด้วยงบประมาณ 
และเจา้หน้าท่ีของท้องถ่ิน โดยมีอิสระพอสมควร ราชการส่วนกลางเพียงก ากบัดูแล (มิใช่บงัคบั
บญัชา) ซ่ึงเป็นหลกัปกครองท่ีถือเอาเสรีภาพของประชาชนท่ีจะปกครองตนเองเป็นท่ีตั้ง 
  2.2.3.1 ความหมายของหลกัการกระจายอ านาจปกครอง 
  หลักการกระจายอ านาจเป็นวิธีการท่ีรัฐจะมอบอ านาจทางปกครองบางส่วนให้กับ
องค์กรอ่ืนนอกจากองค์การราชการบริหารส่วนกลางในการจดัท าบริการสาธารณะบางอย่าง 
โดยมีอิสระตามสมควร ไม่ต้องข้ึนอยู่ในความบังคับบัญชาของราชการบริหารส่วนกลาง  
เพียงแต่ข้ึนอยู่ในความควบคุมเท่านั้น หรือกล่าวอีกนัยบริการสาธารณะซ่ึงเจา้หน้าท่ีของราชการ
บริหารส่วนกลางเป็นผูด้  าเนินงานอยู่ในท้องถ่ิน ให้ท้องถ่ินหรือองค์การอนัมิได้เป็นส่วนหน่ึง 

                                                           

 20 ประยรู กาญจนดุล, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 15, น. 180 - 181 และ มานิตย ์จุมปา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 12, 
น. 7 - 8.  
 21 เพ่ิงอ้าง, น. 7 - 8. 
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ขององคก์ารในราชการบริหารส่วนกลางรับไปด าเนินการดว้ยงบประมาณและเจา้หนา้ท่ีของทอ้งถ่ิน
หรือขององค์การนั้นเอง โดยราชการบริหารส่วนกลางเพียงแต่ควบคุมดูแลเท่านั้น ไม่ได้เขา้ไป
บงัคบับญัชาสั่งการ22 
  2.2.3.2 ลกัษณะส าคญัของหลกัการกระจายอ านาจปกครอง 
  หลกัการกระจายอ านาจปกครอง มีลกัษณะส าคญั ดงัน้ี คือ 

1) มีการแยกหน่วยการปกครองเป็นนิติบุคคลต่างหากจากหน่วยการปกครองของ
ราชการบริหารส่วนกลาง โดยหน่วยการปกครองท่ีเป็นนิติบุคคลนั้นมีความเป็นอิสระในการจดัท า
บริการสาธารณะ มีงบประมาณของตนเอง มีเจา้หน้าท่ีเป็นของตนเอง ราชการบริหารส่วนกลาง
ไม่ไดแ้ต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีของราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

2) มีการเลือกตั้งหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน หรือท่ีเรียกว่า องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน  
มีเจา้หน้าท่ีในหน่วยการปกครองท่ีมาจากการเลือกตั้งของคนในหน่วยการปกครองท้องถ่ินนั้น  
โดยถือว่าเจ้าหน้าท่ีในหน่วยการปกครองท้องถ่ินเป็นผูแ้ทนของคนในท้องถ่ินนั้นท่ีจะเข้าไป 
ท าหน้าท่ีในการเป็นผูบ้ริหารท้องถ่ิน ลักษณะของหลกัการกระจายอ านาจปกครองท่ีตอ้งมีการ
เลือกตั้งน้ีนบัวา่เป็นหวัใจท่ีส าคญัของหลกัการน้ี จนอาจกล่าวไดว้า่ “ถา้ไม่มีการเลือกตั้ง ก็ไม่ถือวา่
มีการกระจายอ านาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง”23 

3) หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในการด าเนินงาน กล่าวคือ องค์การ
ตามหลักการกระจายอ านาจนั้ น มีความอิสระท่ีจะด าเนินกิจการตามอ านาจหน้าท่ีได้เอง  
โดยไม่ตอ้งรับค าสั่งหรืออยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้นของราชการบริหารส่วนกลาง มีอ านาจ
วนิิจฉยัสั่งการและด าเนินกิจการไดด้ว้ยงบประมาณและดว้ยเจา้หนา้ท่ีของตนเอง ซ่ึงไม่ใช่เจา้หนา้ท่ี
ของราชการบริหารส่วนกลาง ถา้องคก์ารใดไม่มีความเป็นอิสระเช่นวา่น้ี หรือมีแต่เพียงหนา้ท่ีเสนอ
ขอ้แนะน าและให้ค  าปรึกษาแก่ราชการส่วนกลางหรือราชการบริหารส่วนภูมิภาคเท่านั้น ก็ไม่ถือวา่
เป็นการกระจายอ านาจทางปกครองอยา่งแทจ้ริง 

ส าหรับขอบเขตในการกระจายอ านาจปกครอง อธิบายได้ว่า การกระจายอ านาจ
ปกครองทั้ งโดยวิธีกระจายอ านาจทางพื้น ท่ีหรือทางเขตแดน และโดยวิธีกระจายอ านาจ 
ทางบริการให้แก่องคก์ารยอ่มตอ้งมีขอบเขตจ ากดั กล่าวคือ ส าหรับการกระจายอ านาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน
นั้น จะมอบอ านาจให้องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการโดยอิสระอยา่งเต็มท่ีไม่ได ้จ  าเป็นตอ้ง
มีการควบคุมดูแลหรือก ากบัโดยราชการบริหารส่วนกลางอยู่เสมอไม่มากก็น้อย ส่วนการกระจาย
อ านาจทางบริการให้แก่องค์การก็มีการกระจายอ านาจในขอบเขตจ ากัดเช่นเดียวกัน กล่าวคือ  
                                                           

 22 ประยรู กาญจนดุล, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 15, น. 183.  
 23 มานิตย ์จุมปา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 12, น. 6.  
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จะมอบกิจการในทางปกครองให้องค์การของรัฐบาลซ่ึงมิใช่ทบวงการเมืองจดัท ามิได ้และตอ้งมี
การควบคุมโดยราชการบริหารส่วนกลางอยูด่ว้ยเสมอ นอกจากน้ี กิจการท่ีมอบให้จดัท าไดเ้องนั้น 
ทอ้งถ่ินหรือองค์การของรัฐบาลจะก าหนดเอาเองไม่ได้ แต่รัฐเป็นผูก้  าหนดกิจการให้จดัท าโดย
กฎหมายของรัฐ และข้อจ ากัดขอบเขตของการกระจายอ านาจปกครองอีกอย่างหน่ึงก็ คือ  
การกระจายอ านาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ินนั้นเป็นการกระจายส่วนหน่ึงของอ านาจในทางปกครองให้องคก์าร
อ่ืนนอกจากองค์การของราชการบริหารส่วนกลางรับไปจดัท าเท่านั้ นมิได้กระจายอ านาจอ่ืน ๆ  
เช่น อ านาจทางการเมืองใหไ้ปดว้ยเหมือนกบัการกระจายอ านาจทางการเมืองแบบสหพนัธรัฐ  

หลักการกระจายอ านาจทางการเมืองแบบสหพนัธรัฐ คือ การรวมตวัของรัฐต่าง ๆ 
ตามท่ีรัฐธรรมนูญของสหรัฐก าหนดไว ้โดยผลของการรวมตวัของรัฐต่าง ๆ น้ีท าให้เกิดรัฐใหม่ข้ึน 
เรียกว่า “สหรัฐ” โดยทั้ งรัฐแต่ละรัฐและสหรัฐต่างก็มีอ านาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ 
ของตนเอง รัฐแต่ละรัฐออกกฎหมายใช้ในรัฐตนเอง มีรัฐบาลของตนเอง มีระบบศาลของตนเอง 
ตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดให้เป็นอ านาจของแต่ละรัฐท่ีจะท าได้ ซ่ึงมีลักษณะจ ากัด โดยทั้ งน้ี 
การปกครองของรัฐแต่ละรัฐจะขดักบัการปกครองของสหรัฐไม่ได ้ในขณะเดียวกนั สหรัฐอเมริกา 
ก็สามารถออกกฎหมายใช้บงัคบัได้ทุกรัฐ มีรัฐบาลของสหรัฐอเมริกา มีศาลของสหรัฐ แต่สหรัฐ 
มีอ านาจบางอย่างท่ีเป็นอ านาจเด็ดขาดแต่เพียงผูเ้ดียว เช่น อ านาจทางทหาร อ านาจทางเศรษฐกิจ 
อ านาจในทางการเงิน การคลงั และอ านาจในการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ24 

2.2.3.3 ความแตกต่างระหว่างหลักการกระจายอ านาจทางปกครอง กับหลักการ
กระจายอ านาจทางการเมืองแบบสหพนัธรัฐ 

หลักการกระจายอ านาจปกครองแตกต่างกับหลักการกระจายอ านาจทางการเมือง 
แบบสหพนัธรัฐในสาระส าคญัหลายประการ ดงัน้ี25  

1)  การกระจายอ านาจปกครองให้แก่ท้องถ่ินเป็นแต่เพียงมอบอ านาจปกครอง
บางอย่างอนัเป็นส่วนหน่ึงของอ านาจบริหารให้แก่ท้องถ่ินเท่านั้ น มิได้มอบอ านาจนิติบัญญัติ 
หรืออ านาจตุลาการให้ด้วย บทกฎหมายของรัฐก็ใช้บังคับได้ตลอดทั้ งประเทศ และท้องถ่ิน 
ไม่มีอ านาจท่ีจะตั้งศาลของตนเองได ้แมแ้ต่อ านาจในทางปกครองทอ้งถ่ินก็มิไดรั้บมอบหมายไป
ทั้งหมด เช่น อ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับการทหาร การรักษาความสงบภายใน การสืบสวนและการ
สอบสวนคดีอาญา ส าหรับประเทศไทยก็ยงัคงให้อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของราชการบริหารส่วนกลาง 
ส่วนการกระจายอ านาจทางการเมืองแบบสหพนัธรัฐนั้น มีการมอบหมายส่วนหน่ึงแห่งอ านาจนิติ
บัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการให้แก่มลรัฐซ่ึงเป็นส่วนประกอบของสหพันธรัฐ  
                                                           

 24 มานิตย ์จุมปา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 12, น. 8.  
 25 ประยรู กาญจนดุล, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 15, น. 187 - 188.  
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ไม่เฉพาะแต่อ านาจในทางปกครองเท่านั้น มลรัฐมีอ านาจออกกฎหมายท่ีจะใชบ้งัคบัในเขตของตน
ได้ มี เจ้าหน้ าท่ีบ ริหารท านองเดียวกับ รัฐบาลของสหพันธรัฐ และมีศาลของมลรัฐเอง  
ส่วนสหพนัธรัฐเป็นรัฐกลางซ่ึงมีอ านาจเหนือมลรัฐต่าง ๆ อีกชั้นหน่ึง 

2)  การกระจายอ านาจในทางปกครองนั้ นย่อมท าได้ทั้ งในรัฐเด่ียวหรือเอกรัฐ 
และในรัฐท่ีเป็นรัฐรวมแบบสหพนัธรัฐ ส่วนการกระจายอ านาจทางการเมืองนั้นจะท าไดแ้ต่เฉพาะ
ในรัฐรวมเท่านั้น จะน ามาใชใ้นรัฐท่ีเป็นรัฐเด่ียวหรือเอกรัฐไม่ได ้

3)  ในการกระจายอ านาจปกครองนั้น รัฐอาจจะจ ากดัอ านาจหรือถอนคืนอ านาจท่ีมอบ
ให้แก่ท้องถ่ินอย่างไรก็ได้ โดยอาศยัอ านาจกฎหมายธรรมดาของรัฐ แต่การกระจายอ านาจทาง
การเมืองแบบสหพนัธรัฐนั้นย่อมเป็นไปตามรัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐ รัฐบาลกลางจะจ ากัด 
หรือถอนคืนอ านาจดว้ยบทกฎหมายธรรมดาไม่ได ้จะท าไดก้็แต่โดยแกไ้ขรัฐธรรมนูญตามวิธีการ 
ท่ีรัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐก าหนดไว ้ซ่ึงมลรัฐต่าง ๆ ตอ้งมีส่วนไดเ้สียในการแกไ้ขดว้ย26 

2.2.3.4 การจดัการปกครองตามหลกัการกระจายอ านาจ 
การจดัการปกครองตามหลกัการกระจายอ านาจนั้น อาจจ าแนกวิธีกระจายอ านาจออก

ไดเ้ป็นสองวธีิ คือ27 
1)  การกระจายอ านาจทางพื้นท่ีหรือทางเขตแดน (Décentralisation territoriale) คือ 

การกระจายอ านาจปกครองโดยพิจารณาตามอาณาเขต มีการมอบอ านาจในการปกครองให้แต่ละ
พื้นท่ีตามอาณาเขต แต่ละเขตมีอ านาจปกครองตนเองภายในเขตนั้ น ๆ เป็นวิธีกระจายอ านาจ
ปกครองให้แก่ท้องถ่ิน โดยให้ท้องถ่ินต่าง ๆ ปกครองตนเอง เช่น มอบอ านาจให้เทศบาลจดัท า
กิจการตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีมีกฎหมายก าหนดไวภ้ายในเขตเทศบาลแต่ละแห่ง เป็นตน้ กล่าวคือ มีการ
ก าหนดขอบเขตอ านาจไวเ้ฉพาะทอ้งถ่ินนั้น และตามหลกัทัว่ไปจะท ากิจการออกไปนอกเขตไม่ได ้
นอกจากกฎหมายจะบญัญติัยกเวน้ไว ้วิธีกระจายอ านาจปกครองให้แก่ทอ้งถ่ินนั้นเป็นวิธีท่ีมอบ
บริการสาธารณะหลาย ๆ อย่างเก่ียวกบัการปกครองให้ท้องถ่ินจดัท าด้วยเจา้หน้าท่ีขององค์การ
บริหารส่วนทอ้งถ่ินนัน่เอง และดว้ยงบประมาณขององค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อสนองความ
ต้องการของประชาชนในท้องถ่ินนั้ น ๆ วิธีกระจายอ านาจปกครองให้แก่ท้องถ่ินน้ี กฎหมาย
ปกครองของไทยเรียกวา่การจดัระเบียบราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 

ดงันั้น การกระจายอ านาจทางพื้นท่ีหรือทางเขตแดน คือ การท่ีรัฐมอบอ านาจในการ
จดัท าบริการสาธารณะบางส่วนให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผูจ้ดัท า โดยการจดัท า
บริการสาธารณะท่ีได้รับมอบหมายนั้นจะถูกจ ากดัขอบเขตโดยพื้นท่ีหรืออาณาเขตขององค์การ
                                                           

 26 เพ่ิงอ้าง, น. 187 - 188. 
 27 มานิตย ์จุมปา, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 12, น. 7.  
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง 
หรือกล่าวได้ว่า การกระจายอ านาจทางพื้น ท่ีหรือทางเขตแดน คือ วิธีการกระจายอ านาจ 
โดยมอบบริการสาธารณะบางอย่าง ยกเวน้กิจการท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงและความสงบเรียบร้อย 
ของประเทศให้องค์กรปกครองท้องถ่ินจัดท า ซ่ึงจะเป็นเร่ืองเก่ียวกับการปกครองท้องถ่ิน  
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน การจดัระเบียบราชการบริหารในลกัษณะน้ี
เรียกวา่ “การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน”28 

2)  การกระจายอ านาจทางกิจการห รือบ ริการ (Décentralisation par service ou 
technique) คือ การมอบอ านาจหน้าท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะบางอย่างให้องค์กรท่ีจดัตั้งข้ึน
เป็นนิติบุคคลเป็นผูด้  าเนินการแทน โดยองคก์รดงักล่าวมีทรัพยสิ์น งบประมาณ และเจา้หนา้ท่ีเป็น
ของตนเอง หรือจะกล่าวอีกนัยหน่ึงคือ เป็นวิธีกระจายอ านาจโดยมอบบริการสาธารณะอย่างใด
อยา่งหน่ึงให้องคก์ารซ่ึงมิไดอ้ยูใ่นสังกดัของราชการบริหารส่วนกลางรับไปด าเนินงานดว้ยเงินทุน
และเจา้หน้าท่ีขององค์การนั้นเอง เช่น การจดัตั้งองค์การของรัฐบาลให้จดัท ากิจการเฉพาะอย่าง  
เช่น การไฟฟ้านครหลวง การรถไฟแห่งประเทศไทย องค์การโทรศพัท์แห่งประเทศไทย เป็นตน้  
วธีิกระจายอ านาจทางบริการเช่นน้ีไม่ใช่เป็นการกระจายอ านาจปกครองเหมือนกบัวิธีท่ีหน่ึง แต่เป็น
การมอบใหอ้งคก์ารของรัฐบาลจดัท าบริการสาธารณะอยา่งใดอยา่งหน่ึงอนัไม่เก่ียวกบัการใชอ้ านาจ
ในทางปกครอง เช่น กิจการทางเทคนิคหรือทางเศรษฐกิจ ไม่ได้มอบบริการสาธารณะหลาย ๆ  
อย่างในทางปกครองให้ไปจัดท า เหมือนกับวิธีกระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ิน เพราะฉะนั้ น  
การกระจายอ านาจทางบริการจึงแตกต่างกับการกระจายอ านาจทางพื้นท่ีหรือทางเขตแดน 
ในสาระส าคญัขอ้น้ี และขอ้แตกต่างอีกอยา่งหน่ึงก็คือ การกระจายอ านาจทางบริการนั้นไม่ถือเอา
อาณาเขตเป็นขอ้จ ากดัอ านาจหนา้ท่ีเป็นหลกัส าคญัเหมือนกบัการกระจายอ านาจทางพื้นท่ีหรือทาง
เขตแดน กล่าวคือ องค์การอาจจดัท ากิจการไดท้ัว่ทั้งประเทศหรือท าเฉพาะในเขตหน่ึงเขตใดก็ได ้
ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีขององคก์ารนั้น เช่น การรถไฟแห่งประเทศไทยมีอ านาจหนา้ท่ี
เก่ียวกับการเดินรถไฟทัว่ทั้ งประเทศ การไฟฟ้านครหลวงมีอ านาจหน้าท่ีจ  าหน่ายกระแสไฟฟ้า
เฉพาะในเขตนครหลวงและในเขตจงัหวดัท่ีใกลเ้คียง เป็นตน้29 

ดังนั้ น การกระจายอ านาจทางบริการ คือ การท่ีรัฐมอบอ านาจในการจดัท าบริการ
สาธารณะในบางเร่ืองบางอยา่งใหแ้ก่องคก์รของรัฐท่ีจดัตั้งข้ึนโดยเฉพาะเป็นผูจ้ดัท า ซ่ึงการกระจาย
อ านาจในลกัษณะน้ีจะไม่เหมือนกับการกระจายอ านาจทางปกครอง แต่เป็นการมอบให้องค์กร 

                                                           
 28 ชาญชัย แสวงศักด์ิ , ค  าอธิบายกฎหมายปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน , 2542),  
น. 99 - 100. 
 29 ประยรู กาญจนดุล, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 12, น. 185 - 186.  
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ของรัฐไปจดัท าบริการสาธารณะโดยแยกออกมาเป็นนิติบุคคลต่างหากจากรัฐ และมีทรัพยสิ์น 
เป็นของตนเอง มีผูบ้ริหารเป็นของตนเอง อีกทั้งนิติบุคคลในลกัษณะน้ีจะอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแล
ของรัฐโดยตรง30 กล่าวคือ เป็นการมอบบริการสาธารณะอยา่งใดอยา่งหน่ึงให้องคก์ร ซ่ึงมิไดอ้ยูใ่น
ระบบราชการ จดัท าดว้ยเงินทุนและเจา้หนา้ท่ีขององค์กรนั้น เช่น องคก์รท่ีจดัท าน้ี มีอยู่ 2 รูปแบบ 
ไดแ้ก่ รัฐวสิาหกิจหรือองคก์ารมหาชนอิสระ 

กล่าวโดยสรุปไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจายอ านาจ ก็คือการท่ีรัฐมอบ
อ านาจปกครองบางส่วน ซ่ึงมิใช่อ านาจในทางนิติบญัญติัและมิใช่อ านาจทางตุลาการ แต่เป็นอ านาจ
ปกครองซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของอ านาจบริหาร เพื่อท าบริการสาธารณะต่าง ๆ เฉพาะในส่วน 
ท่ีไม่เก่ียวกบักองก าลงัในการรักษาความมัน่คงปลอดภยัของรัฐให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยให้มี
องค์การนิติบุคคลท่ีมีองค์กรเจ้าหน้าท่ีทั้ งหมดหรือส่วนใหญ่มาจากการเลือกตั้ งของราษฎร 
ในทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินงานบริหารองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีอิสระในการปกครองตนเอง 
ไม่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค หากอยู่ภายใต ้
การควบคุมก ากบัของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค ซ่ึงในระบบกฎหมายปกครอง 
ของฝร่ังเศสเรียกการควบคุมน้ีว่า “La tutelle administrative” ซ่ึงแปลว่า “การก ากับดูแลทาง
ปกครอง”31 
 
2.3 แนวความคิดเกีย่วกบัการจัดตั้งองค์กรของรัฐและองค์กรทางปกครอง  
    ในหัวขอ้น้ี ผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงแนวคิดและหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการจดัตั้งองคก์ร
ของรัฐและองค์กรทางปกครอง รวมทั้ งจะได้กล่าวถึงเจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญในการจดัตั้ ง
องค์กรต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ และอ านาจหน้าท่ีขององค์กรดงักล่าว ไม่ว่าจะเป็นองค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ และองคก์รอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ดงัต่อไปน้ี  
 2.3.1 องคก์รของรัฐ 
    2.3.1.1 ความหมายขององคก์รของรัฐ 
    องค์กร (organ) เป็นข้อความคิดทางกฎหมาย (legal concept) เพราะในทางกฎหมาย 
ถือว่ารัฐเป็นนิติบุคคล เป็นผูท่ี้ทรงสิทธิและหน้าท่ีเป็นของตนเองจึงจ าเป็นตอ้งก าหนดให้บุคคล
ธรรมดาท าหน้าท่ีแสดงเจตนาและกระท าการซ่ึงมีผลผูกพนัรัฐในทางกฎหมาย บุคคลธรรมดาน้ี

                                                           
 30  เพ่ิงอ้าง, น. 99 - 100.  
 31 สมคิด เลิศไพฑูรย,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 14, น. 19.  
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เรียกวา่ “องคก์รของรัฐ”32 ดงันั้น การกระท าของรัฐเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคซ่ึ์งเป็นภารกิจของรัฐ
นั้น รัฐจะตอ้งกระท าการผา่นทางบุคคลธรรมดาท่ีท าหนา้ท่ีเป็นองคก์รของรัฐ33  
    “องค์กรของรัฐ” จึงหมายถึง บุคคลธรรมดาท่ีท าหน้าท่ี เป็นกลไกหรือเคร่ืองมือ 
ในการแสดงเจตนาและกระท าการต่าง ๆ ตามภารกิจของรัฐซ่ึงมีผลผูกพนัรัฐในทางกฎหมาย  
แต่องค์กรของรัฐนั้นแตกต่างจากตวัแทนในกฎหมายลักษณะตวัการตวัแทนตามกฎหมายแพ่ง  
คือ ตามกฎหมายแพ่งนั้น ตวัแทนแสดงเจตนาหรือกระท าการในนามของตนเอง เพียงแต่ไดรั้บมอบ
อ านาจใหก้ระท าแทนบุคคล ท่ีเรียกวา่ตวัการ ตวัแทนมีสภาพบุคคลแยกต่างหาก ส่วนองคก์รของรัฐ
ไม่ไดก้ระท าการหรือแสดงเจตนาในนามของตนเอง แต่แสดงเจตนาหรือกระท าการในนามของรัฐ 
การกระท าขององค์กรถือเป็นการกระท าของรัฐ บุคคลธรรมดาท่ีท าหน้าท่ีเป็นองค์กรของรัฐมิได้ 
มีสภาพบุคคลแยกจากรัฐ ดังนั้ น การกระท าของบุคคลธรรมดาตามภารกิจของรัฐในฐานะ 
เป็นองค์กรของรัฐ จึงไม่มีผลผูกพนัทางกฎหมายต่อตวับุคคลท่ีท าหน้าท่ีเป็นองคก์รของรัฐแต่มีผล
ผกูพนัรัฐ34   
    2.3.1.2 องคก์รของรัฐท่ีจดัตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ 
    องค์กรของรัฐท่ีจดัตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ สามารถจ าแนกออกเป็น 4 ประเภทใหญ่ ๆ 
ดงัต่อไปน้ี   
    1. องคก์รของรัฐฝ่ายนิติบญัญติั 
    องค์กรของรัฐฝ่ายนิ ติบัญญัติ  มีอ านาจหน้าท่ีหลักในการออกกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ และมีอ านาจหน้าท่ี อ่ืนตามท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐธรรมนูญ คือ รัฐสภา 
ซ่ึงประกอบดว้ย สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา35 องค์กรนิติบญัญติัถือไดว้า่เป็นองค์กรท่ีมีบทบาท
ส าคญัในการปกครองและบริหารประเทศ เน่ืองจากการท่ีฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองจะสามารถ
ด าเนินการใด ๆ ก็ตาม อนัเก่ียวเน่ืองกบัการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ และผลประโยชน์ของประชาชน
ได้นั้น จะตอ้งมีกฎหมาย ซ่ึงฝ่ายนิติบญัญติัเป็นผูต้ราหรือบญัญติัให้อ านาจนั้นไว ้หากปราศจาก
กฎหมายท่ีบญัญัติให้อ านาจไว ้ฝ่ายบริหารหรือผู ้ปกครองย่อมไม่มีอ านาจท่ีจะกระท าการใด ๆ  
อนัเป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้36 

                                                           

 32 สมยศ เช้ือไทย, หลกักฎหมายมหาชนเบ้ืองตน้, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2554), น. 201. 
 33 เพ่ิงอ้าง, น. 199.  
 34 เพ่ิงอ้าง, น. 201. 
 35 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, ค  าอธิบายกฎหมายปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2550), น. 97. 
 36 กิจบ ดี  ชิน เบญจภุช , หลักกฎหมายมหาชน (Principles of Public Law), (ก รุงเทพมหานคร: 
มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2548), น. 51 – 52. 
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    2.  องคก์รของรัฐฝ่ายบริหาร 
    องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารมีอ านาจหน้าท่ีหลกัในการบงัคบัใช้กฎหมายในการบริหาร
ประเทศและในการจดัท าบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความตอ้งการดา้นต่าง ๆ ของประชาชน37 
ดงันั้น ฝ่ายบริหารจะสามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้จะตอ้งมีกฎหมายก าหนดให้อ านาจและหน้าท่ีไว ้ 
การท างานของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญัติต้องมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกันและกัน กล่าวคือ หากฝ่าย 
นิติบญัญัติได้บญัญัติกฎหมายท่ีไม่เอ้ืออ านาจให้ฝ่ายบริหารท างานได้ หรือไม่สามารถปกครอง
ประเทศไดต้รงตามแนวนโยบายท่ีเสนอไวแ้ก่ประชาชนหรือฝ่ายนิติบญัญติัออกกฎหมายท่ีขดัต่อ
หลักการของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแล้ว ฝ่ายบริหารก็สามารถควบคุมการท างาน 
หรือถ่วงดุลอ านาจฝ่ายนิติบญัญติัไดด้ว้ยการ “ยบุสภา”38  
    องคก์รของรัฐฝ่ายบริหารแบ่งออกเป็น 2 ระดบั39 คือ  
    1) “ฝ่ายการเมือง” คือ คณะรัฐมนตรี (นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี) ซ่ึงใช้อ านาจ 
ตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญก าหนดนโยบายและก ากับดูแลการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
โดย “ฝ่ายประจ า”  
    2)  “ฝ่ายประจ า” คือ องค์กรของรัฐฝ่ายปกครองซ่ึงใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติ
บงัคบัใชก้ฎหมายและนโยบายของ “ฝ่ายการเมือง” ไปสู่การปฏิบติั 
    3.  องคก์รของรัฐฝ่ายตุลาการ 
    องคก์รของรัฐฝ่ายตุลาการ คือ ศาลซ่ึงมีอ านาจพิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปตาม
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ซ่ึงนอกเหนือจากศาลยุติธรรมและศาลทหารท่ีมีมาแต่เดิม
แลว้ รัฐธรรมนูญไดเ้พิ่มระบบศาลใหม่ข้ึนมาอีก 2 ระบบศาล คือ ศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง 
รวมทั้งหมด 4 ระบบศาล ศาลทั้ง 4 ระบบศาลเป็นองคก์รของรัฐ ซ่ึงใชอ้  านาจอธิปไตยทางตุลาการ 
ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย์40  
    ฝ่ายตุลาการ มีหน้าท่ีในการใช้กฎหมายให้เป็นไปตามความตอ้งการหรือเจตนารมณ์ 
ของฝ่ายนิติบัญญัติ เพื่อให้เกิดความยุติธรรมในสังคม และเน่ืองจากอ านาจตุลาการเป็นอ านาจ 
ในการใช้กฎหมายให้เป็นไปด้วยความบริสุทธ์ิยุติธรรม ดังนั้ น อ านาจตุลาการจึงเป็นอ านาจ 
ท่ีมีอิสระกวา่อ านาจนิติบญัญติัและอ านาจบริหาร41  

                                                           

 37 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 35, น. 97. 
 38 กิจบดี ชินเบญจภุช, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 36, น. 55 – 56. 
 39 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 35, น. 97. 
 40 เพ่ิงอ้าง, น. 100. 
 41 กิจบดี ชินเบญจภุช, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 36, น. 61. 
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    4.  องคก์รตามรัฐธรรมนูญ 
    แนวความคิดในการสถาปนาองค์กรตามรัฐธรรมนูญท่ีมีความเป็นอิสระข้ึนมาเพื่อท า
หน้าท่ีตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและเป็นกลไกท่ีเขา้ไปเติมเต็มช่องว่างในโครงสร้างการบริหาร
ประเทศผ่านการท าหน้าท่ีดูแล ควบคุม วางกฎระเบียบ ให้แก่กิจกรรมต่าง ๆ ภายในรัฐ ทั้ งท่ีมี
ความส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและท่ีจ าเป็นส าหรับใชเ้ป็นกลไกในการตรวจสอบการ
ท างานของเจา้หนา้ท่ี ตลอดจนหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ โดยมีความมุ่งหมายหลกัในการประกนัสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนเร่ิมมีการน ามาใชใ้นประเทศไทยอยา่งเป็นรูปธรรม เม่ือมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และมีการปรับปรุงให้มีความชดัเจนมากข้ึน
ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 โดยก าหนดสาระส าคญัว่าดว้ยเร่ือง
องค์กรตามรัฐธรรมนูญแยกเป็นหมวดเฉพาะ 42 ซ่ึงแบ่งประเภทองค์กรเป็นองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ และองคก์รอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ อนัไดแ้ก่องคก์รต่าง ๆ ดงัน้ี   
    1) องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
    การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั ท าให้เกิดความจ าเป็น 
ท่ีตอ้งมีองคก์รของรัฐท่ีเป็นอิสระข้ึน เพื่อท าหนา้ท่ีวางระเบียบและควบคุมกิจกรรมบางอยา่งภายใน
รัฐ กล่าวคือ เม่ือสังคมโลกไดเ้ปล่ียนแปลงไปอนัเน่ืองมาจากความเจริญกา้วหนา้ในทางเทคโนโลย ี
มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์ทั้ งในทางเศรษฐกิจ ในการบริหารทั้ งภาครัฐและเอกชน  
รวมทั้งในกิจกรรมทางการเมือง เทคโนโลยเีหล่าน้ีส่วนมากมีราคาสูงและซบัซ้อน ยากท่ีประชาชน
ธรรมดาจะเข้าถึง ไม่ว่าจะในแง่ของการเขา้เป็นเจา้ของหรือในแง่ของการท าความเขา้ใจในการ
ท างานของระบบเทคโนโลยี ท าให้เกิดความจ าเป็นท่ีจะต้องมีมาตรการและองค์กรท่ีเป็นอิสระ 
เพื่อท าหน้าท่ีควบคุมดูแลให้เกิดความโปร่งใสทางด้านการเงิน ซ่ึงหากปล่อยให้รัฐหรือเอกชน
ด าเนินการไปโดยปราศจากการควบคุมดูแลท่ีถูกตอ้งทัว่ถึงและละเอียดถ่ีถว้นแลว้ อาจส่งผลกระทบ
ในทางท่ีไม่พึงประสงค์ต่อสิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของประชาชน รวมทั้งผลประโยชน์ 
ของประเทศชาติโดยส่วนรวมได้ง่าย เน่ืองจากโครงสร้างของการบริหารแบบดั้งเดิม ตั้ งอยู่บน
พื้นฐานของการแบ่งความช านาญเฉพาะดา้นให้แก่แต่ละหน่วยงานของรัฐ ประกอบกบัการจดัล าดบั
ของอ านาจหนา้ท่ีและการควบคุมบงัคบับญัชาตามล าดบัชั้นท าใหก้ารบริหารงานของภาครัฐเป็นไป
อย่างล่าช้า เต็มไปดว้ยขั้นตอน ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน ไม่สามารถตอบสนองต่อ
ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมท่ี เกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และด้วยเหตุ 
ท่ีแนวความคิดทางราชการบริหารท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั ถือว่าเป็นกลไกท่ีต้องปฏิบัติงานสนอง
                                                           

 42 สถาบันพระปกเกล้า และสภาพัฒนาการเมือง , องค์กรตามรัฐธรรมนูญ ฐานความรู้และบทเรียน 
เพื่อการปฏิรูป, (กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้, 2557), น. 6. 
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นโยบายของรัฐบาลซ่ึงเป็นฝ่ายการเมือง ดงันั้น องค์กรฝ่ายปกครองท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัจึงไม่อยู่ใน
ฐานะท่ีจะปฏิบติัภารกิจในทางการวางระเบียบและควบคุมได ้จึงจ าเป็นตอ้งมีการจดัตั้งองคก์รอิสระ
ท่ีมีลกัษณะของความเป็นอิสระและเป็นกลางข้ึนมาเพื่อท าหนา้ท่ีดงักล่าว43 ไดแ้ก่ 
    (1)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
    คณะกรรมการการเลือกตั้งประกอบดว้ยกรรมการจ านวนเจ็ดคน ซ่ึงพระมหากษตัริย์
ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวฒิุสภา จากบุคคลดงัต่อไปน้ี44 
    1) ผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญในสาขาวิชาการต่าง ๆ ท่ีจะยงัประโยชน์แก่การบริหาร
และจดัการการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ ์
ซ่ึงไดรั้บการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหา จ านวนหา้คน 
    2)  ผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ด้านกฎหมาย มีความซ่ือสัตยสุ์จริต
เป็นท่ีประจกัษแ์ละเคยด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่อธิบดีผูพ้ิพากษา หรือต าแหน่งไม่ต ่ากวา่อธิบดีอยัการ
มาแลว้เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่หา้ปี ซ่ึงไดรั้บการคดัเลือกจากท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา จ านวนสองคน 
    ทั้ ง น้ี  คณะกรรมการการเลือกตั้ ง  มี วาระการด ารงต าแหน่งเจ็ด ปีนับแต่ว ัน ท่ี
พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง และใหด้ ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว45 
    คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าท่ีในการจดัหรือด าเนินการให้มีการจดัการ
เลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร การเลือกสมาชิกวุฒิสภา การเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ิน 
และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และการออกเสียงประชามติ ควบคุมดูแลการเลือกตั้งและการเลือกให้เป็นไป
โดยสุจริตและเท่ียงธรรมและควบคุมดูแลการออกเสียงประชามติให้เป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
เพื่อการน้ี ให้มีอ านาจสืบสวนหรือไต่สวนได้ตามท่ีจ าเป็นหรือท่ีเห็นสมควร เม่ือผลการสืบสวน
หรือไต่สวน  หรือเม่ือพบเห็นการกระท าท่ี มีเหตุอันควรสงสัยว่าการเลือกตั้ งหรือการเลือก  
มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม หรือการออกเสียงประชามติเป็นไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
ให้มีอ านาจสั่งระงบั ยบัย ั้ง แกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกการเลือกตั้งหรือการเลือก หรือการออก
เสียงประชามติ และสั่งให้ด าเนินการเลือกตั้ง เลือก หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้ง
บางหน่วย หรือทุกหน่วย สั่งระงบัการใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือผูส้มคัร
รับเลือกไวเ้ป็นการชัว่คราวเป็นระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปี เม่ือมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่ผูน้ั้นกระท า
การหรือรู้เห็นกบัการกระท าของบุคคลอ่ืน ท่ีมีลกัษณะเป็นการทุจริต หรือท าให้การเลือกตั้งหรือ

                                                           

  43 วิษณุ วรัญญู, องค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระ (รายงานวิจัยเพื่อจัดท าข้อเสนอการปฏิรูปการเมืองไทย  
เสนอต่อคณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย), (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, 2538), น. 5 - 15. 
 44 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 222. 
 45 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 223. 
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การเลือกมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม ดูแลการด าเนินงานของพรรคการเมืองให้เป็นไปตาม
กฎหมาย และมีหนา้ท่ีและอ านาจอ่ืนตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย46 
    (2)  ผูต้รวจการแผน่ดิน 
    ผูต้รวจการแผ่นดินมีจ านวนสามคน ซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน า 
ของวุฒิสภา จากผู ้ซ่ึงได้รับการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา โดยผู ้ซ่ึงได้รับการสรรหา 
ตอ้งเป็นผูมี้ความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ์ และมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์
เก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดินไม่ต ่ากวา่อธิบดีหรือหวัหนา้ส่วนราชการท่ีเทียบเท่าหรือหวัหนา้
หน่วยงานของรัฐท่ีเทียบไดไ้ม่ต ่ากวา่กรมตามท่ีคณะกรรมการสรรหาประกาศก าหนด โดยตอ้งด ารง
ต าแหน่งดงักล่าวเป็นเวลาไม่น้อยกวา่ห้าปี จ  านวนสองคน และเป็นผูมี้ประสบการณ์ในการด าเนิน
กิจการอนัเป็นสาธารณะมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บปี จ  านวนหน่ึงคน47 
    ผูต้รวจการแผ่นดินมีอ านาจหน้าท่ีในการเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง
เพื่อให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือค าสั่ง หรือขั้นตอนการปฏิบติังานใด ๆ 
บรรดาท่ีก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน หรือเป็นภาระแก่ประชาชน
โดยไม่จ  าเป็นหรือเกินสมควรแก่เหตุ แสวงหาขอ้เท็จจริงเม่ือเห็นว่ามีผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือ
ความไม่เป็นธรรมอนัเน่ืองมาจากการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือปฏิบติันอกเหนือหนา้ท่ีและอ านาจ
ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐ 
ท่ีเก่ียวข้องให้ขจัดหรือระงับความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมนั้ น  รวมถึงการเสนอต่อ
คณะรัฐมนต รีให้ ท ราบ ถึ งการ ท่ีห น่ วยงานของรัฐย ัง มิ ได้ป ฏิ บั ติ ให้ ถู กต้องครบถ้วน 
ตามหมวด 5 หนา้ท่ีของรัฐ48 ทั้งน้ี ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 230 ผูต้รวจการแผน่ดินอาจเสนอ
เร่ืองต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองไดเ้ม่ือเห็นวา่มีกรณี ดงัต่อไปน้ี 
    1)   บทบญัญติัแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเก่ียวกบัความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ให้เสนอ
เร่ืองพร้อมดว้ยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ และให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยัโดยไม่ชกัช้า 
ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
    2)   กฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอ่ืนใดของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
มีปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ให้เสนอเร่ืองพร้อมดว้ยความเห็นต่อศาล

                                                           

 46 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 224. 
 47 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 228. 
 48 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 230. 
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ปกครองและให้ศาลปกครองพิ จารณาวินิ จฉัยโดยไม่ชักช้า ทั้ ง น้ี  ตามกฎหมายว่าด้วย 
การจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง49 
    (3)  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
    คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประกอบด้วยกรรมการ
จ านวนเกา้คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภาจากผูซ่ึ้งไดรั้บการสรรหา
โดยคณะกรรมการสรรหา ผูซ่ึ้งได้รับการสรรหาตอ้งเป็นผูมี้ความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นท่ีประจกัษ ์ 
มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ดา้นกฎหมาย บญัชี เศรษฐศาสตร์ การบริหารราชการ
แผ่นดิน หรือการอ่ืนใดอันเป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และต้องมี
คุณสมบติัอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ีดว้ย 
    1)  รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต ่ากว่าอธิบดีผูพ้ิพากษา อธิบดีศาล
ปกครองชั้นตน้ ตุลาการพระธรรมนูญหวัหน้าศาลทหารกลาง หรืออธิบดีอยัการมาแลว้ไม่น้อยกวา่
หา้ปี 
    2)  รับราชการห รือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต ่ ากว่าอธิบ ดีหรือหัวหน้ า 
ส่วนราชการท่ีเทียบเท่ามาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 
    3)  เป็นหรือเคยเป็นผูด้  ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 
    4)  ด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งศาสตราจารยข์องมหาวทิยาลยัในประเทศไทย
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี และยงัมีผลงานทางวชิาการเป็นท่ีประจกัษ ์
    5)  เป็นหรือเคยเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีมีกฎหมายรับรองการประกอบวิชาชีพโดย
ประกอบวิชาชีพอย่างสม ่าเสมอและต่อเน่ืองมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่ายี่สิบปีนับถึงวนัท่ีได้รับการ
เสนอช่ือ และไดรั้บการรับรองการประกอบวชิาชีพจากองคก์รวชิาชีพนั้น 
    6)  เป็นผูมี้ความรู้ความช านาญและประสบการณ์ทางดา้นการบริหาร การเงิน การคลงั 
การบญัชี หรือการบริหารกิจการวิสาหกิจในระดบัไม่ต ่ากว่าผูบ้ริหารระดบัสูงของบริษทัมหาชน
จ ากดัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สิบปี 
    7)  เคยเป็นผูด้  ารงต าแหน่งตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (6) รวมกนัไม่นอ้ยกวา่สิบปี50  
    กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีวาระการด ารงต าแหน่งเจ็ดปี 
นบัแต่วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง และใหด้ ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว51 

                                                           

 49 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 231. 
  50 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 232. 
 51 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 233. 
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    คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอ านาจหนา้ท่ีในการไต่สวน
และมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผู ้ด  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผูใ้ดมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ 
ทุจริตต่อหน้าท่ี  หรือจงใจปฏิบัติหน้าท่ีหรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง เพื่อด าเนินการ
ต่อไปตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิด
ฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ี
ในการยุติธรรมเพื่อด าเนินการต่อไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต ก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารง
ต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู ้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจ้าหน้าท่ีของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สิน 
และหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว  ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และมีหน้าท่ี/อ านาจอ่ืนท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมาย52 
     (4)  คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
     คณะกรรมการตรวจเงินแผ่น ดิน  ป ระกอบด้วยกรรมการจ านวน เจ็ดคน 
ซ่ึ งพระมหากษัต ริย์ท รงแต่งตั้ งตามค าแนะน าของวุ ฒิ สภา จากผู ้ ซ่ึ งได้ รับการสรรหา 
โดยคณะกรรมการสรรหา ผูซ่ึ้งได้รับการสรรหาตอ้งเป็นผูมี้ความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นท่ีประจกัษ ์ 
มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์เก่ียวกับการตรวจเงินแผ่นดิน กฎหมาย การบัญชี  
การตรวจสอบภายใน การเงินการคลงั และดา้นอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ต่อการตรวจเงินแผ่นดิน ทั้งน้ี 
เป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบปี53 มีอ านาจหน้าท่ีในการวางนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน ก าหนด
หลักเกณฑ์มาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผ่นดิน ก ากับการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตาม
นโยบายและหลกัเกณฑ์มาตรฐานตามท่ีก าหนดไว ้และกฎหมายวา่ดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐ 
มีหนา้ท่ีให้ค  าปรึกษา แนะน า หรือเสนอแนะเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินแผน่ดินให้เป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ รวมทั้ งการให้ค  าแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐในการแก้ไข

                                                           

 52 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 234. 
 53 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 238. 



35 

ขอ้บกพร่องเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินแผน่ดิน รวมถึงมีอ านาจสั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระท า
ผดิกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ54 
    (5) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
    คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ประกอบด้วยกรรมการจ านวน เจ็ดคน 
ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภาจากผูซ่ึ้งไดรั้บการสรรหา ผูซ่ึ้งไดรั้บการ
สรรหาตอ้งมีความรู้และประสบการณ์ดา้นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นกลาง
ทางการเมือง และมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ์ มีวาระการด ารงต าแหน่งเจ็ดปีนับแต่วนัท่ี
พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง และใหด้ ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว55 
    คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบและรายงาน
ขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณีโดยไม่ล่าชา้และเสนอแนะมาตรการ
หรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการเยียวยา 
ผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งจดัท า
รายงานผลการประเมินสถานการณ์ ด้าน สิท ธิม นุษยชนของประ เทศ เสนอต่อ รัฐสภา 
และคณะรัฐมนตรี และเผยแพร่ต่อประชาชน เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริม 
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมตลอดทั้ ง 
การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งใด ๆ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน 
ช้ีแจงและรายงานขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้งโดยไม่ชกัชา้ในกรณีท่ีมีการรายงานสถานการณ์เก่ียวกบัสิทธิ
มนุษยชนในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม สร้างเสริมทุกภาคส่วนของสังคม 
ใหต้ระหนกัถึงความส าคญัของสิทธิมนุษยชน รวมถึงหนา้ท่ีและอ านาจอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั56 
    2) องคก์รอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ 
    ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้มีองค์กรอ่ืน 
ตามรัฐธรรมนูญเพียงองค์กรเดียว ได้แก่ องค์กรอัยการ มีหน้าท่ีและอ านาจตามท่ีบัญญัติไว ้
ในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และก าหนดให้พนกังานอยัการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปโดยรวดเร็ว เท่ียงธรรม และปราศจากอคติทั้งปวง และไม่ให้ถือวา่เป็นค าสั่ง
ทางปกครองการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืนขององค์กรอัยการ  
ให้มีความเป็นอิสระโดยให้มีระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนเป็นการเฉพาะตามความเหมาะสม 
และการบริหารงานบุคคลเก่ียวกับพนักงานอัยการต้องด าเนินการโดยคณะกรรมการอัยการ  

                                                           

 54 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 240. 
 55 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 246. 
 56 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 247. 
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ซ่ึงอย่างน้อยตอ้งประกอบดว้ยประธานกรรมการซ่ึงตอ้งไม่เป็นพนักงานอยัการ และผูท้รงคุณวุฒิ
บรรดาท่ีได้รับเลือกจากพนักงานอยัการ ผูท้รงคุณวุฒิดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบุคคลซ่ึงไม่เป็น 
หรือเคยเป็นพนกังานอยัการมาก่อนสองคน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั57 
 2.3.2 องคก์รทางปกครอง   
   องค์กรทางปกครอง เป็นการจดัแบ่งฝ่ายปกครองออกเป็นองค์กรต่าง ๆ โดยมีองค์กร
หลายรูปแบบท่ีสัมพนัธ์กัน และองค์กรแต่ละรูปแบบนั้นจะเหมาะสมกับภารกิจท่ีแตกต่างกัน  
และต่างก็ด าเนินงานแทน “รัฐ” เพื่อการรักษาประโยชน์ส่วนรวมหรือคุ้มครองประโยชน์ของ
เอกชน หรืออาจกล่าวไดว้า่เป็นการจดัองคก์รเพื่อท างานแทนรัฐนัน่เอง 
   2.3.2.1 ความหมายขององคก์รทางปกครอง 
   องค์กรของรัฐฝ่ายปกครอง หมายถึง บรรดาองค์กรของรัฐท่ีอยู่ในบังคับบัญชา 
หรือในก ากบัหรือควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนใดคนหน่ึง58 และหมายความ
รวมถึงพระมหากษตัริยโ์ดยค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีคนอ่ืน ๆ ดว้ย 
เม่ือองค์กรของรัฐฝ่ายบริหารเหล่าน้ีใช้อ านาจตามพระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบงัคบั
เสมอพระราชบญัญติั59  
   2.3.2.2 ประเภทขององคก์รทางปกครอง 
   ในอดีต องค์กรทางปกครอง อาจจ าแนกได้เป็น 9 ประเภท 60 ได้แก่  รัฐ ราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานอิสระ คณะกรรมการ เจา้หน้าท่ี
รายบุคคล รัฐวิสาหกิจ และเอกชนผูไ้ดรั้บมอบหมาย แต่ในปัจจุบนั องคก์รทางปกครอง อาจจ าแนก
ได้เป็น 10 ประเภท โดยมีการเพิ่มเติมองค์กรทางปกครองอีกหน่ึงองค์กร คือ องค์การมหาชน  
ซ่ึงสามารถอธิบายรายละเอียดเก่ียวกบัองคก์รต่าง ๆ ได ้ดงัน้ี  
   1)  รัฐ เป็นการรวมตวัของกลุ่มคนซ่ึงเป็นราษฎรโดยจดัตั้งเป็นเมืองท่ีมีเอกราช และร่วม
ด าเนินการเมืองกนัเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่พวกตนตามเจตนารมณ์อนัร่วมกนั การรวมตวักนัจดัตั้ง
เป็นรัฐเป็นมาโดยปริยาย ตั้ งแต่โบราณและสืบเน่ืองตลอดมาโดยมีการจัดการภายในรัฐ 

                                                           

 57 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 248. 
 58 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, “การกระท าทางปกครอง” เอกสารประกอบการอบรมหลกัสูตรพนักงานคดี
ปกครองระดบัตน้ รุ่นท่ี 1 (อดัส าเนา), 2543), น. 9. 
 59 สมาคมกฎหมายมหาชนแห่งประเทศไทย, รวมบทความทางวิชาการเน่ืองในโอกาสครบรอบ 72 ปี 
ศาสตราจารย ์ดร.อมร จนัทรสมบูรณ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2545), น. 142.  
 60 ชยัวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์, กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ์, 
2540), น. 61. 
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เปล่ียนแปลงมาหลายระบบ ตั้ งแต่ระบบผู ้น าคนเดียว ระบบผูน้ าเป็นกลุ่มระบบกษัตริย์แบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ และในปัจจุบัน คือ ระบอบประชาธิปไตย ในการเป็นรัฐนั้นจะต้องมี
องคป์ระกอบส าคญั 4 ประการ คือ61 (1) ประชากร ประชากรทุกคนถือวา่เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญั
ท่ีสุดของความเป็นรัฐ เพราะรัฐเกิดข้ึนมาก็ เพื่อสนองความต้องการของมนุษย์ หลักการน้ี 
เป็นหลกัการท่ีมีมาแต่เดิมตั้งแต่สมยักรีก ดงัจะเห็นไดจ้ากทศันะของอริสโตเติลเก่ียวกบัเร่ืองน้ีท่ีวา่ 
รัฐแมว้า่จะมีความส าคญั และมีจุดมุ่งหมาย ในตวัเองก็ตาม แต่ความส าคญัของรัฐไม่ไดอ้ยูเ่หนือไป
กว่าความส าคญัของครอบครัวและปัจเจกชน (2) ดินแดน ซ่ึงรวมถึงทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยู่ใน
ดินแดนของรัฐนั้นทั้งหมดดว้ย (3) รัฐบาล คือ คณะบุคคลท่ีมีอ านาจปกครองในรัฐ ไม่ว่ารัฐบาล 
จะเปล่ียนแปลงหรือสลายหายไปอย่างใด รัฐหรือประเทศ ก็จะยงัอยู่ตลอดไป ไม่เปล่ียนแปลง 
หรือสลายลงตามไปดว้ย และ (4) อ านาจอธิปไตย เป็นอ านาจสูงสุดในรัฐในการจดัการเก่ียวกบัเร่ือง
ภายในประเทศ และการจดัการในเร่ืองภายนอกประเทศ 
   2)  ราชการส่วนกลาง มีจ าแนกไวใ้นมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีสัมพนัธ์ใกลชิ้ดท่ีสุดกบัศูนยอ์  านาจของรัฐ 
ราชการส่วนกลางจะประกอบไปด้วยหน่วยงานท่ีเป็นฝ่ายปฏิบัติของรัฐบาลและหน่วยธุรการ 
ของรัฐสภา ศาล และสถาบันอิสระอ่ืนด้วย เช่น ส านักพระราชวัง ส านักราชเลขาธิการ 
คณะกรรมการ ป.ป.ป. เป็นต้น ราชการส่วนกลางมีส่วนงานท่ีส าคญั คือ ส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง ทบวง และกรม62 
   ตามหลักกฎหมายปกครองของไทย ถือว่า กระทรวง ทบวง และกรม มีฐานะ 
เป็นนิ ติบุคคล เป็นการจ าแนกหน่วยงานของรัฐให้ มีสภาพเป็นนิติ บุคคลต่างหากจากรัฐ  
หลักของกฎหมายไทยในเร่ืองน้ีแตกต่างจากหลกัของกฎหมายต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศ 
ในยโุรปซ่ึงไม่ถือวา่ กระทรวง ทบวง กรม มีสภาพเป็นนิติบุคคลต่างหากจากรัฐ และถือวา่รัฐเท่านั้น 
ท่ีเป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน กระทรวง ทบวง กรม เป็นเพียงหน่วยงานของรัฐซ่ึงท ากิจการ
ในนามของรัฐเท่านั้น รัฐจึงเป็นนิติบุคคลแต่เพียงนิติบุคคลเดียว ผูใ้ดจะฟ้องร้องก็ตอ้งฟ้องร้องรัฐ 
มิใช่ฟ้องร้องกระทรวง ทบวง กรม และในท านองเดียวกัน กระทรวง ทบวง กรม จะฟ้องร้อง 
บุคคลใด ก็ตอ้งฟ้องร้องในนามของรัฐ แต่ตามหลกักฎหมายไทย กระทรวง ทบวง กรม สามารถ
เป็นโจทก์ จ  าเลย และท านิติกรรมต่าง ๆ ได้ในนามของตนเองโดยไม่ต้องอ้างรัฐ อย่างไรก็ดี 
งบประมาณของกระทรวง ทบวง กรม ย ังรวมอยู่ในพระราชบัญญัติงบประมาณแผ่นดิน 

                                                           

 61 กมล สมวเิชียร, ศาสตร์แห่งรัฐ, (กรุงเทพมหานคร: กรุงสยามการพิมพ,์ 2517), น. 9 - 15. 
 62 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534. มาตรา 7. 
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ฉบับเดียวกัน ดังนั้ น ถึงแม้ว่ากฎหมายไทยจะบัญญัติให้กระทรวง ทบวง กรม เป็นนิติบุคคล 
แต่ละส่วนก็ตาม กระทรวง ทบวง กรม ก็ยงัเป็นส่วนหน่ึงของนิติบุคคลใหญ่คือ รัฐ นัน่เอง63 
   3)  ราชการส่วนภูมิภาค เป็นการแบ่งอ านาจของราชการส่วนกลางท่ีอยู่ ณ เมืองหลวง
มายงัการปฏิบัติราชการในพื้นท่ีแต่ลักษณะราชการส่วนภูมิภาคของไทย มีลักษณะเฉพาะ 
โดยเห็นกันว่างานของส่วนราชการต่าง ๆ ระดับกรม อาจตั้ งท่ีท าการและก าหนดขอบเขตงาน 
แต่ละท่ีท าการอยา่งไรก็ได ้อนัเป็นเร่ืองภายในกรม การท่ีมีหน่วยงานเช่นนั้นอยูใ่นพื้นท่ีเป็นเพียงอยู่
ภายใตก้ารก ากบัดูแลของผูว้่าราชการจงัหวดัเท่านั้น64 แต่ถ้าเป็นราชการส่วนภูมิภาค ผูว้่าราชการ
จังห วัดก็ จะ มี ฐาน ะ เป็ น ผู ้บั งคับ บัญ ช าโดยตรง ท่ี จะสั่ งก ารแ ก่ห น่ วยราชก ารนั้ น ได ้
ตามความเหมาะสม65 
   การท่ีกฎหมายบญัญติัให้จงัหวดัซ่ึงเป็นหน่วยงานในราชการส่วนภูมิภาค มีฐานะเป็น
นิติบุคคล ไดเ้ร่ิมมาตั้งแต่ไดมี้การประกาศใช้บงัคบัพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
พ.ศ. 2495 และกฎหมายจดัระเบียบราชการบริหารท่ีประกาศใช้บงัคบัต่อ ๆ มา อย่างไรก็ตาม การ
บญัญติัให้จงัหวดั อนัเป็นหน่วยงานในราชการบริหารส่วนภูมิภาคเป็นนิติบุคคลน้ีนบัวา่ไม่ถูกตอ้ง
ตามหลกักฎหมายปกครอง เพราะราชการบริหารส่วนภูมิภาคเป็นแต่เพียงสาขาของราชการบริหาร
ส่วนกลางท่ีได้แบ่งออกไปท าในส่วนต่าง ๆ ของประเทศ กล่าวคือ ราชการบริหารส่วนกลาง  
ส่งเจ้าหน้าท่ีของตนออกไปประจ าราชการในเขตท้องท่ีจงัหวดัต่าง ๆ ภายใต้การบังคบับัญชา 
ของราชการบริหารส่วนกลาง แต่มิไดแ้ยกออกไปเป็นหน่วยงานอิสระจากราชการบริหารส่วนกลาง 
เจา้หน้าท่ียงัเป็นเจา้หน้าท่ีของกระทรวง ทบวง กรม และงบประมาณก็อยู่ในงบประมาณแผ่นดิน
ท่ีตั้งให้กระทรวง ทบวง กรม อนัเป็นองค์การของราชการบริหารส่วนกลางทั้งส้ิน มิไดแ้ยกออก 
เป็นนิติบุคคลต่างหาก โดยมีเจ้าหน้าท่ีและงบประมาณของตนเองเหมือนกับองค์การบริหาร 
ส่วนทอ้งถ่ิน66  
   4)  ราชการส่วนท้องถิ่น  เป็นการกระจายอ านาจจากราชการส่วนกลางให้ประชาชน 
ในพื้ น ท่ี มี ส่วนร่วมในการด าเนินงานทางปกครอง โดยเคารพการตัดสินใจเลือกพัฒนา 
ของประชาชนในพื้ น ท่ี  เพื่ อให้การพัฒนาเป็นไปตรงกับความต้องการของประชาชน  

                                                           

 63 คณะนิ ติศาสตร์ป รีดี  พนมยงค์ , ความ รู้เบ้ื องต้น เก่ียวกับกฎหมาย LW 102, พิมพ์ค ร้ังท่ี  3, 
กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2554), น. 221. 
 64 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534. มาตรา 57 (4). 
 65 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534. มาตรา 54. 
 66 ประยูร กาญจนดุล, ค  าบรรยายกฎหมายปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2537),  
น. 132 - 140. 
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แต่ขณะเดียวกนัหากการงานไม่เป็นไปตามมาตรฐานขั้นต ่าท่ีประชาชนคนไทยพึงมีพึงได ้รัฐบาล
ยอ่มมีอ านาจแทรกแซงให้ปฏิบติัในทางท่ีถูกท่ีควรได้67 ทั้งน้ีราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล สุขาภิบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา 
   5)  หน่วยงานอิสระ ในท่ีน้ีหมายถึงหน่วยงานท่ีมีอิสระจากการควบคุมของรัฐบาล
โดยตรง ทั้งน้ี เน่ืองจากภารกิจของหน่วยงานนั้นไม่เหมาะสมท่ีจะอยูใ่นระบบควบคุมโดยตรงจาก
ระบบราชการ เพราะมีการตรวจสอบหลายขั้นตอน ท าใหล่้าชา้และโดยทัว่ไปจะถูกครอบง าโดยทาง
การเมืองระดับหน่ึงด้วย อย่างไรก็ตาม เม่ือเป็นหน่วยงานของรัฐก็ต้องมีการควบคุมอย่างหน่ึง 
อย่างใดอยู่บ้าง ข้ึนอยู่กับระดับความเป็นอิสระท่ีจัดให้  เพราะเม่ือเป็นหน่วยงานของรัฐ  
ความรับผดิชอบต่อรัฐยงัจะตอ้งมีอยู่68  
   ความเป็นหน่วยงานอิสระ อาจพิจารณาได ้3 แง่ดว้ยกนั69 คือ  
   (1)  อิสระในการจดัการบุคลากร บุคลากรของรัฐโดยปกติจะมีความสัมพนัธ์โดยตรง
กบัรัฐในแง่การได้รับเงินเดือนและบ าเหน็จบ านาญ การจดัการบุคลากรจะท าให้สามารถจดัหา
บุคลากรและจดัระบบเงินเดือนไดเ้องและสามารถใหพ้น้จากต าแหน่งไดโ้ดยมีความคล่องตวั 
   (2)  อิสระในทางทรัพยสิ์น ทรัพยสิ์นของหน่วยงานของรัฐ ปกติจะมีการตรวจสอบ
ดูแลจากองค์กรภายนอกโดยกระทรวงการคลงัเป็นประจ า ถา้เป็นอสังหาริมทรัพย์ ก็จะตอ้งถือว่า
เป็นท่ีราชพสัดุ แต่หากมีอิสระในทรัพยสิ์น ก็สามารถมีทรัพยสิ์นของตนเองและตรวจสอบดูแล 
ดว้ยตนเอง  
   (3)  อิสระในการด าเนินงาน การงานของรัฐจะตอ้งท าเพื่อประโยชน์ของประชาชน 
ในระบบประชาธิปไตย จึงมีรัฐบาลข้ึนมาเพื่อท างานแทนประชาชน และรับผิดชอบต่อประชาชน 
งานทั้ งหมดจึงควรจัดท าโดยรัฐบาล และในความเป็นจริงของการปกครอง การด าเนินงาน 
ของรัฐบาล จะอยู่ภายใตก้ารครอบง าของนโยบายทางการเมืองของรัฐบาลด้วย และในบางกรณี
จ า เป็นต้องมีระบบการตรวจสอบหรือคานการใช้อ านาจ การงานของรัฐบาล บางกรณี 
ถึงตอ้งด าเนินงานโดยองคก์รท่ีมีอิสระท่ีรัฐบาลจะเขา้มาควบคุมโดยตรงไม่ได ้
 
 
 
 

                                                           

 67 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 60, น. 76. 
 68 เพ่ิงอ้าง, น. 80. 
 69 เพ่ิงอ้าง, น. 80. 
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   6)  คณะกรรมการ 
ความหมายของค าว่า “คณะกรรมการ” ในทางวิชาการนั้นไดมี้ผูใ้ห้นิยามความหมาย 

ต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
(1)  คณะกรรมการ คือ กลุ่มของบุคคลซ่ึงได้รับมอบหมายให้กระท าการบางอย่าง  

ซ่ึงมีลกัษณะท่ีเป็นการกระท าของกลุ่ม (Group Action)70 
(2)  คณะกรรมการ คือ ก ลุ่มบุคคลท่ีก าหนดข้ึนเพื่อให้ด าเนินการด้านบริหาร 

บางอยา่ง  คณะกรรมการนัง่ท างานเฉพาะแต่ในรูปของกลุ่ม (Group) และตอ้งการความอิสระในการ
แลกเปล่ียนแนวความคิดระหว่างกรรมการด้วยกัน ส านักงานคณะกรรมการมักจะเป็นแบบ
ก าหนดใหท้ างานบางอยา่งพิเศษจากงานประจ าตามปกติ71  

(3)  คณะกรรมการ หมายถึง คณะบุคคลซ่ึงได้รับการแต่งตั้งจากบุคคลหรือองค์กร  
ท่ีคณะบุคคลนั้ นสังกัดอยู่เพื่อท าหน้าท่ีด้วยการประชุมพิจารณาปรึกษาหารือเฉพาะเร่ือง 
ท่ีคณะกรรมการชุดนั้นไดรั้บมอบหมายแลว้รวบรวมขอ้วนิิจฉยัหรือขอ้เสนอแนะต่อองคก์ารนั้น72 

คณะกรรมการอาจจ าแนกออกได้เป็น 3 ประเภท73 คือ คณะกรรมการท่ีแต่งตั้ งข้ึน  
ตามก าหนดระยะเวลา คณะกรรมการท่ีแต่งตั้งข้ึนตามความมุ่งหมาย และคณะกรรมการท่ีแต่งตั้งข้ึน
ตามองคป์ระกอบของคณะบุคคล  

(1) คณะกรรมการท่ีแต่งตั้ งข้ึนตามก าหนดระยะเวลา ได้แก่ คณะกรรมการประจ า  
และคณะกรรมการพิ เศษเฉพาะกรณี  คณะกรรมการประจ าน้ี ส่วนมากเป็นคณะกรรมการ 
ท่ีองค์กรนั้ นได้แต่งตั้ ง ข้ึนเพื่อให้ มีหน้าท่ีพิจารณาหรือตรวจสอบ ตลอดจนเป็นองค์คณะ 
ท่ีจะน าขอ้เสนอแนะในการวิจยั งานท่ีมีลกัษณะทั้งทัว่ ๆ ไป และเฉพาะเร่ือง เม่ือมีเร่ืองใดผ่านมา 
ก็จะตอ้งให้คณะกรรมการชุดน้ีพิจารณาก่อน อนัเป็นการกลัน่กรองท่ีองคก์รนั้น ๆ จะวนิิจฉยัสั่งการ
ออกไป ส่วนคณะกรรมการพิเศษเฉพาะกรณีน้ี จะถูกก่อตั้ งข้ึนในโอกาสพิเศษ หรือส าหรับ
วตัถุประสงค์ท่ีพิเศษ กล่าวคือ เม่ือพิจารณาไดว้า่มีเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดโดยเฉพาะเกิดข้ึน องคก์รนั้น ๆ 
อาจจะแต่งตั้ งหรือมอบหมายให้คณะบุคคลนั้นร่วมพิจารณาด าเนินการ และเม่ือกิจการนั้ น ๆ  
ส าเร็จลุล่วงไปแลว้ คณะกรรมการชุดน้ีก็จะหมดสภาพไปในตวั 

                                                           

 70 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต,์ “องคก์รแบบคณะกรรมการ,” วารสารกฎหมายปกครอง, 2526, เมษายน, น. 51. 
 71 ชยัวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์, “คณะกรรมการ: การปฏิบติัให้มีประสิทธิภาพ,” วารสารกฎหมายปกครอง, 
2526, เมษายน, น. 63. 
 72 ประทาน คงฤทธิศึกษากร, “การใชร้ะบบคณะกรรมการในการบริหาร,” มหาดไทย 4 (40), 2522, น. 110. 
 73 เพ่ิงอ้าง, น. 112. 
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(2) คณะกรรมการท่ีแต่งตั้ ง ข้ึนตามความมุ่งหมาย ห รือแต่งตั้ ง ข้ึนตามหน้าท่ี  
ซ่ึงแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท74 คือ คณะกรรมการบริหาร (Executive Committee) ลกัษณะส าคญั
ของคณะกรรมการประเภทน้ีก็คือ คณะบุคคลท่ีได้รับมอบหมายให้มีหน้าท่ีในการบริหารงาน 
ในกิจการนั้น ๆ โดยเฉพาะ เช่น คณะกรรมการบริหารการศึกษาแห่งชาติมีหนา้ท่ีพิจารณาปรับปรุง 
วางแผน และโครงการการศึกษาแห่งชาติให้เหมาะสม และคณะกรรมการท่ีปรึกษาและแนะน า 
(Advisory Committee) คณะกรรมการดังกล่าวน้ีมีหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาและแนะน าแก่หน่วยงาน 
ของทางราชการหรือองค์กรท่ีแต่งตั้ งคณะกรรมการดังกล่าวน้ีข้ึน ค าแนะน าและค าปรึกษา 
ของคณะกรรมการดงักล่าวน้ีไม่มีผลผกูมดัองคก์รหรือหน่วยงานราชการท่ีน าปัญหามาขอค าปรึกษา  

(3) คณะกรรมการแต่งตั้งข้ึนตามองค์ประกอบของคณะบุคคล (Composition) ไดแ้ก่ 
การแต่งตั้งคณะบุคคลท่ีมีอาชีพเดียวกันและมีผลประโยชน์อันเดียวกันเข้าเป็นคณะกรรมการ 
เพื่อด าเนินกิจการในอาชีพของตน โดยบุคคลเหล่าน้ีมีวตัถุประสงค์ร่วมกันท่ีจะพฒันากิจการ 
ของตนให้มีผลประโยชน์ดียิ่งข้ึน เช่น คณะกรรมการสภาทนายความ คณะกรรมการสมาคม 
พ่อคา้ไทย เป็นตน้หรือกรณีเป็นการรวมเอาคณะบุคคลท่ีมีอาชีพหรือผลประโยชน์ส่วนไดส่้วนเสีย
ไม่เหมือนกันหรือขัดแย้งกัน แล้วแต่งตั้ งให้เป็นคณะกรรมการร่วมกันเพื่อประสานกิจการ 
ท่ีก่อให้เกิดความเข้าใจอนัดีร่วมกันหรือเพื่อหาทางต่อรองผลประโยชน์อย่างหน่ึงอย่างใดก็ได ้ 
ซ่ึงคณะกรรมการในแบบน้ีมีประโยชน์อย่างดียิ่งในการบริหารซ่ึงจะเป็นหนทางขจดัขอ้ขดัแยง้ 
กนัได้ รวมทั้งกรณีการรวมเอาคณะบุคคลท่ีต่างอาชีพต่างองค์กรเขา้มาท างานร่วมกนั เป็นตน้ว่า  
การแต่งตั้ งคณะกรรมการวิสามัญของสภา ซ่ึงคณะกรรมการวิสามัญในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดนั้ น 
อาจจะแต่งตั้งจากสมาชิกแห่งสภาเองหรือบุคคลภายนอกต่าง ๆ เขา้มาเป็นคณะกรรมการ 

“คณะกรรมการ” เป็นรูปแบบขององค์กรทางปกครองท่ีใช้กนัมาแต่โบราณและมีขอ้ดี
อยู่มาก เช่น ไดข้อ้ยุติท่ีดีกว่าเพราะการร่วมกนัวิเคราะห์จากความคิดของหลายคน ป้องกนัการใช้
อ านาจตามอ าเภอใจของคน ๆ เดียว ใชใ้นการประสานประโยชน์ท่ีขดัแยง้ เกิดความกระจ่างในการ
ประสานงาน และยงัเป็นการรวมอ านาจท่ีต่างกันจากแต่ละคนเข้ากัน ท าให้การงานเกิดผลเร็ว  
เป็นตน้ ทั้ งน้ี การจดัตั้งคณะกรรมการในงานต่าง ๆ อาจมีลกัษณะแตกต่างกนัได้ คณะกรรมการ 
ในองค์กรทางปกครองจึงอาจมีการจดัตั้งและวิธีด าเนินงานหลายรูปแบบ แต่โดยท่ีคณะกรรมการ 
ในการใช้อ านาจทางปกครองนั้นจะตอ้งมีลกัษณะเฉพาะบางประการ พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงได้บัญญัติเร่ืองคณะกรรมการท่ีมีอ านาจด าเนินการพิจารณา 
ทางปกครองไวโ้ดยเฉพาะ75 
                                                           

74 เพ่ิงอ้าง, น. 113 - 114. 
 75 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 60, น. 82 - 83. 
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   การแต่งตั้ งกรรมการ คณะกรรมการในการพิจารณาทางปกครองโดยมากจะตั้ ง 
จากผูเ้ป็นขา้ราชการต าแหน่งต่าง ๆ ตามความรู้ความสามารถในการรับผิดชอบ เพราะขา้ราชการ 
จะมีวินยัก ากบัให้ตอ้งท างานดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต อยา่งไรก็ตามในกรณีตอ้งการความโปร่งใส 
หรือตอ้งการส่วนร่วมจากภาคเอกชนก็อาจตั้งบุคคลในภาคเอกชนเขา้มาร่วมเป็นคณะกรรมการได ้
และในบางกรณีต้องการความรู้ความสามารถสูงในความรู้ด้านใดโดยเฉพาะก็จะก าหนด 
ให้มีกรรมการท่ีเป็นผูท้รงคุณวุฒิได ้โดยไม่เลือกวา่บุคคลดงักล่าวจะมาจากภาครัฐหรือภาคเอกชน 
ในกรณีกรรมการซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิน้ีจึงมีหลกัการว่าการแต่งตั้งตอ้งระบุตวับุคคลว่าเป็นผูใ้ด76  
จะระบุเป็นต าแหน่งไม่ได้ เพราะการระบุเป็นต าแหน่งหรือเป็นผูแ้ทนสถาบันนั้ นเท่ากับมิได้
พิจารณาคุณสมบติัของตวับุคคล แมว้า่โดยทัว่ไปบุคคลระดบัหน่ึงในสถาบนันั้น ๆ มกัจะมีความรู้
ความสามารถระดบัผูท้รงคุณวฒิุก็ตาม77 
   การด ารงต าแหน่งกรรมการ คณะกรรมการอาจมีวาระการด ารงต าแหน่งหลายรูปแบบ 
ในกรณีท่ีเนน้ความเป็นอิสระขององคก์รอาจจดัใหมี้การหมุนเวียนกนัออก โดยมีวาระยาวกวา่วาระ
ของรัฐบาล เพื่อมิให้รัฐบาลใดมีอ านาจแต่งตั้งกรรมการทั้งหมดพร้อมกนั เช่น คณะกรรมการก ากบั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์78 แต่โดยทัว่ไปท่ีไม่เคร่งครัดเช่นนั้นจะใช้ระบบแต่งตั้งพร้อมกนั 
ทั้งชุดเพื่อให้โอกาสผูรั้บผิดชอบในการแต่งตั้งจะได้พิจารณาไดเ้ต็มท่ี ในรูปแบบเช่นน้ีกฎหมาย  
ก็จะก าหนดให้ผูท่ี้ได้รับการแต่งตั้ งเข้ามาใหม่ในระหว่างท่ีกรรมการชุดเดิมยงัมีต าแหน่งอยู ่
คงมีต าแหน่งในวาระเท่ากบัวาระท่ีเหลือของกรรมการคณะนั้นเท่านั้น79 และในกรณีท่ีกรรมการนั้น
มิใช่กรณีท่ีเป็นโดยต าแหน่งแลว้ก็ถือเป็นเร่ืองสมคัรใจเฉพาะตวั ดงันั้น กรรมการจึงมีสิทธิลาออก
ไดเ้สมอ80 
   คณะกรรมการในการพิจารณาทางปกครองโดยทัว่ไปมักจะให้ผูรั้บผิดชอบในการ
ต าแหน่งให้พน้จากต าแหน่งได้ทุกเม่ือ เพื่อให้สามารถปรับปรุงองค์ประกอบเพื่อให้การท างาน
ส าเร็จเป้าหมายตามท่ีผูรั้บผิดชอบในการแต่งตั้งต้องการ แต่ในกรณีของคณะกรรมการวินิจฉัย 
ขอ้พิพาท เน่ืองจากตอ้งการให้มีความมัน่คงในการด ารงต าแหน่งเพื่อรักษาความเป็นอิสระในการ
ท างานท่ีเป็นการใช้อ านาจตุลาการ หลกัการให้พน้จากต าแหน่งไดทุ้กเม่ือจึงตอ้งห้ามมิให้น ามาใช้

                                                           

 76 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539. มาตรา 75. 
 77 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 60, น. 83. 
 78 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535. มาตรา 10. 
 79 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539. มาตรา 77. 
 80 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539. มาตรา 76 (2). 
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บังคับ โดยการให้กรรมการในคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทพ้นจากต าแหน่งจะต้องมีเหตุ 
อนัส าคญั เฉพาะเม่ือบกพร่องอยา่งยิง่ต่อหนา้ท่ีหรือมีความประพฤติเส่ือมเสียอยา่งร้ายแรง81 
 การจัดตั้ งองค์กรทางปกครองแต่เดิมมาจะมีศูนย์รวมอยู่ท่ีกระทรวง ทบวง กรม  
อนัอยู่ในการควบคุมดูแลโดยตรงของรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี แต่ในระยะหลงัการจดัองค์กร 
ทางปกครองในรูปแบบคณะกรรมการมีมากข้ึนตามล าดับ จนในบางคร้ังมีผูม้องไปในทางลบ 
วา่การจดัตั้งคณะกรรมการมากมายเกินไปจนท าให้การงานล่าช้าไม่มีผลงาน ซ่ึงขอ้เสียของระบบ
คณะกรรมการนั้นอาจเป็นเพราะการปฏิบติังาน วิธีการประชุมร่วมกนันั้นจะตอ้งเสียเวลาและเสีย
ค่าใช้จ่ายสูง และหากหวงัให้ได้มติเอกฉันท์เสมอไปก็อาจเกิดการเผด็จการของฝ่ายขา้งน้อยได ้
ดงันั้น การน าระบบคณะกรรมการมาใชใ้นบางกรณีท่ีไม่เหมาะสม อาจท าให้มติของคณะกรรมการ
จะเป็นจุดยติุท่ีรอมชอมกนั แทนท่ีจะเป็นจุดยติุท่ีมีคุณภาพแห่งการตดัสินใจอยา่งแทจ้ริง82 
 7)  เจ้าหน้าทีร่ายบุคคล  
 การจดัองค์กรทางปกครองนอกจากจดัให้ผูมี้อ  านาจหน้าท่ีด าเนินงานของรัฐในรูป 
นิติบุคคล หรือคณะบุคคลแล้ว มีหลายกรณีท่ีเป็นการก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี 
บางต าแหน่งโดยตรงและมิไดผู้กพนักบัองคก์ร เช่น การก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น 
ก านนั นายอ าเภอ ผูว้า่ราชการจงัหวดั อธิบดี หรือรัฐมนตรี83  
 8) รัฐวสิาหกจิ  
 รัฐวิสาหกิจ เป็นรูปแบบองค์กรทางปกครองท่ีเกิดข้ึนในระยะหลัง ขอบเขตของ
รัฐวิสาหกิจตามความเข้าใจของหลายประเทศยงัไม่ตรงกนั แต่โดยหลกัการก็คือ องค์กรของรัฐ 
ท่ีแยกออกมาเป็นอิสระ ทั้งในแง่บุคลากร ทรัพยสิ์น และการด าเนินงาน และมีวิธีการด าเนินงาน 
ในเชิงธุรกิจ มักเรียกว่า รัฐพาณิชย์ โดยจะมีเป้าหมายในกิจการทางการค้าและอุตสาหกรรม  
หรือธุรกิจอ่ืนหรือจะเป้าหมายในทางสังคมอยู่ด้วย ในระดับท่ีมากหรือน้อยเช่นใดก็ได้ อาทิ  
1) รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้ งข้ึนตามกฎหมายเฉพาะ เช่น การท่าเรือแห่งประเทศไทย การรถไฟ 
แห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง การประปานครหลวง และองค์การเภสัชกรรม เป็นต้น  
การจดัตั้งรัฐวิสาหกิจโดยพระราชบญัญติัน้ีจะมีผลให้รัฐวิสาหกิจเหล่านั้นมีอ านาจบางอยา่งดงัเช่น
ฝ่ายปกครองได ้เพราะอาจระบุเอาไวใ้นกฎหมายจดัตั้งนั้นโดยตรง เช่น สามารถเปล่ียนแปลงฐานะ
ทางกฎหมายของบุคคลท่ีสามไดโ้ดยกระท าการเพียงฝ่ายเดียว การไดรั้บยกเวน้  ไม่อยู่ในบงัคบัคดี
ตามค าพิพากษา การได้รับยกเว้นภาษีอากร รวมทั้ งการมีอ านาจออกกฎหมายล าดับรอง 

                                                           

 81 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539. มาตรา 78. 
 82 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 60, น. 82. 
 83 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 60, น. 88. 
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หรือพิจารณาอนุญาตกิจการบางอยา่ง เป็นตน้ 2) รัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกา เช่น 
องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ เป็นตน้ โดยหลกัเกณฑ์ในการจดัตั้ง
รัฐวิสาหกิจประเภทน้ีมีการบัญญัติอยู่ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการจดัตั้ งองค์การของรัฐบาล  
พ.ศ. 2496 รัฐวิสาหกิจประเภทน้ีกฎหมายมิไดบ้ญัญติัให้มีอ านาจพิเศษอย่างฝ่ายปกครอง เพียงแต่
ระบุใหรั้ฐวสิาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัน้ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลเท่านั้น84   
 (1) ความหมายของรัฐวสิาหกจิ 
 รัฐวิสาหกิจ (Public Enterprise) ตามความหมายกวา้ง ๆ หมายถึง องค์การซ่ึงรัฐบาลกลาง
ควบคุมและเป็นเจ้าของ ทั้ งน้ี เพื่อท่ีจะปรับปรุงภาวะเศรษฐกิจของประเทศให้มั่นคงและยกฐานะ 
ของประชาชนในประเทศให้มีความเป็นอยู่ดีข้ึน วตัถุประสงค์ขั้นแรกเพื่อท่ีจะผลิตสินค้าและหรือ
ให้บริการแก่ชุมชน หรือส่วนใดส่วนหน่ึงของชุมชนนั้น โดยมีการจ่ายให้เป็นการตอบแทน กิจการ 
ของรัฐวิสาหกิจได้ครอบคลุมถึงกิจการทางด้านอุตสาหกรรม เกษตรกรรมและการค้า การท่ีรัฐบาล 
ต่าง ๆ ให้ความสนใจในกิจการรัฐวิสาหกิจก็เพราะว่า โดยแท้จริงแล้วการด าเนินการของรัฐวิสาหกิจ
นอกเหนือไปจากการปรับปรุงสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศและการอยู่ดีกินดีของประชาชนแล้ว  
ยงัเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความมัน่คงให้แก่ชุมชนดว้ย การใชค้นและวสัดุให้เกิดประโยชน์ อนัถือได้
วา่เป็นส่วนหน่ึงของนโยบายประเทศทางดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
 ความหมายของ “รัฐวสิาหกิจ” ปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 1)  ความหมายตามมาตรา 4 แห่ง พระราชบัญญัติสภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ  
พ.ศ. 2502 กล่าวไว ้ดงัน้ี 
 “รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า บริษทัหรือห้างหุ้นส่วน นิติบุคคล ซ่ึงทุนทั้งส้ินเป็นของ
กระทรวง ทบวง กรม ในรัฐบาล หรือกระทรวง ทบวง กรม ในรัฐบาลมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่า 
ร้อยละ 50 หรือบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลใด ๆ ท่ีบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลดงักล่าว
ข้างต้น มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละ 50 และให้หมายความรวมถึงองค์การของรัฐบาล 
หรือหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเป็นเจา้ของและรวมตลอดถึงบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลใด ๆ  
ท่ีองคก์ารของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจของรัฐมีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินกวา่ร้อยละ 50 
 2)  ความหมายตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2561   
 “รัฐวสิาหกิจ” หมายความวา่ 
 (1)  องคก์ารของรัฐบาลตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งองค์การของรัฐบาล กิจการของ
รัฐซ่ึงมีกฎหมายจดัตั้งข้ึน หรือหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเป็นเจา้ของ 

                                                           

 84 เพ่ิงอ้าง, น. 88. 
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 (2) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดท่ีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1)  
มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินร้อยละหา้สิบ  
 (3) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดท่ีส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตาม (1)  
หรือ (2) หรือท่ีรัฐวิสาหกิจตาม (1) และ (2) หรือท่ีรัฐวิสาหกิจตาม (2) มีทุนรวมอยู่ดว้ยเกินร้อยละ
หา้สิบ  
 3) ความหมายตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัคุณสมบติัมาตรฐานส าหรับกรรมการ
และพนกังานรัฐวสิาหกิจ พ.ศ. 2518 “รัฐวสิาหกิจ” หมายความวา่ 
 (1)  องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองค์การของรัฐบาล หรือกิจการ
ของรัฐตามกฎหมายท่ีจดัตั้ งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐเป็นเจา้ของ  
แต่ไม่รวมถึงองค์การหรือกิจการท่ีมีวตัถุประสงค์เฉพาะ เพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมกิจการใด ๆ  
ท่ีไม่ใช่ธุรกิจ 
 (2)  บริษทัจ ากดัหรือหา้งหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมือง
ท่ีมีฐานะเทียบเท่า และ/หรือรัฐวสิาหกิจ ตาม (1) มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินกวา่ร้อยละ 50 
 (3)  บริษทัจ ากดัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมือง 
ท่ีมีฐานะเทียบเท่า และ/หรือรัฐวสิาหกิจ ตาม (1) และ/หรือ (2) มีทุนรวมอยูด่ว้ยถึงสองในสาม 

 4)  ความหมายตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543  
 “รัฐวสิาหกิจ” หมายความวา่ 
 (1)  องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจดัตั้งองค์การของรัฐบาลหรือกิจการของรัฐ 
ตามกฎหมายท่ีจดัตั้งกิจการนั้น และใหห้มายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐเป็นเจา้ของ 
 (2)  บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมือง 
ท่ีมีฐานะเทียบเท่า หรือรัฐวสิาหกิจตาม (1) มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินร้อยละหา้สิบ 

 5)  ความหมายตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. 2548 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2561  
 “รัฐวสิาหกิจ” หมายความวา่ 
 (1)  องคก์ารของรัฐบาลตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งองค์การของรัฐบาล กิจการของ
รัฐซ่ึงมีกฎหมายจดัตั้งข้ึน หรือหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเป็นเจา้ของ 
 (2) บริษัทจ ากัดหรือบริษทัมหาชนจ ากัดท่ีหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1)  
มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินร้อยละหา้สิบ  
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 (3) บริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดัท่ีหน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจตาม (1) 
หรือ (2) หรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) และ (2) มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินร้อยละห้าสิบ โดยให้ค  านวณเฉพาะ
ทุนตามสัดส่วนท่ีเป็นของหน่วยงานของรัฐเท่านั้น   
 (2)  ทีม่าและวตัถุประสงค์ของการจัดตั้งรัฐวสิาหกจิ 
 1) ท่ีมาและวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งรัฐวสิาหกิจในต่างประเทศ 
 การท่ีรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ด าเนินการจัดตั้ งรัฐวิสาหกิจนั้ น มีวตัถุประสงค์
ดงัต่อไปน้ี85  
 (1) วตัถุประสงคท์างการเมือง การจดัตั้งรัฐวสิาหกิจเป็นการสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการน าเอา
แนวความคิดของปรัชญาทางการเมืองและอุดมการณ์ของการจดัองค์การทางเศรษฐกิจและสังคม 
ของประเทศมาปฏิบัติ กล่าวคือ แนวความคิดท่ีว่าการผลิตควรเปล่ียนมือจากนายทุนเอกชน 
มาเป็นของรัฐ  จึง เกิดการโอน กิจการทางเศรษฐกิจ เอกชน ท่ีส าคัญ  ๆ  มาเป็นของชาติ
(Nationalization) ต่อมาเม่ือสังคม และเศรษฐกิจมีความซับซ้อนยิ่งข้ึน ปัญหาการจดัองค์การขนาด
ใหญ่ก็เร่ิมข้ึน จึงเกิดแนวความคิดท่ีจะใหมี้การผสมผสานกนัระหวา่งหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการควบคุม
โดยรัฐและความเป็นอิสระในการจดัการของวิสาหกิจเอง รัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนโดยสืบเน่ืองจาก
อุดมการณ์ทางการเมืองน้ี ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัด ได้แก่ กรณีของประเทศอังกฤษและประเทศ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศองักฤษ เม่ือพรรคแรงงาน ซ่ึงมีปรัชญาทางการเมืองในแนวสังคมนิยม
มีเสียงขา้งมากในการบริหารประเทศ ได้เสนอให้จดัหน่วยงานด้านอุตสาหกรรมของรัฐเสียใหม่ 
โดยมีโครงการโอนธุรกิจอุตสาหกรรมมาเป็นของรัฐ ใน ค.ศ. 1946 - 1948 รวมทั้ งนักธุรกิจ 
ทางการเงินด้วย เช่น ธนาคารแห่งอังกฤษ (Bank of England) การส่ือสารคมนาคมแห่งจกัรภพ 
(Commonwealth Communication) ซ่ึงรวมทั้งกิจการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เช่น แก๊ส ไฟฟ้า 
ถ่านหิน เหล็ก และเหล็กกลา้ การขนส่งทั้งทางถนน รถไฟ และทางเรือ เป็นตน้ เพื่อมุ่งประโยชน์
สาธารณะท่ีส่วนรวมจะพึงไดจ้ากผลของการด าเนินกิจการ ส าหรับสาธารณรัฐฝร่ังเศส นโยบายของ
รัฐบาลฝร่ังเศสไดรั้บอิทธิพลจากกลุ่มพรรคการเมืองฝ่ายซ้าย เช่น พรรคสังคมนิยม ซ่ึงยงัผลให้มี
การโอนกิจการของเอกชนมาเป็นของรัฐหลายกิจการเพื่อสนองวตัถุประสงคใ์นการปรับปรุงภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศ และสอดคล้องกับปรัชญาการเมือง ซ่ึงเป็นแนวความคิดท่ีจะโอนอ านาจ 
ทางเศรษฐกิจจากนายทุนมาสู่ คนงานทั้งมวล    
 

                                                           

 85 สมหญิง เจียมศักด์ิศรี, “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมรัฐวิสาหกิจ : ศึกษาเฉพาะกรณี
รัฐวสิาหกิจท่ีจดัตั้งโดยพระราชบญัญติั,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2533, น. 17 – 19.  
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 (2) วตัถุประสงค์ทางเศรษฐกิจ เพื่อพฒันาเศรษฐกิจของชาติในสาขาใดสาขาหน่ึง 
โดยเฉพาะหรือทัว่ ๆ ไป เพื่อจดัองค์การทางเศรษฐกิจท่ีถูกโอนมาเป็นของรัฐและเพื่อเป็นส่ิงจูงใจ 
ส าหรับเงินทุนของเอกชนอนัเน่ืองมาจากการขาดแคลนทรัพยากรของเอกชนในการด า เนินการ 
ส าหรับโครงการลงทุนขนาดใหญ่  
 นอกจากน้ี บางประเทศมีวตัถุประสงคท์างเศรษฐกิจในการจดัตั้งรัฐวสิาหกิจ ดงัน้ี86     
 (1)  เพื่อวตัถุประสงคใ์นการหารายไดเ้ขา้รัฐ ซ่ึงกิจการท่ีผกูขาดเหล่าน้ี ไดแ้ก่ยาสูบ สุรา 
เป็นตน้ ส าหรับประเทศสหรัฐอเมริกาและเครือรัฐออสเตรเลียยงัไดมี้การด า เนินการสลากกินแบ่ง
รัฐบาลเพื่อหารายไดเ้ขา้รัฐอีกดว้ย      
 (2)  เพื่อใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ส าหรับประเทศท่ีมีทรัพยากรมาก ๆ เช่น แร่ธาตุ 
น ้ ามนั ก๊าซธรรมชาติ รัฐบาลก็จะจดัตั้งรัฐวิสาหกิจเพื่อมาด าเนินงานดา้นทรัพยากรเหล่าน้ีเพื่อให้มี
การน าทรัพยากรมาใช้ประโยชน์อย่างเต็มท่ี และส่งผลในการน ารายได้เข้ารัฐอีกทางหน่ึงด้วย 
ตัวอย่างเช่น ประเทศอังกฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสาธารณรัฐอิตาลี จัดตั้ งรัฐวิสาหกิจ 
เพื่อด าเนินการเหมืองถ่านหิน เป็นตน้     
 (3) วตัถุประสงค์ทางสังคม ตามปกติเป็นหน้าท่ีของรัฐบาล ท่ีจะด าเนินการจัดท า
บริการสาธารณะให้แก่ประชาชนทั้ งด้านคมนาคม การส่ือสาร โทรคมนาคม ตลอดจนด้าน
สาธารณูปโภค สาธารณูปการต่าง ๆ ตวัอย่างเช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส รัฐเขา้ด าเนินกิจการ รถไฟ 
ไฟฟ้า เป็นตน้ ส าหรับประเทศองักฤษและสหรัฐอเมริกาได้โอนกิจการรถไฟฟ้ามาเป็นของรัฐ 
นอกจากน้ี ก็ไดเ้ขา้ด าเนินการกิจการไปรษณีย ์โทรเลข แก๊ส และไฟฟ้าอีกดว้ย87    
 2) ท่ีมาและวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งรัฐวสิาหกิจในประเทศไทย 
 การจดัตั้งรัฐวสิาหกิจในประเทศไทย มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี88 
 (1)  เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินธุรกิจแทนรัฐ ในกรณีท่ีสังคมใดตอ้งการส่ิงอ านวย
ความสะดวกหรือบริการใหม่ ๆ ซ่ึงเอกชนยงัไม่มีความพร้อม ในการด าเนินการหรือเอกชน
ด าเนินการอยู่แลว้แต่ไม่ประสบผลดีเท่าท่ีควร รัฐอาจจดัตั้งรัฐวิสาหกิจเขา้มาด าเนินกิจการนั้น ๆ 

                                                           

 86 สลักจิต กุลเตชะมาภรณ์, “มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการด ารงต าแหน่งคณะกรรมการ 
ในรัฐวิสาหกิจของขา้ราชการการเมืองและขา้ราชการประจ า,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัศรีปทุม 
วทิยาเขตชลบุรี, 2555), น. 16 – 17. 
 87 เพ่ิงอ้าง, น. 17. 
 88 บุญเกียรติ การะเวกพนัธ์ุ และคณะ. รัฐวิสาหกิจ สืบคน้เม่ือ 1 มีนาคม 2562, จาก http://wiki.kpi.ac.th/ 
index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0
%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88  

http://wiki.kpi.ac.th/%20index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
http://wiki.kpi.ac.th/%20index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
http://wiki.kpi.ac.th/%20index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
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โดยอาจเขา้มาด าเนินการเอง หรือเขา้ควบคุมหรือถือหุ้นขา้งมาก หากเอกชนด าเนินกิจการนั้นอยู่
แล้วโดยมิได้เป ล่ียนแปลงโครงสร้างเดิมของกิจการแต่อย่างใด อาทิ เช่น กิจการโทรศัพท ์
และวทิยกุระจายเสียง เป็นตน้ 
 (2)  เพื่อเป็นตวัอย่างแก่เอกชนในการด าเนินธุรกิจ ในการด าเนินกิจการบางประเภท 
ท่ีมีความส าคญัทางเศรษฐกิจ เพราะเป็นบริการรากฐาน ท่ีช่วยส่งเสริมให้การพฒันาเศรษฐกิจ
เป็นไปได้โดยสะดวกและรวดเร็ว รัฐอาจเป็นผูเ้ร่ิมด าเนินการก่อนด้วยเหตุผลท่ีว่า เอกชนไม่มี
ความรู้หรือประสบการณ์เชิงอุตสาหกรรมหรือพาณิชยใ์นเร่ืองนั้นมาก่อน จึงเกิดความไม่มัน่ใจ 
ในการ “คุ้มทุน” และ “ผลก าไร” ท่ีจะบังเกิดข้ึนจากธุรกิจนั้น หรือไม่สนใจในการด าเนินการ  
เม่ือรัฐได้ด าเนินการมาระยะหน่ึง จนประสบความส าเร็จและเป็นตัวอย่างท่ีดี เอกชนก็อาจจะ
ตัดสินใจเข้ามาด าเนินการบ้าง อาทิ การจัดสร้างท่ีพักอาศัยให้แก่ประชาชนซ่ึงต้องใช้พื้นท่ี
กวา้งขวาง เงินทุนจ านวนมาก และอาจเป็นความเส่ียงในมุมมองของเอกชน ภายหลงัจากท่ีรัฐบาล
หลายประเทศ เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย และไทย ต่างก็ประสบความส าเร็จในการด าเนินการ เอกชน
ในประเทศนั้น ก็จะหันมาด าเนินการในลกัษณะเดียวกนับา้ง เม่ือยงัคงมีความตอ้งการและตลาด
รองรับ อยา่งเพียงพอ และกรณีเช่นน้ีเกิดข้ึนในอีกหลายกิจการในปัจจุบนั เช่น กิจการขนส่งมวลชน  
การสร้างเส้นทางคมนาคม ซ่ึงเอกชนเร่ิมใหค้วามสนใจในการเขา้มาด าเนินการร่วมกบัภาครัฐ 
 (3)  เพื่อความมัน่คงของประเทศ กิจการบางประเภทอาจมีความส าคญัต่อความมัน่คง
ของประเทศและของประชาชน หากปล่อยให้เอกชนด าเนินกิจการอาจเกิดการผูกขาดในกิจการใด
กิจการหน่ึงหรือหลายกิจการ และเรียกค่าตอบแทนในสินคา้หรือบริการตามอ าเภอใจ สร้างความ
เดือดร้อนให้แก่ผูบ้ริโภคโดยรวม อาทิ กิจการท่ีเป็นสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ไฟฟ้า น ้ าประปา 
หรือในบางกรณีกิจการก็มีผลโดยตรงต่อความมัน่คงของประเทศ ดงัเช่น หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
รัฐบาลของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ในช่วงปี พ.ศ. 2481 ถึง พ.ศ. 2487 ได้มีนโยบายหลักว่า  
“วตัถุหรือผลิตภณัฑ์ส่ิงใด หากรัฐไม่ตั้งองค์การจดัท าข้ึนมาแล้ว จะเกิดความขาดแคลน ก็จดัตั้ ง
องค์การผลิตวตัถุนั้นข้ึนก่อน” และเพื่อให้เกิดความแน่นอนรัฐบาลจะเขา้ประกอบกิจการในการ
ผลิตท่ีมีความจ าเป็นต่อชาติในยามสงครามทุกชนิด อาทิ องค์การแบตเตอร่ี (พ.ศ. 2498) องค์การ
แก้ว (พ.ศ. 2498) องค์การฟอกหนัง (พ.ศ. 2498) องค์การเช้ือเพลิง (พ.ศ. 2503) ซ่ึงถือว่าเป็นยุทธ
ปัจจยัของกองทพัในยามสงคราม 
 นอกจากนั้น รัฐวิสาหกิจก็อาจเป็นเคร่ืองมือในทางการปกครองได้ ดงัเช่นการจดัตั้ ง 
การรถไฟแห่งประเทศไทยเพื่อสร้างทางรถไฟ และเดินรถไฟไปในพื้นท่ีภาคต่าง ๆ ของประเทศ 
หรือการจัดตั้ งกรมไปรษณีย์และโทรเลขเพื่อให้การติดต่อส่ือสารมีความสะดวกรวดเร็วข้ึน  
โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัอีกประการ คือ เป็นการรวมศูนยอ์  านาจการปกครองในภูมิภาคให้เขา้มาสู่



49 

ส่วนกลาง ในบางคร้ังลทัธิ “ชาตินิยม” ก็เป็นแรงผลกัดนัอยา่งหน่ึงในการท่ีรัฐตอ้งเขา้มาด าเนินการ
บางอย่างด้วยตนเอง เน่ืองจากไม่ต้องการให้ต่างชาติเข้ามามีบทบาทในอุตสาหกรรมท่ีส าคัญ  
ซ่ึงต่างชาติอาจเขา้มามีอิทธิพลจนสามารถมีอ านาจทางเศรษฐกิจ แนวความคิดเช่นน้ีค่อนขา้งรุนแรง
ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
 (4)  เพื่อส่งเสริมสังคมและวฒันธรรม กิจการบางประเภทมีประโยชน์อย่างมาก 
ต่อสาธารณะ เป็นการรักษาไว ้ซ่ึงศิลปวฒันธรรมของชาติ ตลอดจนส่งเสริมสุขภาพพลานามยั 
ของประชาชน แต่ไม่ค่อยเป็นท่ีสนใจของเอกชนมากนัก อาจเน่ืองจากตอ้งใช้เงินทุนจ านวนมาก 
ผลตอบแทนไม่ น่าสนใจในมุมมองของนัก ธุรกิจ รัฐจึงควรเข้ามาด า เนินการเพื่ อคงไว ้
ซ่ึงวตัถุประสงค์ขา้งต้น โดยเป็นกิจการท่ีมิได้มุ่งหวงัก าไรเพียงอย่างเดียว แต่เน้นประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติและประชาชน อาทิ การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ องคก์าร
สวนสัตว ์การกีฬาแห่งประเทศไทย เป็นตน้89 
 (5)  เพื่อจดัท าบริการสาธารณะ การจดัท าบริการสาธารณะถือเป็นภารกิจหน้าท่ีส าคญั
ประการหน่ึงของรัฐบาล โดยเฉพาะกิจการดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่าง ๆ ท่ีประชาชน 
ทุกคนโดยเฉพาะผูด้อ้ยโอกาสในสังคม ควรมีโอกาสไดรั้บบริการดงักล่าวอยา่งทัว่ถึง กิจการเหล่าน้ี
ตอ้งใช้เงินทุนในการด าเนินการสูง แต่ผลตอบแทนในการด าเนินการต ่า จุดคุม้ทุน (break-even 
point) และก าไร (normal profit) ใช้ระยะเวลานาน ตอ้งมีพนกังานจ านวนมากและเป็นผูท่ี้มีความรู้
และประสบการณ์ในเร่ืองนั้น ๆ เป็นอยา่งดี ท าให้เอกชนเพียงนอ้ยรายหรือไม่มีเลยท่ีจะสามารถเขา้
มาด าเนินการได ้ดงันั้น รัฐจึงตอ้งเขา้มาด าเนินการเองเพื่อให้สาธารณชนไดรั้บความสะดวก อาทิ 
รถไฟ ประปา ไฟฟ้า โทรศพัท์ การขนส่ง ซ่ึงรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ในโลกส่วนใหญ่ก็มกัจะ
ด าเนินการเองทั้งส้ิน โดยจะเก็บอตัราค่าบริการต ่าเพื่อให้ประชาชนโดยรวมสามารถใช้บริการได ้
ดงัเช่นในกรณีการจดัตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ เป็นตน้ ทั้ งน้ี บริการขั้นพื้นฐาน ท่ีจดัหา 
โดยรัฐวิสาหกิจ เป็นปัจจยัส าคญัในการเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับภาคเศรษฐกิจท่ีแท้จริง 
(Real Sector) ได้แก่ ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และการบริการ รวมทั้ งส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
และความเป็นอยูใ่หแ้ก่ชุมชนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ ซ่ึงปัจจุบนัรัฐวสิาหกิจมีทรัพยสิ์นรวมกนัประมาณ 
5.3 ลา้นลา้นบาท หรือประมาณร้อยละ 85 ของ GDP 
 (6)  เพื่อประโยชน์ในด้านการคลังและเสริมรายได้ให้แก่รัฐ รัฐวิสาหกิจเป็นกลไก 
ท่ีส าคัญในการรักษาเสถียรภาพด้านการเงินการคลังของประเทศ โดยรัฐบาลใช้รัฐวิสาหกิจ 
เป็นเคร่ืองมือในการก ากบัฐานะดุลการคลงัโดยรวมของภาครัฐด้วยการก ากบัการเบิกจ่ายลงทุน 
ของรัฐวิสาหกิจให้สอดคลอ้งกบัรายไดท่ี้สามารถจดัหาไดเ้พื่อให้มีฐานะดุลงบประมาณท่ีเหมาะสม
                                                           

 89 เพ่ิงอ้าง. 
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กบัเป้าหมายในการรักษาเสถียรภาพ ด้านการคลงัของประเทศ โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจเป็นกลไก
ส าคญัในการช่วยกระตุน้และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ อนัเน่ืองมาจากขนาดการใช้จ่ายทั้งรายจ่ายประจ าปี 
และรายจ่ายการลงทุนสูงถึงประมาณร้อยละ 70 ของรายจ่ายลงทุนรวมภาครัฐหรือปีละประมาณ 
341.685 ลา้นบาท และรัฐวิสาหกิจถือเป็นแหล่งรายไดท่ี้ส าคญัของประเทศโดยรัฐวสิาหกิจสามารถ
น าส่งรายได้ให้แก่รัฐปีละประมาณ 57,517 ล้านบาท หรือประมาณร้อยละ 4.5 ของรายรับของ
รัฐบาล รวมทั้งรัฐวิสาหกิจเป็นแหล่งการจา้งงานรายใหญ่ของประเทศ มีจ านวนพนกังานรวมกนั
ประมาณ 272,549 คน หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ 12 ของก าลงัคนภาครัฐและร้อยละ 7 ของก าลงั
แรงงานทั้งประเทศ 
  (7)  เพื่อควบคุมสินคา้อนัตราย ในกรณีท่ีรัฐตอ้งการจ ากดัและควบคุมการผลิตและการ
บริโภคสินคา้ท่ีเป็นอนัตรายแก่สังคม รัฐก็จะเป็นผูด้  าเนินธุรกิจการผลิต และการจ าหน่ายสินคา้นั้น
โดยตรง โดยประกาศให้กิจการนั้นเป็นกิจการท่ีรัฐเป็นผูป้ระกอบการแต่ผูเ้ดียว ส่วนใหญ่จะเป็น
สินคา้ท่ีเป็นส่ิงเสพติดและอบายมุข เช่น สุรา ยาสูบ สลากกินแบ่ง และไพ ่เป็นตน้90 
 9)  เอกชนผู้รับมอบหมาย 
 การด าเนินงานของรัฐในบางกรณีมิไดจ้  าเป็นตอ้งให้หน่วยงานของรัฐเป็นผูจ้ดัท าเสมอ
ไป รัฐอาจมีการมอบหมายให้เอกชนเป็นผูด้  าเนินการแทนก็ได้ โดยงานท่ีมอบหมายให้เอกชน
ด าเนินการนั้ นอาจเป็นงานใดก็ได้ ทั้ งน้ี เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานของรัฐ เช่น ก านัน
ผูใ้หญ่บ้าน แม้จะมีค่าตอบแทนบางส่วนก็ไม่ถือเป็นลูกจ้างของรัฐโดยตรง หากแต่เป็นเอกชน 
ท่ีไดรั้บมอบหมายใหช่้วยงานในการปกครองตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2547 
กรรมการตรวจคะแนน  เป็นเอกชนผู ้มีอ  านาจหน้าท่ีในการก ากับดูแลหน่วยเลือกตั้ งตาม
พระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2522 หรือการควบคุมคุณภาพ 
และมารยาทวิชาชีพของทนายความ โดยสภาทนายความอนัเป็นสถาบนัเอกชนตามพระราชบญัญติั
ทนายความ พ.ศ. 2528 เป็นตน้91  
 
 
 
 
 
 
                                                           

 90 เพ่ิงอ้าง. 
 91 เพ่ิงอ้าง, น. 96. 
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 10) องค์การมหาชน 
 องค์การมหาชน  แปลมาจากค าว่า “L’etablissements Publics หรือ Etablissement 
Publique หรือ Autonomous Public Organization”92 มีความหมายเช่นเดียวกับค าว่า “องค์การ
มหาชนอิสระ” หรือ “องคก์ารกระจายอ านาจทางบริการหรือทางเทคนิค”  
 สุรพล นิติไกรพจน์93 ได้กล่าวว่า องค์การมหาชนอิสระ คือ องค์การท่ีอยู่ก่ึงกลาง
ระหว่างส่วนราชการของรัฐกบัรัฐวิสาหกิจ กล่าวคือ องค์การมหาชนอิสระมีฐานะเป็นนิติบุคคล
แยกตวัออกไปจากส่วนราชการของรัฐ ไม่ใช่นิติบุคคลเช่นเดียวกบัรัฐวิสาหกิจทัว่ ๆ ไป แทนท่ีจะ
น าความเป็นอิสระจากฐานะการเป็นนิติบุคคลไปใช้รับผิดชอบในการจดัท าบริการสาธารณะ 
ทั้งอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรม ดังท่ีรัฐวิสาหกิจทั้ งหลายด าเนินงานอยู่ แต่องค์การมหาชน 
กลับมีภาระในการจัดท าบริการสาธารณะเช่นเดียวกับส่วนราชการระดับกรม กระทรวง  
ความแตกต่างระหว่างภารกิจองค์การมหาชนกบัส่วนราชการต่าง ๆ มีอยู่เพียงภารกิจในการจดัท า 
รับผิดชอบจัดท าบริการสาธารณะเฉพาะเร่ือง ในขณะท่ีส่วนราชการต่าง ๆ ได้รับมอบหมาย
ปฏิบติังานครอบคลุมในลกัษณะทัว่ ๆ ไป  
 ตามพระราชบญัญติัองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนดไวว้่า เม่ือรัฐบาลมีแผนงาน
หรือนโยบายดา้นใดดา้นหน่ึงโดยเฉพาะเพื่อจดัท าบริการสาธารณะ และมีความเหมาะสมท่ีจะจดัตั้ง
หน่วยงานบริหารข้ึนใหม่แตกต่างไปจากส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจ โดยมีความมุ่งหมายให้มีการ
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรและบุคลากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จะจดัตั้ งเป็นองค์การมหาชน  
โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบญัญติัน้ีก็ได้94 ทั้งน้ี กิจการอนัเป็นบริการสาธารณะ 
ท่ีจะจดัตั้งองค์การมหาชน ได้แก่ การรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา การศึกษา
อบรมและพฒันาเจา้หน้าท่ีของรัฐ การทะนุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรม การพฒันาและส่งเสริม 
การกีฬา การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการวิจยั การถ่ายทอดและพฒันาวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากร ธรรมชาติ การบริการทางการแพทย ์ 
และสาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์ การอ านวยบริการแก่ประชาชน หรือการด าเนินการ 

                                                           

 92 สมคิด เลิศไพฑูรย,์ ความรู้ทั่วไปเก่ียวกับ “องค์กรมหาชนอิสระ,” วารสารนิติศาสตร์. 19(2): 59, 
ธนัวาคม 2532.  
 93 สุรพล นิติไกรพจน์, มหาวิทยาลยัไทยในรูปแบบองค์การมหาชน : กรณีตวัอย่างของมหาวิทยาลยั
เทคโนโลยสุีรนารี, (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี, 2535), น. 436. 
 94 พระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 มาตรา 5 วรรคหน่ึง. 
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อนัเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนใด ทั้งน้ี โดยตอ้งไม่เป็นกิจการท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อแสวงหาก าไร 
เป็นหลกั95 โดยใหอ้งคก์ารมหาชนเป็นหน่วยงานของรัฐ และเป็นนิติบุคคล96 
                 2.3.2.3 องคก์รเด่ียวและองคก์รกลุ่ม 
 การแบ่งองค์กรตามลักษณะน้ี เป็นการแบ่งตามลักษณะหรือรูปแบบขององค์กร              
โดยพิจารณาจากจ านวนสมาชิกท่ีประกอบข้ึนเป็นองค์กรนั้น และพิจารณาจากลกัษณะของการ
แสดงเจตนาประกอบกนั ซ่ึงอาจจ าแนกไดเ้ป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
 1) องค์กรเด่ียว ตามระบบกฎหมายเยอรมัน หมายถึง เจ้าหน้าท่ี ท่ีด ารงต าแหน่ง
หัวหน้าหน่วยงาน หรือเจ้าหน้าท่ีต าแหน่งอ่ืนท่ีมีอ านาจกระท าการแทน หรือได้รับมอบหมาย 
ให้ปฏิบติัราชการแทน หัวหน้าหน่วยงานได้ตดัสินใจทางปกครองออกไปในนามหน่วยงานนั้น  
ในความสัมพนัธ์ภายในเจา้หน้าท่ีอ่ืนท่ีมีอ านาจกระท าการแทนหรือท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบติั
ราชการแทนหัวหน้าหน่วยงานย่อมรับผิดชอบต่อหัวหน้าหน่วยงาน และตกอยู่ภายใตก้ารบงัคบั
บญัชาของหัวหน้าหน่วยงาน97 ส่วนในระบบกฎหมายฝร่ังเศส แบ่งองค์กรเด่ียว โดยพิจารณาจาก
จ านวนสมาชิกท่ีประกอบข้ึนเป็นองค์กรนั้ น ถ้าองค์กรนั้ นประกอบด้วยสมาชิกเพียงคนเดียว  
ก็จะเป็นองค์กรเด่ียว การแสดงเจตนาขององค์กรเด่ียวนั้ นไม่ซับซ้อนเพราะสามารถตดัสินใจ 
และการแสดงเจตนาโดยบุคคลคนเดียวไม่ตอ้งร่วมตดัสินใจ กบัองคก์รอ่ืน เพียงแต่พิจารณาเฉพาะ
ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีขององคน์ั้นก็พอ98 
 2) องค์กรกลุ่ม หมายถึง องค์กรท่ีมีอ านาจตัดสินใจทางปกครองได้ องค์กรกลุ่ม  
เป็นองค์กรท่ีประกอบด้วยสมาชิกจ านวนหลายคนโดยท่ีสมาชิกแต่ละคนมีฐานะเท่าเทียมกัน 
และแสดงออกมาร่วมกันโดยการออกเสียงลงมติ องค์กรกลุ่มอยู่ในหลายลักษณะรัฐบัญญัติ 
วิธีพิจารณาเร่ืองทางปกครอง โดยเรียกองค์ก ลุ่มเหล่าน้ีโดยรวมว่า คณะกรรมการ 99 นั้ น  
การตดัสินใจและการแสดงเจตนามีความซบัซ้อนกวา่องค์กรเด่ียว เพราะองคก์รกลุ่มประกอบดว้ย
สมาชิกหลายคน อาทิ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย หรือองค์กรรองลงม าท่ีอยู่ในรูปแบบ

                                                           

 95 พระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 มาตรา 5. 
96 พระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 มาตรา 6. 

               97 วรเจตน์ ภาคีรัตน์ , วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมนั , (กรุงเทพมหานคร: 
ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2549), น. 80. 
               98 สมยศ เช้ือไทย, หลกักฎหมายมหาชนเบ้ืองตน้, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2549), น. 189. 
 99 เพ่ิงอ้าง, น. 80. 
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คณะกรรมการต่าง ๆ เป็นตน้ ด้วยเหตุน้ี จึงมีหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาว่าการตดัสินใจและการ
แสดงเจตนาขององคก์รกลุ่ม ดงัน้ี100 
           (1) พิจารณาจากองค์ประกอบตามกฎหมายจดัตั้ งองค์กรกลุ่มจะต้องระบุจ านวน
สมาชิกขององคก์รกลุ่มไวว้า่มีจ  านวนเท่าใด          
 (2) พิจารณาจากองค์ประชุม การแสดงเจตนาหรือมีมติใด ๆ ขององค์กรกลุ่มจะตอ้งเกิด
จากการประชุมปรึกษาหารือ แลกเปล่ียนเหตุผลซ่ึงกันและกันในบรรดาสมาชิกขององค์กรกลุ่ม 
นอกจากจะมีการประชุมกันแล้ว จะต้องมีสมาชิกเข้าร่วมประชุม ครบองค์ประชุม คือ ครบจ านวน
ตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงโดยปกติจะไม่เต็มตามจ านวนทั้งหมดหรือครบตามจ านวนองค์ประกอบ 
กฎหมายจึงมีการก าหนดจ านวนสมาชิกขั้นต ่าท่ีเขา้ประชุมซ่ึงสามารถมีมติหรือแสดงเจตนาให้มีผล
ทางกฎหมายได ้
 (3) พิจารณาจากองค์มติ มติของผูท่ี้มาประชุมครบองค์ประชุมจะตอ้งมีคะแนนเสียง
ครบถว้นตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด โดยปกติจะก าหนดไวต้ามหลกัปริมาณ คือ จ านวนเสียงขา้ง
มาก จ านวนคะแนนเสียงขา้งมากน้ีมี 2 กรณี คือ คะแนนเสียงขา้งมากธรรมดา หมายถึง คะแนน
เสียงเกินก่ึงหน่ึงของผูร่้วมประชุมครบองคป์ระชุม และคะแนนเสียงขา้งมากพิเศษ หมายถึง เกินกวา่
ก่ึงหน่ึง อีกจ านวนหน่ึง เช่นสองในสามหรือสามในส่ีของผูร่้วมประชุม หรือท่ีเรียกว่า มติพิเศษ 
นอกจากน้ี บางคร้ังกฎหมายอาจก าหนดให้มีมติเป็นเอกฉันท์ คือ มีคะแนนเสียงสอดคล้องกัน
ทั้งหมดทุกคน ซ่ึงจะก าหนดไวเ้ป็นกรณีพิเศษ 
               2.3.2.4  องคก์รท่ีปรึกษา 
          องค์กรประเภทน้ีมักประกอบด้วยบุคคลภายนอกซ่ึงมิใช่ฝ่ายปกครองเป็นหลัก                 
โดยมีข้าราชการเป็นส่วนน้อย มีบทบาทส าคัญในการให้ค  าปรึกษาหารือแก่ส่วนราชการ 
หรือหน่วยงานของรัฐ และไดรั้บการยอมรับจากฝ่ายบริหารและฝ่ายปกครอง จึงเกิดแนวคิดในการ
น าตัวแทนขององค์กรท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นองค์กรภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมกับส่วนราชการ 
หรือหน่วยงานของรัฐ โดยจดัตั้งองคก์รท่ีปรึกษา ซ่ึงอยูใ่นรูปแบบของคณะกรรมการ และมีลกัษณะ
การท างานในด้านการประสานงานและมีการพัฒนาความร่วมมือระหว่างส่วนราชการกับ
ภาคเอกชน ดงันั้น ค าปรึกษาหารือท่ีไดจ้ากองคก์รท่ีปรึกษาประเภทน้ีจะไดรั้บการยอมรับทั้งภาครัฐ
และเอกชน101 
 

                                                           

 100 เพ่ิงอ้าง, น. 189. 
 101 David Foulkes, Administrative Law, (London: Butterworth, 1982), p. 99. 
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         ส าห รับวิธีการป รึกษาหารือในประเทศอังกฤษนั้ น  ถือว่าเป็นวิ ธีการควบ คุม 
ฝ่ายปกครอง และคุ้มครองประชาชนวิธีหน่ึง โดยส่วนใหญ่แล้ววิธีน้ีได้น ามาไวเ้ป็นส่วนหน่ึง 
ของการตรากฎหมายล าดบัรอง โดยถือวา่การปรึกษาหารือก่อนการออกกฎระเบียบ ถือเป็นหน้าท่ี
อนัส าคญัของรัฐบาล ท่ีจะทราบรายละเอียดเก่ียวกับเน้ือหา ตลอดจนข้อคิดเห็นและค าแนะน า 
ของบุคคลท่ีได้รับผลกระทบจากการบัญญัติกฎหมาย เพราะผูบ้ ัญญัติกฎหมายไม่ต้องสร้าง
ขอ้ผิดพลาด ไม่วา่จะเป็นในทางการเมืองหรือทางเทคนิค จึงมีความจ าเป็นท่ีจะน าเอาความคิดเห็น
ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีส่วนในการก าหนดกฎหมาย นอกจากมีการหารือกบัผูมี้ส่วนไดเ้สีย
หรือผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากการตรากฎหมายของฝ่ายปกครองแล้ว ในบางกรณีฝ่ายปกครอง 
ตอ้งการทราบขอ้มูลเชิงลึกมากยิ่งข้ึน ฝ่ายปกครองก็มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษา เพื่อให้
ค  าปรึกษาและแนะน าฝ่ายปกครอง102 
          
2.4 หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหลักการสากลท่ีอารยประเทศให้ความส าคัญ         
ซ่ึงมีความส าคญัในการสร้างประชาธิปไตยอย่างย ัง่ยืน และส่งเสริมธรรมาภิบาลในการปกครอง   
ของรัฐ กล่าวคือ หากการมีส่วนร่วมของประชาชนมากข้ึนเพียงใดก็จะช่วยให้มีการตรวจสอบ      
การท างานของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ และท าให้รัฐหรือหน่วยงานของรัฐมีความรับผิดชอบ       
ต่อสังคมมากยิ่งข้ึน นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัเป็นการสร้างความมัน่ใจให้แก่
ประชาชนว่าความตอ้งการหรือความปรารถนาของประชาชนได้รับการรับฟังและจะได้รับการ
ตอบสนอง103 ดังนั้ น  ผู ้เขียนจะขอกล่าวถึงความหมาย เง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วม               
ของประชาชน รวมถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัต่อไปน้ี  
 2.4.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

 การมีส่วนร่วม (Participation) ตามพจนานุกรมองักฤษฉบบัอ๊อกฟอร์ด ไดใ้ห้ค  านิยาม
ไวว้่า “เป็นการมีส่วน (ร่วมกบัคนอ่ืน) ในการกระท าบางอย่างหรือบางเร่ือง” ค าวา่ การมีส่วนร่วม 
โดยมากมกัจะใชใ้นความหมายตรงขา้มกบัค าวา่ “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้น ค าวา่ การมีส่วนร่วม
ตามความหมายขา้งตน้ จึงหมายถึง การท่ีบุคคลกระท าการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือในประเด็น        
ท่ีบุคคลนั้นสนใจ ไม่ว่าเขาจะได้ปฏิบัติการเพื่อแสดงถึงความสนใจอย่างจริงจงัหรือไม่ก็ตาม       

                                                           

 102 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ , “องค์กรและวิธีการคุ้มครองประชาชนและควบคุมฝ่ายปกครอง
ภายในประเทศไทย,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2531), น. 130 - 131. 
 103 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล, ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy), 
พิมพค์ร้ังท่ี 1, (กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้, 2548), น. 26. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1
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และไม่จ  าเป็นท่ีบุคคลนั้นจะตอ้งเข้าไปเก่ียวข้องกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได้ แต่การมีทศันคติ    
ความคิดเห็น ความสนใจ ห่วงใย ก็เพียงพอแล้วท่ีจะเรียกว่าเป็นการมีส่วนร่วมได้ และยงัได้ให ้     
ค าจ ากดัความของการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง การท่ี
กลุ่มประชาชน หรือขบวนการท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระท าการออกมาในลกัษณะของการท างาน
ร่วมกัน ท่ีจะแสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วม ความสนใจร่วม มีความต้องการท่ีจะบรรลุถึง
เป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือการด าเนินการร่วมกนัเพื่อให้เกิดอิทธิพล
ต่อรองอ านาจมติชน ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม หรือการด าเนินการเพื่อให้เกิดอิทธิพล
ต่อรองอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน104 

 นอกจากน้ี ยงัมีนักวิชาการอีกหลายท่านท่ีได้ให้นิยามค าว่า “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน” ไว ้เช่น เจมส์ แอล เครยต์นั ไดก้  าหนดความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า 
เป็นกระบวนการท่ีรวบรวมเอาความห่วงกงัวล ความตอ้งการและค่านิยมต่าง ๆ ของสาธารณชนไว้
อยูใ่นกระบวนการตดัสินใจของรัฐและเอกชน เป็นการส่ือสารสองทาง และเป็นการมีปฏิสัมพนัธ์   
ท่ีมีเป้าหมายเพื่อการตดัสินใจท่ีดีกวา่และท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากสาธารณชน105 

 ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และ ดร.ถวิลวดี บุรีกุล กล่าวถึง การมีส่วนร่วม
ในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การท่ีอ านาจในการตดัสินใจไม่ควรเป็นของ
กลุ่มคนจ านวนนอ้ย แต่อ านาจควรไดรั้บการจดัสรรในระหวา่งประชาชน เพื่อทุก ๆ คน ไดมี้โอกาส
ท่ีจะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม106 

 อาจารย์คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม และคณะ ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน             
(Public Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการ
บริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้ง การจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ    
ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวติและความเป็นอยูข่องประชาชน โดยการให้ขอ้มูล แสดงความคิดเห็น 
ใหค้  าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน107 
                                                           

104 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินโยบายของรัฐบาลดา้นการบริการ
จดัหางาน, พิมพค์ร้ังท่ี 1, (กรุงเทพมหานคร: กองแผนงานและสารสนเทศ กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน, 
2550), น. 1. 

105 เจมส์ แอล. เครยต์นั, คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน การตดัสินใจท่ีดีกว่าโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม, 
แปลโดย ศ.นพ.วนัชัย วฒันศัพท์ , ดร.ถวิลวดี บุรีกุล , ผศ.ดร.เมธิศา พงษ์ศักด์ิศรี, พิมพ์คร้ังท่ี 1, (ขอนแก่น:  
โรงพิมพศิ์ริภณัฑ ์ออฟเซ็ท, 2551), น. 3.  

106 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และถวลิวดี บุรีกลุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 103, น. 26 - 27. 
107 ค นึ งนิ จ  ศ รีบัวเอ่ียม  และคณะ, “แนวทางการเส ริมสร้างประชาธิปไตยแบบมี ส่วน ร่วม 

ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 : ปัญหา อุปสรรค และทางออก,” (รายงานผลการวจิยั สถาบนัพระปกเกลา้, 2545), น. 3. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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 อาจารย์ปัทมา สูบก าปัง ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้
ในรายงานการศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ  
วา่หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ทั้งในดา้นการให้
และรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ การร่วมตดัสินใจ ทั้งในขั้นตอนการ
ริเร่ิมนโยบาย การจัดท าแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต 
และ ส่ิ งแวดล้ อม  ก ารวางแผนพัฒ น าเศ รษ ฐ กิ จแล ะสั งคม  ก ารจัด ก าร ส่ิ งแวดล้อ ม 
และทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้ งการปฏิบัติ การติดตาม และประเมินผลตามนโยบายแผนงาน
โครงการหรือกิจกรรมนั้น108 
 Frankly Lisk ใหค้วามหมายการมีส่วนร่วมในมุมมองท่ีกวา้งวา่เป็นการเขา้ร่วมอยา่งแข็ง
ขนัของประชาชน ในการด าเนินการตัดสินใจในทุกระดับและทุกรูปแบบของกิจกรรมต่าง ๆ 
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และโดยเฉพาะในบริบทของกระบวนการวางแผน 
ท่ีมีการก าหนดรูปแบบแนวคิดการมีส่วนร่วมสัมพนัธ์กบัการเขา้ร่วมของมวลชนอย่างกวา้งขวาง 
ในการเลือก การบริหาร และการประเมินผลของแผนงานและโครงการต่าง ๆ ท่ีจะน ามาซ่ึงการ
ยกระดบัความเป็นอยูใ่หสู้งข้ึน109 

 Erwin ไดใ้ห้ความหมายวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการใหป้ระชาชน
เขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจแกปั้ญหาของตนเอง ร่วมใช้
ความคิดสร้างสรรค ์ความรู้ และความช านาญร่วมกบัวทิยากรท่ีเหมาะสม และสนบัสนุนติดตามผล
การปฏิบติังานขององคก์รและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง110 

 
 
 
 
 

                                                           
108 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, และคณะ, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ,” 

(รายงานผลการวจิยั สถาบนัพระปกเกลา้, 2554), น. 18.  
109 อภิรดี ตะเคียนนุช, “ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก่อสร้าง

อนุสาวรีย์แห่งชาติ อนุสาวรีย์ อนุสรณ์สถาน และการจ าลองพระพุทธรูปส าคัญ,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต  
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557). 

110 สถาบนัวิจยัสังคมและสถาบนัสภาวะแวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, “โครงการศึกษาพฒันาการ
ด าเนินงานการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม,” (รายงานผลการวิจยั
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2544), น. 2 - 1.  
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2.4.2 เง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  เง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน มี 3 ประการ111 คือ 
  (1) ประชาชนต้องมี อิสรภาพในการเข้าร่วม (Freedom to Participate) ก ล่าวคือ 
ประชาชนมีอิสระท่ีจะเขา้ร่วมหรือไม่ก็ได ้การเขา้ร่วมตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ การถูกบงัคบั
ใหร่้วมไม่วา่จะในรูปแบบใดไม่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วม 
  (2) ผู ้เข้าร่วมต้องมีความสามารถพอท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรม (Ability to Participate) 
กล่าวคือ มีความเขา้ใจในเร่ืองนั้น ๆ แต่หากกิจกรรมท่ีก าหนดไวมี้ความซับซ้อนเกินความสามารถ
ของกลุ่มเป้าหมาย ก็จะตอ้งมีการพฒันาศกัยภาพใหพ้วกเขาสามารถเขา้มามีส่วนร่วมได ้
  (3) ประชาชนตอ้งเต็มใจท่ีจะมีส่วนร่วม (Willingness to Participate) ประชาชนท่ีจะ
เขา้ร่วมในกิจกรรมใดตอ้งเกิดจากความสนใจท่ีสอดคลอ้งกบัการมีส่วนร่วมนั้น  
 2.4.3 รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน มีดงัน้ี112  
 (1) การมีส่วนร่วมแบบเป็นกันเอง ซ่ึงเป็นไปโดยการอาสาสมัคร หรือการรวมตัว
กนัเองเพื่อแกปั้ญหาของตวัเอง เป็นการกระท าท่ีไม่ไดรั้บความช่วยเหลือจากภายนอก 
 (2) การมีส่วนร่วมแบบชักน า เป็นการเข้าร่วมโดยต้องการความเห็นชอบหรือการ
สนบัสนุนโดยรัฐบาล ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีเป็นลกัษณะทัว่ไปของประเทศก าลงัพฒันา 
 (3) การมีส่วนร่วมแบบบงัคบั เป็นการเขา้ร่วมภายใตก้ารด าเนินการตามนโยบายของ
รัฐ ภายใตก้ารจดัการของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือโดยการบงัคบัโดยตรง รูปแบบน้ีเป็นรูปแบบท่ีส่งผล
ให้ผูก้ระท าไดรั้บผลทนัที แต่จะไม่ไดผ้ลในระยะยาว หรืออาจเกิดผลเสียท่ีไม่ไดรั้บการสนบัสนุน
จากประชาชนในท่ีสุด 
  ทั้งน้ี การแบ่งระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งได้หลายวิธี ข้ึนอยู่กับ
วตัถุประสงค์และความละเอียดของการแบ่งเป็นส าคัญ โดยมีข้อพึงสังเกต คือ ถ้าระดับการ               
มีส่วนร่วมต ่า จ  านวนประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมจะมาก และยิ่งระดบัการมีส่วนร่วมสูงข้ึนเพียงใด 
จ านวนประชาชนท่ีเข้ามีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดับ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน           
เรียงตามล าดบัจากต ่าสุดไปหาสูงสุด ไดแ้ก่113 

                                                           
111 ถวิลวดี บุรีกุล, พลวตัรการมีส่วนร่วมของประชาชน: จากอดีตจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2550, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: บริษทั เอ.พี.กราฟิค ดีไซน์และการพิมพ ์จ ากดั, 2552), น. 16. 
 112 คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม, และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 107, น. 5. 

113 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และถวลิวดี บุรีกลุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 103, น. 29 - 30.  
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  (1) ระดับการให้ข้อมูล  เป็นระดับต ่ าสุด  และเป็นวิ ธีการท่ี ง่าย ท่ี สุดของการ
ติดต่อส่ือสารระหว่างผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ขอ้มูลแก่ประชาชน 
โดยวิธีการต่าง ๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าวสาร และการแสดงนิทรรศการ เป็นตน้ แต่ไม่เปิด
โอกาสใหแ้สดงความคิดเห็นหรือเขา้มาเก่ียวขอ้งใด ๆ 
  (2) ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับขั้นท่ีสูงกว่าระดับแรก 
กล่าวคือ ผูว้างแผนโครงการจะเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพื่อเป็นขอ้มูลในการประเมิน
ขอ้ดีขอ้เสียของโครงการอย่างชัดเจนมากข้ึน เช่น การจดัท าแบบสอบถามก่อนริเร่ิมโครงการต่าง ๆ 
หรือการบรรยายและเปิดโอกาสใหผู้ฟั้งแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการนั้น ๆ เป็นตน้114 
  (3) ระดบัการปรึกษาหารือ เป็นการเจรจาอยา่งเป็นทางการระหวา่งผูว้างแผนโครงการ
และประชาชน เพื่อประเมินความก้าวหน้าหรือระบุประเด็นขอ้สงสัยต่าง ๆ เช่น การจดัประชุม     
การจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการ และการเปิดกวา้งรับฟังความคิดเห็น เป็นตน้ 
  (4) ระดับการวางแผนร่วมกัน เป็นระดับการมีส่วนร่วมท่ีผูว้างแผนโครงการกับ
ประชาชนมีความรับผิดชอบร่วมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการ
ด าเนินการโครงการ เหมาะท่ีจะใช้ส าหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อนและมี        
ข้อโต้แยง้มาก เช่น การใช้กลุ่มท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิในสาขาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง การใช้
อนุญาโตตุลาการเพื่อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกนั เป็นตน้ 
  (5) ระดบัการร่วมปฏิบติั เป็นระดบัท่ีผูรั้บผิดชอบโครงการกบัประชาชนร่วมกนัด าเนิน
โครงการ เป็นขั้นการน าโครงการไปปฏิบติัร่วมกนัเพื่อให้บรรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
  (6) ระดบัการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดบัสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน 
เพื่อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ท่ีมีอยูท่ ั้งหมด เช่น การลงประชามติ แต่การลงประชามติจะสะทอ้นถึงความ
ตอ้งการของประชาชนได้ดีเพียงใด ข้ึนอยู่กบัความชดัเจนของประเด็นท่ีจะลงประชามติและการ
กระจายข่าวสารเก่ียวกบัขอ้ดีขอ้เสียของประเด็นดงักล่าวให้ประชาชนเขา้ใจอยา่งสมบูรณ์และทัว่ถึง
เพียงใด โดยในประเทศท่ีมีการพฒันาทางการเมืองแลว้ ผลของการลงประชามติจะมีผลบงัคบัให้
รัฐบาลตอ้งปฏิบติัตาม แต่ส าหรับประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนับญัญติัให้ผลของการ
ประชามติมีทั้ งแบบท่ีมีข้อยุติโดยเสียงข้างมาก และแบบท่ี เป็นเพียงการให้ค  าปรึกษาแก่
คณะรัฐมนตรี ซ่ึงไม่มีผลบงัคบัใหรั้ฐบาลตอ้งปฏิบติัตามแต่อยา่งใด115 
 
 
                                                           

 114 เพ่ิงอ้าง, น. 30. 
 115 เพ่ิงอ้าง, น. 30. 
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2.4.4 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน มีหลายระดบั ดงัต่อไปน้ี 
1) การเตรียมการวางแผนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การเตรียมการวางแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้ น จะต้องมีการวิเคราะห์  

และวางแผนการอยา่งรอบคอบ เพื่อท่ีประชาชนนั้นจะสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งเหมาะสม 
และรับเอาขอ้เสนอแนะ คดัคา้นนั้น มาปรับปรุงแผนการไดต่้อไป  

 (1)  ขั้นตอนการวิเคราะห์ระบบ การเตรียมแผนการมีส่วนร่วมจะตอ้งมีการวิเคราะห์
อยา่งรอบคอบวา่ประชาชนจะเขา้ไปมีบทบาทในการตดัสินใจอยา่งไร สาธารณชนส่วนไหนท่ีน่าจะ
มีความห่วงกงัวล และขอ้เสนอแนะของเขาเหล่านั้นควรจะด าเนินการร้องเรียนอย่างไรเพื่อให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด เน่ืองจากการวิเคราะห์เหล่าน้ีเป็นเร่ืองส าคญัต่อประสิทธิภาพการมีส่วนร่วม
ของประชาชน และการเช่ือมโยงแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนกับการตัดสินใจในการ 
มีส่วนร่วมสาธารณะ ไดแ้ก่ การสร้างความเช่ือมโยงอยา่งชดัเจนระหวา่งกิจกรรมของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการตดัสินใจ การเตรียมแผนงานของประชาชน จะไดรั้บการวางแผนเพื่อท่ีจะให้
เกิดความมัน่ใจวา่การผสมผสานดงักล่าวจะเกิดข้ึน116 

 (2)  ขั้นตอนการทบทวนการบริหารจดัการ แผนการท่ีจดัเตรียมจะช่วยให้เกิดโอกาส 
ในการทบทวนการบริหารจัดการการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีจะน าเสนอแผนการท่ีท าข้ึน 
เพื่อช่วยให้ฝ่ายบริหารจดัการมีขอ้มูลท่ีตอ้งการเพื่อท่ีจะไดเ้ขา้ใจความส าคญัของประเด็นท่ีอาจจะ
เป็นปัญหาของการเมือง และเพื่อท่ีจะได้มองให้เห็นถึงปัญหาท่ีอาจจะมีตั้ งแต่เร่ิมแรก ช่วยลด
โอกาสของฝ่ายบริหารท่ีจะตอ้งเผชิญกบัเร่ืองประหลาดใจต่าง ๆ และช่วยให้เจา้หน้าท่ีมีมาตรการ
ส าหรับเตือนฝ่ายบริหารจดัการถึงปัญหาทางการเมืองซ่ึงฝ่ายบริหารจดัการอาจจะไม่ไดต้ระหนกัถึง
หากไม่มีการจดัเตรียมดงักล่าว117 

 (3)  ขั้นตอนการทบทวนโดยสาธารณชน ทางหน่ึงท่ีจะสร้างความเช่ือมั่นในการ
ตดัสินใจท่ีมีแนวโนม้วา่จะเกิดความขดัแยง้ก็คือ การสร้างโอกาสส าหรับกลุ่มท่ีมีส่วนไดเ้สียต่าง ๆ 
หรือบุคคลต่าง ๆ ในการทบทวนแผนการมีส่วนร่วมของประชาชน การยอมรับต่อกระบวนการของ
ประชาชนจะช่วยเพิ่มความเต็มใจในการมีส่วนร่วมอย่างกระตือรือร้น หรือแม้แต่สนับสนุน               
การตดัสินใจท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการ การให้กลุ่มมีโอกาสทบทวนแผนการ ยงัสร้างความรู้สึกว่า
ผูบ้ริหารมีความเต็มใจท่ีจะท างานร่วมกบัประชาชน และให้หลกัประกนักบัประชาชนถึงโอกาส 

                                                           
116 เจมส์ แอล เครย์ตัน , คู่ มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจของชุมชน, 

(ขอนแก่น : ศิริภณัฑ ์ออฟเซ็ท, 2545, น. 161 - 187. 
117 เพ่ิงอ้าง, น. 161 - 187. 
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ท่ีจะมีส่วนร่วม ถา้หากประชาชนไม่เช่ือวา่โครงการท่ีน าเสนอนั้นมีความเหมาะสม ก็อาจจะช่วยให้
ผูบ้ริหารมีเวลาท่ีจะปรับไปตามส่ิงท่ีเห็นวา่เหมาะสมได้118   

 (4)  การจัดท าเอกสารเป็นลายลักษณ์อักษร ถ้าหากมีการทักท้วงว่าโครงการนั้ น       
ไม่เหมาะสม การมีแผนเป็นลายลกัษณ์อกัษรจะช่วยแสดงถึงเหตุผลในการท่ีจะเลือกการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในระดบัต่าง ๆ  

 
2.5 หลกัธรรมาภิบาลทีใ่ช้ในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
  ธรรม าภิบ าล  (Good Governance) คื อ  ก ารป กครอง  ก ารบ ริห าร  ก ารจัด ก าร  
การควบคุมดูแล กิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม นอกจากน้ียงัหมายถึง การบริหารจดัการ 
ท่ีดี ซ่ึงสามารถน าไปใช้ได้ทั้ งภาครัฐและเอกชน ธรรมท่ีใช้ในการบริหารงานน้ี มีความหมาย 
อย่างกวา้ง กล่าวคือ หาได้มีความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนาเท่านั้ น แต่รวมถึง ศีลธรรม 
คุณธรรม จริยธรรม และความถูกตอ้งชอบธรรมทั้งปวง ซ่ึงวิญญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบติั 
อาทิ ความโปร่งใสตรวจสอบได ้การปราศจากการแทรกแซงจากองคก์รภายนอก เป็นตน้119 
 2.5.1 ความหมายของหลกัธรรมาภิบาล 
    ศาสตราจารย์ ดร. บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ ได้อธิบายว่า ธรรมาภิบาล มาจากค าว่า  
ธรรม + อภิบาล มาจากค าภาษาองักฤษว่า Good Governance โดยค าว่า Governance (การอภิบาล) 
คือ วิธีการใช้อ านาจเพื่อบริหารทรัพยากรขององค์การ ซ่ึง Good Governance จดัเป็นวิธีการท่ีดี 
ในการใชอ้ านาจเพื่อบริหารจดัการทรัพยากรขององคก์าร120 
    นายกิตติวฒัน์ รัตนดิลก ณ ภูเก็ต ไดใ้ห้ความหมายของหลกัธรรมาภิบาลไวว้า่ หมายถึง 
แนวทางในการจดัระเบียบเพื่อใหส้ังคมของประเทศทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชน และภาคประชาชน 
สามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข และตั้งอยูใ่นความถูกตอ้งเป็นธรรม ตามหลกัพื้นฐานการบริหาร
จดัการบา้นเมืองท่ีดี121  

                                                           
118 เพ่ิงอ้าง, น. 161 - 187. 

 119 สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย. (ม.ป.ป.). หลักการสากลของธรรมาภิบาล. สืบค้นเม่ือวนัท่ี  
10 มีนาคม 2561, จาก http://www.thaichamber.org/scripts/detail.asp?nNEWSID=1220 
 120 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, ธรรมาภิบาลในองค์กรอิสระ, เอกสารประกอบการบรรยาย วนัท่ี 8 มิถุนายน 
2545, นนทบุรี: สถาบนัพระปกเกลา้. 
 121 กิตติวฒัน์ รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, กฎหมายเก่ียวกับการบริหารราชการแผ่นดิน (กฎหมายเก่ียวกบัการ
บริหารราชการไทย) (Thai Administration Law), (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพเ์สมาธรรม, 2553), น. 431. 
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    สืบเน่ืองจากผลของวิกฤติเศรษฐกิจ เม่ือปี พ.ศ. 2540 ท าให้ทุกฝ่ายในสังคมหันมาให้
ความสนใจในเร่ืองธรรมาภิบาลมากข้ึน เพื่อแกไ้ขปัญหาขอ้บกพร่องอนัเกิดมาจากการขาดระบบ
การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ ไม่มีการควบคุมและตรวจสอบถ่วงดุลอย่างเป็นระบบ ขาดการ
ปลูกฝังจิตส านึกจริยธรรม ท าให้มีการกระท าผิด ฉ้อฉลและทุจริตในการปฏิบติัหน้าท่ี โดยเฉพาะ 
ในส่วนของภาครัฐนั้น พบว่า ยงัคงมีความซ ้ าซ้อนส้ินเปลืองและปัญหาท่ีสั่งสมมาเป็นเวลานาน 
จ าเป็นตอ้งมีการร้ือปรับระบบราชการให้มีความทนัสมยั และสามารถรองรับต่อการเปล่ียนแปลง 
ในยุคโลกาภิวตัน์ จึงได้มีความคิดริเร่ิมเพื่อปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบปฏิบติั ตลอดจน 
การวางแผนและเสนอแนะมาตรการต่าง ๆ เพื่ อเสริมสร้างธรรมาภิบาลของประเทศไทย 
อยา่งต่อเน่ือง ดงัน้ี122  
    ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดว้างรากฐานของธรรมาภิบาล 
โดยมีหลกัการท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การสร้างความโปร่งใสในการบริหารประเทศ การตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกกระบวนการ ตั้งแต่การร่วมรับรู้ - ร่วมคิด ไปจนถึง
การร่วมด าเนินการ ร่วมตรวจสอบอยา่งกวา้งขวางและครอบคลุมในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัชาติลงไป
ถึงระดบัทอ้งถ่ินชุมชน 
    หลงัจากนั้น ได้มีการวางหลักการพื้นฐานของการสร้างธรรมาภิบาลไวต้ามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542  
ซ่ึงไดก้ าหนดวา่ ธรรมาภิบาล มีองคป์ระกอบ 6 ประการ ดงัน้ี คือ  
    1)  หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบงัคบัต่าง ๆ ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม  
เป็นท่ียอมรับของสังคม ไม่เลือกปฏิบติั และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย และกฎขอ้บงัคบั
เหล่านั้น โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจ หรือตามอ านาจของตวับุคคล  
    2)  หลกัความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนั โดยมีการให้และการรับ
ขอ้มูล ท่ีสะดวกเป็นจริง ทนัการณ์ ตรงไปตรงมา มีท่ีมาท่ีไปท่ีชดัเจนและเท่าเทียม มีกระบวนการ
ตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้ 
    3)  หลกัการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และร่วมคิด 
ร่วม เสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศในดา้นต่าง ๆ เช่น การแจง้ ความเห็น 
การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ นอกจากน้ียงัรวมไปถึงการร่วม
ตรวจสอบ และร่วมรับผดิชอบต่อผลของการกระท านั้น  

                                                           

 122 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
(Good Governance) (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2555), น. 9.  
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    4)  หลกัความรับผิดชอบตรวจสอบได ้ไดแ้ก่ ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดเ้ป็นการ
สร้าง กลไกให้มีผูรั้บผิดชอบ ตระหนกัในหนา้ท่ี ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจ
ปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความ
คิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน  
    5)  หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจดัการและการใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัด ให้เกิด 
ประโยชน์คุม้ค่า เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม  
    6)  หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมัน่ในความถูกต้องดีงาม ส านึกในหน้าท่ีของตนเอง  
มี ความซ่ือสัตยสุ์จริต จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั และเคารพในสิทธิของผูอ่ื้น 
    ต่อมา ไดมี้การยกเลิกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2546 และตราพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ข้ึนใช้บงัคบั ซ่ึงไดว้างแนวทางในการปฏิบติัราชการเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมาย ดังน้ี  ต้องเกิดประโยชน์สุขของประชาชน ต้องเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ  
มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น 
มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทนัต่อเหตุการณ์ ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวก
และไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ และมีการประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งสม ่าเสมอ 
 2.5.2 สาระส าคญัของหลกัธรรมาภิบาล  
    หลักธรรมาภิบาลทางกฎหมาย ถือเป็นการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี  
เป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สั งคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน  
ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกัน 
อยา่งสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงั ก่อให้เกิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื และเป็นส่วน
เสริมความเขม้แข็งหรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศ เพื่อบรรเทาป้องกนัหรือแกไ้ขเยยีวยาภาวะวิกฤติ 
ภยนัตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และความ 
มี ส่ วน ร่วม  อัน เป็น คุณลักษณะส าคัญของศัก ด์ิศ รีความ เป็นมนุษย์ และการปกครอง 
แบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็นรัฐธรรมนูญ 
และกระแสโลกยุคปัจจุบัน ธรรมาภิบาล เป็นหลักการท่ีน ามาใช้บริหารงานในปัจจุบันอย่าง
แพร่หลาย ดว้ยเหตุเพราะช่วยสร้างสรรคแ์ละส่งเสริมองค์กรให้มีศกัยภาพและประสิทธิภาพ อาทิ 
พนกังานต่างท างานอยา่งซ่ือสัตยสุ์จริตและขยนัหมัน่เพียร ท าให้ผลประกอบการขององคก์ารธุรกิจ
นั้นขยายตวั นอกจากน้ีแลว้ยงัท าให้บุคคลภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง ศรัทธาและเช่ือมัน่ในองค์การนั้น ๆ 
อนัจะท าใหเ้กิดการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง เช่น องคก์ารท่ีโปร่งใส ยอ่มไดรั้บความไวว้างใจในการร่วม
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ท าธุรกิจ รัฐบาลท่ีโปร่งใสตรวจสอบได้ ย่อมสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่นักลงทุนและประชาชน 
ตลอดจนส่งผลดีต่อเสถียรภาพของรัฐบาลและความเจริญกา้วหนา้ของประเทศ เป็นตน้ 
    จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล
รวมถึงแนวความคิดของนักวิชาการทางกฎหมายและหน่วยงานต่าง ๆ ในประเทศไทย สามารถ
อธิบายองคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาลได ้ดงัน้ี   
    2.5.2.1  หลกันิติธรรม  
   ค าวา่ “นิติธรรม” ตามความหมายทัว่ไป หมายความถึง หลกัธรรมพื้นฐานเก่ียวกบัหนา้ท่ี
ของผูป้กครองประเทศ ท่ีพึงยึดถือเป็นแนวทางปฏิบติัเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและความเท่ียง
ธรรมในการปกครองบา้นเมือง123 หลกันิติธรรมถือวา่การปกครองท่ีดีเลิศนั้น ตอ้งเป็นการปกครอง 
โดยกฎหมาย เอ.วี.ไดซี นักนิติศาสตร์ผูเ้ล่ืองช่ือชาวองักฤษ ได้อธิบายไว้ในหนังสือช่ือ กฎหมาย
รัฐธรรมนูญ (The Law of Constitution) อนัมีช่ือเสียงยิ่งว่า นิติธรรม หมายถึง บุคคลทุกคนเสมอ
ภาคกนัตามกฎหมาย ไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือกฎหมาย หรือมีอภิสิทธ์ิใด ๆ ทั้งส้ิน ไม่ว่าบุคคลนั้น 
จะเป็นเจ้าพนักงาน ข้าราชการหรือราษฎรสามัญชนก็ตาม และสิทธิเสรีภาพแห่งมนุษยชน 
ตอ้งได้รับการยอมรับนับถือ บุคคลทุกคนจะมีความผิดต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัไว ้และจกัตอ้ง
ไดรั้บการพิจารณาพิพากษาจากศาลสถิตยุติธรรมท่ีมีอ านาจอิสระและเด็ดขาดในการช้ีขาดตดัสิน
ตามกฎหมายบา้นเมือง124 
 หลกันิติธรรมจะตอ้งอาศยัหลกัการส าคญั ๆ คือ125  
 1) ฝ่ายบริหารไม่มีอ านาจตามอ าเภอใจ กล่าวคือ บุคคลไม่อาจถูกลงโทษหรือบงัคบัให้
ต้องรับโทษทางร่างกายหรือทรัพย์สิน เวน้แต่จะเป็นผลของการละเมิดกฎหมายอย่างชัดแจ้ง  
ซ่ึงไดรั้บการพิสูจน์ตามวธีิพิจารณาของศาลยติุธรรม  
 2) บุคคลทุกคนอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน โดยทุกคนจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย  
และศาลเดียวกนัเป็นผูพ้ิจารณาไม่วา่ผูก้ระท าความผดิจะเป็นใครก็ตาม  
 

                                                           

 123 ประยูร กาญจนดุล, “หลกันิติธรรมไทย,” ใน นิติรัฐ นิติธรรม โครงการต าราและเอกสารประกอบ 
การสอน คณะนิติศาสตร์ (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553), น. 140. 
 124 วชิา มหาคุณ, “อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการ: ความมัน่คงของชาติและหลกันิติธรรม,” ใน นิติรัฐ 
นิติธรรม (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553), น. 48. 
 125 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกักฎหมายว่าดว้ยสิทธิเสรีภาพ (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพว์ิญญูชน, 
2547), น. 54 – 55. 
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    3) หลักทั่วไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นผลของกฎหมายสามัญของแผ่นดิน  
ซ่ึงหมายความว่ารัฐธรรมนูญของอังกฤษเป็นผลมาจากสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีศาลได้
พิพากษาเป็นบรรทดัฐานก าหนดรับรองและคุม้ครองให้ ไม่ใช่เป็นเพียงผลมาจากตวับทกฎหมาย
ลายลกัษณ์อกัษรเท่านั้น      . 
    2.5.2.2  หลกัความสุจริตและโปร่งใส  
    ความโปร่งใสเป็นการตรวจสอบความถูกตอ้ง มีการเปิดเผยขอ้มูลอย่างตรงไปตรงมา  
ส่ิงน้ีช่วยแกปั้ญหาการทุจริตและคอรัปชัน่ไดท้ั้งในภาครัฐและเอกชน ส่ือจะเขา้มีบทบาทอยา่งมาก
ในการตรวจสอบและรายงานผลงานด าเนินงานโดยการน าเสนอข่าวสารให้แก่สังคมได้รับทราบ 
ตามหลกัความสุจริตและโปร่งใสนั้น เป็นการบริหารราชการท่ีมีความสุจริตและโปร่งใส ซ่ึงรวมถึง
การมีระเบียบและการด าเนินงานท่ีเปิดเผยตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถเขา้ถึงและไดรั้บขอ้มูล
ข่าวสารอย่างเสรี เป็นธรรม ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ โดยผูเ้ก่ียวข้องทั้ งหมด ไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานก ากบัดูแลและประชาชนสามารถเขา้ตรวจสอบและติดตามผลได ้
    2.5.2.3  หลกัการมีส่วนร่วม  
    การมี ส่วน ร่วมของประชาชน เป็นการบ ริหารราชการท่ีประชาชนมีโอกาส 
และมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นโอกาสในการเข้าร่วม 
ในทางตรงหรือทางออ้ม โดยผ่านกลุ่มผูแ้ทนราษฎรท่ีได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยชอบ
ธรรม การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างเสรีน้ี รวมถึงการให้เสรีภาพแก่ส่ือมวลชน 
และประชาชนในการแสดงความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ คุณลักษณะส าคัญประการหน่ึง 
ท่ีประชาชนจะมีส่วนร่วมก็คือ การมีรูปแบบการปกครองและการบริหารงานท่ีกระจายอ านาจ     
    2.5.2.4  หลกัความรับผดิชอบตรวจสอบได ้
    ความรับผิดชอบเป็นการพยายามให้คนทุกฝ่ายท าหนา้ท่ีของตนให้ดีท่ีสุดในการท างาน 
กลา้ท่ีจะตดัสินใจและรับผิดชอบต่อผลการตดัสินใจนั้น ๆ การมีพนัธะความรับผิดชอบต่อสังคม 
เป็นการบริหารราชการท่ีมีความรับผดิชอบในภาระหนา้ท่ีและบทบาทท่ีมีต่อสาธารณชน โดยมีการ
จดัองค์การหรือการก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีเน้นการด าเนินงานเพื่อสนองตอบความตอ้งการของกลุ่ม 
ต่าง ๆ ในสังคมอย่างเป็นธรรมตามปกติ การท่ีจะมีพันธะความรับผิดชอบต่อสังคมเช่นน้ี  
องค์กร หน่วยงาน และผูท่ี้เก่ียวข้องต้องพร้อมและสามารถท่ีจะถูกตรวจสอบและวดัผลการ
ด าเนินงานทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ ประสิทธิภาพ และการใชท้รัพยากรสาธารณะ         
    หลักความรับผิดชอบเป็นแนวทาง กลไก และข้อปฏิบัติ ซ่ึงผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ในบริการสาธารณะใช้เพื่อประกันผลการงานปฏิบัติ ในระดับท่ีพอใจ ซ่ึงผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย
ประกอบไปดว้ยบุคคล 3 กลุ่ม คือ 
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    1)  สาธารณชนและประชาชน ซ่ึงเป็นผูรั้บบริการจากระบบราชการ และมีความ
คาดหวงัวา่จะไดรั้บส่ิงดีจากการจดัการของระบบราชการ 
    2) ผูน้ าทางการเมืองและผูบ้ริหารองคก์ร 
    3)  ผูใ้หบ้ริการ (ขา้ราชการ)  
    ดังนั้ น  หลักความ รับผิดชอบ เก่ี ยวข้องกับแนวทางห รือวิ ธีการ ท่ี ข้าราชการ 
และหน่วยงานของรัฐจดัการกบัความคาดหวงัท่ีหลากหลาย ซ่ึงแบ่งได้เป็นรูปแบบ คือ ตามสาย 
การบงัคบับญัชา (Bureaucratic Accountability) คือ การรับผิดจากการด าเนินงานตามสายงานของ
ตน ตามกฎหมาย (Legal Accountability) คือ การรับผิดตามกฎหมาย ข้อบังคับ กฎระเบียบ  
ตามวิชาชีพ (Professional Accountability) คือ การรับผิดตามภาระหน้าท่ี จรรยาบรรณ และตาม
การเมือง (Political Accountability) คือ การรับผิดจากประชาชนท่ีท าการเลือกเขาเหล่านั้นข้ึนมาสู่
อ านาจ126  
    ในหลกัธรรมาภิบาลตอ้งการระบบการเมือง การบริหาร และผูน้ าองคก์ร ผูน้ าการเมือง 
ท่ีกล้ารับผิดชอบการกระท าของตน โดยเฉพาะผูน้ าท่ีต้องการให้คนยอมรับก็จะต้องเป็นผูน้ า 
ท่ีกลา้หาญต่อการตดัสินใจและการด าเนินการของตน ผูน้ าท่ีไม่ดี จะแสดงพฤติกรรมท่ีตรงกนัขา้ม 
กล่าวคือ ถ้าผลของการกระท าท่ีไม่ดี ส่งผลร้าย และล้มเหลว ผูน้ าท่ีไม่ดี จะแสดงการหลบหลีก
ความรับผิด แต่ในขณะท่ีผลของงานออกมาดี  ผู ้น าท่ีไม่ ดี  ก็จะแสดงออกถึงการได้หน้า  
รับผลของความดีเหล่านั้น กล่าวอย่างเป็นส านวนไทย ๆ ผูน้ าท่ีไม่มีความรับผิดตามหลักการ 
ธรรมาภิบาล จะเป็นคนเอาดีแต่ตวั โยนชั่วให้คนอ่ืน ผูน้ าท่ีมีความเป็นธรรมาภิบาลในหลกัการน้ี 
จะพร้อมให้สังคมตรวจสอบ หากสังคมสงสัยก็พร้อมจะแสดงความรับผิดของตนออกมา โดยเสนอ
ให้สังคมตรวจสอบโดยกระบวนการท่ีเหมาะสม พร้อมแสดงการตดัสินรับผิด เช่น การลาออกจาก
ต าแหน่งในกรณีท่ีตอ้งรับผดิ เป็นตน้ 
    ตามหลักความรับผิดชอบ อาจแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบของบุคคลได้หลายด้าน 
ดงัน้ี127 
    ความรับผิดชอบต่อตนเอง (Personal Responsibility) หมายถึง การรู้บทบาทหน้าท่ี 
ของตนเองว่าตอ้งท าอะไรและอย่างไรในสถานะใดด้วยความตั้งใจกระท าส่ิงนั้น ๆ ให้บรรลุผล 
ตามต้องการ รวมทั้ งการดูแลรักษาตนเองให้พร้อมปฏิบัติภารกิจของตนเองในทุกบทบาท 
ทุกสถานการณ์ไดอ้ยา่งเหมาะสมทั้งชีวติส่วนตวัครอบครัวหรือท างาน  

                                                           

 126 สถาบันพระปกเกล้า, หลักธรรมาภิบาล ว่าด้วยหลักแห่งความรับผิดรับชอบ (Accountability), 
(กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้, 2547) น. 101-3. 
 127 ถวลิวดี บุรีกลุ, “หลกัการเพ่ือการบริหารรัฐกิจแนวใหม่,” วารสารสถาบนัพระปกเกลา้, ปี 2546 เล่มท่ี 2. 
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    ความรับผิดชอบต่อองค์การ (Organizational Responsibility) หมายถึง การรู้บทบาท
หน้าท่ีว่าตอ้งกระท าอะไร และอย่างไรต่อหน่วยงานหรือองค์กร ด้วยความมุ่งมัน่ตั้งใจและทุ่มเท
เพื่อให้ภารกิจหรืองานท่ีได้รับมอบหมายนั้ นส าเร็จในเวลาท่ีเหมาะสม  ภายใต้สถานการณ์ 
หรือขอ้จ ากดัต่าง ๆ 
    ความรับผิดชอบต่อสังคม (Social Responsibility) หมายถึง การรู้บทบาทหน้าท่ีว่าตอ้ง
กระท าอะไร และอย่างไรต่อสังคมส่ิงแวดลอ้มรอบตวั ดว้ยความตั้งใจและยึดมัน่ในการประพฤติ
ปฏิบติัอยูเ่สมอ รวมทั้ง การกระท าของตนเองต่อบทบาทท่ีไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัต่อสังคมดว้ย  
    ความรับผิดชอบต่อประเทศชาติ (National Responsibility) หมายถึง การรู้บทบาท
หน้าท่ีว่าตอ้งการกระท าอะไร และอยา่งไรต่อประเทศชาติ ดว้ยความเสียสละทุ่มเทแรงกายแรงใจ
ปฏิบติัอยา่งไม่ยอ่ทอ้ พร้อมอุทิศตนเพื่อประเทศชาติได ้ทุกขณะจิต 
    2.5.2.5  หลกัประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือหลกัความคุม้ค่า  
    ค าว่า “ประสิทธิภาพ (Efficiency)” หมายถึง ในการปฏิบติัราชการต้องใช้ทรัพยากร
อยา่งประหยดัเกิดผลิตภาพท่ีคุม้ค่าต่อการลงทุนและบงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทั้งน้ี ตอ้งมี
การลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังานเพื่ออ านวยความสะดวกและลดภาระค่าใช้จ่าย 
ตลอดจนยกเลิกภารกิจท่ีลา้สมยัและไม่มีความจ าเป็น128 
    ส่วนค าวา่ “ประสิทธิผล (Effectiveness)” หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งมีวสิัยทศัน์
เชิงยุทธศาสตร์เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย ปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามพนัธกิจให้บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร มีการวางเป้าหมายการปฏิบติังานท่ีชดัเจนและอยูใ่น
ระดบัท่ีตอบสนองต่อความคาดหวงัของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบติังานอย่างเป็นระบบ
และมีมาตรฐาน มีการจดัการความเส่ียงและมุ่งเน้นผลการปฏิบติังานเป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตาม
ประเมินผลและพฒันาปรับปรุงการปฏิบติังานใหดี้ข้ึนอยา่งต่อเน่ือง129 
    หลักความมีประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือหลักความคุ้มค่า เป็นหลักการท่ีเน้น
ประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยใช้ทรัพยากรและงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
แก่ประชาชน รวมทั้งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของทอ้งถ่ินใหส้มบูรณ์และย ัง่ยนื โดยมีหลกัการ
ด าเนินการ ได้แก่ การด าเนินแผนงาน/โครงการ ต้องจดัล าดบัความจ าเป็นเร่งด่วน ควรท าอะไร
ก่อนหลัง เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน และในการจดัซ้ือจดัจ้างต้องมุ่งให้เกิดการ
ประหยดัและท าให้ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์มากท่ีสุด นอกจากน้ียงัตอ้งมีการรณรงคใ์ห้ทุกฝ่าย

                                                           

 128 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
(Good Governance), (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2555), น. 21. 
 129 เพ่ิงอ้าง, น. 21. 
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รวมทั้งประชาชนในพื้นท่ีมีความประหยดัในการใชท้รัพยากรธรรมชาติ และจดักิจกรรมบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติใหใ้ชไ้ดน้าน130 
    หลกัความมีประสิทธิภาพหรือหลกัความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ไดแ้ก่ การบริหาร 
ท่ีจะตอ้งพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบระหว่างปัจจยัน าเข้าและผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึนโดยมีการท าการ
วิเคราะห์ตน้ทุนและผลก าไร ให้สามารถวิเคราะห์ความเป็นไปได้ และความคุม้ค่าของแผนงาน 
หรือโครงการต่าง ๆ เทียบกับประโยชน์ท่ีได้รับ รวมทั้ งจดัระบบการวางเป้าหมายการท างาน 
และวดัผลของแต่ละบุคคลท่ีเช่ือมโยงกบัระดบัองค์การ131 เป็นการแสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพ
ของการบริหารซ่ึงสามาถวดัผลได้และจะเป็นขอ้มูลส าคญัในการน ามาใช้ปรับปรุงวิธีการท างาน 
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดไดต้่อไปโดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี132  
    1) ส่วนราชการจะต้องจัดท าบัญชีต้นทุนในงานบริการสาธารณะแต่ละประเภท  
และรายจ่ายต่อหน่วยของบริการสาธารณะเพื่อการเปรียบเทียบความคุม้ค่าระหวา่งปัจจยัน าเขา้กบั
ผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงหากรายจ่ายต่อหน่วยของงานบริการสาธารณะของส่วนราชการใดสูงกว่า
รายจ่ายต่อหน่วยของงานบริการสาธารณะประเภทเดียวกนัของส่วนราชการอ่ืน ส่วนราชการนั้น
ตอ้งจดัท าแผนการลดรายจ่ายต่อหน่วย เพื่อด าเนินการปรับปรุงการท างานต่อไปซ่ึงรายละเอียดการ
จดัท าบญัชีตน้ทุนกรมบญัชีกลางจะเป็นผูก้  าหนดข้ึน 
    2) ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะเป็นผูต้รวจสอบ
ความคุม้ค่าในการปฏิบติัภารกิจแห่งรัฐ เพื่อรายงานต่อคณะรัฐมนตรีประเมินวา่ภารกิจใดสมควรท า
ต่อไป หรือยุบเลิกโดยค านึงถึงประโยชน์ท่ีรัฐและประชาชนจะพึงไดรั้บจากภารกิจนั้น และในการ
ประเมินความคุม้ค่าจะตอ้งค านึงถึงประเภทและสภาพของแต่ละภารกิจ ความเป็นไปได ้ประโยชน์
ท่ีรัฐและประชาชนจะไดรั้บ โดยเทียบกบัรายจ่ายของรัฐ ทั้งน้ี มิใช่ค านวณเป็นตวัเงินเท่านั้น แต่ตอ้ง
ค านึงถึงประโยชน์ไดเ้สียของสังคมดว้ย 
    3) การจดัซ้ือจดัจา้งจะต้องกระท าโดยเปิดเผยและเท่ียงธรรมโดยจะต้องชั่งน ้ าหนัก 
ถึงประโยชน์และผลเสียต่อสังคม ภาระต่อประชาชน คุณภาพ ว ัตถุประสงค์ท่ีจะใช้ ราคา  
และประโยชน์ระยะยาวของส่วนราชการ ซ่ึงมิใช่ถือราคาต ่าสุดเป็นเกณฑ์อย่างเดียว แต่ค านึงถึง 
การใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่าในระยะยาวท่ีจะใหต้น้ทุนการบริการสาธารณะต ่าลงได ้

                                                           

 130 สุรศกัด์ิ โตประสี, “ธรรมาภิบาลในการบริหารงานคลงัขององคก์ารบริหารส่วนต าบล,” (วทิยานิพนธ์
ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์) มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2553), น. 28. 
 131 กิตติวฒัน์ รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 121, น. 443.  
 132 เพ่ิงอ้าง, น. 455 - 456. 
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    กล่าวโดยสรุป การใช้หลักธรรมาภิบาลท าให้องค์การสามารถเพิ่มประสิทธิภาพ 
การบริหารงานได้ อีกทั้ งยงัเป็นกลไกในการควบคุมติดตามและตรวจสอบ โดยมีประชาชน 
หรือ องค์การภายนอกมีส่วนร่วม ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดความเสียหายแก่การบริหารองค์การ 
เพราะการสร้างธรรมาภิบาลใหเ้กิดข้ึนในองคก์าร เป็นการสร้างส านึกท่ีดีในการบริหารงาน และการ
ท างานในองค์การ และจดัระบบท่ีสนับสนุนให้มีการปฏิบติัตามส านึกท่ีดี ไม่ว่าจะเป็นในเร่ือง 
ของการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ส้ินเปลือง การติดตามการทุจริต ความโปร่งใส  
โดยค านึงถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีจะได้รับผลกระทบ เน่ืองจากผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบติังาน 
ในหน่วยงานของรัฐนั้น จะเก่ียวขอ้งกบัประชาชนโดยตรง 



 
 

บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบักระบวนการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐ 

ในต่างประเทศ และประเทศไทย 
 

   ในบทน้ี ผูเ้ขียน จะศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับกระบวนการจดัซ้ือจดัจ้าง
ภาครัฐในต่างประเทศ อนัได้แก่ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุ่น 
และเครือรัฐออสเตรเลีย ตลอดจนศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐในประเทศไทย อันได้แก่  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
พระราชบัญญั ติการจัด ซ้ื อจัดจ้างและการบ ริหารพัส ดุภาค รัฐ  พ .ศ . 2560 และระ เบี ยบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดงัน้ี  
  
3.1  มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบักระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐในต่างประเทศ 
   มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐในต่างประเทศ  
ในหัวขอ้น้ี ผูเ้ขียน จะขอกล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีบงัคบัใช้ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุ่น และเครือรัฐออสเตรเลีย ทั้งน้ี เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงแกไ้ขปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย ดงัน้ี  
 3.1.1 กลุ่มประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law System) 
   3.1.1.1 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
   สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  เป็นสหพันธ์สาธารณรัฐแบบรัฐสภาในยุโรปกลาง  
มีรัฐองค์ประกอบ 16 รัฐ มีพื้ นท่ี  357,021 ตารางกิโลเมตร มีประชากรประมาณ 82 ล้านคน  
ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีประชากรมากท่ีสุดในสหภาพยุโรป การปกครองของสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี แบ่งออกเป็นสามระดับ คือ การปกครองระดับสหพันธรัฐ การปกครองระดับมลรัฐ  
และการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน1  
 

                                                        
 1 ปรัชญา เวสารัชช์ ,  การปกครองท้องถ่ินของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี,  (กรุงเทพมหานคร: 
โครงการส่งเสริมการบริหารจดัการท่ีดีโดยกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน, 2543), น. 3. 
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   1. การปกครองระดบัสหพนัธรัฐ (Bund)   
   การปกครองระดับสหพันธรัฐ เป็นการปกครองระดับชาติห รือรัฐบาลกลาง  
อนัประกอบดว้ย  
   1) ประมุขของประเทศ คือ ประธานาธิบดี ซ่ึงได้รับเลือกจากท่ีประชุมสหพันธ์ 
(Federal Convention) อนัประกอบด้วยสมาชิกรัฐสภาสหพนัธ์และตวัแทนของสภามลรัฐจ านวน
เท่ากบัสมาชิกรัฐสภาสหพนัธ์ ท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนสหพนัธ์ในการด าเนินความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศ แต่งตั้ งฑูตของสหพันธ์และรับฑูตต่างประเทศ แต่งตั้ งและปลดผูพ้ิพากษาสหพันธ์  
แต่งตั้งและปลดขา้รัฐการสหพนัธ์และขา้รัฐการทหาร ตรวจสอบการออกกฎหมายให้สอดคลอ้งกบั
รั ฐ ธ รรม นู ญ  ทั้ ง ย ัง เป็ น ผู ้ เส น อ ช่ื อ ผู ้ส ม ค วร เป็ น น ายก สห พัน ธ์  (Federal Chancellor)  
หรือนายกรัฐมนตรีต่อสภาผูแ้ทนราษฎร (Bundestag)2   
   2)  สภา ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ สภาผูแ้ทนราษฎร (Bundestag) มาจากการเลือกตั้ง 
ของประชาชนทุกส่ีปี มีหนา้ท่ีหลกัในการออกกฎหมาย เลือกนายกสหพนัธ์ และตรวจสอบรัฐบาล 
ท างานโดยผ่านกรรมาธิการชุดต่าง ๆ และส่วนท่ีสอง คือ สภาตวัแทนมลรัฐ (Bundesrat) บทบาท
ของสภาตวัแทนมลรัฐ คือ การปกป้องผลประโยชน์ของมลรัฐต่าง ๆ ให้พน้จากรัฐบาลสหพนัธ์ 
และสภาผู ้แทนราษฎร สมาชิกของสภามลรัฐไม่ใช่ตัวแทน ซ่ึงประชาชนในแต่ละมลรัฐเลือก  
แต่เป็นตวัแทนของรัฐบาลของมลรัฐนั้น ๆ เช่น ผูว้า่การรัฐหรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่าง ๆ3     
   3)  ฝ่ายบริหาร ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่าง ๆ ทั้งน้ี 
กระทรวงต่าง ๆ มีหน้าท่ีหลกั คือ การก าหนดนโยบาย ในส่วนของการน านโยบายไปปฏิบติันั้น 
ตอ้งอาศยัหน่วยการปกครองอ่ืน ๆ เช่น เทศบาล เป็นตน้ 
   2. การปกครองระดบัมลรัฐ (Lander) 
   การปกครองระดบัมลรัฐ (Lander) แต่ละมลรัฐจะมีรัฐธรรมนูญ สภา และฝ่ายบริหาร 
เป็นของตนเอง สมาชิกของสภามลรัฐมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนภายใต้ระบบ 
การ เลือกตั้ งท่ีแตกต่างกันไปในแต่ละรัฐ และมีวาระ 4 หรือ 5 ปี แตกต่างกันไปอีกด้วย4 ทั้ งน้ี  
มลรัฐเป็นระดับท่ีเก่ียวข้องกับหน่วยการปกครองท้องถ่ินเป็นหลัก คือ มีอ านาจในการก าหนด
กฎหมายทอ้งถ่ินใช้ในมลรัฐของตน ซ่ึงอ านาจน้ีรวมไปถึงการก าหนดพื้นท่ีของหน่วยนั้น ๆ ด้วย 
(ยกเว้นสามมลรัฐ ซ่ึงมีสถานะเป็นนครหรือมหานคร อันได้แก่ เบรเมิน (Bremen) ฮัมบวร์ค

                                                        
 2 เพ่ิงอ้าง, น. 3. 
 3 ไมเคิล เอช็ เนลสนั, การปกครองทอ้งถ่ินในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี, น. 7. 

4 OECD. Managing Across Level of Government: Germany สืบคน้ 1 มีนาคม 2562, จาก www.oecd.org. 
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(Hamburg) และเบอร์ลิน (Berlin) นอกเหนือจากนั้นบางมลรัฐยงัแบ่งพื้นท่ีของตนออกเป็นจงัหวดั 
(Regierungsbezirke) ต่าง ๆ  
   3.  การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นการปกครองแบบ 2 ชั้น (Two - Tier System) คือ อ าเภอ 
(Kreise) ซ่ึงมี 2 ลกัษณะ คือ อ าเภอในเขตชนบท (Landkreis) และอ าเภอซ่ึงเป็นนคร (Stadtkreis) 
และชั้นท่ีสอง คือ เทศบาล (Gemeinden)    
   ตามมาตรา 28 แห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญ (Basic Law) ได้ก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอยู่ในความรับผิดชอบของมลรัฐ โดยท่ีแต่ละมลรัฐจะต้องท าตามหลกัการแห่งความ
เป็นประชาธิปไตย หลักของสาธารณรัฐ และหลักนิติรัฐ  ก าหนดให้รัฐบาลมลรัฐ และองค์กร
ปกครองส่ วนท้อ ง ถ่ินต้อ งมีสภา ซ่ึ ง เป็ น ผู ้แทนของปวงชน  โดยม าจากการ เลื อกตั้ ง 
ท่ีเป็นการทัว่ไป  เป็นอิสระ เสมอภาค และเท่าเทียม รวมทั้ง ไดป้ระกนัความเป็นอิสระขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะมีสิทธิในการจดัการกิจการท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของตนได้ แต่ทั้งน้ี 
ตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมาย  รวมถึงสิทธิท่ีจะปกครองตนเอง และสิทธิท่ีจะจดัการระบบ
การเงินของตวัเองอีกดว้ย5 
 
 

                                                        
 5 Basic Law for the Federal Republic, Article 28 Land constitutions – Autonomy of municipalities 
 (1)  The constitutional order in the Länder must conform to the principles of a republican, democratic 
and social state governed by the rule of law within the meaning of this Basic Law. In each Land, county and 
municipality the people shall be represented by a body chosen in general, direct, free, equal and secret elections. 
In county and municipal elections, persons who possess the citizenship of any member state of the European 
Community are also eligible to vote and to be elected in accordance with European Community law.  
In municipalities a local assembly may take the place of an elected body. 
 (2) Municipalities must be guaranteed the right to regulate all local affairs on their own responsibility 
within the limits prescribed by the laws. Within the limits of their functions designated by a law, associations of 
municipalities shall also have the right of self-government in accordance with the laws. The guarantee of  
self-government shall extend to the bases of financial autonomy; these bases shall include the right of 
municipalities to a source of tax revenues based upon economic ability and the right to establish the rates at 
which these sources shall be taxed. 
 (3) The Federation shall guarantee that the constitutional order of the Länder conforms to the basic 
rights and to the provisions of paragraphs (1) and (2) of this Article. 
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   1. กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
   กฎหมายพื้นฐานท่ีใชบ้งัคบัในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ได้แก่ กฎว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ (The Public Procurement Regulation (Vergabeordnung, 
VgV))6 ซ่ึงตามกฎว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้งของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ได้แบ่งวิธีการจดัซ้ือ
จดัจา้งออกเป็น 3 ประเภท ข้ึนอยูก่บัมูลค่าของงานท่ีจะจดัซ้ือจดัจา้งนั้นสูงกวา่มูลค่าตามท่ีสหภาพ
ยโุรปไดก้ าหนดไวห้รือไม่   
   1) วธีิการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเปิดกวา้งเป็นการทัว่ไป (öffentliche ausschreibung)  
   วิธีการจดัซ้ือจดัจา้งแบบน้ี โดยหลกัทัว่ไปแลว้ ผูด้  าเนินกิจการทุกคน ซ่ึงสนใจต่อการ
จดัซ้ือจดัจา้งดงักล่าว ย่อมสามารถเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งนั้นได้ จะไม่มีการ
จ ากัดจ านวนผูเ้ข้าร่วมในกระบวนการจดัซ้ือจัดจ้าง ผูด้  าเนินการจดัซ้ือจัดจ้าง มีหน้าท่ีจะต้อง
ประกาศให้สาธารณะได้ทราบถึงการจัดซ้ือจัดจ้างนั้ น ตามรูปแบบและก าหนดระยะเวลา 
ท่ีก าหนดไวอ้ย่างเคร่งครัด เป้าหมายของวิธีการจดัซ้ือจัดจ้างโดยวิธีน้ีเพื่อเปิดโอกาสให้ผูย้ื่น
ขอ้เสนอจ านวนมากมีโอกาสไดเ้สนอราคาแข่งขนักนั  
   2) วิธีการจัด ซ้ือจัดจ้างท่ีจ  ากัดจ านวนผู ้เข้าร่วมแข่งขัน  (nichtoffenes verfahren  
หรือ beschränkte)  
   ในขณะท่ีวธีิการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเปิดกวา้งเป็นการทัว่ไปจะไม่มีการจ ากดัจ านวนผูเ้ขา้ร่วม
ในการแข่งขนั แต่วิธีการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีจ  ากดัจ านวนผูเ้ขา้ร่วมแข่งขนันั้น ผูด้  าเนินกิจการซ่ึงสนใจ 
ในการเขา้ร่วมยื่นขอ้เสนอในการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น อาจไม่ไดเ้ขา้ร่วมในการจดัซ้ือจดัจา้ง หากไม่ได้
รับค าเชิญชวนจากผูด้  าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง วิธีการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีจ  ากดัจ านวน ผูเ้ขา้ร่วมแข่งขนันั้น
จะมีการประกาศต่อสาธารณะและผูด้  าเนินกิจการท่ีสนใจ อาจยื่นค าร้องเพื่อขอเขา้ร่วมในการยื่น
ขอ้เสนอได้ หรือผูด้  าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งอาจก าหนดขอบเขตของผูด้  าเนินกิจการท่ีอาจเข้าร่วม 
ในการยืน่ขอ้เสนอได ้ 
   3) การจดัซ้ือจดัจา้งโดยวธีิการเจรจา (verhandlungsverfahren หรือ freihädigevergabe)  
   ภายใต้เง่ือนไขตามท่ีก าหนดไว ้ผูด้  าเนินการจดัซ้ือจดัจ้างอาจไม่จ  าเป็นต้องท าการ
ประกาศต่อสาธารณะถึงการเสนอให้มีการจดัซ้ือจดัจา้ง และการเรียกร้องให้ผูด้  าเนินกิจการท าการ
ยื่นข้อเสนอ การจดัซ้ือจดัจ้างโดยวิธีการเจรจานั้ น โดยทั่วไปแล้วมักไม่เคร่งครัดต่อกฎเกณฑ ์
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ต่อขอ้หา้มในการเจรจากบัผูย้ืน่ขอ้เสนอ ซ่ึงจะไม่น ามาใชก้บักรณีน้ี  

                                                        
 6 Michael Wendler Bernd Tremmal and Bernar Buecker, Key Aspects of German Business Law, 
(Heidelberg: Springer-Verlag Berlin, 2008), p. 151. 
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   2. หน่วยงานกลางท่ีบังคบัใช้กฎหมายและท าหน้าท่ีควบคุมดูแลการจดัซ้ือจดัจ้าง
ภาครัฐของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
   ตามกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก าหนดให้มีการจดัตั้ งคณะกรรมการ 
การจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐ (The Committee for Public Procurement (Reichsverdingungsausschuss)) 
ข้ึนมาท าหน้าท่ีในการควบคุม ก ากับดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ โดยคณะกรรมการการจดัซ้ือ 
จดัจา้งภาครัฐ ถูกจดัตั้ งข้ึนในปี ค.ศ. 1926 (พ.ศ. 2469) หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ซ่ึงในปัจจุบัน 
คณะกรรมการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐดงักล่าว มีช่ือเรียกวา่ “คณะกรรมการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐและการ
ตัดสินช้ีขาดสัญญาการก่อสร้าง (German Committee for Public Procurement and the Award of 
Contracts in Construction (Deutscher Vergabe- und Vertragsausschuss für Bauleistungen)) ”  
ซ่ึงนอกจากจะท าหน้าท่ีในการก ากับดูแลการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐแล้ว คณะกรรมการดังกล่าว  
ยงัมีหน้าท่ีในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย  ระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีอีกดว้ย7  
   ส าหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เน่ืองจากสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นการ
ปกครองแบบสาธารณรัฐ ดงันั้น รัฐบาลกลาง จึงไม่มีหนา้ท่ีโดยตรงในการควบคุมองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน มลรัฐกลับมีหน้าท่ีดังกล่าวน้ีแทน โดยกระทรวงท่ีควบคุมการท างานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินโดยตรง รวมถึงการควบคุม และก ากับดูแลการจดัซ้ือจดัจ้างขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
   1) กระทรวงกิจการภายใน ท าหน้าท่ีในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
โดยตรง ทั้งในด้านงานปกครอง งานทะเบียน กฎและระเบียบต่าง ๆ ขอ้บงัคบัการประชุมสภา 
รูปแบบการออกค าสั่งของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การบริหารงานบุคคล การจดัท า
แผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ กระทรวงกิจการภายในมีเขตพื้นท่ีในการควบคุม
แบ่งไปตามระดับ ตั้งแต่ระดบัเขต ต่อมาเป็นอ าเภอ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกิจการภายใน 
เป็นผูมี้อ  านาจก ากบัดูแลสูงสุด  
   2)  กระท รวงการคลัง  ท าหน้ า ท่ี เฉพ าะตาม ท่ี กฎหมายฉบับ ต่ าง  ๆ  ระ บุ ให้
กระทรวงการคลงัดูแล เช่น การวางแผน งบประมาณ การจดัท าแผนการลงทุน การประมาณรายได้
การประมาณการรายรับ การจดัเก็บภาษี การจดัการทรัพยสิ์น และการกูย้มืเงินต่าง ๆ   

                                                        
 7 Rechtsanwalt Christian Solmecke. (9 April 2013). Public procurement in Germany สืบคน้ 1 มีนาคม 
2562, จาก https://www.wbs-law.de/eng/commercial-law/public-procurement-in-germany-38383/ 

https://www.wbs-law.de/eng/commercial-law/public-procurement-in-germany-38383/
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   3)  กระทรวงแรงงาน ครอบครัว และกิจการสังคม ท าหน้าท่ีในการควบคุมองค์กร
ปกครองทอ้งถ่ินในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการให้สวสัดิการและสงเคราะห์คนชรา ดูแลสวสัดิการแรงงาน  
ก าหนดมาตรฐานการท างานและค่าจา้งขั้นต ่าใหอ้ยูใ่นขอบเขตและมาตรฐานเดียวกนั 
   3.  การตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ และการก าหนดสิทธิการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
   ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก่อนท่ีจะมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือ
จดัจา้งในปี ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) การควบคุมและตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งจะกระท า
โดยองค์กรตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจ้าง (Vergabepruefstelle) และคณะกรรมการตรวจสอบการ
จดัซ้ือจดัจา้ง (Vergabeüberwachungsausschüssen) หลงัจากท่ีไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ย
การจดัซ้ือจดัจ้าง เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) โดยได้บัญญัติให้สิทธิแก่ผูเ้ข้ามี 
ส่วนร่วมในการจดัซ้ือจดัจา้งมีสิทธิในการท่ีจะร้องขอต่อศาลไดใ้นกรณีท่ีมูลค่าของการจดัซ้ือจดัจา้ง
มีมูลค่าตามท่ีก าหนด ในการก าหนดแนวทางปฏิบติัของสหภาพยุโรป โดยมีการบญัญติัรับรองสิทธิ
ดังกล่าวไว้ในมาตรา 97 วรรค 7 ของกฎหมายว่าด้วยการจ ากัดการแข่งขัน  (Gesetz gegen 
Wettbewerbsbeschränkungen - GWB)) ฉ บั บ ล ง วั น ท่ี  20 กุ ม ภ า พั น ธ์  ค . ศ .  1909  
(พ.ศ. 2452) แกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎหมายฉบบัลงวนัท่ี 24 เมษายน ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541) โดยบญัญติั
วา่ “ผูด้  าเนินกิจการมีสิทธิเรียกร้องให้ผูว้า่จา้งด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งตามบทบญัญติัของกฎหมาย
เก่ียวกบักระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง” การใชสิ้ทธิเรียกร้องดงักล่าว เพื่อใหก้ารด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง
เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดนั้น เป็นการเปิดโอกาสให้กบัผูเ้ขา้ร่วมในการจดัซ้ือจดัจา้งไดมี้โอกาส
อา้งต่อผูว้่าจ้างว่าได้ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งโดยละเมิดต่อบทบญัญัติของกฎหมาย ส าหรับการ
ควบคุมตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งภายหลงัท่ีมีการแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง เม่ือวนัท่ี  
1 มกราคม ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) แล้วจะมีองค์กรเข้ามาท าหน้าท่ีควบคุมตรวจสอบการจดัซ้ือ 
จดัจา้งของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ดงัต่อไปน้ี  
   1) องคก์รตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้ง (Vergabepruefstelle)  
   องคก์รตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งน้ี เป็นองค์กรท่ีจดัตั้งในระดบัมลรัฐหรือสหพนัธรัฐ 
เพื่อท าหน้าท่ีตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง หรือความ
เหมาะสมของการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง องค์กรน้ีมีลกัษณะเป็นองค์กรฝ่ายปกครองมิใช่องค์กร
ศาล ตั้ งข้ึนโดยอาศัยข้อบังคับท่ีออกโดยรัฐบาล ซ่ึงจะต้องได้รับความเห็นชอบของสภาสูง  
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โดยข้อบังคับดังกล่าวจะก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ีองค์กรตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ้าง  
ซ่ึงจะตั้งในระดบัมลรัฐหรือสหพนัธรัฐก็ได้8 
   องค์กรตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งจะเข้าไปท าหน้าท่ีตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือ 
จัดจ้างทั้ งหมด9 เม่ือมีการยื่นค าร้องเข้ามาขอให้ตรวจสอบ หรือเข้าไปท าการตรวจสอบเอง  
โดยไม่ตอ้งมีการยื่นค าร้อง ถ้าพบว่ามีการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งนั้ นไม่ถูกต้อง การตรวจสอบ
ดงักล่าวจะเป็นการเขา้ไปตรวจสอบในเร่ืองการใช้อ านาจของทางราชการ เช่น การไม่ด าเนินการ
ตามขั้นตอนท่ีก าหนดวา่ไดด้ าเนินการตามกระบวนการท่ีถูกตอ้งหรือไม่ เป็นตน้ ซ่ึงหากพบวา่การ
ด าเนินการดงักล่าวขดัต่อกฎหมาย องคก์รตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งมีอ านาจท่ีจะยกเลิกการกระท า
ท่ีขดัต่อกฎหมายนั้นได ้แลว้ให้ด าเนินการให้เป็นไปตามขั้นตอนท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ในระหวา่ง
ท่ีมีการยื่นค าร้อง ให้องค์กรตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจ้างท าการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจ้างนั้ น 
ขั้นตอนการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีกระท าอยู่จะไม่ระงบั ผูซ่ึ้งด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งยงัสามารถ
ด า เนินการจัด ซ้ื อจัดจ้างต่อไปได้  ค  าวิ นิ จฉัยขององค์กรตรวจสอบการจัด ซ้ือจัดจ้าง น้ี  
ผูซ่ึ้งไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยดังกล่าวสามารถโต้แยง้ค าวินิจฉัยได้ โดยยื่นต่อคณะกรรมการ
ตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้ง 
   2) คณะกรรมการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้ง (Vergabeüberwachungsausschüssen)  
   คณะกรรมการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ้าง เป็นองค์กรอีกองค์กรหน่ึงท่ีตั้ งข้ึนมา 
เพื่อท าหน้าท่ีในการตรวจสอบกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง โดยจะมีหน้าท่ีพิจารณาค าโต้แย ้ง 
ค าวินิจฉัยขององค์กรตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้ง ในกรณีท่ีผูย้ื่นค าร้องไม่เห็นด้วยกบัค าวินิจฉัย
ดังกล่าว ซ่ึงเป็นการท าหน้าท่ีตรวจสอบการท างานขององค์กรตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ้าง 
อีกชั้นหน่ึงใหถู้กตอ้ง 
   3) คณะกรรมการวินิจฉัยเก่ียวกับการจดัซ้ือจดัจา้ง (Vergabeleammer) น้ี เป็นองค์กร
ฝ่ายปกครองท่ีจดัตั้ งข้ึนโดยอาศัยอ านาจของกฎหมาย และมีหลักประกันความเป็นอิสระของ
คณะกรรมการดังกล่าว คณะกรรมการจะประกอบไปด้วยประธานกรรมการ กรรมการประจ า 
และกรรมการกิตติมศักด์ิ ซ่ึงจะมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 5 ปี ประธานคณะกรรมการ 
และกรรมการประจ าจะตอ้งเป็นขา้รัฐการซ่ึงมีคุณสมบติัของขา้รัฐการระดบัสูง หรือเป็นเจา้หนา้ท่ี
ซ่ึงมีความเช่ียวชาญ และจะตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติัจบการศึกษาเนติบณัฑิต กรรมการควรจะเป็น 
ผู ้ซ่ึงมีความรู้พื้นฐานเก่ียวกับระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง ส่วนกรรมการกิตติมศักด์ิควรจะเป็น 

                                                        
 8 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschränkungen § 103 Absatz 1 (มาตรา 103 วรรค 1) 
 9 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschränkungen § 103 Absatz 2 (มาตรา 103 วรรค 2) 
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ผู ้มีประสบการณ์ในทางปฏิบัติเก่ียวกับระบบการจัดซ้ือจัดจ้างมาเป็นเวลานานพอสมควร 
คณะกรรมการดังกล่าวจะมีหน้าท่ีในการตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีผูย้ื่นค าร้องให้
ตรวจสอบ โดยผูย้ืน่ค  าร้องนั้นจะตอ้งเป็นผูมี้ผลประโยชน์ต่องานท่ีท าการจดัซ้ือจดัจา้ง ผูร้้องไดถู้ก
ละเมิดสิทธิโดยการไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง และผูร้้อง
จะตอ้งกล่าวอา้งวา่ การละเมิดบทบญัญติัดงักล่าวไดก่้อให้เกิดความเสียหายหรือจะก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ตน10 
   การก าหนดเง่ือนไขของผูมี้สิทธิในการยื่นค าร้องดังกล่าวข้างต้นก็เพื่อวตัถุประสงค ์
ในการป้องกนัมิให้บุคคลซ่ึงไม่มีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งมาใชสิ้ทธิดงักล่าว ซ่ึงจะท าให้มีการประวิง
เวลา การใช้สิทธิในการยื่นค าร้องอนัเน่ืองมาจากมีการละเมิดสิทธินั้น ไดมี้การก าหนดเง่ือนไขว่า
จะตอ้งมีการกล่าวอา้งขอ้เท็จจริงอย่างละเอียด ซ่ึงอย่างน้อยท่ีสุดตอ้งสามารถแสดงให้เห็นได้ว่า  
การละเมิดสิทธิของตนดังกล่าวมีความเป็นไปได้ ถ้าผูเ้ข้าร่วมในการจดัซ้ือจดัจา้งได้กล่าวอ้าง 
แต่เพียงในทางรูปแบบ เช่น ตนเป็นผูมี้ผลประโยชน์ในเร่ืองดงักล่าว และเห็นว่าการไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมายว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจ้างเป็นการละเมิดสิทธิของตน ในกรณีเช่นน้ีไม่เป็นการเพียงพอ 
ท่ีจะใช้สิทธิโตแ้ยง้ดงักล่าวได ้การใช้สิทธิโตแ้ยง้ต่อองค์กรท่ีท าการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น ผูย้ื่นค าร้อง 
ท่ี เข้าเง่ือนไขจะต้องท าการโต้แย ้งทันที 11 หากผู ้ยื่นค าร้องได้รู้ถึงการละเมิดต่อบทบัญญัติ 
ของกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างในระหว่างด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง และมิได้โต้แย ้ง 
ต่อผูด้  าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งโดยทนัที หรือหากมีการละเมิดบทบญัญัติของการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น  
เป็นท่ีทราบโดยทัว่ไปจากการประกาศให้ทราบ และไม่มีการโตแ้ยง้ต่อผูด้  าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง 
จนส้ินสุดก าหนดเวลาท่ีให้ท าการยื่นขอ้เสนอหรือเขา้ท าการแข่งขนัตามท่ีก าหนดไวใ้นประกาศ 
การยื่นค าร้องเพื่อให้ท าการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งในกรณีดงักล่าวก็ไม่อาจท าได ้เม่ือมีการยื่น
ค าร้องขอให้มีการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจ้าง จะมีผลท าให้กระบวนการจดัซ้ือจดัจ้างหยุดลง
ชัว่คราวทนัที และโดยผลของกฎหมายห้ามมิให้ผูด้  าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งตอบตกลงเพื่อท าสัญญา
จดัซ้ือจดัจา้งกบับุคคลใด จนกวา่จะไดมี้การวินิจฉยัของคณะกรรมการวนิิจฉยัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดั
จา้ง12 หากปรากฏวา่ผูด้  าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งไดต้กลงเลือกผูเ้สนอการจดัซ้ือจดัจา้งคนใดในระหวา่ง
การตรวจสอบ กรณีน้ีถือวา่การตอบตกลงดงักล่าวเป็นการขดัต่อบทบญัญติัของกฎหมาย ซ่ึงจะมีผล
ท าให้การตอบตกลงดังกล่าวเป็นโมฆะ เม่ือ เป็นโมฆะ ย่อมไม่ มีผลอันใดตั้ งแต่ เร่ิมต้น  

                                                        
 

10
 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschränkungen § 107 Absatz 2 (มาตรา 107 วรรค 2) 

 
11

 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschränkungen § 107 Absatz 3 (มาตรา 107 วรรค 3) 

 12 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschränkungen § 115 Absatz 1 (มาตรา 115 วรรค 1) 
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ซ่ึงเท่ากับว่ายงัไม่มีการตกลงท าสัญญาจดัซ้ือจดัจ้างในเร่ืองนั้นแต่อย่างใด ในการวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น ไม่ผูกพนัค าร้องท่ีได้ยื่นมายงัคณะกรรมการ
วินิจฉัยฯ คณะกรรมการวินิจฉัยยงัอาจวินิจฉัยกรณีท่ีเป็นการละเมิดบทบญัญติัว่าด้วยการจดัซ้ือ 
จดัจา้งได ้แมว้า่ไม่มีฝ่ายใดยกข้ึนสู่การพิจารณาก็ตาม ในการวินิจฉยั คณะกรรมการจะตอ้งวินิจฉัย
ว่าผูร้้องถูกละเมิดสิทธิจากข้อบกพร่องของกระบวนการจดัซ้ือจดัจ้างหรือไม่ หากเห็นว่ามีการ
ละเมิดสิทธิของผูย้ื่นค าร้อง ให้คณะกรรมการวินิจฉัยฯ ก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อขจดัการ
ละเมิดสิทธิของผูร้้องให้หมดไปหรือเพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อผลประโยชน์ของผูร้้อง 
แต่คณะกรรมการวนิิจฉยัไม่มีอ านาจท่ีจะยกเลิกขอ้ตกลงท่ีไดต้อบตกลงไปแลว้ได้13 
   4) องคค์ณะท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งของศาลสูงของมลรัฐ  
   องค์คณะท่ีเก่ียวกับการจดัซ้ือจดัจ้างของศาลสูงของมลรัฐน้ี เป็นองค์กรท่ีจดัตั้ งข้ึน 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีแกไ้ขใหม่ โดยมีลกัษณะเป็นองค์กรของศาล เพื่อท าหน้าท่ี
ตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายในกรณีท่ีมีผูไ้ม่เห็นดว้ยกบัค าวนิิจฉยั
ของคณะกรรมการวนิิจฉยัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง องคค์ณะท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งของศาลสูง
ของมลรัฐจะท าการตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งให้เป็นไปตามกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีไดผ้า่น
การพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งเท่านั้น องคก์รน้ีจะไม่รับพิจารณา
ค าร้องท่ีไม่ไดผ้า่นการวนิิจฉยัของคณะกรรมการวนิิจฉยัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง  
   3.1.1.2 สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
   สาธารณรัฐฝร่ังเศส มีรูปแบบของรัฐเป็น “รัฐเด่ียว (un Etat unitaire)” มีการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยระบบก่ึงประธานาธิบดี (Semi-Presidential System) โดยมีการจดัระเบียบ
ราชการบริหารประเทศ ออกเป็น 3 ระดับ คือ การบริหารส่วนกลาง การบริหารส่วนภูมิภาค  
และการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน การบริหารส่วนกลางเป็นการจดัองคก์รของฝ่ายปกครองตามหลกัการ
รวมอ านาจทางปกครอง (La centralisation) มีองค์กรท่ีส าคัญประกอบไปด้วย ประธานาธิบดี 
แห่งสาธารณรัฐ (Le Président de la République) นายกรัฐมนตรี (Le Premier ministre) กระทรวง 
(Les ministères) และองค์กรอิสระทางปกครอง (Les autorités administratives indépendantes)  
โดยเป็นการรวมศูนยอ์  านาจในการจดัท าบริการสาธารณะของประเทศไวท่ี้ส่วนกลาง ส่วนการ
บริหารส่วนภูมิภาคเป็นการบริหารประเทศภายใตห้ลกัการแบ่งอ านาจ โดยการส่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
หรือส่วนกลาง ออกไปประจ ายงัพื้นท่ี ต่าง ๆ ในส่วนภูมิภาค ซ่ึงจะอยู่ภายใต้การดูแลของ 
ผูว้่ารัฐการจงัหวดั (Le préfet) เพราะโดยภาพรวมแลว้สาธารณรัฐฝร่ังเศสถือว่าผูว้่ารัฐการจงัหวดั

                                                        
 13 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschränkungen § 114 Absatz 2 (มาตรา 114 วรรค 2) 
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เป็นตัวแทนของรัฐในแต่ละจังหวัด (réprésentant de I’Etat dans le département) โครงส ร้าง 
ส่วนภูมิภาคประกอบไปดว้ย หน่วนงานส่วนภูมิภาคของกระทรวง (Les services déconcentrés des 
ministères) ผูว้่ารัฐการจงัหวดั (Le préfet) ผูว้่ารัฐการจงัหวดัประจ าภาคหรือมณฑล (Le préfet de 
région) ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้ผูว้า่รัฐการจงัหวดัของจงัหวดัท่ีเป็นศูนยก์ลางหรือเมืองหลวงของภาค
หรือมณฑล ท าหนา้ท่ีเป็นผูว้า่รัฐการจงัหวดัประจ าภาคหรือมณฑล14   
 1. กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 กฎหมายท่ีใชใ้นการจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐในสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น ก่อนปี ค.ศ. 1946 
(พ.ศ. 2489) มีอยู่หลายฉบบั จนกระทัง่มีการรวบรวมกฎหมายดงักล่าวเขา้ไวด้ว้ยกนั โดยการตรา
ประมวลกฎหมายว่าด้วยการพัสดุ (Code des marchés publics) ข้ึนในปี ค.ศ. 1946 (พ.ศ. 2489)  
โดยมีสถานะเป็นกฎเกณฑ์ของฝ่ายบริหาร ไม่ได้เป็นรัฐบัญญัติท่ีออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติ  
มีการรวบรวมหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติต่าง ๆ ท่ี เก่ียวกับการพัสดุ ซ่ึงบรรดาฝ่ายปกครอง 
(Administrations) และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Collectivités locaux) ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส
จะตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายน้ี เม่ือมีการออกค าสั่งในการจดัการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น (Biens) 
หรือบริการต่าง ๆ (Services) โดยการจดัการดังกล่าวน้ี กฎหมายฝร่ังเศสรวมเรียกว่า “การพสัดุ 
(Marchés Publics)” ทั้งน้ี ประมวลกฎหมายวา่ดว้ยการพสัดุดงักล่าวไดถู้กแกไ้ขปรับปรุงหลายคร้ัง
ด้วยกัน  เช่น ในปี  ค.ศ. 1997 (พ .ศ. 2540) ในปี  ค.ศ. 2001 (พ .ศ. 2544) และในปี  ค.ศ. 2004  
(พ.ศ. 2547) เป็นต้น 15 ส าหรับประมวลกฎหมายว่าด้วยการพัสดุท่ีน ามาใช้ในปัจจุบัน ได้แก่ 
ประมวลกฎหมายว่าด้วยการพัสดุโดยรัฐกฤษฎีกาท่ี  2006 – 975 ลงว ันท่ี  1 สิงหาคม 2006  
(พ .ศ . 2549) (The French Public Procurement Code (Decree no. 2006-975 of 1 August 2006, on 
the Public Procurement Code))16 (Code des marchés publics 2006 – 2011)  
 
 

                                                        
 14 สมคิด เลิศไพฑูรย ์และคณะ, “รูปแบบและแนวทางการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน: 
กรณีศึกษาเปรียบเทียบแนวทางของต่างประเทศ,” รายงานการวิจยัเสนอต่อกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย, 2551, น. 99 – 102. 
 15 รัฐพงศ์ โภคะสุวรรณ, “ปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างของส่วนราชการในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ 
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2550), น. 72 – 73. 
 16 Euan Burrows & Edward McNeill, Ashurst LLP, The International Comparative Legal Guide to: 
Public Procurement 2016 8th edition, (London: Global Legal Group, 2015), p. 97. 
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   ในส่วนของหน่วยงานหรือองคก์รท่ีจะตอ้งอยูภ่ายใตป้ระมวลกฎหมายวา่ดว้ยการพสัดุ 
ไดแ้ก่17  
   (1)  รัฐ (État) และองค์การมหาชน (établissements publics) อ่ืนใดของรัฐ ท่ีมิไดมี้การ
ด าเนินการในลกัษณะการอุตสาหกรรมและการคา้ (caractère industriel et commercial)  
   (2) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (collectivités territoriales) และองค์การมหาชน 
ส่วนทอ้งถ่ิน (établissements publics locaux)  
   ส่วนองค์กรท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์สาธารณะโดยเฉพาะ เช่น โรงพยาบาลรัฐ 
การเคหะส าหรับผูซ่ึ้งมีรายไดน้้อย จะไม่อยู่ภายใตป้ระมวลกฎหมายว่าดว้ยพสัดุตามรัฐกฤษฎีกา 
ท่ี 2006 – 649 ลงวนัท่ี 6 มิถุนายน 2005 (พ.ศ. 2548) ว่าด้วยสัญญาจดัซ้ือจดัจ้างระหว่างองค์กร
ภาครัฐหรือเอกชนท่ีไม่อยูใ่นขอบเขตของประมวลกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ18 
   ค าวา่ “รัฐ” ตามมาตรา 2 ของประมวลกฎหมายการพสัดุฝร่ังเศส หมายถึง สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส ซ่ึงมีสถาบนัและองคก์รต่าง ๆ ของรัฐท่ีมีอ านาจกระท าการในนามของรัฐหรือด าเนินการ
แทน ส่วนองคก์ารมหาชน เป็นนิติบุคคลทางกฎหมายมหาชนท่ีไดรั้บเงินอุดหนุนจากเงินทุนของรัฐ 
โดยให้มีหน้าท่ีด าเนินงานท่ีเป็นการรักษาประโยชน์ส่วนรวม โดยทั่วไปแล้ว องค์การมหาชน 
จะมีหนา้ท่ีในการจดัการดา้นบริการสาธารณะ กฎหมายจะก าหนดให้องคก์ารมหาชนมีอิสระในการ
บริหารจดัการและการงบประมาณ ทั้งน้ี เพื่อใหท้  าหนา้ท่ีรักษาประโยชน์ส่วนรวมได ้โดยปราศจาก
การแทรกแซงจากองค์กรอ่ืนใด องค์การมหาชนในฝร่ังเศส ไดแ้ก่ มหาวิทยาลยั พิพิธภณัฑสถาน 
โรงพยาบาล19 อยา่งไรก็ตาม องคก์ารมหาชนท่ีจะมีอ านาจในการจดัให้มีการประกวดราคาในกรณี
การพสัดุไดน้ั้น ประมวลกฎหมายการพสัดุ มาตรา 2 ไดก้  าหนดลกัษณะเพิ่มเติมไวว้า่จะตอ้งไม่เป็น

                                                        
17 Code des marchés publics Article 2  
Les pouvoirs adjudicateurs soumis au présent code sont:   
1°  L’État et ses établissements publics autres que ceux ayant un caractère industriel et commercial;  
2°  Les collectivités territoriales et les établissements publics locaux.  Sauf dispositions contraires, les 

règles applicables à l’État le sont également à ceux de ses établissements publics auxquels s’appliquent les 
dispositions du présent code. De même, sauf dispositions contraires, les règles applicables aux collectivités 
territoriales le sont également aux établissements publics locaux. 
 18 Gérald Legier and Julien Criard, “France”, Chapter 13: The International Comparative Legal Guide: 
Public Procurement 2 0 1 2  A Practical cross-border insight into public procurement, Global Legal Group, 
(London: Colour Press Ltd, 2011), P. 84. 

19 Georges Dupuis, Marie-José Guédon et Patrice Chrétien, Droit administratif, p. 93. 
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องค์การมหาชนท่ีมีการด าเนินการในลักษณะการอุตสาหกรรมและการค้า ซ่ึงองค์การมหาชน  
ในลกัษณะน้ีจะเป็นนิติบุคคลทางกฎหมายมหาชนท่ีจดัตั้ งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์ในการด าเนิน
กิจการบริการสาธารณะ และสามารถด าเนินกิจกรรมทางอุตสาหกรรมและการพาณิชยไ์ด้20 โดยการ
ด าเนินการขององค์การมหาชนท่ีมีการด าเนินการในลกัษณะการอุตสาหกรรมและการคา้เหล่าน้ี
ยงัคงอยูภ่ายใตก้ารควบคุมและตรวจสอบทางตุลาการโดยศาลปกครอง21 
   ส าหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (collectivités territoriales) นั้น เม่ือพิจารณามาตรา 
72 วรรคหน่ึง22 ของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส จะเห็นได้ว่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมาย
ฝร่ังเศส จะหมายถึง องคก์ร ดงัต่อไปน้ี  
   (1) เขตปกครองเทศบาล (communes)  
   (2) เขตปกครองจงัหวดั (départements)  
   (3) เขตปกครองภาค (régions) 
   (4) องคก์รปกครองท่ีตั้งข้ึนโดยเฉพาะ (collectivités à statut particulier)  
   (5) องคก์รปกครองดินแดนโพน้ทะเล (collectivités d’ outre-mer) และ 
   นอกจากองค์กรดงักล่าวขา้งตน้แล้ว บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสยงัให้อ านาจ 
แก่ฝ่ายนิติบญัญติัตรารัฐบญัญติัเพื่อก าหนดให้มีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบอ่ืนไดอี้ก 
ทั้งน้ี บทบญัญติัรัฐธรรมนูญดงักล่าวได้ก าหนดให้อ านาจแก่รัฐสภาในการตดัสินใจท่ีจะก าหนด
รูปแบบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ไดต่้อไปในอนาคตตามวถีิทางแห่งระบอบประชาธิปไตย
ในระบบผูแ้ทนเพื่อเป็นการกระจายอ านาจ โดยให้ประชาชนในทอ้งถ่ินของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
มีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง สามารถบริหารงานในทอ้งถ่ินไดเ้องโดยอิสระ  

                                                        
 20 องคก์ารมหาชน (établissements publics) ตามกฎหมายฝร่ังเศสแบ่งออกเป็นองคก์ารมหาชนท่ีมีหนา้ท่ี
เพียงการด าเนินการกิจกรรมทางปกครอง (établissements publics à caractère administrative: EPA) และองค์การ
มหาชนท่ีมีอ านาจด าเนินการในลักษณะการอุตสาหกรรมและการค้า (établissements publics à caractère 
industriel et commercial: EPIC) ได ้
 21 ค าวินิจฉัยสภาแห่งรัฐ ลงวนัท่ี 13 มกราคม ค.ศ. 1995 (CE, 13 janvier 1995, C.C.I. de la Vienne, 
Quot. Jur. 20 juillet 1995, p. 5, note Moreno) 

 22 Les collectivités territoriales de la République sont les communes, les départements, les régions, les 
collectivités à statut particulier et les collectivités d’outre-mer régies par l’article 74. Toute autre collectivité 
territoriale est créée par la loi, le cas échéant en lieu et place d’une ou de plusieurs collectivités mentionnées au 
présent alinéa. 
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   ส่วนองค์การมหาชนส่วนท้องถ่ิน (établissements publics locaux) จะอยู่ภายใต้การ
ควบคุมของฝ่ายปกครอง ซ่ึงจะแบ่งองคก์ารมหาชนออกเป็นสองประเภท คือ  
   (1) องคก์ารมหาชนของรัฐท่ีอยูภ่ายใตก้ารด าเนินการและควบคุมโดยรัฐ และ 
   (2) องค์การมหาชนส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีจะอยู่ภายใตก้ารด าเนินการขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ ทั้งน้ี องคก์ารมหาชนส่วนทอ้งถ่ินจะมีฐานะเป็นนิติบุคคลทางกฎหมายมหาชน
เช่นเดียวกบัองคก์ารมหาชนของรัฐ แต่สถานะขององคก์ารมหาชนส่วนทอ้งถ่ินจะไดรั้บการก าหนด
โดยมติขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการควบคุมดูแล ซ่ึงองค์การมหาชน
ส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ องค์การมหาชนท่ีดินในทอ้งถ่ิน กองทุนด้านการศึกษาของโรงเรียน องค์การ
มหาชนทอ้งถ่ินดา้นการศึกษา เป็นตน้  
   2. หน่วยงานกลางท่ีบังคบัใช้กฎหมายและท าหน้าท่ีควบคุมดูแลการจดัซ้ือจดัจ้าง
ภาครัฐของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
    หน่วยงานกลางท่ีบงัคบัใช้กฎหมายและท าหน้าท่ีควบคุมดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส คือ กระทรวงการคลงัและบญัชีสาธารณะ (Ministry of Finance and Public 
Accounts / Ministère de l'Économie et des Finances) เป็นกระทรวงหน่ึงในรัฐบาลของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสท่ี ถือว่ามีความส าคัญ ซ่ึงนอกจากจะมีหน้าท่ีควบคุมดูแลการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศสแลว้ ยงัมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลในเร่ือง ดงัต่อไปน้ี23  
   1) ก าร ร่ างก ฎ ห ม าย เก่ี ย วกับ ก ารจัด เก็ บ ภ า ษี โด ยก ารใช้ อ าน าจ โด ยต ร ง 
เหนือคณะกรรมการนโยบายภาษี (Direction de la législation fiscale) ของแผนกการเงินสาธารณะ 
   2) กองทุนระดบัชาติ ระบบการเงิน และเศรษฐกิจ โดยเฉพาะกบัส านักงานเหรัญญิก
และผูรั้บเงินทัว่ไป (Direction générale du trésor et de la politique économique) ซ่ึงเป็นคนละส่วน
กับระบบการคลังสาธารณะของกรมบัญ ชีกลาง ท่ีอยู่ภายใต้อ านาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงั 
   3) พัฒน ากฎหมาย  แล ะควบ คุมระบบ เศ รษฐ กิ จ  ซ่ึ งรวม ถึ ง อุตส าหกรรม  
การท่องเท่ียว ธุรกิจขนาดเล็ก การแข่งขนั คุ้มครองผูบ้ริโภค และอ่ืน ๆ แต่ไม่รวมถึงพลังงาน  
ความมัน่คงอุตสาหกรรม กิจการดา้นส่ิงแวดล้อมและการขนส่ง ซ่ึงจะอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแล 
ของกระทรวงพลงังาน  
   4) ก ากบัดูแลการจา้งงาน และนโยบายการศึกษาอาชีพ  

                                                        
 23 Wikipedia. French Ministry for the Economy and Finance สืบค้น 1 มีนาคม 2562, จาก https://en. 
wikipedia.org/wiki/French_Ministry_for_the_Economy_and_Finance 
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   3. การตรวจสอบกระบวนการจัด ซ้ือจัดจ้างภาครัฐ และการก าหนดสิทธิการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
   ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ไดว้างระบบการควบคุมการจดัซ้ือจดัจา้งเพื่อป้องกนัปัญหาการ
ทุจริตคอรัปชัน่ไว ้2 ขั้นตอน คือ การควบคุมก่อนท าสัญญา และการควบคุมหลงัท าสัญญา  
   1) การควบคุมก่อนการท าสัญญา  
   การควบคุมก่อนการท าสัญญานั้ น ประมวลกฎหมายว่าด้วยการพัสดุของฝร่ังเศส  
ไดว้างระบบการควบคุมการจดัหาพสัดุหลายกรณีดว้ยกนั ดงัต่อไปน้ี24  
   (1) การควบคุมโดยขั้นตอนและวธีิการจดัหาพสัดุ  
   การควบคุมโดยวิธีการน้ีจะเป็นการเข้าไปควบคุมตั้ งแต่ขั้ นตอนการจัดหาพัสดุ 
ในแต่ละขั้นตอนให้เกิดความโปร่งใส เช่น ในกรณีการก าหนดราคากลางนั้นจะมีการประกาศราคา
ให้ทราบล่วงหนา้ แลว้ผูเ้สนอราคาจะเสนอราคาสูงกวา่ราคากลางท่ีก าหนดไวไ้ม่ได ้ถา้เสนอมาสูง
กว่าก็จะถูกตดัสิทธิในการเป็นคู่สัญญาของรัฐ หรือในกรณีของการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
หรือรายละเอียดของพสัดุนั้น ประมวลกฎหมายว่าดว้ยการพสัดุ ก็ก าหนดให้ส่วนราชการท่ีจะท า
การซ้ือหรือจา้งจะตอ้งก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะหรือรายละเอียดของพสัดุให้ตรงกบัรายละเอียด
ทางเทคนิคท่ีกลุ่มงานถาวรว่าด้วยการศึกษาการพสัดุจดัท าข้ึน และตรงตามมาตรฐานของสินคา้ 
ท่ีสาธารณรัฐฝร่ังเศสรับรอง ซ่ึงจะเป็นการป้องกนัปัญหาการใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีท่ีจะก าหนด
คุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุให้ตรงกบัผูเ้สนอราคารายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ นอกจากการก าหนด
ราคากลางหรือการก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีกล่าวมาแลว้ ในการจดัหาพสัดุในแต่ละวิธี
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศสยงัได้วางระบบการควบคุมการพิจารณาคดัเลือกพสัดุ โดยคณะกรรมการ 
ท่ี มีความเป็นอิสระไม่ ถูกแทรกแซงจากองค์กรภายนอก เช่น ในกรณีของการสอบราคา 
คณะกรรมการสอบราคาจะได้รับแต่งตั้ งจากรัฐมนตรีท่ี รับผิดชอบในการจัด ซ้ือจัดจ้าง  
และในคณะกรรมการดังกล่าวจะมีผูแ้ทนของกระทรวงการคลงัเข้ามาท าหน้าท่ีดูแลการแข่งขนั 
เพื่อมิใหมี้การสมยอมกนั ซ่ึงจะเป็นการใหค้  าปรึกษาเท่านั้น แต่จะไม่มีสิทธิออกเสียงในการคดัเลือก 
คณะกรรมการดังกล่าวจะท าหน้าท่ีศึกษาข้อเสนอของผูเ้สนอราคาและวิเคราะห์ว่าแต่ละรายมี
ขอ้เสนออย่างไร แล้วให้คะแนนตามล าดับ แล้วเสนอไปยงัเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบในการจดัซ้ือ 
จดัจา้งเพื่อพิจารณาคดัเลือกต่อไป ซ่ึงโดยปกติแลว้ ก็จะคดัเลือกผูซ่ึ้งไดค้ะแนนสูงสุดในอนัดบัท่ี 1  

                                                        
 24 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ผูแ้ปล, “สัญญาทางปกครอง สัญญาพสัดุ และสัญญาสัมปทาน
บริการสาธารณะในกฎหมายฝร่ังเศส,” โดย M. Philipp Turguet de Beauugard, วารสารกฎหมายปกครอง 18,  
1 (เมษายน 2540): 1-54. 
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   วิธีการสอบราคาของสาธารณ รัฐฝร่ังเศส  ย ังมี อีก  2 รูปแบบ ท่ี มีความส าคัญ 
ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส คือ วธีิการสอบราคาแบบใหมี้การแข่งขนั และวธีิการสอบราคาแบบพิจารณา
ผลงานเป็นส าคญั  
   วิธีการสอบราคาแบบให้มีการแข่งขนันั้น เป็นการคดัเลือกคู่สัญญาท่ีรัฐตอ้งการความรู้
ความช านาญของผู ้เข้าแข่งขัน จะมีการแต่งตั้ งคณะกรรมการในรูปของคณะลูกขุน (Jury)  
โดย 1 ใน 3 ของคณะกรรมการจะต้องเป็นผู ้ทรงคุณวุฒิในการพิจารณาของ Jury จะพิจารณา 
จากผูซ่ึ้งมีคุณสมบติัถูกตอ้งตามเง่ือนไขเท่านั้น  
   วิธีการสอบราคาแบบพิจารณาผลงานเป็นส าคญั จะใช้ส าหรับการก่อสร้างโครงการ 
ท่ีมีรายละเอียดทางเทคนิคสูง ซ่ึงจะมีคณะกรรมการตดัสินเร่ืองการเสนอราคา ท าหน้าท่ีพิจารณา
คัดเลือกตามหลักเกณฑ์ ท่ีก าหนดไว้ การจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธี น้ี เร่ิมมี ข้ึนตั้ งแต่ปี  ค.ศ. 1993  
(พ.ศ. 2536) เพื่อเป็นมาตรการป้องกนัการทุจริตคอรัปชัน่ในการเจรจาท าสัญญาจดัซ้ือจดัจา้ง ทั้งน้ี 
เพราะการท าสัญญาโดยวิธีการสอบราคาแบบเดิม ผูเ้ขา้แข่งขนัจะได้รับซองท่ีเรียกว่า “เอกสาร
ประกอบการเสนอราคา (Dossier de consultation)” ซ่ึงเป็นเอกสารท่ีผู ้เข้าเสนอราคามาขอรับ 
เพื่อยื่นข้อเสนอ ซ่ึงในเอกสารดังกล่าวจะมีรายละเอียดของพัสดุท่ีราชการต้องการจัดซ้ือ 
จดัจา้ง ขั้นตอนน้ีมีการตั้งขอ้สังเกตว่าท าให้เกิดช่องทางทุจริตไดง่้าย เพราะขา้รัฐการผูดู้แลการเขา้
ท าสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งมีโอกาสเขียนรายละเอียดของพสัดุให้ตรงตามความประสงคข์องผูเ้ขา้แข่งขนั
รายใดรายหน่ึงท่ีเรียกวา่ “ตั้งค  าถามให้ตรงค าตอบ” ทั้งน้ี เพื่อให้บริษทัใดบริษทัหน่ึงไดรั้บชยัชนะ
ในการเสนอราคา ท าใหไ้ม่เกิดการแข่งขนัท่ีแทจ้ริง25 
   (2) การควบคุมและตรวจสอบโดยองคก์รภายนอกท่ีเป็นอิสระ 
   การควบคุมโดยวิธีน้ีจะเป็นการควบคุมโดยคณะกรรมการต่าง ๆ ซ่ึงในประมวล
กฎหมายว่าด้วยการพสัดุได้ก าหนดให้มีองค์กรต่าง ๆ เพื่อท าหน้าท่ีตรวจสอบการจดัหาพสัดุให้
ถูกตอ้ง และเป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด โดยก าหนดใหมี้องคก์รต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี  
   ก. คณะกรรมการควบคุมการเสนอราคา (commission d’appel d’offres)  
   ก่อนเข้าท าสัญญาจะต้องมีการตรวจสอบอย่างละเอียดโดยฝ่ายการพิ จารณา 
ของคณะกรรมการ ในระดับชาติจะมีคณะกรรมการดูแล 6 คณะ ซ่ึงอยู่ภายใต้การก ากับดูแล 
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง โดยประธานคณะกรรมการจะคัดเลือกจากตุลาการ 
ศาลปกครองหรือศาลบญัชี คณะกรรมการเหล่าน้ีมีความเป็นอิสระ จะไม่รับค าสั่งหรือค าช้ีน าจาก
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั  

                                                        
 25 เพ่ิงอ้าง, น. 1-54. 
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   ข. คณะกรรมการเช่ียวชาญพิเศษ (passage derant la commission specialisé du marché) 
จะมีอ านาจหน้าท่ี ในการติดตามกระบวนการเข้าท าสัญญาจัดซ้ือจัดจ้างทุกกระบวนการ  
และจะตรวจสอบวา่มีการเปิดโอกาสให้แข่งขนักนัอยา่งถูกตอ้งหรือไม่ ราคาท่ีเสนอหรือราคาท่ีตก
ลงกนันั้นถูกตอ้งหรือไม่ และเม่ือไดต้รวจสอบแลว้มีอ านาจให้ความเห็นว่า กระบวนการท่ีผ่านมา
นั้นถูกต้องหรือไม่ แล้วแจง้ความเห็นไปยงัหน่วยงานท่ีจดัซ้ือจดัจา้ง ซ่ึงหน่วยงานนั้นไม่ผูกพนั 
ท่ีจะตอ้งท าตามความเห็นของคณะกรรมการ แต่ถา้ไม่ท าตามความเห็นของคณะกรรมการจะตอ้ง
รายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาใหท้ราบ  
   ค. คณะกรรมการกลางในการท าสัญญาจดัซ้ือจดัจา้ง (commission centrale de marché) 
ซ่ึงประกอบไปดว้ยผูเ้ช่ียวชาญเร่ืองสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเป็นขา้รัฐการ ซ่ึงโดยทัว่ไปจะเป็นขา้รัฐ
การสังกดักระทรวงการคลงั ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีดูแลการท าสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งในหน่วยงานของรัฐ 
ตลอดจนเป็นท่ีปรึกษาเก่ียวกบัการท าสัญญาจดัซ้ือจดัจา้ง เป็นตน้  
   (3) การควบคุมโดยผูพ้ิพากษาพิเศษ (Juge de référé précontractuel)  
   การควบคุมโดยผูพ้ิพากษาพิเศษน้ี เป็นการควบคุมการจัดซ้ือจดัจ้างท่ีเป็นขั้นตอน 
ก่อนท่ีจะมีการท าสัญญา หากปรากฏว่ามีความผิดปกติในขั้นตอนประกาศเชิญชวน หรือความ
ผิดปกติในการเปิดให้มีการแข่งขนั ผูว้่ารัฐการจงัหวดัสามารถยื่นค าร้องต่อผูพ้ิพากษา เพื่อขอให้
พิจารณาเป็นเร่ืองเร่งด่วน การร้องขอจะตอ้งกระท าก่อนท่ีจะมีการท าสัญญา ขั้นตอนน้ีจะใชก้บัการ
ท าสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งในระดบัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน26 
   เม่ือมีการยื่นค าร้องดังกล่าว ตุลาการหัวหน้าศาลปกครองชั้นต้นมีอ านาจสั่งการให้
ผูรั้บผิดชอบในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใด เช่น สั่งระงบัการท า
สัญญา สั่งยกเลิกกระบวนการหรือขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงท่ีไดด้ าเนินการมาในช่วงก่อนท าสัญญา 
เป็นตน้ เม่ือศาลตดัสินแลว้ ฝ่ายซ่ึงไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉยัสั่งการของหวัหน้าศาลปกครองชั้นตน้ 
อาจส่งเร่ืองให้สภาท่ีปรึกษาแห่งรัฐวินิจฉัยในขั้นสุดทา้ยได ้มาตรการดงักล่าวเป็นการสร้างระบบ
การควบคุมการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงต่างจากกรณีของประเทศไทย ท่ีมีขั้นตอน 
ท่ีบกพร่องในกระบวนการก่อนท าสัญญาข้ึนในหน่วยงานของรัฐท่ีจดัซ้ือจดัจา้ง แต่ไม่มีกฎหมายใด
ท่ีจะก าหนดใหมี้การยืน่ค  าร้องขอต่อศาลท่ีจะสั่งการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีเห็นสมควรได ้ 
 
 
 

                                                        
 26 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 24, น. 1 – 54. 
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   2) การควบคุมภายหลงัจากการท าสัญญา  
   ในการจดัซ้ือจดัจา้งของฝร่ังเศส ถึงแม้จะได้มีการท าสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งแล้วก็ตาม 
ฝร่ังเศสยงัถือวา่การเขา้ไปควบคุมการด าเนินการดงักล่าวของหน่วยงานต่าง ๆ ยงัสามารถท่ีจะท าได ้
โดยไดว้างระบบการควบคุมหลงัการท าสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งไว ้ดงัต่อไปน้ี  
   (1) การควบคุมโดยผู ้ตรวจราชการระหว่างกระทรวง (mission interministérielle 
d’enquâte)  
   ผู ้ตรวจรัฐการระหว่างกระทรวง มีลักษณะเป็นองค์กรอิสระท่ีได้รับมอบหมาย 
ให้มีหน้าท่ีสอบสวนและตรวจสอบการท าสัญญา และการด าเนินการตามสัญญาสัมปทาน  
(รวมถึงสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งดว้ย) ในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดโดยเฉพาะ องคก์รดงักล่าวไม่มีสถานะเป็นศาล 
แต่ค าวินิจฉัยสามารถน าไปโต้แย ้งย ังศาลปกครองได้ องค์กรน้ี ถูกตั้ ง ข้ึนในปี  ค.ศ. 1991  
เพื่อท าหน้าท่ีป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะความผิดอาญาฐานหน่ึงท่ีเรียกว่า 
“favoritisme” ซ่ึงหมายถึงการเอ้ืออ านวยให้กบัผูใ้ดผูห้น่ึงเป็นพิเศษ โดยไม่มีเหตุอนัชอบ การท า
หน้าท่ีขององค์กรน้ี  ไม่สามารถจะตรวจสอบด้วยตัวเองได้ จะต้องได้รับค าร้องขอจาก
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั รัฐมนตรีวา่การกระทรวงท่ีเขา้ท าสัญญาในเร่ือง
นั้น ศาลบญัชีไดต้รวจสอบพบวา่มีส่ิงผิดปกติในการท าสัญญาหรือผูว้า่รัฐการจงัหวดัท่ีเห็นวา่มีการ
กระท าท่ีไม่ชอบเกิดข้ึน การท าหน้าท่ีขององค์กรดงักล่าวสามารถท าหน้าท่ีในการตรวจสอบความ
ผดิปกติ ความไม่ชอบในการท าสัญญาต่าง ๆ ทั้งขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน และหน่วยงานของรัฐ
ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงต่างจากกรณีของประเทศไทยท่ีไม่มีการจดัตั้งองค์กรดงักล่าว  
มีแต่ผูต้รวจรัฐการของแต่ละกระทรวงเท่านั้น และยงัไม่มีอ านาจตรวจสอบการด าเนินการจดัซ้ือ 
จดัจา้งของแต่ละส่วนราชการได้27 
   (2) ก ารควบ คุม โดยห น่ วย งาน ราชก าร เอ ง  (les côntroles par l’administration  
elle-mème)  
   ในการท าสัญญาเม่ือได้มีการท าสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งแล้ว ฝ่ายปกครองหรือหน่วยงาน 
ของรัฐท่ีท าสัญญายงัคงมีหน้าท่ีตรวจสอบวา่คู่สัญญาไดด้ าเนินการถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือตาม
ขอ้ตกลงในสัญญาหรือไม่ เช่น ตรวจสอบผลการด าเนินการ (audit) หรืออาจส ารวจความคิดเห็น
ของประชาชนก็ได ้เพื่อให้คู่สัญญาท าหนา้ท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ซ่ึงฝ่ายปกครองอาจยกเลิกสัญญา
ดงักล่าวได้28 

                                                        
 27 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 24, น. 1 – 54. 
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   (3) การควบคุมโดยศาล (les contrôles par les juridictions)  
     ก. ศาลยติุธรรมในคดีอาญา ศาลอาญามีบทบาทส าคญัมากในการตรวจสอบสัญญา
พสัดุ โดยเฉพาะอย่างยิ่งตามรัฐบัญญัติว่าด้วยการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและความ
โปร่งใสในทางเศรษฐกิจ ลงว ัน ท่ี  29 มกราคม 1993 (พ.ศ. 2536) ท่ี ได้ก าหนดการกระท า 
ท่ีเป็นความผิดทางอาญาไว ้3 ฐานความผิดด้วยกัน คือ ความผิดฐานใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบ  
(délit d’ingérence) ความผิดฐานน าเอาทรัพยสิ์นของบริษทัไปใช้ผิดวตัถุประสงค์ (délit de biens 
social) และความผิดฐานอ านวยประโยชน์ให้แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยไม่มีเหตุอนัชอบ (délit de 
favoritisme)  
     ข. การควบคุมโดยศาลปกครอง คดีปกครองในส่วนท่ีเก่ียวกับสัญญาพัสดุ 
และสัญญาสัมปทานนั้น ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาคดีประเภทดงักล่าวใน 2 ลกัษณะ ได้แก่  
ในคดีท่ีมีการฟ้องร้องเรียกค่าเสียหาย (recours de pléin contentieux) และในคดีท่ีมีการฟ้องร้อง 
เพื่อขอให้ยกเลิกเพิกถอนนิติกรรม (recour pour l’exés du pouvoir) โดยผู ้พิพากษาท่ีท าหน้าท่ี
พิจารณาพิพากษาในคดีฟ้องเรียกค่าเสียหาย ซ่ึงโดยทั่วไป เรียกว่า “juge du contrat” มีหน้าท่ี
พิจารณาขอ้ขดัแยง้ระหว่างคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย บางคร้ังอาจเป็นเร่ืองขอ้พิพาทเก่ียวกบัการปฏิบติั
ตามสัญญา หรือบางคร้ังเป็นขอ้พิพาทเก่ียวกบัการตีความสัญญา ในเร่ืองน้ีมีหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญั 
ท่ีเกิดจากแนวค าพิพากษาท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ ผูพ้ิพากษาในกรณีน้ีไม่มีอ านาจท่ีจะยกเลิก 
เพิกถอนค าวินิจฉัยสั่งการของหน่วยงานของรัฐในเร่ืองการปฏิบัติตามสัญญา แต่ผู ้พิพากษา 
ศาลปกครองจะพิจารณาเพียงว่าค าวินิจฉัยสั่งการของหน่วยงานได้ด าเนินการไปโดยชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ หากเห็นว่าไม่ชอบก็จะเป็นเง่ือนไขท่ีท าให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงมีสิทธิไดรั้บเงิน
ค่าชดเชย  
     ค. การควบคุมโดยศาลบญัชี  
    ในการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ประมวล
กฎหมายวา่ดว้ยการพสัดุ มาตรา 222 ก าหนดใหศ้าลบญัชีมีอ านาจในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้ง
ท่ีอยู่ในอ านาจการควบคุมของศาลบญัชี29 โดยศาลบญัชีจะท าหน้าท่ีตรวจสอบและควบคุมบญัชี 
ของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงาน บญัชีของรัฐวิสาหกิจ และบญัชีขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน
ให้ถูกตอ้ง ซ่ึงจะแบ่งการควบคุมออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ การควบคุมในลกัษณะของศาล และการ
ควบคุมในลกัษณะของฝ่ายบริหาร  

                                                        
 29 Michel Guibal, Code des marchés publics (Paris: Publication du Moniture, 1992), p. 256. 



87 

   การควบคุมในลกัษณะของศาล (Le contrôle juridictionnel) ไดแ้ก่ การใชอ้ านาจควบคุม
บัญชี (Les comptes) ต่าง ๆ ของสมุห์บัญชี (Comptables publics) ซ่ึงในแต่ละปีนั้ นสมุห์บัญชี
จะต้องส่งบญัชีงบประมาณรายจ่ายให้ศาลบัญชีเพื่อท าการตรวจสอบ โดยท่ีบัญชีนั้นไม่จ  าเป็น 
ตอ้งมีขอ้สงสัยหรือมิชอบดว้ยกฎหมายแต่ประการใดก็ตอ้งข้ึนสู่การพิจารณาของศาลบญัชีทุกคร้ัง 
ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของสมุห์บญัชีตามรัฐกฤษฎีกา ฉบบัลงวนัท่ี 1 กนัยายน 1936 (พ.ศ. 2479) ซ่ึงหาก
ปรากฎวา่บญัชีท่ีส่งมานั้นไม่ถูกตอ้งหรือมีขอ้บกพร่อง ศาลบญัชีก็จะส่งให้สมุห์บญัชีหาหลกัฐาน
มายนืยนัช้ีแจงแก่ศาลหรือหาเงินมาชดใชใ้นจ านวนเงินท่ีเป็นปัญหา  
   การควบคุมตรวจสอบในลักษณะฝ่ายบริหาร (Contrôle administratif) การควบคุม
ทางด้านบริหารน้ีมีลักษณะคล้ายกับการควบคุมในทางศาลต่อสมุห์บัญชี คือ เป็นการควบคุม
ตรวจสอบภายหลงัท่ีไดมี้การปฏิบติังานแลว้ แต่จะแตกต่างกนัท่ีว่าในกรณีน้ี ศาลบญัชีจะมีหน้าท่ี
เป็นเพียงองค์กรท่ีปรึกษา คือ ไม่มีอ านาจพิพากษาหรือตัดสินลงโทษ แต่จะมีหน้าท่ีควบคุม
ตรวจสอบในลักษณะของการให้ข้อมูลหรือข้อเสนอแนะแก่นักการเมือง หรือข้ารัฐการประจ า  
ผูมี้อ านาจตัดสินใจในการลงโทษ หรือจัดการแก้ไขเปล่ียนแปลงในส่ิงท่ีศาลบัญชีพิจารณา 
ไม่ถูกตอ้ง การควบคุมในลกัษณะน้ีจะมีหลายรูปแบบ คือ การควบคุมผูส้ั่งจ่าย การควบคุมองค์กร 
ท่ีไม่อยูภ่ายใตก้ารบงัคบัใชห้ลกัเกณฑก์ารจดัการบญัชีสาธารณะ และการควบคุมรัฐวสิาหกิจ 
   ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส กล่าวโดยเฉพาะในส่วนของการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยประชาชนของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น มีการก าหนดสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้
ดงัต่อไปน้ี คือ30  
   1) การท าประชามติในการด าเนินงานของทอ้งถ่ิน  
   การมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมท าประชามติในการด าเนินงานของท้องถ่ิน 
เป็นกรณีท่ีท้องถ่ินใดเห็นว่าการด าเนินการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงของตนมีปัญหา และสมควร 
ท่ีจะได้รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ี ท้องถ่ินนั้นอาจจดัให้มีการท าประชามติข้ึน 
แต่จะตอ้งได้รับความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน การริเร่ิมกระบวนการในการท าประชามติเกิดได ้
ทั้ งจากกรณีท่ีสภาท้องถ่ินเห็นสมควรจัดให้มีการลงประชามติ หรือกรณีท่ีผู ้บริหารท้องถ่ิน
เห็นสมควรจดัใหมี้การลงประชามติ โดยเสนอให้สภาทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติั เม่ือมีการลงประชามติ

                                                        
 30 สมคิด เลิศไพฑูรย ์และคณะ, “รูปแบบและแนวทางการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน: 
กรณีศึกษาเปรียบเทียบแนวทางของต่างประเทศ,” รายงานการวิจยัเสนอต่อกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย, 2551, น. 121 – 124. 
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แลว้ การลงประชามติท่ีจะถือวา่ผา่นความเห็นชอบนั้น นอกจากจะตอ้งไดรั้บเสียงขา้งมากจากผูม้า
ใช้ สิท ธิลงประชามติแล้วย ังจะต้องมีผู ้ม าใช้ สิท ธิ ในการลงประชามติ เกินกว่า ก่ึ งห น่ึ ง 
ของผูมี้สิทธเลือกตั้งท่ีไดล้งทะเบียนไวด้ว้ย  
   2)  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบควบคุมโดยวธีิอ่ืน  
   นอกจากการมีส่วนร่วมในการลงประชามติแล้ว ประชาชนในท้องถ่ินยงัสามารถ 
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบควบคุมทอ้งถ่ินโดยวิธีอ่ืนไดอี้ก ไม่ว่าจะเป็นการท่ีประชาชนสามารถ
เขา้ถึงขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในกิจการของทอ้งถ่ิน เช่น การท่ีกฎหมายไดก้ าหนดให้
ทอ้งถ่ินจะตอ้งเผยแพร่งบประมาณให้ประชาชนทราบ หรือจดัพิมพเ์ผยแพร่มติเก่ียวกบักฎของสภา
ท้องถ่ิน เป็นหนังสือหรือเอกสารก็ให้ประชาชนได้รับทราบ เป็นต้น นอกจากน้ี ประชาชน 
ยงัสามารถมีส่วนร่วมในการตรวจสอบควบคุมทอ้งถ่ินโดยการเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการท่ีปรึกษา 
เน่ืองจากสมาชิกสภาทอ้งถ่ินไม่สามารถเป็นกรรมการในคณะท่ีปรึกษาได ้กล่าวคือ องคป์ระกอบ
ของคณะกรรมการท่ีปรึกษาน้ีจะประกอบไปด้วยตวัแทนจากบรรดาสมาคมท่ีเก่ียวกับท้องถ่ิน 
เยาวชน หรือชาวต่างชาติท่ีพ  านักอยู่ในทอ้งถ่ิน ซ่ึงบทบาทของคณะกรรมการดงักล่าวในการท า
หน้าท่ีท่ีปรึกษาในกิจการของทอ้งถ่ินจะมีส่วนช่วยเสริมสร้างให้ระบบการตรวจสอบควบคุมการ
ด าเนินงานของทอ้งถ่ินเป็นไปไดอ้ยา่งดียิง่ข้ึน  
   3.1.1.3 ประเทศญ่ีปุ่น 
   ประเทศญ่ีปุ่นมีการปกครองแบบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญท่ีมีโครงสร้าง 
การปกครอง แบ่งออกเป็นสามส่วน ไดแ้ก่ ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ เช่นเดียวกบั
ประเทศไทย ฝ่ายนิติบัญญัติของประเทศญ่ี ปุ่นใช้ระบบรัฐสภาท่ีประกอบด้วย 2 สภา คือ  
สภาผู ้แทนราษฎร (House of Representatives) และวุฒิสภา (House of Councilors) ในส่วนของ 
ฝ่ายบริหาร สามารถแบ่งออกได้เป็นระดบัรัฐบาลกลาง (National Government) และระดบัรัฐบาล
ทอ้งถ่ิน (Local Government) โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี31  
   1) รัฐบาลกลาง  
   การปกครองระดบัรัฐบาลกลางน าโดยคณะรัฐมนตรี รองลงมา คือ กระทรวง หน่วยงาน 
ราชการต่าง ๆ ท่ีท าหน้าท่ีด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐ โครงสร้างของคณะรัฐมนตรีประกอบด้วย 

                                                        
 31 สมเกียรติ ตั้ งกิจวานิชย์ และคณะ, “โครงการศึกษาโครงสร้างระบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
ของประเทศญ่ีปุ่น,” รายงานผลการวจิยั (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, 2551), 
น. 9 – 10. 
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ส านักนายกรัฐมนตรี (Cabinet Office) และกระทรวงทั้ งหมด 11 กระทรวง32 นอกเหนือจาก
กระทรวงต่าง ๆ แลว้ ยงัมีรัฐวิสาหกิจอีก 38 แห่ง ท าหน้าท่ีด าเนินกิจการต่าง ๆ ของรัฐท่ีกระทรวง
ไม่สามารถดูแลได้อย่างทัว่ถึง การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจใช้รูปแบบการบริหารจดัการแบบ
บริษทัเพื่อมุ่งเน้นการด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ รัฐวิสาหกิจเหล่าน้ีอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแล 
ของกระทรวงต่าง ๆ โดยกระทรวงมีอ านาจในการแต่งตั้งผูอ้  านวยการ (Director) และควบคุมดูแล
ดา้นการเงิน (Financial Supervision) ของรัฐวสิาหกิจท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแล 
   2) รัฐบาลทอ้งถ่ิน  
   ระบบการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินของประเทศญ่ีปุ่นแบ่งย่อยออกเป็น 2 ระดับ 
(Twotier System) คือ ระดับจงัหวดั (Prefecture) หรือท่ีภาษาญ่ีปุ่น เรียกว่า “โตะ-โด-ฟุ-เคง” (To-Do 
Fu-Ken) และระดับ เมืองห รือเทศบาล (Municipality) ในปัจจุบัน  ญ่ี ปุ่ น  มีจังหวัดทั้ งหมด  
47 จงัหวดั โดยในแต่ละจงัหวดัยงัแบ่งยอ่ยออกเป็นการปกครองในระดบัเทศบาล ซ่ึงแต่ละจงัหวดั 
มีจ  านวนของเทศบาลท่ีแตกต่างกนั ข้ึนอยู่กบัขนาดของพื้นท่ี จ  านวนประชากร และการแบ่งส่วน 
ราชการท่ีก าหนดโดยกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ยกตวัอย่างเช่น จงัหวดัฮอกไกโด มีเทศบาลทั้ งหมด  
212 แห่ง ในขณะท่ีโอกินาวา มีจ านวนเทศบาลทั้งหมด 52 แห่ง เป็นตน้   
   การปกครองในระดับท้องถ่ินของประเทศญ่ี ปุ่นใช้ระบบผู ้บ ริหารระดับ สู ง  
(Chief Executive System) ซ่ึงคล้ายกับการปกครองระบบประธานาธิบดี กล่าวคือ ผู ้ว่าราชการ
จังหวัด (Governor) และนายกเทศมนตรี (Mayor) ซ่ึ งเป็นผู ้ปกครองสูงสุดของแต่ละระดับ 
การปกครองจะไดม้าจากการเลือกตั้งของประชาชนในแต่ละพื้นท่ี โดยต าแหน่งดงักล่าวจะมีอ านาจ
ทางการบริหารเท่าเทียมกันกับอ านาจบริหารของสภาผูแ้ทน (Assembly) ท่ีได้จากการเลือกตั้ ง 
ของประชาชนเช่นเดียวกัน ระบบดังกล่าวมีข้อดีในด้านการคานอ านาจในการบริหารระหว่าง
ผูบ้ริหารสูงสุดและสภาผูแ้ทน ส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพและความโปร่งใสในการบริหารราชการ 
ในระดบัทอ้งถ่ิน33  
 1. กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐของประเทศญ่ีปุ่น 
   การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐของญ่ีปุ่นในระดบัรัฐบาลกลาง มีการกระจายอ านาค่อนขา้งมาก 
ส่วนราชการต่าง ๆ มีหน่วยงานท าหน้าท่ีจัดซ้ือจัดจ้างเป็นของตนเอง โดยมี Accounts Law  

                                                        
 32 Prime Minister of Japan and His Cabinet. Organization Chart Government of Japan, Retrieved May 1, 
2019, from http://japan.kantei.go.jp/constitution_and_government_of_japan/charts_e.html 
 33 สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 31, น. 9 – 10. 
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เป็นกฎหมายหลกั และมีกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ อีกเป็นจ านวนมาก กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐของญ่ีปุ่น แบ่งไดเ้ป็น 3 ระดบั คือ34    
   1)  กฎหมาย  (Laws) มี  Accounts Law (Law No. 35 of 1947) เป็ น กฎหมายหลัก 
และมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัรองลงมาอีกหลายฉบบั เช่น กฎหมายเก่ียวกบัการงบประมาณ 
หน้ีสาธารณะ การจ่ายเงิน และการป้องกนัการจ่ายเงินล่าชา้ของภาครัฐ เป็นตน้  
   2)  มติคณะรัฐมนตรี (Government Ordinances) เป็นค าสั่งและระเบียบในเชิงนโยบาย 
ท่ีเก่ียวกบัการบญัชีและงบประมาณ รวมถึงการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ  
   3)  กฎระเบียบในระดบักระทรวง (Enforcement Regulations) เป็นค าสั่งและระเบียบ 
ในระดบัปฏิบติัการส าหรับภารกิจต่าง ๆ เพื่อตอบสนองนโยบายตามมติคณะรัฐมนตรี เช่น การลงบญัชี
และการจดัท าเอกสาร การจดัเก็บรายได ้การเบิกจ่าย การท าสัญญา การบริหารทรัพยสิ์น เป็นตน้  
   ต่อมา เม่ือรัฐบาลญ่ีปุ่นเตรียมตวัลงนามในความตกลงว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐ
ภายใต้องค์ก ารการค้ าโลก  (Government Procurement Agreement ห รือ  GPA)35 จึ งได้ มี ม ติ
คณะรัฐมนตรีเพิ่มเติม อีกหลายฉบบัเพื่อแก้ไขให้กฎระเบียบการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐของญ่ีปุ่น 
สอดคล้องกบัความตกลงดงักล่าว โดยรัฐสภาของญ่ีปุ่นเห็นชอบให้รัฐบาลญ่ีปุ่นลงนามใน GPA  
บงัคบัใช้ ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 1996 (พ.ศ. 2539) ตวัอยา่งมติคณะรัฐมนตรี เช่น มติคณะรัฐมนตรี
ว่าด้วยการส่งเสริมการจดัซ้ือจดัจ้างสินค้า และบริการบางประเภท และมีกฎกระทรวงในเร่ือง
เดียวกนัน้ีเพิ่มเติมดว้ย   
 

                                                        
 34 Prime Minister of Japan and His Cabinet. Japan's Government Procurement: Policy and  
Achievements Annual Report (FY 2014 version) - Toward Government Procurement Open to the World - April 
1, 2015 Retrieved May 1, 2019, from https://japan.kantei.go.jp/97_abe/Documents/2015/procurement2014_e.html 
 35 ความตกลงว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐ (Government Procurement Agreement: GPA) ภายใต ้
องค์การการคา้โลก (WTO) เป็นความตกลงท่ีก าหนดขอ้ผูกพนัการเปิดตลาดการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐ หลกัการ  
และแนวทางการปฏิบัติในบริบทของการค้าระหว่างประเทศ โดยเป็นความตกลงหลายฝ่าย (Multilateral 
Agreement) ซ่ึงจะมีผลบังคับใช้กับประเทศสมาชิก WTO ท่ี เข้าเป็นภาคีของความตกลงดังกล่าวเท่านั้ น  
โดยในปัจจุบัน มีประเทศสมาชิก WTO เข้าเป็นภาคีความตกลง GPA แล้วทั้ งส้ิน 47 ประเทศ ประกอบด้วย  
ลิกเตนสไตน์ นอร์เวย ์แคนาดา ไตห้วนั ฮ่องกง สหรัฐอเมริกา สหภาพยโุรป (และประเทศสมาชิก 28 ประเทศ) 
ไอซ์แลนด์ สิงคโปร์ อิสราเอล ญ่ีปุ่น อาร์เมเนีย สาธารณรัฐเกาหลี อารูบา สวิสเซอร์แลนด์ มอนเตเนโกร 
นิวซีแลนด ์ยเูครน และมอลโดวา 
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   รัฐบาลญ่ีปุ่นก าหนดให้ใช้วิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง ได ้3 วิธี คือ วิธีประกวดราคาแบบเปิด 
(Open Tendering) วิธีประกวดราคาแบบคดัเลือก (Selective Tendering) และวิธีประกวดราคาแบบ
จ ากดั (Limited or Single Tendering) โดย Accounts Law ก าหนดเง่ือนไขการใชแ้ต่ละวธีิ ดงัน้ี36    
   1) วิธีประกวดราคาแบบเปิด ส าหรับการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีประกาศเชิญชวนให้เสนอ
ราคา ซ่ึงเผยแพร่ในเอกสารของทางราชการส่วนกลาง (Kanpo) หรือเอกสารทางราชการ 
ท่ีเทียบเท่ากนัของหน่วยงานรัฐในส่วนภูมิภาคหรือทอ้งถ่ิน (Kenpo) โดยทัว่ไปแลว้ซัพพลายเออร์ 
ท่ีสนใจเขา้ร่วมประกวดราคาจะต้องเป็นซัพพลายเออร์ท่ีผ่านขั้นตอนการตรวจคุณสมบติัเบ้ืองตน้
ตามท่ีหน่วยงานจดัซ้ือก าหนดมาแลว้    
   2) วธีิประกวดราคาแบบคดัเลือก ส าหรับการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีไดใ้ชว้ิธีประกวดราคาแบบ
เปิดมาแล้ว แต่มีซัพพลายเออร์ท่ีสนใจเข้าเสนอราคาจ านวนน้อยราย หรือเป็นการจดัซ้ือสินค้า 
หรือบริการท่ีมีซัพพลายเออร์ท่ีมีคุณสมบติัตรงตามท่ีก าหนดจ านวนน้อยราย ส่วนราชการท่ีจดัซ้ือ
จดัจา้งสามารถเชิญซพัพลายเออร์ท่ีมีคุณสมบติัตรงตามท่ีก าหนดเขา้เสนอราคาไดท้นัที  
   3) วิ ธีป ระกวดราคาแบบจ ากัด  เป็นการจัด ซ้ื อจัดจ้าง ท่ี ไม่ มี ก ารแ ข่ งขันกัน 
ของซัพพลายเออร์ ซ่ึงจะใช้ได้ต่อเม่ือมีเง่ือนไขในการจดัซ้ือจดัจ้างตรงตามท่ีความตกลง GPA 
ก าหนดไวเ้ท่านั้น เช่น หน่วยงานจดัซ้ือจดัจา้งใช้วิธีประกวดราคาแบบเปิดแลว้ แต่ไม่มีซัพพลาย
เออร์รายใดยื่นข้อเสนอ หรือเป็นการจดัซ้ือจดัจ้างสินค้าหรือบริการท่ีมีสิทธิบัตร หรือเป็นงาน
ก่อสร้างส่วนเพิ่มเติมท่ีมีมูลค่าเป็นสัดส่วน ไม่เกินร้อยละ 50 ของมูลค่าสัญญาหลัก เป็นต้น 
นอกจากน้ี ยงัมีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้ใช้วิธีน้ี เพื่อการส่งเสริมกิจการธุรกิจขนาดกลาง 
และขนาดยอ่ม โดยไม่ค  านึงถึงสัญชาติของซพัพลายเออร์อีกดว้ย 
   ส าหรับการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินของญ่ีปุ่น อยูภ่ายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยการปกครอง
ตน เองของท้อง ถ่ิ น  ค .ศ . 1947 (พ .ศ . 2490) (Local Autonomy Law (Law No. 67  of 1947))37 
กฎหมายดังกล่าว ถูกตราข้ึนตามบทบัญญัติมาตรา 92 ของรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ี ปุ่น  
มีบทบัญญัติก าหนดเก่ียวกับอ านาจปกครองตนเองของรัฐบาลส่วนท้องถ่ินของประเทศญ่ีปุ่น  
เป็นกฎหมายท่ีใหอ้ านาจแก่รัฐบาลทอ้งถ่ินในการพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รและการ
ด าเนินงานของรัฐบาลส่วนทอ้งถ่ิน ส่งเสริมระบบการบริหารราชการท่ีเป็นประชาธิปไตยและมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการประกนัการพฒันาของรัฐบาลส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากน้ี ยงัมีขอ้ก าหนด

                                                        
 36 สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 31, น. 28. 
 37 The Urban Law Database (UrbanLex). The Local Autonomy Law สืบคน้ 1 มีนาคม 2562, จาก 
http://urbanlex.unhabitat.org/law/387 

http://urbanlex.unhabitat.org/law/387
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เก่ียวกับการแบ่งราชการส่วนท้องถ่ิน เช่น การศึกษา ความปลอดภัยสาธารณะ การเลือกตั้ ง 
คณะกรรมการตรวจสอบ และเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานของรัฐบาลส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึง
การก าหนดให้มีการจดัตั้ งและการยุบสภาท้องถ่ิน ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของผูว้่ารัฐการจงัหวดั  
และการบริหารจดัการทรัพยสิ์นของรัฐบาลส่วนท้องถ่ิน38 ซ่ึงในกฎหมายดังกล่าวมีบทบัญญัติ
เก่ียวกบักฎระเบียบการจดัซ้ือจดัจา้งในระดบัทอ้งถ่ินรวมอยูด่ว้ย39    
   2. หน่วยงานกลางท่ีบังคบัใช้กฎหมายและท าหน้าท่ีควบคุมดูแลการจดัซ้ือจดัจ้าง
ภาครัฐของประเทศญ่ีปุ่น 
   การจดัซ้ือจดัจา้งของประเทศญ่ีปุ่นอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงกิจการภายใน
และการส่ือสารแห่งประเทศญ่ี ปุ่น (Ministry of Internal Affairs and Communications : MIC)40  
ซ่ึงอาจเทียบเคียงได้กบักระทรวงมหาดไทยของประเทศไทยท่ีมีหน้าท่ีก ากบัดูแลการจดัซ้ือจดัจา้ง
ของราชการส่วนกลาง และราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงรวมถึงการบริหารงานของผูว้่าราชการจงัหวดั 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วนต าบล อย่างไรก็ตาม ส่วนราชการ 
ในระดบัท้องถ่ินของญ่ีปุ่นมีความเป็นอิสระในด้านการบริหารจดัการท้องถ่ินของตนเองสูงมาก  
ซ่ึงรวมถึงการจัดซ้ือจัดจ้างภายในท้องถ่ินด้วย ในขณะท่ีการจัดซ้ือจัดจ้างในระดับท้องถ่ิน 
ของประเทศไทยยงัมีระดบัการควบคุมจากส่วนกลางสูงมาก 
   นอกจากน้ี ประเทศญ่ีปุ่น ยงัได้มีการแต่งตั้ง The Committee for the Drawing Up and 
Promoting the Action Program ข้ึนมาท าหน้าท่ีก ากบัดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐให้สอดคลอ้งกบั
ความตกลงดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งทุกฉบบัท่ีรัฐบาลญ่ีปุ่นลงนาม41 

                                                        
 38 This Law was enacted to implement Article 92 of the Japanese Constitution, which stipulates the 
autonomy of local government. The Law empowers the local government to determine matters relating to its 
organization and operation. 
 The Law promotes democratic and efficient administrative system and guarantees sound development 
of local government. It further explains the division of local government such as education, public safety, 
election and audit committee, and matters related to operation of local government, including formulation and 
dissolution of council, the duties of governor, and property management of local government. 
 39 สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 31, น. 21. 
 40 Wikipedia. Ministry of Internal Affairs and Communications สืบ ค น้  1 ม ีน าค ม  2562,  จ าก
https://en.wikipedia.org/wiki/Ministry_of_Internal_Affairs_and_Communications 
 41 Prime Minister of Japan and His Cabinet. Establishment of the Committee for Drawing Up and 
Promoting the Action Program สื บ ค้น  1 มี น าค ม  2562, จ าก  https://japan.kantei.go.jp/policy/index/action/ 
konkyo_e.html 

https://en.wikipedia.org/wiki/Ministry_of_Internal_Affairs_and_Communications
https://japan.kantei.go.jp/policy/index/action/%20konkyo_e.html
https://japan.kantei.go.jp/policy/index/action/%20konkyo_e.html
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   3. การตรวจสอบกระบวนการจัด ซ้ื อจัด จ้างภ าค รัฐ  และการก าหนด สิท ธิ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
   กฎหมายการปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2490) ไดบ้ญัญติัใหป้ระชาชน
ในเขตองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถมีบทบาทในการควบคุม ตรวจสอบ และมีส่วนร่วม 
ในการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดห้ลายช่องทาง ไดแ้ก่ การริเร่ิมเสนอกฎหมาย 
การร้องขอให้มีการตรวจสอบ การร้องขอให้มีการลงคะแนนเสียงยุบสภาทอ้งถ่ิน การถอดถอน  
และการลงประชามติ อนัมีรายละเอียดโดยสรุปดงัต่อไปน้ี คือ42  
   1) การร้องขอใหต้รวจสอบ (Audit of Business)43  
   ประชาชนจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 50 (ร้อยละ 2) มีสิทธิร้องขอให้คณะกรรมการ
ตรวจสอบท าการตรวจสอบการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยประชาชนผูมี้สิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งจะตอ้งลงช่ือในสมุดบญัชีรายช่ือของทางราชการ จากนั้น คณะกรรมการบริหาร
การเลือกตั้งของทอ้งถ่ินจะท าการตรวจสอบความถูกตอ้งของบญัชีรายช่ือดงักล่าวก่อนท่ีจะส่งไปยงั
คณะกรรมการตรวจสอบ ซ่ึงเม่ือคณะกรรมการตรวจสอบได้รับข้อเรียกร้อง คณะกรรมการ
ตรวจสอบจะท าการตรวจสอบตามขอ้เรียกร้องโดยเปิดเผย และจะตอ้งจดัท ารายงานการตรวจสอบ 
และเสนอรายงานการตรวจสอบนั้นต่อผูบ้ริหาร และสภาทอ้งถ่ิน รวมไปถึงคณะกรรมการบริหาร
ชุดต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
   2) การร้องขอใหมี้การยบุสภา (Demand for Dissolution)44 
   นอกจากฝ่ายบริหารจะสามารถยบุสภาทอ้งถ่ินไดแ้ลว้ กฎหมายยงัให้สิทธิแก่ประชาชน
ในเขตการปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ ยื่นเร่ืองเพื่อขอให้มีการลงคะแนนเสียงเพื่อให้มีการยุบสภา
ทอ้งถ่ินไดอี้กดว้ย ซ่ึงกระบวนการในการใชสิ้ทธิดงักล่าวนั้นเร่ิมจากประชาชนไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 3 
ของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ ง ท าการยื่นข้อเรียกร้องให้มีการลงคะแนนเสียงยุบสภาต่อคณะ
กรรมการบริหารการเลือกตั้ง เม่ือคณะกรรมการบริหารการเลือกตั้งท าการตรวจสอบความถูกตอ้ง
ขอรายช่ือและเปิดโอกาสให้มีการร้องคดัคา้นแลว้ ก็จะจดัมีการลงคะแนนเสียงเพื่อยุบสภาทอ้งถ่ิน
เป็นการทัว่ไป โดยผลของการลงคะแนนจะถือตามหลกัเสียงขา้งมาก เม่ือได้ผลการเลือกตั้งแล้ว
คณะกรรมการบริหารการเลือกตั้งก็จะท าการแจง้ผลต่อผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
นั้น ๆ แต่อยา่งไรก็ตาม การใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเพื่อยุบสภาทอ้งถ่ินจะสามารถกระท าไดก้็ต่อเม่ือ

                                                        
 42 สมคิด เลิศไพฑูรย ์และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 30, น. 132. 
 43 สมคิด เลิศไพฑูรย ์และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 30, น. 224 – 227. 
 44 กฎหมายว่าด้วยการปกครองตนเองของท้องถ่ิน ค.ศ. 1947 ((Local Autonomy Law (Law No. 67  
of 1947)), มาตรา 76. 
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สภาทอ้งถ่ินนั้น ๆ ไดผ้า่นการเลือกตั้งเพื่อเขา้มาท าหนา้ท่ีหรือการลงคะแนนเสียงเพื่อยบุสภามาแลว้
ไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี  
   3) การร้องขอใหมี้การถอดถอน (Demand for Recall)45 
   ประชาชนในท้องถ่ินมีสิทธิในการถอดถอนผู ้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ของท้องถ่ิน 
ทั้งท่ีมาจากการเลือกตั้ง อนัไดแ้ก่ สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารของทอ้งถ่ิน และบุคลากรอ่ืน ๆ 
ของทอ้งถ่ินท่ีมาจากการแต่งตั้ง เช่น รองผูว้่าราชการจงัหวดั รองนายกเทศมนตรี หัวหน้างานคลงั 
กรรมการในคณะกรรมการบริหาร แต่ขั้นตอนและกระบวนการในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง
ท่ีมาจากการเลือกตั้งและท่ีมาจากการแต่งตั้งจะแตกต่างกนัไป ในกรณีของการถอดถอนสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารของทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งนั้น เร่ิมตน้จากประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้งไม่น้อยกวา่ 1 ใน 3 ของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งทั้งหมดภายในเขตองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนั้น ๆ ยื่นเร่ืองเสนอต่อคณะกรรมการบริหารการเลือกตั้งเพื่อให้มีการลงคะแนนเสียงถอด
ถอนสมาชิกสภา หรือผู ้บ ริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึ งภายหลังจากท่ีคณะ
กรรมการบริหารการเลือกตั้งไดรั้บขอ้เสนอและบญัชีรายช่ือผูเ้รียกร้อง รวมถึงไดท้  าการตรวจสอบ
ความถูกต้องของรายช่ือแล้ว คณะกรรมการบริหารการเลือกตั้ งของท้องถ่ินก็จะจัดให้มีการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนบุคคลผูถู้กเสนอให้มีการถอดถอนโดยผลของการลงคะแนนเสียงให้
ถือเอาเสียงขา้งมาก แต่อยา่งไรก็ตาม การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนน้ี จะท าไดก้็ต่อเม่ือผูน้ั้นได้
ผา่นการเลือกตั้ง หรือผา่นการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี  
   ส าหรับในกรณีของการถอดถอนเจา้หน้าท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่ไดม้า
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน กระบวนการจะเร่ิมตน้จากการท่ีประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้งภายในเขตเลือกตั้งนั้ น ๆ ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 เข้าช่ือและเสนอต่อผูบ้ริหารของท้องถ่ิน  
ให้มีการถอดถอนเจา้หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เม่ือผูบ้ริหารได้รับขอ้เสนอนั้นแล้ว
จะต้องร้องขอให้คณ ะกรรมการบ ริหารการเลือกตั้ งตรวจสอบคุณสมบัติของผู ้เข้า ช่ือ  
เม่ือคณะกรรมการบริหารการเลือกตั้งท าการตรวจสอบแล้ว ผูบ้ริหารก็จะท าการส่งเร่ืองให้กับ
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินลงมติเพื่อถอดถอนเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้น โดยการลงมติเพื่อถอดถอนจะตอ้งอาศยัเสียง 
3 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีเขา้ร่วมประชุมเพื่อลงมติและในการประชุมองค์ประชุม
ของสมาชิกสภาจะตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 2 ใน 3 ของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินทั้งหมด และมีขอ้จ ากดัในการใช้
สิทธิถอดถอนดังกล่าวโดยการถอดถอนคณะกรรมการบริหารนั้ นจะกระท าได้ก็ ต่อเม่ือ

                                                        
 45 กฎหมายว่าด้วยการปกครองตนเองของท้องถ่ิน ค.ศ. 1947 ((Local Autonomy Law (Law No. 67  
of 1947)), มาตรา 80 – 88. 
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คณะกรรมการบริหารได้ด ารงต าแหน่งมาแล้ว ห รือผ่านกระบวนการถอดถอนมาแล้ว 
ไม่น้อยกว่า 6 เดือน ส่วนเจ้าหน้าท่ี อ่ืน ๆ ต้องปฏิบัติหน้าท่ีหรือผ่านการถอดถอนมาแล้ว 
ไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี  
   4. ระบบทบทวนขอ้ร้องเรียนท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ (System of Complaint 
Review Procedures for Government Procurement) 
   รัฐบาลญ่ีปุ่นได้จดัตั้งระบบทบทวนขอ้ร้องเรียนท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐข้ึน
เม่ือ ปี พ.ศ. 2538 เพื่อเป็นระบบรองรับระเบียบวิธีการร้องเรียน (Challenge Procedure) ตามความ 
ตกลงวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ (GPA) โดยระบบน้ีมีหนา้ท่ีรับพิจารณาเร่ืองร้องเรียนหรือเร่ือง
ร้องทุกข์ท่ีเก่ียวกับการจดัซ้ือสินค้าและบริการ (รวมการก่อสร้าง) ของภาครัฐ เพื่อให้เกิดความ
โปร่งใสและเป็นธรรม รวมถึงการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของระบบจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐ46  
   1) หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 
   ระบบทบทวนข้อร้องเรียนท่ีจดัตั้ งข้ึนน้ี ประกอบด้วย ส านักงานทบทวนการจดัซ้ือ 
จดัจา้งภาครัฐ (Office of Government Procurement Review: OGPR)47 และคณะกรรมการทบทวน 
การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ (Government Procurement Review Board: GPRB) โดยมีรายละเอียด 
ดงัต่อไปน้ี48     
   (1) ส านกังานทบทวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ  
   ส านกังานทบทวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ เป็นหน่วยงานในสังกดัส านกันายกรัฐมนตรี 
มีหนา้ท่ีในการสนบัสนุนกระบวนการทบทวนขอ้ร้องเรียนท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงาน
ราชการภายใตรั้ฐบาลกลาง จดัตั้งข้ึนตามขอ้บทท่ี XX ของขอ้ตกลงการคา้โลก (WTO) ในการจดัซ้ือ
จดัจา้งของรัฐบาลตั้งแต่ปี ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2537) นอกจากน้ี ยงัส่งเสริมการทบทวนขอ้ร้องเรียน 
ท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับรัฐบาลกลาง เพื่อเพิ่มความ
โปร่งใสยุติธรรมและความสามารถในการแข่งขันของกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างของรัฐบาล 
ในประเทศญ่ีปุ่น49 

                                                        
 46 สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 31, น. 38 
 47 Prime Minister of Japan and His Cabinet. Office of Government Procurement Review สื บ ค้ น  
1 มีนาคม 2562, จาก https://japan.kantei.go.jp/policy/index/procurement/index_e.html 
 48 สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 31, น. 38 - 39. 
 49 The Office of Government Procurement Review is implementing the challenge procedures provided 
for in Article XX of the World Trade Organization (WTO) Agreement on Government Procurement formulated 

https://japan.kantei.go.jp/policy/index/procurement/index_e.html
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   โครงสร้างของส านกังานดงักล่าว ประกอบดว้ย เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (Chief Cabinet 
Secretary)  เป็ น ป ระธ าน  รอ ง เล ข า ธิ ก ารคณ ะ รัฐมน ต รี  (Deputy Chief Cabinet Secretary 
(Administrative)) และรัฐมนตรีช่วยว่าการส านักนายกรัฐมนตรี (Vice-Minister of the Cabinet 
Office) เป็นรองประธาน และรัฐมนตรีช่วยวา่การฝ่ายบริหาร (Administrative Vice-Minister) ของ
ทุกกระทรวง และหน่วยราชการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นสมาชิก50 
   (2) คณะกรรมการทบทวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ  
   คณะกรรมการทบทวนการจัดซ้ือจดัจ้างภาครัฐ มีหน้าท่ีในการทบทวนข้อร้องเรียน
เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ คณะกรรมการจะด าเนินการอย่างเป็นอิสระตามระเบียบวิธีการ
จดัซ้ือจดัจา้งท่ีระบุในความตกลง และระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีประกาศโดยประธานของส านกังานทบทวน
การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
   โครงสร้างของคณะกรรมการดงักล่าวประกอบดว้ยกรรมการสามญั 7 คน และกรรมการ 
วิสามญั 16 คน ซ่ึงมีท่ีมาจากนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยชั้ นน าและหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีความ 
เช่ียวชาญทางด้านการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ โดยคณะกรรมการดังกล่าวแต่งตั้ งโดยประธาน 
ส านกังานทบทวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
   2) วธีิการร้องเรียน  
   ระบบทบทวนข้อร้องเรียนท่ีเก่ียวกับการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐมีขอบเขตของการรับ 
พิจารณาเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐในส่วนของรัฐบาลกลางและหน่วยงานท่ีอยู่
ภายใตรั้ฐบาลกลางเท่านั้น (เช่น รัฐวสิาหกิจ) กรณีของขอ้ร้องเรียนในส่วนของรัฐบาลระดบัทอ้งถ่ิน 
ผูร้้องเรียนจะตอ้งติดต่อหน่วยงานของรัฐบาลทอ้งถ่ินโดยตรง ส าหรับวิธีการร้องเรียน ผูร้้องเรียน
จะตอ้งกรอกรายละเอียดในแบบฟอร์มท่ีก าหนด ซ่ึงมีรายละเอียดท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี51 
   (1) ห ม าย เล ข ก ารป ร ะ ก ว ด ร าค าก าร จัด ซ้ื อ จัด จ้ า ง ท่ี ต้ อ ง ก าร ร้ อ ง เรี ย น  
(ในกรณีท่ีการจดัซ้ือจดัจา้งนั้นไดป้ระกาศทางส่ือต่างๆ)   
   (2) ช่ือหน่วยงานจดัซ้ือจดัจา้งและชนิดของสินคา้หรือบริการท่ีจดัซ้ือจดัจา้ง    

                                                                                                                                                               
in 1994. It is also promoting the review of complaints concerning procurement procedures by the central 
government entities and other central government-related entities to enhance the transparency, fairness and 
competitiveness of government procurement procedures in Japan. 
 50 Prime Minister of Japan and His Cabinet. Members of the Office of Government Procurement 
Review (As of September 2004) สืบคน้  1 มีนาคม  2562, จาก  https://japan.kantei.go.jp/policy/index/  
procurement/members_e.html 
 51 สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 31, น. 40. 
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   (3) วนัท่ีทราบมูลเหตุของขอ้ร้องเรียน  
   (4) รายละเอียดเก่ียวกบัขอ้ร้องเรียนโดยสังเขป  
   (5) เหตุผลท่ีตอ้งการร้องเรียน  
   (6) การหารือหรือไกล่เกล่ียกับหน่วยงานจัดซ้ือจัดจ้างในเบ้ืองต้น (ได้หารือแล้ว
หรือไม่ หากมีการหารือกนั ใหร้ะบุรายละเอียด)   
   (7) ความประสงคท่ี์จะแสดงช่ือท่ีแทจ้ริงของผูร้้องเรียนในประกาศ   
    ทั้ งน้ี  ผู ้ร้องเรียนสามารถร้องเรียนในนามปัจเจกบุคคลหรือในนามองค์กรก็ได ้ 
ในกระบวนการพิ จารณาข้อร้องเรียน  ประชาชนทั่วไป ท่ี มีความสนใจสามารถเข้าร่วม 
ในกระบวนการทบทวนข้อร้องเรียนได้ โดยจะตอ้งแจง้ความประสงค์ต่อคณะกรรมการทบทวน 
การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ภายใน 5 วนั หลังจากท่ีคณะกรรมการฯ ประกาศว่าได้รับข้อร้องเรียน 
เพื่ อพิ จารณา โดยคณะกรรมการฯ จะประชาสัมพัน ธ์ เก่ียวกับการทบทวนข้อร้องเรียน 
ผา่นหนงัสือพิมพข์องรัฐ (Official Gazette) อินเทอร์เน็ต และส่ืออ่ืน ๆ ท่ีก าหนด  
   3) ขั้นตอนการทบทวนขอ้ร้องเรียน  
    การทบทวนข้อร้องเรียนเก่ียวกับการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐ ผู ้ร้องเรียนสามารถยื่นข้อ
ร้องเรียนต่อคณะกรรมการฯ ภายใน 10 วนั นบัแต่วนัท่ีทราบมูลเหตุของขอ้ร้องเรียน โดยเม่ือยื่นขอ้
ร้องเรียนแลว้ คณะกรรมการฯ จะท าการตรวจสอบขอ้ร้องเรียน ภายใน 7 วนัท าการ และพิจารณาวา่
จะรับพิจารณาข้อร้องเรียนดังกล่าวหรือไม่ หากคณะกรรมการฯ มีมติรับพิจารณาข้อร้องเรียน  
ก็จะแจง้ทนัทีไปยงัผูร้้องเรียน ส านักงานทบทวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ และหน่วยงานจดัซ้ือ 
จัดจ้างท่ีถูกร้องเรียน ในขั้นตอนน้ี คณะกรรมการฯ จะประชาสัมพันธ์เร่ืองการรับพิจารณา 
ขอ้ร้องเรียนผา่นหนงัสือพิมพข์องรัฐ (Kanpo หรือ Kenpo) ระบบอินเตอร์เน็ต และส่ืออ่ืน ๆ เพื่อเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนทัว่ไปสามารถเขา้ร่วมในกระบวนการพิจารณาได ้  
   ขั้นตอนต่อจากนั้น หน่วยงานจดัซ้ือจดัจา้งท่ีถูกร้องเรียนจะต้องจดัท ารายงานช้ีแจง 
เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการฯ โดยท่ีผู ้ร้องเรียนและประชาชนผู ้มีสิทธ์ิเข้าร่วมในกระบวนการ 
จะพิจารณารายงานดงักล่าวในขั้นตอน กล่าวคือ ในขั้นตอนน้ีคณะกรรมการฯ ท าหน้าท่ีเหมือน 
เป็นส่ือกลางในการแก้ปัญหาระหว่างผูร้้องเรียนและหน่วยงานจดัซ้ือจดัจา้ง ซ่ึงหากผูร้้องเรียน 
มีข้อโต้แยง้หรือไม่เห็นด้วยกับรายงานดังกล่าว ก็จะต้องแจง้ความประสงค์ให้คณะกรรมการฯ  
ท าการพิจารณาทบทวนขอ้ร้องเรียนดว้ยตนเอง ซ่ึงคณะกรรมการฯ จะจดัท ารายงานผลการทบทวน 
ภายใน 90 วนั ในกรณีของข้อร้องเรียนทัว่ไป ทั้งน้ี ผูร้้องเรียนสามารถเร่งรัดให้คณะกรรมการฯ 
ด าเนินการทบทวนให้เร็วกวา่น้ีได ้หากคณะกรรมการฯ มีขอ้สรุปวา่การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีถูกร้องเรียน
ไม่ชอบดว้ยกฎระเบียบท่ีอยูใ่นความตกลง ก็จะจดัท ารายงานขอ้เสนอแนะเพื่อบงัคบัให้หน่วยงาน
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จดัซ้ือจดัจา้งท่ีถูกร้องเรียนปฏิบติัตาม โดยเกณฑ์ในการพิจารณาขอ้ร้องเรียนนั้น คณะกรรมการฯ 
จะพิจารณาตัดสินข้อร้องเรียนโดยอ้างอิงตามระเบียบวิธี ท่ีอยู่ในความตกลง อย่างไรก็ตาม  
หากหน่วยงานจดัซ้ือจดัจา้งท่ีถูกร้องเรียนจะไม่ปฏิบติัตามขอ้เสนอแนะจะตอ้งจดัท าเอกสารช้ีแจง
เหตุผลท่ี เหมาะสมต่อคณะกรรมการภายใน 10 วนั  นับตั้ งแต่ว ันท่ีได้รับข้อเสนอแนะจาก
คณะกรรมการ52 
 3.1.2 ประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System)  
   มาตรการทางกฎหมายของประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law 
System) ในหวัขอ้น้ี ผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลีย ดงัน้ี  
   3.1.2.1 เครือรัฐออสเตรเลีย  
   1. กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐของเครือรัฐออสเตรเลีย 
   การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐของเครือรัฐออสเตรเลียนั้น อยู่ภายใตก้ฎเกณฑ์ แนวทางการ
จัดซ้ือจัดจ้างของเครือจักรภพ  (Commonwealth Procurement Guideline (2008)) ซ่ึงออกภายใต้
พระราชบัญญัติการจัดการทางการเงินและการตรวจสอบ ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) (Finance 
Management and Accountability Act 1997 (FMA))  
   กฎเกณฑ์แนวทางการจัดซ้ือจัดจ้างของเครือจักรภพ  (Commonwealth Procurement 
Guideline 2008: CPG) ฉบับน้ี ออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและเป็นการยกเลิก
กฎระเบียบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังท่ีออกตามพระราชบัญญัติการจัดการ 
ทางการเงินและการตรวจสอบ ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540)53 ก าหนดกรอบนโยบายพื้นฐานในการจดัซ้ือ
จดัจา้งและแสดงให้เห็นถึงความคาดหวงัของรัฐบาลส าหรับองคก์รหรือหน่วยงานของรัฐทุกองคก์ร 
ภายใต้พระราชบัญญัติการจัดการทางการเงินและการตรวจสอบ ค.ศ. 1997 (พ .ศ. 2540)   
และเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานดงักล่าว เม่ือปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง54 

                                                        
 52 สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 31, น. 43. 
 53 Commonwealth Procurement Guideline (2008) Purpose 
 1.1  These Commonwealth Procurement Guidelines (CPGs) are issued by the Minister for Finance 
and Deregulation (Finance Minister) under the Financial Management and Accountability Regulations 1997 
(FMA Regulations). 
 54 Commonwealth Procurement Guideline (2008) Purpose 
 1.2  The CPGs establish the core procurement policy framework and articulate the Government’s 
expectations for all departments and agencies (agencies) subject to the Financial Management and 
Accountability Act 1997 (FMA Act) and their officials, when performing duties in relation to procurement. 
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   กฎเกณฑ์แนวทางการจัดซ้ือจัดจ้างของเครือจักรภพ  (Commonwealth Procurement 
Guideline 2008: CPG) จะก าหนดกรอบนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างภายในซ่ึงหน่วยงานก าหนด
แนวทางปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจ้างเฉพาะของตนเอง ภายใต้พระราชบัญญัติการจัดการ 
ทางการเงินและการตรวจสอบ ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) (Finance Management and Accountability 
Act 1997 (FMA)) ซ่ึงก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีต้องค านึงถึงกฎเกณฑ์แนวทางการจดัซ้ือจดัจ้างของ
เครือจกัรภพ (Commonwealth Procurement Guideline 2008: CPG) เม่ือปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจัดซ้ือจัดจ้าง นอกจากน้ี ข้อก าหนดของพระราชบัญญัติการจัดการทางการเงินและการ
ตรวจสอบ ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) (Finance Management and Accountability Act 1997 (FMA))  
ยงัก าหนดให้ขอ้เสนอเพื่อใช้เงินสาธารณะ (รวมถึงการจดัหาทรัพยสิ์นหรือบริการท่ีเสนอ) จะตอ้ง
ได้รับการอนุมัติ โดยผู ้อนุมัติจะต้องอนุมัติ ก็ต่อเม่ือได้รับความพึงพอใจอย่างสมเหตุสมผล 
ว่าข้อเสนอการใช้จ่ายเป็นไปตามนโยบายของเครือจักรภพและเป็นการใช้เงินสาธารณะ 
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล55  
   กฎเกณฑแ์นวทางการจดัซ้ือจดัจา้งดงักล่าวใชบ้งัคบักบักรณีดงัต่อไปน้ี 
   กรอบนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีระบุไว้ในกฎเกณฑ์แนวทางการจัดซ้ือจัดจ้าง 
ของเครือจักรภพ  (Commonwealth Procurement Guideline 2008: CPG) จะน าไปใช้กับการซ้ือ
ทรัพย์สินและบริการ (Property and Service) ทุกประเภท โดยไม่ค  านึงว่าการจัดซ้ือเหล่านั้ น 
จะถูกกล่าวถึงโดยเฉพาะในกฎเกณฑด์งักล่าวหรือไม่56 
   ทั้งน้ี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัมีค าสั่งให้ใช้กฎเกณฑ์การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
โดยมูลค่าขั้นต ่าของการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐท่ีไม่รวมก่อสร้าง ส าหรับหน่วยงานภายใต ้FMA Act 
คือ 80,000 เหรียญดอลล่าร์ออสเตรเลีย ส าหรับหน่วยงานของรัฐตาม CAC Act มูลค่าขั้นต ่าของการ

                                                        
 55 Commonwealth Procurement Guideline (2008) Purpose 
 1.3  The CPGs establish the procurement policy framework within which agencies determine their 
own specific procurement practices. The FMA Regulations require officials to have regard to the CPGs when 
performing duties related to procurement. The FMA Regulations also require that proposals to spend public 
money (including proposed procurement of property or services) must be approved. An approver2 is required to 
be satisfied, after making reasonable enquiries, that the spending proposal is in accordance with Commonwealth 
policy and that it is an efficient and effective use of public money 
 56 Commonwealth Procurement Guideline (2008) Scope 
 2.6 The procurement policy framework outlined in the CPGs applies to all matters related to the 
procurement of property or services, irrespective of whether those matters are specifically mentioned in the CPGs 



100 

จัดซ้ือจัดจ้างทรัพย์สินและบริการท่ีไม่รวมก่อสร้าง คือ 400,000 เหรียญดอลล่าร์ออสเตรเลีย  
หรือในกรณีท่ีเป็นสัญญาก่อสร้าง มูลค่าขั้นต ่า คือ 9 ลา้นเหรียญดอลล่าร์ออสเตรเลีย 
   กฎเกณฑแ์นวทางการจดัซ้ือจดัจา้งดงักล่าว ไม่ใชบ้งัคบักบักรณีดงัต่อไปน้ี 
   กฎเกณฑ์แนวทางการจดัซ้ือจดัจา้งดงักล่าว ไม่ใช้บงัคบักบักรณีการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีระบุ
ยกเวน้ไวใ้นภาคผนวก A ของกฎเกณฑ์แนวทางการจดัซ้ือจดัจา้งของเครือจกัรภพ (Commonwealth 
Procurement Guideline (2008)) ของห น่ วยงานของรัฐ ท่ี ระ บุ อยู่ภ ายใต้กฎหม ายดังก ล่ าว  
และหน่วยงานอ่ืนท่ีก าหนดอยู่ในภาคผนวก 1 ของกฎหมาย Commonwealth Authority and 
Company Act 1997 (CAC Act)  ซ่ึงไดแ้ก่กรณีดงัต่อไปน้ี57  

                                                        
57 Commonwealth Procurement Guideline 2008 Appendices A, Exemptions from Mandatory 

Procurement Procedures 
The Mandatory Procurement Procedures do not apply to:  
1.  leasing or purchase of real property or accommodation (Note: the procurement of construction 

services is not exempt);  
2.  procurement of property or services by an agency from other Commonwealth, State, Territory or 

Local Government entities where no commercial market exists or where legislation or general government 
policy requires the use of a government provider (for example tied legal services);  

3.  purchases funded by international grants, loans or other assistance, where the provision of such 
assistance is subject to conditions inconsistent with this document;  

4.  purchases funded by grants and sponsorship payments; \ 
5.  procurement for the direct purpose of providing foreign assistance;  
6.  procurement of research and development services, but not the procurement of inputs to research 

and development undertaken by an agency;  
7.  the engagement of an expert or neutral person, including engaging counsel or barristers, for any 

current or anticipated litigation or dispute;  
8. procurement of property or services (including construction) outside Australian territory, for 

consumption outside Australian territory;  
9.  acquisition of fiscal agency or depository services, liquidation and management services for 

regulated financial institutions, and sale and distribution services for government debt;  
10. procurement of motor vehicles;  
11.  procurement, by the Australian Reward Investment Alliance (ARIA) or the Future Fund 

Management Agency, of investment management, investment advisory, or master custody and safekeeping 
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   1) การเช่าซ้ือหรือซ้ือท่ีดินหรือท่ีพกัอาศยั  
   2) การจัดหาท รัพย์สินห รือบ ริการโดยห น่วยงานจากเค รือจักรภพ อ่ืน  ๆ  รัฐ  
หรือหน่วยงานรัฐบาลทอ้งถ่ินอิสระ ท่ีซ่ึงไม่มีตลาดการคา้หรือกฎหมายหรือนโยบายของรัฐบาล
ทัว่ไปก าหนดใหใ้ชผู้ใ้หบ้ริการของรัฐ (ตวัอยา่งเช่น บริการทางกฎหมายท่ีผกูมดั)  
   3) การซ้ือท่ีไดรั้บทุนสนับสนุนจากทุนระหว่างประเทศ สินเช่ือ หรือความช่วยเหลือ 
อ่ืน ๆ ซ่ึงการให้ความช่วยเหลือดังกล่าวอยู่ภายใต้เง่ือนไขท่ีไม่สอดคล้องกับกฎเกณฑ์แนวทาง 
การจดัซ้ือจดัจา้งของเครือจกัรภพฉบบัน้ี 
   4) การซ้ือท่ีไดรั้บทุนสนุนจากเงินบริจาค หรือการจ่ายเงินช่วยเหลือ 
   5) การจดัหาเพื่อวตัถุประสงคโ์ดยตรงในการใหค้วามช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
   6) การจดัหาบริการด้านการวิจยัและพฒันา เวน้แต่กรณีการจดัหาขอ้มูลเพื่อการวิจยั
และพฒันาท่ีด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐ 
   7) การท าขอ้ตกลงของผูเ้ช่ียวชาญหรือบุคคลซ่ึงเป็นกลาง รวมถึงขอ้ตกลงท่ีปรึกษา 
หรือทนายความส าหรับการด าเนินคดีหรือขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัหรือท่ีคาดการณ์ไว ้
   8) การจดัหาทรัพยสิ์นหรือบริการ (รวมถึงการก่อสร้าง) นอกอาณาเขตของออสเตรเลีย 
เพื่อการบริโภคนอกอาณาเขตของออสเตรเลีย 
   9) การไดม้าซ่ึงหน่วยงานทางการเงินหรือบริการรับฝาก การช าระบญัชีและบริการการ
จดัการส าหรับสถาบนัการเงินท่ีมีการควบคุมและบริการการขายและการจดัจ าหน่ายส าหรับหน้ี
ภาครัฐ 
   10) การจดัหายานยนตต่์าง ๆ  

                                                                                                                                                               
services for the purposes of managing and investing the regulated superannuation assets under the trusteeship of 
ARIA or for the purpose of investing the assets of the Future Fund;  

12. procurement of blood plasma products or plasma fractionation services;  
13.  procurement of government advertising services;  
14.  procurement of property or services by, or on behalf of, the Defence Intelligence Organisation, 

the Defence Signals Directorate, or the Defence Imagery and Geospatial Organisation; 
15. contracts for labour hire but not to contracting with an intermediary (for example,  

a personnel firm) for the provision of an individual to supply labour (other than an intermediary that is a firm 
which primarily exists to provide the services of only that individual); and  

16.  procurement of property or services from a business that primarily exists to provide the services 
of persons with a disability. 
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   11)  การจัด ซ้ื อจัด จ้าง  โดย  Australian Reward Investment Alliance (ARIA) ห รือ
หน่วยงานจดัการกองทุนในอนาคตของการจดัการการลงทุนการให้ค  าปรึกษาการลงทุนหรือบริการ
การดูแลและการรักษาความปลอดภัยหลักเพื่อว ัตถุประสงค์ในการจัดการและการลงทุน  
ในสินทรัพย์บ านาญภายใต้การดูแลของ ARIA หรือ วตัถุประสงค์ของการลงทุนในทรัพย์สิน 
ของกองทุนในอนาคต 
   12) การจดัหาผลิตภณัฑพ์ลาสมาเลือดหรือบริการแยกส่วนพลาสมา 
   13) การจดัหาบริการโฆษณาของรัฐบาล 
   14) การจัดหาทรัพย์สินหรือบริการโดยหรือในนามของหน่วยสืบราชการลับ
กระทรวงกลาโหม  ผู ้อ  านวยการกองสัญญ าณ ป้องกันประเทศ  ห รือองค์การภาพ ถ่าย 
และภูมิสารสนเทศ 
   15) สัญญาจา้งแรงงาน แต่ไม่รวมถึงสัญญากบัคนกลาง (ตวัอยา่งเช่น บริษทั บุคลากร) 
ส าหรับการจดัหาบุคคลเพื่อสนบัสนุนดา้นแรงงาน (นอกเหนือจากคนกลางซ่ึงเป็นบริษทัท่ีด ารงอยู่
เป็นหลกัในการใหบ้ริการของบุคคลนั้นเท่านั้น)   

   16) การจดัหาทรัพย์สินหรือบริการจากธุรกิจท่ีด ารงอยู่เป็นหลักในการให้บริการ
ส าหรับคนพิการหรือไร้ความสามารถ 
   2. หน่วยงานกลางท่ีบงัคบัใช้กฎหมายและท าหน้าท่ีควบคุมการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
ของเครือรัฐออสเตรเลีย 
   หน่วยงานกลางท่ีบังคับใช้กฎหมายและท าหน้าท่ีควบคุมการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
ของเครือรัฐออสเตรเลีย ได้แก่ กระทรวงการคลังของเครือรัฐออสเตรเลีย โดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัในรัฐบาลเครือรัฐออสเตรเลีย จะมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบค่าใช้จ่าย
และการจดัการทางการเงินของรัฐบาล รัฐมนตรีคนปัจจุบนั คือ Mathias Cormann ซ่ึงสาบานตน 
เขา้รับต าแหน่งในวนัท่ี 28 สิงหาคม 2018 (พ.ศ. 2561) ในฐานะสมาชิกคนหน่ึงของรัฐบาลมอร์ริสัน  
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง จะท าหน้าท่ี เป็นเหรัญญิกในกรณี ท่ีไม่ มี เหรัญญิก  
แตกต่างจาก เห รัญญิกการประชุม ท่ี เป็นสมาชิกของสภาผู ้แทนราษฎรรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัอาจมาจากสภาผูแ้ทนราษฎร58 
 

                                                        
 58 Wikipedia. (2019). Minister for Finance (Australia). Retrived October 3, 2562,  from 
https://en.wikipedia.org/wiki/Minister_for_Finance_(Australia)  
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   หนา้ท่ีความรับผดิชอบของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั59 
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัมีความรับผิดชอบโดยรวมต่อพอร์ตโฟลิโอการเงิน
ของรัฐบาล และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ความรับผดิชอบ ต่อไปน้ี 
  1) ให้ค  าแนะน าเก่ียวกบันโยบายงบประมาณ กระบวนการ และการทบทวนโครงการ
ของรัฐบาล  
  2) กรอบความรับผิดชอบทางการเงินของรัฐบาล การก ากบัดูแล และกรอบการจดัการ
ทางการเงิน รวมถึงเงินอุดหนุนและนโยบายการจดัหาและบริการ  
  3) ให้ค  าแนะน าผู ้ถือหุ้นส าหรับองค์กรธุรกิจของรัฐบาล (GBEs) และหน่วยงาน 
เชิงพาณิชยซ่ึ์งเป็นองคก์รธุรกิจของรัฐบาล (GBRs) 
  4) ค าแนะน านโยบายและการจดัการของการกระท าของการร้องขอผ่อนผนัและการ
สละหน้ีท่ีเป็นหน้ีกบัเครือจกัรภพ  
  5) ค าแนะน านโยบายส าหรับกองทุนประกนัท่ีรัฐบาลจดัการเองและนโยบายความเส่ียง 
  6) แนวทางนโยบายทัว่ไปส าหรับหน่วยงานตามกฎหมายของเครือจกัรภพ 
  7) การจดัการบ านาญใหก้บัพนกังานพลเรือนและสมาชิกรัฐสภาของรัฐบาลออสเตรเลีย
และผลประโยชน์การเกษียณอายสุ าหรับผูว้า่การ, ผูพ้ิพากษากลาง และผูพ้ิพากษาศาลรัฐบาลกลาง  
  8) การขายสินทรัพย ์ 
  9) ค าแนะน านโยบายเก่ียวกับกองทุนในอนาคตและกองทุนการลงทุนของรัฐบาล
ออสเตรเลียและการอนุมัติการช าระเงินจากกองทุนรวมท่ีลงทุนในรัฐบาลออสเตรเลียให้แก่
หน่วยงานต่าง ๆ  
  10) กรอบนโยบายค่าใชจ่้ายธุรกิจทรัพยากรรัฐสภาปี 2017 (พ.ศ. 2560) 
   
 
 
 
 
 
 

                                                        
 59 Senator the hon mathias Cormann Minister for Finance. (2019). Ministerial Responsibitities, 
Retrived October 3, 2562, form https://www.financeminister.gov.au/ministerial-responsibilities 
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3.2  มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบักระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐในประเทศไทย 
   เม่ือพิจารณากฎหมายภายในของประเทศไทยแลว้ พบว่า การจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐ
ของไทย อยูภ่ายใตห้ลกัการของบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560
และเป็นไปตามกฎหมายหลกัท่ีส าคญั คือ พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี  
 3.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
 จากการศึกษาบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีใช้บงัคบัในอดีต พบว่า รัฐธรรมนูญ 
ไดบ้ญัญติัถึงสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอ้ านาจภาครัฐไว ้ดงัน้ี  
 “บุคคลย่อมมีสิทธิติดตามและร้องขอให้มีการตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
 บุคคลซ่ึงให้ขอ้มูลโดยสุจริตแก่องคก์รตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ
เก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง60 
 อีกทั้ ง ยงัก าหนดให้รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการก าหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม  
และการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐทุกระดบั61 

 นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีใช้บงัคบัในปัจจุบัน พบว่า ยงัคงยืนยนัหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว โดยมีบทบญัญติัท่ีก าหนดให้รัฐ
ตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชน มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้ งการตัดสินใจทางการเมืองและการอ่ืนใดท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อประชาชนและชุมชน62 

 
  

                                                        
 60 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 62. 
 61 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 76. และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 มาตรา 87. 

62 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 78. 
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 3.2.2 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
   เน้ือหาของพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
ในหวัขอ้น้ี ผูเ้ขียนจะกล่าวถึงเฉพาะในส่วนของบทบญัญติัท่ีจะน ามาใชเ้พื่อวิเคราะห์ประเด็นปัญหา
ตามท่ีจะกล่าวถึงในวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี อนัมีรายละเอียด ดงัน้ี  
   1. หน่วยงานของรัฐท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
   ตามพระราชบัญญัติการจัด ซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัส ดุภาครัฐ  พ .ศ . 2560  
ได้ก าหนดค านิยามของค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” หมายถึง ราชการส่วนกลาง  ราชการ 
ส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การ
มหาชน องค์กรอิสระ องคก์รตามรัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ 
หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในก ากับของรัฐสภา หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอ่ืน 
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง63 
   2. เงินงบประมาณท่ีอยู่ภายใต้บังคบัแห่งพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจ้างและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
   ตามพระราชบัญญัติการจัด ซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัส ดุภาครัฐ  พ .ศ . 2560  
ไดก้ าหนดค านิยามของค าว่า “เงินงบประมาณ” หมายความวา่ เงินงบประมาณตามกฎหมายวา่ดว้ย
งบประมาณรายจ่าย กฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ หรือกฎหมายเก่ียวดว้ยการโอนงบประมาณ  
เงินซ่ึงหน่วยงานของรัฐไดรั้บไวโ้ดยไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีให้ไม่ตอ้งน าส่งคลงัตามกฎหมาย 
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง เงินซ่ึงหน่วยงานของรัฐได้รับไว ้
โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมาย และเงิน ภาษีอากร ค่ าธรรมเนียม  
หรือผลประโยชน์อ่ืนใดท่ีตกเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถ่ินตามกฎหมายหรือท่ีราชการ 
ส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจเรียกเก็บตามกฎหมาย และให้หมายความรวมถึงเงินกู ้เงินช่วยเหลือ และเงิน
อ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
   3. บทบญัญติัเก่ียวกบัขอ้ยกเวน้ และหน่วยงานของรัฐท่ีไม่อยู่ภายใตพ้ระราชบญัญติั
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
   พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มิให้ใชบ้งัคบัแก่
การจดัซ้ือจดัจา้งในกรณีดงัต่อไปน้ี64 

                                                        
 63 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 4. 
 64 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 7. 
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   (1)  การจดัซ้ือจดัจา้งของรัฐวสิาหกิจท่ีเก่ียวกบัการพาณิชยโ์ดยตรง 
   (2)  การจัดซ้ือจัดจ้างยุทโธปกรณ์และการบริการท่ี เก่ียวกับความมั่นคงของชาติ 
โดยวิธีรัฐบาลต่อรัฐบาลหรือโดยการจดัซ้ือจดัจา้งจากต่างประเทศท่ีกฎหมายของประเทศนั้ น
ก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
   (3)  การจัดซ้ือจัดจ้างเพื่อการวิจัยและพัฒนา เพื่อการให้บริการทางวิชาการของ
สถาบันอุดมศึกษา หรือการจ้างท่ีปรึกษา ทั้ งน้ี  ท่ีไม่สามารถด าเนินการตามพระราชบัญญัติ 
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได ้
   (4)  การจดัซ้ือจดัจา้งโดยใช้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลต่างประเทศ องค์การ
ระหวา่งประเทศ สถาบนัการเงินระหวา่งประเทศ องคก์ารต่างประเทศทั้งในระดบัรัฐบาลและท่ีมิใช่
ระดับรัฐบาล มูลนิธิหรือเอกชนต่างประเทศ ท่ีสัญญาหรือข้อก าหนดในการให้เงินกู้หรือเงิน
ช่วยเหลือก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
   (5)  การจดัซ้ือจดัจา้งโดยใช้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลต่างประเทศ องค์การ
ระหวา่งประเทศ สถาบนัการเงินระหวา่งประเทศ องคก์ารต่างประเทศทั้งในระดบัรัฐบาลและท่ีมิใช่
ระดับรัฐบาล มูลนิธิหรือเอกชนต่างประเทศ ท่ีสัญญาหรือข้อก าหนดในการให้เงินกู้หรือเงิน
ช่วยเหลือก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน โดยใช้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือนั้ นร่วมกับเงินงบประมาณ  
ซ่ึงจ านวนเงินกูห้รือเงินช่วยเหลือท่ีใชน้ั้นเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศ
ก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
   (6)  การจดัซ้ือจดัจา้งของสถาบนัอุดมศึกษาหรือสถานพยาบาลท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐ
โดยใชเ้งินบริจาครวมทั้งดอกผลของเงินบริจาค โดยไม่ใชเ้งินบริจาคนั้นร่วมกบัเงินงบประมาณ 
   ทั้งน้ี เพื่อให้การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ มหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐ หน่วยงานของ
รัฐในต่างประเทศหรือส่วนงานของหน่วยงานของรัฐท่ีตั้งอยูใ่นต่างประเทศ หรือหน่วยงานของรัฐ
อ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง เกิดความยืดหยุ่นและมีความคล่องตัว หากรัฐวิสาหกิจ 
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐนั้นประสงค์จะจดัให้มีระเบียบ ข้อบังคับ  
หรือข้อบญัญัติเก่ียวกับการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุข้ึนใช้เองทั้งหมดหรือแต่บางส่วน  
ก็ให้กระท าได ้โดยตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ตามแนวทางของพระราชบัญญัติน้ี  เวน้แต่ในต่างประเทศท่ีหน่วยงานของรัฐหรือส่วนงาน 
ของหน่วยงานของรัฐตั้ งอยู่มีกฎหมาย ธรรมเนียมปฏิบัติ  หรือจารีตประเพณีแห่งท้องถ่ิน 
ของต่างประเทศนั้ น เป็นการเฉพาะหรือก าหนดไว้เป็นอย่าง อ่ืน  โดยระเบียบ  ข้อบังคับ  
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หรือขอ้บญัญติักรณีดงักล่าว ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย และให้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา65 
   4. คณะกรรมการชุดต่าง ๆ ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
   ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้
มีคณะกรรมการเพื่อท าหน้าท่ีในการด าเนินงานเพื่อให้เป็นไปตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติั
ดงักล่าว รวมทั้งส้ิน 5 ชุด ไดแ้ก่ คณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
คณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ คณะกรรมการราคากลาง
และข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการ คณะกรรมการความร่วมมือป้องกนัการทุจริต และคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน ซ่ึงคณะกรรมการชุดต่าง ๆ มีองค์ประกอบและอ านาจหน้าท่ี 
ดงัต่อไปน้ี  
   1) คณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
   คณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ประกอบดว้ย66 
   (1)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังหรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง 
ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
   (2)  กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ปลดัส านักนายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวงการคลงั 
ปลดักระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูอ้  านวยการส านกั
งบประมาณ อัยการสูงสุด อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ผู ้อ  านวยการส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน และเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
   (3)  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิจ านวนไม่นอ้ยกวา่ห้าคนแต่ไม่เกินเจ็ดคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้ งจากสภาวิศวกร สภาสถาปนิก สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และสภาอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย แห่งละหน่ึงคน ในส่วนท่ีเหลือให้แต่งตั้ งจากผู ้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ  
หรือประสบการณ์ดา้นวิศวกรรม สถาปัตยกรรม การเงิน การคลงั การบริหารจดัการ วิทยาศาสตร์
แล ะ เท คโน โลยี  ห รือด้ าน อ่ืน  ๆ  ท่ี เก่ี ย วข้อ งแล ะ เป็ น ป ระโยช น์ ต่ อก ารด า เนิ น งาน 
ของคณะกรรมการนโยบาย 

                                                        
 65 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 6. 
 66 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 20. 
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   ทั้ ง น้ี  มี อ ธิบ ดีกรมบัญ ชีกลางเป็นกรรมการและเลขานุ การ และมีข้า รัฐการ 
ของกรมบญัชีกลางซ่ึงอธิบดีกรมบญัชีกลางมอบหมายจ านวนสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 
   คณะกรรมการนโยบาย มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี67 
   (1)  เสนอแนะนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี 
   (2)  เสนอแนะแนวทางในการพฒันาและปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดซ้ือจดัจ้าง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
   (3)  ก ากับดูแลการจัดซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐของหน่วยงานของรัฐ 
ใหเ้ป็นไปตามแนวทางของพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
   (4)  วินิจฉัยความเป็นโมฆะของสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา 104 รวมทั้งตีความ 
และวินิ จฉัยปัญหาข้อหารือ เก่ี ยวกับประกาศท่ี คณะกรรมการนโยบายออกตามความ 
ในพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
   (5)  ก าหนดมาตรฐานการปฏิบติังานและจรรยาบรรณของเจา้หนา้ท่ี 
   (6)  ก าหนดแนวทาง วิธีปฏิบัติ แบบหรือตัวอย่างเก่ียวกับการปฏิบัติตามระเบียบ 
ท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
   (7)  จัดท ารายงาน เก่ี ยวกับการป ฏิบั ติตามพระราชบัญญั ติการจัด ซ้ื อจัดจ้าง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เสนอคณะรัฐมนตรีอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
   (8)  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
   2) คณะกรรมการวนิิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
   คณะกรรมการวนิิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ประกอบดว้ย68 
   (1)  ปลดักระทรวงการคลงั เป็นประธานกรรมการ 
   (2)  กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ อธิบดีกรมบญัชีกลาง ผูแ้ทนส านักงานปลดัส านัก
นายกรัฐมนตรี ผูแ้ทนส านักงานปลดักระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ผูแ้ทนส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแ้ทนส านกังบประมาณ ผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุด ผูแ้ทนกรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ิน และผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ 
   (3)  กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่ เกินเจ็ดคน ซ่ึงปลัด
กระทรวงการคลังแต่งตั้ งจากผู ้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ด้านวิศวกรรม 

                                                        
 67 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 24. 
 68 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 27. 
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สถาปัตยกรรม การเงิน การคลงั การบริหารจดัการ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หรือด้านอ่ืน ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งและเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานของคณะกรรมการวินิจฉยั 
   ทั้ งน้ี  ให้อธิบดีกรมบัญชีกลางมอบหมายข้ารัฐการของกรมบัญชีกลางคนหน่ึง 
เป็นกรรมการและเลขานุการ และอีกสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 
   คณะกรรมการวนิิจฉยัมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี69 
   (1)  เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแก้ไขปัญหาเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจ้าง และการ
บริหารพสัดุต่อคณะกรรมการนโยบาย 
   (2)  ให้ค  าปรึกษาแนะน าแก่เจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานของรัฐเก่ียวกับการปฏิบัติ 
ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
   (3)  ตีความและวินิจฉัยปัญหาข้อหารือเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง หรือระเบียบท่ีออกตามความ
ในพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
   (4)  ยกเวน้หรือผ่อนผนัการไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงหรือระเบียบท่ีออกตามความ 
ในพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
   (5)  เสนอความเห็นต่อปลัดกระทรวงการคลังในการพิจารณาสั่งให้ผูย้ื่นข้อเสนอ 
หรือคู่สัญญาเป็นผู ้ทิ้งงาน และการเพิกถอนรายช่ือผู ้ทิ้ งงาน รวมทั้ งเสนอความเห็นต่อปลัด
กระทรวงการคลงัและรัฐมนตรีในการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษใหเ้ป็นผูทิ้้งงาน 
   (6)  จดัท ารายงานเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคในการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
เสนอคณะกรรมการนโยบายอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
   (7)  ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติน้ีหรือตามท่ีคณะกรรมการ 
นโยบาย รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
   ทั้งน้ี การตีความและวินิจฉัยปัญหาข้อหารือตาม (3) ถ้าหน่วยงานของรัฐมีข้อหารือ 
ตามมาตรา 8 มาตรา 13 หรือมาตรา 14 ให้คณะกรรมการวินิจฉัยพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน
สามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับขอ้หารือ และให้คณะกรรมการวินิจฉัยมีอ านาจสั่งระงบัการจดัซ้ือ 
จดัจา้งไวก่้อนไดห้ากเห็นสมควร เวน้แต่หน่วยงานของรัฐจะไดล้งนามในสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งแลว้
ในกรณีท่ีคณะกรรมการวนิิจฉยัไดมี้ค าวนิิจฉยัวา่การไม่ปฏิบติัตามมาตรา 8 มาตรา 13 หรือมาตรา 14 

                                                        
 69 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 29. 



110 

มีผลต่อการจดัซ้ือจดัจา้งอย่างมีนัยส าคญั ให้คณะกรรมการวินิจฉัยมีอ านาจสั่งยกเลิกการจดัซ้ือ 
จดัจา้งนั้น เวน้แต่หน่วยงานของรัฐจะไดล้งนามในสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งแลว้70 
   3) คณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการ 
   คณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการ ประกอบดว้ย71 
   (1)  อธิบดีกรมบญัชีกลาง เป็นประธานกรรมการ 
   (2)  กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ ผูแ้ทนกระทรวงกลาโหม ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั 
ผู ้แทนกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ผู ้แทนกระทรวงพาณิชย์ ผู ้แทนกระทรวง
สาธารณสุข ผูแ้ทนส านกังบประมาณ ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ผูแ้ทน
กรมชลประทาน ผู ้แทนกรมทางหลวง ผู ้แทนกรมทางหลวงชนบท ผู ้แทนกรมโยธาธิการ  
และผงัเมือง และผูแ้ทนส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน 
   (3)  กรรมการผู ้ท รงคุณ วุ ฒิ จ านวนไม่น้ อยกว่า เจ็ดคนแต่ไม่ เกิน สิบ เอ็ดคน  
ซ่ึงปลดักระทรวงการคลงัแต่งตั้งจากสภาวิศวกร สภาสถาปนิก สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย  
และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย แห่งละหน่ึงคน ในส่วนท่ีเหลือให้แต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ 
ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ในด้านพัสดุหรือด้านอ่ืนอันเป็นประโยชน์ต่องานของ
คณะกรรมการราคากลาง 
   ทั้ งน้ี  ให้อธิบดีกรมบัญชีกลางมอบหมายข้ารัฐการของกรมบัญชีกลางคนหน่ึง 
เป็นกรรมการและเลขานุการ และอีกสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 
   คณะกรรมการราคากลางมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี72 
   (1)  ออกประกาศก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการก าหนดราคากลาง 
   (2)  ก ากับดูแลการก าหนดราคากลางให้เป็นไปตามแนวทางของพระราชบัญญัติ 
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
   (3)  ให้ค  าปรึกษาแนะน าแก่เจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐเก่ียวกบัการด าเนินการตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการก าหนดราคากลาง 
   (4)  ตีความและวนิิจฉยัปัญหาขอ้หารือเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวธีิการก าหนดราคากลาง 
   (5)  ยกเวน้หรือผ่อนผนักรณีท่ีไม่สามารถปฏิบัติตามรายละเอียดของหลักเกณฑ ์
และวธีิการก าหนดราคากลางตาม (1) 

                                                        
 70 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 29 วรรคทา้ย. 
 71 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 32. 
 72 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 34. 
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   (6)  พิจารณาข้อร้องเรียนกรณีท่ีเห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการก าหนดราคากลาง 
   (7)  ออกประกาศก าหนดหลัก เกณฑ์  วิ ธีการ และเง่ือนไขในการข้ึนทะเบียน
ผูป้ระกอบการท่ีมีสิทธิเป็นผูย้ืน่ขอ้เสนอต่อหน่วยงานของรัฐ 
   (8)  จดัท ารายงานเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการก าหนดราคากลาง 
ของหน่วยงานของรัฐ และการข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการท่ีมีสิทธิเป็นผูย้ื่นขอ้เสนอต่อหน่วยงาน
ของรัฐเสนอคณะกรรมการนโยบายอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
   (9)  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หรือตามท่ีคณะกรรมการนโยบาย รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
   4) คณะกรรมการความร่วมมือป้องกนัการทุจริต 
   คณะกรรมการความร่วมมือป้องกนัการทุจริต ประกอบดว้ย73 
   (1)  ปลดักระทรวงการคลงั เป็นประธานกรรมการ 
   (2)  กรรมการโดยต าแห น่ ง ได้แ ก่  อ ธิบ ดีกรมบัญ ชีกลาง ผู ้แทนส านัก งาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผูแ้ทนส านักงบประมาณ ผูแ้ทนส านักงานอยัการสูงสุด ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวสิาหกิจ และผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
   (3)  กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่ เกินเจ็ดคน ซ่ึงปลัด
กระทรวงการคลงัแต่งตั้งจากองค์กรเอกชนท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์ในการต่อตา้นการทุจริต
หรือส่งเสริมด้านคุณธรรมและจริยธรรม ทั้ งน้ี  องค์กรเอกชนดังกล่าวต้องเป็นนิ ติบุคคล 
ตามกฎหมายไทยท่ีมีผลงานเป็นท่ียอมรับและไดด้ าเนินงานมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองปี 
   ทั้ งน้ี  ให้อธิบดีกรมบัญชีกลางมอบหมายข้ารัฐการของกรมบัญชีกลางคนหน่ึง 
เป็นกรรมการและเลขานุการ และอีกสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 
   คณะกรรมการ ค.ป.ท. มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี74 
   (1)  ก าหนดแนวทางและวิธีการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกัน 
การทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
   (2)  ก าหนดแบบของขอ้ตกลงคุณธรรมและแบบรายงานของผูส้ังเกตการณ์ 

                                                        
 73 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 37. 
 74 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 39. 



112 

   (3)  คัดเลือกโครงการการจัดซ้ือจัดจ้างเพื่อเข้าร่วมโครงการความร่วมมือป้องกัน 
การทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
   (4)  คดัเลือกผูส้ังเกตการณ์เพื่อเขา้ร่วมโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการ
จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
   (5)  ตีความและวินิจฉัยปัญหาขอ้หารือเก่ียวกบัแนวทางและวิธีการในการด าเนินงาน
โครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐตาม (1) 
   (6)  ยกเว้นหรือผ่อนผันกรณี ท่ีไม่สามารถปฏิบัติตามรายละเอียดของแนวทาง 
และวิธีการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
ตาม (1) 
   (7)  พิจารณาข้อร้องเรียนกรณีท่ีเห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตาม
แนวทางและวิธีการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซ้ือ 
จดัจา้งภาครัฐตาม (1) 
   (8)  จดัท ารายงานผลการประเมินโครงการการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเขา้ร่วมโครงการความ
ร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐเสนอคณะกรรมการนโยบายอย่างน้อย 
ปีละหน่ึงคร้ัง 
   (9)  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
   5) คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน 
   คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน ประกอบดว้ย75 
   (1)  ปลดักระทรวงการคลงั เป็นประธานกรรมการ 
   (2)  กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ อธิบดีกรมบญัชีกลาง ผูแ้ทนส านักงานปลดัส านัก
นายกรัฐมนตรี ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแ้ทนส านกังบประมาณ ผูแ้ทนส านกังาน
อยัการสูงสุด ผูแ้ทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวสิาหกิจ และผูแ้ทนส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน 
   (3)  กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่ เกินเจ็ดคน ซ่ึงปลัด
กระทรวงการคลงัแต่งตั้งจากสภาวิศวกร สภาสถาปนิก สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย และสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย แห่งละหน่ึงคน ในส่วนท่ี เห ลือให้แต่งตั้ งจากผู ้มีความ รู้  
ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ดา้นวิศวกรรม สถาปัตยกรรม การเงิน การคลงั การบริหารจดัการ 

                                                        
 75 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 41. 



113 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หรือด้านอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องและเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงาน 
ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
   ทั้ งน้ี  ให้อธิบดีกรมบัญชีกลางมอบหมายข้ารัฐการของกรมบัญชีกลางคนหน่ึง 
เป็นกรรมการและเลขานุการ และอีกสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 
   คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี76 
   (1)  พิจารณาและวนิิจฉยัอุทธรณ์ตามมาตรา 119 
   (2)  พิจารณาข้อร้องเรียนกรณีท่ีเห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตาม
แนวทางของพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง 
หรือระเบียบท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 
   (3)  จดัท ารายงานเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการพิจารณาอุทธรณ์ 
และขอ้ร้องเรียนเสนอคณะกรรมการนโยบายอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
   (4)  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หรือตามท่ีคณะกรรมการนโยบาย รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
   5. การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผูป้ระกอบการในการป้องกนัการทุจริต 
   การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐนั้น กฎหมายก าหนดไวว้่า
เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐ ให้หน่วยงานของรัฐจดัให้ภาคประชาชน 
มีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ
ตามท่ีก าหนดไวใ้นหมวดน้ี77 โดยในการด าเนินการตามกรณีดงักล่าว คณะกรรมการความร่วมมือ
ป้องกันการทุจริต (คณะกรรมการ ค.ป.ท.) อาจก าหนดให้ มีการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม 
ตามโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐก็ได ้ทั้งน้ี การจดัซ้ือจดัจา้ง 
ท่ีต้องจดัท าข้อตกลงคุณธรรมดังกล่าวให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนด 
ในราชกิจจานุเบกษา โดยอย่างน้อยให้ค  านึงถึงวงเงินของการจัดซ้ือจัดจ้าง มาตรการป้องกัน 
การทุจริต การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีความเส่ียงต่อการทุจริต และความคล่องตวัในการด าเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย นอกจากน้ี คณะกรรมการ ค.ป.ท. อาจก าหนด

                                                        
 76 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 43. 
 77 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 16. 
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วธีิการนอกเหนือจากกรณีดงักล่าวเพื่ออ านวยความสะดวกใหภ้าคประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัซ้ือ
จดัจา้งภาครัฐก็ได ้ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา78 
   ข้อตกลงคุณธรรมตามโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจ้าง
ภาครัฐ ให้จดัท าเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานของรัฐเจา้ของโครงการและผูป้ระกอบการ 
ท่ีจะเขา้ยื่นขอ้เสนอ โดยฝ่ายหน่วยงานของรัฐเจา้ของโครงการและฝ่ายผูป้ระกอบการท่ีจะเขา้ยื่น
ข้อเสนอต้องตกลงกันว่าจะไม่กระท าการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้าง และให้มีผู ้สังเกตการณ์ 
ซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ ท่ีจ  าเป็นต่อโครงการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น ๆ เขา้ร่วม
สังเกตการณ์ในการจัดซ้ือจดัจ้างตั้ งแต่ขั้นตอนการจดัท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียด 
ของพัสดุท่ีจะท าการจัดซ้ือจัดจ้างและร่างเอกสารเชิญชวนจนถึงขั้ นตอนส้ินสุดโครงการ  
โดยผูส้ังเกตการณ์ตอ้งมีความเป็นกลางและไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในโครงการการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น 
แล้วให้รายงานความเห็นพร้อมขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการ ค.ป.ท. ทราบด้วย ทั้ งน้ี แนวทาง 
และวิธีการในการด าเนินงานโครงการ แบบของข้อตกลงคุณธรรม การคดัเลือกผูส้ังเกตการณ์  
และการจดัท ารายงานตามกรณีดงักล่าว ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนด 
ในราชกิจจานุเบกษา79 
   ผูป้ระกอบการท่ีอยู่ในประเภทหรือมีวงเงินในการจดัซ้ือจดัจา้งตามท่ีคณะกรรมการ  
ค.ป.ท. ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา หากประสงค์จะเขา้ยื่นขอ้เสนอกบัหน่วยงานของรัฐ 
ในการจดัซ้ือจดัจา้งตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
ตอ้งจดัให้มีนโยบายในการป้องกนัการทุจริตและมีแนวทางป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง 
ท่ีเหมาะสม โดยมาตรฐานขั้นต ่าของนโยบายและแนวทางป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง 
ท่ีผูป้ระกอบการตอ้งจดัให้มี ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนดในราชกิจจา
นุเบกษา80 
 3.2.3 ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
   ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
ตราข้ึนโดยอาศยัอ านาจตามความในบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 5 ซ่ึงก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการ 

                                                        
 78 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 17. 
 79 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 18 
 80 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 19. 
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ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบัติการ 
ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวได ้ 
   เม่ือศึกษาเน้ือหาของระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จะเห็นไดว้า่ ระเบียบดงักล่าว ประกอบดว้ยหมวดต่าง ๆ ดงัน้ี  
   หมวด 1  ขอ้ความทัว่ไป 
     ส่วนท่ี 1 นิยาม 
     ส่วนท่ี 2 การมีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีประชุมพิจารณา 
     ส่วนท่ี 3 ผูมี้อ านาจและการมอบอ านาจ 
     ส่วนท่ี 4 การด าเนินการดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
     ส่วนท่ี 5 การจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง 
     ส่วนท่ี 6 การตรวจสอบผูมี้ผลประโยชน์ร่วมกนั 
     ส่วนท่ี 7 การจดัท าบนัทึกรายงานผลการพิจารณา 
   หมวด 2  การซ้ือหรือจา้ง 
     ส่วนท่ี 1 บททัว่ไป 
     ส่วนท่ี 2 กระบวนการซ้ือหรือจา้ง 
     ส่วนท่ี 3 การเช่า 
     ส่วนท่ี 4 การแลกเปล่ียน 
   หมวด 3  งานจา้งท่ีปรึกษา 
     ส่วนท่ี 1 บททัว่ไป 
     ส่วนท่ี 2 กระบวนการจา้งท่ีปรึกษา  
   หมวด 4  การจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
     ส่วนท่ี 1 บททัว่ไป 
     ส่วนท่ี 2 กระบวนการจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
   หมวด 5  การท าสัญญาและหลกัประกนั 
     ส่วนท่ี 1 สัญญา 
     ส่วนท่ี 2 หลกัประกนั 
   หมวด 6  การบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ 
   หมวด 7  การประเมินผลการปฏิบติังานของผูป้ระกอบการ  
   หมวด 8  การทิ้งงาน 
     ส่วนท่ี 1  การลงโทษใหเ้ป็นผูทิ้้งงาน 
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     ส่วนท่ี 2 การเพิกถอนการเป็นผูทิ้้งงาน 
   หมวด 9  การบริหารพสัดุ 
     ส่วนท่ี 1 การเก็บ การบนัทึก การเบิกจ่าย 
     ส่วนท่ี 2 การยมื 
     ส่วนท่ี 3 การบ ารุงรักษา การตรวจสอบ 
     ส่วนท่ี 4 การจ าหน่ายพสัดุ  
   หมวด 10 การร้องเรียน   
   จากการศึกษาระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในหมวดต่าง ๆ ดังท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ตามระเบียบฉบับดังกล่าว  
มิไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีการในการเขา้มีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐตามท่ีพระราชบญัญัติการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 16
ก าหนดไวว้่าเพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให ้
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั้ นตอนหน่ึงขั้ นตอนใดของการจัดซ้ือจัดจ้าง 
ของหน่วยงานของรัฐตามท่ีก าหนดไว้81  
   ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดไวแ้ต่เพียงสิทธิในการร้องเรียน ซ่ึงถือเป็นสิทธิอย่างหน่ึงในการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ของหน่วยงานของรัฐ โดยไดก้ าหนดไวใ้นหมวดท่ี 10 ว่าดว้ยการร้องเรียนวา่ ในกรณีท่ีผูใ้ดเห็นว่า
หน่วยงานของรัฐมิไดป้ฏิบติัให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎหมายว่าดว้ยการ
จดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความ 
ในกฎหมายว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ มีสิทธิร้องเรียนไปยงัหน่วยงาน 
ของรัฐนั้นหรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ แล้วแต่กรณีก็ได้ ซ่ึงการยื่นขอ้ร้องเรียนในกรณี
ดงักล่าว ตอ้งด าเนินการภายใน 15 วนั นับแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ว่าหน่วยงานของรัฐนั้นมิได้ปฏิบติั 
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในกฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ82 โดยการร้องเรียนตอ้งท าเป็นหนงัสือลงลายมือช่ือผูร้้องเรียน ในกรณี  
ผูร้้องเรียนเป็นนิติบุคคล ตอ้งลงลายมือช่ือของกรรมการซ่ึงเป็นผูมี้อ านาจกระท าการแทนนิติบุคคล

                                                        
 81 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 16. 
 82 ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 220. 
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และประทบัตราของนิติบุคคล (ถ้ามี) หนังสือร้องเรียนตอ้งใช้ถ้อยค าสุภาพ และระบุขอ้เท็จจริง 
และเหตุผลอนัเป็นเหตุแห่งการร้องเรียนให้ชดัเจน พร้อมแนบเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งไปดว้ย83 
ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไดรั้บเร่ืองร้องเรียนตามกรณีดงักล่าว ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาขอ้
ร้องเรียนให้แล้วเสร็จโดยเร็ว แล้วแจ้งผลให้ผู ้ร้องเรียนทราบโดยไม่ชักช้า พร้อมทั้ งแจ้งให้
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ทราบดว้ย84 และในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไดรั้บเร่ือง
ร้องเรียนตามกรณีดงักล่าว ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์พิจารณาขอ้ร้องเรียนให้แล้วเสร็จ
โดยเร็ว โดยให้ด าเนินการตามมาตรา 43 วรรคส่ี แล้วแจง้ผลให้ผูร้้องเรียนและหน่วยงานของรัฐ
ทราบดว้ย85      

                                                        
 83 ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 221. 
 84 ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 222. 
 85 ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 223. 



 
 

บทที ่4 
ปัญหาและวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการบังคบัใช้พระราชบัญญตัิ 

การจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 

 จากการท่ีผูเ้ขียนไดก้ล่าวไปแลว้ในบทท่ี 1 ว่านบัตั้งแต่มีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติั
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 แมว้า่การบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว นบัเป็น
คร้ังแรกของประเทศไทยท่ีมีการตรากฎหมายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งในระดบัพระราชบญัญติั  
และพระราชบัญญั ติฉบับดังก ล่าว ก่อให้ เกิดผล ดี ต่อกระบวนการจัด ซ้ือจัดจ้างภาค รัฐ 
ในหลายประการก็ตาม แต่ เม่ือศึกษาในรายละเอียดของบทบัญญัติตามท่ีก าหนดไว้ใน
พระราชบญัญติัดงักล่าว กลบัพบว่า การบงัคบัใช้พระราชบญัญติัดงักล่าวก่อให้เกิดปัญหาในทาง
ปฏิบติัเก่ียวกบัการบงัคบัใช้บทบญัญติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าวในหลายประการ ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาในเร่ืองการก าหนดขอบเขตของหน่วยงานหรือการก าหนดเงินงบประมาณท่ีอยู่ภายใต ้
การบังคับใช้พระราชบัญญัติดังกล่าว ปัญหาในเร่ืองการก าหนดโครงสร้างอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการท่ีปฏิบติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าว รวมถึงปัญหาการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ในการตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ซ่ึงปัญหาดงักล่าวเกิดจากการท่ีบทบญัญติัของ
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ถูกตราข้ึนโดยไม่สอดคลอ้ง
กบัหลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมาย อนัไดแ้ก่ หลกัการจดัตั้งองคก์รทางปกครอง หลกัการกระจาย
อ านาจ และหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงันั้น ในบทน้ี ผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงปัญหาดงักล่าว 
โดยจะแยกวเิคราะห์ในประเด็นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี  
 ประเด็นท่ีหน่ึง วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัขอบเขตการใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัการจดัซ้ือ
จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ต่อหลกัการจดัตั้งองคก์รทางปกครอง  
 ประเด็นท่ีสอง วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัโครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ต่อหลกัการกระจาย
อ านาจ  
 ประเด็นท่ีสาม วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ
กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ต่อหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน  
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4.1 ปัญหาเกี่ยวกับขอบเขตการใช้บังคับพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560   
 การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ถือเป็นส่วนหน่ึงของการจดัหาพสัดุภาครัฐ ซ่ึงเป็นขั้นตอนหน่ึง 
ของการบริหารพสัดุ อนัเป็นกรรมวิธีในการด าเนินงานเพื่อให้ไดม้าซ่ึงวสัดุ อุปกรณ์ และบริการ 
ต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นการซ้ือ การจ้าง การจ้างท่ีปรึกษา การจ้างออกแบบ  
การแลกเปล่ียน การเช่า การควบคุม การจ าหน่าย และการด าเนินการอ่ืน ๆ ซ่ึงการด าเนินการในเร่ือง
ดงักล่าวเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นตอ้งใชเ้งินงบประมาณของรัฐในการด าเนินการแทบทั้งส้ิน การจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐ จึงถือเป็นกระบวนการท่ีมีความส าคัญอย่างมากต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  
เพราะนอกจากจะเป็นกระบวนการ ท่ี มีความเก่ียวข้องกับ เงินงบประมาณของแผ่น ดิน 
จ านวนมหาศาลแล้ว ยงัเป็นกระบวนการท่ีมีผลกระทบต่อความผาสุกของประชาชนในประเทศ 
และเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อระบบการพฒันาทางเศรษฐกิจของประเทศอีกด้วย ดงันั้น  
ด้วยเหตุผลดังกล่าว การบังคับใช้กฎหมายเพื่อก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงาน 
ของเจ้าหน้าท่ีรัฐเพื่อด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างในหน่วยงานภาครัฐ จึงเป็นส่ิงท่ีมีความส าคัญ 
เป็นอยา่งยิง่  
 เม่ือพิ จารณาถึงกฎระเบียบ ท่ี เก่ี ยวข้องกับการจัด ซ้ือจัดจ้างของส่วนราชการ 
ในประเทศไทยในอดีต ก่อนมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 จะพบวา่ การจดัซ้ือจดัจา้งของส่วนราชการ ไม่วา่จะเป็นราชการส่วนกลาง ไดแ้ก่ 
กระทรวง ทบวง กรม หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน จะอยู่ในบงัคบัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือ 
จดัจ้างหลายฉบับด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2535 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพสัดุขององค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2538 ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 หรือระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการด าเนินโครงการลงทุนพิเศษของรัฐเพื่อการพฒันาประเทศ พ.ศ. 2549  
โดยหากเป็นการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของกระทรวง ทบวง กรม ส านกังานหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค จะอยู่ภายใตบ้งัคบัของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ 
พ.ศ. 2535 แต่หากเป็นการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของส่วนราชการรูปแบบอ่ืน เช่น องค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน กรุงเทพมหานคร หรือเป็นกรณีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของรัฐวิสาหกิจ หรือองค์การ
มหาชน หน่วยงานต่าง ๆ เหล่าน้ีก็จะไม่ตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย
การพสัดุ พ.ศ. 2535 แต่จะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกนัไป เช่น ในกรณีเป็น
การจดัซ้ือจดัจา้งขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล หรือเมืองพทัยา จะตกอยู่ภายใตบ้งัคบั
ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน  
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พ.ศ. 2535 หรือในกรณีของการจดัซ้ือจดัจา้งขององค์การบริหารส่วนต าบล จะตกอยู่ภายใตบ้งัคบั
ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2538 หรือใน
กรณีการจดัซ้ือจดัจา้งของรัฐวิสาหกิจ องคก์ารมหาชน หรือการจดัซ้ือจดัจา้งของกรุงเทพมหานคร 
ต่างจะอยูภ่ายใตบ้งัคบัของระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีหน่วยงานเหล่านั้นเป็นผูต้ราข้ึนใชบ้งัคบัเอง  
 ส าหรับระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 ถือเป็นกฎหมายหลกั 
ในการก าหนดหลักเกณฑ์ รูปแบบ และวิธีการเก่ียวกับการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ  
ซ่ึงระเบียบดงักล่าวมีระยะเวลาการใชบ้งัคบัอยา่งยาวนานเกือบ 30 ปี โดยมีการแกไ้ขเพิ่มเติมจ านวน 
6 คร้ัง การแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังล่าสุด เป็นไปตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2552 ซ่ึงเม่ือศึกษาขอบเขตการใช้บงัคบัระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 ดงักล่าว พบวา่ ระเบียบน้ี ใชบ้งัคบักบั “ส่วนราชการ” อนัหมายความถึง 
กระทรวง ทบวง กรม ส านักงาน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือใน
ต่างประเทศ แต่ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ 
ส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน1 
และหากพิจารณาขอบเขตการใช้บงัคบัในด้านของเงินงบประมาณ จะพบว่า ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 มีขอบเขตการใช้บังคับกับเงินงบประมาณ อันเป็น
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และเงินซ่ึงส่วนราชการไดรั้บไวโ้ดยไดรั้บ
อนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยไม่ต้องส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ แต่ไม่รวมถึงเงินกู ้และเงินช่วยเหลือ ตามระเบียบดงักล่าว2  
 ต่อมา เม่ือมีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 จะพบวา่ ขอบเขตการใชบ้งัคบัของพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากขอบเขตการใชบ้งัคบัระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย
การพสัดุ พ.ศ. 2535 ในอดีต เน่ืองจากขอบเขตการใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไดมี้การแกไ้ขจากค าวา่ “ส่วนราชการ” เป็นค าวา่ “หน่วยงานของรัฐ” 
ซ่ึงค าวา่ “หน่วยงานของรัฐ” ตามบทบญัญติัในพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นค าท่ี มีความหมายกว้างกว่าค าว่า “ส่วนราชการ” ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ท่ีใช้บังคับในอดีต กล่าวคือ “หน่วยงานของรัฐ”  
หมายความถึง ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ 
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
                                                           

 1 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 มาตรา 5 
 2 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 มาตรา 5. 
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หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภา หรือในก ากับของ
รัฐสภา หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง3 นอกจากน้ี  
เม่ือพิจารณาในด้านเงินงบประมาณ จะพบว่า “เงินงบประมาณ” ตามความหมายท่ีก าหนด 
ในพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก็มีความแตกต่างจาก 
“เงินงบประมาณ” ตามความหมายท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ  
พ .ศ . 2535 ท่ี ใช้บังคับ ในอดีตด้วย เช่น เดียวกัน  ก ล่ าวคือ  “เงินงบประมาณ ” ตามความ 
ในพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จะหมายความถึง  
เงินงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  
หรือกฎหมายเก่ียวดว้ยการโอนงบประมาณ เงินซ่ึงหน่วยงานของรัฐไดรั้บไวโ้ดยไดรั้บอนุญาตจาก
รัฐมนตรีใหไ้ม่ตอ้งน าส่งคลงัตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงั 
เงินซ่ึงหน่วยงานของรัฐได้รับไวโ้ดยไม่ตอ้งน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมาย และเงิน  
ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม หรือผลประโยชน์ อ่ืนใดท่ีตกเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถ่ิน 
ตามกฎหมายหรือท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจเรียกเก็บตามกฎหมาย และให้หมายความรวมถึง
เงินกู ้เงินช่วยเหลือ และเงินอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง4  
 ทั้ งน้ี  เหตุผลท่ี ฝ่ายนิ ติบัญญัติได้ตรากฎหมายเก่ียวกับการจัด ซ้ือจัดจ้างภาครัฐ  
รวมถึงนโยบายการบริหารงานของภาครัฐในอดีตก าหนดให้รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานตามกฎหมาย 
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัให้มีฐานะเป็น
ราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน อยู่ภายใต้บังคบัของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุ 
ของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุ
ขององค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2538 หรือระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ
เหล่านั้นเป็นผูต้ราข้ึนใช้บงัคบัเอง โดยไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย
การพสัดุ พ.ศ. 2535 ซ่ึงถือเป็นกฎหมายหลกัในเร่ืองการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐของไทยนั้น ก็เน่ืองดว้ย
เหตุผลและเจตนารมณ์ท่ีรัฐมองวา่รัฐวิสาหกิจมีความส าคญัอยา่งมากต่อระบบการพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศ อีกทั้ ง ในระบบการบริหารรัฐวิสาหกิจ เป็นความรับผิดชอบโดยตรงของ
คณะกรรมการและผูบ้ริหารรัฐวิสาหกิจ ดงันั้น รัฐจึงให้อ านาจแก่รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง ท่ีจะออก
ระเบียบเก่ียวกบัการพสัดุใช้บงัคบัเป็นของตนเอง เพื่อให้รัฐวิสาหกิจมีความยืดหยุ่นและมีความ
คล่องตวัในการบริหารงาน ซ่ึงหากพิจารณาในแง่ของวตัถุประสงค์ของการจดัตั้งรัฐวิสาหกิจของ
ประเทศไทยแล้ว จะเห็นได้ว่า รัฐวิสาหกิจ เป็นองค์กรท่ี รัฐจัดตั้ งข้ึนมาเพื่อเข้าด าเนินการ 
                                                           

 3 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 4. 
 4 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 4. 
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หรือประกอบกิจการในทางเศรษฐกิจ ดังนั้ น การท่ีรัฐจะเข้าไปในระบบเศรษฐกิจดังกล่าว 
ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลหรือวตัถุประสงค์ใด ๆ ก็มีผลท าให้รัฐจะต้องค านึงถึงความเป็นไปของ
รัฐวิสาหกิจในระบบเศรษฐกิจดังกล่าวด้วยว่า รัฐวิสาหกิจนั้นมีความสามารถท่ีจะด าเนินการ 
ในระบบเศรษฐกิจเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ของตนได้หรือไม่ ประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจ 
จึงมีความส าคญั ดงันั้น รัฐจึงมีแนวคิดในการให้สิทธิพิเศษแก่รัฐวิสาหกิจในการด าเนินการเร่ือง 
ต่าง ๆ หรือการยกเวน้การปฏิบติัตามกฎหมายในขอ้บทต่าง ๆ เพื่อประสิทธิภาพและความคล่องตวั
ของรัฐวิสาหกิจ โดยหากรัฐจะก าหนดกฎหมายใดมาใชบ้งัคบัแก่รัฐวิสาหกิจ รัฐก็ยอ่มตอ้งค านึงถึง
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพของรัฐวสิาหกิจในการด าเนินการในระบบเศรษฐกิจดว้ย ฉะนั้น การให้
สิทธิพิเศษแก่รัฐวสิาหกิจเพื่อด าเนินกิจการในระบบเศรษฐกิจจึงเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญั 
 นอกจากน้ี วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งรัฐวิสาหกิจอีกประการหน่ึง ก็เพื่อให้รัฐวิสาหกิจ
สามารถท่ีจะออกระเบียบบริหารมาใช้ในการปฏิบติัภายในองค์กรหรือใช้ในการบริหารองค์กร 
ไดค้ล่องตวักว่าระบบราชการในหน่วยงานราชการทัว่ ๆ ไป ท าให้รัฐวิสาหกิจมีโครงสร้างระบบ
ราชการท่ีมีความคล่องตวั ยืดหยุน่ สามารถท าภารกิจมุ่งตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน
ได้ทันที เพราะหากรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ในการแสวงหาผลก าไรให้แก่รัฐ หรือมี
วตัถุประสงคใ์นการบริการสาธารณะในดา้นสาธารณูปโภคและอุปโภคให้แก่ประชาชนในประเทศ 
เช่น การประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ฯลฯ ตอ้งตกอยู่ภายใตก้ารปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ย
การพสัดุหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการเช่นเดียวกบัหน่วยงานราชการอ่ืนท่ีมีกระบวนการ 
ท่ีค่อนขา้งยุ่งยาก ซับซ้อน และมีความเคร่งครัดในการปฏิบติัตาม ก็จะส่งผลท าให้การด าเนินงาน
ของรัฐวิสาหกิจมีความล่าช้า และไม่ทนัสมยั ไม่ทนัต่อสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ และย่อม
ส่งผลท าให้รัฐวิสาหกิจในกลุ่มท่ีตอ้งแสวงหาก าไรยากท่ีจะแข่งขนักบัภาคเอกชนได้อย่างเต็มท่ี  
ท าให้การบริหารรัฐวิสาหกิจไม่เป็นมืออาชีพเฉกเช่นเดียวกบัการบริหารธุรกิจของกลุ่มบริษทัต่าง ๆ 
ท่ีมีการด าเนินกิจการในลกัษณะเดียวกนัหรือในประเภทเดียวกนั และอาจส่งผลท าให้รัฐวิสาหกิจ
บ างรายไม่ ส าม ารถ ให้ บ ริก ารในด้ านส าธ ารณู ป โภคห รือ อุป โภคแ ก่ป ระช าชน ได ้
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงไม่สามารถประกอบกิจการเพื่อแสวงหาก าไรให้แก่รัฐได้ตาม
วตัถุประสงค์ของการจดัตั้งองค์กร ดงันั้น ดว้ยเหตุผลดงักล่าว รัฐจึงมีความจ าเป็นตอ้งให้อ านาจ 
แก่ รัฐวิสาห กิจแต่ละแห่ง ท่ี จะออกระเบี ยบ เก่ียวกับการพัส ดุใช้บังคับ เป็นของตน เอง  
เพื่อใหรั้ฐวิสาหกิจมีความยดืหยุน่และมีความคล่องตวัในการบริหารงานเช่นเดียวกบัการบริหารงาน
ของบริษทัเอกชนท่ีมีขอ้บงัคบัของบริษทัซ่ึงกรรมการของบริษทัไดจ้ดัท าข้ึนมาเองเพื่อน ามาใชเ้ป็น
กฎ หรือระเบียบในการบริหารงานภายในองคก์รนั้น ๆ  
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 ส่ วน อ งค์ ก รป กค รอ ง ส่ วน ท้ อ ง ถ่ิ น  ถื อ เป็ น นิ ติ บุ ค คลมห าชน ท่ี จัด ตั้ ง ข้ึ น 
โดยกฎหมาย มีความเป็นอิสระภายใตก้ารก ากบัดูแลโดยรัฐ และมีภารกิจหลกัในการจดัท าบริการ
สาธารณะเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีของตน ทั้งน้ี ตามผูเ้ขียนไดก้ล่าว
ไปแลว้ในขา้งตน้วา่ ในอดีตก่อนท่ีจะมีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 การบริหารพสัดุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของ
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 เช่นเดียวกบัหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ แต่การ
ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล  
และองค์การบริหารส่วนต าบล) จะอยู่ภายใตก้ฎหมาย คือ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการ
พสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2535 ส่วนในกรณีของกรุงเทพมหานคร  
และเมืองพัทยา ซ่ึงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิ เศษ การจัดซ้ือจัดจ้างจะต้อง
ด าเนินการตามขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินของตนเอง ซ่ึงมีหลกัการเดียวกบัระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ดว้ยการพสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 โดยเหตุผลท่ีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินไม่อยู่ภายใต้บังคับของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
เช่นเดียวกับหน่วยงานอ่ืนของรัฐ เน่ืองด้วยเหตุผลท่ีว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเกิดข้ึน 
ตามหลกัการกระจายอ านาจทางปกครอง ซ่ึงมีเจตนารมณ์ในการกระจายอ านาจเพื่อด าเนินภารกิจ
ของรัฐให้สนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินของตน โดยการด านินภารกิจดงักล่าว 
รัฐจ าเป็นตอ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความเป็นอิสระตามสมควร โดยมีอ านาจสั่งการ 
และด าเนินการในกิจการต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดไดด้ว้ยตนเอง ซ่ึงส่วนกลางมีอ านาจแต่เพียง
การก ากบัดูแลใหก้ารด าเนินการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปตามกรอบของกฎหมายเท่านั้น 

 ดังนั้ น  ด้วย เห ตุผลทางด้าน รูปแบบขององค์กร ความ เป็น อิสระขององค์กร  
และวตัถุประสงค์เจตนารมณ์ในการกระจายอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อด าเนิน
ภารกิจของรัฐให้สนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินของตนดังกล่าว ส่งผลท าให ้
ในการด าเนินงานทางด้านการบริหารพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในบางขั้นตอน5  

                                                           

 5 การจดัซ้ือจดัจา้งของเทศบาลแต่ละแห่งตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย จะมีข้ึนตอน คือ 1. การ
ตกลงราคา 2. การสอบราคา 3. การประกวดราคา 4. การจดัซ้ือพิเศษ โดยการตกลงราคา จะเร่ิมท่ีการจดัซ้ือจดัจา้ง
ไม่เกิน 1 แสนบาท และต่อมาขยายเป็นไม่เกิน 5 แสนบาท ส่วนการสอบราคา ก าหนดราคาไม่เกิน 2 ลา้นบาท  
หากเกินกวา่ 2 ลา้นบาทข้ึนไป จะตอ้งท าการประกวดราคา แต่การจดัซ้ือจดัจา้งตามพระราชบญัญติัฯ ฉบบัใหม่ 
จะใชว้ธีิเชิญชวนทัว่ไป เชิญชวนเจาะจง และการคดัเลือก ซ่ึงมีขั้นตอนท่ีแตกต่างจากระเบียบกระทรวงมหาดไทย
เดิม และหากผู ้รับผิดชอบกระท าการอันไม่ถูกต้องตามท่ีพระราชบัญญัติก าหนด ก็อาจต้องถูกลงโทษ 
ตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัดว้ย แมไ้ม่มีเจตนาก็ตาม  



124 
 

จึงอาจมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดให้แตกต่างจากกระบวนการบริหารพสัดุของส่วนราชการ 
หรือหน่วยงานของภาครัฐอ่ืน ๆ ดงันั้น กฎหมายท่ีใช้บงัคบัในการบริหารพสัดุของส่วนราชการ 
หรือหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ กับกฎหมายท่ีใช้บังคับในการบริหารพัสดุขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน จึงไม่ควรเป็นกฎหมายฉบับเดียวกัน หรือเป็นกฎหมายท่ีมีหลักเกณฑ์มาตรฐาน 
ขั้นตอนหรือวธีิปฏิบติัท่ีเหมือนกนั  

 อน่ึง หากพิจารณาในส่วนขององคก์ารมหาชน จะเห็นไดว้า่ องค์การมหาชน เป็นองคก์าร
ท่ีมีลกัษณะอยูก่ึ่งกลางระหว่างส่วนราชการของรัฐกบัรัฐวิสาหกิจ เน่ืองจากองค์การมหาชน ถูกจดัตั้ง
ข้ึนมาโดยมีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกตวัออกไปจากส่วนราชการของรัฐ มีอิสระในการบริหารจดัการ  
แต่องคก์ารมหาชนมีภาระในการจดัท าบริการสาธารณะเช่นเดียวกบัส่วนราชการระดบักรม กระทรวง 
ความแตกต่างระหว่างภารกิจองค์การมหาชนกับส่วนราชการต่าง ๆ มีอยู่เพียงภารกิจในการจดัท า  
หรือรับผิดชอบจดัท าบริการสาธารณะเฉพาะเร่ือง ในขณะท่ีส่วนราชการต่าง ๆ ได้รับมอบหมาย
ปฏิบัติงานครอบคลุมในลักษณะทั่ว ๆ ไป ดังนั้ น  ในส่วนขององค์การมหาชนนั้ น  ผู ้เขียน 
จึงมีความเห็นว่ายงัไม่มีความจ าเป็นใดท่ีจะตอ้งก าหนดให้ตอ้งใช้กฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งแยก
ต่างหากจากส่วนราชการอ่ืน เช่นเดียวกบัรัฐวิสาหกิจ และองค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจาก
วตัถุประสงค์การจดัตั้งและภารกิจในการด าเนินงานขององค์การมหาชนนั้นมีความแตกต่างจาก
รัฐวิสาหกิจท่ีมีวตัถุประสงค์ในการแสวงหาผลก าไรให้แก่รัฐ หรือมีวตัถุประสงค์ในการบริการ
สาธารณะในดา้นสาธารณูปโภคและอุปโภคพื้นฐานใหแ้ก่ประชาชนในประเทศ โดยการด าเนินงาน
ของรัฐวิสาหกิจ จ าเป็นตอ้งอาศยัความคล่องตวั และความยืดหยุน่ สามารถท าภารกิจมุ่งตอบสนอง
ต่อความตอ้งการของประชาชนไดท้นัที และการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีเจตนารมณ์
ในการกระจายอ านาจเพื่อด าเนินภารกิจของรัฐให้สนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน
ของตนตามหลกัการกระจายอ านาจทางปกครอง 
 ฉะนั้น การท่ีเน้ือหาตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ก าหนดขอบเขตของหน่วยงานท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวไวแ้ตกต่าง
จากระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 เดิม โดยก าหนดขอบเขตการบงัคบัใช้
กับ “หน่วยงานของรัฐ” ทั้ งหมดท่ีใช้เงินงบประมาณแผ่นดินในการจัดซ้ือจัดจ้าง ซ่ึงรวมถึง
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืน
ซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถ่ินด้วย ซ่ึงเม่ือพิจารณาในอดีต  
จะพบว่า องค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ เหล่าน้ี เคยมีระเบียบ และมีอ านาจในการบริหารจดัการ
เก่ียวกบักระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นของตนเอง แต่ปัจจุบนักลบัตอ้งเขา้มาอยูภ่ายใตก้ฎหมายฉบบั
เดียวกนั คือ พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เช่นเดียวกบั
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หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการอ่ืน ๆ โดยท่ีพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ยกเลิกบทบญัญติัเก่ียวกบัการพสัดุในกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ประกาศ ข้อบัญญั ติ  และข้อก าหนดใด ๆ  ของหน่วยงานของรัฐ ท่ีอยู่ภายใต้บังคับของ
พระราชบญัญติัน้ี และพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง และระเบียบกระทรวงการคลงัดงักล่าวได้
ก าหนดหลักเกณฑ์และกระบวนการจดัซ้ือจดัจ้าง และการบริหารพสัดุภาครัฐข้ึนใหม่ทั้ งหมด 
ท่ีมีความแตกต่างไปจากกฎเกณฑ์ท่ีมีอยู่เดิมเป็นอย่างมาก ย่อมส่งผลกระทบต่อความคล่องตวั  
และความอิสระในการบริหารงานขององค์กรต่าง ๆ เหล่าน้ี ท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายดังกล่าว  
ไม่มีความสอดคล้องกับรูปแบบ และการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงมีพัฒนาการมาอย่างยาวนาน ไม่ว่าจะเป็นวิวฒันาการในการเกิดรัฐวิสาหกิจ  
และวิวฒันาการในการเกิดองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงลว้นแลว้แต่มีท่ีมาจากเจตนารมณ์ของ
การจดัตั้งองคก์รท่ีประสงคจ์ะให้หน่วยงานต่าง ๆ ดงักล่าวมีความอิสระในการบริหารงานเป็นของ
ตนเอง ไม่ข้ึนต่อรัฐบาล หรือคณะรัฐมนตรี กลบักลายเป็นตอ้งมาอยูภ่ายใตก้ฎหมายฉบบัเดียวกนั 
คือ พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงถูกควบคุมโดยบุคคล
เพียงคนเดียว คือ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั ซ่ึงเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัดงักล่าว 
และมีอ านาจในการออกกฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี6 อนัจะเป็น
การบญัญติักฎหมาย และการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีขดัต่อแนวความคิดเก่ียวกบัการจดัตั้งองคก์รของ
รัฐและองคก์รทางปกครอง ในรูปแบบของรัฐวสิาหกิจ และการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 นอกจากน้ี ตามท่ีผูเ้ขียนไดก้ล่าวไปแลว้ในตอนตน้วา่ เม่ือพิจารณาขอบเขตการใชบ้งัคบั
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในดา้นของเงินงบประมาณ
ท่ีอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจดัจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 นั้ น  
จะพบว่า “เงินงบประมาณ” ตามความหมายท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 นั้น หมายความถึง เงินงบประมาณตามกฎหมายวา่ดว้ยงบประมาณ
รายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเก่ียวด้วยการโอนงบประมาณ  
เงินซ่ึงหน่วยงานของรัฐไดรั้บไวโ้ดยไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีให้ไม่ตอ้งน าส่งคลงัตามกฎหมายวา่
ดว้ยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงั เงินซ่ึงหน่วยงานของรัฐไดรั้บไวโ้ดยไม่ตอ้ง
น าส่งคลงัเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมาย และเงิน ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม หรือผลประโยชน์ 
อ่ืนใดท่ีตกเป็นรายไดข้องราชการส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายหรือท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจเรียก
เก็บตามกฎหมาย และให้หมายความรวมถึงเงินกู้ เงินช่วยเหลือ และเงินอ่ืนตามท่ีก าหนด 

                                                           

 6 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 5. 
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ในกฎกระทรวง7 ซ่ึงจะแตกต่างจากความหมายของค าว่า “เงินงบประมาณ” ตามท่ีก าหนดไว ้
ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เดิม ซ่ึงมีขอบเขตการใช้บังคับกับ 
เงินงบประมาณ เฉพาะในส่วนท่ีเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  
และเงินซ่ึงส่วนราชการไดรั้บไวโ้ดยไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัโดยไม่ตอ้ง
ส่งคลงัตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ แต่ไม่รวมถึงเงินกู้ และเงินช่วยเหลือ ตามระเบียบ
ดงักล่าว8  
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า เงินงบประมาณตามความหมายท่ีก าหนดไว ้
ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ท่ีใช้บังคับในอดีต กฎหมายมิได้
หมายความรวมถึงเงิน ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม หรือผลประโยชน์อ่ืนใดท่ีตกเป็นรายไดข้องราชการ
ส่วนท้องถ่ินตามกฎหมายหรือท่ีราชการส่วนท้องถ่ินมีอ านาจเรียกเก็บตามกฎหมายด้วย  
ซ่ึงเงินต่าง ๆ เหล่าน้ี กฎหมายใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินสามารถบริหารจดัการไดเ้อง โดยไม่ตอ้งน าส่ง
เข้าสู่กระทรวงการคลัง จึงไม่จ  าต้องอยู่ภายใต้บงัคบัของกฎหมายพสัดุหลกั คือ ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2535 นั่นเอง แต่ปัจจุบนั เม่ือมีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติั 
การจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฎหมายดังกล่าว กลับก าหนดให้เงิน  
ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม หรือผลประโยชน์อ่ืนใดท่ีตกเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถ่ิน 
ตามกฎหมายหรือท่ีราชการส่วนท้องถ่ินมีอ านาจเรียก เก็บตามกฎหมาย ต้องอยู่ภายใต้
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัในการ
จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐด้วย ส่งผลท าให้เงินทุกประเภทซ่ึงแต่เดิมเคยอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของ
หน่วยงานภาครัฐบางหน่วยงาน ซ่ึงแต่เดิมหน่วยงานดงักล่าวสามารถบริหารจดัการเงินดงักล่าว 
เพื่อน ามาใช้ก่อให้เกิดประโยชน์แก่หน่วยงานหรือส่วนราชการของตนไดเ้อง ภายใตก้ฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับของตน เอง เช่น  การบ ริหารจัดการ เงินดอก เบ้ี ยของศาลยุ ติธรรม  เงินบ ริจาค 
ของมหาวิทยาลยั เงินจากการขายก๊าซ ขายไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจ กลบัตอ้งมาอยู่ภายใตบ้งัคบัของ
กฎหมายกลางเพียงฉบบัเดียว คือ พระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 ซ่ึงการท่ีกฎหมายก าหนดขอบเขตของเงินงบประมาณในลกัษณะดงักล่าว จะส่งผลท าให้
ในการจดัซ้ือจดัจ้างของหน่วยงานภาครัฐในบางกรณีท่ีเป็นเร่ืองจ าเป็นเร่งด่วน หรือเป็นเร่ือง
เล็กน้อย ซ่ึงแต่เดิมหน่วยงานภาครัฐบางหน่วยงานเคยใช้เงินรายได้ของตนในการจัดซ้ือจดัจา้ง 
ได้เองเพื่อความคล่องตวัในการบริหารงาน กลบัไม่สามารถด าเนินการเช่นเดิมได้อีก การจดัซ้ือ 
จดัจา้งไม่วา่จะเป็นเร่ืองเร่งด่วนหรือไม่เร่งด่วน หรือเล็กนอ้ยหรือไม่เล็กนอ้ย ก็ตอ้งด าเนินการตามท่ี
                                                           

 7 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 4. 
 8 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 มาตรา 5. 
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พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดเช่นเดียวกัน  
ซ่ึงการก าหนดกฎหมายในลกัษณะดงักล่าว จะส่งผลต่อความคล่องตวัของหน่วยงานภาครัฐในการ
ด าเนินงานต่าง ๆ ตามภารกิจหน้าท่ีของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย 
รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีจะได้รับผลกระทบเป็นอย่างยิ่งในการบริหาร 
จดัการเงินรายไดข้องตนเอง 
 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัแนวคิด ทฤษฎีทางกฎหมาย ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2 จะ
เห็นไดว้า่ การท่ีประเทศไทยมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยเน้ือหาของบทบญัญติัในพระราชบญัญติัดงักล่าวก าหนดขอบเขตของการใช้
บงัคบัให้บงัคบัใช้กบัหน่วยงานของรัฐทุกประเภท ซ่ึงหมายความรวมถึงรัฐวิสาหกิจ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย ย่อมไม่สอดคล้องกบัหลักการทางกฎหมาย อนัได้แก่ หลกัการจดัตั้ ง
องคก์รทางปกครอง ซ่ึงมีหลกัการพื้นฐานวา่ รัฐบาลหรือองค์กรฝ่ายปกครองมีหนา้ท่ีประการหน่ึง 
คือ การจดัท าบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ดงันั้น เพื่อให้สามารถ
ด าเนินการตามวตัถุประสงค์ดังกล่าวได้ รัฐจึงตอ้งมีการจดัโครงสร้างของฝ่ายปกครอง โดยการ 
จดัโครงสร้างของฝ่ายปกครอง มีรูปแบบหลกัอยูส่องแบบ คือ การจดัโครงสร้างของฝ่ายปกครอง 
ตามหลักการรวมอ านาจ และการจัดโครงสร้างของฝ่ายปกครองตามหลักการกระจายอ านาจ  
ซ่ึงรัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นองค์กรท่ีรัฐจดัตั้งข้ึนเพื่อรองรับการกระจาย
อ านาจทางบริการ ซ่ึงด าเนินการบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม โดยอยูภ่ายใต้
การก ากบัดูแลของรัฐ 
 จากการศึกษา ผูเ้ขียนพบขอ้เท็จจริงท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงปัญหาการน าพระราชบญัญติั
การจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาใช้บังคบักับรัฐวิสาหกิจและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี  
 ภายหลงัการมีผลใช้บงัคบัของพระราชบญัญัติการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพียงไม่ถึง 1 เดือน หนงัสือพิมพแ์นวหนา้9 ไดร้ายงานข่าวการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีตอ้ง
สะดุดลงของรัฐวิสาหกิจ 33 แห่ง ซ่ึงประสบปัญหาท่ีไม่สามารถใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัการจดัซ้ือ
จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพื่อด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งได้ โดยตามรายงานข่าว
ดังกล่าว นางสาวสุทธิรัตน์ รัตนโชติ อธิบดีกรมบัญชีกลาง กล่าวว่า มีรัฐวิสาหกิจส่วนหน่ึง  
ท่ีสามารถด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างได้ตามกรอบของกฎหมายจัดซ้ือจัดจ้างใหม่ได้ครบ 100%  
แต่มีอีก 33 รัฐวิสาหกิจท่ีพบปัญหา เช่น บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน), การบินไทย, การไฟฟ้าส่วน
                                                           

 9 หนังสือพิมพแ์นวหน้า. (4 กนัยายน 2560). “คลงัเจอปม กม. ใหม่ ฉุดจดัซ้ือจดัจา้งใน 33 รัฐวิสาหกิจ
สะดุด” สืบคน้ 10 ตุลาคม 2561, จาก https://www.ryt9.com/s/nnd/2704063 

https://www.ryt9.com/s/nnd/2704063
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ภูมิภาค, การไฟฟ้านครหลวง, การไฟฟ้าฝ่ายผลิต, บริษทั อสมท จ ากัด (มหาชน), บริษทั กสท 
โทรคมนาคม จ ากดั (มหาชน), บริษทั ทีโอที จ ากดั(มหาชน), ธนาคาร กรุงไทย รวมถึงสถาบนั
การเงินเฉพาะกิจของรัฐแห่งอ่ืน ๆ ซ่ึงเม่ือเกิดปัญหาดังกล่าว คณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือ 
จัดจ้างฯ ก็ได้แก้ไขปัญหาด้วยการพิจารณาออกประกาศยกเว้นให้แก่การด าเนินกิจกรรม 
ในบางรูปแบบของรัฐวสิาหกิจท่ีประสบปัญหาเป็นรายกรณีไป 
 นอกจากน้ี แหล่งข่าวจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) เปิดเผยกบัหนงัสือพิมพ์
“ฐานเศรษฐกิจ” ยอมรับวา่ การยกเลิกระเบียบทอ้งถ่ินโดยไม่ตอ้งใชร้ะเบียบภายใตพ้ระราชบญัญติั
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท าให้การท างานของทอ้งถ่ินมีความสับสน
ในการจดัซ้ือจดัจา้งทั้งหมด ซ่ึงนายนพดล แกว้สุพฒัน์ ประธานท่ีปรึกษาสมาคมองค์การบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.) แห่งประเทศไทย และอดีตนายกสมาคม อบต. ให้ความเห็นว่า ปัญหาท่ีเกิดจาก
การออกกฎหมายจดัซ้ือจดัจา้งฉบบัใหม่ คือ ท าให้การจดัซ้ือจดัจา้งในหน่วยงานภาครัฐและเอกชน
ชะงกั เดินหนา้อะไรไม่ได ้ทุกอยา่งติดล็อกหมด ในกรณีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นอกจาก
ต้องใช้ระเบียบกลางของส านักงบประมาณแล้ว ยงัต้องมีระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
และกระทรวงอ่ืน ๆ อีกหลายชั้น10 และยงักล่าวอีกว่า ได้รับการร้องเรียนจาก อบต. ทัว่ประเทศ
เก่ียวกบัแนวทางปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
เน่ืองจากมีแนวทางให้งานก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีวิศวกรรับรองแบบ  
และควบคุมงาน ดว้ยเหตุผลขณะน้ีในหลายจงัหวดัวิศวกรของหน่วยงานราชการต่าง ๆ อา้งเหตุผล
ไม่สามารถช่วยเหลือ รับรองแบบแปลน และควบคุมงานงานได ้เน่ืองจากงานของตนเองตามหนา้ท่ี
มีมาก และเป็นการเส่ียงต่อการปฏิบัติหน้าท่ี และในบางพื้นท่ีมีบุคลากรด้านวิศวกรเรียกเก็บ
ค่าตอบแทนในอตัราท่ีสูง นายนพดลฯ กล่าวต่อวา่ ล่าสุดไดมี้การหารือแกนน าระดบัจงัหวดั และมี
ความเห็นวา่หากกระทรวงการคลงัไม่แกไ้ขปัญหา โดยการชะลอหรือยกเลิกแนวทางปฏิบติั อบต.
ทัว่ประเทศพร้อมยติุการด าเนินการตามแผนปฏิบติังานโครงการดา้นการก่อสร้าง และยกเลิกการใช้
งบประมาณจ่ายขาดเงินสะสม อีกทั้งการท่ีภาครัฐให้ อปท. สนบัสนุนการออกแบบภายใตโ้ครงการ
ไทยนิยม ซ่ึงเป็นการสุ่มเส่ียงต่อแนวทางปฏิบัติ จึงพิจารณาให้ทุกพื้นท่ีชะลอการสนับสนุน
โครงการไวก่้อน11 

                                                           

 10 หนังสือพิมพฐ์านเศรษฐกิจ. (3 - 6 กนัยายน 2560). “33 รัฐวิสาหกิจ ผวา พรบ.จดัซ้ือฯ ใหม่ บีบเปิด
แผนธุรกิจ บลอ็กลงทุน” สืบคน้ 10 ตุลาคม 2561, จาก https://www.terrabkk.com/news/191129 
 11 สยามรัฐออนไลน์. (1 มิถุนายน 2561). “อบต.ทัว่ประเทศพร้อมหยดุก่อสร้าง หลงั พรบ.จดัซ้ือฯ บงัคบั
ตอ้งมีวศิวกรคุม จ้ี “มท.คลงั” ยกเลิก” สืบคน้ 10 ตุลาคม 2561, จาก https://siamrath.co.th/n/36774 
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 นางสาวปิยะรัตน์ ล่ิวลกัษณียนาวิน รองปลดัเทศบาล รักษาราชการแทนปลดัเทศบาล
นครนนทบุรี เปิดเผยท านองเดียวกันว่า พ.ร.บ.จดัซ้ือจดัจา้งใหม่ ท าให้ท้องถ่ินกังวลหลายเร่ือง 
ตั้งแต่น าระบบอินเทอร์เน็ตมาใช้ควบคู่กบักระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง ซ่ึงยุ่งยากในขั้นตอนปฏิบติั 
โดยเฉพาะท้องถ่ินขนาดเล็ก ท่ีส าคัญระบบล่มบ่อยคร้ัง และติดขัดไม่ต่อเน่ือง บางท้องถ่ิน
คอมพิวเตอร์ไม่พร้อม สัญญาณอินเทอร์เน็ตไม่สมบูรณ์ จึงควรน าร่องในพื้นท่ีท่ีมีความพร้อมก่อน
บังคับใช้ทั่วประเทศ เพราะหากผิดพลาด จะส่งผลต่อเจ้าหน้าท่ีโดยตรง และมีโทษหนัก  
ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีกงัวล งานท่ีควรล่ืนไหลกลบัสะดุด12  
 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การท่ีประเทศไทยมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยเน้ือหาของบทบญัญติัในพระราชบญัญติัดงักล่าวก าหนด
ขอบเขตของการใช้บังคับให้บังคับใช้กับหน่วยงานของรัฐทุกประเภท ซ่ึงหมายความรวมถึง
รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย โดยมิได้ค  านึงถึงเหตุผล ความเป็นมา  
และวิวฒันาการในการจดัตั้งองค์กรดงักล่าว เน่ืองจากหน่วยงานหรือองค์กรดงักล่าว ไม่ว่าจะเป็น
รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นองค์กรท่ีมีรูปแบบขององค์กร ลักษณะการ
ด าเนินงาน และวตัถุประสงคข์องการจดัตั้ง แตกต่างจากองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ ดงันั้น 
การท่ีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานหรือองค์กรภาครัฐท่ีมีรูปแบบ ลักษณะการด าเนินงาน  
และวตัถุประสงค์การจดัตั้งองค์กรท่ีแตกต่างกนั ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย หรืออยู่ภายใตก้ฎหมาย
ฉบบัเดียวกัน มีหลกัเกณฑ์ มาตรฐานเดียวกนั ย่อมส่งผลท าให้การบริหารพสัดุของรัฐวิสาหกิจ  
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับผลกระทบ ขาดความคล่องตวั ไม่สามารถด าเนินกิจการ 
ขององคก์รไดต้ามวตัถุประสงค์ของการจดัตั้ง หรือตอ้งประสบปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั
ท่ีส่งผลท าให้องค์กรดงักล่าวมีความจ าเป็นตอ้งหาแนวทางในการแก้ไขเพื่อมิให้การจดัซ้ือจดัจา้ง
ขององค์กรตอ้งสะดุดหยุดลงหรือไดรั้บผลกระทบมากเกินสมควร หรือตอ้งด าเนินการขอยกเวน้
การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัในเร่ืองต่าง ๆ ไปยงัคณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ ซ่ึงมีหน้าท่ีควบคุมก ากบัดูแลการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัดงักล่าว อนัส่งผล
กระทบต่อเสถียรภาพและความมัน่คงในการด าเนินงานขององคก์รรัฐวสิาหกิจและองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และดว้ยปัญหาประการต่าง ๆ ดงักล่าว ลว้นแลว้แต่ส่งผลกระทบต่อการพฒันาระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ และการด ารงชีวิตของประชาชนในประเทศแทบทั้งส้ิน ซ่ึงมีความจ าเป็น
อยา่งยิง่ท่ีภาครัฐจะตอ้งใหค้วามส าคญั และตอ้งด าเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน  

                                                           

 12 ประชาชาติธุรกิจ (ออนไลน์). (6 ธันวาคม 2560). “คลงัเร่งแกป้มจดัซ้ือจดัจา้ง “คน-ไอที” ไม่พร้อม 
ทอ้งถ่ินผวาโทษหนกั” สืบคน้เม่ือ 10 ตลุาคม 2561, จาก https://www.prachachat.net/breaking-news/news-83713 
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4.2 ปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือ
จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ถูกตราข้ึนมา
โดยมีวตัถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ในการตรากฎหมายเพื่อให้การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ มีกรอบการปฏิบติังานท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยก าหนดเกณฑ์มาตรฐาน
กลาง เพื่อให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งน าไปใชเ้ป็นหลกัปฏิบติั เพื่อให้การปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือ
จดัจา้งและการบริหารพสัดุโดยใช้เงินงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่า 
ต่อภารกิจของรัฐ และป้องกันปัญหาการทุจริต ซ่ึงตามพระราชบญัญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้มี
คณะกรรมการชุดต่าง ๆ ท่ีเขา้มาด าเนินการเพื่อควบคุมก ากบัดูแลเก่ียวกบักระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด รวมทั้งส้ิน 5 ชุด ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจ้าง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐ13 คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ14 คณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการ15 คณะกรรมการความร่วมมือ
ป้องกนัการทุจริต16 และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน17 
 ส าหรับโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการชุดต่าง ๆ มีก าหนดไวด้งัน้ี คือ 
คณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ประกอบดว้ยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัหรือรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงการคลงั ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั
มอบหมาย เป็นประธานกรรมการ18 มีอ านาจหน้าท่ีหลกัในการเสนอแนะนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี ก ากบัดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ
ของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามแนวทางของพระราชบญัญติัน้ี วินิจฉัยความเป็นโมฆะของ
สัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา 104 รวมทั้งตีความและวินิจฉัยปัญหาข้อหารือเก่ียวกบัประกาศ 
ท่ีคณะกรรมการนโยบายออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี19 คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการ
จัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ประกอบด้วยปลัดกระทรวงการคลัง เป็นประธาน

                                                           

 13 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 3 ส่วนท่ี 1 
 14 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 3 ส่วนท่ี 2 
 15 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 3 ส่วนท่ี 3 
 16 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 3 ส่วนท่ี 4 
 17 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 3 ส่วนท่ี 5 

 18 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 20. 
 19 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 24. 
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กรรมการ20 มีอ านาจหน้าท่ีหลกัในการเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแก้ไขปัญหาเก่ียวกบัการ
จดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุต่อคณะกรรมการนโยบาย ตีความและวินิจฉัยปัญหาข้อหารือ
เก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ น้ี  กฎกระทรวง หรือระเบียบท่ีออกตามความใน
พระราชบญัญติัน้ี ยกเวน้หรือผ่อนผนัการไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงหรือระเบียบท่ีออกตามความ
ในพระราชบญัญติัน้ี รวมถึงการเสนอความเห็นต่อปลดักระทรวงการคลงัในการพิจารณาสั่งใหผู้ย้ื่น
ขอ้เสนอหรือคู่สัญญาเป็นผูทิ้้งงาน และการเพิกถอนรายช่ือผูทิ้้งงาน รวมทั้งเสนอความเห็นต่อปลดั
กระทรวงการคลงัและรัฐมนตรีในการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษใหเ้ป็นผูทิ้้งงาน21   
 คณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผู ้ประกอบการ ประกอบด้วยอธิบดี
กรมบญัชีกลาง เป็นประธานกรรมการ22 มีอ านาจหนา้ท่ีหลกัในการออกประกาศก าหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการก าหนดราคากลาง ก ากับดูแลการก าหนดราคากลางให้เป็นไปตามแนวทางของ
พระราชบญัญัติน้ีรวมถึงการตีความและวินิจฉัยปัญหาข้อหารือเก่ียวกับหลักเกณฑ์และวิธีการ
ก าหนดราคากลาง การยกเวน้หรือผ่อนผนักรณีท่ีไม่สามารถปฏิบติัตามรายละเอียดของหลกัเกณฑ์
และวิธีการก าหนดราคากลาง23 คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต ประกอบด้วย 
ปลัดกระทรวงการคลัง เป็นประธานกรรมการ24 มีอ านาจหน้าท่ีหลักในการก าหนดแนวทาง 
และวิธีการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ
ก าหนดแบบของขอ้ตกลงคุณธรรมและแบบรายงานของผูส้ังเกตการณ์ คดัเลือกผูส้ังเกตการณ์ 
เพื่อเขา้ร่วมโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ตีความและวินิจฉัย
ปัญหาขอ้หารือเก่ียวกบัแนวทางและวิธีการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกนัการ
ทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ยกเวน้หรือผอ่นผนักรณีท่ีไม่สามารถปฏิบติัตามรายละเอียดของ
แนวทางและวิธีการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐ รวมถึงการพิจารณาขอ้ร้องเรียนกรณีท่ีเห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบติัให้เป็นไปตาม
แนวทางและวิธีการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐ25 ส่วนคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน ประกอบดว้ยปลดักระทรวงการคลงั 

                                                           

 20 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 27. 
 21 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 29. 
 22 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 32. 
 23 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 34. 
 24 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 37. 
 25 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 39. 
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เป็นประธานกรรมการ26 มีอ านาจหน้าท่ีหลกัในการพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา 119  
และพิจารณาข้อร้องเรียนกรณีท่ีเห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบติัให้เป็นไปตามแนวทางของ
พระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง หรือระเบียบท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี27 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ การบญัญติักฎหมายท่ีก าหนดโครงสร้างและอ านาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการทั้ง 5 คณะ ตามพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดงักล่าว อนัไดแ้ก่ คณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ คณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการ คณะกรรมการความร่วมมือ
ป้องกันการทุจริต และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน ส่งผลท าให้ระบบการ
บริหารงานและการควบคุมตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐทั้งหมด ตอ้งตกอยู่ภายใต้
การควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐเพียงหน่วยงานเดียวท่ีมีอ านาจสูงสุดในการพิจารณา วินิจฉัย 
และให้ความเห็นหรือตดัสินในเร่ืองต่าง ๆ เก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบญัญัติและระเบียบ 
ท่ี เก่ียวข้อง คือ กระทรวงการคลัง ซ่ึงก ากับดูแลโดยบุคคลคนเดียวกัน คือ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงั ซ่ึงจะเห็นไดว้่า การรวมศูนยอ์ านาจไวท่ี้กระทรวงการคลงั ภายใตก้ารควบคุม
ก ากบัดูแลของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั ซ่ึงมีฐานะเป็นเพียงนกัการเมืองท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง
ให้เขา้มาสู่การด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีภายใตก้ารบริหารงานของรัฐบาลในยุคนั้น ๆ ย่อมปฏิเสธ
ไม่ไดว้่าอาจจะส่งผลท าให้การบริหารงานมีความเส่ียง และเป็นการง่ายอย่างยิ่งต่อการกระท าการ
ทุจริตคอร์รัปชันในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐโดยอาศัยโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ี 
ของคณะกรรมการตามท่ีกฎหมายก าหนดเป็นกลไกในการทุจริตคอร์รัปชนั  
 นอกจาก น้ี  การก าหนดให้ห น่วยงานของรัฐในทุกรูปแบบต้องตกอยู่ภ ายใต้
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ส่งผลท าให้ในกรณีท่ีมีการ
ร้องเรียนวา่หน่วยงานของรัฐมิไดป้ฏิบติัให้เป็นไปตามแนวทางของพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง 
หรือระเบียบท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติ เร่ืองท่ีถูกร้องเรียนของทุกหน่วยงานภาครัฐ 
ทัว่ประเทศ ก็ต้องถูกส่งเขา้สู่การพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน
ทั้ งส้ิน  ซ่ึ งปัจจุบันประเทศไทยมีหน่วยงานในการก ากับ ดูแล ได้แก่  รัฐวิสาหกิจ จ านวน  
56 แห่ง28 องค์กรอิสระ จ านวน 6 แห่ง29 องค์กรมหาชน จ านวน 58 แห่ง30 องค์กรปกครอง 

                                                           

 26 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 41. 
 27 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 43. 

28 วิกิพีเดีย (สารานุกรมเสรี). “รายช่ือรัฐวิสาหกิจไทย” สืบคน้ 10 ตุลาคม 2561, จาก https://th.wiki-
pedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%
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ส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน7,852 แห่ง31 มหาวิทยาลยัในก ากบั จ านวน 28 แห่ง32 และส่วนราชการอ่ืน ๆ 
ของรัฐ ท่ีแบ่งเป็นกระทรวงต่าง ๆ อีกจ านวน 19 กระทรวง การรวมศูนยอ์ านาจในการพิจารณา
อุทธรณ์และขอ้ร้องเรียนไวท่ี้คณะกรรมการเพียงชุดเดียว ไม่มีการกระจายอ านาจในการพิจารณา
อุทธรณ์ให้หน่วยงานของรัฐ เช่น รัฐวิสาหกิจ หรือคณะกรรมการองค์การมหาชน ให้มีอ านาจ 
ในการพิจารณาสั่งการในเร่ืองดังกล่าวได้เอง ก็อาจจะส่งผลท าให้การด าเนินการจดัซ้ือจดัจ้าง 
เกิดความล่าชา้ ตอ้งหยดุชะงกัไดใ้นบางโครงการ 
 ทั้ งน้ี  หากพิจารณาในด้านการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ จะเห็นได้ว่า ในการ
บริหารงานของรัฐวิสาหกิจ จะมีองค์กรภายในวิสาหกิจองค์กรหน่ึงท่ีท าหน้าท่ีบริหารงาน
โดยเฉพาะ ไดแ้ก่ คณะกรรมการบริหารรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงมีอ านาจเต็ม มีอ านาจอยา่งรวมศูนยใ์นการ
บริหารกิจการของรัฐวสิาหกิจให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพกนั ซ่ึงโดยหลกัทัว่ไป
จะไม่มีการจ ากดัอ านาจของคณะกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจ เพราะเหตุว่าภาระหน้าท่ีของ
วิสาหกิจมีความจ าเป็นต้องรวมศูนย์อ านาจการบริหารไวท่ี้กลุ่มบุคคลกลุ่มเล็ก ๆ ซ่ึงมีความรู้ 
และประสบการณ์ ท่ี ดี  ให้ มีอ านาจปฏิบัติงานโดยอิสระและมีอ านาจวินิจฉัยเร่ืองต่าง ๆ  
ไดอ้ยา่งรวดเร็ว ซ่ึงเดิมคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจท่ีก ากบัดูแล จะมีอ านาจพิจารณาและวินิจฉัย
เก่ียวกบัขอ้ร้องเรียนต่าง ๆ ได้เอง ดงันั้น การบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
                                                                                                                                                                      

B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B
2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2 
 29 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. 
 30 วิ กิ พี เดี ย  ส าร า นุ ก รม เส รี . (2561) . “อ งค์ ก ารม ห าชน ”  สื บ ค้น  10 ตุ ล าค ม  2561, จ าก 
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%
B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2
%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99#%E0%B8%AA%E0
%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8
1%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%
B8%B5 
 31 ข้อมูล ณ วนัท่ี 1 ธันวาคม 2560 รวบรวมโดย : กองกฎหมายและระเบียบท้องถ่ิน กรมส่งเสริม 
การปกครองทอ้งถ่ิน, จาก http://www.dla.go.th/work/abt/ 

32 วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. (2561). “สถาบนัอุดมศึกษาในก ากบัของรัฐ” สืบคน้ 10 ตุลาคม 2561, จาก 
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1 
%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%
B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%81%
E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8 
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บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีก าหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียนข้ึน
โดยคณะกรรมการดงักล่าวมีอ านาจพิจารณาและสั่งการในกรณีท่ีมีการร้องเรียนเก่ียวกบัการจดัซ้ือ
จดัจา้งของหน่วยงานภาครัฐทุกองคก์รหรือทุกหน่วยงาน ก็อาจจะส่งผลท าให้การด าเนินการจดัซ้ือ
จดัจา้งเกิดความล่าชา้ ตอ้งหยุดชะงกัไดใ้นบางโครงการ เน่ืองจากเม่ือมีการร้องเรียนการไม่ปฏิบติั
ตามพระราชบัญญัติ  ระเบี ยบ หรือกฎกระทรวง และเร่ืองดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน การจดัซ้ือจดัจ้างหรือโครงการท่ีถูกร้องเรียน
ดงักล่าวจะตอ้งชะลอการด าเนินการไปก่อนจนกวา่จะมีผลการวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน อนัจะก่อให้เกิดความล่าช้าในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ และอาจ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่รัฐไดใ้นบางกรณี เช่น ท าใหเ้กิดกรณีการส่งมอบพื้นท่ีล่าชา้ ซ่ึงผลกระทบ
ท่ีตามมา หากเป็นงานก่อสร้าง ผูรั้บจา้งก็จะอาศยัเหตุปัจจยัดังกล่าว เป็นข้ออา้งในการขอขยาย
ระยะเวลาก่อสร้าง อนัเน่ืองมาจากความบกพร่องของหน่วยงานราชการท่ีส่งมอบพื้นท่ีก่อสร้างล่าชา้ 
หรือกรณีการก่อสร้างสาธารณูปโภคท่ีมีความจ าเป็นหรือมีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตของ
ประชาชนในพื้นท่ี ก็อาจจะตอ้งหยดุชะงกั หรือถูกชะลอการด าเนินการไวจ้นกวา่จะมีผลการวนิิจฉยั
ของคณะกรรมการ ซ่ึงจะส่งผลเสียต่อการจดัท าหรือการให้บริการสาธารณะของรัฐบาล ซ่ึงการ
บริการสาธารณะเป็นการสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชน บริการสาธารณะจึงหยดุชะงกั
ไม่ได้ จะต้องท าต่อเน่ืองกันตลอดเวลา รวมทั้ งอาจมีผลกระทบต่อการบริหารงบประมาณของ
แผน่ดินไดใ้นบางกรณี  
 จากการศึกษา ผูเ้ขียนพบขอ้เท็จจริงท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงปัญหาการก าหนดโครงสร้าง
และอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการตามพระราชบญัญัติการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยนายอภิศกัด์ิ ตนัติวรวงศ ์รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั ในฐานะประธาน
คณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ระบุว่า จากรายงานพบว่า 
หลังจากพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปิดให้มีการ
อุทธรณ์ ส่งผลให้ล่าสุดมีการอุทธรณ์การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐกว่า 1,000 เร่ือง เอกชนบางรายใช้
ช่องทางกฎหมายน้ีดว้ยเจตนาไม่ดี หรือดว้ยเจตนาไม่สุจริต ใชสิ้ทธิอุทธรณ์ในทุกกรณี ส่งผลท าให้
รัฐเสียหายเดินหนา้โครงการต่อไม่ได ้เบิกจ่ายเงินไม่ได ้เช่น ผูแ้พป้ระมูลยืน่อุทธรณ์ ท าให้งานตอ้ง
ล่าช้าออกไป ใชเ้วลาในการพิจารณานานกว่า 2 เดือน จึงแลว้เสร็จ การอุทธรณ์ท่ีเกิดข้ึน ท าให้การ
จดัซ้ือจดัจา้งของรัฐใช้เวลายาวนานกว่ากฎหมายเก่า ท าให้ผลการเบิกจ่ายงบลงทุนล่าสุดต ่ากว่า
เป้าหมายพอสมควร33 
                                                           

 33 มติชนออนไลน์ (Matichon Online) วนัองัคาร ท่ี 4 มิถุนายน 2561. “ประมูลงานรัฐอืด สะดุดท่ีใคร” 
สืบคน้ 1 มีนาคม 2562, จาก https://www.matichon.co.th/economy/news_1144729  

https://www.matichon.co.th/economy/news_1144729
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 นอกจากน้ี  เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัแนวคิด ทฤษฎีทางกฎหมาย ดงัท่ีกล่าวมาแลว้
ในบทท่ี  2 จะเห็นได้ว่า การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐในทุกรูปแบบต้องตกอยู่ภายใต้
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยให้อยูภ่ายใตก้ารควบคุม 
ก ากับดูแลของคณะกรรมการ ท่ีจัดตั้ ง ข้ึนตามพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว เพี ยงคณะเดียว  
ไม่มีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจในการ
พิจารณาวินิจฉัยสั่งการได้เองเหมือนเช่นในอดีต ย่อมไม่สอดคล้องกับหลักการทางกฎหมาย  
อนัไดแ้ก่ หลกัการกระจายอ านาจทางปกครอง เน่ืองจากหากพิจารณาในดา้นขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน จะเห็นไดว้า่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นองคก์รภาครัฐท่ีจดัตั้งข้ึนภายใตห้ลกัการ
กระจายอ านาจการปกครอง อนัเป็นหลักการท่ีรัฐมอบอ านาจปกครองบางส่วนให้องค์กรอ่ืน
นอกจากองค์การราชการบริหารส่วนกลางเพื่อจดัท าบริการสาธารณะบางอย่าง โดยท่ีองค์การนั้น 
มีความเป็นอิสระตามสมควร ไม่ตอ้งข้ึนอยู่ในความบงัคบับญัชาของราชการบริหารส่วนกลาง 
เพียงแต่ถูกควบคุมโดยการก ากับดูแลจากส่วนกลางเท่านั้น การกระจายอ านาจส่วนกลางไปสู่
ท้องถ่ิน น้ี  เป็นการกระจายอ านาจทางพื้ น ท่ี เพื่ อให้ รัฐสามารถตอบสนองความต้องการ 
ของประชาชนในพื้นท่ีนั้น ๆ ไดอ้ยา่งทนัท่วงที และยงัส่งผลให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วม
ในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของตน ซ่ึงถือเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อีกทางหน่ึง  
 ดงันั้น การบญัญติักฎหมายในลกัษณะดังกล่าวท่ีก าหนดโครงสร้างอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ โดยให้รวมศูนยอ์ านาจไวท่ี้กระทรวงการคลงัเพียงองคก์รเดียว จึงไม่สอดคลอ้งกบั
หลักการกระจายอ านาจ ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีรัฐได้โอนอ านาจหน้าท่ีของรัฐไปให้แก่นิติบุคคลอ่ืนตาม
กฎหมายมหาชน เพื่อด าเนินการหรือจัดท ากิจกรรมบางอย่างโดยให้มีความเป็นอิสระในการ
ด าเนินการดงักล่าว เป็นความจ าเป็นของรัฐท่ีตอ้งกระจายอ านาจเพื่อแบ่งเบาภาระการจดัท าบริการ
สาธารณะของรัฐ และเพื่อความเหมาะสมในการจดัท าบริการสาธารณะหรือการด าเนินการบางอยา่ง
ท่ีเป็นเร่ืองทางเทคนิค ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความคล่องตวัในการด าเนินงานโดยเฉพาะทางดา้นการคลงั 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงควรอยู่ภายใตก้ารควบคุมของรัฐในลกัษณะของการควบคุมก ากบั 
ไม่ใช่อ านาจควบคุมบงัคบับญัชา ซ่ึงตามหลกัทฤษฎีทางกฎหมายแลว้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ภายใตห้ลกัการกระจายอ านาจ จะตอ้งมีความเป็นอิสระและสามารถด าเนินงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการ
บริหารจดัการองคก์รของตนไดอ้ยา่งสมบูรณ์   
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4.3 ปัญหาเกีย่วกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
  ก ารต รวจส อบ ก ารใช้ อ าน าจ รัฐ โด ยภ าค ป ระช าชน ใน ป ระ เท ศ ไท ยนั้ น  
เร่ิมมีความส าคัญอย่างเห็นได้ชัดตั้ งแต่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มา ซ่ึงเป็นช่วงท่ีประเทศไทยให้ความส าคญั และตระหนกัถึงการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็นอย่างยิ่ง โดยจะเห็นได้จากการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดให้มี
การจัดตั้ งองค์กรอิสระข้ึนเป็นจ านวนมาก เพื่อตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐบาล อาทิเช่น  
ศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ผู ้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมถึง
การเพิ่มอ านาจหรือการให้สิทธิแก่ประชาชนในการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐ 
ในทุกระดบั ซ่ึงการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ หรือการตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ
โดยภาคประชาชน ไม่ว่าจะเป็นปัจเจกชน หรือกลุ่มบุคคลนั้น ถือเป็นการใช้สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในฐานะเจ้าของประเทศ หรือเจ้าของอ านาจอธิปไตย หรือในฐานะเจ้าของเงิน
งบประมาณ34 เพื่อเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบผูใ้ชอ้  านาจรัฐ ไม่ให้กระท าในส่ิงท่ีก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อประเทศชาติ และไม่แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัต่าง ๆ ไดบ้ญัญติัรับรองและใหค้วามคุม้ครองไว ้ 
 จากการศึกษาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีใช้บงัคบัในอดีต พบว่า รัฐธรรมนูญ 
ไดบ้ญัญติัถึงสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอ้ านาจภาครัฐไว ้ดงัน้ี  
 “บุคคลย่อมมีสิทธิติดตามและร้องขอให้มีการตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
 บุคคลซ่ึงให้ขอ้มูลโดยสุจริตแก่องคก์รตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ
เก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง35 
 อีกทั้ ง ยงัก าหนดให้รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการก าหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม  
และการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐทุกระดบั36 

                                                           

 34 เน่ืองจากเงินงบประมาณของประเทศท่ีใช้ในการจดัซ้ือจดัจ้างหรือใชใ้นการบริหารกิจการภาครัฐ 
ส่วนหน่ึงไดม้าจากการจดัเก็บภาษีจากประชาชนในประเทศ 
 35 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 62. 
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อีกทั้ ง  เม่ือพิ จารณาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีใช้บงัคับในปัจจุบนั พบว่า ยงัคงยืนยนัหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว โดยมีบทบญัญติัท่ีก าหนดให้รัฐ
ตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชน มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้ งการตัดสินใจทางการเมืองและการอ่ืนใดท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อประชาชนและชุมชน37 ซ่ึงการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัต่าง ๆ จ าตอ้ง
มีบทบญัญติัท่ีให้การรับรองหลกัประกนัสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมืองในประเทศไวน้ั้ น นับได้ว่าเป็นส่ิงท่ีส าคญัอย่างยิ่ง  
เพราะถือเป็นการรับรองหลักการตามทฤษฎีกฎหมายมหาชนในเร่ืองหลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และยงัเป็นการช้ีให้เห็นถึงความส าคัญของบทบาทหน้าท่ีของประชาชนท่ีจะเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ ตรวจสอบ ป้องกนั และปราบปรามการทุจริตภาครัฐ ท่ีอาจจะส่งผล
ดีต่อระบบการพฒันาทางเศรษฐกิจของประเทศอีกดว้ย  

 นอกจากน้ี การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่วนส าคญัท่ีจะสนับสนุนให้การ
ด าเนินโครงการของรัฐประสบผลส าเร็จ เน่ืองจากเป็นกลไกส าคัญท่ีจะท าให้หน่วยงานของรัฐ
สามารถด าเนินโครงการของรัฐนั้นไดต้รงตามความตอ้งการของประชาชน และเป็นประโยชน์กบั
ประชาชนในภาพรวมได้มากท่ีสุด โดยประชาชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
ของตนเก่ียวกับการด าเนินโครงการของรัฐนั้น โดยการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนไม่ได ้
มีความหมายเพียงการไปใช้สิทธิในการลงคะแนนเสียงเท่านั้น แต่หมายถึงการท่ีประชาชนมีส่วน
ร่วมรับรู้เก่ียวกับโครงการของรัฐในท้องถ่ินของตน โดยประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็น  
และเขา้มามีส่วนร่วมในทุกระดบัตั้งแต่ระดบัการร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ระดบัหารือ ระดบัเขา้มา 
มีบทบาท ระดับสร้างความร่วมมือ และระดับเสริมอ านาจ ซ่ึงถ้าประชาชนมีส่วนร่วมตั้ งแต่
กระบวนการตดัสินใจในการด าเนินการต่าง ๆ แล้วจะท าให้โครงการของรัฐสอดคล้องกบัความ
ตอ้งการของประชาชนไดม้ากท่ีสุด นอกจากน้ี การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นของตนในการด าเนินโครงการของรัฐจะมีผลให้การด าเนินโครงการของรัฐ 
ต่าง ๆ นั้ น เป็นไปด้วยความรวดเร็ว รวมทั้ งลดปัญหาความขัดแยง้ระหว่างประชาชนกับการ
ด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐอีกดว้ย  

                                                                                                                                                                      

 36 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 76. และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 มาตรา 87. 

37 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 78. 



138 
 

 อย่างไรก็ตาม แม้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญท่ีใช้บังคบัในอดีต รวมทั้ งรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั จะไดก้ าหนดหลกัประกนัสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐไว ้แต่ในทางปฏิบติั
ท่ีแท้จริง กลับพบว่า ยงัคงมีข้อบกพร่องในเร่ืองการให้ความคุ้มครองสิทธิการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการด าเนินกิจการภาครัฐและการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐตามสิทธิขั้นพื้นฐาน
ดงัท่ีรัฐธรรมนูญบญัญัติไว ้เน่ืองจากรัฐบาล และองค์กรท่ีเก่ียวข้องในการตรวจสอบการจดัซ้ือ 
จดัจา้งภาครัฐ ไม่ไดใ้ห้ความส าคญัในเร่ืองบทบาทของประชาชนในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ
หรือบทบาทของประชาชนในการตรวจสอบการจดัซ้ือจัดจ้างภาครัฐอย่างเพียงพอ เน่ืองจาก 
แม้ว่าในปัจจุบันจะมีการบังคบัใช้พระราชบัญญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ  
พ.ศ. 256038 ซ่ึงในพระราชบัญญัติดังกล่าวมีบทบัญญัติท่ีก าหนดสิทธิการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการป้องกนัการทุจริต โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจดัให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม
ในการสังเกตการณ์ขั้ นตอนหน่ึงขั้ นตอนใดของการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ39  
ก็ตาม แต่เม่ือพิจารณาเน้ือหาของบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าว รวมถึงระเบียบ และกฎ 
ต่าง ๆ ท่ี เก่ียวข้อง ซ่ึงเป็นกฎหมายล าดับรอง กลับย ังไม่มีการก าหนดรูปแบบ หลักเกณฑ ์ 
และกระบวนการต่าง ๆ เพื่อรับรองสิทธิของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  
และตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญติั
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 อย่างเป็นรูปธรรม ส่งผลท าให้บทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญ และบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ดงักล่าวไม่สามารถท่ีจะคุม้ครองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ 
การใชอ้ านาจรัฐ รวมทั้งการต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
 อน่ึง การท่ีเน้ือหาของบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 รวมถึงระเบียบ และกฎต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงเป็นกฎหมายล าดับรอง  
ยงัไม่มีการก าหนดรูปแบบ หลกัเกณฑ์ และกระบวนการต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิ
เพื่อตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐตามท่ีก าหนดไว ้
ในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
อยา่งเป็นรูปธรรม แสดงใหเ้ห็นถึงความไม่จริงจงัของคณะกรรมาธิการยกร่างกฎหมาย รวมถึงความ
ไม่จริงจงัของรัฐบาลหรือฝ่ายนิติบญัญติัท่ีมุ่งประสงค์จะให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐหรือการเขา้มามีส่วนร่วมตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐอย่างจริงจงั
                                                           

 38 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม 2560 
 39 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 16. 
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ตามเจตนารมณ์ของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ส่งผลท าให้ระบบการ
ตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐโดยภาคประชาชนไม่มีความเขม้แข็ง และไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควรจะเป็น โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในกระบวนการจดัซ้ือจดัจ้าง
ภาครัฐ เม่ือไม่มีกฎหมายท่ีก าหนดกระบวนการ ขั้นตอน หรือวิธีการในการเขา้มามีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตรวจสอบกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐอย่างชัดเจน ก็ย่อมไม่สามารถ 
ท่ีจะแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐไดอ้ยา่งแทจ้ริง ทั้งยงัเป็น
การเปิดช่องว่างให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันหรือการกระท าใด ๆ ท่ีเป็นการแสวงหาประโยชน์ 
อนัมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายระหวา่งเอกชนท่ีเขา้มาท าสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐกบัเจา้หนา้ท่ี
พสัดุท่ีท าหนา้ท่ีหรือมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐในหน่วยงานต่าง ๆ  
 ดังนั้ น จะเห็นได้ว่า หากรัฐต้องการท่ีจะลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันท่ีเกิดข้ึน 
ในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ รัฐไม่เพียงแต่การก าหนดบทบญัญติัในลกัษณะท่ีก าหนดสิทธิ
ของประชาชนให้สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐเท่านั้น 
แต่รัฐยงัมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งออกกฎหมายล าดบัรอง หรือการออกระเบียบ หรือกฎเพื่อก าหนด
หลกัเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีการท่ีจะให้ประชาชนสามารถใชสิ้ทธิเพื่อเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐตามท่ีกฎหมายแม่บทไดใ้ห้อ านาจไวอ้ยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรม
อีกด้วย ทั้ งน้ี เพราะหากรัฐมีการก าหนดกระบวนการใช้อ านาจของประชาชนในการมีส่วนร่วม 
เพื่อตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม และมีกลไกหรือกระบวนการ
ตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ ก็จะท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน
ตามวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได ้
อยา่งแทจ้ริง ดงันั้น เพื่อให้ประชาชนสามารถมีหลกัประกนัการใชอ้ านาจท่ีเพียงพอในการติดตาม
ตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ รวมตลอดถึงการตรวจสอบการท าหน้าท่ีของเจา้หนา้ท่ี
ในหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบั หรือกระบวนการ
ขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดไวอ้ย่างแท้จริง รัฐจึงจ าเป็นต้องตรากฎหมายล าดับรองเพื่อก าหนด
หลกัเกณฑ ์กระบวนการ และวธีิการท่ีชดัเจนในการใชสิ้ทธิดงักล่าว   
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น  จะเห็นได้ว่า การท่ีประเทศไทย ไม่ มีการตรากฎหมาย 
ในระดับรอง อันได้แก่การออกระเบียบ หรือกฎ เพื่ อรองรับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย และรองรับบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีก าหนดสิทธิการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการป้องกนัการทุจริต 
เพื่อก าหนดรูปแบบ หลักเกณฑ์ และขั้นตอนในการท่ีให้หน่วยงานของรัฐจดัให้ภาคประชาชน 
มีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ
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อย่างชัดเจน ท าให้ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 และพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
บญัญติัไว ้หรืออาจเขา้ถึงสิทธิดงักล่าวไดใ้นระดบัมาตรฐานท่ีแตกต่างกนั เพราะหน่วยงานของรัฐ 
ก็ยงัคงสับสนกับรูปแบบในการจัดให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ 
ในขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจดัซ้ือจดัจ้างของหน่วยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด  
ท าให้ไม่สอดคล้องกับหลักการทางกฎหมาย อันได้แก่ หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ท่ีมีหลกัการพื้นฐานวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มา 
มีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากร
ของชุมชน และของชาติ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อวถีิชีวติและความเป็นอยูข่องประชาชน  
 ดงันั้น จะเห็นไดว้่า การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีการ
ก าหนดหนา้ท่ีใหรั้ฐตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชน มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใชอ้ านาจ
รัฐ การต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตดัสินใจทางการเมืองและการอ่ืนใด
ท่ีอาจมีผลกระทบต่อประชาชนและชุมชน รวมถึงมีการก าหนดบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ 
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ให้หน่วยงานของรัฐจดัให้ภาคประชาชน 
มีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ 
แต่ปัจจุบนักลบัไม่มีกฎหมายล าดบัรองท่ีก าหนดรูปแบบ หลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือระบบการใชสิ้ทธิ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ตามสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 และพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
บัญญัติรับรองไว้ ย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเข้าถึงสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ท่ีมีผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยออ้มต่อการบงัคบัใช้กฎหมายในฉบบันั้น ๆ เน่ืองจากประชาชน
ไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
 การกระท าดังกล่าวจึงถือเป็นการไม่เคารพต่อเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เพราะหากไม่มีการจดัให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐไดอ้ยา่งแทจ้ริงและเป็นรูปธรรมในทาง
ปฏิบติั ก็จะท าให้วตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีตอ้งการให้ประชาชนมีสิทธิและมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ก็ไม่สามารถท่ีจะกระท าได้ การบัญญัติกฎหมาย 
ในลักษณะน้ี จึงเป็นเพียงแค่การก าหนดกฎหมายท่ีเป็นนามธรรม ไม่สามารถบังคบัใช้ได้จริง 
นอกจากน้ี ยงัก่อใหเ้กิดช่องวา่งทางกฎหมายท่ีหน่วยงานของรัฐจะกล่าวอา้งไดว้า่ หน่วยงานของตน
ยงัไม่จ  าเป็นจะตอ้งจดัให้ภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใด
ของการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ หรืออาจจะส่งผลต่อการตีความกฎหมายวา่แนวทางการ
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ปฏิบติัในหน่วยงานของตนท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดแล้วตามท่ีหน่วยงานของตนก าหนดขั้นตอน
ข้ึนมาเอง เน่ืองจากไม่มีกฎหมายกลางท่ีก าหนดขั้นตอน กระบวนการ หรือวิธีการให้หน่วยงาน 
ตอ้งปฏิบติัตาม อีกทั้ง ยงัอาจส่งผลกระทบโดยตรงต่อมาตรฐานการจดัให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในกระบวนการจัดซ้ือจดัจ้างภาครัฐตามกฎหมายท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย เป็นไปโดยมี
มาตรฐานเดียวกันหรือไม่ เป็นไปโดยเสมอภาคเท่าเทียมกันในทุกหน่วยงาน หรือทุกภาคส่วน
หรือไม่ อยา่งไร  
 
 
    
 
 
 



 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป  
   ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 ซ่ึงสามารถแยกได้เป็น 3 ประเด็นปัญหา ได้แก่ ปัญหาเก่ียวกับขอบเขตการใช้บงัคบั
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ปัญหาเก่ียวกบัโครงสร้าง
และอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการตามพระราชบญัญัติการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 และปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบกระบวนการ
จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 5.1.1  ปัญหาเก่ียวกบัขอบเขตการใช้บงัคบัพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
   ในอดีต ประเทศไทยมีการใช้บังคับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ  
พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายหลกัในการก าหนดหลกัเกณฑ์ รูปแบบ และวิธีการเก่ียวกบัการด าเนินการ
จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ซ่ึงระเบียบดงักล่าวมีระยะเวลาการใชบ้งัคบัอยา่งยาวนานเกือบ 30 ปี โดยมีการ
แกไ้ขเพิ่มเติมจ านวน 6 คร้ัง การแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังล่าสุด เป็นไปตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการพสัดุ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2552 ซ่ึงเม่ือศึกษาขอบเขตการใช้บงัคบัระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัส ดุ  พ .ศ. 2535 ดังกล่าว พบว่า ระเบียบน้ี  ใช้บังคับกับ  
“ส่วนราชการ” อันหมายความถึง กระทรวง ทบวง กรม ส านักงาน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  
ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือในต่างประเทศ แต่ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะ 
เป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน  และหากพิจารณาขอบเขตการใชบ้งัคบัในดา้นของเงินงบประมาณ 
จะพบวา่ ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 มีขอบเขตการใชบ้งัคบักบัเงิน
งบประมาณ อนัเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และเงินซ่ึงส่วน
ราชการได้รับไวโ้ดยได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัโดยไม่ตอ้งส่งคลงัตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ แต่ไม่รวมถึงเงินกู้ และเงินช่วยเหลือ ตามระเบียบดังกล่าว  
ทั้งน้ี เหตุผลท่ีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2535 ดังกล่าว ไม่ใช้บงัคบักับ
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืน
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ซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากรัฐวิสาหกิจมีความส าคญั
อย่างมากต่อระบบการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ อีกทั้ ง ในระบบการบริหารรัฐวิสาหกิจ  
เป็นความรับผิดชอบโดยตรงของคณะกรรมการและผูบ้ริหารรัฐวิสาหกิจ ดงันั้น รัฐจึงให้อ านาจแก่
รัฐวิส าห กิ จแ ต่ละแห่ ง  ท่ี จะออกระ เบี ยบ เก่ี ยวกับ ก ารพัส ดุ ใช้บังคับ เป็ นของตน เอง  
เพื่อให้รัฐวิสาหกิจมีความยืดหยุ่นและมีความคล่องตวัในการบริหารงาน ส าหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ก็จะมีการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพสัดุขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 มาใชบ้งัคบักบัการบริหารพสัดุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเฉพาะ    
   ต่อมา เม่ือมีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 จะพบวา่ ขอบเขตการใชบ้งัคบัของพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากขอบเขตการใชบ้งัคบัระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 ในอดีต เน่ืองจาก ขอบเขตการใช้บังคับพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้มีการแก้ไขจากค าว่า “ส่วนราชการ” เป็นค าว่า 
“หน่วยงานของรัฐ” ซ่ึงค าวา่ “หน่วยงานของรัฐ” ตามบทบญัญติัในพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นค าท่ีมีความหมายกว้างกว่าค าว่า “ส่วนราชการ”  
ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 ท่ีใชบ้งัคบัในอดีต กล่าวคือ “หน่วยงาน
ของรัฐ” หมายความถึง ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภา หรือในก ากับ 
ของรัฐสภา หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง นอกจากน้ี  
เม่ือพิจารณาในด้านเงินงบประมาณ จะพบว่า “เงินงบประมาณ” ตามความหมายท่ีก าหนด 
ในพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก็มีความแตกต่างจาก 
“เงินงบประมาณ” ตามความหมายท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ  
พ .ศ . 2535 ท่ี ใช้บังคับ ในอดีตด้วย เช่น เดียวกัน  ก ล่ าวคือ  “เงินงบประมาณ ” ตามความ 
ในพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จะหมายความถึง  
เงินงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  
หรือกฎหมายเก่ียวดว้ยการโอนงบประมาณ เงินซ่ึงหน่วยงานของรัฐไดรั้บไวโ้ดยไดรั้บอนุญาตจาก
รัฐมนตรีใหไ้ม่ตอ้งน าส่งคลงัตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงั 
เงินซ่ึงหน่วยงานของรัฐได้รับไวโ้ดยไม่ตอ้งน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมาย และเงิน  
ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม หรือผลประโยชน์อ่ืนใดท่ีตกเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถ่ิน 
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ตามกฎหมายหรือท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจเรียกเก็บตามกฎหมาย และให้หมายความรวมถึง
เงินกู ้เงินช่วยเหลือ และเงินอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง   
   จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า การท่ีเน้ือหาตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดขอบเขตการใช้บังคับให้รวมถึงรัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมาย
บญัญติัให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแต่เดิมองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ เหล่าน้ี  
เคยมีระเบียบ และมีอ านาจในการบริหารจดัการเก่ียวกบักระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นของตนเอง 
เพื่อให้เขา้มาอยู่ภายใตก้ฎหมายฉบบัเดียวกนั คือ พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ยอ่มส่งผลกระทบต่อความคล่องตวั และความอิสระในการบริหารงานของ
องค์กรต่าง ๆ เหล่าน้ี ท าให้หน่วยงานของรัฐทุกประเภท ทุกรูปแบบท่ีมีอยู่ในประเทศไทย  
ซ่ึงมีพฒันาการมาอย่างยาวนาน ไม่ว่าจะเป็นวิวฒันาการในการเกิดรัฐวิสาหกิจ หรือวิวฒันาการ 
ในการเกิดองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงลว้นแลว้แต่มีท่ีมาจากเจตนารมณ์ของการจดัตั้งองค์กร 
ท่ีประสงค์จะให้หน่วยงานต่าง ๆ ดังกล่าวมีความอิสระในการบริหารงานเป็นของตนเอง  
ไม่ ข้ึนต่อรัฐบาล หรือคณะรัฐมนตรี กลับกลายเป็นต้องมาอยู่ภายใต้กฎหมายฉบับเดียวกัน  
คือ พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงถูกควบคุมโดยบุคคล
เพียงคนเดียว คือ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั ซ่ึงเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัดงักล่าว 
และมีอ านาจในการออกกฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี อนัจะเป็น
การบญัญติักฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีขดัต่อแนวความคิดเก่ียวกบัการจดัตั้งองคก์รของรัฐ
และองคก์รทางปกครอง ในรูปแบบของรัฐวสิาหกิจ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 5.1.2  ปัญหาเก่ียวกับโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ 
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
   พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ถูกตราข้ึนมา
โดยมีวตัถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ในการตรากฎหมายเพื่อให้การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ มีกรอบการปฏิบติังานท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยก าหนดเกณฑ์มาตรฐาน
กลาง เพื่อให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งน าไปใชเ้ป็นหลกัปฏิบติั เพื่อให้การปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือ
จดัจา้งและการบริหารพสัดุโดยใช้เงินงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่า 
ต่อภารกิจของรัฐ และป้องกันปัญหาการทุจริต ซ่ึงตามพระราชบญัญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้มี
คณะกรรมการชุดต่าง ๆ ท่ีเขา้มาด าเนินการเพื่อควบคุมก ากบัดูแลเก่ียวกบักระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด รวมทั้งส้ิน 5 ชุด ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้ง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐ  คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
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ภาครัฐ  คณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการ  คณะกรรมการความร่วมมือ
ป้องกนัการทุจริต  และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน  
   ส าหรับโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการชุดต่าง ๆ มีก าหนดไวด้งัน้ี คือ 
คณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ประกอบดว้ยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัหรือรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงการคลงั ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั
มอบหมาย เป็นประธานกรรมการ  มีอ านาจหน้าท่ีหลกัในการเสนอแนะนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี ก ากบัดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ
ของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามแนวทางของพระราชบญัญติัน้ี วินิจฉัยความเป็นโมฆะของ
สัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา 104 รวมทั้งตีความและวินิจฉัยปัญหาข้อหารือเก่ียวกบัประกาศ 
ท่ีคณะกรรมการนโยบายออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี คณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือ
จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ประกอบด้วยปลัดกระทรวงการคลงั เป็นประธานกรรมการ   
มีอ านาจหน้าท่ีหลกัในการเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแก้ไขปัญหาเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุต่อคณะกรรมการนโยบาย ตีความและวินิจฉัยปัญหาข้อหารือเก่ียวกบัการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี กฎกระทรวง หรือระเบียบท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติน้ี  
ยกเวน้หรือผอ่นผนัการไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงหรือระเบียบท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี 
รวมถึงการเสนอความเห็นต่อปลัดกระทรวงการคลังในการพิจารณาสั่ งให้ผู ้ยื่นข้อเสนอ 
หรือคู่สัญญาเป็นผู ้ทิ้ งงาน  และการเพิ กถอนราย ช่ือผู ้ทิ้ งงาน  รวมทั้ ง เสนอความ เห็นต่อ 
ปลดักระทรวงการคลงัและรัฐมนตรีในการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษใหเ้ป็นผูทิ้้งงาน    
   คณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผู ้ประกอบการ ประกอบด้วยอธิบดี
กรมบญัชีกลาง เป็นประธานกรรมการ มีอ านาจหน้าท่ีหลกัในการออกประกาศก าหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการก าหนดราคากลาง ก ากับดูแลการก าหนดราคากลางให้เป็นไปตามแนวทางของ
พระราชบญัญัติน้ีรวมถึงการตีความและวินิจฉัยปัญหาข้อหารือเก่ียวกับหลักเกณฑ์และวิธีการ
ก าหนดราคากลาง การยกเวน้หรือผ่อนผนักรณีท่ีไม่สามารถปฏิบติัตามรายละเอียดของหลกัเกณฑ์
และวิธีการก าหนดราคากลาง คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต ประกอบด้วย 
ปลัดกระทรวงการคลัง เป็นประธานกรรมการ  มีอ านาจหน้าท่ีหลักในการก าหนดแนวทาง 
และวิธีการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ
ก าหนดแบบของขอ้ตกลงคุณธรรมและแบบรายงานของผูส้ังเกตการณ คดัเลือกผูส้ังเกตการณ์ 
เพื่อเขา้ร่วมโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ตีความและวินิจฉัย
ปัญหาข้อหารือเก่ียวกับแนวทางและวิธีการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกัน 
การทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ยกเวน้หรือผ่อนผนักรณีท่ีไม่สามารถปฏิบติัตามรายละเอียด
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ของแนวทางและวิธีการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือ 
จดัจา้งภาครัฐ รวมถึงการพิจารณาขอ้ร้องเรียนกรณีท่ีเห็นวา่หน่วยงานของรัฐมิไดป้ฏิบติัให้เป็นไป
ตามแนวทางและวิธีการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือ 
จัดจ้างภาครัฐ ส่วนคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน ประกอบด้วยปลัด
กระทรวงการคลงั เป็นประธานกรรมการ มีอ านาจหนา้ท่ีหลกัในการพิจารณาและวินิจฉยัอุทธรณ์
ตามมาตรา 119 และพิจารณาขอ้ร้องเรียนกรณีท่ีเห็นวา่หน่วยงานของรัฐมิไดป้ฏิบติัให้เป็นไปตาม
แนวทางของพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง หรือระเบียบท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี  
   จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ การบญัญติักฎหมายท่ีก าหนดโครงสร้างและอ านาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการทั้ง 5 คณะ ตามพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดงักล่าว อนัไดแ้ก่ คณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ คณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการ คณะกรรมการความร่วมมือ
ป้องกันการทุจริต และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน ส่งผลท าให้ระบบการ
บริหารงานและการควบคุมตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐทั้งหมด ตอ้งตกอยู่ภายใต้
การควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐเพียงหน่วยงานเดียวท่ีมีอ านาจสูงสุดในการพิจารณา วินิจฉัย 
และให้ความเห็นหรือตดัสินในเร่ืองต่าง ๆ เก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบญัญัติและระเบียบ 
ท่ี เก่ียวข้อง คือ กระทรวงการคลัง ซ่ึงก ากับดูแลโดยบุคคลคนเดียวกัน คือ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงั ซ่ึงจะเห็นไดว้่า การรวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้กระทรวงการคลงั ภายใตก้ารควบคุม
ก ากบัดูแลของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั ซ่ึงมีฐานะเป็นเพียงนกัการเมืองท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง
ให้เขา้มาสู่การด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีภายใตก้ารบริหารงานของรัฐบาลในยุคนั้น ๆ ย่อมปฏิเสธ
ไม่ไดว้่าอาจจะส่งผลท าให้การบริหารงานมีความเส่ียง และเป็นการง่ายอย่างยิ่งต่อการกระท าการ
ทุจริตคอร์รัปชันในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐโดยอาศัยโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ี 
ของคณะกรรมการตามท่ีกฎหมายก าหนดเป็นกลไกในการทุจริตคอร์รัปชัน  นอกจากน้ี  
การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐในทุกรูปแบบตอ้งตกอยู่ภายใตพ้ระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ส่งผลท าให้ในกรณีท่ีมีการร้องเรียนวา่หน่วยงานของรัฐมิได้
ปฏิบติัให้เป็นไปตามแนวทางของพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง หรือระเบียบท่ีออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติ เร่ืองท่ีถูกร้องเรียนของทุกหน่วยงานทั่วประเทศไทย ก็ต้องถูกส่งเข้าสู่ 
การพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน ซ่ึงการรวมศูนยอ์ านาจในการ
พิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียนไวท่ี้คณะกรรมการเพียงชุดเดียว ไม่มีการกระจายอ านาจในการ
พิจารณาอุทธรณ์ให้หน่วยงานของรัฐ เช่น รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงเดิมมีคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ 
ท่ีก ากับดูแลท่ีมีอ านาจพิจารณาและวินิจฉัยเก่ียวกับข้อร้องเรียนต่าง ๆ อาจจะส่งผลท าให้การ
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ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างเกิดความล่าช้า ต้องหยุดชะงักได้ในบางโครงการ เน่ืองจากเม่ือมีการ
ร้องเรียนการไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติั ระเบียบ หรือกฎกระทรวง และเร่ืองดงักล่าวเขา้สู่การ
พิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน การจดัซ้ือจดัจา้งหรือโครงการท่ีถูก
ร้องเรียนดงักล่าวจะตอ้งชะลอการด าเนินการไปก่อนจนกวา่จะมีผลการวินิจฉยัของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน อนัจะก่อให้เกิดความล่าช้าในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
และอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐได้ในบางกรณี เช่น ท าให้เกิดกรณีการส่งมอบพื้นท่ีล่าช้า  
ซ่ึงผลกระทบท่ีตามมา หากเป็นงานก่อสร้างผูรั้บจา้งก็จะอาศยัเหตุปัจจยัดงักล่าว เป็นขอ้อา้งในการ
ขอขยายระยะเวลาก่อสร้าง อนัเน่ืองมาจากความบกพร่องของหน่วยงานราชการท่ีส่งมอบพื้นท่ี
ก่อสร้างล่าช้า หรือกรณีการก่อสร้างสาธารณูปโภคท่ีมีความจ าเป็นหรือมีความส าคัญต่อการ
ด ารงชีวติของประชาชนในพื้นท่ี ก็อาจจะตอ้งหยุดชะงกั หรือถูกชะลอการด าเนินการไวจ้นกวา่จะมี
ผลการวินิจฉัยของคณะกรรมการ ซ่ึงจะส่งผลเสียต่อการจดัท าหรือการให้บริการสาธารณะของ
รัฐบาล รวมทั้งอาจมีผลกระทบต่อการบริหารงบประมาณของแผน่ดินไดใ้นบางกรณี  
 5.1.3  ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐ  
   จากการศึกษาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีใช้บงัคบัในอดีต พบว่า รัฐธรรมนูญ 
ไดบ้ญัญติัถึงสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอ้ านาจภาครัฐไว ้ดงัน้ี  
   “บุคคลย่อมมีสิทธิติดตามและร้องขอให้มีการตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
   บุคคลซ่ึงให้ขอ้มูลโดยสุจริตแก่องคก์รตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ
เก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง  
   อีกทั้ง ยงัก าหนดให้รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ก าหนดนโยบาย การตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
รวมทั้ งการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาถึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีใช้บงัคบัในปัจจุบนั พบว่า ยงัคงยืนยนั
หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว 
โดยมีบทบญัญติัท่ีก าหนดให้รัฐตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชน มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
การใชอ้ านาจรัฐ การต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตดัสินใจทางการเมือง
และการอ่ืนใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อประชาชนและชุมชน ซ่ึงการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
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ไทยฉบบัต่าง ๆ จ าตอ้งมีบทบญัญติัท่ีให้การรับรองหลกัประกนัสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมืองในประเทศไวน้ั้น นบัไดว้า่เป็น
ส่ิงท่ีส าคญัอยา่งยิ่ง เพราะถือเป็นการรับรองหลกัการตามทฤษฎีกฎหมายมหาชนในเร่ืองหลกัการ 
มีส่วนร่วมของประชาชน และยงัเป็นการช้ีให้เห็นถึงความส าคญัของบทบาทหนา้ท่ีของประชาชน 
ท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ ตรวจสอบ ป้องกนั และปราบปรามการทุจริตภาครัฐ  
ท่ีอาจจะส่งผลดีต่อระบบการพฒันาทางเศรษฐกิจของประเทศอีกดว้ย  
   อย่างไรก็ตาม แม้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญท่ีใช้บังคบัในอดีต รวมทั้ งรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั จะไดก้ าหนดหลกัประกนัสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐไว ้แต่ในทางปฏิบติั
ท่ีแท้จริง กลับพบว่า ยงัคงมีข้อบกพร่องในเร่ืองการให้ความคุ้มครองสิทธิการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการด าเนินกิจการภาครัฐและการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐตามสิทธิขั้นพื้นฐาน
ดงัท่ีรัฐธรรมนูญบญัญัติไว ้เน่ืองจากรัฐบาล และองค์กรท่ีเก่ียวข้องในการตรวจสอบการจดัซ้ือ 
จดัจา้งภาครัฐ ไม่ไดใ้ห้ความส าคญัในเร่ืองบทบาทของประชาชนในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ
อย่างเพียงพอ อน่ึง แมปั้จจุบนัจะมีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงในพระราชบญัญัติดงักล่าวมีบทบญัญติัท่ีก าหนดสิทธิการมีส่วนร่วม 
ของภาคประชาชนในการป้องกนัการทุจริต โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจดัให้ภาคประชาชน 
มีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ 
ก็ตาม แต่เม่ือพิจารณาเน้ือหาของบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าว รวมถึงระเบียบ และกฎ 
ต่าง ๆ ท่ี เก่ียวข้อง ซ่ึงเป็นกฎหมายล าดับรอง กลับย ังไม่มีการก าหนดรูปแบบ หลักเกณฑ ์ 
และกระบวนการต่าง ๆ เพื่อรับรองสิทธิของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
และตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญติั
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 อย่างเป็นรูปธรรม ส่งผลท าให้บทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญ และบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ดงักล่าว ไม่สามารถท่ีจะคุม้ครองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ 
การใชอ้ านาจรัฐ รวมทั้งการต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
 
 
 
 
 



149 
 

5.2  ข้อเสนอแนะ 
  จากการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติั 
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ผูเ้ขียนขอน าเสนอขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
  1. ผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้มีการแก้ไขขอบเขตการใช้บงัคบัพระราชบญัญัติการจดัซ้ือ 
จดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ให้ใช้บังคบัเฉพาะ “ส่วนราชการ” ซ่ึงไม่รวมถึง
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืน
ซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน เช่นเดียวกับระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 เน่ืองจากผูเ้ขียนเห็นว่ารัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยงานหรือองค์กรท่ีมีรูปแบบ ลกัษณะการบริหารงาน รวมถึงวตัถุประสงค ์
การจัดตั้ งแตกต่างจากหน่วยงานของรัฐในรูปแบบอ่ืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก าเนิดข้ึน 
ของรัฐวิสาหกิจและการด ารงอยู่ของรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงมีบ่อเกิดส าคญัมาจากความพยายามของรัฐ 
ในการเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจ ตามนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐท่ีวางไว ้ซ่ึงแนวทางหรือ
นโยบายในทางเศรษฐกิจก็มีฐานท่ีมาและปัจจยัในการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจอยู่หลาย
ประการ ทั้งเหตุผลในทางการเมือง การสงครามท่ีท าลายระบบเศรษฐกิจลง การธ ารงรักษาซ่ึงความ
เป็นอยู่ดีกินดีของประชาชนในชาติ หรือแม้กระทั่งการหารายได้เข้ารัฐ รัฐวิสาหกิจจึงถือเป็น
เคร่ืองมืออยา่งหน่ึงท่ีรัฐใช้ในการด าเนินการตามแนวนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีรัฐก าหนด ซ่ึงมีความ
จ าเป็นตอ้งมีกระบวนการบริหารจดัการ หรือมีขั้นตอน หลกัเกณฑ์ในการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีแตกต่าง
จากระบบราชการทัว่ไปท่ีมีขั้นตอน กระบวนการค่อนขา้งยุ่งยาก ซับซ้อน และมีความเคร่งครัด 
ตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ดังนั้ น การท่ีจะให้รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 เช่นเดียวกบัส่วนราชการอ่ืน จึงอาจส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการด าเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ และการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และอาจกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศท่ีอาศยักลไกการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ รวมถึงระบบการให้บริการ
สาธารณะด้านสาธารณูปโภคและอุปโภคแก่ประชาชนในภาคพื้นท่ีการให้บริการขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ ได ้ 
  ทั้งน้ี แมว้่าตามบทบญัญติัมาตรา 7 (1) แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จะก าหนดว่า “พระราชบญัญติัน้ีมิให้ใช้บงัคบัแก่การจดัซ้ือจดัจา้ง
ของรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวกับการพาณิชย์โดยตรง” ซ่ึงมีผลให้การจัดซ้ือจัดจ้างของรัฐวิสาหกิจ 
ท่ีด าเนินการเก่ียวกับการพาณิชย์โดยตรง ไม่ตกอยู่ภายใต้การบังคับใช้บทบัญญัติกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัติการจัด ซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัส ดุภาครัฐ พ .ศ. 2560 ซ่ึ งเป็นไป 
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โดยสอดคลอ้งตามวตัถุประสงค์การจดัตั้งรัฐวิสาหกิจท่ีตอ้งการความคล่องตวัและความยืดหยุ่น 
ในการด าเนินการก็ตาม แต่ผูเ้ขียนเห็นวา่รัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ ซ่ึงแมว้า่จะมิไดมี้ลกัษณะของรัฐวสิาหกิจ
ท่ีด าเนินการเก่ียวกับการพาณิชยโ์ดยตรง แต่การจดัตั้งรัฐวิสาหกิจดังกล่าวก็มีแนวคิด หลักการ  
และเหตุผลความเป็นมา ท่ีมุ่งเนน้ให้รัฐวิสาหกิจนั้น ๆ มีลกัษณะขององคก์รแตกต่างจากหน่วยงาน
ราชการทัว่ไป  
  ตัวอย่างเช่น  ในกรณีขององค์กรรัฐวิสาหกิจท่ี มีภารกิจในการให้บ ริการด้าน
สาธารณูปโภคและอุปโภคบริโภค อันได้แก่ การประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค  
การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซ่ึงจดัตั้ งข้ึนมาโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อความมัน่คง 
ของประเทศ เน่ืองจากกิจการดงักล่าวมีความส าคญัต่อความมัน่คงของประเทศและของประชาชน 
หากปล่อยให้เอกชนด าเนินกิจการอาจเกิดการผกูขาดในกิจการดงักล่าว หรือมีการเรียกค่าตอบแทน
ในการให้บริการตามอ าเภอใจ สร้างความเดือดร้อนให้แก่ผูบ้ริโภคโดยรวม อนัมีผลโดยตรงต่อ
ความมัน่คงของประเทศ ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นตอ้งจดัตั้งองค์กรดงักล่าวข้ึนมาโดยให้มีลกัษณะ
การด าเนินงานในรูปของรัฐวิสาหกิจ เพื่อความคล่องตวัในการด าเนินงานหรือในกรณีขององค์กร
การส่ือสารแห่งประเทศไทย (บริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั และบริษทั กสท. โทรคมนาคม จ ากดั 
(มหาชน) ในปัจจุบัน) แม้ว่าจะไม่ได้ตั้ งข้ึนมาเพื่อประโยชน์ทางการค้าการพาณิชย์โดยตรง  
แต่องค์กรดังกล่าวก็จดัตั้ งข้ึนมาเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินธุรกิจแทนรัฐ เน่ืองจากกิจการ
ดงักล่าวเป็นการสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกหรือบริการให้แก่ประชาชนในประเทศ ซ่ึงเอกชน 
ยงัไม่มีความพร้อมในการด าเนินการหรือเอกชนด าเนินการอยู่แล้วแต่ไม่ประสบผลดีเท่าท่ีควร  
รัฐจึงจดัตั้ งองค์กรดังกล่าวข้ึนมาในรูปของรัฐวิสาหกิจ เพื่อเขา้มาด าเนินการให้บริการด้านการ
ส่ือสารแก่สาธารณะ ทั้งบริการไปรษณีย ์โทรคมนาคม และบริการการเงิน ซ่ึงการด าเนินภารกิจ 
ในส่วนดงักล่าว จะเห็นไดว้า่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งอาศยัความคล่องตวัและความยืดหยุ่น 
ในการด าเนินการเพื่อให้การด าเนินการขององค์กรดงักล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว  
จึงไม่สมควรจะต้องตกอยู่ภายใต้การบังคับใช้กฎหมายการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีมีระบบขั้นตอน 
การด าเนินการท่ีค่อนข้างเคร่งครัด ยุ่งยาก ซับซ้อน เช่นเดียวกับหน่วยงานส่วนราชการทั่วไป  
อนัจะก่อให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินการ หรือก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของ
องคก์รรัฐวสิาหกิจดงักล่าว   
  ดังนั้ น เม่ือองค์กรต่าง ๆ ดังกล่าวมาข้างต้น มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงมีเหตุผล 
ความเป็นมา และความจ าเป็นในการจดัตั้งองค์กรท่ีลว้นแลว้แต่เป็นไปเพื่อประโยชน์ของประเทศ 
ในด้านการเงินการคลงั การจดัท าระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานของประชนในประเทศ และการ
จัดท าบริการสาธารณะท่ีจ าเป็นแก่ประชาชนในประเทศ จึงเห็นควรให้รัฐวิสาหกิจทุกแห่ง 
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ได้รับยกเวน้ไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 เช่นเดียวกบัรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวกบัการพาณิชยโ์ดยตรง เพื่อให้การด าเนินงานและการ
บริหารจดัการของรัฐวิสาหกิจทุกแห่ง เป็นไปในแนวทางเดียวกัน สอดคล้องกับวตัถุประสงค ์
และเจตนารมณ์การจดัตั้ งองค์กรรัฐวิสาหกิจท่ีตอ้งการความคล่องตวั และความยืดหยุ่นในการ
ด า เนินงาน  ทั้ งในส่วนของรัฐวิสาหกิจท่ี เก่ี ยวกับการพาณิชย์โดยตรง และรัฐวิสาห กิจ 
ท่ีมีวตัถุประสงค์ในด้านการให้บริการสาธารณะด้านการอุปโภคบริโภคพื้นฐานของประชาชน 
ในประเทศ หรือวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างความมัน่คงของประเทศ 
  2. ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแก้ไขโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
ซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
โดยเฉพาะในส่วนของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน มิให้มีการรวมศูนยอ์ านาจ
ไวท่ี้กระทรวงการคลงัเพียงหน่วยงานเดียว เน่ืองจากหากมีการก าหนดให้ทุกขอ้ร้องเรียนท่ีเกิดข้ึน
เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐของหน่วยงานทุกหน่วยงานตอ้งถูกส่งมายงัคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์และข้อร้องเรียน เป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัยแต่เพียงองค์กรเดียว ก็จะส่งผลท าให้การจดัซ้ือ 
จดัจา้งภาครัฐตอ้งหยุดชะงกั และเกิดความล่าช้า อนัจะส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการพสัดุ 
ในหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในองค์กรรัฐวิสาหกิจ ท่ีจ  าเป็นต้องอาศยัความคล่องตวั 
และความรวดเร็วในการด าเนินงาน โดยผู ้เขียนเห็นควรให้มีการคืนอ านาจดังกล่าวให้แก่
คณะกรรมการซ่ึงมีอ านาจก ากบัดูแลหน่วยงานนั้น ๆ เป็นผูมี้อ  านาจในการวินิจฉัยและสั่งการใน
เร่ืองดงักล่าวได้เอง ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ หรือคณะกรรมการองค์การมหาชน  
ซ่ึงเป็นผู ้มีอ  านาจในการวางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซ่ึงกิจการของรัฐวิสาหกิจ 
หรือองค์การมหาชนนั้น ๆ เพื่อเป็นการกระจายอ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์ขอ้ร้องเรียนมิให้ 
รวมศูนย์อ านาจอยู่ท่ีคณะกรรมการอุทธรณ์และข้อร้องเรียนเพียงคณะเดียว ทั้ งน้ี  เน่ืองจาก
รัฐวิสาหกิจ และองคก์ารมหาชนจ านวนมาก ต่างก็ถือเป็นเคร่ืองมือของรัฐท่ีใชใ้นการประกอบการ
ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงการท่ีรัฐจัดตั้ งองค์กรต่าง ๆ เหล่าน้ีข้ึนมาด าเนินกิจการงานด้านน้ี เน่ืองจาก
เคร่ืองมือดั้งเดิมของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการแบบดั้งเดิมไม่เหมาะสมท่ีจะด าเนินงานในทางเศรษฐกิจ
อยา่งมีประสิทธิภาพได ้เพราะส่วนราชการดั้งเดิม ลว้นถูกจดัตั้งข้ึนเพื่อด าเนินงานดา้นการปกครอง
ของรัฐทั้งส้ิน ซ่ึงลกัษณะของงานด้านปกครอง และลกัษณะของงานด้านเศรษฐกิจก็แตกต่างกนั
อย่างมาก โดยความแตกต่างประการหน่ึง คือ วิธีการด าเนินงาน กล่าวคือ งานทางเศรษฐกิจนั้น  
ต้องอาศัยความคล่องตัวในการตัดสินใจด าเนินการและในด้านการเงินเช่นเดียวกับวิสาหกิจ 
ของเอกชน ขณะท่ีงานปกครองตอ้งกระท าโดยรัดกุมภายใตร้ะเบียบกฎเกณฑ์ของกฎหมาย ดงันั้น 
รัฐจึงตอ้งจดัลกัษณะองคก์ารของวสิาหกิจมหาชนให้แตกต่างจากลกัษณะของส่วนราชการและให้มี
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ความใกล้เคียงกบัลกัษณะของวิสาหกิจเอกชนมากท่ีสุด การตอ้งอยู่ภายใตร้ะบบการจดัระเบียบ
บริหารราชการซ่ึงมีขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีซับซ้อน ไม่คล่องตวั ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานของรัฐวสิาหกิจ 
  3. ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการตรากฎหมายล าดบัรอง อนัไดแ้ก่ ระเบียบ หรือกฎ ท่ีก าหนด
กระบวนการ ขั้นตอน และหลักเกณฑ์ในการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐอยา่งเป็นรูปธรรม เน่ืองจากตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
และพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ประชาชน
สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐได ้แต่ปัจจุบนักลบัไม่มี
กฎหมายล าดบัรองท่ีก าหนดกระบวนการ ขั้นตอน และหลกัเกณฑ์ในการเขา้ถึงสิทธิดงักล่าวของ
ประชาชน ส่งผลท าให้ประชาชนไม่สามารถใชสิ้ทธิของตนในการเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อตรวจสอบ
กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐได้อย่างแท้จริง เป็นรูปธรรมตามวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ 
ของบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติ 
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐ ถือเป็นส่ิงส าคญัท่ีรัฐต้องให้ความส าคญัและต้อง
ตระหนกัถึง โดยองค์กรภาคประชาชน นบัไดว้่าเป็นองค์กรหน่ึงท่ีมีส่วนช่วยในการสอดส่องดูแล 
มิให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชนัในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ อนัเป็นปัญหาส าคญัประการหน่ึง
ท่ีประเทศไทยต้องประสบอยู่ในปัจจุบัน ซ่ึงวตัถุประสงค์ส่วนหน่ึงในการตราพระราชบญัญัติ 
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก็เพื่อป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชนั และเพื่อ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังนั้น การตรากฎหมายเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอน  
และวธีิการในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ สอดส่องดูแลการปฏิบัติหน้าท่ี 
ของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐให้เกิดข้ึนได้จริงในทางปฏิบัติจึงมีความส าคัญท่ีรัฐจะต้องด าเนินการ 
เป็นล าดบัตน้ ๆ ภายหลงัการมีผลใช้บงัคบัของพระราชบญัญติัจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



153 

บรรณานุกรม 
 
ภาษาไทย 
 
กมล สมวเิชียร. ศาสตร์แห่งรัฐ. กรุงเทพมหานคร: กรุงสยามการพิมพ,์ 2517. 
กิ จบ ดี  ชิน เบญจภุช . หลักกฎหมายมหาชน  (Principles of Public Law). กรุงเทพมหานคร: 

มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2548. 
กิตติวฒัน์ รัตนดิลก ณ ภูเก็ต. กฎหมายเก่ียวกับการบริหารราชการแผ่นดิน (กฎหมายเก่ียวกับ 

การบริหารราชการไทย) (Thai Administration Law). กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ 
เสมาธรรม, 2553. 

เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินโยบายของรัฐบาลด้านการ
บริการจดัหางาน. กรุงเทพมหานคร: กองแผนงานและสารสนเทศ กรมการจดัหางาน 
กระทรวงแรงงาน, 2550. 

เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ . “องค์กรและวิธีการคุ้มครองประชาชนและควบคุมฝ่ายปกครอง
ภายในประเทศไทย.” วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 
2531. 

เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ . หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ 
วญิญูชน, 2547. 

คนึงนิจ ศรีบัว เอ่ียม และคณะ . “แนวทางการเส ริมส ร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ปัญหา อุปสรรค และทางออก.” รายงานผลการวิจัย . 
กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้, 2545. 

คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์. ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับกฎหมาย LW 102. กรุงเทพมหานคร: 
ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2554. 

จกัรพนัธ์ุ วงษ์บูรณาวาทย์. “การบริหารราชการไทย,” วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต บณัฑิตวิทยาลัย 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2541. 

เจมส์ แอล. เครยต์นั แปลโดย ศ.นพ.วนัชยั วฒันศพัท์, ดร.ถวิลวดี บุรีกุล, ผศ.ดร.เมธิศา พงษ์ศกัด์ิศรี. 
คู่ มือการมีส่วนร่วมของประชาชน การตัดสินใจท่ีดีกว่าโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม. 
ขอนแก่น: โรงพิมพศิ์ริภณัฑ ์ออฟเซ็ท, 2551. 



154 

ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. ขอ้พิจารณาบางประการเก่ียวกบันิติกรรมทางปกครองและสัญญาทางปกครอง
ตามแนวคิดของฝร่ังเศส. พิมพ์คร้ังท่ี 1. กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, 2531. 

ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. ค าอธิบายกฎหมายปกครอง. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2550. 
ชาญชัย แสวงศกัด์ิ. สาระน่ารู้เก่ียวกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2535. 

กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2542. 
ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต์. กฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง. กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ,์ 

2540. 
ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต.์ “องคก์รแบบคณะกรรมการ.” วารสารกฎหมายปกครอง. 2526. เมษายน.  
ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต.์ “คณะกรรมการ: การปฏิบติัใหมี้ประสิทธิภาพ.” วารสารกฎหมายปกครอง. 

2526. เมษายน. 
ถวลิวดี บุรีกุล. “หลกัการเพื่อการบริหารรัฐกิจแนวใหม่.” วารสารสถาบนัพระปกเกลา้. 2546 เล่มท่ี 2. 
ถวิลวดี บุรีกุล. พลวตัรการมีส่วนร่วมของประชาชน: จากอดีตจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2550. กรุงเทพมหานคร: บริษทั เอ.พี.กราฟิค ดีไซน์และการพิมพ ์
จ ากดั. 2552. 

นนัทวฒัน์ บรมานันท์, “ความหมายของประโยชน์สาธารณะ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน 2559, 
จาก http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?ID=461 

นันทวฒัน์ บรมานันท์. หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับบริการสาธารณะ. กรุงเทพมหานคร: 
ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2547. 

บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ท่ีมาและนิติวิธี. พิมพ์คร้ังท่ี 1. กรุงเทพมหานคร: 
ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2538. 

บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ. ธรรมาภิบาลในองคก์รอิสระ. เอกสารประกอบการบรรยาย วนัท่ี 8 มิถุนายน 
2545. นนทบุรี: สถาบนัพระปกเกลา้. 

บวรศัก ด์ิ  อุวรรณโณ . และถวิลวดี  บุ รีกุล . ประชาธิปไตยแบบมี ส่วน ร่วม  (Participatory 
Democracy). กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้, 2548. 

บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ. และคณะ. “การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ.” 
รายงานผลการวจิยั. กรุงเทพมหานคร: บริษทั เอ.พี.กราฟฟิค ดีไซน์และการพิมพ ์จ ากดั. 2554. 

 
 

http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?ID=461


155 

บุ ญ เกี ย ร ติ  ก าระ เวกพัน ธ์ุ  แ ล ะคณ ะ . รั ฐ วิส าห กิ จ  สื บ ค้น เม่ื อ  1 มี น าคม  2562, จ าก 
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0
%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81
%E0%B8%B4%E0%B8%88 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร. “การใชร้ะบบคณะกรรมการในการบริหาร.” มหาดไทย 4 (40). 2522. 
ประชาชาติธุรกิจ (ออนไลน์). (6 ธันวาคม 2560). คลงัเร่งแกป้มจดัซ้ือจดัจา้ง “คน-ไอที” ไม่พร้อม 

ท้องถ่ินผวาโทษหนัก, สืบค้นเม่ือ 10 ตุลาคม 2561, จาก https://www.prachachat. 
net/breaking-news/news-83713 

ปรัชญา เวสารัชช์. การปกครองทอ้งถ่ินของสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมนี. กรุงเทพมหานคร: โครงการ
ส่งเสริมการบริหารจดัการท่ีดีโดยกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน, 2543. 

ประยรู กาญจนดุล. ค าบรรยายกฎหมายปกครอง. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2537. 
ประยูร กาญจนดุล. “หลกันิติธรรมไทย.” ใน นิติรัฐ นิติธรรม โครงการต าราและเอกสารประกอบ 

การสอน คณะนิติศาสตร์. กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553. 
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560. 
ภูริชญา วฒันรุ่ง. ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายมหาชน. กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 

ม.ป.ป.  
มานิตย์ จุมปา. ค  าอธิบายกฎหมายปกครองว่าด้วยหลักทั่วไป. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั, 2551. 
มานิตย์ จุมปา. ค าอธิบายกฎหมายปกครอง เล่ม 2 ว่าด้วยการจัดระเบียบราชการบริหาร.

กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2554. 
รัฐพงศ์ โภคะสุวรรณ. “ปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งของส่วนราชการในประเทศไทย.” วิทยานิพนธ์ 
  มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2550. 
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยพสัดุ พ.ศ. 2535. 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. 
วรเจตน์ ภาคีรัตน์. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมัน. กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2549. 
วรเจตน์ ภาคีรัตน์. ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายปกครอง: หลกัการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง

และการกระท าทางปกครอง. พิมพค์ร้ังท่ี 3. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2549. 
วรเจตน์ ภาคีรัตน์. วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมนั. กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2549. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88


156 

วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. “การกระท าทางปกครอง.” เอกสารประกอบการอบรมหลกัสูตรพนกังานคดี
ปกครองระดบัตน้ รุ่นท่ี 1 (อดัส าเนา), 2543. 

วจันาถ วงัตาล. “วิเคราะห์กฎหมายการปกครองท้องถ่ินไทยในรูปแบบสุขาภิบาล.” วิทยานิพนธ์
มหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2536. 

วกิิพีเดีย. (สารานุกรมเสรี). รายช่ือรัฐวิสาหกิจไทย. สืบคน้เม่ือ 10 ตุลาคม 2561, จาก https://th.wiki-
 pedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8
 %B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%
 B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%
 E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2 
วชิา มหาคุณ. “อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการ: ความมัน่คงของชาติและหลกันิติธรรม.” ใน นิติรัฐ 

นิติธรรม. กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553. 
วิษณุ วรัญญู. “องคก์รของรัฐท่ีเป็นอิสระ.” รายงานวิจยัเพื่อจดัท าขอ้เสนอการปฏิรูปการเมืองไทย    

เสนอต่อคณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกองทุน
สนบัสนุนการวจิยั, 2538. 

สถาบนัพระปกเกล้า และสภาพฒันาการเมือง. องค์กรตามรัฐธรรมนูญ ฐานความรู้และบทเรียน 
เพื่อการปฏิรูป. กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้, 2557. 

สถาบนัวจิยัสังคมและสถาบนัสภาวะแวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. “โครงการศึกษาพฒันาการ
ด าเนินงานการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวิ เคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม.” รายงานผลการวจิยั. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2544. 

สมยศ เช้ือไทย. หลกักฎหมายมหาชนเบ้ืองตน้. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2557. 
สมคิด เลิศไพฑูรย์, ความรู้ทั่วไปเก่ียวกับ “องค์กรมหาชนอิสระ” วารสารนิติศาสตร์. 19(2):  

59, ธนัวาคม 2532. 
สมคิด เลิศไพฑูรย.์ “องคก์รท่ีปรึกษาในประเทศฝร่ังเศส.” วารสารกฎหมายปกครอง. มกราคม 2535. 
สมคิด เลิศไพฑูรย ์และคณะ. “รูปแบบและแนวทางการก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน: 
 กรณีศึกษาเปรียบเทียบแนวทางของต่างประเทศ.” รายงานการวจิยัเสนอต่อกรมส่งเสริม
 การปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 2551.  
สมคิด เลิศไพฑู รย์. กฎหมายการปกครองท้องถ่ิน . กรุงเทพมหานคร: ส านัก เลขาธิการ
 คณะรัฐมนตรี, 2549. 
สถาบันพระปกเกล้า. หลักธรรมาภิบาล ว่าด้วยหลักแห่งความรับผิดรับชอบ (Accountability). 
 กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้, 2547. 



157 

สถาบนัพระปกเกล้า และสภาพฒันาการเมือง . องค์กรตามรัฐธรรมนูญ ฐานความรู้และบทเรียน 
 เพื่อการปฏิรูป. กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้, 2557. 
สมาคมกฎหมายมหาชนแห่งประเทศไทย. รวมบทความทางวิชาการเน่ืองในโอกาสครบรอบ 72 ปี 
 ศาสตราจารย ์ดร.อมร จนัทรสมบูรณ์. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2545. 
สมหญิง เจียมศักด์ิศรี. “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมรัฐวิสาหกิจ: ศึกษาเฉพาะกรณี
 รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้ งโดยพระราชบัญญัติ .” วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์
 มหาวทิยาลยั, 2533.  
สมเกียรติ ตั้ งกิจวานิชย์ และคณะ. “โครงการศึกษาโครงสร้างระบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
 ของประเทศญ่ีปุ่น.” รายงานผลการวิจยั. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสถาบนัวิจยัเพื่อการ
 พฒันาประเทศไทย, 2551. 
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย. (ม.ป.ป.). หลักการสากลของธรรมาภิบาล. สืบค้นเม่ือวนัท่ี  
 10 มีนาคม 2561, จาก http://www.thaichamber.org/scripts/detail.asp?nNEWSID=1220 
สยามรัฐออนไลน์. (1 มิถุนายน 2561). “อบต.ทัว่ประเทศพร้อมหยุดก่อสร้าง หลงั พรบ.จดัซ้ือฯ 

บังคับต้องมีวิศวกรคุม จ้ี  “มท.คลัง” ยกเลิก . สืบค้นเม่ือ 10 ตุลาคม 2561, จาก 
https://siamrath.co.th/n/36774 

สลักจิต กุลเตชะมาภรณ์ . “มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการด ารงต าแหน่งคณะกรรมการ 
ในรัฐวิสาหกิจของขา้ราชการการเมืองและขา้ราชการประจ า.” วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต 
มหาวทิยาลยัศรีปทุม วทิยาเขตชลบุรี, 2555. 

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ. หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
(Good Governance). กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 
2555. 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. ผูแ้ปล. “สัญญาทางปกครอง สัญญาพสัดุ และสัญญาสัมปทาน
บริการสาธารณะในกฎหมายฝร่ังเศส.” โดย M. Philipp Turguet de Beauugard, วารสาร
กฎหมายปกครอง 18, 1 (เมษายน 2540): 1-54. 

ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี และสถาบนัท่ีปรึกษาเพื่อพฒันาประสิทธิภาพในราชการ. 
การบริหารจดัการพสัดุภาครัฐ. กรุงเทพมหานคร: ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี 
และสถาบนัท่ีปรึกษาเพื่อพฒันาประสิทธิภาพในราชการ, 2544. 

สุรพล นิติไกรพจน์. มหาวิทยาลยัไทยในรูปแบบองค์การมหาชน: กรณีตวัอย่างของมหาวิทยาลยั
เทคโนโลยสุีรนารี. กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี, 2535. 



158 

สุรศัก ด์ิ  โตประสี . “ธรรมาภิบาลในการบริหารงานคลังขององค์การบริหารส่วนต าบล .” 
วทิยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2553. 

หนังสือพิมพ์แนวหน้า . (4 กันยายน  2560). “คลัง เจอป ม  ก ม . ให ม่  ฉุ ดจัด ซ้ื อ จัด จ้างใน  
33 รัฐวิสาหกิจสะดุด” สืบคน้เม่ือ 10 ตุลาคม 2561, จาก https://www.ryt9.com/s/nnd/ 
2704063 

หนงัสือพิมพฐ์านเศรษฐกิจ. (3 - 6 กนัยายน 2560). “33 รัฐวิสาหกิจ ผวา พรบ.จดัซ้ือฯ ใหม่ บีบเปิด
แผนธุรกิจ บล็อกลงทุน” สืบคน้เม่ือ 10 ตุลาคม 2561, จาก https://www.terrabkk.com/ 
news/191129 

อภิรดี ตะเคียนนุช. “ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก่อสร้าง
อนุสาวรีย์แห่งชาติ อนุสาวรีย์ อนุสรณ์สถาน และการจ าลองพระพุทธรูปส าคัญ.” 
วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557. 

อ ร ทั ย  ก๊ ก ผ ล . “ ก า ร พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ ก า ร จั ด ซ้ื อ จั ด จ้ า ง ข อ ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง 
ส่วนท้องถ่ิน .” รายงานผลการวิจัย วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถ่ิน สถาบัน
พระปกเกลา้, 2545. 

เอกบุญ วงศส์วสัด์ิกุล. ขอ้ความคิดวา่ดว้ยประโยชน์มหาชน (La notion de l’intérêt général) ทุกกา้ว
ยา่งอยา่งครูกฎหมาย คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ จดัพิมพใ์นโอกาสครบ 
60 ปี รองศาสตราจารย์สมยศ เช้ือไทย. พิมพ์คร้ังท่ี 1. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
เดือนตุลา. 2553. 

 
ภาษาต่างประเทศ  
 
Arnold Boeses. Des neue Vergaberecht. Köln: Druckhaus Locher Gabtl, 1999 
Basic Law for the Federal Republic. 
Code des marchés publics  
Commonwealth Procurement Guideline 2008. 
David Foulkes. Administrative Law. London: Butterworth, 1982. 
Euan Burrows & Edward McNeill, Ashurst LLP. The International Comparative Legal Guide to: 
 Public Procurement 2016 8th edition. London: Global Legal Group, 2015. 
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschränkungen  

https://www.ryt9.com/s/nnd/%202704063
https://www.ryt9.com/s/nnd/%202704063


159 

Gérald Legier and Julien Criard, “ France” , Chapter 13: The International Comparative Legal 
 Guide: Public Procurement 2 0 1 2  A Practical cross-border insight into public 
 procurement, Global Legal Group, (London: Colour Press Ltd, 2011) 
Georges Dupuis. Marie-José Guédon et Patrice Chrétien. Droit administratif  
Local Autonomy Law (Law No. 67 of 1947) of Japan 
Michel Guibal. Code des marchés publics. Paris: Publication du Moniture, 1992 
Michael Wendler Bernd Tremmal and Bernar Buecker. Key Aspects of German Business Law. 
 Heidelberg: Springer-Verlag Berlin, 2008. 
OECD.  Managing Across Level of Government: Germany สื บ ค้ น  1 มี น า ค ม  2562,  จ า ก 
 www.oecd.org. 
Prime Minister of Japan and His Cabinet. Japan's Government Procurement: Policy and 
 Achievements Annual Report (FY 2 0 1 4  version) - Toward Government Procurement 
 Open to the World - April 1 , 2015  Retrieved May 1 , 2019 , from https://japan.kantei. 
 go.jp/97_abe/Documents/2015/procurement2014_e.html 
Prime Minister of Japan and His Cabinet. Organization Chart Government of Japan, Retrieved  
 May 1 , 2 0 1 9 , from http://japan.kantei.go.jp/constitution_and_government_of_japan/ 
 charts_e.html 
Prime Minister of Japan and His Cabinet. Establishment of the Committee for Drawing Up and 
 Promoting the Action Program สืบค้น 1 มีนาคม 2562, จาก https://japan.kantei.go.jp/ 
 policy/index/action/ konkyo_e.html 
Prime Minister of Japan and His Cabinet. Office of Government Procurement Review สื บ ค้ น  
 1 มีนาคม 2562, จาก https://japan.kantei.go.jp/policy/index/procurement/index_e.html 
Prime Minister of Japan and His Cabinet. Members of the Office of Government Procurement 
 Review (As of September 2004) สืบค้น 1 มีนาคม 2562, จาก https://japan.kantei.go.jp/ 
 policy/index/ procurement/members_e.html 
Rechtsanwalt Christian Solmecke.  ( 9 April 2013) .  Public procurement in Germany สื บ ค้ น  
 1 มีนาคม 2562, จาก https://www.wbs-law.de/eng/commercial-law/publicprocurement 
 -in-germany-38383/ 

http://www.oecd.org/
https://www.wbs-law.de/eng/commercial-law/publicprocurement%20-in-germany-38383/
https://www.wbs-law.de/eng/commercial-law/publicprocurement%20-in-germany-38383/


160 

Senator the hon mathias Cormann Minister for Finance. (2019). Ministerial Responsibitities, 
 Retrived October 3, 2562, form https://www.financeminister.gov.au/ministerial-
 responsibilities 
The Urban Law Database (UrbanLex). The Local Autonomy Law สืบค้น  1 มีนาคม  2562, จาก 
 http://urbanlex.unhabitat.org/law/387 
Wikipedia. French Ministry for the Economy and Finance สืบค้น 1 มีนาคม 2562, จาก https://en. 
 wikipedia.org/wiki/French_Ministry_for_the_Economy_and_Finance 
Wikipedia. Ministry of Internal Affairs and Communications สื บ ค้ น  1 มี น า ค ม  2562, จ า ก
 https://en.wikipedia.org/wiki/Ministry_of_Internal_Affairs_and_Communications 
Wikipedia. (2019). Minister for Finance (Australia). Retrived October 3, 2562, from   
  https://en.wikipedia.org/wiki/Minister_for_Finance_(Australia)  
  



204 
 

ประวตัิผู้เขียน 
 

ช่ือ - นามสกุล  นายศรัณ  ธีระภทัรานนัท์ 

ประวติัการศึกษา    พ.ศ. 2555  นิติศาสตรบณัฑิต    
    จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

ต าแหน่งและสถานท่ีท างานปัจจุบนั นกัวชิาการศุลกากรปฏิบติัการ กรมศุลกากร 
  


	Titlepage
	ใบรับรองวิทยานิพนธ์
	Abstract
	Acknowledgment
	Contents
	Chapter 1
	Chapter 2
	Chapter 3
	Chapter 4
	Chapter 5
	Reference
	Profile

