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บทคัดย่อ 
 

 วิสาหกิจเพื่ อสั งคม (Social Enterprise : SE) คือ การประกอบการเพื่ อสั งคม โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อประกอบกิจการขายสินคา้หรือการให้บริการ มุ่งส่งเสริมการจา้งงานท่ีวิสาหกิจเพื่อ
สังคมนั้นตั้งอยู ่หรือมีเป้าหมายในการแกปั้ญหาและพฒันาชุมชน สังคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยมิไดมุ้่ง
สร้างก าไรสูงสุดแก่เจา้ของหรือผูเ้ป็นหุ้นส่วน และการน าเอาผลก าไรกลบัมาเพื่อสร้างประโยชน์ใน
การพฒันาชุมชน สังคม และส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกั โดยวิสาหกิจเพื่อสังคมมีความแตกต่างกบัองค์กร
สาธารณประโยชน์ (Non-Government Organization : NGO) เป็นองค์กรท่ีได้เงินทุนจากเงินบริจาค 
และเงินให้เปล่า ซ่ึงเป็นแหล่งเงินทุนหลกัในการน ามาพฒันากิจกรรมท่ีสร้างรายได ้ในทางตรงกนัขา้ม
วิสาหกิจเพื่อสังคมมีการประกอบกิจการด าเนินธุรกิจของตนเองเพื่อสร้างรายได้ในการด าเนินธุรกิจ
ขององค์กร โดยไม่ได้รับเงินทุนจากการรับบริจาคเพียงอย่างเดียว วิสาหกิจเพื่อสังคมยงัมีความ
แตกต่างกับบริษัทท่ีท ากิจกรรมเพื่ อสั งคม (Corporate Social Responsibility : CSR) เป็นองค์กร
ภาคเอกชนท่ีประกอบธุรกิจท่ีมีความสนใจในการพฒันาสังคมมีการจดัท ากิจกรรมเพื่อสังคมโดยแบ่ง
สรรก าไรบางส่วนไปช่วยเหลือสังคมเป็นระยะเวลาสั้ น ๆ เพื่อเป็นการสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้กับ
องค์กรหรือธุรกิจของเอกชนให้เป็นท่ีน่าเช่ือถือ จึงเป็นการท ากิจกรรมเพื่อสังคมท่ีไม่เป็นไปอย่าง
ต่อเน่ืองเหมือนดงัเช่นการประกอบกิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคม ในการผลิตสินคา้หรือบริการน ามา
จ าหน่ายเพื่อหารายได้น ามาบริหารกิจการวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีผูป้ระกอบการมุ่งแสวงหาการท า
ประโยชน์ให้เกิดผลต่อสังคมโดยส่วนรวม รูปแบบการด าเนินกิจการจึงมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิด
การพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development) ท่ีมีความค านึงถึงองค์ประกอบส าคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ 
การเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ (economic growth) ความครอบคลุมสังคม (social inclusion) และการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม (environment protection) 
 โดยปัญหาส าคญัของการพฒันาวิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทย คือ ปัญหาขอ้จ ากดั
ด้านเงินทุนและการบริหารจัดการธุรกิจในระยะแรก ส่งผลให้วิสาหกิจเพื่อสังคมไม่สามารถ
ด าเนินงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเป็นอุปสรรคต่อการเติบโตของวิสาหกิจเพื่อสังคมของไทย ในการ

ฆ 



ง 

จดัหาเงินทุนท่ีมัน่คงเพื่อการด าเนินธุรกิจมิไดมี้เป้าหมายการคืนทุนและให้ผลตอบแทนแก่ผูล้งทุน
จ านวนมาก ท าให้หาผู ้ร่วมลงทุนมีความยากล าบากกว่าธุรกิจปกติทั่วไป ภาระภาษีส าหรับ
ผูป้ระกอบการวิสาหกิจเพื่อสังคมถือเป็นตน้ทุนในการด าเนินกิจการส่งผลต่อการตดัสินใจลงทุนใน
การประกอบกิจการวิสาหกิจเพื่อสังคม มาตรการส่งเสริมด้านการลงทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคมของ
ภาครัฐไม่เพียงพอกับการด าเนินธุรกิจ ขาดการผลักดันให้ผูส้นับสนุนภาคเอกชนมีความเข้าใจถึง
ความส าคญัของการประกอบกิจการวสิาหกิจเพื่อสังคมและการเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงในการพฒันาสังคม 
 ส าหรับประเทศไทย รัฐบาลให้ความส าคญักบัวิสาหกิจเพื่อสังคม มีการออกกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัวิสาหกิจเพื่อสังคม พระราชกฤษฎีกาและประกาศต่าง ๆ อนัเป็นกฎหมายล าดบัรองเพื่อ
ช่วยในการส่งเสริมสนับสนุนผูท่ี้มีความสนใจในการประกอบการวิสาหกิจเพื่อสังคมมากข้ึน ผูว้ิจยั
เสนอแนวทางในการจูงใจผูป้ระกอบการวิสาหกิจเพื่อสังคมในเร่ืองการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีโดย
การระบุเพิ่มเติมให้วิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทแบ่งปันก าไรได้สิทธิประโยชน์ทางภาษี การก าหนด
อตัราภาษีส าหรับวิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทแบ่งปันก าไร เพื่อกระตุน้ให้เกิดแรงจูงในในการลงทุน
ประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมเพิ่มมากข้ึน การก าหนดเพดานวงเงินในการลดหย่อนภาษีท่ีมีจ  านวน
เพิ่มข้ึน ถือเป็นการให้ความส าคญัต่อการระดมเงินทุนส าหรับการประกอบกิจการในช่วงระยะเวลา
เร่ิมตน้ประกอบกิจการ การจดัตั้งสถาบนัการเงินในการปล่อยสินเช่ือและการก าหนดอตัราดอกเบ้ียต ่า
กว่าอตัราปกติให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นการเฉพาะ การส่งเสริมให้มีนโยบายภาครัฐในการให้เงิน
อุดหนุนเก่ียวกับวิสาหกิจเพื่อสังคม เช่น ค่าใช้จ่ายสถานท่ีตั้ ง ค่าเช่าสถานประกอบกิจการ และค่า
สาธารณูปโภคท่ีจ าเป็น เป็นตน้ มาตรการภาครัฐท่ีช่วยค ้ าประกนัเงินกูข้องวิสาหกิจเพื่อสังคม ทั้งน้ี 
เพื่อสนบัสนุนใหว้สิากิจเพื่อสังคมสามารถด าเนินกิจการต่อไปไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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ABSTRACT 
 
 SE stands for social enterprise, which is a business that sells products or provides 
employment promotion services in the communities where social enterprises are based, or solves 
problems and develops communities, society, and the environment. The ultimate goal is to return 
revenues to the community, social, and environmental development, rather than to maximize profits 
for owners or partners. Social enterprises are different from Non-Government Organizations: NGOs 
because it is an organization funded by donations and grants, which is the main source of funding 
for the development of income-generating activities. On the other hand, social enterprises operate 
their own businesses to generate income for their business operations without receiving funding 
from donations alone. Social enterprise is also different from Corporate Social Responsibility: CSR 
because it is a private enterprise that operates in the social development business and organizes 
social activities by sharing some profits to help society for a short period of time in order to create a 
good image for a private organization or business to be reliable. As a result, non-continuous social 
activities, such as social entrepreneurship business, are discouraged. The cash generated from the 
purchase of products or services will be utilized to operate social enterprises in which entrepreneurs 
aspire to serve society as a whole. The business strategy is in line with the concept of Sustainable 
Development, which considers three main elements: economic growth, social inclusion, and 
environmental protection. 
 Constraints on funding and company management in the early stages of social 
enterprise development in Thailand are a big issue. As a result, social businesses are unable to 
operate successfully, and they have challenges in securing reliable financing for their commercial 
activities in Thailand. Its goal is not to return funds to investors or produce big profits. Finding a 
partner is more difficult than a normal business. The cost of maintaining a firm is considered the tax 
burden for social enterprise entrepreneurs, influencing the decision to invest in social enterprise 
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businesses. Investment promotion measures taken by the government in social businesses are 
insufficient for business operations. It lacks a push for private sector advocates to understand the 
importance of social enterprises and their involvement in social development. 
 For Thailand, the government attaches great importance to social enterprises. Laws 
related to social enterprises have been enacted. Secondary law decrees and announcements can help 
promote and support more people who are interested in social enterprises. The researcher would like 
to propose an approach to incentivize social enterprise entrepreneurs with regard to tax benefits by 
further specifying that profit-sharing social enterprises receive tax benefits, the establishment of tax 
rates for profit-sharing social enterprises to stimulate more investment in social enterprises, setting 
the limit for the amount of tax deduction that has increased. All of these are important to raise 
capital for early-stage ventures. It includes establishing financial institutions to provide credit and 
setting lower-than-normal interest rates for social enterprises, in particular, encouraging government 
policies to subsidize social enterprises such as location costs, enterprise rental fees, and necessary 
utilities, and government measures to guarantee loans to social enterprises. In this regard, it is to 
support social enterprises to continue their business in a sustainable manner. 
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 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ส าเร็จลุล่วงด้วยความเมตตากรุณาและความอนุเคราะห์จาก รอง
ศาสตราจารยพ์ินิจ  ทิพยม์ณี ท่ีกรุณาสละเวลาอนัมีค่ารับเป็นท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ และให้ค  าปรึกษา
แนะน า การสนบัสนุนขอ้มูลวิชาการ การบริหารจดัสรรเวลา รวมทั้งค  าเสนอแนะแนวทางปรับปรุง
แกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ อนัเป็นประโยชน์ท่ีท าให้วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีเสร็จอย่างสมบูรณ์ ผูว้ิจยัขอ
กราบขอบพระคุณอาจารยเ์ป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
 และเหนือส่ิงอ่ืนใดผูว้ิจยัไม่สามารถประสบความส าเร็จได ้หากไม่ไดรั้บการสนบัสนุน
จากคุณมณี และคุณอุทยัวรรณ นิลส าราญ คุณพ่อและคุณแม่ซ่ึงเป็นท่ีรักและเป็นอาจารยค์นแรกของ
ชีวิตรวมถึงคุณนิติกร นิลส าราญท่ีคอยช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ และคุณพนมกร สุรัตนเมธากุล ท่ีคอยให้
ก าลงัใจ จนผูว้จิยัสามารถส าเร็จการศึกษาในระดบันิติศาสตร์มหาบณัฑิต 
 ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.ภูมิ โชคเหมาะ ท่ีกรุณารับเป็นประธาน
กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.วรรณวิภา เมืองถ ้ า และรองศาสตราจารยพ์ินิจ 
ทิพยม์ณี ท่ีกรุณารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และสละเวลาอนัมีค่าเพื่อท าการตรวจสอบ
วทิยานิพนธ์ตลอดจนให้ความเห็น ค าอธิบายช้ีแนวทางและขอ้เสนอแนะต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ เพื่อ
น ามาปรับปรุงแกไ้ขจนวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีความครบถว้นสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
 ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณอาจารยทุ์ก ๆ ท่าน ผูป้ระสิทธ์ิประสาทความรู้อนัเป็นคลงัปัญญา
ลว้นเป็นประโยชน์ส าหรับการท าวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ขอขอบคุณเจา้หน้าท่ีทุกท่านท่ีคณะและพี่ ๆ 
นอ้ง ๆ ปริญญาโทสาขากฎหมายเอกชนและธุรกิจ คุณณัฏยา ภูมิพนัธ์ุ และคุณชญาภา นาคะไพบูลย ์
ท่ีคอยช่วยเหลือแบ่งปันขอ้มูล และใหค้  าแนะน าในการท าวทิยานิพนธ์ 
 สุดทา้ยน้ี ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่ วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาและ
ปฏิบติังานไม่มากก็นอ้ย หากมีขอ้ผิดพลาดหรือขอ้บกพร่องประการใด ผูว้ิจยัขอนอ้มรับไวแ้ต่ผูเ้ดียว
และขอกราบขออภยัมา ณ โอกาสน้ี 
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บทที ่1  

บทน ำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทัว่โลกเป็นผลมาจากการพฒันาประเทศทัว่โลกซ่ึงในช่วง
ระยะเวลา 50 ปี ท่ีผ่านมา มีปัญหาสืบเน่ืองมาจากการเกิดวิกฤตการณ์ส่ิงแวดล้อม การท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ ภยัพิบติัทางธรรมชาติ ปัญหาด้านการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากร ปัญหา
ความยากจน การไร้การศึกษา และปัญหาด้านสุขภาพ แต่ในการแก้ไขปัญหาของภาครัฐท่ีด้อย
ประสิทธิภาพและไม่สัมฤทธ์ิผล ท าให้หลายประเทศมีความมุ่งมัน่และก าหนดเป้าหมายการพฒันา
ประเทศในการแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ปัจจุบันมีเวทีระดับการประชุมระดับสูงเพื่อการสร้างความ
ร่วมมือแบบพหุภาคีระหวา่งประชาคมโลกเพื่อขจดัปัญหาดงักล่าวการประชุมสหประชาชาติวา่ดว้ย
ส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์(United Nations Conference on the Human Environment) คร้ังแรกของโลก 
เกิดข้ึนระหวา่งวนัท่ี 5-16 มิถุนายน ปี 2515 ต่อเน่ืองมาจนถึง การประชุมสหประชาชาติวา่ดว้ยการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืน (RIO+20) ในปี 2555 มีความพยายามของประเทศต่าง ๆ ในการผลกัดนัการพฒันา
อย่างย ัง่ยืน สามารถพบเห็นไดใ้นรูปแบบการรวมกลุ่มในด้านต่าง ๆ เช่น การจา้งงาน การขนส่ง 
การศึกษา  การพฒันาทางเศรษฐกิจ รวมถึงระบบสุขภาพ ในศตวรรษท่ี 20 เกิดองค์การภายนอก
ภาครัฐ (Non-Governmental Organization : NGO) และมูลนิธิซ่ึงเป็นองค์กรไม่แสวงหาก าไรมีการ
ก าหนดสถานะทางกฎหมาย  ท าให้ไม่สามารถหารายได้หรือก าไรจากการประกอบการเป็น
กิจลกัษณะ จึงมีความจ าเป็นตอ้งพึ่งพาการรับเงินบริจาคเพียงอยา่งเดียว ส่งผลการท าประโยชน์เพื่อ
สังคมมีขีดจ ากดั เกิดภาวะปัญหาการขาดแคลนดา้นเงินทุนในการน ามาบริหารงานภายในองค์กร 
ในภายหลงัมีการจดัตั้งบริษทัท่ีท ากิจกรรมเพื่อสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) เป็น
การด าเนินกิจการเพื่อแสวงหาก าไรสูงสุดให้กบัองคก์ร โดยมีพนัธกิจในการด าเนินธุรกิจกบัความ
รับผิดชอบต่อผูถื้อหุ้นเป็นหลักอย่างเดียว  มีการน าก าไรส่วนหน่ึงของภาคธุรกิจมาด าเนินการ
สนับสนุนในการท ากิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม โดยมีขั้นตอนการบริจาคหรือการจดัท า
โครงการต่าง ๆ เพื่อเป็นการประชาสัมพนัธ์องคก์รและสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีให้กบัองคก์รเท่านั้น อีก
ทั้งยงัเป็นการช่วยเหลือสังคมในระยะสั้ นมีก าหนดเวลาตามโครงการท่ีจดัท าข้ึน จึงท าให้การท า
กิจกรรมเพื่อสังคมไม่มีความต่อเน่ืองในระยะยาว 
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 นอกเหนือจากองค์กรภายนอกภาครัฐ (Non-Governmental Organization : NGO) หรือ
มูลนิธิท่ีท างานเพื่อสังคม บริษทัท่ีท ากิจกรรมเพื่อสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) 
ภายหลงัไดมี้การให้ความสนใจและมีการพฒันาการท างานเพื่อประโยชน์สาธารณะ รวมถึงการน า
นวตักรรมเขา้มาเพื่อช่วยเผยแพร่ สนับสนุน และการมีส่วนร่วมในการประกอบการ จนเกิดการ
ด าเนินงานดา้นการประกอบการเพื่อสังคม ท่ีเรียกว่า Social Enterprises ท่ีเกิดจากความคิดริเร่ิมใน
การมีวตัถุประสงค์เฉพาะส าหรับการแกปั้ญหาเชิงสังคม ชุมชน และส่ิงแวดลอ้ม เพื่อท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมเป็นเป้าหมายหลักควบคู่ไปกับการด าเนินกิจการในรูปแบบธุรกิจมา
ผสมผสานเขา้ดว้ยกนัสร้างรายไดผ้ลก าไรจากการประกอบการนั้นและมีการน าเมด็เงินท่ีเกิดข้ึนจาก
การผลิต จ าหน่ายสินคา้หรือบริการหมุนเวียนกลบัมาลงทุนในกิจการเพื่อสังคม ผูป้ระกอบการทาง
สังคมท างานเพื่อเป้าหมายระยะยาวมากกวา่ระยะสั้น มีความเก่ียวขอ้งกบัการสร้างคุณค่าทางสังคม
ดา้นต่าง ๆ เช่น ปัญหาความยากจนท่ีลดลง การเพิ่มโอกาสการจา้งงาน การเพิ่มรายไดข้องประชากร 
การศึกษาท่ีดี ส่ิงแวดลอ้มท่ีสะอาดข้ึน คุณภาพชีวิตรวมถึงสุขภาพท่ีดี เป็นตน้ มีการก่อตั้งวิสาหกิจ
เพื่อสังคมท่ีมีความมุ่งหวงัแกปั้ญหาต่าง ๆ ในสังคมเป็นเป้าหมายหลกั โดยไม่มีการแบ่งปันผลก าไร
ให้กบัผูถื้อหุ้นหรือหากมีการปันผลก าไร ตอ้งมีสัดส่วนท่ีไม่มากไปกว่าการน าไปใช้เพื่อแกปั้ญหา
หรือพฒันาชุมชน สังคม หรือส่ิงแวดลอ้ม ในปัจจุบนัการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศ
ไทย ตอ้งมีการจดทะเบียน เพื่อแสดงการด าเนินกิจการอยา่งต่อเน่ือง มีการวางระบบการบริหารงาน
ท่ีชดัเจน รวมทั้งการจดัการทางการเงิน ลกัษณะการด าเนินกิจการท่ีมีการผลิต จ าหน่ายสินคา้หรือ
บริการเพื่อช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายของการด าเนินกิจการ เช่น การผลิตสินคา้ งานหัตถกรรม งาน
ฝีมือ การส่งเสริมให้เพาะปลูกกาแฟเพื่อช่วยเหลือชนกลุ่มน้อยทางภาคเหนือ การทอผา้ของกลุ่ม
แม่บา้นทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นตน้ 
 โดยประเทศไทยมีกลยุทธ์การพฒันาประเทศ โดยส านักงานคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ก าหนดแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื่อสร้างทิศทางการ
บริหารประเทศตั้ งแต่ ปี  พ.ศ. 2504 ซ่ึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 13 มี
สาระส าคญัในการเตรียมความพร้อมให้แก่ ประชาชน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ
สามารถปรับตวัรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงในทุกดา้นอย่างเหมาะสม สามารถพฒันา
ประเทศให้ก้าวหน้าต่อไปเพื่อประโยชน์สุขท่ีย ัง่ยืนของสังคมไทยตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยมีการผลักดันด้านกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีส าคญั คือ พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562 ประกอบกบัพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 735) พ.ศ. 2564 การมีนโยบายท่ีสนบัสนุนวสิาหกิจเพื่อ
สังคม มาตรการดา้นภาษี กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ การพฒันาช่องทางการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนใน
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การจดัตั้งกองทุนตน้แบบเพื่อส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมในการเร่ิมตน้ประกอบกิจการ ดงันั้น การ
สร้างแรงจูงใจหรือแรงบันดาลใจให้แก่ผู ้มีความสนใจในการเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็น
ผูป้ระกอบการรายใหม่ ตอ้งมีการพฒันาศกัยภาพของมนุษยพ์ร้อมกบัการแก้ปัญหาสังคมชุมชน 
หรือส่ิงแวดลอ้ม การน านวตักรรมมาใชใ้ห้เกิดความคิดสร้างสรรค์ เพื่อสร้างวิธีการท างานรูปแบบ
ใหม่ท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน ประกอบกบักระบวนการเชิงธุรกิจน ามาประยุกตใ์ช้อยา่งเหมาะสม 
ทั้งน้ี เพื่อน าไปสู่แนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) สอดคล้อง
กบัการบรรลุวสิัยทศัน์ของประเทศไทย 
 กิจการเพื่อสังคมในต่างประเทศมีการจดัตั้ง “วิสาหกิจเพื่อสังคม” (Social Enterprise : 
SE) เป็นหน่วยงานท่ีมีวตัถุประสงค์หลกัและไดรั้บการยอมรับในการแกปั้ญหาสังคม ส่ิงแวดลอ้ม 
และเศรษฐกิจไดอ้ย่างเขม้ขน้และจริงจงั ในประเทศองักฤษ สาธารณรัฐเกาหลี และประเทศญ่ีปุ่น 
จากกรณีมาตรการทางภาษีท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิสาหกิจเพื่อสังคมของ 3 ประเทศขา้งตน้ แสดงให้เห็นวา่
มุมมองของแต่ละประเทศใหค้วามส่งเสริมสนบัสนุนวสิาหกิจเพื่อสังคมแตกต่างกนัไป บางประเทศ
มีกฎหมายสนบัสนุนองคก์รท่ีท าประโยชน์เพื่อสังคม บางประเทศไม่ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีใน
การยกเวน้ภาษีเงินไดแ้ก่วสิาหกิจเพื่อสังคมโดยตรง เพราะมองวา่ขดัต่อหลกัความเสมอภาคทางภาษี 
การลดอตัราภาษีส าหรับวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีมีจ านวนน้อยกว่าอตัราภาษีปกติท่ีใช้ส าหรับการ
ประกอบธุรกิจทัว่ไป แต่รัฐบาลทั้ง 3 ประเทศต่างให้ความส าคญั ต่อการสนับสนุนวิสาหกิจเพื่อ
สังคมเพราะมีผลต่อการพฒันาสังคมท่ีมีประสิทธิภาพและมีความย ัง่ยนืต่อไปในอนาคต 
 ส าหรับกรณีภาษี เงินได้นิ ติบุคคลเป็นภาษีทางตรงซ่ึงผู ้มีหน้าท่ี เสียภาษีต้องมี
ความสัมพนัธ์กบัรัฐท่ีท าการจดัเก็บภาษีตามหลกัถ่ินท่ีอยูแ่ละหลกัดินแดนเช่นเดียวกบัภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาตามประมวลรัษฎากร การเก็บภาษีจากบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ดังนั้ น 
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัความหมายของเงินไดพ้ึงประเมิน ประเภทของเงินไดพ้ึงประเมินและแหล่งเงิน
ไดใ้นภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจึงน ามาบงัคบักบัภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลดว้ย แนวคิดพื้นฐานของการ
จดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล คือ ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลและบริษทัมีสภาพเป็นบุคคลตามกฎหมาย
แยกต่างหากจากผูถื้อหุ้น ดงันั้น นิติบุคคลและบริษทัถือไดว้่าเป็นหน่วยทางภาษีท่ีแยกจากบุคคล
ธรรมดาซ่ึงเป็นผูถื้อหุ้นและควรมีการจดัเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลควบคู่ไปกบัภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดา รวมถึงสภาพการด าเนินกิจการหาก าไรไดเ้องของนิติบุคคลผา่นคณะกรรมการผูแ้ทนนิติ
บุคคล ดงันั้น ความสามารถในการเสียภาษีของนิติบุคคลจึงแยกจากความสามารถในการเสียภาษี
ของผูถื้อหุ้นโดยวดัจากความสามารถในผลก าไร อีกทั้งในการประกอบการในรูปนิติบุคคลจะไดรั้บ
สิทธิพิเศษเหนือการประกอบการในรูปบุคคลธรรมดา เช่น ผูถื้อหุน้มีความรับผดิชอบในหน้ีสินโดย
จ ากดัจ านวนตามจ านวนท่ีลงทุนไว ้การโอนหุน้เพื่อเปล่ียนเจา้ของกิจการสามารถท าไดง่้ายกวา่กรณี
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ประกอบกิจการโดยบุคคลธรรมดา ดังนั้น นิติบุคคลสมควรจะถูกจดัเก็บภาษีเน่ืองจากลกัษณะ
ดงักล่าวนั้น1 เม่ือพิจารณาผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีเงินไดต้ามมาตรา 39 ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
คือ บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ซ่ึงมิได้จ  ากัดเฉพาะห้างหุ้นส่วนและบริษทัตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หรือบริษทัมหาชนจ ากดั ตามพระราชบญัญติับริษทัมหาชน พ.ศ. 2535 
เท่านั้น แต่ยงัมีความหมายพิเศษเพิ่มเติมจากความหมายดงักล่าว ได้แก่ กิจการซ่ึงด าเนินการเป็น
ทางการคา้หรือหาก าไรโดยรัฐบาลต่างประเทศ องค์การของรัฐต่างประเทศหรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีตั้ง
ข้ึนตามกฎหมายของต่างประเทศ กิจการร่วมคา้ มูลนิธิ หรือสมาคมท่ีมิใช่องค์การหรือสถานสา
ธารณกุศลตามประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และนิติบุคคลอ่ืนท่ีอธิบดี
กรมสรรพากรประกาศก าหนด โดยไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั ซ่ึงวิสาหกิจ
เพื่อสังคมในประเทศไทยท่ีท าการศึกษาก็เป็นนิติบุคคลเช่นเดียวกนั ซ่ึงการจดัเก็บภาษีเงินไดจ้าก
วิสาหกิจเพื่อสังคมตามขอบเขตท่ีศึกษาในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีศึกษาวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีเป็นนิติ
บุคคลประเภทบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลเท่านั้น จึงอยูใ่นนิยาม “บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติ
บุคคล” ตามมาตรา 39 แห่งประมวลรัษฎากร ให้หมายความว่า บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ี
ตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยหรือท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายของต่างประเทศ ซ่ึงอยูใ่นบงัคบัตอ้งเสียภาษี ตาม
มาตรา 65 แห่งประมวลรัษฎากรก าหนดให้เงินไดท่ี้ตอ้งเสียภาษีตามความในส่วนน้ี คือ ก าไรสุทธิ
ซ่ึงค านวณไดจ้ากรายได้จากกิจการหรือเน่ืองจากกิจการ ท่ีกระท าในรอบระยะเวลาบญัชีหักด้วย
รายจ่ายตามเง่ือนไขการค านวณก าไรสุทธิและขาดทุนสุทธิท่ีระบุไวใ้นมาตรา 65 ทวิ และรายการท่ี
ไม่ถือเป็นรายจ่าย ตามมาตรา 65 ตรี แห่งประมวลรัษฎากร 
 การขบัเคล่ือนวิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทยจ าเป็นตอ้งไดรั้บการพฒันา การบ่ม
เพาะองค์ความรู้เก่ียวกบัวิสาหกิจเพื่อสังคม การประสานผูเ้ช่ียวชาญเพื่อเพิ่มจ านวนวิสาหกิจเพื่อ
สังคม การสร้างเครือข่ายในการประชาสัมพนัธ์สินค้าหรือบริการของกิจการให้เป็นท่ีรู้จกัอย่าง
กวา้งขวาง เพื่อสนบัสนุนให้วิสาหกิจเพื่อสังคมด าเนินงานภาคธุรกิจอยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถ
อยูร่อดไดโ้ดยไม่ตอ้งพึ่งพางบประมาณจากแหล่งเงินทุนอ่ืนหรือเงินบริจาคเพียงอยา่งเดียวและต่อ
ยอดกิจการใหเ้ติบโตอยา่งย ัง่ยืน อีกทั้งสร้างความเขม้แข็งใหส้ังคม สร้างรายได ้การจา้งแรงงานจาก
การอุดหนุนสินคา้หรือบริการจากวิสาหกิจเพื่อสังคม เป็นการช่วยแกปั้ญหาสังคมและชุมชนได้
อยา่งต่อเน่ือง 
 จากขอ้เท็จจริงดงักล่าวเม่ือน ามาศึกษามาตรการจูงใจในการประกอบการวิสาหกิจเพื่อ
สังคมในประเทศไทย ผูว้จิยัสามารถรวบรวมประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งได ้ดงัน้ี 
                                                           

1 ศุภรัตน์ ควฒัน์กลุ และชาตรี ตนัติวาณิชกิจ, ทฤษฎีภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ชุด วชิากฎหมายภาษีอากร 1, 
พิมพค์ร้ังท่ี 9 (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2556), น. 46-48. 
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 1. ปัญหาสถานะทางกฎหมายภาษีอากรของวสิาหกิจเพื่อสังคม 
 ปัญหาน้ีเกิดข้ึนสืบเน่ืองมาจากมาตรา 3 พระราชบญัญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม 
พ.ศ. 2562 ก าหนดนิยามค าวา่ “วิสาหกิจเพื่อสังคม” ซ่ึงเป็นการท่ีกฎหมายก าหนดเฉพาะนิติบุคคล
ประเภทห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหรือบริษทัเท่านั้น ท่ีมีสิทธิขอรับการจดทะเบียนจดัตั้งเป็นวิสาหกิจ
เพื่อสังคมไดต้ามพระราชบญัญติัดงักล่าว ประกอบกบัการก าหนดนิยาม “วิสาหกิจเพื่อสังคม” และ 
“วิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทไม่แบ่งปันก าไร” ตามมาตรา 4 พระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร ว่าดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 735) พ.ศ. 2564 เป็นการก าหนดสถานะของ
วิสาหกิจเพื่อสังคมตามท่ีกฎหมายก าหนด มาตรา 5 วิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทไม่แบ่งปันก าไร 
ประกอบกับมาตรา 10 มาตรา 11 ในการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขในการจด
ทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมตามพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวจึงมีความแตกต่างกบั มูลนิธิหรือ
สมาคม หากไม่มีวตัถุประสงค์เพื่อสังคมเป็นเป้าหมายหลักของกิจการตามท่ีกฎหมายดังกล่าว
ก าหนดไว ้จึงไม่สามารถยืน่ค  าขอจดทะเบียนเป็นวสิาหกิจเพื่อสังคมได ้
 2. ปัญหาการก าหนดคุณสมบติัของวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีจะได้รับสิทธิประโยชน์ทาง
ภาษี โดยตามมาตรา 5 พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 มีการก าหนดลกัษณะ
ของวิสาหกิจเพื่อสังคม ประกอบกับ มาตรา 5 มาตรา 6 พระราชกฤษฎีกว่าออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 735) พ.ศ. 2564 กฎหมายก าหนดให้เฉพาะ
วิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทไม่แบ่งปันก าไรเท่านั้นท่ีมีสิทธิในการได้รับประโยชน์ทางภาษี การ
ก าหนดประเภทของวิสาหกิจเพื่อสังคมดงักล่าว จึงไม่เป็นการส่งเสริมสนับสนุนให้วิสาหกิจเพื่อ
สังคมประเภทแบ่งปันก าไรมีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีเช่นเดียวกบัวิสาหกิจเพื่อสังคม
ประเภทไม่แบ่งปันก าไร เม่ือปรากฏวา่วิสาหกิจเพื่อสังคมทั้งสองประเภทตามท่ีกฎหมายก าหนดมี
วตัถุประสงค์เพื่อสังคมเป็นเป้าหมายหลกัในการจดัตั้ ง ให้ความส าคญักับการแก้ไขและพฒันา
ชุมชน สังคม และส่ิงแวดลอ้มเพื่อการด าเนินกิจการอยา่งย ัง่ยนืต่อไปในอนาคต  
 3. ปัญหามาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมการประกอบวสิาหกิจเพื่อสังคม  
 ในการก าหนดมาตรการดา้นภาษีเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ในการประกอบวิสาหกิจเพื่อ
สังคมในประเทศไทย มีการบญัญติัเอาไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562 
มาตรา 62 บญัญติัให้วิสาหกิจเพื่อสังคมรายใดประสงค์จะไดรั้บสิทธิประโยชน์ดา้นภาษีอากร ตาม
ประมวลรัษฎากรในเร่ืองการยื่นรายงานการน าส่งภาษีเป็นรายตวัตามมาตรา 59 (2) สิทธิประโยชน์
ตามมาตรการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐตามกฎหมายว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้งและ
บริการพัสดุภาครัฐ ตามมาตรา 59 (3) หรือสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายอ่ืนตามมาตรา 59 (4) 
แลว้แต่กรณี ให้ด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น หรือการยกเวน้ภาษีตามพระราชกฤษฎีกาท่ี
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ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 735) พ.ศ. 2564 มาตรา 6 
มาตรา 8 ไดมี้การก าหนดมาตรการทางภาษีส าหรับวิสาหกิจเพื่อสังคมในการไดรั้บสิทธิประโยชน์
ทางภาษี โดยแบ่งประเภทการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลท่ีมีความ
ตอ้งการลงทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคมหรือเป็นผูบ้ริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดให้แก่วิสาหกิจเพื่อ
สังคมในการน าไปใช้ประกอบกิจการด้านต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิสาหกิจเพื่อสังคม ภาครัฐมีการ
ส่งเสริมสนับสนุนนโยบายมาตรการเก่ียวกับสิทธิภาษีประโยชน์ทางภาษี เม่ือเปรียบเทียบกับ
กฎหมายต่างประเทศท่ีมีจุดมุ่งหมาย วตัถุประสงค์ในการหักลดหย่อนภาษี การก าหนดนโยบาย
ภาครัฐ การส่งเสริมความช่วยเหลือจากภาครัฐ ในประเด็นท่ีแตกต่างไป 
 4. ปัญหามาตรการดา้นการเงินส่งเสริมการลงทุนในวสิาหกิจเพื่อสังคม 
 ปัญหาน้ีมุ่งศึกษามาตรการดา้นการเงินเพื่อส่งเสริมการลงทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคมของ
ประเทศไทย ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่มีเพียงท่ีบญัญติัท่ีวา่ พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม 
พ.ศ. 2562 มาตรา 59 (2) (3) และ (4) เป็นการส่งเสริมและสนบัสนุนสิทธิประโยชน์ดา้นภาษีอากร
ในดา้นต่าง ๆ เช่น ตามท่ีก าหนดในประมวลรัษฎากร ตามมาตรการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ และกรณีตามกฎหมายอ่ืน เป็นต้น  อีกทั้ งรัฐบาลได้มีประกาศและกฎกระทรวงท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม ดงัน้ี ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม 
เร่ืองการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี พ.ศ. 2562 ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เร่ือง 
เง่ือนไขการน าผลก าไรไปใช้เพื่อสังคม พ.ศ. 2562 คณะกรรมการก ากบัตลาดทุน ท่ี ทจ. 1/2563 
เร่ืองยกเวน้การเสนอขายหุ้นของวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีเป็นบริษทัจ ากดัท่ีกระท าเป็นการทัว่ไปหรือ
ต่อประชาชนในวงกวา้ง และกฎกระทรวงก าหนดพสัดุและวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีรัฐตอ้งการ
ส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2564 แม้มาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมการลงทุนใน
วสิาหกิจเพื่อสังคมตามท่ียกมาขา้งตน้น ามาประกอบกบัพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม 
พ.ศ. 2562 จะมีหลากหลายวธีิการ เม่ือน าไปเปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศแลว้ มาตรการ
ท่ีส่งเสริมการลงทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคมนั้นมีความน่าสนใจในการน ามาประยุกตใ์ชก้บัวิสาหกิจ
เพื่อสังคมในประเทศไทยใหเ้กิดแรงจูงใจในการลงทุนประกอบกิจการวสิาหกิจเพื่อสังคมใหเ้พิ่มข้ึน
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยืนช่วยในการแกไ้ขและพฒันาชุมชน สังคม และส่ิงแวดลอ้มไป
พร้อม ๆ กนั 
 ดังนั้ น การศึกษาในวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี ศึกษากฎหมายและมาตรการด้านกฎหมาย 
มาตรการด้านภาษีและมาตรการด้านการเงินท่ีสามารถน ามาปรับใช้กบัการส่งเสริมเพื่อจูงใจให้
ผูป้ระกอบการวิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทยสามารถด าเนินกิจการอย่างมีประสิทธิภาพและ
ย ัง่ยนืต่อไป 
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1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 1. เพื่อศึกษาแนวคิด ความหมาย ความเป็นมาและความส าคญัเก่ียวกบัมาตรการจูงใจในการ
ประกอบการวสิาหกิจเพื่อสังคม  
 2. เพื่อศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางภาษีจูงใจในการประกอบการวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยศึกษา
พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 ประกอบพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 735) พ.ศ. 2564 
 3. เพื่อศึกษาปัญหามาตรการทางภาษีในการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมเปรียบเทียบกับ
กฎหมายต่างประเทศ 
 4. เพื่อศึกษาแนวทางและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัมาตรการจูงใจในการประกอบวิสาหกิจเพื่อ
สังคมในประเทศไทย 
 
1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
  เน่ืองจากวิสาหกิจเพื่อสังคมมีวตัถุประสงคท่ี์เป็นเป้าหมายหลกัในการจดัตั้ง และการจด
ทะเบียนต้องเป็นกิจการท่ีมีเป้าหมายเพื่อสังคม การด าเนินกิจการและการน าผลก าไรส่วนใหญ่
กลบัมาลงทุนซ ้ าในกิจการเพื่อแกไ้ขและพฒันาชุมชน สังคม และส่ิงแวดลอ้ม การแบ่งประเภทของ
วิสาหกิจเพื่อสังคมรวมถึงการได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี ไม่ว่าจะเป็นมาตรการทางภาษี 
มาตรการส่งเสริมการลงทุนในดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัวิสาหกิจเพื่อสังคม ส าหรับการหาเงินในการ
ลงทุนในธุรกิจวสิาหกิจเพื่อสังคมมีความส าคญัอยา่งยิง่ในการประกอบกิจการ ดงันั้น ภาครัฐควรให้
ความส าคญัในการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมทางดา้นการเพิ่มกิจการวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยการ
ระบุเพิ่มเติมให้วิสากิจเพื่อสังคมประเภทแบ่งปันก าไรแก่ผูถื้อหุ้นหรือผูเ้ป็นหุ้นส่วนมีสิทธิได้รับ
สิทธิประโยชน์ทางภาษี เพื่อเพิ่มจ านวนกิจการวิสาหกิจเพื่อสังคมให้ผูป้ระกอบการรายใหม่ท่ีมี
ความสนใจลงทุนในธุรกิจเพื่อสังคมมากข้ึน และการก าหนดจ านวนเงินท่ีวิสาหกิจเพื่อสังคม
สามารถน ามาหักลดหย่อนภาษี ส าหรับผูส้นับสนุนในวิสาหกิจเพื่อสังคมไม่ว่าจะเป็นการลงทุน
หรือเพิ่มทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคม ให้มีก าหนดเพดานวงเงินเพิ่มข้ึน ทั้งน้ีเพื่อเป็นการกระตุน้การ
ลงทุนในวสิาหกิจเพื่อสังคมจากผูส้นบัสนุนท่ีเป็นบุคคลธรรมดา และการเพิ่มมาตรการส่งเสริมการ
ลงทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคม ไม่ว่าจากภาครัฐท่ีมีการก าหนดนโยบายการก าหนดให้มีธนาคาร
เฉพาะท่ีสามารถปล่อยสินเช่ือให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมในอตัราดอกเบ้ียต ่ากวา่ธุรกิจทัว่ไป หรือเงิน
อุดหนุนจากภาครัฐทั้ งในด้านค่าใช้จ่ายสถานท่ีตั้ ง ค่าเช่าสถานท่ีประกอบการ ค่าใช้จ่าย
สาธารณูปโภค รวมถึงการช่วยเหลือดา้นเงินอุดหนุน ค่าชดเชย ค่ารักษาพยาบาล ค่าประกนัสุขภาพ 
เป็นตน้ 
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1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
  วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งศึกษาพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 แห่ง
ประมวลรัษฎากร พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าดว้ยการยกเวน้รัษฎากร 
(ฉบบัท่ี 735) พ.ศ.2564 ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เร่ืองการก ากบัดูแล
กิจการท่ีดี พ.ศ. 2562 ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เร่ืองเง่ือนไขการน าผล
ก าไรไปใช้เพื่อสังคม พ.ศ. 2562 ประกาศคณะกรรมการก ากบัตลาดทุน ท่ี ทจ. 1/2563 เร่ืองยกเวน้
การเสนอขายหุ้นของวสิาหกิจเพื่อสังคมท่ีเป็นบริษทัจ ากดัท่ีกระท าเป็นการทัว่ไปหรือต่อประชาชน
ในวงกวา้ง กฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุท่ีรัฐต้องการส่งเสริมหรือ
สนบัสนุน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2564 และกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัวสิาหกิจเพื่อสังคม 
 
1.5  วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 
  วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (QUALITATIVE RESEARCH) ผูจ้ดัท า
ใช้วิธีการวิจยัเอกสารทั้งหมด (DOCUMENTARY RESEARCH) โดยอาศยัการคน้ควา้ขอ้มูลจาก
เอกสารท่ีเป็นภาษาไทยรวมถึงการหาข้อมูลทางเว็บไซด์ท่ีสามารถเข้าถึงได้โดยง่ายและเป็น
แหล่งข้อมูลท่ีน่าเช่ือถือตลอดจนศึกษาต ารากฎหมายผลงานวิจยั รายงานการศึกษาวิทยานิพนธ์ 
ประมวลกฎหมายต่าง ๆ บทความวิชาการทั้ งท่ีเป็นหนังสือและส่ืออิเล็กทรอนิกส์เพื่อน ามา
ตรวจสอบความน่าเช่ือถือของข้อมูลแล้วน ามาวิเคราะห์หาค าตอบและข้อสรุปและประยุกต์ใช้
เพื่อใหไ้ดค้  าตอบท่ีไดต้ั้งสมมุติฐานเอาไวภ้ายใตห้ลกัทฤษฎีและหลกักฎหมายเพื่อใหง้านวจิยัมีความ
สมบูรณ์และมีส่วนช่วยในการแก้ไข เพิ่มเติมกฎหมายเก่ียวกับมาตรการจูงในการประกอบการ
วสิาหกิจเพื่อสังคมต่อไป 
 
1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท าใหท้ราบถึงแนวคิด ความหมาย ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาเก่ียวกบัมาตรการ
จูงใจในการประกอบวสิาหกิจเพื่อสังคม 
 2. ท าให้ทราบถึงกฎหมายไทยและต่างประเทศเก่ียวกบัมาตรการจูงใจในการประกอบการ
วสิาหกิจเพื่อสังคม 
 3. ท าให้ทราบถึงปัญหากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการจูงใจในเพื่อส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจ
เพื่อสังคม  
 4. เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อจดัให้มีมาตรการจูงใจในการ
ประกอบวสิาหกิจเพื่อสังคมต่อไป 
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บทที ่2  

แนวคดิ ความหมาย ความเป็นมา เกีย่วกบัมาตรการทางภาษี 

ในการประกอบวสิาหกจิเพ่ือสังคม 

 
2.1  แนวคิดเกีย่วกบัวสิาหกจิเพ่ือสังคม 
 การศึกษามาตรการจูงใจในการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคม ต้องเข้าใจในแนวคิด
เก่ียวกบัวิสาหกิจเพื่อสังคม มีจุดเร่ิมตน้มาจากการพฒันาช่วงปลายทศวรรษท่ี 1970 ในประเทศ
องักฤษ เพื่อรับมือกบัธุรกิจแบบดั้งเดิมท่ีมุ่งเน้นแต่เพียงการท าธุรกิจเพื่อผลประโยชน์และก าไร
สูงสุดแก่ผูป้ระกอบการ ซ่ึงวสิาหกิจเพื่อสังคมเป็นรูปแบบการด าเนินงานท่ีภาคเอกชนและภาคส่วน
ของอาสาสมัครมาเจอกันเพื่อหาความสมดุลในการด าเนินการท่ีจะสามารถบริหารจัดการ
ผลประโยชน์เขา้กบัเป้าหมายสังคมได้ ตวัอย่าง งานในช่วงเร่ิมแรก เช่น การจดัหาบา้นท่ีอยูอ่าศยั
ใหแ้ก่กลุ่มครอบครัวท่ีมีรายไดต้  ่า หรือผูท่ี้อยูร่ะหวา่งการฝึกอบรมงาน เงินทุนของกองทุนไดม้าจาก
การขายสินคา้และบริการแก่ลูกคา้ ส่ิงท่ีวิสาหกิจเพื่อสังคมแตกต่างจากบริษทัทัว่ไป คือ วิสาหกิจ
เพื่อชุมชน ไม่ไดมี้วตัถุประสงคสู์งสุดเพื่อมุ่งเนน้ก าไร แต่มุ่งประกอบธุรกิจเพื่อสังคม1 
  วิสาหกิจเพื่อสังคม โดย Social Enterprise มีแนวคิดตั้งต้นบนการมุ่งแก้ปัญหาสังคม 
เป้าหมายท่ีไม่ใช่การคืนก าไร แต่เป็นการด าเนินธุรกิจ และด าเนินกิจการ โดยมีผลลพัธ์ทางสังคม 
และส่ิงแวดลอ้มท่ีดีข้ึน ควบคู่กบัการด าเนินธุรกิจท่ีอยู่รอด เช่น รูปแบบกิจการเพื่อสังคม ให้ความ
เท่าเทียมกับธรรมชาติ และสิทธิมนุษยชน ลดความเหล่ือมล ้ าในการเข้าถึงชีวิตท่ีดีข้ึน เน้นการ
แกปั้ญหาและพฒันาระยะยาวใหท้ั้งธุรกิจ สังคมและสภาพแวดลอ้มนั้นด ารงอยูร่่วมกนัอยา่งสมดุล2 

                                                           

 1 ส านกันโยบายพฒันาระบบการเงินภาคประชาชน, “วสิาหกิจเพ่ือสงัคม (Social Enterprise) คืออะไร,” 
โครงการศึกษา ศ ศึกษาโดยไม่หยดุน่ิง.” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 กมุภาพนัธ์ 2565, จาก 
https://www.dop.go.th>download>knowledge.pdf. 
 2 วลิาสินี ยนตว์กิยั, “การด าเนินธุรกิจบนพ้ืนฐานของสมดุลแห่งสงัคมเพ่ือความยัง่ยนื,”  
วารสารวไลยอลงกรณ์ปริทศัน์ (มนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์), ปีท่ี 6, ฉบบัท่ี 6, (พฤษภาคม-สิงหาคม 2559),  
น. 184-185.  
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  ในประเทศพัฒนาแล้ว กิจการเพื่อสังคมได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลอย่างเป็น
รูปธรรมผ่านนโยบาย และการดูแลของผูบ้ริหารประเทศ โดยประเทศองักฤษไดรั้บการยอมรับว่า
เป็นศูนยก์ลางแห่งกิจการเพื่อสังคมของโลก เพราะรูปแบบกิจการเพื่อสังคมท่ีหลากหลาย ทั้งบริการ
สาธารณสุข พลงังานทดแทน ขนส่งมวลชน คา้ปลีก หรือแมแ้ต่ท่ีอยูอ่าศยั3 
  วิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise : SE) อาจเป็นค าท่ีไม่คุ้นเคยกันมากนัก เม่ือ
เปรียบเทียบกับค าว่า บริษัทท่ีท ากิจกรรมเพื่อสังคม (Social Responsibility : CSR) ซ่ึงยงัคงมี
เป้าหมาย คือ ก าไรสูงสุด แต่ในขณะเดียวกนัเจา้ของธุรกิจบางคนให้ความสนใจช่วยเหลือสังคม จึง
แบ่งสรรปันก าไรบางส่วนไปช่วยเหลือสังคมในด้านต่างๆ อนัมีลักษณะเป็นการประกอบการ
วิสาหกิจเพื่อสังคม กล่าวคือ กิจการมีรายไดจ้ากการขายสินคา้ และการให้บริการท่ีถูกตั้งข้ึนเพื่อ
เป้าหมายชดัเจนตั้งแต่เร่ิมแรกในการแกปั้ญหาและพฒันาชุมชน สังคม และส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกั 
ไม่มีเป้าหมายสร้างก าไรสูงสุดต่อผูถื้อหุน้หรือเจา้ของเท่านั้น4 
  วิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) มี 2 ลกัษณะส าคญั ประการแรก เป็นวิสาหกิจ 
(Enterprise) ท่ีตอ้งท าธุรกิจและหาก าไร(Seeking Profit) เหมือนธุรกิจทัว่ไป จึงต่างจากองค์กรสา
ธารณกุศล (Charity) ซ่ึงเน้นการรับบริจาคเพื่อไปช่วยสังคม ลกัษณะประการท่ี 2 คือ วิสาหกิจเพื่อ
สังคมมีวตัถุประสงคท่ี์จะน าก าไรไปสู่สังคมหรือเพื่อส่ิงแวดลอ้มและตอ้งใหค้นในสังคมโดยเฉพาะ
คนด้อยโอกาสทั้งหลายเขา้มามีส่วนร่วมในวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Engagement) จึงต่างจาก
ธุรกิจทั่วไปท่ีบริษัททั้ งหลายมุ่งการหาก าไรสูงสุดมาแบ่งปันกัน (Maximization of Profit) แต่
วิสาหกิจเพื่ อสั งคมจะเน้นการพัฒนาคน สั งคม และส่ิ งแวดล้อมเป็น จุดมุ่ งหมายสูงสุด 
(Maximization of Improvement in Human and Environmental Well-Being) และต่างจากบริษัทท่ี
ท ากิจกรรมเพื่อสังคม (CSR) ท่ีธุรกิจทั้งหลายมุ่งท าก าไรสูงสุดมาแบ่งปันกันเองในหมู่ผูถื้อหุ้น 
แต่แบ่งปันรายไดส่้วนหน่ึงไปช่วยสังคม ในขณะท่ีวิสาหกิจเพื่อสังคมตอ้งทุ่มรายได้ทั้งหมดเพื่อ
พฒันาสังคม คน และส่ิงแวดลอ้ม ไม่ไดน้ าก าไรมาแบ่งปันกนัอยา่งบริษทัท่ีท ากิจกรรมเพื่อสังคม5 
 

                                                           

 3 สานิตย ์หนูนิล, “กิจการเพ่ือสงัคมเพ่ือการพฒันาท่ีย ัง่ยนื Social Enterprise for Sustainable 
Development,” วารสารวชิาการ มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย, ปีท่ี 32, ฉบบัท่ี 4, (ตุลาคม – ธนัวาคม 2555),  
น. 196-206. 
 4 เวบ็สารสนเทศสุขภาพไทย, “วกิฤตทุนนิยม สงัคมมีโอกาส,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2564, จาก 
http://www.hiso.or.th/hiso/picture/reportHealth/media28 6.pdf. 
 5 มุมมองสองวยั, “วิสาหกิจเพ่ือสงัคม (social enterprise),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม 2564, 
http://www.dailynew.co.th/article/270443. 

http://www.hiso.or.th/hiso/picture/reportHealth/media28%206
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2.2  ความหมายของวสิาหกจิเพ่ือสังคม 
  ในประเทศองักฤษ เป็นประเทศท่ีกา้วหนา้ในเร่ือง Social Enterprise มาก หลงัจากค าวา่ 
SE เกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1978 โดย Freer Spreckley และในปี ค.ศ. 1997 ก็ เกิดองค์กรช่ือ Social 
Enterprise Partnership ข้ึน SE ในประเทศองักฤษนั้ นครอบคลุมธุรกิจของชุมชน เครดิตยูเนียน 
องค์การกุศล สหกรณ์ เงินกองทุนเพื่อการพฒันา บริษทัท่ีตั้งข้ึนมาเพื่อสาธารณประโยชน์ SE คือ 
การประกอบธุรกิจเพื่อก าไรและน าก าไรทั้งหมดนั้นไปเพื่อสาธารณประโยชน์บางอยา่งท่ีตั้งใจไว้
แต่แรกตั้ง เช่น การศึกษาของคนยากจน การฝึกฝนอาชีพเพื่อคนพิการ คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม สิทธิ
ของสัตวห์รือล่าสุดเพื่อลดสภาวะโลกร้อน 
  กรณีประเทศองักฤษ SE ท่ีส าคญัคือ Social Enterprise London ตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1998 
โดยความร่วมมือระหวา่งธุรกิจของสหกรณ์ต่าง ๆ กบัองคก์รพฒันาสนบัสนุนสหกรณ์และองคก์ร
สนบัสนุนโครงสร้างของสหกรณ์ เช่น การฝึกฝนทกัษะ ใหค้วามรู้ดา้นการจดัการ การตลาด การเงิน 
เป็นตน้ ทางการองักฤษจดัตั้ง Social enterprise Unit ข้ึนในกระทรวงการคา้และอุตสาหกรรม ในปี 
ค.ศ. 2002 และพฒันาเป็นส่วนหน่ึงของ Office of the Third Sector ในปี ค.ศ. 2006 เพื่อประสาน
และดูแล “การให้” ในรูปใหม่แก่สังคมโดย Social Enterprise และองค์กรอ่ืนท่ีไม่มุ่งหวงัก าไร 
ส าหรับ Social Enterprise ท่ีอยูใ่น Third Sector กล่าวคือ First Sector คือ ภาครัฐ Second Sector คือ 
ธุรกิจเอกชนปกติ และ Third Sector หรือ Social Economy นยัยะหน่ึงคือ ทางเลือกหน่ึงของระบบ
เศรษฐกิจ นอกเหนือไปจาก 2 แนวทางท่ีรู้จกักนัคือ ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมและระบบเศรษฐกิจท่ี
รัฐก ากบั (สังคมนิยมหรือคอมมิวนิสต)์  
  Social Enterprise หรือ SE คือ ธุรกิจเอกชนซ่ึงท ามาคา้ขายเหมือนธุรกิจทัว่ไป โดยมี
วตัถุประสงค์ 3 อย่างควบคู่กันไป คือ (1) สร้างก าไร (2) มุ่งสร้างสรรค์สังคม (3) สนับสนุน
ส่ิงแวดล้อม หรือท่ีเรียกว่า Triple Bottom Line โดย SE ไม่มุ่งก าไรสูงสุด หากมุ่งสร้างก าไรเพื่อ
น ามาใชเ้พื่อประโยชน์ของสังคม SE หรือ องคก์ร Not-For-Profit ในความหมายท่ีก าไรไม่ตอ้งแบ่ง
สรรคืนให้เจา้ของทุน หากน าไปใชเ้พื่อวตัถุประสงคห์ลกัคือ “การให้” แก่สังคมเพื่อสร้างสรรค ์ใน
ประเทศองักฤษ ลกัษณะ 3 อย่างท่ีท าให้องค์การหน่ึงเป็น SE คือ (1) ผลิตสินคา้และบริการหรือ
คา้ขายโดยแสวงหาก าไร (2) มีวตัถุประสงค์ของการตั้งข้ึนมาอยา่งชดัเจนเพื่อสังคม เช่น สร้างงาน
เพื่อชุมชน หรือฝึกฝนทกัษะของชุมชน หรือจดัหาบริการให้แก่ชุมชนเป็นตน้ (3) ความเป็นเจา้ของ
นั้นไม่ถูกผูกขาด หากกระจายไปในกลุ่มของผูมี้ส่วนไดเ้สีย เช่น ลูกคา้บริษทั ชุมชน เป็นตน้ ก าไร
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ถูกแบ่งสรรกลบัคืนไปเพื่อสร้างประโยชน์ให้แก่สังคมหรือชุมชน กล่าวโดยสรุป Social Enterprise 
เป็นธุรกิจเอกชนท่ีผลิตหรือคา้ขายโดยแสวงหาก าไร โดยก าไรนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์ของสังคม6  
ในขณะท่ี Social Enterprise “กิจการเพื่อสังคม” หมายถึง “องค์กร” อนัมีรูปแบบด าเนินธุรกิจท่ี
รายไดจ้ะถูกน ามาพฒันาทั้งสังคมและองค์กรให้เติบโตข้ึน เพื่อประโยชน์ของสังคมส่วนรวมเป็น
หลกั ไม่ใช่เพื่อความมัง่คัง่ของเจา้ของและผูถื้อหุ้น ตามนิยามของ UK Department for Trade and 
Industry (กระทรวงการคา้และอุตสาหกรรมแห่งประเทศองักฤษ)7 
 
2.3  ความเป็นมาของวสิาหกจิเพ่ือสังคม 
  “วสิาหกิจเพื่อสังคม” เป็นค าท่ีมีรากฐานมาจากแนวคิดในการรวมกลุ่มความร่วมมือของ
คนในชุมชนเพื่อแกปั้ญหาสังคมต่าง ๆ โดยวิสาหกิจเพื่อสังคมนั้นไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวาง
ในวงการวิชาการว่า เป็นส่วนหน่ึงของ “ภาคท่ีสาม” (Third Sector) ตามแนวคิดทฤษฎี “เศรษฐศาสตร์
สังคม” หรือ “เศรษฐกิจฐานราก” (Social Economy) อนัเป็น 1 ใน 3 เสาหลกัของระบบเศรษฐกิจ
นอกเหนือจากภาครัฐ (Public Sector) และภาคเอกชน (Private Sector)8 ความหมายของค าว่า 
วสิาหกิจเพื่อสังคมก็ยงัเป็นท่ีถกเถียงกนัในวงกวา้ง ทวีปยุโรปวิสาหกิจเพื่อสังคมมีตน้ก าเนิดมาจาก
รูปแบบการด าเนินธุรกิจสหกรณ์ อยา่งไรก็ดี วิสาหกิจเพื่อสังคมแทจ้ริงแลว้นั้นมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
ทุกภาคส่วน ทั้งน้ีเพราะทั้ง 3 ภาคของระบบเศรษฐกิจนั้นไม่สามารถแยกจากกนัอยา่งเด็ดขาดได้9 
ในปัจจุบนั เม่ือกล่าวถึงวิสาหกิจเพื่อสังคมยงัมีผูค้นจ านวนไม่น้อยท่ีไม่เขา้ใจถึงความหมายหรือ
วตัถุประสงคข์องการด าเนินธุรกิจในลกัษณะน้ี บ่อยคร้ังท่ีรูปแบบวิสาหกิจเพื่อสังคมถูกมองวา่ไม่
แตกต่างจากธุรกิจทัว่ไปท่ีมุ่งหาก าไรเป็นหลกัหรือไม่แตกต่างจากองค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไรและ
หวงัเพียงเงินบริจาค อย่างไรก็ตามวิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นองค์กรทางธุรกิจท่ีแตกต่างจากองค์กร
ธุรกิจรูปแบบเดิม กล่าวคือ วิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นธุรกิจสายกลางระหว่างองค์กรธุรกิจแสวงหา

                                                           

 6 วรากรณ์ สามโกเศศ, Social Enterprise คือ “นวตักรรมแห่งการให,้” มติชน, วนัท่ี 25 มิถุนายน 2552, 
น. 6. 
 7 สานิตย ์ หนูนิล, “กิจการเพ่ือสงัคมเพ่ือการพฒันาท่ีย ัง่ยนื Social Enterprise for Sustainable 
Development,” วารสารวชิาการ มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย, ปีท่ี 32, ฉบบัท่ี 4, (ตุลาคม-ธนัวาคม 2555),  
น. 196-206. 
 8 ประพิน นุชเป่ียม, ติญทรรศน์ ประทีปพรณรงค,์ และบงกช เจนจรัสสกลุ, “วสิาหกิจเพ่ือสงัคมใน
ประเทศไทย : ขอ้สงัเกตบางประการต่อร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพ่ือสงัคม,”  
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 มิถุนายน 2564, จาก https://www.ombudsman.go.th 
 9 เพ่ิงอ้าง. 
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ก าไร (บริษทั ห้างหุ้นส่วน ฯลฯ) และองค์กรธุรกิจไม่แสวงหาก าไร (มูลนิธิ ฯลฯ) ซ่ึงอาจจะเรียก
รูปแบบองคก์รของวสิาหกิจเพื่อสังคมวา่ เป็นองคก์รธุรกิจท่ีมิไดมุ้่งท าก าไรเป็นหลกั (not-for-profit)10 
อีกมุมหน่ึงวิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นธุรกิจท่ีแสวงหาก าไร แต่การแสวงหาก าไรดงักล่าวมิไดท้  าเพื่อ
จดัสรรให้กบัเจา้ของธุรกิจแต่ประการเดียว แต่น าก าไรท่ีได้มาด าเนินการตามวตัถุประสงค์ของ
ธุรกิจและน าก าไรส่วนใหญ่มาจดัสรรเพื่อช่วยพฒันาภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม Social Entrepreneur 
“ผูป้ระกอบการเพื่อสังคม” หมายถึง “บุคคล หรือ กลุ่มบุคคล” ท่ีไม่ไดมุ้่งหวงัเพียงการสร้างก าไร
มากสุดดว้ยวิธีการทางธุรกิจใดก็ตาม แต่เป็นผูป้ระกอบการท่ีให้ความสนใจในเป้าหมายทางสังคม 
ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าประโยชน์ส่วนตน ประกอบธุรกิจเพื่อสังคม (Social Entrepreneurship) และจิต
วญิญาณของความเป็นผูป้ระกอบการเพื่อสังคม (Social Entrepreneurial Spirit)11 
  โดย พสุ เดชะรินทร์ กล่าวถึงนิยามของผูป้ระกอบการเพื่อสังคม (Social Entrepreneur) 
คือ บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจเพื่อหาทางแก้ปัญหาให้สังคม โดยไม่ใช่องค์กรสาธารณ
กุศลท่ีไม่แสวงหาก าไร กล่าวคือ รูปแบบการด าเนินธุรกิจนั้นจะมุ่งการแสวงหาหนทางในการสร้าง
ผลตอบแทนท่ีเหมาะสม ควบคู่ไปกับการช่วยเหลือ แก้ไขปัญหาให้กับสังคม โดยส่ิงท่ีท าให้
ผูป้ระกอบการเพื่อสังคม (Social Entrepreneur) แตกต่างจากผูป้ระกอบการท่ีแสดงความรับผิดชอบ
ต่อสังคม (Corporate Social Responsibility) นั่นคือ วิสัยทศัน์และความมุ่งมัน่ในการด าเนินธุรกิจ 
หากธุรกิจใดแสวงหาผลตอบแทนและผลก าไรของธุรกิจ ก่อนการช่วยเหลือสังคมถือเป็นองค์กร
หรือผูป้ระกอบการใดท่ีมีแรงจูงใจในการแก้ปัญหาสังคมและสังคมท่ีดีเป็นจุดเร่ิมต้นและเป็น
ปลายทาง แต่อาศยักระบวนการบริหารจดัการทางธุรกิจให้เกิดรายไดเ้ป็นส่ิงสนบัสนุน จึงจะถือได้
ว่าเป็นผู ้ประกอบการเพื่ อสั งคม (Social Entrepreneur) โดยบุคคลท่ีต้องกล่าวถึงในฐานะ
ผูป้ระกอบการเพื่อสังคม ผูฉี้กกฎท่ีว่า การให้กู ้ยืมเงินจากสถาบันการเงิน จะต้องให้กับคนท่ีมี
หลกัทรัพยค์  ้ าประกนัเท่านั้น คือ Professor Muhammad Yunus (ศาสตราจารยมู์ฮมัหมดั ยูนุส)นาย
ธนาคาร และศาสตราจารยด์้านเศรษฐศาสตร์ ชาวบังคลาเทศ ผูเ้ป็นเจ้าของรางวลัโนเบลสาขา
สันติภาพ ในปี พ.ศ. 2549 ร่วมกบัธนาคาร Grameen Bank หรือธนาคารท่ีเขาก่อตั้งข้ึนเพื่อผูย้ากไร้
แห่งแรกของโลก ซ่ึงก าเนิดข้ึนพร้อมกบัแนวคิด Micro-Credit โดยมุ่งเนน้ใหบุ้คคลท่ีมีฐานะยากจน
เกินกวา่ท่ีจะไดรั้บการอนุมติัให้กูจ้ากธนาคารทัว่ไป และผลลพัธ์ท่ีน่าแปลกใจและสวนทางกบัการ
คาดคะเนของสถาบันการเงินอ่ืน ๆ นั่นคือ อตัราการช าระหน้ีตรงเวลา และคืนเงินของลูกหน้ี
ธนาคาร Grameen นั้นสูงกวา่ 90% เลยทีเดียว ท าให้ปัจจุบนัมีการขยายสาขาไปยงัหลายประเทศทัว่
โลก ไม่เวน้แมแ้ต่มหานครนิวยอร์ค ท่ีสาขาของธนาคารเพื่อผูย้ากไร้ได้ก่อตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2551 
                                                           

 10 เพ่ิงอ้าง, น. 119. 
 11 วลิาสินี ยนตว์กิยั, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น. 185. 
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ดว้ยแรงบนัดาลใจ หลกัคิด ในการพฒันาสังคมและเศรษฐกิจจากเบ้ืองล่าง โดยให้ประชากรกลุ่ม
ใหญ่ของโลก สามารถมีหนทางในการเอาชนะความยากไร้ก่อให้เกิดความก้าวหน้าด้านสิทธิ
มนุษยชนของโลก ซ่ึงนอกจากธนาคาร Grameen แลว้ Professor Muhammad Yunus ยงัมีแนวคิดใน
การสร้างบริษทัท่ีประกอบธุรกิจอาหารท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการสูง แต่ราคาไม่แพงและโรงพยาบาล
เพื่อคนยากจนในบงัคลาเทศ นับเป็นตวัอย่างท่ีก่อให้เกิดภาพชัดของการเป็นผูป้ระกอบการเพื่อ
สังคม (Social Entrepreneur)12 
  ตัวอย่างของกิจการเพื่อสังคมในประเทศอังกฤษท่ีประสบความส าเร็จและเป็น
กรณีศึกษามีหลากหลายรูปแบบ หลายโครงการ อาทิเช่น 
  1) BRIGRADE ภตัตาคารเพื่อพฒันาผูด้อ้ยโอกาส ท่ีขาดโอกาสในการมีงานท าและการ
เขา้ถึงคุณภาพชีวิตท่ีดีของตนเองและครอบครัว โดยเฉพาะผูท่ี้ไร้ท่ีอยู ่(Homeless) บนถนน Tooley 
ในกรุงลอนดอน โดยภตัตาคาร Brigade นั้นเป็นกิจการเพื่อสังคมท่ีให้บริการอาหาร เคร่ืองด่ืม และ
เป็นโรงเรียนฝึกอบรมการท าอาหาร มุ่งเนน้ใหผู้เ้ขา้อบรมไดเ้พิ่มพูนทกัษะวชิาชีพดา้นกิจการอาหาร 
ร่วมกบัการเปิดให้บริการในลกัษณะภตัตาคารแก่บุคคลทัว่ไป ผลส าเร็จของภตัตาคาร Brigade ท า
ให้ผูด้อ้ยโอกาสมีอาหารอร่อย สะอาด ถูกสุขลกัษณะ ตลอดระยะเวลา 6 สัปดาห์ท่ีเขา้ร่วมโครงการ 
และยงัไดรั้บความรู้ส าคญั จ าเป็นในการท างาน สร้างอาชีพของตนเองไดใ้นอนาคต ซ่ึงกิจการเพื่อ
สังคมน้ีไดพ้ฒันา และช่วยเหลือผูค้นในชุมชนเป็นจ านวน 500 คนต่อปี 
  2) The People’s Supermarket ซูเปอร์มาร์เก็ตของชุมชนโดยชุมชน เพื่อชุมชน บนถนน 
Lamb’s Conduit ในกรุงลอนดอน ประเทศองักฤษ แก้ปัญหาการขาดแคลนศูนย์กระจายสินคา
อุปโภคบริโภคท่ีมีคุณภาพภายใตก้ารมีส่วนร่วมของคนในชุมชนดว้ยราคาท่ีเป็นธรรม กิจการเพื่อ
สังคมแห่งน้ี มีการด าเนินการในรูปแบบคล้ายสหกรณ์  ท่ี เช่ือมโยงผลผลิตจากเกษตรกร
ภายในประเทศองักฤษ เพื่อมาจดัจ าหน่ายอาหารท่ีมีคุณภาพ เป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริโภคดว้ยราคาท่ี
เหมาะสมและเป็นธรรม ทั้งกบัผูซ้ื้อและผูจ้  าหน่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร
จดัการร้านและจา้งงานบุคคลในทอ้งถ่ิน ท่ีส าคญัคือให้ขายในราคาท่ีถูกกว่าถึง 20% แก่สมาชิก
โครงการและลดราคา 10% ให้กบันกัเรียนนกัศึกษา โดยผลส าเร็จของโครงการคือ รายไดเ้กือบ 1.2 
ล้านปอนด์ในแต่ละปี คนในชุมชนได้รับการจา้งงาน และผูบ้ริโภคทุกคนท่ีมาซ้ือสินคา้และใช้
บริการท่ีซูเปอร์มาร์เก็ตแห่งน้ียอมรับในคุณภาพของสินคา้และคุณค่าของโครงการ13  
 
 
                                                           

 12 เพ่ิงอ้าง. 
 13 สานิตย ์ หนูนิล, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7. 
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2.4  ประเภทของวสิาหกจิเพ่ือสังคม 
  วิสาหกิจเพื่อสังคมสามารถแบ่งจากการพฒันารูปแบบกิจการท่ีมาจากองค์กรประเภท
ต่าง ๆ ท่ีมีความหลากหลายได ้3 ประเภท คือ 
  ประเภทแรก วิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีไม่แสวงหาก าไร แต่มีการหารายได ้(Nonprofit with 
income generating activities) เป็นองค์กรมี ส่ วนห น่ึงด าเนินงาน เพื่ อแสวงหาก าไรโดยให้
ความส าคญักบัพนัธกิจทางสังคมมากกว่าผลก าไร และมีเงินทุนในการด าเนินงานจากการบริจาค
ห รือก ารสนับส นุน เป็นหลัก  วิส าห กิจ เพื่ อสั งคมป ระ เภท น้ีมักพัฒน าม าจากองค์ก ร
สาธารณประโยชน์หรือองคก์รการกุศล เช่น มูลนิธิหรือสมาคมต่าง ๆ 
  ประเภทท่ี 2 วิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทลูกผสม (Hybrid) วิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทน้ี
เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีเป็นการผสมผสานระหวา่งองคก์รแสวงหาผลก าไรและองคก์รไม่แสวงหา
ผลก าไรให้สามารถเช่ือมโยงและสนับสนุนซ่ึงกันและกันได้ โดยท่ีองค์กรแสวงหาก าไรจะน า
รายไดไ้ปสนบัสนุนองคก์รไม่แสวงหาผลก าไรท่ีมีพนัธกิจทางสังคมอีกทอดหน่ึง 
  ประเภทท่ี 3 วสิาหกิจเพื่อสังคมท่ีพฒันาจากธุรกิจท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคม (Social 
Responsible Business) วิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทน้ีเป็นองค์กรธุรกิจท่ีมีวตัถุประสงค์ในการ
แสวงหาก าไร และมีการเอาก าไรกลับคืนสู่ผู ้ถือหุ้นหรือเจ้าของแต่ในขณะเดียวกันก็ได้ให้
ความส าคัญกับพันธกิจทางสังคมควบคู่ไปกับพันธกิจทางธุรกิจด้วย โดยมีการเช่ือมโยงการ
แกปั้ญหาและพฒันาสังคมเขา้สู่กระบวนการปกติของธุรกิจ14 
  รูปแบบของวิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทยนั้นมีความหลากหลาย ตั้งแต่รูปแบบ
บริษทั ห้างหุ้นส่วน สหกรณ์ สมาคม มูลนิธิ หรือแมแ้ต่โรงเรียน ภาพของวิสาหกิจเพื่อสังคมกบั
บริษทัท่ีท ากิจกรรมเพื่อสังคม (CSR) อาจมีความทบัซ้อนกนัในสายตาของผูท่ี้พึ่งรู้จกัวิสาหกิจเพื่อ
สังคม แมว้า่วิสาหกิจเพื่อสังคมจะมีความใกลเ้คียงกบับริษทัท่ีท ากิจกรรมเพื่อสังคม (CSR) ในบาง
แง่มุม แต่เม่ือพิจารณาอยา่งรอบคอบแลว้จะเห็นวา่ วิสาหกิจเพื่อสังคมมีความแตกต่างจากบริษทัท่ี
ท ากิจกรรรมเพื่อสังคม (CSR) อย่างมีนัยส าคญัทีเดียว การศึกษามาตรการจูงใจในการประกอบ
วสิาหกิจเพื่อสังคมจ าเป็นตอ้งแยกแยะลกัษณะขององคก์รท่ีเป็นวสิาหกิจเพื่อสังคมออกจากองคก์ร
ประเภทอ่ืน ๆ ท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกนั เน่ืองจากความเขา้ใจถึงความเป็นวสิาหกิจเพื่อสังคมจะท าให้
สามารถปรับใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งไดอ้ย่างถูกตอ้งเหมาะสมกบัประเภทองคก์รท่ีศึกษา ซ่ึงองคก์ร
เพื่อสังคมบางประเภทไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีอยู่แลว้ในปัจจุบนั เช่น มูลนิธิหรือสมาคมท่ี
ได้รับการประกาศให้เป็นองค์กรสาธารณกุศล ตามประกาศรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
                                                           

 14 รัตพงษ ์สอนสุภาพ, บุญสม เกษประดิษฐ,์ “ความมัน่คงของวสิาหกิจเพ่ือสงัคมเสน้ทางสู่การพฒันา
อยา่งย ัง่ยนื,” วารสารสถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ, ปีท่ี 9, ฉบบัท่ี 3, (กนัยายน-ธนัวาคม 2561), น. 30. 
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สามารถไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดจ้ากการประกอบกิจการ ดงันั้น ความแตกต่างระหวา่งองคก์ารหรือ
สาธารณกุศล บริษทัท่ีท ากิจกรรมเพื่อสังคมและวิสาหกิจเพื่อสังคมจะพิจารณาจากประเด็นการ
จดัตั้งและสถานะทางกฎหมาย ลกัษณะการประกอบกิจการและตวัอยา่งขององคก์รในประเทศไทย 
 ปัจจุบนัผูป้ระกอบการจ านวนมากทั้งในยุโรป เห็นวา่ บริษทัท่ีท ากิจกรรมเพื่อสังคมอาจไม่เพียงพอ
และจ าเป็นตอ้งมีรูปแบบการท าประโยชน์จากภาคธุรกิจท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงวิสาหกิจเพื่อ
สังคม (Social Enterprise) เป็นการพฒันาต่อยอดจากแนวคิดบริษทัท่ีท ากิจกรรมเพื่อสังคม โดยเนน้
การแกไ้ขปัญหาสังคมและส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไปกบัการหารายไดอ้ยา่งย ัง่ยืน เพื่อความกา้วหนา้ทาง
เศรษฐกิจ ทั้งน้ี ในประเทศไทยมีนกัวชิาการท่ีให้ความหมายของวิสาหกิจเพื่อสังคมไว ้เช่น ดร.การ
ดี เล่ียวไพโรจน์ ให้ค  านิยามวิสาหกิจเพื่อสังคม คือ กิจการท่ีใช้ก าไรจากการประกอบการเพื่อ
วตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขหรือพฒันาสังคม ซ่ึงต่างจากบริษทัท่ีท ากิจกรรมเพื่อสังคม (CSR) ตรงท่ี
บริษทัยงัคงมีเป้าหมายเพื่อแสวงหาก าไรสูงสุดแต่ตอ้งตอบแทนสังคม ไม่ใช่การมีเป้าหมายเพื่อ
สร้างก าไรควบคู่ไปกบัการพฒันาสังคม15 
  คุณลกัษณะของวสิาหกจิเพ่ือสังคม 
  ส่ิงท่ีเป็นแก่นหลกัของการด าเนินการตามวตัถุประสงค์ของวิสาหกิจเพื่อสังคมยงัคง
มุ่งหวงั คือ การด าเนินการเพื่อหาทางแกปั้ญหาอย่างย ัง่ยืนเก่ียวกบัสังคมและชุมชน โดยค านึงถึง
ประโยชน์สู่สังคมเป็นหลัก ซ่ึงการด าเนินการของวิสาหกิจเพื่อสังคมมี “ความหลากหลาย” 
ทั้งรูปแบบการด าเนินธุรกิจ และวิธีด าเนินการท่ีอิสระ (Diversity & Independence) แต่จะมีลกัษณะ
ท่ีส าคญัท่ีสามารถบ่งช้ีไดว้า่ การด าเนินงานดงักล่าวเป็นวสิาหกิจเพื่อสังคมตามลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
  ประการท่ี 1 มีพนัธกิจขององคก์รเพื่อแกปั้ญหาของสังคมท่ีส่งผลกระทบต่อสังคมและ
มีการค านึงถึงความย ัง่ยืนทางการเงิน (Sustainability) เป็นการให้ความส าคญัทั้งดา้นสังคมในการ
สร้างประโยชน์และการสร้างรายไดใ้หแ้ก่องคก์รเพื่อการลงทุนต่อไปไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
  ประการท่ี 2 มีการใชก้ลไกการตลาดและการคิดคน้นวตักรรม ซ่ึงสามารถน าไปใชแ้ละ
มีประสิทธิภาพทางการแข่งขนัในตลาดไดจ้ริง (Competitiveness) 
  ประการท่ี 3 รายไดส่้วนใหญ่ขององคก์รตอ้งมาจากการด าเนินธุรกิจ ไม่ใช่มุ่งเน้นเพียง
เงินบริจาค (Self-sustain) เพื่อเป็นการพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
  ประการท่ี 4 ผลก าไรจากการด าเนินงานขององคก์รส่วนใหญ่ ตอ้งน ากลบัมาลงทุนเพื่อ
สังคมหรือองคก์ร (Reinvest) 

                                                           

 15 โกศล ดีศีลธรรม, องคก์รท าดีเพือ่สงัคม, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: น าอกัษรการพิมพ,์ 2554), 
น. 99-100.  
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  ประการท่ี 5 วิสาหกิจเพื่อสังคมจะมีการติดต่อความร่วมมือกบัทุกภาคส่วน ในสังคม
สามารถประสานการท างานร่วมกับทุกฝ่ายโดยไม่มีข้อจ ากัดมาผูกมดัหรือเป็นอุปสรรคในการ
ด าเนินงาน (No Boundary)16 
  ดังนั้ น  การเป็นวิสาหกิจเพื่ อสังคมหรือกิจการเพื่ อสั งคมเป็นการด าเนินงานท่ี
เปล่ียนแปลงแนวคิดการท าธุรกิจท่ีค านึงถึงเพียงก าไรสูงสุดท่ีไดรั้บมาจากการด าเนินการ มาเป็น
ประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อประโยชน์แก่สังคมและสามารถอยูไ่ดอ้ยา่งย ัง่ยืนขององคก์รและชุมชนไป
พร้อม ๆ กนั 
 
2.5  ประโยชน์ของวสิาหกจิเพ่ือสังคม 
  วิสาหกิจเพื่อสังคม เป็นกิจการท่ีเกิดข้ึนเพื่อแก้ปัญหาสังคม ชุมชน และส่ิงแวดล้อม 
โดยการให้ความส าคญักบัวตัถุประสงค์หลักของวิสาหกิจเพื่อสังคมในฐานะเป็นเคร่ืองมือช่วย
ส่งเสริมการพฒันาท่ีย ัง่ยนืต่อไปในอนาคต  
 2.5.1  การส่งเสริมการเรียนรู้เก่ียวกบัวสิาหกิจเพื่อสังคม 
  การประชาสัมพนัธ์และสร้างการรับรู้แก่ธุรกิจเอกชนท่ีเป็นผูร่้วมลงทุนและผูบ้ริจาค  
ให้ทราบประโยชน์ในการเข้ามาสนับสนุนธุรกิจวิสาหกิจเพื่อสังคม ซ่ึงจะช่วยให้ธุรกิจเอกชน
สามารถใช้งบประมาณด้านความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อมขององค์กรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและตรงตามวตัถุประสงค์ รวมทั้งสามารถด าเนินธุรกิจควบคู่ไปกบัการด าเนินงาน
ดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นการสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีต่อองคก์รและยงัสามารถช่วยให้วสิาหกิจ
เพื่อสังคมสามารถพฒันาไปไดอ้ยา่งย ัง่ยนื17 
 2.5.2  การพฒันาขีดความสามารถของวสิาหกิจเพื่อสังคม 
  ภาครัฐควรให้ความส าคญักบัวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีจดัตั้งข้ึนโดยผูป้ระกอบการรายใหม่ 
(New Social Entrepreneurs) ซ่ึงมีแนวโน้มเติบโตมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากผูป้ระกอบการรายใหม่มกั
ประสบปัญหาด้าน เงินทุนในด้านการระดมทุ นเพื่ อ เร่ิม กิจการและขยายกิจการ รวมทั้ ง
ผูป้ระกอบการบางกลุ่มยงัขาดทกัษะในการด าเนินงาน โดยมีความเห็นว่า กองทุนร่วมลงทุนใน

                                                           

 16 ศูนยบ์ริการวชิาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, โครงการศึกษารูปแบบการจดัการกิจการเพ่ือสงัคม 
(Social Enterprise : SE) ส าหรับผูสู้งอาย ุ(รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ (Final Report)), (พฤศจิกายน 2561), 
น. 2-4, 2-5. 
 17 สถาบนัวทิยาการตลาดทุน, “การขบัเคล่ือนวสิาหกิจเพ่ือสงัคม : จากแนวคิดสู่การปฏิบติั,”  
นกัศึกษาหลกัสูตรผูบ้ริหารระดบัสูง สถาบนัวทิยาการตลาดทุน รุ่นท่ี 21, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 มกราคม 2565, จาก 
http://www.cma.in.th>cma>pdf. 
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ลกัษณะธุรกิจเงินร่วมทุนเพื่อสังคมมีความเหมาะสมส าหรับผูป้ระกอบการรายใหม่ เน่ืองจากผู ้
ระดมทุนมกัมีลกัษณะเป็นมูลนิธิซ่ึงให้การสนับสนุนเป็นรายโครงการ เน้นการจดัสรรเงินโดย
ค านึงถึงความจ าเป็น และไม่เขา้ไปแทรกแซงการบริหารของวิสาหกิจเพื่อสังคม นอกจากน้ี ภาครัฐ
ควรให้การสนับสนุนด้วยการน าเสนอตัวอย่างวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีประสบความส าเร็จแก่
ผูป้ระกอบการรายใหม่ เพื่อเป็นแนวทางในการประกอบธุรกิจต่อไป18 
  การส่งเสริมนวตักรรมทางสังคม เป็นอีกกุญแจส าคญัท่ีท าให้เป็นกิจการเพื่อสังคม 
เพราะกิจการเพื่อสังคมก าลงัทา้ทายกบัปัญหาทางสังคมและการอยูร่อดในเชิงธุรกิจ ดงันั้น กิจการ
เพื่อสังคมท่ีจะสามารถตอบโจทยน้ี์ได ้ตอ้งไม่คิดและท าดว้ยวิธีการแบบเดิม ๆ ความคิดสร้างสรรค์
ของผูป้ระกอบการและความมีส่วนร่วมของสังคมจะเป็นกลไกส าคญัท่ีคิดคน้นวตักรรมทางสังคมท่ี
สร้างการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งแทจ้ริง19 
 2.5.3  การส่งเสริมการเขา้ถึงเงินทุนของวสิาหกิจเพื่อสังคม 
  การพฒันาตลาดเงินและตลาดทุนเพื่อใช้ในการส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจเพื่อ
สังคมท่ีหลากหลายและสร้างช่องทางของแหล่งเงินทุนใหม่ๆ เช่น เงินบริจาค เงินรายไดจ้ากการ
ประกอบธุรกิจเพื่ อสั งคม เงินสนับสนุนจากองค์กรระหว่างประเทศ เงิน ร่วมลงทุนจาก
ผูป้ระกอบการหรือนกัลงทุนรายยอ่ย แหล่งทุนสนบัสนุนจากรัฐ กองทุนรวม (Mutual Fund) ธุรกิจ
เงินร่วมทุน (Venture Capital) เป็นต้น รวมทั้ งการสร้างตลาดแหล่งเงินทุนโดยเฉพาะส าหรับ
วิสาหกิจเพื่อสังคมและสร้างแรงจูงใจให้แก่นักลงทุน เช่น การลดหย่อนภาษี มาตรการบริหาร
จดัการความเส่ียง และมาตรฐานในการจดัผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้20  
  ส าหรับทุนทางสังคมของกิจการเป็นปัจจยัท่ีส าคญัไม่แพไ้ปกว่าเงินทุนในธุรกิจ และ
อาจจะเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีขาดไม่ได ้และไม่สามารถกูย้ืมได ้หากแต่ผูป้ระกอบการทางสังคมตอ้งรู้ว่า
กิจการของตนมีความเก่ียวขอ้งกบัผูมี้ส่วนได้เสีย และผูเ้ก่ียวขอ้งใด และได้มีการบริหารจดัการ
ความสัมพนัธ์กบัแต่ละส่วนไดเ้หมาะสมและเพียงพอหรือไม่ เพราะการสร้างทุนทางสังคมเหล่าน้ี
เป็นเสมือนการวางรากฐานความเข้มแข็งของธุรกิจบนชุมชน และสังคมให้เป็นแรงขบัเคล่ือน
องคก์รไปไดอ้ยา่งมัน่คงและย ัง่ยนื21 
 2.5.4  การจดัเก็บภาษีในการส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม 

                                                           

 18 เพ่ิงอ้าง. 
 19 สานิตย ์ หนูนิล, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7. 
 20 สถาบนัวทิยาการตลาดทุน, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 17. 
 21 เพ่ิงอ้าง. 
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  การสนับสนุนนโยบายรัฐผ่านมาตรการภาษี (Tax Incentive) โดยการให้ความส าคญั
ของการสนบัสนุนสิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่วสิาหกิจเพื่อสังคมและนกัธุรกิจเอกชน ใน 3 ประการ 
คือ 1) ช่วยลดตน้ทุนในการบริหารจดัการให้กบัวิสาหกิจเพื่อสังคม 2) สร้างแรงจูงใจให้กบัธุรกิจ
เอกชนท่ีร่วมลงทุนและผูบ้ริจาคในการสนบัสนุนการพฒันาวิสาหกิจเพื่อสังคม และ 3) การเขา้มา
สนบัสนุนจากภาครัฐจะยิ่งช่วยลดภาระในการแกปั้ญหาชุมชน สังคมและส่ิงแวดลอ้มไดใ้นระยะ
ยาว เน่ืองจากแรงจูงใจจากนโยบายภาษีของภาครัฐจะกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมเพื่อพฒันา
วิสาหกิจเพื่อสังคมในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงจะสร้างผลดีต่อระบบเศรษฐกิจในทุกระดบัรวมทั้งสังคม
และส่ิงแวดลอ้มท่ีมีคุณภาพ22 
 2.5.5  การส่งเสริมระบบตลาดของวสิาหกิจเพื่อสังคม 
  ประสิทธิภาพเชิงธุรกิจ ในตวัช้ีวดัและการประเมินผลการด าเนินงานขององคก์รในเชิง
ธุรกิจความสามารถในการแข่งขนั การเขา้ถึงตลาด ประสิทธิภาพในการบริหารและการด าเนินงาน 
ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีกิจการเพื่อสังคมส่วนใหญ่ไม่ไดใ้ห้ความส าคญัมากนกั แต่เป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อ
ความอยูร่อดและความย ัง่ยนืขององคก์ร ส าหรับภาคีเครือข่ายและการเช่ือมโยงกบัธุรกิจกระแสหลกั 
กิจการเพื่อสังคมมกัเร่ิมตน้ด้วยกิจการท่ีมีขนาดเล็ก ซ่ึงหมายถึง การสร้างการเป็นท่ีรู้จกัในสังคม
ตลอดจนกลุ่มลูกคา้นั้นไม่สามารถเทียบกบัพลงัขององคก์รธุรกิจในกระแสหลกัได ้ตลอดจนอ านาจ
การต่อรองท่ีน้อยกว่า และความเส่ียงขององค์กรในการวางต าแหน่งทางการตลาดท่ีค่อนขา้งสูง 
ดงันั้น เครือข่ายและความเช่ือมโยงกบัธุรกิจกระแสหลกั จึงเป็นเร่ืองจ าเป็นอย่างยิ่งในการบริหาร
ความเส่ียง สร้างความเขม้แข็ง และการต่อยอดเพื่อสร้างต าแหน่งทางธุรกิจ เพื่อให้องคก์รสามารถ
ขบัเคล่ือนอยูใ่นกลไกตลาดไดถึ้งแมจ้ะมีขอ้จ ากดัทางทรัพยากร รวมถึงการขยายและการเติบโตของ
กิจการ เป็นหัวใจส าคญัของค าว่า “กิจการ” ไม่ว่าจะเป็นฐานลูกคา้ สินคา้บริการ พื้นท่ีตลาด เพื่อ
สร้างความย ั่งยืนขององค์กร เช่นเดียวกันในกิจการเพื่อสังคม ไม่ เพียงแต่ขยายกิจการเพื่อ
เป้าประสงค์ในการตอบโจทยผ์ลประกอบเชิงเศรษฐกิจ และความมัน่คงขององค์กร (Economic 
Value Creation) เท่านั้น แต่เป็นไปเพื่อขยายผลกระทบทางสังคม (Social Value Creation) ซ่ึงเป็น
เป้าหมายหลกัและเป็นปัจจยัแห่งความส าเร็จท่ีส าคญัของกิจการเพื่อสังคมอยา่งแทจ้ริง23 
 
2.6  หลกัการภาษีอากรเกีย่วกบัการประกอบการวสิาหกจิเพ่ือสังคม 
 2.6.1  หลกัการภาษีอากรท่ีดี 

                                                           

 22 สถาบนัวทิยาการตลาดทุน, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 17. 
 23 เพ่ิงอ้าง. 
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ภาษีเงินไดต้ามประมวลรัษฎากรเป็นแหล่งรายไดส้ าคญัของรัฐท่ีจดัเก็บจากรายไดป้ระชาชน ฉะนั้น 
ผูมี้เงินไดทุ้กคนไม่วา่จะเป็นเงินไดช้นิดใดประเภทใด หากไม่มีกฎหมายยกเวน้ให้แลว้ยอ่มตอ้งเสีย
ภาษี อนัไดแ้ก่ บุคคลธรรมดา ผูถึ้งแก่ความตายในระหวา่งปีภาษี กองมรดกท่ียงัมิไดแ้บ่ง และห้าง
หุ้นส่วนสามญั นิติบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล โดยมีฐานภาษี คือ เงินไดสุ้ทธิซ่ึงค านวณ
จากการน าเงินได้พึงประเมินตลอดทั้ งปีภาษีมาหักด้วยค่าใช้จ่ายและค่าลดหย่อนต่าง ๆ ตามท่ี
กฎหมายก าหนด ในการจดัเก็บภาษีอากรมีหลกัเกณฑ์ท่ีมีวิวฒันาการมาตั้งแต่สมยั Adam Smith 
วางรากฐาน โดยมีหลกัเกณฑ ์4 ประการ คือ 
  1. หลกัความเป็นธรรม (Equity) 
  Adam Smith มีความเห็นวา่ ประชาชนในรัฐๆหน่ึงควรมีส่วนช่วยรัฐบาลในการบริหาร
ประเทศ โดยการบริจาคทรัพยสิ์น หรือเงินทองตามส่วนแห่งความสามารถในการหารายไดห้รือ
ทรัพยสิ์น ซ่ึงไดรั้บมาเพราะความคุม้ครองของรัฐ หากพิจารณาตามหลกัน้ีก็หมายความวา่ รัฐควร
เก็บภาษีจากผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีซ่ึงอยู่ในฐานะเท่าเทียมกันโดยทัว่ถึงไม่ควรมีการให้อภิสิทธ์ิด้วย
วธีิการยกเวน้ภาษีหรือลดภาษีใหแ้ก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเป็นการเฉพาะ24 หลกั
ความเป็นธรรมน้ีจึงต้องสอดคล้องกับหลักแห่งความเป็นสัดส่วนหรือส่วนแห่งความสามารถ 
(Ability to Pay) กล่าวคือ การเสียภาษีก าหนดให้ผูมี้รายไดทุ้กคนตอ้งเสียภาษีอยา่งเท่าเทียมกนั แต่
มิไดห้มายความวา่ จะตอ้งเสียภาษีในจ านวนท่ีเท่ากนั เพราะการจะใหผู้มี้รายไดม้ากเสียภาษีในอตัรา
เดียวกับผูมี้รายได้น้อยจะเป็นการขัดกับหลักความเป็นสัดส่วน เพราะเงินจ านวนท่ีเท่ากันจะมี
ความส าคญัต่างกนัไปส าหรับคนท่ีมีรายได ้ฐานะ ชีวิต และความเป็นอยูต่่างกนั สัดส่วนของภาษีท่ี
ตอ้งเสียจึงควรแตกต่างกนัไปตามความสามารถในการหารายได ้
  อย่างไรก็ตาม นักเศรษฐศาสตร์รุ่นหลังได้พยายามอธิบายหลักความเป็นธรรมของ 
Adam Smith เพื่อใหเ้ขา้ใจไดง่้ายข้ึน โดยแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะคือ 
  1) หลักความเป็นธรรมสัมบูรณ์ (Principle of Absolute Equity) คือ การวดัความเป็น
ธรรมในรูปของตวัเงิน กล่าวคือ ผูเ้สียภาษีจะตอ้งเสียภาษีในจ านวนท่ีเท่ากนัทุกคน การจดัเก็บภาษี
ลกัษณะน้ีแสดงใหเ้ห็นวา่หลกัความเป็นธรรมสัมบูรณ์มิไดพ้ิจารณาเร่ืองความต่างของความสามารถ
ของผูเ้สียภาษี 
  2) หลักความเป็นธรรมสัมพัทธ์ (Principle of Relative Equity) คือ การวดัความเป็น
ธรรมโดยพิจารณาถึงความสามารถของผูเ้สียภาษี หรือผลประโยชน์ท่ีผูเ้สียภาษีพึงจะไดรั้บจากรัฐดว้ย25 

                                                           

 24 ปรีดา นาคนวทิม, ภาษีอากรส าหรับนกัเศรษฐศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2521), น. 31. 
 25 เพ่ิงอ้าง, น. 32. 
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  2.หลกัความแน่นอน (Certainly)  
  Adam Smith มีความเห็นว่า ภาษีอากรท่ีจะจดัเก็บจะต้องมีการก าหนดหลักเกณฑ์ท่ี
แน่นอน ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความสมเหตุสมผล มิใช่ตามอ าเภอใจของผูก้  าหนดหลกัเกณฑ์ ความ
แน่นอนน้ีมุ่งเนน้ถึงเร่ืองระยะเวลาในการช าระภาษี อตัราภาษี วิธีการช าระภาษี และสถานท่ีเสียภาษี 
ทั้งน้ีเพื่อให้ผูเ้สียภาษีมีโอกาสปรับปรุงวิธีการด าเนินธุรกิจของตนเองและตระเตรียมค่าใช้จ่ายใน
การเสียภาษีอากรไวล่้วงหน้า พร้อมทั้งสามารถช าระค่าภาษีอากรได้อย่างถูกตอ้งครบถ้วนตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนดไว้26 
  3. หลกัความสะดวก (Convenience) 
  Adam Smith มีความเห็นว่า เม่ือประชาชนมีภาระต้องช าระค่าภาษี รัฐจึงมีหน้าท่ีท่ี
จะตอ้งอ านวยความสะดวกน้ีให้แก่ผูเ้สียภาษี โดยการเรียกเก็บภาษีอากรทุกประเภทควรเรียกเก็บ
ตามระยะเวลาท่ีเหมาะสมและตามวิธีท่ีสะดวกท่ีสุดแก่ผูเ้สียภาษีอากร เพื่อมิให้ผูเ้สียภาษีเกิดความ
ย่อท้อในการช าระภาษี ภาษีท่ีอ านวยความสะดวกแก่ผูเ้สียภาษีมากท่ีสุดก็คือ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ซ่ึง
ประชาชนไดช้ าระค่าภาษีน้ีไปแลว้พร้อมกบัการช าระค่าสินคา้และบริการ27 
  4. หลกัความประหยดั (Economy)  
  Adam Smith มีความเห็นวา่ ค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีควรถูกจ ากดัใหน้อ้ยท่ีสุดทั้งฝ่าย
ผูจ้ดัเก็บและฝ่ายผูเ้สียภาษี อีกทั้งการจดัเก็บภาษีไม่ควรจะท าให้ประชาชนได้รับผลกระทบมาก
เกินไป อนัน าไปสู่การหลีกเล่ียงภาษี หรือ การร่ัวไหลของเงินภาษี ไม่ว่าจะเพราะอตัราภาษีสูง
เกินไป หรือการออกกฎหมายมีช่องโหวก่็ตาม ซ่ึงลว้นแลว้แต่ท าใหเ้กิดความไม่ประหยดั28  
  แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีอากร 
  ในการศึกษามาตรการจูงใจในการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคม จะตอ้งท าความเขา้ใจ
นิยามของวิสาหกิจเพื่อสังคม ประเภทของวิสาหกิจเพื่อสังคม สิทธิประโยชน์ดา้นภาษีท่ีวิสาหกิจ
เพื่อสังคมจะไดรั้บ และสิทธิประโยชน์ดา้นการเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิสาหกิจเพื่อสังคม จะตอ้งศึกษา
ถึงแนวคิดในการจดัเก็บภาษีข้างต้นด้วย เน่ืองจากกฎหมายไทยองค์กรบางประเภทได้รับสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีเพื่อสนบัสนุนส่งเสริมภารกิจขององคก์รนั้น ๆ ส าเร็จลุล่วงตามพนัธกิจท่ีก าหนด
ไว ้ซ่ึงมาตรการทางภาษีส่วนใหญ่จะบงัคบัใชเ้ฉพาะองคก์รท่ีมีภารกิจสอดคลอ้งกบันโยบายภาครัฐ
ในการพฒันาประเทศและอาจไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีในช่วงระยะเวลาใดเวลาหน่ึงต่างหาก
จากธุรกิจประเภทอ่ืน 

                                                           

 26 เพ่ิงอ้าง, น.34. 
 27 เพ่ิงอ้าง, น.35. 
 28 เพ่ิงอ้าง, น.36 
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  ความหมายของภาษีในเชิงนิติศาสตร์ มีการให้ความหมายของภาษีในเชิงนิติศาสตร์ ใน
อดีตนั้นภาษีมีฐานมาจากการแลกเปล่ียนทรัพยสิ์นของตนกบัความปลอดภยัของชีวิตและทรัพยสิ์น
ของตน แต่ในปัจจุบนัภาษีตั้งอยูบ่นฐานของ “หน้าท่ีของความร่วมมือของราษฎร” เม่ือมีลกัษณะ
เป็นหน้าท่ีดงักล่าวแลว้ การเสียภาษีจึงตอ้งอาศยัจิตส านึกและการให้ความร่วมมือของประชาชน 
เพื่อให้การจดัเก็บภาษีมีประสิทธิภาพและสามารถน าไปพฒันาประเทศต่อไปได้29 การพิจารณาถึง
ลกัษณะของภาษีอากรจ าเป็นตอ้งศึกษาผา่นการนิยามความหมายของภาษีของนกัวิชาการต่าง ๆ เพื่อ
หาจุดเช่ือมโยงและลกัษณะส าคญัของภาษี  
  Gaston JEZE มีความเห็นว่า “ภาษี คือ เงินท่ีเรียกเก็บจากเอกชน โดยการใช้อ านาจ
บงัคบัเป็นการถาวรละไม่มีส่ิงตอบแทน”30 
  Paul GAUDEMENT มีความเห็นวา่ “ภาษี คือ เงินท่ีรัฐบงัคบัจดัเก็บโดยมีวตัถุประสงค์
หลักเพื่อครอบคลุมภาระรายจ่ายสาธารณะและเพื่อกระจายภาระรายจ่ายดังกล่าวตามก าลัง
ความสามารถในการใหข้องพลเมือง31  
  BELTRAM มีความเห็นว่า “ภาษี เป็นเงินตราท่ี เรียกเก็บจากผู ้เสียภาษีตามหลัก
ความสามารถในการรับภาระสาธารณะนั้น เป็นการใชอ้  านาจบงัคบัอนัท าให้เกิดการโอนทรัพยสิ์น
อยา่งถาวร และไม่มีผลประโยชน์ตอบแทนโดยตรงต่อผูเ้สียภาษี เน่ืองจากรายไดด้งักล่าวน าไปใช้
ตามวตัถุประสงคท่ี์รัฐไดก้ าหนดไว”้32 
  ศาสตราจารย ์ดร. ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล มีความเห็นว่า “กฎหมายภาษีเป็นกฎหมายท่ี
ก าหนดส่วนแบ่งภาระสาธารณะท่ีประชาชนตอ้งรับผิดชอบตามสัดส่วน และอยู่ในรูปแบบของ
เงินตราโดยรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รมหาชนเป็นผูใ้ชอ้  านาจบงัคบัจดัเก็บ จ านวนภาษี
ท่ีประชาชนผูเ้สียภาษีต้องรับภาระนั้นจะเป็นไปตามสัดส่วนของความสามารถในการรับภาระ
สาธารณะของแต่ละบุคคล และวตัถุประสงคใ์นการจดัเก็บภาษีก็เพื่อน าเงินตราดงักล่าวไปใชใ้นการ
สาธารณะ”33  

                                                           

 29 อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, กฎหมายการคลงั, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2557), น. 92. 
 30 เพ่ิงอ้าง, น. 93.  
 31 เพ่ิงอ้าง, น. 93-94. 
 32 ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล, กฎหมายภาษีอากร, พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร : สยามเพลส แมเนจเมนท,์ 
2556), น. 2. 
 33 เพ่ิงอ้าง, น. 3. 
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  ศาสตราจารย์ ดร. อรพิณ ผลสุวรรณ์ สบายรูป มีความเห็นว่า “ภาษี คือ เงินท่ีรัฐใช้
อ านาจบงัคบัเรียกเก็บจากบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนหรือกฎหมายมหาชน 
เป็นการถาวรและไม่มีส่ิงตอบแทนโดยตรง ทั้งน้ี โดยค านึงถึงความสามารถในการเสียภาษีของผู ้
เสียภาษีเพื่อครอบคลุมภาระรายจ่ายสาธารณะหรือเพื่อแทรกแซงอ่ืน ๆ ของรัฐ”34 
  รองศาสตราจารย ์ดร. สุปรียา แกว้ละเอียด มีความเห็นว่า “ภาษี คือ เงินท่ีรัฐใช้อ านาจ
มหาชนในการบงัคบัจดัเก็บจากประชาชน เพื่อภาระสาธารณะ หรือเพื่อแทรกแซงในกิจการด้าน
อ่ืนๆ ของรัฐ ตอ้งไม่มีผลตอบแทนโดยตรงต่อผูเ้สียภาษี”35 
  องค์ประกอบของภาษี ภาษีเป็นรายได้ของรัฐท่ีบงัคบัจดัเก็บมาจากประชาชน โดยท่ี
ประชาชนมิไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนโดยตรง ดงันั้น ภาษีจึงจ าเป็นตอ้งมีองคป์ระกอบทั้งหมด 4 
ประการ ไดแ้ก่  
  (1)ภาษีต้องจดัเก็บในรูปของเงินตรา ในอดีตรัฐอาจจดัเก็บรายได้จากประชาชนใน
รูปแบบอ่ืน ดงัตวัอย่างเช่น การเกณฑ์แรงงาน การเรียกเอาทรัพยสิ์นอย่างอ่ืนท่ีมิใช่เงิน36 แต่เม่ือ
วิวฒันาการทางการเงินท าให้เงินตราเป็นส่ือกลางของการท าธุรกรรมต่าง ๆ รัฐจึงจดัเก็บภาษีในรูป
ของเงินตรา37 ทั้ งน้ี การจดัเก็บภาษีในรูปของเงินตราก่อให้เกิดความคล่องตวัในการบริหารการ
จดัเก็บภาษีซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อรัฐและผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี38 
  (2) ภาษีมีลกัษณะการบงัคบั โดยปกติประชาชนไม่ยอมเสียทรัพยสิ์นของตนไปให้แก่
คนอ่ืน แมจ้ะทราบดีวา่ทรัพยสิ์นเหล่านั้นน าไปเพื่อบริหารประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งมีการใชอ้  านาจรัฐ
เพื่อบงัคบัให้ประชาชนเสียภาษีให้แก่รัฐ ลกัษณะการบงัคบัจดัเก็บน้ีท าให้ภาษีมีความแตกต่างจาก
การบริจาคเงินให้ภาครัฐ39 อย่างไรก็ตาม การจดัเก็บภาษีจ าเป็นตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูแ้ทน
ของประชาชนซ่ึงเป็นไปตามระบอบประชาธิปไตย40  

                                                           

 34 อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 29, น. 94. 
 35 คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, การควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของภาษีอากรโดย
องคก์รตุลาการในประเทศไทย (รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์), จดัท าโดยสุปรียา แกว้ละเอียด, (กรุงเทพมหานคร : 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2558), น. 14.  
 36 เอ้ืออารีย ์อ้ิงจะนิล, หลกักฎหมายการคลงั, (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2558), น. 78. 
 37 อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 29. 
 38 คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 35, น. 15. 
 39 อรัญ ธรรมมโน, ความรู้ทัว่ไปทางการคลงั, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์พร้ินติ้ง แอนดพ์บัลิชช่ิง, 
2548), น. 72. 
 40 คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 35, น. 15. 
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  (3) ภาษีมีลกัษณะท่ีจดัเก็บเป็นการถาวร องค์ประกอบอีกประการของภาษี คือ การมี
ลกัษณะท่ีจดัเก็บเป็นการถาวร ค าว่า ถาวรในท่ีน้ีหมายความวา่ เม่ือมีการจดัเก็บภาษีแลว้ รัฐมีสิทธิ
ขาดในภาษีท่ีจดัเก็บมาเป็นการถาวร41 ผูเ้สียภาษีจึงไม่อาจเรียกคืนภาษีจากรัฐได้42 
  (4) ภาษีเป็นรายไดท่ี้ไม่ให้ผลประโยชน์ตอบแทนโดยตรงแก่ผูจ่้าย เม่ือมีการเสียภาษี
แลว้ รัฐมิไดมี้ขอ้มีผูกมดัท่ีจะตอ้งน าเงินภาษีไปตอบแทนแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะ43 
ผูเ้สียภาษีมิไดรั้บประโยชน์จากภาษีเป็นการส่วนตวั เน่ืองจากภาษีเป็นเงินท่ีรัฐตอ้งน าไปใชเ้พื่อให้
เกิดประโยชน์มหาชน44 ผูเ้สียภาษีจะไดรั้บประโยชน์จากภาษีท่ีจ่ายไปในลกัษณะผลประโยชน์โดย
ออ้มเท่านั้น ผลประโยชน์โดยออ้มมีตวัอยา่งเช่น ถนนท่ีรัฐสร้างข้ึนดว้ยภาษีไม่อาจระบุไดว้า่ใชเ้งิน
ภาษีของใคร แต่ประชาชนอาจเขา้ไปใช้ประโยชน์ในถนนนั้นได้ ลกัษณะของภาษีในขอ้น้ีท าให้
ภาษีมีความแตกต่างจากค่าใบอนุญาต ค่าธรรมเนียม และค่าสัมปทานต่าง ๆ ซ่ึงผูจ้่ายจะได้รับ
ประโยชน์โดยตรง45 
  ทั้งน้ี ลกัษณะของมาตรการจูงใจในการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นการส่งเสริม
นโยบายทางเศรษฐกิจในดา้นต่าง ๆ ท่ีผูว้จิยัจะกล่าวถึงความส าคญัในวตัถุประสงคข์องภาษี ดงัน้ี 
  1. ภาษีเป็นการอ านวยรายได้ให้แก่รัฐ ภาษีในฐานะเป็นรายได้หลักของรัฐ รายได้
สาธารณะเป็นเคร่ืองมือทางการคลงัท่ีส าคญั โดยอาจแบ่งออกเป็นสองประเภทอนัไดแ้ก่ รายไดท่ี้
เป็นภาษี และรายไดท่ี้ไม่เป็นภาษี รายไดท่ี้เป็นภาษีนั้นมีสัดส่วนอยูท่ี่ประมาณ 80-90 % ของรายได้
สาธารณะทั้งหมด46 ภาษีจึงเป็นรายไดห้ลกัของรัฐท่ีน าไปใชใ้นการบริหารราชการแผน่ดิน ดว้ยเหตุ
น้ี การอ านวยรายไดใ้ห้แก่รัฐ จึงเป็นวตัถุประสงค์หลกัและวตัถุประสงค์แรกของการจดัเก็บภาษี
โดยทัว่ไป ปริมาณการจดัเก็บภาษีจะมากหรือน้อย มกัข้ึนอยู่กับรายจ่ายท่ีรัฐต้องรับภาระ หากมี
รายจ่ายมาก รัฐตอ้งจดัเก็บภาษีมาก แต่หากมีรายจ่ายน้อย รัฐก็จดัเก็บภาษีน้อยตาม47 อยา่งไรก็ตาม 
แม้การอ านวยรายได้จะเป็นวตัถุประสงค์หลักของการจดัเก็บภาษี การเก็บภาษีย่อมก่อให้เกิด

                                                           

 41 อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 29, น. 95. 
 42 ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 32, น. 10. 
 43 อรัญ ธรรมมโน, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 39, น. 73. 
 44 ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 32, น. 9. 
 45 อรัญ ธรรมมโน, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 39, น. 73. 
 46 สุปรียา แกว้ละเอียด, กฎหมายการคลงั ภาคงบประมาณแผน่ดิน, (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2560), 
น. 30. 
 47 อรัญ ธรรมมโน, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 39, น. 75. 
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ผลกระทบอยา่งอ่ืนตามมา รัฐจึงจดัเก็บภาษีเพื่อวตัถุประสงคอ่ื์นดว้ย อาทิ การสร้างความเป็นธรรม 
การแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ การควบคุมการบริโภค และการตอบสนองนโยบายอ่ืน ๆ ของรัฐ48 
  2. การใชภ้าษีเพื่อการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจ การจดัเก็บภาษีมีผลท าให้ประชาชนมี
รายได้และทรัพยสิ์นน้อยลง การก าหนดรายละเอียดของกฎหมายภาษีจึงมีผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจโดยตรง หากรัฐก าหนดให้สิทธิประโยชน์แก่การประกอบธุรกิจลกัษณะใด ยอ่มเป็นการ
จูงใจให้ประชาชนประกอบธุรกิจลกัษณะดงักล่าว ในทางกลบักนั หากรัฐเพิ่มภาระภาษีให้กบัการ
ประกอบธุรกิจใด ยอ่มท าให้ธุรกิจดงักล่าวมีตน้ทุนเพิ่มมากข้ึน การแทรกแซงระบบเศรษฐกิจจึงอาจ
แบ่งออกเป็น 3 ประการอนัไดแ้ก่ การควบคุมการบริโภคและการผลิต และวิธีประกอบธุรกิจ การ
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และการส่งเสริมอุตสาหกรรม49 โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  (1)การควบคุมการบริโภคและการผลิต และวิธีประกอบธุรกิจ ในกรณีท่ีรัฐเห็นว่า 
สินคา้หรือบริการใดมีความฟุ่มเฟือย ก่อใหเ้กิดโทษแก่ร่างกาย หรือเป็นพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม รัฐมกัใช้
การก าหนดอตัราภาษีท่ีสูงกว่าการจดัเก็บภาษีจากสินคา้หรือบริการทัว่ไป เพื่อให้ราคาของสินคา้
และบริการเหล่านั้นเพิ่มข้ึนดว้ยเหตุของภาษีและเป็นผลท าใหป้ระชาชนลดการบริโภคลง 
  (2)การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ หนา้ท่ีส าคญัในทางเศรษฐกิจประการหน่ึงของรัฐ 
คือ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยไม่ให้มีการเปล่ียนแปลงอย่างรุนแรงมากจนเกินไป50 
มาตรการทางภาษีเป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงท่ีใช้ในการรักษาเสถียรภาพดงักล่าว ในกรณีท่ีมีสภาวะ
เงินเฟ้อ รัฐอาจตอ้งมีการเพิ่มอตัราภาษีหรือเพิ่มประเภทภาษีเพื่อจดัเก็บภาษีเพื่อจดัเก็บมากยิ่งข้ึน 
ในทางกลับกัน ในกรณีท่ีเศรษฐกิจตกต ่ า รัฐพึงยกเลิก ยกเวน้ หรือลดการจัดเก็บภาษีเพื่อให้
ประชาชนมีเงินในการใชส้อยเพิ่มข้ึน51 
  (3)การส่งเสริมอุตสาหกรรม การจดัเก็บภาษีไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นการควบคุมการบริโภค
เสมอไป แต่อาจเป็นไปในลกัษณะของการส่งเสริมอุตสาหกรรม ธุรกิจ หรือการบริโภคสินคา้และ
บริการบางประเภท โดยการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่อุตสาหกรรม ธุรกิจ หรือการบริโภค
สินคา้และบริการท่ีพึงไดรั้บการส่งเสริม การให้สิทธิประโยชน์น้ีมกัอยู่ในรูปของการยกเวน้ภาษี 
การลดอตัราภาษี และการหกัรายจ่ายไดม้ากข้ึน 

                                                           

 48 กลุ่มนกัวชิาการภาษีอากร, ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 2554, (กรุงเทพมหานคร :  
เรือนแกว้การพิมพ,์ 2554), น. 1. 
 49 อรัญ ธรรมมโน, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 39, น. 75-77. 
 50 เพ่ิงอ้าง, น. 22-23. 
 51 เพ่ิงอ้าง, น. 76. 
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  3. ภาษีกับการสร้างความเป็นธรรมในสังคม มูลเหตุในการสร้างความเป็นธรรมใน
สังคม การจดัเก็บภาษีจ าเป็นตอ้งค านึงถึงความสามารถในการเสียภาษีของผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีแต่ละ
คน ภาษีจึงมีส่วนส าคญัในการช่วยสนบัสนุนการสร้างความเป็นธรรมในสังคมและการแบ่งกระจาย
ทรัพยากร การใชม้าตรการทางภาษีน้ีเป็นผลท าให้ผูมี้รายไดสู้งมีรายไดไ้ม่สูงกว่าผูมี้รายไดต้  ่ามาก
นกั นอกจากน้ี รัฐอาจให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อส่งเสริมนโยบายของรัฐท่ีมีข้ึนเพื่อสร้างความ
เป็นธรรมของสังคมอีกดว้ย เช่น การส่งเสริมการจา้งงานคนพิการ เป็นตน้ 
  หลกัความเสมอภาคทางภาษีอากร 
  หลกัความเสมอภาคทางภาษีอากรต่อหนา้กฎหมายภาษี ภายใตห้ลกัเสมอภาคทางภาษี
อากร ประชาชนทุกคนตอ้งมีส่วนร่วมในการรับภาระต่างๆอยา่งเท่าเทียมกนั แต่ค าวา่เท่าเทียมกนัน้ี
มิได้หมายความว่า จ  าเป็นต้องจ่ายภาษีในจ านวนเท่ากัน แต่หมายความว่าต้องรับภาระภาษีตาม
ความสามารถในการเสียภาษีของแต่ละคน โดยพิจารณาขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน52 อาทิ สถานะทาง
เศรษฐกิจ สถานภาพของครอบครัว หรือสภาวะทางเศรษฐกิจ เป็นตน้ ทั้งน้ี อาจกล่าวอีกนยัหน่ึงได้
วา่ การเคารพหลกัความเสมอภาคทางภาษีอากรมิไดห้มายความวา่กฎหมายภาษีตอ้งจดัเก็บภาษีจาก
บุคคลทุกคนในลกัษณะเดียวกนั และจ านวนเดียวกนัเสมอไป แต่จ าเป็นตอ้งพิจารณาก่อนว่าก าลงั
จัดเก็บภาษีจากบุคคลท่ีมีข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญหรือไม่ หากเหมือนกันรัฐพึงจัดเก็บ
เหมือนกนั แต่หากต่างกนัรัฐพึงจดัเก็บภาษีในลกัษณะท่ีต่างกนัดว้ย 
  กฎหมายภาษีตอ้งไม่มีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม ภายใตน้ยัท่ีสองของหลกัความ
เสมอภาคทางภาษีอากรนั้น รัฐจ าเป็นตอ้งให้สิทธิแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน โดยเฉพาะใน
ประเด็นเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ทางภาษี การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่กลุ่มบุคคลบางกลุ่มหรือ
กรณีบางกรณีเป็นการเฉพาะจ าเป็นต้องมีเหตุผลและความจ าเป็นรองรับ มิฉะนั้น การให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีดงักล่าวขดัต่อหลกัความเสมอภาคทางภาษีอากรเน่ืองจากเป็นการเลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรม53 
  “หนา้ท่ีในการเสียภาษี” ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 การ
บญัญัติหน้าท่ีปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัคง
เป็นไปในลกัษณะเดียวกนักบัการบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 254054 
แต่เม่ือพิจารณาหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
จะพบวา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดแ้กไ้ขเปล่ียนแปลงประเด็นดงักล่าวอยา่งมีนยัส าคญั 

                                                           

 52 ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 32, น. 98. 
 53 คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 35, น. 6. 
 54 มาตรา 70-74 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
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เน่ืองจากปรากฏการน าบทบญัญติัเก่ียวกบัหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย ซ่ึงมีจ านวนหลายบทบญัญติั
มารวมกันไว้ในบทบัญญัติเดียว โดยแยกหน้าท่ีของปวงชนชาวไทยออกเป็น 10 อนุมาตรา 
นอกจากน้ี ยงัปรากฏการบญัญติัหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทยข้ึนมาใหม่อนัไดแ้ก่ หนา้ท่ีในการเคารพ
และไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไม่กระท าการใดท่ีอาจก่อให้เกิดความแตกแยก
หรือเกลียดชงัในสังคม และหน้าท่ีในการร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุก
รูปแบบ55 ส่วนหน้าท่ีในการเสียภาษีนั้นจากท่ีเคยอยูร่วมกบัหน้าท่ีของปวงชนชาวไทยอ่ืนก็ไดถู้ก
แยกออกมาเป็นหน่ึงอนุมาตรา ดงันั้น ส าหรับหน้าท่ีในการเสียภาษีถูกก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของ
ประชาชนชาวไทยท่ีมีการบญัญติัโดยชดัแจง้ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 มาตรา 50 อนุมาตรา 9 
  รัฐมีพนัธะท่ีจะตอ้งปฏิบติัต่อประชาชนของตนและตอ้งท าภารกิจท่ีส าคญัโดยล าพงั 
ประชาชนไม่อาจท าได้เอง เช่น การป้องกันประเทศ การคุ้มครองสมาชิกของสังคมจากความ 
อยุติธรรม การงานต่างประเทศ การก่อตั้งและการบ ารุงรักษาสถาบนัสาธารณะ เป็นตน้ ซ่ึงโดยส่วน
ใหญ่ภารกิจดงักล่าวจะตอ้งได้รับการสนับสนุนจากเงินภาษีของประชาชนท่ีมอบให้จากเงินได้
ส่วนตวัท่ีไดจ้ากการประกอบอาชีพ แต่ตอ้งเป็นการแบกรับภาษีของประชาชนท่ีเสมอภาคเท่าเทียม
กนัตามหลกัความสามารถในการเสียภาษี ทั้งน้ี การบริหารจดัเก็บภาษีจะตอ้งมีเร่ืองกฎหมายการ
คลงัเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย56 
  การจดัเก็บภาษีอากรเป็นอีกวธีิหน่ึงในแสวงหารายไดแ้ก่รัฐ เน่ืองจากรัฐมีหนา้ท่ีในการ
พฒันาประเทศจึงมีความจ าเป็นตอ้งจดัหาเงินรายไดม้าเพื่อน ามาใชป้ระโยชน์ในการพฒันาประเทศ
ในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงนอกจากการจดัเก็บภาษีอากรแลว้ รัฐมีความสามารถในการหารายไดอี้กหลายวิธี 
เช่น การกูย้ืมเงิน การหาประโยชน์จากทรัพยสิ์นของรัฐ แต่อย่างไรก็ตาม ภาษีอากรเป็นวิธีการหา
รายไดท่ี้ดีและมีประสิทธิภาพท่ีสุด เน่ืองจากการจดัเก็บภาษีมีลกัษณะบงัคบั โดยก าหนดหลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขตามกฎหมาย ถา้ผูใ้ดกระท าเขา้ลกัษณะดงักล่าวก็จะตอ้งจ่ายเงินภาษีให้แก่รัฐ ในการ
จดัเก็บภาษีอากรมีวตัถุประสงคใ์นการอ านวยรายไดแ้ก่รัฐ การใชภ้าษีเพื่อแทรกแซงระบบเศรษฐกิจ 
และการใช้ภาษีในการสร้างความเป็นธรรมในสังคมแลว้ มีวตัถุประสงค์เพื่อการอยา่งอ่ืน เช่น เพื่อ
ควบคุมการบริโภคและการผลิต และวธีิประกอบธุรกิจ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรม เป็นตน้ 

                                                           

 55 สถาบนัพระปกเกลา้, หนา้ท่ีและสิทธิของผูเ้สียภาษีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2560, (รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์) จดัท าโดยวมิพทัธ์ ราชประดิษฐ ์และคณะ, น. 40-41. 
 56 อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 29, น. 90-93. 
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  ในบางกรณีรัฐอาจออกกฎเกณฑ์ทางภาษีเพื่อให้สิทธิประโยชน์บางประการแก่ผูเ้สีย
ภาษี เน่ืองจากรัฐตอ้งการกระตุน้หรือส่งเสริมให้ผูเ้สียภาษีมีพฤติกรรมบางอย่างตามท่ีรัฐตอ้งการ
โดยอาศยัอ านาจตามประมวลรัษฎากร และการตรากฎหมายล าดบัรอง เช่น ในเร่ืองการยกเวน้ภาษี
เงินไดใ้หแ้ก่ผูท่ี้บริจาคเงินแก่องคก์ารสาธารณกุศลหรือบริจาคเงินช่วยเหลือเหตุการณ์บางอยา่งก็ได้57 
  ในขณะเดียวกนับุคคลผูมี้เงินไดมี้หนา้ท่ีเสียภาษีให้รัฐ ส่วนท่ีเหลือจากการใชจ่้ายก็เก็บ
ออม เม่ือออมไดม้ากถึงระดบัหน่ึงก็น าไปลงทุนเพื่อหาผลตอบแทนท่ีดีกวา่การออม ดงันั้น ภาษีจึงมี
ผลต่อการใชจ่้าย การออมและการลงทุนของประชาชน รัฐจึงใชภ้าษีอากรเป็นเคร่ืองมือทางการคลงั
และควบคุมการบริโภคของประชาชน เช่น เศรษฐกิจในภาวะเงินเฟ้อ คนมีเงินมากมีอ านาจซ้ือท าให้
สินคา้ราคาแพง รัฐก็จะควบคุมเงินเฟ้อโดยเก็บภาษีในอตัราสูงท าให้ประชาชนมีเงินนอ้ยลงอ านาจ
การซ้ือก็นอ้ยลง สินคา้ก็จะราคาถูกลงตามไปดว้ยหรือในบางกรณีรัฐตอ้งการส่งเสริมการออมเงิน
ของประชาชน รัฐจะมีมาตรการยกเวน้ภาษีดอกเบ้ียเงินฝากออมทรัพยร์วมถึงกรณีท่ีรัฐตอ้งการ
ส่งเสริมความเจริญเติบโตทางธุรกิจในการลงทุนภายในประเทศก็จะใชม้าตรการยกเวน้จดัเก็บภาษี
หรือลดภาษีในกิจการท่ีส่งเสริมการลงทุน ยกเวน้หรือลดภาษีน าเขา้ในสินคา้ทุนและวตัถุดิบเพื่อมี
ตน้ทุนแข่งกบัต่างประเทศได้58 
  มาตรการทางภาษีท่ีส่งเสริมนโยบายเศรษฐกิจสะทอ้นใหเ้ห็นความส าคญัของภาษีอากร
ในฐานะเป็นเคร่ืองมือทางการคลงัของรัฐบาลเพื่อช่วยแกไ้ขและปรับปรุงระบบเศรษฐกิจ ในช่วง
ระยะเวลาใดเวลาหน่ึงเน่ืองด้วยประเทศไทยใช้ระบบการค้าแบบเสรีและปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ดังนั้น ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกประกอบธุรกิจได้ ซ่ึงการประกอบ
วิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นอีกช่องทางหน่ึงท่ีประชาชนส่วนหน่ึงตระหนักถึงการมีส่วนร่วมพฒันา
ประเทศลดภาระภาครัฐท่ีไม่อาจเขา้ถึงปัญหาได้ทัว่ประเทศน าไปสู่ความคิดท่ีจะลงทุนประกอบ
กิจการ เพื่อหารายไดไ้ปพฒันาสังคมและส่ิงแวดลอ้ม เพราะฉะนั้นการน าเคร่ืองมือทางการคลงั คือ 
ภาษีอากรเขา้ไปส่งเสริมให้รัฐบาลบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจใหมี้การแข่งขนัท่ีเป็นธรรมดว้ยการ
ช่วยเหลือผู ้ประกอบการวิสาหกิจเพื่อสังคมในช่วงระยะเวลาหน่ึง เพื่อให้ภาคธุรกิจมีความ
หลากหลายของประเภทธุรกิจ ซ่ึงวิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นการขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจแบบ
ดั้งเดิม อีกทั้งเป็นการช่วยเหลือและพฒันาสังคม ส่ิงแวดลอ้มให้ดีข้ึนควบคู่ไปกบัความส าเร็จดา้น
เศรษฐกิจของประเทศ 

                                                           

 57 สุธีราภรณ์ แสงจนัทร์ศรี, “มาตรการทางภาษีอากรเพ่ือส่งเสริมกิจการสาธารณกศุล,”  
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต สาขากฎหมายภาษี คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2551), น. 4-5. 
 58 ทศันีย ์เหลืองเรืองรอง, ความรู้ทัว่ไปกฎหมายภาษี, (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2556), น. 11-12. 
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  เน่ืองจากการจดัเก็บภาษีอากรมีผลกระทบต่อเป้าหมายทางเศรษฐกิจหลายๆ ดา้น ดงันั้น 
ภาษีอากรท่ีดีตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัเป้าหมายดงักล่าวดว้ย ซ่ึงมีลกัษณะท่ีดีของภาษีอากร เร่ิมจาก
แนวคิดของ Adam Smith นักเศรษฐศาสตร์ชาวสก๊อตแลนด์ท่ีวางหลกัภาษีอากรท่ีดี มี 4 ประการ 
ไดแ้ก่ หลกัความเป็นธรรม หลกัความแน่นอน หลกัความสะดวก และหลกัความประหยดัดงัท่ีกล่าว
แลว้ขา้งตน้ ซ่ึงการศึกษามาตรการจูงในในการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมมีความเก่ียวขอ้งกบัการ
เลือกสิทธิประโยชน์ทางภาษีให้แก่ผูท่ี้ประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งหมด ดงันั้น 
การท าความเข้าใจถึง หลักความเสมอภาคทางภาษีท าให้กระบวนการพิจารณาก าหนดสิทธิ
ประโยชน์มีหลกัเกณฑแ์ละมีเหตุผลอนัสมควรในการพิจารณาดงักล่าวได ้
  หลกัความเสมอภาคทางภาษีเป็นปัจจยัส าคญัในการพิจารณาก าหนดมาตรการทางภาษี
เพื่อบงัคบัใช้กบัสถานการณ์ทางสังคม เน่ืองดว้ยการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่บุคคลบางกลุ่ม
ยอ่มกระทบสิทธิต่อกลุ่มบุคคลท่ีไม่ไดรั้บสิทธิประโยชน์ดงักล่าว ซ่ึงการสนบัสนุนให้มีมาตรการ
ทางภาษีส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคมจะสร้างความเท่าเทียมและสร้างศกัยภาพในการแข่งขนัเชิงธุรกิจ
ของวสิาหกิจเพื่อสังคมกบัธุรกิจทัว่ไป เพราะวสิาหกิจเพื่อสังคมจดัตั้งข้ึนมีเป้าหมายหลกัเพื่อการน า
รายได้จากการประกอบกิจการหมุนเวียนกลับมาใช้จ่ายส าหรับการด าเนินงานของกิจการซ ้ าอีก
ส่งผลกระทบทางสังคมท่ีเกิดต่อประโยชน์ส่วนรวม ท าให้มีแตกต่างจากธุรกิจทัว่ไปท่ีน าผลรายได้
ปันผลแก่เจา้ของกิจการหรือผูถื้อหุ้นถือเป็นประโยชน์ส่วนตนเท่านั้น ดงันั้น การด าเนินกิจการของ
วสิาหกิจเพื่อสังคมเป็นการท าประโยชน์ต่อสังคมสามารถช่วยภาครัฐในการพฒันาประเทศ จึงมีเหตุ
อนัสมควรท่ีจะก าหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่วิสาหกิจเพื่อสังคม ทั้งน้ีเพื่อช่วยลดตน้ทุนในการ
บริหารกิจการและเป็นการให้โอกาสผูป้ระกอบการในการเร่ิมต้นสร้างกิจการท่ีมั่นคงส่งเสริม
ความสามารถเพื่อการพฒันาจดัการองคก์รของตนให้ด าเนินกิจการไดต่้อไปในระยะยาว 
 2.6.2  ขอ้ค านึงในการก าหนดมาตรการทางภาษีอากรเก่ียวกบัวิสาหกิจเพื่อสังคมขององค์การ
เพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา 
  1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 และมาตรา 258 (ค)59 
  เจตนารมณ์ของมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ให้
เกิดการปฏิรูปดา้นกฎหมายและไม่ให้รัฐออกกฎหมายมากเกินไป เน่ืองจากปัจจุบนัมีกฎหมายบาง
ฉบบัท่ีลา้สมยั บงัคบัการไม่ไดแ้ลว้ หรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั รวมทั้งมีกฎหมาย
จ านวนมากท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือประกอบอาชีพของประชาชน รัฐจึงควรยกเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมายดังกล่าว โดยการออกกฎหมายควรค านึงถึงการเข้าถึงตัวบทกฎหมายของ
ประชาชนเพื่อท าความเขา้ใจกฎหมายให้มีความถูกตอ้งตรงตามวตัถุประสงค์ของกฎหมาย การ
                                                           

 59 มาตรา 77 และมาตรา 258 (ค) แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
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ประเมินผลกระทบท่ีสังคมและประชาชนไดรั้บจากการบงัคบัใช้กฎหมาย และการไม่สร้างภาระ
เกินควรแก่ประชาชนส าหรับการออกกฎหมายต่าง ๆ ประกอบกับเม่ือมีการบงัคบัใช้กฎหมาย
ภายหลงัเกิดการเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์ของโลกไม่มีการปรับปรุงแก้ไขให้เป็นปัจจุบนั 
โดยมีกระบวนการและขั้นตอนการด าเนินการตามเจตนารมณ์ ดงัน้ี 1) หลกัก่อนตรากฎหมาย 2) 
หลกัการยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 3) หลกัเม่ือกฎหมายมีผลบงัคบัใชแ้ลว้  
  ในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ถือว่าการเสนอให้ตรากฎหมาย
ปรับปรุงแกไ้ขหรือยกเลิกกฎหมายนั้น เป็นการจดัท านโยบายสาธารณะอย่างหน่ึง เน่ืองมาจากมี
ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดงันั้น ก่อนการเสนอให้มีการตรากฎหมาย ปรับปรุง 
แกไ้ขหรือยกเลิกกฎหมายดงักล่าว จึงตอ้งจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของผูท่ี้เก่ียวขอ้งดว้ย  
  ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัเน้ือหากฎหมายและ
ให้การคุม้ครองสิทธิแก่ประชาชน เป็นการให้โอกาสประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและในเร่ือง
ท่ีเก่ียวกบัการบริหารดา้นต่าง ๆ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความเป็นอยูแ่ละวถีิชีวติของประชาชน ไม่วา่จะ
เป็นการแสดงความคิดเห็น การใหค้  าแนะน า การใหข้อ้มูล การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วน
ร่วมในการปฏิบติั รวมถึงการควบคุมโดยประชาชน กระบวนการก่อนตรากฎหมายรัฐควรมีการ
ก าหนดแนวทางในการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นการเปิดเผยขอ้มูล การ
รวบรวมความคิดเห็นภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อพิจารณาประกอบกนัไปจนถึง
กระบวนการตรากฎหมายต่อไปจนถึงกฎหมายฉบบัดงักล่าวนั้นมีผลบงัคบัใช ้โดยการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับร่างกฎหมายนั้ น ควรมีการก าหนดบทบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับ
หลกัการและวิธีการดงักล่าวตอ้งตราไวเ้ป็นกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัอยา่งชดัเจน และการับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชนตามมาตรา 77 วรรคสอง ควรมีการก าหนดกฎหมายระดับ
พระราชบญัญติัท่ีมีสภาพบงัคบัอยา่งชดัเจน ตอ้งมีหน่วยงานรับผิดชอบ โดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
มีหน้าท่ีในการรับฟังความคิดเห็นคลา้ย ๆ กบัส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีมีหน้าท่ีปรึกษา
กฎหมายทุกเร่ืองใหก้บัรัฐบาล60 
  ในเน้ือหาของบญัญติัมาตรา 77 วรรคสอง ไดก้  าหนดใหก่้อนมีการตรากฎหมายทุกฉบบั 
รัฐจะตอ้งมีการก าหนดกระบวนการรับฟังความคิดเห็น การวิเคราะห์ และการประเมินผล รวมถึง
การติดตามผลภายหลงัมีการบงัคบัใช้กฎหมายทุกฉบบั ซ่ึงเม่ือพิจารณาเน้ือหาของบทบญัญติัท่ี
ก าหนดค าวา่ “กฎหมาย” จะพบวา่ค าวา่กฎหมายในรัฐธรรมนูญจะหมายถึงกฎหมายในระดบัแม่บท 

                                                           

 60 ทศันะ ศรีปัตตา, “การบงัคบัใชม้าตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
Enforcement of Section 77 of the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560,” 
วารสารคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี, ปีท่ี 8, ฉบบัท่ี 1, (มกราคม - มิถุนายน 2563), น. 76-77. 
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ซ่ึงหมายถึงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั พระราชก าหนด และประกาศ
คณะปฏิวติั 61 
  ตามมาตรา 77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ี
ไดก้  าหนดวา่ หากมีการตรากฎหมายของหน่วยงานรัฐหรือของฝ่ายนิติบญัญติัเป็นผูริ้เร่ิม รัฐจะตอ้ง
มีการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา 77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว ก่อนมีการตรา
กฎหมายทุกฉบบั ทั้งน้ี การบญัญติัมาตรา 77 เป็นการปฏิรูปดา้นกฎหมาย จึงมีความสอดคลอ้งกบั
มาตรา 258 ค. อยูใ่นหมวด 16 เป็นเร่ืองการปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมาย  
  มาตรา 258 ค. ดา้นกฎหมาย  
  โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 
มาตรา 258 ค. ดา้นกฎหมาย โดยมีคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายท าหนา้ท่ีด าเนินการเพื่อปรับปรุง
และพฒันากฎหมายของประเทศให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ และไดก้ าหนดเป้าหมายในการปฏิรูป
ประเทศดา้นกฎหมาย 10 ประการ โดยการก าหนดกลไกด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีใช้บงัคบัอยู่ก่อนวนัประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ีสอดคล้องกับหลักการตาม
มาตรา 77 และพฒันาให้สอดคลอ้งกบัหลกัสากล โดยให้มีผูรั้บผิดชอบท่ีชดัเจน เพื่อเกิดการท างาน
ท่ีคล่องตวั ไม่เป็นการสร้างภาระแก่ประชาชน การพฒันาผูป้ระกอบวชิาชีพกฎหมายทั้งในดา้นการ
เรียนการสอนรวมถึงการอบรมเก่ียวกบัวิชากฎหมาย ส่งเสริมการสร้างคุณธรรมและจริยธรรมของ
นักกฎหมาย รวมถึงการน าเทคโนโลยีต่าง ๆ มาใช้ส าหรับการให้บริการข้อมูลกฎหมาย การ
ช่วยเหลือประชาชนทั้งในด้านการจดัท าและเสนอร่างกฎหมายเพื่อเป็นการอ านวยความสะดวก
ใหแ้ก่ประชาชน 
  เป้าหมายท่ี 1 ให้มีกลไกการออกกฎหมายท่ีดีและเท่าท่ีจ  าเป็น โดยการจดัท ากฎหมาย
เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายท่ีมีผลใช้บงัคบัแลว้จดัการให้มีกลไก
การตรวจสอบหน่วยงานของรัฐในเร่ืองผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย และก าหนดเกณฑ์การพิจารณาใน
เร่ืองระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ การก าหนดกรอบการใช้ดุลยพินิจของเจา้หน้าท่ี และการ
ก าหนดโทษทางอาญา 
  เป้าหมายท่ี 2 ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีลา้สมยัและเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต
หรือการประกอบอาชีพของประชาชนดว้ยการจดัตั้ง “คณะกรรมการทบทวนกฎหมายท่ีลา้สมยัและ
สร้างภาระแก่ประชาชน” เพื่อท าหน้าท่ีในการพิจารณาทบทวนกฎหมายท่ีลา้สมัย ก่อให้เกิดความ
เหล่ือมล ้าและไม่เป็นธรรม 

                                                           

 61 เพ่ิงอ้าง, น. 78. 
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  เป้าหมายท่ี 3 มีกลไกทางกฎหมายเพื่อขจดัความเหล่ือมล ้ าและสร้างความเป็นธรรมใน
สังคม ดว้ยการจดัตั้ง “คณะกรรมการลดความเหล่ือมล ้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม” เพื่อ
พิจารณาขอ้เสนอแนะให้มีการก าหนดให้มาตรการและให้มีการปรับปรุงแก้ไขหรือการพิจารณา
ผลกัดนักฎหมายวิสาหกิจเพื่อสังคม เพื่อให้เกิดกลไกในการด าเนินธุรกิจท่ีมีการกระจายผลก าไร
กลบัคืนสู่สังคมหรือชุมชนในพื้นท่ี 
  เป้าหมายท่ี 4 มีกลไกให้มีการตรากฎหมายเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศ มีกิจกรรมการปฏิรูปท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การจดัตั้ง “คณะกรรมการท่ีปรึกษานโยบายภาษีอากร
แห่งชาติ” และก าหนดใหมี้การใชเ้คร่ืองมือทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมและพฒันาขีดความสามารถใน
การแข่งขนัของวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม และธุรกิจสตารทอ์พัอยา่งบูรณาการ และเป็นระบบ 
  เป้าหมายท่ี 5 พฒันากระบวนการจดัท าและตรวจพิจารณาร่างกฎหมายให้รวดเร็ว 
รอบคอบ และสอดคล้องกบัเง่ือนเวลาในการตรากฎหมายตามท่ีมีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้งพร้อมปรับปรุงกระบวนการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายให้เป็นไปอยา่งรวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ 
  เป้าหมายท่ี 6 มีการให้ความช่วยเหลือและการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าและ
เสนอร่างกฎหมายหรือกฎท่ีมีความส าคญั รวมทั้งการใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 
  เป้าหมายท่ี 7 มีกลไกการจดัระบบฐานขอ้มูลกฎหมายกลางของประเทศโดยใช้ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกฎหมาย กฎ และเข้าใจกฎหมายได้ง่าย รวมทั้ ง
ฐานขอ้มูลของกฎหมาย ค าพิพากษาค าวนิิจฉยั หรือการตีความกฎหมาย หรือกฎ ใหป้ระชาชนเขา้ถึง
ไดโ้ดยสะดวก  
  เป้าหมายท่ี 8 ปฏิรูปการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพื่อพฒันานกั
กฎหมายให้เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีดี ดว้ยการแต่งตั้ง “คณะกรรมการสภานิติศึกษาแห่งชาติ” เพื่อ
จดัท านโยบายและก าหนดกรอบมาตรฐานส าหรับการศึกษานิติศาสตร์ และการพฒันาหลกัสูตรการ
เรียนการสอนในวิชานิติศาสตร์เพื่อให้นกักฎหมายไดรั้บความรู้ท่ีทนัสมยัน าไปใชใ้นการประกอบ
วชิาชีพไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
  เป้าหมายท่ี 9 พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนบัสนุนให้ประชาชนติดต่อกบั
เจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายไดโ้ดยสะดวก เพื่อลดค่าใชจ่้ายและขจดัช่องทางการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ โดยจดัใหมี้ระบบการใหบ้ริการประชาชนผา่นช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ของภาครัฐ 
  เป้าหมายท่ี 10 มีกลไกส่งเสริมการบงัคบัใชก้ฎหมายให้มีประสิทธิภาพ อาทิ การจดัท า
กฎหมายเพื่อเปล่ียนโทษทางอาญาท่ีสามารถเปรียบเทียบเพื่อให้คดียุติไดเ้ป็นโทษปรับทางปกครอง 
และก าหนดให้มีการศึกษาการยกเลิกหรือปรับปรุงรางวลัน าจบัให้แก่เจา้หนา้ท่ีรัฐในกฎหมายต่าง ๆ 
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และจดัให้มีกลไกตรวจสอบต่อองค์กรท่ีมีอ านาจในการติดตามตรวจสอบ เช่น ผูต้รวจการแผน่ดิน 
เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปตามวตัถุประสงค์ และป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย 
  ดังนั้ น เพื่อทราบถึงแนวทางในการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการปฏิรูปประเทศ
โดยให้ประเทศชาติเกิดความมัน่คง ส่งเสริมเศรษฐกิจให้มัง่คัง่ และสนับสนุนให้ประเทศเกิดการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนืสืบไป62 
  2. ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 65 มีการก าหนดให้รัฐจดั
ให้ มียุทธศาสตร์ชาติเพื่อเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างย ัง่ยืน ตามท่ีก าหนดใน
พระราชบญัญัติการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้ ง 
“คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ” รวม 6 คณะ เพื่อรับผิดชอบในการด าเนินการ
จดัท าร่างยุทธศาสตร์ชาติใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด ตลอดจนไดจ้ดัให้
มีการจดัท าร่างความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งอย่างกวา้งขวาง เพื่อ
ประกอบการจดัท าร่างยทุธศาสตร์ชาติท่ีกฎหมายก าหนด63 
  ในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีน้ีเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทศัน์ประเทศ คือ 
“ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบบัแรกของ
ประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ประเด็นปัญหาในปัจจุบนัของประเทศไทย พบ
ปัญหาทั้งในมิติดา้นเศรษฐกิจมีความเก่ียวขอ้งกบัดา้นการผลิต การบริการ การเกษตรมีคุณภาพต ่า 
แรงงานขาดทกัษะในการท างาน ท าให้ไม่สามารถขบัเคล่ือนประเทศตามเป้าหมาย มิติดา้นสังคม
การมีรายไดต้  ่าของประชากร เกิดปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล ้าทางสังคม รวมทั้งขาดการ
เขา้ถึงระบบบริการสาธารณะดา้นอ่ืน ๆ มิติดา้นการบริหารจดัการของภาครัฐขาดความยืดหยุน่และ
ต่อเน่ือง ส่งผลท าให้ไม่สามารถแกปั้ญหาของประชาชนอย่างตรงจุด รวมถึงมิติดา้นส่ิงแวดล้อม 
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศ 

                                                           

 62 กองบรรณาธิการ ส านกักฎหมาย, “การปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมาย,” จุลนิติ,  
(กรกฎาคม-สิงหาคม 2561), น. 1-30. 
 63 ส านกังานเลขานุการของคณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาติ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติ (สศช.), “ยทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 (ฉบบัยอ่),” จุลนิติ, (พฤศจิกายน-ธนัวาคม 2561), 
น. 51-61. 
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  การพฒันาประเทศตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติ มุ่งเนน้การสร้างสมดุลระหวา่งการ
พฒันาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยประกอบดว้ย 6 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่  
  ยทุธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง ก าหนดเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญั สรุปคือ การท าให้
ประเทศมีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย ตั้ งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มีความสงบ
เรียบร้อย การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ระบบฐานขอ้มูล การน าเทคโนโลยีมาใชใ้นการแกปั้ญหาภยั
พิบติัในทุกระดบั รวมทั้งการแกปั้ญหาและป้องกนัเก่ียวกบัความมัน่คงจากปัจจุบนัจนถึงอนาคต 
การร่วมมือในการแกปั้ญหาภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และองค์กรอ่ืน ๆ และ
การใหค้วามร่วมมือระหวา่งประเทศทัว่โลกบนหลกัธรรมาภิบาล 
  ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั ก าหนดเป้าหมายการพฒันา
ท่ีส าคญัเพื่อการยกระดบัศกัยภาพของประเทศ บนแนวคิด 3 ประการ ไดแ้ก่  
  1. “ต่อยอดอดีต” โดยการส่งเสริมเอกลกัลกัษณ์ทางดา้นประเพณีและวฒันธรรม การให้
การสนบัสนุนทรัพยากรธรรมชาติท่ีท่ีหลากหลาย น ามารวมกนักบัเทคโนโลยี การน านวตักรรมมา
ปรับใช ้ทั้งน้ีเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสังคมและเศรษฐกิจโลก  
  2. “ปรับปัจจุบนั” โดยการสร้างระบบขนส่งและคมนาคมพื้นฐาน รวมทั้งท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ดา้นเทคโนโลย ีวทิยาศาสตร์ และดิจิทลั การพฒันาดา้นบริการและอุตสาหกรรมเพื่อน าไปสู่อนาคต 
  3. “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” เป็นการส่งเสริมดา้นทกัษะของผูป้ระกอบการ ทกัษะ
ของแรงงานให้สอดคลอ้งตรงตามท่ีตลาดตอ้งการในอนาคต รวมถึงภาครัฐช่วยเหลือในด้านการ
สร้างรายได ้การจา้งงาน รวมทั้งการเพิ่มโอกาสในการลงทุนและการคา้ระดบัโลก เพื่อคุณภาพชีวิต
ท่ีดีของประชาชน การเพิ่มรายไดท่ี้เหมาะสมเป็นการแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้าทางสังคม 
  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ก าหนด
เป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญั สรุปคือ ส าหรับการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ให้เป็นคนเก่ง คนดี พร้อม
กบัมีคุณภาพ ส่งเสริมนิสัยรักการอ่าน การเรียนรู้มีความพร้อมทางกาย ใจ และสติปัญญา เพื่อการ
พฒันาตนเองในทุกช่วงวยั น าไปสู่บุคคลท่ีเป็นนักคิด นกัประดิษฐ์ ผูป้ระกอบการ และเกษตรยุค
ใหม่ สามารถประกอบอาชีพท่ีถนดัตามความสามารถของตนเองได ้ 
  ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
  ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ก าหนดเป้าหมายท่ี
ส าคญั สรุปคือ การร่วมมือจากทุกภาคส่วนโดยภาครัฐกระจายอ านาจมาสู่การบริหารราชการ
แผ่นดินระดบัทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็นภาคประชาสังคม ภาคชุมชนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชนเป็นการสร้าง
ความเขม้แขง็ใหชุ้มชน เกิดการเพพึ่งพาและจดัการตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ รวมถึงการเพิ่มขีด
ความสามารถของชุมชนท้องถ่ิน ภาครัฐสามารถท าให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงบริการและ
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สวสัดิการท่ีมีคุณภาพอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม ส่งผลต่อการลดความเหล่ือมล ้ า สร้างความเป็น
ธรรมในทุกมิติ  
  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
ก าหนดเป้าหมายท่ีส าคญั สรุปคือ การแกปั้ญหาส าเร็จทั้งในมิติดา้นสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม 
การมีธรรมาภิบาล สร้างความร่วมมือทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพื่อเป็นการบรรลุ
เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน มีการส่งเสริมให้ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
รวมทั้งการก าหนดแผนงาน การด าเนินการตามกลยุทธ์ เพื่อการพฒันาทางเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต 
และส่ิงแวดลอ้มสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียวในอนาคตต่อไป 
  ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ ก าหนด
เป้าหมายท่ีส าคญั สรุปคือ การปลูกฝังให้ทุกภาคส่วนของสังคมสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนการอ านวยให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส การ
สร้างจิตส านึกท่ีดีปฏิเสธการทุจริต การประพฤติมิชอบ ช่วยกนัปลูกฝังค่านิยมรักความซ่ือสัตย ์
สุจริต และมธัยสัถ์ให้ประชาชนในสังคมมีส านึกท่ีดี ภาครัฐท่ีท าหน้าท่ีก ากบัดูแล มีการยึดหลกั 
ธรรมาภิบาล การปรับวฒันธรรมองค์กรให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ให้มี
ความร่วมสมยัทนัต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลงของโลกในยุคปัจจุบนั มีความเป็นสากลมากข้ึน 
มีการส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ ไม่เลือกปฏิบติั และมีความเป็นธรรม ตาม
หลกันิติธรรม 
  3. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) 
  ส าหรับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) เป็น
แผนพฒันาฉบบัแรกท่ีเร่ิมตน้กระบวนการยกร่างกรอบแผนภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ และจะมีผลใน
การใช้เป็นกรอบเพื่อก าหนดแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิบติัการในช่วง 5 ปีท่ี
สองของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยการก าหนดทิศทางการพฒันาประเทศในระยะของแผนพฒันาฯ 
ไดน้อ้มน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลกัในการขบัเคล่ือนและวางแผนในการพฒันาประเทศ 
ไปสู่การบรรลุเป้าหมายในมิติต่าง ๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอย่างเป็นรูปธรรม การก าหนดทิศ
ทางการพฒันาประเทศในระยะต่อไป ท่ีควรมุ่งไปในอนาคต บนหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ี
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของโลก (Sustainable Development Goals : SDGs) ซ่ึงจะ
เป็นจุดเร่ิมตน้ในการท่ีจะน าพาประเทศไทยไปสู่การเป็นประเทศเศรษฐกิจท่ีมีความเจริญเติบโต 
ทนัสมยั กา้วหน้า ควบคู่ไปกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์อย่างสมดุลใน
ระยะยาว และสามารถบรรลุเป้าหมายระยะ 20 ปี ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติตามกรอบระยะเวลา
ดงักล่าว 
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  ส านกังานสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สคช.) ไดจ้ดัท าแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 
13 โดยรับฟังความคิดเห็นจากภาคีการพฒันาทุกภาคส่วน ทั้งในระดบัสาขาการผลิต กลุ่มอาชีพ 
และระดบัภาคพื้นท่ีในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัทิศทางและประเด็นการพฒันาท่ีประเทศไทยควรให้
ความส าคญั ควรมุ่งเน้นด าเนินการในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 13 เพื่อน าพาประเทศไปสู่ 
“ความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื” ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นระยะยาวไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
  (ร่าง) แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 13 ได้ก าหนดทิศทางและเป้าหมายของการพฒันาพื้นฐาน
ของหลกัการและแนวคิดท่ีส าคญั 4 ประการ ไดแ้ก่  
  1. หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยสืบสาน รักษา ต่อยอดการพฒันาตามหลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของ ความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล การสร้างภูมิคุม้กนั
ท่ีดี ควบคู่ไปกบัการก ากบัการก าหนดทิศทางและประเด็นการพฒันาในส่วนต่าง ๆ  
  2. แนวคิด Resilience ซ่ึ งเป็นแนวคิดท่ี มุ่ งเน้นการลดความเปราะบางต่อความ
เปล่ียนแปลงประกอบด้วยการพฒันาความสามารถใน 3 ระดับ ได้แก่ (1) การพร้อมรับ (Cope) 
หมายถึง ความสามารถในการบริหารจดัการภายใตส้ภาวะวิกฤติ ให้สามารถยืนหยดัและตา้นทาน
ความยากล าบาก รวมถึงฟ้ืนคืนกลบัสู่สภาวะปกติไดอ้ยา่งรวดเร็ว (2) การปรับตวั (Adapt) หมายถึง 
การปรับทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการพฒันาให้สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลง พร้อมกระจาย
ความเส่ียงและปรับตวัอยา่งเท่าทนัเพื่อแสวงหาประโยชน์จากส่ิงท่ีเกิดข้ึน (3) การเปล่ียนแปลงเพื่อ
พร้อมเติบโตอยา่งย ัง่ยืน (Transform) หมายถึง การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างและปัจจยัพื้นฐานให้
สอดรับกบัการเปล่ียนแปลง 
  3. เป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืนของสหประชาชาติ ซ่ึงอยู่บนพื้นฐานของแนวคิด  
“ไม่ทิ้งใครไวข้า้งหลงั” โดยมุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตให้กบัประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติของการมี
ปัจจยัท่ีจ  าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตขั้นพื้นฐานท่ีเพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมท่ีดี การมีปัจจยั
สนบัสนุนให้มีสุขภาพท่ีสมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ การมีโอกาสท่ีจะใช้ศกัยภาพของตนใน
การสร้างความเป็นอยูท่ี่ดี รวมถึงการมุ่งส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีดีไปยงัคนรุ่น
ต่อไป 
  4. โมเดลเศรษฐกิจ BCG ซ่ึงเป็นแนวคิดการพฒันาเศรษฐกิจใน 3 รูปแบบควบคู่กัน 
ไดแ้ก่ เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว โดยอาศยัฐานศกัยภาพและความ
เข้มแข็งของประเทศอันประกอบด้วยความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายทาง
วฒันธรรม พร้อมกบัการใชป้ระโยชน์จากองคค์วามรู้ดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรม
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ในการสร้างมูลค่าเพิ่ม เพื่อผลักดันให้ประเทศมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างย ัง่ยืน และ
สามารถกระจายรายไดโ้อกาส และความมัง่คัง่ไดอ้ยา่งทัว่ถึง64 
  ในแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 13 จึงได้ก าหนดหมุดหมายการพฒันาจ านวน 13 ประการ 
ก าหนดข้ึนเป็นประเด็นท่ีมีลกัษณะการบูรณาการ ซ่ึงสามารถน าไปสู่การพฒันาทั้งในดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไปพร้อม ๆ กนั โดยหมุดหมายทั้ง 13 ประการ แบ่งออก
ไดเ้ป็น 4 มิติ ดงัน้ี 
  มิติท่ี 1 มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
  หมุดหมายท่ี 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน าดา้นสินคา้เกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
  หมุดหมายท่ี 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเท่ียวท่ีเนน้คุณภาพและความย ัง่ยนื 
  หมุดหมายท่ี 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนตไ์ฟฟ้าท่ีส าคญัของโลก  
  หมุดหมายท่ี 4 ไทยเป็นศูนยก์ลางทางการแพทยแ์ละสุขภาพมูลค่าสูง 
  หมุดหมายท่ี 5 ไทยเป็นประตูการคา้การลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ท่ีส าคญั
ของภูมิภาค 
  หมุดหมายท่ี 6 ไทยเป็นฐานการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อจัฉริยะท่ีส าคญัของโลก 
  มิติท่ี 2 มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
  หมุดหมายท่ี 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีเขม้แข็ง มีศกัยภาพสูง และ
สามารถแข่งขนัได ้
  หมุดหมายท่ี 8 ไทยมีพื้นท่ีและเมืองอจัฉริยะ ท่ีน่าอยู ่ปลอดภยัและเติบโตไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
  หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจนขา้มรุ่นท่ีลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุม้ครอง
ทางสังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม 
  มิติท่ี 3 มิติความย ัง่ยนืทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  หมุดหมายท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวยีนและสังคมคาร์บอนต ่า 
  หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลดความเส่ียงและผลกระทบจากภยัธรรมชาติและการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  มิติท่ี 4 มิติผลกัดนัการพลิกโฉมประเทศ 
  หมุดหมายท่ี 12 ไทยมีก าลงัคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง ตอบโจทยก์าร
พฒันาแห่งอนาคต 

                                                           

 64 ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ. “(ร่าง) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 13 พลิกโฉมประเทศไทยสู่ สงัคมกา้วหนา้ เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอยา่งย ัง่ยนื,”  
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 มกราคม 2565, จาก http://www.nesdc.go.th 
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  หมุดหมายท่ี 13 ไทยมีภาครัฐท่ีทนัสมยั มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยป์ระชาชน65 
  ในการศึกษามาตรการจูงใจในการประกอบการวิสาหกิจเพื่อสังคมมีความเก่ียวขอ้งกบั
หมุดหมายท่ี 7 ในหัวข้อ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีเขม้แข็ง มีศกัยภาพสูง และ
สามารถแข่งขนัได ้โดยวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเป็นผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ มีจ านวน
มากกวา่ร้อยละ 99 ของจ านวนวสิาหกิจภายในประเทศ สร้างการจา้งงานในสัดส่วนร้อยละ 70 ของ
จ านวนการจ้างงาน ก่อให้ เกิดมูลค่าเพิ่มแก่ระบบเศรษฐกิจโดยวัดจากผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มปี 2563 มีมูลค่ารวม 6.63 ลา้นลา้นบาท คิด
เป็นสัดส่วนร้อยละ 42.2 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศเพิ่มข้ึนเล็กนอ้ยจากร้อยละ 41.6 เม่ือ
ส้ินสุดแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2555-2559) หากพิจารณาการเติบโต
มีอตัราการขยายตวัร้อยละ 2.4 ต่อปี ในช่วง 4 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 อยา่งไรก็ตาม การ
แพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรน่า (โควคิ-19) ตั้งแต่ในช่วงปลายปี 2562 ไดส่้งผลให้รายไดใ้นหลาย
สาขาธุรกิจลดลง ท าให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มเผชิญปัญหาการขาดแคลนสภาพคล่อง
อยา่งรุนแรง น าไปสู่การชะลอการจา้งงาน หยดุกิจการชัว่คราว หรือแมก้ระทัง่ยติุกิจการอยา่งถาวร66 
  เป้าหมายท่ี 1 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวยต่อการ
เติบโตและแข่งขนัได ้
  ตวัช้ีวดัท่ี 1.1 (1)สัดส่วนวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มท่ีข้ึนทะเบียนต่อส านกังาน
ประกันสังคมต่อจ านวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทั้งหมด เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 20 ในปี 
2570 (2) สัดส่วนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มทั้งหมด เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 5 ในปี 2570 (3) ใน
สัดส่วนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อจ านวนวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่มทั้งหมด เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 35 ในปี 2570 และ (4) จ  านวนวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่มรายใหม่ท่ีจดทะเบียนพาณิชยข์ยายตวัไม่ต ่ากวา่ร้อยละ XX ต่อปี (รอขอ้มูล) 
  ตัวช้ีวดัท่ี 1.2 มูลค่าการระดมทุนผ่านตลาดทุน ขยายตัวไม่ต ่ากว่าร้อยละ 12 ต่อปี  
สัดส่วนจ านวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มท่ีเขา้ถึงสินเช่ือ ต่อจ านวนวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมทั้งหมดเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ XX ในปี 2570 (รอขอ้มูล) และสัดส่วนปริมาณสินเช่ือ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อปริมาณสินเช่ือรวม เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ XX ในปี 2570 (อยู่
ระหวา่งพฒันาฐานขอ้มูลของวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มท่ีเป็นบุคคลธรรมดา) 
  ตวัช้ีวดัท่ี 1.3 จ  านวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มรายใหม่ท่ีเขา้ถึงสินเช่ือ ไม่นอ้ย
กวา่ XX ราย ต่อปี แลปริมาณสินเช่ือท่ีวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มรายใหม่ไดรั้บ ไม่นอ้ยกวา่ 
                                                           

 65 เพ่ิงอ้าง, น. 37-38. 
 66 เพ่ิงอ้าง, น. 85. 
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XX ล้านบาท ต่อปี (อยู่ระหว่างพฒันาฐานข้อมูลของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีเป็นบุคคล
ธรรมดา) 
  ตวัช้ีวดัท่ี 1.4 สัดส่วนจ านวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีมีหน้ีเสีย (หน้ีท่ีไม่
ก่อให้เกิดรายไดแ้ละหน้ีท่ีคา้งช าระ) ต่อจ านวนวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มท่ีมีหน้ีรวม ลดลง
ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ XX ต่อปี และสัดส่วนปริมาณหน้ีเสียต่อปริมาณหน้ีรวมของ SME ลดลงไม่นอ้ย
กวา่ร้อยละ XX ต่อปี (อยูร่ะหวา่งการพฒันาฐานขอ้มูลของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มท่ีเป็น
บุคคลธรรมดา) 
  ตวัช้ีวดัท่ี 1.5 Competition Index  (อยูร่ะหวา่งการพฒันาขอ้มูล) 
  ตัวช้ีวดัท่ี 1.6 ระบบฐานข้อมูลวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีรัฐบาลและ
ผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มใชไ้ดอ้ยา่งเรียลไทมแ์ละทัว่ถึง67 
  เป้าหมายท่ี 2 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีศกัยภาพสูงในการด าเนินธุรกิจ 
สามารถยกระดบัและปรับตวัเขา้สู่การแข่งขนัใหม่ 
  ตวัช้ีวดัท่ี 2.1 สัดส่วนผลิตภณัฑ์มวลรวมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและ
การส่งออกของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพิ่มข้ึน เป็นร้อยละ 40 ของผลิตภณัฑ์มวลรวม
ของประเทศ และสัดส่วนมูลค่าการส่งออกของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อการส่งออก
รวมของประเทศเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 20 ภายในปี 2570 
  ตวัช้ีวดัท่ี 2.2 ผลิตภาพการผลิตรวมของวสิาหกิจขนาดกลางและขนาด เพิ่มข้ึนไม่ต ่ากวา่
ร้อยละ XX ต่อปี (อยูร่ะหวา่งการพฒันาขอ้มูล) 
  ตวัช้ีวดัท่ี 2.3 สัดส่วนมูลค่าพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่มต่อมูลค่าพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ของประเทศ เพิ่มข้ึนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 10 จากปีฐาน (ปี 2565) 
  ตวัช้ีวดัท่ี 2.4 วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มท่ีเป็นผูส่้งออกรายใหม่เพิ่มข้ึนไม่นอ้ย
กวา่ 10,000 รายต่อปี ภายในปี 2570  
  ตวัช้ีวดัท่ี 2.5 ส่วนแบ่งตลาดภายในประเทศของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 25 ในปี 2570  
  ตวัช้ีวดัท่ี 2.6 มูลค่าการจดัซ้ือจดัจา้งจากวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มของภาครัฐ 
ขยายตวัเฉล่ียไม่ต ่ากวา่ ร้อยละ 5 ต่อปี  
  ตวัช้ีวดัท่ี 2.7 มูลค่าการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ขยายตวัเฉล่ียไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 10 ต่อปี68 
                                                           

 67 เพ่ิงอ้าง, น. 87-88. 
 68 เพ่ิงอ้าง. 
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  เป้าหมายท่ี 3 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสามารถเข้าถึงได้และได้รับการ
ส่งเสริมอยา่งมีประสิทธิผลจากภาครัฐ 
  ตวัช้ีวดัท่ี 3.1 จ  านวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมรายใหม่ท่ีเข้าถึงมาตรการ/
โครงการของภาครัฐและบริการพฒันาธุรกิจภาคเอกชนโดยการสนบัสนุนของภาครัฐไม่น้อยกว่า 
XX รายต่อปี (รอขอ้มูล) 
  ตวัช้ีวดัท่ี 3.2 จ  านวนสตาร์ทอพัท่ีไดรั้บการลงทุนจากองทุนธุรกิจการร่วมลงทุนระดบั
โลกและจ านวนสตาร์ทอพัท่ีสามารถเขา้ร่วมในโปรแกรมบ่มเพาะระดบัโลก มีจ านวนเพิ่มข้ึนไม่
นอ้ยกวา่ XX รายต่อปี (รอขอ้มูล) 
  ตวัช้ีวดัท่ี 3.3 จ  านวนสตาร์ทอพั ซีรีย ์ซี เพิ่มข้ึนเป็นจ านวน 20 ราย ภายในปี 2570 
  ตวัช้ีวดัท่ี 3.4 จ  านวนการจดทะเบียนวสิาหกิจเพื่อสังคมเพิ่มข้ึนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 25 ต่อปี69 
  กลยทุธ์การพฒันา 
  กลยุทธ์ท่ี 1 การพัฒนาระบบนิเวศให้เอ้ืออ านวยต่อการท าธุรกิจและการยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขนัของวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
  กลยุทธ์ยอ่ยท่ี 1.1 เร่งปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจและสร้าง
ใหเ้กิดการแข่งขนัท่ีเป็นธรรมระหวา่งวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มกบัผูป้ระกอบการรายใหญ่ 
โดยเร่งทบทวนกฎหมายกฎระเบียบภาครัฐท่ีไม่จ าเป็น รวมทั้งบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการแข่งขนั
ทางการคา้อยา่งจริงจงัเพื่อป้องกนัการผกูขาดทางการคา้และลดอ านาจเหนือตลาดของธุรกิจรายใหญ่ 
  กลยุทธ์ย่อยท่ี 1.2 เพิ่มความสะดวกในทุกขั้นตอนของการประกอบธุรกิจของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม โดยลดขั้นตอนและระยะเวลาในการจดทะเบียนจดัตั้งธุรกิจและการ
พิจารณาอนุมติัอนุญาต พฒันาแพลตฟอร์มการให้บริการภาครัฐในทุกกระบวนการผ่านช่องทาง
ออนไลน์ เพิ่มประสิทธิภาพศูนยใ์ห้ความช่วยเหลือผูป้ระกอบการในการเร่ิมต้นและการด าเนิน
ธุรกิจ ตลอดจนจดัท าและเผยแพร่คู่มือการประกอบธุรกิจรายสาขาท่ีผูป้ระกอบการเขา้ถึงได ้
  กลยุทธ์ย่อยท่ี 1.3 การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นระบบมาตรฐานให้วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมสามารถเขา้ถึงไดด้ว้ยตน้ทุนต ่า โดยสนับสนุนค่าใช้จ่ายบางส่วน ส าหรับการ
วิเคราะห์ ทดสอบ รับรอง เพื่อลดภาระตน้ทุนในการพฒันาสินคา้และบริการ การตรวจสอบและ
รับรองมาตรฐานระดบัประเทศและระดบัสากลรวมถึงขยายผลการให้บริการของศูนยบ่์มเพาะท่ีมี
ความเช่ียวชาญในธุรกิจเฉพาะส าหรับการพฒันาและการยกระดบัสินคา้และบริการของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่มใหมี้คุณภาพ นวตักรรม และแข่งขนัไดใ้นตลาดสากล70 
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  กลยุทธ์ท่ี 2 การพฒันาแพลตฟอร์มเช่ือมโยงฐานขอ้มูลวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่มและส่งเสริมใหว้สิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มเขา้สู่ระบบ 
  กลยุทธ์ย่อยท่ี 2.1 จดัให้มีระบบไอดีเดียวของวิสาหกิจขนาดกลางและวิสาหกิจขนาด
ยอ่มและส่งเสริมให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมใช้ในการท าธุรกรรมผ่านระบบดิจิทลั ลด
ขั้นตอนและปริมาณเอกสารท่ีผูป้ระกอบการตอ้งใชใ้นการติดต่อท าธุรกรรมกบัภาครัฐ 
  กลยุทธ์ย่อยท่ี 2.2 พฒันาพอร์ทัลกลางเช่ือมโยงข้อมูลของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มเขา้กบัระบบการให้บริการภาครัฐ สนบัสนุนใหก้ารแชร์ขอ้มูลระหวา่งหน่วยงาน และเปิด
โอกาสให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งสามารถเขา้ถึงขอ้มูลขนาดใหญ่ ท่ีเกิดข้ึนไดอ้ย่างเป็นปัจจุบนั โดยให้สิทธิ
ประโยชน์และบริการท่ีเป็นประโยชน์กบัธุรกิจเพื่อจูงใจให้วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม เขา้สู่
ระบบฐานขอ้มูล พร้อมทั้งพฒันากระบวนการขอรับการยินยอมจากผูป้ระกอบการในการส่งต่อ
ขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานส าหรับจดัท านโยบายและมาตรการส่งเสริมแบบมุ่งเป้า 
  กลยุทธ์ยอ่ยท่ี 2.3 พฒันาระบบคลงัขอ้มูลและความรู้ส าหรับให้บริการวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมให้ เป็นระบบออนไลน์และระบบอิเล็กทรอนิกส์ครบวงจร โดยสร้าง
แพลตฟอร์มการให้บริการผ่านช่องทางดิจิทลัท่ีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสามารถเขา้ถึง
ฐานขอ้มูลความรู้ ใชป้ระโยชน์ในการวิเคราะห์ตลาดและพฒันาเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพสินคา้ 
บริการ และกระบวนการผลิตไดด้ว้ยตนเอง71 
  กลยุทธ์ท่ี 3 การจดัให้มีกลไกทางการเงินท่ีเหมาะสมกบัลักษณะของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมเพื่อให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทุกกลุ่มสามารถเขา้ถึงแหล่งทุนได้
อยา่งทัว่ถึง 
  กลยุทธ์ย่อยท่ี 3.1 ส่งเสริมให้สถาบันการเงินหรือธนาคารและผูใ้ห้บริการท่ีไม่ใช่
สถาบนัการเงิน ใชข้อ้มูลธุรกิจและรอยเทา้ดิจิทลั ในการพิจารณาปล่อยสินเช่ือให้กบัวสิาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม โดยใชข้อ้มูลธุรกรรมหรือขอ้มูลส าคญัทางการคา้ของธุรกิจในรูปแบบดิจิทลั
ในการยืนย ันสถานภาพการด าเนินธุรกิจและเป็นหลักประกันท่ี เหมาะสม โดยไม่ต้องใช้
หลกัประกนัรูปแบบปกติ 
  กลยุทธ์ย่อยท่ี 3.2 ก าหนดบทบาทสถาบนัการเงินเฉพาะกิจให้มีมาตรการสินเช่ือและ
การค ้ าประกันสินเช่ือท่ีชัดเจนส าหรับแต่ละเซกเมนต์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
โดยเฉพาะส าหรับวิสาหกิจรายเล็ก และวสิาหกิจรายยอ่ย รวมทั้งก าหนดแนวทางหลกัเกณฑ์ในการ
จดัท ามาตรการสินเช่ือพิเศษท่ีแตกต่างจากสถาบนัการเงินทัว่ไป มุ่งให้ผูป้ระกอบวิสาหกิจรายเล็ก
และรายยอ่ยเขา้ถึงได ้
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  กลยทุธ์ยอ่ยท่ี 3.3 ส่งเสริมให้วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มระดมทุนผา่นตลาดทุน
หรือแหล่งทางเลือกท่ีหลากหลาย สอดรับกบัโมเดลธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
นอกเหนือจากการให้สินเช่ือผา่นสถาบนัการเงินทัว่ไป เช่น การระดมทุนผา่นตลาดหลกัทรัพย ์เอ็ม 
เอ ไอ การระดมทุนจากบุคคลทัว่ไป สินเช่ือแบบบุคคลถึงบุคคล ธุรกิจเงินร่วมทุน รวมทั้งเปิด
โอกาสให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมหรือสตาร์ทอพัในสาขาดา้นการเงินมีโอกาสในการ
ขยายและต่อยอดธุรกิจในการเป็นแหล่งเงินทุนทางเลือกท่ีเหมาะสมสอดคล้องกบัศกัยภาพและ
ครอบคลุมรูปแบบของธุรกิจส าหรับผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มดว้ยกนั72 
  กลยทุธ์ท่ี 4 การส่งเสริมพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มใหเ้ป็นผูป้ระกอบการ
ในยคุดิจิทลั 
  กลยุทธ์ยอ่ยท่ี 4.1 เสริมสร้างความรู้พื้นฐานทางธุรกิจ โดยเฉพาะความรู้และทกัษะดา้น
ดิจิทลั การเงิน การตลาดยุคใหม่ การเขา้ถึงตลาดส่งออก รูปแบบธุรกิจต่าง ๆ รวมทั้งความรู้และ
ทกัษะเชิงลึกตามความตอ้งการเฉพาะดา้นของสาขาและประเภทธุรกิจ ตลอดจนเตรียมความพร้อม
ให้ผูป้ระกอบการสามารถรับมือกบัสภาพการแข่งขนัของตลาดยุคใหม่ท่ีรวดเร็วและรุนแรง รวมถึง
การด าเนินธุรกิจอยา่งย ัง่ยนืท่ีค  านึงถึงส่ิงแวดลอ้ม สังคม และธรรมาภิบาล เพื่อใหส้ามารถแข่งขนัได้
ระดบัสากล 
  กลยุทธ์ยอ่ยท่ี 4.2 ให้สิทธิประโยชน์และส่ิงจูงใจให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม
มีการลงทุนและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เคร่ืองจกัรกลและระบบอตัโนมติัในการบริหาร
จดัการ การยกระดบัประสิทธิภาพการผลิตและการให้บริการ โดยใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีหรือ
สินเช่ือดอกเบ้ียต ่าในการลงทุนเทคโนโลยีหรือเคร่ืองจกัร และสนบัสนุนค่าใชจ่้ายบางส่วน ส าหรับ
ค่าจา้งท่ีปรึกษาและค่าฝึกอบรมการใชง้าน 
  กลยทุธ์ยอ่ยท่ี 4.3 พฒันาแพลตฟอร์มการคา้ระหวา่งประเทศใหว้สิาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมทัว่ไปเขา้ถึงได้ โดยเปิดโอกาสให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมภายในประเทศ
สามารถใชช่้องทางแพลตฟอร์มของประเทศเป็นแตม้ต่อและอ านวยความสะดวกในการเขา้ถึงตลาด
ท่ีมีศกัยภาพในต่างประเทศได ้พร้อมทั้งเร่งส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการท่ีมีศกัยภาพในการส่งออกใช้
สิทธิประโยชน์ทางการคา้ รวมถึงเตรียมความพร้อมและเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากความตกลง
การคา้เสรีในกรอบความร่วมมือต่าง ๆ 
  กลยุทธ์ย่อยท่ี 4.4 ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ภายในสาขาและกบัรายใหญ่ภายในห่วงโซ่อุปทาน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเป้าหมาย เพื่อยกระดบั
ขีดความสามารถในการแข่งขนัทั้งห่วงโซ่อุปทาน โดยส่งเสริมการสร้างเครือข่ายและพนัธมิตร
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ธุรกิจ จบัคู่และสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือของผูป้ระกอบการรายใหญ่ท่ีมีศกัยภาพให้กับ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในห่วงโซ่อุปทานอย่างครบวงจร รวมถึงเปิดพื้นท่ีพบปะ
แลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ธุรกิจท่ีพฒันาความร่วมมือท่ีย ัง่ยืนและขยายผลไปสู่วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่มในทุกระดบั73 
  กลยุทธ์ท่ี 5 การยกระดบัประสิทธิภาพกระบวนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มของภาครัฐ 
  กลยุทธ์ย่อยท่ี 5.1 ขยายการให้บริการพฒันาธุรกิจ ท่ีตรงกบัความตอ้งการเฉพาะของ
ธุรกิจ และพฒันาระบบส่งต่อการให้ความช่วยเหลือ โดยขยายผลคูปองภาครัฐ พฒันาระบบการข้ึน
ทะเบียนและระบบการประเมินศกัยภาพผูใ้ห้บริการพฒันาธุรกิจภาคเอกชนเพื่อให้วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่มเลือกใชบ้ริการพฒันาธุรกิจท่ีไดคุ้ณภาพมาตรฐานผา่นการรับรองจากภาครัฐ 
  กลยุทธ์ยอ่ยท่ี 5.2 สนบัสนุนส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมใน
ฐานะหน่วยงานนโยบายให้ท าหน้าท่ีเป็นผูบู้รณาการการให้ความช่วยเหลือและส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่มอยา่งครบวงจร รวมทั้งจดัสรรงบประมาณเพื่อการส่งเสริมวสิาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่มใหเ้พียงพอและต่อเน่ือง ผา่นกองทุนส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
  กลยุทธ์ย่อยท่ี 5.3 ปรับกลไกและกระบวนการติดตามประเมินผล โดยก าหนดให้มี
ตวัช้ีวดัร่วมระหว่างหน่วยงานและให้ผูแ้ทนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มผูแ้ทนภาคเอกชน 
และภาควิชาการ มีส่วนร่วมในกระบวนการมากข้ึน เพื่อสร้างความเป็นเจา้ของนโยบายร่วมกัน
ระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน74 
  กลยุทธ์ ท่ี  6 การพัฒนาระบบนิเวศน์ให้ เอ้ือต่อการสร้างธุรกิจสตาร์ทอัพ  และ
ผูป้ระกอบการท่ีขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรม รวมทั้งให้เขา้ถึงแหล่งเงินทุนท่ีเหมาะสม และเช่ือมโยง
เขา้สู่เครือข่ายระดบัโลก และยกระดบัสู่ตลาดต่างประเทศ 
  กลยุทธ์ย่อยท่ี 6.1 ปรับปรุงกฎหมายและความยากง่ายในการประกอบธุรกิจโดย
เฉพาะท่ีเก่ียวกบัสตาร์ทอพั เช่น การสรรหาบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญดา้นเทคโนโลยรีะดบัโลก และ
จดัตั้งบริษทั เพื่อพฒันาระบบนิเวศน์และผลกดนัสตาร์ทอพั ซ่ึงตอ้งการระบบนิเวศน์เพื่อเร่ิมตน้และ
การประกอบธุรกิจท่ีต่างจากธุรกิจปกติ สามารถเติบโตและยกระดบัไดใ้นระยะต่อไป  
  กลยุทธ์ยอ่ยท่ี 6.2 ผอ่นคลายขอ้จ ากดัดา้นการระดมทุน โดยอนุญาตให้ภาครัฐสามารถ
ร่วมลงทุนกบัภาคเอกชนตั้งแต่ในระยะเวลาการทดสอบแนวคิดธุรกิจ พฒันากองทุนส าหรับเร่ิมตน้
สร้างธุรกิจ และกองทุนร่วมลงทุนภาคเอกชน ท่ีเอ้ืออ านวยให้สตาร์ทอพั มีพี่เล้ียงในการสร้างธุรกิจ 
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เข้าสู่แหล่งเงินทุนและสามารถระดมทุนได้อย่างต่อเน่ือง สร้างเครือข่ายกับแหล่งลงทุนใน
ต่างประเทศ และดึงดูดผูท่ี้มีความสามารถใหเ้ขา้มาเร่ิมตน้ธุรกิจสตาร์ทอพัในประเทศเพิ่มข้ึน  
  กลยุทธ์ย่อยท่ี 6.3 ส่งเสริมการเช่ือมโยงธุรกิจสตาร์ทอพัสู่ตลาดโลก โดยส่งเสริมให้
สตาร์ทอพัเขา้สู่โครงการบ่มเพาะ โดยเฉพาะโครงการบ่มเพาะในต่างประเทศ ร่วมงานกบัพื้นท่ี
พฒันาพิเศษส าหรับสตาร์ทอพัและมหาวิทยาลยัชั้นน าในต่างประเทศ เพื่อเพิ่มโอกาสให้สตาร์ทอพั
รุ่นเยาวก์า้วไปถึงซีรีย ์ซี ข้ึนไป 75 
  กลยทุธ์ท่ี 7 การส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคมใหมี้ศกัยภาพในการด าเนินการในเชิงธุรกิจ 
  กลยุทธ์ยอ่ยท่ี 7.1 เร่งออกกฎหมายล าดบัรองภายใต ้พ.ร.บ. ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม 
พ.ศ. 2562 เพื่อลดขอ้จ ากดัการจดทะเบียนวิสาหกิจเพื่อสังคมส าหรับวิสาหกิจท่ียงัไม่เป็นนิติบุคคล
ให้สามารถข้ึนทะเบียนไดส้ะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึน รวมทั้งเร่งรัดการจดัตั้งกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อ
สังคม 
  กลยทุธ์ยอ่ยท่ี 7.2 ส่งเสริมการพฒันาโมเดลธุรกิจท่ีเฉพาะเจาะจงและย ัง่ยนืของวสิาหกิจ
เพื่อสังคม โดยใชก้ลไกความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และสมาคมธุรกิจเพื่อสังคม พร้อม
ทั้งส่งเสริมความร่วมมือกบัผูเ้ช่ียวชาญในต่างประเทศ 
  กลยุทธ์ย่อยท่ี 7.3 ให้สิทธิประโยชน์และส่ิงจูงใจให้เกิดการร่วมทุนกบัวิสาหกิจเพื่อ
สังคม เพื่อดึงดูดเอกชนรายใหญ่ให้ด าเนินการตามแนวทางความรับผดิชอบต่อสังคมขององคก์ร ใน
การสนบัสนุนการเติบโตของวสิาหกิจเพื่อสังคมในประเทศ76 
  โดยประเทศไทยยงัคงมีขอ้จ ากดัในการกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสภาวะ
การแข่งขนัระหวา่งผูป้ระกอบการท่ีไม่เท่าเทียมกนั โดยในช่วง 3 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12
ผลิตภณัฑ์มวลรวมของประเทศของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ขยายตวัเฉล่ียร้อย
ละ 4.4 ต่อปี และมีมูลค่ารวม 7.29 ลา้นลา้นบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 43.2 ของ GDP เพิ่มข้ึนจาก
ร้อยละ 41.65 เม่ือส้ินสุดแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความส าคญัของ SMEs ต่อ
เศรษฐกิจไทยท่ีเพิ่มมากข้ึน อยา่งไรก็ดี ยงัพบวา่ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ยงัคงกระจุกตวัอยู่ในธุรกิจขนาดใหญ่เป็นหลัก โดยในปี 2562 ผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ซ่ึงมี
จ านวน 9,043 ราย มีมูลค่ารวมคิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 42.9 ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ ซ่ึง
ต ่ากวา่สัดส่วนของมูลค่าเพิ่มจาก SMEs ในกลุ่มประเทศในองคก์ารเพื่อความร่วมมือและการพฒันา
ทางเศรษฐกิจ ท่ีมีค่าเฉล่ียสัดส่วนดงักล่าวในช่วงร้อยละ 50-6077  

                                                           

 75 เพ่ิงอ้าง, น. 91-92. 
 76 เพ่ิงอ้าง, น. 92. 
 77 เพ่ิงอ้าง, น. 10. 



45 

  แนวโนม้การเปล่ียนแปลงระดบัโลก (Global Megatrends) ประเด็นเร่ืองความกา้วหน้า
ทางเทคโนโลยี ปัจจุบันโลกอยู่ในยุคของการปฏิวติัอุตสาหกรรมคร้ังท่ี  4 เป็นยุคแห่งการ
ประยกุตใ์ชค้วามกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีอยา่งกา้วกระโดดในการพฒันานวตักรรม เนน้การต่อยอด
และการผสมผสานเทคโนโลยต่ีางสาขาเขา้ดว้ยกนั อาทิ เทคโนโลยทีางกายภาพ ชีวภาพ ดิจิทลั และ
พลงังานเพื่อใชใ้นภาคส่วนต่างๆ อยา่งกวา้งขวางในรูปแบบท่ีแตกต่างไปจากเดิม ส่งผลให้วิถีชีวิต
รวมถึงการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมเกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วในหลากหลาย
มิติ เช่น การใชน้าโนเทคโนโลยีและวสัดุสมยัใหม่ในการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจของภาคการ
ผลิต การวิเคราะห์ขอ้มูลขนาดใหญ่และการใชปั้ญญาประดิษฐ์ในการก าหนดกลยุทธ์ทางธุรกิจเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคอยา่งเฉพาะเจาะจง78 
  แนวทางการส่งเสริมการพฒันาทุนทางการเงินของประเทศ โดยการปรับโครงสร้าง
ดา้นการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวตักรรมในการน าเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อพลิกฟ้ืน
ภาวะเศรษฐกิจ และผลกัดนัการพฒันาสาขาการผลิตท่ีส าคญั ซ่ึงมีศกัยภาพในการเป็นเคร่ืองยนต์
ขบัเคล่ือนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะต่อไป เพื่อสร้างนวตักรรมและพฒันา
องค์ความรู้ท่ีเป็นของไทยท่ีเน้นคุณค่าและความย ัง่ยืน ซ่ึงการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีจะช่วย
ยกระดบัผลิตภาพทางเศรษฐกิจในภาพรวมให้สามารถผลิตสินคา้และบริการท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูงข้ึนได้
ในระยะเวลาท่ีสั้นลง พร้อมไปกบัการสร้างอุตสาหกรรมใหม่แห่งอนาคตเพื่อสอดรับกบับริบทของ
เศรษฐกิจและสังคมโลกสมยัใหม่ ซ่ึงจะท าใหป้ระเทศไทยสามารถสร้างฐานรายไดแ้ละการจา้งงาน
ใหม่ รวมทั้งการขยายโอกาสทางการคา้และการลงทุนในเวทีโลก  
  ในขณะเดียวกนั ตอ้งเร่งพฒันาศกัยภาพวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ให้
สามารถแข่งขนัได ้และมีการเติบโตท่ีย ัง่ยืน ลดความเหล่ือมล ้าของศกัยภาพในการแข่งขนั โดยเปิด
โอกาสให้ SMEs สามารถเขา้ถึงแหล่งทุน พฒันาสภาพแวดลอ้มให้ผูป้ระกอบการสามารถแข่งขนั
และเติบโตร่วมกันได้อย่างเป็นธรรมและย ัง่ยืน อาทิ การจดัหาและพฒันาศกัยภาพแรงงาน การ
พฒันาต่อยอดผลิตภณัฑใ์หมี้คุณภาพดีและราคาเหมาะสม79 
  4. พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562  
  ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจ
เพื่อสังคม พ.ศ. 2562 โดยมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 23 พฤษภาคม 2562 เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็น
ส่วนราชการ และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย วิสัยทศัน์ของส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อ
สังคม คือ องค์กรส าคญัของสังคมไทยในการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศท่ีเป็นธรรมและย ัง่ยืน
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ผ่านกลไกวิสาหกิจเพื่อสังคม และเครือข่ายผูป้ระกอบการเพื่อสังคมท่ีหลากหลายและคุณภาพ  
พนัธกิจขององคก์ร มี 3 ประการ 1.ส่งเสริมและพฒันาให้วิสาหกิจเพื่อสังคมมีคุณภาพ พึ่งพาตนเอง
ได้และขยายตวัอย่างกวา้งขวางเพื่อเขา้มาเป็นกลไกส าคญัในการพฒันาประเทศท่ีเป็นธรรมและ
ย ัง่ยืน 2.เป็นหน่วยงานวิชาการและรับผิดชอบการธุรการของคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อ
สังคม 3. ข้ึนทะเบียนวิสาหกิจเพื่อสังคม และด าเนินแผนงาน โครงการสนับสนุนและให้สิทธิ
ประโยชน์ตามมาตรการต่าง ๆ ของรัฐท่ีเกิดข้ึน 
  ภารกิจหน้าท่ีและอ านาจของส านักงาน กล่าวคือ รับผิดชอบในงานธุรการ และงาน
วิชาการของคณะกรรมการ และมีหน้าท่ีส่งเสริมสนบัสนุน ให้ความช่วยเหลือและพฒันาวิสาหกิจ
เพื่อสังคมเพื่อใหมี้ความเขม้แขง็และพึ่งพาตนเองได ้โดยมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
  1. เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมแห่งชาติให้สอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคม และเสนอแนวทางในการส่งเสริมหรือสนบัสนุนดา้นสิทธิประโยชน์แก่
วสิาหกิจเพื่อสังคม หรือบุคคลซ่ึงใหก้ารสนบัสนุนกิจการวสิาหกิจเพื่อสังคม 
  2. จดัท าแผนปฏิบติัการส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม 
  3. ให้ค  าแนะน า ฝึกอบรม และส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคมให้สามารถพฒันาการบริหาร
จดัการในดา้นการเงิน การบญัชี การตลาด เทคโนโลย ีและดา้นอ่ืนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  4. ส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานสินค้า และบริการของ
วสิาหกิจเพื่อสังคม 
  5. ให้ค  าปรึกษาหรือให้ความช่วยเหลือในการขอจดทะเบียนจดัตั้ งนิติบุคคล การขอ
อนุมติั อนุญาต และการจดทะเบียนสิทธิบตัรเคร่ืองหมายการคา้ หรือทรัพยสิ์นทางปัญญาอ่ืน 
  6. จดัให้มีมาตรการในการส่งเสริมและสนบัสนุนกลุ่มกิจการเพื่อสังคมเพื่อให้สามารถ
พฒันาเป็นวสิาหกิจเพื่อสังคมไดต่้อไป 
  7. วิเคราะห์สภาพปัญหาและสถานการณ์ อุปสรรค และความส าเร็จของวิสาหกิจเพื่อ
สังคมในประเทศ 
  8. เป็นศูนยก์ลางขอ้มูลเก่ียวกบัวิสาหกิจเพื่อสังคม และเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัวิสาหกิจ
เพื่อสังคม 
  9. บริหารกองทุนตามนโยบายและมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหาร
กองทุน 
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  ปัจจุบนัส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ได้ข้ึนทะเบียนวิสาหกิจเพื่อสังคมและ
กลุ่มกิจการเพื่อสังคมแลว้ทั้งส้ิน (ขอ้มูล ณ 7 กนัยายน 2564) 1.วิสาหกิจเพื่อสังคม 162 กิจการ 2.
กลุ่มกิจการเพื่อสังคม 28 กิจการ 80 
  ตวัอย่างของวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีประสบความส าเร็จในประเทศไทยมีหลากหลาย
โครงการ เช่น 
  1)มูลนิธิแม่ฟ้าหลวง ในพระบรมราชูปถัมภ์ สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี 
หรือ“สมเด็จยา่”ทรงก่อตั้งมูลนิธิส่งเสริมผลผลิตชาวไทยภูเขา ในพระอุปถมัภส์มเด็จพระศรีนคริน
ทราบรมราชชนนีข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2515 เพื่อรับซ้ือหตัถกรรมชนเผา่และช่วยต่อรองราคาอนัเป็นธรรม
กบัตลาด ต่อมาในปี พ.ศ. 2528 ขอบเขตการท างานขยายครอบคลุมการพฒันาคุณภาพชีวิต ทั้งดา้น
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม จึงเปล่ียนเป็นช่ือ มูลนิธิแม่ฟ้าหลวง ในพระอุปถมัภส์มเด็จพระศรีนค
รินทราบรมราชชนนี โดยทรงริเร่ิมโครงการพฒันาดอยตุงอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดั
เชียงรายข้ึน เม่ือ พ.ศ. 2531 ให้แนวทางการพฒันาตามต าราแม่ฟ้าหลวงคือการ “ปลูกป่า ปลูกคน” 
ไดเ้ร่ิมตน้ข้ึน พลิกฟ้ืนคุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ีและผืนป่าผา่นกุศโลบายท่ีชกัชวนใหชุ้มชนดอย
ตุงมีรายได ้
  UNESCO หรือองค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์ และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ
บนัทึกพระนามสมเด็จย่าไวใ้นปฏิทินบุคคลส าคญัของโลกประจ า พ.ศ. 2543 ในฐานะท่ีทรงมี
ผลงานดีเด่นเพื่อส่วนรวมถึง 5 สาขาด้วยกนั ได้แก่ การศึกษา วิทยาศาสตร์ประยุกต์ การพฒันา
มนุษย ์สังคม และส่ิงแวดลอ้ม  
  โครงการตน้แบบท่ีน าเสนอ คือ โครงการพฒันาดอยตุง (พื้นท่ีทรงงาน) อนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ ดอยตุงในอดีตคือดินแดนท่ีผูค้นในพื้นท่ีเข้าไม่ถึงสาธารณูปโภคพื้นฐานและขาด
ความรู้ดา้นการเกษตร มีชีวิตท่ีแร้นแคน้ ประกอบอาชีพผิดกฎหมาย ปลูกและคา้ส่ิงเสพติดให้กอง
ก าลังชนกลุ่มน้อย รวมถึงการค้าประเวณีเพื่อหวงัจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เม่ือวนัท่ี 15 มกราคม 
2530 สมเด็จย่าเสด็จฯ มาเยือนดอยตุงคร้ังแรกและทรงตระหนักว่ารากเหงา้ของปัญหา คือ ความ
ยากจนและขากโอกาสในการด าเนินชีวิต จึงทรงริเร่ิมโครงการพฒันาดอยตุงฯ เม่ือพระชนมายุ 87 
พรรษา โดยโครงการพฒันาดอยตุงฯ แบ่งการพฒันาทั้งหมดออกเป็น 3 ระยะ ดงัน้ี 
  ระยะท่ี 1 “อยู่รอด” ขั้นแรกเป็นการพฒันาปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิต วางระบบ
สาธารณูปโภค และสาธารณสุข เพื่อให้ชุมชน “อยู่รอด” พน้จากความอดยาก และให้ความส าคญั
กบัการส่งเสริมอาชีพระยะต้น อาชีพแรกบนดอยตุงคือการปลูกพืชเศรษฐกิจ การมอบสิทธ์ิให้
                                                           

 80 ส านกังานส่งเสริมวสิาหกิจเพ่ือสงัคม, “ชวนมารู้จกั สวส. ใหม้ากข้ึน,”  
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 กมุภาพนัธ์ 2565, จาก http://www.osep.or.th  
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ชาวบา้นดูแลตน้กาแฟ ผลผลิตดี มีคุณภาพ ผลตอบแทนมากข้ึน ต่อมามีการปลูกแมคคาเดเมียเป็น
ถัว่ราคาสูง สามารถน ามาแปรรูปเป็นผลิตภณัฑไ์ดห้ลากหลายและขายไดร้าคาดี 
  ระยะท่ี 2 “พอเพียง” เน้นการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและยกระดบัคุณภาพชีวิตดว้ย
การเพิ่มมูลค่าผลผลิตในทอ้งถ่ินส่งเสริมอาชีพท่ีเหมาะสมกบัภูมิสังคมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การ
จดัสรรอาชีพรองรับคนรุ่นใหม่ ไม่ว่าจะเป็นงานในโรงงานแปรรูป งานหัตถกรรม และงาน
เพาะเล้ียงเน้ือเยื่อ รวมถึงงานด้านท่องเท่ียวเกิดการจา้งงานและสร้างผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ การ
สร้างรายไดท่ี้มัน่คงใหชุ้มชนดอยตุงอยา่งย ัง่ยนื การส่งเสริมอาชีพในรูปแบบธุรกิจเพื่อสังคมในนาม 
“แบรนดด์อยตุง” ถือก าเนิดข้ึน ดอยตุงสามารถเล้ียงตวัเองไดต้ั้งแต่ปี 2543 ดว้ยรายไดจ้ากธุรกิจเพื่อ
สังคมต่าง ๆ 5 กลุ่ม ไดแ้ก่ หตัถกรรม อาหารแปรรูปคาเฟ่ เกษตร และการท่องเท่ียว รายไดท่ี้ไดจ้าก
ธุรกิจเพื่อสังคมส่วนหน่ึงคืนกลับสู่ชาวบา้นและชุมชน ส่วนหน่ึงน ามาใช้ในการพฒันาในด้าน
สาธารณสุข การศึกษา และส่ิงแวดลอ้มบนดอยตุง 
  แบรนด์ดอยตุง หัวใจหลกัของการสร้างธุรกิจอยู่ท่ีการพฒันาศกัยภาพคน การบริหาร
จดัการธุรกิจอยา่งมืออาชีพ และการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ดงัแนวพระราชด ารัชท่ีสมเด็จยา่
ทรงริเร่ิมไว ้ยงัมีการจดัหานกัออกแบบร่วมสมยัเพื่อพฒันาสินคา้ท่ีมีอยู่ พฒันาทกัษะให้ชาวบา้น
สามารถต่อยอดและพึ่งพิงตวัเองได ้การสร้างช่องทางการตลาดให้สินคา้และบริการของแบรนด์
ดอยตุงเป็นท่ีรู้จกัอยา่งกวา้งขวางทั้งในประเทศและนอกประเทศ (www.doitung.com) 
  ระยะท่ี 3 “ย ัง่ยืน” การมีเป้าหมายเพื่อพฒันาให้ชุมชนพ้นความยากจน เลิกยุ่งเก่ียวกบั
การปลูกพืชเสพติดและเสริมศกัยภาพของชาวบา้นให้มีทกัษะ มีความคิด และมีความสามารถทาง
ธุรกิจ สร้างรายไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ตั้งแต่ปี 2559 โครงการพฒันาดอยตุงฯ เร่งผลกัดนัการเรียนภาษาไทย
แก่เยาวชนกลุ่มชาติพนัธ์ุในเขตพื้นท่ีในเขตพื้นท่ีโครงการพฒันาดอยตุงฯ สนองพระราชปณิธาน
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา้ กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ซ่ึงปัจจุบนัด ารงต าแหน่งนายก
กิตติมศกัด์ิ โดยมีเป้าหมายลดจ านวนเด็กท่ีอ่านและเขียนภาษาไทยไม่ได ้ปัจจุบนัมีนกัเรียนในพื้นท่ี
ท่ีเรียนจบแลว้กลบัมาท างานในต าแหน่งต่าง ๆ ในโครงการพฒันาดอยตุงฯ เพื่อสานต่อการพฒันา
ทอ้งถ่ินของตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
  มูลนิธิแม่ฟ้าหลวง ในพระบรมราชูปถัมภ์ มีวิสัยทัศน์ คือ มุ่งพัฒนาชุมชน สังคม 
ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรมตามหลกัการทรงงานของสมเด็จยา่ เพื่อสร้างความสุข ความย ัง่ยืน และ
ความมัน่คง  
  มูลนิธิแม่ฟ้าหลวง ในพระบรมราชูปถัมภ์ มีพนัธกิจ คือ ผลกัดันให้เกิดการพฒันาท่ี
ย ัง่ยืนทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยการพฒันา การบูรณาการความร่วมมือ 
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การให้ค  าปรึกษาและการฝึกอบรมส่งเสริมให้การพฒันาตามต าราแม่ฟ้าหลวง เป็นแนวทางพฒันา
หลกัของประเทศไทย81 
  2) มูลนิธิโรงพยาบาลเจา้พระยาอภยัภูเบศร ในพระอุปถมัภ์สมเด็จพระเจา้ภคินีเธอ เจา้
ฟ้าเพชรรัตนราชสุดา สิริโสภาพณัณวดี โดยโรงพยาบาลเจา้พระยาอภยัภูเบศรเป็นโรงพยาบาลเพื่อ
สังคม สถานท่ีท่ีมีประวติัมายาวนานหลายทศวรรษ เป็นโรงพยาบาลของรัฐท่ีมุ่งศึกษาดา้นการใช้
สมุนไพรเพื่อการรักษา โดยเกิดจากการรวบรวมขอ้มูลดา้นสมุนไพร ให้ความรู้ผา่นสวนสมุนไพร
สาธิต รวมถึงการสร้างรายไดจ้ากโครงการทวัร์เพื่อสุขภาพ จากผูม้ารับบริการทางการแพทย ์ทั้งใน
รูปแบบของแพทยแ์ผนไทย และโครงการฝึกอบรมต่าง ๆ โดยมีทั้งท่ีเป็นบุคคลากรดา้นสาธารณสุข 
และบุคคลทัว่ไป ไม่เพียงแต่รายไดจ้ากการให้บริการทางการแพทยด์ว้ยสมุนไพร ท่ีไม่เป็นอนัตราย
ต่อผูเ้ขา้รับการรักษา โรงพยาบาลเจา้พระยาอภยัภูเบศร ยงัสร้างรายไดใ้หก้บัชาวบา้นในชุมชน ดว้ย
การให้ความรู้ในการปลูกสมุนไพรและน าผลผลิตท่ีไดม้าขายต่อให้กบัโรงพยาบาล ท าให้เกิดการ
สร้างงาน สร้างรายได้ในมุมมองของเศรษฐกิจโดยรวม สมุนไพรจากโรงพยาบาลท าให้รัฐบาล
สามารถลดค่าใชจ่้ายในการน าเขา้ยาจากต่างประเทศไดอี้กดว้ย 
  ปัจจุบนัผลผลิตจากกิจการเพื่อสังคม โรงพยาบาลอภยัภูเบศร สามารถสร้างรายไดห้ลาย
พนัลา้นบาทต่อปี ผา่นการกระจายผลิตภณัฑ์ทางสมุนไพรไปทัว่ประเทศ ทั้งท่ีอยูใ่น Modern Trade 
และศูนยบ์ริการผลิตภณัฑ์สมุนไพรอภยัภูเบศร ในจงัหวดัต่าง ๆ จึงถือไดว้า่เป็นหน่ึงในกิจการเพื่อ
สังคม (Social Enterprise) ของประเทศไทยท่ีประสบความส าเร็จ และเป็นแนวปฏิบติัท่ีดีใหก้บัผูอ่ื้น
และกิจการอ่ืนได้82 
  3)Buddy homecare เป็นกิจการเพื่อสังคมในการให้บริการดูแลผูสู้งอายุท่ีอยู่บา้น โดย
จดัเตรียมแผนการดูแลส่วนบุคคล (Individual care plan) และผูดู้แล (Caregiver) ท่ีมีทกัษะเฉพาะใน
การดูแลผูสู้งอายุเพื่อบูรณาการการดูแลให้ผูสู้งอายุสามารถฟ้ืนตวั และพฒันาศกัยภาพในการ
ช่วยเหลือตวัเองไดม้ากท่ีสุด83 โดย Buddy homecare คู่บดัด้ีระหวา่งเด็กท่ีขาดโอกาสดา้นการศึกษา
และผูสู้งอายุท่ีมีปัญหาเร่ืองคนดูแล เป็นการน าเยาวชนกลุ่มเปราะบางท่ีขาดโอกาสดา้นการศึกษา 
คือหน่ึงในปัญหาเร้ือรังของประเทศไทย เยาวชนเป็นผูข้บัเคล่ือนในอนาคต แต่มีคนเพียงส่วนนอ้ย
เท่านั้น ท่ียื่นโอกาสให้เด็กท่ีขาดโอกาสไดพ้ฒันาศกัยภาพของตวัเองอยา่งจริงจงั ในขณะเดียวกนั

                                                           

 81 มูลนิธิแม่ฟ้าหลวง ในพระบรมราชูปถมัภ,์ “ความเป็นมา,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 21 กมุภาพนัธ์ 2565, จาก 
http://www.maefahluang.org 
 82 วลิาสินี ยนตว์กิยั, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2. 
 83 บัด๊ด้ีโฮมแคร์, “บริการดูแลผูสู้งอายท่ีุบา้น Buddy homecare,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 มีนาคม 2565, จาก 
http://www.buddyhomecare.com  
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ประเทศไทยก าลงักา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุในระยะเวลาอนัใกล้ เป็นปัญหาใหม่ Buddy homecare 
เห็นแนวทางวา่สามารถแกไ้ขปัญหา 2 อยา่งน้ีไปพร้อมๆ กนัได ้ไม่เพียงแต่พฒันาโมเดลธุรกิจให้มี
ศกัยภาพเท่าทนัปัญหาท่ีเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ แต่มีความปรารถนาท่ีจะส่งต่อแนวคิดน้ีสู่เพื่อนร่วม
สังคมช่วยกันสร้างสังคมใหม่ให้ดีกว่าเดิม Buddy homecare เป็นกิจการท่ีส่งพนักงานไปดูแล
ผูสู้งอายถึุงท่ีบา้น ดูแลทั้งดา้นสุขภาพ และการไปอยูเ่ป็นเพื่อน จุดเด่น คือ พนกังานผูดู้แล (CG หรือ 
Caregivers) ท่ีว่านั้นมาจากการฝึกอบรมเด็กกลุ่มชาติพนัธ์ุให้มีโอกาสศึกษาต่อเป็นผูดู้แลผูสู้งอายุ
โดยตรง รายไดม้าจากการให้บริการผูสู้งอายุท่ีมีก าลงัจ่าย และปันก าไรนั้นไปดูแลผูสู้งอายท่ีุยากไร้
ผ่านการร่วมมือกบัชุมชนในจงัหวดัเชียงใหม่ การผลิต Caregivers จึงสอดคล้องกบัส่ิงท่ีตอ้งการ
แก้ปัญหาในฝ่ังเยาวชนท่ีขาดโอกาส โดยให้ทุนการศึกษาต่อในหลกัสูตรผูดู้แลผูสู้งอายุกบัคณะ
พยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ เป็นเวลา 3 เดือน เม่ือผ่านกระบวนการฝึกอบรม จะไดรั้บ
การรับรองคุณภาพจากสภาการพยาบาล มูลค่าของทุน รวมทุกอยา่งแลว้อยูท่ี่คนละ 50,000 บาท ต่อ
การอบรม 3 เดือน เม่ือผ่านการอบรม ก็คัดเลือกเข้าท างานกับ Buddy homecare ลงสนามเป็น 
Caregivers เงินเดือนเร่ิมต้นท่ี 10,450 บาท มีประกันสังคม มีการส่งเสริมทักษะการออม และ
ปัจจุบนัมีประกนัโควดิใหด้ว้ย84 

                                                           

 84 สมาคมธุรกิจเพ่ือสงัคม, “BUDDY HOME CARE คู่บัด๊ด้ีระหวา่งเด็กท่ีขาดโอกาสดา้นการศึกษา และ
ผูสู้งอายท่ีุมีปัญหาเร่ืองคนดูแล/SE STORIES ตอนท่ี 4,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 มกราคม 2565, จาก 
http://www.sethailand.org 
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บทที ่3  

มาตรการทางภาษจูีงใจในการประกอบวสิาหกจิเพ่ือสังคมในประเทศไทย 

และต่างประเทศ 

 
 ในปี ค.ศ. 1960 นบัเป็นคร้ังแรกขององคก์ารสหประชาชาติในการประชุม RIO Summit 
ท่ีมีการน าเสนอประเด็นเร่ืองส่ิงแวดลอ้มเขา้สู่การประชุมของสังคมโลกอยา่งเป็นทางการและเป็น
จุดก าเนิดแนวคิดการพฒันาแบบบูรณาการทั้ งสามด้าน (Triple Bottom Line (TBL)) ท่ีเสนอให้
องค์กรธุรกิจควรมีรูปแบบการบริหารจดัการท่ีใส่ใจทั้งด้านผลก าไร สังคม และส่ิงแวดล้อมไป
พร้อม ๆ กนั เพื่อเป้าหมายการพฒันาให้เกิดความย ัง่ยืนร่วมกนัของสังคมโลกจนส่งผลให้มีการ
ประกาศใชข้อ้ตกลงโลกแห่งสหประชาชาติ (UN Global Compact) ตามแนวคิดความรับผิดชอบต่อ
สังคมในปี ค.ศ. 2000 โดยเฉพาะองค์กรจากประเทศก าลังพัฒนาท่ีสนใจน าไปประยุกต์ใช้ใน
ประเทศของตน แมว้า่จะมีเป้าหมายและกระบวนการด าเนินการท่ีแตกต่างกนั แต่ผลท่ีไดรั้บส่วน
ใหญ่สะท้อนให้เห็นถึงความรับผิดชอบต่อสังคม ไม่ใช่แค่เร่ืองการใช้เงินเพียงอย่างเดียว แต่
เป้าหมายส าคญัร่วมกนั คือ ตอ้งการจะพฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมและชุมชนท่ี
ไม่เพียงมุ่งพฒันาให้เกิดภาพลกัษณ์ท่ีดีต่อองคก์รเท่านั้น แทจ้ริงเป็นการน าองค์กรไปสู่ความย ัง่ยืน
ระยะยาว เพราะการด าเนินกิจกรรมเพื่อสังคมเป็นการแสดงความรับผิดชอบในฐานะองคก์รท่ีเป็น
ส่วนหน่ึงของสังคมเพื่อการพฒันาร่วมกนั ซ่ึงแนวโนม้การพฒันาแนวความคิดรับผดิชอบต่อสังคม
ไดรั้บการตอบรับเป็นอยา่งดีและพฒันาอยา่งต่อเน่ืองถึงปี ค.ศ. 2012 มีการประชุมในเวทีระดบัโลก
ขององค์การสหประชาชาติอีกคร้ังกบัหัวขอ้การประชุมว่าดว้ยการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (United Nations 
Conference on Sustainable Development - UNCSD) หรือท่ีเรียกว่า Rio+20 จัดข้ึนท่ีเมืองรีโอเด
จาเนโร ประเทศบราซิล ด้วยแนวคิดการพฒันาประเทศท่ีย ัง่ยืนบทใหม่สร้างความต่อเน่ืองจาก
แนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคมท่ีนานาประเทศให้การตอบรับและเห็นความส าคญัร่วมกนัจนเป็น
ท่ีคาดหมายวา่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนบทใหม่ คือ ทิศทางเร่ืองเศรษฐกิจสีเขียวในบริบทของการพฒันาท่ี
ย ัง่ยนื1 

                                                           

 1 กญัญรัตน์ หงส์วรนนัท,์ “การแสดงความรับผิดชอบต่อสงัคม กลยทุธ์และโอกาสขององคก์รธุรกิจ
ประเทศก าลงัพฒันาในสงัคมพลวตั,” วารสารนิเทศศาสตร์ธุรกิจบณัฑิตย,์ เล่มท่ี 6, (2555), น. 109. 
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 โดยแต่ละประเทศจะเขา้ใจนิยามของวิสาหกิจเพื่อสังคม คือ หน่วยธุรกิจท่ีมีภารกิจดา้น
สังคมและมุ่งแสวงหาก าไรเพื่อบรรลุภารกิจทางสังคม เช่น การเพิ่มตลาดแรงงานและการผนึกก าลงั
ของคนในสังคม ถึงกระนั้นหลายประเทศได้น ารูปแบบของวิสาหกิจเพื่อสังคมของประเทศท่ี
ประสบความส าเร็จ อยา่งเช่น ประเทศองักฤษ สาธารณรัฐเกาหลี และ ประเทศญ่ีปุ่น มาบงัคบัใชใ้น
ประเทศของตน ซ่ึงส่วนใหญ่จะพบปัญหาการขาดแคลนเงินทุนส่งผลท าให้องคก์รมีขนาดเล็ก จึงไม่
สามารถด าเนินการกิจการให้บรรลุภารกิจเพื่อแกไ้ขปัญหาทางสังคม และส่ิงแวดลอ้ม เช่น การจา้ง
งาน การบริหารจดัการ การฝึกอบรมส าหรับผูด้อ้ยโอกาส คนพิการ กลุ่มบุคคลเปราะบาง ดงันั้น 
รัฐบาลจึงก าหนดมาตรการจูงใจในการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมให้ได้รับเงินทุนสนับสนุน
กิจการและสามารถด าเนินกิจการอย่างย ัง่ยืนไดต่้อไป ในปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายเฉพาะท่ี
ก าหนดลกัษณะและหลกัเกณฑ์การจดัตั้งวิสาหกิจเพื่อสังคม รวมทั้งประกาศหรือระเบียบต่าง ๆ ท่ี
ออกบงัคบัใช้กบัวิสาหกิจเพื่อสังคม ซ่ึงจะได้ศึกษาแนวทางการจดัเก็บภาษีเก่ียวกบัวิสาหกิจเพื่อ
สังคมของประเทศไทยและในต่างประเทศเพื่อท าการเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่าง
กนัโดยแบ่งการศึกษาออกได ้ดงัน้ี  
 
3.1  มาตรการทางภาษีจูงใจในการประกอบวสิาหกจิเพ่ือสังคมของประเทศไทย 
 มาตรการทางภาษีในการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมของประเทศไทย แบ่งการศึกษา
ออกได ้ดงัน้ี 
 3.1.1  การจดัเก็บภาษีเงินไดข้องประเทศไทยตามประมวลรัษฎากร 
  ภาษีอากร คือ ส่ิงท่ีรัฐบาลบงัคบัจดัเก็บจากราษฎรและน าไปใชเ้พื่อประโยชน์ส่วนรวม 
โดยมิไดมี้ส่ิงตอบแทนโดยตรงแก่ผูเ้สียภาษีต่างจากค่าธรรมเนียมซ่ึงรัฐจดัเก็บจากประชาชนท่ีมา
ติดต่อหรือไดรั้บบริการจากรัฐ เช่น ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีดิน ใบอนุญาตต่าง 
ๆ เช่น ฆ่าสัตว ์ผลิตสุรา มีอาวธุปืน ค่าภาคหลวง หรือสัมปทานต่าง ๆ2 
  เน่ืองจากภาษีอากรมีลกัษณะเป็นส่วนแบ่งภาระสาธารณะระหว่างประชาชนตามหลกั
ความสามารถในการจ่าย จึงเป็นแนวทางน าไปสู่การก าหนดทฤษฎีทั่วไปว่าด้วยภาษีอากร 
ซ่ึงประกอบดว้ยสาระส าคญั 3 ประการ ดงัน้ี 
  1. การก าหนดบุคคลผูเ้สียภาษี จ  าตอ้งพิจารณาจากความสัมพนัธ์ของบุคคลกบัรัฐเป็น
ส าคญั เน่ืองจากหลกัการบงัคบัใชท้ัว่ไปในกฎหมายภาษีก าหนดใหบุ้คคลทุกคนท่ีมีส่วนไดเ้สียหรือ
มีส่วนร่วมกบัประชาคมใดตอ้งช าระภาษีใหแ้ก่ประชาคมนั้น ไม่วา่การมีส่วนร่วมนั้นจะเป็นรูปแบบ
ใด เช่น การเป็นผูมี้ถ่ินท่ีอยู ่การมีแหล่งเงินได ้หรือการเป็นผูมี้สัญชาติของประชาคมนั้น 
                                                           

 2 ทศันีย ์เหลืองเรืองรอง, ความรู้ทัว่ไปกฎหมายภาษี, (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2556), น. 11-12. 
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  2. การก าหนดส่ิงท่ีเป็นมูลเหตุให้ตอ้งมีการเสียภาษี พิจารณาจากส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึง
ความสามรถของผูเ้สียภาษี ซ่ึงอาจอยูใ่นรูปของรายได ้ความมัง่คัง่ และการใชจ่้าย 
  3. การก าหนดวิธีค  านวณภาษี ตอ้งน าสถานะส่วนบุคคลของผูเ้สียภาษีและประเภทของ
ฐานภาษีมาพิจารณา จ านวนภาษีท่ีจัดเก็บจะต้องเป็นจ านวนท่ีมีผลลัพธ์มาจากสัดส่วนของ
ความสามารถในการเสียภาษีของบุคคลอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงอาจก าหนดข้ึนไดใ้นภายหลงัจากการหกัค่า
ลดหยอ่นหรือค่าใชจ่้าย ตลอดจนการใชอ้ตัราภาษีท่ีเหมาะสม3 
  การท่ีจะศึกษากฎหมายภาษีอากรใหเ้ขา้ใจและสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ไดจ้  าเป็นตอ้ง
ท าการศึกษาโครงสร้างของกฎหมายภาษีอากร โดยแบ่งการศึกษาเร่ืองการจดัเก็บภาษีอากรของ
ประเทศไทย ดงัน้ี  
  (1) การจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามประมวลรัษฎากร 
  เน่ืองจากภาษี เงินได้บุคคลธรรมดาเป็นภาษีทางตรง ซ่ึงมีหลักการจัดเก็บตาม
ความสามารถในการมีเงินไดข้องบุคคล ดงันั้น บุคคลธรรมดาท่ีมีเงินไดพ้ึงประเมินถึงเกณฑ์ขั้นต ่าท่ี
ประมวลรัษฎากรก าหนด หากไม่มีกฎหมายก าหนดยกเวน้ก็อยู่ในบงัคบัตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคล
ธรรมดาตามประมวลรัษฎากร ก าหนดใหผู้มี้เงินไดใ้นปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้มีหนา้ท่ียืน่รายการภาษีเงิน
ไดบุ้คคลธรรมดา โดยท าการประเมินตนเองภายในวนัท่ี 1 มกราคม ถึงวนัท่ี 31 มีนาคมของปีถดัไป4 
  ส่วนท่ีวา่ดว้ยผูเ้สียภาษี (Tax Payer) ในการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามมาตรา 
56 และมาตรา 57 แห่งประมวลรัษฎากร ไดก้ าหนดผูมี้หน้าท่ีเสียภาษี 4 ประเภท ได้แก่ 1.บุคคล
ธรรมดา 2. ผูท่ี้ถึงแก่ความตายในระหว่างปีภาษี 3. กองมรดกท่ียงัมิไดแ้บ่ง 4. ห้างหุ้นส่วนสามญั
หรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล 
  บุคคลธรรมดา หมายถึง บุคคลท่ีมีสภาพบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา 15 “สภาพบุคคลย่อมเร่ิมแต่เม่ือคลอดและอยู่รอดเป็นทารกและส้ินสุดลงเม่ือตาย” 
โดยบุคคลธรรมดาท่ีมีเงินไดพ้ึงประเมินท่ีเขา้ข่ายตอ้งเสียภาษีเป็นผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีตามประมวล
รัษฎากร โดยไม่จ  ากดัอายุ เพศ ความสามารถ สถานะทางสังคมหรือสัญชาติ หากไม่มีกฎหมาย
ยกเวน้การเสียภาษี5 
  ห้างหุ้นส่วนสามญัและคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคลตามประมวลรัษฎากรถือว่า คณะ
บุคคลท่ีตกลงร่วมกนัด าเนินกิจการในลกัษณะท่ีไม่ใช่นิติบุคคลในรูปของห้างหุ้นส่วนสามญั ซ่ึงมี

                                                           

 3 ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล, กฎหมายภาษีอากร, พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร : จตุลกัษณ์, 2556), 
น. 148-151. 
 4 ทศันีย ์เหลืองเรืองรอง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น. 17. 
 5 เพ่ิงอ้าง, น. 18-21. 
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วตัถุประสงค์ท่ีจะแบ่งปันเงินได้หรือผลก าไรท่ี เกิดข้ึนในรูปของคณะบุคคลอ่ืน ซ่ึงไม่ได้มี
วตัถุประสงคท่ี์จะแบ่งเงินไดห้รือผลก าไร มีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากเงินไดห้รือ
ผลก าไรท่ีเกิดข้ึนจากการกระท ากิจการนั้นเสมือนเป็นบุคคลเดียวกนั6 โดยมาตรา 39 แห่งประมวล
รัษฎากร “คณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล คือ บุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปตกลงกระท าการร่วมกนั อนั
มิใช่เป็นหา้งหุน้ส่วนสามญั” มาตรา 1012 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์“สัญญาจดัตั้งหา้ง
หุ้นส่วนหรือบริษทันั้น คือ สัญญาซ่ึงบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปตกลงเข้ากันเพื่อกระท ากิจการ
ร่วมกนัดว้ยประสงคจ์ะแบ่งปันก าไรอนัจะพึงไดแ้ต่กิจการท่ีท านั้น” และเม่ือเสียภาษีเช่นวา่นั้นแลว้ 
ผูเ้ป็นหุ้นส่วนหรือบุคคลในคณะบุคคลดงักล่าวไม่ตอ้งเสียภาษีส าหรับเงินไดจ้  านวนนั้นอีก เวน้แต่ผู ้
เป็นหุน้ส่วนหรือบุคคลในคณะบุคคลนั้นจะท าการแบ่งปันก าไรกนัในภายหลงัก็จะถือเป็นเงินไดพ้ึง
ประเมิน ตามมาตรา 40 (8) ประมวลรัษฎากร 
  การก าหนดฐานภาษี คือ การก าหนดส่ิงท่ีเป็นมูลเหตุให้ต้องมีการเสียภาษีและการ
ก าหนดผูมี้หน้าท่ีต้องเสียภาษี โดยพิจารณาถึงความสามารถของผูเ้สียภาษี ซ่ึงอาจอยู่ในรูปของ
รายได ้ความมัง่คัง่ และการใชจ้่ายของผูเ้สียภาษี ซ่ึงประมวลรัษฎากร มาตรา 39 ไดก้  าหนดลกัษณะ
ของเงินได ้ “เงินไดพ้ึงประเมิน หมายความวา่ เงินไดอ้นัเขา้ลกัษณะการเสียภาษีในหมวดน้ี เงินไดท่ี้
กล่าวน้ีให้หมายความรวมตลอดถึงทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีไดรั้บ ซ่ึงอาจคิดค านวณได้
เป็นเงินค่าภาษีอากรท่ีผูจ่้ายเงินหรือผูอ่ื้นออกแทนให้ส าหรับเงินไดป้ระเภทต่าง ๆ ตามมาตรา 40 
และเครดิตภาษีตามมาตรา 47 ทวิดว้ย” จึงท าให้เห็นว่า “เงินได”้ หมายความถึง ส่ิงท่ีไดม้าเป็นเงิน
หรือทรัพยสิ์น รวมทั้งประโยชน์อย่างอ่ืน ซ่ึงตอ้งคิดค านวณได้เป็นเงินและควรเป็นประโยชน์ท่ี
ส าคญั ส่วน “เงินไดพ้ึงประเมิน” หมายถึง เงินไดท่ี้เขา้ลกัษณะพึงเสียภาษี โดยมีการก าหนดเอาไว้
อยา่งเฉพาะเจาะจงให้ตอ้งเสียภาษีในหมวดน้ี ดงันั้น เงินไดป้ระเภทใดท่ีไม่ไดร้ะบุไว ้จึงไม่เป็นเงิน
ไดท่ี้ตอ้งเสียภาษี7 ส าหรับเกณฑ์ท่ีใชเ้ป็นฐานในการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในประเทศ คือ 
รายไดห้รือเงินไดข้องบุคคลธรรมดาในรอบระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงตามปกติจะใชร้ะยะเวลาหน่ึงปีเป็น
การก าหนดหลกัเกณฑ์ ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจึงเป็นการจดัเก็บภาษีตามหลกัความสามารถใน
การเสียภาษีของบุคคล โดยการน ารายไดม้าเป็นเคร่ืองวดัความสามารถในการเสียภาษีเป็นรายบุคคล 
  ประเภทของเงินได้พึงประเมิน ตามมาตรา 40 ประมวลรัษฎากร แบ่งออกเป็น 8 
ประเภท ดงัน้ี 

                                                           

 6 ศุภรัตน์ ควฒัน์กลุ และชาตรี ตนัติวาณิชกิจ, ทฤษฎีภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ชุด วชิากฎหมายภาษีอากร 1, 
พิมพค์ร้ังท่ี 9 (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2556), น. 138. 
 7 ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล, กฎหมายภาษีอากร, พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร : จตุลกัษณ์, 2556),  
น. 150-151.  
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  เงินไดป้ระเภทท่ี 1 เงินไดเ้น่ืองจากการจา้งแรงงาน เช่น เงินเดือน ค่าจา้ง เป็นตน้ 
  เงินไดป้ระเภทท่ี 2 เงินไดเ้น่ืองจากหน้าท่ี หรือต าแหน่งงานท่ีท า หรือการรับท างานให ้
เช่น  ค่านายหนา้ ค่าส่วนลด ค่าธรรมเนียม เป็นตน้ 
  เงินไดป้ระเภทท่ี 3 ค่าแห่งกู๊ดวลิล ์ค่าลิขสิทธ์ิหรือค่าสิทธ์ิอยา่งอ่ืน ๆ  
  เงินไดป้ระเภทท่ี 4 ดอกเบ้ีย เงินปันผล หรือส่วนแบ่งของผลก าไร เงินลดทุน เงินเพิ่มทุน
ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการโอนหุน้ 
  เงินได้ประเภทท่ี 5 เงินได้จากการให้เช่าทรัพยสิ์น เงินหรือประโยชน์อย่างอ่ืน ท่ีได้
เน่ืองจากการการให้เช่าทรัพยสิ์น การผิดสัญญาเช่าซ้ือทรัพยสิ์น การผิดสัญญาซ้ือขายเงินผ่อนซ่ึง
ผูข้ายไดรั้บคืนทรัพยสิ์นท่ีซ้ือขายนั้นโดยไม่ตอ้งคืนเงินหรือประโยชน์ท่ีไดรั้บไวแ้ลว้ 
  เงินได้ประเภทท่ี 6 เงินได้จากวิชาชีพอิสระ คือ วิชากฎหมาย การประกอบโรคศิลป 
วิศวกรรม สถาปัตยกรรม การบญัชี ประณีตศิลปกรรม หรือวิชาชีพอ่ืนซ่ึงไดมี้พระราชกฤษฎีกา
ก าหนดชนิดไว ้
  เงินไดป้ระเภทท่ี 7 เงินไดจ้ากการรับเหมาท่ีผูรั้บเหมาตอ้งลงทุนดว้ยการจดัหาสัมภาระ
ในส่วนส าคญันอกจากเคร่ืองมือ 
  เงินไดป้ระเภทท่ี 8 เงินไดจ้ากธุรกิจ การพาณิชย ์การเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม การ
ขนส่ง การขายอสังหาริมทรัพย ์หรือการอ่ืนนอกจากท่ีระบุไวใ้นประเภทท่ี 1 ถึงประเภทท่ี 7 แลว้8 
  ส าหรับเงินได้พึงประเมินอาจได้รับยกเวน้การเสียภาษีตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวล
รัษฎากรและกฎหมายอ่ืน ซ่ึงจะมีผลให้ฐานภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจ ากดัแคบลงและท าให้การ
จดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเป็นไปตามหลกัความสามารถในการเสียภาษี โดยการใช้เงินหรือ
รายไดเ้ป็นเคร่ืองมือวดัความสามารถในการเสียภาษีลดน้อยลง อย่างไรก็ดี การยกเวน้การเสียภาษี
เงินไดบ้างประเภทมีเหตุผลบางอยา่งมาประกอบการพิจารณา เช่น เหตุผลทางเศรษฐกิจ เหตุผลทาง
สังคม เหตุผลทางการเมือง เหตุผลทางดา้นการบริหารการจดัเก็บ9 
  การพิจารณาก าหนดภาระภาษีส าหรับแต่ละประเภทภาษีอากรนั้น  มีการแบ่งประเภท
อตัราภาษีท่ีนิยมอยา่งแพร่หลาย 3 ประเภท ไดแ้ก่ อตัราคงท่ีหรืออตัราตามสัดส่วน อตัรากา้วหน้า 
และอตัราถอยหลงั10โครงสร้างอตัราภาษีมีผลเก่ียวโยงกบัความเสมอภาคทางภาษี กล่าวคือ เม่ือ
บุคคลมีความสามารถในการเสียภาษีสูงกว่ายอ่มตอ้งเสียภาษีมากกว่า ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความเสมอ

                                                           

 8 กรมสรรพากร, “ประเภทเงินไดท่ี้ตอ้งเสียภาษี,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 กมุภาพนัธ์ 2565, จาก 
http://www.rd.go.th  
 9 ศุภรัตน์ ควฒัน์กลุ และชาตรี ตนัติวาณิชกิจ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6. 
 10 เพ่ิงอ้าง. 
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ภาคสัมพทัธ์หรือความเสมอภาคแนวตั้ง ดงันั้น อตัราภาษีแบบก้าวหน้าท่ีมีการเรียกเก็บภาษีเพิ่ม
สูงข้ึน เม่ือปรากฏฐานภาษีมีขนาดใหญ่ข้ึนจะเป็นอตัราภาษีท่ีมีความเสมอภาคและเป็นธรรม11 
  (2) การจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลตามประมวลรัษฎากร 
  ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็นภาษีทางตรง ซ่ึงบุคคลผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีตอ้งมีความสัมพนัธ์กบั
รัฐท่ีจดัเก็บภาษีตามหลักถ่ินท่ีอยู่และหลักดินแดนเช่นเดียวกับภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ตาม
ประมวลรัษฎากร ลกัษณะ 2 ภาษีอากรฝ่ายสรรพากร ส่วน 2 การจดัเก็บภาษีจากบุคคลธรรมดา และ
ส่วน 3 การเก็บภาษีจากบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ดังนั้ น หลักเกณฑ์ทั่วไปเก่ียวกับ
ความหมายของเงินได้พึงประเมิน ประเภทของเงินได้พึงประเมินและแหล่งเงินได้ในภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดา จึงน ามาบงัคบักบัภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลดว้ย12 
  การจดัเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคล คือ ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลและบริษทั ถือว่ามีสภาพ
บุคคลตามกฎหมายแยกต่างหากจากผูถื้อหุ้น ดงันั้น จึงเป็นหน่วยทางภาษีท่ีแยกจากบุคคลธรรมดา 
ซ่ึงเป็นผูถื้อหุ้นและควรมีการจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลควบคู่ไปกบัภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาดว้ย 
รวมถึงสภาพการด าเนินกิจการหาก าไรได้เองของนิติบุคคลผ่านคณะกรรมการ ผูแ้ทนนิติบุคคล 
ดงันั้น ความสามารถในการเสียภาษีของนิติบุคคล จึงแยกจากความสามารถในการเสียภาษีของผูถื้อ
หุ้น โดยการวดัความสามารถจากผลก าไร อีกทั้งในการประกอบการในรูปนิติบุคคลจะไดรั้บสิทธิ
พิเศษนอกเหนือจากการประกอบการในรูปแบบบุคคลธรรมดา เช่น การท่ีผู ้ถือหุ้นมีความ
รับผิดชอบในหน้ีสินโดยจ ากดัจ านวนตามจ านวนท่ีลงไวใ้นหุ้นส่วน  ดงันั้น นิติบุคคลสมควรท่ีจะ
ถูกจดัเก็บภาษีเน่ืองจากลกัษณะดงักล่าว13 
  การก าหนดการเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลตามมาตรา 39 ประกอบมาตรา 68 และมาตรา 
69  ประมวลรัษฎากร ส าหรับผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีเงินได้นิติ บุคคล คือ บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติ
บุคคล ซ่ึงมิไดจ้  ากดัเฉพาะห้างหุ้นส่วนและบริษทั ตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ หรือบริษัทมหาชนจ ากัด ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน พ.ศ. 2535 เท่านั้ น แต่มี
ความหมายพิเศษเพิ่มเติมจากความหมายดงักล่าว ไดแ้ก่ กิจการซ่ึงด าเนินการเป็นทางการคา้หรือหา
ก าไรโดยรัฐบาลต่างประเทศ องคก์รของรัฐบาลต่างประเทศหรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมาย
ของต่างประเทศ กิจการร่วมค้า มูลนิธิหรือสมาคมท่ีมิใช่องค์การหรือสถานสาธารณกุศล ตาม

                                                           

 11 เพ่ิงอ้าง, น. 151-153. 
 12 เพ่ิงอ้าง. 
 13 เพ่ิงอ้าง. 
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ประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั และนิติบุคคลอ่ืนท่ีอธิบดีกรมสรรพากรประกาศ
ก าหนด โดยไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั14 
  เน่ืองจากผู ้มีหน้าท่ี เสียภาษี เงินได้นิ ติบุคคลมีความแตกต่างกันในเร่ืองถ่ินท่ีอยู ่
วตัถุประสงคข์องการจดัตั้ง การประกอบกิจการ แหล่งเงินไดแ้ละเร่ืองอ่ืน ๆ เพื่อความเป็นธรรมและ
อุดช่องวา่งในการจดัเก็บภาษีเงินได ้ตามประมวลรัษฎากรจึงจดัเก็บภาษีจากฐานภาษีท่ีแตกต่างกนั 
ไดแ้ก่ ฐานก าไรสุทธิ (มาตรา 66 และมาตรา 76 ทวิ) ฐานการจ าหน่ายเงินก าไรออกนอกประเทศ 
(มาตรา 70 ทวิ) ฐานยอดรายได้ก่อนหักรายจ่าย (มาตรา 67) และฐานเงินได้ท่ีได้จ่ายจากหรือใน
ประเทศไทย (มาตรา 70)15 
  ก าไรสุทธิท่ีใช้เป็นฐานภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลนั้น โดยทัว่ไปจะเป็นก าไรสุทธิซ่ึงไดจ้าก
กิจการหรือเน่ืองจากกิจการท่ีกระท าในรอบระยะเวลาบญัชี ฉะนั้น ก าไรสุทธิจึงรวมความถึงรายได้
จากการด าเนินกิจการตามวตัถุประสงค์ของนิติบุคคลและรายไดท่ี้เก่ียวเน่ืองกบัการด าเนินกิจการ
ทั้งหลายท่ีอาจเกิดข้ึน  
  เกณฑ์สิทธิ (Accrual Basis) เป็นหลกัเกณฑ์ในการค านวณก าไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได้
นิติบุคคล โดยจะรับรู้เงินไดเ้ป็นรายไดใ้นรอบระยะบญัชีท่ีมีการขายหรือการให้บริการเกิดข้ึน ไม่
ค  านึงว่าจะมีการช าระเงินกนัแลว้หรือไม่ก็ตาม ส่วนรายจ่ายจะยึดหลกัว่ารายจ่ายท่ีเป็นเหตุให้เกิด
รายได้ในรอบระยะเวลาบญัชีใดต้องถือว่าเป็นรายจ่ายของรอบบญัชีนั้น ส าหรับรายจ่ายท่ีไม่มี
ความสัมพนัธ์โดยตรงกบัรายไดใ้ห้ถือหลกัวา่ภาระท่ีตอ้งจ่ายเกิดข้ึนในรอบระยะเวลาบญัชีใด ตอ้ง
ถือเป็นรายจ่ายของรอบระยะเวลาบญัชีนั้น เช่น ค่าเช่าท่ีจ่ายคร้ังเดียวล่วงหน้าส าหรับระยะเวลา
หลายปี ตอ้งแบ่งเป็นรายจ่ายของแต่ละรอบระยะเวลาบญัชีตามส่วนของค่าเช่าท่ีเป็นของแต่ละรอบ
ระยะเวลาบญัชีนั้น16 
  ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลท่ีเก็บจากก าไรสุทธิจะใชอ้ตัราคงท่ีและแบบกา้วหนา้ แต่ส่วนใหญ่
จะใชอ้ตัราแบบคงท่ีดว้ยสาเหตุ 2 ประการไดแ้ก่ 
  1) ก าไรของบริษทัมิไดแ้สดงออกถึงความสามารถในการเสียภาษีท่ีแทจ้ริง กล่าวคือ การ
ท่ีบางบริษทัมีผลก าไรสูงมิได้หมายความว่ามีอตัราก าไรสูงตามไปด้วยเสมอ ทั้งน้ี ย่อมข้ึนอยู่กบั
ขนาดของการลงทุนเป็นส าคญั โดยทัว่ไปบริษทัใหญ่ท่ีมีการลงทุนสูงจะมีผลก าไรคิดเป็นจ านวน

                                                           

 14 ชยัสิทธ์ิ ตราชูธรรม, ค าสอนวชิากฎหมายภาษีอากร, พิมพค์ร้ังท่ี 8 (กรุงเทพมหานคร :  
พลสยามพร้ินติ้ง ประเทศไทย), 2554, น. 4-5. 
 15 ทศันีย ์เหลืองเรืองรอง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2. 
 16 เพ่ิงอ้าง. 



58 

เงินสูงกวา่บริษทัขนาดเล็กซ่ึงมีการลงทุนต ่ากวา่ แต่เม่ือเปรียบเทียบผลตอบแทนจากการลงทุนแลว้ 
บริษทัขนาดเล็กอาจมีอตัราก าไรสูงกวา่ก็ได ้
  2) การเก็บภาษีจากก าไรสุทธิของบริษทันบัวา่เป็นการเรียกเก็บภาษีจากรายไดข้องผูถื้อ
หุ้นไวช้ั้นหน่ึงก่อนเท่านั้น เม่ือก าไรจดัสรรเป็นเงินปันผลให้กบัผูถื้อหุ้นแต่ละรายแลว้จะมีการเก็บ
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาอีกคร้ังหน่ึง ดงันั้นการเก็บภาษีในอตัราคงท่ี เม่ือผูถื้อหุ้นไดรั้บเงินปันผล
แล้ว จึงเรียกเก็บในอตัราก้าวหน้าตามขนาดของรายได้ผูถื้อหุ้น จึงเหมาะสมและสอดคล้องกับ
หลกัการจดัเก็บภาษีตามความสามารถในการเสียภาษีมากกวา่17  
  (3) การจดัเก็บภาษีเงินไดจ้ากวสิาหกิจเพื่อสังคม 
  วิสาหกิจเพื่อสังคมตามขอบเขตของวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี เป็นองค์กรท่ีเป็นนิติบุคคล
ประเภทบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนเท่านั้น จึงอยู่ในนิยาม “บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล” ตาม
มาตรา 39 ประมวลรัษฎากร หมายความวา่ บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย อยูใ่น
บงัคบัตอ้งเสียภาษีตามมาตรา 65 ตามประมวลรัษฎากรมีการก าหนดให้เงินได้ท่ีตอ้งเสียภาษี คือ
ก าไรสุทธิซ่ึงค านวณไดจ้ากรายไดจ้ากกิจการหรือเน่ืองจากกิจการท่ีกระท าในรอบระยะเวลาบญัชี
หกัดว้ยรายจ่ายตามเง่ือนไขท่ีมีการระบุไวใ้นมาตรา 65 ทวแิละมาตรา 65 ตรี แห่งประมวลรัษฎากร 
  1) วสิาหกิจเพื่อสังคมตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 
  ในปี พ.ศ. 2557 ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติมีค ่าสั่งท่ี 19/2557 แต่งตั้งคณะกรรมการ
ศึกษาและจดัท ารายงานเร่ือง “วิสาหกิจเพื่อสังคม” พร้อมร่างกฎหมาย โดยมีอ านาจหน้าท่ีก าหนด
กรอบแนวทางให้ค  าปรึกษาและให้ค  าแนะน าตลอดจนด าเนินการให้การศึกษาและจดัท ารายงาน
ดงักล่าว เพื่อท าการเสนอให้สภาปฏิรูปแห่งชาติพิจารณาและมีมติเห็นชอบกบัร่างพระราชบญัญติั
วิสาหกิจเพื่อสังคม ซ่ึงสภาปฏิรูปแห่งชาติมีมติเห็นด้วยต่อรายงานการศึกษาวิจัยและร่าง
พระราชบญัญติัดงักล่าว เม่ือวนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ 2558 และในปัจจุบนัไดมี้การประกาศบงัคบัใช ้ 
  โดยเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 เพื่อส่งเสริม
ให้การประกอบธุรกิจท่ีมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อส่งเสริมการจา้งงานแก่บุคคลท่ีสมควรได้รับการ
ส่งเสริมเป็นพิเศษ การแก้ไขหรือการพฒันาชุมชน สังคม หรือส่ิงแวดล้อม หรือเพื่อประโยชน์
ส่วนรวมอ่ืนหรือคืนประโยชน์ให้แก่สังคมอนัเป็นกิจการเพื่อสังคมหรือวิสาหกิจเพื่อสังคม มีการ
ขยายตวัมากข้ึนและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ทั้งภายในประเทศและระหวา่ง
ประเทศ โดยก าหนดมาตรการในการสนับสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีได้รับการจดทะเบียน และ
จดัตั้งส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม รวมทั้งประสานความร่วมมือกบัภาคส่วนต่าง ๆ ให้
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพโดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
                                                           

 17 เพ่ิงอ้าง. 
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  ความหมายของวสิาหกิจเพื่อสังคม18 
  วสิาหกิจเพื่อสังคม หมายความวา่ บริษทั ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอ่ืน ท่ีตั้ง
ข้ึนตามกฎหมายไทย ซ่ึงด าเนินกิจการเก่ียวกบัการผลิต การจ าหน่ายสินคา้ หรือการบริการ โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อสังคมเป็นเป้าหมายหลกัของกิจการ และไดรั้บการจดทะเบียนตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 
  ลกัษณะของกิจการท่ีจะจดทะเบียนเป็นวสิาหกิจเพื่อสังคม19 
  (1) มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อส่งเสริมการจา้งงานแก่บุคคลผูส้มควรไดรั้บการส่งเสริมเป็น
พิเศษ การแกไ้ขปัญหาหรือพฒันาชุมชน สังคม หรือส่ิงแวดลอ้ม หรือเพื่อประโยชน์ส่วนรวมอ่ืน
หรือคืนประโยชน์ใหแ้ก่สังคมตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
  (2) มีรายได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 มาจากการจ าหน่ายสินคา้หรือการบริการ เวน้แต่
กิจการท่ีไม่ประสงค์จะแบ่งปันก าไรให้แก่ผูเ้ป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นอาจมีรายไดน้้อยกวา่ร้อยละ 
50 มาจากการจ าหน่ายสินคา้หรือการบริการ 
  (3) น าผลก าไรไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ไปใช้เพื่อวตัถุประสงค์ตาม 1. และแบ่งปันก าไร
ให้แก่ผูเ้ป็นเจา้ของกิจการหรือผูถื้อหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 30 ของก าไรทั้งหมด โดยให้ถือว่าการ
ลงทุนในกิจการของตนเองซ่ึงมีกระบวนการผลิตหรือการบริการท่ีมีลกัษณะตาม 2. หรือการขยาย
กิจการเพื่อวตัถุประสงค์ 3. ตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนดเป็นการน าผลก าไรไปใช้
เพื่อสังคม 
  (4) มีการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี 
  (5) ไม่เคยถูกเพิกถอนการจดทะเบียนเป็นวสิาหกิจเพื่อสังคม เวน้แต่พน้ก าหนด 2 ปี นบั
ถึงวนัยืน่ค  าขอจดทะเบียนเพื่อขอรับการส่งเสริมหรือสนบัสนุนตามพระราชบญัญติัน้ี 
  (6) ไม่มีหุ้นส่วน กรรมการหรือผูมี้อ  านาจจดัการแทนนิติบุคคล หรือผูถื้อหุ้นซ่ึงถือหุ้น
ตั้งแต่ร้อยละ 25 ข้ึนไป ซ่ึงเคยเป็นหุ้นส่วน กรรมการหรือผูมี้อ  านาจจดัการแทนนิติบุคคล หรือผูถื้อ
หุน้ตั้งแต่ร้อยละ 25 ข้ึนไป ในกิจการท่ีเคยถูกเพิกถอนการจดทะเบียน เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่ตนมิได้
มีส่วนร่วมหรือรู้เห็นกบัการกระท าของนิติบุคคลท่ีเป็นเหตุใหถู้กเพิกถอนการจดทะเบียน 
  การจดัตั้งวสิาหกิจเพื่อสังคม 
  ก าหนดให้กิจการท่ีจะจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมตามพระราชบญัญติัส่งเสริม
วิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 ตอ้งมีวตัถุประสงค์เพื่อสังคมเป็นเป้าหมายหลกัของกิจการ และมี
ลกัษณะเป็นการส่งเสริมการจา้งงานแก่บุคคลผูส้มควรไดรั้บการส่งเสริมเป็นพิเศษ เช่น เด็กและ
                                                           

 18 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพ่ือสงัคม พ.ศ. 2562 มาตรา 3 
 19 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพ่ือสงัคม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 
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เยาวชน คนชรา ผูพ้ิการ หรือผูด้อ้ยโอกาส การแกปั้ญหาหรือพฒันาชุมชน สังคม หรือส่ิงแวดลอ้ม 
หรือใช้เพื่อประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนหรือคืนประโยชน์ให้แก่สังคมตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
และมีรายไดไ้ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 มาจากการประกอบกิจการจ าหน่ายสินคา้หรือให้บริการ โดยน า
ผลก าไรไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 70 ไปใชเ้พื่อสังคมและแบ่งปันก าไรใหแ้ก่ผูเ้ป็นเจา้ของกิจการหรือผูถื้อ
หุ้นไดไ้ม่เกินร้อยละ 30 ของผลก าไรทั้งหมด มีการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีและไม่เคยถูกเพิกถอนการ
จดทะเบียนวิสาหกิจเพื่อสังคม รวมทั้งไม่มีหุ้นส่วน กรรมการ หรือผูมี้อ  านาจจดัการแทนนิติบุคคล 
หรือผูถื้อหุ้นซ่ึงถือหุ้นตั้งแต่ร้อยละ 25 ข้ึนไป ซ่ึงเคยเป็นหุ้นส่วน กรรมการหรือผูมี้อ  านาจจดัการ
แทนนิติบุคคล หรือผูถื้อหุน้ตั้งแต่ร้อยละ 25 ข้ึนไป ในกิจการท่ีเคยถูกเพิกถอนการจดทะเบียน  
  การจดทะเบียนวิสาหกิจเพื่อสังคมมี 2 ประเภท ได้แก่ (1) วิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีไม่
ประสงคจ์ะแบ่งปันก าไรให้แก่ผูเ้ป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้น และ (2) วสิาหกิจเพื่อสังคมท่ีประสงคจ์ะ
แบ่งปันก าไรให้แก่ผูเ้ป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้น โดยกิจการใดท่ีประสงค์จะเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม
ตอ้งยืน่ค  าขอจดทะเบียนต่อส านกังานตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และแบบท่ีส านกังานประกาศก าหนด 
ทั้ งน้ี เม่ือนายทะเบียนรับจดทะเบียนแล้ว กิจการท่ีได้รับการจดทะเบียนดังกล่าวอาจใช้ค  าว่า 
“วสิาหกิจเพื่อสังคม” ประกอบในช่ือกิจการตามใบส าคญัแสดงการรับจดทะเบียนดงักล่าวก็ได ้และ
ห้ามมิให้บุคคลใดใชค้  าวา่ “วิสาหกิจเพื่อสังคม” ประกอบในช่ือการด าเนินกิจการเก่ียวกบัการผลิต 
การจ าหน่ายสินคา้ การบริหาร หรือการอ่ืน ๆ ของภาคเอกชน เวน้แต่เป็นผูไ้ดรั้บการจดทะเบียนตาม
พระราชบญัญติัน้ี20  
  คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมมีอ านาจหน้าท่ีหลัก กล่าวคือ การก าหนด
ยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมแห่งชาติเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาอนุมัติ เพื่อให้ส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องถือปฏิบัติหรือพิจารณาให้ความ
เห็นชอบแผนปฏิบติัการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมตามท่ีส าหนักงานเสนอ หรือเสนอแนะต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อใหมี้การก าหนดนโยบายส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมดา้นต่าง ๆ หรือ
แต่งตั้งและถอดถอนผูอ้  านวยการก ากบัการบริหารกองทุนหรือควบคุมดูแลส านักงาน ก าหนด
นโยบายการบริหารงาน ให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงานและงบประมาณของส านักงาน 
รวมทั้งออกระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือประกาศเก่ียวกบัส านกังานในเร่ืองต่าง ๆ21 
  ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการและ
ไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืน มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
และอยู่ในก ากบัของนายกรัฐมนตรี วตัถุประสงค์ของส านักงาน คือ ท าหน้าท่ีเสนอนโยบายและ
                                                           

 20 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพ่ือสงัคม พ.ศ. 2562 มาตรา 6, มาตรา 8, มาตรา 9 
 21 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสงัคม พ.ศ. 2562 มาตรา 19 
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แผนการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมแห่งชาติให้สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคม และเสนอ
แนวทางในการส่งเสริมหรือสนบัสนุนดา้นสิทธิประโยชน์แก่วิสาหกิจเพื่อสังคม หรือบุคคลซ่ึงให้
การสนับสนุนกิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคมต่อคณะกรรมการหรือจดัท าแผนปฏิบติัการส่งเสริม
วิสาหกิจเพื่อสังคมเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อให้ความเห็นชอบหรือให้ค  าแนะน า ฝึกอบรม และ
ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมให้สามารถพฒันาการในดา้นการเงิน การบญัชี การตลาด เทคโนโลย ี
และดา้นอ่ืนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ หรือจดัใหมี้มาตรการในการส่งเสริมและสนบัสนุนกลุ่มกิจการ
เพื่อสังคมเพื่อให้กลุ่มกิจการเพื่อสังคมสามารถพฒันาเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศ และจดัท า
รายงานเสนอคณะกรรมการเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีหรือเป็นศูนยก์ลางขอ้มูลเก่ียวกบัวิสาหกิจเพื่อ
สังคม และเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัวิสาหกิจเพื่อสังคม ตลอดจนรายงานสถานการณ์วิสาหกิจเพื่อ
สังคมของประเทศ รวมทั้งบริหารกองทุนตามนโยบายและมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการ
บริหารกองทุน โดยกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริม สนบัสนุน และ
พฒันาวสิาหกิจเพื่อสังคม22  
  การก าหนดให้วิสาหกิจเพื่อสังคมมีหนา้ท่ีตอ้งด าเนินการตามวตัถุประสงคแ์ละหนงัสือ
แสดงเจตนารมณ์การจดัตั้งวิสาหกิจเพื่อสังคม รวมทั้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีตลอดจนมีหนา้ท่ี
และรักษาไวซ่ึ้งระบบบญัชีท่ีเหมาะสมเพื่อให้สามารถจดัท ารายงานทางการเงิน แสดงฐานะทาง
การเงิน และผลการด าเนินงานของวิสาหกิจเพื่อสังคมได้อย่างถูกตอ้งตามหลกัการบญัชีท่ีรับรอง
ทัว่ไป โดยมีการตรวจสอบและแสดงความเห็นโดยผูส้อบบญัชีท่ีส านักงานประกาศก าหนดทุกปี 
และเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมประสิทธิภาพและการก ากบัดูแลการด าเนินงานของวิสาหกิจเพื่อ
สังคมให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และแผนปฏิบติัการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมให้วิสาหกิจเพื่อ
สังคมจดัท ารายงานผลการประกอบกิจการประจ าปี รายงานทางการเงินท่ีรับรองโดยผูส้อบบญัชี 
และรายงานผลลพัธ์จากการด าเนินกิจการเพื่อสังคมยื่นต่อส านักงานตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีส านักงานก าหนด รวมทั้ งก าหนดให้วิสาหกิจเพื่อสังคมมีหน้าท่ีน าส่งเงินสมทบเข้า
กองทุนเป็นรายปีตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และตามอตัราท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด หากไม่
น าส่งเงินสมทบเขา้กองทุนหรือน าส่งไม่ครบภายในระยะเวลาท่ีก าหนดตอ้งเสียเงินเพิ่มในอตัราไม่
เกินร้อยละ 1 ต่อเดือนของจ านวนเงินสมทบหรือน าส่งไม่ครบตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด23 

                                                           

 22 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพ่ือสงัคม พ.ศ. 2562 มาตรา 23, มาตรา 24, มาตรา 25 
 23 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพ่ือสงัคม พ.ศ. 2562 มาตรา 11, มาตรา 12, มาตรา 13 
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  การก าหนดให้วิสาหกิจเพื่อสังคมซ่ึงประสงคจ์ะเลิกการเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมให้แจง้
เป็นหนงัสือต่อนายทะเบียน และใหน้ายทะเบียนลบช่ือวสิาหกิจเพื่อสังคมนั้นออกจากทะเบียน24 
  การส่งเสริมและสนบัสนุนวสิาหกิจเพื่อสังคม 
  วิสาหกิจเพื่อสังคมอาจได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนในด้านความช่วยเหลือทาง
การเงินจากกองทุน ไดแ้ก่ เงินทุนในการประกอบกิจการในระยะเร่ิมแรก การให้วสิาหกิจเพื่อสังคม
กูย้ืมส าหรับด าเนินการก่อตั้ง ปรับปรุง และพฒันากิจการ และการให้ความช่วยเหลืออ่ืนทางการเงิน
ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา สิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร สิทธิ
ประโยชน์ตามมาตรการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัซ้ือจดั
จา้งและบริหารพสัดุภาครัฐ สิทธิประโยชน์ตามกฎหมายอ่ืน25 
  ในการขอรับการส่งเสริมและสนบัสนุน ก าหนดให้วิสาหกิจเพื่อสังคมซ่ึงประสงค์จะ
ไดรั้บการส่งเสริมและสนับสนุนจากกองทุนให้ยื่นค าขอพร้อมรายละเอียดโครงการต่อส านกังาน
ส่วนวิสาหกิจเพื่อสังคม ซ่ึงประสงค์จะไดรั้บสิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 
สิทธิประโยชน์ตามมาตรการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือ
จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ หรือสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายอ่ืน แลว้แต่กรณี ให้ด าเนินการ
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น26 
  ส าหรับบุคคลซ่ึงให้การสนับสนุนกิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคมอาจได้รับสิทธิ
ประโยชน์ดา้นภาษีอากรตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลรัษฎากรเฉพาะเงินท่ีใช้สนบัสนุนกิจการของ
วิสาหกิจเพื่อสังคม โดยต้องเป็นการลงทุนในกิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคม และการให้เงิน
สนับสนุนกิจการหรือการด าเนินงาน การถ่ายทอดเทคโนโลยี นวตักรรม หรือองค์ความรู้ให้แก่
วิสาหกิจเพื่อสังคมในดา้นการผลิต การตลาด และการบริหารจดัการ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดตามขอ้เสนอของคณะกรรมการ ส่วนการขอรับสิทธิประโยชน์
ใหด้ าเนินการตามประมวลรัษฎากร27 
  ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรเอกชน หรือนิติบุคคลอ่ืน ซ่ึง
ประสงคจ์ะขอรับการส่งเสริมและการสนบัสนุนจากกองทุนเพื่อให้การส่งเสริมหรือสนบัสนุนแก่

                                                           

 24 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสงัคม พ.ศ. 2562 มาตรา 14 
 25 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพ่ือสงัคม พ.ศ. 2562 มาตรา 59 
 26 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพ่ือสงัคม พ.ศ. 2562 มาตรา 61, มาตรา 62 
 27 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพ่ือสงัคม พ.ศ. 2562 มาตรา 63, มาตรา 64 
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วิสาหกิจเพื่อสังคม ให้ยื่นค าขอพร้อมรายละเอียดโครงการต่อส านักงานเพื่อพิจารณาอนุมติัการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 256228 
  (1) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เร่ือง การก ากบัดูแลกิจการท่ีดี 
พ.ศ. 2562 
  เน่ืองจากพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 มีการก าหนดแนวทาง
ของกิจการท่ีจะได้รับการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยมาตรา 5 วรรคหน่ึง (4) ของ
พระราชบญัญติัดงักล่าวมีการก าหนดเก่ียวกบัเร่ืองการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีของวิสาหกิจเพื่อสังคม 
ท าให้ต่อมาคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมไดจ้ดัการประชุมคร้ังท่ี 3/2562 เม่ือวนัท่ี 11 
กนัยายน พ.ศ. 2562 มีการออกประกาศ เร่ืองการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี ดงัน้ี (1) มีนโยบายต่อตา้นการ
ทุจริตทุกรูปแบบและมีการด าเนินการท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการประพฤติมิชอบหรือการติดสินบนใด ๆ 
(2) มีการด าเนินการเก่ียวกบัการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีตามท่ีกฎหมาย หลกัเกณฑ์ หลกัปฏิบติัหรือ
แนวทางท่ีเก่ียวขอ้งก าหนด ซ่ึงรวมถึงการจดัประชุมคณะกรรมการ การจดัประชุมผูถื้อหุ้น การสอบ
บญัชี การเสียภาษีอยา่งถูกตอ้ง เป็นตน้ (3) มีการควบคุมภายในและบริหารความเส่ียงท่ีเหมาะสม มี
การบริหารงานท่ีสุจริต โปร่งใส และเช่ือถือได ้(4) มีการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบักิจการ รายงานผล
การด าเนินงาน และรายงานทางการเงินท่ีถูกตอ้งเพียงพอ แก่สาธารณชนอยา่งสม ่าเสมอเป็นประจ า
ทุกปี29  
  (2) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เร่ือง เง่ือนไขการน าผลก าไรไป
ใชเ้พื่อสังคม พ.ศ. 2562  
  เน่ืองจากพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 มีการก าหนดกิจการท่ี
จดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ตอ้งมีวตัถุประสงค์เพื่อสังคมเป็น
เป้าหมายหลกัของกิจการและตอ้งมีการน าผลก าไรไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ไปลงทุนเพื่อก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อชุมชน สังคมและส่ิงแวดลอ้ม เม่ือคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมจดัการ
ประชุมคร้ังท่ี 4/2562 ข้ึนเม่ือวนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 2562 มีการก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการน าผล
ก าไรไปใชเ้พื่อสังคม กล่าวคือ การน าผลก าไรไปลงทุนไม่วา่ในกิจการของตนเอง กระบวนการผลิต 
การบริการ  หรือการขยายกิจการ ทั้งน้ีเพื่อเป็นการส่งเสริมการจา้งงาน โดยมีเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี (1) 
มีมติของท่ีประชุมใหญ่ผูถื้อหุ้นของบริษทั ขอ้ตกลงของผูเ้ป็นหุ้นส่วนทุกคนในห้างหุ้นส่วนนิติ
บุคคล หรือมติของคณะกรรมการของนิติบุคคลอ่ืน  การลงทุนหรือขยายกิจการจากเงินก าไรท่ีท าให้
มีผลกระทบทางบวกต่อชุมชน สังคม ส่ิงแวดลอ้ม หรือส่วนรวมท่ีน าไปสู่เป้าหมายการพฒันาท่ี
                                                           

 28 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสงัคม พ.ศ. 2562 มาตรา 65 
 29 ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจเพ่ือสงัคม เร่ือง การก ากบัดูแลกิจการท่ีดี พ.ศ. 2562 
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ย ัง่ยืน โดยมีรายละเอียด ส่ิงท่ีจะด าเนินการ เงิน ระยะเวลาในการด าเนินการ ผลลพัธ์ และผลกระทบ
ท่ีได้รับ (2) มีกระบวนการติดตาม ประเมินผล และรายงานผล เสนอต่อผูบ้ริหารสูงสุดของนิติ
บุคคล และเปิดเผยรายงานการเงิน (3) ส าหรับการขยายกิจการ ไม่วา่จะเป็นการลงทุนในกิจการอ่ืน 
ทั้งในประเทศหรือต่างประเทศ ตอ้งเป็นกิจการท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อสังคมเป็นเป้าหมายหลกัของ
กิจการ ตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 256230  
  (3) ประกาศคณะกรรมการก ากบัตลาดทุน ท่ี ทจ. 1/2563 เร่ือง การยกเวน้ขอ้เสนอขาย
หุน้ของวสิาหกิจเพื่อสังคมท่ีเป็นบริษทัจ ากดัท่ีกระท าเป็นการทัว่ไปหรือต่อประชาชนในวงกวา้ง 
  ตามประกาศคณะกรรมการก ากบัตลาดทุน ท่ี ทจ. 1/2563 เร่ืองการยกเวน้ขอ้เสนอขาย
หุ้นของวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีเป็นบริษทัจ ากดัท่ีกระท าเป็นการทัว่ไปหรือต่อประชาชนในวงกวา้ง
นั้น มีมาตรการจูงใจในการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมโดยก าหนดให้การเสนอขายหุ้นของ
วิสาหกิจเพื่อสังคมตามกฎหมายวา่ดว้ยส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นบริษทัจ ากดั สามารถกระท า
ไดเ้ป็นการทัว่ไป ไม่ว่าจะเป็นกรณีการเสนอขายโดยบริษทัท่ีออกหุ้นหรือโดยผูถื้อหุ้นของบริษทั 
ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 31 
  สรุปหลกัเกณฑ์การเสนอขายหุ้นของวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise : SE) ไม่ว่า
จะอยู่ในรูปแบบบริษทัจ ากัด หรือบริษัทมหาชน จ ากัด รวมทั้งผุถื้อหุ้นของวิสาหกิจเพื่อสังคม
สามารถออกและเสนอขายหุ้นต่อประชาชนได้ โดยไม่ตอ้งยื่นขออนุญาตและแบบแสดงรายการ
ขอ้มูล (ไฟล่ิง) ต่อ ก.ล.ต. หากเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีผ่านการข้ึนทะเบียนรับรองจากส านกังาน
ส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม (สวส.) ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 และมี
หลกัการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีตามท่ี สวส. ก าหนด รวมทั้งควรเปิดเผยขอ้มูลให้ผูล้งทุนทราบอยา่ง
ชดัเจนวา่ การลงทุนรวมถึงผลตอบแทนท่ีไดจ้ากการลงทุนส่วนใหญ่มีวตัถุประสงคเ์พื่อน าไปใชใ้น
การพฒันาชุมชน สังคม และส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกั ซ่ึงต่างจากบริษทัเอกชนทัว่ไปท่ีมุ่งแสวงหาก าไร
สูงสุดแก่ผูถื้อหุน้32 

                                                           

 30 ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสงัคม เร่ือง เง่ือนไขการน าผลก าไรไปใชเ้พ่ือสงัคม พ.ศ. 2562. 
 31 ประกาศคณะกรรมการตลาดทุน ท่ี ทจ. 1/2563 เร่ือง การยกเวน้การเสนอขายหุน้ของวสิาหกิจเพ่ือ
สงัคมท่ีเป็นบริษทัจ ากดัท่ีกระท าเป็นการทัว่ไปหรือต่อประชาชนในวงกวา้ง. 
 32 ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย,์ “สรุปหลกัเกณฑก์ารเสนอขายหุน้
ของวสิาหกิจเพ่ือสงัคม(SE),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 30 มกราคม 2565, จาก 
http://www.sec.or.th/TH/pages/lawandregulation/se-offering.asox#summary 
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  (4) กฎกระทรวง ก าหนดพสัดุและวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีรัฐตอ้งการส่งเสริมหรือ
สนบัสนุน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2564 
  กฎกระทรวงฉบบัน้ีเป็นการก าหนดให้พสัดุท่ีรัฐตอ้งการส่งเสริมหรือสนบัสนุน  “พสัดุ
ส่งเสริมวิสาหกิจและการประกอบอาชีพ” ครอบคลุมถึงผลิตผล ช้ินงาน หรือบริการท่ีผลิตหรือ
จดัท าข้ึนจากวสิาหกิจเพื่อสังคม เพื่อส่งเสริมผูป้ระกอบธุรกิจเร่ิมตน้ของประเทศไทย หรือพฒันาขีด
ความสามารถ ดา้นเทคโนโลยี อุตสาหกรรม สินคา้หรือบริการของผูป้ระกอบวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจเพื่อสังคม กลุ่มอาชีพท่ีอยูใ่นก ากบัดูแลของหน่วยงานของ
รัฐ องคก์รเพื่อคนพิการไดรั้บการรับรองจากหน่วยงานของรัฐ  โดยผลิตภณัฑ์ ช้ินงาน หรือบริการท่ี
ผลิตโดยวิสาหกิจเพื่อสังคม นั้นไดจ้ดทะเบียนตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 
2562 งานจ้างซ่อมและงานจัดจ้างผลิตท่ี เก่ียวข้องกับอากาศยานหรือยานอวกาศของบริษัท
อุตสาหกรรมการบิน จ ากดั งานจา้งบริการเก่ียวกบัการไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทยและพสัดุส่งเสริมความมัน่คงปลอดภยัทางดา้นอาหารและสินคา้เกษตรจากอุตสาหกรรมพฒันา
มูลนิธิ  รวมทั้ งการเพิ่ม เติมท่ีปรึกษาท่ี รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุนให้ครอบคลุมถึง
อุตสาหกรรมพฒันามูลนิธิ มูลนิธิเพื่อสถาบนัเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ และมูลนิธิเพื่อสถาบนัพฒันา
วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม33 
  กรณีน้ีถือเป็นสิทธิประโยชน์ส าหรับหน่วยงานของรัฐท่ีตอ้งการสนบัสนุนและส่งเสริม
วิสาหกิจเพื่อสังคม ท่ีไดจ้ดทะเบียนตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 ใน
การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุภาครัฐ สามารถท าโดย “วิธีเฉพาะเจาะจง” ได้แมว้่า
วงเงินจะเกิน 5 แสนบาทข้ึนไป หรือหากหน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีการ
เฉพาะเจาะจง สามารถใชว้ิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป หรือวิธีคดัเลือกก็ไดเ้ช่นกนั ทั้งน้ีเพื่อเป็นการ
เปิดโอกาสให้วิสาหกิจเพื่อสังคมไดเ้ขา้ถึงการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐไดม้ากข้ึน สามารถด าเนินธุรกิจ
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื และคืนผลก าไรสู่สังคมต่อไป34  
  2) การยกเวน้ภาษีตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการ
ยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 735) พ.ศ. 2564 
  โดยพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีตราข้ึนเพื่อการสนบัสนุนและส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม 
ตามท่ีไดมี้การตราพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 เป็นการก าหนดยกเวน้ภาษี

                                                           

 33 กฎกระทรวง ก าหนดพสัดุและวธีิการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีรัฐตอ้งการส่งเสริมหรือสนบัสนุน  
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2564  
 34 ส านกังานส่งเสริมวสิาหกิจเพ่ือสงัคม, “โอกาสดีของ SE ในการเขา้ถึงการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ,” 
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 มกราคม 2565, จาก http://www.osep.or.th/บทความ 
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เงินไดใ้ห้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทไม่แบ่งปันก าไร ส าหรับก าไรสุทธิท่ีไดจ้ากการประกอบ
กิจการยกเวน้ภาษีเงินไดใ้ห้แก่ท่ีใหก้ารสนบัสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคม ผูล้งทุนเพื่อการจดัตั้งหรือการ
เพิ่มทุนของวิสาหกิจเพื่อสังคม การโอนเงินหรือบริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคม
หรือกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม รวมทั้งการยกเวน้ภาษีเงินได้ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจ
เฉพาะ และอากรแสตมป์ 
  พระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีก าหนดนิยามค าวา่ “วิสาหกิจเพื่อสังคม” หมายความวา่ บริษทั
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย ซ่ึงด าเนินกิจการเก่ียวกบัการผลิต การจ าหน่าย
สินคา้ หรือการบริการ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสังคมเป็นเป้าหมายหลกัของกิจการ และไดรั้บการจด
ทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม “วิสาหกิจเพื่อ
สังคมประเภทไม่แบ่งปันก าไร” หมายความว่า วิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีไม่ประสงค์จะแบ่งปันก าไร
ให้แก่ผูเ้ป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้น ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 35โดย
การยกเวน้ภาษีเงินไดต้ามส่วน 3 หมวด 3 ในลกัษณะ 2 แห่งประมวลรัษฎากร ให้แก่วิสาหกิจเพื่อ
สังคมปะเภทไม่แบ่งปันก าไร ส าหรับก าไรสุทธิท่ีได้จากการประกอบกิจการตั้ งแต่วนัท่ีได้จด
ทะเบียนเป็นวสิาหกิจเพื่อสังคมประเภทไม่แบ่งปันก าไรและไม่มีการแบ่งปันก าไรแก่ผูเ้ป็นหุ้นส่วน
หรือผูถื้อหุ้น และวิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทไม่แบ่งปันก าไรท่ีตอ้งการไดรั้บให้สิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีและบุคคลท่ีประสงค์จะสนบัสนุนกิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคม ไดแ้ก่ ผูล้งทุนหรือผูบ้ริจาค
เงินหรือทรัพยสิ์นให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีตอ้งการไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีตอ้งท าการจด
แจง้ต่ออธิบดีมีก าหนดระยะเวลา คือ วนัสุดทา้ยของรอบระยะเวลาบญัชีท่ีไดรั้บการจดทะเบียนเป็น
วสิาหกิจเพื่อสังคมประเภทไม่แบ่งปันก าไร36  
  กรณีบุคคลธรรมดา ซ่ึงเป็นผูล้งทุนไดรั้บยกเวน้เงินไดพ้ึงประเมิน รวมกนัแลว้ตอ้งไม่
เกิน 100,000 บาท ส าหรับปีภาษีนั้น และกรณีบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ยกเวน้เงินไดเ้ท่าท่ี
จ่ายไปเพื่อการลงทุน 
  การยกเวน้ภาษีเงินได้ส าหรับวิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทไม่แบ่งปันก าไร ตอ้งปฏิบติั
ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 
  (1)จดแจ้งต่ออธิบดี คือ จดแจง้ในวนัสุดท้ายของรอบระยะเวลาบญัชีท่ีได้รับการจด
ทะเบียนตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562  

                                                           

 35 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 735)  
พ.ศ. 2564 มาตรา 4. 
 36 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 735) 
พ.ศ. 2564 มาตรา 5. 
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  (2)ใชท้รัพยสิ์นในกิจการหรือเพื่อกิจการของวสิาหกิจเพื่อสังคมเท่านั้น 
  (3)ไม่มีการจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์นท่ีใชใ้นกิจการ เวน้แต่การจ าหน่ายจ่ายโอนตามท่ี
อธิบดีประกาศก าหนด 
  (4)ไม่เป็นคู่สัญญากับผูถื้อหุ้นหรือผูเ้ป็นหุ้นส่วนและไม่มีการจ่ายค่าตอบแทนใด ๆ
ให้แก่ผูถื้อหุ้นหรือผูเ้ป็นหุ้นส่วน รวมถึงบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์กบัผูเ้ป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้น เวน้
แต่กรณีท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 
  (5) ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด37 
  แต่หากวิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทไม่แบ่งปันก าไรเปล่ียนแปลงประเภทเป็นวิสาหกิจ
เพื่อสังคมประเภทประสงคจ์ะแบ่งปันผลก าไรให้แก่ผูเ้ป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้ รวมถึงวสิาหกิจเพื่อ
สังคมนั้นถูกเพิกถอนการจดทะเบียน กฎหมายก าหนดให้การยกเวน้ภาษีเงินไดน้ั้นส้ินสุดลงและ
ตอ้งน าไปเสียภาษีเงินไดใ้นรอบระยะเวลาบญัชีนั้น  
  กรณีวสิาหกิจเพื่อสังคมท่ีไดรั้บอนุมติัจากอธิบดีตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 621) พ.ศ. 2559 และไดรั้บการจดทะเบียนเป็น
วสิาหกิจเพื่อสังคมตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 อยูก่่อนวนัท่ีพระราช
กฤษฎีกาฉบับน้ีมีผลใช้บังคับ ให้ถือว่าวิสาหกิจเพื่อสังคมนั้นได้จดแจง้ต่ออธิบดีตามพระราช
กฤษฎีกาฉบบัน้ีมีผลใชบ้งัคบั38 
  กฎหมายรับรองการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมดว้ยมาตรการทางภาษีให้กบัคน 3 กลุ่ม 
ไดแ้ก่ 
  1. วสิาหกิจเพื่อสังคม (จดทะเบียนกบัส านกังานส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม (สวส.)) 
  2. ผูส้นบัสนุนวสิาหกิจเพื่อสังคม ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 
  3. ผูบ้ริจาคเขา้กองทุนส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 
  วสิาหกิจเพื่อสังคมท่ีมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทางภาษี ตอ้งพิจารณา 3 เกณฑ ์
เกณฑ์แรก ตอ้งเป็นนิติบุคคลประเภทห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล (ห้างหุ้นส่วนสามญัจดทะเบียน ห้าง
หุ้นส่วนจ ากดั) หรือบริษทั (บริษทัจ ากดั บริษทัมหาชนจ ากดั) ในกรณีท่ีเป็นนิติบุคคลประเภทอ่ืน 
เช่น มูลนิธิ สมาคม จะไม่ไดรั้บสิทธิประโยชน์น้ี ส าหรับสหกรณ์เป็นนิติบุคคลท่ีไดรั้บยกเวน้การ
จ่ายภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลอยูแ่ลว้ 

                                                           

 37 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 735)  
พ.ศ. 2564 มาตรา 10. 
 38 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 735)  
พ.ศ. 2564 
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  เกณฑ์ท่ี 2 คือ จะตอ้งจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมประเภท “ไม่ประสงค์แบ่งปัน
ก าไร” ในการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมกบัส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม (สวส.) 
จะสามารถจดทะเบียนเป็นวสิาหกิจเพื่อสังคมได ้2 ประเภท คือ ประเภทประสงคแ์บ่งปันก าไร และ
ไม่ประสงคแ์บ่งปันก าไร เฉพาะกรณีหลงัเท่านั้นท่ีไดรั้บสิทธิประโยชน์ 
  เกณฑ์ท่ี 3 คือ ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามมาตรา 10 ของพระ
ราชกฤษฎีกาฯฉบบัน้ี 
  หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข ตามมาตรา 10 ของพระราชกฤษฎีกาฯประกอบดว้ย 
  1. จดแจง้ต่ออธิบดีกรมสรรพากร การจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทไม่
แบ่งปันก าไร ไม่ไดท้  าให้กิจการนั้นไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีโดยอตัโนมติั เม่ือมีจดทะเบียน
เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมแล้ว ตอ้งจดแจง้ขอใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีกบักรมสรรพากรผ่านทาง 
https://newstartup.rd.go.th/wSocial/main.jsp 
  2. ใชท้รัพยสิ์นในกิจการหรือเพื่อกิจการของวสิาหกิจเพื่อสังคมเท่านั้น 
  3. ไม่มีการจ าหน่ายโอนทรัพยสิ์นท่ีใช้ในกิจการ เวน้แต่การจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์น
ตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด  
  4. ไม่เป็นคู่สัญญากบัผูถื้อหุ้นหรือหุ้นส่วน และไม่มีการจ่ายค่าตอบแทนใดๆ ให้แก่ ผู ้
ถือหุ้นหรือหุ้นส่วน รวมถึงบุคคลซ่ึงมีความสัมพนัธ์กบัผูถื้อหุ้นหรือหุ้นส่วน เวน้แต่กรณีท่ีอธิบดี
ประกาศก าหนด  
  5. ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด ซ่ึงรวมถึงการยื่น
ภาษีภายใน 150 วนันบัแต่วนัส้ินรอบระยะเวลาบญัชี 
  สิทธิประโยชน์ทางภาษีท่ีวิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทไม่แบ่งปันก าไรจะได้รับ คือ 
“การยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล” หมายความวา่ หากกิจการมีก าไรในรอบบญัชี กิจการไม่ตอ้งเสีย
ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล แต่ยงัมีหนา้ท่ีตอ้งยื่นภาษีอยู ่และประเภทภาษีท่ีไดรั้บการยกเวน้ คือ “ภาษีเงิน
ไดนิ้ติบุคคล” เท่านั้น ส าหรับภาษีประเภทอ่ืน ๆ เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) ไม่ไดรั้บยกเวน้ไปดว้ย 
ผูป้ระกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มจึงยงัมีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีอยู ่
  วิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทไม่แบ่งปันก าไรจะได้รับการยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคล 
ตั้งแต่วนัท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อสังคมเป็นเป้าหมายหลกัของกิจการ 1.กิจการท่ีมีวตัถุประสงค์ทาง
สังคมตั้งแต่จดัตั้ ง (มีการจดทะเบียน วตัถุประสงค์ทางสังคมในขณะจดัตั้งกับกรมพฒันาธุรกิจ
การค้า) ได้รับสิทธิตั้ งแต่ว ัน ท่ีจัดตั้ ง  2.กิจการท่ี มีว ัต ถุประสงค์ทางสังคมภายหลังจัดตั้ ง  
(มีการเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติม วตัถุประสงค์ทางสังคมกบักรมพฒันาธุรกิจการคา้ในภายหลงั) 
ไดรั้บสิทธิตั้งแต่วนัท่ีเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมวตัถุประสงคท์างสังคม 3.กิจการสามารถขอใชสิ้ทธิ
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ยอ้นหลงัได ้แต่หากจะขอคืนภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลท่ีเคยช าระไวแ้ลว้ จะมีอายคุวามในการขอคืนภาษี 
3 ปี การขอคืนภาษีท าได้โดยการยื่นภาษี หรือยื่นภาษีเพิ่มเติมยอ้นหลัง 4.ไม่สามารถใช้สิทธิ
ยอ้นหลงัไปก่อนวนัท่ี 23 พฤษภาคม 2562 (วนัท่ี พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 
2562 มีผลใชบ้งัคบั) 
  วสิาหกิจเพื่อสังคมประเภทไม่แบ่งปันก าไรท่ีตอ้งการใชสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษีควรจด
แจง้การเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมต่อกรมสรรพากรภายในปีบญัชีท่ีไดรั้บการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจ
เพื่อสังคมเลย แมจ้ะคาดการณ์วา่จะไม่ไดก้  าไรในปีนั้น เน่ืองจากหากจดแจง้กบักรมสรรพากรหลงัปี
บญัชีท่ีจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม จะมีขั้นตอนการขออนุมัติจากอธิบดีกรมสรรพากร
เพิ่มเติม นอกจากน้ีในกรณีท่ีมีก าไร ไดช้ าระภาษีไวแ้ลว้ และตอ้งการขอใช้สิทธิทางภาษียอ้นหลงั 
จะมีขอ้จ ากดัเร่ืองอายคุวามในการขอคืนภาษีเพียง 3 ปีเท่านั้น 
  เม่ือวิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทไม่ประสงคแ์บ่งปันก าไร ใชสิ้ทธิในการยกเวน้ภาษีเงิน
ไดนิ้ติบุคคลแลว้ การเสียสิทธิยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ไดแ้ก่ 1.การถูกเพิกถอนการจดทะเบียน
เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม2.การเลิกเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม “หลงั” ครบ 5 ปี นบัแต่วนัจดทะเบียน 3.
เลิกกิจการ 
  ในกรณีผูส้นบัสนุนวสิาหกิจเพื่อสังคม สามารถหกัลดหยอ่นภาษีเงินได ้โดยมีเง่ือนไข 3 
ประการ 
  เง่ือนไขแรก คือ ตอ้งเป็นการสนบัสนุนห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหรือบริษทั ท่ีจดทะเบียน
เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยไม่ตอ้งพิจารณาวา่ จดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทประสงค์
หรือไม่ประสงคแ์บ่งปันก าไร 
  เง่ือนไขท่ีสอง ตอ้งพิจารณาวา่ ผูส้นบัสนุนเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล เพราะการ
รับสิทธิประโยชน์แตกต่างกนั  
  ถา้ผูส้นบัสนุนเป็นบุคคลธรรมดา กล่าวคือ 1.เม่ือบุคคลธรรมดาลงทุนในวิสาหกิจเพื่อ
สังคม สามารถหกัลดหย่อนภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา โดยสามารถหักลดหยอ่นสูงสุดไดไ้ม่เกิน 1 
แสนบาท ในรอบปีภาษีหน่ึงๆ 2.บุคคลธรรมดาไม่ไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีในการบริจาคเงิน
หรือทรัพยสิ์น 3.ในกรณีท่ีบุคคลธรรมดาบริจาคทรัพยสิ์นให้กบัวิสาหกิจเพื่อสังคม และผูบ้ริจาคมี
หน้าท่ีในการช าระภาษีท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็นภาษีเงินได ้ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ หรือ
อากรแสตมป์ ผูบ้ริจาคจะไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งช าระภาษีเหล่านั้น 
  ถ้าผูส้นับสนุนเป็นนิติบุคคล กล่าวคือ 1.เม่ือนิติบุคคลลงทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคม 
สามารถหกัลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ตามจ านวนเงินลงทุนในรอบปีภาษีนั้น ๆ 2.หากนิติบุคคล
สนับสนุนด้วยการบริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นผ่านระบบ E-donation ให้กับวิสาหกิจเพื่อสังคม จะ
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สามารถหักลดหย่อนภาษีได้สูงสุดไม่เกิน 2% ของก าไรสุทธิ โดยค านวณรวมกบัเงินบริจาคเพื่อ
สาธารณประโยชน์อ่ืน ๆ ด้วย เม่ือวิสาหกิจเพื่อสังคมได้รับการบริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นจากนิติ
บุคคล จะตอ้งไปบนัทึกขอ้มูลการบริจาคเงินและทรัพยสิ์นในระบบ E-donation โดยตอ้งบนัทึก เลข
ประจ าตวั 13 หลกัของผูบ้ริจาค, ช่ือนิติบุคคล, วนั เดือน ปี ท่ีบริจาค, จ  านวนเงินหรือมูลค่าทรัพยสิ์น 
และส่วนของผูบ้ริจาคตอ้งเก็บหลักฐานไวใ้ช้ประกอบการยื่นภาษีปลายปี 3.ในกรณีท่ีนิติบุคคล
บริจาคทรัพยสิ์นใหก้บัวสิาหกิจเพื่อสังคม และผูบ้ริจาคมีหนา้ท่ีในการช าระภาษีท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะ
เป็นภาษีเงินได ้ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ หรืออากรแสตมป์ ผูบ้ริจาคจะไดรั้บการยกเวน้ไม่
ตอ้งช าระภาษีเหล่านั้น 
  กรณีผูบ้ริจาคเขา้กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ไดสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษีข้ึนกบั
รูปแบบการบริจาค บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลสามารถหกัลดหยอ่นภาษีเงินไดจ้ากการบริจาคผา่น
ระบบ E-donation ให้แก่ “กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม” โดยมีจ านวนเงินสูงสุดท่ีสามารถหกั
ลดหยอ่นไดต่้างกนั ดงัน้ี 1.บุคคลธรรมดา สามารถหกัลดหยอ่นภาษีเงินได ้เท่าเงินบริจาคท่ีจ่ายจริง 
แต่เม่ือรวมกับเงินบริจาคอ่ืนๆ ท่ีหักลดหย่อนได้เท่าท่ีจ่ายจริงแล้ว ไม่เกิน 10% ของเงินได้พึง
ประเมินหลงัหกัค่าใชจ่้ายและหักลดหยอ่นอ่ืน ๆ 2.นิติบุคคลสามารถหักลดหยอ่นภาษีไดสู้งสุดไม่
เกิน 2% ของก าไรสุทธิ โดยค านวณรวมกับเงินบริจาคเพื่อการสาธารณประโยชน์อ่ืน ๆ ด้วย 
เช่นเดียวกบักรณีการบริจาคใหก้บัวสิาหกิจเพื่อสังคมโดยตรง  
 
3.2  มาตรการทางภาษีจูงใจในการประกอบวสิาหกจิเพ่ือสังคมของต่างประเทศ 
 3.2.1  มาตรการทางภาษีจูงใจในการประกอบวสิาหกิจเพื่อสังคมของประเทศองักฤษ 
  เน่ืองจากประเทศองักฤษเป็นประเทศท่ีมีการพฒันาการและประสบความส าเร็จมาก
ท่ีสุดในวิสาหกิจหรือกิจการเพื่อสังคม เม่ือเปรียบเทียบกบักลุ่มประเทศยุโรปทั้งหมด โดยประเทศ
องักฤษไดมี้การก าหนดองคก์รท่ีเป็น “วิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise)” ให้อยู่ในกลุ่มธุรกิจ
เพื่อสังคม (Social Economy) โดยค าวา่ กิจการเพื่อสังคมเกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1978 โดยนายฟรีท สเป็ค
เคล (Freet Spreckley) และในปี ค.ศ. 1997 เกิดห้างหุ้นส่วนกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise 
Partnership) วิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีส าคญัในองักฤษ คือ “Social Enterprise London” ท่ีตั้ งข้ึนในปี 
ค.ศ. 1998 โดยความร่วมมือระหว่างธุรกิจของสหกรณ์ต่าง ๆ กบัองค์กรพฒันาสนบัสนุนสหกรณ์ 
และองคก์รสนบัสนุนโครงสร้างของสหกรณ์ ในปัจจุบนัในประเทศองักฤษมีกิจการเพื่อสังคมกว่า 
70,000 องค์กร ซ่ึงมาจากภาคธุรกิจท่ีหลากหลายก่อให้เกิดการจ้างงานในระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศทั้งหมดคิดเป็นร้อยละ 5 เกิดผลทางเศรษฐกิจว่า 8,000 ลา้นปอนด์ต่อปี คิดเป็นร้อยละ 1 
ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) โดยในช่วงเร่ิมตน้กิจการมกัประสบปัญหาในเร่ือง
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เงินทุน แต่รัฐบาลองักฤษให้การสนบัสนุนโดยใชน้โยบายเพื่อท่ีจะวางกลยุทธ์ให้กิจการเพื่อสังคม
เกิดข้ึน เช่น การจดัตั้งสถาบนัพฒันาการเงินเพื่อประโยชน์สาธารณะ (Community Development 
Finance Institutions) เพื่อให้การสนบัสนุนกิจการเพื่อสังคม การอบรมแก่ผูป้ระกอบการ เป็นตน้39 
โดยทัว่ไป แมว้า่รัฐบาลองักฤษจะมีนโยบายลดภาษีเงินไดแ้ก่องคก์รการกุศล แต่องค์กรการกุศลก็
ถูกจ ากดับทบาททางธุรกิจ ถ้าหากจ าเป็นตอ้งเพิ่มรายได้ตอ้งจดัตั้งบริษทัแยกต่างหาก เพื่อจะถ่าย
โอนเงินทุนขององค์กรการกุศลไปใช้บริหารจดัการ ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีไม่มีประสิทธิผล เพราะ
เปลืองค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการในบริษทัท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่และยากท่ีจะควบคุมกิจการเพื่อสังคม
ของบริษัทนั้น ๆ ต่อมาหน่วยงานวิสาหกิจเพื่อสังคม (SEU) แนะน าให้รัฐสภาอังกฤษบัญญัติ
กฎหมายเพื่อรองรับสถานะของวิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นการเฉพาะเพื่ออ านวยความสะดวกในการ
พฒันากิจกรรมภาคสังคมให้ดีข้ึน รัฐบาลองักฤษจึงก าหนดให้มีนิติบุคคลท่ีเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม 
เรียกว่า “บริษทัเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัของชุมชน” หรือ “Community Interest Company (CIC)” 
เป็นองค์กรหน่ึงตามกฎหมายบริษทั ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) (the Companies (Audit, Investigations 
and Community Enterprise) Act 2004 ) ซ่ึงมีเจตนารมณ์เพื่อบญัญติัหลกัเกณฑ์สนบัสนุนวิสาหกิจ
เพื่อสังคมดว้ยการสร้างรูปแบบองคก์รธุรกิจประเภทใหม่ท่ีมีทรัพยสิ์นและก าไรน าไปพฒันาสังคม
โดยเฉพาะและก าหนดเง่ือนไขในการแปรรูปธุรกิจทั่วไปให้เป็นธุรกิจเพื่อสังคม นอกจากน้ี 
กฎหมายฉบบัน้ีจะสร้างการรับรู้และตราสินคา้ของวสิาหกิจเพื่อสังคมให้เท่าเทียมกบัธุรกิจทัว่ไป40 
โดยกระทรวงการค้าและอุตสาหกรรมของประเทศองักฤษ (Department of Trade and Industry) 
ก าหนดนิยามของวิสาหกิจเพื่อสังคม คือ ธุรกิจท่ีมีวตัถุประสงค์หลกัดา้นสังคม ซ่ึงมีหลกัการน า
รายไดก้ลบัมาลงทุนเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์มากกว่าการคืนก าไรให้แก่ผูถื้อหุ้นหรือเจา้ของกิจการ 
ในขณะท่ีกลุ่มความร่วมมือด้านธุรกิจเพื่อสังคมแห่งเวสท์มิดแลนด์ (the West Midlands Social 
Economic Partnership (WMSEP)) ก าหนดนิยามของวิสาหกิจเพื่อสังคม คือ กลุ่มขององค์กรท่ี
ขบัเคล่ือนสังคมละชุมชนท่ามกลางเป้าหมายของประสิทธิภาพการจดัการองค์กรและความย ัง่ยืน
ของกิจการในกรอบการแข่งขนัทางธุรกิจ กล่าวคือ ช่วยเหลือชุมชนพร้อมทั้งด ารงธุรกิจของตนให้

                                                           

 39 เอกชยั นิตยาเกษตรวฒัน์, “โครงการวจิยัเร่ืองการพฒันากิจการเพ่ือสงัคม: กรณีศึกษาท่ีประสบ 
ความส าเร็จในต่างประเทศ และการประยกุตใ์ชใ้นประเทศไทย,” วารสารบริหารธุรกิจนิดา้, เล่มท่ี 8, (2554),  
น. 13-15. 
 40 Park Kanjanapaibul, “Legal Entity for Social Enterprise,” (a thesis of master degree, faculty of law 
Thammasat university, 2011), p.39-40. 
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ด าเนินกิจการต่อไปได้41 บริบทของวสิาหกิจเพื่อสังคมในประเทศองักฤษมีคุณลกัษณะเหมือนกนั 3 
ประการ ประการแรก เป็นธุรกิจท่ีมีการผลิตและให้บริการในรูปแบบต่าง ๆ ประการท่ีสอง เป็น
ธุรกิจท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อสังคม เช่น การสร้างงาน การฝึกอบรมเพื่อเสริมทักษะอันจะส่งผล
ประโยชน์ต่อสังคม ส่ิงแวดล้อมและเศรษฐกิจ และประการสุดท้าย คือ เป็นองค์กรท่ีสามารถ
พึ่งตนเองได้ และพร้อมด้วยมีหลกัการบริหารจดัการท่ีดี โดยมีพื้นฐานอยู่บนการมีส่วนร่วมของ
กลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สีย โดยก าไรท่ีจะถูกจดัสรรหรือถูกน าไปใชเ้พื่อประโยชน์ของชุมชน42 
  (1) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัวสิาหกิจเพื่อสังคม 
  บริษทัเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัของชุมชน (Community Interest Company (CIC)) เป็น
รูปแบบบริษทัจ ากดัแบบหน่ึงของประเทศองักฤษ โดยมีการประกาศใช้ในปี ค.ศ. 2006 ซ่ึงก าหนด
ค านิยามและหลกัเกณฑ์ของบริษทัเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัของชุมชนไวใ้นกฎหมายบริษทั ค.ศ. 
2004 (พ .ศ . 2547) ( the Companies (Audit Investigations and Community Enterprise Act 2004) 
เพื่อรองรับการจดทะเบียนพาณิชยข์องวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยเน้นไปท่ีการจดัตั้ งท่ีง่าย สะดวก 
คล่องตัวต่อการท าธุรกิจ แต่มีการก าหนดคุณสมบัติบางประการเพิ่ม เติมเพื่ อให้แน่ใจว่า
ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจะกลบัไปสู่ชุมชนและสังคมตามท่ีตั้งใจไว ้ซ่ึงคุณสมบติัท่ีมีการเพิ่มเติม 
ไดแ้ก่ การสมคัรและยื่นรายงานประจ าปีให้แก่ภาครัฐเพื่ออธิบายวา่ไดด้ าเนินการตามเป้าหมายทาง
สังคมอยา่งไร สินทรัพยข์องกิจการจะตอ้งใชเ้พื่อประโยชน์ของสังคม ไม่อนุญาตให้โอนกรรมสิทธ์ิ
ไปยงักรรมการและผูถื้อหุ้น หากเลิกกิจการทรัพยสิ์นทั้งหมดจะตอ้งโอนให้องคก์รอ่ืนท่ีมีลกัษณะ
เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมและใชสิ้นทรัพยเ์พื่อประโยชน์ของสังคมเท่านั้น และไม่มีการจ ากดัเงินปัน
ผลต่อหุน้และเงินปันผลรวม แต่จะตอ้งปันผลไม่เกินร้อยละ 35 ของผลก าไร เพื่อให้เงินหมุนกลบัมา
ลงทุนซ ้ าและคืนประโยชน์สู่สังคมต่อไป43 ส าหรับองค์กรท่ีจะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีท่ี
ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม44 มี 3 ประเภท ได้แก่ 1.) บริษทัเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัของชุมชน 
                                                           

 41 Janelle A. Kerlin, “Social Enterprise in the United States and Europe: Understanding and Learning 
from the Differences,” 17 Voluntas 247 . p.251 -252 (September 2006). 
 42 เอกชยั นิตยาเกษตรวฒัน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 39. 
 43 คณะกรรมการศึกษาและจดัท ารายงานเร่ืองวสิาหกิจเพ่ือสงัคม, “รายงานการศึกษาวจิยัประกอบการ
จดัท าร่างกฎหมายวา่ดว้ยวสิาหกิจเพ่ือสงัคม (Social Enterprise),” ในการประชุมน าเสนอรายงานการศึกษาวจิยั
ประกอบการจดัท าร่างกฎหมายวา่ดว้ยวสิาหกิจเพ่ือสงัคม (Social Enterprise), จดัโดยสภาปฏิรูปแห่งชาติ, 2558, 
น. 37-38. 
 44 HM Revenue & Customs, “Social Investment Tax Relief (SITR): guide for social enterprise,” 
Accessed August 20, 2021, 
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/378085/se-guide.pdf.  
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(Community Interest Company (CIC)) 2.) สมาคมเพื่อสร้างประโยชน์ของชุมชน (Community 
Benefit Society ) และ 3.)องคก์รการกุศล (Charity) 
  กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการลงทุนของบริษทัเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัของชุมชน 
  บทท่ี 7 การลงทุนเก่ียวกบับริษทัเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัของชุมชน 
  7.1การลงทุนเก่ียวกบับริษทัเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัของชุมชน (Community Interest 
Company (CIC)) 
  7.1.1 บริษทัจ ากดัโดยหุน้ มีการระบุถึงรายละเอียด ขอ้บงัคบั และขอ้ก าหนดเก่ียวกบัหุ้น
และทุน  
  7.1.2 ทุนสามญั  
  บริษัทเพื่อผลประโยชน์ร่วมกันของชุมชน หุ้นแบ่งทุนเป็นหน่วยหรือจ านวนหุ้น 
เรียกวา่ ทุนจดทะเบียนของบริษทั เรียกเป็นทางการวา่ หุ้นสามญั หุ้นสามญัมีมูลค่าเท่าใดก็ได ้เช่น 
1-100 ปอนดห์รือมากกวา่ อาจมีการเปล่ียนแปลงโดยการแจง้ใหน้ายทะเบียนทราบ 
  ผูถื้อหุ้นสามญัมกัจะมีความเส่ียงทางการเงิน หากบริษทัไม่ประสบความส าเร็จ เพราะ
บริษทัมีการเขา้สู่ระบบช าระบญัชี บุคคลท่ีจะไดรั้บเงิน คือ ผูถื้อหุ้นสามญั จะไดรั้บเงินปันผลท่ีจ่าย
เม่ือมีก าไร ตามกฎหมายบริษทัเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัของชุมชน  
  บริษทัเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัของชุมชน สามารถออกหุ้นและจ าหน่ายบางส่วนได ้แต่
บริษทัมหาชนจ ากดั ตอ้งมีทุนจดทะเบียนอย่างน้อย 50,000 ปอนด์ ในจ านวนน้ีจะตอ้งช าระ 25%
ของมูลค่า แต่ละหุน้ก่อนไดรั้บใบรับรองการซ้ือขายเพื่อสามารถเร่ิมธุรกิจและกูย้มืได ้
  7.1.3 หุน้บุริมสิทธิ 
  นอกเหนือจากหุ้นสามัญของบริษัทเพื่อผลประโยชน์ร่วมกันของชุมชน ออกหุ้น
บุริมสิทธิ ลกัษณะส าคญัของหุ้นบุริมสิทธิ คือ จ่ายเงินปันผลคงท่ี 5% ในแต่ละปี เหมือนกบัอตัรา
ดอกเบ้ีย อย่างไรก็ตามการจ่ายเงินปันผลต่อเม่ือมีก าไรอาจมีการสะสมในปีต่อมา การช าระคืน
หลงัจากเวลาท่ีก าหนด หรือแปลงจากการเป็นสินคา้ประเภทหน้ีเป็นหุ้นสามญัหลงัจากระยะเวลาท่ี
ก าหนด โดยรายละเอียดตอ้งระบุไวใ้นขอ้บงัคบัของบริษทัให้ชดัเจนและมีการปรึกษากบัหน่วยงาน
ท่ีก ากบัดูแล โดยเฉพาะการก าหนดเงินปันผลสูงสุด  
  หุ้นบุริมสิทธิ มีบุริมสิทธิเหนือหุ้นสามญั มีการประกาศผลก าไรหรือเลิกกิจการ แต่หุ้น
บุริมสิทธิจะไดรั้บผลตอบแทนนอ้ยกวา่ 
  7.1.4 การล็อคทรัพยสิ์น 
  เป็นการก าหนดกฎเกณฑ์ เพื่อให้แน่ใจวา่ทรัพยสิ์นของบริษทัเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนั
ของชุมชน ถูกใชเ้พื่อประโยชน์ของชุมชน  
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  การล็อคทรัพย์สิน โดยได้รับความยินยอมจากหน่วยงานท่ีก ากับดูแลหรือท าเพื่อ
ประโยชน์ชุมชน หน่วยงานท่ีถูกล็อคทรัพย์สินก าหนดให้เป็นองค์กรการกุศล บริษัทเพื่อ
ผลประโยชน์ร่วมกนัของชุมชนอ่ืน สมาคมท่ีจดทะเบียนไดรั้บอนุญาตตามท่ีระบุในขอ้บงัคบัของ
บริษทัวา่เป็นผูรั้บทรัพยสิ์นจากบริษทัเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัของชุมชนนั้น 
  7.2 เงินกูแ้ละหุน้กู ้
  ธนาคารท่ี มีการจัดหาเงินกู้ต้องมีความโปร่งใสและเป็น ท่ียอมรับ  บ ริษัท เพื่ อ
ผลประโยชน์ร่วมกนัของชุมชนมีวตัถุประสงคเ์พื่อการประเมินความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้าง
ของกิจการเพื่อสังคม 
  บริษัทเพื่อผลประโยชน์ร่วมกันของชุมชนสามารถยื่นกู้ในอตัราดอกเบ้ียปกติ โดย
ธนาคารมีความประเมินความเส่ียงในการยืน่กูแ้ละการช าระเงินคืน ซ่ึงผูใ้หกู้ค้  านึงถึงปัจจยัท่ีส าคญัต่างๆ 
  7.2.1 ผูใ้หกู้ ้
  ประเภทและแหล่งเงินทุนท่ีเหมาะสม ข้ึนอยูก่บัการประกอบกิจการของบริษทั การให้
ค  าแนะน าจากผูเ้ช่ียวชาญ ธนาคารท่ีเป็นแหล่งเงินทุนและปล่อยสินเช่ือท่ีส าคญัแก่วิสาหกิจขนาด
กลางและวสิาหกิจขนาดยอ่ม  
  สถาบนัการเงินบางแห่ง ท่ีสนบัสนุนในธุรกิจเพื่อสังคมเป็นพิเศษ ไดแ้ก่ ธนาคารเพื่อ
การกุศล (Charity bank) สหกรณ์และการเงินชุมชน  
  The Enterprise Finance Guarantee Scheme เป็นโครงการท่ีรัฐบาลให้การสนบัสนุนทัว่
ประเทศองักฤษ เพื่อใหก้ารค ้าประกนัเงินกูแ้ก่บริษทัขนาดเล็กท่ีมีขอ้เสนอทางธุรกิจ โดยเป็นเงินกูท่ี้
ธนาคารของรัฐบาลใหก้ารค ้าประกนัร้อยละ 75 ของเงินกู ้
  หน่วยงานสนับสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคมระดบัภูมิภาค สามารถให้ค  าแนะน าเก่ียวกับ
สถาบนัการเงินท่ีมีความเหมาะสมในในการช่วยสนบัสนุนการด าเนินกิจการวสิาหกิจเพื่อสังคม 
  Community Development Finance Institutions (CDFIs) มีการจดัตั้ งข้ึนเพื่อสนับสนุน
วิสาหกิจเพื่อสังคมและด าเนินการในส่วนต่าง ๆ การให้บริการท่ีหลากหลาย รวมทั้งการปล่อย
สินเช่ือ รัฐบาลให้ความช่วยเหลือแก่นักลงทุนท่ีเสียภาษีท่ีเลือกลงทุนใน CDFIs  5%  ต่อปี สูงสุด
25% ดูรายละเอียดเก่ียวกบัสถาบนัการเงินเพื่อการพฒันาชุมชน45 
  (2) การเก็บภาษีจากเงินไดข้องนิติบุคคล 
  ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลหรือภาษีบริษทั ไดแ้ก่ บุคคลดงัต่อไปน้ี 
  1. บริษทั  
                                                           

 45 Department for Business, Energy & Industrial Strategy, “Chapter 7 : Financing Community Interest 
Companies,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2565, จาก https://assets.publishing.service.gov.uk>pdf. 
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  2. การรวมกนัใด ๆ ท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียน ซ่ึงไดแ้ก่ องค์กรท่ีจดัตั้งข้ึนโดยสัญญาระหวา่ง
กลุ่มของบุคคลเพื่อด าเนินการอย่างอ่ืนใด นอกจากการแสวงหาก าไร เช่น กลุ่ม อาสาสมคัร หรือ
สโมสรกีฬา 
  3. บริษทัต่างประเทศท่ีมีสาขาในประเทศองักฤษ 
  ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจะจดัเก็บจากก าไรของบริษทั ซ่ึงรวมถึงเงินท่ีบริษทัไดรั้บจากการ
ประกอบกิจการ การลงทุน และส่วนเกินทุนท่ีได้รับ46 กรณีท่ีนิติบุคคลตั้งข้ึนในประเทศองักฤษ
จะตอ้งเสียภาษีจากก าไรทั้งหมดท่ีไดรั้บไม่วา่จะเกิดจากกิจกรรมท่ีไดก้ระท าข้ึนในประเทศองักฤษ
หรือนอกประเทศองักฤษก็ตาม แต่ในกรณีท่ีนิติบุคคลนั้นไม่ไดต้ั้งข้ึนในประเทศองักฤษ แต่มีสาขา
ในประเทศองักฤษจะตอ้งเสียภาษีเฉพาะก าไรท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมท่ีท าในประเทศองักฤษเท่านั้น 
ในการค านวณก าไรสุทธิให้น าก าไรท่ีเกิดข้ึนในรอบปีภาษี ซ่ึงได้แก่วนัท่ี 1 เมษายน ถึงวนัท่ี 31 
มีนาคมของปีถดัไปมาหักออกจากผลขาดทุน ซ่ึงผลขาดทุนน้ีสามารถสะสมเพื่อใช้ในการหักกบั
ก าไรท่ีเกิดข้ึนในรอบระยะเวลาบญัชีในอนาคตหรือน าผลขาดทุนสะสมไปหักกบัก าไรท่ีเกิดข้ึน
ภายใน 12 เดือนก่อนหน้าน้ี ภายใต้เง่ือนไขตามท่ีกฎหมายก าหนด นอกจากน้ียงัสามารถหัก
ค่าใชจ่้ายตามท่ีกฎหมายก าหนดได ้เช่น การหักค่าสึกหรอ ค่าเส่ือมราคาของทรัพยสิ์นบางประเภท 
หรือการหักค่าใชจ่้ายเพื่อการคน้ควา้และพฒันา เม่ือไดก้  าไรสุทธิแลว้จึงน ามาค านวณกบัอตัราภาษี 
ซ่ึงจะแบ่งเป็น 2 อัตรา คือ อัตราปกติและอัตราส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
(มีผลก าไรไม่เกิน 30,000 ปอนด์) เม่ือค านวณได้เท่าไหร่ก็เป็นภาษีท่ีบริษัทมีหน้าท่ีต้องน าส่ง
กรมสรรพากร47 โดยปีภาษี ค.ศ. 2014 อตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลอตัราต ่าอยูท่ี่ร้อยละ 20 และอตัรา
สูงอยู่ท่ีร้อยละ 21 ของก าไรสุทธิ48 อย่างไรก็ดีกฎหมายก าหนดให้นิติบุคคลบางประเภทได้รับ
ยกเวน้ภาษีจากผลก าไรท่ีเกิดข้ึน เช่น ธนาคารพาณิชย ์สมาคมสงเคราะห์สมาชิก องค์การสาธารณ
กุศล ซ่ึงมาตรา 360 แห่งประมวลรัษฎากร ปี ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) (the Taxes Act 1970) และ
มาตรา 35 แห่งกฎหมายการเงินปี ค.ศ. 1965 (พ.ศ. 2508) (the Finance Act 1965) วางหลกัวา่ เงินได้
และผลประโยชน์ใดท่ีองคก์ารสาธารณกุศลไดรั้บและน าไปใชใ้นวตัถุประสงคเ์พื่อการสาธารณะจะ
ไดรั้บยกเวน้ภาษีตามกฎหมาย49 

                                                           

 46 โชติกา ลือพงศล์คัณา, “มาตรการทางภาษีอากรเก่ียวกบัศุกกู,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต  
สาขากฎหมายภาษี คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2557), น. 91. 
 47 เพ่ิงอ้าง. 
 48 จกัรินทร์ มุ่งจิตธรรมมัน่, “สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรเก่ียวกบัสถาบนัอุดมศึกษา,”  
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต สาขากฎหมายภาษี คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2556), น .97-98. 
 49 Mervyn Lewis, British Tax Law Income Tax : Corporate Tax : Capital Gains Tax,  



76 

  ภาษีท่ีเก็บจากเงินได้จากการได้รับเงินปันผล หลักทัว่ไปของภาษีบริษทัในประเทศ
องักฤษ ไม่จดัเก็บภาษีจากเงินปันผลและผลประโยชน์อ่ืนใดท่ีแจกจ่ายจากบริษทัท่ีตั้งอยูใ่นประเทศ
องักฤษ เวน้แต่จะถูกก าหนดโดยกฎหมายให้ตอ้งเสียภาษีบริษทั กล่าวคือ เงินปันผลท่ีบริษทัไดรั้บ
จากบริษทัอ่ืนท่ีประกอบกิจการในประเทศองักฤษ บริษทัผูรั้บเงินปันผลไม่ตอ้งน าเงินดงักล่าวไป
ค านวณเพื่อเสียภาษีบริษทั แต่บริษทัผูล้งทุนในหุน้ของบริษทัอ่ืนไม่สามารถน าเงินท่ีลงทุนไปนั้นมา
ใชเ้ป็นค่าใชจ่้ายในการค านวณภาษี 
  (3) มาตรการทางภาษีท่ีส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม 
  การให้ประโยชน์ทางภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล (ภาษีบริษทั) ให้แก่ วิสาหกิจเพื่อสังคม จะ
ส่งผลโดยตรงท าให้วิสาหกิจเพื่อสังคมมีตน้ทุนในการด าเนินการท่ีต ่าลง และท าให้สามารถแข่งขนั
กบัตลาดปกติไดม้ากข้ึน อยา่งไรก็ดีมาตรการน้ีถูกวิพากษ์วิจารณ์มากในประเทศองักฤษ เพราะจะ
ท าให้วิสาหกิจเพื่อสังคมอ่อนแอลงในระยะยาว อนัเน่ืองมาจากการไม่ด าเนินกิจการบนตน้ทุนท่ี
แทจ้ริงและยงัเป็นการท าให้กลไกลตลาดบิดเบือนไม่ตรงต่อความเป็นจริง จึงท าให้มีกระแสต่อตา้น
จากกลุ่มนักธุรกิจในประเทศองักฤษ เพราะเป็นประเทศท่ีมีระบบการค้าเสรี ด้วยเหตุน้ีประเทศ
องักฤษจึงไม่ยกเวน้หรือลดหยอ่นภาษีให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมโดยตรง เพื่อเป็นการป้องกนัความ
ไม่เป็นธรรมระหวา่งผูป้ระกอบการทัว่ไปกบัผูป้ระกอบการเพื่อสังคม50 
  ประเทศองักฤษให้ความส าคญัต่อการท าประโยชน์ต่อสังคมของวิสาหกิจเพื่อสังคม
อย่างยาวนาน ซ่ึงในปีงบประมาณ ค.ศ. 2013 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ก าหนดมาตรการ
บรรเทาภาระภาษีให้แก่ผูล้งทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคมและไดเ้ผยแพร่เอกสารมาตรการดงักล่าวทาง
เวบ็ไซดข์องกระทรวงการคลงัเม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน ค.ศ. 2013 ต่อมารัฐบาลองักฤษไดอ้อกขอ้บงัคบั
บรรเทาภาระภาษีดา้นการลงทุนเพื่อสังคม (ผูป้ระกอบการจดทะเบียนธุรกิจเพื่อสังคม) ค.ศ. 2014 
(พ .ศ . 2 5 5 7 ) the Tax Relief for Social Investment (Accreditation of Social Impact Contractor) 
Regulations 2014 ซ่ึงเป็นกฎระเบียบท่ีให้สิทธิประโยชน์แก่ผูล้งทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคม โดย
เพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัมาตรการทางภาษีในกฎหมาย 2 ฉบบั กล่าวคือ กรณียกเวน้ภาษีเงินของ
บุคคลผูล้งทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคมในจ านวนท่ีจ่ายไปเพื่อการลงทุน (Income Tax Relief) ยกเวน้
เป็นสัดส่วนร้อยละตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงจะบญัญติัไวใ้นหมวด 5B แห่งกฎหมายภาษีเงินได ้

                                                                                                                                                                      

(Suffolk : Richard Glay,Ltd., 1997), p.3. 
 50 คณะกรรมการศึกษาและจดัท ารายงานเร่ืองวสิาหกิจเพ่ือสงัคม, “รายงานการศึกษาวจิยัประกอบการ
จดัท าร่างกฎหมายวา่ดว้ยวสิาหกิจเพ่ือสงัคม (Social Enterprise),” ในการประชุมน าเสนอรายงานการศึกษาวจิยั
ประกอบการจดัท าร่างกฎหมายวา่ดว้ยวสิาหกิจเพ่ือสงัคม (Social Enterprise), จดัโดยสภาปฏิรูปแห่งชาติ, 2558, 
น. 37-38. 
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ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) (the Income Tax Act 2007) ส่วนกรณียกเวน้ภาษีเงินไดจ้ากส่วนเกินทุนท่ี
ไดรั้บ (Capital Gains Tax Relief) จะมีการแกไ้ขบทบญัญติัในส่วนท่ี 1 แห่งกฎหมายภาษีส่วนเกิน
ทุน ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) (TCGA) ทั้งน้ี การบงัคบัใชม้ามาตรการทางภาษีดงักล่าวจะเร่ิมบงัคบัใช้
นับถัดจากวนัท่ี 6 เมษายน ค.ศ. 2014 เพื่อบรรเทาภาระภาษีในปีท่ีมีการลงทุนอันเป็นไปตาม
นโยบายรัฐบาลท่ีจะสนับสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคมให้มีแหล่งเงินได้จากภายนอกมากยิ่งข้ึน 
โดยเฉพาะการกระตุน้ใหล้งทุนในกลุ่มธุรกิจเพื่อสังคม51 
  กรณียกเวน้ภาษีเงินไดข้องบุคคลผูล้งทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคมในจ านวนเงินท่ีจ่ายไป
เพื่อการลงทุน (Income Tax Relief) โดยเพิ่มเติมบทบญัญติัไวใ้นส่วน 5B (Part 5B) สิทธิประโยชน์
ทางภาษีส าหรับการลงทุนเพื่อสังคม (Tax Relief for Social Investment) แห่งกฎหมายภาษีเงินได ้
ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) (the Income Tax Act 2007) มีสาระส าคญั ดงัน้ี  
  ประการท่ี 1 การก าหนดประเภทของวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีจะมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทาง
ภาษี โดยมาตรา 257J ก าหนดประเภทของวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) ท่ีอยู่ในบงัคบั
มาตรการน้ี ไดแ้ก่52 บริษทัเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัของชุมชน สมาคมเพื่อสร้างประโยชน์ชุมชน 
องคก์รสาธารณกุศล และองคก์รอ่ืนใดท่ีไดรั้บการประกาศจากกระทรวงการคลงั 
  ประการท่ี 2 การก าหนดจ านวนและเง่ือนไขในการไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษี โดย
มาตรา 257JA ก าหนดให้บุคคลใดท่ีจ่ายเงินลงทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคมในปีภาษีใด จะได้รับ
ลดหยอ่นภาษีในจ านวนเงินท่ีจ่ายไปทั้งจ  านวนในปีภาษีนั้น แต่จะตอ้งไม่เกิน 1 ลา้นปอนด์53 โดยมี
เง่ือนไขตามมาตรา 257LG ก าหนดให้ผูล้งทุนในหุ้นของวสิาหกิจเพื่อสังคมท่ีตอ้งการลดหยอ่นภาษี
จะต้องถือครองหุ้นไม่เกินร้อยละ 30  ของจ านวนหุ้นทั้งหมดในวิสาหกิจเพื่อสังคมนั้น รวมถึง
วิสาหกิจอ่ืนใดท่ีวิสาหกิจเพื่อสังคมนั้นถือหุ้นอยู่ตั้งแต่ร้อยละ 51 ด้วย (Related Company)54 และ
ตามมาตรา 257LA ผูถื้อหุ้นจะตอ้งช าระค่าหุ้นดว้ยเงินสดและช าระเต็มมูลค่าหุ้นแลว้เท่านั้น จึงจะมี
สิทธิได้รับลดหย่อนภาษีในจ านวนท่ีจ่ายไป55 อีกทั้งมาตรา 257SCก าหนดให้ผูถื้อหุ้นจะต้องถือ
ครองหุน้ไม่ต ่ากวา่ 3 ปี จึงจะไดรั้บสิทธิลดหยอ่นภาษี แต่การไดรั้บสิทธิลดหยอ่นภาษีนั้นไม่จ  าตอ้ง

                                                           

 51 HM Revenue & Customs, “Social Investment Tax Relief (SITR): guide for social enterprise,” 
Accessed August 20, 2021, 
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/389925/investors-guide.pdf.  
 52 Section 257J of the Income Tax Act 2007 
 53 Section 257JA of the Income Tax Act 2007 
 54 Section 257LG of the Income Tax Act 2007 
 55 Section 257LA of the Income Tax Act 2007 
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รอให้ครบก าหนดเวลา 3 ปี กล่าวคือ ผูถื้อหุ้นสามารถหักลดหย่อนเงินไดท่ี้จ่ายไปตั้งแต่ปีภาษีแรก 
แต่หากถือครองไม่ครบก าหนดเวลาดงักล่าวจะถูกถอนสิทธิและตอ้งส่งเงินคืน ส่วนกรณียกเวน้ภาษี
เงินได้จากส่วนเกินทุนท่ีได้รับ (Capital Gains Tax Relief) จะมีการแก้ไขบทบญัญัติในส่วนท่ี 1 
แห่งกฎหมายภาษีส่วนเกินทุน ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) (The Taxation of Chargeable Gains Act 
1992 (TCGA) โดยเพิ่มเติมบทบญัญติัไวใ้นมาตรา 255A ถึง 255E มีสาระส าคญั คือ การก าหนดผูท่ี้
จะมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทางภาษีเงินไดจ้ากส่วนเกินทุน จะตอ้งมีลกัษณะตามมาตรา 255B แห่ง
กฎหมายภาษีส่วนเกินทุน ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) กล่าวคือ ผูล้งทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีโอนหุ้น
ให้แก่ผูอ่ื้นจะไดรั้บยกเวน้ภาษีในส่วนเกินทุนท่ีไดรั้บ แต่จะตอ้งถือครองหุ้นมาแลว้อยา่งนอ้ย 3 ปี56 
ทั้ งน้ี กฎหมายจะก าหนดเพดานของการได้รับยกเวน้ภาษีไวต้ามมาตรา 255C57 แห่งกฎหมาย
ส่วนเกินทุน ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) กล่าวคือ การได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีส่วนเกินทุนจะ
อา้งอิงหลกัเกณฑ์ตามมาตรา 257JA แห่งกฎหมายภาษีเงินได ้ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) ในการก าหนด
จ านวนเงินลงทุนท่ีจะไดรั้บสิทธิยกเวน้ภาษีไดไ้ม่เกิน 1 ลา้นปอนด์ และตอ้งจ่ายเงินลงทุนในปีภาษี
ท่ีจะใชสิ้ทธิดว้ย นอกจากสิทธิประโยชน์ทางภาษีขา้งตน้แลว้ กฎหมายยงัก าหนดมาตรการควบคุม
วสิาหกิจเพื่อสังคมท่ีจะยงัคงไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีอยา่งต่อเน่ือง หากฝ่าฝืนจะถูกระงบัสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีทนัทีโดยมาตรา 257MC ก าหนดให้วิสาหกิจเพื่อสังคมมีสินทรัพยก่์อนมีการ
ลงทุนทั้ งส้ิน ไม่เกิน 15 ล้านปอนด์ และมีสินทรัพย์หลักจากมีการลงทุนทั้ งส้ินไม่เกิน 16 ล้าน
ปอนด์58 มาตรา 257MH วสิาหกิจเพื่อสังคมจะตอ้งจา้งพนกังานเตม็เวลาไม่เกิน 500 คน (ไม่รวมการ
จา้งแรงงานท่ีก าพร้าหรือนักเรียนท่ีท างานในวนัหยุด)59 และจะตอ้งไม่อยู่ภายใตก้ารควบคุมหรือ
ก ากบัดูแลขององค์กรธุรกิจอ่ืนใด หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีมีความสัมพนัธ์กบัองค์กรธุรกิจอ่ืนอย่างมี
นยัส าคญัตามมาตรา 257MI60 
  ประเทศองักฤษ เป็นประเทศท่ีประสบความส าเร็จและมีการให้ความส าคญัอยา่งจริงจงั
ต่อการด าเนินการเก่ียวกบัวิสาหกิจเพื่อชุมชนหรือกิจการเพื่อสังคม เม่ือกล่าวถึงค า ๆ น้ีในประเทศ
องักฤษมกัจะส่ือถึง “ความหลากหลาย” เน่ืองจากการกิจการเพื่อสังคมมีการกระจายอยูใ่นภาคธุรกิจ
ต่าง ๆ มุ่งเป้าหมายในการแกปั้ญหาสังคมในประเด็นท่ีแตกต่างกนั และมีโครงสร้างทางกฎหมาย
หลากหลายรูปแบบ จากขอ้มูลของรัฐบาลองักฤษในปัจจุบนัพบว่า ประเทศองักฤษมีกิจการเพื่อ

                                                           

 56 Section 255B of the Taxation of Chargeable Gains Act 1992 (TCGA) 
 57 Section 255C of the Taxation of Chargeable Gains Act 1992 (TCGA) 
 58 Section 257MC of the Income Tax Act 2007 
 59 Section 257MH of the Income Tax Act 2007 
 60 Section 257MI of the Income Tax Act 2007 
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สังคมอยู่ประมาณ 70,000 กิจการ จา้งคนไปแล้วเป็นจ านวนกว่า 2 ล้านคน ช่วยสร้างรายได้กว่า 
24,000 ลา้นปอนดใ์หก้บัเศรษฐกิจของประเทศ ตลอดระยะเวลากวา่ 10 ปี ตั้งแต่มีการเร่ิมด าเนินการ
ของวิสาหกิจเพื่อชุมชน/กิจการเพื่อสังคม มีการเติบโตข้ึนต่อเน่ืองเกือบ 1 ใน 3 ของกิจการเพื่อ
สังคมในประเทศองักฤษ 
  เป้าหมายทางสังคม (Social purpose) ความหลากหลายของภาคธุรกิจของกิจการเพื่อ
สังคมเป็นผลจากความหลากหลายของความทา้ทายทางสังคมท่ีแต่ละกิจการมุ่งเป้าจะแกปั้ญหา บาง
กิจการมีเป้าหมายเชิงพื้นท่ีในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชุมชนใดชุมชนหน่ึง โดยบางกิจการมี
เป้าหมายกลุ่มเป้าหมาย เช่น คนไร้บา้นหรือผูผ้า่นการตอ้งขงัโดยเนน้การช่วยใหผู้ด้อ้ยโอกาสพฒันา
ทกัษะและความมัน่ใจหรือสร้างโอกาสในการจา้งงานใหก้บัคนกลุ่มดงักล่าวซ่ึงมกัประสบปัญหาใน
การหางาน มีกิจการเพื่อสังคมท่ีมุ่งเป้าไปท่ีการรักษาส่ิงแวดล้อม แกปั้ญหาความยากจน ส่งเสริม
ดา้นสุขภาพและพฒันาคุณภาพชีวิต ตามท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ เม่ือใดท่ีมีความตอ้งการทางสังคมหรือ
ส่ิงแวดลอ้ม เม่ือนั้นจะมีกิจการเพื่อสังคมท่ีลุกข้ึนมาพยายามท าอะไรบางอยา่งกบัมนั ตวัอยา่งกิจการ
ท่ีแสดงให้เห็นถึงความหลากหลายเป้าหมายทางสังคมของกิจการเพื่อสังคมในประเทศองักฤษ 
ปัจจุบนัวิสาหกิจเพื่อชุมชน/กิจการเพื่อสังคมในประเทศองักฤษมีอตัราการเติบโตท่ีเพิ่มข้ึนอย่าง
ต่อเน่ือง จากตวัเลขของวสิาหกิจเพื่อสังคม/กิจการเพื่อสังคมกวา่ 70,000 กิจการ 
  กล่าวโดยสรุป ประเทศองักฤษเป็นการใหสิ้ทธิประโยชน์แก่ผูล้งทุนหรือผูส้นบัสนุนใน
วสิาหกิจเพื่อสังคม ไม่มีการใหสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษีใด ๆ แก่วสิาหกิจเพื่อสังคมโดยตรง วสิาหกิจ
เพื่อสังคมในประเทศองักฤษยงัตอ้งเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในอตัราทัว่ไปไม่ต่างจากธุรกิจทัว่ไป
ประเภทอ่ืน ทั้งน้ีเพื่อให้วิสาหกิจเพื่อสังคมด าเนินกิจการบนตน้ทุนท่ีแทจ้ริงและเป็นไปตามกลไก
ของตลาด กลุ่มนกัธุรกิจส่วนใหญ่ในองักฤษตอ้งการป้องกนัความไม่เป็นธรรมท่ีอาจเกิดข้ึนระหวา่ง
วิสาหกิจเพื่อสังคมและธุรกิจทัว่ไป ประเทศองักฤษก าหนดให้ผูล้งทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคมน า
จ านวนท่ีลงทุนไปหักลดจากยอดภาษีเงินได้ท่ีต้องเสียในปีนั้นได้ทั้ งจ  านวนเงินท่ีจ่ายไป แต่หัก
ลดหย่อนได้ไม่เกิน 1 ล้านปอนด์ต่อปี (ประมาณ 42,826,778.75 บาท เทียบอตัราแลกเปล่ียน 1 
ปอนด์ เท่ากบั 42.83 บาท) และมีการก าหนดให้ผูล้งทุนตอ้งถือครองหุ้นในวิสาหกิจเพื่อสังคมไม่ต ่า
กว่า 3 ปี รวมถึงการยกเวน้ภาษีเงินไดจ้ากส่วนเกินทุนท่ีเกิดจากการโอนหุ้นในวิสาหกิจเพื่อสังคม
ไปยังบุคคลอ่ืน ยกเว้น เงินได้เท่ าจ านวนประโยชน์ ท่ีได้รับ แต่ไม่ เกิน  1 ล้านปอนด์ต่อปี 
(ประมาณ 42,826,778.75 บาท เทียบอตัราแลกเปล่ียน 1 ปอนด์ เท่ากบั 42.83 บาท) และตอ้งถือ
ครองหุ้นนั้นมาแลว้ไม่ต ่ากวา่ 3 ปี ทั้งน้ีวิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นการแกปั้ญหาและพฒันาโอกาสทาง
สังคม ส่ิงแวดล้อม และสุขภาพท่ีมีความย ัง่ยืนทางการเงิน และสามารถขยายผลได้ไม่ส้ินสุด 
เน่ืองจากเป็นการพฒันาท่ีน าภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีมกัถูกทอดทิ้งจากการพฒันาทางเศรษฐกิจให้เขา้มามี
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ส่วนร่วมในการด าเนินกิจการ เช่น คนยากจน ผูด้้อยโอกาส คนพิการ เป็นต้น ซ่ึงแตกต่างกับ
โครงการเพื่อสังคมทัว่ไป เม่ือหมดโครงการและไม่สามารถระดมทุนให้เปล่าได้ต่อไป ท าให้ไม่
สามารถด าเนินกิจการไดต่้อไป  
  ตวัอยา่งวสิาหกิจเพื่อสังคมของประเทศองักฤษท่ีประสบความส าเร็จ ไดแ้ก่  
  กิจการเพื่อสังคม HTC Group เป็นบริษทัดา้นการคมนาคมท่ีให้บริการรถเมล์สาธารณะ
และบริการขนส่งอ่ืนๆ แม้จะเป็นการกิจการเพื่อสังคม แต่ HTC ต้องแข่งขนักับผูป้ระกอบการ
รถเมล์สาธารณะรายอ่ืน ๆเพื่อให้ไดส้ัญญาการเดินรถเมล์สายต่าง ๆ นอกจากน้ียงัให้บริการขนส่ง
กบักลุ่มคนเปราะบาง (vulnerable) ในสังคม เช่น คนชรา ผูพ้ิการ ผูป่้วย ท่ีไปไหนมาไหนล าบาก 
รวมทั้ งผูค้นท่ีอาศัยอยู่ในเขตท่ีระบบขนส่งมวลชนเข้าไม่ถึง เพื่อเพิ่มโอกาสในการเดินทางท่ี
สะดวกสบายให้กบักลุ่มคนเหล่าน้ี ในดา้นเป้าหมายทางสังคม บริษทัตอ้งการสร้างการเปล่ียนแปลง
ในการเดินทาง ใชก้ารเดินทางขจดัอุปสรรคของกลุ่มคนท่ีมีความเปราะบางให้คนเหล่านั้นไดเ้ขา้ถึง
อาชีพการงาน การศึกษา บริการสุขภาพ และสามารถเดินทางได้อย่างอิสระ ซ่ึงกิจการถือว่าเป็น
หวัใจส าคญัของการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี รวมทั้งการสร้างโอกาสในการมีงานท าให้แก่คนท่ีไม่ไดรั้บ
การจา้งงานมาเป็นเวลานาน 
  HTC Group เร่ิมตน้กิจการในปี ค.ศ. 1982 ภายใต้ช่ือ Hackney Community Transport 
โดยให้บริการรถมินิบสัตน้ทุนต ่า (low-cost) เพื่อสาธารณะและชุมชนท่ีมีรายไดห้ลกัมาจากเงินให้
เปล่า จนกระทัง่องคก์รประสบปัญหาดา้นการระดมทุน จึงพยายามหารูปแบบองคก์รให้เป็นกิจการ
เพื่อสังคมท่ีมีความย ัง่ยนืทางการเงินและมีประสิทธิภาพมากข้ึน องคก์รจึงเร่ิมแข่งขนัประมูลสัญญา
สายรถเมล์สาธารณะท่ีมีอยูใ่นตลาดเพื่อสร้างรายไดแ้ก่องค์กรในระยะยาว ดว้ยกลยุทธ์น้ีองคก์รจึง
เติบโตข้ึน ขยายกิจการมีพนักงานประมาณ 1,200 คน ให้บริการผูโ้ดยสารกว่า 23 ล้านเท่ียวต่อปี 
ดว้ยพาหนะจ านวน 625 คนั และสร้างรายไดใ้นปีงบประมาณ 2016/2017 จ านวน 49.5 ลา้นปอนด ์
(ประมาณ 2,227 ลา้นบาท)  
  โดยรายได้หลักของ HTC Group มาจากสัญญาเดินรถเมล์สาธารณะท่ีประมูลมาได ้ 
HTC ไม่มุ่งเน้นสร้างผลตอบแทนให้ผูถื้อหุ้น แต่น าผลก าไรกลับไปลงทุนซ ้ า (reinvest) ในการ
บริการคมนาคมท่ีสร้างผลลพัธ์ทางสังคม เช่น การให้บริการคมนาคมแก่ผูพ้ิการและคนชรา บริษทั
ระดมทุนจากแหล่งทุนได ้14 ลา้นปอนด ์(ประมาณ 649 ลา้นบาท) ในปี 2015 และถือเป็นการระดม
ทุนคร้ังใหญ่ท่ีสุดท่ีกิจการเพื่อสังคมในประเทศองักฤษ 
  บริษทัมีผลิตภณัฑ์หรือบริการท่ีหลากหลาย เช่น รถเมล์แดงสาธารณะในกรุงลอนดอน 
จ านวน 10 สาย รถเมล์สาธารณะในเมืองและรถมินิบสัตน้ทุนต ่าเพื่อการเดินทางเป็นหมู่คณะ ศูนย์
การเรียนรู้ในกรุงลอนดอนท่ีให้ความรู้ดา้นการคมนาคมในหลากหลายหลกัสูตร เช่น การฝึกอบรม



81 

ผูข้บัรถมินิบสั มีการบริการเดินทางของโรงเรียนและวิทยาลยัทั้งท่ีให้กบันกัเรียน นักศึกษาทัว่ไป 
และผูท่ี้มีความตอ้งการพิเศษ เช่น ผูพ้ิการ ผูใ้ช้เก้าอ้ีรถเข็น และผูสู้งอายุ รวมไปถึงการออกแบบ
เส้นทางเฉพาะส าหรับชุมชนท่ีจะช่วยให้คนชราและผูพ้ิการสามารถเดินทางไปไหนมาไหนได้
สะดวก 
  การประเมินผลลพัธ์ทางสังคมของ HTC Group มีผลลพัธ์ประเมินอย่างสม ่าเสมอ และ
ออกรายงานผลลัพธ์ทางสังคมช่ือ HTC Group Social Impact Report อย่างต่อเน่ืองทุกปี ตั้ งแต่
ปีงบประมาณ 2009/2010 การรายงานจะเป็นรูปแบบทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ จากการรายงาน
ผลลพัธ์ทางสังคมของบริษทัในปี 2016 ระบุวา่ ปีท่ีผา่นมาเป็นปีท่ีสองของบริษทัไดใ้ชก้ระบวนการ
วดัผลลพัธ์ทางสังคมใหม่สองรูปแบบ ท่ีจะท าให้บริษทัเขา้ใจความเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีบริษทั
สร้างข้ึน คือ  
  1. บริษัทพยายามก้าวข้ามรายงานเพียงจ านวนการเดินทางของผูโ้ดยสาร ไปสู่การ
พยายามท าความเข้าใจว่า การเดินทางเหล่านั้นมีความหมายอย่างไรต่อผูท่ี้ใช้บริการ คือมุ่งไปท่ี
ผลลพัธ์ (outcomes) ไม่ใช่แค่ผลผลิต (outputs) 
  2. เร่ิมใช้ชุดตวัช้ีวดั Outcomes Matrix ของกองทุน Big Social Capital เขา้จบัคู่กบัการ
วดัผลลพัธ์เดิม 
  จุดประสงคข์องการประเมินผลลพัธ์ทางสังคม บริษทัเช่ือว่า การวดัผลลพัธ์ทางสังคม
และการส่ือสารผลลพัธ์ทางสังคมมีความส าคญัในการช้ีให้เห็นถึงความแตกต่างของกิจการท่ีเป็น
กิจการเพื่อสังคมและเน้นสร้างความเปล่ียนแปลงในสังคมกบักิจการคมนาคมทัว่ไปและยงัน า
ผลลพัธ์ท่ีไดไ้ปใชป้รับปรุงผลิตภณัฑ์และบริการ เช่น เม่ือทราบวา่จ านวนเท่ียวของการเดินทางของ
ผูท่ี้มีปัญหาดา้นการเคล่ือนไหวลดลงจากปีก่อนหน้า หรือมีผูพ้ิการจ านวน 1ใน 4 ตอ้งพลาดนดัพบ
แพทยเ์พราะไม่สามารถหารถบริการไปได ้ HTC Group ไดน้ าปัญหาต่าง ๆ มาเป็นจุดตั้งตน้ในการ
พฒันาบริการใหม่ๆ เพื่อตอบโจทยท์างสังคม61 
  3.2.2  มาตรการทางภาษีจูงใจในการประกอบวสิาหกิจเพื่อสังคมของสาธารณรัฐเกาหลี 
  การศึกษาเร่ืองประโยชน์ทางภาษีแก่วิสาหกิจเพื่อสังคมนั้น จะท าการศึกษากฎหมาย
ต่างประเทศท่ีมีกฎหมายภาษีเก่ียวกบัวิสาหกิจเพื่อสังคม เน่ืองจากการจดัตั้งวิสาหกิจเพื่อสังคมใน
ต่างประเทศเกิดข้ึนเกิดข้ึนมาในช่วงระยะเวลายาวนานท าให้เห็นถึงปัญหาและอุปสรรคการบริหาร
จดัการของวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีแตกต่างกันของแต่ละประเทศ โดยสาธารณรัฐเกาหลีในปี ค.ศ. 
2000 รัฐบาลออกกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยพื้นฐานแห่งชาติ (the National Basic Living 
                                                           

 61 สมาคมธุรกิจเพ่ือสงัคม, “HTC Group กิจการเพ่ือสงัคมแบบไม่แสวงหาก าไรขนาดใหญ่ของ 
สหราชอาณาจกัร,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 5 กมุภาพนัธ์ 2565, จาก http://www.sethailand.org 
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Security Act) เพื่อสร้างโครงการพึ่งพาตนเองของกลุ่มธุรกิจเล็ก ๆ และสร้างความเขม้แข็งข้ึนอนั
เป็นพื้นฐานของการสร้างวิสาหกิจเพื่อสังคม ซ่ึงกระทรวงแรงงานของสาธารณรัฐเกาหลีเร่ิม
โครงการจ้างแรงงาน (the Social Employment Project) ในปี ค.ศ. 2003  เพื่อสร้างโอกาสแก่
ผูด้้อยโอกาสทางสังคมให้มีงานท า รวมถึงการจดัตั้ งมูลนิธิเพื่อพัฒนาวิสาหกิจเพื่อสังคม ใน
ทา้ยท่ีสุดรัฐบาลไดป้ระกาศบงัคบัใช้กฎหมายส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) 
(the Social Enterprise Promotion Act 2007)โดยกฎหมายน้ีก าหนดนิยามของวิสาหกิจเพื่อสังคมไว้
ในมาตรา 2 62 ความว่า “วิสาหกิจเพื่อสังคม คือ องค์กรท่ีได้รับการข้ึนทะเบียนตามกฎหมายมี
วตัถุประสงคเ์พื่อการบริการสังคม พฒันาชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนดว้ยการผลิต และจ าหน่าย
สินค้า หรือการให้บริการ” ดังนั้น องค์ประกอบส าคญั 2 ประการ ท่ีจะได้รับการรับรองให้เป็น
วิสาหกิจเพื่อสังคมในสาธารณรัฐเกาหลี คือ จะตอ้งเป็นธุรกิจท่ีประกอบกิจการเพื่อหารายไดแ้ละ
จะต้องเป็นธุรกิจท่ีมุ่งสร้างงานแก่ผู ้ด้อยโอกาส รวมทั้ งการฝึกอบรมแก่เยาวชน การรักษา
ส่ิงแวดลอ้มและกระจายรายไดสู่้สังคม63 
  (1) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัวสิาหกิจเพื่อสังคม 
  สาธารณรัฐเกาหลีไดมี้กฎหมายส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) (the 
Social Enterprise Act 2007) ตามมาตรา 19 64 ก าหนดห้ามมิให้ กิจการอ่ืนใดใช้ค  าว่า “Social 
Enterprise” ต่อทา้ยช่ือของกิจการ นอกจากกิจการท่ีมีลกัษณะเป็นไปตามกฎหมาย หากฝ่าฝืนจะตอ้ง
รับโทษปรับไม่เกิน 10 ลา้นวอน (ประมาณ 274,008.61 บาท เทียบอตัราแลกเปล่ียน 1 วอน เท่ากบั
0.027 บาท) ตามมาตรา 2365 กล่าวคือ กิจการนั้นจะตอ้งมีพนัธกิจทางสังคม สร้างบริการสาธารณะ
แก่สังคมให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน อนัเป็นไปตามนิยามขงอมาตรา 2 แห่งกฎหมายดงักล่าว ดงันั้น 
กิจการใด ๆ ต้องการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) ไม่ว่าจะเป็นห้าง
หุ้นส่วนและบริษัทท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายพาณิชย์ (the Commercial Act) หรือองค์กรไม่
แสวงหาก าไร สหกรณ์ กลุ่มสหภาพแรงงาน จะตอ้งจดทะเบียนตามมาตรา 8 แห่งกฎหมายส่งเสริม
วิสาหกิจเพื่อสังคม ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) (the Social Enterprise Promotion Act 2007) ซ่ึงก าหนด
หลกัเกณฑด์งัน้ี 

                                                           

 62 Article 2 of the Social Enterprise Promotion Act 2007. 
 63 Young-Chool Choi and Ji-Hyun Jang, “Analysis of Current Conditions Facing Social Enterprise in 
Korea : Policy Issues Regarding Their Sustainable Development,” 4 International Journal of Business and 
Social Research (IJBSR), (2014). p. 119, 123. 
 64 Article 19 of the Social Enterprise Promotion Act 2007 
 65 Article 23 of the Social Enterprise Promotion Act 2007 
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  ประการแรก บุคคลใดท่ีจะจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมจะตอ้งมีลกัษณะส าคญั 8 
ประการ ไดแ้ก่ 
  1 เป็นองค์กรประเภทห้างหุ้นส่วนบริษัทหรือองค์กรไม่แสวงหาก าไรประเภทใด
ประเภทหน่ึง 
  2. มีการจา้งพนกังานและมีการประกอบการขายสินคา้หรือใหบ้ริการ 
  3. มีวตัถุประสงคห์ลกัขององคก์รเพื่อการพฒันาสังคม 
  4. การก าหนดนโยบายขององคก์รจะตอ้งค านึงถึงประโยชน์ของบุคลากรในองคก์รเป็นส าคญั 
  5. ธุรกรรมขององคก์รจะตอ้งเสียภาษี เวน้แต่กฎหมายจะยกเวน้ใหไ้ม่ตอ้งเสียภาษี 
  6. ขอ้มูลในหนงัสือจดัตั้งองคก์รจะตอ้งเป็นไปตามมาตรา 9 แห่งกฎหมายฉบบัน้ี 
  7. องคก์รท่ีเป็นห้างหุ้นส่วนบริษทัจะตอ้งแบ่งก าไรสุทธิจ านวน 2 ส่วนใน 3 ของแต่ละ
รอบระยะเวลาบญัชีเพื่อใชจ้่ายในภารกิจเพื่อสังคม 
  8. ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีประธานาธิบดีประกาศก าหนดเป็นการเฉพาะ66 
  ประการท่ี 2 เม่ือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน (the Minister of Employment and 
Labor) อนุมติัใบประกาศรับรองความเป็นวสิาหกิจเพื่อสังคมแลว้ จะด าเนินการแก่สาธารณชนโดย
ลงโฆษณาในหนงัสือพิมพ ์
  ประการท่ี 3 หลกัเกณฑแ์ละกระบวนการในการขอใบรับรองการเป็นวสิาหกิจเพื่อสังคม
จะก าหนดไวใ้นประกาศของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน 
  คณะกรรมการพิจารณาการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม (The Social Enterprise 
Support Committee) คือคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาอนุมติัหรือไม่อนุมติัให้กิจการใดเป็น
วิสาหกิจเพื่อสังคมภายใตอ้  านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน โดยพิจารณาจากเอกสาร
หลกัฐานท่ีแสดงว่ากิจการนั้นเช่ือมโยงกบัภารกิจทางสังคมและประกอบกิจการธุรกิจเขา้ดว้ยกนั
แบ่งเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 
  ประเภทท่ี 1 การจา้งผูพ้ิการเป็นพนักงาน (Work Integration Type) ก าหนดให้กิจการ
ตอ้งจา้งแรงงานท่ีมีฝีมือท่ีเป็นผูพ้ิการอยา่งนอ้ยร้อยละ 50 ของจ านวนลูกจา้งทั้งหมดของกิจการ 
  ประเภทท่ี  2 การจ้างผู ้พิการเป็นเจ้าหน้าท่ี ธุรการ (Social Service Provision Type) 
ก าหนดให้กิจการตอ้งจา้งผูพ้ิการเป็นเจา้หน้าท่ีธุรการ อย่างน้อยร้อยละ 50 ของจ านวนเจา้หน้าท่ี
ธุรการทั้งหมดของกิจการ 

                                                           

 66 Article 8 of the Social Enterprise Promotion Act 2007 
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  ประการท่ี 3 การจ้างผูพ้ิการเป็นลูกจ้างและเป็นเจ้าหน้าท่ีธุรการ (a Mixed Type of 
Both) ก าหนดให้กิจการตอ้งจา้งผูพ้ิการเป็นพนกังานและเจา้หนา้ท่ีธุรการอยา่งนอ้ยร้อยละ 50 ของ
จ านวนพนกังานและเจา้หนา้ท่ีธุรการอยา่งทั้งหมดของกิจการ 
  ประการท่ี 4 ประเภทอ่ืน ๆ  (Others) คือกิจการท่ีไม่เขา้ลกัษณะ 3 ประเภทขา้งตน้ เช่น 
วสิาหกิจเพื่อสังคมทางดา้นอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
  (2) การจดัเก็บภาษีท่ีเก็บจากเงินไดข้องนิติบุคคล 
  การจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลหรือภาษีบริษทัจะจดัเก็บจากก าไรสุทธิของบริษทัท่ีมี
ส านกังานใหญ่ตั้งอยู่ในสาธารณรัฐเกาหลี ส่วนบริษทัท่ีมีส านกังานใหญ่ในประเทศจะจดัเก็บภาษี
ผ่านสถานประกอบการถาวรหรือมีผูก้ระท าการแทนในสาธารณรัฐเกาหลี  แต่หากไม่มีการจดัตั้ง
สถานประกอบการหรือผูแ้ทนในประเทศจะถูกจดัเก็บภาษีจากการหกัภาษี ณ ท่ีจ่ายเท่านั้น ส าหรับ
อตัราภาษีบริษทัแบ่งเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่  
  ประเภทแรก คือ อตัราทัว่ไป (General) จดัเก็บในอตัราร้อยละ 20 ส าหรับเงินได้ 80 
ลา้นวอนแรก (ประมาณ 2,197,779.20 บาท เทียบอตัราแลกเปล่ียน 1 วอน เท่ากบั 0.027 บาท) ส่วน
ท่ีเกินจะจดัเก็บในอตัราร้อยละ 30 
  ประเภทท่ี 2 คือ อตัราส าหรับธุรกิจขนาดใหญ่ท่ีมีทุนจดทะเบียนกวา่ 5 ลา้นวอน (Large 
Nonlisted) (ประมาณ 137,004.31 บาท เทียบอตัราแลกเปล่ียน 1 วอน เท่ากบั 0.027 บาท)  จดัเก็บใน
อัตราร้อยละ 20 ส าหรับเงินได้ 80 ล้านวอนแรก (ประมาณ 2,197,779.20 บาท เทียบอัตรา
แลกเปล่ียน 1 วอน เท่ากบั 0.027 บาท)  ส่วนท่ีเกินจะจดัเก็บในอตัราร้อยละ 33  
  ประเภทท่ี 3 คือ อตัราส าหรับองค์การไม่แสวงหาก าไร (Non-profit) ส าหรับเงินได ้80 
ล้านวอนแรก (ประมาณ 2,197,779.20 บาท เทียบอตัราแลกเปล่ียน 1 วอน เท่ากับ 0.027 บาท)  
จดัเก็บในอตัราร้อยละ 20 ส่วนท่ีเกินจะจดัเก็บในอตัราร้อยละ 2767  
  โดยการยืน่แบบแสดงรายการภาษีบริษทัต่อกรมสรรพากร จะตอ้งยื่นภายใน 75 วนั นบั
แต่วนัส้ินรอบระยะเวลาบญัชีหรือภายใน 90 วนั หากมีผูต้รวจบญัชีรับรองการยืน่แบบ ส่วนการยื่น
แบบปีแรก ตอ้งยื่นภายใน 30 วนั นับแต่ส้ินสุดระยะเวลา 6 เดือนแรกและน าภาษีท่ีช าระไปแล้ว 
เครดิตออกจากภาษีท่ีตอ้งช าระเม่ือส้ินรอบระยะเวลาบญัชีของปีภาษีนั้น68 
  (3) มาตรการทางภาษีท่ีส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม 

                                                           

 67 Price Waterhouse Coopers, Corporate Taxes Individual Taxes Foreign Exchange Investment 
Regulations, (Hong Kong : Price Waterhouse, 1990). 
 68 ibid., p.51. 
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  รัฐบาลของสาธารณรัฐเกาหลีความส าคัญการจา้งแรงงานภายในประเทศเพื่อสร้าง
รายได้ให้แก่ประชากร ซ่ึงรัฐบาลให้ความส าคญัแก่ธุรกิจท่ีจา้งงานในหลากหลายมาตรการในปี 
ค.ศ. 2015 รัฐบาลไดก้ าหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษีในเครดิตภาษีส าหรับเงินลงทุนเพื่อสร้างงาน 
(Tax Credit Rate For Job-Creating Investment) โดยแบ่งมาตรการเป็น 2 ประเภทธุรกิจ ไดแ้ก่ 
  ประเภทท่ี 1  กิจการขนาดใหญ่ท่ีมีเงินทุนจ านวนมากจะไดรั้บการเครดิตภาษีในอตัรา
ร้อยละ 3 
  ประเภทท่ี 2  กิจการขนาดกลางและขนาดย่อมจะไดรั้บการเครดิตภาษีร้อยละ 4-5 ซ่ึง
การลงทุนในการสร้างงานตอ้งอยู่อาณาเขตท่ีกิจการจดัตั้งอยู่และตอ้งเป็นอุตสาหกรรมการบริการ
เท่านั้ น ไม่รวมถึงการกสิกรรม การประมง การท าเหมืองแร่ การผลิต การเช้ือเพลิง และการ
ก่อสร้าง69 อยา่งไรก็ตามมาตรการทางภาษีดงักล่าว เป็นการส่งเสริมแก่องคก์รธุรกิจทัว่ไปท่ีมีภารกิจ
เป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้ไม่เฉพาะเจาะจงถึงองคก์รท่ีเป็นวสิาหกิจเพื่อสังคมเท่านั้น 
  1) สิทธิประโยชน์ทางภาษีท่ีรัฐบาลใหก้ารสนบัสนุน 
  รัฐบาลสนับสนุนเร่ืองมาตรการทางภาษีดว้ยการออกกฎหมายก าหนดสิทธิประโยชน์
ทางภาษีในกรณีพิเศษ (the Special Tax Treatment Control Act) โดยให้วิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีจด
ทะเบียนตามกฎหมายแล้วจะได้รับยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคลในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง ส าหรับ
มาตรการทางภาษีในสาธารณรัฐเกาหลีรัฐบาลให้ประโยชน์ทางภาษีเงินได้นิติบุคคลโดยตรงต่อ
วิสาหกิจเพื่อสังคม ซ่ึงท าให้บริษทัมีตน้ทุนด าเนินการท่ีต ่าลงและท าให้สามารถแข่งขนักบัตลาด
ปกติได้มากข้ึน โดยมาตรา 85-670 แห่งกฎหมายว่าด้วยขอ้จ ากดัสิทธิทางภาษีในกรณีพิเศษ ค.ศ. 
2008 (พ.ศ. 2551) (Restriction of Special Taxation Act 2008) ก าหนดหลกัเกณฑ์ยกเวน้ภาษีเงินได้
นิติบุคคลให้กบัวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีไดรั้บการรับรองในอตัราร้อยละ 50 เป็นระยะเวลา 3 ปี นบัแต่
วนัท่ีจดัตั้งกิจการและมีรายได ้แต่ถา้ในปีใดไม่มีผลก าไรให้ยกสิทธิยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลไป
ใชใ้นรอบระยะเวลาบญัชีถดัไปไดไ้ม่เกิน 5 ปี 
  2) สิทธิประโยชน์ดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวสิาหกิจเพื่อสังคม 
  กฎหมายวา่ดว้ยขอ้จ ากดัสิทธิทางภาษีในกรณีพิเศษ ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551) (Restriction 
of Special Taxation Act 2007) และกฎหมายส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) (the 
Social Enterprise Promotion Act 2007) ไม่ไดก้  าหนดสิทธิประโยชน์แก่ผูล้งทุนหรือบริจาคเงินแก่

                                                           

 69 PricewaterhouseCooper, “Korean Tax Law changes for 2015,” Accessed January 10, 2022, 
http://www.pwccn.com/webmedia/doc/635677288922859830_aptn_2015_kr.pdf. 
 70 Article 85-6 of Restriction of Special Taxation Act 2008. 
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วสิาหกิจเพื่อสังคมแต่อยา่งใด ในกรณีตามมาตรา 1371 แห่งกฎหมายส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม ค.ศ. 
2007 (พ.ศ. 2550) ก าหนดสิทธิประโยชน์ดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิสาหกิจเพื่อสังคม ในเร่ืองเงิน
ประกนัสังคมแก่ลูกจา้งในวิสาหกิจเพื่อสังคมดว้ย กล่าวคือ รัฐบาลอาจอุดหนุนเงินประกนัการจา้ง
งานและค่าทดแทนกรณีประสบอุบติัเหตุในการท างานบางส่วน รวมถึงค่าชดเชยการรักษาพยาบาล
ตามพระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติและเงินสมทบบ าเหน็จบ านาญตามพระราชบญัญติับ าเหน็จ
บ านาญแห่งชาติ ท่ีสนบัสนุนวสิาหกิจเพื่อสังคม ดงัน้ี 
  1. การให้ค  าแนะน าแก่วิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีจดทะเบียนใหม่ในดา้นการบริหารธุรกิจ ทั้ง
เร่ืองการบริหารงานบุคคล เทคโนโลยี สิทธิประโยชน์ทางภาษี การจา้งงานและการบญัชี เปรียบ
เหมือนกบัพี่เล้ียงท่ีคอยให้ค  าปรึกษาเก่ียวกบัการด าเนินกิจการอย่างต่อเน่ืองตามมาตรา 1072 แห่ง
กฎหมายส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) 
  2. รัฐบาลให้การสนับสนุนวิทยากรด้านต่าง ๆ เพื่อพัฒนาศักยภาพของผูป้ระกอบ
วสิาหกิจเพื่อสังคม การอบรมให้เกิดความรู้ การฝึกฝนแรงงานให้เป็นผูเ้ช่ียวชาญในการจดัตั้งสถาน
ประกอบการและด าเนินกิจการ การพฒันาให้เกิดทกัษะของแรงงานในวิสาหกิจเพื่อสังคม ตาม
มาตรา 10-273 แห่งกฎหมายส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) 
  3. รัฐบาลสนับสนุนด้านการเงินด้วยการให้เงินกูจ้ากรัฐบาลเพื่อเป็นค่าซ้ือหรือค่าเช่า
ท่ีดินเพื่อตั้งสถานประกอบการ ค่าใชจ่้ายสาธารณูปโภคของกิจการส าหรับวสิาหกิจเพื่อสังคม โดยมี
ดอกเบ้ียอตัราต ่าตามมาตรา 1174 แห่งกฎหมายส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) 
  กล่าวโดยสรุปสาธารณรัฐเกาหลีให้ความส าคญักับเร่ืองสิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่
วิสาหกิจเพื่อสังคมเท่านั้น มีการก าหนดนโยบายดา้นภาษีให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นการยกเวน้
ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในอตัราร้อยละ 50 เป็นเวลา 3 ปี นบัแต่วนัจดัตั้งกิจการและมีรายได ้แต่หากใน
ปีภาษีใดไม่มีผลก าไรให้ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลไปใชใ้นรอบระยะเวลาบญัชีถดัไปไดไ้ม่เกิน 5 
ปี ส่งผลให้เกิดการลดตน้ทุนทางภาษีแก่วิสาหกิจเพื่อสังคมเพื่อแบ่งเบาภาระให้ผูป้ระกอบการและ
สามารถน าเงินจ านวนท่ีไดรั้บยกเวน้ภาษีไปใช้ในการด าเนินกิจการดา้นการบริหารจดัการองค์กร 
ค่าจา้งแรงงานและค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นอ่ืน ๆ รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีได้มีการจดัตั้งหน่วยงานท่ีมี
หน้าท่ีสนบัสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคมในเชิงพาณิชย ์เช่น การจดัหาโมเดลของวิสาหกิจเพื่อสังคม มี
การจดัตั้งเครือข่ายองค์กรทางสังคมทั้งในระดบัชาติและทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งมีความร่วมมือระหว่าง

                                                           

 71 Article 13 of the Social Enterprise Promotion Act 2007 
 72 Article 10 of the Social Enterprise Promotion Act 2007 
 73 Article 10-2 of the Social Enterprise Promotion Act 2007 
 74 Article 11 of the Social Enterprise Promotion Act 2007 
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ประเทศและแลกเปล่ียนความรู้เก่ียวกบัวสิาหกิจเพื่อสังคม นอกจากนั้นมีการบริการใหค้  าปรึกษาใน
การพฒันาปรับปรุงวสิาหกิจเพื่อสังคมและมีการตรวจสอบและประเมินผลวสิาหกิจเพื่อสังคม 
  ตวัอยา่งวสิาหกิจเพื่อสังคมของสาธารณรัฐเกาหลีท่ีประสบความส าเร็จ ไดแ้ก่  
  กรณีส านักงานส่งเสริมการค้าและการลงทุนแห่งสาธารณรัฐเกาหลี (Korea Trade-
Investment Promotion Agency : KOTRA) ซ่ึงเป็นองค์กรของรัฐบาลเกาหลีใต้ และมีส านักงาน
สาขาตั้งอยู่ประจ าทัว่โลกนั้น ประเด็นเร่ืองการสร้าง Social Enterprise ในสาธารณรัฐเกาหลีท่ีถูก
ออกแบบมาอยา่งเป็นระบบ จากการน าเสนอของเจา้ของผลงานเองและจากเจา้หนา้ท่ีของ KOTRA 
โดยเกาหลีใตส้ามารถกระตุน้การซ้ือขายไดจ้ากการช่ืนชมผลงานท่ีแสดงให้เห็นถึงคุณค่าของสินคา้ 
โดย THISABLED หน่วยงาน Social Enterprise ของเกาหลีใต ้ท่ีร่วมออกบูธแสดงสินคา้ภายในงาน 
Global Mobile Vision 2018 (GMV 2018) เป็นผลงานศิลปะท่ีมีความงดงามเต็มเป่ียมไปด้วยสีสัน
แห่งจินตนาการในผลิตภณัฑเ์หล่าน้ี น่าจะเป็นผลงานของศิลปินท่ีมีช่ือเสียงท่ีดูสวยงามและทนัสมยั 
แต่ผลงานทั้งหมดกลบัเป็นผลงานของผูพ้ิการหรือผูด้้อยโอกาสทางสังคมของคนในสาธารณรัฐ
เกาหลี เป็นการสร้างคุณค่าใหค้นในประเทศไดมี้ความภาคภูมิใจ ตวัอยา่งเช่นผลงานของศิลปินท่าน
หน่ึงท่ีมีช่ือว่า อีดาแร เป็นผลงานการวาดภาพของศิลปินผูพ้ิการท่ีมีช่ือ อีแดราและ Hansol.Kwon 
ส่ิงท่ีน่าสนใจคือ การสร้างศิลปินและการสร้างแบรนด์ให้กบัศิลปินคนพิการหรือผูด้อ้ยโอกาสทาง
สังคมให้มีความสามารถและไดรั้บการยอมรับทดัเทียมศิลปินคนปกติ และไดรั้บความสนใจจาก
ประชาชน โดยอาศยัความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพื่อช่วยกนัลงมือท าอย่าง
จริงจงั เพื่อเข้ามามีบทบาทช่วยเหลือและสนับสนุนให้เกิดความสามารถแบบยัง่ยืน ผ่านการ
สนบัสนุนให้คนพิการหรือผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมเกิดการสร้างแบรนดแ์ละน ามาต่อยอดสู่การสร้าง
เศรษฐกิจของประเทศอย่างย ัง่ยืน เป็นการแก้ไขปัญหาสังคม ท่ีอาศยัความสามารถของหลายๆ
หน่วยงานของรัฐบาลเกาหลีและเอกชนเกาหลีใตม้าร่วมมือกนั 
  THISABLED Inc. เป็นบริษทัแบบ Incorporated ซ่ึงหมายถึง “ห้างหุ้นส่วนสามญันิติ
บุคคล” หรือ “ห้างหุ้นส่วนจ ากัด” หรือ “บริษทัจ ากัด” ท่ีช่วยส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันา
ศิลปะของคนพิการในเกาหลีใตโ้ดยเฉพาะซ่ึงเป็น Special Arts Agency ท่ีมีความพิเศษ ดงัน้ี 
  1. มีการตั้ งเป้าหมายชัดเจนโดยเป้าหมายของ THISABLED คือ สร้างและพัฒนา
ความสามารถพิเศษด้านศิลปะให้กับผูพ้ิการ หรือเป็น “Special Art Agency for the Developmentally 
Disabled”  
  2. มีการวางแผนการจัดนิทรรศการแสดงผลงานศิลปะให้กับศิลปินคนพิการหรือ
ผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม (Artist Branding) คือ การเผยแพร่ผลงานของศิลปินคนพิการให้เป็นท่ีรู้จกั
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และสร้างความภาคภูมิใจใหก้บัคนพิการ และสร้างช่ือเสียงให้กบัสาธารณรัฐเกาหลีใตใ้ห้เป็นท่ีรู้จกั
ในวงกวา้งอยา่งรวดเร็ว 
  3. มีการสร้างความร่วมมือทางศิลปะ (Art-Collaboration) คือ การผสมผสานความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันา ให้เกิดผลงานทางศิลปะ และเกิดการ
น าไปต่อยอดทางธุรกิจ จนกลายเป็นสินคา้ท่ีสามารถใชไ้ดใ้นชีวิตประจ าวนั รวมไปถึงสินคา้ท่ีเป็น
เทคโนโลย ีซ่ึงผลงานศิลปะของคนพิการดงักล่าว ยงัสามารถน าไปสร้างคุณค่าให้กบัผลิตภณัฑ์ท่ีมี
ความธรรมดา ให้มีคุณค่าทางจิตใจส าหรับผูซ้ื้อสินคา้นั้น ๆ ไปใชง้านหรือเป็นของฝาก โดยมีการ
วางแผนและแบ่งแยกหน้าท่ีกนัโดยชดัเจน เช่น มีหน่วยงานพฒันาขีดความสามารถของผูพ้ิการ มี
หน่วยงานในการน าผลงานไปผลิตเป็นผลิตภณัฑ์ในเชิงพาณิชย ์มีหน่วยงานส่งเสริมการขายและ
ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบปกติและในรูปแบบของส่ือดิจิทัลในรูปแบบต่าง ๆ เช่น Website, 
Instagram และมัลติมีเดียอ่ืน ๆ เป็นต้น รวมไปถึงการร่วมมือกันในการสร้าง แบรนด์เพื่อการ
ยอมรับและช่ืนชมระหวา่งหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในเกาหลี ส าหรับโครงสร้างกระบวนการ
ด าเนินกิจการ Social Enterprise ของ THISABLED นั้น คนทัว่ไปจะมีการให้การสนบัสนุนผูพ้ิการ
หรือผูด้้อยโอกาสทางสังคมดว้ยการน าผลงานทางศิลปะของศิลปินผูพ้ิการไปผลิตเป็นผลิตภณัฑ์
ต่าง ๆ และร่วมกนักบัศิลปินสร้างแบรนด์ของผลงานและสร้างแบรนดข์องสินคา้ร่วมกนั โดย 30% 
ของก าไรส่วนแรกจะแบ่งกลบัมาให้ผูพ้ิการหรือผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม ส่วนท่ีสองจะแบ่งกลบัมา
เพื่อ Re-Design และใชจ้ดักิจกรรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถให้กบัศิลปิน และจดักิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีมี
ประโยชน์ต่อสมาคมผูพ้ิการและดอ้ยโอกาส นอกจากน้ีจะมีบุคลากรฝ่ายขาย (Selling) หรือ ฝ่ายจดั
จ าหน่ายชดัเจน ฝ่ายขายมีหน้าท่ีถ่ายทอดเร่ืองราวความตั้งใจของศิลปินและทีมงานทุกคน ในการ
สร้างผลงานทางศิลปะและผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ เป็นการเพิ่มความล ้าค่าและคุณค่าของผลิตภณัฑ์นั้น ๆ 
โดยจะเห็นได้ว่า กว่าจะได้ Social Enterprise ท่ีท  างานได้จริงอย่างย ัง่ยืนนั้น ประกอบด้วยความ
มุ่งมั่นของคนในประเทศหลายกลุ่มท่ีจะช่วยสร้างคุณค่าให้กับคนพิการหรือผูด้้อยโอกาสของ
ประชาชนในสาธารณรัฐเกาหลี 
  นอกจากน้ี ของเกาหลีใตแ้ตกออกมาเป็นแบรนด์หลากหลายประเภทของสินคา้ท่ีน ามา
ผลิตต่อยอด โดยการใช้เทคโนโลยีดิจิทลับวกรวมไปกบัศิลปวฒันธรรมสามารถเพิ่มมูลค่าในตวั
สินค้าและบริการได้มากยิ่งข้ึน เช่น ภาพวาดท่ีศิลปินคนพิการวาดได้ถูกน าไปผนวกรวมกับ
เทคโนโลยี AR เม่ือน ามือถือไปส่องท่ีภาพจะมี AR เร่ืองราวของโซนนั้น ๆ ข้ึนมา เพิ่มสีสันให้
ช้ินงานศิลปะของศิลปินมีความต่ืนตาต่ืนใจ สามารถสร้างคุณค่าของภาพท่ีมองเห็น และเพิ่มมูลค่า
การขายไดม้ากข้ึน จากเดิมภาพพิมพแ์บบปกติอาจจะขายกนัเป็นหลกัร้อยลา้นวอน (เงินสกุลเกาหลี) 
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พอมี AR เขา้ไปผนวกรวมเขา้กบัศิลปะ เช่น ภาพเมืองโซล ภาพเมืองแดกู ฯลฯ สามารถเพิ่มมูลค่า
ต่อช้ินเป็นหลกัพนัวอนเลยทีเดียว 
  อีกประเด็นท่ีน่าสนใจ คือ การสร้างการมีการส่วนร่วมในผลงาน ภาพศิลปะดงักล่าวมี
ทั้งสองแบบ มีทั้งแบบท่ีมีสีสันสวยงามมาแล้ว และภาพท่ีเป็นภาพร่าง ท่ีสามารถเติมสีสันสร้าง
ผลงานสร้างสรรคต่์อยอดจากศิลปิน และน า AR มาส่องเป็นสีท่ีตนเองท าไดเ้ช่นกนั75 
 3.2.3  มาตรการทางภาษีจูงใจในการประกอบวสิาหกิจเพื่อสังคมในประเทศญ่ีปุ่น 
  การพฒันาสังคมในประเทศญ่ีปุ่นเป็นหนา้ท่ีหลกัของรัฐบาล แต่ภาคเอกชนก็มีแนวโนม้
ท่ีจะสนับสนุนการพฒันาสังคมมากยิ่งข้ึน โดยการจดัตั้ งองค์กรไม่แสวงหาก าไร (Non-Profits 
Organization) และ วิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) ซ่ึงมีการส ารวจพบว่า ทรัพย์สินท่ี
หมุนเวียนอยู่ในแวดวงการลงทุนเพื่อสังคม เม่ือปี ค.ศ. 2014  มีมูลค่าสูงกว่า 16 ล้านล้านเหรียญ
สหรัฐอนัแสดงให้เห็นถึงความนิยมในการลงทุนเพื่อสังคมของประเทศญ่ีปุ่น  กระแสการลงทุน
ดังกล่าวน้ี เร่ิมเกิดข้ึนจากเหตุภัยพิบัติสามคร้ังติดต่อกันในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2011 ก่อให้เกิด
สถาบนัการเงินและกองทุนเอกชนต่าง ๆ เป็นศูนยก์ลางการเคล่ือนยา้ยเงินทุนเพื่อเร่งแก้เยียวยา
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
  ประเทศญ่ีปุ่นมีกิจการเพื่อสังคมหลายรูปแบบ สามารถแบ่งเป็น 5 กลุ่ม ไดแ้ก่ 1.) กลุ่ม
องคก์รไม่แสวงหาก าไร (Non-profit) 2.) กลุ่มสหกรณ์ (Cooperatives) 3.) กลุ่มองคก์รเพื่อสวสัดิการ
สังคม (Social Welfare Organizations) 4.) กลุ่มองคก์รการศึกษา (Education Organization) 5.) กลุ่ม
สมาคม และมูลนิธิ (Associations and Foundation)76 
  ในกรณีกลุ่มองคก์รไม่แสวงหาก าไร (Non-profit) เน่ืองจากมีลกัษณะองคก์รท่ีใกลเ้คียง
กบัวสิาหกิจเพื่อสังคม เน่ืองดว้ยมีการประกอบการเพื่อหารายได ้แต่ไม่มีการแบ่งเงินปันผลให้แก่ผู ้
ถือหุ้นและมีมาตรการทางภาษีสนบัสนุน และมีการให้ค  านิยามในส่วนท่ี 3 แห่งกฎหมายส่งเสริม
กิจการท่ีไม่แสวงหาก าไร ค.ศ. 2003 (Law to Promote Specified Nonprofit Activities 2003  (พ.ศ. 
2546) (Chapter III. Special Treatment Under Tax Law)) โดยใช้ค  าว่า “องค์กรวิสาหกิจเพื่อสังคม 
(Public Interest Corporation)” 
  ประเทศญ่ีปุ่นมีวิวฒันาการดา้นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัวสิาหกิจเพื่อสังคม ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2007 
ดว้ยการแกไ้ขกฎหมายบริษทั (the Corporate Law) ใหเ้อ้ือต่อการจดัตั้งองคก์รธุรกิจท่ีมีสภาพกิจการ

                                                           

 75 กระทรวงดิจิทลัเพ่ือเศรษฐกิจและสงัคม, “การสร้าง  Social Enterprise ในยคุเศรษฐกิจดิจิทลั:  
กรณีประเทศเกาหลีใต,้” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 5 กมุภาพนัธ์ 2565, จาก http://www.depa.or.th 
 76 The Japan National Advisory Board, “The Social Impact Investment Landscape in Japan,” 
Accessed January 10, 2022, http://www.socialimpactinvestment.org/reports/Japan%20NAB%20FINAL.pdf. 
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เงินลงทุนท่ีต ่าและไม่แสวงหาก าไรเป็นหลกั อนัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการจดัตั้งวสิาหกิจเพื่อสังคม ใน
รูปแบบองค์กรไม่แสวงหาก าไรท่ีสามารถประกอบกิจการธุรกิจได้ ต่อมาในปี ค.ศ. 2009 รัฐบาล
ริเร่ิมการประชุมเพื่อปฏิรูปการบริการสาธารณะ (New Public Commons) โดยเน้นให้องค์กรไม่
แสวงหาก าไรเป็นแกนหลกัส าหรับการบริการสังคม โดยรัฐบาลสนบัสนุนเงินผา่นกองทุนกวา่ 210 
ลา้นเหรียญสหรัฐ ส าหรับการพฒันานวตักรรมเพื่อสังคมแก่ผูป้ระกอบการดา้นสังคมจ านวน 800 
ราย เป็นระยะเวลา 2 ปี 
  อย่างไรก็ตาม ประเทศญ่ีปุ่นยงัไม่มีบทบญัญติัเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการจดัตั้งวิสาหกิจเพื่อ
สังคมในรูปแบบองค์กรธุรกิจแบบผสามผสาน ดงัเช่น บริษทัเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัของชุมชน 
(Community Interest Company (CIC)) ของประเทศองักฤษ แต่ประเทศญ่ีปุ่นมีกฎหมายท่ีรองรับ
องค์กรเพื่อสังคมในรูปแบบองค์กรไม่แสวงหาก าไรท่ีสามารถประกอบกิจการด้านธุรกิจได ้โดย
กฎหมายท่ีช่ือว่า “กฎหมายส่งเสริมกิจการท่ีไม่แสวงหาก าไร ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) (the Law to 
Promote Specified Nonprofit Activities 2003)” 
  กฎหมายส่งเสริมกิจการท่ีไม่แสวงหาก าไร ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) มีวตัถุประสงค์เพื่อ
สนบัสนุนการพฒันาสังคมท่ีเกิดจากกิจการขององค์กรไม่แสวงหาก าไร ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบของ
อาสาสมคัรหรือรูปแบบอ่ืนใดท่ีเป็นการสร้างประโยชน์ต่อสังคม จะตอ้งด าเนินการตามกฎเกณฑ์ท่ี
ก าหนดโดยกฎหมายฉบบัน้ี77 
  ส าหรับการก าหนดนิยามของกิจการเพื่อสังคม (Specified Nonprofit Activities ) และ
การเป็นองคก์รไม่แสวงหาก าไรท่ีมีกิจการเพื่อสังคม (Specified nonprofit corporation) นั้น จะตอ้ง
มีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
  กิจการเพื่อสังคม (Specified Nonprofit Activities) หมายถึง กิจกรรมทั้งหลายท่ีระบุไว้
ทา้ยกฎหมาย เช่น การสนบัสนุนการศึกษา (Promotion of Social Education) การคุม้ครองผูบ้ริโภค 
(Protection of consumers) การบรรเทาผลกระทบต่อภยัพิบติั (Disaster Relief) และรวมถึงกิจกรรม
ใด ๆ ท่ีมุ่งพฒันาและสร้างประโยชน์ต่อส่วนรวม 
  การเป็นองค์กรไม่แสวงหาก าไรท่ีมีกิจการเพื่อสังคม (Specified nonprofit corporation) 
จะตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี 78 
  1.เป็นองคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไรและตอ้งมี 2 องคป์ระกอบ ดงัน้ี 
  ก. ตอ้งมีขอ้บงัคบัท่ีเป็นธรรมเก่ียวกบัการคดัเลือกรับสมาชิก และการส้ินสภาพสมาชิก
ขององคก์ร 
                                                           

 77 Article 1 of the Law to promote Specified Nonprofit Activities 2003 
 78 Article 2 of the Law to promote Specified Nonprofit Activities 2003 
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  ข. เจา้หน้าท่ีขององค์กรเพียง 1 ใน 3 ของเจา้หน้าท่ีทั้งหมดขององค์กรจะมีสิทธิไดรั้บ
ค่าตอบแทนหรือเงินเดือนจากองคก์ร 
  2.เป็นองคก์รท่ีมีกิจการสอดคลอ้งกบัลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
  ก. ไม่มีวตัถุประสงค์เพื่อเผยแพร่ศาสนา การจดัพิธีกรรมและการให้การศึกษาหรือ
อุปถมัภศ์าสนิกชนหรือผูเ้ล่ือมใสในศาสนานั้น ๆ  
  ข. ไม่มีวตัถุประสงคเ์พื่อสนบัสนุน ผลกัดนั หรือต่อตา้นเก่ียวขอ้งกบัการเมือง 
  ค. ไม่มีวตัถุประสงค์เพื่อสนับสนุนบุคคลใดเป็นสมาชิกพรรคการเมือง หรือเป็น
เจา้หนา้ท่ีของภาครัฐ 
  องคก์รท่ีไดรั้บการจดทะเบียนตามกฎหมายน้ี จะมีสิทธิใชช่ื้อ “องคก์รไม่แสวงหาก าไร
ท่ีมีกิจการเพื่อสังคม (specified nonprofit corporation)” เป็นส่วนหน่ึงของช่ือกิจการ ส่วนองค์กร
อ่ืนๆ ท่ีไม่ได้รับรองตามกฎหมายน้ี จะไม่มีสิทธิใช้ช่ือหรือข้อความท่ีมีความหมายคล้ายกับ 
“specified nonprofit corporation” โดยเด็ดขาด79 
  (1) การจดัเก็บภาษีจากการประกอบธุรกิจโดยทัว่ไป 
  เศรษฐกิจในประเทศญ่ีปุ่นมีการเปล่ียนแปลงอยา่งมากนบัตั้งแต่สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ยุติ
ลง โดยเฉพาะดา้นอุตสาหกรรมและการจา้งงานท าให้ประชาชนมีรายไดสู้งข้ึน มีการคา้ระหว่าง
ประเทศมากข้ึน แต่ระบบภาษีอากรของญ่ีปุ่นเพิ่งเร่ิมปฏิรูปในช่วงปี ค.ศ. 1989 โดยเฉพาะการ
ปรับเปล่ียนอตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลหรือภาษีบริษทัใหล้ดลง เพื่อสนบัสนุนการส่งเสริมภาคธุรกิจ
และภาคอุตสาหกรรม การเปล่ียนอตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาให้ลดลงเพื่อให้สอดคลอ้งกบัการ
เพิ่มข้ึนของรายได้ท่ีมากข้ึนอย่างรวดเร็ว80 ซ่ึงรายละเอียดของการจดัเก็บภาษีจากเงินได้ของนิติ
บุคคล เงินไดจ้ากการรับเงินปันผล และเงินไดจ้ากส่วนเกินทุน มีรายละเอียด 
  (2) ภาษีท่ีเก็บจากเงินไดข้องนิติบุคคล 
  การจดัเก็บภาษีการประกอบธุรกิจในประเทศญ่ีปุ่นโดยทัว่ไป จะจดัเก็บจากผูมี้ถ่ินท่ีอยู่
ในประเทศ ซ่ึงพิจารณาจากส านักงานใหญ่ท่ีจดัตั้ งอยู่ในประเทศญ่ีปุ่น และจากการมีเงินได้ใน
ประเทศ ซ่ึงพิจารณาจากการประกอบกิจการในประเทศญ่ีปุ่น และเงินได้ท่ีเกิดจากการประกอบ
กิจการในประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงฐานภาษีคือก าไรสุทธิจากการประกอบธุรกิจหรือการประกอบวิชาชีพ 
เช่น การขายสินคา้ การผลิต การเกษตร การประมง การโรงแรม ทนายความ ผูต้รวจสอบบญัชี 
นกัแสดง เป็นตน้ โดยหักรายจ่ายท่ีจ าเป็นตามกฎหมายก่อนน าไปค านวณภาษี81  โดยนิติบุคคลมี

                                                           

 79 Article 4 of the Law to promote Specified Nonprofit Activities 2003 
 80 Yuji Gomi, Guide to Japanese Taxes 1989-90, (Tokyo: CCH group., 1989), p.2-3. 
 81 ibid., p.113. 
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หน้าท่ีเสียภาษีนิติบุคคลตามท่ีกฎหมายก าหนดตามมาตรา 482 แห่งกฎหมายภาษีบริษทั ค.ศ. 2014 
(พ.ศ. 2557) (Corporation Tax Act 2014)  
  นิติบุคคลบางประเภทจะมีการจดัเก็บภาษีท่ีแตกต่างจากหลกัทัว่ไป83 เช่น สหกรณ์ (Co-
operatives) องค์กรท่ีท าประโยชน์ (Public Interest Corporation) โดยท่ีสหกรณ์รวมถึงสหกรณ์
การเกษตร สหกรณ์วิสาหกิจขนาดยอ่ม เป็นตน้ จะถูกจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในอตัราท่ีต ่ากว่า
อตัราภาษีปกติ และหากสหกรณ์จ่ายเงินปันผลแก่สมาชิกก็จะสามารถน าจ านวนเงินท่ีจ่ายไปหกัเป็น
รายจ่ายในการค านวณภาษีของสหกรณ์รายนั้นไดต้ามมาตรา 60-284 แห่งกฎหมายภาษีบริษทั ค.ศ. 
2014 (พ.ศ. 2557) ส าหรับองค์กรท่ีท าประโยชน์สาธารณะถ้าองค์กรมีผลก าไรจากการประกอบ
ธุรกิจก็จะตอ้งน าไปค านวณเพื่อเสียภาษีดว้ย ทั้งน้ี จะได้รับสิทธิประโยชน์ให้ค  านวณในอตัราต ่า
กวา่อตัราปกติ ซ่ึงมาตรา 66 (3) มีการก าหนดอตัราภาษีไวท่ี้ร้อยละ 19 
  การค านวณภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจะพิจารณาจากรอบระยะเวลาบญัชีท่ีมีเงินได ้(โดยปกติ
จะถือตามปีปฏิทิน) เม่ือน ารายไดห้ักรายจ่ายแลว้ให้น าเงินจ านวนนั้นเสียภาษีตามอตัราท่ีกฎหมาย
ก าหนด แต่ถา้มีผลประกอบการขาดทุนจะไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งน าเงินไดม้าค านวณเสียภาษีเงินไดนิ้ติ
บุคคล ส าหรับอตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในปี ค.ศ. 2014 (พ.ศ. 2557) มาตรา 6685 แห่งกฎหมายภาษี
บริษทั ค.ศ. 2014 (พ.ศ. 2557)ก าหนดให้อตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลทัว่ไปอยูท่ี่ร้อยละ 25.5 แต่ถา้นิติ
บุคคลท่ีมีทุนจดทะเบียน 100 ลา้นเยนข้ึนไปและมีก าไรสุทธิท่ีจะตอ้งเสียภาษีกวา่ 8 ลา้นเยนข้ึนไป 
อตัราภาษีจะลดเหลือเพียงร้อยละ 19 เท่านั้น นอกจากน้ี รัฐบาลก าหนดอตัราภาษีพิเศษแก่วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีมีรายไดไ้ม่เกิน 8 ลา้นเยน จะไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษี โดยให้ลด
อตัราภาษีลงจากร้อยละ 18  เหลือร้อยละ 15 เฉพาะช่วงเวลาตั้งแต่ 1 เมษายน ค.ศ. 2012 ถึง 31 
มีนาคม ค.ศ. 2015  แต่ถา้มีรายไดเ้กินกวา่ 8 ลา้นเยนในรอบระยะเวลาบญัชีใด จะตอ้งเสียภาษีอตัรา
ร้อยละ 16.5  อยา่งไรก็ตาม อตัราภาษีเงินไดโ้ดยทัว่ไปของบุคคลธรรมดาจะอยูร่ะหวา่งร้อยละ 20-
50 ส่วนอตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลอยูท่ี่ร้อยละ 42.3 เวน้แต่จะมีกฎหมายลดอตัราภาษีเพื่อมาตรการ
ทางภาษีบางประการ86 

                                                           

 82 Article 4 of Corporation Tax Act 2014 
 83 Yuji Gomi, supra note 128, p.174-175 
 84 Article 60-2 of Corporation Tax Act 2014 
 85 Article 66 of Corporation Tax Act 2014 
 86 สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, “ภาษีการออมการลงทุนและการระดมทุนในตลาดการเงิน
ของไทย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 มกราคม 2565, จาก
http://www.tdri.or.th/archives/download/reports/published/i23/chap_9.pdf. 



93 

  นอกจากภาษีเงินได้นิติบุคคลแล้ว ธุรกิจท่ีประกอบกิจการในญ่ีปุ่นจะต้องเสียภาษี
ทอ้งถ่ินเพื่อการอาศยั (Local Inhabitants Tax) ให้แก่จงัหวดัและเทศบาล โดยพิจารณาจากขนาดของ
กิจการ ทุนของกิจการและจ านวนลูกจ้างของกิจการ อีกทั้ ง ยงัมีภาษีวิสาหกิจท้องถ่ิน (Local 
Enterprise Tax) ท่ีจดัเก็บโดยส่วนราชการจงัหวดั เก็บจากรายไดแ้ละปัจจยัการผลิตของกิจการท่ีตั้ง
ของอยู่ในเขตจังหวัดนั้ น และภาษีอสังหาริมทรัพย์ (Real Property Tax) เทศบาลจะจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มของทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นความครอบครองของกิจการในรอบระยะเวลาบญัชีท่ีผา่นมาแต่
ละปี ในอตัราร้อยละ 1.4 รวมถึงการจ าหน่ายจ่ายโอนก็จะเสียภาษีในอตัราร้อยละ 0.4 ถึงร้อยละ 287 
  (3) มาตรการทางภาษีท่ีส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม 
  วิสาหกิจเพื่อสังคม (Public Interest Corporation) เป็นองค์กรรูปแบบหน่ึงท่ีถูกก าหนด
โดยกฎหมายภาษีบริษทั (the Corporation Tax) ถ้าหากองค์กรมีผลก าไรจากการประกอบธุรกิจก็
จะตอ้งน าไปค านวณเพื่อเสียภาษีดว้ย แต่จะไดรั้บมาตรการสนบัสนุนจากรัฐบาลโดยจะไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์ให้ค  านวณภาษีในอตัราท่ีต ่ากว่าอตัราปกติทัว่ไป88 ซ่ึงมาตรา 66 (3) แห่งกฎหมายภาษี
บริษทั ค.ศ. 2014 (พ.ศ. 2557) (Corporation Tax Act 2014) ก าหนดอตัราภาษีไวท่ี้ร้อยละ 1989  
  การไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดท่ี้เกิดจากการบริจาคเพื่อสาธารณกุศลแก่องคก์รใดก็ตาม
ในประเทศญ่ีปุ่น กฎหมายจะก าหนดลักษณะขององค์กรท่ีท าหน้าท่ีบริจาคไวอ้ย่างเคร่งครัด 
กล่าวคือ หากไม่ได้บริจาคให้องค์กรท่ีจดทะเบียนเป็น Specified Nonprofit Corporation  องค์กร
วิสาหกิจเพื่อสังคม (Public Interest Corporation) เป็นตวัอย่างหน่ึงในกลุ่มองค์กรขา้งตน้ ก็จะไม่
สามารถน ารายจ่ายท่ีจ่ายไปเพื่อการกุศลสาธารณะ หักเป็นรายจ่ายในการค านวณภาษีเงินได้นิติ
บุคคลในรอบระยะเวลาบญัชีท่ีจ่ายได ้การประกอบกิจการใดท่ีจะมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ดา้นภาษี
นั้น ตอ้งเป็นไปตามมาตรา 46 แห่งกฎหมายส่งเสริมกิจการท่ีไม่แสวงหาก าไร ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 
2546) (the Law to Promote Specified Nonprofit Activities 2003) มีสาระส าคญั ดงัน้ี  
  องค์กรท่ีจดทะเบียนเป็น Specified Nonprofit Corporation  จะถือว่า เป็นวิสาหกิจเพื่อ
สังคม (Public Interest Corporation) ตามบทนิยามมาตรา 2 แห่งกฎหมายภาษีบริษัท ค.ศ. 2014 
(พ.ศ. 2557) (Corporation Tax Act 2014 ) ซ่ึงน าไปสู่การไดรั้บยกเวน้ภาษีท่ีเกิดจากการใช้จ่ายเพื่อ
การบริจาคตามมาตรา 3790 แห่งกฎหมายภาษีบริษทั ค.ศ. 2014 (พ.ศ. 2557) ซ่ึงมีหลกัการส าคญั คือ 

                                                           

 87 Deloitte, “Japan Highlights 2014,” Accessed January 10, 2022 
http://2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/globle/Documents/Tax/dttl-tax-japanhighlihts-2015.pdf. 
 88 Ibid., p.174-175. 
 89 Article 66.(33) of Corporation Tax Act 2014 
 90 Article 37 of Corporation Tax Act 2014 
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จ านวนเงินบริจาคท่ีจ่ายจากองคก์รธุรกิจท่ีตั้งอยูใ่นประเทศญ่ีปุ่นในแต่ละรอบระยะเวลาบญัชี จะไม่
ถือเป็นรายจ่ายส าหรับค านวณภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลขององค์กรนั้น เวน้แต่จะเป็นการบริจาคตามท่ี
กฎหมายก าหนดเท่านั้ น ซ่ึงมาตรา 37 (3) แห่งกฎหมายภาษีบริษัท ค.ศ. 2014 (พ.ศ. 2557) 
ก าหนดใหก้ารบริจาคดงัต่อไปน้ี สามารถน ามารวมหกัเป็นรายจ่ายของกิจการได้91 
  1.การบริจาคให้แก่รัฐหรือหน่วยงานภาครัฐในทอ้งถ่ิน เฉพาะการบริจาคใด ๆ ท่ีไม่รวมถึง
การบริจาคเพื่อประโยชน์แก่ผูบ้ริจาคเป็นการตอบแทน หรือมีการตอบแทนผูบ้ริจาคเป็นการเฉพาะ 
  2.การบริจาคท่ีใหแ้ก่ สมาคม มูลนิธิ หรือองคก์รในรูปแบบอ่ืนใดท่ีเป็นกิจการเพื่อสังคม   
(Public Interest Corporate) ซ่ึงมีเง่ือนไขตามประกาศคณะรัฐมนตรี ดงัน้ี  
  2.1 เป็นการบริจาคสาธารณชนอยา่งกวา้งขวาง 
  2.2เป็นการบริจาคท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อการพฒันาการศึกษา การวทิยาศาสตร์ การ
ยกระดบัวฒันธรรม การสวสัดิการสังคม และการสนบัสนุนสาธารณประโยชน์92 
  โดยสรุป ประเทศญ่ีปุ่นได้ก าหนดให้วิสากิจเพื่อสังคมเป็นองค์กรประเภทหน่ึงท่ีตอ้ง
เสียภาษีบริษทั แต่จะมีมาตรการบรรเทาภาระภาษีไว ้กล่าวคือ ก าหนดประเภทขององค์กรเป็น
วสิาหกิจเพื่อสังคม (Public Interest Corporation) และมีนิยามวิสาหกิจเพื่อสังคม ตามมาตรา 2 แห่ง
กฎหมายภาษีบริษทั ค.ศ. 2014 (พ.ศ. 2557) (the Corporate Tax) ซ่ึงมีก าหนดอตัราภาษีไวท่ี้ร้อยละ 
19 อนัเป็นอตัราภาษีท่ีต ่ากว่าอตัราปกติ และมีสิทธิได้รับการบริจาคนิติบุคคลอ่ืน ๆโดยผูบ้ริจาค
สามารถน าเงินบริจาคไปหกัเป็นรายจ่ายในการค านวณภาษีบริษทัได ้
  ตวัอยา่งองคก์รไม่แสวงหาก าไรของประเทศญ่ีปุ่นท่ีประสบความส าเร็จ ไดแ้ก่  
  องคก์ารส่งเสริมวิชาการแห่งประเทศญ่ีปุ่น Japan Society for the Promotion of  Science  
(JSPS) เพื่อการส่งเสริมวทิยาศาสตร์ หรือท่ีรู้จกัในช่ือยอ่วา่ “Gakushin” เป็นองคก์รอิสระท่ีถูกจดัตั้ง
ข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสนับสนุนความก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์ในทุกสาขาด้าน
วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ โปรมแกรมของ JSPS มีบทบาทส าคญั
ในทางวิทยาศาสตร์และวิชาการของประเทศญ่ีปุ่นอย่างกวา้งขวาง การท างานภายใตน้โยบายของ
รัฐบาลท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนเพื่อส่งเสริมความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์ โครงการของ JSPS ด าเนินการไป
ในลกัษณะท่ีมีความยืดหยุน่ต่อการตอบสนองความตอ้งการของนกัวทิยาศาสตร์ (นกัวิจยั) ท่ีเขา้ร่วม
โครงการ  JSPS  ก่อตั้งข้ึนในปี 1932 เป็นองค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไรกว่าระยะเวลา 80 ปีท่ีผ่านมา  
JSPS ได้ท างานอย่างต่อเน่ืองเพื่อพฒันาและด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์ทั้งโปรมแกรมทาง
วทิยาศาสตร์ในต่างประเทศและต่างประเทศ ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม ปี 2003 JSPS  ไดเ้ขา้สู่กระบวนการ
                                                           

 91 Article 46 of the Law to Promote Specified Nonprofit Activities 2003 
 92 Article 37 (3) of Corporation Tax Act 2014 
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เปล่ียนแปลงเพื่อมุ่งเน้นไปยงัสถาบันการศึกษาในรูปแบบการบริหารจัดการเพื่อให้ได้มาซ่ึง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดและเพื่อท่ีจะเพิ่มคุณภาพของการบริการท่ีจะน าเสนอให้กบั
นกัวจิยัในแต่ละมหาวทิยาลยัและสถาบนัการวจิยัต่าง ๆ 
  หนา้ท่ีหลกัขององคก์ารส่งเสริมวชิาการแห่งประเทศญ่ีปุ่น (JSPS) คือ  
 1.เพื่อส่งเสริมนกัวจิยัรุ่นใหม่ 
 2.เพื่อส่งเสริมความร่วมมือทางวทิยาศาสตร์ระหวา่งประเทศ 
 3.เพื่อการช่วยเหลือใหทุ้นเพื่อการวจิยัทางวทิยาศาสตร์ 
 4.เพื่อสนบัสนุนความร่มมือทางวทิยาศาสตร์ระหวา่งชุมชนวชิาการและอุตสาหกรรม 
 5.เพื่อเก็บรวบรวมและเผยแพร่ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบักิจกรรมการวิจยัทางวทิยาศาสตร์93 
 
ตารางที ่3.1  มาตรการทางภาษีท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนวสิาหกิจเพื่อสังคมในประเทศต่าง ๆ 
 องักฤษ เกาหลี ญ่ีปุ่น ไทย 
1.การก าหนดนิยามท่ีชดัเจน / / / / 
2.มาตรการทางภาษีท่ีให้สิทธิประโยชน์แก่
วสิาหกิจเพ่ือสงัคม 

- / / / 

3.มาตรการทางภาษีท่ีให้สิทธิประโยชน์แก่
ผูล้งทุนในวสิาหกิจเพ่ือสงัคม 

/ / / / 

4.มาตรการทางภาษีท่ีให้สิทธิประโยชน์แก่
ผูบ้ริจาคในวสิาหกิจเพ่ือสงัคม 

/ / / / 

5.มาตรการภาครัฐท่ีส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือ
สงัคมดา้นการเงิน 

/ / / - 

 

                                                           

 93 องคก์ารส่งเสริมวชิาการแห่งประเทศญ่ีปุ่น, “เก่ียวกบั JSPS,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 กมุภาพนัธ์ 2565, 
จาก http://www.w1.med.cmu.ac.th. 
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บทที ่4  

วเิคราะห์ปัญหามาตรการทางภาษจูีงใจในการประกอบวสิาหกจิเพ่ือสังคม 

 
 มาตรการจูงใจในการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมมีการก าหนดนิยามของวิสาหกิจเพื่อ
สังคม โดยเป็นรูปแบบการด าเนินธุรกิจท่ีแสวงหาก าไร โดยมีวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายหลกัใน
การน าก าไรท่ีไดม้าจากการประกอบธุรกิจมาจดัสรรเพื่อช่วยพฒันาภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม โดย
หลายประเทศน ารูปแบบของวิสาหกิจเพื่อสังคมของประเทศท่ีประสบความส าเร็จ เช่น ประเทศ
องักฤษ สาธารณรัฐเกาหลี และประเทศญ่ีปุ่น มาใช้บงัคบัในประเทศของตนซ่ึงส่วนใหญ่จะพบ
ปัญหาในการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมเก่ียวขอ้งการก าหนดมาตรการดา้นกฎหมาย การก าหนด
มาตรการดา้นภาษีในการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี มาตรการดา้นเงินทุนในการขาดแคลนเงินทุน
เพื่อประกอบกิจการ เป็นตน้ ประเทศไทยมีการก่อตั้งวิสาหกิจเพื่อสังคมข้ึนมาเช่นเดียวกนั ซ่ึงจาก
การศึกษาวิสาหกิจเพื่อสังคมของประเทศไทยแลว้พบปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิสาหกิจ
เพื่อสังคม ดงัมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
 
4.1  ปัญหาสถานะทางกฎหมายภาษีอากรของวสิาหกจิเพ่ือสังคม 
 เน่ืองจากมีการก าหนดความหมายของวสิาหกิจเพื่อสังคม เป็นล าดบัแรกเก่ียวกบัสถานะ
ของวิสาหกิจเพื่อสังคมมีวตัถุประสงคใ์นการด าเนินกิจการอนัเป็นประโยชน์ต่อสังคมเป็นเป้าหมาย
หลักของเน้นการแก้ไขปัญหาสังคม ชุมชน และส่ิงแวดล้อม เพื่อน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนบน
พื้นฐานหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร โดยนิยามของค าว่า “วิสาหกิจเพื่อสังคม” ตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 มาตรา 3 ความวา่ “บริษทั ห้างหุ้นส่วนนิติ
บุคคล หรือนิติบุคคลอ่ืน ท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย ซ่ึงด าเนินกิจการเก่ียวกบัการผลิต การจ าหน่าย
สินคา้ หรือบริการ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสังคมเป็นเป้าหมายหลกัของกิจการและได้รับการจด
ทะเบียนตามพระราชบัญญัติน้ี” ซ่ึงเท่ากับว่าเฉพาะนิติบุคคลประเภทห้างหุ้นส่วน รวมทั้ งห้าง
หุ้นส่วนสามญัจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากดั หรือบริษทั รวมทั้งบริษทัจ ากดั บริษทัมหาชนจ ากดั 
เท่านั้นท่ีจะขอรับการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อ
สังคม พ.ศ. 2562 ประกอบกบักระบวนการขั้นตอนในการขอจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม 
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ตอ้งมีวตัถุประสงค์เพื่อสังคมเป็นเป้าหมายหลกั รวมถึงการก าหนดลกัษณะเฉพาะ ตามมาตรา 5 
พระราชบญัญติัดงักล่าว และตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าดว้ยการ
ยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 735) พ.ศ. 2564 ซ่ึงเป็นกฎหมายล าดบัรองไดมี้การก าหนดนิยามวิสาหกิจ
เพื่อสังคมไวต้าม มาตรา 4 “วิสาหกิจเพื่อสังคม” หมายความวา่ บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ี
ตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย ซ่ึงด าเนินกิจการเก่ียวกบัการผลิต การจ าหน่ายสินคา้ หรือการบริการ โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อสังคมเป็นเป้าหมายหลกัของกิจการ และไดรั้บการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อ
สังคมตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม จึงเป็นการก าหนดสถานะทางกฎหมาย
ของวิสาหกิจเพื่อสังคม ท าให้มีความแตกต่างกบันิติบุคคลประเภทอ่ืน เช่น มูลนิธิ และสมาคม ซ่ึง
ไม่มีสถานะทางกฎหมายเหมือนกบัวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยค าว่า “มูลนิธิ” ตามมาตรา 110 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หมายถึง ทรัพยสิ์นท่ีจดัสรรไวเ้ฉพาะส าหรับวตัถุประสงค์เพื่อ
การกุศลสาธารณะ การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร์ วรรณคดี การศึกษาหรือเพื่อการสาธารณะ
ประโยชน์อยา่งอ่ืน โดยมิไดมุ้่งหาผลประโยชน์มาแบ่งปันกนัและไดจ้ดทะเบียนตามบทบญัญติัแห่ง
ประมวลกฎหมายน้ี และการจดัการทรัพยสิ์นของมูลนิธิตอ้งมิใช่การหาผลประโยชน์เพื่อบุคคลใด 
นอกเหนือจากการด าเนินการตามวตัถุประสงคข์องมูลนิธินั้น ส าหรับค าวา่ “สมาคม” ตามมาตรา 78 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หมายถึง การก่อตั้งสมาคมเพื่อกระท าการใด ๆ อนัมีลกัษณะ
ต่อเน่ืองร่วมกันและมิใช่เป็นการหาผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน ต้องมีข้อบังคับและจด
ทะเบียนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายน้ี ความหมายของมูลนิธิหรือสมาคมดังกล่าวมี
วตัถุประสงค์หรือขอ้บงัคบัส าหรับการด าเนินการจดัตั้งท่ีแตกต่างจากวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีมีการ
ก าหนดเป้าหมายหลกัเพื่อประโยชน์สาธารณะเป็นการน ารายได้ผลก าไรท่ีเกิดจากการประกอบ
ธุรกิจหมุนเวียนมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชน สังคม และส่ิงแวดลอ้มไปพร้อม ๆกนั 
จึงท าใหท้ั้งมูลนิธิ สมาคมไม่ไดรั้บสิทธิประโยชน์เหมือนกบัวิสาหกิจเพื่อสังคม ส าหรับสหกรณ์ถือ
เป็นนิติบุคคลท่ีไดรั้บยกเวน้การเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลอยูแ่ลว้ 
 กรณีประเทศองักฤษมีการก าหนดสถานะของวิสาหกิจเพื่อสังคมโดยใช้ช่ือวา่ “บริษทั
เพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัของชุมชน Community Interest Company (CIC)” เป็นรูปแบบบริษทัจ ากดั
ประเภทหน่ึงท่ีมีการประกาศใชใ้นปี ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) ภายใตก้ฎหมายบริษทั (The Company 
Act) ในการด าเนินการจดทะเบียนพาณิชยข์องวิสาหกิจเพื่อสังคม ภายใตน้โยบายการจดัตั้งท่ีท าได้
ง่าย สะดวก รวดเร็วต่อการท าธุรกิจ โดยมีการก าหนดเพิ่มเติมคุณสมบติัพิเศษบางประการส าหรับ 
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ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนไดน้ ากลบัไปใชเ้พื่อการพฒันาชุมชนและสังคม1 รวมถึงการก าหนดมาตรการ
ทางภาษีท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย โดยใช้ “ขอ้บงัคบัมาตรการบรรเทาภาระภาษีด้านการลงทุนเพื่อ
สังคม (ผู ้ประกอบการจดทะเบียนธุรกิจเพื่ อสั งคม) ค.ศ. 2014” (The Tax Relief for Social 
Investments (Accreditation of Social Impact Contractor) Regulation 2014)  เป็ น ก า ร ใ ห้ สิ ท ธิ
ประโยชน์แก่ผูล้งทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยการยกเวน้ภาษีเงินไดข้องผูล้งทุนในวิสาหกิจเพื่อ
สังคม (Income Tax Relief) ท่ีบัญญัติไวใ้นหมวด 5B (Part 5B Tax Relief for Social Investment) 
แห่งกฎหมายภาษีเงินได้ ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) (the Income Tax Act 2007) 2 ตามมาตรา 257J มี
การก าหนดนิยามค าว่า “วิสาหกิจเพื่อสังคม” (Social Enterprise) หมายความว่า บริษัทเพื่ อ
ผลประโยชน์ร่วมกนัของชุมชน สมาคมเพื่อสร้างผลประโยชน์ชุมชน องค์กรการกุศล และองคก์ร
อ่ืนใดท่ีไดรั้บประกาศจากกระทรวงการคลงั 
 กรณีสาธารณรัฐเกาหลีให้ความส าคญักบัการสร้างงานให้กับกลุ่มนักศึกษาจบใหม่ 
ผูสู้งอายุและผู ้ด้อยโอกาสทางสังคม แนวคิดของวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) เป็น
ทางเลือกท่ีมีประสิทธิภาพสามารถสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ สร้างงาน และสนับสนุนการ
บริการทางสังคมในทอ้งถ่ิน ต่อมาในปี ค.ศ. 2007 รัฐบาลเกาหลีออกกฎหมายสนบัสนุนวิสาหกิจ
เพื่อสังคม (The Social Enterprise Promotion Act 2007) เพื่อเป็นการผลกัดนัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อ
สังคมในสาธารณรัฐเกาหลี ให้มีสถานะองค์กรด าเนินงานต่อไปได้3 ส่งเสริมการก่อตวัขององคก์ร
ภาคสังคมและสนบัสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยกระตุน้การจา้งงานให้มากข้ึน มีการก าหนดนิยาม 
“วิสาหกิจเพื่อสังคม” ตามมาตรา 2 คือ องค์กรท่ีได้รับการจดทะเบียนตามกฎหมาย ประกอบการ
ด าเนินธุรกิจในการผลิต จ าหน่ายสินคา้ และบริการ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อน ารายไดไ้ปช่วยเหลือ
สังคมและสร้างงานให้แก่กลุ่มคนด้อยโอกาสทางสังคมส าหรับการพฒันาคุณภาพชีวิตและความ
เป็นอยูท่ี่ดีข้ึนของประชาชน และมาตรา 7 มีการก าหนดขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการห้ามมิให้กิจการอ่ืนใด
                                                           

 1 คณะกรรมการศึกษาและจดัท ารายงานเร่ืองวสิาหกิจเพ่ือสงัคม, “รายงานการศึกษาวจิยัประกอบการ
จดัท าร่างกฎหมายวา่ดว้ยวสิาหกิจเพ่ือสงัคม (Social Enterprise),” ในการประชุมน าเสนอรายงานการศึกษาวจิยั
ประกอบการจดัท าร่างกฎหมายวา่ดว้ยวสิาหกิจเพ่ือสงัคม (Social Enterprise), จดัโดยสภาปฏิรูปแห่งชาติ, 2558, 
น. 37-38. 
 2 HM Revenue & Customs, “Social Investment Tax Relief (SITR)-investment,”  
Accessed January 25, 2021, 
http:www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/389925/investors-guide.pdf.  
 3 Young-Chool Choi and Ji-Hyun Jang, “Analysis of Current Conditions Facing Social Enterprise in 
Korea : Policy Issues Regarding Their Sustainable Development,” 4 International Journal of Business and 
Social Research (IJBSR), (2014), p.123. 
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ใชค้  าวา่ “Social Enterprise” ต่อทา้ยช่ือของกิจการ นอกจากกิจการท่ีมีลกัษณะเป็นไปตามท่ีก าหนด
ในมาตรา 2 รวมถึงการเขา้เป็นสมาชิกของกระทรวงแรงงาน ตามท่ีก าหนดในกฎหมายดงักล่าวดว้ย 
 กรณีของประเทศญ่ีปุ่นเร่ืองการพฒันาสังคมถือเป็นหนา้ท่ีหลกัของรัฐบาล ในภายหลงั
ภาคเอกชนเขา้มามีบทบาทมากข้ึน มีการจดัตั้งองค์กรไม่แสวงหาก าไร (Non-Profit Organization) 
และวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) เกิดข้ึนจากการเกิดภยัพิบติัคร้ังใหญ่ของประเทศญ่ีปุ่น
เน่ืองมาจากแผ่นดินไหวและคล่ืนสึนามิในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2011 เป็นจุดเร่ิมต้นของสถาบัน
การเงินและกองทุนเอกชนต่าง ๆ ในดา้นเงินทุนเพื่อเร่งเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ประเทศญ่ีปุ่น
จึงมีการแบ่งกิจการเพื่อสังคมออกเป็น 5 กลุ่ม ไดแ้ก่ 1.กลุ่มองคก์รไม่แสวงหาก าไร (Non-profit) 2. 
กลุ่มสหกรณ์ (Cooperatives) 3. กลุ่มองค์กรเพื่อสวสัดิการสังคม (Social Welfare Organization) 4. 
กลุ่มองค์กรการศึกษา (Education Organization) 5. กลุ่มสมาคมและมูลนิธิ  (Association and 
Foundation)4 ในการศึกษาวิสาหกิจเพื่อสังคมเปรียบเทียบกบัประเทศญ่ีปุ่นนั้นกลุ่มขององค์กรไม่
แสวงหาก าไร (Non-profit) เป็นองค์กรท่ีมีลกัษณะใกล้เคียงกัน เน่ืองจากเป็นองค์กรไม่แสวงหา
ก าไรท่ีประกอบกิจการเพื่อหารายได ้ไม่มีการแบ่งเงินปันผลให้แก่ผูถื้อหุ้นและยงัมีมาตรการทาง
ภาษีสนบัสนุน มีการก าหนดนิยามไวใ้นส่วนท่ี 3 แห่งกฎหมายส่งเสริมกิจการไม่แสวงหาก าไร ค.ศ. 
2 0 0 3  (พ .ศ . 2 5 4 6 )  (Law to promote Specified Nonprofit Activities 2003 (Chapter III. Special 
Treatment Under Tax Law)) โดยใช้ค  าว่า “องค์กรวิสาหกิจเพื่อสังคม (Public Interest Corporation)” 
ไดมี้การก าหนดสถานะของวิสาหกิจเพื่อสังคมตามกฎหมายส่งเสริมกิจการท่ีไม่แสวงหาก าไร ค.ศ. 
2003 (พ.ศ. 2546) (the Law to promote Specified Nonprofit Activities 2003) ตามมาตรา 1 มีการ
ก าหนดวตัถุประสงค์เพื่อสนบัสนุนการพฒันาสังคมท่ีเกิดจากกิจการขององค์กรไม่แสวงหาก าไร 
ในรูปแบบอาสาสมคัรหรือรูปแบบอ่ืนท่ีเป็นการสร้างประโยชน์ต่อสังคม ต้องด าเนินการตาม
กฎเกณฑ์ท่ีกฎหมายฉบบัน้ีก าหนด และมาตรา 2 การเป็นองค์กรไม่แสวงหาก าไรท่ีมีกิจการเพื่อ
สังคม (Specified nonprofit corporation) ซ่ึงมีลักษณะดังต่อไปน้ี  กิจการเพื่อสังคม หมายถึง 
กิจกรรมทั้งหลายท่ีระบุไวท้า้ยกฎหมาย เช่น การสนับสนุนการศึกษา การคุม้ครองผูบ้ริโภค การ
บรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติ และรวมถึงกิจกรรมใด ๆ ท่ีมุ่งพฒันา และสร้างประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม และการเป็นองคก์รไม่แสวงหาก าไรท่ีมีกิจการเพื่อสังคม 1.เป็นองคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไร 
โดยมีองคป์ระกอบ 2 ประการ คือ ก.ตอ้งมีขอ้บงัคบัท่ีเป็นธรรมเก่ียวกบัการคดัเลือกสมาชิกและการ
ส้ินสุดการเป็นสมาชิก ข. เจ้าหน้าท่ีขององค์กร 1 ใน 3 ของเจ้าหน้าท่ีทั้ งหมดมีสิทธิได้รับ
ค่าตอบแทนหรือเงินเดือน 2. เป็นองค์กรท่ีมีลักษณะสอดคล้องกับลักษณะดังต่อไปน้ี ก. ไม่มี
                                                           

 4 The Japan Nation Advisory Board, “The Social Impact Investment Landscape in Japan, Accessed 
January 15, 2022, http:socialimpactinvestment.org/reports/Japan%20NAB%20FINAL.pdf. 
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วตัถุประสงคเ์พื่อการเผยแพร่ศาสนา การจดัพิธีกรรม และการใหก้ารศึกษา หรือการอุปถมัภศ์าสนิก
ชน ข. ไม่มีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมสนับสนุนหรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง ค. ไม่มีวตัถุประสงค์
เพื่อสนบัสนุนบุคคลใดเป็นสมาชิกพรรคการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
 
4.2  ปัญหาการก าหนดคุณสมบัติของวสิาหกจิเพ่ือสังคมทีไ่ด้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี 
 เม่ือกิจการเพื่อสังคมด าเนินกระบวนการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมแล้วตาม
มาตรา 5 โดยการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมนั้น ตามมาตรา 6 พระราชบญัญัติส่งเสริม
วิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 มีการก าหนดแบ่งประเภทของวิสาหกิจเพื่อสังคมเป็น 2 ประเภท 
กล่าวคือ 1) วิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีไม่แบ่งปันก าไรแก่ผูเ้ป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้น 2) วิสาหกิจเพื่อ
สังคมท่ีแบ่งปันก าไรแก่ผูเ้ป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุน้ ซ่ึงการก าหนดประเภทของวิสาหกิจเพื่อสังคม มี
การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่วิสาหกิจเพื่อสังคมเฉพาะประเภทท่ีไม่แบ่งปันก าไรให้แก่ผูเ้ป็น
หุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นเท่านั้น ท่ีมีสิทธิไดรั้บยกเวน้การเสียภาษีตามประมวลรัษฎากร ตามท่ีก าหนด
ไวใ้นพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 735) 
พ.ศ. 2564 ผูว้ิจยัเห็นวา่ ในส่วนน้ีการก าหนดให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเฉพาะวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ี
ไม่แบ่งปันก าไรเพียงประเภทเดียวเป็นการไม่เพียงพอท่ีจะดึงดูดความสนใจของผูป้ระกอบการใหม่ 
(New social entrepreneurs) ในวิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทท่ีแบ่งปันก าไรให้แก่ผูถื้อหุ้นหรือผูเ้ป็น
หุ้นส่วนให้เกิดการลงทุนประกอบกิจการใหม่ๆ ท่ีเก่ียวกบัวิสาหกิจเพื่อสังคมให้แพร่หลายมากข้ึน 
ควรมีการเพิ่มให้วิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีแบ่งปันก าไรได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีเช่นเดียวกับ
วสิาหกิจเพื่อสังคมท่ีไม่แบ่งปันผลก าไร โดยมีการก าหนดยกเวน้การเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลให้กบั
วิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีได้รับการรับรองตามกฎหมายก าหนด ส าหรับวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีมีการ
แบ่งปันก าไรแก่ผูถื้อหุ้นหรือผูเ้ป็นหุน้ส่วนผลลพัธ์ท่ีเกิดจากการประกอบกิจการวิสาหกิจเพื่อสังคม
นั้นเป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมในวงกวา้ง ทั้งน้ี เพื่อส่งเสริมการด าเนินงานของวิสาหกิจเพื่อ
สังคมท่ีเป็นตน้แบบและสนบัสนุนการขยายตวัของวสิาหกิจเพื่อสังคมประเภทแบ่งปันก าไรให้แก่ผู ้
เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้น เพื่อให้ผูท่ี้มีความสนใจสามารถเขา้ร่วมเป็นผูป้ระกอบการรายใหม่ใน
ธุรกิจเพื่อสังคมใหมี้จ านวนเพิ่มข้ึน  
 ประเทศองักฤษได้มีการควบคุมวิสาหกิจเพื่อสังคมในการสนับสนุนให้ผูล้งทุนใน
วิสาหกิจเพื่อสังคมได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีตามกฎหมายภาษีเงินได ้ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) 
(The Income Tax Act 2007) ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 257MC ก าหนดให้ผูล้งทุนในวิสาหกิจเพื่อ
สังคมมีสินทรัพยก่์อนลงทุนทั้งส้ินไม่เกิน 15 ลา้นปอนด์ และมีสินทรัพยห์ลงัจากมีการลงทุนทั้งส้ิน
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ไม่เกิน 16 ลา้นปอนด์ และมาตรา 257ME ห้ามวิสาหกิจเพื่อสังคมถือครองหุ้นในธุรกิจอ่ืนเกินร้อย
ละ 51 และมาตรา 257SE ก าหนดใหผู้ล้งทุนในวสิาหกิจเพื่อสังคมตอ้งถือครองหุน้ท่ีลงทุนไม่ต ่ากวา่ 3 ปี 
 กรณีสาธารณรัฐเกาหลีตามกฎหมายส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) 
(Social Enterprise Promotion Act 2007) ได้ก าหนดสถานะของวิสาหกิจเพื่อสังคม ตามบทนิยาม
ของมาตรา 2 แห่งกฎหมายส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม ค.ศ. 2007 (The Social Enterprise Promotion 
Act 2007) ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์เง่ือนไขในการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีไดรั้บใบรับรอง
จากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานแลว้ ตามมาตรา 7 และการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม
ตามมาตรา 8 มีการก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีส าคญั 8 ประการ และมาตรา 9 มีการก าหนด
ข้อมูลในหนังสือจดัตั้ งองค์กรประกอบด้วย วตัถุประสงค์ ขอบเขตของการประกอบธุรกิจ ช่ือ
กิจการ สถานท่ีตั้งส านกังานแห่งใหญ่ ประเภทของกิจการ วิธีการและสัดส่วนการปันผลก าไรแก่ผู ้
ถือหุ้น ข้อก าหนดเก่ียวกับการขายทรัพย์สินบริษัท การบริหาร การจัดการทั่วไปของกิจการ 
ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการลม้ละลายหรือการเลิกบริษทัจะตอ้งบริจาคทรัพยสิ์นของบริษทัท่ีคงเหลืออยู่
ในสัดส่วน 2 ใน 3 ส่วนให้แก่วสิาหกิจเพื่อสังคมอ่ืนท่ียงัด าเนินกิจการอยู ่และมาตรา 17 มีการจดัท า
รายงานผลประกอบการของธุรกิจใหแ้ก่กระทรวงแรงงานทราบ โดยมีการก าหนดผลการด าเนินงาน
ทางธุรกิจและรายละเอียดในการมีส่วนร่วมของผูล้งทุน รายงานการด าเนินกิจการดงักล่าวตอ้งจดัส่ง
ภายในส้ินเดือนเมษายนของทุกปี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานมีอ านาจในการก ากบัดูแลกิจการ
เพื่อสังคมสามารถเรียกผูป้ระกอบการในการส่งมอบเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งได้ และมีอ านาจในการ
ประเมินผลการด าเนินกิจการเพื่อสังคม อีกทั้งออกค าสั่งแก้ไขในการประเมินผลจากการด าเนิน
กิจการท่ีจ าเป็นได ้ตามกฎหมายส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม ค.ศ. 2007 
 กรณีประเทศญ่ีปุ่นตามกฎหมายส่งเสริมกิจการท่ีไม่แสวงหาก าไร ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 
2546) (the Law to promote Specified Nonprofit Activities 2003) มาตรา 2 มีการก าหนดบทนิยาม
และลกัษณะท่ีส าคญัของกิจการเพื่อสังคม (Specified nonprofit activities) และการเป็นองค์กรไม่
แสวงหาก าไรท่ีมีกิจการเพื่อสังคม (Specified nonprofit corporation) ตามท่ีกล่าวขา้งตน้ โดยองคก์ร
ท่ีไดรั้บการจดทะเบียนตามกฎหมายฉบบัน้ี มีสิทธ์ิใช้ช่ือ “องค์กรไม่แสวงหาก าไรท่ีมีกิจการเพื่อ
สังคม (specified nonprofit corporation)” เข้าเป็นส่วนหน่ึงของช่ือกิจการ ส าหรับองค์กรอ่ืน ๆท่ี
ไม่ไดรั้บการรับรองตามกฎหมายน้ี ไม่มีสิทธ์ิใชช่ื้อหรือขอ้ความท่ีมีความหมายคลา้ยกบั องคก์รไม่
แสวงหาก าไรท่ีมีกิจการเพื่อสังคม “specified nonprofit corporation” 
 เม่ือพิจารณากฎหมายของประเทศไทย ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสากิจเพื่อสังคม 
พ.ศ. 2562 ในการจดัตั้งวิสาหกิจเพื่อสังคมมีการก าหนดวตัถุประสงคเ์ป้าหมายหลกัของการด าเนิน
กิจการตามท่ีก าหนดรายละเอียดไวใ้นมาตรา 5 และการจดทะเบียนใหแ้ก่วสิาหกิจเพื่อสังคมแลว้นั้น
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ไดมี้การแบ่งประเภทของวิสาหกิจเพื่อสังคมออกเป็น 2 ประเภท คือ วิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทไม่
แบ่งปันก าไรและวิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทแบ่งปันก าไร ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 6 ซ่ึงเป็น
กฎหมายล าดบัรองท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่วิสาหกิจเพื่อสังคมมีการ
ก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะวิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทท่ีไม่ประสงค์จะแบ่งปันผลก าไรให้แก่ผูเ้ป็น
หุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นเท่านั้น ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าดว้ยการ
ยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 735) พ.ศ. 2564 มาตรา 4 ประกอบกบัมาตรา 5 มีการก าหนดให้วิสาหกิจ
เพื่อสังคมประเภทไม่แบ่งปันก าไรแก่ผูเ้ป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นเท่านั้นท่ีมีสิทธิไดรั้บยกเวน้ภาษี
เงินไดนิ้ติบุคคลจากก าไรสิทธิท่ีไดจ้ากการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคม นบัแต่วนัท่ีไดจ้ดทะเบียน
เป็นวสิาหกิจเพื่อสังคมประเภทไม่แบ่งปันก าไรและไม่มีการแบ่งปันก าไรแก่ผูเ้ป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อ
หุ้น แต่ถ้ามีการเปล่ียนแปลงประเภทของวิสาหกิจเพื่อสังคมจากวิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทไม่
แบ่งปันก าไรเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทแบ่งปันก าไร ให้ถือวา่การยกเวน้ภาษีเงินไดน้ั้นส้ินสุด
ลงและต้องน าก าไรสุทธิไปค านวณเป็นรายได้ในการเสียภาษีเงินได้ในรอบระยะเวลาบญัชีนั้ น 
ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า ในการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลส าหรับวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีกฎหมายมีการ
ก าหนดเฉพาะวสิาหกิจเพื่อสังคมประเภทท่ีไม่แบ่งปันก าไรแก่ผูเ้ป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุน้เท่านั้นท่ีมี
สิทธิไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดจ้ากก าไรสุทธิท่ีไดจ้ากการประกอบกิจการ เน่ืองจากกฎหมายก าหนด
ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลไวเ้ฉพาะวสิาหกิจเพื่อสังคมประเภทไม่แบ่งปันก าไรเท่านั้นท่ีไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์ตามหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติัในตามพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่
ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 735) พ.ศ. 2564 ควรเพิ่มเติมให้วสิาหกิจเพื่อสังคมประเภทแบ่งปัน
ก าไรแก่ผูเ้ป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นสามารถไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ทั้งน้ีเพื่อเป็นการ
บรรเทาภาระภาษีให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทแบ่งปันก าไรถือเป็นการท่ีรัฐออกมาตรการ
สนับสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคมและเพื่อเป็นการจูงใจในการประกอบการวิสาหกิจเพื่อสังคมให้
แพร่หลายมากข้ึน 
 
4.3  ปัญหามาตรการทางภาษีจูงใจในการประกอบวสิาหกจิเพ่ือสังคม 
 วสิาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทยท่ีเป็นหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล อยูใ่นบงัคบัตอ้งเสียภาษี
ตามมาตรา 65 แห่งประมวลรัษฎากร ก าหนดให้เงินไดท่ี้ตอ้งเสียภาษีตามความในส่วนน้ี คือ ก าไร
สุทธิซ่ึงค านวณไดจ้ากรายไดกิ้จการหรือจากกิจการท่ีกระท าในรอบระยะเวลาบญัชีหักดว้ยรายจ่าย
ตามเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้น มาตรา 65 ทว ิและ มาตรา 65 ตรี แห่งประมวลรัษฎากร 
 กรณีท่ีมาตรการดา้นภาษีเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ในการประกอบวสิาหกิจเพื่อสังคมของ
ประเทศไทยนั้นถูกบญัญติัเอาไว ้ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 มาตรา 
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62 ท่ีบัญญัติให้วิสาหกิจเพื่อสังคมรายใดประสงค์จะได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากร ตาม
ประมวลรัษฎากร มาตรา 59 (2) โดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าดว้ย
การยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 735) พ.ศ. 2564 มาตรา 5 มีการก าหนดยกเวน้ภาษีเงินไดใ้ห้แก่วสิาหกิจ
เพื่อสังคมประเภทไม่แบ่งปันก าไร การยกเวน้ภาษีเงินไดจ้ากก าไรสุทธิท่ีไดจ้ากการประกอบกิจการ 
นบัแต่วนัท่ีไดจ้ดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทไม่แบ่งปันก าไร มีการก าหนดหลกัเกณฑ์
วิธีการ และเง่ือนไขตามมาตรา 10 เป็นกรณีท่ีวิสาหกิจเพื่อสังคมจดทะเบียนต่อส านกังานส่งเสริม
วสิาหกิจเพื่อสังคม (สวส.) ตามพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว 
 ส าหรับประเทศไทยส าหรับผูส้นบัสนุนในวสิาหกิจเพื่อสังคมไดรั้บสิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ตามมาตรา 6 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่า
ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 735) พ.ศ. 2564 คือ กรณีของบุคคลธรรมดาท่ีลงทุนในวสิาหกิจเพื่อ
สังคมไม่วา่เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทแบ่งปันก าไรหรือวสิาหกิจเพื่อสังคมประเภทไม่แบ่งปัน
ก าไรสามารถหกัลดหยอ่นภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา มีการก าหนดเพดานวงเงินไม่เกิน 1 แสนบาท
ในรอบปีภาษี แต่หากบุคคลธรรมดาบริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นผ่านระบบ E-donation จะไม่ไดรั้บ
สิทธิประโยชน์ทางภาษี (เม่ือวสิาหกิจเพื่อสังคมท าการจดแจง้กบักรมสรรพากรแลว้จะเป็นหน่วยรับ
บริจาคในระบบ E-donation โดยอตัโนมติั) ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า บุคคลธรรมดาท่ีเป็นผูส้นับสนุน
วิสาหกิจเพื่อสังคมน้ีน าเงินไปลงทุนหกัลดหยอ่นภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาก าหนดไวเ้พียง 1 แสน
บาทต่อรอบปีภาษี ซ่ึงเป็นอตัราท่ีต ่าเกินไป เม่ือเทียบกบัจ านวนเงินในการหกัลดหยอ่นของประเทศ
องักฤษท่ีก าหนดให้ผูล้งทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคมสามารถหักลดหย่อนได้ถึง 1 ล้านปอนด์ต่อปี 
(ประมาณ 43,000,000 กว่าบาท เทียบอตัราแลกเปล่ียน 1 ปอนด์ เท่ากับ 43.06 บาท) เน่ืองจาก
วสิาหกิจเพื่อสังคมเป็นธุรกิจท่ีสร้างผลผลิตหรือบริการท่ีมีประโยชน์ต่อสังคม ส่งเสริมให้มีการจา้ง
งานในชุมชน แบ่งปันผลก าไรกลบัคืนสู่สังคมการส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคม
ตอ้งค านึงถึงการด าเนินธุรกิจให้มีก าไรเพียงพอท่ีจะสามารถด าเนินธุรกิจไดเ้อง ดงันั้น การสร้าง
แรงจูงใจให้กบัผูส้นบัสนุนในดา้นการลงทุนพฒันาวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยภาครัฐช่วยลดภาระใน
การแก้ปัญหาชุมชน สังคม และส่ิงแวดล้อมในระยะยาว จากนโยบายภาษีของภาครัฐท่ีมีต่อการ
กระตุน้ให้เกิดการมีส่วนร่วมของวิสาหกิจเพื่อสังคมสร้างผลดีต่อระบบเศรษฐกิจทั้งทางสังคมและ
ส่ิงแวดล้อมท่ีมีคุณภาพ และในกรณีของนิติบุคคลท่ีลงทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคมนั้นสามารถหัก
ลดหยอ่นภาษีเงินไดต้ามจริง ในกรณีท่ีนิติบุคคลท่ีบริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นผ่านระบบ E-donation 
สามารถหักลดหย่อนภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ก าหนดสูงสุดไม่เกิน 2% ของก าไรสุทธิโดยคิดรวมกบั
เงินบริจาคเพื่อสาธารณะประโยชน์อ่ืน ๆ ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า นิติบุคคลท่ีตอ้งการบริจาคเงินผ่าน
ระบบ E-donation มีสิทธิหักลดหยอ่นตามท่ีกฎหมายก าหนดนอ้ยเกินไป ควรจูงใจดว้ยการให้สิทธิ
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ในการหักลดหย่อนมากกว่าท่ีก าหนดในปัจจุบัน การบริจาคเงินหรือทรัพย์สินผ่านระบบ E-
donation ถือเป็นช่องทางท่ีสะดวกในการช่วยส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาวิสาหกิจเพื่อสังคมผ่าน
การสร้างผูป้ระกอบการใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนรุ่นใหม่ท่ีมีความสนใจในการตั้งธุรกิจเน้น
จุดมุ่งหมายส าคญัในการร่วมแก้ปัญหาและพฒันาสังคม และส่ิงแวดลอ้มของประเทศ อีกทั้งเป็น
การส่งเสริมการด าเนินงานขบัเคล่ือนวสิาหกิจเพื่อสังคมใหม้ากข้ึน  
 กรณีผูบ้ริจาคเขา้กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม มีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีตามมาตรา 8 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเวน้รัษฎากร 
(ฉบับท่ี 735) พ.ศ. 2564 กล่าวคือ กรณีบุคคลธรรมดาบริจาคเงินหรือทรัพย์สินผ่านระบบ E-
donation หักลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเท่าท่ีจ่ายจริง แต่เม่ือรวมกบัเงินบริจาคอ่ืน ๆ หัก
ลดหย่อนไดเ้ท่าท่ีจ่ายจริงไม่เกิน 10% ของเงินไดพ้ึงประเมินหลงัหักค่าใชจ่้ายและหักค่าลดหย่อน
อ่ืน ๆ และกรณีนิติบุคคลท่ีบริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นผา่นระบบ E-donation หกัลดหยอ่นภาษีเงินได้
นิติบุคคล สูงสุดไม่เกิน 2% ของก าไรสุทธิ โดยคิดรวมกบัเงินบริจาคเพื่อสาธารณะประโยชน์อ่ืน ๆ  
 การยกเวน้ภาษีเงินได้แก่ผูล้งทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคมเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศ
องักฤษ รัฐบาลองักฤษเห็นวา่ หากมีการยกเวน้ภาษีเงินไดใ้ห้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมโดยตรงจะเป็น
การขดัต่อหลกัความเสมอภาคและเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมขดัต่อระบบ
การคา้แบบเสรี ท าให้เกิดช่องว่างระหว่างวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีได้รับสิทธิประโยชน์มากกว่าการ
ประกอบธุรกิจทัว่ไป ดงันั้น ประเทศองักฤษจึงให้การสนับสนุนแก่ผูล้งทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคม
มากกวา่การใหสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษีแก่วสิาหกิจเพื่อสังคมโดยตรง กรณีประเทศองักฤษรัฐบาลมี
การก าหนดสถานะของวิสาหกิจเพื่อสังคมใช้ช่ือว่า “บริษทัเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัของชุมชน 
Community Interest Company (CIC)” เป็นรูปแบบบริษทัจ ากดัประเภทหน่ึง ท่ีมีการประกาศใช้ใน
ปี ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) ภายใตก้ฎหมายบริษทั (The Company Act) ในการด าเนินการจดทะเบียน
พาณิชยข์องวิสาหกิจเพื่อสังคม ภายใตน้โยบายในการจดัตั้งท่ีท าไดง่้าย สะดวก รวดเร็วต่อการท า
ธุรกิจ โดยมีการก าหนดเพิ่มเติมคุณสมบติัพิเศษบางประการส าหรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนไดน้ า
กลบัไปใช้เพื่อการพฒันาชุมชนและสังคม5 รวมถึงการก าหนดมาตรการทางภาษีท่ีเก่ียวขอ้งกับ
กฎหมาย โดยใช้“ขอ้บงัคบัมาตรการบรรเทาภาระภาษีดา้นการลงทุนเพื่อสังคม (ผูป้ระกอบการจด
ทะเบียนธุรกิจเพื่อสังคม) ค.ศ. 2014” (The Tax Relief for Social Investments (Accreditation of 
Social Impact Contractor) Regulation 2014) เป็นการให้สิทธิประโยชน์แก่ผูล้งทุนในวิสาหกิจเพื่อ
สังคม โดยการยกเว้นภาษีเงินได้ของผู ้ลงทุนในวิสาหกิจเพื่ อสังคม (Income Tax Relief) ท่ี
บทบัญญัติไว้ในหมวด 5B (Part 5B Tax Relief for Social Investment) ตามมาตรา 257J มีการ
                                                           

 5 คณะกรรมการศึกษาและจดัท ารายงานเร่ืองวสิาหกิจเพ่ือสงัคม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1. 
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ก าหนดนิยามค าวา่ “วิสาหกิจเพื่อสังคม” (Social Enterprise) หมายความวา่ บริษทัเพื่อผลประโยชน์
ร่วมกนัของชุมชน สมาคมเพื่อสร้างประโยชน์ชุมชน องคก์รการกุศล และองคก์รอ่ืนใดท่ีไดรั้บการ
ประกาศจากกระทรวงการคลงั และมาตรา 257JA มีการก าหนดให้ผูล้งทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคม
สามารถน าเงินท่ีลงทุนในวสิาหกิจเพื่อสังคมนั้นไปหกัลดหยอ่นกบัยอดภาษีท่ีตอ้งเสียในปีนั้นไดท้ั้ง
จ  านวน แต่มีการก าหนดจ านวนเงินในการน ามาหกัลดหยอ่นไดไ้ม่เกิน 1 ลา้นปอนด์ต่อปี (ประมาณ 
42,826,778.75 บาท เทียบอตัราแลกเปล่ียน 1 ปอนด์ เท่ากบั 42.83 บาท) อนัเป็นการก าหนดเพดาน
จ านวนเงินท่ีแน่นอน และมีเง่ือนไขตามมาตรา 257LG มีการก าหนดให้ผูล้งทุนในหุ้นของวิสาหกิจ
เพื่อสังคมตอ้งถือครองหุ้นไม่ต ่ากวา่ไม่เกินร้อยละ 30 ของจ านวนหุน้ทั้งหมดในวิสาหกิจเพื่อสังคม
นั้น รวมถึงวิสาหกิจอ่ืนท่ีวิสาหกิจเพื่อสังคมนั้นถือหุ้นอยูต่ ั้งแต่ร้อยละ 51 ข้ึนไปดว้ย ประกอบกบั
มาตรา 257LA ท่ีก าหนดให้ผูถื้อหุ้นตอ้งมีการช าระค่าหุ้นเต็มมูลค่าด้วยเงินสดเท่านั้น จึงมีสิทธิ
ไดรั้บลดหยอ่นภาษีในจ านวนท่ีจ่ายไป และมาตรา 257SC ก าหนดให้ผูล้งทุนถือครองหุ้นท่ีลงทุน
ไม่ต ่ากวา่ 3 ปี จึงไดรั้บสิทธิลดหยอ่นภาษี โดยผูถื้อหุน้สามารถน าเงินท่ีไดจ่้ายไปตั้งแต่ปีภาษีแรกมา
หกัลดหยอ่นได ้แต่หากถือครองหุน้ไม่ครบ 3 ปี จะถูกเพิกถอนสิทธิและตอ้งส่งเงินภาษีท่ีไดใ้ชสิ้ทธิไปคืน  
 ในประเทศองักฤษยงัมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัส่วนเกินทุน (The Tax of Changeable Gains 
Act 1992 (TCGA)) โดยมีการก าหนดเง่ือนไขของผูมี้สิทธิลดหย่อนภาษี กรณีเงินได้จากส่วนเกิน
ทุนให้แก่ผูล้งทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคมเพิ่มเติม กรณีผูมี้สิทธิได้รับประโยชน์ทางภาษีเงินไดจ้าก
ส่วนเกินทุนมีลกัษณะตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 255B ตามกฎหมายภาษีส่วนเกินทุน ค.ศ. 1992 
(พ.ศ. 2535) ท่ีบัญญัติให้ผูล้งทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคมโอนหุ้นให้แก่ผูอ่ื้นท่ีได้รับยกเวน้ภาษี
ส่วนเกินทุนท่ีไดรั้บ หากถือครองหุ้นมาแลว้ไม่ต ่ากวา่ 3 ปี จึงเป็นการก าหนดเพดานการไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีในส่วนเกินทุนไวไ้ม่เกิน 1 ลา้นปอนด ์(ประมาณ 42,826,778.75 บาท เทียบอตัรา
แลกเปล่ียน 1 ปอนด์ เท่ากบั 42.83 บาท) และปีท่ีไดรั้บสิทธิเป็นปีเดียวกบัผูท่ี้ลงทุนไดรั้บส่วนเกิน
ทุนด้วย เป็นการอ้างอิงจากหลักเกณฑ์ตามมาตรา 257 JA แห่งกฎหมายภาษีเงินได้ ค.ศ. 2007  
(พ.ศ. 2550) (The Income Tax Act 2007) 
 กรณีสาธารณรัฐเกาหลีมีการก าหนดกฎหมายส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ค.ศ. 2007 
(พ.ศ. 2550) (Social Enterprise Promotion Act 2007) วิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีไดป้ฏิบติัตามหลกัเกณฑ์
เง่ือนไขครบถ้วนและได้รับการอนุมติัจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานให้เป็นวิสาหกิจเพื่อ
สังคมแลว้ วสิาหกิจเพื่อสังคมนั้นจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีตามกฎหมายวา่ดว้ยขอ้จ ากดัสิทธิ
ทางภาษีในกรณีพิ เศษ ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551) ( the Restriction of Special Taxation Act 2008) 
มาตรา 85-6 จึงเป็นการก าหนดให้มีการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลแก่วิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีได้รับ
การรับรองตามกฎหมายส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ในอตัราร้อยละ 50 เป็นระยะเวลา 3 ปี นับแต่
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วนัท่ีจดัตั้งกิจการและมีรายได ้แต่หากปีใดไม่มีผลก าไรให้ยกสิทธิยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลไปใช้
ในรอบระยะเวลาบญัชีถดัไปไดไ้ม่เกิน 5 ปี สาธารณรัฐเกาหลีมาตรการในการยกเวน้ภาษีเงินไดแ้ก่
วิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นการให้ความส าคัญในการจ้างแรงงานและการสร้างสวสัดิการท่ีดีแก่
ประชาชน  
 กรณีประเทศญ่ีปุ่นมีการก าหนดมีการจดัเก็บภาษีจากการประกอบธุรกิจทัว่ไปจดัเก็บ
จากผูมี้ถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศ ซ่ึงพิจารณาจากการจดัตั้งส านกังานใหญ่ท่ีเกิดข้ึนในประเทศญ่ีปุ่น และ
การมีเงินไดภ้ายในประเทศ เป็นการค านวณภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลถือตามรอบระยะเวลาบญัชีท่ีมีเงิน
ได ้(โดยปกติถือตามปีปฏิทิน) โดยการน ารายไดห้กัรายจ่ายแลว้น าเงินจ านวนนั้นเสียภาษีตามอตัรา
ท่ีกฎหมายก าหนด แต่ถา้มีผลประกอบการขาดทุนจะไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งน าเงินไดม้าค านวณเสีย
ภาษีเงินได้นิติบุคคล ตามมาตรา 66 แห่งกฎหมายภาษีบริษทั ค.ศ. 2014 (พ.ศ. 2557) ก าหนดให้
อตัราภาษีเงินได้นิติบุคคลอยู่ท่ีร้อยละ 25.5 เป็นการก าหนดอตัราภาษีเงินได้นิติบุคคลอตัราปกติ 
ส าหรับกิจการเพื่อสังคมประเภทกลุ่มองคก์รไม่แสวงหาก าไร (Non-profit) มีการด าเนินกิจการเพื่อ
หารายได ้แต่ไม่มีการแบ่งเงินปันผลให้แก่ผูถื้อหุ้น มีมาตรการทางภาษีในการสนบัสนุนก าหนดไว้
ในกฎหมายส่งเสริมกิจการไม่แสวงหาก าไร ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) (the Law to Promote Specified 
Nonprofit Activities 2003) โดยองค์กรท่ีจดทะเบียนเป็น องค์กรไม่แสวงหาก าไรท่ีมีกิจการเพื่อ
สั งคม  (specified nonprofit corporation) จ ะ ถื อ ว่ า เป็ น  วิส าห กิ จ เพื่ อสั งค ม  (Public Interest 
Corporation) เป็นองคก์รรูปแบบหน่ึงตามก าหนดนิยามมาตรา 2 แห่งกฎหมายภาษีบริษทั ค.ศ. 2014 
(พ.ศ. 2557) (the Corporation Tax Law 2014) ถ้าหากองค์กรท่ีท าประโยชน์สาธารณะถา้องค์กรมี
ผลก าไรจากการประกอบธุรกิจต้องน าไปค านวณเพื่อเสียภาษี ส าหรับมาตรการสนับสนุนจาก
รัฐบาลไดรั้บสิทธิประโยชน์ให้ค  านวณภาษีในอตัราท่ีต ่ากว่าอตัราปกติทัว่ไป มีการก าหนดอตัรา
ภาษีไวท่ี้ร้อยละ 19 ตามมาตรา 66 (3) กฎหมายแห่งกฎหมายภาษีบริษทั ค.ศ. 2014  
 ผูว้ิจยัเสนอให้มีการเพิ่มมาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยการให้
สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่วิสาหกิจเพื่อสังคมของประเทศไทยเพิ่มข้ึนเน่ืองจากวตัถุประสงค์หลกั
หรือเป้าหมายหลกัของการประกอบกิจการวิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมใน
แง่การแกปั้ญหาของชุมชน สังคม และส่ิงแวดลอ้ม การน าผลก าไรท่ีไดจ้ากการประกอบกิจการส่วน
ใหญ่กลบัไปลงทุนซ ้ าในการด าเนินธุรกิจของวิสาหกิจเพื่อสังคมส่งผลต่อการสร้างงาน สร้างรายได้
ให้เกิดแก่กลุ่มคนเปราะบาง คือ ผูด้อ้ยโอกาส ผูย้ากจน คนพิการ โดยการออกกฎหมายเก่ียวกบัการ
ก าหนดมาตรการให้มีการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลแก่วสิาหกิจเพื่อสังคมประเภทแบ่งปันก าไรแก่
ผูเ้ป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้น โดยมีการก าหนดยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลส าหรับวิสาหกิจท่ีได้รับ
การรับรองใน อตัราร้อยละ 50 ส าหรับวสิาหกิจเพื่อสังคมท่ีมีการแบ่งปันก าไรแก่ผูถื้อหุ้นหรือผูเ้ป็น
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หุ้นส่วน แมจ้ะเป็นการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในอตัราท่ีมากกว่าวิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทท่ี
ไม่มีการแบ่งปันก าไร และมีการก าหนดระยะเวลา 3 ปี นบัแต่วนัท่ีจดัตั้งกิจการและมีรายได ้ซ่ึงเป็น
ระยะเวลาในการเร่ิมตน้ประกอบกิจการ คือ ระยะเวลา 3 ปีแรกหลงัจาการจดัตั้งวิสาหกิจเพื่อสังคม
เป็นช่วงระยะเวลาเร่ิมตน้ประกอบกิจการเพื่อสังคมท่ีมีความส าคญั โดยเป็นการน าหลกัเกณฑ์การ
ยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีได้รับการรับรอง ตามมาตรา 85-6 แห่ง
กฎหมายวา่ดว้ยขอ้จ ากดัสิทธิทางภาษีในกรณีพิเศษ ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551) (Restriction of Special 
Taxation Act 2008) เป็นการน ากฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลีมาปรับใช ้ทั้งน้ีเพื่อส่งผลโดยตรงต่อ
วสิาหกิจเพื่อสังคมในดา้นตน้ทุนทางภาษีเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของผูป้ระกอบการและสามารถ
น าค่าภาษีท่ีไดรั้บยกเวน้ไปใชบ้ริหารในการจดัการองคก์ร ค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นในการประกอบกิจการ 
เช่น ค่าจา้งแรงงาน ค่าเช่าสถานท่ี เป็นตน้ และน าเงินดงักล่าวไปสมทบทุนในองค์กรเพื่อสังคม
ต่อไป และประเทศญ่ีปุ่นมีการก าหนดภาษีเงินได้นิติบุคคลเก็บในอตัราร้อยละ 25.5 แต่หากเป็น
องคก์รท่ีท าประโยชน์เพื่อสังคมท่ีเป็นองคก์รไม่แสวงหาก าไรมีการจดัเก็บภาษีท่ีอตัราร้อยละ 19 ถือ
วา่เป็นอตัราท่ีต ่ากวา่ปกติ 
 
4.4  ปัญหามาตรการด้านส่งเสริมการลงทุนในวสิาหกจิเพ่ือสังคม 
 มาตรการจูงใจในการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีเป็นการส่งเสริมการลงทุนใน
วิสาหกิจเพื่อสังคมของประเทศไทยนั้น จากกการศึกษามีบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัส่งเสริม
วิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 มาตรา 59 (1) ก าหนดว่า วิสาหกิจเพื่อสังคมอาจไดรั้บการส่งเสริม
และสนบัสนุนในดา้นความช่วยเหลือทางการเงินจากกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมตามมาตรา 
48 (1) ซ่ึงเป็นเงินกองทุนให้กูย้ืมส าหรับการก่อตั้ง ปรับปรุง และพฒันากิจการให้มีประสิทธิภาพ
มากข้ึนเก่ียวกบัวิสาหกิจเพื่อสังคม มาตรา 48 (2) การใหค้วามช่วยเหลือดา้นเงินทุนในการประกอบ
กิจการระยะเร่ิมแรก ก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี และมีการขยายก าหนดระยะเวลารวมกนัไม่เกิน 4 
ปี และมาตรา 48 (5) เป็นการให้ความช่วยเหลือทางการเงินในดา้นอ่ืน ๆ ท่ีอออกตามความในพระ
ราชกฤษฎีกา มาตรา 59 (3) การให้สิทธิประโยชน์ตามมาตรการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุ
ภาครัฐตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุภาครัฐ โดยมีกฎกระทรวงก าหนดพสัดุ
และวิธีการจัดซ้ือจดัจ้างพัสดุท่ีรัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2564ข้อ 1 
ก าหนดนิยามค าว่า “พสัดุส่งเสริมวิสาหกิจและการประกอบอาชีพ” ข้อ 2 ก าหนด (7) ผลิตผล 
ช้ินงาน หรือบริการท่ีผลิตหรือจดัท าข้ึนจากวสิาหกิจเพื่อสังคม ท่ีไดจ้ดทะเบียนตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 และขอ้ 3 มีการก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐท่ีท าการจดัซ้ือจดั
จา้งนั้นตอ้งด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจงหรือหากไม่ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งโดย
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เฉพาะเจาะจงใหใ้ชว้ิธีการประกาศเชิญชวนทัว่ไปหรือวธีิคดัเลือกประกอบกนั มาตรา 59 (4) การให้
สิทธิประโยชน์ตามกฎหมายอ่ืน โดยมีประกาศคณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม เร่ือง การ
ก ากบัดูแลกิจการท่ีดี พ.ศ. 2562 ขอ้ 3 ได้มีการก าหนดมาตรการในการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีของ
วิสาหกิจเพื่อสังคม การมีระบบควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงท่ีเหมาะสม การเปิดเผย
ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบักิจการ รายงานผลการด าเนินงาน และการรายงานทางการเงิน แก่สาธารณชนอยา่ง
สม ่าเสมอเป็นประจ าทุกปี  
 การมีประกาศคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เร่ือง เง่ือนไขการน าผลก าไร
ไปใช้เพื่อสังคม พ.ศ. 2562 ข้อ 4 กิจการท่ีได้รับการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมแล้วตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อสังคมเป็นเป้าหมายหลกั
ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมการจา้งงานแก่บุคคลผูส้มควรไดรั้บการส่งเสริมเป็นพิเศษ ไม่ว่าจะเป็น 
เพื่อเป็นการแกปั้ญหาชุมชน สังคม หรือส่ิงแวดลอ้ม เง่ือนไขการน าผลก าไรมาใชเ้พื่อการลงทุนใน
กิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคมนั้นไม่ว่าจะเป็นกระบวนการผลิต การบริการ หรือการขยายกิจการ 
เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีก าหนดดงัน้ี มติของท่ีประชุมใหญ่ผูถื้อหุ้น ในเร่ืองลกัษณะการลงทุน การ
ขยายกิจการโดยการน าเงินผลก าไรเพื่อสร้างประโยชน์ต่อชุมชน สังคม หรือส่ิงแวดล้อม เพื่อ
เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ทั้งน้ีตอ้งมีกระบวนการติดตาม ประเมินผล และรายงานการด าเนินงาน 
เพื่อเสนอต่อผูบ้ริหารสูงสุด และเปิดเผยรายงานทางการเงิน ส าหรับการขยายกิจการอนัเป็นการ
ลงทุนในกิจการอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นการลงทุนในประเทศหรือต่างประเทศ ต้องเป็นกิจการท่ีมี
วตัถุประสงค์เพื่อสังคมเป็นเป้าหมายหลกัตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อ
สังคม พ.ศ. 2562  
 กรณีประกาศคณะกรรมการก ากบัตลาดทุน ท่ี ทจ. 1/2563 เร่ือง ยกเวน้การเสนอขายหุ้น
ของวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีเป็นบริษทัจ ากดัท่ีกระท าเป็นการทัว่ไปหรือต่อประชาชนในวงกวา้ง ขอ้ 1 
มีการสนบัสนุนส่งเสริมให้มีการเสนอขายหุ้นของวิสาหกิจเพื่อสังคม ท่ีเป็นบริษทัจ ากดั สามารถ
กระท าไดเ้ป็นการทัว่ไปหรือต่อบุคคลในวงกวา้ง กล่าวโดยสรุป การสนบัสนุนส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อ
สังคมในด้านสิทธิประโยชน์ด้านการระดมทุน วิสาหกิจเพื่อสังคมในรูปแบบของบริษทัจ ากัด
สามารถออกและเสนอขายหุน้ต่อประชาชนได ้
 กรณีมาตรา 63 มีการก าหนดให้บุคคลซ่ึงให้การสนับสนุนกิจการของวิสาหกิจเพื่อ
สังคมอาจไดรั้บสิทธิประโยชน์ดา้นภาษีอากรตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลรัษฎากรเป็นกรณีเฉพาะ
การบริจาคเงินใหแ้ก่กองทุนหรือใหก้ารสนบัสนุนกิจการของวสิาหกิจเพื่อสังคม โดยการสนบัสนุน
กิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีได้รับสิทธิประโยชน์ดังกล่าวต้องเป็นการลงทุนในกิจการของ
วิสาหกิจเพื่อสังคม หรือการให้เงินสนบัสนุนกิจการหรือการด าเนินงาน การถ่ายทอดเทคโนโลย ี
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นวตักรรม หรือองคค์วามรู้ให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมในดา้นต่าง ๆ เช่น ดา้นการผลิต ดา้นการตลาด 
และดา้นการบริหารจดัการอนัถือว่าเป็นการสนบัสนุนให้มีการส่งเสริมการลงทุนในวิสาหกิจเพื่อ
สังคม แต่อยา่งไรก็ตาม การส่งเสริมและสนบัสนุนในดา้นความช่วยเหลือทางการเงินจากกองทุน
ตามมาตรา 48 (1) (2) และ (5) ผูเ้ขียนเห็นว่า เป็นการไม่เพียงพอต่อการลงทุนเพราะวิสาหกิจเพื่อ
สังคมมีจ านวนมาก เงินช่วยเหลือจากกองทุนมีจ านวนจ ากดัคงไม่เพียงพอต่อการด าเนินการของ
วิสาหกิจเพื่อสังคมทั้งหมด เน่ืองจากในระยะแรกนั้นผูป้ระกอบการวิสาหกิจเพื่อสังคมมกัประสบ
ปัญหาขอ้จ ากดัทางดา้นเงินทุนและทกัษะในการบริหารจดัการธุรกิจจึงส่งผลให้วิสาหกิจเพื่อสังคม
ไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นอุปสรรคต่อการเติบโตของวสิาหกิจเพื่อสังคม 
 เม่ือน ากฎหมายของประเทศองักฤษ สาธารณรัฐเกาหลี และประเทศญ่ีปุ่นมาพิจารณา
เปรียบเทียบกนัแลว้ มีขอ้พิจารณาดงัน้ี 
 กรณีประเทศองักฤษเป็นประเทศท่ีมีพฒันาการและประสบความส าเร็จมากท่ีสุดใน
วสิาหกิจหรือกิจการเพื่อสังคม เม่ือเปรียบเทียบกบักลุ่มประเทศยโุรปทั้งหมด โดยประเทศองักฤษมี
การก าหนดองค์กรท่ีเป็น “วิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise)” ให้อยู่ในกลุ่มธุรกิจเพื่อสังคม 
(Social Economy) โดยมาตรการในการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีเป็นมาตรการส่งเสริมการ
ลงทุนของประเทศอังกฤษในลักษณะมาตรการทางภาษีท่ีสนับสนุนโดยอ้อมต่อผูส้นับสนุน 
ประเทศองักฤษใหค้วามส าคญัต่อการท าประโยชน์ต่อสังคมของวิสาหกิจเพื่อสังคมมาอยา่งยาวนาน 
มีการก าหนดมาตรการบรรเทาภาระภาษีให้แก่ผูล้งทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคม รัฐบาลองักฤษไดอ้อก
ขอ้บงัคบัมาตรการบรรเทาภาระภาษีให้แก่ผูล้งทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคม ผูป้ระกอบการจดทะเบียน
วิสาหกิจเพื่อสังคม ค.ศ. 2014 (พ.ศ. 2557) the Tax Relief for Social Investment (Accreditation of 
Social Impact Contractor) 2014 ซ่ึงเป็นกฎระเบียบท่ีให้สิทธิประโยชน์แก่ผูล้งทุนในวิสาหกิจเพื่อ
สังคม โดยเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัมาตรการทางภาษีในกฎหมาย 2 ฉบบั กล่าวคือ กรณียกเวน้
ภาษีเงินไดข้องบุคคลผูล้งทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคมในจ านวนเงินท่ีจ่ายไปเพื่อการลงทุน (Income 
Tax Relief) ยกเวน้เป็นสัดส่วนร้อยละตามท่ีกฎหมาย และการยกเวน้ภาษีเงินได้จากส่วนเกินท่ี
ได้รับ (Capital Gains Tax Relief) เพื่อบรรเทาภาระภาษีในปีท่ีมีการลงทุนอนัเป็นไปตามนโยบาย
รัฐบาลท่ีสนับสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคมให้มีแหล่งเงินทุนจากภายนอกมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการ
กระตุน้ในกลุ่มธุรกิจเพื่อสังคม โดยประเทศองักฤษมีการก าหนดให้ผูล้งทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคม
สามารถน าจ านวนเงินท่ีลงทุนไปหักลดภาษีเงินไดท่ี้ตอ้งเสียในปีนั้นทั้งจ  านวนท่ีจ่ายไป น ามาหัก
ลดหยอ่นไดไ้ม่เกิน 1 ลา้นปอนดต์่อปี และตอ้งถือครองหุ้นท่ีลงทุนไม่ต ่ากวา่ 3 ปี รวมถึงการยกเวน้
ภาษีเงินไดจ้ากส่วนเกินทุนท่ีเกิดจากการโอนหุ้นในวิสาหกิจเพื่อสังคมไปยงับุคคลอ่ืน โดยยกเวน้
เงินได้เท่าจ านวนประโยชน์ท่ีได้รับ แต่ไม่เกิน 1 ล้านปอนด์ต่อปี (ประมาณ 42,826,778.75 บาท 
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เทียบอตัราแลกเปล่ียน 1 ปอนด ์เท่ากบั 42.83 บาท) และตอ้งถือครองหุน้ท่ีลงทุนไม่ต ่ากวา่ 3 ปี ทั้งน้ี 
ประเทศองักฤษไม่สนบัสนุนให้วิสาหกิจเพื่อสังคมไดรั้บยกเวน้ภาษีเพื่อป้องกนัความไม่เสมอภาค
ทางภาษีระหว่างวิสาหกิจเพื่อสังคมกับการประกอบธุรกิจทัว่ไป วิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศ
องักฤษได้รับการสนับสนุนด้านการเงินโดยมีองค์กรท่ีเขา้มาสนับสนุนเป็นสถาบนัการเงิน เช่น 
Charity Bank (ธนาคารเพื่ อการกุศล) หรือ The Enterprise Finance Guarantee Scheme ซ่ึ ง เป็น
มาตรการของภาครัฐท่ีช่วยค ้าประกนัเงินกูใ้หแ้ก่วสิาหกิจเพื่อสังคม  
 รัฐบาลของสาธารณรัฐเกาหลีให้ความส าคญักับการจา้งแรงงานภายในประเทศเพื่อ
สร้างรายไดใ้ห้แก่ประชาชน ซ่ึงรัฐบาลจะใหค้วามส าคญัแก่ธุรกิจท่ีจา้งงานในหลากหลายมาตรการ
ในปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) รัฐบาลก าหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษีในเครดิตภาษีส าหรับเงินลงทุน
เพื่อสร้างงาน (Tax Credit Rate for Job-Creating Investment) โดยแบ่งมาตรการเป็น 2 ประเภท
ธุรกิจ ไดแ้ก่ ประเภทท่ี 1 กิจการขนาดใหญ่ท่ีมีเงินทุนจ านวนมากจะไดรั้บเครดิตในอตัราร้อยละ 3 
ประเภทท่ี 2 กิจการขนาดกลางและขนาดยอ่มจะไดรั้บการเครดิตภาษีร้อยละ 4-5 ซ่ึงการลงทุนใน
การสร้างงานจะตอ้งอยูใ่นอาณาเขตท่ีกิจการจดัตั้งอยูแ่ละตอ้งเป็นอุตสาหกรรม การบริการเท่านั้น 
ไม่รวมถึงการกสิกรรม การประมง การท าเหมืองแร่ การผลิต การเช้ือเพลิง และการก่อสร้าง 
อย่างไรก็ตาม มาตรการทางภาษีดงักล่าว เป็นการส่งเสริมแก่องค์กรธุรกิจทัว่ไปท่ีมีภารกิจเป็นไป
ตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไว ้ไม่เฉพาะเจาะจงถึงองคก์รท่ีเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม ส่วนประโยชน์ทาง
ภาษีท่ีสนับสนุนโดยออ้มต่อผูส้นับสนุนตามกฎหมายว่าดว้ยขอ้จ ากดัสิทธิทางภาษีในกรณีพิเศษ 
ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551) (Restriction of Special Taxation Act 2008) และกฎหมายส่งเสริมวิสาหกิจ
เพื่อสังคม ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) (the Social Enterprise Promotion Act 2007) ไม่ก าหนดสิทธิ
ประโยชน์แก่ผูล้งทุนหรือผูบ้ริจาคแก่วิสาหกิจเพื่อสังคมแต่อย่างใด แต่รัฐบาลมีการให้ความ
ช่วยเหลือและให้ค  าปรึกษาแก่วิสาหกิจเพื่อสังคมในดา้นอ่ืน ๆ ตามกฎหมายส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อ
สังคม ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) ( the Social Enterprise Promotion Act 2007) ดังเช่น มาตรา 10 
กล่าวคือ การท่ีรัฐให้ค  าปรึกษาและให้ความรู้ในการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม ดา้นการจา้ง
งาน ดา้นเทคโนโลย ีดา้นการจดัเก็บภาษีและการบญัชี มาตรา 10-2 รัฐบาลให้การสนบัสนุนการให้
องค์ความรู้และการฝึกอบรม เพื่อพฒันาศกัยภาพของผูป้ระกอบการและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบั
วิสาหกิจเพื่อสังคม มาตรา 11 รัฐบาลให้การสนบัสนุนดา้นการเงินส าหรับการให้กูเ้งินจากรัฐบาล
เพื่อเป็นค่าซ้ือหรือเช่าท่ีดินเพื่อตั้งสถานประกอบการ ค่าใช้จ่ายดา้นสาธารณูปโภคเก่ียวกบักิจการ 
โดยมีการก าหนดดอกเบ้ียในอตัราต ่ากวา่อตัราปกติ ตามท่ีก าหนด มาตรา 12 รัฐบาลมีการส่งเสริม
ให้มีการซ้ือสินคา้หรือบริการพิเศษท่ีมีการผลิตหรือจดัหาโดยวิสาหกิจเพื่อสังคม มาตรา 13 ก าหนด
สิทธิประโยชน์ด้านการประกนัสังคมให้แก่ลูกจา้งในวิสาหกิจเพื่อสังคม กล่าวคือ รัฐอาจท าการ
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อุดหนุนเงินประกนัการจา้งแรงงานและค่าทดแทนแก่ลูกจา้งในกรณีประสบอุบติัเหตุในการท างาน
บางส่วน รวมถึงเงินประกนัตามพระราชบญัญติัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เงินบ าเหน็จบ านาญตาม
พระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ มาตรา 14 รัฐให้การสนบัสนุนทางการเงินแก่กิจการเพื่อ
สังคม ไม่วา่จะเป็นค่าจา้งแรงงาน ค่าใชจ่้ายในการด าเนินกิจการ ค่าจา้งท่ีปรึกษา และค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ 
ท่ีจ  าเป็นตามกฎหมายดงักล่าว อีกทั้งกฎหมายส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) 
(the Social Enterprise Promotion Act 2007) ตามมาตรา 17 ยงัมีมาตรการก ากับดูแลการให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี เพื่อให้การด าเนินกิจการในวิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายในการมุ่งสร้างสรรค์สังคมให้ดียิ่งข้ึน มีการก าหนดให้วิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีไดรั้บการจด
ทะเบียนแลว้ ตอ้งจดัท ารายงานการด าเนินกิจการ (Business Report) ท่ีก าหนดรายละเอียดการยื่น
รายการด าเนินกิจการภายในเดือนเมษายนของทุกปี และให้กระทรวงแรงงานมีอ านาจเรียก
ผูป้ระกอบการวสิาหกิจเพื่อสังคมส่งมอบเอกสารส าคญัเพื่อท าการตรวจสอบได ้
 กรณีประเทศญ่ีปุ่นตามกฎหมายส่งเสริมกิจการท่ีไม่แสวงหาก าไร ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 
2546) (the Law to Promote Specified Nonprofit Activities 2003) มีการก าหนดนิยามของกิจการ
เพื่อสังคม (Specified nonprofit activities) และลกัษณะการเป็นองค์กรไม่แสวงหาก าไรท่ีมีกิจการ
เพื่อสังคม (Specified nonprofit corporation) โดยรัฐมีมาตรการในการก ากบัดูแลกิจการขององคก์ร
ท่ีไม่แสวงหาก าไรตามมาตรา 28 มีการก าหนดให้องค์กรไม่แสวงหาก าไรท่ีมีกิจการเพื่อสังคม 
จดัท ารายงานเก่ียวกบักิจการท่ีไม่แสวงหาก าไร ก าหนดระยะเวลาภายใน 3 เดือนแรกของแต่ละ
บญัชีท่ีก าหนดในรายงานงบดุลของกิจการ รวมถึงการเก็บรักษาเอกสารส าคญัเก่ียวกบัองค์กรไม่
แสวงหาก าไรนั้น และตามมาตรา 29 การส่งเอกสารไปยงัหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจในการ
ตรวจสอบและเปิดเผยรายงานท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการท่ีไม่แสวงหาก าไรต่อสาธารณชน ตามกฎหมาย
ดงักล่าว 
 กล่าวโดยสรุปประเทศไทยในด้านการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม มีการสนับสนุน
ส่งเสริมในพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 ตามมาตรา 59 (1) (3) (4) 
ประกอบมาตรา 63 และตามกฎกระทรวง ก าหนดพสัดุและวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีรัฐตอ้งการ
ส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2564 ตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อ
สังคม เร่ือง เง่ือนไขการน าผลก าไรไปใชเ้พื่อสังคม พ.ศ. 2562 ตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริม
วสิาหกิจเพื่อสังคม เร่ือง การก ากบัดูแลกิจการท่ีดี พ.ศ. 2562 และตามประกาศคณะกรรมการก ากบั
ตลาดทุน ท่ี ทจ. 1/2563 เร่ือง การยกเวน้เสนอขายหุ้นของวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีเป็นการทัว่ไปหรือ
ต่อประชาชนในวงกวา้ง เป็นตน้ ผูว้จิยัมีความเห็นวา่ ส าหรับประเด็นเร่ืองพฒันาองคค์วามรู้และขีด
ความสามารถในการแข่งขนัทางธุรกิจ หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนควรมีความร่วมมือในการ
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กระตุ้นและสร้างความเขา้ใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับวิสาหกิจเพื่อสังคม ในทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการสร้างความเขา้ใจปัญหาหรือความตอ้งการของชุมชนในการพฒันาให้ย ัง่ยืน
ท่ีส าคัญมีระบบการรับรอง (Certify) วิสาหกิจเพื่อสังคมอย่างถูกต้อง และมีการพิจารณาสิทธิ
ประโยชน์ การเข้าถึงแหล่งทุน มาตรการส่งเสริมการลงทุน การตั้ งกองทุนเพื่อสนับสนุนการ
ด าเนินงาน การให้สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ สนบัสนุนเงินทุนให้กบัวิสาหกิจเพื่อสังคมในลกัษณะ
การให้สินเช่ือ การจดัตั้งธนาคารเพื่อสนบัสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคม ซ่ึงการจดัตั้งสถาบนัการเงินตอ้ง
ตราเป็นพระราชบญัญติัเฉพาะ การพฒันาวสิาหกิจเพื่อสังคมควรมุ่งเนน้มาตรการส่งเสริมการลงทุน
ท่ีส่งเสริมการระดมทุน ทั้งในระดบันกัลงทุน สถาบนั และตลาดหลกัทรัพยท่ี์ส่งเสริมการเอ้ือใหเ้กิด
การลงทุนเพื่อสังคมตลอดจนกฎระเบียบนโยบายของการลงทุนจะเป็นการเอ้ือต่อการเติบโตของ
กิจการเพื่อสังคม ในประเทศไทยปัจจยัในการส่งเสริมท่ีเป็นแรงจูงใจส าคญัท่ีสถานประกอบการ
หรือวิสาหกิจเพื่อสังคม และความส าคญัต่อการมุ่งเน้นการสร้างรากฐานของการเติบโตของระบบ
นิเวศของอุตสาหกรรมอย่างย ัง่ยืน โดยการพฒันาอุตสาหกรรมจะต้องไม่ละเลยผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีมีความส าคญัต่อการด ารงชีวิตของมนุษย ์การสร้างความรับรู้และความเช่ือมัน่สังคม
ต่อวิสาหกิจเพื่อสังคม รัฐควรมีการเสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจในวิสาหกิจเพื่อสังคม แก่ทุกภาค
ส่วน เพื่อใหเ้ป็นช่องทางเติบโตของวิสาหกิจเพื่อสังคมมากยิง่ข้ึนใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทราบเพื่อให้ทราบถึง
ประโยชน์ของวิสาหกิจเพื่อสังคมในการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเก่ียวข้องใน
กระบวนการมีความเขา้ใจและสามารถส่งเสริมอย่างมีประสิทธิภาพ การส่งเสริมการด าเนินงาน
วสิาหกิจเพื่อสังคมของภาคเอกชน ควรส่งเสริมให้มีการด าเนินงานน าร่องท่ีจะช่วยเคล่ือนวิสาหกิจ
เพื่อสังคมให้มากข้ึน เพื่อเป็นตน้แบบและการขยายตวัในภาคธุรกิจต่าง ๆ ท่ีมีความสนใจการสร้าง
ความเขม้แขง็ใหก้บัวสิาหกิจเพื่อสังคม  
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บทที ่5  

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 ในปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) องค์การสหประชาชาติเสนอวาระการพัฒนา 2030 
(Agenda 2030) ในการประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ ซ่ึงวาระการพฒันาระดบัโลก คือ 
การร่วมกันบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ภายใน 
ปี พ.ศ. 2579 หรือ ค.ศ. 2030 วาระการพฒันา 2030 และ SDGs ไดรั้บการตอบรับอยา่งดีจากประเทศ
สมาชิก โดยมีประเทศสมาชิกทั้ งหมด 193 ประเทศลงนามรับรองวาระการพัฒนาดังกล่าว  
ในวนัท่ี 25 กนัยายน พ.ศ. 2558 โดยประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีลงนามรับรองวาระการพฒันา
ดงักล่าว 
 หลงัจากเสร็จส้ินการประชุม พล.อ. ประยุทธ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีได้มีค  าสั่ง
แต่งตั้ งคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน (กพย.) ชุดใหม่ข้ึนซ่ึงประกอบด้วยตัวแทนจาก
กระทรวง ตวัแทนภาคเอกชน (สภาหอการคา้แห่งประเทศไทยและสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย) และตวัแทนภาควิชาการ (สถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย สถาบนัธรรมรัฐเพื่อการพฒันาสังคมและ
ส่ิงแวดลอ้ม สถาบนัวิจยัจุฬาภรณ์ และสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย) และภายใต ้กพย. 
มีคณะกรรมการอีก 4 คณะ ประกอบดว้ย 1.คณะอนุกรรมการขบัเคล่ือนเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
2.คณะอนุกรรมการส่งเสริมความเขา้ใจและประเมินผลการพฒันาท่ีย ัง่ยืนตามหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 3.คณะอนุกรรมการพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการสนบัสนุนการพฒันาท่ี
ย ั่งยืน  4.คณะอนุกรรมการว่าด้วยการประเมินด้านส่ิงแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
Environmental Assessment:SEA) โดยเป้ าหมายการพัฒนาท่ีย ั่งยืน  (Sustainable Development 
Goals: SDGs) นั้นมีทั้งหมด 17 เป้าหมายตามท่ีส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (สคช. หรือ สภาพฒัน์) เป็นผูแ้ปล1 
 จากการยกตวัอยา่งวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีประสบความส าเร็จในประเทศไทย ในบทท่ี 2 
ขา้งตน้ ตวัอย่างท่ี 1 คือ โครงการพฒันาดอยตุงท าการผลิตแบรนด์ดอยตุง จากธุรกิจเพื่อสังคม 5 

                                                           

 1 ศูนยว์จิยัและสนบัสนุนเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื, “ขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบั SDGs,”  
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 กมุภาพนัธ์ 2565, จาก http://www.sdgmove.com. 
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กลุ่ม คือ หัตถกรรม อาหารแปรรูป คาเฟ่ การเกษตรและการท่องเท่ียว เป็นโครงการตน้แบบของ
มูลนิธิแม่ฟ้าหลวง ในพระบรมราชูปถมัภ์ไดมี้การจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมในล าดบัท่ี 6. 
ประกาศ ณ วนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2562 โดยกิจการของแบรนด์ดอยตุงสร้างประโยชน์ต่อชุมชน
เป็นไปตามเป้าหมาย SDGs คือ เป้าหมายท่ี 1 เป้าหมายท่ี 4 และเป้าหมายท่ี 15 ตวัอย่างท่ี 2 คือ 
มูลนิธิโรงพยาบาลเจ้าพระยาอภัยภูเบศร ในพระอุปถัมภ์ สมเด็จพระเจ้าภคินีเธอ เจ้าฟ้าเพชร
รัตนราชสุดา สินิโสภาพัณณวดี พัฒนาผลิตภัณฑ์คุณภาพ จากภูมิปัญญา สมุนไพร ส่งเสริม
เศรษฐกิจชุมชน เพื่อสังคมท่ีย ัง่ยืน จดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมในล าดบัท่ี 92. ประกาศ ณ 
วนัท่ี 18 พฤศจิกายน 2562 กิจการของโรงพยาบาลเจา้พระยาอภยัภูเบศรเป็นไปตามเป้าหมาย SDGs 
คือ เป้าหมายท่ี 1 เป้าหมายท่ี 3 และเป้าหมายท่ี 8 ตวัอยา่งท่ี 3 คือ Buddy Homecare เป็นกิจการเพื่อ
สังคมท่ีน าโมเดลธุรกิจมาต่อยอดงานในการแก้ปัญหาผูสู้งอายุขาดคนดูแล ผูสู้งอายุยากไร้ และ
เยาวชนและเด็กชาวเขาดอ้ยโอกาส การด าเนินกิจการเป็นไปตามเป้าหมาย SDGs คือ เป้าหมายท่ี 1 
เป้าหมายท่ี 3 เป้าหมายท่ี 4 เป้าหมายท่ี 5 และเป้าหมายท่ี 82 
 โดยรายงานการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Development Report:SDR) ซ่ึงรวมถึง ดชันี 
SDG และ แดชบอร์ด  (SDG Index and Dashboards) ประจ าปี 2021 เพื่อติดตามความคืบหน้า
เป้าหมายระดับโลกในปี 2030 (Global Goals for 2030) เป็นรายงานคร้ังแรกท่ีรายงานประจ าปี
แสดงความกา้วหนา้ท่ีในการด าเนินงานท่ี “ถดถอย” นบัตั้งแต่ผูน้ าประเทศสมาชิกสหประชาชาติทั้ง 
193 ประเทศไดรั้บรองเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน รายงานฉบบัน้ีช้ีให้เห็นถึงผลกระทบระยะสั้ น
ของโควิด-19 ต่อ SDGs และอธิบายวา่ SDGs ช่วยวางกรอบการฟ้ืนฟูไดอ้ยา่งไร ทีมผูเ้ขียนรายงาน
น าโดยศาสตราจารย์เจฟฟรีย์ แซคส์  (Prof. Jeffrey Sachs) ประธาน Sustainable Development 
Solutions Network (SDSN) ตีพิมพ์โดยส านักพิมพ์ Cambridge University กล่าวว่า “นับเป็นคร้ัง
แรกตั้งแต่มีการรับรองเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนเม่ือปี 2015 ท่ีโลกถอยหลงัในการขบัเคล่ือน การ
ระบาดใหญ่ของโควิด-19 ไม่เพียงก่อให้เกิดภาวะฉุกเฉินดา้นสุขภาพระดบัโลกเท่านั้น แต่ยงัสร้าง
วกิฤติการพฒันาท่ีย ัง่ยืนอีกดว้ย เพื่อฟ้ืนความคืบหน้าของ SDGs จ  าเป็นตอ้งมีการเพิ่มพื้นท่ีการคลงั
ส าหรับประเทศก าลงัพฒันาให้มากพอผ่านการปฏิรูปภาษีโลกและการขยายการจดัหาเงินทุนโดย
ธนาคารเพื่อการพฒันาระดบัพหุภาคีต่าง ๆ รายจ่ายทางการคลงัควรถูกใช้ไปเพื่อสนับสนุนการ
เปล่ียนแปลงระดบัรากฐานเพื่อการบรรลุ SDGs ใน 6 เป้าหมาย ไดแ้ก่ การศึกษาท่ีมีคุณภาพส าหรับ

                                                           

 2 สมาคมธุรกิจเพ่ือสงัคม, “ประกาศรายช่ือกิจการท่ีจดทะเบียนเป็นวสิาหกิจเพ่ือสงัคม,”  
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 กมุภาพนัธ์ 2565, จาก http://www.sethailand.org>resource. 
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ทุกคน การดูแลสุขภาพถ้วนหน้า พลงังานและอุตสาหกรรมสะอาด เกษตรกรรมและการใช้ท่ีดิน
อยา่งย ัง่ยนื โครงสร้างพื้นฐานในเมืองท่ีย ัง่ยนื และการเขา้ถึงเทคโนโลยดิีจิทลัอยา่งทัว่ถึง”3  
 ในการศึกษามาตรการจูงใจในการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคม ตอ้งท าความเขา้ใจถึง
ลกัษณะความเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) มีลกัษณะส าคญั 
เป็นการประกอบธุรกิจท่ีมีเป้าหมายไม่ได้แสวงหาก าไรสูงสุด แต่มีเป้าหมายหลักเพื่อพัฒนา 
ช่วยเหลือ หรือแก้ไขปัญหาสังคม ส่ิงแวดลอ้ม จากการแสวงหารายไดใ้นการสร้างผลก าไรโดยมี
ข้อก าหนดในการแบ่งสรรก าไรไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 เพื่อน ามาใช้ในการช่วยเหลือสังคม ให้
ความส าคญักบัการบริหารธุรกิจให้สามารถพึ่งพาตนเองไดแ้ละด าเนินกิจการไดอ้ยา่งย ัง่ยืน พร้อม
ทั้งการแก้ปัญหาและพฒันาสังคมอย่างเป็นรูปธรรมในระยะยาว ดงันั้น วิสาหกิจเพื่อสังคมจึงมี
ความแตกต่างจากการประกอบธุรกิจทัว่ไปท่ีมุ่งการแสวงหาก าไรสูงสุดน ามาแบ่งปันแก่เจา้ของ
กิจการหรือผูเ้ป็นหุ้นส่วนเท่านั้ น และต่างจากบริษัทท่ีท ากิจกรรมเพื่อสังคม (Corporate Social 
Responsibility หรือ CSR) คือ กิจกรรมหรือโครงการเพื่อสังคมของกิจการหรือธุรกิจท่ีแสวงหา
ก าไรตามปกติ เป็นการแบ่งรายไดห้รือก าไรมาท าประโยชน์เพื่อสังคม อาจด าเนินการเป็นระยะเวลา
ใดระยะเวลาหน่ึงตามก าหนดเวลาของกิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ เพื่อเป็นการ “คืนก าไรให้
สังคม” เช่น การแจกอุปกรณ์การเรียนให้แก่โรงเรียนในชนบท การแจกผา้ห่มในช่วงฤดูหนาว การ
แจกทุนการศึกษาใหแ้ก่เด็กดอ้ยโอกาส เป็นตน้  
 แนวโน้มการเติบโตของวิสาหกิจเพื่อสังคมมีบทบาทส าคญัควบคู่ไปกับกระแสการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยืน (Sustainable development) และมีความส าคญัมากข้ึนทัว่โลกในการเป็นเคร่ืองมือ
พฒันาประเทศท าใหเ้กิดผลลพัธ์ต่อการพฒันาท่ีสมดุลและเช่ือมโยงกนัระหวา่งดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดลอ้ม เป็นไปเพื่อมุ่งพฒันาและผลกัดนัส่งเสริมธุรกิจเพื่อสังคมในประเทศไทยใหเ้ติบโต
สู่ระดบัสากลและขบัเคล่ือนแนวทางการด าเนินธุรกิจไปพร้อมกบันานาประเทศ แต่ส าหรับประเทศ
ไทยวิสาหกิจเพื่อสังคมยงัเป็นรูปแบบท่ีค่อนขา้งใหม่ท าให้วิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทยยงัมี
ขาดความรู้ความเขา้ใจในการรูปแบบโมเดลการด าเนินธุรกิจ การบริหารจดัการองคก์ร รวมถึงการ
ส่งเสริมการลงทุน จึงมีการพฒันาวสิาหกิจเพื่อสังคมค่อนขา้งนอ้ย 
 วิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นกิจการท่ีมีการน านวตักรรมเข้ามาใช้ในการแก้ปัญหาสังคม 
โดยประเทศไทยมีการจัดตั้ งส านักงานนวตักรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) (สนช.) ในการ
ด าเนินการยุทธศาสตร์ใหม่ดา้นนวตักรรมเพื่อสังคม โดยนวตักรรมเพื่อสังคม (Social Innovation) 

                                                           

 3 ศูนยว์จิยัและสนบัสนุนเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื, “รายงานการพฒันาท่ีย ัง่ยนืฉบบัล่าสุดเผย  
โควดิ-19 ท าความกา้วหนา้การบรรลุ SDGs ถดถอย และเรียกร้องใหเ้พ่ิมพ้ืนท่ีทางการคลงัในประเทศก าลงัพฒันา,” 
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 กมุภาพนัธ์ 2565, จาก http://www.sdgmove.com 
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เป็นกิจกรรม ผลิตภณัฑ์ หรือบริการใหม่ท่ีมุ่งตอบสนองความตอ้งการของสังคมเป็นหลกั ซ่ึงมีส่วน
ในการช่วยพฒันาสังคม ชุมชน และส่ิงแวดลอ้ม เป็นการใชป้ระโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี
การวิจยัและพฒันานวตักรรมผา่นเครือข่ายพนัธมิตรในการด าเนินโครงการร่วมกนั เพื่อให้เกิดการ
สนับสนุนและการขยายผลการพฒันาธุรกิจนวตักรรมเชิงสังคมอย่างเป็นรูปธรรม ส่งผลกระทบ 
ในระดับชุมชน หรือส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง และมีหน่วยขับเคล่ือนนวตักรรมเพื่อสังคม 
(Social Innovation Driving Unit) จดัตั้งข้ึนเพื่อเป็นศูนยก์ลางในการเช่ือมโยงการพฒันานวตักรรม
เพื่อสังคมด้วยการใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้ การวิจยัและนวตักรรมให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคม 
หรือผูท่ี้สนใจเขา้มามีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาสังคมคนจนสามารถพฒันาแนวคิดสู่ตน้แบบหรือ
โครงการน าร่องได ้ผา่นกิจกรรมเครือข่าย การใหค้  าปรึกษาจากผูเ้ช่ียวชาญและการบ่มเพาะโดยหวงั
วา่จะเกิดนวตักรรมเพื่อสังคม และกิจการเพื่อสังคมท่ีสามารถประกอบกิจการอย่างมัน่คง มีพื้นท่ี
ด าเนินการกระจายอยู่ทั่วประเทศ โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่มด าเนินการ ได้แก่ 1.หน่วยขับเคล่ือน
นวตักรรมเพื่อสังคม ส าหรับการพฒันาเชิงพื้นท่ี 2. หน่วยขบัเคล่ือนนวตักรรมเพื่อสังคม ส าหรับ
การพฒันาผูป้ระกอบการเพื่อสังคม 3. หน่วยขบัเคล่ือนนวตักรรมเพื่อสังคม ส าหรับการพฒันา
เยาวชน ดงันั้น นวตักรรมเพื่อสังคมจึงเป็นการประยุกตใ์ชอ้งคค์วามรู้ใหม่ ในการยกระดบัคุณภาพ
ชีวิตชุมชนและส่ิงแวดล้อม น าไปสู่การเปล่ียนแปลงเชิงบวกให้กับสังคมอย่างย ัง่ยืน เป็นการ
ส่งเสริมความเท่าเทียมกนัในสังคมและสามารถลดปัญหาความเหล่ือมล ้าในสังคม  
 ผู ้ประกอบการรายใหม่ในวิสาหกิจเพื่อสั งคม (New Social Entrepreneurs) ท่ี เร่ิม
ประกอบธุรกิจท่ีมีความสนใจในประเด็นทางสังคมเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาและพฒันาสังคม 
ชุมชน และส่ิงแวดลอ้มไปพร้อมกนั ปัญหาส าคญัในช่วงระยะเร่ิมตน้ คือ การไดรั้บเงินทุนและการ
สนบัสนุนส าหรับโมเดลการท าธุรกิจและการตลาดส าหรับการจ าหน่ายสินคา้ ผลิตภณัฑ์และการ
บริการอ่ืน ๆ ท่ีเกิดจากวสิาหกิจเพื่อสังคม ในระยะต่อมาการด าเนินกิจการเพื่อการประกอบธุรกิจให้
สามารถอยูไ่ดด้ว้ยตนเอง การจดัจ าหน่ายสินคา้หรือบริการท่ีผลิตเพื่อน ารายไดผ้ลก าไรส่วนใหญ่มา
เป็นเงินทุนหมุนเวียนส าหรับค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นภายในกิจการ ไม่ว่าจะเป็นค่าจ้างแรงงาน ค่า
สาธารณูปโภค ภาครัฐควรใหก้ารสนบัสนุนในการเขา้ถึงเงินทุนดอกเบ้ียต ่า รวมถึงการใหค้  าแนะน า
อย่างเหมาะสมส าหรับการด าเนินธุรกิจ ส าหรับระยะขยายกิจการเม่ือปรากฏการด าเนินกิจธุรกิจ
อย่างต่อเน่ืองและเป็นท่ีรู้จกัของผูบ้ริโภคแล้วและมีความตอ้งการจากตลาดมากข้ึน วิสาหกิจเพื่อ
สังคมสามารถขยายโอกาสในการเติบโตสูงข้ึนมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งการพฒันาสินคา้ ผลิตภณัฑ ์
และบริการโดยการน านวตักรรมมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์ และช่วยสร้างความสามารถในการแข่งขนั
กบัธุรกิจทัว่ไปมากข้ึน เพื่อเพิ่มช่องทางการเติบโตของวิสาหกิจเพื่อสังคม ส าหรับประเทศไทยมี
การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) มีท่ีมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
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ในเร่ืองการก าหนดกรอบการพฒันาประเทศในด้านต่าง ๆ การก าหนดแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ระยะ 5 ปี และการออกกฎหมายเฉพาะในการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม คือ 
พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 โดยมีการระบุนิยามของวิสาหกิจเพื่อสังคม 
หน่วยงานท่ีก ากบัดูแลวิสาหกิจเพื่อสังคม การจดัตั้งกองทุนเพื่อวิสาหกิจเพื่อสังคม สิทธิประโยชน์
ทางภาษีท่ีเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม และการออกมาตรการต่าง ๆ เพื่อสนบัสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคม 
รวมถึงมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีออกตามพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และประกาศต่าง ๆ เพื่อเป็น
เคร่ืองมือในการส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการท่ีมีความสนใจในการประกอบธุรกิจท่ีเป็นวิสาหกิจเพื่อ
สังคมเพิ่มมากข้ึนเป็นการช่วยขบัเคล่ือนความสามารถในการเติบโตอย่างมัน่คงของวิสาหกิจเพื่อ
สังคมในการพฒันาประเทศในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม 
 วิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นการประกอบธุรกิจควบคู่ไปกบัการน าผลก าไรส่วนใหญ่ท่ีเกิด
จากการประกอบกิจการกลบัมาจา้งงานก่อให้เกิดเศรษฐกิจหมุนเวียนภายในชุมชนสร้างเศรษฐกิจท่ี
ย ัง่ยืนและการพัฒนาสังคม โดยการน าผลก าไรนั้ นไปช่วยแก้ไขปัญหาสังคม ชุมชน และ
ส่ิงแวดลอ้ม การไดเ้กิดผลของการพฒันาชุมชน ท าใหภ้าคธุรกิจนั้นเขา้ไปมีส่วนร่วมในชุมชนท าให้
เกิดการมีส่วนร่วมทางสังคม (Social Engagement) ในการพฒันาสังคมและมิติของวิสาหกิจเพื่อ
สังคมมุ่งสู่การพฒันาทางสังคมการอ านวยให้เกิดกระบวนการกระตุน้พลงัของชุมชน ให้เกิดการ
แข่งขนัและความร่วมมือในการหาแนวทางร่วมกนัในการด าเนินกิจการท่ีเป็นวสิาหกิจเพื่อสังคมเกิด
ไดด้ว้ยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
  
5.1  บทสรุป 
 ประการแรก ปัญหาสถานะทางกฎหมายภาษีอากรของวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยการ
ก าหนดนิยามของค าวา่ “วสิาหกิจเพื่อสังคม” ตามท่ีก าหนดในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริม
วิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกั ประกอบกบั มาตรา 4 แห่งพระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบับท่ี 735) พ.ศ. 2564 ท่ีเป็น
กฎหมายล าดับรอง การก าหนดให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีตั้ งข้ึนตามกฎหมายไทย 
ด าเนินกิจการเก่ียวกบัการผลิต การจ าหน่ายสินคา้ หรือการบริการ มีวตัถุประสงค์เพื่อสังคมเป็น
เป้าหมายหลกั และไดรั้บการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมตามท่ีกฎหมายก าหนดนั้น เป็นการ
ก าหนดเฉพาะเจาะจงใหนิ้ติบุคคลประเภทหา้งหุน้ส่วนสามญั หา้งหุน้ส่วนจ ากดั บริษทัจ ากดั บริษทั
มหาชนจ ากดั ท่ีสามารถจดทะเบียนเป็นวสิาหกิจเพื่อสังคม แตกต่างจากมูลนิธิ และสมาคม หากไม่
มีวตัถุประสงค์การด าเนินกิจการเพื่อสังคม ประกอบกบัหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในตามท่ี
ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว ไม่สามารถจดทะเบียนเป็นวสิาหกิจเพื่อสังคมได ้จึงท าให้ไม่มี
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สถานะทางกฎหมายเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม ส่งผลให้ไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีเก่ียวกับ
วสิาหกิจเพื่อสังคมในภายหลงั 
 ประการท่ีสอง ปัญหาการก าหนดคุณสมบติัของวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี เป็นหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดให้วิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีไดรั้บการจดทะเบียน
แลว้มีการแบ่งประเภทของวิสาหกิจเพื่อสังคมเป็น 2 ประเภท ตามมาตรา 5 ประกอบมาตรา 6 แห่ง
พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 มาตรา 6 (1) วสิาหกิจเพื่อสังคมท่ีไม่ประสงค์
แบ่งปันก าไรให้แก่ผูถื้อหุ้นหรือผูเ้ป็นหุ้นส่วน และมาตรา 6 (2) วิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทท่ี
ประสงค์จะแบ่งปันก าไรให้แก่ผูถื้อหุ้นหรือผูเ้ป็นหุ้นส่วน กฎหมายมีการระบุเฉพาะวิสาหกิจเพื่อ
สังคมประเภทท่ีไม่ประสงคจ์ะแบ่งปันก าไรแก่ผูถื้อหุ้นหรือผูเ้ป็นหุน้ส่วนเท่านั้นท่ีมีสิทธิไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี โดยก าหนดให้ได้รับการยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคล นับตั้งแต่วนัท่ีมีการจด
ทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมและมีวตัถุประสงค์ทางสังคมตามท่ีกฎหมายก าหนด ตามมาตรา 4 
ประกอบมาตรา 5 พระราชกฤษฎีกาออกตามในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเวน้รัษฎากร  
(ฉบบัท่ี 735) พ.ศ. 2564 จึงท าให้วิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทท่ีประสงคจ์ะแบ่งปันก าไรให้แก่ผูถื้อ
หุ้นหรือผูเ้ป็นหุ้นส่วนไม่สามารถไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีไดเ้ช่นเดียวกบัวิสาหกิจเพื่อสังคม
ประเภทท่ีไม่ประสงค์จะแบ่งปันก าไร ส่งผลต่อความสนใจอนัเป็นแรงจูงใจเพื่อให้ผูป้ระกอบการ
รายใหม่ท่ีตอ้งการเร่ิมตน้กิจการวิสาหกิจเพื่อสังคมเขา้ร่วมด าเนินธุรกิจ หากมีการประกอบกิจการ
เพื่อสังคมเป็นการสร้างงาน สร้างรายไดใ้ห้แก่คนในชุมชน อีกทั้งแนวทางของวิสาหกิจเพื่อสังคม
วตัถุประสงค์หลกัเป็นการช่วยแกไ้ขและพฒันาสังคม ชุมชน และส่ิงแวดลอ้มควบคู่กนัไป ผูว้ิจยั
เห็นวา่ หากภาครัฐและหน่วยงานของรัฐให้ความส าคญักบัผูป้ระกอบการรายใหม่ท่ีตอ้งการลงทุน
ในวิสาหกิจเพื่อสังคมควรส่งเสริมและให้ความส าคญักบัวิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทท่ีประสงคจ์ะ
แบ่งปันก าไรให้แก่ผูถื้อหุ้นหรือผูเ้ป็นหุ้นส่วนให้ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี เม่ือพิจารณา
เป้าหมายหลกัของการการประกอบกิจการเพื่อสังคมถือว่าเป็นการด าเนินธุรกิจท่ีท าประโยชน์ต่อ
สังคมเช่นกนั จึงควรให้การส่งเสริมสนับสนุนมาตรการด้านภาษีในการสิทธิประโยชน์ทางภาษี 
มาตรการดา้นเงินทุน รวมถึงมาตรการช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ  
 ประการท่ีสาม ปัญหามาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคม 
เป็นปัญหาท่ีควรให้ความส าคญั ส าหรับกรณีวิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทประสงค์แบ่งปันก าไร
ให้แก่ผูถื้อหุ้นและผูเ้ป็นหุ้นส่วนตามมาตรา 6 (2) พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 
2562 ควรไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีเป็นการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคม
ประเภทดงักล่าวในอตัราร้อยละ 50 ของก าไรสุทธิ เพื่อกระตุน้ให้ผูป้ระกอบการทางสังคมเกิดการ
จดทะเบียนกิจการวิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทไม่ประสงคจ์ะแบ่งปันก าไรใหแ้ก่ผูเ้ป็นหุ้นส่วนหรือผู ้
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ถือหุ้นให้มีจ  านวนมากข้ึน เปรียบเทียบกบักฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลีท่ีมีการก าหนดมาตรการ
ให้ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคลในอตัราร้อยละ 50 ของก าไรสุทธิ เป็น
ระยะเวลา 3 ปี นบัแต่วนัท่ีจดัตั้งกิจการและมีรายได ้ตามกฎหมายว่าดว้ยขอ้จ ากดัสิทธิทางภาษีใน
กรณีพิเศษ ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551) (the Restriction of Special Taxation Act 2008) มาตรา 85-6  
เป็นการน ากฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลีมาปรับใช้ กรณีผูส้นบัสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคมไม่ว่าจะ
เป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีท่ีแตกต่างกันตามท่ีก าหนด ใน
มาตรา 6 พระราชกฤษฎีกาออกตามในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 735) 
พ.ศ. 2564 บุคคลธรรมดาหักลดหย่อนภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาไม่เกิน 1 แสนบาทต่อรอบปีภาษี 
และนิติบุคคลหกัลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลไดต้ามจริง โดยนิติบุคคลท่ีบริจาคเงินหรือทรัพยสิ์น
ผ่านระบบ E-dotation ซ่ึงเป็นระบบท่ีวิสาหกิจเพื่อสังคมท าการจดแจ้งกับกรมสรรพากรโดย
อตัโนมติั ผูว้ิจยัเห็นว่า ภาครัฐควรก าหนดให้บุคคลธรรมดาท่ีลงทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคมมีสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีเพิ่มข้ึนในการน าเงินไปหกัลดหยอ่นภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาใหมี้จ านวนสูงกวา่ 
1 แสนบาท เพื่อเป็นการส่งเสริมสนับสนุนให้บุคคลทัว่ไปท่ีสนใจในธุรกิจเก่ียวกบัวิสาหกิจเพื่อ
สังคมช่วยระดมทุนในการจดัตั้งวสิาหกิจเพื่อสังคม เปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศองักฤษท่ีมี
การก าหนดมาตรการส่งเสริมผูส้นับสนุนการลงทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคมสามารถน าเงินไปหัก
ลดหยอ่นภาษีไดเ้ตม็จ านวน แต่ไม่เกิน 1 ลา้นปอนด์ต่อปี (ประมาณ 42,826,778.75 บาท เทียบอตัรา
แลกเปล่ียน 1 ปอนด์ เท่ากบั 42.83 บาท) และก าหนดให้ผูล้งทุนตอ้งถือครองหุ้นในวิสาหกิจเพื่อ
สังคมนั้นไม่ต ่ากวา่ 3 ปี ตามมาตรา 257JA ขอ้บงัคบัมาตรการบรรเทาภาระภาษีดา้นการลงทุนเพื่อ
สั งคม (ผู ้ประกอบการจดทะ เบียนธุรกิจเพื่ อสั งคม) ค .ศ. 2014 (The Tax Relief for Social 
Investments (Accreditation of Social Impact Contractor) Regulation 2014) 
 ประการท่ีส่ี ปัญหามาตรการดา้นส่งเสริมการลงทุนในวสิาหกิจเพื่อสังคม มีการก าหนด
มาตรการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมมีหลากหลายรูปแบบ ส าหรับประเทศไทยในดา้นการส่งเสริม
วสิาหกิจเพื่อสังคม ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2564 ก าหนดไวใ้นมาตรา 
59 (1) (3) และ (4) ประกอบมาตรา 63 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกั และมีการก าหนดมาตรการส่งเสริม
วิสาหกิจเพื่อสังคมในกฎหมายล าดบัรอง ตวัอย่างเช่น ตามกฎกระทรวงก าหนดพสัดุและวิธีการ
จดัซ้ือจดัจ้างพสัดุท่ีรัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2564 หรือตามประกาศ
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เร่ือง เง่ือนไขการน าผลก าไรไปใช้เพื่อสังคม พ.ศ. 2562 
หรือตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เร่ือง การก ากบัดูแลกิจการท่ีดี พ.ศ. 
2562 หรือตามประกาศคณะกรรมการก ากบัตลาดทุน ท่ี ทจ. 1/2563 เร่ืองการยกเวน้เสนอขายหุ้น
ของวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีเป็นการทัว่ไปหรือต่อประชาชนในวงกวา้ง เป็นตน้ ผูว้ิจยัเห็นวา่ มาตรการ
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ดังกล่าวมาข้างต้นช่วยส่งเสริมสนับสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคมได้เพียงบางส่วน แต่ส่ิงท่ีควรให้
ความส าคญัในการประกอบวสิาหกิจเพื่อสังคม คือ การช่วยเหลือดา้นเงินทุนในช่วงเร่ิมตน้ของการ
ประกอบกิจการ เพื่อช่วยให้การด าเนินธุรกิจเพื่อสังคมสามารถด าเนินกิจการไดอ้ย่างราบร่ืนทั้งใน
ด้านการผลิต การจ าหน่ายสินค้า หรือบริการ ให้สามารถสร้างรายได้แล้วน าผลก าไรส่วนใหญ่
กลับมาลงทุนซ ้ าในการด าเนินกิจการต่อไปได้อย่างมัน่คงต่อไป เปรียบเทียบกับกฎหมายของ
สาธารณรัฐเกาหลีท่ีรัฐบาลเกาหลีให้การส่งเสริมการปล่อยสินเช่ือส าหรับวิสาหกิจเพื่อสังคมเป็น
การเฉพาะ โดยก าหนดอตัราดอกเบ้ียต ่ากว่าอตัราปกติ การอ านวยความสะดวกในการลดภาระ
ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจากการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคม ไม่วา่จะเป็นค่าท่ีตั้งหรือค่าเช่าสถานประกอบ
กิจการ ค่าส่ิงอ านวยความสะดวก ค่าสาธารณูปโภคต่าง ๆ การให้ค  าปรึกษาเก่ียวกบัการจดัตั้งและ
การบริหารจดัการกิจการ การฝึกอบรมพฒันาทักษะของแรงงาน การสนับสนุนเร่ืองค่าชดเชย 
ค่าประกัน ค่ารักษาสุขภาพ รวมถึงเงินบ านาญท่ีรัฐควรให้การสนับสนุน ตามท่ีกฎหมายของ
สาธารณรัฐเกาหลีออกมาตรการในการสนบัสนุนส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม ตามมาตรา 10 มาตรา 
10-2 มาตรา 11 และมาตรา 13 แห่งกฎหมายส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) (The 
Social Enterprise Promotion Act 2007) 
 การประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นการด าเนินธุรกิจและมีผูป้ระกอบการท่ีมีเป้าหมาย
ในการแก้ปัญหาและพฒันาชุมชน สังคม และส่ิงแวดล้อมควบคู่กนั โดยเป็นการใช้การบริหาร
จดัการธุรกิจท่ีสามารถสร้างผลก าไรเพื่อน าไปสู่การลงทุนทางสังคม และส่งผลกระทบเชิงบวกต่อ
สังคม ส าหรับผูป้ระกอบการทางสังคมสามารถสร้างตน้ทุนทางความคิดสร้างสรรค ์และเช่ือมโยง
เครือข่ายเพื่อให้ผูป้ระกอบการสามารถคน้หารูปแบบโมเดลธุรกิจและแนวทางการด าเนินธุรกิจท่ี
สอดคลอ้งกบัพนัธกิจขององคก์รรวมทั้งการเพิ่มศกัยภาพ และความสามารถในการประกอบธุรกิจ
เพื่อสังคมเพิ่มโอกาสในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนและทรัพยากรต่าง ๆ โดยการสนบัสนุนริเร่ิมสร้าง
กิจการเพื่อสังคมรายใหม่ และน าไปสู่การต่อยอดกิจการเพื่อสังคมท่ีมีอยูแ่ลว้ให้มีโอกาสเติบโตมาก
ข้ึน การมีส่วนร่วมของบริษทัเอกชนเป็นกระบวนการขบัเคล่ือนธุรกิจเพื่อสังคมตามแนวทางการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนื การส่งเสริมการสร้างนวตักรรรมเพื่อสังคมท่ีมีประสิทธิภาพ และสามารถขยายผลได้
รวมทั้งการมีบทบาทในการสร้างและการพฒันาผูป้ระกอบการเพื่อสังคม และผลกัดนัธุรกิจเพื่อ
สังคมให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ น าไปสู่การเปล่ียนแปลงระดบัชุมชน และสังคมต่อไป ส าหรับ
บุคคลทัว่ไปการให้ความสนใจในประเด็นทางสังคมและส่ิงแวดลอ้ม การลงมือท าเพื่อแกไ้ขปัญหา
เหล่านั้น บุคคลทัว่ไปท่ีสนใจในธุรกิจเพื่อสังคมตอ้งการเรียนรู้เพิ่มเติม และพบปะกลุ่มคนท่ีสนใจ
ในส่ิงเดียวกนั ถือเป็นการสร้างจุดแข็งและคุณค่าของตวัเองในการร่วมขบัเคล่ือนธุรกิจเพื่อสังคม
และเป็นส่วนหน่ึงของการแกปั้ญหาสังคมได ้อีกทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม สถาบนัการศึกษา และ
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อ่ืน ๆ สามารถสนับสนุนสร้างความร่วมมือให้เกิดธุรกิจเพื่อสังคม และพฒันาเครือข่ายธุรกิจทัว่
ประเทศไทย โดยมีแนวคิดและการสร้างความร่วมมือใหม่ ๆ เช่น การท าโครงการร่วม การจดัหา
วทิยาการ การเขา้ร่วมดูงาน รวมไปถึงการเผยแพร่องคค์วามรู้เก่ียวกบัวสิาหกิจเพื่อสังคม และท าให้
ธุรกิจเพื่อสังคมเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนประเทศร่วมกนัอยา่งย ัง่ยนื 
 การสนบัสนุนให้มีมาตรการจูงใจในการส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการวิสาหกิจเพื่อสังคมมี
ความสามารถในการแข่งขนัเชิงธุรกิจระหวา่งวิสาหกิจเพื่อสังคมกบัธุรกิจทัว่ไป เพราะวสิาหกิจเพื่อ
สังคมมีวตัถุประสงค์ในการจดัตั้ งหรือเป้าหมายเพื่อน ารายได้จากการประกอบกิจการกลับมา
หมุนเวยีนเพื่อใชใ้นการประกอบกิจการ เพื่อน าไปช่วยเหลือ และพฒันาสังคมอนัเป็นประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม จึงท าให้มีแตกต่างจากการประกอบธุรกิจทัว่ไปท่ีน ารายไดปั้นผลแก่เจา้ของกิจการหรือผู ้
ถือหุ้นเป็นประโยชน์ส่วนตน ดงันั้น การท าประโยชน์ของวิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นการท าประโยชน์
ให้เกิดแก่สังคมในวงกวา้ง และเป็นการช่วยภาครัฐในการพฒันาประเทศควบคู่ไปดว้ย จึงมีเหตุผล
อนัสมควรท่ีจะก าหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่วิสาหกิจเพื่อสังคม เน่ืองจากภาษีเป็นตน้ทุนท่ี
ส าคญัอยา่งหน่ึงในปัจจยัการลงทุน ถือเป็นการเปิดโอกาสให้ภาคธุรกิจท่ีมีก าไรเพิ่มข้ึนจากการเสีย
ภาษีท่ีต ่าลง ทั้งน้ี เพื่อช่วยลดตน้ทุนในการประกอบกิจการและการให้โอกาสผูป้ระกอบการในการ
เร่ิมประกอบกิจการนั้นสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนเพื่อให้เกิดความมัน่คงและด าเนินกิจการต่อไป
ได ้รวมทั้งการสนบัสนุนเร่ืองค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นในการประกอบกิจการวิสาหกิจเพื่อสังคม ผลของ
มาตรการส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมในด้านต่าง ๆ ท าให้เกิดการลงทุนเพิ่มข้ึนใน
วิสาหกิจเพื่อสังคมอันเป็นการลงทุนท าธุรกิจท่ีสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาท่ีย ัง่ยืนเพื่อ
เป้าหมายทางสังคมท่ีดีต่อไปในอนาคต  
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 
 กรณีประเทศไทยรัฐบาลมีการก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดล้อม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 ใน
กรณีท่ีมีการบญัญติักฎหมายมากเกินความจ าเป็น รัฐควรยกเลิกการปรับปรุงกฎหมายและการออก
กฎหมาย โดยค านึงถึงประชาชนเป็นส าคญัในการเขา้ถึงกฎหมาย ความสะดวกและการเขา้ใจในตวั
บทกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเป็นกฎหมายแม่บท รวมถึงพระราชบญัญติั พระราชก าหนด 
และประกาศต่างๆ ท่ีเป็นกฎหมายล าดบัรอง ทั้งน้ีมีความเก่ียวขอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 ค. ในเร่ืองการปฏิรูปประเทศในด้านกฎหมายให้มีความ
สอดคลอ้งกบัมาตรา 77 เก่ียวกบัระบบอนุญาต และระบบด าเนินการของคณะกรรมการในการออก
กฎหมายเท่าท่ีมีความจ าเป็นโดยไม่เป็นการสร้างภาระแก่ประชาชน รัฐควรจดัการระบบองค์กร
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ภายในเพื่อช่วยให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลกฎหมาย และเขา้ใจเน้ือหาสาระของกฎหมายได้
ง่าย เพื่อประเทศมัน่คง ส่งเสริมเศรษฐกิจ สนบัสนุนการพฒันาท่ีย ัง่ยืนต่อไป ในการวางยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี พ.ศ.2561-2580 มีการก าหนดวิสัยทศัน์ของประเทศ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ 
ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแล้ว ด้วยการพฒันาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ต่อเน่ืองกับ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1-6 
มุ่งเนน้ท่ีการพฒันาอุตสาหกรรมและเทคโนโลยเีป็นหลกั ส่งผลให้เกิดปัญหาสังคมและส่ิงแวดลอ้ม
ตามมาในภายหลงั เช่น ปัญหามลพิษทางอากาศ ปัญหามลพิษทางน ้ า ปัญหาการจดัการขยะ ปัญหา
แหล่งเส่ือมโทรม เป็นตน้ ต่อมารัฐบาลก าหนดแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7-12 
ในการมุ่งเน้นการพัฒนาสังคม และส่ิงแวดล้อมมากข้ึน เพื่อลดปัญหาท่ีเกิดจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ีขาดการค านึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ความเป็นอยู่ของประชาชน ใน
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) มีการก าหนดเป้าหมายในการ
แกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการพฒันาคน สังคม และส่ิงแวดลอ้มควบคู่กนัไปกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน เพื่อให้
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ีย ั่งยืนของโลก (Sustainable Development Goals : SDGs) 
มุ่งเนน้ดา้นการด าเนินการเพื่อน าประเทศไปสู่ “ความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื” อยา่งไรก็ตาม รัฐบาลยอ่ม
มีขอ้จ ากดัในดา้นทรัพยากรและดา้นงบประมาณ อีกทั้งบุคคลท่ีจะด าเนินการแกปั้ญหาดงักล่าวได้
อยา่งทัว่ถึง การจดัตั้งวสิาหกิจเพื่อสังคม ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 
มีการก าหนดวิสัยทศัน์ในการขบัเคล่ือนพฒันาประเทศท่ีเป็นธรรม และย ัง่ยืนผ่านกลไกวิสาหกิจ
เพื่อสังคม และเครือข่ายผูป้ระกอบการเพื่อสังคม จึงเป็นอีกวิธีการหน่ึงท่ีจะช่วยรัฐบาลในการ
จดัการแกไ้ขปัญหาทางสังคมและส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวได ้วิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นองคก์รท่ีสามารถ
ด าเนินกิจการไดด้ว้ยตนเองมีการพึ่งพาเงินบริจาคหรือเงินอุดหนุนเป็นส่วนน้อย และวิสาหกิจเพื่อ
สังคมสามารถสร้างงานสร้างรายไดใ้ห้แก่กลุ่มคนเปราะบางทางสังคม คนพิการ ผูด้อ้ยโอกาส และ 
ผูย้ากจนไดอ้ยา่งทัว่ถึงส่งผลกระทบในเชิงบวกแก่ระบบเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม 
 ในการประกอบกิจการเก่ียวกบัวสิาหกิจเพื่อสังคมมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีทกัษะในการ
บริหารธุรกิจเช่นเดียวกับธุรกิจทั่วไป เช่น การก าหนดกลยุทธ์ทางธุรกิจ การระดมเงินทุน การ
แข่งขนัทางการตลาด การประชาสัมพนัธ์ เป็นตน้ ทกัษะเหล่าน้ีข้ึนอยู่กบัศกัยภาพของทรัพยากร
มนุษยท่ี์อยูใ่นองคก์ร เป็นทรัพยากรท่ีมีความส าคญัในการพฒันาวิสาหกิจเพื่อสังคมให้เติบโตอยา่ง
ย ัง่ยืน ดงันั้น ในการก าหนดค่าตอบแทนและสวสัดิการท่ีจูงใจเพื่อให้บุคคลท่ีมีศกัยภาพเขา้มาร่วม
งานกับองค์กรท่ีด าเนินกิจการเก่ียวกับวิสาหกิจเพื่อสังคม จึงเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัท่ีท าให้
วสิาหกิจเพื่อสังคมประสบความส าเร็จในการประกอบกิจการ ซ่ึงจากการศึกษาปัญหามาตรการจูงใจ
ในการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคม พบว่าเกิดปัญหาเก่ียวกบัสถานะทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมการ
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ลงทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคม ปัญหาคุณสมบติัของวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีได้รับสิทธิประโยชน์ทาง
ภาษี ปัญหามาตรการด้านภาษีเพื่อส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ปัญหามาตรการด้านส่งเสริมการ
ลงทุนในวสิาหกิจเพื่อสังคม ซ่ึงผูศึ้กษาไดว้เิคราะห์ไวใ้นบทท่ี 4  
 จากการศึกษาปัญหาของมาตรการจูงใจในการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคม ผูว้ิจยัมี
ขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
 1. การจดัตั้ งสถาบันการเงินท่ีสนับสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคมโดยเฉพาะ ยกตวัอย่าง 
สถาบนัการเงินของประเทศองักฤษท่ีมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนดา้นการเงินเก่ียวกบัวิสาหกิจเพื่อ
สังคม คือ Charity bank ธนาคารเพื่อการกุศล เป็นธนาคารท่ีมีพนัธกิจ ในการน าเงินของผูอ้อมไป
ปล่อยสินเช่ือให้กูย้มื เพื่อการกุศลและกิจการเพื่อสังคม ภารกิจของธนาคารเพื่อการกุศลน้ีมีแนวคิด
เก่ียวกบัโลกท่ีมนุษยต์อ้งอยู่อาศยัร่วมกนั ธนาคารดงักล่าวก่อตั้งข้ึนเพื่อสนบัสนุนองคก์รการกุศล 
ดว้ยการปล่อยสินเช่ือ โดยการน าเงินออมมาลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อท่ีจะท าให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อสังคม ช่วยสนับสนุนกิจกรรมการกุศล ช่วยเหลือประชาชนผูด้้อยโอกาส และการให้
ความส าคญักบัประโยชน์ส่วนรวม โดยผูกู้เ้ป็นองคก์ารกุศลหรือกิจการเพื่อสังคม และองคก์รอ่ืน ๆ 
มีวตัถุประสงค์ในการน าเงินกูด้งักล่าวไปส่งเสริมและสนบัสนุนภารกิจเพื่อสังคมในดา้นต่าง ๆ ท่ี
ส่งผลกระทบทางสังคม ท าให้ภารกิจทางสังคมบรรลุผลส าเร็จ และก่อให้เกิดกิจการเพื่อสังคมราย
ใหม่ รวมทั้งเป็นการเพิ่มโอกาสในการเติบโตของการด าเนินกิจการเพื่อสังคมต่อไป 
 ประเทศไทยควรส่งเสริมให้มีการจดัตั้งสถาบนัการเงินท่ีช่วยเหลือวิสาหกิจเพื่อสังคม
เป็นการเฉพาะในการปล่อยสินเช่ือให้แก่ผูป้ระกอบการทางสังคม โดยมีการก าหนดอตัราดอกเบ้ีย
เงินกูท่ี้ต  ่ากว่าค่าเฉล่ียอตัราเงินกูข้องตลาดปกติและการก าหนดกฎเกณฑ์การพิจารณาปล่อยเงินกู้
ประกอบกบัผลกระทบทางสังคมหรือประโยชน์ส่วนรวมท่ีสังคมได้รับจากการประกอบกิจการ
นั้นๆ ไปพร้อมกบัผลตอบแทนทางการเงิน รวมถึงก าหนดระยะเวลาผอ่นช าระท่ียาวนานข้ึนเพื่อเป็น
การแบ่งเบาภาระในดา้นค่าใช้จ่ายในการประกอบธุรกิจในระยะเวลาเร่ิมตน้ การจดัตั้งกองทุนท่ีมี
แนวคิดท่ีจะน าเงินท่ีได้มาจากทรัพยสิ์นท่ีไม่มีการประกาศสิทธ์ิ (Unclaimed Asset) เช่น เงินจาก
บญัชีธนาคารท่ีไม่มีการเคล่ือนไหว (Dormant Bank Account) หรือเงินรางวลัท่ีไม่มีผูม้ารับของ
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลน ามาจดัตั้งเป็นกองทุนในการส่งเสริมกิจการเพื่อสังคมและจดัตั้ง
ระบบสินเช่ือส าหรับวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยการให้เงินกองทุนมาจากทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจดัสรร
ให้เงินสมทบท่ีเรียกเก็บจากวิสาหกิจเพื่อสังคม เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู ้มอบให้ ดอกผลหรือ
ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากกองทุน เงินอ่ืนท่ีไดรั้บมาเพื่อด าเนินการกองทุน การพิจารณาให้เพิ่มเติม 
“เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากภาคเอกชนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ รัฐบาลต่างประเทศหรือ
องคก์ารระหวา่งประเทศ” ทั้งน้ีโดยมีเง่ือนไขวา่ การรับเงินบริจาคดงักล่าวตอ้งไม่ท าให้กองทุนขาด
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ความเป็นอิสระหรือความเป็นกลาง ประเด็นเร่ืองกองทุนน้ีค่อนขา้งเป็นท่ีกงัวลแก่ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
ทั้งหลายวา่ ในการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมมีความจ าเป็นตอ้งใชเ้งิน แต่เม่ือกองทุนมีอยูค่่อนขา้ง
จ ากดั อาจส่งผลโดยตรงท าให้ไม่สามารถให้การสนับสนุนทางการเงินแก่วิสาหกิจเพื่อสังคมได้
อยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นว่า การก าหนดอตัราดอกเบ้ียของสถาบนัการเงิน
ในการปล่อยเงินกูใ้ห้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นอตัราท่ีต ่ากว่าอตัราปกติจะเป็นมาตรการท่ีส่งเสริม
การลงทุนของวิสาหกิจเพื่อสังคมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพรวมถึงการก าหนดหลกัเกณฑ์เง่ือนไขใน
การยืน่กูเ้พื่อใชใ้นการประกอบกิจการวสิาหกิจเพื่อสังคม ส าหรับผูส้นใจเป็นผูป้ระกอบการรายใหม่
ในกิจการวิสาหกิจเพื่อสังคมไม่ควรมีความซบัซ้อนยุง่ยากจนเกินไป ทั้งน้ี เพื่อเป็นการอ านวยความ
สะดวกให้แก่ผูป้ระกอบการวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีตอ้งการเร่ิมตน้ธุรกิจมีเงินทุนตั้งตน้ท าธุรกิจให้
สามารถประกอบกิจการไดอ้ยา่งมัน่คงต่อไปในอนาคต 
 2. การก าหนดมาตรการพิเศษจากภาครัฐเร่ืองการค ้ าประกนัเงินกู้ให้แก่วิสาหกิจเพื่อ
สังคม เปรียบเทียบกบัมาตรการภาครัฐของประเทศองักฤษท่ีสนบัสนุนดา้นการเงินแก่วิสาหกิจเพื่อ
สังคมเรียกว่า The Enterprise Finance Guarantee Scheme เป็นโครงการค ้ าประกันเงินกู้ส าหรับ
ธุรกิจขนาดเล็ก โดยธนาคารของรัฐบาลให้การค ้าประกนัเงินกูใ้นอตัราร้อยละ 75 ของวงเงินกู ้ผูใ้ห้
กูพ้ิจารณาการท าธุรกิจขนาดเล็กท่ีเสนอเง่ือนไขในการยื่นกูเ้พื่อขอรับการสนบัสนุนผ่านโครงการ
ต่าง ๆ มีการก าหนดขอ้จ ากดัความรับผิดในการด าเนินการ และรายละเอียดของโครงการ คุณสมบติั 
และขอ้มูลท่ีมีความส าคญั ภารกิจของโครงการค ้าประกนัเงินกูด้งักล่าวเป็นไปเพื่อขบัเคล่ือนการ
เติบโตอย่างย ัง่ยืนและการพฒันาทัว่ประเทศองักฤษ โดยการสนับสนุนการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน
ส าหรับธุรกิจขนาดเล็ก เน่ืองจากการลงทุนวสิาหกิจเพื่อสังคมของประเทศไทยส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก 
และมีการให้ผลตอบแทนค่อนขา้งต ่า จึงท าให้ผูป้ระกอบการทัว่ไปไม่สนใจเขา้มาลงทุนมากนัก 
ดงันั้น ภาครัฐจึงควรเขา้มามีส่วนร่วมในการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมในการออกมาตรการพิเศษ
เพื่อช่วยเหลือผูป้ระกอบการทางสังคมให้สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนและน าเงินทุนนั้นมาประกอบ
กิจการเก่ียวกบัวิสาหกิจเพื่อสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ อนัจะส่งผลท าให้เกิดประโยชน์กบัสังคม
ส่วนรวม เปรียบเทียบกบัมาตรการค ้าประกนัเงินกู้ให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมของประเทศองักฤษ
ดงักล่าวขา้งตน้  
 ดงันั้น ภาครัฐควรตอ้งท าความเขา้ใจและประชาสัมพนัธ์ให้มากข้ึนเก่ียวกบัวิสาหกิจ
เพื่อสังคมให้แก่หน่วยงานและองคก์รต่าง ๆ มีการก าหนดกรอบของกิจการให้ชดัเจนและตอ้งมีจุด
ขายของกิจการ เช่น มีความแตกต่างของผลิตภณัฑห์รือบริการ ตอ้งมีระบบการบริหารจดัการองคก์ร
ท่ีดี ต้องมีการก าหนดกลยุทธ์ท่ีจะด าเนินงานให้ชัดเจน ความรู้ด้านบญัชี การเงิน การเขียนแผน
ธุรกิจ และโครงการเสนอต่อรัฐบาล รวมถึงผูบ้ริหารตอ้งมีทกัษะในการบริหารจดัการ ตอ้งเป็นผูท่ี้มี
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จริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคม ท่ีส าคัญผูป้ระกอบการวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีประสบ
ความส าเร็จควรมีการถ่ายทอดองค์ความรู้ (Knowledge Base) เพื่อน าไปสู่การน าไปปรับใช้ให้เกิด
ประโยชน์แก่ผูป้ระกอบการวสิาหกิจเพื่อสังคมรายอ่ืน ๆ ต่อไป  
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