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บทคัดย่อ 

 
วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงการคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายใน

คดีอาญา กรณีการแจง้ขอ้มูล และความคืบหน้าเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาให้แก่ผูเ้สียหายได้รับ

ทราบ โดยศึกษาถึงหลกัการ เง่ือนไข และการด าเนินการของไทยและต่างประเทศ เพื่อประโยชน์ใน

การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาใหค้รบถว้นสมบูรณ์และเหมาะสม 

จากการศึกษาพบวา่ ประเทศไทยมีบทบญัญติัตามกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่เจา้พนกังาน
ในการแจง้ขอ้มูล และความคืบหนา้ในคดีอาญาให้แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาไดรั้บทราบไม่เพียงพอ
และไม่ครอบคลุมเท่าท่ีควร ในขณะท่ีกฎหมายของต่างประเทศนั้นมีการบญัญติัเก่ียวกบัการแจง้
ขอ้มูลและความคืบหนา้ในคดีอาญาให้แก่ผูเ้สียหายไดรั้บทราบไวอ้ยา่งชดัเจน โดยก าหนดหลกัการ
และเ ง่ือนไขไว้อย่างเหมาะสม จึงส่งผลให้การคุ้มครองสิทธิของผู ้เ สียหายในคดีอาญามี
ประสิทธิภาพและเหมาะสม แต่กฎหมายไทยมีการบญัญติัถึงเพียงแค่ ให้แจง้ค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง
คดีให้แก่ผูเ้สียหายไดรั้บทราบ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณความอาญามาตรา 146 ท าให้ไม่
ครอบคลุมและไม่เพียงพอในการบงัคบัใชเ้พื่อคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย นอกจากน้ียงัมี ค  าสั่งของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556 เร่ือง การอ านวยความยุติธรรมใน
คดีอาญา การท าส านวน การสอบสวน และมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวน
คดีอาญา ท่ีก าหนดไวใ้นบทท่ี 2 ว่า ให้พนกังานสอบสวนเจา้ของส านวนแจง้ความคืบหน้าผลการ
ด าเนินการให้แก่ผูร้้องทุกข์ได้รับทราบ และระเบียบส านักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการด าเนิน
คดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 ขอ้ 84 ไดก้ าหนด ให้พนกังานอยัการแจง้ค าสั่งเด็ดขาดไม่
ฟ้องคดีท่ีจะตอ้งแจง้ให้ผูร้้องทุกขท์ราบ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 146 
แก่พนกังานสอบสวนเพื่อแจง้ให้ผูร้้องทุกขท์ราบโดยเร็วเท่านั้น และค าสั่งระเบียบเหล่าน้ีเป็นเพียง
การก าหนดใหอ้ านาจและหนา้ท่ีเฉพาะหน่วยงานเท่านั้น จึงส่งผลใหเ้กิดความไม่เป็นเอกภาพ และ
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ไม่ครอบคลุมถึงทุกๆ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา น ามาซ่ึงการละเลยสิทธิของ
ผูเ้สียหายในคดีอาญา นอกจากน้ี ยงัท าให้ผูเ้สียหายในคดีอาญาไม่สามารถรับรู้ได้ว่าตนมีสิทธิ
ประการใด และจะตอ้งด าเนินการอยา่งไรเม่ือตนตอ้งตกเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญา ตลอดจนส่งผล
ใหผู้เ้สียหายในคดีอาญาขาดการมีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  

ด้วยเหตุน้ี จึงสมควรให้มีการบญัญติั การแจ้งข้อมูลและความคืบหน้าเก่ียวกับการ

ด าเนินคดีอาญาให้แก่ผูเ้สียหายในคดีความอาญาได้รับทราบไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา โดยน าหลกัแกณฑ์และเง่ือนไขต่างๆ ของต่างประเทศมาใช้ ไม่ว่าจะเป็นขอ้มูลท่ีควร

แจง้ให้ผูเ้สียหายในคดีอาญาควรจะไดรั้บทราบ ตลอดจนระยะเวลาและวิธีการรวมทั้งเง่ือนไขการ

เก่ียวกบัขอ้มูลและความคืบหน้าในคดีอาญา ทั้งน้ีเพื่อให้การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนกังานเป็นไป

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และเพื่อให้ผูเ้สียหายในคดีอาญาไดรั้บการคุม้ครองสิทธิของตนเอง
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ABSTRACT 

 
The objective of this thesis is to investigate the protection of the rights of victims in 

criminal cases in case of information and progress on criminal prosecution to the victims. It focuses 

on exploring the principles, conditions and actions of Thailand and abroad for the sake of protecting 

the rights of victims in criminal cases completely and appropriately.  

According to the study, Thailand has a statutory provision that empowers officers to 

inform and progress criminal cases to victims in criminal cases is insufficient and not as 

comprehensive as they should be. While foreign law clearly provides information and progress in 

criminal cases, properly defined principles and conditions, it results in effective and appropriate 

protection of the rights of victims in criminal cases. However, Thai law simply allows the order not 

to prosecute the victims in accordance with the Criminal Procedure Code. 146 makes it not 

comprehensive and inadequate in its enforcement to protect the rights of victims. Moreover, it has 

the Order of the National Police No. 419/2556 dated July 1, 2013 on criminal justice, conducting 

cases, investigations, and control measures, investigating, expediting the criminal investigation set 

out in Chapter 2 that the inquiry officer shall inform the progress of the proceedings to the 

complainant, and the Regulation of the Office of the Attorney General on Criminal Prosecution of 

The Prosecutor' Office B.E. 2547 (2004) Article 84 requires the prosecutor to notify the prosecutor 

of the order not to file charges that must notify the complainant. According to Article 146 of the 

Criminal Procedure Code, the inquiry officer shall notify the complainant as soon as possible, and 



ฉ 

these orders are only required to provide authority and duties to the authorities, resulting in a unified 

and non-comprehensive disrepionation of all criminal justice agencies, bringing about the neglect 

of the rights of victims in criminal cases. In addition, it makes it impossible for victims in criminal 

cases to recognize what rights they have and how they must act when they are subject to criminal 

charges, as well as result in a lack of involvement in criminal justice. 

For this reason, it is desirable to provide information and progress regarding criminal 

prosecutions to victims in criminal cases in the Criminal Procedure Code by applying foreign 

principles and conditions. Whether information should be provided to victims in criminal cases 

should be informed as well as the duration and methodology, as well as the conditions regarding 

information and progress in criminal cases. This is to ensure that the officer's duties are in 

accordance with the intent of the law and to ensure that victims in criminal cases are properly 

protected for their rights. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของสภำพปัญหำ 

ปัจจุบนัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐนั้น มีพนกังานอยัการเป็นเจา้พนกังานท่ีมีอ านาจใน
การสั่งคดีและฟ้องคดีต่อศาลและยงัเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายในคดีอาญาฟ้องคดีอาญาดว้ยตนเองได้
อยา่งกวา้งขวาง1 บุคคลเหล่าน้ีเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายและผลกระทบจากการกระท าของผูก้ระท า
ความผิดอาญาจึงสมควรได้รับการปฏิบติัอย่างเหมาะสมและได้รับการช่วยเหลือหรือได้รับการ
คุม้ครองสิทธิด้านต่างๆ จากรัฐ โดยความเป็นธรรมอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม   ผูเ้สียหายใน
คดีอาญาถือวา่เป็นผูท่ี้มีบทบาทท่ีส าคญัในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไม่ต่างไปจาก
ผูต้้องหาหรือจ าเลยซ่ึงผูเ้สียหายในฐานะท่ีเป็นบุคคลท่ีเหมาะสมและสมควรในการได้รับการ
คุม้ครองสิทธิและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์กล่าวคือ เป็นประธานแห่งสิทธิในฐานะแห่งความเป็น
มนุษยแ์ละเป็นสมาชิกของสังคมท่ีรัฐตลอดจนหน่วยงานท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาจะตอ้งให้ความส าคญัในการคุม้ครองสิทธิและมีหลกัประกนัท่ีให้วา่จะด าเนินการเช่นนั้น
จริงเช่นเดียวกบัผูถู้กกล่าวหา ผูต้อ้งหา หรือจ าเลย2 

อยา่งไรก็ตาม ในอดีตท่ีผา่นมานั้น ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีใหค้วามช่วยเหลือแก่
ผูเ้สียหายในคดีอาญาอย่างชัดเจน จึงเกิดการละเลยการช่วยเหลือผูท่ี้ได้รับความเสียหายจากการ
กระท าความผิดอาญาหรือผูต้อ้งตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม3   การค านึงถึงผูเ้สียหายในคดีอาญานั้น 
แต่ละประเทศไดมี้การเรียกร้องและให้ความส าคญัในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายอยา่งจริงจงัใน
ปี ค.ศ.1980 เป็นตน้มา โดยประเทศแถบภาคพื้นยุโรปหรือในการประชุมเวทีระหวา่งประเทศจะยก
เอาเร่ืองผูเ้สียหายเป็นประเด็นในการอภิปรายและพฒันาการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา 
                                                           

1 คณิต  ณ นคร, ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา : หลกักฎหมายและพ้ืนฐานการเขา้ใจ,  
พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2560), น. 307. 

2 วรีศกัด์ิ แสงสารพนัธ์, “ผูเ้สียหายในคดีอาญา : การศึกษาสิทธิและการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายใน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทย,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 
2544), น. 2. 

3 ประเทือง  ธนิยผล, อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา, พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยั
รามค าแหง, 2549), น. 36. 
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ต่อจากนั้นองค์การสหประชาชาติโดยมติท่ีประชุมไดป้ระกาศรับรองปฏิญญาว่าด้วย
หลกัความยุติธรรมขั้นพื้นฐานส าหรับผูเ้สียหายในคดีอาญาและการใชอ้ านาจโดยมิชอบ ค.ศ. 1985 
(Declaration of Basic Principle of Justice for victims of Crime and Abuse of Power 1985) ทั้ งน้ีก็
เพื่อท่ีจะรองรับหลกัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา รวมทั้งสิทธิต่างๆ ไดแ้ก่ การเขา้ถึง
กระบวนการยุติธรรมและได้รับการปฏิบติัอย่างเป็นธรรมเพื่อให้ผูเ้สียหายในคดีอาญาได้รับการ
ปฏิบติัอย่างเหมาะสม และรวดเร็ว ดว้ยการเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การไดรั้บการชดใช้
ความเสียหายจากผู ้กระท าผิด  รวมถึงการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรหรือเจ้าพนักงานของรัฐ   
ผูเ้สียหายต้องได้รับการชดเชยจากรัฐในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนกฎหมายและสร้างความเสียหายให้
เกิดข้ึนแก่ผูใ้ดผูห้น่ึง การให้ความช่วยเหลือผูเ้สียหายในคดีอาญาในกรณีท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการตกเป็น
ผูเ้สียหายในคดีอาญาและการให้ความช่วยเหลือทางดา้นจิตใจ อารมณ์และความรู้สึก การไดรั้บการ
ชดเชยความเสียหายโดยรัฐหากไม่สามารถไดรั้บค่าสินไหมทดแทนจากผูก้ระท าผิดเตม็จ านวน และ
การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายตามหลกัสากลนั้น แบ่งออกเป็น 4 ประการ ไดแ้ก่ สิทธิในการไดรั้บ
ความคุม้ครองความปลอดภยั สิทธิในการไดรั้บค่าชดเชยความเสียหายจากรัฐ สิทธิไดรั้บการปฏิบติั
อย่างเหมาะสม และสิทธิในการไดรั้บแจง้ขอ้มูลความคืบหน้าในคดี เม่ือพิจารณาตามหลกัสากล
ดงักล่าวขา้งตน้ และตามปฏิญญาวา่ดว้ยหลกัความยติุธรรมขั้นพื้นฐานส าหรับผูเ้สียหายในคดีอาญา
และการใช้อ านาจโดยมิชอบ ค.ศ. 1985 (Declaration of Basic Principle of Justice for victims of 
Crime and Abuse of Power 1985) แลว้จะเห็นไดว้า่ ไดรั้บรองโดยให้สิทธิต่างๆ ให้แก่ผูเ้สียหายใน
คดีอาญาโดยเฉพาะได้รับรองว่าผูเ้สียหายจะตอ้งได้รับทราบถึงสิทธิดงักล่าวของตนดว้ย โดยได้
ก าหนดไวใ้นขอ้ 6(A)4 ดงันั้นผูเ้สียหายในคดีอาญาจึงมีสิทธิท่ีจะได้รับทราบสิทธิต่างๆ ของตน
พร้อมด้วยมีสิทธิท่ีจะได้รับทราบข้อมูลเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา และความคืบหน้าของการ
ด าเนินคดี ตลอดจนรวมไปถึงความช่วยเหลืออ่ืนๆ จากเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงสิทธิดงักล่าวถือว่าเป็นกา้วแรกของผูเ้สียหายในคดีอาญาอนั
น าไปสู่การมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญากบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และยงัถือวา่เป็นสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง 

                                                           
4 ปฏิญญาวา่ดว้ยหลกัความยติุธรรมขั้นพ้ืนฐานส าหรับผูเ้สียหายในคดีอาญาและการใชอ้ านาจโดยมิ

ชอบ ค.ศ. 1985 (Declaration of Basic Principle of Justice for victims of Crime and Abuse of Power 1985). 
ขอ้ 6 (A) องคก์รศาลและองคก์รของฝ่ายบริหารมีความรับผิดชอบในการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายโดย

ให้ค  าแนะน าแก่ผูเ้สียหายเพ่ือให้ผูเ้สียหายทราบถึงขอ้มูลเก่ียวกบักระบวนพิจารณาตั้งแต่บทบาทหนา้ท่ิ ขอบเขต 
ระยะเวลา ความคืบหนา้ของการด าเนินคดี โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกรณีท่ีเก่ียวพนักบัอาชญากรรมร้ายแรง และกรณีท่ี
ผูเ้สียหายตอ้งการทราบขอ้มูลเหล่านั้น 
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ประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติจึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้ง
ปรับปรุงแก้ไขและพฒันาระบบการคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานขององคก์ารสหประชาชาติ โดยใหป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาและกฎหมาย
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องของไทยได้ให้การรับรองสิทธิและคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ี
เก่ียวกบัการแจง้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา ตามท่ีกฎหมายของไทยยงัมีไม่เพียงพอ
และเหมาะสมท่ีจะคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา5  
 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
      1. เพื่อศึกษาสถานการณ์ปัจจุบนัและสภาพปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายใน
คดีอาญาในประเทศไทย 
      2. เพื่อศึกษาแนวคิดในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา 
      3. เพื่อศึกษาการคุม้ครองผูเ้สียหายในคดีอาญาของต่างประเทศ 
      4. เพื่อศึกษาหาแนวทางแกไ้ขและการพฒันากฎหมายท่ีเก่ียวกบัระบบการคุม้ครองผูเ้สียหายใน
คดีอาญาท่ียงัมีความขาดตกบกพร่องในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยให้ถูกต้องและ
ครบถว้นสมบูรณ์อยา่งเหมาะสม 
 
1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

ตามท่ีไดก้ล่าวแลว้วา่ระบบการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาของประเทศไทย
นั้นไม่ไดข้าดตกบกพร่องพร่องแต่อยา่งใด ถือวา่มีการคุม้ครองผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากคดีอาญา
ครบถว้นตามหลกัการทั้ง 4 ประการ เพียงแต่วา่ยงัมีส่ิงท่ียงัไม่สมบูรณ์ท่ียงับกพร่องไป และจ าเป็นท่ี
จะตอ้งท าการปรับปรุงแกไ้ขและพฒันาเพิ่มเติมโดยเร็ว ซ่ึงก็คือบทบญัญติัท่ีเป็นรายละเอียดของแต่
ละหลักการท่ียงัไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ จึงท าให้ในปัจจุบันน้ีผูเ้สียหายในคดีอาญาไม่ได้รับการ
คุม้ครองเท่าท่ีควร และไม่ไดรั้บสิทธิท่ีควรจะไดรั้บในฐานะผูท้รงสิทธิ  ดงันั้น จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ท าการศึกษาถึงส่ิงท่ียงับกพร่องในการคุม้ครองสิทธิ และเป็นหลกัประกนัในการด าเนินคดีอาญาแก่
ผูเ้สียหายวา่จะไดรั้บการปฏิบติัต่อตนเช่นนั้นจริง ซ่ึงจะท าให้การด าเนินคดีอาญาของประเทศไทย
สามารถอ านวยความยุติธรรมให้แก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งอย่างแทจ้ริง และจะก่อให้เกิดประโยชน์ใน
การควบคุมและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

                                                           
5 อุทยั  อาทิเวช, คู่มือกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 3  

เล่ม 2 (กรุงเทพมหานคร : หา้งหุน้ส่วนจ ากดั ว.ีเจ.พร้ินติ้ง, 2558), น.125-127. 
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คุม้ครองและอ านวยสิทธิประโยชน์ให้แก่ผูท่ี้ไดรับความเสียหายในคดีอาญา ทั้งน้ีโดยน าแนวคิด
และหลกัการของต่างประเทศมาวเิคราะห์เพื่อใชแ้กไ้ขปัญหาดงักล่าวต่อไป 

 
1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 

การศึกษาน้ี มุ่งศึกษาถึงหลกัการและแนวคิดของระบบการคุม้ครองเหยื่ออาชญากรรม
หรือผูเ้สียหายในคดีอาญาตามหลกักฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งของประเทศไทย และต่างประเทศ 
รวมทั้งศึกษาและวิเคราะห์ถึงรายละเอียดของหลกัการคุม้ครองผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ียงัขาดตก
บกพร่องเม่ือเขา้สู่กระบวนการด าเนินคดีอาญาในฐานะผูท้รงสิทธิ และจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง
สิทธิของตนตามรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ีเพื่อการประมวลเป็นแนวทางส าหรับการปรับปรุงแกไ้ข และการ
พฒันากฎหมายของประเทศไทยในเร่ืองน้ีต่อไป 

 
1.5 วธีิด ำเนินกำรศึกษำ  

การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาแบบวิจยัเอกสาร  (Documentary Research) โดยการศึกษา
และวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเก่ียวกับระบบในการคุ้มครองผู ้เสียหายในคดีอาญาของไทย และของ
ต่างประเทศ ตลอดจนต ารากฎหมายไทย หนังสือ วารสาร บทความ วิทยานิพนธ์ ขอ้มูลจากส่ือ
อินเตอร์เน็ต และเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและน าขอ้มูลท่ีไดม้ารวบรวมเพื่อท าการวเิคราะห์ต่อไป 

 
1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
      1. ท าให้ทราบถึงสถานการณ์ปัจจุบนั และสภาพปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย
ในคดีอาญาในประเทศไทย 
      2. ท าใหท้ราบถึงแนวคิดในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา 
      3.ท าใหท้ราบถึงการคุม้ครองผูเ้สียหายในคดีอาญาของต่างประเทศ 
      4. ท าให้ทราบถึงแนวทางการแก้ไข และการพฒันากฎหมายท่ีเก่ียวกับระบบการคุ้มครอง
ผูเ้สียหายในคดีอาญา ท่ียงัมีความขาดตกบกพร่องในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยให้
ถูกตอ้ง และครบถว้นสมบูรณ์อยา่งเหมาะสม 



 

 
 

บทที ่2 
สถานการณ์ปัจจุบันและสภาพปัญหาเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิ 

ของผู้เสียหายในคดอีาญาในประเทศไทย 
 

ในบทท่ี 2 น้ี จะเป็นการศึกษาสถานการณ์ปัจจุบัน และสภาพปัญหาเก่ียวกับการ
คุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา โดยจะไดก้ล่าวถึงความทัว่ไปเก่ียวกบัผูเ้สียหายในคดีอาญา 
เป็นล าดบัแรก ต่อจากนั้นจะไดก้ล่าวถึงสิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การ
คุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหาย และปัญหาในการคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา ปรากฏ
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 
2.1 ความทัว่ไปเกีย่วกบัผู้เสียหายในคดีอาญา  

ในหัวขอ้น้ีจะไดก้ล่าวถึงความทัว่ไปเก่ียวกบัผูเ้สียหายในคดีอาญา โดยมีรายละเอียด
ปรากฎดงัต่อไปน้ี 

บุคคลผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายในคดีอาญา เป็นผูท่ี้ไดรั้บผลร้ายจากการกระท าความผิด
และมีส่วนส าคญัในกระบวนการยุติธรรม ตั้งแต่เร่ิมตน้จนถึงขั้นตอนสุดทา้ย แต่ผูเ้สียหายมกัไม่ได้
รับความสนใจจากฝ่ายต่างๆเท่าท่ีควร หรือแม้แต่การยอมรับในสิทธิท่ีมีอยู่ ท่ีเรียกว่าสิทธิของ
ผูเ้สียหาย ซ่ึงการคุม้ครองผูเ้สียหายในคดีอาญาเป็นลกัษณะการมุ่งลงโทษผูก้ระท าผิดเพื่อแกแ้คน้
ทดแทนการกระท าความผิดอาญาท่ีละเมิดอ านาจรัฐมากกว่าท่ีจะมุ่งไปท่ีตวัผูเ้สียหาย ความส าคญั
ของผูเ้สียหายในคดีอาญาไม่ปรากฏเด่นชดัในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จนเม่ือมีการสนใจ
ศึกษาเร่ืองเหยือ่วทิยาและจวบจนกระทัง่กระแสแห่งแนวคิดสิทธิมนุษยชนแผก่ระจายไปทัว่ แนวคิด
วธีิการเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาจึงพฒันาข้ึนเป็นล าดบั ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบ
กบัการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหา ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาก็นบัวา่มี
ความส าคัญไม่แพ้กัน กล่าวคือ เป็นผู ้มีบทบาทท่ีส าคัญในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
เช่นเดียวกนักบัผูต้อ้งหา หรือจ าเลย เม่ือมีการกระท าความผิดอาญาเกิดข้ึนโดยเฉพาะความผดิอาญา
ท่ีร้ายแรง (Violent Crimes) ตามประมวลกฎหมายอาญา ผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือผู ้ท่ีตกเป็นเหยื่อ
ของการกระท าความผดิมกัไม่ไดรั้บการเหลียวแล และเอาใจใส่จากสังคมและองคก์รต่างๆ 
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ในกระบวนการยุติธรรมมากเท่าท่ีควร อีกทั้ งเม่ือบุคคลเหล่าน้ีเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ผู ้เสียหายในคดีอาญากลับได้รับการปฏิบัติไม่แตกต่างจากการเป็นเพียง
พยานหลกัฐานช้ินหน่ึงท่ีท าให้การด าเนินคดีอาญาคดีนั้นบรรลุผลเท่านั้น นอกจากนั้นแลว้ความ
เสียหายต่างๆ ซ่ึงเกิดข้ึนกบับุคคลท่ีเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ซ่ึงไม่ไดมี้ความสัมพนัธ์ทั้งทางตรงและทางออ้ม
กบัผูก้ระท าความผิด และตอ้งตกเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลร้ายจากการกระท าผิดอาญาท่ีเก่ียวกบัชีวิต ร่างกาย 
จิตใจ ตลอดจนทรัพย์สิน ซ่ึงในบางกรณีนั้นไม่สามารถท่ีจะเยียวยาให้กลับคืนสู่สภาพเดิมได้ 
ตลอดจนผลกระทบทางดา้นจิตใจท่ีหวาดกลวัต่ออาชญากรรม (Fear of crime) ภายหลงัจากการตก
เป็นเหยื่อของผูก้ระท าผิด กล่าวคือ ผูเ้สียหายในคดีอาญาไม่มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Right) ท่ี
ชดัเจนท่ีจะเป็นหลกัประกนัอนัจะท าให้เจา้หน้าท่ีและองค์กรต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาให้ความช่วยเหลือหากวา่ตอ้งตกอยูใ่นฐานะเป็นผูเ้สียหายและหรือมีการร้องขอให้ด าเนินการ
เช่นนั้นจากผูเ้สียหายในคดีอาญา 

ดว้ยเหตุดงักล่าวมาทั้งหมดทั้งมวลน้ี ถือไดว้่าผูเ้สียหายมีความเก่ียวขอ้งและมีบทบาท
ส าคญัในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในคดีความผิดต่อส่วนตวัผูเ้สียหายอยู่ในฐานะผูเ้ร่ิมคดี 
และเป็นพยานในคดี จึงถือว่าผูเ้สียหายไม่ได้เป็นแต่เพียงผูท่ี้ได้รับความเสียหายจากการกระท า
ความผิดทางอาญาเท่านั้น ยงัเป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
รัฐตอ้งเปิดโอกาสใหผู้เ้สียมีสิทธิต่างๆ ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาอยา่งเพียงพอให้ผูเ้สียหาย
ในคดีอาญาไดป้กป้องผลประโยชน์ของตนได ้และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีอาญาไดใ้ห้
การรับรองผูเ้สียหายในคดีอาญามีสิทธิท่ีจะเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม ความช่วยเหลือท่ีจ าเป็นซ่ึง
ประเทศสหรัฐอเมริกา สหพนัธรัฐเยอรมนี และประเทศองักฤษ ต่างก็ให้การรับรองสิทธิของ
ผูเ้สียหายเช่นน้ี ดงันั้น การรับรองและคุม้ครองสิทธิพื้นฐานในกระบวนการยุติธรรมของผูเ้สียหาย
ในคดีอาญา อนัได้แก่ สิทธิท่ีจะได้รับทราบข้อมูลเก่ียวกับคดีอาญาท่ีตนเป็นผูเ้สียหาย ซ่ึงตาม
หลกัการนั้นของประเทศไทยยงัถือวา่มีความบกพร่อง และไม่ครอบคุมในการให้การรับรองและคุม้
สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา เม่ือพิจารณาดูของต่างประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาเพื่อหาแนวทาง
ปรับปรุงแกไ้ขต่อไป เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายตามหลกัสากล ท่ีแบ่งออก
ไดเ้ป็น 4 ประการ ไดแ้ก่ สิทธิในการไดรั้บการคุม้ครองความปลอดภยั สิทธิในการไดรั้บค่าชดเชย
ความเสียหายจากรัฐ สิทธิไดรั้บการปฏิบติัอย่างเหมาะสม และสิทธิในการไดรั้บแจง้ขอ้มูลความ
คืบหนา้ในคดี 
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2.2 สิทธิของผู้เสียหายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
กระบวนการยติุธรรมของไทยนั้นแบ่งตามประเภทของกฎหมายออกเป็น 3 ประเภท อนั

ได้แก่ กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง เป็นกรณีเกิดข้อพิพาทระหว่างประชาชนด้วยกันเอง 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นกระบวนการท่ีมีผูก้ระท าผิดหลกัเกณฑ์กฎหมายอาญา จนเป็น
ข้อพิพาทระหว่างรัฐกับประชาชน หรือประชาชนด้วยกันเอง และกระบวนการยุติธรรมทาง
ปกครองเป็นกรณีท่ีมีขอ้พิพาทเกิดข้ึนระหว่างหน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หน้าท่ีรัฐกบัเอกชน หรือ
หน่วยงานรัฐกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐดว้ยกนั กระบวนการยติุธรรมทางอาญานั้นหมายถึง การด าเนินการของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญา ทั้งน้ีเพื่ออ านวยความยุติธรรมในทุกขั้นตอนให้
เกิดความยติุธรรมแก่ทุกฝ่าย โดยเฉพาะอยา่งยิง่แก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย ในระบบของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา โดยทัว่ไปมีองคป์ระกอบพื้นฐานคือ ผูก้ระท าผิด ผูเ้สียหาย ระบบกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาและสังคม1  

สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญานั้นมีหลายประการ ไดแ้ก่  
1. สิทธิในการร้องทุกข์ให้มีการด าเนินคดีกับผูก้ระท าผิด คือ ผูเ้สียหายไปแจ้งต่อ

พนกังานเจา้หนา้ท่ีวา่มีผูก้ระท าความผิดแลว้ท าให้เกิดความเสียหายแต่ผูเ้สียหาย โดยมีเจตนาจะให้
ผูก้ระท าผิดได้รับโทษ โดยต้องระบุให้ชัดเจนว่าต้องการด าเนินคดีกับผูใ้ด ซ่ึงมีก าหนดไวใ้น
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (7) และเพื่อให้เจา้หน้าท่ีได้รับทราบว่ามีการ
กระท าความผดิเกิดข้ึนและประสงคใ์หน้ าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษ2 

2. สิทธิท่ีจะฟ้องคดีอาญาดว้ยตนเอง ในการฟ้องคดีอาญานั้นผูเ้สียหายมีสิทธิฟ้องคดี
ควบคู่ไปกบัพนกังานอยัการได ้ซ่ึงไดก้ าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 
28 ว่า ผูท่ี้มีอ านาจฟ้องคดีอาญาต่อศาล คือพนกังานอยัการและผูเ้สียหาย ต่างฝ่ายสามารถใช้สิทธิ
ฟ้องคดีเองได ้หากพนกังานอยัการฟ้องคดีไวแ้ลว้ ผูเ้สียหายจะฟ้องจ าเลยคนเดียวกนัอีกนั้นก็ได ้จึง
ท าใหก้ารฟ้องคดีเป็นเอกเทศ อีกฝ่ายไม่สามารถจะยบัย ั้งการฟ้องคดีของอีกฝ่ายได ้

3. สิทธิในการร้องขอเขา้เป็นโจทก์ร่วมกบัพนกังานอยัการซ่ึงมีก าหนดไวใ้นประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 30 ว่าคดีอาญาใดท่ีพนักงานอยัการยื่นฟ้องต่อศาล แล้ว
ผูเ้สียหายจะยื่นค าร้องขอเขา้เป็นโจทกใ์นระยะใดระหวา่งพิจารณาก่อนศาลชั้นตน้พิพากษาคดีนั้นก็
ได ้โดยผูเ้สียหายท่ีจะร้องขอเขา้เป็นโจทก์ร่วมกบัพนกังานอยัการนั้นจะตอ้งเป็นผูเ้สียหายโดยนิติ

                                                           
1 พิชญา คณาวฒิุ, “สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา,” 

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2557), น.23-24. 
2 ปรีย์ชนก จิรภิวงศ์, ตารางคุณธรรมกฎหมายวิธีพิจารณาความเรียงมาตราและเจตนารมณ์ของ

กฎหมาย, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2558), น.8. 
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นยั โดยผูเ้สียหายไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขเพิ่มเติมฟ้องของอยัการได ้เพราะถือวา่อาศยัสิทธิตามค าฟ้อง
ของพนกังานอยัการ 

4. สิทธิเรียกร้องใหช้ดใชค้่าเสียหายทางแพง่ ไดแ้ก่ การร้องขอใหคื้นหรือใชร้าคาทรัพย์
หรือร้องขอค่าสินไหมทดแทน รวมทั้งการท่ีผูเ้สียหายฟ้องคดีแพง่เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาดว้ยตนเอง 
สิทธิเรียกร้องในทางแพ่งน้ีเกิดข้ึน ก็เน่ืองจากผลของการกระท าความผิดอาญา ซ่ึงหมายถึงการท า
ละเมิดซ่ึงมีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 40 

5. สิทธิคดัคา้นการปล่อยตวัชัว่คราวของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย การขอปล่อยตวัชัว่คราว
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นเร่ืองท่ีส าคญัต่อผูเ้สียหาย เพราะส่วนหน่ึงผูเ้สียหายมีฐานะเป็นพยานในคดี 
รัฐจ าเป็นตอ้งคุม้ครองผูเ้สียหาย และผูเ้สียหายในฐานะพยาน ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยอาจไปข่มขู่ผูเ้สีย
หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูเ้สียหายจนไม่กลา้ด าเนินคดีและไม่กลา้ใหก้ารเป็นพยาน จึงจ าเป็นจะตอ้ง
คุ้มครองผูเ้สียหายในการคดัค้านการปล่อยตวัชั่วคราว ซ่ึงมีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 108 

6. สิทธิในการระงบัคดี หลกัการสากลของคดีอาญานั้นเป็นหลกัท่ีค านึงถึงผลประโยชน์
ของส่วนรวมและความสงบเรียบร้อยถึงศีลธรรมอนัดี ตลอดจนความมัน่คงของประเทศ แต่ระบบ
การด าเนินคดีอาญาของไทยให้สิทธิแก่ผูเ้สียหายในการระงับคดี โดยเฉพาะคดีในความผิดต่อ
ส่วนตวั กฎหมายไดก้ าหนดสิทธิแก่ผูเ้สียหายในการระงบัคดีความผิดส่วนตวั ไดแ้ก่ สิทธิถอนค า
ร้องทุกข ์สิทธิถอนฟ้อง และสิทธิยอมความ 

7. สิทธิอุทธรณ์ฎีกาเป็นสิทธิท่ีให้คู่ความผูท่ี้ไม่เห็นดว้ยกบัผลของค าพิพากษาสามารถ
คดัคา้นค าพิพากษาของศาลล่างได ้และถือเป็นหลกัการคุม้ครองสิทธิของคู่ความในคดีตามหลกั
สากล3การอุทธรณ์นั้นเป็นการตรวจสอบค าพิพากษาของศาลล่างในขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย โดย
การขอศาลท่ีสูงกวา่ส่วนการฎีกาเป็นการขอใหท้บทวนในขอ้กฎหมายเท่านั้น4 

 
2.3 การคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหาย 

ผู ้เสียหายยงัมีสิทธิท่ีบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดเก่ียวกับสิทธิของ
ผูเ้สียหายในคดีอาญา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปีพุทธศกัราช 2540 โดยไดบ้ญัญติัให้
การรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวม้ากข้ึนกวา่รัฐธรรมนูญในอดีต มีการเปล่ียนแปลงใน
เน้ือหาสาระท่ีดีข้ึนในหลายๆ ดา้น อาทิเช่น  มีการถ่วงดุลอ านาจระหวา่งองคก์ร มีบทตรวจสอบการ
                                                           

3 อุทยั  อาทิเวช, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ื 5, น. 291. 
4 คณิต  ณ นคร, คู่มือประชาชน : สิทธิของขา้พเจา้ในคดีอาญา, (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2561), 

น.95. 
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ใช้อ านาจรัฐ ตลอดจนมีการจดัตั้งองค์กรอิสระเพื่อตรวจสอบการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน5 กล่าวคือ ผูเ้สียหายในคดีมีสิทธิได้รับการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในการด าเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรั้บการสอบสวนอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และ
การไม่ให้ถอ้ยค าเป็นปฏิปักษต่์อตนเองตาม (มาตรา 40 (4)) ผูเ้สียหายในคดีอาญามีสิทธ์ิไดรั้บความ
คุม้ครองและความช่วยเหลือท่ีจ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐตาม (มาตรา 40 (5)) สิทธิในการรับรู้
ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นสาธารณะท่ีอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐยกเวน้การเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประชาชน หรือเป็นขอ้มูล
ส่วนบุคคล ตาม(มาตรา 56) สิทธิในการมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐใน
การปฏิบติัราชการท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของตนตาม (มาตรา 58) อีกทั้งยงัมีสิทธิท่ีจะรับรู้
ขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่การเปิดเผยขอ้มูล
นั้นจะกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประชาชน  

ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ปีพุทธศกัราช 2550 ได้ก าหนดหลักการ
คุม้ครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดงัจะเห็นได้จากมาตรา 40 เป็นการกล่าวถึงกระบวนการ
ยุติธรรมโดยรวม มาตรา 40 (2) ได้ก าหนดสิทธิขั้นพื้นฐานในกระบวนการพิจารณาว่าต้องมี
หลกัประกนัขั้นพื้นฐานในการไดรั้บการพิจารณาโดยเปิดเผย ไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงอยา่งพอเพียง
ตลอดจนพยานหลักฐานของตน แต่รัฐธรรมนูญ 2560 ในขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพมีการ
บญัญติัท่ีแตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญ 2540 และรัฐธรรมนูญ 2550 หลายประการ อาทิเช่น การ
บญัญติัให้มีหมวดหน้าท่ีของรัฐ การตดัหลกัความผูกพนัโดยตรงของอ านาจรัฐท่ีมีต่อสิทธิและ
เสรีภาพตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญ 2540 และรัฐธรรมนูญ 2550 การตดัมาตรา
บางมาตราท่ีบญัญติัเก่ียวกบั ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์6 และรัฐธรรมนูญไดว้างหลกัการทัว่ไปในการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยา่งมัน่คงและอา้งอิงไดช้ดัเจน มิให้มีการใชอ้  านาจรัฐมา
ล่วงล ้ าแดนแห่งสิทธิและเสรีภาพของคนไทยท่ีมีอยู่เป็นหลัก ส่วนการจ ากัดหรือล่วงล ้ าเข้ามา
กระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตอ้งเป็นขอ้ยกเวน้ท่ีมีเหตุผลความจ าเป็นเท่านั้น ดงัความท่ี
ปรากฎในมาตรา 25 วรรคหน่ึงและวรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

                                                           
5 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ,์ สิทธิมนุษยชน, พิมพค์ร้ังท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2555),  

น.164-165. 
6 บรรเจิด สิงคะเนติ, “เสรีภาพทัว่ไปและขอ้จ ากดัการใชเ้สรีภาพ ตามมาตรา 25 รัฐธรรมนูญ 2560,” 

ใน วารสาร 60 ปี อุดม รัฐอมฤต ชีวิตและมิตรภาพบนเส้นทางวิชาการ , จัดพิมพ์โดยคณะนิตศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, น. 214. (24 ตุลาคม 2562). 
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25607 และในรัฐธรรมนูญ ปีพุทธศกัราช 2560 ไม่ไดบ้ญัญติัสิทธิของบุคคลในกระบวนการพิจารณา
ของศาลโดยตรง แต่ถึงอยา่งไรหลกัการดงักล่าวก็ถือวา่เป็นหลกัการขั้นพื้นฐานแมจ้ะไม่ไดบ้ญัญติั
ไวก้็ตาม 

สิทธิในกระบวนการพิจารณาคดีของศาลประกอบดว้ยสิทธิท่ีส าคญั ไดแ้ก่  
1. สิทธิในการคดัคา้นตุลาการ 
2. สิทธิในการไดรั้บการพิจารณาโดยเปิดเผย 
3. สิทธิท่ีได้รับแจ้งก าหนดการพิจารณาภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม สิทธิท่ีจะได้

รับทราบขอ้มูลเก่ียวกบัการพิสูจน์พยานหลกัฐานต่างๆ และสิทธิท่ีจะไดรั้บทราบการโตแ้ยง้ของ
คู่ความ 

4. สิทธิในการเสนอขอ้เทจ็จริงและความเห็นต่างๆ 
5. สิทธิท่ีจะไดรั้บการอธิบายทั้งขอ้กฎหมายและขอ้เท็จจริง และการพิจารณาจากศาล

ตามขอ้เทจ็จริงดว้ยการใหเ้หตุผลของศาล 
รวมทั้งสิทธิในกระบวนการพิจารณาในชั้นเจา้หนา้ท่ีท่ีถือวา่มีความส าคญักบัสิทธิของ

ผูเ้สียหาย แต่รัฐธรรมนูญ 2560 ไม่ไดรั้บรองสิทธิดงักล่าวไว ้แต่สิทธิต่างๆ เหล่าน้ีไดก้  าหนดไวใ้น
กฎหมายอ่ืนๆ 8 ดงันั้นจะเห็นไดว้า่รัฐธรรมนูญ 2560 ในขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพมีการบญัญติั
ท่ีแตกต่างไปจากจากรัฐธรรมนูญ 2540 และรัฐธรรมนูญ 2550 หลายประการ การตดัหลกัความ
ผกูพนัโดยตรงของอ านาจรัฐท่ีมีต่อสิทธิ และเสรีภาพตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญ 
2540 และรัฐธรรมนูญ 2550 การตดัมาตราบางมาตราท่ีบญัญติัเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์แลว้
ยงัมีประเด็นท่ีส าคญัท่ีรัฐธรรมนูญ 2560 ไดมี้การบญัญติัท่ีเปล่ียนแปลงไปจากรัฐธรรมนูญในอดีต
คือ เร่ืองขอ้จ ากดัการใชเ้สรีภาพตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 259 

 
 
 
 

                                                           

               7 อุดม รัฐอมัฤต, “หนา้ท่ีของรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560,” 
ใน หนงัสือรวบรวมบทความทางวชิาการ เน่ืองในโอกาสครบ 60 ปี ศาสตราจารย ์ดร. สมคิด เลิศไพฑูรย,์ จดัพิมพ์
โดยคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2562), น.188. 

               8 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกักฎหมายมหาชน หลกันิติธรรม/นิติรัฐ ในฐานะ “เกณฑ์” จ ากดั
อ านาจรัฐ, (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2555), น.98-100. 

               9 บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 11, น. 214. 
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2.4 ปัญหาในการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายในคดีอาญา 
จากท่ีกล่าวมา จึงสามารถสรุปปัญหาในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาได ้

ดงัน้ี 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้ให้สิทธิแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ี     

จะรับทราบขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาในเร่ืองค าสั่งไม่ฟ้องคดีของพนักงานอยัการตาม
มาตรา 146 (การแจง้ค าสั่งไม่ฟ้องคดี) คือ เม่ือมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องแลว้ ตอ้งแจง้ใหผู้เ้สียหายทราบ
ถึงเหตุผลและพยานหลกัฐานท่ีสั่งไม่ฟ้องนั้น การให้สิทธิแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีจะรับทราบ
ขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินคดีจึงจ ากดัอยูเ่พียงแค่การไดรั้บทราบค าสั่งไม่ฟ้องคดีของพนกังานอยัการ
ท่ีเป็นขั้นตอนในการยุติการด าเนินคดีอาญาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐเท่านั้น จึงท าให้เกิดปัญหาท่ีส าคญั 
คือ ผูเ้สียหายไม่ไดท้ราบถึงสิทธิอ่ืนๆ ของตน ท าใหเ้สียสิทธิในการมีส่วนร่วมในการด าเนินคดีและ
การไม่ได้รับทราบความก้าวหน้าของการด าเนินคดีอาญา ทั้ งในกระบวนการชั้ นก่อนฟ้อง 
กระบวนการระหว่างพิจารณาคดี และกระบวนการภายหลงัการพิจารณาคดี และไม่มีกฎหมาย
ก าหนดให้หน่วยงานใดแจง้สิทธิแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา นอกจากน้ีผูเ้สียหายไม่ทราบสิทธิของ
ตนเองในการเขา้ถึงขอ้มูลหรือความช่วยเหลือตามกฎหมาย 

ในกระบวนการในชั้นก่อนฟ้อง เม่ือมีการกระท าความผิดอาญาเกิดข้ึนในคดีความผิด
อาญาแผน่ดิน เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอ านาจด าเนินการสืบสวนสอบสวนไดท้นัที และในคดีความผิดต่อ
ส่วนตวั เจา้หนา้ท่ีรัฐจะมีอ านาจก็ต่อเม่ือมีการร้องทุกขจ์ากผูเ้สียหาย เพื่อแสวงหาพยานหลกัฐานท่ี
เก่ียวกบัการกระท าความผดิและผูก้ระท าผดิ การจบักุมตวัผูก้ระท าผดิ ความคืบหนา้ในการสอบสวน
ผูก้ระท าผิด และการขงัหรือการปล่อยตวัผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวนเป็นขอ้มูลท่ีผูเ้สียหายในคดีอาญา
ควรจะไดรั้บทราบ 

ในกระบวนการระหวา่งพิจารณาคดี ซ่ึงขอ้มูลต่าง ๆ ในขณะท าการพิจารณาในชั้นศาล
และผูเ้สียหายอาจอยู่ในฐานะพยานโจทก์ ข้อมูลเก่ียวกับสถานท่ี วนัและเวลานัดพิจารณาและ
พิพากษาคดีตลอดจนผลของค าพิพากษาลว้นเป็นขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาในชั้นระหว่าง
พิจารณาคดีท่ีผูเ้สียหายในคดีอาญาควรจะไดรั้บทราบ 

ในกระบวนการภายหลงัการพิจารณาคดี เป็นการด าเนินการเก่ียวกบัความเป็นไปของ
จ าเลยหลงัจากมีการพิพากษาคดีท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัของผูเ้สียหาย โดยเฉพาะความ
ปลอดภยัในชีวติและร่างกาย ผูเ้สียหายจึงจ าเป็นท่ีจะไดรั้บรู้ถึงความเป็นไปของจ าเลยหลงัจากท่ีศาล
มีค าพิพากษา กล่าวคือ ขอ้มูลเก่ียวกบัการบงัคบัโทษ การรอลงอาญา การคุมประพฤติ การปล่อยตวั
ผูก้ระท าผดิการหลบหนีจากการคุมขงัและการประกนัตวัผูก้ระท าผดิ 
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ดังนั้ น การไม่มีการรับรองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา และบทบัญญัติอันเป็น
กฎหมายหลกัเก่ียวกบัการแจง้สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีจะรับทราบขอ้มูลและความคืบหน้า
ของการด าเนินคดีอาญาท่ีตนเป็นผูเ้สียหาย จึงเป็นการท าให้ผูเ้สียหายเสียสิทธิอ่ืนๆ ตามไปด้วย 
นอกจากจะไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญากบัเจา้หนา้ท่ีรัฐแลว้ ยงัไม่สามารถท่ีจะ
ไดรั้บรู้รับทราบถึงกระบวนการต่างๆ ในการท่ีจะเรียกร้องเพื่อคุม้ครองสิทธิของตนเองจึงสมควรท่ี
จะตอ้งท าการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 



 

 
 

บทที ่3 
แนวคดิและทฤษฎทีี่เกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายในคดอีาญา 

 
การด าเนินคดีอาญาในอดีตท่ีผ่านมานั้ นอยู่ในรูปแบบของการแก้แค้นทดแทน 

จนกระทัง่มาเปล่ียนรูปแบบเป็นการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ และกระบวนการยุติธรรมยุคปัจจุบนัน้ี 
ท าใหบ้ทบาทและสิทธิของผูใ้ชใ้นคดีอาญาถูกละเลยและลดความส าคญัลง ดงันั้น จึงใหค้วามส าคญั
ในการศึกษาถึงพฒันาการของแนวคิดในการคุม้ครองผูเ้สียหายในคดีอาญา ความหมายและบทบาท
ของผูเ้สียหายในคดีอาญา รวมถึงแนวคิดในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา และการ
คุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

 
3.1 พฒันาการของแนวคิดในการคุ้มครองผู้เสียหายในคดีอาญา 

ในสมยัอดีตนั้นมีแนวคิดว่าบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผิดต่อตน
ถือวา่เป็นขอ้พิพาทส่วนบุคคลระหวา่งผูก้ระท าผิดกบัผูเ้สียหาย ไม่มีแนวคิดท่ีรัฐจะเขา้ไปจดัการขอ้
พิพาท แนวคิดเช่นน้ีจึงเป็นเหตุให้เกิดการแกแ้คน้ระหว่างคู่พิพาทไม่มีท่ีส้ินสุด1 ในขณะท่ียงัไม่มี
สถาบนัในการตดัสินวา่ใครถูกหรือผิด ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายยอ่มมีสิทธิไดรั้บการเยียวยาอย่างใด
อย่างหน่ึงแบบตาต่อตาฟันต่อฟัน กล่าวคือ การแกแ้คน้ทดแทนโดยผูไ้ด้รับความเสียหายนั้นเป็น     
ผูก้  าหนด และตดัสินผูก้ระท าละเมิดต่อตนเอง โดยหลกั  “ตาต่อตาฟันต่อฟัน” น้ีเป็นกฎหมายยุค
แรกๆ ท่ีสามารถไม่ให้เกิดการกระท าผิดซ ้ าไดอี้ก2 การแกแ้คน้ทดแทนเป็นการลงโทษแบบดั้งเดิม
ในสมยัท่ีไม่มีระบบรัฐ ซ่ึงถือวา่เป็นเร่ืองท่ียอมรับกนัได ้โดยท่ีกฎหมาย Lex Talionis ไดก้ าหนดให้
อาชญากรตอ้งไดรั้บโทษเท่ากบัความเสียหายท่ีก่อให้เกิดข้ึนแก่ผูเ้สียหาย3 ทั้งน้ีเพื่อให้ผูก้ระท าผิด
ไดรั้บความเจ็บปวดทรมาน การแกแ้คน้ทดแทนนั้นเป็นมาตรการท่ีท าให้ผูเ้สียหายพึงพอใจหรือ
ญาติผูเ้สียหายพอใจในกรณีท่ีผูเ้สียหายถึงแก่ชีวติ ในยคุตน้ของวธีิการแกแ้คน้ผูก้ระท าผดินั้นมีความ

                                                           
1 อุทยั อาทิเวช, ทฤษฎีอาชญาวทิยากบักระบวนการยติุธรรมทางอาญา, (กรุงเทพมหานคร :  

หา้งหุน้ส่วนจ ากดั ว.ีเจ.พร้ินติ้ง, 2559), น.38. 
2 พิชญา คณาวฒิุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 28. 
3 ปกป้อง ศรีสนิท, กฎหมายอาญาชั้นสูง, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2559), 

น. 165. 
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รุนแรงโดยถือหลกัวา่บุคคลท่ีฝ่าฝืนกฎหมายของสังคม ตอ้งไดรั้บการตอบแทนเช่นเดียวกบัผูท่ี้ถูก
ละเมิด วิธีการลงโทษท่ีปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดจึงเป็นการโหดร้ายทารุณ เพื่อตอบสนองความ
เคียดแคน้หรือชิงชังต่อผูก้ระท าความผิด4 และกระทัง่สังคมพฒันาไปสู่ยุคชนเผ่า ชุมชนเป็นรัฐ 
หลกัการแกแ้คน้ทดแทนดงักล่าวจึงถูกลดทอนความส าคญัลงมาเร่ือยๆ อ านาจและหน้าท่ีในการ
เยียวยากลายเป็นของชนเผ่าหรือรัฐนั้นๆ โดยมีการบัญญัติกฎหมายออกมาใช้บังคับ และให้
ความส าคัญในความสงบสุขของสังคมโดยรวมมากข้ึน ตลอดจนให้ความส าคัญกับผู ้ก่อ
อาชญากรรม โดยผู ้ท่ีได้รับความเสียหายถูกลดความส าคัญลง และเป็นเพียงส่วนหน่ึงของ
กระบวนการยุติธรรมในฐานะพยานในคดีนั้นๆ กลางศตวรรษท่ี 18 เป็นตน้มา การลงโทษเพื่อแก้
แคน้ทดแทนประการเดียวไม่อาจจะบรรลุซ่ึงจุดมุ่งหมาย และสิทธิของผูเ้สียหายยงัไม่มีการกล่าวถึง
มากเท่าท่ีควรนกั5   

ในทศวรรษท่ีผ่านมา มีการยอมรับสถานภาพดา้นกฎหมายและสิทธิของผูเ้สียหายใน
การละเมิดสิทธิมนุษยชน ความผิดทางอาญา และอาชญากรรม ตลอดจนบทบาทของผูเ้สียหายใน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา และแนวปฏิบติัขั้นพื้นฐานวา่ดว้ยสิทธิในการเยยีวยาและการชดเชย
ของผูเ้สียหายจากการละเมิดอย่างรุนแรง ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่ามีการรับรองกฎหมายหลายฉบบัท่ี
กล่าวถึงสิทธิระหวา่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของผูเ้สียหายจากความผิดทางอาญา6 และยึด
เอาผูเ้สียหายจากการกระท าผิดเป็นศูนยก์ลาง ในการก าหนดมาตรการท่ีจะน าไปใชก้ระผูท่ี้กระท า
ความผิดอย่างเหมาะสม โดยให้ผูเ้สียหายมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม และไม่ถือเอาการ
ลงโทษเป็นสาระส าคญั อีกทั้งตอ้งการให้ผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิดสามารถกลบัคืนสู่สังคม
โดยไม่มีความบาดหมางต่อกนัอีก ดงัเช่น การขอให้ผูเ้สียหายหรือบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัท่ี
ไดรั้บความเสียหายแสดงออกวา่ผลของการกระท าผิดท าให้ไดรั้บความเสียหายหรือความทุกข์ยาก 
หากมีการเยียวยาจะสามารถชดเชยความเสียหายเหล่านั้นไปได้ ซ่ึงเป็นวิธีท่ีลดความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนไดจ้ากการกระท าความผดิทางอาญาและลดความขดัแยง้ในสังคมได้7 

                                                           
4 วรีศกัด์ิ แสงสารพนัธ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น. 44-45. 
5 วีรศกัด์ิ แสงสารพนัธ์, “สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา : การศึกษาวิจยัระบบการคุม้ครองสิทธิของ

ผู ้เสียหายในกระบวนการด าเนินคดีอาญาของประเทศไทย ,” (วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2556), น. 37-38. 

6 คณะกรรมการนกันิติศาสตร์สากล, “คู่มือการสงัเกตการณ์กระบวนการยติุธรรมทางอาญา,” แนวทาง
เพื่อการปฏิบติัการ ล าดบัท่ี 5, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ, 2554), น.168.  

7 อภิรัตน์ เพช็รศิริ, ทฤษฎีอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2556), น. 42. 
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ส าหรับแนวคิดและพฒันาการในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาในทาง
ระหวา่งประเทศนั้น องคก์ารสหประชาชาติโดยมติของท่ีประชุมสมชัชาใหญ่ท่ี 40/34 ไดป้ระกาศ
รับรอง “ปฏิญญาว่าด้วยหลกัความยุติธรรมขั้นพื้นฐานส าหรับผูเ้สียหายในคดีอาญาและการใช้
อ านาจโดยมิชอบ ค.ศ. 1985” (Declaration of Basic Principle of Justice for Victims of Crime and 
Abuse of Power, 1985) เพื่อก าหนดเป็นมาตรฐานในการปฏิบติัต่อเหยื่อผูเ้สียหาย คือเป็นคร้ังแรก
ในระดบัสากลท่ีมีการรับรองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาเม่ือเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ซ่ึงรวมถึงสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน8 

 
3.2 ความหมายและบทบาทของผู้เสียหายในคดีอาญา 

ในหัวข้อน้ีจะได้กล่าวถึง ความหมายและลักษณะของผูเ้สียหาย และบทบาทของ
ผูเ้สียหายในคดีอาญา ดงัต่อไปน้ี 
        3.2.1 ความหมายและลกัษณะของผูเ้สียหาย 

ผูเ้สียหาย คือ ผูท่ี้ได้รับความเสียหายเน่ืองจากการกระท าความผิดฐานใดฐานหน่ึง 
รวมทั้งบุคคลอ่ืนท่ีมีอ านาจจดัการแทนไดด้งับญัญติัไวใ้นมาตรา 4, 5 และ 6 ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา9 การท่ีจะเป็นผูเ้สียหายนั้นจะต้องเป็นบุคคลท่ีได้รับความเสียหายจากการ
กระท าความผิดอาญา และการพิจารณาว่าผูใ้ดเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดอาญาต้อง
พิจารณาขณะท่ีความผิดเกิดข้ึน ทั้งสิทธิของการเป็นผูเ้สียหายเป็นสิทธิเฉพาะตวัไม่อาจโอนไปยงั
บุคคลอ่ืนได ้(ฏีกาท่ี 8782/2558) กล่าวคือ สิทธิของความเป็นผูเ้สียหายเป็นสิทธิเฉพาะตวัไม่อาจ
โอนไปยงับุคคลอ่ืนได ้เช่นเดียวกบักรณีท่ีความผิดอาญาเกิดข้ึนในขณะท่ีเจา้มรดกมีชีวิตอยูต่อ้งถือ
วา่เจา้มรดกเป็นผูเ้สียหาย สิทธิของความเป็นผูเ้สียหายไม่ตกทอดไปยงัทายาท10 แต่ยงัมีความผิดบาง
ประเภทซ่ึงเป็นความผิดท่ีปราศจากผูเ้สียหายไม่ถือว่ามีผูไ้ดรั้บความเสียหาย อาทิเช่น การเสพยา
เสพติดท่ีให้ผลร้ายแก่ตวัผูเ้สพเอง และยงัมีความผิดท่ีเรียกวา่ “ความผิดต่อรัฐ” เป็นความผิดท่ีถือวา่
รัฐเท่านั้นเป็นผูเ้สียหาย บุคคลอ่ืนทัว่ไปไม่ถือว่าเป็นผูเ้สียหาย อาทิเช่น ความผิดเก่ียวกบัอาวุธปืน 
ประชาชนหรือเอกชนจึงไม่สามารถท่ีจะร้องทุกข์ฟ้องคดี หรืออยู่ในฐานะของผูเ้สียหายได้11 
ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมอาจเกิดจากการกระท าของตนเอง อาทิเช่น โสเภณี อนัเน่ืองมาจาก

                                                           
8 วรีศกัด์ิ แสงสารพนัธ์, อ้างล้ว เชิงอรรถท่ี 19, น. 51-52. 
9 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 2(4) 
10 กฤษฎา โพธิสาขา, Update ขอ้กฎหมายวิอาญาจากฎีกาใหม่, พิมพ์คร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพเ์ดือนตุลา, 2561), น.1. 
11 อุทยั  อาทิเวช, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 5, น.39-40. 
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ปัญหาความยากจนขาดคนดูแลหรือปัญหาต่างๆดา้นครอบครัว ก็ถือวา่เป็นผูเ้สียหายจากการกระท า
ของตนเอง12 หลกัเกณฑเ์ร่ืองผูเ้สียหายโดยนิตินยั ซ่ึงหลกัเกณฑน้ี์ไม่ไดมี้กฎหมายบญัญติัไว ้แต่ศาล
ฎีกาไดว้างหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาความเป็นผูเ้สียหายโดยหลกัทัว่ไปท่ีวา่ ผูท่ี้มาขอพึ่งบารมีแห่ง
ความยุติธรรมต้องมาด้วยมืออันบริสุทธ์ิ ซ่ึงศาลฎีกาได้วางบรรทัดฐานเอาไวว้่า การท่ีจะเป็น
ผูเ้สียหายทางคดีอาญาโดยนิตินยันั้นจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีไม่มีส่วนร่วมในการกระท าผิด หรือไม่เป็น
ผูย้นิยอมใหมี้การกระท าความผดิตลอดจนเป็นผูก่้อหรือมีส่วนเก่ียวขอ้งในการกระท าความผดิ13                               

พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พุทธศกัราช 2544 ให้ค  านิยามค าว่าผูเ้สียหายในมาตรา 3 ว่า “ผูเ้สียหาย” คือ บุคคลซ่ึงไดรั้บความ
เสียหายถึงแก่ชีวิตหรือร่างกายหรือจิตใจ เน่ืองจากการกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้นโดยตนมิไดมี้
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดนั้น14  จะเห็นได้ว่าผูเ้สียหายตามพระราชบญัญติัน้ีมีความ
แตกต่างกบัความเป็นผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพียงแต่มีการระบุ
เฉพาะเจาะจงวา่ความเสียหายท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บ และสิทธิต่างๆ ตามกฎหมายฉบบัน้ีมีแต่เฉพาะใน
กรณีถึงแก่ความตายหรือไดรั้บความเสียหายต่อร่างกายหรือจิตใจ และความเสียหายเหล่าน้ีไม่ไดเ้กิด
จากการกระท าความผดิทางอาญาของตน  

อน่ึง บทบญัญติัของความผิดอาญาแต่ละฐานนั้นมีส่ิงท่ีกฎหมายประสงคท่ี์จะคุม้ครองท่ี
แฝงอยูใ่นบทบญัญติัความผิดอาญาอีกส่วนหน่ึง ซ่ึงไม่ใช่ส่ิงท่ีเป็นวตัถุหรือบุคคลหรือมีรูปร่างใดๆ 
แต่เป็นสภาพท่ีกฎหมายตอ้งการประกนัจากการล่วงละเมิด ส่ิงท่ีกฎหมายประสงคจ์ะคุม้ครอง 

ในทางเยอรมนัเรียกวา่ Rechtsgut หรือคุณธรรมทางกฎหมาย คุณธรรมทางกฎหมายมี
ทั้งท่ีเป็นส่วนเอกชน และคุณธรรมทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนรวม ผูใ้ดจะเป็นผูเ้สียหายตามกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาข้ึนอยูก่บับุคคลนั้นเป็นเจา้ของคุณธรรมทางกฎหมายหรือไม่ คุณธรรมทาง
กฎหมายเป็นอีกส่วนหน่ึงตากจากกรรมของการกระท า ดงัเช่นตวัอย่างดงัต่อไปน้ี ในบทบญัญติั
ความผดิอาญาฐานฆ่าผูอ่ื้น ผูถู้กฆ่าเป็นกรรมของการกระท า แต่คุณธรรมทางกฎหมายคือชีวติมนุษย ์
บทบญัญติัความผิดอาญาฐานท าร้ายร่างกาย ผูถู้กท าร้ายเป็นกรรมของการกระท า แต่คุณธรรมทาง
กฎหมายคือความปลอดภยัของร่างกาย บทบญัญติัความผิดอาญาฐานท าให้เสียทรัพย ์ตวัทรัพยเ์ป็น

                                                           
12 อจัฉรียา ชูตินนัทน์, อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญู

ชน, 2557), น.59. 
13 อุทยั  อาทิเวช, คู่มือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 1 

เล่ม 2 (กรุงเทพมหานคร : หา้งหุน้ส่วนจ ากดั ว.ี เจ.พร้ินติ้ง, 2554), น. 42. 
14 พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

มาตรา 3. 
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กรรมของการกระท า แต่คุณธรรมทางกฎหมายคือกรรมสิทธ์ิ หรือบทบญัญติัความผิดอาญาฐานลกั
ทรัพย์ ตัวทรัพย์เป็นกรรมของการกระท า แต่คุณธรรมทางกฎหมาย คือ กรรมสิทธ์ิและการ
ครอบครอง ดงันั้น จะเห็นได้ว่า แมคุ้ณธรรมทางกฎหมายจะเป็นอีกส่วนหน่ึงจากกรรมของการ
กระท าก็ตาม แต่คุณธรรมทางกฎหมายบางประการกบักรรมของการกระท ามีความเก่ียวพนักนัอยู่15 
หลกัเกณฑก์ารเป็นผูเ้สียหายท่ีถือวา่เป็นหลกัเกณฑท์ัว่ไปคือ 

ผูเ้สียหายหรือท่ีเรียกวา่เหยือ่อาชญากรรมตามหลกัอาชญาวทิยาแบ่งออกเป็น 7 ประเภท 
โดยพิจารณาจากความรับผดิชอบ ไดแ้ก่16  

1. ผูเ้สียหายท่ีไม่มีความเก่ียวขอ้งกบัผูก้ระท าความผิด หรืออาชญากรไม่วา่ในทางใดๆ 
เป็นเพียงแต่ผูไ้ดรั้บความเสียหายเท่านั้น 

2. ผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยื่อโดยการกระท าของตนเอง ซ่ึงจะไดรั้บผิดชอบต่อการกระท า
ความผดิของตนเองหรือเรียกวา่การกระท าท่ีปราศจากผูเ้สียหาย 

3. ผูเ้สียหายท่ีเป็นผูก่้อให้เกิดความเสียหายหรือการละเมิดกฎหมายจากการกระตุน้ โดย
การปลุกใจหรือยุยงส่งเสริม หรือกระท าการบางอยา่งท่ีเป็นการขดัใจผูก้ระท าความผิด การกระท า
ดงักล่าวอาจส่งเสริมใหมี้การกระท าความผดิหรืออาชญากรรมเกิดข้ึนได ้

4. ผูเ้สียหายท่ีจูงใจให้เกิดการกระท าความผิดต่อกฎหมายท่ีมีพฤติกรรมไม่มีความตั้งใจ
ท่ีจะให้เกิดการกระท าความผิดแก่ตน เช่น การเดินในท่ีเปล่ียวอาจมีการกระท าความผิดทางเพศได้ 
เป็นตน้ 

5. ผูเ้สียหายประเภทท่ีมีความอ่อนแอทางร่างกาย และจิตใจเป็นผลให้ผูก้ระท าความผดิ
คิดท่ีจะท าละเมิดต่อเขา ถือวา่เป็นบุคคลท่ีง่ายแก่การตกเป็นผูเ้สียหาย 

6.  ผูท่ี้มีความอ่อนแอทางสังคม เป็นผูท่ี้มีความเหล่ือล ้ าไม่เท่าเทียมกบับุคคลอ่ืนใน
สังคม อาทิเช่น พวกชนกลุ่มนอ้ย ผูท่ี้อพยพเขา้มาอยูใ่นถ่ินใหม่ มกัจะอยูใ่นฐานะการถูกเอาเปรียบ
จากผูอ่ื้น 

7. ผูท่ี้ตกเป็นผูเ้สียหายในทางการเมืองเน่ืองจากเป็นปรปักษใ์นทางการเมือง โดยอาศยั
กฎหมายต่างๆเป็นเคร่ืองมือในการกล่าวหา หรือถูกกลัน่แกลง้ต่างๆในทางการเมือง 

ดงันั้น ผูเ้สียหายในคดีอาญาจึงถือว่าเป็นบุคคลท่ีได้รับความเสียหายโดยตรงจากการ
กระท าความผิดอาญา หรือบุคคลอ่ืนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกระท าความผิดนั้นดว้ย และเป็นผูท่ี้

                                                           
15 คณิต ณ นคร, ว.ิอาญาวพิากษ,์ (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2552), น. 46-47. 
16 อจัฉรียา ชูตินนัทน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 26, น. 59-60. 
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มีอ านาจจดัการแทนผูเ้สียหาย แต่ทั้งน้ี ผูเ้สียหายจะตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนร่วมในการกระท าความผิด 
หรือตอ้งไม่เป็นผูย้นิยอมใหมี้การกระท าความผดิ17 
        3.2.2 บทบาทของผูเ้สียหายในคดีอาญา 

ผูเ้สียหายในคดีอาญาเป็นผูท่ี้ได้รับผลจากการกระท าความผิดทางอาญาต่อตนเองจน
ไดรั้บความเสียหายทางร่างกาย จิตใจ หรือทรัพยสิ์น จึงมีสิทธิท่ีจะด าเนินคดีกบัผูท่ี้กระท าความผดิ
ตามกฎหมาย เป็นผูท่ี้มีบทบาทในการด าเนินคดีอาญาในฐานะเป็นผูมี้สิทธิ และถือเป็นประธานใน
คดีอาญา 

1. มีบทบาทในฐานะเป็นผูมี้สิทธิในการด าเนินคดีอาญา ผูเ้สียหายในคดีอาญานั้น
สามารถด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดได้ ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้ผูเ้สียหาย
สามารถด าเนินคดีอาญาได ้อาทิเช่น การร้องทุกข ์การเป็นโจทกฟ้์องคดีอาญา หรือเขา้ร่วมเป็นโจทก์
กบัพนกังานอยัการ การถอนฟ้อง หรือการยอมความในคดีความผิดต่อส่วนตวั รวมทั้งให้ผูมี้อ  านาจ
จดัการแทนผูเ้สียหายใหมี้สิทธิจดัการแทนผูเ้สียหายในขั้นตอนกระบวนการต่างๆ 

2. บทบาทในฐานะพยานในคดี ผูเ้สียหายในคดีอาญาเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลจากการกระท า
ความผิดอาญาโดยตรงและเป็นผูอ้ยูใ่นเหตุการณ์นั้น จึงสามารถรับรู้และบอกเล่าเหตุการณ์ไดอ้ยา่ง
ถูกต้องและชัดเจน ผูเ้สียหายจึงเป็นพยานส าคญัในฐานะพยานบุคคลท่ีจะใช้ในการพิสูจน์การ
กระท าผิดของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ซ่ึงถือวา่เป็นจุดส าคญัในการจะพิสูจน์ความผิดหรือบริสุทธ์ิของ
จ าเลยเพื่อเป็นการสนบัสนุนขอ้กล่าวหา และท าใหเ้ห็นวา่มีการกระท าความผิดอาญาเกิดข้ึนจริงโดย
การท่ีจ าเลยเป็นบุคคลกระท าความผดินั้น18 

 
3.3 แนวคิดในการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายในคดีอาญา 

การด าเนินคดีอาญาในอดีตท่ีเร่ิมต้นพฒันาจากรูปแบบของการแก้แค้นทดแทนโดย
เอกชนด้วยกนัเองมาเป็นรูปแบบการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
สมัยใหม่ท าให้สิทธิและบทบาทของผู ้เสียหายในคดีอาญาหรือผู ้เสียหายถูกละเลยและลด
ความส าคญัลง ดงันั้น เพื่อประโยชน์ในการศึกษาเร่ืองน้ีรวมถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งแนวคิดทฤษฎี
ทีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัพฒันาการของแนวคิดดังกล่าวท่ีเกิดข้ึนจนกระทัง่เกิดการบูรณาการเป็น
แนวคิดใหม่ในการใหค้วามคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา 

 

                                                           
17 อจัฉรียา ชูตินนัทน์, เพ่ิงอ้าง, น. 59-60. 
18 สุพรัตตรา ยรุชาติ, “ผูเ้สียหายกบัการมีส่วนร่วมในคดีอาญา,”( วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต  

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2552), น.44. 
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        3.3.1 ความหมายและความส าคญัของสิทธิ 
การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาเม่ือเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ไดรั้บความสนใจเพิ่มมากข้ึนตามล าดบั และส่งผลให้เกิดความพยายามในการปฏิรูปกฎหมายและ
ระบบงานยุติธรรมทางอาญาของประเทศต่างๆ เพื่อให้ความคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา
ตลอดมา แต่ปัญหาการให้ความคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญายงัคงมีอยู ่ถึงแมว้า่จะมีการ
ยอมรับกันทัว่ไปว่า ผูเ้สียหายในคดีอาญาเป็นผูท้รงสิทธิและมีศกัด์ิศรีในฐานะเป็นมนุษย ์ตาม
หลกัการสิทธิมนุษยชนสากลตามแนวคิดเสรีนิยมและสมควรไดรั้บการคุม้ครองสิทธิ ซ่ึงสิทธิเป็น
แนวคิดพื้นฐานทางกฎหมายท่ีมีการกล่าวถึงและมีกฎหมายบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิอยูท่ ัว่ไป โดยไม่มี
การก าหนดความหมายของสิทธิไวเ้ป็นการเฉพาะ และจากการท่ีมีการใช้ค  าว่า “สิทธิ” อย่าง
หลากหลายในทางกฎหมายจึงมีการให้ความหมายของสิทธิแตกต่างกนัไป สิทธิจึงเป็นความเป็น
จริงท่ีถูกตอ้ง ความชอบธรรมทางดา้นศีลธรรม ความมีเหตุผลท่ีเป็นธรรม ความถูกตอ้งท่ีตอ้งท า 
ดงันั้น เวลาท่ีมีการกล่าววา่ ผูใ้ดมีสิทธิในการกระท าการอนัใดหรือไม่ จึงอาจหมายความไดว้า่ 

(1) ในทางศีลธรรม หรือปทสัถานของสังคม การกระท าเช่นนั้น เป็นการกระท าท่ีชอบ
ดว้ยหลกัการในเร่ืองศีลธรรมหรือปทสัถานของสังคมนั้นๆ หรือ เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งตามหลกัศีลธรรม
อนัดีสมควรท่ีตอ้งท า หรือ 

(2) การกระท าในกรณีนั้น เป็นการกระท าท่ีถูกตอ้งท่ี “กฎหมาย” ให้อ านาจกระท าได้
โดยไม่เป็นการผิดกฎหมาย หรือ เป็นการถูกตอ้งชอบธรรมในทางกฎหมายบา้นเมือง ทั้งน้ีเพราะวา่
เป็นส่ิงท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไวห้รือไดรั้บรองเอาไว้19 

สิทธิ หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายรับรอง หรือคุ้มครองให้แก่บุคคลใดในอันท่ีจะ
เรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง และก่อให้เกิดหน้าท่ีต่อบุคคลอ่ืนด้วย ส่วน 
“เสรีภาพ” หมายถึง อ านาจอิสระของบุคคลท่ีจะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใดอนัเป็นอ านาจท่ี
มีอยู่เหนือตนเอง20 หรือในบริบททัว่ไป หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะ
เรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตน โดยกฎหมายท่ี
รับรองสิทธิแก่บุคคลนั้นอาจจะเป็นกฎหมายเอกชนหรือกฎหมายมหาชนก็ได้21 
                                                           

19 วรีศกัด์ิ แสงสารพนัธ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 19, น. 55. 
20 บรรเจิด สิงคะเนติ, “หลกัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย : แนวความคิด

และภาคปฏิบติั,” วารสารจุลนิติ, น.28 (มกราคม- กมุภาพนัธ์ 2554).  
21 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ “หลักสิทธิและเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย : แนวความคิดและภาคปฏิบัติ ,” วารสารจุลนิติ , น.44 (มกราคม- 

กมุภาพนัธ2์554). 
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ส าหรับประเภทของสิทธิและเสรีภาพนั้นสามารถจ าแนกไดด้งัน้ี 
1. สิทธิและเสรีภาพจ าแนกตามเน้ือหา โดยอาศยัการพิจารณาวตัถุแห่งสิทธิและเสรีภาพ

อาจจ าแนกสิทธิและเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญออกเป็น 6 ประเภท คือ สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล 
สิทธิและเสรีภาพในทางความคิดและการแสดงออก สิทธิและเสรีภาพในทางเศรษฐกิจและสังคม 
สิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่ม สิทธิและเสรีภาพในทางการเมือง และสิทธิและเสรีภาพในการท่ี
จะไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนั 

2. สิทธิและเสรีภาพจ าแนกตามการเกิด โดยการพิจารณาจากการเกิดของสิทธิ          และ
เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองแลว้ สามารถแยกออกได ้2 ประเภท คือ สิทธิและเสรีภาพท่ีถือกนั
ว่าติดตวัมนุษยทุ์กคนมาแต่ก าเนิด ตามปรัชญาเชิงอุดมคติของส านกักฎหมายธรรมชาติท่ีเรียกว่า 
“สิทธิมนุษยชน” และ “สิทธิของพลเมือง” 

3. สิทธิและเสรีภาพจ าแนกตามอาการท่ีใช้ สามารถแยกได้ 2 ประเภท คือ สิทธิและ
เสรีภาพในทางความคิด และสิทธิและเสรีภาพในการกระท า22 

ดงันั้น แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนมีความสัมพนัธ์ในการอา้งถึงสิทธิ เสรีภาพ โดยการ
อา้งสิทธิเป็นส่ิงท่ีอยูคู่่กบัความเป็นบุคคล ซ่ึงจ าแนกสิทธิออกเป็น 2 ทาง คือ ทางลบและทางบวก 
สิทธิทางลบคือ การจะไม่ถูกละเมิดจากบุคคลอ่ืน และสิทธิในทางบวกคือ การจะให้ไดบ้างส่ิงหรือ
การช่วยเหลือผูอ่ื้น23 อน่ึง สิทธิและเสรีภาพหรือท่ีเยอรมนัเรียกวา่ สิทธิขั้นพื้นฐานอาจมีความหมาย
คือ สิทธิขั้นพื้นฐานเป็นสิทธิท่ีอยู่กบัปัจเจกบุคคลก่อนท่ีจะมีรัฐเกิดข้ึนและเป็นสิทธิผูกพนัต่อรัฐ
การท่ีจะมีการจ ากดัสิทธิพื้นฐานจึงจ าเป็นตอ้งหาเหตุผลจากสิทธิพื้นฐานเหล่าน้ี และปัจเจกบุคคล
ไดรั้บสิทธิก็เพราะวา่เป็นส่วนหน่ึงของรัฐเม่ือไม่มีรัฐสิทธิเหล่านั้นไม่สามารถมีอยูไ่ดเ้พราะบุคคล
ไดรั้บสิทธิไปจากรัฐทั้งส้ิน และสิทธิยงัก่อให้เกิดหนา้ท่ีเพราะบุคคลท่ีมีสิทธิยอ่มก่อให้บุคคลหน่ึง
หรือหลายคนต้องมีหน้าท่ีปฏิบติัไปตามสิทธินั้นและก่อให้เกิดภารกิจในสิทธิ โดยสามารถให้
อ านาจเรียกร้องไม่ให้มีการแทรกแซงจากอ านาจมหาชน เพื่อให้เป็นหลกัประกนัต่อสิทธินั้นๆ ของ
บุคคลหรือให้เกิดการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมเสมอภาคกนั โดยเรียกร้องต่อรัฐให้ปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติั
ในสาระส าคญัท่ีมีขอ้เทจ็จริงเช่นเดียวกนั ตลอดจนเรียกร้องใหรั้ฐกระท าการใดๆ ก็ตามเพื่อคุม้ครอง

                                                           
22 อุดม รัฐอมฤต และคณะ, การอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือใชสิ้ทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม

มาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, (กรุงเทพมหานคร : หา้งหุน้ส่วนจ ากดั นานา

ส่ิงพิมพ,์ 2544), น. 88-89. 
23 ศุภมาศ พยคัวเิชียร, “การช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรม ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและ

ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 หลกัสูตรผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรมระดบัสูง (บ.ย.ส.) 
รุ่นท่ี 11 วทิยาลยัการยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม,” น. 7 (2551). 
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สิทธิของตน ทั้งเป็นหลกัประกนัในการปกป้องคุม้ครองสิทธิของตนในทางนิติบญัญติั และเป็น
เง่ือนไขในทางศาลเพื่อจะให้สิทธิเหล่านั้นสามารถปฏิบติัไดต้ามความเป็นจริง24 เม่ือมีการกระท า
ความผิดอาญาเกิดข้ึน ผูเ้สียหายในคดีอาญามกัจะเป็นบุคคลท่ีไดรั้บความเจ็บปวดจากการถูกท าร้าย 
ดงันั้น ผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยส่วนใหญ่แลว้เม่ือไดรั้บการถูกกระท า มกัจะเป็นความเสียหายต่อ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชน อนัเป็นการละเมิดต่อสิทธิขั้นพื้นฐานตามกฎหมาย25 

หลกัประกนัสิทธิของผูเ้สียหายหรือเหยื่อในคดีอาญาจึงมีการรับรองไวโ้ดยรัฐธรรมนูญ 
จึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัคดีอาญา 

1. เป็นสิทธิท่ีก่อให้เกิดหน้าท่ีต่อผู ้ท่ีผูกพันต่อสิทธิดังกล่าว หรือท าให้สิทธิตาม
รัฐธรรมนูญมีสถานะเป็นสิทธิเรียกร้อง 

2. เม่ือสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาตามรัฐธรรมนูญ เป็นสิทธิท่ีผูกพนัโดยตรงต่อ
องคก์รท่ีใชอ้  านาจรัฐ 

3. องค์กรท่ีใช้อ านาจรัฐทั้งหมดต้องผูกพนัต่อสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาตามท่ี
รัฐธรรมนูญบญัญติัและรับรองไว ้

เคร่ืองมือส าคญัในการด ารงวิถีชีวิตของมนุษยน์ั้น คือสิทธิและเสรีภาพหากไม่มีสิทธิ
เสรีภาพจะตอ้งหนีไม่พน้การถูกแทรกแซงจากรัฐหรือเจา้หน้าท่ีรัฐ ดงันั้น จึงตอ้งมีบทบญัญติัท่ี
รับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลเอาไวใ้นรัฐธรรมนูญ การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง อยา่งนอ้ยท่ีสุดจึงตอ้งกระท าไปภายใตห้ลกัเกณฑท่ี์วา่  

ประการแรก การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้งอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมาย  

ประการท่ีสอง การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญ
ก าหนด  

ประการท่ีสาม การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็น 
และประการท่ีส่ี การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลต้องไม่กระทบกระเทือน

สาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้น26 
นอกจากน้ียงัมีระบบประกนัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ

โดยมีประเภท ดงัต่อไปน้ี 
                                                           

24 พิชญา คณาวฒิุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 17-19. 
25 วรีศกัด์ิ แสงสารพนัธ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 19, น. 56. 
26 ธีระ สุธีวรางกรู, “การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง,”  

วารสารนิติศาสตร์, ฉบบัท่ี 4, ปีท่ี 29, น. 578-579 (ธนัวาคม 2542). 
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1. สิทธิเสรีภาพในลกัษณะท่ีรัฐออกกฎหมายมาจ ากดัได ้โดยไม่มีเง่ือนไขพิเศษ ส าหรับ
การออกกฎหมายฉบบันั้นกล่าว คือ แมว้่ารัฐธรรมนูญจะรับรองสิทธิและเสรีภาพ แต่องค์กรนิติ
บญัญติัก็สามารถท่ีจะออกกฎหมายมาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไดต้ามสมควร แต่อยา่งไรก็ตามไม่อาจ
ออกกฎหมายมาลบลา้งสิทธิได ้

2. สิทธิและเสรีภาพในลกัษณะท่ีรัฐอาจออกกฎหมายมาจ ากดัได ้แต่ทั้งน้ีจะตอ้งปฏิบติั
ตามเง่ือนไขพิเศษท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดให้ ในลกัษณะเช่นน้ีองค์กรนิติบญัญติัย่อมตรากฎหมาย
ล่วงล ้ าแดนแห่งสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดเ้ฉพาะกรณีท่ีรัฐธรรมนูญอนุญาต อาทิ เช่น บุคคล
ยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ 

3. สิทธิเสรีภาพในลกัษณะท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโ้ดยเด็ดขาด ซ่ึงลกัษณะน้ีองคก์รนิติ
บญัญติัจะตรากฎหมายจ ากดัสิทธิไม่ได ้อาทิ เช่น เสรีภาพในการนบัถือศาสนา 

จะเห็นได้ว่าการรับรองสิทธิและเสรีภาพในลกัษณะแรกนั้นรัฐมีดุลพินิจท่ีจะเข้าไป
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดอ้ยา่งมาก ในลกัษณะท่ีสองรัฐมีดุลพินิจลดลงจากลกัษณะแรก 
แต่ในลกัษณะท่ีสามนั้นรัฐไม่สามารถจ ากดัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลไดเ้ลย27 

ดงันั้น โดยทัว่ไปในทางกฎหมายเม่ือบุคคลตกอยูใ่นสถานะเป็นเหยื่อของการกระท าผิด
อาญา ถูกล่วงละเมิดต่อศกัด์ิศรีและสิทธิมนุษยชนยอ่มเป็นผูเ้สียหายและสมควรไดรั้บการคุม้ครอง 
สิทธิและศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยเ์ช่นเดียวกบัผูถู้กกล่าวหา ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา ซ่ึง
จุดมุ่งหมายพื้นฐานของสิทธินั้นหาใช่จะเป็นแต่เร่ืองของความเหมาะสมเท่านั้น แต่ยงัปกป้อง
คุม้ครองผูมี้สิทธิท่ีจะเรียกร้องในเร่ืองนโยบายทางสังคมหรือประโยชน์ต่างๆ สิทธิของผูเ้สียหายใน
คดีอาญาจึงเป็นการถือเอาผูเ้สียหายในฐานะท่ีเป็นผูท้รงสิทธิให้ได้รับการคุม้ครองจากการจะถูก
ละเมิดสิทธิจากบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือจากรัฐซ่ึงการละเมิดสิทธินั้นถือว่าเป็นเร่ืองร้ายแรง
โดยเฉพาะสิทธิขั้นพื้นฐานถือว่าเป็นส่ิงท่ีส าคญักว่าหลกัการท่ีรับรองเหตุผลของการกระท าอ่ืนๆ 
เพราะสิทธิมีความเหนือกว่าในแง่ของอรรถประโยชน์หรือนโยบายทางสังคม ดังนั้ นโดย
สาระส าคญัสิทธิจึงมีความส าคญัเหนือกวา่ส่ิงอ่ืน28 
 
 
 
                                                           

27 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, “เง่ือนไขการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน: “มาตร” ในการ

ควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย,” วารสารนิติศาสตร์, ฉบบัท่ี 2, ปีท่ี 30, น.185-187 

(มิถุนายน 2543).  
28 วรีศกัด์ิ แสงสารพนัธ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น. 28-29.  
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        3.3.2 หลกันิติธรรมในการคุม้ครองสิทธิ 
กฎหมายท่ีขดัขอ้งต่อหลกันิติธรรม มกัจะไดถู้กเรียกร้องอยูเ่สมอโดยภาคประชาชนจาก

การปฏิบติัหนา้ท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ เน่ืองจากเม่ือมีความเป็นรัฐยอ่มมีผูป้กครอง และผูอ้ยู่
ใต้ปกครองหากผูป้กครองใช้อ านาจในการปกครองให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายในทางท่ี
เหมาะสมก็จะไม่ล่วงละเมิดเข้าไปก้าวก่ายกระทบกระเทือนต่อบรรดาสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน29พฒันาการของหลกันิติธรรม (The Rule of law) เป็นหลกักฎหมายท่ีมาตั้งแต่สมยัโรมนั
ซ่ึงมีความหมายว่า “การปกครองท่ีบุคคลทุกคนต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย และการแสวงหาความ
ยติุธรรมอนัเป็นเหตุผลกนัตามธรรมชาติท่ีมีความส าคญัอยูเ่หนือตวับทกฎหมาย”30 เป็นการปกครอง
ท่ียดึถือเอากฎหมายเป็นหลกัในการปกครองซ่ึงก่อให้เกิดรัฐธรรมนูญฉบบัส าคญัของโลกในปี ค.ศ.
1215 (Magta Carta) โดยมีท่ีมาจากการต่อตา้นการใชอ้ านาจของกษตัริยอ์งักฤษท่ีใชอ้  านาจปกครอง
ตามอ าเภอใจ และไดจ้  ากดัอ านาจของกษตัริยเ์พื่อให้ประชาชนไดรั้บการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ รัฐ
จะตอ้งด าเนินการตามรูปแบบและขั้นตอนตามท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น นบัตั้งแต่นั้นมา หลกันิติ
ธรรมจึงเป็นหลักการสูงสุดของกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมทั้ ง
หลักการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน ความเป็นอิสระของศาลและการท่ีกษัตริย์ต้องอยู่ภายใต้
รัฐธรรมนูญ และในรัฐธรรมนูญฉบบัแรกปี ค.ศ.1787 ของสหรัฐอเมริกาก็ไดน้ าหลกันิติธรรมมา
บญัญติัไว ้เช่นเดียวกนั โดยมุ่งเนน้ในเร่ืองของการด าเนินกระบวนการอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม อาทิ 
สิทธิท่ีจะไม่ให้การปฏิปักษ์ต่อตนเองหรือเม่ือไม่มีกฎหมายก าหนดผูใ้ดจะถูกละเมิดไม่ได ้ซ่ึงเป็น
การคุม้ครองสิทธิของประชาชนในทางกฎหมาย และองคก์ารสหประชาชาติไดใ้ห้ความหมายของ
หลกันิติธรรมวา่ เป็นหลกัในการปกครองท่ีผูใ้ตป้กครองจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายท่ีร่วมกนัสร้าง
ข้ึนมา ซ่ึงบญัญติัข้ึนบนพื้นฐานของความยุติธรรมและพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน โดยท่ีมีผลบงัคบั
ใชก้บัทุกคนอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั31 

“หลักนิติธรรม” นั้ นเป็นค าแปลภาษาไทยท่ีมาจากค าว่า  “The Rule of Law” ท่ี        
ศาสตราจารยไ์ดซีย ์(Dicey) อธิบายหลกัดงักล่าววา่ บุคคลทุกคนไม่วา่จะมีต าแหน่งหรือสถานะใดก็
ตาม จะตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายสามญัขององักฤษและอยูใ่นอ านาจการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล
                                                           

29 สมฤทธ์ิ ไชยวงค,์ “หลกันิติธรรม: การคุม้ครองหลกันิติธรรมโดยศาลรัฐธรรมนูญ,” ใน หนงัสือรวม

บทความทางวิชาการ ของส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดท่ี 13 ศาลรัฐธรรมนูญกบัการปฏิรูปการเมืองภายใตห้ลกั

นิติธรรม, จดัพิมพโ์ดยสถาบนัรัฐธรรมนูญศึกษา ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : บริษทั พี. เพรส 

จ ากดั, 2558), น. 236. 
30 อรรถพล ใหญ่สวา่ง, “หลกันิติธรรม,” วารสารจุลนิติ, น.52. (มกราคม- กมุภาพนัธ์ 2557).  
31 พิชญา คณาวฒิุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 19-20. 
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สามญัขององักฤษ32หลกันิติธรรมหรือ Rule of Law ตามทศันะของไดซีย ์(A.V. Dicey) ซ่ึงเห็นว่า 
หลกันิติธรรมนั้นมีนยัส าคญั 3 ประการ คือ  

1) ฝ่ายบริหารไม่มีอ านาจลงโทษผูใ้ดตามอ าเภอใจ เวน้แต่จะเป็นกรณีท่ีมีการละเมิด
กฎหมายอยา่งชดัแจง้ และการลงโทษนั้นตอ้งเป็นไปตามกระบวนการปกติของกฎหมายต่อหนา้ศาล
ปกติ (ordinary courts)  

2) ไม่มีผูใ้ดอยู่เหนือกฎหมาย ไม่ว่าจะอยู่ในต าแหน่งหรือเง่ือนไขใดๆ ทุกคนตอ้งอยู่
ภายใตแ้ละกฎหมายเดียวกนั 

3) หลกัทัว่ไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนไดม้าจากค า
วนิิจฉยัของศาลและกฎหมายธรรมดา ไม่ใช่มาจากการรับรองโดยรัฐธรรมนูญ 

จะเห็นไดว้า่ Dicey ใหค้วามส าคญักบัความสูงสุดของกฎหมาย เหนือการใชอ้  านาจตาม
อ าเภอใจของมนุษย ์Dicey ให้ความส าคญักบัความเท่าเทียมกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และรัฐกบัพลเมือง 
และทา้ยท่ีสุด Dicey ให้ความส าคญักบัความยุติธรรม ซ่ึงเป็นผูคุ้ม้ครองสิทธิเสรีภาพของพลเมืองน้ี
เองเป็นตน้ก าเนิดของค าว่า “The Rule of Law”33 นอกจากน้ียงัมีนักปราชญ์และวิชาการท่ีได้ให้
ความเห็นเก่ียวกบัหลกันิติธรรมไว ้ไดแ้ก่ 

เพลโต (Plato 429-348 B.C.) นกัปราชญ์ชาวกรีก ผูเ้คยเสนอว่า “การปกครองท่ีดีท่ีสุด 
คือการปกครองโดยราชาปราชญ ์(Philosopher king) ซ่ึงเป็นทั้งคนเก่ง และคนดีมีคุณธรรมประจ าใจ 
ปกครองบา้นเมืองดว้ยความถูกตอ้งชอบธรรม” แต่สุดทา้ยแลว้ เพลโตก้็ไม่สามารถหาคนท่ีสมบูรณ์
แบบพอท่ีจะเป็นราชาปราชญ์ไดใ้นบั้นปลายชีวิต เพลโตจึ้งหันมาให้ความส าคญักบั “กฎหมาย” 
โดยเสนอวา่ “กฎหมายเป็นส่ิงสูงสุดและการปกครองจะตอ้งด าเนินตามกฎหมาย หากสังคมสามารถ
สร้างระบบกฎหมายท่ีดีและเป็นธรรมข้ึนมาให้คนประพฤติปฏิบติัตามได ้แมแ้ต่คนชัว่ก็ยงัอาจจะมี
ทางท าความดีข้ึนมาไดเ้ช่นกนั”34 

 
 
 

                                                           
32 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, “หลกันิติธรรม และหลกันิติรัฐ ความเขา้ใจท่ีไม่ตรงกนัและผลท่ีมีต่อองคก์ร 

ตุลาการ,” วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, ฉบบัท่ี 55, ปีท่ี 19, น.13. (มกราคม – เมษายน 2560). 
33 อรรถพล ใหญ่สวา่ง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 44, น.37.  
34 Plato, the Law (Trans. T.J. Saunders, Penquin Classics, 1975) อา้งใน อรรถพล ใหญ่สวา่ง,  

“หลกันิติธรรม,” วารสารจุลนิติ, น.36 (มกราคม – กมุภาพนัธ์ 2557).  
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อริสโตเติล (Aristotle 384-322 B.C.) ก็ได้น าคามคิดน้ีมาขยายต่อ โดยเสนอว่า “การ
ปกครองโดยกฎหมายเป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนามากกวา่การปกครองโดยมนุษย ์ไม่วา่จะเป็นผูใ้ดก็ตาม  
(.. .The rule of law,…is preferable to that of any individual.) และการปกครองต้องเป็นไปตาม
กฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น (Rule of law implies that every citizen is subject to the law)”35 

ศาสตราจารย ์ดร. คณิต ณ นคร ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบัหลกันิติธรรม ซ่ึงไดโ้ยงเขา้กบั
บทบาทของอยัการและศาล โดยหลกันิติธรรมในส่วนของอยัการนั้นก็คือ อยัการมีหนา้ท่ีดูแลความ
สงบเรียบร้อย ส่วนหลกันิติธรรมในส่วนของศาลนั้นตอ้งกระตือรือร้นลน้ในการตรวจสอบคน้หา
ความจริง จะเห็นวา่ 2 องคก์รน้ีต่างก็มีหลกันิติธรรม36 

แนวคิดขั้นพื้นฐานของหลกันิติธรรมดงักล่าว ท่ีก่อรูปของกรอบแนวคิดเร่ืองหลกันิติ
ธรรมขององักฤษ และท าให้เกิดระบบกฎหมายแบบ common law ท่ีถือวา่เป็นระบบกฎหมายเดียว 
และระบบศาลเด่ียวท่ีไม่แยกศาลยุติธรรมและศาลปกรองออกจากกนั37 และตามรัฐธรรมนูญยงัได้
ก าหนด เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รวมทั้งผูเ้สียหายให้หน่วยงานท่ีมี
ความเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมด าเนินการให้เป็นไปตามหลกันิติธรรม ฉะนั้น การคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพจึงมีความเก่ียวข้องกบัหลกันิติธรรม เพราะถือได้ว่าเป็นหลกัการพื้นฐานของ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์38 หลักนิติธรรมจึงเป็นหลักพื้นฐานแห่งกฎหมาย หรือการกระท าใดๆ 
จะต้องไม่ฝ่าฝืน ขดัหรือแยง้ต่อหลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรมน้ีจะถูกล่วงละเมิดไม่ได้หาก
กฎหมายกระบวนการยุติธรรม หรือการกระท าใดๆฝ่าฝืน ขดัหรือแยง้ต่อหลกันิติธรรมยอ่มไม่มีผล
ใชบ้งัคบัซ่ึงมีสาระส าคญัอนัไดแ้ก่ 

1) หลกัความเป็นอิสระและความเป็นกลางของผูพ้ิพากษาและตุลาการ 
2) กฎหมายตอ้งใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป 
3) กฎหมายตอ้งมีการประกาศใชใ้หป้ระชาชนทราบ 
4) กฎหมายอาญาตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงัในทางท่ีเป็นโทษ 
5) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาตอ้งมีสิทธิในการต่อสู้คดี 

                                                           
35 Aristotle, Politics (Trans. Jowett, 1926) อา้งใน อรรถพล ใหญ่สวา่ง, “หลกันิติธรรม,”  

วารสารจุลนิติ, น.36 (มกราคม – กมุภาพนัธ์ 2557).  
36 คณิต ณ นคร, “วารสารยติุธรรมปริทศัน์,” ปีท่ี 4, ฉบบัท่ี 4, น. 10-16 (2553).  

อา้งใน “หลกันิติธรรม,” วารสารจุลนิติ, (มกราคม – กมุภาพนัธ์ 2557). 
37 บรรเจิด สิงคะเนติ. อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 13, น. 24. 
38 วุฒิพงศ์ วิบูลยว์งศ์, “หลกันิติธรรมกับการเยียวยาผูเ้สียหายในคดีอาญา หลกัสูตรนิติธรรมเพ่ือ

ประชาธิปไตย รุ่นท่ี 1 วทิยาลยัรัฐธรรมนูญ ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ,” น. 2 (2556). 
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6) เจา้หนา้ท่ีรัฐจะใชอ้ านาจไดเ้ท่าท่ีกฎหมายใหอ้ านาจ 
7) กฎหมายจะยกเวน้ความรับผดิใหแ้ก่การกระท าท่ียงัไม่เกิดข้ึนไม่ได้39 
ดงันั้น หลกันิติธรรม จึงหมายถึงพลเมืองและผูป้กครองควรท่ีจะตอ้งเคารพต่อกฎหมาย

ท่ีดี หมายความวา่บุคคลมีความเสมอภาคกนัต่อหนา้กฎหมายและไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเสมอภาค
กนัภายใตก้ฎหมาย นอกจากน้ีตอ้งไม่มีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุความ
แตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ การศึกษา และความเช่ือทางศาสนา40 กล่าวคือ 
หลักท่ีใช้ก ากับดูแล ตรวจสอบอ านาจอันไม่ชอบธรรมของรัฐสภา และฝ่ายบริหาร รวมทั้ ง
รัฐธรรมนูญตอ้งอยู่ภายใตห้ลกันิติธรรม หลกันิติธรรมจึงเปรียบเสมือนเป็นเสาหลกัท่ีปักไวใ้ห้
กฎหมายยึดเพื่อมุ่งไปสู่ความยุติธรรม และช่วยป้องกนัมิให้กฎหมายกลายเป็นเคร่ืองมือของผูมี้
อ านาจ โดยมีเป้าหมายสุดทา้ยคือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงโดยหลกัการ
พื้นฐานแลว้หลกันิติธรรมจะเกิดข้ึนอยา่งแทจ้ริงได ้เฉพาะแต่ในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศเป็นของประชาชนเท่านั้น ซ่ึงการปกครอง
ระบบประชาธิปไตย คือ การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน หรือการ
ปกครองท่ีอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศเป็นของประชาชน ดว้ยสภาพแวดลอ้มพื้นฐานโดย
ท่ีหน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งไม่รู้วา่การใชอ้  านาจหนา้ท่ีหรือการบงัคบัใช ้กฎหมายบางเร่ือง
เป็นเร่ืองท่ีขดัต่อหลกัการส าคญัของหลกันิติธรรม และประชาชนก็ไม่ทราบวา่ไดถู้กละเมิดหรือถูก
ปฏิบติัท่ีขดัต่อหลกันิติธรรมเช่นเดียวกนั 41 ดว้ยเหตุน้ีประชาธิปไตย (Democracy) กบัหลกันิติธรรม 
(The rule of law) หรือท่ียุโรป เรียกว่า นิติรัฐ (Etat de droit Rechtsstaat) ท่ีเกิดข้ึนพร้อมๆกนั และ
เปรียบเสมือนเหรียญเดียวกันแต่คนละด้าน ด้านหน่ึงของเหรียญเป็นมิติทางการเมืองท่ีเรียกว่า 
“ประชาธิปไตย” (Democracy) อีกดา้นหน่ึงของเหรียญ คือ การปกครองโดยกฎหมายท่ีทรงธรรม
หรือเป็นไปตามหลกันิติธรรม (The rule of law)42 

                                                           
39 คณะกรรมการอิสระวา่ดว้ยการส่งเสริมหลกันิติธรรมแห่งชาติ, ปัญหาบา้นเมือง, (กรุงเทพมหานคร: 

ม.ป.พ, 2558), น. 111. 
40 ปัญญา อุดชาชน, “หลกันิติธรรมส าหรับศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย,” ใน หนงัสือรวม

บทความทางวิชาการของ คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ในการประชุมระหว่างประเทศ, จดัพิมพโ์ดยสถาบัน

รัฐธรรมนูญศึกษา ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร. บริษทั พี.เพรส จ ากดั, 2562), น. 70. 
41 คณะกรรมการอิสระวา่ดว้ยการส่งเสริมหลกันิติธรรมแห่งชาติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 53, น. 111. 
42 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, “การปฏิรูปการเมืองภายใตห้ลกันิติธรรม,” ใน หนังสือรวมบทความทาง

วิชาการของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดท่ี 16 ศาลรัฐธรรมนูญ ยึดหลกันิติธรรมค ้ าจุนประชาธิปไตย ห่วงใย



27 

ลกัษณะของหลกันิติธรรมนั้นมีความสัมพนัธ์กบัหลกัการอีกประการหน่ึงท่ี เรียกว่า 
หลกันิติรัฐ (Legal States) ท่ีหมายถึง การปกครองดว้ยกฎหมายของรัฐโดยไม่ใช่การปกครองดว้ย
อ านาจบารมี โดยท่ีมีสาระท่ีส าคญัคือ ผูป้กครองจะกระท าการใดๆ ไม่ได้หากไม่มีกฎหมายให้
อ านาจไว ้ซ่ึงหลกัการของ นิติรัฐนั้นตอ้งมีกฎหมายท่ีบญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเจา้หนา้ท่ียอ่มมีความผิดหากละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน และมีกลไกการควบคุม
การใช้อ านาจรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้เป็นไปตามกรอบของกฎหมาย โดยแบ่งแยกอ านาจ
อธิปไตยออกเป็นอ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการ ตลอดจนศาลตอ้งมีอิสระใน
การด าเนินการตามอ านาจและหนา้ท่ีโดยไม่ถูกแทรกแซงจากฝ่ายใดๆ และมีการตรวจสอบถ่วงดุล
กนัอยา่งเป็นระบบ หลกันิติธรรมจึงเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ สิทธิในความเสมอภาค
กนัของประชาชนท่ีถือวา่เป็นหลกัประกนัพื้นฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์43 ซ่ึงหลกันิติรัฐตาม
คติของภาคพื้นยุโรป เร่ิมพฒันาเม่ือปลายศตวรรษท่ี 19 ต่อมา ตน้ศตวรรษท่ี 20 โดยนกักฎหมาย
เยอรมนั กล่าวคือ รัฐท่ีมีคุณสมบติัเป็น “นิติรัฐ” คือ รัฐท่ียอมลดตนเองลงมาอยู่ภายใต้ระบบ
กฎหมายในนิติรัฐ จะใช้อ านาจได้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายก าหนดหรือท่ีเรียกว่า “ไม่มีกฎหมาย ไม่มี
อ านาจ” และเม่ือใชอ้  านาจก็ตอ้งใชโ้ดยไม่ขดัต่อกฎหมายเป็นการแปรสภาพจาก “อ านาจดั้งเดิมท่ีไม่
มีขอ้จ ากดั” (Puissance) ให้กลายเป็นอ านาจตามกฎหมาย (competences) เพื่อให้องคก์รผูใ้ชอ้  านาจ
มหาชนอยู่ภายใต้กฎหมาย กล่าวคือ หลักนิติรัฐเกิดข้ึนเพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยมี
วตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองประชาชนจากการท่ีฝ่ายปกครองใชอ้ านาจท่ีไม่ถูกตอ้ง44 
        3.3.3 สิทธิในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา หมายถึง กระบวนการปฏิบติัการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การพิสูจน์บุคคลผูก้ระท าผิด หรือตอ้งสงสัยวา่กระท าผิดกฎหมายอาญา และการหาผูรั้บผิดต่อการ
กระท าผิดนั้น45 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงเป็นการด าเนินการบงัคบัใช้กฎหมายอาญาของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายหรือการ

                                                           

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน , จัดพิมพ์โดยสถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ , 

(กรุงเทพมหานคร : บริษทั แอคทีฟ พร้ินท ์จ ากดั, 2561), น.151. 
43 วฒิุพงศ ์วบูิลยว์งศ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 52, น.1-3 (2556). 
44 อรรถพล ใหญ่สวา่ง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 44, น. 39-40. 
45 วิฑูรย ์อ้ึงประพนัธ์, “กระบวนการยุติธรรมทางอาญากับมาตรฐานสากล,” ใน หนังสือรวบรวม

บทความทางวชิาการ, “บนเสน้ทางแห่งหลกันิติธรรม,” เน่ืองในโอกาสเกษียณอายรุาชการ ศาสตราจารย ์ดร.คณิต 
ณ นคร, จดัพิมพโ์ดยคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมสาสตร์ , (กรุงเทพมหานาคร: โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2540),  
น.11. 
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ด าเนินงานตลอดจนการวินิจฉยัช้ีขาดใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์ทั้งน้ีก็เพื่ออ านวยความยติุธรรมให้
เกิดข้ึนแก่ประชาชนและสังคมซ่ึงกระบวนการยุติธรรมของไทยนั้นแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ตาม
ลกัษณะของกฎหมาย ไดแ้ก่ 

1. กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง (Civil Justice) ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีสร้างข้ึนมา
รองรับในกรณีท่ีเกิดขอ้พิพาทระหวา่งเอกชนกบัเอกชนดว้ยกนั โดยมีองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 

2. กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice) ถือวา่เป็นกระบวนการในกรณีท่ี
เกิดขอ้พิพาทระหวา่งประชาชนดว้ยกนัทางอาญา ตลอดจนการละเมิดต่อกฎหมายเป็นเหตุให้รัฐกบั
ประชาชนเกิดขอ้พิพาทกนัข้ึน 

3.  กระบวนการยุติธรรมทางปกครอง  (Administrative Justice) เป็นกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีมีศาลปกครองเขา้มาเก่ียวข้องในกรณีท่ีเกิดข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐ หรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัเอกชน หรือขอ้พิพาทระหวา่งหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ยกนัเอง 

ตามหลกัการพื้นฐาน โดยทัว่ไปองคป์ระกอบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้นจะ
ประกอบไปดว้ยบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ 

1.บุคคลท่ีได้กระท าการอันเป็นการละเมิดต่อกฎหมาย ซ่ึงในระบบกระบวนการ
ยติุธรรมถือวา่เป็นจ าเลยหรือผูต้อ้งหาซ่ึงจดัไดว้า่เป็นบุคคลผูก้ระท าผดิหรือผูป้ระกอบอาชญากร 

2.ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการมีการกระท าผิดต่อกฎหมายอาญาของอาชญากรหรือ
เหยือ่ ทั้งท่ีไดรั้บความเสียโดยตรง หรือโดยทางออ้ม หรือผูท่ี้ถูกคุณธรรมทางกฎหมายถูกล่วงละเมิด
โดยตรงจากการกระท าความผดิอาญา 

3.กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นระบบหลกัในการอ านวยความยุติธรรม ซ่ึงมี
หน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ส านกังาน
อยัการ ศาลหรือราชทณัฑต์ลอดจนหน่วยงานอ่ืนๆ และเจา้หนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

4.สังคมซ่ึงเป็นองคป์ระกอบสุดทา้ยท่ีถือวา่มีความส าคญั และมีความเก่ียวขอ้งท่ีมีส่วน
ของภาคประชาชนหรือเอกชนเป็นศูนยก์ลาง46 

ในระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งค านึงถึงหลกัการ
ตามระบบทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process Model) เป็นหลกัการท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิของ
ประชาชนโดยท่ีระบบกระบวนการนั้นจะตอ้งเป็นกระบวนการท่ีมีคุณภาพไร้จุดบกพร่อง และมี
มาตรฐานเป็นอนัเดียวกนัทุกระบบ โดยหลกัการดงักล่าวมีสาระท่ีส าคญั 6 ประการ คือ 

 

                                                           
46 พิชญา คณาวฒิุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น.23-24. 
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1. หลกัสิทธิและเสรีภาพซ่ึงสิทธิเป็นส่ิงท่ีกฎหมายได้รับรองคุม้ครองให้แก่บุคคลท่ี
สามารถจะเรียกร้อง หรือก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่ผูใ้ดผูห้น่ึงหรือต่อรัฐ โดยท่ีเสรีภาพนั้นเป็นการให้
อิสระแก่บุคคลจะกระท าการใดๆ ก็ได้ตามประสงค์ของตน โดยไม่ เป็นการละเมิดหรือ
กระทบกระเทือนถึงสิทธิของผูอ่ื้น ดงันั้นการท่ีรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐจะกระท าการอนัใดหรือละเวน้
การกระท าการอนัใดก็ตามท่ีเป็นการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้นไม่ได ้เวน้แต่การนั้น
จะเป็นการด าเนินการเพื่อคุม้ครองสิทธิของประชาชนหรือเพื่อประโยชน์ต่อสาธารณะชน ตลอดจน
ความสงบเรียบร้อยของสังคม 

2. การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยกระบวนการยุติธรรมจะตอ้งรับรองและ
คุม้ครองในการท่ีจะไม่ละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูใ้ด และทุกคนสามารถยกหลกัศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยม์ากล่าวอา้งไดเ้พื่อใหมี้การปฏิบติัต่อตนอยา่งเหมาะสม 

3. หลกัความเสมอภาค ไม่ว่าผูใ้ดก็ตามย่อมได้รับการคุม้ครองตามกฎหมายอย่างเท่า
เทียมกนัซ่ึ งถือวา่เป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีบุคคลควรจะไดรั้บจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนั ทั้งใน
เร่ืองความเสมอภาคในการรับบริการสาธารณะ หรือเฉพาะอย่างยิ่งคือความเสมอภาคใน
กระบวนการยติุธรรม 

4. การอ านวยความยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ี
ด าเนินการอยา่งคุม้ค่า ทั้งในเร่ืองของบุคคล วสัดุอุปกรณ์หรือวธีิการจดัการให้มีมาตรฐานท่ีสามารถ
ยอมรับได ้ทั้งรวดเร็วและเป็นธรรม 

5. หลักความโปร่งใสและตรวจสอบได้ กล่าวคือ สามารถท่ีท าการตรวจสอบการ
ด าเนินการของหน่วยงานในระบบกระบวนการยุติธรรมได้ โดยภาคประชาชนหรือองค์กรท่ีมี
อ านาจหนา้ท่ีโดยเฉพาะในทุกขั้นตอนของการด าเนินการโดยไม่ปิดบงัหรืออ าพรางซ่อนเร้น 

6. หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน การท่ีมีประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการด าเนินการ
เป็นการก่อให้เกิดความเช่ือมั่นของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรม และยงัท าให้เกิดการ
ตรวจสอบการด าเนินงานในทุกระบบและทุกขั้นตอนทั้งในระดบัสูงหรือระดบัล่าง47 
        3.3.4 สิทธิขั้นพื้นฐานของผูเ้สียหายในคดีอาญา 

นอกจากน้ียงัมีการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของผูเ้สียหายนั้นได้เกิดข้ึนเม่ือวนัท่ี 29 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1985 โดยสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติในการประชุมสภาป้องกนัอาชญากรรม
และการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด คร้ังท่ี 7 ไดมี้มติรับรองตามปฏิญญาวา่ดว้ยหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบั
การอ านวยความยุติธรรมแก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากอาชญากรรม และการใช้อ านาจโดยมิชอบ        
ค .ศ .1 9 8 5 (Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power 
                                                           

47 หลกันิติธรรม (Due Process Model) 
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1985) เป็นการก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของผูเ้สียหายในคดีอาญา 
และยงัถือว่าเป็นการรับรองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาระหว่างประเทศ และยงัก าหนดให้
เจา้หน้าท่ีปฏิบติัต่อผูเ้สียหายในคดีอาญาตั้งแต่เร่ิมตน้กระบวนการจนถึงกระบวนการสุดทา้ยของ
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา นอกจากน้ี ยงัไดใ้หค้  าจ  ากดัความค าวา่ “ผูเ้สียหายจากอาชญากรรม” 
ว่าหมายถึงผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายทั้งร่ายกายหรือจิตใจ หรือดา้นอ่ืนๆ อนัเป็นท่ีมาจากการกระท า
ละเมิดต่อกฎหมายอาญา และยงัรวมไปถึงทายาทหรือครอบครัวของผูเ้สียหาย รวมทั้งบุคคลท่ีเขา้ไป
ช่วยเหลือผูเ้สียหายด้วย โดยไม่ต้องค านึงว่าผูท่ี้กระท าผิดจะได้รับโทษหรือถูกจับกุม หรือมี
ความสัมพนัธ์กนักบัผูเ้สียหายหรือไม่แต่อยา่งใด48 

ปฏิญญาว่าด้วยหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการอ านวยความยุติธรรมแก่ผูท่ี้ได้รับความ
เสียหายจากอาชญากรรมและการใชอ้ านาจโดยมิชอบ ค.ศ. 1985 (Declaration of Basic Principles of 
Justice for Victims of Crime and Abuse of Power 1985) ไดรั้บรองหลกัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สีย
ในคดีอาญาดงัน้ี 

1) การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม (Access to 
justice and fair treatment) ซ่ึงเป็นการให้ผูเ้สียหายได้รับการปฏิบติัด้วยความเคารพต่อศกัด์ิความ
เป็นมนุษยอ์ย่างเห็นอกเห็นใจและการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างถูกตอ้ง รวดเร็วและเป็น
ธรรมทั้งตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดกระบวนการไม่วา่จะเป็นการร้องทุกขห์รือการไดรั้บทรายขอ้มูลใน
กระบวนการพิจารณา 

2) การได้รับการชดใช้ความเสียหายโดยผูก้ระท าผิด (Rertitution) โดยผูเ้สียหายใน
คดีอาญามีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาอย่างเหมาะสมตามความเสียหายท่ีไดรั้บอย่างเป็นธรรม หรือ
ไดรั้บการชดเชยจากรัฐการท่ีหน่วยงานรัฐหรือเจา้พนกังานของรัฐท่ีไดท้  าการละเมิด จนเป็นเหตุท า
ใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย รัฐจ าตอ้งท าการชดเชยแก่ผูเ้สียหายเช่นเดียวกนั 

3) การไดรั้บการชดเชยความเสียหายโดยรัฐ (Compensation) ในเม่ือผูเ้สียหายไม่อาจ
ไดรั้บค่าสินไหมทดแทนจากผูก้ระท าผิด หรือไดไ้ม่เต็มจ านวนไม่เพียงพอแก่การเยียวยา รัฐจ าตอ้ง
จดัใหมี้การชดเชยค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายหรือทายาทในกรณีท่ีผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย 

4) การให้บริการความช่วยเหลือ (Assistance) โดยท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานการณ์ท่ีตอ้งตก
เป็นผูเ้สียหายทั้งด้านจิตใจและอารมณ์ความรู้สึก ตลอดจนการได้รับบริการด้านอ่ืนๆ ท่ีจ  าเป็นท่ี
ผูเ้สียหายตอ้งการไดโ้ดยสะดวก รวดเร็วและเขา้ถึงไดง่้าย 

การท่ีองค์การสหประชาชาติได้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการคุ้มครองสิทธิของ
ผูเ้สียหายในคดีอาญานั้น ถือไดว้า่เป็นแนวทางในการสร้างระบบกลไกในกระบวนการยุติธรรมทาง
                                                           

48 พิชญา คณาวฒิุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 32. 



31 

อาญา เพื่อให้การคุม้ครองสิทธิต่างๆ ของผูเ้สียหาย และเป็นหลกัประกนัท่ีผูเ้สียหายในคดีอาญาจะ
ไม่ถูกล่วงละเมิดต่อชีวติ ร่างกายจิตใจ หรือทรัพยสิ์น ตลอดจนการชดเชยความเสียหาย49 
        3.3.5 การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาตามมาตรฐานสากล 

นอกจากหลกัประกนัสิทธิขั้นต ่าของผูเ้สียหายในคดีอาญา ตามปฏิญญาว่าด้วยหลัก
ความยุติธรรมขั้นพื้นฐานส าหรับผูเ้สียหายในคดีอาญาและการใช้อ านาจโดยมิชอบ ค.ศ. 1985 
(Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power 1985) ซ่ึงถือ
ไดว้า่เป็นหลกัประกนัสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา และเป็นมาตรฐานสากลขั้นต ่าท่ีเจา้หนา้ท่ีและ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาพึงปฏิบติัต่อผูเ้สียหายในคดีอาญา ตั้งแต่เร่ิมด าเนินคดี (Pre-trial) 
จนถึงขั้นตอนหลงัจากการพิจารณาคดี (Post-trial) โดยหลกัประกนัสิทธิขั้นต ่าของผูเ้สียหายใน
คดีอาญาซ่ึงหลกัการส าคญั คือ การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมและการไดรั้บการปฏิบติัอย่างเป็น
ธรรม (Access to justice and fair treatment) การได้รับการชดใช้ความเสียหายโดยผูก้ระท าผิด 
(Restitution) การไดรั้บการชดเชยความเสียหายจากรัฐ (Compensation) และการให้ความช่วยเหลือ
แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา (Assistance) แลว้ยงัมีแนวคิดในการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์
ตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal Declaration of Human Rights, 1948) 
ท่ีมีการกล่าวถึงสิทธิของความเป็นมนุษยท่ี์จะไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั และไดรั้บการดูแล
ใหค้วามปลอดภยั โดยมีขอ้ท่ีเก่ียวขอ้ง คือ  

ขอ้ 3 ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวติ เสรีภาพ และความมัน่คงแห่งบุคคล 
ขอ้ 7 ทุกคนเสมอภาคกนัตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองของกฎหมาย

เท่าเทียมกนั โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนัจาก
การเลือกปฏิบติัใด อนัเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญาน้ี และจากการยุยงให้มีการเลือกปฏิบติัดงักล่าว 
และ 

ขอ้ 8 ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาอนัมีประสิทธิผลจากศาลท่ีมีอ านาจแห่งรัฐ ต่อ
การกระท าอนัล่วงละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ซ่ึงตนไดรั้บตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

ขอ้ 10 ทุกคนมีสิทธิโดยเสมอภาคเต็มท่ีในอนัท่ีจะไดรั้บการพิจารณาท่ีเป็นธรรม และ
เปิดเผยจากศาลท่ีอิสระและเท่ียงธรรม ในการก าหนดสิทธิและหน้าท่ีของตน และการกระท าผิด
อาชญาใดๆ ท่ีตนถูกกล่าวหา 

                                                           
49 อุทยั  อาทิเวช, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 5, น. 126-127. 
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ขอ้ 12 บุคคลยอ่มไม่ถูกแทรกแซงโดยพลการในความเป็นอยูส่่วนตวั ในครอบครัวใน
เคหสถาน หรือในการส่ือสาร หรือไม่อาจถูกลบหลู่ในเกียรติยศและช่ือเสียง บุคคลทุกคนย่อมมี
สิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้องคุม้ครองโดยกฎหมายต่อการกา้วล่วงในสิทธิเช่นวา่นั้น50 

การมีปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 นั้นถือวา่เป็นการใหค้วามส าคญัซ่ึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และนอกจากน้ียงัเป็นแนวทางในการก าหนดเป็นมาตรฐานให้ประเทศ
สมาชิกท่ีไดร่้วมลงมติรับรองไดใ้ชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัให้เกิดผลในประเทศของตน และน าหลกัการ
ในปฏิญญาดงักล่าวมาก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมายภายใน และต่อมาปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชนซ่ึงในฐานะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน ได้เป็นแนวคิด
พื้นฐานในการพฒันาแนวคิดในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา51 และยงัมีกติการะหวา่ง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ยงัได้รับรองสิทธิของผูเ้สียหายใน
คดีอาญาไวอี้กดว้ย โดยวนัท่ี 29 ตุลาคม 2539 ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีของกติกาน้ี โดยมีหลกัการ
ท่ีส าคญั ไดแ้ก่  

1. รัฐภาคีแต่ละรัฐแห่งกติกาน้ีรับท่ีจะเคารพ และประกนัแก่ปัจเจกบุคคลทั้งปวงภายใน
ดินแดนของตน และภายใตเ้ขตอ านาจของตนในสิทธิทั้งหลายท่ีรับรองไวใ้นกติกาน้ี โดยปราศจาก
การแบ่งแยกใด ๆ อาทิ เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็น
อ่ืนใด เผา่พนัธ์ุแห่งชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น ก าเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ  

2. ในกรณีท่ียงัไม่มีมาตรการทางนิติบญัญติัหรือมาตรการอ่ืนใด รัฐภาคีแต่ละรัฐแห่ง
กติกาน้ีรับท่ีจะด าเนินการตามขั้นตอนท่ีจ าเป็น ตามกระบวนการทางรัฐธรรมนูญของตนและ
บทบญัญติัแห่งกติกาน้ีเพื่อให้มีมาตรการทางนิติบญัญติั หรือมาตรการอ่ืนใดทีอาจจ าเป็น เพื่อให้
สิทธิทั้งหลายท่ีรับรองไวใ้นกติกาน้ีเป็นผล  

3. รัฐภาคีแต่ละรัฐแห่งกติกาน้ีรับท่ีจะ 
(ก) ประกนัว่า บุคคลใดท่ีสิทธิหรือเสรีภาพของตน ซ่ึงรับรองไวใ้นกติกาน้ีถูกละเมิด

ตอ้งไดรั้บการเยียวยาอย่างเป็นผลจริงจงั โดยไม่ตอ้งค านึงว่าการละเมิดนั้นจะกระท าโดยบุคคลผู ้
ปฏิบติัการตามหนา้ท่ี 

 
 
 

                                                           
50 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948, (Universal Declaration of Human Rights, 1948). 
51 วรีศกัด์ิ แสงสารพนัธ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 19, น. 89-90. 
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(ข) ประกนัวา่ บุคคลใดท่ีเรียกร้องการเยยีวยาดงักล่าวยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณา
จากฝ่ายตุลาการ ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติัท่ีมีอ านาจ หรือจากหน่วยงานอ่ืนท่ีมีอ านาจตามท่ี
ก าหนดไว ้โดยระบบกฎหมายของรัฐ และจะพฒันาหนทางการเยียวยาดว้ยกระบวนการยุติธรรม
ทางศาล  

(ค) ประกนัวา่ เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจตอ้งบงัคบัการใหก้ารเยยีวยานั้นเป็นผล52 
โดยจะเห็นว่ากติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง 

(ICCPR) มีความสอดคล้องกบัอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เน่ืองจากมีต้นแบบมาจาก
อนุสัญญายุโรปว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน จะเห็นไดจ้ากการก าหนดถึงการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนใน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา53 

อน่ึงนั้นยงัมี The European Forum for Victim Services ไดอ้อกแถลงการณ์ว่าดว้ยสิทธิ
ของเหยือ่อาชญากรรมในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา เม่ือปี 1996 มีสรุปประเด็นส าคญั ดงัน้ี 

1) สิทธิท่ีจะไดรั้บการยอมรับ และตระหนกัในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา 

2) สิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัความกา้วหนา้ของคดีของตน 
3) ใหข้อ้มูลแก่เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบ เพื่อใชใ้นการพิจารณาเก่ียวกบัผูก้ระท าผดิ 
4) ไดรั้บค าแนะน าทางกฎหมาย 
5) ไดรั้บความคุม้ครองทั้งส่วนบุคคลและความปลอดภยัทางร่างกาย 
6) ไดรั้บการชดเชยทั้งจากผูก้ระท าผดิและจากรัฐ 
จากหลกัการของสหประชาชาติวา่ดว้ยการอ านวยความยุติธรรมแก่ผูไ้ดรั้บความเสียหาย

จากอาชญากรรม และแถลงการณ์ของท่ีประชุมแห่งสหภาพยุโรป สามารถจัดระบบของการ
คุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยือ่อาชญากรรมออกเป็น 2 ระบบใหญ่ คือ 

1) การช่วยเหลือ (Victim Assistance) 
ในส่วนของการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมนอกเหนือจากการเยยีวยาก็จะประกอบดว้ย 

การคุม้ครองสิทธิของเหยื่อในประการส าคญั 2 ประการ ตามหลกัการของปฏิญญาสหประชาชาติวา่
ด้วยการอ านวยความยุติธรรมแก่ผูไ้ด้รับความเสียหายจากอาชญากรรม และแถลงการณ์ของท่ี
ประชุมแห่งสหภาพยโุรป คือ 

                    ก) สิทธิท่ีจะเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมและการปฏิบติัท่ีเป็นธรรม 

                                                           
52 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR ) ภาค 2 ขอ้ 2. 
53 อุทัย  อาทิเวช, คู่มือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกับระบบกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 2 เล่ม 1 (กรุงเทพมหานคร : หา้งหุน้ส่วนจ ากดั ว.ี เจ.พร้ินติ้ง, 2555), น. 107-108. 
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ข) สิทธิท่ีจะไดรั้บการช่วยเหลือในดา้นอ่ืนๆ เช่น การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
การฝึกอาชีพ 

2) การเยยีวยา (Victim Remedies) อาจแบ่งไดเ้ป็น 2 กรณี คือ 
1) การชดใชค้่าเสียหายโดยผูก้ระท าผดิ 
Stephen Schafer ผู ้ซ่ึงสนับสนุนให้ศาลสั่งให้ผู ้กระท าผิดชดใช้ค่า เสียหายให้แก่

ผูเ้สียหาย ไดท้  าการส ารวจระบบการชดใช้ค่าเสียหายในประเทศต่างๆ และไดแ้บ่งการชดใช ้และ
สรุปวา่ในปัจจุบนัมีระบบการชดใชค้่าเสียหายใหผู้เ้สียหาย (โดยผูก้ระท าผดิ) 3 ระบบ คือ 

(1) ระบบ Damages เป็นการด าเนินการท่ีถือวา่เป็นสิทธิทางแพง่ 
(2) ระบบ Restitution แมก้ารด าเนินการดว้ยค าตดัสินของศาลอาญาแต่ก็ถือเป็นสิทธิ

ทางแพ่ง และเป็นระบบท่ีพบมากท่ีสุด และถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของคดีอาญา ในเยอรมนัรู้จกักนัใน
นาม Adhariansprozess 

(3) ระบบ Restitution มีลกัษณะผสมระหวา่งสิทธิทางแพง่ และทางอาญา การด าเนินคดี
ท าใหศ้าลอาญา ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเลือกด าเนินคดีในศาลแพง่หรือศาลอาญาก็ได ้

การชดใชค้่าเสียหายของผูก้ระท าผดิในปัจจุบนัมีรูปแบบท่ีส าคญั 3 ประการ คือ 
ก. การชดใชด้ว้ยเงิน ผูก้ระท าผดิถูกศาลสั่งใหใ้ชเ้ป็นค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหาย 
ข. การชดใชด้ว้ยการบริการชุมชน 
ค. การชดใชด้ว้ยการบริการโดยตรงแก่ผูเ้สียหาย54 
การแบ่งในอีกรูปแบบหน่ึงท่ีแสดงให้เห็นความรับผิดชอบของผูเ้สียหาย และผูก้ระท า

ผดิในกระบวนการชดใชท่ี้น่าสนใจรวม 3 ประเภท ดงัน้ี 
1. การชดใชค้่าเสียหายทางจิตใจ (Spiritual Restitution) ศาสตราจารย ์Stephen Schafer 

มีความเห็นว่าการชดใช้ค่าเสียหายจากอาชญากรรมอย่างน้อยท่ีสุดก็ช่วยบรรเทาทางจิตใจของ
ผูเ้สียหาย แต่แนวคิดน้ีเป็นท่ีคดัคา้นจากนกัอาชญาวิทยาทัว่ไป ในประเด็นวา่ให้ผูเ้สียหายไดร้ะบาย
ความรู้สึกแก่อาชญากรมีทั้งผลดีและผลเสีย ผูเ้สียหายมกัแสดงอารมณ์ของความโกรธแคน้กา้วร้าว 
หรือไม่อาจจะยบัย ั้งความรุนแรงทางอารมณ์ได ้

 

                                                           
54 สุทธิมา พิพฒัน์พิบูลย,์ “การคุม้ครองผูเ้สียหายในคดีอาญา:ศึกษาระบบการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มาตรา  245,”  (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิ ติศาสตร์  

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2549), น.26-30. 
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2. การชดใช้ค่าเสียหายแบบสร้างสรรค์ความรับผิดชอบ (Creation Restitution) เป็น
แนวความคิดร่วมระหวา่ง ศาสตราจารย ์Albert Eglash กบั Ernest Papanet ซ่ึงสนบัสนุนให้ศาลสั่ง
ให้ผูก้ระท าผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายท่ีถูกประทุษร้ายเพื่อเป็นการทดแทนหรือบรรเทาโทษ
จ าคุก 

3. การชดใช้ค่าเสียหายโดยสมคัรใจของผูก้ระท าผิด (Spontaneous Restitution) เป็น
รูปแบบการชดใชค้่าเสียหายจากอาชญากรรมจากความสมคัรใจ การชดใชค่้าเสียหายในประเด็นน้ี
จะมีผลในทางสมานความเขา้ใจ และความเห็นอกเห็นใจระหวา่งอาชญากรกบัผูเ้สียหายมากกวา่การ
ชดใช้ในรูปอ่ืน เม่ือผูก้ระท าผิดยินยอมชดใช้ความเสียหายด้วยความเต็มใจแล้ว ย่อมเป็นผลให้
ผูเ้สียหายมีความรู้สึกเห็นอกเห็นใจ และพร้อมท่ีจะใหอ้ภยัแก่ผูก้ระท าผดิ 

2) การทดแทนความเสียหายโดยรัฐ (State Compensation)  
การทดแทนความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมโดยรัฐ มีระบบการ

ทดแทนอยู ่2 ระบบ คือ 
(1) ระบบการทดแทนท่ีมีลกัษณะเป็นสิทธิทางแพ่ง และด าเนินคดีในศาลอาญา มีแหล่ง

เงินทุนสนบัสนุนโดยรัฐ เป็นการท่ีรัฐเขา้มาท าหนา้ท่ีแกไ้ขความบกพร่องท่ีไม่อาจป้องกนัผูเ้สียหาย
จากอาชญากรรม 

(2) ระบบการทดแทนท่ีมีลกัษณะเป็นกลาง โดยมีกระบวนการในการพิจารณาค าร้อง
เป็นพิเศษจากการทดแทนโดยรัฐท่ีช่วยเหลือผูเ้สียหายท่ีมีความจ าเป็น เน่ืองจากผูก้ระท าผิดไม่
สามารถจะชดใชค้่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายให้เป็นท่ีเพียงพอได ้โดยมีคณะกรรมการทดแทนความ
เสียหายพิจารณาค าร้องของผูเ้สียหาย55 

ดังนั้นจะเห็นว่า การก าหนดกรอบของสหภาพยุโรปว่าด้วยจุดยืนของผูเ้สียหายใน
คดีอาญาในกระบวนการด าเนินคดีอาญา ค.ศ. 2001 (European Framework Decision on the standing 
of victims in criminal proceedings, 2001) เป็นกฎหมายระหวา่งประเทศส าหรับประเทศสมาชิกแห่ง
สหภาพยุโรป (hard law instrument) เน้นย  ้าเก่ียวกับสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา การด าเนิน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา และเพื่อใหค้วามคุม้ครองสิทธิแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาในดา้นต่างๆ 
อย่างมีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์และขยายขอบเขตของความหมาย “เหยื่อ” เพิ่มเติมออกไปอีก 
คือ ให้ความหมายถึงบุคคลธรรมดา (natural person) ท่ีไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายทั้งทางร่างกาย 
หรือจิตใจ ความทุกข์ทรมานทางอารมณ์ หรือความสูญเสียทางทรัพยสิ์นท่ีเกิดโดยตรงจากการ
กระท า หรือการละเวน้ท่ีเป็นการละเมิดกฎหมายทางอาญาของรัฐสมาชิกแห่งสหภาพยุโรป 

                                                           
55 สุทธิมา พิพฒัน์พิบูลย,์ เพ่ิงอ้าง, น.31-32.  
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โดยเฉพาะในขั้นตอนต่างๆ ของการด าเนินคดีอาญาไดก้ลายเป็นท่ียอมรับ และก าหนดเป็นแนวทาง
ปฏิบติัร่วมกนัของบรรดาสมาชิกของสภาแห่งยุโรป และน าไปสู่การพฒันากฎหมายและมาตรการ
ต่างๆ ในทุกขั้นตอนของการด าเนินคดีอาญา เพื่อแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการใหค้วามคุม้ครองสิทธิของ
ผูเ้สียหายในคดีอาญา ตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยหลกัการพื้นฐานของความยุติธรรมส าหรับผูเ้สียหาย
ในคดีอาญาและการใช้อ านาจโดยมิชอบ ค.ศ. 1985 (Declaration of Basic Principles of Justice for 
Victims of Crime and Abuse of Power 1985)  ขององคก์ารสหประชาชาติ 

 
3.4 การคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ในหวัขอ้น้ีจะไดก้ล่าวถึงแนวคิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และแนวคิดในการ
ก าหนดรูปแบบ และระบบการด าเนินคดีอาญา โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
       3.4.1 แนวคิดในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

ในฐานะท่ีรัฐเป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย ในการด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิด
ผ่านกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีรัฐสร้างข้ึน ซ่ึงท าให้ความผิดอาญากลายเป็นการกระท า
ความผดิต่อรัฐ หรือรัฐเป็นผูเ้สียหาย และเป็นผูด้  าเนินการฟ้องร้องด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิ ใน
นามของสังคมการฟ้องร้องด าเนินคดีอาญาเพื่อระงบัขอ้พิพาท โดยอาศยัระบบกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญาในระดบัหน่ึง และในเวลาใดเวลาหน่ึงแสดงให้เห็นมาตรฐาน ความมีประสิทธิภาพและ
ความสะดวกในการท่ีผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือสังคมจะด าเนินการต่อผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมาย โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งในคดีอาญาร้ายแรง เพราะองคก์รของรัฐท่ีท าหนา้ท่ีรักษากฎหมายนั้นมีเจา้หนา้ท่ีซ่ึงได้รับ
การฝึกฝนมาเป็นอย่างดีท่ีจะท าหน้าท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็น
กระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายในกระบวนการยุติธรรม โดยยดึหลกัการปกครองโดยกฎหมาย (The 
Rule of Law) กล่าวคือ 

1. รัฐธรรมนูญเป็นหลกัในแง่ท่ีใหป้ระกนัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
2. กฎหมายอาญารวมทั้ งพระราชบัญญัติต่างๆ ท่ีมีโทษทางอาญาเป็นหลักในแง่ท่ี

ก าหนดกฎเกณฑ ์องคป์ระกอบของความผดิ และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลท่ีกระท าความผดิ และ 
3. กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเป็นหลกัในแง่ท่ีก าหนดหลกัเกณฑ ์และวธีิการน าตวั

ผูก้ระท าผิดมาลงโทษ และในขณะเดียวกนัก็ก าหนดมาตรการการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลตามรัฐธรรมนูญไม่ใหถู้กกระทบกระเทือนโดยไม่ชอบธรรม56 

ดงันั้น เม่ือบุคคลไดก้ระท าการอนัสมบูรณ์ตามองคป์ระกอบของค านิยามของกฎหมาย 
ซ่ึงพอท่ีจะเรียกไดว้า่ เขา้องคป์ระกอบของตวักฎหมายและพอจะกล่าวไดว้า่ บุคคลนั้นไดท้  าส่ิงท่ีผิด
                                                           

56 วรีศกัด์ิ แสงสารพนัธ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น.41-42. 
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กฎหมาย แลว้ตอ้งพิจารณาดูต่อไปวา่ บุคคลผูน้ี้สมควรหรือไม่ท่ีจะถูกกล่าวโทษ เม่ือเห็นวา่สมควร
แลว้จึงจะพิจารณาต่อไปอีกวา่ ความสมควรท่ีจะถูกกล่าวโทษน้ีมีความสูงต ่าหรือด าเนินการต่อไป
อย่างไร57 โดยท่ี เฮอร์เบิร์ต แอล แพ็กเกอร์ (Herbert L. Packer) ในหนงัสือเร่ือง The Limits of the 
Criminal Sanction ไดเ้ห็นวา่ หลกัการไว ้6 ประการ ท่ีถือวา่การกระท านั้นๆ จะเป็นความผิดอาญา 
ซ่ึงไดแ้ก่ 

1.  ก ารกระท านั้ น เ ป็น ท่ี เ ห็นได้ชัดในหมู่ชนส่วนมากว่า  เ ป็นการกระท า ท่ี
กระทบกระเทือนต่อสังคม และหมู่ชนส่วนมากมิไดใ้หอ้ภยัแก่การกระท าเช่นนั้น 

2. ถา้การกระท าดงักล่าวเป็นความผิดทางอาญาแลว้ จะไม่ขดัแยง้กบัวตัถุประสงค์ของ
การลงโทษประการต่างๆ 

3. การปราบปรามการกระท าเช่นนั้น กล่าวคือ การถือวา่การกระท านั้นเป็นความผิดทาง
อาญาจะไม่มีผลเป็นการลดการกระท าท่ีสังคมเห็นวา่ถูกตอ้งใหน้อ้ยลงไป 

4. หากเป็นความผิดอาญาแลว้ จะมีการใชบ้งัคบักฎหมายอยา่งเสมอภาค และเท่าเทียม
กนั 

5. การใชก้ระบวนการยติุธรรมทางอาญากบัการกระท าดงักล่าว จะไม่มีผลท าใหเ้กิดการ
ใชก้ระบวนการนั้นอยา่งเกินขีดความสามารถทั้งทางดา้นคุณภาพและปริมาณ 

6. ไม่มีมาตรการควบคุมอยา่งสมเหตุสมผลอ่ืนๆ แลว้ นอกจากการใชก้ฎหมายอาญากบั
กรณีท่ีเกิดข้ึน58 

ในอดีตท่ีผา่นมานั้น การด าเนินคดีอาญาเป็นเร่ืองระหวา่งเอกชนท่ีจะด าเนินการ เพื่อให้
ไดรั้บการชดเชยความเสียหาย หรือทดแทนความเสียหายจากผูก้ระท าผิดในลกัษณะของการแกแ้คน้
ทดแทน แต่เม่ือโครงสร้างของสังคมพฒันาซบัซ้อนมากข้ึน การด าเนินคดีอาญาไดก้ลายเป็นความ
รับผิดชอบของรัฐในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิด แต่การด าเนินคดีอาญาโดยรัฐท าให้บทบาทของ
เหยื่อในคดีอาญาหรือผูเ้สียหายในคดีอาญาลดลง เช่นเดียวกบัการเปล่ียนแปลงรูปแบบการด าเนิน
คดีอาญาโดยประชาชนเป็นการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ เม่ือรัฐยึดถือรูปแบบการด าเนินคดีเช่นน้ี จน
กระทั้งถึงปี ค.ศ. 1970 จึงมีการเรียกร้องเพื่อให้ผูเ้สียหายในคดีอาญาได้เป็นส่วนหน่ึงของการ
ด าเนินคดีอาญา (victim movement)59 โดยกระบวนการยุติธรรมเร่ิมตน้ตั้งแต่การร้องทุกขก์ล่าวโทษ 
                                                           

57 อภิรัตน์ เพช็รศิริ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 21, น. 86-87. 
58 เฮอร์เบิร์ต แอล แพก็เกอร์ (Herbert L. Packer) ในหนงัสือเร่ือง The Limits of the Criminal Sanction, 

P.296. อ้างใน เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, ค  าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค  1, พิมพ์คร้ังท่ี 10 (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพพ์ลสยาม พร้ินติ้ง ประเทศไทย, 2551), น.4-5. 
59 วรีศกัด์ิ แสงสารพนัธ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 19, น.61. 
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การสืบสวนสอบสวน การจุบกุมและควบคุมตวัผูต้อ้งหา การฟ้องร้องคดี การพิจารณาและพิพากษา
คดี และกระบวนการยุติธรรมในศาลจะยุติลงเม่ือศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าจ าเลยกระท าผิดจริง 
หรือศาลไดมี้ค าพิพากษาปล่อยตวัจ าเลย แต่หากเป็นกรณีท่ีศาลพิพากษาลงโทษเพราะพิสูจน์ได้ว่า
จ  าเลยเป็นผูก้ระท าผิด จ าเลยตอ้งถูกลงโทษตามท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัเอาไวน้ั้น60 (Nullum crimen, 
nulla poena sine lege) เช่น ถูกลงโทษประหารชีวิต จ าคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น หรือใช้
วิธีการเพื่อความปลอดภยั61 ซ่ึงแต่ก่อนนั้นนบัวา่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเนน้วิธีการแกแ้คน้
ทดแทน ลกัษณะตาต่อตา ฟันต่อฟัน จนกระทั้งศตวรรษท่ี 18 เป็นตน้มา วิธีการแกแ้คน้ทดแทนท่ี
โหดร้ายทารุณไดเ้ส่ือมลง เน่ืองจากว่ากระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอ้งมีจุดมุ่งหมายเพื่อท าให้
เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม และใช้เพื่อการป้องกนัควบคุมการกระท าท่ีไม่พึงประสงค์ ซ่ึงแนวคิด
และทฤษฎีการลงโทษและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา อาจแบ่งได ้2 กลุ่ม คือ แนวคิดกลุ่มแรก
เป็นแนวคิดท่ีเนน้การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน (Retributive Theory) ท่ีเช่ือวา่การแกแ้คน้ทดแทน
ผูก้ระท าผิดต่อความผิดท่ีไดท้  าลงไปเป็นเร่ืองท่ีผูก้ระท าผิดสมควรไดรั้บเน่ืองจากผูก้ระท าผิดไดฝ่้า
ฝืนกฎเกณฑ ์และกลุ่มแนวคิดท่ีสองอยูบ่นพื้นฐานทฤษฎีอรรถประโยชน์สูงสุด (Utilitarian Theory) 
ท่ีเช่ือว่า ธรรมชาติของการลงโทษเป็นเร่ืองไม่ถูกตอ้ง และการลงโทษจะเป็นเร่ืองยุติธรรมถา้การ
ลงโทษนั้นก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมหรือส่วนรวม62 
 
 

                                                           
60 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 โทษส าหรับลงแก่ผูก้ระท าความผิดมีดงัน้ี 
(1) ประหารชีวติ (2) จ าคุก (3) กกัขงั (4) ปรับ (5) ริบทรัพยสิ์น   
โทษประหารชีวิตและโทษจ าคุกตลอดชีวิตมิใหน้ ามาใชบ้งัคบัแก่ผูซ่ึ้งกระท าความผิดในขณะท่ีมีอายุ

ต  ่ากวา่สิบแปดปี 
ในกรณีผูซ่ึ้งกระท าความผิดในขณะท่ีมีอายตุ  ่ากวา่สิบแปดปีไดก้ระท าความผิดท่ีมีระวางโทษประหาร

ชีวติหรือจ าคุกตลอดชีวติ ใหถื้อวา่ระวางโทษดงักล่าวไดเ้ปล่ียนเป็นระวางโทษจ าคุกหา้สิบปี 
61 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 39 วธีิการเพ่ือความปลอดภยั มีดงัน้ี 
(1) กกักนั 
(2) หา้มเขา้เขตก าหนด 
(3) เรียกประกนัทณัฑบ์น 
(4) คุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล 
(5) หา้มการประกอบอาชีพบางอยา่ง 
62 Christopher, Russell L., “Deterring Retributivism: The Injustice of “Just” Punishment,”  

Northwestern U. Law Rev 843, 96 (3), p.845-976 (2000). 
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        3.4.2 แนวคิดในการก าหนดรูปแบบและระบบการด าเนินคดีอาญา  
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา (Criminal Justice system) ตอ้งยดึหลกันิติรัฐ (The Rule 

of Law) ซ่ึงก็คือหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ และประการสุดทา้ยตอ้งยึดหลกัเกณฑ์ 
ขั้นตอน และวิธีการพิจารณาในการน าตวัผูก้ระท าผิดมารับโทษ ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเป็นหลกัรวมถึงมีมาตรการตรวจสอบ และคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ตามรัฐธรรมนูญไม่ให้ถูกกระทบกระเทือนโดยไม่จ  าเป็น ซ่ึงรูปแบบหรือระบบการด าเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยหลักการพื้นฐานมี 2 รูปแบบ คือ รูปแบบการควบคุม
อาชญากรรม (Crime Control Model) และรูปแบบกระบวนการนิติธรรม (The Due Process Model) 

1. แนวคิดรูปแบบการป้องกันปราบปรามและควบคุมอาชญากรรม (Crime control 
model) เป็นรูปแบบมีวตัถุประสงค์ในการปราบปรามอาชญากรรม จึงท าให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี
บงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว และเฉียบขาดในการปราบปรามอาชญากรรม หากวา่มี
บุคคลตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม และถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพตลอดจนถูกล่วงละเมิดในชีวิต และ
ทรัพยสิ์น เจา้หน้าท่ีของรัฐจะถูกเพ่งเล็งไดว้่าไม่สามารถท่ีจะรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม 
และไม่สามารถควบคุมหรือปราบปรามอาชญากรรมได ้ฉะนั้นแลว้ การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดก้ระท า
ตามอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายยอ่มหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้จะกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
แต่อยา่งไรก็ตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีเน้นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมจะ
ไม่มีประสิทธิภาพ ในเม่ือรัฐใช้รูปแบบน้ีการคุ้มครองสิทธิของบุคคลจะเป็นเร่ืองท่ีรัฐให้
ความส าคัญรองลงไป หรือให้ความส าคัญน้อยกว่าเ ร่ืองประสิทธิภาพในการควบคุม และ
ปราบปรามอาชญากรรมต่างๆ63      

2. แนวคิดรูปแบบการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามกระบวนการนิติธรรม (The Due 
Process Model) เป็นรูปแบบท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัหลกันิติธรรม โดยมุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพบงัคบั
ใชก้ฎหมายในกระบวนการยุติธรรมตอ้งยึดธรรมเป็นท่ีตั้งภายใตห้ลกัเสรีภาพ เน่ืองจากการควบคุม
อาชญากรรมแลว้จะตอ้งยึดหลกัความชอบธรรมตามกฎหมายควบคู่กนัไปดว้ย เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะ
กระท าการใดๆ อนัเป็นการกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่ได ้นอกจากจะมี
กฎหมายก าหนดให้อ านาจและหนา้ท่ีตามขอบเขตท่ีก าหนดเท่านั้น แนวคิดทางอาญารูปแบบน้ียึด
หลกัความชอบธรรมตามกฎหมายมากกวา่การควบคุมและปราบปรามอาชญากรรม และนอกจากน้ี
ยงัไดใ้ห้ความส าคญักบัการควบคุมอาชญากรรม เพียงแต่เห็นว่าการคน้หาความจริงตามแนวคิดท่ี
เนน้การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมจะมีประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริงนั้น จะตอ้งด าเนินการ

                                                           
63 วรีศกัด์ิ แสงสารพนัธ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น.69-70.  
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ไม่ให้ละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลใด อาทิ เช่น การใช้อ านาจในการตรวจค้น การรวบรวม
พยานหลกัฐานโดยมิชอบ หรือการจบั64  

ระบบในการด าเนินคดีอาญาเป็นกระบวนการท่ีใช้ในการคน้หาความจริงในคดี และ
ก าหนดวิธีการตลอดจนอ านาจและหน้าท่ีของผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้งในการด าเนินคดี ซ่ึงนบัว่าเป็น
ขั้นตอนด าเนินการในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงลกัษณะการด าเนินการเพื่อคน้หาความจริงท่ีมีใชอ้ยู ่
มีอยู ่2 ระบบ คือ ระบบกล่าวหา และระบบไต่สวน ทั้งน้ีในการคน้หาความจริงในแต่ละระบบนั้นมี
ลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไป ไม่วา่จะเป็นบทบาทของผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา หรือองคก์รท่ีใชอ้  านาจรัฐลว้น
แลว้มีบทบาทและความส าคญัแตกต่างกนัไป 

1. ระบบกล่าวหา (Accusatorial system) 
เป็นระบบการด าเนินคดีอาญาท่ีน ามาใช้แกไ้ขขอ้บกพร่องของการด าเนินคดีอาญาใน

ระบบไต่สวน ซ่ึงระบบไต่สวนนั้นผูถู้กไต่สวนตกเป็นกรรมในคดีไม่สอดคล้องกับหลักสิทธิ
มนุษยชน โดยรวมอ านาจหนา้ท่ี สอบสวนฟ้องร้อง และอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีไว้
ท่ีจุดเดียว ดงันั้นระบบกล่าวหาจึงแยกหน้าท่ีการสอบสวนฟ้องร้อง และหน้าท่ีในการพิจารณา
พิพากษาคดีออกจากกนั โดยยกผูถู้กกล่าวหาเป็นประธานในคดี ซ่ึงระบบกล่าวหา ศาลจะมีค าสั่ง
หรือค าพิพากษาเกินค าขอในค าฟ้องไม่ได ้และศาลจะด าเนินคดีไดก้็ต่อเม่ือพนกังานอยัการยื่นฟ้อง
มา นอกจากน้ีจะลงโทษบุคคลท่ีพนักงานอยัการไม่ได้ยื่นฟ้องย่อมมิได้เช่นเดียวกนั65 โดยระบบ
กล่าวหามีลกัษณะส าคญั ดงัน้ี 

1. ความส าคญัของคู่ความในการด าเนินคดี (Important role of the parties) ประการแรก
ลกัษณะส าคญัของระบบกล่าวหานัน่ก็คือ คู่ความในคดีเป็นผูมี้บทบาทส าคญัเน่ืองจากมีแนวคิดท่ีวา่
เป็นการต่อสู้ระหว่างคู่พิพาททั้ง 2 ฝ่าย และยงัมีแนวคิดท่ีว่าประชาชนทุกคนสามารถกล่าวหาได้
โดยอิสระ ดงันั้นการเร่ิมตน้ด าเนินคดีตามแนวคิดน้ีจึงเป็นฝ่ายของผูเ้สียหาย 

2. วธีิพิจารณาท่ีเป็นปรปักษ ์(Cross - examination) บทบาทของคู่ความในการด าเนินคดี
เป็นการต่อสู้กนัระหว่างผูพ้ิพาทต่อสู้กนัเพื่อให้ความจริงปรากฏ โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลกั
ความเสมอภาคในการต่อสู้คดีเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม ซ่ึงต่อสู้กนัดว้ยพยานหลกัฐานท่ีแต่ละฝ่าย
น าเขา้มาเสนอเพื่อท าการพิสูจน์ หลกัท่ีแสดงให้เห็นถึงการปรปักษก์นัในการต่อสู้คดีคือ ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 175 ซ่ึงบัญญัติว่า “เม่ือโจทก์สืบพยานเสร็จแล้วถ้า
เห็นสมควร ศาลมีอ านาจเรียกส านวนการสอบสวนจากพนกังานอยัการมา เพื่อประกอบการวินิจฉยั
ได”้ ซ่ึงเป็นการช้ีใหเ้ห็นวา่การด าเนินคดีเป็นปรปักษก์นัระหวา่งจ าเลยกบัพนกังานอยัการ 
                                                           

64 วรีศกัด์ิ แสงสารพนัธ์, เพ่ิงอ้าง, น.71. 
65 คณิต  ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น.229-230. 
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3. วิธีพิจารณาท่ีต่อสู้กนัดว้ยวาจา (Oral) ระบบกล่าวหานั้นเป็นวิธีการต่อสู้เพื่อให้ความ
จริงปรากฏต่อหน้าศาล ดงันั้นคู่ความทั้งสองฝ่ายท าการต่อสู้กนัดว้ยวาจา นบัไดว้่าท าให้ศาลได้รู้
ขอ้เทจ็จริงหรือพยานหลกัฐานโดยท่ียงัไม่ไดรั้บรู้มาก่อน 

4. วิธีพิจารณาโดยเปิดเผย (Public) คู่ความทั้งสองฝ่ายจะตอ้งกระท าการโดยเปิดเผย 
ประชาชนทัว่ไปสามารถเขา้ฟังการพิจารณาได ้นอกจากน้ียงัเป็นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนท่ีรัฐ
จะตอ้งให้การรับรอง และคุม้ครองทั้งจ  าเลยและพยานโจทก์ท่ีจะไดเ้ผชิญหน้ากนัในการเบิกความ
เป็นปรปักษก์บัตนในการพิสูจน์ความจริงในคดีอาญา 

5. ผูพ้ิพากษาท่ีท าหนา้ท่ีเป็นกรรมการ (Arbiter) ในระบบน้ีผูพ้ิพากษาถูกจ ากดัอยูท่ี่การ
พิจารณาพยานหลกัฐานตามท่ีคู่ความน ามาเสนอ และวนิิจฉยัคดีจากพยานหลกัฐานเหล่านั้น เท่านั้น 
โดยไม่เขา้แทรกแซงในการด าเนินคดีของคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง66 

2. ระบบไต่สวน (Inquisitorial system)  
ระบบไต่สวนเป็นระบบท่ีรวมอ านาจหน้าท่ีสอบสวนฟ้องร้อง และอ านาจหน้าท่ี

พิจารณาพิพากษาคดีไวท่ี้องคก์รเดียวท่ีหาความเป็นกลางจากผูไ้ต่สวนไดย้าก และการท่ีผูถู้กไต่สวน
ตกเป็น “กรรมในคดี” นั้น ยอ่มไม่สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน67 โดยมีลกัษณะวิธีการพิจารณา
ดงัน้ี คือ 

1. บทบาทน าของศาลในการด าเนินคดี (Importance du role du juge) 
2. วธีิพิจารณาท่ีเป็นปรปักษก์นัแต่เพียงเล็กนอ้ย (Procedure faiblement contradictoire)   
3. วธีิพิจารณาท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร (Procdure ecrite) 
4. การไต่สวนเป็นความลบั (Secret de I’instruction)68     
นอกจากน้ียงัมีเป้าหมายส าคัญเพื่อค้นหาความจริงให้ได้ใกล้เคียงมากท่ีสุดจึงเกิด

ความสัมพนัธ์ระหวา่งแนวความคิด 3 ประการ ไดแ้ก่ 
1. การก าหนดคุณภาพความจริงท่ีปล่อยใหเ้ป็นภาระหนา้ท่ีของนกักฎหมายอาชีพ    
2. ความชอบธรรมของกระบวนการไต่สวนในระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งเช่ือถือ

ศรัทธาในความซ่ือสัตยสุ์จริตของรัฐ 

                                                           
66 อุทยั  อาทิเวช, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 67, น.20-29. 
67 คณิต  ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น.229. 
68 อุทยั  อาทิเวช, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 67, น.30. 
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3. ความสามารถของรัฐท่ีจะด าเนินการค้นหาความจริงโดยไม่ถูกกระตุ้นจากกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้ง69  

                                                           
69 C.  Harding et al. , (eds. ) , Criminal justice in Europe:  A Comparative Study, (Oxford:  Clareedon 

Press, 1995), p.43-45. 



 

 
 

บทที ่4 
การคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายในคดอีาญาตามกฎหมายต่างประเทศ 

 
ในบทท่ี 4 น้ีจะได้กล่าวถึง การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาตามกฎหมาย

ต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงจะกล่าวถึง ความหมายและสิทธิของผูเ้สียหายใน
คดีอาญา การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย สิทธิท่ีจะได้รับทราบขอ้มูลเก่ียวกบัคดีอาญาท่ีตนเป็น
ผูเ้สียหาย และประเทศสหรัฐอเมริกา รวมทั้งประเทศองักฤษ จะกล่าวถึง ความหมายและสิทธิของ
ผูเ้สียหายในคดีอาญา สิทธิท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลเก่ียวกบัคดีอาญาท่ีตนเป็นผูเ้สียหาย มีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 

 
4.1 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

การด าเนินคดีอาญาในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นการด าเนินคดีอาญาท่ีผูกขาด
โดยรัฐโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้นมีการควบคุมดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม
โดยรวมเป็นหน้าท่ีของรัฐ แต่ไม่ไดล้ะเลยการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาแต่อย่างใด 
และได้มีการแยกการด าเนินคดีในชั้นสอบสวนฟ้องร้องออกจากการด าเนินคดีในชั้นพิจารณา
พิพากษา โดยแต่ละขั้นตอนก าหนดให้มีองค์กรต่างๆ มีบทบาทหน้าท่ีต่างกันไปเพื่อท าหน้าท่ี
ช่วยกนัคน้หาความจริง    
        4.1.1 ความหมายและสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา    

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเยอรมณี ไม่มีการก าหนดนิยามหรือให้ความหมาย
ของผูเ้สียหายไวอ้ย่างชัดเจน โดยปล่อยให้การตีความค าว่า “ผูเ้สียหาย” เป็นไปตามหลกัในเร่ือง
กระบวนพิจารณาบงัคบัให้ฟ้อง1 นอกจากน้ีผูเ้ป็นหัวหน้าของเจา้พนกังาน (der Dienstvorgesetzte) 
และสมาชิกในครอบครัวของผูต้ายมีสิทธิท่ีจะร้องทุกข์ตามมาตรา 194, 230, 77 II, 77a ประมวล
กฎหมายอาญาเยอรมนัและมีสิทธิจะยืน่ค าฟ้องไดด้ว้ย (มาตรา 374 II)2 

                                                           
1 สุรสิทธ์ิ แสงวิโรจนพฒัน์, “การมีส่วนร่วมของผูเ้สียหายในกระบวนพิจารณาคดีอาญาตามกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญาสหพนัธ์สาธารณรัฐประเทศเยอรมนี,” วารสารดุลพาห, เล่มท่ี 2, ปีท่ี 58, น. 94  
(พฤษภาคม – สิงหาคม 2554). 

2 สุรสิทธ์ิ แสงวโิรจนพฒัน์, เพ่ิงอ้าง, น. 94. 
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อ านาจในการฟ้องร้องด าเนินคดีอาญากบัสิทธิของเหยื่อในการไดรั้บการดูแลคุม้ครอง    
ในเร่ืองการชดใช้เยียวยาความเสียหายในกระบวนการด าเนินคดีอาญาของประเทศเยอรมนี  จึงมี
ปัญหาไม่มาก เน่ืองจากกฎหมายมีการบญัญติัแยกกนัไวค้่อนขา้งชดัเจนระหวา่งสิทธิของผูเ้สียหาย
รวมถึงผูแ้ทนของผูเ้สียหาย ในการฟ้องร้องคดีอาญาวา่สามารถจะด าเนินการไดใ้นคดีอาญาเร่ืองใด
และเป็นผูใ้ดบา้ง และผูเ้สียหายรายใดจะไดรั้บการช่วยเหลือเยียวยาความเสียหายหรือไม่อย่างไร 
ตามกฎหมายเยอรมนัโดยหลกัแลว้ผูเ้สียหายสามารถร้องทุกข์ เพื่อใหมี้การด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิด 
อาทิเช่น ในคดีหม่ินประมาท และคดีท าร้ายร่างกาย โดยผูเ้สียหายท่ีเป็นเอกชนสามารถเป็นโจทก์ยื่น
ฟ้องคดีอาญาไดเ้อง หากเป็นความผิดอาญาไม่ร้ายแรง ตามฐานความผิดท่ีมีการก าหนดไว ้กรณีของ
ความผิดอาญาร้ายแรง ผูเ้สียหายในคดีอาญาอาจจะริเร่ิมกระบวนการด าเนินคดีโดยการฟ้องคดีเอง 
โดยปราศจากการช่วยเหลือของส านักงานอัยการ การด าเนินการฟ้องร้องคดีโดยเอกชนเป็น
ผูเ้สียหายในประเทศเยอรมนีส่วนใหญ่เกิดข้ึนในคดีท่ีอยัการไม่ด าเนินการฟ้องร้องคดีนั้น เน่ืองจาก
เห็นวา่ไม่ก่อประโยชน์ใหแ้ก่สาธารณะ3 

บทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาของประเทศเยอรมนีไดบ้ญัญติัไวใ้น
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเยอรมนี (The German Code of Criminal Procedure : 
StPO) ดงัเช่น  

(1) สิทธิในการตรวจสอบส านวนคดี  
(2) สิทธิในการเขา้ร่วมในกระบวนการพิจารณา  
(3) สิทธิการด าเนินคดี  
(4) สิทธิไดรั้บทราบขอ้มูลในการด าเนินคดี  
(5) สิทธิในการซกัถาม  
(6) สิทธิในการฟ้องร้อง 
(7) สิทธิในการถอนฟ้อง  
(8) สิทธิในการอุทธรณ์  
(9) สิทธิในการยืน่ค าร้อง และสิทธิในการขอหมายเรียก  
ตลอดจนสิทธิท่ีให้ผูเ้สียหายเบิกความซ ้ าในเหตุการณ์ท่ีตนเองได้รับความเสียหาย 

รวมทั้งการท่ีจะตอ้งตอบค าถามคา้นหรือถามติงอนัอาจท าให้สะเทือนจิตใจในการกระท าดงักล่าว 
ทั้งน้ีก็เพื่อใหมี้การสมดุลกนัในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายและการคุม้ครองสิทธิของจ าเลย และ
ประเทศเยอรมนีมีแนวคิดในการคุม้ครองผูท่ี้ได้รับความเสียหายในคดีอาญา ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1980 
เพราะเหตุท่ีว่าอาชญากรรมเพียงคร้ังเดียวก่อให้เกิดความเสียหายเป็นเวลานาน เช่น ปัญหาทางจิต
                                                           

3 วรีศกัด์ิ แสงสารพนัธ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 19, น.141-142. 
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อนัเป็นสาเหตุในการก่ออาชญากรรมอีกประการหน่ึง จึงเป็นท่ีมาของการให้ความช่วยเหลือ และ
ปฏิบติัต่อผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายมากกวา่ในอดีตเพื่อหยดุวงจรไม่ใหเ้กิดซ ้ าอีก4 
        4.1.2 การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย 

ในเยอรมนีไดมี้การพิจารณาเร่ืองการคุม้ครองผูเ้สียหาย โดยให้ถือวา่ผูเ้สียหายเป็นส่วน
หน่ึงของกระบวนการพิจารณาคดีท่ีเป็นกฎเกณฑ์ โดยก าหนดไวเ้ป็นแบบแผนปฏิบติัของศาลและ
เจา้หนา้ท่ีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีกระบวนการพิจารณาคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานะภาพของผูเ้สียหาย5 

รวมทั้งมีการถกเถียงเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหายไดเ้ร่ิมตน้จากงานเขียนของ Jung (Jung, 
ZSTW, 1981) ในการประชุมของอาจารยผ์ูส้อนกฎหมายในปี ค.ศ. 1981 (Criminal Law Teacher’s 
Convention) และในปี ค.ศ. 1983 ไดมี้การเสนอ “กฎหมายเพื่อการคุม้ครองท่ีดีกวา่ส าหรับผูเ้สียหาย
ในคดีข่มขืน” (Bill for Better Protection of Sexual Assault Victims) โดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
จากพรรคสังคมนิยมเสรีประชาธิปไตย ต่อมาในการประชุมผูพ้ิพากษา      คร้ังท่ี 55 ปี ค.ศ. 1984 ณ 
เมือง Humburg มีการถกเถียงเก่ียวกบัสถานภาพของเหยือ่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และใน
ปี ค.ศ. 1985 อยัการสูงสุดของสาธารณรัฐไดเ้สนอ “เคา้โครงกฎหมายฉบบัแรกเก่ียวกบัสิทธิของ
ผูเ้สียหายในการด าเนินคดีอาญา”6 นอกจากน้ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของ
เยอรมนั (Strafpro ZeBowdnung) มีการแยกการด าเนินคดีในชั้นสอบสวนฟ้องร้องออกจากการ
ด าเนินคดีในชั้นพิจารณาพิพากษา ซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ 

1) กระบวนการด าเนินคดีอาญาชั้นตน้ (Vorvefahren) 
2) กระบวนการด าเนินคดีอาญาชั้นกลาง (Zwischenverfahren) 
3) กระบวนการด าเนินคดีอาญาชั้นหลกั (Hauptverfahren) 
หลกัการการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั มี 2 หลกั ดงัน้ี 
1) หลกัการด าเนินคดีอายาตามกฎหมาย (das Legalitaets prinzip) กล่าวคือ พนักงาน

อยัการจะตอ้งด าเนินการสืบสวนเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือว่าไดมี้การกระท าความผิดอาญาเกิดข้ึน และ

                                                           
4 คณะกรรมาธิการการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ,           

“การปฏิรูประบบการคุ้มครองผู ้ได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิดทางอาญา (เหยื่อหรือผูเ้สียหาย)               
ในรายงานของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการ
ยติุธรรม สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ กรุงเทพมหานคร,” น.8 - 9 (2559). 

5 วุฒิศกัด์ิ เอมะสุวรรณ, “คดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา : ศึกษาการช่วยเหลือผูเ้สียหายและเหยื่อ

อาชญากรรมในคดีอาญา,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2555), น. 63-64. 
6 วฒิุศกัด์ิ เอมะสุวรรณ, เพ่ิงอ้าง, น. 62. 
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จะตอ้งด าเนินการฟ้องร้องเอาตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ ถา้ไดค้วามจากการสืบสวนสอบสวน
วา่สามารถเอาผดิกบัผูก้ระท าความผดิได ้

2) หลักการด าเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ (das Opportunitaets prinzip) ให้อ านาจแก่
พนกังานอยัการท่ีจะเลือกระหว่างการยื่นค าฟ้อง หรือการยุติคดี แมจ้ะไดค้วามจากการสืบสวนวา่
สามารถเอาผดิกบัผูต้อ้งหาไดก้็ตาม7  

นอกจากน้ียงัมีรัฐธรรมนูญแห่งเยอรมนั ซ่ึงบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล กล่าวคือ รัฐธรรมนูญ 1949 ของเยอรมนัไดบ้ญัญติัเร่ืองสิทธิและเสรีภาพไวใ้นหมวด 1 “สิทธิ
ขั้นพื้นฐาน” (Grundrechte) โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 1 ถึงมาตรา 19 มาตราท่ีส าคญัท่ีบญัญติัเก่ียวกบั
ขอ้จ ากดัในการใชสิ้ทธิและเสรีภาพนั้นบญัญติัไวใ้นมาตรา 2 ดงัน้ี 

มาตรา 2 (สิทธิในเสรีภาพ) 
(1) บุคคลยอ่มมีสิทธิในการพฒันาตนเองอยา่งเสรี ตราบเท่าท่ีไม่เป็นการไปละเมิดสิทธิ

ของบุคคลอ่ืน และไม่เป็นการละเมิดจ่อรัฐธรรมนูญ หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
(2) บุคคลมีสิทธิในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพของบุคคลไม่อาจจะล่วงละเมิดได้ การ

แทรกแซงในสิทธิดงักล่าวจะกระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจแห่งกฎหมายเท่านั้น8  
ดงันั้น ลกัษณะส าคญัในเร่ืองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ

เยอรมนีมี 2 ประการส าคญั ประการแรก เป็นบทบญัญติัท่ีมีผลบงัคบัใชโ้ดยตรง และประการท่ีสอง 
ประชาชนผูถู้กกระทบสิทธิน าคดีข้ึนสู่ศาลรัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐได้9 
        4.1.3 สิทธิท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลเก่ียวกบัคดีอาญาท่ีตนเป็นผูเ้สียหาย 

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของเยอรมนั (STPO) ก าหนดให้ผูเ้สียหาย
ในคดีอาญาท่ีจะได้รับทราบขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา ไวใ้น มาตรา 48 (ผูเ้สียหายท่ีเป็น
พยานในคดีอาญา) มาตรา 171 (พนักงานอยัการแจง้ความเห็นท่ีสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาให้ผูเ้สียหาย
ทราบ) มาตรา 406d (การแจง้ให้ผูเ้สียหายทราบถึงการส้ินสุดของการพิจารณาคดีของศาล)  โดยมี 2 
รูปแบบ คือ สิทธิท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลดงักล่าวโดยอตัโนมติั ซ่ึงกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของ
เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งแจง้ขอ้มูลดงักล่าวให้ผูเ้สียหายทราบ และสิทธิท่ีจะได้รับทราบขอ้มูล

                                                           
7 สุพรัตตรา ยรุชาติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 32, น.58. 
8 บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 11, น. 217. 
9 กมลชยั รัตนสกาววงศ,์ “รัฐธรรมนูญประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั: 4 ประเด็นส าคญั,”  

ใน หนงัสือรวบรวมบทความทางวิชาการ, “บนเส้นทางแห่งหลกันิติธรรม,” เน่ืองในโอกาสเกษียณอายรุาชการ 
ศาสตราจารย ์ดร. คณิต ณ นคร, จดัพิมพโ์ดยคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมสาสตร์ , (กรุงเทพมหานาคร :    
โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2540), น.69. 
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ดังกล่าวโดยมีเง่ือนไขท่ีผูเ้สียหายจะต้องร้องขอต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพื่อขอทราบข้อมูล โดยมี
ขั้นตอนกระบวนการในการด าเนินคดีอาญาดงัน้ี 

1. ข้อมูลในระหว่างขั้นตอนกระบวนการสอบสวน ซ่ึงความเห็นสั่งไม่ฟ้องคดีของ
พนกังานอยัการ โดยพนกังานอยัการมีหน้าท่ีตอ้งแจง้ให้ทราบโดยมิตอ้งร้องขอ ผู ้เสียหายจะตอ้ง
ไดรั้บทราบการยติุคดีหรือยติุการสอบสวนของพนกังานอยัการ 

2. ขอ้มูลในระหวา่งขั้นตอนกระบวนการด าเนินคดีของศาล ผูเ้สียหายยอ่มมีสิทธิไดรั้บ
แจง้ถึงก าหนดการด าเนินการ วนั เวลา สถานท่ี ก าหนดการพิจารณาคดีต่างๆในศาล และผลการ
พิจารณาหรือค าพิพากษาคดีอยูแ่ลว้ และยอ่มมีสิทธิน าพยานหลกัฐานมาแสดงต่อศาลหรือสอบถาม
พยานอ่ืนได ้

3. ขอ้มูลเก่ียวกบัส านวนการสอบสวน โดยปกติแลว้ผูเ้สียหายในคดีอาญาไม่สามารถ
ตรวจสอบส านวนคดีหรือส านวนการสอบสวนได ้เน่ืองจากส านวนคดีหรือส านวนการสอบสวนถือ
เป็นขอ้มูลท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองขอ้มูล ผูเ้สียหายในคดีอาญาสามารถ
ท่ีจะยื่นค าร้องขอทราบขอ้มูลเก่ียวกบัส านวนคดีหรือส านวนการสอบสวน รวมทั้งสามารถคดัลอก
ขอ้มูลดงักล่าวได ้โดยยืน่ค  าร้องต่อพนกังานอยัการหรือศาล 

4. ข้อมูลเก่ียวกับขั้นตอนจ าคุกและปล่อยตวัจ าเลย ผูเ้สียหายสามารถยื่นค าร้องต่อ
เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์เพื่อขอทราบขอ้มูลวา่จ าเลยยงัอยูใ่นระหวา่งถูกจ าคุกหรือไดรั้บกาปล่อยตวัแลว้
หรือไม่ตามท่ีก าหนดในกฎหมายเก่ียวกบัราชทณัฑ ์หรืออาจสอบถามจากศาลหรือพนกังานอยัการก็
ไดเ้ช่นกนั 

นอกจากน้ี ยงัมีสิทธิของผูเ้สียหายประการอ่ืนในการด าเนินคดีอาญา ตามท่ีก าหนดใน
พระราชบญัญติัปรับปรุงการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย เช่น กรณีสิทธิในการรับทราบความเป็นไป
ของคดีท่ีตนเป็นผูเ้สียหาย แมจ้ะข้ึนอยูก่บัค  าร้องขอของผูเ้สียหาย แต่ไม่ไดห้มายความเพียงเฉพาะ
ผลของการด าเนินคดีเท่านั้น หากแต่ยงัรวมถึงการสั่งให้ใชห้รือสั่งให้ส้ินสุดการใชม้าตรการกกักนั
ตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย หรือค าสั่งพกัการลงโทษหรือปล่อยตวัผูต้อ้งขงัดว้ย ถา้ผูเ้สียหายไดแ้สดง
เหตุผลความจ าเป็นอยา่งเหมาะสมเพียงพอในการรับทราบขอ้มูลดงักล่าว และจ าเลยหรือผูก้ระท าผิด
ไม่ติดใจ หรือกรณีทนายความของผูเ้สียหายอาจร้องขอต่อศาลเพื่อตรวจสอบส านวนคดีเพื่อ
ประโยชน์ในการเรียกค่าเสียหายในทางแพ่ง ซ่ึงการมีทนายความเป็นผูแ้ทนของผูเ้สียหายนั้นถือว่า
เป็นสิทธิของผูเ้สียหาย ตลอดจนการท่ีศาลแจง้ถึงสิทธิท่ีผูเ้สียหายในกรณีท่ีเป็นพยานก็สามารถท่ีจะ
ให้บุคคลท่ีไวใ้จอยูร่่วมดว้ยในขณะท่ีให้ถอ้ยค า และในปี 1987 ไดมี้การแกไ้ขกฎหมายอาญาซ่ึงอนั
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เป็นการส่งผลท าให้ผูเ้สียหายมีสิทธิไดรั้บทราบข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินคดีและสามารถเขา้ถึง
ส านวนได้10  

 
4.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

การให้ความคุ้มครองผู ้เสียหายในคดีอาญาของสหรัฐอเมริกานั้ น บุคลากรใน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาจึงตอ้งมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัต่อผูเ้สียหายในคดีอาญาอยา่งยติุธรรม 
โดยการคุม้ครองสิทธิทรัพยสิ์นและชีวิตของบุคคลเหล่านั้นเม่ือมีการด าเนินกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาจะตอ้งให้การดูแลและให้การบริการช่วยเหลือบุคคลดงักล่าวอยา่งเหมาะสม การคุม้ครอง
สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาได้มีการพฒันาข้ึนเป็นล าดบัและครอบคลุมในเร่ืองส าคญั ทั้งการ
ไดรั้บการเยียวยาจากผูก้ระท าผิดและจากรัฐ การไดรั้บการปฏิบติัอย่างเป็นธรรมในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา และการช่วยเหลือด้านต่างๆ ตลอดจนได้รบค าแนะน าต่างๆอย่างเป็นระบบ
สัมพนัธ์กนั11 
        4.2.1 ความหมายและสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเป้นประเทศท่ีปกครองดว้ยระบบสหพนัธรัฐ ประกอบดว้ยมลรัฐ
ต่างๆ จ านวนห้าสิบมลรัฐ และหน่ึงเขตการปกครองของรัฐบาลกลาง12 ซ่ึงถือรูปแบบการด าเนิน
กระบวนการยุติธรรมโดยรัฐ โดยศาลและเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีบทบาทส าคญัและการตดัสินคดี จนต่อ
มาถึงปี ค.ศ. 1970 ไดมี้การให้ความส าคญัต่อผูเ้สียหายในการด าเนินคดีจนเกิดเป็นการเคล่ือนไหว
เกิดข้ึน และจนศาลสูงแห่งสหรัฐอเมริกาไดว้างหลกัก าหนดไวว้่า การบญัญติักฎหมายเพื่อรองรับ
สิทธิของผูเ้สียหายในการด าเนินคดีอาญานั้น สภาคองเกรสสามารถท่ีจะกระท าได ้ค  าตดัสินน้ีจึง
เป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญัต่อการบญัญติักฎหมายในการก าหนดสิทธิพื้นฐานต่างๆ ของผูเ้สียหายซ่ึง
มุ่งเน้นท่ีบทบาทและความมุ่งหมายของผูเ้สียหายในคดีอาญาเป็นส าคญั ดงันั้น จะเห็นว่าระบบ
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา มาจากรากฐานกฎหมายจารีตประเพณีของประเทศองักฤษและ
ยงันบัว่าสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีให้ความสนใจในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ตลอดจนการ
คุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาอยา่งจริงจงั โดยท่ีกฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญานั้นมีอยู ่2 ระดบั ไดแ้ก่ กฎหมายสหรัฐ (Federal Law) และกฎหมาย

                                                           
10 วรีศกัด์ิ แสงสารพนัธ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น. 127. 
11 สุทธิมา พิพฒัน์พิบูลย,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 68, น.26. 
12 ดวงจิตต์ ก าประเสริฐ, กฎหมายแองโกลอเมริกันเบ้ืองต้น, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

มหาวทิยาลยั รามค าแหง, 2553), น.1-2. 
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มลรัฐ (State law)13 ซ่ึงท่ีมาของแนวคิดว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมีท่ีมา 3 ทาง ได้แก่ มาจากนัก
ปรัชญาการเมือง มาจากการปฏิวติัทางการเมืองการปกครอง และมาจากรัฐธรรมนูญนิยม14 

ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นไม่ไดมี้การก าหนดนิยามค าว่า “ผูเ้สียหาย”เอาไว ้แต่มีเพียง
นิยามของ “เหยื่อ”  ประมวลกฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกาก าหนดนิยามของ “เหยื่อ” ว่า หมายถึง 
บุคคลท่ีไดรั้บความทุกข์ทรมานโดยตรงทางกาย ความรู้สึก หรือความเสียหายในทางการเงิน อนั
เป็นผลมาจากกระท าผดิกฎหมายอาญาหรืออาชญากรรม การน้ียงัรวมไปถึง 

1. ผูแ้ทนของสถาบนั 
2. เม่ือผูเ้สียหายมีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี ผูไ้ร้ความสามารถ ผูถู้กท าใหทุ้พพลภาพหรือเสียชีวิต 

ผูใ้ดผูห้น่ึงดงัต่อไปน้ี 
(1) คู่สมรส 
(2) ผูพ้ิทกัษ ์
(3) ผูป้กครอง 
(4) บุตร 
(5) ญาติสายเลือดเดียวกนั เช่น พี่ชายหรือนอ้งชาย เป็นตน้ 
(6) คนอ่ืนๆท่ีเป็นสมาชิกในครอบครัว 
(7) บุคคลท่ีถูกก าหนดโดยศาล 
การให้การช่วยเหลือและคุ้มครองผูเ้สียหายนั้นจะต้องด าเนินการให้เร็วท่ีสุด และ

ผูเ้สียหาย ท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายนั้นจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีไม่ไดมี้ส่วนในการกระท า
ความผดิในคดีนั้นดว้ย 15  

สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา ในกระบวนการด าเนินคดีอาญาของสหรัฐอเมริกา ซ่ึง
โดยหลกัการพื้นฐานทัว่ไป ไดแ้ก่ 

 
 
 

                                                           
13 สุทธิมา พิพฒัน์พิบูลย,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 68, น.39. 
14 ปัญญา อุดชาชน, “สิทธิและเสรีภาพของพลเมืองอเมริกนัภายใตห้ลกัประชาธิปไตย,” ใน หนงัสือ

รวมบทความทางวิชาการของส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดท่ี 13 ศาลรัฐธรรมนูญกบัการปฏิรูปการเมืองภายใต้

หลกันิติธรรม, จดัพิมพโ์ดยสถาบนัรัฐธรรมนูญศึกษา ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ , (กรุงเทพมหานคร : บริษทั พี. 

เพรส จ ากดั, 2558), น.378. 
15 ประมวลกฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกา (United States Code 42 § 10607). 



50 

(1) สิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้องคุม้ครองจากผูถู้กกล่าวหาอยา่งสมเหตุสมผล 
(2) สิทธิท่ีจะไดรั้บแจง้ใหท้ราบล่วงหนา้อยา่งเหมาะสม ถูกตอ้ง และทนัต่อสถานการณ์ 

เก่ียวกบักระบวนการพิจารณาใดๆ ของศาล หรือการพิจารณาใดๆเก่ียวกบัการพกัการลงโทษ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรมหรือการปลดปล่อย หรือการหลบหนีของผูถู้กกล่าวหาอยา่งเหมาะสม และ
ทนัเวลา 

(3) สิทธิท่ีจะไม่ถูกตดัขาดจากการพิจารณาใดๆ ในทุกชั้นศาล เวน้แต่ศาลจะพิจารณา
พยานหลักฐานท่ีชัดเจนและน่าเช่ือถือแล้วเห็นว่าค าให้การของผูเ้สียหายในคดีอาญาจะมีการ
เปล่ียนแปลงในสาระส าคญั 

(4) สิทธิท่ีจะไดรั้บทราบเหตุผลท่ีเก่ียวกบักระบวนการพิจารณาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อย
ตวั การร้องขอ การพิจารณาคดีหรือการด าเนินการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัการพิจารณาพกัการลงโทษ 

(5) สิทธิท่ีจะได้ปรึกษากบัพนักงานอยัการ หรือทนายความของรัฐเก่ียวกบัคดีอย่าง
เหมาะสม 

(6) สิทธิท่ีจะไดรั้บการชดใชค้วามเสียหายเต็มจ านวนและทนัต่อเวลา ตามท่ีก าหนดไว้
ในกฎหมาย 

(7) สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีโดยไม่ชกัชา้โดยปราศจากเหตุผล 
(8) สิทธิท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความเป็นธรรมและดว้ยความเคารพในศกัด์ิศรีความ

เป็นมนุษยข์องผูเ้สียหายในคดีอาญา16 
นอกจากน้ีตาม U.S.C. ยงัได้ก าหนดไวว้่า เจ้าหน้าท่ีผูท่ี้เก่ียวข้องในกระบวนการ

ยติุธรรมมีความรับผดิชอบในการรับรู้ถึงสิทธิต่างๆ ต่อผูเ้สียหายในคดีอาญา ดงัน้ี 
1) ระบุตวับุคคลซ่ึงเป็นผูเ้สียหาย 
2) แจง้สิทธิท่ีผูเ้สียหายควรทราบ 
3) แจง้ช่ือหน่วยงานท่ีผูเ้สียหายสามารถติดต่อเพื่อขอความช่วยเหลือได ้
4) แจ้งสถานท่ีท่ีผูเ้สียหายสามารถขอรับบริการทางการแพทย์ และสงเคราะห์จาก

รัฐบาลแบบฉุกเฉิน การฟ้ืนฟูช่วยเหลือผูเ้สียหายตามกฎหมายอ่ืน การใหค้  าปรึกษา การเยยีวยา หรือ
ความช่วยเหลืออ่ืนทั้งของรัฐและเอกชน  

5) การคุม้ครองความปลอดภยัจากผูต้อ้งสงสัยหรือจ าเลย 
6) ในระหวา่งการสอบสวนและการด าเนินการฟ้องคดี เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งแจง้ 
ขอ้มูลความคืบหน้าของการสอบสวน การจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลย การฟ้องคดีหรือ

การแจง้ขอ้หาแก่จ าเลย การก าหนดเวลาท่ีผูเ้สียหายตอ้งร่วมพิจารณาในศาลในฐานะพยาน การ
                                                           

16 U.S.C. 18 § 3771. 
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ปล่อยหรือประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย การยอมรับการต่อรองค ารับสารภาพ และค าพิพากษาใน
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัจ าเลย 

7) ในระหวา่งการพิจารณาคดีของศาล ผูเ้สียหายตอ้งไดรั้บการจดัหาสถานท่ีท่ี 
ปลอดภยัจากจ าเลย แต่สามารถไดย้นิค าใหก้ารของจ าเลยและพยานจ าเลยได ้
8) หลงัเสร็จการพิจารณาคดี เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งแจง้ขอ้มูลการก าหนดเวลา 
การคุมประพฤติจ าเลย การหลบหนีการปล่อยออกไปท างาน การพกัการลงโทษ หรือ

กรณีอ่ืนท่ีจ าเลยไดรั้บการปล่อยตวัจากการจ าคุก และการตายของจ าเลยซ่ึงอยูใ่นระหวา่ถูกจ าคุก 
9) เจา้หนา้ท่ีตอ้งใหค้วามมัน่ใจแก่ผูเ้สียหายวา่ ทรัพยสิ์นของผูเ้สียหายท่ีใชเ้ป็น 
พยานหลกัฐานในคดีจะตอ้งไดรั้บคืนในเวลาท่ีเหมาะสมทนัทีเม่ือทรัพยสิ์นดงักล่าวไม่

จ  าเป็นตอ้งใชแ้ลว้17 
        4.2.2 สิทธิท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลเก่ียวกบัคดีอาญาท่ีตนเป็นผูเ้สียหาย 

สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลเก่ียวกบั
คดีอาญาท่ีตนเป็นผูเ้สียหายนั้น ไดรั้บการบญัญติัรับรองไวใ้นกฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกา (United 
States Code) ซ่ึงไดก้ าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งค านึงถึงสิทธิของผูเ้สียหาย และก าหนดให้
ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะไดรั้บทราบล่วงหนา้ถึงกระบวนการพิจารณาในศาลและในทุกๆ ขั้นตอน ดงัน้ี  

1) ในกระบวนการชั้นสืบสวนสอบสวนและฟ้องรองคดี 
การแจง้ใหผู้เ้สียหายทราบถึงขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดี โดยท าการแจง้สถานท่ีท่ีผูเ้สียหาย

ในคดีอาญาสามารถเขา้รับการรักษาพยาบาลไดใ้นขณะมีการเร่ิมกระบวนการสืบสวนคดี และขอ้มูล
เก่ียวกบัค่าใชจ่้ายตลอดจนค าแนะน าในคดีท าร้ายร่างกายทางเพศ และมีการแจง้ให้ผูเ้สียหายทราบ
ถึงขั้นตอนของการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกบัสถานะของคดี การยอมรับเจรจาต่อรอง และผลของ
การจบัตวัผูต้อ้งหา  

นอกจากน้ียงัมีการแจง้ความเป็นไปของคดี การปล่อยผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งสงสัย การตั้ง
ขอ้หาต่อผูต้อ้งสงสัย ก าหนดการหรือการเปล่ียนแปลงก าหนดการ การรับสารภาพหรือการอ่านค า
ตดัสินของคณะลูกขุน และการแจง้ข่าวหรือขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินคดีในขั้นตอนของพนกังาน
อยัการ 

2) ในกระบวนการชั้นพิจารณาพิพากษาคดี 
มีการแจง้ผลกระทบหรือรายงานผลท่ีจะเกิดข้ึนแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาในกรณีท่ีจ าเลย

ไดรั้บการตดัสินลงโทษ ขอ้มูและวิธีการติดต่อโดยตรงกบัพนกังานคุมประพฤติถา้ผูเ้สียหายมีความ

                                                           
17 U.S.C. Title 42 chapter 112 § 10606. 
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ตอ้งการ หรือหากเป็นขอ้มูลข่าวสารของรัฐท่ีสามารถเปิดเผยขอ้มูลได ้เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบจะตอ้ง
แจง้ให้ผูเ้สียหายหรือญาติของผูเ้สียหายไดรั้บทราบ และหากผูเ้สียหายในคดีอาญาไม่ไดเ้ป็นพยาน
ในชั้นพิจารณาคดีเจา้หนา้ท่ีก็ตอ้งแจง้ใหผู้เ้สียหายทราบเช่นเดียวกนั 

3) ในกระบวนการชั้นหลงัพิพากษาคดี 
เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบการคุมขงัจะแจง้ให้ผูเ้สียหายในคดีอาญาทราบในทางราชทณัฑ์

รวมถึงข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการปล่อยตวัจ าเลย การพกัการลงโทษ การท าทณัฑ์บน การคุม
ประพฤติผูต้้องขงั ตลอดจนข้อมูลเก่ียวกับวนัท่ีจ  าเลยจะได้รับสิทธิในการพกัการลงโทษ และ
ก าหนดการของการฟังการปลดปล่อยจ าเลย การหลบหนีหรือการออกไปท างานนอกเรือนจ ารวมทั้ง
การเสียชีวติของผูต้อ้งขงัในระหวา่งถูกคุมขงั18 

นอกจากน้ีกระทรวงยุติธรรมของสหรัฐอเมริกาได้จดัตั้ งระบบการแจ้งข้อมูลให้แก่
ผูเ้สียหาย (Victim Notification System : VNS) ข้ึนเพื่อให้ความมัน่ใจแก่ผูเ้สียหายว่าจะได้รับการ
ปฏิบติัอย่างเป็นธรรมตลอดกระบวนการยุติธรรม และเพื่อให้ผูเ้สียหายในคดีอาญาไดรั้บการแจง้
ข้อมูลเก่ียวกับการด าเนินคดีอาญาของตน โดยระบบการแจ้งข้อมูลให้แก่ผูเ้สียหายได้รับการ
สนบัสนุนจากส านกังานช่วยเหลือผูเ้สียหายซ่ึงเป็นหน่วยงานหน่ึงในกระทรวงยติุธรรม และกองทุน
ผูเ้สียหาย (Crime Victims Fund) ระบบการแจง้ขอ้มูลใหแ้ก่ผูเ้สียหาย (Victim Notification System : 
VNS) เป็นระบบการจดัหาข้อมูลท่ีส าคญัให้แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาในระบบอตัโนมติั โดยใน
เบ้ืองต้นเจ้าหน้าท่ีจะต้องใส่ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกับผูเ้สียหาย คือ รหัสผูเ้สียหาย รหัสประจ าตวั
ประชาชนของผูเ้สียหาย และรายละเอียดคดีของผูเ้สียหายในระบบ หลงัจากนั้นระบบจะแจง้ขอ้มูล
ความคืบหน้าต่างๆ ในคดี ไดแ้ก่ความคืบหน้าของการสอบสวน สถานะของจ าเลย การปล่อยตวั
จ าเลย โดยเป็นการแจ้งข้อมูลอัตโนมัติ  ซ่ึงมีช่องทางรับข้อมูลได้ทั้ งทางจดหมาย จดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ คอลเซ็นเตอร์ ซ่ึงระบบดงักล่าวน้ีไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการด าเนินคดีอาญา ได้แก่ ส านักงานต ารวจแห่งสหรัฐอเมริกา และส านักงานอัยการของ
สหรัฐอเมริกา 

นอกจากนั้นแลว้ยงัปรากฏวา่กระทรวงยุติธรรมไดจ้ดัท าคู่มือการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ี
ต่อผูเ้สียหายและพยานในคดีอาญา เพื่อให้เป็นแนวทางปฏิบติัของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกบัการ
ด าเนินคดีอาญา เพื่อให้เป็นแนวทางปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีอาญา โดยใน
คู่มือดงักล่าวไดก้ าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งจดัใหผู้เ้สียหายไดรั้บทราบขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 

 

                                                           
18 U.S.C. Title 42 chapter 112 § 10607. 
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1) ขอ้มูลท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บแจง้จากระบบการแจง้ขอ้มูลใหแ้ก่ผูเ้สียหาย 
2) การติดตามผลของคดี ในกรณีเสร็จขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึง 
3) หน่วยงานท่ีใหค้วามช่วยเหลือและบริการแก่ผูเ้สียหาย 
4) ขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินคดีทุกขั้นตอน ไดแ้ก่ บทบาทของผูเ้สียหายในคดี  
ขั้นตอนท่ีผูเ้สียหายในคดีจ าตอ้งด าเนินการ การจ าคุกจ าเลย 
ส าหรับคู่มือการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีต่อผูเ้สียหายและพยานในคดีอาญานั้น ซ่ึงมีวิธีการ

แจง้ให้ผูเ้สียหายทราบสามารถท าไดห้ลายวิธี ไม่วา่จะเป็นการโทรศพัท ์ส่งจดหมาย หรือจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ ตรวจสอบจากเว็บไซต์ของหน่วยงาน หรือ ผูเ้สียหายอาจสอบถามจากองค์กร
ช่วยเหลือท่ีถูกตั้งข้ึนมาเฉพาะได ้ 

ดังนั้ น ในประมวลกฎหมายแบ่งส่วนราชการของสหรัฐอเมริกา จึงได้ก าหนดให้
ผูเ้สียหายในคดีอาญาสามารถร้องเรียนเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีไม่เคารพต่อสิทธิของผูเ้สียหาย หรือไม่
ยอมปฏิบติัหน้าท่ีในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการใช้สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา โดยเฉพาะสิทธิ
เก่ียวกับการได้รับทราบข้อมูลจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ ซ่ึงบทบญัญติัดังกล่าวมีผลใช้บงัคบักับ
เจา้หน้าท่ีของกระทรวงยุติธรรม โดยก าหนดให้ผูเ้สียหายท่ีถูกละเลยสิทธิจากเจา้หน้าท่ีของรัฐ
สามารถร้องเรียนต่อ Department of Justice Victims Right Ombudsman : VRO ได ้ มีขั้นตอนการ
ร้องเรียนสรุปดงัน้ี 

1) ผูเ้สียหายยืน่หนงัสือร้องเรียนเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
2) ค  าร้องเรียนใหมี้รายละเอียดหรือเหตุผลในการขอขอ้มูล ดงัน้ี 
- ช่ือผูเ้สียหายท่ีถูกปฏิเสธสิทธิ 
- เลขคดีท่ีฟ้อง 
- ช่ือจ าเลย 
- รายละเอียดของการปฏิเสธสิทธิ 
3) ตอ้งยื่นค าร้องเรียนภายใน 60 วนันบัแต่รู้การถูกปฏิเสธสิทธิ แต่ไม่เกิน 1 ปี นบัแต่

ทราบเหตุ 
4) หน่วยงานรับเร่ืองร้องเรียน (POC) รายงานการสอบสวนให ้VRO ทราบ19 
ดงันั้น จึงเห็นไดว้่าประเทศสหรัฐอเมริกานั้นไดก้ าหนดให้เจา้หน้าท่ีในกระบวนการ

ยุติธรรมในการด าเนินคดีอาญาตอ้งให้ความส าคญัในสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการแจง้ขอ้มูลให้ผูเ้สียหายได้รับทราบ หรือข่าวสารท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาท่ีตนเองเป็น
ผู ้เสียหายไม่ว่าจะเป็นในชั้ นเจ้าพนักงานสอบสวน ชั้ นด าเนินคดี ชั้ นพิจารณาพิพากษาคดี                
                                                           

19 พิชญา คณาวฒิุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 83-87. 
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ชั้นด าเนินคดี ชั้นกระบวนการพิพากษาคดีและรายงานผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแก่ผูเ้สียหาย รวมทั้งการ
ท าค าพิพากษาคดี และชั้นราชทณัฑ ์

เพราะฉะนั้น รัฐควรประกนัวา่ผูเ้สียหายหรือญาติ สามารถเขา้ถึงขอ้มูลสนเทศเก่ียวกบั
คดีของตน และเป็นขอ้มูลท่ีจ าเป็นต่อการคุ้มครองประโยชน์และการใช้สิทธิของตน ในขั้นต ่า 
ขอ้มูลท่ีควรเขา้ถึงควรประกอบดว้ย ประเภทของบริการและหน่วยงานท่ีสามารถขอความช่วยเหลือ 
ขั้นตอนปฏิบติัหลงัมีการแจง้ความ และบทบาทของผูเ้สียหายหรือญาติ วิธีการและเง่ือนไขท่ีจะ
ขอรับการคุม้ครอง วธีิการและเง่ือนไขท่ีจะขอรับความช่วยเหลือดา้นกฎหมาย หากกระท าไดก้รณีท่ี
เป็นชาวต่างชาติ อาจต้องมีมาตรการพิเศษเพื่อให้มีการคุ้มครองประโยชน์ของบุคคลดังกล่าว                    
โดยควรมีการส่ือสารทั้งทางวาจาหรือเป็นลายลกัษณ์อกัษร ในภาษาท่ีผูเ้สียหายหรือญาติเขา้ใจได ้
รัฐควรประกนัวา่ผูเ้สียหายหรือญาติไดรั้บแจง้ดว้ยวธีิการท่ีเหมาะสม ซ่ึงผลของการร้องเรียนของตน 
ขั้นตอนท่ีส าคญัของกระบวนยุติธรรมทางอาญา รวมทั้งขั้นตอนการสอบสวนเบ้ืองตน้ ผูเ้สียหาย
หรือญาติควรไดรั้บแจง้ความคืบหน้าใดๆ ของการสอบสวน เวน้แต่การท าเช่นนั้นจะส่งผลร้ายต่อ
การสอบสวนทางอาญาท่ีด าเนินอยู่20 

นอกจากน้ีมลรัฐต่างๆของประเทศสหรัฐอเมริกายงัไดบ้ญัญติักฎหมายภายในมลรัฐท่ี
ให้การรับรองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีจะได้รับทราบข้อมูลเก่ียวกับคดีอาญาท่ีตนเป็น
ผูเ้สียหาย อาทิ เช่น          

มลรัฐเท็กซัส ตาม Texas Constitution (รัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐเท็กซัส) ได้รับรอง
คุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาไวด้งัต่อไปน้ี 

1) สิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองจากผูถู้กกล่าวหาอย่างเหมาะสมตลอดการด าเนิน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

2) สิทธิท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรมและเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละ
ความเป็นส่วนตวั ตลอดการด าเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

3) สิทธิท่ีจะปรึกษากบัพนกังานอยัการ หากร้องขอ 
4) สิทธิท่ีจะได้รับข้อมูลเก่ียวกบัค าตดัสิน ค าพิพากษา การจ าคุก หรือการปล่อยตวั

ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย หากร้องขอ 
5) สิทธิท่ีจะไดรั้บการแจง้เตือนกระบวนการพิจารณาจากศาลหากร้องขอ21 
 

                                                           
20 คณะกรรมการนกันิติศาสตร์สากล, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 20, น.176-177. 
21 Texas Constitution Article I, sec.30. 
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มลรัฐแคลิฟลอเนียร์ ไดบ้ญัญติัสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งมล
รัฐแคลิฟลอเนียร์ และได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมสิทธิของผู ้เสียหายในคดีอาญา โดยการบัญญัติ
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิของเหยื่ออาชญากรรม พ.ศ. 2008 (Victims Bill of Rights Act of 2008 : 
Marsy’s Law)  ท่ีเก่ียวกบัการแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา ไดแ้ก่  

1) สิทธ์ิท่ีจะไดรั้บการแจง้ใหท้ราบล่วงหนา้ท่ีเหมาะสมและสมควรจากพนกังาน 
อยัการเก่ียวกบัการจบักุมจ าเลย การแจง้ขอ้หาจ าเลย การส่งผูร้้ายขา้มแดน และสิทธิท่ีจะ

ไดรั้บการแจง้ใหท้ราบถึงการด าเนินคด่ีอนฟ้องศาล หากร้องขอ 
2) สิทธิท่ีจะไดรั้บการแจง้ใหท้ราบล่วงหนา้ท่ีเหมาะสม ถึงการด าเนินกระบวนการ 
ทั้งหมดของรัฐ รวมถึงการท่ีจ าเลยและพนกังานอยัการเสนอให้มีการท าทณัฑ์บนหรือ

การพิจารณาใหป้ล่อยตวัจ าเลย 
3) สิทธ์ิท่ีจะได้รับรู้ในการด าเนินการใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ การปล่อยตวั  

การต่อรอง การพิพากษา การปล่อยตวัหลงัจากมีค าพิพากษา รวมถึงกระบวนการใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
เหยือ่ หากร้องขอ 

4) สิทธ์ิท่ีจะไดรั้บรายงานก่อนมีค าพิพากษา หากร้องขอ เวน้แต่เป็นกรณีท่ีตอ้งปิดเป็น
ความลบัตามกฎหมาย 

5) สิทธิท่ีจะไดรั้บการแจง้ให้ทราบค าพิพากษา ค าตดัสินโทษ สถานท่ี และเวลาท่ีจ าเลย
ถูกจ าคุก สถานะของจ าเลย ระยะเวลาในการปล่อยตวัจ าเลย การหลบหนีของจ าเลย หากร้องขอ 

6) สิทธ์ิท่ีจะไดรั้บทราบกระบวนการรอลงอาญา การใหข้อ้มูลประกอบการตดัสินใจใน
การใหร้อลงอาญา และการใหจ้ าเลยรอลงอาญา22 
 
4.3 ประเทศองักฤษ 

ประเทศองักฤษใช้ระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law) ไดรั้บอิทธิพล
แนวคิดมาจากระบบกฎหมายโรมนั และผสมผสานกบัจารีตประเพณีของแต่ละทอ้งถ่ินเขา้ด้วยกนั
จนเป็นกฎหมายท่ีใชร่้วมกนัทัว่ราชอาณาจกัร และการด าเนินคดีอาญาในประเทศองักฤษนั้นเป็นไป
ตามหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน ซ่ึงเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิฟ้องคดีอาญา
ไดเ้ม่ือเกิดการกระท าความผดิข้ึน 
 
 
 
                                                           

22 California Constitution Section 28 (b). 
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        4.3.1 ความหมายและสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา 
การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายภายใตห้ลกัการสิทธิมนุษยชน และตราศาลระหว่าง

ประเทศของยุโรป ท าให้องักฤษปรับปรุงกฎหมายและพฒันาแนวทางปฏิบติัส าหรับผูเ้สียหายใน
คดีอาญา เพื่อก าหนดคุม้ครองสิทธิใหแ้ก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา23 

ส าหรับความหมายของ “ผูเ้สียหายในคดีอาญา” หรือ “เหยื่อ” มีก าหนดนิยาม หมายถึง
บุคคล อนัไดแ้ก่  

1) บุคคลใดท่ีแจง้ขอ้กล่าวหากบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายให ้
ด าเนินการแจง้ขอ้กล่าวหาแทน โดยบุคคลเหล่านั้นได้รับผลกระทบโดยตรงจากการ

กระท าความผิด กฎหมายอาญาตามบันทึกบานข้อมูลอาชญากรรมแห่งชาติ (National Crime 
Recording Standard (NCRS)) 

2) ญาติของผูเ้สียชีวติ คู่คา้ (Partners) ในคดีฆาตรกรรม (homicide) 
3) บิดา มารดา ผูป้กครอง ในกรณีท่ีเหยือ่เป็นเด็กหรือเยาวชนท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี 
4) เจา้หนา้ท่ีต ารวจในกรณีท่ีตกเป็นเหยือ่ และ 
5) ผูแ้ทนครอบครัว มีสิทธิในการรับบริการช่วยเหลือตามก าหมาย ในกรณีท่ีเหยื่อตก

เป็นผูไ้ร้ความสามารถอนัเน่ืองมาจากความพิการ 
6) ญาติสนิทของผูเ้สียชีวติ อนัเน่ืองมาจากการกระท าความผดิอาญา 
7) ผูป้กครอง ผูแ้ทนโดยชอบธรรมของเด็ก หรือผูเ้ยาวท่ี์อายตุ  ่ากวา่ 18 ปี 
8) เจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีตกเป็นเหยือ่ 
9) ผูแ้ทนครอบครัวของเหยื่อท่ีพิการ หรือไดรั้บบาดเจ็บร้ายแรงจนไม่สามารถส่ือสาร

ได ้24 
ส่วนสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีไดก้  าหนดไวเ้ป็นแนวทางปฏิบติันั้น25 มีดงัน้ี 
1) สิทธิท่ีจะไดรั้บทราบการจบัตวัผูต้อ้งหาได ้รวมทั้งการตั้งขอ้หาผูต้อ้งหา การไดรั้บ

การประกนัตวั และการพิพากษาคดี 
2) สิทธิในการจะได้รับทราบความคืบหน้าของคดีท่ีตนเองตกเป็นผู ้เสียหายจาก

เจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
                                                           

23 Code of Practice for Victims of Crime , October 2013 
24 Victims mean: Any person who has made an allegation to the police, or had an allegation made on 

his or her behalf, that they have been directly subjected to criminal conduct under the National Crime Recording 

Standard (NCRS). This definition also includes. 
25 Code of Practice for Victims of Crime , October 2013 
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3) สิทธิท่ีจะไดรั้บการแจง้ใหท้ราบถึงการท่ีผูก้ระท าผดิไดรั้บการปล่อยตวั 
4) สิทธิในการร้องขอความช่วยเหลือเม่ือเป็นพยานในศาล และมีความเส่ียงสูงท่ีจะถูก

ข่มขู่คุกคาม 
5) สิทธิท่ีจะไดรั้บการเขา้ถึงความช่วยเหลือต่างๆ 
และนอกจากน้ี ประเทศองักฤษไดใ้ห้ความส าคญัแก่สิทธิของประชาชนภายในรัฐ โดย

ไดรั้บอิทธิพลแนวคิดซ่ึงเป็นมาตรฐานขั้นต ่า ในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีออก
โดยรัฐสภาแห่งสหภาพยุโรป ซ่ึงประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปตอ้งน าไปปฏิบติัในฐานะกฎหมาย
ระหว่างประเทศ26 ซ่ึงผูเ้สียหายในคดีอาญาจะได้รับการคุม้ครอง ตามพระราชบญัญติัว่าด้วยค่า
ทดแทนผูเ้สียหายในคดีอาญา ค.ศ. 1995 (Criminal Injuries Compensation Act, 1995) และตาม
พระราชบัญญัติความรุนแรงในครอบครัว อาชญากรรมและผู ้เสียหาย ค.ศ. 2004 (Domestic 
Violence, Crime and Victims Act, 2004) ซ่ึงไดก้  าหนดให้มีการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการปฏิบติั
ต่อผูเ้สียหายในคดีอาญา ถือเป็นกฎหมายหลกัในการให้ความคุม้ครองแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาของ
ประเทศองักฤษ อีกทั้ง ยงัไดก้  าหนดหนา้ท่ีให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งให้ความช่วยเหลือและใหบ้ริการ
แก่ผูเ้สียหายในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไว ้โดยเน้นให้การปฏิบติัต่อ
ผูเ้สียหายในคดีอาญา โดยเฉพาะในเร่ืองเก่ียวกบัการแจง้ขอ้มูลการด าเนินคดีอาญาให้ผูเ้สียหาย
ทราบ27 
        4.3.2 สิทธิท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลเก่ียวกบัคดีอาญาท่ีตนเป็นผูเ้สียหาย 

ตามประมวลกฎหมายว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูเ้สียหายในคดีอาญา (Code of Practice for 
Victims of Crime) ไดก้  าหนดให้ผูเ้สียหายในคดีอาญามีสิทธิในการท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลเก่ียวกบั
การด าเนินคดีอาญาท่ีตนเป็นผูเ้สียหายในทุกขั้นตอนของการด าเนินคดีโดยเฉพาะผูเ้สียหายใน
คดีอาญา 3 กลุ่ม ไดแ้ก่  

1) ผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีร้ายแรงท่ีสุด 
2) ผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีตกเป็นเป้าหมายบ่อยคร้ัง 
3) ผูเ้สียหายในคดีอาญากลุ่มเส่ียงท่ีถูกคุกคามข่มขู่ 
ซ่ึงตามประมวลกฎหมายดงักล่าวได้ก าหนดไวใ้น Chapter 2 part A  Section 1,2,5 ท่ี

ก าหนดให้ผูเ้สียหายในคดีอาญามีสิทธิ และให้เจ้าหน้าท่ีรัฐต้องแจ้งข้อมูลเก่ียวกับการด าเนิน
คดีอาญาใหผู้เ้สียหายทราบ ดงัน้ี 

                                                           
26 Directive of the European Parliament and of the Council:  establishing minimum standards on the 

rights, support and protection of victims of crime 2012. 
27 Domestic Violence, Crime and Victims Act 2004, 32 Code of practice for victims. 
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1) ขั้นตอนเจา้หนา้ท่ีต ารวจ  
(1) เม่ือเจา้หนา้ท่ีต ารวจไดรั้บแจง้ความจากผูเ้สียหายท่ีไดรั้บการกระท าความผดิ 
จะถือวา่ผูน้ั้นเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญา ผูเ้สียหายมีสิทธิไดรั้บแจง้ความคืบหนา้ของคดี

เก่ียวกบัก าหนดวนัพิจารณาคดีและวนัพิพากษา 
(2) ได้รับทราบความชัดเจนเก่ียวกับขั้นตอนของการด าเนินคดี และได้รับความ

ช่วยเหลือในกรณีท่ีตนเองตอ้งการ ตลอดจนสิทธิต่างๆภายใน 5 วนั โดยนบัจากวนัท่ีมีการแจง้ความ 
(3) ไดรั้บการแจง้ให้ทราบถึงก าหนดวนันดัในการแจง้ความคืบหนา้เก่ียวกบัคดี พร้อม

ดว้ยเหตุผลอธิบายในกรณีท่ียติุการสอบสวนภายใน 5 วนั 
(4) ไดรั้บค าแนะน าในกรณีไม่พบตวัผูก้ระท าความผดิพร้อมดว้ยเหตุผล 
(5) ไดรั้บบริการส่งต่อขอ้มูลในฐานะท่ีตนเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญาให้แก่หน่วยงาน

ช่วยเหลือผูเ้สียหายในคดีอาญา เพื่อใหก้ารช่วยเหลือภายใน 2 วนัท าการ 
(6) ได้รับแจ้งจากเจ้าพนักงานต ารวจ ว่าจะต้องไปศาลเพื่อให้ถ้อยค าหรือแจ้ง

รายละเอียดเก่ียวกบัการใหบ้ริการช่วยเหลือผูเ้สียหายในคดีอาญา  
2) ขั้นตอนก่อนการพิจารณาคดี 
ผูเ้สียหายในคดีอาญามีสิทธิได้รับทราบผลการวินิจฉัยของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ และ

พนกังานอยัการเก่ียวกบัการด าเนินคดีพร้อมด้วยเหตุผล (ขอ้มูลเก่ียวกบัการตดัสินใจในการฟ้อง
หรือไม่ฟ้องผูต้อ้งหา เหตุผลในการไม่ฟ้อง การไม่ด าเนินคดีต่อหรือการยุติขอ้กล่าวหา การขงัหรือ
ปล่อยตวัผูต้อ้งหาโดยไม่มีเง่ือนไขหรือมีหลกัประกนั) รวมทั้งรายละเอียดเก่ียวกบัก าหนดวนันัด
พิจารณาคดี และผลการจบักุมตวัผูต้อ้งหา ทั้งน้ีภายใน 5 วนัท าการนบัแต่มีการตั้งขอ้หา หรือวนัท่ีมี
ค  าสั่ง นอกจากน้ีในชั้นอุทรณ์ผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีอยูใ่นฐานะพยานของคดีมีสิทธิไดรั้บทราบถึง
ก าหนดการวนันดัพิจารณาคดี สถานท่ี ค าพิพากษาอุทรณ์ ตลอดจนผลของคดีท่ีมีการเปล่ียนแปลง
ไปจากเดิม 

3) ขั้นตอนหลงัจากการฟ้องคดี  
ผูเ้สียหายในคดีอาญามีสิทธิในการเขา้ร่วมฟังการพิจารณาคดี และแสดงพยานหลกัฐาน

ในการพิจารราคดีหรือขอตรวจสอบพยานหลกัฐานก่อนการพิจารณาคดี และไดรั้บทราบผลของการ
ด าเนินคดี โดยการสอบถามพนกังานอยัการเก่ียวกบัผลของคดี นอกจากน้ียงัมีสิทธิในการร้องขอ
ความช่วยเหลือพิเศษ ซ่ึงเรียกวา่ “มาตรการพิเศษในการคุม้ครองความปลอดภยัส าหรับพยาน” เม่ือ
มาเป็นพยานในศาลและมีความเส่ียงสูงในการท่ีจะถูกข่มขู่คุกคาม 

ดงันั้น จะเห็นได้ว่าตามประมวลกฎหมายว่าด้วยการปฏิบติัต่อผูเ้สียหายในคดีอาญา 
(Code of Practice for Victims of Crime) ไดก้  าหนดให้ผูเ้สียหายในคดีอาญาของประเทศองักฤษ มี
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สิทธิในการไดรั้บทราบขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาทุกๆ ขั้นตอน ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ไดแ้ก่ 
เจา้พนกังานต ารวจและพนกังานอยัการ มีหนา้ท่ีตอ้งแจง้ให้ผูเ้สียหายไดรั้บทราบถึงขอ้มูลดงักล่าว 
โดยการก าหนดเง่ือนไขระยะเวลาท าการ ทั้งน้ี แลว้แต่กรณี 



 

 
 

บทที ่5 
แนวทางการแก้ไขปัญหาเกีย่วกบัการแจ้งข้อมูลในการด าเนินคดอีาญา 

 
การแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาไดรั้บทราบนั้นเป็น

ส่ิงส าคญั เพราะถือวา่เป็นการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย และนอกจากน้ียงัสามารถท าให้ผูเ้สียหาย
ในคดีอาญามีส่วนร่วมในการด าเนินคดีของเจา้หน้าท่ีรัฐในทุกๆ ขั้นตอน ซ่ึงในบทน้ีจะวิเคราะห์
ประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการแจง้ขอ้มูล และสิทธิผูเ้สียหายจะไดรั้บทราบขอ้มูลเก่ียวกบัคดีอาญาท่ี
ตนเป็นผูเ้สียหาย และน าเสนอแนวทางการแกไ้ขโดยเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศท่ีไดศึ้กษา
มาแลว้ในบทท่ี 4  

 
5.1 ข้อมูลเกีย่วกบัการด าเนินคดีอาญาทีผู้่เสียหายควรได้รับทราบ 

ผูเ้สียหายในคดีอาญานั้นถือวา่เป็นองคป์ระกอบส าคญัในฐานะประธานแห่งสิทธิ และมี
บทบาทท่ีส าคญัในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา เม่ือความผิดอาญาเกิดข้ึนรัฐควรให้การคุม้ครอง 
และรับรองสิทธิแก่ผูเ้สียหายในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทุกขั้นตอน โดยผูเ้สียหาย
นั้นถือว่าเป็นบุคคลท่ีได้รับความเสียหายโดยตรงจากการกระท าความผิด โดยท่ีตนไม่ได้มีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัความผิดนั้น และไม่ไดย้ินยอมให้เกิดการกระท าความผิดนั้นแก่ตน และยงัหมายความ
รวมไปถึงผูท่ี้มีอ านาจจดัการแทนผูเ้สียหายดว้ย ซ่ึงภายใตห้ลกัการแนวคิด หลกันิติธรรม ผูเ้สียหาย
ในคดีอาญาย่อมสมควรไดรั้บการคุม้ครองสิทธิ และการเยียวยาความเสียหายไม่ต่างไปจากจ าเลย 
รวมทั้งไดรั้บการคุม้ครองสิทธิจากรัฐเพราะเป็นผูถู้กล่วงละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน กล่าวคือ ถูกล่วง
ละเมิดชีวติ ร่างกาย เสรีภาพ ทรัพยสิ์น   

ดงันั้น เม่ือพิจารณาตามหลกัประกนัสิทธิขั้นต ่าของผูเ้สียหายในคดีอาญา ตามปฏิญญา
วา่ดว้ยหลกัความยุติธรรมขั้นพื้นฐานส าหรับผูเ้สียหายในคดีอาญาและการใชอ้ านาจโดยมิชอบ ค.ศ. 
1985 (Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power 1985) 
ซ่ึงถือได้ว่าเป็นหลักประกันสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา และเป็นมาตรฐานสากลขั้นต ่ าท่ี
เจา้หนา้ท่ี และกระบวนการยติุธรรมทางอาญาพึงปฏิบติัต่อผูเ้สียหายในคดีอาญาตั้งแต่เร่ิมด าเนินคดี 
(Pre-trial) จนถึงขั้นตอนหลังจากการพิจารณาคดี (Post-trial) โดยหลักประกันสิทธิขั้นต ่ าของ
ผูเ้สียหายในคดีอาญาซ่ึงหลกัการส าคญั คือ 
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1. การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมและการไดรั้บการปฏิบติัอย่างเป็นธรรม (Access to 
justice and fair treatment)  

2. การไดรั้บการชดใชค้วามเสียหายโดยผูก้ระท าผดิ (Restitution)  
3. การไดรั้บการชดเชยความเสียหายจากรัฐ (Compensation) และ 
4. การใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา (Assistance)  
และยงัมีหลกัประกนัสิทธิของผูเ้สียหายอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม

ของผูเ้สียหายในคดีอาญาไวห้ลายประการ โดยปรากฎบทบญัญติักฎหมายท่ีให้การรับรองและ
คุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา ทั้งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและกฎหมายในท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีอาญาไดรั้บรองว่า ผูเ้สียหายในคดีอาญามีสิทธิท่ีจะเขา้ถึงกระบวนการ
ยติุธรรม การฟ้องคดีดว้ยตนเอง หรือขอเขา้ร่วมเป็นโจทกก์บัพนกังานอยัการ การใหถ้อ้ยค าในฐานะ
พยานในคดี การได้รับทราบค าสั่งไม่ฟ้องคดีผูต้อ้งหาจากพนักงานอยัการ ซ่ึงประเทศต่างๆ เช่น 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และประเทศเยอรมนั ต่างก็ได้ให้การรับรองสิทธิของ
ผูเ้สียหายในคดีอาญาดงักล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาให้แก่
ผูเ้สียหายทราบ เม่ือพิจารณาดูตามกฎหมายของประเทศไทยแลว้ ยงัไม่มีกฎหมายท่ีบญัญติัคุม้ครอง
สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา ในการแจง้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัคดีอาญาท่ีตนเป็นผูเ้สียหายอยา่ง
พอเพียง มีเพียงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 146 เท่านั้ น ท่ีได้ให้สิทธิแก่
ผูเ้สียหายในคดีอาญาไดรั้บทราบถึงขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา ในเร่ืองค าสั่งไม่ฟ้องคดีของ
พนกังานอยัการ และการขอส าเนาค าใหก้ารของตนเองในชั้นสอบสวนเท่านั้น ผูเ้สียหายในคดีอาญา
จึงไม่ไดรั้บทราบถึง วิธีการ กระบวนการทุกๆขั้นตอนของกระบวนการด าเนินคดีอาญา หรือความ
คืบหนา้ในการด าเนินการเก่ียวกบัคดี จึงท าใหผู้เ้สียหายไม่ไดรั้บทราบถึงสิทธิของตน หรือไม่ทราบ
ถึงความกา้วหน้าหรือขอ้มูลต่างๆ เก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา จนท าให้เป็นการเสียสิทธิในการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินคดี ดงันั้น จึงสมควรท่ีจะตอ้งปรับปรุงแก้ไขสิทธิท่ีจะได้รับทราบขอ้มูล
เก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาในทุกขั้นตอน โดยก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐท า
การแจง้สิทธิต่างๆ หรือขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินคดีให้แก่ผูเ้สียหายได้รับทราบในทุกๆ ขั้นตอน 
ตลอดจนระยะเวลา วิธีการ และเง่ือนไขต่างๆ โดยจ าแนกขอ้มูลท่ีผูเ้สียหายในคดีอาญาควรจะได้
รับทราบเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาท่ีตนเป็นผูเ้สียหายได ้ดงัน้ี 

1) ชั้นสอบสวนและฟ้องร้องคดี 
การด าเนินคดีอาญาในชั้นน้ีเป็นการเร่ิมตน้คดี เม่ือมีการกระท าความผดิเกิดข้ึนพนกังาน

สอบสวนจะตอ้งรับผดิชอบในการแจง้ขอ้มูลข่าวสารแก่ผูเ้สียหาย ดงัน้ี 
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(1) พนักงานสอบสวนตอ้งแจง้ขอ้มูล ช่ือ ต าแหน่ง หมายเลขโทรศพัท์ และสถานท่ี
ท างานของเจา้พนกังานท่ีรับผิดชอบคดีให้กบัผูเ้สียหายในคดีอาญาทราบ ซ่ึงผูเ้สียหายสามารถร้อง
ขอรับบริการการช่วยเหลือต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีได ้ 

(2) สถานท่ีซ่ึงผูเ้สียหายในคดีอาญาสามารถเขา้รับการรักษาพยาบาลได ้ 
(3) ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับค่าใช้จ่ายในการทดสอบรวมทั้ งการให้ค  าปรึกษา และ

ค าแนะน าในคดีท่ีมีการท าร้ายร่างกายทางเพศ (Sexual Assault) อนัแสดงให้เห็นวา่มีความเส่ียงท่ีจะ
ติดโรค อาทิเช่น โรคเอดส์    

(4) นอกจากน้ี ผูเ้สียหายยงัควรตอ้งได้รับแจง้เม่ือผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งสงสัยได้รับการ
ปล่อยชัว่คราวออกมาจากเรือนจ า หรือการกกัขงัผูต้อ้งหา หรือผูต้อ้งสงสัยวา่กระท าผดิ 

(5) การตั้งข้อหาต่อผูต้้องสงสัย การยอมรับสารภาพ การแจ้งข่าวสารเก่ียวกับการ
ด าเนินคดีในระหวา่งการด าเนินคดีในขั้นตอนของพนกังานอยัการ  

(6) รวมถึงการแจง้ขอ้มูลข่าวสารดว้ย เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบควรแนะน าผูเ้สียหายในคดี
ข่มขืนให้ทราบถึงความเส่ียงในการติดเช้ือท่ีอาจเกิดข้ึนจากการถูกข่มขืนดงักล่าว ทั้งผูถู้กกล่าวหา
ควรจะมีสิทธิท่ีจะไดรั้บรายงานเก่ียวกบัการปล่อยตวัผูก้ระท าผิดก่อนมีการพิจารณาคดีในคดีความ
รุนแรงในครอบครัว หรือคดีไล่ล่าเพื่อท าร้าย 

2) ชั้นพิจารณาและพิพากษาคดี 
ในชั้นน้ีเป็นการด าเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดีและพิพากษาคดีของศาลหลงัจากท่ี

พนกังานอยัการไดย้ื่นฟ้องจ าเลย โดยพนกังานอยัการท าหนา้ท่ีเป็นโจทก์ในคดีอาญา ผูเ้สียหายเอง
อาจยื่นค าร้องขอเข้าเป็นโจทก์ร่วมกบัพนักงานอยัการหรือเป็นพยานในคดี ข้อมูลเก่ียวกบัการ
ด าเนินคดีอาญาในชั้นน้ี ผูเ้สียหายก็ควรจะไดรั้บทราบดว้ยเช่นกนั ซ่ึงไดแ้ก่ 

(1) ขอ้มูลวา่จ าเลยถูกพิพากษาลงโทษหรือศาลพิพากษายกฟ้อง  
(2) ขอ้มูลเก่ียวกบัวนัเวลา และสถานท่ีนดัพิจารณาคดีหรืออ่านค าพิพากษา  
(3) รวมทั้งการเปล่ียนแปลงก าหนดเวลาหมายนดัในการเป็นพยานในศาล  
(4) ขอ้มูลเก่ียวกบัวธีิการในการติดต่อกบัพนกังานคุมประพฤติดว้ยถา้ผูเ้สียหายตอ้งการ 
3) ชั้นหลงัจากพิจารณาพิพากษาคดี 
เม่ือเสร็จส้ินการพิจารณาพิพากษาคดีแลว้ คดีอาญาก็จะเขา้สู่ชั้นการบงัคบัคดี เม่ือจ าเลย

ไดรั้บโทษตามค าพิพากษา กรณีน้ีจะเป็นหนา้ท่ีของกรมราชทณัฑท่ี์จะด าเนินการแจง้ขอ้มูลข่าวสาร
ต่างๆ ซ่ึงไดแ้ก่ 
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(1) ขอ้มูลเก่ียวกบัการปล่อยตวัจ าเลยในกรณีพน้โทษ  
(2) การพกัการลงโทษ  
(3) การคุมประพฤติ  
(4) วนัท่ีซ่ึงผูก้ระท าผดิจะไดรั้บสิทธิพกัการลงโทษ  
(5) ก าหนดวนัและเวลา ของการปล่อยตวัจ าเลย  
(6) การหลบหนี หรือการออกไปท างานนอกเรือนจ า หรือรูปแบบอ่ืนท่ีเป็นการ

ปลดปล่อยการคุมขงัผูก้ระท าผดิ  
(7) การเสียชีวติของผูก้ระท าผดิ ในกรณีผูก้ระท าผดิเสียชีวติในระหวา่งถูกคุมขงั 

 
5.2 ระยะเวลาและวธีิการแจ้งข้อมูลเกีย่วกบัการด าเนินคดีอาญา 

1) ชั้นสอบสวนและฟ้องร้องคดี 
การแจง้ขอ้มูลในขั้นตอนน้ีเป็นหน้าท่ีของพนกังานสอบสวนท่ีจะเป็นผูแ้จง้ข้อมูลใน

การด าเนินคดีอาญาเก่ียวกบัการจบักุมตวัผูก้ระท าความผิด ความคืบหนา้ในการสอบสวนผูก้ระท า
ความผิด ข้อมูลเก่ียวกับการขงั หรือการปล่อยตวัผูต้ ้องหาในชั้นสอบสวน ให้แก่ผูเ้สียหายใน
คดีอาญาทราบ และพนกังานอยัการจึงควรเป็นผูแ้จง้ขอ้มูลเก่ียวกบัการตดัสินใจฟ้องหรือไม่ฟ้องคดี 
พร้อมเหตุผลประกอบ ใหผู้เ้สียหายในคดีอาญาทราบ    

ส าหรับประเทศไทยนั้น ถึงแมจ้ะมีค าสั่งส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 
1 กรกฎาคม 2556 เร่ือง การอ านวยความยติุธรรมในคดีอาญา และการท าส านวนการสอบสวน และ
มาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา และระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่
ดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 ขอ้ 84 ก็ตามที ก็ยงัไม่เพียงพอ   ผูเ้สียหาย
จ าเป็นตอ้งมีสิทธิเขา้ถึงกลไกต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรม (Entitled to access to the mechanisms 
of justice) เพื่อให้ผู ้เสียหายมีสิทธิในการท่ีจะได้รับทราบ ( informed) ข่าวสารข้อมูลต่างๆ 
(information) เก่ียวกบัสิทธิและกระบวนการด าเนินคดี รวมไปถึงขอ้มูลเก่ียวกบัความเป็นไปของคดี
ท่ีตนเป็นผูเ้สียหายท่ีอาจส่งผลกระทบถึงสิทธิในชีวติส่วนตวั (Right to Privacy) และความปลอดภยั 
(safety)   ซ่ึงการบญัญติัรายการสิทธิทัว่ไปของผูเ้สียหาย (General rights of crime victim) ไวใ้น
กฎหมาย นอกจากจะท าให้ผูเ้สียหายมีหลักประกันท่ีเป็นรูปธรรมแล้ว ยงัก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่
ระบบงานยุติธรรมทางอาญาตั้งแต่เร่ิมตน้กระบวนการด าเนินคดีอาญา ท่ีจะตอ้งด าเนินการให้มีการ
คุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายตามรายการท่ีกฎหมายก าหนด  
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ดงันั้น การก าหนดให้มีการแจง้สิทธิต่างๆ ท่ีมีอยู่ตามกฎหมายให้ผูเ้สียหายทราบจึงมี
ความส าคญั เพราะจะท าใหผู้เ้สียหายทราบถึงรายละเอียดต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัสิทธิของตนในแต่ละเร่ือง 
ซ่ึงในประเทศไทยพบวา่ มีกฎหมายท่ีก าหนดใหสิ้ทธิแก่ผูเ้สียหายอยูจ่  านวนหน่ึงในประเด็นท่ี ผูเ้สีย
เสียหายในคดีอาญาสามารถตรวจหรือคัดส าเนาให้การของตนในชั้นสอบสวน หรือเอกสาร
ประกอบค าให้การของตนเม่ืออยัการไดย้ื่นฟ้องคดีต่อศาล และในคดีท่ีอยัการไม่สั่งฟ้อง ซ่ึงเป็น
เพียงสิทธิประการหน่ึงของสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมทางอาญาเท่านั้น 

หากน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ ดงัเช่น ประเทศองักฤษซ่ึงก าหนดให้
แจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาให้แก่ผูเ้สียหายทราบ โดยไดก้ าหนดระยะเวลาเอาไว ้ดงัเช่น 
ได้รับทราบความชัดเจนเก่ียวกบัขั้นตอนของการด าเนินคดี และได้รับความช่วยเหลือในกรณีท่ี
ตนเองตอ้งการ ตลอดจนสิทธิต่างๆ ภายใน 5 วนั โดยนบัจากวนัท่ีมีการแจง้ความ ไดรั้บการแจง้ให้
ทราบถึงก าหนดวนันดัในการแจง้ความคืบหน้าเก่ียวกบัคดี พร้อมดว้ยเหตุผลอธิบายในกรณีท่ียุติ
การสอบสวนภายใน 5 วนั และนอกจากน้ียงัไดรั้บบริการส่งต่อขอ้มูล ในฐานะท่ีตนเป็นผูเ้สียหาย
ในคดีอาญาใหแ้ก่หน่วยงานช่วยเหลือผูเ้สียหายในคดีอาญา เพื่อใหก้ารช่วยเหลือภายใน 2 วนัท าการ  

และในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นไดท้  าการจดัตั้งระบบการแจง้ขอ้มูลใหแ้ก่ผูเ้สียหายใน
คดีอาญาไดรั้บทราบ ซ่ึงเรียกวา่ ระบบการแจง้ขอ้มูลให้แก่ผูเ้สียหาย (VNS) ซ่ึงเป็นการใส่ขอ้มูลท่ี
ส าคญัของผูเ้สียหายในคดีอาญา เพื่อให้ระบบแจง้ขอ้มูลความคืบหนา้ในการด าเนินคดีอาญาให้แก่
ผูเ้สียหายทราบ อาทิเช่น การปล่อยตวัจ าเลย สถานะของจ าเลย และสถานท่ี หรือระยะเวลาการจ าคุก
ของจ าเลย ซ่ึงเป็นการแจง้ขอ้มูลโดยอตัโนมติั โดยช่องทางจดหมาย ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ คอลเซ็น
เตอร์ โดยมีหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งคือ ส านกังานต ารวจของสหรัฐอเมริกาและส านกังานอยัการ 

2) ชั้นพิจารณาและพิพากษาคดี 
การด าเนินคดีอาญาในชั้นน้ี ศาลเป็นผูท่ี้มีอ านาจหนา้ท่ีในการรับผิดชอบ โดยจะเป็นผู ้

ก  าหนดนดัวนั เวลา สถานท่ีพิจารณาคดี หรือออกหมายนดัเรียกบุคคลมาเป็นพยานในศาล ตลอดจน
การพิพากษาคดี ในกรณีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก์ยื่นฟ้องคดี ยอ่มไดรั้บการแจง้ก าหนดนดัของ
ศาลและผลการพิจารณาคดี ตลอดจนข้อมูลต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงยงัไม่มีกฎหมายในส่วนน้ีท่ี
ก าหนดใหพ้นกังานอยัการแจง้ขอ้มูลใหแ้ก่ผูเ้สียหายทราบโดยตรง ซ่ึงต่างจากกรณีท่ีผูเ้สียหายขอยื่น
ค าร้อง ขอเขา้เป็นโจทกร่์วมกบัพนกังานอยัการ ดงันั้น การไดรั้บทราบขอ้มูลในส่วนน้ีของผูเ้สียหาย
ในคดีอาญาจึงมีความแตกต่างกนั  

แต่เม่ือพิจารณาดูของต่างประเทศ ดงัเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงก าหนดให้การแจง้
ข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินคดีในชั้นน้ีให้พนักงานอยัการเป็นเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบ ให้แจง้เป็น
หนงัสือให้ผูเ้สียหายทราบถึงขอ้มูลข่าวสาร การด าเนินการพิจารณาคดีทางอาญา รวมทั้งบทบาท



65 

ของผูเ้สียหายในคดีอาญาในการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีทางอาญา ขั้นตอนของการด าเนิน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา ตลอดจนการแจง้ใหท้ราบในภายหลงัการตดัสินคดี  

และในประเทศองักฤษ ซ่ึงก าหนดใหต้ ารวจและพนกังานอยัการ แจง้ใหผู้เ้สียหายทราบ
ถึงผลเก่ียวกบัการด าเนินคดี อาทิเช่น การด าเนินคดี ค าสั่งปล่อยตวัชัว่คราว หรือค าสั่งอ่ืนๆ พร้อม
ดว้ยเหตุผลภายใน 5 วนั นบัตั้งแต่การตั้งขอ้กล่าวหา 

3) ชั้นหลงัจากพิจารณาพิพากษาคดี 
ในขั้นน้ีเป็นการด าเนินการในส่วนของการบังคับโทษ ซ่ึงกรมราชทัณฑ์มีหน้าท่ี

โดยตรงในการจบักุมคุมขงั ผูท่ี้ไดรั้บค าพิพากษาและเจา้พนกังานคุมประพฤติ ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการคุม
ประพฤติจ าเลย ซ่ึงการแจง้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงั หรือจ าเลยใหแ้ก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาไดรั้บ
ทราบนั้นยงัไม่เป็นท่ีประจกัษ์ชัด เพราะขอ้มูลในส่วนน้ีจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งแจง้ให้ผูเ้สียหาย
ไดรั้บทราบ โดยเร็วไม่ว่าจะเป็นขอ้มูลเก่ียวกบัการตายของจ าเลยในขณะคุมขงั การพกัโทษจ าเลย 
ก าหนดและระยะเวลาวนัตอ้งโทษของจ าเลย รวมทั้งสถานท่ีคุมขงัจ าเลย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือ
จ าเลยไดรั้บการปล่อยตวัหลงัจากการพน้โทษ เจา้พนกังานในชั้นน้ีควรจะแจง้ให้แก่ผูเ้สียหายใน
คดีอาญาไดรั้บทราบโดยเร็วเป็นล าดบัแรก เพราะเหตุว่าจ าเลยเม่ือพน้สภาพจากการถูกคุมขงัแลว้
จะตอ้งออกมาใช้ชีวิตตามฐานะเดิมของตนอยู่ในสังคมเดียวกันกบัผูเ้สียหาย อาจจะสร้างความ
หวาดกลวัให้แก่ผูเ้สียหาย รวมทั้งอาจจะไปก่อความไม่สงบ หรือกระท าความผิดซ ้ าอีกต่อผูเ้สียหาย
รายเดิม การท่ีผูเ้สียหายไดรั้บการแจง้ขอ้มูลในส่วนน้ี นอกจากจะเป็นการคุม้ครองสิทธิแลว้ยงัเป็น
การรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม และความปลอดภยัต่อตวัผูเ้สียหายเอง ซ่ึงสหรัฐอเมริกา 
องักฤษ และเยอรมนั ก็ไดก้  าหนดให้เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบในส่วนน้ีมีการแจง้ให้ผูเ้สียหายทราบ 
และยงัให้สิทธิผูเ้สียหายยื่นค าร้องต่อเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์เพื่อขอทราบขอ้มูลวา่จ าเลยยงัอยู่ระหว่าง
ถูกจ าคุกหรือไดรั้บการปล่อยตวัแลว้ หรือผูเ้สียหายอาจสอบถามจากพนกังานอยัการหรือศาลก็ได ้
 
5.3 ความจ าเป็นในการบัญญัติบทบัญญัติเกี่ยวกับการแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินคดีอาญาไว้ใน
ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัถึงกระบวนการต่างๆ 
ในการท่ีจะระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายสาระบญัญติัท่ีไดก้  าหนดความผิดและโทษเอาไว ้
ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่การร้องทุกข์ต่อเจา้พนกังาน การฟ้องคดีต่อศาล การพิจารณาคดีและการพิพากษาคดี 
จนถึงการลงโทษผูก้ระท าความผดินบัไดว้า่เป็นขั้นตอนและวธีิการด าเนินคดีตั้งแต่เร่ิมตน้ฟ้องคดีไป
จนถึงการบงัคบัคดี เป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กล่าวคือ กฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาเป็นกฎหมายท่ีไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการคน้หาความจริงอนัเก่ียวกบัการกระท า
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ความผดิ และการน าตวัผูก้ระท าความผดิซ่ึงระเมิดกฎหมายอาญามาด าเนินการพิจารณา และลงโทษ
ตามบทบญัญติัตามกฎหมาย จึงเป็นกฎหมายท่ีมีรูปแบบท่ีใชบ้งัคบัไดท้นัที (lois de forme) ถึงแมว้า่
การกระท าท่ีถูกพิจารณานั้นจะเกิดข้ึนมาก่อนกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัก็ตาม และกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญาไม่ได้เปล่ียนแปลงไปตามลกัษณะของฐานความผิดอาญา ความรับผิดทางอาญาของ
ผูก้ระท าความผิด และการก าหนดโทษแต่อย่างใด ดังนั้ นจึงไม่ใช่กฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อ
สาระส าคญัของความรับผิดทางอาญาของบุคคล1 เม่ือการแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา
ให้แก่ผูเ้สียหายได้รับทราบเป็นส่วนหน่ึงท่ีอยู่ในขั้นตอนของการด าเนินคดีอาญา ซ่ึงเป็นไปตาม
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นหลกั ดงันั้นวิธีการ ขั้นตอน หลกัเกณฑ์ และเง่ือนไขต่างๆ ท่ี
เก่ียวกบัการแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาให้แก่ผูเ้สียหายไดรั้บทราบนั้น จึงควรบญัญติัไว้
ในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อความเป็นเอกภาพและเป็นหลกัประกนัให้เจา้หนา้ท่ีรัฐและ
หน่วยงานของรัฐจะตอ้งปฏิบติัตาม และให้การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม ทั้งน้ีหน่วยงานของรัฐจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัหลกันิติ
ธรรม และแนวคิดในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาเพื่อให้เกิดความเหมาะสมและ
เป็นไปตามหลักการ และแนวทางตามมาตรฐานสากลท่ีได้ก าหนดเร่ืองการคุ้มครองสิทธิของ
ผูเ้สียหายเอาไว ้

ดงันั้น ผูเ้สียหายในคดีอาญาควรจะไดรั้บการรับรองและคุม้ครองสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาในเร่ืองว่าดว้ยสิทธิการเขา้ถึงและการมีส่วนร่วมในคดีอาญาทุกๆ ขั้นตอน สิทธิ
ในการได้รับการชดเชยและเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัตน สิทธิในการได้รับการคุม้ครอง
ความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น ช่ือเสียง หรือเสรีภาพ และสิทธิในการไดรั้บทราบขอ้มูล
เก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา  

จากการศึกษาพบวา่ กฎหมายท่ีไดใ้ห้อ านาจเจา้พนกังานแจง้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการ
ด าเนินคดีอาญาให้แก่ผูเ้สียหายไดรั้บทราบนั้นมีเพียงกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 1462 

                                                           
1 ปกป้อง ศรีสนิท, “หลกัการใชบ้งัคบัทนัทีของกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา,” ใน หนงัสือรวบรวม

บทความทางวิชาการ ท่ีระลึก 60 ปี พ่ีใหญ่ ใจหาญ, จัดพิมพ์โดย คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเ์ดือนตุลา 2561), น.221. 
2 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 146  ให้แจ้งค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีให้ผูต้อ้งหาและ    

ผูร้้องทุกข์ทราบ ถา้ผูต้อ้งหาถูกควบคุมหรือ ขงัอยู่ ใหจ้ดัการปล่อยตวัไปหรือขอใหศ้าลปล่อย แลว้แต่กรณี เม่ือ

พนักงานอยัการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องแลว้ ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียมีสิทธิร้องขอต่อพนกังาน
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และค าสั่งของส านักงานต ารวจแห่งชาติท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556 เร่ือง การอ านวย
ความยติุธรรมในคดีอาญา การท าส านวน การสอบสวน และมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการ
สอบสวนคดีอาญา ก าหนดไวใ้นบทท่ี 2 ขอ้ 13 และยงัมีระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการ
ด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 ขอ้ 844 เท่านั้น ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ียงัไม่ครอบคลุมและ
ไม่เพียงพอในการท่ีจะส าหรับแจ้งให้ผูเ้สียหายในคดีอาญาได้รับทราบ และบางส่วนนั้นไม่ได้
ก าหนดไวใ้นกฎหมายหลกัจึงไม่มีความเป็นเอกภาพ หรือเป็นหลกัท่ีก าหนดเป็นแนวทางในการ
ปฎิบติัของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา บงัคบัใช้จริงไดย้าก และยงัมีขอ้จ ากดัใน
การบงัคบัใชบ้างประการจึงไม่เหมาะสมกบัสถานะการณ์ในปัจจุบนั ดงันั้นหากบญัญติัหลกัเกณฑ์ 

                                                           

อยัการเพ่ือขอทราบสรุปพยานหลกัฐานพร้อมความเห็นของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการในการสัง่คดี

ทั้งน้ี ภายในก าหนดอายคุวามฟ้องร้อง  
3 ค  าสั่งของส านักงานต ารวจแห่งชาติท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556 เร่ือง การอ านวยความ

ยติุธรรมใน คดีอาญา การท าส านวน การสอบสวน และมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา 
ก าหนดไวใ้นบทท่ี 2 ขอ้ 1 วา่ 

1.2 การแจง้ผลความคืบหนา้การสอบสวน   
เพ่ือเป็นการส่ือสารและสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งให้กบัผูแ้จง้ความร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ รวมทั้งผูท่ี้

ไดรั้บความเสียหายในคดีตจราจร ทางบกซ่ึงมิใช่ผูต้อ้งหา หรือญาติของผูต้ายในส านวนชนัสูตรพลิกศพ ไดรั้บ
ทราบความคืบหนา้ผลการด าเนินการของพนกังานสอบสวน  ทั้งน้ี เพ่ือเป็นการใหเ้ขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมได้
อยา่งเท่าเทียมกนั จึงใหพ้นกังานสอบสวนถือปฏิบติั ดงัน้ี  

1.2.1 คดีทุกประเภทท่ีมีผูแ้จง้ความร้องทุกขห์รือกล่าวหาต่อพนกังานสอบสวนสอบสวนให้แจง้ความ
คืบหนา้ผลการ ด าเนินการใหผู้ร้้องทุกขห์รือผูก้ล่าวโทษ รวมทั้งผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายในคดีจราจรทางบกซ่ึงมิใช่
ผูต้อ้งหา หรือญาติของผูต้ายในส านวน ชนัสูตรพลิกศพทราบ โดยให้พนกังานสอบสวนเจา้ของส านวนหรือผูท่ี้
ไดรั้บมอบหมายมีหนา้ท่ีแจง้ความคืบหนา้  

1.2.2 การแจง้ผลความคืบหนา้การสอบสวนใหผู้ร้้องทุกขห์รือผูก้ล่าวโทษทราบใหท้ าเป็นหนงัสือแจง้
ความคืบหนา้การ สอบสวน โดยมีระยะเวลาในการแจง้ความคืบหนา้ผลการสอบสวน ดงัน้ี 

(1) คร้ังแรก เม่ือครบก าหนด 30 วนั นบัแต่วนัรับค าร้องทุกข ์หรือค ากล่าวโทษ  
(2) คร้ังท่ีสอง เม่ือครบก าหนด 60 วนันบัแต่วนัท่ีแจง้คร้ังแรก  
(3) คร้ังท่ีสาม เม่ือสรุปส านวนการสอบสวนส่งใหพ้นกังานอยัการ 
ทั้งน้ี หากมีการออกหมายจบั หรือจบักมุผูต้อ้งหาไดก็้ใหแ้จง้ผูร้้องทุกขห์รือผูก้ล่าวโทษทราบดว้ย 
4 ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 ขอ้ 84 (การ

แจง้ค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี) วา่ ค  าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีท่ีตอ้งแจง้ใหผู้ต้อ้งหาและผูร้้องทุกขท์ราบตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 146 หมายถึงค าสัง่เด็ดขาดไม่ฟ้องคดีทั้งเร่ืองส าหรับผูต้อ้งหาแต่ละคน ให้
พนกังานอยัการแจง้ค าสัง่เด็ดขาดไม่ฟ้องแก่พนกังานสอบสวน เพ่ือแจง้ใหผู้ต้อ้งหาและผูร้้องทุกขท์ราบโดยเร็ว 
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วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการแจง้ข้อมูล และความคืบหน้าเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาให้แก่
ผูเ้สียหายในคดีอาญาไดรั้บทราบไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอยา่งชดัเจน การใช้
อ านาจและหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีรัฐ และหน่วยงานในกระบวนการยุตะรรมทางอาญาทุกหน่วยจะ
เป็นไปตามกลไกท่ีกฎหมายไดก้ าหนดเอาไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงการคุม้ครองสิทธิของ
ผูเ้สียหายในคดีอาญาจะคบถ้วนสมบูรณ์และเหมาะสมเป็นไปตามหลักการแนวคิด และตาม
มาตรฐานขั้นต ่าตามหลกัสากล  



 

 
 

บทที ่6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
จากการศึกษาและวเิคราะห์บทต่างๆ ท าใหพ้บวา่การคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายในคดีอาญา 

ในกรณีการแจง้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีตนเป็นผูเ้สียหาย 
ซ่ึงเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล หรือต่างประเทศ
แล้ว ยงัท าให้การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายมีประสิทธิภาพมากข้ึน และท าให้ผูเ้สียหายได้รับรู้
รับทราบถึงขั้นตอนหรือสิทธิอ่ืนๆ ท่ีตนพึงไดรั้บทราบและมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา จึงไดบ้ทสรุปและเสนอแนะแนวทางแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายของประเทศไทยดงัต่อไปน้ี 
 
6.1 บทสรุป  

ผูเ้สียหายในคดีอาญานั้นรัฐยอ่มไม่อาจหลีกเล่ียงไดท่ี้จะตอ้งใหก้ารรับรอง และคุม้ครอง
สิทธิต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงมีพื้นฐานทางกฎหมายมาจากสิทธิมนุษยชนและ
หลกัประกนัอ่ืนๆ ซ่ึงสิทธิพื้นฐานเหล่าน้ีไดใ้ห้การก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และหน่วยงานของ
รัฐปฏิบติัต่อผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยไม่ถูกเลือกปฏิบติัด้วยเหตุผลดา้น เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา 
หรือความเห็นทางการเมืองอ่ืนๆ โดยตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งมีมนุษยธรรมและเคารพต่อศกัด์ิศรี
และความเป็นมนุษย ์ผูเ้สียหายและญาติจะตอ้งไม่ถูกเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุผลดา้นเช้ือชาติ สีผวิ ความ 
เป็นมาด้านชาติพนัธ์ุ ชนชาติหรือสังคม เพศ อตัลักษณ์ทางเพศ อตัลักษณ์ทางเพศสภาพ ภาษา 
ศาสนา ความเห็นทางการเมือง หรืออ่ืนๆ การเกิด สภาพดา้นเศรษฐกิจ หรือสถานภาพดา้นสังคมอ่ืน
ใดในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทั้งในขั้นการสอบสวนก่อนถึงชั้นศาล เจา้
พนักงานผูบ้ ังคับใช้กฎหมาย หน่วยงานสอบสวน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบต่อการฟ้องร้องคดี 
พนกังานอยัการ และหน่วยงานศาลจะตอ้งเคารพความเป็นส่วนตวัของผูเ้สียหายและครอบครัว   

กฎหมายไทยในปัจจุบนัยงัไม่มีการบญัญติัถึงการแจง้ขอ้มูลข่าวสาร และความคืบหนา้
เก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา ใหผู้เ้สียหายไดรั้บทราบอยา่งเป็นรูปธรรม แมจ้ะมีประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 146 ท่ีก าหนดให้พนกังานอยัการแจง้ค าสั่งเด็ดขาด ไม่สั้ งฟ้องคดีพร้อม
ดว้ยเหตุผลให้ผูเ้สียหายทราบเท่านั้น และมีค าสั่งส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 
กรกฎาคม พ.ศ. 2556 เร่ือง การอ านวยความยติุธรรมในคดีอาญา การท าส านวนการสอบสวน และ
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มาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา และยงัมีระเบียบส านกังานอยัการสูงสุด
วา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 ขอ้ 84 ก็ยงัไม่เพียงพอท่ีจะคุม้ครองสิทธิ
ผูเ้สียหายในคดีอาญา และยงัไม่เพียงพอส าหรับการแจง้ขอ้มูลข่าวสารและความคืบหน้าในการ
ด าเนินคดีอาญาให้แก่ผูเ้สียหายไดรั้บทราบ แต่เม่ือไม่ไดบ้ญัญติัอยูใ่นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ซ่ึงเป็นกฎมายหลักก็ไม่ เป็นหลักประกันท่ีดีว่าจะมีการปฏิบัติท่ีสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล ท่ีใหค้วามคุม้ครองผูเ้สียหายในคดีอาญาอยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งมี
บทบญัญติัก าหนดให้เจา้พนักงานและองค์กรของรัฐมีอ านาจหน้าท่ีในการแจง้ขอ้มูล และความ
คืบหน้าในการด าเนินคดีอาญาให้ผูเ้สียหายได้รับทราบในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทุก
ขั้นตอน  

กฎหมายของต่างประเทศได้ก าหนดให้เจ้าพนักงานและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาแจง้ขอ้มูลข่าวสาร และความคืบหน้าเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา
ให้แก่ผูเ้สียหายไดรั้บทราบ ซ่ึงประเทศเยอรมนีไดก้  าหนดให้ผูเ้สียหายในคดีอาญามีสิทธิท่ีจะได้
รับทราบขอ้มูลดงักล่าวโดยอตัโนมติั โดยก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีรัฐตอ้งแจง้ข้อมูล
ดงักล่าวให้ผูเ้สียหายทราบ และไดก้ าหนดให้ผูเ้สียหายมีสิทธิร้องขอต่อเจา้หน้าท่ีรัฐเพื่อรับทราบ
ขอ้มูลและความคืบหนา้เก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา และประเทศสหรัฐอเมริกาไดจ้ดัตั้งระบบการ
แจง้ขอ้มูลให้แก่ผูเ้สียหาย เป็นระบบการจดัหาขอ้มูลท่ีส าคญัให้แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาในระบบ
โดยอตัโนมติั เพื่อแจง้รายละเอียดต่างๆของคดีและความคืบหนา้ต่างๆ ไดแ้ก่ ความคืบหนา้ของการ
สอบสวน สถานะของจ าเลย การปล่อยตัวจ าเลย นอกจากนั้นประเทศอังกฤษก็ได้ก าหนดให้
ผูเ้สียหายในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บทราบขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา โดยท่ีไดจ้ดัตั้งการบริการ
ส่งต่อขอ้มูลเก่ียวกบัผูเ้สียหายในคดีอาญาให้แก่หน่วยงานในระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
เพื่อท าการช่วยเหลือผูเ้สียหายในคดีอาญา 

ดงันั้น หากบญัญติับทบญัญติัเก่ียวกบัการแจง้สิทธิการแจง้ขอ้มูลข่าวสาร และความ
คืบหนา้เก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาให้แก่ผูเ้สียหายไดรั้บทราบ ไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาอยา่งชดัเจน และก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานของรัฐใชอ้  านาจและหนา้ท่ี เป็นไป
ตามขอบเขตของกฎหมาย และสามารถตรวจสอบได้ตามกลไกท่ีกฎหมายไดว้างเอาไว ้นอกจากจะ
สามารถคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายไดอ้ยา่งครบถว้นแลว้ ยงัท าให้ผูเ้สียหายสามารถมีส่วนร่วมใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในทุกขั้นตอน และไดรั้บทราบถึงความคืบหนา้ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
คดีท่ีตนเป็นผูเ้สียหาย ทั้งยงัเป็นการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐอีกหนทางหน่ึงอีกดว้ย  

จากท่ีกล่าวมาทั้งหมด จึงเห็นสมควรให้มีการบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการแจง้ขอ้มูลข่าวสาร 
และความคืบหนา้เก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา ไวใ้นประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดย
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ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีเหมาะสม โดยท่ีไม่ต้องจ าเป็นท่ีจะต้องจัดท าให้มีระบบการ
คุม้ครองผูเ้สียหายทั้งระบบ โดยก าหนดให้มีโครงสร้างกลไกท่ีสามารถประสานความร่วมมือจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงประสานความช่วยเหลือกบัส่วนทอ้งถ่ิน และ
ไม่จ  าเป็นจะตอ้งตราเป็นพระราชบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองผูไ้ดรั้บความเสียหายในคดีอาญาแต่
อยา่งใด 
 
6.2 ข้อเสนอแนะ  

จากการศึกษาวิเคราะห์มีขอ้เสนอแนะ คือ การบญัญติับทบญัญติัเก่ียวกบัการแจง้ขอ้มูล
ข่าวสาร และความคืบหน้าเก่ียวกับการด าเนินคดีอาญาในทุกขั้นตอน เพื่อเป็นหลักประกันให้
เจ้าหน้าท่ีรัฐและหน่วยงานของรัฐจะต้องปฏิบติัตาม และก าหนดรับรองสิทธิของผูเ้สียหายใน
คดีอาญาท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลเก่ียวกบั การแจง้ขอ้มูลข่าวสาร และความคืบหนา้เก่ียวกบัการด าเนิน
คดีอาญา ดงัต่อไปน้ี 

1) สิทธิเก่ียวกบัการแจง้ขอ้มูลข่าวสาร และความคืบหน้าเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา 
ควรท่ีจะไดรั้บการบญัญติัดงักล่าวให้แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยชดัแจง้ โดยก าหนดให้ผูเ้สียหาย
ในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บทราบขอ้มูลและความคืบหน้าเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา ในทุกขั้นตอน
ของการด าเนินคดีอาญา ทั้งในชั้นสอบสวน การฟ้องร้องคดี และการพิจารณาพิพากษาคดี รวมทั้ง
การบงัคบัโทษจ าเลย โดยขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาท่ีผูเ้สียหายในคดีอาญาควรมีสิทฺธิได้
รับทราบ มีดงัต่อไปน้ี 

(1) ขอ้มูลในชั้นสอบสวนและฟ้องร้องคดี ท่ีผูเ้สียหายควรจะไดรั้บทราบ ไดแ้ก่ ขอ้มูล
เก่ียวกับการจบักุมตวัผูก้ระท าความผิด ความคืบหน้าในการสอบสวนผูก้ระท าความผิด ข้อมูล
เก่ียวกบัการขงั หรือการปล่อยตวัผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน และขอ้มูลเก่ียวกบัการตดัสินใจฟ้อง
หรือไม่ฟ้องคดี พร้อมเหตุผลประกอบ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งขอ้มูลเก่ียวกบั การหลบหนีของผูต้อ้งหา
ในชั้นสอบสวน และการตายของผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน 

(2) ชั้นพิจารณาและพิพากษาคดี ไดแ้ก่ ขอ้มูลเก่ียวกบัวนั เวลา สถานท่ี นดัพิจารณาหรือ
พิพากษาคดี และการเปล่ียนแปลงก าหนดเวลานดั หมายก าหนดนดัในการเป็นพยานในศาล และผล
ค าพิพากษาของศาล โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขอ้มูลเก่ียวกบัการน าตวัผูต้อ้งหาส่งฟ้องต่อศาล 

(3) ชั้นหลงัจากพิจารณาพิพากษาคดี ไดแ้ก่ ขอ้มูลเก่ียวกบัความเป็นไปของจ าเลย ขอ้มูล
เก่ียวกับการรอลงอาญา การคุมประพฤติ การประกันตวัผูก้ระท าความผิด หรือการท่ีผูก้ระท า
ความผิดหลบหนีจากการคุมขงั การท่ีจ าเลยไดรั้บการปล่อยตวัเด็ดขาด รวมถึงการตายของจ าเลย 
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โดยเฉพาะอยา่งยิ่งขอ้มูลเก่ียวกบัการท่ีจ าเลยไดรั้บการประกนัตวัระหว่างการพิจารณาเพื่อออกไป
ต่อสู้คดี แลว้ไดท้  าการหลบหนีออกนอกประเทศ 

2) การบญัญติับทบญัญติัเก่ียวกบัการแจง้ขอ้มูลข่าวสาร และความคืบหนา้เก่ียวกบัการ
ด าเนินคดีอาญาในทุกขั้นตอน ซ่ึงควรจะท าการบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายหลกัในประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา โดยแยกบญัญติัตามหลักของขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
กล่าวคือ ในขั้นตอนการสอบสวนและฟ้องร้องคดี ชั้ นพิจารณาและพิพากษาคดี ชั้ นหลังจาก
พิจารณาพิพากษาคดี โดยเพิ่มบทมาตราและรับรองสิทธิดงักล่าวของผูเ้สียหายในคดีอาญาไวใ้น
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยแยกไวเ้ป็นชั้นๆ ตามลักษณะและหมวดหมู่ของ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อความเป็นเอกเทศและง่ายต่อการน ามาปฏิบัติ 
ดงัต่อไปน้ี 

โดยบญัญติัเพิ่มติมไวใ้นภาค 1 ลกัษณะ 1 ไวใ้นหลกัการทัว่ไป ในประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญาเป็นมาตรา 6/1 ผูเ้สียหายรวมทั้งบุคคลอ่ืนท่ีมีอ านาจจดัการแทนได ้ดงับญัญติัไว้
ในมาตรา 4 5 และ 6 มีสิทธิในการไดรั้บทราบขอ้มูล ดงัน้ี  

(1) ขอ้มูลเก่ียวกบัการจบักุมตวัผูก้ระท าความผดิ 
(2) ความคืบหนา้ในการสอบสวนผูก้ระท าความผดิ  
(3) ขอ้มูลเก่ียวกบัการขงั หรือการปล่อยตวัผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน  
(4) ขอ้มูลเก่ียวกบัการตดัสินใจฟ้องหรือไม่ฟ้องคดี พร้อมเหตุผลประกอบ  
(5) การหลบหนีของผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน   
(6) การตายของผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน   
ให้เจา้พนกังานต ารวจและพนกังานอยัการแจง้ขอ้มูลดงักล่าว ซ่ึงอยูใ่นความรับผิดชอบ 

ของตนใหผู้เ้สียหายทราบโดยเร็ว  
บญัญติัเพิ่มเติมไวใ้นภาค 3 ลกัษณะ1 เป็นบททัว่ไป ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา  

ความอาญาเป็นมาตรา 157/1 เม่ือฟ้องจ าเลยต่อศาลแลว้ ให้ศาลหรือเจา้พนกังานผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
แจง้ใหผู้เ้สียหาย รวมทั้งบุคคลอ่ืนท่ีมีอ านาจจดัการแทนได ้ดงับญัญติัไวใ้นมาตรา 4 5  และ 6 ไดรั้บ
ทราบขอ้มูล  ดงัต่อไปน้ี  

(1) ขอ้มูลเก่ียวกบัวนั เวลา สถานท่ี นดัพิจารณาหรือพิพากษาคดี   
(2) การเปล่ียนแปลงก าหนดเวลานดั   
(3) หมายก าหนดนดัในการเป็นพยานในศาล  
(4) แจง้สรุปผลของค าพิพากษา ในกรณีท่ีศาลมีการลงโทษจ าเลยหรือไม่ลงโทษจ าเลย 

รวมทั้ง ในกรณีท่ีศาลไดก้ าหนดวธีิการเพื่อความปลอดภยั 
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บญัญติัเพิ่มเติมไวใ้นภาค 7 ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นมาตรา 
267/1 ภายหลงัจากมีค าพิพากษา ผูเ้สียหายรวมทั้งบุคคลอ่ืนท่ีมีอ านาจจดัการแทนได ้ดงับญัญติัไว้
ในมาตรา 4 5 และ 6 มีสิทธิในการไดรั้บทราบขอ้มูล ดงัน้ี  

(1) ขอ้มูลเก่ียวกบัความเป็นไปของจ าเลย  
(2) ขอ้มูลเก่ียวกบัการรอลงอาญา  
(3) การคุมประพฤติ 
(4) การประกนัตวัผูก้ระท าความผดิ  
(5) การท่ีผูก้ระท าความผดิหลบหนีจากการคุมขงั  
(6) การท่ีจ าเลยไดรั้บการปล่อยตวัเด็ดขาด 
(7) การตายของจ าเลย  
(8) ขอ้มูลเก่ียวกบัการท่ีจ าเลยได้รับการประกนัตวัระหว่างการพิจารณา เพื่อออกไป

ต่อสู้คดี แลว้ไดท้  าการหลบหนีออกนอกประเทศ 
เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์และเจา้พนกังานคุมประพฤติตอ้งแจง้ขอ้มูลดงักล่าว ซ่ึงอยูใ่นความ

รับผดิชอบ ของตนใหผู้เ้สียหายทราบโดยเร็ว 
อน่ึง เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

ผูเ้สียหายในคดีอาญาสามารถยื่นค าร้องขอทราบขอ้มูล และความคืบหน้าเก่ียวกบัคดีต่อเจา้หนา้ท่ี 
และหน่วยงานของรัฐ ในขั้นตอนท่ีผูเ้สียหายมีความประสงคจ์ะรับทราบอีกหนทางหน่ึง โดยอาจยื่น
ค าร้องเป็นหนงัสือหรือดว้ยวาจาก็ได ้ 

นอกจากนั้น ในการก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐและหน่วยงานของรัฐ แจง้ขอ้มูลหรือ
ความคืบหนา้เก่ียวกบัคดีให้แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาไดรั้บทราบนั้น อาจจะตอ้งก าหนดเป็นเง่ือนไข
ระยะเวลาในการแจง้ไวใ้นแต่ละขั้นตอน อยา่งเช่น ในประเทศองักฤษท่ีก าหนดไวใ้นชั้นสอบสวน
และฟ้องรองคดี ท่ีก าหนดให้เจา้หน้าท่ีแจง้ความชัดเจนเก่ียวกบัขั้นตอนของการด าเนินคดี และ
ไดรั้บความช่วยเหลือในกรณีท่ีตนเองตอ้งการ ตลอดจนสิทธิต่างๆภายใน 5 วนั โดยนบัจากวนัท่ีมี
การแจง้ความ  และในชั้นพิจารณาและพิพากษาคดี ไดก้ าหนดใหต้ ารวจและพนกังานอยัการ แจง้ให้
ผูเ้สียหายทราบถึงผลเก่ียวกบัการด าเนินคดี อาทิเช่น การด าเนินคดี ค าสั่งปล่อยตวัชัว่คราว หรือ
ค าสั่งอ่ืนๆ พร้อมด้วยเหตุผลภายใน 5 วนั นับตั้งแต่การตั้งข้อกล่าวหา รวมทั้งก าหนดวิธีการท่ี
เจ้าหน้าท่ีรัฐหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการในการแจ้งข้อมูลเก่ียวกับการด าเนินคดีให้แก่
ผูเ้สียยหายไดรั้บทราบ ดงัเช่น จดหมาย ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ คอลเซ็นเตอร์ ไปรษณียล์งทะเบียนตอบ
รับ 
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ขอเสนอแนะเพิ่มเติมวา่ หากมีการก าหนดสิทธิในการคุม้ครองผูเ้สียหายกรณีดงักล่าว 
และบทบญัญติัเพิ่มเติมในการแจง้ขอ้มูล และความคืบหน้าในการด าเนินคดีอาญาให้แก่ผูเ้สียหาย
ไดรั้บทราบแลว้ ก็ถือวา่การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายของไทยไดค้รบถว้ยสมบูรณ์อยา่งเหมาะสม 
ตามมาตรฐานสากลอนัเป็นมาตรฐานพื้นฐานขั้นต ่า ดงันั้นจึงไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัท าร่าง
พระราชบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองผูไ้ดรั้บความเสียหายในคดีอาญาข้ึนมาอีก นอกจากจะเป็นการ
ส้ินเปลืองงบประมาณแผน่ดินแลว้ ยงัเพิ่มภาระและหนา้ท่ีให้แก่เจา้พนกังานของรัฐ หรือหน่วยงาน
ของรัฐอีกดว้ย เพราะเหตุวา่ประเทศไทยมีกฎหมายหลกัในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายครบถว้น
อยูแ่ลว้ รวมทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เพียงแต่ท าการปรับปรุงพฒันาและแกไ้ขเพิ่มเติม
ในประเด็นท่ีขาดตกบกพร่องในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาเท่านั้น 
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ประวตัิผู้เขียน 

 

ช่ือ - นามสกุล   นายแสงเทียนนอ้ย คะสา 
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