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บทท่ี 1 
บทน้า 

 
1.1  ที่มาและความส้าคัญของปัญหา 
 ปัจจุบันประเทศไทยก าลังเผชิญหน้ากับปัญหาการก่ออาชญากรรมที่มีเพ่ิมมากขึ้นในสังคม  
ซึ่งการก่ออาชญากรรมนั้นล้วนแต่เป็นการกระท าความผิดที่มีลักษณะร้ายแรงและเป็นอันตรายต่อสังคม  
อันมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของประชาชนในการที่จะใช้ชีวิตอย่างสงบสุข  
โดยนอกจากจะมีอาชญากรหน้าใหม่เพ่ิมมากข้ึนแล้ว อาชญากรหน้าเก่าก็ไม่ได้หายไปไหนยังคงวนเวียนกลับมา
กระท าความผิดซ้ าและกลับเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมอย่างต่อเนื่อง เมื่อผู้กระท าความผิดในคดีอุกฉกรรจ์ถูก
ปล่อยตัวกลับเข้าสู่สังคมท าให้สังคมและชุมชนเกิดความหวาดกลัวและรู้สึกไม่ปลอดภัย โดยเฉพาะผู้กระท า
ความผิดที่เกี่ยวกับเพศหรือการกระท าความผิดด้วยความรุนแรง 
 รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวจึงมีภาระหน้าที่ในการเข้ามาร่วมกันช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น โดยได้มี
การบัญญัติและบังคับใช้กฎหมาย คือ พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในความผิด
เกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 โดยเริ่มมีผลใช้บังคับในวันที่ 23 มกราคม พ.ศ. 2566 กฎหมาย
ฉบับนี้ถือเป็นการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัยตามหลักสากลโดยการก าหนดให้มีมาตรการ
พิเศษทางกฎหมายและทางปฏิบัติเพ่ือที่จะต้องการแก้ไขฟ้ืนฟูป้องกันและเฝ้าระวังการก่ออาชญากรรม
สะเทือนขวัญสร้างความปลอดภัยให้สังคมรู้สึกปลอดภัยจากบุคคลอันตราย รวมถึงแก้ไขปัญหาและลดการ
กลับมากระท าความผิดซ้ าของผู้กระท าความผิดดังกล่าว 
 พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความ
รุนแรง พ.ศ.2565 เป็นกฎหมายที่รวบรวมเอาหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่เก่ียวข้องอันได้แก่ ส านักงาน
อัยการสูงสุด ส านักงานศาลยุติธรรม กรมราชทัณฑ์ และกรมคุมประพฤติ เข้ามาร่วมกันบูรณาการด าเนินงาน
แก้ไขปัญหาการกระท าความผิดซ้ าของผู้พ้นโทษ เนื่องจากเห็นว่าผู้กระท าความผิดอุกฉกรรจ์เมื่อได้รับการ
จ าคุกจนพ้นโทษแล้วจะได้รับการปล่อยตัวสู่สังคมโดยอิสระแม้จะมีการติดตามจากเจ้าพนักงานต ารวจหรือฝ่าย
ปกครองบ้างแต่ก็ไม่มีสภาพบังคับเป็นกฎหมายและไม่มีประสิทธิผลในการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า
ผู้กระท าความผิดเหล่านี้ส่วนหนึ่งยังคงมีความเสี่ยงที่จะไปกระท าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรงในรูปแบบ
เดียวกันหรือในรูปแบบใกล้เคียงกัน เพ่ือให้ประเทศไทยมีกฎหมายเฉพาะที่ก าหนดให้มีมาตรการที่มีส่วนช่วยใน
การป้องกันการกระท าความผิดซ้ า จึงได้มีการบัญญัติและใช้บังคับพระราชบัญญัติฉบับนี้โดยเป็นการก าหนด
มาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าของผู้กระท าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรงเพ่ือป้องกันสังคมและ
ผู้เสียหายจากการกระท าความผิดอุกฉกรรจ์ที่อาจเกิดขึ้นอีกและเพ่ือส่งเสริมแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด1 โดย
ใช้บังคับกับผู้ที่กระท าความผิดที่กฎหมายก าหนดไว้โดยเฉพาะ โดยจะเน้นการใช้มาตรการที่เหมาะสมกับการ
แก้ไขฟ้ืนฟูรักษา ผู้กระท าความผิด มากกว่าการลงโทษ มี 4 มาตรการ ได้แก่ มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท า
ความผิด มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ และการคุมขัง
ฉุกเฉิน 

                                        

 1 หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท้าความผดิซ ้าในความผดิเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง 
พ.ศ. 2565 
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 เนื่องจากพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในความผิดที่เกี่ยวกับเพศหรือที่
ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ที่ประกาศบังคับใช้ขึ้นใหม่นั้นตามมาตรา 3 มีการก าหนดให้ใช้เฉพาะแก่ผู้กระท า
ความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 276 277 278 279  283ทวิ 284 288 289 290 297 298 และ 
313 อันเป็นความผิดที่เกี่ยวกับเพศชีวิตร่างกายและการเรียกค่าไถ่ ในบางมาตรา รวมถึงในกรณีที่ศาลมีค า
พิพากษาว่าจ าเลยมีความผิดตามมาตราดังกล่าว แม้ศาลจะพิพากษาให้ลงโทษในความผิดอ่ืนที่ไม่ได้ระบุไว้ก็
ตามก็ให้น าพระราชบัญญัตินี้ไปใช้บังคับด้วย ซึ่งหากพิจารณาถึงประเภทอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในสังคมไทยจะ
เห็นได้ว่าความผิดที่เกี่ยวกับทรัพย์ก็มักจะเกิดมีขึ้นอยู่บ่อยครั้ง ข้อมูลสถิติผู้กระท าผิดซ้ าจากกรมราชทัณฑ์
ชี้ให้เห็นว่า การกระท าความผิดเกี่ยวกับทรัพย์มีจ านวนมากท่ีสุดเป็นอันดับหนึ่งและมีอัตราผู้กระท าความผิดซ้ า
มากท่ีสุดเช่นกัน เมื่อเทียบกับการกระท าความผิดอย่างอ่ืนตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งการกระท าความผิด
เกี่ยวกับทรัพย์นั้นอาจมีพฤติการณ์ที่ใช้ความรุนแรงร่วมด้วยเช่น การชิงทรัพย์หรือการปล้นทรัพย์ เป็นต้น จึง
เกิดประเด็นค าถามที่ว่าการกระท าความผิดฐานชิงทรัพย์ อันเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตายหรือได้รับอันตราย
สาหัสนั้นอยู่ในขอบเขตการใช้บังคับของพระราชบัญญัติฉบับนี้หรือไม่  
 อีกทั้งขอบเขตของความผิดตามพระราชบัญญัติฯ ก็มิได้มีการบัญญัติถึงการกระท าความผิดฐาน
วางเพลิงและความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายให้อยู่ในขอบเขตการใช้บังคับของพระราชบัญญัติฯ ท าให้ไม่
สามารถด าเนินการใช้มาตรการต่าง ๆ ตามที่พระราชบัญญัตินี้ก าหนดกับความผิดดังกล่าวได้ ซึ่งจะเห็นได้ว่า
การกระท าความผิดในลักษณะดังกล่าวนั้น เป็นการกระท าความผิดที่เป็นการก่ออันตรายหรือก่อให้เกิด
ภยันตรายต่อประชาชน อันส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยมั่นคงของประชาชนรวมถึงประเทศชาติอย่าง
ร้ายแรง และลักษณะของการกระท าความผิดมักจะเป็นการกระท าด้วยความรุนแรง ซึ่งผู้กระท าความผิดบาง
รายอาจมีความจ าเป็นที่จะต้องเข้ารับมาตรการต่าง ๆ เช่น ผู้กระท าความผิดที่มีปัญหาทางด้านจิตหรือผู้กระท า
ความผิดที่มีลักษณะชอบใช้ความรุนแรง ก็ควรเข้ารับมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูทางการแพทย์ เป็นต้น  
 ดังนั้นเพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติดังกล่าว ควรมีการเพ่ิมน าเอาฐานความผิด
ฐานวางเพลิงและความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติเข้าไว้ในมาตรา  3 แห่ง
พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในความผิดที่เกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 
2565 เพ่ือให้สามารถด าเนินการตามมาตรการอันเกี่ยวกับการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าไม่ว่าจะเป็น
มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด มาตรการเฝ้าระวังภายหลังพ้นโทษ หรือมาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ 
อันเป็นมาตรการเพื่อป้องกันสังคมและผู้เสียหายจากการกระท าความผิดที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตได้ 
 
 
1.2  วัตถุประสงค์ของการศึกษาหรือวิจัย 
 1.2.1 เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักกฎหมาย และมาตรการที่เกี่ยวข้องกับมาตรการทางกฎหมายในการ
ป้องกันการกระท าความผิดซ้ า 
 1.2.2  เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบของการกระท าความผิดซ้ า 
 1.2.3 วิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าของกฎหมาย
ประเทศไทยและกฎหมายต่างประเทศ 
 1.2.4 เพ่ือศึกษาหาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้ครอบคลุมกับการกระท าความผิดรุนแรงอ่ืน 
เช่น ความผิดฐานวางเพลิงและความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย 
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1.3  สมมติฐานของการศึกษา 
  แม้ในปัจจุบันประเทศไทยได้มีการบัญญัติใช้กฎหมายพระราชบัญญัติ มาตรการป้องกันการกระท า
ความผิดซ้ าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ซึ่งเป็นการก าหนดมาตรการทางกฎหมาย
ต่าง ๆ เพ่ือเป็นการป้องกันสังคมจากผู้กระท าความผิดที่มีความเสี่ยงจะกระท าความผิดซ้ า  แต่เนื่องจาก
กฎหมายฉบับนี้มีการก าหนดให้ใช้บังคับแก่การกระท าความผิดเฉพาะที่บัญญัติไว้ตามมาตรา 3 อันเป็นการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ การกระท าความผิดเกี่ยวกับชีวิตร่างกาย และการกระท าความผิดในการเรียกค่า
ไถ่ในบางมาตรา และในวรรคสองได้มีการบัญญัติให้รวมถึงในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาว่าจ าเลยมีความผิดตาม
มาตราดังกล่าว แม้ศาลจะพิพากษาให้ลงโทษในความผิดอ่ืนที่ไม่ได้ระบุไว้ก็ตามก็ให้น าพระราชบัญญัตินี้ไปใช้
บังคับด้วย แต่ก็มิได้มีการบัญญัติให้ความผิดฐานชิงทรัพย์หรือปล้นทรัพย์อยู่ในขอบเขตการใช้บังคับอย่างชัด
แจ้ง จึงเกิดประเด็นที่ว่าความผิดดังกล่าวนี้จะอยู่ในขอบเขตการใช้บังคับได้หรือไม่ นอกจากนั้นพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ยังมีความผิดอ่ืนที่มิได้มีการบัญญัติครอบคลุมถึง อันเป็นความผิดส าคัญและมีลักษณะรุนแรงซึ่งสมควรที่
จะอยู่ในขอบเขตของการใช้บังคับของกฎหมายฉบับนี้ด้วย คือ ความผิดฐานวางเพลิงและความผิดเกี่ยวกับการ
ก่อการร้าย ซึ่งเป็นความผิดที่มีลักษณะเป็นการก่ออันตราย กระทบต่อความปลอดภัยของประชาชนและความ
มั่นคงของประเทศ ดังนั้นเพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการบัญญัติใช้พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการ
กระท าความผิดซ้ าในความผิดที่เก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 จึงเห็นควรให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติดังกล่าวโดยการน าเอาความผิดฐานวางเพลิงและความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายบัญญัติ
เพ่ิมเติมไว้ในมาตรา 3 เพ่ือให้สามารถน าเอามาตรการต่าง ๆ ในการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในความผิด
ที่ใช้ความรุนแรงมาใช้บังคับกับฐานความผิดดังกล่าวได้ อันเป็นมาตรการเพ่ือป้องกันสังคมและผู้เสียหายจาก
การกระท าความผิดที่อาจเกิดข้ึนอีกได้ 
 
1.4  ขอบเขตเขตการศึกษา 
  การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาปัญหาการกระท าความผิดซ้ าของผู้ที่กระท าความผิดใช้ความรุนแรง
เช่น ความผิดฐานชิงทรัพย์ ความผิดฐานวางเพลิงและความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย โดยจะด าเนินการศึกษา
ถึงแนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวกับอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา และมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการกระท า
ความผิดซ้ าในการกรระท าความผิดที่ใช้ความรุนแรงทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ  เพ่ือน ามาวิเคราะห์หา
แนวทางการแก้ปัญหาที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ้ าในความผิดที่เกี่ยวกับทรัพย์ที่ใช้ความ
รุนแรง 
 
1.5  ระเบียบวิธีวิจัย 
  วิทยานิพนธ์เล่มนี้ ใช้วิธีการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยมุ่งศึกษา เอกสาร
ทางวิชาการทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ได้แก่ ตัวบทกฎหมาย หนังสือ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ สาร
นิพนธ์ รวมถึงบทความที่เกี่ยวข้องกับอาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการ
กระท าความผิดซ้ าในความผิดที่ใช้ความรุนแรงในประเทศไทยและในต่างประเทศ รวมทั้งข้อมูลจากเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว 
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1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.6.1  ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี หลักการที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดซ้ ารวมทั้งมาตรการทาง
กฎหมายในการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า 
 1.6.2  ทราบถึงปัญหาและผลกระทบของการกระท าความผิด เพ่ือให้ได้แนวทางในการแก้ไขปัญหาการ
กระท าความผิดซ้ า อันน าไปสู่พัฒนากฎหมาย และมาตรการต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม ป้องกันไม่ให้
ผู้ต้องขังหวนกลับมากระท าความผิดซ้ าอีกภายหลังจากการพ้นโทษ 
 1.6.3 ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าที่ใช้บังคับอยู่ทั้งในประเทศ
ไทยและในต่างประเทศ เพ่ือน ามาปรับใช้ในการแก้ไขปัญหาการกระท าความผิดซ้ าในประเทศไทย 
 1.6.4   เพ่ือให้ได้แนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้ครอบคลุมถึงการกระท าความผิดอ่ืนที่ไม่ได้อยู่
ในขอบเขตของกฎหมายนี้ เช่น ความผิดฐานวางเพลิง และความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย 
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บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระท้าความผิด 

และการกระท้าความผดิซ ้า 
 
  ในการศึกษาเรื่องมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการกระท าความผิดซ้ านั้น เพ่ือให้เข้าใจ
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องท าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดซ้ าอันจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาในเรื่องของการก าหนดมาตรการป้องกัน
การท าความผิดซ้ าต่อไป ในบทนี้จะเป็นการกล่าวถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 
2.1  แนวคิดและทฤษฎีด้านอาชญาวิทยาที่เกี่ยวข้องกับการกระท้าความผิด 
 2.1.1  ความหมายของอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา 
  อาชญาวิทยาเป็นสาขาวิชาที่มุ่งศึกษาถึงการอธิบายสาเหตุของการกระท าความผิดของอาชญากร 
(ผู้กระท าผิด) ซึ่งจะถูกแบ่งออกเป็น 3 สาเหตุหลักๆ คือ การกระท าความผิดที่เกิดจากปัจจัยทางชีวภาพ, การ
กระท าความผิดที่เกิดจากปัจจัยทางจิต และการกระท าความผิดที่เกิดจากปัจจัยทางสังคมทัณฑวิทยา เป็นวิชา
ที่มุ่งศึกษาถึงการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด การลงโทษ และการแก้ไขผู้กระท าความผิดให้กลับตัวเป็นคนดี 
และสามารถกลับเข้าสู่สังคมได้อย่างสงบสุข เป็นการป้องกันอาชญากรรมและป้องกันสังคมให้ปลอดภัย 
  จากความหมายข้างต้น ท าให้เห็นว่าอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา เป็นการศึกษาถึงเหตุปัจจัยใน
การก่ออาชญากรรมของผู้กระท าความผิดไม่ว่าจะเป็นเหตุทางด้านภายในตัวของผู้กระท าเองหรือเหตุภายนอก
ต่าง ๆ และศึกษาถึงการปฏิบัติต่อผู้ที่ก่ออาชญากรรม ไม่ว่าจะเป็นการลงโทษ การฟ้ืนฟูผู้กระท าคามผิด เป็น
การศึกษาหาเหตุปัจจัยและแนวทางในการปฏิบัติที่เหมาะสม เพ่ือป้องกันและลดปัญหาการก่ออาชญากรรมใน
สังคม 
 2.1.2  ประเภทของอาชญากร 
  2.1.2.1  อาชญากรอาชีพ (Professional Criminal) 
  เป็นอาชญากรรมที่มองว่าการประกอบอาชญากรรมเป็นเพียงวิธีการหาเงิน หรือเป็นอาชีพน ามาซึ่ง
รายได้ โดยจะไม่ยอมประกอบอาชีพสุจริตเพราะเห็นว่ามีความยากล าบาก อาชญากรประกอบอาชญากรรม
ประเภทที่เป็นความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 
  2.1.2.2  อาชญากรติดนิสัย (Habitual Criminal) 
  เป็นอาชญากรประเภทที่กระท าความผิด ซ้ าซากไม่เข็ดหลาบโดยไม่คิดจะเลิกกระท าความผิดนั้น
และปรากฏว่ามีสิ่งผลักดันที่ท าให้กลายเป็นอาชญากรติดนิสัยคือเริ่มต้นมาจากความจ าเป็นบางอย่างบีบบังคับ
ให้กระท าความผิดทีละเล็กทีละน้อยโดยมากมักเกิดขึ้นตั้งแต่วัยเด็กและเมื่อกระท าความผิดหลายครั้งก็จะเกิด
เป็นความเคยชินจนกลายเป็นชีวิตของอาชญากรอย่างสมบูรณ์2 
 2.1.3  สาเหตุของอาชญากรรมและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
  2.1.3.1  ทฤษฎีจิตวิเคราะห์ (Psychoanalytic Theory) 

                                        

 2 อัจฉรียา ชูตินันทน์, อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา, (พิมพ์ครั งท่ี 3 วิญญูชน, 2561) 82. 
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  ผู้ก่อตั้งทฤษฎีนี้คือ ซิกมันด์ ฟรอยด์3 โดยมีทฤษฎีเกี่ยวกับโครงสร้างบุคลิกภาพที่อยู่ในจิตส านึก
ของบุคคลประกอบด้วย 3 ส่วนดังนี้ คือ4 
  อิด ID เป็นโครงสร้างจิตใจขั้นพ้ืนฐานมีลักษณะสัญชาตญาณที่ฝังลึกเป็นบุคลิกภาพของมนุษย์ที่มา
จากแรงผลักดันหรือกระตุ้นทางชีววิทยาให้บุคคลกระท าการต่าง ๆ ตามความปรารถนาโดยไม่รู้ตัวหรือที่
เรียกว่าเป็นสันดานติดที่มาแต่ก าเนิด 
  อัตตา Ego เป็นส่วนประกอบที่สดของบุคลิกภาพเป็นองค์ประกอบที่ได้รับการพัฒนามาจาก ID 
กล่าวคือ เป็นความรู้สึกนึกคิดท่ีตระหนักถึงความเป็นจริงที่เผชิญอยู่และคอยเตือนใน ID แสวงหาสิ่งที่ต้องการ 
  สติสัมปชัญญะหรือมโนธรรม Superego เป็นภาวะจิตใจขั้นสูงที่แสดงออกถึงความรู้สึกผิดชอบชั่ว
ดีกล่าวคือ บุคคลจะกระท าความผิดเมื่อ Superego ไม่สามารถกด ID ได้และ ID มีพลังมากกว่า Ego จนไม่
สามารถยับยั้งได ้จึงท าให้บุคคลกระท าสิ่งต่าง ๆ ตามความต้องการของตนโดยไม่ค านึงถึงสิ่งใด ๆ 
  2.1.3.2  ทฤษฎีเศรษฐกิจ (Economic Theory) 
  ทฤษฎีนี้เชื่อว่าอาชญากรที่ก่ออาชญากรรมพ้ืนฐานส่วนใหญ่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ า มาจาก
ครอบครัวที่มีปัญหายากจนมีรายได้ต่ าซึ่งอาจกล่าวว่าความยากจนเป็นสาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้เกิด
อาชญากรรม โดยผู้ที่เสนอแนวคิดนี้ คือ คาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx) 
  2.1.3.3 ทฤษฎีความกดดัน (strain Theory) 
  ทฤษฎีนี้เชื่อว่าอาจเชียร์กรรมเป็นผลโดยตรงจากการที่ชนชั้นต่ ารู้สึกผิดหวังและถูกลิดรอนสิทธิ์
ต่างๆจากระบบเศรษฐกิจและสิ้นหวังจากทุกสิ่งทุกอย่างที่ถูกก าหนดโดยชนชั้นกลางและชนชั้นสูงจนเกิดความ
โกรธแค้นและเกลียดชังระบบของสังคมชนชั้นต่ าจึงมีโอกาสประกอบอาชญากรรมมากกว่าชนชั้นสูง5 ผู้ที่เสนอ
แนวความคิดนี้ คือ โรเบิร์ต เค. เมอร์ตัน (Robert K. Merton) 
  2.1.3.4  ทฤษฎีคบหาสมาคมที่แตกต่าง (Different Association Theory) หมายถึง กระบวนการ
คนที่มีประสบการณ์กับค่าในยิมในการให้ความยอมรับหรือไม่ยอมรับพฤติกรรมผิดกฎหมาย หรือถูกต้องตาม
กฎหมาย มิติในการคบหาสมาคมกัน คือ การที่บุคคลมีการติดต่อสัมพันธ์กับผู้ อ่ืนที่เข้าร่วมในพฤติกรรม
เดียวกัน6 Edwin H. Sutherland ได้กล่าวว่า พฤติกรรมอาชญากรเกิดขึ้นจากการเรียนรู้ และการเรียนรู้
ดังกล่าวจะเกิดขึ้นโดยผ่านทางการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่น ซึ่งทฤษฎีนี้มีหลักการที่ส าคัญอยู่ 9 ประการ ได้แก่ 
  1. พฤติกรรมทางอาชญากรสามารถเรียนรู้ได้ 
  2. พฤติกรรมทางอาชญากร สามารถเรียนรู้ได้จากบุคคลอื่นโดยการติดต่อสื่อสาร 
  3. หลักการส าคัญของการเรียนรู้พฤติกรรมทางอาชญากรจะเกิดขึ้นได้ ก็ต่อเมื่อมีการติดต่อกัน
อย่างใกล้ชิดภายในกลุ่ม 

                                        

 3 Freud Sigmund, The Ego and the id in The Complete Psychological Work of Sigmund Freud, 
(1961), p. 12-20. 
 4 นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล, อาชญากรรม (การป้องกัน : การควบคุม), (คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 
2540) 46. 
 5 ผจงจิตต์ อธิคมนันทะ, สังคมวิทยาว่าด้วยอาชญากรรมและการลงโทษ (มหาวิทยาลัยรามค้าแหง, 2525) 219. 
 6 สฤษดิ์ สืบพงษ์ศิร,ิ ‘การอธิบายพฤติกรรมเบี่ยงเบน Autoerotic ด้วยทฤษฎีการเรยีนรู้ทางสังคมของเอเคอร’์ 
<https://so02.tci-thaijo.or> สบืค้นเมื่อ 20 พฤษภาคม 2565. 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjNpMSUl4X4AhXiTGwGHeJNCVgQFnoECAUQAQ&url=https%3A%2F%2Fso02.tci-thaijo.org%2Findex.php%2Fforensic%2Farticle%2Fdownload%2F185696%2F130655%2F&usg=AOvVaw2rwK-wmGJ29JZUgmwtGNCS
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  4. การเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรรมจะประกอบด้วย วิธีการในการประกอบอาชญากรรม และ
เหตุผล ทัศนคติในการประกอบอาชญากรรม 
  5. เหตุผลและทัศนคติในการประกอบอาชญากรรม เกิดจากการเรียนรู้ที่จะพอใจหรือไม่พอใจ
กฎหมาย 
  6. การที่บุคคลกระท าผิดเกิดจากมีความชอบที่จะละเมิดกฎหมาย (favorable to violation of 
law) มากกว่าการไม่ชอบที่จะละเมิดกฎหมาย (unfavorable to violation of the law) 
  7. Differential Association จะมีความแตกต่างกันโดยขึ้นอยู่กับความถ่ี (frequency) ความนาน 
(duration) การจัดล าดับ (priority) และความรู้สึก (intensity) 
  8. กระบวนการเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากร โดยการเข้ากลุ่มกับผู้ที่เป็นอาชญากรและผู้ที่ต่อต้าน
อาชญากร เกี่ยวข้องกับกลไกในการเรียนรู้ ท านองเดียวกับการเรียนรู้เรื่องอ่ืนๆ 
  9. พฤติกรรมอาชญากรเป็นการแสดงออกถึงความต้องการ (needs) และค่านิยม (values) แต่การ
ที่บุคคลทั่วไปมีความต้องการและค่านิยมไม่ได้หมายความว่าบุคคลนั้นเป็นอาชญากร 
 
2.2  แนวคิดและทฤษฎีด้านทัณฑวิทยาในการลงโทษผู้กระท้าความผิด 
 2.2.1  ทฤษฎีแก้แค้นทดแทน (Retribution Theory) 
  ทฤษฎีนี้เป็นผลสืบเนื่องมาจากระบบการเมืองการปกครอง ศาสนา และระบบสังคมในสมัยอดีต 
ที่ผู้มีอ านาจปกครองจะใช้วิธีการลงโทษ เพ่ือการตอบแทนผู้กระท าความผิดให้ได้รับโทษในลักษณะตาต่อตาฟัน
ต่อฟัน มีการใช้วิธีการที่รุนแรงเพ่ือให้สมกับความผิดที่ผู้นั้นกระท าลงไป และเพ่ือให้ผู้กระความผิดสารภาพ 
และเพ่ือท าให้รู้ส านึกถึงความผิดในการกระท าของตน ทฤษฎีนี้มีแนวคิดในการลงโทษว่าผู้กระท าความผิดมี
เจตจ านงเสรี (Free Will) ในการที่จะคิดตัดสินใจและกระท าการด้วยตนเอง ประกอบกบมนุษย์มีความสามารถ
ในการใช้เหตุผล เมื่อตัดสินใจท าสิ่งใดลงไป จึ้งต้องรับผิดชอบต่อการกระท าของตนอย่างเต็มที่ เมื่อกระท าผิด
จึงต้องรับผิดชอบต่อความผิดและสมควรได้รับการลงโทษ7 
 2.2.2  ทฤษฎียับยั้งการกระท าความผิด (Deterrence Theories) 
  ทฤษฎีนี้มีแนวคิดว่าการลงโทษนั้นสามารถข่มขู่และยับยั้งตัวผู้กระท าผิดความผิดที่ได้รับโทษและ
บุคคลอ่ืนที่เห็นตัวอย่างท าให้เกิดความเกรงกลัวต่อโทษจนไม่กล้ากระท าความผิดอีก8 หรือกล่าวได้ว่าการ
ลงโทษตามทฤษฎียับยั้งการกระท าความผิดนั้นเป็นการลงโทษที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือข่มขู่ยับยั้งป้องกันไม่ให้เกิด
การกระท าความผิดขึ้นอีก 
 2.2.3  ทฤษฎีตัดโอกาสในการกระท าความผิด (Incapacitation) 
  การป้องกันสังคมหรือการตัดโอกาสกระท าผิดนี้มีหลักการว่าอาชญากรรมย่อมไม่เกิดขึ้นถ้าไม่มี
อาชญากรหรืออาชญากรไม่มีโอกาสที่จะท าผิด การลงโทษเพ่ือเป็นการตัดโอกาสกระท าผิดมีวัตถุประสงค์ที่
คล้ายกับวัตถุประสงค์ของการลงโทษเพ่ือข่มขวัญยับยั้ง คือ เพ่ือการป้องกันอาชญากรรม แต่แตกต่างกันว่าตาม
หลักการของการลงโทษเพ่ือการข่มขวัญยับยั้งมุ่งให้เกิดความเกรงกลัวไม่กระท าผิดขึ้นอีก ส่วนการลงโทษเพ่ือ
ตัดโอกาสมุ่งป้องกันการกระท าผิดซ้ าโดยการท าให้เขาหมดโอกาสที่จะกระท าผิดขึ้นได้ ซึ่งวิธีการที่จะขจัด

                                        

 7 ณัฐฐ์วัฒน์ สุทธิโยธิน, ‘ทฤษฎีการลงโทษ’ <https://www.stou.ac.th/schools/slw/upload/41716_6.pdf> 
สืบค้นเมื่อ 21 พฤษภาคม 2565. 
 8 เพิ่งอ้าง. 
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ผู้กระท าผิดอาจท าได้โดยการเนรเทศเพ่ือป้องกันสังคมจากอาชญากรโดยการกันอาชญากรไปอยู่ที่อ่ืนเพ่ือให้
สังคมปลอดภัย9 
 2.2.4  ทฤษฎีแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) 
  ทฤษฎีนี้มีแนวคิดว่าการลงโทษควรมีเพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดให้กลับตัวเป็นคนดีเพ่ือ
ไม่ให้ผู้กระท าความผิดกระท าผิดซ้ ารวมทั้งพยายามที่จะช่วยให้ผู้กระท าความผิดกับคืนสู่สังคมได้ตามปกติจึง
ต้องมี การให้การเรียนรู้การอบรมการฝึกอาชีพให้เพียงพอ ให้ผู้กระท าความผิดได้ใช้ในการด าเนินชีวิตรวมทั้ง
การพยายามช่วยให้ผู้กระท าความผิดไม่รู้สึกมีปมด้อยจากการที่ได้รับการลงโทษไปแล้ว ในการใช้โทษจ าคุก
ควบคุมผู้ต้องขังหรือนักโทษไว้ในเรือนจ านั้นย่อมเป็นที่เข้าใจอยู่แล้วว่าสักวันหนึ่งบุคคลเหล่านั้นจะได้รับการ
ปล่อยตัวจากเข้าสู่สังคมอีกครั้งดังนั้นในการลงโทษกระท าความผิดจะต้องท าหนึ่งถึงโทษที่มีวิธีการ ในการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดให้สามารถกลับเข้าสู่สังคมได้อย่างปกติสุข ความหมายของการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 
เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงแก้ไข ปรับปรุงเจตคติ ความรู้สึก ความคิดและพฤติกรรมของผู้กระท าผิดให้อยู่
ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมโดยปกติสุข ไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ าอีก โดยพนักงานคุมประพฤติจะคอยดูแล สอดส่อง 
ช่วยเหลือด้วยวิธีการต่างๆทั้งทางด้านจิตวิทยา สังคมสงเคราะห์ และศาสตร์สาขาอ่ืนๆ เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน10 
 2.2.5  ทฤษฎีการน าผู้กระท าความผิดกลับสู่สังคม (Resocialization) 
  ทฤษฎีนี้มีแนวคิดเป็นการให้โอกาสผู้กระท าความผิดให้กลับคืนสู่สังคมได้อย่างปกติโดยมีการน าเอา 
มาตรการในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดมาใช้ในระหว่างการได้รับโทษและมีการน าเอามาตรการในการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้กระท าความผิดกลับคืนสู่สังคมตัวอย่างเช่นมีการฝึกอาชีพหรือมีการเตรียม
ความพร้อมด้านอาชีพในอนาคต รวมถึงการเตรียมสภาพแวดล้อมเพ่ือให้ผลโทษออกไปแล้วได้รับการยอมรับไม่
หันกลับมากระท าความผิดอีก หรือภายหลังจากที่ผู้กระท าความผิดได้พ้นโทษไปแล้วผู้กระท าความผิดสามารถ
ขอให้ล้างมลทินตนเองเพ่ือให้คนในสังคมไม่สามารถทราบได้ว่าเค้าเคยติดคุกมาก่อน หรือกล่าวได้ว่าเป็นการ
ลบประวัติอาชญากรรมเพ่ือเป็นการให้พูดที่กระท าความผิดที่ได้พ้นโทษแล้วได้ กลับคืนสู่สังคมอย่างปกติ
ปราศจากมลทินให้สามารถใช้ชีวิตใหม่ได้อย่างแท้จริง11 
 
2.3  สาเหตุของการเกิดอาชญากรรมตามทฤษฎีทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรม (Crime Triangle Theory) 
  ทฤษฎีทางอาชญาวิทยาที่มีการอธิบายถึงสาเหตุการเกิดอาญากรรมอันเป็นที่ยอมรับ คือ ทฤษฎี
สามเหลี่ยมอาชญากรรม (Crime Triangle Theory) อธิบายถึงสาเหตุหรือองค์ประกอบของการเกิด
อาชญากรรมได้อย่างชัดเจน โดยสามเหลี่ยมอาชญากรรมนี้ประกอบด้วยปัจจัย 3 ประการ คือ 1.ผู้ก่อเหตุหรือ
ผู้กระท าความผิด 2.โอกาสในการกระท าความผิด และสุดท้าย 3.เป้าหมายหรือเหยื่อของการกระท าความผิด 
โดยจะถือว่ามีอาชญากรรมเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อต้องครบองค์ประกอบของปัจจัยทั้ง 3 ประการแล้ว ประโยชน์ของ
ทฤษฎีนี้นอกจากจะเป็นการชี้ให้เห็นถึงสาเหตุของการเกิดอาชญากรรมแล้ว ยังสามารถน าไปเป็นแนวทางใน

                                        

 9 นัทธี จิตสว่าง,‘วัตถุประสงค์ในการลงโทษ’ <https://www.gotoknow.org/posts/454719>  
สืบค้น 21 พฤษภาคม 2565. 
 10 ส้านักงานคุมประพฤติจังหวัดชุมพร, ‘ความหมายของการแก้ไขฟื้นฟู’<http://www.chumphonprobation.com> 
สืบค้นเมื่อ 22 พฤษภาคม 2565. 
 11 เพิ่งอ้าง. 205-206.  
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การป้องกันการเกิดอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ โดยการลดปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งไปก็จะท าให้
อาชญากรรมนั้นมิอาจเกิดข้ึนได้ ซึ่งปัจจัยทั้ง 3 ประการนี้มีรายละเอียดดังที่จะอธิบายได้ดังต่อไปนี้ 
  1. ผู้ก่อเหตุหรือผู้กระท าความผิด (offender) หมายถึง ผู้ที่มีความต้องการ (Crave) จะก่อเหตุหรือ
ลงมือกระท าความผิด 
  2. โอกาส (Opportunity) ในการกระท าความผิด หมายถึง ช่วงเวลา (Time) และสถานที่ (Place) 
ที่เหมาะสม ในการที่ผู้ก่อเหตุหรือผู้กระท าความผิดจะมีความสามารถในการลงมือกระท าความผิดหรือก่อ
อาชญากรรมได้ 
  3. เป้าหมาย (Target) หรือเหยื่อ (Victim) ของการกระท าความผิด หมายถึง บุคคล สถานที่ หรือ
วัตถุสิ่งของ ที่ผู้ก่อเหตุหรือผู้กระท าความผิดมุ่งหมายกระท าต่อ หรือเป็นเป้าหมายที่ต้องการ 
 
2.4  เหยื่ออาชญากรรมและการกระท้าความผิดที่ใช้ความรุนแรง 
 2.4.1  ความหมายของเหยื่ออาชญากรรม 
  Black Law ได้ให้ความหมายของเหยื่ออาชญากรรม (Crime victim) หมายถึง บุคคลที่ได้รับ
อันตรายหรือได้รับความเสียหายจากอาชญากรรม การละเมิด หรือความผิดอื่นๆ12  
  ในทางอาชญาวิทยาผู้เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม หมายถึง บุคคลที่ถูกประทุษร้ายในทางชีวิต
ร่างกายและทรัพย์สินโดยปราศจากความยินยอมของผู้นั้น13 
  นอกจากนี้ยังมีผู้ให้ความหมายของเหยื่ออาชญากรรม หมายถึง บุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับความ
เสียหายในด้านชีวิตร่างกายจิตใจหรือทรัพย์สินจากการประกอบอาชญากรรม ตามความหมายนี้ค าว่าเหยื่อ
อาชญากรรมจึงครอบคลุมถึงค าว่าผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 14 โดยสามารถ
จ าแนกผู้เสียหายออกได้เป็น 2 ประเภท คือ ผู้เสียหายโดยตรงหรือเหยื่อโดยตรง (Direct Victim)  คือ บุคคลผู้
ที่ถูกล่วงละเมิดหรือได้รับความเสียหายโดยตรงจากการกระท าความผิดกฎหมาย และผู้เสียหายอีกประเภท
หนึ่งคือผู้เสียหายทางอ้อมหรือเหยื่อทางอ้อม (Indirect Victim) คือ บุคคลผู้ที่ไม่ได้รับความเสียหายจากการ
กระท าความผิดกฎหมายโดยตรง ซึ่งแม้บุคคลดังกล่าวจะไม่ใช่ผู้เสียหายโดยตรง แต่ก็ถือเป็นผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการกระท าความผิดนั้น15 ตัวอย่างเช่น ครอบครัวของผู้ถูกกระท า หรือคู่สมรสของผู้ถูกกระท า 
เป็นบุคคลที่ได้รับผลกระทบและต้องทนทุกข์ทรมานอันเนื่องมาจากการกระท าความผิดนั้น  
  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้บัญญัติค านิยามของค าว่าผู้เสียหายไว้ว่า ผู้เสียหาย 
หมายความถึง บุคคลผู้ได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระท าความผิด ฐานใดฐานหนึ่งรวมทั้งบุคคลผู้มี

                                        

 12 Black law 
 13 วรรณนิศา สุขสวสัดิ์. 2562. ‘ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหายในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ้าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 (แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559)’ 
(วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑติ กลุ่มวิชากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั
ศรีปทุม). 
 14 ปุรชัย เปี่ยมสมบูรณ,์ ‘สิทธิที่เหยือ่อาชญากรรมพึงได้รับจากกระบวนการยุติธรรม’ 32 วารสารพัฒนบริหาร
ศาสตร ์4, 389-390  
 15 จุฑารัตน์ เอื ออ้านวย, ปัจจัยที่มีความเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางเพศของผู้หญิงไทย (รายงานวิจัย), 
(จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย 2544) 
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อ านาจจัดการแทน…16 จะเห็นได้ว่าจากค านิยามดังกล่าวผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาของประเทศไทยนั้นแบ่งผู้เสียหายออกเป็น 2 ประเภทคือ ผู้เสียหายโดยตรง และบุคคลผู้มีอ านาจจัดการ
แทนผู้เสียหายที่บัญญัติไว้ในมาตรา 4 5 และ 6 
 2.4.2  ทฤษฎีการกระท าด้วยความรุนแรง 
  2.4.2.1 ความหมายของการกระท ารุนแรง 
  ความรุนแรง (Violence) หมายถึงพฤติกรรมและการกระท าใด ๆ ที่เป็นการล่วงละเมิดสิทธิส่วน
บุคคล ทั้งร่างกาย วาจา จิตใจ ทางเพศ โดยการบังคับขู่เข็ญ ท าร้าย ทุบตี เตะต่อย ตลอดจนคุกคาม จ ากัดและ
กีดกันเสรีภาพ ทั้งในที่สาธารณะและในการด าเนินชีวิตส่วนตัว ซึ่งเป็นผลหรืออาจจะเป็นผลให้เกิดความทุกข์
ทรมานทั้งทางร่างกายและจิตใจของผู้กระท า17 
  องค์การอนามัยโลก หรือ WHO (The World Health Organization) ได้ให้ความหมายของการ
ใช้ความรุนแรงว่า หมายถึง การจงใจใช้อ านาจหรือก าลังทางกายเพ่ือข่มขู่หรือกระท าต่อตนเอง ต่ อผู้อ่ืน ต่อ
กลุ่มบุคคลหรือชุมชน ซึ่งมีผลท าให้เกิดหรือมีแนวโน้มที่จะมีผลให้เกิดการบาดเจ็บ ตาย หรือเป็นอันตรายต่อ
จิตใจหรือเป็นการยับยั้งการเจริญงอกงาม หรือขีดกั้นหรือปิดกั้น ท าให้สูญเสียสิทธิบางประการและขาดการ
ได้รับในสิ่งที่สมควรจะได้รับ18  
  โดยองค์การอนามัยโลก ได้มีการจ าแนกประเภทของความรุนแรง (Types of violence)  
โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 
  1. การกระท าความรุนแรงต่อตนเอง (Self-directed violence) หมายถึงความรุนแรงที่ผู้กระท า
และผู้ถูกกระท าเป็นบุคคลเดียวกัน แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
  1.1 การฆ่าตวัตาย (Suicidal behavior)  
  1.2 การท าร้ายตนเอง (Self-abuse)  
  2. การกระท าความรุนแรงระหว่างบุคคล (Interpersonal violence) หมายถึง หมายถึงความ
รุนแรงที่กระท าต่อบุคคลอื่น แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
  2.1 ความรุนแรงในครอบครัวและคู่ชีวิต (Family and intimate partner violence) เป็นการ
กระท าที่ใช้ความรุนแรงกับบุคคลผู้เป็นสมาชิกในครอบครัวไม่ว่าจะเป็นการใช้ความรุนแรงต่อเด็กต่อสตรีหรือ
ผู้สูงอายุ เป็นต้น 
  2.2 ความรุนแรงในชุมชน (Community violence) เป็นการกระท าที่ใช้ความรุนแรงกับบุคคลซึ่ง
ไม่ได้เป็นสมาชิกในครอบครัว แต่เป็นการกระท าที่ใช้ความรุนแรงต่อบุคคลทั้งในชุมชนที่รู้จัก(Acquaintance) 
หรือต่อบุคคลแปลกหน้านอกชุมชน (Stranger) 

                                        

 16 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(4) 
 17 เพิ่มศักดิ์ มกราภิรมย์, ทฤษฎีสันติภาพความขดัแย้งและความรุนแรง, (ศูนย์ศึกษาและพัฒนาสันติวิธ ี
มหาวิทยาลยัมหิดล 2554). 
 18 กลุ่มป้องกันการบาดเจ็บ ส้านักโรคไม่ตดิต่อ กรมควบคุมโรค,’ความรุนแรง (Violence)’ 
<http://www.thaincd.com/document/file/download/leaflet/fact_sheet_2.pdf> สืบค้นเมื่อ 10 เมษายน 2566. 
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  3. ความรุนแรงระหว่างกลุ่ม (Collective violence) หมายถึงการกระท าความรุนแรงที่กระท า
โดยกลุ่มบุคคลขนาดใหญ่แบ่งออกเป็นความรุนแรงทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ19 
  2.4.2.2  ลักษณะของการกระท าความรุนแรง 
  พิจารณาจากวิธีการที่ใช้ในการแสดงออกถึงพฤติกรรมความรุนแรง สามารถแบ่งลักษณะของการ
กระท าความรุนแรงออกได้เป็น 4 รูปแบบ ดังนี้20 
  1. ความรุนแรงทางร่างกาย (Physical violence) หมายถึง การที่ผู้กระท ากระท าให้ผู้ถูกกระท า
ได้รับบาดเจ็บทางร่างกาย 
  2. ความรุนแรงทางเพศ (Sexual violence) หมายถึง การกระท าใดใดก็ตามที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ใช้ผู้กระท าให้เป็นเครื่องมือตอบสนองความต้องการทางเพศของผู้กระท า  
  3. ความรุนแรงทางจิตใจ (Psychological violence) หมายถึงการท าร้ายจิตใจท าให้รู้สึกอับอาย 
หรือเป็นการด้อยค่าหรือลดคุณค่าความเป็นมนุษย์ 
  4. ความรุนแรงที่ก่อให้เกิดความสูญเสียหรือการละเลยหรือการทอดทิ้ง ( Deprivation or 
neglect) หมายถึง การที่บุคคลผู้ถูกกระท าไม่ได้รับการดูแลเอาใจใส่ และคุ้มครองอย่างเหมาะสมเ พียงพอ
รวมถึงการไม่เลี้ยงดูหรือการทอดทิ้งทางกาย 
  2.4.2.3  รูปแบบของความรุนแรง 
  Johan Galtung  นักทฤษฎีชาวนอร์เวย์  ซึ่งได้รับการขนานนามว่าเป็นบิดาแห่งการศึกษา
สันติภาพ ได้มีการเสนอแนวคิด “สามเหลี่ยมแห่งความรุนแรง” ในการแบ่งรูปแบบของความรุนแรงออกเป็น 3 
ประเภท คือ 
  1. ความรุนแรงโดยตรง เป็นการแสดงถึงพฤติกรรมที่เป็นการคุกคามชีวิตหรือลดขีดความสามารถ
ในการตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ ซึ่งบุคคลโดยทั่วไปเห็นพ้องตรงกันว่าการกระท าดังกล่าว
เป็นการกระท าด้วยความรุนแรง เนื่องจากมีร่องรอยความเสียหายปรากฏให้เห็นได้โดยชัดเจน  
  2. ความรุนแรงเชิงโครงสร้าง เป็นการแสดงถึงวิธีที่เป็นระบบ ซึ่งบุคคลบางกลุ่มถูกขัดขวางไม่ให้
เข้าถึงโอกาสในการตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ได้อย่างเท่าเทียมกัน เป็นโครงสร้างที่ผู้ที่มี
อ านาจมากกว่าเอารัดเอาเปรียบผู้ที่มีอ านาจน้อยกว่า เกิดผลกระทบทางด้านของลักษณะความเป็นอยู่รวมถึงมี
ผลต่อจิตใจและจิตวิญญาณของผู้คนในสังคม  
  3. ความรุนแรงทางวัฒนธรรม เป็นการแสดงถึงการมีอยู่ของบรรทัดฐานทางสังคม ที่ให้ความชอบ
ธรรมกับความรุนแรงหลายรูปแบบ ท าให้ความรุนแรงโดยตรงและความรุนแรงเชิงโครงสร้างดูเหมือนเป็นเรื่อง
ธรรมชาติ กลายเป็นเรื่องที่ถูกต้องหรือเป็นเรื่องที่ยอมรับได้ แม้การกระท าดังกล่าวจะท าให้เกิดความทุกข์ยาก

                                        

 19 World Health Organization, ‘Definition and typology of violence WHO’ 
<https://www.who.int/groups/violence-prevention-alliance/approach> สืบค้นเมื่อ 10 เมษายน 2566. 
 20 องค์การอนามัยโลก, ‘กรอบแนวคิดและนยิามการกระท้าความรุนแรง’ 
<https://www.hiso.or.th/hiso/picture/reportHealth/report2_11_3.pdf> สืบค้นเมื่อ 10 เมษายน 2566. 
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ทางกายและทางจิตใจแก่ผู้ถูกกระท าก็ตาม ตัวอย่างเช่นกีฬาชกมวย ในความเข้าใจของคนทั่วไปไม่นับว่าเป็น
ความรุนแรง21 
  2.4.2.4  สาเหตุของการเกิดพฤติกรรมความรุนแรง22 
  1. ภาวะทางอารมณ์ 
  เกิดจากการถูกกดดัน หรือถูกรบกวนทางอารมณ์ ท าให้เกิดภาวะโกรธ หงุดหงิด บางรายอาจแสดง
พฤติกรรมความรุนแรงออกมาได้ ซึ่งพฤติกรรมที่เกิดจากสาเหตุนี้มักมีเป็นครั้งคราวไม่ใช่ทุกครั้ง และการ
แสดงออกไม่ถึงขั้นท าร้ายร่างกายผู้อื่น จึงไม่เป็นอันตราย สามารถเกิดได้กับคนทั่วไปไม่จ าเป็นต้องป่วยเป็นโรค
ใดโดยเฉพาะ 
  2. โรคทางจิตเวช 
  ผู้ป่วยทางจิตเวชบางรายอาจแสดงพฤติกรรมความรุนแรงออกมาได้ในบางกรณี อาจมีสาเหตุมา
จากการขาดยา ท าให้มีอาการหวาดระแวง ประสาทหลอน หรือในบางรายมีปัญหาทางด้านอารมณ์บางอย่าง 
เช่น อารมณ์หงุดหงิด อารมณ์ซึมเศร้า หากมีอาการมาก ๆ อาจส่งผลให้เกิดพฤติกรรมรุนแรงได้ รวมถึงโรค
สมาธิสั้น ที่อาจท าให้หงุดหงิด และยับยั้งชั่งใจได้ยาก จึงแสดงออกในรูปแบบของพฤติกรรมความรุนแรง แต่
ทั้งนี้ทั้งนั้นโรคจิตเวชก็ไม่ได้ส่งผลให้แสดงพฤติกรรมความรุนแรงเสมอไป  
ตัวอย่างโรคทางจิตเวช เช่น โรคชอบจุดไฟ (Pyromania) 
 ผู้กระท าความผิดฐานวางเพลิงบางรายอาจมีความผิดปกติทางด้านจิตในทางการแพทย์เรียกว่า โรคชอบ
จุดไฟ (Pyromania) จะมีลักษณะของการกระท าคือ เป็นผู้ที่คลั่งไคล้ในการจุดไฟเพราะการจุดไฟจะตอบสนอง
ต่อแรงกระตุ้นที่ท าให้เกิดความพอใจอย่างเกินจะห้ามใจได้ น าไปสู่ความรู้สึกพึงพอใจ มีความสุข และผ่อน
คลายที่ได้เห็นไฟ23ซึ่งเป็นโรคทางจิตที่สามารถสร้างความอันตรายต่อบุคคลและสังคมได้อย่างรุนแรง เนื่องจาก
การวางเพลิงนั้นอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกายและทรัพย์สินของประชาชนได้ ซึ่งผู้ป่วยนั้นจ าเป็น
ที่จะต้องเข้ารับการบ าบัดทางความคิดและพฤติกรรมควบคู่กัน 
  3. โรคทางกาย 
  การแสดงพฤติกรรมความรุนแรงอาจมีสาเหตุมาจากภาวะทางร่างกาย ยกตัวอย่าง ผู้ใช้สารเสพติด 
ได้รับสารที่ไปกระตุ้นอารมณ์ให้เปลี่ยนแปลงไปจากปกติ อาจท าให้เกิดอาการคล้ายโรคทางจิตเวช เช่น 
ประสาทหลอน ท าให้มีพฤติกรรมความรุนแรงเกิดขึ้นได้ หรืออาจเกิดจากโรคทางกายบางอย่าง เช่น โรคทาง
ระบบประสาท ลมชักบางชนิด ที่ท าให้มีอาการพฤติกรรมความรุนแรง 
  4. สถาบันครอบครัวและการเลี้ยงดู 

                                        

 21 ขจรจิต บุนนาค, ความขัดแย้ง VS ความรุนแรง Conflict VS Violence (มหาวิทยาลัยกรุงเทพ พ.ศ. 2554) 141. 
<https://www.bu.ac.th/knowledgecenter/executive_journal/july_sep_11/pdf/aw21.pdf> สืบค้นเมื่อ 10 
เมษายน 2566. 
 22 กานต์ จ้ารูญโรจน์, ‘พฤติกรรมความรุนแรง เป็นอาการทางจิตเวชหรือไม?่’ 4 กรกฎาคม 2561 
ภาควิชาจิตเวชศาสตร์ คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล 
<https://www.rama.mahidol.ac.th/ramachannel/article/พฤติกรรมความรุนแรง-เป็น/> สืบคน้เมื่อ 10 เมษายน 
2566. 
 23 ภูริตา บุญล้อม, รู้จักโรคชอบจุดไฟ (Pyromania / Firesetting) ภาวะขาดการยั งคิด ท่ีเชื่อว่าการจุดไฟช่วยคลาย
ทุกข์ได้ https://thestandard.co/firesetting/ สืบค้นเมื่องวันท่ี 15 มิถุนายน 2566 
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  ครอบครัวส่งผลต่อพฤติกรรมรุนแรง การเติบโตในครอบครัวย่อมท าให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบได้ 
และถ้าหากเติบโตในครอบครัวที่สมาชิกในครอบครัวมักใช้ความรุนแรงอยู่เสมอ เด็กที่เติบโตในครอบครัวนั้น
อาจมีพฤติกรรมความรุนแรงเช่นกัน เด็กกลุ่มนี้อาจเลือกใช้พฤติกรรมความรุนแรงในการปรับตัวให้เข้ากับสังคม 
เลือกใช้ก าลังแก้ไขปัญหา แต่ก็อาจไม่ใช่ทั้งหมด เพราะเด็กบางคนที่เติบโตในครอบครัวที่มีพฤติกรรมความ
รุนแรง ก็อาจหลีกเลี่ยงการใช้พฤติกรรมนี้ 
 
2.5  การแบ่งประเภทของความผิดอาญา 
 2.5.2 การแบ่งประเภทของความผิดอาญาในแง่ของกฎหมาย 
  เมื่อธรรมชาติของมนุษย์เป็นสัตว์สังคมที่มีความคิด มีสติปัญญาท าทุกอย่างเพ่ือความอยู่รอดและ
ความมั่นคงของตนเอง น าไปสู่การแก่งแย่งชิงดีและการแข่งขันซึ่งเกิดจากความโลภของมนุษย์ ความเป็นศัตรู
กันโดยธรรมชาติของมนุษย์จึงเกิดข้ึน ดังนั้นเพื่อให้มนุษย์สามารถอยู่ร่วมกันอย่าสันติสุข จึงเกิดแนวความคิดว่า
มนุษย์ควรจะเต็มใจสละสิทธิบางประการของตนเองเพ่ือการอยู่ร่วมกันในสังคม ซึ่งการยินยอมสละสิทธิร่วมกัน
นี้เรียกว่าสัญญาประชาคม (Social Contract) โดยที่แต่ละคนมีพันธะผูกพันกับตนเองด้วย มนุษย์ร่วมกันท า
สัญญาว่าจะไม่ขัดขืนค าสั่งของตัวบุคคลหรือคณะบุคคลที่พวกเขายอมรับว่ามีอ านาจในองค์อธิปัตย์ 
(Sovereing) ของพวกเขา มนุษย์ต้องยอมสละสิทธิที่จะปกป้องตัวเองและตกลงให้องค์อธิปัตย์ ผู้มีอ านาจใช้
สิทธินี้แทนปัจเจกชน องค์อธิปัตย์จึงท าหน้าที่เป็นตัวแทนของมนุษย์ทุกคนเพ่ือปกป้องไม่ให้เกิดความขัดแย้ง 
การแย่งชิง24 โดยประชาชนมอบอ านาจให้รัฐออกกฎหมายในการรักษาระเบียบสังคมและควบคุมความ
ประพฤติของผู้คนในสังคมเพ่ือป้องกันสังคมให้พ้นจากการท าท่ีเป็นภยันตรายต่อผู้อื่น (harm to others)25  
  การที่บุคคลใดจะมีความผิดทางอาญานั้นบุคคลนั้นจะต้องมีการกระท าที่ฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติของ
กฎหมายอาญา โดยประเภทของความผิดอาญานั้นสามารถแบ่งออกได้หลายประเภท ซึ่งในแง่ของกฎหมายนั้น
สามารถแบ่งประเภทของความผิดอาญาได้ออกเป็น 2 ประเภท คือ ความผิดในตัวเอง (mala in se) และ
ความผิดตามที่กฎหมายก าหนดไว้ (mala prohabita) โดยสามารถอธิบายได้ดังนี้ 
  1. ความผิดในตัวเอง (mala in se) เป็นภาษาละตินหมายถึงการกระท าที่ "ผิดในตัวเอง" โดย
ธรรมชาติแล้วเป็นการผิดกฎหมาย เพราะเป็นการกระท าที่มีลักษณะเป็นการละเมิดหลักธรรมชาติ ศีลธรรม 
หรือหลักสาธารณะของสังคมที่มีอารยธรรม ในกฎหมายอาญาเป็นหนึ่งในกลุ่มของอาชญากรรมที่เป็นแบบ
ดั้งเดิมและไม่ได้เพ่ิงสร้างขึ้นโดยกฎหมาย26 กล่าวคือ เป็นการกระท าความผิดที่มนุษย์ทุกคนมองว่าการกระท า
เช่นนั้นเป็นการกระท าท่ีผิดหรือเป็นการกระท าอันชั่วร้าย  
  2. ความผิดตามที่กฎหมายก าหนดไว้ (mala prohabita) เป็นภาษาละตินหมายถึง "ผิดเนื่องจาก
การถูกห้าม" ซึ่งหมายถึง อาชญากรรมที่กระท าการโดยฝ่าฝืนกฎหมาย27 กล่าวคือ การกระท านั้นจะเป็นการ

                                        

 24 ชาญโชติ ชมพูนุท, ‘ทฤษฎีสัญญาประชาคม’ 
<http://www.thaiihdc.org/web/index.php?option=com_content&view=article&id=424%3A2556-06-10-05-
19-41&catid=4%3A2557-06-25-06-55-40&Itemid=23> สืบค้นเมื่อ 9 เมษายน 2566. 
 25ณัฐฐ์วัฒน์ สุทธิโยธิน, ‘ทฤษฎีความรับผดิทางอาญา’ 
<https://www.stou.ac.th/Schools/Slw/upload/41716_2.pdf>สืบค้นเมื่อ 9 เมษายน 2566. 
 26 ความหมายของ “malum in se” จาก Dictionary.law.com  
 27 “malum prohibitum” จาก Dictionary.law.com  
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กระท าความผิดเนื่องจากมีกฎหมายบัญญัติว่าการกระท าในลักษณะเช่นนั้นเป็นความผิด หรือเป็นการกระท าที่
ฝ่าฝืนข้อห้ามของกฎหมาย 
 2.5.2  การแบ่งประเภทของความผิดอาญาตามลักษณะของความผิด 
  สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ28 ความผิดที่เป็นการท าอันตราย(Verletzungsdelikt) และ
ความผิดที่เป็นการก่ออันตราย(Gefahrdungsdelikt)  
  1. ความผิดที่เป็นการท าอันตราย(Verletzungsdelikt) การกระท านั้นจะเป็นความผิดก็ต่อเมื่อมี
การท าอันตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมาย เช่น ความผิดฐานท าร้ายร่างกายผู้อื่น ความผิดฐานฆ่าผู้อื่น เป็นต้น 
  2. ความผิดที่เป็นการก่ออันตราย(Gefahrdungsdelikt) กฎหมายประสงค์ที่จะไม่ให้อันตราย
เกิดขึ้นจึงได้บัญญัติเป็นการป้องกันไว้ก่อนและมีการกระท าอันตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมายจะถูกผนวกด้วย
โทษไว้เลยทีเดียวทั้งนี้เพื่อมีให้มีการท าอันตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมายนั้นแต่หากอันตรายได้เกิดขึ้นจริงกรณี
ก็จะกลายเป็นความผิดที่ผู้กระท าต้องรับโทษหนักขึ้นเนื่องจากผล เช่น ความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ เป็นต้น 
 
2.6  การกระท้าความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ที่ใช้ความรุนแรง : ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย ์
  การกระท าความผิดเกี่ยวกับทรัพย์เป็นอาชญากรรมพ้ืนฐานของสังคม (Basic Crime) หรือเรียกว่า
อาชญากรรมท้องถนน (Street Crime) เป็นอาชญากรรมที่ เกิดขึ้นมาพร้อมกับสังคมมนุษย์และเป็น
อาชญากรรมที่ปรากฏอยู่ทั่วไปในสังคมอาชญากรรมพ้ืนฐานเป็นอาชญากรรมซึ่งเกี่ยวกับการประทุษร้ายต่อ
ชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของผู้อ่ืน ที่มีทั้งความรุนแรงและไม่รุนแรงขึ้นอยู่กับลักษณะของการกระท า
ความผิด29 
  กฎหมายของประเทศไทยได้มีการบัญญัติความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ไว้ในประมวลกฎหมายอาญา ภาค 
2 ลักษณะ 12 โดยแบ่งออกเป็น 8 หมวด ได้แก่ ความผิดฐานลักทรัพย์และวิ่งราวทรัพย์ ความผิดฐานกรรโชก 
รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์และปล้นทรัพย์ ความผิดฐานฉ้อโกง ความผิดฐานโกงเจ้าหนี้  ความผิดฐานยักยอก 
ความผิดฐานรับของโจร ความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์ และความผิดฐานบุกรุก  
  การกระท าความผิดฐานชิงทรัพย์ เป็นการกระท าความผิดอันเกี่ยวกับทรัพย์ที่ผู้กระท าความผิดมัก
มีพฤติการณ์ใช้ความรุนแรง หรือทารุณโหดร้าย โดยอาจมีการใช้อาวุธร่วมด้วยในการกระท าความผิด อาจเป็น
เหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายสาหัสหรือเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตายได้  ซึ่งความผิดฐานชิงทรัพย์มีความผิด
พ้ืนฐานมาจากความผิดฐานลักทรัพย์ และความผิดฐานปล้นทรัพย์มีความผิดพ้ืนฐานมาจากความผิดฐานชิง
ทรัพย์ ดังนั้นการกระท าที่เป็นความผิดฐานชิงทรัพย์หรือปล้นทรัพย์จะต้องมีความผิดฐานลักทรัพย์เป็น
องค์ประกอบความผิดด้วย30  
 
2.7 ความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ 
  การกระท าความผิดฐานวางเพลิงเป็นความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชน ซึ่ง
การก่อให้เกิดอันตรายแก่ประชาชนหมายถึงการท าให้ประชาชนมีความรู้สึกในความไม่ปลอดภัยต่อชีวิต  

                                        

 28 คณิต ณ นคร อ้างถึง ปิยะ วรรณวงค์, สุรศักดิ ์ลิขสิทธิ์วัฒนกุล, คุณธรรมทางกฎหมาย : ศึกษาการใช้การตีความ
ความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์และความผิดฐานท้าใหเ้สียทรัพย์ หน้า 565  
 29 อัจฉรียา ชูตินันทน์, อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา (วิญญูชน พ.ศ. 2563) 44-45. 
 30 อัจฉรียา ชูตินันทน์, ค าอธิบายกฎหมายอาญาภาคความผิด, (ส้านกัพิมพ์มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์2556) 511. 
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ร่างกายและทรัพย์สิน31 เนื่องจากการวางเพลิงนั้นก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินอย่างร้ายแรงและยากที่
จะควบคุมได้ อันเป็นการกระท าความผิดที่อาจจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายทรัพย์สินของบุคคลไม่เพียง
ส่งผลกระทบต่อเฉพาะบุคคลใดบุคคลหนึ่งแต่ อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่บุคคลเป็นวงกว้างอย่างร้ายแรงได้ 
ความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์เป็นความผิดอาญาที่เป็นการก่ออันตราย สืบเนื่องจากกฎหมายมีความต้องการ
ที่จะป้องกันอันตรายที่จะเกิดต่อคุณธรรมทางกฎหมาย32 ซ่ึงคุณธรรมทางกฎหมายในความผิดฐานวางเพลิงเผา
ทรัพย์นั้นไม่ใช่กรรมสิทธิ์แต่เป็นภยันตรายต่อประชาชน33  ตามประมวลกฎหมายอาญาความผิดเกี่ยวกับการ
วางเพลิงได้มีการบัญญัติไว้ในลักษณะที่หกความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิดภยันตราย ซึ่งการจะเป็นความผิดฐาน
วางเพลิงนั้นการวางเพลิงจะต้องเป็นการท าให้ไฟลุกไหม้ติดตัวทรัพย์ในลักษณะที่ฝ่ายนั้นจะสามารถลุกลามไหม้
ทรัพย์ต่อไปเองได้และการวางเพลิงเผาทรัพย์ส าเร็จเมื่อตัวทรัพย์นั้นเองหรือส่วนส าคัญของทรัพย์นั้นติดไฟแดง
หรือไฟไหม้34 และข้อสังเกตอีกประการหนึ่งคือ หากผู้กระท าความผิดได้มีการตระเตรียมวางเพลิงแม้ยังไม่ได้มี
การจุดไฟก็ตาม ก็เป็นความผิดฐานตระเตรียมวางเพลิงแล้ว เนื่องจากการวางเพลิงเผาทรัพย์เป็นอันตราย
ร้ายแรงต่อความสงบสุข หากรอให้ถึงข้ันลงมือกระท าความผิดอาจไม่สามารถระงับความเสียหายได้ทันการ 
 
2.8  ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย 
  ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายเป็นภัยที่คุกคามต่อความมั่นคงของประเทศชาติและการด ารงอยู่
ของรัฐ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอนุภาพท าลายล้างสูงพ.ศ. 2559 ได้ให้ค านิยามของการก่อการร้ายไว้ว่า “การกระท าที่เป็นความผิด
เกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการกระท าที่เป็นความผิดตามกฎหมายซึ่งอยู่ภายใต้
ขอบเขตของอนุสัญญาและพิธีสารระหว่างประเทศเกี่ยวกับการก่อการร้ายที่ประเทศไทยเป็นภาคีหรือ
รับรอง ทั้งนี้ ไม่ว่าการกระท าที่เป็นความผิดนั้นได้กระท าขึ้นในราชอาณาจักรหรือนอกราชอาณาจักร” โดย
ความผิดฐานก่อการร้ายได้มีการบัญญัติไว้ในลักษณะ 1/1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งโดยหลักแล้วเป็น
การกระท าอันก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตร่างกายหรือเสรีภาพของบุคคลอย่างร้ายแรงโดยมีมูลเหตุชักจูงใจคือ
เพ่ือขู่เข็ญรัฐบาลไทยรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศให้กระท าหรือไม่กระท าการใดอันจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงหรือเพ่ือสร้างความปั่นป่วนโดยให้เกิดความหวาดกลัวในหมู่ประชาชน คุณธรรม
ทางกฎหมายของความผิดฐานนี้คือความสงบสุขของประชาชน 
   
2.9  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการกระท้าความผิดซ ้า 
 2.9.1  ความหมายของการกระท าความผิดซ้ า 
  การกระท าความผิดซ้ า หมายถึง การที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งได้เคยกระท าความผิดกฎหมายแล้วครั้ง
หนึ่งและต่อมาได้หวนกลับไปกระท าความผิดกฎหมายซ้ าอีกครั้ง ซึ่งในทางกฎหมายการเป็นผู้กระท าความผิด

                                        

 31 คณิต ณ นคร, “กฎหมายอาญาภาคความผดิ”, ฉบับพิมพ์ครั งท่ี 8ปรับปรุงใหม ่พ.ศ. 2545 ส้านักพิมพ์วิญญูชน, 
หน้า 462 
 32 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 27, หน้า 566 
 33 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 30, หน้า 467 ถึง 468. 
 34 จิตติ ติงศภัทิย,์ “กฎหมายอาญาภาค 2 ตอน 1” พิมพ์ครั งท่ี 7 พ.ศ. 2543 ส้านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติ
บัณฑิตยสภาหัวข้อ 786 หน้า 483 
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ซ้ านั้นเป็นกรณีท่ีผู้ที่กระท าความผิดได้ถูกลงโทษจ าคุกและภายหลังจากการปล่อยตัวผู้นั้นยังคงไม่สามารถแก้ไข
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตนเองให้เป็นคนดีกลับเข้าสู่สังคมได้ โดยบุคคลดังกล่าวได้หวนกลับไปกระท า
ความผิดอาญาซ้ าอีก ในมุมมองทางด้านทฤษฎีอาชญาวิทยามักมองว่าผู้ที่กระท าความผิดซ้ าเป็นอาชญากร
ประเภทอาชญากรติดนิสัย (Habitual Criminal) เป็นอาชญากรประเภทที่กระท าความผิดซ้ าซากไม่เข็ดหลาบ
โดยไม่คิดจะเลิกกระท าความผิดนั้นและปรากฏว่ามีสิ่งผลักดันที่ท าให้กลายเป็นอาชญากรติดนิสัย คือเริ่มต้นมา
จากความจ าเป็นบางอย่างบีบบังคับให้กระท าความผิดทีละเล็กทีละน้อยโดยมากมักเกิดข้ึนตั้งแต่วัยเด็กและเมื่อ
กระท าความผิดหลายครั้งก็จะเกิดเป็นความเคยชินจนกลายเป็นชีวิตของอาชญากรอย่างสมบูรณ์ 
  กฎหมายของประเทศไทยไม่ได้มีการบัญญัติให้ค านิยามถึงค าว่าการกระท าความผิดซ้ าไว้โดย
เฉพาะเจาะจงจะมีเพียงแต่บทบัญญัติบางมาตราซึ่งอาจเทียบเคียงให้ความหมายได้  คือตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 41 ได้กล่าวถึงการเป็นผู้กระท าความผิดติดนิสัยไว้ว่า ผู้ใดเคยถูกศาลพิพากษาให้กักกันมาแล้ว
หรือเคยถูกศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกไม่ต่ ากว่าหกเดือนมาแล้วไม่น้อยกว่าสองครั้งและภายในเวลา 10 ปีนับ
แต่วันที่ผู้นั้นได้พ้นจากการกักกันหรือพ้นโทษแล้วแต่กรณีผู้นั้นได้กระท าความผิดซ้ าอีกจนศาลพิพากษาลงโทษ
จ าคุกไม่ต่ ากว่าหกเดือนส าหรับการกระท าความผิดนั้น ศาลอาจคือว่าผู้นั้นเป็นผู้กระท าความผิดติดนิสัย 
นอกจากนี้ยังมีการบัญญัติถึงการกระท าความผิดอีกตามมาตรา 92 และมาตรา 93 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ให้อ านาจ
ศาลในการเพ่ิมโทษผู้กระท าความผิด ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดได้กระท าความผิดซ้ าอีก ให้ได้รับโทษหนักขึ้น
ถือเป็นมาตรการทางกฎหมายในการลงโทษผู้กระท าความผิดซ้ า และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาตรา 159 ได้กล่าวไว้ว่าถ้าจ าเลยเคยต้องค าพิพากษาให้ลงโทษเพราะได้กระท าความผิดมาแล้ว เมื่อ
โจทย์ต้องการให้เพ่ิมโทษจ าเลยฐานไม่เข็ดหลาบให้กล่าวมาในฟ้อง  จะเห็นได้ว่าเป็นกรณีที่ผู้กระท าความผิด
นั้นได้กระท าความผิดซ้ าโดยไม่เข็ดหลาบ 
  ซึ่งกรมราชทัณฑ์ได้มีการจัดจ าแนกสถิติอัตราผู้กระท าความผิดซ้ าเรียกว่า ฐานข้อมูลผู้ต้องขัง
กระท าผิดซ้ า (Recidivism Statistics Database) เป็นอัตราการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังที่ถูกปล่อยตัวออก
จากเรือนจ าไปแล้วทั้งกรณีพ้นโทษแบบมีเงื่อนไขและไม่มีเงื่อนไขในช่วงปีงบประมาณหนึ่ง  ๆ แล้วหวนกลับมา
กระท าผิดซ้ าโดยถูกส่งตัวเข้าสู่เรือนจ าอีกครั้งโดยแยกเป็นกลุ่มตามประเภทเช่น เพศ ประเภทผู้ต้องขัง 
ประเภทคดี อายุการปล่อยตัว และประเภทการปล่อยตัว เป็นต้น ซึ่งจะมีระยะเวลาในการติดตามพฤติกรรม 
(follow-up period) ทั้งสิ้น 3 ปีงบประมาณ ซึ่งข้อมูลผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวออกจากเรือนจ าใน
ฐานข้อมูลมาจากการเชื่อมโยงกับระบบฐานข้อมูลผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ โดยระบบจะด าเนินการ
ประมวลผลรายชื่อผู้ต้องขังท้ังหมดที่ได้รับการปล่อยตัวในปีงบประมาณหนึ่งๆ (1 ตุลาคม – 30 กันยายนของปี
ถัดไป) แล้วสืบค้นข้อมูลว่านักโทษที่ปล่อยตัวในกลุ่มดังกล่าวมีการพบข้อมูลการป้อนรายชื่อกลับเข้ามาใน
ระบบฐานข้อมูลผู้ต้องขังอีกหรือไม่ ภายในกรอบระยะเวลาติดตามผลที่ก าหนดโดยการเทียบเคียงด้วย
หมายเลขบัตรประชาชน 13 หลักเพ่ือให้แน่ใจว่าเป็นผู้ต้องขังคนเดียวกันจริง35 
 2.9.2  มาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า  
  การกระท าความผิดซ้ าเป็นปัญหาในกระบวนการยุติธรรมที่แต่ละประเทศต่างมุ่งมั่นที่จะหา
มาตรการทางกฎหมายมาใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น มาตรการในการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าของแต่ละ
ประเทศต่างก็มีรายละเอียดเงื่อนไขและวิธีการที่แตกต่างกัน โดยมาตรการที่ได้รับความนิยมน าไปใช้คือ 

                                        

 35 กรมราชทัณฑ,์ ‘สถิติการกระท้าผดิซ ้าของผู้ต้องขัง’ 
<http://www.correct.go.th/recstats/index.php/th/home> สืบค้นเมื่อ 1 เมษายน 2566. 
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มาตรการคุมประพฤติภายหลังการพ้นโทษและมาตรการควบคุมตัวภายหลังการพ้นโทษ โดยน าไปบังคับใช้กับ
ผู้กระท าความผิดที่ถูกพิพากษาว่ากระท าความผิดตามลักษณะหรือฐานความผิดที่มีการก าหนดไว้โดยเฉพาะ 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นความผิดที่สังคมมองว่าเป็นการกระท าที่รุนแรง หรือมีลักษณะร้ายแรงเกินกว่าที่สังคมจะ
ยอมรับได้ โดยที่บุคคลนั้นยังไม่ได้กระท าความผิดซ้ าแต่อย่างใด เพียงแต่เป็นการป้องกันไม่ให้ผู้กระท าความผิด
ที่ความเสี่ยงหรือมีโอกาสที่จะหวนกลับไปกระท าความผิดซ้ า แต่อย่างไรก็ตามแม้การน ามาตรการดังกล่าวมา
บังคับใช้นั้นจะต้องอยู่ภายในขอบเขตตามที่กฎหมายก าหนดอย่างเคร่งครัด เนื่องจากมาตรการดังกล่าวไม่ใช่
เป็นการลงโทษหรือการเพ่ิมโทษผู้กระท าความผิดแต่อย่างใด ซึ่งโทษนั้นเป็นวิธีการบังคับที่ร้านใช้ปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าความผิดอาญา36 แต่เป็นมาตรการดังกล่าวนั้นมาตรการเพ่ือป้องกันสังคมหรือเรียกได้ว่าเป็นมาตรการ
เพ่ือความปลอดภัย เนื่องจากวิธีการเพ่ือความปลอดภัยเป็นอีกมาตรการหนึ่งที่ศาลสามารถน ามาบังคับใช้เพ่ือ
แก้ปัญหาสังคมให้ปลอดจากอาชญากรรมได้ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในป้องกันสังคมและป้องกันมิให้ผู้กระท า
ความผิดหวนกลับมากระท าความผิดซ้ าอีก37 ซึ่งวิธีการเพ่ือความปลอดภัยนั้นเป็นมาตรการที่เกิดขึ้นโดยมี
แนวความคิดเพ่ือป้องกันการกระท าความผิดซ้ าและมีจุดประสงค์เพ่ือให้สังคมปลอดภัยจากการกระท าของผู้ที่
เคยกระท าความผิดมาแล้วและจะกลับมากระท าความผิดซ้ าอีกหรือบุคคลที่มีแนวโน้มที่จะประกอบ
อาชญากรรมในอนาคตอีก38  
 2.9.3  หลักการลงโทษให้เหมาะสมกับบุคคล (Individualization of punishment)  
  หลักการลงโทษให้เหมาะสมกับบุคคลหรือการลงโทษให้เหมาะสมกับตัวผู้กระท าความผิด  เป็น
แนวความคิดที่มองว่ามนุษย์แต่ละคนมีความสามารถไม่เท่าเทียมกันในการรับผิดชอบ ทั้งยังมีบุคคลหลาย
ประเภทที่เห็นควรให้ได้รับการลดโทษหรือไม่ต้องรับโทษเลย การลงโทษตามแนวความคิดนี้จะมุ่งเน้นที่ตัว
ผู้กระท าความผิดโดยตรงหาได้ต้องการให้มีผลถึงบุคคลอ่ืนไม่ โดยมุ่งที่จะปรับปรุงแก้ไขพฤตินิสัยของผู้กระท า
ความผิด ให้ผู้กระท าความผิดสามารถกับตนเป็นพลเมืองดีและกลับคืนสู่สังคมได้39การลงโทษให้เหมาะสมกับ
ความผิดมีแนวคิดที่ตั้งอยู่บนหลักพ้ืนฐานว่าการที่มนุษย์แต่ละคนกระท าผิดนั้น ย่อมมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องหลาย
ด้านไม่ว่าจะเป็นปัจจัยภายในของตัวผู้กระท าความผิดกล่าวคืออุปนิสัย ลักษณะ บุคลิก หรือจิตใจของผู้กระท า
ความผิดเป็นต้น นอกจากนี้ยังมีปัจจัยภายนอกที่เกี่ยวข้องอีกหลายประการอาทิเช่น สภาพสังคม สิ่งแวดล้อม 
หรือเศรษฐกิจเป็นต้น ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยในด้านใดก็ล้วนแต่มีผลต่อการตัดสินใจในการกระท าความผิดของ
ผู้กระท าทั้งสิ้น หรืออาจกล่าวได้ว่าบุคคลจะกระท าความผิดหรือไม่ขึ้นอยู่กับการเลือกตัดสินใจหรือเจตจ านง
ของตนเองเป็นส าคัญ (Free will) ดังนั้นหากการลงโทษมีวัตถุประสงค์เพียงเพ่ือเป็นการแก้แค้นทดแทนหรือ
เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดได้รับความทรมานและเป็นการก าหนดโทษที่ไม่ได้มีการค านึงหรือพิจารณาจากตัว

                                        

 36 จิตติ ติงศภัทิย์ (2536) กฎหมายอาญา ภาค 1 หน้า 840 
 37 ปิยะบุตร บญุธรรม, ‘มาตรการใช้บังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยแทนโทษจ้าคุก’ (สาขามนุษย์ศาสตร์ 
สังคมศาสตร์ และศลิปะ ฉบับท่ี 1 เดือนมกราคม-เมษายน 2559) 243 
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjwiPm91L3-
AhUTSWwGHQ4JBO8QFnoECBsQAQ&url=https%3A%2F%2Fhe02.tci-thaijo.org%2Findex.php%2FVeridian-E-
Journal%2Farticle%2Fdownload%2F52757%2F43801%2F122232&usg=AOvVaw2qqCRVbQCJ_rrw-yriMZiD 
สืบค้นเมื่อ 9 เมษายน 2566. 
 38 ธานี วรภัทร,์ หลักกฎหมาย มาตรการบังคับทางอาญา, (วิญญูชน, 2557), 128.  
 39 Raymond Saleilles, The Individualization of Punishment, (1968), 177-179. 
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ผู้กระท าความผิดเป็นส าคัญ อาจมีผลท าให้การลงโทษนั้นไม่สามารถที่จะแก้ไขพฤติกรรมนิสัยหรือปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมความประพฤติของผู้กระท าความผิดให้ดีขึ้นได้ 
 2.9.4  ทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utilitarian Theory) 
  ทฤษฎีอรรถประโยชน์ เป็นทฤษฎีที่มองว่าลักษณะของมนุษย์คือการแสวงหาความพึงพอใจและ
หลีกเลี่ยงความเจ็บปวด ดังนั้น สังคมจึงควรมีการด าเนินการตามหลักประโยชน์สูงสุดเพื่อมนุษย์ทุกคน โดยการ
ก าหนดโทษอาญาให้สอดคล้องกับความร้ายแรงของความผิดอาญาแต่ละฐาน ตามความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อ
สังคม40 แม้การลงโทษจะเป็นสิ่งที่เลวร้าย กระทบต่อสิทธิในเนื้อตัวร่างกายหรือเสรีภาพของบุคคล แต่การ
ลงโทษก็เป็นมาตรการที่ส าคัญท่ีจะน ามาใช้เพ่ือการป้องกันสังคมจากความอันตราย ทฤษฎีอรรถประโยชน์นิยม
ยินยอมให้มีการละเมิดหรือจ ากัดเสรีภาพของบุคคลกลุ่มน้อยได้ หากการกระท าเช่นนั้นจะส่งผลให้คนส่วนใหญ่
ได้รับความสุขหรือผลประโยชน์มากขึ้น41โดยวัตถุประสงค์ในการก าหนดโทษของผู้กระท าความผิดนั้นจะมุ่งเน้น
เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการกระท าความผิดขึ้นอีกหรือป้องกันไม่ให้ผู้นั้นหันกลับมากระท าความผิดซ้ า มิใช่เป็น
การลงโทษเพ่ือวัตถุประสงค์ในการแก้แค้นผู้กระท าความผิดเพียงเท่านั้น  
 2.9.5  มาตรการควบคุมตัวผู้กระท าความผิดที่เป็นอันตราย   
  การควบคุมตัวเชิงป้องกัน (Preventive Detention) เป็นหนึ่งในมาตรการป้องกันอันตรายจากผู้
พ้นโทษที่มีพฤติการณ์เป็นภัยต่อสังคม โดยเป็นการควบคุมตัวเชิงป้องกัน คือ ควบคุมตัวอาชญากรที่ ถูกตัดสิน
ว่ามีความผิดซึ่งได้รับโทษแล้ว  แต่ถือว่าอันตรายเกินกว่าจะปล่อยตัวกลับเข้าสู่สังคมได้ ในกรณีนั้น การควบคุม
ตัวถือเป็น "การป้องกัน" โดยไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือลงโทษหรือยับยั้งอาชญากร แต่เพ่ือป้องกันไม่ให้อาชญากร
ก่ออาชญากรรมเพ่ิมเติมหรือกลับมากระท าความผิดซ้ า โดยมีจุดประสงค์หลักเพ่ือป้องกันสังคมและผู้เสียหาย
จากการกระท าความผิดที่อาจเกิดข้ึนอีก ซึ่งมาตรการควบคุมตัวเชิงป้องกันนี้จะน ามาใช้แก่ผู้กระท าความผิดที่มี
ลักษณะเป็นบุคคลอันตรายโดยค านึงได้จากพฤติการณ์การกระท าความผิด พฤติกรรมส่วนตัวของผู้กระท า
ความผิด หรือสภาพจิตใจของผู้กระท าความผิด หากสังคมมองว่าผู้กระท าความผิดเป็นบุคคลที่อันตรายต่อ
สังคม การควบคุมตัวเชิงป้องกันก็อาจน ามาบังคับใช้กับบุคคลดังกล่าวได้ 
 2.7.6  วิธีการเพ่ือความปลอดภัย 
  เป็นมาตรการที่น ามาใช้ในการแก้ปัญหาและป้องกันมิให้ผู้กระท าความกลับมากระท าความผิดซ้ า 
หรือเป็นการยับยั้งไม่ให้บุคคลที่มีพฤติการณ์โน้มเอียงที่จะประกอบอาชญากรรมมิให้กระท าความผิด แนว
วิธีการเพ่ือความปลอดภัยจะมีสภาพบังคับ (Sanction) เช่นเดียวกับการลงโทษ แต่การลงโทษ หมายถึง การ
กระท าที่เป็นผลร้ายแก่ผู้ต้องรับโทษหรือผู้กระท าความผิด ซึ่งตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยได้
ก าหนดโทษทางอาญาไว้ 5 สถาน คือ ประหารชีวิต จ าคุก กักขัง ปรับและริบทรัพย์สิน โดยต่างจากวิธีการเพ่ือ
ความปลอดภัย ซึ่งเป็นมาตรการเพ่ือป้องกันสังคมให้ปลอดภัยจากผู้กระท าความผิดที่อาจก่ออาชญากรรมหรือ
กระท าความผิดในอนาคต ตามประมวลกฎหมายอาญาได้ก าหนดวิธีการเพ่ือความปลอดภัยไว้ 5 วิธีดังนี้ 

                                        

 40 ดร.ปราโมทย์ เสรมิศีลธรรม, ‘หลกัเกณฑ์ในการก้าหนดโทษทางอาญา’ (ภายใตโ้ครงการสนับสนุนสารสนเทศเพื่อ
การท้างานของสมาชิกรัฐสภา) 16. 
<https://www.kpi.ac.th/uploads/pdf/UX1IceA4L8Q5m7gBbVevYD0cvcY9yFSMpauNZoIg.pdf> สืบค้นเมื่อ 9 
เมษายน 2566. 
 41 John Rawls, A theory of justice, Rev. ed (Havard University Press, 1971) 26 อ้างถึงใน  
จรัญ โฆษณานันท์, นิติปรัชญา, (สา้นักพิมพ์มหาวิทยาลยัรามค้าแหง พ.ศ.2558) 220. 



 

05/09/66 

  1. กักกัน คือ การควบคุมผู้กระท าความผิดติดนิสัยไว้ภายในเขตก าหนดเพ่ือป้องกันการกระท า
ความผิดเพื่อดัดนิสัยและเพ่ือฝึกอาชีพ42 
  2. ห้ามเข้าเขตก าหนด คือ การห้ามีให้เข้าไปในท้องที่หรือสถานที่ที่ก าหนดไว้ในค าพิพากษา ซึ่งจะ
มีก าหนดเวลาไม่เกินห้าปี 
  3. เรียกประกันทัณฑ์บน  
  4. คุมตัวไว้ในสถานพยาบาล 
  5. ห้ามประกอบอาชีพบางอย่าง 
 

                                        

 42 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 40 
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บทท่ี 3 
กฎหมายว่าด้วยมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าและมาตรการทางกฎหมายใน

การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิดในประเทศไทย 
 

  แต่เดิมประเทศไทยยังไม่เคยมีการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับมาตรการป้องกันการกระท า
ความผิดซ้ าแต่เนื่องจากปัจจุบันประเทศไทยประสบกับปัญหาการก่ออาชญากรรมที่มีลักษณะของความรุนแรง
ส่งผลร้ายแรงต่อเหยื่อหรือผู้เสียหายเป็นอย่างมาก อย่างเช่นคดีฆ่าข่มขืน คดีอานาจารเด็ก หรือรวมถึงคดีเรียก
ค่าไถ่เป็นต้น ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นคดีอุกฉกรรจ์ทั้งสิ้นผู้กระท าความผิดเหล่านี้ถือเป็นผู้กระท าความผิดที่มีความ
เป็นอันตรายสูงในบางรายเมื่อผลจากการลงโทษแล้วยังคงมีพฤติกรรมหรือความเสี่ยงที่จะหวนกลับมากระท า
ความผิดในรูปแบบเดิมหรือในลักษณะใกล้เคียงเดิมซ้ าอีกไม่เข็ดหลาบส่งผลให้ผู้เสียหายหรือประชาชนในสังคม 
เกิดความหวาดกลัว และใช้ชีวิตด้วยความระแวงจึงเป็นผลให้กระทรวงยุติธรรมได้มีการผลักดันให้มี การบัญญัติ
กฎหมายเพ่ือก าหนดมาตรการในการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าขึ้น คือ พระราชบัญญัติมาตรการป้องกัน
การกระท าความผิดซ้ าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565  ในการก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายที่เป็นสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัตินี้ แบ่งออกเป็น 2 แนวทางหลักท่ีน่าสนใจ คือ ประการแรก 
การติดตาม (Observation) และประการที่สองการคุมขังต่อ (Detention) 43 โดยกฎหมายนี้ได้รวบรวมและ
บูรณาการการท างานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมไม่ว่าจะเป็นต ารวจ อัยการ ศาลและราชทัณฑ์ซึ่ง
ล้วนแล้วแต่เป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญและเป็นหน่วยงานหลักในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งพระราชบัญญัตินี้
เป็นกฎหมายที่ก าหนดให้อ านาจหน่วยงานต่าง ๆ ในการด าเนินการตามมาตรการป้องกันการกระท าความผิด
ซ้ าโดยมีเจตนารมย์เพ่ือควบคุมผู้กระท าความผิดที่มีลักษณะอันตรายและมีความเสี่ยงที่จะกลับมากระท า
ความผิดซ้ าและเพ่ือป้องกันสังคมจากการก่ออาชญากรรมซ้ าอีกของผู้กระท าความผิดที่ไม่สามารถกลับตนเป็น
พลเมืองดีได ้
 
3.1  กฎหมายว่าด้วยมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าของประเทศไทยในปัจจุบัน 
 3.1.1  พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความ
รุนแรง พ.ศ. 2565 
  พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความ
รุนแรงพ.ศ. 2565 หรือ “JSOC” มาจากซื่อศูนย์เฉพาะกิจเฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชน (Justice 
Safety Observation ad hoc Center) ของกรมคุมประพฤติซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
(นายสมศักดิ์ เทพสุทิน) มีเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้คือเนื่องจากผู้กระท าความผิดอาญา
บางประเภทที่เก่ียวข้องกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรงเช่นการข่มขืนกระท าช าเราการกระท าความผิดทางเพศกับ
เด็กการฆาตกรรมการท าร้ายจนเป็นเหตุให้ผู้ อ่ืนถึงแก่ความตายการท าร้ายร่างกายผู้อ่ืนจนเป็นเหตุให้รับ
อันตรายสาหัสรวมทั้งการน าตัวบุคคลไปเรียกค่าไถ่เมื่อถูกจ าคุกจนพ้นโทษและได้รับการปล่อยตัวสู่สังคมแล้ว
ถึงแม้จะมีการติดตามจากเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจบ้างแต่ไม่มีสภาพบังคับเป็นกฎหมายและไม่มี
                                        

 43 สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการกระท้าความผดิซ ้าของผู้กระทา้ความผดิ
อุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ กองบรรณาธิการส้านักกฎหมาย วันท่ี 22 กันยายน 2564 
หน้า 24 
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ประสิทธิผลในการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าผู้กระท าความผิดเหล่านี้ส่วนหนึ่งยังมีแนวโน้มที่จะกระท า
ความผิดในรูปแบบเดียวกันหรือรูปแบบใกล้เคียงกันซ้ าอีก สมควรมีกฎหมายเฉพาะที่ก าหนดมาตรการป้องกัน
การกระท าความผิดซ้ าในความผิดดังกล่าวโดยการก าหนดให้มีมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดมาตรการ
เฝ้าระวังภายหลังการพ้นโทษและมาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษเพ่ือป้องกันสังคมและผู้เสียหายจากการ
กระท าความผิดที่อาจเกิดขึ้นอีกและเพ่ือส่งเสริมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดโดยค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพ
ของผู้ต้องค าสั่งดังกล่าวอย่างเหมาะสมจึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้44  
  ลักษณะของความผิดที่อยู่ในขอบเขตที่กฎหมายก้าหนด 
  พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในความผิดที่เกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความ
รุนแรง พ.ศ. 2565 ใช้บังคับแก่การกระท าความผิดตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา  
  มาตรา 276 ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา 
  มาตรา 277 ความผิดฐานกระท าช าเราเด็กอายุไม่เกิน 15 ปีหรืออายุไม่เกิน 13 ปี 
  มาตรา 278 ความผิดฐานกระท าอนาจารแก่บุคคลอายุกว่า 15 ปี 
  มาตรา 279 ความผิดฐานกระท าอนาจารเด็กอายุไม่เกิน 15 ปีหรืออายุไม่เกิน 13 ปี 
  มาตรา 283ทวิ ความผิดฐานพาบุคคลอายุเกิน 15 ปีหรือไม่เกิน 18 ปีไปเพ่ือการอนาจาร 
  มาตรา 284 ความผิดฐานพาผู้อ่ืนไปเพ่ืออนาจารโดยไม่ยินยอม 
  มาตรา 288 ความผิดฐานฆ่าผู้อื่น 
  มาตรา 289 ความผิดฐานฆ่าผู้อื่นโดยมีเหตุฉกรรจ์ 
  มาตรา 290 ความผิดฐานท าร้ายผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย 
  มาตรา 297 ความผิดฐานท าร้ายร่างกายบาดเจ็บสาหัส 
  มาตรา 298 ความผิดฐานท าร้ายร่างกายบาดเจ็บสาหัสโดยมีเหตุฉกรรจ์ 
  มาตรา 131 ความผิดฐานเรียกค่าไถ่ 

รวมถึงในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาว่าจ าเลยมีความผิดตามมาตราหนึ่งมาตราใดตามท่ีระบุไว้ แม้ศาลจะ
พิพากษาให้ลงโทษในความผิดอื่นที่ไม่ได้ระบุไว้ก็ตามก็ให้น าพระราชบัญญัตินี้ไปใช้บังคับด้วย 
  มาตรการทางกฎหมาย 
  พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความ
รุนแรง พ.ศ. 2565 มีทั้งหมด 43 มาตราแบ่งออกเป็น 7 หมวดดังนี้ 
  หมวด 1 คณะกรรมการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า ประกอบด้วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ านวน 
24 คน ให้ร่วมกันปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะกรรมการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า โดยมีหน้าที่และอ านาจ
ดังต่อไปนี้ 
  1. ก าหนดนโยบายและแผนการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า 
  2. ให้ค าแนะน าหรือค าปรึกษาแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้รวมทั้งให้
ค าแนะน าแก่คณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ ากรมคุมประพฤติและกรม
ราชทัณฑ์ในการออกระเบียบหรือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

                                        

 44 หมายเหตุท้าย พระราชบัญญตัิมาตรการป้องกันการกระท้าความผดิซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือทีใ่ช้ความ
รุนแรง พ.ศ. 2565  
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  3. ให้ค าปรึกษาข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะแก่ส่วนราชการหน่วยงานของรัฐและองค์กรต่างๆ
เกี่ยวกับการบริหารและการด าเนินงานป้องกันการกระท าความผิดซ้ า 
  4. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมการหรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 
  หมวด 2 คณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า โดยการแต่งตั้ง
จากรัฐมนตรีให้มีอ านาจและหน้าที่ที่ส าคัญ คือ พิจารณาก าหนดมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้น
โทษและพิจารณาก าหนดมาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ 
  หมวด 3 มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด ได้มีการก าหนดมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท า
ความผิดไว้ 2 ประการ คือ มาตรการทางการแพทย์และมาตรการอ่ืนใดตามที่รัฐมนตรีก าหนดในกฎกระทรวง
โดยข้อเสนอแนะของคณะกรรม ส าหรับคดีที่มีการฟ้องขอให้ลงโทษจ าเลยในความผิดตามที่ระบุไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้โดยศาลอาจมีค าสั่งให้ใช้มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดในระหว่างรับโทษจ าคุกเพ่ือ
ป้องกันมีให้กระท าความผิดซ้ าโดยค านึงถึงพฤติการณ์แห่งความรุนแรงของคดีสาเหตุถึงการกระท าความผิด
ประวัติการกระท าความผิด ภาวะแห่งจิต นิสัยและลักษณะส่วนตัวอ่ืนของผู้กระท าความผิด ความปลอดภัย
ของผู้เสียหายและสังคมโอกาสในการกระท าความผิดและการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด โดยจะเห็นได้ว่าการ
บัญญัติกฎหมายดังกล่าวนี้เป็นการบัญญัติกฎหมายในลักษณะที่เป็นมาตรการการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด
เฉพาะราย 
  หมวด 4 มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ เป็นกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า
นักโทษเด็ดขาดซึ่งศาลมีค าพิพากษาว่าเป็นผู้กระท าความผิดในความผิดที่ก าหนดไว้  จะกระท าความผิดซ้ า
ภายหลังพ้นโทษซึ่งมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ ได้แก่ 
  (1) ห้ามเข้าใกล้ผู้เสียหายจากการกระท าความผิด 
  (2) ห้ามท ากิจกรรมที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิด 
  (3) ห้ามเข้าเขตก าหนด  
  (4) ห้ามออกนอกประเทศเว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากศาล 
  (5) ห้ามก่อให้เกิดอันตรายต่อละแวกชุมชนที่ตนพักอาศัย 
  (6) ให้พักอาศัยในสถานที่ท่ีก าหนด 
  (7) ให้พักอาศัยในสถานบ าบัดที่ก าหนดหรือให้ไปอยู่ภายใต้การดูแลในสถานบ้าบัดภายใต้  
การด าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งได้รับการรับรองโดยกระทรวงสาธารณสุขตามท่ีศาลเห็นสมควร   
  (8) ให้ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานหรือผู้ดูแลสถานที่พักอาศัยหรือสถานบ าบัด 
  (9) ให้มารายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติหรือได้รับการเยี่ยมจากพนักงานคุมประพฤติหรือ
อาสาสมัครคุมประพฤติหรือเจ้าหน้าที่อ่ืนตามระยะเวลาที่ก าหนด  
  (10) ให้ใช้มาตรการทางการแพทย์ หรือมาพบหรือรับการตรวจรักษาจากแพทย์หรือบุคคลอ่ืนใด 
ตามที่ศาลหรือพนักงานคุมประพฤติก าหนด  
  (11) ให้เข้ารับการบ้าบัดฟ้ืนฟูแก้ไขหรือเข้าร่วมกิจกรรมตามที่ศาลหรือพนักงานคุมประพฤติ 
ก าหนด  
  (12) ให้แจ้งพนักงานคุมประพฤติทราบถึงการเปลี่ยนสถานที่ท างานหรือการเปลี่ยนงาน  
  (13) ให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวในการเฝ้าระวัง ศาลอาจก าหนดระยะเวลาการเฝ้า
ระวังในแต่ละมาตรการตามท่ีเห็นสมควรแต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันพ้นโทษ 
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  ให้ศาลค านึงถึงพฤติการณ์แห่งความรุนแรงของคดี สาเหตุแห่ง การกระท าความผิด ประวัติการ
กระท าความผิด ภาวะแห่งจิต นิสัย และลักษณะส่วนตัวอ่ืนของผู้กระท า ความผิด ความปลอดภัยของ
ผู้เสียหายและสังคม โอกาสในการกระท าความผิดซ้ า การแก้ไขฟ้ืนฟู ผู้กระท าความผิด และความได้สัดส่วน
ของการใช้มาตรการที่ต้องกระทบสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องถูกบังคับด้วย 
  หมวด 5 มาตรการคุมขังหลังพ้นโทษ ศาลอาจมีค าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขังภายหลัง พ้นโทษแก่
นักโทษเด็ดขาดซึ่งศาลมีค าพิพากษาว่าเป็นผู้กระท าความผิดตามที่ได้ระบุไว้ในมาตรา 3 ตั้งแต่วันพ้นโทษหรือ
ภายหลังพ้นโทษเพ่ือป้องกันการกระท าความผิดซ้ า หากศาลเห็นว่ามีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าผู้นั้นจะไปกระท า
ความผิดและไม่มีมาตรการอื่นใดท่ีจะป้องกันมิให้ผู้นั้นกระท าความผิดได้ 
  หมวด 6 การคุมขังฉุกเฉิน กรณีมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าผู้ถูกเฝ้าระวังจะกระท าความผิดตามท่ีได้ระบุ
ไว้ในมาตรา 3 และมีเหตุฉุกเฉิน หากไม่มีมาตรการอ่ืนใดที่อาจป้องกันไม่ให้ผู้ถูกเฝ้าระวังกระท าความผิด
ดังกล่าวได้ เมื่อพนักงานอัยการร้องขอ ศาลอาจมีค าสั่งคุมขังฉุกเฉินผู้เฝ้าระวังได้ไม่เกิน 7 วันนับแต่วันที่ศาลมี
ค าสั่ง 
  หมวด 7 การอุทธรณ์ ในกรณีที่ศาลมีค าสั่งยกค าร้องขอของพนักงานในอาการให้เป็นที่สุด แต่
ค าสั่งตามท่ีพนักงานอัยการร้องขอให้อุทธรณ์ได้ภายในก าหนดหนึ่งเดือนนับแต่วันที่ศาลมีค าสั่ง 
  โดยอ านาจหน้าที่ของกรมราชทัณฑ์ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า
ในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ในเรื่องของมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า
ตามมาตรา 23 ก าหนดให้กรมราชทัณฑ์มีหน้าที่จัดท ารายงานจ าแนกลักษณะของนักโทษเด็ดขาดก่อนปล่อย
ตัวพร้อมทั้งให้ความเห็นว่านักโทษเด็ดขาดผู้ใดสมควรให้ใช้มาตรการรวมทั้งก าหนดวิธีการและระยะเวลาที่
เหมาะสมและเสนอต่อคณะกรรมการตามมาตรา 16 
 
3.2  มาตรการทางกฎหมายในการฟื้นฟูผู้กระท้าความผิดของประเทศไทยในปัจจุบัน 
 3.2.1  พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความ
รุนแรง พ.ศ. 2565 
  พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความ
รุนแรงพ.ศ. 2565 มีเจตนารมณ์ในการตราพระราชบัญญัติขึ้นเพ่ือป้องกันการกระท าความผิดซ้ าและเพ่ือ
ป้องกันสังคมและผู้เสียหายจากการกระท าความผิดที่อาจเกิดขึ้นอีก นอกจากนี้พระราชบัญญัติดัง กล่าวยังมี
วัตถุประสงค์ที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือเพ่ือส่งเสริมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดโดยค านึงถึงสิทธิและ
เสรีภาพของผู้ต้องค าสั่งดังกล่าวอย่างเหมาะสม จึงได้มีการบัญญัติมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดไว้ใน
หมวดที่ 3 โดยมีรายละเอียดดังนี้ ในคดีที่มีการฟ้องขอให้ลงโทษจ าเลยในความผิดตามท่ีระบุไว้ในมาตราสามให้
พนักงานอัยการมีอ านาจยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ใช้มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดในระหว่างรับ
โทษจ าคุกเพ่ือป้องกันมีให้กระท าความผิดซ้ าโดยจะขอรวมกันไปในการฟ้องคดีดังกล่าวหรือก่อนศาลมีค า
พิพากษาก็ได4้5  
  มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดได้แก่ 

                                        

 45 พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท้าความผดิซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 
มาตรา 19 
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  1. มาตรการทางการแพทย์ ให้ด าเนินการโดยผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมอย่างน้อยสองคนซึ่งมี
ความเห็นพ้องต้องกันทั้งนี้ต้องเป็นแพทย์ผู้เชี่ยวชาญในสาขาจิตเวชศาสตร์ และสาขาอายุรศาสตร์อย่างน้อย
สาขาละหนึ่งคนหากผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมเห็นว่าจ าเป็นต้องมีการใช้ยาหรือโดยวิธีการรูปแบบอ่ืนให้กระ
ท าได้เฉพาะเมื่อผู้กระท าความผิดยินยอมเว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน  และให้กรมราชทัณฑ์น า
ผลของการใช้มาตรการทางการแพทย์ มาใช้เป็นเงื่อนไขประกอบการพิจารณารถโทษพักการลงโทษหรือให้เป็น
ประโยชน์อ่ืนใดอันเป็นผลให้ผู้กระท าความผิดได้รับการปล่อยตัวก่อนก าหนดในค าพิพากษาตามกฎหมายว่า
ด้วยราชทัณฑ์46 
  2. มาตรการอ่ืนใดตามที่รัฐมนตรีก าหนดในกฎกระทรวงโดยข้อเสนอแนะของคณะกรรมการใน
การที่ศาลจะมีค าสั่งดังกล่าวนั้นจะต้องค านึงถึงพฤติการณ์แห่งความรุนแรงของคดี สาเหตุการกระท าความผิด 
ประวัติการกระท าความผิด ภาวะแห่งจิต นิสัย และลักษณะส่วนตัวของผู้กระท าความผิด ความปลอดภัยของ
ผู้เสียหายและสังคม โอกาสในการกระท าความผิดซ้ า และการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด สันต้องระบุเหตุผล
ในการออกค าสั่งพร้อมทั้งค าสั่งให้ใช้มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดไว้ในค าพิพากษาและให้ระบุค าสั่งไว้
ในหมายจ าคุกด้วย 
  จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้ศาลพิจารณาเป็นรายเฉพาะบุคคล โดยค านึงถึงความ
เหมาะสมกับผู้กระท าความผิดแต่ละรายเพื่อให้มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูมีประสิทธิภาพมากที่สุด ซึ่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวได้ก าหนดให้กรมราชทัณฑ์เป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินการตามค าสั่งของศาลและจัดท ารายงานผล
ของการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดพร้อมทั้งความเห็นเสนอต่อพนักงานอัยการอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพ่ือที่
พนักงานอัยการอาจร้องขอให้ศาลมีค าสั่งเปลี่ยนแปลงแก้ไขหรือยกเลิกมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด
ได4้7 
  การแก้ไขฟ้ืนฟูพัฒนาพฤตินิสัยผู้กระท าความผิดนั้นเป็นหนึ่งในปัจจัยของการประเมินเพ่ือเสนอ
แนวทางการใช้มาตรการป้องกันกระท าความผิดซ้ าภายหลังพ้นโทษ (แบบJsoc 2) ในกรณีท่ีผู้ต้องขังที่รกระท า
ความผิดตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในความผิดเกี่ยวกับเพศ
หรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ที่เข้าใหม่หลังจากที่พระราชบัญญัติและข้อบังคับศาลฎีกามีผลบังคับใช้ตั้งแต่
วันที่ 24 มกราคม 2566 เป็นต้นไป และศาลมีค าสั่งให้ใช้มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดตามมาตรา 19 
แก่ผู้ต้องขัง เมื่อท าการประเมินด้วยแบบ Jsoc 2 ในระยะใกล้ปล่อยตัวพบว่าผู้ต้องขังยังไม่ได้เข้ารับการอบรม
หรือได้รับมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด หรือเข้ารับการอบรมแล้วไม่ผ่านการอบรม หรือผลการแก้ไข
ฟ้ืนฟูไม่มีผลในทางที่ดีขึ้นยังเป็นที่เห็นประจักษ์ ให้ถือว่าไม่ผ่านการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดตามมาตรา 19 
อันเป็นปัจจัยหนึ่งในการประเมินเพ่ือเสนอแนะแนวทางการใช้มาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าภายหลัง
การพ้นโทษต่อไป 
 3.2.2  พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 
  พระราชบัญญัติราชทัณฑ์พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายที่ก าหนดให้อ านาจหน้าที่แก่กรมราชทัณฑ์ใน
การปฏิบัติงาน และมีการจัดตั้งคณะกรรมการราชทัณฑ์เพ่ือก าหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารงานและ

                                        

 46 พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท้าความผดิซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 
มาตรา 21 
 47 พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท้าความผดิซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 
มาตรา 20 
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ปรับปรุงกฎหมายให้สามารถแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังกับทั้งเป็นเครื่องมือในการ
แก้ปัญหาอ่ืนในการบริหารจัดการกระบวนงานของกรมราชทัณฑ์เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังมี
การจ าแนกและการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังตามมาตรา 40 ถึงมาตรา 43 ได้วางหลักเกณฑ์เพ่ือให้อธิบดีกรม
ราชทัณฑ์จัดให้มี (1) ระบบการจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขังเพ่ือประโยชน์ในการจัดชั้น จัดกลุ่ม ควบคุม แยก
คุมขังแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู และพัฒนาพฤตนิสัยโดยให้ค านึงถึงโทษและพฤติการณ์ในการกระท าความผิดลักษณะ
ของความผิด ความรุนแรงของคดีและการกระท าความผิดในครั้งก่อน ๆ ระหว่างคุมขังตลอดจนระยะเวลาใน
การก าหนดโทษเหลืออยู่ (2) ระบบการจัดชั้น การจัดกลุ่มผู้ต้องขังและการแยกคุมขังเพ่ือประโยชน์ในการ
บริหารจัดการผู้ต้องขัง โดยค านึงถึงประเภทหรือชั้นของเรือนจ าความเหมาะสมของผู้ต้องขังแต่ละประเภทและ 
(3) ระบบพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังเพ่ือประโยชน์ในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูและการพัฒนาพฤตินิสัยของ
ผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นคนดี โดยให้ผู้ต้องขังได้รับการศึกษา การอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรม การท างานและ
การฝึกอาชีพ การปฏิบัติศาสนกิจ การเรียนรู้วัฒนธรรม กิจกรรมสันทนาการ กีฬารวมทั้งให้ผู้ต้องขังมีโอกาส
ติดต่อกับครอบครัว รับรู้ข่าวสารและความเปลี่ยนแปลงของโลกภายนอก ทั้งนี้รายละเอียดของระบบการ
จ าแนกลักษณะของผู้ต้องขัง ระบบการจัดชั้น การจัดกลุ่มผู้ต้องขังและการแยกคุมขังและระบบการพัฒนาพฤติ
นิสัยของผู้ต้องขังให้เป็นไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ์และต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ราชทัณฑ4์8 
 3.2.3  ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง พ.ศ. 2561 
  ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง พ.ศ. 2561 โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการราชทัณฑ์ ตราขึ้นเพ่ือให้ระบบการพัฒนาพฤตินัยใสผู้ต้องขังด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพโดย
วิธีการและแนวทางที่เหมาะสมอันจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาอบรมและการพัฒนาพฤตินิสัยให้กับผู้ต้องขัง 
ได้มีการก าหนดหลักสูตรการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังประกอบด้วยหลักสูตรดังต่อไปนี้ 
  1. หลักสูตรภาคบังคับ คือ หลักสูตรที่ผู้ต้องขังทุกคนต้องเข้าร่วมการอบรมเช่นหลักสูตรเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย 
  2. หลักสูตรภาคบังคับตามลักษณะแห่งคดี คือ หลักสูตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังรายบุคคลตาม
ลักษณะแห่งคดีและพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดเช่นโปรแกรมการแก้ไขผู้กระท าความผิดทางเพศ
โปรแกรมการปรับพฤติกรรมผู้กระท าความผิดที่ใช้ความรุนแรงโปรแกรมการแก้ไขผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับ
ชีวิตและร่างกายเป็นต้น 
  3. หลักสูตรภาคบังคับเลือก คือ หลักสูตรที่ผู้ต้องขังต้องเลือกเพ่ือเข้ารับการอบรมตามแผนการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังรายบุคคลเช่นหลักสูตรพัฒนาจิตใจหลักสูตรการศึกษาหลักสูตรการฝึกวิชาชีพหลักสูตรการ
พัฒนาทักษะชีวิตเป็นต้น 
  4. หลักสูตรอ่ืนๆที่กรมราชทัณฑ์ก าหนด 

                                        

 48 ส้านักกฎหมายและวิชาการศาลยตุิธรรม ส้านักงานศาลยุติธรรม สรปุสาระส้าคญัพระราชบัญญัติราชทัณฑ์พ.ศ. 
2560 
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บทท่ี 4 
กฎหมายว่าด้วยมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าและมาตรการทางกฎหมาย

ในการฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดในต่างประเทศ 
   
  ไม่เพียงแต่ประเทศไทยเท่านั้นที่ก าลังประสบกับปัญหาการกระท าความผิดซ้ า แต่ปัญหาการ
กระท าความผิดซ้ านั้นเป็นปัญหาที่ทุกประเทศท่ัวโลกก าลังเผชิญอยู่ซึ่งแต่ละประเทศต่างก็มีวิธีและมาตรการใน
การแก้ไขปัญหาที่แตกต่างกัน จากการศึกษาพบว่ากฎหมายของต่างประเทศได้มีการบัญญัติกฎหมายว่าด้วย
มาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าขึ้นเพ่ือใช้บังคับภายในรัฐหรือภายในประเทศของตน โดยกฎหมาย
ดังกล่าวจะน าไปใช้บังคับแก่ผู้กระท าความผิดที่อันตรายหรือผู้กระท าความผิดที่ร้ายแรง ซึ่งเป็นผู้มีความเสี่ยงที่
จะก่ออันตรายต่อสังคมเพ่ือเป็นการป้องกันสังคมและป้องกันการกระท าความผิดซ้ าจึงได้มีการบัญญัติ
มาตรการทางกฎหมายขึ้นเพ่ือควบคุมผู้กระท าความผิดให้อยู่ในความดูแลของรัฐในบางประเทศมีการบัญญัติ
เป็นกฎหมายเฉพาะเพ่ือน ามาใช้แก้ปัญหาไม่ให้ผู้กระท าความผิดอุกฉกรรจ์มีโอกาสกลับมากระท าความผิดซ้ า
อีก แต่อย่างไรก็ตามการบังคับใช้มาตรการต่าง ๆ นั้นจะต้องค านึงถึงความปลอดภัยและการคุ้มครองของชุมชน
เป็นส าคัญ ในการศึกษากฎหมายว่าด้วยมาตรการป้องกันการกระท าความผิดนี้ ได้ท าการศึกษาและค้นคว้าถึง
กฎหมายว่าด้วยมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า ของต่างประเทศทั้งประเทศที่มีระบบกฎหมายลาย
ลักษณ์อักษร (Common Law) คือ ประเทศสหราชอาณาจักรและประเทศออสเตรเลีย(รัฐวิตอเรีย) ในประเทศ
ที่มีระบบกฎหมายที่แบบจารีตประเพณี (Civil Law) คือ ประเทศฝรั่งเศส ซึ่งแต่ละประเทศก็ได้มีการก าหนด
มาตรการในการป้องกันการกระท าความผิดซ้ ารวมถึงมาตรการในการฟื้นฟูผู้กระท าความผิดที่แตกต่างกัน เช่น
ลักษณะของความผิดที่อยู่ในขอบเขตที่กฎหมายก าหนด มาตรการทางกฎหมาย รวมถึงมาตรการในการป้องกัน
และฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
4.1  ประเทศสหราชอาณาจักร 
 4.1.1  กฎหมายว่าด้วยมาตรการการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า 
  ประเทศสหราชอาณาจักรได้มีการบัญญัติมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันไม่ให้ผู้กระท า
ความผิดกระท าความผิดซ้ าโดยได้มีบทบัญญัติแยกเฉพาะส าหรับผู้กระท าความผิดที่ อันตราย ไว้ใน 
Sentencing Act 2020 Chapter 6 
  วัตถุประสงค์ของกฎหมาย  
  กฎหมายฉบับนี้ได้มีการบัญญัติขึ้นโดยมีการก าหนดมาตรการในการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า
ซ่ึงใช้บังคับเฉพาะกับกรณีการกระท าความผิดที่มีการบัญญัติไว้ โดยมีวัตถุประสงค์ให้ผู้กระท าความผิดดังกล่าว
อยู่ภายใต้มาตรการและเงื่อนไขตามที่ศาลก าหนด เพ่ือเป็นการป้องกันสังคมและเป็นการป้องกันการกระท า
ความผิดซ้ า 
  ลักษณะของความผิดที่อยู่ในขอบเขตที่กฎหมายก้าหนด 
  Sentencing Act 2020 Chapter 6 ได้มีการจัดประเภทผู้กระท าความผิดที่อันตรายไว้เฉพาะ 
โดยก าหนดไว้ใน SCHEDULE 18 Specified offences เป็นการขยายความของความผิดที่รุนแรง ตามมาตรา 
30649 ซึ่งต้องความผิดเป็น “ ความผิดเฉพาะ ” ตามวัตถุประสงค์ของประมวลนี้หากเป็น 
                                        

 49 Sentencing Act 2020 section 306 
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  (ก) ความผิดที่รุนแรง (specified violent offence) ความผิดฐานฉกรรจ์ หมายถึง ความผิด 
ที่ระบุไว้ใน PART 1 Specified violent offences50 อันเป็นความผิดตามกฎหมายทั่วไป ได้แก่ ฆ่าคนตาย  
การลักพาตัว และการจ าคุกโดยมิชอบด้วยกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีความผิดที่อยู่ในพระราชบัญญัติการ
โจรกรรม พ.ศ. 2511 (Theft Act 1968) อันเป็นความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ที่ใช้ความรุนแรง ได้แก่ 
  มาตรา 8 การปล้นหรือท าร้ายโดยเจตนาที่จะปล้น (robbery or assault with intent to rob) 
  มาตรา 9 ความผิดฐานลักทรัพย์โดยเจตนาเพ่ือ (1)ท าร้ายร่างกายผู้อ่ืนให้สาหัส หรือ (2)ท าความ
เสียหายอย่างผิดกฎหมายต่ออาคารหรือสิ่งใดในนั้น 
  มาตรา 10 การบุกรุกเข้าไปในเคหสถานในเวลากลางคืน (aggravated burglary) 
  มาตรา 12A การขับขี่ยานพาหนะด้วยความอันตราย (aggravated vehicle-taking) ซึ่งความผิด
นั้นเกี่ยวข้องกับอุบัติเหตุที่ท าให้บุคคลใดๆ ถึงแก่ความตาย  
 และนอกจจากนี้ยังได้มีการบัญญัติให้ความผิดฐานลอบวางเพลิงเป็นความผิดที่รุนแรง (specified 
violent offence) ตามมาตรา 151 แห่งพระราชบัญญัติความเสียหายทางอาญา ค.ศ.1971 (Criminal 
Damage Act 1971) ได้วางหลักไว้ว่า บุคคลที่ไม่มีข้อแก้ตัวโดยชอบด้วยกฎหมายท าลายทรัพย์สินใด ๆ ที่เป็น
ของผู้อ่ืนโดยเจตนาหรือโดยประมาท หรือบุคคลที่ไม่มีข้อแก้ตัวโดยชอบด้วยกฎหมายท าลายทรัพย์สินใด ๆ ไม่
ว่าจะเป็นของตนเองหรือของผู้อ่ืน โดยเจตนาหรือโดยประมาท ถ้าได้กระท าความผิดตามมาตรานี้โดยการ
ท าลายหรือท าลายทรัพย์สินด้วยไฟ ให้ถูกตั้งข้อหาลอบวางเพลิง 
  (ข) ความผิดทางเพศ (specified sexual offence) หมายถึง ความผิดที่ระบุไว้ใน  PART 2 
Specified sexual offences52 เป็นการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศซึ่งมีกฎหมายบัญญัติไว้หลายฉบับด้วยกัน
ตัวอย่างเช่น 
  พระราชบัญญัติความผิดทางเพศ ค.ศ.1956 (Sexual Offences Act 1956) 
  พระราชบัญญัติการอนาจารกับเด็ก ค.ศ. 1960 (Indecency with Children Act 1960) 
  พระราชบัญญัติความผิดทางเพศ ค.ศ.1967 (Sexual Offences Act 1967) 
  (ค) ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย (specified terrorism offence) หมายถึง ความผิดที่ระบุไว้
ใน PART 3 Specified terrorism offences53 ประกอบไปด้วยความผิดที่ระบุไว้ในกฎหมายดังต่อไปนี  
พระราชบัญญัติการก่อการร้าย ค.ศ.2000 (Terrorism Act 2000) พระราชบัญญัติต่อต้านการก่อการร้าย 
อาชญากรรม และความมั่นคง ค.ศ.(Anti-terrorism, Crime and Security Act 2001) และพระราชบัญญัติ
การก่อการร้าย ค.ศ. 2006 (Terrorism Act 2006) 
  พระราชบัญญัติการก่อการร้าย ค.ศ.2000 (Terrorism Act 2000) ได้มีการบัญญัติค้านิยามของ
การก่อการร้ายไว้ว่า “การก่อการร้าย” หมายถึง การใช้หรือขู่ว่าจะด้าเนินการที่เป็นการกระท้าที่ 

                                        

 50 Sentencing Act 2020 part 1 Specified violent offences 
<https://www-legislation-gov-
uk.translate.goog/ukpga/2020/17/schedule/18/part/1/enacted?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=th&_x_tr_hl=th&_x_tr_pto=sc> 
51 Criminal Damage Act 1971 Section 1 
 52 Sentencing Act 2020 PART 1 Specified violent offences. 
 53 Sentencing Act 2020 part 3 Specified terrorism offences. 
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  (1) เกี่ยวข้องกับการใช้ความรุนแรงอย่างร้ายแรงต่อบุคคล 
  (2) เกี่ยวข้องกับความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพย์สิน 
  (3) เป็นอันตรายต่อชีวิตของบุคคลนอกเหนือจากบุคคลที่กระท้าการนั น 
  (4) ก่อให้เกิดความเสี่ยงอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพหรือความปลอดภัยของประชาชน หรือ 
  (5) เพ่ือแทรกแซงหรือขัดขวางระบบอิเล็กทรอนิกส์อย่างฉกรรจ์ 
  ซึ่งการกระท้าดังกล่าวนั นกระท้าขึ นเพ่ือให้มีอิทธิพลต่อรัฐบาล หรือองค์กรของรัฐบาลระหว่าง
ประเทศ หรือเพ่ือข่มขู่ประชาชน และการคุกคามนั นท้าขึ นเพ่ือจุดประสงค์เกี่ยวข้องกับการเมือง ศาสนา หรือ
อุดมการณ์นอกจากนี หากการกระท้าดังกล่าวนั นเป็นการกระท้าที่เกี่ยวข้องกับการใช้อาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด 
ให้ถือว่าเป็นการก่อการร้ายด้วย54 โดยความผิดที่อยู่ในขอบเขตของความผิดที่จะสามารถใช้บังคับมาตรการ
ป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าอันเป็นการกระท้าความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย (specified terrorism 
offence) เช่น 
  มาตรา 11 (การเป็นสมาชิกขององค์กรต้องห้าม) ก้าหนดให้บุคคลกระท้าความผิดหากเขาเป็น
สมาชิกหรืออ้างว่าเป็นสมาชิกขององค์กรต้องห้าม  
  มาตรา 12 (เชิญชวนให้สนับสนุนองค์กรต้องห้าม) บุคคลกระท้าความผิดถ้าได้เชิญชวนให้
สนับสนุนองค์กรที่ถูกสั่งห้าม ซึ่งการสนับสนุนนั นไม่จ้ากัดเฉพาะการให้เงินหรือทรัพย์สินอื่น ๆ  
  มาตรา 56 (ชี น้าองค์กรก่อการร้าย) บุคคลกระท้าความผิดหากท้าการชี น้ากิจกรรมขององค์กรที่
เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย 
  มาตรา 57 (ครอบครองเพ่ือวัตถุประสงค์ในการก่อการร้าย) บุคคลกระท้าความผิดหากมีสิ่งของไว้
ในครอบครอง โดยพฤติการณ์อันควรสงสัยว่ามีไว้เพ่ือวัตถุประสงค์อันเกี่ยวเนื่องกับการก่อการ การเตรียมการ 
หรือยุยงให้เกิดการก่อการร้าย 
  มาตรา 59 (ยุยงให้เกิดการก่อการร้าย) บุคคลกระท้าความผิด ถ้าเขายุยงให้บุคคลอ่ืนกระท้าการ
ก่อการร้ายทั งหมดหรือบางส่วนนอกสหราชอาณาจักร และในพระราชบัญญัติการก่อการร้าย ค .ศ. 2006 
(Terrorism Act 2006) ได้ก้าหนดให้ความผิดบางฐานเป็นความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย( specified 
terrorism offence)  ตัวอย่างเช่น 
  มาตรา 1 (การส่งเสริมหรือสนับสนุนการก่อการร้าย)  
  มาตรา 5 (การเตรียมการก่อการร้าย) บุคคลกระท าความผิดหากมีเจตนาที่จะกระท าการก่อการ
ร้าย หรือช่วยเหลือผู้อื่นให้กระท าการดังกล่าว  
  จะเห็นได้ว่ากฎหมายของสหราชอาณาจักรที่เป็นมาตรการในการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า
นั้นมีความผิดหลายประเภทที่สามารถน ามาใช้บังคับได้ โดยได้มีการแยกความผิดออกเป็น 3 ประเภท โดย
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ที่ใช้ความรุนแรงก็จัดอยู่ ในความผิดรุนแรง (specified violent offence) ด้วย และ
นอกจากนี้ที่เห็นได้ชัดคือ ได้มีการบัญญัติให้ความผิดฐานวางเพลิงและความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายอยู่ใน

                                        

 54 Terrorism Act 2000 Section 1 
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ขอบเขตการใช้บังคับของ Sentencing Act 2020 ซึ่งเป็นผลให้สามารถน าเอามาตรการต่าง ๆ มาใช้บังคับกับ
ความผิดดังกล่าวได้ 
  มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า 
  (1) การขยายโทษจ าคุก (extended sentence) 
  การขยายโทษจ าคุกจะถูกน ามาใช้บังคับกับจ าเลยที่ได้รับการประเมินว่าเป็นอันตราย โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองสาธารณะ  หลังจากที่ผู้ต้องขังได้รับการปล่อยตัวภายใต้เงื่อนไข(ทัณฑ์บน) ระยะเวลา
ที่ขยายออกไปต้องเป็นเวลาอย่างน้อย 1 ปี และสูงสุด 5 ปีส าหรับความผิดรุนแรง และ 8 ปีส าหรับความผิด
ทางเพศหรือการก่อการร้ายที่ระบุ หรือสูงสุด 10 ปีส าหรับความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายร้ายแรง แต่เมื่อ
รวมกันแล้ว การขยายระยะเวลาจ าคุกจะขยายเกินระยะเวลาจ าคุกที่ก าหนดไว้ในค าพิพากษาไม่ได้ 55ศาลจะ
เป็นผู้ประเมินผู้กระท าความผิดว่าเป็นความเสี่ยงต่อสังคมหรือไม่และจะเป็นผู้ก าหนดระยะเวลาตามความ
เหมาะในการจ าคุกต่อไป ซึ่งอ านาจในการก าหนดขยายเวลาโทษจะบัญญัติอยู่ในพระราชบัญญัติการพิจารณา
คดี ค.ศ.2020 (Sentencing Act 2020) มาตรา 266 ส าหรับจ าเลยที่มีอายุ 18-20 ปี เมื่อถูกตัดสินว่ามี
ความผิด และมาตรา 279 พระราชบัญญัติการพิจารณาโทษ ส าหรับจ าเลยที่มีอายุ 21 ปีขึ้นไปเมื่อถูกตัดสินว่า
มีความผิด56 
  2. การปล่อยตัวภายใต้เงื่อนไข (release on licence) 
  จุดมุ่งหมายของการปล่อยตัวภายใต้เงื่อนไข คือเพ่ือปกป้องสาธารณะ ป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
ผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขหลายประการ (มาตรา 250 Criminal Justice Act 2003) 
ซ่ึงต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ในช่วงระยะเวลาที่ได้รับใบอนุญาต เงื่อนไขใบอนุญาตต้องเป็นเชิงป้องกัน
มากกว่าเชิงลงโทษ และต้องได้สัดส่วน สมเหตุสมผล และจ าเป็น บุคคลที่ถูกใช้มาตรการปล่อยตัวภายใต้
เงื่อนไขนี้หน่วยงานที่เข้ามาจัดการดูแลและควบคุม คือ Community Offender Manager (COM) หรืออาจ
เรียกว่าเจ้าหน้าที่คุมประพฤติ หรือเจ้าหน้าที่ก ากับดูแล ดังนั้นการได้รับใบอนุญาตท าให้บุคคลต้องอยู่ภายใต้
การดูแล หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นการถูกคุมประพฤติ ซึ่งการปล่อยตัวภายใต้เงื่อนไขนี้ประกอบด้วยเงื่อนไข
ดังต่อไปนี้57 
  (1) มีความประพฤติดีและไม่ประพฤติตนอันเป็นผลให้เสื่อมวัตถุประสงค์ของอายุใบอนุญาต 
  (2) ไม่กระท าความผิดใด ๆ 
  (3) ติดต่อกับเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมตามค าสั่งของเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุม 
  (4) รับการตรวจเยี่ยมจากเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมตามค าสั่งของเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุม 

                                        

 55 Christopher Kessling, Extended Licence for Dangerous Offenders, 
<https://www.defence-barrister.co.uk/extended-sentences> สืบคน้เมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2566. 
 56 Christopher Kessling, What is an extended sentence, < https://www.defence-
barrister.co.uk/extended-sentences> สืบคน้เมื่อ 15 กุมภาพันธ ์2566. 
 57 Christopher Kessling, Release from Custodial Sentences, <https://www-defence--barrister-co-
uk.translate.goog/release-from-custodial-
sentences?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=th&_x_tr_hl=th&_x_tr_pto=sc#What-is-release-on-licence>สืบคน้เมื่อ 15 
กุมภาพันธ์ 2566. 
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  (5) อาศัยอยู่อย่างถาวรในที่อยู่ที่ได้รับอนุมัติจากเจ้าหน้าที่ดูแลและได้รับอนุญาตล่วงหน้าจาก
เจ้าหน้าที่ดูแลส าหรับการเข้าพักหนึ่งคืนหรือมากกว่าในที่อยู่อ่ืน 
  (6) ไม่รับงานหรืองานประเภทใดประเภทหนึ่ง เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจากเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมและ
แจ้งให้เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมงานทราบล่วงหน้าถึงข้อเสนอในการท างานหรืองานประเภทใดประเภทหนึ่ง และ 
  (7) ไม่เดินทางออกนอกสหราชอาณาจักร หมู่เกาะแชนเนล หรือเกาะไอล์ออฟแมน เว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตล่วงหน้าจากเจ้าหน้าที่ที่ดูแลของคุณ หรือเพ่ือวัตถุประสงค์ในการเนรเทศหรือย้ายถิ่นฐาน  
  และหากเป็นกรณีที่ณะกรรมการทัณฑ์บน (Parole Board) เห็นว่ามีความจ าเป็น อาจมีการ
ก าหนดเงื่อนไขใบอนุญาตเพ่ิมเติมได้ แต่อย่างไรก็ตามเงื่อนไขดังกล่าวจะต้องได้สัดส่วนกล่าวคือ จะต้องเป็นวิธี
ที่ล่วงล้ าหรือกระทบต่อสิทธิน้อยที่สุดในการจัดการกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น ตั วอย่างเช่น ข้อจ ากัดในเรื่องถิ่นที่
อยู่ การพ านักอาศัยอยู่ในสถานที่ที่ก าหนด หรือการก าหนดเขตต้องห้าม ท าให้ไม่สามารถเข้าสู่พื้นที่ที่ก าหนดไว้
เฉพาะได้ โดยอาจเป็นที่อยู่อาศัยของเหยื่อหรือสถานที่ที่เชื่อมโยงกับพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม ซึ่งอาจมีการใช้
มาตรการการตรวจสอบทางอิเล็กทรอนิกส์(Electronic monitoring) ร่วมด้วย หรือที่เรียกว่า “การติดแท็ก” 
ใช้เพื่อใช้ในการตรวจสอบและติดตามตัว โดยจะมีการติดแท็กที่ข้อเท้าข้อเท้าของผู้กระท าความผิด58  
  3. โทษจ าคุกตลอดชีวิตส าหรับความผิดร้ายแรง 
  ผู้กระท าความผิดที่มีอายุตั้งแต่ 21 ปีขึ้นไป ณ เวลาที่ตัดสินถูกตัดสินว่ามีความผิดตามที่กฎหมาย
ระบุไว้ หากศาลมีความเห็นว่าผู้กระท าความผิดจะก่อให้เกิดความเสี่ยงที่ส าคัญต่อสาธารณชนถึงอันตราย
ร้ายแรงจากการกระท าความผิดที่กฎหมายระบุไว้ และศาลพิจารณาว่าความร้ายแรงของความผิดสมควรให้
จ าคุกตลอดชีวิต59 เมื่อศาลมีค าสั่งจ าคุกตลอดชีวิตแล้ว ห้ามน าข้อบทบัญญัติว่าด้วยการปล่อยตัวก่อนก าหนด
มาใช้กับกับผู้กระท าความผิด60 
 4.1.2  มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด 
  ประเทศสหราชอาณาจักรมีกฎหมายเพ่ือช่วยฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด คือ พระราชบัญญัติการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้กระท าความผิด พ.ศ. 2517 มีขึ้นเพ่ือให้ผู้ที่กระท าความผิดสามารถกลับคืนสู่สังคมได้61 โดยมี
ระยะเวลาการแก้ไขฟ้ืนฟูเรียกว่าผ่านระยะเวลาการแก้ไขฟ้ืนฟู( Rehabilitation Period) เมื่อผ่านช่วง
ระยะเวลาการฟ้ืนฟูแล้ว บุคคลนั้นจะได้รับปฏิบัติเสมือนไม่เคยกระท าความผิดมาก่อน เป็นผลให้ผู้นั้นไ ม่
จ าเป็นต้องเปิดเผยประวัติการต้องโทษหรือประวัติอาชญากรรมในการสมัครงานเว้นแต่ลักษณะอาชีพหรืองาน
ที่ที่สมัครนั้นถูกยกเว้นโดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ ตัวอย่างเช่น การท างานที่เกี่ยวข้องเด็ก งานในระบบกฎหมาย 
งานด้านสาธารณสุข งานบัญชี งานขนส่งบางอย่าง (เช่น คนขับแท็กซี่ ) งานที่เกี่ยวกับสัตว์ (เช่น สัตวแพทย์ ) 
เป็นต้น เนื่องจากบางต าแหน่งเป็นงานที่เก่ียวข้องกับการท างานกับเด็ก บุคคลที่อ่อนแอ หรือสัตว์62 

                                        

 58 Prisonreformtrust, Licence conditions and recall — indeterminate sentences, 
<https://prisonreformtrust.org.uk/adviceguide/licence-conditions-and-recall-indeterminate-sentences/>
สืบค้นเมือ่ 15 กุมภาพันธ์ 2566. 
 59 Sentencing Act 2020 section 285 
 60 Sentencing Act 2020 section 321 
 61 Rehabilitation of Offenders Act 1974. 
 62 Michael Cheary, ‘What is the Rehabilitation of Offenders Act?’ <https://www.reed.co.uk/career-
advice/what-is-the-rehabilitation-of-offenders-act-1974/> สืบค้นเมือ่ 15 กุมภาพันธ์ 2566. 
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  บุคคลที่จะอยู่ในขอบเขตของกฎหมายที่จะได้เข้าสู่มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟู คือ บุคคลที่ถูกตัดสินว่ามี
ความผิด ไม่ว่าจะก่อนหรือหลังการเริ่มใช้พระราชบัญญัตินี้ และเป็นไปตามเงื่อนไขต่อไปนี้ คือ (a)ไม่เคยได้รับ
การก าหนดโทษส าหรับความผิดนั้นมาก่อน และ (b)ไม่เคยกระท าความผิดในระหว่างช่วงระยะเวลาของการ
แก้ไขฟ้ืนฟู63 และบุคคลที่จะไม่ได้รับการฟ้ืนฟูตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้ คือ  (a)การไม่ช าระ
ค่าปรับหรือจ านวนเงินอ่ืนที่ตัดสินให้ช าระ หรือถูกตัดสินว่ามีความผิด หรือละเมิดเงื่อนไขหรือค าเตือนเพ่ือ
รักษาความสงบหรือความประพฤติที่ดี(b)ฝ่าฝืนเงื่อนไขหรือข้อก าหนดใด ๆ ที่ใช้บังคับเกี่ยวกับโทษ ซึ่งท าให้ผู้
นั้นต้องรับโทษในความผิดตามค าพิพากษานั้น (c)ไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดใด ๆ ตามค าพิพากษาของศาล64 
  ซึ่งกฎหมาย Rehabilitation of Offenders Act 1974 ได้มีมาตรการในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท า
ความผิดให้กลับเข้าสู่สังคมได้ และสามารถท างานประกอบอาชีพได้โดยไม่จ าต้องแจ้งประวัติอาชญากรรมของ
ตน หากบุคคลนั้นเป็นผู้กระท าความผิดที่มีโทษจ าคุกไม่เกิน 4 ปี และผ่านช่วงระยะเวลาแห่งการแก้ไขฟ้ืนฟู 
(Rehabilitation Period)แล้ว ดังนั้นหากเป็นกรณีที่ผู้กระท าความผิดถูกจ าคุกเกิน 4 ปีต้องเปิดเผยประวัติการ
กระท าความผิดเสมอซ่ึงระยะเวลาแห่งการแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitation Period) มีรายละเอียดดังนี้65 
 

โทษ การสิ นสุดระยะเวลาการฟื้นฟูสมรรถภาพ
ส้าหรับผู้กระท้าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่ 

การสิ นสุดระยะเวลาการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้กระท้า
ความผิดอายุต่้ากว่า 18 ปี ณ วันที่ต้องโทษ 

โทษจ าคุกมากกว่า 30 เดือนขึ้น
ไปหรือประกอบด้วย 48 เดือน 

การสิ้นสุดของระยะเวลา 7 ปี นับจากวันที่ค า
พิพากษา (รวมถึงระยะเวลาใบอนุญาตใดๆ) 
สิ้นสุดลง 

การสิ้นสุดของระยะเวลา 42 เดือนโดยเริ่มจากวันที่
ค าพิพากษา (รวมถึงระยะเวลาใบอนุญาตใดๆ) สิ้นสุด
ลง 

โทษจ าคุกมากกว่า 6 เดือนขึ้น
ไปหรือประกอบด้วย 30 เดือน 

การสิ้นสุดของระยะเวลา 48 เดือนโดยเริ่มจาก
วันที่ค าพิพากษา (รวมถึงระยะเวลาใบอนุญาต
ใดๆ) สิ้นสุดลง 

การสิ้นสุดของระยะเวลา 24 เดือนโดยเริ่มจากวันที่
ค าพิพากษา (รวมถึงระยะเวลาใบอนุญาตใดๆ) สิ้นสุด
ลง 

โทษคุมขัง 6 เดือนหรือ 
น้อยกว่า 

การสิ้นสุดของระยะเวลา 24 เดือนโดยเริ่มจาก
วันที่ค าพิพากษา (รวมถึงระยะเวลาใบอนุญาต
ใดๆ) สิ้นสุดลง 

สิ้นสุดระยะเวลา 18 เดือนโดยเริ่มจากวันที่ค า
พิพากษา (รวมถึงระยะเวลาใบอนุญาตใดๆ) สิ้นสุดลง 

 
4.2  ประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
 4.2.1  กฎหมายว่าด้วยมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า 
  มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการกระท าความผิดที่ร้ายแรงของประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
คือ การติดตามผลทางสังคม หรือ suivi socio-judiciaire อยู่ภายใต้มาตรา 131-36-1 ถึง 131-36-8 ของ
ประมวลกฎหมายอาญาและ 763-1 ถึง 763-9 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   
  วัตถุประสงค์ของกฎหมาย 

                                        

 63 Rehabilitation of Offenders Act 1974 section 1(1) 
 64 Rehabilitation of Offenders Act 1974 section 1(2) 
 65 Rehabilitation of Offenders Act 1974 section 5(2) 
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  จุดมุ่งหมายคือเพ่ือป้องกัน ผู้กระท าความผิดทางเพศจาก การกระท าผิดซ้ าโดยเฉพาะอย่างยิ่งโดย
การ "กระตุ้น" ให้พวกเขาเข้ารับการบ าบัด การติดตามผลทางสังคมและการพิจารณาคดีเป็นมาตรการที่ก าหนด
ข้อผูกมัดส าหรับผู้ต้องโทษให้ปฏิบัติตามข้อผูกพันในการเฝ้าระวังและความช่วยเหลือฟ้ืนฟูเพ่ือป้องกันการ
กระท าผิดซ้ าภายหลังการพ้นโทษ ประกอบด้วยมาตรการเฝ้าระวัง (mesure de surveillance) และมาตรการ
ช่วยเหลือ (mesure d’assistance) ซึ่งมาตรการดังกล่าวมีการบัญญัติวัตถุประสงค์ไว้ในกฎหมาย 2 ประการ
คือ การป้องกันการกระท าความผิดซ้ า ( prévenir la récidive)66 และการฟื้นฟูแก้ไขให้ผู้กระท าความผิดกลับ
เข้าสู่สังคมอีกครั้ง(seconder ses efforts en vue de sa réinsertion sociale)67 
  ลักษณะของความผิดที่อยู่ในขอบเขตที่กฎหมายก้าหนด 
  ศาลพิจารณาคดีอาจสั่งให้มีการติดตามผลทางสังคมและการพิจารณาคดีในจะต้องเป็นในกรณีที่
กฎหมายบัญญัติไว้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 706-53-1368 คือ เรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
ความผิดทางเพศหรือความรุนแรง มาตรการติดตามผลทางศาลและสังคมจะใช้บังคับได้แต่เฉพาะในกรณีที่
กฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น ซึ่งจะเป็นในกรณีของการฆาตกรรมหรือการลอบสังหาร การข่มขืน การทรมาน หรือ
การกระท าที่ป่าเถื่อน ในกรณีของการข่มขืน (รวมถึงการแสดงทางเพศ) การเผยแพร่ข้อความที่มีความรุนแรง
หรือลามกอนาจาร ตลอดจนการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้เยาว์69 
  แต่เดิมมาตรการติดตามทางสังคมและการพิจารณาคดีในมาใช้บังคับกับผู้กระท าความผิดทางเพศ
ต่อผู้เยาว์เพียงเท่านั้น แต่ในปัจจุบันนั้นได้น ามาใช้บังคับกับผู้กระท าความผิดที่เก่ียวข้องกับอาชญากรท่ีใช้ความ
รุนแรง ในเรื่องราชทัณฑ์การติดตามผลทางสังคมและการพิจารณาคดีสามารถวินิจฉัยเพียงอย่างเดียวหรือเป็น
โทษเพ่ิมเติมที่มาพร้อมกับโทษคุมขังใน แต่ทางอาญาสามารถก าหนดเป็นโทษเพ่ิมเติมประกอบกับโทษคุมขัง
เท่านั้น 
  มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า 
  ระยะเวลาของการติดตามผลทางสังคมและการพิจารณาคดีซึ่งจะมีผลหลังจากพ้นโทษคุมขัง เมื่อ
ออกจากคุกเท่านั้นจะถูกก าหนดระหว่างการพิจารณาคดี70 โดยมีระยะเวลาสูงสุดดังนี้ 
  - 10 ปีส าหรับความผิดลหุโทษ (ขยายเวลาถึง 20 ปีตามดุลพินิจของศาล) 
  - 20 ปีส าหรับอาชญากรรมท่ีมีโทษจ าคุกน้อยกว่า 30 ปี 
  - 30 ปีส าหรับอาชญากรรมท่ีมีโทษจ าคุก 30 ปี 
  - ไม่มีก าหนดเวลาส าหรับความผิดที่มีโทษจ าคุกตลอดชีวิต 

                                        

 66 Code pénal Article 131-36-1 
 67 Code pénal Article 131-36-3  
68Code de procédure pénale  Article 706-53-13 
 69 François Zocchetto, ‘Proposition de loi relative au traitement de la récidive des infractions 
pénales. déposé le 2 février 2005’ 
<https://www-senat-fr.translate.goog/rap/l04-171/l04-
1713.html?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=th&_x_tr_hl=th&_x_tr_pto=sc> สืบค้นเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2566. 
 70 Ooreka, ‘Suivi socio-judiciaire’ <https://justice.ooreka.fr/astuce/voir/434545/suivi-socio-
judiciaire> สืบค้นเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2566. 

https://www-legifrance-gouv-fr.translate.goog/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070719/2023-03-10/?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=th&_x_tr_hl=th&_x_tr_pto=sc
https://www-legifrance-gouv-fr.translate.goog/codes/article_lc/LEGIARTI000006417315?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=th&_x_tr_hl=th&_x_tr_pto=sc
https://www-legifrance-gouv-fr.translate.goog/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070719/2023-03-10/?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=th&_x_tr_hl=th&_x_tr_pto=sc
https://www-legifrance-gouv-fr.translate.goog/codes/article_lc/LEGIARTI000006417317?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=th&_x_tr_hl=th&_x_tr_pto=sc
https://www-senat-fr.translate.goog/rap/l04-171/l04-1713.html?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=th&_x_tr_hl=th&_x_tr_pto=sc
https://www-senat-fr.translate.goog/rap/l04-171/l04-1713.html?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=th&_x_tr_hl=th&_x_tr_pto=sc
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  มาตรการเฝ้าระวังที่ใช้กับบุคคลที่ถูกตัดสินให้ติดตามตรวจสอบทางสังคมและการพิจารณาคดีเป็น
มาตรการที่ก าหนดไว้ในมาตรา 132-44 มีดังนี้71 
  1. การมารายงานตัวต่อศาลหรือผู้พิพากษาที่ตัดสินคดีหรือหน่วยงานคุมประพฤติ และเข้าร่วม
การบูรณาการตามเรือนจ าที่ก าหนด 
  2. รับการตรวจเยี่ยมจากเรือนจ าในการกลับคืนสู่สังคมและบริการคุมประพฤติ 
  3. แจ้งให้เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์และคุมประพฤติทราบถึงการย้าย ที่ท างาน  
  4. แจ้งให้เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์และคุมประพฤติทราบถึงการเปลี่ยนแปลงที่พักอาศัยหรือการ
เดินทางใดๆ ทีม่ีระยะเวลานานกว่า 15 วัน และรายงานตัวเมื่อกลับมา 
  5. ได้รับอนุญาตล่วงหน้าจากผู้พิพากษาผู้บังคับใช้โทษส าหรับการเปลี่ยนแปลงงานหรือที่อยู่อาศัย 
เมื่อการเปลี่ยนแปลงนี้มีแนวโน้มที่จะขัดขวางการปฏิบัติตามค าสั่งที่ศาลก าหนด 
  6. แจ้งให้ผู้พิพากษาทราบล่วงหน้าก่อนการเดินทางไปต่างประเทศ 
  บุคคลที่ถูกตัดสินว่ามีความผิดอาจอยู่ภายใต้การตัดสินในการพิจารณาหรือโดยผู้พิพากษาในการ
พิจารณาตามข้อผูกพันที่ก าหนดไว้ในมาตรา 132-45 ศาลอาจก าหนดให้ผู้ต้องโทษต้องปฏิบัติตามข้อผูกพันข้อ
ใดข้อหนึ่งหรือหลายอย่างตัวอย่างเช่น72 
  1. ท ากิจกรรมทางวิชาชีพหรือติดตามการศึกษาหรือการฝึกอบรมวิชาชีพ 
  2. อยู่อาศัยในสถานที่ท่ีก าหนดไว้ 
  3. ยอมรับมาตรการการตรวจสุขภาพ การรักษา หรือการดูแล แม้อยู่ภายใต้ระบอบการรักษาใน
โรงพยาบาล 
  4. ให้เหตุผลว่าเขามีส่วนช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในครอบครัวหรือจ่ายค่าเลี้ยงดูที่เขาเป็นลูกหนี้อย่าง
สม่ าเสมอ 
  5. ชดใช้ค่าเสียหายทั้งหมดหรือบางส่วนตามความสามารถที่จะจ่ายได้ ความเสียหายที่เกิดจากการ
กระท าความผิด แม้ว่าจะไม่มีค าตัดสินในการด าเนินการทางแพ่งก็ตาม 
  6. งดเว้นการขับขี่ยานพาหนะบางประเภทตามประเภทของใบอนุญาตที่ก าหนดโดยHighway 
Codeหรือห้ามขับขี่ยานพาหนะที่ไม่ได้ติดตั้งโดยผู้ประกอบวิชาชีพที่ได้รับอนุมัติหรือโดยการก่อสร้างด้วย
อุปกรณ์ท าให้เคลื่อนที่ไม่ได้ซึ่งได้รับการรับรองจากเครื่องช่วยหายใจแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
  7. ไม่เข้าร่วมในกิจกรรมในการฝึกหรือในโอกาสที่มีการกระท าผิดกฎหมายหรือไม่ท ากิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการติดต่อกับผู้เยาว์เป็นประจ า 
  8. ละเว้นจากการปรากฏตัวในสถานที่ใด ๆ ประเภทของสถานที่ใด ๆ หรือพ้ืนที่ที่ก าหนดไว้เป็น
พิเศษ 
  9. ไม่วางเดิมพัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในองค์กรการพนันร่วมกัน และไม่มีส่วนร่วมในการพนัน 
  10. ไม่คบค้าสมาคมกับผู้ต้องขังบางคน โดยเฉพาะผู้กระท าความผิดหรือผู้สมรู้ร่วมคิดในความผิดนั้น 
  11. ละเว้นจากการติดต่อกับบุคคลบางคน รวมถึงเหยื่อหรือบุคคลบางประเภท และโดยเฉพาะ
ผู้เยาว์ ยกเว้น ผู้ที่ศาลก าหนด 
  12. ห้ามถือหรือพกพาอาวุธ 

                                        

 71 Code pénal Article 132-44 
 72 Code pénal Article 131-36-2  

https://www-legifrance-gouv-fr.translate.goog/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070719/2023-03-10/?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=th&_x_tr_hl=th&_x_tr_pto=sc
https://www-legifrance-gouv-fr.translate.goog/codes/article_lc/LEGIARTI000006417317?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=th&_x_tr_hl=th&_x_tr_pto=sc
https://www-legifrance-gouv-fr.translate.goog/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070719/2023-03-10/?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=th&_x_tr_hl=th&_x_tr_pto=sc
https://www-legifrance-gouv-fr.translate.goog/codes/article_lc/LEGIARTI000021958736?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=th&_x_tr_hl=th&_x_tr_pto=sc
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  13. ละเว้นการเผยแพร่งานหรืองานโสตทัศนวัสดุใด ๆ ที่ตนเป็นผู้เขียนหรือผู้เขียนร่วม ซึ่ง
เกี่ยวข้องทั้งหมดหรือบางส่วนกับความผิดที่กระท า และละเว้นจากการแทรกแซงสาธารณะใด ๆ ที่เก่ียวข้องกับ
ความผิดนี้ บทบัญญัติของย่อหน้านี้ใช้บังคับเฉพาะในกรณีที่มีการตัดสินลงโทษในความผิดทางอาญาหรือ
ความผิดลหุโทษจากการจงใจท าร้ายชีวิต การล่วงละเมิดทางเพศ หรือการข่มขืน 
  14. เพ่ือมอบบุตรของตนไว้ในมือของผู้ซึ่งค าสั่งศาลมอบหมายให้ปกครอง 
  15. ได้รับอนุญาตล่วงหน้าจากผู้พิพากษาในการพิจารณาส าหรับการเดินทางไปต่างประเทศ 
  16. เคารพเงื่อนไขด้านสุขภาพ สังคม การศึกษา หรือการดูแลด้านจิตใจ โดยมีจุดประสงค์เพ่ือให้
เขากลับคืนสู่สังคมและได้รับคุณค่าของการเป็นพลเมือง การดูแลนี้อาจเกิดขึ้นภายในสถานที่รับรองที่เหมาะสม
ซึ่งนักโทษจ าเป็นต้องอาศัยอยู่ หากจ าเป็น 
  17. ภาระผูกพันในการท างานเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ตามข้ันตอนที่ก าหนดไว้ในข้อ131-8 
  18. ค าสั่งการดูแลภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในมาตราL. 3711-1 ถึง L. 3711-5 ของประมวล
กฎหมายสาธารณสุขหากบุคคลนั้นถูกตัดสินว่ามีความผิดในความผิดที่มีการตรวจสอบทางสังคมและการ
พิจารณาคดี รายงานทางการแพทย์สรุปว่าเธอมีแนวโน้มที่จะเข้ารับการรักษา 
  19. ภาระผูกพันในการช าระภาษีตามปกติ 
 4.2.2  มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด 
  มาตรการ suivi socio-judiciaire ของประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกัน
การกระท าความผิดซ้ าและต้องการแก้ไขฟ้ืนฟูให้ผู้กระท าความผิดสามารถกลับเข้าสู่สังคมได้อย่างปกติสุข 
นอกจากจะเป็นมาตรการเฝ้าระวังภายหลังการพ้นโทษ(mesure de surveillance) ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 
ยังประกอบด้วยมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูบ าบัดทางการแพทย์ (injonvtion de soins) อีกด้วย73 
  มาตรการดูแลแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู (injonvtion de soins) 
  ประมวลกฎหมายอาญามาตรา มาตรา 131-36-474 ได้บัญญัติเกี่ยวกับมาตรการดูแลแก้ไขบ าบัด
และฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด ในคดีที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดทางเพศหรือการกระท าความผิดด้วยความ
รุนแรง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณีที่มีการก่ออาชญากรรมต่อผู้เยาว์ ในเรื่องทางเพศในและในกรณีของการ
ทรมานหรือการกระท าที่ป่าเถื่อนเป็นต้น75 ศาลที่พิพากษาตัดสินคดีต้องแจ้งให้ผู้กระท าความผิดทราบถึง
มาตรการทางการแพทย์ในการบ าบัดฟ้ืนฟู ซึ่งศาลจะออกค าสั่งให้ใช้มาตรการบ าบัดทางการแพทย์โดยแต่งตั้ง
แพทย์ผู้เชียวชาญเป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินการได้ก็ต่อเมื่อผู้กระท าความผิดให้ความยินยอมในการเข้าสู่
มาตรการดูแลแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ซึ่งหากผู้กระท าความผิดไม่ยินยอมเข้าสู่มาตรการดูแลแก้ไขปัญหาฟ้ืนฟูจะ
ได้รับโทษจ าคุกระยะเวลาเต็มตามโทษที่ศาลพิพากษา 
 
 
 

                                        

 73 ปกป้อง ศรีสนิท,‘แนวทางการปรบัปรุงกฎหมายเพื่อป้องกันอันตรายจากผู้กระท้าความผิดหรือผู้พ้นโทษที่มี
พฤติการณเ์ป็นภัยต่อสังคมระยะที่ 1’ (2564) 4 วารสารนติิศาสตรม์หาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 504. 
 74 Code penal  Article 131-36-4 
 75 Mélodie André, ‘Injonction de soin’ <https://beaubourg--avocats-fr.translate.goog/injonction-de-
soin/?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=th&_x_tr_hl=th&_x_tr_pto=sc#partie2> สืบค้นเมื่อ 20 กุมภาพันธ์ 2566. 
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4.3  ประเทศออสเตรเลีย : รัฐวิคตอเรีย 
 4.3.1  กฎหมายว่าด้วยมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า 
  รัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลียมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมดูแลผู้ที่ผ่านการพ้นโทษ
ในคดีอุกฉกรรจ์ร้ายแรง คือ The Serious Offenders Act 2018 โดยได้ก าหนดกรอบการด าเนินการเกี่ยวกับ
ผู้กระท าความผิดที่ร้ายแรงที่ได้รับโทษจ าคุกในรัฐวิคตอเรียและผู้ที่ยังคงมีความเสี่ยงที่จะก่ออันตรายในสังคม
และชุมชน เมื่อการลงโทษได้สิ้นสุดลงแล้วกฎหมายดังกล่าวได้บัญญัติให้อ านาจแก่ศาลฎีกามีอ านาจพิจารณาที่
จะสั่งให้ผู้กระท าความผิดดังกล่าวสามารถถูกคุมขังหรือควบคุมดูแลต่อเนื่องเป็นระยะเวลาหนึ่งหลังจากพ้น
โทษดังกล่าวได้ โดยต้องค านึงถึงความปลอดภัยและการคุ้มครองของชุมชนเป็นส าคัญ 
  วัตถุประสงค์ในการตรากฎหมาย 
  วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้ คือ เพ่ือให้ความคุ้มครองชุมชนให้มีความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น 
โดยได้มีการก าหนดให้ผู้กระท าความผิดที่ได้รับโทษจ าคุกส าหรับความผิดร้ายแรงทางเพศบางกรณีหรือ
ความผิดเกี่ยวกับความรุนแรงร้ายแรงบางประเภท และผู้ที่มีความเสี่ยงที่จะก่ออันตรายต่อชุมชนต้องถูกคุมขัง
หรือควบคุมดูแลอย่างต่อเนื่อง และเพ่ืออ านวยความสะดวกในการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด76 
  ลักษณะของความผิดที่อยู่ในขอบเขตที่กฎหมายก้าหนด 
  ผู้กระท าความผิดที่อยู่ในเกณฑ์บังคับใช้กฎหมาย The Serious Offenders Act 2018  คือ 77 
  (1) บุคคลนั้นเป็นผู้กระท าความผิดที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป และ 
  (2) เป็นผู้กระท าความผิดได้รับโทษจ าคุกในความผิดเกี่ยวกับเพศอย่างร้ายแรงหรือความผิด
เกี่ยวกับความรุนแรงอย่างร้ายแรง ไม่ว่าจะก่อนหรือหลังที่กฎหมายนี้มีผลใช้บังคับ 
  (3) เป็นผู้กระท าความผิดที่ก าลังได้รับโทษจ าคุกโทษจ าคุกในความผิดเกี่ยวกับเพศอย่างร้ายแรง
หรือความผิดเกี่ยวกับความรุนแรงอย่างร้ายแรง ในขณะที่กฎหมายนี้มีผลใช้บังคับ 
  โดย The Serious Offenders Act 2018 ได้มีการก าหนดตารางความผิดท้ายพระราชบัญญัติไว้
ดังนี้ 
  ตารางที่ 1 (Schedule 1 Serious sex offences)78 เป็นความผิดที่เกี่ยวกับเพศ ตัวอย่าง เช่น 
การข่มขืนกระท าช าเรา การลักพาตัวหรือการกักขังเพ่ือวัตถุประสงค์ทางเพศ การล่วงละเมิดเพศเด็ก การขู่เข็ญ
ให้กระท าความผิดทางเพศ เป็นต้น 
  ตารางที่ 2 (Schedule 2 Serious violence offences)79 เป็นการกระท าความผิดที่มีการใช้
ความรุนแรง ตัวอย่างเช่น การฆาตกรรม การท าให้ได้รับบาดเจ็บสาหัส การลักพาตัว การลอบวางเพลิงเป็น
เหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย เป็นต้น ซึ่งตามมาตรา 197A แห่งพระราชบัญญัติอาชญากรรม ค.ศ.1958(CRIMES 
ACT 1958) วางหลักว่า บุคคลที่ท าการลอบวางเพลิงตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 19780 และท าให้บุคคลอ่ืน
เสียชีวิต อันเป็นความผิดฐานลอบวางเพลิงเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตายถือเป็นการกระท าความผิดที่มีการใช้
ความรุนแรงอันอยู่ในขอบเขตของการใช้บังคับตามพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย 

                                        

 76 SERIOUS OFFENDERS ACT 2018 (NO. 27 OF 2018) SECT 1 
 77 SERIOUS OFFENDERS ACT 2018 (NO. 27 OF 2018) - SECT 8 
 78 SERIOUS OFFENDERS ACT 2018 (NO. 27 OF 2018) - SCHEDULE 1 
 79 SERIOUS OFFENDERS ACT 2018 (NO. 27 OF 2018) - SCHEDULE 2 
80 CRIMES ACT 1958  SECT 197 
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  ตารางที่ 3 (Schedule 3 Additional offences not to be committed as core conditions 
of supervision order)81 เป็นความผิดเพ่ิมเติมที่ ไม่ควรกระท าเป็นเงื่อนไขหลักของค าสั่งก ากับดูแล 
ตัวอย่างเช่น ความผิดตามที่พระราชบัญญัติอาชญากรรม ค.ศ.1958 (CRIMES ACT 1958) 82 ก าหนด การท า
ให้ได้รับบาดเจ็บโดยเจตนาหรือประมาทเล่นเล่อ การถูกฆ่าหรือขู่ว่าจะท าให้ได้รับบาดเจ็บสาหัส ความผิดฐาน
ขับรถเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย การกรรโชกด้วยการขู่ว่าจะท าร้ายทรัพย์สิน การปล้นหรือการปล้นโดยมี
อาวุธ และการลักทรัพย์อุกฉกรรจ์ เป็นต้น 
  จะเห็นได้ว่ามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าของประเทศ
ออสเตรเลียรัฐวิคตอเรียนั้น สามารถใช้บังคับแก่ความผิดที่เกี่ยวกับทรัพย์ที่ใช้ความรุนแรง แม้จะไม่ได้จัดอยู่ใน
ตารางของความผิดที่มีการใช้ความรุนแรง (Serious violence offences) แต่การปล้นทรัพย์หรือการลักทรัพย์
อุกฉกรรจ์ก็เป็นความผิดเพ่ิมเติมที่ปรากฏอยู่ในตารางที่ 3 อันเป็นความผิดที่ไม่ควรกระท าซึ่งจะน ามาเป็น
เงื่อนไขหลักของการใช้ค าสั่งคุมประพฤติ 
  มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า 
  1. ค าสั่งให้คุมประพฤติภายหลังการพ้นโทษ (supervision orders) 
  ในกรณีที่ศาลพิจารณาว่าบุคคลที่ถูกตัดสินโทษจ าคุกในคดีเกี่ยวกับเพศอย่างร้ายแรงหรือความผิด
เกี่ยวกับความรุนแรงอย่างร้ายแรงมีความเสี่ยงที่อาจก่ออันตรายหรือกระท าความผิดทางเพศอย่างร้ายแรงหรือ
ความผิดเกี่ยวกับความรุนแรงอย่างร้ายแรงต่อไป ก่อนที่ผู้กระท าความผิดจะพ้นโทษ เลขาธิการกระทรวง
ยุติธรรม(Secretary) จะท าการประเมินความเสี่ยงเพ่ือยื่นค าร้องต่อศาล ให้ศาลออกค าสั่งให้คุมประพฤติ
ภายหลังการพ้นโทษ (supervision orders) ศาลอาจออกค าสั่งควบคุมในส่วนที่เกี่ยวกับผู้กระท าความผิดที่
เข้าเกณฑ์ได้ หากศาลเห็นว่า ผู้กระท าความผิดที่เข้าหลักเกณฑ์ดังกล่าว หลังจากที่ได้รับการปล่อยตัวจากการ
ควบคุมตัวไปแล้ว มีความเสี่ยงที่จะก่อให้เกิดความอันตรายต่อสังคมและชุมชน หรือจะไปกระท าความผิด
เกี่ยวกับเพศอย่างร้ายแรงหรือความผิดเกี่ยวกับความรุนแรงอย่างร้ายแรง หรือทั้งสองอย่าง ถ้าไม่มีค าสั่งให้คุม
ประพฤติ83  ซึ่งศาลจะก าหนดเงื่อนไขและมีระยะเวลาของค าสั่งไม่เกิน 15 ปี84นับแต่วันที่ผู้กระท าความผิดพ้น
โทษ 
  วัตถุประสงค์หลักของเงื่อนไขของค าสั่งให้คุมประพฤติ คือ เพ่ือลดความเสี่ยงที่ผู้กระท าความผิดจะ
กลับมากระท าความผิดซ้ าโดยการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศอย่างร้ายแรงหรือความผิดที่ใช้ความรุนแรงอย่าง
ร้ายแรง หรือท้ังสองอย่าง วัตถุประสงค์รองของเงื่อนไขของค าสั่งให้คุมประพฤติ คือ เพื่อคุ้มครองผู้เสียหายของ
ผู้กระท าความผิดตามสมควร เกี่ยวกับความปลอดภัยและสวัสดิภาพของตนเองและเพ่ือลดความเสี่ยงที่
ผู้กระท าความผิดจะกลับมากระท าความผิดซ้ า โดยที่เงื่อนไขอาจก าหนดเกี่ยวกับการส่งเสริมการฟ้ืนฟูและการ
บ าบัดผู้กระท าความผิด85 

                                        

 81 SERIOUS OFFENDERS ACT 2018 (NO. 27 OF 2018) - SCHEDULE 3 
 82 CRIMES ACT 1958. 
 83 SERIOUS OFFENDERS ACT 2018 (NO. 27 OF 2018) - SECT 14 
 84 SERIOUS OFFENDERS ACT 2018 (NO. 27 OF 2018) - SECT 19 
 85 SERIOUS OFFENDERS ACT 2018 (NO. 27 OF 2018) - SECT 27 
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  ศาลจะมีการก าหนดเงื่อนไขค าสั่งให้คุมประพฤติของผู้กระท าความผิดในระยะเวลาของค าสั่ง
ดังต่อไปนี้86 
  (1) ส่วนนี้ก าหนดเงื่อนไขหลักของค าสั่งควบคุมที่ใช้กับผู้กระท าความผิดในระหว่างระยะเวลาของ
ค าสั่ง โดยไม่ค านึงว่าค าสั่งนั้นจะเกิดข้ึนเมื่อใด 
  (2) ผู้กระท าความผิดจะต้องไม่กระท าความผิดทางเพศอย่างร้ายแรงในรัฐวิกตอเรียหรือท่ีอ่ืน ๆ 
  (3) ผู้กระท าความผิดจะต้องไม่กระท าความผิดที่ใช้ความรุนแรงอย่างร้ายแรงในรัฐวิกตอเรียหรือที่
อ่ืน ๆ 
  (4) ผู้กระท าความผิดต้องไม่กระท าความผิดตามที่ระบุไว้ในตารางที่ 3 ในรัฐวิกตอเรียหรือท่ีอ่ืนๆ 
  (5) หากศาลก าหนดให้ผู้กระท าความผิดพักอาศัยในสถานที่อยู่อาศัย หรือหน่วยงานมีค าสั่งให้
ผู้กระท าความผิดพักอาศัยในสถานพักฟ้ืน ผู้กระท าความผิดจะต้องไม่กระท าการใด ๆ ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง
ต่อความสงบเรียบร้อยของสถานพักฟ้ืนหรือความปลอดภัย และ สวัสดิภาพของผู้กระท าความผิดหรือ
เจ้าหน้าที่ของสถานบริการหรือผู้มาติดต่อสถานบริการ 
  (6) ถ้าศาลก าหนดให้ผู้กระท าความผิดพักอาศัยในสถานสงเคราะห์ หรือหน่วยงานมีค าสั่งให้
ผู้กระท าความผิดพักอาศัยในสถานสงเคราะห์ ผู้กระท าความผิดต้องปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าหน้าที่ควบคุมหรือ
เจ้าหน้าที่ท่ีก าหนดตามมาตรา183 
  (7) หากศาลก าหนดให้ผู้กระท าความผิดพักอาศัยในสถานบ าบัดที่พักอาศัย ผู้กระท าความผิดต้อง
ไม่กระท าการที่เสี่ยงต่อความสงบเรียบร้อยของสถานบ าบัดหรือความปลอดภัยและสวัสดิภาพของผู้กระท าผิด
หรือเจ้าหน้าที่ของสถานบ าบัดหรือผู้มาเยี่ยม สิ่งอ านวยความสะดวก 
  (8) ถ้าศาลก าหนดให้ผู้กระท าความผิดต้องอยู่ในสถานบ าบัดรักษาในสถานพยาบาล ผู้กระท าต้อง
ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมหรือเจ้าหน้าที่ซึ่งระบุไว้ตามมาตรา 183 ทุกประการ 
  (9) ผู้กระท าความผิดต้องไม่มีส่วนร่วมในพฤติกรรมหรือการกระท าใด ๆ ที่คุกคามความปลอดภัย
ของบุคคลใด ๆ (รวมถึงผู้กระท าความผิด) 
  (10) ผู้กระท าความผิดต้องเข้าร่วมในสถานที่ใด ๆ ที่หน่วยงานก ากับดูแลเพ่ือวัตถุประสงค์ในการ
จัดการเงื่อนไขของค าสั่ง 
  (11) ผู้กระท าความผิดต้องเข้าร่วม ณ สถานที่ใด ๆ ที่หน่วยงานก ากับดูแลเพ่ือวัตถุประสงค์ในการ
ประเมินตามที่ศาล เลขาธิการ (Secretary) หรือ DPP (อัยการ) ก าหนดตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้ 
(รวมถึงการตรวจร่างกายโดยผู้เชี่ยวชาญทางการแพทย์เพ่ือวัตถุประสงค์ในการจัดหา ศาลพร้อมรายงานเพ่ือ
ช่วยศาลในการก าหนดความจ าเป็นหรือรูปแบบเงื่อนไขใด ๆ ของค าสั่ง) 
  (12) ผู้กระท าความผิดต้องรายงานและรับการเยี่ยมชมจากเลขาธิการหรือบุคคลใด ๆ ที่เลขาธิการ
เสนอชื่อเพ่ือวัตถุประสงค์ของหมวดย่อยนี้ 
  (13) ผู้กระท าความผิดต้องแจ้งให้หน่วยงานทราบเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการจ้างงานหรือการ
จ้างงานใหม่ (ไม่ว่าจะได้รับค่าจ้างหรือไม่ได้รับค่าจ้าง) อย่างน้อย 2 วันที่ชัดเจนก่อนที่จะเริ่มการเปลี่ยนแปลง
หรือการจ้างงานใหม ่
  (14) ผู้กระท าความผิดจะต้องไม่เดินทางออกจากรัฐวิกตอเรีย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
หน่วยงานที่ได้รับมอบโดยทั่วไปหรือในกรณีเฉพาะที่เก่ียวข้อง 
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  (15) ผู้กระท าความผิดต้องปฏิบัติตามค าสั่งของหน่วยงานภายใต้อ านาจฉุกเฉินในมาตรา 142 
  (16) ผู้กระท าความผิดต้องปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานราชทัณฑ์ชุมชนหรือเจ้าหน้าที่ที่
ก าหนดตามมาตรา 20987 
  หากมีการฝ่าฝืนเงื่อนไขค าสั่งคุมประพฤติ เจ้าหน้าที่ (The Authority) อาจท าการตรวจสอบ
ผู้กระท าความผิดที่ถูกกล่าวหาว่าฝ่าฝืนเงื่อนไขของค าสั่งให้คุมประพฤติภายหลังการพ้นโทษ หาภายหลั กการ
ตรวจสอบพบว่าได้ท าการฝ่าฝืนเงื่อนไขคุมประพฤติจริง เจ้าหน้าที่อาจเลือกด าเนินการได้ดังต่อไปนี้88 
  (1) ไม่ด าเนินการใดๆ 
  (2) ตักเตือนอย่างเป็นทางการแก่ผู้กระท าความผิด 
  (3) เปลี่ยนแปลงทิศทางที่หน่วยงานให้กับผู้กระท าความผิดภายใต้เงื่อนไขของค าสั่งการก ากับดูแล
หรือค าสั่งการก ากับดูแลชั่วคราว 
  (4) แนะน าให้เลขานุการกระทรวงยุติธรรมใช้ part 889 เพ่ือทบทวนเงื่อนไขของค าสั่งการก ากับ
ดูแลหรือค าสั่งการก ากับดูแลชั่วคราว 
  (5) แนะน าให้เลขาธิการส่งเรื่องไปยังอัยการแห่งรัฐวิคตอเรีย เพ่ือพิจารณาว่าควรยื่นค าร้องส าหรับ
ค าสั่งกักขังในส่วนที่เกี่ยวกับผู้กระท าความผิดหรือไม่ 
  (6) แนะน าให้เลขาธิการกระทรวงยุติธรรมเริ่มด าเนินการทางอาญากับผู้กระท าความผิดในส่วนที่
เกี่ยวกับการละเมิดที่ถูกกล่าวหา 
  2. ค าสั่งกักขังภายหลังการพ้นโทษ (detention orders) 
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Officer may give instructions 
 (1) In accordance with the supervision order or interim supervision order applying to the offender, 
a community corrections officer or a specified officer may give to the offender any reasonable instruction 
that is necessary to ensure — 
 (a) the safety and welfare of an offender or any other person; or  
 (b) compliance with any conditions of the supervision order or interim supervision order; or  
 (c) compliance with any rehabilitation or treatment plan for the offender; or  
 (d) compliance with any directions given by the Authority to the offender in accordance with the 
supervision order or interim supervision order. 
 (2) A specified officer may use reasonable force to compel an offender to obey an instruction if 
the specified officer believes on reasonable grounds that the use of force is necessary—  
 (a) to prevent the offender or another person being killed or seriously injured; or  
 (b) to prevent serious damage to property.  
 (3) In compelling an offender under subsection (2) to obey an instruction, a specified officer may 
apply an authorised instrument of restraint to the offender if the specified officer believes on reasonable 
grounds that this is necessary to prevent the offender or another person being killed or seriously injured. 
 88 SERIOUS OFFENDERS ACT 2018 (NO. 27 OF 2018) - SECT 170 
 89 PART 8--REVIEW OF ORDERS AND CONDITIONS 



 

05/09/66 

  พนักงานอัยการอาจยื่นค าร้องขอต่อศาลเพ่ือขอให้ศาลออกค าสั่งกักขังหรือค าสั่งควบคุมได้90 โดย
ก าหนดให้ผู้กระท าความผิดถูกคุมขังตามระยะเวลาของค าสั่งและเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาของค าสั่งกักขังแล้ว 
อัยการยังคงสามารถยื่นค าร้องขอต่อศาลฎีกาเพ่ือขอต่ออายุค าสั่งกักขังต่อไปได้ แต่อย่างไรก็ตามไม่ให้มีค าสั่ง
เกินกว่า 3 ปี หากศาลเห็นว่าผู้กระท าความผิดที่ถูกก าหนดโทษคุมขังส าหรับความผิดร้ายแรงทางเพศ หรือ
ความผิดฐานใช้ก ารังรุนแรง หลังจากได้รับการปล่อยตัวจากการควบคุมตัวจะก่อให้เกิดความเสี่ยงที่ยอมรับ
ไม่ได้ (unacceptable risk) กระท าความผิดเกี่ยวกับเพศอย่างร้ายแรงหรือความผิดเกี่ยวกับความรุนแรงอย่าง
ร้ายแรง หรือทั้งสองอย่าง ถ้าไม่มีค าสั่งกักขังหรือค าสั่งควบคุมผู้กระท าความผิดภายหลังพ้นโทษ ซึ่งพนักงาน
อัยการ (DPP) มีภาระในการพิสูจน์ว่าผู้กระท าความผิดนั้นก่อให้เกิดหรือจะก่อให้เกิดความเสี่ยงที่ยอมรับ
ไม่ได9้1 

  ผลของค าสั่งกักขัง คือ ให้ผู้กระท าความผิดถูกคุมขังในเรือนจ าตามระยะเวลาของค าสั่งนั้น 92 
โดยเป็นไปตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์  ค.ศ.1986 ซึ่งสถานะของผู้กระท าความผิดตามค าสั่งกักขังภายหลัง
การพ้นโทษนี้จะต้องได้รับการปฏิบัติในลักษณะที่เหมาะสมกับสถานะของผู้ถูกค าสั่งกักขังภายหลังการพ้นโทษ
ในฐานะผู้ต้องขังที่ไม่มีความผิด ภายใต้ข้อก าหนดที่เหมาะสมที่จ าเป็นในการรักษาการจัดการ การรักษาความ
ปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของเรือนจ า และการดูแลและสวัสดิภาพที่ปลอดภัยของผู้ถูกค าสั่ง ซึ่งผู้
ถูกค าสั่งกักขังภายหลังพ้นโทษต้องไม่อยู่หรือถูกคุมขังในพ้ืนที่หรือหน่วยของเรือนจ าเดียวกันกับผู้ต้องโทษคุม
ขังทั่วไป แต่ผู้ถูกค าสั่งอาจได้รับการพักอาศัยหรือควบคุมตัวในพ้ืนที่หรือหน่วยของเรือนจ าเดียวกันกับผู้
ต้องโทษคุมขัง ถ้ามีความจ าเป็นตามสมควรเพื่อวัตถุประสงค์ในการฟื้นฟู การรักษา การท างาน การศึกษา และ
การเข้าสังคมโดยทั่วไป และเพ่ือวัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้อง หรือจ าเป็นส าหรับการดูแลที่ปลอดภัยหรือสวัสดิภาพ
ของผู้ถูกค าสั่งหรือความปลอดภัยหรือความสงบเรียบร้อยของเรือนจ า93 และภายหลังการมีการออกค าสั่งกักขัง
ภายหลังการพ้นโทษแล้ว จะต้องมีกระบวนการทบทวนตรวจสอบค าสั่งโดย DPP (อัยการ) ต้องยื่นค าร้องต่อ
ศาลเพ่ือให้ทบทวนตรวจสอบค าสั่งกักขังภายหลังการพ้นโทษไม่เกินหนึ่งปีหลังจากจัดท าขึ้นครั้งแรก และ
ทบทวนตรวจสอบต่อไปในทุกๆระยะหนึ่งปี94 เพ่ือศาลอาจมีค าสั่งแก้ไขเปลี่ยนแปลง ยกเลิก หรือเปลี่ยน
มาตรการใดๆเก่ียวกับผู้ที่ถูกค าสั่งกักขังภายหลังการพ้นโทษนั้น 
  3. ค าสั่งควบคุมตัวในกรณีฉุกเฉิน (emergency detention order) 
  เมื่อผู้กระท าความผิดร้ายแรงต้องอยู่ภายใต้ค าสั่งคุมประพฤติ ศาลสามารถออกค าสั่งกักขังฉุกเฉิน
ได้หากเชื่อว่าสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไป คือ ผู้กระท าความผิดมีความเสี่ยงที่จวนเจียนจะก่ออาชญากรรม
ร้ายแรงหรือความผิดทางเพศร้ายแรงหาก ไม่มีค าสั่งกักขังฉุกเฉิน95 โดยเลขานุการกระทรวงยุติธรรมอาจยื่นค า

                                        

 90 SERIOUS OFFENDERS ACT 2018 (NO. 27 OF 2018) - SECT 61 
 91 SERIOUS OFFENDERS ACT 2018 (NO. 27 OF 2018) - SECT 63 
 92 SERIOUS OFFENDERS ACT 2018 (NO. 27 OF 2018) - SECT 66 
 93 SERIOUS OFFENDERS ACT 2018 (NO. 27 OF 2018) - SECT 255 
 94 SERIOUS OFFENDERS ACT 2018 (NO. 27 OF 2018) - SECT 100 
 95 Fernanda Dahlstrom, ‘Serious Offenders’ <https://www-gotocourt-com-
au.translate.goog/criminal-law/vic/serious-offenders/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=th&_x_tr_hl=th&_x_tr_pto=sc> 
สืบค้นเมื่อ 10 กุมภาพันธ์ 2566. 
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ร้องขอต่อศาลให้ศาลมีค าสั่งกักขังฉุกเฉิน96 และศาลอาจมีค าสั่งคุมขังฉุกเฉินในส่วนที่เกี่ยวกับผู้กระท าความผิด
ถ้าปรากฏต่อศาลว่าเรื่องท่ีกล่าวหาสนับสนุนค าขอ หากพิสูจน์ได้ แสดงว่าเป็นเพราะพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป
ซึ่งผู้กระท าความผิดมีความเสี่ยงที่จวนเจียนจะกระท าความผิดทางเพศอย่างร้ายแรงหรือความผิดเกี่ยวกับ
ความรุนแรงอย่างร้ายแรงหรือทั้งสองอย่างหากไม่ได้ออกค าสั่งควบคุมตัวในกรณีฉุกเฉิน 97 โดยผลของค าสั่ง
กักขังฉุกเฉิน คือ ให้ผู้กระท าความผิดถูกคุมขังในเรือนจ าตามระยะเวลาของค าสั่ง98 
 4.3.2  มาตรการฟื้นฟูผู้กระท าความผิด 
  ประเทศออสเตรเลียมีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวกับมาตรการการฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด โดยจะมี
ความแตกต่างกันในแต่ละรัฐซึ่งรัฐวิคตอเรีย ก็มีบทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องการฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดอยู่
หลายฉบับซึ่งแต่ละฉบับมีจุดประสงค์หรือเจตนารมณ์เดียวกันคือต้องการที่จะฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดให้กับตัว
เข้าสู่สังคมได้อย่างปกติสุข โดยมีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับมาตรการการฟื้นฟูผู้กระท าความผิดดังนี้ 
  1. กฎหมายระดับประเทศ (Federal Laws) 
  ในกรณีที่ผู้กระท าผิดกระท าความผิดตามกฎหมายระดับประเทศ ( Federal Offences)
พระราชบัญญัติอาชญากรรม ค.ศ. 1914 มาตรา 16A(1) บัญญัติว่า “ในการก าหนดโทษ หรือค้าสั่งใด ๆ แก่ผู้ที่
กระท าผิดตามกฎหมายระดับรัฐ ศาลจะต้องก าหนดโทษหรือมีค าสั่ งที่ เหมาะสมกับความร้ายแรงของ
พฤติการณ์ในการกระท าผิดทั้งปวง”99 
  โดยมาตรา 16A(2) ก าาหนดให้ศาลต้องค้านึงถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องหลายประการใน การก าหนด
โทษแก่ผู้กระท าผิดเช่น ลักษณะและพฤติการณ์ในการกระท าผิด ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระท าผิด
ดังกล่าว ผลในทางป้องปรามการกระท าผิด ความจ าเป็นในการรับประกันว่าผู้กระท าผิดได้รับโทษที่เพียงพอกับ
การกระท าผิดของตนแล้ว และบุคลิกลักษณะ ประวัติ อายุ สุขภาพจิตและสุขภาพกายของผู้กระท าผิด รวมไป
ถึงโอกาสในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด100 ซึ่งมาตรานี้เป็นเพียงมาตราเดียวที่กล่าวถึงการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด
เอาไว้ในกฎหมายฉบับนี้101 
  2. The Serious Offenders Act 2018 
  นอกจากกฎหมายดังกล่าวจะได้มีการก าหนดมาตรการในการป้องกันผู้กระท าความผิดไม่ให้เป็น
อันตรายต่อสังคมแล้ว ยังได้มีการก าหนดมาตรการในการฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดในเรื่องการรักษาและการ
ก ากับดูแลอย่างเข้มข้น102 
  ในกรณีที่ศาลมีค าสั่งคุมประพฤติ ศาลอาจก าหนดเงื่อนไขให้ผู้กระท าความผิดพ านักอยู่ในสถาน
บ าบัดที่พักอาศัย หากเห็นว่าเงื่อนไขดังกล่าวมีความจ าเป็นเพ่ือลดความเสี่ยงของผู้กระท าความผิดที่จะก่อ

                                        

 96 SERIOUS OFFENDERS ACT 2018 (NO. 27 OF 2018) - SECT 87 
 97 SERIOUS OFFENDERS ACT 2018 (NO. 27 OF 2018) - SECT 89 
 98 SERIOUS OFFENDERS ACT 2018 (NO. 27 OF 2018) - SECT 94 
 99 

 
Section 16A(1) of the Crimes Act 1914 (Commonwealth) 

 100 Section 16A(2) of the Crimes Act 1914 (Commonwealth) 
 101 Karen Heseltine, Andrew Day and Rick Sarre, Prison-based correctional. 
 102 Fernanda Dahlstrom, ‘Serious Offenders’ <https://www-gotocourt-com-
au.translate.goog/criminal-law/vic/serious-offenders/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=th&_x_tr_hl=th&_x_tr_pto=sc>
สืบค้นเมื่อ 10 กุมภาพันธ์ 2566. 
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อาชญากรรมรุนแรงหรือความผิดทางเพศร้ายแรง เมื่อมีการก าหนดเงื่อนไขการรักษาและการดูแลอย่างเข้มข้น
ให้เป็นส่วนหนึ่งของค าสั่งคุมประพฤติ ศาลจะต้องก าหนดเงื่อนไขต่อไปนี้ด้วย 
  - ผู้กระท าความผิดต้องเข้าร่วมในโครงการและกิจกรรมที่ก าหนดไว้ในแผนการรักษา 
  - ผู้กระท าความผิดต้องไม่ออกจากสถานที่โดยไม่ได้รับอนุญาต 
  - ผู้กระท าความผิดจะต้องอยู่ภายใต้การตรวจสอบทางอิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมด 
  - ผู้กระท าความผิดจะต้องไม่กระท าการใดๆ ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความสงบเรียบร้อยของ
สถานที่หรือต่อความปลอดภัยของสังคม 
  เงื่อนไขการรักษาและการดูแลอย่างเข้มข้น103 
  ศาลอาจก าหนดเงื่อนไขในค าสั่งคุมประพฤติให้ผู้กระท าความผิดพ านักอยู่ในสถานบ าบัดที่พัก
อาศัย หากศาลพอใจว่า (a) จ าเป็นเพ่ือลดความเสี่ยงของผู้กระท าความผิดที่จะกระท าความผิดทางเพศอย่าง
ร้ายแรงหรือความผิดที่ใช้ความรุนแรงอย่างร้ายแรงหรือทั้งสองอย่าง และ(b) พิจารณาแล้วว่าวิธีการจัดการ
ความเสี่ยงทีม่ีข้อจ ากัดน้อยกว่าที่อ้างถึงในวรรค (a) 
  แผนการรักษาและการก ากับดูแล104 
  (1) ตามค าสั่งของศาลหรือค าร้องขอของศาล เลขานุการจะต้องจัดเตรียมแผนการรักษาและการ
ควบคุมดูแลในส่วนที่เกี่ยวกับผู้กระท าความผิด 
  (2) ต้องก าหนดแผนการรักษาและการก ากับดูแล 
  (ก) การรักษาและบริการที่จะเสนอให้กับผู้กระท าความผิดในสถานบ าบัดที่อยู่อาศัยในช่วง
ระยะเวลาของการรักษาอย่างเข้มข้นและเงื่อนไขการควบคุมดูแลตามค าสั่งคุมประพฤติ และ 
  (ข) เหตุใดการรักษาและบริการจึงต้องช่วยลดความเสี่ยงของผู้กระท าความผิดที่กระท าความผิด
ทางเพศอย่างร้ายแรงหรือความผิดเกี่ยวกับความรุนแรงอย่างร้ายแรงหรือทั้งสองอย่าง และ 
  (ค) มีการทดลองหรือพิจารณาตัวเลือกถิ่นที่อยู่ที่มีข้อจ ากัดน้อยกว่าส าหรับการส่งมอบการรักษา
และบริการแก่ผู้กระท าความผิดหรือไม่ และ 
  (ง) ประโยชน์ของการส่งบ าบัดและบริการในสถานบ าบัดที่อยู่อาศัย และ 
  (จ) กระบวนการที่เสนอให้ผู้กระท าความผิดเปลี่ยนจากสถานบ าบัดที่อยู่อาศัยไปยังสถานพักฟ้ืน
หรือสถานที่อ่ืนในชุมชน และ 
  (ฉ) เรื่องอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
  3. พระราชบัญญัติอาชญากรรม ค.ศ.1914 (CRIMES ACT 1914) 
  ตามมาตรา 16A(2)(n) ก าหนดให้ศาลพิจารณาปัจจัยต่างๆ ส่วนบุคคลของผู้กระท าความผิด 
รวมถึงโอกาสในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ซึ่งการฟ้ืนฟูสมรรถภาพมีจุดมุ่งหมายในการปรับเปลี่ยนความคิดและ
พฤติกรรมของบุคคล เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดสามารถกลับใจและปรับปรุงตัวในการกลับสู่ชุมชนได้อีกครั้ง เป็น
พลเมืองดีที่เคารพกฎหมาย105 

                                        

 103 SERIOUS OFFENDERS ACT 2018 (NO. 27 OF 2018) - SECT 32 
 104 SERIOUS OFFENDERS ACT 2018 (NO. 27 OF 2018) - SECT 274  
 105 National Judicial College of Australia, ‘REHABILITATION’ <https://csd.njca.com.au/principles-
practice/general_sentencing_principles/s16a_specific_relevant_factors/rehabilitation/>สืบค้นเมื่อ 12 
กุมภาพันธ์ 2566. 
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  4. พระราชบัญญัติการลงโทษ ค.ศ.1991 (Sentencing Act 1991) 
  พระราชบัญญัติการลงโทษ ค.ศ. 1991 แห่งรัฐวิคตอเรีย กล่าวถึงการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดไว้เป็น
การทั่วไปอย่างกว้าง ๆ โดยมาตรา 5(1) บัญญัติถึงวัตถุประสงค์ในการก าหนดโทษของศาลว่า “วัตถุประสงค์ที่
ใช้ในการก าหนดโทษแก่ผู้กระท าผิด คือ 
  1. เพ่ือลงโทษผู้กระท าผิดภายในขอบเขตและในลักษณะที่เป็นธรรมส าหรับพฤติการณ์ทั้งปวงหรือ 
  2. เพ่ือป้องปรามผู้กระท าผิดหรือบุคคลอ่ืนไม่ให้กระท าผิดกฎหมายอย่างเดียวกันหรือในลักษณะ
เดียวกันอีก หรือ 
  3. เพ่ือก าหนดเงื่อนไขที่ศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า ท าให้การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดเป็นไปได้
ง่ายขึ้น หรือ 
  4. เพ่ือแสดงให้เห็นอย่างชัดแจ้งว่าศาลต าหนิติเตียนพฤติกรรมที่ผู้กระท าผิดได้กระท าลงไป หรือ  
ขึ้นไป 
  5. เพ่ือปกป้องชุมชนจากผู้กระท าผิด106 
  5. พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ ค.ศ. 1986 (Corrections Act 1986) 
  ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์และโปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดไว้เพียงเล็กน้อยเท่านั้น อย่างไรก็ดี
มาตรา 57B กล่าวถึงการอนุญาตให้ผู้กระท าผิดออกนอกเรือนจ้าเพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitation and 
Transition Permit) ไว้ว่า “เลขานุการ (The Secretary) อาจอนุญาตให้ผู้กระท าผิดออกนอกเรือนจ าเพ่ือการ
แก้ไขฟ้ืนฟูด้วยวัตถุประสงค์หนึ่งวัตถุประสงค์ใดดังต่อไปนี้ 
  1. วัตถุประสงค์เกี่ยวกับความแข็งแรงของร่างกายหรือการศึกษาของผู้ต้องขัง 
  2. เพ่ือเข้าร่วมโปรแกรมที่ได้รับการรับรองจากเลขานุการว่าเป็นโปรแกรมที่ ได้รับการออกแบบมา
เพ่ือส่งเสริมการรักษาความสัมพันธ์ภายในครอบครัวของผู้ต้องขัง 
  3. เพ่ือให้ผู้ต้องขังพักอาศัยอยู่ในศูนย์เปลี่ยนผ่าน (Transition Center) ได้เข้าร่วมกิจกรรมที่จัดไว้
ตามแผนส าหรับผู้ต้องขังที่ได้รับอนุญาต 
  4. เพ่ือหางานหรือท างานรวมถึงกรณีท างานในชุมชนโดยไม่ได้รับค่าจ้าง 
  5. เพ่ือเข้าร่วมโปรแกรมที่ได้รับการรับรองจากเลขานุการว่าเป็นโปรแกรมที่ได้รับการออกแบบมา
เพ่ืออ านวยความสะดวก 
  (1) ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง หรือ 
  (2) ในการกลับคืนสู่สังคมของผู้ต้องขัง หรือ  
  (3) การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยของผู้ต้องขัง107 
 

                                        

 106 Section 5(1)(c) of the Sentencing Act 1991 (Victoria); Karen Heseltine, Andrew Day and Rick 
Sarre, Prison-based correctional offender rehabilitation programs: The 2009 national picture in Australia, 
10. 
 107 Corrections Act 1986 Section 57(B) 
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บทท่ี 5 
วิเคราะหข์อบเขตของความผิดตามพระราชบัญญัติมาตรการป้องกนัการกระท้า

ความผิดซ ้าในความผดิเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 
 

  พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความ
รุนแรง พ.ศ. 2565 เป็นกฎหมายที่ว่าด้วยมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าแก่
ผู้กระท าความผิดที่มีลักษณะอันตรายและยังมีแนวโน้มที่จะกระท าความผิดในรูปแบบเดียวกันหรือรูปแบบ
ใกล้เคียงกันซ้ าอีก โดยได้มีการก าหนดถึงมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในความผิดบางฐานไว้
โดยเฉพาะ ซึ่งแบ่งเป็น 3 ประเภทความผิดหลัก คือ 1.ความผิดเกี่ยวกับเพศ 2.ความผิดเกี่ยวกับชีวิตร่างกาย
และ3.ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพ โดยมีการก าหนดระบุฐานความผิดไว้โดยเฉพาะ ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงขอบเขต
การบังคับใช้ของพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวแล้วเห็นได้ว่า ขอบเขตของความผิดดังกล่าวนั้นยังไม่ครอบคลุม
ถึงความผิดอาญาในฐานอ่ืนซึ่งสมควรและเหมาะสมที่จะอยู่ในขอบเขตของความผิดตามพระราชบัญญัติ
มาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรงพ.ศ. 2565 ด้วย 
เนื่องจากเป็นความผิดที่มีลักษณะที่อุกฉกรรจ์ รุนแรงและสร้างความเสียหายอย่างร้ายแรง และเป็นอันตรายต่อ
สังคม อาทิเช่น ความผิดฐานชิงทรัพย์หรือปล้นทรัพย์ ความผิดฐานวางเพลิง และความผิดเกี่ยวกับการก่อการ
ร้าย เป็นต้น ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องท าการวิเคราะห์ถึงความผิดทั้งหลายว่าความผิดใดอยู่ในขอบเขต
การใช้บังคับบ้างและหากความผิดใดไม่ได้อยู่ในขอบเขตการใช้บังคับของพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้น จะมี
ความจ าเป็นและสมควรเพียงใดที่จะแก้ไขเพ่ิมเติมให้ความผิดนั้นอยู่ ในขอบเขตของความผิดตาม
พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าและความผิดเกี่ยวกับเพศที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 
เพ่ือให้มาตราทางกฎหมายต่าง ๆ นั้นสามารถน าไปใช้บังคับกับผู้กระท าความผิดได้ โดยผู้เขียนได้ท าการ
วิเคราะห์ในประเด็นต่าง ๆ ไว้ดังนี้  
 
5.1  วิเคราะห์ความผิดฐานชิงทรัพย์และปล้นทรัพย์ อยู่ในขอบเขตการใช้บังคับของพระราชบัญญัติ
มาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 หรือไม่ 
  เนื่องจากมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในความผิด
เกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 เป็นมาตราที่บัญญัติถึงขอบเขตของความผิดในการใช้บังคับตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้มีการบัญญัติให้ความผิดฐานชิงทรัพย์และความผิดฐานปล้นทรัพย์เป็นความผิดที่
อยู่ในขอบเขตของการบังคับใช้โดยชัดแจ้ง เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวมีวัตถุประสงค์หรือเจตนารมย์ที่จะ
คุ้มครองความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย และเสรีภาพของบุคคล แต่มูลเหตุจูงใจในการกระท าความผิดความผิด
ฐานชิงทรัพย์นั้น คือ ความต้องการในตัวทรัพย์ แต่ถึงอย่างไรการกระท าความผิดฐานชิงทรัพย์และความผิด
ฐานปล้นทรัพย์นั้นก็เป็นความผิดที่อาจมีพฤติการณ์ในการกระท าที่มีการใช้ความรุนแรงได้  เพราะการใช้ก าลัง
ประทุษร้ายนั้นอาจเป็นเหตุให้บุคคลได้รับอันตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตายได้ อีกทั้งผู้กระท าความผิดบาง
รายอาจมีความผิดปกติหรือมีความบกพร่องทางจิตที่ชอบใช้ความรุนแรงในการกระท าความผิด  จึงมีความ
จ าเป็นที่จะต้องน ามาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ ามาใช้แก่บุคคลดังกล่าว โดยเฉพาะมาตรการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด โดยศาลอาจมีค าสั่งให้ใช้มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดในระหว่างรับโทษจ าคุก 
เพ่ือป้องกันไม่ให้กระท าความผิดซ้ าด้วยมาตรการทางการแพทย์  หรือมาตรการอ่ืนๆ ที่รัฐมนตรีกระทรวง
ยุติธรรมก าหนดในกฎกระทรวง ดังนั้น ความผิดฐานชิงทรัพย์จึงควรอยู่ ในขอบเขตการใช้บังคับของ
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พระราชบัญญัตินี้ด้วย จึงเกิดค าถามที่ว่าหากหารห าท าความผิดฐานชิงทรัพย์หรือปล้นทรัพย์นั้นเป็นเหตุให้ผู้อ่ืน
ได้รับอันตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตายจะอยู่ในขอบเขตของการใช้บังตามมาตรา 3 วรรค 2 ที่ว่า “ในกรณี
ศาลมีค าพิพากษาว่าจ าเลยมีความผิดตามมาตราหนึ่งมาตราใดตามที่ระบุไว้ในมาตราสามวรรคหนึ่งแม้ศาลจะ
พิพากษาให้ลงโทษในความผิดอ่ืนที่ไม่ได้ระบุไว้ในวรรคหนึ่งก็ตามก็ให้น าพระราชบัญญัตินี้ไปใช้บังคับด้วย”
หรือไม่  
  ตามกฎหมายต่างประเทศว่าด้วยมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ านั้น ในบางประเทศได้มี
การบัญญัติให้ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ที่ใช้ความรุนแรงเช่น ความผิดฐานชิงทรัพย์หรือความผิดฐานปล้นทรัพย์ 
เป็นความผิดที่อยู่ในขอบเขตของการใช้บังคับมาตรการต่าง ๆ เนื่องจากเห็นว่าผู้กระท าความผิดนั้นเป็น
ผู้กระท าความผิดอันตราย อาทิเช่น กฎหมายของประเทศสหราชอาณาจักร(Sentencing Act 2020) ได้
ก าหนดให้ความผิดฐานปล้นเป็นความผิดที่รุนแรง(specified violent offence) อันเป็นหนึ่งในประเภทของ
ความผิดที่กฎหมายก าหนดให้อยู่ในขอบเขตของกฎหมายเพ่ือน ามาตรการทางกฎหมายอันเกี่ยวกับการป้องกัน
การกระท าความผิดซ้ ามาใช้บังคับได้ และกฎหมายของประเทศออสเตรเลียรัฐวิคตอเรียได้ก าหนดให้ความผิด
ฐานปล้นทรัพย์หรือลักทรัพย์อุกฉกรรจ์ เป็นความผิดที่อยู่ในตารางที่ 3 (Schedule 3 Additional offences 
not to be committed as core conditions of supervision order)อันเป็นความผิดเ พ่ิมเติมที่ ไม่ควร
กระท าโดยเป็นเงื่อนไขหลักของค าสั่งคุมประพฤติ ถึงแม้รัฐวิคตอเรียจะไม่ได้ก าหนดให้ความผิดฐานปล้นทรัพย์
และความผิดฐานลักทรัพย์อุกฉกรรจ์ เป็นความผิดในประเภทของความผิดที่มีการใช้ความรุนแรงตามตารางที่ 
2 (Schedule 2 Serious violence offences) แต่ก็ก าหนดให้เป็นความผิดที่ศาลอาจมีค าสั่งคุมประพฤติได้
ซึ่งถือเป็นมาตรการทางกฎหมายอย่างหนึ่งในการป้องกันไม่ให้ผู้กระท าความผิดกระท าความผิดซ้ าได้  
ส่วนมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าหรือมาตรการติดตามผลทางสังคม( suivi 
socio-judiciaire) ของประเทศสหรัฐฝรั่งเศสนั้นจะมุ่งเน้นใช้บังคับแต่ในเฉพาะกรณีท่ีเกี่ยวข้องกับความผิดทาง
เพศหรือความรุนแรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระท าความผิดทางเพศต่อเด็ก แต่ก็มิได้มีการบัญญัติให้ความผิด
ฐานวางเพลิงและความผิดฐานก่อการร้าย เป็นความผิดที่สามารถสั่งใช้มาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า
ได้ 
  กฎหมายว่าด้วยมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในประเทศไทย คือพระราชบัญญัติ
มาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรงพ.ศ. 2565 เมื่อพิจารณา
ตามมาตรา 3 วรรค 2 ได้บัญญัติไว้ว่า “ในกรณีศาลมีค าพิพากษาว่าจ าเลยมีความผิดตามมาตราหนึ่งมาตราใด
ตามที่ระบุไว้ในวรรคหนึ่งแม้ศาลจะพิพากษาให้ลงโทษในความผิดอ่ืนที่ไม่ได้ระบุไว้ในวรรคหนึ่งก็ตามก็ให้น า
พระราชบัญญัตินี้ไปใช้บังคับด้วย” จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวนี้ได้ก าหนดรับรองให้สามารถขยายขอบเขต
ของความผิดนอกจากที่บัญญัติไว้ตามวรรคหนึ่งได้  
  ตามค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1491/2530  
  จ าเลยที่ 1 ใช้ปืนยิง และจ าเลยที่ 2 ใช้มีดฟัน ม.ผู้ตายถึงแก่ความตาย แล้วเอาเงินสดจากตัวผู้ตาย
พากันหลบหนีไป แม้จ าเลยทั้งสองจะกระท าไปโดยประสงค์จะชิงทรัพย์ของผู้ตายก็ตามแต่ในขณะเดียวกัน
จ าเลยทั้งสองก็มีเจตนาฆ่าผู้ตายด้วย จึงเป็นความผิดฐานฆ่าผู้ตายเพ่ือจะเอาหรือเอาไว้ซึ่งผลประโยชน์อันเกิด
แต่การที่จ าเลยทั้งสองได้กระท าการชิงทรัพย์ เพ่ือปกปิดความผิดฐานชิงทรัพย์ที่จ าเลยทั้งสองได้กระท าไว้ ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 289(7) อีกบทหนึ่งและต้องใช้กฎหมายบทนี้ซึ่งเป็นบทที่มีโทษหนักที่สุดลงโทษ
แก่จ าเลยทั้งสองตามมาตรา 90  



 

05/09/66 

  เนื่องจากในกรณีนี้ผู้กระท ามีความผิดฐานฆ่าคนตายอยู่ในตัวอันเป็นการกระท ากรรมเดียวผิด
กฎหมายหลายบท108 ถึงแม้ว่าศาลจะพิพากษาลงโทษผู้กระท าความผิดในความผิดที่เป็นบทลงโทษหนักที่สุด 
คือ ความผิดฐานชิงทรัพย์เป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย อันเป็นฐานความผิดอ่ืนที่ไม่ได้ระบุไว้ในมาตรา 3  ก็
ตาม ในกรณีดังกล่าวสามารถน าพระราชบัญญัตินี้ไปใช้บังคับได้กับผู้กระท าความผิดได้  
 
5.2  วิเคราะห์ความผิดฐานวางเพลิงควรอยู่ในขอบเขตการใช้บังคับของพระราชบัญญัติมาตรการป้องกัน
การกระท้าความผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 หรือไม่ 
  เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในความผิดเกี่ยวกับเพศ
หรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ.2565 มาตรา 3 มิได้มีการบัญญัติให้ความผิดฐานวางเพลิงเป็นความผิดที่อยู่ใน
ขอบเขตการใช้บังคับของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งความผิดฐานวางเพลิงเป็นความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิด
ภยันตรายต่อประชาชน ท าให้ประชาชนมีความรู้สึกไม่ปลอดภัยต่อชีวิตร่างกายและทรัพย์สิน เป็นการกระท าที่
มีลักษณะภยันตราย เป็นที่ตระหนกตกใจแก่ประชาชน109 โดยการวางเพลิงนั้นอาจเป็นเหตุให้เกิดอันตราย
ร้ายแรงแก่ความปลอดภัยในชีวิตร่างกายของบุคคลอย่างรุนแรงและยากที่จะควบคุม โดยเฉพาะอย่างยิ่งหาก
เป็นความผิดฐานวางเพลิงอันมีเหตุฉกรรจ์ตามมาตรา 218 อันเป็นการวางเพลิงต่อทรัพย์ส าคัญที่มีความเป็น
อันตรายสูง110 คุณธรรมทางกฎหมายในความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์นั้นไม่ใช่กรรมสิทธิ์  แต่เป็นภยันตราย
ต่อประชาชน111 เป็นการกระท าความผิดที่เป็นการก่ออันตราย (Gefahrdungsdelikt) ดังนั้นกฎหมายจึง
บัญญัติมาเพ่ือควบคุมความประพฤติของบุคคลในสังคมเป็นการป้องกันไว้ก่อน มิให้บุคคลใดกระท าการใดอัน
เป็นการก่อให้เกิดอันตราย หรือท าอันตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมาย ทั้งนี้หากความเป็นอันตรายนั้นได้เกิดขึ้น
จริงผลของการกระท านั้นจะท าให้ผู้กระท าความผิดรับโทษหนักขึ้น  
  ถึงแม้การกระท าความผิดฐานวางเพลิงจะยังไม่เป็นผลอันก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกายหรือ
เสรีภาพของบุคคลอันเป็นความผิดที่เป็นการท าอันตราย(Verletzungsdelikt)โดยตรง แต่การกระท าดังกล่าวก็
เป็นการกระท าความผิดที่เป็นการก่ออันตราย(Gefahrdungsdelikt)แล้ว โดยเฉพาะหากการก่ออันตรายนั้นมี
ผลกระทบต่อความปลอดภัยของสังคมเป็นอย่างยิ่ง เมื่อความผิดฐานวางเพลิงเป็นการกระท าความผิดที่มี
ลักษณะเป็นความผิดอุกฉกรรจ์ เป็นการกระท าด้วยความรุนแรงส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในอันที่จะใช้
ชีวิตอย่างสงบสุขของประชาชน ซึ่งในบางกรณีผู้ที่กระท าความผิดบางรายนั้นอาจมีปัญหาทางจิต ตัวอย่างเช่น 
โรคชอบจุดไฟ (Pyromanis) เป็นโรคทางจิตเวชชนิดหนึ่งที่อยู่ในกลุ่มโรคขาดความยับยั้งชั่งใจ (Impulse 
Control Disorders) เป็นการที่ผู้กระท าความผิดรู้สึกเป็นสุขและผ่อนคลายเมื่อได้จุดไฟ112 ผู้กระท าความผิด
ดังกล่าวจึงควรอยู่ในขอบเขตของผู้ที่จะถูกสั่งให้ใช้มาตรการตามพระราชบัญญัตินี้ได้  

                                        
108 มาตรา 90 บัญญตัิว่า “ เมื่อการกระท้าใดอันเป็นกรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบทให้ใช้กฎหมายบทท่ีมีอตัรา
โทษหนักท่ีสุดลงโทษแก่ผู้กระท้าความผิด..” 
109 คณิต ณ นคร, “กฎหมายอาญาภาคความผดิ”, ฉบับพิมพ์ครั งท่ี 8ปรับปรุงใหม ่พ.ศ. 2545 ส้านักพิมพ์วิญญูชน, หน้า 463. 
110 อัจฉรียา ชูตินันทน์   ค้าอธิบายกฎหมายอาญาภาคความผิด ส้านักพิมพ์มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตหนา้ 221  
111 คณิต ณ นคร กฎหมายอาญาภาคความผดิฉบับพิมพ์ครั งท่ี 8 ปรับปรุงใหม่พ.ศ. 2545 ส้านักพิมพ์วิญญูชนหน้า 467 ถึง 
468 
112 MGR Online, ท้าความรู้จัก 'โรคชอบจุดไฟ' ผู้ป่วยจติเวชขาดความยับยั งช่ังใจ 
https://mgronline.com/live/detail/9580000049638 สืบค้นเมือ่วันท่ี 5 มิถุนายน 2566 
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  เมื่อพิจารณาถึงมาตรการในการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในต่างประเทศอัน ได้แก่ ประเทศ 
สหราชอาณาจักร และประเทศออสเตรเลีย(รัฐวิคตอเรีย) เห็นได้ว่า กฎหมายของประเทศสหราชอาณาจักร
(Sentencing Act 2020) ได้มีการบัญญัติให้ความผิดฐานลอบวางเพลิงเป็นความผิดที่รุนแรง(specified 
violent offence) ให้เป็นความผิดเฉพาะที่สามารถน ามาตรการทางกฎหมายในการป้องกันไม่ให้ผู้กระท า
ความผิดซ้ ามาใช้บังคับได้ อันได้แก่ การขยายโทษจ าคุก (extended sentence) การปล่อยตัวภายใต้เงื่อนไข 
(release on licence) หรือการตัดสินโทษจ าคุกตลอดชีวิต และกฎหมายของประเทศออสเตรเลียรัฐวิคตอเรีย 
(The Serious Offenders Act 2018) ได้มีการก าหนดให้ความผิดฐานลอบวางเพลิงเป็นเหตุให้ผู้ อ่ืนถึงแก่
ความตาย เป็นการกระท าความผิดที่มีการใช้ความรุนแรงตามตารางที่ 2 (Schedule 2 Serious violence 
offences) อันเป็นความผิดที่กฎหมายก าหนดให้สามารถน ามาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ ามาใช้
บังคับได้ อันได้แก่ ค าสั่งให้คุมประพฤติภายหลังการพ้นโทษ (supervision orders) ค าสั่งกักขังภายหลังการ
พ้นโทษ (detention orders) หรือค าสั่งควบคุมตัวในกรณีฉุกเฉิน (emergency detention order) โดยจะ
เห็นได้ว่าความผิดฐานวางเพลิงถือเป็นความผิดที่รุนแรงที่ทั้งสองประเทศนั้นให้ความส าคัญโดยเห็นว่าเป็น
ความผิดที่ผู้กระท าเป็นบุคคลอันตรายสมควรที่จะได้รับการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายเพ่ือป้องกันไม่ให้
เกิดการกระท าความผิดซ้ าอีกและเพ่ือเป็นการป้องกันสังคมแต่ที่แตกต่างกันก็คือ กฎหมายของประเทศสหราช
อาณาจักร(Sentencing Act 2020)เพียงแค่ผู้กระท าความผิดกระท าความผิดฐานรอบวางเพลิงก็เป็นความผิด
ที่รุนแรงอันอยู่ในขอบเขตการใช้บังคับของกฎหมายแล้วแต่ในประเทศออสเตรเลียรัฐวิคตอเรียความคิดที่จะอยู่
ในขอบเขตของการบังคับใช้กฎหมายจะต้อง เป็นการกระท าความผิดฐานวางเพลิงซึ่งการวางเพลิงนั้นเป็นเหตุ
ให้ผู้ อ่ืนถึงแก่ความตายเท่านั้นจึงจะถือว่าความผิดดังกล่าวอยู่ในขอบเขตการใช้บังคับของกฎหมาย (The 
Serious Offenders Act 2018)  
  เมื่อพิจารณาตามกฎหมายไทยความผิดเกี่ยวกับการวางเพลิงเผาทรัพย์นั้น เป็นความผิดเกี่ยวกับ
การก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชน  เนื่องจากเป็นความผิดที่มีลักษณะสร้างความเสียหายที่รุนแรง ไม่ว่าจะ
เป็นชีวิต ร่างกายหรือทรัพย์สินของประชาชน เมื่อเกิดเพลิงไหม้แล้วยากที่จะท าการควบคุมและยากที่จะท า
การช่วยเหลือหรือระงับเหตุได้ ซึ่งการจะเป็นความผิดฐานวางเพลิงได้นั้นจะเป็นความผิดก็ต่อเมื่อมีไฟลุกติดขึ้น 
หากเป็นเพียงเขม่าและหรือควันมิได้มีเปลวไฟลุกติดขึ้นการกระท าความผิดนั้นจะเป็นการกระท าความผิดฐาน
พยายามวางเพลิงเท่านั้น และในการวางเพลิงนั้นผู้กระท าจะต้องมีเจตนาในการวางเพลิงด้วย จะเห็นได้ว่า
ผู้กระท าความผิดฐานวางเพลิงนั้นเป็นผู้ที่ต้องการที่จะสร้างความเสียหายขึ้นโดยถือเป็นการกระท าความผิดที่
รุนแรง อุกฉกรรจ์และอันตราย ดังนั้นผู้เขียนจึงมีความเห็นว่าความผิดฐานวางเพลิงควรอยู่ในขอบเขตการใช้
บังคับของพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง
พ.ศ. 2565 ด้วย ตามประมวลกฎหมายอาญาลักษณะ 6 ความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชน 
มีความผิดฐานวางเพลิงในบางมาตรา ที่ผู้เขียนเห็นว่าควรบัญญัติเพ่ิมในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการ
ป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรงพ.ศ. 2565 เพ่ือให้อยู่ในขอบเขต
การใช้บังคับของกฎหมายฉบับนี้ในความผิดตามมาตราดังต่อไปนี้ 
  1. ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 217 ความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ เนื่องจาก
มาตราดังกล่าวเป็นความผิดพ้ืนฐานของความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ ซึ่งเป็นการบัญญัติถึงกรณีที่บุคคลใด
วางเพลิงเผาทรัพย์ของผู้อื่น อันเป็นการก่อให้เกิดภยันตรายหรือก่ออันตรายขึ้น ถือว่าผู้กระท าความผิดนั้นเป็น
ผู้กระท าความผิดอนัตรายหรือผู้กระท าความผิดร้ายแรง 
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  2. ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 218 เป็นเหตุฉกรรจ์ เป็นการวางเพลิงเผาทรัพย์ซึ่ง
กระท าต่อทรัพย์ที่มีความเป็นอันตรายสูง ตัวอย่างเช่น โรงเรือน เรือหรือแพที่อยู่อาศัย โรงมหรสพหรือสถานที่
ประชุม สถานีรถไฟ ท่าอากาศยาน เป็นต้น จะเห็นได้ว่าทรัพย์หรือสถานที่ดังกล่าวนั้นเป็นสถานที่ที่มีผู้คนหรือ
ประชาชนอาศัยอยู่หรือใช้สถานที่เป็นจ านวนมาก หากเกิดเหตุการณ์วางเพลิงขึ้นความอันตรายจึงมีเพ่ิมสูงขึ้น 
ทั้งความอันตรายต่อชีวิต ร่างกายและและทรัพย์สินของบุคคล 
  3. ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 220 ฐานท าให้เกิดเพลิงไหม้แก่วัตถุใดใดจนน่าจะ
เป็นอันตรายแก่บุคคลอ่ืนหรือทรัพย์ของผู้อ่ืน ซึ่งความอันตรายนั้นใช้เกณฑ์หรือความรู้สึกของวิญญูชนในการ
พิจารณา 
  4. ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 224 ถ้าการกระท าความผิดฐานวางเพลิงนั้นเป็น
เหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตายหรือเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตรายสาหัส อันเป็นผลฉกรรจ์ซึ่งเป็นผลธรรมดาที่วิญญู
ชนสามารถคาดหมายได ้โดยจะต้องมีผลเกิดขึ้น คือ ความตายหรืออันตรายสาหัส  
  โดยผู้เขียนเห็นว่าความผิดดังกล่าวนี้มีความจ าเป็นและเหมาะสมที่จะน าไปบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมให้
อยู่ในขอบเขตการใช้บังคับของพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในความผิดเกี่ยวกับเพศ
หรือที่ใช้ความรุนแรงพ.ศ. 2565 เนื่องจากเป็นความผิดอันเกี่ยวกับการวางเพลิงที่เป็นการก่อก่อให้เกิด
ภยันตรายต่อประชาชน มีลักษณะของการกระท าความผิดที่ร้ายแรงและส่งผลให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรง
แก่ชีวิต ร่างกายและทรัพย์สินของประชาชน  
 

5.3  วิเคราะห์ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายควรอยู่ในขอบเขตการใช้บังคับของพระราชบัญญัติ
มาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 หรือไม่ 
  ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย เป็นความผิดที่เกี่ยวกับการก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชนและ
กระทบต่อความปลอดภัยของสังคมและมั่นคงของประเทศชาติ ดังที่ปรากฏอยู่ในเหตุผลในการประกาศใช้พระ
ราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546 ใจความว่า  “เนื่องจากในสถานการณ์ปัจจุบัน
ปรากฏว่ามีภัยคุกคามจากการก่อการร้าย โดยมุ่งประสงค์ต่อชีวิตของประชาชนผู้บริสุทธิ์หรือท าลายทรัพย์สิน
ให้เกิดความเสียหาย เพ่ือสร้างความปั่นป่วนโดยให้เกิดความหวาดกลัวในหมู่ประชาชนและท าให้เกิดความ
วุ่นวายในประเทศ อันจะมีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศอย่างร้ายแรง จึงเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความเป็น
เร่งด่วนอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศและความปลอดภัยสาธารณะจึง
จ าเป็นต้องตราพระราชก าหนดนี้” โดยคุณธรรมทางกฎหมายของความผิดฐานนี้ คือ ความสงบสุขของ
ประชาชน และมีมูลเหตุชักจูงใจเพ่ือขู่เข็ญรัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ ให้
กระท าหรือไม่กระท าการใดอันจะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรง หรือเพ่ือสร้างความปั่นป่วนโดยให้เกิดความ
หวาดกลัวในหมู่ประชาชน ซึ่งอาจเป็นการกระท าความผิดที่เป็นการท าอันตราย(Verletzungsdelikt) หรืออาจ
เป็นการกระท าที่เป็นความผิดที่เป็นการก่ออันตราย(Gefahrdungsdelikt) ก็ได้ ซึ่งการก่อการร้ายนั้นเป็นภัย
คุกคามที่มีลักษณะของความรุนแรงส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในการใช้ชีวิตของประชาชน และความ
มั่นคงของประเทศชาติ เนื่องจากการกระท าที่เป็นการก่อการร้ายนั้นมักจะเป็นการกระท าที่รุนแรงและร้ายแรง 
สร้างความเสียหายเป็นวงกว้างโดยมีจุดประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใด ตัวอย่างเช่น การก่อการร้ายเพ่ือเรียกร้อง
หรือกดดันรัฐบาล เป็นต้น ในบทบัญญัติตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท า
ความผิดซ้ าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดที่
ไม่ได้มีการบัญญัติให้อยู่ในขอบเขตการใช้บังคับของพระราชบัญญัติฉบับนี้  



 

05/09/66 

  เมื่อพิจารณาถึงกฎหมายต่างประเทศ กฎหมายของประเทศสหราชอาณาจักรได้มีการแบ่งแยก
ความผิดออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ความผิดที่รุนแรง(specified violent offence) ความผิดทางเพศ
(specified sexual offence) และความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย (specified terrorism offence) ซึ่ ง
ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายนั้น ได้ก าหนดให้ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายบางฐานความผิดเป็น
ความผิดที่อยู่ในขอบเขตของการใช้บังคับตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าใน
ความผิดอุกฉกรรจ์ โดยได้ให้ค านิยามของความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายไว้ว่า “การก่อการร้าย” หมายถึง 
การใช้หรือขู่ว่าจะด าเนินการที่เป็นการกระท าท่ี 
  (1) เกี่ยวข้องกับการใช้ความรุนแรงอย่างร้ายแรงต่อบุคคล 
  (2) เกี่ยวข้องกับความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพย์สิน 
  (3) เป็นอันตรายต่อชีวิตของบุคคลนอกเหนือจากบุคคลที่กระท าการนั้น 
  (4) ก่อให้เกิดความเสี่ยงอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพหรือความปลอดภัยของประชาชน หรือ 
  (5) เพ่ือแทรกแซงหรือขัดขวางระบบอิเล็กทรอนิกส์อย่างฉกรรจ์ 
  ซึ่งการกระท าดังกล่าวนั้นกระท าขึ้นเพ่ือให้มีอิทธิพลต่อรัฐบาล หรือองค์กรของรัฐบาลระหว่าง
ประเทศ หรือเพ่ือข่มขู่ประชาชน และการคุกคามนั้นท าขึ้นเพ่ือจุดประสงค์เกี่ยวข้องกับการเมือง ศาสนา หรือ
อุดมการณ์ 
  ตัวอย่างของความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายที่อยู่ ในขอบเขตการใช้บังคับของกฎหมาย
(Sentencing Act 2020) มีดังนี้ 
  1. ความผิดฐานเป็นสมาชิกขององค์กรต้องห้าม 
  2. ความผิดฐานเชิญชวนให้สนับสนุนองค์กรต้องห้ามไม่ว่าจะเป็นเงินหรือทรัพย์สินอื่นๆ 
  3. ความผิดฐานชี้น าองค์กรก่อการร้ายหรือท าการชี้น ากิจกรรมขององค์กรที่เกี่ยวกับการก่อการร้าย 
  4. ความผิดฐานครอบครองสิ่งของไว้โดยมีพฤติการณ์อันควรสงสัยว่ามีไว้เพ่ือวัตถุประสงค์อัน
เกี่ยวเนื่องกับการก่อการร้าย การเตรียมการก่อการร้ายหรือยุยงให้เกิดการก่อการร้าย 
  5. ความผิดฐานยุยงให้เกิดการก่อการร้าย 
  6. ความผิดฐานส่งเสริมหรือสนับสนุนการก่อการร้าย 
  7. ความผิดฐานเตรียมการก่อการร้ายโดยมีเจตนาที่จะกระท าการก่อการร้ายหรือช่วยผู้อ่ืนในการ
กระท าดังกล่าว 
  เห็นได้ว่ากฎหมายของประเทศสหราชอาณาจักรนั้นได้ให้ความส าคัญกับความผิดเกี่ยวกับการก่อ
การร้ายเป็นอย่างมาก จึงได้มีการบัญญัติก าหนดให้ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายในครอบคลุมในทุกข้ันตอน
ของการกระท าความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย เห็นว่าจ าเป็นที่จะต้องมีมาตรการควบคุมและป้องกันการก่อ
การร้ายไม่ให้ผู้กระท าความผิดกลับมากระท าความผิดซ้ าอีก โดยก าหนดให้ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย
เป็นหนึ่งในประเภทของความผิดที่อยู่ในขอบเขตของกฎหมายในการบังคับใช้มาตรการ หากผู้ใดกระท า
ความผิดดังกล่าวแล้วจะถือว่าเป็นผู้กระท าความผิดอันตรายหรือผู้กระท าความผิดรุนแรงอันควรได้รับการ
บังคับใช้มาตรการทางกฎหมายต่อไป 
  กฎหมายเกี่ยวกับการก่อการร้ายในประเทศไทยนั้น ได้มีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา
ลักษณะที่ 1/1 ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย คุณธรรมทางกฎหมาย คือ ความสงบสุขของประชาชน ซึ่งการ
กระท าเกี่ยวกับการก่อการร้ายนั้นมักเป็นการกระท าที่มีลักษณะของการใช้ความรุนแรงสร้างความเสียหายและ
สูญเสียแก่ชีวิต ร่างกายและทรัพย์สินของประชาชน โดยมีวัตถุประสงค์หรือจุดประสงค์เพ่ือขู่เข็ญหรือบังคับ
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รัฐบาล ให้กระท าหรือไม่กระท าการใดหรือสร้างความปั่นป่วนให้เกิดความหวัดกลัวแก่ประชาชน  เป็นการ
ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง ดังนั้นผู้เขียนจึงเห็นว่าความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายสมควรที่จะถูก
บัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมให้อยู่ในขอบเขตการบังคับใช้ของพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า
ในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรงพ.ศ. 2565 ด้วย โดยเห็นว่าควรเพ่ิมฐานความผิดอันเกี่ยวกับการ
ก่อการร้ายในมาตราดังต่อไปนี้  
  1. ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 135/1 เป็นความผิดฐานก่อการร้ายซึ่งผู้กระท าได้
ใช้ก าลังประทุษร้ายหรือกระท าการใด เพ่ือขู่เข็ญหรือบังคับรัฐบาล หรือสร้างความปั่นป่วนแก่ประชาชน 
  2. ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 135/2 ฐานขู่เข็ญว่าจะท าการก่อการร้าย หรือ
สะสมก าลังพลหรืออาวุธจัดหาหรือรวบรวมทรัพย์สิน ให้หรือรับการฝึกการก่อการร้าย ตระเตรียมการอ่ืนใด
เพ่ือสมคบกันเพื่อก่อการร้าย หรือยุยงประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการก่อการร้าย 
  3. ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 135/4 ความผิดฐานเป็นผู้สนับสนุนการก่อการร้าย 
  4. ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 135/4 ความผิดฐานเป็นสมาชิกของคณะบุคคลที่
มีการกระท าอันเป็นการก่อการร้าย 
  ผู้เขียนเห็นว่าความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญามาตราดังกล่าวนั้น ต่าง
เป็นมาตราที่มีความส าคัญเนื่องจากเป็นการกระท าความผิดอันเกี่ยวกับการก่อการร้ายทั้งสิ้น  จึงสมควรน าไป
แก้ไขเพ่ิมเติมให้อยู่ในขอบเขตการบังคับใช้ของพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าใน
ความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ.2565 เนื่องจากเป็นการกระท าความผิดที่มีลักษณะรุนแรง
สร้างความเสียหายและกระทบต่อความมั่นคงของประเทศเป็นอย่างมากจึงสมควรที่จะน ามาตรการทาง
กฎหมายมาบังคับใช้แก่ผู้กระท าความผิดดังกล่าว เพ่ือไม่ให้เกิดการกระท าความผิดซ้ าและเพ่ือเป็นการป้องกัน
สังคมให้ปลอดภัยจากผู้กระท าความผิดซ้ า 
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บทท่ี 6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
6.1  บทสรุป 
 ปัญหาการกระท าความผิดซ้ าในความผิดที่ใช้ความรุนแรงเป็นปัญหาที่กระทบต่อความปลอดภัย
ของประชาชน สังคมและกระบวนการยุติธรรมเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในคดีอุกฉกรรจ์สะเทือนขวัญอันเป็น
การก่ออาชญากรรมที่มีลักษณะเป็นการกระท าที่รุนแรงและมีความอันตรายสูง ซึ่งเมื่อผู้กระท าความผิดพ้น
โทษไปแล้ว ในบางรายยังคงมีความเสี่ยงที่อาจจะกระท าความผิดในลักษณะเดิมหรือความผิดในลักษณะที่
ใกล้ เคียงกับลักษณะเดิมซ้ าอีก ด้วยปัญหาดังกล่าวนี้  จึงได้มีการบัญญัติกฎหมายขึ้นใช้บังคับ คือ 
พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในความผิดที่เกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 
2565 อันเป็นกฎหมายที่มีการก าหนดถึงมาตรการต่าง ๆ ในการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าและเพ่ือส่งเสริม
การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด โดยมีการค านึงถึงหลักสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องค าสั่งอย่างเหมาะสม อัน
ประกอบไปด้วยมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด มาตรการเฝ้าระวังภายหลังพ้นโทษ มาตรการคุมขัง
ภายหลังพ้นโทษ เพื่อป้องกันสังคมให้สังคมและผู้เสียหายมีความปลอดภัยจากการกระท าความผิดที่อาจเกิดข้ึน
ซ้ าอีกในภายหลัง 
 แต่มาตรการดังกล่าวนั้นจะสามารถใช้บังคับแต่เฉพาะการกระท าความผิดตามที่พระราชบัญญัตินี้
ก าหนดไว้ ซึ่งได้แก่ความผิดที่ระบุไว้ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติฯ แบ่งออกเป็น (1)การกระท าความผิดที่
เกี่ยวกับเพศ ได้แก่ 276 มาตรา 277 มาตรา 278 มาตรา 279 มาตรา 283 ทวิ มาตรา 284 (2)การกระท า
ความผิดต่อชีวิตร่างกาย ได้แก่ มาตรา 289 มาตรา 290 มาตรา 297 มาตรา 298 และ (3)ความผิดต่อเสรีภาพ
อันเป็นการเรียกค่าไถ่ในมาตรา 313 รวมถึงในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาว่าจ าเลยมีความผิดตามมาตราดังกล่าว 
แม้ศาลจะพิพากษาให้ลงโทษในความผิดอ่ืนที่ไม่ได้ระบุไว้ก็ตามก็ให้น าพระราชบัญญัตินี้ไปใช้บังคับด้วย  
 จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่าความผิดฐานชิงทรัพย์และปล้นทรัพย์มิได้ที่ถูกก าหนดไว้โดยชัด
แจ้งว่าให้อยู่ในขอบเขตการใช้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้  ต่างจากบทบัญญัติของกฎหมายในประเทศสหราช
อาณาจักร (Sentencing Act 2020) ที่ได้มีการบัญญัติให้ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ที่ใช้ความรุนแรง เช่น 
ความผิดฐานปล้นทรัพย์หรือท าร้ายโดยเจตนาที่จะปล้น (robbery or assault with intent to rob) เป็น
ความผิดที่รุนแรง (specified violent offence) อันเป็นความผิดเฉพาะที่สามารถน ามาตรการทางกฎหมายใน
การป้องกันการกระท าความผิดซ้ ามาใช้บังคับได้  
 จึงเกิดประเด็นค าถามที่ว่าหากการกระท าความผิดฐานชิงทรัพย์และปล้นทรัพย์นั้นเป็นเหตุให้ผู้อื่น
ถึงแก่ความตายหรือได้รับอันตรายสาหัส อันเป็นการกระท าความผิดที่มีลักษณะที่รุนแรงและมีอัตราการกระท า
ความผิดซ้ าที่สูง อันควรน ามาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ ามาใช้แก่ผู้กระท าความผิด ความผิดดังกล่าว
จะอยู่ในขอบเขตของความผิดที่จะสามารถน าพระราชบัญญัติฯนี้มาใช้บังคับได้หรือไม่ เมื่อพิจารณาถึง
บทบัญญัติตามมาตร 3 วรรคแรกจะเห็นได้ว่าแม้ความผิดฐานชิงทรัพย์และความผิดฐานปล้นทรัพย์นั้นมิได้มี
การบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งก็ตาม  แต่บทบัญญัติในวรรคสองนั้นได้วางหลักไว้ว่า “ในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาว่า
จ าเลยมีความผิดตามมาตราดังกล่าว แม้ศาลจะพิพากษาให้ลงโทษในความผิดอ่ืนที่ไม่ได้ระบุไว้ก็ตาม ให้ น า
พระราชบัญญัตินี้ไปใช้บังคับด้วย” ซึ่งในกรณีที่ผู้กระท าความผิดฐานชิงทรัพย์หรือปล้นทรัพย์จนเป็นเหตุให้
ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย ถึงแม้ว่าศาลจะพิพากษาลงโทษผู้กระท าความผิดในความผิดที่เป็นบทลงโทษหนักที่สุด 
คือ ความผิดฐานชิงทรัพย์เป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย อันเป็นฐานความผิดอ่ืนที่ไม่ได้ระบุไว้ในมาตรา 3 ก็
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ตาม แต่ในกรณีนี้สามารถน าพระราชบัญญัตินี้ไปใช้บังคับได้กับผู้กระท าความผิดได้  ดังนั้นแม้ความผิดฐานชิง
ทรัพย์และปล้นทรัพย์จะมิได้ถูกบัญญัติไว้ในมาตรา 3 แต่หากศาลพิพากษาความผิดตามมาตราหนึ่งมาตราใด
หนึ่ง แม้ศาลจะพิพากษาให้ลงโทษในความอ่ืนที่ไม่ได้ระบุไว้ก็ตามก็อยู่ในขอบเขตของกฎหมายที่สามารถใช้
บังคับตามพระราชบัญญัตินี้ได้ 
 และนอกจจากนี้ยังมีอีกประเด็นหนึ่งที่น่าสนใจ คือ ความผิดฐานวางเพลิงและความผิดเกี่ยวกับ
การก่อการร้ายก็มิได้มีการบัญญัติให้อยู่ในขอบเขตการใช้บังคับของพระราชบัญญัตินี้ เช่นกัน ต่างจาก
บทบัญญัติของกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ กฎหมายของประเทศสหราชอาณาจักร (Sentencing Act 2020) 
มีการก าหนดให้ความผิดฐานวางเพลิงเป็นความผิดที่รุนแรง (specified violent offence) อันเป็นความผิด
ฐานฉกรรจ์และความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย (specified terrorism offence) ตัวอย่างเช่น ความผิดฐาน
ก่อการร้าย การสนับสนุนองค์กรต้องห้าม การยุยงให้เกิดการก่อการร้าย หรือการส่งเสริมหรือสนับสนุนการก่อ
การร้าย เป็นต้น ล้วนแต่เป็นผู้กระท าความผิดที่อันตรายต้องอยู่ภายใต้มาตรการและเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ และ
ตามกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย รัฐวิคตอเรีย (The Serious Offenders Act 2018) ได้มีการก าหนดให้
การลอบวางเพลิงเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย เป็นการกระท าความผิดที่มีการใช้ความรุนแรง (Serious 
violence offences)สามารถน ามาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการกระท าความผิดซ้ ามาใช้บังคับได้  
โดยถือว่าความผิดดังกล่าวเป็นการกระท าความผิดในลักษณะอุกฉกรรจ์  เป็นการกระท าความผิดที่เป็นการก่อ
อันตรายมีผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตร่างกายและทรัพย์สินของบุคคลเป็นจ านวนมาก จึงถือว่าเป็นการ
กระท าความผิดที่กระทบกระเทือนต่อความปลอดภัยและความมั่นคงของประเทศชาติด้วย ซึ่งพฤติการณ์ใน
การกระท าความผิดล้วนแล้วแต่เป็นการกระท าความผิดด้วยความรุนแรงและก่อให้เกิดผลร้ายแรงทั้งสิ้น ซึ่ง
ผู้กระท าความผิดในลักษณะนี้ควรที่จะเป็นผู้ที่เหมาะสมในการถูกด าเนินการใช้มาตรการทางกฎหมายเพ่ือ
ป้องกันสังคมให้ปลอดภัยจากผู้กระท าความผิดดังกล่าวได้ 
 ในกรณีความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย ตามกฎหมายของประเทศไทยความผิดเกี่ยวกับการก่อ
การร้ายได้มีบัญญัติไว้ในในประมวลกฎหมายอาญา  ลักษณะ 1/1  ในมาตรา 135/1 – 135/4 โดยตามมาตรา 
135/1 นั้นกล่าวถึงการกระท าที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต อันตรายร้ายแรงต่อร่างกายหรือเสรีภาพของบุคคล 
หรือก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ระบบขนส่งสาธารณะ ระบบโทรคมนาคมหรือโครงสร้างพ้ืนฐาน
อันเป็นประโยชน์สาธารณะ หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของรัฐหรือกอให้เกิดความเสียหายทาง
เศรษฐกิจ เป็นบทพ้ืนฐานของความผิดฐานก่อการร้าย ตามมาตรา 135/2 ก าหนดความผิดของผู้ที่ท าการขู่เข็ญ
ว่าจะท าการก่อการร้ายหรือสะสมก าลังพลหรืออาวุธจัดหาหรือรวบรวมทรัพย์สิน ให้หรือรับการฝึกการก่อการ
ร้าย ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกันเพ่ือก่อการร้าย หรือยุยงประชาชนให้เข้ามีส่วนในการก่อการร้าย 
มาตรา 135/3 ความผิดฐานเป็นผู้สนับสนุนในการก่อการร้าย และมาตรา 135/4 ความผิดฐานเป็นสมาชิกของ
คณะบุคคลที่มีการกระท าอันเป็นการก่อการร้าย เมื่อเปรียบเทียบกับฐานความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตาม
กฎหมายของประเทศสหราชอาณาจักร(Sentencing Act 2020) จะเห็นได้ว่าความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย
ที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญาลักษณะ 1/1 นั้นมีฐานความผิดในลักษณะในท านองเดียวกัน ไม่ว่าจะ
เป็นความผิดฐานเป็นผู้ก่อการร้าย ความผิดฐานตระเตรียมการก่อการร้าย หรือความผิดฐานยุยงให้มีการก่อ
การร้าย ฯลฯ เมื่อความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายเป็นความผิดที่มีลักษณะอุกฉกรรจ์และร้ายแรง กระทบต่อ
ความปลอดภัยในการใช้ชีวิตของประชาชนและความมั่นคงของประเทศชาติโดยตรง เพ่ือเป็นการป้องกันสังคม
จากการกระท าความผิดในลักษณะดังกล่าว ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่าควรบัญญัติเพ่ิมเติมให้ความผิดเกี่ยวกับการ
ก่อการร้ายอยู่ในขอบเขตของการใช้บังคับตามพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าใน
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ความผิดที่เกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 เพ่ือให้สามารถน ามาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ มาใช้
บังคับแก่ความผิดดังกล่าวได้ 
 ในกรณีความผิดฐานวางเพลิงตามกฎหมายของประเทศไทย ความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์เป็น
ความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชน ซึ่งแม้การกระท านั้นจะเป็นเพียงการเตรียมการ
วางเพลิงก็ตาม กฎหมายก็ถือว่าเป็นความผิดแล้ว เนื่องจากการวางเพลิงเผาทรัพย์เป็นการก่ออันตรายที่รุนแรง 
หากรอให้เกิดความเสียหายเกิดขึ้นก่อนอาจไม่สามารถระงับความเสียหายได้ทันกาล อีกทั้ง ขั้นของการ
เตรียมการกับขั้นการลงมือกระท าความผิดนั้นใกล้ชิดกันมากท าให้ยากแก่การพิสูจน์ อีกท้ังยังปรากฏว่าในบาง
กรณีผู้กระท าความผิดบางรายอาจมีความผิดปกติทางจิตร่วมด้วยในการก่ออาชญากรรมดังกล่าว ตัวอย่างเช่น 
โรคชอบจุดไฟ (Pyromania) ซึ่งเป็นบุคคลที่มีความคลั่งไคล้ในการจุดไฟ มีความตั้งใจและจงใจวางเพลิง
เนื่องจากรู้สึกเครียดหรือมีความเป็นกังวลโดยมีความคิดที่เชื่อว่าการจุดไฟจะช่วยคลายทุกข์ได้ เป็นต้น  ด้วย
เหตุดังกล่าวชี้ให้เห็นได้ว่า ความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์นั้นเป็นความผิดที่มีความอันตรายสูงและรุนแรง 
ผู้เขียนเห็นว่าควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมฐานความผิดเกี่ยวกับการวางเพลิงที่เป็นอันตรายสูงให้อยู่ในขอบเขตการ
ใช้บังคับตามพระราชบัญญัติการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในความผิดที่เกี่ยวกับเพศหรือที่ ใช้ความรุนแรง 
พ.ศ. 2565 ด้วย โดยควรเพ่ิมเติมความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ตามมาตรา 217 ความผิดฐานวางเพลิงอันมี
เหตุฉกรรจ์ตามมาตรา 218 เนื่องจากเป็นการวางเพลิงเผาทรัพย์ที่มีลักษณะเป็นทรัพย์ส าคัญมีความเป็น
อันตรายสูงเป็นสถานที่ที่มีผู้คนอยู่เป็นจ านวนมาก อาจเกิดความสูญเสียและความเสียหายเป็นวงกว้าง มาตรา 
220 ฐานท าให้เกิดเพลิงไหม้แก่วัตถุใด ๆ จนน่าจะเป็นอันตรายแก่บุคคลอ่ืนหรือทรัพย์ของผู้อ่ืน และมาตรา 
224 ถ้าการกระท าความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์นั้นเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตายหรือเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับ
อันตรายสาหัส เนื่องจากผู้เขียนเห็นว่าความผิดดังกล่าวนี้สมควรที่จะเป็นความผิดที่อยู่ในขอบเขตของการใช้
บังคับตามพระราชบัญญัติฯนี้ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศสหราชอาณาจักร(Sentencing Act 
2020) ที่ได้มีการบัญญัติให้ความผิดฐานลอบวางเพลิงเป็นความผิดที่รุนแรง(specified violent offence) โดย
ได้ก าหนดให้การกระท าที่แม้เป็นเพียงการวางเพลิงก็เป็นความผิดที่รุนแรงแล้ว ต่างจากกฎหมายของประเทศ
ออสเตรเลียรัฐวิคตอเรีย (The Serious Offenders Act 2018) ทีม่ีการก าหนดให้ความผิดฐานลอบวางเพลิงที่
จะอยู่ในขอบเขตในการใช้มาตรการนั้น ต้องเป็นการวางเพลิงที่เป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตายเท่านั้น จึงจะถือ
ว่าเป็นการกระท าความผิดที่มีการใช้ความรุนแรงตามตารางที่ 2 (Schedule 2 Serious violence offences)  
 ดังนั้นเพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าใน
ความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 คือการป้องกันสังคมและผู้เสียหายจากผู้กระท าความผิด
ซึ่งมีแนวโน้มที่จะกลับมากระท าความผิดในรูปแบบเดียวกันหรือรูปแบบใกล้เคียงกันซ้ าอีก ในการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับเพศหรือการกระท าความผิดที่ใช้ความรุนแรง ซึ่งสังคมส่วนใหญ่มองว่าเป็นการกระท า
ความผิดที่มีความร้ายแรงและเป็นอันตรายต่อสังคม ควรที่จะมีการบัญญัติขอบเขตการใช้กฎหมายในการ
ก าหนดใช้มาตรการให้ครอบคลุมถึงการกระท าความผิดใด ๆ ที่เป็นการก่อภยันตรายต่อประชาชนหรือสังคม
อย่างร้ายแรง เพ่ือป้องกันและลดโอกาสการก่ออาชญากรรมไม่ให้ผู้กระท าความผิดนั้นหวนกลับไปกระท า
ความผิดซ้ าอีก หนึ่งในนั้นคือการกระท าความผิดฐานวางเพลิงและความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย เป็น
ความผิดที่เหมาะสมควรที่จะเพ่ิมเติมให้อยู่ในขอบเขตของกฎหมายในการบังคับใช้มาตราการเพ่ือป้องกันการ
กระท าความผิดซ้ า ให้สามารถด าเนินการสั่งใช้มาตรการต่าง ๆ อันได้แก่ มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด 
มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ การคุมขังภายหลังพ้นโทษ  น ามาใช้บังคับกับการกระท า
ความผิดดังกล่าวได้ 
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6.2  ข้อเสนอแนะ 
  พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความ
รุนแรง พ.ศ. 2565 เป็นกฎหมายที่ว่าด้วยมาตรการในการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าโดยมีการก าหนด
มาตรการต่างๆขึ้นเพ่ือใช้บังคับแก่ผู้กระท าความผิดเฉพาะรายอันเป็นความผิดที่กฎหมายได้ก าหนดไว้เท่านั้น 
ดังนั้นหากความผิดใดมิได้ถูกบัญญัติก็ไม่อาจสามารถอยู่ในขอบเขตการบังคับใช้มาตรการต่างๆได้  ซึ่งผู้เขียน
เห็นว่า บทบัญญัติตามมาตรา 3 ที่ว่าด้วยการกระท าความผิดที่อยู่ในขอบเขตการใช้บังคับของพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ มีเพียงความผิดอาญาในบางมาตราเท่านั้นยังไม่ครอบคลุมถึงความผิดอ่ืนที่มีความจ าเป็นและเหมาะสม
ให้อยู่ในขอบเขตของกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้มีการก าหนดถึงมาตราการที่มี
ผลกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทั้งสิ้น ไม่ว่าเป็นมาตรการในการฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด มาตรการเฝ้า
ระวังภายหลังพ้นโทษหรือมาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการบัญญัติถึงขอบเขตการ
ใช้บังคับของกฎหมายที่แน่นอนชัดเจน ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าความผิดฐานวางเพลิงและความผิดฐานก่อการร้ายเป็น
ความผิดที่เป็นการก่ออันตราที่มีความรุนแรงจึงเหมาะสมแก่การเพ่ิมเติมให้อยู่ในขอบเขตของกฎหมายในการ
ใช้บังคับพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพ่ือให้สามารถน าเอามาตรการทางกฎหมายทั้งมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท า
ความผิดซ้ า มาตรการติดตายภายหลังพ้นโทษ และมาตการคุมขังภายหลังพ้นโทษมาใช้กับผู้กระท าความผิด
ดังกล่าวได้ 
  1. ในความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย ควรเพ่ิมฐานความผิดทั้งหมดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตาม
มาตรา 135/1 ถึง 135/4 เนื่องจากความผิดเกี่ยวกับก่อการร้ายเป็นความผิดที่มีผลกระทบต่อความปลอดภัย
ของประชาชนและความมั่นคงของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นความผิดฐานก่อการร้าย ความผิดฐานตระเตรียมการ
ก่อการร้าย ความผิดฐานผู้สนับสนุนการก่อการร้าย หรือความผิดฐานเป็นสมาชิกของบุคคลที่มีการกระท าเป็น
การก่อการร้าย ต่างก็เป็นความผิดที่มีความเป็นอันตรายทั้งสิ้น  
  2. ในความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ ควรเพ่ิมบทบัญญัติตามมาตรา 218 มาตรา 220 และมาตรา 
224 เนื่องจากตามมาตรา 218 เป็นการวางเพลิงเผาทรัพย์ที่มีลักษณะเป็นอันตรายสูง มาตรา 220 เป็นการท า
ให้เกิดเพลิงไหม้แก่วัตถุใดใดจนน่าจะเป็นอันตรายแก่บุคคลอ่ืนหรือทรัพย์ของผู้อ่ืน และมาตรา 224 เป็นการ
วางเพลิงเผาทรัพย์อันเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตายหรือได้รับอันตรายสาหัส 
  โดยผู้เขียนขอเสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมดังนี้ 
  มาตรา 3 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับแก่การกระท าความผิดตามที่บัญญัติไว้ใน มาตรา 135/1 
มาตรา 135/2 มาตรา 135/3 มาตรา 135/4 มาตรา 218 มาตรา 220 มาตรา 224 มาตรา 276 มาตรา 
277 มาตรา 278 มาตรา 279 มาตรา 283 ทวิ มาตรา 284 มาตรา 288 มาตรา 289 มาตรา 290 มาตรา 297 
มาตรา 298 และมาตรา 313 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
  ในกรณีศาลมีค าพิพากษาว่าจ าเลยมีความผิดตามมาตราหนึ่งมาตราใดตามที่ระบุไว้ในวรรคหนึ่ง 
แม้ศาลจะพิพากษาให้ลงโทษในความผิดอ่ืนที่ไม่ได้ระบุไว้ในวรรคหนึ่งก็ตาม ก็ให้น าพระราชบัญญัตินี้ไปใช้
บังคับด้วย  
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