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บทคัดย่อ 
  
 การวิจยัน้ีศึกษาเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ า หรือเรียกวา่ผูพ้น้โทษ 
ผูว้ิจยัจึงศึกษาคน้ควา้ทฤษฎีและหลกักฎหมายในการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อยตวัให้มี
งานท าในประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อน ามาวิเคราะห์ถึงปัญหาในการช่วยเหลือดงักล่าวและน า
ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาไปแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 ปรากฏว่าใน
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ในหมวด 1 คณะกรรมการราชทณัฑ์ หมวด 5 สิทธิ หน้าท่ี 
ประโยชน์ และกิจการอ่ืนเก่ียวกบัผูต้อ้งขงั และหมวด 6 การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการ
พน้จากเรือนจ า ทั้ งสามหมวดดงักล่าวเป็นการบญัญติักฎหมายเบ้ืองตน้ ซ่ึงยงัไม่เพียงพอในการ
คุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงั และผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวั เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิของบุคคล
ดงักล่าวใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการด าเนินการบงัคบัโทษ ซ่ึงสามารถกลบัไปใชชี้วิตในสังคมได้
โดยปราศจากการกระท าความผิดซ ้ า จึงต้องบัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมในกฎหมายราชทัณฑ ์
ดงัต่อไปน้ี ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัได้รับพิจารณาอนุญาตให้ไปฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอก
เรือนจ าควรให้ผูต้ ้องขงักลับมานอนเรือนจ าในแต่ละวนั ผูต้ ้องขงัท่ีได้รับการฝึกวิชาชีพและมี
ความสามารถทดัเทียมกบัแรงงานทัว่ไปควรไดรั้บประกาศนียบตัรหรือใบรับรองการฝึกวิชาชีพเพื่อ
ประโยชน์ในการสมคัรเข้าท างานเม่ือได้รับการปล่อยตวั ผูต้ ้องขงัมีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทน
ส าหรับการท างาน โดยค่าตอบแทนน้ีน าไปเป็นค่าสินไหมทดแทนแก่ผู ้เสียหาย และเก็บไว ้        
เป็นเงินทุนของผูต้อ้งซ่ึงผูต้อ้งขงัจะไดรั้บเงินเม่ือไดรั้บการปล่อยตวั หากสถานประกอบการใดรับ           
ผูพ้น้โทษเขา้ท างาน รัฐควรให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่องค์กรเอกชน ควรจดัตั้งคณะกรรมการ
ช่วยเหลือผูต้้องขงัและผูต้้องขังท่ีได้รับการปล่อยตัว มีระบบการยื่นค าร้องขอความช่วยเหลือ
ผูต้อ้งขงัท่ีได้รับการปล่อยตวั ในการพิจารณาค าร้องตอ้งรับฟังความคิดจากพนักงานอยัการหรือ
เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์เพื่อเป็นการตรวจสอบถ่วงดุล จากการศึกษาจึงจ าเป็นตอ้งเพิ่มเติมบทบญัญติัใน
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัและผูพ้น้โทษ และให้
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อ านาจหน้าท่ีแก่หน่วยงานของรัฐ องค์เอกชน ในการบูรณาการการท างานร่วมกันและท างาน          
ในเชิงรุกช่วยเหลือบุคคลดงักล่าวท่ีถือไดว้า่เป็นผูด้อ้ยโอกาสของสังคม 
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ABSTRACT 
 

 This research studied about the inmates released from prisons called acquitted person 
therefore, the researcher then studied the theory and legal principles to help the released inmates 
to have a job opportunity in Thailand and foreign countries in order to analyze the problems in 
providing such assistance and implement the information obtained from the study to amend the 
Corrections Act 2 0 1 7 .  Regarding the Corrections Act B.E. 2 5 6 0 , Section 1 -the Corrections 
Committee, Section 5-Rights, duties, benefits, and other activities relating to inmates and Section 
6 -Preparation of inmates before release and the release of inmates, all these 3  categories 
constitute a preliminary law which is not enough for protecting the rights of current inmates and 
the released inmates. In order to protect the rights of the said persons to achieve the purpose of 
enforcing punishment which they can return to life in society without repeated offenses, therefore 
it is required to enact additional legislative provisions in correctional law as follows: In the event 
that the inmates are allowed to conduct vocational practice outside the prison, they must be taken 
to stay in the prison every night. Inmates that have received vocational training and are 
comparable to general labor should receive a vocational training certificate or certificate for the 
benefit of applying for work when released. In addition, the inmates also have the right to receive 
compensation for their work which will be used as compensation paid to the injured person and 
being kept for the fund of each inmate. The inmates will receive this money when they are 
released. The government should provide tax privileges to any private organization engaging the 
acquitted persons to work. A committee should be established to help current inmates and 
released inmates. There should be a system of requesting assistance for released inmates. In the 
consideration of the petition received, the opinion of the prosecutors or the correctional officers 
should be listened for conducting check and balance process. According to the study, it is 



ฉ 

necessary to increase the provisions of the Corrections Act B.E. 2 5 6 0  to protect the rights of 
inmates and those acquitted and provide authority to government agencies and private 
organizations to integrate collaboration and proactively support those people who are considered 
disadvantaged in society. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ในการบริหารกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยนั้นมีปัญหามากมาย ไม่วา่จะเป็น
ในชั้ นเจ้า พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ศาล และราชทัณฑ์  เน่ืองจากหน่วยงานใน
กระบวนการยติุธรรมนั้น ไม่ไดมี้การท างานร่วมกนัอยา่งสอดรับประสานกนั แต่เป็นการท างานใน
หนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงานให้เสร็จ ๆ ไป และส่งต่องานหรือภาระหนา้ท่ีต่อไปยงัอีกหน่วยงานหน่ึง 
การท างานไม่มีการมองภาพอย่างเป็นระบบ การท างานในลักษณะเช่นน้ีส่งผลให้การบริหาร
กระบวนการยุติธรรมนั้นไม่มีประสิทธิภาพ และส่งผลถึงบุคคลซ่ึงเป็นผูเ้สียหายจาการกระท า
ความผิด ผูต้ ้องหา จ าเลย ผูต้ ้องขัง และผูพ้ ้นโทษ เพราะบุคคลเหล่าน้ีต้องอยู่ในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาเป็นระยะเวลานาน การด าเนินการต่าง ๆ ของเจา้หน้าท่ีรัฐและการใช้มาตรการ
ทางกฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการท างาน อาจส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ สุขอนามยั ช่ือเสียง 
และทรัพยสิ์นของบุคคลดงักล่าว กบัทั้งเป็นการส้ินเปลืองรายจ่ายของรัฐในดา้นต่าง ๆ  

กฎหมายอาญาในความหมายอยา่งกวา้ง หมายถึง กฎหมาย 3 ลกัษณะ คือ 1. กฎหมาย
อาญาสารบญัญติั  2.กฎหมายอาญาวิธีสบญัญติั  3.กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ ในการศึกษาน้ีจะ
เน้นท่ีกฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษเพราะการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการช่วยเหลือ                    
ผูพ้น้โทษให้มีงานท าเป็นขั้นตอนท่ีสืบเน่ืองจากการบงัคบัโทษของกรมราชทณัฑ์ โดยกฎหมายว่า
ดว้ยการบงัคบัโทษ คือ บทบญัญติัของกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบั “การบงัคบัโทษ
ทางอาญา” ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงซ่ึงออกโดยอาศยัอ านาจ
แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว1  

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาชั้นบงัคบัโทษทีมีประสิทธิภาพ ต้องเป็นด าเนินการ
บงัคบัโทษเพื่อปรับเปล่ียน บ าบดัฟ้ืนฟูหรือแกไ้ขพฤติกรรมของบุคคลท่ีบกพร่องในเร่ืองต่าง ๆ ท่ี
เป็นเหตุให้กระท าผิดกฎหมายอาญาอนัเป็นกติกาสังคม จึงตอ้งน าผูก้ระท าผิดไปปรับปรุงแก้ไข 

                                                           
1 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 6 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2560), 

น.56. 
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ปรับเปล่ียนพฤติกรรม ให้อยูใ่นระดบัมาตรฐานคนปกติในสังคมนั้น ๆ ได ้ท าให้ผูก้ระท าผิดมีการ
ด ารงชีวติในอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผิดซ ้ าและมีความรับผดิชอบต่อสังคม2  

การน าผูก้ระท าผิดกลับสู่สังคม (resocialization) เป็นการต่อยอดจากการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าผิด เป็นการให้โอกาสคนในสังคม เช่น ก่อนผูต้อ้งขงัจะพน้โทษ เรือนจ าท าความตกลงกบั
นายจา้งรับผูต้อ้งขงัไปท างานตอนกลางวนัและกลบัมานอนเรือนจ าตอนกลางคืน เพื่อเตรียมสังคม 
เตรียมงานใหผู้ต้อ้งขงั3 

สภาพปัญหาในปัจจุบนั ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ าหรือท่ีเรียกว่า “ผูพ้น้
โทษ” ไปกระท าความผิดซ ้ าจ  านวนมาก สาเหตุการกระท าความผดิมาจากกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาชั้นบงัคบัโทษไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า การช่วยเหลือผูต้อ้งขงัใน
ดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะการฝึกวิชาชีพให้แก่ผูต้อ้งขงัยงัไม่บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการให้ผูต้อ้งขงั
สามารถประกอบอาชีพไดจ้ริงและมีชีวิตท่ีมัง่คงภายหลงัการปล่อยตวัจากเรือนจ า และการบูรณา
การการท างานร่วมกัน เพื่ อช่วยเหลือผู ้ต้องขังและผู ้ต้องขังท่ีได้รับการปล่อยตัวระหว่าง                     
กรมราชทณัฑ์ หน่วยงานของรัฐอ่ืน และภาคเอกชนยงัไม่เป็นรูปธรรมชดัเจน กรณีจึงไม่สามารถ
บรรลุวตัถุประสงคใ์นการด าเนินการบงัคบัโทษได ้

พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.  2560 มีบทบญัญติัให้คณะกรรมการราชทณัฑ์มีหน้าท่ี
ดูแลช่วยเหลือผูต้้องขงัหลังปล่อยมิให้กลับไปกระท าความผิดซ ้ า4 แต่ยงัขาดรายละเอียดต่าง ๆ  
ได้แก่ การให้หน่วยงานอ่ืนของรัฐ และองค์กรเอกชนเข้ามามีบทบาทในการฝึกวิชาชีพให้แก่
ผูต้อ้งขงั คดัเลือกผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บพิจารณาอนุญาตให้ฝึกวิชาชีพภายในสถานประกอบการภายนอก
เรือนจ า การให้ค่าตอบแทนการท างานของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ไม่มีการแยกประเภทงานว่าหาก
ผูต้อ้งขงัท างานสาธารณะประโยชน์ งานบ ารุงรักษาเรือนจ า หรืองานอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของทาง
ราชการ งานประเภทน้ีมีลักษณะเป็นการด าเนินการบงัคบัโทษจ าคุกอย่างหน่ึง ผูต้อ้งขงัไม่ควร
ไดรั้บค่าตอบแทนจากการท างาน แต่ถา้เป็นงานประเภทท่ีผูต้อ้งขงัฝึกวิชาชีพในเรือนจ าหรือไดรั้บ
พิจารณาอนุญาตไปฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า และผลิตภณัฑ์หรืองานนั้ น
ก่อให้เกิดรายได้ กับทั้ งผู ้ต้องขังมีศักยภาพในการท างาน ผู ้ต้องขังประเภทน้ีสมควรได้รับ
ค่าตอบแทนจากการท างาน เรือนจ าไม่มีการออกใบรับรองการฝึกวิชาชีพให้แก่ผู ้ต้องขังท่ีมี

                                                           
2 ธานี วรภทัร์, กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจ าคุก, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ ์       

วญิญูชน, 2558), น.39. 
3 ปกป้อง ศรีสนิท, กฎหมายอาญาชั้นสูง, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2561), 

น.191. 
4 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.  2560 มาตรา 12. 
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ความสามารถในการท างานจริง เพื่อเป็นประโยชน์ในการรับรองคุณภาพการท างานและการ
พิจารณารับผูต้้องขงัเข้าท างานภายหลังการปล่อยตัวของหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชน           
จะสะดวกยิง่ข้ึน การรับผูพ้น้โทษเขา้ท างานรัฐยงัไม่ใหสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษีแก่หน่วยงานของรัฐ
และองค์กรเอกชนท่ีเป็นรูปธรรมชดัเจน แต่ปัจจุบนัพบว่ามีเพียงร่างพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการ
ยกเวน้รัษฎากรเพื่อสนบัสนุนการจา้งงานผูพ้น้โทษเขา้ท างาน ในเรือนจ าไม่มีระบบการยื่นค าร้อง
ขอความช่วยเหลือของผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ า และการพิจารณาค าร้องตอ้งมีการ
รับฟังความคิดเห็นจากพนกังานอยัการหรือคณะกรรมการราชทณัฑ์เพื่อเป็นการตรวจสอบถ่วงดุล
การท างานของเรือนจ า ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องหามาตรการทางกฎหมายในการช่วยเหลือผูต้อ้งขงั
ภายหลังการปล่อยให้มีงานท า และน าข้อมูลท่ีได้จากการศึกษามาแก้ไขกฎหมายราชทณัฑ์ของ
ประเทศไทยต่อไป จากปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ปัญหาการกระท าผิดซ ้ าของผูพ้น้โทษเป็นปัญหาท่ี
ส าคญัของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาชั้นบงัคบัโทษโดยแสดงให้เห็นถึงอตัราการกระท าผิดซ ้ า 
ดงัน้ี 

 
ตำรำงที ่ 1.1 อตัราการกระท าความผดิซ ้ าของผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัตามช่วงปีงบประมาณ5 

 
ปล่อยตวัในช่วงปีงบ 
(Starting point) 

จ านวนผูต้อ้งขงัท่ี
ไดรั้บการปล่อยตวั 

(คน) 

จ านวนผูต้อ้งขงั
กลบัมากระท าผดิซ ้ า

ภายใน 1 ปี 

ร้อยละ 

2556 
2557 
2558 
2559 
2560 
2561 
2562 
2563 

79,075 
109,841 
142,132 

147,013 

135,746 
110,035 

160,019 
76,111 

6,235 
10,732 

14,829 

17,898 
17,516 
15,275 
19,835 
2,828 

15.85 
14.41 

14.62 
14.53 

14.92 
15.64 
13.69 
4.02 

 

                                                           
5 กรมราชทณัฑ,์ “อตัราการกระท าความผิดซ ้ าของผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวั,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี            

1 เมษายน 2563, จาก http://www.correct.go.th 

http://www.correct.go.th/
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ตำรำงที ่ 1.1 (ต่อ) 
 

จ านวนผูต้อ้งขงักลบัมากระท าผดิซ ้ าภายใน 2 ปี ร้อยละ 
10,422 
18,167 
26,190 
32,266 
31,190 
25,388 
22,035 

* 

26.50 
24.39 
25.81 
26.19 
26.57 
25.99 
15.20 

* 
จ านวนผูต้อ้งขงักลบัมากระท าผดิซ ้ าภายใน 3 ปี ร้อยละ 

13,595 
24,411 
35,488 
43,611 
40,046 
26,802 
* 
* 

34.56 
32.78 
34.98 
35.40 
34.11 
27.44 

* 
* 

 
หน่วยงานของรัฐท่ีส าคญั คือ กรมราชทณัฑ์ ซ่ึงท าหน้าท่ีในการเตรียมความพร้อมก่อน

ปล่อยผูต้อ้งขงัโดยเฉพาะการฝึกวชิาชีพและแกไ้ขฟ้ืนฟูใหผู้ก้ระท าความผิดกลบัตวัเป็นคนดี พร้อม
กลบัคืนสู่สังคม และสามารถประกอบอาชีพเพื่อด ารงชีวิตในอนาคต แต่อย่างไรก็ตามการส่งผ่าน
ผู ้ต้องขังท่ี เป ล่ียนสถานะเป็นผู ้พ้นโทษไปสู่สังคมภายนอกจึงมีความส าคัญ เช่นกัน  และ                       
กรมราชทณัฑ์เป็นหน่วยงานท่ีมีความส าคญัในการปฏิบติัภารกิจดงักล่าว กล่าวคือ การด าเนินการ
การฝึกอาชีพให้แก่ผูต้อ้งขงัตอ้งสอดคลอ้งกบัตลาดแรงงานภายนอกเรือนจ า โดยเฉพาะจงัหวดัท่ีมี
เรือนจ าตั้งอยูก่รมราชทณัฑ์ตอ้งรู้วา่อุตสาหกรรมในจงัหวดันั้น ตอ้งการฝีมือแรงงานประเภทอะไร 
มีความถนัดในด้านใดบ้าง เพื่อน าข้อมูลมาฝึกอาชีพแก่ผูต้ ้องขังให้ตรงกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน และการส่งผ่านผูต้อ้งขงัท่ีเปล่ียนสถานะเป็นผูพ้น้โทษจะมีประสิทธิภาพมากข้ึน           
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จะเห็นได้ว่า การปฏิบัติภารกิจของกรมราชทัณฑ์ในการส่งผ่านผูต้้องขังท่ีเปล่ียนสถานะเป็น           
ผูพ้น้โทษน้ี ล าพงัเพียงกรมราชทณัฑ์เองไม่สามารถแกปั้ญหาดงักล่าวได ้จึงตอ้งมีหน่วยงานอ่ืนของ
รัฐหรือหน่วยงานภาคเอกชนมาร่วมดว้ยโดยการบูรณาการการท างานร่วมกนัโดยเป็นการท างานใน
เชิงรุกซ่ึงมีกรมราชทณัฑ์เป็นหน่วยงานหลกั ในปัจจุบนัมีหน่วยงานของรัฐท่ีช่วยเหลือผูต้อ้งขงัท่ี
เปล่ียนสถานะมาเป็นผู ้พ้นโทษไม่ว่าจะเป็นการช่วยเหลือในด้านการจัดหางาน ท่ีอยู่อาศัย            
การรักษาพยาบาล เป็นตน้ แต่การช่วยเหลือดงักล่าวเป็นการท างานในลกัษณะตั้งลพัธ์โดยผูพ้น้โทษ
ตอ้งเข้าไปขอความช่วยเหลือเอง ผูพ้ ้นโทษบางคนไม่รู้ว่ามีการช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐ 
ได้แก่ กรมสวสัดิการและพัฒนาสังคม กรมจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน เป็นต้น  หรือ 
ผูพ้น้โทษไม่สามารถติดต่อหน่วยงานเพื่อขอให้ช่วยเหลือได ้เพราะผูพ้น้โทษถูกตดัออกจากสังคม
เป็นระยะเวลานาน การติดต่อส่ือสารเพื่อขอความช่วยเหลือจึงเป็นไปโดยยากล าบาก  เช่นน้ี แสดง
ให้เห็นวา่การฝึกวิชาชีพแก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจ า และการสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัภายหลงัการปลดปล่อย6 
เป็นเร่ืองท่ีตอ้งด าเนินการต่อเน่ืองกนั เพราะนอกจากท าให้ผูพ้น้โทษมีงานท าภายหลงัการปล่อยตวั 
มีรายได ้มีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดี กรณีจะเป็นการป้องกนัอาชญากรรมท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เพราะ
การช่วยเหลือผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อยให้มีงานท า ท าให้ผูพ้น้โทษมีรายได ้ชีวิตมัน่คง สามารถ
ปรับตวัเขา้กบักฎเกณฑแ์ละเง่ือนไขต่าง ๆ ของสังคมได ้ดงันั้น กรมราชทณัฑ์ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
และหน่วยงานภาคเอกชน จึงตอ้งบูรณาการการท างานร่วมกนัและท างานในเชิงรุกในการช่วยเหลือ
ผูพ้น้โทษเพื่อเป็นการส่งผา่นผูต้อ้งขงัท่ีเปล่ียนสถานะมาเป็นผูพ้น้โทษใหมี้ประสิทธิภาพและบรรลุ
วตัถุประสงคข์องกระบวนการยติุธรรมทางอาญาทุกดา้นและตลอดทางอยา่งแทจ้ริง  

ในประเทศไทยมีพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.  25607 หมวด 5 สิทธิ หนา้ท่ี ประโยชน์ 
และกิจการอ่ืน ๆ เก่ียวกบัผูต้อ้งขงั ส่วนท่ี 2 หน้าท่ีและการงานของผูต้อ้งขงั ส่วนท่ี 3 ประโยชน์ 
ของผู ้ต้องขัง และหมวด 6 ว่าด้วยการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการพ้นจากเรือนจ า  
แต่อย่างไรก็ดี ประเทศไทยไม่มีบทบญัญติัการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อยเหมือนเช่น             
ในต่างประเทศ ไดแ้ก่ ค่าตอบแทนการท างานของผูต้อ้งขงั ใบรับรองการฝึกวชิาชีพ ระบบค าร้องขอ
ความช่วยเหลือ การใหสิ้ทธิประโยชน์ดา้นภาษี เป็นตน้ 

ในต่างประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายซิวิลล์ลอว์ (Civil Law) ได้แก่ ประเทศญ่ีปุ่นมี
กฎหมายการกลบัคืนสู่สภาพเดิมของผูก้ระท าความผิด (Offenders Rehabilitation Act 2007) ซ่ึงมี
หมวดว่าด้วยการดูแลผูต้้องขังภายหลังจากการปล่อยตัวจากเรือนจ าโดยเป็นการดูแลภายใน

                                                           
6 อจัฉรียา ชูตินนัทน,์ อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ ์     

วญิญูชน, 2561), น.352-353. 
7 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 
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ระยะเวลาหกเดือนหลังจากท่ีผูต้ ้องขังได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ า ซ่ึงจะมีการดูแลในเร่ือง 
ท่ีอยู่อาศัย การรักษาพยาบาล การฝึกอาชีพ การประสานงานในการเข้าท างานของผู ้ต้องขัง8  
การท างานในอุตสาหกรรมเรือนจ า ผูต้ ้องขงัมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนจากงงานท่ีท า มีการออก
ใบรับรองการฝึกอาชีพและประกาศนียบตัรใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั  

ในประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์(Common Law) ไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ 
ผูต้้องขังมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนจากงงานท่ีท าโดยค่าตอบแทนน้ีต้องน ามาเป็นค่าใช้จ่ายของ
เรือนจ า และชดใช้เป็นสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหาย9 ส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกา มีการให้
สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษี  The Work Opportunity Tax Credit (WOTC) แก่องค์กรเอกชนท่ีรับ      
ผูพ้น้โทษกลุ่มเป้าหมายเขา้ท างาน โดยองคก์รดงักล่าวจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางดา้นภาษีเช่นใด 
กรณีจะข้ึนอยูก่บัการจา้งงานผูพ้น้โทษกลุ่มเป้าหมายและจ านวนชัว่โมงของงานท่ีผูพ้น้โทษไดท้  า10 

 
1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1.  เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี หลกักฎหมาย หลกัเกณฑ์ ระเบียบ และขอ้บงัคบั
ในการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อยใหมี้งานท า 

2.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคและผลกระทบในการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัภายหลงั
การปล่อยใหมี้งานท า  

3.  เพื่อศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบ หลักกฎหมาย หลักเกณฑ์ ในการช่วยเหลือผูต้้องขัง
ภายหลงัการปล่อยใหมี้งานท าของประเทศไทย กบัหลกักฎหมาย หลกัเกณฑข์องต่างประเทศ 

4.  เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาไปบญัญติักฎหมายเพิ่มเติมในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พ.ศ.  2560 หมวด 5 สิทธิ หน้าท่ี ประโยชน์ และกิจการอ่ืน ๆ เก่ียวกบัผูต้อ้งขงั และหมวด 6 การ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการพน้จากเรือนจ า 

 
1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

การกระท าความผดิซ ้ าของผูพ้น้โทษเป็นปัญหาหน่ึงของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
สาเหตุเป็นเพราะการฝึกวิชาชีพในเรือนจ าไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานภายนอก
เรือนจ า การฝึกวิชาชีพไม่ไดถู้กน าไปใช้กบัผูต้อ้งขงัทุกคน เน่ืองจากปัจจุบนัมีผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า 
ไม่มีหน่วยงานของรัฐในการประสานให้ผูต้อ้งขงัท่ีได้รับการปล่อยตวัจากเรือนจ าเขา้ท างานใน

                                                           
8 Article 85. Offenders Rehabilitation Act (Act No.88 of June 15, 2007)  
9 Work.31.(1). The Prison Rules 1999.  
10 I.R.C. § 51. 
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หน่วยงานของรัฐหรือสถานประกอบการเอกชน สังคมไม่ยอมรับ เพราะผูพ้น้โทษถูกตีตราว่าเป็น
อาชญากร ดังนั้ น จึงจ าเป็นต้องแก้ไขโดยให้หน่วยงานอ่ืนของรัฐและองค์กรเอกชนเข้าไปมี         
ส่วนร่วมในการฝึกวิชาชีพแก่ผูต้ ้องขังโดยช่วยส่งผ่านข้อมูลและน าเทคโนโลยีท่ีทันสมัยไป                  
ฝึกวิชาชีพแก่ผูต้ ้องขงั การด าเนินช่วยเหลือผูต้อ้งขงัภายหลังการปล่อยให้มีงานท าน้ีจ  าเป็นตอ้ง
ด าเนินการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัตั้งแต่ในเรือนจ าและช่วยเหลือต่อเน่ืองเม่ือผูต้อ้งขงัพน้โทษแลว้ 

ผูว้จิยัจึงศึกษาและหามาตรการทางกฎหมายในการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อย
ให้มีงานท าโดยเพิ่มเติมบทบญัญติัในพระราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 เร่ืองการให้ค่าตอบแทนการท างาน
แก่ผู ้ต้องขัง ออกใบรับรองการฝึกวิชาชีพ จัดตั้ งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงเป็นคณะกรรมการ
ราชทณัฑ์ และให้สิทธิประโยชน์ทางดา้นภาษีแก่สถานประกอบการเอกชนในการรับผูต้อ้งขงัและ 
ผูพ้น้โทษเขา้ท างาน 

 
1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

ในการศึกษาน้ี ผูเ้ขียนมุ่งเน้นท าการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการช่วยเหลือ
ผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อยให้มีงานท า และหลกัเกณฑ์ในการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อย
ในประเทศไทยเปรียบเทียบกบัมาตรการทางกฎหมาย หลกัเกณฑ์ในการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัภายหลงั
การปล่อยของต่างประเทศ ศึกษาระเบียบกรมราชทัณฑ์ หนังสือราชการของกรมราชทัณฑ ์
กระทรวงยติุธรรม ศึกษาบทบาทและหนา้ท่ีของกรมสวสัดิการและพฒันาสังคม กรมจดัหางาน และ
กรมพฒันาฝีมือแรงงานในการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อย และศึกษางานวจิยั วทิยานิพนธ์ 
บทความและวารสารทางวชิาการ  

 
1.5  วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

การศึกษาวิจยัฉบบัน้ีจะใช้การวิจยัเอกสาร โดยศึกษามาตรการกฎหมาย หลกัเกณฑ ์
ระเบียบ ขอ้บงัคบัของกฎหมายไทย และกฎหมายต่างประเทศ  ต ารากฎหมาย บทความ วารสาร 
งานวิจยั วทิยานิพนธ์ และเอกสารอ่ืน ๆ โดยสืบคน้จากหอสมุดมหาวิทยาลยัต่าง ๆ ตลอดจนสืบคน้
ขอ้มูลทางอินเทอร์เน็ต 

 
1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1.  ท าให้ทราบถึงความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี หลักกฎหมาย หลักเกณฑ์ ระเบียบ และ
ขอ้บงัคบั ในการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อยใหมี้งานท า 
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2.  ท าให้ทราบปัญหา อุปสรรค และผลกระทบในการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อย
ใหมี้งานท า  

3.  ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการช่วยเหลือผูต้้องขงัภายหลงัการปล่อยตาม
กฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ 

4.  ท าให้มีการเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2650 หมวด 5 สิทธิ 
หนา้ท่ี ประโยชน์ และกิจการอ่ืน ๆ เก่ียวกบัผูต้อ้งขงั และหมวด 6 การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
และการพน้จากเรือนจ า เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัใหมี้งานท า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที ่2 
หลกัการและแนวคดิการช่วยเหลือผู้ต้องขงัภายหลงัการปล่อยให้มีงานท า 

 
ในบทน้ีผูว้จิยัจะศึกษาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ยุทธศาสตร์ชาติ การบงัคบั

โทษจ าคุกความหมายของผูพ้น้โทษ สิทธิของผูพ้น้โทษ ทฤษฎีทางอาชญาวิทยา แนวคิดเก่ียวกบั     
การบงัคบัโทษจ าคุก  แนวคิดเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวัผูต้อ้งขงั การแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูต้อ้งขงัในการฝึกวชิาชีพขอ้ก าหนดขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ขอ้ก าหนดขั้นต ่าในการปฏิบติั
ต่อนกัโทษ ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งองคก์ารสหประชาชาติ และหน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อยใหมี้งานท า 

 
2.1  หลกัรัฐธรรมนูญ และยุทธศาสตร์ชาติทีเ่กีย่วกบัการช่วยเหลือผู้ต้องขังภายหลังการปล่อย 
 2.1.1  หลกัรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ เป็น
กฎหมายท่ีบญัญติัคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หนา้ท่ีของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐ 
เป็นตน้ รัฐธรรมนูญคือ เป็นหลกัการใหญ่ส าหรับกฎหมายท่ีมีล าดบัศกัด์ิต ่ากวา่ กล่าวคือ กฎหมาย 
ท่ีมีล าดับศักด์ิต ่ากว่าจะบัญญัติให้ขดัหรือแยง้กับรัฐธรรมนูญมิได้ รัฐธรรมนูญเป็นแม่แบบให้
กฎหมายต่าง ๆ ท่ีมีล าดบัศกัด์ิต ่ากว่าให้มีการบญัญติักฎหมายให้สอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญ และ
หน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีรัฐตอ้งปฏิบติัภารกิจต่าง ๆ ท่ีในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญเช่นกนั 

โดยบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญท่ีน ามาเช่ือมโยงกบัการช่วยเหลือผูพ้น้โทษให้มีงานท า         
มีบญัญัติอยู่ในมาตรา  68 วรรคหน่ึง บัญญัติว่า รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการ
ยุติธรรมทุกด้านให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและไม่ เลือกปฏิบัติ และให้ประชาชนเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร1 กล่าวคือ การ
บริหารกระบวนการยุติธรรมตั้งแต่ในชั้นสืบสวน จบักุม พนกังานสอบสวน  พนกังานอยัการ ศาล 
และราชทณัฑ์ต้องมีประสิทธิภาพ ดังน้ี ในชั้นสอบสวน เจา้พนักงานต ารวจมีอ านาจและหน้าท่ี           
ท าการสืบสวนในเขตท้องท่ีของตน แม้ความผิดยงัมิได้เกิดข้ึนเจ้าพนักงานต ารวจก็มีอ านาจ

                                                           
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.  2560 มาตรา 68. 



10 

สอบสวนแลว้  ก่อนจะมีการจบักุมผูต้อ้งหา ตอ้งมีการแจง้สิทธิให้ผูต้อ้งหาทราบก่อน และตอ้งมี
หมายจบั เวน้แต่การจบักุมท่ีเป็นการกระท าความผิดซ่ึงหน้า เจา้พนกังานต ารวจสามารถจบัไดโ้ดย
ไม่ตอ้งมีหมายจบั ส่วนในชั้นพนกังานสอบสวน ตอ้งแจง้เร่ืองราวแห่งการกระท าผิดให้ผูต้อ้งหา
ทราบก่อนแลว้จึงจะแจง้ขอ้หาใหผู้ต้อ้งหาทราบ มีการแจง้สิทธิใหผู้ต้อ้งหาทราบก่อนสอบค าใหก้าร 
มีการจดัหาทนายความให้ในกรณีความผิดท่ีมีอตัราโทษประหารชีวติหรือผูก้ระท าผิดเป็นผูเ้ยาวท่ี์มี
อายุไม่เกิน 18 ปีบริบูรณ์ และพนกังานสอบสวนตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัตวัผูต้อ้งหา 
ได้แก่ อาชีพ ฐานะการศึกษา อายุ เป็นตน้ กบัขอ้เท็จจริงอนัเก่ียวกับการกระท าผิดของผูต้อ้งหา            
ซ่ึงขอ้มูลเหล่าน้ีจะถูกส่งไปยงัพนกังานอยัการเพื่อท่ีพนกังานอยัการจะสามารถใช้ดุลพินิจสั่งฟ้อง
หรือสั่งไม่ฟ้องผูต้้องหา หรือใช้มาตรการชะลอการฟ้องหรือคุมประพฤติได้ ส่วนในชั้ นศาล               
ศาลตอ้งพิจารณาพิพากษาคดีดว้ยความเป็นธรรมแก่โจทก์ และจ าเลย จะเห็นไดว้า่หากขอ้มูลในชั้น
สืบสวน สอบสวนถูกส่งมายงัพนกังานอยัการ และถูกส่งมายงัศาล กรณียอ่มเป็นประโยชน์แก่ศาล
ในการพิจารณาพิพากษาคดี ท่ีส าคญัขอ้มูลดงักล่าวสามารถท าให้ศาลก าหนดอตัราโทษจ าคุกแก่
จ าเลยได้เท่ียงธรรมมากท่ีสุด เพราะหากศาลก าหนดอตัราโทษจ าคุกแก่จ าเลยหนักเกินกว่าการ
กระท าผิดของจ าเลย เช่นน้ี ยอ่มส่งผลเสียต่อความยุติธรรม และต่อตวัจ าเลยเอง จึงเป็นการลงโทษ
จ าเลยโดยไม่ เป็นไปตามหลักการลงโทษให้ เหมาะสมกับผู ้กระท าความผิดเป็นรายบุคคล 
(Individualization of Punishment) และท าใหจ้  าเลยไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ท่ียติุธรรม เป็นธรรม และเท่ียงธรรมได ้และเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนแก่ตวัจ าเลย เพราะจ าเลย
ไม่ควรไดรั้บโทษจ าคุกหนกัไปกวา่พฤติกรรมการกระท าผดิของตน 

นอกจากน้ียงัมีมาตรา 71 วรรคสอง บญัญติัวา่ รัฐพึ่งส่งเสริมและพฒันาทรัพยากรมนุษย์
ให้เป็นพลเมืองท่ีดีมีคุณภาพและความสามารถสูงข้ึน2 กล่าวคือ มนุษยทุ์กคนแมจ้ะเป็นผูพ้น้โทษ           
ก็ตาม แต่เน่ืองจากผูพ้น้โทษไดรั้บโทษส าหรับการกระท าของตนแลว้ และในการด าเนินการบงัคบั
โทษมีการแกไ้ขฟ้ืนฟูและบ าบดัรักษาให้ผูต้อ้งขงักลบัตวัเป็นคนดีในสังคมโดยปราศจาการกระท า
ความผิด มีการด าเนินการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในเร่ืองต่าง ๆ สังคมควรให้โอกาสในการ
กลบัคืนสู่สังคม ให้ผูพ้น้โทษสามารถใช้ชีวิตในสังคมไดอ้ยา่งปกติเหมือนกบับุคคลทัว่ไป รัฐหรือ
ประชาชนในสังคมตอ้งตั้งทศันคติวา่ผูพ้น้โทษเป็นมนุษยค์นหน่ึงซ่ึงสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ของตนได ้และรัฐตอ้งใหสิ้ทธิและเสรีภาพต่อผูพ้น้โทษใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ 

ในรัฐธรรมนูญมาตรา 65 วรรคหน่ึง รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการ
พฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนตามธรรมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้ง

                                                           
2 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 71 วรรคสอง. 
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และบูรณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว3 โดยยุทธศาสตร์ชาติมี
เน้ือหาท่ีส าคญัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการช่วยเหลือผูพ้น้โทษในการจดัหางานใหผู้พ้น้โทษ ดงัน้ี 
 2.1.2  ยทุธศาสตร์ชาติ 

1)  ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาและการเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์ มีเป้าหมาย
การพฒันาท่ีส าคญัเพื่อพฒันาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวยัให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดย            
คนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพฒันาการท่ีดีรอบดา้น และมีสุขภาวะท่ีดีในทุกช่วงวยั 
มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผูอ่ื้น มธัยสัถ์ อดออม โอบออ้มอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม 
และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลกัคิด ท่ีถูกตอ้ง มีทกัษะท่ีจ่าเป็นในศตวรรษท่ี 21 มีทกัษะส่ือสาร
ภาษาองักฤษและภาษาท่ี 3 และอนุรักษภ์าษาทอ้งถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพฒันาตนเองอยา่ง
ต่อเน่ืองตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยท่ีมีทกัษะสูง เป็นนวตักร นกัคิด ผูป้ระกอบการ เกษตรกรยุค
ใหม่ และอ่ืน   โดยมีสัมมาชีพตามความถนดัของตนเอง4 

1.1)  การปรับเปล่ียนค่านิยมและวฒันธรรม มุ่งเน้นให้สถาบนัทางสังคมร่วม ปลูกฝัง
ค่านิยมและวฒันธรรมท่ีพึงประสงค์โดย (1) การปลูกฝังค่านิยมและวฒันธรรม ผ่านการเล้ียงดูใน
ครอบครัว (2) การบูรณาการเร่ืองความซ่ือสัตย์ วินัย คุณธรรม  จริยธรรม ในการจัดการเรียน          
การสอนในสถานศึกษา (3) การสร้างความเขม้แข็ง ในสถาบนัทางศาสนา (4) การปลูกฝังค่านิยม
และวฒันธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน  (5) การสร้างค่านิยมและวฒันธรรมท่ีพึงประสงค์จากภาค
ธุรกิจ (6) การใชส่ื้อและ ส่ือสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวฒันธรรมของคนในสังคม และ 
(7) การส่งเสริมใหค้นไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผดิชอบต่อส่วนรวม 

1.2)  การพฒันาศกัยภาพตลอดช่วงชีวิต มุ่งเนน้การพฒันาคนเชิงคุณภาพ ในทุกช่วงวยั 
ประกอบดว้ย (1) ช่วงการตั้งครรภ/์ปฐมวยั เนน้การเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ ์
(2) ช่วงวยัเรียน/วยัรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวนิยั พฒันาทกัษะการเรียนรู้ท่ีสอดรับกบัศตวรรษท่ี 
21 (3) ช่วงวยัแรงงาน ยกระดบั ศกัยภาพ ทกัษะและสมรรถนะแรงงานสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของตลาด และ (4) ช่วงวยัผูสู้งอาย ุส่งเสริมใหผู้สู้งอายเุป็นพลงัในการขบัเคล่ือนประเทศ 

1.3)  การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ท่ีหลากหลาย โดย (1) การพัฒนา  และ
ส่งเสริมพหุปัญญาผา่นครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดลอ้ม รวมทั้งส่ือ ตั้งแต่ระดบัปฐมวยั 
(2) การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดลอ้มการท่างาน และระบบ สนบัสนุน ท่ีเหมาะสมส่าหรับผูมี้

                                                           
3 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 65. 
4 คณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาติ, “ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.  2561-2580),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 มีนาคม 

2563 จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th  

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/
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ความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง  ๆ และ (3) การดึงดูด กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญต่างชาติและคนไทยท่ีมี
ความสามารถในต่างประเทศใหม้าสร้างและ พฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมใหก้บัประเทศ 

2)  ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  มีเป้าหมาย การ
พฒันาท่ีส าคญัท่ีให้ความส าคญัการดึงเอาพลงัของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม 
ชุมชนทอ้งถ่ิน มาร่วมขบัเคล่ือน โดยการสนบัสนุนการรวมตวัของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท า
เพื่อส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบ ไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดบั
ทอ้งถ่ิน การเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน ในการจดัการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของ
ประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอ้มให้เป็นประชากรท่ีมีคุณภาพ 
สามารถพึ่ งตนเอง และท่าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานท่ีสุด โดยรัฐให้
หลกัประกนั การเขา้ถึงบริการและสวสัดิการท่ีมีคุณภาพอยา่งเป็นธรรมและทัว่ถึง5 

2.1)  การลดความเหล่ือมล ้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดย (1) ปรับ โครงสร้าง
เศรษฐกิจฐานราก (2) ปฏิรูประบบภาษีและการคุม้ครองผูบ้ริโภค (3) กระจาย การถือครองท่ีดินและ
การเขา้ถึงทรัพยากร (4) เพิ่มผลิตภาพและคุม้ครองแรงงานไทย ใหเ้ป็นแรงงานฝีมือท่ีมีคุณภาพและ
ความริเร่ิมสร้างสรรค์ มีความปลอดภยัในการท่างาน (5) สร้างหลกัประกนัทางสังคมท่ีครอบคลุม
และเหมาะสมกับคนทุกช่วงวยั ทุกเพศภาวะ และทุกกลุ่ม (6) ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพื่อ
ช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่ม ผูด้้อยโอกาสโดยตรง (7) สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึง
บริการสาธารณสุข และการศึกษา โดยเฉพาะส่าหรับผูมี้รายได้น้อยและกลุ่มผูด้้อยโอกาส และ             
(8) สร้าง ความเป็นธรรมในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมอยา่งทัว่ถึง 

2.2)  การเสริมสร้างพลงัทางสังคม โดย (1) สร้างสังคมเขม้แข็งท่ีแบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกนั 
และมีคุณธรรม โดยสนบัสนุนการรวมตวัและดึงพลงัของภาคส่วนต่าง ๆ (2) การรองรับสังคมสูงวยั
อย่างมีคุณภาพ (3) สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชา
สังคมและภาคประชาชน (4) ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการ
สร้างสรรคส์ังคม (5) สนบัสนุนการพฒันาบน ฐานทุนทางสังคมและวฒันธรรม และ (6) สนบัสนุน
การพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศ และส่ือสร้างสรรค ์เพื่อรองรับสังคมยคุดิจิทลั 

การบริหารกระบวนการยุติธรรมในการศึกษาวิจยัฉบบัน้ีจะท าการศึกษาเน้นไปท่ีการ
ช่วยเหลือผูพ้น้โทษภายหลงัการปล่อยตวัใหมี้งานท า และจ าเป็นตอ้งศึกษาการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ าดว้ย เพราะหากในเรือนจ ามีการบริหารจดัการท่ีดี ย่อมท าให้ผูพ้น้โทษท่ีถูกปล่อยตวัออก
มาแล้ว สามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างราบร่ืน หากในเรือนจ ามีการบริหารจดัการท่ีไม่ดี 
กล่าวคือ ไม่มีการฝึกอาชีพ หรือวิชาชีพตามความถนัดของผูพ้น้โทษ ไม่มีการช่วยเหลือด้านการ
                                                           

5 เพ่ิงอ้าง, ขอ้ 2. 
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ท างานในการเตรียมความพร้อมให้ผูต้อ้งขงั เม่ือเปล่ียนสถานะมาเป็นผูพ้น้โทษแลว้ ผูพ้น้โทษก็จะ
กลายเป็นปัญหาสังคมต่อไป และจะเห็นไดว้า่ยุทธศาสตร์ชาติไดมี้การก าหนดแผนและแนวทางใน
การพฒันาประเทศไว ้โดยให้ความส าคญักบัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์และการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม ดงันั้น ทุกหน่วยงานตอ้งตระหนกั ตอ้งช่วยกนัท างานในการช่วยเหลือให้
ผูพ้น้โทษมีทกัษะการท างานตามวิชาชีพท่ีได้รับการฝึกมา เพื่อผูพ้น้โทษจะสามารถไปประกอบ
อาชีพไดจ้ริง และตอ้งมีการใหโ้อกาสแก่ผูพ้น้โทษในการเขา้ท างาน มีการเปล่ียนความคิดไปในทาง
ท่ีดีต่อผูพ้น้โทษวา่บุคคลดงักล่าวสามารถแกไ้ขปรับตวัให้เป็นคนดีและพร้อมท างานให้กบัสังคม
ต่อไปได ้มิฉะนั้นแลว้สังคมก็จะสูญเสียบุคลากรเป็นจ านวนมากในการท างาน เน่ืองจากผูก้ระท าผิด
เป็นจ านวนมากท่ียงัอยู่ในวยัรุ่น วยัท างาน ซ่ึงความพร้อมทางด้านร่างกาย สติปัญญา ยงัสามารถ
พฒันาเติมเต็มศกัยภาพไดอี้กมาก  หากบุคคลเราน้ีไดรั้บโทษและไดรั้บการฝึกอาชีพตามความถนดั
และตรงกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานแลว้ สังคมจะไดบุ้คลากรท่ีมีประสิทธิภาพและพร้อมท่ี
จะท างานต่อไป  

 
2.2  ความหมายของการบังคับโทษจ าคุก 

กฎหมายบังคับโทษเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และเป็น            
ส่วนหน่ึงของสาขากฎหมายอาญาในความหมายของกฎหมายอาญาในความหมายอยา่งกวา้ง ดงันั้น 
ในส่วนเร่ิมตน้น้ี จึงตอ้งเร่ิมตน้จากนิยามความหมายของกฎหมายอาญาก่อน ซ่ึงแยกพิจารณาเป็น                   
2 แบบ6 คือ 

1)  กฎหมายอาญาในความหมายอยา่งแคบ คือ กฎหมายอาญาสารบญัญติั 
2)  กฎหมายอาญาในความหมายอยา่งกวา้งจะหมายถึง 
2.1) กฎหมายอาญาสารบญัญติั หรือ กฎหมายอาญา (Criminal Law) ซ่ึงเป็นกฎหมาย

เน้ือหา 
2.2) กฎหมายอาญาวิธีสบัญญัติ หรือ กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Criminal 

Procedure Law) ซ่ึงเป็นกฎหมายส าหรับวธีิการและขั้นตอนในการด าเนินคดี 
2.3) กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษหรือกฎหมายราชทณัฑ ์(Prison Law) 
เม่ือพิจารณาแต่เฉพาะความหมายของการบงัคบัโทษ อาจใหนิ้ยามความหมายไดว้า่ 
ส าหรับการบงับงัคบัโทษ ตรงกบัศพัทใ์นภาษาองักฤษวา่ “Penalty”  เป็นส่วนหน่ึงของ

กระบวนการยติุธรรมทางอาญา โดยการบงัคบัโทษเป็นการลงโทษท่ีมีก าหนดโทษผูก้ระท าความผิด
                                                           

6 ธานี วรภทัร์, กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจ าคุก, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ ์  
วญิญูชน, 2558). น.20. 
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โทษจ าคุกในเรือนจ า หรือการปรับและวิธีอ่ืน ๆ รวมถึงการลงโทษเป็นจ านวนเงิน เป็นเร่ืองการ
ชดเชยใหก้บัคู่กรณีฝ่ายท่ีรับความเสียหายและสูญเสียจากการกระท าอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน7 

ส่วนค าว่าการบงัคบัโทษจ าคุกเป็นมาตรการในการด าเนินการเก่ียวกบัโทษจ าคุกและ
โทษหรือวิธีการเพื่อความปลอดภยัท่ีเป็นการจ ากดัเสรีภาพของบุคคล การบงัคบัโทษตอ้งเป็นไป
ตาม “กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษ” (Prison Law) กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุกของ
ประเทศไทย คือ พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงซ่ึงออกโดยอาศยัอ านาจ
พระราชบญัญติัดงักล่าว8 

Prof. Dr. Torsten Verrel9 กล่าวว่า กฎหมายบังคับโทษจ าคุกเป็นส่วนหน่ึงของเร่ือง
ทณัฑวิทยา เป็นส่วนส าคญัท่ีเก่ียวกบัการจดัการกบัผูต้อ้งโทษไม่ให้กลบัมากระท าความผิดอีก ท่ี
มุ่งเนน้เฉพาะผูก้ระท าผดิภายในเรือนจ าเป็นหลกั 

ศาสตราจารย ์ดร. หยดุ แสงอุทยั ไดก้ล่าววา่10 “โทษจ าคุกและโทษกกัขงั (ซ่ึงเป็นโทษท่ี
ศาลเปล่ียนมาจากโทษจ าคุกตามมาตรา 23) เป็นโทษท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดท่ีจะท าใหผู้ต้อ้งโทษ
กลบัตนเป็นคนดีได ้เพราะท าใหเ้จา้พนกังานราชทณัฑ์มีโอกาสพิจารณาผูต้อ้งโทษเป็นรายบุคคลวา่
การปฏิบติั (treatment) ในเรือนจ าหรือสถานท่ีกกัขงัไดท้  าให้ผูต้อ้งโทษกลบัตนไดห้รือไม่เพียงใด 
ทั้งน้ีโดยถือหลกัวา่จะตอ้งพิจารณาผลปฏิบติัจากเป็นคนคนไป ” 

รัฐเท่านั้นท่ีจะเป็นผูล้งโทษตามกฎหมาย ทั้งน้ีตอ้งเป็นไปตามวิธีการท่ีกฎหมายก าหนด
ไวด้ว้ย ดงัท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย มาตรา 211 ความวา่ 

“มาตรา 2 บุคคลจะต้องรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือได้กระท าการอนักฎหมายท่ีใช้
ในขณะกระท าบญัญติัวา่เป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดนั้น
ตอ้งเป็นโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย”  

โทษจ าคุกเป็นโทษชนิดหน่ึงตามประมวลกฎหมายอาญา ดงันั้น อ านาจในการท่ีศาล
พิพากษาลงโทษจ าคุกผูก้ระท าผิดไดอ้นัเป็นผลให้บุคคลหน่ึงจะตอ้งถูกบงัคบัโทษจ าคุกในเรือนจ า 

                                                           
7 Bryan A. Garner, Black s Law Dictionary, (2004), p. 1168. (อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์, “กฎหมายวา่ดว้ย

การบงัคบัโทษจ าคุก”, 2558, น.19) 
8คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 9 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 

2561). น. 66.  
9 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว, น.20. 
10 หยดุ แสงอุทยั, กฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพค์ร้ังท่ี 21 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2554). น.188. 
11 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2. 
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ตอ้งมาจากหลกัการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญและหลกัประกนัในกฎหมายอาญา เม่ือมีบทบญัญติัของ
กฎหมายก าหนดฐานความผดิและโทษไวอ้ยา่งชดัเจน ศาลก็มีอ านาจลงโทษได้12 

ส าหรับการบงัคบัโทษตามความหมายของนกัวิชาการดา้นทณัฑวทิยาสามารถอธิบายได ้
ดงัน้ี 

กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ หมายความถึง กฎหมายเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัโทษและ
การใชบ้งัคบัวธีิการเพื่อความปลอดภยัท่ีจ ากดัเสรีภาพ13 

การบงัคบัโทษ คือ ส่วนหน่ึงของเคร่ืองมือทางกฎหมายวา่ดว้ยการด าเนินการให้เป็นไป
ตามค าพิพากษาของศาลอนัเก่ียวดว้ยการจ ากดัเสรีภาพของบุคคลไวใ้นเรือนจ า 

การบงัคบัโทษ คือ การจ ากัดเสรีภาพจากการกระท าความผิดอาญา โดยทัว่ไปเป็นท่ี
เขา้ใจได้ว่า การบงัคบัโทษ คือ วิธีการและขั้นตอนของการจ ากดัเสรีภาพจากการกระท าความผิด
อาญา และการเขา้สู่รูปแบบของการบงัคบัโทษตามค าพิพากษาของศาลตลอดจนถึงการปล่อยตวั
ผูต้อ้งขงัหลงัพน้ก าหนดโทษ ท าให้เห็นความแตกต่างของการบงัคบัโทษจ าคุกกบัการบงัคบัโทษ
มาตรการอ่ืน ๆ การบงัคบัโทษจ าคุกมีองคป์ระกอบ 4 ประการ ดงัน้ี  

1)  การบงัคบัโทษจ าคุก จ ากดัขอบเขตอยูเ่ฉพาะแต่การจ ากดัเสรีภาพของบุคคลจากการ
กระท าความผดิอาญา  

2)  การบงัคบัโทษจ าคุกไม่ไดเ้ป็นเพียงโทษจ ากดัเสรีภาพ แต่รวมถึงวิธีการเพื่อความ
ปลอดภยัวา่ดว้ยการจ ากดัเสรีภาพภายใตบ้ทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนัดว้ย 

3)  การบงัคบัโทษจ าคุกตอ้งประกอบดว้ยการกระท าความผดิอาญา 
4)  การบงัคบัโทษจ าคุกตอ้งเป็นไปภายใตห้ลกัเกณฑ์ของกฎหมายว่าด้วยการบงัคบั

โทษและกฎหมายอาญา 
กฎหมายบงัคบัโทษจ าคุกเป็นกฎหมายว่าดว้ยมาตรการลงโทษซ่ึงบญัญติัถึงการบงัคบั

โทษจ ากัดเสรีภาพในเรือนจ า เน่ืองจากอ านาจในการบังคบัเป็นอ านาจของรัฐ กฎหมายว่าด้วย         
การบงัคบัโทษถือเป็นกฎหมายปกครองพิเศษ กฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษมีความแตกต่างจาก
กฎหมายว่าด้วยการบงัคบัโทษมาตรการอ่ืน ๆ เพราะจะมีบทบญัญติัเป็นการเฉพาะถึงวิธีการและ
ขั้นตอนการจ ากดัเสรีภาพ 

2.2.1  วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษจ าคุก มีความแตกต่างจากวตัถุประสงคข์องการลงโทษ 
ท่ีมุ่งเน้นการลงโทษตามค าพิพากษาเป็นหลกั หากแต่การบงัคบัโทษจ าคุกนั้นมุ่งท่ีจะปรับเปล่ียน
ฟ้ืนฟู แก้ไขพฤติกรรมของผูท่ี้บกพร่องในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเป็นเหตุให้กระท าผิดต่อกฎหมายอาญา           
                                                           

12 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว, น. 21. 
13 เพ่ิงอ้าง, น. 22. 
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อนัเป็นกติกาสังคม14 ดงัน้ีวตัถุประสงค์ของการบงัคบัโทษจ าคุก เขา้มาสู่แนวคิดยุคใหม่ท่ีมีความ
เป็นเสรีนิยมในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตลอดทั้ งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์ากข้ึน มุ่งท่ีจะ
ปรับเปล่ียน บ าบดัฟ้ืนฟูและแก้ไขพฤติกรรมของบุคคลท่ีบกพร่องในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเป็นเหตุให้
กระท าผิดกฎหมายอาญา จึงมีความจ าเป็นตอ้งน าคนลกัษณะดงักล่าวไปปรับปรุงแกไ้ข ยกระดบั
ความเจริญทางจิตใจและพฤติกรรมให้อยู่ในระดับมาตรฐานคนปกติในสังคมนั้ นได้ ซ่ึง
วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษท่ีส าคญัมีดงัต่อไปน้ี15 

1)  เพื่อให้มีการด ารงชีวิตอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผิดและมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม กล่าวคือ เม่ือมีการลงโทษจ าคุกผูก้ระท าความผิดครบระยะเวลาแลว้ ผูน้ั้นตอ้ง
ออกมาด ารงชีวติกบัผูอ่ื้นในสังคมปกติอีกคร้ัง 

2)  เพื่อเป็นการคุม้ครองสังคม โดยจะท าการแกไ้ขพฤติกรรมชัว่ของคนท่ีไดก้ระท าผิด
กฎหมายอาญาใหเ้ป็นคนดีของสังคม 

2.2.2  วตัถุประสงคใ์นการลงโทษ มีอยู ่5 เร่ือง คือ การแกแ้คน้ทดแทน การข่มขู่ยบัย ั้ง การตดั
ความสามารถผูก้ระท าผดิ การฟ้ืนฟูแกไ้ข และการน ากลบัสู่สังคม16 

1)  การแกแ้คน้ทดแทน (retribution)เป็นวตัถุประสงคใ์นการลงโทษดั้งเดิมท่ีเกิดข้ึนใน
สมยัท่ียงัไม่มีระบบรัฐทนัสมยั การแกแ้คน้ส่วนตวัเป็นเร่ืองท่ียอมรับไดใ้นสังคมดั้งเดิม กฎหมาย 
Talion Law ได้จดัระเบียบการแก้แค้นให้ได้สัดส่วน โดยก าหนดว่า “อาชญากรควรได้รับการ
ลงโทษเสมอกบัการบาดเจบ็และความเสียหายท่ีอาชญากรก่อข้ึนให้กบัผูเ้สียหาย” กฎเกณฑ์ดงักล่าว
ต่อมาถูกเรียกว่าเป็น “กฎตาต่อตา” ซ่ึงความเขา้ใจในปัจจุบนัอาจมองว่าเป็นกฎแห่งการโตต้อบท่ี
รุนแรง แต่แทจ้ริงแลว้กฎเณฑ์น้ีเป็นท่ีมาแห่งหลกัความไดส้ัดส่วน (proportionality principle) และ
ปรากฏอยูใ่นหลกักฎหมายในปัจจุบนั 

2)  ข่มขู่ยบัย ั้ง (deterrence) เป็นวตัถุประสงค์การลงโทษเพื่อสร้างประโยชน์สังคม 
(social benefits) เพราะการลงโทษใดสามารถยบัย ั้งผูก้ระท าผิดมิให้กลบัไปท าผิดไดอี้ก และยบัย ั้ง          
มิให้ผูก้ระท าผิดมิให้กลบัไปกระท าผิดไดอี้ก และยบัย ั้งมิให้ผูอ่ื้นเลียนแบบการกระท าความผิดได ้
การลงโทษนั้นจะเกิดประโยชน์ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด “อรรถประโยชน์นิยม” (utilitarianism)17 

                                                           
14 เพ่ิงอ้าง, น. 24. 
15 เพ่ิงอ้าง, น. 40-41. 
16 ปกป้อง ศรีสนิท, กฎหมายอาญาชั้นสูง, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2561). 

น. 189-192. 
17 ปกป้อง ศรีสนิท, เพ่ิงอ้าง, น. 190.  
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3)  การตัดความสามารถในการกระท าผิด ( incapacitation) การจ าคุกเป็นการตัด
ความสามารถมิให้ผูก้ระท าไดก้ระท าความผิดอีกภายในระยะเวลาท่ีอยูใ่นเรือนจ า เช่นเดียวกบัการ
ประหารชีวติก็ตดัความสามารถมิใหผู้ก้ระท าความผดิตลอดไป18 

4)  การฟ้ืนฟูแก้ไขผู ้กระท าผิด (rehabilitation) เป็นวตัถุประสงค์ในการลงโทษท่ี
สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนมากท่ีสุด และหากการฟ้ืนฟูส าเร็จสังคมก็จะไดรั้บประโยชน์จาก
การลงโทษดงักล่าว เพราะผูก้ระท าผดิจะไม่หวนกลบัไปกระท าผิดอีก ฝ่ายท่ีนิยมวตัถุประสงคข์อ้น้ี
จะมองวา่อาชญากรรมทุกคนเป็นเสมือนผูป่้วยท่ีสามารถฟ้ืนฟูแกไ้ขรักษาได ้และสามารถใหอ้าชญา
กรท่ีแก้ไขแล้วกลับเข้าสู่สังคมได้ นอกจากน้ี การฟ้ืนฟูในเรือนจ าท่ีประสบความส าเร็จท าให้
ผูก้ระท าผิดกลับตวักลับใจเป็นคนดีแล้ว แต่เม่ือได้รับการปล่อยตวั เรือนจ าก็ปล่อยนักโทษนั้น
ออกไปเผชิญกบัสังคมภายนอกเองโดยไม่มีการเตรียมตวั ผูพ้น้โทษก็จะถูกสังคมตีตราบาป (stigma) 
โดยเฉพาะนายจา้งไม่รับเขา้ท างาน โอกาสท่ีจะไปกระท าความผิดซ ้ าจะเกิดข้ึนได ้ดั้งนั้น การฟ้ืนฟู
อยา่งเดียวไม่น่าจะช่วยแกปั้ญหาได ้จึงตอ้งมีแนวคิดในการน าผูก้ระท าผดิกลบัสู่สังคมหรือท่ีเรียกวา่ 
resocialization19 

5)  การน าผูก้ระท าผดิกลบัสู่สังคม (resocialization) เป็นวตัถุประสงคท่ี์ต่อยอดจากการ
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด เป็นแนวคิดแห่งการให้โอกาสคนในสังคม ตัวอย่างของวิธีการน าผูก้ระท า
ความผิดกลบัคืนสู่สังคม เช่น ก่อนท่ีจะพน้โทษเรือนจ าท าความตกลงกบันายจา้งให้รับนกัโทษไป
ท างานตอนกลางวนัและกลับมานอนเรือนจ าตอนกลางคืน เพื่อเตรียมสังคม เตรียมงาน และ
สภาพแวดลอ้มใหน้กัโทษ เม่ือพน้โทษออกไปแลว้จะไดรั้บการยอมรับและไม่กลบัมากระท าผดิอีก 
นอกจากน้ี  หลงัจากท่ีพน้โทษจากเรือนจ ามาแลว้ระยะหน่ึง ควรมีระบบท่ีท าใหน้กัโทษสามารถร้อง
ขอใหล้า้งมลทินตนเอง เพื่อใหน้ายจา้งหรือตนในสังคมไม่ทราบไดว้า่ผูพ้น้โทษเคยติดคุกมาก่อน20  

ในการบงัคบัโทษจ าคุกนั้น ในทางปฏิบติัจะตอ้งมีการด าเนินการเพื่อคดัแยกผูต้อ้งขงั
โดยแบ่งออกเป็น 4 ระยะ ดงัน้ี21 

1)  ระยะก่อนเข้าสู่การบังคับโทษจ าคุก เพื่อจ าแนกวฒันธรรม สังคม การศึกษา 
เศรษฐกิจ ศาสนา และอ่ืน ๆ ท่ีแตกต่างกนั 

2)  ระยะเวลาในคุก ซ่ึงเป็นระยะเวลาท่ี 1 คือ ระยะจ าแนกเขา้ เป็นระยะเวลาเพื่อจดัท า
ขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อ้งขงัและการควบคุม เช่น เพศ อายุ ฐานความผิด เป็นตน้ ผูต้อ้งขงัท่ีเขา้มาอยู่

                                                           
18 เพ่ิงอ้าง, น. 190-191.  
19 เพ่ิงอ้าง, น. 191. 
20 เพ่ิงอ้าง, น. 191-192. 
21 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว, น.100-103. 
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ในคุกใหม่ ๆ จะยงัไม่รู้ชะตากรรม สับสน สูญเสีย และส้ินหวงั ประกอบกบัจิตใจตกอยูใ่นสภาวะท่ี
ไม่ปกติ 

3)  ระยะเวลาในคุก ซ่ึงเป็นระยะท่ี 2 คือ ระยะเรียนรู้วฒันธรรมคุก ซ่ึงเป็นวฒันธรรมท่ี
แตกต่างจากภายนอกคุกอย่างชดัแจง้ เป็นช่วงท่ีผูต้อ้งขงัคิดแต่เพียงจะเอาตวัรอดในการใช้ชีวิตใน
เรือนจ า จะมีสภาพเห็นแก่ตวั คิดแต่เพียงวา่จะอยูอ่ยา่งไร จะเกิดมีพฤติกรรมสร้างภูมิคุม้กนัในทางท่ี
ผดิ เช่น การสักตามร่างกาย การท าตวัเป็นเจา้พอ่ขาใหญ่ ซ่ึงคนท่ีอ่อนแอกวา่จะมีลูกพี่คุม้ครอง 

4)  ระยะเวลาในคุก ซ่ึงเป็นระยะท่ี 3 ระยะจ าแนกออก กล่าวคือ เป็นระยะส าคัญ
ประการหน่ึงภายหลังท่ีผูต้ ้องขงัภายหลังผูต้ ้องขงัรับวฒันธรรมของคุกนั้น ๆ ไปแล้ว จะมีการ
เปล่ียนแปลงอีกคร้ังเม่ือใกล้ ระยะเวลาท่ีผูต้ ้องขงัจะได้รับอิสรภาพกลบัคืนสู้สังคม การจ าแนก
ดงักล่าวจะมีผลในทางปฏิบติัส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีใจเขา้ร่วมแผนบงัคบัโทษมากท่ีสุด ผูต้อ้งขงัจะมี
แรงบนัดาลใจและมกัจะมีความตอ้งการในการเขา้ร่วมโปรแกรมบงัคบัโทษต่าง ๆ การฝึกอาชีพท่ี
สามารถน าไปประกอบอาชีพไดจ้ริงอยา่งมีประสิทธิภาพเม่ือพน้โทษ                 

 
2.3  ความหมายและสิทธิของผู้ต้องขังภายหลงัการปล่อย (ผู้พ้นโทษ) 

2.3.1  ความหมายของผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อย (ผูพ้น้โทษ) 
ค าว่า ผูพ้น้โทษ หมายถึง บุคคลท่ีพน้สภาพจากการเป็นผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งกกัขงั เด็ก หรือ

เยาวชนท่ีพน้จากการควบคุมดูแลของสถานพินิจและคุม้ครองเด็ก22 
ดังนั้ น เม่ือพิจารณาจากความหมายของค านิยามข้างต้น ค าว่า ผูพ้ ้นโทษ จึงมีความ

หมายถึง บุคคลในกรณีดงัต่อไปน้ี 
1)  นกัโทษเด็ดขาด ท่ีถูกปล่อยเพราะเหตุพน้โทษตามกฎหมาย หรือ 
2)  นกัโทษเด็ดขาดท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษ หรือ 
3)  ผูต้อ้งกกัขงัท่ีพน้โทษกกัขงัตามกฎหมาย หรือ 
4)  เด็กหรือเยาวชนท่ีศาลส่งตัวมารับการฝึกอบรม ณ สถานท่ีฝึกอบรมของกรม

ราชทณัฑ ์และไดพ้น้ก าหนดโทษฝึกอบรมแลว้ 
2.3.2  สิทธิของผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อย 

โดยมีมาตรการการปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็น การส่งเสริมมาตรการให้ความช่วยเหลือ
คุม้ครองแกผูพ้น้โทษ การจดัตั้งศูนยผ์ูพ้น้โทษ การส่งเสริมการศึกษา การฝึกหดัอบรมวิชาชีพ และ
การจดัหางานให้แก่ผูพ้ ้นโทษ การก าหนดให้มีมาตรการทางกฎหมายเพื่อรองรับการปฏิบติัต่อ          
                                                           

22 กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม, “แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3,” สืบคน้
เม่ือวนัท่ี 9 เมษายน 2563, จาก http://www.rlpd.go.th  

http://www.rlpd.go.th/
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ผูพ้น้โทษ รวมทั้งก าหนดอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้ความคุม้ครองสวสัดิการ           
ผูพ้น้โทษ ตลอดจนป้องกนัมิใหผู้พ้น้โทษหวนกลบัมากระท าความผดิซ ้ า 

การจดัท าระบบจดัเก็บข้อมูลเก่ียวกับผูพ้ ้นโทษ การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง           
ส่วนทอ้งถ่ินในการฟ้ืนฟู ติดตามและประเมินผลผูพ้น้โทษ23 การติดตามประเมินผลผูพ้น้โทษโดย
ใช้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดโดยเน้นการแก้ไขปัญหาก่อนท่ี
อาชญากรรมเกิด และการแกปั้ญหาหลงัเกิดอาชญากรรมแลว้ การเฝ้าระวงัของคนในชุมชนเองเป็น
ผูติ้ดตามและประเมินผล โดยมีองคก์รภาครัฐและภาคเอกชนให้การสนบัสนุนการท างาน การสร้าง
เครือข่ายชุมชน เป็นการสร้างชุมชนให้มีระบบภูมิคุมกนัการก่ออาชญากรรมท่ีเขม้แข็ง โดยแบบท่ี
ไม่เป็นทางการและแบบท่ีเป็นทางการ 

1)  แบบไม่เป็นทางการ เช่น การมีอาสาสมคัรเข่ามาท างานช่วยเหลือผูเ้สียหายจากเหตุ
ท่ีถูกกระท า และสร้างจิตส านึกให้ผูก้ระท าได้ส านึกในส่ิงท่ีตนกระท า เพื่อให้โอกาสแก่ผูก้ระท า
ความผิดได้รับผิดชอบเยียวยาชดใช้ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนเพื่อเป็นการบรรเทาผลร้ายท่ีตนได้ก่อข้ึน 
การมีอาสาสมคัรเขา้ท างานในการเตรียมความพร้อมเพื่อการกลบัคืนสู่สังคมของผูก้ระท าผิดท่ีก าลงั
จะพน้โทษจากเรือนจ า และอาสาสมคัรเขา้มาร่วมในกิจกรรมรณรงคป้์องกนัอาชญากรรม เป็นตน้ 

2)  แบบทางการ เช่น อาสาสมคัรเพื่อให้ไดรั้บคดัเลือกเขา้มาท างาน เป็นกรรมการใน
คณะกรรมการด้านยุติธรรมทางอาญาทั้ งหลาย เช่น คณะกรรมการในสภายุติธรรมชุมชนแห่ง
ออสติน (ในประเทศไทยยงัไม่มีคณะกรรมการเช่นน้ี) หรือคณะกรรมการคุมประพฤติเพื่อการชดใช้
ทดแทนของรัฐเวอร์มองท์ในประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อเข้ามาใช้ประสบการณ์ท่ีตนมีให้เกิด
ประโยชน์ต่อการท างานของคณะกรรมการยติุธรรมชุมชน เป็นตน้24 
 
2.4  ทฤษฎทีางอาชญาวทิยาและแนวคิดในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
 ซัทเธอร์แลนด์ (Sutherland) และเครสซี (Cressey) เป็นนกัอาชญาวิทยาชาวอเมริกนัท่ี
ได้อธิบายถึงความหมายของอาชญาวิทยาว่า เป็นการศึกษาถึงอาชญากรรมในฐานะท่ีเป็น
ปรากฎการณ์ของสังคมในอนัท่ีจะตอ้งศึกษาถึงแนวทางแห่งการบญัญติักฎหมาย ความประพฤติท่ี

                                                           
23 เพ่ิงอ้าง 
24 กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม, “ยติุธรรมชุมชน,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2562, จาก 

www.jpo.moj.co.th  
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ละเมิดกฎหมาย และการด าเนินการของสังคมต่อผูล้ะเมิดกฎหมาย25 โดยอาชญาวิทยาเป็นวิชาท่ี
ประกอบดว้ย 3 สาขาใหญ่26 คือ 
 1)  สังคมวิทยากฎหมาย เป็นการศึกษาสถาบนักฎหมายตามแนวความคิดทางสังคม
วิทยา โดยศึกษาถึงบทบาทและหน้าท่ีของสถาบนัต่าง ๆ ภายใตก้ระบวนการยุติธรรม นบัแต่การ
ออกกฎหมาย การใช้บงัคบักฎหมาย และการด าเนินงานเพื่อความยุติธรรม นอกจากนั้นยงัท าการ
วิเคราะห์เง่ือนไขภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายกบัสภาพความเหมาะสมทางสังคม รวมตลอดถึง
การวิเคราะห์บทบาททางสังคมของอาชญากร ต ารวจ อยัการ ผูพ้ิพากษา และนกักฎหมาย เป็นตน้ 
โดยพิจารณาถึงบทบาทความเก่ียวพนัของบุคคลเหล่านั้นต่อโครงสร้างสังคมโดยทัว่ ๆ ไป 
 2)  วิทยาศาสตร์ เป็นการน าวิทยาการทางวิทยาศาสตร์มาวิเคราะห์ถึงสาเหตุของ
อาชญากรรม 
 3)  ทณัฑวิทยา เป็นการศึกษาถึงมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมอาชญากรรม อย่างไร           
ก็ตาม ค าวา่ “ทณัฑวิทยา” อาจเป็นค าท่ีไม่ไดรั้บค านิยม เพราะการควบคุมอาชญากรรมไดมี้วิธีการ
ทางวิทยาศาสตร์ ทั้ งวิทยาศาสตร์ธรรมชาติและทางสังคมศาสตร์ มิใช่จ ากัดแต่เพียงการลงโทษ
ทณัฑเ์ท่านั้น 

ก.  วตัถุประสงคข์องอาชญาวทิยา 
 เพื่อให้รู้ถึงสาเหตุของอาชญากรรม ลกัษณะของอาชญากร และวธีิปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด
รวมทั้งหาวธีิการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม ทั้งน้ีเพื่อพฒันาหลกัการท่ีน าไปสู่การบญัญติั
กฎหมายท่ีก าหนดพฤติกรรมท่ีความผิดทางกฎหมายอาญา และแกปั้ญหาอาชญากรรม และก าหนด
มาตรการในการควบคุมสังคมในส่วนท่ีเก่ียวกบัอาชญากรรม27 
  ข.  การป้องกนัอาชญากรรม (Crime Prevention) 
 หมายถึง28 การคาดการณ์หรือประเมินล่วงหน้าเก่ียวกับช่องทางหรือโอกาสของการ
กระท าความผิด หรือสภาพการณ์อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน รวมทั้ งความพยายามจะกระท าการใด
เกิดข้ึน  ซี เรย์ เจฟเฟอร์รี เป็นนักอาชญาวิทยา ได้กล่าวว่า29 การควบคุมอาชญากรรมจะมีความ
                                                           

25 อจัฉรียา ชูตินนัทน,์ อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ ์       
วญิญูชน, 2561). น. 26.  

26 Edwin H Sutherland and Donard R Cressey, Principle of Criminology, (lanham, Md : Attamira 
Press, 1922), p. 3.  

27 อจัฉรียา ชูตินนัทน์, อ้างแล้ว, น. 29. 
28 เพ่ิงอ้าง., น.188. 
29 สุดสงวน สุธีสร, อาชญาวทิยา, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2547),         

น. 95-96.  
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แตกต่างกับวิธีการลดอาชญากรรม กล่าวคือ การป้องกันเป็นการควบคุมอาชญากรรมโดยตรง          
ซ่ึงการควบคุมโดยตรงประกอบไปด้วยการใช้มาตรการของการลดช่องทางหรือโอกาสในการ
กระท าความผิด ส่วนการลดอาชญากรรมเป็นการควบคุมอาชญากรรมโดยออ้ม มาตรการโดยออ้มท่ี
น ามาใช้ไดแ้ก่ การอบรมวิชาชีพ การให้การศึกษา การลงโทษจ าคุก การคุมความประพฤติ การพกั
การลงโทษ 
 ค.  การป้องกนัมิใหมี้การประกอบอาชญากรรม ซ่ึงอาจแบ่งไดเ้ป็น 3 แนวทาง30 ดงัน้ี 

1)  การป้องกนัมิให้คนดีประกอบอาชญากรรม ซ่ึงสามารถกระท าไดโ้ดยกระบวนการ
ขดัเกลาทางสังคม ไดแ้ก่ การศึกษา การอบรมให้สมาชิกในสังคมมีระดบัจิตใจท่ีมีความส านึกใน
ความรับผดิชอบชัว่ดี ยดึมัน่ในศีลธรรมและจริยธรรม และเกรงกลวัต่อการถูกลงโทษ 

2)  ป้องกนัมิให้บุคคลท่ีเคยกระท าผิดกลบัมากระท าความผิดซ ้ า ซ่ึงสามารถป้องกนัได้
โดยการแกไ้ขอบรม ฟ้ืนฟูจิตใจให้กลบัตวัเป็นคนดี และฝึกอบรมวิชาชีพให้แก่ผูก้ระท าผิดให้ใช้
ชีวิตอยูใ่นสังคมไดโ้ดยไม่ตอ้งประกอบอาชญากรรม จึงตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่ายในสังคม
ใหโ้อกาสแก่บุคคลท่ีเคยกระท าผดิมาก่อนกลบัตวัเป็นคนดีแบบคนทัว่ไปได ้

3)  ป้องกนัมิให้ผูท่ี้คิดจะกระท าผิดมีโอกาสประกอบอาชญากรรมได้ โดยท่ีทุกฝ่าย 
ตอ้งมีความระมดัระวงั ไม่ประมาท ไม่เปิดช่องทางใหผู้ร้้ายสามารถลงมือกระท าความผิดได ้ดงันั้น 
การป้องกันตนเอง หรือทรัพยสิ์นไม่ให้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม จึงเป็นการลดโอกาสในการ
ประกอบอาญากรรม ท าใหผู้คิ้ดร้ายประกอบอาชญากรรมไดย้ากข้ึน 

ง.  การป้องกนัอาชญากรรมโดยการลงโทษ 
กล่าวคือ หลงัจากศาลพิพากษาลงโทษผูก้ระท าผิดแลว้ ฝ่ายราชทณัฑ์จะรับตวัผูก้ระท า

ผิดไปควบคุมจ าคุกตามก าหนดโทษ กระบวนการลงโทษน้ีเป็นการป้องกนัอาชญากรรมแก่สังคม
โดยตรง เพราะการควบคุมผูก้ระท าความผิดไว ้ท าใหส้ังคมปลอดภยัชัว่ระยะเวลาหน่ึง31 นอกจากน้ี 
ฝ่ายราชทณัฑ์ยงัป้องกนัอาชญากรรมระยะยาวโดยการแกไ้ข อบรม และฟ้ืนฟูจิตใจให้ผูก้ระท าผิด
กลบัตวัเป็นคนดี มีการฝึกอาชีพเพื่อใหไ้ปประกอบอาชีพท่ีสุจริตในสังคมไดเ้ม่ือพน้โทษ 

จ.  เทคนิคและวิธีการสังคมสงเคราะห์ผูต้้องขังตามแนวคิดหลักสังคมสงเคราะห์        
จึงสามารถแบ่งออกเป็น 3 วธีิ32 ดงัน้ี 

1)  การสังคมสงเคราะห์เฉพาะราย เป็นการแกไ้ขผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล โดยควรตอ้ง
ศึกษาประวติัส่วนตวัของผูต้อ้งขงัอย่างละเอียดให้รู้จกัดีทั้งตวัผูต้อ้งขงัเองและครอบครัวเก่ียวกบั

                                                           
30 อจัฉรียา ชูตินนัทน์, อ้างแล้ว, น. 191. 
31 เพ่ิงอ้าง, น. 195-197. 
32 เพ่ิงอ้าง, น. 196. 
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ปัญหา ความตอ้งการ บุคลิกภาพในลกัษณะท่ีเป็นจุดอ่อน รวมถึงความสามารถพิเศษเพื่อจะได้
วางแผนในการปรับเปล่ียนพฤติกรรม ทศันคติ และสภาะจิตใจ โดยมุ่งหวงัว่าผูต้อ้งขงัแต่ละคนจะ
ใชชี้วติอยา่งเหมาะสม เม่ือพน้โทษออกไปแลว้ อน่ึง การวางแผนในการฝึกอาชีพควรพิจารณาค านึง
ดว้ย และส่ิงส าคญัในการแกไ้ขเฉพาะรายบุคคลจะตอ้งมีการให้ค  าปรึกษาแนะน าแก่ผูต้อ้งขงัเป็น
ราย ๆ 

2)  การสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัเป็นกลุ่มคน คือ การใช้กลุ่มเป็นกลไกส าคญัในการแกไ้ข
และพฒันาสมาชิกแต่ละคนของกลุ่มในด้านต่าง ๆ เช่น การศึกษา การท างาน พฤติกรรมและ
บุคลิกภาพ ยงัใชกิ้จกรรม โปรแกรมต่าง ๆ เป็นส่ือในการบ าบดัแกไ้ขดว้ย กิจกรรมต่าง ๆ เช่น กีฬา 
การร่วมอภิปรายกลุ่ม การนันทนาการ การฝึกอาชีพและการใช้บรรยากาศจากการจัดสร้าง
สภาพแวดลอ้ม เป็นตน้ 

3)  การสังคมสงเคราะห์โดยชุมชนภายหลงัพน้โทษ เป็นการปรับเปล่ียนผูต้อ้งขงัดว้ย
การใชชุ้มชนบ าบดัฟ้ืนฟูโดยจะมีการแนะน า ช่วยเหลือ และสงเคราะห์ในดา้นต่าง ๆ ดว้ย มีองคก์ร
ทั้งของรัฐบาลและเอกชนเขา้มามีบทบบาทในการสงเคราะห์ แกไ้ขฟ้ืนฟู 

ฉ.  การอบรมแกไ้ขและการฝึกอาชีพผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ า 
การแกไ้ขอบรมผูก้ระท าผิดเป็นเร่ืองของการมองไปในอนาคตโดยมุ่งท่ีจะให้ผูก้ระท า

ผิดสามารถกลบัไปใช้ชีวิตในสังคมได้33 ดงัเช่นบุคคลอ่ืน ๆ โดยทัว่ไปในสังคมและไม่ให้หวน
กลับไปกระท าความผิดซ ้ า ดังนั้ น การแก้ไขอบรมผูก้ระท าผิดให้กลับเข้าสู่สังคมจึงมีขอบเขต
กวา้งขวางนบัตั้งแต่การใหก้ารศึกษาอบรม การให้สวสัดิการช่วยเหลือ การสังคมสงเคราะห์ การใช้
เทคนิคทางดา้นทณัฑวทิยา และท่ีส าคญัคือ การฝึกอบรมอาชีพให้สามารถมีความรู้ความช านาญใน
การท างานติดตวัออกไปประกอบอาชีพในสังคมได ้ภายหลงัพน้โทษได ้และในการฝึกอาชีพให้กบั
ผูต้้องขงัเพื่อให้มีวิชาชีพติดตวัไปหลงัพ้นโทษจ าเป็นต้องให้การศึกษาทางด้านทฤษฎีและด้าน
ปฏิบติัโดยค านึงถึงงานท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการหรือความเหมาะสมกบัผูต้อ้งขงัท่ีมาจากพื้นเพ
ท่ีแตกต่างกันออกไป โดยค านึงว่าเป็นงานท่ีเป็นความตอ้งการของตลาดแรงงานหรือเป็นงานท่ี
ผูต้อ้งขงัจะไดน้ าความรู้ความช านาญงานไปหาเล้ียงชีพภายหลงัพน้โทษได ้

ช.  การสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัภายหลงัปลดปล่อย 
ถือเป็นส่วนหน่ึงของการป้องกนัอาชญากรรมท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เพราะการช่วยให้

ผูต้อ้งขงัพน้โทษจะช่วยให้ผูต้อ้งขงัสามารถปรับตวัเขา้กบักฎเกณฑ์และเง่ือนไขต่าง ๆ ในสังคมได ้
และเป็นการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัไม่ตอ้งหวนกลบัไปกระท าความผดิซ ้ าอีก ดงันั้น จึงตอ้งจดัเตรียมการ
ปลดปล่อยท่ีมีประสิทธิภาพ และการให้บริการด้านการติดตามผลสงเคราะห์แก่ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บ 
                                                           

33 เพ่ิงอ้าง, น. 337. 



23 

การปลดปล่อยอยา่งจริงจงั ซ่ึงประกอบดว้ยการปรับทศันคติของผูต้อ้งขงัให้มีความพึงพอใจต่อการ
ใช้ชีวิตในสังคมอย่างอิสระกบัการปรับพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัให้มีแบบอย่างความประพฤติท่ี
สอดคลอ้งกบัประชาชนส่วนใหญ่ ส่วนในการให้การสงเคราะห์ก็จดัให้มีศูนยแ์นะแนวและจดัหา
งานใหผู้ต้อ้งขงัโดยขอความร่วมมือกบัภาคเอกชนและผูมี้จิตสาธารณะอ่ืน ๆ34 

2.4.1  ทฤษฎีทางอาชญาวทิยาท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อย (ผูพ้น้โทษ) 
ก.  ทฤษฎีตราบาป (The labeling  eling theory) ตราบาปษจ าคุก มีดงัน้ี 
ทฤษฎีตราบาปให้แก่ผูก้ระท าความผิดน้ี ไดเ้สนอแนวคิดวา่ อาชญากรรมเกิดข้ึน เพราะ

สังคมเป็นผูต้ราบาป การตราบาปอาจจะเกิดข้ึนเม่ือมีการกระท าความผิดเพียงคร้ังแรก และผูก้ระท า
ผิดได้เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานอ่ืนในสังคม การกระท าผิดหรือการ
เบ่ียงเบน ถึงแมจ้ะเป็นกรณีท่ีผูก้ระท าผิดเพียงแต่แสดงออกซ่ึงโลกทศัน์แบบอ่ืนตามท่ีเขาเช่ือถือ             
ก็ยากท่ีจะพ้นไปจากการถูกต าหนิติเตียนหรือโกรธเกลียดได้ ทั้ งน้ีเพราะเหตุท่ีเป็นการท้าทาย
พื้นฐานทางศีลธรรมจรรยาของส่ิงท่ีประชาชนทัว่ไปไดรั้บการอบรมสั่งสอนกนัมาตั้งแต่เล็กแต่นอ้ย 
กฎเกณฑ์ท่ีไดรั้บการยอมรับนบัถือวา่ถูกตอ้งชอบธรรมกนัมานานแลว้ ย่อมจะเป็นท่ีหวงแหนของ
คนจ านวนมาก คนพวกน้ีจะรู้สึกว่าพวกเขามีส่วนได้เสียอย่างส าคัญในอันท่ีจะปกปักรักษา
สถานภาพเดิมเอาไวใ้ห้พน้จากการมุ่งร้ายของพวกท่ีพยายามจะเปล่ียนแปลงซ่ึงมกัจะถูกตราหน้า
ดว้ยถอ้ยค าต่าง ๆ เช่น คนชัว่ คนเลว คนข้ีคุก ข้ีตาราง เป็นตน้ ส่ิงท่ีปลูกฝังอยูใ่นจิตส านึกของบุคคล
ทกคนในสังคมนั้นเห็นว่าผูท่ี้เคยกระท าผิดและถูกศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกมาแล้วนั้นเป็น
บุคคลท่ีถูกตราหนา้วา่เป็นคนชัว่มีความประพฤติเลวร้าย ดงันั้น การท่ีบุคคลผูพ้น้โทษจะกลบัคืนสู่
สังคมอีกคร้ัง ก็ยงัถือวา่เป็นบุคคลท่ีเป็นภยั ยงัไม่น่าไวว้างใจส าหรับคนในสังคมนั้น  เม่ือสถาบนั
เหล่าน้ีเขาเป็นผูก้  าหนดว่าเขาประพฤติเป็นอาชญากร ย่อมปรากฏเป็นตราบาปติดตวัเขาไปตลอด 
เม่ือการตราบาปเกิดข้ึนแล้วจะท าให้เหตุการณ์ตามมาและเหตุการณ์นั้นก็คือ การแสดงออกของ
พฤติกรรมเบ่ียงเบนนั่นเอง ดงันั้น อาชญากรรมและการเบ่ียงเบนจึงเป็นปรากฏการณ์ท่ีเก่ียวพนั        
ซ่ึงกนัและกนั เราอาจวางเป็นกฎทัว่ไปไดว้่าการเบ่ียงเบนคือพฤติกรรมท่ีมกัจะย ัว่ยุให้มีการตั้งขอ้
รังเกียจอย่างไม่เป็นแบบแผน (informal) และอย่างไม่เป็นทางการ (unofficial) ซ่ึงเป็นการตั้งข้อ
ต าหนิท่ีอยู่ภายในขอบเขตของการต าหนิติเตียน ประฌาม หรือไม่ให้เข้าพรรคพวก35 ดังเช่น 
ผูพ้น้โทษท่ีมกัจะถูกประฌามวา่เป็นคนข้ีคุกข้ีตาราง ท าให้ไม่ไดรั้บความไวว้างใจ และถูกกีดกนัใน
การท่ีจะประกอบอาชีพโดยสุจริต 

                                                           
34 เพ่ิงอ้าง, น. 352-353. 
35 เสริน ปุณณะหิตานนท,์ การกระท าผิดในสงัคม, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพเ์ดอะบิสซินิส จ ากดั, 

2523), น.126. 
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Tannebaum ได้แต่งหนังสือช่ือ Crime and the Community (ค.ศ.1938) เขาได้เสนอ
ทศันะไวว้่า ผูเ้บ่ียงเบนมิไดเ้กิดข้ึน เพราะการขาดการปรับตวัให้เขา้กบัสังคม แต่เกิดข้ึนเพราะการ
ปรับตวักบักลุ่มหน่ึงกลุ่มใดเป็นการเฉพาะ อาชญากรรมคือผลพวงท่ีเกิดข้ึนจากการขดัแยง้ระหวา่ง
กลุ่มหน่ึงกลุ่มใดกับชุมชนใหญ่ ความขัดแย้งเกิดข้ึนก็เพราะยึดถือเง่ือนไขของพฤติกรรมท่ี
เหมาะสมไปคนละทาง36 Tannebaum เห็นว่า บุคคล คือ ส่ิงท่ีจะสร้างให้เป็นอะไรก็ได ้หากมีการ
กระท าท่ีไม่ไดรั้บการยอมรับจากบุคคล กลุ่ม หรือสถาบนัท่ีมองการกระท าท่ีไม่ไดรั้บการยอมรับ 
บนพื้นฐานแห่งความคิดท่ีตอ้งถูกลงโทษอยา่งเป็นทางการ37 

Lemert ไดเ้ขียนหนงัสือช่ือ Social Pathology (ค.ศ.1951) เขาไดก้ล่าวว่า คนท่ีเบ่ียงเบน 
คือ คนท่ีมีบทบาท สถานภาพ การหน้าท่ี และเง่ือนไขส่วนตนเบ่ียงเบนไปมากน้อยแค่ไหนเป็น
ประการส าคญั สังคมได้รับรู้การเบ่ียงเบนมากเพียงใด สังคมมีปฏิกิริยาต่อการแสดงออกของเขา 
ตลอดทั้งธรรมชาติและความมีก าลงัแรงของสังคมอีกดว้ย38  

ในปี 1963 Haward S. Becker ให้แนวคิดพื้นฐานในเร่ืองพฤติกรรมเบ่ียงเบนไวว้า่กลุ่ม
สังคมไดส้ร้างความเบ่ียงเบนข้ึนมาโดยการสร้างกฎเกณฑ์ การละเมิดกฎเกณฑ์ดงักล่าวก่อให้เกิด
ความเบ่ียงเบน โดยการใช้กฎเกณฑ์เหล่านั้นต่อบุคลต่อบุคคลท่ีมีพฤติกรรมละเมิดดงักล่าว และ
ประทับตราพวกเขาว่าเป็น  “คนนอกคอก” (outsider) จากจุดยืนอันน้ี การเบ่ียงเบนจึงไม่ใช่
คุณลกัษณะของการกระท าท่ีบุคคลกระท า แต่เป็นผลตามมาของการใชก้ฎเกณฑ์ หรือการลงโทษ
ของผูอ่ื้นท่ีมีต่อผูก้ระท าความผิด ผูท่ี้เบ่ียงเบนก็คือ ผูท่ี้ไดรั้บผลจากกการถูกประทบัตรา พฤติกรรม
เบ่ียงเบน คือ พฤติกรรมท่ีบุคคลอ่ืนประทบัตราให้39 

Austin T. Turk ไดเ้ขียนบทความเร่ือง Conflict and Criminality (ค.ศ.1956) ไดก้ล่าวว่า 
การท่ีใครจะไดรั้บการชอบพอหรือไม่ชอบพอจากใครนั้น ข้ึนอยูก่บัวา่คนอ่ืน ๆ ไดมี้ปฏิกิริยาต่อใคร
คนนั้นในทางท่ีรังเกียจหรือไม่รังเกียจ โดยเฉพาะจากผูท่ี้สนบัสนุนทฤษฎีตราบาป shoemaker และ
คณะกล่าวว่า แนวความคิดน้ียงัมีข้อโต้แยง้และความไม่เห็นด้วยอยู่มาก ทฤษฎีเก่ียวกับความ
เบ่ียงเบนและทฤษฎีตราบาปเป็นทฤษฎีท่ีไปดว้ยกนั การตราบาป คือ การจ าแนกคนออกไปประเภท
                                                           

36 Frank P William and Marilyn D Mcshane, Criminological theory, (Englewood cliffs, N.J : Prentice 
Hall,1988), p.86. 

37 Walter R Gove, The Labelling of Perspective : An Overview, (New York : Sage Publication, 1975), 
p.3. 

38Harold J Vetter and Ira J Silverman, Criminology and Crime, (New York : Harper Row, Publishers, 
1986), p.361. 

39 Becker Haward S, Outsiders : Studies in the Sociology of Deviance, (New York : The Free Press, 
1963), p.9. 
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หน่ึงอีกต่างหาก เช่น จ าแนกใหค้น ๆหน่ึงเป็นเยาวชนท่ีกระท าผิด ความเป็นผูก้ระท าผดิก็ติดตวัอยูท่ี่
คน ๆ นั้น40 เขาเนน้วา่ เน่ืองจากบุคคลส่วนใหญ่มีความประพฤติซ่ึงกฎหมายถือวา่เป็นอาชญากรรม
เหมือนกนั และขอ้มูลอาชญากรรมก็มีฐานมาจากการจบักุมและการตดัสินเท่านั้น จึงไม่มีประโยชน์
อะไรในการจะบอกว่าใครกระท าอาชญากรรม นอกจากบอกว่าใครคือผูท่ี้ถูกตราหน้าว่าเป็น
อาชญากรรมเท่านั้น เช่นเดียวกบัผูท่ี้ไดก้ระท าผิดและไดรั้บการลงโทษจ าคุกมาแลว้ เม่ือพน้โทษ 
สังคมก็ยงัมองว่าพวกเขาเคยเป็นผูก้ระท าความผิดหรือเป็นอาชญากรซ่ึงค าเหล่าน้ียงัติดตวัพวกเขา
อยู ่

จะเห็นไดว้่า แนวความคิดตามทฤษฎีตราบาปให้ความส าคญัแก่ผูช้มในสังคมท่ีจะเป็น           
ผูต้ดัสินผูอ่ื้นว่าเป็นผูเ้บ่ียงเบนอนัเกิดจากการมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนั ซ่ึงการเป็นผูท่ี้มีพฤติกรรม
เบ่ียงเบนข้ึนอยูก่บัคนดูท่ีจะตีความ ความเบ่ียงเบนตามแนวความคิดน้ี จึงไม่มีความตายตวัท่ีจะระบุ
วา่ พฤติกรรมใดถึงจะเป็นพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบน พฤติกรรมเช่นน้ีอาจเบ่ียงเบนแต่คนอ่ืนไม่เห็นว่า
เป็นพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนก็ได ้การนิยามจึงข้ึนอยูก่บับุคคลท่ีจะตีความ การท่ีบุคคลมองดูผูพ้น้โทษ
และประทบัตราบุคคลเหล่าน้ีวา่เป็นคนคุกนั้น การมีปฏิสัมพนัธ์กนัระหวา่งบุคคลในสังคมกบัผูพ้น้
โทษจึงออกมาในรูปของการไม่ไวว้างใจกนั เป็นผลให้เกิดการไม่ยอมรับให้ผูพ้น้โทษกลบัเขา้คืนสู่
สังคม 

ข.  Schrag นกัอาชญาวิทยา ไดส้รุปให้เห็นถึงกระบวนการตราหนา้ไวเ้ป็นทฤษฎี 9 ขอ้ 
ดงัน้ี41 

(1)  พฤติกรรมอาชญากรไม่มีความชัว่ร้ายอยูภ่ายใน 
(2)  นิยามของพฤติกรรมอาชญากร ถูกก าหนดโดยผลประโยชน์ของผูมี้อ  านาจในสังคม 
(3)  บุคคลมิไดก้ลายเป็นอาชญากร โดยความรุนแรงของกฎหมาย แต่กลายเป็นอาชญา

กรก็เพราะกระบวนการตราหนา้ซ่ึงอ านาจทางการ (authorities) ใหส้ภาพน้ีแก่เขาเอง 
(4)  กระบวนการยุติธรรม จดักลุ่มอาชญากร และกลุ่มท่ีมิใช่อาชญากรแตกต่างจาก

ขอ้มูลในโลกความจริง 
(5)  ผู ้ประกอบอาชญากรรม ซ่ึงถูกจับกุม มี เพี ยงจ านวนน้อย ส่ วนผู ้ประกอบ

อาชญากรรมซ่ึงไม่ถูกจบักุมมีจ านวนมาก และมกักระท าผดิมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่พวกแรก 
(6)  การท่ีบุคคลจะถูกจบักุมหรือไม่ ข้ึนอยูก่บับุคลิกลกัษณะของบุคคลนั้น ไม่ใช่ฐาน

ความผดิ 
(7)  ความรุนแรงในการลงโทษ ข้ึนอยูก่บับุคลิกลกัษณะของบุคคลเช่นกนั 

                                                           
40 Vernon Fox, Introduction to Criminology, (Englewood Cliffs,N.J. : Prentice-Hall,1985), p.356. 
41 Vernon Fox, ibid, p.131. 
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(8)  การวินิจฉัยสั่งการของกระบวนการยุติธรรม ข้ึนอยู่กับแบบฝังในความคิดของ
บุคคลทัว่ไปเก่ียวกบัผูก้ระท าผดิ 

(9)  เม่ือใดก็ตามบุคคลท่ีถูกตราหน้าจากสังคมว่าเป็นผูเ้บ่ียงเบน บุคคลนั้นจะตกอยูใ่น
สภาวะท่ีไม่สามารถกอบกูภ้าพพจน์ของตนในฐานะพลเมืองดีกลบัคืนมา 
 ค.  ทฤษฎีตราบาปมีประเด็นส าคญัอยู่หลายประเด็น  William III และ Mcshane ได้
สรุปไว ้10 ประเด็นดว้ยกนัดงัต่อไปน้ี42 

(1)  ส่ิงแสดงลกัษณะของสังคม คือ การมีค่านิยมอยูม่ากมาย ซ่ึงค่านิยมเหล่านั้นมีความ
เหล่ือมล ้ากนัอยูใ่นระดบัท่ีแตกต่างกนั 

(2)  คุณภาพของพฤติกรรมของคนหน่ึงคนใดไดรั้บการก าหนดโดยค่านิยม การระบุว่า
พฤติกรรมใดเป็นพฤติกรรมเบ่ียงเบนเกิดข้ึนจากปฏิกิริยาท่ีมีต่อพฤติกรรมนั้น 

(3)  ความเบ่ียงเบน คือ คุณภาพของปฏิกิริยา ไม่ใช่ตวัพฤติกรรมเอง ถา้ไม่มีปฏิกิริยาก็
ไม่มีการเบ่ียงเบน 

(4)  เม่ือผูค้นในสังคมรับพฤติกรรม และให้ตราบาปว่าเบ่ียงเบน คนท่ีเก่ียวข้องกับ
พฤติกรรมนั้นก็จะไดรั้บตราบาปวา่เป็นคนเบ่ียงเบน 

(5)  กระบวนการของการมีปฏิกิริยาและการตราบาปมกัจะเกิดข้ึนแก่ผูมี้อ  านาจหรือ
อิทธิพลนอ้ยกวา่ผูรั้บรู้ในสังคม ดงันั้นความเบ่ียงเบนจึงมีการมอบใหแ้ก่ผูมี้อ  านาจนอ้ยในสังคม 

(6)  ผูมี้ปฏิกิริยา (บุคคล กลุ่มในสังคม องค์กรบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย) มีความ
โน้มเอียงท่ีจะสังเกตอย่างใกล้ชิดต่อบุคคลท่ีไดรั้บการระบุว่าเป็นผูเ้บ่ียงเบน เม่ือเป็นดงัน้ีก็จะพบ
ความเบ่ียงเบนในตวับุคคลมากข้ึน ปฏิกิริยาจะมีข้ึนอยา่งรวดเร็ว เม่ือเกิดการกระท าข้ึนในเวลาต่อมา 
และมีการมอบตราบาปใหห้นกัแน่นยิง่ข้ึน 

(7)  ผูค้นในสังคมมีทศันะต่อผูท่ี้ได้รับมอบตราบาปไปตามท่ีตราบาปก าหนดว่าเป็น
อย่างไร ใครท่ีไดรั้บตราบาปว่าเป็นอาชญากร ก็เป็นท่ีรับรู้ในเบ้ืองตน้ว่าเขาเป็นอาชญากร เหตุผล
อ่ืน ๆ ท่ีไม่เก่ียวกบัตราบาปมกัจะถูกละเลย 

(8)  เม่ือผูค้นในสังคมเห็นวา่ใครคนใดเป็นคนเบ่ียงเบนไปแลว้ คนเบ่ียงเบนตนนั้นก็เร่ิม
ยอมรับเอกลักษณ์ความเบ่ียงเบนของตน การยอม รับตราบาปข้ึนอยู่กับความเข้มแข็งของ
แนวความคิดคนเองท่ีมีมาแต่เดิม  และข้ึนอยูก่บัพลงัของกระบวนการใหต้ราบาปดว้ย 

(9)  เปล่ียนแนวความคิดของตนเอง จะเป็นผลให้เกิดความเบ่ียงเบนเกิดข้ึนในจิตใจ           
ซ่ึงประกอบดว้ยเหตุผลต่าง ๆ มากมาย 
                                                           

42 Frank P Williams and Marilyn D Mcshane, Criminological Theory, (N.J. : Prentice Hall, Inc., 
Englewood Cliffs, 1988), pp.91-92. 
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(10)  พฤติกรรมเบ่ียงเบนซ่ึงจะเกิดข้ึนต่อเน่ืองกนัไป เป็นผลจากการด ารงตนและการ
ปฏิบติัตนไปตามบทบาทของตราบาปแห่งความเบ่ียงเบน ถือเป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมรองของ
การเบ่ียงเบน 

ทฤษฎีตราบาป มีแนวความคิดโดยช้ีให้เห็นว่า สังคมนั่นเองท่ีท าให้เกิดพฤติกรรม
เบ่ียงเบน และทฤษฎีน้ีก็ให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อกระบวนการออกกฎหมายและสถาบนัยุติธรรม 
ทั้งน้ีน่าจะเป็นเพราะนักคิดในแนวทางน้ี  ตอ้งการให้ผูมี้อ  านาจในสังคมได้ตระหนักถึงการออก
กฎหมายท่ีเป็นธรรม เพื่อการบงัคบัใชใ้นสังคม 

ผลของการตราบาปนั้น ย่อมมีผลต่อผูพ้ ้นโทษเป็นอย่างยิ่ง การท่ีพวกเขาได้รับการ         
ขดัเกลาจิตใจและการแก้ไขฟ้ืนฟูจากกการท่ีได้รับโทษจ าคุกโดยหน่วยงานราชทัณฑ์แล้วนั้ น           
ซ่ึงทฤษฎีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิ มีวตัถุประสงคใ์นการท่ีจะให้ผูก้ระท าผดิกลบัตวัเป็นพลเมืองดี
ของสังคม แต่ขณะเดียวกนัเม่ือสังคมตราหน้าว่าพวกเขาเป็นคนผิด ไม่ให้โอกาสในการกลบัตวั     
กลับใจ อาจท าให้ผูก้ระท าผิดเปล่ียนนิสัยเดิมของตนเป็นนิสัยเบ่ียงเบนตลอดกาลไปเลยก็ได้43             
ซ่ึงหมายความว่า เม่ือสังคมไม่ให้การยอมรับผูพ้น้โทษ พวกเขาเหล่านั้นจึงกลบัไปกระท าความผิด
ซ ้ าอีกได ้
 ง.  ทฤษฎีการควบคุม (The containment Theory) 

ผูต้ ั้งทฤษฎีน้ี ได้แก่ นักอาชญาวิทยาชาวเยอรมนั ช่ือ วอลเตอร์ ซี เรคเลส (Walter C. 
Reckless) ทฤษฎีน้ีอธิบายถึง พฤติกรรมของคนท่ีเคารพกฎหมาย และพฤติกรรมเบ่ียงเบน ซ่ึงกลไก
แห่งการควบคุมนั้น มีอยู ่2 ลกัษณะ44 คือ 

(1)  ระบบการควบคุมภายใน (inner control system) คือ ส่ิงท่ีท าใหต้วัเราเป็นตวัเอง เช่น 
มีความมัน่คงในอารมณ์ มีความรับผิดชอบสูง มีคุณธรรม มีความอดทนสูง มีเหตุผล สามารถหา
เหตุผลลดความตึงเครียดใหแ้ก่ตนเองได ้

(2)  ระบบการควบคุมภายนอก (outer control system) คือ ส่ิงท่ีอยู่ภายนอกตวัเราท าให้
เรารู้ว่าส่ิงใดถูกตอ้ง ส่ิงใดผิด สถาบนัต่าง ๆ ในสังคมท่ีคอยเพิ่มพูนความรู้ ความเขา้ใจให้บุคคลมี
ความประพฤติปฏิบติั มีเป้าหมายและมีความหวงั มีโอกาสท่ีจะสมหวงัในชีวิต มีการช้ีแนะและมี
การใชร้ะเบียบวนิยัท่ีมีประสิทธิภาพ การมีโอกาสไดรั้บการยอมรับนบัถือ  

                                                           
43 อณัณพ ชูบ ารุง, ทฤษฎีอาชญาวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพโ์อ เอส พร้ินติ้ง เฮา้ส์ จ ากดั, 

2527), น.105. 
44 Walter C Reckless, The Crime Problem, (New Jersey : Prentice-Hall, Englewood Cliffs, 1973), 

pp.55-59. 
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ทฤษฎีการควบคุมน้ีช้ีใหเ้ห็นถึง ขอ้ก าหนดของพฤติกรรมท่ีอยูใ่นระเบียบแบบแผนท่ีจะ
ต่อตา้นการเบ่ียงเบน และปฏิบติัตามกฎหมายอย่างมีความหวงัในสังคม อาจกล่าวไดว้่าระบบการ
ควบคุมภายในและภายนอก เป็นแกนส าคญัท่ีจะคอยป้องกันแรงกดดนัและแรงดึงดูดจากาภาพ
แวดลอ้มภายนอก และป้องกนัตณัหาภายในจิตใจของเราเองดว้ย แรงท่ีท าให้พฤติกรรมของมนุษย์
เบ่ียงเบนมี 3 ประการ คือ แรงกดดนัทางสังคม (social pressures) แรงดึงดูดทางสังคม (social pulls) 
ความปรารถนาในใจหรือตณัหา (inner pushes or drives) 

ถา้บุคคลมีระบบควบคุมภายนอกอ่อน ก็เป็นหน้าท่ีของระบบการควบคุมภายในท่ีจะ
จดัการกับแรงกดดัน และแรงดึงดูดทางสังคม ถ้าหากระบบการควบคุมภายนอกเขม้แข็ง และมี
ประสิทธิผลอยูแ่ลว้ ระบบการควบคุมภายในก็ไม่จ  าตอ้งแสดงบทบาทดงักล่าว ในท านองเดียวกนั 
ถา้หากระบบการควบคุมภายในไม่อาจตา้นทานปัญหาภายในได้ ระบบการควบคุมภายนอกท่ีมี
ประสิทธิผล ก็อาจจะป้องกนัให้บุคคลอยูใ่นขอบเขตของกฎหมายได ้ถา้ระบบการควบคุมภายในมี
ประสิทธิผลดีอยูแ่ลว้ ระบบการควบคุมภายนอกก็ไม่จ  าเป็นตอ้งแสดงบทบาทดงักล่าว 

ทฤษฎีของ Reckless เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาความเบ่ียงเบนในสังคม  
โดยจะตอ้งพยายามปรับปรุงสถาบนัทางสังคมให้เข็มแขง็ พร้อมกบัฝึกฝนระเบียบวินยัใหเ้กิดข้ึนใน
ตวับุคคล 

การท่ีผูพ้น้โทษไดรั้บการปลดปล่อยเขา้สู่สังคมนั้น พวกเขายอ่มมีความหวงัท่ีจะไดรั้บ
การยอมรับจากสังคม มีความหวงัท่ีจะได้รับการยอมรับนับถือ แต่เม่ือพวกเขาได้รับการปฏิบัติ
ในทางตรงกันข้าม แรงกดดันจากสภาพแวดล้อมภายนอก อนัเป็นลักษณะท่ีท าให้พวกเขาขาด
โอกาสท่ีจะไดรั้บความส าเร็จ หรือมีโอกาสอยา่งจ ากดั เป็นผูท่ี้เสียเปรียบอนัเกิดจากสถานภาพทาง
สังคม ประกอบกบัตณัหาภายในจิตใจ ซ่ึงเกิดความวิตกกงัวล ความรู้สึกวุน่วายในจิตใจ ความรู้สึก
ว่าตนเองต ่าต้อย ดงันั้น ระบบการควบคุมภายในและภายนอกจึงมีลักษณะท่ีอ่อนแอ ไม่อาจจะ
ตา้นทานกบัแรงกดดนั แรงดึงดูดภายในสังคมและตณัหาภายในจิตใจได ้จึงเป็นเหตุให้พวกเขาตอ้ง
หนัมาประกอบอาชญากรรมข้ึนอีก 

2.4.2  แนวคิดในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
แนวคิดและทฤษฎีการปฏิบัติต่อผู ้กระท าผิดนั้ นมีความแตกต่างกันในแต่ละยุค 

นอกจากน้ีวตัถุประสงค์ในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดมีไวเ้พื่อป้องปราบผูก้ระท าความผิดไม่ให้
กระท าความผดิอีก 
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ก.  แนวคิดและทฤษฎีการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิ 
Sutherland และ Cressey45 ได้สรุปว่าแนวคิดและทฤษฎีการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดนั้น

สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ยคุ คือ 
1)  ยคุแรกเป็นยคุท่ีมีภาษาเขียนเป็นของตนเอง  
การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิเป็นการปฏิบติัต่อผูท่ี้กระท าการฝ่าฝืนขอ้ห้ามขนบธรรมเนียม

ประเพณีทางศาสนา หรือทางกฎหมาย รูปแบบอาจมีลกัษณะเช่นเดียวกบัการลงโทษในปัจจุบนั        
แต่มิไดเ้ป็นปฏิกิริยาท่ีมุ่งต่อการลงโทษ เพราะขาดคุณค่าหรือวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ 

2)  ยคุท่ีสังคมเร่ิมมีประมุขหรือกษตัริยป์กครอง 
การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดเป็นเร่ืองของรัฐจดัการ ปฏิกิริยาต่อผูก้ระท าความผิดเป็นเร่ือง

ของกลุ่มหรือสังคมมากกวา่เป็นเร่ืองส่วนตวั แต่การลงโทษไดมี้วตัถุประสงค ์เพราะการกระท าเพื่อ
วตัถุประสงค ์ท่ีจะแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระท าผิดหรือยบัย ั้งมิให้บุคคลอ่ืนกระท าผิด แต่เป็นการลงโทษ
เพื่อใหผู้เ้สียหายพอใจ 

3) ยคุปัจจุบนั 
 เป็นยุคท่ีแสดงให้เห็นถึงปฏิกิริยาท่ีมุ่งต่อการลงโทษอย่างชัดเจน นั่นคือ การลงโทษ
เป็นไปเพื่อวตัถุประสงคอ์ย่างใดอย่างหน่ึง ไดแ้ก่ เพื่อแกแ้คน้ทดแทน เพื่อยบัย ั้งอาชญากรรม หรือ
เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด ซ่ึงก่อให้เกิดส านักทณัฑวิทยา 3 ส านกั คือ ส านักคลาสสิก (Classical 
School) ส านกันีโอคลาสสิก (Neoclassical School) และส านกัโพสิทีฟ (Positive School) 

ส าหรับประเทศไทยก็ได้รับอิทธิพลจากแนวคิดของส านักโพสิทีฟ (Postive School) 
โดยเรือนจ าและทณัฑสถานไดเ้นน้ในกระบวนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในลกัษณะ 3C’S ไปพร้อม ๆ 
กัน คือ การรักษาความมัน่คงปลอดภยัในการควบคุม (Custody) การปฏิบัติเพื่อ แก้ไขผูก้ระท า
ความผิด (Correction) การจดัสวสัดิการ และการสงเคราะห์ผูก้ระท าความผิด (Care) สอดคลอ้งกบั
หลกักฎหมาย และหลกัมนุษยธรรม รวมทั้งการก าหนดมาตรการในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดให้
สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัของสหประชาชาติ 

ข.  วตัถุประสงคข์องการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิ 
Harry E. Allen46 ไดก้ล่าวว่า วตัถุประสงค์ของการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดมีไว ้เพื่อ

การป้องปรามผูก้ระท าความผิดไม่ให้กระท าความผิดอีก และผูอ่ื้นไม่ให้กระท าในลกัษณะเดียวกนั 
ไดใ้หห้ลกัการกระท าความผดิไว ้ดงัน้ี 

                                                           
45 Edwin H Sutherland and Donald R Cressey. Principles of Criminology. (New York : Lippincott 

Company, 1966), pp.221-229. 
46Allen Harry E , Correction in America, (California : Glencoe Publishing Co. Inc., 1998), p.18-21.   
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1)  หลกัพื้นฐานเบ้ืองตน้สมควรก่อใหเ้กิดประโยชน์และความสุขแก่คนจ านวนมาก  
2)  อาชญากรรมตอ้งเป็นการกระท าท่ีมีผลต่อบุคคลโดยตรง และยงักระทบไปถึงสังคม

ดว้ย  
3)  การป้องกันมิให้เกิดอาชญากรรมมีความส าคญัยิ่งกว่าการลงโทษ เน่ืองจากการ

ลงโทษไม่ไดท้  าใหแ้กปั้ญหาอาชญากรรมได ้ 
4)  ขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรม และวิธีพิจารณาในศาลเป็นส่ิงส าคญัท่ีทุกสังคม

ใหค้วามสนใจอยา่งยิง่รวมทั้งการพิจารณาถึงหลกัสิทธิของจ าเลยดว้ย  
5)  วตัถุประสงค์ในการลงโทษก็เพื่อจะแกไ้ขปรับปรุงให้บุคคลไม่กระท าความผิดใน

ขณะเดียวกนั การลงโทษก็ควรจะพิจารณาดว้ยความรอบคอบ และเป็นธรรมแก่ผูก้ระท าความผิด 
โดยเฉพาะการลงโทษไม่ควรรุนแรงยิง่ไปกวา่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  

6)  การลงโทษจ าคุกผูต้อ้งขงัควรไดรั้บการจ าแนกตามอาย ุเพศ และความรุนแรง 
นทัธีจิตสว่าง47 กล่าววา่ เม่ือไดมี้การกระท าผิดเกิดข้ึนในสังคม สังคมจะตอ้งหาวิธีการ

อย่างใดอย่างหน่ึงในการจดัการกับคนท่ีกระท าผิดละเมิดกฎเกณฑ์ของสังคม เพราะหากสังคม          
ไม่จดัการกบัคนท่ีท าผิดก็เท่ากบัวา่ สังคมยอมรับในการกระท าผดิดงักล่าว แต่การท่ีสังคมจะจดัการ
กบัคนท่ีกระท าผิดอยา่งไรข้ึนอยูก่บัความเช่ือของสังคมในแต่ละสมยัเก่ียวกบัสาเหตุของการกระท า
ผดิและเหตุผลท่ีตอ้งปฏิบติักบัคนกระท าผดิ 

2.4.3  การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัในการฝึกวชิาชีพ 
ในพระราบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560  มีหมวด 5 สิทธิ หน้าท่ี ประโยชน์ และกิจการ 

อ่ืน ๆ เก่ียวกบัผูต้อ้งขงั ส่วนท่ี 2 หนา้ท่ีและการงานของผูต้อ้งขงั และส่วนท่ี 3 ประโยน์ของผูต้อ้งขงั 
โดยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฝึกวชิาชีพของผูต้อ้งขงั ดงัน้ี 

มาตรา 48 ผูต้ ้องขงัมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานเรือนจ า ข้อบังคับ
เรือนจ า และระเบียบกรมราชทณัฑ์48  

เจ้าพนักงานเรือนจ ามีอ านาจสั่งให้ผู ้ต้องขังท างานอย่างหน่ึงอย่างใดในเรือนจ า 
ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ท างานสาธารณะ  
(2)  ท างานรักษาความสะอาดหรืองานสุขาภิบาลของเรือนจ า  
(3)  ท างานบ ารุงรักษาเรือนจ า  
(4)  ท างานอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของทางราชการ  

                                                           
47นทัธีจิตสวา่ง, หลกัทณัฑวทิยา, (กรุงเทพมหานคร: กรมราชทณัฑ,์ 2542), น.24-29.   
48 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.  2560 มาตรา 48.  
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การท างานของผูต้อ้งขงัตามวรรคสองตอ้งสอดคล้องกบัการจ าแนกลกัษณะและการ
จดัแยกคุมขงั ผูต้อ้งขงัตามมาตรา 31 โดยให้เรือนจ าจดังานให้เหมาะสมกบัความพร้อมดา้นร่างกาย
และจิตใจ ก าหนดเวลาท างานและวนัหยุดประจ าสัปดาห์ ก าหนดมาตรการเพื่อคุม้ครองรักษาความ
ปลอดภยัและสุขภาพ ใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั และลกัษณะของงานสาธารณะ ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไข ตามท่ีก าหนดในระเบียบกรมราชทณัฑ ์

มาตรา 49 เจา้พนกังานเรือนจ าอาจสั่งให้นกัโทษเด็ดขาดออกไปท างานสาธารณะ หรือ
ท างานอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของทางราชการตามมาตรา 48 นอกเรือนจ าได้ โดยให้เป็นไปตาม 
ระเบียบกรมราชทณัฑ ์ให้49 

คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดท่ีจะสั่งให้
ออกไป  ท างานสาธารณะหรือท างานอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของทางราชการตามมาตรา 48                         
นอกเรือนจ า 

มาตรา 50 ผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิไดค้่าจา้งจากการงานท่ีไดท้  า แต่ในกรณีท่ีการงานท่ีไดท้  า
ไปนั้น ก่อให้เกิดรายไดซ่ึ้งค านวณเป็นราคาเงินได ้ผูต้อ้งขงัอาจไดรั้บเงินรางวลัตอบแทนจากการ
งานนั้นได้50  

การค านวณรายไดเ้ป็นราคาเงินและการจ่ายเงินรางวลั ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ 
และเง่ือนไข ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 52 นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงให้เห็นว่ามีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ 
ความกา้วหนา้ในการศึกษา และท าการงานเกิดผลดี หรือท าความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษ อาจ
ไดรั้บประโยชน์อยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี51 

(8)  ได้รับการพิจารณาอนุญาตให้ออกไปฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการหรือรับ
การศึกษาอบรม นอกเรือนจ าโดยมีหรือไม่มีผูค้วบคุมก็ได ้แต่การอนุญาตให้ออกไปฝึกวิชาชีพหรือ
รับการศึกษาอบรม  นอกเรือนจ าจะพึงกระท าได้ต่อเม่ือนักโทษเด็ดขาดได้รับโทษจ าคุกตาม           
ค  าพิพากษาถึงท่ีสุดมาแลว้ไม่น้อยกวา่ หน่ึงในสามของก าหนดโทษตามหมายจ าคุกเม่ือคดีถึงท่ีสุด
ในขณะนั้น และเหลือโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหกเดือน ทั้งน้ี ให้ค  านึงถึงประโยชน์ในการศึกษา
อบรมและแกไ้ขพฒันาพฤตินิสัยของนักโทษเด็ดขาด และความปลอดภยั ของสังคมประกอบกนั  
แต่ถา้นกัโทษเด็ดขาด ซ่ึงไดรั้บอนุญาตให้ออกไปฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการหรือรับการศึกษา

                                                           
49 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 49.  
50 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 50.  
51 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 52.  
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อบรมนอกเรือนจ าโดยไม่มีผูค้วบคุมไม่กลบัเขา้เรือนจ าภายในเวลาท่ีก าหนดเกินกวา่ ยี่สิบส่ีชัว่โมง 
ใหถื้อวา่นกัโทษเด็ดขาดผูน้ั้นหลบหนีท่ีคุมขงัตามประมวลกฎหมายอาญา 

การด าเนินการตาม (2) (3) (5) (6) (7) และ (8) ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวงโดยไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ และตอ้งน าพฤติการณ์
การกระท าความผิด ลกัษณะความผิด และความรุนแรงของคดี รวมตลอดทั้งการกระท าความผิดท่ี
ไดก้ระท ามาก่อนแลว้ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 40 มาประกอบการพิจารณาดว้ย 

2.4.3.1  การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัของกรมราชทณัฑ ์
การจ าแนกลกัษณะของผูต้อ้งขงั กระบวนการในการจ าแนกผูต้อ้งขงัเป็นกระบวนการ

จ าแนกลกัษณะเฉพาะรายเพื่อจะน าไปสู่การช่วยเหลือการวางแผนแกไ้ขอยา่งเป็นระบบ52 การท่ีจะ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัอย่างไรนั้นจะตอ้งเร่ิมจากการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเพื่อท่ีจะไดแ้ยกปฏิบติัต่อ
ผูต้้องขงัได้ เหมาะสม การจ าแนกลักษณะผูต้้องขงัจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการบริหารงาน
เรือนจ า เพราะการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัจะเป็นประโยชน์ต่อการควบคุมผูต้อ้งขงั และการแกไ้ข
ฟ้ืนฟู การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั อาจแยกไดเ้ป็น 2 ระดบั คือ 

1)  การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัพื้นฐาน  เป็นการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัในเบ้ืองตน้ 
ซ่ึงจะตอ้งด าเนินการกบัผูต้อ้งขงัทุกคนเร่ิมตั้งแต่รับตวัไวใ้นเรือนจ าและด าเนินการต่อเน่ืองจน            
พน้โทษ โดยเม่ือมีผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ก็จะด าเนินการแยกขงัในแดนแรกรับจากนั้น จึงท าการสัมภาษณ์
เก็บข้อมูลผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคลเพื่อรวบรวมข้อมูลของผูต้้องขงัเก่ียวกบัประวติัส่วนตวั อาชีพ 
ความถนัด สภาพแวดล้อมทางสังคม สาเหตุและพฤติการณ์การกระท าผิดตามแบบสอบประวติั
จ าแนกผูต้อ้งขงัแลว้น าเขา้ท่ีประชุมคณะกรรมการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของเรือนจ า เพื่อพิจารณา
จดัมาตรการควบคุม และการอบรมแกไ้ขขั้นพื้นฐาน ไดแ้ก่ การฝึกวิชาชีพ การให้การศึกษา การ
อบรมทางศีลธรรม การรับสวสัดิการต่าง ๆ และให้ผูก้ระท าผิดเขา้รับการปฐมนิเทศอบรมระเบียบ
วนิยัในการใชชี้วิตอยูใ่นเรือนจ า เพื่อให้การแกไ้ขพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัและการบริหารงานดา้น
ต่าง ๆ มีประสิทธิภาพ ยิ่งข้ึน มีการเก็บรวบรวมขอ้มูลประวติัผูต้อ้งขงั และการประชมเพื่อแยก     
กองงาน53 

                                                           
52 นวลจนัทร์ ทศันชยักลุ, อาชญากรรม (การป้องกนั: การควบคุม), (นนทบุรี: ส านกัพิมพพ์รทิพย ์         

การพิมพ,์ 2541), น. 305. 
53 ส่วนส่งเสริมการศึกษาและพฒันาจิตใจกองพฒันาพฤตินิสยั กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, คู่มือ

การจดัโปรแกรมการแกไ้ขฟ้ืนฟผููต้อ้งขงัตามลกัษณะแห่งคดีและพฤติการณ์การกระท าผิด, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านกัพิมพิมพร์าชทณัฑ,์ 2561), น.3. 
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 โดยทัว่ไปการจ าแนกลักษณะพื้นฐานมุ่งท่ีจะจ าแนกเพื่อการควบคุมจะเป็นการแยก
ผูต้อ้งขงัเป็นกลุ่มตามความจ าเป็นในการควบคุม เช่น แยกโดยอาศยัก าหนดโทษ หรือพฤติการณ์
การหลบหนีการก่อเหตุร้าย ส าหรับการจ าแนกเพื่อการแยกปฏิบติัจะมุ่งศึกษาขอ้มูลผูต้อ้งขงัเพื่อ
น าไปใชใ้นการแยกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงักลุ่มต่าง ๆ การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัจะท าให้สามารถรู้จกั
ผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคลจนสามารถแยกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัไดต้ามความเหมาะสมทั้งรายบุคคลหรือ
กลุ่ม54 ไดแ้ก่ 

ก)  กลุ่มผูต้อ้งขงัมีแนวโน้มไม่กระท าผิดซ ้ า หรือกลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งแก้ไข
เป็นกลุ่มผู ้ต้องขังท่ีกระท าผิดโดยพลั้ งพลาดโดยท าผิดเป็นคร้ังแรกไม่แสดงความชั่วร้าย                   
มีครอบครัวหรืออาชีพรองรับเม่ือพน้โทษ กลุ่มน้ีไม่จ  าเป็นตอ้งแกไ้ขแต่ตอ้งปฏิบติัมิให้กลุ่มน้ีตกต ่า
ไปกว่าเดิมหรือเรียนรู้จากผูท่ี้มีความช านาญ ส่งเสริมความสัมพนัธ์ในครอบครัวให้รองรับกลบัสู่
สังคมและจดัสวสัดิการดูแลผูต้อ้งขงัเหล่าน้ี 

ข)  กลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีพอแกไ้ขได ้เป็นกลุ่มผูต้อ้งขงัท่ียงัไม่ไดถ้ล าเขา้สู่วงจรอาชญากรรม
ซ ้ าซาก ไม่ไดเ้ป็นอาชญากรอาชีพท าผิดเพราะความจ าเป็นหรือถูกกดดนั แต่มีแนวโนม้ท่ีจะกระท า
ผิดซ ้ าหากไม่ไดรั้บความช่วยเหลือหรือแกไ้ขเพื่อปรับเปล่ียนทศันคติ พฤติกรรม และส่ิงแวดลอ้ม 
กลุ่มน้ีเป็นกลุ่มท่ีจะตอ้งด าเนินการแกไ้ขเป็นพิเศษโดยการจดัเขา้โปรแกรมการแกไ้ขต่าง ๆ 

ค)  กลุ่มผูต้อ้งขงัท่ียากต่อการแกไ้ข เป็นกลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดซ ้ าซากกลุ่มอาชญากร
อาชีพ หรือพวกท่ีมีความผิดปกติทางจิต กลุ่มน้ีตอ้งใช้การปฏิบติัท่ีเข้มงวดโดยการใช้มาตรการ
ควบคุมอยา่งเคร่งครัด หรือถา้จะบ าบดัแกไ้ขจ าเป็นตอ้งใชโ้ปรแกรมท่ีเขม้ขน้เป็นพิเศษ 

ผูต้้องขังกลุ่มพิเศษ การปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังกลุ่มน้ีจะไม่มุ่งแก้ไขฟ้ืนฟูแต่จะมุ่งจัด
สวสัดิการและการดูแลสวสัดิภาพใหแ้ก่ผูต้องขงั เช่นผูต้อ้งขงัท่ีป่วย พิการ สูงอาย ุ

2)  การจ าแนกลักษณะเพื่อการแก้ไข จะเป็นการจ าแนกลักษณะเพื่อคดัผูต้อ้งขงัไป              
เขา้รับการบ าบดฟ้ืนฟูหรือปรับพฤติกรรมในชั้นสูง ไดแ้ก่ โปรแกรมการแกไ้ขผูต้อ้งขงัในลกัษณะ
ต่าง ๆ เช่น โปรแกรมการแก้ไขผูก้ระท าผิดทางเพศ ผูต้อ้งขงัคดียาเสพติด ผูต้อ้งขงัคดีท่ีใช้ความ
รุนแรง เป็นตน้ ในส่วนของวิธีการจ าแนกนั้นก็จะเน้นในเร่ืองการวิเคราะห์สาเหตุการกระท าผิด 
วิเคราะห์พฤติกรรมท่ีผิดปกติและการจดัท ากรณีศึกษาเพื่อสอบประวติัอย่างละเอียด จากนั้นจึงจดั
กลุ่มพฤติกรรมเพื่อแยกเขา้โปรแกรมการปรับและฟ้ืนฟูพฤติกรรมโดยเฉพาะ ดงันั้นการจ าแนก

                                                           
54 นทัธี จิตสวา่ง, โปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระท าความผิด, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ฒันพงศ ์        

การพิมพ,์ 2546), น.11. 
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ลักษณะผู ้ต้องขังเพื่อการแก้ไขจึงไม่จ  าเป็นต้องท ากับผูต้้องขังทุกคนในเรือนจ า แต่เป็นการ
ด าเนินการเฉพาะกลุ่มเป้าหมายเท่านั้น55 

2.4.3.2  การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัในงานราชทณัฑข์องประเทศไทย 
 กรมราชทณัฑ์ได้พฒันาระบบการแก้ไขพฒันาพฤตินิสัยให้แก่ผูก้ระท าผิด และถือว่า
เป็นภารกิจหลกัควบคู่กบัการควบคุมผูต้อ้งขงัอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีพื้นฐานมาจาก ความคิด
ท่ีว่าผูก้ระท าผิดเป็นผูท่ี้สามารถแก้ไขปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางท่ีดีได้หากได้รับโอกาส 
ดงันั้นจึงได้มีการพฒันาวิธีการเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดแต่ละกลุ่ม แต่ละ
ประเภทคดีความผดิตามความจ าเป็นและความเหมาะสม56 
 แนวทางการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัของกรมราชทณัฑ์ กรมราชทณัฑ์เป็นหน่วยงานสุดทา้ย
ในกระบวนการยติุธรรมนอกจากจะมีหนา้ท่ีในการควบคุมผูก้ระท าผิดตามค าพิพากษาของศาลแลว้ 
ยงัมีหน้าท่ีในการแก้ไขปรับปรุงและพฒันาพฤตินิสัยผูก้ระท าผิดให้กลับสู่สังคมได้อย่างปกติ 
อยา่งไรก็ตาม ผูก้ระท าผิดเหล่าน้ีไดถู้กหล่อหลอมมาจากสังคม หรือสภาพแวดลอ้มมาเป็นเวลานาน 
การแกไ้ขในเรือนจ าเพียงระยะเวลาสั้น ๆ จึงเป็นเร่ืองท่ียากล าบาก ดงันั้นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ าจึงตอ้งด าเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเน่ืองเร่ิมตั้งแต่การรับตวัมาคุมขงัจนถึงการดูแล
หลงัการปลดปล่อย 
 ก)  การแก้ไขฟ้ืนฟูผู ้ต้องขังขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเป็นกิจกรรมหลักท่ีมุ่งจัดให้ผู ้ต้องขัง                
ส่วนใหญ่ทั้ งเรือนจ า ได้แก่ การฝึกวิชาชีพ การให้การศึกษา การอบรมทางศีลธรรม ตลอดจน
กิจกรรมทางศาสนา สวสัดิการและนนัทนาการต่าง ๆ ทั้งน้ีเพื่อมุ่งฝึกทกัษะพื้นฐานในการด ารงชีวิต
ในสังคมให้กบัผูต้อ้งขงั แต่การแกไ้ขฟ้ืนฟูดว้ยวิธีการดงักล่าวยงัไม่ไดล้งลึกถึงสาเหตุ และมูลเหตุ
จูงใจ ตลอดจนพฤติกรรมในการกระท าผิดของผูต้้องขงัแต่ละประเภทแต่ละบุคคล ซ่ึงมีความ
แตกต่างกนั ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งมีการพฒันาการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัข้ึนมาอีกระดบัหน่ึง 
 ข)  การแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัเป็นการเฉพาะ เป็นแนวทางท่ีมุ่งปรับเปล่ียนทศันคติและ
พฤติกรรมของผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะพฤติกรรมอาชญากรซ่ึงจะมีหลกัสูตรเฉพาะในการให้ความรู้และ
ฝึกทกัษะรวมทั้งการใช้กระบวนการกลุ่มเป็นเคร่ืองมือในการปรับเปล่ียนทศันคติและพฤติกรรม
ผูต้อ้งขงัแต่ละกลุ่ม แต่ละบุคคลตามความเหมาะสม ซ่ึงการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัเป็นการเฉพาะน้ีอาจ
จดัแบ่งกลุ่มตามประเภทคดีหรือแบ่งตามพฤติกรรมการกระท าผิดของผูต้อ้งขงัก็ไดท้ั้งน้ีข้ึนอยู่กบั
วตัถุประสงคใ์นการจดัโปรแกรมวา่จะมุ่งแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงักลุ่มใด 

                                                           
55 ส่วนส่งเสริมการศึกษาและพฒันาจิตใจกองพฒันาพฤตินิสยั กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม,           

อ้างแล้ว, น.2. 
56 นทัธี จิตสวา่ง, อ้างแล้ว, น.12. 
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2.4.3.3  วธีิการปฏิบติังานดา้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัของกรมราชทณัฑ ์  
การท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดโดยเฉพาะผูก้ระท าผิดท่ีอยู่ในสภาพควบคุมส่วนใหญ่ 

จะให้ความส าคญักบัโปรแกรมการแกไ้ขพื้นฐานท่ีด าเนินการกนัอยู่ทัว่ไป แต่เน่ืองจากการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั ด้วยโปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูพื้นฐานยงัไม่ได้ลงลึกถึงสาเหตุและมูลเหตุจูงใจในการ
กระท าความผดิ โปรแกรมการแกไ้ขฟ้ืนฟูเฉพาะจึงเป็นโปรแกรมการแกไ้ขท่ีมุ่งปรับเปล่ียนทศันคติ
และพฤติกรรมของผูก้ระท าผดิโดยมีการใหค้วามรู้และใชก้ระบวนการกลุ่มเป็น เคร่ืองมือ57 

โปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูพื้นฐาน โปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูพื้นฐานจะเป็นโปรแกรม
แรกท่ีผู ้ต้องขังทุกคนต้องได้รับหลังการจ าแนกลักษณะพื้นฐาน และผ่านการพิจารณาจาก
คณะกรรมการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั ซ่ึงมีผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือผูอ้  านวยการทณัฑสถานเป็น
ประธานและเจา้หนา้ท่ีฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นกรรมการแลว้โดยส่งผูต้อ้งขงัเขา้แดนโรงงาน และ
ปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 

1)  การจดัการศึกษา การศึกษาเป็นกระบวนการหรือผลิตผลของการฝึกฝน  และเป็น
ประสบการณ์ในชีวิตซ่ึงจะก่อรูปทัศนคติและพฤติกรรมของบุคคล การศึกษาในเรือนจ า                   
ทณัฑสถานท่ีจะให้กับผูก้ระท าผิดเป็นความตั้งใจความพยายามท่ีจะให้ผูต้อ้งขงัเพิ่มพูนความรู้
ทักษะและให้ผูต้ ้องขังเรียนรู้เพื่อการปรับปรุงตัวเข้ากับสังคมภายนอกทั่วไปเม่ือตนพ้นโทษ 
การศึกษาเป็นเคร่ืองมือท่ีจ าเป็นในการพฒันาปรับเปล่ียนแกไ้ขคนให้มีคุณภาพ กรมราชทณัฑ์จึงได้
ส่งเสริมสนบัสนุนให้ผูก้ระท าผิดไดมี้โอกาสพฒันาตนเอง ปรับเปล่ียนแนวคิด รู้จกัผิดชอบชัว่ดีคิด
กระท าการในส่ิงท่ีเหมาะสมถูกตอ้งสร้างสรรค์เป็นประโยชน์ทั้งต่อตนเองและผูรั้บดว้ย แนวทาง
ต่าง ๆ รวมทั้ งเปิดโอกาสให้ศึกษาอย่างต่อเน่ืองการศึกษาท่ีจัดให้แก่ผู ้ต้องขังในเรือนจ าจะ
เหมือนกบับุคคลทัว่ไป58 การจดัการศึกษาใหแ้ก่ผูต้อ้งขงันั้นสามารถแยกไดเ้ป็น 

ก)  การศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นการศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษาส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีไม่รู้
หนังสือจะตอ้งท าให้ผูต้อ้งขงัทุกคนอ่านออกเขียนไดคิ้ดเลขเป็น ส่วนการศึกษาสายสามญั ไดแ้ก่ 
การศึกษาตั้งแต่ระดบัประถมศึกษาถึงระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย  

ข)  ก าร ศึ ก ษ าร ะ ดั บ อุ ด ม ศึ ก ษ า  เป็ น ก ารด า เนิ น ก ารต าม ห ลั ก สู ต รข อ ง
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช แบ่งเป็นหลกัสูตรโครงการศึกษาต่อเน่ือง (สัมฤทธิบตัร) และ
หลกัสูตรปริญญาตรี 

                                                           
57 เพ่ิงอ้าง, น.2.  
58 ส่วนส่งเสริมการศึกษาและพฒันาจิตใจกองพฒันาพฤตินิสยั กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม,           

อ้างแล้ว, น.5. 
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 2)  การจดัการศึกษาสายอาชีพ เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัน าไปประกอบอาชีพไดภ้ายหลงัพน้โทษ 
แบ่งเป็น หลกัสูตรวิชาชีพระยะสั้นโดยกรมราชทณัฑ์ด าเนินการร่วมกบัส านกับริหารงานการศึกษา
นอกโรงเรียน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ และหลักสูตร
ประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบตัรวิชาชีพ ชั้นสูง (ปวส.) โดยด าเนินการร่วมกบั
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและหน่วยงานในสังกัดตลอดจนสถาบัน/สถานศึกษา
วชิาชีพต่าง ๆ 
 3) การฝึกวิชาชีพ แต่เดิมการศึกษาวิชาชีพเป็นการลงโทษอย่างหน่ึง ผูต้้องขงัต้อง
ท างานอย่างเล่ียงไม่ได้แต่เม่ือมีการจดัให้มีการให้บ าเหน็จรางวลัตอบแทนการท างานได้ท าให้
ผู ้ต้องขังเกิดก าลังใจในการฝึกวิชาชีพอย่างแท้จริง การฝึกวิชาชีพผู ้ต้องขังในเรือนจ าหรือ                    
ทณัฑสถาน แบ่งเป็น 
 การฝึกวิชาชีพตามความเหมาะสม เป็นการฝึกวิชาชีพตามความรู้ความสามารถของ
ผูต้อ้งขงัและตามวตัถุดิบท่ีมีอยู่ในทอ้งถ่ินนั้น ๆ เช่น ภาคเหนือเป็นการแกะสลกัไมส้ัก ภาคกลาง
เป็นตูใ้บลาน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นชุดรับแขกไมป้ระดู่ ไมม้ะค่า ภาคใตเ้ป็นผลิตภณัฑ์จาก
หวาย 
 4)  การฝึกวชิาชีพท่ีสามารถน าไปประกอบอาชีพไดภ้ายหลงัพน้โทษ 
 ก)  การฝึกวิชาชีพระยะสั้ น เช่น การนวดแผนโบราณ การท ากรอบรูป วิทยาศาสตร์ 
การท าเคร่ืองป้ันดินเผา การวาดภาพ การซ่อมรองเทา้ การจกัสาน การเสริมสวย ดอกไมป้ระดิษฐ์ 
ตดัเยบ็เส้ือผา้ การท าอาหาร การท าขนม ทอผา้ 
 ข)  การฝึกวิชาชีพระยะยาว เช่น ช่างแกะสลกัไมส้ัก ช่างสีเคร่ืองเรือนไมช่้าง ปูน ช่าง
เช่ือมโลหะ ช่างยนต ์ช่างเหล็กดดัมุง้ลวด ช่างเยบ็จกัรอุตสาหกรรม59 
 5)  การฝึกทกัษะอาชีพ กรมราชทณัฑ์ไดส่้งเสริมการฝึกวิชาชีพระบบอุตสาหกรรมเป็น
การสร้างรายไดแ้ละฝึกวิชาชีพให้แก่ผูต้อ้งขงัเพื่อให้ผูต้อ้งขงัสามารถน าไปประกอบอาชีพไดจ้ริง
ภายหลงัพน้โทษโดยใชว้ตัถุดิบท่ีมีในทอ้งถ่ิน หลีกเล่ียงการใชว้ตัถุดิบท่ีเกิดจากการตดัไมท้  าลายป่า
เพื่อพฒันาไปสู่การเป็นเรือนจ าอุตสาหกรรม 

2.4.4  แนวคิดเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวัผูต้อ้งขงั 
ในพระราบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มีหมวด 6 การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและ

การพน้จากเรือนจ า โดยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
มาตรา 64 ให้เรือนจ าเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยริเร่ิมเตรียมการตั้งแต่ไดรั้บตวั

ผูต้อ้งขงัไวใ้นเรือนจ า เพื่อให้มีกระบวนการในการส่งเสริมและช่วยเหลือผูต้อ้งขงัได้อย่างถูกวิธี
                                                           

59 เพ่ิงอ้าง, น.6. 
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และเหมาะสม เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัแต่ละคนกลบัไปใชชี้วติในสังคมได ้รวมทั้งตอ้งใหค้  าแนะน าเก่ียวกบั
การจดัการเร่ืองส่วนตวั เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัครอบครัวและชุมชน ทั้งน้ี 
ใหเ้ป็นไปตามระเบียบกรมราชทณัฑ์60    

มาตรา 65 ผูต้อ้งขงัท่ีจ  าคุกมาแลว้จนเหลือโทษท่ีตอ้งจ าคุกตามระเบียบท่ีกรมราชทณัฑ์
ก าหนด ให้เรือนจ าจดัให้พกัการท างาน และในกรณีท่ีเห็นสมควรให้จดัแยกคุมขงัไวต่้างหากจาก
ผูต้อ้งขงัอ่ืน แลว้จดัใหไ้ดรั้บการอบรมเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย61 

2.4.4.1  การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในประเทศไทย 
 ขั้นตอนน้ีนับว่าเป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญัเพราะจะเป็นการเตรียมความพร้อมให้แก่
ผูต้อ้งขงัในการกลบัไปใชชี้วติในสังคมได้ โดยไม่กลบัไปกระท าผิดซ ้ าอีกหากไม่มีการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย ผูต้อ้งขงัถึงแมจ้ะไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูมาอยา่งดีจนสามารถปรับเปล่ียนความคิด 
และพฤติกรรมไดแ้ลว้ หากไม่มีความพร้อมก็อาจจะปรับตวัไดไ้ม่ทนัแต่จะยึดติดกบัวฒันธรรมและ
วถีิชีวติในเรือนจ าจนปรับตวัเขา้กบัสังคมภายนอกไม่ได ้
 จึงไดมี้การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเพื่อเขา้โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยโดย
การสัมภาษณ์เฉพาะราย ท าประวติัสอบถามปัญหาและความตอ้งการ โดยจดักลุ่มผูต้อ้งขงัออกเป็น
กลุ่มท่ีตอ้งการความช่วยเหลือ กลุ่มผูต้อ้งขงัเจ็บป่วยหรือทุพพลภาพ กลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีมีแนวโน้มการ
กระท าผดิซ ้ า และกลุ่มเพื่อใหค้  าปรึกษา 

การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเป็นโปรแกรมสุดท้ายท่ีกรมราชทัณฑ์จะต้อง
ด าเนินการต่อผูก้ระท าผิดขณะท่ีอยูใ่นเรือนจ า การแกไ้ขฟ้ืนฟูดว้ยโปรแกรมพื้นฐานหรือการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูด้วยโปรแกรมเฉพาะอาจจะไม่สมบูรณ์หรือประสบความส าเร็จหากไม่มีการจดัโปรแกรม
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยให้แก่ผูต้ ้องขัง โดยอาศยัความร่วมมือและการประสานงานจาก
หน่วยงานต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน เช่น กรมปศุสัตวก์รม ส่งเสริมการเกษตร กรม
พฒันาฝีมือแรงงาน กรมการจดัหางาน สถาบนัศาสนา กรมอนามยั กรมสุขภาพจิต กรมราชทณัฑไ์ด้
ด าเนินการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยเป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

1)  การจดัท าโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
เป็นขั้นตอนท่ีส าคญัอยูใ่นล าดบัสุดทา้ยของระบบการพฒันาพฤตินิสัยของกรมราชทณัฑ์ก่อนท่ีจะ
ปล่อยผูต้อ้งขงักลบัสู่ชุมชนโดยมีเป้าหมาย คือ ผูต้อ้งขงัสามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบัสังคม และป้องกนั
การกระท าผิดซ ้ า เป็นการสร้างแรงจูงใจหรือจิตใจท่ีเขม้แข็งให้เกิดข้ึนในตวัผูต้อ้งขงัท่ีจะไดรั้บการ
ปล่อยตวัพน้โทษ 
                                                           

60 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 64.  
61 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 65.  
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กรมราชทณัฑ์ได้ให้เรือนจ าและทณัฑสถานทัว่ประเทศจดัท าโครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยปีละ 2 คร้ัง โดยจดัอบรมผูต้อ้งขงัทุกคนท่ีเหลือโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ซ่ึงใน
หลกัสูตรจะเนน้ไปท่ีการให้ความรู้พื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตภายหลงัพน้โทษ เช่น การใช้
ชีวติในชุมชน การอบรมในเร่ืองของอาชีพ ครอบครัว ศาสนา และการท างาน รวมทั้งการปรับตวัให้
เขา้กบัสังคม ตลอดจนการสอนทกัษะในการหลีกเล่ียงปัจจยัเส่ียงท่ีจะน าไปสู่การกระท าผดิซ ้ า 
 2)  การจดัตั้งศูนยเ์ตรียมการปลดปล่อยเพื่อเป็นการรองรับผูต้อ้งขงัใกลพ้น้โทษให้เขา้
มาเตรียมความพร้อมทั้งในด้านร่างกายจิตใจและการประกอบอาชีพก่อนท่ีจะได้รับการปล่อยตวั 
โดยมีการจดัตั้งศูนยเ์ตรียมการปลดปล่อยในเขตกรุงเทพมหานครอยูท่ี่เรือนจ ากลางคลองเปรม และ
ในส่วนภูมิภาคจดัตั้งแลว้รวม 8 แห่ง คือ 

-  เรือนจ าชัว่คราววงัตะกู จงัหวดันครปฐม  
-  เรือนจ าชัว่คราวเขานอ้ย จงัหวดัน่าน  
-  ทณัฑสถานเปิดหนองน ้าขุ่น จงัหวดันครสวรรค ์ 
-  เรือนจ าชัว่คราวเขาพลอง จงัหวดัชยันาท  
-  เรือนจ าชัว่คราวแคนอ้ย จงัหวดัเพชรบูรณ์   
-  เรือนจ าชัว่คราวโคกค าม่วง จงัหวดักาฬสินธ์ุ   
-  เรือนจ าชัว่คราวรอบเมือง จงัหวดัร้อยเอด็   
-  ทณัฑสถานเปิดทุ่งเบญจา จงัหวดัจนัทบุรี   

2.45  แนวคิดและนโยบายคืนคนดีสู่สังคม : การแกไ้ข ฟ้ืนฟู และพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั
ด้ ว ย ก ร ะ บ วน ก าร ลู ก เสื อ  (The Policy of Reintegrating Inmates Back to Society : Change, 
Rehabilitation and Development of Inmates ‘ Habits with Scouting Process) 
 1) การด าเนินงานเพื่อใหเ้กิดการคืนตนดีสู่สังคมตามแนวคิดภายใตน้โยบายของรัฐบาล ได้
แสดงให้เห็นเด่นชัดมากข้ึนผ่านทางการก าหนดนโยบายเน้นหนักในช่วงตลอด 5 ปีท่ีผ่านมา คือ 
ช่วงระหวา่งปี 2547-2551 นโยบายเนน้หนกัในช่วงระยะเวลาดงักล่าวสามารถแสดงถึงความมุ่งมัน่
ของกรมราชทณัฑ์ ท่ีจะตอบสนองตามแนวคิดดงักล่าวอยูเ่สมอ นโยบายการพฒันาการแกไ้ข ฟ้ืนฟู 
สงเคราะห์ และพฤตินิสัยของผูต้้องขงั เพื่อให้เกิดการคืนคนดีสู่สังคมนั้น ได้ก่อให้เกิดแนวทาง        
ต่าง ๆ ในการด าเนินงาน วิธีการท่ีกรมราชทัณฑ์ได้น ามาใช้ปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังประกอบด้วย               
3 รูปแบบหลกั  ดงัน้ี62 

                                                           
62 สณัหกฤษณ์ บุญช่วย, จตุพร ธิราภรณ์, “นโยบายคืนคนดีสู่สงัคม : การแกไ้ข ฟ้ืนฟ ูและพฒันาพฤติ

นิสยัผูต้อ้งขงัดว้ยกระบวนการลูกเสือ,” บทบณัฑิตย,์ เล่ม 74 ตอน 3, น. 89-106, (กรกฎาคม-กนัยายน 2561). 
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 1.1)  การจดัโปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้ ้องขงั การพฒันาโปรแกรมต่าง ๆ เป็นการ
ด าเนินการท่ีมุ่งใหเ้กิดประโยชน์แก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าหรือทณัฑสถาน ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภท  
 1.1.1 โปรแกรมการแกไ้ขฟ้ืนฟูพื้นฐาน เป็นกิจกรรมหลกัของเรือนจ า และทณัฑสถาน
ทัว่ประเทศ ไดแ้ก่ 
 ก)  การฝึกอาชีพ หรือ อาชีวะบ าบดั เพื่อส่งเสริมความรู้ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั 
เพื่อเพิ่มทกัษะความช านาญและสามารถน าไปเป็นทางเลือกหน่ึงในการสร้างรายได ้ประกอบอาชีพ
เล้ียงตนเองและครอบครัวได้จริงหลงัพน้โทษ ซ่ึงการฝึกวิชาชีพเป็นไปตามความเหมาะสมของ
ทอ้งถ่ินท่ีตั้งของเรือนจ าและความสามารถของผูต้อ้งขงั โดยการประสานความร่วมมือจากองค์กร
ภายนอกภายใตโ้ครงการ “สร้างอาชีพ สร้างคนดีสู่สังคม” เพื่อให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการพฒันาความรู้
และเสริมสร้างศกัยภาพ ในการประกอบธุรกิจ ตลอดจนความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งทุน โดย
เกิดโครงการยอ่ย ๆ ข้ึนตามมา เช่น โครงการอบรมอาชีพนกัออกแบบเส้ือผา้สตรี (Lady Designer) 
โครงการฝึกอาชีพควาญช้าง เพื่อให้เกิดความสามารถในการสร้างรายได้ การมีงานท าเพื่อเล้ียง
ตนเองและครอบครัวภายหลงัการตอ้งโทษ63 

ข)  การใหก้ารศึกษาทั้งสายสามญัในระดบัพื้นฐานและระดบัอุดมศึกษา และสายอาชีพ 
ทั้งในหลกัสูตรวิชาชีพระยะสั้นและหลกัสูตรประกาศนียบตัร (ปวช.) และประกาศนียบตัรวิชาชีพ
ชั้นสูง นอกจากนั้นยงัมีการจดัการศึกษาในรูปแบบการศึกษาผ่านดาวเทียมเพื่อขยายช่องทาง
การศึกษา ร่วมกบัหน่วยงานภายนอกเพื่อให้ผูต้อ้งขงัสามารถน าความรู้ไปใชใ้นการประกอบอาชีพ
และด าเนินชีวติหลงัพน้โทษ 

ค)  การฝึกอบรมลูกเสือ-ยุวกาชาด นอกโรงเรียน เป็นกิจกรรมท่ีทางกรมราชทณัฑ์
ด าเนินการร่วมกบัส านกังานลูกเสือแห่งชาติ ส านกังานยวุกาชาดนอกโรงเรียนเพื่อให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บ
การฝึกฝนในเร่ืองระเบียบวนิยั และการอยูร่่วมกนั 

ง)  การพฒันาจิตใจ เป็นกิจกรรมท่ีใช้หลกัทางศาสนาเขา้มามีส่วนร่วมในการแก้ไข
ฟ้ืนฟู ขดัเกลา และพฒันาจิตใจใหเ้กิดแก่ผูต้อ้งขงัท่ีสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินชีวติ หรือท่ี
เรียกว่า โปรแกรมศาสนาบ าบัด ซ่ึงเป็นการด าเนินงานท่ีจัดตั้ งเข้าสู่เรือนจ าหรือทัณฑสถาน 
จนกระทัง่ก่อนรับการปล่อยตวั 
 จ)  การจัดสวสัดิการและนันทนาการ เป็นการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังให้เป็นไปตาม
มาตรฐานขององคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตามหลกัสิทธิมนุษยชน โดยการ
จดัสวสัดิการดา้นปัจจยั 4 ร่วมกบัการสงเคราะห์ดา้นต่าง ๆ และกิจกรรมนนัทนาการ บนัเทิงต่าง ๆ 
เช่น โปรแกรมดนตรีบ าบดั กีฬาบ าบดั ศิลปะบ าบดั และครอบครัวบ าบดั จนเกิดโครงการต่าง ๆ            
                                                           

63 สณัหกฤษณ์ บุญช่วย, จตุพร ธิราภรณ์,  เพ่ิงอ้าง, น.94. 
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มารองรับโปรแกรมต่าง ๆ และนบัเป็นโครงการท่ีไดรั้บการยอมรับจากสังคม เช่น โครงการแดน
สามคัคีเกมส์และค่ายมวย โครงการนกัร้องประสานเสียงผูต้อ้งขงั โครงการประกวดวงดนตรีลูกทุ่ง
ก าแพงใจ เทิดไทอ้งคร์าชินี  กิจกรรมเหล่าน้ีนอกจากจะส่งผลต่อการลดความตึงเครียด สร้างสนุก
เพลิดเพลิน คลายความวติกกงัวลแลว้ ยงัเป็นกิจกรรมท่ีมีความส าคญัต่อการส่งเสริมและพฒันาพฤติ
นิสัย ตลอดจนการสร้างสัมพนัธภาพในการอยูร่่วมกนัใหเ้กิดข้ึน 
 โปรแกรมการแกไ้ขฟ้ืนฟูพื้นฐานเป็นกิจกรรมท่ีเป็นไปเพื่อให้เกิดการพฒันาทกัษะใน
การด าเนินชีวิตให้แก่ผูต้อ้งขงั โดยแสดงถึงการพฒันาทั้งร่างกายและจิตใจ สังคม และสติปัญญาให้
เกิดข้ึน ซ่ึงพฒันาการทั้ง 4 ดา้น จะกลายเป็นฐานส าคญัในการปรับตวัในการด าเนินชีวิตทั้งระหวา่ง
ตอ้งโทษและกลบัเขา้สู่สังคมหลงัพน้โทษ จะสังเกตไดว้า่การแกไ้ขฟ้ืนฟูพื้นฐานเป็นการปฏิบติัท่ี
กวา้งและครอบคลุมผูต้อ้งขงัทุกคน และยงัไม่ลงลึกถึงประเภทของผูก้ระท าความผิด ดงันั้น เพื่อเป็น
การเติมเตม็การปฏิบติังานท่ียงัไม่อาจสนองต่อปัญหาท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่งครบถว้น การแกไ้ขฟ้ืนฟูเฉพาะ
จึงเป็นการด าเนินงานท่ีเขา้มาเติมเตม็การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัใหเ้กิดความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
 1.1.2 โปรแกรมการแกไ้ขฟ้ืนฟูเฉพาะ เป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดอีกระดบัหน่ึงท่ี
มุ่งปรับเปล่ียนทศันคติและพฤติกรรมของผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะพฤติกรรมอาชญากร ซ่ึงมีหลกัสูตร
เฉพาะ รวมทั้งการใชก้ระบวนการกลุ่มเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการปรับเปล่ียนผูต้อ้งขงัในแต่ละกลุ่ม
ตามความเหมาะสม โปรแกรมดงักล่าวไดมี้การแยกตามประเภทคดี หรือพฤติกรรมของผูต้อ้งขงั 
เช่น โปรแกรมการแก้ไขผูก้ระท าผิดทางเพศ โปรแกรมการปรับพฤติกรรมผูก้ระท าผิดท่ีใช้ความ
รุนแรง โปรแกรมการแกไ้ขผูค้า้ยาเสพติดรายยอ่ย โปรแกรมชุมชนบ าบดั โปรแกรมราชทณัฑ์เชิง
สมานฉนัท ์โรงเรียนววิฒัน์พลเมืองราชทณัฑ์ 
 1.2)  โปรแกรมสวสัดิการผูต้อ้งขงั เป็นโปรแกรมท่ีมุ่งให้เกิดการจดัสวสัดิการและดูแล
สวสัดิภาพแก่ผูต้อ้งขงัลกัษณะพิเศษท่ีนอกเหนือจากโปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟู เช่น โปรแกรมการปฏิบติั
ต่อผูสู้งอายุ โปรแกรมการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีป่วยทางร่างกายหรือทางจิต โปรแกรมการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัพิการ หรือโปรแกรมการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัชาวต่างประเทศ เป็นตน้ 
 1.3)  โปรแกรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเป็น
ขั้นตอนส าคญัหน่ึงของการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่เป็นขั้นตอนต่อเน่ืองจาก
การจดัโปรแกรมท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการตอ้งโทษ โปรแกรมน้ีจะจดัข้ึนเพื่อเพิ่มความเขม้ขน้ ซ่ึงจะเนน้
ไปยงัการจดัอบรมหลกัสูตรต่าง ๆ ซ่ึงประกอบไปดว้ย การพฒันาอาชีพ การพฒันาจิตใจเพื่อให้เกิด
การน าหลักธรรมไปใช้ในการด าเนินชีวิต การพัฒนาคุณภาพชีวิตเพื่อให้เกิดความเข้าใจและ
ปรับเปล่ียนทศันคติท่ีจะน าไปสู่ความสามารถในการปรับตวัให้เขา้กบัครอบครัวและสังคมท่ีจะ
กลบัไปใชชี้วิตหลงัพน้โทษ รวมทั้งการเส่ียงต่อปัจจยัท่ีอาจก่อให้เกิดการกระท าผิดข้ึน และการให้
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ค าปรึกษาอนัเกิดจากการใช้กิจกรรมกลุ่มสันทนาการเพื่อให้เกิดสัมพนัธภาพท่ีดีแก่ผูต้อ้งขงัและ
ครอบครัว โดยมุ่งหวงัให้ผูต้อ้งขงัเกิดความพร้อมท่ีจะสามารถกลบัไปใชชี้วิตในสังคมโดยไม่หวน
กลบัมากระท าความผดิซ ้ า 
 2)  การน ากระบวนการลูกเสือมาเป็นโปรแกรมการแกไ้ข ฟ้ืนฟู และพฒันาพฤตินิสัย
ผูต้อ้งขงัของกรมราชทณัฑ์64  
 โปรแกรมลูกเสือไดถู้กน ามาใชเ้ป็นกระบวนการหน่ึงในกรมราชทณัฑ์มาเป็นเวลานาน
แล้ว เพราะเป็นกิจกรรมท่ีสามารถใช้ในการฝึกอบรมบุคคลในระดับต่าง ๆ โดยมีการน าวิธีการ
ขบวนการของลูกเสือเข้ามาประยุกต์ใช้ในการฝึกอบรมขดัเกลาพฤตินิสัยของผูต้้องขัง เพราะ
อุดมการณ์ของลูกเสือมุ่งสอนให้คนเป็นคนดี มีระเบียบวินัย ซ่ือสัตย ์และเสียสละต่อส่วนรวม           
ซ่ึงนบัวา่เหมาะสมท่ีจะน ามาปรับใชก้บัการอบรมผูต้อ้งขงั 
 หลกัการและแนวคิดของการลูกเสือซ่ึงในระดบัสากลให้การยอมรับ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
การส่งเสริมการศึกษาดว้ยตนเอง ท่ีมีผูก้  ากบัเป็นพี่เล้ียงและเนน้การมีส่วนร่วมกนัในการท ากิจกรรม 
ดงันั้น การสร้างความมีส่วนร่วมโดยการดึงเอาบุคคลทัว่ไปท่ีมีความรู้ทางการลูกเสือจากภาคประชา
สังคมให้เขา้มีส่วนร่วมในการอบรมผูต้อ้งขงัในระบบเรือนจ าโดยใชข้บวนการของลูกเสือ ก็จะเป็น
การแปลงหลักการของลูกเสือให้สอดคล้องกับการปฏิบัติเพื่อน าไปสู่ผลสัมฤทธ์ิของนโยบาย
ราชทณัฑ์ท่ีจะคืนคนดีสู่สังคม ในการน้ีโดยการใชก้ารมีส่วนร่วมภาคประชาสังคมเขา้มาร่วมด าเนิน
กิจกรรมกบัหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั อย่างไรก็ดี การน าขบวนการลูกเสือมาใช้
กบังานราชทณัฑ์นั้นจะตอ้งพิจารณาบริบทแวดลอ้มดว้ย เพราะเหตุวา่กลุ่มเป้าหมาย คือ ผูต้อ้งขงัท่ี
อยูใ่นเรือนจ าหรือทณัฑสถานต่าง ๆ 
 และในทา้ยท่ีสุดของกระบวนการยุติธรรม คือ การส่งผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษแลว้กลบัคืนสู่
สังคม อาจกล่าวว่าการกลบัคืนสู่สังคม เม่ือพิจารณาปรากฏการณ์ดงักล่าวพบว่ามีความสอดคลอ้ง
กบัทฤษฎีทางอาชญาวิทยา คือ ทฤษฎีตีตราซ่ึงมองว่ากลไกควบคุมทางสังคมไม่ว่าจะเป็นไปโดย
บุคคลในสังคมหรือเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรม เป็นสาเหตุท่ีท าให้ เกิดพฤติกรรม
อาชญากรรม กล่าวคือ ทฤษฎีน้ีมองผลเสียของกลไกการควบคุมทางสังคมของรัฐวา่เป็นสาเหตุของ
พฤติกรรมอาชญากรรมเกิดจากอิทธิพลของการลงโทษทางสังคมต่อพฤติกรรมท่ีถูกก าหนดวา่เป็น
อาชญากรรมหรือพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบน จากทฤษฎีดงักล่าวท าให้เกิดแนวคิดการลดโทษทางอาญา 
การเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิดออกนอกกระบวนการยุติธรรม การลงโทษโดยหลีกเล่ียงโทษจ าคุก
และกกัขงั ไปจนถึงการใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์65 
                                                           

64 เพ่ิงอ้าง, น.97. 
65 เพ่ิงอ้าง, น.101.  
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2.5  ข้อก าหนดและปฏิญญาสากลแห่งสหประชาชาติ 
 มนุษยทุ์กคนยอ่มเกิดมาไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย ไดรั้บสิทธิ เสรีภาพ สิทธิขั้น
พื้นฐาน สิทธิในการเลือกถ่ินท่ีอยูอ่าศยั ในการประกอบอาชีพโดยอิสระ สิทธิในความเสมอภาคโดย
ไม่มีการเลือกปฏิบติัในเร่ือง ชาติ ผิว ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง หรือความเห็นอ่ืนใด 
หรือสถานะอ่ืน ๆ การประกอบอาชีพการงานของบุคคลก็ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายได้
ไม่มีการเลือกปฏิบัติเพียงเพราะสถานะของบุคคลนั้ นแตกต่างจากบุคคลอ่ืน หลักกฎหมายท่ี
คุม้ครองบุคคลมิใหถู้กเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมในการท างานไดว้างหลกัไว ้ดงัน้ี 
 หลกักฎหมายระหว่างประเทศท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งในการท างาน ไดแ้ก่ 
กฎหมายระหวา่งประเทศ ดงัต่อไปน้ี 

2.5.1  ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าแห่งสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (Standard 
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners)66  

ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าฯ น้ี ไดรั้บการรับรองในการประชุมสมชัชาสหประชาชาติวา่
ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด คร้ังท่ี 1 ซ่ึงจดัข้ึนท่ีกรุงเจนีวา ประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์ เม่ือปี ค.ศ.1955 และผ่านความเห็นชอบโดยคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคม
ขององค์กรสหประชาชาติตามมติท่ี 663 C (24) ณ วนัท่ี 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1957 และมติท่ี 2076 
(62) เม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม ค.ศ. 1977และไดรั้บการลงมติเห็นชอบอยา่งเป็นเอกฉันท์จากสมชัชา
แห่งสหประชาชาติในเดือน ธนัวาคม 2015 

ขอ้ก าหนดดงักล่าวมิใช่กฎหมายและไม่มีสภาพบงัคบั ประเทศต่าง ๆจะปฏิบติัหรือไม่        
ก็ได้ เพียงแต่มีการพยายามส่งเสริมให้ประเทศต่าง ๆ พยายามปฏิบัติตามข้อบงัคบัดังกล่าวให ้      
มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ โดยในการประชุมขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกัน
อาชญากรรมและการปฏิบติัต่อบุคคลผูก้ระท าผิดในคร้ังต่อ ๆ มา โดยเฉพาะการประชุมคร้ังท่ี 4 
คร้ังท่ี 5 และคร้ังท่ี 7 องค์การสหประชาชาติได้พยายามในการท าให้ข้อก าหนดมาตรฐานน้ี
แพร่หลายและเป็นท่ียอมรับ67 

หลกัเกณฑ์ท่ีขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าฯ ไวมิ้ไดมุ้่งท่ีจะก าหนดรายละเอียดของรูปแบบ
องค์กรราชทณัฑ์ หากแต่มุ่งหมายท่ีจะแสวงหาหลักการพื้นฐานอนัเป็นท่ียอมรับกนัทั่วไปของ
แนวคิดเบ้ืองตน้และองคป์ระกอบท่ีส าคญัของระบบท่ีเหมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนัมากท่ีสุด 
เพื่อเป็นแนวทางในการจดัวางหลกัการและวิธีปฏิบติัท่ีดีในการดูแลผูต้อ้งขงัและในการบริหาร

                                                           
66 “ขอ้” ท่ีจะกล่าวต่อไปในหวัขอ้น้ี หมายถึงขอ้ตามมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติั

ต่อผูต้อ้งขงั 
67 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว, น.50. 
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จัดการทั่วไปของหน่วยงานราชทัณฑ์ ซ่ึงข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต าฯ จะครอบคลุมถึงการ
บริหารงานทัว่ไปในเรือนจ าและทณัฑสถานซ่ึงน าไปใช้กบัผูต้อ้งขงัทัว่ประเภท ผูท่ี้ถูกจ าคุกไม่ว่า
ในคดีแพ่งหรือคดีอาญา ไม่วา่จะมีค าพิพากษาแลว้หรือไม่ รวมถึงผูต้อ้งขงัประเภทท่ีตอ้งมีมาตรการ
คุม้กนัความปลอดภยัตามค าสั่งศาล แต่ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าฯ จะมิน าไปใช้กบัการบริการ
สถานท่ีคุมขงัเด็กและเยาวชน เช่น สถานพินิจ โรงเรียนดดันิสัยส าหรับเยาวชน 

หลกัการเบ้ืองตน้ของขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าฯ คือ ตอ้งอยา่งเสมอภาคโดยปราศจาก
การเลือกปฏิบัติ เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดทาง
การเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืน ๆ ก าเนิดทางชาติสังคม สถานะทางทรัพยสิ์น หรืออ่ืน ๆ ใด เป็นเร่ือง
ท่ีตอ้งห้ามทั้งส้ิน แต่อยา่งไรก็ตาม มีความจ าเป็นท่ีตอ้งให้ความเคารพต่อความเช่ือทางศาสนาของ
ผูต้อ้งขงัดว้ยเช่นกนั 

ขอ้ก าหนดน้ีวางมาตรฐานขั้นต ่าในการบริหารจดัการเรือนจ าท่ีดี รวมทั้งประกนัวา่สิทธิ
ของผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บความเคารพโดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

1.  การรับตวัเขา้เรือนจ า  
1.1)  การเลือกสถานท่ีคุมขงั ขอ้ก าหนดไดร้ะบุใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บการจดัให้อยูใ่นเรือนจ า

ท่ีใกลบ้า้น เพื่อประโยชน์ในการบ าบดัฟ้ืนฟูทางสังคม68 
1.2)  ขอ้มูล เม่ือผูต้อ้งขงัมาถึงเรือนจ า ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัเรือนจ า รวมทั้ง

ระเบียบขอ้บงัคบัของเรือนจ าและวิธีเขา้ถึงการให้ค  าปรึกษา  ดา้นกฎหมาย ขอ้มูลเหล่าน้ีตอ้งอยูใ่น
ภาษาหรือรูปแบบท่ีผูต้อ้งขงั สามารถเขา้ใจได้69 

1.3)  การคดักรองดา้นสุขภาพ บุคลากรทางการแพทยต์อ้งตรวจร่างกายผูต้อ้งขงัทุกคน
โดยไม่ชกัชา้ นบัตั้งแต่แรกรับตวัไวใ้นเรือนจ า ขอ้ก าหนดน้ีระบุวา่การตรวจ ร่างกายเบ้ืองตน้ไม่ควร
เป็นเพียงการประเมินความต้องการ  ด้านสุขภาพและการให้การรักษาพยาบาลเพียงอย่างเดียว         
แต่ควรรวมถึงการระบุสภาวะความเครียดทางจิตใจ และร่องรอยใด ๆ จากการปฏิบัติท่ีทารุณ
โหดร้าย ซ่ึงจะตอ้งมีการบนัทึกขอ้มูลและ รายงานกรณีดงักล่าวใหแ้ก่หน่วยงานท่ีมีอ านาจต่อไป70 

2.  การจ าแนกและการดูแลความตอ้งการเฉพาะดา้นของผูต้อ้งขงั 
2.1)  การแยกประเภทผูต้อ้งขงั [ขอ้ก าหนดท่ี 11] ผูต้อ้งขงัต่างประเภทกนัตอ้งไดรั้บการ

คุมขงัท่ีแยกจากกนั เพื่อเป็นการคุ้มครองและจดัให้มีการปฏิบติัท่ีเหมาะสมแก่ผูต้ ้องขงั รายนั้น 

                                                           
68 ขอ้ 59. 
69 ขอ้ 54, 55.  
70 ขอ้ 30, 34.  
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หลกัการน้ีใช้ในกรณีแยกผูต้อ้งขงัชายและหญิง ผูต้อ้งขงัระหว่างการพิจารณาคดีและผูต้อ้งขงัคดี
เสร็จเด็ดขาด ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นเด็กและผูใ้หญ่71 

2.2)  การจ าแนกผูต้อ้งขงั การประเมินรายบุคคลเป็นส่ิงท่ีส าคญัส าหรับการระบุถึงความ
เส่ียง ท่ีผูต้อ้งขงัมีต่อตนเอง ต่อเจา้หน้าท่ี หรือต่อผูต้อ้งขงัรายอ่ืน รวมถึงความเส่ียงท่ีผูต้อ้งขงัตอ้ง
เผชิญ ความตอ้งการเฉพาะดา้น และมาตรการในการบ าบดัฟ้ืนฟูท่ีควรน ามาใช ้การจ าแนกผูต้อ้งขงั 
ควรมีความยดืหยุน่ เพื่อใหส้ามารถสนบัสนุนการปฏิบติัท่ีเหมาะสม แก่ผูต้อ้งขงัแต่ละราย72 

2.3)  ความตอ้งการเฉพาะดา้น เรือนจ าตอ้งมีการด าเนินการเพื่อรองรับผูต้อ้งขงัท่ีมีความ
พิการ ทางกาย จิตใจ หรืออ่ืน ๆ ให้สามารถเขา้ถึงบริการหรือโครงการของ เรือนจ าไดโ้ดยเท่าเทียม
กนั มาตรการเพื่อตอบสนองความตอ้งการ เฉพาะดา้นเหล่าน้ีจะตอ้งไม่ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติั73  

3.  เจา้หนา้ท่ีเรือนจ า การฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บโอกาสในการ
เขา้ฝึกอบรม อยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเป็นมืออาชีพ การฝึกอบรมดงักล่าว
ควรสะทอ้นแนวปฏิบติัท่ีดีตามหลกัฐาน เชิงประจกัษ์ (Evidence-based best practice) โดยจะตอ้ง
จดัการฝึกอบรมทั้งก่อนและระหว่างการท างาน และควรรวมถึงการใช้ก าลงั การปฏิบติังานดูแล
ผูต้อ้งขงับางประเภท และหลกัการของความ มัน่คงเชิงพลวตั (Dynamic security)74  

4.  แฟ้มทะเบียนและประวติั ระบบการจดัการแฟ้มทะเบียนของผูต้อ้งขงัเป็นเคร่ืองมือ
ท่ีจ าเป็น ของการบริหารจดัการเรือนจ าท่ีมีประสิทธิภาพ ขอ้ก าหนดฉบบั ปรับปรุงน้ีไดรั้บรองว่า
ระบบดังกล่าวอาจเป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์ ก็ได้ นอกจากน้ียงัได้ให้แนวทางเพิ่มเติมเก่ียวกับ
ลกัษณะแฟ้ม ทะเบียนท่ีควรเก็บ ผูท่ี้ควรมีสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลเหล่าน้ี และควรใชข้อ้มูลเหล่าน้ี
อยา่งไร 

ข้อมูลผูต้้องขงั แฟ้มทะเบียนควรประกอบไปด้วยข้อมูลทั้ งหมดท่ีมีผลต่อผูต้้องขัง 
รวมถึง ขอ้มูลส่วนตวัของผูต้อ้งขงั วนัท่ีจะไดรั้บการปล่อยตวั และ/หรือการโอนตวั สถานะทางคดี 
รายงานการจ าแนกผูต้อ้งขงั การลงโทษทางวินยั และค าร้องทุกข ์เวชระเบียนของผูต้อ้งขงั แต่ละราย
ควรได้รับการจดัเก็บแยกต่างหากและเป็นความลบั โดยท่ีผูต้ ้องขงัรายนั้นสามารถเข้าถึงข้อมูล
ดงักล่าวได้75 

 

                                                           
71 ขอ้ 11. 
72 ขอ้ 89, 93, 94. 
73 ขอ้ 2, 5. 
74 ขอ้ 75, 76. 
75 ขอ้ 7-9, 26, 92. 
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5.  การดูแลผูต้อ้งขงั  
5.1)  สุขลกัษณะ เรือนจ าทุกแห่งตอ้งมีห้องน ้ าท่ีสะอาด เพื่อสุขลกัษณะท่ีดีและรักษา 

ศกัด์ิศรีของผูต้้องขงั โดยมีน ้ าและอุปกรณ์เคร่ืองใช้ส าหรับห้องน ้ า (รวมถึงผา้อนามัยส าหรับ
ผูต้อ้งขงัหญิง) อีกทั้งตอ้งจดัใหมี้เส้ือผา้ และเคร่ืองหลบันอนท่ีเพียงพอ [ดูขอ้ก าหนดกรุงเทพ]76  

5.2) อาหารและน ้ าด่ืม ผูต้อ้งขงัต้องได้รับอาหารท่ีมีคุณภาพและมีสารอาหาร  ท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อร่างกาย และตอ้งไดรั้บน ้ าด่ืมทุกเม่ือท่ีตอ้งการ การจดัหาอาหารและน ้ าด่ืมให้ผูต้อ้งขงั
ตอ้งไม่มีขอ้ยกเวน้ใด ๆ และหา้มใชก้ารอดอาหารและน ้าเป็นการลงโทษทางวนิยั77 

5.3) การนอน  ในกรณีท่ีเรือนจ าใช้ระบบห้องนอนเด่ียว ควรให้ผูต้ ้องขงัหน่ึงคนได้ 
นอนในแต่ละห้อง ในกรณีท่ีเป็นระบบเรือนนอนรวมจะตอ้งใช้ ความระมดัระวงัในการคดัเลือก
ผูต้อ้งขงัท่ีจะตอ้งนอนห้องเดียวกนั โดยผูต้อ้งขงัระหว่างการพิจารณาคดีควรไดน้อนในห้องนอน
เด่ียว ทั้งน้ีเรือนจ าต้องจดัให้มีการปรับอุณหภูมิและระบายอากาศ ลม แสงสว่าง และพื้นท่ีส่วน
บุคคลท่ีเพียงพอ โดยไม่มีขอ้ยกเวน้78 

6.  การใชชี้วติประจ าวนั 
6.1)  โปรแกรมการบ าบัดฟ้ืนฟู การขัดเกลาทางสังคม เรือนจ าควรจดัให้มีบริการ

การศึกษา การฝึกอาชีพ และการท างาน ท่ีจะช่วยในการบ าบดัฟ้ืนฟูการขดัเกลาทางสังคม และการ
กลบัคืน สู่สังคม เพื่อจะบรรลุจุดประสงคข์องการคุมขงั นัน่คือการรักษา ความปลอดภยัใหแ้ก่สังคม
และลดการกระท าผิดซ ้ า เรือนจ า จึงควรจดัหลกัสูตรการฝึกอาชีพให้เหมาะสมกบัความช านาญและ
อุปนิสัยของผูต้้องขังแต่ละคน และพึงตระหนักเสมอว่าเจ้าหน้าท่ีเรือนจ า มีบทบาทส าคัญต่อ
กระบวนการบ าบดัฟ้ืนฟูของผูต้อ้งขงั79  

6.2)  การท างาน ผูต้อ้งขงัตอ้งไม่ถูกบงัคบัให้อยู่ในสภาพท่ีเป็นผูรั้บใช้ ทาส หรือให ้
ท างานเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคลของเจา้หน้าท่ีเรือนจ า งานท่ีจดัให้ ควรเป็นงานท่ีมีประโยชน์ต่อ
การหาเล้ียงชีพของผูต้้องขังหลังพ้นโทษ หรือได้รับค่าตอบแทนและท าในสภาพแวดล้อมท่ี
ปลอดภยั และถูกกฎหมาย ผูต้อ้งขงัตอ้งไม่ถูกมอบหมายใหท้ าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการลงโทษทางวนิยั80 

6.3)  การศึกษา [ขอ้ก าหนดท่ี 104] เน่ืองจากการศึกษามีส่วนส าคญัในการช่วยลดการ
กระท าผิดซ ้ า ผูต้อ้งขงัจึงควรไดรั้บโอกาสให้ไดเ้รียนอย่างทัว่ถึง ระบบการศึกษาในเรือนจ าควรมี

                                                           
76 ขอ้ 15, 16, 18-21. 
77 ขอ้ 22, 35, 42,43. 
78 ขอ้ 12-14, 42, 113. 
79 ขอ้ 4, 88, 89, 91-94, 96-108. 
80 ขอ้ 40, 96-103. 
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มาตรฐานเดียวกบัระบบการศึกษาภายนอกเรือนจ า และผูต้อ้งขงัท่ีไม่รู้หนงัสือหรือผูต้อ้งขงัท่ียงัอยู่
ในวยัเรียนจะตอ้งไดรั้บการศึกษา81 

7.  การปล่อยตวั  
การกลบัคืนสู่สังคม ผูต้อ้งขงัควรไดรั้บโอกาสในการเตรียมตวัเพื่อกลบัสู่สังคมภายนอก 

เช่น จดัให้มีโครงการเตรียมความพร้อมก่อนการปล่อยตวั เรือนจ าแบบเปิด และควรมีการดูแล
ผูต้อ้งขงัหลงัพน้โทษ82 

ตามขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าฯ ไดมี้การวางหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการท างานของผูต้อ้งขงั
ในเรือนจ าไว ้ดงัน้ี83  

การจดัการและลกัษณะของงานท่ีจดัให้นกัโทษท าในเรือนจ าควรมีลกัษณะเหมือนกบั
งานในสังคมภายนอกเรือนจ ามากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้เพื่อว่าจะไดเ้ป็นการเตรียมความพร้อม
ใหแ้ก่นกัโทษใหส้ามารถประกอบอาชีพไดต้ามปกติหลงัจากพน้โทษจ าคุกมาแลว้ 

ผลประโยชน์ท่ีนักโทษจะพึงได้รับจากการท างานในเรือนจ านั้ น ต้องถือเป็นเร่ืองท่ี
ส าคญัไม่น้อยไปกว่าการท่ีเรือนจ าจะแสวงหาผลก าไรจากโรงงานอุตสาหกรรมในเรือนจ านั้ น 
ลกัษณะงานควรเป็นดงัน้ี 

1)  งานท่ีใหน้กัโทษท าตอ้งเป็นงานท่ีไม่หนกัจนเกินไป 
2)  นักโทษท่ีตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุด มีหน้าท่ีจะตอ้งท างานในเรือนจ านั้น งานท่ีท า

ต้องจัดให้เหมาะสมกับความพร้อมด้านร่างกายและจิตใจ ซ่ึงเป็นไปตามความเห็นชอบของ
เจา้หนา้ท่ีทางการแพทย ์

3)  งานท่ีจะใหน้กัโทษท าเป็นหลกันั้นควรอยูใ่นระหวา่งเวลาของวนัท างานปกติ 
4)  ส่งเสริมใหน้กัโทษไดเ้พิ่มพูนทกัษะในการประกอบอาชีพโดยสุจริตเม่ือพน้โทษ 
5)  จดัให้มรการฝึกอบรมอาชีพท่ีเป็นประโยชน์กบันกัโทษโดยเฉพาะนกัโทษท่ีอยูใ่น

วยัท างาน 
6)  ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีจะสามารถจดัให้ได้ และภายใตข้อ้ก าหนดทางการปกครองและ

ระเบียบวนิยัของเรือนจ า นกัโทษพึงมีสิทธิเลือกชนิดของงานท่ีทางเรือนจ าจดัใหมี้นั้นตามท่ีนกัโทษ
ผูน้ั้นประสงคจ์ะท า 

 

                                                           
81 ขอ้ 104. 
82 ขอ้ 88, 90. 
83 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว, น.63-64. 
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2.5.2  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งองคก์รสหประชาชาติไดรั้บรองสิทธิของบุคคล
ทัว่ไปและท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างานของผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อยตวัไว ้ดงัน้ี84 
 ขอ้ 1 มนุษยทุ์กคนเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกนัในศกัด์ิศรีและสิทธิต่าง ๆ ในตนมี
เหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบติัต่อกนัดว้ยจิตวญิญาณแห่งภราดรภาพ 
 ขอ้ 2 บุคคลยอ่มมีสิทธิและอิสรภาพทั้งปวงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นปฏิญญาน้ี โดย
ปราศจากการแบ่งแยกไม่วา่ชนิดใด อาทิ เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง
หรือทางอ่ืน พื้นเพทางชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น การเกิด หรือสถานะอ่ืนใด 
 ขอ้ 3 บุคคลทุกคนมีสิทธิในชีวติ เสรีภาพ และความมัน่คงแห่งบุคคล 

ขอ้ 4 บุคคลจะตกอยูใ่นความเป็นทาส หรือสภาวะจ ายอมไม่ได ้ทั้งน้ี ห้ามความเป็นทาส
และการคา้ทาสทุกรูปแบบ 
 ข้อ 5 บุคคลใดจะถูกกระท าการทรมาน หรือการปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดร้าย              
ไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายศีกัด์ิศรีไม่ได ้
 ขอ้ 7 ทุกคนเสมอภาคกนัตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย
เท่าเทียมกนัโดยปราศจากการเลือกปฏิบติั ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนัจาก
การเลือกปฏิบติัใดอนัเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญาน้ี และจากกการยยุงใหมี้การเลือกปฏิบติัดงักล่าว 

ขอ้ 23 (1) ทุกคนมีสิทธิในการท างานในการเลือกงานโดยอิสระในเง่ือนไขอนัยุติธรรม 
และเอ้ืออ านวยต่อการท างาน และในการคุม้ครองต่อการวา่งงาน 

(2)  ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บค่าจา้งท่ีเท่าเทียมกนัส าหรับการท่ีเท่าเทียมกนัโดยปราศจาก
การเลือกปฏิบติัใด ๆ 

(3)  ทุกคนท่ีท างานมีสิทธิท่ีจะได้รับค่าตอบแทนท่ียุติธรรมและเอ้ืออ านวยต่อการ
ประกนัความเป็นอยู่อนัควรค่าแก่ศกัด์ิศรีของมนุษยส์ าหรับตนเองและครอบครัว และหากจ าเป็น           
ก็จะไดรั้บความคุม้ครองทางสังคมในรูปแบบอ่ืนใดเพิ่มเติมดว้ย 

ขอ้ 24 ทุกคนมีสิทธิในการพกัผ่อนและการผ่อนคลายยามว่างรวมทั้งจ  ากัดเวลาการ
ท างานตามสมควร และวนัหยดุเป็นคร้ังคราวโดยไดรั้บค่าจา้ง 

ขอ้ 25 ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอนัเพียงพอส าหรับสุขภาพและความ
เป็นอยูข่องตนและครอบครัว รวมทั้งอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั และการดูแลทางการแพทยแ์ละ
การบริการทางสังคมท่ีจ าเป็น และมีสิทธิในหลกัประกนัยามว่าง เจ็บป่วย พิการ หมา้ย ชรา หรือ
ปราศจากการด ารงชีพอ่ืนในสภาวะแวดลอ้มนอกเหนือจากการควบคุมของตน 
                                                           

84 “ขอ้” ท่ีจะกล่าวต่อไปน้ีในหวัขอ้น้ี หมายถึงขอ้ตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งองคก์าร
สหประชาชาติ 
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 2.5.3  ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: UDHR) 
ขอ้ 2385 

1)  ทุกคนมีสิทธิในการงาน ในการเลือกงานโดยอิสระ ในเง่ือนไขอนัยติุธรรม และเป็น
ประโยชน์แก่การงาน และเป็นการคุม้ครองจากการวา่งงาน   

2)  ทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับเงินค่าจ้างเท่าเทียมกันส าหรับงานท่ีเท่าเทียมกัน  โดย
ปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ  

3)  ทุกคนท่ีท างานมีสิทธิท่ีจะได้รับสินจ้างท่ียุติธรรม และเป็นประโยชน์ท่ีจะให้
ประกนัแก่ตนเองและครอบครัวแห่งตน ซ่ึงความเป็นอยู่อนัคู่ควรแก่เกียรติศกัด์ิของมนุษย ์และ         
ถา้จ  าเป็นก็จะตอ้งไดรั้บวธีิการคุม้ครองทางสังคมอ่ืน ๆ เพิ่มเติมดว้ย  

4)  ทุกคนมีสิทธิท่ีจะจดัตั้ง และท่ีจะเขา้ร่วมสหพนัธ์กรรมกรเพื่อความคุม้ครอง แห่ง
ประโยชน์ของตน 
 2.5.4  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR)86 
 การเขา้ท างานในหน่วยงานราชการหรือหน่วยงานของรัฐตามหลกัการปกครองของ
ระบบอบประชาธิปไตย อนัเป็นการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริการสาธารณะของรัฐนั้น จะตอ้ง         
อนุวติัสอดคล้องตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง โดยได้
ก าหนดให้ความคุม้ครองสิทธิพลเมืองท่ีมีส่วนร่วมในการบริการสาธารณะ และรับรองความเสมอ
ภาคของบุคคลท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนัไวใ้นภาค 3 ขอ้ท่ี 10 ขอ้ท่ี 25 
และขอ้ท่ี 26 ดงัน้ี  
 ขอ้ 10  
 1)  บุคคลทั้งปวงท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพตอ้งไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความมีมนุษยธรรม และ
ความเคารพในศกัด์ิศรีแต่ก าเนิดแห่งความเป็นมนุษย ์ 
 3)  ระบบราชทณัฑ์ตอ้งประกอบดว้ยการปฏิบติัต่อนกัโทษ โดยมีจุดมุ่งหมายส าคญัท่ี
จะให้นกัโทษกลบัตวัและฟ้ืนฟูทางสังคม ผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนตอ้งไดรั้บการจ าแนก
ออกจากผูก้ระท าผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่ และต้องได้รับการปฏิบัติให้เหมาะสมกับวยัและสถานะทาง
กฎหมาย 

                                                           
85 “ขอ้” ท่ีจะกล่าวต่อไปน้ีในหวัขอ้น้ี หมายถึงขอ้ตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
86 “ขอ้” ท่ีจะกล่าวต่อไปน้ีในหวัขอ้น้ี หมายถึงขอ้ตามกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและ

สิทธิทางการเมือง 
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ขอ้ 25 พลเมืองทุกคนยอ่มมีสิทธิและโอกาสโดยปราศจากความแตกต่างไวใ้นขอ้ 2 และ
โดยปราศจากขอ้จ ากดัอนัไม่สมควร87 

(ก)  ในการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารรัฐกิจโดยตรง หรือผา่นผูแ้ทน ซ่ึงไดรั้บ
เลือกมาอยา่งเสรี 

(ข)  ในการท่ีจออกเสียงหรือไดรั้บเลือกตั้งในการเลือกตั้งอนัแทจ้ริงตามวาระ ซ่ึงมีการ
ออกเสียงโดยทัว่ไปและเสมอภาค และโดยการลงคะแนนลบั เพื่อประกนัการแสดงเจตนาโดยเสรี
ของผูเ้ลือก 

(ค)  ในการท่ีจะเขา้ถึงบริการสาธารณะในประเทศของตน ตามหลกัทัว่ไปแห่งความ
เสมอภาค 

ขอ้ 26 บุคคลทั้งปวงยอ่มเสมอกนัตามกฎหมาย และมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเท่า
เทียมกนัตามกฎหมายโดยปราศจากาการเลือกปฏิบติัใด ๆ ในกรณีน้ีกฎหมายจะตอ้งห้ามเลือก
ปฏิบติัใด ๆ และตอ้งประกนัการคุม้ครองทุกคนอย่างเสมอภาคและเป็นผลจริงจงัจากกการเลือก
ปฏิบติัด้วยเหตุผลใด เช่น เช้ือชาติ ภาษา ผิว ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง หรือความคิดเห็น       
อ่ืนใด เผา่พนัธ์ุแห่งชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น ก าเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ88 
  
2.6  หน่วยงานของรัฐทีเ่กีย่วข้องกบัการช่วยเหลือผู้ต้องขังภายหลงัการปล่อย 
 2.6.1  การช่วยเหลือผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อยในประเทศไทย (AFTER CARE SERVICE) 

จะต้องประสานชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการให้การดูแลผูต้้องขงัท่ี         
พ้นโทษ หากไม่ มีขั้ นตอนน้ีผู ้ต้องขังท่ี ได้รับการแก้ไข ฟ้ืน ฟูมาแล้ว  หากกลับไปอยู่ใน
สภาพแวดลอ้มเดิม สังคมเดิม ก็จะไม่สามารถทนต่อส่ิงย ัว่ยุและกลบัไปกระท าผิดข้ึนอีกไดก้ารดูแล
หลงัปล่อย จะตอ้งเกิดจากการประสานงานของฝ่ายเรือนจ ากบัชุมชนในการดึงชุมชนเขา้มาช่วย 
หากผูต้อ้งขงัจะตอ้งกลบัไปในสภาพแวดลอ้มเดิม สังคมเดิม แหล่งอบายมุขเดิม เครือข่ายเดิม ก็จะ
ไม่สามารถทนทานต่อส่ิงย ัว่ยแุละกลบัไปกระท าผดิข้ึนอีก89 

การสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัภายหลงัการปลดปล่อยเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู ้กระท าผิด เพื่อให้กลับตนเป็นพลเมืองดี เป็นมาตรการในการป้องกันสังคมจากภัย
อาชญากรรมท่ีได้ผลมาก เป็นหน้าท่ีของทุกภาคส่วนของสังคมจะต้องร่วมมือกันด าเนินการ

                                                           
87 ขอ้ 25. 
88 ขอ้ 26. 
89 นทัธี จิตสวา่ง, โปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระทาความผิด, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ฒันพงศ ์      

การพิมพ,์ 2546), น.7. 
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สงเคราะห์ช่วยเหลือผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปลดปล่อยเพื่อให้เขาเหล่านั้นกลบัสู่สังคมไดเ้ร็วท่ีสุดเท่าท่ี
จะท าได ้ดงันั้นในแต่ละประเทศจึงไดจ้ดัให้มีการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษอยา่งกวา้งขวาง โดยก าหนด
เป็นกฎหมายและจัดตั้ งหน่วยงานข้ึนรับผิดชอบ ทั้ งในการด าเนินงานและให้ความช่วยเหลือ
ทางด้านวิชาการและงบประมาณส่วนหน่ึงแก่องค์กรเอกชน ซ่ึงบริการส่วนใหญ่ท่ีจัดให้กับ            
ผูพ้น้โทษ ไดแ้ก่ การจดัตั้งบา้นก่ึงวถีิเพื่อให้เป็นท่ีพกัพิงชัว่คราว การให้ความช่วยเหลือ ดา้นเส้ือผา้ 
อาหาร ค าแนะน าปรึกษาเงินทุนในการประกอบอาชีพ และการจดัหางาน การด าเนินการสงเคราะห์
ผูต้อ้งขงัของกรมราชทณัฑ ์มีดงัน้ี 

1)  จ่ายเงินรางวลัปันผลอนัเกิดจากการผลิตผลิตภณัฑ์การฝึกวิชาชีพท่ียงัเหลือคา้งอยู่
ใหท้นัทีเม่ือไดรั้บการปลดปล่อยหรือพน้โทษ  

2)  จ่ายค่าพาหนะและค่าเบ้ียเล้ียงให้เพียงพอท่ีจะเดินทางกลบัภูมิล าเนา หรือถ่ินท่ีอยู่
ของผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปลดปล่อย  

3)  จ่ายเคร่ืองแต่งกายใหม่ให้แก่ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปลดปล่อยหน่ึงชุดประกอบดว้ย
เส้ือเช้ิตแขนสั้น และกางเกงขาสั้นอยา่งละตวั  

4)  จดัท าบญัชีรายช่ือผูต้อ้งขงัจะพน้โทษเพื่อติดต่อให้ญาติหรือผูท่ี้มีหลกัฐานอนัควร
เช่ือถือไดไ้ปรับตวัผูต้อ้งขงัในวนัพน้โทษ  

5)  ประสานงานกับกรมคุมประพฤติกรมการจัดหางาน กรมพัฒนาสังคมและ 
สวสัดิการ และองค์กรการกุศลต่าง ๆ เช่น มูลนิธิทิสโกมู้ลนิธิอมตะ สภาสังคมสงเคราะห์เก่ียวกบั
การใหก้ารสงเคราะห์ผูพ้น้โทษ 

6)  จดัตั้ง “มูลนิธิพิบูลสงเคราะห์” ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2499 โดยมีวตัถุประสงค์ใน เบ้ืองตน้
เพื่อสงเคราะห์ผูพ้น้โทษให้มีอาชีพและท่ีอยู่อาศยัเพื่อไม่ให้ไปกระท าผิดซ ้ า เช่น จดัท่ีพกัอาศยัให้
ชัว่คราวในระหวา่งท่ียงัไม่มีท่ีพกัอาศยัหรือผูอุ้ปการะ เป็นตน้ การด าเนินสืบเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั
โดยไดมี้การจดัตั้งบา้นสวสัดี ณ ถนนงามวงศ์วาน กรุงเทพมหานคร ท่ีด าเนินงานในรูปแบบบา้น        
ก่ึงวถีิหรือสถานท่ีพกัพิงชัว่คราวส าหรับผูพ้น้โทษ 

7)  มูลนิธิส่งเสริมพลเมืองดีของกรมราชทณัฑ์มีวตัถุประสงค์สนบัสนุนและส่งเสริม
กิจการของกรมราชทณัฑ์ในการให้ทุนและสงเคราะห์ช่วยเหลือแก่บุคคลและครอบครัวท่ีเก่ียวกบั         
ผูถู้กคุมประพฤติและผูพ้น้โทษ อาทิ การสงเคราะห์ช่วยเหลือค่ายานพาหนะเดินทางและค่าอาหาร 
การสงเคราะห์ช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล การใหทุ้นการศึกษาบุตร การใหทุ้นประกอบอาชีพ 

ในอดีตประชาชนจ านวนไม่น้อยท่ีทัศนคติในด้านลบกับผูเ้คยต้องโทษ ไม่ยอมรับ          
“คนข้ีคุก” กลับเขา้สังคมท าให้ผูท่ี้พน้โทษมาแล้วไม่มีหนทางไปจนตอ้งกลบัเขา้สู่วงจรอุบาทว ์
กระท าผิดซ ้ าแลว้ซ ้ าเล่า บางรายวนเวียนเขา้ออกเรือนจ าจนกลายเป็นบา้นหลงัท่ีสอง แมห้ลายฝ่าย
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ตระหนักถึงปัญหาและพยายามให้ความช่วยเหลืออนุเคราะห์ตลอดมา แต่ก็ยงัไม่เพียงพอ จาก
รายงานการศึกษาเร่ือง “การปรับตวัของผูต้อ้งขงัภายหลงัปล่อยตวัจากเรือนจ า” ศึกษาการปรับตวั
ของผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อยตวัประมาณ 1 ปี เก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งในช่วงเดือนพฤศจิกายน 
2552 ถึงเดือนมกราคม 2553 พบว่า ปัญหาท่ีผูต้อ้งขงัและญาติตอ้งการความช่วยเหลือมากท่ีสุด คือ 
ปัญหาการวา่งงานภายหลงัการปล่อยตวั90 

กรมราชทณัฑไ์ดจ้ดัให้มีบา้นก่ึงวิถีหรือบา้นสวสัดี เพื่อใหก้ารช่วยเหลือผูพ้น้โทษท่ีญาติ
มารับตวัไม่ทนั หรือบางรายญาติอาจไม่มารับเลย ก็ให้พกัอาศยัในบา้นก่ึงวิถีหรือบ้านสวสัดีไป
พลางก่อน โดยระหว่างพกัอาศยัจะมีการจดัอบรมอาชีพ การให้ค  าปรึกษา การติดต่อจดัหางาน         
ให้การสงเคราะห์ค่าพาหนะ และค่าเบ้ียเล้ียงกลบัภูมิล าเนาและทุนประกอบอาชีพ นอกจากน้ียงัมี
มูลนิธิพิบูลสงเคราะห์และมูลนิธิส่งเสริมพลเมืองดี ท่ีให้การช่วยเหลือผูต้้องขงัและผูพ้ ้นโทษ 
รวมถึงครอบครัวในดา้นต่าง ๆ อาทิ ให้ความช่วยเหลือดา้นทุนประกอบอาชีพโดยผ่อนช าระแบบ
ไม่มีดอกเบ้ียซ่ึงทางมูลนิธิจะมีเจา้หน้าท่ีติดตามผลพร้อมให้ความช่วยเหลือเม่ือเกิดปัญหา การให้
ความช่วยเหลือดา้นค่าพาหนะและค่าเบ้ียเล้ียงกลบัภูมิล าเนา ช่วยเหลือครอบครัวดา้นทุนการศึกษา
ของบุตรผูต้อ้งขงั เป็นตน้ 

เม่ือปี  2543 กระทรวงยุติธรรมได้จัดท า “โครงการคืนคนดีสู่สังคม” ด้วยวงเงิน
งบประมาณ 161,228,000 บาท จา้งงานผูต้อ้งหาตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
ผูต้อ้งขงั ผูถู้กคุมความประพฤติ และเยาวชนท่ีไดรั้บการฝึกอบรมเขา้ท างานในหน่วยงานของรัฐใน
สังกดักระทรวงยุติธรรมและหน่วยงานภาคเอกชน เพื่อช่วยเหลือผูพ้น้โทษให้มีโอกาสเขา้ถึงแหล่ง
งาน มีรายไดเ้พียงพอต่อการด ารงชีวิต ปรับตวัเขา้สู่สังคมได ้และไม่หวนกลบัไปกระท าความผิดอีก 
รวมทั้งปรับเปล่ียนทศันคติของสังคมให้ยอมรับ เปิดโอกาสให้ผูเ้คยกระท าความผิดกลบัตวัเป็น         
คนดี ท่ีผา่นมาหน่วยงานในสังกดักระทรวงยุติธรรมไดจ้า้งงานทัว่ประเทศแลว้จ านวน 1,974 อตัรา 
(ขอ้มูล ณ วนัท่ี 30 ธนัวาคม 2553) ในปี 2554 โครงการคืนคนดีสู่สังคมยงัคงกา้วหนา้ต่อไปดว้ยการ
ขยายเครือข่ายไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และสถานประกอบการอ่ืน ๆ ซ่ึงคงจะช่วยเหลือผูพ้น้โทษใหมี้โอกาสไดรั้บการจา้งงานมากข้ึน 
 
 
 

                                                           
90ธานินทร์ กรัยวเิชียร. “นกัโทษไทยเป็นนกัโทษท่ีมีความสุขท่ีสุดในโลกจริงหรือ?,” บทบณัฑิตย,์ เล่มท่ี 

66 ตอน 3, น. 9-10 (กนัยายน 2553). 
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 2.6.2  ศูนยป์ระสานงานและส่งเสริมการมีงานท าของกรมราชทณัฑ์ (Center for Assistance to 
Reintegration and Employment)  
 ก.  กรมราชทณัฑ์มีการจดัตั้งศูนยป์ระสานงานและส่งเสริมการมีงานท า (Center for 
Assistance to Reintegration and Employment) หรือเรียกว่า “CARE”ให้เรือนจ าและทัณฑสถาน          
ทัว่ประเทศ โดยก าหนดภารกิจหลกัของศูนยป์ระสานงานและส่งเสริมการมีงานท า ดงัน้ี91 

1)  ส่งเสริมภาวการณ์มีงานท า 
2)  ประสานงานเครือข่ายในการให้ความช่วยเหลือและส่งต่อขอ้มูลผูพ้น้โทษไปยงั

หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหค้วามช่วยเหลือ 
3)  จดัท าขอ้มูลความตอ้งการการมีงานท าของผูท่ี้ใกลพ้น้โทษ 
4)  จดัท าของมูลของผูป้ระกอบการในต าแหน่งงานวา่งและมีความประสงคจ์ะจา้งงาน

ผูพ้น้โทษ 
 5)  ด าเนินการตามขอ้ค าสั่งอ่ืน ๆ ของกรมราชทณัฑ ์
 ข.  ผูท่ี้สามารถเขา้มาใชบ้ริการในศูนย ์“CARE” ไดก้็ คือ 
 1)  ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าหรือทณัฑสถาน 
 2)  ผูพ้น้โทษ 
 3)  ญาติและครอบครัวของผูต้อ้งขงั 
 4)  ประชาชนทัว่ไป 
 ค.  ขอ้มูลท่ีสามารถขอรับไดจ้ากศูนย ์“CARE” 

1)  ระบบข้อมูลการจา้งงานและจ านวนผูต้้องขงัท่ีผ่านการฝึกวิชาชีพด้านต่าง ๆ ใน
เรือนจ าหรือทณัฑสถาน 

2)  ระบบขอ้มูลเครือข่ายภาคสังคม และหน่วยงานเครือข่าย ไดแ้ก่ กรมจดัหางาน กรม
พฒันาฝีมือแรงงาน กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่ตงของมนุษย ์

3)  ระบบขอ้มูลผูต้อ้งขงัท่ีมีทกัษะผา่นการรับมาตรฐานการฝึกวชิาชีพ 
4)  ระบบขอ้มูลขอรับการสงเคราะห์ในดา้นต่าง ๆ เช่น ทุนประกอบอาชีพ ค่าพาหนะ

กลบัภูมิล าเนา ทุนการศึกษา 
5)  ขอ้มูลบริษทั หา้งร้าน ท่ียนิดีรับผูต้อ้งขงัและผูพ้น้โทษเขา้ท างาน 
6)  ขอ้มูลบนัทึกขอ้ตกลงท่ีกรมราชทณัฑ์ลงนามร่วมกบัหน่วยงานเครือข่ายในการให้

การสงเคราะห์ช่วยเหลือผูต้อ้งขงัและผูพ้น้โทษ 
                                                           

91 กรมราชทณัฑ,์ “ศูนยป์ระสานงานและส่งเสริมการมีงานท า,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 6 ธนัวาคม 2562, จาก 
http://www.correct.go.th   

http://www.correct.go.th/care/care/
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92 

 
2.6.3  กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ (Department of Social Development and Welfare) 

ก.  บทบาท 
1)  การให้ค  าปรึกษา แนะน า เก่ียวกบัการศึกษาวิจยั งานวิชาการดา้นสังคมสงเคราะห์ 

การส่งเสริมสวสัดิการสังคม และการพฒันาสังคมแก่หน่วยงานภายในองคก์ร 
2)  การศึกษา วิเคราะห์ วิจยั ดา้นสังคมสงเคราะห์ การส่งเสริมสวสัดิการสังคม และ

การพฒันาสังคม การรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์สถานการณ์ทางสังคม เพื่อการวางแผนและ
ก าหนดนโยบายไดส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั  

3)  การให้ค  าแนะน าปรึกษาในดา้นการติดตามผล การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ของ
กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ  

4)  การส่งเสริมใหบุ้คลากรมีคุณภาพชีวติท่ีดีในการท างาน93 
ข.  หนา้ท่ี 
1)  การให้ค  าปรึกษา แนะน าในดา้นการศึกษาวิจยั งานวิชาการและการจดัการความรู้

แก่หน่วยงานในสังกดักรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ 
2)  การส่งเสริมประสานงานและการจดัท าแผนงานวิจยัด้านสังคมสงเคราะห์ การ

ส่งเสริมสวสัดิการสังคม และการพฒันาสังคม เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติังานของหน่วยงาน 

                                                           
92 กรมราชทณัฑ,์ เพ่ิงอ้าง. 
93 กรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ, “บทบาท,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 มีนาคม 2563, จาก 

http://www.dsdw.go.th 
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3)  การรวบรวมข้อมูลและการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์ทางสังคมของ
กลุ่มเป้าหมาย เพื่อเป็นประโยชน์ต่อผู ้บริหารในการก าหนดนโยบายและการวางแผนการ
บริหารงาน 

4)  การให้ค  าปรึกษา แนะน า และเสนอแนะแนวทางท่ีเป็นประโยชน์แก่หน่วยงาน
เพื่อใหบ้รรลุตามยทุธศาสตร์และเป้าหมายของกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ 

5)  การส่งเสริมใหบุ้คลากรมีคุณภาพชีวติท่ีดีในการท างาน 
6)  ปฏิบติังานอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย94 
ค.  ส าหรับการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อย กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ

รับผดิชอบเร่ืองดงัต่อไปน้ี95 
1)  ให้การสนบัสนุนการจดักิจกรรม เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยให้แก่ผูต้อ้งขงัท่ีจะ

พน้โทษและครอบครัว ในดา้นใหค้วามรู้ในการปรับตวัเขา้กบัสังคม ให้โอกาสเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร
การรับบริการ 

2)  ให้การสนบัสนุน การให้บริการดา้นสังคมสงเคราะห์และสวสัดิการแก่ผูพ้น้โทษท่ี
ไดรั้บการปล่อยตวัและครอบครัวทางระเบียบของทางราชการ 

3)  ให้การสนบัสนุนเจา้หน้าท่ีในการติดตามเยี่ยมเยียนผูพ้น้โทษท่ีไดรั้บการปล่อยตวั 
เช่น ในรายท่ีจ าเป็นเร่งด่วนและจ าเป็นท่ีตอ้งไดรั้บการช่วยเหลือ 

4)  ให้การสนับสนุนกิจกรรมตามกระบวนการยุติธรรมสมานฉันท์ เช่น กิจกรรม
สมานฉันท์ระหวา่งผูพ้น้โทษ ครอบครัว และชุมชน การจดักิจกรรมเพื่อให้ผูพ้น้โทษตระหนักถึง
ความสูญเสียของผูเ้สียหาย ของตนเอง และครอบครัวเป็นตน้  

5)  จดัท าโครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานร่วมกับกรมราชทัณฑ์ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรมจดัหางาน และกรมพฒันาฝีมือแรงงาน 

2.6.4  กรมจดัหางาน (Department of Employment) 
ก.  อ านาจหนา้ท่ี 
กรมการจดัหางาน มีภารกิจเก่ียวกบัการส่งเสริมการมีงานท า คุม้ครองคนหางาน ศึกษา 

วิเคราะห์สภาวะตลาดแรงงาน และแนวโน้มตลาดแรงงานเป็นศูนย์กลางข้อมูลตลาดแรงงาน 

                                                           
94 กรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ, เพ่ิงอ้าง. 
95 กรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ ส านกับริการสวสัดิการสงัคม, “ขอความร่วมมือด าเนินการตามแผน

บูรณาการภาคสงัคม 9 องคก์รช่วยเหลือผูพ้น้โทษและป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า ประจ าปีงบประมาณ 2557-
2559,” พม 0302/ว.5651 วนัท่ี 19 มิถุนายน 2557, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 18 มีนาคม 2563, จาก 
http://www.dsdw2016.dsdw.go.th 

http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/
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รวมทั้งพฒันาและส่งเสริมระบบการบริหารดา้นการส่งเสริมการมีงานท า เพื่อให้ประชากรมีงานท า
ท่ีเหมาะสมกบัความรู้ความสามารถ และความถนดั ไม่ถูกหลอกลวง ตลอดจนไดรั้บสิทธิประโยชน์
ท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม โดยมีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี96 

1)  ด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัหางานและคุม้ครองคนหางานกฎหมายวา่ดว้ย 
การท างานของคนต่างดา้วและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

2)  วิเคราะห์สภาวะตลาดแรงงานและแนวโน้มความตอ้งการแรงงานและเป็นศูนย์
ทะเบียนขอ้มูลแรงงาน 

3)  พฒันาระบบ รูปแบบ มาตรการ และวิธีการดา้นการจดัหางานจดัท าและประสาน
แผนการปฏิบติังานของกรมให้สอดคล้องกบันโยบายและยุทธศาสตร์ดา้นแรงงานของกระทรวง 
รวมทั้งก าหนดมาตรฐานอาชีพและอุตสาหกรรม 

4)  ให้ค  าปรึกษา ส่งเสริม และให้บริการแนะแนวอาชีพ ทดสอบความถนัดให้แก่
ประชาชน 

5)  ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรมหรือตามท่ี
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ข.  ส าหรับการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อย กรมจดัหางานรับผิดชอบเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี 

1)  ให้การสนบัสนุนเจา้หนา้ท่ีบรรยาย ให้ค  าปรึกษา ให้ค  าแนะน า และแนะแนวอาชีพ
แก่ผูต้อ้งขงักลุ่มเป้าหมายในการประกอบอาชีพอิสระ ไดแ้ก่ แหล่งเงินทุน การหาท าเล การค านวณ
ตน้ทุน และการบริหารงานธุรกิจ 

2)  ให้การสนบัสนุนการรับลงทะเบียน และจดัหางานให้แก่ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อย
ตวัท่ีประสงคจ์ะท างาน 

3)  จดัท าโครงการประเมินผลการด าเนินงานร่วมกบักรมราชทณัฑ์ กรมพฒันาสังคม
และสวสัดิการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกรมพฒันาฝีมือแรงงาน97  
 2.6.5  กรมพฒันาฝีมือแรงงาน (Department of Skill Development) 

ก.  พนัธกิจ 
1)  พฒันาและยกระดบัมาตรฐานฝีมือแรงงานใหเ้ป็นท่ียอมรับในระดบัสากล98 

                                                           
96 กรมจดัหางาน, “อ านาจหนา้ท่ี,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 มีนาคม 2563, จาก https://www.doe.go.th 
97 กรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ ส านกับริการสวสัดิการสงัคม, อ้างแล้ว. 
98 กรมพฒันาฝีมือแรงงาน, “พนัธกิจ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 มีนาคม 2563, จาก http://www.dsd.go.th 
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2)  พัฒนาระบบการพัฒนาฝี มือแรงงานรองรับนวัตกรรมและเทคโนโลยี ท่ี
เปล่ียนแปลง 

3)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างเครือข่ายเพื่อการพฒันาฝีมือแรงงาน 
4)  พฒันาระบบการบริหารจดัการองคก์รใหมี้ประสิทธิภาพ 
ข.  ส าหรับการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อย กรมจดัหางานรับผิดชอบเร่ือง

ดงัต่อไปน้ี 
1)  ให้การสนบัสนุนการพฒันาฝีมือแรงงานให้กบัผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษและครอบครัวให้

มีความรู้ในวชิาชีพเพื่อน าไปประกอบอาชีพตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน 
2)  ร่วมติดตามประเมินผลการด าเนินงานของโครงการความร่วมมือระหว่าง                 

กรมราชทณัฑ ์กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกรมจดัหางาน99 
2.6.6  ความร่วมมือในการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจในกระบวนการยติุธรรม  

 ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 การปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยเร่ิมเห็นผลเป็นรูปธรรมมากข้ึน ดว้ยการปรับโครงสร้างของ
ศาลยุติธรรม การจดัตั้งศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง องค์กรอิสระต่าง ๆ รวมถึงการปฏิรูประบบ
ราชการทั้งระบบ โดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิในการท างานมากยิ่งข้ึนประกอบกบัการเรียนรู้และตระหนกัถึง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ท าให้การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่างต่อเน่ืองและ
รวดเร็วข้ึนเกินกวา่ท่ีเป็นไปมาในอดีต100 

แต่อยา่งไรก็ตาม ในความพยายามเช่นวา่นั้นกลบัพบวา่เป็นการแกปั้ญหาเฉพาะในแต่ละ
เร่ืองแบบแยกส่วน โดยการออกบทบัญญัติของกฎหมาย โดยมิได้มีการแก้ปัญหาในระดับ
โครงสร้างของกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ โดยเฉพาะในส่วนทศันะคติของบุคลากรท่ีอยู่ใน
กระทรวงยุติธรรมทางอาญา ทั้งน้ีสาเหตุท่ีไม่สามารถแกปั้ญหาของกระบวนการยุติธรรมไดอ้ยา่ง
เป็นระบบ อาจดว้ยความท่ีโครงสร้างระบบราชการของไทยนั้นไดฝั้งรากลึกในสังคมไทยมาอยา่ง
ยาวนาน การมองปัญหาจึงเป็นการมองถึงการใช ้“อ านาจ” ขององคก์รเป็นส าคญัยิ่งกวา่เป้าหมายท่ี
แทจ้ริงของกระบวนการยุติธรรม การขาดเป้าหมายและทิศทางการพฒันาของกระบวนการยติุธรรม
ในภาพรวมท าให้ไม่สามารถก าหนดนโยบายและปัญหาการน านโยบายไปปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพ ขาดความร่วมมือกันในระหว่างองค์กร ขาดระบบการบริหารจดัการท่ีดี ขาดการ

                                                           
99 กรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ ส านกับริการสวสัดิการสงัคม, อ้างแล้ว. 
100 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ. “การตรวจสอบถ่วงดุลในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา,” บทบณัฑิตย,์ 

เล่ม 64 ตอน 3, น. 12-60 (กนัยายน 2551). 
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เรียนรู้ร่วมกัน และกลไกการตรวจสอบถ่วงดุลการปฏิบติังานระหว่างองค์กรยงัไม่สามารถเป็น
หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ101 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีลักษณะและวตัถุประสงค์ท่ีต่างจากกระบวนการ
ยุติธรรมอ่ืนเน่ืองจากมีการใช้อ านาจของเจ้าพนักงานของรัฐท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเป็นอย่างมาก วตัถุประสงคข์องกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีดว้ยกนั 2 ประการ คือ 
การหาตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ (Crime Prevention) และการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพส่วน
บุคคล หรือผูต้อ้งหาในคดี (Due process) เพื่อมิให้สิทธิของบุคคลดงักล่าวถูกล่วงละเมิดจากการใช้
อ านาจตามกฎหมาย102 

ดงันั้น เม่ือกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีวตัถุประสงค ์2 ประการ จึงมีปัญหาวา่จะมี
วธีิการหรือมาตรการอยา่งไรท่ีท าให้บรรลุวตัถุประสงค ์2 ประการ ดงักล่าวไดอ้ยา่งสมดุล กล่าวคือ 
สามารถหาตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษได้และสามารถคุ้มครองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลหรือผูถู้ก
กล่าวหา โดยไม่มุ่งเน้นวตัถุประสงค์ใดวตัถุประสงค์หน่ึงมากเกินไป ในต่าง ๆ ประเทศจึงมีความ
พยายามท่ีจะก าหนดมาตรการวิธีการกลไกท่ีท าให้องคก์รต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
สามารถควบคุมดูแล ตรวจสอบ ถ่วงดุลซ่ึงกันและกัน ทั้ งภายในองค์กรเดียวกัน หรือภายนอก
องคก์ร เพื่อท่ีจ  าท าให้การด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสามารถบรรลุวตัถุประสงคท์ั้งสอง
ประการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ103 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยนั้น จะเร่ิมตั้งแต่ขั้นตอนก่อนฟ้อง (Pre-trail 
State) กล่าวคือ จะเป็นกระบวนการก่อนท่ีคดีจะถูกน าเสนอต่อศาล อนัไดแ้ก่ กระบวนการพิจารณา
ในชั้นของต ารวจและพนกังานอยัการ จากนั้นจะเขา้สู่การพิจารณาของศาล (Trail State) ซ่ึงชั้นน้ีจะ
เร่ิมตั้งแต่คดีเขา้สู่การพิจารณาของศาลจนถึงการพิพากษาคดี และขั้นตอนสุดทา้ยของกระบวนการ
ยติุธรรม คือ ขั้นตอนการบงัคบัโทษตามค าพิพากษา กฎหมายไดใ้ห้อ านาจของหน่วยงานต่าง ๆ ของ
รัฐเพื่อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม และแกไ้ขปรับปรุงใหผู้ก้ระท าผดิกลบัตวัเป็นคนดีเขา้สู่
สังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในแต่ละขั้นตอนเหล่านั้น ประกอบไปด้วยมาตรการและการ
ด าเนินการต่าง ๆ ท่ีมีผลเป็นการล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง104 

                                                           
101 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ, เพ่ิงอ้าง, น.12-13. 
102 เพ่ิงอ้าง, น.13. 
103 เพ่ิงอ้าง, น.13. 
104 เพ่ิงอ้าง, น.13-14. 
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การด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงตอ้งกระท าภายในกรอบของกฎหมาย
เท่านั้นเพื่อจุดประสงคเ์ป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อยา่งไรก็ตาม ในความเป็น
จริง การจะคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเพียงวิธีการร่างกฎหมายให้อ านาจ และจ ากดั
ขอบเขตการใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีของรัฐก็ไม่อาจบรรลุวตัถุประสงค์ของการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง จึงตอ้งมีกลไกหรือมาตรการท่ีควบคุมการใชอ้ านาจหนา้ท่ีให้
อยูใ่นกรอบอ านาจตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ดงันั้น จึงควรก าหนดมาตรการวิธีการและหลกัเกณฑ์
ต่าง ๆ ท่ีจะท าให้การใช้อ านาจขององค์กรของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการด าเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาให้เกิดความโปร่งใส (Transparency) น าไปสู่การตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ (Accountability) ประกอบกบัการก าหนดมาตรการหรือกลไกต่าง ๆ ในการตรวจสอบ
และถ่วงดุลโดยองคก์รภายนอก หรือองคก์รภายในก็ได ้เม่ือนั้นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนโดยเฉพาะอยา่งยิง่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญา จะเป็นไปไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ สามารถบรรลุวตัถุประสงคต์ามหลกันิติรัฐได ้

 
 

 

 
แผนผงัข้ันตอนกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 
2.6.6.1  การตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในชั้นบงัคบั

โทษ 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในชั้ นบังคับโทษเป็นขั้นตอนท่ีสังคมจะกล่าวถึง          
น้อยท่ีสุด ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากไม่อยู่ในความสนใจมากนัก แต่แทจ้ริงแลว้กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาในชั้นบงัคบัโทษน้ีมีความส าคญัอยา่งยิง่เน่ืองจากเป็นกระบวนการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิด
ก่อนท่ีผูน้ั้นจะกลบัคืนสู่สังคม (Resocialisation) โดยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยัมีดงัน้ี105 
 
 

                                                           
105 เพ่ิงอ้าง, น.53. 

กระบวนการใชบ้งัคบักฎหมาย 

ต ารวจ อยัการ ศาล ราชทณัฑ์ 
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 ก. การตรวจเรือนจ า 
 การตรวจเรือนจ ามีวตัถุประสงค์เพื่อ ตรวจตราการด าเนินกิจการของเรือนจ าให้เป็นไป
ตามหลักการและเหตุผลทางทณัฑวิทยา รวมทั้งการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั การใช้แรงงาน หรือการ
ฝึกอบรมผูต้อ้งขงัใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑข์องกฎหมาย และจุดมุ่งหมายของการราชทณัฑ ์

ข.  กลไกการตรวจสอบมีอยูใ่นกฎหมายไทย 
การแต่งตั้งคณะกรรมการราชทณัฑ์ และอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการราชทณัฑ์

เป็นไปตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 8 และมาตรา 12 
มาตรา 8  ให้ มี คณะกรรมการคณะห น่ึ งเรียกว่า  “คณะกรรมการราชทัณฑ์ ” 

ประกอบดว้ย106 
(1)  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม เป็นประธานกรรมการ 
(2)  ปลดักระทรวงยติุธรรม เป็นรองประธานกรรมการ 
(3)  กรรมการโดยต าแหน่งจ านวนเก้าคน ได้แก่ ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและ

ความมัน่คงของมนุษย ์ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงแรงงาน ปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
ปลดักระทรวงสาธารณสุข ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม อยัการ
สูงสุด และเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

(4)  กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ  จ  านวนเจ็ดคน  ซ่ึ งรัฐมนตรีแต่งตั้ งจากผู ้มี ความ รู้ 
ความสามารถความเช่ียวชาญ และประสบการณ์เป็นท่ีประจกัษ์ดา้นนิติศาสตร์ ดา้นศาสนา ศิลปะ 
หรือวฒันธรรมดา้นอาชญาวิทยา ดา้นทณัฑวิทยา ดา้นสิทธิมนุษยชน ดา้นจิตวิทยา และดา้นอ่ืนท่ี
เป็นประโยชน์ต่อการราชทณัฑ ์ดา้นละหน่ึงคน 

ให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีแต่งตั้งขา้ราชการในกรมราชทณัฑ์
จ  านวนไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 

มาตรา 12 คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี107 
(1)  ก าหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารงานราชทณัฑเ์พื่อใหส้อดคลอ้งกบัภารกิจ

ด้านการราชทัณฑ์อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ งพิจารณาให้ความเห็นเก่ียวกับการบริหารงาน
ราชทณัฑต์ามท่ีคณะรัฐมนตรีขอใหพ้ิจารณา 

(2)  ให้ค  าแนะน าหรือค าปรึกษาแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และ
ประกาศตามพระราชบญัญติัน้ี รวมทั้งใหค้  าแนะน าแก่อธิบดีในการวางระเบียบกรมราชทณัฑ ์

                                                           
106 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 8. 
107 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 12. 
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(3)  ให้ความเห็นชอบกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศตามท่ีก าหนดไว้ใน
พระราชบญัญติัน้ี 

(4)  ก าหนดหรือเสนอแนะแนวทาง กลยุทธ์ และมาตรการในการปรับปรุงและ
พฒันาการบริหารงานราชทณัฑ์ หรือการด าเนินการตามแผนการบริหารงานราชทณัฑ์ให้เป็นไป
โดยมีประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผล รวมทั้งแนวทางในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัให้กลบัตนเป็น
คนดี การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยผูต้อ้งขงั และการดูแลช่วยเหลือผูต้อ้งขงัหลงัปล่อยเพื่อมิให้
กลับไปกระท าความผิดซ ้ าอีกและเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัและการดูแลช่วยเหลือผูต้อ้งขงัหลงัปล่อยเพื่อพิจารณา 

(5)  ก าหนดมาตรฐานการด าเนินการด้านต่าง ๆ  ของเรือนจ าให้สอดคล้องกับ
พระราชบญัญติัน้ี 

(6)  ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 
ค.  กลไกการตรวจสอบท่ีควรเพิ่มเติม 
1)  ควรให้ศาลมีอ านาจเขา้ตรวจเรือนจ า เพื่อตรวจสอบการใช้อ านาจของเจา้พนกังาน

ต่อนกัโทษและตรวจสอบการบงัคบัโทษใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
2)  ควรก าหนดให้องค์กรอิสระตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวไ้ดเ้ขา้มาร่วมในการตรวจ

เรือนจ าดว้ยเช่นกนั เช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน เป็นตน้108 
จะเห็นไดว้่าหน่วยงานของรัฐซ่ึงไดแ้ก่ กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ กรมจดัหางาน 

และกรมพฒันาฝีมือแรงงาน มีหน้าท่ีในการช่วยเหลือผูต้้องขงัภายหลังการปล่อย เช่น ให้การ
สนับสนุนการจัดกิจกรรม เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยให้แก่ผู ้ต้องขังท่ีจะพ้นโทษ ให้การ
สนับสนุน การให้บริการด้านสังคมสงเคราะห์และสวสัดิการแก่ผูพ้ ้นโทษท่ีได้รับการปล่อยตวั 
จดัหางานให้แก่ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัท่ีประสงคจ์ะท างาน ให้การสนบัสนุนการพฒันาฝีมือ
แรงงานให้กบัผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษและครอบครัวให้มีความรู้ในวิชาชีพเพื่อน าไปประกอบอาชีพตาม
ความตอ้งการของตลาดแรงงาน เป็นตน้ ผูว้ิจยัเห็นว่าหน่วยงานเหล่าน้ีควรด าเนินการร่วมกบักรม
ราชทณัฑ์ในการช่วยเหลือตั้งแต่ผูต้อ้งขงัยงัอยูใ่นเรือนจ า และช่วยเหลือต่อเน่ืองเม่ือผูต้อ้งขงัไดรั้บ
การปล่อยตัวจากเรือนจ า เพราะการช่วยเหลือผู ้ต้องขังภายหลังการปล่อยตัวให้มีงานท าท่ีมี
ประสิทธิภาพตอ้งเร่ิมด าเนินการในการฝึกวิชาชีพให้ดีตั้งแต่ผูต้อ้งขงัอยูใ่นเรือนจ า มิใช่มาเร่ิมตั้งตน้
ช่วยเหลือผูพ้น้โทษเม่ือออกจากเรือนจ ามาแลว้   

 
 

                                                           
108 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ, อ้างแล้ว, น.55. 



 
 

บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายในการช่วยเหลือผู้ต้องขงัภายหลงั 

การปล่อยในต่างประเทศ 
  

การช่วยเหลือผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อยให้มีงานท าเป็นการด าเนินการท่ีสืบเน่ืองมา
การการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยโดยเฉพาะการฝึกวิชาชีพแก่ผูต้ ้องขงั และเป็นมาตรการท่ี
ส าคญัในการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัและผูพ้น้โทษในชั้นบงัคบัโทษ กล่าวคือ การด าเนินการ
บงัคบัโทษมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ผูต้อ้งขงักลบัตวัเป็นคนดี และเม่ือออกจากเรือนจ าแล้วสามารถ
ด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมไดโ้ดยปราศจากการกระท าความผิด ดงันั้น การท่ีผูพ้น้โทษมีงานท าภายหลงั
การปล่อยจึงเป็นการคุ้มครองสิทธิของผู ้พ้นโทษให้สอดคล้องกับการด าเนินการบังคับโทษ
สมยัใหม่ และผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษากฎหมายของต่างประเทศเพื่อเป็นตน้แบบในการแกไ้ข เพิ่มเติม 
พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ดงัน้ี 

ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งโทษอยูใ่นเรือนจ าเป็นระยะเวลานาน สถานะทางครอบครัวยอ่ม
เปล่ียนปลงไปหรือแตกแยก ท าให้ผูต้อ้งขงัท่ีเปล่ียนสถานะมาเป็นผูพ้น้โทษถูกละทิ้งจากครอบครัว 
ไม่มีหลกัแหล่งท่ีจะประกอบอาชีพสุจริตหาเล้ียงชีพได ้ตอ้งเร่ร่อนอยูใ่นท่ีต่าง ๆ ในท่ีสุดจะตกเป็น
เหยื่อการประกอบอาชญากรรม กลบัเขา้มาตอ้งโทษอีกไม่จบส้ิน นบัเป็นภยัต่อความสงบสุขในการ
ปกครอง และการท ามาหาเล้ียงชีพของประชาชนท่ีสุจริตเป็นอยา่งยิง่ ในต่างประเทศไดต้ระหนกัถึง
การกระท าความผิดซ ้ า จึงไดด้ าเนินการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัอยา่งแข็งขนั ทั้งใน
ดา้นรัฐบาลและเอกชน ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงักบัขอ้เสนอแนะในเร่ือง
เก่ียวขอ้งกบัสหประชาชาติ ขอ้ 61 บญัญติัไวอ้ยา่งชดัแจง้ว่า “การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัพึงเน้นให้เห็น
วา่ ไม่เป็นการกีดกนัผูต้อ้งขงัออกนอกสังคม แต่ยงัเป็นส่วนหน่ึงของสังคมเร่ือยไป ดงันั้น องค์กร
ทางสังคมท่ีอาจเอ้ือประโยน์ให้แก่ผูต้อ้งขงัได ้ควรด าเนินการเป็นขั้นตอนภายใตห้ลกักฎหมาย และ
ค าพิพากษาของศาลเพื่อรักษาไวซ่ึ้งสิทธิส่วนได้เสียทางแพ่ง สิทธิความมัน่คงทางสังคม และ
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ประโยชน์ทางสังคมอยา่งอ่ืนของผูต้อ้งขงั”  วิธีการให้ความช่วยเหลือผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวั
จากเรือนจ า หรือท่ีเรียกวา่ “ผูพ้น้โทษ” ท่ีปฏิบติักนัอยูใ่นต่างประเทศ มีวธีิการดงัน้ี1 

1)  การช่วยเห ลือผู ้พ้นโทษให้ท างาน เป็น ลูกจ้างองค์กรเอกชน (Employment 
Agencies) ได้แก่ การรับนักโทษเด็ดขาดก่อนครบก าหนดโทษหรือพน้โทษ ให้ท างานในองค์กร
เอกชนในรูปแบบการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัก่อนพน้โทษ (Private-Prison-System) หรือการใชแ้รงงาน
ผูต้อ้งขงัรับจา้งนอกเรือนจ า (Work Furlough) กรณ้ีน้ีส่วนมากจะรับเฉพาะผูท่ี้มีความประพฤติดี มี
ฝีมือในการท างาน และตอ้งโทษส าหรับการกระท าผดิไม่ร้ายแรง 

2)  การให้ผูพ้น้โทษท างานในหน่วยงานของรัฐ (State Employment Services) การรับ 
ผูพ้น้โทษเขา้ท างานลกัษณะน้ีมกัถูกกีดกนัโดยขอ้ห้ามของกฎหมาย เช่น พระราชบญัญติัขา้ราชการ
พลเรือนก าหนดห้ามมิให้ผูพ้น้โทษประกอบอาชีพราชการ แต่ทางปฏิบติัมีการวา่จา้งผูพ้น้โทษท่ีมี
ความประพฤติดี และมีความรู้สาขาวชิาชีพช่างต่าง ๆ เขา้ท างานเป็นผูช่้วยเหลือการฝึกวชิาชีพใหแ้ก่
ผูต้อ้งขงั รวมถึงการจดัหางานใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัภายหลงัการปลดปล่อยโดยกรมแรงงานดว้ย 

3)  การสงเคราะห์ผูพ้ ้นโทษโดยองค์กรการกุศล หรือหน่วยงานอาสาสมคัรทั่วไป 
(Charitable Organizations or Volunteers) โดยช่วยเหลือในดา้นการปรับสภาพแวดลอ้ม รวมถึงการ
จดัหางานใหท้ าดว้ย 

4)  การช่วยเหลือผูพ้น้โทษท่ีอยู่ในสภาวะยากล าบาก (Want Aids) ประกอบดว้ย การ
จดับริการบา้นก่ึงวิถี หรือสถานท่ีพกัพิงชั่วคราวแก่ผูพ้น้โทษ (Half Way Houses) การสงเคราะห์
ช่วยเหลือดา้นการเงิน การจดัหายานพาหนะ และการใหเ้คร่ืองแต่งกายแก่ผูพ้น้โทษตามความจ าเป็น 

5)  การติดต่อช่วยเหลือผูพ้น้โทษเป็นส่วนบุคคลหรือการช่วยเหลือทางดา้นกฎหมาย 
(Personal Contacts or Legal Aids) มีลกัษณะมุ่งใช้ปัจจยัทางสังคมสงเคราะห์เก้ือกูลผูพ้น้โทษ เช่น 
การช่วยเหลือทางกฎหมาย การแนะน าการแกปั้ญหา และการปรับสภาพความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่ง
ผูพ้น้โทษกบัครอบครัว หรือให้สังคมเขา้มามีส่วนร่วมในการจดับริการสงเคราะห์แก่ผูพ้น้โทษ จึง
เป็นแนวทางท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั กบัขอ้เสนอแนะท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสหประชาชาติ ขอ้ 80 ซ่ึงบญัญติัวา่ “นบัแต่วาระแรกท่ีตอ้งค าพิพากษาให้จ  าคุกควรจะ
ได้พิจารณาถึงอนาคตของผูต้อ้งขงัภายหลงัพน้โทษ และตอ้งส่งเสริมช่วยเหลือผูต้อ้งขงัด ารงไว ้         

                                                           
1 ประเสริฐ เมฆมณี, “การสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัภายหลงัปล่อย,” ในรายงานการสัมมนาเชิงปฏิบติัการว่า

ด้วยการปฏิบัติต่อผูก้ระท าผิดหลังปล่อย, จัดโดยกรมราชทัณฑ์ กระทรวงมหาดไทย คณะสังคมสงเคราะห์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 28-29 เมษายน 2536 ณ โรงแรมเอเชีย กรุงเทพมหานคร, 2536 : น.131-133. 
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ซ่ึงสัมพนัธภาพส่วนบุคคล หรือกบัสังคมภายนอกเรือนจ า ในอนัท่ีจะก่อให้เกิดประโยน์สูงสุดแก่
ครอบครัวผูต้อ้งขงั รวมทั้งการแกไ้ขปรุงแต่งความประพฤติใหก้ลบัคืนสู่สังคมปกติต่อไป”2  

 
3.1   ประเทศญีปุ่่น 
 3.1.1  การบงัคบัโทษจ าคุก 
 จากการศึกษาผูว้จิยัพบวา่ ประวติัการพฒันากฎหมายราชทณัฑข์องประเทศญ่ีปุ่นมีความ
เขม้แข็งและมีการน าแนวคิดในเร่ืองน้ีมาจากกฎหมายและระบบราชทณัฑ์ของยุโรปและอเมริกา 
เน้ือหาสาระต่างๆมีความใกลเ้คียงกนัโดยแทบจะไม่พบความแตกต่างกนั การราชทณัฑข์องญ่ีปุ่นจะ
ด าเนินการอยู่บนหลักการพื้นฐานของกฎหมายราชทัณฑ์ซ่ึงเกิดข้ึนและน ามาใช้พร้อม ๆ กับ
กฎหมายอาญาของญ่ีปุ่นท่ีได้รับอิทธิพลแนวคิดมาจากประมวลกฎหมายอาญาของประเทศ
เยอรมนันี ซ่ึงรวมถึงประกาศและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีออกเพิ่มเติมภายหลงัจากกระทรวงยุติธรรม3 
กฎหมายท่ีใช้ในปัจจุบนัมีพฒันาการในการปรับปรุงแก้ไขมากกว่า 100 ปี โดยมีบุคคลท่ีมีความ
เช่ียวชาญในทฤษฎีการลงโทษและมีการเรียนการสอนเร่ืองน้ีต่อเน่ืองกนัมาโดยตลอด ท าให้มีการ
สร้างองคค์วามรู้และทรัพยากรบุคคลในดา้นน้ีอยา่งมีคุณภาพ ท าให้กฎหมายราชทณัฑ์ของญ่ีปุ่นมี
ความทนัสมยั4 

นกัทณัฑวทิยาท่ีมีช่ือวา่ Akira Masaki เป็นผูเ้ร่ิมการทณัฑวทิยาในประเทศญ่ีปุ่น และให้
ความส าคญักบักฎหมายบงัคบัโทษอาญาในราชทณัฑ ์จนกระทัง่มีการประกาศใชเ้ป็นกฎหมาย และ
มีการปรับปรุงต่อเน่ืองมาจนกระทัง่ปัจจุบนัเพื่อให้ทนัสมยั มีกฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูการกระท า
ผิดอาญา การช่วยเหลือในการเข้าและการออกจากเรือนจ า มีสถาบนัท่ีจดัไวโ้ดยเฉพาะส าหรับ
ผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน ผูก้ระท าผิดท่ีเป็นผูห้ญิง กฎหมายเรือนจ า (The Prison Law of 
1908) อยูภ่ายใตก้ารบริหารจดัการของกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมเป็นผูมี้
อ  านาจในการบริหารจดัการ การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัมีความเจริญกา้วหนา้มากใน ค.ศ. 1972 

                                                           
2 ประเสริฐ เมฆมณี, เพ่ิงอ้าง. 
3 Gunther Kaiser, Prison System & Correctional Laws : Europe,   The United State,  and Japan. A 

Comparative Analysis, (U.S.A. : Transnational Publishers, 1984), pp. 136-137. (อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์, “การลด
ปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ าศึกษามาตรการทางกฎหมายในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก”, 2555.) 

4 ธานี วรภทัร์, กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจ าคุก, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ ์       
วญิญูชน, 2558),น. 161-181. 
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ในส่วนภารกิจและเป้าหมายของราชทณัฑ์5 ใน 10 กว่าปีท่ีผ่านมา ประเทศญ่ีปุ่นให้
ความส าคัญกับการป้องกันยบัย ั้งการกระท าผิดในทางอาญา ส่วนการแก้แค้นทดแทนตาม
วตัถุประสงค์ของการลงโทษยงัคงมีอยู่ไม่เปล่ียนแปลงแต่อย่างใด และนับตั้งแต่มีการจดัระบบ
ราชทณัฑ์ ในปี 1993 เป้าหมายและทิศทางของราชทณัฑ์มีการพฒันาดีข้ึน และให้ความส าคญักบั
การกลบัคืนสู่สังคมของผูก้ระท าผิดเป็นหลกั โดยมีส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัอยู่สองส่วนร่วมกนัคือ 
วตัถุประสงคข์องการลงโทษและเป้าหมายของการบงัคบัโทษทางอาญา 

ส าหรับปรัชญของญ่ีปุ่นในการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขัง การบังคับโทษจ าคุกจะท าโดย
หน่วยงานทางอาญาของรัฐเท่านั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักโทษเด็ดขาดท่ีมีความประสงค์จะแยก
ผูก้ระท าผิดออกจากสังคม เพื่อเป็นการตอบสนองความตอ้งการของสังคม อนัเป็นการชดเชยและ
ตอบแทนผลจากาการกระท าผดิ นอกจากนั้นยงัมีวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งปรับปรุงฟ้ืนฟูแกไ้ขพฤติกรรม
ของผูต้อ้งขงัให้สามารถกลบัเขา้สู่สังคมปกติได ้มีจิตส านึกท่ีจะไม่ไปกระท าความผิดซ ้ าอีก โดย
ความร่วมมือกนัของภาครัฐและภาคสังคม  

ในการจดัแบ่งประเภทเรือนจ า จะแยกเพศชายและเพศหญิง6 ซ่ึงตามกฎหมายแบ่งเป็น          
4 ประเภท คือ7 

1)  เรือนจ าส าหรับนกัโทษเด็ดขาดท่ีศาลพิพากษามีเง่ือนไขใหต้อ้งท างาน 
2)  เรือนจ าส าหรับนกัโทษเด็ดขาดท่ีศาลพิพากษาไม่มีเง่ือนไขใหต้อ้งท างาน 
3)  สถานท่ีกกัขงั ส าหรับผูท่ี้ตอ้งค าพิพากษาใหล้งโทษกกัขงั 
4)  สถานท่ีกกักัน ส าหรับผูท่ี้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด ได้รับอนุญาตให้กกักัน 

หรือกกัตวัไวต้ามอ านาจการจบักุม และผูท่ี้ศาลพิพากษาใหล้งโทษประหารชีวติ 
ในการเอาตวับุคคลเขา้เรือนจ าและการใชชี้วิตในเรือนจ า ตอ้งมีการตรวจสอบเอกสารท่ี

เก่ียวขอ้งในการส่งบุคคลนั้นสู่เรือนจ าและเม่ือมีการตรวจสอบและยืนยนัเอกสารจากศาล ตลอดทั้ง
ขอ้ก าหนดต่าง ๆ ท่ีให้ด าเนินการ จึงจะน าบุคคลนั้นสู่เรือนจ า8 ผูต้อ้งขงัตอ้งผ่านการตรวจร่างกาย
และไม่มีโรคติดต่อ ถา้มีโรคติดต่อจะถูกน าส่งไปยงัโรงพยาบาลเพื่อรักษาก่อน9 เรือนจ าจะจดัการ
ปฐมนิเทศผูต้อ้งขงัใหม่เพื่อแนะน าการใช้ชีวิตในเรือนจ า ระเบียบขอ้บงัคบัและระบบของเรือนจ า

                                                           
5 Gunther Kaiser, supra note, p.137.  
6 Article 3. The Prison Law. 
7 Article 1. The Prison Law. 
8 Article 11. The Prison Law. (อา้งถึงใน ปาริมา คงสุจริต, “มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองการ

ท างานของผูต้อ้งขงั”, 2558, น.80) 
9 Article 13, 14. The Prison Law. 
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ในการอยู่ร่วมกันในเรือนจ าของผูต้้องโทษนั้ น ต้องพิจารณาลักษณะการกระท าผิดตลอดถึง
บุคลิกลกัษณะของแต่ละบุคคล ประวติัการกระท าผิด อายุของผูต้อ้งขงัท่ีอยูร่่วมกนั เป็นส่ิงท่ีน ามา
วิเคราะห์เพื่อจดัให้ผูต้อ้งขงัอยูใ่นแดนต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมในเรือนจ า10 ผูต้อ้งขงัทุกคนจะไดรั้บการ
ดูแลในเร่ืองสุขอนามยั การรักษาพยาบาล การปฏิบติัทางศาสนา 11 อีกทั้งในการควบคุมและการ
รักษาความปลอดภยั กฎหมายไดก้ าหนดวธีิการยบัย ั้งและการระวงัป้องกนัผูต้อ้งขงัหลบหนี ซ่ึงตอ้ง
เป็นไปตามวธีิการท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ท่านั้น12 
 3.1.2  การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัในเรือนจ า 

การท างานเป็นกิจกรรมหลักในระบบบงัคบัโทษของประเทศญ่ีปุ่น13 ดังนั้น การให้
ผูต้ ้องขังท างานถือเป็นมาตรการท่ีส าคัญในการปฏิบัติเพื่อเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้ ้องขัง โดยมี
เป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั คือ 

1)  เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี 
2)  เพื่อใหผู้ต้อ้งมีความตั้งใจท่ีจะท างาน 
3)  เพื่อปลูกฝังความมีระเบียบวินัยและจิตส านึกเก่ียวกับกฎระเบียบและความ

รับผดิชอบในการท่ีจะใหค้วามร่วมมือกบัผูอ่ื้น 
4)  เพื่อใหมี้ความรู้และทกัษะความช านาญในอาชีพ 
5)  เพื่อเป็นการส่งเสริมใหส้ามารถกลบัคืนสู่สังคมไดภ้ายหลงัจากพน้โทษแลว้ 
ในส่วนของอุตสาหกรรมเรือนจ า การฝึกวิชาชีพ และการท างาน14 มีจุดเด่นท่ีส าคญัของ

ราชทณัฑ์ญ่ีปุ่น คือ การจดัอุตสาหกรรมในเรือนจ า การอบรมและฝึกอาชีพให้กบัผูต้อ้งขงัวยัหนุ่ม 
ซ่ึงกฎหมายจะบญัญติัเป็นแนวทางไว ้โดยแสดงในค าพิพากษาของศาลว่าตอ้งท างานดว้ยหรือไม่ 
ซ่ึงมกัเป็นผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่ การท างานหนกัจะช่วยให้ผูต้อ้งขงัมีจิตใจท่ีรักษาระเบียบ ไดรั้บความรู้
และประสบการณ์ ซ่ึงผูต้อ้งขงัจะไดรั้บประกาศนียบตัร (Certificate) หรือใบอนุญาตประกอบอาชีพ
ต่อไปดว้ย ผูต้อ้งขงัท างานสัปดาห์ละ 5 วนั วนัละ 8 ชัว่โมง หรือ 40 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ มีวนัหยุด            
2 วนั ก าไรท่ีไดจ้ากการท างานเป็นของรัฐ ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บเป็นเงินรางวลัตอบแทน ไม่มีค่าจา้ง   

                                                           
10 Article 16. The Prison Law. (อา้งถึงใน ปาริมา คงสุจริต, “มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองการ

ท างานของผูต้อ้งขงั”, 2558, น.81) 
11 Article 18. The Prison Law. 
12 Article 20. The Prison Law. 
13 Gunther Kaiser, supra note, p.141.     
14 Article 24-28. The Prison Law.  
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ส าหรับอุตสาหกรรมในเรือนจ าแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ การผลิต (Production) การ
ฝึกวิชาชีพ (Vocational Training) และงานบ ารุงรักษา (Maintenance Work) การผลิตและการฝึก
วชิาชีพมี 2 รูปแบบ คือ รัฐเป็นผูจ้ดัหาวตัถุดิบและส่ิงจ าเป็นต่าง ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน และจดัการ
เร่ืองการตลาดให้ ส่วนอีกรูปแบบ คือ รัฐให้เอกชนเข้าจัดท าสัญญา เป็นผูจ้ ัดหาวตัถุดิบและ
ส่ิงจ าเป็นในการผลิต การจ่ายค่าแรงงานตอ้งจ่ายใหรั้ฐ 

โดยการจดัระบบอุตสาหกรรมในเรือนจ า หรือการจัดระบบโรงงานอุตสาหกรรม 
(Prison Industry) เป็นการเปิดโอกาสให้เอกชนเขา้มาจดัตั้งโรงงานอตสาหกรรมในเรือนจ า ซ่ึงเป็น
การส่งสริมการฝึกวิชาชีพให้ผูต้อ้งขงั นอกจากนั้นยงัมีส่วนช่วยในดา้นการรับตวัผูต้อ้งขงัท่ีมีความ
ช านาญเขา้ท างานต่อไปในโรงงานอุตสาหกรรมภายหลงัท่ีพน้โทษ การราชทณัฑ์ของญ่ีปุ่นไดรั้บ
การร่วมมืออยา่งดีจากเอกชน เพราะเห็นว่าท าให้รัฐประหยดัค่าใช้จ่ายในการฝึกช่างฝีมือ และกรม
ราชทณัฑไ์ม่ตอ้งกงัวลกบัการหาตลาดจ าหน่ายสินคา้ท่ีผลิตข้ึนมาได ้ 

ส าหรับผลิตภณัฑ์ท่ีเกิดข้ึนจากการอุตสาหกรรมในเรือนจ า จะมีองค์กรท่ีมีช่ือเรียกว่า 
Japan Correctional Association (JCA) เพื่อท าหน้าท่ีให้การสนับสนุนช่วยเหลือในการจดัจ าหน่าย
ผลิตภณัฑท่ี์เกิดจากฝีมือของผูต้อ้งขงั โดยมีตราสินคา้วา่ “CAPIC”15 

ก.  ซ่ึงอุตสาหกรรมเรือนจ า แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ16  
 1)  การผลิต (Production) ผลิตภณัฑ์พื้นฐานท่ีอยู่ในการใช้แรงงานประเภทน้ี ได้แก่ 
สินคา้ฝีมือประเภทงานไม ้เฟอร์นิเจอร์ ส่ิงพิมพ ์และผา้ท่ีใชต้ดัเส้ือ ซ่ึงโดยส่วนมากแลว้หน่วยงาน
ของเรือนจ าจะผลิตสินคา้หรือส่วนของสินคา้ หลงัจากไดรั้บการสั่งซ้ือจากบริษทัเอกชน โดยหลกั
แล้วสัญญาจา้งแรงงานจะเกิดข้ึนระหว่างรัฐและเอกชน ดังนั้น จึงไม่ค่อยเกิดกรณีท่ีผูต้อ้งขงัท า
สัญญากบัเอกชน ผูต้อ้งขงัจึงไม่ไดรั้บการจ่ายค่าจา้งโดยตรง ค่าจา้งท่ีบริษทัจ่ายจะถือเป็นรายไดข้อง
แผน่ดิน (National Treasury)17 

ในการพิจารณาจ านวนค่าจา้งแรงงาน เรือนจ าตอ้งพิจารณาถึงประเภทของงาน จ านวน
ชัว่โมง และระดบัของทกัษะ ซ่ึงจะพยายามให้ยติุธรรมท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้นอกจากน้ีการท างาน
ของผู ้ต้องขังในเรือนจ า มักด าเนินการโดยความรับผิดชอบของรัฐและอยู่ในการดูแลของ                        
เจา้พนกังานเรือนจ า ซ่ึงบริษทัเอกชนจะไม่เขา้ไปยุง่เก่ียว 

2)  การฝึกวิชาชีพ (Vocational Training) เน่ืองจากวตัถุประสงค์หน่ึงของการให้
ผูต้อ้งขงัท างานในเรือนจ า คือ การจดัให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บทกัษะและความรู้ทางดา้นอาชีพ ดงันั้น การ

                                                           
15 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว, น.169. 
16 เพ่ิงอ้าง 
17 Article 27. The Prison Law.  
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ฝึกวิชาชีพจึงเป็นส่วนหน่ึงของแรงงานผูต้อ้งขงั วิชาชีพท่ีจะให้ผูต้อ้งขงัฝึกหรืออาชีพท่ีมอบหมาย
ให้ผูต้อ้งขงัท านั้น ตอ้งพิจารณาถึงองค์ประกอบหลายอยา่ง เช่น ระยะเวลาของโทษจ าคุก สุขภาพ
อนามยั  ความสามารถงานในอดีต แผนการอาชีพงานในอนาคต เป็นตน้ และส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมี
อายุต  ่ากว่า 18 ปี ตอ้งด าเนินการฝึกอบรมทางศีลธรรมเป็นล าดบัแรก18 ซ่ึงต่อมาได้มีประกาศของ
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงยุติธรรมเก่ียวกบันโยบายเบ้ืองตน้ในการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติ
เรือนจ า โดยประกาศว่าจะตอ้งมีการประกอบกนัระหวา่งการฝึกอาชีพท่ีเป็นประโยชน์แก่ผูต้อ้งขงั 
และเป็นแนวทางในอนาคตต่อผูต้้องขงั อีกทั้ งปลูกฝังความสามารถในการควบคุมดูแลตนเอง 
นอกจากน้ียงัมีกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการฝึกอาชีพของผูต้อ้งขงั คือ The Vocational Training Rules for 
the Prisoners ซ่ึงออกโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม ใน ค.ศ.1950 ไดใ้ห้ค  านิยามของการฝึก
อาชีพวา่ เป็นส่วนหน่ึงของการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัและด าเนินการโดยผา่นระบบการฝึกอบรม 

การฝึกวิชาชีพส าหรับผูต้อ้งขงัจะด าเนินการโดยเจา้พนักงานเรือนจ า ซ่ึงจะตอ้งได้รับ
การอนุมติัจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมก่อน โดยเจา้พนักงานเรือนจ าต้องยื่นเอกสาร
รายละเอียดของโครงการ ซ่ึงจะตอ้งก าหนดลกัษณะการฝึกอบรม จ าวนวนผูเ้ขา้ร่วมฝึกอบรม และ
ส่วนอ่ืน ๆ ท่ีส าคญั ซ่ึงผูเ้ขา้รับการอบรมจะคดัเลือกจากผูต้อ้งขงั ซ่ึงมีคุณสมบติั ดงัน้ี คือ 

1)  มีระยะเวลาการรับโทษท่ีเพียงพอตามท่ีก าหนดไวเ้พื่อท่ีจะเขา้ร่วมโครงการ 
2)  ตอ้งจบการศึกษาอย่างน้อยระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้หรือการศึกษาท่ีเทียบเท่าใน

ระดบัเดียวกนั 
3)  ตอ้งมีความประพฤติท่ีดีในขณะรับโทษ และเป็นผูท่ี้ได้รับการตดัสินว่าเป็นผูท่ี้มี

ความตั้งใจอยา่งสูงในการฝึกอบรม 
4)  ตอ้งเป็นท่ียอมรับว่ามีคุณสมบติัท่ีจ  าเป็นในการเขา้ร่วมโครงการ โดยต้องมีการ

ทดสอบความรู้ทางอาชีพ 
5)  ตอ้งมีความตั้งใจท่ีจะน าความรู้ท่ีไดจ้ากการฝึกอบรมใชป้ระกอบอาชีพภายหลงัจาก

การพน้โทษ 
ข.  การฝึกอาชีพ Vocational Training จะด าเนินการภายในเรือนจ า 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
1)  การฝึกพื้นฐานทางวิชาชีพอย่างเคร่งครัด โดยศูนย์ฝึกวิชาชีพทั่วไป (General 

Vocational Training Center) ท าการฝึกพื้นฐานวิชาชีพอย่างเคร่งครัดให้กบันักโทษท่ีเข้าเรือนจ า
ใหม่ 

                                                           
18 Article 24. The Prison Law.  
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2)  การฝึกอบรมวิชาชีพเฉพาะดา้น โดยสถาบนัฝึกวิชาชีพ (Concentrated Vocational 
Training Institute) โดยคดัเลือกผูต้อ้งขงัของแต่ละเรือนจ าในส่วนภูมิภาคเขา้มาฝึกวิชาชีพเฉพาะ
ดา้น 

3)  การฝึกอบรมตามงบประมาณของรัฐ จะมีการกระท าเป็นคร้ังคราวตามนโยบายและ
งบประมาณโดยการคดัเลือกผูต้อ้งขงัเขา้รับการอบรม19 
 3)  งานบ ารุงรักษา (Maintenance work) จะมีผูต้อ้งขงัเฉพาะบางคนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ท างานบางประเภท เช่น งานท าอาหาร ลา้งจาน ท าความสะอาด นอกจากน้ี ยงัมีงานประเภทอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการของเรือนจ า เช่น งานก่อสร้าง ซ่อมแซมสถาบนัต่าง ๆ ซ่ึงงานเหล่าน้ี        
ท าใหค้่าใชจ่้ายในการด าเนินการลดลงและเป็นการลดค่าใชจ่้ายของรัฐ 
 ส าหรับการท างานภายนอกเรือนจ า (Prison Camps Outside) โรงงานบางแห่งจะเปิด
ภายนอกเรือนจ าทั้งท่ีรัฐเป็นเจา้ของและเป็นผูด้  าเนินการ โดยผูต้อ้งขงัจะท างานและพกัอาศยัอยูใ่น
นั้น ส่วนอีกรูปแบบหน่ึง คือ ให้ภาคเอกชนเป็นผูด้  าเนินการส าหรับในรูปแบบน้ีผูต้ ้องขังต้อง
เดินทางจากเรือนจ าไปยงัโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงอยูภ่ายนอกเรือนจ าแบบเชา้ไปเยน็กลบัทุก ๆ วนั 
หรืออาจจะให้ผูต้อ้งขงัพกัอาศยัอยู่ในหอพกั ซ่ึงติดต่ออยู่กบัโรงงานอุตสาหกรรมนั้นก็ได ้ส าหรับ
การออกไปท างานภายนอกเรือนจ าของผูต้อ้งขงันั้น จะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือ ความเขา้ใจจาก
ชุมชนท่ีดีเพื่อใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บการยอมรับจากชุมชน และสามารถเขา้สู่สังคมไดอี้กคร้ัง 

ค.  ในส่วนท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีในการท างาน มีหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
ชั่วโมงการท างานของผูต้อ้งขงั จะก าหนดโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม แต่         

ผูบ้ญัชาการเรือนจ าสามารถขยายหรือยน่เวลาท างานของผูต้อ้งขงัไดต้ามลกัษณะสภาพของทอ้งถ่ิน 
โครงสร้างของเรือนจ าหรือตามประเภทของแรงงาน และในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัร้องขอให้ลดชัว่โมงการ
ท างาน ก็ให้ลดลงไดจ้  านวน 2 ชัว่โมงหรือนอ้ยกวา่นั้น ส าหรับจ านวนชัว่โมงท่ีจ าเป็นในการศึกษา 
อบรมศีลธรรม และการออกก าลงักายอาจค านวณเป็นชัว่โมงการท างานได้20  

ผูต้อ้งขงัจะตอ้งท างานต่อไปในระหว่างชัว่โมงท างาน แมว้่าจะท างานในส่วนท่ีไดรั้บ
ของวนันั้นเสร็จแลว้ก็ตาม21 

ผูต้อ้งขงัท่ีท างานตามท่ีตนไดร้้องขอ จะไม่อาจหยดุท างาน ละทิ้งการท างาน หรือเปล่ียน
ประเภทของงานโดยไม่มีเหตุอนัสมควร22 

                                                           
19 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว, น.170. 
20 Article 58. The Prison Law Enforcement Regulations. (อา้งถึงใน ปาริมา คงสุจริต, “มาตรการทาง

กฎหมายในการคุม้ครองการท างานของผูต้อ้งขงั”, 2558, น.89) 
21 Article 63. The Prison Law Enforcement Regulations.  
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 ผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณาไม่อาจไดรั้บอนุญาตใหท้ างานนอกเรือนจ าได้23 
 ผู ้บัญชาการเรือนจ าสามารถสั่งให้ เจ้าพนักงานเรือนจ าท าการตรวจสอบผลการ
ปฏิบติังานของผูต้อ้งขงัแต่ละคนไดว้นัละหน่ึงคร้ัง24 
 ปริมาณงานท่ีผูต้อ้งขงัท าเสร็จในแต่ละเดือน จะถูกน ามาสะสมไวต้อนส้ินเดือน และจะ
มาพิจารณาอีกคร้ังว่า จ  านวนงานท่ีจดัสรรให้ท าส าเร็จเสร็จสมบูรณ์หรือไม่ โดยเปรียบเทียบกบั
จ านวนงานเฉล่ียในแต่ละวนั กับจ านวนงานท่ีจดัสรรให้ในหน่ึงวนัทั้ งน้ีชั่วโมงการท างานและ
จ านวนเงินท่ีไดจ้ากการใชแ้รงงานจะถูกจดัสรรทุกๆเดือน25 
 แนวคิดในการแกไ้ขฟ้ืนฟูเพื่อกลบัคืนสู่สังคมของผูต้อ้งขงั จะบรรลุวตัถุประสงคไ์ดต้อ้ง
อาศยัความมีระเบียบวินัยในหน้าท่ีท่ีเคร่งครัดและการปกครองภายในเรือนจ า การอบรมเร่ือง
ระเบียบวินยั พยายามท่ีจะสร้างทศันคติให้ผูต้อ้งขงั แนะน าและกระท าให้ผูต้อ้งขงัไดป้รับตวั เขา้ใจ 
และยึดถือปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ เพราะเป็นส่ิงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะท าให้เกิดความมั่นคง
ปลอดภยัของชีวติในเรือนจ า 
 ในส่วนบทบาทของชุมชนในการมีส่วนร่วมของเรือนจ า งานบงัคบัโทษจ าคุกจะไดรั้บ
ความร่วมมือจากชุมชนเป็นอยา่งมากซ่ึงมีพฒันาการและววิฒันาการท่ียาวนานและต่อเน่ือง ไม่วา่จะ
เป็นการฟ้ืนฟูปรับพฤตินิสัยหรือการคุมประพฤติ ในระหว่างท่ีผูต้อ้งขงัได้รับโทษและภายหลัง
ปล่อยตวัแลว้ จากการปรับพฤตินิสัยท่ีไดผ้ลและมีประสิทธิภาพทั้งยงัเป็นการตรวจสอบการท างาน
ของเรือนจ าไปโดยระบบของตวัมนัเองด้วย หน่วยงานของรัฐญ่ีปุ่นตระหนักถึงข้อดีของการมี           
ส่วนร่วมของชุมนอนัเป็นภาคปราสังคม ในปี ค.ศ. 1992 ส านักงงานคุมประพฤติมีนโยบายช่ือว่า  
Community Participation Program ระบบการปรับพฤตินิสัยของผู ้กระท าผิดจะมีลักษณะเป็น
กระบวนการยุติธรรมแบบประชาชนมีส่วนร่วม (Participatory Justice) โดยมีลกัษณะ 4 ประการ26 
คือ 
 1)  มีประเภทของกิจกรรมหลากหลาย ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมตามท่ี 
แต่ละคนหรือแต่ละกลุ่มสนใจอาสมคัรเขา้มาช่วยเหลือและมีความถนดั 

2)  การสร้างระบบการติดต่อประสานงานในการอ านวยความสะดวก เพื่อให้เกิดความ
ร่วมมือท่ีดีระหวา่งองคก์รอาสาสมคัรต่าง ๆ กบัเรือนจ า 

                                                                                                                                                                      
22 Article 64. The Prison Law Enforcement Regulations.  
23 Article 66. The Prison Law Enforcement Regulations.  
24 Article 67. The Prison Law Enforcement Regulations.  
25 Article 68. The Prison Law Enforcement Regulations.  
26 Gillin John  Lewis, “Japan s Prison System,” Social Forces 177, 177-183 (December 1928). 
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 3) ให้ภาคประชาสังคมคิดริร่ิมสร้างสรรค์เองโดยภาครัฐจะเป็นฝ่ายให้การสนบัสนุน
ช่วยเหลือตลอดทั้งการพฒันา 
 4)  มุ่งเน้นนโยบายระดับรากหญ้า และต้องสามารถควบคุมอาชญากรรมไม่ให้มี
อิทธิพลเหนือชุมชน 
 นอกจากน้ี ประเทศญ่ีปุ่นยงัมีอาสาสมคัรในกิจการราชทณัฑ์ ซ่ึงมีบทบาทค่อนขา้งมาก
ทั้งในการคุมประพฤติและกิจการราชทณัฑ์ โดยจะเขา้มามีส่วนร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑใ์นการให้
การศึกษา ด้านวิชาการ และศาสนาแก่ผูถู้กคุมขงั รวมทั้งแก้ปัญหาส่วนตวั ปัญหาทางบ้าน การ
เตรียมตวัวางแผนชีวิตภายหลงัการถูกปล่อยตวั นอกจากนั้นยงัมีระบบอาสาสมคัรเป็นเพื่อนคนคุก 
(Volunteer Prison Visitor System) ซ่ึงอาสาสมัครจะเข้าเยี่ยมผู ้ต้องขัง ให้ความช่วยเหลือด้าน
ก าลงัใจ ใหค้  าแนะน า ใหค้วามบนัเทิง รวมทั้งเขา้ร่วมกิจกรรมกบัผูถู้กคุมขงั27 

3.1.3 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกลบัคืนสู่สภาพเดิมของผูก้ระท าความผดิ 
หมวด 5 การดูแลผูพ้น้โทษอยา่งรีบด่วนภายหลงัการปล่อยตวั 
ส่วนท่ี 1 การดูแลผูพ้น้โทษอยา่งรีบด่วนภายหลงัการปล่อยตวั 
มาตรา 85  
(1)  รูปแบบการดูแลผู ้พ้นโทษอย่างรีบด่วนภายหลังการปล่อยตัว หมายถึง การ

ช่วยเหลือบุคคลให้กลบัมาเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม ปฏิบติัตามกฎหมาย มีการพฒันาและการ
กลบัคืนสู่สภาพเดิมอยา่งรวดเร็ว เม่ือมีการพิจารณาวา่บุคคลดงักล่าวหลงัจากท่ีพวกเขาจะถูกปล่อย
ออกมาจากกระบวนการลงโทษท่ีถูกควบคุมทางดา้นร่างกายหรือมาตรการป้องกนั จะไม่สามารถ
ไดรั้บการช่วยเหลือจากญาติ หรือการดูแลดา้นสุขภาพ ท่ีอยูอ่าศยั การจา้งงาน หรือมาตรการป้องกนั
ต่าง ๆ จากองค์กรสาธารณสุขและสวสัดิการประชาชน หรือองค์กรอ่ืน ๆ ผูพ้น้โทษไม่สามารถ
พฒันาและกลบัคืนสู่สังคมเพียงการช่วยเหลือและป้องกนัเท่านั้น มีการให้ยืมเงิน อุปกรณ์ต่าง ๆ มี
การจดัหาท่ีอยูอ่าศยั ช่วยเหลือผูพ้น้โทษให้กลบัมาอยู่อาศยัในสถานท่ีอยูอ่าศยั ไดรั้บการดูแลดา้น
สุขภาพหรือการบ าบดัรักษาดา้นสุขภาพ ไดรั้บการจา้งงาน การศึกษา การฝึกหดัอาชีพ ใหค้  าแนะน า
ในการประกอบอาชีพ และสอนทกัษะชีวิตท่ีจ  าเป็นเพื่อให้ผูพ้น้โทษสามารถปรับตวัได ้ช่วยเหลือ         
ผูพ้น้โทษใหป้รับตวักบัเขา้ส่ิงแวดลอ้มและประสานงานต่างๆ28 

(i)  บุคคลใดท่ีถูกลงโทษตามค าพิพากษาใหจ้  าคุก หรือปราศจากงาน หรือถูกกกัขงั 
(ii)  บุคคลท่ีไดรั้บการอภยัโทษตามค าพิพากษาใหล้งโทษจ าคุก หรือปราศจากงาน หรือ

ถูกกกัขงั 
                                                           

27 Gillin John  Lewis, ibid.  
28 Section 85. Offenders Rehabilitation Act (Act No. 88 of June 15, 2007)  
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(iii)  บุคคลท่ีไดรั้บรอการลงโทษตามค าพิพากษาให้จ  าคุก หรือปราศจากงานไดรั้บการ
ช่วยเหลือ แต่ค าพิพากษายงัไม่ถึงท่ีสุด( iv ) นอกจากบุคคลท่ีระบุไวก่้อนหน้าน้ี บุคคลท่ีไดรั้บรอ
การลงโทษตามค าพิพากษาให้จ  าคุก หรือปราศจากงานไดรั้บการช่วยเหลือซ่ึงเป็นบุคคลท่ีไม่เคยถูก
ใชม้าตรการคุมประพฤติ 

(v)  บุคคลใดท่ีไดรั้บการจดัการท่ีไม่ใช่หน่วยงานของการฟ้องร้อง เพราะการฟ้องร้อง
ไม่จ  าเป็น 

(vi)  บุคคลไดท่ี้ถูกพิพากษาใหล้งโทษปรับ หรือถูกปรับเพียงเล็กนอ้ย 
(vii)  บุคคลท่ีพน้โทษหรือถูกปล่อยตวัชัว่คราวจากสถานสงเคราะห์ 
(viii)  บุคคลท่ีพ้นโทษหรือถูกปล่อยตัวด้วยการคุมประพฤติจากโรงเรียนฝึกอบรม

เยาวชน รวมถึงบุคคลท่ีอยูภ่ายใตม้าตรการคุมประพฤติ 
(2)  การดูแลผูพ้น้โทษอย่างรีบด่วนภายหลังการปล่อยตวัจะด าเนินการภายใต้ความ

รับผดิชอบของรัฐบาลในขอบเขตท่ีจ าเป็นส าหรับการพฒันาและการกลบัคืนสู่สภาพเดิมของบุคคล 
(3)  การดูแลผู ้พ้นโทษอย่างรีบด่วนภายหลังการปล่อยตัวจะต้องด าเนินการโดย

ผูอ้  านวยการส านกังานคุมประพฤติ หรือคณะกรรมการใด ๆ ท่ีถูกจดัตั้งข้ึนในการช่วยเหลือผูก้ระท า
ผดิใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิม หรือบุคคลอ่ืนท่ีเหมาะสมตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัการกลบัคืน
สู่ฐานะเดิมของผูก้ระท าผดิ 

(4)  การดูแลผูพ้น้โทษอย่างรีบด่วนภายหลงัการปล่อยตวัตอ้งด าเนินการภายในเวลา       
ไม่เกินหกเดือนภายหลงัจากถูกปล่อยตวัจากมาตรการในการลงโทษ หรือมาตรการป้องกนั และ
เฉพาะในกรณีท่ีการให้บริการดงักล่าวไม่ขดัต่อเจตนาของบุคคล  อยา่งไรก็ตามหากมีความจ าเป็น
เป็นพิเศษในการปกป้อง การปรับปรุง และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของบุคคล การช่วยเหลืออาจเพิ่ม
ระยะเวลาข้ึนแต่ไม่เกินหกเดือน 

(5)  เม่ือการดูแลผูพ้น้โทษอยา่งรีบด่วนภายหลงัการปล่อยตวัเสร็จส้ินสมบูรณ์ ส่ือกลาง
ท่ีจะท าให้แน่ใจว่าบุคคลไดรั้บการป้องกนัท่ีจ าเป็นจากองค์กรสุขภาพและสาธารณสุข และความ
พยายามท่ีจะเพิ่มประสิทธิภาพของการด าเนินการอย่างเร่งด่วนในการดูแลผูก้ระท าผิดท่ีไดรั้บการ
ปล่อยตวั และระยะเวลาอนัสั้นในการประหยดัค่าใชจ่้าย 

(6)  ถ้าเห็นว่าส่ือกลางส าหรับการจา้งงานเป็นเร่ืองจ าเป็นในการเช่ือมต่อในการดูแล
ผูก้ระท าผิดท่ีได้รับการปล่อยตวั ส านักงานรักษาความปลอดภยัการจ้างงานสาธารณะจะต้อง
พยายามเม่ือได้รับความร่วมมือจากบุคคลท่ีมีส่วนร่วม เพื่อจดัให้มีการจ้างงานท่ีเหมาะสมกับ
ความสามารถของบุคคลตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัการจา้งงานรักษาความปลอดภยั 
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มาตรา 8629 
(1)  การดูแลผู ้พ้นโทษอย่างรีบด่วนภายหลังการปล่อยตัวจะด าเนินการเฉพาะเม่ือ

ผูอ้  านวยการส านกังานคุมประพฤติเห็นวา่เป็นการจ าเป็นอนัเป็นพื้นฐานของค าร้องท่ีถูกเสนอโดย
บุคคลตามท่ีระบุไวใ้น (1) ของบทบญัญติัก่อนหนา้น้ี 

(2)  เม่ือพนกังานอยัการซ่ึงเป็นผูค้วบคุมสถาบนัการลงโทษ หรือผูอ้  านวยการโรงเรียน
ฝึกอบรมเด็กและเยาวชนพบวา่มีความจ าเป็นเม่ือบุคคลท่ีถูกปล่อยตวัตาม (1) ของบทบญัญติัก่อน
หนา้น้ี จะไดรั้บการแนะน าให้เขา้สู่ระบบและกระบวนการยื่นค าร้องในการดูแลผูก้ระท าผิดท่ีไดรั้บ
การปล่อยตวั 

(3)  เม่ือผูอ้  านวยการส านักงานคุมประพฤติตดัสินใจว่ามีความจ าเป็นหรือไม่อย่างไร            
ท่ีจะด าเนินการดูแลผูพ้น้โทษอย่างรีบด่วนภายหลงัการปล่อยตวั จะมีการรับฟังความคิดเห็นของ
พนกังานอยัการท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการก าหนดโทษของบุคคล ซ่ึงค าร้องไดถู้กเสนอ หรือรับฟัง
ความคิดเห็นของเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ หรือผูอ้  านวยการโรงเรียนฝึกหัดเด็กและเยาวชน แต่อย่างไร           
ก็ตามวิธีการน้ีจะไม่น าไปใช้กบับุคคลตาม (i) ของ (1) ในบทบญัญติัก่อนหน้าน้ี การส้ินสุดของ
ระยะเวลาคุมประพฤติ หรือบุคคลใดท่ีถูกปล่อยชัว่คราวจากสถานสงเคราะห์ 

มาตรา 8730 
(1)  รัฐบาลตอ้งจ่ายค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนโดยคณะกรรมการตามบทบญัญติั (3) ในมาตรา 

85 ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมไดก้ าหนด 
(2)  คณะกรรมการท่ีก าหนดไวใ้นวรรคก่อนจะตอ้งด าเนินการภายในขอบเขตซ่ึงเป็น

จ านวนท่ีถูกจ่ายโดยรัฐบาลตามขอ้ก าหนดโดยไม่เกินจ านวนเงินงบประมาณ 
3.1.4  แนวคิดในการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวั 

ในญ่ีปุ่น31 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา พยายามท่ีจะใช้วิธีการเบ่ียงเบนผูก้ระท า
ความผิดโดยไม่ใช้โทษจ าคุก เช่น การปรับ การรอลงอาญา ซ่ึงข้ึนอยู่กับความร้ายแรงของการ
กระท าความผิด ใชว้ธีิการแกไ้ขและปรับพฤตินิสัยโดยไม่ตอ้งใหมี้การรับโทษจ าคุก (non-custodian 
measures) โดยอาศยัความร่วมมือจากภาคประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วม 

การสร้างความเขม้แข็งในการกลบัสู่สังคมของผูต้อ้งขงัในประเทศญ่ีปุ่น เป็นปรัชญาใน
การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวั กล่าวคือ การจดัตั้งบา้นพกัช่วยเหลือฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด
หรือบา้นก่ึงวิธี Half-Way-House) ข้ึน 105 แห่งทัว่ประเทศ โดยเป็นการด าเนินการของภาคเอกชน

                                                           
29 Section 86. Offenders Rehabilitation Act  
30 Section 87. Offenders Rehabilitation Act. 
31 United Nation. (1982). Criminal Justice in Asia. 
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และองคก์รอาสาสมคัรต่าง ๆ ท่ีอยูภ่ายใตก้ารดูแลของกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงบริการหลกัท่ีจดัตั้ง คือ 
การจดัสถานท่ีพกั การให้ค  าปรึกษา การจดัหางาน  เป็นตน้ แต่ส าหรับบา้นก่ึงวิธีบางแห่งจะมีการ
จดัตั้งโรงงานข้ึนภายในเพื่อเป็นการสร้างงานใหแ้ก่ผูพ้น้โทษในขณะท่ีบางแห่งจะเป็นการจดับริการ
ในการบ าบดัทางจิตใจแก่ผูพ้น้โทษท่ีมีความเจ็บป่วยหรือบริการแก่ผูพ้น้โทษท่ีสูงอายุ นอกจากนั้น
ยงัมีการจดัตั้งองค์กรอาสาสมคัรในหลายองค์กรเพื่อท าหน้าท่ีดูแลผูพ้น้โทษร่วมดว้ย การเตรียม
ความพร้อมในญ่ีปุ่นจะเป็นไปในลกัษณะในการเตรียมความพร้อมให้แก่ผูพ้น้โทษในบา้นก่ึงวิธี
มากกว่าการเตรียมความพร้อมให้แก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ทณัฑสถานหรือศูนยเ์ตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อย แต่ถึงอย่างไรรูปแบบการด าเนินงานการเตรียมความพร้อมต่างก็เป็นไปในลกัษณะท่ี
คลา้ยคลึงกนั 

นอกจากน้ี ญ่ีปุ่นยงัให้การส่งเสริมแนวคิดในดา้นการให้การศึกษาทางไกล โดยมีผูส้อน
ท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าและอาสาสมคัรจากภายนอก รวมทั้งการท างานเพื่อฝึกอาชีพโดยจะไดรั้บใบ
ประกาศนียบตัรหรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเม่ือส าเร็จหลกัสูตร โดยเฉพาะอยา่งยิ่งมีองคก์รให้
ความช่วยเหลือผูต้อ้งขงัท่ีเรียกวา่ “Japan Correctional Association” หรือ JCA เพื่อท าหน้าท่ีให้การ
สนบัสนุนช่วยเหลือและส่งเสริมผลิตภณัฑท่ี์เกิดจากฝีมือผูต้อ้งขงั 

ในรัฐธรรมนูญของญ่ีปุ่น ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของผูต้อ้งขงัไวใ้นเร่ืองเดียวกนักบัสิทธิ
มนุษยชนในมาตรา 11 เร่ืองสิทธิมนุษยชน ท่ีว่า “ห้ามมิให้จ  ากดัการใช้สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
ของประชาชน” และสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานเหล่าน้ีท่ีไดรั้บความคุม้ครองส าหรับประชาชนไว้
โดยรัฐธรรมนูญ ให้ความคุม้ครองแก่ประชาชนในรุ่นปัจจุบนัและในอนาคตในฐานะท่ีเป็นสิทธิท่ี
เพิกถอนไม่ไดแ้ละล่วงละเมิดมิได ้

การสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัภายหลงัการปลดปล่อยในต่างประเทศ 
การสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัภายหลงัการปลดปล่อย เป็นแนวทางท่ีใชปั้จจยัทางชุมชน หรือ

ทรัพยากรทางสังคมให้ความช่วยเหลือแก่ผูพ้น้โทษ ซ่ึงในประเทศไทยยงัมีการด าเนินการอยู่ใน
วงจ ากดั และยงัไม่เป็นท่ีแพร่หลาย แต่ส าหรับในต่างประเทศนั้น การสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัภายหลงั
การปลดปล่อยไดรั้บการส่งเสริมและเป็นท่ียอมรับกนัอยา่งกวา้งขวาง 

3.1.5  การสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัภายหลงัการปลดปล่อยในประเทศญ่ีปุ่น 
ในประเทศญ่ีปุ่น ได้ริเร่ิมการสงเคราะห์ผูต้ ้องขังภายหลังการปลดปล่อยมาตั้ งแต่

ศตวรรษท่ี 18 โดยองค์การเอกชนเป็นผูก่้อตั้งและด าเนินการ อนัสืบเน่ืองมาจากมีเหตุการณ์ท่ีน่า
สลดใจคือ เม่ือผูพ้น้โทษไดรั้บการปลดปล่อยออกมาแลว้ แต่ไดรั้บการไม่ยอมรับจากสังคม รวมทั้ง
ครอบครัวและญาติพี่นอ้งของตนเองต่างก็แสดงความรังเกียจ ดูถูกเหยียดหยาม เป็นผลใหผู้พ้น้โทษ
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ไดรั้บความกดดนัจนกระทัง่ฆ่าตวัตายเป็นจ านวนมาก ดงันั้น จึงมีการก่อตั้งมูลนิธิข้ึนเม่ือปี 188832 
โดยมีวตัถุประสงค์ให้ความช่วยเหลือแก่ผูพ้น้โทษดา้นท่ีอยูอ่าศยั จดัหางานให้ ให้ค  าปรึกษา ช่วย
ช้ีแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ต่อมาได้มีการพฒันาการด าเนินการสงเคราะห์ภายหลงั
ปลดปล่อย โดยขยายตวัออกมาในรูปของบา้นก่ึงวิถี (Halfway House) และสถานสงเคราะห์และ
ฟ้ืนฟู (Rehabilitation Aid Hostel) 

ในปี ค.ศ. 1950 รัฐบาลญ่ีปุ่นได้ท าการปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหารงานใน
กระบวนการยุติธรรม โดยไดมี้การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการสงเคราะห์หลงัปล่อย (The Law for 
After Care of Discharged Offenders1950) โดยให้มีการสงเคราะห์และติดตามผลผูพ้น้โทษท่ีไดรั้บ
การปลดปล่อยออกมาแลว้ไม่เกิน 6 เดือน นบัตั้งแต่วนัแรกท่ีไดรั้บการปลดปล่อยออกจากเรือนจ า
หรือทณัฑสถาน และให้อยูใ่นความรับผิดชองของส านกังานคุมประพฤติ (The Probation Officer) 
ซ่ึงไดจ้ดัใหมี้บริการต่าง ๆ ดงัน้ี คือ  

1)  ใหท่ี้พกัอาศยัชัว่คราวในรูปของบา้นก่ึงวถีิ 
2)  ให้ความช่วยเหลือดา้นวสัดุ ส่ิงของเคร่ืองใช้ เช่น เส้ือผา้ เคร่ืองนุ่งห่ม อาหาร และ

ยารักษาโรค 
3)  ใหค้่าพาหนะในการเดินทางกลบัภูมิล าเนา 
4)  ใหเ้งินทุนในการประกอบอาชีพ 
5)  ใหค้  าปรึกษาแนะน า ช่วยช้ีแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 
การด าเนินการสงเคราะห์ผูพ้น้โดยเอกชน และอาสาสมคัรมีบทบาทท่ีส าคญัเช่นกัน 

กล่าวไดว้า่ญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีประชาชนให้ความสนใจในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
โดยมรอาสาสมคัรเกือบทุกสาขาอาชีพ ซ่ึงไดรั้บการอบรมประสานกบัเจา้หนา้ท่ีคุมประพฤติของรัฐ 
ซ่ึงมีสมาคมต่าง ๆ กระจายอยูท่ ัว่ประเทศดงัน้ี 

1)  บา้นพกัช่วยเหลือฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด (Rehabilitation Aid Hostel) หรือเรียกว่า “บา้น
ก่ึงวิถี” (Half Way House) จ  านวน 105 แห่งทัว่ประเทศ เป็นการด าเนินการโดยองค์กรภาคเอกชน 
และอาสาสมคัรต่าง ๆ ภายใตก้ารควบคุมดูแลของกระทรวงยุติธรรมผา่นทางส านกังานคุมประพฤติ
เพื่อให้บริการต่าง ๆ เช่น จดัหาท่ีพกัชัว่คราว จดัหาอาหาร รวมถึงค าแนะน าในการประกอบอาชีพ 
การจดัหางาน เป็นตน้ นอกจากน้ีบา้นก่ึงวิถีบางแห่งจะมีโรงงาน ซ่ึงโรงงานจะเป็นแหล่งท างานของ
ผูอ้าศยัท่ีไม่สามารถหางานหรือท างานในสังคมได ้

2) สมาคมสตรีช่วยเหลือและแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด (Rehabilitation Aid Woman s 
Group) พบว่าใน เดือนเมษายน 2540 องค์กรเอกชนน้ี มีสมาชิกอาสาสมัครสตรีประมาณ                
                                                           

32 Kazuhisa Susuki, “Half Way Houses in Japan : Rehabilitation Aid Hostels,” (April 1978), pp3-4. 
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199,315 คน มีวตัถุประสงค์ท่ีจะเข้ามาช่วยเหลือผู ้กระท าผิดและมีส่วนร่วมในการป้องกัน
อาชญากรรม โดยเป็นตวัแทนของภรรยาและมารดาท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรม ปัญหาการกระท า
ผดิของเด็ก และสวสัดิการของผูก้ระท าผดิและครอบครัว 

3)  ความร่วมมือกบันายจา้ง เน่ืองจากผูพ้น้โทษและผูถู้กคุมประพฤติ มกัประสบปัญหา
การไม่ยอมรับเขา้ท างานเพราะสาเหตุท่ีเคยตอ้งโทษมาก่อน ดงัน้ี ความร่วมมือระหวา่งนายจา้ง ห้าง
ร้าน บริษทั ประมาณ 3,300 ร่วมกบัส านกังานคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม ท่ีตอ้งการแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าผิดให้กลบัตวัเป็นคนดีและประกอบอาชีพท่ีมัน่คงภายหลงัออกจากเรือนจ า จึงได้จดัท า
ทะเบียนผูก้ระท าผิดท่ีตอ้งการหางานท า เพื่อให้ส านักงานคุมประพฤติด าเนินการช่วยเหลือและ
จดัหางานใหท้ าตามความเหมาะสม 

 
3.2  ประเทศองักฤษ 
 3.2.1  การบงัคบัโทษจ าคุก 
 จากการศึกษาผูว้ิจยัพบว่ากระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศองักฤษนั้น ใน
เบ้ืองตน้ต ารวจจะตรวจสอบการกระท าความผิดอาญา สืบเสาะและแสวงหาขอ้มูลพยานหลกัฐาน
ต่าง ๆ ในการประกอบอาชญากรรมเพื่อน าผูท่ี้กระท าผิดหรือถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดเขา้สู่
กระบวนการยุติธรรม มีหน้าท่ีในการปกป้องคุ้มครองสังคม 33 มีอ านาจในการเข้าจับกุมบุคค
ผูก้ระท าผดิ และน าเสนอพยานหลกัฐานเขา้สู่การพิจารณาคดี ซ่ึงด าเนินการโดยพนกังานอยัการ เม่ือ
ศาลด าเนินกระบวนพิจารณาเสร็จส้ินแล้วก็จะมีค าพิพากษา กรณีถา้กระท าผิดก็จะมีค าสั่งลงโทษ
และก าหนดสภาพบงัคลังในค าพิพากษานั้น34 
 โครงสร้างท่ีส าคญัในการบงัคบัโทษจ าคุกในประเทศองักฤษ ใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือ
ในการก าหนดกฎเกณฑ ์เป็นกรอบแนวทางต่าง ๆ จะบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ปี 1952 
(Prison Act of 1952) และระเบียบขอ้บงัคบัอีกส่วนหน่ึง มีจุดมุ่งหมายตามหลกัเกณฑ์พื้นฐานของ
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา อ านาจการบริหารจดัการเป็นไปตาม The Prison Act 1952 และ The 
Prison Rules 1999 ซ่ึงก าหนดหลกัการพื้นฐานต่าง ๆ ตลอดขอ้บงัคบัเก่ียวกบัโรงเรียนฝึกอบรมเด็ก
แ ล ะ เย าว ชน ท่ี ก ระท าผิ ด  Borstal Rules of 1964 แล ะ  Detention Center Rule of 1952 โด ย

                                                           
33 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว, น.181-211. 
34 ธานี วรภทัร์, “การบงัคบัโทษจ าคุกในประเทศไทย,” วารสารกฎหมายธุรกิจบณัฑิตย,์ 7(1),  น. 25, 

(มกราคม-มิถุนายน 2550). 
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ภาระหน้าท่ีและความรับผิดชอบของงานราทณัฑ์ขององักฤษนั้นก็เพียงยงัให้เกิดการกระตุน้และ
สนบัสนุนผูต้อ้งขงัเพื่อน าไปสู่การมีชีวติท่ีดีและมีประโยชน์ต่อไป35 
 ก.  ภาระหน้าท่ีและความรับผิดอบของงานราชทณัฑ์ ตามกฎหมาย Prison Rules of 
1964 มีเป้าหมายเพื่ออบรมและปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเพื่อยงัให้เกิดการกระตุน้และสนบัสนุนผูต้อ้งขงั
เพื่อน าไปสู่การมีชีวติท่ีดีและมีประโยชน์ต่อไป36 ดงัน้ี คือ  

เป้าหมายแรก เปล่ียนทัศนคติของผูก้ระท าผิดให้มีผลเหมือนกับบุคคลทัว่ไป มีการ
เยยีวยาใหมี้ผลต่อการปรับปรุงตวั การแกไ้ขเปล่ียนแปลง 
 เป้าหมายท่ีสอง มีการวิเคราะห์ วิจยัเก่ียวกับตวัผูต้ ้องขงัโดยเฉพาะ Anglo-American 
และวิเคราะห์การก าหนดและไม่ก าหนดระยะเวลาการจ าคุกทั้งหมด มีแนวคิดในการปฏิบติัต่อ
ผูก้ระท าความผิดในการเบ่ียงเบนโทษจ าคุกและน าสิทธิต่าง ๆ ในเร่ืองมนุษยธรรม เมตตา กรุณา 
อยา่งมีขอบเขตมาใชภ้ายใตก้ารบริหารงานของกระทรวงมหาดไทย (Home Office) 
 เป้าหมายท่ีสาม มีภารกิจท่ีรับรองการด าเนินการตามค าพิพากษาให้เป็นไปอย่างมีสิทธิ
มนุษยชนและเป็นท่ีเช่ือถือได้ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั มีมาตรการการป้องกนัการหลบหนีจาก
เรือนจ า 

ส าหรับการเปล่ียนแปลงทศันคติของผูก้ระท าผิดและการปฏิบติัท่ีเหมาะสมเป็นปัญหาท่ี
มีอยู่ในระบบราชทณัฑ์ของประเทศองักฤษ และปัญหาความหนาแน่นของจ านวนผูต้อ้งขงัและ
ความขาดแคลนส่ิงอ านวยความสะดวก 

ข.  ตามสรุปรายงานของคณะกรรมการตรวจเรือนจ า 37 ในความรับผิดชอบในการ
บงัคบัโทษในทางอาญาในทางเรือนจ า มีดงัน้ี คือ 

1)  การสร้างบรรยากาศท่ีสร้างสรรค์ให้กบัผูต้อ้งขงัท่ีส่งเสริมให้มีการปรับตวัไดใ้ห้
เหมาะสม เพื่อสามารถกลบัสู่สังคมในอนาคต 

2)  ผูต้อ้งโทษถูดพิทกัษแ์ละมีการกระตุน้ใหรู้้ส านึกดว้ยตวัของตวัเอง 
3)  การถูกแยกจากสังคมปกติไปยงัเรือนจ า ตอ้งเพื่อการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าผิดท่ีมี

ความเป็นไดเ้ท่านั้นและเพื่อความปลอดภยั ตามพฤติการณ์ของแต่ละบุคคล 

                                                           
35 The Prison Rules 1999 ขอ้ 3. Purpose of prison training and treatment. (อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์, “การ

บงัคบัโทษจ าคุกในประเทศไทย,” 2558, น.188.) 
36 Purpose of prison training and treatment 
    1. The purpose of training and treatment of convicted prisoners shall be to encourage and assist 

them to lead a good and useful life. 
37 The report of committee of Inquiry into the United Kingdom Prison Services. 
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4)  เพื่อเตรียมความพร้อมในการปล่อยตวัผูก้ระท าผิดกลบัสู่สังคม และมีการช่วยเหลือ
อยา่งต่อเน่ืองภายหลงัจากการปล่อยตวัไปแลว้ 

ประเทศอังกฤษมีแนวคิดและการปฏิบัติท่ีมองความสัมพนัธ์ระหว่างกระบวนการ
ยติุธรรมสังคม แนวคิดใหม่ และการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิ ท่ีเป็นกลไกเช่ือมโยงสัมพนัธ์กนั ท าให้
สามารถลดปริมาณคดีอาญาและปกป้องคุม้ครองสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
มุ่งเน้นการป้องกันมากกว่าการแก้ไข ท างานสองภาคส่วนผสมผสานกัน คือ ในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาและนอกกระบวนการยติุธรรมทางอาญา คือ ความร่วมมือของภาคสังคม 

การบงัคบัโทษในประเทศองักฤษมีกฎหมายท่ีชดัเจน และกฎหมายถูกสร้างข้ึนมาจาก
สภาพปัญหาท่ีพบในทางปฏิบติั และแกไ้ขดว้ยวธีิการท่ีพิสูจน์และประเมินผลไดจ้ริง สามารถน าไป
ปฏิบติัแลว้เกิดผลไดจ้ริงภายในเวลาท่ีก าหนดได ้กล่าวคือ มีการพฒันาปรับปรุงอยา่งอิสระ ไม่มีการ
แทรกแซงใด ๆ มีเหตุผลอยูบ่นพื้นฐานของกฎหมายอาญา พื้นฐานของระบบทณัฑวิทยาท่ีสามารถ
อธิบายได้ สามารถประเมินผลได้ และมีเป้าหมายหลกัการในการบงัคบัโทษท่ีชัดเจนท่ีสามารถ
ตรวจสอบผลงานการบงัคบัโทษว่าถูกตอ้งเหมาะสมหรือไม่ ดีไม่ดีอย่างไร มีวิธีคิดในการบงัคบั
โทษท่ีมีความเป็นศาสตร์มาก ท่ีจะเปล่ียนแปลงทศันคติของผูก้ระท าผดิใหมี้ผลเป็นเหมือนกบับุคคล
ทัว่ไป มีการเยยีวยาใหมี้การปรับปรุงตวั และมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลง 

ค.  สิทธิของผู ้ต้องและมาตรฐานการลงโทษ รายงานของ European Council38 ว่า
ประเทศองักฤษและเวลส์ปฏิบติัตามหลกัการพื้นฐานของสหประชาชาติ ตามมาตรฐานการปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงั การด าเนินการท่ีเกือบจะเป็นไปในทางเดียวกนั เพียงแต่ต่างกนัในเร่ืองความสัมพนัธ์
ของผู ้ต้องขังการปรับตัว และในเร่ืองความหนาแน่นของจ านวนผู ้ต้องขังในเรือนจ า ซ่ึงเป็น
ปรากฏการณ์เช่นเดียวกบัประเทศอ่ืน ๆ ในยโุรปท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติ
เช่นกนั 

3.2.2  การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัในเรือนจ า 
ในประเทศองักฤษวตัถุประสงค์ของการลงโทษในทณัฑสถานของรัฐจะเป็นไปตาม

กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และการจา้งงานในเรือนจ าอนัเป็นค าสั่งให้กบัผูต้อ้งขงั ซ่ึงเป็นวิธีการ
ช่วยเหลือเบ้ืองตน้ในการสงเคราะห์ผูต้อ้งขงั ในการอนัเปล่ียนแปลง และปรับปรุงพฤตินิสัยเพื่อการ
กลับคืนสู่สังคมปกติต่อไป39ซ่ึงจะเป็นการเร่ิมต้นชีวิตใหม่ของผูก้ระท าผิด ในการท างานของ
นกัโทษตอ้งไม่เกิน 10 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ ห้ามนกัโทษท างานส่วนตวัของเจา้พนักงานและขณะท่ี

                                                           
38 EECP : Report on the standard minimum Rules for the Treatment of Prisoners. Strasbourg, 1980. 

p.37. (อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์, “การบงัคบัโทษจ าคุกในประเทศไทย,” 2558, น.190.) 
39  ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว, น.197. 
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นกัโทษเจ็บป่วยหรือสภาพร่างกายไม่เหมาะสมกบัการท างานนั้น ๆ โดยการท างานของผูต้อ้งขงั
มิไดมี้ขอ้ก าหนดท่ีจะตอ้งอบรมก่อน ผูต้อ้งขงัจ านวนมากสามารถท างานได้อยู่ในเกณฑ์การผลิต
งานเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ในเรือนจ า หรืองานท่ีเก่ียวกบัการเกษตร ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีไม่สามารถท างานได้
จะถูกน าไปฝึกอาชีพส่งไปช่วยงานในสถานพยาบาล หรือโอนยา้ยไปยงัเรือนจ าอ่ืน หรือเขา้อบรม
โปรแกรมทางการศึกษา ความประพฤติ โดยอาจารยท์อ้งถ่ินและความร่วมมือของสถาบนัการศึกษา
ภายนอกเรือนจ าท่ีผา่นการคดัเลือกแลว้ 

การท างานและฝึกวิชาชีพของผูต้้องขงัมีทั้ งระบบอุตสาหกรรมและการท างานภาค
เกษตรกรรม เช่น ช่างไม ้ช่างปูน ช่างเฟอร์นิเจอร์ ตลอดจนการเล้ียงววัเน้ือ ววันม และการปลูกพืช 
สินคา้จากการฝึกวชิาชีพสามารถขายใหก้บัประชาชนทัว่ไปได ้นอกจากน้ีงานราชทณัฑย์งัขยายการ
ท างานของผูต้อ้งขงัให้มากข้ึน เพื่อจะน ารายไดจ้ากการขายสินคา้ไปชดเชยค่าเสียหายให้ผูเ้สียหาย 
ในโรงงานอุตสาหกรรมใหญ่ ให้ผูต้ ้องได้มีโอกาสเข้าร่วมท างานด้วย โดยมีข้อตกลงร่วมกัน
ระหว่างสมาคมราชทัณฑ์ของประเทศอังกฤษ (Prison Officer Association) และสหภาพการค้า
สาธารณะ (Public Commercial Service Union) ในเร่ืองของการเป็นหุ้นส่วน การปรับปรุงพฒันา
มาตรฐานในเร่ืองของค่าจา้งแรงงาน40 

ในประเทศองักฤษการท างานของผูต้อ้งขงัมาจากหลกัเกณฑ์ท่ีว่า “การใช้แรงงานของ
ผูต้อ้งขงัไม่ก่อให้เกิดสัญญาจา้งงาน” ท าให้ไม่มีทางท่ีจะเกิดนิติกรรมระหวา่งผูต้อ้งขงัและเรือนจ า
ได้จากค าพิพากษาของศาลคดี (Pullen v. the prison commissioners, 1957) ซ่ึงเป็นบรรทดัฐานใน
การตดัสิทธิการคุม้ครองผูต้อ้งขงัตามกฎหมายโรงงาน (The Factories Act of 1937) และนอกจากน้ี
ยงัมีค าพิพากษาคดี (Davis v. the prison commissioners, 1963) ยืนยนัหลักเกณฑ์ดังกล่าวอีกคร้ัง
โดยวางหลกัไวว้่า การใชแ้รงงานในเรือนจ าไม่ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง
ข้ึน กล่าวคือ ลกัษณะส าคญัของการจา้งแรงงานไม่เกิดข้ึน 
 กรมราชทัณฑ์ต้องจัดหางานให้แก่ผู ้ต้องขังภายในความดูแลของตน แต่หน้าท่ี น้ี               
ไม่จ  าเป็นตอ้งหมายถึง สิทธิท่ีจะตอ้งให้งานท าเหมือนกนั โดยสิทธิน้ีไดมี้ค าพิพากษาของศาลวาง
เป็นบรรทดัฐานไว ้แต่ระเบียบเรือนจ า (The Prison Rules 1999) ไม่ไดใ้หก้รมราชทณัฑมี์หนา้ท่ีตอ้ง
หางานให้ผูต้อ้งขงัทุกคนท่ีสมคัรงาน ค าสั่งของกรมราชทณัฑ์หรือรายงานส่วนมาก เช่น รายงาน 
Woolf มกัแนะน าให้มีการจา้งงานเต็มท่ี แต่ทั้งน้ีตอ้งอยูภ่ายใตค้วามเป็นไปไดใ้นแต่ละเขตทอ้งถ่ิน
นั้น อีกทั้ งความสามารถในการจัดให้ผูต้ ้องขังท างานของเรือนจ าหน่ึงกับอีกเรือนจ าหน่ึงอาจ

                                                           
40 Jerome G Millner, “The Private Prison Industry : Dilemmas And Proposals,” Journal of Law, Ethics 

& Public Policy, pp.465-470 (1986). 
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แตกต่างกันเป็นอย่างมากข้ึนอยู่กับส่ิงอ านวยความสะดวก จ านวนเจา้หน้าท่ีเรือนจ าและทักษะ
ความสามารถของแต่ละเรือนจ าท่ีจะดึงดูดการจา้งงานจากภายนอก 
 ก.  กรมราชทณัฑ์ได้ก าหนดเร่ืองการท างานไวใ้นระเบียบเรือนจ า (The Prison Rules 
1999) ขอ้ 31 ไดมี้หลกัเกณฑท่ี์ส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
 ผูต้อ้งขงัท่ีได้รับการตดัสินว่ากระท าผิดทุกคนจะตอ้งท างานไม่เกิน 10 ชั่วโมงต่อวนั 
การจดัเตรียมสถานท่ีให้ท างานจะตอ้งเป็นนอกห้องขงั เพื่อให้ผูต้อ้งขงัท างานร่วมกบัผูต้อ้งขงัอ่ืน
ดว้ยเท่าท่ีจะเป็นไปได้41 และผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณาอาจไดรั้บอนุญาตให้ท างานเหมือนนกัโทษ
เด็ดขาดได ้หากผูต้อ้งขงันั้นสมคัรใจ42 
 กล่าวคือ ผูต้อ้งขงัหรือนักโทษท่ีถูกตดัสินว่ากระท าความผิดทุกคน จะตอ้งท างานขั้น
สูงสุด 10 ชัว่โมงต่อวนั ส่วนผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาไม่ตอ้งท างานก็ได ้แต่ถา้ผูต้อ้งขงัสมคัรใจ        
ก็สามารถใหท้ างานได้43 
 แต่ทั้ งน้ีระเบียบเรือนจ า (The prison Rules 1999) ในข้อ 31(3) ได้ก าหนดห้ามมิให้
ผูต้อ้งขงัริเร่ิมท างาน โดยมิไดรั้บอนุญาตจากเลขานุการแห่งรัฐ44 และห้ามมิให้ผูต้อ้งขงัท างานรับใช้
ผูต้อ้งขงัอ่ืน หรือเจา้หนา้ท่ีเรือนจ า หรือเพื่อประโยชน์ส่วนตวัของบุคคลใด ๆ โดยไม่ไดรั้บอนุญาต
จากเลขานุการแห่งรัฐ 

ข.  การท างานของผูต้อ้งขงัในประเทศองักฤษแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ 
 1)  การท างานส าหรับตลาดภายในประกอบดว้ย การผลิตท่ีมีความซับซ้อนหรือความ
ยาก เช่น งานเส้ือผา้ งานกรอบหนา้ต่าง งานพลาสติก และงานไฟฟ้า 
 2)  การท างานในการบ ารุงรักษาและการบริการในเรือนจ า ประกอบดว้ย การท าความ
สะอาดหอ้งขงัและบริเวณโดยรอบ การท างานในโรงครัวหรือโรงซกัรีด 
 3)  การท างานส าหรับผูรั้บเหมาภายนอก เช่น การบรรจุซองจดหมายและการประกอบ
ช้ินส่วนเก่ียวกบัไฟฟ้า และการผสมพนัธ์ุสัตว ์
 4)  การท างานเก่ียวกบักิจกรรมต่าง ๆ เช่น การด าเนินการเก่ียวกบัสวนท่ีปลูกไมข้าย
รวมทั้งการบ ารุงรักษาดว้ย 
 ส่วนการท างานภายนอกเรือนจ านั้น ผูต้อ้งขงับางส่วนจะไดรั้บการอนุญาตให้ปล่อยตวั
โดยได้รับใบอนุญาตชัว่คราว (Release on Temporary License) จากเรือนจ าเพื่อรับรองการท างาน

                                                           
41 Work.31.(1). The Prison Rules 1999.  
42 Work.31.(5).  The Prison Rules 1999.  
43 Work.31.(3).  The Prison Rules 1999.  
44 Work.31.(4). The Prison Rules 1999.  
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ภายนอกเรือนจ า ซ่ึงถือเป็นการเปล่ียนถ่ายการดูแลผูต้อ้งขงัจากไปยงัชุมชน ใบอนุญาตนั้นมีก าหนด
ระยะเวลาในการอนุญาตเพื่อให้ผูต้ ้องขังกลับมายงัเรือนจ า  เม่ือส้ินสุดการท างานในหน่ึงวนั 
โดยทัว่ไปใบอนุญาตชัว่คราวน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อใชเ้ฉพาะเรือนจ าเปิด และเรือนจ าก่ึงเปิด และไป
หน่วยงานท่ีก ากบัการตั้งถ่ินฐานใหม่ในเรือนจ าปิด ซ่ึงเป็นอีกหน่ึงวิธีในการเพิ่มความสามารถใน
การจา้งงานของผูต้อ้งขงัหลงัท่ีไดมี้การปล่อยตวั โดยการไดรั้บใบอนุญาตให้ปล่อยตวัชัว่คราวน้ีมี
วตัถุประสงค์ต่าง ๆ เช่น การฝึกอบรม การจา้งงาน และการท างานโดยสมคัรใจ รวมทั้งเป็นการ
สร้างความผกูพนัทางครอบครัวอีกคร้ัง 
 3.2.3  กฎหมายแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด กล่าวคือ ในทางปฏิบติัพบว่ามีผูต้อ้งขงัจ านวนมากท่ี
ยากในการท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟู เม่ือดูจากประวติัการกระท าผิดอาญา จึงมีการออกกฎหมายแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผิดข้ึน The Rehabilitation of Offender Act 197445 ให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีในการสามารถ
ตรวจสอบและให้ค  าแนะน าในการแก้ไขปรับปรุงผูก้ระท าผิดท่ีเหมาะสม ระหว่างการคุ้มครอง
สาธารณะกับความแน่นอนและความเส่ียงภยนัตรายจากบุคคลผู ้กระท าผิด เพื่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงผู ้ต้องขังให้มีงานท าและไม่กระท าความผิดซ ้ า มีอ านาจในการทดสอบผลของ
การศึกษาและวธีิการแกไ้ขได ้

กฎหมาย The Prison Rules 1999 มีบทบญัญติัในหมวดการดูแลผูต้อ้งขงั  
ขอ้ท่ี 5 

 จากการเร่ิมตน้ของค าพิพากษาลงโทษจ าคุก จะใหค้วามส าคญัแก่ผูต้อ้งขงั ให้ค  าปรึกษา
อยา่งเหมาะสมจากองค์กรดูแลผูต้อ้งขงั อนาคตของผูต้อ้งขงั การช่วยเหลือผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและ
ภายหลงัการปล่อย46 
 3.2.4  การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
 การด าเนินการขององักฤษจุดเด่นอยู่ตรงท่ีความรับผิดชอบของผูต้อ้งขงัจะอยูใ่นความ
ดูแลของหน่วยงาน ท่ี เรียกว่า  National Management Services (NOMS) ซ่ึ งเป็นห น่วยงาน ท่ี
รับผิดชอบผูก้ระท าผิดทั้งระบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไม่เพียงแต่ผูต้อ้งขงั เพื่อให้การ
ด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกนัทั้งระบบ ส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในการเตรียมความ
พร้อมกลบัสู่สังคม ทางหน่วยงานได้จดัท าหลกัสูตรการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย (The Pre-
release Course) และเม่ือผู ้ต้องขังส าเร็จหลักสูตรแล้วมีประกาศนียบัตรรองรับ  2 ใบ  คือ 

                                                           
45 The Rehabilitation of Offender Act 1974. 
46 The Prison Rules 1999. 
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ประกาศนียบตัรการวางแผนอาชีพ กบั ประกาศนียบตัรเพื่อการเตรียมตวัในการท างาน ซ่ึงไดรั้บการ
รับรองจาก OCR Oxford Cambridge and RSE ซ่ึงไดรั้บการรองรับจากนายจา้งทัว่ประเทศ47 
 3.2.5  การสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัภายหลงัการปลดปล่อย 
 ในตอนต้นศตวรรษท่ี 16 ไม่มีขั้นตอนใดในกระบวนการทณัฑวิทยาท่ีจะได้รับการ
ละเลยเท่ากบัการสงเคราะห์ภายหลงัการปล่อยหรือการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษ เน่ืองจากนกักฎหมาย
ในขณะนั้นไม่เห็นดว้ยกบัการท่ีน าเงินจากภาษีอากรของประชาชนมาใช้ในการช่วยเหลือผูก้ระท า
ผิดท่ีควรจะโดนลงโทษเสียมากกวา่48 ดงันั้น ผูก้ระท าผิดในสมยันั้นนอกจากจะตอ้งชดใช้กรรมใน
เรือนจ าหรือทณัฑสถานแลว้ เม่ือไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ าก็จะตอ้งอยู่ในสังคมในสภาพท่ีมี
ตราบาปวา่เป็นคนท่ีเคยติดคุกติดตารางไปจนตลอดชีวติ 

ต่อมา เม่ือแนวความคิดในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดเปล่ียนแปลงไป John Howard เป็น
บุคคลท่ีมองเห็นถึงความจ าเป็นในการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษเพื่อให้กลบัเขา้สู่สังคมได ้โดยสามารถ
ด ารงชีวิตเล้ียงตนเองและครอบครัวเช่นปกติ ดังนั้ น เขาจึงได้พยายามให้มีการปรับปรุงระบบ
ราชทัณฑ์ของอังกฤษเสียใหม่เพื่อให้เป็นระบบท่ีมีมนุษยธรรมมากข้ึน และยงัได้จัดตั้ งกลุ่ม
อาสาสมคัรข้ึนเพื่อเยีย่มเยยีนผูต้อ้งโทษตามเรือนจ าและทณัฑสถานต่าง ๆ 
 รัฐบาลอังกฤษได้ให้การสนับสนุนแก่การด าเนินการสงเคราะห์ผู ้ต้องขังภายหลัง
ปลดปล่อย โดยมีส านกังานคุมประพฤติและสงเคราะห์ผูพ้น้โทษ (probation and after-care service) 
เป็นผูรั้บผิดชอบในการสอดส่องดูแลและติดตามผล โดยประสานงานกบัองค์การเอกชนในส่วน
ท่ีวา่ มอบหมายใหอ้งคก์ารเอกชนรับไปด าเนินการใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูท่ี้ไดรั้บการปลดปล่อยใน
ดา้นท่ีพกัอาศยัชัว่คราว ให้ค  าปรึกษาแนะน าในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ และการจดัหางานใหท้ า โดย
รัฐบาลองักฤษให้ความช่วยเหลือทางดา้นการเงินคร่ึงหน่ึงและใหเ้อกชนออกเงินสมทบอีกคร่ึงหน่ึง 
ซ่ึงปรากฏว่า ในปัจจุบัน มีสมาคม มูลนิธิ องค์การอาสาสมัครต่าง ๆ ทั่วอังกฤษ แควน้เวลล ์
สกอตแลนด์ และไอร์แลนด์เหนือ จ านวน 267 องค์กร รวมตวักนัด าเนินการสงเคราะห์ผูต้อ้งขงั
ภายหลังการปลดปล่อยข้ึน โดยเข้าเป็นสมาชิกและได้รับการสนับสนุนจากองค์กรสงเคราะห์         
ผูไ้ดรั้บการปลดปล่อยแห่งชาติในพระบรมราชูปถมัภ ์หรือเหลือผูพ้น้โทษให้มีโอกาสไดรั้บการจา้ง
งานมากข้ึน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครAssociation for The Care and Resettlement of 
Offenders) หรือ เรียกกันว่า NACRO กล่าวคือ มี NACRO เป็นศูนย์กลางในการด าเนินการและ

                                                           
47 กลุ่มงานพฒันาระบบการพฒันาพฤตินิสยั ส านกัวจิยัและพฒันาระบบงานราชทณัฑ,์ งานราชทณัฑ์

เปรียบเทียบ : มาตรการในการแกไ้ขฟ้ืนฟผููต้อ้งขงั, (2551), น.20. 
48 Davies Martin, Prisoners of Society : Attitude and After Care, (London : Routledge & Kegan Paul, 

1974), p. 116.  (อา้งถึงใน เบญจวฒัน์ ศิวะบวร, “การสงเคราะห์ผูพ้น้โทษในประเทศไทย”, 2527, น.38-39.) 
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ประสานงานระหวา่งองคก์ารสมาชิกต่าง ๆ ดงักล่าว ซ่ึงนบัวา่เป็นองคก์รเอกชนในองักฤษนั้น ไดมี้
บทบาทส าคญัในการสงเคราะห์หลงัปล่อย และไดรั้บการยอมรับสนบัสนุนจากรัฐบาลโดยตรง 

บริการต่าง ๆ ซ่ึงองคก์รเหล่าน้ีไดจ้ดัข้ึน เพื่อการสงเคราะห์แกผูท่ี้ไดรั้บการปลดปล่อย
นั้น ไดแ้ก่ 

1)  ให้ท่ีพกัอาศยัชัว่คราวในรูปของบา้นก่ึงวิธี หรือในรูปของบา้นพกัชัว่คราว (รัฐบาล
องักฤษไดใ้ห้เงินสนบัสนุนแก่การบริการในระบบบา้นก่ึงวธีิเป็นจ านวนถึง 2 ใน 3 ของรายจ่ายส่วน
อ่ืนอีก 1 ใน 3 ของรายจ่ายไดม้าจากผูบ้ริจาค และผูท่ี้เขา้อยูอ่าศยัในบา้นก่ึงวธีิ) 

2)  ใหบ้ริการรักษาพยาบาลทั้งดา้นร่างกายและจิตใจ 
3)  ใหค้  าปรึกษาแนะน า ช่วยแนะน าแนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 
4) ช่วยสนบัสนุนให้ผูพ้น้โทษออกหางานท า หากไม่สามารถหางานได ้ก็จะช่วยเหลือ

โดยติดต่อประสานงานกบัส านกังานจดัหางานของรัฐ หรือกรมแรงงาน หรือองค์กรเอกชนอ่ืน ๆ 
ใหช่้วยจดัหางานใหแ้ก่ผูพ้น้โทษไดท้  า 

5)  ใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นเส้ือผา้ เคร่ืองนุ่งห่ม 
6)  ใหก้ารฝึกวชิาชีพ หรือใหก้ารศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึนไป 

  
3.3  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

3.3.1  การบงัคบัโทษจ าคุก 
จากการศึกษาผูว้ิจยัพบว่าประเทศสหรัฐอเมริกาใช้ระบบกฎหมาย Common Law มี

แนวคิดทฤษฎีและหลกัการต่าง ๆ ท่ีเป็นแนวทางในการด าเนินการตามกฎหมายเร่ืองของการบงัคบั
โทษ ตลอดถึงการด าเนินการบังคบัโทษโดยการให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงาน
เรือนจ า 

หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีบงัคบัโทษจ าคุกของสหรัฐอเมริกา คือ กรมราชทณัฑ์ สังกดัอยูใ่น
กระกรวงยุติธรรม และมีการจดัตั้งส านกังานแห่งรัฐบาลกลาง (The Federal Bureau of Prison) ซ่ึงมี
การออกกฎหมายแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด (The Federal Prison Rehabilitation Act 1965) การบงัคบั
โทษจ าคุกในประเทศสหรัฐอเมริกา ถูกควบคุมโดยกฎหมายของแต่ละรัฐซ่ึงมีอ านาจบัญญัติ
กฎหมายในเร่ืองน้ี จึงเป็นรูปแบบท่ีแตกต่างกนั 52 ระบบ49 

ส าหรับภารกิจหลกัของกรมราชทณัฑ์ของรัฐบาล มีการบริหารงานอย่างต่อเน่ืองอยา่ง
เป็นวชิาชีพและค านึงถึงภารกิจส าคญั 5 ประการ คือ 
                                                           

49 Gunther Kaiser, ibid. (อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์, “การลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ าศึกษามาตรการทาง
กฎหมายในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก”, 2555.) 
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1)  ควบคุมผูต้อ้งขงัไวมิ้ใหห้ลบหนี โดยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัอยา่งมีมนุษยธรรม 
2)  ใหโ้อกาสผูต้อ้งขงัเขา้ร่วมการอบรมแกไ้ขจิตใจใหผู้ก้ระท าผดิ 
3) พฒันามาตรการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีผสมผสานระหวา่งการลงโทษ การควบคุม และ

การอบรมแกไ้ขฟ้ืนฟู 
4)  ใหก้ารช่วยเหลือและแนะน าเก่ียวกบัการบริหารเรือนจ าของมลรัฐและทอ้งถ่ิน 
5)  พฒันาสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัและบริหารจดัหางานใหผู้พ้น้โทษ 
นอกจากนั้นกรมราชทณัฑ์ยงัมุ่งเน้นต่อเป้าหมาย 6 ประการ ซ่ึงเป็นปัจจยัสนบัสนุนให้

ภารกิจประสบความส าเร็จ ดงัน้ี50 
1)  การจดัการดา้นผูต้อ้งขงั 
2)  การจดัการดา้นทรัพยากรบุคคล 
3)  การจดัการความมัน่คงและส่ิงอ านวยความสะดวก 
4)  การจดัการโปรแกรมต่าง ๆ และการจดัการต่อผูต้อ้งขงั 
5)  สร้างความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานอ่ืน ๆ 
โดยเป้าหมายการจดัการดา้นผูต้อ้งขงั มีการจดัหางานท่ีเหมาะสมให้ท าและเป็นไปตาม

ความตอ้งการและความถนัดต่อผูก้ระท าผิด เป้าหมายการจดัโปรแกรมต่าง ๆ มีการจ าแนกความ
ตอ้งการของผูต้อ้งขงั ใหโ้อกาสในการศึกษาและการฝึกวชิาชีพ 

3.3.2  การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัในเรือนจ า 
กรมราชทณัฑ์ไดน้ าเอาระบบการศึกษาผูต้อ้งขงัรายบุคคลมาใช้ เพื่อสามารถประเมิน

ผูต้้องขงัได้อย่างสมบูรณ์ ถูกต้องเก่ียวกับการพฒันาการในอดีต ความต้องการในปัจจุบนั และ
ศกัยภาพในอนาคต ขอ้มูลในลกัษณะองคร์วมทางดา้นกายภาพ จิตใจ สังคม (Physical – Phycho – 
Social Approach) ซ่ึงจะได้มาจากการจ าแนกผู ้ต้องขัง (Inmate Classification) ท าให้สามารถ
วางแผนเตรียมการการบ าบดัฟ้ืนฟูเฉพาะราย และวางรูปแบบสถานท่ีคุมขงัอย่างมีความมัน่คง
ปลอดภยัและมีประสิทธิภาพ51 

ผูต้้องขังท่ีเข้าใหม่ต้องผ่านศูนย์ Reception Centers เป็นระยะเวลา 3-6 สัปดาห์ เพื่อ
ประเมินและจ าแนกลกัษณะดว้ยวิธีการสังเกตพฤติกรรม การใชแ้บบทดสอบทางจิตวิทยาและการ
สัมภาษณ์ เพื่อให้ได้ข้อมูลเฉพาะบุคคล (Case Study) เก่ียวกับประวติัทางกฎหมายและประวติั
อาชญากรรม ประวติัภูมิหลงัทางสังคม และประวติัการประกอบอาชีพ ประวติัการศึกษา การนบัถือ

                                                           
50 มูลนิธิพิบูลสงเคราะห์ กรมราชทณัฑ,์ สารานุกรมราชทณัฑน์านาชาติ, น. 143 (2541).  
51 กรมราชทณัฑ,์ สารานุกรมงานราชทณัฑน์านาชาติ , น. 181 (2541).  
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ศาสนา และทศันคติ การปรับตวัในเรือนจ า โดยมีสหวชิาชีพ ไดแ้ก่ จิตแพทย ์นกัจิตวิทยา  นกัสังคม
สงเคราะห์ นกัอาชีวะบ าบดั อนุศาสนาจารย ์เป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการศึกษาใหข้อ้มูล52 

เม่ือศึกษาขอ้มูลเฉพาะรายของผูต้อ้งขงัแลว้ สหวิชาชีพจะน าขอ้มูลทั้งหมดจากทุกส่วน
มาผสมผสานกันและเข้าท่ีประชุม (Case Conference) ข้อมูลจากส่วนต่างๆจะถูกรายงานให้ท่ี
ประชุมรับทราบเพื่อหาค าตอบให้เขา้ใจถึงพฤติกรรมต่อตา้นสังคมของผูต้อ้งขงั และพยายามท่ีจะ
เขา้ใจความตอ้งการในชีวิตของผูต้อ้งขงัท่ีไม่ไดรั้บการตอบสนองในวยัเด็ก เม่ือผูต้อ้งขงัโตข้ึนอาจ
น าไปสู่ความขดัแยง้ในบุคลิกภาพจนสั่งสมเป็นพฤติกรรมอาชญากร53 

ขอ้มูลท่ีได้จากการจ าแนกผูต้อ้งขงั ท าให้ทราบถึงความสามารถและความสนใจของ
ผูต้อ้งขงัตลอดจนความตอ้งการในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อปฏิบติัการของเรือนจ า และ
เป็นส่ิงส าคญัต่อการวางแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัตลอดเวลาท่ีอยูใ่นเรือนจ า ซ่ึงในทุก 6 เดือน 
จะมีการจ าแนกซ ้ า (Re-classification) ในกรณีเกิดความไม่เหมาะสมในมาตรการฟ้ืนฟูจะไดมี้การ
ปรับเปล่ียนแก้ไข นอกจากนั้นข้อมูลน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการเตรียมตัวปล่อยผูต้้องขงัด้วย54 
มาตรการต่าง ๆ ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัในการฝึกวชิาชีพ มีดงัน้ี 

หลกัสูตรการฝึกวิชาชีพ มีหลกัสูตรอบรมท่ีเสริมทกัษาในอาชีพต่าง ๆ มากมายหลาย
ด้าน รวมทั้ งหลกัสูตรในด้านของการบริการด้วย โดยมีการสร้างอุตสาหกรรมเรือนจ า (Federal 
Prison Industry) ผลิตสินคา้เพื่อจ าหน่ายให้แก่หน่วยงานราชการ และรัฐวิสาหกิจ เช่น เคร่ืองแบบ
ราชการ เคร่ืองใชส้ านกังาน เป็นตน้ นอกจากนั้นยงัเปิดโอกาสให้มีการรับงานจากบริษทัเอกขนให้
ผูต้อ้งขงัสามารถท างานได้ ซ่ึงผูต้อ้งขงัจะได้รับความคุม้ครองแรงงานในด้านต่างๆ เช่นเดียวกบั
บุคคลภายนอก เป็นการเสริมสร้างรายได ้และเป็นการใช้เวลาวา่งให้เป็นประโยชน์ ป้องกนัมิให้มี
การรวมตวักนัเป็นกลุ่มท่ีอาจน าไปสู่การก่อเหตุร้ายต่าง ๆ ซ่ึงการท างานนับว่าเป็นมาตรการท่ีมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

ผูต้อ้งขงัทุกคนมีสิทธิลือกฝึกวิชาชีพหรือท างานในเรือนจ าตามความสนใจ ความถนดั 
และความสามารถของตน เป้าหมายท่ีส าคญั คือ ผูต้อ้งขงัไดรั้บความรู้สึกต่อการมีความสามารถ 
รู้สึกตระหนกัในความมีคุณค่าของตนเอง (Self-esteem) การไดรั้บการท างาน ความรับผิดชอบใน
การท างานจะสอนใหรู้้จกัควบคุมตนเอง ซ่ึงนิสัยการท างานท่ีดีท่ีไดพ้ฒันาจากการท างานในเรือนจ า
จะเปล่ียนแปลงบุคลิกภาพของผูต้อ้งขงัเม่ือกลบัคืนสู่สังคม และไม่ไปกระท าความผดิซ ้ า55 

                                                           
52 กรมราชทณัฑ,์ เพ่ิงอ้าง, น.181-182.  
53 เพ่ิงอ้าง.  
54 เพ่ิงอ้าง, น.183. 
55 เพ่ิงอ้าง, น.185.  
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93 
3.3.3  การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย  

ในสหรัฐอเมริกามีความโดดเด่นในการให้ความส าคญักบัการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยอยา่งมากโดยการด าเนินงานเกิดจากฐานคิดท่ีวา่หากมีการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยมาก
เท่าไร ผูต้ ้องขังท่ีได้รับการปล่อยตวัจะประสบความส าเร็จออกไปด าเนินชีวิตภายนอกได้มาก
เท่านั้น  ฐานคิดดงักล่าวท าให้เกิดการจดัตั้งศูนยเ์ตรียมความพร้อมก่อนปล่อย (Pre-release Center) 
ซ่ึงเป็นสถานท่ีมีกฎระเบียบไม่เขม้งวด และมีการควบคุมนอ้ย ผูต้อ้งขงัสามารถเลือกด าเนินชีวิตตาม
ความตอ้งการของตนเอง โดยภายในศูนยจ์ะมีการให้ค  าปรึกษาก่อนปล่อย (Pre-release Counseling) 
โปรแกรมการวางแผนก่อนปล่อย (Planning Program) พร้อมกบัโปรแกรมและกิจกรรมอ่ืน ๆ ให้
เลือกอย่างหลากหลายเพื่อสร้างความมัน่ใจและสร้างความเช่ือมัน่ให้เกิดแก่ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทั้ง         
3 ส่วน ประกอบดว้ย 1. ผูต้อ้งขงั เป็นการสร้างความพร้อมทางดา้นจิตใจ และความเช่ือมัน่ในคุณค่า 
และศักด์ิศรีของตนเองให้เกิดข้ึนแก่ผูต้ ้องขงั 2. ครอบครัวหรือคนใกล้ชิด เป็นการเน้นให้เกิด
ความสัมพนัธ์ข้ึนระหว่างผูต้อ้งขงัและครอบครัว ตลอดจนความพร้อมในการกลับสู่ครอบครัว            
3. ชุมชน เป็นการสร้างความเช่ือมัน่ให้มีแก่ผูต้อ้งขงัในการกลบัสู่สังคมและสามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้น
ในสังคมไดจ้ริง  

3.3.4  การสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัภายหลงัการปลดปล่อย 
กล่าวไดว้่าเป็นการสงเคราะห์แบบบงัคบั (compulsory after-care services) เน่ืองจากว่า

ผูต้อ้งขงัท่ีได้รับการปลดปล่อยโดยส่วนใหญ่จะได้รับการปลดปล่อยก่อนครบก าหนดโทษตาม             
ค  าพิพากษาของศาลดว้ยวิธีการพกัการลงโทษ ซ่ึงปรากฏว่า มีการพิจารณาพกัการลงโทษผูต้อ้งขงั
มากกวา่ 60 เปอร์เซ็นของจ านวนผูต้อ้งขงัทั้งหมด ท่ีไดรั้บการปลดปล่อย ผูท่ี้ไดรั้บการปลดปล่อย
ในลกัษณะเช่นน้ีจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวอ้ย่างเคร่งครัด ภายใตก้ารดูแลเอาใจใส่ของ
ส านกังานคุมประพฤติ และพนกังานคุมประพฤติยงัท าหนา้ท่ีให้การช่วยเหลือดา้น ๆ ต่าง ๆ ดงัเช่น 
ให้ความช่วยเหลือทางดา้นการเงินเพื่อเป็นทุนในการประกอบอาชีพ การรักษาพยาบาล การจดัหา
งานใหท้ า ตลอดจนใหค้  าปรึกษาและให้ค  าแนะน าในเร่ืองต่าง ๆ และเน่ืองจากหน่วยงานต่าง ๆ ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีรับผดิชอบงานดา้นป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ต่างก็ตระหนกัดีวา่
ความส าเร็จในการปฏิบติังานจะเกิดข้ึนไม่ได ้หากปราศจากการมีส่วนร่วมของประชาชน56 ดงันั้น 
การด าเนินการสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัภายหลงัการปลดปล่อยของประเทศสหรัฐอเมริกา จึงมีการน าเอา

                                                           
56 National Advisory Commission on Criminal Justice Standard and Goals, A National Strategy to 

Reduce Crime, (U.S. Government Printing Office, 1973), p. 23. 
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ชุมชนเขา้มาช่วยแก้ไขผูก้ระท าความผิดในรูปของบา้นก่ึงวิถี ซ่ึงได้มีการเร่ิมข้ึนในปี ค.ศ. 180057 
และมีความกา้วหนา้เติบโตเป็นอยา่งมากในศตวรรษท่ี 20 โดยท่ีบา้นก่ึงวิถีจะจดัเป็นสถานท่ีพกัพิง
ชัว่คราวส าหรับผูพ้น้โทษ และมีการจดัหางานให้ผูพ้น้โทษไดท้  าทั้งในบา้นก่ึงวิถีนั้น ๆ หรือไปท า
ตามบริษทั ห้างร้าน องคก์าร รัฐวิสาหกิจอ่ืนท่ียินดีเขา้รับท างาน ตลอดจนช่วยผูพ้น้โทษให้ไดก้ลบั
เขา้รับการศึกษาในสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ เป็นตน้ 

ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ไดมี้การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัทั้งท่ียงัจ  าคุกอยูใ่นเรือนจ าและ
ได้รับการปล่อยออกมาอย่างมีมนุษยธรรมและค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะการ
สงเคราะห์ผูต้อ้งขงัภายหลงัการปลดปล่อย ก็ถือเป็นหน้าท่ีส าคญัประการหน่ึงของรัฐ ซ่ึงอาจจะ
กล่าวไดว้่ามาจากพื้นฐานความคิดท่ีวา่ มนุษยทุ์กคนนั้นมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนั ถึงแมจ้ะเคย
กระท าผิดมาแลว้ ไม่วา่จะโดยตั้งใจหรือโดยความหลงผิดก็ตาม ก็ควรจะไดรั้บการช่วยเหลือจากรัฐ
และสังคมให้มีโอกาสได้กลับตวัใหม่ประกอบกับความเช่ือท่ีว่า ความส าเร็จในการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าผิดโดยเรือนจ าหรือทณัฑสถานนั้นอยูท่ี่ผูก้ระท าผิดสามารถกลบัเขา้สู่สังคมและใชชี้วิตได้
อยา่งปกติภายหลงัจากท่ีไดรั้บการปลดปล่อยออกมา58 

ส าหรับการดูแลผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อยในสหรัฐอเมริกา กรมราชทณัฑ์ไดใ้ห้ชุมชน
เขา้มามีส่วนร่วมเพื่อรองรับความตอ้งการท่ีหลากหลายของผูต้อ้งขงั โดยหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีดูแล
เร่ืองน้ี ไดแ้ก่ 

1)  ศูนยร์าชทณัฑ์ชุมชน (Community Corrections หรือ CC) เป็นเสมือนบา้นก่ึงวิถีท่ีมี
อยู่ประมาณ 250 แห่ง ทั้งของรัฐและเอกชน ซ่ึงด าเนินการจดัหาท่ีอยู่อาศยัแก่ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการ
ปล่อยตวั และจดัหาโครงการต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมกบัผูต้อ้งขงั เช่น การบ าบดัรักษาการติดยาเสพติด
และสุรา การจดัหางาน การฝึกอบรมบริหารเงิน และทกัษะการด าเนินชีวติประจ าวนั เป็นตน้  

2)  โครงการค่ายงานในชนบท (Urban Work Camp Program) ก่อตั้งคร้ังแรกในเดือน
ตุลาคม 1990 ผูเ้ขา้ร่วมโครงการเป็นผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการคดัเลือกโดยคดัเลือกจากผูก้ระท าความผิด
คดีไม่ร้ายแรง โดยใช้เวลาเขา้ร่วมโครงการทั้งหมด 18 เดือน ซ่ึง 12 เดือนแรกผูต้อ้งขงัตอ้งท างาน
ให้กบัหน่วยงานท่ีสนับสนุน และอีก 6 เดือนหลงั ผูต้อ้งขงัตอ้งเขา้ร่วมโครงการการเตรียมความ
พ ร้อมก่อนปล่อย ห น่วยงาน ท่ีให้การสนับสนุนโครงการน้ี  ได้แ ก่  กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงมหาดไทย และองคก์ารทหารผา่นศึก 

                                                           
57 Richard P Seiter, Ph.D., Halfway Houses, (U.S. Government Printing Office, 1977), p.1. 
58 The President s, Commission on Law Enforcement and Ministration of Justice, Task Force Report : 

Corrections, (U.S. Government Printing Office, 1967), p. 60. (อา้งถึงใน เบญจวฒัน์ ศิวะบวร, “การสงเคราะห์        
ผูพ้น้โทษในประเทศไทย”, 2527, น.50-51.) 
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สิทธิประโยชน์ทางดา้นภาษี 
ในแต่ละปีมีผู ้ต้องขังประมาณ 700,000 คน ได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ า แต่น่า

เสียดายท่ีผูพ้น้โทษเหล่าไม่ไดรั้บอิสรภาพอยา่งแทจ้ริงเม่ือกลบัสู่สังคม ผูพ้น้โทษเผชิญกบัความทา้
ทายหลายอยา่งท่ีท าให้ไม่สามารถกลบัไปใช้ชีวิตในสังคมได ้และภายในระยะเวลาสามปีหลงัจาก
ไดรั้บปล่อยตวั จ านวนสองในสามของผูพ้น้โทษจะถูกจบักุม ถูกตดัสินวา่กระท าความผิด และกลบั
เข้าไปยงัเรือนจ าอีกคร้ัง การกระท าความผิดซ ้ าจะปรากฎจากความบกพร่องของผูพ้ ้นโทษ แต่           
ผูพ้น้โทษจะไม่ตอ้งรับผิดชอบต่อการกระท าความผิดซ ้ าและแก้ปัญหาแต่เพียงผูเ้ดียว สังคมตอ้ง
เขา้ใจและเผชิญหนา้กบัความทา้ทายของกระบวนการช่วยเหลือนกัโทษให้มีชีวิตท่ีดี ครอบครัวของ
พวกเขา สังคมของพวกเขา59 

เน่ืองจากผูพ้น้โทษท่ีไม่ไดรั้บการจา้งงานถูกท านายในเบ้ืองตน้วา่พวกเขาจะไปกระท า
ความผิดซ ้ า60 ผูพ้ ้นโทษส่วนใหญ่ไม่สามารถหางานท าได้เม่ือได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ า             
ผูพ้น้โทษตอ้งเผชิญอุปสรรคหลายประการต่อการจา้งงาน เช่น การศึกษาท่ีน้อยกว่าบุคคลทัว่ไป 
ขาดประสบการณ์ความรู้ และมีบันทึกประวติัการประกอบอาชญากรรม ความท้าทายของการ
กลบัคืนสู่สังคมท่ีประสบความส าเร็จมีหลายแง่มุมและไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัการจา้งงานเพียงอยา่งเดียว 
แต่นโยบายท่ีชดัเจนมีประโยชน์ท่ีจะสร้างความแตกต่างใหมี้ความหมายได ้การช่วยเหลือผูพ้น้โทษ
ในการกลบัสู่สังคมจึงจะมีประสิทธิภาพ 

พิจารณาได้จากสองนโยบายท่ีท าให้ไปถึงจุดหมายส าหรับการจ้างงานผู ้พ้นโทษ         
อย่างแรก คือ การประเมินสิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับโอกาสการจ้างงาน The Work 
Opportunity Tax Credit (WOTC) เป็นสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีของรัฐ ซ่ึงนายจ้า งสามารถ
เรียกร้องไดส้ าหรับการจา้งงานกลุ่มบุคคลเป้าหมาย หน่ึงในกลุ่มเป้าหมาย คือ กลุ่มอดีตอาชญากรท่ี
ถูกปล่อยตวัจากเรือนจ าในปีท่ีผ่านมา อย่างท่ีสอง คือ “Ban and Box” ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ในการ
พฒันาโอกาสในการท างานของผูก้ระท าผิดโดยเรียกร้องให้นายจา้งลบกล่องขอ้ความท่ีตรวจสอบ
ประวติัการประกอบอาชญากรรมจากการกรอกเอกสารสมคัรงาน งานวิจยัพบว่า “Ban and Box” 
ประสบความส าเร็จในการช่วยเหลือผูพ้น้โทษให้ไดรั้บการจา้งงาน การออกกฎหมายน าไปสู่การ

                                                           
59 English Katherine, "Conflicting Approaches to Addressing Ex-Offender Unemployment: The Work 

Opportunity Tax Credit and Ban the Box," Indiana Law Journal, p. 513 (2018). 
60 Susan Lockwood, John M. Nally, Taiping Ho & Katie Knutson, “The Effect of Correctional 

Education on Postrelease Employment and Recidivism,” : A 5-Year Follow-Up Study in the State of Indiana, 
58 CRIME & DELINQ. 380, 382 (2012). 



88 

เพิ่มข้ึนส าหรับการแบ่งแยกสีของกลุ่มวยัรุ่น รวมไปถึงการลบประวติัการประกอบอาชญากรรมของ
พวกเขา61 
 ดังนั้ น การไม่จ้างงานผูพ้ ้นโทษ ไม่เพียงแต่มีผลกระทบต่อตัวผูพ้ ้นโทษเอง แต่มี
ผลกระทบถึงครอบครัวและสังคม เม่ือผูพ้น้โทษกลบัสู่สังคม พวกเขามกักลบัไปหาครอบครัว โดย
ส่วนใหญ่ผูพ้น้โทษจะเป็นผูป้กครองท่ีถูกปล่อยตวัมาจากเรือนจ าในแต่ละปี ผูป้กครองท่ีถูกปล่อย
ตวัจากเรือนจ ามีแนวโน้มท่ีจะไปรวมตวักบัลูก ๆ ของพวกเขา ไม่ไดมุ้่งหวงัท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบั
สังคมในการท าส่ิงต่าง ๆ ความยากล าบากอย่างหน่ึง คือ การด้ินรนหางานท าเพื่อความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจ สามารถดูแลตวัเองและครอบครัวได้62 
 ประเด็นการกระท าความผิดซ ้ าของผูพ้น้โทษเป็นส่วนหน่ึงของการสนทนาการปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา อย่างไรก็ตามความพยายามในการปฏิรูปจะประสบผลส าเร็จเม่ือ            
ผูพ้น้โทษได้ท างาน และขอ้ส าคญัคือผูพ้น้โทษได้รับการจา้งงาน63 การให้ประโยน์ทางด้านภาษี
ส าหรับการจ้างงานผูพ้ ้นโทษ (The Work Opportunity Tax Credit)64 อาจเป็นวิธีการหน่ึงในการ
แก้ปัญหาการไม่จา้งงานผูพ้น้โทษ การให้สิทธิประโยชน์ดงักล่าวเป็นขอ้เรียกร้องของนายจา้งต่อ
ความรับผิดชอบทางภาษีเงินได้ต่อรัฐบาลกลางโดยการจา้งงานอดีตอาชญากรท่ีถูกปล่อยภายใน
อดีต จ านวนสิทธิประโยชน์ทางดา้นภาษีท่ีองคก์รธุรกิจจะเรียกร้องไดจ้ะข้ึนอยูก่บักลุ่มเป้าหมายท่ี
ถูกจ้างงาน ค่าจ้าง และจ านวนชั่วโมงของงานท่ีท าในปีแรกของการจ้างงาน 65 ผู ้ถูกจ้างงาน           
ตอ้งท างานไม่น้อยกว่า 120 ชั่วโมง ส าหรับการจา้งงานของปีแรก66 หลงัจากชั่วโมงการจา้งงาน             
ไม่นอ้ยกวา่ 120 ชัว่โมง แต่ไม่เกิน 400 ชัว่โมง นายจา้งอาจเรียกร้องสิทธิประโยชน์ทางดา้นภาษีได้
เท่ากบั 25 เปอร์เซ็น ของค่าจา้งท่ีไดรั้บการว่าจา้งในปีแรก67 หลงัจากการจา้งงานและมีการท างาน

                                                           
61 Amanda Agan & Sonja Starr, “Ban the Box, Criminal Records, and Statistical Discrimination: A 

Field of Experiment,” 133 Q.J. ECON. 191 (2018); Jennifer L. Doleac & Benjamin Hansen, Does “Ban the 
Box” Help or Hurt Low-Skilled Workers? Statistical Discrimination and Employment Outcomes when Criminal 
Histories Are Hidden (Nat’l Bureau of Econ. Research, Working Paper No. 22469, 2016). 

62  Amanda Geller, “Paternal Incarceration and Father–Child Contact in Fragile Families,” 75 J. 
MARRIAGE & FAM. 1288, 1289 (2013). 

63 Ibid, p. 514. 
64 I.R.C. § 51. 
65 I.R.C. § 51; U.S. DEP’T OF LABOR, EMPLOYER’S GUIDE TO THE WORK OPPORTUNITY 

TAX CREDIT (2014). 
66 I.R.C. § 51(i)(3)(B). 
67 I.R.C. § 51(i)(3)(A). 
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มากกวา่ 400 ชัว่โมง นายจา้งสามารถเรียกร้องสิทธิประโยชน์ทางดา้นภาษีไดเ้ท่ากบั 40 เปอร์เซ็น 
ของการจา้งงานใหม่ของค่าจา้ง ส าหรับปีแรก68 ส าหรับผูพ้น้โทษท่ีท างานถึง 120 ชัว่โมง แต่ไม่ถึง 
400 ชัว่โมง นายจา้งอาจเรียกร้องสิทธิประโยชน์ทางดา้นภาษีมูลค่า 1500 ดอลลาร์ ส าหรับผูพ้น้โทษ
ท่ีท างานมากกว่า 400 ชั่วโมง นายจา้งสามารถเรียกร้องสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีมูลค่า 2400 
ดอลลาร์ การเรียกร้องสิทธิประโยชน์ทางดา้นภาษีทั้งหมดของนายจา้งไม่สามารถเรียกไดเ้กินกว่า 
90 เปอร์เซ็นของภาระภาษีรายไดป้ระจ าปีของนายจา้ง 
 
 

 
 

 

                                                           
68 I.R.C. § 51(i)(3)(A). 



 
 

บทที ่4 
วเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการช่วยเหลือผู้ต้องขงั

ภายหลงัการปล่อยให้มงีานท าตามกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 

ตามหลกัการและแนวคิดในการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อย (ดงักล่าวไวใ้น 
บทท่ี 2) และมาตรการทางกฎหมายในการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัภายหลังการปล่อยในต่างประเทศ 
(ดังกล่าวไวใ้นบทท่ี 3) ท าให้สามารถวิเคราะห์ปัญหาการช่วยเหลือภายหลงัการปล่อยได้ว่าใน
ประเทศไทยมีพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 และมีหมวดเก่ียวกบัสิทธิ หน้าท่ีประโยน์ ของ
ผูต้อ้งขงั และหมวดการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย แต่ไม่มีบทบญัญติัเร่ืองค่าตอบแทนการท างาน
ของผูต้อ้งขงั การออกใบรับรองการฝึกวิชาชีพแก่ผูต้อ้งขงั คณะกรรมการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัหลงั
ปล่อย และการให้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีแก่องค์กรเอกชน ผูว้ิจยัจึงวิเคราะห์เป็นประเด็น
เพื่อใหเ้ห็นถึงความส าคญัในการช่วยเหลือผูพ้น้โทษใหมี้งานท า ดงัน้ี  

กระบวนการบยุติธรรมทางอาญาท่ีมีประสิทธิภาพตอ้งบรรลุวตัถุประสงค์ 3 ประการ 
คือ ความยุติธรรม เป็นธรรม และเท่ียงธรรม กล่าวคือ เม่ือมีการกระท าความผิดอาญาเกิดข้ึน ในชั้น
สืบสวนสอบสวน ขอ้เท็จจริงตวัผูก้ระท าความผิดและขอ้เท็จจริงการกระท าผิดตอ้งสมบูรณ์ ถูกตอ้ง 
ตรงไปตรงมา จึงจะเกิดความยุติธรรม หากขอ้เทจ็จริงดงักล่าวไม่สมบูรณ์ มีการเบ่ียงเบนขอ้เท็จจริง
อนัเน่ืองมาจากอ านาจนายทุน ล าดบัชั้นบงัคบับญัชา หรือเจา้พนักงานท างานไม่มีประสิทธิภาพ 
ส่งผลให้มีการจบัผูต้อ้งหาผิดตวั เจา้พนกังานใชม้าตรการทางกฎหมายโดยละเมิดสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน หรือเจา้พนกังานสอบสวนปรับบทความผดิในฐานท่ีหนกัไป หรือเบาเกินไปกวา่การ
กระท าผิดท่ีเกิดข้ึนจริง ฉะนั้นความยุติธรรมในชั้นเร่ิมตน้คดีจึงไม่เกิด แมพ้นกังายอยัการ และศาล
จะมีความรู้ ความสมารถเพียงใดก็ตาม จะไม่สามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างถูกต้อง 
ขอ้เท็จจริงเหล่าน้ีจึงตอ้งถูกส่งไปยงัพนกังานอยัการ และศาล ในชั้นพิจารณากระบวนการทุกอยา่ง
ตอ้งมีความเป็นธรรม เช่น พนกังานอยัการแถลงเปิดคดีให้ศาลทราบ มีการถามเร่ืองทนายความและ
ตั้งทนายความให้แก่จ าเลย ศาลท าหน้าท่ีสืบพยาน พอมาถึงในชั้นพิพากษาของศาล ศาลตอ้งใช้
พยานหลกัฐานในส านวนในการพิพากษาลงโทษจ าเลยหรือพิพากษายกฟ้องจ าเลย พยานหลกัฐาน
ซ่ึงเป็นขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัตวัจ าเลย และการกระท าผิดตอ้งครบถว้นเช่นกนั จึงจะส่งผลให้ศาลใช้
ดุลพินิจพิพากษาไดเ้ท่ียงธรรม หากศาลพิพากษาลงโทษจ าเลย ก าหนดโทษตอ้งมีความเหมาะสมกบั
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ตวัจ าเลย (Individualization of Punishment) ศาลต้องไม่พิพากษาก าหนดโทษจ าเลยหนักเกินไป 
หรือเบาเกินไปกวา่พฤติการณ์การกระท าความผดิของจ าเลย หรือหากจ าเลยกระท าความผดิคร้ังแรก
และไม่ใช่ความผิดอุฉกรรจท่ี์สะเทือนขวญัต่อประชาชน ศาลควรน ามาตรการเล่ียงโทษจ าคุก ไดแ้ก่ 
รอการลงโทษ คุมประพฤติ หรือท างานบริการสาธารณะมาใช ้เป็นตน้ 

 
4.1  วิเคราะห์มาตรการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ ต้องขังตามกฎหมายราชทัณฑ์ของประ
ทศไทยและต่างประเทศ 

ขั้นตอนน้ีนับว่าเป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญัเพราะจะเป็นการเตรียมความพร้อมให้แก่
ผูต้อ้งขงัในการกลบัไปใชชี้วติในสังคมได้ โดยไม่กลบัไปกระท าผิดซ ้ าอีกหากไม่มีการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย ผูต้อ้งขงัถึงแมจ้ะไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูมาอยา่งดีจนสามารถปรับเปล่ียนความคิด 
และพฤติกรรมไดแ้ลว้ หากไม่มีความพร้อมก็อาจจะปรับตวัไดไ้ม่ทนัแต่จะยึดติดกบัวฒันธรรมและ
วถีิชีวติในเรือนจ าจนปรับตวัเขา้กบัสังคมภายนอกไม่ได ้

จึงไดมี้การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเพื่อเขา้โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยโดย
การสัมภาษณ์เฉพาะราย ท าประวติัสอบถามปัญหาและความตอ้งการ โดยจดักลุ่มผูต้อ้งขงัออกเป็น
กลุ่มท่ีตอ้งการความช่วยเหลือ กลุ่มผูต้อ้งขงัเจ็บป่วยหรือทุพพลภาพ กลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีมีแนวโน้มการ
กระท าผดิซ ้ า และกลุ่มเพื่อใหค้  าปรึกษา1 

ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มีบทบญัญติัในหมวด 6 วา่ดว้ยการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยและการพน้จากเรือนจ า โดยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการช่วยเหลือผูพ้น้โทษ 
ดงัน้ี2 

มาตรา 64 ให้เรือนจ าเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยริเร่ิมเตรียมการตั้งแต่ไดรั้บตวั 
ผูต้อ้งขงัไวใ้นเรือนจ า เพื่อให้มีกระบวนการในการส่งเสริมและช่วยเหลือผูต้อ้งขงัได้อย่างถูกวิธี
และเหมาะสม เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัแต่ละคนกลบัไปใชชี้วติในสังคมได ้รวมทั้งตอ้งใหค้  าแนะน าเก่ียวกบั
การจดัการเร่ืองส่วนตวั เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัครอบครัวและชุมชน ทั้งน้ี 
ใหเ้ป็นไปตามระเบียบกรมราชทณัฑ์ 

 
 
 

                                                           
1 กรมราชทณัฑ,์ คู่มือการปฏิบติังานดานการพฒันาพฤตินิสยัผูต้องขงั, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์

ราชทณัฑ,์ 2548), น. 4.  
2 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560 มาตรา 64. 
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ก.  ประเทศญ่ีปุ่น 
การสร้างความเขม้แข็งในการกลบัสู่สังคมของผูต้อ้งขงัในประเทศญ่ีปุ่น เป็นปรัชญาใน

การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวั กล่าวคือ การจดัตั้งบา้นพกัช่วยเหลือฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด
หรือบา้นก่ึงวิธี (Half-Way-House) ข้ึน 105 แห่งทัว่ประเทศ โดยเป็นการด าเนินการของภาคเอกชน
และองคก์รอาสาสมคัรต่าง ๆ ท่ีอยูภ่ายใตก้ารดูแลของกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงบริการหลกัท่ีจดัตั้ง คือ 
การจดัสถานท่ีพกั การให้ค  าปรึกษา การจดัหางาน  เป็นตน้ แต่ส าหรับบา้นก่ึงวิธีบางแห่งจะมีการ
จดัตั้งโรงงานข้ึนภายในเพื่อเป็นการสร้างงานใหแ้ก่ผูพ้น้โทษในขณะท่ีบางแห่งจะเป็นการจดับริการ
ในการบ าบดัทางจิตใจแก่ผูพ้น้โทษท่ีมีความเจ็บป่วยหรือบริการแก่ผูพ้น้โทษท่ีสูงอายุ นอกจากนั้น
ยงัมีการจดัตั้งองค์กรอาสาสมคัรในหลายองค์กรเพื่อท าหน้าท่ีดูแลผูพ้น้โทษร่วมดว้ย การเตรียม
ความพร้อมในญ่ีปุ่นจะเป็นไปในลกัษณะในการเตรียมความพร้อมให้แก่ผูพ้น้โทษในบา้นก่ึงวิธี
มากกว่าการเตรียมความพร้อมให้แก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ทณัฑสถานหรือศูนยเ์ตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อย แต่ถึงอย่างไรรูปแบบการด าเนินงานการเตรียมความพร้อมต่างก็เป็นไปในลกัษณะท่ี
คลา้ยคลึงกนั 

ข.  องักฤษ 
การด าเนินการขององักฤษจุดเด่นอยู่ตรงท่ีความรับผิดชอบของผูต้อ้งขงัจะอยูใ่นความ

ดูแลของหน่วยงาน ท่ี เรียกว่า  National Management Services (NOMS) ซ่ึ งเป็นห น่วยงาน ท่ี
รับผิดชอบผูก้ระท าผิดทั้งระบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไม่เพียงแต่ผูต้อ้งขงั เพื่อให้การ
ด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกนัทั้งระบบ ส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในการเตรียมความ
พร้อมกลบัสู่สังคม ทางหน่วยงานได้จดัท าหลกัสูตรการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย (The Pre-
release Course) และเม่ือผู ้ต้องขังส าเร็จหลักสูตรแล้วมีประกาศนียบัตรรองรับ  2 ใบ  คือ 
ประกาศนียบตัรการวางแผนอาชีพ กบัประกาศนียบตัรเพื่อการเตรียมตวัในการท างาน ซ่ึงไดรั้บการ
รับรองจาก OCR Oxford Cambridge and RSE ซ่ึงไดรั้บการรองรับจากนายจา้งทัว่ประเทศ3 

ค.  สหรัฐอเมริกา  
มีการจดัตั้ งศูนยเ์ตรียมความพร้อมก่อนปล่อย (Pre-release Center) ซ่ึงเป็นสถานท่ีมี

กฎระเบียบไม่เขม้งวด และมีการควบคุมน้อย ผูต้อ้งขงัสามารถเลือกด าเนินชีวิตตามความตอ้งการ
ของตนเอง โดยภายในศูนยจ์ะมีการให้ค  าปรึกษาก่อนปล่อย (Pre-release Counseling) โปรแกรม
การวางแผนก่อนปล่อย (Planning Program) พร้อมกบัโปรแกรมและกิจกรรมอ่ืน ๆ ให้เลือกอย่าง
หลากหลายเพื่อสร้างความมั่นใจและสร้างความเช่ือมั่นให้เกิดแก่ผูมี้ส่วนเก่ียวข้องทั้ ง 3 ส่วน 
                                                           

3 กลุ่มงานพฒันาระบบการพฒันาพฤตินิสยั ส านกัวจิยัและพฒันาระบบงานราชทณัฑ,์ งานราชทณัฑ์
เปรียบเทียบ : มาตรการในการแกไ้ขฟ้ืนฟผููต้อ้งขงั, (2551), น.20. 
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ประกอบดว้ย 1. ผูต้อ้งขงั เป็นการสร้างความพร้อมทางดา้นจิตใจ และความเช่ือมัน่ในคุณค่า และ
ศักด์ิศรีของตนเองให้ เกิดข้ึนแก่ผู ้ต้องขัง 2. ครอบครัวหรือคนใกล้ชิด เป็นการเน้นให้ เกิด
ความสัมพนัธ์ข้ึนระหว่างผูต้อ้งขงัและครอบครัว ตลอดจนความพร้อมในการกลับสู่ครอบครัว                 
3. ชุมชน เป็นการสร้างความเช่ือมัน่ให้มีแก่ผูต้อ้งขงัในการกลบัสู่สังคมและสามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้น
ในสังคมไดจ้ริง  

งานวิจยัเล่มน้ีผูว้ิจยัเนน้ไปท่ีการฝึกวิชาชีพของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า และการท างานของ
ผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อยตวั โดยการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ผูต้อ้งขงั
ท่ีไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ าแลว้ สามารถด ารงชีวิตอยู่ต่อไปไดโ้ดยปราศจากการกระท าผิด มี
ความรับผิดชอบต่อสังคม4และประกอบอาชีพมีรายไดใ้นการด ารงชีวิต การเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยจึงเป็นการส่งผา่นผูต้อ้งขงัท่ีก าลงัจะเปล่ียนสถานะเป็นผูพ้น้โทษท่ีส าคญัขั้นตอนหน่ึงในการ
ด าเนินงานของกรมราชทณัฑ์  เพราะหากการเตรียมความพร้อมน้ีด าเนินไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ 
เท่ากบัเป็นการเพิ่มภาระและความเส่ียงให้กบัสังคม เพราะบุคคลผูบ้ริสุทธ์ิอาจตกเป็นเหยือ่ของการ
กระท าความผดิได ้

แต่อย่างไรก็ตาม แมผู้ต้อ้งขงัจะไดรั้บโทษจ าคุกเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมให้กลบัตวั
เป็นคนดี มีการเตรียมความพร้อมก่อนตวัโดยเฉพาะการฝึกหัดอาชีพ เม่ือผูต้อ้งขงัไดรั้บการปล่อย
ตัวจากเรือนจ าแล้ว ผู ้พ้นโทษจ านวนมากยงัไม่สามารถสมัครท างานได้ เน่ืองจากไม่มีการ
ประสานงานให้ผูพ้น้โทษเขา้ท างานของหน่วยงานรัฐและเอกชน ผูพ้น้โทษไม่มีทกัษะการท างาน
เพียงพอ เพราะการฝึกอาชีพในเรือนจ านั้นเป็นการฝึกเป็นแบบพิธี ฝึกอาชีพในระยะเวลาท่ีใกลจ้ะ
ออกจากคุก เรือนจ า มกัใหผู้ต้อ้งขงัไปท างานบริการสาธารณะ เช่น การลอกท่อน ้ า เป็นตน้ ฝึกอาชีพ
ไม่ตรงกบัความถนดั ความสนใจของผูต้อ้งขงั ฝึกอาชีพไม่ตรงกบัตลาดแรงงานภายนอกเรือนจ า 
และปัญหาผูต้้องขงัล้นเรือนจ า5 จึงท าให้การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในการฝึกอาชีพไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ ประกอบกับการท างานของกรมราชทณัฑ์ในการด าเนินการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยด าเนินไปเพียงหน่วยงานเดียว ไม่มีหน่วยงานของรัฐอ่ืนหรือองคก์รเอกชนเขา้ร่วม
ด าเนินการดว้ย จึงท าให้การส่งผา่นผูต้อ้งขงัไปสู่สังคมภายนอกเป็นไปโดยไม่มีประสิทธิภาพอยา่ง
แทจ้ริง มีผูพ้น้โทษบางคนตอ้งการไดรั้บการช่วยเหลือภายหลงัการปล่อยตวั เช่น ไดรั้บการฝึกอาชีพ
เพิ่มเติม ประสานในการเขา้ท างานกบัหน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานภาคเอกชน ได้รับเงินทุน  

                                                           
4 ธานี วรภทัร์, กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจ าคุก, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ ์     

วญิญูชน, 2558). น.39. 
5 ธานี วรภทัร์, “ผูต้อ้งขงัลน้คุก,” วารสาร “ก าลงัใจ” โครงการก าลงัใจในพระราชด าริพระเจา้หลานเธอ 

พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา ฉบบัท่ี 2, ปีท่ี 6, (กรกฎาคม-กนัยายน 2561). 
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เป็นตน้ ท่ีเป็นเช่นน้ี เพราะการด าเนินการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเป็นไปเพียงแบบพิธี ไม่มี
การบูรณาการการท างานร่วมกนัท่ีชดัเจนระหวา่งกรมราชทณัฑ์และหน่วยงานภายนอก หรือชุมชน
ภายนอก  ประเทศไทยไม่มีบทบญัญัติ การช่วยเหลือผูต้้องขงัภายหลังการปล่อยเหมือนดังเช่น
ประเทศญ่ีปุ่น และไม่มีการออกการวางแผนอาชีพกบัประกาศนียบตัรเพื่อเตรียมตวัในการท างาน
เหมือนเช่นประเทศองักฤษ ซ่ึงประกาศนียบัตรช่วยให้ผูพ้ ้นโทษหางานท าได้ง่ายข้ึน จึงท าให้
ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ าไม่ไดรั้บการช่วยเหลือใหมี้งานท าดงัเช่นวตัถุประสงคข์อง
การบงัคบัโทษท่ีตอ้งการใหผู้ก้ระท าผดิกลบัสู่สังคมโดยปราศจากการกระท าผดิ 

ดงันั้น การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัในการส่งผา่นผูต้อ้งขงั
ออกไปนอกเรือนจ า ประเทศไทยและต่างประเทศต่างให้ความส าคญักบัการท างานของผูพ้น้โทษ
และการจดัหางานให้ผูพ้ ้นโทษ การด าเนินการต้องมีหน่วยงานภายนอกหรือชุมชนเข้าถึงการ
บริหารงานในเรือนจ าเพื่อเป็นการส่งขอ้มูลถึงกนั และวางแผนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยใน
การฝึกวชิาชีพแก่ผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะกระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีดีนอกจาก
จะมุ่งปราบปรามการกระท าความผิดแล้ว ยงัจะป้องกนัมิให้การกระท าความผิดเกิดข้ึนด้วย การ
ช่วยเหลือผูพ้น้โทษให้กลบัเขา้สู่สังคมโดยมีงานท าจึงเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาให้มีประสิทธิภาพได้ทางหน่ึง และเป็นการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าของ           
ผูพ้น้โทษเช่นกนั 

 
4.2 วิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายการช่วยเหลือผู้ต้องขังภายหลังการปล่อยตัวของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ 

ก.  ประเทศญ่ีปุ่น 
ในประเทศญ่ีปุ่น ได้ริเร่ิมการสงเคราะห์ผูต้ ้องขังภายหลังการปลดปล่อยมาตั้ งแต่

ศตวรรษท่ี 18 โดยองค์การเอกชนเป็นผูก่้อตั้ งและด าเนินการ อนัสืบเน่ืองมาจากมีเหตุการณ์ท่ี          
น่าสลดใจคือ เม่ือผูพ้น้โทษไดรั้บการปลดปล่อยออกมาแลว้ ไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคม รวมทั้ง
ครอบครัวและญาติพี่น้องของตนต่างก็แสดงความรังเกียจ ดูถูกเหยียดหยาม เป็นผลให้ผูพ้น้โทษ
ไดรั้บความกดดนัจนกระทัง่ฆ่าตวัตายเป็นจ านวนมาก ดงันั้น จึงมีการก่อตั้งมูลนิธิข้ึนเม่ือปี 18886 
โดยมีวตัถุประสงค์ให้ความช่วยเหลือแก่ผูพ้น้โทษดา้นท่ีอยูอ่าศยั จดัหางานให้ ให้ค  าปรึกษา ช่วย
ช้ีแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ต่อมาได้มีการพฒันาการด าเนินการสงเคราะห์ภายหลงั
ปลดปล่อย โดยขยายตวัออกมาในรูปของบา้นก่ึงวิถี (Halfway House) และสถานสงเคราะห์และ
ฟ้ืนฟู (Rehabilitation Aid Hostel) ประเทศญ่ีปุ่นมีพระราชบัญญัติการกลับคืนสู้สภาพเดิมของ
                                                           

6 Kazuhisa Susuki, “Half Way Houses in Japan : Rehabilitation Aid Hostels,” 1978, pp. 3-4. 
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ผูก้ระท าผิด Offenders Rehabilitation Act 2007 ซ่ึงมีการดูแลผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อย กล่าวคือ 
รูปแบบการดูแลผูพ้ ้นโทษอย่างรีบด่วนภายหลังการปล่อยตวั หมายถึง การช่วยเหลือบุคคลให้
กลบัมาเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม ปฏิบติัตามกฎหมาย มีการพฒันาและการกลบัคืนสู่สภาพเดิมอยา่ง
รวดเร็ว มีการให้ยมืเงิน อุปกรณ์ต่าง ๆ มีการจดัหาท่ีอยูอ่าศยั ช่วยเหลือผูพ้น้โทษให้กลบัมาอยูอ่าศยั
ในสถานท่ีอยู่อาศยั ไดรั้บการดูแลดา้นสุขภาพหรือการบ าบดัรักษาดา้นสุขภาพ ไดรั้บการจา้งงาน 
การฝึกหัดอาชีพ ให้ค  าแนะน าในการประกอบอาชีพ และสอนทกัษะชีวิตท่ีจ าเป็นเพื่อให้ผูพ้น้โทษ
สามารถปรับตวัได ้ช่วยเหลือผูพ้น้โทษใหป้รับตวักบัเขา้ส่ิงแวดลอ้มและประสานงานต่าง ๆ7 

การด าเนินการบงัคบัโทษของราชทณัฑ์ในประเทศญ่ีปุ่นมีระบบการยื่นค าร้องขอความ
ช่วยเหลือของผูต้้องขังและผูต้้องขังท่ีได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ า โดยค าร้องน้ีต้องยื่นต่อ
ผูอ้  านวยการส านักงานคุมประพฤติ หรือคณะกรรมการใดท่ีถูกจกัตั้งข้ึน8 การพิจารณาค าร้องว่า
บุคคลดงักล่าวมีความจ าเป็นตอ้งไดรั้บการช่วยเหลือหรือไม่ ผูอ้  านวยการส านกังานคุมประพฤติตอ้ง
รับฟังความคิดเห็นจากพนกังานอยัการ เจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ หรือผูอ้  านวยการฝึกหดัเด็กและเยาชน 9 
การช่วยเหลือผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อยน้ีตอ้งด าเนินการอยา่งรีบด่วนภายในระยะเวลาหกเดือนนบั
แต่ผูต้อ้งขงัไดรั้บการปล่อยตวั 

ข.  องักฤษ 
ในตอนต้นศตวรรษท่ี 16 ไม่มีขั้นตอนใดในกระบวนการทณัฑวิทยาท่ีจะได้รับการ

ละเลยเท่ากบัการสงเคราะห์ภายหลงัการปล่อยหรือการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษ เน่ืองจากนกักฎหมาย
ในขณะนั้นไม่เห็นดว้ยกบัการท่ีน าเงินจากภาษีอากรของประชาชนมาใช้ในการช่วยเหลือผูก้ระท า
ผิดท่ีควรจะโดนลงโทษเสียมากกวา่10 ดงันั้น ผูก้ระท าผิดในสมยันั้นนอกจากจะตอ้งชดใช้กรรมใน
เรือนจ าหรือทณัฑสถานแลว้ เม่ือไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ าก็จะตอ้งอยู่ในสังคมในสภาพท่ีมี
ตราบาปวา่เป็นคนท่ีเคยติดคุกติดตารางไปจนตลอดชีวติ 

ต่อมา เม่ือแนวความคิดในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดเปล่ียนแปลงไป John Howard เป็น
บุคคลท่ีมองเห็นถึงความจ าเป็นในการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษเพื่อให้กลบัเขา้สู่สังคมได ้โดยสามารถ
ด ารงชีวิตเล้ียงตนเองและครอบครัวเช่นปกติ ดังนั้ น เขาจึงได้พยายามให้มีการปรับปรุงระบบ

                                                           

 7 Sections 85. Offenders Rehabilitation Act 2007. 
 8 Sections 85. Offenders Rehabilitation Act 2007. 

 9 Sections 86. Offenders Rehabilitation Act 2007. 
10 Davies Martin, Prisoners of Society : Attitude and After Care, (London : Routledge & Kegan Paul, 

1974), p. 116. 
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ราชทัณฑ์ของอังกฤษเสียใหม่ เพื่อให้เป็นระบบท่ีมีมนุษยธรรมมากข้ึน และยงัได้จัดตั้ งกลุ่ม
อาสาสมคัรข้ึนเพื่อเยีย่มเยยีนผูต้อ้งโทษตามเรือนจ าและทณัฑสถานต่าง ๆ 

ค.  สหรัฐอเมริกา 
การสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัภายหลงัการปลดปล่อยในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น กล่าวไดว้า่

เป็นการสงเคราะห์แบบบงัคบั (compulsory after-care services) เน่ืองจากว่าผูต้ ้องขงัท่ีได้รับการ
ปลดปล่อยโดยส่วนใหญ่จะไดรั้บการปลดปล่อยก่อนครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาลดว้ย
วธีิการพกัการลงโทษ ซ่ึงปรากฏวา่ มีการพิจารณาพกัการลงโทษผูต้อ้งขงัมากกวา่ 60 เปอร์เซ็นของ
จ านวนผูต้อ้งขงัทั้งหมดท่ีไดรั้บ 

การปลดปล่อย ผูท่ี้ได้รับการปลดปล่อยในลกัษณะเช่นน้ีจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ี
ก าหนดไวอ้ย่างเคร่งครัด ภายใตก้ารดูแลเอาใจใส่ของส านักงานคุมประพฤติ และพนักงานคุม
ประพฤติยงัท าหนา้ท่ีให้การช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ ดงัเช่น ให้ความช่วยเหลือทางดา้นการเงินเพื่อเป็น
ทุนในการประกอบอาชีพ การรักษาพยาบาล การจดัหางานให้ท า ตลอดจนให้ค าปรึกษาและให้
ค  าแนะน าในเร่ืองต่าง ๆ และเน่ืองจากหน่วยงานต่าง ๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีรับผิดชอบงาน
ดา้นป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ต่างก็ตระหนกัดีวา่ความส าเร็จในการปฏิบติังานจะเกิดข้ึน
ไม่ได้หากปราศจากการมีส่วนร่วมของประชาชน11 ดังนั้ น การด าเนินการสงเคราะห์ผูต้ ้องขัง
ภายหลงัการปลดปล่อยของประเทศสหรัฐอเมริกา จึงมีการน าเอาชุมชนเขา้มาช่วยแก้ไขผูก้ระท า
ความผิดในรูปของบา้นก่ึงวิถี ซ่ึงได้มีการเร่ิมข้ึนในปี ค.ศ.180012 และมีความกา้วหน้าเติบโตเป็น
อยา่งมากในศตวรรษท่ี 20 โดยท่ีบา้นก่ึงวิถีจะจดัเป็นสถานท่ีพกัพิงชัว่คราวส าหรับผูพ้น้โทษ และมี
การจดัหางานให้ผูพ้ ้นโทษได้ท าทั้ งในบ้านก่ึงวิถีนั้น ๆ หรือไปท าตามบริษทั ห้างร้าน องค์การ 
รัฐวิสาหกิจอ่ืนท่ียินดีเข้ารับท างาน ตลอดจนช่วยผู ้พ้นโทษให้ได้กลับเข้ารับการศึกษาใน
สถาบนัการศึกษาต่าง ๆ เป็นตน้ 

ส าหรับประเทศไทยในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ .ศ. 2560 ไม่มีบทบญัญติัด้วยการ
ดูแลผู ้ต้องขังภายหลังการปล่อยเหมือนเช่นประเทศญ่ีปุ่น แต่ปรากฏตามว่าได้มีการติดตาม
สงเคราะห์ผูพ้น้โทษภายหลงัการปล่อยเช่นกนั แต่อยูใ่นรูปหนงัสือราชการของกรมราชทณัฑ์ เร่ือง 
การติดตามดูแลผูต้อ้งราชทณัฑท่ี์ไดรั้บการปล่อยตวั13 โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

                                                           
11 National Advisory Commission on Criminal Justice Standard and Goals, A National Strategy to 

Reduce Crime, (U.S. Government Printing Office, 1973), p. 23. 
12 Richard P Seiter, Ph.D. , Halfway Houses, (U.S. Government Printing Office, 1977), p. 1. 
13 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม,  “การติดตามดูแลผูต้อ้งราชทณัฑท่ี์ไดรั้บการปล่อยตวั,” ท่ี ยธ 

0715/10795 วนัท่ี 27 มีนาคม 2558, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 18 มีนาคม 2563, จาก http://www.correct.go.th  

http://www.correct.go.th/
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ตามหนงัสือท่ีอา้งถึง กรมราชทณัฑ์ไดล้งนามบนัทึกขอ้ตกลงว่าดว้ยการประสานงาน
ความร่วมมือในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัภายหลงัพน้โทษกบั
หน่วยงานภายนอกจ านวน 8 องค์กร ได้แก่ กรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน กรมจดัหางาน กรมพฒันาฝีมือแรงงาน สมาคมองค์การบริหารส่วนจงัหวดัแห่ง
ประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่ง
ประเทศไทย และกรุงเทพมหานคร เพื่อร่วมกนัประสานความร่วมมือในการให้ความช่วยเหลือ
ผูต้้องขงัและครอบครัว เพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างปกติสุขต่อไปโดยไม่หวน
กลบัไปกระท าความผดิซ ้ านั้น 

ดงันั้น เพื่อให้การติดตามผูต้อ้งราชทณัฑ์ท่ีได้รับการปล่อยตวัในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2558 เป็นไปตามวตัถุประสงค์ และเป็นการเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งราชทณัฑ์เขา้ถึงบริการทางสังคม
อยา่งทัว่ถึง กรมราชทณัฑจึ์งไดก้  าหนดใหเ้รือนจ าหรือทณัฑสถานด าเนินการดงัน้ี  

1.  ด าเนินการส ารวจผูต้อ้งขงัราชทณัฑ์คดีเด็ดขาดแลว้ และเหลือโทษจ าคุกต่อไปอีก
ไม่เกิน 1 ปี  (นับตั้ งแต่วนัท่ี  1 เมษายน 2558- 1 เมษายน 2559) แล้วสร้างแรงจูงใจโดยการ
ประชาสัมพนัธ์ให้ผูต้อ้งราชทณัฑ์กลุ่มดงักล่าว เขา้ร่วมโครงการเครือข่ายสังคมสงเคราะห์ในงาน
ราชทณัฑ ์พร้อมทั้งลงนามในแบบความยนิยอมเปิดเผยขอ้มูล 

2.  จดัท าบัญชีรายช่ือผูต้้องราชทัณฑ์พร้อมข้อมูลโดยระเอียด เช่น ท่ีอยู่ เลขบัตร
ประจ าตวัประชาชน 13 หลกั  เบอร์โทรศพัทท่ี์ติดต่อไดข้องผูต้อ้งราชทณัฑ์ พร้อมจดัท าขอ้มูลลงใน
แผน่ซีดีรอม 

3.  ประสานส่งรายช่ือผูต้อ้งราทณัฑ์ตามขอ้ 2 พร้อมแนบแบบสอบถามการติดตาม
เยี่ยมบ้านผูต้้องราชทัณฑ์ท่ีได้รับการปล่อยตวั ตามท่ีอยู่พื้นท่ีของจงัหวดันั้น ๆ โดยน าส่งตาม
รูปแบบหนงัสือตามท่ีกรมราชทณัฑก์ าหนด 

4.  หากมีปัญหาความเดือดร้อนให้ผูต้ ้องราชทัณฑ์หรือผูพ้น้โทษกรอกแบบค าร้อง
ขอรับการสงเคราะห์ส าหรับสมาชิกเครือข่ายสังคมสงเคราะห์ในงานราชทณัฑ ์

5.  เม่ือเรือนจ าหรือทัณฑสถานได้ด าเนินการตามข้อ 1 -4 แล้ว รายงานผลการ
ด าเนินงานใหก้รมราชทณัฑท์ราบ  

จะเห็นได้ว่า ประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายซิวิลลอว์ (Civil Law) ได้แก่ ประเทศญ่ีปุ่น 
และประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law) ได้แก่ อังกฤษ14 และประเทศ
สหรัฐอเมริกา ส าหรับประเทศญ่ีปุ่น15มีบทบญัญติัการดูแลผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อย กล่าวคือ การ
                                                           

14 The Prison Rules 1999.  
15 Article 85-86. Offenders Rehabilitation Act. 
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ดูแลผูต้อ้งขงัอยา่งรีบด่วนภายหลงัการปล่อยตวั เป็นการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัจาก
เรือนจ าให้กลบัเขา้สู่สังคมได ้โดยให้มีงานท าให้ไดรั้บการจา้งงาน และการฝึกหดัอาชีพเพิ่มเติมใน
กรณีท่ีผูพ้น้โทษขาดทกัษะการท างาน โดยการช่วยเหลือดงักล่าวให้อยู่ในอ านาจและหน้าท่ีของ
ส านกังานคุมประพฤติหรือคณะกรรมการใดท่ีถูกจดัตั้งข้ึน แต่อยา่งไรก็ตามการช่วยเหลือผูพ้น้โทษ
น้ีไม่ใช่วา่ผูพ้น้โทษทุกคนจะไดรั้บการช่วยเหลือ ตอ้งมีการยื่นค าร้องต่อผูอ้  านวยการส านกังานคุม
ประพฤติ และผูอ้  านวยการส านักงานคุมประพฤติเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องช่วยเหลือผูต้้องขัง
ภายหลงัการปล่อย ในการพิจารณาว่ามีเหตุจ าเป็นตามค าร้องท่ีจะตอ้งช่วยเหลือผูพ้น้โทษหรือไม่ 
ผูอ้  านวยการส านักงานคุมประพฤติต้องรับฟังความคิดเห็นของพนักงานอยัการหรือเจ้าหน้าท่ี
ราชทณัฑ์ด้วยว่ามีเหตุจ าเป็นต้องช่วยเหลือหรือไม่ ท่ีเป็นเช่นน้ี เพราะในต่างประเทศ พนักงาน
อยัการจะลงมาควบคุม ตรวจสอบการด าเนินการบงัคบัโทษ พนกังานอยัการยอ่มจะรู้วา่ผูต้อ้งขงัคน
ใดสามารถกลบัไปใชชี้วติในสังคมไดภ้ายหลงัการปล่อยตวั หรือผูต้อ้งขงัคนใดท่ีไดรั้บการปล่อยตวั
แล้ว สมควรต้องได้รับการช่วยเหลือในการฝึกอาชีพเพิ่มเติมหรือประสานงานให้ผูพ้น้โทษเข้า
ท างานได ้ดงันั้น พนกังานอยัการจึงมีบทบาทมากในการช่วยเหลือผูพ้น้โทษให้กลบัไปใช้ชีวิตอยู่
ในสังคมได ้แต่ส าหรับประเทศไทย การปล่อยตวัผูต้อ้งขงัออกจากเรือนจ า พนกังานอยัการไม่ไดล้ง
มาควบคุม ตรวจสอบ จึงท าใหก้ารปล่อยตวัผูต้อ้งขงัท่ีเปล่ียนสถานะเป็นผูพ้น้โทษอยูใ่นอ านาจของ
หน่วยงานเดียว คือ กรมราชทัณฑ์  แต่เห็นได้ว่าในอดีตประเทศไทยได้ให้ความส าคญัแก่การ
ช่วยเหลือผูพ้น้โทษเช่นกนั กล่าวคือ มีการจดัตั้ง “มูลนิธิพิบูลสงเคราะห์” ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2499 โดยมี
วตัถุประสงคใ์นเบ้ืองตน้เพื่อสงเคราะห์ผูพ้น้โทษใหมี้อาชีพและท่ีอยูอ่าศยัเพื่อไม่ใหไ้ปกระท าผดิซ ้ า 
เช่น จดัท่ีพกัอาศยัให้ชั่วคราวในระหว่างท่ียงัไม่มีท่ีพกัอาศยัหรือผูอุ้ปการะ เป็นตน้ การด าเนิน
สืบเน่ืองมาจนถึงปัจจุบันโดยได้มีการจดัตั้ งบ้านสวสัดี ณ ถนนงามวงศ์วาน กรุงเทพมหานคร           
ท่ีด าเนินงานในรูปแบบบ้านก่ึงวิถีหรือสถานท่ีพกัพิงชั่วคราวส าหรับผูพ้ ้นโทษ ซ่ึงหน่วยงาน
ดงักล่าวด าเนินการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัแลว้ ในปัจจุบนัรูปแบบการสงเคราะห์จะ
แบ่งออกเป็นการสงเคราะห์เฉพาะราย การสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัเป็นกลุ่มคน และการสังคมสงเคราะห์
โดยชุมชนหลงัพน้โทษ16 ซ่ึงการสงเคราะห์สามรูปแบบน้ีให้ความส าคญักบัการฝึกอาชีพและการ
ท างานภายหลงัพน้โทษ ดงันั้น ในส่วนของเรือนจ าเองจึงควรเพิ่มเติมบทบญัญติัในพระราชบญัญติั
ราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 โดยจดัตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุติซ่ึงเป็นคณะกรรมการราชทณัฑ์เพื่อช่วยเหลือ
ผูต้อ้งขงัขณะตอ้งขงัในเรือนจ าและผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ า และควรมีระบบการ
ยื่นค าร้องขอความช่วยเหลือของผูต้อ้งขงัท่ีได้รับการปล่อยตวัจากเรือนจ า การช่วยเหลือดงักล่าว
                                                           

16 อจัฉรียา ชูตินนัทน,์ อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ ์   
วญิญูชน, 2561). น. 196. 
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ตอ้งด าเนินการช่วยเหลือตั้งแต่ผูต้ ้องขงัอยู่ในเรือนจ าและช่วยเหลือต่อเน่ือง เม่ือพน้โทษมาแล้ว
เพื่อใหเ้ป็นกระแสเดียวกนั  

และจากหนงัสือราชการดงักล่าว17ในขอ้ท่ีเป็นประโยชน์และใกลเ้คียงกบัรูปแบบการยื่น
ค าร้องขอความช่วยเหลือของผูต้้องขงัและผูพ้ ้นโทษในประเทศญ่ีปุ่น กล่าวคือ มีระบบการยื่น        
ค  าร้องขอรับการสงเคราะห์เช่นเดียวกนั  แต่การยื่นค าร้องน้ีในประเทศไทยไม่มีการรับฟังความ
คิดเห็นจากพนกังานอยัการวา่ส่ิงท่ีผูต้อ้งขงัหรือผูพ้น้โทษยื่นค าร้องขอมีความจ าเป็นตอ้งไดรั้บการ
ช่วยเหลือเพิ่มเติมหรือไม่  เพราะพนกังานอยัการมีหน้าท่ีด าเนินการตรวจสอบการบงัคบัโทษของ
กรมราชทณัฑ์ จึงยอ่มจะรู้ขอ้เท็จจริงท่ีเป็นประโยชน์แก่ผูต้อ้งขงัในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี จึงอาจเกิดความ
หละหลวมในการช่วยเหลือผูต้อ้งขงั หรือผูพ้น้โทษข้ึนได ้หากให้กรมราชทณัฑพ์ิจารณาค าร้องและ
มีค าสั่งเพียงหน่วยงานเดียวอาจท าให้การช่วยเหลือผูต้อ้งขงัและผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ ท่ีส าคญัหนงัสือราชการดงักล่าวมิใช่กฎหมาย จึงไม่ทราบแน่ชดัวา่ระบบการ
ยืน่ค าร้องของผูต้อ้งขงัและผูพ้น้โทษเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพหรือไม่    

ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นสมควรว่าระบบการยื่นค าร้องขอความช่วยเหลือของผูต้อ้งขงัและ          
ผูพ้น้โทษตอ้งน ามาใช ้และใหพ้นกังานอยัการเขา้มาตรวจสอบการยืน่ค  าร้องดงักล่าว 

 
4.3 วิเคราะห์ความร่วมมือระหว่างองค์กรในการคุ้มครองสิทธิกับการช่วยเหลือผู้ต้องขังภายหลัง
การปล่อย 

ในปัจจุบันการปล่อยผูต้้องขงัออกจากเรือนจ านั้ นและการฝึกวิชาชีพในเรือนจ าแก่
ผูต้อ้งขงัด าเนินการโดยกรมราชทณัฑ์เพียงหน่วยงานเดียว เพื่อให้การฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงัตรงกบั
ความตอ้งการตลาดแรงงานภายนอกเรือนจ า มีเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัในการฝึกวิชาชีพ และเป็นการ
ช่วยเหลือผูต้อ้งขงัตั้งแต่อยูใ่นเรือนจ าจึงตอ้งให้หน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือองคก์รเอกชนเขา้ร่วมการ
ฝึกวิชาชีพแก่ผูต้อ้งขงั และช่วยเหลือผูต้อ้งขงัในดา้นต่าง ๆ เพื่อให้ผูต้อ้งขงักลบัไปใชชี้วติในสังคม
ได ้ส่ิงท่ีส าคญั คือ การท่ีผูต้อ้งขงัมีงานท าเม่ือออกจากเรือนจ ามาแลว้ซ่ึงหน่วยงานต่าง ๆ ตอ้งบูรณา
การการท างาร่วมกนัในการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัและผูพ้น้โทษ ในต่าง ๆ ประเทศจึงมีความพยายามท่ี
จะก าหนดมาตรการวิธีการกลไกท่ีท าให้องค์กรต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสามารถ
ควบคุมดูแล ตรวจสอบ ถ่วงดุลซ่ึงกันและกัน ทั้ งภายในองค์กรเดียวกัน หรือภายนอกองค์กร 

                                                           
17 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, อ้างแล้ว. 
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เพื่อท่ีจะท าใหก้ารด าเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญาสามารถบรรลุวตัถุประสงคท์ั้งสองประการ
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ18 

ก.  กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ (Department of Social Development and Welfare) 
ส าหรับการช่วยเหลือผูพ้ ้นโทษภายหลังการปล่อย กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ

รับผดิชอบเร่ืองดงัต่อไปน้ี19 
1)  ให้การสนบัสนุนการจดักิจกรรม เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยให้แก่ผูต้อ้งขงัท่ีจะ

พน้โทษและครอบครัว ในดา้นใหค้วามรู้ในการปรับตวัเขา้กบัสังคม ให้โอกาสเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร
การรับบริการ 

2)  ให้การสนบัสนุนการให้บริการดา้นสังคมสงเคราะห์และสวสัดิการแก่ผูพ้น้โทษท่ี
ไดรั้บการปล่อยตวัและครอบครัวทางระเบียบของทางราชการ 

3)  ให้การสนบัสนุนเจา้หน้าท่ีในการติดตามเยี่ยมเยียนผูพ้น้โทษท่ีไดรั้บการปล่อยตวั 
เช่น ในรายท่ีจ าเป็นเร่งด่วนและจ าเป็นท่ีตอ้งไดรั้บการช่วยเหลือ 

4)  ให้การสนับสนุนกิจกรรมตามกระบวนการยุติธรรมสมานฉันท์ เช่น กิจกรรม
สมานฉันท์ระหวา่งผูพ้น้โทษ ครอบครัว และชุมชน การจดักิจกรรมเพื่อให้ผูพ้น้โทษตระหนักถึง
ความสูญเสียของผูเ้สียหาย ของตนเอง และครอบครัวเป็นตน้  

5)  จดัท าโครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานร่วมกับกรมราชทัณฑ์ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรมจดัหางาน และกรมพฒันาฝีมือแรงงาน 

ข.  กรมจดัหางาน (Department of Employment)  
ส าหรับการช่วยเหลือผูพ้ ้นโทษภายหลังการปล่อย กรมจัดหางานรับผิดชอบเร่ือง

ดงัต่อไปน้ี20 
1)  ให้การสนบัสนุนเจา้หนา้ท่ีบรรยาย ให้ค  าปรึกษา ให้ค  าแนะน า และแนะแนวอาชีพ

แก่ผูต้อ้งขงักลุ่มเป้าหมายในการประกอบอาชีพอิสระ ไดแ้ก่ แหล่งเงินทุน การหาท าเล การค านวณ
ตน้ทุน และการบริหารงานธุรกิจ 

                                                           
18 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ. “การตรวจสอบถ่วงดุลในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา,” บทบณัฑิตย,์ 

เล่ม 64 ตอน 3, น. 12-13 (กนัยายน 2551). 
19 กรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ ส านกับริการสวสัดิการสงัคม, “ขอความร่วมมือด าเนินการตามแผน

บูรณาการภาคสงัคม 9 องคก์รช่วยเหลือผูพ้น้โทษและป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า ประจ าปีงบประมาณ 2557-
2559,” พม 0302/ว.5651 วนัท่ี 19 มิถุนายน 2557, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 18 มีนาคม 2563, จาก 
http://www.dsdw2016.dsdw.go.th   

20 กรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ ส านกับริการสวสัดิการสงัคม, เพ่ิงอ้าง. 

http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/
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2)  ให้การสนบัสนุนการรับลงทะเบียน และจดัหางานให้แก่ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อย
ตวัท่ีประสงคจ์ะท างาน 

3)  จดัท าโครงการประเมินผลการด าเนินงานร่วมกบักรมราชทณัฑ์ กรมพฒันาสังคม
และสวสัดิการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกรมพฒันาฝีมือแรงงาน  

ค.  กรมพฒันาฝีมือแรงงาน (Department of Skill Development)  
ส าหรับการช่วยเหลือผูพ้ ้นโทษภายหลังการปล่อย กรมจัดหางานรับผิดชอบเร่ือง

ดงัต่อไปน้ี21 
1)  ให้การสนบัสนุนการพฒันาฝีมือแรงงานให้กบัผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษและครอบครัวให้

มีความรู้ในวชิาชีพเพื่อน าไปประกอบอาชีพตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน 
2)  ร่วมติดตามประเมินผลการด าเนินงานของโครงการความร่วมมือระหว่างกรม

ราชทณัฑ ์กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกรมจดัหางาน 
ปรากฏหนงัสือราชการของกระทรวงยุติธรรม เร่ือง การด าเนินการตามแผนรองรับการ

ช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บพระราชทานอภยัโทษ และอภยัโทษลดโทษปล่อยตวั พ.ศ. 256222  
ตามหนงัสือท่ีอา้งถึง คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบแผนรองรับการช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บ

พระราชทานอภยัโทษ ลดโทษปล่อยตวั พ.ศ. 2559 โดยก าหนดให้มีการบูรณาการติดตาม ดูแล 
ช่วยเหลือผูพ้น้โทษ และกรมราชทณัฑ์ไดแ้จง้ให้ทราบว่าไดจ้ดัส่งขอ้มูลผูพ้น้โทษดว้ยระบบถ่าย
โอนแฟ้มขอ้มูลผ่านอินเทอร์เน็ต หรือ FTB (File Transfer Protocol ) กระทรวงยุติธรรมพิจารณา
แล้ว เพื่อให้การด าเนินงานติดตามคณะรัฐมนตรีด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย เน้นการสร้าง
หลกัประกนัความมัน่คงปลอดภยัของสังคม เป็นผลให้ผูพ้น้โทษไดมี้คุณภาพชีวิตท่ีดี จึงขอความ
ร่วมมือท่านแจง้ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั ด าเนินการติดตามผูพ้น้โทษตามแผนรองรับการช่วยเหลือผูท่ี้
ไดรั้บพระราชทานอภยัโทษ และอภยัโทษลดโทษปล่อยตวั พ.ศ. 2562 ดงัน้ี23 

1)  ด าเนินการแต่งตั้ งคณะกรรมการบูรณาการแผนรองรับการช่วยเหลือผูท่ี้ได้รับ
พระราชทานอภัยโทษ และอภัยโทษลดโทษปล่อยตัว พ.ศ. 2562 ระดับจงัหวดั ประกอบด้วย            
ส่วนราชการระดบัจงัหวดัท่ีเก่ียวขอ้งในการขบัเคล่ือนการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 

                                                           
21 เพ่ิงอ้าง. 
22  กระทรวงยติุธรรม, “การด าเนินการตามแผนรองรับการช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บพระราชทานอภยัโทษ 

และอภยัโทษลดโทษปล่อยตวั พ.ศ. 2562,” ยธ 07084/2653 วนัท่ี 6 มิถุนายน 2562, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 18 มีนาคม 
2563, จาก https://www.moj.go.th  

23 กระทรวงยติุธรรม, เพ่ิงอ้าง. 



102 

2)  บูรณาการการด าเนินงานตามบทบาทและภารกิจของส่วนราชการในจงัหวดัให้
เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 

3)  ติดตาม สอดส่อง และให้การสงเคราะห์ผูพ้น้โทษท่ีได้รับพระราชทานอภยัโทษ       
ลดโทษปล่อยตัว ก ากับ ดูแลการด าเนินการติดตาม สอดส่อง และให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือ                  
ผูพ้น้โทษ ส่วนราชการระดบัจงัหวดั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และ
กรมราชทัณฑ์ ขออนุเคราะห์จดัส่งรายงานติดตามไปยงัเรือนจ าหรือทัณฑสถานในพื้นท่ี เพื่อ
เจา้หน้าท่ีเรือนจ าหรือทณัฑสถาน จะไดน้ าขอ้มูลลงในระบบ และกรมราชทณัฑ์จะไดส้รุปผลการ
ด าเนินงานใหค้ณะรัฐมนตรีทราบต่อไป 

ในการน้ี กระทรวงยุติธรรม จะไดม้อบหมายให้กรมราชทณัฑ์ ส่งขอ้มูลผูพ้น้โทษดว้ย
ระบบถ่ายโอนแฟ้มขอ้มูลผ่านอินเตอร์เน็ต หรือ FTB โดยไฟล์ขอ้มูลผูพ้น้โทษจะคงอยู่ใน Sever 
เป็นระยะเวลา 2 เดือน แลว้จะถูกลบออกจากระบบ 

ผูว้ิจยัเห็นว่า จากหนังสือราชการดงักล่าวมุ่งเน้นให้หน่วยงานภาครัฐ อนัได้แก่ กรม
ราชทณัฑ์ กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ กรมจดัหางาน กรมพฒันาฝีมือแรงงาน และองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ ไดบู้รณาการการท างานร่วมกนัในการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัภายหลงัการ
ปล่อย โดยเร่ิมตั้งแต่ในเรือนจ า กล่าวคือ กรมราชทณัฑไ์ดจ้ดัให้มีการฝึกวชิาชีพแก่ผูต้อ้งขงั และให้
กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการเขา้มาช่วยเหลือในกิจกรรมดงักล่าว ในต่างประเทศการฝึกวิชาชีพ
แก่ผูต้อ้งขงัจะเปิดให้หน่วยงานรัฐอ่ืน ชุมชนได้เขา้ถึงการบริหารงานของเรือนจ า ชุมชนช่วยส่ง
ขอ้มูลนอกเรือนจ าว่าสถานประกอบธุรกิจต้องการแรงงานประเภทไหน เพื่อจะได้เตรียมความ
พร้อมในการฝึกหัดอาชีพไดต้รงกบัตลาดแรงงานภายนอก การท่ีหน่วยงานต่าง ๆ เขา้มาช่วยเหลือ
ผูต้้องขังน้ี จึงเป็นการเช่ือมสังคมภายนอกและสังคมภายในเรือนจ า เป็นการให้ก าลังใจ เพิ่ม
ความหวงัใหก้บัผูต้อ้งขงัและผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ า  

เม่ือผูต้อ้งขงัได้รับการปล่อยและเปล่ียนมาเป็นผูพ้น้โทษแล้ว หากผูพ้น้โทษตอ้งการ
ท างานเพื่อมีรายได้มัน่คง กรมราชทณัฑ์ ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานและส่งผ่าน
ผูต้อ้งขงัออกไปสู่สังคมภายนอกจ าตอ้งบูรณาการการท างานกบัหน่วยงานอ่ืนของรัฐ และชุมชน
โดยช่วยส่งขอ้มูลวา่ผูพ้น้โทษรายน้ี ขณะท่ีถูกตอ้งขงัไดแ้สดงความประสงคใ์นการท างานภายหลงั
ไดรั้บการปล่อยตวัไวห้รือไม่ และในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย มีการฝึกอาชีพในวิชาชีพ
ดา้นใดบา้ง ขอ้มูลเหล่าน้ีจะถูกส่งมาท่ีกรมจดัหางานเพื่อประสานการเขา้ท างานให้กบัผูพ้น้โทษได้
ตรงกบัอาชีพท่ีผูพ้น้โทษมีความเช่ียวชาญมากท่ีสุด นอกจากน้ีในกรณีท่ีผูพ้น้โทษยงัไม่มีทกัษะการ
ท างานเพียงพอ หรืออาชีพท่ีฝึกฝนในเรือนจ าไม่ตรงกบัตลาดแรงงานภายนอก ผูพ้น้โทษจ าเป็นท่ี
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จะตอ้งฝึกอาชีพเพิ่มเติม และเช่นเดียวกนักรมราชทณัฑ์เป็นหน่วยงานหลกัในการส่งขอ้มูลไปยงั
กรมพฒันาฝีมือแรงงานเพื่อฝึกอาชีพใหแ้ก่ผูพ้น้โทษ 

ดงันั้นจะเห็นได้ว่าหน่วยงานภาครัฐอ่ืน และชุมชนจ าเป็นต้องบูรณาการการท างาน
ร่วมกนั และท างานในเชิงรุก กล่าวคือ ตอ้งเขา้ไปช่วยเหลือผูพ้น้โทษ มิใช่รอใหผู้พ้น้โทษมาร้องขอ
ความช่วยเหลือ เพราะผูพ้น้โทษบางคนเม่ือออกจากเรือนจ าแลว้ เขาถูกละท้ิงจากครอบครัว การ
ติดต่อกบัเพื่อนหรือญาติสนิทเป็นไปได้ยากล าบาก หรือผูพ้น้โทษไม่รู้ว่ามีหน่วยงานรัฐให้ความ
ช่วยเหลือ ผูว้ิจยัจึงเสนอให้มีการจดัตั้ งคณะกรรมการช่วยเหลือผูต้้องขงัภายหลังการปล่อยเพื่อ
บูรณาการการท างานร่วมกนั โดยคณะกรรมการท่ีถูกจดัตั้งข้ึนน้ี ตอ้งเขา้มาบูรณาการการท างาน
ร่วมกับกรมราชทัณฑ์ตั้ งแต่การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวัผูต้้องขงัโดยเฉพาะในการฝึก
วชิาชีพ และตอ้งพิจารณาค าร้องของผูต้อ้งขงัและผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ า ซ่ึงยื่นใน
ขณะท่ีตนยงัเป็นผูต้อ้งขงัอยู ่หรือยื่นในฐานะท่ีเป็นผูพ้น้โทษ วา่ตนตอ้งการไดรั้บความช่วยเหลือใน
ดา้นใดบา้ง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์แก่ผูต้อ้งขงัและผูพ้น้โทษเป็นอย่างยิ่ง และท่ีส าคญัการช่วยเหลือ           
ผูพ้น้โทษน้ีตอ้งด าเนินอยา่งรีบด่วนภายในระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน นบัแต่ไดรั้บการปล่อยตวัออก
จากเรือนจ า ดงันั้น ผูว้จิยัจึงเสนอใหมี้การแกไ้ขกฎหมายราชทณัฑข์องไทย ดงัน้ี 

พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ในหมวด 6 การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและ
การพน้จากเรือนจ า  

มาตรา 64/1 ภายใต้บังคับบทบัญญัติมาตรา 8 และมาตรา 12 ให้ รัฐมนตรีแต่งตั้ ง
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุจ านวนเจด็คนซ่ึงเป็นคณะกรรมการราชทณัฑ ์ประกอบดว้ย 

1)  ตวัแทนจากส านกังานศาลยติุธรรม 
2)  ตวัแทนจากส านกังานอยัการสูงสุด 
3)  ตวัแทนจากจงัหวดั 
4)  ตวัแทนจากกรมสวสัดิการและพฒันาสังคม 
5)  ตวัแทนจากกรมจดัหางาน 
6)  ตวัแทนจากกรมพฒันาฝีมือแรงงาน 
7)  ตวัแทนจากผูป้ระกอบการเอกชน 
ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิดงักล่าวด าเนินการร่วมกบักรมราชทณัฑ์ในการฝึกวิชาชีพ

ให้แก่ผูต้อ้งขงั ดูแลช่วยเหลือผูต้อ้งขงัและผูต้อ้งขงัท่ีได้รับการปล่อยตวั และพิจารณาค าร้องขอ
ความช่วยเหลือของผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ า  
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4.4 วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังในเรือนจ าให้ได้รับการฝึกวชิาชีพ 
ก.  ประเทศญ่ีปุ่น 
ในส่วนของอุตสาหกรรมเรือนจ า การฝึกวิชาชีพ และการท างาน24 มีจุดเด่นอีกประการ

หน่ึงของราชทณัฑ์ญ่ีปุ่น คือ การจดัอุตสาหกรรมในเรือนจ า การอบรมและฝึกอาชีพให้กบัผูต้อ้งขงั
วยัหนุ่ม ซ่ึงกฎหมายจะบญัญติัเป็นแนวทางไว ้โดยแสดงในค าพิพากษาของศาลวา่ตอ้งท างานดว้ย
หรือไม่ ซ่ึงมกัเป็นผูต้้องขงัส่วนใหญ่ การท างานหนักจะช่วยให้ผูต้ ้องขงัมีจิตใจท่ีรักษาระเบียบ 
ไดรั้บความรู้และประสบการณ์ ซ่ึงผูต้อ้งขงัจะไดรั้บประกาศนียบตัรหรือใบอนุญาตประกอบอาชีพ
ต่อไปดว้ย ผูต้อ้งขงัท างานสัปดาห์ละ 5 วนั วนัละ 8 ชัว่โมง หรือ 40 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ มีวนัหยุด             
2 วนั ก าไรท่ีได้จากการท างานเป็นของรัฐ ผูต้อ้งขงัจะได้รับเป็นเงินรางวลัตอบแทน ไม่มีค่าจา้ง  
โดยอุตสาหกรรมในเรือนจ าแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ การผลิต (Production) การฝึกวิชาชีพ 
(Vocational Training) และงานบ ารุงรักษา (Maintenance Work) การผลิตและการฝึกวิชาชีพมี            
2 รูปแบบ คือ รัฐเป็นผูจ้ดัหาวตัถุดิบและส่ิงจ าเป็นต่าง ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน และจดัการเร่ือง
การตลาดให้ ส่วนอีกรูปแบบ คือ รัฐให้เอกชนเขา้จดัท าสัญญา เป็นผูจ้ดัหาวตัถุดิบและส่ิงจ าเป็นใน
การผลิต การจ่ายค่าแรงงานตอ้งจ่ายใหรั้ฐ 

ข.  องักฤษ 
ผูต้อ้งขงัท่ีได้รับการตดัสินว่ากระท าผิดทุกคนจะตอ้งท างานไม่เกิน 10 ชั่วโมงต่อวนั 

การจดัเตรียมสถานท่ีให้ท างานจะตอ้งเป็นนอกห้องขงั เพื่อให้ผูต้อ้งขงัท างานร่วมกบัผูต้อ้งขงัอ่ืน
ดว้ยเท่าท่ีจะเป็นไปได้25 และ 

ผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาอาจไดรั้บอนุญาตให้ท างานเหมือนนักโทษเด็ดขาดได้ หาก
ผูต้อ้งขงันั้นสมคัรใจ26 

กล่าวคือ ผูต้ ้องขงัหรือนักโทษท่ีถูกตัดสินว่ากระท าความผิดทุกคน จะต้องท างาน         
ขั้นสูงสุด 10 ชัว่โมงต่อวนั ส่วนผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณาไม่ตอ้งท างานก็ได ้แต่ถา้ผูต้อ้งขงัสมคัรใจ
ก็สามารถใหท้ างานได้27 

ค.  สหรัฐอเมริกา 
หลกัสูตรการฝึกวิชาชีพ มีหลกัสูตรอบรมท่ีเสริมทกัษาในอาชีพต่าง ๆ มากมายหลาย

ด้าน รวมทั้ งหลกัสูตรในด้านของการบริการด้วย โดยมีการสร้างอุตสาหกรรมเรือนจ า (Federal 

                                                           
24Article 24-28. The Prison Law.  
25 Work.31.(1). The Prison Rules 1999.  
26 Work.31.(5). The Prison Rules 1999.  
27 Work.31.(3). The Prison Rules 1999.  
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Prison Industry) ผลิตสินคา้เพื่อจ าหน่ายให้แก่หน่วยงานราชการ และรัฐวิสาหกิจ เช่น เคร่ืองแบบ
ราชการ เคร่ืองใชส้ านกังาน เป็นตน้ นอกจากนั้นยงัเปิดโอกาสให้มีการรับงานจากบริษทัเอกชนให้
ผูต้อ้งขงัสามารถท างานได้ ซ่ึงผูต้อ้งขงัจะได้รับความคุม้ครองแรงงานในด้านต่าง ๆ เช่นเดียวกบั
บุคคลภายนอก เป็นการเสริมสร้างรายได ้และเป็นการใช้เวลาวา่งให้เป็นประโยชน์ ป้องกนัมิให้มี
การรวมตวักนัเป็นกลุ่มท่ีอาจน าไปสู่การก่อเหตุร้ายต่าง ๆ ซ่ึงการท างานนับว่าเป็นมาตรการท่ีมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

ระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าดว้ยการคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดจ่ายออกท างานนอกเรือนจ า
ประเภทความสามารถหรือทกัษะพิเศษ พ.ศ. 256128 

ข้อ 6 นักโทษเด็ดขาดท่ีจะออกท างานนอกเรือนจ า ซ่ึ งลักษณะงานจ าต้องใช้
ความสามารถหรือทกัษะพิเศษของนกัโทษเด็ดขาดผูน้ั้น การพิจารณาคดัเลือกจ่ายออกท างานตาม
อ านาจของผูบ้ญัชาการเรือนจ าตอ้งมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 

1)  อาย ุ18 ปีข้ึนไป 
2)  เป็นนักโทษเด็ดขาดชั้นกลางข้ึนไป มีความประพฤติดี มีความอุตสาหะในการ

ท างานจนเกิดผลดี 
3)  ไม่อยูร่ะหวา่งถูกลงโทษทางวนิยั หรือถูกลงโทษทางวินยัในรอบหกเดือนก่อนออก

ท างานนอกเรือนจ าประเภทความสามารถหรือทกัษะพิเศษ 
4)  ไม่อยูร่ะหวา่งถูกด าเนินคดีอาญาซ่ึงไดก้ระท าผดิในระหวา่งถูกคุมขงัในเรือนจ า 
5)  ไม่มีพฤติการณ์ท่ีแสดงให้เห็นว่าเม่ือจ่ายออกไปแลว้อาจจะหลบหนีหรือก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ราชการ 
6)  ไดรั้บโทษมาแลว้ไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของก าหนดโทษตามหมายแจง้โทษคร้ัง

หลงัสุดและเหลือโทษจ าคุกต่อไปไม่เกินสิบปี 
ขอ้ 8 นกัโทษเด็ดขาดดงัต่อไปน้ีไม่อยูใ่นข่ายการไดรั้บพิจารณาคดัเลือกออกไปท างาน

นอกเรือนจ าตามขอ้ 6 และขอ้ 729 
1)  นกัโทษเด็ดขาดท่ีกระท าผดิในคดีเดียวกนั (คดีคู่) 
2)  นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงตอ้งโทษในลกัษณะความผดิดงัต่อไปน้ี 

                                                           
28 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, “ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดจ่ายออก

ท างานนอกเรือนจ าประเภทความสามารถหรือทกัษะพิเศษ พ.ศ. 2561,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 30 เมษายน 2563, จาก 
http://lad.correct.go.th  

29 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, เพ่ิงอ้าง. 

http://lad.correct.go.th/
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ก.  ความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
107-135 

ข.  ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 135/1-135/4 
ค.  ความผดิเก่ียวกบัเพศ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 276 วรรคสาม มาตรา 277 

มาตรา 277 ทว ิมาตรา 277 ตรี มาตรา 280 มาตรา 282 และมาตรา 283 
ง.  ความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 289 มาตรา 

292 มาตรา 298 
จ.  ความผดิฐานฉอ้โกง ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 343 
ฉ.  ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน 
ช.  ความผดิอ่ืนตามท่ีอธิบดีก าหนด 
3)  อยูร่ะหวา่งถูกอายดัตวัเพื่อด าเนินคดีอ่ืน 
4)  มีโทษกกัขงัต่อจากโทษจ าคุกเกินกวา่หน่ึงเดือน 
ขอ้ 10 การด าเนินการตามข้อ 6 ขอ้ 7 และขอ้ 8 ให้เรือนจ าตั้ งคณะกรรมการข้ึนคณะ

หน่ึงจ านวนไม่น้อยกวา่สามคนท าหน้าท่ีพิจารณาคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดออกท างานนอกเรือนจ า
ประเภทความสามารถหรือทกัษะพิเศษ เสนอผูบ้ญัชาการเรือนจ าเพื่อพิจารณาอนุมติัและสั่งการ
ต่อไป 

การคัดเลือกให้พิจารณานักโทษเด็ดขาดท่ีเหลือโทษจ าคุกน้อยท่ีมีคุณสมบัติตามท่ี
ก าหนดเป็นอนัดบัแรก เวน้แต่กรณีมีเหตุพิเศษอ่ืน และตอ้งค านึงถึงสุขภาพ อายุ สติปัญญา ฝีมือ 
และอุปนิสัยของนกัโทษเด็ดขาดดว้ย 

ขอ้ 11 นกัโทษเด็ดขาดท่ีจ่ายออกไปท างานนอกเรือนจ าประเภทความสามารถพิเศษหรือ
ทกัษะพิเศษจะตอ้งกลบัเขา้เรือนจ าไม่เกินเวลา 19.00 นาฬิกา ในวนัเดียวกนั 

การด าเนินการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อยของกรมราชทณัฑ์นั้น ถา้ฟังจากช่ือ
แลว้อาจเขา้ใจวา่เป็นการเร่ิมตน้ช่วยเหลือเม่ือผูต้อ้งขงัไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ า แต่ความจริง
การช่วยเหลือผูต้อ้งขงัดงักล่าวตอ้งเร่ิมด าเนินการช่วยเหลือตั้งแต่ผูต้อ้งขงัอยู่ในเรือนจ าจนกระทัง่
ผูต้อ้งขงัออกจากเรือนจ า และไปเผชิญกบัชีวิตจริง หากมีปัญหาดา้นใด กรมราชทณัฑต์อ้งช่วยเหลือ
ต่อเน่ืองเพื่อใหเ้ป็นการช่วยเหลือกระแสเดียวกนัหรือด าเนินต่อเน่ืองกนัไป  

ผูว้ิจ ัยเห็นว่าการฝึกวิชาชีพขณะผู ้ต้องอยู่ในเรือนจ าและการให้ผู ้ต้องขังท่ีมีความ
ประพฤติดีออกไปท างานในสถานประกอบการนอกเรือนจ า 30 เป็นการช่วยเหลือผูต้้องขังท่ีมี
ประโยชน์มากท่ีสุดทางหน่ึง เพราะเป็นการเตรียมตวัให้ผูต้อ้งขงัคุน้เคยกบัสังคมภายนอกเรือนจ า 
                                                           

30 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560 มาตรา 52. 
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ท าให้การกลบัคืนสู่สังคมของผูต้อ้งขงัเป็นไปโดยดี ผูต้อ้งขงัมีก าลงัใจและมีความกระตือรือร้นใน
การท างาน การท่ีผูต้ ้องขงัออกไปท างานภายนอกเรือนจ าน้ีเรือนจ าตอ้งให้ผูต้ ้องขงักลบัมานอน
เรือนจ าในแต่ละวนั31 เพื่อเป็นการควบคุมผูต้้องขังมิให้หลบหนีอีกชั้นหน่ึง แต่การช่วยเหลือ
ผูต้อ้งขงัให้เป็นรูปธรรมมากข้ึน ตอ้งมีการด าเนินการท่ีชัดเจน กล่าวคือ ตอ้งบญัญติักฎหมายให้
ชดัเจนวา่ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บอนุญาตออกไปฝึกอาชีพในสถานประกอบการภายนอกเรือนจ า ตอ้งไดรั้บ
การพิจารณาคณะกรรมการท่ีถูกจดัตั้งข้ึน ซ่ึงคณะกรรมการตอ้งประกอบไปดว้ย หน่วยงานอ่ืนของ
รัฐและองค์กรภาคเอกชน หากกรมราชทัณฑ์และผูป้ระกอบการเอกชนท่ีรับไปฝึกนั้น เห็นว่า
ผู ้ต้องขังมีความสามารถ มีศักยภาพเพียงพอท่ีจะท างานภายหลังได้รับการปล่อยตัวได้ อาจ
ด าเนินการโดยออกประกาศนียบตัรหรือใบรับรองการฝึกวิชาชีพ 32 ให้แก่ผูต้อ้งขงั โดยการออก
หนงัสือรับรองน้ีไม่ใช่กรณีตอ้งออกให้แก่ผูต้อ้งขงัท่ีฝึกวิชาชีพทุกคน แต่ออกให้เฉพาะผูต้อ้งขงัท่ี
กรมราชทณัฑ์และสถานประกอบการเห็นว่ามีความสามารถ มีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะท างานได้
ภายหลงัการปล่อยตวั เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อยตวั เม่ือผูต้อ้งขงั       
ฝึกอาชีพภายนอกเรือนจ าในสถานประกอบการใด ก็ควรให้ผู ้ต้องขังได้ท างานในสถาน
ประกอบการนั้น เม่ือไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ า และเพื่อเป็นการให้สถานประกอบการมีความ
ไวว้างใจในตวัผูต้อ้งขงัเช่นกนั การท่ีสถานประกอบการเอกชนเป็นองค์กรหน่ึง ซ่ึงเป็นกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิในการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อยตวั และเป็นองค์กรท่ีร่วมด าเนินการกบั
กรมราชทณัฑ์ สถานประกอบการนั้นยอ่มจะรู้ขอ้มูลการกระท าผิดของผูต้อ้งขงั ขอ้มูลของผูต้อ้งขงั
วา่เม่ือตนไดรั้บการปล่อยตวัแลว้ประสงคอ์ยากจะประกอบอาชีพในดา้นใด มีทศันคติในการท างาน
เป็นอย่างไร สถานประกอบการสามารถเขา้มาในเรือนจ าและคน้หาผูต้อ้งขงัท่ีมีศกัยภาพในการ
ท างานได้ หากเห็นว่าผูต้อ้งขงัคนใดมีความสามารถ และความตอ้งการท างานซ่ึงตรงกบังานใน
สถานประกอบการของตน สถานประกอบการนั้นก็สามารถร้องขอใหก้รมราชทณัฑ์ออกใบรับรอง
การฝึกวิชาชีพให้แก่ผูต้อ้งขงัได ้วิธีการน้ีมิใช่การบงัคบัให้สถานประกอบการจ าตอ้งรับผูต้อ้งขงัท่ี
ฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการของตน เพราะหากผูต้อ้งขงัคนใดแมมี้ความประพฤติดี แต่หาก
ผูป้ระกอบการเห็นวา่ผูต้อ้งขงัน้ีไม่มีศกัยภาพเพียงพอ กรมราชทณัฑ์ก็ไม่จ  าตอ้งออกหนงัสือรับรอง
การฝึกอรบรมวิชาชีพให้ ดงันั้น การออกใบรับรองการฝึกวิชาชีพให้แก่ผูต้อ้งขงัจึงเป็นการการันตี

                                                           
31 ปกป้อง ศรีสนิท, กฎหมายอาญาชั้นสูง, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2561). 

น.191. 
32 Davies Martin, Prisoners of Society : Attitude and After Care, (London : Routledge & Kegan Paul, 

1974), p.116.  (อา้งถึงใน เบญจวฒัน์ ศิวะบวร, “การสงเคราะห์ผูพ้น้โทษในประเทศไทย”, 2527, น.38-39.) 
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การท างานของผูต้้องขงั และเป็นการสร้างความมั่นใจให้แก่ผูป้ระกอบการได้ เพื่อให้เห็นเป็น
รูปธรรมผูว้จิยัจึงเสนอใหมี้การแกก้ฎหมายราชทณัฑข์องไทย ดงัน้ี 

พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ในหมวด 5 สิทธิ หนา้ท่ี ประโยน์ และกิจการอ่ืน ๆ 
เก่ียวกบัผูต้อ้งขงั ส่วนท่ี 3 ประโยชน์ของผูต้อ้งขงั โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 52/1 นักโทษเด็ดขาดคนใดได้รับการฝึกวิชาชีพในเรือนจ าหรือได้รับพิจารณา
อนุญาตจากกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 64/1 ให้ออกไปฝึกวิชาชีพใน                  
สถานประกอบการเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสองปี และได้รับใบรับรองการฝึกวิชาชีพ ให ้                  
กรมราชทณัฑจ์ดัใหผู้ต้อ้งขงัดงักล่าวท างานในสถานประกอบการนั้นหลงัพน้โทษ 

ให้สถานประกอบการท่ีรับผูต้้องขังเข้าท างานภายหลังการปล่อยตัว ให้ได้รับการ
ลดหยอ่นภาษีตามประมวลกฎหมายรัษฎากร 

 
4.5  วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการให้ค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง 

ก.  ประเทศญ่ีปุ่น 
ผู ้ต้องขังท่ีท างานในอุตสาหกรรมในเรือนจ า จะได้รับค่าตอบแทนการท างาน 

(Remuneration) ซ่ึงไม่ถือเป็นค่าจา้งของการใช้แรงงานทัว่ไป เน่ืองจากการท างานของผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ าถือเป็นการรับโทษ ซ่ึงท าให้โทษจ าคุกสมบูรณ์ประการหน่ึง ค่าตอบแทนการท างานจึงมี
ลกัษณะแตกต่างจากค่าจา้ง ผูต้อ้งขงัท่ีท างานในเรือนจ าอาจจะไดรั้บค่าตอบแทนการท างานตามท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎระเบียบของกระทรวงยติุธรรม ดงันั้น ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บค่าตอบแทนเป็นเงินหรือไม่ 
จึงข้ึนอยูก่บันโยบาย 

การก าหนดค่าตอบแทนจะถูกก าหนดโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม โดยตอ้ง
ค านึงถึงความประพฤติ ความดีความชอบ ประเภทของงาน ผลงาน งานท่ีไดรั้บมอบหมายเสร็จส้ิน
หรือไม่33 

ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บค่าตอบแทนเม่ือพน้โทษ ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัตาย ค่าตอบแทนจะตกแก่ 
คู่สมรส บุตร หรือบิดามารดา และในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งจ่ายค่าตอบแทนใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัล่วงหนา้ ก็ให้
พิจารณาเป็นกรณีไป34 

ข.  องักฤษ 
การท างานและฝึกวิชาชีพของผูต้้องขงัมีทั้ งระบบอุตสาหกรรมและการท างานภาค

เกษตรกรรม เช่น ช่างไม ้ช่างปูน ช่างเฟอร์นิเจอร์ ตลอดจนการเล้ียงววัเน้ือ ววันม และการปลูกพืช 
                                                           

33 Article 72. The Prison Law Enforcement Regulations.  
34 Article 75. The Prison Law Enforcement Regulations. 
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สินคา้จากการฝึกวชิาชีพสามารถขายใหก้บัประชาชนทัว่ไปได ้นอกจากน้ีงานราชทณัฑย์งัขยายการ
ท างานของผูต้อ้งขงัให้มากข้ึน เพื่อจะน ารายไดจ้ากการขายสินคา้ไปชดเชยค่าเสียหายให้ผูเ้สียหาย 
ในโรงงานอุตสาหกรรมใหญ่ ให้ผูต้ ้องได้มีโอกาสเข้าร่วมท างานด้วย โดยมีข้อตกลงร่วมกัน
ระหว่างสมาคมราชทัณฑ์ของประเทศอังกฤษ (Prison Officer Association) และสหภาพการค้า
สาธารณะ (Public Commercial Service Union) ในเร่ืองของการเป็นหุ้นส่วน การปรับปรุงพฒันา
มาตรฐานในเร่ืองของค่าจา้งแรงงาน35 
 ผูว้ิจยัเห็นวา่ ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 50 บญัญติัวา่ ผูต้อ้งขงัไม่มี
สิทธิได้ค่าจา้งจากการงานท่ีไดท้  า แต่ในกรณีท่ีการงานท่ีได้ท าไปนั้นก่อให้เกิดรายได้ซ่ึงค านวณ
เป็นราคาเงินได ้ผูต้อ้งขงัอาจไดรั้บเงินรางวลัตอบแทนจากการงานนั้นได ้การค านวณรายไดเ้ป็นเงิน
และการจ่ายเงินรางวลั ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง36  
นั้นควรบญัญติัให้ชดัเจนว่า ค่าจา้งจากการท างานประเภทไหนบา้งท่ีผูต้อ้งขงัไม่ควรไดรั้บ เพราะ
หากเป็นการท างานเพื่อประโยชน์สาธารณะ ท างานเพื่อบ ารุงรกษาเรือนจ า หรือท างานเพื่อ
ประโยชน์อ่ืนใดแก่ทางราชการ เช่นน้ี ผูว้ิจยัเห็นวา่ผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิไดรั้บค่าจา้งหรือค่าตอบแทน
จากงานท่ีท า เพราะการท างานของผูต้อ้งขงัดงักล่าวถือเป็นการรับโทษทางหน่ึงแต่หากเป็นงาน
ประเภทซ่ึ งผูต้อ้งขงัไดรั้บอนุญาติจากเรือนจ าให้ไปฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า 
และผูต้อ้งขงัไดรั้บค่าจา้ง หรือค่าตอบแทนจากสถานประกอบการจากการท างาน เงินส่วนน้ีเป็นเงิน
ท่ีผูต้อ้งขงัมีสิทธิได้รับ แต่อย่างไรก็ตาม ผูต้อ้งขงัอาจไม่ไดรั้บเงินเต็มจ านวน เพราะเงินจ านวนน้ี
ควรจดัสรรรไปเป็นค่าใชจ่้ายส าหรับเรือนจ าเน่ืองจากการบงัคบัโทษในเรือนจ าปัจจุบนันั้น ผูต้อ้งขงั
ไม่เสียค่าใชจ่้ายใด ๆ เลย งบประมาณท่ีน ามาด าเนินการบงัคบัโทษในเรือนจ าลว้นมาจากภาษีของ
ประชาชนทั้งส้ิน ซ่ึงปัจจุบนัรัฐตอ้งปันงบประมาณส าหรับการด าเนินงานของกรมราชทณัฑ์เป็น
จ านวนหลายพนัลา้นบาท  
 การใหเ้งินค่าจา้งหรือค่าตอบแทนแก่ผูต้อ้งขงัน้ี เพื่อเป็นการใหก้ าลงัใจ จูงใจแก่ผูต้อ้งขงั
ให้มีความกระตือรือร้นท่ีจะท างาน ท่ีส าคญัคือเงินจ านวนดงักล่าวสามารถเก็บออมเป็นเงินให้กบั
ผูต้อ้งขงัเม่ือพน้โทษได ้หรือในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน เช่น ครอบครัวของผูต้อ้งขงัคนใดจ าเป็นตอ้งใช้
เงินในดา้นต่าง ๆ ก็สามารถปันเงินจากการท างานของผูต้อ้งขงัไปช่วยเหลือครอบครัวได ้กบัทั้งเป็น
การปรับพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัไดอี้กทางหน่ึง เพราะผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บอนุญาตให้ไปฝึกวิชาชีพใน
สถานประกอบการนอกเรือนจ านั้นลว้นแต่เป็นผูต้อ้งขงัท่ีมีความประพฤติดี ผูต้อ้งขงัจึงมีก าลงัใจท่ี

                                                           
35 HM prison service, “Annual Report and Accounts,” London : The Station Office Limited, (April 

2005-March 2006). 
36 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560 มาตรา 50. 
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อยากจะออกไปท างานภายนอกเรือนจ า ไปพบปะผูค้น ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีท าให้ผูต้อ้งขงักลบัคืนสู่
สังคมไดโ้ดยมีประสิทธิภาพวธีิหน่ึง 

ผูว้จิยัเห็นวา่ เงินจ านวนน้ีสามารถน าไปเยยีวยาให้แก่ผูเ้สียหายไดด้ว้ย37 แต่ตอ้งพิจารณา
ใหดี้วา่การกระท าความผดิอาญาของผูเ้สียหายนั้นก่อใหใ้ครเป็นผูเ้สียหาย เพราะหากเป็นการกระท า
ความผิดอาญาแผน่ดิน เช่น ความผิดฐานขบัรถน่าหวาดเสียวอาจก่อให้เกิดภยนัตราย เป็นความผิด
อาญาแผน่ดินท่ีรัฐเท่านั้นเป็นผูเ้สียหาย เช่นน้ี ไม่มีเอกชนคนใดท่ีไดรั้บความเสียหาย จึงไม่จ าตอ้ง
ปันเงินจากการท างานไปชดใช้ให้ แต่หากเป็นความผิดฐานท าร้ายร่างกายซ่ึงเป็นความผิดอาญา
แผ่นดิน และผู ้ต้องขังยงัมิได้ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่โจทก์เลย เช่นน้ี ควรน าเงินค่าจ้างหรือ
ค่าตอบแทนจากการท างานของผูต้อ้งขงัไปชดใชใ้หก้บัผูเ้สียหายซ่ึงเป็นโจทกด์ว้ย 

ดงันั้น ผูว้ิจยัเห็นวา่การท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บอนุญาตให้ไปฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการ
นอกเรือนจ าและไดรั้บเงินค่าจา้งหรือค่าตอบแทน เงินจ านวนน้ีควรตกไดแ้ก่ผูต้อ้งขงั เพื่อเป็นเงิน
ออมหลงัพน้โทษ น าไปใชใ้นกรณีฉุกเฉิน น าไปใชเ้ป็นค่าใชจ่้ายของเรือนจ า หรือน าไปชดใชใ้หแ้ก่
ผูเ้สียหายแลว้แต่กรณี ผูว้จิยัจึงเสนอใหมี้การแกไ้ขกฎหมายราชทณัฑ ์ดงัน้ี 

พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ในหมวด 5 สิทธิ หนา้ท่ี ประโยน์ และกิจการอ่ืน ๆ 
เก่ียวกบัผูต้อ้งขงั ส่วนท่ี 2 หนา้ท่ีและการงานของผูต้อ้งขงั โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 50/1 ผูต้อ้งขงัท่ีฝึกวิชาชีพในเรือนจ าหรือได้รับการพิจารณาอนุญาตให้ไปฝึก
วชิาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า และผลิตภณัฑห์รืองานนั้นก่อใหเ้กิดรายได ้ให้ผูต้อ้งขงัมี
สิทธิไดรั้บค่าตอบแทนจากงานท่ีไดท้  า 

รายไดต้ามวรรคหน่ึง ใหจ้ดัสรรเป็นเงินชดใชใ้หแ้ก่ผูเ้สียหาย และเงินออมของผูต้อ้งขงั 
 
4.6  วเิคราะห์มาตการทางกฎหมายในการให้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีแก่องค์กรเอกชน 
 การให้ประโยน์ทางดา้นภาษีส าหรับการจา้งงานผูพ้น้โทษ (The Work Opportunity Tax 
Credit)38 อาจเป็นวิธีการหน่ึงในการแก้ปัญหาการไม่จ้างงานผูพ้ ้นโทษ การให้สิทธิประโยชน์
ดงักล่าวเป็นขอ้เรียกร้องของนายจา้งต่อความรับผิดชอบทางภาษีเงินไดต่้อรัฐบาลกลางโดยการจา้ง
งานอดีตอาชญากรท่ีถูกปล่อยภายในอดีต จ านวนสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีท่ีองค์กรธุรกิจจะ
เรียกร้องไดจ้ะข้ึนอยูก่บักลุ่มเป้าหมายท่ีถูกจา้งงาน ค่าจา้ง และจ านวนชัว่โมงของงานท่ีท าในปีแรก

                                                           
37 HM prison service, supra note. 
38 I.R.C. § 51. 
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ของการจา้งงาน39 ผูถู้กจา้งงานตอ้งท างานไม่น้อยกว่า 120 ชัว่โมง ส าหรับการจา้งงานของปีแรก40 
หลงัจากชัว่โมงการจา้งงานไม่นอ้ยกวา่ 120 ชัว่โมง แต่ไม่เกิน 400 ชัว่โมง นายจา้งอาจเรียกร้องสิทธิ
ประโยชน์ทางดา้นภาษีไดเ้ท่ากบั 25 เปอร์เซ็น ของค่าจา้งท่ีไดรั้บการวา่จา้งในปีแรก41 หลงัจากการ
จา้งงานและมีการท างานมากกวา่ 400 ชัว่โมง นายจา้งสามารถเรียกร้องสิทธิประโยชน์ทางดา้นภาษี
ไดเ้ท่ากบั 40 เปอร์เซ็น ของการจา้งงานใหม่ของค่าจา้งส าหรับปีแรก42 ส าหรับผูพ้น้โทษท่ีท างานถึง 
120 ชั่วโมง แต่ไม่ถึง 400 ชั่วโมง นายจ้างอาจเรียกร้องสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีมูลค่า 1500 
ดอลลาร์ ส าหรับผูพ้น้โทษท่ีท างานมากกว่า 400 ชัว่โมง นายจา้งสามารถเรียกร้องสิทธิประโยชน์
ทางด้านภาษีมูลค่า 2400 ดอลลาร์ การเรียกร้องสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีทั้งหมดของนายจา้ง           
ไม่สามารถเรียกไดเ้กินกวา่ 90 เปอร์เซ็นของภาระภาษีรายไดป้ระจ าปีของนายจา้ง 

ในประเทศสหรัฐอเมริการมีการให้สิทธิประโยชน์ทางดา้นภาษีแก่นายจา้ง แต่ส าหรับ
ในประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายให้สิทธิประโยชน์ทางดา้นภาษีดงักล่าว แต่เห็นไดว้า่ประเทศไทย
เราต่ืนตวัในการแก้ปัญหาการรับผูพ้น้โทษเขา้ท างาน และพยายามท่ีจะออกกฎหมายยกเวน้ภาษี
ให้แก่นายจา้งเช่นกนั โดยปรากฎจากร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการ
ยกเวน้รัษฎากรเพื่อสนบัสนุนการจา้งงานผูพ้น้โทษเขา้ท างาน ผูว้ิจยัเห็นวา่ในอนาคตเม่ือประมวล
กฎหมายรัษฎากรไดเ้พิ่มบทบญัญติัยกเวน้ภาษีแลว้ พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ตอ้งบญัญติั
กฎหมายให้สอดคลอ้งกบัการยกเวน้ภาษีให้กบันายจา้งดว้ย ผูว้ิจยัเห็นว่าประเภทงาน และลกัษณะ
ของลูกจา้งท่ีนายจา้งรับผูพ้น้โทษเขา้ท างานแลว้จะไดรั้บยกเวน้ภาษี ประการแรก ตอ้งเป็นกรณีท่ี
ผูต้อ้งขงัท างานในเรือนจ าในลกัษณะเรือนจ ารับงานจากผูป้ระกอบการเอกชนมาให้ผู ้ตอ้งขงัท า 
หรือเป็นสินค้าท่ีผูต้ ้องขังผลิตข้ึนมาและน าสินค้าไปขายแล้วก่อให้เกิดรายได้ เช่น43 ฝาชีลาย           
หนามทุเรียน (เรือนจ าจงัหวดัสิงห์บุรี) ผา้สาน (ทัณฑสถานหญิงชลบุรี) ตู้นารายณ์ไซด์บอร์ด
โบราณ (เรือนจ าอ าเภอนางรอง) ตะกร้าหูห้ิวทรงแปดเหล่ียมยกดอก (เรือนจ าจงัหวดัเลย) ชุดสนาม
ชิงชา้ไมส้ัก (เรือนจ าจงัหวดัแม่ฮ่องสอน) ตัง่ขาคู่ (เรือนจ าอ าเภอแม่สอด) ชิงชา้ไมส้ักทอง (เรือนจ า

                                                           
39 I.R.C. § 51; U.S. DEP’T OF LABOR, EMPLOYER’S GUIDE TO THE WORK OPPORTUNITY 

TAX CREDIT (2014). 
40 I.R.C. § 51(i)(3)(B). 
41 I.R.C. § 51(i)(3)(A). 
42 I.R.C. § 51(i)(3)(A). 
43 กรมราชทณัฑ,์ “วารสารเพ่ือความกา้วหนา้และรอบรู้ในงานราชทณัฑ,์” ฉบบัท่ี 3 วารสารราชทณัฑ ์

87, 87-96 (2555). 
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กลางสมุทรสงคราม) ชั้นวางของต่อไม้เค่ียม (เรือนจ าอ าเภอหลังสวน) เปลไม้ขากลึง (เรือนจ า
จงัหวดัสตูล) 

ประการท่ีสอง ผูต้อ้งขงัไดรั้บพิจารณาอนุญาตให้ไปฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการ
นอกเรือนจ า ซ่ึงฝึกวิชาชีพเป็นระยะเวลาไม่น้อยกวา่สองปีก่อนพน้โทษซ่ึงตอ้งให้ผูต้อ้งขงัเดินทาง
ไปท างานในตอนกลางวนัและกลบัมานอนเรือนจ าตอนกลางคืน44ในลกัษณะเช้าไปเยน็กลบั เพื่อ
เป็นการควบคุมผู ้ต้องขังมิให้หลบหนี การท างานของผู ้ต้องขังนั้ นกรมราชทัณฑ์และสถาน
ประกอบการควรออกใบรับรองการฝึกวิชาชีพ45ให้แก่ผูต้อ้งขงัท่ีมีศกัยภาพการท างานจริง ๆ เพื่อ
เป็นประโยชน์ในการท่ีนายจา้งจะรับผูพ้น้โทษเขา้ท างานไดง่้ายข้ึน  

เม่ือผูต้อ้งขงัไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ าแลว้ หากสถานประกอบการท่ีมาติดต่อกบั
เรือนจ าเพื่อว่าจา้งให้ผูต้อ้งขงัผลิตสินคา้ และสถานประกอบการท่ีฝึกวิชาชีพให้แก่ผูต้อ้งขงันอก
เรือนจ าดงักล่าวรับผูพ้น้โทษเขา้ท างาน จึงตอ้งได้รับสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีจากรัฐ เพราะ
องค์กรเอกชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการฝึกวิชาชีพให้แก่ผูต้อ้งขงัร่วมกบัเรือนจ า และ
เป็นการท าเพื่อประโยชน์ของสังคมโดยการป้องกนัการกระท าความผิดท่ีจะเกิดข้ึน วิธีการเช่นน้ี          
ท าให้เกิดความสมดุลในสังคมไดเ้น่ืองจากผูต้อ้งขงัตอ้งการท างานเม่ือพน้โทษ สถานประกอบการ
เอกชนไดจ้า้งงานผูพ้น้โทษและมีแรงจูงใจในการจา้งงานเพราะไดรั้บยกเวน้ภาษี  

ในต่างประเทศการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อยให้มีงานท า ด าเนินการโดย
ช่วยเหลือผูพ้ ้นโทษให้ท างานเป็นลูกจ้างองค์กรเอกชน (Employment Agencies) ได้แก่ การรับ
นกัโทษเด็ดขาดก่อนครบก าหนดโทษหรือพน้โทษ ให้ท างานในองค์กรเอกชนในรูปแบบการใช้
แรงงานผูต้้องขงัก่อนพ้นโทษ (Private-Prison-System) หรือการใช้แรงงานผูต้้องขงัรับจ้างนอก
เรือนจ า (Work Furlough) กรณ้ีน้ีส่วนมากจะรับเฉพาะผูท่ี้มีความประพฤติดี มีฝีมือในการท างาน 
และตอ้งโทษส าหรับการกระท าผดิไม่ร้ายแรง46 เช่นน้ี เห็นไดว้า่ การช่วยเหลือผูพ้น้โทษใหมี้งานท า
จึงตอ้งด าเนินการให้ผูต้อ้งขงัได้ฝึกวิชาชีพ ท างานตั้งแต่ขณะตอ้งขงัในเรือนจ า มิใช่มาเร่ิมตั้งตน้
ช่วยเหลือเม่ือผู ้ต้องขังพ้นจากเรือนจ ามาแล้ว ดังนั้ น ผู ้วิจ ัยจึงเห็นว่าควรเพิ่มเติมบทบัญญัติ
ดงัต่อไปน้ี  

                                                           
44 ปกป้อง ศรีสนิท, อ้างแล้ว, น.191. 
45 Article 24-28. The Prison Law. 
46 ประเสริฐ เมฆมณี, “การสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัภายหลงัปล่อย,” ในรายงานการสัมมนาเชิงปฏิบติัการว่า

ด้วยการปฏิบัติต่อผูก้ระท าผิดหลังปล่อย, จัดโดยกรมราชทัณฑ์ กระทรวงมหาดไทย คณะสังคมสงเคราะห์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 28-29 เมษายน 2536 ณ โรงแรมเอเชีย กรุงเทพมหานคร, 2536 : น.131-133. 
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พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ในหมวด 5 สิทธิ หนา้ท่ี ประโยน์ และกิจการอ่ืน ๆ 
เก่ียวกบัผูต้อ้งขงั ส่วนท่ี 3 ประโยชน์ของผูต้อ้งขงั 

มาตรา 52/1 นกัโทษเด็ดขาดคนใดไดรั้บการฝึกวิชาชีพในเรือนจ าหรือพิจารณาอนุญาต
จากกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 64/1 ให้ออกไปฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการ
เป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่สองปี และไดรั้บใบรับรองการฝึกวชิาชีพ ให้กรมราชทณัฑ์จดัใหผู้ต้อ้งขงั
ดงักล่าวท างานในสถานประกอบการนั้นหลงัพน้โทษ 

ให้สถานประกอบการท่ีรับผูต้้องขังเข้าท างานภายหลังการปล่อยตัว ให้ได้รับการ
ลดหยอ่นภาษีตามประมวลกฎหมายรัษฎากร 

 
4.7  เหตุผลความจ าเป็นในการช่วยเหลือผู้ต้องขังภายหลงัการปล่อยให้มีงานท า 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 68 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า 
รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและ           
ไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร ผูว้ิจยัเห็นว่าการด าเนินการบงัคบัโทษของกรมราชทณัฑ์เป็นการบริหาร
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาดา้นหน่ึง และจ าเป็นตอ้งด าเนินการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัให้กลบัตวั
เป็นคนดี กลบัไปใชชี้วติในสังคมไดอ้ยา่งย ัง่ยนืและปราศจากการกระท าความผดิซ ้ า เพราะหากการ
ด าเนินการบงัคบัโทษไม่มีประสิทธิภาพ เรือนจ าจะกลายเป็นแหล่งบ่มเพาะความเป็นอาชญากรแก่
ผูต้อ้งขงั และจะเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั และประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิท่ี
ตกเป็นเหยือ่จากการประกอบอาชญากรรมของผูพ้น้โทษ 

ผูพ้น้โทษเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์สามารถพฒันาได ้ควรให้โอกาสบุคคลดงักล่าวกลบัคืน
สู่สังคม และต้องมีสภาพชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดี กล่าวคือ การบริหารกระบวนการยุติธรรมท่ีมี
ประสิทธิภาพนั้น นอกจากการด าเนินกระบวนการตั้งแต่ชั้นสืบสวน สอบสวน สั่งฟ้องคดี และ
พิจารณาพิพากษาแลว้ ชั้นบงัคบัโทษ ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดให้กลบัตวัเป็นคนดีเพื่อให้ผูต้อ้งขงัท่ี
เปล่ียนสถานะเป็นพน้โทษสามารถกลบัไปใชชี้วิตในสังคมไดเ้หมือนคนทัว่ไปก็มีความส าคญัมาก
เช่นกนั เพราะผูพ้น้โทษเป็นพลเมืองของสังคมยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกบับุคคลทัว่ไป เม่ือ
ผูต้อ้งขงัไดรั้บการลงโทษ ตดัออกจากสังคมช่วงระยะเวลาหน่ึง ไดรั้บการฟ้ืนฟูพฤติกรรมให้กลบั
ตวัเป็นคนดี และมีการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวัโดยเฉพาะในการฝึกหดัอาชีพแลว้ ผูพ้น้โทษ
ควรจะได้รับโอกาสจากสังคมเพื่อไปด าเนินชีวิตเช่นเดียวกับคนทัว่ไป แต่ปัญหา คือ ผูพ้น้โทษ           
ไม่สามารถกลบัไปใชชี้วิตในสังคมได ้เพราะผูพ้น้โทษมีประวติัการกระท าความผิดท่ีถูกบนัทึกใน
ทะเบียนประวติัอาชญากร ท าให้หน่วยงานราชการและผูป้ระกอบธุรกิจสามารถตรวจสอบขอ้มูล
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ของบุคคลในเวลารับคนเขา้ท างานและหน่วยงานดงักล่าวจึงไม่รับผูพ้น้โทษเขา้ท างาน คนส่วน
ใหญ่มีทศันคติท่ีไม่ดีกบัผูพ้น้โทษโดยเฉพาะผูพ้น้โทษท่ีกระท าความผิดอาชญากรรมร้ายแรง เช่น 
ฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนา ข่มขืนกระท าช าเรา เป็นตน้ เน่ืองจากความหวาดระแวงวา่ผูพ้น้โทษเป็นบุคคลท่ี
เคยกระท าความผิดมาก่อนจึงอาจกระท าความผิดข้ึนอีก ท าให้บุคคลทัว่ไปท่ีไม่เคยกระท าความผิด
มาก่อนเลือกท่ีจะไม่คบหาสมาคมดว้ย  และท าให้การกระท าความผิดของผูพ้น้โทษท่ีพลาดไปเพียง
คร้ังเดียว หรือกระท าผิดเพราะถูกกดดนัจากสังคม กลายเป็นตราบาปติดตวัผูพ้น้โทษไปตลอดชีวิต
ทั้ง ๆ ท่ีผูพ้น้โทษเองเกิดความส านึกและพร้อมท่ีจะกลบัไปใชชี้วิตในสังคมแลว้ ตราบาปน้ีส่งผลให้
ผูพ้น้โทษถูกกีดกนัจากสังคม กลบัไปอยูใ่นสังคมเดียวกบัผูท่ี้เคยกระท าความผิดมาแลว้จึงส่งผลให้
กลับไปกระท าความผิดซ ้ าได้ การท่ีผูพ้ ้นโทษกลับไปกระท าความผิดซ ้ า จึงสะท้อนให้เห็นว่า
กระบวนการในชั้นบงัคบัโทษไม่สามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดใหก้ลบัตวัเป็นคนดีไดทุ้กคน 
และกลับไปกระท าความผิดอีก ซ่ึงคนบริสุทธ์ิท่ีอยู่ในสังคมกลับต้องตกเป็นเหยื่อ จึงเห็นว่า
กระบวนการยติุธรรมชั้นบงัคบัโทษไม่มีประสิทธิภาพซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ
ท่ีวา่ “รัฐพึงจดัระบบการบริหารกระบวนการยติุธรรมทุกดา้นใหมี้ประสิทธิภาพ” 

ดงันั้น การจะบริหารกระบวนการยุติธรรมทุกดา้นให้มีประสิทธิภาพได ้นอกจากจบักุม
ผูก้ระท าความผิดถูกตวั ศาลพิพากษาลงโทษผูก้ระท าผิดให้เหมาะสมกบัพฤติการณ์การกระท า
ความผิดแลว้ ในชั้นบงัคบัโทษตอ้งมีการด าเนินการให้ผูต้อ้งขงั และผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวั
จากเรือนจ ากลบัตวัเป็นคนดี มีศีลธรรม มีความรับผิดชอบต่อสังคม มีงานท่ีมัน่คงในชีวิต และ         
ไม่กลับไปกระท าความผิดซ ้ า จึงจะถือว่าการบริหารกระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพได ้           
แต่อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนัมีผูพ้น้โทษหลายคนท่ีกลบัไปกระท าความผดิซ ้ าอีก  

การด าเนินการบังคับโทษโดยกรมราชทัณฑ์ เพียงหน่วยงานเดียวไม่อาจบรรลุ
วตัถุประสงค์ของการด าเนินการบงัคบัโทษได้ จึงตอ้งมีหน่วยงานของรัฐอ่ืน และองค์กรเอกชน 
บูรณาการการท างานร่วมกันกับกรมราชทัณฑ์ในการฝึกวิชาชีพให้แก่ผูต้ ้องขังและช่วยเหลือ
ผูต้้องขงัภายหลังการปล่อยตวัให้มีงานท า เพราะการท างานเป็นการฝึกระเบียบวินัย ผูต้อ้งขงัมี
รายไดจึ้งท าใหมี้ก าลงัใจในการท างาน และเป็นการช่วยเหลือผูพ้น้โทษใหมี้ชีวิตท่ีย ัง่ยืนในสังคมได ้
เพื่อเป็นการด าเนินการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อยใหมี้งานท า จึงจ าเป็นตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 เพื่อให้อ านาจหน้าท่ีแก่องค์กรดงักล่าวด าเนินการช่วยเหลือ
ผูต้อ้งขงัและผูพ้น้โทษซ่ึงถือวา่เป็นผูด้อ้ยโอกาสของสังคม เพื่อให้กระบวนการยติุธรรมทางอาญามี
ประสิทธิภาพทุกดา้น และเป็นการช่วยเหลือผูพ้น้โทษให้สุดทาง กบัทั้งเป็นการคุม้ครองสิทธิของ
ผูต้อ้งขงัและผูพ้น้โทษใหบ้รรลุวตัถุของการบงัคบัโทษสมยัใหม่อยา่งแทจ้ริง 
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ตารางที ่4.1  อตัราการกระท าความผดิซ ้ าของผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัตามช่วงปีงบประมาณ47 

 

 
 จากสถิติการกระท าความผิดซ ้ าท่ีเก็บรวบรวมโดยกรมราชทัณฑ์ เห็นได้ว่า เรือนจ า      
ไม่สามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดให้กลบัตวัเป็นคนดีไดทุ้กคน การกระท าผิดซ ้ าสาเหตุหน่ึง
มาจากผูพ้น้โทษถูกตีตราวา่เคยเป็นอาชญากร มีประวติัการกระท าความผิด ท าให้หน่วยงานของรัฐ
                                                           

47 กรมราชทณัฑ,์ “อตัราการกระท าความผิดซ ้ าของผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวั,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี         
1 เมษายน 2563, จาก http://www.correct.go.th 

ปล่อยตวัในช่วงปีงบ 
(Starting point) 

จ านวนผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บ
การปล่อยตวั (คน) 

จ านวนผูต้อ้งขงักลบัมา
กระท าผดิซ ้ าภายใน 1 

ปี 

ร้อยละ 

2556 
2557 
2558 
2559 
2560 
2561 
2562 
2563 

79,075 
109,841 
142,132 

147,013 

135,746 
110,035 

160,019 
76,111 

6,235 
10,732 

14,829 

17,898 
17,516 
15,275 
19,835 
2,828 

15.85 
14.41 
14.62 
14.53 
14.92 
15.64 
13.69 
4.02 

จ านวนผูต้อ้งขงักลบัมากระท าผดิซ ้ าภายใน 2 ปี ร้อยละ 

10,422 
 

18,168 
26,190 
32,266 
31,190 
25,388 
22,035 

* 

26.50 
24.39 
25.81 
26.19 
26.57 
25.99 
15.20 

* 

http://www.correct.go.th/


116 

ไม่รับเขา้ท างาน หรือผูพ้น้โทษเป็นผูด้้อยโอกาสของสังคม เพราะถูกละทิ้งจากครอบครัว ไม่มี
เงินทุนในการตั้งตวั ดงันั้น การช่วยเหลือผูพ้น้โทษให้มีงานท าเป็นวิธีการหน่ึงซ่ึงเป็นการลดการ
กระท าความผดิซ ้ าและเป็นการคุม้ครองสังคมได ้



 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป  

ในปัจจุบนัการบริหารกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในชั้นด าเนินการบงัคบัโทษเป็น
ปัญหาท่ีส าคญัของกระบวนการยุติธรรมและประเทศไทย เพราะเป้าหมายของการด าเนินการบงัคบั
โทษ คือ ให้ผูต้อ้งขงัท่ีเปล่ียนสถานะมาเป็นผูพ้น้โทษกลบัตวัเป็นคนดี และสามารถกลบัไปใชชี้วิต
ในสังคมไดโ้ดยปราศจากการกระท าผดิ ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัมีงานท า แต่ในปัจจุบนัปรากฏ
วา่มีผูพ้น้โทษกลบัไปกระท าความผิดซ ้ า สาเหตุหน่ึงมาจากผูพ้น้โทษถูกกีดกนัจากสังคม มีฐานะ
ยากจน และมีผูพ้น้โทษจ านวนมากไม่สามารถหางานท าได ้ยงัไม่มีทกัษะเพียงพอท่ีจะท างาน ไม่ได้
รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐหรือภาคเอกชนในการส่งผ่านผูพ้น้โทษกลบัไปสู่สังคม
อยา่งมีประสิทธิภาพ  ผูพ้น้โทษไม่สามารถอยู่ในสังคมท่ีประชาชนทัว่ไปใชชี้วิตอยูไ่ด ้ท าให้ผูพ้น้
โทษตอ้งไปใช้ชีวิตกับกลุ่มบุคคลท่ีมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนทางสังคมด้วยกนั และกลับไปกระท า
ความผิดซ ้ า กรณีจึงเป็นการด าเนินการบังคบัโทษท่ีไม่บรรลุผลส าเร็จ และเป็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนของประชาชนคนอ่ืนเช่นกัน เพราะเรือนจ ากลายเป็นแหล่งผลิตความเป็นความเป็น
อาชญากรรมของผูต้อ้งขงัได้ทางหน่ึง เม่ือผูต้อ้งขงัพน้โทษออกมาแลว้ แต่พฤติกรรมการกระท า 
และจิตใจยงัหยาบกระดา้งอยู ่ส่งผลใหผู้พ้น้โทษไปก่ออาชญากรรมแก่ประชาชนคนอ่ืน สาเหตุหน่ึง
ท่ีท าให้ไม่สามารถฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัให้กลบัตวัเป็นพลเมืองดีได ้เพราะผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า จึงส่งผลให้
การด าเนินการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในการฝึกวิชาชีพแก่ผูต้อ้งขงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
ผูต้ ้องขงัท่ีได้รับการฝึกอาชีพมกัเป็นผูต้้องขงัชั้นดี  และเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ก็มีจ  านวนน้อยเม่ือ
เปรียบเทียบกบัจ านวนผูต้อ้งขงั ท าให้การแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัเพื่อให้กลบัตวัเป็นคนดี การฝึกหัด
อาชีพผูต้อ้งขงัใหมี้ทกัษะการท างานเม่ือพน้โทษออกจากเรือนจ าแลว้เป็นไปโดยไม่มีประสิทธิภาพ 
 การศึกษาพบว่าในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ .ศ.2560 ไม่มีบทบญัญติัการช่วยเหลือ
ผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อยท่ีชัดเจนเหมือนดงัเช่นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายซิวิลล์ลอว ์(Civil 
Law) ได้แก่ ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law) เช่น 
ประเทศองักฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ ประเทศญ่ีปุ่นมีพระราชบญัญติัการกลบัคืนสู่
สภาพเดิมของผูก้ระท าผิด  (Offenders Rehabilitation Act) ซ่ึงมีหมวดท่ีว่าด้วยการดูแลผูก้ระท า
ความผิดอย่างรีบ ด่วนภายหลังการป ล่อย (Urgent Aftercare of Discharged Offenders) ซ่ึ งมี
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สาระส าคญั ดงัน้ี ผูต้อ้งขงัและผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ าสามารถยื่นค าร้องขอความ
ช่วยเหลือโดยยื่นต่อผูอ้  านวยการส านักงานคุมประพฤติหรือคณะกรรมการใดท่ีจดัตั้งข้ึนโดยการ
พิจารณาค าร้องดงักล่าว ผูอ้  านวยการส านกังานคุมประพฤติตอ้งรับฟังความคิดเห็นของพนักงาน
อยัการหรือเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ เน่ืองจากในต่างประเทศ พนกังานอยัการจะลงมาควบคุมตรวจสอบ
การด าเนินการบงัคบัโทษด้วยว่าการด าเนินการนั้นเป็นไปตามค าพิพากษาของศาลหรือไม่ มีการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัไหม หรือผูต้้องขงัคนใดสมควรได้รับการช่วยเหลือเพิ่มเติม
ภายหลงัการปล่อยตวั เช่นน้ี พนกังานอยัการจึงเป็นบุคคลท่ีรู้ขอ้เท็จจริงความตอ้งการท่ีจะไดรั้บการ
ช่วยเหลือมากท่ีสุดคนหน่ึง ท าใหก้ารส่งผา่นผูต้อ้งขงัท่ีเปล่ียนสถานะมาเป็นผูพ้น้โทษซ่ึงด าเนินการ
โดยกรมราชทัณฑ์และได้รับการตรวจสอบจากพนักงานอยัการ หรือบูรณาการการท างานกับ
หน่วยงานภายนอกและชุมชนมีประสิทธิภาพมากข้ึน ส่วนการท างานของผูต้อ้งขงัในอุตสาหกรรม
เรือนจ า จะมีการออกใบรับรองหรือประกาศนียบตัรส าหรับการท างานของผูต้อ้งขงัเพื่อประโยชน์
แก่ผูต้อ้งขงั และสถานประกอบการในการพิจารณารับผูต้อ้งขงัเขา้ท างานเม่ือไดรั้บการปล่อยตวัจาก
เรือนจ า เพราะประกาศนียบตัรน้ีไดรั้บการรับรองจากนายจา้งทัว่ประเทศ 

โดยวิธีการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อยตวัตอ้งกระท าภายในหกเดือนนับแต่    
ถูกปล่อยตวั แต่ส าหรับประเทศไทย การด าเนินการบงัคบัโทษด าเนินการโดยกรมราชทณัฑ์เพียง
หน่วยงานเดียว แม้ปัจจุบันจะมีกรมจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และภาคเอกชนร่วม
ด าเนินการด้วยก็ตาม แต่หน่วยงานดังกล่าวด าเนินการในลักษณะตั้งลัพธ์ซ่ึงผูพ้ ้นโทษต้องไป           
ขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานดงักล่าวเอง ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ าบางคนถูก            
ละทิ้งจากครอบครัว ท าให้การติดต่อส่ือสารขอความช่วยเหลือเป็นไปโดยยากล าบาก หรือผูพ้น้โทษ
อาจไม่รู้ว่ามีหน่วยงานให้ความช่วยเหลืออยู่ เพื่อให้เกิดการท างานรวมกันของกรมราชทัณฑ ์
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ และองคก์รเอกชน เน่ืองจากพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 8 (4) 
ไดบ้ญัญติัเปิดช่องให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิไดไ้ม่เกินเจ็ดคน 
ดงันั้น กรณีจึงเป็นช่องทางหน่ึงท่ีท าใหเ้กิดการท างานร่วมกนัในการช่วยเหลือผูพ้น้โทษใหมี้งานท า 

ในประเทศญ่ีปุ่น และประเทศองักฤษ ผูต้อ้งขงัมีสิทธิค่าตอบแทนจากการท างาน ซ่ึงจะ
ไม่ใช่ค่าจา้ง แต่งานท่ีผูต้อ้งขงัท าหรือฝึกวิชาชีพตอ้งไม่ใช่งานท่ีท าโดยมีลกัษณะเป็นการบงัคบัโทษ
จ าคุก เช่น ท างานบริการสาธารณะ หรืองานบ ารุงรักษาเรือนจ า งานเช่นน้ีผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิไดรั้บ
ค่าตอบแทนจากการท างาน แต่ถา้เป็นงานท่ีผูต้อ้งขงัท างานในอุตสาหกรรมเรือนจ า ผูต้อ้งขงัจะมี
สิทธิได้รับค่าตอบแทนจากการท างาน โดยค่าตอบแทนน้ีให้น าไปเป็นค่าใช้จ่ายของเรือนจ า           
ส่วนหน่ึง น าไปเป็นค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย และเก็บไวเ้ป็นเงินทุนให้กบัผูต้อ้งขงัเม่ือไดรั้บ
การปล่อยตวัจากเรือนจ า แต่ส าหรับประเทศไทยพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 50 
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บญัญติัให้ผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิได้รับค่าจ่างจากงานท่ีท า แต่ในกรณีท่ีการงานท่ีได้ท าไปก่อให้เกิด
รายได้ ผู ้ต้องขังอาจได้รับเงินรางว ัลตอบแทน เช่นน้ี ผู ้วิจ ัยเห็นว่าเงินท่ีได้รับต้องเป็นเงิน
ค่าตอบแทนจากการท างาน เพราะเงินน้ีจะน ามาชดใช้ให้แก่ผูเ้สียหาย และน ามาเป็นเงินออมของ
ผูต้อ้งขงัเพื่อเป็นทุนเม่ือไดรั้บการปล่อยตวั 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา ปัญหาการกระท าความผดิซ ้ าของผูพ้น้โทษ สาเหตุหน่ึงมาจาก
การท่ีผูพ้ ้นโทษไม่ได้รับการจ้างงาน จึงท าให้ผูพ้ ้นโทษไม่มีงานท า ไม่มีเงินเล้ียงดูตนเองและ
ครอบครัว จึงส่งผลให้ผูพ้น้โทษไปประกอบอาชญากรรม ทั้งท่ีจริงๆแล้ว ผูพ้น้โทษไม่ได้อยาก
กระท าความผิด แต่กระท าไปเพราะถูกบีบบังคบัจากสังคม การช่วยเหลือผูพ้ ้นโทษด าเนินได ้        
สองการ ประการแรกรัฐจึงให้สิทธิประโยน์ทางดา้นภาษีแก่องคก์รเอกชนท่ีรับผูพ้น้โทษเขา้ท างาน 
การท่ีนายจา้งจะเรียกร้องเพื่อลดภาษีได้นั้น ข้ึนอยู่กบักลุ่มผูพ้น้โทษท่ีได้รับการจา้งงาน จ านวน
ชัว่โมงการท างาน และค่าจา้งท่ีผูพ้น้โทษไดรั้บ ประการท่ีสองให้องค์กรเอกชนลบขอ้ความท่ีเป็น
ค าถามเก่ียวกบัประวติัการกระท าผิดในอดีตซ่ึงเป็นค าถามในใบสมคัรเขา้ท างาน วิธีการน้ีถือเป็น
การช่วยเหลือผูพ้น้โทษใหมี้งานท าท่ีประสบความส าเร็จวธีิหน่ึงในอเมริกา 

แต่ประเทศไทยเรายงัไม่มีกฎหมายท่ียกเวน้ภาษีแก่นายจา้งท่ีรับผูพ้น้โทษเขา้ท างาน            
แต่ปรากฎร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากรส าหรับ
การจา้งงานผูพ้น้โทษและในปัจจุบนัพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ไม่มีบทบญัญติัท่ีคุม้ครอง
สิทธิของผูต้อ้งขงั และผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ า จึงท าให้การช่วยเหลือผูต้อ้งขงัและ
ผูพ้น้โทษไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ และยงัไม่มีการบูรณาการการท างานร่วมกนัท่ีเป็นรูปธรรม
ชดัเจน จึงท าให้ผูต้อ้งขงัเม่ือไดรั้บการปล่อยตวัออกสู่สังคมแลว้ ผูพ้น้โทษถูกตีตราวา่เคยเป็นอดีต
อาชญากร สังคมไม่ยอมรับ 

ดงันั้น จึงขอสรุปปัญหาการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อยใหมี้งานท า ดงัน้ี 
1)  การบริหารกระบวนการยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพนั้นนอกจากตอ้งมีประสิทธิภาพ

ตั้งแต่ในสืบสวน สอบสวน จบักุม พิจารณาพิพากษาคดีแลว้ การด าเนินการชั้นบงัคบัโทษและการ
ส่งผา่นผูต้อ้งขงัออกไปนอกเรือนจ าตอ้งมีประสิทธิภาพดว้ย แต่ในปัจจุบนัพบวา่มีผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บ
การปล่อยจ านวนไม่นอ้ยท่ีกระท าความผิดซ ้ า ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่กระบวนการยุติธรรมในชั้นบงัคบั
โทษยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ   

2)  ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า จึงท าให้การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดและการเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยในเร่ืองการฝึกหัดอาชีพแก่ผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคลไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ จึงท าให้
การฝึกวิชาชีพแก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจ ามกัน าไปใช้กบัผูต้อ้งขงัท่ีมีความประพฤติดี ส่วนผูต้อ้งขงัท่ี
กระท าผดิอาญาร้ายแรงไม่ไดรั้บการฝึกวชิาชีพหรือเป็นการฝึกเพียงแบบพิธี  
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3)  ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ไม่มีบทบญัญติัท่ีคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงั 
และผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ าเหมือนดงัเช่นประเทศญ่ีปุ่น ประเทศองักฤษ และไม่มี
กฎหมายยกเวน้ภาษีใหแ้ก่องคก์รเอกชนอนัเป็นการจูงใจรับผูพ้น้โทษเขา้ท างาน จึงไม่มีกฎหมายให้
อ านาจและหน้าท่ีแก่หน่วยงานของรัฐอ่ืนหรือองคก์รเอกชนในการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัภายหลงัการ
ปล่อยเพื่อให้หน่วยงานของรัฐและองคก์รเอกชนบูรณาการการท างานร่วมกนัโดยเป็นการท างานใน
เชิงรุกเพื่อช่วยเหลือผูพ้น้โทษซ่ึงถือเป็นผูด้อ้ยโอกาสคนหน่ึงของสังคม 

ผูว้จิยัจึงแยกผูต้อ้งขงัออกเป็น 3 กลุ่ม 
1)  ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัมีทกัษะในการประกอบอาชีพเพียงพอ เน่ืองจากการ

เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในเรือนจ ามีการฝึกวิชาชีพและตรงกับตลาดแรงงานภายนอก                      
ผูพ้น้โทษมีความประสงค์จะท างานกบัหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน แต่ไม่สามารถหางานท าได ้
เพราะไม่สามารถติดต่อสมคัรงานไดเ้พื่อเขา้ท างานได ้ผูพ้น้โทษเหล่าน้ีตอ้งไดรั้บการดูช่วยเหลือใน
การประสานเขา้ท างานจากกรมจดัหางาน 

2)  ผู ้ต้องขังท่ีได้รับการปล่อยตัวมีทักษะในการประกอบอาชีพเพียงพอ มีความ
ประสงค์จะประกอบอาชีพคา้ขายส่วนตวั เช่น ขายก๋วยเต๋ียว ท าสวน เป็นตน้ แต่ผูพ้น้โทษเหล่าน้ี          
ไม่มีเงินทุนเพียงพอในการเร่ิมตน้ท างาน จึงสมควรตอ้งไดรั้บการช่วยเหลือจากกรมพฒันาสังคม
และสวสัดิการ โดยเป็นการช่วยเหลือในระยะเร่ิมตน้เพื่อใหผู้พ้น้โทษยนืดว้ยตนเองได ้

3)  ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยไม่มีทกัษะในการประกอบอาชีพเพียงพอ เน่ืองจากการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในเรือนจ าในการฝึกวิชาชีพเป็นการฝึกวิชาชีพในระยะเวลาอนัสั้ น 
หรือได้รับการฝึกมาไม่ตรงกับตลาดแรงงานภายนอกเรือนจ า ผูพ้ ้นโทษเหล่าน้ีต้องได้รับการ
ช่วยเหลือในการฝึกวชิาชีพเพิ่มเติมโดยใหก้รมพฒันาฝีมือแรงงานเขา้มาช่วยเหลือ 

 
5.2  ข้อเสนอแนะ 

1.  เสนอให้มีการเพิ่มเติมบทบญัญติัพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2560 ในหมวด 5 
สิทธิ หน้าท่ี ประโยน์ และกิจการอ่ืน ๆ เก่ียวกบัผูต้อ้งขงั ส่วนท่ี 2 หนา้ท่ีและการงานของผูต้อ้งขงั 
เพื่อให้ผูต้อ้งขงัมีก าลังใจและมีความกระตือรือร้นในการท างาน เพราะเงินค่าตอบแทนจากการ
ท างานนอกจากน าไปเป็นค่าใชจ่้ายของเรือนจ า น าไปชดใชใ้ห้แก่ผูเ้สียหายแลว้ ยงัเป็นเงินออมของ
ผูต้อ้งขงัโดยผูต้อ้งขงัจะไดรั้บเม่ือไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ า โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 50/1 ผูต้้องขังท่ีฝึกวิชาชีพในเรือนจ าหรือได้รับการพิจารณาอนุญาตให้ไป             
ฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า และผลิตภัณฑ์หรืองานนั้นก่อให้เกิดรายได้ ให้
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ผูต้อ้งขงัมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนจากงานท่ีได้ท ารายได้ตามวรรคหน่ึง ให้จดัสรรเป็นเงินชดใช้
ใหแ้ก่ผูเ้สียหาย และเงินออมของผูต้อ้งขงั 

2.  เสนอให้มีการเพิ่มเติมบทบญัญติัในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2560 ในหมวด 5 
สิทธิ หนา้ท่ี ประโยชน์ และกิจการอ่ืนๆ เก่ียวกบัผูต้อ้งขงั ส่วนท่ี 3 ประโยชน์ของผูต้อ้งขงั  เพื่อเป็น
การรับรองคุณภาพ และศกัยภาพในการท างานของผูต้้องขงัท่ีได้รับพิจารณาอนุญาตให้ไปฝึก
วิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า และเป็นประโยชน์แก่ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัจาก
เรือนจ าในการไปสมคัรเขา้ท างาน และเป็นการจูงใจให้องค์กรเอกชนพิจารณารับผูพ้น้โทษเข้า
ท างานไดง่้ายข้ึน โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 52/1 นักโทษเด็ดขาดคนใดได้รับการฝึกวิชาชีพในเรือนจ าหรือไดรั้บพิจารณา
อนุญาตจากกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 64/1 ให้ออกไปฝึกวิชาชีพในสถาน
ประกอบการเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่สองปี และไดรั้บใบรับรองการฝึกวิชาชีพ ให้กรมราชทณัฑ์
จดัใหผู้ต้อ้งขงัดงักล่าวท างานในสถานประกอบการนั้นหลงัพน้โทษ 

ให้สถานประกอบการท่ีรับผูต้้องขังเข้าท างานภายหลังการปล่อยตัว ให้ได้รับการ
ลดหยอ่นภาษีตามประมวลกฎหมายรัษฎากร 

3.  เสนอให้มีการเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์  พ .ศ. 2560 ใน           
หมวด 6 การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการพน้จากเรือนจ า เพื่อเป็นการตั้งให้หน่วยงานของ
รัฐอ่ืนและองค์กรเอกชนเข้ามามีบทบาทในการฝึกวาชีพให้แก่ผูต้ ้องขงั ช่วยส่งผ่านข้อมูลนอก
เรือนจ าให้แก่เรือนจ า และเป็นการให้องค์การเอกชนเขา้มาคน้หาผูต้อ้งขงัเพื่อน าไปฝึกวิชาชีพใน
สถานประกอบการภายนอกเรือนจ า  โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 3.1  มาตรา 64/1 ภายใตบ้งัคบับทบญัญัติมาตรา 8 และมาตรา 12 ให้รัฐมนตรีแต่งตั้ง
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุจ านวนเจด็คนซ่ึงเป็นคณะกรรมการราชทณัฑ ์ประกอบดว้ย 
 1) ตวัแทนจากส านกังานศาลยติุธรรม 

2)  ตวัแทนจากส านกังานอยัการสูงสุด 
3)  ตวัแทนจากจงัหวดั 

 4)  ตวัแทนจากกรมสวสัดิการและพฒันาสังคม 
 5)  ตวัแทนจากกรมจดัหางาน 
 6)  ตวัแทนจากกรมพฒันาฝีมือแรงงาน 
 7)  ตวัแทนจากผูป้ระกอบการเอกชน 
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 ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิดงักล่าวด าเนินการร่วมกบักรมราชทณัฑ์ในการฝึกวิชาชีพ
ให้แก่ผูต้อ้งขงั ดูแลช่วยเหลือผูต้อ้งขงัและผูต้อ้งขงัท่ีได้รับการปล่อยตวั และพิจารณาค าร้องขอ
ความช่วยเหลือของผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ า  
 3.2 มาตรา 64/2 ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ าคนใดประสงค์จะยื่นค าร้อง
ขอความช่วยเหลือ ให้ยื่นต่อผูอ้  านวยการเรือนจ าหรือคณะกรรมการราชทณัฑ์ท่ีถูกตั้งข้ึนตามาตรา 
64/1 
 การสั่งอนุญาตตามค าร้อง ให้ผูอ้  านวยการเรือนจ าหรือคณะกรรมการราชทณัฑ์รับฟัง
ความคิดเห็นจากพนกังานอยัการ หรือเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์ 

การช่วยเหลือดงักล่าวตอ้งด าเนินการอยา่งรีบด่วนภายในหกเดือน นบัแต่ปล่อยตวัจาก
เรือนจ า 
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