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บทคัดย่อ 

 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมายท่ีจะศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการ

จ าหน่ายผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS ของประเทศไทย โดยศึกษาประเภท ลกัษณะ กระบวนการ

การท างานของผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท  IQOS ผลกระทบต่อร่างกายตลอดจนแนวทางในการ

ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบประเภทดังกล่าว โดยศึกษาทั้ งกฎหมายภายในของประเทศไทยและ

กฎหมายของต่างประเทศ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมาย โดย

ด าเนินการวิจยัเชิงคุณภาพใชว้ธีิการศึกษาโดย การคน้ควา้รวบรวมขอ้มูลและวิจยัทางดา้นเอกสารท่ี

เก่ียวขอ้งกบัผลิตภณัฑย์าสูบประเภท IQOS แลว้จึงท าการวเิคราะห์ 

สาเหตุท่ีเลือกหวัขอ้ดงักล่าวน้ีมาท าการศึกษา เน่ืองมาจากการสูบบุหร่ีท่ีเป็นปัญหาทาง

สุขภาพท่ีส าคญัประการหน่ึง อนัเน่ืองมาจากควนับุหร่ีท่ีก่อให้เกิดสารพิษท่ีเป็นอนัตรายหลายชนิด

และก่อให้เกิดโรคร้ายแรงอีกหลายโรค ซ่ึงแมจ้ะมีผูสู้บบุหร่ีจ านวนมากท่ีมีความประสงคท่ี์จะเลิก

สูบบุหร่ีแต่ไม่ประสบความส าเร็จ การบ าบดัเพื่อช่วยเลิกบุหร่ีจึงเขา้มามีบทบาท โดยมีวิธีหน่ึง คือ 

การให้สารนิโคตินทดแทน และในปัจจุบนัไดมี้นิโคตินทดแทนประเภทหน่ึงท่ีไดรั้บความนิยมใน

หลายประเทศทัว่โลกคือ “ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS”  ซ่ึงมีการปล่อยสารพิษท่ีน้อยกวา่บุหร่ี   

ซิกาแรตทัว่ไป อนัมีผลเสียต่อสุขภาพร่างกายของผูสู้บนอ้ยกวา่บุหร่ีซิกาแรตและช่วยลดมลพิษท่ีจะ

ตกค้างแก่ผูไ้ม่สูบบุหร่ี นอกจากน้ีผลิตภัณฑ์ยาสูบประเภท IQOS สามารถช่วยให้ผูท่ี้ติดบุหร่ี

สามารถลดการสูบบุหร่ีหรือเลิกบุหร่ีได ้

ผลการศึกษาพบวา่ มาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยูข่องประเทศไทย ยงัไม่สามารถรองรับ

การควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบประเภท IQOS  ได้อย่างเพียงพอ เน่ืองจากการก าหนดค านิยาม

ความหมายของค าวา่ “ผลิตภณัฑย์าสูบ” ไม่สามารถครอบคลุมถึงผลิตภณัฑย์าสูบประเภท IQOS ใน



ง 

ส่วนของมาตรการในการควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภทดงักล่าวยงัไม่มีการก าหนดรายละเอียดท่ี

จะใชเ้พื่อควบคุมมาตรฐานของผลิตภณัฑย์าสูบประเภท IQOS ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

ดว้ยเหตุน้ี ผูศึ้กษาขอเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีจะน ามาตรการทางกฎหมายมา

เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS ในฐานะท่ีเป็นผลิตภณัฑ์ยาสูบชนิด

หน่ึง จึงจะมีประสิทธิภาพท่ีเหมาะสมยิ่งกว่า โดยอาจน ามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศมา

เป็นส่วนหน่ึงของเน้ือหาหรือตน้แบบในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายของไทย โดยปรับให้มี

ความสอดคล้องกับสภาพปัญหาและสภาพสังคมของประเทศไทย โดยควรแก้ไขเพิ่มเติม

พระราชบญัญติัผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 ให้ค  านิยามค าว่า “ผลิตภณัฑ์ยาสูบ” ให้ครอบคลุมถึง

ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS รวมถึงก าหนดมาตรฐานผลิตภณัฑ์ยาสูบ ให้แจง้รายละเอียดขอ้มูล

ส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ยาสูบเพื่อให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบประเภท IQOS มีความปลอดภัย 

นอกจากน้ี ควรมีการแกไ้ขประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดให้บารากู่และบารากู่หรือบุหร่ี

ไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งห้ามในการน าเขา้ในราชอาณาจกัร พ.ศ.2557  ในส่วนของค านิยามค าว่า     

“บารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้า” ใหแ้กไ้ขโดยไม่ใหห้มายความรวมถึงอุปกรณ์ท่ีไม่ท าใหเ้กิดปฏิกิริยา

การเผาไหม้ หากมีการแก้ไขตามท่ีผูศึ้กษาได้กล่าวถึงแล้วนั้นจะท าให้ ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท 

IQOS ไม่จดัอยู่ในสินคา้ท่ีตอ้งห้ามในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร หากมีการน าเขา้แล้วจะส่ง

ส่งผลดีท าให้รัฐมีรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีท่ีเพิ่มข้ึนเน่ืองจากสินคา้ดงักล่าวเป็นสินคา้ท่ีจดัอยูใ่น

สินคา้ท่ีฟุ่มเฟือย ร่วมทั้งยงัสามารถลดปัญหาการลกัลอบการน าเขา้มาในทางท่ีผดิกฎหมายอีกดว้ย 
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ABSTRACT 

 
This thesis aims to study the legal measures to regulate the distribution of IQOS 

tobacco products in Thailand by studying the types, processes and processes of IQOS tobacco 
products, their effects on the body, as well as guidelines for the control of such tobacco products. 
By studying both the domestic law of Thailand and foreign law Including problems and obstacles 
in enforcing legal measures by conducting qualitative research using study methods by Research, 
collect data and research documents related to IQOS tobacco products and then analyze. 

The reason for choosing this topic to study. This is because smoking is one of the major 
health problems. This is due to cigarette smoke that produces a variety of harmful toxins and causes 
many serious diseases. This despite the large number of smokers wishing to quit smoking has no 
success. Therapy to help quit smoking has therefore come into play. There is one way is to provide 
nicotine replacement and nowadays, there is one type of nicotine replacement that is popular in 
many countries around the world. "IQOS tobacco products" which emit less toxic substances than 
cigarettes General cigar it has a less negative effect on the health of the smoker than cigarettes and 
reduces the pollution that will residue to non-smokers In addition, IQOS tobacco products can help 
people with cigarette addicts reduce their smoking or quit smoking. 

The results of the study showed that Thailand's existing legal measures still unable to 
support adequate regulating of IQOS tobacco products Due to the definition of the meaning of the 
word “Tobacco products” cannot be inclusive of IQOS tobacco products. As for the regulation of 
such tobacco products, no details have been established to apply to appropriate standards for IQOS 
tobacco products. 



ฉ 

For this reason, the educator offers a solution to the problem that will be presented as 
a legal tool for regulating IQOS products. As a type of tobacco product so it will have a more 
suitable performance it may take foreign legal measures as part of the content or model in the 
formulation of Thai legal measures. By adjusting to be in line with the problems and social 
conditions of Thailand which should be amended by the Tobacco Products Act 2017 to define the 
term "Tobacco products" to cover IQOS tobacco products including standard tobacco products. 
Provide detailed information on the composition of tobacco products in order to keep IQOS tobacco 
products safe. In addition, the announcement of the Ministry of Commerce should be revised on 
stating that hookah and hookah or e-cigarettes are prohibited goods for importing into the definition 
“Electric hooks or e-cigarettes” shall not include any equipment that does not cause a combustion 
reaction. 

If there is a correction as the study has already mentioned, it will make IQOS tobacco 
products are not classified as items prohibited from being imported into the Kingdom. If it has been 
imported, will send as a result, the state has increased income from taxation. Because the products 
are classified as luxury products. Together, it can also reduce smuggling into the illegal way as 
well. 
 
Keywords: IQOS tobacco products, Electronic Cigarettes, Cigarettes 
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กติติกรรมประกาศ 

 

วิทยานิพนธ์ ฉบบัน้ีคงไม่อาจส าเร็จลุล่วงได้เลย หากปราศจากความกรุณาและความ

เมตตาของท่านรองศาสตราจารย ์ดร.อภิญญา เล่ือนฉวี ท่ีได้กรุณาสละเวลาอนัมีค่ามารับเป็นท่ี

ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ตลอดจนให้ความรู้ ความช่วยเหลือ ให้ค  าปรึกษา ให้ค  าแนะน า และขอ้คิดเห็น

ต่างๆ ตลอดจนตรวจเน้ือหาและตรวจร่างวิทยานิพนธ์ และให้ความเอาใจใส่แก่ผูศึ้กษาเป็นอย่างดี

ตลอดระยะเวลาท่ีผูศึ้กษาไดจ้ดัท าวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี 

ขอกราบขอบพระคุณท่านศาสตราจารย ์ดร.ไพศิษฐ์ พิพฒันกุล ในความกรุณาท่ีให้

เกียรติรับเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และขอกราบขอบพระคุณท่านรองศาสตราจารย์

ภาณินี กิจพอ่คา้ ในความกรุณาท่ีใหเ้กียรติรับเป็นกรรมการสอบวทิยานิพนธ์  ตลอดจนเสียสละเวลา

อนัมีค่าในการให้ค  าแนะน า ให้ขอ้สังเกตต่างๆและช้ีขอ้บกพร่องอนัเป็นประโยชน์อย่างยิ่งกบัผู ้

ศึกษา เพื่อน าไปปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีให้มีความสมบรูณ์และเป็นประโยชน์แก่

ผูท่ี้สนใจในการศึกษาคน้ควา้ต่อไป 

นอกจากน้ีขอขอบพระคุณ คุณจีระนันท์ ทองเสน่ห์ ท่ีให้ความช่วยเหลือในการ

ด าเนินการยืน่เร่ืองเอกสารและประสานงานต่างๆ ของการท าวทิยานิพนธ์ในคร้ังน้ี 

สุดทา้ยน้ี ขอขอบพระคุณบิดามารดาบุพการีผูใ้ห้ก าเนิดของผูศึ้กษา ท่ีอบรมเล้ียงดู และ

ใหโ้อกาสสนบัสนุนใหก้ารศึกษา ใหก้ าลงัใจมาตลอดจนถึงปัจจุบนัน้ี  

หากวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี มีความดีหรือประโยชน์ทางวิชาการแก่ผูอ่้านอยูบ่า้งก็เป็นผลมา

จากความกรุณาของบุคคลท่ีผู ้ศึกษาได้กล่าวถึงมาแล้วในข้างต้น แต่หากมีข้อบกพร่องหรือ

ขอ้ผิดพลาดประการใดของวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูศึ้กษาขออภยัมา ณ โอกาสน้ีและขอนอ้มรับไวแ้ต่

เพียงผูเ้ดียวเท่านั้น 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

การสูบบุหร่ีเป็นปัญหาทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นปัญหาท่ีส าคญัประการหน่ึง ซ่ึงบุหร่ีนบัเป็น 
สารเสพติดชนิดหน่ึงท่ีถึงแมว้่าจะสามารถเสพไดโ้ดยไม่ผิดกฎหมาย แต่ในควนัของบุหร่ีมีสารพิษอยู่ 
เป็นจ านวนมากอนัเป็นสาเหตุท่ีก่อให้เกิดโรคร้ายแรงร้ายอีกหลายโรคดว้ยกนั อาทิ ทาร์ มีลกัษณะเป็น 
น ้ ามันเหนียวข้น สีน ้ าตาลจะเข้าไปจับอยู่ ท่ีปอดท าให้ระคายเคือง ถุงลมในปอดขยายข้ึน , 
คาร์บอนมอนอกไซดท์ าใหร่้างกายไดรั้บออกซิเจนนอ้ยลง, ไนโตรเจนไดออกไซดท์ าลายเยือ่บุหลอดลม 
ท าให้ถุงลมโป่งพอง และไฮโดรเจนไซยาไนด์ ท าลายเยือ่บุหลอดลมชนิดท่ีมีขนท าให้มีส่ิงแปลกปลอม 
เขา้ไปท าลายหลอดลมไดง่้าย โดยสารเหล่าน้ีลว้นเป็นอนัตรายต่อผูสู้บบุหร่ีและผูไ้ม่สูบบุหร่ีทั้งส้ินการ 
สูบบุหร่ีจึงท าใหเ้กิดการเจบ็ป่วยและท าอนัตรายต่อเกือบทุกอวยัวะของร่างกาย 

โดยในประเทศไทยมีผูสู้บบุหร่ีเป็นจ านวน 10.6 ลา้นคน หรือร้อยละ 20.6  ของ ประชากร
ไทย ผูสู้บบุหร่ีหน่ึงคนจะสูบบุหร่ีเฉล่ียวนัละประมาณ 11 มวน หรือเท่ากบัมีการสูบบุหร่ี 105.6 ลา้นคร้ัง
ต่อวนั มีคนไทยจ านวนมากถึง 1 ลา้นคนท่ีมีชีวิตอยู่แต่ตอ้งป่วยด้วยโรคเร้ือรังท่ีเกิด จากการสูบบุหร่ี 
การสูบบุหร่ีท าใหค้นไทยเสียชีวิตปีละ 50,710 คน ซ่ึงจากจ านวนดงักล่าวยงัไม่ไดร้วม คนท่ีเสียชีวติจาก
การไดรั้บควนับุหร่ีมือสอง โดยการสูบบุหร่ีนั้นถูกจดัเป็นสาเหตุของการเสียชีวิต 1 ใน 6 ของชายไทย
และ 1 ใน 30 ของหญิงไทย โดยเฉล่ียจะมีผูเ้สียชีวติจากการสูบบุหร่ีเฉล่ียวนัละ 140 คน และการสูบบุหร่ี
ท าให้อายุสั้นลง 12 ปี และตอ้งป่วยหนกัโดยเฉล่ีย 2.5 ปีก่อนท่ีจะเสียชีวิต1โดยเม่ือพิจารณาสถิติการสูบ
บุหร่ีในประเทศไทยของส านักงานสถิติแห่งชาติยอ้นไปเม่ือ ปีพ.ศ.2554 ซ่ึงในขณะนั้นมีจ านวนผูสู้บ
บุหร่ี 10 กวา่ลา้นคน มีผูสู้บบุหร่ีจ านวนถึง 7.5 ลา้นคน ท่ีมีความประสงคท่ี์จะเลิกสูบบุหร่ี และมีผูสู้บ

                                                      
1 คทา บณัฑิตานุกลู, “Smoking cessation : Emerging Role of Community Pharmacist,” ในการประชุม

วชิาการและประชุมใหญ่สามญั, จดัโดยสมาคมเภสชักรรมโรงพยาบาล (ประเทศไทย), (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ, 
2563), น. 1. 
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บุหร่ีจ านวนมากถึง 6.2 ลา้นคนท่ีเคยพยายามเลิกสูบบุหร่ี มาแลว้ในรอบ 12 เดือน อนัจะเห็นไดว้า่ผูสู้บ
บุหร่ีจ านวนมากกวา่คร่ึงมีความตอ้งการท่ีจะเลิกสูบบุหร่ี 

แต่ส่วนใหญ่จะประสบปัญหาลม้เหลว2 เม่ือไม่สามารถหยดุพฤติกรรมการติดบุหร่ีของผูสู้บ
บุหร่ีได ้การ   บ าบดัเพื่อช่วยเลิกบุหร่ีจึงเขา้มามีบทบาท โดยมีวธีิหน่ึงคือการใหส้ารนิโคตินทดแทน ซ่ึง
มีในหลายรูปแบบ ทั้งในรูปแบบหมากฝร่ังเค้ียว แผน่ปิดผวิหนงั และยาเมด็แบบอม ท่ีเป็นท่ียอมรับวา่มี
ความปลอดภยัต่อ  ผูบ้ริโภค แต่เน่ืองจากมีวธีิการใชง้านท่ีแตกต่างจากการสูบบุหร่ีอยา่งส้ินเชิง จึงท าให้
ไม่สามารถทดแทน พฤติกรรมการติดการสูบของผูสู้บบุหร่ีได ้แต่ปัจจุบนัไดมี้สารนิโคตินทดแทนอีก 
ประเภทหน่ึงก าลงัเป็นท่ี นิยมอยา่งสูงในหลายประเทศทัว่โลกนัน่คือ “ผลิตภณัฑย์าสูบประเภท IQOS ” 
โดยผูท่ี้สูบบุหร่ีดังกล่าวจะ ได้รับสารนิโคตินเหลวท่ีระเหยด้วยความร้อนจากพลงังานไฟฟ้าเขา้สู่
ร่างกาย การสูบบุหร่ีดงักล่าวเป็นวิธีการน าสารนิโคตินเขา้สู่ร่างกายไดเ้ช่นเดียวกบัการสูบบุหร่ีซิกาแรต
โดยทัว่ไป แต่เป็นการใช้พลงังานความร้อนแทนการเผาไหม ้ท าให้ไม่ก่อให้เกิดสารท่ีเกิดจากการเผา
ไหม ้โดยมีผลงานวจิยัจ านวนมากท่ีรองรับวา่ บุหร่ีไฟฟ้ามีความเป็นอนัตรายท่ีนอ้ยกวา่บุหร่ีซิกาแรตถึง
ร้อยละ 95 ไอระเหยจากบุหร่ีไฟฟ้ามีการ ปล่อยมลพิษเพียง 18 ใน 79 สารพิษท่ีพบในควนับุหร่ีซิกาแรต 
โดยไม่มีการปล่อยน ้ ามนัดินและ คาร์บอนมอนอกไซด์ ซ่ึงเป็นสาเหตุของโรคมะเร็งและโรคเก่ียวกบั
ทางเดินหายใจ3 อีกทั้งสามารถช่วย ให้ผูท่ี้ติดบุหร่ีซิกาแรตสามารถลดการสูบบุหร่ีหรือเลิกสูบบุหร่ีซิกา
แรตได ้นอกจากน้ียงัสามารถช่วยลด มลพิษทางอากาศท่ีเกิดข้ึนและช่วยลดมลพิษท่ีจะตกคา้งแก่ผูไ้ม่สูบ
บุหร่ีไดอี้กดว้ย เน่ืองจากไอระเหย จากบุหร่ีไฟฟ้าจะทนอยูใ่นอากาศไม่ถึง 30 วินาทีความเขม้ขน้ของ
สารนิโคตินในอากาศจากบุหร่ี ไฟฟ้ามีความเขม้ขน้นอ้ยกวา่สารนิโคตินในอากาศจากบุหร่ีซิกาแรตถึง 
10 เท่า โดยจะไม่มีการปล่อยควนัขณะท่ีไม่ไดท้  าการสูบ รบกวนผูอ่ื้น เน่ืองจากผลิตภณัฑย์าสูบประเภท 
IQOS นั้นจะมีการสร้างไอระเหยต่อเม่ือมีการกดปุ่ม ใหอุ้ปกรณ์ท างานเท่านั้น 

แต่หากไดพ้ิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยท่ีใช้ในปัจจุบนันั้น จะมีการ
ก าหนดห้ามผลิต ห้ามน าเขา้ ห้ามจ าหน่ายและห้ามใชบุ้หร่ีไฟฟ้าเป็นการเด็ดขาด ซ่ึงเป็นมาตรการ ท่ีท า
ให้เกิดความไม่เหมาะสมกบัผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้า ประกอบกบัรายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง การขอ
ความเป็นธรรมในการพิจารณาทบทวนประกาศกระทรวงพาณิชยใ์นการห้ามน าเขา้บุหร่ีไฟฟ้า  ของ
                                                      

2 วรกิจ คาโดซาวา่, “ควนัจากน ้ า : ทศันคติและการบริโภคเชิงสญัลกัษณ์ของผูบ้ริโภคต่อ บุหร่ีไฟฟ้า,” (การ
คน้ควา้อิสระบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์) 2559. น.1. 

3 พบแพทย,์ “รู้ก่อนใชบุ้หร่ีไฟฟ้า,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 19 ตุลาคม 2563, จาก https:// www.pobpad.com/รู้ก่อน
ใชบุ้หร่ีไฟฟ้า. 

http://www.pobpad.com/รู้ก่อนใช้บุหรี่ไฟฟ้า
http://www.pobpad.com/รู้ก่อนใช้บุหรี่ไฟฟ้า
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คณะกรรมาธิการพาณิชยก์ารอุตสาหกรรมและการแรงงาน สภานิติบญัญติัแห่งชาติ ไดมี้ขอ้เสนอท่ีมี
ใจความสรุปไดว้า่ ควรมีมาตรการในการควบคุมบุหร่ีไฟฟ้าอยา่งเหมาะสม มากกวา่จะใชม้าตรการห้าม
เด็ดขาดอยา่งท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั4  

ผูศึ้กษาจึงให้ความสนใจในการศึกษาเร่ืองดงักล่าวน้ี เน่ืองจากการจะน าผลิตภณัฑ์ยาสูบ
ประเภท  IQOS มาใช้ ประโยชน์ตามท่ีกล่าวถึงไปแล้วในขา้งตน้นั้น จะตอ้งเป็นการอนุญาตท่ีมีการ
ควบคุมตลอด กระบวนการ เน่ืองจากแมผ้ลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท  IQOSจะมีมลพิษท่ีนอ้ยกวา่บุหร่ีซิกา
แรต แต่บุหร่ีดงักล่าวก็ยงัคงก่อให้เกิด สารพิษหรือ มลพิษท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพไดอ้ยู่  หากมีการ
ควบคุมท่ีไม่เพียงพอหรืออาจไม่เหมาะสม ท่ีอาจส่งผลถึงดา้นความปลอดภยัและเป็นอนัตรายได ้จึงเป็น
กรณีจ าเป็นท่ีจะตอ้ง ท าการศึกษาวา่หากมีการอนุญาตจะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายเขา้มาควบคุมการ
ผลิต การน าเขา้ การ จ าหน่าย การให้บริการ การบริโภคผลิตภณัฑ์บุหร่ี และมาตรการทางกฎหมายท่ีมี
อยูใ่นปัจจุบนัรองรับ บุหร่ีไฟฟ้าหรือไม่เพียงใด หากจะมี การแกไ้ขเพิ่มเติมจะตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติม
กฎหมายใดบา้ง เพื่อให้มาตรการทางกฎหมายท่ีน ามา  ควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS นั้นท่ีมี
ความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อท่ีจะสามารถแก้ไขปัญหา เก่ียวกับมลพิษท่ีจะเกิดข้ึนแก่
สุขอนามยัของประชาชน ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต 

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS ในปัจจุบนั คือ พระราชบญัญัติ
ควบคุม ผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 พระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ.2509 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ.2560  
กฎกระทรวง พ.ศ. 2540 ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2535 และ 
ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดให้บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ตอ้งห้าม 
ในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557  

จากการศึกษากฎหมายดงักล่าว ผูศึ้กษาไดพ้บประเด็นปัญหาทางกฎหมายดงัต่อไปน้ี 
ประเด็นท่ี 1 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดค านิยาม ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท 

IQOS  
การก าหนดค านิยามของ “ผลิตภณัฑ์ยาสูบ” ตามพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ 

พ.ศ. 2560 ของไทยนั้นพบวา่ หมายหมายของผลิตภณัฑย์าสูบดงักล่าวมีผลท าให้ผลิตภณัฑย์าสูบปะเภท 
IQOS ซ่ึงมีส่วนประกอบของใบยาสูบซ่ึงใช้กบับุหร่ีมวนสั้น ในส่วนของค าว่าผลิตภณัฑ์อ่ืนใดท่ีมีสาร

                                                      
4 GM Live, “กา้วแรกบุหร่ีไฟฟ้า? กมธ.พาณิชยฯ์เสนอควบคุมแทนแบนหมอประกิตขอ ศึกษาขอ้มูลก่อน,” 

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม 2563, จาก https://gmlive.com/new-reportsuggest-control-over-ban-e-cigarette 

https://gmlive.com/new-reportsuggest-control-over-ban-e-cigarette
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นิโคตินเป็นส่วนประกอบจะครอบคลุมไปถึงผลิตภณัฑย์าสูบประเภท IQOS ตรงตามความหมายของค า 
นิยามในส่วนของค าวา่ผลิตภณัฑที์มีส่วนประกอบของใบยาสูบและผลิตภณัฑ์อ่ืนใดท่ีมีสารนิโคตินเป็น
ส่วนประกอบ แต่หากพิจารณา ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดให้บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือ 
บุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ตอ้งหา้มในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557  ในส่วนของค านิยาม “บารากู่
หรือบุหร่ีไฟฟ้า”  พบว่าความหมายของอุปกรณ์ท่ีใช้พลงังานไฟฟ้าทีท าให้เกิดไอน ้ าในลกัษณะคลา้ย 
ควนับุหร่ีไม่วา่จะกระท าข้ึนดว้ยวตัถุใด นั้นเขา้ข่ายครอบคลุมถึงผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS เพราะ 
ผลิตภณัฑย์าสูบประเภท IQOS นั้นท างานโดยใชพ้ลงังานไฟฟ้าท าใหเ้กิดละอองไอน ้า  

จากการศึกษากฎหมายดงักล่าว จึงท าให้พบวา่การก าหนดค านิยามของ “ผลิตภณัฑ์ยาสูบ” 
ของ  พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ พ.ศ.2560 และ ค านิยาม “บารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้า” ตาม
ประกาศ  กระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดให้บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ตอ้งหา้ม
ในการน าเข้ามาในราชอาณาจกัร ศ. 2557 จากกฎหมายทั้ง 2 ฉบบั ท าให้เกิดความสับสนในการ
ตีความหมาย ของผลิตภณัฑย์าสูบประเภท IQOS วา่จะจดัอยูใ่นค านิยามของ ผลิตภณัฑย์าสูบ หรือ บุหร่ี
ไฟฟ้า 

ประเด็นท่ี 2 มาตราทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์ยาสูบ
ประเภท  IQOS  

จากท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 พบวา่กฎหมายได้
ก าหนดมาตรการเก่ียวกบัการควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีจะขายในราชอาณาจกัร ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ตอ้ง  
แจง้รายการส่วนประกอบและสารท่ีเกิดจากการเผาไหมเ้ท่านั้น ตามท่ีกฎกระทรวงก าหนด 

ทั้ งน้ีผู ้ศึกษาได้น ามาวิเคราะห์ประเด็นปัญหา คือ มาตรการของไทยดังกล่าวนั้ นไม่
ครอบคลุมถึงผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS เน่ืองจากผลิตภณัฑ์ดงักล่าวเป็นผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีท างาน
โดยใชพ้ลงังาน ไฟฟ้าท าใหเ้กิดละอองไอน ้า ซ่ึงการท างานของผลิตภณัฑด์งักล่าวนั้นไม่ไดเ้กิดการ “เผา
ไหม”้ 

ประเด็นท่ี 3 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการจดัเก็บภาษีการน าเข้าผลิตภณัฑ์ยาสูบ
ประเภท   IQOS ของไทย 

ในประเด็นปัญหาน้ีมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจดัเก็บภาษีการน าเขา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบ 
ประเภท   IQOS คือ พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดให้บา
รากู่และ บารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ต้องห้ามในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร ศ. 2557 
พระราชบญัญติั  ยาสูบ พ.ศ. 2509 หากมีการแกไ้ขประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดให้บารากู่
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และ บารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ตอ้งห้ามในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร ศ. 2557 และ
แก้ไขค านิยามตามประเด็นปัญหาท่ี 1 แล้วนั้น ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท   IQOS ก็สามารถผลิตและ
จ าหน่ายในประเทศไทยได ้แต่หากประเทศไทยไม่สามารถผลิตได ้ก็สามารถน าเขา้ และจ าหน่ายใน
ประเทศไทยไดโ้ดยถูกกฎหมายและจะตอ้งเสียภาษีอากรอยา่งไร 
 
1.2 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

ปัจจุบนัประเทศไทยยงัตีความหมายของผลิตภณัฑ์ยาสูบปะเภท IQOS ว่าตอ้งจดัอยู่ในค า
นิยามประเภทใดตามกฎหมาย ระหวา่ง ค าวา่ “ผลิตภณัฑ์ยาสูบ” หรือจดัอยูใ่นประเภท “บุหร่ีไฟฟ้า ท า
ใหป้ระชาชนผูใ้ชก้ฎหมายเกิดความสับสนคลุมเครือไม่ชดัเจน ซ่ึงส่งผลกระทบท าให้เกิดการตีความตวั
บทกฎหมายท่ีแตกต่างกันออกไปว่า หากมีการแก้ไขค านิยาม “ผลิตภัณฑ์ยาสูบ” จะส่งผลท าให้
ประชาชนไม่สับสนกบัการตีความกฎหมายใชก้ฎหมายในทางท่ีถูกตอ้งเขา้ใจง่ายรวมถึงยงัสร้างรายได้
ใหก้บัรัฐบาลโดยการจดัเก็บภาษีน าเขา้ผลิตภณัฑย์าสูบประเภทดงักล่าวอีกดว้ย 
 
1.3 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
      1. เพื่อศึกษาถึงความหมาย ค านิยาม ผลิตภณัฑย์าสูบ และบุหร่ีไฟฟ้า ลกัษณะ สาเหตุและผลกระทบ
ต่อสุขภาพท่ีเกิด จากบุหร่ีไฟฟ้า และผลกระทบต่อผูไ้ม่สูบบุหร่ีท่ีอยูใ่กลเ้คียงผูสู้บบุหร่ีไฟฟ้า 
      2. เพื่อศึกษาแนวความคิด มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศในการควบคุม ผลิตภณัฑ์ยาสูบ
ประเภท IQOS โดยศึกษาจากกฎหมายของประเทศท่ีมีการบญัญติัเร่ือง ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS 
ไวโ้ดยเฉพาะ 
      3. เพื่อศึกษาปัญหาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในปัจจุบนัท่ีจะ น ามาปรับใชใ้น
การควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบประเภท IQOS  
      4. เพื่อวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางรวมถึงมาตรการด้านภาษีท่ีเหมาะสมในการควบคุม
ผลิตภณัฑย์าสูบประเภท IQOS ของประเทศไทย 

 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

ศึกษากฎหมายไทย คือ พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 พระราชบญัญติั
ยาสูบ พ.ศ.2509   พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560  ประกาศกระทรวงพาณิชย  ์พ.ศ. 2559 วา่ดว้ย เร่ือง 
สินค้าต้องห้ามน าผ่านราชอาณาจักร ล าดับท่ี  3 มีผลบังคับตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง 
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ก าหนดให้บารากู่และบารากู่หรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งห้ามในการน าเขา้ในราชอาณาจกัร พ.ศ. 
2557  และมาตรการท่ีมีอยู่เก่ียวกับการผลิตภัณฑ์ยาสูบ ประเภท IQOS  ทั้ งท่ีอยู่ในรูปแบบท่ีเป็น
กฎหมายและท่ีมิใช่กฎหมาย เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ เพื่อประโยชน์ในทางวชิาการและเพื่อ
น ามาเป็นข้อมูลในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีมีอยู่ของประเทศไทยให้มีความสอดคล้องกับ
สถานการณ์ในปัจจุบนั 
 
1.5 วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

เป็นการศึกษาคน้ควา้ รวบรวมขอ้มูล สัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้งและวิจยัเอกสาร โดยเม่ือท าการ
รวบรวมข้อมูล ทางด้านเอกสารต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับผลิตภณัฑ์ยาสูบ ประเภท IQOS แล้วจึงท าการ
วิเคราะห์ วิจารณ์ตามหลกัเกณฑ์ พร้อม ทั้งเสนอขอ้เสนอแนะ โดยเป็นการคน้ควา้จากหนงัสือ ตวับท
กฎหมาย ค าบรรยายกฎหมาย วารสารหนังสือพิมพ์ เอกสารวิชาการ บทความท่ีเก่ียวข้องจากส่วน
ราชการและหน่วยงานต่างๆ และเอกสาร ส่ิงพิมพอ่ื์นๆ ตลอดจนขอ้มูลจากเครือข่ายสารสนเทศ ทั้งท่ี
เป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 

 
1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ 
      1. ได้รับทราบถึงความหมาย ค านิยาม ผลิตภัณฑ์ยาสูบ และบุหร่ีไฟฟ้า  ลักษณะ สาเหตุและ
ผลกระทบต่อสุขภาพท่ีเกิด จากบุหร่ีไฟฟ้า และผลกระทบต่อผูไ้ม่สูบบุหร่ีท่ีอยูใ่กลเ้คียงผูสู้บบุหร่ีไฟฟ้า 
      2. รับทราบถึงแนวความคิด มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศในการควบคุม ผลิตภณัฑ์ยาสูบ 
ประเภท IQOS โดยศึกษาจากกฎหมายของประเทศท่ีมีการบญัญติัเร่ือง ผลิตภณัฑ์ยาสูบ ประเภท IQOS 
ไวโ้ดยเฉพาะ 
      3. ไดรั้บทราบถึงปัญหาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในปัจจุบนัท่ีจะ น ามาปรับ
ใชใ้นการควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ ประเภท IQOS  
      4. ได้รับทราบถึงการเสนอแนะแนวทางแก้ไข รวมถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมในการ 
ควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ ประเภท IQOS ของประเทศไทย 



 

 
 

บทที ่2 
ประวตัคิวามเป็นมา  แนวคดิ ทฤษฎ ีหลกักฎหมายที่เกีย่วข้องกบัผลติภณัฑ์

ยาสูบ ประเภท IQOS 
 

ในบทน้ีผูศึ้กษาจะกล่าวถึงประวติัความเป็นมาของผลิตภณัฑย์าสูบ ประเภท IQOS รวมถึง
แนวคิด ทฤษฎี หลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลิตภณัฑย์าสูบ ประเภท IQOS  
 
2.1 ประวตัิความเป็นมาของบุหร่ีไฟฟ้า  

ในอดีตนั้นมีหลกัฐานทางเอกสารระบุวา่บุหร่ีไฟฟ้าไดถู้กริเร่ิมคิดคน้และออกแบบคร้ังแรก
เม่ือปีพ.ศ.2473 ไดมี้การจดสิทธิบตัรโดยโจเซฟ โรบินสัน (Joseph Robinson) ซ่ึงกล่าวถึงส่ิงประดิษฐท่ี์
ใช้ในการพ่นควนัโดยไม่ไดเ้กิดจากการเผาไหม ้แต่ส่ิงประดิษฐ์ไม่ไดมี้การพฒันาต่อจนปี  พ.ศ.2503 
บุหร่ีไฟฟ้าไดถู้กประดิษฐ์อีกคร้ังในรูปแบบของบุหร่ีท่ีปราศจากใบยาและควนั โดยเฮอร์เบิร์ต เอ. กิล
เบิร์ต (Herbert A. Gilbert) ผูคิ้ดคน้ไดอ้ธิบายการท างานของส่ิงประดิษฐ์ไวว้่า คือส่ิงประดิษฐ์ท่ีท า การ
แทนท่ีการเผาใบยาสูบและกระดาษดว้ยความร้อน ความชุ่มช้ืนและกล่ินไอในอากาศ ซ่ึงในสมยันั้น ไม่
ปรากฏชดัวา่ในอุปกรณ์ไดมี้สารนิโคตินเป็นส่วนประกอบหรือไม่แต่อยา่งใด  แต่ส่ิงประดิษฐ์ไม่ไดรั้บ
การพฒันาและผลิตต่อ จนกระทัง่ในช่วงก่อนปี พ.ศ.2543  ได้มีความพยายามท่ีจะผลิตบุหร่ีไฟฟ้าท่ี
สามารถส่งผ่านสารนิโคตินได ้แต่ไม่มีทีมวิจยัใดท่ีสามารถท าไดส้ าเร็จ1 ต่อมาบุหร่ีไฟฟ้าไดรั้บความ
สนใจข้ึนมาอีกคร้ังหน่ึงในปี พ.ศ.2546 จากการทดลองประดิษฐข์องเภสัชกรชาวจีน2  ท่ีมีช่ือวา่ ฮอนลิค 

                                                      
1 วรกิจ คาโดซาว่า, “ควนัจากน ้ า:ทัศนคติและการบริโภคเชิงสัญลกัษณ์ของผูบ้ริโภคต่อ “บุหร่ี ไฟฟ้า,”    

(การคน้ควา้อิสระหลกัสูตรบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 
2559), น. 2. 

2 ธีรพล ทิพยพ์ะยอม และปิยะรัตน์ น่ิมพิทกัษพ์งศ,์ “บุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์,” ฉบบัท่ี 3, วารสารสาธารณ 
สุขสาสตร์, ฉบบัท่ี 3, น. 315 (กนัยายน-ธนัวาคม 2557). 
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(Hon Lik)3 อายุ 52 ปี ซ่ึงผูคิ้ดคน้สูญเสียบิดาเน่ืองจากการสูบบุหร่ีดว้ยโรคมะเร็งปอด โดยผูคิ้ดคน้ได้ 
คิดค้นบุหร่ีไฟฟ้าท่ีมีสารนิโคตินเป็นส่วนประกอบข้ึนมา โดยได้มีการอ้างสรรพคุณว่าการสูบ วิธี
ดงักล่าวน้ีเป็นการสูบสารนิโคตินท่ีสะอาดและปลอดภยักว่า และน าส่ิงประดิษฐ์ดงักล่าวเสนอบริษทั  
Golden Dragon Holding ท่ีผูคิ้ดค้นท างานอยู่ โดยต่อมาบริษัทได้มีการเปล่ียนช่ือเป็น Ruyan ซ่ึงมี  
ความหมายในภาษาจีนว่าเหมือนสูบ  ซ่ึงเป็นบริษทัผูผ้ลิตบุหร่ีไฟฟ้ารายใหญ่ท่ีสุดแห่งหน่ึงของโลก  
โดยไดมี้การน าผลิตภณัฑ์ออกสู่ทอ้งตลาดโดยเร่ิมท่ีประเทศจีนเป็นประเทศแรกและเร่ิมขยายการขยาย
ไปประเทศต่างๆ โดยไดมี้การน าผลิตภณัฑ์เขา้สู่ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศในแถบยุโรปในปี  
พ.ศ. 2549 
        2.1.1 ประเภทบุหร่ีไฟฟ้า 

บุหร่ีไฟฟ้ามีลกัษณะการท างานท่ีแตกต่างไปจากบุหร่ีซิกาแรต เน่ืองดว้ยบุหร่ีไฟฟ้าใชค้วาม
ร้อนจาก พลงังานไฟฟ้าแทนการใช้เปลวไฟเผาไหม ้โดยบุหร่ีไฟฟ้าได้รับการพฒันาเร่ือยมา  จนถึง
ปัจจุบนั ท าให้บุหร่ี ไฟฟ้ามีมากมายหลากหลายแบบเพิ่มมากข้ึน ผูศึ้กษาจึงขอแบ่งประเภทของบุหร่ี
ไฟฟ้าโดยเป็นการจดัแบ่ง ตามลกัษณะเฉพาะของส่ิงท่ีถูกน าไปท าปฏิกิริยากบัพลงังานความร้อน จน
เกิดเป็นไอระเหยซ่ึงสามารถแบ่ง ออกเป็น 2 ประเภท คือ บุหร่ีไฟฟ้าประเภทท่ีไม่มีส่วนประกอบของ
ใบยาสูบและบุหร่ีไฟฟ้าประเภทท่ีมี ส่วนประกอบของใบยาสูบ 

1) บุหร่ีไฟฟ้าประเภทท่ีไม่มีส่วนประกอบของใบยาสูบ 
บุหร่ีไฟฟ้าท่ีไม่มีส่วนประกอบของใบยาสูบจะใชค้วามร้อนจากพลงังานไฟฟ้าท าปฏิกิริยา

กบัน ้ ายา บุหร่ีไฟฟ้าซ่ึงเป็นของเหลว โดยการท าปฏิกิริยาดงักล่าวจะท าให้เกิดเป็นไอระเหยสีขาวคลา้ย
ควนับุหร่ี เพื่อใชสู้บเขา้ไปสู่ทางเดินหายใจในลกัษณะเดียวกนักบัควนัของบุหร่ีซิกาแรต5 

บุหร่ีไฟฟ้าประเภทท่ีไม่มีส่วนประกอบของใบยาสูบ สามารถแบ่งออกได้ เป็นอีก 2 
ประเภท โดยเป็นการจดัแบ่งตามรูปแบบของการใชง้านอุปกรณ์บุหร่ีไฟฟ้า คือ แบบใชแ้ลว้ทิ้ง และแบบ
ท่ีรองรับการชาร์จใหม่ได้4 

(1) แบบใชแ้ลว้ทิ้ง  (Disposable) 
บุหร่ีไฟฟ้าแบบใชแ้ลว้ท้ิงมีขนาดและรูปทรงท่ีคลา้ยบุหร่ีซิกาแรต โดยทัว่ไปปริมาณการใช้

บุหร่ีไฟฟ้าแบบใชแ้ลว้ทิ้ง 1 แท่งจะเทียบเท่ากบัการสูบบุหร่ีซิกาแรตประมาณ 1 - 2 ซอง หรือประมาณ 
                                                      

3 นิสากร ปานประสงค์ , “บทความพิเศษบุหร่ีดีหรือร้าย?,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 14 มกราคม 2563, จาก 
http://ethesisarchive.library.tu.ac.th/thesis 

4 วรัิตน์ ทองรอด, “บุหร่ีไฟฟ้า,” วารสารหมอชาวบา้น, ฉบบัท่ี 424, น. 34 (สิงหาคม 2557). 
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400-500 คร้ัง  โดยสามารถทิ้งไดท้นัทีเม่ือมีการใช้งานจนหมดแลว้ โดยจะมี ราคาจะอยู่ท่ีแท่งละ 140 
บาทข้ึนไป  จุดเด่นของบุหร่ีไฟฟ้าแบบใชแ้ลว้ทิ้งคือสามารถใชง้านไดง่้ายและ มีขนาดเล็กท าใหส้ะดวก
แก่การพกพา  แต่มีขอ้เสียคือมีรสชาติให้เลือกน้อย ไม่สามารถเติมหรือเปล่ียนน ้ ายาบุหร่ีไฟฟ้าได ้และ
หากตอ้งซ้ือแบบใชแ้ลว้ทิ้งติดต่อกนัไปเร่ือยๆเม่ือเทียบแลว้จะมีราคาท่ีแพงกวา่แบบท่ีรองรับการชาร์จ
ใหม่ได ้
 

ภาพที ่2.1 ภาพบุหร่ีไฟฟ้าแบบใชแ้ลว้ท้ิง5 
 

 
 

(1) แบบรองรับการชาร์จ (Rechargeable)  
บุหร่ีไฟฟ้าแบบรองรับการชาร์จจะเป็นแบบท่ีไดรั้บความนิยมมากกว่า เพราะจะประหยดั

กวา่หากมี การใชง้านในระยะยาวและมีประสิทธิภาพในการสร้างไอระเหยไดดี้กวา่ แบบใชแ้ลว้ทิ้ง อีก
ทั้งมีผลิตภณัฑ์ ให้เลือกได้มากกว่า แต่จะมีราคาท่ีเร่ิมตน้สูงกว่าเป็นเท่าตวัและตอ้ง ท าการชาร์จไฟ
เหมือนอุปกรณ์ไฟฟ้า เคล่ือนท่ีไดอ้ยา่งอ่ืน อาทิแบตเตอร่ีส ารองไฟฟ้าส าหรับการใช ้งานพกพา ซ่ึงใน
บางอุปกรณ์ของบุหร่ีไฟฟ้า ผูใ้ชจ้ะตอ้งซ้ือน ้ายาบุหร่ีไฟฟ้าแยกต่างหาก เน่ืองจาก อุปกรณ์บุหร่ีไฟฟ้าไม่
มีการบรรจุมาน ้ ายามาให้ใน อุปกรณ์ตั้งแต่แรก โดยผูใ้ช้บุหร่ีไฟฟ้าจะตอ้งเติม น ้ ายาบุหร่ีไฟฟ้าตาม
                                                      

5 Podsshop, “บุหร่ีไฟฟ้าใชแ้ลว้ท้ิง,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 กมุภาพนัธ์ 2564, จาก   
https://podsshop.bentoweb.com/ 

https://podsshop.bentoweb.com/
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ความถ่ีในการใช้งาน โดยสามารถ แบ่งย่อยบุหร่ีไฟฟ้าแบบท่ีรองรับการชาร์จได ้เป็น 3 ประเภทย่อย 
โดยเป็นการจดัแบ่งประเภทตามรูปร่าง ลกัษณะของอุปกรณ์บุหร่ีไฟฟ้า 

1. แบบรองรับการชาร์จขนาดเล็กจะเป็นประเภทท่ีมีรูปร่างคล้ายบุหร่ีซิกาแรตและบุหร่ี
ไฟฟ้าแบบใช้แลว้ทิ้ง ขอ้ดีของบุหร่ีไฟฟ้าประเภทน้ีคือจะมีขนาดเล็กและมีน ้ าหนกัเบา ซ่ึงท าให้ผูใ้ช้
สามารถพกพาไดส้ะดวก มีราคาไม่สูงมาก บุหร่ีไฟฟ้ามีการบรรจุน ้ ายาบุหร่ีไฟฟ้ามาให้ในอุปกรณ์แลว้ 
และผูใ้ชบุ้หร่ีไฟฟ้าไม่ตอ้งควบคุมปริมาณการปล่อยน ้ายาบุหร่ีไฟฟ้าหรือการท างานของ บุหร่ีไฟฟ้าเอง 
แต่ก็มีข้อเสียด้วยเช่นเดียวกัน เน่ืองจากน ้ ายาบุหร่ีไฟฟ้าจะมีก าหนดมาให้ในอุปกรณ์ท าให้ผูใ้ช้ไม่
สามารถเปล่ียนไดเ้องตามชอบใจ อีกทั้งเม่ืออุปกรณ์มีขนาดเล็กท าใหมี้ขนาดของแบตเตอร่ีท่ี มีขนาดเล็ก
ตามลงไป ท าใหมี้การใชง้านไดไ้ม่นานนกัก็ตอ้งน ากลบัไปชาร์จใหม่อีกคร้ัง 

2. แบบรองรับการชาร์จขนาดกลางมีรูปร่างลกัษณะท่ีคลา้ยไปทาง ปากกาเมจิก ราคาอยูใ่น
ระดับ ปานกลาง โดยจะมีราคาเร่ิมต้นอยู่ท่ี 390-500 บาท และเป็นแบบท่ีได้รับความนิยมมากใน
ต่างประเทศ  เพราะมีขนาดท่ีไม่เล็กและไม่ใหญ่จนเกินไป เหมาะส าหรับผูท่ี้มีการสูบบุหร่ีเป็นประจ า 
สามารถใชง้านได ้ในระยะเวลาท่ีนานข้ึน มีการผลิตไอระเหยท่ีดีกวา่แบบขนาดเล็ก แต่จะไม่มีการบรรจุ
น ้ายาของบุหร่ีไฟฟ้ามาใหใ้นอุปกรณ์บุหร่ีไฟฟ้า ผูใ้ชอุ้ปกรณ์จะตอ้งซ้ือน ้ ายาส าหรับเติมบุหร่ีไฟฟ้าแยก
ต่างหากท าให้ตอ้งเติม หรือเปล่ียนน ้ ายาบุหร่ีไฟฟ้าดว้ยตนเอง บุหร่ีไฟฟ้าประเภทน้ียงัไม่สามารถถอด
แบตเตอร่ีเปล่ียนไดจึ้งตอ้งท าการชาร์จผ่านสายชาร์จและหากมีการเส่ือม การใช้งานของแบตเตอร่ีก็
จะตอ้งเปล่ียนตวัอุปกรณ์บุหร่ีไฟฟ้าเท่านั้น 

3. แบบรองรับการชาร์จขนาดใหญ่มีลกัษณะคลา้ยไฟฉายเป็นประเภทท่ีมีราคาสูงโดยจะมี
ราคาเร่ิมตน้อยูท่ี่ประมาณ 1,000 บาทข้ึนไป บุหร่ีไฟฟ้าประเภทน้ีไดรั้บความนิยมมากในประเทศไทย 
เน่ืองจากมีความสามารถมากกวา่บุหร่ีไฟฟ้าแบบอ่ืนๆ อาทิ การควบคุมน ้ ายาบุหร่ีไฟฟ้าการอ่านค่าแบบ
ดิจิตอล สามารถควบคุมการท างานแบบปรับไดด้ว้ยตนเอง และสามารถแสดงสถานะของแบตเตอร่ีท่ี
เหลืออยู่ได ้ แบตเตอร่ีมีขนาดใหญ่และมีความคงทน โดยสามารถท าการชาร์จแบตเตอร่ีได ้2 วิธีการ
ดว้ยกนั คือ การชาร์จผ่านสายชาร์จ หรือการน าแบตเตอร่ีออกมาชาร์จ เน่ืองจากแบตเตอร่ีเป็นแบบท่ี
สามารถถอดเปล่ียนไดห้ากเกิดการเส่ือมการใชง้านของแบตเตอร่ีผูใ้ชจึ้งสามารถเปล่ียนเฉพาะแบตเตอร่ี
ไดแ้ต่ผูท่ี้จะใชบุ้หร่ีไฟฟ้าประเภทน้ีไม่เหมาะกบัผูท่ี้ยงัไม่เคยใชบุ้หร่ีไฟฟ้า ผูใ้ชค้วรมีประสบการณ์ใน
การใช้บุหร่ีไฟฟ้ามาก่อน อีกทั้งบุหร่ีไฟฟ้าประเภทน้ีมีราคาแพงและมีขนาดท่ีค่อนขา้งใหญ่ท าให้ไม่
สะดวกแก่การพกพา 
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2. บุหร่ีไฟฟ้าประเภทท่ีมีส่วนประกอบของใบยาสูบ  
บุหร่ีไฟฟ้าประเภทน้ีเร่ิมพฒันาจากบริษทัผูผ้ลิตบุหร่ีซิกาแรตท่ีตอ้งการผลิตผลิตภณัฑ์ท่ี

เรียกวา่ผลิตภณัฑ์ไร้ควนั (Smoke Free Products) ท่ีเช่ือวา่จะเป็นการลดความเส่ียงจากอนัตรายของการ
เผาไหมโ้ดยได้เร่ิมวางจ าหน่ายในปี พ.ศ.2557 และในปัจจุบนัได้มีจะมีการจดัจ าหน่ายมากกว่า 43 6 
ประเทศทัว่โลก เช่น  ประเทศญ่ีปุ่น สธารณรัฐเกาหลี ประเทศแคนนาดา ประเทศรัสเซีย ประเทศ
เยอรมนี ประเทศฝร่ังเศส ประเทศสวติเซอร์แลนด ์ประเทศองักฤษ เป็นตน้ ปัจจุบนั เม่ือวนัท่ี 30 เมษายน 
2562  องค์การอาหารและยาแห่งสหรัฐอเมริกา (FDA) ประกาศอนุญาตให้ ‘ไอคอส’ (IQOS) หรือ
ผลิตภณัฑ์ยาสูบแบบให้ความร้อนแต่ไม่เผาไหม้ของบริษทั ฟิลลิป มอร์ริส จ าหน่ายได้ในอเมริกา 
IQOS เป็นผลิตภณัฑ์ยาสูบไร้ควนัท่ีใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีให้ความร้อนกบัใบยาสูบท่ีบรรจุอยู่ใน
มวนยาสูบ (heatstick)ท่ีปล่อยสารนิโคติน 

ออกมาในรูปของไอละออง (aerosol) โดย FDA ยงัคงตั้งมาตรการขอ้ก าหนดทางการตลาด
อยา่งเคร่งครัด เพื่อป้องกนัการเขา้ถึงของเยาวชนรวมไปถึงการลองใช ้ 

ทั้ งน้ีองค์การอาหารและยาแห่งสหรัฐอเมริกา (FDA) ได้ท าการพิจารณาค าขอรับรอง
ดงักล่าว ตามหลกัการบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์อยา่งเคร่งครัด โดยทางองคก์ารฯเห็นวา่การอนุญาต
ให้ IQOS สามารถจ าหน่ายไดใ้นอเมริกานั้น เป็นส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณสุข เพราะผลิตภณัฑ์
ดงักล่าวมีสารท่ีเป็นพิษนอ้ยกวา่บุหร่ีธรรมดาท่ีมีสารพิษมากกว่าซ่ึงเกิดจากการเผาไหมใ้นบุหร่ีโดยตวั
มวน Heatstick ท่ีไดรั้บอนุญาตให้จ  าหน่ายพร้อมอุปกรณ์ไอคอสนั้น ไดแ้ก่ มาร์ลโบโร ฮีทสต๊ิก, มาร์ล
โบโร สมูธ เมนธอล ฮีทสต๊ิก และมาร์ลโบโร เฟรช เมนธอล ฮีทสต๊ิก อยา่งไรก็ตามทางองคก์ารอาหาร
และยาแห่งสหรัฐอเมริกา (FDA) กล่าววา่การอนุญาตให้จ  าหน่ายไดน้ั้นไม่ไดห้มายความวา่ IQOS เป็น
ส่ิงท่ีปลอดภยั หรือ ‘รับรองโดยเอฟดีเอวา่ปลอดภยั’ เพราะผลิตภณัฑย์าสูบทุกประเภทลว้นมีความเส่ียง
และอาจท าใหเ้สพยติ์ดไดส้ าหรับผูท่ี้ไม่ไดใ้ชผ้ลิตภณัฑย์าสูบก็ไม่ควรเร่ิมใช ้7 
 

                                                      
6 Philip Morris International, “Where is IQOS available?,” Retrieved on 31 March 2018, from  

https://www.pmi.com/smoke-free-products/iqos-our-tobacco-heatingsystem 
7 Michael Felberbaum, “FDA permits sale of IQOS Tobacco Heating System through premarket tobacco 

product application pathway” Retrieved on April 20,2019, from https://www.fda.gov/news-events/press-
announcements/fda-permits-sale-iqos-tobacco-heating-system-through-premarket-tobacco-product-application-
pathway 

http://www.thaithrnetwork.com/news-update/iqos-is/
mailto:michael.felberbaum@fda.hhs.gov
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ภาพที ่2 ภาพแสดงส่วนประกอบของบุหร่ีไฟฟ้าประเภทท่ีมีส่วนประกอบของใบยาสูบ 
 

 

 

จากการศึกษาของผูศึ้กษาท่ีเห็นวา่บุหร่ีไฟฟ้าประเภทท่ีมีใบยาสูบมีความปลอดภยักวา่บุหร่ี
ซิกาแรต ในส่วนท่ีไม่มีการเผาไหม ้จึงไม่ท าให้เกิดสารท่ีเกิดจากการเผาไหมแ้ละในส่วนของกลไกการ
ท างานจะไม่มีการปล่อยควัน  นอกมวนรบกวนผู ้ท่ีอยู่ใกล้เคียงผู ้สูบบุหร่ีไฟฟ้าอีกด้วยและใน
กระบวนการพิจารณาค าขอท่ีตั้ งอยู่บนหลักการทางวิทยาศาสตร์นั้ น องค์การอาหารและยาแห่ง
สหรัฐอเมริกา (FDA) ไดต้รวจสอบวารสารทางวิชาการต่างๆ  ท่ีไดรั้บการทบทวนโดยนกัวิชาการใน
แวดวงเดียวกนั พบวา่ไอละอองท่ีเกิดจากการให้ความร้อน ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท ‘IQOS’  มีจ านวน
สารเคมีท่ีเป็นพิษน้อยกว่าและมีปริมาณต ่ากว่าในควนับุหร่ีเกิดจากการเผาไหม้ของบุหร่ี เช่น พบ
คาร์บอนมอนอกไซด์ในไอละอองท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์ยาสูบ ประเภท ‘IQOS’  เทียบเท่ากบัท่ีมีอยูท่ ัว่ไป
ในสภาวะแวดลอ้มปกติ และพบวา่มีปริมาณของแอโครลีนในไอคอส ต ่ากวา่ปริมาณท่ีพบจากการเผา
ไหมข้องบุหร่ีถึง 89-95% และฟอร์มลัดีไฮด์ท่ีพบในไอละอองในผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท ‘IQOS’  ต ่า
กวา่ปริมาณท่ีพบจากการเผาไหมข้องบุหร่ีถึง 66-91% นอกจากน้ีผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท  IQOS ยงัให้
ปริมาณนิโคตินเทียบเท่ากบับุหร่ีทัว่ไป จึงเป็นไปไดว้า่ผูใ้ช ้ผลิตภณัฑย์าสูบประเภท  IQOS  จะสามารถ

http://www.thaithrnetwork.com/news-update/iqos-heated-tobacco-e-cigarette-in-japan/
http://www.thaithrnetwork.com/news-update/iqos-heated-tobacco-e-cigarette-in-japan/
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เลิกบุหร่ีและใช้ IQOS เพียงอย่างเดียวได้อนุมติัให้ข้ึนทะเบียนเป็น “ผลิตภณัฑ์ยาสูบรูปแบบใหม่”8       
ผูศึ้กษาจึงขอมุ่งเนน้ท่ีจะศึกษาโดยไปท่ี ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS ท่ีมีส่วนประกอบของใบยาสูบ
เป็นส าคญั เน่ืองจากมีความแตกต่างจากบุหร่ีซิกาแรตเป็นอยา่งมาก 

ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS มีกระบวนการท างานท่ีใช้พลงังานความร้อนในการท า
ปฏิกิริยา แต่ ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภทน้ีจะเป็นการใชพ้ลงังานไฟฟ้าในการให้ความร้อนปฏิกิริยากบัใบ
ยาสูบ แทนท่ีจะเป็นการท าปฏิกิริยาน ้ ายาบุหร่ีไฟฟ้า โดยใช้หลกัการท่ีเรียกว่า Heat-Not-Burn หรือ  
HNB โดยตวัแท่งสูบจะใชพ้ลงังานไฟฟ้าท าให้แกนกลางร้อนหรือท่ีเรียกวา่เป็นการอุ่นใบยาสูบใหร้้อน
แทนการเผาไหมด้ว้ยเปลวไฟ การอุ่นจะท าใหเ้กิดไอระเหยของสารนิโคตินจากใบยาสูบซ่ึงไม่ใช่การสูบ
เอาควนัเขา้ไปในร่างกาย9ผลิตภณัฑย์าสูบประเภทน้ีจะตอ้งใชง้านร่วมกบับุหร่ีมวนสั้น (Heat Sticks) ซ่ึง
เป็นบุหร่ีท่ีมีลกัษณะคลา้ยบุหร่ีซิกาแรตแบบมวนท่ีมีใบยาสูบเป็นส่วนประกอบท่ีมีข้ึนเพื่อใชเ้ฉพาะกบั
แท่งสูบบุหร่ีไฟฟ้าชนิดน้ีเท่านั้น แมจ้ะมีลกัษณะคลา้ยบุหร่ีซิกาแรตแบบมวนทัว่ไปในทอ้งตลาดแต่ก็ไม่
สามารถน าบุหร่ีซิกาแรตทัว่ไปในทอ้งตลาดมาใชแ้ทนหรือใชก้บัผลิตภณัฑน้ี์ได้ 

การใชง้านผลิตภณัฑ์ยาสูบ ประเภท IQOS นั้นจะตอ้งท าการชาร์จแท่งสูบให้มีแบตเตอร่ีท่ี
เต็ม เสียก่อน จากตวัเคร่ืองชาร์จ (Case) การชาร์จจะใช้เวลาคร้ังละประมาณ 5 นาที แลว้จึงท าการใส่
บุหร่ีมวน สั้น ลงในแท่งสูบบุหร่ีไฟฟ้า (Holder) ต่อมาจึงท าการกดปุ่มใหอุ้ปกรณ์ท างานโดยใชพ้ลงังาน
ความร้อนไป  ท าปฏิกิริยากบัใบยาสูบ เม่ือมีสัญญาณไฟแจง้เตือนแล้วจึงท าการสูบ โดยกลไกการ
ท างานจะไม่มีการปล่อย ควนันอกมวนรบกวนผูท่ี้อยู่ใกลเ้คียงผูสู้บบุหร่ีแท่งสูบจะสามารถท างานได้
คร้ังละไม่เกิน 6 นาทีต่อการ ชาร์จแท่งสูบหน่ึงคร้ังและบุหร่ีมวนสั้นจ านวนหน่ึงมวนจะสามารถสูบได้
ประมาณ 14-16 คร้ัง โดยในปัจจุบนับุหร่ีมวนสั้นได้มีการพฒันาให้มีหลายกล่ินและรสชาติให้เลือก 
อาทิ ม้ินท ์องุ่น เมนทอล เป็นตน้ 

 
 
 

                                                      
8 “องคก์ารอาหารและยาอเมริกาอนุญาตขายไอคอส (IQOS) ผลิตภณัฑย์าสูบแบบใหค้วามร้อนแต่ไม่เผาไหม้

แลว้,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2563, จาก https://www.thaithrnetwork.com/th/current-situation/fda-permits-sale-
iqos-tobacco-heating-system-through-premarket-tobacco-product-application-pathway/ 

9 Bia Maximum Muay Thai, “5 ขอ้ตอ้งรู้ก่อนซ้ือ IQOS 2.4 และ IQOS 2.4 plus,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 ธนัวาคม 
2563, จาก https://www.youtube.com/watch?v=YWYAzaxI1Sk. 

https://www.youtube.com/watch?v=YWYAzaxI1Sk
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        2.1.2 ส่วนประกอบของอุปกรณ์ผลิตภณัฑย์าสูบประเภท IQOS  
 รูปร่างของผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท  IQOS อาจมีรูปร่างลกัษณะท่ีแตกต่างกนัออกไปแต่

อย่างไรก็ตามไม่ว่าผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท  IQOS จะอยู่ในรูปลักษณะใดจะมีส่วนประกอบของ
อุปกรณ์ท่ีเหมือนกนั  ดงัต่อไปน้ี10 

1) ส่วนแบตเตอร่ี  
ส่วนแบตเตอร่ี (Battery)  จะเป็นส่วนท่ียาวท่ีสุดของอุปกรณ์บุหร่ีไฟฟ้า โดยจะมีหลอดไฟ

แอลอีดี แสดงสถานะของการท างานและแจง้เตือนระดบัแบตเตอร่ี  โดยมีทั้งแบบอตัโนมติัและแบบ
ตรวจดว้ยมือ ใน ส่วนแบตเตอร่ีนั้นตอ้งมีการชาร์จสม ่าเสมอซ่ึงข้ึนอยูก่บัความถ่ีและระยะเวลาในการใช้
งาน โดยส่วนแบตเตอร่ีจะเป็นส่วนท่ีใหพ้ลงังานแก่ส่วนตวัท าใหเ้กิดไอและความร้อน 

2) ส่วนตวัมวนบุหร่ี (Heatstick) 
Heatstick  คือ ไส้บุหร่ีผลิตข้ึนมาเพื่อใช้กับบุหร่ีไฟฟ้าระบบ Heat Not Burn โดยเฉพาะ 

(ห้ามใชบุ้หร่ีจริงเด็ดขาด) มีปริมาณนิโคตินลดลงจากบุหร่ีมวนมากถึง 80% แต่อรรถรสในการเสพก็ยงั
ใกลเ้คียงกบับุหร่ีมวน ต่อใหย้าเส้นนอ้ยกวา่ก็จริงแต่ Heatstick อดัแน่นกวา่บุหร่ีมวน ใหป้ริมาณนิโคติน
อยูท่ี่ 0.5 mg/stick ซ่ึงหลกัการท างานของ IQOS ไดใ้ห้ความร้อนอยูท่ี่ 350 องศา ท าให้เกิดการอบแต่ไม่
เผาไหมแ้ละไอท่ีเกิดข้ึนเป็นตวัน าพานิโคตินในระดบั 0.5 mg เขา้สู่ร่างกายไดดี้กวา่ และไม่มีควนัไหมท่ี้
เป็นตวัการให้เกิดสารทาร์ สาเหตุของโรคมะเร็งอีกดว้ย11เดิมที Heatstick นั้นผลิตจากใบยาสูบ แต่เน่ือง
ดว้ยความนิยมและเทคโนโลยีท่ีพฒันาไปอยา่งรวดเร็วตอนน้ีจึงมีการใชใ้บชาผลิตเป็น Heatstick ซ่ึงก็
ท  าออกมาไดดี้ไม่แพใ้บยาสูบเลยทีเดียวเน่ืองจากสมยัก่อน IQOS นั้นถูกผลิตโดย บริษทั Philip Morris 
International Inc. เป็นเจา้แรกจึงท าให้ตวัเคร่ือง IQOS มีราคาค่อนขา้งสูงแต่เม่ือเวลาผ่านไปมีคนนิยม
มากข้ึน จึงมีหลายบริษทัผลิต 

บุหร่ีไฟฟ้าดว้ยเทคโนโลยี Heat Not Burn ข้ึนมามากมาย ทั้งรูปทรงท่ีทนัสมยัและสวยกวา่
แบตเตอร่ีมีความจุมากกว่าสามารถสูบไดม้ากกว่า 20 มวน โดยไม่ตอ้งรอชาร์จไดเ้ลยและยงัสามารถ
ปรับความร้อนได้ 

 
 

                                                      
10 นิทศัน์ ศิริโชติรัตน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 6. 
11 เปรียบเทียบปริมาณนิโคติน IQOS, “Pod Device และ บุหร่ี,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 18 มกราคม 2564, จาก  

https://ready2vape.com/tips/nicotine-iqos-poddevice/ 
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        2.1.3 ผลกระทบมลพิษจากไอระเหยผลิตภณัฑย์าสูบ ประเภท IQOS ต่อร่างกาย 
เน่ืองจากความต่ืนตวัและความตระหนกัถึงผลกระทบจากการใชผ้ลิตภณัฑ์ยาสูบ ประเภท 

IQOS ตั้งแต่เร่ิมแรกในต่างประเทศก็ไดมี้การศึกษาถึงผลกระทบทางสุขภาพจากผูใ้ช้ผลิตภณัฑ์ยาสูบ 
ประเภท IQOS โดย การทดสอบผลกระทบระยะสั้ นของผูใ้ช้ โดยการสูบแบบตามใจผูสู้บ คือการ
ทดสอบจะไม่มีการก าหนดจ านวนการสูบเป็นเวลา 5 นาที ผลลพัธ์ท่ีได้คือผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท 
IQOS ไม่มีผลต่อสุขภาพอยา่งมีนยัส าคญัแต่ในขณะท่ีมีการใชผ้ลิตภณัฑ์ยาสูบ ประเภท IQOS ท่ีมีสาร
นิโคตินเป็นส่วนประกอบนั้นระดบัปริมาณของสาร นิโคตินในเลือดจะมีการเพิ่มข้ึน แต่ในงานศึกษา
ดา้นพฤติกรรมพบว่า ผลิตภณัฑ์ยาสูบ ประเภท IQOS เป็นการน าพาสารนิโคตินเขา้สู่ร่างกายท่ีช้ากวา่
และอยูใ่นระดบัท่ีต ่ากวา่  บุหร่ีซิกาแรต12แต่ไม่สามารถคาดการณ์ผลใน ระยะยาวได ้

 จากกลไกการท างานของอุปกรณ์ผลิตภณัฑ์ยาสูบ ประเภท IQOS  โดยการอาศยัความร้อน
นั้น ท าให้ผลิตภณัฑ์ยาสูบ ประเภท IQOS มีอนัตรายนอ้ยกวา่บุหร่ีซิกาแรต เน่ืองจากผลิตภณัฑ์ดงักล่าว 
ไม่มีสารพิษในควนับุหร่ีท่ีเกิดจากการเผาไหม ้ซ่ึงเป็นสาเหตุหลกัท่ีท าให้เกิดโรคหัวใจ โรคปอดและ
โรคมะเร็งในผูสู้บบุหร่ี ถึงแมว้า่การใชผ้ลิตภณัฑย์าสูบ ประเภท IQOS จะมีการตรวจพบระดบัสารเคมีท่ี
เป็นพิษในผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้าบางชนิดและพบสารก่อ มะเร็งหลายชนิด13ในปริมาณท่ีสามารถส่งผล
เสียต่อร่างกายได้ หากมีการใช้งานบุหร่ีไฟฟ้าอย่างต่อเน่ืองและท าให้เซลล์ของมนุษย์เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรมและกลายเป็นเซลลม์ะเร็งได้ นั้น แต่ความเส่ียงท่ีมีนั้นก็ไม่ไดมี้มากเทียบเท่า
กบัผูสู้บบุหร่ีซิกาแรต โดยเม่ือปี พ.ศ.2556 วิทยาลยั แพทย ์(Royal College of Physicians : RCP) และ
สาธารณสุขของประเทศอังกฤษ (Public Health England : PHE) ได้มีงานวิจัยและหลักฐานทาง
วิทยาศาสตร์ท่ีพบว่าโดยทัว่ไปแล้วระดบัสารเคมีท่ีเป็น พิษของบุหร่ีไฟฟ้าอยู่ในระดบัท่ีต ่ากว่าและ
ปลอดภยักวา่การสูบบุหร่ีซิกาแรตถึงร้อยละ 9514และในปีพ.ศ.2561 สถาบนัมะเร็งแห่งสหราชอาณาจกัร 
พบวา่ สารเคมีชนิดหน่ึงเรียกวา่ NNAL ท่ีเป็นสาเหตุของโรคมะเร็งปอด 

                                                      
12 Bullenet al, “Effect of an electronic nicotine delivery device (e cigarette) on desire to smoke and 

withdrawal, user preferences and nicotine delivery: randomised cross-over trial,” BMJ journals, 
13 สุทศัน์ รุ่งเรืองหิรัญญา, “การแถลงข่าวเตือนภยับุหร่ีอิเลก็โทรนิกส์เส่ียงมะเร็ง,” ณ แพทยส์มาคมแห่ง

ประเทศไทยในพระบรมราชูปถมัภ,์ (28 เมษายน 2557). 
14 Cancer research UK, “E-Cigarettes in Stop Smoking Services,” Retrieved on 24 March 2017, 

from://www.cancerresearchuk.org/sites/default/files/e-cig_in_sss_0. pdf. 
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ของผูสู้บบุหร่ีไฟฟ้าลดลงถึงร้อยละ 97 เม่ือเทียบกบัผูสู้บบุหร่ีซิกาแรต15ขอ้กงัวลเก่ียวกบั
ผลกระทบด้านสุขภาพในระยะยาวจากการใช้ผลิตภณัฑ์ยาสูบ ประเภท IQOS ก็หมดไปหลงัจากท่ี
มหาวิทยาลยัคอลเลจลอนดอน ไดท้  าการวิจยัโดยการให้ผูสู้บบุหร่ีซิกาแรต  เปล่ียนไปใชบุ้หร่ีดงักล่าว
แทนการสูบบุหร่ีซิกาแรต เป็นเวลาต่อเน่ืองนาน 6 เดือน16และไดท้ าการตรวจ ปัสสาวะและน ้าลายของผู ้
ทดลอง  พบวา่สารก่อมะเร็งลดลงอยา่งมาก อีกทั้งไดรั้บการรับรองจาก หวัหนา้ทีมวิจยัวา่บุหร่ีดงักล่าว
ปลอดภยักวา่บุหร่ีซิกาแรต ท่ีมีการเผาไหมแ้ละมีความเส่ียงต่อสุขภาพต ่า มากเม่ือมีการใชใ้นระยะยาว 
บุหร่ีดงักล่าวน่าจะมีโอกาสเป็นเคร่ืองมือทางสาธารณสุขท่ีใช้ในการบ าบดัผูติ้ดบุหร่ีและบุหร่ีไฟฟ้า
สามารถช่วยลดจ านวนผูเ้สียชีวิตจากการสูบบุหร่ีไดถึ้ง  6 ลา้นคนต่อปี  เน่ืองจากผูเ้สียชีวิตจากการสูบ
บุหร่ีโดยส่วนมากนั้นเสียชีวิตจากสารท่ีเกิดจากการเผาไหม ้ในขณะท่ี ใบยาสูบนั้นถูกความร้อนเผา17

เช่นเดียวกบัขอ้มูลจากการศึกษาทางคลินิกแบบสุ่มท่ีพบว่าการใช้บุหร่ีดงักล่าวนั้น สามารถช่วยลด
จ านวนผูสู้บบุหร่ีได ้และมีประสิทธิภาพในการช่วยเลิกสูบบุหร่ีไดดี้ มีงานวิจยัจ านวนมากท่ีรองรับว่า
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ ประเภท IQOS มีแนวโน้มท่ีจะปลอดภัยต่อสุขภาพมากกว่าบุหร่ีซิกาแรต และมี
ขอ้แนะน าวา่ควรน าบุหร่ีดงักล่าวมาใช้เพื่อลดอนัตราย อนัเกิดจากบุหร่ีซิกาแรตและเพื่อเป็นเคร่ืองมือ
ในการช่วยเหลือผูสู้บบุหร่ี อีกทั้งสถาบนัวิจยัมะเร็งมีผลการวิจยัวา่ การใชบุ้หร่ีดงักล่าวเพื่อเลิกสูบบุหร่ี
โดยไดผ้ลถึงร้อยละ 60  แมจ้ะไม่ไดรั้บการแนะน าจาก ผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงมีผลช่วยเลิกบุหร่ีไดดี้กวา่การใช้
ผลิตภณัฑ์ทดแทนนิโคติน  อาทิ แผ่นแปะนิโคติน แต่ การเลิกสูบบุหร่ีท่ีไดผ้ลส าเร็จท่ีดีท่ีสุดคือ ควร
ได้รับค าแนะน าจากผูเ้ช่ียวชาญจะสามารถช่วยเลิกสูบ บุหร่ีได้ผลถึงร้อยละ 22518ต่อมาสาธารณสุข
ของสหราชอาณาจกัร จึงไดมี้การแนะน าให้ภาคสาธารณสุขส่งเสริมการใช้ผลิตภณัฑ์ยาสูบ ประเภท 
IQOS เพื่อเป็นทางเลือกส าหรับผูท่ี้ตอ้งการเลิกบุหร่ี หรือเพื่อใชท้ดแทน  บุหร่ีซิกาแรตส าหรับผูท่ี้ยงัไม่
สามารถเลิกบุหร่ีได ้

                                                      
15 Cancer research UK, “New study comes the closest yet to proving that e-cigarettes aren’t as dangerous 

as smoking,” Retrieved on 19 June 2018, from http:// scienceblog.cancerresearchuk.org /2017/02/06/new-study-
comes-the-closest-yet-toproving-that-e-cigarettes-arent-as-dangerous-as-moking/. 

16 สถานีข่าวโทรทศัน์TNN24, “วจิยัพบบุหร่ีไฟฟ้ามีสารก่อมะเร็งนอ้ยกวา่บุหร่ีมวน,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 24 
มีนาคม 2563, จาก http://www.tnnthailand.com/news_detail.php?id=129008 &t=news. 

17 Ed Velasco, “E-cigs to avoid 6-M deaths yearly-expert,” Retrieved on 6 April 2017, from 
http://www.tribune.net.ph/business/e-cigs-to-avoid-6-m-deaths-yearlyexpert. 

18 Cancer research UK, p. 55. 
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การใช้ผลิตภณัฑ์ยาสูบ ประเภท IQOS เป็นทางเลือกท่ีดีทางเลือกหน่ึงส าหรับผูท่ี้ตอ้งการ 
เลิกบุหร่ี โดยวารสารทางการแพทยข์องสหราชอาณาจกัรไดน้ าเสนอขอ้มูลผูป่้วยตอ้งการท่ีจะเลิกสูบ 
บุหร่ีท่ีไดเ้ขา้พบแพทยแ์ละไดข้อรับความคิดเห็นจากแพทย ์โดยผูป่้วยเคยพยามเลิกสูบบุหร่ีมาก่อน แลว้
หลายคร้ังดว้ยหลายวิธีการ แต่ก็ไม่สามารถเลิกไดผู้ป่้วยจะสามารถหยุดสูบบุหร่ีได้เพียง 2-3 สัปดาห์
เท่านั้นโดยผูป่้วยไดมี้โรคประจ าตวัเป็นโรคอว้นและโรคความดนัโลหิตสูงและในวยัเด็ก ผูป่้วยเคยมี
อาการชกั แพทยไ์ดใ้ห้ความเห็นวา่การใชย้าช่วยเลิกบุหร่ีส าหรับผูป่้วยค่อนขา้งมีจ ากดั เน่ืองจาก ผูป่้วย
เคยมีอาการชกัซ่ึงเป็นขอ้หา้มใชข้อง 

ยาบูโพรพิออน (Buproprion) ซ่ึงเป็นยาท่ีใชเ้พื่อลดอาการ อยากบุหร่ี19และนบัวา่เป็นขอ้ควร
ระวงัในการใช้ยาวาเรนิคลิน (Varenicline) ซ่ึงเป็นยาอดบุหร่ีซ่ึง เหมาะกับผูท่ี้มีอาการเสพติดสาร
นิโคตินอยา่งรุนแรง การใชผ้ลิตภณัฑย์าสูบ ประเภท IQOS จึงเป็นทางเลือกท่ีเหมาะสมและมีประโยชน์
แก่ผูป่้วย เพราะบุหร่ีไฟฟ้าจะปล่อยสารนิโคตินเขา้สู่ร่างกายผูสู้บ จึงช่วยลดความรู้สึกอยากสูบบุหร่ี 
และสามารถใชท้ดแทนพฤติกรรมในการสูบบุหร่ีจริงได ้โดยการใชบุ้หร่ีดงักล่าวจะมีความปลอดภยัสูง
กวา่เม่ือเปรียบเทียบกบัการสูบบุหร่ีซิกาแรต โดยเป้าหมายในการรักษาของแพทยคื์อการ ลดปริมาณการ
ใชบุ้หร่ีไฟฟ้าลงไปเร่ือยๆจนกระทัง่จะมีการใชบุ้หร่ีไฟฟ้าต่อเม่ือผูป่้วยมีอาการอยาก บุหร่ีเป็นคร้ังคราว
เท่านั้น ซ่ึงในขั้นตอนน้ีอาจใชเ้ป็นผลิตภณัฑย์าสูบ ประเภท IQOS จนผูป่้วยสามารถเลิกใชบุ้หร่ีดงักล่าว
ได้20นอกจากน้ีไดมี้การอา้งถึงสถิตจ านวนของผูสู้บบุหร่ีวา่ไม่ไดท้  าใหมี้ ผูสู้บบุหร่ีเพิ่มข้ึนภายหลงัจากท่ี
มีการจ าหน่ายผลิตภณัฑย์าสูบ ประเภท IQOS อีกดว้ย21 

ผลกระทบมลพิษทางอากาศของควนับุหร่ี 
1) ผลกระทบมลพิษทางอากาศของควนับุหร่ีมือสอง 
ควนับุหร่ีเป็นรูปแบบของการส่งผ่านพิษ ท่ีเป็นสารเคมีมายงัผูสู้บบุหร่ีมือสอง(Passive 

Smoking) หรือผูสู้บบุหร่ีทางออ้ม ซ่ึงหมายถึงผูไ้ม่สูบบุหร่ี ท่ีตอ้งรับควนับุหร่ี จากผูสู้บบุหร่ีท่ีอยู่ใน

                                                      
19 หทยัชนก งามเกษม, “แนะน าวธีิเด็ดๆในการเลิกบุหร่ี,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 26 กมุภาพนัธ์ 2563, จาก 

https://www.facebook.com/Dr.Hataichanok/posts/577928062394478:0. 
20 James S. Yej,“E-Cigarettes and Smoking Cessation,” The New England Journal of Medicine Retrieved 

on June 2, 2016, from https://www.nejm.org/doi/full/10.1056/NEJMclde1602420 
21 พอใจ ยอดศิลป์, “ท่ึงทัว่โลก!! สาธารณสุของักฤษ สนบัสนุนสูบบุหร่ีไฟฟ้าเพ่ือการเลิก บุหร่ี 6 เดือนเห็น

ผล,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม 2560, จาก http://www.thaijam.com/ 11086. 

https://www.facebook.com/Dr.Hataichanok/posts/577928062394478:0


18 

บริเวณเดียวกนั22ซ่ึงในการสูบบุหร่ีแต่ละคร้ังจะมีควนับุหร่ีท่ีถูกปล่อยออกมาใน  ส่ิงแวดลอ้มจ านวน
มาก ท่ีเรียกรวมกนัว่าควนับุหร่ีมือสอง (Second Hand Smoke : SHS)  หรืออาจ เรียกว่าควนับุหร่ีจาก
สภาพแวดลอ้ม (Environmental Tobacco Smoke : ETS) 

ควนับุหร่ีมือสอง สามารถแบ่งได้เป็น  2 ประเภท23ได้แก่ ควนัจากส่วน ควนัหลกั (Main 
Stream Smoke : MS) หรือท่ีเรียกวา่ควนับุหร่ีในมวน คือ ควนัท่ีผูท่ี้สูบบุหร่ีนั้นจะ สูบกลืนเพียงบางส่วน
ของควนับุหร่ีเขา้ไปในร่างกายของผูสู้บบุหร่ีเองแลว้พ่นออกมา และควนัสาย ขา้งเคียง (Side Stream 
Smoke : SS) หรือท่ีเรียกวา่ควนับุหร่ีนอกมวน คือ ควนับุหร่ีท่ีลอยอยูใ่นอากาศ ขณะท่ีไม่มีการสูบซ่ึงจะ
ไม่ผ่านการกรอง โดยควนัเหล่าน้ีเองท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพของผูอ้ยู่ใกลเ้คียงผูสู้บบุหร่ีซ่ึงไม่ไดสู้บ
บุหร่ีแต่มีความจ าเป็นตอ้งไดรั้บควนับุหร่ีเขา้ไปในร่างกายอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ ดงันั้น ควนัของบุหร่ีมี
ผลต่อสุขภาพท าใหร่้างกายมีอาการผดิปกติท่ีเกิดจากควนับุหร่ี 

ควนับุหร่ีมีคุณสมบติัทางภายภาพและทางเคมีเป็นอนุภาคขนาดเล็กกว่า 1 ไมครอนและ
อาจจะมีขนาดเล็กถึง 0.1 ไมครอน  อนุภาคยิ่งมีขนาดเล็กเท่าไหร่ก็ยิ่งเขา้สู่ร่างกายได ้ลึกและง่ายมาก
ข้ึน24เน่ืองจากด้วยความท่ีอนุภาคในควนับุหร่ีมีขนาดเล็ก จึงมีมวลน้อยมากจนแรงดึงดูดของโลกท่ี
กระท าต่ออนุภาคควนับุหร่ี หรือท่ีเรียกว่าน ้ าหนักมีขนาดของแรงน้อยมากและน้อยกว่าแรงพยุงท่ี
อนุภาคในควนับุหร่ีถูกกระท าเน่ืองจากการเคล่ือนท่ีของกระแสอากาศ จึงท าให้ควนับุหร่ีสามารถฟุ้ง
กระจายลอยอยูใ่นอากาศได ้โดย ไม่ตกลงสู่พื้นเหมือนฝุ่ นผงขนาดใหญ่ โดยปกติภายในหอ้งท่ีคนเราอยู่
จะมีฝุ่ นหรืออนุภาคขนาดเล็กแขวนลอยในอากาศเฉล่ีย  10 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์ เมตร แต่ถา้ภายใน
หอ้งมีการสูบบุหร่ีปริมาณฝุ่ นจะเพิ่มข้ึนจนอาจสูงถึง 45  ไมโครกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร25 

อนุภาคในควนับุหร่ีซิกาแรตประกอบดว้ยธาตุคาร์บอนเป็นองคป์ระกอบหลกัองคป์ระกอบ
ในส่วนท่ีเป็นก๊าซและสารอินทรีย ์ ไดแ้ก่ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ คาร์บอนมอนออกไซด์ ไนโตรเจน

                                                      
22 มณฑา เก่งการพานิช, ลกัขณา เติมศิริกุลชยั, และธราดล เก่งการพานิช, สถานการณ์การ ด าเนินงานและ

ความคิดเห็นต่อพระราชบญัญติัคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี พ.ศ.2535, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ, 2548). 
23 คทา บัณฑิตานุกู  ล , “Smoking cessation: Emerging Role of Community Pharmacist,” ในรายงานการ

ประชุมวิชาการและประชุมใหญ่สามญั, จดัโดยสมาคมเภสัชกรรมโรงพยาบาล (ประเทศไทย), (กรุงเทพมหานคร: 
ม.ป.พ, 2563), น.1. 

24 สุขสนัต ์เสลานนท์, “ตีแผค่วามจริง บุหร่ีไฟฟ้า อนัตรายอยา่งไร?,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 มีนาคม 2561, จาก
http://www.smartonline.in.th/post/detail/225/ 

25 แสวง เกิดประทุม, “ควนับุหร่ี,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 มีนาคม 2560, จาก http://www. tistr.or.th/ed/?p=602. 
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ออกไซด ์ ซ่ึงเป็นก๊าซท่ีเกิดจากการเผาไหมน้อกจากน้ียงัมีสารอินทรียร์ะเหย ไดแ้ก่ สาร นิโคติน สารอซี
โตน สารเบนซีน สารฟินอล สารโทลูอีน สารฟอมลัดิไฮด ์สารเบนโซโฟรีน และนอกจากน้ียงัมีสารเคมี
อ่ืนๆ มากกวา่ 4,000 ชนิด ทั้งน้ีสัดส่วนขององคป์ระกอบบางชนิดของควนับุหร่ีในควนัท่ีออกมาอยู่ใน
ส่ิงแวดลอ้มนั้นมีปริมาณท่ีมากกวา่ควนับุหร่ีท่ีผา่นเขา้ไปสู่ในร่างกายของผูท่ี้สูบบุหร่ีโดยควนัของบุหร่ี
ซิกาแรต ท่ีลอยอยูใ่นอากาศมีสารของน ้ามนัดินและสารนิโคติน ซ่ึงเป็นสารอนัตรายต่อสุขภาพของผูอ้ยู่
ใกลเ้คียงผูสู้บบุหร่ีมากกวา่ผูท่ี้สูบบุหร่ีถึง 2 เท่า ผูอ้ยูใ่กลเ้คียงผูสู้บบุหร่ีจะ ไดรั้บสารท่ีก่อให้เกิดมะเร็ง 
60 ชนิดมากกว่าถึง 3 เท่าของควนัท่ีผูสู้บบุหร่ีได้รับ และไดรั้บก๊าซ คาร์บอนมอนออกไซด์ซ่ึงจบักบั
เลือดแทนก๊าซออกซิเจน 5 เท่าของควนัท่ีผูสู้บบุหร่ีได้รับมอนออกไซด์ซ่ึงจับกับเลือดแทนก๊าซ
ออกซิเจน 5 เท่า ของควนัท่ีผูสู้บบุหร่ีไดรั้บ และมีก๊าซแอมโมเนียมากถึง 50 เท่าของควนัท่ี แอมโมเนีย
มากถึง 50 เท่าของควนัท่ีผูสู้บบุหร่ีสูบเขา้ไปท าใหผู้ป่้วยท่ี 

เป็นโรคหืดมีอาการก าเริบรุนแรงยิ่งข้ึน26อีกทั้งควนัของบุหร่ียงัมีสารกลุ่มเบนซีน ซ่ึงเป็น
สารพิษ27โดยไม่มีระดบัท่ีปลอดภยัของควนับุหร่ีมือสองท่ีจะไม่เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ29  แมจ้ะมีการ
ไดรั้บเขา้ไปในปริมาณเพียงเล็กนอ้ยก็ตามไอระเหยของผลิตภณัฑย์าสูบ ประเภท IQOS แมจ้ะมีอนุภาค
ระดบัท่ีเล็กกว่า 2.5 ไมครอน อาจไม่ไดป้ลอดภยัทั้งหมด แต่ระดบัไมครอนสารเคมีหรือสารพิษส่วน
ใหญ่ท่ีเกิดจากการตกคา้งจากการสูบบุหร่ีท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผลิตภณัฑย์าสูบ ประเภท IQOS 
อยูใ่นระดบัท่ีนอ้ยกวา่การสูบบุหร่ีซิกาแรต ถึงประมาณร้อยละ 95 และ 77 และผลิตภณัฑย์าสูบประเภท 
IQOS มีการปล่อยสารนิโคตินไปในอากาศแวดลอ้มในปริมาณเล็กน้อยท่ีแทบจะไม่มีผลถึงความเส่ียง
ดา้นสุขภาพต่อคนท่ีอยู่ใกลเ้คียงผูสู้บบุหร่ีไฟฟ้า ความเขม้ขน้ของนิโคตินในอากาศปล่อยออกมาจาก
บุหร่ีไฟฟ้ามีค่าตั้งแต่ 0.82 ถึง 6.23 ไมโครกรัมต่อตารางเมตร ความเขม้ขน้เฉล่ียของสารนิโคตินใน
อากาศท่ีเกิดจากการสูบบุหร่ีซิกาแรตสูงกวา่ผลิตภณัฑย์าสูบ ประเภท IQOS ถึง 10 เท่า28 

                                                      
26 สนอง อูนูล, อนัตรายของบุหร่ีและวธีิเลิก, พิมพค์ร้ังท่ี 6 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ ์มูลนิธิธรรมสนัติ, 

2530), น. 6. 
27 ปัญญารัตน์ มีผล, “มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองผูไ้ม่สูบบุหร่ี,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต       

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2555), น. 22. 
28 มูลนิธิรณรงคเ์พื่อการสูบบุหร่ี, ควนับุหร่ีมือสอง, พิมพค์ร้ังท่ี 8 (กรุงเทพมหานคร: หา้ง หุน้ส่วนจ ากดัรักษ์

พิมพ,์ 2553), น. 32. 
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ศูนยว์ิจยัการเสพติดของมหาวิทยาลยัวิคตอเรียไดเ้ปิดเผยวา่ ไอระเหยจากผลิตภณัฑ์ยาสูบ 
ประเภท IQOS มีการปล่อยมลพิษเพียง 18 ใน 79 สารพิษท่ีพบในควนับุหร่ีซิกาแรต29ไม่มีการปล่อย
น ้ ามนัดินและคาร์บอนมอนอกไซด ์ซ่ึงเป็นสาเหตุของโรคมะเร็งและโรคเก่ียวกบัทางเดินหายใจรวมถึง
สารก่อมะเร็งบางชนิดลดลงเป็นอย่างมากและสารท่ีถูกทดสอบเกือบทั้งหมดลดลงหรือแทบไม่พบใน
บุหร่ีไฟฟ้าเม่ือเปรียบเทียบกบับุหร่ีซิกาแรต 

งานวจิยัของหมอนกัวิจยัผูเ้ช่ียวชาญดา้นหวัใจจากมหาวทิยาลยัเพทราซ ประเทศกรีซ พบวา่
ในอากาศโดยทัว่ไปท่ีใชห้ายใจยงัมีการสัมผสัสารเบนซีน จากทุกสภาพอากาศเป็นประจ าแต่แทบไม่พบ
การก่อตวัของสารเบนซีนจากผลิตภณัฑ์ยาสูบ ประเภท IQOS ในระดบัการท างานตามปกติของบุหร่ี
ไฟฟ้า การท่ีจะ 

สัมผสักบัสารเบนซินในระดบัเช่นเดียวกบัท่ีการสูดอากาศแวดลอ้มไดน้ั้น จะตอ้งมีการใช้
น ้ายาบุหร่ีไฟฟ้าปริมาณมากถึง 105 มิลลิลิตรต่อวนั30อีกทั้งไอระเหยจากผลิตภณัฑย์าสูบประเภท IQOS 
จะอยูใ่นอากาศ ไม่ถึง 30 วนิาที แต่ควนัของบุหร่ีซิกาแรตจะอยูใ่นอากาศ 18 ถึง 20 นาที  ซ่ึงการใชบุ้หร่ี
ไฟฟ้าจะสามารถช่วยลดเวลาในการสัมผสัสารพิษลงได้31และบุหร่ีซิกาแรตมีการเผาไหมต้ลอดเวลาเม่ือ
มีการเร่ิมจุดบุหร่ีซิกาแรต โดยจะมีการปล่อยสารพิษจากบุหร่ีออกมาในรูปแบบควนัตลอดการเผาไหม้
แมใ้นขณะท่ีผูสู้บบุหร่ีไม่ไดท้  าการสูบบุหร่ี โดยบุหร่ีซิกาแรตหน่ึงมวนปล่อยสารพิษเป็นเวลา 11 นาที 1 
ซอง ปล่อยสารพิษเป็นเวลา 3.7 ชัว่โมง 1 คอตตอน ปล่อยสารพิษเป็นเวลา 37 ชัว่โมง แต่บุหร่ีไฟฟ้าจะ
สามารถมีไอระเหยออกมาได้ต่อเม่ือมีการกดปุ่มให้อุปกรณ์ท างานเท่านั้น  ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท 
IQOS จึงไม่รบกวนผูท่ี้อยู่บริเวณใกล้เคียงมากอย่างบุหร่ีซิกาแรต อีกทั้งบุหร่ีดงักล่าวไม่มีการปล่อย
สารพิษท่ีเกิดจากการเผาไหมแ้ละไม่พบอนุภาคของสารต่างๆจากบุหร่ีในระดบัท่ีก่อให้เกิดผลเสียต่อ
สุขภาพตามมาตรฐาน ความปลอดภยัในสถานท่ีท างาน 

 
 

                                                      
29 Czogala J et al, “posure to vapors from electronic cigarettes,” 16(6) Nicotine Tob Res, pp. 655–662 

(June 2014). 
30 University of Victoria, “Clearing the air around e-cigarettes,” Retrieved on March 24, 2017, from  

https://www.uvic.ca/news/topics/2017+e-cigarettes-carbc-mac donald-stockwell+media-release 

31 Konstantinos Farsalinos, “Benzene formation in e-cigarettes,” Journal PLoS One, (March 09, 2017).  

Retrieved on March 20, 2017, from http://ecigarette-research.org/research/index.php/whats-new/2017/252-benz 
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2.2 ทฤษฎแีละหลกักฎหมาย 
ในการศึกษาวิเคราะห์หลักกฎหมาย ผูศึ้กษาได้น าหลักการและทฤษฎีทางกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี  
        2.2.1 หลกัการทฤษฎีการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

ส าหรับหลักการทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ ประเภท IQOS มี
หลากหลายแนวคิด การพฒันาท่ีย ัง่ยนืเป็นการพฒันาท่ีตอบสนองความจ าเป็นของคนยุคปัจจุบนัโดยไม่
ลดขีดความสามารถในการตอบสนองความจ าเป็นของคนยุคต่อไปการพฒันาจะต้องถูกจ ากดัโดย
ความสามารถทางเทคโนโลยีและองค์กรทางสังคมและขีดความสามารถของชีวมณฑล ในการดูดซับ
ผลกระทบของกิจกรรมต่างๆของมนุษยก์ารพฒันาตอ้งสามารถตอบสนองความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของ
มนุษยโ์ดยเฉพาะอยา่งยิง่คนตอ้งมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนใหส้มศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยแ์ละการพฒันาน้ี
ตอ้งเปิดโอกาสให้แก่ทุกคนในการหวงัท่ีจะมีชีวติท่ีดีข้ึนใหเ้ป็นจริงไดเ้พื่อให้ทุกคนในสังคมมีส่วนร่วม
รับผิดชอบในสังคมอยา่งยุติธรรมพลเมืองทุกคนของประเทศจะตอ้งมีส่วนร่วมอยา่งมีประสิทธิผลและ
ทดัเทียมกนัในระดบัประเทศ  

แนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของนกัวิชาการ นกัวิชาการหลายท่านพยายามอธิบายความหมาย
ของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนให้ชดัเจนยิ่งข้ึนท่ีส าคญั คือ แนวคิดของพระธรรมปิฎก32ไดอ้ธิบายการพฒันาท่ี
ย ัง่ยืนวา่ “การพฒันาท่ีย ัง่ยืนมีลกัษณะท่ีเป็นบูรณาการ (Integrated) คือท าให้เกิดเป็นองคร์วม (Holistic) 
หมายความว่า องค์ประกอบทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งมาประสานกนัครบองค์และมีลกัษณะอีกอยา่ง
หน่ึง คือ มีดุลยภาพ (Balance) หรือพูดอีกนัยหน่ึง คือ การท าให้กิจกรรมของมนุษย์สอดคล้องกับ
กฎเกณฑ์ของธรรมชาติ” นัน่ ก็คือ การก าหนดแนวทางการพฒันาจะตอ้งค านึงถึงปัจจยัดา้นมนุษยโ์ดย
ให้คุณค่าทางวฒันธรรมรวมอยู่ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้ม
ดว้ย ดงันั้น ตามแนวคิดของพระธรรมปิฏก จึงสามารถสรุปไดว้า่ “การพฒันาท่ีย ัง่ยืนเป็น การพฒันาท่ี
ครอบคลุมการพฒันาในทุกด้านและทุกมิติ กล่าวคือ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม จิตใจ วฒันธรรม ฯลฯ โดยมีคนเป็นศูนยก์ลางหรือ เป้าหมาย ของการพฒันา เพื่อใหค้นอยูดี่
กินดีและมีความสุข ทั้งคนในรุ่นน้ีและรุ่นต่อ ๆ ไป” นอกจากน้ีในการจดัท าขอ้เสนอของประเทศไทย

                                                      
32 University of Victoria, op. cit., p. 80. 
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ในการประชุมสุดยอดของโลกวา่ดว้ยการพฒันาท่ีย ัง่ยืน33ณ นคร โจฮนัเนสเบอร์ก ประเทศแอฟริกาใต้
เม่ือเดือนกนัยายน 2545 คณะอนุกรรมการก ากบัการอนุวตัตาม แผนปฏิบติัการ 21  และการพฒันาท่ี
ย ัง่ยืน ซ่ึงมีหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการเตรียมการประชุมสุดยอดฯ  ของประเทศได้ร่วมกับสถาบัน
ส่ิงแวดลอ้มไทยจดัระดมความคิดเห็นจากภาคีต่าง ๆ ไดข้อ้ยุติดา้นค านิยามของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนว่า 
“การพฒันาท่ีย ัง่ยืนในบริบทไทย เป็นการพฒันาท่ีตอ้งค านึงถึงความเป็นองค์รวมของทุก ๆ ดา้นอย่าง
สมดุลบนพื้นฐานของทรัพยากรธรรมชาติภูมิปัญญาและวฒันธรรมไทย ด้วยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทุกกลุ่ม ด้วยความเอ้ืออาทร เคารพซ่ึงกนัและกนั เพื่อความสามารถในการพึ่งตนเองและ
คุณภาพชีวติท่ีดีอยา่งเท่าเทียม” 

นอกจากน้ียงัมีผูใ้ห้ความหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนไวอี้กหลายความหมาย ดังน้ี การ
พฒันาแบบ ย ัง่ยืน หมายถึง การพฒันาท่ีตรงกบัความตอ้งการตามความจ าเป็นในปัจจุบนัโดยสามารถ
รองรับ ความ ตอ้งการหรือความจ าเป็นท่ีจะเกิดแก่ชนรุ่นหลงั ๆ ดว้ยทั้งน้ี มาตรฐานการครองชีพท่ีเลย
ขีดความ จ าเป็นชั้นพื้นฐานต ่าสุดจะ ย ัง่ยืนต่อเม่ือมาตรฐานการบริโภคในทุกหนทุกแห่งค านึงถึงความ
ย ัง่ยนืในระยะยาว (Long-term Sustainability) รวมถึงครอบคลุมมาตรการการรักษามรดกทางทรัพยากร
ท่ีจะตกกบัคนรุ่นหลงัโดยอย่างน้อยให้มากๆ พอกบัชนรุ่น ปัจจุบนัท่ีได้รับมาและเป็นการพฒันาท่ี
กระจาย ประโยชน์ของความก้าวหน้าเศรษฐกิจได้อย่างทั่วถึงตลอดจนเป็นการพัฒนาท่ีปกป้อง
ส่ิงแวดล้อมทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและในระดบัโลกโดยรวมเพื่อชนรุ่นหลงัและเป็นการพฒันาท่ีท าให้
คุณภาพชีวติดีข้ึนอยา่งแทจ้ริง34 

การพฒันาอย่างย ัง่ยืน คือ การอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรอย่างพอดี เพื่อให้สามารถใช้
ประโยชน์ต่อไปได้ในระยะยาวและมีการกระจายผลประโยชน์ให้แก่คนส่วนใหญ่  รวมทั้งความ  
ร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดระหวา่งผูเ้ก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดส่้วนเสีย35การพฒันาท่ีย ัง่ยืน คือ รูปแบบการพฒันา 
ท่ีคอยตอบสนองความตอ้งการของมนุษยใ์น  ปัจจุบนัโดยไม่มีขอ้ผ่อนปรนใด ๆ กบัความตอ้งการท่ี
จ าเป็นท่ีคอยตอบสนองความตอ้งการของ มนุษยใ์นอนาคตดว้ย  

                                                      
33 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตุโต), การพฒันาท่ีย ัง่ยนื, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร:ส านกัพิมพม์ูลนิธิโกมล

คีมทอง, 2539). 
34 ชลลดา อิงศรีสวา่ง,“ท่ีมาของกรพฒันาอยา่งย ัง่ยนื,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2563, จาก 

https://exac.exim.go.th/detail 
35 เก้ือ วงศบุ์ญสิน, ประชากรกบัการพฒันา, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2538), 

น. 71-72. 

https://exac.exim.go.th/detail
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         2.2.2 หลกัการตีความกฎหมาย 
การตีความกฎหมาย36หมายถึง การคน้หาหรืออธิบายความหมาย ของถอ้ยค าท่ีปรากฏในตวั

บทกฎหมาย โดยอาศยัการใชเ้หตุผลตามหลกัตรรกวิทยา และสามญัส านึกให้มีความหมายท่ีชดัเจนข้ึน 
เพื่อท่ีจะน ากฎหมายนั้นไปใชบ้งัคบัแก่กรณีท่ีมีปัญหาไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรม 

ดังนั้นการตีความกฎหมายจะพึงกระท าต่อเม่ือมีข้อสงสัย ในความหมายของกฎหมาย
เกิดข้ึน ถา้กฎหมายชดัเจนอยู่แลว้ก็ไม่ตอ้งตีความ แมว้่าผูใ้ช้กฎหมายจะรู้สึกว่าการน ากฎหมายไปใช้
บงัคบักบัคดีเร่ืองนั้น ๆ จะไม่ยติุธรรมก็ตาม แต่กฎหมายตอ้งมีความแน่นอนเม่ือบญัญติัไปแลว้ก็ตอ้งยุติ 
การตีความกฎหมายจึงมีความส าคญัอย่างยิ่งในการบงัคบัใช้กฎหมาย เพราะหากมีการตีความท่ีไม่
ถูกตอ้งตามความมุ่งหมายหรือตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแลว้ ก็อาจจะท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายนั้น
เกิดผลในทางท่ีตรงกนัขา้มได ้เช่น ในกรณีท่ีมีการฟ้องร้องคดีความกนัคดีท่ีควรจะชนะ กลบัตอ้งแพ้
หรือคดีท่ีควรจะแพก้ลบักลายเป็นชนะ หรือแมแ้ต่ในกรณีท่ีผูไ้ม่มีอ านาจตามกฎหมายแต่เขา้ใจวา่ ตนมี
อ านาจตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวแ้ละใชอ้ านาจนั้น จนเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายหรือกระทบกระเทือน
ต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนหรือในบางคร้ังก็อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศชาติได ้ซ่ึงถา้
เป็นเช่นนั้น กฎหมายก็จะกลายเป็นส่ิงท่ีก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมและก่อให้เกิดความสับสนวุ่นวาย
ข้ึนในบา้นเมืองเสียเอง 

สาเหตุท่ีตอ้งมีการตีความกฎหมายก็เน่ืองมาจากบทบญัญติัของกฎหมาย นั้นประกอบข้ึนมา
จากถ้อยค าท่ีเป็นส่ือกลางในการส่ือสารของบุคคลโดยถ้อยค า  ท่ีประกอบกันเป็นบทบัญญัติของ
กฎหมายนั้น มกัจะมีขอ้จ ากดัในตวัเองในบางกรณี ถอ้ยค าบางค าอาจมีความหมายไดห้ลายนยั หรือบาง
ถ้อยค าอาจมีความหมายเปล่ียนไปตามบริบทและบางถ้อยค าอาจมีทั้ งความหมายธรรมดาและ
ความหมายเฉพาะ ยิ่งไปกวา่นั้น กฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนส่วนใหญ่มกัจะบญัญติัดว้ยถอ้ยค าท่ีมีความหมาย
อยา่งกวา้ง เพื่อให้มีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่จ  าเป็นตอ้งแกไ้ข เพิ่มเติมบ่อยคร้ัง หรือในบางกรณีผู ้
บญัญติักฎหมายก็ใชถ้อ้ยค าท่ีไม่อาจส่ือ ความหมายตามท่ีตอ้งการไดอ้ยา่งชดัแจง้ ท าให้ตวับทกฎหมาย
คลุมเครือและมีขอ้สงสัยวา่จะใชก้ฎหมายดงักล่าวบงัคบัแก่กรณีใดบา้งและบางกรณีถอ้ยค าท่ีปรากฏใน
ตวับทกฎหมายก็อาจเกิดความผดิพลาดและ 

                                                      
36 ไพฑูรย ์พงศะบุตร, “หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable development),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 มกราคม 

2563,จาก http://sukanrat.blogspot.com/2012/09/sustainable-development.html 
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แตกต่างจากความประสงค์ของผูบ้ญัญติักฎหมาย ดว้ยเหตุน้ีจึงตอ้งมีการตีความกฎหมาย
เพื่อเป็นเคร่ืองมือ ช่วยคน้หาความหมายท่ีถูกตอ้งเหมาะสมและเป็นธรรมของกฎหมายแต่ละฉบบั เพื่อ
น ามาปรับใช้กับข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน โดยค านึงถึงทั้งตวับทกฎหมาย และเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ประกอบกนั 

หลกัเกณฑท์ัว่ไปในการตีความกฎหมายแพง่ 
หลกัการตีความกฎหมายแพ่ง โดยทัว่ไปแลว้จะตีความตามตวัอกัษร ในกรณีท่ีบทบญัญติั

ของกฎหมายนั้นชดัเจนแลว้ แต่ถา้กฎหมายนั้นเคลือบคลุม ไม่ชดัเจนก็ตอ้งตีความตามความมุ่งหมาย
หรือตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยอาศยัหลกัความเป็นธรรมท่ีสอดคลอ้งกบัความรู้สึกของคนทัว่ไป
และถา้เป็น บทบญัญติัอนัเด็ดขาดหรือท่ีเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
หรือการจ ากดัตดัสิทธิของบุคคลยอ่มตอ้งตีความโดยเคร่งครัด 

ในกรณีท่ีบทบญัญติัของกฎหมายมีความหมายชัดเจนแน่นอนอยู่แล้ว ก็ไม่ต้องตีความ
กฎหมายนั้น การตีความกฎหมายจะเกิดมีข้ึนก็เฉพาะในกรณีท่ี บทบญัญติัของกฎหมายนั้นมีความ
เคลือบคลุมสงสัยโดยไม่จ  ากดัเฉพาะในกรณี ถอ้ยค าในกฎหมายท่ีไม่ชดัเจนเท่านั้น แมใ้นกรณีท่ีถอ้ยค า
ในกฎหมายชดัเจนดีอยู ่แลว้ก็อาจจะตอ้งมีการตีความได ้เพราะในความเป็นจริงแลว้ถอ้ยค าแต่ละถอ้ยค า 
ท่ีประกอบเป็นขอ้ความนั้น 

ไม่มีความหมายท่ีชดัแจง้ในตวัเอง หากแต่ความหมายจะชดัเจนข้ึนก็ต่อเม่ือไดอ่้านรวมกบั
ถอ้ยค าอ่ืนท่ีเป็นบริบทหรือขอ้ความแวดล้อมประกอบเขา้เป็นขอ้ความของเร่ืองนั้น ๆ กล่าวคือ ตอ้ง
พิจารณาถึงถอ้ยค าตวัอกัษร ท่ีชดัเจนนั้นประกอบกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายพร้อมกนัไป เพื่อให้ได้
ความหมาย ท่ีชดัเจนหรือเหตุผลท่ีแทจ้ริงของกฎหมาย 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 4 บญัญติัวา่ “กฎหมายนั้น ตอ้งใชใ้นบรรดา
กรณีซ่ึงตอ้งด้วยบทบญัญติัใด ๆ แห่งกฎหมาย ตามตวัอกัษร หรือตามความมุ่งหมายของบทบญัญติั   
นั้น ๆ 

เม่ือไม่มีบทกฎหมายท่ีจะยกมาปรับคดีได ้ให้วินิจฉยัคดีนั้น ตามจารีตประเพณีแห่งทอ้งถ่ิน 
ถ้าไม่มีจารีตประเพณีเช่นว่านั้น ให้วินิจฉัยคดี อาศยัเทียบบทกฎหมายท่ีใกล้เคียงอย่างยิ่งและถา้บท
กฎหมายเช่นนั้นก็ไม่มีดว้ย ให้วินิจฉัยตามหลกักฎหมายทัว่ไป” จากบทบญัญติัดงักล่าวสามารถแยก 
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พิจารณาการตีความกฎหมายแพ่งได้เป็นสองกรณีคือการตีความตามตวัอกัษร และการตีความตาม
เจตนารมณ์37 

การตีความตามตวัอกัษร 
การตีความตามตวัอกัษรเป็นการตีความเก่ียวกบัภาษา ถอ้ยค า ตวัอกัษรและไวยากรณ์จะตอ้ง

เร่ิมตน้ท่ีการคน้หาค านิยามหรือความหมายของถอ้ยค า ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายก่อน และค านิยามนั้น
จะตอ้งมาจาก ค านิยามในกฎหมายฉบบันั้น หรือมาจากกฎหมายอ่ืนท่ีกฎหมายนั้นอา้งถึง ความหมาย
ของถอ้ยค าตามตวัอกัษร จึงมีความส าคญัท่ีสุด เพราะถา้ไม่รู้ความหมายท่ีถูกตอ้งแทจ้ริงของถอ้ยค าท่ี
บญัญติัไวใ้นกฎหมายนั้นแลว้ก็ไม่อาจทราบความหมายของขอ้ความนั้น ๆ ไดแ้ละไม่อาจทราบถึงความ
มุ่งหมายของบทบญัญติันั้น ๆ และไม่สามารถตีความกฎหมายไดอ้ย่างถูกตอ้ง เพราะการแสดงออกถึง
ความมุ่งหมายนั้นยอ่มตอ้งแสดงออกมาในรูปของตวัอกัษรหรือตวัหนงัสือให้เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึง
เป็นวธีิเดียวท่ีจะท าใหผู้อ่ื้นไดรั้บทราบดว้ยและเป็นหลกัฐานท่ีสามารถตรวจสอบได้ 

ดงันั้น การตีความตามตวัอกัษรนั้นจึงเป็นการพิจารณาความหมายของกฎหมายจากตวับท
กฎหมายท่ีบญัญติัไว ้ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาไดเ้ป็น 3 กรณีคือ 

(1) ในกรณีท่ีกฎหมายนั้นใชค้วามหมายธรรมดา ก็ตอ้งเขา้ใจวา่มีความหมายท่ีเขา้ใจอยูต่าม
ธรรมดา ของถอ้ยค านั้น ๆ เป็นกรณีท่ีถอ้ยค ามีความหมายเป็นไปตามท่ีสามญัชนทัว่ไปเขา้ใจกนั ซ่ึง
สามารถหาความหมายโดยยดึถือความหมายท่ีปรากฏในพจนานุกรมเป็นหลกั 

(2) กรณีท่ีบทกฎหมายใชภ้าษาเทคนิคหรือ ภาษาทางวิชาการก็ตอ้งเขา้ใจความหมายตามท่ี
เขา้ใจกนั ในทางเทคนิค หรือ ทางวชิาการนั้น ๆ 

(3) กรณีท่ีบทกฎหมายประสงคใ์ห้ถอ้ยค าบางค ามีความหมาย เป็นพิเศษไปกวา่ท่ีเขา้ใจกนั
อยู่ในภาษาธรรมดา หรือภาษาเทคนิค หรือ ภาษาทางวิชาการ ท่ีเรียกกนัว่า “ศพัท์กฎหมาย” ซ่ึงศพัท์
กฎหมายนั้นจะตอ้งมีการก าหนดบทวิเคราะห์ศพัท์หรือนิยามไวใ้ห้เป็นท่ีเขา้ใจกนัทัว่ไป เช่น ค าว่า 
“กระท า” ตามท่ีเขา้ใจกนัในภาษาธรรมดาเขา้ใจว่าตอ้งมีการเคล่ือนไหวร่างกาย แต่ประมวลกฎหมาย
อาญาไม่ประสงคจ์ะให้ความหมายอย่างภาษาธรรมดา จึงไดบ้ญัญติับทวิเคราะห์ศพัทห์รือบทนิยามไว้
ในมาตรา 59 วรรคทา้ย วา่ “การกระท าให้หมายความรวมถึงการให้เกิดผลอนัหน่ึงอนัใดข้ึนโดยงดเวน้
การท่ีจกัตอ้งกระท าเพื่อป้องกนัผลนั้นดว้ย” ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่ส าหรับประมวลกฎหมาย อาญาแลว้ ค า

                                                      
37 หยดุ แสงอุทยั, ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 14 (กรุงเทพมหานคร: ประกายพรึก..

2548), น. 133-134. 
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วา่ “กระท า” มีความหมายกวา้งกวา่ท่ีเขา้ใจกนัตามภาษาธรรมดา คือ นอกจากจะเขา้ใจตามท่ีคนธรรมดา
สามญัเขา้ใจแลว้วา่หมายถึงการเคล่ือนไหว ร่างกายแลว้ ยงัรวมถึงการให้เกิดผลอนัหน่ึงอนัใดข้ึน โดย
งดเวน้การท่ีจกัตอ้งกระท าเพื่อป้องกนัผลนั้นดว้ย 

การตีความตามเจตนารมณ์ 
การตีความตามเจตนารมณ์เป็นการค้นหาความหมายของถ้อยค าในบทกฎหมายจาก

เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายนั้น ๆ ซ่ึงเจตนารมณ์ ของกฎหมายแต่ละฉบบัไม่เหมือนกนั 
เช่น เจตนารมณ์ของกฎหมายอาญามุ่งท่ีจะควบคุมการกระท าผิดและลงโทษผูก้ระท าผิด ในขณะท่ี
กฎหมายแพ่งมุ่งท่ีจะให้มีการเยยีวยาหรือชดใชค้วามเสียหายแก่ผูเ้สียหาย การตีความตามเจตนารมณ์จึง
มีความส าคญัมากเพราะกฎหมายต่าง ๆ มีความมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์ไม่เหมือนกนั เช่น ประมวล
กฎหมายอาญามีความมุ่งหมายจะก าหนดความผิดและโทษจึงถือวา่ความชัว่ของบุคคลเป็นขอ้ส าคญั แต่
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มุ่งหมายท่ีจะให้ชดใชค่้าเสียหายซ่ึงเป็นการชดใช้เป็นตวัเงิน หรือ 
แมแ้ต่เร่ืองการกระท าโดยประมาท กฎหมายอาญาจะพิจารณาจากการกระท าวา่การกระท าใดจะเป็นการ
ประมาทหรือไม่ จึงพิจารณาจากความระมดัระวงั ซ่ึงบุคคล ในลกัษณะและฐานะอยา่งเดียวกบัผูก้ระท า
ว่าสามารถใช้ความระมดัระวงัได้หรือไม่ แต่การประมาทเลินเล่อตามประมวลกฎหมายแพ่งฯ นั้น 
พิจารณาจากความ ระมดัระวงัของวญิญูชน คือ คนท่ีมีความรอบคอบปานกลางเป็นประมาณ 

ดงันั้น กฎหมายตอ้งมีลกัษณะท่ีส าคญัประการหน่ึงก็คือ ตอ้งมีความชัดเจนแน่นอน ซ่ึง
ความชดัเจนแน่นอนน้ีจะน าไปสู่ความเช่ือถือของประชาชนในประเทศท่ีอยูใ่นบงัคบัของกฎหมายคือ 
ประเทศท่ีปกครองโดย “หลกันิติรัฐ” และหากประชาชน ให้ความเช่ือถือก็ย่อมส่งผลสะทอ้นถึงหลกั
กฎหมายในฐานะท่ีเป็นบรรทดัฐาน ทางสังคมให้มีความมัน่คงและหนกัแน่นยิ่งข้ึน ฉะนั้นการตีความ
กฎหมายจึงมีส่วนท่ีช่วยในการแกไ้ขปัญหาไดใ้นระดบัหน่ึงเท่านั้น แต่ส่ิงท่ีส าคญักวา่นั้นก็คือ ตวัศาล
ผูรั้บผิดชอบในการตีความกฎหมายจ าเป็นท่ีจะตอ้งตีความกฎหมายให้เขา้ใจ โดยถ่องแทแ้ละพิเคราะห์
ขอ้เทจ็จริงอยา่งรอบครอบและเป็นกลาง 
        2.2.3 หลกักฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค  

กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค (Consumer Protection Law) คือ กฎหมายท่ีให ้ความคุม้ครองแก่
ประโยชน์ของผูบ้ริโภค กฎหมายใดๆ ท่ีมีส่วนคุม้ครองประโยชน์ของผูบ้ริโภคใน ส่วนท่ีเก่ียวเน่ืองกบัผู ้



27 

ประกอบธุรกิจถือเป็นกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคทั้งส้ิน กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคจึงมีหลายเร่ืองหลาย
ฉบบัมิใช่กฎหมายฉบบัเดียว38 

ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคจะศึกษาตั้งแต่หลกัทฤษฎีเดิมท่ีเกิดข้ึนมาในอดีต
จนถึงปัจจุบนั ไดแ้ก่ ทฤษฎีความศกัด์ิสิทธ์แห่งการแสดงเจตจ านง ( Autonomy of will) ทฤษฎีว่าดว้ย
ความรับผิดในทางละเมิด และทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค เพื่อจะน าไปสู่
การวเิคราะห์ในบทท่ี 4 ต่อไปวา่ในระบบเศรษฐกิจและสังคมปัจจุบนั ควรน าหลกัทฤษฎีใดมาปรับใชจึ้ง
จะเหมาะสมท่ีสุดและท าใหก้ารพิจารณาคดีระหวา่งผูบ้ริโภค กบัผูป้ระกอบธุรกิจเกิดความเท่าเทียมกนั 

1) ทฤษฎีความศกัด์ิสิทธ์แห่งการแสดงเจตจ านง (Autonomy of will) 
ทฤษฎี ความศกัด์ิสิทธ์แห่งการแสดงเจตจ านง ( Autonomy of will ) เป็นหลกักฎหมายท่ี

อาศยัความเป็นเหตุเป็นผลทางนิติปรัชญา วา่ดว้ยนิติสัมพนัธ์ทางหน้ีซ่ึงอยู่บนรากฐาน ของเจตนาของ
บุคคล เจตนาเป็นแหล่งก าเนิดและเป็นมาตรการของเจตนาของบุคคล เจตนาเป็น แห่งก าเนิดและเป็น
มาตรการของสิทธิ การท่ีกล่าววา่ เจตนามีความศกัด์ิสิทธ์ิน้ีไม่ไดห้มายความ เพียงวา่ เจตนามีความเป็น
อิสระท่ีจะก่อใหเ้กิดสิทธิและ 

หน้าท่ีต่าง ๆ ตามท่ีเจตนาตอ้งการเท่านั้น แต่เป็นหลกัท่ีให้ความส าคญัแก่เจตนาถึงขนาด
กล่าวไวว้า่ “ท่ีไหน ไม่มีเจตนา ท่ีนัน่ก็ไม่มีสิทธิ ดว้ย” เกิดจากหลกัปรัชญากฎหมายเร่ือง ปัจเจกชนนิยม 
( Individualism) และหลกั เศรษฐศาสตร์เสรีนิยม เร่ือง เสรีภาพในการท าสัญญา ( Freedom of Contract 
) ซ่ึงจะสามารถอธิบายเป็นเหตุผลของทฤษฎีกฎหมายดงักล่าวไดคื้อ 

2) หลกัปัจเจกชนนิยม (Individualism) 
ปรัชญากฎหมายดงักล่าวถือว่า เจตนามีความศกัด์ิสิทธ์ิเป็นหลกัพื้นฐานของเสรีภาพตาม

ธรรมชาติของมนุษย์ หรือวิธีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกับปรัชญาในคริสตศวรรษท่ี 18 ซ่ึงเป็นผลจาก
ความคิดทางการเมืองท่ีตอ้งการยนืยนัหลกัปัจเจกชนนิยมต่อสู้กบัรัฐ โดยยืนยนั หลกัท่ีวา่รัฐจะตอ้งรับรู้
สิทธิส่วนบุคคลให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้รัฐจะตอ้งรับรองเสรีภาพ ส่วนบุคคลซ่ึงมนุษยทุ์กคนมี
อยูต่ามธรรมชาติ รัฐจะตอ้งไม่ท าลายสิทธิพื้นฐานของบุคคล บุคคลทุกคนมีเสรีภาพ เวน้แต่ในบางเร่ือง
ท่ีเป็นกรณีอนัสมควรจึงจะมีขอ้จ ากดัเสรีภาพได ้นอกจากนั้นแลว้ เสรีภาพของบุคคลจะถูกจ ากดัลงไดก้็
ดว้ยความสมคัรใจของบุคคลเองเท่านั้น ดงันั้น เจตนาของบุคคลจึงมีความศกัด์ิสิทธิและเป็นอิสระ 

 

                                                      
38 หยดุ แสงอุทยั, เพ่ิงอ้าง, น. 138. 
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3) หลกัเสรีภาพในการท าสัญญา (Freedom of Contract) 
ทฤษฎีน้ีวางหลกัไวว้่า เสรีภาพของเอชนเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัยิ่งฉะนั้น ความเป็นอิสระ

ของเอกชนจะถูกจ ากดัไดก้็โดยความสมคัรใจของตนเองเท่านั้น เสรีภาพของเอกชนในการท าสัญญาจึง
เป็นบ่อเกิดแห่งความยุติธรรม แนวความคิดของทฤษฎีน้ี ปรากฏอยู่ในมาตรา 1134 แห่งประมวล
กฎหมายแพง่ฝร่ังเศส หรือท่ีนิยมเรียกกนัวา่ ประมวลกฎหมาย นโปเลียนของฝร่ังเศส (Code Napoleon) 
ท่ีว่า “ความตกลงท่ีท าข้ึนโดยชอบด้วยกฎหมายย่อมมีผลใช้บงัคับแก่ผูท่ี้ท  าความตกลงนั้น” หลัก
เสรีภาพในทางเศรษฐกิจ ในคริสศตวรรษท่ี 18 มีระบบเศรษฐกิจการคา้แบบเสรี (Laissez-Faire) คือ 
หลกัท่ีวา่บุคคลทุกคนจะตอ้งมีเสรีภาพ เวน้แต่ในบางกรณีท่ีเป็นการสมควรท่ีจะวางขอ้จ ากดัเสรีภาพลง 
กฎเกณฑ์ท่ีดีท่ีสุดท่ีสังคมควรท่ีจะวางข้อจ ากัดเสรีภาพกฎเกณฑ์ท่ีดีท่ีสุดท่ีสังคมควรจะมีนั้น คือ 
กฎเกณฑ์ท่ีคู่สัญญามีความเท่าเทียมกนั เป็นผูต้กลง กนัเอง โดยถือว่ากฎเกณฑ์ท่ีตกลงกนัไดน้ั้น เป็น
กฎหมายอนัหน่ึงท่ีเกิดจากเจตนาท่ีใหใ้ชบ้งัคบั แก่กรณีของตนโดยเฉพาะ 

จากหลักทฤษฎีดังกล่าวจะเห็นว่า เหมาะส าหรับการท านิติกรรมทางแพ่งของเอกชน
โดยทัว่ไป ท่ีมีสังคมท่ีไม่สลับซับซ้อนมากนัก แต่ถ้าหากเปรียบเทียบกับเทคโนโลยีท่ีก้าวหน้าใน
ปัจจุบนัแลว้ โดยเฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งระหวา่งผูบ้ริโภคกบัผูป้ระกอบธุรกิจแลว้ หากจะน าหลกัทฤษฎี
ขา้งตน้มาปรับใชค้งจะไม่ เหมาะสมอีกต่อไป เน่ืองจากหลกักฎหมายเก่ียวกบันิติกรรมหรือสัญญาท่ีใช้
บงัคบัอยูมี่พื้นฐานมาจาก เสรีภาพของบุคคล ตามหลกัของความศกัด์ิสิทธ์ิของการแสดงเจตนารัฐจะไม่
เขา้แทรกแซงแมว้่าคู่สัญญา ฝ่ายหน่ึงไดเ้ปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง เวน้แต่จะเป็นการตอ้งห้ามชดัแจง้
โดยกฎหมายหรือขดัต่อความสงบ  เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน แต่ในปัจจุบนัสภาพ
สังคมเปล่ียนแปลงไป ท าให้ผูซ่ึ้งมีอ านาจ ต่อรองทางเศรษฐกิจเหนือกว่าถือโอกาสอาศยัหลกัดงักล่าว
เอาเปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึงมีอ านาจต่อรอง ทางเศรษฐกิจดอ้ยกวา่อยา่งมาก  ซ่ึงท าใหเ้กิดความไม่
เป็นธรรมและไม่สงบสุขในสังคม สมควรท่ีรัฐจะ  ก าหนดกรอบของการใช้หลกัความศกัด์ิสิทธ์ิ ของ
การแสดงเจตนาและเสรีภาพของบุคคล เพื่อแกไ้ข ความไม่ เป็นธรรมและความไม่สงบสุขในสังคม
ดงักล่าว แนวคิดน้ีไม่น าหลกัเสรีภาพในการท าสัญญา (Freedom of  Contract) มาใชโ้ดยอาศยัขอ้ยกเวน้
ให้กระท าไดต้ามรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา  50 วรรคสอง ความว่า “การ
จ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิไดเ้วน้แต่โดยอาศยัอ านาจตาม บทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะ
เพื่อประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุม้ครองประชาชนใน
ดา้นสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ ประชาชน การจดัระเบียบ การ
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ประกอบอาชีพ การคุม้ครองผูบ้ริโภค การผงัเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือ ส่ิงแวดลอ้ม สวสัดิ
ภาพของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัการผกูขาดหรือขจดัความ ไม่เป็นธรรมในการแข่งขนั 

ดงัหลกัการและเหตุผลท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ีเองก็ท าให้เกิดพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ี
ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 ข้ึน 

ดงันั้น แนวคิดของการคุม้ครองผูบ้ริโภคจึงก่อให้เกิดการปฏิเสธทฤษฎีเสรีภาพในการท า
สัญญา และหลกัความรับผิดเฉพาะคู่สัญญาโดยส้ินเชิง การก าหนดกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคจึงออกมา
ในรูปของการขยายความรับผิดของผูข้ายไปสู่บุคคลอ่ืนๆท่ีมิใช่ผูซ้ื้อ39อาจเป็นบุคคลในครอบครัวซ่ึง
มิใช่ผูซ้ื้อหรือคู่สัญญาแต่ถา้ไดบ้ริโภคสินคา้นั้นแลว้เกิดความเสียหาย ก็ควรไดรั้บความคุม้ครองตาม
ขอ้ยกเวน้หลกัทฤษฎีน้ีไดด้ว้ย 

4) ทฤษฎีวา่ดว้ยความรับผดิในทางละเมิด 
ทฤษฎีวา่ดว้ยความรับผิดในทางละเมิดเกิดข้ึนจากประสบการณ์ตาม ธรรมชาติของมนุษยท่ี์

รวมตวักนัเป็นสังคมมนุษย ์มีรัฐ และมีผูป้กครองรัฐ ซ่ึงเห็นวา่ กรณีท่ีบุคคลในสังคมฝ่าผนืระเบียบ หรือ
ขอ้ก าหนดความ ประพฤติของสังคมท่ีรัฐก าหนดข้ึนแลว้ รัฐมีหนา้ท่ีเขา้ไปดูแลดว้ยการลงโทษผูก้ระท า
ผิดนั้น ในทางอาญา ส่วนผูเ้สียหายท่ีตอ้งเสียหายจากการกระท าอนัเป็นการฝ่าฝืนขอ้ก าหนดดงักล่าว 
ควรมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการชดใชเ้พื่อความเสียหายท่ีตนไดรั้บ จึงเกิดหลกัการในเร่ืองของสิทธิเรียกร้องค่า
สินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายจากการกระท าละเมิด แนวความคิดเก่ียวกบัความรับผดิในทางละเมิด
ในระบบ Common Law มีสอง แนวทาง คือ แนวคิดก่อนคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ถือวา่เม่ือมีความเสียหาย
ตอ้งมีการชดใชเ้ยียวยา แนวความคิดดงักล่าวมีพื้นฐานมาจากหลกัการคุม้ครองสิทธิของบุคคลในอนัท่ี
จะไม่ถูกท าใหเ้สียหาย จะเห็นไดว้า่ แนวความคิดดงักล่าวมุ่งตรงต่อการชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดข้ึนจาก
การกระท าของบุคคล ไม่วา่บุคคลนั้นจะจงใจกระท าหรือมิไดใ้ชค้วามระมดัระวงั ซ่ึงบุคคลในภาวะนิสัย
เช่นนั้น พึงมีและอาจใชค้วามระมดัระวงัไดห้รือไม่ก็ตาม หากมีการกระท าอนัก่อให้เกิดความเสียหาย
แล้ว จะต้องมีการชดใช้เยียวยา แนวความคิดน้ีก่อให้เกิดทฤษฎีรับภยั ( Theory of Risk) หรือต่อมา
พฒันาเป็นทฤษฎีความรับผดิเด็ดขาด ( Strict Liability)  

ซ่ึงมีหลกัท่ีวา่บุคคลตอ้งรับผิด ไม่วา่จะจงใจหรือประมาทเลินเล่อหรือไม่อีกดา้นหน่ึงถือวา่ 
ความเสียหายน้ีจะมีผูรั้บผิดชดใชเ้ยยีวยาใหไ้ดน้ั้น ตอ้งเกิดจากการกระท าของบุคคลซ่ึงจงใจกระท าหรือ
กระท าลงโดยขาดความระมดัระวงัเท่านั้น ทั้งน้ี เพราะแนวความคิดน้ีมีพื้นฐานจากหลกัการคุม้ครอง

                                                      
39 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต,์ กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค, (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2543), น. 11-12. 
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เสรีภาพของบุคคลผูก้ระท ามากกว่ามุ่งคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย จึงตอ้งพิเคราะห์ดว้ยว่าผูก่้อให้เกิด
ความเสียหายหรือผูก้ระท านั้นไดจ้งใจหรือ ประมาทเลินเล่อท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน
หรือไม่ หากมิไดจ้งใจหรือประมาท เลินเล่อแลว้ ก็ไม่จ  าตอ้งชดใชเ้ยียวยาให้แก่ผูเ้สียหาย แนวความคิด
ดงักล่าวก่อให้เกิดทฤษฏี กฎหมายท่ีถือว่าตอ้งมีความผิดจึงจะมีความรับผิดได ้( No Liability Without 
Fault หรือ Fault Theory) 

ดงันั้น หลกัความรับผิดในทางละเมิดนั้น มีทฤษฎีความรับผดิท่ีเป็นท่ียอมรับกนั โดยทัว่ไป 
2 หลกั คือ 

1. หลกัมีความรับผิดเม่ือมีความผิด กล่าวคือ ผูก้ระท าละเมิดจงใจหรือประมาท เลินเล่อ
ก่อใหเ้กิดความเสียหาย และ  

2. หลกัความรับผิดโดยกฎหมายสันนิษฐานว่ามีความผิดแมมิ้ไดมี้การจงใจหรือ ประมาท
เลินเล่อ แยกออกเป็น  

- กรณีเป็นการสันนิษฐานเด็ดขาดไม่มีข้อยกเวน้ในการน าสืบหักล้าง เรียกว่า “Absolute 
Liability” หรือ “No Fault Liability”  

- กรณีมีข้อยกเวน้ให้มีการน าสืบหักล้างบทสันนิษฐานท่ีกฎหมายบญัญติัไวไ้ด้  เรียกว่า 
“Strict Liability” หลกัน้ีไดรั้บความยอมรับมากข้ึนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีท่ีความ เสียหายเกิดจาก
ผลิตภณัฑ์ซ่ึงมีความสลบัซับซ้อนในการผลิต ผูใ้ช้ไดรั้บความเสียหายไม่อาจพิสูจน์ ถึงเหตุแห่งความ
เสียไดว้า่เป็นความผดิพลาดของผูใ้ด 

ทั้งน้ี หลกัความรับผดิโดยกฎหมายสันนิษฐานวา่มีความผิดแมมิ้ไดมี้การจงใจหรือประมาท
เลินเล่อ ผูผ้ลิตหรือผูท่ี้กฎหมายก าหนดใหต้อ้งรับผดิน้ีอาจพิสูจน์เพื่อพน้ความรับผดิได ้เช่น 

ก. พิสูจน์วา่ ผูบ้ริโภคใชสิ้นคา้นั้นโดยไม่ถูกวิธีในกรณีท่ีมีค าอธิบายวิธีใช ้หรือค าเตือนไว้
แลว้  

ข. พิสูจน์วา่ความเสียหายเกิดจากความประมาทเลินเล่อของผูบ้ริโภคเอง  
ค. ความช ารุดบกพร่องมิไดมี้อยูใ่นขณะท่ีผูบ้ริโภคซ้ือสินคา้หรือผลิตภณัฑ์นั้น หากแต่เกิด

ความช ารุดบกพร่องข้ึนเพราะการกระท าของบุคคลอ่ืนซ่ึงผูผ้ลิตหาจ าตอ้งรับผดิดว้ยไม่  
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ปัจจุบัน กฎหมายของไทยท่ีเป็นไปตามหลักความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability) ท่ีมี
ขอ้ยกเวน้ให้มีการน าสืบหักลา้งบทสันนิษฐานท่ีกฎหมายบญัญติัไว้40เช่น ประมวลกฎหมายแพ่ง และ
พาณิชย ์มาตรา 437 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 63 มาตรา 64 เป็นตน้ 

5) ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
ตามหลกัทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์แลว้ ภาครัฐไม่ควรแทรกแซงตลาด ยกเวน้กรณีท่ีมีความ

ลม้เหลวทางตลาด ( Market Failure) บางประการ ซ่ึงท าใหก้ารแข่งขนัทางตลาดไม่เป็นผลดีต่อผูบ้ริโภค
หรือสังคมโดยรวม ความลม้เหลวทางตลาดท่ีท าใหรั้ฐมีความจ าเป็นท่ีตอ้งคุม้ครองผูบ้ริโภคมี 3 ประการ 
ดงัต่อไปน้ี41 

1. การผกูขาดในตลาด 
 ถา้ตลาดมีการผกูขาดโดยผูป้ระกอบการรายหน่ึงรายใด ผูป้ระกอบการดงักล่าวอาจคา้ก าไร

เกินควร ซ่ึงจะเป็นการเอารัดเอาเปรียบผูบ้ริโภค รัฐจึงตอ้งเขา้มาควบคุมราคาหรือก าหนดอตัราก าไร
สูงสุดของผูข้าย เพื่อท่ีจะใหร้าคาของสินคา้หรือบริการเป็นธรรมต่อผูซ้ื้อ 

2. ความเหล่ือมล ้าทางดา้นขอ้มูลระหวา่งผูซ้ื้อกบัผูข้าย (Asymmetric Information) 
ในการซ้ือสินคา้หลายประเภทผูบ้ริโภคไม่สามารถหยัง่รู้ถึงคุณภาพหรือปริมาณของสินคา้

นั้นๆ เพียงจากการสังเกตลกัษณะทางกายภาพ การท่ีผูบ้ริโภคไม่มีขอ้มูลเก่ียวกบัสินคา้ท่ีเพียงพอท าให้
ผูข้ายอาจเอารัดเอาเปรียบผูบ้ริโภคได้ โดยการขายสินคา้ท่ีมีคุณภาพไม่ได้มาตรฐาน หรือสินคา้ท่ีมี
ปริมาณบรรจุน้อยกว่าท่ีระบุไว ้รัฐจึงมีหน้าท่ีในการควบคุมให้ผูข้ายก าหนดรายละเอียดขอ้มูลท่ีต้อง
ระบุไวบ้นฉลากและตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลท่ีใชใ้นการโฆษณาสินคา้ 

3. การควบคุมดูแลดา้นความปลอดภยัและสุขภาพของผูบ้ริโภค 
 คุณภาพและมาตรฐานของสินคา้บางประเภท โดยเฉพาะสินคา้อาหารและยามีนยัส าคญัต่อ

ความปลอดภยัและสุขภาพของผูบ้ริโภค เน่ืองจากผูบ้ริโภคไม่สามารถทราบไดว้่า การบริโภคสินคา้

                                                      
40 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 437 บญัญติัวา่ “บุคคลใด ครอบครอง หรือ ควบคุมดูแล 

ยานพาหนะ อยา่งใดๆ อนั เดินดว้ยก าลงัเคร่ืองจกัรกล บุคคลนั้น จะตอ้งรับผิดชอบเพ่ือการเสียหายอนัเกิดแต่
ยานพาหนะนั้น เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่ การเสียหายนั้นเกิดแต่เหตุสุดวสิยัหรือเกิดเพราะความผิดของผูต้อ้งเสียหาย
นั้นเอง...” 

41 สุษม ศุภนิตย,์ ค าอธิบายกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2548), น. 11. 
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เหล่าน้ีมีความปลอดภัยหรือไม่  รัฐจึงต้องก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐานขั้นต ่ าของสินค้าและ
ควบคุมดูแลใหสิ้นคา้ ท่ีผลิตและวางขายมีคุณภาพมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้
        2.2.4 หลกัการจดัเก็บภาษี 

ในการจดัเก็บภาษีอากรมีหลกัเกณฑ์ท่ีมีวิวฒันาการมาตั้งแต่สมยั Adam Smith วางรากฐาน
เอาไวจ้นถึงปัจจุบนั427 ประการคือ 

1. หลกัของความแน่นอน (Certainty)  
ภาษีตอ้งมีความชดัเจนและแน่นอน ทั้งเร่ืองฐานภาษีอตัราภาษี  วนัเวลาและวิธีการในการ

เสียภาษีและการจดัเก็บโดยตอ้งมีกฎหมายก าหนดไว ้เพื่อให้รัฐบาลสามารถคาดหมายจ านวนรายไดท่ี้
จะจดัเก็บได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งเพื่อป้องกันการการทุจริต (Anti-corruption) และการสร้าง
อิทธิพลของผูจ้ดัเก็บ  

2. หลกัของการประหยดั (Low Compliance and Collections Costs) 
ระบบบริหารจดัเก็บภาษีท่ีดีนั้น  ภาษีอากรแต่ละประเภทท่ีจดัเก็บจะตอ้งเป็นภาระแก่ผูเ้สีย

ภาษีน้อยท่ีสุด และเสียค่าใช้จ่ายในการจดัเก็บภาษีต ่าท่ีสุดดว้ย เพราะว่าขอ้ยุ่งยากในการเสียภาษีและ
ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บนั้น  เป็นการก่อใหเ้กิดการใชท้รัพยากรของสังคมไปทางท่ีสูญเปล่า 

3. หลกัของความเสมอภาค (Equity) 
การเก็บภาษีภาษีอากรท่ีดีจะตอ้งก่อให้เกิดความยุติธรรมหรือความเสมอภาคแก่ผูเ้สียภาษี

ทุกคน  หลกัความยุติธรรมในการเก็บภาษีนั้นเป็นหวัใจส าคญัของระบบภาษีท่ีดีการพิจารณาความเป็น
ธรรมนั้น  เราจะตอ้งพิจารณาทั้งความเป็นธรรมเก่ียวกบัภาษีภาษีท่ีจะจดัเก็บ และความเป็นธรรมท่ี
เกิดข้ึนจากการ ปฏิบติัการการจดัเก็บภาษีนั้น 

- ความเสมอภาคตามแนวนอน ก าหนดวา่ผูซ้ื้อฐานะหรือรายไดเ้ท่าเทียมกนัจะตอ้งเสียภาษี 
เท่ากนัในลกัษณะท่ีวา่  “Equals Should Be Treated Equally”  

- ความเสมอภาคตามแนวตั้ งก าหนดว่าผูซ่ึ้งมีความสามารถในการเสียภาษีหรืออยู่ใน
สภาวการณ์ในการเสียภาษี (Taxpaying Circumstance) ท่ีแตกต่างกันควรจะเสียภาษีในลักษณะท่ี
แตกต่างกนั ในลกัษณะท่ีวา่  “Unequal Should Be Treated Unequally” 

4. หลกัการยอมรับ (Acceptability) 
                                                      

42 เดือนเด่น นิคมบริรักษ ์และสุธีร์ ศุภนิตย,์ “การคุม้ครองผูบ้ริโภค,” ฝ่ายการวจิยัเศรษฐกิจรายสาขา 
สถาบนัวจิยัเพื่อ การพฒันาแห่งประเทศไทย กระทรวงพาณิชย,์ โครงการแผนแม่บทกระทรวงพาณิชย,์ (ม.ป.ท: ม.ป.พ
, 2549), น. 1-2. 



33 

ภาษีทุกชนิดท่ีจะจดัเก็บจากประชาชนตอ้งไดรั้บการยอมรับจากประชาชนส่วนใหญ่ การ
บริหารการจดัเก็บภาษีอากรแต่ละประเภทจึงจะท าไดง่้ายข้ึน ซ่ึงการท่ีประชาชนจะให้การ ยอมรับมาก
นอ้ยเพียงใดนั้นข้ึนอยูก่บัความยุติธรรมในการจดัเก็บภาษีของรัฐ นอกจากน้ียงัข้ึนอยูก่บัความสัมพนัธ์
ระหว่างการเสียภาษีและประโยชน์ท่ีผูเ้สียภาษีคาดว่าจะได้รับจากรัฐด้วย หากรัฐ สามารถแสดงให้
ประชาชนเห็นไดว้า่เงินท่ีเก็บภาษีไปจะกลบัคืนเป็นผลประโยชน์ต่อผูเ้สียภาษีในอนาคต ยอ่มมีส่วนช่วย
ให้ประชาชนยอมรับการเสียภาษีมากข้ึน และท าให้ความส านึกในการเสียภาษี (Tax Consciousness) 
ของประชาชนมีมากยิง่ข้ึนดว้ย 

5. หลกัของความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั (Enforceability) 
ภาษีอากรทุกประเภทท่ีจะจดัเก็บจะตอ้งสามารถท าการบริหารการจดัเก็บอยา่งไรให้ไดผ้ล

ในทางปฏิบติัภาษีอากรบางอยา่งแมจ้ะ้มีเหตุผลดีในทางทฤษฎีแต่ในทางปฏิบติัการจดัเก็บเป็นไปไดย้าก 
ภาษีนั้นจะถือเป็นภาษีท่ีดีไม่ได ้

6. หลกัของการท ารายได ้(Productivity) 
ภาษีท่ีดีควรเป็นภาษีท่ีสามารถารายไดใ้ห้แก่รัฐเป็นอย่างดีเช่น เป็นภาษีท่ีมีฐานใหญ่และ

ฐานของภาษีขยายตวัไดร้วดเร็ว ตามความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจประเทศซ่ึงจะท าให้รัฐไดรั้บรายได้
จากภาษีอากรมากโดยท่ีไม่ตอ้งเพิ่มอตัราการจดัเก็บภาษี 

7. หลกัของความยดืหยุน่ (Flexibility) 
ภาษีท่ีดีควรจะเป็นภาษีท่ีมีความยืดหยุน่สามารถปรับตวัเขา้กบัการเปล่ียนแปลงของภาวะ

เศรษฐกิจของประเทศ หรือการเปล่ียนแปลงฐานะทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีไดง่้าย เช่น การจดัเก็บ
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในอตัราก้าวหน้าในขณะท่ีเศรษฐกิจก าลงัขยายตวั รายได้ของประชาชน
เพิ่มข้ึน แต่อตัราภาษีท่ีจดัเก็บจะเพิ่มข้ึนเร็วกว่ารายได้ท่ีเพิ่มข้ึน ภาษีท่ีจะเก็บนั้นจะไปลดอตัราการ
เพิ่มข้ึนประชาชน และจะช่วยลดแรงกดดนัของการเกิดภาวะเงินเฟ้อไดม้ากแต่ในกรณีท่ีตรงกนัขา้มใน
ขณะท่ีเศรษฐกิจซบเซารายไดข้อง ประชาชนลดลงอตัราภาษีท่ีเก็บจะลดลงในอตัราท่ีเร็วกว่ารายไดท่ี้
แสดง ซ่ึงจะลดความเดือนร้อนของผูเ้สียภาษีและมีส่วนช่วยลดภาวะความซบเซาของเศรษฐกิจไดบ้า้ง  

ภาษีสรรพสามิตเป็นภาษีประเภทหน่ึงในระบบภาษีอากร ดงันั้น การบริหารจดัเก็บภาษี
สรรพสามิตให้เกิดประสิทธิภาพและไดป้ระโยชน์สูงสุดจึงตอ้งอาศยั “หลกัการของภาษีอากรท่ีดี” ซ่ึง
เม่ือพิจารณาภาษีอากรท่ีดีในมิติหรือแง่มุมของภาษีสรรพสามิตแลว้ ผูศึ้กษาเห็นวา่ “ภาษีสรรพสามิตท่ี
ดี” ควรมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี46 
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(1) “ความเป็นธรรม” (Equity) ในท่ีน้ีอาจหมายถึงความยุติธรรมด้านราคาท่ีใช้เป็นฐาน 
(Base) ในการค านวณภาษีความยุติธรรมเร่ืองการก าหนดชนิด ประเภท และลกัษณะของสินคา้หรือ
บริการท่ีท าใหสิ้นคา้หรือบริการหน่ึงตอ้งเสียภาษีในอตัราท่ีมากกวา่สินคา้หรือบริการอ่ืนๆ โดยพิจารณา
จากเจตนารมณ์หรือหลกัการทางทฤษฎีอนัเป็นพื้นฐานของภาษีสรรพสามิต ความยติุธรรมเป็นเร่ืองหลกั 
ในการจดัเก็บภาษีอากรทุกชนิดวา่ควรท่ีจะยดึหลกัจดัเก็บภาษีอากรจากผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์ (Beneficiary 
- Pays Principle) หรือจดัเก็บภาษีจากความสามารถในการจ่ายภาษี (Ability – to -Pay Principal) ความ
เป็นธรรมในทางทฤษฎีเป็นแนวคิดท่ีน าไปใช้ร่างกฎหมายเพื่อให้ไดก้ฎหมายภาษีอากรท่ีมีความเป็น
ธรรม ส่วนความเป็นธรรมในทางปฏิบติัจะเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพและมี
การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรมดว้ย 

(2) “ความมีประสิทธิภาพ” (Efficiency) กล่าวคือ อตัราภาษีท่ีจดัเก็บจะตอ้งอยู่ในระดับท่ี
เหมาะสม ไม่ก่อให้เกิดการหยุดชะงกัของระบบเศรษฐกิจและสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ของการ
จดัเก็บภาษีสรรพสามิตนั้นๆ ได้ เช่น ภาษีบุหร่ีท่ีช่วยท าให้ปริมาณการสูบบุหร่ีลดลงถือเป็นภาษีท่ีมี
ประสิทธิภาพ นอกจากน้ี การก าหนดส่วนต่างของอตัราภาษีภายในสินคา้หรือบริการประเภทเดียวกนั
แต่ต่างชนิดกนั เช่น เบียร์กบัเหลา้ ก็อาจส่งผลต่อความมีประสิทธิภาพของภาษีถา้ส่วนต่างของอตัราภาษี
มีค่านอ้ยเกินไป ก็อาจจะท าให้ผูบ้ริโภคไม่มีแรงจูงใจท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคไปสู่สินคา้
หรือบริการชนิดท่ีมีภาษีท่ีต ่ากวา่ในขณะเดียวกนัถา้ส่วนต่างของภาษีมีมากเกินไปก็อาจจะท าให้ผูผ้ลิต
สินคา้หรือบริการเกิดความเสียเปรียบทางการคา้กบัสินคา้หรือบริการท่ีเป็นคู่แข่งขนัทางการคา้ได ้

(3) “ความเอ้ืออ านวยในการจดัเก็บภาษี” (Collectability) กล่าวคือ จะตอ้งสามารถน าไป
บงัคบัใชไ้ดจ้ริงสามารถเขา้ใจไดง่้ายไม่ซบัซ้อนจนเกินไป โดยบทบญัญติัตามกฎหมายจะตอ้งเขา้ใจง่าย
ไม่ซบัซอ้น  

ขอ้ปฏิบติัต่างๆตอ้งไม่มากเกินความจ าเป็น แต่ก็ตอ้งท าใหย้ากต่อการหลีกเล่ียงภาษีหรือหนี
ภาษี ทั้งน้ีควรมีตน้ทุนในการจดัเก็บตลอดจนการควบคุมดูแลท่ีต ่า  

(4) “ส่งผลกระทบเชิงพฤติกรรม” (Behavioral Effects) เจตนารมณ์หลกัส าคญัประการหน่ึง
ของภาษีสรรพสามิต คือ การควบคุมการบริโภคสินค้าหรือบริการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพและ
ศีลธรรมอนัดี ดงันั้น อตัราภาษีสรรพสามิตท่ีดีจะตอ้งสามารถก่อให้เกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการ
บริโภคไดใ้นระดบัหน่ึงซ่ึงเป็นระดบัท่ีเหมาะสมทั้งต่อผูผ้ลิตสินคา้และผูบ้ริโภคกล่าวคือ จะตอ้งไม่
ก่อให้เกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคท่ีเอ้ือประโยชน์ให้กับผูผ้ลิตกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงมาก
จนเกินไป 
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(5) “ความยืดหยุ่น” (Elasticity) อัตราภาษีสรรพสามิตท่ี ดีต้องสามารถรองรับการ
เปล่ียนแปลงของสภาวะตลาดไดเ้ช่นอตัราดอกเบ้ียท่ีเพิ่มสูงข้ึนความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนอตัรา
เงินเฟ้อสามารถรองรับการเปล่ียนแปลงไปของสภาวะทางสังคมไดเ้ช่นการค านึงถึงความส าคญัของการ
ประหยดัพลงังานในสภาวะท่ีราคาน ้ ามนัในตลาดโลกมีราคาสูงซ่ึงหากตอ้งการท่ีจะปรับเปล่ียนอตัรา
ภาษีก็สามารถท าไดโ้ดยมีค่าใชจ่้ายนอ้ยหรือค่าเสียโอกาสในระดบัต ่า 

(6) “ความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล” (Compatibility) กล่าวคือ อัตราภาษี
สรรพสามิตท่ีดีจะตอ้งสอดคล้องกบัการจดัเก็บภาษีอากรอ่ืนๆและสอดคล้องกบันโยบายของรัฐบาล
ในช่วงนั้น ตลอดจนสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสังคม อย่างไรก็ตามรัฐบาลก็จะตอ้งมีนโยบายท่ี
แน่นอนในการจดัเก็บภาษี เพราะการท่ีรัฐเปล่ียนแปลงนโยบายบ่อยๆ ก็อาจกระทบถึงการวางแผนธุรกิจ
ของเอกชนดว้ยนอกจากภาษีสรรพสามิตจะตอ้งมีลกัษณะของภาษีอากรท่ีดีดงักล่าวขา้งตน้แลว้ นโยบาย
หรือ หลักการในการจดัเก็บภาษีจะต้องมีความเป็น “Accountability” ด้วย กล่าวคือการจดัเก็บภาษี
จะตอ้งมีความโปร่งใส (Transparency) สามารถตอบค าถามประชาชนผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี เหตุผลในการ
จดัเก็บมีความสอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย (Answerable) และในขณะเดียวกนัก็จะต้องมี
องคก์รท าหนา้ท่ีเป็นกลไกในการตรวจสอบและควบคุม (Institutional Checks or control mechanisms) 
เม่ือนโยบายหรือหลักการในการจดัเก็บภาษีมีความเป็น Accountability ดังกล่าวแล้ว ก็จะส่งผลให้
ประชาชนเสียภาษีดว้ยความสมคัรใจ (Voluntary) มากข้ึนรัฐบาลก็จะสามารถจดัเก็บภาษีไดโ้ดยไม่มี
ความขดัแยง้ไม่มีความจ าเป็นตอ้งใชม้าตรการบงัคบัให้ประชาชนเสียภาษีและส่งผลให้ตน้ทุนในการ
จดัเก็บลดลงในท่ีสุดซ่ึงการจดัเก็บภาษีท่ีประชาชนเสียภาษีดว้ยความสมคัรใจภายใตก้ระบวนการจดัเก็บ
ท่ีมีประสิทธิภาพนั้นยงัสะทอ้นให้เห็นถึงความเจริญรุ่งเรืองและความมีอารยะของสังคมประเทศนั้น
ดว้ย 

หลกัการและเหตุผลในการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ 
ภาษียาสูบเป็นภาษีบาป (Sin Tax หรือ Sumptuary Tax)  สาเหตุเพราะยาสูบเป็นยาสูบเสพ

ติด ชนิดหน่ึงและเป็นสินคา้ท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและขดัต่อศีลธรรมอนัดีอย่างไรก็ตามภาษียาสูบ  
เป็นแหล่งรายท่ีส าคญัของรัฐบาลหลายๆประเทศรวมถึงประเทศไทยด้วย ปัจจุบนัรัฐบาลไทยไดรั้บ
รายไดภ้าษียาสูบและรายไดน้ า ส่งของโรงงานยาสูบประมาณปีละ 59,000 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 
15 ของรายไดท้ั้งส้ินของรัฐบาล สัดส่วนดงักล่าวมีแนวโน้มลดลงแสดงถึงความส าคญั ของภาษียาสูบ
ต่อรายไดขอ้งรัฐมีแนวโนม้ลดลงและบทบาทหน่ึงของภาษียาสูบในการควบคุมการบริโภคยาสูบยงัคงมี
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ความส าคญัอยู ่เห็นไดจ้ากภาพข่าวตามหนงัสือพิมพห์รือส่ืออ่ืนๆในปัจจุบนั  มีการรณรงครั์ฐบาลภาษี
ยาสูบมากข้ึน เพื่อลดปริมาณการบริโภคยาสูบ 

แนวความคิดภาษีสรรพสามิตยาสูบของประเทศไทยในยุคแรกของการจดัเก็บภาษียาสูบ
พบวา่การจดัเก็บภาษียาสูบมุ่งเพื่อหารายไดเ้ขา้รัฐ โดยมิไดมี้วตัถุประสงคเ์พื่อควบคุมการบริโภคยาสูบ
แต่อยา่งใด โดยปรากฏหลกัฐานเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากต านานภาษียาสูบของสมเด็จกรมพระยาด ารง
ราชานุภาพ ซ่ึงพบว่า  ในอดีตการจดัเก็บภาษีภาษียาสูบมุ่งเพื่อหารายไดใ้ห้พอแก่ การบริหารราชการ
แผน่ดินเพียงอยา่งเดียว มิไดมุ้่งใชภ้าษีเพื่อควบคุมการบริโภคยาสูบแต่อยา่งใด  โดยเม่ือเปรียบเทียบกบั
สินคา้ ในลกัษณะเดียวกนัท่ีรัฐจดัเก็บภาษีในยุคนั้น คือ สินคา้ฝ่ิน  จะเห็นไดว้า่ แนวคิดของการจดัเก็บ
ภาษีนั้น แตกต่างอยา่งชดัเจนโดยการจดัเก็บภาษีฝ่ินจากในยุคเดียวกนันั้น นอกจากเพื่อหารายไดใ้ห้พอ
แก่การบริหารราชการแผ่นดินแล้ว การจดัเก็บภาษีฝ่ินนั้นยงัมุ่งเน้นเพื่อควบคุมการบริโภคฝ่ินด้วย 
เพียงแต่การควบคุมการบริโภคดงักล่าวเพียงแต่ควบคุมการบริโภคของคนไทย ส่วนคนต่างชาติยงั
อนุญาตให้ขายและสูบฝ่ิน43ส่วนแนวคิดในการจดัเก็บภาษียาสูบในยคุต่อมาก็เช่นเดียวกนัจากการศึกษา
ขอ้มูลกฎหมายยาสูบในอดีตไม่ว่าจะเป็นพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ.2486 หรือพระราชบญัญติัยาสูบ 
พ.ศ. 2509 พบวา่ในอดีตรัฐมีการปรับอตัราภาษีสรรพสามิตให ้เพิ่มข้ึนโดยตลอด โดยมีเหตุผลเพื่อให้
เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจในขณะนั้น และเพื่อประโยชน์ในการหารายไดใ้หแ้ก่รัฐเป็นส าคญั 

จึงเห็นไดว้า่วตัถุประสงคห์ลกัของรัฐในการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบท่ีผา่นมาคือ เพื่อ
หารายไดเ้ขา้รัฐ และเพื่อควบคุมกระบวนการผลิตและจ าหน่ายยาสูบให้ไดคุ้ณภาพและมาตรฐานและ
บางช่วงเวลารัฐบาลได้ใช้ก าหนดอตัราภาษียาสูบในอตัราท่ีแตกต่างกนัเพื่อสนับสนุนการใช้ยาสูบ
ภายในประเทศดว้ย การก าหนดอตัราภาษีท่ีต ่ากวา่ส าหรับยาสูบท่ีใชใ้บยาสูบในประเทศในสัดส่วนท่ีสูง
กว่าและเพื่อปกป้องอุตสาหกรรมในประเทศด้วยการก าหนดอตัราภาษีท่ีต ่ากว่าส าหรับยาสูบท่ีผลิต
ภายในประเทศและอตัราภาษีท่ีสูงกวา่ส าหรับยาสูบท่ีน าเขา้ส าหรับแนวคิดการจดัเก็บภาษีสรรพสามิต
เพื่อการสาธารณสุขและสังคมนั้นแมว้่ารัฐบาลจะให้ความส าคญั แต่ก็ไม่ไดใ้ห้ความส าคญัเท่ากบัการ
จดัเก็บภาษีเพื่อหารายได ้หลกัฐานการปรับเพิ่มอตัราภาษียาสูบ และการลดเป้าหมายประมาณการรายได้
อยา่งเป็นรูปธรรมแสดงให้เห็นวา่ รัฐเพิ่งใหค้วามส าคญัการ จดัเก็บภาษีสรรพสามิตเพื่อการสาธารณสุข

                                                      
43 เกริกเกียรติ พิพฒันเสรีธรรม, การคลงัวา่ดว้ยการจดัสรรและการกระจาย, พิมพค์ร้ังท่ี 9 (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2552), น. 183-186. 
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และสังคมมากกวา่หารายไดเ้ขา้รัฐเม่ือประมาณปีงบประมาณ 254844อยา่งไรก็ตามวตัถุประสงคเ์พื่อหา
รายได้และเพื่อดูแลควบคุมการบริโภค  ยาสูบนั้นจะขดัแยง้กันเองในเวลาท่ี อตัราภาษียาสูบอยู่ใน
ระดบัสูง เพราะหากรัฐก าหนดอตัราภาษี ยาสูบสูงข้ึนมากจะท า ให้ปริมาณการบริโภคยาสูบลดลงมาก 
และส่งผลกระทบใหร้ายไดภ้าษียาสูบลดลง ในทาง 

กลบักนัหากรัฐตอ้งการไดร้ายไดภ้าษียาสูบจ านวนมาก รัฐจะก าหนดอตัราภาษียาสูบใน
อตัราท่ีไม่สูงเกินไปนกั เพื่อใหผู้บ้ริโภคยาสูบสามารถบริโภคยาสูบในปริมาณมากต่อไปได ้การก าหนด
อตัราภาษียาสูบจึงเก่ียวพนักบันโยบายของรัฐ วา่ตอ้งการใชน้โยบายภาษียาสูบเพื่อวตัถุประสงคใ์ดเป็น
หลกั แต่จากการศึกษาพบวา่ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั รัฐบาลไทยยงัคงให้ความส าคญักบัภาษียาสูบเพื่อ
หารายไดเ้ขา้รัฐเป็นหลกัส่วนวตัถุประสงคเ์พื่อจ ากดัและควบคุมการบริโภคยาสูบ รัฐเพิ่งใหค้วามส าคญั
ในภายหลงั  

แนวความคิดของการจดัเก็บภาษีสรรพสามิต 
ภาษีสรรพสามิตมีการริเร่ิมและมีการพฒันาอย่างมากในฮอลแลนด์และแพร่หลายไปใน 

สหราชอาณาจกัรและประเทศอ่ืนๆ ในศตวรรษท่ี 16 และ 17 ส าหรับประเทศท่ีก าลงัพฒันามีการน าภาษี
สรรพสามิตมาใชเ้พราะไดรั้บอิทธิพลจากกลุ่มล่าอาณานิคมหรือระบบเมืองข้ึน 

สมยัก่อนการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตมีความส าคญัน้อยมาก เพราะรายจ่ายของรัฐมีน้อย  
ประกอบกบัมีรายไดท้างอ่ืนท่ีท่ีน ามาใชจ่้ายไดอ้ยา่งเพียงพอ เช่น ไดจ้ากของขวญั ค่าปฏิกรรมสงคราม  
และได้จากทรัพย์สินอ่ืน ๆ การเก็บภาษีสรรพสามิตจะเก็บเป็นส่ิงของ ข้าทาส สัตว์เล้ียง และการ
ประกอบธุรกิจ โดยการจดัเก็บนั้น มีความแตกต่างกบัปัจจุบนั  คือ จะเก็บเอาจากผูมี้ทรัพยสิ์นไว ้ใน
ครอบครองเพื่อใชบ้ริโภคภายในครอบครัวเป็นส่วนใหญ่ และเก็บจากผูข้ายและผูผ้ลิตทรัพยสิ์นขายเป็น
ส่วนน้อย  แต่ในปัจจุบนัน้ีภาษีสรรพสามิตส่วนใหญ่เก็บจากโรงอุตสาหกรรมท่ีผลิตสินคา้ไวเ้พื่อขาย
และการขายสินคา้บางอยา่ง ต่อมาในราวศตวรรษท่ี 18 ความความส าคญั ของภาษีสรรพสามิตเด่นชดัมา
เพราะรายจ่ายสาธารณะของรัฐไดเ้พิ่มข้ึน จึงไดมี้การขยายฐานการจดัเก็บจากทรัพยสิ์นและธุรกิจอ่ืน ๆ 
เพิ่มข้ึน ประกอบกบัมีการขยายตวัทาง อุตสาหกรรมมากความเจริญกา้วหนา้ทางอุตสาหกรรมท าให้การ
ผลิตสินคา้ออกจ าหน่ายไดมี้การท าอยา่งมากมายและรวดเร็ว ระบบภาษีสรรพสามิตจึงเป็นท่ีนิยมจดัเก็บ
ทัว่ไป โดยไดเ้ปล่ียนวิธีการเก็บภาษีจากผูบ้ริโภคโดยตรงมาเก็บจากการอุตสาหกรรมเพื่อความสะดวก

                                                      
44 ด ารง ราชานุภาพ.สมเด็จฯกรมพระยา, ต  านานภาษีอากรบางอยา่งกบัค าอธิบายของสมเด็จกรมพระยา ด ารง 

ราชานุภาพ, (พระนคร : โรงพิมพโ์สภณพิพรรฒธนากร, 2546), น. 42-56. 
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ในการเก็บภาษียิง่ข้ึน ดงันั้น ในศตวรรษท่ี19 - 20 ภาษีสรรพสามิตจึงมีความจ าเป็นและส าคญัอยา่งยิง่ใน
ระบบภาษีอากรของประเทศ45 

ภาษีสรรพสามิต มีรูปแบบท่ีแตกต่างจากภาษีอ่ืนๆ ตามแนวความคิดของพวกกลุ่มบริติช 
จดัเก็บภาษีสรรพสามิตจากการผลิตไม่ใช่การขายเก็บจากสินคา้ไม่ใช่การบริการในอตัราตามสภาพ ภาษี
สรรพสามิตตรงกบัภาษาองักฤษ คือ “EXCISE” อนัท่ีจริง ค าวา่  “EXCISE” มีความหมาย ค่อนขา้งกวา้ง
แตกต่างกนัไปตาม 

แนวคิดในการจดัเก็บภาษีแต่ละประเทศและการเปล่ียนแปลงของระยะเวลาโดยทัว่ไปแลว้ 
“EXCISE” จะเป็นภาษีท่ีเรียกเก็บจากการผลิตสินคาภายในประเทศซ่ึงหนา้ท่ี49 ในการเสียภาษีจะเกิดข้ึน
เม่ือน าสินคา้ออกจากโรงงานผลิต โดยจดัเก็บภาษีในอตัราตาม ปริมาณการควบคุมการจดัเก็บภาษีจะใช้
วิธีให้เจา้หนา้ท่ีควบคุม (Physical control) แทนท่ีจะใช้ วิธีการทางบญัชี (Account control) ซึงหลกัการ
จดัเก็บภาษีดงักล่าวจะใชก้นัโดยทัว่ไปส าหรับประเทศ ในเครือจกัรภพองักฤษ (British Commonwealth 
Countries) ส าหรับประเทศอ่ืน ๆ ท่ีมิได้อยู่ใน จักรภพอังกฤษนั้นแนวคิดเก่ียวกับ “EXCISE” จะมี
ความหมายกวา้งครอบคลุมถึงทั้งสินคา้ท่ี ผลิตในประเทศและสินคา้น าเขา้ลกัษณะการจดัเก็บภาษีจะมุ่ง
ถึงการขายแทนท่ีจะเป็นการผลิต โดยจะเก็บภาษีในระดบัการขายส่ง (Wholesale level) หรือการขาย
ปลีก(Retail level) และใช้อตัราภาษีตามมูลค่า (Ad valorem rates) ตลอดจนเก็บภาษีจากบริการบาง
ประเภทดว้ยแทนท่ีจะจ ากดัเฉพาะจากสินคา้เพียงอย่างเดียว และใช้วิธีการควบคุมทางบญัชี ลกัษณะ
ทัว่ไปท่ีเหมือนกนัของ “EXCISE” ใน 2 กลุ่มประเทศน้ี คือ เป็นการจดัเก็บภาษีจากสินคา้เฉพาะอยา่ง 
หรือกลุ่มของสินคา้เฉพาะอย่างภาษีสรรพสามิตซ่ึงจดัเก็บจากสินคา้นั้นไดใ้ช้กนัมาเป็นเวลายาวนาน 
ตั้งแต่โบราณกาลในประเทศก าลงัพฒันา (Developing countries) ส่วนใหญ่แลว้จะเกิดข้ึนจากการลดลง
ของภาษี ศุลกากรเน่ืองจากมีการผลิตสินคา้ซ่ึงแต่เดิมเป็นแหล่งรายไดอ้นัส าคญั ของภาษีศุลกากรใน
ประเทศมากข้ึนแทนท่ีจะน าเขา้มาจากต่างประเทศสุราและยาสูบเป็นตวัอย่างส าหรับสินคา้ท่ีเดิมเป็น
แหล่ง รายไดส้ าคญัของภาษีศุลกากรในช่วงแรกๆ และต่อมาไดล้ดลงเน่ืองจากมีการผลิตในประเทศเพิ่ม
มากข้ึน จึงตอ้งใชภ้าษีสรรพสามิตเขา้ไปทดแทนภาษีศุลกากรท่ีลดลงดงักล่าว เม่ือการผลิตในประเทศ

                                                      
45 ชลธาร วศิรุตวงศ,์ การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตบุหร่ีซิกาแรตเพื่อควบคุมการสูบบุหร่ีซิกาแรต, 

(กรุงเทพมหานคร: เจริญนัน่คงการพิมพ,์ 2550), น. 39-40. 
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ส าหรับสินคา้อ่ืนๆเพิ่มมากข้ึนภาษีสรรพสามิตก็ตอ้งน าไปใช้ทดแทนภาษีศุลกากร ส าหรับสินคา้นั้น
ต่อเน่ืองกนัไป จนกระทัง่มีการขยายภาษีสรรพสามิตส าหรับสินคา้เพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ46 

ในบทท่ีกล่าวถึงน้ี ผูศึ้กษาพบวา่หลกัการท่ีจะเรียกร้องใหแ้กไ้ขปัญหาทางกฎหมายต่างๆได้
ต้องอาศยัหลักการอาทิต่างๆ เช่น หลักการและทฤษฎีการพฒันาท่ีย ัง่ยืน หลักการตีความกฎหมาย
หลกัการตีความตามกฎหมายแพ่ง หลกักฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค หลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดี ส่วนในบท
ต่อไป ผูศึ้กษาจะกล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจ าหน่ายและจดัเก็บภาษี ผลิตภณัฑ์ยาสูบ
ประเภท IQOS ในต่างประเทศและประเทศไทย47 

                                                      
46 ชนุตย ์ศรีปราบ, สรรพสามิต, (พระนคร: หา้งหุน้ส่วน 99  เอเยนซ่ี, 2503), น. 7-9. 
47 ประภาศ คงเอียด, ค  าอธิบายกฎหมายภาษีสรรพสามิต, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2542),   

น. 1-2. 



 

 
 

บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมการจ าหน่ายผลติภณัฑ์ยาสูบ  

ประเภท IQOS ในต่างประเทศและประเทศไทย 
 

ปัจจุบนัมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมบุหร่ีไฟฟ้าสามารถแบ่งกลุ่มได้เป็น 2 กลุ่ม
ใหญ่ จากประเทศทัว่โลกกว่า 193 ประเทศ โดยในกลุ่มแรกนั้นจะเป็นกลุ่มของประเทศท่ีมี มาตรการ
ทางกฎหมายในลกัษณะเป็นการตอ้งหา้มแบบเด็ดขาด กล่าวคือ บุหร่ีไฟฟ้าในกลุ่มประเทศเหล่าน้ีจะถูก
ก าหมดให้เป็นเร่ืองผิดกฎหมาย บุหร่ีไฟฟ้าเป็นเร่ืองตอ้งห้ามทั้งการน าเขา้ การจ าหน่าย การให้บริการ
เก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้า หรือแมก้ระทัง่การสูบบุหร่ีไฟฟ้าจะถูกก าหนดให้เป็นเร่ืองผิดกฎหมายทั้งส้ิน โดย
เหตุผลอนัเน่ืองมาจากความกงัวลว่าบุหร่ีไฟฟ้าจะท าให้ผูใ้ช้เสพติดสารนิโคตินอนั จะน าไปสู่การใช้
บุหร่ีซิกาแรต จึงตอ้งการท่ีจะปกป้องประชาชนจากอนัตรายของผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีพึ่งมีข้ึนมาใหม่และ
จากผลิตภณัฑ์ท่ีมีลกัษณะเลียนแบบผลิตภณัฑ์ยาสูบ1โดยประเทศท่ีมีมาตรการทางกฎหมายในลกัษณะ
น้ีไดแ้ก่ ประเทศสิงคโปร์ ประเทศบรูไน ประเทศกมัพูชา ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศเวยีดนาม รวมถึง
ประเทศไทย2เป็นตน้ 

กลุ่มท่ีสอง คือ กลุ่มประเทศท่ีน ามาตรการทางกฎหมายมาใช้ในลกัษณะเป็นเคร่ืองมือใน
การ ควบคุมบุหร่ีไฟฟ้าซ่ึงมีจ านวนมากถึง 160 ประเทศ โดยกลุ่มท่ีสองน้ีจะสามารถแบ่งไดอี้กเป็น 2 
ประเภท คือ กลุ่มประเทศท่ีมีการอนุญาตให้ใชแ้ละจ าหน่ายไดอ้ยา่งถูกกฎหมาย ซ่ึงอนุญาตให้สามารถ
ใช้บุหร่ีไฟฟ้าไดท้ั้งแบบท่ีไม่มีเป็นส่วนประกอบของสารนิโคตินและแบบท่ีมีส่วนประกอบของสาร
นิโคติน อาทิ สหราชอาณาจกัร ประเทศเยอรมนี ประเทศอิตาลี ประเทศญ่ีปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี3 เป็น
                                                      

1 ประพนัธ์ คงเอียด, “หลกัเกณฑก์ารพิจารณาจดัเก็บภาษีสรรพสามิตและหลกัการภาษีสรรพสามิตท่ีดี”, 
วารสาร: เอกสารภาษีอากร กรกฎาคม 2562. 

2 THE STANDARD, “บุหร่ีไฟฟ้าควรแบนต่อไปหรือปล่อยใหข้ายเหมือนบุหร่ี?,” สืบคน้เม่ือ วนัท่ี 24 
มกราคม 2561, จาก https://thestandard.co/news-thailand-electronic-cigarettelaw/. 

3 นิทศัน์ ศิริโชติรัตน์, บุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยว์จิยัและจดัการความรู้ เพื่อควบคุมยาสูบ 
มหาวทิยาลยัมหิดล, 2557), น. 40. 

http://magazine.dst.co.th/tax.html
https://thestandard.co/news-thailand-electronic-cigarettelaw/
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ต้น และกลุ่มประเทศก าหนดมาตรการในการควบคุมบุหร่ีไฟฟ้าแบบมีเง่ือนไข กล่าวคือ ในกลุ่ม
ประเทศเหล่าน้ีจะได้รับอนุญาตให้สามารถใช้บุหร่ีไฟฟ้าได้ แต่ในแต่ละประเทศจะมีมาตรการทาง 
กฎหมายในการควบคุมท่ีมีการก าหนดประเทศของตนเอง อาทิ ประเทศสวเีดน รัฐควนีส์แลนดป์ระเทศ
ออสเตรเลีย4จะมีการก าหนดให้สามารถใช้และจ าหน่ายบุหร่ีไฟฟ้าไดอ้ยา่งถูกกฎหมายแต่เฉพาะบุหร่ี
ไฟฟ้าท่ีปราศจากส่วนประกอบของสารนิโคตินเท่านั้น ส่วนของประเทศเบลเยียมนั้นไม่อนุญาตให้มี
การจ าหน่ายน ้ายาส าหรับเติมบุหร่ีไฟฟ้าท่ีมีส่วนประกอบของสารนิโคตินภายในประเทศ 

แต่ผูใ้ช้สามารถน าเขา้น ้ ายาส าหรับเติมบุหร่ีไฟฟ้าท่ีมีส่วนประกอบของสารนิโคตินจาก
ต่างประเทศไดโ้ดยจะมีการก าหนดเง่ือนไขวา่การน าเขา้นั้น จะตอ้งเป็นการน าเขา้เพื่อใชส้ าหรับใชส่้วน
บุคคลเท่านั้น และผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้าท่ีอนุญาตให้มีการน าเขา้มาภายในประเทศเบลเยียมนั้นจะตอ้ง
จดัซ้ือจากผูจ้ดัจ  าหน่ายผลิตภณัฑบุ์หร่ีไฟฟ้าท่ีอยูใ่นประเทศท่ีเป็นรัฐสมาชิกของสหภาพยโุรปท่ีอนุญาต
ใหมี้การจ าหน่ายผลิตภณัฑบุ์หร่ีไฟฟ้าเท่านั้น 

 
3.1 กฎหมายระหว่างประเทศ 
        3.1.1 องคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization)  

ผูศึ้กษาได้ศึกษาการก าหนดค านิยามของผลิตภัณฑ์ยาสูบประเภท IQOS ของ องค์การ
อนามยัโลก (World Health Organization) เป็นผลิตภณัฑย์าสูบ Heat – Not –Burn คือ ผลิตภณัฑย์าสูบท่ี
ผลิตละอองท่ีมีนิโคตินและสารเคมีอ่ืนๆ ซ่ึงผูใ้ชสู้ดดมทางปากและมีสารอ่ืนๆอยูใ่นใบยาสูบ ผลิตภณัฑ์
ยาสูบ Heat – Not-Burn ใชร้ะบบการท าความร้อนของแบตเตอร่ี ระบบท าความร้อนท่ีอยูใ่นอุปกรณ์เป็น
แหล่งให้ความร้อน เพื่อพ่นนิโคตินจากบุหร่ี ซ่ึงองค์การอนามยัโลก (World Health Organization) ได้
ใหค้  าตอบไวใ้นการประชุมภาคีของกรอบอนุสัญญา WHO วา่ดว้ยการควบคุมยาสูบ ( WHO Framework 
Convention on Tobacco Control) เ ร่ืองผลิตภัณฑ์ยาสูบ Heat – Not- Burn เป็นบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์
หรือไม่ โดยแจง้ว่าผลิตภณัฑ์ดงักล่าว ไม่ใช่บุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์ เพราะผลิตภณัฑ์ยาสูบ Heat – Not – 
Burn ให้ความร้อนแก่ยาสูบเพื่อสร้างนิโคติน ส่วนบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์นั้นให้ความร้อนของเหลวซ่ึง
อาจจะมีหรือไม่มีนิโคตินและในกรณีส่วนใหญ่ของบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์ไม่มีใบยาสูบ5 และยอมรับว่า
                                                      

4 OzVapour, “Are Electronic Cigarettes Legal in Australia?,” Retrieved on 11 November 2017, from 
http://www.ozvapour.com/are-electronic-cigarettes-legal-in-australia/. 

5 WHO Framework Convention on Tobacco Control (WHO FCTC), Retrieved on 15 March 2020, from 
https://www.who.int/fctc/text_download/en/ 

http://www.ozvapour.com/are-electronic-cigarettes-legal-in-australia/
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ผลิตภณัฑ์ยาสูบ Heat – Not – Burn เป็นผลิตภณัฑ์ยาสูบ ดงันั้น จึงถือวา่เป็นผลิตภณัฑ์ท่ีอยู่ภายใตก้าร
ควบคุมตามขอ้ก าหนดของกรอบอนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบขององคก์ารอนามยัโลก ซ่ึงระบุอยู่
ใน หวัขอ้ท่ี 1 ในเร่ืองการใชข้อ้ก าหนดเพื่อความมุ่งประสงคข์องอนุสัญญาน้ีใน (ฉ) ระบุวา่ “ ผลิตภณัฑ์
ยาสูบ” หมายความวา่ผลิตภณัฑ์ท่ีท าจากใบยาสูบทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นวตัถุดิบวสัดุท่ีผลิตข้ึนเพื่อใช้
ในการสูบบุหร่ีดูดเค้ียวหรือดมกล่ิน”  

องค์การอนามัยโลกได้ใช้โอกาสน้ีในการเตือนประเทศสมาชิกท่ีเป็นภาคีของกรอบ
อนุสัญญาขององคก์ารอนามยัโลกวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบ (FCTC) ถึงพนัธกรณีภายใตก้รอบอนุสัญญา 
ผลิตภณัฑ์ยาสูบแบบให้ความร้อน เป็นหน่ึงในผลิตภณัฑ์ยาสูบ ซ่ึงหมายความวา่ กรอบอนุสัญญาของ
องค์การอนามยัโลกว่าด้วยการควบคุมยาสูบสามารถบงัคบัใช้กบัผลิตภณัฑ์เหล่าน้ีได ้(การตดัสินใจ 
FCTC / COP8 (22)) โดยเฉพาะมาตรา 13.4 (a) ซ่ึงบังคับให้ภาคีห้าม “โฆษณา ส่งเสริมและการ
สนบัสนุนยาสูบทุกรูปแบบดว้ยวิธีการใด ๆ รวมถึงการโฆษณาเท็จท่ีอาจท าให้เกิดการเขา้ใจผดิ เขา้ข่าย
หลอกลวงหรือมีแนวโนม้ท่ีจะสร้างความเขา้ใจท่ีผิดพลาดเก่ียวกบัลกัษณะ ผลกระทบต่อสุขภาพ ความ
อนัตรายหรือการปล่อยมลพิษของผลิตภณัฑย์าสูบ” 

 
3.2 กฎหมายต่างประเทศ 
        3.2.1 สหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกามีกฎหมายท่ีแตกต่างไปตามท้องถ่ินนั้นๆในบทน้ีผูศึ้กษาจะกล่าวถึงรัฐ
แมริแลนด ์(Maryland)ปัจจุบนัไดมี้การเปล่ียนแปลงกฎหมายยาสูบ (Federal Food, Drug, and Cosmetic 
Act) โดยรัฐแมริแลนด์ เพิ่มอายุการขายตามกฎหมายของผลิตภณัฑย์าสูบเป็น 21 ปี แต่ไดรั้บการยกเวน้
ส าหรับสมาชิกของทหารท่ีมีอายอุยา่งนอ้ย 18 ปีและแสดงบตัรประจ าตวัทหารท่ีถูกตอ้งเม่ือซ้ือ และเพื่อ
วตัถุประสงคข์องกฎระเบียบทางธุรกิจกฎหมายอาญาและบทความทัว่ไปดา้นสุขภาพกฎหมายฉบบัใหม่
จะเปล่ียนแปลงขอ้ก าหนด “ ระบบน าส่งนิโคตินอิเล็กทรอนิกส์” เป็น “ อุปกรณ์สูบบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์” 
และเปล่ียนค าจ ากดัความเป็น “อุปกรณ์ท่ีสามารถใช้ในการส่งนิโคตินแบบสเปรยห์รือไอไปยงัผูท่ี้สูด
ดมจากอุปกรณ์ ซ่ึงรวมถึงบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์ ซิการ์อิเล็กทรอนิกส์ ท่ออิเล็กทรอนิกส์ และบาระกู่
อิเล็กทรอนิกส์ปากกา Vape และของเหลวท่ีสูบไอและส่วนประกอบช้ินส่วนหรืออุปกรณ์เสริมใด ๆ 
ของอุปกรณ์ดงักล่าว ไม่วา่จะแยกจ าหน่ายหรือไม่ก็ตามรวมถึงสารใด ๆ ท่ีตั้งใจให้เป็นละอองหรือไอ
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ระหว่างการใช้งานอุปกรณ์” เพื่อวตัถุประสงค์ของกฎขอ้บงัคบัทางธุรกิจกฎหมายอาญาและบทความ
ทัว่ไปดา้นสุขภาพ“ การสูบบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์ขณะน้ีอุปกรณ์ต่างๆ"รวมอยูใ่นค าวา่" ผลิตภณัฑย์าสูบ "6 

ในวนัท่ี 7 กรกฎาคม 2563 องค์การอาหารและยาของสหรัฐอเมริกาได้อนุญาตให้ท า
การตลาดผลิตภณัฑ์ยาสูบแบบให้ความร้อน IQOS ภายใตพ้ระราชบญัญติัอาหาร ยาและเคร่ืองส าอาง
ของรัฐบาลกลาง พระราชบญัญติัน้ีได้ ก าหนดให้ตอ้งได้รับอนุญาตก่อนท่ีผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท 
IQOS ชนิดน้ีจะสามารถวางจ าหน่ายในตลาดได ้

องคก์ารอาหารและยาของสหรัฐอเมริการะบุวา่ “แมจ้ะมีกระบวนการน้ีเกิดข้ึน ผลิตภณัฑ์น้ี
ก็ไม่ไดป้ลอดภยัหรือ “ไดรั้บการอนุมติัจากองคก์ารอาหารและยา” นอกจากน้ี ค  าสั่งส าหรับการอนุญาต
ในเป็น ผลิตภณัฑท่ี์ลดการสัมผสัต่อสารพิษ ยงัคงไม่อนุญาตใหบ้ริษทัปรับเปล่ียนหรือส่ือขอ้ความใด ๆ 
ท่ีจะส่ือหรือ อาจท าใหผู้บ้ริโภคเขา้ใจผดิวา่ผลิตภณัฑไ์ดรั้บการรับรองโดยองคก์ารอาหารและยา หรือวา่
องคก์ารอาหาร และยาถือวา่ผลิตภณัฑน์ั้นปลอดภยัส าหรับผูบ้ริโภค” 
        3.2.2 สหราชอาณาจกัร  

เน่ืองดว้ยสหราชอาณาจกัรถูกจดัเป็นประเทศท่ีมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมบุหร่ี
ดงักล่าว 

ท่ีชัดเจน และนับเป็นประเทศแรกในโลกท่ีมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม
ผลิตภณัฑ์เก่ียวกบั ผลิตภณัฑ์ยาสูบ ประเภท IQOS ท่ีมีความครอบคลุมและมีประสิทธิภาพท่ีสุดใน
ขณะน้ี7 เน่ืองมาจาก สหราชอาณาจกัรไดมี้การสนบัสนุน ให้มีการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์ยาสูบ 
ประเภท IQOS และผลกระทบจากบุหร่ีไฟฟ้าจนได้รับขอ้มูลงานวิจยัทางวิทยาศาสตร์จ านวนมากท่ี
สามารถยืนยนัวา่ผลิตภณัฑ์ยาสูบ ประเภท IQOS มีความปลอดภยักวา่บุหร่ีซิกาแรต เป็นอยา่งมากและ
ปลอดภยัส าหรับผูท่ี้อยู่ใกล้เคียงผูสู้บบุหร่ีไฟฟ้ามากกว่าบุหร่ีซิกาแรต อีกทั้งบุหร่ีไฟฟ้ายงัสามารถ
น ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือหรือช่องทางในการเลิกบุหร่ีและสามารถใชท้ดแทนบุหร่ีซิกา แรตส าหรับผูเ้สพ
ติดบุหร่ีท่ียงัไม่สามารถเลิกบุหร่ีไดอี้กดว้ยตามท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี 2 

ในปีพ.ศ.2559 สหราชอาณาจกัรมีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายเพื่อให้มีการ
บญัญติัมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมในการควบคุมผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้าและก าหนดรายละเอียด
                                                      

6 TOBACCO 21 Fact Sheet, Retrieved on 15 March 2020, from 
https://health.maryland.gov/notobaccosalestominors/Documents/ 

7 E-Cigarette Politics, “E- Cigarette Laws Worldwide,” Retrieved on 8 March 2019, from http:// 
www.ecigarette- politics.com/electronic-cigarettes-global- legalstatus.html. 
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ของบุหร่ีไฟฟ้าเพื่อท่ีจะไดมี้มาตรฐานในการควบคุมผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้า โดยไดมี้การออกระเบียบว่า
ดว้ยยาสูบและผลิตภณัฑ์ท่ีเก่ียวขอ้ง ค.ศ. 2016 (The Tobacco and Related Products Regulations 2016) 
ท่ีมีการบญัญติัถึงรายละเอียดในการควบคุมบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นส่วนท่ี 6 และส่วนท่ี 7 ของระเบียบดงักล่าว 
ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมบุหร่ีไฟฟ้าของสหราชอาณาจกัรในบางมาตรการจะมีความ
แตกต่างจากมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมบุหร่ีซิกาแรต เน่ืองดว้ยความประสงคท่ี์จะส่งเสริมให้
ผูบ้ริโภคผลิตภณัฑย์าสูบเปล่ียนมาใชผ้ลิตภณัฑย์าสูบ ประเภท IQOS แทนบุหร่ีซิกาแรต 

อนัเน่ืองมาจากผลกระทบดา้นความปลอดภยัต่อสุขภาพทั้งแก่ผูสู้บบุหร่ีและผูท่ี้ใกลเ้คียงผู ้
สูบบุหร่ี ตลอดจนผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยระเบียบว่าดว้ยยาสูบและผลิตภณัฑ์ท่ีเก่ียวขอ้ง ค.ศ.
2016 จะ ครอบคลุมถึงมาตรการในการควบคุมตั้งแต่กระบวนการการผลิต การน าเขา้ มาตรฐานของ
ผลิตภณัฑ์ บุหร่ีไฟฟ้า การก าหนดข้อมูลผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้า รวมไปถึงมาตรการในการโฆษณา
ผลิตภณัฑ์บุหร่ี ไฟฟ้า นอกจากน้ียงัมีการออกกฎขอ้บงัคบัเพิ่มเติมในส่วนต่างๆ เพื่อให้มาตรการทาง
กฎหมายในการ ควบคุมบุหร่ีไฟฟ้ามีความครอบคลุมและสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐและเหมาะสม
กบัสภาพสังคม ของสหราชอาณาจกัร 

ในส่วนของการควบคุมการผลิตและการน าเขา้บุหร่ีไฟฟ้า สหราชอาณาจกัรระเบียบวา่ดว้ย
ยาสูบ   แล ะผลิตภณัฑท่ี์เก่ียวขอ้ง ค .ศ . 2016 (Consumer Protection the Tobacco and Related Products 
Regulations 2016) ได้มีการก าหนดนิยาม ความหมายของ บุหร่ีไฟฟ้า (Electronic Cigarette) ให้มี
ความหมายว่า ผลิตภณัฑ์ท่ีสามารถใช้เพื่อการบริโภคไอระเหยท่ีมีส่วนประกอบของสารนิโคตินผ่าน
ทางอุปกรณ์ท่ีใช้ส าหรับสูบทางปาก หรือผ่านทางส่วนประกอบอ่ืนใดของผลิตภณัฑ์ อาทิ ตลบับรรจุ
น ้ายา ท่ีเก็บน ้ายา  

รวมถึงอุปกรณ์ท่ีไม่มีส่วน ตลบับรรจุน ้ายา  ท่ีเก็บน ้ายา ไม่วา่ผลิตภณัฑ์ๆ จะเป็นแบบใชแ้ลว้
ทิ้งหรือแบบท่ีรองรับการเติมไดโ้ดยใช ้ท่ีเก็บน ้ายาและน ้ายาส าหรับเติมบุหร่ีไฟฟ้า หรือแบบรองรับการ
ชาร์จท่ีใชร่้วมกบัตลบับรรจุน ้ ายาแบบ ใชแ้ลว้ทิ้ง แต่ไม่รวมถึงผลิตภณัฑ์ท่ีมีคุณสมบติัในการรักษาโรค
หรืออุปกรณ์ทางการแพทยแ์ละไดใ้หค้วามหมายของน ้ ายาส าหรับเติมบุหร่ีไฟฟ้า (Refill Container) ให้
มีความหมายว่า ผลิตภณัฑ์ท่ีบรรจุ สารนิโคตินท่ีมีลกัษณะเป็นของเหลว ซ่ึงน ามาใช้ส าหรับเติมบุหร่ี
ไฟฟ้า แต่ไม่รวมถึงผลิตภณัฑท่ี์มีคุณสมบติัในการรักษาโรคหรืออุปกรณ์ทางการแพทย์8 

                                                      
8 Consumer Protection (No.507), The Tobacco and Related Products Regulations 2016,: p.5. 
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ในระเบียบดงักล่าวไดมี้การก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการผลิตและการ
น าเขา้บุหร่ีไฟฟ้าอยูใ่นส่วนท่ี 6 บุหร่ีไฟฟ้า (Part 6 Electronic Cigarettes) ทั้งน้ีไดมี้การก าหนดให้ผูผ้ลิต
และผูน้ าเขา้เขา้ผลิตภณัฑบุ์หร่ีไฟฟ้าและน ้ ายาส าหรับหรับเติมบุหร่ีไฟฟ้าตอ้งด าเนินการแจง้ขอ้มูลและ
รายละเอียดผลิตภณัฑบุ์หร่ีไฟฟ้า โดยมีการก าหนดวา่ก่อนการน าผลิตภณัฑบุ์หร่ีไฟฟ้าเขา้สู่ตลาด ผูผ้ลิต
และผูน้ าเขา้จะตอ้งด าเนินการส่งข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้าให้แก่หน่วยงานของรัฐ
เสียก่อน อนัไดแ้ก่ ช่ือและขอ้มูลในการติดต่อของผูผ้ลิตผลิตภณัฑบุ์หร่ีไฟฟ้าและหากมีผูน้ าเขา้ จะตอ้ง
ท าการแจง้ช่ือและขอ้มูลช่องทางในการติดต่อของท่ีเป็นผูน้ าเขา้ดว้ยเช่นกนั ถา้หากทั้งสองบุคคลทั้ง
ผูผ้ลิตและผูท่ี้น าเขา้ไม่ใช่ผูท่ี้มีท่ีอยูอ่าศยัภายในสหราชอาณาจกัร ผูผ้ลิตและผูน้ าเขา้ จะตอ้งด าเนินการ
ระบุผูรั้บผิดชอบแทน โดยจะตอ้งด าเนินการแจง้ขอ้มูลช่ือและรายละเอียดของผูท่ี้จะให้ท าการติดต่อ
แทนผูผ้ลิตและผูน้ าเขา้ ซ่ึงผูรั้บผิดชอบแทนผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้จะตอ้งเป็นผูมี้ท่ีอยู่อาศยัภายในสหราช
อาณาจกัรเท่านั้น โดยผูผ้ลิตและผูน้ าเขา้มีหนา้ท่ีจะตอ้งด าเนินการแจง้ขอ้มูลรายละเอียดของผลิตภณัฑ์
บุหร่ีไฟฟ้า ดงัต่อไปน้ี 

1) รายการส่วนประกอบทั้งหมดของน ้ ายาบุหร่ีไฟฟ้า รายการส่วนประกอบท่ีจะมีการแพร่
ออกมาหรือการปล่อยมลพิษเม่ือมีการใชบุ้หร่ีไฟฟ้า 

(1)  โดยรายการส่วนประกอบหรือส่วนผสมของน ้ ายาบุหร่ีไฟฟ้าในท่ีน้ีตวับทกฎหมายใช้ 
ค าวา่ “Ingredient” ท่ีไดมี้การก าหนดนิยามความหมายวา่หมายถึง ยาสูบ, สารเติมแต่งใดๆ ตลอดจน สาร
อ่ืนๆหรือส่วนประกอบอ่ืนใดท่ีอยูใ่นผลิตภณัฑย์าสูบหรือผลิตภณัฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งผลิตภณัฑย์าสูบ รวมทั้ง
กระดาษ กน้กรอง หมึก แคปซูลและกาว ซ่ึงจะต่างจากค าวา่สารเติมแต่งท่ีในตวับทกฎหมาย จะใชค้  าวา่ 
“Additive” ท่ีไดมี้การก าหนดนิยามความหมายวา่หมายถึง สาร, ส่ิงอ่ืนใดนอกเหนือจาก ยาสูบ ซ่ึงจะถูก
เพิ่มเขา้ไปในผลิตภณัฑ์ยาสูบ ในหีบห่อหรือในภาชนะบรรจุ  จากค านิยามดงักล่าวอนั จะเห็นได้ว่า
สารเติมแต่งเป็นเพียงสารท่ีเป็นส่วนหน่ึงของส่วนประกอบในผลิตภณัฑบุ์หร่ีไฟฟ้าเท่านั้น 

(2) รายการส่วนประกอบท่ีจะมีการแพร่ออกมาหรือการปล่อยมลพิษเม่ือมีการใชบุ้หร่ีไฟฟ้า 
ขอ้มูลเก่ียวกบัการปล่อยมลพิษและความเป็นพิษข้ึนอยูก่บัอุปกรณ์และของเหลว การแจง้ขอ้มูลจะตอ้ง
ท าการแยกตามช่ือและจะตอ้งระบุปริมาณท่ีมีการปล่อยออกมาดว้ย อาทิ ขอ้มูลเก่ียวกบัการปล่อยมลพิษ
ดงัต่อไปน้ี  

อะเซทเดลดีไฮด์ (Acetaldehyde), ฟอร์มาลดีไฮด์(Formaldehyde), อะโค รลีน (Acrolein), 
ไดเอทิลีน ไกลคอล (Diethylene Glycol), เอทิลีนไกลคอ (Ethylene Glycol), ได แอซีทิล (Diacetyl), 
เพนเทน-2 (Pentane 2), 3-ไดโอน (3 Dione), สารพิษกลุ่มไนโตรซามีนท่ีมี เฉพาะในผลิตภณัฑ์ยาสูบ 



46 

(Tobacco-specific Nitrosamines), อลูมิเนียม (Aluminium), โครเม่ียม (Chromium), เหล็ก (Iron), นิกเกิล
(Nickel), ดีบุก (Tin) หากมีโลหะอ่ืนๆ อาทิ ตะกัว่ (Lead) และ ปรอท (Mercury) ผูส่้งควรรวมถึงขอ้มูล
เหล่าน้ี9 

2) ขอ้มูลทางดา้นสารพิษหรือพิษวทิยาจากส่วนประกอบของน ้ ายาบุหร่ีไฟฟ้าและการปล่อย
มลพิษ โดยรวมถึงในสภาวะท่ีไดรั้บความร้อนดว้ยเช่นกนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ดา้นผลกระทบทาง 

3) หากผลิตภณัฑบุ์หร่ีไฟฟ้าดงักล่าวมีส่วนประกอบของสารนิโคตินรวมอยูด่ว้ย ผูผ้ลิต และ
ผูน้ าเขา้จะตอ้งแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัสารนิโคติน ปริมาณของสารนิโคตินและการดูดซึมท่ีเขา้สู่ร่างกายของ
สารนิโคติน ทั้งในกรณีจากการใชง้านภายใตส้ภาวะตามปกติหรือจากการใชง้านอ่ืนใดท่ีอยู ่ในสภาวะท่ี
สามารถจะคาดหมายได ้

4) ค าอธิบายองคป์ระกอบต่างๆของผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้า รวมถึงกลไกขั้นตอนของการเติม
น ้ายาบุหร่ีไฟฟ้า หากอุปกรณ์บุหร่ีไฟฟ้าดงักล่าวสามารถรองรับการเติมน ้ายาได ้

5) ค าอธิบายกระบวนการผลิตและหนงัสือท่ีแสดงว่าผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้ามีกระบวนการ 
และขั้นตอนการผลิตท่ีเป็นไปตามท่ีไดก้ าหนดไว ้

6) หนงัสือท่ีแสดงว่าผูผ้ลิตและผูน้ าเขา้จะเป็นผูรั้บผิดชอบในคุณภาพและความปลอดภยั
ของผลิตภณัฑบุ์หร่ีไฟฟ้าอยา่งเตม็ท่ีในกรณีท่ีมีการใชง้านภายใตส้ภาวะตามปกติหรือจากการใชง้านอ่ืน
ใดท่ีอยู่ในสภาวะท่ีสามารถจะคาดหมายได้โดยมีก าหนดระยะเวลาว่าผูผ้ลิตหรือผูน้ าเข้าจะต้อง
ด าเนินการแจง้ขอ้มูลตามท่ีก าหนดมานั้น ล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 6 เดือนก่อนท่ีจะมีก าหนดการน าผลิตภณัฑ์
บุหร่ีไฟฟ้าเขา้สู่ตลาดใน สหราชอาณาจกัร ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ท่ีท าการแจง้ขอ้มูลผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้า
จะตอ้งเป็นผูช้  าระค่าธรรมเนียม ในการแจง้ขอ้มูล โดยค่าธรรมเนียมในการแจง้ขอ้มูลผลิตภณัฑ์บุหร่ี
ไฟฟ้าจะอยูท่ี่ £150 หรือประมาณ 6,480 บาท และหากในภายหลงัมีการขอปรับแกไ้ขขอ้มูลท่ีไดท้  าการ
แจง้ไวแ้ล้วนั้นจะตอ้งช าระค่าธรรมเนียมในการปรับแก้ไขขอ้มูล ซ่ึงค่าธรรมเนียมจะอยู่ท่ี £80 หรือ
ประมาณ 3,450 บาท10 

                                                      
9 Government the United Kingdom, “ CHAPTER 3 –“Emissions From Electronic Cigarettes, Retrieved on 

11 July 2018, from https://assets.publishing. 
service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file 

10 Consumer Protection Fees and Charges, The Electronic Cigarettes etc.(Fees) Regulations 2016 
(No.521), p 2. 
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หากต่อมาขอ้มูลท่ีไดด้ าเนินการแจง้ไวไ้ดรั้บอนุญาตและไดมี้การเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
ผา่นทางเวบ็ไซตแ์ลว้ ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้าสามารถท่ีจะน าผลิตภณัฑบุ์หร่ีไฟฟ้าเขา้สู่
ตลาดได้ โดยไม่จ  าเป็นตอ้งรอระยะเวลาท่ีเหลืออยู่ให้ครบ 6 เดือนตามท่ีก าหนดไวอี้กต่อไปและถ้า
หาก11มีผูผ้ลิตหรือผูน้ า 

เขา้ได้น าเขา้ผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้าท่ีตอ้งการจะน ามาท าเป็นยี่ห้อใหม่ ภายในประเทศซ่ึง
ผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้าท่ีไดมี้การแจง้ขอ้มูลรายละเอียดผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้าต่อ หน่วยงานไวก่้อนหน้า
แลว้ ผูท่ี้จะเป็นเจา้ของยีห่อ้ผลิตภณัฑบุ์หร่ีไฟฟ้าใหม่นั้นไม่จ  าเป็นตอ้งท าการแจง้ ขอ้มูลผลิตภณัฑซ์ ้ าอีก
แต่อยา่งใด  

ภายหลงัจากไดรั้บอนุญาตให้ผลิตหรือน าเขา้ผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้าแลว้นั้น ผูผ้ลิตหรือ ผูน้ า
เขา้ผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้ายงัคงมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งด าเนินการในการส่งขอ้มูลให้แก่รัฐมนตรีโดยท าเป็น
รายงานประจ าปีซ่ึงจะประกอบไปด้วยขอ้มูลเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้า อาทิ ขอ้มูลท่ีครอบคลุม
ปริมาณยอดขายของผลิตภณัฑบุ์หร่ีไฟฟ้า โดยท าการแยกตามช่ือหรือยีห่อ้ท่ีใชใ้นการจ าหน่ายผลิตภณัฑ์
บุหร่ีไฟฟ้าใน สหราชอาณาจกัร วิธีการจดัจ าหน่ายผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้า บทสรุปส าหรับผูบ้ริหารอนั
เก่ียวกบัการส ารวจตลาดใดๆ รวมตลอดถึงขอ้มูลเก่ียวกบักลุ่มผูบ้ริโภค ซ่ึงรวมถึงผูใ้ช้งานผลิตภณัฑ์
บุหร่ีไฟฟ้ากลุ่มหลกั กลุ่มเยาวชน หรือกลุ่มผูไ้ม่สูบบุหร่ี ไม่ว่าขอ้มูลนั้นจะเคยไดรั้บการ ตีพิมพห์รือ
เปิดเผยมาก่อนหรือไม่ก็ตาม12โดยหากขอ้มูลใดเป็นส่วนหน่ึงของความลบัทางการคา้ให้ผูส่้งขอ้มูลระบุ
ให้ทราบด้วย13และ ก าหนดให้การส่งข้อมูลต่างๆแก่รัฐมนตรีจะต้องด าเนินการส่งในรูปแบบของ
เอกสารอิเล็กทรอนิกส์เท่านั้น14 

นอกจากน้ีได้มีการก าหนดมาตรการในการเฝ้าระวงั โดยก าหนดให้ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้
ผลิตภณัฑ์ บุหร่ีไฟฟ้า มีหนา้ท่ีในการด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัผลเสีย ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
หรืออาจเกิดข้ึน ต่อสุขภาพ และหากผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้าไดพ้ิจารณาหรือมีเหตุอนั
ควรเช่ือไดว้า่ ผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้าของตนเองมีความไม่ปลอดภยั มีคุณภาพท่ีไม่ดี หรือไม่เป็นไปตาม 
ข้อก าหนดใน ข้อบงัคบัน้ี ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเข้าผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้าจะต้องรีบด าเนินการตามความ

                                                      
11 Ibid. p. 3. 
12 Government the United Kingdom, “Guidance E-cigarettes: regulations for consumer products,” 

Retrieved on March 8, 2017, from https://www.gov.uk/guidance/ e-cigarettes- regulations-for-consumer-products. 
13 Ibid, p.20. 
14 Ibid, p.21. 
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เหมาะสม โดยอาจด าเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีจ าเป็นเพื่อใหผ้ลิตภณัฑบุ์หร่ีไฟฟ้าเป็นไปตามขอ้ก าหนดใน 
ส่วนน้ีหรืออาจถอน ผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้าออกหรืออาจเรียกคืนผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้าจากตลาด โดย
จะตอ้งท าการแจง้การด าเนินการต่อรัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบรวมถึงผูมี้อ  านาจในรัฐอ่ืนๆท่ีได้มีการจดั
จ าหน่ายผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้า ของตนเองออกไปโดยจะต้องด าเนินการแจง้ถึงความเส่ียงและความ
ปลอดภยัต่อสุขภาพการด าเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีไดล้งมือปฏิบติัแลว้และผลของการด าเนินการแกไ้ข
ปัญหา โดยรัฐมนตรีมีอ านาจท่ีจะเรียกขอขอ้มูลเพิ่มเติมจากผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ถึงขอ้มูลความปลอดภยั
และคุณภาพขอ้มูลเก่ียวกบัผลเสียและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนต่อสุขภาพเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์
บุหร่ีไฟฟ้าไดอี้กดว้ย แต่หากมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ผลิตภณัฑบุ์หร่ีไฟฟ้า 

ใดอาจมีความเส่ียงร้ายแรงต่อสุขภาพ รัฐมนตรีมีอ านาจในการใช้มาตรการชั่วคราวท่ี
เหมาะสมเพื่อเตรียมการรับมือกับความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึน ต่อสุขภาพของมนุษย ์อาทิ การสั่งห้ามจดั
จ าหน่ายผลิตภณัฑบุ์หร่ีไฟฟ้ายีห่้อหรือประเภทนั้น ก าหนดใหผู้จ้ดัจ  าหน่ายบุหร่ีไฟฟ้าและน ้ายาส าหรับ
เติมบุหร่ีไฟฟ้ายี่ห้อหรือประเภทนั้นแต่ละรายเรียก คืนผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้านั้นออกจากตลาด หรือ
รัฐมนตรีอาจก าหนดมาตรการติดตามผลเพื่อหาข้อสรุป ให้แก่คณะกรรมาธิการยุโรป (European 
Commission) โดยผูผ้ลิต ผูน้  าเขา้หรือผูจ้ดัจ  าหน่าย ผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้าจะตอ้งปฏิบติัตามมาตรการท่ี
ก าหนดตราบเท่าท่ียงัมีผลใชบ้งัคบัอยู่15 

เน่ืองดว้ยการก าหนดมาตรฐานผลิตภณัฑบุ์หร่ีไฟฟ้าตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น เป็นเพียงการ
ก าหนดมาตรฐานผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้าภายในสหราชอาณาจกัรและเป็นเพียงมาตรฐานท่ี ได้รับการ
ยอมรับของรัฐสมาชิกในสหภาพยุโรปเท่านั้น ซ่ึงมาตรฐานผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้าดังกล่าวยงัไม่ใช่
มาตรฐานสากลระหวา่งประเทศ ดงันั้น สหราชอาณาจกัรจึงเขา้เป็นหน่ึงใน 23 ประเทศ16ท่ีเขา้ร่วม เป็น
ประเทศสมาชิกขององค์การมาตรฐานสากลหรือองค์การระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐาน 
(International Organization for Standardization : ISO) ในการก าหนดมาตรฐานสากลเก่ียวกับ บุหร่ี
ไฟฟ้า  ISO/TC126/SC327 ซ่ึ ง มีการก าหนดมาตรฐานบุหร่ีไฟฟ้า  2 มาตรฐาน คือ มาตรฐาน 
ISO/TC126/SC3/WG1 ท่ี เ ป็นการก าหนดสารส่วนประกอบในน ้ ายาบุหร่ีไฟฟ้า และมาตรฐาน 
ISO/TC126/SC3/WG2 ท่ีเป็นการก าหนดมาตรฐานสากลดา้นความปลอดภยัและคุณภาพ รวมตลอด ถึง
วธีิการทดสอบอุปกรณ์บุหร่ีไฟฟ้า 
                                                      

15 Ibid, p.20. 
16 International Organization for Standardization, “ISO/TC126/SC 3 Vape and vapour products,” Retrieved 

on 4 April 2017, from ttps://www.iso.org/committee/ 5980731.html 
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ในการควบคุมอายุนั้นแต่เดิมมีการก าหนดอายุว่าจะเป็นความผิด หากผูจ้  าหน่ายได้มีการ
จ าหน่าย ผลิตภณัฑ์ยาสูบให้แก่บุคคลท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 16 ปีบริบูรณ์ต่อมาจึงมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย
เพื่อเพิ่มความ คุม้ครองให้แก่เด็กและเยาวชน โดยไดก้ าหนดการควบคุมอายุเสียใหม่ โดยไดก้ าหนดให้
เป็นความผดิต่อเม่ือ ไดมี้การจ าหน่ายผลิตภณัฑย์าสูบใหแ้ก่บุคคลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ 

ต่อมาเม่ือบุหร่ีไฟฟ้าเร่ิมไดรั้บความนิยมในสหราชอาณาจกัร จึงท าให้เกิดขอ้ถกเถียงกนัวา่
ค าวา่ ผลิตภณัฑย์าสูบนั้น ครอบคลุมถึงบุหร่ีไฟฟ้าและน ้ายาส าหรับเติมบุหร่ีไฟฟ้าดว้ยหรือไม่ จึงท าให้
มีการแกไ้ข เพิ่มเติมกฎหมายเม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2558 กฎเก่ียวกบัยาสูบ, บุหร่ีไฟฟ้าและการสูบ บุหร่ี17 
โดยในการแกไ้ข คร้ังน้ีไดมี้การก าหนดกฎหมายให้มีความชดัเจน โดยไดมี้ระบุถอ้ยค าวา่บุหร่ีไฟฟ้าลง
ไปในตวับท วา่หากมี การจ าหน่ายบุหร่ีไฟฟ้าหรือน ้ ายาส าหรับเติมบุหร่ีไฟฟ้าใหบุ้คคลท่ีอายุต  ่า กวา่ 18 
ปีบริบูรณ์ ผูจ้  าหน่ายมี ความผดิตามกฎหมายเช่นเดียวกนั 

นอกจากน้ียงัมีมาตรการในการคุ้มครองผูบ้ริโภคผลิตภัณฑ์บุหร่ีไฟฟ้า โดยผูบ้ริโภค
ผลิตภณัฑบุ์หร่ี ไฟฟ้าและผูเ้ช่ียวชาญดา้นสุขภาพทั้งบุหร่ีไฟฟ้าและน ้ายาส าหรับเติมบุหร่ีไฟฟ้า สามารถ
รายงานผลขา้งเคียง ผลกระทบ และความกงัวลดา้นความปลอดภยัของผลิตภณัฑบุ์หร่ีไฟฟ้า ไปท่ีองคก์ร
ความปลอดภัยทางการแพทย์และการใช้เคร่ืองมือทางการแพทย์ The Medicines and Healthcare 
products Regulatory Agency (MHRA) ไดโ้ดยตรงโดยสามารถท าการรายงานปัญหาความปลอดภยัท่ี
เรียกวา่ Yellow Card Reporting System18 

ได้ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงสามารถรายงานได้ในหลายช่องทาง ทั้งทางไปรษณีย์
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีTPDsafety@mhra.gov.uk.ทางเว็บไซต์ttps://yellowcard.mhra.gov.uk/ หรือทางแอป
พลิเคชนัท่ีมีการออกแบบมารองรับส าหรับสมาร์ทโฟน ทั้งระบบแอนดรอยด์ (Android) และระบบไอ
โอเอส (iOS) โดยคน้ค าวา่ Yellow Card – MHRA ท่ีมีบริการใหด้าวน์โหลดไดโ้ดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 
 
 

                                                      
17 Department of Health and Social Care, “Guidance Rules about tobacco, cigarettes and smoking,” 

Retrieved on 1 April 2017, from https://www.gov.uk/ government/publications/new-rules-about-tobacco-e-
cigarettes-and-smoking-1- 

18 Medicines and Healthcare products Regulatory Agency, “Guidance E-cigarettes: regulations for 
consumer products, “Retrieved on 5 April 2017, from https:// www.gov.uk/guidance/e-cigarettes-regulations-for-
consumer-products. 

http://www.gov.uk/guidance/e-cigarettes-regulations-for-consumer-products
http://www.gov.uk/guidance/e-cigarettes-regulations-for-consumer-products
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        3.2.3 สาธารณรัฐเกาหลี 
 การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตจากผลิตภณัฑ์ยาสูบมีอยู่ในเกือบทุกประเทศ ซ่ึงแนวคิดและ

ระบบการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตของแต่ละประเทศอาจแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บัความเป็นมาและนโยบาย
ภาษีของประเทศนั้นๆ ในหัวขอ้น้ีผูศึ้กษาจะกล่าวถึงการจดัเก็บภาษีผลิตภณัฑ์ยาสูบของสาธารณรัฐ
เกาหลี  

อัตราภาษีสรรพสามิตในผลิตภัณฑ์ยาสูบของสาธารณรัฐเกาหลี ถูกก าหนดไว้ใน
พระราชบญัญติัภาษีทอ้งถ่ิน19ซ่ึงรัฐบาลจะก าหนดราคาการเก็บภาษีแต่ละประเภทเพื่อเป็นรายไดภ้าษี
ของรัฐบาล  

การเก็บภาษียาสูบของสาธารณรัฐเกาหลี ปฏิบติัต่อผลิตภณัฑ์ยาสูบทั้งหมดในลกัษณะ
เดียวกนัรวมถึงบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์ดว้ย (ในเกาหลีบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงรวมถึงยาสูบท่ีไม่ใชค้วามร้อน 
– ไม่เผาไหม)้ โดยทัว่ไปจะมีการก าหนดอตัราภาษีส่วนบุคคลส าหรับผลิตภณัฑย์าสูบประเภทต่างๆ 

การปฏิรูปภาษีของรัฐบาลไม่เพียงแต่ก าหนดอตัราภาษีสรรพสามิตส าหรับผลิตภณัฑย์าสูบ 
แต่ยงัรวมถึงราคาด้วย ราคาบุหร่ีอาจแตกต่างกนัไปตามยี่ห้อ แต่ราคาก าหนดไวส้ าหรับแบรนด์ใน
ประเทศต้องได้รับการอนุมติัจากรัฐบาล อตัราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีโดยทัว่ไปก าหนดตามราคาท่ี
ก าหนดไว้ล่วงหน้าของบุหร่ีและอาจมีภาษีเพิ่มเติมถูกเรียกเก็บ 3 กระทรวงของรัฐบาล ได้แก่ 
กระทรวงการคลงักระทรวงสาธารณสุขและสวสัดิการและกระทรวงมหาดไทยและความปลอดภยัมี
ส่วนร่วมในการปฏิรูปภาษียาสูบเช่นเดียวกบับางส่วนรายไดจ้ากภาษียาสูบจะถูกจดัสรรไวส้ าหรับการ
ใช้งานเน่ืองจากความพยายามในการควบคุมยาสูบ เช่น การห้ามสูบบุหร่ีในท่ีสาธารณะกฎระเบียบ
เก่ียวกบัการโฆษณายาสูบและการริเร่ิมดา้น 

การศึกษาสาธารณะไดรั้บการด าเนินการอย่างจริงจงั ความส าคญัของนโยบายภาษียาสูบ
ไดรั้บการขยายอยา่งรวดเร็ว 

วิวฒันาการของภาษีบุหร่ีในสาธารณรัฐเกาหลี การเก็บภาษียาสูบของสาธารณรัฐเกาหลี 
พฒันาควบคู่ไปกบัการเปล่ียนแปลงในอุตสาหกรรมยาสูบของประเทศ ซ่ึงเร่ิมตน้จากการผูกขาดโดย
รัฐบาลควบคุมการผลิตยาสูบการขายและผลก าไร ในปี 1985 ภายใต้การอุปถัมภ์ของการผูกขาด
สาธารณะของสาธารณรัฐเกาหลี ท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ มีการเรียกเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบร้อยละ 27 ส าหรับ

                                                      
19 “Local Tax Act,” Retrieved on 5 April 2021, From https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile /viewer.do?hseq 

=47403&type=sogan&key=15 
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บุหร่ี เพิ่มข้ึนเป็น 77 เปอร์เซ็นต์ภายในปี 2530 ในปี 2532 บรรษทัผูกขาดสาธารณรัฐเกาหลี กลายเป็น
Korean Tobacco and Ginseng Corporation,  และระบบภาษียา สูบ เป ล่ียนจาก  ad valorem ภาษี
สรรพสามิตเป็นภาษีสรรพสามิตเฉพาะท่ีเรียกเก็บไม่เพียงบุหร่ี แต่ยงัรวมถึงอ่ืน ๆ ผลิตภณัฑ์ยาสูบ เช่น 
ซิการ์ยาสูบไปป์ ยาสูบแบบมว้น ยาสูบแบบเค้ียวและยานตัถุ์ ในฐานะภาษีของรัฐบาลทอ้งถ่ินภาษี20

สรรพสามิตยาสูบมีส่วนส าคญั 
สาธารณรัฐเกาหลีใชก้ารเก็บภาษียาสูบเพื่อลดการใชผ้ลิตภณัฑ์ยาสูบในสาธารณรัฐเกาหลี 

ในส่วน รายได้ของรัฐบาลทอ้งถ่ิน ภาษีสรรพสามิตยาสูบยงัคงเป็นภาษีสรรพสามิตเพียงอย่างเดียว 
จนถึงปี 1994  จนถึงจุดท่ีอุตสาหกรรมบุหร่ีของสาธารณรัฐเกาหลี ถูกปิดจากต่างประเทศผูผ้ลิต หลงัจาก
การเจรจาการคา้ในท่ีสุดตลาด ภายในประเทศของเกาหลีก็เปิดให้บริการในปี 1995 และจากนั้นก็เรียก
เก็บธรรมเนียมภาษีและภาษีมูลค่าเพิ่ม  (VAT) ต่างๆเก่ียวกบัซองบุหร่ีและการปฏิรูปภาษียาสูบเพิ่มเติม
ด าเนินการในภายหลงั  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
20 “Reducing Tobacco Use through Taxation the Experience of the Republic of Korea,” Retrieved on 5 

March 2019, from https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30020. 
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ตารางที ่3.1 แสดงภาษีบุหร่ีในสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีวอนต่อแพค็) 

 
ทีม่า : https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30020 
 

จากตารางท่ี 1 แสดงให้เห็นว่าภาษีสรรพสามิตยาสูบมีการเปล่ียนแปลงอย่างมากใน
ช่วงเวลาหน่ึงซ่ึงมีความผนัผวนจาก 42  เปอร์เซ็นตข์องราคาขายปลีกในปี 1994 เป็น 71 เปอร์เซ็นตใ์นปี 
2002 ก่อนท่ีจะลดลงเหลือ 62 เปอร์เซ็นตใ์น ปี 2008 และเพิ่มข้ึนอีกคร้ังเป็น 74 เปอร์เซ็นต์ในปี 2015 
ในราคาจริงปี 1994 เท่ากบั 100 ดชันีจะเป็น 123 ใน ปี 2545 169 ในปี 2551 และ 262 ในปี 2558 และใน
แง่ของความสามารถในการจ่าย (อีกคร้ังดว้ยปี 1994 เป็น  100) ปี 2545 เป็น 63 ปี 2551 เป็น 62 และปี 
2558 จะเป็น 70 ดชันีความสามารถในการจ่ายซ่ึงค านึงถึงการ เพิ่มข้ึนของรายไดต่้อหัวดว้ยในขณะท่ี
อตัราเงินเฟ้อโดยทัว่ไปไดล้ดลงเม่ือเวลาผา่นไป21โครงร่างของการปฏิรูปภาษียาสูบด าเนินการระหวา่งปี 
2539 ถึง 2558 มีดงัน้ี  

                                                      
21 Ibid, p. 4-5. 

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30020
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การปฏิรูปภาษียาสูบ พ.ศ. 2539 การปฏิรูปภาษียาสูบ พ.ศ. 2539 ท าให้ราคาบุหร่ี 1 ซอง
เพิ่มข้ึน 11 เปอร์เซ็นตแ์ละแนะน าภาษีการศึกษาทอ้งถ่ินและค่าขยะ เน่ืองจากภาษีการศึกษาทอ้งถ่ินเป็น
ภาษีส่วนเกินร่วมกบัภาษีอ่ืน ๆ โดยเรียกเก็บจากบุหร่ีและยาสูบอ่ืน ๆผลิตภณัฑ์ เช่นซิการ์ยาสูบไปป์ 
ยาสูบแบบมว้นยาสูบ 

แบบเค้ียวและยาดมเป็นเพียงภาษีสรรพสามิตยาสูบ ภาษีการศึกษาทอ้งถ่ินภายใตก้ารปฏิรูป 
พ.ศ. 2539 คิดเป็น 40 เปอร์เซ็นตข์องภาษีสรรพสามิตยาสูบทั้งหมด 

การปฏิรูปภาษียาสูบ พ.ศ. 2540 ราคาบุหร่ีเพิ่มข้ึนอีก 10 เปอร์เซ็นตใ์นปี 1997 ซ่ึงใกลเ้คียง
กบัการก าหนดใหม่NHPC เก่ียวกบับุหร่ี (ไม่ใช่ผลิตภณัฑย์าสูบอ่ืน ๆ ) NHPC เป็นภาษีท่ีตอ้งใชส้ าหรับ
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพแห่งชาติ (NHPF) แต่เพียงผูเ้ดียวท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อความย ัง่ยืน
สนบัสนุนโครงการส่งเสริมสุขภาพของสาธารณรัฐเกาหลี ในการเร่ิมตน้การระดมทุนส าหรับ NHPF มา
จากเงินสมทบประกนัสุขภาพแห่งชาติ (ร้อยละ 5) และส่วนท่ีเหลือจาก NHPC ค่าภาษีเพิ่มเร่ิมบงัคบัใช้
ในปี 2542 ในขณะท่ีราคาบุหร่ียงัคงเท่าเดิม 

การปฏิรูปภาษียาสูบในปี 2544 และ 2545ในปี 2544 ราคาบุหร่ีเพิ่มข้ึน 18 เปอร์เซ็นต ์ภาษี
สรรพสามิตบุหร่ีและอ่ืน ๆผลิตภณัฑย์าสูบ เช่น ซิการ์ยาสูบไปป์ ยาสูบแบบมว้นยาสูบแบบเค้ียวและยา
นัตถุ์ก็เพิ่มข้ึนด้วย โดยเฉพาะภาษีสรรพสามิตบุหร่ี 1 ซองเพิ่มข้ึน 42 เปอร์เซ็นต์และภาษีการศึกษา
ทอ้งถ่ิน (เดิมร้อยละ 40 ของภาษีสรรพสามิตยาสูบ) เพิ่มข้ึนพร้อมกนัภาษีบุหร่ีต่อซองบุหร่ีเพิ่มข้ึนเป็น 
68 เปอร์เซ็นตข์องราคาขายปลีก 

หน่ึงปีต่อมาราคาบุหร่ีเพิ่มข้ึน 15 เปอร์เซ็นต์และภาษีสรรพสามิตคิดเป็นเปอร์เซ็นต์ของ
ราคาเพิ่มข้ึนเป็น 71 เปอร์เซ็นต ์การปฏิรูปภาษีปี 2545 ท าให ้NHPC เพิ่มข้ึนมากกวา่ 70 เท่า - จาก 2 เท่า
ไดรั้บรางวลัถึง 150 วอน - และเปิดตวัค่ารักษาเสถียรภาพการผลิตยาสูบ (TPSC) การปฏิรูปในปี 2545 
หมายความว่าเงินสมทบในการประกนัสุขภาพแห่งชาติไม่มีอีกต่อไปจ าเป็นตอ้งจดัหา เงินทุนให้กบั 
NHPF แต่ NHPC เร่ิมให้เงินทุน 20 เปอร์เซ็นต์ของประเทศเงินช่วยเหลือดา้นการประกนัสุขภาพด้วย
การรวมบทความพิเศษชัว่คราวเร่ืองอุดหนุนค่าใชจ่้ายหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ22 

การปฏิรูปภาษียาสูบปี 2547 และ 2548ในปี 2547 และ 2548 ราคาบุหร่ีเพิ่มข้ึน 33 เปอร์เซ็นต์
และ 25 เปอร์เซ็นตต์ามล าดบั- ข้ึนสูงสุดจนถึงปัจจุบนั ณ จุดนั้น ในปี 2547 เอน็เอชพีซี เพิ่มข้ึนและในปี 
พ. ศ ในปีถดัไป ภาษีสรรพสามิตยาสูบและภาษีการศึกษาท้องถ่ินก็เพิ่มข้ึนเช่นกนั อย่างไรก็ตามภาษี

                                                      
22 Ibid, p. 6-7. 



54 

สรรพสามิตตามเปอร์เซ็นตข์องราคายาสูบลดลงเหลือ 63 เปอร์เซ็นตภ์ายใตก้าร ปฏิรูปภาษีปี 2548 และ
เม่ือบริษทัขนส่งสินคา้ขาย ถูกยกเลิกในปี 2551 สัดส่วนภาษียาสูบคิดเป็นเปอร์เซ็นตข์องราคาขายปลีก
ลดลงต่อไปเป็น 62 เปอร์เซ็นต ์

การปฏิรูปภาษียาสูบ พ.ศ. 2558 เน่ืองจากนโยบายการควบคุมยาสูบท าให้จ  านวนของการ
สูบบุหร่ีของผูช้ายในสาธารณรัฐเกาหลีลดลงเช่นเดียวกบัราคาบุหร่ี เป็นส่วนหน่ึงของแผนสุขภาพ
แห่งชาติท่ีจะบรรลุเป้าหมายร้อยละ 25 จ านวนของการสูบบุหร่ีของผูช้ายนโยบายการควบคุมยาสูบอ่ืน 
ๆ เช่นการห้ามโฆษณากฎระเบียบเก่ียวกบัพื้นท่ีห้ามสูบบุหร่ีและป้ายเตือนบุหร่ีไดรั้บการแกไ้ขอย่าง
จริงจงัไล่ตามและนโยบายการสร้างความเขม้แข็งราคายาสูบไดรั้บการเรียกร้องอยา่งต่อเน่ืองลดจ านวน
ของการสูบบุหร่ีไดม้ากข้ึน 

อยา่งไรก็ตามราคาบุหร่ียงัคงไม่เปล่ียนแปลงระหวา่งปี 2548 ถึง 2558 โดยเพิ่มความกงัวล
เก่ียวกบัราคายาสูบท่ีต ่าเกินจริง รายไดจ้ากภาษีท่ีลดลงอยา่งมีประสิทธิภาพและสินคา้ยาสูบราคาไม่แพง
เกินไป และในขณะท่ีค่าใชจ่้ายดา้นสุขภาพและสวสัดิการเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในช่วงเวลานั้น แต่ก็ยงัมี
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเสียภาษีเพิ่มเติม 

รัฐบาลพยายามท่ีจะเพิ่มราคาบุหร่ีในปี 2550 และในปี พ. ศ 2553 รัฐบาลลม้เหลวจากการ
เพิ่มราคาบุหร่ี อนัเป็นผลมาจากการต่อตา้นของประชาชนอยา่งรุนแรงจากส่ือ ซ่ึงกล่อมให้ต่อตา้นการ
ปฏิรูปภาษีท่ีเสนอและขนานนามพวกเขาวา่ “ภาษีบาป”โดยถือวา่ “ การสูบบุหร่ีและการด่ืมเหลา้ไม่ใช่
บาป” อย่างไรก็ตามวตัถุประสงค์ของนโยบายท่ีสูงข้ึนในการสร้างรายได้จากภาษี ท่ีมากข้ึนเพื่อเป็น
เงินทุนในการขยายรายจ่ายดา้นสวสัดิการอย่างต่อเน่ือง และการใช้นโยบายการควบคุมยาสูบส าหรับ
ปัญหาสุขภาพของประชาชนไดรั้บรางวลัและขอ้เสนอส าหรับการปรับข้ึนราคาคร้ังใหญ่ อย่างไม่เคย
ปรากฏมาก่อนและในท่ีสุดก็ผา่นสภาคองเกรสในปี 2557 การปฏิรูปภาษียาสูบในปี 2558 ท าใหทุ้กคนมี
การข้ึนภาษีอย่างกวา้งขวาง ผลิตภณัฑ์ยาสูบ ไดแ้ก่ บุหร่ีไฟฟ้า ยาสูบ ไปป์ ซิการ์ท่อน ้ าท่อมวนยาสูบ, 
ยาสูบแบบเค้ียว, ฯลฯ ราคาบุหร่ี 1 ซองเพิ่มข้ึน 80 เปอร์เซ็นต ์(จาก 2,500 วอนต่อแพค็เป็น 4,500 วอน) 
และภาษีการบริโภคพิเศษคือเพิ่งเรียกเก็บบุหร่ี ภาษีเป็นเปอร์เซ็นตข์องราคาขายปลีกบุหร่ีเพิ่มข้ึนจาก 62
เปอร์เซ็นตถึ์ง 74 เปอร์เซ็นต ์ยกเวน้ผลกระทบต่อบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงบางคนรู้สึกสามารถมีส่วนร่วม
ในการริเร่ิมการยุติการปฏิรูปภาษีในปี 2558 ถือไดว้่าประสบความส าเร็จตามนโยบายภาษียาสูบของ
รัฐบาล 

ยอดขายบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์เพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วนบัตั้งแต่ปรากฏในตลาดในสาธารณรัฐ
เกาหลีในปี 2550 น าไปสู่การเรียกเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ ตามปริมาณของสารละลายนิโคตินเหลว
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ในปี 2553 หน่ึงปีต่อมา NHPC ก็เรียกเก็บของเหลวนิโคตินเช่นกนัสารละลาย ในส่วนหน่ึงของการ
ปฏิรูปภาษียาสูบในปี 2558 ภาษีบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์ไดเ้พิ่มข้ึนเพิ่มข้ึน 117 เปอร์เซ็นต์ (828 วอนต่อ 1 
มล. ถึง 1,799 วอนต่อ 1 มล.) อยา่งไรก็ตามการข้ึนคร้ังน้ีไดรั้บแจง้ถึงการเติบโตของการหลีกเล่ียงภาษี 
โดยตวัแทนจ าหน่ายบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์ ราคาบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์ไม่ไดเ้พิ่มข้ึนมากนกัแมว้า่จะมีการข้ึน
ภาษีก็ตาม ภาษีบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์ มีวตัถุประสงค์เพื่อให้เหมือนกบับุหร่ีแต่เป็นภาษีท่ีหลีกเล่ียงได้ 
พฤติกรรมของผูค้า้บุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์ (ซ่ึงลดปริมาณของเหลวท่ีตอ้งเสียภาษีในบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์) 
ส่งผลให้เกิดอตัราภาษีท่ีแตกต่างกันโดยพฤตินัยระหว่างผลิตภณัฑ์ทั้ งสอง เช่น ส่งผลให้เกิดการ
บิดเบือนการแข่งขนัในตลาดและยอดขายบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์เพิ่มข้ึนอยา่งมีนยัส าคญัหลงัจากการปฏิรูป
ภาษียาสูบปี 2015 
 
ตารางที ่3.2 แสดงภาษีผลิตภณัฑย์าสูบอ่ืน ๆ (เกาหลีวอนต่อแพค็) 
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ตารางที ่3.2(ต่อ) แสดงภาษีผลิตภณัฑย์าสูบอ่ืน ๆ (เกาหลีวอนต่อแพค็) 
 

 
 
ทีม่า : https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30020 

จากตารางท่ี 2 ผลิตภณัฑย์าสูบท่ีไม่ใช่บุหร่ีไดรั้บการปฏิบติัเช่นเดียวกบับุหร่ีตั้งแต่ยคุแรก ๆ 
ของการเก็บภาษียาสูบในเกาหลี ยกเวน้ท่อน ้ ายาสูบและ snus (ซ่ึงเร่ิมเก็บภาษีในปี 2014 เท่านั้ น) 
ผลิตภณัฑย์าสูบอ่ืนๆ มีรวมอยูเ่ป็นส่วนหน่ึงของฐานภาษีส าหรับภาษีสรรพสามิตยาสูบเสมอ ในปี 2014 
หน่วยของการจดัเก็บภาษีส าหรับผลิตภณัฑ์ยาสูบอ่ืน ๆ เปล่ียนจาก 50 กรัมเป็น 1 กรัมยาสูบ เม่ือรวม
ยาสูบท่อน ้ า บุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์รวมอยู่ในส่วนหน่ึงของฐานภาษีส าหรับภาษีสรรพสามิตยาสูบในปี 
2553 อยา่งไรก็ตาม NHPC ไม่ไดก้  าหนดไวใ้นส่วนอ่ืนๆ ผลิตภณัฑ์ยาสูบและบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์จนถึง
ปี 2557 ณ ปี 2559 รายได้ท่ีเกิดจากNHPC เก่ียวกับผลิตภัณฑ์ยาสูบอ่ืนๆ ทั้ งหมดประมาณ 55.1 
เปอร์เซ็นตข์อง NHPC ท่ีรวบรวมจากทั้งหมดประเภทของบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์ 
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ตารางที ่3.3 แสดงวา่ภาษีบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์(เกาหลีวอนต่อแพค็) 

 
ทีม่า : https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30020 
 

จากตารางท่ี 3 ภาษีบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์และยอดขายบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์เพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว
นบัตั้งแต่ปรากฏในตลาดในสาธารณรัฐเกาหลีในปี 2550 น าไปสู่การเรียกเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ
ตามปริมาณของสารละลายนิโคตินเหลวในปี 2010 หน่ึงปีต่อมา NHPC ก็เรียกเก็บของเหลวนิโคติน
เช่นกนัสารละลาย ในส่วนหน่ึงของการปฏิรูปภาษียาสูบในปี 2558 ภาษีบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์ไดเ้พิ่มข้ึน
เพิ่มข้ึน 117 เปอร์เซ็นต์ (828 วอนต่อ 1 มล. ถึง 1,799 วอนต่อ 1 มล.) อย่างไรก็ตามการข้ึนภาษีคร้ังน้ี
ไดรั้บแจง้วา่การเติบโตของการหลีกเล่ียงภาษีโดยตวัแทนจ าหน่ายบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์ สารละลายเหลว
ท่ีมีเคร่ืองปรุงเร่ิมจ าหน่ายแยกต่างหากส าหรับสารละลายนิโคติน โดยปล่อยใหผู้ใ้ชผ้สมทั้งสองอยา่งวิธี
แกปั้ญหาส าหรับตวัเอง (สารละลายของเหลวท่ีไม่มีนิโคตินไม่ตอ้งเสียภาษี) โดยการขายน ้ ายาปรุงรส
และสารละลายนิโคตินแยกจากกนัผูข้ายสามารถหลีกเล่ียงได ้95 เปอร์เซ็นต ์ อยา่งไรก็ตามไม่ปลอดภยั
ส าหรับผูใ้ชใ้นการผสมดว้ยตนเอง  

ราคาบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์ไม่ได้เพิ่มข้ึนมากนักแม้ว่าจะมีการข้ึนภาษีก็ตาม ภาษีบุหร่ี
อิเล็กทรอนิกส์มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้เหมือนกบับุหร่ี แต่เป็นภาษีท่ีหลีกเล่ียงไดโ้ดยพฤติกรรมของผูค้า้
บุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์ (ซ่ึงลดปริมาณของเหลวท่ีตอ้งเสียภาษีในบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์) ส่งผลให้เกิดอตัรา
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ภาษีท่ีแตกต่างกนัโดยพฤตินยัระหวา่งผลิตภณัฑ์ทั้งสอง เช่น ส่งผลให้เกิดการบิดเบือนการแข่งขนัใน
ตลาดและยอดขายบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์เพิ่มข้ึนอยา่งมีนยัส าคญัหลงัจากการปฏิรูปภาษียาสูบปี 2015 
 
ตารางที ่3.4 แสดงภาษีส าหรับยาสูบท่ีไม่เผาดว้ยความร้อน (เกาหลีวอนต่อแพค็) 

 
ทีม่า : https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30020 
 

จากตารางท่ี 4 ดว้ยปัญหาการเก็บภาษีบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์ท่ียงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุง
บุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์ประเภทใหม่ (โดยใชย้าสูบท่ีไม่ใชค้วามร้อนเช่น IQOS และ GLO) ปรากฏในตลาด
ในปี พ. ศ.2560  ยาสูบมีการเรียกเก็บภาษีทนัทีส าหรับผลิตภณัฑ์เหล่าน้ีในลกัษณะเดียวกบับุหร่ี ใช้
อตัราภาษีใกลเ้คียงกบับุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์ต่อน ้าหนกั อยา่งไรก็ตามจากปี พ. ศ.2561ไดต้ระหนกัถึงความ
ยากล าบากในการจดัเก็บภาษีต่อกรัม ภาษีสรรพสามิตส าหรับยาสูบท่ีไม่ใชค้วามร้อน(IQOS)  ถูกเรียก
เก็บตามจ านวน 20 แท่ง การปฏิรูปภาษียาสูบบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์ในสาธารณรัฐเกาหลีสะทอ้นให้เห็น
มุมมองท่ีชดัเจนท่ีมีอยูใ่นประเทศเก่ียวกบับุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์และส่ิงท่ีผูบ้ริโภค บริโภคอยูใ่นประเภท
เดียวกบับุหร่ีทัว่ไป 
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จ านวนของการสูบบุหร่ีตามกลุ่มรายไดจ้  านวนของการสูบบุหร่ีโดยทัว่ไปจะสูงกวา่ในกลุ่ม
ท่ีมีรายไดต้ ่าในสาธารณรัฐเกาหลีในปี 2559 จ านวนของการสูบบุหร่ีในผูท่ี้มีอาย ุ19 ปีข้ึนไป คือ ร้อยละ 
25.6 ในอนัดบัท่ีหน่ึง 1 เปอร์เซ็น รายได ้24.4 เปอร์เซ็นต ์ส าหรับเปอร์เซ็นรายไดที้สอง  23.3 เปอร์เซ็นต์
ส าหรับเปอร์เซ็น รายไดท่ี้3 และ 22.2 เปอร์เซ็นต์ส าหรับเปอร์เซ็น รายไดท่ี้ส่ีไม่เพียงแต่ท าผูมี้รายได้
นอ้ยสูบบุหร่ีมากข้ึน แต่ก็มีแนวโนม้ท่ีจะลดการสูบบุหร่ีหรือเลิกสูบบุหร่ีเม่ือราคาบุหร่ีสูงข้ึน ซ่ึงแสดง
ใหเ้ห็นวา่ผูสู้บบุหร่ีชาวเกาหลีท่ีมีรายไดต้  ่าตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของราคาบุหร่ีมากข้ึน  

หลงัการปฏิรูปภาษียาสูบปี 2558 กลุ่มท่ีมีรายได้น้อยลดการสูบบุหร่ีมากท่ีสุด ในขณะท่ี
กลุ่มท่ีมีรายไดสู้งสุดลดการสูบบุหร่ีนอ้ยท่ีสุด หลงัจากปี 2015 การปฏิรูปภาษียาสูบกลุ่มผูมี้รายไดป้าน
กลางระดบับน ลดการสูบบุหร่ีเป็นระดบัท่ีมากเป็นอนัดบัสองซ่ึงอาจสะทอ้นถึงรายไดป้านกลางวิกฤต
กลุ่มในเกาหลี ส าหรับเพศชายจ านวนของการสูบบุหร่ีในกลุ่มท่ีมีรายได้ต ่าท่ีสุดคือลดลงร้อยละ 5.2 
และกลุ่มท่ีมีรายได้สูงสุดลดลงร้อยละ2.4 ในปี 2558 ท่ีน่าสนใจคือความชุกของการสูบบุหร่ีของ
เปอร์เซ็นท่ีมีรายไดสู้งสุดเพิ่มข้ึน 0.2 เปอร์เซ็นตใ์นปี 2559 เม่ือเทียบกบัช่วงก่อนการปฏิรูปซ่ึงแสดงให้
เห็นว่ารายไดข้องพวกเขาสูงพอท่ีจะท าให้ราคาบุหร่ีสูงข้ึนโดยไม่ตอ้งกงัวล ส าหรับผูห้ญิงท่ีสูบบุหร่ี
จ านวนของกลุ่มรายไดต้  ่าสุดลดลง 1.7 เปอร์เซ็นต์ในปี 2558  และ 1.5  ร้อยละในปี 2559 เทียบกบัปี 
2557 อยา่งไรก็ตามในกลุ่มรายได ้ อ่ืน ๆ ทั้งหมดยกเวน้ระดบัต ่าสุดกลุ่มรายไดจ้  านวนของการสูบบุหร่ี
ของผูห้ญิงเพิ่มข้ึนหลงัจากการข้ึนภาษี 

ผลกระทบต่อการบริโภคบุหร่ีและรายได้จากภาษี การปฏิรูปภาษียาสูบ 2 คร้ังล่าสุดของ
เกาหลี  (ปี 2548 และ 2558) แสดงให้เห็นว่าการบริโภคบุหร่ีลดลงเม่ือราคาเพิ่มข้ึน (ดูรูปท่ี 11) ทนัที
หลงัจากปี  2548 การปฏิรูปการขายบุหร่ีลดลงอย่างรวดเร็วส่วนหน่ึงเป็นเพราะผูบ้ริโภคกกัตุนบุหร่ี
ล่วงหน้าจากการข้ึนราคาท่ีคาดไว ้ยอดขายเพิ่มข้ึนอีกคร้ังในเวลาต่อมาช้ากว่าในช่วงก่อนการปฏิรูป 
ผลกระทบของการปฏิรูปภาษียาสูบปี 2558 เป็นท่ีทราบกนัดีวา่ยอดขายบุหร่ีลดลง 23.7 เปอร์เซ็นตท์นัที 
หลงัการปฏิรูป23 

รายไดจ้ากภาษียาสูบรายไดจ้ากภาษียาสูบเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วหลงัการปฏิรูปภาษียาสูบปี 
2548 แมว้า่ยอดขายจะลดลง แต่แนวโนม้ท่ีด าเนินต่อไปเป็นเวลาหลายปีหลงัการปฏิรูป อยา่งไรก็ตามใน
ปี 2552  รายไดจ้ากภาษีเร่ิมลดลงเล็กนอ้ยเน่ืองจากยอดขายบุหร่ีลดลง ภายใตก้ารปฏิรูปภาษียาสูบ พ.ศ. 
2558 ภาษีรวมรายไดท่ี้ไดรั้บจาก NHPC และภาษีสรรพสามิตยาสูบเพิ่มข้ึน 20 เปอร์เซ็นต ์(0.9 ลา้นลา้น

                                                      
23 Ibid, pp. 11-12. 
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วอน)  ตวัเลขท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในปี 2559  อนัเป็นผลมาจาก 80 เปอร์เซ็นตข์องราคาท่ีพุง่สูงข้ึนและ
ความตอ้งการบุหร่ีของผูบ้ริโภค 
        3.2.4 ประเทศญ่ีปุ่น 

ประเทศญ่ีปุ่นมีกฎหมายควบคุมยาสูบ ซ่ึงญ่ีปุ่นได้เขา้เป็นภาคีกรอบอนุสัญญา WHO ว่า
ดว้ยการควบคุมยาสูบ เม่ือวนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 2548  

นอกจากน้ีประเทศญ่ีปุ่น24ไดจ้ดัท าค าแนะน าในการปลอดบุหร่ีจดัท าโดยพระราชบญัญติั
ความปลอดภัยและสุขภาพอุตสาหกรรมและพระราชบัญญัติการส่งเสริมสุขภาพ มาตรา 71 ของ
พระราชบญัญติั 

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยอุตสาหกรรม ก าหนดให้นายจ้าง  “พยายามสร้าง
สภาพแวดลอ้มการท างานท่ี 

สะดวกสบาย” มีการออกประกาศสองฉบบัสองฉบบัตามบทความน้ี 1.นโยบายเก่ียวกบั
มาตรการท่ีนายจา้งด าเนินการเพื่อสร้างสภาพแวดลอ้มการท างานท่ีสะดวกสบาย (1 กรกฎาคม 2535 )
(ประกาศกระทรวงแรงงานสุขภาพและสวสัดิการฉบบัท่ี 59 ) ซ่ึงขอให้นายจา้งก าหนดพื้นท่ีสูบบุหร่ี
ภายในสถานท่ีท างานและ 2)ค าสั่งกระทรวงสาธารณะสุขแรงงานและสวสัดิการไปยงัปลดัจงัหวดัเลขท่ี 
0509001, แนวปฏิบติัเก่ียวกบัมาตรการป้องกนัการสูบบุหร่ีแบบ Passive ในสถานท่ีท างาน (2003) ซ่ึง
ส่งเสริมให้เกิดสภาพแวดล้อมท่ีปลอดบุหร่ีและก าหนดมาตรฐานส าหรับพื้นท่ีสูบบุหร่ีท่ีก าหนดไว ้ 
มาตรา 25 ของพระราชบญัญติัการส่งเสริมสุขภาพขอใหผู้จ้ดัการสถานท่ีสาธารณะท่ีมีการแจกแจงและ“ 
ส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ ท่ีคนจ านวนมากใช”้ “ พยายามด าเนินการตามขั้นตอนท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกนั
การสูบบุหร่ีแบบพาสซีฟ” ประกาศส านกับริการสุขภาพ (HSB) 0225 หมายเลข 2 ด าเนินการตามมาตรา 
25 และแจง้ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั "ส่ิง 

อ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ " รวมถึงระบบขนส่งสาธารณะโรงแรมและสถานท่ีสาธารณะ
เพิ่มเติมท่ีไม่รวมอยู ่

ในมาตรา 25 ขอ้ก าหนดในกฎหมายและการแจง้เตือนไม่มีผลผูกพนัพระราชบญัญติัการ
ประกอบธุรกิจยาสูบฉบบัท่ี 68 ปี 1984 (TBA) กล่าวถึงค าเตือนดา้นสุขภาพและการโฆษณายาสูบการ
ส่งเสริมและการสนบัสนุน มาตรา 39 ของ TBA ก าหนดให้มีค  าเตือนดา้นสุขภาพบนบรรจุภณัฑ์ของ

                                                      
24 “Tobacco Control Laws,” Retrieved on 1 April 2021, from https://www.tobaccocontrollaws 

.org/legislation /country/japan/summary. 
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ผลิตภณัฑ์ยาสูบ มาตรา 36 ของขอ้บงัคบัส าหรับการด าเนินการตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจ
ยาสูบ (ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยค าสั่งกระทรวงการคลงัฉบบัท่ี 103) ใชม้าตรา 39 ของ TBA และใหค้ าเตือน
ดา้นสุขภาพและขอ้ก าหนดในการบรรจุและการติดฉลากส าหรับบรรจุภณัฑข์องผลิตภณัฑย์าสูบ 

มาตรา 40 ของ TBA กล่าวถึงการโฆษณายาสูบการส่งเสริมและการสนบัสนุนและเรียกร้อง
ให้ผูโ้ฆษณา "พยายามไม่ให้โฆษณาของตนมากเกินไป" ประกาศกระทรวงการคลงัฉบบัท่ี 109 แนว
ปฏิบติัเก่ียวกบัการโฆษณายาสูบเป็นแนวทางท่ีไม่มีผลผูกพนัท่ีออกตามมาตรา 40 ของ TBA และให้
ค  าแนะน าเก่ียวกบัขอ้จ ากดัในการโฆษณายาสูบการส่งเสริมและการสนบัสนุน 

เม่ือพิจารณากฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น ประเทศญ่ีปุ่นมีการจดัแบ่งประเภทของบุหร่ีไฟฟ้า
ออกเป็น 2 ชนิด ชนิดแรกเป็นแบบท่ีใชข้องเหลวท่ีมีส่วนผสมของนิโคตินและสารอ่ืนๆ ถูกกระตุน้แลว้
กลายเป็นไอ ผูสู้บจะสูบไอแผนการสูบควนัจากรูปแบบเดิมซ่ึงรูปแบบน้ีจะเป็นท่ีมาของ E-Cigarettes
เคร่ืองหมายความปลอดภยัและมีผลกระทบนอ้ยกวา่บุหร่ีปกติ ไม่มีน ้ ามนัดิบเหมือนการสูบบุหร่ีทัว่ไป 
แต่ยงัคงมีนิโคตินในระดบัใกลเ้คียงกบับุหร่ีปกติ ซ่ึงในผูสู้บบางรายก็ค่อยๆ ลดปริมาณลงเร่ือย ๆ จน
เลิกสูบบุหร่ีได ้และส่วนของเหลวก็มีรสต่าง ๆ ในกลุ่มน้ีถา้เป็นของเหลวท่ีไม่มีนิโคตินผสมสามารถหา
ซ้ือไดท้ัว่ไป แต่ถา้เป็นแบบมี  

นิโคติน จะติดข้อกฎหมายจะน าเข้ามาเพื่อจ าหน่ายไม่ได้แต่น าเข้ามาเพื่อใช้ประโยชน์
ส่วนตวัได ้ส่วนกลุ่มท่ี  2 เรียกวา่ ใชค้วามร้อนโดยในประเทศญ่ีปุ่นมีบริษทัท่ีเป็นผูผ้ลิตถ่ายรูปแบบน้ีท่ี
เป็นผูผ้ลิตรายใหญ่จ านวน 3 ราย โดยเฉพาะบริษทัขนาดใหญ่ท่ีมีช่ือเสียงมากท่ีสุดน่าจะเป็น IQOS (ไอ
คอส) ของ Philip Morris อีกสองเจา้คือ Ploom TECH (พลูมเทค) ของ Japan Tobacco และ Glo (โกล) 
ของ British American Tobacco โดยท่ีกลุ่มน้ีจะเป็นการน าเอายาสูบแปรรูปตามแบบของบริษทัตวัเอง 
อย่าง IQOSจะมีรูปทรงเป็นมวน ส่วน Ploom TECH จะเป็นตลบั ซ่ึงผูสู้บก็ตอ้งเอาใส่ในตวัอุปกรณ์
ส าหรับสูบเฉพาะแบรนด์ แลว้อุปกรณ์จะใชค้วามร้อนในกระตุน้ในเกิดควนัคลา้ยควนับุหร่ีให้ผูสู้บได้
สูบ ซ่ึงจะว่าไประบบน้ีก็คล้ายกับบุหร่ีธรรมดาเพียงแต่ว่าลดความเส่ียงเร่ืองไฟ และควนัจากบุหร่ี
โดยตรง ช่วยลดทอนปัญหาท่ีมีต่อผูอ่ื้นได ้
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        3.2.5 ประเทศแคนาดา 
แคนาดาเขา้ร่วมเป็นภาคีในกรอบอนุสัญญา WHO ว่าด้วยการควบคุมยาสูบเม่ือวนัท่ี 27 

กุมภาพนัธ์ 2548 นอกจากน้ียงัมีกฎหมายท่ีควบคุม25โดยรัฐบัญญัติยาสูบและผลิตภัณฑ์ไอระเหย 
(Tobacco and Vaping Products Act (S.C. 1997,C.13), เดิมคือ “รัฐบญัญติัยาสูบ” และรัฐบญัญติัสุขภาพ
ของผูไ้ม่สูบบุหร่ีเป็นกฎหมายควบคุมยาสูบหลักในแคนาดา รัฐบญัญติัยาสูบและผลิตภณัฑ์สูบไอ
ควบคุมการผลิต ขาย บรรจุภณัฑ์และฉลาก และการโฆษณาการส่งเสริมและการสนบัสนุนผลิตภณัฑ์
ยาสูบและไอระเหย กฎระเบียบต่อไปน้ี ออกตามรัฐบญัญติัยาสูบและผลิตภณัฑไ์อระเหย 

1) ขอ้บงัคบัการเขา้ถึงยาสูบ (การขายใหก้บั ผูเ้ยาวแ์ละการแสดงผลิตภณัฑ)์ 
2) ขอ้บงัคบัการรายงานยาสูบและการแกไ้ข (รายงานโดยอุตสาหกรรมยาสูบต่อรัฐบาล) 
3) ขอ้บงัคบัขอ้มูลผลิตภณัฑย์าสูบ (บรรจุภณัฑแ์ละฉลาก)  
4) การประทบัตราและการท าเคร่ืองหมายกฎข้อบงัคบัเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์ยาสูบและการ

แกไ้ข  
5) กฎขอ้บงัคบัด้านการส่งเสริมผลิตภณัฑ์ยาสูบและอุปกรณ์เสริม (ขอ้ก าหนดตอ้งห้าม) 

ข้อจ ากัด การสูบบุหร่ีในท่ีสาธารณะโดยทั่วไปอยู่ภายใต้เขตอ านาจศาลของจังหวดัและเขตการ
ปกครอง ภายใตก้ฎหมายยอ่ยแห่งชาติห้ามสูบบุหร่ีในสถานท่ีสาธารณะในร่มและสถานท่ีท างานแทบ
ทุกแห่งยกเวน้ห้องสูบบุหร่ีท่ีก าหนดไวใ้นส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับการอยู่อาศยัแบบกลุ่ม ส่ิง
อ านวยความสะดวกการดูแลระยะยาวและห้องพกัท่ีระบุไวใ้นโรงแรม  พระราชบญัญติัสุขภาพของผูไ้ม่
สูบบุหร่ีควบคุมการสูบบุหร่ีในสถานท่ีท างานของรัฐบาลกลางและผูใ้ห้บริการทัว่ไป กฎขอ้บงัคบัดา้น
สุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีไดรั้บการออกตามรัฐบญัญติัสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีและควบคุมการสูบบุหร่ี
ในสถานท่ีท างานของรัฐบาลกลางเพิ่มเติม 

ในประเทศแคนาดาไดก้ล่าวถึงผลิตภณัฑย์าสูบ ประเภท IQOS วา่ เป็นผลิตภณัฑย์าสูบท่ีใช้
ความร้อนไม่เผาไหม ้(HNB) อาจมีลกัษณะเหมือนบุหร่ีสั้น แต่ท างานในลกัษณะท่ีแตกต่างกนัมาก ใน
บุหร่ีมนัคือไฟ (การเผาไหม)้ ท่ีปล่อยนิโคตินออกจากใบยาสูบ ด้วยบุหร่ีท่ีไม่เผาด้วยความร้อนแท่ง
ยาสูบจะถูกสอดเข้าไปในอุปกรณ์ซ่ึงจะถูก เสียบเข้ากับองค์ประกอบท่ีให้ความร้อนด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงจะท าให้นิโคตินกลายเป็นไอบุหร่ีแบบไม่เผาไหม ้ไดรั้บการแนะน าสู่ตลาดแคนาดา

                                                      
25 “Tobacco Control Laws,” Retrieved on 1 April 2021, from https://www.tobaccocontrollaws 

.org/legislation/country/canada/summary. 
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ในปลายปี 2559 โดย Rothmans, Benson and Hedges (RBH) ภายใตช่ื้อแบรนด์ IQOS (อุปกรณ์) และ 
HEETs (แท่งยาสูบ)26 

เน่ืองจากผลิตภณัฑย์าสูบประเภท IQOS  ไม่ "รมควนั" จึงไม่ถือวา่เป็นบุหร่ีภายใตก้ฎหมาย
ภาษียาสูบมีเพียงจงัหวดัเดียว (บริติชโคลมัเบีย) ท่ีก าหนดใหอ้ยูใ่นหมวดหมู่ภาษีส าหรับผลิตภณัฑย์าสูบ 
ซ่ึงจะท าให้ภาษีสรรพสามิตของผลิตภณัฑ์ยาสูบ ประเภท IQOS เพิ่มข้ึนกว่า 2 เท่ามีผลตั้งแต่วนัท่ี 1 
เมษายน 2020 แต่มีการเล่ือนออกไปอยา่งไม่มีก าหนดซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการรับมือกบัโควดิ -19 ของ
จงัหวดั 4 จงัหวดัอ่ืน ๆ และปัจจุบนัรัฐบาลกลางจดัหมวดหมู่ให้อยู่ในหมวดภาษีเดียวกนัท่ีใชส้ าหรับ
เค้ียวหรือไปป์ยาสูบ 

ส าหรับจงัหวดัส่วนใหญ่หมายความว่า ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS จะถูกเก็บภาษี
ส าหรับน ้ าหนักแต่ละ กรัม อย่างไรก็ตามรัฐบาลกลางเก็บภาษียาสูบประเภทน้ีตามน ้ าหนัก 50 กรัม 
"หรือเศษ 50 กรัม"  มาตรการน้ี ไดรั้บการแนะน าในงบประมาณของรัฐบาลกลางปี 2008 เพื่อป้องกนั
การตลาด ของ ยาสูบไร้ควนั  ภาษีของ รัฐบาลกลาง (ปัจจุบนัก าหนดไวท่ี้ 7.76 ดอลลาร์ส าหรับทุกๆ 50 
กรัมหรือเศษส่วน) จึงท าหนา้ท่ีเป็นราคาขั้น ต ่าส าหรับผลิตภณัฑ์ทั้งหมดท่ีอยูใ่นประเภท "ยาสูบท่ีผลิต
แลว้” แท่งความร้อน 20 แท่งบรรจุยาสูบ 6.2 กรัม เทียบกบัยาสูบประมาณ 10-12 กรัมในบรรจุภณัฑ ์20 
มวน ภาษีของรัฐบาลกลางส าหรับบรรจุภัณฑ์ 20 แท่ง  HNB (หากขายแยกต่างหาก) คือ 7.76 ดอลลาร์ 
แต่ถา้ขายในกล่อง 160 แท่งจะคิดเป็น 0.97 ดอลลาร์ต่อ 20  แท่ง 'หน่วยย่อย' ในทางตรงกนัขา้ม ภาษี
ของรัฐบาลกลางส าหรับบุหร่ีหน่ึงซองคือ $ 2.48 ต่อแพ็คเกจ หรือ $  39.74 ส าหรับบุหร่ี 160 มวน 
นโยบายภาษีของรัฐบาลกลางเก่ียวกบัยาสูบท่ีไม่ใชค้วามร้อนจึงมีผลดงัต่อไปน้ี 

1. โครงสร้างภาษีของรัฐบาลกลางสร้างแรงจูงใจให้ผูผ้ลิตก าหนดขนาดบรรจุภณัฑ์ขั้นต ่า
ขนาดใหญ่ ส าหรับผลิตภณัฑท่ี์ไม่ใชค้วามร้อนแมว้า่จะไม่ไดบ้งัคบัใหท้  าเช่นนั้นก็ตาม 

2. แมว้่าราคาขั้นต ่าส าหรับผลิตภณัฑ์ HNB จะสูงกว่ายาสูบ (ซ่ึงจ าหน่ายในขนาดบรรจุ
ภณัฑข์ั้นต ่า   20) แต่ตน้ทุนต่อหน่วยก็ต ่ากวา่ แท่ง HNB มีราคาถูกกวา่บุหร่ีทัว่ไปมาก 
 
 
 

                                                      
26 “Taxes on heat not burn cigarettes in Canadian jurisdictions,” Retrieved on 5 March 2020, from 

https://smoke-free.ca/wp-content/uploads/2020/04/taxrates-heatnotburn.pdf 
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3.3 กฎหมายไทย 
        3.3.1 พระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509  

พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 มีวตัถุประสงค์เพื่อก าหนดหน้าท่ีผูผ้ลิตหรือผู ้น าเข้า
ผลิตภณัฑย์าสูบ  

โดยจดัเก็บภาษียาสูบ บุหร่ีซิกาแรต บุหร่ีซิกการ์ หรือบุหร่ีอ่ืน เพื่อเพิ่มรายไดข้องประเทศ 

มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี บญัญติัวา่27 
“ตน้ยาสูบ” หมายความวา่ พืชนิโคเชียนาทาแบกกุม้ (NICOTIANATABACUM) 
 “พนัธ์ุยาสูบพื้นเมือง” หมายความวา่ ตน้ยาสูบท่ีปลูกในประเทศไทยมาแต่ดั้งเดิม และเม่ือ

บ่มดว้ยแดดแลว้ใบเป็นสีน ้าตาล 
“ใบยา” หมายความวา่ ใบยาสดหรือใบยาแหง้ของตน้ยาสูบ 
“ยาอดั” หมายความว่า ส่วนใดส่วนหน่ึงของตน้ยาสูบซ่ึงได้ป่นหรือย่อยและท าเป็นแผ่น

โดยมีวตัถุอ่ืนเจือปนดว้ยหรือไม่ก็ตาม 
“ยาเส้น” หมายความวา่ ใบยาหรือยาอดัซ่ึงไดห้ัน่เป็นเส้นและแหง้แลว้ 
“ยาสูบ” หมายความวา่ บุหร่ีซิกาแรต บุหร่ีซิการ์ บุหร่ีอ่ืน ยาเส้นปรุง และใหร้วมตลอดถึงยา

เค้ียวดว้ย 
“บุหร่ีซิกาแรต” หมายความวา่ ยาเส้นหรือยาเส้นปรุง ไม่วา่จะมีใบยาแห้งหรือยาอดัเจือปน

หรือไม่ ซ่ึงมวนดว้ยกระดาษหรือวตัถุท่ีท าข้ึนใชแ้ทนกระดาษ หรือใบยาแหง้หรือยาอดั 
“บุหร่ีซิการ์” หมายความวา่ ใบยาแหง้หรือยาอดั ซ่ึงมวนดว้ยใบยาแหง้หรือยาอดั 
“บุหร่ีอ่ืน” หมายความวา่ ยาเส้นหรือยาเส้นปรุง ซ่ึงมวนดว้ยใบตอง กลีบบวั กาบหมาก ใบ

มะกา ใบจาก หรือวตัถุอ่ืนท่ีมิใช่กระดาษหรือวตัถุท่ีท าข้ึนใชแ้ทนกระดาษและท่ีมิใช่ใบยาแห้งหรือยา
อดั….” 

มาตรา 5 ทวิ ในกรณีท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนดให้เสียค่าแสตมป์ยาสูบในอตัราทั้งตาม
มูลค่าและตามปริมาณ ใหเ้สียค่าแสตมป์ยาสูบในอตัราท่ีคิดเป็นเงินสูงกวา่ 

มาตรา 5 ตรี การเสียค่าแสตมป์ยาสูบตามมูลค่านั้น ใหถื้อมูลค่าตาม (1) และ (2) โดยใหร้วม
ค่าแสตมป์ยาสูบท่ีพึงตอ้งช าระดว้ย ดงัน้ี 

                                                      
27 พระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 มาตรา 4, มาตรา 5 ทว ิและมาตรา 5 ตรี 
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(1) ในกรณียาเส้นท่ีท าในราชอาณาจกัร ให้ถือตามราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมยาสูบ  
ในกรณีไม่มีราคาขายยาเส้น ณ โรงอุตสาหกรรมยาสูบ หรือราคาขายยาเส้น ณ โรงอุตสาหกรรมยาสูบมี
หลายราคา ใหถื้อตามราคาท่ีอธิบดีประกาศตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

เพื่อประโยชน์ในการจดัเก็บค่าแสตมป์ยาสูบ อธิบดีโดยอนุมติัรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศ
มูลค่าของยาเส้นท่ีผลิตในราชอาณาจกัร เพื่อถือเป็นเกณฑ์ในการค านวณค่าแสตมป์ยาสูบ โดยก าหนด
จากราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมยาสูบในตลาดปกติได ้

ในกรณียาสูบท่ีท าในราชอาณาจกัร ให้ถือตามราคายาสูบตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนดตาม
มาตรา 23 เป็นราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมยาสูบ 

(2) ในกรณียาเส้นหรือยาสูบท่ีน าเขา้มาในราชอาณาจกัร ให้ถือราคา ซี.ไอ.เอฟ. ของยาเส้น
หรือยาสูบ บวกดว้ยอากรขาเขา้ ค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุน และภาษี
และค่า  

ธรรมเนียมอ่ืนตามท่ีจะไดก้ าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา แต่ไม่รวมถึงภาษีมูลค่าเพิ่มตามท่ี
ก าหนดในหมวด 4 ลกัษณะ 2 แห่งประมวลรัษฎากร ในกรณีท่ีผูน้  าเขา้ไดรั้บยกเวน้หรือลดอตัราอากรขา
เขา้ตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุนหรือ ตามกฎหมายอ่ืน ใหน้ าอากรขาเขา้ท่ีไดรั้บยกเวน้หรือ
ลดอตัราดงักล่าวมารวมในการค านวณมูลค่าตาม (2) ดว้ย 

ราคา ซี.ไอ.เอฟ. ตาม (2) ไดแ้ก่ ราคายาเส้นหรือยาสูบท่ีบวกดว้ยค่าประกนัภยัและค่าขนส่ง
ถึง ด่านศุลกากรในราชอาณาจกัร ทั้งน้ี เวน้แต่ 

(ก) ในกรณีท่ีอธิบดีกรมศุลกากรประกาศให้ราคาในทอ้งตลาดส าหรับยาเส้นหรือยาสูบ
ประเภท ใดประเภทหน่ึง ตอ้งเสียอากรตามราคาเป็นรายเฉล่ียตามกฎหมายวา่ดว้ยพิกดัอตัราศุลกากร ให้
ถือราคานั้นเป็นราคายาเส้นหรือยาสูบในการค านวณราคา ซี.ไอ.เอฟ. 

(ข) ในกรณีท่ีเจา้พนกังานศุลกากรประเมินราคาเพื่อเสียอากรขาเขา้ใหม่ตามกฎหมายวา่ดว้ย
ศุลกากร ใหถื้อราคานั้นเป็นราคายาเส้นหรือยาสูบในการค านวณราคา ซี.ไอ.เอฟ.” 

โดยมาตรา 5 ไดก้  าหนดหนา้ท่ีของผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีการน าเขา้ผลิตภณัฑย์าสูบตามค านิยาม  
กล่าวคือ การเสียค่าแสตมป์ยาสูบนั้นก าหนดให้เสียค่าแสตมป์ยาสูบในอตัราทั้งตามมูลค่าและตาม
ปริมาณ โดยให้เสียค่าแสตมป์ยาสูบในอตัราท่ีคิดเป็นเงินสูงกว่า คือการใช้ใช้อตัราภาษีแบบผสม
ระหวา่งอตัราตามสภาพ (ตามปริมาณ) และอตัราตามมูลค่า  โดยให้เสียภาษีในอตัราท่ีคิดเป็นเงินไดสู้ง
กว่า การก าหนดฐานภาษีถ้าเป็นบุหร่ีซิกาแรตจะก าหนดฐานภาษีโดยถือเอาราคาขาย ณ โรงงาน
อุตสาหกรรมยาสูบ (กรณีบุหร่ีซิกาแรต ผลิตในราชอาณาจกัร) หรือ ราคา ซี.ไอ.เอฟ. (กรณีบุหร่ีซิกาแรต
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น าเขา้) เป็นฐานภาษี ส่วนผลิตภณัฑ์ยาสูบอ่ืนซ่ึงก าหนดโครงสร้างอตัราภาษีแบบผสมใชท้ั้งอตัราภาษี
ตามมูลค่าและตามสภาพ หากเป็นฐานภาษีตามมูลค่าจะใชร้าคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรมยาสูบ และ
ราคา ซี.ไอ.เอฟ เป็นฐานในการค านวณภาษี กรณีใชอ้ตัราภาษีตามสภาพจะใชน้า้หนกั (กรัม) ของยาสูบ
เป็นฐานในการค านวณภาษี และในการก าหนดมูลค่าฐานภาษีสาหรับผลิตภัณฑ์ยาสูบท่ีผลิตใน
ราชอาณาจักรกฎหมายให้อธิบดีมีอ านาจประกาศก าหนดมูลค่าของยาเส้นและยาสูบท่ีผลิตใน
ราชอาณาจกัร เพื่อถือเป็นเกณฑใ์นการค านวณค่าแสตมป์ยาสูบได ้
        3.3.2 พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 

พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ .ศ. 2560 มีวตัถุประสงค์เพื่อก าหนดมาตรการ
ควบคุม ผลิตภณัฑ์ยาสูบ  และยกระดับการคุ้มครองสุขภาพอนามยัของประชาชนให้เหมาะสมกบั
สถานการณ์ปัจจุบนั  โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ซ่ึงเป็นทรัพยากร  ท่ีส าคญัของชาติให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน และให้สอดคลอ้งกบั กรอบอนุสัญญาว่าดว้ยการควบคุมยาสูบขององค์การอนามยัโลก (WHO 
Framework Convention on  Tobacco Control) โดยได้นิยาม ค าว่า “ผลิตภณัฑ์ยาสูบ” ไวใ้นมาตรา 4 
ของพระราชบญัญติัน้ี  บญัญติัวา่ 

 มาตรา 4“ผลิตภณัฑ์ยาสูบ” ให้หมายความถึงผลิตภณัฑท่ี์มีส่วนประกอบของใบยาสูบหรือ
พืชนิ โคเทียนาทาแบกกุ้ม (Nicotiana tabacum) และให้หมายความรวมถึงผลิตภัณฑ์อ่ืนใดท่ีมีสาร
นิโคตินเป็น ส่วนประกอบซ่ึงบริโภคโดยวิธีสูบดูดดมอมเค้ียวกินเป่าหรือพ่นเขา้ไปในปากหรือจมูกทา
หรือโดยวธีิอ่ืนใดเพื่อใหไ้ดผ้ลเป็นเช่นเดียวกนัทั้งน้ีไม่รวมถึงยาตามกฎหมายวา่ดว้ยยา” 

ส่วน มาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ.2560  ไดก้  าหนดวา่ 
มาตรา 37 “ ผลิตภณัฑย์าสูบท่ีจะขายในราชอาณาจกัรตอ้งมีส่วนประกอบและสารท่ีเกิดจาก 

การเผาไหมข้องส่วนประกอบตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบตามวรรคหน่ึง มีหน้าท่ีตอ้งแจง้รายการส่วนประกอบ

ของ ผลิตภณัฑ์ยาสูบ สารท่ีเกิดจากการเผาไหมข้องส่วนประกอบนั้น และส่งตวัอยา่งผลิตภณัฑ์ยาสูบ 
ให้กระทรวงสาธารณสุขด าเนินการตรวจสอบและเปิดเผยต่อสาธารณชนตามท่ีได้รับแจง้ ทั้งน้ี ตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีท่ีผลิตภณัฑ์ยาสูบตามวรรคสองมีส่วนประกอบและสารท่ีเกิดจากการเผาไหมข้อง 
ส่วนประกอบไม่เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง ให้รัฐมนตรีออกค าสั่งห้ามขาย 
ห้ามน าเขา้ หรือให้ท าลายผลิตภณัฑย์าสูบท่ีผลิตหรือน าเขา้นั้น และประกาศให้สาธารณชนไดรั้บทราบ
ถึงค าสั่ง 
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ค่าใช้จ่ายอนัเกิดข้ึนจากการตรวจสอบส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์ยาสูบตามวรรคสอง 
หรือการท าลาย  หรือการประกาศตามวรรคส่ี ให้ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเข้าผลิตภัณฑ์ยาสูบดังกล่าวเป็น
ผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่าย ในการด าเนินการ ทั้ งน้ี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 

เพื่อคุม้ครองสุขภาพอนามยัและความปลอดภยัของประชาชน กฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง  
จะก าหนดให้รัฐมนตรีประกาศหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัรายละเอียดทางเทคนิค ทางวิชาการ หรือเร่ืองท่ีตอ้ง 
เปล่ียนแปลงรวดเร็วก็ได”้28 

ตามมาตราดงักล่าว ผลิตภณัฑย์าสูบ หมายถึง ผลิตภณัฑท่ี์มีส่วนประกอบของใบยาสูบหรือ
พืชนิโคเทียนาทาแบกกุ้ม (Nicotiana tabacum) และให้หมายความรวมถึงผลิตภัณฑ์อ่ืนใดท่ีมีสาร
นิโคตินเป็นส่วนประกอบซ่ึงบริโภคโดยวิธีสูบดูดดมอมเค้ียวกินเป่าหรือพ่นเขา้ไปในปากหรือจมูกทา
หรือโดยวิธีอ่ืนใดเพื่อให้ไดผ้ลเป็นเช่นเดียวกนัทั้งน้ีไม่รวมถึงยาตามกฎหมายวา่ดว้ยยา และผลิตภณัฑ์
ยาสูบ (Tobacco products) จ าแนกตามลกัษณะการใชง้านออกเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ผลิตภณัฑ์ยาสูบชนิดมี
ควนั (Smoked tobacco) และไม่มีควนั (Smokeless tobacco) มีรายละเอียดดงัไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2  

จากความหมายค านิยามดงักล่าวท าให้เขา้ใจวา่ บุหร่ีไฟฟ้าประเภท IQOS นั้น ควรจดัอยูใ่น
ค านิยามของค าวา่ผลิตภณัฑ์ยาสูบ  ชนิดหน่ึง ซ่ึงบุหร่ีไฟฟ้าประเภท IQOS นั้นมีส่วนประกอบของใบ
ยาสูบ  

ในส่วนของมาตรา 37 พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 นั้น ไดก้ าหนดให้ 
ผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีจะสามารถขายในประเทศไทยไดน้ั้น ตอ้งแจง้ส่วนประกอบและสารประกอบท่ีเกิด
จากผลิตภณัฑ์ยาสูบนั้นเผาไหม โดยผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบตอ้งส่งตวัอยา่งผลิตภณัฑ์ยาสูบ 
ให้กระทรวงสาธารณสุข ด าเนินการตรวจสอบและเปิดเผยต่อสาธารณชนตามท่ีได้รับแจ้ง หาก
ส่วนประกอบ 

ตามท่ีผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑย์าสูบไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดตามกฎกระทรวง 
รัฐมนตรีจะมีค าสั่งห้ามขาย หรือห้ามน าเขา้ หรือให้ท าลายทิ้งและประกาสให้ประชาชนรับทราบ และ
ค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบส่วนประกอบหรือ ค่าใช้จ่ายในการท าลายนั้นผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑ์
ยาสูบเป็นผูรั้บผดิชอบเองทั้งส้ิน  

                                                      
28 พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 และมาตรา 37 
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        3.3.3 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ.256029 
พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ได้ตราข้ึนเพื่อเป็นกฎหมายควบคุมการน าเข้าและ

ส่งออก ซ่ึงทางผูป้ระกอบการท่ีมีการน าเขา้สินคา้หรือส่งออกสินคา้ ตอ้งพึงระวงัส าหรับการน าเขา้
สินคา้ และส่งออกสินคา้ รวมถึงไดก้ าหนดบทลงโทษส าหรับผูก้ระท าผิด ไวใ้น มาตรา 242 และ 246 
ดงัน้ี  

มาตรา 242 “ ผูใ้ดน าเขา้มาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซ่ึงของท่ียงัมิไดผ้า่นพิธีการ 
ศุลกากร หรือเคล่ือนยา้ยของออกไปจากยานพาหนะ คลงัสินคา้ทณัฑ์บน โรงพกัสินคา้ ท่ีมัน่คง ท่าเรือ 
รับอนุญาต หรือเขตปลอดอากร โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานศุลกากร ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
สิบปี หรือปรับเป็นเงินส่ีเท่าของราคาของซ่ึงไดร้วมค่าอากรเขา้ดว้ยแลว้ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ริบ
ของนั้น ไม่วา่จะมีผูถู้กลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่ ผูใ้ดพยายามกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง ตอ้ง
ระวางโทษเช่นเดียวกนั” 

มาตรา 246 “ผูใ้ดช่วยซ่อนเร้น ช่วยจ าหน่าย ช่วยพาเอาไปเสีย ซ้ือ รับจ าน าหรือรับไว ้โดย
ประการใดซ่ึงของอนัตนพึงรู้วา่เป็นของอนัเน่ืองดว้ยความผิดตามมาตรา 242  ตอ้งระวางโทษจ าคุก ไม่
เกินหา้ปี หรือปรับเป็นเงินส่ีเท่าของราคาของซ่ึงไดร้วมค่าอากรเขา้ดว้ยแลว้หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

 มาตราดงักล่าวไดอ้ยู่ในส่วนของบทก าหนดโทษของพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560  
ก าหนดให้ผูท่ี้ฝ่าฝืนมีความผดิและโทษเร่ิมตั้งแต่โทษเบา ปรับเงินเป็นจ านวนส่ีเท่าของราคา ของซ่ึงได ้  
รวม 

ค่าอากรไวแ้ลว้หรือจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงความผดิท่ีส าคญัในมาตราน้ีคือ  
ความผิดลกัลอบหนีศุลกากร ในมาตรา 242 และความผิดฐานหลีกเล่ียงขอ้ห้าม ขอ้จ ากดั ก าหนดให้ผูท่ี้ 
ฝ่าฝืนมีความผิด ปรับเงินเป็นส่ีเท่าของราคาของซ่ึงไดร้วมค่าอากรเขา้ดว้ยแลว้ หรือจ าคุก ไม่เกิน 5 ปี  
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
        3.3.4 ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดใหบ้ารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้
ท่ีตอ้งหา้มในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัรพ.ศ. 2557 

ประกาศกระทรวงพาณิชย์เร่ือง ก าหนดให้บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็น
สินคา้ท่ีตอ้งห้ามในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัรพ.ศ. 2557  มีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัไม่ให้มีการน า
สินคา้ดงักล่าวไปใช้อนัก่อให้เกิดปัญหาทางดา้นสุขภาพ สุขอนามยัของประชาชนและเพื่อรักษาความ

                                                      
29 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ.2560 มาตรา 242 และ มาตรา 246 
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มัน่คงทางเศรษฐกิจ การสาธารณสุข ความมัน่คงของประเทศ โดยบญัญติัของตอ้งห้ามไวใ้น ขอ้ 3 และ 
ขอ้ 4 ดงัน้ี  

ขอ้ 3 “บารากู่”  หมายความว่า หมอ้สูบยาสูบแบบอาหรับหรือลกัษณะอ่ืนท่ีคล้ายคลึงกัน 
อุปกรณ์หรือส่วนประกอบไม่วา่จะกระท าข้ึนดว้ยวตัถุใดท่ีใชเ้ป็นอุปกรณ์ส าหรับสูบควนัผา่นน้าํซ่ึงเกิด
จากการเผาไหมห้รือการใชค้วามร้อนผา่นพืช  ผลไม ้พืชหมกั ผลไมห้มกั สาร สารสกดั หรือส่ิงอ่ืนใด 
ไม่วา่จะมียาสูบเป็นส่วนประกอบหรือไม่ก็ตาม  ตามพิกดัอตัราศุลกากรประเภทย่อย 9614.00.90 และ
ให้หมายความรวมถึงพืช ผลไม ้พืชหมกั ผลไมห้มกั สาร สารสกดั หรือส่ิงอ่ืนใด ท่ีใชเ้ป็นแหล่งก าเนิด
ควนัส าหรับอุปกรณ์ดงักล่าว ซ่ึงมีส่วนผสมของยาสูบตามรายการในพิกดัอตัราศุลกากรประเภทย่อย 
2403.11.00 

“บารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้า” หมายความวา่ อุปกรณ์ท่ีใชพ้ลงังานไฟฟ้าท่ีท าให้เกิดละออง
ไอน้าํในลกัษณะคลา้ยควนับุหร่ีไม่วา่จะกระท าข้ึนดว้ยวตัถุใด ซ่ึงใชส้ าหรับสูบในลกัษณะเดียวกบัการ
สูบบุหร่ีตามพิกดัอตัราศุลกากรประเภทยอ่ย 8543.70.90 

ขอ้ 4 “ให้บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ห้ามน าเขา้มาในราชอาณาจกัร 
ใหส้าร สารสกดั หรือส่ิงอ่ืนใด ท่ีใชเ้ป็นแหล่งก าเนิดควนัหรือละอองไอน ้า เพื่อการสูบแบบบารากู่ และ
บารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้า ซ่ึงน าเขา้มาพร้อมสินคา้ตามวรรคหน่ึงเพื่อใชร่้วมกนั เป็นสินคา้ หา้มน าเขา้
มาในราชอาณาจกัรดว้ย”30 

จากประกาศดงักล่าว ไดห้มายความว่า ห้ามน าเขา้บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้า
เขา้มาในราชอาณาจกัรเพราะ เป็นสินคา้ท่ีตอ้งห้ามในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร เพื่อป้องกนัมิให้มี
การน าสินค้าดังกล่าวไปใช้อนัก่อให้เกิดปัญหาทางด้านสุขภาพสุขอนามยั สังคม ความมัน่คงของ
ประเทศ และความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน และ เม่ือพิจารณาความหมายของ บา
รากู่หรือบุหร่ีไฟฟ้า หมายความวา่ อุปกรณ์ท่ีใชพ้ลงังานไฟฟ้าท่ีท าให้เกิดละอองไอน้าํในลกัษณะคลา้ย
ควนับุหร่ีไม่วา่จะกระท าข้ึนดว้ยวตัถุใด ซ่ึงใชส้ าหรับสูบในลกัษณะเดียวกบัการสูบบุหร่ี 

หากพิจารณาความหมายของค าวา่ผลิตภณัฑย์าสูบหรือบุหร่ีไฟฟ้า ก็ยงัท าเกิดความสับสนวา่ 
ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS นั้นจะจดัอยูใ่นประเภทใด เพราะผลิตภณัฑ์ยาสูบ ประเภท IQOS นั้นมี
ทั้งส่วนประกอบของใบยาสูบรวมทั้งยงัเป็นอุปกรณ์ท่ีใชพ้ลงังานไฟฟ้าอีกดว้ย 

                                                      
30 ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง กาํหนดใหบ้ารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งหา้มใน

การนาํเขา้มาในราชอาณาจกัรพ.ศ. 2557  ขอ้ 3 - 4 
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        3.3.5 กฎกระทรวง พ.ศ.2540 ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ.2535  
กฎกระทรวง พ.ศ.2540 ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ.2535 

มีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ จะต้องมีส่วนประกอบตามมาตรฐานท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง โดยบญัญติัใน ขอ้ 1- ขอ้ 3  

บญัญติัวา่ 31 
ขอ้1 “ส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภทบุหร่ีซิกาแรตหรือบุหร่ีซิการ์ท่ีจะขายตอ้ง

เป็นไปตามมาตรฐาน ดงัน่ี 
(1) ยาเส้น กระดาษหรือใบยาท่ีใชม้วนและวสัดุกน้กรอง (Filter) ตอ้งไม่มีเช้ือรา 
(2) ยาเส้นหรือใบยาตอ้งไม่มีสาร ดีดีที (Dichloro Diphenyl Trichloroethane) และอนุพนัธ์

ของ ดีดีที เจือปน หรือมีเจือปนไดไ้ม่เกินสิบส่วนในหน่ึงลา้นส่วน 
(3) สารท่ีใช้ในการปรุงแต่ง (Additives) ต้องไม่มีสารในปริมาณท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อ

สุขภาพ 
ขอ้ 2 ผูผ้ลิตหรือผูน้ า เขา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภทบุหร่ีซิกาแรตหรือบุหร่ีซิการ์แต่ละตรา

ตอ้งแจง้รายการส่วนประกอบ ดงันี 
(1) สารท่ีเกิดจากการเผาไหมข้องส่วนประกอบ (Emission products) ของบุหร่ีซิกาแรตต่อ

หน่ึงมวน โดยระบุปริมาณของสาร คือ ทาร์ (Tar) นิโคติน (Nicotine) และคาร์บอนมอนอกไซด ์(Carbon 
Monoxide) 

เป็นมิลลิกรัม ตามมาตรฐานการวิเคราะห์ขององค์การระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐาน 
(International Organization for Standardization) 

(2) ส่วนประกอบท่ีเป็นสารท่ีใช้ในการปรุงแต่ง (Additives) ต่อบุหร่ีหน่ึงมวน โดยระบุ
ปริมาณของสารแต่ละชนิด ช่ือทางเคมี และหมายเลขทะเบียนของสารนั้น ซ่ึงก าหนดโดยหน่วยงาน
บริการเอกสารย่อทางเคมี (Chemical Abstracts Service) ของสมาคมเคมีอเมริกนั (American Chemical 
Society) 

ในกรณีสารท่ีใชใ้นการปรุงแต่ง (Additives) ไม่มีช่ือทางเคมี ตอ้งระบุช่ือทางชีววิทยาหรือ
ตน้ก า เนิดทางชีววิทยาดว้ยช่ือมาตรฐานภาษาละติน (Standard Latin Nomenclature) หรือช่ือท่ีใช้เรียก
กนัโดยทัว่ไปหากไม่มีช่ือหรือตน้ก า เนิดทางชีววทิยา 

                                                      
31 กฎกระทรวง พ.ศ.2540 ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ.2535 ขอ้ 1 – 3 
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ในกรณีผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภทบุหร่ีซิกาแรตหรือบุหร่ีซิการ์ตราใดมีหลายขนาด หรือ
หลายชนิด หรือหลายประเภท การแจง้รายการส่วนประกอบตาม (1) และ (2)ให้แจง้โดยแยกตามขนาด 
ชนิดหรือประเภทของบุหร่ีซิกาแรตหรือบุหร่ีซิการ์ แลว้แต่กรณี 

ขอ้ 3“ เม่ือกฎกระทรวงน้ีใชบ้งัคบั ผูผ้ลิตหรือผูน้ า เขา้ผลิตภณัฑย์าสูบประเภทบุหร่ีซิกาแรต
หรือบุหร่ีซิการ์ตอ้งแจง้รายการส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์ยาสูบตามขอ้ 2 ก่อนน า ผลิตภณัฑ์ยาสูบ
ออกจากแหล่งผลิตหรือก่อนน า เขา้มาในราชอาณาจกัร และตอ้งแจง้รายการส่วนประกอบดงักล่าวทุก
สามปีหลงัจากการแจง้คร้ังแรกโดยใหแ้จง้ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัครบก าหนดสามปี” 

ขอ้ 5 “ถา้มีการเปล่ียนแปลงรายการส่วนประกอบของผลิตภณัฑย์าสูบประเภทบุหร่ีซิกาแรต 
หรือซิการ์จากท่ีได้แจ้งไวแ้ล้ว ให้ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเข้าผลิตภณัฑ์ยาสูบแจ้งรายการส่วนประกอบท่ี
เปล่ียนแปลงล่วงหน้า ไม่น้อยกว่าสามสิบวนัก่อนวนัท่ีจะน าผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีเปล่ียนแปลงออกจาก
แหล่งผลิตหรือก่อนน าเขา้มาในราชอาณาจกัร....” 

ตามกฎกระทรวงไดห้มายความถึงส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีจะขายในประเทศ
ไทยไดน้ั้นจะตอ้งมีมาตรฐานตามท่ีกฎกระทรวงก าหนดให้แจง้รายการส่วนประกอบเพียงสารท่ีใช้ใน
การปรุงแต่ง (Additives) อาทิกลีซีร์ริซิน (Glycyrrhizin) เป็นสารปรุงแต่งรสชาติและให้รสหวานใน
บุหร่ี, เมนทอลให้ความรู้สึกเยน็คอ, น ้ าตาลเป็นสารปรุงแต่งในบุหร่ีมีประมาณร้อยละ 3 ของน ้ าหนกั
บุหร่ีและตอ้งแจง้สารท่ีเกิดจากการเผาไหมข้องส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์ยาสูบต่อหน่ึงมวน โดย
ก าหนดแค่ 3 สาร เท่านั้ น คือ ทาร์ (Tar) นิโคติน (Nicotine) และคาร์บอนมอนอกไซด์ (Carbon 
Monoxide) เป็นมิลลิกรัม รวมถึงแจง้ส่วนประกอบท่ีเป็นสารท่ีใช้ในการปรุงแต่ง (Additives) ต่อบุหร่ี
หน่ึงมวน โดยระบุปริมาณของสารแต่ละชนิดดว้ย และก าหนดระยะเวลาท่ีใช้ในการพิจารณาอนุญาต
และตรวจสอบไวอ้ยู่ท่ีระยะเวลา 15 วนัและมีก าหนดระยะเวลาล่วงหน้าไวเ้ฉพาะในกรณีท่ีหากมีการ
เปล่ียนแปลงรายการส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีได้มีการจดแจง้ไวแ้ลว้เท่านั้นท่ีจะตอ้งแจง้
รายการส่วนประกอบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 30 วนัก่อนท่ีจะน าผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีมีการเปล่ียนแปลงเขา้สู่
ประเทศไทย 

ในบทน้ีไดก้ล่าวถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุการจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ยาสูบ ประเภท 
IQOS ของต่างประเทศและประเทศไทย ซ่ึงสามารถน ามาแกไ้ขเพิ่มเติมให้กฎหมายของประเทศไทย 
เกิดความสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงจะไดก้ล่าวในบทต่อไป 



 

 
 

บทที ่4 
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผลติภณัฑ์ยาสูบ ประเภท IQOS  

ของประเทศไทย 
 

ในบทน้ีจะไดว้ิเคราะห์ถึงปัญหาทางกฎหมายและมาตรการในการควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ 
ประเภท IQOS ของประเทศไทย ซ่ึงผูศึ้กษาขอแยกประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

 
4.1 ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการก าหนดค านิยาม ผลติภัณฑ์ยาสูบประเภท IQOS  

บุหร่ีเป็นส่ิงเสพติดอย่างอ่อนท่ีถูกต้องตามกฎหมายของประเทศไทย การสูบบุหร่ีเป็น
วิธีการน าสารนิโคตินเขา้สู่ร่างกายผูสู้บด้วยวิธีการดูดหรือสูบจากทางปาก โดยการจุดไฟเผาไหมใ้บ
ยาสูบและกระดาษท่ีใชม้วนท าให้เกิดเขม่าควนัและกล่ินท่ีไม่พึงประสงค ์บุหร่ีไม่ไดมี้โทษต่อร่างกาย
ของผูสู้บเพียงอยา่งเดียว แต่ยงัส่งผลกระทบท่ีเป็นอนัตรายต่อร่างกายไปยงัคนท่ีอยูร่อบขา้งผูสู้บอีกดว้ย 
เพราะควนัท่ีเกิดจากการพ่นหรือเป่าออกไปหลงัการสูบรวมถึงควนัท่ีเกิดจากการเผาไหมม้วนบุหร่ีท่ี
ไม่ไดสู้บนั้น มีสารพิษท่ีเขม้ขน้เป็นอนัตรายต่อผูท่ี้สูดดมเขา้ไปไม่แตกต่างกบัอนัตรายท่ีผูสู้บบุหร่ีไดรั้บ
โดยตรงจากการสูบ ควนัเหล่าน้ีเรียกวา่ “ควนัมือสอง”1 

จากการศึกษาปัญหาและโทษจากบุหร่ีแลว้นั้น พบวา่ “ผลิตภณัฑย์าสูบประเภท IQOS” เป็น
ทางออกหน่ึงท่ีจะช่วยลดปัญหาอนัก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของทั้งผูสู้บและผูไ้ม่สูบบุหร่ีประเภท
ดงักล่าว เป็นอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใชพ้ลงังานไฟฟ้าท าให้เกิดละอองน ้าคลา้ยควนับุหร่ีไม่วา่จะท าข้ึน
ดว้ยวสัดุใด ซ่ึงใช้ส าหรับสูบในลกัษณะเช่นเดียวกบับุหร่ี ผูสู้บจะไดรั้บสารนิโคตินเหลวท่ีระเหยดว้ย
ความร้อนจากไฟฟ้าเขา้สู่ร่างกายโดยไม่ผา่นการเผาไหม ้งานวจิยัจากต่างประเทศเก่ียวกบับุหร่ีประเภท

                                                      
1 ศูนยว์จิยัสุขภาพกรุงเทพ, “ควนับุหร่ีมือสอง ตวัการเลิกบุหร่ีไม่สาเร็จ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 สิงหาคม 2560, 

จาก http://www.bangkokhealth.com/health/article/ควนับุหร่ีมือสอง-ตวัการเลิกบุหร่ีไม่สาเร็จ-2330 
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ดงักล่าวกว่า 2,000 ฉบบั แสดงให้เห็นว่าผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS นั้นส่งผลเสียต่อสุขภาพน้อย
กวา่บุหร่ีมวนถึงร้อยละ 952 แต่ในประเทศไทยบุหร่ีไฟฟ้ากลบัเป็นสินคา้ผดิกฎหมาย  
        4.1.1 วเิคราะห์ปัญหา 

พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ.2535 ไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงในปี พ.ศ. 2560  
เน่ืองมาจากเหตุผลประการหน่ึงท่ีตอ้งการจะควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบให้สัมฤทธ์ิผลเท่าท่ีควรประกอบ
กบัการ 

ท่ีประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีของกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบขององค์กร
อนามยัโลก (World 

Health Organization: WHO) จึงตอ้งการท่ีจะปรับปรุงกฎหมายเพื่อจะก าหนดมาตรในการ
ควบคุมผลิตภณัฑ ์

ยาสูบให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนโดยไดมี้การก าหนดค านิยามความหมายของค าวา่ผลิตภณัฑ์
ยาสูบซ่ึงต่างไปจากพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2535 ในมาตรา 3 ดงัปรากฏใน มาตรา 
4 ซ่ึงบญัญติัวา่  

“ผลิตภณัฑ์ยาสูบ” หมายความวา่ ผลิตภณัฑ์ท่ีมีส่วนประกอบของใบยาสูบหรือพืชนิโคเทีย
นา ทาแบกกุ้ม (Nicotiana tabacum) และให้หมายความรวมถึงผลิตภณัฑ์อ่ืนใดท่ีมีสารนิโคตินเป็น
ส่วนประกอบ ซ่ึงบริโภคโดยวิธีสูบ ดูด ดม อม เค้ียว กิน เป่า หรือพ่นเขา้ไปในปากหรือจมูก ทา หรือ
โดยวธีิอ่ืนใด เพื่อใหไ้ดผ้ลเป็นเช่นเดียวกนั ทั้งน้ี ไม่รวมถึงยาตามกฎหมายวา่ดว้ยยา…”3 

ความหมายของค าวา่ “ผลิตภณัฑ์ยาสูบ” ให้หมายความถึงผลิตภณัฑ์ท่ีมีส่วนประกอบของ
ใบยาสูบหรือพืชนิโคเทียนาทาแบกกุม้ (Nicotiana tabacum) และให้หมายความรวมถึงผลิตภณัฑ์อ่ืนใด
ท่ีมีสารนิโคตินเป็นส่วนประกอบซ่ึงบริโภคโดยวิธีสูบดูดดมอมเค้ียวกินเป่าหรือพ่นเขา้ไปในปากหรือ
จมูกทาหรือโดยวธีิอ่ืนใดเพื่อใหไ้ดผ้ลเป็นเช่นเดียวกนัทั้งน้ีไม่รวมถึงยาตามกฎหมายวา่ดว้ยยา”  

การก าหนดนิยามความหมายดังกล่าวน้ีมีผลให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบประเภท IQOS ท่ีมี
ส่วนประกอบของใบยาสูบ ซ่ึงใช้กบับุหร่ีมวนสั้ นตรงตามความหมายของค านิยามในส่วนของค าว่า
ผลิตภัณฑ์ท่ีมีส่วนประกอบของใบยาสูบ ในส่วนค าว่าของผลิตภัณฑ์อ่ืนใดท่ีมีสารนิโคตินเป็น
                                                      

2 Cancer Research UK, “E-cigarettes safer than smoking says long-term study,” (February62017), 
Retrieved on 1 September 2018, from https://www.cancerresearchuk.org/about-us/cancer-news/press-release/2017-
02-06-e-cigarettes-safer-than-smoking-says-long-term-study   

3 พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ 2560, มาตรา 4 
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ส่วนประกอบจะครอบคลุมไปถึงบุหร่ีไฟฟ้าประเภทท่ีไม่มีส่วนประกอบของใบยาสูบ ท่ีใชร่้วมกบัน ้ายา
บุหร่ีไฟฟ้าท่ีมีสารนิโคตินเป็นส่วนประกอบเท่านั้ นแต่การก าหนดนิยามดังกล่าวจะไม่สามารถ
ครอบคลุมบุหร่ีไฟฟ้าไดทุ้กชนิด เน่ืองจากบุหร่ีไฟฟ้ามีทั้งชนิดท่ีไม่มีส่วนประกอบของใบยาสูบและไม่
มีส่วนประกอบของสารนิโคตินซ่ึงท าให้บุหร่ีไฟฟ้าชนิดดงักล่าวไม่ใช่ผลิตภณัฑ์ยาสูบตามค านิยามท่ี
ก าหนดไวแ้ต่จะมีผลท าใหก้ลายเป็นผลิตภณัฑท่ี์มีรูปลกัษณะอนัท าใหเ้ขา้ใจไดว้า่เป็นส่ิงเลียนแบบ 

ผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีมีมาตรการทางกฎหมายก าหนดห้ามไม่ให้ผูใ้ดผลิตขาย หรือน าเขา้อนัจะ
ท าให้ยิ่ง เกิดความสับสนต่อไปวา่เหตุใดผลิตภณัฑย์าสูบประเภท IQOS ท่ีมีส่วนประกอบของใบยาสูบ
และมีส่วนประกอบของสารนิโคตินถึงกลายเป็นส่ิงท่ีต้องห้ามทั้งท่ีมีความปลอดภยัท่ีมากท่ีสุดใน
บรรดาบุหร่ีไฟฟ้าอีกทั้งการท่ีพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 ไม่ได้มีการก าหนด
นิยามความหมายชนิดต่างๆของผลิตภณัฑ์ยาสูบไวจึ้งท าให้ไม่มีการก าหนดนิยามความหมายของค าว่า
บุหร่ีไฟฟ้าไวเ้ป็นกรณีเฉพาะ 

พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวน้ี ไดมี้การก าหนดหน้าท่ีให้แก่ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑ์
ยาสูบท่ีตอ้งการจ าหน่ายในประเทศไทยให้มีหน้าท่ีจะต้องแจง้รายการส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์
ยาสูบสารท่ีเกิดจากการเผาไหมข้องส่วนประกอบนั้นและก าหนดให้ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ตอ้งส่งตวัอย่าง
ผลิตภณัฑย์าสูบใหแ้ก่ 

กระทรวงสาธารณสุขเพื่อให้กระทรวงสาธารณสุขด าเนินการตรวจสอบและเพื่อเปิดเผยต่อ
สาธารณชนตามท่ีไดรั้บแจง้โดยหากผลิตภณัฑ์ยาสูบมีส่วนประกอบและสารท่ีเกิดจากการเผาไหมข้อง
ส่วนประกอบเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงกระทรวงสาธารณสุขจะออกใบรับรองการจดแจง้
รายการให้แก่ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้4โดยผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้จะตอ้งเป็นผูช้  าระอตัราค่าธรรมเนียมใบรับรอง
การจดแจง้ซ่ึงก าหนดอยูท่ี่ฉบบัละ 100,000 บาทซ่ึงกฎกระทรวงไดก้ าหนดให้ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ตอ้งส่ง
ขอ้มูลของผลิตภณัฑ์ยาสูบต่อหน่วยงานรัฐโดยไดมี้การก าหนดวา่รายการส่วนประกอบสารท่ีใชใ้นการ
ปรุงแต่งตอ้งไม่มีสารในปริมาณท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ และก าหนดสารท่ีเกิดจากการเผาไหมข้อง
ส่วนประกอบท่ีจะตอ้งท าการแจง้ไว ้3 สารคือ ทาร์ นิโคตินและคาร์บอนมอนอกไซด์ โดยจะตอ้งระบุ
ปริมาณของสารท่ีเกิดจากการเผาไหมเ้ป็นมิลลิกรัมตามมาตรฐานการวิเคราะห์ขององค์การระหว่าง
ประเทศวา่ดว้ยมาตรฐาน (International Organization for Standardization : 1S0)  
                                                      

4 กฎกระทรวง 2540 ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ 2535, กาํหนดหลกัเกณฑ์
วธีิการและเง่ือนไขในการท่ีผูผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้ผลิตภณัฑย์าสูบตอ้งแจง้รายการส่วนประกอบของผลิตภณัฑย์าสูบ
ประเภทบุหร่ีซิกาแรตและบุหร่ีซิการ์, ขอ้ 2  
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กฎกระทรวง 2540 ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ 2535, ก าหนด
หลกัเกณฑว์ธีิการและเง่ือนไขในการท่ีผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑย์าสูบตอ้งแจง้รายการส่วนประกอบ
ของผลิตภณัฑย์าสูบประเภทบุหร่ีซิกาแรตและบุหร่ีซิการ์ ขอ้ 2. และขอ้ 5. บญัญติัวา่  

ขอ้ 2 “ ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภทบุหร่ีซิกาแรตหรือบุหร่ีซิการ์ แต่ละตรา
ตอ้งแจง้รายการส่วนประกอบ...” 

ขอ้ 5 “ถา้มีการเปล่ียนแปลงรายการส่วนประกอบของผลิตภณัฑย์าสูบประเภทบุหร่ีซิกาแรต 
หรือซิการ์จากท่ีได้แจ้งไวแ้ล้ว ให้ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเข้าผลิตภณัฑ์ยาสูบแจ้งรายการส่วนประกอบท่ี
เปล่ียนแปลงล่วงหน้า ไม่น้อยกว่าสามสิบวนัก่อนวนัท่ีจะน าผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีเปล่ียนแปลงออกจาก
แหล่งผลิตหรือก่อนน าเขา้มาในราชอาณาจกัร....” 

โดยก าหนดระยะเวลาท่ีใชใ้นการพิจารณาอนุญาตและตรวจสอบไวอ้ยู่ท่ีระยะเวลา 15 วนั
และมีก าหนดระยะเวลาล่วงหน้าไวเ้ฉพาะในกรณีท่ีหากมีการเปล่ียนแปลงรายการส่วนประกอบของ
ผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีไดมี้การจดแจง้ไวแ้ลว้เท่านั้นท่ีจะตอ้งแจง้รายการส่วนประกอบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า 
30 วนัก่อนท่ีจะน าผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีมีการเปล่ียนแปลงเขา้สู่ประเทศไทย โดยหากผลิตภณัฑ์ยาสูบมี
ส่วนประกอบและสารท่ี 

เกิดจากการเผาไหมข้องส่วนประกอบไม่เป็นไปตามท่ีกฎกระทรวงก าหนด พระราชบญัญติั
ควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบไดใ้ห้อ านาจแก่รัฐมนตรีในการออกค าสั่งห้ามขายห้ามน าเขา้ หรือให้ท าลาย
ผลิตภณัฑ์ยาสูบโดยจะตอ้งประกาศให้สาธารณชนทราบถึงค าสั่งดงักล่าวโดยก าหนดให้ผูผ้ลิตหรือผู ้
น าเขา้เป็นผูรั้บผดิชอบ 

ค่าใชจ่้ายอนัเกิดจากการตรวจสอบส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์ยาสูบหรือท าลายผลิตภณัฑ์
ยาสูบหรือการประกาศค าสั่งนั้นและไดก้ าหนดใหผู้ผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑย์าสูบท่ีไดรั้บอนุญาตให้
จ  าหน่ายผลิตภณัฑ์ยาสูบในราชอาณาจกัรมีหนา้ท่ีตอ้งส่งขอ้มูลเก่ียวกบัปริมาณการผลิตหรือการน าเขา้
ค่า ใช้จ่ายดา้นการตลาดรายไดค่้าใช้จ่ายระหว่างผูป้ระกอบการและผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักระบวนการผลิต 
การบริจาคช่วยเหลือตามมนุษยธรรม ในกรณีเกิดสาธารณภยัร้ายแรงและตอ้งมีการท ารายงานประจ าปี
งบดุลบญัชีรวมทั้งขอ้มูลอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ในการควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ ตามหลกัเกณฑ์วิธีการและ
เง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศซ่ึงการก าหนดให้ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ตอ้งมีหนา้ท่ีแจง้ส่วนประกอบและตอ้ง
ช าระค่าตรวจสอบส่วนประกอบของผลิตภณัฑใ์นการออกใบรับรองการจดแจง้รายการใหแ้ก่ผูผ้ลิตหรือ
ผูน้ าเข้านั้น เป็นกรณีท่ีท าให้ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเข้าจะสามารถมีได้เฉพาะผูท่ี้มีทุนทรัพย์ จะเห็นได้ว่า
บทบญัญติัตามกฎหมายของไทยเก่ียวกบัการควบคุมบุหร่ีไฟฟ้าไม่ว่าจะเป็นบุหร่ีไฟฟ้าชนิดอ่ืนๆหรือ
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ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท  IQOS มีลกัษณะเป็นการควบคุมท่ีค่อนขา้งเขม้งวดและจ ากดับุหร่ีไฟฟ้ามาใช้
ทั้งๆท่ีในความเป็นจริงแลว้และผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS นั้นอาจจะประโยชน์ในทางการแพทย์
หรือเพื่อประโยชน์ในบ าบดัผูติ้ดบุหร่ี บุหร่ีดงักล่าวก็จะยงัเป็นประโยชน์ส าหรับบุคคลทัว่ไป  

ดงันั้น ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ประกาศดงักล่าวเก่ียวกบัการควบคุมน าเขา้บุหร่ีไฟฟ้าหรือการ
จ าหน่ายหรือการผลิต บุหร่ีไฟฟ้าในประเทศไทยเป็นบทบญัญติัท่ีเข้มงวดจนเกินสมควร ซ่ึงส่งผล
กระทบต่อประโยชน์ต่อผูใ้ชผ้ลิตภณัฑ์ยาสูบ ประเภท IQOS จากการเปรียบเทียบกบัในต่างประเทศทีมี
การจ ากัดการใช้ประโยชน์จากบุหร่ีไฟฟ้า หรือผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS พิจารณาได้ว่าบุหร่ี
ดงักล่าวไม่เกิดอนัตรายต่อผูบ้ริโภคและสามารถน าไปใชใ้นทางการแพทยห์รือช่วยในส่วนลดการสูบ
บุหร่ีหรือการเลิกบุหร่ีก็สามารถน ามาใชไ้ด ้

นอกจากน้ีพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัเป็น
ฉบบัท่ีมีการตราข้ึนภายหลงัจากผลิตภณัฑ์ยาสูบ ประเภท IQOS ไดมี้การรับความนิยมแลว้ในประเทศ
ไทยและมีการตราข้ึนภายหลงัจากมีประกาศของกระทรวงพาณิชยแ์ละค าสั่งของคณะกรรมการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคท่ีมีการให้ความหมายของบุหร่ีไฟฟ้าและน ้ ายาส าหรับเติมบุหร่ีไฟฟ้าโดยพระราชบัญญติั
ควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 นบัเป็นพระราชบญัญติัหลกัท่ีจะน ามาเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ี
จะใช้ควบคุมบุหร่ีไฟฟ้า หรือ ผลิตภัณฑ์ยาสูบประเภท IQOS โดยตรงแต่จากการศึกษาพบว่า
พระราชบญัญติัดงักล่าว ไม่ไดก้  าหนดค านิยามใหค้วามหมายของผลิตภณัฑย์าสูบแยกเป็นแต่ละชนิดไว้
เป็นกรณีเฉพาะ จึงท าให้ไม่มีการก าหนดนิยามความหมายของผลิตภณัฑ์ยาสูบในรูปแบบอ่ืนๆ ตาม
สถานการณ์ในสังคมปัจจุบนั ค านิยามจึงไม่ครอบคลุมถึงบุหร่ีประเภทอ่ืนๆท่ีเกิดข้ึนใหม่ ไวเ้ช่นเดียวกบั
ผลิตภณัฑ์ยาสูบชนิดอ่ืนๆแต่จะใชเ้ป็นการก าหนดนิยามความหมายของค าว่า “ผลิตภณัฑ์ยาสูบ” ให้มี
ความหมายท่ีสามารถครอบคลุมถึงผลิตภณัฑย์าสูบชนิดต่างๆไดแ้ทน 

จากการศึกษาพบว่านิยามความหมายของค าว่า “ผลิตภณัฑ์ยาสูบ” ท่ีมีอยู่นั้นกลบัมีการให้
ความหมายท่ีไม่ครอบคลุมเพียงพอโดยนิยามความหมายสามารถครอบคลุมเพียงบุหร่ีไฟฟ้าประเภทท่ีมี
ส่วนประกอบของใบยาสูบและบุหร่ีไฟฟ้าท่ีมีส่วนประกอบของสารนิโคตินเท่านั้น แต่เน่ืองดว้ยบุหร่ี
ไฟฟ้ายงัมีบุหร่ีไฟฟ้าชนิดท่ีไม่มีส่วนประกอบของใบยาสูบและไม่มีส่วนประกอบของสารนิโคติน การ
ก าหนดนิยามความหมายของค าว่า ผลิตภณัฑ์ยาสูบ เช่นน้ีจึงมีผลท าให้ผลิตภณัฑ์ยาสูบชนิดดงักล่าว
ไม่ใช่ผลิตภัณฑ์ยาสูบตามค านิยามท่ีได้ก าหนดไวแ้ละท าให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบประเภท IQOS นั้น
กลายเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีมีรูปลกัษณะอนัท าให้เขา้ใจไดว้่าเป็นส่ิงเลียนแบบผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีถูกก าหนด
ห้ามไม่ให้ผลิตขายหรือน าเขา้ต่อไปอีก ถึงแมภ้ายหลงัมีการยกเลิกประกาศกระทรวงพาณิชยแ์ละค าสั่ง
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คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคแล้วก็ตาม ทั้งท่ีบุหร่ีชนิดดงักล่าวนั้นมีความปลอดภยัมากท่ีสุดใน
บรรดาผลิตภณัฑบุ์หร่ีไฟฟ้า  

ปัจจุบนัประเทศไทยมีการควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ ประเภท IQOS โดยประเทศไทยไดจ้ดั
ใหอ้ยูใ่นประเภทเดียวกบับุหร่ีไฟฟ้า ซ่ึงปัจุบนัน้ี ผลิตภณัฑย์าสูบ ประเภท IQOS ถือเป็นสินคา้ทัว่โลกท่ี
บริโภคอยา่งถูกกฎหมายในหลายประเทศ สืบเน่ืองจากกรณีนกัท่องเท่ียวต่างประเทศ น าบุหร่ี IQOS เขา้
มาในประเทศไทย ซ่ึงเป็นสินคา้ท่ีตอ้งห้ามน าเขา้ประเทศไทยแลว้ถูกจบัท าให้เกิดการร้องเรียนจาก
สถานทูตหลายๆประเทศมายงัประเทศไทย  เช่น กรณีส่ือออนไลน์ในประเทศญ่ีปุ่นเผยแพร่ข่าว
นกัท่องเท่ียวชาวญ่ีปุ่นถูกจบัเพราะใช้ผลิตภณัฑ์ยาสูบ ประเภท IQOS ซ่ึงเป็นยาสูบแบบไม่มีการเผา
ไหมท่ี้วางจ าหน่ายในประเทศญ่ีปุ่นและอีกเกือบ 40 ประเทศทัว่โลก พร้อมเตือนชาวญ่ีปุ่นท่ีตอ้งการเขา้
มาท่องเท่ียวหรือท างานในประเทศไทยว่าขณะน้ียงัไม่มีความชัดเจนว่าผลิตภณัฑ์ดงักล่าวสามารถ
น ามาใชห้รือน าเขา้ในประเทศไทยได ้และหากถูกจบักุมในขอ้หาบุหร่ีไฟฟ้าอาจถูกปรับสุงสุด 500,000 
บาท (ประมาณ 1.69 ลา้นเยน)หรือจ าคุกถึง 10 ปี ”  และจากกรณีดงักล่าวท าให้นกัท่องเท่ียวในหลาย
ประเทศ ไม่กลา้ท่ีจะเขา้มาท่องเท่ียวในประเทศไทยโดยการน าผลิตภณัฑ์ยาสูบ ประเภท IQOS พกติด
ตวัเขา้มาในไทยดว้ย 

นอกจากน้ียงัมีนกัท่องเท่ียวต่างชาติหลายรายถูกจบัปรับเป็นจ านวนมากเพราะใช้ผลิตภณัฑ์
ยาสูบ ประเภท IQOS เพราะเป็นสินคา้ตอ้งน าเขา้ตามกฎหมายของประเทศไทยจนรัฐบาลหลายประเทศ 
เช่น สหราชอาณาจกัร จีน และ อิสราเอล ตอ้งออกประกาศเตือนนกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางเขา้มาในประเทศ
ไทย อยา่งไรก็ตามประกาศดงักล่าวยงัขาดความชดัเจนเก่ียวกบัผลิตภณัฑย์าสูบใหม่ๆ ท่ีไม่ใช่บุหร่ีไฟฟ้า 
นกัท่องเท่ียวรายน้ีจึงถือเป็นชาวญ่ีปุ่นรายแรกท่ีถูกจบั แมจ้ะไม่ไดใ้ชบุ้หร่ีไฟฟ้า ปัจจุบนันกัท่องเท่ียว
ญ่ีปุ่นมีบทบาทต่อการเติบโตของอุตสาหกรรมท่องเท่ียวไทยเป็นอยา่งยิ่ง เม่ือปีท่ีผา่นมามีนกัท่องเท่ียว
ญ่ีปุ่นเดินทางเขา้ประเทศไทยประมาณ 1.5 ลา้นคน และสร้างรายไดใ้หแ้ก่ประเทศไทยประมาณ 67,512 
ลา้นบาท ผูท่ี้เปล่ียนมาใชย้าสูบแบบไม่เผาไหม ้(ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS ) แบบต่างๆ เช่น บุหร่ี
ไฟฟ้า หรือยาสูบแบบให้ความร้อน เพราะตอ้งการลดอนัตรายท่ีมาจากควนับุหร่ี แต่กลายเป็นว่าเม่ือ
นกัท่องเท่ียวเดินทางเขา้มาท่องเท่ียวประเทศไทย กลบัถูกจบั หรือโดนบงัคบัทางออ้มให้กลบัไปสูบ
บุหร่ีธรรมดา (บุหร่ีซิกาแรต) ซ่ึงอนัตรายกวา่ เพราะประเทศไทยมีกฎหมายแบนบุหร่ีไฟฟ้าอยู ่ ซ่ึงอาจ
ส่งผลกระทบทางลบต่ออุตสาหกรรมท่องเท่ียวได ้และปัจจุบนัไทยเป็นเพียง 1 ใน 30 ประเทศทัว่โลก
เท่านั้นท่ีแบนบุหร่ีไฟฟ้า ขณะท่ีสหราชอาณาจกัร สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา แคนาดา สาธารณรัฐ
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เกาหลี  และประเทศอ่ืนๆ อีกจ านวนมากกลบัควบคุมบุหร่ีไฟฟ้า หรือผลิตภณัฑย์าสูบประเภท IQOS ให้
เป็นสินคา้ท่ีถูกกฎหมายภายใตก้ารควบคุมของรัฐ 

        4.1.2 แนวทางแกไ้ขปัญหา 
ส าหรับหลักการทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ ประเภท IQOS มี

หลากหลายแนวคิด การพฒันาท่ีย ัง่ยืน5 เป็นการพฒันาท่ีตอบสนองความจ าเป็นของคนยุคปัจจุบนัโดย
ไม่ลดขีดความสามารถในการตอบสนองความจ าเป็น ของคนยุคต่อไปการพฒันาจะตอ้งถูกจ ากดัโดย 
ความสามารถทางเทคโนโลยีและองค์กรทางสังคมและขีดความสามารถของชีวมณฑล ในการดูดซับ
ผลกระทบของกิจกรรมต่างๆของมนุษยก์ารพฒันาตอ้งสามารถตอบสนองความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของ
มนุษยโ์ดยเฉพาะอยา่งยิง่คนตอ้งมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนใหส้มศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยแ์ละการพฒันาน้ี
ตอ้งเปิดโอกาสให้แก่ทุกคนในการหวงัท่ีจะมีชีวติท่ีดีข้ึนใหเ้ป็นจริงไดเ้พื่อให้ทุกคนในสังคมมีส่วนร่วม
รับผิดชอบในสังคมอยา่งยุติธรรมพลเมืองทุกคนของประเทศจะตอ้งมีส่วนร่วมอยา่งมีประสิทธิผลและ
ทดัเทียมกนัในระดบัประเทศ  

นอกจากน้ียงัมีหลักการตีความกฎหมาย  คือหลักการตีความการตีความค านิยามของ
บทบญัญติักฎหมายนั้นในส่วนของหลกัการตีความกฎหมายแพง่โดยทัว่ไปแลว้จะตีความตามตวัอกัษร 
หากบทบญัญติัมีลกัษณะท่ีมีความชดัเจนไปหาปรากฏว่ากฎหมายนั้นเคลือบคลุม ไม่ชดัเจนก็จะตอ้ง
ตีความตามความมุ่งหมายหรือตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยอาศยัหลกัความเป็นธรรมท่ีสอดคลอ้ง
กบัความรับรู้โดยทัว่ไปของวิญญูชน และหากเป็นกรณีบทบญัญติันั้นเป็นบทบญัญติัอนัเด็ดขาดหรือท่ี
เก่ียวกับความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือการจ ากดัตดัสิทธิของบุคคลการ
ตีความจะตอ้งตีความอย่างเคร่งครัดเน่ืองจากมีลกัษณะเป็นการท าให้เกิดขอ้จ ากดัสิทธิกบับุคคลท่ีอยู่
ภายใตบ้งัคบัของกฎหมาย 

การตีความกฎหมาย หมายถึง การคน้หาหรืออธิบายความหมาย  ของถอ้ยค าท่ีปรากฏในตวั
บท กฎหมาย โดยอาศยัการใชเ้หตุผลตามหลกัตรรกวิทยา และสามญัส านึกให้มีความหมายท่ีชดัเจนข้ึน 
เพื่อท่ีจะ น ากฎหมายนั้นไปใชบ้งัคบั แก่กรณีท่ีมีปัญหาไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรม6 

                                                      
5 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตุโต), การพฒันาท่ีย ัง่ยนื, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพม์ูลนิธิโกมล

คีมทอง, 2539), น. 271-275. 
6 หยดุ แสงอุทยั, ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 14 (กรุงเทพมหานคร: ประกายพรึก, 

2548), น. 133-134. 
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ดังนั้น การตีความกฎหมายจะพึงกระท าต่อเม่ือมีข้อสงสัย ในความหมายของกฎหมาย
เกิดข้ึน ถา้ กฎหมายชดัเจนอยู่แลว้ก็ไม่ตอ้งตีความ แมว้่าผูใ้ช้กฎหมายจะรู้สึกว่าการน ากฎหมายไปใช้
บงัคบักบัคดีเร่ือง นั้น ๆ จะไม่ยติุธรรมก็ตาม แต่กฎหมายตอ้งมีความแน่นอนเม่ือบญัญติัไปแลว้ก็ตอ้งยุติ 
การตีความกฎหมาย จึงมีความส าคญัอย่างยิ่งในการบงัคบัใช้กฎหมายเพราะ หากมีการตีความท่ีไม่
ถูกตอ้งตามความมุ่งหมายหรือ ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแลว้ ก็อาจจะท าให้การบงัคบัใช้กฎหมาย
นั้นเกิดผลในทางท่ีตรงกนัขา้มได ้เช่น  ในกรณีท่ีมีการฟ้องร้องคดีความกนัคดีท่ีควรจะชนะ กลบัตอ้ง
แพ ้หรือคดีท่ีควรจะแพก้ลบักลายเป็นชนะ  หรือแมแ้ต่ในกรณีท่ีผูไ้ม่มีอ านาจตามกฎหมายแต่เขา้ใจว่า 
ตนมีอ านาจตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ และใช้  อ านาจนั้ น จนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายหรือ
กระทบกระเทือน ต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน หรือใน 

บางคร้ังก็อาจ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศชาติได ้ ซ่ึงถา้เป็นเช่นนั้น กฎหมายก็จะ
กลายเป็นส่ิงท่ีก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรม และ ก่อใหเ้กิดความสับสนวุน่วายข้ึนในบา้นเมืองเสียเอง 

อยา่งไรก็ตามหากปรากฏวา่บทบญัญติัของกฎหมายมีความหมายชดัเจนแน่นอนอยูแ่ลว้ก็ไม่
จ  าตอ้งมีการน าหลกัการเร่ืองของการตีความกฎหมายมาใชบ้งัคบัอีก การตีความกฎหมายจะเกิดมีข้ึนก็
เฉพาะในกรณีท่ี บทบญัญติัของกฎหมายนั้นมีความไม่ชัดเจนหรือแม้กระทัง่ว่าถ้อยค าในกฎหมาย
ชัดเจนดีอยู่แล้วก็อาจมีกรณีท่ีต้องมีการตีความได้ ทั้งน้ีเน่ืองจากในบางกรณีตามความเป็นจริงแล้ว
ถ้อยค าแต่ละถ้อยค าท่ีประกอบเป็นข้อความนั้ นอาจไม่มีความหมายท่ีชัดแจ้งในตัวเอง หากแต่
ความหมายจะชดัเจนข้ึนก็ต่อเม่ือไดอ่้านและพิจารณาประกอบกบัถอ้ยค าอ่ืนท่ีเป็นบริบทหรือขอ้ความ
แวดลอ้มเพื่อท าความเขา้ใจความหมายท่ีแทจ้ริงของกฎหมาย หรืออาจกล่าวไดว้า่การตีความบทบญัญติั
ของกฎหมายนั้นต้องพิจารณาถึงถ้อยค าตวัอกัษรท่ีชัดเจนนั้นประกอบกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย
พร้อมกนัไปเพื่อน าไปสู่การตีความบทบญัญติัของกฎหมายท่ีมีความชดัเจนหรือเหตุผลท่ีแทจ้ริงของ
กฎหมาย 

ส าหรับบทบญัญติัของกฎหมายท่ีใช้ในการตีความตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
นั้นจะเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 4 บญัญติัวา่ “กฎหมายนั้น ตอ้งใชใ้นบรรดา
กรณีซ่ึงตอ้งดว้ยบทบญัญติัใด ๆ แห่งกฎหมาย ตามตวัอกัษร หรือตามความมุ่งหมายของบทบญัญติันั้น 
ๆ เม่ือไม่มีบทกฎหมายท่ีจะยกมาปรับคดีได ้ให้วินิจฉัยคดีนั้น ตามจารีตประเพณีแห่งทอ้งถ่ิน ถา้ไม่มี
จารีตประเพณีเช่นว่านั้น ให้วินิจฉัยคดี อาศยัเทียบบทกฎหมายท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิ่ง และถา้บทกฎหมาย
เช่นนั้นก็ไม่มีดว้ย ใหว้นิิจฉยัตามหลกักฎหมายทัว่ไป” จากบทบญัญติัดงักล่าวสามารถแยก พิจารณาการ
ตีความกฎหมายแพง่ไดเ้ป็นสองกรณีคือการตีความตามตวัอกัษรและการตีความตามเจตนารมณ์ ส าหรับ
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การตีความตามตวัอกัษรนั้นเป็นการตีความเก่ียวกบัภาษา ถอ้ยค า ตวัอกัษรและไวยากรณ์จะใช้วิธีการ
ตีความโดยการหาค านิยามของถอ้ยค าท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายเป็นเบ้ืองตน้และค านิยามนั้นจะตอ้งมา
จากค านิยามในกฎหมายฉบบันั้นหรืออาจเป็นค านิยามท่ีมาจากกฎหมายอ่ืนท่ีกฎหมายนั้นอา้งถึงก็ได ้

ส าหรับการตีความตามตวัอกัษรนั้นจะเป็นการพิจารณาความหมายของกฎหมายจากตวับท
กฎหมายท่ีบญัญติัไว ้ในกรณีท่ีกฎหมายนั้นใชค้วามหมายธรรมดาซ่ึงหากเป็นในกรณีเช่นน้ีจะตอ้งท า
ความเขา้ใจและการตีความถอ้ยค าในรูปแบบความรู้ความเขา้ใจของคนทัว่ๆไปของถอ้ยค านั้น ๆ เป็น
กรณีท่ีถอ้ยค ามีความหมายเป็นไปตามท่ีสามญัชนทัว่ไปเขา้ใจกนั ซ่ึงรูปแบบในการตีความหมายแบบน้ี
จะนิยมตีความหมายโดยอาศยัการตีความจากพจนานุกรมเป็นหลกั  ส่วนในกรณีท่ีบทกฎหมายใช้ศพัท์
เฉพาะทางหรือภาษาทางวิชาการก็ตอ้งเขา้ใจความหมายตามท่ีเขา้ใจกนัในทางเทคนิคหรือทางวิชาการ
นั้น ๆ เพื่อประกอบการตีความหมายของถอ้ยค าเน่ืองจากลกัษณะของถอ้ยค าจะไม่ใช่ถอ้ยค าทัว่ไปท่ีมี
การรับรู้โดยสามญัชน และกรณีท่ีบทกฎหมายมีแต่เจตนารมณ์ใหถ้อ้ยค าบางค ามีความหมายเป็นพิเศษท่ี
แตกต่างไปจากถอ้ยค าธรรมดาหรือถอ้ยค าเทคนิคทางดา้นวชิาการท่ีเรียกกนัวา่ “ศพัทก์ฎหมาย” ซ่ึงศพัท์
กฎหมายนั้นจะตอ้งมีการก าหนดบทวิเคราะห์ศพัท ์หรือนิยามไวใ้หเ้ป็นท่ีเขา้ใจกนัทัว่ไปซ่ึงจะมีลกัษณะ
เป็นการก าหนดบทบญัญติัโดยใช้ถอ้ยค าท่ีมีความมุ่งหมายเฉพาะข้ึนมาเฉพาะเร่ืองใดเฉพาะเร่ืองหน่ึง
เป็นส าคญั 

นอกจากน้ีการตีความอาจจะเป็นการตีความตามเจตนารมณ์ของกฎหมายซ่ึงเป็นการคน้หา
ความหมายของถอ้ยค าในบทกฎหมายจากเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายนั้น ๆ จะเห็นได้
วา่การตีความตามเจตนารมณ์ เป็นการคน้หาวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงของกฎหมาย เจตนารมณ์หรือความ
มุ่งหมายของกฎหมายนั้นซ่ึงการคน้หาเจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นเร่ืองส าคญัมาก เพราะกฎหมายแต่
ละฉบบัย่อมมีเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบันั้นโดยเฉพาะ จะเห็นได้ว่าการตีความบทบญัญติัของ
กฎหมายไม่วา่จะเป็นกฎหมายแพ่งหรือกฎหมายอาญาเป็นส่วนส าคญัท่ีจะท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมาย
นั้นตรงตามวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงและท าใหก้ฎหมายถูกบงัคบัใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  

เม่ือเปรียบเทียบกบัการตีความหรือการให้ค  านิยามของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุม
ผลิตภณัฑ์ยาสูบ จะเห็นได้ว่าวตัถุประสงค์ท่ีส าคญัของการควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ คือ การป้องกนั
ไม่ให้มีการสูบบุหร่ีจนส่งผลกระทบต่อสุขภาพของผูสู้บหรือส่งผลกระทบต่อบุคคลอ่ืนท่ีเป็นบุคคล
รอบขา้ง ดงันั้น หากตีความในแง่มุมในลกัษณะท านองเช่นน้ี หากผลิตภณัฑ์นั้นไม่ส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพหรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญกบับุคคลอ่ืน การตีความก็ควรจะตอ้งมุ่งเนน้ขอบเขตของ
การตีความให้มีความชัดเจนว่า ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภทใดบ้างท่ีกฎหมายควรควบคุมและไม่ควร
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ควบคุมจนเกินขอบเขตและท าให้วตัถุประสงคบ์างประการของผลิตภณัฑย์าสูบประเภท IQOS ท่ีแมจ้ะ
มีเอกสารเก่ียวพนักบัการสูบบุหร่ีดงักล่าวออกรับรองมากมายว่าปลอดภยัต่อสุขภาพมากกว่าการสูบ
บุหร่ีซิกาแรต หรือบุหร่ีธรรมดาทัว่ไป ผลิตภณัฑ์ยาสูบ ประเภท IQOS นั้นในต่างประเทศถือเป็น
ผลิตภณัฑ์ท่ีสามารถน ามาส่งผลดีแกผู้บ้ริโภคมากกว่าผลเสียได ้เน่ืองจากไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
และยงัช่วยในการลดการสูบบุหร่ีของผูบ้ริโภคลงซ่ึงสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของกฎหมายควบคุม
การสูบบุหร่ีในประเทศไทยและในส่วนของกฎหมายไทยการตีความหรือการขยายค านิยามของ
ผลิตภณัฑย์าสูบจ าเป็นจะตอ้งพิจารณาในบริบทในแง่มุมน้ีดว้ย จึงจะท าใหก้ารควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบมี
ประสิทธิภาพมากสูงท่ีสุด 

อน่ึง จากการศึกษาการก าหนดค านิยามของ ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS ของ องค์การ
อนามยัโลก  (World Health Organization) ผูศึ้กษาได้ศึกษาการก าหนดค านิยามของ ผลิตภณัฑ์ยาสูบ 
ประเภท IQOS ของ องคก์ารอนามยัโลก  (World Health Organization) เป็นผลิตภณัฑย์าสูบ Heat – Not 
–Burn คือ ผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีผลิตละอองท่ีมี นิโคตินและสารเคมีอ่ืนๆ ซ่ึงผูใ้ชสู้ดดมทางปากและมีสาร
อ่ืนๆอยูใ่นใบยาสูบ ผลิตภณัฑ์ยาสูบ Heat – Not- Burn ใชร้ะบบการท าความร้อนของแบตเตอร่ี ระบบ
ท าความร้อนท่ีอยูใ่นอุปกรณ์เป็นแหล่งให้ความร้อน  เพื่อพ่นนิโคตินจากบุหร่ี ซ่ึงองคก์ารอนามยัโลก 
(World Health Organization)  ได้ให้ค  าตอบเ ร่ืองผ ลิตภัณฑ์  ย า สูบ  Heat – Not- Burn เ ป็นบุห ร่ี
อิเล็กทรอนิกส์หรือไม่ไวโ้ดยแจง้ว่า ผลิตภณัฑ์ดงักล่าวไม่ใช่บุหร่ี อิเล็กทรอนิกส์ เพราะ ผลิตภณัฑ์
ยาสูบ Heat – Not – Burn ให้ความร้อนแก่ยาสูบเพื่อสร้างนิโคติน ส่วนบุหร่ี อิเล็กทรอนิกส์นั้นให้ความ
ร้อนของเหลวซ่ึงอาจจะมีหรือไม่มีนิโคตินและในกรณีส่วนใหญ่ของบุหร่ี อิเล็กทรอนิกส์ไม่มีใบยาสูบ7 

นอกจากน้ีในสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายท่ีแตกต่างไปตามทอ้งถ่ินต่าง ๆ ผูศึ้กษาจะกล่าวถึง
รัฐ แมริแลนด์ (Maryland) ปัจจุบนัไดมี้การเปล่ียนแปลงกฎหมายยาสูบ โดยรัฐแมริแลนด์ก าหนดอายุ
การขาย ผลิตภณัฑย์าสูบตามกฎหมายของผลิตภณัฑย์าสูบเป็น 21 ปี แต่ไดรั้บการยกเวน้ส าหรับทหารท่ี
มีอายุอย่าง น้อย 18 ปีและแสดงบัตรประจ าตัวทหารท่ีถูกต้องเม่ือซ้ือ และเพื่อวตัถุประสงค์ของ
กฎระเบียบทางธุรกิจ กฎหมายอาญาและบทความทัว่ไปดา้นสุขภาพ กฎหมายฉบบัใหม่จะเปล่ียนแปลง
ขอ้ก าหนด   “ ระบบน าส่ง นิโคตินอิเล็กทรอนิกส์” เป็น“ อุปกรณ์สูบบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์” และเปล่ียน
ค าจ ากัดความเป็น “ อุปกรณ์ท่ี สามารถใช้ในการส่งนิโคตินแบบสเปรย์หรือไอไปยงัผูท่ี้สูดดม            

                                                      
7 “WHO Framework Convention on Tobacco Control (WHO FCTC),” Retrieved on 15 March 2020, from 

https://www.who.int/fctc/text_download/en/ 
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จากอุปกรณ์ ซ่ึงรวมถึงบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์   ซิการ์อิเล็กทรอนิกส์ ท่ออิเล็กทรอนิกส์ และบาระกู่
อิเล็กทรอนิกส์ ปากกา Vape และของเหลวท่ีสูบไอและ ส่วนประกอบช้ินส่วนหรืออุปกรณ์เสริมใด ๆ 
ของอุปกรณ์ดงักล่าว ไม่ว่าจะแยกจ าหน่ายหรือไม่ก็ตามรวมถึง สารใด ๆ ท่ีตั้งใจให้เป็นละอองหรือ    
ไอระหวา่งการใชง้านอุปกรณ์”เพื่อวตัถุประสงคข์องกฎขอ้บงัคบัทาง ธุรกิจกฎหมายอาญาและบทความ
ทัว่ไปด้านสุขภาพ“ การสูบบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์ขณะน้ีอุปกรณ์ต่างๆ  "รวมอยู่ในค าว่า " ผลิตภณัฑ์  
ยาสูบ "8 

ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS เป็นสินคา้ท่ีอยู่ในค านิยามของค าว่า ผลิตภณัฑ์ยาสูบ ตาม
มาตรา 4 แห่ง  พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 แต่ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวก็มิได้ถูก
ควบคุมตามพระราชบญัญติั ดงักล่าว เน่ืองจาก ผลิตภณัฑด์งักล่าวยงัคงเป็นสินคา้ผิดกฎหมายซ่ึงถูกระบุ
ไว้ในบัญชีท้าย  ของประกาศ  กระทรวงพาณิชย์ พ.ศ. 2559 ว่าด้วย  เร่ือง สินค้าต้องห้ามนาผ่าน
ราชอาณาจกัร ล าดบัท่ี 3 มีผลบงัคบัตาม ประกาศกระทรวงพาณิชย  ์เร่ือง ก าหนดให้บารากู่และบารากู่
หรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งห้ามในการ น าเขา้ในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557 มาตรการทางกฎหมายท่ี
ออกมาบงัคบักบัผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้าทั้ง 2 ฉบบัน้ี เป็นมาตรการท่ีมีผลควบคุมเพียงในด้านของการ
น าเขา้ จ าหน่าย และให้บริการเท่านั้น ซ่ึงลว้น ไม่ใช่พฤติการณ์ปกติของผูบ้ริโภค เม่ือเกิดขอ้เท็จจริงว่า
บุคคลใด ครอบครอง พกพา หรือใชบุ้หร่ีไฟฟ้า  แม ้

มิไดมี้กฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะแต่ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายก็มกัจะน าบทบญัญติัอนัเก่ียวกบั
ภาษีมาด าเนินการเอาผดิผูน้ั้นเม่ือผลิตภณัฑย์าสูบประเภท IQOS เป็นสินคา้ตอ้งหา้มน าเขา้ตาม ประกาศ
กระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดให้บารากู่และบารากู่หรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งห้ามในการน าเขา้
ในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557 หมายความวา่ผลิตภณัฑด์งักล่าวเป็นผลิตภณัฑท่ี์ไม่อาจผา่นพิธีการศุลกากร
ได ้ผูท่ี้มีไวใ้นครอบครองจึงมีความผิดตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560  ซ่ึงมีบทลงโทษทั้งทาง
แพ่งและทางอาญา โดยมีอตัราโทษ จ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับเป็นเงิน 4 เท่าของราคาสินคา้ซ่ึงไดร้วม
ค่าอากรเขา้ดว้ยแลว้ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ตวัอยา่งค าพิพากษา คดีหมายเลขด าท่ี อ.3758/25619 

                                                      
8 “Tobacco 21 Fact Sheet,” Retrievedon 15 March 2020, from https://health.maryland.gov  

/notobaccosalestominors/Documents/ 
9 “บริการคน้ขอ้มูลคดี ศาลอาญา,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 ธนัวาคม 25633, จาก http://aryasearch.coj.go.th 

/search201.php? court_running=&black_running=371190 

http://aryasearch.coj.go.th/index.php
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“โจทก์ฟ้องวา่ เม่ือวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ 2561เวลากลางคืนก่อนเท่ียง จ าเลยช่วยซ่อนเร้น ช่วย
จ าหน่าย ช่วยพาไป ซ้ือ รับจ าน า หรือรับไวโ้ดยประการใดซ่ึงบุหร่ีไฟฟ้า และน ้ ายาส าหรับเติมบุหร่ี
ไฟฟ้า ซ่ึงเป็นของหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมีแหล่งก าเนิดหรือผลิตจากต่างประเทศท่ีมีผูอ่ื้นลกัลอบน าเขา้มาใน
ราชอาณาจกัรโดยมิได้เสียภาษีอากรส าหรับของนั้น อนัเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย เหตุเกิดท่ี แขวง
ลาดพร้าว กรุงเทพมหานคร เจ้าพนักงานจบัจ าเลยได้พร้อมยึดบุหร่ีไฟฟ้าและน ้ ายาเติมบุหร่ีไฟฟ้า
ดงักล่าวเป็นของกลาง 

จ าเลยใหก้ารรับสารภาพ ศาลพิพากษาวา่ จ  าเลยมีความผดิตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ.
2560 มาตรา 242 วรรคหน่ึง และ มาตรา 246 วรรคหน่ึง ปรับ 1,465 บาท จ าเลยใหก้ารรับสารภาพเป็น
ประโยชน์แก่การพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 ใหก่ึ้งหน่ึง คงปรับ 
732.50 บาท ไม่ช าระค่าปรับให้จดัการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  29,30 กบัให้จ่ายเงินรางวลั
แก่พนกังานเจา้หน้าท่ีผูจ้บักุมร้อยละ 25 ของค่าปรับตามกฎหมาย ริบบุหร่ีไฟฟ้าและน ้ ายาส าหรับเติม
บุหร่ีไฟฟ้าของกลาง” 

นอกจากน้ีเม่ือพิจารณากฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นมีการจดัแบ่งประเภทของบุหร่ีไฟฟ้า
ออกเป็น 2 ชนิด ชนิดแรกเป็นแบบท่ีใชข้องเหลวท่ีมีส่วนผสมของนิโคตินและสารอ่ืนๆ ถูกกระตุน้แลว้
กลายเป็นไอ ผูสู้บจะสูบไอแผนการสูบควนัจากรูปแบบเดิมซ่ึงรูปแบบน้ีจะเป็นท่ีมาของ E-Cigarettes
เคร่ืองหมายความปลอดภยัและมีผลกระทบนอ้ยกวา่บุหร่ีปกติ ไม่มีน ้ ามนัดิบเหมือนการสูบบุหร่ีทัว่ไป 
แต่ยงัคงมีนิโคตินในระดบัใกลเ้คียงกบับุหร่ีปกติซ่ึงในผูสู้บบางรายก็ค่อยๆ ลดปริมาณลงเร่ือย ๆ จนเลิก
สูบบุหร่ีได ้และส่วนของเหลวก็มีรสต่าง ๆ ในกลุ่มน้ีถา้เป็นของเหลวท่ีไม่มีนิโคตินผสมสามารถหาซ้ือ
ไดท้ัว่ไป แต่ถา้เป็นแบบมีนิโคติน จะติดขอ้กฎหมายจะน าเขา้มาเพื่อจ าหน่ายไม่ไดแ้ต่น าเขา้มาเพื่อใช้
ประโยชน์ส่วนตวัได้ ส่วนกลุ่มท่ี 2 เรียกว่า ใช้ความร้อน โดยในประเทศญ่ีปุ่นมีบริษทัท่ีเป็นผูผ้ลิต
ถ่ายรูปแบบน้ีท่ีเป็นผูผ้ลิตรายใหญ่จ านวน 3 ราย โดยเฉพาะบริษทัขนาดใหญ่ท่ีมีช่ือเสียงมากท่ีสุดน่าจะ
เป็น IQOS (ไอคอส) ของ Philip Morris 

อีกสองเจา้คือ Ploom TECH (พลูมเทค) ของ Japan Tobacco และ glo (โกล) ของ British 
American Tobacco โดยท่ีกลุ่มน้ีจะเป็นการน าเอายาสูบแปรรูปตามแบบของบริษทัตวัเอง อยา่ง IQOSจะ
มีรูปทรงเป็นมวน ส่วน Ploom TECH จะเป็นตลบั ซ่ึงผูสู้บก็ตอ้งเอาใส่ในตวัอุปกรณ์ส าหรับสูบเฉพาะ
แบรนด์ แลว้อุปกรณ์จะใช้ความร้อนในกระตุน้ในเกิดควนัคลา้ยควนับุหร่ีให้ผูสู้บไดสู้บ ซ่ึงจะว่าไป
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ระบบน้ีก็คลา้ยกบับุหร่ีธรรมดาเพียงแต่วา่ลดความเส่ียงเร่ืองไฟ และควนัจากบุหร่ีโดยตรง ช่วยลดทอน
ปัญหาท่ีมีต่อผูอ่ื้นได้10 

จะเห็นไดว้า่รูปแบบเก่ียวกบัการควบคุมบุหร่ีไฟฟ้าในประเทศญ่ีปุ่น จะมีรูปแบบท่ีค่อนขา้ง
ผอ่นคลายการควบคุมหากเป็นการใชบุ้หร่ีไฟฟ้าวตัถุประสงคส่์วนบุคคลโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในส่วนของ
การ ลดการสูบบุหร่ีและการเลิกบุหร่ีการท่ีกฎหมายของประเทศไทยควบคุมการน าเขา้บุหร่ีไฟฟ้าโดย
เด็ดขาดอาจเป็นรูปแบบในการควบคุมท่ีขาดความสมดุลต่อประโยชน์ของการน าบุหร่ีไฟฟ้ามาใช ้จึง
ควรตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายให้มีความสอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายของต่างประเทศ แต่อาจ
ตอ้งก าหนดขอบเขตการน าเขา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS มาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนบุคคลเท่านั้น
ห้ามน าเข้ามาใช้เพื่อจ าหน่ายนอกจากน้ี  ในการก าหนดข้อยกเวน้ให้การน าเข้าบุหร่ีไฟฟ้าเพื่อใช้
ประโยชน์เก่ียวกบั  สุขอนามยั เช่น การใชใ้นโปรแกรมลดละเลิกบุหร่ีไฟฟ้าสามารถกระท าไดแ้ต่ตอ้ง
ไดรั้บอนุญาต เป็นลายลกัษณ์อกัษรจากหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมบุหร่ีไฟฟ้า ในขณะท่ี
ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS ไดรั้บการยอมรับจากประเทศต่างๆ ส่วนใหญ่ ภายใต ้มาตรการการกบั
ดูแลท่ีมีความแตกต่างกนัออกไป ตามทศันะคติและความคิดเห็นของหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลใน
ส่วนดงักล่าว11โดยสามารถแบ่งมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้าของนานา
ประเทศประเทศได ้3 ลกัษณะ ไดแ้ก่  “กฎหมายควบคุมบุหร่ีไฟฟ้าเป็นผลิตภณัฑ์ยาสูบ”  หมายความวา่ 
บุหร่ีไฟฟ้าจะถูกบรรจุอยู่ในหมวดของผลิตภณัฑ์ยาสูบเช่นเดียวกนักบัยาสูบ ประเภทอ่ืนๆ  โดยการ
ก าหนดนิยามของคาวา่ ผลิตภณัฑย์าสูบ จะครอบคลุมถึงบุหร่ีไฟฟ้าดว้ยเพื่อความสะดวกในการก าหนด
กรอบควบคุมทัว่ไปใหเ้ป็นมาตรการบงัคบัเดียวกนักบับุหร่ีมวน เช่น การก าหนดอายขุั้นต ่าของผูบ้ริโภค  
ขอ้ก าหนดเร่ืองพื้นท่ีปลอดบุหร่ี การโฆษณา เป็นตน้ 

ประเทศท่ีควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS เป็นผลิตภณัฑ์ยาสูบก็อาจมีการก าหนด
มาตรการแยกต่างหากเป็นการเฉพาะเพื่อใช้ควบคุมบุหร่ีไฟฟ้าควบคู่กบัมาตรการควบคุมทัว่ไปด้วย 
อาทิ สหราช อาณาจกัร สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม   แคนาดา เป็นตน้ “กฎหมาย

                                                      
10 “Tobacco Control Laws,” Retrieved on 1 April 2021, from https://www.tobaccocontrollaws 

.org/legislation/country/japan/summary 
11 WHO Framework Convention on Tobacco Control, “Progress report on regulatory and market 

developments on electronic nicotine delivery systems (ENDS) and electronic non-nicotine delivery systems 
(ENNDS)66,” Conference of the Parties to the WHO Framework Convention on Tobacco Control Geneva 
Switzerland, 27 June 2018 : pp. 1-6.   
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ควบคุมบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินค้าบริโภคควบคู่กับเป็นผลิตภณัฑ์ยาสูบ หรือผลิตภณัฑ์ทางการแพทย์” 
มาตรการทางกฎหมาย ในลกัษณะน้ี เป็นการแบ่งประเภทของน ้ ายาบุหร่ีไฟฟ้าออกเป็น 2 ประเภท คือ 
น ้ ายาบุหร่ีไฟฟ้าชนิดท่ี ปราศจากนิโคติน และน้ายาบุหร่ีไฟฟ้าท่ีมีนิโคติน ซ่ึงจะก าหนดให้ตวัเคร่ือง
บุหร่ีไฟฟ้าและน้ายาบุหร่ี ไฟฟ้าท่ีไม่มีนิโคตินเป็นสินคา้บริโภคหรือผลิตภณัฑ์ยาสูบ โดยมีมาตรการ
ก ากับดูแลคุณภาพผลิตภัณฑ์  ข้อก าหนดการเข้าถึง รวมถึงมาตรการทั่วไปอ่ืน ๆ เช่นเดียวกันกับ
ผลิตภณัฑ์ในหมวดนั้น ๆ  ส่วนน ้ ายา บุหร่ีไฟฟ้าท่ีมีส่วนผสมของนิโคติน หรือนิโคตินสกดัเหลวท่ีใช้
ผสมในน ้ายาบุหร่ีไฟฟ้าจะถูกควบคุมเป็นผลิตภณัฑท์างการแพทย ์ถือเป็นยาหรืออุปกรณ์ทางการแพทย์
ไม่สามารถซ้ือขายไดใ้นทางพาณิชย ์โดยผูใ้ช้จะตอ้งมีการร้องขอหรือตอ้งถูกสั่งจ่ายจากบุคลากรทาง
การแพทย ์เช่น เครือรัฐออสเตรเลีย  ฮงัการี สาธารณรัฐไอร์แลนด์ สาธารณรัฐออสเตรีย เป็นตน้ และ
สุดทา้ย “กฎหมายก าหนดใหบุ้หร่ีไฟฟ้า  เป็นสินคา้ผดิกฎหมาย” กฎหมายในลกัษณะน้ีสะทอ้นถึงความ
กงัวลถึงผลร้ายท่ีอาจเกิดกบัพลเมืองของ ตนจากการใชผ้ลิตภณัฑ์ และความกงัวลวา่ผลิตภณัฑจ์ะเขา้มา
ส่งเสริมให้มีนกัสูบหน้าใหม่มากข้ึน เช่น ประเทศไทย สาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐอาร์เจนตินา 
ราชอาณาจกัรบาห์เรน เป็นตน้ 

ดงันั้น เพื่อท่ีให้ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS ถูกควบคุมตามมาตรการทางกฎหมายของ
พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 และพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง จึงควรก าหนดนิยาม
ความหมายของค าวา่ “ผลิตภณัฑ์ยาสูบ” ให้มีความครอบคลุมถึงผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีไม่ท าให้เกิดการเผา
ไหม้(Heat-Not-Burn) และผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS จะท่าให้บุหร่ีดังกล่าวไม่ถูกควบคุมตาม
หลกัเกณฑ์ตอ้งห้ามตามกฎหมายของไทยและสามารถน าเขา้ในราชอาณาจกัรไทยไดโ้ดยการเสียภาษี
อยา่งถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายไทยก าหนด โดยเห็นควรแกไ้ขค านิยาม ดงัน้ี 

“ผลิตภณัฑ์ยาสูบ หมายความวา่ ผลิตภณัฑ์ท่ีมีส่วนประกอบของใบยาสูบหรือพืชนิโคเทีย
นาทาแบกกุม้ (Nicotiana tabacum) หรือผลิตภณัฑ์ท่ีมีสารนิโคตินเป็นส่วนประกอบซ่ึงบริโภคโดยวิธี
สูบดูดดมอมเค้ียวกินเป่าหรือพ่นเข้าไปในปากหรือจมูกท าหรือโดยวิธี อ่ืนใดเพื่อให้ได้ผลเป็น
เช่นเดียวกนัและให้หมายความรวมถึงผลิตภณัฑ์อ่ืนใดท่ีมีส่วนประกอบของใบยาสูบโดยใชน้วตักรรม
ใหค้วามร้อนแทนการเผาไหม ้ทั้งน้ีไม่รวมถึงยาตามกฎหมายวา่ดว้ยยา”  

ซ่ึงหากมีการก าหนดนิยามความหมายเช่นน้ีแลว้จะท าใหผ้ลิตภณัฑย์าสูบประเภท IQOS อยู่
ภายใตนิ้ยามของค าวา่ “ผลิตภณัฑย์าสูบ” ตามพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ.2560 ดว้ย ซ่ึง
หากก าหนดลักษณะค านิยามและขอบเขตให้ครอบคลุมและมีมาตรการควบคุมการน ้ าเข้าและการ
บริโภคอย่าง ถูกตอ้ง มีส่วนส าคญัในการช่วยแกไ้ขฟ้ืนฟูบุคคลท่ีตอ้งการจะเลิกสูบบุหร่ีและไม่ส่งผล
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กระทบต่อสุขภาพ  การก าหนดให้บุหร่ีดังกล่าวเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีผิดกฎหมาย จึงเป็นการตีความ
บทบญัญติัของกฎหมายท่ีเขม้งวด เกินไป เน่ืองจากไม่ไดพ้ิจารณาในรายละเอียดของบุหร่ี IQOS วา่ควร
เป็นบุหร่ีชนิดใดหรือประเภทใดหรือมี เง่ือนไขใดบา้งท่ีควรถูกควบคุมตามกฎหมายหรือบุหร่ีชนิด
ใดบา้งท่ีสามารถน ามาใช้ได้โดยชอบด้วย กฎหมายในประเทศไทยได้ ซ่ึงการแบ่งประเภทของบุหร่ี
ไฟฟ้าน้ีโดยใหบุ้หร่ีไฟฟ้าบางประเภทท่ีส่งผล กระทบต่อสุขภาพของผูสู้งเป็นบุหร่ีท่ีผิดกฎหมายแต่หาก
เป็นบุหร่ีท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อผูสู้บและช่วยให้ผู ้สูบสามารถลดหรือเลิกการสูบบุหร่ีและส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพน้องกว่าบุหร่ีซิกาแรตธรรมดา ไดเ้ป็นบุหร่ีท่ี สามารถน ามาสูบไดโ้ดยไม่เป็นความผิดตาม
กฎหมายน้ี 

 
4.2 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมส่วนประกอบของผลติภัณฑ์ยาสูบ ประเภท IQOS 
        4.2.1 วเิคราะห์ปัญหา 

 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมาตรฐานของบุหร่ีไฟฟ้าเท่าท่ีได้ศึกษาจาก
พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 ไม่พบมาตรการในการควบคุมมาตรฐานของบุหร่ี
ไฟฟ้าแต่อยา่งใด จึงท าใหไ้ม่มีการก าหนดมาตรฐานของบุหร่ีไฟฟ้าไว ้แต่ดว้ยอ านาจของรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงสาธารณสุขซ่ึงมีอ านาจในการก าหนดมาตรการเก่ียวกบัการควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบและมี
อ านาจในการออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ  เ ง่ือนไขให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบต้องมี
ส่วนประกอบตามท่ีก าหนดไวเ้พื่อให้ผูผ้ลิต ผูน้ าเข้าหรือผูจ้ ัดจ าหน่ายได้มีการปฏิบัติตามเพื่อให้
ผลิตภัณฑ์ยาสูบมีความปลอดภัยและเพื่อคุ้มครองสุขภาพอนามัยของผูบ้ริโภคและประชาชน ซ่ึง
กฎหมายได้ก าหนดมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ยาสูบท่ีจะขายในราชอาณาจักร บัญญัติไว้ใน
พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ.2560  มาตรา 37 วา่12 

มาตรา 37 “ผลิตภณัฑย์าสูบท่ีจะขายในราชอาณาจกัรตอ้งมีส่วนประกอบและสารท่ีเกิดจาก 
การเผาไหมข้องส่วนประกอบตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบตามวรรคหน่ึง มีหน้าท่ีตอ้งแจง้รายการส่วนประกอบ
ของ ผลิตภณัฑ์ยาสูบ สารท่ีเกิดจากการเผาไหมข้องส่วนประกอบนั้น และส่งตวัอยา่งผลิตภณัฑ์ยาสูบ 
ให้กระทรวงสาธารณสุขด าเนินการตรวจสอบและเปิดเผยต่อสาธารณชนตามท่ีได้รับแจง้ ทั้งน้ี ตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

                                                      
12 พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ.2560  มาตรา 37 
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ในกรณีท่ีผลิตภณัฑ์ยาสูบตามวรรคสองมีส่วนประกอบและสารท่ีเกิดจากการเผาไหมข้อง 
ส่วนประกอบไม่เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง ให้รัฐมนตรีออกค าสั่งห้ามขาย 
ห้ามน าเขา้ หรือให้ท าลายผลิตภณัฑย์าสูบท่ีผลิตหรือน าเขา้นั้น และประกาศให้สาธารณชนไดรั้บทราบ
ถึงค าสั่ง 

ค่าใช้จ่ายอนัเกิดข้ึนจากการตรวจสอบส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์ยาสูบตามวรรคสอง 
หรือการท าลาย  หรือการประกาศตามวรรคส่ี ให้ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเข้าผลิตภัณฑ์ยาสูบดังกล่าวเป็น
ผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่าย ในการด าเนินการ ทั้ งน้ี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงเพื่อคุม้ครองสุขภาพอนามยัและความปลอดภยัของประชาชน กฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง
ก าหนดใหรั้ฐมนตรีประกาศหลกัเกณฑ ์

เก่ียวกบัรายละเอียดทางเทคนิค ทางวิชาการ หรือเร่ืองท่ีตอ้ง เปล่ียนแปลงรวดเร็วก็ได้” 
นอกจากน้ีการก าหนดมาตรฐานผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้ายงัเป็นเคร่ืองมือท่ีจะสามารถช่วยควบคุมทั้งใน
ส่วนของส่วนประกอบของอุปกรณ์บุหร่ีไฟฟ้าและส่วนประกอบในน ้ ายาบุหร่ีไฟฟ้าให้เป็นไปตาม
มาตรฐานท่ีหน่วยงานรัฐเห็นวา่อยูใ่นระดบัท่ีปลอดภยัต่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้มไดอี้กดว้ย 

โดยในปัจจุบนั กฎกระทรวงมีเพียงการก าหนดมาตรฐานบุหร่ีซิกาแรตว่า หากมีใบยาสูบ
จะตอ้งใชย้าเส้น กระดาษหรือใบยาและวสัดุกน้กรองท่ีตอ้งไม่มีเช้ือรา และสามารถมีอนุพนัธ์ของดีดีที
เจือปนไดไ้ม่เกินสิบส่วนในลา้นส่วน สารท่ีใชใ้นการปรุงแต่งตอ้งไม่มีสารในปริมาณท่ีอาจเป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพ  แต่ไม่ได้มีการก าหนดให้ชัดเจนว่าต้องอยู่ในปริมาณท่ีเท่าใดจึงจะอยู่ในระดบัท่ีมีความ
ปลอดภยั และจากการศึกษาพบว่าในผลิตภณัฑ์ยาสูบบุหร่ีซิกาแรตท่ีได้รับอนุญาตให้จ  าหน่ายใน
ประเทศไทยจะมีปริมาณสารนิโคตินอยูท่ี่ประมาณมวนละ 10-24 มิลลิกรัม แต่จะใหส้ารนิโคตินปริมาณ 
0.6-2.4 มิลลิกรัมต่อมวน ซ่ึงจะแตกต่างกนัไปในแต่ละยีห่อ้ 

ส่วนประกาศกฎกระทรวง พ.ศ.2540 ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์
ยาสูบ พ.ศ.2535 ไดก้  าหนดวา่13 

 “ขอ้1. ส่วนประกอบของผลิตภณัฑย์าสูบประเภทบุหร่ีซิกาแรตหรือบุหร่ีซิการ์ท่ีจะขายตอ้ง
เป็นไปตามมาตรฐาน ดงัน่ี 

(1) ยาเส้น กระดาษหรือใบยาท่ีใชม้วนและวสัดุกน้กรอง (Filter) ตอ้งไม่มีเช้ือรา 

                                                      
13 กฎกระทรวง 2540 ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ 2535,ขอ้1-3 
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(3) ยาเส้นหรือใบยาตอ้งไม่มีสาร ดีดีที (Dichloro Diphenyl Trichloroethane) และอนุพนัธ์
ของ ดีดีที เจือปน หรือมีเจือปนไดไ้ม่เกินสิบส่วนในหน่ึงลา้นส่วน 

(3) สารท่ีใช้ในการปรุงแต่ง (Additives) ต้องไม่มีสารในปริมาณท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพ 

ขอ้ 2 ผูผ้ลิตหรือผูน้ า เขา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภทบุหร่ีซิกาแรตหรือบุหร่ีซิการ์แต่ละตรา
ตอ้งแจง้รายการส่วนประกอบ ดงัน้ี 

(1) สารท่ีเกิดจากการเผาไหมข้องส่วนประกอบ (Emission products) ของบุหร่ีซิกาแรตต่อ
หน่ึงมวน โดยระบุปริมาณของสาร คือ ทาร์ (Tar) นิโคติน (Nicotine) และคาร์บอนมอนอกไซด ์(Carbon 
Monoxide) เป็นมิลลิกรัม ตามมาตรฐานการวิเคราะห์ขององค์การระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐาน 
(International Organization for Standardization) 

(2) ส่วนประกอบท่ีเป็นสารท่ีใช้ในการปรุงแต่ง (Additives) ต่อบุหร่ีหน่ึงมวน โดยระบุ
ปริมาณของสารแต่ละชนิด ช่ือทางเคมี และหมายเลขทะเบียนของสารนั้น ซ่ึงก าหนดโดยหน่วยงาน
บริการเอกสารย่อทางเคมี (Chemical Abstracts Service) ของสมาคมเคมีอเมริกนั (American Chemical 
Society 

(3) ในกรณีสารท่ีใช้ในการปรุงแต่ง (Additives) ไม่มีช่ือทางเคมี ตอ้งระบุช่ือทางชีววิทยา
หรือตน้ก า เนิดทางชีววิทยาดว้ยช่ือมาตรฐานภาษาละติน (Standard Latin Nomenclature) หรือช่ือท่ีใช้
เรียกกนัโดยทัว่ไปหากไม่มีช่ือหรือตน้ก า เนิดทางชีววทิยา 

(4) ในกรณีผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภทบุหร่ีซิกาแรตหรือบุหร่ีซิการ์ตราใดมีหลายขนาด หรือ
หลายชนิด หรือหลายประเภท การแจง้รายการส่วนประกอบตาม (1) และ (2)ให้แจง้โดยแยกตามขนาด 
ชนิดหรือประเภทของบุหร่ีซิกาแรตหรือบุหร่ีซิการ์ แลว้แต่กรณี 

(6) ขอ้ 3 เม่ือกฎกระทรวงน้ีใชบ้งัคบั ผูผ้ลิตหรือผูน้ า เขา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภทบุหร่ีซิกา
แรตหรือบุหร่ีซิการ์ตอ้งแจง้รายการส่วนประกอบของผลิตภณัฑย์าสูบตามขอ้ 2 ก่อนน า ผลิตภณัฑย์าสูบ
ออกจากแหล่งผลิตหรือก่อนน าเขา้มาในราชอาณาจกัร และตอ้งแจง้รายการส่วนประกอบดงักล่าวทุก
สามปีหลงัจากการแจง้คร้ังแรก โดยใหแ้จง้ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัครบก าหนดสามปี” 

เม่ือพิจารณาประกาศกฎกระทรวง พ.ศ.2540 ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุม
ผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ.2535ขอ้ 1-3 และ 

พิจารณาประกอบกบัมาตรการทางกฎหมายของสหราชอาณาจกัร ระเบียบวา่ดว้ยยาสูบและ
ผลิตภณัฑ์ท่ีเก่ียวขอ้ง ค.ศ.2016 (Consumer Protection The Tobacco and Related Products Regulations    
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2016) จะพบวา่การขอจดแจง้มีราคาค่อนขา้งต่าํและมุ่งเนน้ไปท่ีกระบวนการตรวจสอบความปลอดภยั
ของผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้ามากกวา่โดยจะเห็นไดจ้ากความเขม้งวดท่ีผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้าจะไม่สามารถ
ผลิตหรือน าเขา้ไดจ้นกวา่จะไดท้  าการตรวจสอบเสร็จส้ินและไดรั้บการอนุญาตแลว้เท่านั้น อีกทั้งมีหลกั
ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาประการแรก ท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาและน ามาวิเคราะห์ประเด็นปัญหา คือ การ
น าเขา้กฎหมายไทยยงัไม่มีการก าหนดเง่ือนเวลาเช่นน้ีจึงอาจท าให้มีการผลิต หรือมีการน าเขา้มาหรือ
อาจมีการวางจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ ก่อนท่ีจะได้รับการอนุมัติการจดแจ้งรายการส่วนประกอบและ
ระยะเวลาการพิจารณาอนุญาตของประเทศไทยใช้เวลาเพียง  15 วนั อันเป็นระยะเวลาท่ีรวมการ
ด าเนินการทางเอกสารซ่ึงระยะเวลาท่ีใชใ้นการตรวจสอบส่วนประกอบผลิตภณัฑแ์ละสารท่ีเกิดจากการ
เผาไหม้นั้ น ใช้เวลาเพียง  1 ชั่วโมงคร่ึง14จึงอาจท าให้ไม่สามารถตรวจสอบผลิตภัณฑ์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเพียงพออีกทั้งสหราชอาณาจกัรมีการก าหนดให ้

ตอ้งแจง้รายการส่วนประกอบของน ้ ายาบุหร่ีไฟฟ้า ซ่ึงหมายรวมถึงรายการส่วนประกอบ
ทั้งหมดโดยสารเติมแต่งเป็นเพียงสารท่ีเป็นส่วนหน่ึงของส่วนประกอบในผลิตภณัฑบุ์หร่ีไฟฟ้าเท่านั้น  

ในส่วนน้ีประเทศไทยแม้พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบพ.ศ.2560 จะมีการ
ก าหนดให้ต้องมีการแจ้งรายการส่วนประกอบแต่ในตวับทบญัญติัไม่ได้ มีการก าหนดให้ต้องแจ้ง
รายการส่วนประกอบทั้งหมดท่ีมีในผลิตภณัฑ์ยาสูบประกอบกบักฎกระทรวงมีการก าหนดให้ตอ้งแจง้
รายการส่วนประกอบเพียงสารท่ีใชใ้นการปรุงแต่ง (Additives) อาทิกลีซีร์ริซิน (Glycyrrhizin) เป็นสาร
ปรุงแต่งรสชาติและให้รสหวานในบุหร่ี, เมนทอลให้ความรู้สึกเยน็คอ, น้าํตาลเป็นสารปรุงแต่งในบุหร่ี
มีประมาณร้อยละ 3 ของน้าํหนกับุหร่ีเป็นตน้ 

ผลิตภณัฑ์ยาสูบประกอบกบักฎกระทรวงมีการก าหนดให้ตอ้งแจง้รายการส่วนประกอบ
เพียงสารท่ีใช้ในการปรุงแต่ง (Additives) อาทิกลีซีร์ริซิน (Glycyrrhizin) เป็นสารปรุงแต่งรสชาติและ
ให้รสหวานในบุหร่ี, เมนทอลให้ความรู้สึกเยน็คอ, น้าํตาลเป็นสารปรุงแต่งในบุหร่ีมีประมาณร้อยละ 3 
ของน ้าหนกับุหร่ีเป็นตน้ 

สารท่ีใชใ้นการปรุงแต่งโดยส่วนมากไดรั้บการรับรองวา่สามารถบริโภคไดแ้ต่เม่ือสารท่ีใช้
ในการปรุงแต่งผ่านการท าปฏิกิริยาทางเคมีอาจกลายเป็นสารพิษไดแ้ต่การแจง้เป็นการแจง้ขอ้มูลใน
ส่วนท่ีน ามาเป็นส่วนประกอบเท่านั้น จึงไม่จ  าตอ้งแจง้สารท่ีก่อให้เกิดข้ึนภายหลงัการท าปฏิกิริยาทาง
                                                      

14 ศูนยร์วมขอ้มูลเพ่ือติดต่อราชการ, “คู่มือสาํหรับประชาชน : ขั้นตอนการขอรับบริการจดแจง้รายการ
ส่วนประกอบของผลิตภณัฑย์าสูบสาํหรับผูป้ระกอบการ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 28 พฤษภาคม 2561, จาก 
ttps://info.go.th/Guide/GenerateCitizenGuideFront/5484  
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เคมีและปริมาณท่ีการแจง้นั้นเป็นปริมาณท่ีมีการน ามาใส่ในผลิตภณัฑ์ยาสูบไม่ใช่มีปริมาณท่ีจะได้
รับเขา้สู่ร่างกายอีกทั้งไม่มีการก าหนดให้ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ตอ้งมีการแจง้รายการส่วนประกอบท่ีจะมี
การแพร่ออกมาหรือการปล่อยสารพิษ 

เม่ือมีการใช้งานข้อมูลทางด้านสารพิษหรือพิษวิทยาจากส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์
โดยรวม ถึงในสภาวะปกติและสภาวะท่ีไดรั้บความร้อนตลอดจนผลกระทบดา้นการเสพติดและดา้น
ต่าง ๆ  และในส่วนของการปล่อยสารพิษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งดา้นผลกระทบทางสุขภาพของผูบ้ริโภค
เม่ือเกิดการสูดเขา้สู่ร่างกายนั้น15 ทั้งท่ีประเทศไทยซ่ึงมีการตราพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ
ข้ึนใหม่ในปี พ.ศ.2560 ซ่ึงในขณะท่ีมีการร่างพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวน้ีผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท 
IQOS ไดรั้บความนิยมแลว้ในประเทศไทยแต่ในตวับทกฎหมายกลบัมีการก าหนดให้ตอ้งแจง้ขอ้มูลสาร
ท่ีเกิดจากการเผาไหมเ้ท่านั้นซ่ึงเป็นการใช้ถอ้ยค าท่ีท าให้ตวับทกฎหมายมีลกัษณะตายตวัไม่สามารถ
ปรับให้เขา้กลบัสถาณการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปไดเ้ลยการบญัญติัดงักล่าวน้ีมีผลท าให้ผลิตภณัฑ์ยาสูบ
ประเภท IQOS ไม่เขา้หลกัเกณฑ์ท่ีผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้จะตอ้งแจง้สารท่ีเกิดจากการเผาไหม ้เน่ืองด้วย
ผลิตภณัฑ์บุหร่ีนั้นไม่เกิดการเผาไหม ้แต่บุหร่ีไฟฟ้าประเภท  IQOS ใชก้ลไกพลงังานความร้อนไปท า
ปฏิกิริยาท าให้เกิดเป็นไอไอระเหยหรือควนัจึงท าให้บุหร่ีชนิดดงักล่าว ไม่อาจมีสารท่ีเกิดจากการเผา
ไหมข้องส่วนประกอบ  

อีกทั้งสารท่ีเกิดจากการเผาไหมข้องส่วนประกอบนั้นกฎกระทรวงไดมี้การก าหนดให้ตอ้ง
แจง้ขอ้มูลเพียง 3 สารเท่านั้นซ่ึงผลิตภณัฑย์าสูบประเภท IQOS ไม่มีการปล่อยสารคาร์บอนมอนอกไซด์
และทาร์ หากจะมีการแจง้สารท่ีเกิดข้ึนก็คงจะมีเพียงสารนิโคตินนั้นในส่วนของปริมาณท่ีมีการแจง้ตาม
กฎกระทรวงท่ีมีอยูน่ั้นก าหนดให้ปริมาณท่ีจะตอ้งแจง้เป็นปริมาณท่ีผา่นการท าปฏิกิริยาเผาไหมแ้ลว้ซ่ึง
หากน ามาปรับใชก้บักรณีน้ีของผลิตภณัฑย์าสูบประเภท IQOS  ในฐานะกฎหมายท่ีมีความใกลเ้คียงเป็น
อยา่งยิง่แลว้นั้นปริมาณท่ี 

จะตอ้งแจง้นั้นจะเป็นตอ้งเป็นปริมาณท่ีผา่นการท าปฏิกิริยาความร้อนแลว้มิใช่ปริมาณท่ีมี
ทั้งหมดในบรรจุภณัฑ ์

สหราชอาณาจกัรไม่ไดก้  าหนดช่ือสารท่ีจะตอ้งท าการแจง้ไวเ้ป็นกรณีเฉพาะ แต่ใชถ้อ้ยค า
วา่ใหแ้จง้สารทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนจากการใชผ้ลิตภณัฑบุ์หร่ีไฟฟ้าเน่ืองจากในแต่ละผลิตภณัฑ์อาจก่อให้เกิด
สารท่ีแตกต่างกนัไปและก าหนดวา่หากผลิตภณัฑ์ดงักล่าวมีส่วนประกอบของสารนิโคตินรวมอยู่ดว้ย

                                                      
15 Consumer Protection The Tobacco and Related Products Regulations 2016, p.5. 
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ผูผ้ลิตและผูน้ าเขา้จะตอ้งแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัสารนิโคตินปริมาณของสารนิโคตินและการดูดซึมท่ีเขา้สู่
ร่างกายของสารนิโคตินทั้งในกรณีจากการใชง้านภายใตส้ภาวะตามปกติหรือจากการใชง้านอ่ืนใดท่ีอยู่
ในสภาวะท่ีสามารถจะคาดหมายไดแ้ต่ประเทศไทย ไดมี้การก าหนดให้แจง้เพียงปริมาณสารท่ีเกิดจาก
การเผาไหมข้องส่วนประกอบแลว้เท่านั้น ซ่ึงจะไม่ใช่ปริมาณท่ีมีอยู่ในผลิตภณัฑ์ยาสูบทั้งหมดแต่ใน
ปัจจุบนัเม่ือมีการกล่าวถึงสารนิโคติน 

ในบุหร่ีไฟฟ้า หน่วยงานภาครัฐกลบัมีการพิจารณาจากปริมาณสารนิโคตินทั้งหมดในบรรจุ
ภณัฑ์ทั้ งท่ีปริมาณดังกล่าวยงัไม่ได้ผ่านการท าปฏิกิริยาใดและไม่ใช่ปริมาณท่ีจะมีการดูดซึมเข้าสู่
ร่างกาย โดยผูผ้ลิตและผูน้ าเขา้ผลิตบุหร่ีไฟฟ้าในประเทศไทยไม่มีหน้าท่ีท่ีจะต้องท าค าอธิบาย ถึง
กระบวนการผลิตหรือหนงัสือท่ีแสดงว่ามีกระบวนการและขั้นตอนการผลิตท่ีเป็นไปตามท่ีก าหนดไว ้
ทั้ งไม่ต้องแสดงหลักฐานว่าผูผ้ลิตและผูน้ าเข้าจะเป็นผูรั้บผิดชอบคุณภาพและความปลอดภยัของ
ผลิตภณัฑบุ์หร่ีไฟฟ้าอยา่งเตม็ท่ีในกรณี 

ท่ีมีการใชง้านภายใตส้ภาวะตามปกติหรือจากการใชง้านอ่ืนใดท่ีอยูใ่นสภาวะท่ีสามารถจะ
คาดหมายไดอี้กทั้งไม่ไดมี้การก าหนดหนา้ท่ีในการเฝ้าระวงัใหผู้ผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑบุ์หร่ีไฟฟ้ามี
ตอ้งการด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัผลเสียผลกระทบท่ีเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนต่อสุขภาพจาก
การใช้ผลิตภณัฑ์ แต่ประเทศไทยกลบัมุ่งเน้นให้รายงานเก่ียวกบัรายละเอียดท่ีเป็นตวัเงินเสียมากกว่า
และหากผลิตภณัฑ์ยาสูบมีส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์ไม่เป็นไปตามท่ีก าหนดไวจ้ะถูกออกค าสั่งห้าม
ขายห้ามน าเขา้หรือถูกท าลาย แต่ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ไม่มีหนา้ท่ีในการท่ีจะตอ้งท าการถอนหรือเรียกคืน
ผลิตภณัฑ์ยาสูบจากทอ้งตลาดด้วยตนเองและด าเนินการแจ้งถึงความเส่ียงและความปลอดภยัท่ีจะ
เกิดข้ึนต่อสุขภาพต่อหน่วยงานรัฐ หากผลิตภณัฑใ์นความดูแลไม่มีคุณภาพไม่มีมีความปลอดภยัหรือไม่
เป็นไปตามขอ้บงัคบัอยา่งท่ีมาตรการของ สหราชอาณาจกัรก าหนดไว ้ 
        4.2.2 แนวทางการแกไ้ขปัญหา  

หลกัทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาประการแรก ท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาและน ามาวิเคราะห์ประเด็น  
ปัญหา คือ 

หลกักฎหมายท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษา คือ หลกักฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค16(Consumer Protection  
Law) คือ กฎหมายท่ีให้ความคุม้ครองแก่ประโยชน์ของผูบ้ริโภค เป็นหลกักฎหมายท่ีมีส่วนคุม้ครอง
ประโยชน์ของผูบ้ริโภคในส่วนท่ีเก่ียวเน่ืองกบัผูป้ระกอบธุรกิจ ถือเป็นกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคทั้งส้ิน 

                                                      
16 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต,์ กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค, (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2543), น. 11-12. 
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ในทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการคุ้มครองผูบ้ริโภค ท่ีผูศึ้กษาได้ศึกษาตั้งแต่หลกัทฤษฎีเดิมท่ีเกิด
ข้ึนมา ในอดีตจนถึงปัจจุบนั ไดแ้ก่ ทฤษฎีความศกัด์ิสิทธ์แห่งการแสดงเจตจ านง ( Autonomy of will) 
ทฤษฎีวา่ ดว้ยความ รับผดิในทางละเมิด และทฤษฎีทาง เศรษฐศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค  

ความเสียหายท่ีเกิดจากการบริโภคสินคา้หรือบริการมีผลกระทบต่อประชาชนเป็นจ านวน
มาก  ผูบ้ริโภคส่วนใหญ่มีฐานะในระดับปานกลางและค่อนข้างยากจน ความไม่เท่าเทียมกันทาง
เศรษฐกิจ ท าให้ การใชสิ้ทธิเรียกร้องค่าเสียหายของผูบ้ริโภคไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะด าเนินการไดม้ากนกั
เพราะการด าเนินคดี จะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายและเสียเวลาค่อนขา้งมาก ประกอบกบัหลกักฎหมายท่ีใชใ้น
การด าเนินคดี ท่ียงัคงยึดทฤษฎี ความศกัด์ิสิทธิ ในการแสดงเจตนา (Freedom of will) และทฤษฎีความ
รับผิดเฉพาะคู่สัญญา (Privity of contract) เป็นหลักซ่ึงนับเป็นอุปสรรคส าคญัในการด าเนินคดีของ
ผูบ้ริโภคเป็นอย่างยิ่ง และในปัจจุบันสภาพสังคมเปล่ียนแปลงไป ท าให้ผูซ่ึ้งมีอ านาจต่อรองทาง
เศรษฐกิจ เหนือกวา่ถือโอกาสอาศยัหลกัดงักล่าวเอาเปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึงมีอ านาจต่อรองทาง
เศรษฐกิจด้อยกว่าอย่างมาก  ซ่ึงท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมและไม่สงบสุขในสังคม สมควรท่ีรัฐจะ
ก าหนดกรอบของการใช้หลกัความศกัด์ิสิทธ์ิของการแสดงเจตนาและเสรีภาพของบุคคล เพื่อแก้ไข
ความไม่เป็นธรรมและความไม่สงบสุขในสังคมดงักล่าว ฉะนั้น เพื่อใหค้วามคุม้ครองแก่ผูบ้ริโภค รัฐจึง
ตอ้งเขา้มาแทรกแซงโดยการออกกฎหมาย หรือองคก์รพิเศษของเอกชน ให้ท าหนา้ท่ีเป็น ตวัแทนรักษา
ผลประโยชน์ของประชาชน เพื่อประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ 
การคุม้ครองประชาชนในด้าน สาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน การจัดระเบียบ  การประกอบอาชีพ การคุ้มครองผู ้บริโภค การผังเมือง การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติหรือ ส่ิงแวดลอ้ม สวสัดิภาพของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัการผูกขาดหรือขจดั
ความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนั 

ดงัหลกัการและเหตุผลท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ีเองก็ท าให้เกิดพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ี
ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540   ข้ึน 

ดงันั้น  แนวคิดของการคุม้ครองผูบ้ริโภคจึงก่อให้เกิดการปฏิเสธทฤษฎีเสรีภาพในการท า
สัญญา และหลกัความรับผิดเฉพาะคู่สัญญาโดยส้ินเชิง การก าหนดกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคจึงออกมา
ในรูปของ 

การขยายความรับผิดของผูข้ายไปสู่บุคคลอ่ืนๆท่ีมิใช่ผูซ้ื้ออาจเป็นบุคคลในครอบครัวซ่ึง
มิใช่ผูซ้ื้อหรือคู่สัญญาแต่ถา้ไดบ้ริโภคสินคา้นั้นแลว้เกิดความเสียหาย ก็ควรไดรั้บความคุม้ครองตาม
ขอ้ยกเวน้หลกัทฤษฎีน้ีไดด้ว้ย  
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เม่ือผูศึ้กษาไดว้เิคราะห์แนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคแลว้ ทฤษฎีดงักล่าวสามารถมา
ปรับใช้กบัปัญหาโดยลดความส าคญัของหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิของการแสดงเจตนาลงเน่ืองจากในการ
เจรจาต่อรองระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจกบัผูบ้ริโภคโดยปกติอ านาจในการต่อรองของผูบ้ริโภคจะไม่
สามารถต่อรองกบัผูป้ระกอบธุรกิจไดม้ากนกัเน่ืองจากลกัษณะในการประกอบธุรกิจจะอยู่ในรูปของ
สัญญามาตรฐานโดยส่วนใหญ่ท าให้ผูบ้ริโภคจะมีสิทธิแต่เพียงการตกลงท่ีจะยอมรับตามสัญญาหรือ
ปฏิเสธตามสัญญาเท่านั้นแต่ไม่อาจขอแกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้สัญญาเพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของผูบ้ริโภค ดงันั้นในการคุม้ครองผูบ้ริโภครัฐจึงมีบทบาทส าคญัในการท่ีจะเขา้มาแทรกแซงหลกั
ความศกัด์ิสิทธ์ิของการแสดงเจตนาเพื่อให้การตกลงหรือขอ้ผูกพนัต่างๆท่ีเกิดข้ึนระหว่างเอกชนดว้ย
กนัเองมีความเป็นธรรมโดยอาศยัอ านาจรัฐเพื่อลดอ านาจต่อรองระหวา่งผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภคให้
มีความสมดุลมากยิง่ข้ึน  

อยา่งไรก็ตามในทางเศรษฐศาสตร์การท่ีรัฐเขา้แทรกแซงตลาดเป็นแนวคิดท่ีจะถูกน ามาใช้
เม่ือมีความจ าเป็นเท่านั้น เน่ืองจากการแทรกแซงตลาดโดยรัฐเป็นกรณีท่ีจะท าให้กลไกตลาดได้รับ
ผลกระทบและไม่สอดคลอ้งกบัธรรมชาติท่ีแทจ้ริงของตลาด การเขา้แทรกแซงตลาดของรัฐจะตอ้งมี
เหตุผลประการส าคญัท่ีเขา้มาเพื่อป้องกนัความล้มเหลวของตลาดซ่ึงท าให้การแข่งขนัของตลาดไม่
เกิดผลดีต่อผูบ้ริโภคและสังคมและเกิดการผูกขาดโดยผูป้ระกอบการนอ้ยรายส าหรับความลม้เหลวของ
ตลาดนั้นยงัประกอบดว้ยกรณีอ่ืนๆท่ีรัฐสามารถเขา้มาแทรกแซงโดยอาศยัอ านาจรัฐนอกเหนือจากการ
ผกูขาดตลาดอีก  เช่น การเขา้แทรกแซงเน่ืองจากความเหล่ือมล ้าทางดา้นขอ้มูลข่าวสารระหวา่งผูซ้ื้อและ
ผูข้ายท าให้ผูบ้ริโภคได้รับผลกระทบจากการไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารบางประการโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้ไม่ว่าจะเป็นคุณภาพของสินคา้จากภายนอกรวมถึงรายละเอียดของ
สินค้าท่ีมีเพียงพอท่ีจะท าให้ผู ้บริโภคสามารถตัดสินใจได้อย่างเต็มท่ี ซ่ึงโดยส่วนใหญ่แล้วการ
แทรกแซงในลกัษณะท านองน้ีเป็นการแทรกแซงโดยอาศยัอ านาจรัฐในการออกกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
โดยตรงกบัการโฆษณาหรือฉลากสินคา้เป็นส าคญัการแทรกแซงยงัหมายความรวมถึงการแทรกแซง
โดยการควบคุมดูแลดา้นความปลอดภยัและดา้นสุขภาพของผูบ้ริโภค โดยเฉพาะสินคา้ประเภทอาหาร
และยา ซ่ึงมีความส าคญัต่อความปลอดภยัและสุขภาพของผูบ้ริโภค เน่ืองจากผูบ้ริโภคไม่สามารถทราบ
ไดว้่าการบริโภคสินคา้เหล่าน้ีมีความปลอดภยัหรือไม่ รัฐจึงตอ้งก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐานขั้นต่าํ
ของสินคา้และควบคุมดูแลให้สินคา้ท่ีผลิตและวางขายมีคุณภาพและมาตรฐานตามท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงใน
แง่มุมดงักล่าวจะเห็นไดว้่าการคุม้ครองผูบ้ริโภคของรัฐนั้น สามารถออกกฎหมายเพื่อเขา้แทรกแซง
ตลาดของผลิตภณัฑ์ยาสูบ ประเภท IQOS ได ้แต่จะตอ้งมีวตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครองดา้นสุขภาพของ
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ผูบ้ริโภคเท่านั้นแต่หากบุหร่ีดงักล่าวนั้นไม่ไดส่้งผลกระทบดา้นสุขภาพและยงัเป็นผลดีกบัผูบ้ริโภคใน
ด้านของการลดการบริโภคบุหร่ีซ่ึงมีโทษต่อร่างกาย รัฐไม่ควรเข้าไปแทรกแซงและควรท่ีจะออก
กฎหมาย ท่ีเป็นการควบคุมรายการส่วนประกอบของบุหร่ีไฟฟ้าและผลิตภณัฑ์ยาสูบ ท่ีมีความชดัเจน
และไดรั้บความคุม้ครองในการส่งเสริมดา้นสุขภาพใหก้บัผูบ้ริโภคมากกวา่การจ ากดัไม่ใหมี้การบริโภค
บุหร่ีไฟฟ้าทุกชนิด โดยไม่มีการพิจารณาในรายสินคา้ใหมี้ประสิทธิภาพเพียงพอ 

ในสหราชอาณาจกัร มุ่งเน้นท่ีกระบวนการตรวจสอบความปลอดภยัของผลิตภณัฑ์บุหร่ี
ไฟฟ้ามากกวา่ราคาการขอจดแจง้ใบอนุญาต โดยจะเห็นไดจ้ากความเขม้งวดท่ีผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้าจะ
ไม่สามารถผลิตหรือน าเขา้ไดจ้นกวา่จะไดท้  าการตรวจสอบเสร็จส้ินและไดรั้บการอนุญาตแลว้เท่านั้น 
อีกทั้งมีการก าหนดเง่ือนไขท่ีจะตอ้งส่งรายละเอียดผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้าล่วงหนา้ถึง 6 เดือนเพื่อท าการ
ตรวจสอบ มีการก าหนดให้ตอ้งแจง้รายการส่วนประกอบของน ้ ายาบุหร่ีไฟฟ้า ซ่ึงหมายรวมถึงรายการ
ส่วนประกอบทั้งหมด โดยสารเติมแต่งเป็นเพียงสารท่ีเป็นส่วนหน่ึงของส่วนประกอบในผลิตภณัฑ์บุหร่ี
ไฟฟ้าเท่านั้น 

ซ่ึงในส่วนของการผลิตหรือการน าเขา้กฎหมายไทยยงัไม่มีการก าหนดเง่ือนเวลา จึงอาจท า
ให้มีการผลิตหรือมีการน าเขา้มาหรืออาจมีการวางจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ก่อนท่ีจะไดรั้บการอนุมติัการจด
แจง้รายการส่วนประกอบ และระยะเวลาการพิจารณาอนุญาตของประเทศไทยใชเ้วลาเพียง 15 วนั รวม
ระยะเวลาท่ีรวมการด าเนินการทางเอกสารแล้ว ซ่ึงระยะเวลาท่ีใช้ในการตรวจสอบส่วนประกอบ
ผลิตภณัฑ์และสารท่ีเกิดจากการเผาไหมน้ั้นใช้เวลาเพียง 1 ชัว่โมงคร่ึงเท่านั้น จึงอาจท าให้ไม่สามารถ
ตรวจสอบผลิตภณัฑ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ และประเทศไทยแม้พระราชบญัญติัควบคุม
ผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 จะมีการก าหนดให้ตอ้งมีการแจง้รายการส่วนประกอบ แต่ในตวับทบญัญติั
ไม่ได้มีการก าหนดให้ต้องแจ้งรายการส่วนประกอบทั้ งหมดท่ีมีในผลิตภัณฑ์ยาสูบ ประกอบกับ
กฎกระทรวงมีการก าหนดให้ตอ้งแจง้รายการส่วนประกอบเพียงสารท่ีใช้ในการปรุงแต่ง (Additives) 
อาทิ กลีซีร์ริซิน  (Glycyrrhizin) เป็นสารปรุงแต่งรสชาติและใหร้สหวานในบุหร่ี,  เมนทอลใหค้วามรู้สึก
เยน็คอ, น ้าตาล  เป็นสารปรุงแต่งในบุหร่ีมีประมาณ 

ร้อยละ 3 ของน ้ าหนักบุหร่ี เป็นตน้17 ซ่ึงสารท่ีใช้ในการปรุงแต่งโดยส่วนมากได้รับการ
รับรองว่าสามารถบริโภคได้ แต่เม่ือสารท่ีใช้ในการปรุงแต่งผา่นการท าปฏิกิริยาทางเคมีอาจกลายเป็น
                                                      

17 ศูนยร์วมขอ้มูลเพ่ือติดต่อราชการ, “คู่มือสาหรับประชาชน : ขั้นตอนการขอรับบริการจดแจง้รายการ
ส่วนประกอบของผลิตภณัฑย์าสูบ สาหรับผูป้ระกอบการ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 28 พฤษภาคม 2561, จาก 
https://info.go.th/Guide/GenerateCitizenGuideFront/5484. 

https://info.go.th/Guide/GenerateCitizenGuideFront/5484
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สารพิษได ้ แต่การแจง้เป็นการแจง้ขอ้มูลในส่วนท่ีน ามาเป็นส่วนประกอบเท่านั้น จึงไม่จ  าตอ้งแจง้สาร
ท่ีก่อให้เกิดข้ึนภายหลงัการทาปฏิกิริยาทางเคมี และปริมาณไดมี้ควบคุมการก าหนดให้น ้ ายาของบุหร่ี
ไฟฟ้าจะตอ้งผลิตโดยใชส่้วนประกอบท่ีมีความบริสุทธ์ิสูงมากเท่านั้น ทั้งก าหนดห้ามไม่มีสารเติมแต่ง
ใดๆและจะตอ้งไม่ให้มีส่วนประกอบใดๆนอกจากส่วนประกอบท่ีไดท้  าการแจง้ขอ้มูลไวต้ามรายการ
ส่วนประกอบท่ีอาจจะก่อใหเ้กิดความเส่ียงต่อสุขภาพไม่วา่จะในสภาวะท่ีไดรั้บความร้อนหรือไม่ก็ตาม 

อนัจะเห็นไดว้่ามาตรการทางกฎหมายของสหราชอาณาจกัรมีความครอบคลุมดา้นความ
ปลอดภยัในการก าหนดส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์มากกวา่ของประเทศไทย เน่ืองจากประเทศไทยยงั
ก าหนดอนุญาตให้มีการใช้สารท่ีใช้ในการปรุงแต่งในผลิตภณัฑ์ยาสูบได้แม้จะก าหนดให้มีได้ใน
ปริมาณท่ีไม่อาจเป็น 

อนัตรายต่อสุขภาพก็ตามแต่อยา่งไรก็ตามเม่ือสารท่ีใชใ้นการปรุงแต่งเกิดการเปล่ียนแปลง
ปฏิกิริยาเคมีก็อาจ 

เป็นอนัตรายต่อสุขภาพไดด้งัท่ีกล่าวมาแลว้นั้น นอกจากน้ีในสหราชอาณาจกัรไม่อนุญาต
ใหมี้สารท่ีใชใ้นการปรุงแต่งหรือสารอ่ืนใดอยูเ่ลยเวน้เสียแต่วา่จะมีในปริมาณเล็กนอ้ยซ่ึงในทางเทคนิค
แลว้ไม่สามารถท่ีจะหลีกเล่ียงไดใ้นกระบวนการและขั้นตอนของการผลิต 

ผูเ้ขียนเห็นวา่ประเทศไทยควรน าเอามาตรการทางกฎหมายของสหราชอาณาจกัรในส่วนน้ี
มาเป็นตน้แบบในการก าหนดรายละเอียดโดยควรออกกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและ
เง่ือนไขในการท่ีผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบตอ้งแจง้รายการส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์ยาสูบ
ประเภทบุหร่ีไฟฟ้าโดยอาศยัอ านาจ ตามมาตรา 5 ประกอบมาตรา 37 ตามพระราชบญัญติัควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบพ .ศ. 2560 ซ่ึงในการควบคุมมาตรฐานบุหร่ีไฟฟ้าในสหราชอาณาจักร ได้มีการ
ก าหนดให้ส่วนประกอบของน ้ ายาของบุหร่ีไฟฟ้าจะตอ้งผลิตโดยใช้ส่วนประกอบท่ีมีความบริสุทธ์ิ
อย่างสูงเท่านั้น ซ่ึงประเทศไทยได้มีการก าหนดมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมกลีเซอรีนบริสุทธ์ิ 
ออกเป็น 4 ชั้นคุณภาพจึงเห็นวา่ควรมีการก าหนดคุณภาพของส่วนประกอบ ตามมาตรฐานของสหราช
อาณาจกัรในส่วนน้ี เพื่อความปลอดภยัต่อสุขภาพโดยควรก าหนดให้น ้ ายาบุหร่ีไฟฟ้าจะตอ้งใชก้ลีเซอ
รีนชั้นคุณภาพยาและใช้โพรไพลีนไกลคอล ท่ีมีความบริสุทธ์ิอย่างสูงและในส่วนของการก าหนด
มาตรฐานของอุปกรณ์บุหร่ีไฟฟ้า สหราชอาณาจกัรไดมี้ก าหนด ความจุของตลบับรรจุน ้ ายาบุหร่ีไฟฟ้า 
ขนาดของบรรจุภณัฑ์ขวดเติมของน ้ าบุหร่ีไฟฟ้าและมาตรฐานของอุปกรณ์บุหร่ีไฟฟ้าและน ้ ายาส าหรับ
เติมบุหร่ีไฟฟ้าท่ีจะตอ้งมีการป้องกนัการแตกร้าวและการร่ัวซึมรวมทั้งจะตอ้งมีลกัษณะ ท่ียากต่อการ
เขา้ถึงของเด็กโดยจะตอ้งอยูใ่นบรรจุภณัฑท่ี์มีการป้องกนัการแกะการเปิดใช ้
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และมีการบ่งช้ีร่องรอยการแกะทั้งภายใตก้ลไกการท างานตามปกติของอุปกรณ์บุหร่ีไฟฟ้า 
ตอ้งให้น ้ ายาท่ีความสม่าํเสมอ และตอ้งมีกลไกการเติมน ้ ายาบุหร่ีไฟฟ้าไดโ้ดยไม่มีการร่ัวซึมหรือการ
ร่ัวไหลและก าหนดขนาดความยาวของหัวฉีดและช่องเติมน ้ ายาแต่เน่ืองด้วยการก าหนดมาตรฐาน
ผลิตภณัฑบุ์หร่ีไฟฟ้า ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น เป็นเพียงการก าหนดมาตรฐานผลิตภณัฑบุ์หร่ีไฟฟ้า และ
เป็นเพียงมาตรฐานท่ีไดรั้บการยอมรับของรัฐสมาชิกในสหภาพยุโรปเท่านั้น มาตรฐานดงักล่าวไม่ใช่
การก าหนดตามมาตรฐานสากล  

ผูเ้ขียนเห็นวา่ ประเทศไทยจึงควรก าหนดมาตรฐานอุปกรณ์บุหร่ีไฟฟ้าหรือผลิตภณัฑ์ยาสูบ
ประเถท IQOS ตามมาตรฐานของสหราชอาณาจกัร และประเทศไทยควรเขา้เป็นประเทศท่ีเขา้ร่วมเป็น
สมาชิกหรือเป็นประเทศท่ีเข้าสังเกตการณ์ในการก าหนดมาตรฐานสากลเก่ียวกับบุหร่ีไฟฟ้า 
ISO/TC126/SC3 ขององค์การมาตรฐานสากลหรือองค์การระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐาน 
(International Organization for Standardization : ISO) เหมือนกบัท่ีประเทศไทยเขา้เป็นประเทศสมาชิก
ท่ีเข้าสังเกตการณ์ในการก าหนดมาตรฐานยาสูบและผลิตภัณฑ์ยาสูบ  ISO/TC 126 (Tobacco and 
tobacco products)18 ทั้งในส่วนของมาตรฐานการก าหนดสารในน ้ ายาบุหร่ีไฟฟ้าและมาตรฐานสากล
ดา้นความปลอดภยัและคุณภาพรวมตลอด 

ถึงวิธีทดสอบอุปกรณ์บุหร่ีไฟฟ้าแล้วจึงน าเอาหลักการมาตรฐานสากลมาก าหนดเป็น
มาตรฐาน ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมบุหร่ีไฟฟ้าและปรับใช้ให้มีความเหมาะสมต่อไปโดยควรออก
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมอาศัยอ านาจตามมาตรา  15 แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ก าหนดมาตรฐานส าหรับผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมโดยอาจอ้างอิง
มาตรฐานบุหร่ีไฟฟ้าของต่างประเทศ อาทิ สหราชอาณาจกัร หรือมาตรฐานระหว่างประเทศในการ
ก าหนดมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมบุหร่ีไฟฟ้าเน่ืองจากการก าหนดค่ามาตรฐานอุตสาหกรรมบุหร่ี
ไฟฟ้าเองแมจ้ะท าให้มีความปลอดภยัเพิ่มข้ึนจากปกติแต่ก็เป็นเพียงค่ามาตรฐานภายในประเทศเท่านั้น 
และหากมีการก าหนดตามสหราชอาณาจกัรจะเป็นเพียงมาตรฐานของสหภาพยุโรปเท่านั้นจึงอาจท าให้
ไม่ไดม้าตรฐานความปลอดภยัและคุณภาพของบุหร่ีไฟฟ้าท่ีเพียงพอและเม่ือไม่ไดม้าตรฐาน  

พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 ไดมี้การก าหนดให้ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้มี
หน้าท่ีท่ีจะตอ้งแจง้รายการส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์ยาสูบและสารท่ีเกิดจากการเผาไหมเ้พื่อให้

                                                      
18 International Organization for Standardization, “ISO/TC126 Tobacco and tobacco products,” from 

https://www.iso.org/committee/ 52158.html.  
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ส านักควบคุมการบริโภคยาสูบกรมควบคุมโรคกระทรวงสาธารณสุขท าการตรวจสอบประกอบกบั
กฎกระทรวงพ.ศ.2540 ไดมี้การก าหนดสารท่ีเกิดจากการเผาไหมข้องส่วนประกอบท่ีผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้
ตอ้งแจง้ต่อคณะกรรมการควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบแห่งชาติเพียงแค่ 3 สารเท่านั้น คือ ทาร์ นิโคตินและ
คาร์บอนมอนอกไซด์ ซ่ึงผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS นั้นเป็นการใช้พลงังานไฟฟ้าท าให้เกิดความ
ร้อนจึงท าใหบุ้หร่ีดงักล่าว ไม่มีสารท่ีเกิดจากการเผาไหมข้องส่วนประกอบท่ีตอ้งแจง้ตามหลกัเกณฑ์ท่ีมี
การก าหนดไวแ้ละกฎกระทรวง พ.ศ.2540 ก าหนดขอ้มูลท่ีตอ้งแจง้ไวเ้พียงรายการส่วนประกอบท่ีเป็น
สารในการปรุงแต่งผลิตภณัฑ์ยาสูบซ่ึงไม่ใช่รายการส่วนประกอบทั้งหมดท่ีมีอยูใ่นผลิตภณัฑ์ยาสูบอีก
ทั้งพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงต่างๆ ไม่ไดก้  าหนดให้ผูผ้ลิต
หรือผูน้ าเข้า มีหน้าท่ีต้องแจ้งสารพิษการปล่อยมลพิษผลข้างเคียงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนได้จาก
ผลิตภณัฑ์ยาสูบตลอดจนการเสพติดและความเป็นพิษของผลิตภณัฑ์ยาสูบหรือขอ้มูลอ่ืนใดต่อส านกั
ควบคุมการบริโภคยาสูบกรมควบคุมโรคกระทรวงสาธารณสุขอีกทั้งปริมาณท่ีจะต้องท าการแจ้ง
ก าหนดไวเ้พียงปริมาณท่ีเกิดจากการเผาไหมเ้ท่านั้นมิใช่ปริมาณทั้งหมดในผลิตภณัฑ์แต่เม่ือพิจารณา
สารนิโคตินในผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้ากลบัมีการพิจารณาจากปริมาณของสารนิโคตินท่ีไม่ผ่านการท า
ปฏิกิริยา  

ทั้งน้ีประเทศไทยมีการตราพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบข้ึนใหม่ในปี พ.ศ.2560 
ซ่ึงในขณะท่ีมีการร่างพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวน้ีบุหร่ีไฟฟ้า ไดรั้บความนิยมแลว้ในประเทศไทย แต่
ในตวับทกฎหมายกลบัมีการก าหนดให้ตอ้งแจง้ขอ้มูลสารท่ีเกิดจากการเผาไหมเ้ท่านั้น ซ่ึงเป็นการใช้
ถอ้ยค าท่ีท าให้ตวับทกฎหมายมีลกัษณะตายตวัไม่สามารถปรับให้เขา้กลบั สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง
ไปไดเ้ลย การบญัญติัดงักล่าวน้ีมีผลท าใหบุ้หร่ีไฟฟ้าทุกประเภททุกชนิดไม่เขา้หลกัเกณฑท่ี์ผูผ้ลิตหรือผู ้
น าเขา้จะตอ้งแจง้สารท่ีเกิดจากการเผาไหม ้เน่ืองดว้ยผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้าทุกประเภทนั้นไม่มีการใช้
เปลวไฟท าให้เกิดการเผาไหม  ้แต่ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS ใช้กลไกพลงังานความร้อนไปท า
ปฏิกิริยาท าให้เกิดเป็นไอ ไอระเหยหรือควนั จึงท าให้บุหร่ีดงักล่าวไม่อาจมีสารท่ีเกิดจากการเผาไหม้
ของส่วนประกอบ  

ดงัจะเห็นไดว้า่ มาตรการในการควบคุมการผลิตและการน าเขา้ของประเทศไทยค่อนขา้งมี
ปัญหา ผูศึ้กษาเห็นว่าสมควรท่ีจะน าเอามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการผลิตและการน าเขา้
ของสหราชอาณาจกัรนั้น มาเป็นตน้แบบในการปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย โดยควรมีการแกไ้ข
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ.2560 มาตรา 37 โดยไม่ควรก าหนดจากดัอยูเ่ฉพาะ
สารท่ีเกิดจากการเผาไหม ้แกไ้ขดงัน้ี 
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โดยมาตรา 37 วรรคแรก ควรก าหนดว่า “ผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีจะขายในราชอาณาจกัรตอ้งมี
ส่วนประกอบและสารท่ีเกิดจากการท าปฏิกิริยาของส่วนประกอบตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 

มาตรา 37 วรรคสอง ควรก าหนดว่า “ผูผ้ลิตและผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบตามวรรคหน่ึง  มี
หน้าท่ีจะต้องแจ้งรายการส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ยาสูบ  สารท่ีเกิดจากการท าปฏิกิริยาของ
ส่วนประกอบนั้น และส่งตวัอย่างผลิตภณัฑ์ยาสูบให้กระทรวงสาธารณสุข ด าเนินการตรวจสอบและ
เปิดเผยต่อสาธารณชนตามท่ีได้รับแจ้ง ทั้ งน้ี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง”  และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขควรมีออกกฎกระทรวงตามพระราชบญัญติั
ควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ.2560 โดยอาศยัอ านาจตาม มาตรา 5 ประกอบมาตรา 37 ก าหนดรายละเอียด
ขอ้มูลท่ีตอ้งแจง้ อาทิ รายการส่วนประกอบควรก าหนดใหต้อ้งท าการแจง้รายการส่วนประกอบทั้งหมด
ของผลิตภณัฑ์ยาสูบไม่ใช่แจง้เพียงรายการส่วนประกอบท่ีเป็นสารปรุงแต่งเท่านั้น และจะตอ้งระบุ
ปริมาณส่วนประกอบแต่ละชนิดของ ผลิตภณัฑ์ยาสูบ หากผลิตภณัฑ์นั้นมี และเม่ือประเทศไทยมีการ
ปรับปรุงกฎหมายตามท่ีผูศึ้กษาไดเ้สนอไปขา้งตน้นั้น จะก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อผูบ้ริโภค ดงัน้ี 

ผูบ้ริโภคจะไดรั้บการบริโภคสินคา้ท่ีมีความปลอดภยัต่อสุขภาพไม่ก่อใหเ้กิดความเส่ียง อีก
ทั้งยงัท าให้ผูบ้ริโภคเกิดความมัน่ใจในสินคา้ รวมถึงคุม้ครองผูบ้ริโภคไม่ให้เสียเปรียบผูผ้ลิต ไม่ให้ตก
เป็นเหยื่อของการโฆษณา และยงัควบคุมสินคา้ท่ีไม่ได้มาตรฐาน ไม่ปลอดภยั หรือเป็นอนัตรายต่อ
ผูบ้ริโภค รวมทั้งท าให้เกิดความเป็นธรรม ระหวา่งผูซ้ื้อและผูข้าย ตามแนวคิดการคุม้ครองผูบ้ริโภคอีก
ดว้ย 

จากผูศึ้กษาไดส้ัมภาษณ์ผูมี้ประสบการณ์การสูบผลิตภณัฑย์าสูบประเภท IQOS ผา่นระบบ
ออนไลน์ ในวนัท่ี 19 พฤษภาคม 2564  ไดก้ล่าวไวว้า่ ผูสู้บนั้นไดเ้ร่ิมตน้สูบผลิตภณัฑย์าสูบดงักล่าวใน
ปี 2559 เหตุผลท่ีผูสู้บเลือกสูบผลิตภณัฑ์ดงักล่าว เน่ืองจากอยากเปล่ียนจากการสูบบุหร่ีแบบธรรมดา
ทัว่ไปและอยากหาผลิตภณัฑท่ี์ดีกวา่บุหร่ีแบบเดิมหรือผลิตภณัฑท่ี์สามารถลดความเส่ียงท่ีเป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพท่ีน้อยลง หลงัจากท่ีผูสู้บไดเ้ปล่ียนมาสูบผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS ผูสู้บรู้สึกถึงความ
เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีเป็นผลดีแก่ตวัผูสู้บเองหลายประการ เช่น ผูสู้บสังเกตจากตวัเองและสอบถาม
จากคนรอบขา้งท าให้ทราบวา่ จากท่ีเคยมีกล่ินตวัจากการสูบบุหร่ีแบบธรรมดาทัว่ไป ปัจจุบนักลบัไม่มี
กล่ินตวั รวมถึงกล่ินปาก กล่ินจากลมหายใจ และจากท่ีเคยเป็นคนท่ีไอและมีเสมหะตลอดเวลาสูบบุหร่ี
แบบธรรมดาทัว่ไป แต่หลงัจากเปล่ียนมาใชผ้ลิตภณัฑ ์IQOS ผูสู้บไม่มีอาการไอและไม่มีเสมหะอีกเลย 
และอาการนอนกรนจากท่ีเคยนอนกรนเสียงดงัหลงัจากท่ีเปล่ียนมาใช ้IQOS การนอนกรนลดลง และผู ้
สูบไดต้รวจสุขภาพเป็นประจ าทุกปีระบบการท างานของปอดในปี 2563 ก็ยงัปกติดีอยู ่ 
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4.3 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจ าหน่ายและการจัดเก็บภาษีการน าเข้าผลิตภัณฑ์ยาสูบประเภท 
IQOS  
        4.3.1 วเิคราะห์ปัญหา 

ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS เป็นสินคา้ท่ีอยู่ในค านิยามของค าว่า ผลิตภณัฑ์ยาสูบ ตาม
มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 แต่กระนั้นก็ดี บุหร่ีดงักล่าวก็มิไดถู้ก
ควบคุมตามพระราชบญัญติัดงักล่าว เน่ืองจากบุหร่ีดงักล่าวยงัคงเป็นสินคา้ผิดกฎหมายซ่ึงถูกระบุไวใ้น
บญัชีทา้ยของประกาศกระทรวงพาณิชย์ พ.ศ. 2559 ว่าดว้ย เร่ือง สินคา้ตอ้งห้ามนาผ่านราชอาณาจกัร 
ล าดบัท่ี 3 มีผลบงัคบัตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง ก าหนดให้บารากู่และบารากู่หรือบุหร่ีไฟฟ้า
เป็นสินคา้ท่ีตอ้งห้ามในการน าเขา้ในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557 และพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 
(ฉบับท่ี  3) พ .ศ . 2556 : ค าสั่งคณะกรรมการคุ้มครองผู ้บริโภค  ท่ี  9/2558 เ ร่ือง  ห้ามขายหรือห้าม
ให้บริการสินคา้ “บารากู่ บารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้า หรือตวัยาบารากู่ น ้ ายาสาหรับเติมบารากู่ไฟฟ้า
หรือบุหร่ีไฟฟ้า” มาตรการทางกฎหมายท่ีออกมาบงัคบักบัผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้าท่ีกล่าวมานั้น  เป็น
มาตรการท่ีมีผลควบคุมเพียงในด้านของการน า เข้า จ าหน่าย และให้บริการเท่านั้น ซ่ึงล้วนไม่ใช่
พฤติการณ์ปกติของผูบ้ริโภค  เม่ือเกิดขอ้เท็จจริงวา่บุคคลใด ครอบครอง พกพา หรือใชบุ้หร่ีไฟฟ้า แม้
มิได้มีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะแต่ผูบ้งัคบัใช้กฎหมายก็มกัจะน าบทบญัญติัอนัเก่ียวกับภาษีมา
ด าเนินการเอาผิดผูน้ั้น กล่าวคือ เม่ือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ตอ้งห้ามน าเขา้ ตามประกาศกระทรวงพาณิชย ์ 
เร่ือง ก าหนดให้บารากู่และบารากู่หรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งห้ามในการน าเขา้ในราชอาณาจกัร 
พ.ศ. 2557 ขอ้ 4 บญัญติัวา่19 

“ขอ้ 4 ให้บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ห้ามน าเขา้มาในราชอาณาจกัร 
ใหส้าร สารสกดั หรือส่ิงอ่ืนใด ท่ีใชเ้ป็นแหล่งก าเนิดควนัหรือละอองไอน ้า เพื่อการสูบแบบบารากู่ และ
บารากู่ไฟฟ้า 

หรือบุหร่ีไฟฟ้า ซ่ึงน าเขา้มาพร้อมสินคา้ตามวรรคหน่ึงเพื่อใชร่้วมกนั เป็นสินคา้ หา้มน าเขา้
มาในราชอาณาจกัรดว้ย” 

หมายความวา่ผลิตภณัฑ์ดงักล่าวเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีไม่อาจผา่นพิธีการศุลกากรได ้ผูท่ี้มีไวใ้น
ครอบครองจึงมีความผิดตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 242 และ 246  ซ่ึงมีบทลงโทษ

                                                      
19 ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง กาํหนดใหบ้ารากู่และบารากู่หรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งหา้มในการ

นาํเขา้ในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557 ขอ้ 4 
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ทั้งทางแพ่งและทางอาญา โดยมีอตัราโทษ จ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับเป็นเงิน 4 เท่าของราคาสินคา้ซ่ึง
ไดร้วมค่าอากรเขา้ดว้ยแลว้ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ในขณะท่ีบุหร่ีไฟฟ้าหรือผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS ได้รับการยอมรับจากประเทศ
ต่างๆ ส่วนใหญ่ ภายใตม้าตรการการก ากบัดูแลท่ีมีความแตกต่างกนัออกไป ตามทศันะคติและความ
คิดเห็นของหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลในส่วนดงักล่าว โดยสามารถแบ่งมาตรการทางกฎหมายใน
การควบคุมผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้าของนานาประเทศได้ 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ “กฎหมายควบคุมบุหร่ีไฟฟ้า
เป็นผลิตภณัฑ ์

ยาสูบ” หมายความว่าบุหร่ีไฟฟ้าจะถูกบรรจุอยู่ในหมวดของผลิตภณัฑ์ยาสูบเช่นเดียวกนั
กบัยาสูบประเภทอ่ืนๆ โดยการก าหนดนิยามของค าวา่ ผลิตภณัฑ์ยาสูบ จะครอบคลุมถึงบุหร่ีไฟฟ้าดว้ย 
เพื่อความสะดวกในการก าหนดกรอบควบคุมทัว่ไปให้เป็นมาตรการบงัคบัเดียวกนักบับุหร่ี ซ่ึงประเทศ
ท่ีควบคุมผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้าเป็นผลิตภณัฑ์ยาสูบก็อาจมีการก าหนดมาตรการแยกต่างหากเป็นการ
เฉพาะเพื่อใช้ควบคุมบุหร่ีไฟฟ้าควบคู่กับมาตรการควบคุมทั่วไปด้วย  อาทิ  สหราชอาณาจักร 
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม แคนาดา เป็นตน้ “กฎหมายควบคุมบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้
บริโภคควบคู่กบัเป็นผลิตภณัฑย์าสูบหรือผลิตภณัฑ์ทางการแพทย”์ มาตรการทางกฎหมายในลกัษณะน้ี 
มีมาตรการก ากบัดูแลคุณภาพผลิตภณัฑ์ ขอ้ก าหนดการเขา้ถึง รวมถึงมาตรการทัว่ไปอ่ืน ๆ เช่นเดียวกนั
กบัผลิตภณัฑใ์นหมวดนั้น ๆ ส่วนน ้ายาบุหร่ีไฟฟ้าท่ีมีส่วนผสมของนิโคติน หรือนิโคตินสกดัเหลวท่ีใช ้
ผสมในน ้ายาบุหร่ีไฟฟ้าจะถูกควบคุมเป็นผลิตภณัฑท์างการแพทย ์ถือเป็นยาหรืออุปกรณ์ทางการแพทย  ์
ไม่สามารถซ้ือขายไดใ้นทางพาณิชย ์โดยผูใ้ช้จะตอ้งมีการร้องขอหรือตอ้งถูกสั่งจ่ายจากบุคลากรทาง
การแพทย ์เช่น เครือรัฐออสเตรเลีย ฮงัการี สาธารณรัฐไอร์แลนด์ สาธารณรัฐออสเตรีย เป็นตน้ และ
สุดทา้ย “กฎหมายก าหนดให้บุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ผิดกฎหมาย” กฎหมายในลกัษณะน้ีสะทอ้นถึงความ
กงัวลถึงผลร้ายท่ีอาจเกิดกบัพลเมืองของตนจากการใชผ้ลิตภณัฑ์ และความกงัวลวา่ผลิตภณัฑ์จะเขา้มา
ส่งเสริมให้มีนกัสูบหน้าใหม่มากข้ึน เช่น ประเทศไทย สาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐอาร์เจนตินา 
ราชอาณาจกัรบาห์เรน เป็นตน้ 

กฎหมายท่ีเก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าในประเทศไทยมีหลายฉบบั ซ่ึงแต่ละฉบบับญัญติัในดา้นท่ี
แตกต่างกนั แต่ภาพรวมของขอ้กฎหมายไทยก าหนดให้ผลิตภณัฑ์ดงักล่าวเป็นสินคา้ผิดกฎหมาย ซ่ึง
หากพิจารณาจากรูปลกัษณ์ภายนอกของตวัผลิตภณัฑ์ ประกอบกบัขั้นตอนการใช ้และผลลพัธ์ท่ีไดจ้าก
การใชง้าน จะเห็นไดว้า่ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS เป็นสินคา้ท่ีสามารถตีความเป็นผลิตภณัฑ์ยาสูบ 
ชนิดหน่ึงไดเ้หมือนกบับุหร่ีมวนทัว่ๆ ไป ซ่ึงบุหร่ีมวนเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีกฎหมายไทยให้การรับรอง โดย
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ถูกจัดอยู่ในหมวดของ “ผลิตภัณฑ์ยาสูบ” ตามค าจ ากัดความในมาตรา 4 พระราชบัญญัติควบคุม
ผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 ท่ีใหค้วามหมายวา่ “ยาสูบตามกฎหมายวา่ดว้ยยาสูบและผลิตภณัฑอ่ื์นใดท่ีมี 
ส่วนประกอบของใบยาสูบหรือพืชนิโคเชียนาทาแบกกุม้”  

การน าเขา้บุหร่ีไฟฟ้ามาในราชอาณาจกัร ไม่สามารถท าไดอ้ย่างส้ินเชิง เน่ืองจากประกาศ
กระทรวงพาณิชย  ์เร่ือง สินคา้ตอ้งห้ามนาผ่านราชอาณาจกัร พ.ศ.2559 ระบุให้สินคา้จ าพวก “บารากู่
และบารากู่ไฟฟ้า หรือบุหร่ีไฟฟ้า” ลงไวใ้นบญัชีทา้ยล าดบัท่ี 3 ของประกาศ และก าหนดให้เป็นไปตาม
ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดใหบ้ารากู่และบารากู่หรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งหา้มในการ
น าเขา้ในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557 มีผลตาม ขอ้ 4 ท่ีบญัญติัให้บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้า
เป็นสินคา้หา้มน าเขา้มาในราชอาณาจกัร ใหส้าร สารสกดั หรือส่ิงอ่ืนใด ท่ีใชเ้ป็นแหล่งก าเนิดควนัหรือ
ละอองไอน ้ า เพื่อการสูบแบบบารากู่ และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้า ซ่ึงน าเขา้มาพร้อมสินคา้น้ี เป็น
สินคา้ห้ามน าเขา้มาในราชอาณาจกัรดว้ย โดยท่ีมีความจ าเป็นเพื่อรักษาความมัน่คงทางเศรษฐกิจ การ
สาธารณสุข ความมัน่คงของประเทศ และความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  อาศยั
อ านาจตามความ ในมาตรา 5 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัการส่งออกไปนอกและการน าเขา้มาใน
ราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้ พ.ศ. 2522 

เม่ือผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS เป็นสินคา้ตอ้งห้ามน าผา่นราชอาณาจกัร หมายความวา่
ผลิตภณัฑด์งักล่าวไม่มีฐานภาษี ไม่สามารถช าระภาษีได ้การน าเขา้ของท่ียงัมิไดผ้า่นพิธีการศุลกากร จึง
เป็นความผดิตาม มาตรา 242 แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ท่ีบญัญติัวา่20 

“ผูใ้ดน าเขา้มาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซ่ึงของท่ียงัมิได้ผ่านพิธีการศุลกากร 
หรือเคล่ือนยา้ยของออกไปจากยานพาหนะ คลงัสินคา้ทณัฑบ์นโรงพกัสินคา้ ท่ีมัน่คง ท่าเรือรับอนุญาต 
หรือเขตปลอดอากร โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานศุลกากร ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือ
ปรับเป็นเงินส่ีเท่าของราคาของซ่ึงไดร้วมค่าอากรเขา้ดว้ยแลว้ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และใหริ้บของนั้นไม่วา่
จะมีผูถู้กลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่  

ผูใ้ดพยายามกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกนั” ความผิดตาม 242 
ตอ้งรับโทษแมไ้ม่มีเจตนา ซ่ึงความผิดท่ีผูมี้ไวใ้นครอบครองซ่ึงของท่ีมิไดผ้า่นพิธีการศุลกากรจะไดรั้บ 
คือ ความผดิ 

                                                      
20 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 242 ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับเป็นเงินส่ีเท่าของ

ราคาของซ่ึงไดร้วมค่าอากรเขา้ดว้ยแลว้หรือทั้งจาํทั้งปรับ” 
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ฐานสนับสนุนการกระท าความผิดตามมาตรา  245 “ผูใ้ดเป็นผูใ้ช้หรือผูส้นับสนุน  หรือ
สมคบกนัในการกระท าความผดิตามมาตรา 242 มาตรา 243 หรือมาตรา 244 ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบั
ตวัการในการกระท าความผิดนั้น” และความผดิตามมาตรา 246 วรรค 1 “ผูใ้ดช่วยซ่อนเร้น ช่วยจ าหน่าย 
ช่วยพาเอาไปเสีย ซ้ือ รับจ าน าหรือรับไวโ้ดยประการใดซ่ึงของอนัตนพึงรู้ว่าเป็นของอนัเน่ืองด้วย
ความผิดตามมาตรา 242 ตอ้งระวางโทษไม่เกินห้าปี หรือปรับเป็นเงินส่ีเท่าของราคาของซ่ึงไดร้วมค่า
อากรเขา้ดว้ยแลว้หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

ซ่ึงฐานความผิดเหล่าน้ีมีบทลงโทษทั้งทางแพ่งและทางอาญา โดยมีอตัราโทษสูงสุด จ าคุก
ไม่เกิน 10 ปี หรือปรับเป็นเงิน 4 เท่าของราคาของซ่ึงไดร้วมค่าอากรเขา้ดว้ยแลว้ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาเก่ียวกบัประเด็นการตั้งพิกดัอตัราศุลกากรในประเทศไทย ระบบการ
ตั้งพิกดัอตัราศุลกากรท่ีประเทศไทยใช้อยู่ ณ ปัจจุบนั มีพื้นฐานมาจาก World Customs Organization 
(WCO) Harmonized System (HS) Convention ในเร่ืองของการจัดกลุ่ม ผลิตภัณฑ์เพื่อใช้กับภาษี
ศุลกากร ทาง World Customs Organization ไดว้เิคราะห์ผลิตภณัฑบุ์หร่ีไฟฟ้า และไดส้รุป ค าวนิิฉยัพิกดั
ศุลกากรระบบฮาร์โมไนซ์ ตามการประชุมของ Harmonized System Committee คร้ังท่ี 46 (กนัยายน 
พ.ศ. 2553) และการแกไ้ขการจ าแนกประเภทผลิตภณัฑ์ในการประชุม คร้ังท่ี 47 (มีนาคม พ.ศ. 2554) 
โดยจดัให้ บุหร่ีไฟฟ้า หรือ บุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์ ใช้พิกดั 8543.70 และใน ประเทศไทย กรมศุลกากร
สามารถใชพ้ิกดั 8543.70.90 (การใชพ้ิกดัศุลกากรดงักล่าวไม่ไดห้มายความวา่ทาง กฎหมายในประเทศ
นั้นๆ จะตอ้งจดักลุ่มผลิตภณัฑ์ตามพิกดันั้นๆ พิกดัศุลกากรเป็นเพียงการจดักลุ่ม ผลิตภณัฑ์เพื่อการ
น าเขา้เท่านั้น)  

จะเห็นได้ว่าการน าเขา้บุหร่ีไฟฟ้าจึงเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย ตามการขอความร่วมมือของ
หน่วยงานดา้นสาธารณสุขและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ และจากการใชก้ฎหมายหรือขอ้บงัคบัมีมีอยู่
อ่ืนๆ ในการควบคุมการน าเขา้ ผลิต และซ้ือขาย และหากมีการน าไปใช้เพื่อการเลิกบุหร่ีต้องมีการ
พิจารณาเร่ืองประสิทธิภาพและความปลอดภยั ต้องรอการพิจารณาเพื่อข้ึนทะเบียน ต ารับยาจาก
ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ก่อน และหากไดรั้บการอนุญาต บุหร่ีไฟฟ้าก็จะตอ้งไดรั้บ
การควบคุมอยา่งเขม้งวดเช่นเดียวกบัผลิตภณัฑ์ทางการแพทยอ่ื์นๆ ทัว่ไป ดงันั้น ณ ปัจจุบนั ถา้จ าหน่าย
เป็นผลิตภณัฑเ์พื่อลดหรือเลิกบุหร่ีถือเป็นส่ิงผดิกฎหมาย 

นอกจากน้ีการน าเขา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS  (ถ้าท าได้) คือ การน าเขา้แบบแยก
ช้ินส่วน แลว้น ามาประกอบเองในประเทศไทย เช่น การน าเขา้เฉพาะ Atomizer หรือ การน าเขา้เฉพาะ
ส่วนท่ีใช ้ส าหรับการดูด (Mouthpiece) เพื่อหลีกเล่ียงการถูกจดักลุ่มให้เป็นบุหร่ีไฟฟ้าเป็นส่ิงท่ีผูน้  าเขา้
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สามารถท าได้ แต่การพิจารณาจัดกลุ่มสินค้าจะใช้วิจารณญาณ การดูเจตนาของผูน้ าเข้า และตัว
ผลิตภณัฑน์ั้นๆวา่มีเจตนาในการน าสินคา้ดงักล่าวเขา้ประเทศเพื่อเหตุผลใด และถา้มีการพิจารณาวา่การ
น าเขา้คร้ังน้ี สินคา้ดงักล่าวท่ีน าเขา้จะถูกประกอบมาเป็นบุหร่ีไฟฟ้าหรือตอ้งใชก้บับุหร่ีไฟฟ้ารุ่นใดรุ่น
หน่ึงโดยเฉพาะ อตัราภาษีและการใช ้ พิกดัอตัราอากรท่ีใชจ้ะเป็นพิกดัอตัราอากรของบุหร่ีไฟฟ้า ไม่ใช่
ของสินคา้นั้นๆ  

ในกรณีท่ีการดูเจตนาของผูน้ าเขา้และตวัผลิตภณัฑว์า่ไม่ไดจ้งใจจะน าเขา้เพื่อประกอบเป็น
บุหร่ี ไฟฟ้า การเก็บภาษีอตัราอากรก็จะแตกต่างกนัไปตามสินคา้นั้นๆ แต่ทางกรมศุลกากรอธิบายว่า 
การน าเขา้ในรูปแบบดงักล่าว ผูน้ าเขา้อาจจะตอ้งเสียภาษีมากกว่าการน าเขา้เป็นผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้า 
เน่ืองจากสินคา้ท่ีแยก ส่วน เม่ือน ามาคิดภาษีแยกช้ินท่ีละช้ินอาจจะรวมแลว้มีภาษีท่ีสูงกวา่ก็เป็นได ้ 

ดังนั้น เม่ือพิจารณาบทบญัญติัตามท่ีก าหนดแก่กรมศุลกากรไว ้ถ้าผลิตภณัฑ์มีลกัษณะ
เหมือนบุหร่ีหรือเป็นส่ิงท่ีพิจารณาแลว้ว่าเป็นส่ิงเลียนแบบบุหร่ีก็จะถูกห้ามน าเขา้โดย พระราชบญัญติั
ควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ  พ.ศ. 2560 แต่ถา้ผลิตภณัฑย์าสูบประเภท IQOS ไม่มีลกัษณะเป็นส่ิงเลียนแบบ
ผลิตภณัฑย์าสูบ ไม่ไดจ้ดัอยูใ่นประเภทบุหร่ีไฟฟ้า ทางกรมศุลกากรจะอนุญาตให้น าเขา้ไดโ้ดยเสียภาษี
น าเขา้เสียก่อนและตอ้งมีใบอนุญาตก่อนท่ีจะน าเขา้  

ภาษีสรรพสามิตบุหร่ีและซิกาแรตถือเป็นแหล่งรายได้ส าคญัของรัฐ แต่การจดัเก็บภาษี
สรรพสามิตบุหร่ีและซิกาแรตในอตัราท่ีสูงนั้น กลบัไม่ท าให้ปริมาณการสูบซิกาแรตและบุหร่ีลดลงจึง
ท าให้ ฐานรายไดภ้าษีกวา้ง ทั้งน้ีประเทศต่างๆ รวมถึงประเทศไทยจึงนิยมจดัเก็บภาษีสรรพสามิตบุหร่ี
และซิกาแรตในอตัราท่ีสูงกวา่อตัราภาษีสินคา้และบริการทัว่ไป เพื่อเป็นการควบคุมการสูบยาสูบ บุหร่ี
และ ซิกาแรต อีกทั้งเป็นการหารายไดเ้ขา้รัฐ กรมสรรพสามิตมีอ านาจและหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีจากฐานการ
บริโภคในสินคา้และบริการซ่ึงสมควรจะตอ้งรับภาระภาษีสูงกวา่ปกติ โดยถือวา่เป็นรายไดส้ าคญัของ
รัฐบาลและ อยู่ในอนัดบัท่ี 2 รองจากภาษีท่ีกรมสรรพากรได้ท าการจดัเก็บ อน่ึง ในการจดัเก็บภาษี
สรรพสามิตจากยาสูบ พระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509ไดก้ าหนดให้ ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมเป็นผูมี้
หน้าท่ีเสียภาษี ซ่ึงตอ้งเสียภาษีในอตัราตามปริมาณหรือเงินสูงกว่า โดยฐานภาษีตามปริมาณส าหรับ
ยาสูบ จะจดัเก็บภาษีค านวณจากน ้ าหนกั ของยาสูบนั้นๆ ส าหรับ กรณียาสูบท่ีอธิบดีประกาศก าหนด
เป็นราคาขาย ณ  โรงงานอุตสาหกรรมยาสูบ และในกรณียาสูบในราชอาณาจกัร พระราชบญัญติัยาสูบ 
พ.ศ. 2509  ก าหนดให้ถือมูลค่าบวกดว้ยอากรขาเขา้การก าหนดฐานภาษีตามปริมาณ และตามมูลค่าเป็น
ปัญหาท าให้ผูน้ าเขา้ยาสูบ ชนิดบุหร่ีซิกาแรต มีการปรับเปล่ียนรูปแบบยาสูบให้มีน ้ าหนกัลดลง ขนาด
ต่อมวนเล็กลง การมวนยาสูบ บุหร่ีและซิกาแรต นั้น จะบรรจุใบยาสูบในลกัษณะหลวมๆ ทั้งน้ี เพื่อให้
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เสียภาษีน้อยลง  คือลดลงจากเดิม  ขณะเดียวกันการก าหนด ฐานภาษีตามมูลค่าดังกล่าว  เป็นการ
ก าหนดให้ใช้ฐานในการค านวณภาษีท่ีแตกต่างกนั  ท าให้เกิดความลดหลัน่ไม่เท่าเทียมกนัระหว่าง ผู ้
ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบท่ีท าในราชอาณาจกัรกบัผูน้ ายาสูบเขา้มาในราชอาณาจกัร  นอกจากนั้นยงั
มีการหลีกเล่ียงภาษี โดยการแจง้ราคาซ่ึงเป็นฐาน ในการค านวณภาษีท่ีต ่ากว่าท่ีควรจะเป็น  และมีการ
ถ่ายโอนราคา จึงเป็นเร่ืองท่ีกล่าวไดว้า่ เม่ือภาษีน าเขา้ลดจึงท าให้เสียภาษีนอ้ยลง และรัฐจดัเก็บภาษีได้
นอ้ยลง จากเดิมยอ่มกระทบต่อผลการจดัเก็บรายได ้ของรัฐบาลท่ีลดต ่าลงไปดว้ย ทั้งน้ีผูป้ระกอบการจะ
ได้รับประโยชน์จากการลดอากรดงักล่าว ย่อมส่งผลให้ราคาสินคา้นั้นๆ ถูกลงประชาชนก็จะหันมา
บริโภคสินคา้ยาสูบ บุหร่ีและซิกาแรตมากข้ึน ย่อมส่งผลกระทบต่อมาตรการของรัฐบาลท่ีตอ้งการให้
ลดการบริโภคยาสูบดว้ย อีกทั้งยงักระทบต่อการจดัเก็บภาษีท าให้การจดัเก็บภาษีขาดประสิทธิภาพได ้
สินคา้ประเภทยาสูบ บุหร่ีและซิกาแรต นั้นแมจ้ะมีการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตอนัมีลกัษณะเป็นการผลกั
ภาระภาษีให้แก่ผูบ้ริโภคก็ตาม แต่เม่ือพิจารณาจากสภาพสังคมในปัจจุบนัในยุคท่ีมีการพฒันาทางดา้น
การคา้เศรษฐกิจและสังคม ไม่วา่เป็นในดา้นการส่ือสารและการคมนาคมก็ตาม ท าใหเ้กิดการเคล่ือนยา้ย
สินคา้บุหร่ีและซิกาแรตเป็นเคล่ือนยา้ยไปมาระหว่างประเทศไดโ้ดยง่ายซ่ึงเกิดมาจากการจดัเก็บภาษี
สรรสามิตบุหร่ีและซิกกาแรตในอตัราท่ีสูงมาก ซ่ึงก่อให้เกิดการลกัลอบหรือปลอมแปลงบุหร่ีและซิกา
แรตกลายเป็นปัญหาบุหร่ีและซิกาแรตเถ่ือน 

จากการศึกษา ภาพรวมของกฎหมายไทยก าหนดให้ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS เป็น
สินคา้ผิดกฎหมาย ทั้งท่ี ผลิตภณัฑ์ดงักล่าวเป็นสินคา้เช่นเดียวกบับุหร่ีซ่ึงมีส่วนประกอบของใบยาสูบ 
อยูใ่นหมวดของ “ผลิตภณัฑย์าสูบ” และกฎหมายท่ี เก่ียวขอ้งบางส่วนยงัมีความไม่ชดัเจน ขดัแยง้กนัใน
หลายประเด็น และไม่ครอบคลุมเท่าท่ีควร ท าให้ผูใ้ช้กฎหมายเกิดความไม่เขา้ใจ รวมถึงผูบ้งัคบัใช้
กฎหมายเองก็เกิดความสับสนจนน ามาซ่ึงการใช ้ดุลพินิจของเจา้พนกังานในการตดัสินความถูกผิดของ
พฤติการณ์ ต่าง ๆ แทนการใชต้วับทกฎหมายในการก าหนดความผิดเป็นหลกั นอกจากน้ี กฎหมายไทย
ไม่มีมาตรการควบคุมผลิตภณัฑบุ์หร่ีไฟฟ้าเป็น การเฉพาะ ท าใหเ้สมือนเป็นการเปิดโอกาสใหมี้สินคา้ท่ี
ไม่ปลอดภยัอยู่ในตลาด ส่งผลเสียโดยตรงต่อ ผูบ้ริโภค เกิดการลกัลอบน าเขา้และซ้ือขายอนัน ามาสู่
สภาวะเศรษฐกิจนอกระบบ และท าให้ภาครัฐขาดรายได้จากภาษี อนัพึงจะได้รับจากผลิตภณัฑ์บุหร่ี
ไฟฟ้าซ่ึงเป็นสินคา้น าเขา้และเป็นสินคา้ฟุ่มเฟือย  ดงันั้น การจดัเก็บภาษีของกรมสรรพสามิตยาสูบบุหร่ี
และซิกาแรต นอกจากจะตอ้งตระหนกัถึงประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี อนัสามารถอ านวยรายได้
ให้แก่รัฐบาลเป็นส าคญั โดยค านึงถึงความ รับผิดชอบต่อสังคมตลอดจนส่ิงแวดลอ้มแลว้ การบริหาร
จดัเก็บภาษียงัตอ้งมีความเป็นธรรม ความเป็นกลาง มีความแน่นอนชดัเจน ตลอดจนมีความโปร่งใส 
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อยา่งไรก็ดี ตามพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 หากไดแ้กไ้ขค านิยามค า
ว่า  “ผลิตภัณฑ์ยาสูบ” ตามท่ีผู ้ศึกษาได้ เสนอไปในประเ ด็นปัญหาก่อนหน้า น้ี  ในมาตรา  4 
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ  พ .ศ . 2560 ให้หมายความรวมถึงผลิตภัณฑ์อ่ืนใดท่ีมี
ส่วนประกอบของใบยาสูบโดยใช้นวตักรรมให้ความร้อนแทนการเผาไหม ้และเม่ือผลิตภณัฑ์ยาสูบ
ประเภท IQOS ถูกก าหนดกรอบควบคุมอยู่ในพระราชบญัญติัน้ีแลว้ แสดงว่าผลิตภณัฑ์ยาสูบดงักล่าว
สามารถผลิตและจ าหน่ายในประเทศไทยได ้แต่หากดว้ยเทคโนโลยีของประเทศไทยยงัไม่มีการผลิต 
บุหร่ีประเภทดงักล่าวได ้ผูศึ้กษาจึงเห็นควรใหมี้การน าเขา้มาในประเทศไทยได ้โดยเห็นควรแกป้ระกาศ
กระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดให้บารากู่และบารากู่หรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งห้ามในการน าเขา้
ในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557  ในส่วนของค านิยามความหมายของค าวา่ “บารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้า”  
        4.3.2 แนวทางแกไ้ขปัญหา 

ส าหรับหลกัการทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบให้มีประสิทธิภาพ
นั้นผู ้ ศึกษาจะกล่าวถึง หลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดี 

ภาษีสรรพสามิตเป็นภาษีประเภทหน่ึงในระบบภาษีอากร ดงันั้น การบริหารจดัเก็บภาษี
สรรพสามิต ให้เกิดประสิทธิภาพและไดป้ระโยชน์สูงสุดจึงตอ้งอาศยั  “หลกัการของภาษีอากรท่ีดี” ซ่ึง
เม่ือพิจารณาภาษีอากรท่ีดีในมิติหรือแง่มุมของภาษีสรรพสามิตแลว้ ผูศึ้กษาเห็นวา่ “ภาษีสรรพสามิตท่ี
ดี” ควรมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี21 

ภาษีตอ้งมีความชดัเจนและแน่นอน ทั้งเร่ืองฐานภาษีอตัราภาษี  วนัเวลาและวิธีการใน การ
เสียภาษีและการจดัเก็บ โดยตอ้งมีกฎหมายก าหนดไว ้เพื่อให้รัฐบาลสามารถคาดหมายจ านวนรายไดท่ี้
จะจดัเก็บได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งเพื่อป้องกนัการการทุจริต (Anti-corruption) และ การสร้าง
อิทธิพลของผูจ้ดัเก็บภาษีอากรแต่ละประเภทท่ีจดัเก็บจะตอ้งเป็นภาระแก่ผู ้เสียภาษีนอ้ยท่ีสุด และเสีย
ค่าใชจ่้ายในการ จดัเก็บภาษีต ่าท่ีสุดดว้ย เพราะวา่ขอ้ยุง่ยากในการเสียภาษี และค่าใชจ่้ายในการบริหาร
จดัเก็บนั้น  เป็นการก่อใหเ้กิดการใชท้รัพยากรของสังคมไปทางท่ีสูญเปล่า 

การเก็บภาษีภาษีอากรท่ีดี จะตอ้งก่อให้เกิดความยุติธรรมหรือความเสมอภาคแก่ผูเ้สียภาษี
ทุกคน หลกัความยุติธรรมในการเก็บภาษีนั้นเป็นหัวใจส าคญัของระบบภาษีท่ีดีการพิจารณาความเป็น
ธรรมนั้น เราจะตอ้งพิจารณาทั้งความเป็นธรรมเก่ียวกบัภาษีภาษีท่ีจะจดัเก็บ และความเป็นธรรมท่ี
                                                      

21 ประพนัธ์ คงเอียด, “หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาจดัเก็บภาษีสรรพสามิตและหลกัการภาษีสรรพสามิตท่ีดี,” 
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 กมุภาพนัธ์ 2563, จาก https://www.dst.co.th/index.php?option=com  _content&view=article&id  
=3612:rules-consider-tax-excise&catid=29&Itemid=180&lang=en 

https://www.dst.co.th/index.php?option=com
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เกิดข้ึนจากการปฏิบติัการการจดัเก็บภาษีนั้นและการจะจดัเก็บภาษีจากประชาชนตอ้งไดรั้บการยอมรับ
จากประชาชนส่วนใหญ่ การบริหารการจดัเก็บภาษีอากรแต่ละประเภทจึงจะท า ไดง่้ายข้ึน และภาษีท่ีดี
ควรเป็นภาษีท่ีสามารถหา 

รายไดใ้ห้แก่รัฐเป็นอยา่งดีและควรจะเป็นภาษีท่ีมีความยืดหยุ่นสามารถปรับตวัเขา้กบัการ
เปล่ียนแปลงของ ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ หรือการเปล่ียนแปลงฐานะทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีได้
ง่าย 

นอกจากภาษีสรรพสามิตจะตอ้งมีลกัษณะของภาษีอากรท่ีดีดงักล่าวขา้งตน้แลว้ นโยบาย
หรือหลักการในการจดัเก็บภาษีจะต้องมีความเป็น “Accountability” ด้วย กล่าวคือ การจดัเก็บภาษี
จะตอ้งมีความโปร่งใส (Transparency) สามารถตอบค าถามประชาชนผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี เหตุผลในการ
จดัเก็บมีความสอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย (Answerable) และในขณะเดียวกนัก็จะต้องมี
องคก์รท าหน้าท่ีเป็นกลไกในการตรวจสอบและควบคุม (Institutional Checks or control mechanisms) 
เม่ือนโยบายหรือหลักการในการจดัเก็บภาษีมีความเป็น Accountability ดังกล่าวแล้ว ก็จะส่งผลให้
ประชาชนเสียภาษีด้วยความสมคัรใจ (Voluntary) มากข้ึนรัฐบาลก็จะสามารถจดัเก็บภาษีได้โดยไม่มี
ความขดัแยง้ไม่มีความจ าเป็นตอ้งใชม้าตรการบงัคบัให้ประชาชนเสียภาษีและส่งผลให้ตน้ทุนในการ
จดัเก็บลดลงในท่ีสุด ซ่ึงการจดัเก็บภาษีท่ีประชาชนเสียภาษีด้วยความสมคัรใจภายใตก้ระบวนการ
จดัเก็บท่ีมีประสิทธิภาพนั้นยงัสะทอ้นให้เห็นถึงความเจริญรุ่งเรืองและความมีอารยะของสังคมประเทศ
นั้นดว้ย 

อน่ึง ในต่างประเทศ เช่น สาธารณรัฐเกาหลี ไดก้ าหนดค านิยามค าวา่ "ยาสูบ" หมายความวา่
ส่ิงท่ีผลิตในสภาพท่ีเหมาะส าหรับการสูบบุหร่ีการสูดดมการเค้ียวหรือการดมกล่ินโดยใชใ้บยาสูบเป็น
วตัถุดิบทั้งหมดหรือบางส่วน (แกไ้ขโดยพระราชบญัญติัฉบบัท่ี 7067 วนัท่ี 20 มกราคม 2547) (มาตราน้ี
แกไ้ขทั้งหมดโดยพระราชบญัญติั. 6460, 7 เม.ย. 2544)22 

สาธารณรัฐเกาหลีเขา้ร่วมเป็นภาคีเขา้ร่วมเป็นภาคีในกรอบอนุสัญญา WHO ว่าด้วยการ
ควบคุมยาสูบ เม่ือวนัท่ี 14 สิงหาคม 2548 และการเก็บภาษียาสูบของสาธารณรัฐเกาหลีปฏิบติัต่อ
ผลิตภัณฑ์ยาสูบทั้ งหมดในลักษณะเดียวกันรวมถึงบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์ด้วย (ในเกาหลีบุหร่ี
อิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงรวมถึงยาสูบท่ีไม่ใช้ความร้อน – ไม่เผาไหม)้ โดยทัว่ไปจะมีการก าหนดอตัราภาษี

                                                      
22 “Tobacco Business Act Korea,” Retrieved on 10 March 2020, From https://www.global-

regulation.com/law/korea/644061/tobacco-business-act.html. 
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ส่วนบุคคลส าหรับผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภทต่างๆ มีการเรียกเก็บภาษีสรรพสามิตเฉพาะท่ีเหมือนกนั
ส าหรับผลิตภณัฑ์ยาสูบอ่ืน ๆ ดว้ยแยกอตัราภาษีต่อกรัมของผลิตภณัฑ์ยาสูบแต่ละชนิด อตัราภาษีบุหร่ี
อิเล็กทรอนิกส์แตกต่างกนัไปตามประเภทบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์จะถูกเก็บภาษีต่อมิลลิลิตรของสารละลาย
นิโคตินในขณะท่ียาสูบท่ีไม่เผาไหมด้ว้ยความร้อนเก็บภาษีต่อ 20 มวน 

ภาษีสรรพสามิตยาสูบฉบบัแรกในสาธารณรัฐเกาหลีถูกน ามาใชใ้นปี 1989 (KRW 360 ต่อ
แพค็) ตั้งแต่นั้นมาราคายาสูบก็ค่อยๆสูงข้ึน หลงัจากการปรับราคายาสูบคร้ังล่าสุดในปี 2547 เกาหลีใต้
ยงัคงราคาไวท่ี้ 2,500 วอนต่อแพ็คในช่วง 10 ปีต่อจากน้ีเพื่อลดการเสียชีวิตเน่ืองจากการสูบบุหร่ีซ่ึงมี
จ านวนถึง 58,000 คนทุกปีและลดอัตราการสูบบุหร่ีของผูช้ายวยัผูใ้หญ่ให้เหลือ 29% กระทรวง
สาธารณสุขและสวสัดิการกระทรวงยทุธศาสตร์และการคลงัและกระทรวงมหาดไทยไดป้ระกาศให้เป็น
ประเทศ แผนการควบคุมยาสูบ 

ในเดือนกนัยายน 2014 ซ่ึงรวมถึงการข้ึนภาษีสรรพสามิตยาสูบ ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2015 
ราคายาสูบโดยเฉล่ียเพิ่มข้ึนจาก 2,500 วอนเป็น 4,500 ท าให้อตัราภาษียาสูบเพิ่มข้ึนจาก 62.0% เป็น 
73.8% ใกลเ้คียงกบัค าแนะน าของ WHO (75%)23 

การปฏิรูปภาษีของรัฐบาลไม่เพียง แต่ก าหนดอตัราภาษีสรรพสามิตส าหรับผลิตภณัฑ์ยาสูบ 
แต่ยงัรวมถึงราคาด้วย ราคาบุหร่ีอาจแตกต่างกนัไปตามยี่ห้อ แต่ราคาก าหนดไวส้ าหรับแบรนด์ใน
ประเทศต้องได้รับการอนุมติัจากรัฐบาล อตัราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีโดยทัว่ไปก าหนดตามราคาท่ี
ก าหนดไว้ล่วงหน้าของบุหร่ีและอาจมีภาษีเพิ่มเติมถูกเรียกเก็บ 3 กระทรวงของรัฐบาล ได้แก่ 
กระทรวงการคลงักระทรวงสาธารณสุขและสวสัดิการและกระทรวงมหาดไทยและความปลอดภยัมี
ส่วนร่วมในการปฏิรูปภาษียาสูบเช่นเดียวกบับางส่วน รายไดจ้ากภาษียาสูบจะถูกจดัสรรไวส้ าหรับการ
ใชง้านเน่ืองจากความพยายามในการควบคุมยาสูบ24 

ด้วยปัญหาการเก็บภาษีบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์ท่ีย ังไม่ได้รับการแก้ไขปรับปรุง บุหร่ี
อิเล็กทรอนิกส์ประเภทใหม่ (โดยใชย้าสูบท่ีไม่ใชค้วามร้อนเช่น IQOS และ GLO) ปรากฏในตลาดในปี 
พ. ศ. 2560 ยาสูบมีการเรียกเก็บภาษีทนัทีส าหรับผลิตภณัฑ์เหล่าน้ีในลกัษณะเดียวกบับุหร่ี ใชอ้ตัราภาษี
ใกล้เคียงกับบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์ต่อน ้ าหนัก อย่างไรก็ตามจากปี พ. ศ. 2561ได้ตระหนักถึงความ
                                                      

23 “National Tobacco Control Center,” Retrieved on 10 March 2020, From https://nosmk. 
khealth.or.kr/ntcc/eng/subIndex/569.do 

24 “Customs Act (Republic of Korea),” Retrieved on 1 March 2020, From http://seafarersrights.org/wp-
content/uploads/2014/11/KOR_LEGISLATION_CUSTOMS-ACT_2000_ENG.pdf 
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ยากล าบากในการจดัเก็บภาษีต่อกรัม  ภาษีสรรพสามิตส าหรับยาสูบท่ีไม่ใชค้วามร้อน (IQOS)  ถูกเรียก
เก็บตามจ านวน 20 แท่ง การปฏิรูปภาษียาสูบบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์ในเกาหลีสะทอ้นให้เห็นมุมมองท่ี
ชดัเจนท่ีมีอยู่ในประเทศเก่ียวกบับุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์และส่ิงท่ีผูบ้ริโภค บริโภคอยู่ในประเภทเดียวกบั
บุหร่ีทัว่ไป 

ผลกระทบจากการข้ึนภาษียาสูบในปี 2558 ตามท่ีกระทรวงยุทธศาสตร์และการเงินผลผลิต
ยาสูบปริมาณบุหร่ีท่ีออกจากโรงงานบวกกบัปริมาณการน าเขา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบลดลง 29.6% จาก 4.5 
พนัลา้นซองในปี 2557 เป็น 3.17 พนัลา้นซองในปี 2558 นอกจากน้ี ปริมาณการขายบุหร่ีลดลง 23.7% 
(1.03 พนัลา้นซอง) แสดงให้เห็นวา่การบริโภคบุหร่ีลดลงอยา่งมีนยัส าคญัหลงัจากการข้ึนภาษียาสูบใน
ปี 2558 การส ารวจสถานการณ์สูบบุหร่ีหลังการปรับข้ึนราคายาสูบ 6 เดือนท่ีจดัท าโดยกระทรวง
สาธารณสุขและสวสัดิการและศูนย์ควบคุมโรคพบว่าอตัราการสูบบุหร่ีของผูใ้หญ่เพศชายลดลงเหลือ 
35% ต ่ากวา่ปี 2557 ถึง 5.8% ประมาณ 6% ของผูสู้บบุหร่ีในปัจจุบนั ไดรั้บค าตอบวา่พวกเขาพยายามท่ี
จะเลิกสูบบุหร่ีภายในหน่ึงปีก่อนและหลงัการข้ึนราคายาสูบและส่วนใหญ่ (62.3%) ตดัสินใจเลิกบุหร่ี
เน่ืองจากราคาท่ีเพิ่มข้ึน นอกจากน้ีผูสู้บบุหร่ีชาย 23.5% กล่าวว่าพวกเขาสูบบุหร่ีน้อยลงหลงัจากข้ึน
ราคา นอกจากน้ีอตัราการสูบบุหร่ีของเยาวชนยงั 

ต ่าท่ีสุดในรอบ 10 ปี อตัราการสูบบุหร่ีของนกัเรียนมธัยมตน้และมธัยมปลายในปัจจุบนัอยู่
ท่ี 7.8% ในปี 2558 ซ่ึงลดลง 15.2% เม่ือเทียบกบัปี 255725 

นอกจากน้ีการก าหนดโครงสร้างอตัราภาษียาสูบประเทศออสเตรเลีย26พบวา่ ประเภทสินคา้
ท่ีตอ้งเสียภาษีสรรพสามิตและอตัราภาษีสรรพสามิตจะถูกก าหนดโดยสภา (Parliament) ในปัจจุบนัการ
ก าหนดโครงสร้างอตัราภาษีสรรพสามิตของประเทศออสเตรเลียจะใช้โครงสร้างอตัราภาษีตามสภาพ 
โดยบุหร่ีซิกาแรตและซิการ์ จดัเก็บจากฐานภาษีตามสภาพต่อมวน (Per Stick) ส่วนผลิตภณัฑ์ยาสูบอ่ืน
จดัเก็บตามสภาพต่อน ้าหนกั (Per Kilogram) นอกจากน้ีกฎหมายยงัก าหนดมาตรฐานของมวนบุหร่ีไวว้า่ 
บุหร่ีหรือซิการ์หน่ึงมวนตอ้งมีน ้ าหนกัไม่เกิน 0.8 กรัม ส าหรับอตัราภาษีสรรพสามิตยาสูบถูกก าหนด
โดยพระราชบญัญติัพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต ค.ศ. 1921 ซ่ึงก าหนดอตัราตามสภาพต่อมวน กรณีบุหร่ี
ซิกาแรตหรือซิการ์และต่อน ้ าหนกัอุปกรณ์ผลิตภณัฑ์ยาสูบอ่ืน ปัจจุบนัอตัราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีต่อ
                                                      

25 “National Tobacco Control Center,” Retrieved on 10 March 2020 From https://nosmk. 
khealth.or.kr/ntcc/eng/subIndex/569.do 

26 The Australian Taxation Office, “Excise guidelines for the tobacco industry: Introduction,” (online). 
Available, From  http://law.ato.gov.au/atolaw/view.htm?DocID=SAV%2FTOBACCO%2F00002 

http://law.ato.gov.au/atolaw/view.htm?DocID=SAV%2FTOBACCO%2F00002


109 

มวนซ่ึงบรรจุยาสูบ 0.8 กรัม เท่ากบั 0.25450 เหรียญออสเตรเลียต่อมวน ส่วนผลิตภณัฑ์ยาสูบอ่ืนท่ีมี
ปริมาณยาสูบมากกวา่ 0.8 กรัม เสียภาษีสรรพสามิตตามน ้าหนกัท่ี 318.14 เหรียญออสเตรเลียต่อปริมาณ
ยาสูบ 1 กิโลกรัม ลกัษณะการก าหนดโครงสร้างอตัราภาษียาสูบของประเทศออสเตรเลียซ่ึงก าหนดตาม
สภาพต่อมวนหรือต่อน ้ าหนกัยาสูบและใชอ้ตัราภาษีอตัราเดียวกนัทั้งยาสูบท่ีผลิตในประเทศและยาสูบ
น าเขา้ เป็นผลให้สินคา้ยาสูบทุกยี่ห้อตอ้งรับภาระภาษีเท่ากนั จึงท าให้ฐานภาษีมีความแน่นอน และไม่
ประสบปัญหาการแจง้ฐานภาษีต ่ากวา่จริงหรือการถ่ายโอนเหมือนอยา่งของประเทศไทย เน่ืองจากราคา
ไม่มีผลต่อภาระภาษี การท่ีกฎหมายก าหนดมาตรฐานยาสูบโดยการก าหนดว่า บุหร่ีซิกาแรตหน่ึงมวน
ตอ้งมีน ้ าหนกัไม่เกิน 0.8 กรัม ช่วยป้องกนัการหลีกเล่ียงภาษีโดยการเพิ่มหรือลดน ้ าหนกัของบุหร่ีต่อ
มวน พระราชบญัญติัพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต ค.ศ. 1921 ของประเทศออสเตรเลียก าหนดให้มีการ
ปรับ อัตราภาษีตามดัชนีผูบ้ริโภค  (Consumer Price Index: CPI) ทุก 6 เดือนเพื่อให้คงไวซ่ึ้งราคาท่ี
แทจ้ริงของบุหร่ีไม่ให้ลดลงตามอตัราเงินเฟ้อ จึงสามารถจดัการกบัปัญหาฐานภาษีไม่ยดืหยุน่ตามภาวะ
เศรษฐกิจ 

เน่ืองจากการใช้อตัราภาษีตามสภาพ อีกทั้งการก าหนดอตัราภาษีของประเทศออสเตรเลีย
ดงักล่าว จึงท าใหส้อดคลอ้งกบัหลกัทฤษฎีความยนิยอมทางภาษีอากร 

นอกจากน้ีประเทศแคนาดา มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ โดยรัฐ
บญัญติั การ ควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ ค.ศ.1997 (Tobacco Control Act 1997) ซ่ึงกฎหมายมิไดมุ่้งจ ากดั
การซ้ือขาย ผลิตภณัฑ์ยาสูบ  แต่ในส่วนของบทก าหนดโทษจะพบว่า กฎหมายได้ก าหนดโทษปรับ
ส าหรับผูก้ระท าความ 

ผิดไวค้่อนขา้งสูง รวมถึงมีโทษจ าคุกด้วยซ่ึงได้ก าหนดไวเ้ป็นระยะเวลาค่อนขา้งสูง อนั
ส่งผลกระทบแก่ผูบ้ริโภคยาสูบเป็นจ านวนมาก 

ส าหรับมาตรการคุม้ครองผูไ้ม่สูบบุหร่ีในประเทศแคนาดา27จะมีรัฐบญัญติัคุม้ครองสุขภาพ
ของผูไ้ม่สูบ บุหร่ี ค.ศ.1990 (Non-smoker’s Health Protection Act 1990) โดยไดมี้การก าหนดเขตปลอด
บุหร่ี เพื่อ วตัถุประสงค์ในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีไดค้่อนขา้งครอบคลุม ทั้งในสถานท่ี
สาธารณะหรือบน รถโดยสารสาธารณะ แต่อยา่งไรก็ดี ยงัใหสิ้ทธิแก่ผูสู้บบุหร่ีดว้ย กล่าวคือ ก าหนดให้
สามารถจดัเขตพื้นท่ีสูบ บุหร่ีไดต้ามกฎหมาย รวมทั้งยงัมีความเขม้งวดในเร่ืองของโทษปรับแก่ผูฝ่้าฝืน

                                                      
27 The Canada Revenue Agency, “Excise Duty Memoranda Series: Rates of Excise Duty,” (online). 

Available, From  http://www.cra-arc.gc.ca/E/pub/em/edm2-1-1/edm2-1-1-e.pdf 

http://www.cra-arc.gc.ca/E/pub/em/edm2-1-1/edm2-1-1-e.pdf
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กฎหมาย โดยก าหนดให้มี โทษปรับถึงสามระดับ ในกรณีกระท าความผิดซ ้ าหลายคร้ัง ซ่ึงน่าจะ
ก่อให้เกิดความเข็ดหลาบในการกระท า ความผิดไดต้ามสมควร ท าให้เห็นว่า การด าเนินการควบคุม
ยาสูบและคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีใน ประเทศแคนาดา นบัไดว้า่มีการจดัการเพื่อควบคุมไดดี้
ท่ีสุดประเทศหน่ึงและนบัเป็นประเทศแรกๆ ในการ ตรากฎหมายท่ีเท่าทนักบักลุ่มผูผ้ลิตหรือจ าหน่าย
ผลิตภณัฑย์าสูบ และเป็นตน้แบบในการด าเนินการควบคุม การบริโภคยาสูบของนานาประเทศ ลกัษณะ
การก าหนดโครงสร้างอตัราภาษีก าหนดให้ใชโ้ครงสร้างอตัราภาษีตามสภาพทั้งกรณีของบุหร่ีซิกาแรต
และผลิตภณัฑ์ยาสูบอ่ืนเช่นเดียวกับประเทศออสเตรเลีย แต่จะก าหนดรูปแบบแตกต่างกันไปตาม
ประเภทของยาสูบ ส่วนอตัราภาษีตามกฎหมายสรรพสามิตของประเทศแคนาดา ก าหนดอตัราภาษี
แตกต่างกนัตามประเภทสินคา้ และแตกต่างกนัระหว่างสินคา้ยาสูบท่ีผลิตในประเทศและน าเขา้ ซ่ึง
ลกัษณะโครงสร้างดงักล่าวจะส่งผลไม่ต่างกนัมากนกักบัของประเทศออสเตรเลีย ส่ิงท่ีแตกต่างกนัคือ 
ประเทศแคนาดาจะมีการจดัเก็บอากรพิเศษเพิ่มเติมจากผลิตภณัฑ์ยาสูบน าเขา้ ท าให้ผลิตภณัฑ์ยาสูบ
น าเขา้ตอ้งรับภาระภาษีมากกวา่ยาสูบท่ีผลิตในประเทศ 

ขอ้ก าหนดใน FCTC มิไดก้ าหนดวา่แต่ละประเทศจะตอ้งใชโ้ครงสร้างฐานภาษีแบบใดเป็น
การเฉพาะ เพียงแต่แนะนาภาคีสมาชิกควรใช้มาตรการทางภาษีท่ีเหมาะสมเพื่อให้การควบคุมการ
บริโภคยาสูบไดผ้ล24 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่การก าหนดโครงสร้างอตัราภาษีของประเทศไทย
ในปัจจุบนัยงัคงประสบปัญหาอยู ่

จากการศึกษาถึงปัญหาการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ  บุหร่ีและซิกาแรต ตามหลกัการ
จดัเก็บภาษีอากรท่ีดีนั้น  ไม่เป็นไปตามหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี โดยโครงสร้างในการจดัเก็บภาษี
ดงักล่าว ยงัขาดความเหมาะสม ทั้งในดา้นอตัรา และฐานของภาษี อีกทั้งดา้นอ่ืนๆดว้ย หากมีการแกไ้ข
ปรับปรุงให้ เกิดความเหมาะสมจะก่อให้เกิดผลดีแก่รัฐท าให้รัฐมีรายได้เพิ่มข้ึนและท าให้รัฐสูญเสีย
รายได้จากการหลีกเล่ียง หรือหลบหลีกการเสียภาษีและการหนีภาษีไดอ้ย่าง มีประสิทธิภาพมากข้ึน      
ผูศึ้กษาขอเสนอแนวทางแก้ไข เห็นควรแก้ไขค านิยามความหมายของค าว่า “บารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ี
ไฟฟ้า” ในประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง  

ก าหนดให้บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งห้ามในการน าเขา้มาใน
ราชอาณาจกัร พ.ศ.2557 เห็นควรก าหนดนิยามความหมายวา่  

“บารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้า” หมายความว่า อุปกรณ์ท่ีใช้พลังงานไฟฟ้าท่ีท าให้เกิด
แหล่งก าเนิดควนัละอองไอน ้ าไอหรือไอระเหยในลกัษณะคลา้ยควนับุหร่ีไม่วา่จะกระท าข้ึนดว้ยวตัถุใด



111 

ซ่ึงใช้ส าหรับสูบในลกัษณะเดียวกนักบัการสูบบุหร่ีทั้งน้ีไม่รวมถึงอุปกรณ์ท่ีใช้พลงังานไฟฟ้าท่ีท าให้
เกิดความร้อนแทนการเผาไหม”้  

และเม่ือมีการแกไ้ขค านิยามแลว้ใน พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 แลว้
ประเทศไทยสามารถผลิตและจ าหน่ายในประเทศไทยไดเ้องแลว้นั้น แต่อยา่งไรก็ดี หากดว้ยเทคโนโลยี
ของประเทศไทยแลว้นั้น ไม่สามารถผลิตได ้ผูศึ้กษาเห็นควรให้มีการประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง 
ก าหนดใหบ้ารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งหา้มในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร 
พ.ศ.2557 ซ่ึงหากมีการแกไ้ขแลว้นั้น จะท าให้น าเขา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภทดงักล่าวได ้ซ่ึงจะส่งผลดี
ต่อรัฐท าให้เกิดรายไดท้างภาษีสรรพสามิตเพิ่มข้ึนจากเดิม โดยผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้จะตอ้งเสียภาษีน าเขา้
พิกดัอตัราอตัราศุลกากรประเภทย่อย 8543.70.90 ตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ.2560 ก่อนท่ีจะมา
จ าหน่ายในประเทศไทยรวมทั้งตอ้งผ่านการตรวจสอบตามหลกัเกณฑ์ของมาตรการทางกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องด้วยและในส่วนของตวัมวนบุหร่ี (heat stick) ท่ีใช้ส าหรับผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS 
เท่านั้น ให้จดัเก็บภาษีสรรพสามิตโดยเก็บภาษีตามจ านวนต่อ 20 มวน โดยศึกษาการเก็บภาษีสินคา้
ประเภทดงักล่าวของประเทศแคนาดามาปรับใชก้บัประเทศไทย และเน่ืองจากสินคา้ดงักล่าวเป็นสินคา้
ท่ีจดัอยูใ่นประเภทสินคา้ท่ีฟุ่มเฟือย ผูศึ้กษาเห็นควรเก็บภาษีน าเขา้ในอตัราท่ีสูงกวา่สินค่าทัว่ไปเพื่อท่ีจะ
ไดเ้ป็นประโยชน์ในเร่ืองรายไดใ้หก้บัรัฐและยงัสามารถลดปัญหาจากการขยายตวัของการคา้ยาสูบแบบ
ผดิกฎหมายซ่ึงส่งผลกระทบต่อประเทศอีกดว้ย 

นอกจากน้ีส าหรับการก าหนดผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีตามพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 ตาม  
มาตรา 19 และมาตรา 20 ก าหนดผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีไวอ้ยา่งชดัเจน และเหมือนกนักบั ประเทศแคนาดา 
คือ ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมยาสูบหรือผูผ้ลิตและผูน้ าเข้าบุหร่ี  แต่ทั้งน้ีควรก าหนดให้มีนโยบายท่ี
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคท่ี์จะลดและจ ากดัการบริโภค ยาสูบ บุหร่ีและซิกาแรต   คือการก าหนดให้มี
การลดจ านวนบุหร่ีท่ีผูเ้ดินทางน าติดตวัมาในราชอาณาจกัรน าติดตวัมาได้โดยไม่ตอ้ง ขออนุญาต และ
ไม่ตอ้งติดแสตมป์ ยาสูบ ซ่ึงปัจจุบนัก าหนดไวไ้ม่เกินจ านวน 200 มวน จึงเป็นช่องทางน าไปสู่การ
หลีกเล่ียงกฎหมาย โดยการน าเขา้บุหร่ีท่ีไม่ติดแสตมป์ เขา้มาในประเทศ โดยอาศยัรูปแบบการน าเขา้ติด
ตวัมา แบบทยอยเขา้มากเป็นขบวนการ ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ข “ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง 
ผอ่นผนัให้ผูเ้ดินทางน ายาเส้นหรือยาสูบติดตวัเขา้มาในหรือออกไปนอกราชอาณาจกัร โดยไม่ตอ้งขอ
อนุญาตจากเจา้พนกังาน ขอ้ 2 ” เห็นควรแกไ้ขดงัน้ี 
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“ขอ้ 2 จ านวนยาสูบท่ีน าติดตวัเขา้มาในราชอาณาจกัรได ้มีดงัน้ี คือ  
(1) บุหร่ีซิกาแรต ไม่เกิน 100 มวน หรือ 
(2) บุหร่ีซิการ์ บุหร่ีท่ีมีส่วนประกอบของใบยาสูบโดยใชน้วตักรรมให้ความร้อน บุหร่ีอ่ืน 

ยาปรุงเส้น ยาเค้ียว ชนิดใดชนิดหน่ึง หรือหลายชนิดรวมกนัไม่เกิน500 กรัมแต่ถา้มีบุหร่ีซิกาแรตรวมอยู่
ดว้ย บุหร่ีซิกาแรตนั้นจะตอ้งไม่เกิน 100 มวน และน ้าหนกัรวมทั้งส้ินจะตอ้งไม่เกิน 500 กรัม ” 

หากมีการแกไ้ขตามดงักล่าวการน ายาสูบท่ีน าติดตวัเขา้มาในราชอาณาจกัรไทยได ้ส าหรับผู ้
เดินทางออกไปนอกราชอาณาจกัรเท่านั้น รวมถึงการท่ีน าเขา้บุหร่ีมาใช้เป็นการส่วนตวัในประเทศ ก็ 
จะตอ้งไม่เป็นกรณีท่ีซ้ือบุหร่ี จากร้านคา้ปลอดภาษีในประเทศ เพราะเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดการ 
ลกัลอบน าเขา้โดยใชช่้องโหวท่างกฎหมาย น าไปสู่ความเสียหายท าใหรั้ฐเสียรายไดจ้ากท่ีควรจะไดรั้บ 

การก าหนดใหใ้ชม้าตรการในการจดัเก็บภาษีสรรพสามิต ยาสูบ บุหร่ีและซิกาแรต เป็นกรณี
ท่ีเป็นโครงสร้างส าคญัทางภาษีและไม่เป็นกรณีของการขาดกฎเกณฑ์ทางเทคนิคและกฎเกณฑ์ท่ีเป็น
รายละเอียดซ่ึงจ าเป็นต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ดงันั้น การเปล่ียนแปลง
แกไ้ขจึงสมควรแกไ้ขโดยการตราเป็นพระราชบญัญติั ไม่ควรออกเป็นกฎหมายล าดบัรอง เน่ืองดว้ยว่า
การออกเป็นกฎหมายล าดับรองนั้ นจะมีข้อดีตรงทีสามารถแก้ไขเปล่ียนแปลงได้ทันสภาวะทาง
เศรษฐกิจ  หากแต่ท าใหก้ฎหมายภาษีนั้นเกิดความซบัซ้อนมากข้ึนซ่ึงเป็นการขดัต่อหลกัการจดัเก็บภาษี
อากรท่ีดี อีกทั้งการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ บุหร่ีและซิกาแรตนั้นท าให้ราคาขายปลีกของสินคา้
ยาสูบ บุหร่ี และซิกาแรต ท่ีราคาท่ีสูงข้ึน อนัเป็นการกระทบต่อปัจจยัในการเลือกซ้ือสินคา้ยาสูบ บุหร่ี
และซิกาแรต แต่อย่างไรก็ตามสินคา้ประเภทยาสูบ บุหร่ีและซิกาแรต จดัเป็นสินคา้ฟุ่มเฟือยและเป็น
สินคา้ท่ีตอ้งควบคุมการบริโภค อนัเน่ืองมาจากเป็นสินคา้ท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูสู้บเองและเป็น
อนัตรายต่อบุคคลรอบขา้งแต่ถึงอย่างไรก็ตามแมย้าสูบบุหร่ีและซิกาแรต จะเป็นสินคา้ท่ีส่งผลร้ายต่อ
สุขภาพ ก็ตามแต่แนวโน้มการสูบกลับไม่ได้ลดลง อีกทั้งยงัมีการลักลอบหรือน าเข้าสินค้าโดยผิด
กฎหมาย จึงควรด าเนินการดว้ยความระมดัระวงั และค่อยเป็นค่อยไป เพื่อให้ราคาบุหร่ีสูงข้ึนกว่าเดิม
มากยิ่งข้ึนและมากกว่าราคาสินค้าและบริการทั่วไป ซ่ึงส่งผล ให้เกิดการบริโภคบุหร่ีลดลง และ
สอดคลอ้งกบั ความสามารถในการซ้ือสินคา้ของประชาชนหรือระดบั รายไดต่้อหวั ตลอดจนตอ้งปรับ
เพิ่มอตัราภาษี ยืดหยุน่ดา้นอุปสงคข์องบุหร่ี ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ประเทศต่างๆ  รวมถึงประเทศไทยจะจดั
ให้มีการปรับเพิ่มอตัราภาษีบุหร่ีและผลิตภณัฑ์ยาสูบอ่ืนๆให้สอดคล้องกนัด้วย อีก ทั้งควรปรับเพิ่ม
งบประมาณและอตัราก าลงัของหน่วยงานต่างๆ เพื่อสนบัสนุนมาตรการป้องปรามและ ปราบปรามการ
ลกัลอบหนีภาษี และการปลอมแปลงบุหร่ีควบคู่กนัไปและท าใหก้ารจดัเก็บภาษีสรรพสามิต ยาสูบ บุหร่ี
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และซิกาแรต จดัเก็บภาษีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นไปตามหลกัการจดัเก็บภาษี ท่ีดีอีก
ดว้ย 

หากมีการใชร้าคาขายปลีกแนะน าแลว้นั้น รัฐตอ้งค านึงถึงโครงสร้างของอตัราภาษีดงักล่าว
ดว้ย เน่ืองจากสินคา้ยาสูบ บุหร่ีและซิกาแรต โดยเฉพาะสินคา้ท่ีน าเขา้มาในราชอาณาจกัรจะขยบัตวัมี
ราคาขายท่ีสูงนั้น อนัเป็นช่องท่ีก่อให้เกิดการจูงใจท่ีจะลกัลอบน าสินคา้ดงักล่าวเขา้มาในราชอาณาจกัร
เพิ่มมากข้ึนกวา่เดิม ไม่เพียงแต่เป็นการเล่ียงภาษีเพื่อให้จ่ายภาษีน้อยลงเท่านั้น หากแต่เป็นการลกัลอบ
น าเขา้มาในราชอาณาจกัรอยา่งผิดกฎหมาย  โดยตอ้งค านึงถึงการใชอ้ตัราอยูบ่นหลกัการทีไม่เพิ่มภาระ
ภาษีมากจนเกินไป และตอ้งก าหนดขนาดจ านวนและน าหนกับุหร่ีต่อหน่ึงมวนให้ชดัเจน โดยแบ่งเป็น
รายละเอียดน ้าหนกัของใบยาสูบต่อมวน โดยไม่รวมกบัส่วนประกอบอ่ืน เช่น ไส้กรองของบุหร่ีเพื่อการ
ปรับลดตน้ทุนของผูผ้ลิตและน าเขา้สินคา้ยาสูบ บุหร่ีและซิกาแรต บุหร่ีซ่ึงปกติมีน ้าหนกั 1 กรัมต่อมวน 
จะท าให้มีภาระภาษีอยา่งต ่าซองละ 20 บาท แต่บริษทับุหร่ีต่างประเทศหลบหลีกและหลีกเล่ียงโดยการ
น าเขา้บุหร่ีตราใหม่ท่ีมีน ้ าหนกับุหร่ีต่อมวนน้อยกว่า 1 กรัมบริษทัจะออกผลิตภณัฑ์ท่ีราคาถูกลง และ
คุณภาพต ่าท าให้เสียภาษีเพียงซองละ  15 - 19 บาท แทนท่ีจะเป็น 20 บาท ท าให้การจดัเก็บภาษีบุหร่ี
จดัเก็บภาษีไดน้อ้ยลงจึงตอ้งก าหนดขนาดจ านวนและน าหนกับุหร่ีต่อหน่ึงมวนใหช้ดัเจน 

ผูศึ้กษาจึงเห็นควรท่ีรัฐจะตอ้งแทรกแซงให้บุหร่ีน าเขา้มีราคาสูงข้ึน เพื่อควบคุมไม่ให้มีการ
เขา้ถึงไดง่้าย อยา่งบุหร่ีนอกท่ีเดิมขายซองละ 70-72 บาทนั้น ก็ควรจะตอ้งเสียภาษีท่ีร้อยละ 40 ของราคา
ขายปลีกแนะน า ไม่ใช่ปล่อยใหร้าคาลดลงเหลือ 60 บาท และยกเลิกภาษียาสูบท่ีคิดตามมูลค่า 2 อตัรา ให้
ปรับภาษีตามมูลค่าให้เป็นอตัราเดียวในระดบัท่ีเหมาะสมและปรับภาษีตามปริมาณเพิ่มข้ึนจาก 1.2 บาท
ต่อมวน ทุก 1 หรือ 2 ปี โดยศึกษาการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตอา้งอิงของประเทศแคนาดาน ามาปรับใช้
กบัประเทศไทย 

ในบทน้ี ผูศึ้กษาได้กล่าวถึงปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมการจ าหน่าย
ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS ของประเทศไทยโดยน าแนวคิดและหลกัทฤษฎีทางกฎหมายมาปรับใช้
เพื่อศึกษาหาแนวทางแกไ้ขปัญหาและขอ้เสนอแนะซ่ึงจะไดก้ล่าวในบทต่อไป 



 

 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

ในปัจจุบนัประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศไทย ไม่สามารถท่ีจะหลีกเล่ียงอนัตรายจาก
สารพิษทางอากาศของควนับุหร่ีได ้ถึงแมจ้ะไม่ไดเ้ป็นผูสู้บบุหร่ีหรือไม่ไดเ้ป็นผูใ้กลชิ้ดผูสู้บบุหร่ีก็ตาม 
จากท่ีศึกษาท าให้ทราบถึงสาเหตุหลกัของสารพิษในควนับุหร่ีซิกาแรตมีหลายสาเหตุ ไม่ว่าจะเป็น
ส่วนประกอบในผลิตภัณฑ์ยาสูบ การใช้เปลวไฟในการท าให้เกิดการเผาไหม้ ซ่ึงเป็นปฏิกิริยา
เปล่ียนแปลงทางเคมีท าให้เกิดสารพิษท่ีเกิดจากการเผาไหม้หลายชนิด แต่ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท 
IQOS  มีกลไกการท างานโดยใชพ้ลงังานความร้อนไม่มีการปล่อยสารจากการเผาไหม ้และมีการปล่อย
สารพิษเพียงร้อยละ 5 หากเปรียบเทียบกับบุหร่ีซิกาแรต นอกจากน้ีไอระเหยของผลิตภณัฑ์ยาสูบ
ประเภท IQOS แขวนลอยอยู่ในอากาศไดเ้พียง 30 วินาที การใช้ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS แทน
บุหร่ีซิกาแรต จึงสามารถช่วยลดปริมาณสารพิษท่ีจะเขา้สู่ร่างกายและยงัช่วยใหป้ริมาณสารพิษในอากาศ
ท่ีจะตกคา้งในสภาพแวดล้อมของผูท่ี้ใกล้เคียงผูสู้บบุหร่ีให้ลดน้อยลง อีกทั้งเป็นการเหมาะสมท่ีจะ
น าเอาผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS มาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการช่วยให้ผูสู้บบุหร่ีเลิกสูบบุหร่ีซิกาแรต
หรือช่วยลดการสูบบุหร่ีซิกาแรต เน่ืองจากผลิตภณัฑย์าสูบดงักล่าวสามารถให้สารนิโคตินทดแทนและ
สามารถทดแทนพฤติกรรมการติดการสูบหรือพฤติกรรมการพ่นควนัชองผูสู้บบุหร่ีได ้ในขณะท่ีการให้
นิโคตินทดแทนในรูปแบบอ่ืนไม่สามารถท าได ้โดยรวมแลว้จะเห็นวา่ผลิตภณัฑย์าสูบประเภท IQOS ดู
จะเป็นประโยชน์มากกวา่การให้โทษ จึงเป็นการสมควรท่ีประเทศไทยควรเปิดรับเทคโนโลยใีนรูปแบบ
ใหม่มาเป็นตวัช่วยมากกวา่ท่ีจะปิดกั้นอยา่งในปัจจุบนั การก าหนดใหผ้ลิตภณัฑย์าสูบประเภท IQOS ถูก
กฎหมายจะท าให้สามารถน ามาตรการทางกฎหมายเขา้มาควบคุมก าหนดรายละเอียดความปลอดภยัให้
ผลิตภณัฑ์ดงักล่าวมีความปลอดภยัตามท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเห็นสมควร  ซ่ึงมาตรการดงักล่าว
ไม่ไดเ้ป็นการส่งเสริมให้เกิดการบริโภคผลิตภณัฑด์งักล่าวแต่อยา่งใด หากแต่เป็นมาตรการท่ีมีความมุ่ง
หมายท่ีจะคุม้ครองสุขภาพของผูสู้บบุหร่ีเป็นส าคญั 
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แต่อย่างไรก็ตามการก าหนดให้ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS เป็นสินคา้ถูกกฎหมายนั้น
ตอ้งมีการแกไ้ขประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดให้บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็น
สินคา้ท่ีตอ้งห้ามในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ.2557 อีกทั้งจะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายมา
รองรับ ตลอดจนควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS อย่างเหมาะสมต่อไป แต่จากการศึกษาพบวา่
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS ของประเทศไทยนั้นมีปัญหาและ
อุปสรรคอยูห่ลายประการ ดงัต่อไปน้ี 
        5.1.1 ปัญหาจากการก าหนดค านิยามท่ียงัไม่ชดัเจนไม่ครอบคลุมเพียงพอ 

พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัเป็นฉบบัท่ีตรา
ข้ึน ภายหลงัจากผลิตภณัฑย์าสูบประเภท IQOS ไดมี้การรับความนิยมแลว้ในประเทศไทยและมีการตรา
ข้ึน ภายหลังจากมีประกาศประทรวงพาณิชย์ท่ีมีการให้ความหมายของค าว่าบุหร่ีไฟฟ้า โดย
พระราชบญัญติั ควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 นบัเป็นพระราชบญัญติัท่ีจะน ามาเป็นมาตรการทาง
กฎหมายท่ีจะใช้ ควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบประเภท IQOS โดยตรงซ่ึงจากการศึกษาพบวา่พระราชบญัญติั
ดงักล่าวไม่ได้ก าหนดค านิยามความหมายของค าว่าผลิตภณัฑ์ยาสูบแยกเป็นแต่ละชนิดไวเ้ป็นกรณี
เฉพาะ ท าให้นิยามความหมายของค าว่า “ผลิตภณัฑ์ยาสูบ” ท่ีมีอยู่นั้นกลบัมีการให้ความหมายท่ีไม่
ครอบคลุมเพียงพอตามพระราชบญัญติั ควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 มาตรา 4 จึงท าให้ผลิตภณัฑ์
ประเภทดงักล่าวท่ีมีส่วนประกอบของใบ ยาสูบนั้น ควรจดัอยูใ่นค านิยาม ความหมายค าวา่ “ผลิตภณัฑ์
ยาสูบ” ตามพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ ยาสูบ พ.ศ.2560 หรือผลิตภณัฑ ์ยาสูบดงักล่าวนั้นควรจะ
จดัอยูใ่นค านิยามความหมายของค าวา่บุหร่ีไฟฟ้า  ตามประกาศกระทรวงพาณิชย ์ เร่ือง ก าหนดให้บารา
กู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งห้ามในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ.2557 กนั
แน่ 
        5.1.2 ปัญหาจากการควบคุมสารพิษจากส่วนประกอบของผลิตภณัฑย์าสูบ  

พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 มาตรา 37 ก าหนดให้ผูผ้ลิตหรือผูมี้
หน้าท่ีท่ีจะตอ้งแจง้รายงานส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์ยาสูบและสารท่ีเกิดจากการเผาไหม ้เพื่อให้
ส านกัควบคุมการบริโภคยาสูบ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุขท าการตรวจสอบประกอบกบั
กฎกระทรวง พ.ศ.2540 ไดมี้การก าหนดสารท่ีเกิดจากการเผาไหมข้องส่วนประกอบท่ีผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้
ตอ้งแจง้ต่อคณะกรรมการควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบแห่งชาติเพียง 3 สารเท่านั้น คือ ทาร์ นิโคติน และ
คาร์บอนมอนอกไซด์ ซ่ึงผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS นั้นเป็นการใช้พลงังานไฟฟ้าท าให้เกิดความ
ร้อน จึงท าให้ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภทดงักล่าวไม่มีสารท่ีเกิดจากการเผาไหมข้องส่วนประกอบท่ีตอ้ง
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แจง้ตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้และกฎกระทรวง พ.ศ.2540 ก าหนดขอ้มูลท่ีตอ้งแจง้ไวเ้พียง
รายการส่วนประกอบท่ีเป็นสารในการปรุงแต่งผลิตภณัฑย์าสูบ ซ่ึงไม่ใช่รายการส่วนประกอบทั้งหมดท่ี
มีอยูใ่นผลิตภณัฑ์ยาสูบ อีกทั้งพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 และกฎกระทรวงต่าง
ไม่ไดก้  าหนดให้ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้มีหนา้ท่ีตอ้งแจง้สารพิษ การปล่อยมลพิษ ผลขา้งเคียง ผลกระทบท่ี
อาจเกิดข้ึนไดจ้ากผลิตภณัฑ์ยาสูบ อีกทั้งปริมาณท่ีจะตอ้งท าการแจง้ท่ีก าหนดไวน้ั้น เพียงปริมาณสารท่ี
เกิดจากการเผาไหม้เท่านั้น ไม่ใช่ปริมาณทั้งหมดในผลิตภณัฑ์ยาสูบ ท าให้พระราชบญัญติัควบคุม
ผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 ไม่มีการก าหนดมาตรฐานของผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภทดังกล่าวทั้ งใน
ส่วนประกอบของอุปกรณ์และสารท่ีเกิดภายหลงัจากการท าปฏิกิริยาของตวัอุปกรณ์แลว้ ทั้งท่ีมาตรการ
ในการควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS เป็นเคร่ืองมือท่ีจะสามารถช่วยควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ
ประเภทดงักล่าวให้เป็นไปตามความปลอดภยัท่ีรัฐเห็นว่า อยูใ่นระดบัท่ีปลอดภยัท่ีสามารถก าหนดได ้
อีกทั้งประเทศไทยไม่ได้เป็นประเทศท่ีเข้าร่วมหรือเป็นประเทศท่ีเข้าสังเกตการณ์ในการก าหนด
มาตรฐานบุหร่ีไฟฟ้าท่ีเป็นมาตรฐานสากล ซ่ึงต่างจากการก าหนดมาตรฐานบุหร่ีซิกาแรตสากลท่ี
ประเทศไทยเขา้เป็นประเทศสังเกตการณ์ 
        5.1.3 ปัญหาการจ าหน่ายและจดัเก็บภาษีการน าเขา้ ผลิตภณัฑย์าสูบประเภท IQOS 

จากค านิยามความหมายของค าว่า บุหร่ีไฟฟ้า ในประกาศกระทรวงพาณิชย์  เ ร่ือง  
ก าหนดให้บารากู่และบารากู่หรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งห้ามในการน าเขา้ในราชอาณาจกัร พ.ศ. 
2557 ท าให้ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS นั้นจดัอยูใ่นค าวา่บุหร่ีไฟฟ้า เพราะผลิตภณัฑ์ยาสูบดงักล่าว
เป็นการใช ้พลงังานไฟฟ้าท่ีท าให้เกิดละอองไอน ้ าคลา้ยควนับุหร่ี จึงท าให้ผลิตภณัฑ์ยาสูบดงักล่าวนั้น
เป็นสินคา้ ตอ้งห้ามผลิต จ าหน่ายและห้ามน าเขา้มาในราชอาณาจกัร ทั้งน้ีหากมีการแก้ไขป้ระกาศ
กระทรวงพาณิชย ์ เร่ือง  ก าหนดให้บารากู่และบารากู่หรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งห้ามในการน าเขา้
ในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557 ในค านิยามความหมายของค าว่า “บารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้า”  แลว้นั้น
ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS ก็สามารถผลิต จ าหน่าย ในประเทศไทยได้ แต่หากเทคโนโลยีของ
ประเทศไทยนั้นยงัไม่สามารถผลิตสินคา้ดงักล่าวได ้ผูศึ้กษาเห็นควรให้มีการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร
ไดแ้ละให้เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภยัสากล ซ่ึงผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภทดงักล่าวนั้นจดัอยูใ่น
ประเภท สินคา้ท่ีฟุ่มเฟือยท่ีควรจดัเก็บภาษีน าเขา้ท่ีสูงกว่าสินค้าประเภทอ่ืน หากท าเช่นนั้นจะเป็น
ประโยชน์กบัประเทศไทยดว้ยในเร่ืองการสร้างรายไดใ้ห้แก่รัฐท่ีเพิ่มข้ึนและยงัลดปัญหาการลกัลอบ
น าเขา้สินคา้ดงักล่าวไดอี้กดว้ย 
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แต่อย่างไรก็ดีหากมีการแก้ไข พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 และ
ประกาศกระทรวงพาณิชย ์  เร่ือง  ก าหนดให้บารากู่และบารากู่หรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งห้ามใน
การน าเขา้ในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557 เห็นควนเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงัน้ี 

 
5.2 ข้อเสนอแนะ  

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท 
IQOS ของประเทศไทย รวมถึงปัญหาต่างๆแลว้ เน่ืองจากมาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัยงัไม่
สามารถควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS ได้อย่างครอบคลุมและครบถ้วน ท าให้มีความไม่
เหมาะสมและยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอดงัท่ีกล่าวมาแลว้นั้น ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนวทางท่ีควรน ามา
บญัญติัในกฎหมายเพื่อใช้ในการควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภทดงักล่าวให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
ดงัต่อไปน้ี 
        5.2.1 ควรมีการแกไ้ขค านิยามของค าท่ีเก่ียวขอ้ง 

เพื่อให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบประเภท IQOS ถูกควบคุมตามมาตรการทางกฎหมายของ
พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 และพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง จึงควรก าหนดนิยาม
ความหมายของค าว่า “ผลิตภัณฑ์ยาสูบ” ให้ครอบคลุมถึงผลิตภัณฑ์ยาสูบประเภท IQOS ซ่ึงเป็น
ผลิตภณัฑย์าสูบท่ีมีส่วนประกอบของใบยาสูบถึงแมจ้ะใชพ้ลงังานไฟฟ้าให้ความร้อนก็ตาม ซ่ึงจะท าให้
ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภทดงักล่าวถูกควบคุมตามหลกัเกณฑ์และกลายเป็นผลิตภณัฑ์ยาสูบชนิดหน่ึง 
เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเกิดประสิทธิภาพ โดยเห็นควรก าหนดค านิยาม 

“ผลิตภณัฑ์ยาสูบ หมายความวา่ ผลิตภณัฑ์ท่ีมีส่วนประกอบของใบยาสูบหรือพืชนิโคเทีย
นาทาแบกกุม้ (Nicotiana tabacum) หรือผลิตภณัฑ์ท่ีมีสารนิโคตินเป็นส่วนประกอบซ่ึงบริโภคโดยวิธี
สูบดูด ดมอมเค้ียวกินเป่าหรือพ่นเข้าไปในปากหรือจมูกท าหรือโดยวิธีอ่ืนใดเพื่อให้ได้ผลเป็น
เช่นเดียวกนัและให้หมายความรวมถึงผลิตภณัฑ์อ่ืนใดท่ีมีส่วนประกอบของใบยาสูบโดยใชน้วตักรรม
ใหค้วามร้อนแทนการเผาไหม ้ทั้งน้ีไม่รวมถึงยาตามกฎหมายวา่ดว้ยยา”  

ซ่ึงหากมีการก าหนดค านิยามความหมายเช่นน้ีแลว้ จะท าให้ผลิตภณัฑย์าสูบประเภท IQOS 
นั้นอยูภ่ายใตนิ้ยามค าว่า “ผลิตภณัฑ์ยาสูบ” ตามพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 ซ่ึง
เป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั 
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        5.2.2 ควรมีการก าหนดควบคุมสารพิษจากส่วนประกอบของผลิตภณัฑย์าสูบ 
ควรก าหนดให้ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้มีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งแจง้รายละเอียดขอ้มูลผลิตภณัฑ์ยาสูบ

และผลิตภณัฑย์าสูบตอ้งไดรั้บการตรวจสอบอนุญาตเสียก่อน จึงจะน าเขา้สู่ตลาดประเทศไทยได ้ซ่ึงใน
การแจง้ขอ้มูลของผลิตภณัฑ์ยาสูบนั้นควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ 
พ.ศ.2560 มาตรา 37 โดยไม่ควรก าหนดจ ากดัอยูเ่ฉพาะสารท่ีเกิดจากการเผาไหมเ้ท่านั้น โดยมาตรา 37 
วรรคแรก ควรก าหนดวา่  

“ผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีจะขายในราชอาณาจกัรตอ้งมีส่วนประกอบและสารท่ีเกิดจากการท า
ปฏิกิริยาของส่วนประกอบตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 

มาตรา 37 วรรคสอง ควรก าหนดว่า “ผูผ้ลิตและผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบตามวรรคหน่ึง  มี
หน้าท่ีจะต้องแจ้งรายการส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ยาสูบ  สารท่ีเกิดจากการท าปฏิกิริยาของ
ส่วนประกอบนั้น และส่งตวัอย่างผลิตภณัฑ์ยาสูบให้กระทรวงสาธารณสุข ด าเนินการตรวจสอบและ
เปิดเผยต่อสาธารณชนตามท่ีได้รับแจ้ง ทั้ งน้ี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง”  และควรออกกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการท่ีผูผ้ลิตหรือผู ้
น าเข้าผลิตภัณฑ์ยาสูบต้องแจ้งรายการส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ยาสูบประเภท IQOS ตาม
พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ.2560 โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 5 ประกอบกบั มาตรา 37 
ก าหนดรายละเอียดขอ้มูลท่ีตอ้งแจง้รายการส่วนประกอบควรก าหนดให้ตอ้งแจง้รายการส่วนประกอบ
ทั้งหมดของผลิตภณัฑ์ยาสูบ ไม่ใช่แจง้เพียงรายการส่วนประกอบท่ีเป็นสารปรุงแต่งเท่านั้น และควร
ระบุปริมาณส่วนประกอบแต่ละชนิดของผลิตภณัฑ์ยาสูบ การแจง้สารท่ีเกิดจากการท าปฏิกิริยาของ
ส่วนประกอบจะตอ้งไม่มีการก าหนดชนิดของสารไวเ้ป็นการเฉพาะ เพื่อให้ผูผ้ลิตและผูน้ าเขา้ตอ้งแจง้
ทุกสารท่ีเกิดข้ึน 

การก าหนดมาตรฐานผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS เป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยให้สามารถ
ควบคุมสารพิษจากแหล่งก าเนิดของผลิตภณัฑย์าสูบดงักล่าวใหเ้ป็นไปตามท่ีรัฐเห็นวา่อยูใ่นระดบัท่ีเป็น
การเหมาะสมและมีความปลอดภยั แต่อยา่งไรก็ตามผูศึ้กษา เห็นควรก าหนดให้ประเทศไทยเขา้ร่วมเป็น
สมาชิกเป็นประเทศสังเกตการณ์ในการก าหนดมาตรฐานสากล IOS/TC126/SC3 เพื่อจะได้ทราบ
แนวทางในการก าหนดมาตรฐานท่ีเป็นการควบคุมระหว่างประเทศท่ีจะท าให้การก าหนดมาตรฐาน
ผลิตภณัฑย์าสูบประเภท IQOS มีความปลอดภยัและสอดคลอ้งกบัต่างประเทศ 
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        5.2.3 ควรมีการแกไ้ขประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดให้บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ี
ไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งหา้มในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ.2557 

การน าเขา้ผลิตภณัฑย์าสูบประเภท IQOS เขา้มาในราชอาณาจกัรไทยในปัจจุบนัไม่สามารถ
ท าได้อย่างส้ินเชิง เน่ืองจากติดปัญหาในเร่ืองการน าเขา้สินคา้ตอ้งห้ามเขา้มาในราชอาณาจกัร ตาม
ประกาศ  กระทรวงพาณิชย์ เร่ือง ก าหนดให้บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินค้าท่ี
ต้องห้ามในการน าเข้า  มาในราชอาณาจักร พ.ศ.2557 เพราะประกาศดังกล่าวไม่ได้ให้ค  านิยาม
ความหมายสินคา้ตอ้งห้าม บุหร่ีไฟฟ้า  ซ่ึงก าหนดนิยามความหมาย ไวใ้นขอ้ 3. และขอ้ 4. ตามประกาศ
น้ี 

  เม่ือผลิตภณัฑย์าสูบประเภท IQOS เป็นสินคา้ตอ้งห้ามน าผา่นราชอาณาจกัรหมายความวา่ 
ผลิตภณัฑ์ดงักล่าวไม่สามารถช าระภาษีได ้การน าเขา้ของท่ียงัมิไดผ้า่นพิธีการศุลกากร จึงเป็นความผิด 
พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560  ผูศึ้กษาเห็นวา่ประกาศดงักล่าวเก่ียวกบัการควบคุมการน าเขา้บุหร่ี
ไฟฟ้า หรือการจ าหน่ายหรือการผลิต บุหร่ีไฟฟ้าในประเทศไทยเป็นบทบญัญติัท่ีเขม้งวดจนเกินสมควร 
ซ่ึงส่งผล กระทบต่อประโยชน์ต่อผูใ้ช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบประเภท IQOS จากการเปรียบเทียบกับใน
ต่างประเทศทีมีการ จ ากดัการใชป้ระโยชน์จากบุหร่ีไฟฟ้า หรือผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS มากกวา่ 
43 ประเทศทัว่โลกท่ี พิจารณาไดว้า่บุหร่ีดงักล่าวนั้นไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อผูบ้ริโภคมากเท่ากบับุหร่ีซิ
กาแรตธรรมดาทัว่ไป และยงัสามารถน าไปใชใ้นทางการแพทยห์รือช่วยในการลดการสูบบุหร่ีหรือการ
เลิกบุหร่ีของผูบ้ริโภคก็สามารถน ามาใชไ้ด ้ ผูศึ้กษาจึงเห็นควรแกไ้ขค านิยามความหมายของค าวา่ “บา
รากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้า” ในประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดให้บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือ
บุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีต้องห้ามในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ.2557  เห็นควรก าหนดนิยาม
ความหมายวา่  

“บารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้า” หมายความว่า อุปกรณ์ท่ีใช้พลังงานไฟฟ้าท่ีท าให้เกิด
แหล่งก าเนิดควนัละอองไอน ้ าไอหรือไอระเหยในลกัษณะคลา้ยควนับุหร่ีไม่วา่จะกระท าข้ึนดว้ยวตัถุใด
ซ่ึงใช้ส าหรับสูบในลกัษณะเดียวกนักบัการสูบบุหร่ีทั้งน้ีไม่รวมถึงอุปกรณ์ท่ีใช้พลงังานไฟฟ้าท่ีท าให้
เกิดความร้อนแทนการเผาไหม”้  

หากมีการก าหนดค านิยามความหมายดงักล่าว ผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท IQOS ก็สามารถ
น าเขา้มาในราชอาณาจกัรไดโ้ดยตอ้งเสียภาษีน าเขา้พิกดัอตัราอตัราศุลกากรประเภทยอ่ย 8543.70.90 
(อตัราอากรตามราคาร้อยละ 40)  ตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ.2560 ก่อนท่ีจะมาจ าหน่ายใน
ประเทศไทยรวมทั้งตอ้งผ่านการตรวจสอบตามหลกัเกณฑ์ของมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย
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และเน่ืองจากสินคา้ดงักล่าวเป็นสินคา้ท่ีจดัอยู่ในประเภทสินคา้ท่ีฟุ่มเฟือย ผูศึ้กษาเห็นควรเก็บภาษี
น าเขา้ในอตัราท่ีสูงกวา่สินคา้ทัว่ไปเพื่อท่ีจะไดเ้ป็นประโยชน์ในเร่ืองรายไดใ้ห้กบัรัฐและยงัสามารถลด
ปัญหาจากการขยายตวัของการค้ายาสูบแบบผิดกฎหมายซ่ึงส่งผลกระทบต่อประเทศอีกด้วย และ
หลงัจากท่ีประเทศไทยมีการข้ึนภาษีบุหร่ีเม่ือปี 2560 ไดก้ าหนดอตัราภาษีบุหร่ีเป็น 2 อตัรา โดยบุหร่ี
ราคาไม่เกินซองละ 60 บาท เสียภาษีร้อยละ 20 ส่วนบุหร่ีท่ีราคาเกินซองละ 60 บาท เสียภาษีร้อยละ 40 
ส่งผลให้บุหร่ีไทยมีราคาสูงข้ึนและขายไดน้้อยลง แต่บุหร่ีต่างประเทศกลบัราคาถูกลงและขายได้มาก
ข้ึน ผูศึ้กษาจึงเห็นควรท่ีรัฐจะตอ้งแทรกแซงให้มีราคาสูงข้ึน เพื่อควบคุมไม่ให้มีการเขา้ถึงไดง่้าย อยา่ง
บุหร่ีนอกท่ีเดิมขายซองละ 70-72 บาทนั้น ก็ควรจะตอ้งเสียภาษีท่ีร้อยละ 40 ของราคาขายปลีกแนะน า
ไม่ใช่ปล่อยใหร้าคาลดลงเหลือ 60 บาท ท าใหก้ารเสียภาษีสรรพสามิตลดลงเหลือร้อยละ 20 คือลดลงถึง
ซองละเกือบ 10 บาท ขณะท่ีบุหร่ีไทยมีราคาสูงข้ึนและเสียภาษีต่อซองเพิ่มข้ึนทุกยี่ห้อ ดว้ยเหตุน้ีจึงมี
การน าเขา้เพิ่มข้ึนอยา่งมาก การปล่อยให้บุหร่ีลดราคานอกจากจะขดักบัหลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดีแลว้ ยงั
ขดักบัการช้ีแนะองค์การอนามยัโลกดว้ย ทั้งน้ีองค์การอนามยัโลกได้เคยเสนอว่า การข้ึนราคาบุหร่ีมี
ประสิทธิภาพสูงในการลดความตอ้งการบริโภค ราคาบุหร่ีท่ีสูงข้ึนช่วยหยดุและป้องกนัการเร่ิมใชย้าสูบ
ไดแ้ละช่วยลดการบริโภคในกลุ่มผูสู้บต่อเน่ืองโดยเฉล่ียแลว้การเพิ่มราคาบุหร่ี ร้อยละ 10 จะลดความ
ตอ้งการสูบบุหร่ีไดป้ระมาณร้อยละ 4 ในประเทศท่ีมีรายไดสู้ง และประมาณร้อยละ 5 ในประเทศท่ีมี
รายไดต้ ่าและปานกลาง จึงชดัเจนวา่การปรับโครงสร้างและอตัราภาษียาสูบไทย เม่ือปี 2560 สร้างความ
เสียหายต่อทั้งภาษีท่ีรัฐบาลเก็บไดก้ าไรจากยาสูบไทยท่ีลดลง ความเดือดร้อนของชาวไร่ยาสูบและการ
สูบบุหร่ีท่ีไม่ไดล้ดลง ยกเวน้บุหร่ีต่างประเทศท่ีไดป้ระโยชน์แต่เพียงฝ่ายเดียว  

ผูศึ้กษาขอเสนอแนวทางแกไ้ขโดยยกเลิกโครงสร้างภาษียาสูบท่ีคิดตามมูลค่า 2 อตัรา ให้
ปรับภาษีตามมูลค่าใหเ้ป็นอตัราเดียวในระดบัท่ีเหมาะสม และปรับภาษีตามปริมาณเพิ่มข้ึนจาก 1.2 บาท
ต่อมวน ทุก 1 หรือ 2 ปี และจดัเก็บอตัราภาษีท่ีสูงกว่าสินค้าท่ีผลิตในประเทศไทย เน่ืองจากสินคา้
ดงักล่าวจดัเป็นสินคา้ท่ีอยู่ในหมวดสินคา้ฟุ่มเฟือย โดยศึกษาการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตอา้งอิงของ
ประเทศแคนาดาน ามาปรับใชก้บัประเทศไทย อยา่งไรก็ดีการจดัเก็บอตัราภาษีผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภท
ดงักล่าวของไทย เห็นควรออกประกาศกฎกระทรวงการเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ เพื่อให้ทนัเวลาใน
การบงัคบัใชก้ฎหมายซ่ึงใชเ้วลาไม่นานหากเทียบกบัการแกไ้ขพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ.2509  
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