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บทคัดย่อ 
 

 ปัญหาของการจ้างแรงงานผู้ต้องขัง จากการศึกษา พบว่า1) ปัญหาการพิจารณาว่าอย่างไรเป็นการจ้าง
แรงงานผู้ต้องขังตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน และเป็นอบรมการฝึกวิชาชีพของผู้ต้องขังตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 2) การคุ้มครองสิทธิของลูกจ้างที่เป็นผู้ต้องขังจากการจ้างแรงงานผู้ต้องขังตามกฎหมาย
คุ้มครองแรงงาน เพ่ือเตรียมความพร้อมให้ผู้ต้องขังมีงานท าสามารถเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวได้ภายหลังพ้น
โทษ เสนอแนวทางในการคุ้มครองการใช้แรงงานผู้ต้องขังประเทศไทยให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
 ผลการศึกษาพบว่า การท างานของผู้ต้องขังพัฒนาไปสู่การจ้างแรงงานกับผู้ประกอบการภายนอก 
รวมถึงนิคมอุตสาหกรรมต่างๆ ไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าแห่งองค์การสหประชาชาติ
ในการปฏิบัติ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซึ่งการท าสัญญาจ้างเกิดจากการท าสัญญาระหว่างกรม
ราชทัณฑ์กับบุคคคลภายนอกเรือนจ าหรือสถานประกอบการ มีการก าหนดลักษณะงาน ระยะเวลาการท างาน 
การปฏิบัติตน การประกันนอุบัติเหตุ การจ่ายเงินรางวัลปันผล อีกทั้ง การท างานของผู้ต้องขังเป็นการท างาน
ตามค าสั่งของเรือนจ าหรือทัณฑสถานตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 ลักษณะดังกล่าว
ไม่ใช่การจ้างแรงงานตามสัญญาจ้างที่ได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 
ดังเช่นแรงงานทั่วไป เมื่อผู้ต้องขังอยู่ในความดูแลของกรมราชทัณฑ์ ในการท าสัญญาจ้างที่ตกลงกับ
บุคคลภายนอก จึงควรแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา มาตรา 50/1 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 ส่วนสิทธิการ
ท างานของผู้ต้องขัง มีบทบัญญัติอย่างเคร่งครัดในการปฏิบัติงานของผู้ต้องขังภายใต้ค าสั่งของเจ้าพนักงาน ท า
ให้ผู้ต้องขังไม่อาจใช้สิทธิเลือกการท างานที่ตนเองต้องการท างานได้ ไม่สอดคล้องกับการใช้แรงงานตามหลัก
สากล จึงควรแก้ไขเพ่ิมเติมสิทธิและหน้าที่การท างานของผู้ต้องขังที่ก าหนดไว้ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์  
พ.ศ.2560 ในการจ่ายค่าตอบแทนการท างานผู้ต้องขัง ควรจะก าหนดเงินรางวัลออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่หนึ่ง 
กรมราชทัณฑ์ และส่วนที่สอง เป็นเงินรางวัลของผู้ต้องขัง ดังต่อไปนี้1) กรมราชทัณฑ์ควรจ่ายค่าตอบแทนให้
ผู้ต้องขังที่ท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบภายนอกเรือนจ าหรือรับจ้างบุคคลภายนอกมาท าในเรือนจ าตาม
มาตรฐานค่าจ้างขั้นต ่าตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ของพ้ืนที่จังหวัด ณ เรือนจ าตั้งอยู่ ควรแก้ไขเพ่ิมเติมตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มีสิทธิได้รับค่าจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน กรณีปัญหาสวัสดิการ
ของผู้ต้องขังได้รับบาดเจ็บ เจ็บป่วยหรือตายจากการท างานภายในหรือภายนอกเรือนจ าซึ่งมีสิทธิได้รับเงินท า
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ขวัญตามกฎกระทรวง แต่การรับเงินดังกล่าวไม่ได้แยกประเภทการท างานภายในและภายนอกเรือนจ า ท าให้
ผู้ต้องขังไม่อาจใช้สิทธิได้ตามสภาพของการท างาน ควรแก้ไขกฎกระทรวงการรับเงินท าขวัญของผู้ต้องขังซึ่ง
ได้รับบาดเจ็บ เจ็บป่วย หรือตาย เนื่องจากการท างาน พ.ศ.2563 เพื่อให้ผู้ต้องขังมีสิทธิได้รับเงินค่าท าขวัญโดย
แยกประเภทการท างานภายในและภายนอกเรือนจ าให้เกิดความเหมาะสมเป็นไปตามกฎหมายแรงงาน 

 
ค าส าคัญ การบังคับโทษ, แรงงานผู้ต้องขัง,ราชทัณฑ์ 
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ABSTRACT 
 

 
 There are two primary concerns regarding the use of prison labor. The first is the 
challenge of determining whether such labor falls under the employment provisions of the 
Labour Protection Act or is considered vocational training as outlined by the Penitentiary Act 
B.E. 2560 (2017). The second concern pertains to safeguarding the rights of prisoners as 
employees under the Labour Protection Act, ensuring that they can earn a livelihood for 
themselves and their families upon completing their sentences. This study proposes 
protective measures for the utilization of prison labor that align with international standards. 
 The study reveals that prison labor has increasingly been utilized as a form of 
employment for prisoners by businesses outside of the prison, including within industrial 
estates. 
 This practice contravenes the Constitution of the Kingdom of Thailand, the United 
Nations 
 Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, and the Universal 
Declaration of Human Rights. Employment agreements are typically executed between the 
Department of Corrections and external individuals or businesses, encompassing provisions 
related to the nature of the work, working hours, conduct, accident insurance, and dividend 
payments. Conversely, the labor services of prisoners are regulated by prison or penitentiary 
orders as stipulated by the Penitentiary Act B.E. 2560 (2017). The nature of such 
employment differs significantly from conventional labor arrangements protected under the 
Labour Protection Act B.E. 2541 (1998), particularly when prisoners under the care of the 
Department of Corrections are employed by external parties. Therefore, it is recommended 
that Section 50/1 of the Penitentiary Act B.E. 2560 (2017) be amended to address these 
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issues. Regarding prisoners&#39; rights to work, there are strict regulations governing their 
conduct under the supervision of correctional staff. 
 Consequently, prisoners may not have the right to choose their preferred type of 
work. This contradicts the universal principles of labor use. It is recommended that the rights 
and obligations of prisoners, as outlined in the Penitentiary Act B.E. 2560 (2017), be 
thoroughly revised and amended. Specifically, compensation for prisoners&#39; work should 
be divided into two components: one allocated to the Department of Corrections and the 
other directly to the prisoners. The Department of Corrections should ensure that prisoners 
engaged in professional training at external workplaces or those contracted by third parties 
for work within the prison are compensated at the minimum wage rate as mandated by the 
Labour Protection Act, with adjustments based on the province in which the prison is 
located. Additionally, the Penitentiary Act B.E. 2560 (2017) should be revised to explicitly 
grant prisoners the right to receive wages in accordance with the Labour Protection Act. 
Regarding the welfare of prisoners who suffer injuries, illnesses, or death as a result of work, 
whether within or outside the prison, they are entitled to receive indemnities under the 
Ministerial Regulation. However, current regulations do not differentiate between work 
performed inside or outside the prison, which may prevent prisoners from fully exercising 
their right to appropriate indemnities based on the nature of their work. Therefore, it is 
recommended that the Ministerial Regulation concerning indemnities for work-related 
injuries, illnesses, or deaths be revised to ensure that prisoners receive proper compensation 
for work conducted both inside and outside the prison, in accordance with the Labour 
Protection Act. 
 
Keywords: Law Enforcement, Prison Labor, Department of Corrections 
 
 
 
 

 

 

 



ซ 

07/09/67 

กิตติกรรมประกาศ 

 ดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี เพราะความอนุเคราะห์จากศาสตราจารย์ ดร.ไพศิษฐ์ พิพัฒนกุล
และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธานี  วรภัทร์ ที่รับเป็นที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ โดยท่านทั้งสองได้สละเวลาใน
การให้ค าปรึกษา และแนะน าองค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ในการน ามาปรับปรุงแก้ไขให้งานวิจัยส าเร็จเสร็จ
สมบูรณ์ ผู้วิจัยจึงขอกราบขอบพระคุณอาจารย์ทั้งสองท่านเป็นอย่างสูง 
 ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย์ ดร.คณิต ณ นคร ศาสตราจารย์ ณรงค์ ใจหาญ  และ 
รองศาสตราจารย์ ดร.ปกป้อง ศรีสนิท ที่ให้เกียรติเป็นกรรมการสอบดุษฎีนิพนธ์ ให้ค าแนะน าแหล่งข้อมูลที่
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นิพนธ์จนส าเร็จด้วยดี รองศาสตราจารย์ ดร.จิตรดารมย์ รัตนวุฒิ  ดร.จิรวุฒิ ลิปิพันธ์ และรศ.พ.ต.อ สรรค์ชัย โพธิ
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และบุคคลในครอบครัว ตลอดจนพ่ีๆ เพ่ือนๆ ที่คอยให้ความช่วยเหลือ สนับสนุนและเป็นก าลังใจเสมอมา 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ดุษฎีนิพนธ์เล่มนี้จะมีประโยชน์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง จึงขอมอบคุณประโยชน์อัน
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ได้ศึกษาค้นคว้าและใช้อ้างอิงทุกท่าน และผู้มีพระคุณทุกท่านที่ให้การสนับสนุนและเป็นก าลังใจด้วยดี  ทั้งนี้ 
หากมีข้อบกพร่องประการใดอันเกิดขึ้นจากงานเขียนฉบับนี้ ผู้วิจัยขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียวและขออภัยมา 
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บทท่ี 1 
บทน า 

  
1.1  ความส าคัญและความเป็นมาของปัญหา 
 แนวความคิดในการลงโทษในปัจจุบันจะมีความแตกต่างกับในอดีตที่เดิมต้องการให้ คนที่กระท า
ความผิดได้รับเพ่ือเป็นจะตอบแทนผลร้ายต่อผู้กระท าผิด แต่ปัจจุบันนอกเหนือจากการตอบแทนผลร้ายกับ
ผู้กระท าผิดแล้ว รัฐต้องด าเนินการแก้ไขพฤติกรรมของผู้กระท าผิดและเมื่อพ้นโทษออกมาจะด าเนินชีวิตใน
สังคมได้และไม่กลับไปกระท าผิดใหม่ ทั้งนี้โทษทางอาญาที่น ามาใช้กับผู้กระท าความผิดหากพิจารณาความ
ร้ายแรงแล้ว พบว่าโทษประหารชีวิตเป็นโทษที่หนักที่สุดโดยตัดบุคคลดังกล่าวออกจากสังคมโดยเด็ดขาด แต่
เนื่องจากปัจจุบันบางประเทศได้เลิกใช้โทษประหารชีวิตแล้ว รวมทั้งประเทศไทยแม้จะไม่เลิกใช้แต่จะมีการ
ลงโทษประหารชีวิตให้น้อยที่สุด ดังนั้น โทษส่วนใหญ่ที่รัฐน ามาใช้เพื่อตอบแทนการกระท าของผู้กระท าผิดส่วน
ใหญ่จะเป็นโทษจ าคุก 
 “โทษจ าคุก” (Imprisonment)  เป็นโทษที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ซึ่ง
พจนานุกรมทางกฎหมายแบล็ค (Black’s Law Dictionary) ได้ให้ค าจ ากัดความว่า เป็นการใช้มาตรการ
ควบคุมบุคคลไว้ในเรือนจ าหรือสถานที่ควบคุมเพ่ือจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ ความเป็นอิสระของบุคคล ฉะนั้น 
ลักษณะของโทษจ าคุก พบว่า เป็นการด าเนินการแยกตัวผู้กระท าผิดออกจากสังคม โดยการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพในการใช้ชีวิต การด าเนินชีวิตของผู้ต้องโทษตลอดเวลาจะต้องอยู่ภายใตเงื่อนไขของสถานที่นั้นอย่าง
เคร่งครัด โดยมีก าหนดระยะเวลา ผลที่สังคมจะได้รับคือ สังคมจะปลอดภัยจากการกระท าของบุคคลดังกล่าว
ช่วงระยะเวลาหนึ่ง  แต่เมื่อบุคคลดังกล่าวถูกจ าคุกครบก าหนดเวลาแล้วก็จะได้รับการปล่อยตัวออกมาใช้ชีวิต
ในสังคม หากไม่มีการด าเนินการทางความคิดกับบุคลลนั้น จะไม่มีหลักประกันเลยว่า บุคคลดังกล่าวจะไม่ก่อ
เหตุร้ายกับบุคคลอื่นในสังคมอีก  ดังนั้นสังคมก็อาจตกอยู่ในอันตรายจากการกระท าของบุคคลดังกล่าว ดังนั้น 
การจ ากัดเสรีภาพของผู้กระท าผิดโดยการจ าคุกอย่างเดียวจึงอาจไม่ก่อให้เกิดผลดีทั้งต่อสังคม และต่อตัว
ผู้กระท าผิดได้ตลอดไป  ทั้งนี้หากพิจารณาจากแนวคิดของนักอาชญาวิทยาเกี่ยวกับการลงโทษจ าคุก พบว่านัก
อาชญาวิทยามีความเห็นว่า การบังคับโทษจ าคุกให้มีประสิทธิภาพมากที่สุดควรก าหนดหลักเกณฑ์บรรทัดฐาน
กรณีแห่งการกระท าความผิดและลักษณะพฤติกรรมของอาชญากรและไม่ควรใช้วิธีทรมานปฏิบัติต่อผู้กระท า
ผิด ทั้งนี้หากวิเคราะห์ลักษณะโทษจ าคุก (The enforcement of the Sentence of Imprisonment) มี
องค์ประกอบการบังคับใช้ 4 ประการ กล่าวคือ ต้องเป็นบุคคลที่กระท าผิดกฎหมายอาญา การจ ากัดเสรีภาพ
ด้านพ้ืนที่ในการใช้ชีวิตแต่ละวัน การจ ากัดการกระท าต่าง ๆ ในชีวิตประจ าวัน และบุคคลนั้นต้องอยู่ภายใต้
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ตามกฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษหรือกฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์และกฎหมายอาญา ทั้งนี้
หากพิจารณาพบว่าวัตถุประสงค์ของการบังคับโทษจ าคุกจะไม่เหมือนวัตถุประสงค์การลงโทษที่มุ่งลงโทษให้
เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลเป็นหลัก เพราะการบังคับโทษจ าคุก แนวคิดยุคใหม่ที่มีความเป็นเสรีภาพ
ตลอดทั้งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มาเกี่ยวข้อง รวมทั้งแนวความคิดเกี่ยวกับการก าหนดโทษบ าบัดฟ้ืนฟูหรือ
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แก้ไขพฤติกรรมของผู้กระท าผิดว่า มนุษย์สามารถแก้ไขพฤติกรรมได้ หากได้รับการปฏิบัติเหมาะสม ที่มุ่งบ าบัด
ฟ้ืนฟูหรือแก้ไขพฤติกรรมของผู้กระท าผิด ดังนั้นการบังคับโทษจึงต้องน าหลักการดังกล่าวมาปรับใช้กับตาม
แนวคิดวัตถุประสงค์การลงโทษแบบดังเดิม เพ่ือเพ่ือไม่ให้ผู้ต้องหากลับมากระท าความผิดซ ้าอีก โดยกฎหมาย
ราชทัณฑ์ จึงต้องก าหนดแนวทางการด าเนินการกับผู้กระท าความผิดภายในเรือนจ าเป็นหลัก ดังนั้น เรือนจ า
และทัณฑสถานซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติในการบังคับโทษจ าเป็นต้องด าเนินการเพ่ือรักษาดุลยภาพและมีการปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขัง 3 ลักษณะใหญ่ๆ ประกอบด้วย การควบคุมผู้ต้องขังไม่ให้หลบหนี (Custody) การแก้ไขฟ้ืนฟู
พฤติกรรมผู้ต้องขังให้กลับประพฤติเป็นพลเมืองดี (Correction) และการเกื้อกูลสงเคราะห์ผู้ต้องขัง (Care) ที่
สอดคล้องกับหลักมนุษยธรรมและหลักกฎหมาย โดยนักทัณฑวิทยาได้เสนอแนวปรุงแต่งแก้ไขผู้กระท าผิด หรือ
การแก้ไขฟ้ืนฟูพฤติกรรมผู้ต้องขังที่เจ้าพนักงานเรือนจ าและทัณฑสถานพึงปฏิบัติ โดยประกอบกระบวนการ
การบังคับโทษจ าคุกกับการแก้ไขฟ้ืนฟูขณะรับโทษหรือการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง ซึ่งประกอบด้วยกระบวนการ
การให้การศึกษา การศึกษาธรรมศึกษาศีลธรรมจรรยาและการส่งเสริมให้ผู้ต้องขังปฏิบัติหน้าที่พลเมืองดีใน
กรอบประชาธิปไตยรวมถึงการใช้แรงงานนักโทษ เป็นต้น ทั้งนี้กระบวนการทั้งหมดที่กล่าวมากระท าภายใน
เรือนจ า กระบวนการทั้งหมดจะอยู่ในหน้าที่ความรับผิดชอบของฝ่ายราชทัณฑ์ซึ่งเป็นหน่วยงานปลายทางใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยมีพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายหลักท่ีก าหนดกรอบ
การด าเนินการให้การบังคับโทษมีประสิทธิภาพ 
 ค าว่า “ผู้ต้องขัง” ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 ให้หมายความรวมถึงนักโทษเด็ดขาดคน
ต้องขัง และคนฝาก ซึ่งตามกฎหมายได้ก าหนดความหมายของผู้ต้องขังแต่ละประเภทไว้ ดังนี้ 1) นักโทษ
เด็ดขาด คือบุคคลซึ่งถูกขังไว้ตามหมายจ าคุกภายหลังค าพิพากษาถึงที่สุดและให้หมายความรวมถึงบุคคลซึ่ง 
ถูกขังไว้ตามค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้ลงโทษ 2) คนต้องขัง คือบุคคลซึ่งถูกขังไว้ตามหมายขังได้แก่ หมายขัง
ระหว่างสอบสวน และหมายขังระหว่างไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณาคดี และ 3) คนฝาก คือ บุคคลซึ่งถูกฝากให้
ควบคุมไว้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือกฎหมายอ่ืนโดยไม่มีหมายอาญา 1 การน าบุคคล
มาขังไว้ในสถานที่คุมขังในเรือนจ าหรือทัณฑ์สถานเพ่ือเป็นการลงโทษและป้องกันสังคมให้ปลอดภัยในชั่ว
ระยะเวลาหนึ่งที่บุคคลนั้นถูกคุมขังอยู่ ซึ่งหน่วยงานที่มีหน้าที่ด าเนินการเรื่องดังกล่าว  ได้แก่ กรมราชทัณฑ์ 
โดยภารกิจของกรมราชทัณฑ์ไม่ได้จ ากัดเพียงการควบคุมดูแลผู้ต้องขังหรือบุคคลที่กระท าผิดเท่านั้น แต่ยัง
รวมถึงการเสริมสร้างสังคมที่ดีมีคุณภาพโดยการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังให้ได้รับโอกาสในการศึกษา
อบรมฝึกฝน ทักษะวิชาชีพทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ รวมทั้งการจัดหางานจากหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนเพื่อให้ผู้ต้องขังมีการพัฒนาทักษะและความช านาญเพ่ือเป็นพื้นฐานในการประกอบอาชีพ และสร้าง
รายได้ให้ผู้ต้องขังน าไปใช้ภายหลังการพ้นโทษต่อไปด้วย ซึ่งนโยบายการสนับสนุนให้ผู้ต้องขังฝึกฝนอาชีพและ
การท างานในสถานประกอบการภายนอกจึงเป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุน ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้ต้องขังให้มีอาชีพและทักษะติดตัวเพ่ือใช้ประกอบอาชีพภายหลังการพ้นโทษ รวมทั้งการให้ผู้ต้องขังไปท างาน
ในสถานประกอบการภายนอกยังเป็นการประชาสัมพันธ์ให้สังคมภายนอกได้รับทราบถึงศักยภาพของแรงงาน

 

 1 มาตรา 4 พระราชบัญญตัิราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560. 
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ผู้ต้องขังซึ่งอาจเป็นแนวทางให้ผู้ต้องขังได้รับการจ้างงานจากผู้ประกอบการภายหลังการพ้นโทษอีกทางหนึ่ง
ด้วย2 ซึ่ งแนวทางปฏิบัติของกรมราชทัณฑ์ เรื่องดังกล่าวเป็นไปตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในใน
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 48 ที่ก าหนดหน้าที่และการงานของผู้ต้องขังไว้ ให้มีหน้าที่ต้อง
ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานเรือนจ า ข้อบังคับเรือนจ า และระเบียบกรมราชทัณฑ์  โดยเจ้าพนักงาน
เรือนจ ามีอ านาจสั่งให้ผู้ต้องขังท างานอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ในเรือนจ าได้  เช่น (1) ท างานสาธารณะ (2) 
ท างานรักษาความสะอาดหรืองานสุขาภิบาลของเรือนจ า (3) ท างานบ ารุงรักษาเรือนจ า (4) ท างานอ่ืนใดเพ่ือ
ประโยชน์ของทางราชการ  ซึ่งการท างานของผู้ต้องขังดังกล่าวต้องสอดคล้องกับการจ าแนกลักษณะและการ
จัดแยกคุมขังผู้ต้องขังที่ก าหนดไว้ในมาตรา 313  กล่าวคือ ให้เรือนจ าจัดงานให้เหมาะสมกับความพร้อมด้าน
ร่างกายและจิตใจ ก าหนดเวลาท างานและวันหยุดประจ าสัปดาห์  ก าหนดมาตรการเพ่ือคุ้มครองรักษาความ
ปลอดภัยและสุขภาพให้แก่ผู้ต้องขัง และลักษณะของงานสาธารณะ โดยให้ด าเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ เงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ในระเบียบกรมราชทัณฑ์ และในกรณีของนักโทษเด็ดขาด เจ้าพนักงานเรือนจ าอาจ
สั่งให้นักโทษเด็ดขาดออกไปท างานสาธารณะหรือท างานอ่ืนใด เพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามมาตรา  48 
นอกเรือนจ าได้โดยให้เป็นไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ์4 แม้พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 มาตรา 50 
จะก าหนดให้ผู้ต้องขังไม่มีสิทธิได้รับค่าจ้างจากการงานที่ได้ท าก็ตาม แต่อย่างไรก็ดีหากงานที่ผู้ต้องขังท า
ก่อให้เกิดรายได้ซึ่งค านวณเป็นราคาเงินได้ กฎหมายก็ก าหนดให้ผู้ต้องขังอาจได้รับเงินรางวัลตอบแทนการ
ท างานดังกล่าวได้ รวมทั้ง หากผู้ต้องขังได้รับบาดเจ็บ เจ็บป่วย หรือตาย เนื่องจากการท างานตามมาตรา 48 
หรือมาตรา 49 ผู้ต้องขังก็ยังมีสิทธิได้รับเงินท าขวัญตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
ด้วย ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 51  
 มาตรการบังคับโทษจ าคุกด้วยวิธีการใช้แรงงานผู้ต้องขัง ด้วยนโยบายการส่งเสริมทักษะการท างาน
ให้กับผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์  เป็นไปเพ่ือการสนับสนุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับผู้ต้องขัง
ระหว่างต้องโทษและเป็นการเตรียมความพร้อมให้กับผู้ต้องขังก่อนการปล่อยตัว โดยปัจจุบันกรมราชทัณฑ์  
มีการส่งเสริมทักษะการท างานของผู้ต้องขังแบ่งเป็น  2 ลักษณะ ดังนี้  

 

 2 กรมจัดหางาน, ‘ก.แรงงาน จับมอื 5 หน่วยงานรัฐ เอกชน สร้างอาชีพผู้ต้องขัง’  
< https://www.doe.go.th/prd/main/news/param/site/1/cat/7/sub/0/pull/detail/view/detail/object_id/14328 > 
สืบค้นเมื่อ 12 มกราคม 2564. 
 3 มาตรา 31 การจ าแนกประเภทหรือช้ันของเรือนจ า ให้รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยอาศยัเกณฑ์อย่างหนึ่งอย่างใด 
ดังต่อไปนี ้
 (1) เพศของผู้ต้องขัง 
 (2) สถานะของผู้ต้องขัง 
 (3) ความประสงค์ในการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง 
 (4) ความมั่นคงของเรือนจ า 
 (5) ลักษณะเฉพาะทางของเรือนจ า 
 4 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 มาตรา 49. 
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 1. การส่งเสริมทักษะการท างานผู้ต้องขังในเรือนจ า/ทัณฑสถาน ซึ่งกรมราชทัณฑ์มีการส่งเสริมทักษะ
การท างานให้ผู้ต้องขัง โดยการจัดหางานจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ที่ตลาดปัจจุบันต้องการให้
ผู้ต้องขังได้ฝึกฝนจนเกิดความช านาญ มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาและยกระดับฝีมือแรงงานให้กับผู้ต้องขัง
ระหว่างต้องโทษ โดยเป็นไปตามความต้องการของผู้ต้องขัง เน้นการฝึกอาชีพอิสระ การบริหารจัดการด้าน
การตลาด ที่ให้ผู้ต้องขังสามารถน าไปประกอบอาชีพได้ หรือท าเป็นงานอดิเรกในช่วงว่างงาน เพ่ือสร้างรายได้
ให้กับตนเองและครอบครัวหลังพ้นโทษ ซึ่งเป็นงานที่ใช้ระยะเวลาในการท างาน ทักษะความต่อเนื่องใช้ความ
ประณีตและระยะเวลาในการท างาน ใช้สมาธิในการท างานได้อย่างต่อเนื่อง เช่น งานถักแหอวน งานเย็บผ้า  
งานตัดเย็บเสื้อผ้า งานดอกไม้ประดิษฐ์ งานปักดิ้น ลวดลายบนผืนผ้า งานปักผ้า งานทอผ้า และงานประกอบ
ต่างๆ การส่งเสริมทักษะการท างานดังกล่าวจะต้องขึ้นอยู่กับลักษณะท้องถิ่นของเรือนจ า/ ทัณฑสถาน รวมถึง 
ความต้องการของผู้ว่าจ้าง/สถานประกอบการในพ้ืนที่เป็นส าคัญ 
 2. การส่งเสริมทักษะการท างานผู้ต้องขังในสถานประกอบการนอกเรือนจ า  เป็นไปตามนโยบายของ
กระทรวงยุติธรรมด้านการสร้างการยอมรับของผู้พ้นโทษ โดยให้กรมราชทัณฑ์ ส่งเสริมให้ผู้ต้องขังออกไปฝึก
วิชาชีพและทักษะการท างานในโรงงานอุตสาหกรรมภายนอกเรือนจ า โดยให้ผู้ต้องขังที่มีความประพฤติดีใกล้
พ้นโทษ มีโอกาสในการฝึกวิชาชีพและทักษะการท างาน ณ โรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการ
ภายนอก เพ่ือสร้างโอกาสในการพัฒนาและยกระดับฝีมือแรงงานให้ตรงตามความต้องการของผู้ต้องขังและ
ตลาดแรงงาน และเตรียมความพร้อมส าหรับการเข้าท างานภายหลังการพ้นโทษ เช่น การท าทองรูปพรรณ 
ช่างซ่อมเครื่องจักร ช่างก่อสร้าง พนักงานท าความสะอาด พนักงานขับรถโฟล์คลิฟห์ งานเกษตรกรรม เป็นต้น 
 นอกจากนี้ เพ่ือสนับสนุนนโยบายดังกล่าวของกรมราชทัณฑ์ปัจจุบันกระทรวงแรงงานและกระทรวง
ยุติธรรม ได้มีการลงนามบันทึกข้อตกลงโครงการประชารัฐร่วมสร้างงาน สร้างอาชีพผู้ต้องขัง ระหว่างกรมการ
จัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมราชทัณฑ์สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสภาหอการค้าแห่ง
ประเทศไทย เพ่ือตอบสนองนโยบายรัฐ ในการยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงาน สร้างโอกาส
และคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับผู้ต้องขัง มุ่งหวังส่งเสริมคนดีสู่สังคม และแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน พล
ต ารวจเอกอดุลย์ แสงสิงแก้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน  กล่าวว่า “โครงการประชารัฐร่วมสร้างงาน 
สร้างอาชีพผู้ต้องขัง”เป็นการท างานในรูปแบบประชารัฐ โดยความร่วมมือระหว่างกรมการจัดหางาน กรม
พัฒนาฝีมือแรงงาน กรมราชทัณฑ์ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย มี
วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างโอกาสและคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ผู้ต้องขัง โดยผ่านกระบวนการฝึกอบรมวิชาชีพ 
จริยธรรม ให้โอกาสกับผู้ที่เคยกระท าผิดปรับปรุงตนเอง และแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในบางสาขา
อาชีพ ทั้งยังเป็นการเตรียมความพร้อมให้แก่ก าลังแรงงาน โดยการแนะแนวอาชีพ เพ่ิมทักษะความรู้ 
ความสามารถ เตรียมความพร้อมด้านจรรยาบรรณในวิชาชีพ เพ่ือเข้าสู่กระบวนการท างาน ส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพให้เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงานหรือสามารถประกอบอาชีพอิสระได้ ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ที่ต้องการยกระดับศักยภาพ ทักษะ สมรรถนะแรงงานอย่างต่อเนื่อง 
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน เพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
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และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ในการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคม โดย
กรมการจัดหางานด าเนินการประสานงานและให้ค าแนะน าแก่สถานประกอบการหรือนายจ้างในการส่งเสริม
การมีงานท าให้แก่ผู้ต้องขังในเรือนจ าและรับผู้ต้องขังชั้นดีใกล้พ้นโทษเข้าฝึกทักษะในสถานประกอบการรับ
ลงทะเบียนและบริการจัดหางานให้แก่ผู้พ้นโทษที่ประสงค์จะหางานท า ตลอดจนสาธิตอาชีพ ฝึกทักษะอาชีพ
ระยะสั้นแก่ผู้ต้องขังก่อนปล่อย แนะแนวอาชีพ ให้ข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงานให้ค าปรึกษาแนะน าการ
ประกอบอาชีพอิสระ ส่วนกรมพัฒนาฝีมือแรงงานท าหน้าที่ฝึกอาชีพในหลักสูตรการฝึกฝีมือแรงงานในสาขา
อาชีพตามความต้องการของผู้ต้องขัง เพ่ือเพ่ิมเติมความรู้ รวมทั้งประกอบชิ้นงานเพ่ือจัดจ าหน่ายและสร้าง
รายได้แก่ผู้ต้องขัง รวมทั้งทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานให้แก่ผู้ต้องขังในสาขาอาชีพตามความต้องการและ
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ขณะที่กรมราชทัณฑ์ท าหน้าที่จัดท าฐานข้อมูลผู้ต้องขัง เพ่ือ
ประสานการส่งเสริมการมีงานท า จัดท าขั้นตอนการด าเนินงานรับชิ้นงานไปผลิตในเรือนจ า ส่งผู้ต้องขังเข้าฝึก
ทักษะในสถานประกอบการ อ านวยความสะดวกด้านสถานที่ฝึกอบรมและการปฏิบัติงาน ทั้งยังควบคุม ดูแล 
ติดตามผลผู้ต้องขังที่ได้รับการส่งเสริมการมีงานท าผ่านกลไกของศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า 
ด้านสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ท าหน้าที่ประสานงานกับสถาน
ประกอบการหรือนายจ้างเพ่ือเข้าร่วมโครงการ และประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการ เพ่ือการ
รับรู้และเจตคติท่ีดีในการรับผู้ต้องขังเข้าท างานกับผู้ประกอบธุรกิจการค้าและบริการภาคเอกชน5  
 การที่กรมราชทัณฑ์มีนโยบายการส่งเสริมให้ผู้ต้องขังฝึกทักษะอาชีพและมอบหมายให้ผู้ต้องขังท างาน
ทั้งในและนอกเรือนจ านั้น ถือเป็นการด าเนินการตามค าสั่งของเจ้าพนักงานเรือนจ า ตามพระราชบัญญัติ-
ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 48 (4)  คือ เป็นการท างานอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ แม้จุดมุ่งหมาย
ของการด าเนินการของกรมราชทัณฑ์ในกรณีดังกล่าวจะท าไปเพ่ือประโยชน์ต่อผู้ต้องขังก็ตาม แต่วิธีด าเนินการ
เป็นลักษณะที่กรมกรมราชทัณฑ์จะเป็นผู้เลือกประเภทของงานที่พิจารณาว่ามีความเหมาะสมกับผู้ต้องขังแต่ละ
คนโดยผู้ต้องขังไม่มีสิทธิเลือกงานหรือการฝึกทักณะอาชีพที่ตัวเองสนใจได้โดยอิสระ ซึ่งในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ก าหนดว่า บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุ
ความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอัน
ไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได้มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรค
หรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออ านวยความ

 

 5 กรมราชทัณฑ,์ สารนุกรมการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง กองพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ์’  
< file:///C:/Users/admin/OneDrive%20-
%20Dhurakij%20Pundit%20University%20(1)/Documents/saranukrom%20%20%E0%B9%81%E0%B8%A3%E
0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0
%B8%88%E0%B8%B3%20%E0%B8%95.%E0%B8%8464.pdf> สืบค้นเมื่อ 12 มกราคม 2563. 
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สะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม
ตามวรรคสาม6 โดยผลของหลักความเสมอ ท าให้รัฐธรรมนูญต้องรับรองหลักการห้ามเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น
ธรรม (Unjust Discrimination)ไว้ 7 นอกจากนี้ การที่กรมราชทัณฑ์มอบหมายงาน หรือให้การส่งเสริม
ผู้ต้องขังได้มีทักษะในการท างาน โดยมีค่าตอบแทนให้กับผู้ต้องขังที่ท างานดังกล่าวซึ่งเรียกว่า  “รางวัลปันผล
ผู้ต้องขัง” โดยเป็นการจ่ายตามที่พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 50 ประกอบกฎกระทรวงเรื่อง
การค านวณรายได้เป็นราคาเงินและการจ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู้ต้องขังซึ่งการงานที่ได้ท านั้นก่อให้เกิดรายได้ซึ่ง
ค านวณเป็นราคาเงินได้ พ.ศ. 2563 ที่ก าหนดอัตราจ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู้ต้องขังไว้ให้จ่ายในอัตราร้อยละเจ็ดสิบ
ของก าไรทั้งหมดโดยผู้ต้องขังจะได้รับส่วนแบ่งต่อวันคนละเท่า ๆ กัน ส่วนที่เหลือให้น าส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดิน ในส่วนนี้ผู้เขียนเห็นว่าหากจะพิจารณาลักษณะของการปฏิบัติงานของผู้ต้องขังเทียบกับบุคคลทั่วไปที่
ท างานหรือประกอบอาชีพในลักษณะเดียวกันกับผู้ต้องขัง และได้รับค่าตอบแทนจากการท างานในลักษณะ
เดียวกันแล้ว จะเห็นได้ว่า หากเป็นบุคคลทั่วไป ค่าตอบแทนจากการท างานเป็นลูกจ้างในความหมายของ
กฎหมายคุ้มครองแรงงาน บุคคลดังกล่าวจะได้รับค่าตอบแทนการท างานที่เรียกว่า “ค่าจ้าง” โดยอาจได้รับ
เป็นรายชั่วโมง รายวัน รายสัปดาห์ รายเดือน หรือระยะเวลาอ่ืน หรือจ่ายให้โดยค านวณตามผลงานที่ลูกจ้าง
ท าได้ในเวลาท างานปกติของวันท างาน8 เป็นต้น เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง ก าหนดอัตรา 
ค่าจ้างขั้นต ่า ซึ่งสูงสุดอยู่ที่ จังหวัดภูเก็ต 370 บาท กรุงเทพมหานคร ปทุมธานี สมุทรปราการ 363 บาทและ
ชลบุรีระยอง 361บาท และอัตราค่าจ้างต ่าสุด 330 บาท9 ดังนั้น หากพิจารณาเปรียบเทียบอัตราค่าตอบแทน
การท างานของผู้ต้องขังกับลูกจ้างซึ่งเป็นบุคคลทั่วไปซึ่งมีลักษณะการท างานแบบเดียวกันหรือใกล้เคียงกันแล้ว
จะเห็นได้ว่า อัตราค่าตอบแทนที่ผู้ต้องขังได้รับจากการท างานถือว่ามีจ านวนน้อยกว่าค่าตอบแทนที่ลูกจ้าง
ทั่วไปได้รับส าหรับการท างานในลักษณะเดียวกัน โดยในเรื่องนี้เห็นว่า หากมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย หรือ
ระเบียบที่เก่ียวข้องกับการก าหนดอัตราค่าตอบแทนให้กับผู้ต้องขังให้มีลักษณะเดียวกันกับจ่ายการค่าตอบแทน
ให้กับลูกจ้างซึ่งเป็นบุคคลทั่วไป หรือก าหนดการจ่ายค่าตอบแทนให้กับผู้ต้องขังสอดคล้องกับอัตราที่ก าหนดไว้
ในกฎหมายคุ้มครองแรงงานก็น่าจะท าให้เกิดประโยชน์กับผู้ต้องขัง และสร้างแรงจูงใจให้ผู้ต้องขังพัฒนาฝีมือ
ตนเองในการสร้างอาชีพมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะสอดคล้องกับแนวนโยบายของกรมราชทัณฑ์ที่ประสงค์จะน าวิธีการ
พัฒนาฝีมือแรงงานผู้ต้องขังมาเป็นส่วนหนึ่งของวิธีการบังคับโทษจ าคุกอีกด้วย รวมทั้งหากมีการก าหนดอัตรา
ค่าตอบแทนให้กับผู้ต้องขังเท่าเทียมกันกับลูกจ้างซึ่งเป็นบุคคลภายนอกแล้วยังถือเป็นการด าเนินการที่
สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยอีกด้วย  
นอกจากนี้การเพ่ิมค่าตอบแทนการท างานให้กับผู้ต้องขังยังมีส่วนช่วยในการท าให้ผู้ต้องขังเกิดแรงจูงใจในการ

 

 6 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 27. 
 7 มานิตย์ จุมปา, ความรูเ้บื้องต้นเกีย่วกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ส านักพิมพ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
2550) 119. 
 8 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 5. 
 9 ประกาศคณะกรรมการค่าจ้างเรื่อง อัตราค่าจ้างข้ันต ่า (ฉบับท่ี 12) ลงวันท่ี 8 ธันวาคม 2566. 
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ฝึกทักษะอาชีพให้มีความเชี่ยวชาญและรวมทั้งเงินค่าตอบแทนที่ผู้ต้องขังได้รับจากการท างานดังกล่าวใน
ระหว่างการถูกบังคับโทษตามกฎหมายนั้นก็ จะสามารถเป็นเงินทุนสะสมเพ่ือให้ผู้ต้องขังสามารถน าไปประกอบ
อาชีพภายหลังจากการพ้นโทษได้ ซึ่งถือว่าเป็นการเตรียมความพร้อมส าหรับการประกอบอาชีพภายหลังการ
พ้นโทษได้อีกทางหนึ่งได้อีกด้วย ทั้งนี้ สอดคล้องกับแนวนโยบายของกรมราชทัณฑ์ ที่ประสงค์จะน าแนว
ทางการบังคับโทษด้วยวิธีการส่งเสริมและฝึกทักษะอาชีพให้กับผู้ต้องขังเพ่ือให้ผู้ต้องขังมีวิชาชีพติดตัวสามารถ
น าไปประกอบอาชีพได้ภายหลังพ้นโทษ และจะได้ไม่หวนกลับมากระท าผิดซ ้าอีกต่อไปด้วย นอกจากนี้มาตรา 
51 ที่ก าหนดให้ผู้ต้องขังซึ่งได้รับบาดเจ็บ เจ็บป่วย หรือตาย อันเนื่องมาจากการงานตามค าสั่งของเจ้าพนักงาน
เรือนจ า ในการท างานสาธารณะ หรือ ท างานรักษาความสะอาดหรืองานสุขาภิบาลของเรือนจ า หรือท างาน
บ ารุงรักษาเรือนจ า หรือ ท างานอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ รวมทั้งการสั่งให้นักโทษเด็ดขาดไปท างาน
ท างานสาธารณะหรือท างานอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ นอกเรือนจ าสิทธิได้รับเงินท าขวัญตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวงก็ตาม จากกฎหมายดังกล่าวจะเห็นได้ว่าในกรณีที่
ผู้ต้องขังได้รับอันตราย เจ็บป่วย หรือตายอันเนื่องมาจากการไปท างานในสถานประกอบการภายนอก ผู้ต้องขัง
จะมีสิทธิได้รับค่าท าขวัญตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ก็ตาม แต่อย่างไรก็ดี หากผู้ต้องขังได้รับอันตราย เจ็บป่วย 
หรือตายอันเนื่องมาจากการท างานภายนอกเรือนจ า ในส่วนนี้เห็นว่า หากกรมราชทัณฑ์ก าหนดเงื่อนไขหรือ
ข้อตกลงการท างานกับสถานประกอบการภายนอกเรือนจ า โดยให้ผู้ประกอบการมีหน้าที่รับผิดชอบความ
เสียหาย ค่ารักษาพยาบาลที่เกิดขึ้นกับผู้ต้องขังอันเนื่องมาจากการท างานในสถานประกอบการภายนอก
เรือนจ าในส่วนนี้เห็นว่าน่าจะเป็นประโยชน์ต่อกรมราชทัณฑ์หรือภาครัฐมากยิ่งขึ้นโดยจะเป็นแนวทางในการ
ลดภาระค่าใช้จ่ายของกรมราชทัณฑ์อีกแนวทางหนึ่ง รวมทั้ง ยังสอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายเงิน
ทดแทนและกฎกระทรวงการรับเงินท าขวัญของผู้ต้องขังซึ่งได้รับบาดเจ็บ เจ็บป่วย หรือตายเนื่องจากการ
ท างาน พ.ศ.2563 
 ปัญหาของการจ้างแรงงานผู้ต้องขัง จากการศึกษาเบื้องต้น พบว่า 
 1. ปัญหาการพิจารณาว่าอย่างไรเป็นการจ้างแรงงานผู้ต้องขังตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน และ 
อย่างไรเป็นอบรมการฝึกวิชาชีพของผู้ต้องขังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 
 2. การคุ้มครองสิทธิของลูกจ้างที่เป็นผู้ต้องขังจากการจ้างแรงงานผู้ต้องขังตามกฎหมายคุ้มครอง 
แรงงาน 
 ดังนั้น แนวทางใช้มาตรการบังคับโทษจ าคุกด้วยวิธีการใช้แรงงานผู้ต้องขัง ด้วยนโยบายการส่งเสริม
ทักษะการท างานให้กับผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ เพ่ือให้ผู้ต้องขังมีวิชาชีพติดตัวสามารถน าไปประกอบอาชีพ
ภายหลังพ้นโทษจะได้ไม่หวนกลับมากระท าผิดซ ้าอีก เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์การบังคับโทษ งานวิจัยฉบับนี้
จึงมุ่งศึกษาถึงปัญหาการบังคับโทษในการใช้แรงงานผู้ต้องขัง โดยมีประเด็นที่ด าเนินการศึกษา คือ 1) ปัญหา
สิทธิการท างานของผู้ต้องขัง 2) ปัญหาการจ่ายค่าตอบแทนการใช้แรงงานผู้ต้องขัง 3) ปัญหาสวัสดิการผู้ต้องขัง
ขณะใช้แรงงาน และ 4) ปัญหาสัญญาว่าจ้างของกรมราชทัณฑ์กับบุคคลภายนอกในการใช้แรงงาน ตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  
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1.2  วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 1.2.1  ศึกษาแนวคิดการใช้แรงงานของผู้ต้องขังในขณะต้องโทษและการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังในการ
จ้างงาน  
 1.2.2  ศึกษาปัญหากฎหมายที่ก าหนดแนวทางบังคับโทษ กรณีการใช้แรงงานของผู้ต้องขังในขณะรับโทษ
ของประเทศไทยและต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย และสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมน ี
 1.2.3  เพ่ือเสนอแนวทางในการคุ้มครองการใช้แรงงานผู้ต้องขังประเทศไทยให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
 
1.3  สมมติฐานการศึกษา 
 กรมราชทัณฑ์มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดให้เป็นไปตามค าพิพากษาของ
ศาล ในการแก้ไขและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้มีความรับผิดชอบต่อตนเอง  และกลับตัวเป็นพลเมืองดีของ
สังคม ซึ่งมีลักษณะเป็นการบังคับโทษจ าคุก โดยให้ฝึกวิชาชีพให้ผู้ต้องขังเพ่ือให้ผู้ต้องขังมีวิชาชีพติดตัวสามารถ
นาไปประกอบอาชีพได้ภายหลังพ้นโทษ เป็นการส่งเสริมการมีงานท าของผู้ต้องขังในระหว่างที่ถูกต้องโทษแล้ว 
ยังเป็นการเตรียมความพร้อมในการท างานของผู้ต้องขังก่อนกลับสู่สังคมภายนอก  เมื่อพ้นโทษออกไปแล้ว 
ผู้ต้องขังได้รับความรู้และมีทักษะ สามารถหางานท าในสถานประกอบการได้ มีรายได้ในการประกอบอาชีพ
เลี้ยงตนเองและครอบครัวภายหลังพ้นโทษจะได้ไม่กลับมากระท าผิดซ ้าอีก ซึ่งเป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการ
บังคับโทษ และน ามาเป็นแนวทางในการใช้แรงงานผู้ต้องขังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ .ศ.2560 และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
 เป็นการศึกษาการคุ้มครองสิทธิต่างๆของผู้ต้องขังนักโทษเด็ดขาดในขณะต้องโทษในเรือนจ ากรณี
ท างานในเรือนจ าหรือภายนอกเรือนจ า อีกทั้งการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเฉพาะกลุ่มในเรือนจ าตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 เปรียบเทียบกับต่างประเทศ ของประเทศญี่ปุ่น  สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลียและ
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เพ่ือน าไปสู่การเสนอแนวทางในการคุ้มครองการใช้แรงงานผู้ต้องขังให้สอดคล้อง
ตามมาตรฐานสากล  
 
1.5  วิธีด าเนินการศึกษา 
 การศึกษาวิจัยฉบับนี้ 
 1.5.1  การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดย
ท าการศึกษาค้นคว้าและรวบรวมจากหนังสือ บทความ รายงานการวิจัย สื่ออิเล็กทรอนิกส์ ´พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 และกฎหมายต่างประเทศ ที่เกี่ยวข้องกับ 
การจ้างงานผู้ต้องขัง  
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 1.5.2 งานวิจัยภาคสนาม โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มผู้บัญชาการ
เรือนจ า ผู้อ านวยการทัณฑสถาน และฝ่ายพัฒนาพฤตินิสัย และสถานประกอบการที่เข้าร่วมเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่
เกี่ยวข้องจากการรวบรวมเอกสาร และสัมภาษณ์มาสนับสนุนและสังเคราะห์เพ่ือหาแนวทางในการคุ้มครอง
การใช้แรงงานผู้ต้องขังประเทศไทยให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
 
1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
 1.6.1 ท าให้ทราบแนวคิดการใช้แรงงานของผู้ต้องขังในขณะต้องโทษและการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังใน
การจ้างงาน 
 1.6.2 ท าให้ทราบปัญหากฎหมาย แนวทางที่ใช้บังคับโทษ กรณีการใช้แรงงานของผู้ต้องขังในขณะรับโทษ
ของประเทศไทยและประเทศประเทศญี่ปุ่น ประเทศสหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย และสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมน ี
 1.6.3 ท าให้ทราบถึงแนวในการคุ้มครองการใช้แรงงานผู้ต้องขังประเทศไทยให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
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บทท่ี 2 
แนวความคิดพื้นฐานของการบังคับโทษ และการจ้างงานแรงงานผู้ต้องขัง 

 
 บทนี้ผู้วิจัยจะอธิบายเกี่ยวกับแนวความคิดการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขัง แนวความคิดและหลักการ
เกี่ยวกับการท างานของผู้ต้องขัง วิวัฒนาการในการใช้แรงงานผู้ต้องขัง สิทธิของผู้ต้องขังตามหลักศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชน และมาตรฐานสากลเพ่ือการคุ้มครองแรงงานผู้ต้องขังในเรือนจ า  ตามล าดับ
ต่อไปนี้ 
 
2.1  แนวความคิดการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขัง 
 2.1.1  แนวความคิดเก่ียวกับกฎหมายบังคับโทษจ าคุก 
  ในคดีอาญาเมื่อมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นย่อมต้องมีการลงโทษบุคคลผู้กระท าความผิด  เพ่ือ
ป้องกันมิให้มีการก่ออาชญากรรมและเป็นการป้องปรามมิให้มีการกระท าความผิดเกิดขึ้นอีก  เพ่ือให้คนใน
สังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ทั้งนี ้การลงโทษทางอาญานั้นมีทั้งโทษที่บังคับเอากับชีวิต เสรีภาพ หรือทรัพย์สิน
ของผู้กระท าความผิด ซึ่งมีจุดประสงค์ในการลงโทษที่แตกต่างกันไป และในการลงโทษนั้นจะต้องมีการบังคับ
คดีเป็นขั้นตอนสุดท้ายภายหลังที่ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดไม่ว่าจะเป็นการบังคับคดีแพ่งตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง หรือการบังคับคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ก็มีจุดประสงค์
เหมือนกันคือเพ่ือให้ลูกหนี้ตามค าพิพากษาหรือจ าเลยต้องถูกบังคับช าระหนี้หรือได้รับโทษส าหรับความผิดที่
ตนได้ก่อขึ้น 
  “โทษ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานในความหมายทั่วไปจะหมายถึงความผิดหรือผล
แห่งความผิดที่ต้องรับผลร้าย ส่วนในความหมายของความผิดในทางอาญาจะหมายถึงมาตรการที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ส าหรับลงโทษผู้กระท าผิดอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา ได้แก่ การประหารชีวิต การจ าคุก การ
กักขังและการริบทรัพย์สิน ฯลฯ 
  โทษทางอาญา คือ ผลร้ายซึ่งผู้กระท าความผิดได้รับเนื่องจากการฝ่าฝืนกฎหมายอาญา โดยแนวคิด
ในการก าหนดโทษและความผิดที่มีโทษทางอาญาอาจคล้ายคลึงหรือแตกต่างกันตามแต่สภาพเศรษฐกิจ  สังคม 
ประเพณีและวัฒนธรรมของแต่ละประเทศ  
  โทษเป็นวิธีการบังคับ (Sanction) ที่รัฐใช้ปฏิบัติต่อบุคคลผู้กระท าความผิดอาญาและเป็นส่วนหนึ่ง
ของกฎหมายอาญาจึงต้องอยู่ในบังคับของหลักท่ัวไป 3 ประการ ดังนี้ 
  1. โทษต้องเป็นไปตามกฎหมาย การจะลงโทษบุคคลใดจะต้องมีกฎหมายบัญญัติว่าการมีโทษ และ
โทษที่จะลงแก่ผู้นั้นจะต้องมีวิธีการและจ านวนโทษซึ่งเป็นไปตามกฎหมายก าหนด หลักนี้เป็นหลักประกันสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนอันมาจากภาษิตในภาษาละตินที่ว่า "Nullum crimen nulla poena sine lege" หรือ
ที่แปลเป็นภาษาไทยว่า “ไม่มีกฎหมายก็ไม่มีความผิดและไม่มีโทษ” ซึ่งหลักนี้บัญญัติรองรับไว้ในประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 2 วรรคแรก ซึ่งบัญญัติว่า “บุคคลจะต้องรับโทษในทางอาญาต่อเมื่อได้กระท าการอัน
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กฎหมายที่ใช้ในขณะนั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่ผู้กระท าความผิดนั้นต้อง
เป็นโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย” 
  2. โทษต้องเป็นไปโดยเสมอภาค เป็นการลงโทษบุคคลผู้กระท าความผิดในฐานใดฐานหนึ่งจะต้อง
กระท าโดยไม่เลือกปฏิบัติไม่ว่าผู้นั้นจะมีความแตกต่างกันในฐานะ สภาพแวดล้อม หรือปัจจัยอื่นใด เมื่อกระท า
ความผิดฐานเดียวกันจะต้องได้รับโทษในอัตราเดียวกัน อย่างไรก็ตามโทษจะต้องเป็นไปโดยเสมอภาคนี้ไม่
จ าเป็นต้องถึงขนาดที่ว่าทุกคนที่กระท าผิดฐานเดียวกันต้องรับโทษจ านวนเท่ากัน เพราะเป็นดุลยพินิจของศาล
ที่จะก าหนดโทษโดยค านึงถึงพฤติการณ์หรือความร้ายแรงแห่งความผิดเป็นรายคดีไป 
  3. โทษมีลักษณะเป็นการเฉพาะตัวบุคคล โทษนั้นเป็นเรื่องที่จะกระท าต่อตัวบุคคลผู้กระท าผิด
โดยตรงเท่านั้น จะไม่มีการตกทอดไปยังทายาทดังเช่นสิทธิและหน้าที่อันเกี่ยวด้วยทรัพย์สินตามกฎหมายมรดก 
ดังนั้น เมื่อบุคคลผู้กระท าผิดถึงแก่ความตาย ความผิดและโทษก็เป็นอันระงับไปตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 39 (1) และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 38 
  จะเห็นได้ว่าในประมวลกฎหมายอาญาได้บัญญัติโทษทางอาญาไว้ในมาตรา  18 ไว้ 5 ประเภท 
ได้แก่ โทษประหารชีวิต จ าคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพย์สิน ซึ่งโทษจ าคุกเป็นโทษชนิดหนึ่งตามประมวลกฎหมาย
อาญาอ านาจในการที่ศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกผู้กระท าความผิดได้เป็นผลให้บุคคลหนึ่งจะต้องถูกบังคับโทษ
จ าคุกในเรือนจ าซึ่งมาจากหลักการพ้ืนฐานของหลักรัฐธรรมนูญและหลักประกันในทางกฎหมายอาญาเมื่อมี
บทบัญญัติของกฎหมายอาญาก าหนดฐานความผิดและโทษว่าอย่างชัดเจนศาลก็มีอ านาจพิจารณาพิพากษา
ลงโทษได้ซึ่งในประมวลกฎหมายอาญาก าหนดเอาไว้ในมาตราที่ 2 “บุคคลจักต้องรับโทษในทางอาญาต่อเมื่อได้
กระท าการอันกฎหมายที่ใช้ในขณะกระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้  และโทษที่จะลงแก่
ผู้กระท าความผิดนั้น ต้องเป็นโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย ...” ในประเทศสาธารณรัฐเยอรมนี อ านาจตาม
กฎหมายที่ท าให้รัฐสามารถที่จะลงโทษผู้กระท าความผิดได้น ามาจากประมวลกฎหมายอาญามาตรา  1 
บทบัญญัตินั้น คือ หลักไม่มีความผิดไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย (nullum crimen, nulla poena sine lege) 
หรือหลักไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย เป็นหลักประกันในกฎหมายอาญาและเป็นหลักกฎหมายในรัฐธรรมนูญ 
  วัตถุประสงค์ของการลงโทษ 
  การลงโทษ คือ การปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือให้ผู้ที่ได้รับการปฏิบัตินั้นได้รับผลร้าย
เนื่องจากบุคคลนั้นได้ฝ่าฝืนแนวปฏิบัติอันเป็นกติกาของสังคมเชิงอรรถ ส่วนวัตถุประสงค์ของการบังคับโทษ
จ าคุกเป็นการน าตัวบุคคลที่ศาลพิพากษาให้ได้รับโทษจ าคุกและน ามาแก้ไขซ่อมแซม ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้
เป็นบุคคลที่ดีขึ้น ไม่สามารถด าเนินชีวิตต่อไปได้โดยเกิดจากการกระท าความผิดซ ้า ดังนั้น การลงโทษ จึงเป็น
การปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งที่ท าให้ผู้กระท าผิดต้องรับผลร้ายเนื่องจากการที่ผู้นั้นได้ฝ่าฝืนการปฏิบัติ เป็นกฎติ
กาของสังคมไม่รับโทษรู้ส านึกว่าการกระท าของตนเองความผิด  แต่ในปัจจุบันวัตถุประสงค์ของการลงโทษมี             
2 ประการ ดังนี้ 
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  การป้องกันทั่วไป General Prevention เป็นการลงโทษการกระท าที่ละเมิดต่อกฎหมายเพ่ือให้
ผู้กระท าความผิดทราบว่าไม่ไปท าในสิ่งที่สังคมไม่ยอมรับหากมีการกระท าเช่นนั้นเกิดขึ้นอีกบุคคลย่อมจะต้อง
รับโทษจากการกระท าท่ีผิดต่อกฎหมาย 
  2) การป้องกันพิเศษ Special Prevention ซึ่งเป็นการป้องกันมีให้ผู้ที่เคยกระท าความผิดกลับมา
ก่ออันตรายต่อสังคมอีกในอนาคตด้วยการใช้มาตรการฟ้ืนฟูและป้องกันประเภทต่างๆ 
  การลงโทษดังกล่าว จึงมีทฤษฎีและปรัชญาการลงโทษไว้ คือ 1) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือเป็นการ
ทดแทน 2) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือเป็นการข่มขู่ 3) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือเป็นการปรับปรุงแก้ไข และ 4) ทฤษฎี
การลงโทษเพ่ือเป็นการตัดโอกาสกระท าความผิด โดยจะกล่าวคือ  
  1) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน (Retributive Theory) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือการแก้
แค้นหรือเพ่ือทดแทนนั้นมีวัตถุประสงค์ในการลงโทษเพ่ือให้เกิดความยุติธรรมต่อผู้เสียหาย และสังคมโดยโทษ
ที่จะลงแก่ผู้กระท าความผิดนั้น ควรจะต้องเป็นสัตส่วนกับความผิดเกิดขึ้น การทดแทนเป็นวัตถุประสงค์ในการ
ลงโทษที่เก่าที่สุดอย่างหนึ่ง เหตุผลในการทดแทนส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับความรู้สึกที่จะแก้แค้นของผู้ที่ถูก
ประทุษร้ายความต้องการของบุคคลในอันจะกระท าการทดแทนแก่ผู้ที่ท าความเสียหายให้แก่ตนนั้นเป็นของ
เข้าใจได้ง่าย แต่การที่สังคมเข้ามารับหน้าที่ลงโทษผู้กระท าความผิดเพ่ือเป็นการทดแทนนี้เนื่องมาจากเหตุใดยัง
ไม่เป็นที่แน่นอน แต่ตามค าอธิบายที่ถือกันโดยทั่วไปก็คือเนื่องจากสังคมเห็นว่าสมาชิกต้องการให้มีการทดแทน
และสังคมอาจบ าบัดความต้องการดังกล่าวของสมาชิกโดยสังคมเข้าจัดท าเสียเองซึ่งจะเรียบร้อยดีกว่าปล่อยให้
สมาชิกจัดการเอาเองความคิดสนับสนุนทฤษฎีทดแทนนี้มีมาแต่โบราณกาลแล้ว 
  ทั้งนี้ การลงโทษเพ่ือการแก้แค้นทดแทนเน้นการลงโทษที่มองไปที่อดีตเหตุผลการลงโทษเป็นไป
เพ่ือการแก้แค้นซึ่งการลงโทษเกิดจากอารมณ์แค้นที่มีตามสัญชาติญาณของมนุษย์อีกเหตุผลหนึ่งคือทุกคนมี
ความรับผิดชอบต่อการกระท าผิดที่เกิดขึ้นเพ่ือรักษาความยุติธรรมหรือสมดุลในสังคมไว้  เมื่อมีการกระท า
ความผิดเกิดขึ้นผู้กระท าความผิดจึงสมควรจะต้องได้รับโทษเพ่ือทดแทนความผิดหรือลบล้างความชั่วที่เกิดขึ้น  
โดยโทษที่จะได้รับควรจะเท่ากับความเจ็บปวดและมีความยากล าบากหรือมีความทนทุกข์ทรมานเช่นเดียวกับ
ผู้เสียหายหรือสังคมได้รับวิธีการลงโทษ แต่เดิมใช้ความทารุณโหดร้ายซึ่งถูกคัดค้านจากประชาชน  ส านัก
คลาสสิกเปลี่ยนแนวคิดในการลงโทษไม่ให้ใช้การลงโทษแบบทรมานแต่จ านวนโทษต้องได้สัดส่วนกับความผิด  
ส่วนเหตุผลการลงโทษยังยึดหลักว่าผู้กระท าผิดสมควรได้รับโทษเพราะทุกคนมีเจตจ านงอิสระวิธีการลงโทษ 
เพ่ือแก้แค้นทดแทนมีวิธีการลงโทษหลายทาง ได้แก่ 1) ส าหรับความผิดที่ร้ายแรงนั้นควรต้องลงโทษให้สาสม
กับความผิดที่ได้กระท าขึ้น 2) โดยการใช้ค่าเสียหายหรือค่าทดแทนความเสียหายแทนการถูกลงโทษ  3) โดย
การลงโทษให้สาสมกับความผิดและให้ใช้ค่าเสียหายหรือค่าทดแทนเพ่ือชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้น 
(Expiation) ด้วย เช่น การลงโทษจ าคุกหรือปรับหรือทั้งจ าคุกและปรับและให้คืนทรัพย์หรือใช้ราคาทรัพย์แทน 
หรืออาจกล่าวโดยสรุปนักทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทนนี้ไม่ได้สนใจต่ออนาคตของผู้ถูกลงโทษหรือของ
สังคม สนใจเพียงอย่างเดียวต่อพฤติกรรมหรือการกระท าในอดีตของผู้กระท าผิด  เมื่อมีการกระท าความผิด
เกิดข้ึนไม่ว่าร้ายแรงมากน้อยประการใด ผู้กระท าความผิดสมควรได้รับโทษตามนั้น 



13 

07/09/67 

  2) ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์ (Utilitarian Theory) นักอาชญาวิทยาส านักคลาสสิก 
ซึ่งมีซีซาร์ เบ็คคาเลีย (Cesare Beccaria) (ค.ศ. 1718-1794) และเจเรมี แบนแธม (Jeremy Bentham) 
(ค.ศ. 1748-1832) เป็นผู้น าเสนอทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์โดยมีหลักการเบื้องต้น  เรากระท า
ความผิดโดยเจตนาและก่อนจะลงมือกระท าก็ได้พิจารณใคร่ครวญแล้วจึงความผิด  เพราะฉะนั้นรัฐจึงควร
บัญญัติความผิดและโทษส าหรับความผิดนั้นอย่างชัดเจน เมื่อมีกฎหมายบัญญัติชัดแจ้งอย่างนั้นแล้ว ผู้ที่ฝ่าฝืน
ย่อมจะถูกลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ทั้งนี้ การลงโทษจะต้องกระท าอย่างรวดเร็วแน่นอน เสมอภาคกัน
และรุนแรงตามโทษที่ก าหนดไว้ การลงโทษดังกล่าวย่อมจะมีประโยชน์ต่อสังคมในด้านการลดอาชญากรรม
และส่งเสริมให้คนทั่วไปเคารพกฎหมาย 
  3) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือคุ้มครองสังคม (Social Protection Theory) นักอาชญาวิทยาส านัก
ป้องกันสังคม (Social Defence School) ซึ่งมีฟิลิปโป กรามาติกา (Philipo Gramatica) และมาร์ค แอนเซล 
(Mark Ancel) เป็นผู้น ามีทัศนะเกี่ยวกับอาชญากรรมเช่นเดียวกับนักอาชญาวิทยาส านักโพซิติฟ แต่มีทัศนะใน
การปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดต่างจากส านักโพซิติฟตรงที่น ากฎหมายอาญาเข้ามาเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติ
ต่อผู้กระท าความผิด และแตกต่างไปจากน าอาชญาวิทยาส านักคลาสสิกในแง่ที่ว่า เน้นการคุ้มครองสังคมใน
การแก้ไขปรับปรุงและอบรมบ่มนิสัยผู้กระท าความผิดมากกว่าการลงโทษ ทฤษฎีคุ้มครองสังคมนี้มี มานานแล้ว 
และแนวความคิดนี้ได้พัฒนาเรื่อยมาจนเป็นส านักป้องกันสังคมในปัจจุบันนักอาชญาวิทยา  ส านักนี้ให้ความ
สนใจในเรื่องบุคลิกภาพของผู้กระท าความผิด กฎหมายอาญา และการควบคุมสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้สังคมดีขึ้น
และเพ่ือป้องกันอาชญากรรม10 
  4) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด (Rehabilitative Theory) เป็นทฤษฎีที่ใหม่
ที่สุด เป็นการลงโทษเพ่ือปรุงแต่งแก้ไขผู้กระท าความผิด เน้นถึงการกลับเข้าสู่สังคมหรือการแก้ไขปรับปรุงตัว
ของผู้กระท าผิดโดยใช้เรือนจ าหรือไม่ใช้เรือนจ า ตัวอย่างเช่น นักโทษอาจได้รับการฝึกอาชีพ การให้การศึกษา 
อบรม การให้การรักษาพยาบาล การให้ค าปรึกษาหารือทางด้านสุขภาพจิตหรือโครงการอ่ืนๆ ซึ่งเน้นในการ
ฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดซึ่งหลักการพ้ืนฐานของทฤษฎีนี้อยู่บนความคิดที่ว่าผู้กระท าความผิดเป็นคนป่วย  และ
สามารถจะไดรับรักษาโดยมาตรการอย่างอ่ืน นอกเหนือจากการลงโทษตามปกติวัตถุประสงค์ของการลงโทษ
ตามทฤษฎีนี้ ค านึงถึงภาระหน้าที่ของรัฐในการแก้ไข ดัดแปลง บ าบัดรักษาหรือฟ้ืนฟูนักโทษให้เปลี่ยนเป็น
พลเมืองที่ปฏิบัติตามกฎหมายและประสงค์จะป้องกันไม่ให้บุคคลที่กระท าความผิดมาแล้วกลับไปกระท าซ ้าขึ้น
อีก ไม่ได้ประสงค์ให้มีผลถึงบุคคลอื่นโดยตรง เช่น ทฤษฎีข่มขู่ และนอกจากจะพยายามหาทางให้ผู้ที่ได้กระท า
ผิดมาแล้ว เกิดความประสงค์ที่จะยับยั้งไม่กระท าผิดซ ้าขึ้นอีกแล้ว ยังจะต้องท าให้ผู้นั้นเกิดความสามารถที่จะ
ยับยั้งเช่นนั้นด้วย 
 
 

 

 10 สุพจน์ สุโรจน,์ อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา เอกสารการสอนชุดวชิา 33435 หน่วยท่ี 8-15 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) 141-146. 
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  วัตถุประสงค์ของการบังคับโทษจ าคุก 
  การบังคับโทษภาษาอังกฤษว่า Penalty ซึ่งการบังคับโทษเป็นการลงโทษที่มีการก าหนดโทษ
ผู้กระท าความผิดโทษจ าคุกในเรือนจ าหรือการปรับและวิธีอ่ืนรวมถึงการลงโทษเป็นจ านวนเงินที่พิจารณาตาม
ความเสียหายของแต่ละที่ได้กระท ากับรัฐหรือพลเรือนการบังคับโทษจ าคุกเป็นมาตรการในการด าเนินการ
เกี่ยวกับโทษจ าคุกและโทษหรือวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่เป็นการจ ากัดเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษ กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุกของประเทศไทยที่ส าคัญคือพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ ์พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติดังกล่าว11 Prof. Dr. Torsten 
Verrel กล่าวว่า Strafvollzug หรือ Execution of sentences Law StVollzg หรือกฎหมายบังคับโทษจ าคุก
เป็นส่วนหนึ่งของเรื่องทัณฑวิทยา ซึ่งเป็นส่วนส าคัญที่เกี่ยวกับการจัดการกับผู้ต้องโทษไม่ให้กลับมาท า
ความผิดๆ โดยมุ่งเน้นความผิดภายในเรือนจ าเป็นหลัก  
  จะเห็นได้ว่า บุคคลที่ต้องถูกบังคับโทษจ าคุก เป็นผู้ต้องขังที่มีสถานะเป็นนักโทษเด็ดขาด เป็น
บุคคล ซึ่งถูกขังไว้ตามหมายจ าคุกภายหลังค าพิพากษาถึงที่สุดและให้หมายความรวมถึงบุคคลที่ถูกเอาไว้ตาม
ค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้ลงโทษด้วย12 
  การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดหรือนักโทษนั้น มีจุดประสงค์ส าคัญ ได้แก่ การลงโทษและการแก้ไขฟ้ืนฟู 
ซึ่งทางทัณฑวิทยาจะแบ่งเป็น 2 วิธีการ ได้แก่13 
  1) วิธีการที่เป็นการลงโทษ หรือเรียกว่า การลงโทษโดยใช้สถาบัน ได้แก่ การลงโทษจ าคุกกักขังใน
เรือนจ า ทัณฑสถาน ตะราง คุก สถานกักกัน เป็นต้น 
  2) วิธีการที่ไม่ใช่การลงโทษ หรือเรียกว่า การไม่ใช้สถาบัน ได้แก ่การใช้วิธีการอ่ืนแทนการจ าคุกซึ่ง
เป็นการแก้ไขให้โอกาสกลับตัวเป็นคนดี เช่น การรอลงอาญา การคุมประพฤต ิการพักการลงโทษ การอภัยโทษ 
การให้ท างานสาธารณะ เป็นต้น 
  ส าหรับโทษจ าคุกเป็นการลงโทษที่เก่าแก่และมีมานานหลายยุคหลายสมัยซึ่งเป็นการลงโทษที่
รุนแรงรองลงมาจากโทษประหารชีวิต การลงโทษจ าคุกสมัยโบราณมักมีลักษณะทรมานและโหดร้ายมาก โดย
คุกในสมัยก่อนไม่มีการแยกประเภทของนักโทษ ไม่มีการศึกษา ไม่มีการแก้ไขฟ้ืนฟูจิตใจนักโทษ14  ในสมัยก่อน
ไม่มีก าหนดระยะเวลาการจองจ าไว้แน่นอน อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันแนวคิดในการลงโทษผู้กระท าความผิดได้
ก้าวหน้าพัฒนาไปมากทั้งในด้านวัตถุประสงค์และด้านวิธีการลงโทษ  
  “โทษจ าคุก” (Imprisonment) ตามพจนานุกรมกฎหมายแบล็ค (Black's Law Dictionary)ได้ให้
ค าจ ากัดความว่า "โทษจ าคุก" เป็นการใช้มาตรการควบคุมบุคคลไว้ในเรือนจ าหรือสถานที่ควบคุมเพ่ือจ ากัด

 

 11 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ส านักพิมพ์วญิญชูน 2561) 46, อ้างใน ธานี วรภัทร์, กฎหมาย
ว่าด้วยการบังคับโทษ (พิมพ์ครั้งท่ี 3 ส านักพิมพ์วิญญูชน 2558) 20. 
 12 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 
 13 อัจฉรียา ชูตินันทน์, อาชญาวิทยาและทณัทวิทยา (ส านักพิมพ์วิญญูชน 2561) 129-130. 
 14 เพิ่งอ้าง, 147. 
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สิทธิเสรีภาพและความเป็นอิสระของบุคคล จึงเห็นได้ว่า การบังคับโทษจ าคุกเป็นกระบวนการที่จ ากัดสิทธิ
เสรีภาพที่ส่งผลต่อชื่อเสียง ชีวิตความเป็นอยู่ของผู้กระท าผิด เป็นการแยกตัวผู้กระท าผิดออกจากสังคมภายใต้
เงื่อนไขและระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดไว้ ซึ่งส่งผลกระทบต่อจิตใจและสร้างรอยมลทินทางสังคมให้กับ
ผู้กระท าผิด ด้วยเหตุนี้ นักอาชญาวิทยาจึงมีความเห็นว่าการบังคับโทษจ าคุกให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด  ควร
ก าหนดหลักเกณฑ์บรรทัดฐานกรณีแห่งการกระท าความผิดและลักษณะพฤติกรรมของอาชญากรและไม่ควรใช้
วิธีทรมานปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด15 
  ในปัจจุบัน “การบังคับโทษจ าคุก” เป็นโทษชนิดหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น ศาลจึงมี
อ านาจในการพิพากษาลงโทษจ าคุกผู้กระท าผิดได้อันเป็นผลให้บุคคลคนหนึ่งจะต้องถูกบังคับโทษจ าคุกใน
เรือนจ า ซึ่งโทษจ าคุกเป็นโทษทางร่างกายอย่างหนึ่งที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือจ ากัดเสรีภาพของบุคคลผู้ต้องโทษตาม
ค าพิพากษาของศาลให้จ าคุก ซึ่งการบังคับโทษจ าคุก (The enforcement of the Sentence of Imprisonment 
มีองค์ประกอบ 4 ประการ ได้แก่16 
  1) การบังคับโทษจ าคุกเป็นการจ ากัดขอบเขต อยู่เฉพาะแต่การจ ากัดเสรีภาพบุคคลจากการ กระท าผิด 
  2) การบังคับโทษจ าคุกไม่ได้เป็นเพียงโทษจ ากัดเสรีภาพแต่รวมถึงวิธีการเพ่ือความปลอดภัยว่าด้วย
การจ ากัดเสรีภาพภายใต้บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายอาญา 
  3) การบังคับโทษจ าคุกต้องประกอบด้วยการกระท าผิดอาญา 
  4) การบังคับโทษจ าคุกต้องเป็นไปภายใต้หลักเกณฑ์ของกฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษหรือ
กฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์และกฎหมายอาญา 
  การบังคับโทษจ าคุกโดยใช้เรือนจ าหรือเรียกว่าการใช้สถาบันนั้นจะอยู่ในหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของฝ่ายราชทัณฑ์ซึ่งเป็นหน่วยงานในล าดับสุดท้ายในกระบวนการยุติธรรมโดยมีหน้าที่ความรับผิดชอบวาง
นโยบายและควบคุมเรือนจ าและทัณฑสถานต่างๆ ให้ด าเนินการควบคุมนักโทษตามก าหนดโทษของศาล 
  จะเห็นได้ว่า วัตถุประสงค์ของการบังคับโทษจ าคุกจะไม่เหมือนวัตถุประสงค์การลงโทษท่ีมุ่งลงโทษ
ให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลเป็นหลัก แต่วัตถุประสงค์ของการบังคับโทษจ าคุกนั้นพัฒนาจาก
แนวคิดในอดีตในการลงโทษมาสู่แนวคิดยุคใหม่ที่มีความเป็นเสรีภาพตลอดทั้งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มาก
ยิ่งขึ้น มุ่งที่จะปรับเปลี่ยนบ าบัดฟ้ืนฟูหรือแก้ไขพฤติกรรมของผู้กระท าผิดที่ถึงขนาดกับไม่สามารถอยู่ร่วมกับคน
ในสังคมปกติได้ จึงจ าเป็นต้องแก้ไขและยกระดับความเจริญทางจิตใจและพฤติกรรมให้สามารถอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานคนปกติในสังคมได้ ส าหรับวัตถุประสงค์ของการบังคับโทษจ าคุกที่ส าคัญ17 มี 2 ประการ คือ 
  1) เพ่ือให้มีการด ารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผิดและมีความรับผิดชอบต่อ
สังคมซึ่งเป็นข้อที่ส าคัญและตรงกับความจริงในการบังคับโทษจ าคุกที่ว่าเมื่อมีการบังคับโทษจ าคุกผู้กระท าผิด

 

 15 เพิ่งอ้าง, 152. 
 16 Gunther Kaiser, Heiz Schoch: Strafvollzug. 5., neu bearbeitete Auflage. C.F. Muller Verlag, Heidelber 
2003, อ้างถึงใน อ้างใน ธานี วรภัทร์, กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษ (พิมพ์ครั้งที่ 3 ส านักพิมพ์วิญญูชน 2558) 22. 
 17 ธานี วรภัทร์, กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษ (พิมพ์ครั้งท่ี 3 ส านักพิมพ์วิญญูชน 2558) 39 - 42. 
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ครบระยะเวลาแล้ว ผู้นั้นจะออกมาด ารงชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมปกติอีกครั้ง การลงโทษอย่างมีเหตุผลที่เป็น
ภาวะวิสัยย่อมไม่ลงโทษเพียงว่าได้มีการกระท าผิดขึ้นเท่านั้น เพราะสิ่งที่เกิดแล้วไม่สามารถแก้ไขให้กลับเป็น
เหมือนเดิมได้ แต่การลงโทษโดยค านึงถึงอนาคตเพ่ือให้ผู้กระท าผิดไม่กระท าผิดขึ้นอีก โดยมีหลักเกณฑ์พ้ืนฐาน
การบังคับโทษจ าคุกที่ต้องน ามาใช้ คือ หลักการความใกล้เคียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจ า โดยรัฐ
จะต้องพยายามบริหารจัดการให้การด าเนินชีวิตของนักโทษภายในเรือนจ ามีความใกล้เคียงกับการใช้ชีวิตของ
บุคคลทั่วไปภายนอกเรือนจ ามากที่สุดเท่าที่จะท าได้ และหลักการหลีกเลี่ยงผลเสียจากการบังคับโทษจ าคุกอัน
เป็นการกระท าที่ท าให้นักโทษรู้สึกว่าตนเองด้อยหรือต ่ากว่าคนอ่ืนทั่วไปรวมถึงหลักการคืนคนดีสู่สังคม  ดังนี้ 
การบังคับโทษจ าคุกในปัจจุบันจึงมีวัตถุประสงค์ท่ีมุ่งให้เกิดผลส าเร็จในการสร้างจิตส านึก สร้างความรู้ผิดชอบ
ชั่วดีให้เกิดข้ึนกับบุคคลที่ต้องโทษให้ได้เพ่ือนักโทษที่พ้นโทษออกไปแล้วจะไม่กระท าความผิดซ ้าอีก 
  2) เพ่ือเป็นการคุ้มครองสังคมซึ่งเป็นภารกิจเดียวกันกับภารกิจของกฎหมายอาญา  ฉะนั้นเมื่อมี
ความแน่ชัดทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญาว่าบุคคลใดเป็นผู้กระท าผิดและศาลได้พิพากษาลงโทษจ าคุก
แล้ว ส่วนของการบังคับโทษจ าคุกจะจ ากัดเสรีภาพของนักโทษผู้นั้นเพ่ือเข้าสู่มาตรการในการแก้ไขในรูปแบบ
ต่างๆ ตามระยะเวลาที่สมควร เมื่อบ าบัดเป็นปกติดีแล้วจึงปล่อยบุคคลนั้นกลับสู่สังคม 
  ส าหรับกระบวนการบังคับโทษจ าคุกนี้มีกรมราชทัณฑ์ท าหน้าที่ในการควบคุมและแก้ไขพฤตินิสัย
ของนักโทษ ด าเนินการแก้ไขฟ้ืนฟูนักโทษให้กลับตัวเป็นพลเมืองดีภายหลังได้รับการพ้นโทษ ให้นักโทษมีภาพ
กายและจิตใจที่ดีไม่กลับไปกระท าความผิดซ ้าอีก ซึ่งนักโทษจะได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือในการประกอบ
อาชีพที่สุจริตและด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างปกติโดยได้รับการยอมรับจากสังคม  เป็นอ านาจหน้าที่ของกรม
ราชทัณฑ์ที่ต้องปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งตามกฎหมาย  โดยด าเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์และกฎหมายที่เก่ียวข้อง ดังนั้น การบังคับโทษจ าคุก จึงเป็นส่วนส าคัญที่เก่ียวกับการ
จัดการกับผู้ต้องโทษไม่ให้กลับมากระท าความผิดอีก ที่มุ่งเน้นเฉพาะการด าเนินการกับผู้กระท าความผิดภายใน
เรือนจ าเป็นหลัก ดังนั้น เรือนจ าและทัณฑสถานจึงอยู่ในฐานะสถาบันสังคม จ าเป็นต้องรักษาดุลยภาพในการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 3 ลักษณะใหญ่ๆ ด้วยกัน คือ การควบคุมผู้ต้องขังไม่ให้หลบหนี (Custody) การแก้ไขฟ้ืนฟู
พฤติกรรมผู้ต้องขังให้กลับประพฤติเป็นพลเมืองดี (Correction) และการเกื้อกูลสงเคราะห์ผู้ต้องขัง (Care) ที่
สอดคล้องกับหลักมนุษยธรรมและหลักกฎหมาย ซึ่งนักทัณฑวิทยาได้เสนอแนวปรุงแต่งแก้ไขผู้กระท าผิด หรือ
การแก้ไขฟ้ืนฟูพฤติกรรมผู้ต้องขังที่เจ้าพนักงานเรือนจ าและทัณฑสถานพึงปฏิบัติ ดังนี้18 
  1) ให้ถือเป็นความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่เรือนจ าและทัณฑสถาน ที่ต้องใช้หลักการควบคุมยับยั้ง
ผสมผสานไปกับหลักการแก้ไขพฤติกรรมผู้ต้องขัง ให้กลับประพฤติตนเป็นพลเมืองดีโดยการบูรณะสุขภาพจิต 
สุขภาพกาย หลักศีลธรรม การศึกษาและวิชาชีพของผู้ต้องขังให้เจริญเติบโตไปในทางที่ถูกต้องเหมาะสมใน
ฐานะที่ผู้ต้องขังเป็นพลเมืองของชาติส่วนหนึ่ง 

 

 18 ประเสริฐ เมฆมณี, หลักทัณฑวิทยา (บริษัท บพิธการพิมพ์ จ ากัด 2523) 463-464. 
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  2) เจ้าพนักงานเรือนจ าและทัณฑสถาน จะต้องตระหนักอยู่เสมอว่ากลไกการบริหารงานราชทัณฑ์ 
ไม่อาจจะแยกตัวไปจากสังคมได้ วิธีการปฏิบัติราชทัณฑ์ที่ถือว่าดีในอีกประเทศหนึ่ง อาจจะไม่เหมาะสมกับ
สภาวะแวดล้อมของอีกประเทศหนึ่งอันเนื่องมาจากภาวะกรแตกต่างทางภูมิศาสตร์และค่านิยมทางสังคม 
  3) การก าหนดโครงการปฏิบัติที่จัดขึ้นในเรือนจ าและทัณฑสถาน จะต้องเป็นไปในลักษณะเกื้อหนุน
ต่อการพัฒนาและโครงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผู้ต้องขังให้หันกลับไปสู่ชีวิตแห่งการเป็นพลเมืองดีและเป็น
ประโยชน์ภายหลังจากการพ้นโทษ 
  4) ประสิทธิภาพในการแก้ไขผู้ต้องขังขึ้นอยู่กับเงื่อนไขของการทางราชทัณฑ์  ที่จะท าการควบคุม
ผู้ต้องขังไว้อย่างมีระเบียบวินัยและก าหนดโครงการปฏิบัติสอดคล้องกับหลักความแตกต่างเป็นรายบุคคลของ
ผู้ต้องขัง ซึ่งการปฏิบัติดังกล่าวจะบรรลุผลส าเร็จโดยอาศัยปัจจัยเอ้ืออ านวยหลายประการ  ไม่ว่าการใช้วิธีการ
แปรเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ต้องขังเป็นรายบุคล (The-Application of Individualized Methods of Change) 
การก าหนดไว้ซึ่งเป็นมาตรฐานการควบคุมผู้ต้องขังอย่างมีประสิทธิผล (The Effective Standardized Means of 
Control) การจัดสรรบริการจ าเป็นต่างๆ ให้แก่ผู้ต้องขังอย่างทั่วถึงและไม่เป็นการคุมขังไว้อย่างสูญเสียโดย
เปล่าประโยชน์ รวมทั้งใช้ความเพียรพยายามของผู้บริหารงานเรือนจ าที่จะขจัดหรือลดเสียซึ่งภาวะความ
ขัดแย้งระหว่างแนวปรัชญาแห่งการใช้เรือนจ าเพ่ือเป็นสถานที่ควบคุมกับการใช้เรือนจ า เพ่ือการปรุงแต่งแก้ไข
ผู้ต้องขัง (Prison as a Place of Confinement and Control Vs. Prison as a Place for Reform) 
  5) ความส าเร็จของการปรุงแต่งผู้ต้องขัง ให้กลับประพฤติตนเป็นพลเมืองดีที่ส าคัญที่สุดในประการ
สุดท้าย ได้แก่ การด าเนินการตระเตรียมการปลดปล่อยผู้ต้องขัง ที่มีประสิทธิภาพรวมทั้งการได้รับการ
สงเคราะห์เกื้อกูลจากสังคมแก่ผู้ต้องขัง ซึ่งได้กลับประพฤติตนเป็นพลเมืองดี ภายหลังการปล่อยตัวแล้ว
กระบวนการส าคัญที่ใช้ในการบังคับโทษจ าคุกกับการแก้ไขฟ้ืนฟูขณะรับโทษหรือการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง
ประกอบด้วยกระบวนการ การให้การศึกษา การศึกษาธรรมศึกษาศีลธรรม จรรยาและการส่งเสริมให้ผู้ต้องขัง
ปฏิบัติหน้าที่พลเมืองดีในกรอบประชาธิปไตยรวมทั้งการใช้แรงงานนักโทษ 
 2.1.2  แนวคิดแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด 
  การแก้ไขพ้ืนฟู (Rehabilitation) หมายถึง การน าสภาวะทางกายทางจิต และการมีศีลธรรมกลับมา
ตั้งเดิม โดยผ่านการปฏิบัติและฝึกอบรม การฝึกหัด การแก้ไขฟ้ืนฟูจะอยู่บนพ้ืนฐานความเชื่อว่าอุปนิสัย นิสัย 
หรือแบบแผนพฤติกรรมของผู้กระท าความผิดสามารถจะเปลี่ยนแปลงเพ่ือเป็นการลดความโน้มเอียงที่จะเกี่ยว
โยงกับอาชญากรรมของบุคคลนั้น19 การแก้ไขฟ้ืนฟูจะใช้ได้ประสบความส าเร็จกับบุคคลที่มีจิตบกพร่อง หรือ
บุคคลที่บกพร่องทางสังคมโดยลดความเชื่อในเรื่องการลงโทษจ าคุก ตระหนักถึงผลเสียของการจ าคุก จึงเกิด
แนวคิดในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด โดยศึกษาเป็นรายบุคคล (Individual) เพ่ือจะเป็นแนวทางในการ
แก้ไขผู้กระท าความผิดให้มีการปรับตัวเข้ากับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม ด้วยวิธีการผ่อนปรนปรานีตามสภาพ
และความร้ายแรงของความผิดการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด  (Reformation and Rehabilitation) 
โดยทั่วไปการแก้ไขผู้กระท าความผิดในเรือนจ ามักจะเรียกว่า Reformation และการแก้ไขผู้กระท าความผิดใน

 

 19 ปนัดดา แพรสดี า, ปัจจัยทีม่ีผลตอ่การแออัดในเรือนจ า (2554) 9-10. 
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ชุมชน มักจะเรียกว่า Rehabilitation เพ่ือให้เห็นความแตกต่างระหว่างบุคคลที่อยู่ในและนอกเรือนจ า หรือถูก
ลงโทษหรือใช้วิธีการหลีกเลี่ยงการลงโทษ อย่างไรก็ตามก็ยังมีผู้ใช้ค าทั้งสองค าทดแทนกันใน ความหมายอย่าง
เดียวกัน20แนวความคิดเกี่ยวกับการลงโทษเพ่ือแก้ไขพ้ืนฟูผู้กระท าความผิดเป็นแนวคิดของส านักอาชญาวิทยา
ปฏิฐานนิยม (Positive School) เชื่อในเรื่องเจตจ านงก าหนด (Determinism) กล่าวคือ การกระท าของมนุษย์
ถูกก าหนดจากปัจจัยต่างๆ มนุษย์ไม่สามารถเลือกกระท าได้อย่างอิสระใช้เหตุผลในการเลือก  แต่มนุษย์ถูก
กดดันหล่อหลอมจากสิ่งแวดล้อมและปัจจัยต่างๆ จนมีบุคลิกภาพที่บกพร่องและหันไปสู่การกระท าความผิด 
ดังนั้น การกระท าของมนุษย์เป็นผลมาจากปัจจัยหลายอย่างรวมกันได้แก่ ปัจจัยทางจิตวิทยา ปัจจัยทางชีวภาค 
และปัจจัยเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมทางสังคม ปัจจัยเหล่านี้อยู่เหนือการควบคุมของมนุษย์ ดังนั้นการกระท า
ความผิดจึงเกิดจากปัจจัยหลายอย่างรวมกันด้วย ซึ่งอาจแตกต่างกันไปในแต่ละบุคคล การลงโทษจึงไม่ควร
มุ่งเน้นที่การกระท าความผิดเป็นหลัก แต่ควรพิจารณาจากสาเหตุที่ท าให้เกิดกรกระท าความผิดและการแก้ไข
ไปที่สาเหตุนั้น การลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด จึงเน้นที่ตัวผู้กระท าความผิดมากกว่าการกระท าความผิด
ทั้งนี้เพราะสังคมจัดให้มีการลงโทษขึ้นก็เพ่ือเปิดโอกาสให้สังคมได้แก้ไขผู้กระท าผิด 21 เป็นการใช้มาตรการ
ลงโทษให้สอดคล้องกับบุคลิกภาพของผู้กระท าความผิด เพ่ือมุ่งประโยชน์ในการส่งเสริมให้ผู้กระท าความผิด
กลับความประพฤติเป็นพลเมืองดี ภายหลังการพันโทษไปแล้วเป็นส าคัญ 
  แนวความคิดในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด จึงเริ่มต้นมาจากแนวคิดพ้ืนฐานที่ว่า ผู้กระท า
ความผิดไม่ได้มีสันดานเป็นคนร้าย แต่สาเหตุเกิดจากสภาพแวดล้อมรอบตัวการด าเนินการแก้ไขจะต้องกระท า
ไปตามสาเหตุ ดังนั้น แนวความคิดทฤษฎีการแก้ไขผู้กระท าความผิดนี้จึงเน้นถึงการกลับตัวเข้าสู่สังคม  หรือ
แก้ไขปรับปรุงตัวผู้กระท าความผิด เพ่ือให้กลับตนเป็นพลเมืองดี โดยการใช้เรือนจ าและไม่ใช้เรือนจ า เช่น การ
ให้การศึกษา การฝึกอาชีพ การอบรมทางศีลธรรมและศาสนา การบ าบัดทางจิตวิทยา การบ าบัดทางแพทย์ 
การให้การสงเคราะห์ในด้านต่างๆ ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดนั้นกระท าท้ังแบบรายบุคคล และเป็นกลุ่ม 
ส่วนการใช้ชุมชนเข้าช่วยแก้ไขพ้ืนฟูผู้กระท าความผิด ได้แก่ การคุมประพฤติ การพักการลงโทษ เป็นต้น ซึ่ง
การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดนี้มิใช่จุดมุ่งหมายประการสุดท้ายของการลงโทษแต่มีจุดมุ่งหมาย  เพ่ือป้องกัน
สังคมให้ปลอดภัยจากอาชญากรรม อันเป็นวัตถุประสงค์หนึ่งของการบังคับโทษจ าคุกและเป็นภารกิจเดียวกับ
ภารกิจของกฎหมายอาญาปรัชญาการฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด และโครงการแก้ไขผู้กระท าความผิดได้ผ่านการ
ศึกษาวิจัยมาเป็นระยะเวลาอันยาวนานและมีการโต้แย้งกันอยู่เสมอ ได้แก่  
  1) การบังคับให้ผู้ต้องโทษเข้ารับการบ าบัดและแก้ไขฟ้ืนฟู หรือปล่อยให้ผู้นั้นรับโทษจนครบก าหนด
ตามค าพิพากษา 
  2) ความยินยอมของผู้ต้องโทษมีเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ก าหนดว่าผู้ต้องโทษ  ให้ความยินยอมใน
การแก้ไขฟ้ืนฟูเพ่ือประโยชน์ของเขาเองอย่างไรและความยินยอมนั้นเป็นไปด้วยความสมัครใจ  ผู้บ าบัดนักโทษ

 

 20 ประธาน วัฒนวาณิชย์, ‘การปฏิรปูระบบการลงโทษ แนวสหวิทยาการโดยเน้นทางด้านอาชญาวิทยา’ บท
บัณฑิตย์, เลม่ 54, ตอน 4 ธันวาคม (2541) 16. 
 21 นัทธี จิตสว่าง, หลักทัณฑวิทยา (ส านักพิมพ์กรมราชทัณฑ์ 2549) 29. 
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เชื่อว่าการแก้ไขบ าบัดด้วยความสมัครใจมีโอกาสจะประสบความส าเร็จมากกว่าการบังคับอย่างไรก็ตามการ
แก้ไขบ าบัดในภาวะฉุกเฉินย่อมกระท าได้ โดยไม่ต้องอาศัยความยินยอมของนักโทษ หรือในภาวะวิกฤติและ
นักโทษมีพฤติกรรม ก้าวร้าวรุนแรง หรือสภาวะกดดันต่อนักโทษ เช่น การพยายามท าร้ายตนเองหรือฆ่าตัวตาย 
  3) ก าหนดระยะเวลาแก้ไขบ าบัด การแก้ไขฟ้ืนฟูนักโทษอาจจ าเป็นต้องอาศัยระยะเวลา ดังนั้น จึง
มีประเด็นทางด้านการก าหนดโทษตามค าพิพากษาที่ก าหนดระยะเวลาแน่นอน  หรือก าหนดอย่างไม่แน่นอน
โดยให้ผู้เชี่ยวชาญเป็นผู้ก าหนดว่านักโทษได้รับการแก้ไข ฟ้ืนฟูและไม่เป็นอันตรายต่อสังคม แล้วจึงพิจารณาพัก
การลงโทษ หรือปลดปล่อยจากเรือนจ า 
  4) ผลของการแก้ไขฟ้ืนฟู การแก้ไขฟ้ืนฟูประสบความส าเร็จเพียงใด เป็นประเด็นที่มีการวิพากษ์วิจารณ์
อย่างมาก การที่นักโทษได้รับการดูแล บ าบัดทางการแพทย์และได้รับการฝึกอบรมภายใต้การก ากับดูแล
เพียงพอหรือไม่ เพราะอย่างน้อยเขาได้รับการปฏิบัติจากผู้มีความรู้และความช านาญในระดับหนึ่งแม้ว่าเขาจะ
ไม่สามารถแก้ไขฟ้ืนฟูได้เช่นเดียวกับผู้ป่วยทางจิตในโรงพยาบาลโรคจิต  ซึ่งได้รับการดูแลจากนายแพทย์และ
พยาบาล แต่การบ าบัดรักษาไม่บรรลุผลให้ผู้ป่วยหายจากโรคจิตได้ 
  5) ประสิทธิภาพการแก้ไขฟ้ืนฟู ประเด็นประสิทธิภาพในการแก้ไขฟ้ืนฟูก็ได้รับการ วิพากษ์วิจารณ์
มากเช่นเดียวกับ ผลส าเร็จของการแก้ไขฟ้ืนฟูวิธีการและโครงการแก้ไขบ าบัดใดมีประสิทธิภาพมากกว่าวิธีอ่ืน 
ผู้ต้องโทษบุคลิกลักษณะและเงื่อนไขทางสังคมที่ประสบความส าเร็จหรือไม่ประสบความส าเร็จถ้ามี
พยานหลักฐานแสดงว่าการแก้ไขฟ้ืนฟูไม่มีประสิทธิภาพ เราจะละทิ้งการแก้ไขนักโทษหรือแสวงหาวิธีการใหม่ๆ 
ซึ่งเป็นประเด็นส าคัญทางดันนโยบายการแก้ไขฟ้ืนฟูและการบริหารระบบการลงโทษทั้งในเรือนจ าและใน
ชุมชน 
  6) มนุษยธรรมและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การแก้ไขฟ้ืนฟูที่ไม่มีมนุษยธรรมและลดศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย ์เป็นสิ่งที่ทุกคนไม่เห็นด้วย แม้ว่าจะเป็นไปด้วยความสมัครใจ และมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เพราะขัดต่อ
หลักสิทธิมนุษยชน และรัฐธรรมนูญ (มาตรา 4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560)  
  อย่างไรก็ตาม มนุษยธรรมและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังไม่มีค านิยามที่แน่นอนแต่เป็นที่เข้าใจว่า
การท าให้บุคคลได้รับความทุกข์ทรมานโดยไม่มีเหตุผล หรือความจ าเป็นหรือหยาบช้าและปราศจากจิตส านึก
ในเรื่องความถูกต้องเป็นการกระท าที่ไม่มีมนุษยธรรมส่วนการลดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  ได้แก่ การกระท าที่
มากกว่าการท าให้บุคคลได้รับความอับอายซึ่งท าให้บุคคลมีสถานะต ่ากว่าความเป็นมนุษย์ความคิดและการ
ปฏิบัติต่อบุคคลอ่ืนในด้านมนุษยธรรมและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อาจพิจารณาเทียบเคียงได้กับการศึกษา 
และการส ารวจทางด้านจิตส านึกในเรื่องความยุติธรรม (Sense of Justice) มีผู้ให้ความหมายว่า22 
  (1) จิตส านึกในเรื่องความยุติธรรม มีองค์ประกอบทางด้านเหตุผลและอารมณ์ มีความสมดุลและ
สอดคล้องกันระหว่างความคาดหวัง และความเป็นจริงที่มีสัดส่วนอย่างเหมาะสม ปราศจากความอยุติธรรม 
ทั้งในเชิงการกระท าอยุติธรรมโดยไม่กระท าการ คือ การไม่ช่วยเหลือผู้อื่นที่ตนกระท าได้โดยไม่สูญเสียมากนัก 

 

 22 Cf.Susan Bloch, In Master and Gruter (1992) 291. อ้างถึงใน ประธาน วัฒนวาณิชย์, ‘การปฏริูประบบการ
ลงโทษ แนวสหวิทยาการโดยเน้นทางด้านอาชญาวิทยา’ บทบัณฑติย์, เล่ม 54, ตอน 4 ธันวาคม (2541) 18. 
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  (2) จิตส านึกทางศีลธรรม เป็นการปฏิบัติต่อบุคคลอ่ืนอย่างเดียวกันกับที่เราอยากให้บุคคลอ่ืน
ปฏิบัติต่อเรา 
  (3) ความเป็นธรรม เป็นการปฏิบัติต่อบุคคลด้วยความเท่าเทียมกันการแก้ไขผู้กระท าความผิดใน
เรือนจ าเป็นประเด็นที่มีผู้วิพากษ์วิจารณ์มากที่สุดรวมทั้งเสนอให้ยกเลิกการแก้ไขบ าบัดเพ่ือให้เรือนจ าได้ท า
หน้าที่ควบคุมบุคคลที่เป็นอันตรายต่อสังคมอย่างมีประสิทธิภาพแต่เพียงอย่างเดียว  แทนการท าหลายหน้าที่ 
ซึ่งอาจขัดแย้งกันหรือขัดแย้งกัน อย่างไรก็ตาม การยกเลิกการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดในเรือนจ าเป็นเรื่อง
ที่ท าได้ยาก เพราะการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดในเรือนจ า มีวัตถุประสงค์หลายประการ ตั้งแต่การแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้ต้องโทษจนถึงการบริหารจัดการเรือนจ าเพื่อท าให้ด าเนินงานไปด้วยความราบรื่น 
  อย่างไรก็ตามผลของการแก้ไขฟ้ืนฟูหรือการแก้ไขปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  ผู้ต้องขัง Todd R.Clear 
และคณะ (2006)23 ซึ่งเป็นนักวิชาการที่มีชื่อเสียงโด่งดังด้านงานราชทัณฑ์ กล่าวไว้ในAmerican (7thedition) 
และสอดคล้องกับข้อเขียนของ Australian Capital Territory ในเรื่อง The Classification of Prison and 
Corrections Management (Prisoner Classification) Policy 2009 ที่จ าแนกผู้กระท าผิดออกเป็นประเภท
ต่างๆ ตามวัตถุประสงค์ในการควบคุมพฤติกรรมของผู้กระท าผิด หรือระดับความมั่นคงของเรือนจ าที่ส าคัญ 
ดังเช่น ในระดับความมั่นคงปานกลาง (The Medium Security prison) คือ เรือนจ าที่สร้างขึ้นมาเพ่ือควบคุม
นักโทษที่มีพฤติกรรมรุนแรงในระดับปานกลาง ซึ่งมีประมาณร้อยละ 47 ของจ านวนนักโทษทั้งหมด นักโทษที่
ถูกควบคุมในเรือนจ าที่ระดับความม่ันคงปานกลางนี้ เป็นนักโทษสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได้ และเรือนจ า
ในระดับพฤติกรรมที่มีความรุนแรงไม่มากสามารถควบคุมได้ ซึ่งมีจ านวนประมาณร้อยละ 18 ของจ านวน
นักโทษทั้งหมด นักโทษที่ถูกควบคุมในเรือนจ าดังกล่าวนี้  เป็นนักโทษที่สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได้ 
นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม เรื่อง “พันธมิตรภาคประชาสังคม
กับการปลดปล่อยผู้ต้องขังกลับสู่สังคม” ในการสัมมนาวิชาการเรื่อง “บทบาทเครือข่ายภาคประชาสังคมใน
การช่วยเหลือผู้ต้องขังกลับสู่สังคม” เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2552 ณ โรงแรมมิราเคิลแกรนด์ ปรากฏว่าร้อย
ละ 85 ของผู้ต้องขังแก้ไขปรับเปลี่ยนพฤติกรรม มีอาชีพและกลับตัวเป็นคนดีในสังคม และไม่กลับไปกระท า
ความผิดซ ้าอีก มีบางกลุ่มที่ยากที่จะแก้ไขเปลี่ยนพฤติกรรมได้ซึ่งเป็นกลุ่มอาชญากรโดยอาชีพหรือเป็นโดย
สันดานประมาณร้อยละ 15 
 
 
 
 
 

 

 23 ชาญคณิต กฤตยา สุรยิะมณี และอุนิษา เลิศโตมรสกล, ปัจจัยที่มผีลต่อการกระท าความผิดคดยีาเสพตดิ 
กรณีศึกษาผู้กระท าผิดร้ายแรงและมีโทษสูงและต้องดูแลเป็นพิเศษ (รายงานผลการวิจัย) (2553) 88-89. 
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2.2  แนวความคิดและหลักการเกี่ยวกับการท างานของผู้ต้องขัง 
 2.2.1  ความหมายผู้ต้องขัง 
  “ผู้ต้องขัง” ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 ให้ความหมายรวมถึงนักโทษ
เด็ดขาด คนต้องขังและคนฝาก ดังนั้น จึงแยกประเภทผู้ต้องขังเป็น 3 ประเภท คือ 1) นักโทษเด็ดขาดเป็น
บุคคลซึ่งถูกขังไว้ตามหมายจ าคุกภายหลังค าพากษาถึงที่สุด และให้หมายความรวมถึงบุคคลซึ่งถูกขังไว้ตาม
ค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้ลงโทษด้วย 2) คนต้องขัง เป็นบุคคลซึ่งถูกขังไว้ตามหมายขังได้แก่ หมายขัง
ระหว่างสอบสวน และหมายขังระหว่างไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณาคดี  3) คนฝาก เป็นบุคคลซึ่งถูกฝากให้
ควบคุมไว้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือกฎหมายอ่ืนโดยไม่มีหมายอาญา เช่น การควบคุม
บุคคลต่างด้าวซึ่งหลบหนีเข้าเมืองตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง  เป็นต้น24ส่วนตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายว่า “ผู้ต้องขัง” หมายถึง บุคคลที่อยู่ในเรือนจ า 
  ดังนั้น ผู้ต้องขังจึงเป็นค าที่ใช้เรียกบุคคลที่กระท าความผิดอาญาและศาลมีค าพิพากษาให้รับโทษ
ทางอาญาอย่างใดอย่างหนึ่งของโทษที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 เช่น ผู้ต้องโทษประหาร
ชีวิตผู้ต้องโทษจ าคุก ผู้ต้องโทษกักขัง หรือผู้ต้องโทษปรับ นอกจากนั้น ในประมวลกฎหมายอาญายังใช้ค าว่า ผู้
ถูกคุมขัง ซึ่งหมายรวมถึงบุคคลที่ถูกคุมตัว ควบคุมตัว ขัง กักขัง หรือถูกจ าคุก25 จะเห็นได้ว่า “ผู้ต้องขัง” จึงถือ
เป็นบุคคลที่ขาดอิสรภาพ เนื่องจากต้องเข้ามารับโทษอยู่ภายในเรือนจ าตามบทลงโทษที่กฎหมายก าหนดเพ่ือ
ชดใช้กับสิ่งที่ได้กระท าลงไป ถึงแม้ว่าผู้ต้องขังจะขาดอิสรภาพแต่ยังคงมีสิทธิต่างๆ ที่พึงจะได้รับตามหลักสากล 
ซึ่งคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ และบางประเทสมีการคุ้มครองประกันสิทธิและ
เสรีภาพของผู้ต้องขังไว้ในรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกัน 
 2.2.2  แนวความคิดในการใช้แรงงานผู้ต้องขัง 
  แรงงานมีความส าคัญและจ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก เพราะแรงงานเป็นทรัพยากร
ที่ส าคัญต่อระบบอุตสาหกรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แต่แรงงานคือทรัพยากรบุคคลจ าเป็นที่
จะต้องได้รับการดูแลเอาใจใส่เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจในการท างานและมีส่วนร่วมในงานอันจะส่งผลประโยชน์ที่ดี
ต่อการท างาน ท าให้เศรษฐกิจเจริญรุ่งเรืองและสังคมมีความสงบสุข จึงจ าเป็นที่จะต้องบริหารแรงงานอย่าง
ถูกต้อง26 ในส่วนของเศรษฐกิจกับการเกิดอาชญากรรมนั้น เศรษฐกิจเป็นเรื่องส าคัญต่อการด ารงชีวิตของคน
และสังคมท าให้เกิดการแสวงหาสิ่งที่ตนเองต้องการไม่ว่าจะได้มาด้วยวิธีการใด  ความยากจนและการไม่มีงาน
ท าหรือท างานที่ไม่แน่นอนย่อมจะก่อให้เกิดอาชญากรรมได้ ดังนั้น การส่งเสริมให้ประชาชนมีงานท าจึงเป็น
สิ่งจ าเป็นที่รัฐต้องท า การท างานเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้อาชญากรรมลดน้อยลง การก าหนดระเบียบให้นักโทษ

 

 24 กุมพล พลวัน, และรัชนีกร โชติชยัสถิต, สิทธิของผู้ต้องขัง เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายเกี่ยวกับงานราชทัณฑ์ 
หนวยท่ี 9 – 15 (พิมพ์ครั้งท่ี 7 ส านักพิมพ์หาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2548) 61. 
 25 เพิ่งอ้าง, 61. 
 26 นุชนารถ วิเศษศิริ, ‘แนวทางในการด าเนินการเรือนจ าอุตสาหกรรมในประเทศไทย’ (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหา
บัณฑิต ภาควิชาการบริหารงานยตุิธรรม คณะศิลปะศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2545) 36. 
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ท างานหรือฝึกวิชาชีพในระหว่างคุมขังจึงเป็นการสร้างทักษะฝีมือแรงงาน  ตลอดจนเป็นการเพาะนิสัยการ
ท างานให้แก่นักโทษด้วย27 การใช้แรงงานนักโทษท างานให้ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจเพราะแรงงานเป็นส่วน
ส าคัญในการผลิต การเก็บแรงงานไว้เฉยๆ ไม่มีประโยชน์แต่อย่างใด ซึ่งสมัยก่อนการใช้แรงงานผู้ต้องขังถือเป็น
ส่วนหนึ่งของการลงโทษ เพราะผู้ต้องขังจะถูกบังคับให้ต้องท างาน ส าหรับประเทศไทยแต่เดิมการใช้แรงงาน
ผู้ต้องขังถือว่าเป็นการลงโทษด้วยเพราะเจ้าพนักงานเรือนจ าไม่ได้รับพระราชทานเงินเดือนหรือเบี้ยหวัด  แต่
ได้รับผลประโยชน์จากค่าธรรมเนียมการเข้าออกเรือนจ าและการใช้แรงงานผู้ต้องขัง  ท าให้มีการบังคับให้
ผู้ต้องขังท างานใช้แทนโทษเหมือนกัน  แต่การใช้แรงงานเป็นโทษนั้นได้ถูกยกเลิกไปแล้ว  ถึงแม้ว่า
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 บัญญัติให้นักโทษเด็ดขาดต้องท างาน แต่งานที่ท านั้นเป็นงานที่ไม่ใช้โทษ
เนื่องจากการใช้แรงงานต้องค านึงถึงหลักการต่างๆ เช่น ลักษณะของงาน ไม่ใช่การทรมานให้หลาบจ า ลักษณะ
ของงานต้องมีปริมาณพอเหมาะกับสภาพร่างกาย และต้องก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจและเพ่ือฝึกอาชีพ
เมื่อนักโทษพ้นโทษออกไปแล้วจะได้มีความรู้ติดตัว เป็นต้น 
  จึงกล่าวได้ว่า การใช้แรงงานนักโทษนั้นมีวัตถุประสงค์ในการหารายได้ช่วยงบประมาณแผ่นดิน  
และฝึกให้นักโทษขยันรู้จักท ามาหากินเพ่ือรักษาระเบียบวินัยของเรือนจ าและเพ่ือให้รู้คุณค่าของงาน  เพ่ือให้
นักโทษกลับตัวเป็นคนดีเมื่อพ้นโทษไปแล้วสามารถเข้าสู่สังคมได้โดยไม่ถูกรังเกียจ นอกจากนี้ แนวคิดในการใช้
แรงงานนักโทษเป็นแนวคิดที่เน้นการใช้แรงงานนักโทษภายใต้ความสมัครใจของนักโทษให้เกิดประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ ในปัจจุบันมีการใช้อยู่ในหลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย เยอรมนี จีน ญี่ปุ่น
และแคนาดา เป็นต้น หลายประเทศได้มีการน าแนวคิดทฤษฎีการลงโทษของหลักทัณฑวิทยามาใช้ตามแนวคิด
ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือซ่อมแซมหรือการช าระหนี้และทฤษฎีการลงโทษเพ่ือลดค่าใช้จ่ายเรือนจ ามาใช้เป็นหลัก
ในการใช้แรงงานนักโทษท างานผลิตสินค้าหรือท างานเพ่ือประโยชน์ต่อสังคม โดยมีวัตถุประสงค์28 ให้นักโทษได้
เรียนรู้ถึงการใช้แรงงานหรือการท างานให้เป็นประโยชน์ทางเศรษฐกิจส่งเสริมให้นักโทษมีนิสัยรักการท างาน  
ฝึกหัดให้นักโทษเลิกนิสัยเกียจคร้านในการท างานและนิสัยเฉื่อยชา ส่งเสริมให้นักโทษตระหนักและมีความรู้สึก
ว่าการท างานเป็นความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นประโยชน์ด้านสุขภาพให้สุขภาพกายและจิตดีรวมถึงล้มเลิก
การคิดหลบหนี ส่งเสริมให้นักโทษได้ฝึกทักษะอาชีพและสามารถน าความรู้ดังกล่าวไปประกอบอาชีพเลี้ยง
ตนเองได้ภายหลังพ้นโทษเพ่ือประโยชน์ในการลดการกระท าความผิดช ้า ฝึกนักโทษให้มีส่วนร่วมในการท างาน
ในสถานการณ์รูปแบบที่คล้ายกับสังคมปกติ ช่วยปลูกฝังนิสัยรักการท างานและการประสานงานกับคนอ่ืนๆ ใน
องค์กรและสังคมเพ่ือให้นักโทษปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมทางสังคมปกติให้เร็วที่สุดเท่าที่เป็นไปได้  เมื่อ
นักโทษจะกลับสู่สังคมการให้นักโทษท างานหนักจะท าให้นักโทษได้ผ่อนคลายในเวลากลางคืนเพราะเหนื่อยล้า
จากการท างาน นักโทษได้มีรายได้ส าหรับไว้ใช้จ่ายชดเชยเหยื่อสมทบกองทุนช่วยเหลือเหยื่อและช่วยเหลือ
ครอบครัว เพ่ือช่วยให้เรือนจ ามีรายได้ ลดรายจ่ายของเรือนจ าที่มาจากภาษีของประชาชน  ดังนั้น กรม

 

 27 นุชนารถ วิเศษ (เชิงอรรถ 26) 37-38. 
 28 วินัย เจริญเฉลิมศักดิ์, ‘การปฏิรูปคุกไทย’ <http://www.correct.go.th> สืบค้นเมื่อ 15 มกราคม 2563. 
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ราชทัณฑ์จึงได้ส่งเสริมการใช้แรงงานของนักโทษโดยการฝึกอาชีพและท างานรับจ้างต่างๆ เพ่ือพัฒนาศักยภาพ
ทางความรู้ให้แก่นักโทษให้สามารถท างานได้ การท างานนอกเหนือจากกิจการของเรือนจ าและการท างาน
สาธารณะภายนอกเรือนจ าเป็นภารกิจที่จะเพ่ิมรายได้ให้แก่เรือนจ าและทัณฑสถานนอกเหนือจากการฝึกอาชีพ
ให้นักโทษมีวิชาชีพติดตัวอีกด้วย ส าหรับการฝึกวิชาชีพอาจจะพิจารณาจากความต้องการของตลาดแรงงานใน
พ้ืนที่ที่เรือนจ าหรือทัณฑสถานนั้นตั้งอยู่ด้วยเพ่ือตอบสนองความต้องการแรงงานในพ้ืนที่ดังกล่าวในขณะนั้น
และในอนาคต 
  แม้ว่าอดีตจะมีการใช้แรงงานผู้ต้องขังในรูปแบบต่างๆนั้น วัตถุประสงค์ที่จะแก้แค้นทดแทนและ
เพ่ือเป็นการยับยั้งการแก้แค้นทดแทน เพ่ือลงโทษตอบสนองอย่างรุนแรงกับการที่ผู้ต้องขังได้กระท าความผิด 
ท าให้ผู้กระท าความผิดที่ถูกลงโทษมีความผิดหลาบไม่กล้ากระท าความผิดอีก  แนวความคิดนี้ท าให้การใช้
แรงงานผู้ต้องขังในอดีตเป็นงานที่หนัก ดังนั้นการใช้แรงงานผู้ต้องขังเป็นหลักการลงโทษได้แก้แค้นทดแทน 
ส่วนการเอารัดเอาเปรียบและการใช้แรงงานผู้ต้องขังเป็นการใช้แรงงานผู้ต้องขังให้เกิดผลในทางเศรษฐกิจ 
  ตามหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ในข้อ 23 ที่บัญญัติว่า 
  (1) ทุกคนมีสิทธิในการท างาน ในการเลือกงานโดยอิสระ ในเงื่อนไขอันยุติธรรมและเอ้ืออ านวยต่อ
การท างานและในการคุ้มครองต่อการว่างงาน 
  (2) ทุกคนมีสิทธิ์ที่จะรับเงินค่าจ้างที่เท่าเทียมกัน พนักงานที่เท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือก
ปฏิบัติใด 
  (3) ทุกคนที่ท างานมีสิทธิ์ที่จะได้รับค่าตอบแทนที่ยุติธรรม และอ านวยต่อการประกันความเป็นอยู่
อันควรค่าแก่ศักดิ์ศรีของมนุษย์ ส าหรับตนเองและครอบครัว และหากจ าเป็นก็จะได้รับการคุ้มครองทางสังคม
ในรูปแบบอื่นเพ่ิมเติมด้วย 
  (4) ทุกคนมีสิทธิ์ที่จะจัดตั้งและที่จะเข้าร่วมสหภาพแรงงานเพ่ือความคุ้มครองผลประโยชน์ของตน
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ดังกล่าวจึงเป็นบ่อเกิดที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแนวความคิดในการให้
ผู้ต้องขังท างาน โดยมุ่งหวังให้เป็นการพัฒนาตัวผู้ต้องขังเอง รูปแบบของการท างานก็เปลี่ยนไป เช่น การฝึก
วิชาชีพ เพ่ือให้ผู้ต้องขัง สามารถน าวิชาชีพไปประกอบภายหลังจากพ้นโทษแล้ว อันเป็นการลบล้างแนวความคิด
เดิมที่ให้ผู้ต้องขังท างานเพ่ือเป็นการแก้แค้นทดแทนและยับยั้ง ก็เริ่มมาเข้าสู่การแก้ไขฟ้ืนฟูตามแนวคิดดังกล่าว 
  ความหมายแรงงาน 
  ในทางเศรษฐศาสตร์ “แรงงาน” (Labour) หมายถึง ก าลังกายและสติปัญญาตลอดจนทักษะฝีมือ
ในการท างานซึ่งถือว่าเป็นปัจจัยการผลิตชนิดหนึ่ง ในบางครั้งค าว่า “แรงงาน” มีความหมายแคบหรือชี้เฉพาะ
ตามวัตถุประสงค์ของผู้ใช้  เช่น หมายถึง “ชนชั้นแรงงาน” (Working Class) เท่านั้น ในความหมายนี้  
“แรงงาน” คือ บุคคลที่เสนอขายแรงงานให้กับคนอ่ืนหรือองค์กรธุรกิจซึ่งอาจจะเป็นบุคคลที่ท างานกับ
เครื่องจักร เครื่องมือ บุคคลที่ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของหัวหน้าและมักจะเป็นบุคคลที่มีรายได้ต ่า 29 ในอีก

 

 29 ประดิษฐ ์ชาสมบัติ, เอกสารค าสอนวิชาเศรษฐศาสตรแ์รงงานว่าด้วยการวิเคราะหต์ลาดแรงงาน  
(ภาควิชาเศรษฐศาสตร ์คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์) 1 - 3. 
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ความหมายหนึ่ง ค าว่า “แรงงาน” (Labour) หมายถึง ความพยายามของมนุษย์หรือการออกแรงในการผลิต
และจ าหน่ายสินค้าและบริการเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและผู้ที่ด าเนินการจะได้รับค่าตอบแทน จากแนวคิด
ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า “แรงงาน” มีส่วนประกอบ 2 ส่วน คือ ส่วนแรกเป็นการกระท าของมนุษย์และส่วนที่สอง
จากผลของการกระท าก่อให้เกิดผลทางเศรษฐกิจในรูปของค่าตอบแทนหรือรายได้ ดังนั้น การที่มนุษย์ออกแรง
หรือกระท าการเพ่ือตัวเองและไม่ก่อให้เกิดประโยชน์เป็นเงินเป็นทองจึงไม่อยู่ในความหมายของ  “แรงงาน” 
โดยที่กระบวนการผลิตมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ฉะนั้น การออกแรงจึงไม่ได้หมายความแต่เพียงการ
ออกแรงกาย การใช้สมองและสติปัญญานั้นอยู่ในความหมายของ “แรงงาน” ด้วย30 
  ส าหรับ“แรงงาน” ตามพจนานุกรมของราชบัณฑิตยสถานนิยามไว้ว่า “แรงงาน น.ประชากรในวัย
ท างานไม่รวมถึงคนพิการ คนวิกลจริต นักเรียน นักศึกษา แม่บ้าน นักบวช ทหาร ผู้ต้องขังและผู้ประกอบ
กิจการเพ่ือหาก าไร ความสามารถในการท างานเพ่ือประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ กิจการที่คนงานท าในการผลิต
เศรษฐทรัพย์ ผู้ใช้แรงงาน.” ตามค านิยามของราชบัณฑิตยสถานครอบคลุมความหมายของเศรษฐศาสตร์
แรงงาน โดยรวมบุคคลที่ก าลังท างานและหางานท าแต่ไม่รวมผู้ที่อยู่ในสภาพที่ท างานไม่ได้เพราะร่างกายและ
จิตใจไม่สมประกอบหรือผู้อยู่ในสถาบันการศึกษาและอ่ืนๆ เช่น ผู้ต้องขัง อย่างไรก็ดี หากนับรวมแม่บ้านและผู้
อยู่ในสถาบันการศึกษาเข้าด้วยจะเรียกว่า “ก าลังคน” (Man Power) หมายถึง ผู้ที่ก าลังท างาน ก าลังหางาน
ท า และบุคคลที่ยังไม่ได้ท างานแต่บางเวลาบางครั้งจะออกหางาน เช่น แม่บ้าน นักเรียนออกหางานท าเพ่ือหา
รายได้เพ่ิมเติม ตามค านิยามของราชบัณฑิตยสถานดังกล่าวตรงกับค าว่า “ก าลังแรงงาน” (Labour Force) ซึ่ง
ใช้ในการท าส ามะโนประชากรหรือการส ารวจแรงงาน “ก าลังแรงงาน” โดยปรกติขึ้นอยู่กับค านิยามของส านัก
สถิติแห่งชาติซึ่งใช้แบบเดียวกับราชบัณฑิตยสถาน เพียงแต่ค าว่าผู้หางานให้หมายเฉพาะผู้ที่ออกหางานท า
เท่านั้นไม่รวมผู้ที่อยู่บ้านและคอยงาน นอกจากนี้ ค าว่า “แรงงาน” ยังแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ แรงงาน
รับจ้าง (Employee หรือ Wageearner) และแรงงานที่ท างานส่วนตัว (Self-employed) ในกรณีนี้แรงงาน
รับจ้าง หมายถึง ทุกคนที่ท างานให้นายจ้างเพ่ือค่าจ้างหรือเงินเดือน  ในส่วนของแรงงานที่ท างานส่วนตัว 
หมายถึง ผู้ท างานให้แก่ตัวเองและไม่ได้เป็นลูกจ้างผู้ใด ทั้งนี้ ในเชิงค าว่า      “แรงงาน” หมายถึงผู้ท างาน
ระดับปฏิบัติการหรือระดับล่างเรียกว่า“คนงาน” (Worker) เพ่ือให้แตกต่างกับแรงงานระดับบริหารหรือระดับ
บังคับบัญชา31 
  จะเห็นได้ว่า เมื่อพิจารณาหลักการดังกล่าวข้างต้นแล้ว ผู้เขียนเห็นว่า แม้ว่าผู้ต้องขังจะไม่อยู่ใน
ความหมายของค าว่า “แรงงาน” ตามพจนานุกรมของราชบัณฑิตยสถาน แต่ตามแนวคิดในเชิงเศรษฐศาสตร์ 
การใช้แรงงานของผู้ต้องขังท างานรับจ้างนั้นก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้  ผู้ต้องขังย่อมเป็นแรงงาน
อย่างหนึ่งตามความเป็นจริง เนื่องจากในปัจจุบันผู้ต้องขังไมได้อยู่เฉยๆภายในเรือนจ าที่ตนถูกคุมขังเท่านั้น 
ผู้ต้องขังสามารถท างานใช้แรงงานของตนเพ่ือแลกกับค่าตอบแทนการท างานหรือรายได้ได้  หากงานดังกล่าว
ก่อให้เกิดรายได้ แม้เป็นเงินรายได้เพียงเล็กน้อยและค่าตอบแทนการท างานที่ได้รับจะถูกเรียกว่ารางวัลปันผล 

 

 30 นิคม จันทรวิทุร, ‘แรงงาน’ <http:/www. royin.go.th> สืบค้นเมือ่ 15 มกราคม 2563. 
 31 เพิ่งอ้าง. 
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ผู้ต้องขังไม่ได้ถูกรียกว่า"ค่าจ้าง" ตามกฎหมายว่าด้วยคุ้มครองแรงงานก็ตาม แต่การที่เรือนจ าหรือทัณฑสถาน
ใช้แรงงานผู้ต้องขังท างานรับจ้างให้แก่บุคคลภายนอกเรือนจ าโดยมีค่าตอบแทนในการว่าจ้างตามสัญญาจ้าง
ให้แก่เรือนจ าหรือ ทัณฑสถาน และมีการแบ่งส่วนก าไรบางส่วนให้แก่ผู้ต้องขังย่อมแสดงให้เห็นว่าผู้ต้องขังเป็น
คนงานที่ใช้แรงกายและเกิดผลทางเศรษฐกิจในรูปแบบหนึ่งตามแนวคิดเชิงเศรษฐศาสตร์ไม่ใช่แรงงานสูญเปล่า
ที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ทางสังคมและเศรษฐกิจที่จะไม่ถือว่าเป็นแรงงานอีกต่อไป 
 2.2.3  ระบบการใช้แรงงานผู้ต้องขัง 
  การใช้แรงงานผู้ต้องขัง แยกเป็นระบบใหญ่ๆ 9 ประเภทดังต่อไปนี้32 
  1)  ระบบสัญญาจ้าง (The Contract System)  
   ระบบสัญญาจ้างเป็นวิธีการที่เรือนจ ารับจ้างเอกชนให้นักโทษท างานให้แก่ประชาชนโดยฝ่าย
นายจ้างจะต้องจ่ายค่าแรงงานให้ตามอัตราที่ก าหนด มีลักษณะเป็นสัญญาจ้างเหมาแรงงาน ในการใช้แรงงาน
ระบบนี้ เรือนจ าจะน านักโทษออกไปท างานนอกเรือนจ า ณ สถานที่ของนายจ้างเอกชนจะเป็นผู้รับผิดชอบ
เกี่ยวกับการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์และแนะน าวิธีการท างานให้แก่นักโทษ โดยเจ้าหน้าที่ของเรือนจ าเพียงแต่ท า
การควบคุมมิให้นักโทษหลบหนีเท่านั้น การใช้แรงงานในระบบนี้ได้ถือปฏิบัติกันอย่างกว้างขวางในระหว่างปี  
ค.ศ. 1790-186533 แต่ระบบนี้ได้ถูกยกเลิกแล้ว เนื่องจากเอกชนผู้ท าสัญญาจ้างเหมาแรงงานเอารัดเอาเปรียบ
และแสวงหาผลประโยชน์จากการใช้แรงงานนักโทษมากเกินไป ระบบนี้จึงได้รับการต าหนิอย่างมากเพราะเป็น
การหารายได้ให้แก่เรือนจ ามากกว่าการค านึงถึงในด้านการอบรมฟ้ืนฟูจิตใจนักโทษ  เนื่องจากผู้ว่าจ้าง
จ าเป็นต้องใช้แรงงานนักโทษอย่างเต็มที่เพ่ือที่จะให้ได้ผลผลิตมากที่สุด  โดยผลผลิตที่ได้นั้นเป็นของตนเอง
ทั้งหมดและเพ่ือให้คุ้มกับค่าจ้างที่เสียให้แก่รัฐ34 
  2)  ระบบรับจ้างท างานเป็นรายชิ้น (The Piece - Price System) 
   ระบบรับจ้างท างานเป็นรายขึ้น คือ วิธีการให้นักโทษท างานเป็นรายชิ้นโดยฝ่ายผู้ว่าจ้างได้
จัดหาอุปกรณ์และเครื่องมือที่ใช้ในการผลิตให้แก่เรือนจ า ระบบนี้ต่างจากระบบแรกในลักษณะที่ว่าเป็นการใช้
แรงงานนักโทษภายในเรือนจ าและก าหนดให้เจ้าหน้าที่เรือนจ าเป็นผู้ท าการอบรมฝึกวิชาชีพและการใช้แรงงาน
นักโทษผลิตสิ่งของที่รับจ้างนั้น เมื่อผลิตเสร็จแล้วจึงส่งมอบให้ผู้ว่าจ้างในอัตราค่าจ้างเป็นรายชิ้นตามที่ได้ท า
สัญญาตกลงไว้ 
  3)  ระบบเช่าแรงงาน (The Lease System) 
   ระบบเช่าแรงงาน เป็นระบบที่รัฐให้เอกชนผู้เป็นนายจ้างเช่าตัวผู้ต้องขังออกท างานภายนอก
เรือนจ า โดยผู้เช่าจ่ายค่าเช่าผู้ต้องขังท างานเป็นรายบุคคล รวมทั้งเป็นผู้จัดหาวัสดุในการผลิต จัดการควบคุม

 

 32 ประเสริฐ เมฆมณี (เชิงอรรถ 18) 483 – 495. และชาย เสวิกุล, อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา 
(โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2517) 281 - 283. 
 33 ประเสริฐ เมฆมณี (เชิงอรรถ 18) 281. 
 34 โสภา ชูพิกุลชัยและคณะ, ความรูเ้บื้องต้นเกี่ยวกับอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม (คณะสังคมศาสตรแ์ละ
มนุษยศาสตร ์มหาวิทยาลัยมหิดล 2525) 272. 
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ก าหนดระเบียบวินัยและการท างานของผู้ต้องขัง ตลอดจนจัดอาหารเลี้ยงผู้ต้องขังที่อยู่ในระหว่างท างานรับจ้าง 
รวมถึงควบคุมผู้ต้องขังไม่ให้หลบหนี การใช้แรงงานในระบบนี้เป็นระบบที่เลวร้ายที่สุดเป็นการเอารัดเอาเปรียบ
ผู้ต้องขัง นักโทษย่อมไม่ได้สวัสดิการเท่าที่ควร35 ผู้เช่าแรงงานเอารัดเอาเปรียบใช้ผู้ต้องขังท างานหนักเหมือน
ทาสและมีการบังคับเร่งรัดให้ท างานจนเกินอัตราการท างานปกติโดยไม่ค านึงถึงสุขภาพของผู้ต้องขัง  เพราะ
เอกชนผู้เช่ามุ่งแสวงหาผลประโยชน์จากผู้ต้องขังให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได้ ซึ่งระบบนี้เคยนิยมใช้ในมลรัฐแมซ
ซาซูเซ็ท เมื่อปี ค.ศ. 1936 แต่การใช้แรงงานผู้ต้องขังระบบนี้ได้ถูกยกเลิกไปโดยสิ้นเชิงในทุกมลรัฐเมื่อปี  ค.ศ. 
1936 
  4)  ระบบใช้แรงงานผู้ต้องขังผลิตผลิตภัณฑ์ราชทัณฑ์หรือระบบรายได้เข้ารัฐ  (The Public or 
Stage Account System) 
   ระบบใช้แรงงานผู้ต้องขังผลิตผลิตภัณฑ์ราชทัณฑ์หรือระบบรายได้เข้ารัฐ  เป็นการใช้แรงงาน
ผู้ต้องขังภายใต้การควบคุมดูแลรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่เรือนจ าโดยเฉพาะ  เอกชนไม่มีส่วนควบคุมการผลิต
สินค้า วิวัฒนาการของการใช้แรงานระบบนี้ก าเนิดจากการราชทัณฑ์แห่งประเทศสหรัฐอเมริกา  หลักการใช้
แรงงานผู้ต้องขังระบบนี้เป็นการมอบหมายให้เรือนจ าจัดหาวัสดุอุปกรณ์การผลิต ก าหนดรูปแบบการผลิตและ
น าสินค้าที่ผลิตออกจ าหน่ายในท้องตลาดเพ่ือหารายได้และฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังในเรือนจ าและทัณฑสถาน โดย
เรือนจ าได้แบ่งเงินรางวัลปันผลให้แก่ผู้ต้องขังใช้แรงงานผลิตสินค้านั้นๆ  ตามคุณค่าแห่งการท างาน จึงนับว่า
เป็นระบบการฝึกอาชีพและใช้แรงงานผู้ต้องขังที่สอดคล้องกับข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าว่าด้วยการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังกับข้อเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวข้องขององค์การสหประชาชาติ ข้อ 72(2) และข้อ 73(1) การใช้แรงงาน
ผู้ต้องขังระบบนี้จึงเป็นระบบที่ใช้อย่างแพร่หลาย36 อย่างไรก็ตาม ระบบนี้ได้รับการต่อต้านจากผู้ผลิตภายนอก
เรือนจ าโดยกล่าวหาว่ารัฐใช้เงินภาษีอากรของประชาชนไปลงทุนผลิตสินค้าแข่งกับเอกชนและรัฐยังได้เปรียบ
ในเรื่องการจ่ายค่าแรงงานให้แก่ผู้ต้องขังอีกด้วย37 
  5)  ระบบการใช้งานผู้ต้องขังแบบรัฐเกื้อกูลหรือรัฐใช้เอง (The State Use System) 
   ระบบการใช้แรงงานผู้ต้องขังแบบรัฐเกื้อกูลหรือรัฐใช้เอง เป็นส่วนราชการต่างๆ เป็นผู้ว่าจ้าง
หรือจัดซื้อผลิตภัณฑ์ราชทัณฑ์จากฝีมือของผู้ต้องขังโดยตรง เป็นรูปแบบของการใช้แรงงานที่นิยมปฏิบัติกัน
อย่างกว้างขวางที่สุด ในระบบราชทัณฑ์ของราชทัณฑ์ทั่วไปในปัจจุบัน นักอาชญาวิทยาในปัจจุบันได้สนับสนุน
และมีความเห็นว่า การใช้แรงงานผู้ต้องขังแบบรัฐเกื้อกูลหรือรัฐใช้เองนี้เป็นรูปแบบการใช้แรงงานที่เหมาะสม
และสร้างความหวังในการใช้แรงานของผู้ต้องขังเป็นที่สุด เพราะช่วยประหยัดเงินงบประมาณของรัฐ โดยการ
ซื้อสินค้าราคาถูกกว่าท้องตลาดก่อให้เกิดผลประโยชน์ในการพัฒนาส่งเสริมการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังโดยตรงอีก
ด้วย เช่น การผลิตโต๊ะ เก้าอ้ีท างาน เครื่องนุ่งห่ม รองเท้าทหาร เป็นต้น โดยทางเรือนจ าหรือทัณฑสถานมี
รายได้และผู้ต้องขังได้รับค่าตอบแทนตามอัตราที่ก าหนดไว้ 

 

 35 โสภา ชูพิกุลชัย และคณะ (เชิงอรรถ 34) 271. 
 36 ประเสริฐ เมฆมณี (เชิงอรรถ 18) 281-283. 
 37 โสภา ชูพิกุลชัย และคณะ (เชิงอรรถ 34) 272. 
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  6)  ระบบใช้แรงงานผู้ต้องขังท างานโยธาและกิจการสาธารณะ (The Public Works and Ways 
System) 
   ระบบใช้แรงงานผู้ต้องขังท างานโยธาและกิจการสาธารณะ มีจุดหมายส าคัญเพ่ือใช้แรงงาน
ผู้ต้องขังที่มีอยู่มากมายนั้นไปท าประโยชน์ในกิจการสาธารณะหรืองานโยธา  เช่น การร่วมมือระหว่างเรือนจ า
กับส่วนราชการต่างๆ ใช้แรงงานผู้ต้องขังในการก่อสร้างซ่อมแซมถนนหนทาง สะพาน การขุดคลองระบายน ้า 
เป็นต้น การใช้แรงงานผู้ต้องขังระบบนี้เป็นการท างานให้แก่รัฐโดยตรงรวมถึงการให้ท างานพิเศษ เช่น การดูแล
รักษาป่าไม ้หรือการดับไฟป่า เป็นต้น38  
  7)  ระบบใช้แรงงานผู้ต้องขังท างานเอกซนก่อนการปลดปล่อย  (The Prerelease System and 
Work Release System) 
   ระบบใช้แรงงานผู้ต้องขังท างานเอกชนก่อนการปลดปล่อยเป็นการให้นักโทษรับจ้างท างาน
ภายนอกเรือนจ า โดยเกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นครั้งแรก เมื่อปี ค.ศ. 1913 ส่วนการใช้แรงงาน
ผู้ต้องขังก่อนการปลดปล่อยได้เริ่มมีขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จากการริเริ่มของประเทศในภาคพ้ืนยุโรป 
รวม 6 ประเทศ คือ เดนมาร์ค ฝรั่งเคส นอร์เวย์ เนเธอร์แลนด์ สวีเดนและอังกฤษ หลักการการใช้แรงงาน
นักโทษระบบนี้ ประกอบด้วย การคัดเลือกนักโทษที่เหลือโทษจ าคุกเกือบครบก าหนดปล่อยอีกไม่เกิน 6 เดือน 
และนักโทษมีความประพฤติดี มีความรู้ความสามารถในวิชาชีพสูงหรือผ่านการฝึกฝนจากเจ้าหน้าที่เรือนจ าเป็น
อย่างดีมาแล้วให้ออกไปท างานกับเอกชนภายนอกเรือนจ าโดยได้รับค่าจ้างแรงงานและมีสภาพเงื่อนไขท างาน
เกือบใกล้เคียงกับผู้ประกอบอาชีพอิสระทั่วไปเพ่ือทดสอบนิสัยการท างาน  และเปิดโอกาสให้นักโทษที่ใกล้จะ
ครบการปลดปล่อยพัฒนาการใช้ชีวิตภายนอกก่อนครบก าหนดโทษ  ทั้งนี้ เรือนจ าจะจัดที่อยู่อาศัยให้นักโทษ
เหล่านี้ ณ บริเวณภายนอกเรือนจ าหรือทัณฑสถานในรูปแบบบ้านกึ่งวิถี (Half Way House) ซึ่งตั้งอยู่ในย่าน
กลางเมืองและการคมนาคมสะดวก โดยรัฐหรือหน่วยงานสังคมสงเคราะห์ได้จัดบริการช่วยเหลือหรือให้ที่พักพิง
ชั่วคราวแก่นักโทษภายใต้การควบคุมของเจ้าหน้าที่อย่างมีระเบียบวินัย  และเจ้าหน้าที่จะคิดค่าบริการเรื่อง
อาหารและที่พักจากผู้ต้องขังในอัตราต ่า 
  8)  ระบบใช้แรงงานผู้ต้องขังท าเกษตรกรรม (Prison Farms) 
   ระบบใช้แรงงานผู้ต้องขังท าเกษตรกรรม เป็นรูปแบบการใช้แรงงานผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับ
สภาพภูมิประเทศหรือการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง โดยปกติเป็นการฝึกวิชาชีพในเรือนจ าเปิดหรือทัณฑสถานเปิด
และเรือนจ าชั่วคราว เพ่ือมุ่งส่งเสริมการฝึกวิชาชีพทางเกษตรกรรมและเลี้ยงสัตว์ตามความเหมาะสมของภูมิ
ประเทศและความจ าเป็น โดยรัฐจะจัดหาที่ดินเพ่ือด าเนินการฝึกฝนและใช้แรงงานผู้ต้องขังในการท ากสิกรรม
และเลี้ยงสัตว์ ผลผลิตที่ได้จะน าไปจ าหน่ายในท้องตลาดทั่วไปหรือใช้บริโภคภายในเรือนจ าหรือทัณฑสถานก็ได้ 
การใช้แรงงานผู้ต้องขังระบบนี้นิยมใช้อย่างกว้างขวางในประเทศกสิกรรมหรือภายในเรือนจ าและทัณฑสถานที่
มีอาณาเขตพ้ืนที่กว้างขวาง องค์การสหประชาชาติได้เสนอแนะว่าส าหรับประเทศที่มีพ้ืนที่เพาะปลูกมากแต่ยัง
ขาดแรงงานควรใช้แรงงานนักโทษในระบบเรือนจ าเปิดหรือเรือนจ าชั่วคราวเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจของ

 

 38 โสภา ชูพิกุลชัย และคณะ (เชิงอรรถ 34) 273. 
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ประเทศ รวมทั้งเป็นการผ่อนคลายการควบคุมเพ่ือเปิดโอกาสให้นักโทษที่มีก าหนดโทษน้อยและมีความ
ประพฤติดีเป็นที่ไว้วางใจได้ในการควบคุมได้ใช้ชีวิตในเรือนจ าหรือทัณฑสถานเปิดเพ่ือส่งเสริมความรับผิดชอบ
และการปกครองตนเองของนักโทษยิ่งข้ึน39 
  9)  ระบบใช้แรงงานผู้ต้องขังบริการชุมชน (The Community Service by Offender) 
   ระบบใช้แรงงานผู้ต้องขังบริการชุมชน เป็นการจัดให้ผู้กระท าความผิดซึ่งมีก าหนดโทษน้อย
ท างานสาธารณะและประโยชน์ทดแทนการถูกลงโทษจ าคุก เป็นรูปแบบการใช้แรงงานนักโทษที่ด าเนินการใน
ประเทศอังกฤษมีความมุ่งหมายที่จะหลีกเลี่ยงผลเสียของการจ าคุกระยะสั้น อย่างไรก็ตาม ในแต่ละประเทศจะ
มีระบบการใช้แรงงานผู้ต้องขังที่แตกต่างกัน และมีการน าระบบการใช้แรงงานผู้ต้องขังในแบบต่างๆ  มาใช้
ร่วมกันตามความเหมาะสมของเรือนจ าและตามความจ าเป็นในการใช้แรงงานผู้ต้องขังเพ่ือวัตถุประสงค์ต่างๆ  
รวมถึงกฎหมายที่ใช้บังคับของแต่ละประเทศ ในการนี้นายประเสริฐ เมฆมณี ได้กล่าวถึงลักษณะการใช้แรงงาน
และการฝึกวิชาชีพนักโทษที่มีปรากฎอยู่ในวงการราชทัณฑ์ท่ัวไปที่มีลักษณะเด่น 4 ประการ40 คือ 
   1) การใช้แรงงานและฝึกวิชาชีพเบ็ดเตล็ดโดยทั่วไป เป็นการใช้แรงงานนักโทษที่เกี่ยวกับการ
รักษาความสะอาด อนามัย สุขาภิบาล การบ ารุงซ่อมแซมเรือนจ าและทัณฑสถาน การใช้แรงงานตามความ
ถนัดเฉพาะตัว การใช้แรงงานเพ่ือประโยชน์สาธารณะนอกเรือนจ าและทัณฑสถาน  หรือเป็นการท างานตาม
ค าสั่งของเจ้าพนักงานเรือนจ าหรือทัณฑสถานซึ่งการจัด กิจกรรมแก่นักโทษลักษณะนี้ มีก าหนดไว้ในมาตรา 
48 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 
   2) การใช้แรงงานและฝึกวิชาชีพท าเกษตรกรรมและเลี้ยงสัตว์  การใช้แรงงานและฝึกวิชาชีพ
ผู้ต้องขังในลักษณะนี้กระท าได้กว้างขวางและประหยัด ส่งผลต่อด้านสุขภาพอนามัยและลดความแออัดของ
นักโทษได้ส่วนหนึ่ง เช่น การน านักโทษท าการเพาะปลูกเลี้ยงสัตว์ในเนื้อที่ภายในของเรือนจ าและทัณฑสถาน
หรือทัณฑสถานเปิดหรือเรือนจ าชั่วคราว เป็นต้น 
   3) การใช้แรงงานและการฝึกวิชาชีพอุตสาหกรรมในเรือนจ าและทัณฑสถาน การฝึกวิชาชีพเป็น
ประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพของผู้ต้องขังภายหลังการปลดปล่อยและเป็นผลดีในการเพ่ิมพูนเงินทุนฝึก
วิชาชีพต่อผู้ต้องขังที่เกิดจากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ราชทัณฑ์รวมทั้งสามารถแก้ไขปัญหาการว่างงานของ
นักโทษที่ถูกควบคุมอยู่ในเรือนจ าได้เป็นอย่างดี เช่น การฝึกวิชาชีพช่างไม้ ช่างมุก ช่างหวาย เป็นต้น 
   4) การใช้แรงงานและพัฒนาวิชาชีพในระบบก้าวหน้า การด าเนินงานในลักษณะนี้ได้ก าหนด
ทิศทางปฏิบัติอยู่ 2 ประการ คือ 1) การจัดตั้งเรือนจ าและทัณฑสถานเพ่ือฝึกวิชาชีพโดยเฉพาะ เช่น การ
จัดระบบเรือนจ าอุตสาหกรรมในสหรัฐอเมริกา สวีเดน ที่มีการฝึกวิชาชีพช่างเหล็ก ช่างยนต์ ช่างวิทยุ ซึ่งเป็น
งานท ารายได้ให้แก่เรือนจ าอย่างมาก รวมทั้งการจัดตั้งเรือนจ าชั่วคราวเคลื่อนที่ โดยคัดเลือกนักโทษที่ประพฤติ
ตนดีแล้วสนใจท างานปลูกป่าหรือสร้างทางให้แก่ส่วนราชการ 2) การส่งเสริมให้นักโทษที่มีความรู้ ความสามารถ

 

 39 โสภา ชูพิกุลชัย และคณะ (เชิงอรรถ 34) 273. 
 40 นุชนารถ วิเศษ (เชิงอรรถ 26) 39-40. 
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และสนใจในการฝึกวิชาชีพมีโอกาสศึกษาและฝึกฝนพัฒนางานวิชาชีพในสถาบันการศึกษา วิธีการนี้ถือปฏิบัติ
อย่างกว้างขวางในญี่ปุ่น อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา 
   ดังนั้น ส าหรับรูปแบบการใช้แรงงานของผู้ต้องขังที่เหมาะสมกับระบบราชทัณฑ์ของไทยอาจมี
อยู่ 4 ระบบ ได้แก่41 
   1) ระบบการใช้แรงงานผู้ต้องขังผลิตผลิตภัณฑ์ราชทัณฑ์หรีอระบบรายได้เข้ารัฐ  โดยการใช้
แรงงานผู้ต้องขังที่อยู่ในความรับผิดชอบของเรือนจ าและทัณฑสถานทั้งในด้านการผลิตและจ าหน่ายและแบ่ง
เงินรางวัลปันผลแก่นักโทษตามคุณค่าแห่งการท างานซึ่งมิใช่ค่าจ้าง 
   2) ระบบการใช้แรงงานผู้ต้องขังแบบรัฐเกื้อกูลหรือรัฐใช้เอง โดยรัฐส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐ
หรือส่วนราชการต่างๆเป็นผู้สั่งจ้างหรือจัดซื้อผลิตภัณฑ์จากฝีมือของผู้ต้องขังโดยตรง  เช่น การท ารองเท้า 
เครื่องแบบราชการของทหารและต ารวจ เป็นต้น จึงช่วยประหยัดงบประมาณของรัฐและเป็นผลดีในการพัฒนา
ส่งเสริมการฝึกวิชาชีพและการว่างงานของผู้ต้องขัง 
   3) ระบบการใช้แรงงานผู้ต้องขังท างานโยธาละกิจการสาธารณะ โดยการใช้แรงงานนักโทษใน
กิจการสาธารณะหรือโยธา เช่น การซ่อมแซมถนน การขุดคลองระบายน ้าสาธารณะและปลูกสวนป่า เป็นต้น 
   4) ระบบการใช้แรงงานผู้ต้องขังท าการเกษตรกรรม โดยการใช้แรงงานนักโทษท าเกษตรกรรม
และเลี้ยงสัตว์ในเรือนจ าเปิดหรือทัณฑสถานเปิดและเรือนจ าชั่วคราว42 
 2.2.4  ระบบเรือนจ าอุตสาหกรรม 
  เรือนจ าอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมในเรือนจ า  ต่างก็มีความหมายถึง การด าเนินงานด้าน
อุตสาหกรรมในเรือนจ าต่างกับอุตสาหกรรมนอกเรือนจ าที่เป็นการน านักโทษออกไปท างานอุตสาหกรรมนอก
เรือนจ า แต่อย่างไรก็ตาม เรือนจ าอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมในเรือนจ า ก็มีความแตกต่างกันในด้าน
นโยบายเน้นหนักการด าเนินงานด้านอุตสาหกรรม ดังจะกล่าวถึงความหมายของเรือนจ าอุตสาหกรรมและ
แนวคิดทฤษฎี ดังต่อไปนี้43 
  1)  ความหมายของเรือนจ าอุตสาหกรรม 
   “เรือนจ าอุตสาหกรรม” หมายถึง “เรือนจ าของรัฐหรือเรือนจ าของเอกชนที่เน้นหนักการ
ด าเนินงานด้านอุตสาหกรรมหรือเน้นกระบวนการแปรรูป การผลิตสินค้าหรือผลิตกัณฑ์จ านวนมากโดยการใช้
เครื่องจักรหรือแรงงานผู้ต้องขัง” 
   นอกจากนี้ยังให้ความหมายเรือนจ าอุตสาหกรรมได้อีกประการหนึ่ง ดังนี้ 

 

 41 นุชนารถ วิเศษ (เชิงอรรถ 26) 40. 
 42 สมยศ อุดมรักษาทรัพย์, ‘การฝึกวิชาชีพของผู้ต้องขังในทัณฑสถานบ าบัดพิเศษกลาง’ (สารนิพนธ์ คณะสังคม
สงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2546) 12. 
 43 วินัย เจริญเฉลิมศักดิ, ‘เรือนจ าอตุสาหกรรม’ วารสารราชทัณฑ์, 61(2) (2556) 72-75. 
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   “เรือนจ าอุตสาหกรรม” หมายถึง สถานที่ที่ใช้ควบคุมกักขังผู้ต้องขัง ซึ่งมีการด าเนินการ
เกี่ยวกับกิจกรรมการผลิตหรือการบริการโดยใช้แรงงานผู้ต้องขังหรือใช้แรงงานผู้ต้องขังในการควบคุมอุปกรณ์
เครื่องมือ เครื่องจักรที่เก่ียวกับการผลิตและบริการ  
   ส าหรับอุตสาหกรรมในเรือนจ าและอุตสาหกรรมนอกเรือนจ ามีความหมายต่างกัน  คือ
“อุตสาหกรรมในเรือนจ า”หมายถึง เรือนจ าของรัฐหรือเรือนจ าของเอกชนที่มีการด าเนิน งานด้านอุตสาหกรรม
ในเรือนจ าแต่ไม่ได้มีนโยบายเน้นหนักการด าเนินงานด้านอุตสาหกรรม  (ถ้ามีนโยบายเน้นหนักการด าเนินงาน
ด้านอุตสาหกรรมก็เป็นเรือนจ าอุตสาหกรรม) 
   “อุตสาหกรรมนอกเรือนจ า” หมายถึง การน านักโทษออกไปท างานอุตสาหกรรมนอกเรือนจ า 
เช่นในระหว่างปี ค.ศ. 1868 ถึง ค.ศ. 1979 เกษตรกรและนักธุรกิจเอกชนในภาคใต้ของสหรัฐอเมริกาท า
สัญญาเช่านักโทษออกไปท างานในไร่ปศุสัตว์ ไร่ฝ้าย โรงงานท าเหมืองแร่ การก่อสร้างทางรถไฟ เป็นต้น 
  2)  แนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับเรือนจ าอุตสาหกรรม 
   แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับเรือนจ าอุตสาหกรรม เป็นแนวคิดในการเปิดโอกาสภาคเอกชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังฝึกทักษะอาชีพ เพราะเชื่อว่าเอกชนเป็นมืออาชีพมีทักษะและประสบการณ์
มากกว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ แนวคิดในการลดภาระด้านงบประมาณของรัฐ การลดความแออัด การลดการกระท า
ผิดซ ้าและแนวคิดในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังมีวิชาชีพติดตัวสามารถน าไปประกอบอาชีพเลี้ยงตนได้ภายหลังพ้น
โทษการด าเนินงานเรือนจ าอุตสาหกรรม มีลักษณะการด าเนินงานทั้งแบบอุตสาหกรรมในเรือนจ าของรัฐและ
อุตสาหกรรมในเรือนจ าของเอกชนซึ่งเรือนจ าอุตสาหกรรมของเอกชน  ได้ถือก าเนิดเกิดขึ้นครั้งแรกในปี ค.ศ. 
1984 ในสหรัฐอเมริกาซึ่งถือว่าเป็นยุคใหม่ของการแปรรูปคุกเกิดขึ้นภายหลังจากที่รัฐบาลมีนโยบายท า
สงครามกับยาเสพติดท าให้ประชากรติดคุกในคดียาเสพติดมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นส่งผลให้เกิดปัญหาความแออัด
และปัญหาค่าใช้จ่ายของนักโทษที่ตามเป็นปัญหากับรัฐบาลท้องถิ่นและรัฐบาลกลาง จึงได้มีแนวคิดในการเปิด
โอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวและถือเป็นต้นแบบของเรือนจ าอุตสาหกรรมที่
ประเทศต่างๆ น าไปปฏิบัติตามในประเทศสหรัฐอเมริกาที่น าระบบเรือนจ าเอกชนมาใช้ในการควบคุมผู้ต้องขัง
ปรากฎว่ามีอัตราเติบโตสูงมากจากสถิติของรัฐบาลพบว่า ในช่วงปี ค.ศ. 1995-2000 จ านวนเรือนจ าเอกชน  
ในสหรัฐอเมริกาเพ่ิมขึ้นจาก 110 แห่งเป็น 264 แห่ง หรือ 140% โดยเป็นเรือนจ าเอกชนในระดับรัฐบาลกลาง
เพ่ิมขึ้นจาก 77 แห่งเป็น 84 แห่ง หรือ 9% ในระดับมลรัฐ เช่น รัฐเทนเนสซีมีเรือนจ าเอกชนทั้งหมด 
3 เรือนจ าเน้นการด าเนินงานด้านอุตสาหกรรมเป็นหลักทั้ ง  3 แห่ง คือ เรือนจ าอุตสาหกรรมไวต์วิล 
Whiteville (HCCF) และในรัฐแคลิฟอร์เนีย เรือนจ าเอกชนด าเนินการได้ความร่วมมือกับเอกชน 2 กลุ่มใหญ่ 
คือ เรือนจ าอุตสาหกรรมที่ด าเนินงานภายใต้ความร่วมมือกับบริษัทราชทัณฑ์อเมริกา มีจ านวน 4 เรือนจ า และ
เรือนจ าที่ด าเนินการภายใต้กลุ่มจีอีโอ  เป็นต้น ส าหรับในประเทศญี่ปุ่นมีเรือนจ าอุตสาหกรรมเอกชน
เช่นเดียวกัน เช่น เรือนจ าอุตสาหกรรมยามากูซิ เป็นเรือนจ าที่ด าเนินงานร่วมกับภาคเอกชนแห่งแรก มีการ
บริหารจัดการในรูปแบบร่วมการจัดการ (Private Partnership) ที่ภาครัฐยังคงรับผิดชอบด้านกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาหรือสิ่งอ านวยความสะดวกด้านรักษาความปลอดภัยภายในและภายนอกเรือนจ า  ส่วน
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ภาคเอกชนดูแลรับผิดชอบสิ่งอ านวยความสะดวกด้านอ่ืน (outsourcing) เช่น การออกแบบ การก่อสร้าง 
การศึกษา การฝึกวิชาชีพ อาหาร การรักษาพยาบาล การรับจ้างแรงงาน การท าความสะอาด ฯลฯโดยเน้นการ
ด าเนินงานอุตสาหกรรม (การฝึกวิชาชีพเพ่ือให้ผู้ต้องขังมีวิชาชีพติดตัวสามารถประกอบอาชีพเลียงตนเองได้
ภายหลังจากกการพันโทษและเพ่ือป้องกันการกระท าความผิดซ ้า โดยผู้ต้องขังจะถูกก าหนดให้ฝึกวิชาชีพผ่าน
โปรแกรมต่างๆ เช่น โปรแกรมการใช้คอมพิวเตอร์พ้ืนฐาน โปรแกรมการศึกษาและพัฒนาซอฟต์แวร์ โดย
ผู้ต้องขังที่ผ่านการฝึกอบรมจะได้รับประกาศนียบัตรรับรองและจะต้องท างานให้ เรือนจ า (แรงงานรับจ้าง)44 
   อย่างไรก็ตามการศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยนหรือน าแนวทางเรือนจ า
อุตสาหกรรมมาปรับใช้ในประเทศไทยนั้น ดังกล่าวแล้วว่าเรือนจ าอุตสาหกรรมมีลักษณะการด าเนินงานใน
รูปแบบอุตสาหกรรมในเรือนจ าของรัฐและอุตสาหกรรมในเรือนจ าของเอกชน ผู้เขียนเห็นว่า แม้ในส่วนเรือนจ า
อุตสาหกรรมเอกชนนั้นจะเป็นแนวความคิดเกี่ยวกับการน าเรือนจ าเอกชนเข้ามาใช้ควบคุมผู้ต้องขังไม่ได้มี
จุดมุ่งหมายเพ่ือให้ภาคเอกชนเข้ามาถืออ านาจหน้าที่ของรัฐโดยตรง เพราะโดยหลักการที่แท้จริงแล้วหน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่สามารถมีค าสั่งให้ควบคุมตัวประชาชนไว้ในเรือนจ าได้  คือศาลยุติธรรม 
เรือนจ าเป็นเพียงหน่วยงานที่ปฏิบัติตามค าสั่งของศาลเท่านั้น ดังนั้นการที่หน่วยงานของรัฐ คือ เรือนจ าจะถ่าย
โอนอ านาจหน้าที่นี้ให้เอกชนด าเนินการจึงเป็นเรื่องท่ีสามารถท าได้45 และไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ46 
  3)  ทฤษฎีเกี่ยวข้องกับเรือนจ าอุตสาหกรรม 
   ทฤษฎีเกี่ยวข้องกับเรือนจ าอุตสาหกรรมมีทฤษฎี 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ ที่
เน้นการแข่งขันและการมีส่วนร่วมและทฤษฎีเศรษฐศาสตร์นี้โอคลาสสิค ที่เน้นการแข่งกันและการมีส่วนร่วม
เช่นเดียวกัน 
  4) ผลต่อการบังคับโทษจ าคุก ในเรือนจ าอุตสาหกรรมการบังคับโทษจ าคุกโดยการใช้แรงงาน
นักโทษในระบบเรือนจ าอุตสาหกรรม มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดภาระด้านงบประมาณของรัฐ ลดความแออัด ลด
การกระท าความผิดซ ้าและเพ่ือการแก้ไขพ้ืนฟูผู้ต้องขังให้มีวิชาชีพติดตัว สามารถเลี้ยงตนได้ภายหลังพ้นโทษ47 
ซึ่งจากการศึกษาเรือนจ าอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุ่นและประเทศสหรัฐอเมริกา  พบว่ามีการออกกฎหมาย
และด าเนินการเกี่ยวกับเรือนจ าอุตสาหกรรมซึ่งส่งผลให้เรือนจ าประเทศญี่ปุ่น  ไม่มีปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า
และสามารถรักษาความม่ันคงปลอดภัยได้เป็นอย่างดี มีแนวโน้มจ านวนผู้ต้องขังในรอบ10 ปีที่ผ่านมามีจ านวน
ลดลงและมีแนวโน้มที่จะคงที่ ในขณะที่ประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถแก้ปัญหาสถานการณ์เลวร้ายจากสภาวะ
ผู้ต้องขังล้นเรือนจ าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ต้องขังส่วนน้อยที่มีแนวโน้มเข้าสู่คดีอาชญากรรมอีกหลังจากถูก

 

 44 เพิ่งอ้าง, 76-77. 
 45 พรพิตร นรภมูิพิภัชน์, การศึกษาความเป็นไปได้ในการน าเรือนจ าเอกชนมาใช้ควบคุม ผู้ต้องขังระหวา่งฯใน
ประเทศไทย (หลักสูตรผู้บรหิารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.) 2548 27. 
 46 เพิง่อ้าง. 
 47 วินัย เจริญเฉลิมศักดิ์ (เชิงอรรถ 28) 83. 
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ปล่อยตัวแล้ว ซึ่งผลการวิจัยพบว่า 24 เปอร์เซ็นต์ ผู้ที่เข้าร่วมโครงการมีการกระท าความผิดน้อยลงมากกว่าผู้ที่
ไม่ได้รับการเข้าร่วมงานในโครงการ 
 2.2.5  ประเภทงานที่ให้ผู้ต้องขังท า 
  การจัดหางานให้ผู้ต้องขังท านั้นเป็นสิ่งจ าเป็นเพ่ือฆ่าเวลาและเป็นแนวทางส าหรับประกอบวิชาชีพ
เมื่อผู้ต้องขังพันโทษไปแล้วโดยมีหลักการท างานของผู้ต้องขัง ดังนี้48 
  ผู้ต้องขังทุกคนจะต้องท างาน เว้นแต่ในกรณีดังต่อไปนี้ 
  1) นักโทษพิการหรือเจ็บป่วย เนื่องจากสภาพร่างกายไม่สามารถท างานได้ จึงบังคับให้ท างานไม่ได้ 
  2) นักโทษการเมือง เนื่องจากความผิดในทางการเมืองนั้นมิใช่เกิดจากความชั่วร้ายเป็นแต่ความ
คิดเห็นไม่ตรงกันกับฝ่ายรัฐบาลจึงถือว่าเป็นนักโทษพิเศษ แต่นักโทษอาจหางานที่ถนัดและสมัครใจกระท าเอง 
โดยเรือนจ าอ านวยความสะดวกให้ได้เพ่ือไม่ให้เกิดความเบื่อหน่ายแต่ไม่มีการบังคับให้ท างาน 
  3) ผู้ต้องขังในระหว่างคดีที่ยังไม่ถึงที่สุด เนื่องจากคดียังไม่ถึงที่สุดจึงยังไม่แน่นอนว่านักโทษได้
กระท าความผิดจริงหรือไม่ เช่น คดีอยู่ในระหว่างอุทธรณ์และฎีกา จึงขึ้นอยู่กับนักโทษท่ีจะสมัครใจท างานเอง 
  ส าหรับงานที่จัดให้ผู้ต้องขังท างานนั้นไม่ควรจะเป็นงานหนักจนเกินไปและค านึงถึงประโยชน์
ดังต่อไปนี้49  
  1) งานที่จัดให้ผู้ต้องขังท าจะต้องเป็นประโยชน์แก่ตัวผู้ต้องขังเอง กล่าวคือ การจัดให้นักโทษ 
ผู้ต้องขังท างานที่ไม่เคยท าในงานชนิดนั้นมาก่อนเพ่ือจะได้ฝึกหัดเป็นอาชีพติดตัวไป เพราะส่วนมากในเรือนจ า
งานบางชนิดจะมีนักโทษเคยเป็นผู้ช านาญมาก่อนที่จะเข้ามาอยู่ในเรือนจ าแล้ว หรือหากเรือนจ าหาผู้สันทัดใน
งานชนิดนั้นไม่ได้ในระหว่างผู้ต้องขังด้วยกันแล้ว เรือนจ าจะจ้างคนภายนอกมาเป็นครูฝึกสอนงานชนิดนั้นให้แก่
ผู้ต้องขัง50 
  2) งานที่จัดให้ผู้ต้องขังท าจะต้องเป็นประโยชน์ต่อชุมชน  กล่าวคือ การจัดให้ผู้ต้องขังท างานนั้น
ควรจะต้องได้ผลในด้านสังคมด้วยเพ่ือเป็นการดัดสันดานและปราบปรามให้นักโทษมีนิสัยรักการท างานและคิด
หางานท า ไม่คิดกระท าผิดและเป็นปัญหาสังคมอีกต่อไป 
  3) งานที่จัดให้ผู้ต้องขังท าจะต้องเป็นประโยชน์ต่อรัฐ กล่าวคือ การจัดให้ผู้ต้องขังท างานนั้นจะต้อง
ให้รัฐได้รับประโยชน์ตอบแทนข้างพอสมควร และมีผลประโยชน์ตอบแทนอย่างน้อยที่จะสามารถน าไปเป็น
ค่าใช้จ่ายของเรือนจ าเพ่ือแบ่งเบาภาระของประชาชนที่เสียภาษี และไม่ใช่การใช้เงินงบประมาณแผ่นดินแต่
เพียงอย่างเดียว 

 

 48 ไชยเจรญิ สันติศริิ, ค าบรรยายอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาชั้นปรญิญาตรมีหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ภาค 2  
(พิมพ์ครั้งท่ี 3 โรงพิมพ์ไทยพิทยา 2506) 124-125. 
 49 เพิ่งอ้าง, 128. 
 50 ข้อ 58 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี 21 เมษายน 2480 และระเบียบกรมราชทัณฑ์ฉบับที่ 9 เรือ่ง การจ้าง

ผู้รูผู้้ช านาญการพเิศษในงานหาผลประโยชน์ ลงวันท่ี 2 สิงหาคม 2481. 
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  4) งานที่จัดให้ผู้ต้องขังท าจะต้องเป็นประโยชน์ต่อคนงานอิสระภายนอกเรือนจ า กล่าวคือ การจัด
ให้ผู้ต้องขังท างานนั้นจะต้องไม่เป็นการแย่งอาชีพของพวกคนงานอิสระที่อยู่ภายนอกเรือนจ า  
  ส าหรับงานที่จัดให้ผู้ต้องขังท านั้นควรมีลักษณะที่เข้าหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
  (1) งานที่จัดให้ผู้ต้องขังท าต้องเป็นงานที่มีประโยชน์ ได้ผลจริงจังไม่ใช่ท าแล้วทิ้ง ในปัจจุบันนี้ 
การเลือกให้ผู้ต้องขังท างานต้องเป็นงานที่สมประโยชน์เท่านั้นแม้แต่งานฉีกกาบมะพร้าว เช่น เรือนจ าแห่งหนึ่ง
ในเมืองบอนน์ ประเทศเยอรมันตะวันตกได้ท าเป็นโรงงานใหญ่ฟ่ันเชือกกาบมะพร้าวท าเป็นพรมเช็ดเท้าอย่าง
จริงจัง มีการผลัดเปลี่ยนกันท าวันละ 10 ชั่วโมง ซึ่งผู้ต้องขังท ากันอย่างสนุกสนานและขะมักเขม้นไม่แสดงออก
ให้เห็นว่าถูกบังคับให้ท า เป็นต้น 
  (2) งานที่จัดให้ผู้ต้องขังท าต้องเป็นการอบรมอาชีพให้แก่นักโทษเพ่ือเป็นความรู้ติดตัวไปประกอบ
อาชีพได้ เป็นงานที่ง่ายและเหมาะกับความสามารถของผู้ต้องขังแต่ละคน และเป็นงานที่มีคนต้องการมากเพ่ือ
จะหางานได้ง่าย เช่น งานเรียงพิมพ์ งานช่างไม้อย่างง่าย เป็นต้น 
  (3) งานที่จัดให้ผู้ต้องขังท าต้องเป็นการท างานที่มีความหลากหลายจะให้ท างานอย่างเดียวกันไม่ได้ 
เพราะอาจท าให้ผู้ต้องขังเกิดความเบื่อหน่ายขึ้นอยู่กับความเหมาะสมในการท างานที่แตกต่างกัน  อย่างไรก็
ตามแต่ละเรือนจ าจึงอาจก าหนดให้มีการท างานในแต่ละเรือนจ าเป็นประเภทๆ เช่น แห่งหนึ่งท างานเกษตร ท า
ไร่ ท าสวน อีกแห่งหนึ่งท าแต่เครื่องใช้บางอย่าง เช่น ไม้แขวนเสื้อ การตัดเย็บหนังตัดเสื้อ เป็นต้น 
  (4) งานที่จัดให้ผู้ต้องขังท าต้องเป็นงานที่เกิดรายได้ให้แก่รัฐพอสมควรไม่ใช่ให้ผู้ต้องขังท างานและ
ลงทุนไปแล้วต้องขาดทุนเรื่อย ๆ 
  (5) งานที่จัดให้ผู้ต้องขังท าต้องเป็นงานปลอดภัย ไม่เป็นอันตรายแก่สุขภาพอนามัยแก่ตัวนักโทษ 
เช่น งานขุดถ่านหิน งานพ่นสีตลอดวัน เป็นต้น 
  (6) งานที่จัดให้ผู้ต้องขังท านั้นควรมีบ าเหน็จหรือส่วนแบ่งให้แก่ผู้ต้องขังเป็นการตอบแทนการ
ท างานเพ่ือสร้างก าลังน ้าใจและรู้จักคุณค่าการท างาน หรือเป็นเจ้าของทรัพย์สินที่หามาได้ด้วยน ้าพักน ้าแรงของ
ตนเอง ส่วนบ าเหน็จที่จะให้แก่ผู้ต้องขังเป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาตามความเหมาะสมโดยเรือนจ าจะต้องหัก
ค่าใช้จ่ายเสียก่อน และไม่ควรสูงเกินไปจากค่าแรงงานของคนงานที่อยู่ภายนอกเรือนจ าที่ท างานประเภท
เดียวกัน ต้องให้น้อยกว่าเพ่ือเป็นการลงโทษทางหนึ่ง มิฉะนั้นเมื่อพ้นโทษออกไปแล้วหาก นักผู้ต้องขังได้
ค่าแรงงานน้อยกว่าเมื่ออยู่ในเรือนจ าผู้ต้องขังจะละเลยเสียไม่หางานท า 
  ลักษณะงานแบ่งตามผลประโยชน์ของกรมราชทัณฑ์ 
  ในการใช้แรงงานผู้ต้องขังท างานให้แก่เรือนจ าหรือทัณฑสถานนั้น หากพิจารณาในเรื่องผลประโยชน์
ตอบแทนของเรือนจ าหรือทัณฑสถานและกรมราชทัณฑ์แล้วนั้น อาจแบ่งได้ดังนี้ 
  1. การใช้แรงงานผู้ต้องขังท างานที่ไม่หาผลประโยชน์หรือการท างานให้เปล่า คือ การท างานที่เป็น
กิจการของเรือนจ าเป็นกิจการที่เป็นประโยชน์เกี่ยวกับสุขลักษณะของผู้ต้องขังเอง ส าหรับการท างานในส่วนนี้
ไม่มีค่าจ้างแรงงาน ได้แก่ งานสูทกรรมซึ่งเป็นการหุงต้มอาหารเลี้ยงดูผู้ต้องขัง งานท าความสะอาด การซักฟอก
เสื้อผ้า และงานบ าเพ็ญประโยชน์ในโอกาสต่างๆ ซึ่งไม่มีผลตอบแทน 
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  2. การใช้แรงงานผู้ต้องขังท างานที่หาผลประโยชน์  คือ การท างานที่ท าให้เกิดประโยชน์ทาง
ทรัพย์สินแก่เรือนจ าอาจเป็นงานฝึกวิชาชีพและการใช้แรงงานผู้ต้องขังท างานโดยได้รับผลประโยชน์ตอบแทน  
ได้แก่ การรับจ้างท าสิ่งของ ท าของสั่งซื้อ การรับจ้างใช้แรงท าการอย่างหนึ่งอย่างใด โดยเรือนจ าไม่ต้องลงทุน
และการท าสินค้าราชทัณฑ์เพ่ือจ าหน่าย รวมถึงการท างานสาธารณะที่มีหน่วยงานของรัฐเข้ามาว่าจ้างด้วย 
  ในกรณีการใช้แรงงานและการพัฒนาวิชาชีพแก่ผู้ต้องขัง เป็นการจัดกิจกรรมการใช้แรงานและฝึก
วิชาชีพแก่ผู้ต้องขังโดยเจ้าหน้าที่เรือนจ าและทัณฑสถานภายใต้หลักการและวิธีการปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์ที่มุ่งต่อการลงโทษ การฟ้ืนฟูจิตใจและการพัฒนาฝึกวิชาชีพแก่นักโทษเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ต่อตัวผู้ต้องขังและสังคมภายหลังพ้นโทษไป51 โดยการฝึกวิชาชีพที่ต้องใช้แรงงานมีหลากหลาย ใน
กรณีนี้เรือนจ าอาจรับจ้างท างานจากเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐบาลให้ท าของอย่างใดอย่างหนึ่งหรืองานของ
เรือนจ าเอง เช่น การขุดคลอง ขุดดิน ขนไม้ เลื่อนไม้ ตัดผ้า ทุบหิน พับถุง ตัดกระดาษ ผ่าฟืน งานเหล่านี้จัดได้
ว่าไม่ใช่การฝึกวิชาชีพที่มีคุณภาพ เพราะนักโทษใช้ก าลังแรงงานเพียงอย่างเดียวไม่ได้ใช้ความคิดหรือสติปัญญา
เลย การฝึกวิชาชีพแบบนี้จึงอาจไม่เกิดประโยชน์ต่อนักโทษภายหลังพันโทษแต่อย่างใด  แต่การที่นักโทษฝึก
อาชีพด้วยแรงงานของตนจึงเท่ากับถูกลงโทษให้ท างานหนัก52 ดังนั้น การฝึกวิชาชีพและการใช้แรงงานนักโทษ
จึงอาจแบ่งเป็น 3 ลักษณะ กล่าวคือ 
  1) การท างานรับจ้างจากบุคคลภายนอกเรือนจ า กล่าวคือ การท างานแรงงานรับจ้างท าสิ่งของ 
หมายถึง ผู้จ้างส่งวัตถุดิบมาจ้างให้ท าหรือท าของสั่งซื้อ คือ ท าสิ่งของที่ผู้สั่งจ้างส่งของดิบมาให้ท าเป็นการ
รับจ้างใช้แรงงานท าการอย่างหนึ่งอย่างใดโดยเรือนจ าไม่ต้องลงทุน 53 ในส่วนนี้จะมีผู้ว่าจ้างมาติดต่อกับทาง
เรือนจ าเพ่ือที่จะน าสินค้าของผู้ว่าจ้างมาให้นักโทษท า เช่น การเย็บรองเท้า การเย็บกระเป๋า การท าดอกไม้จัน 
การถักแห โดยผู้ว่าจ้างก็จะจ่ายเงินค่าจ้างให้กับทางเรือนจ า 
  2) การฝึกวิชาชีพซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการใช้แรงงาน  คือ การใช้แรงงานผู้กระท าความผิดให้เป็น
ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจโดยการใช้แรงงานของผู้กระท าความผิดนั่นเอง54 แรงงานเป็นส่วนส าคัญในการผลิต 
การเก็บแรงงานไว้เฉย ๆ ย่อมไม่มีประโยชน์อย่างใด การฝึกวิชาชีพหรือการใช้แรงงานนักโทษมีวัตถุประสงค์ใน
การหารายได้ช่วยงบประมาณแผ่นดิน เพ่ือฝึกให้คนขยันรู้จักท ามาหากินเพ่ือรักษาระเบียบวินัยของเรือนจ า 
และเพ่ือให้รู้คุณค่าของงาน ทั้งนี้ เพ่ือให้นักโทษกลับตนเป็นคนดี เมื่อพ้นโทษไปแล้วสามารถเข้าสู่สังคมได้โดย

 

 51 สมยศ อุดมรักษาทรัพย์ (เชิงอรรถ 42) 11. 
 52 นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล, เทคนิคและวิธีการอบรมแก้ไขผู้ต้องขัง ในเอกสารการสอนชุดวิชาการปฏิบัตติ่อผู้กระท า
ความผิด หน่วยที่ 1–7 (โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช 2540) 393. 
 53 กรมราชทัณฑ์ กระทรวงมหาดไทย, ประวัติการราชทัณฑ์ 200 ปี (โรงพิมพ์ราชทัณฑ์ เรือนจ าคลองเปรม 2525) 572. 
 54 เสรี อนันตชัย, การฝึกวิชาชีพผู้ตอ้งขัง ประมวลค าบรรยายในการประชุมฝึกอบรมข้อราชการกรมราชทัณฑ์ 119.  
อ้างถึงใน รุจิรา พฤกษยาชีวะ, และนัทธี จิตสว่าง, การปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดตามกฎหมายราชทัณฑ์ ในเอกสารการสอน
ชุดวิชาการปฏิบัตติ่อผู้กระท าความผิด หน่วยท่ี 1 – 7 (โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช 2540) 261. 
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ไม่ถูกรังเกียจ55 นอกจากนี้ การฝึกวิชาชีพนั้นมุ่งจะน าไปประกอบอาชีพโดยมีงานหลายลักษณะ  เช่น ช่างไม้ 
ช่างเชื่อม ช่างแกะสลัก ช่างยนต์ ช่างวิทยุและไฟฟ้า การต่อสายไฟ การซ่อมเครื่องไฟฟ้า เครื่องจักรกล ซ่อมรถ 
ช่างตัดผม ตัดเย็บเสื้อผ้า การประกอบอาหารทั้งของไทยและต่างประเทศ การทอผ้า จักรสาน การท า
เครื่องปั้นดินเผา ถ้วยชาม และการเล่นดนตรี เป็นต้น56 ในการคัดเลือกผู้ต้องขังเพ่ือเข้าฝึกวิชาชีพจะต้องผ่าน
การพิจารณาจากคณะกรรมการจ าแนกผู้ต้องขังใหม่และตามความสมัครใจสนใจ  และความสามารถของ
ผู้ต้องขัง 
  3) งานสาธารณะ คือ การท างานนอกเรือนจ าและตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นการท างานให้แก่
หน่วยงานรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ โดยผู้ต้องขังที่จะได้รับการพิจารณาออกไปท างานสาธารณะได้แก่  นักโทษ
เด็ดขาดที่เหลือโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี และไม่เป็นผู้กระท าผิดในคดีความผิดต่อพระมหากษัตริย์พระราชินี  รัช
ทายาทและผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ ความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายในและภายนอกราชอาณาจักร 
ความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ส่วนความผิดอ่ืนๆ นอกจากท่ีกล่าวมานี้สามารถท างานสาธารณะ
ได้ทั้งนั้น และจะต้องเหลือโทษจ าคุกตามระยะเวลาในแต่ละขั้นของนักโทษ  คือ ชั้นเยี่ยมจ าคุกมาแล้วไม่น้อย
กว่า 1 ใน 5 ชั้นดีมาก จ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ใน 4 ชั้นดี จ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่า1 ใน 3 ชั้นกลาง จ าคุก
มาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ใน 2 นอกจากนี้ ในส่วนของกองนอกของเรือนจ าจะมีการคัดผู้ต้องขังที่มีความประพฤติดี
ออกมาท างานด้านพัฒนาท าความสะอาดสถานที่รอบๆ เรือนจ าด้วย 
  การใช้แรงงานผู้ต้องขัง แบ่งตามลักษณะงาน ได ้2 ลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
  1) การใช้แรงงานผู้ต้องขังท างานภายในบริเวณเรือนจ า57 โดยงานที่ผู้ต้องขังต้องท าภายในเรือนจ า 
มีดังนี ้
  1.1 งานที่เกี่ยวกับกิจการของเรือนจ า หมายถึง การท างานที่เป็นประโยชน์ต่อตัวผู้ต้องขัง เช่น การ
ท าความสะอาด การซักฟอกเสื้อผ้า และการหุงต้มอาหารเลี้ยงดูผู้ต้องขัง การท างานเช่นว่านี้ไม่มีค่าจ้างแรงงาน
แต่เจ้าพนักงานเรือนจ าจะต้องระมัดระวังให้การใช้แรงงานเป็นไปโดยสมควรแก่การงานที่ต้องกระท าไม่ให้เป็น
การพุ่มเฟือยจนคนเหลืองาน 
  1.2 งานที่ให้เกิดประโยชน์ในทางทรัพย์สินแก่เรือนจ า หมายถึง งานที่ผู้ต้องขังท าแล้วเกิดรายได้แก่
เรือนจ าโดยท างานอยู่ภายในเรือนจ า ได้แก่ การรับจ้างท าสิ่งของ หมายถึง ผู้จ้างส่งวัตถุดิบมาจ้างให้ท า หรือท า
ของสั่งซื้อโดยท าสิ่งของที่ผู้สั่งจ้างส่งของดิบมาให้ท า การรับจ้างใช้แรงงานท าการอย่างหนึ่งอย่างใดโดยเรือนจ า
ไม่ต้องลงทุน และท าการประดิษฐ์กรรมเพ่ือจ าหน่าย 
  2) การใช้แรงงานผู้ต้องขังท างานภายนอกเรือนจ า โดยงานที่ผู้ต้องขังท าภายนอกบริเวณเรือนจ า 
ได้แก่ งานบ าเพ็ญประโยชน์ซึ่งเป็นการท างานโดยให้เปล่าไม่มีค่าตอบแทนการท างาน  และงานสาธารณะซึ่ง

 

 55 รุจิรา พฤกษยาชีวะ, และนัทธี จติสว่าง, การปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดตามกฎหมายราชทัณฑ์ในเอกสารการสอน
ชุดวิชาการปฏิบัตติ่อผู้กระท าความผิด หน่วยท่ี 1 – 7 (โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช 2540) 262. 
 56 นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล (เชิงอรรถ 52) 394. 
 57 กรมราชทัณฑ์ กระทรวงมหาดไทย (เชิงอรรถ 53) 572. 



36 

07/09/67 

อาจเป็นงานที่มีผลประโยชน์ตอบแทนหรือไม่มีผลประโยชน์ตอบแทนก็ได้ ทั้งนี้ ส าหรับงานสาธารณะที่จัดให้
นักโทษเด็ดขาดออกไปท านอกเรือนจ านั้น ได้แก่ งานใด ๆ ที่ต้องใช้เงินงบประมาณแผ่นดินเงินของราชการ
บริหารส่วนท้องถิ่นหรือเงินของรัฐวิสาหกิจ และหมายรวมถึงงานสาธารณะอ่ืนใดที่ไม่มีผลประโยชน์ตอบแทน
ด้วย นอกจากนี้ ในส่วนของกการท างานภายนอกของเรือนจ าจะมีการคัดนักโทษที่มีความประพฤติดีออกไป
ท างานต้านพัฒนาท าความ สะอาดสถานที่รอบ ๆ เรือนจ าก็ได้ 
 
2.3  วิวัฒนาการในการท างานของผู้ต้องขัง 
  การใช้แรงงานผู้ต้องขังในสมัยดั้งเดิมนั้น ถือว่าเป็นโทษอย่างหนึ่งใช้ควบคู่กันไปกับโทษจ าคุก เช่น 
การจ าคุกนักโทษและการน าตัวนักโทษลงเป็นตะพุ่นหญ้าช้างหรือการน าตัวลงเป็นไพร่ใช้ท างานสารพัดในสมัย
กรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานีได้มีการเอานักโทษออกมาท างานโยธาภายนอกเรือนจ า  ท าถนนหลวง ท าความ
สะอาดสถานที่ราชการ ก่อสร้างและซ่อมแซมสถานที่ราชการ เรียกว่าใช้ท าราชการเมืองและมีคุกอีกหลายแห่ง
ที่ใช้นักโทษท าการต่อเรือรบ เรือส าเภาและเลื่อยไม้กระดาน การใช้แรงงานนักโทษในสมัยนั้นเป็นประโยชน์ต่อ
ราชการแผ่นดิน58 และท างานหนักหรืองานที่คนทั่วไปไม่อยากท าในกรณีพิเศษ เช่น การสงครามก็ใช้นักโทษ
เป็นหน่วยกล้าตายในบางครั้งเสี่ยงตาย59 เป็นต้น 
 2.3.1  การใช้แรงงานของผู้ต้องขังในสมัยดั้งเดิม 
  ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ การใช้แรงงานนักโทษเป็นไปเพ่ือประโยชน์ราชการแผ่นดินเป็นส่วนน้อย 
ส่วนใหญ่นั้นผลประโยชน์ตกอยู่แก่เจ้าพนักงานผู้คุมและเจ้าขุนมูลนายที่มีอ านาจบังคับบัญชาคุกตะรางทั้งสิ้น  
เพราะในสมัยนั้นเจ้าพนักงานคุกไม่ได้รับพระราชทานเงินเดือน  เบี้ยหวัด กรมหมื่นนเรศวรฤทธิ์เสนาบดี
กระทรวงพระนครบาล ท่านได้กล่าวไว้ตอนหนึ่งว่า “...เจ้าพนักงานที่คุมนักโทษนั้นได้รับพระราชทาน
ผลประโยชน์แก่การที่นักโทษท างานและนักโทษต้องเสียค่าธรรมเนียม เพราะในทุกวันนี้เจ้าพนักงานที่คุมโทษ
คุกได้ผลประโยชน์แต่การนักโทษที่เหลือจากท างานหลวงแล้วประมาณเดือนหนึ่งไม่ต ่ากว่า 8 - 9 ชั่ง”(640 ถึง 
720 บาท)60 ในช่วงปี พ.ศ. 2419 สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) พวกชาวจีนที่อาศัย
อยู่ในไทยได้ตั้งสมาคมอ้ังยี่มีพฤติกรรมอยู่เหนือกฎหมายท าความเดือดร้อนแก่สังคมจนถึงขั้นก่อการจลาจล
ใหญ่ที่เมืองภูเก็ต เจ้าเมืองภูเก็ตในสมัยนั้นได้อาศัยนักโทษในเรือนจ าที่มีอยู่ประมาณ 100 คนเศษ สมทบกับ
ก าลังต ารวจที่มีไม่เพียงพอและทหารอีกประมาณ  100 คนเศษ ช่วยกันปราบปรามพวกจลาจลที่มีจ านวน
มากกว่า 3,000 คน สงบราบคาบลงได้ ในเหตุการณ์ครั้งนั้นนักโทษทั้งหลายต่างปฏิบัติการณ์ด้วยความกล้า
หาญไม่กลัวตายจนเป็นที่ยกย่องทั่วไป61 ต่อมาในปี พ.ศ. 2432 รัชกาลที่ 5 ได้มีพระราชด าริให้สร้างคุกและ
ตะรางขึ้นใหม่ เพ่ือรวมนักโทษจากตะรางต่างๆ และคุกเก่ามาไว้ ณ ที่แห่งเดียวกัน กรมพระนเรศวรฤทธิ์ 

 

 58 กรมราชทัณฑ์ กระทรวงมหาดไทย (เชิงอรรถ 53) 548. 
 59 ปกรณ์ มณีปกรณ์, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (พิมพ์ครั้งท่ี 2 ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เอ็ม.ที.่เพรส 2553) 323. 
 60 กรมราชทัณฑ์ กระทรวงมหาดไทย (เชิงอรรถ 53) 548 - 549. 
 61 ปกรณ์ มณีปกรณ์ (เชิงอรรถ 59) 324. 
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เสนาบดีกระทรวงพระนครบาลในขณะนั้น ได้มีแนวความคิดที่จะปฏิรูปการใช้แรงงานของนักโทษให้เป็น
ประโยชน์ต่อราชการแผ่นดิน ทั้งนี้ โดยที่มีพระด าริเห็นว่า นักโทษจ านวนที่ต้องโทษคุมขังโดยลหุโทษในทุก
วันนี้ ตะรางที่คุมขังแยกย้ายอยู่ในที่ต่างๆ ไม่เป็นการแน่นหนามั่นคง การที่จะตรวจป้องกันรักษาไม่ให้คนร้าย
หลุดไปได้โดยทางลับเป็นการล าบาก และการคุมขังอย่างนี้เป็นช่องทางให้ผู้คุมกระท าการกดขี่ข่มเหงนักโทษ
โดยทางผิดยุติธรรมต่างๆ เพราะข้อพระราชบัญญัติการคุมขังนั้นยังไม่มี และนักโทษที่ต้องคุมขังเหล่านี้สั่งสอน
ฝึกหัดกิริยาที่จะให้พฤติตนเป็นคนมีกิริยาดีต่อไป และไม่มีการให้วิชาความรู้ส าหรับตัวเมื่อพ้นโทษไปแล้ว จะได้
เป็นวิชาส าหรับท ามาหากินเลี่ยงชีวิตต่อไปด้วย และงานที่นักโทษท าต่างทุกวันนี้มักเป็นประโยชน์ของผู้คุมไม่ได้
มีการเกื้อหนุนประโยชน์แผ่นดินที่จ าหน่ายไปในการคุมขังให้กลับคืน  ต่อไปนี้ผลประโยชน์ที่จะได้รับจาก
นักโทษท างานนั้นจะจัดให้เป็นของแผ่นดินเสียทั้งสิ้น  และนักโทษมิให้เสียค่าธรรมเนียมกลับจะให้ได้รับ
พระราชทานวิชาความรู้ให้เป็นประโยชน์ ฝ่ายเจ้าพนักงานนั้นไม่มีทางได้รับพระราชทานผลประโยชน์อันใด จึง
คิดจัดให้มีเงินเดือนพอสมควรแก่หน้าที่และนักโทษจะได้รับพระราชทานการเลี้ยงดูอาหารข้าวปลา การนุ่งห่ม 
โดยไม่ต้องให้ญาติพ่ีน้องต้องตามมาส่งหรือท างานด้วยฝีมือ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายระหว่างที่ต้องพระราชอาญา
จ าคุกมีการสร้างโรงงานเพ่ือให้นักโทษได้ท างานช่างฝีมือต่างๆ และการเลื่อยไม้ขึ้นในคุกและตะรางที่สร้างใหม่ 
โดยขอพระราชทานพระบรมราชาอนุญาตรื้อเอาเครื่องไม้คุกเก่าหน้าวัดโพธิ์และศาลาหน้าหับเผยไปท าโรงงาน
ในคุกและตะรางให้เป็นประโยชน์ เมื่อได้สร้างคุกใหม่เรือนจ ามหันตโทษเสร็จแล้ว ภายในคุกจึงมีโรงงาน
ช่างเหล็ก ช่างไม้ ช่างกลึงและการช่างสิบหมู่ มีการย้ายนักโทษจากคุกเก่ามาไว้คุกใหม่จ านวน 200 คน และ
นักโทษช่างอีก 9 คน และต่อมากรมพระนเรศวรฤทธิ์เสนาบดี  กระทรวงพระนครบาล ได้กราบบังคม          
ทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและทูลเกล้าฯ  ถวายสิ่งของที่ท าจากฝีมือนักโทษในคุกใหม่62       
ต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 2434 กรมพระนเรศวรฤทธิ์ได้กราบบังคมทูลขอพระบรมราชาอนุญาตใช้ข้อบังคับส าหรับ
คุมขังนักโทษในกรมพระนครบาล พระองค์ได้ทรงร่างข้ึนโดยในข้อบังคับดังกล่าวนี้มีส่วนหนึ่งว่าด้วยการท างาน
ของนักโทษ กล่าวคือ “...บรรดานักโทษที่ต้องรับพระราชอาญาจ าอยู่ ณ คุก ถ้าไม่มีหนังสือค าสั่งให้ยกเว้นแล้ว 
ต้องท างานจนตลอดเวลาที่ต้องรับพระราชอาญาจ าอยู่ในคุกทุกคน  ยกเว้นเสียแต่เมื่อเวลาป่วยไข้ที่แพทย์ให้
หนังสือส าคัญอนุญาตให้ยกเว้นได้เป็นเมื่อครั้งคราว...” ทั้งนี้การที่นักโทษท างานนั้นเป็นหน้าที่ของเสนาบดีว่า
การกรมพระนครบาลกับจางวางกรมนักโทษต้องรับผิดชอบคิดจัดการคุกให้การสิ่งใดที่ต้องใช้แรงนักโทษรับ
หรือสิ่งของใดที่ควรท าขึ้นจ าหน่ายขายจะได้ประโยชน์มาก ต้องจัดการสิ่งนั้นๆ ให้นักโทษท า ซึ่งงานในคุก คือ 
การท างานแห่งผลประโยชน์แผ่นดินและการเบ็ดเสร็จในคุก ส่วนของงานประโยชน์แผ่นดินนั้น เสนาบดีว่าการ
กรมพระนครจะได้จัดแบ่งเป็นก าหนดไว้ เป็นการหนักส่วนหนึ่ง เป็นการเบาส่วนหนึ่ง และจะได้เปลี่ยนแปลง
งานตามเมื่อคราวที่เห็นสมควรจะให้นักโทษท าต่อไป ส่วนการเบ็ดเสร็จในคุกนั้นจางวางกับเจ้ากรมเป็นผู้
ก าหนดจัดตามเมื่อคราวและต้องแบ่งเป็นการหนักและการเบาเช่นเดียวกัน ในการนี้แพทย์ใหญ่ต้องเป็นผู้ตรวจ
นักโทษเมื่อขึ้นคุกใหม่ทุกคนว่าก าลังแห่งนักโทษนั้นสมควรจะให้ท าการอันใดที่ก าหนดไว้แล้วนั้นได้  ให้ท า
ความเห็นเป็นรายงานไว้ เจ้ากรมต้องพิเคราะห์เหตุตามรายงานแพทย์ใหญ่ แล้วจึงจัดให้นักโทษเข่ากองท างาน

 

 62 กรมราชทัณฑ์ กระทรวงมหาดไทย (เชิงอรรถ 53) 549 - 550. 
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ตามที่สมควรแก่ก าลังนักโทษ ส่วนเวลาที่ท างานและหยุดงานนั้นต้องเป็นเวลาอันตรงนาฬิกาแท้จริงก าหนด
ท างานเช้านั้น เวลาเช้าโมง 1 เป็นเวลาจับงาน เวลาเข้าห้าโมงหยุด ก าหนดท างานตอนบ่ายนั้น เวลาเที่ยงรับ
งานเวลาบ่ายสี่โมง แต่ถ้าเป็นงานที่ท ากลางแดดแล้ว ก าหนดท างานตอนบ่ายนั้นให้จับท างานเวลาบ่ายโมงหนึ่ง
หยุดบ่ายสี่โมงพร้อมกัน ถ้าเป็นวันพระวิสาขบูชาวันตรงกับวันเฉลิมพระชนมพรรษากับวันตรุษสงกรานต์  ซึ่ง
เป็นวันนักขัตฤกษ์ที่ชนทั้งหลายหยุดพักท างานทั่วกัน ดังนี้ การที่นักโทษท างานในคุกยกเสียแต่การเบ็ดเสร็จ
จ าเป็นต้องท าหยุดไม่ได้นั้น แล้วให้หยุดงานทั้งสิ้น บรรดางานต่างๆ ที่นักโทษท านั้นให้จางวางกับนายช่างใหญ่
พร้อมกันก าหนดพิกัดให้นักโทษท าให้แล้ววันหนึ่งจงเท่าพิกัดทุกๆ งานตั้งเป็นก าหนดไว้ แต่ถ้านักโทษคนใดพึง
จับท างานใหม่ยังไม่ช านิช านาญยังไม่ควรกวดขันเอาตามพิกัด ต้องผ่อนเวลาให้สอนท าตนเห็นว่าสมควรแล้วจึง
ให้กวดขันให้ท าได้ตามพิกัดจงได้ บรรดานักโทษที่ต้องท างานนั้นให้มีหนังสือก าหนดงานส าหรับตัวนักโทษทุก
คน หนังสือนี้เป็นสมุดท าด้วยกระดาษหนาให้ทนทานเย็บเป็นเล่มเพ่ือได้ลงรายงานที่นักโทษคนนั้นท าการและ
เปลี่ยนแปลงงานหรือเหตุการณ์ที่นักโทษท าผิดและชอบ และบัญชีคะแนนที่นักโทษได้รับนั้น ด้วยหนังสือนี้
ผู้ตรวจที่ก ากับกองท างานเป็นผู้เก็บรักษาเพ่ือเจ้าพนักงานจะได้ลงเหตุการณ์ ส าหรับตัวนักโทษที่ท างานต่อไป 
บรรดาสิ่งของที่นักโทษท าในคุกนั้นต้องมีบัญชีและแดเลขหมายจ านวนสิ่งของให้มีราคาเงิน ค่าสิ่งของขายน าส่ง
พระคลังมหาสมบัติทั้งสิ้น เว้นเสียแต่สิ่งของที่ใช้การในคุกแล้วไม่ต้องปิดเลขหมาย และใช้เงินเป็นแต่ให้ทราบ
ราคาไว้ในบัญชีเท่านั้น และสิ่งของที่จะขายไปจากคุกนั้นห้ามไม่ให้ขายเชื่อ บรรดาการงานที่ใช้แรงนักโทษซึ่ง
ยกเสียแต่งานในคุกและการที่มีค าสั่งเสนายดีว่าการกรมพระนครบาลเป็นส าคัญแล้วต้องเป็นการจ้างทั้งสิ้น เงิน
ค่าจ้างนั้นให้น าส่งพระคลังมหาสมบัติ บรรดาสิ่งของที่ใช้แรงนักโทษรับจ้าง ถ้าไม่ได้เงินค่าจ้างก่อนแล้วห้ามมิ
ให้ส่งของให้ผู้จ้างเป็นอันขาด ยกเสียแต่สิ่งของที่จ้างนั้นตกอยู่แก่เจ้าพนักงานมีราคาถ้วนเงินค่าจ้างแล้วจึงยอม
ให้ไป ส่วนบรรดาสิ่งที่จะใช้ท าสิ่งของในคุกนั้น เมื่อใกล้จะขึ้นปีใหม่ เจ้ากรมต้องเป็นผู้คิดกับนายช่างใหญ่
ประมาณรายสิ่งของและประมาณเงินที่จะใช้จัดซื้อยื่นต่อจางวางกรมนักโทษ  เพ่ือได้เสนอเสนาบดีว่าการกรม
พระนครบาลตรวจและยื่นบัญชีประมาณเงินที่จะเบิกแต่พระคลังมหาสมบัติใช้ท าการในคุกตามจ านวนปีต่อไป 
ทั้งนี้ บรรดาการท าหนังสือสัญญาที่จ้างแรงนักโทษท าการนั้นก็ดี จัดซื้อของใช้การในคุกก็ดี จัดซื้อของใช้สิ่งของ
ทั้งปวงที่ส าหรับขายนั้นก็ดี เจ้ากรมต้องท าหนังสือสัญญานั้นมาให้จางวางตรวจและประทับตราในหนังสือ
สัญญาเป็นส าคัญด้วยจึงจะใช้ได้ นอกจากนี้ ให้เจ้าพนักงานตั้งห้างไว้สิ่งของตัวอย่างที่นักโทษท าส าหรับขายนั้น 
ห้างหนึ่งที่ริมคุกเพ่ือที่ผู้ต้องการจะซื้อของสั่งของได้มาดูตัวอย่างซื้อและสั่งที่ห้างนั้น  ห้างที่ขายสิ่งของนี้เป็น
หน้าที่ของนายภารโรงเป็นผู้รักษาอยู่ในความรับผิดชอบของเจ้ากรม บรรดาสิ่งของที่นักโทษท าเมื่อเอาออกจาก
คุกนั้นต้องมีเลขหมายจ านวน และบัญชีให้มั่นคงทุกสิ่ง การท าบัญชีนั้นเป็นหน้าที่สมุห์บัญชีกับนายภารโรงและ
อยู่ในความรับผิดชอบของเจ้ากรมด้วย63 
  ส าหรับในปี พ.ศ. 2442 กระทรวงมหาดไทยประกาศใช้ข้อบังคับเรือนจ า ส าหรับคุมขังนักโทษตาม
หัวเมืองซึ่งมีส่วนว่าด้วยการใช้แรงงานนักโทษ กล่าวคือ “ห้ามมิให้เจ้าพนักงานคนใดใช้นักโทษท าการเพ่ือ
ประโยชน์ของตนเองอย่างหนึ่งอย่างใดเป็นอันขาด จะใช้นักโทษได้แต่การหลวงการตะรางเท่านั้น” โดยบรรดา

 

 63 กรมราชทัณฑ์ กระทรวงมหาดไทย (เชิงอรรถ 53) 551 – 553. 
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การนักโทษที่จะต้องท าในตะราง คือ การปัดกวาดล้างถู การซ่อมแซม การสีซ้อมข้าวและหุงต้มอาหารเลี้ยง
เพ่ือนอยู่ในบริเวณตะรางและนักโทษ การซักฟอกและชักเสื้อผ้า ตลอดจนการยกและขนของบรรดาที่จะใช้ให้
นักโทษท าส าเร็จโดยไม่ต้องจ้างวานผู้อ่ืน ให้ใช้นักโทษทุกอย่าง ซึ่งการท างานที่ใช้นักโทษท านั้นต้องถือเป็น
ส าคัญโดยล าดับกัน กล่าวคือ ล าดับแรกเป็นการท างานในตะราง ล าดับที่สองเป็นงานโยธาที่จ่ายนักโทษไปท าที่
อ่ืน และล าดับที่สามเป็นการรับจ้างเพ่ือท าเอาก าไรทุ่นทุนที่หลวงจะจ่ายใช้ในการตะราง โดยงานอย่างใดส าคัญ
กว่าต้องเอางานนั้นเป็นใหญ่ต่อเมื่อมีคนเหลือแล้วจึงให้จ่ายท างานที่ส าคัญรองลงมา  โดยผู้ว่าราชการเมือง
จะต้องตรวจกับให้พระธัมมรงค์แบ่งปันนักโทษให้พอสมควรกับงานและไม่ให้คนเหลือท างานอย่างหนึ่งอย่างใด 
ให้ขาดประโยชน์แก่การท างานอย่างอ่ืนได้ ซึ่งการที่นักโทษต้องท างานต่างๆ นั้นเป็นอาญาอย่างหนึ่ง ซึ่งศาลได้
พิพากษาให้ลงโทษแก่นักโทษขั้นโทษหนัก ดังนั้น ต้องใช้ให้นักโทษท างานเต็มเวลาที่จะท าได้ จะด าเนินการ
ยกเว้นผ่อนผันอย่างใดไม่ได้เลย เว้นแต่นักโทษป่วยเจ็บจะท าการไม่ได้จริงๆ ส่วนนักโทษผู้หญิงต้องให้ท างาน
อยู่ในบริเวณตะรางและอยู่ในความของผู้หญิง โดยต้องมีค าสั่งของผู้ว่าราชการเมืองจึงให้พระธัมรงค์จ่าย
นักโทษไปท าการโยธาต่างๆ ตามท้องที่นอกบริเวณตะราง โดยให้ผู้ว่าราชการเมือง พิเคราะห์ดูงานที่ควรใช้แรง
นักโทษท าในเมืองนั้นให้เป็นประโยชน์ ทุ่นเงินค่าใช้จ่าย และให้ผู้ว่าราชการเมืองพิเคราะห์เลือกเอางานอย่าง
หนึ่งอย่างใดหรือหลายอย่าง ซึ่งนักโทษควรจะท าได้และได้เงินมาก 
  ในปี พ.ศ. 2457 เรือนจ าตามหัวเมืองอ่ืนๆ มีข้อบังคับก าหนดการขีดคั่นการเกณฑ์แรงงานราษฎร
มาใช้สอย ท าให้จ าเป็นต้องจ่ายนักโทษออกท างานนอกเรือนจ ามากขึ้น นักโทษเรือนจ าตามหัวเมืองนั้นนับว่า
เป็นก าลังส าคัญของบ้านเมืองอย่างหนึ่ง เพราะเงินที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ในการซ่อมแซมการก่อสร้างและการ
รักษาถนนหนทางต่างๆ ทุกๆ ปี มีเงินเล็กน้อย แม้แต่เมืองที่ได้ตั้งสุขาภิบาลแล้ว ถ้าไม่ใช้แรงงานนักโทษจะเกิด
ความล าบากและขัดข้องมาก การใช้แรงงานนักโทษดังกล่าวเป็นการใช้เฉพาะราชการเท่านั้น 
  สมัยหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เสร็จสิ้นใหม่ๆ ในระยะนั้นประเทศต่างๆ ทั่วโลกมีปัญหาเศรษฐกิจ
ตกต ่าขาดแคลนอาหารเครื่องอุปโภคบริโภคไปทั่ว ประชาชนทั่วโลกล าบากมาก รัฐบาลสมัยนั้นได้แก้ปัญหา
ขาดแคลนอาหารและราคาอาหารเครื่องบริโภคแพงด้วยการใช้นักโทษชั้นดีจากเรือนจ ากลางบางขวางและ
เรือนจ ากลางคลองเปรม ไปอยู่ที่เรือนจ าชั่วคราวบางบัว อ าเภอบางเขน เพ่ือท านาปลูกผัก เลี้ยงหมู เป็ด ไก่ 
ปลา เพ่ือจ าหน่ายผลิตผลให้แก่ประชาชนในราคาถูกกว่าท้องตลาด  นับเป็นการใช้แรงงานนักโทษในการ
แก้ปัญหาปากท้องของประชาชนอีกด้วย64 
 2.3.2  การใช้แรงงานของผู้ต้องขังในปัจจุบัน 
  การใช้แรงงานผู้ต้องขังในปัจจุบัน กรมราชทัณฑ์มีนโยบายเน้นหนักไปในทางปลูกฝังวิชาชีพให้แก่
ผู้ต้องขัง เพ่ือให้มีวิชาชีพติดตัวไปประกอบอาชีพเมื่อพ้นโทษไปแล้วและเข้าสู่สังคมได้  ไม่กระท าผิดซ ้าอีก
กลับคืนไปสู่สภาพเป็นคนที่มีคุณค่าและเป็นประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติต่อไป  ในการนี้เพ่ือให้บังเกิด
ผลดีมีประสิทธิภาพสมความมุ่งหมายของรัฐบาล กรมราชทัณฑ์ได้ขยายโครงการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังออกไป
อย่างกว้างขวางทั้งภาคปฏิบัติและทั้งทฤษฎีภายในและภายนอกเรือนจ าอย่างไม่หยุดยั้งตามสถานภาพกับการ

 

 64 ปกรณ์ มณีปกรณ์ (เชิงอรรถ 59) 324. 
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เพ่ิมของจ านวนผู้ต้องขัง ซึ่งตามเรือนจ าทุกแห่งทั่วประเทศจะจัดให้มีโรงงานฝึกวิชาชีพในสาขาต่างๆ ขึ้นตาม
ความเหมาะสมกับสภาพของท้องถิ่นนั้นๆ เพ่ือให้ผู้ต้องขังได้เรียนรู้และลงมือปฏิบัติให้เกิดความช านาญใน
อาชีพนั้น ๆ ยิ่งขึ้น65 
 
2.4  สิทธิของผู้ต้องขังตามหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชน 
  สิทธิขั้นพ้ืนฐานเป็นสิทธิที่ปัจเจกชนมีต่อรัฐของตน ซึ่งในสังคมไทยมีการยอมรับเกณฑ์ มาตรฐาน
ของนานาอารยประเทศ ปรากฏจากมาตรา 82 ของรัฐธรรมนูญบัญญัติว่า “รัฐ...ต้อง ปฏิบัติตามสนธิสัญญา
ด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี รวมทั้งพันธกรณีที่ได้กระท าไว้ กับนานาประเทศและองค์การ
ระหว่างประเทศ...” และด้วยเหตุนักโทษในเรือนจ าก็ยังคง สถานการณ์เป็นพลเมืองของรัฐ ดังนั้น การบังคับ
โทษจ าคุก และการใช้แรงงานนักโทษในเรือนจ า อุตสาหกรรม จึงต้องสอดคล้องกับปทัสถานสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศ (international human rights norms) และองค์การระหว่างประเทศ ที่ประภาคีที่ส าคัญ
ได้แก่ หลักสิทธิ มนุษยชน หลักรัฐธรรมนูญและข้อตกลงองค์การระหว่างประเทศเกี่ยวกับการค้าและแรงงาน 
 2.4.1  สิทธิของผู้ต้องขังตามสิทธิมนุษยชน 
  สิทธิมนุษยชน (Human Rights) หมายถึง สิทธิมนุษย์พึงได้รับด้วยความชอบธรรมในฐานะที่เกิด
มาเป็นมนุษย์เป็นสิทธิของบุคคลทุกคนที่พึงมีพึงได้ด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน อีกทั้งเป็นสิทธิประจ าตัวที่
ไม่อาจโอนให้แก่กันได้ และไม่มีอ านาจใดมาท าลายล้างสิทธินี้ได้ เช่น สิทธิในชีวิต สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิใน
เสรีภาพ เป็นต้น คนเราทุกคน ทุกชั้นวรรณะไม่ว่าจะยากดีมีจนต่างมีธรรมชาติในสัญชาตญาณของมนุษย์ที่จะ
รู้สึกในศักดิ์ศรีของตนเองต่อการที่จะมีสิทธิเสรีภาพ การที่มนุษย์จ าต้องมาอยู่ร่วมกันเป็นสังคม จึงเป็นความ
จ าเป็นที่เราจะต้องสร้างกติกา กฎเกณฑ ์ข้อก าหนด เกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพของบุคคลขึ้น66 
  แนวความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนได้มีมาช้านานแล้วตั้งแต่สมัยกรีซและโรมัน ในสมัยก่อนยังไม่มีการ
ใช้ค าว่า “สิทธิมนายชน” ค านี้เพ่ิงมีการใช้ในคริสต์ศตวรรษที่ 20 โดยปรากฏในปริญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนปี ค.ศ.1948 และมีนักวิชาการเห็นพ้องต้องกันว่าเป็นค าที่ใช้ เรียกแทนค าว่า “สิทธิธรรมชาติ”
(Natural Rights) ซึ่งเกิดขึ้นมานานแล้ว และถือเป็นที่มาของแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนในปัจจุบันนั้นเอง67 
  ส าหรับแนวความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้นจากแนวความคิดสิทธิธรรมชาติ  (Natural Rights) 
ที่สืบเนื่องมาจากกฎหมายธรรมชาติ ซึ่งมีแนวคิดว่ามนุษย์เกิดมามีอิสระความเท่าเทียมกัน พระเจ้าเป็นผู้สร้าง
มนุษย์ขึ้นมาได้ และให้สิทธิบางอย่างแก่มนุษย์ สิทธินี้ไม่สามารถโอนให้แก่กันได้และไม่มีใครจะล่วงละเมิดได้ 

 

 65 กรมราชทัณฑ์ กระทรวงมหาดไทย (เชิงอรรถ 53) 590. 
 66 สุรศักดิ์ เผื่อนค า, ‘เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์กับการเคารพสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังง กรณีศึกษาเฉพาะเรอืนจ ากลาง
เชียงใหม’่ (วิทยานิพนธ ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์สาขาวิชาการเมืองการปกครองมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 2542) 5. 
 67 เฉลิมเกยีรติ ผิวนวล, ปรัชญาสิทธิมนุษยชนและพันธกรณีในสังคมไทย (2530). อ้างถึงใน  
กุมพล พลวัน, และรัชนีกร โชติชัยสถิต, สิทธิของผู้ต้องขัง เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายเกี่ยวกับงานราชทัณฑ์  
หนวยท่ี 9 – 15 (พิมพ์ครั้งท่ี 7 ส านักพิมพ์หาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2548) 47. 
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ได้แก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพ และสิทธิที่จะแสวงหาความสุขและรัฐทั้งหลายจะต้องท าทุกอย่างเพ่ือให้มนุษย์มี
สิทธิเหล่านี้อย่างเต็มที่68  
  ส าหรับจังจาซ์ รุสโซ (Jean Jacques Rouseau) นักปราชญ์ชาวฝรั่งเศสที่มีอิทธิพลยิ่งในการท าให้
แนวคิดสิทธิธรรมชาติแพร่หลายในฝรั่งเศส กล่าวว่า มนุษย์เกิดมามีอิสระ มนุษย์นั้นโดยธรรมชาติแล้วเป็นคนดี 
ถ้ามนุษย์ท าชั่วเป็นเพราะสภาพแวดล้อมที่มนุษย์อาศัยอยู่ท าให้เป็นคนชั่ว  มนุษย์ทุกคนมีสิทธิธรรมชาติติดตัว
อยู่และไม่ควรถูกลิดรอนไป อ านาจที่ชอบธรรมของผู้ปกครองย่อมมาจาการยินยอมของประชาชนประชาชนทุก
คนมีสิทธิในการจัดตั้งรูปแบบการปกครองที่คิดว่าเหมาะสมและมีสิทธิลัมเลิกสถาบันที่เลวซึ่งท าให้เขาขาด
ความสุข และจัดตั้งสถาบันที่ดีกว่าขึ้นมาแทนเพ่ือให้ประชาชนได้มีความสุข ค าขวัญของรุสโซ คือ “เสรีภาพ 
ความเสมอภาค และภราดรภาพ” โดยค าขวัญของรุสโซได้รับการกล่าวถึงและปรากฏเป็นหลักการปฏิวัติใน
ฝรั่งเศส และในยุคเดียวกัน มองเตสกิเออร์ (Montesquieu) เป็นนักปราชญ์ชาวฝรั่งเศส ที่ได้สนับสนุนแนวคิด
เรื่อง สิทธิธรรมชาติ ซึ่งได้น าแนวคิดดังกล่าวมาใช้ ในฐานะที่เป็นสิ่งแสดงคุณค่าและความส าคัญของบุคคลผู้
เป็นสมาชิกชุมชนการเมือง โดยได้เสนอความคิดในการแบ่งแยกอ านาจในการปกครองเป็น  3 ส่วน คือ นิติ
บัญญัติ บริหาร และตุลาการ ซึ่งป้องกันการล่วงล ้าระหว่างอ านาจ มองเตสกิเออร์ได้สนับสนุนอ านาจอธิปไตย
ของปวงชนและแสดงความชื่นชมกับระบบการปกครองแบบมีรัฐธรรมนูญหรือแบบมีผู้แทน  กล่าวว่า 
แนวความคิดเรื่องสิทธิธรรมชาติในชาวงคริสต์ศตวรรษที่ 17-18 ของยุโรปอันเป็นฐานส าคัญของสิทธิมนุษยชน
สมัยใหม่ โดยการเน้นสิทธิธรรมชาติของบุคคล ถึงขนาดที่ท าให้เขามีสิทธิต่อต้านอ านาจรัฐหรือล้มเลิกสถาบัน
การปกครองได้ในช่วงเวลานั้นเป็นระยะของการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านเศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองของยุโรป
ตะวันตก โครงสร้างของระบบศักดินาแตกสลายด้วยแรงกดดันของการปฏิวัติอุตสาหกรรมระบบทุนนิยมท าให้
เกิดชนชั้นกลางนักอุตสาหกรรมใหม่และพวกเรียกร้องสิทธิทางการเมืองต่อระบบกษัตริย์แบบเดิม พ้ืนฐานทาง
ปรัชญาและกฎหมายที่เกิดขึ้นพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมนี้ปรากฎในงานของนักคิดที่ได้รับการเน้นย ้า
อย่างมาก คือ แนวคิดเรื่องสิทธิอันไม่อาจแยกจากตัวมนุษย์โดยเป็นเอกเทศจากรัฐ รัฐมีหน้าที่ต้องปกป้องสิทธิ
เหล่านี้ของบุคคล ผู้เป็นสมาชิกของชุมชนที่ยินยอมให้รัฐบาลกลาง แสดงให้เห็นว่าหลักกฎหมายธรรมชาติ
แบบเดิมที่เน้นจริยธรรมของทั้งส่วนบุคคลและส่วนรวมเพ่ือชีวิตที่ดีได้ถูกปรับแต่งในบรรยากาศทางปัญญาแบบ
ใหม่ กลายเป็นหลักกฎหมายของสังคมที่เปิดทางส าหรับปัจเจกชนมากขึ้นและแสดงออกทางสังคมในรูปของ
เจตจ านงทั่วไปหรือมติมหาชน69 
  แนวความคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชนได้มีการพัฒนาในแต่ละยุคสมัย  น ามาสู่การยอมรับและรับรอง
สิทธิของบุคคลกลุ่มต่างๆ ในยุคต่อมา เช่น สิทธิของชนกลุ่มน้อย สิทธิของผู้อพยพ สิทธิสตรี สิทธิเด็กรวมทั้ง
สิทธิของนักโทษ เนื่องจากการที่บุคคลเหล่านั้นยังไม่ได้รับการปฏิบัติที่เป็นธรรมและเท่าเทียมกันทั้งตาม
กฎหมายหรือตามมาตรฐานสากลที่ยอมรับกันทั่วไป 

 

 68 กุมพล พลวัน, และรัชนีกร โชติชัยสถิต (เชิงอรรถ 24), 49. 
 69 เพิ่งอ้าง, 49. 
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  ส าหรับการรับรองและคุ้มครองสิทธิของนักโทษมีความเป็นมานับแต่ยุคสมัยของการเรียกร้อง
อิสรภาพและเสรีภาพในประเทศตะวันตกมาเป็นเวลาช้านาน  และมีกิจกรรมที่เกิดขึ้นมากมายอันเป็นการ
เรียกร้องให้ได้มาซึ่งสิทธิที่เรียกว่า สิทธิของพลเมือง (Civil Rights) การต่อสู้เรียกร้องสิทธิของนักโทษเป็นสิทธิ
ของพลเมืองอย่างหนึ่งที่มีการเรียกร้องและท าให้ได้มาซึ่งสิทธิดังกล่าว ความพยายามที่จะให้สิทธิของนักโทษ
เกิดขึ้นมาจากการแสวงหากลักเกณฑ์พ้ืนฐานของความเป็นปัจเจกชน (Individual Basis) ในสมัยก่อนเริ่มจาก
การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่นักโทษ และความพยายามในการให้ค าจ ากัดความของค าว่า สิทธิของ
ผู้กระท าผิดหรือสิทธิของนักโทษ ซึ่งในอดีตยังไม่มีค าจ ากัดความที่เป็นรูปธรรมนัก เนื่องจากในสมัยนั้นยังขาด
การจ ากัดความของค าว่าสิทธิที่เป็นทางการประกอบกับสาธารณชนไม่ให้ความสนใจในสิทธิของนักโทษ เพราะ
ผู้กระท าความผิดในสมัยนั้นจะถูกมองว่าเป็นผู้บกพร่องทางศีลธรรมอย่างร้ายแรง  ไม่สมควรได้รับความ
ช่วยเหลือ การช่วยเหลือแก่นักโทษในสมัยก่อนถูกจ ากัดให้เป็นการช่วยเหลือที่มาจากความต้องการช่วยเหลือ
ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งอาจท าโดยการบริจาคสิ่งของที่เป็นสิ่งอ านวยความสะดวกทั่วไปหรือสิ่งที่เป็น
ปัจจัยพ้ืนฐานที่จ าเป็นในการด ารงชีวิตเท่านั้น ในระยะต่อมาสิทธิของปัจเจกชนบุคคลรับความสนใจเพ่ิมมาก
ขึ้นในฐานะท่ีเป็นเครื่องป้องกันที่ประชาชนมีต่อการใช้อ านาจรัฐ รวมทั้งการเรียกร้องสิทธิของนักโทษอ่ืนๆ ด้วย
เหตุผลที่นักโทษต้องถูกแยกตัวออกไปจากสังคมปกติ ท าให้เขาถูกจ ากัดเสรีภาพในการเคลื่อนไหวเสรีภาพใน
การติดต่อสื่อสารกับสังคมภายนอก โดยสภาพเช่นนี้ ท าให้เกิดปัญหาในเรื่องความถูกต้องชอบธรรม ความพอดี
ในการปฏิบัติต่อนักโทษ ความทุกข์ทรมานของนักโทษที่ได้รับจากการถูกจ ากัดสิทธิตามกฎหมายต่างๆ  จึง
น าไปสู่การเรียกร้องให้มีการตระหนักถึงการปกป้องรักษาสิทธิของนักโทษอันเป็นสิทธิพ้ืนฐาน (Basic Human 
Rights) รวมทั้งการเรียกร้องให้มีการรับรองสิทธิตามกฎหมายอันพึงมีของบุคคลเหล่านั้นด้วย การที่จะก าหนด
หรือเปลี่ยนแปลงสิทธิของนักโทษให้เป็นอย่างไรนั้นพิจารณาโดยยึดวัตถุประสงค์ของการลงโทษเป็นหลักว่า
สิทธิที่จะก าหนดนั้นจะเป็นสิทธิตามกฎหมายหรือสิทธิขั้นพ้ืนฐานต่างๆ  หลักการนี้ยอมรับทั่วไปในศตวรรษที่ 
19 จนถึงปัจจุบัน เนื่องจากศตวรรษที่ 19 มีการก าหนดวัตถุประสงค์ของการลงโทษซึ่งเป็นที่ยอมรับทั่วไป
หลายประการ เช่น  การลงโทษเพ่ือการยับยั้ ง (Deterrence) การลงโทษเพ่ือการแก้แค้นตอบแทน 
(Retribution) และการลงโทษเพ่อการแก้ไขปรับปรุง (Reformation) ส าหรับวัตถุประสงค์ในการลงโทษ
ดังกล่าวน ามาสู่การก าหนดหลักเกณฑ์ให้มาในการปฏิบัติต่อนักโทษ โดยเฉพาะการลงโทษท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
การแก้ไขปรับปรุงหรือเพ่ือความยุติธรรม ซึ่งมีอิทธิพลมากในระยะหลัง 
  ดังนั้น ที่มาของสิทธินักโทษเกิดจากแนวคิดในทางทฤษฎีที่ว่า สิทธิบางส่วนที่นักโทษต้องสูญเสีย
จากการถูกลงโทษและการสูญเสียสิทธิบางส่วนดังกล่าวจึงหมายความว่า  นักโทษในฐานะปัจเจกชนมีสิทธิ
บางส่วนที่ยังเหลืออยู่จากการถูกลงโทษ ขอบเขตของสิทธิที่เหลืออยู่จะมากน้อยอย่างไรขึ้นอยู่กับแนวคิดหรือ
วัตถุประสงค์ในการลงโทษที่แต่ประเทศน ามาใช้ ดังนั้น การสูญเสียสิทธิของนักโทษที่ถูกลงโทษจ าคุกจึงน่าจะ
เป็นแต่เพียงการแยกตัวออกจากสังคมเท่านั้น และบุคคลเหล่านั้นยังคงมีสิทธิของนักโทษบางประการเหลืออยู่ 
รัฐจึงต้องตระหนักถึงการปกป้องสิทธิเหล่านั้นของผู้ถูกจ าคุกด้วย ฉะนั้นการจ าคุกบุคคลเป็นการกระท าที่
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แทรกแซงความเป็นมนุษย์ในเชิงลบ จึงควรเพิ่มภาระความรับผิดชอบในเชิงบวก โดยการให้สิทธินักโทษในการ
มีส่วนร่วมเป็นอาสาสมัคร การให้โอกาสในการท างานหรือการฝึกอบรมวิชาชีพ70 
  การที่จะรักษาปกป้องสิทธิของนักโทษตามแนวคิดดังกล่าวให้ได้ผลนั้น รัฐควรจัดหาสิ่งอ านวยความ
สะดวกและรับรองสิทธิต่างๆ ของนักโทษในสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) เนื่องจากผู้ที่จะได้สิทธิมีเพียง
นักโทษเท่านั้น ทั้งนี ้สังคมเห็นว่าเป็นสิทธิตามกฎหมายอันชอบธรรมที่แยกนักโทษออกจากสังคม จึงเป็นหน้าที่
ของสังคมที่จะต้องปกป้องและจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ให้ไม่ว่าจะเป็นการท างาน การให้การศึกษา 
การรักษาโรคหรือความจ าเป็นพ้ืนฐานทางกายที่จ าเป็นในชีวิตอ่ืนๆ จึงกล่าวได้ว่า การที่นักโทษไม่มีความเป็น
อิสระท าให้ได้รับสิทธิพิเศษต่างๆ (Special Rights)71 อีกทั้งยังมีสิทธิตามมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบัติต่อ
นักโทษ (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) ซึ่งกฎฉบับนี้รับรองโดยที่ประชุม
องค์การสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดครั้งที่  1 ซึ่งจัดขึ้นที่
กรุงเจนิวา เมื่อปี ค.ศ. 1955 และสภาเศรษฐกิจ และสังคมขององค์การสหประชาชาติได้เห็นชอบแล้วโดยมีมติ
ที่ 663 ชี (24) เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1957 และมติที่ 2076 (62) เมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม ค.ศ. 1977 
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ต่างๆ อันเป็นพ้ืนฐานที่จะเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปของแนวคิดเบื้องต้นและองค์ประกอบที่
ส าคัญของระบบที่เหมาะสมที่สุดส าหรับปัจจุบันนี้ เพ่ือที่จะจัดวางหลักการและวิธีปฏิบัติที่ดีในการดูแลนักโทษ
และการบริหารจัดการทั่วไปของหน่วยงานราชทัณฑ์และได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์และความชอบธรรมของโทษ
จ าคุกไว้ในข้อ 58 ดังนี้ 
  “วัตถุประสงค์และความชอบธรรมของโทษจ าคุกหรือมาตรการลงโทษอ่ืนที่เป็นการจ ากัดอิสรภาพ
ในท านองเดียวกันก็คือ เพ่ือคุ้มครองสังคมให้ปลอดภัยที่สุดจากอาชญากรรมซึ่งวัตถุประสงค์นี้จะบรรลุผลก็
ต่อเมื่อ โทษจ าคุกนั้นสามารถจะท าให้ผู้กระท าความผิดได้รับการฟ้ืนฟู ทัศนคติใหม่มากที่สุดเท่าที่จะกระท าได้ 
เพ่ือให้เป็นผู้ที่มีความตั้งใจและสามารถที่จะด ารงชีวิต ในทางที่เคารพต่อกฎหมายบ้านเมืองและช่วยเหลือ
ตนเองไต้เมื่อกลับคืนสู่สังคมแล้ว” นอกจากนี้ยังได้วางข้อก าหนด เกี่ยวกับการท างานของนักโทษ    ในเรือนจ า
ปรากฎในข้อ 71-76 ดังนี้  
  “71. (1) งานที่ให้นักโทษท าต้องไม่เป็นงานที่หนักเกินไป 
  (2) นักโทษท่ีต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุด ให้จ าคุกทุกคนมีหน้าที่ต้องท างานในเรือนจ านั้น โดยงานที่ท า
จะต้องจัดให้เหมาะสมกับความพร้อมด้านร่างกาย และจิตใจซึ่งเป็นไปตามความ เห็นชอบของเจ้าหน้าที่ทาง
การแพทย ์
  (3) งานที่จะให้นักโทษท าเป็นหลักนั้น ควรอยู่ในระหว่างเวลาของวันท างานปกติ 
  (4) ควรมีลักษณะที่จะส่งเสริมนักโทษได้เพ่ิมพูนทักษะในการประกอบอาชีพโดยสุจริตอันจะเป็น
ประโยชน์ต่อนักโทษเองเมื่อพ้นโทษนั้นแล้ว 

 

 70 เพิ่งอ้าง, 50 - 51. 
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  (5) ทางเรือนจ าจะต้องจัดให้มีการอบรมอาชีพที่เป็นประโยชน์ให้แก่นักโทษโดยเฉพาะอย่ายิ่ง
นักโทษที่อยู่ในวัยท างาน 
  (6) ภายในเงื่อนไขที่จะสามารถจัดให้ได้ และภายใต้ข้อก าหนดทางการปกครองและ ระเบียบวินัย
ของเรือนจ า นักโทษพึงมีสิทธิเลือกชนิดของงานที่ทางเรือนจ าจัดให้มีนั้นตามที่นักโทษผู้นั้นประสงค์จะท า” 
  “72. (1) การจัดการและลักษณะของงานที่จัดให้นักโทษท าในเรือนจ านั้นควรมีลักษณะเหมือนกัน
กับงานในสังคมนอกเรือนจ ามากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ เพ่ือว่าจะได้เป็นการเตรียม ความพร้อมให้แก่นักโทษให้
สามารถประกอบอาชีพได้ตามปกติตามหลังจากพ้นโทษจ าคุกไปแล้ว 
  (2) ผลประโยชน์ที่นักโทษจะพึงได้รับจากการท างานในเรือนจ านั้น  จะต้องถือเป็นเรื่องที่ส าคัญ
ไม่ให้น้อยไปกว่าที่เรือนจ าจะแสวงหาผลก าไรจากโรงงานอุตสาหกรรมในเรือนจ านั้น” 
  “73. (1) อุตสาหกรรมและกสิกรรมที่จัดให้มีภายในอาณาบริเวณของเรือนจ านั้น  ควรอยู่ภายใต้
การจัดการโดยตรงของเรือนจ าโดยมิใช่การให้บริษัทเอกชนมาแสวงหาก าไร 
  (2) ในกรณีของการที่ให้นักโทษท าจัดโดยสถานที่อ่ืนที่ไม่อยู่ในความควบคุมของเรือนจ านั้น  การ
ท างานของนักโทษในกรณีนี้จะต้องอยู่ในความควบคุมดูแลของเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ด้วยซึ่ง  หากงานดังกล่าว
ไม่ใช่ประโยชน์ของหน่วยงานราชการแล้วผู้ที่ได้ประโยชน์จากการท างานของนักโทษดังกล่าว  จะต้องจ่าย
ค่าจ้างเต็มจ านวนตามอัตราค่าจ้างปกติแก่หน่วยงานราชทัณฑ์นั้นด้วย” 
  “74. (1) ทางเรือนจ ามีหน้าจะต้อง จัดมาตรการคุ้มครองรักษาความปลอดภัยและสุขภาพให้แก่
นักโทษที่ท างานในเรือนจ านั้น ในระดับเดียวกันกับมาตรการเพ่ือคุ้มครองรักษาความปลอดภัย และสุขภาพ
ของคนงานประเภทที่ท างานโดยไม่รับค่าจ้าง 
  (2) จะต้องมีกฎข้อบังคับว่าด้วยการจ่ายค่าสินไหมทดแทน  ให้แก่นักโทษในฐานะคนงานของ
เรือนจ า ในกรณีที่เกิดการบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยด้วยเหตุที่เกิดจากการท างานในเรือนจ านั้นใน อัตราไม่น้อยกว่า
ในอัตราค่าสินไหมทดแทน ที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับคนงานประเภทที่ท างาน โดยไม่รับค่าจ้าง” 
  “75. (1) จ านวนชั่วโมงสูงสุดของการท างานรายวันและรายสัปดาห์ของนักโทษจะต้องมีการก าหนดไว้
ในกฎหมายหรือกฎข้อบังคับของหน่วยงานราชทัณฑ์ โดยจะต้องสอดคล้องกับหลักเกณฑ์และธรรมเนียมปฏิบัติ
ในเรื่องเดียวกันนี้ที่มีส าหรับคนงานประเภทที่ท างานโดยไม่รับค่าจ้างนั้น 
  (2) จะต้องมีการก าหนดให้มีวันหยุดอย่างน้อยสัปดาห์ละหนึ่งวัน กับจะต้องมีการก าหนดจ านวน
ชั่วโมงที่แน่นอน เพ่ือให้เป็นเวลาที่เพียงพอต่อการศึกษาอบรมของนักโทษหรือกิจกรรมอ่ืน ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อ
การบ าบัดแก้ไขนักโทษนั้น” 
  “76. (1) จะต้องมีระบบการจ่ายค่าตอบแทนที่เป็นธรรมให้แก่นักโทษ 
  (2) อย่างน้อยที่สุดนักโทษพึงได้รับอนุญาตให้ใช้จ่ายเงินบางส่วนของค่าใช้จ้างที่ได้รับเพื่อซื้อหาของ
ใช้ส่วนตัวที่เหมาะสมรวมทั้งส่งเงินรายได้นั้นบางส่วนไปให้แก่ครอบครัวของตนด้วย 
  (3) พึงมีระบบให้เรือนจ าเก็บรักษาเงินรายได้ส่วนที่คงเหลือของนักโทษผู้นั้นเป็นเงินออมไว้ให้และ
ส่งคืนแก่นักโทษผู้นั้นในเวลาที่พันโทษจ าคุก” 
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  ทั้งนี้ การใช้แรงงานนักโทษอาจมีผลทางเศรษฐกิจในแง่ผลผลิตที่ เกิดจากแรงงานนักโทษ 
การปรับเปลี่ยนระบบการใช้แรงงานนักโทษเพ่ือผลิตสินค้า จึงต้องค านึงถึงกฎกติกาต่าง ๆ ขององค์การระหว่าง
ประเทศเก่ียวกับสินค้าและแรงงานด้วย 
 2.4.2  สิทธิของผู้ต้องขังตามหลักสากล 
  การจัดท าสาส์นรับรองสิทธินักโทษทั้งในระดับระหว่างประเทศและระหว่างภูมิภาคมีจ านวนหลาย
ฉบับ ซึ่งได้น าแบบอย่างมาจากสาส์นรับรองสิทธิแม่บทขององค์สหประชาชาติ  โดยเนื้อหาของสิทธิในสาส์น
เหล่านั้นจึงสอดคล้องกันจะแตกต่างเพียงรายละเอียดเท่านั้น เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขัง อนุสัญญาต่อต้านการทารุณโหดร้ายหรือการปฏิบัติต่อนักโทษต ่ากว่ามาตรฐาน ประมวลจรรยาบรรณ
ส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่รักษากฎหมายและปฏิญญาว่าด้วยหลักความยุติธรรมขั้นพ้ืนฐานในการปฏิบัติต่อ
ผู้เสียหายและการใช้อ านาจโดยมิชอบของเจ้าหน้าที่72 ดังนั้น นานาประเทศต่างได้เลือกหลักการและประเภท
ของสิทธิของนักโทษเหล่านี้บัญญัติรับรองไว้ในกฎหมายภายในของแต่ละประเทศตามความเหมาะสม  ซึ่งการ
รับรองสิทธิของนักโทษตามหลักสากลที่ปรากฏในสาส์นรับรองสิทธิฉบับต่างๆ ที่ส าคัญ แยกพิจารณาได ้ดังนี้73 
  1. การยอมรับศักดิ์ศรีของนักโทษในฐานะมนุษย์ ซึ่งนับเป็นหลักการที่เป็นสากลพ้ืนฐานกล่าวคือ 
แม้ว่านักโทษจะเป็นบุคคลที่ถูกจ ากัดสิทธิหลายๆ ประการ โดยเฉพาะการถูกแยกตัวออกไปจากการมีชีวิตอยู่ใน
สังคมทั่วไป การถูกจ ากัดสิทธิดังกล่าวเพ่ือวัตถุประสงค์บางอย่างของการลงโทษหรืออาจถูกจ ากัดสิทธิใน
ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งเท่านั้น แต่ตลอดระยะเวลาที่เป็นนักโทษเขายังมีศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์เช่นเดียวกับ
บุคคลอื่นทั่วไปทุกประการ 
  2. การยอมรับความเสมอภาคกันภายใต้กฎหมาย คือ การยอมรับที่จะได้รับการปฏิบัติอย่างเท่า
เทียมกันตามกฎหมายโดยไม่เลือกปฏิบัติหรือโดยปราศจากการแบ่งแยกในเรื่องต่างๆ  เช่น เชื้อชาติ ผิว เพศ
ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใด เผ่าพันธุ์ ทรัพย์สิน ก าเนิดหรือสถานะอ่ืน โดย
กล่าวคือ นักโทษที่จะกระท าผิดในลักษณะเดียวกันภายใต้เงื่อนไขต่างๆ ที่เหมือนกันจะต้องได้รับการปฏิบัติ
หรือลงโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้เหมือนกัน โดยไม่ค านึงถึงภูมิหลังของนักโทษเหล่านั้น 
  3. การยอมรับการปฏิบัติต่อนักโทษอย่างมีมนุษยธรรม ซึ่งนักโทษทุกคนจะต้องได้รับการปฏิบัติ
จากเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างมีมนุษยชนในทุกๆ เรื่อง เช่น การใช้เครื่องพันธนาการ สภาพวิธีการลงโทษประเภท
ต่างๆ การควบคุมตัวในลักษณะต่างๆ หรือการให้การรักษาพยาบาลในกรณีที่นักโทษเจ็บป่วย 
  4. การยอมรับสิทธิในการพัฒนาศักยภาพของนักโทษ กล่าวคือ ในฐานะที่นักโทษเป็นมนุษย์คน
หนึ่ง แม้ว่าเขาถูกจ ากัดสิทธิหรือลงโทษสถานใดก็ตาม สิทธิ์ในความเป็นมนุษย์ที่เขายังมีอยู่ประการหนึ่ง ซึ่งเป็น
ที่ยอมรับและรับรองกันเป็นสากล คือ สิทธิในการพัฒนาศักยภาพตนเองของนักโทษ นักโทษอาจได้รับการ
พัฒนาศักยภาพทั้งกายภาพและทางจิตใจ โดยวิธีการต่างๆ เช่น การได้รับการศึกษา อบรมวิชาการและวิซาชีพ
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ต่างๆ ตามความถนัด การอบรมขัดเกลาจิตใจในทางศาสนา การได้รับข่าวสารข้อมูลต่างๆที่ทันสมัย การออกไป
ท างานสาธารณะประโยชน์ เป็นตัน ซึ่งสิทธิเหล่านี้ล้วนได้รับการคุ้มครองและน ามาปฏิบัติกับทั่วไปในประเทศ
ต่างๆ  
  5. การให้โอกาสนักโทษกลับตนเป็นคนดี โดยจุดมุ่งหมายของการลงโทษและการปฏิบัติต่อนักโทษ
ที่ส าคัญในปัจจุบัน เป็นการมุ่งเน้นให้นักโทษกลับตนเป็นคนดีและมุ่งพ้ืนฟูแก้ไขให้ปรับตัวอยู่ในสังคมได้อย่าง
ปกติสุข ซึ่งการให้โอกาสแก่นักโทษในการกลับตนเป็นคนดีที่มีการยอมรับโดยทั่วไปโดยเฉพาะกรณีที่นักโทษ
ประพฤติตนอยู่ในเกณฑ์เป็นที่น่าพอใจ มีวิธีปฏิบัติหลายประการตามความเหมาะสม เช่น การลดวันต้องโทษ 
การพักการลงโทษ การอภัยโทษ การให้ไปท างานสาธารณะ เป็นต้น 
  6. การให้สิทธินักโทษยื่นเรื่องราวร้องทุกข์ เป็นมาตรการส าคัญในการคุ้มครองสิทธิของนักโทษใน
กรณีที่นักโทษถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่ได้รับการปฏิบัติตามมาตรการที่กฎหมายรับรอง  ซึ่งนักโทษพึง
ได้รับแจ้งให้ทราบถึงสิทธิในการยื่นเรื่องราวร้องทุกข์พร้อมทั้งวิธีการและรายละเอียดต่างๆ นับแต่วันแรกที่ถูก
ส่งเข้าสถานที่คุมขัง เช่น กรณีที่มีสิทธิยื่นเรื่องราวร้องทุกข์ได้ มีวิธีการยื่นอย่างไร และต้องยื่นกับเจ้าหน้าที่
ระดับใดบ้าง 
  7. การยอมรับสิทธิในการได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายและสื่อสารและการเยี่ยม  ซึ่งการที่
นักโทษเป็นผู้อยู่ในสถานะที่ถูกตัดขาดจากโลกภายนอก ไม่สามารถติดต่อสื่อสารกับบุคคลอ่ืนได้โดยเสรี เพ่ือให้
การคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการติดต่อสื่อสารของนักโทษ มีการยอมรับเป็นหลักสากลว่านักโทษพึงมีสิทธิที่
จะติดต่อสื่อสารกับโลกภายนอกในลักษณะต่างๆ ตามความเหมาะสม 
  8. การยอมรับสิทธิของนักโทษในการได้รับค่าสินไหมทดแทนในกรณีที่นักโทษถูกคุมขังโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย 
   ดังนั้น สิทธิของผู้ต้องขังตามหลักสากลที่กล่าวมาเป็นที่ยอมรับและบัญญัติรับรองไว้ในสาส์น
รับรองสิทธิระดับระหว่างประเทศและระดับภูมิภาคทั่วไป  อันเป็นแนวทางให้ประเทศต่างๆ น าไปบัญญัติ
รับรองและให้การคุ้มครองเป็นกฎหมายภายในของตน ซึ่งการคุ้มครองสิทธิของนักโทษจะมากจะน้อยตามแต่
นโยบายของแต่ละประเทศ 
 2.4.3  มาตรฐานขั้นต ่าว่าด้วยการปฏิบัติต่อนักโทษ 
  องค์การสหประชาชาติได้พยายามก าหนดขึ้นโดยน าหลักการและแนวทางปฏิบัติที่เป็นที่ยอมรับกัน
โดยทั่วไปว่าเหมาะสมกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง และสร้างประสิทธิภาพต่อการบริหารจัดการเรือนจ า ในปี พ.ศ. 
2498 องค์การสหประชาชาติได้ประชุมว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดและ
ได้มีการวางหลักเกณฑ์เป็นข้อก าหนดของมาตรฐานขั้นต ่าว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังและเสนอแนะที่
เกี่ยวข้อง ข้อก าหนดดังกล่าวมีใช่กฎหมายและไม่มีสภาพบังคับประเทศต่างๆ จะปฏิบัติหรือไม่ก็ได้ เพียงแต่มี
การส่งเสริมให้ประเทศต่างๆ พยายามปฏิบัติตามข้อบังคับดังกล่าวให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ ซึ่งสาระส าคัญที่
เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
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  มาตรฐานขั้นต ่าว่าด้วยการปฏิบัติต่อนักโทษมีหลักการเบื้องต้น คือ กฎมาตรฐานทุกข้อจะต้องใช้
อย่างเสมอภาคโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ การเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแห่งความแตกต่าง ในเรื่องชาติ สีผิว 
เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดทางการเมือง หรือความคิดเห็นทางอ่ืน ก าเนิดทาง ชาติหรือสังคม สถานะทาง
ทรัพย์สิน ก าเนิดหรืออ่ืนใด เป็นเรื่องที่ต้องห้ามทั้งสิ้น และต้องให้ความเคารพต่อความเชื่อทางศาสนาของ
นักโทษ74 
  เรือนจ าทุกแห่งควรจัดให้มีสมุดทะเบียนบันทึกข้อมูลรายละเอียดของนักโทษแต่ละคนเกี่ยวกับ
ลักษณะเฉพาะของนักโทษรายนั้นๆ  เหตุที่ต้องโทษและศาลที่ พิพากษา วันเวลาที่รับเข้าเรือนจ าและ
ก าหนดการปล่อยตัว โดยเรือนจ าจะรับตัวบุคคลใดเข้าจ าคุกมิได้หากยังไม่มีการลงบันทึกข้อมูลรายละเอียด
ของค าสั่งจ าคุกที่ถูกต้องนั้น75 
  นักโทษต่างประเภทกันพึงถูกจ าคุกในสถานจ าคุกแยกจากกันโดยค านึงถึงเพศ  อายุ ประวัติการ
กระท าความผิด เหตุผลในการต้องโทษและความจ าเป็นในการปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 
  (1) นักโทษชายและหญิงต้องแยกจ าคุกต่างเรือนจ ากันหากเป็นไปได้  แต่หากเรือนจ าใดรับทั้ง
นักโทษชายและหญิงจะต้องแยกแดนจ าคุกส าหรับชายและหญิงออกจากกันโดยเด็ดขาด 
  (2) ผู้ที่ถูกคุมขังระหว่างการด าเนินคดีจะต้องถูกแยกคุมขังต่างหากไม่ไปปะปนกับนักโทษเด็ดขาดที่
ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกแล้วนั้น 
  (3) นักโทษที่ต้องโทษจ าคุกจากเหตุทางคดีแพ่งจะต้องแยกจ าคุกต่างหากไม่ไปปะปนกับนักโทษที่
ต้องค าพิพากษาจ าคุกอันเนื่องมาจากได้กระท าความผิดทางอาญา 
  (4) ผู้ต้องขังเยาว์วัย พึงแยกขังต่างหากจากผู้ต้องขังผู้ใหญ่76 นักโทษทุกคนจะต้องได้รับข้อมูลเป็น
ลายลักษณ์อักษรเกี่ยวกับข้อบังคับของเรือนจ าระเบียบวินัยของเรือนจ าวิธีการแสวงหาข้อมูลและวิธีการร้อง
ทุกข์ตลอดจนข้อมูลส าคัญอ่ืนๆ ที่จ าเป็นให้นักโทษเข้าใจถึงสิทธิและหน้าที่ของตน รวมทั้งข้อแนะน ากับวิธีการ
ปรับตัวในการใช้ชีวิตในเรือนจ า ในกรณีที่นักโทษอ่านหนังสือไม่ออก ทางเรือนจ าจะต้องอธิบายข้อมูลต่างๆ 
ดังกล่าวด้วยวาจาให้นักโทษได้เข้าใจ77 
  เรือนจ าทุกแห่งต้องจัดให้มีห้องสมุดส าหรับนักโทษทุกประเภทอย่างเพียงพอ โดยจะต้องมีหนังสือ
ทั้งประเภทมีสาระกับหนังสืออ่านเล่น ทั้งนี้ให้นักโทษพึงได้รับการสนับสนุนให้ได้ใช้ ประโยชน์จากห้องสมุด
อย่างเต็มที่ด้วย78 หน่วยงานราชทัณฑ์ต้องใส่ใจในการคัดเลือกผู้ที่จะเข้ามา เป็นเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์โดยค านึงถึง
ความซื่อสัตย์สุจริต ความเป็นผู้มีมนุษยธรรม ความสามารถเชิงวิชาชีพ และความเหมาะสมกับงานราชทัณฑ์ 
โดยเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์จะต้องมีมาตรฐานด้าน สติปัญญาและการศึกษาอบรมที่เพียงพอ ในระหว่างที่อยู่ใน

 

 74 มาตรฐานขั้นต า่ว่าด้วยการปฏิบตัติ่อนักโทษ ข้อ 6. 
 75 มาตรฐานขั้นต า่ว่าด้วยการปฏิบตัติ่อนักโทษ ข้อ 7. 
 76 มาตรฐานขั้นต า่ว่าด้วยการปฏิบตัติ่อนักโทษ ข้อ 8. 
 77 มาตรฐานขั้นต า่ว่าด้วยการปฏิบตัติ่อนักโทษ ข้อ 35. 
 78 มาตรฐานขั้นต า่ว่าด้วยการปฏิบตัติ่อนักโทษ ข้อ 40. 



48 

07/09/67 

วิชาชีพของงานราชทัณฑ์เจ้าหน้าที่ ราชทัณฑ์ก็พึงฝึกฝนและเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถในวิชาชีพโดยเข้ารับ
การฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง79 เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ทุกคนพึงด ารงตนและปฏิบัติหน้าที่ในทางที่จะเป็นการจูงใจให้
นักโทษได้เห็นแบบอย่างความประพฤติที่ดีและเกิดความเชื่อถือสมอ นอกจากนี้ บุคลากรของงานราชทัณฑ์ควร
มีผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น นักจิตบ าบัด นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ ครูรวมอยู่ด้วยเป็นจ านวนมากพอ
เท่าท่ีจะเป็นไปได8้0 
  กรณีนักโทษที่ต้องโทษจ าคุกตามค าพิพากษา พึงเป็นที่ตระหนักว่าโทษจ าคุกและมาตรการอ่ืนที่
เกี่ยวเนื่องนั้นเป็นโทษที่หนักอยู่แล้วในแง่ที่ว่าเป็นการท าให้ผู้กระท าความผิดต้องถูกแยกออกจากโลกภายนอก
โดยเป็นการจ ากัดอิสรภาพและเสรีภาพของผู้นั้น ดังนั้น ระบบราชทัณฑ์จึงไม่ควรจะไปเพ่ิมทุกข์ให้แก่นักโทษ
ในเรือนจ าหนักขึ้นไปกว่าโดยสภาพของโทษจ าคุกนั้นอีก เว้นแต่ในกรณีของการคัดแยกประเภทของนักโทษ
โดยชอบธรรมหรือเพ่ือการรักษาระเบียบวินัย โดยที่โทษจ าคุกหรือมาตรการลงโทษอ่ืนที่เป็นการจ ากัดอิสรภาพ
ในท านองเดียวกันมีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองสังคมให้ปลอดภัยที่สุดจากอาชญากรรม  ซึ่งบรรลุผลได้ต่อเมื่อ
โทษจ าคุกนั้นสามารถจะท าให้ผู้กระท าความผิดได้รับการฟ้ืนฟูทัศนคติใหม่มากที่สุดเท่าที่จะกระท าได้  เพ่ือให้
เป็นผู้ที่มีความตั้งใจและสามารถที่จะด ารงชีวิตในทางที่เคารพต่อกฎหมายบ้านเมืองและช่วยเหลือตนเองเมื่อ
กลับคืนสู่สังคมแล้วโดยเรือนจ าพึงน าเอาการด าเนินการและรูปแบบของการช่วยเหลือทุกอย่างที่เหมาะสมและ
มีอยู่ ทั้งในด้านการแก้ไขเยียวยา การศึกษา การอบรมทางคุณธรรมและทางจิตวิญญาณมาใช้ตลอดจนจัดให้มี
การช่วยเหลือเชิงแก้ไขเยียวยานักโทษให้เหมาะสมกับความต้องการของนักโทษรายบุคคลด้วย81 
  การบ าบัดแก้ไขนักโทษจะต้องไม่เป็นการตัดขาดนักโทษออกจากชุมชุน หากแต่ต้องให้นักโทษได้มี
ความสัมพันธ์กับชุมชน ควรมีการประสานงานระหว่างเรือนจ ากับองค์กรที่ท างานด้วย สังคมเกี่ยวกับการดูแล
และพัฒนาความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างนักโทษ ครอบครัวของนักโทษ และ หน่วยงานที่บ าเพ็ญประโยชน์ทาง
สังคม ทุกข้ันตอนควรมีมาตรการดูแลเพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายก าหนดโทษตามค าพิพากษาสิทธิประโยชน์  
สวัสดิภาพทางสังคม และประโยชน์ทางสังคมอ่ืนๆ ของนักโทษให้มากที่สุด82 ในส่วนของการบ าบัดแก้ไข
นักโทษจะต้องด าเนินการตลอด ระยะเวลานักโทษผู้นั้นต้องโทษจ าคุกหรือโทษอ่ืนที่มีลักษณะท านองเดียวกัน 
โดยจะต้องมีจุดมุ่งหมายเพ่ือส่งเสริมให้นักโทษนั้นเคารพต่อกฎหมายและสามารถช่วยเหลือตนเองได้เมื่อพ้น  
โทษ ซึ่งการบ าบัดแก้ไขพึงท าให้เกิดผลเช่นนั้นพร้อมไปกับได้พัฒนาจิตส านึกแห่งความรับผิดชอบ  และความ
นับถือตนเองของนักโทษ โดยทางเรือนจ าจะต้องใช้มาตรการทุกอย่างรวมทั้งการอบรมทางศาสนาตามที่จะจัด
ได้ ตลอดจนให้การศึกษา การจัดให้มีการแนะแนวและฝึกอบรมด้านอาชีพ กิจกรรมสังคม  การฝึกฝนเพ่ือ
พัฒนาบุคลิกภาพที่ดีและการกีฬา เพ่ือให้เหมาะสมกับนักโทษรายบุคคลโดยค านึงถึงประวัติทางสังคมและ
ประวัติการกระท าผิดของนักโทษ ความพร้อมทาง ร่างกายและจิตใจ ทัศนคติและลักษณะทางอารมณ์ของ

 

 79 มาตรฐานขันต า่ว่าด้วยการปฏิบตัติ่อนักโทษ ข้อ 46, ข้อ 47. 
 80 มาตรฐานขั้นต า่ว่าด้วยการปฏิบตัติ่อนักโทษ ข้อ 48, ข้อ 49. 
 81 มาตรฐานขั้นต า่ว่าด้วยการปฏิบตัติ่อนักโทษ ข้อ 57, ข้อ 58, ข้อ 59. 
 82 มาตรฐานขั้นต า่ว่าด้วยการปฏิบตัติ่อนักโทษ ข้อ 61. 
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นักโทษ ตลอดจนก าหนดระยะเวลาของโทษ จ าคุกและแนวโน้มเกี่ยวกับอนาคตของนักโทษผู้นั้นภายหลังการ
พันโทษ83 เรือนจ าจะต้องจัดให้มีการจ าแนกประเภทของนักโทษและการคัดแยกนักโทษรายบุคคล  ซึ่ง
วัตถุประสงค์เพ่ือคัดแยกนักโทษออกจากบรรดานักโทษอ่ืนที่มีประวัติอาชญากรรมและความประพฤติที่ไม่ดี ซึ่ง
อาจชักน าไปในทางที่เลวร้ายได้ และเพ่ือประโยชน์ในการจัดมาตรการการบ าบัด ฟ้ืนฟูทางสังคมฝึกนักโทษ จึง
ต้องมีการคัดแยกประเภทของนักโทษออกเป็นหลายประเภท และต้องมีการจัดเรือนจ าออกเป็นหลายประเภท
และการจัดให้มีแดนต่างๆ ของเรือนจ าแยกเป็นหลายแดนตามประเภทของนักโทษทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์แก่การ
บ าบัดแก้ไขนักโทษให้เหมาะสมแก่ลักษณะของนักโทษนั้น84 ในทันทีที่รับนักโทษผู้นั้นเข้าสู่เรือนจ าและได้
ศึกษาบุคลิกภาพของนักโทษผู้นั้นแล้วการจัดรายการฝึกอบรมและบ าบัดแก้ไขนักโทษผู้นั้นให้อาศัยข้อมูล
เกี่ยวกับความต้องการเฉพาะส าหรับนักโทษผู้นั้น ตลอดจนความสามารถและแนวโน้มของนักโทษผู้นั้นเป็นฐาน
การพิจารณา85 
  นักโทษที่ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกทุกคนมีหน้าที่ต้องท างานในเรือนจ าโดยนักโทษมีสิทธิ
เลือกชนิดของงานตามที่ตนประสงค์จะท าตามที่ทางเรือนจ าจัดให้มีได้  และต้องเป็นงานที่เหมาะสมกับความ
พร้อมทางร่างกายและจิตใจ เป็นงานที่ไม่หนักจนเกินไป และอยู่ระหว่างเวลาของวันท างานตามปกติ  
นอกจากนี้ทางเรือนจ าควรจัดให้มีการฝึกอบรมอาชีพที่เป็นประโยชน์แก่นักโทษ  และส่งเสริมให้นักโทษได้
เพ่ิมพูนทักษะในการประกอบอาชีพโดยสุจริตอันจะเป็นประโยชน์ต่อนักโทษเมื่อพันโทษแล้ว  ทั้งนี้ การจัดการ
และลักษณะของงานที่จัดให้นักโทษท าในเรือนจ าควรมีลักษณะเหมือนกับงานในสังคมนอกเรือนจ ามากที่สุด
เท่าที่จะเป็นไปได้เพ่ือจะได้เป็นการเตรียมความพร้อมให้แก่นักโทษสามารถประกอบอาชีพได้ตามปกติ  
หลังจากพ้นโทษจ าคุกไปแล้ว86 
  เรือนจ าจะต้องมีการส่งเสริมการศึกษาต่อของนักโทษที่ยังสามารถศึกษาต่อได้  รวมทั้งการจัด
การศึกษาทางศาสนาที่สามารถจะกระท าได้ในประเทศนั้นให้แก่นักโทษด้วย  โดยเฉพาะนักโทษที่เป็นเยาวชน
และนักโทษที่ไม่รู้หนังสือจะต้องมีการศึกษาภาคบังคับรองรับโดยค่าใช้จ่ายของหน่วยงานราชทัณฑ์นั้นเอง โดย
จะต้องเป็นการศึกษาที่สอดคล้องและเชื่อมโยงกับการศึกษาในระบบของประเทศให้มากท่ีสุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 
เพ่ือว่าเมื่อนักโทษได้พ้นโทษแล้วจะได้สามารถศึกษาต่อในสถานศึกษาได้โดยต่อเนื่องและไม่เป็นอุปสรรค  
รวมทั้งจะต้องจัดให้มีกิจกรรมเชิงสันทนาการและเชิงวัฒนธรรม เพ่ือประโยชน์แก่สุขภาพกายและสุขภาพจิต
ของนักโทษด้วย87 เรือนจ าจะต้องให้ความส าคัญในการส่งเสริมให้นักโทษแสะครอบครัวของโทษได้รักษาและ  
พัฒนาความพันธ์ที่ดีต่อกัน จึงต้องส่งเสริมและช่วยเหลือให้นักโทษยังคงมีความสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลและองค์กร
ภายนอกเรือนจ า ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างดีที่สุดส าหรับครอบครัวของนักโทษ และต่อการบ าบัดพ้ืนฟูทาง

 

 83 มาตรฐานขั้นต า่ว่าด้วยการปฏิบตัติ่อนักโทษ ข้อ 65, ข้อ 66 (1). 
 84 มาตรฐานขั้นต า่ว่าด้วยการปฏิบตัติ่อนักโทษ ข้อ 67, ข้อ 68. 
 85 มาตรฐานขั้นต า่ว่าด้วยการปฏิบตัติ่อนักโทษ ข้อ 69. 
 86 มาตรฐานขั้นต า่ว่าด้วยการปฏิบตัติ่อนักโทษ ข้อ 71, ข้อ 72. 
 87 มาตรฐานขั้นต า่ว่าด้วยการปฏิบตัติ่อนักโทษ ข้อ 77, ข้อ 78. 
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สังคมแก่นักโทษเองด้วย88 นอกจากนี้ เรือนจ าหน่วยงานราชทัณฑ์ ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จะต้องจัดเตรียมความพร้อมด้านต่างๆ ให้แก่นักโทษก่อนที่จะได้รับการปล่อยตัว เพ่ือให้นักโทษสามารถกลับไป
ใช้ชีวิตในสังคมได้ใหม่ สิ่งที่จ าเป็นได้แก่ เอกสารส าคัญและเอกสารประจ าตัว ที่พักอาศัย งาน เสื้อผ้าในจ านวน
ที่พอเพียงและเหมาะสมตามสภาพอากาศและฤดูกาล ตลอดจนปัจจัย อ่ืนๆ เพ่ือให้นักโทษสามารถดูแลตนเอง
และกลับถึงภูมิส าเนาของตนได้ทันทีหลังได้รับการปล่อยตัว89 
 2.4.4  หลักการพื้นฐานว่าด้วยการปฏิบัติต่อนักโทษ 
  หลักการฉบับนี้ได้มีการรับรองและประกาศโดยที่ประชุมสมัชชาทั่วไป โดยมติที่ 45/111 เมื่อวันที่ 
14 ธันวาคม ค.ศ. 1990 มีสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้90 
  นักโทษทุกคนพึงได้รับการปฏิบัติอย่างเคารพต่อศักดิศรีคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย์ 91 การเลือก
ปฏิบัติด้วยเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องของเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดทาง การเมืองหรือ
ความคิดเห็นอ่ืน ๆ แหล่งก าเนิดทางชาติหรือสังคม สถานะทางทรัพย์สิน ก าเนิดหรือทางอ่ืนใดนั้นจะกระท า
มิได้92 และจะต้องมีการเคารพต่อความเชื่อทางศาสนาและกฎเกณฑ์ทางวัฒนธรรมของกลุ่มชนที่นักโทษเป็น
สมาชิกอยู่ตามที่เงื่อนไขของสังคมนั้นก าหนดด้วย93 
  ความรับผิดชอบของเรือนจ าในการคุมขังนักโทษและในการคุ้มครองสังคมให้ปลอดภัยจาก
อาชญากรรมนั้นจะต้องเป็นไปอย่างสอดคล้องกับวัตถุประสงค์เชิงสังคมในด้านอ่ืนๆ  ของรัฐ และความ
รับผิดชอบขันพ้ืนฐานของรัฐ ในการส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีและการพัฒนาของสมาชิกท้ังหมดของสังคม94 เว้น
แต่ข้อจ ากัดซึ่งเป็นที่เห็นได้ว่ามีความจ าเป็นอันสืบเนื่องจากข้อเท็จจริงว่า จะต้องจ ากัดอิสรภาพของนักโทษนั้น
นักโทษทุกคนพึงได้รับความคุ้มครองในเรื่องของสิทธิ มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานซึ่งก าหนดโดยปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ตลอดจนกติกา ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ ความเป็นพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และพิธีสารตามสิทธิฉบับอ่ืนๆ ซึ่ง
ประเทศนั้น ได้ตกลง เป็นภาคี อีกทั้งนักโทษทุกคนพึงได้รับการคุ้มครองสิทธิอ่ืนๆ ตามที่ได้ก าหนดไว้ใน
อนุสัญญาฉบับ อ่ืนขององค์การสหประชาชาติด้วย95 นักโทษทุกคนพึงมีสิทธิที่จะเข้าร่วมในกิจกรรมทาง
วัฒนธรรมและการศึกษาที่มี จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย์96และพึงด าเนินการให้นักโทษ
สามารถท างานที่มี คุณประโยชน์และได้รับค่าตอบแทนซึ่งจะเอ้ือต่อการเตรียมความพร้อมที่จะกลับไปท างาน

 

 88 มาตรฐานขั้นต า่ว่าด้วยการปฏิบตัติ่อนักโทษ ข้อ 79, ข้อ 80. 
 89 มาตรฐานช้ันต ่าว่าด้วยการปฏิบัตติ่อนักโทษ ข้อ 81. 
 90 กิตติพงษ ์กติยารักษ์ และคณะ, มาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่าด้วยกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา (ม.ป.ป) 186. 
 91 หลักการพื้นฐานว่าด้วยการปฏิบตัิต่อนักโทษ ข้อ 1. 
 92 หลักการพื้นฐานว่าด้วยการปฏิบตัิต่อนักโทษ ข้อ 2. 
 93 หลักการพื้นฐานว่าด้วยการปฏิบตัิต่อนักโทษ ข้อ 3. 
 94 หลักการพื้นฐานว่าด้วยการปฏิบตัิต่อนักโทษ ข้อ 4. 
 95 หลักการพื้นฐานว่าด้วยการปฏิบตัิต่อนักโทษ ข้อ 5. 
 96 หลักการพื้นฐานว่าด้วยการปฏิบตัิต่อนักโทษ ข้อ 6. 
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ในสังคม เมื่อพ้นโทษต่อไป อีกทั้งยังจะเป็นการท าให้นักโทษมีรายได้จุนเจือตนเองและครอบครัว97 นักโทษที่
พ้นโทษแล้วพึงได้รับโอกาสและการปฏิบัติที่จะท าให้สามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมในสภาวะที่ดีที่สุดเท่าที่จะ
เป็นไปได้ ด้วยการมีส่วนร่วมและความช่วยเหลือของชุมชนและองค์กรต่าง ๆ ในสังคม โดยค านึงถึงประโยชน์
ของผู้เสียหายนั้นด้วย98 ทั้งนี้ หลักการทุกประการดังกล่าว ข้างต้นพึงมีการปฏิบัติอย่างเที่ยงธรรม99 
 2.4.5  หลักการพื้นฐานของกฎหมายบังคับโทษจ าคุก 
  กฎหมายบังคับโทษที่ดีจะต้องมีคุณลักษณะที่เป็นไปเช่นเดียวกับกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่
ดีด้วย เพราะการบังคับโทษเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมทางอาญากล่าวคือ ต้องมีความเป็นเสรีนิยมมี
ความเป็นประชาธิปไตย กระท าเพ่ือสังคมในความเป็นเสรีนิยมพันจะต้องยกระดับผู้ต้องโทษให้เป็นประธาน
ของการบังคับโทษมีหลักประกันสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของผู้ต้องโทษ และในความเป็นประชาธิปไตยนั้น 
ต้องให้ความเสมอภาคอยู่ในหลักของความสมัครใจ ความยินยอมและความร่วมมือระหว่างกันทุกฝ่ายมีความ
โปร่งใส คือ มีความเป็นภาวะวิสัยในทุกขั้นตอนและสามารถตรวจสอบได้จากการตรวจสอบทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กรจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเสมอ 
  ในส่วนของเนื้อหาของกฎหมายและการด าเนินการบังคับโทษจะต้องไม่น าไปสู่การท าลาย
บุคลิกภาพของบุคคล หรือวัฒนธรรมเดิมในการด ารงชีวิตของผู้ต้องโทษต้องคุกตามหลักที่ว่า “ภายในเรือนจ า
กับภายนอกเรือนจ าต้องไม่แตกต่างกันมาก” ต้องท าให้เกิดความแตกต่างกันให้น้อยที่สุดเท่าที่จะท าได้ และ
กฎหมายจะต้องไม่ก าหนดให้กระบวนการบังคับโทษไปท าลายความเป็นมนุษย์หรือลดทอนศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ เช่น การทรมานโดยวิธีทารุณโหดร้ายทางร่างกาย และจิตใจ การกระท าทางกายหรือด้วยวาจาอันเป็น
การลดฐานะของบุคล 
  ภาคสังคมต้องมีโอกาสเข้าไปมีบทบาทเข้าร่วมมือด้วยในการจัดการบังคับโทษภายใต้การน าของ
ภาครัฐตั้งแต่ในเรือนจ าถึงภายหลังการปล่อยตัวสู่สังคม ในลักษณะที่ท าให้ก าแพงเรือนจ า ไม่สามารถกีดกัน
ผู้ต้องขังกับสังคมภายนอกออกจากกันได้ หรือท าให้มีความรู้สึกของสังคมและผู้ต้องโทษเหมือนกับว่าอยู่กันคน
ละอาณาจักร หรือคนละโลกกัน100 
 
2.5  มาตรฐานสากลเพื่อการคุ้มครองแรงงานผู้ต้องขังในเรือนจ า 
  กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายอาญาซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนด 
หลักเกณฑ์กฎกติกาของการอยู่ร่วมกันในสังคม เมื่อมีการกระท าผิดเกิดขึ้น ผู้กระท าความผิดย่อมจะต้องได้รับ
โทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ กฎหมายอาญาจึงเป็นกฎหมายที่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล  ดังนั้น 
กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษย่อมเป็นกฎหมายที่มีความกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลด้วย

 

 97 หลักการพื้นฐานว่าด้วยการปฏิบตัิต่อนักโทษ ข้อ 8. 
 98 หลักการพื้นฐานว่าด้วยการปฏิบตัิต่อนักโทษ ข้อ 10. 
 99 หลักการพื้นฐานว่าด้วยการปฏิบตัิต่อนักโทษ ข้อ 11 
 100 ประเสริฐ เมฆมณี (เชิงอรรถ 18) 21-22. 
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เช่นเดียวกัน เนื่องจากเป็นการบัญญัติถึงการลงโทษ สิทธิและหน้าที่ต่างๆ ของผู้ต้องขัง กฎหมายบังคับโทษ
ภายในประเทศจึงต้องมีความสัมพันธ์กับกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศว่าด้วยการบังคับโทษในระดับสากลด้วย  
เช่น มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบัติต่อนักโทษแห่งสหประชาชาติ 
 2.5.1  ความหมายและมาตรฐานแรงาน 
  “มาตรฐานแรงงาน” (Labour Standards) โดยทั่วไป หมายถึง กฎเกณฑ์หรือข้อก าหนดต่างๆ ที่ใช้
ในเรื่องการใช้แรงงาน เช่น ค่าจ้าง ชั่วโมงการท างานและสวัสดิการต่างๆ ซึ่งความหมายของมาตรฐานแรงงาน
ในทางวิชาการมี 2 ความหมาย คือ101 
  ความหมายแรก “มาตรฐานแรงงาน” หมายถึง การก าหนดมาตรฐานแรงงานที่ต้องการใช้
ประโยชน์ เนื่องจากแรงงานเป็นปัจจัยการผลิตชนิดหนึ่งและอาจเป็นสินค้าประเภทหนึ่งที่เจ้าของแรงงานจะ
ได้รับค่าตอบแทนในรูปของ “ค่าจ้าง (Wage)” ดังนั้น มาตรฐานแรงงานจึงเป็นการก าหนดคุณลักษณะของ
แรงงานที่นายจ้างควรจัดจ้าง เช่น การก าหนดมาตรฐานแรงงานว่าแรงงานต้องมิใช่แรงงานเด็กหรือมิใช่แรงงาน
สตรีมีครรภ์ หรือมิใช่แรงงานผู้ต้องโทษในเรือนจ า หรือห้ามมิให้แบ่งแยกผิวพรรณ เชื้อชาติและเพศ ในการจ้าง
คนงานหรือพนักงาน เป็นต้น 
  ความหมายที่สอง “มาตรฐานแรงงาน” หมายถึง การก าหนดมาตรฐานการใช้แรงงานหรือเงื่อนไข
การใช้แรงงานหรือการก าหนดมาตรฐานคุณภาพชีวิตของแรงงานในระหว่างท างาน  เช่น สถานที่ท างานของ
แรงงานหรือลูกจ้างจะต้องถูกสุขอนามัย หรือมีความปลอดภัยจากการท างานเพ่ือคนงานหรือลูกจ้างจะได้ไม่มี
ปัญหาด้านสุขภาพอันเกิดจากการท างาน เป็นต้น 
 2.5.2  ประเภทของมาตรฐานแรงงาน 
  ประเภทของมาตรฐานแรงงาน มี 3 ประเภท ดังต่อไปนี้ 
  1) มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Standards) 
  มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศนั้นประกอบด้วย 2 กลุ่มใหญ่ๆ ได้แก่102 
  1) ข้อก าหนดหรือหลักเกณฑ์ที่เก่ียวกับ 
  มาตรฐานของสภาพการท างานตลอดจนสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานในการท างานโดยทั่วไปเรียกว่า  
มาตรฐานแรงงานหลัก (Core Labour Standards) ตามเกณฑ์ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ถือเป็น
ส่วนหนึ่งของประมวลกฎหมายระหว่างประเทศ มาตรฐานแรงงานประเภทนี้มีลักษณะที่เป็นกึ่งกฎหมาย เป็น
ข้อตกลงระหว่างประเทศที่อยู่ในรูปของอนุสัญญา (Conventions) ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อประเทศนั้นๆ ให้
สัตยาบัน (Ratification) ผ่านองค์การแรงงานระหว่างประเทศ นอกจากจะมีองค์ประกอบส าคัญเป็นอนุสัญญา
และข้อเสนอแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศแล้ว  ประกอบด้วยอนุสัญญาขององค์การระหว่าง
ประเทศอ่ืนๆ เช่น องค์การสหประชาชาติ (UN) สภาแห่งชาติยุโรป (EC) เป็นต้น 

 

 101 นิรมล สุธรรม, มาตรฐานแรงงานกับการคาระหวางประเทศ (โรงพมิพมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2550) 3 - 4. 
 102 เพิ่งอ้าง, 12 - 14. 
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  2) มาตรฐานแรงงานตามข้อตกลงทางการค้าในระดับภูมิภาคและระบบทวิภาคอันเป็นส่วนหนึ่ง
ของประมวลกฎหมายระหว่างประเทศ การบังคับใช้มาตรฐานแรงงานในระดับนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะของข้อตกลง
ว่าจะใช้บังคับอย่างไร และมีขอบเขตเพียงใด 
  มาตรฐานแรงานที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวางและเป็นที่ตกลงร่วมกันระหว่างประเทศต่าง  ๆ คือ 
มาตรฐานหลักในการใช้แรงงาน (Core Labour Standards) ซึ่งแสดงถึงการให้สิทธิพ้ืนฐานของคนงานพ้ืนฐาน
ที่ปรากฎในข้อตกลงร่วมกันระหว่างสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศเรียกกว่า ปริญญาว่าด้วยหลักการ
และสิทธิพ้ืนฐานของคนงานในสถานประกอบการ (Declaration on Fundamental Principles and Right 
at Work) โดยมีการลงนามกันเมื่อปี ค.ศ. 1998 มาตรฐานแรงงาน หลักหรือมาตรฐานที่จ าเป็นส าหรับการใช้
แรงงานในปริญญานี้ประกอบ 4 ด้าน กล่าวคือ10394 
  1) ด้านของการให้อิสระแก่ลูกจ้างที่จะเลือกเป็นสมาชิกสมาคมองค์กรสหภาพแรงงานใดก็ได้และ
สามารถรวมตัวกันเพ่ือสร้างอ านาจการต่อรองกับฝ่ายนายจ้างได้ 
  2) ด้านของการจ้างแรงงานจะต้องไม่เป็นการบังคับให้ท างานไม่ว่าจะด้วยวิธีการ ใด ๆ ก็ตาม 
  3) ด้านของการห้ามใช้แรงงานเด็ก 
  4) ด้านของการห้ามเลือกปฏิบัติทั้งในด้านการจ้างท างานและการเลือกประกอบอาชีพ  โดย
มาตรฐานหลักในการใช้แรงงานเหล่านี้ จัดตั้งขึ้นเพ่ือปกป้องคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานให้แก่แรงงานหรือลูกจ้าง
ทุกคน 
  นอกจากนี้เกี่ยวกับการใช้แรงงานนั้นมีมาตรฐานแรงงานอ่ืน ๆ ที่มีการใช้กันแพร่หลายในประเทศ
พัฒนาแล้ว และประเทศก าลังพัฒนาบางประเทศ อาทิเช่น สิทธิที่จะมีสถานที่ท างานที่ถูกสุขอนามัยและ
ปลอดภัย การได้รับค่าตอบแทนหรือค่าจ้างที่เพียงพอส าหรับยังชีพ ไม่มีการท างานล่วงเวลามากเกินไป การ
ได้รับสิทธิประโยชน์และเงื่อนไขในการจ้างงานอย่างเหมาะสม นายจ้างไม่ต้องปฏิบัติตนต่อลูกจ้างที่มีลักษณะ
ก้าวร้าว หรือมีเจตนาสร้างความอับอายขายหน้าให้เกิดแก่ลูกจ้าง 
  ในบรรดามาตรฐานแรงงานที่กล่าวถึงกันทั่วไป หมายถึง มาตรฐานแรงงานหลักที่อ้างไว้ในปริญญา
ว่าด้วยหลักการและสิทธิขั้นพ้ืนฐานของคนงานในสถานประกอบการ  อย่างไรก็ตามอนุสัญญาขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศยังมีมาตรฐานแรงงานอ่ืนๆ อีกมาก โดยนักวิชาการได้มีการท ามาตรฐานแรงงานตาม
หลักของสิทธิที่คนงานและประชาชนทั่วไปพ่ึงได้รับ  ทั้งสถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการศึกษาแรงงาน 
(International Institute for Labour Studies) ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้องค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
วางแนวทางเกี่ยวกับสิทธิของผู้ใช้แรงงานตามหลักเกณฑ์เรื่องมาตรฐานแรงงานไว้อย่างน้อย  4 ประการ 
ได้แก่104 
  1) สิทธิขั้นพ้ืนฐาน (Basic Rights) ประกอบด้วย สิทธิในการต่อต้านการใช้แรงงาน เด็ก สิทธิใน
การต่อต้านการอยู่ภายใต้ภาวะจ ายอมโดยไม่สมัครใจ สิทธิในการต่อต้านการบังคับขู่เข็ญทางร่างกาย 

 

 103 เพิ่งอ้าง, 4 - 15. 
 104 เพิ่งอ้าง, 13 - 14. 
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  2) สิทธิในความอยู่รอด (Survival Rights) ประกอบด้วยสิทธิในการได้รับค่าจ้างที่เพียงพอต่อการ
ด ารงชีพ สิทธิในการได้รับค่าทดแทนเมื่อเกิดอุบัติเหตุจากการท างาน  สิทธิในการมีชั่วโมงในการท างานที่มี
ก าหนดเวลาแน่นอนในหนึ่งสัปดาห์ 
  3) สิทธิในสวัสดิการสังคม (Security Rights) ประกอบด้วย สิทธิในการต่อต้านการปลดออกตาม
อ าเภอใจ สิทธิในการได้รับผลประโยชน์เมื่อเกษียณอายุสิทธิ์ในการได้รับค่าชดเชยเมื่อมีชีวิตรอดจากอันตราย
จากการท างาน 
  4) สิทธิในฐานะพลเมือง (Civil Rights) ประกอบด้วยสิทธิในการจัดตั้งสมาคมอย่างเสรี สิทธิในการ
มีผู้แทนเพ่ือร่วมในการเจรจาต่อรอง สิทธิในการยื่นข้อเรียกร้อง 
  มาตรฐานแรงงานดังกล่าวที่กล่าวถึง อาจแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ใหญ่ ได้แก่ กลุ่มแรกคือ มาตรฐาน
แรงงานที่เกี่ยวกับเงื่อนไขในการท างาน เช่น ค่าจ้างขั้นต ่า ความปลอดภัยในสถานประกอบการและอายุขั้นต ่า
ในการท างาน เป็นต้น กลุ่มที่สอง คือ สิทธิพ้ืนฐานของประชาชน เช่น ห้ามบังคับใช้แรงงาน ห้ามท าร้าย
ร่างกายหรือข่มขู่ ห้ามเลือกปฏิบัติ เป็นต้น 
  2) มาตรฐานแรงงานตามกฎหมายภายในประเทศ (National Labour Standards)105 
  มาตรฐานแรงงานตามกฎหมายภายในประเทศเป็นข้อก าหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อคนงาน
ภายในประเทศและบังคับใช้โดยภาครัฐในขอบข่ายเรื่องการคุ้มครองแรงงาน แรงงานสัมพันธ์สวัสดิการแรงงาน
และความปลอดภัยในการท างาน เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ์ พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติแรงงานวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 และกฎหมายความปลอดภัยในการ
ท างานประเภทต่างๆ เป็นต้น มาตรฐานแรงงานในรูปของกฎหมายเหล่านี้สามารถบังคับใช้ได้โดยเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ และใช้บังคับกับนายจ้างทุกคนโดยเสมอภาคกันเพื่อลูกจ้างทุกคนโดยเท่าเทียมกัน 
  3) มาตรฐานแรงงานเอกชน (Private Labour Standards) 
  มาตรฐานแรงงานเอกชน ประกอบด้วย 2 กลุ่มใหญ ่ได้แก่106 
  กลุ่มที่ 1 เป็นข้อก าหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อคนงานที่ใช้โดยภาคเอกชน เช่น มาตรฐานแรงงาน
ของอุตสาหกรรมการผลิตเสื้อผ้า มาตรฐาน FLA มาตรฐาน WRC มาตรฐาน ETI และมาตรฐานความรับผิดชอบต่อ
สังคม (Social Account Ability 8000 หรือที่เรียกว่า SA 8000) มาตรฐานเหล่านี้เป็นมาตรฐานแรงงานโดย
สมัครใจ การบังคับใช้เป็นไปโดยสมัครใจระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายหรือผู้ผลิตสินค้า  ภาครัฐไม่เข้ามาเกี่ยวข้อง
โดยตรง และมีรายละเอียดปลีกย่อยแตกต่างกันไป มาตรฐานแรงงานลักษณะนี้มักจะมีหน่วยงานกลางที่ท า
หน้าที่ตรวจสอบ และหากได้มาตรฐานจึงจะได้รับการรับรอง ซึ่งในบางกรณีผู้ผลิตจ าเป็นต้องเสียค่าใช้จ่ายใน
การขอการรับรองมาตรฐานดังกล่าว 
  กลุ่มที่ 2 เป็นมาตรฐานแรงงานที่เป็นหลักจริยธรรมด้านแรงงาน (Labour Code of Conduct) 
หรือหลักจรรยาบรรณขององค์กร (Corporate Code of Conduct) ของบริษัทเอกชนรายใหญ่มีลักษณะการ

 

 105 เพิ่งอ้าง, 10 - 11. 
 106 เพิ่งอ้าง, 12. 
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จัดมาตรฐานแรงงานโดยสมัครใจและผู้ผลิตเป็นผู้ก าหนดมาตรฐานแรงงานขึ้นเอง โดยไม่ต้องให้กฎหมายหรือ
มาตรฐานอ่ืนๆ มาใช้บังคับ 
  นอกจากนี้ มาตรฐานแรงงานมีส่วนส าคัญกับการค้าระหว่างประเทศด้วย  ซึ่งทุกประเทศให้การ
สนับสนุนการค้าระหว่างประเทศ และพยายามลดอุปสรรคทางการค้าต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการลดมาตรการด้าน
ภาษี (Tariff Barriers) และการขจัดมาตรการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค้าระหว่างประเทศที่มิใช่มาตรการด้าน
ภาษี (Non-tariff Barriers หรือที่เรียกว่า NTB) อาทิ การยกเลิกโควตาการน าเข้าหรือโควตาการส่งออก การ
ลดขั้นตอนการจัดการด้านศุลกากร เป็นต้น การพยายามลดอุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศดังกล่าวนี้ส่วน
หนึ่งเป็นผลมาจากการจัดท าข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าและภาษีศุลกากร (General Agreement on Trade 
and Tariff หรือที่ เรียกว่า GATT) ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1947 และต่อมาได้มีการจัดตั้งองค์การการค้าโลก (World 
Trade Organization หรือที่เรียกว่า WTO) ขึ้นในปี ค.ศ. 1994 โดยเริ่มมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 มกราคม 
ค.ศ. 1995 ทั้งนี้ องค์การการค้าโลกมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศและลดอุปสรรค  ทาง
การค้า รวมถึงพิจารณาข้อพิพาททางการค้าระหว่างประเทศสมาชิก ทั้งนี้ ประเทศพัฒนาแล้วได้คิดคันหรือ
ก าหนดมาตรการที่มีใช่ด้านภาษีศุลกากรรูปแบบใหม่ๆ มาบังคับใช้กับสินค้าน าเข้าจากประเทศก าลังพัฒนา 
อาทิ การก าหนดมาตรฐานด้านผลิตภัณฑ์และมาตรฐานด้านการผลิตเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคและสุขภาพอนามัย
ของประชาชนในประเทศผู้น าเข้า รวมทั้งการบังคับใช้มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวกับการค้าเพ่ือคุ้มครอง
และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติในประเทศผู้น าเข้า  ตลอดจนการเสนอให้มาตรฐานด้าน
แรงงานเป็นมาตรการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค้าระหว่างประเทศที่มิใช่มาตรการด้านภาษีรูปแบบใหม่อีก
รูปแบบหนึ่งในการกีดกันสินค้าน าเข้า ที่ผลิตมาจากโรงงานที่ไม่มีมาตรฐานแรงงานที่ถูกต้องตามเกณฑ์ของ
ประเทศผู้น าเข้า หรือปฏิบัติตามเกณฑ์มาตรฐานสากล107 
  ดังนั้น มาตรฐานแรงงานในระเบียบการค้าระหว่างประเทศจึงเป็นเรื่องประเทศไทยในฐานะ
ประเทศก าลังพัฒนาและมีการส่งเสริมให้มีการใช้แรงงานผู้ต้องขังท างานรับจ้างให้บุคคลภายนอกเรือนจ า  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการว่าจ้างจากเอกชนนั้นจะได้รับผลกระทบจากการใช้มาตรฐานดังกล่าวหรือไม่ 
 
 
 

 

 107 เพิ่งอ้าง, 1 - 2. 
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บทท่ี 3 
กฎหมายการบังคับโทษและการใช้แรงงานผูต้้องขังในเรือนจ าของต่างประเทศ 

และประเทศไทย 
 
 บทนี้ ผู้วิจัยศึกษาเกี่ยวกับหลักกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองมาตรฐานขั้นต ่าในการจ้างงานแรงงาน
ผู้ต้องขังกฎหมายระหว่างประเทศ หลักกฎหมายเกี่ยวกับการใช้แรงงานผู้ต้องขังตามกฎหมายต่างประเทศ การ
คุ้มครองการจ้างงานแรงงานผู้ต้องขังตามกฎหมายไทย เพ่ือวิเคราะห์หาแนวทางในการแก้ไขการจ้างงานของ
ผู้ต้องขังเพ่ือให้ได้รับความคุ้มครองสูงสุด ตามล าดับต่อไปนี้ 
 
3.1  หลักกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองมาตรฐานขั้นต ่าในการจ้างงานแรงงานผู้ต้องขังกฎหมายระหว่าง
ประเทศ 
 3.1.1  ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าแห่งองค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (ข้อก าหนดแมนเดลา) 
United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (Nelson Mandela Rules) 
  การคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังในการท างานตามกฎหมายระหว่างประเทศซึ่งตามข้อก าหนด
มาตรฐานขั้นต ่าแห่งองค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง หรือข้อก าหนดแมนเดลา โดยที่ประชุม
สมัชชาสหประชาชาติ (UN General Assembly) ได้รับรอง SMRs ฉบับปรับปรุง เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 
2558 (ค.ศ. 2015) โดยให้ชื่อย่อของข้อก าหนดฉบับนี้ว่า “ข้อก าหนดเนลสันแมนเดลลา” (The Nelson 
Mandela Rules) เพ่ือเป็นเกียรติแก่นายเนลสัน แมนเดลลา อดีตประธานาธิบดีแอฟริกาใต้ผู้ใช้ชีวิตช่วงหนึ่งใน
เรือนจ าและได้รับการยกย่องให้เป็นวีระบุรุษที่ต่อสู้เพ่ือสิทธิมนุษยชนและความเท่าเทียม โดยข้อก าหนด
มาตรฐานขั้นต ่าแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังฉบับปรับปรุง (ข้อก าหนดแมนเดลา) ได้รับการ
ลงมติเห็นชอบอย่างเป็นเอกฉันท์จากสมัชชาแห่งสหประชาชาติในเดือนธันวาคม 2015 ข้อก าหนดนี้วาง
มาตรฐานขั้นต ่าในการบริหารจัดการเรือนจ าที่ดี รวมทั้งประกันว่าสิทธิของผู้ต้องขังต้องได้รับความเคารพ เป็น
การปรับปรุงของข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ปี 1955 
(Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners - SMR)108 โดยมีหลั กการที่ ส าคัญ ว่ า
ผู้ต้องขังทุกคนพึงได้รับการปฏิบัติด้วยความเคารพต่อศักดิ์ศรีอันมีติดตัวมาแต่เกิดและคุณค่าของความเป็น
มนุษย์ต้องไม่มีผู้ต้องขังคนใดที่จะถูกการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนๆที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม 
หรือที่ย ่ายีศักดิ์ศรีและผู้ต้องขังทุกคนต้องได้รับการคุ้มครองป้องกันจากการการคุ้มครองป้องกันจากการกระท า 
เช่นนั้น จากการกระท าโดยจะต้องไม่มีการอ้างเงื่อนไขใดๆ ที่จะกระท าการดังกล่าว ความปลอดภัย และความ

 

 108 สถาบันเพื่อการยตุิธรรมแห่งประเทศไทย, ‘ข้อก าหนดมาตรฐานข้ันต ่าแห่งองค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขังฉบับปรุบปรุง (ข้อก าหนดแมนเดลา)’ <https://www.tijthailand.org/th> สืบค้นเมื่อ 15 ธันวาคม 2565. 
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มั่นคงของผู้ต้องขัง เจ้าหน้าที่ ผู้ให้บริการด้านต่างๆในเรือนจ าและผู้เข้าเยี่ยมต้องได้ประกันตัวตลอดเวลา 109 
หลักการของข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าแห่งองค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ต้องไม่เลือกปฏิบัติ
เนื่องจากความแตกต่างในด้านเชื้อชาติ สี่ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอื่น
ใด สัญชาติ หรือฐานะทางสังคม ทรัพย์สิน ก าเนิด หรือสถานะอ่ืนใดของผู้ต้องขังทั้งต้องให้ความเคารพต่อ
ความเชื่อทางศาสนาและศาสนกิจของผู้ต้องขังที่ยึดถือ110ซึ่งข้อก าหนดดังกล่าวได้วางแนวทางในการประกัน
และคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังทีเกี่ยวกับการท างานของผู้ต้องขังไว้หลายประการ ดังนี้ 
  1. การแยกประเภท ผู้ต้องขังต่างประเภทกัน พึงแยกคุมขังไว้คนละแห่ง หรือคนละส่วนของ
เรือนจ า โดยค านึงถึงเพศ อายุ ประวัติด้านอาชญากรรม เหตุผลในทางคดีในการคุมขัง และความจ าเป็นต่างๆ 
ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเหล่า โดยผู้ต้องขังชายและหญิง ต้องแยกไว้คนละแห่ง ส่วนผู้ต้องขังระหว่างพิจารณา
คดี จะต้องแยกจากผู้ต้องขังที่ต้องค าพิพากษาแล้ว มีการแยกผู้ต้องขังเยาวชนต้องแยกจากผู้ต้องขังผู้ใหญ่ 111 
ซ่ึงการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังควรอยู่บนพื้นฐานการมุ่งให้บุคคลกลับไปอยู่ร่วมกับสังคมได้ 112 
  2. การจ าแนกการปฏิบัติให้เหมาะสมกับผู้ต้องขังแต่ละคนจัดให้มีระบบการจ าแนกกลุ่มผู้ต้องขัง
อย่างยืดหยุ่น สามารถที่จะสนับสนุนและปฏิบัติที่เหมาะสมแก่ผู้ต้องขังเฉพาะราย 113 เพ่ือแบ่งผู้ต้องขังเป็น
ระดับชั้นต่าง ๆให้สอดคล้องกับการปฏิบัติที่มุ่งสนับสนุนการฟ้ืนฟูทางสังคม114 โดยเตรียมแนวทางการปฏิบัติ
กับผู้ต้องขังแต่ละราย พิจารณาจากความรู้ที่ได้รับเกี่ยวกับความต้องการ ศักยภาพและแนวโน้มต้านพฤติกรรม
ของแต่ละบุคคล115 มีแนวทางการฝึกอาชีพและการอบรมการท างานด้านสังคม การให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการ
จ้างงาน การพัฒนาทางร่างกายและการสร้างความเข้มแข็งด้านจิตใจ โดยสอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้ต้องขังแต่ละคน ทั้งนี้โดยค านึงถึงความเป็นมาด้านสังคมและอาชญากรรม ศักยภาพด้านกายและจิตใจ และ
ความสามารถพิเศษ ระยะเวลาการใช้โทษและภาพอนาคตหลังการปล่อยตัว116 
  3. เจ้าหน้าที่เรือนจ าทุกคนต้องมีการศึกษาที่ได้มาตรฐานอย่างเพียงพอ และมีศักยภาพและในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของตนได้อย่างเป็นมืออาชีพ ก่อนปฏิบัติหน้าที่ใด ๆ เจ้าหน้าที่เรือนจ าทุกคนพึ่งได้รับการอบรมที่
เหมาะสมเกี่ยวกับหน้าที่โดยทั่วไปและหน้าที่เฉพาะของตน อย่างมืออาชีพ โดยอบรมที่เกี่ยวข้อง ระเบียบ
ข้อบังคับและนโยบายต่างๆ  สิทธิและหน้าที่ของเจ้าหน้าที่เรือนจ าในการปฏิบัติหน้าที่ของตน การเคารพ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้ต้องขังทุกคน และข้อห้ามต่อการประพฤติคนบางประการ โดยเฉพาะการทรมาน
และการปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนๆ ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย ่ายีศักดิ์ศรี ความมั่นคงและความ

 

 109 United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners Rule 1. 
 110 United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners Rule 2 
 111 United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners Rule 11. 
 112 United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners Rule 88. 
 113 United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners Rule 89. 
 114 United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners Rule 93. 
 115 United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners Rule 94. 
 116 United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners Rule 92. 
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ปลอดภัยรวมทั้งแนวคิดของความมั่นคงเชิงพลวัต เครื่องพันธนาการ และการจัดการกับผู้กระท าผิดที่มี
พฤติกรรมรุนแรง117 
  4. การท างานของผู้ต้องขัง 
  1) ผู้ต้องโทษพึงมีโอกาสท างานและหรือมีส่วนร่วมอย่างจริงจังในการฟ้ืนฟูตนเอง ทั้งนี้ ภายใต้การ
ประเมินความพร้อมทางร่างกายและจิตใจโดยแพทย์หรือบุคคลากรทางการแพทย์ช านาญการอ่ืน  จัดให้มีการ
ท างานที่เป็นประโยชน์เพ่ือให้ผู้ต้องขังกระตือรือร้นในการจ้างงานในวันท างานปกติ 118 ซึ่งการใช้แรงงานใน
เรือนจ าต้องไม่ก่อให้เกิดความเจ็บปวด และผู้ต้องขังต้องไม่ถูกบังคับให้อยู่ในสภาพเป็นทาสหรือให้ผู้ต้องขัง
ท างานเพ่ือประโยน์ส่วนตนหรือส่วนบุคคลของเจ้าหน้าที่เรือนจ าใดๆ119 
  2) จัดให้มีงานในลักษณะที่สนับสนุนหรือเพ่ิมพูนความสามารถของผู้ต้องขังท่ีจะหาเลี้ยงชีพได้อย่าง
สุจริตภายหลังได้รับการปล่อยตัว และจัดให้มีการฝึกอาชีพที่เป็นประโยชน์กับผู้ต้องขังเพ่ือให้สามารถท าผล
ก าไร ภายในข้อจ ากัดด้านการฝึกอาชีพอาชีพอย่างเหมาะสม และผู้ต้องขังสามารถเลือกประเภทของงานที่
ต้องการท าได1้20 
  3) ระบบและวิธีท างานในเรือนจ าควรจัดให้มีส่วนคล้ายคลึงมากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้กับการ
ท างานแบบเดียวกันภายนอกเรือนจ า ทั้งนี้เพ่ือเตรียมให้ผู้ต้องขังปรับตัวเข้ากับสภาพการประกอบอาชีพแบบ
ปรกติหลังจากการปล่อยตัวได้ผลประโยชน์และการฝึกอาชีพของผู้ต้องขังต้องไม่ขึ้นต่อการแสวงหาก าไร
ทางการเงินจากอุตสาหกรรมในเรือนจ า121 และการอุตสาหกรรมและการเกษตรของเรือนจ า ควรอยู่ภายใต้
การดูแลโดยตรงของฝ่ายบริหารเรือนจ า ไม่ใช่ผู้รับเหมาเอกชน และกรณีที่ผู้ต้องขังถูกจ้างงานจากหน่วยงานที่
ไม่อยู่ใต้การควบคุมของฝ่ายบริหารเรือนจ า พวกเขาจะต้องอยู่ใต้การก ากับดูแลของเจ้าหน้าที่เรือนจ าเสมอ 
เว้นแต่เป็นงานที่ท าให้กับหน่วยราชการอ่ืน ผู้ได้รับประโยชน์จากการใช้แรงงานผู้ต้องขังต้องจ่ายค่าจ้างในอัตรา
ปรกติเต็มจ านวนโดยจ่ายไว้กับฝ่ายบริหารเรือนจ าโดยค านึงถึงผลิตภาพของแรงงานของผู้ต้องขัง 122 
  4) การก าหนดความคุ้มครองความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของแรงงานอิสระโดยทั่วไป มาใช้
อย่างเท่าเทียมกันส าหรับแรงงานที่ผู้ต้องขังในเรือนจ าต่างๆ ด้วยและต้องจัดให้มีระบบจ่ายเงินทดแทนกับ
ผู้ต้องขังที่ประสบอันตรายจากการท างาน รวมทั้งการเจ็บป่วยจากการท างาน ตามเงื่อนไขที่ให้ประโยชน์ไม่
น้อยไปกว่าที่แรงงานโดยทั่วไปได้รับตามกฎหมาย123 

 

 117United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners Rule 75-76. 
 118 United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners Rule 96. 
 119 United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners Rule 97. 
 120 United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners Rule 98 
 121 United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners Rule 99. 
 122 United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners Rule 100. 
 123 United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners Rule 101. 
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  5) ระยะเวลาการท างานแต่ละวันและแต่ละสัปดาห์ของผู้ต้องขังต้องก าหนดให้สอดคล้องกับ
กฎหมายแรงงาน หรือตามระเบียบในเรือนจ า อยู่บนพื้นฐานข้อก าหนดหรือประเพณีการปฏิบัติที่ใช้กับการจ้าง
แรงงานโดยทั่วไป และการก าหนดระยะเวลาการท างานต้องให้มีวันพักผ่อนหนึ่งวันต่อสัปดาห์ 124 
  6) จัดให้มีระบบจ่ายค่าตอบแทนในการท างานของผู้ต้องขังอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม และ
ผู้ต้องขังต้องได้รับอนุญาตให้สามารถใช้บางส่วนของรายได้เพ่ือซื้อหาสิ่งของเครื่องใช้ที่สามารถอนุญาตให้ได้
เพ่ือประโยชน์ของตนและให้สามารถส่งรายได้บางส่วนไปยังครอบครัวของตนได้ด้วย ทั้งนี้ ควรก าหนดให้ฝ่าย
บริหารเรือนจ าเก็บสะสมเงินรายได้จ านวนหนึ่งของผู้ต้องขังไว้เป็นเงินออม โดยจะมีการส่งมอบเงินดังกล่าว
ให้กับผู้ต้องขังเม่ือได้รับการปล่อยตัว125 
 3.1.2  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights,1948 หรือ UDHR) 
  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เป็นหลักการส าคัญในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของ
ประชาคมโลกเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ.2491 ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส ซึ่งประเทศต่างๆต้องเคารพต่อ
หลักการสิทธิมนุษยชนที่ได้ตราไว้ในปฏิญญาฉบับนี้  ซึ่งสิทธิมนุษยชน (Human rights ในคริสตัศตวรรษที่ 20 
มีการน าค านี้มาใช้ปรากฏในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ปี ค.ศ. 1948 เรื่องสิทธิมนุษยชนได้มีการ
พัฒนาในแต่ละยุคสมัยต่อเนื่องมาและมีการรับรองสิทธิของบุคคลในกลุ่มต่างๆ เช่น สิทธิของผู้อพยพ รวม
ตลอดทั้งสิทธิของผู้ต้องขัง เป็นผลมาจากการที่บุคคลกลุ่มต่างๆ ยังไม่ได้รับการปฏิบัติที่เป็นธรรมและเท่าเทียม
กันตามกฎหมายหรือตามมาตรฐานสากลที่ยอมรับกันทั่วไป126 สิทธิของผู้ต้องขังมาจากการแสวงหาหลักเกณฑ์
พ้ืนฐานของความเป็นปัจเจกชน (Individual- Basis) สมัยก่อนได้เริ่มจากการให้ความช่วยเหลือผู้ต้องขังทาง
กฎหมายอาจกล่าวได้ว่าสาธารณชน ไม่ได้ให้ความสนใจในสิทธิของผู้ต้องขัง สาเหตุเพราะผู้กระท าความผิดจะ
ถูกมองว่าเป็นผู้ที่บกพร่องในเรื่องศีลธรรมอย่างร้ายแรงไม่สมควรได้รับการช่วยเหลือ ต่อมาสิทธิของปัจเจกชน
ได้รับเพ่ิมมากขึ้น ในฐานะที่เป็นเครื่องป้องกันที่ประชาชนมีต่อการใช้อ านาจรัฐการที่ผู้ต้องขังต้องถูกแยกตัว
ออกไปจากสังคมปกติ ผู้ต้องขังจะต้องถูกจ ากัดเสรีภาพในการเคลื่อนไหว เสรีภาพในการติดต่อสื่อสารกับสังคม
ภายนอก ท าให้เกิดปัญหาในเรื่องของความถูกต้องชอบธรรม ความพอดีในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ความทุกข์
ทรมานของผู้ต้องขังท่ีได้รับจากการถูกจ ากัดเสรีภาพตามกฎหมายต่าง ๆ สิ่งเหล่านี้ได้มีการน าไปสู่การเรียกร้อง
สิทธิของผู้ต้องขังอันเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน (basic human righs) รวมทั้งการเรียกร้องให้มีการรับรอง
สิทธิตามกฎหมายอันพึงมีของบุคคลเหล่านั้นด้วย127 
  สิทธิผู้ต้องขังนั้นถือว่าเป็นสิทธิมนุษยชนที่ส าคัญ ที่ปรากฏตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
(Universal Declaration of Human Rights 1948) และต่อมาได้มีการรับรองสิทธิของผู้ต้องขังไว้ใน
หลักเกณฑ์รับรองสิทธิระหว่างประเทศหลายฉบับ เช่น กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

 

 124 United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners Rule 102. 
 125 United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners Rule 103. 
 126 ธานี วรภัทร์ (เชิงอรรถ 17) 48. 
 127 เพิ่งอ้าง, 48-49. 
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ทางการเมือง ค.ศ. 1966 (International Covenant on Civil and  Political Rights 1966) และข้อก าหนด
มาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง นอกจากนั้นในภูมิภาคยุโรปได้มีการจัดท าสาส์นโดยสภายุโรป 
เรียกว่าอนุสัญญาเพ่ือการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน (Convention for the Protection 
of Human Rights and Fundamental Freedom 1950)128 ในปริญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนรับรอง
สิทธิทั้งของบุคคลทั่วไปและผู้ต้องขังไว้ดังนี้ 129 
  ข้อ 1 มนุษย์เกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในเกียรติศักดิ์และสิทธิต่างมีเหตุผลและมโนธรรม และ
ควรปฏิบัติต่อกันด้วยเจตนารมณ์แห่งภารดรภาพ130 
  ข้อ 2 ทุกคนมีสิทธิและอิสรภาพตามที่ก าหนดไว้ในปฏิญญานี้ โดยปราศจากความแตกต่างไม่ว่าจะ
เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน เผ่าพันธุ์หรือสังคม ทรัพย์สิน ก าเนิด 
หรือสถานะอ่ืน ๆ131 
  ข้อ 3 ทุกคนมีสิทธิในการด ารงชีวิตเสรีภาพและความม่ันคงแห่งตน132 
  ข้อ 4 บุคคลใด ๆ จะเป็นทาสไม่ได้ และห้ามการค้าทาสทุกรูปแบบ133 
  ข้อ 5 บุคคลใด ๆ จะถูกทรมานหรือได้รับผลปฏิบัติ หรือการลงโทษที่โหดร้ายผิดมนุษยธรรม  หรือ
ต ่าช้าไม่ได้134 
  ข้อ 6 ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการยอมรับนับถือว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย135 

 

 128 เพิ่งอ้าง, 49. 
 129 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ, ‘ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน’ 
<http://library.nhrc.or.th> สืบค้นเมื่อ 15 ธันวาคม 2565. 
 130 Universal Declaration of Human Rights Article 1. All human beings are born free and equal in 
dignity and rights. They are endowed with reason and conscience and should act towards one another in 
a spirit of brotherhood. 
 131 Universal Declaration of Human Rights Article 2. Everyone is entitled to all the rights and 
freedoms set forth in this Declaration, without distinction of any kind, such as race, colour, sex, language, 
religion, political or other opinion, national or social origin, property, birth or other status. Furthermore, no 
distinction shall be made on the basis of the political, jurisdictional or international status of the country 
or territory to which a person belongs, whether it be independent, trust, non-self-governing or under any 
other limitation of sovereignty. 
 132 Universal Declaration of Human Rights Article 3 Everyone has the right to life, liberty and 
security of person. 
 133 Universal Declaration of Human Rights Article 4. 
 134 Universal Declaration of Human Rights Article 5. 
 135 Universal Declaration of Human Rights Article 6. 
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  ข้อ 7 ทุกคนได้รับความคุ้มครองของกฎหมายเท่าเทียมกัน เสมอกันตามกฎหมายและมีสิทธิโดย
ปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองเท่าเทียมกันจากการเลือกปฏิบัติใดๆ อัน
เป็นการล่วงละเมิดปฏิญญา และจากการยุยงให้เลือกปฏิบัติดังกล่าว136  
  ทั้งนี้ ก าหนดสิทธิในการท างาน ไว้ว่า137 
  ข้อ 23 ทุกคนมีสิทธิในการงาน ในการเลือกงานโดยอิสระในเงื่อนไขที่ยุติธรรมและเอ้ืออ านวยต่อ
การท างาน และในการคุ้มครองต่อการว่างงาน ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับเงินค่าจ้างท่ีเท่าเทียมกันส าหรับงานที่เท่า
เทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด และทุกคนที่ท างานมีสิทธิที่จะได้รับค่าตอบแทนที่ยุติธรรม และ
เอ้ืออ านวยต่อการประกันความเป็นอยู่อันควรค่าแก่ศักดิ์ศรีของมนุษย์ส าหรับตนเองและครอบครัว และหาก
จ าเป็นก็จะได้รับการคุ้มครองทางสังคมในรูปแบบอ่ืนเพ่ิมเติมด้วย 
  ข้อ 24 ทุกคนมีสิทธิในการพักผ่อนและเวลาว่างรวมทั้งจ ากัดเวลาการท างานตามสมควร และ
วันหยุดงานเป็นครั้งคราวโดยได้รับสินจ้าง  
  ข้อ 25 ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอส าหรับสุขภาพและความเป็นอยู่ดีของตน
และครอบครัว รวมทั้งอาหาร เครื่องนุ่งห่มที่อยู่อาศัย และการดูแลรักษาทางการแพทย์และบริการสังคมที่
จ าเป็น และมีสิทธิในความมั่นคงในยามว่างงาน เจ็บป่วยพิการ เป็นหม้าย วัยชราหรือปราศจากอาชีพอ่ืน 
 3.1.3  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง International Covenant on 
Civil and Political Rights (ICCPR) 
  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง International Covenant on 
Civil and Political Rights (ICCPR) ได้ก าหนดสิทธิของผู้ต้องขัง ดังต่อไปนี้138 
  1) บุคคลจะถูกทรมาน หรือได้รับการปฏิบัติ หรือการลงโทษที่ โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือต ่าช้า
มิได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บุคคลจะถูกใช้ในการทดลองทางการแพทย์ หรือทางวิทยาศาสตร์โดยปราศจากความ
ยินยอมอย่างเสรีของบุคคลมิได้139 
  2) บุคคลจะถูกเอาตัวลงเป็นทาสมิได้ การเอาคนลงเป็นทาสและการค้าทาสทุกรูปแบบจะต้องถูก
ห้าม ทั้งนี้ บุคคลจะถูกบังคับให้ตกอยู่ในภาวะเยี่ยงทาสมิได้  อีกทั้ง บุคคลจะถูกเกณฑ์แรงงานหรือบังกับใช้
แรงงานมิได้ ประเทศที่การลงโทษจ าคุกควบกับการท างานหนักเป็นโทยทางอาญาอย่างหนึ่งมิได้ห้ามการ
ท างานหนักตามค าพิพากษาที่ให้ลงโทษเช่นว่านั้นของศาลที่มีอ านาจ ซึ่งค าว่า “แรงงานที่ถูกเกณฑ์หรือถูก
บังคับ”ไม่หมายรวมถึง (1) งานหรือบริการใดซึ่งมิให้อ้างถึงในอนุวรรค(ข) โดยปกติบุคคลผู้ถูกควบคุม โดยผล
ของค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายของศาลหรือบุคคลผู้อยู่ระหว่างการปล่อยตัวจากการควบคุมโดยมีเงื่อนไขต้อง

 

 136 Universal Declaration of Human Rights Article7. 
 137 Universal Declaration of Human Rights Article 23-25. 
 138 ‘สิทธิมนุษยชน.กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง’ 
<https://humanrights.mfa.go.th> สืบค้นเมื่อ 9 มกราคม 2566. 
 139 International Covenant on Civil and Political Rights Article 7. 
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กระท าตามค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย (2) การปฏิบัติงานใดในลักษณะทางทหาร และการรับใช้ชาติที่กฎหมาย
ก าหนดให้ผู้คัดค้านด้านการเป็นทหารเพราะขัดกับมโนธรรมต้องปฏิบัติ ในประเทศท่ียอมรับการคัดค้านนั้น140 
  3) บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภัยของร่างกาย บุคคลจะถูกจับกุมหรือควบคุม
โดยอ าเภอใจมิได้ บุคคลจะถูกลิดรอนเสรีภาพของตนมิได้ ยกเว้นโดยเหตุและโดยเป็นไปตามกระบวนการที่
บัญญัติไว้ในกฎหมาย และในขณะจับกุม บุคคลใดที่ถูกจับกุมจะต้องได้รับแจ้งถึงเหตุผลในการจับกุม และ
จะต้องได้รับแจ้งถึงข้อหาที่ถูกจับกุม หากบุคคลใดที่ถูกจับกุมหรือควบคุมตัวในข้อหาทางอาญา จะต้องถูกน า
ตัวไปยังศาลหรือเจ้าหน้าที่อ่ืนที่มีอ านาจตามกฎหมายที่จะใช้อ านาจทางตุลาการ และจะต้องมีสิทธิได้รับการ
พิจารณาคดีภายในเวลาอันสมควร หรือได้รับการปล่อยตัวไป มิให้ถือเป็นหลักทั่วไปว่าจะต้องควบคุมบุคคลที่
รอการพิจารณา คดีแต่ในการปล่อยตัวอาจก าหนดให้มีการประกันว่าจะมาปรากฏในการพิจารณาคดีใน
ขั้นตอนอ่ืนในการกระบวนการพิจารณาเพ่ือการบังคับตามค าพิพากษา และบุคคลใดที่ถูกลิดรอนเสรีภาพโดย
การจับกุมหรือการควบคุม มีสิทธิน าคดีขึ้นสู่ศาลเพ่ือให้ตัดสินโดยไม่ชักช้าถึงความชอบด้วยกฎหมายของการ
ควบคุมผู้นั้น และหากการควบคุมไม่ชอบด้วยกฎหมายก็ให้ศาลมีค าสั่งปล่อยตัวไป หากบุคคลใดที่ถูกจับกุม
หรือถูกควบคุมโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายมีสิทธิได้รับค่าสินไหม141 
  4) บุคคลที่ถูกลิดรอนเสรีภาพ ต้องได้รับการปฏิบัติด้วยความมีมนุษยธรรม และเคารพในศักดิ์ศรีใน
ความเป็นมนุษย์ ยกเว้นในสภาพการณ์พิเศษ ผู้ต้องหาต้องได้รับการจ าแนกออกจากผู้ต้องโทษ และต้องได้รับ
การปฏิบัติที่แตกต่างกันออกไปในสถานะที่ไม่ใช่ผู้ต้องโทษและต้องแยกผู้ต้องหาที่เป้นเด็กและเยาวชนออกจาก
ผู้ต้องหาผู้ใหญ่ ซึ่งในระบบบของราชทัณฑ์ต้องประกอบด้วยการปฏิบัติต่อนักโทษ โดยมีจุดมุ่งหมายส าคัญที่จะ
ให้นักโทษกลับตัว และฟ้ืนฟูทางสังคม ผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนต้องได้รับการจ าแนกออกจากผู้กระท า
ผิดที่เป็นผู้ใหญ่ และต้องได้รับการปฏิบัติให้หมาะสมกับวัยและสถานะทางกฎหมาย142 
 3.1.4  อนุสัญญาว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930 (ฉบับที่ 29) 
  องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ค านึงถึงผู้ใช้แรงงานและนักโทษผู้ที่อาจจะถูกบังคับใช้แรงงาน 
เพราะการใช้แรงงานนักโทษเป็นการใช้แรงงานคนท างานอย่างหนึ่งในอดีตที่ผ่านมามีการบังคับใช้แรงงานเยี่ยง
ทาส มีการทารุณกรรมเพ่ือบังคับใช้แรงงานโดยไม่ค านึงถึงความเป็นมนุษย์ ท าให้องค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศต้องก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการใช้แรงงานนักโทษซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งในเรื่องของการท างานที่
เกี่ยวข้องกับการใช้แรงงานคน ทั้งนี้ ในช่วงต้นศตวรรษที่ 19 ได้เริ่มมีการแสวงหาความร่วมมือกันในทาง
ระหว่างประเทศเพ่ือพัฒนาหลักเกณฑ์และสร้างกลไกการคุ้มครองแรงงานขึ้นในระดับสากล มีการเรียกร้องให้
จัดตั้งองค์การระหว่างประเทศขึ้นในลักษณะถาวรท าหน้าที่ในการก าหนดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ
เพ่ือท าให้มาตรฐานแรงงานในประเทศต่างๆ มีแนวทางที่สอดคล้องกัน โดยนานาประเทศได้ยอมรับและร่วมลง
นามในสนธิสัญญาสันติภาพแวร์ชาย (The Treaty of Versailles) ก่อตั้งองค์การแรงงานระหว่างประเทศ

 

 140 International Covenant on Civil and Political Rights Article 8. 
 141 International Covenant on Civil and Political Rights Article 9. 
 142 International Covenant on Civil and Political Rights Article 9. 



63 

07/09/67 

(International Labour Organization หรือที่เรียกโดยย่อว่า ILO) พร้อมกับสันนิบาตชาติ ในกรณีนี้ท าให้
องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ถูกจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2462 โดยประเทศไทยได้เข้าร่วม
เป็นสมาชิกก่อตั้งด้วย ต่อมาเมื่อสันนิบาตชาติได้ถูกยกเลิกและมีการจัดตั้งองค์การสหประชาชาติขึ้นเมื่อปี  
พ.ศ.2489 องค์การแรงงานระหว่างประเทศจึงกลายเป็นองค์การช านัญพิเศษขององค์การสหประชาชาติเป็น
องค์กรหลักเพียงหนึ่งเดียวขององค์การสหประชาชาติที่รับผิดชอบดูแลประเด็นแรงงานของประเทศสมาชิก 
องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ชื่อว่าเป็นองค์กรที่เน้นเรื่องนโยบายและปัญหาแรงงานสังคมมากที่สุด โดย
มีวัตถุประสงค์ในการที่จะแสวงหาสันติภาพขจัดความยากจน ส่งเสริมสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพของคนงาน
ในการรวมตัวเป็นองค์กร แสดงให้เห็นว่าประชาคมระหว่างประเทศตระหนักถึงผลกระทบต่อประชาชนผู้ใช้
แรงงานจ านวนมากที่ตกอยู่ภายใต้สถานการณ์แรงงานที่ย ่าแย่ในขณะนั้น เมื่อเกิดความไม่เป็นธรรมทางสังคม
และประชาชนส่วนใหญ่มีความเป็นอยู่ที่ยากล าบากขาดแคลนปัจจัยหลักอันจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 143 โดย
องค์การแรงงานระหว่างประเทศมีบทบาทและหน้าที่ในการก าหนดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศและให้
ความช่วยเหลือทางด้านวิชาการแก่ประเทศสมาชิกเพ่ือสร้างมาตรฐานแรงงานขั้นพื้นฐานในรูปแบบของสัญญา 
(Conventions) และข้อเสนอแนะ (Recommendations) ตลอดจนสนับสนุนส่งเสริมให้ประเทศสมาชิก
ปรับปรุงกฎหมายภายในที่เก่ียวกับแรงงานให้สอดคล้องกับอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ144 
  การใช้แรงงานนักโทษและค่าตอบแทนการท างานตามอนุสัญญาว่าด้วยแรงงานบังคับ ค .ศ. 1930 
(ฉบับที่ 29) ตามมาตรา 2 ข้อ 1 แห่งอนุสัญญาว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930 (ฉบับที่ 29) หรือที่เรียกโดย
ย่อว่า อนุสัญญาฉบับที่ 29 ได้ก าหนดนิยามค าว่า "แรงงานบังคับ" หรือ "การเกณฑ์แรงงาน" ว่าหมายถึง งาน
หรือบริการทุกชนิด ซึ่งบีบบังคับเอาจากบุคคลใดๆ โดยการขู่เข็ญการลงโทษ และบุคคลดังกล่าวนั้นไม่ได้สมัคร
ใจที่จะท าเอง รวมถึงการบังคับใช้แรงงานโดยหน่วยงานที่มีอ านาจเพ่ือประโยชน์ของเอกชนด้วย ตามมาตรา  
4145 แห่งอนุสัญญาฉบับที่ 29 ก าหนดว่า หน่วยงานผู้มีอ านาจจะต้องไม่มีการอนุญาตให้สมาคม บริษัทหรือ
บุคคลในทางเอกชนเกี่ยวข้องกับรูปแบบการบังคับดังกล่าวเพ่ือการผลิตหรือสะสมผลผลิตต่างๆ โดยสมาคม
หรือบุคคลทางเอกชนน าไปใช้ประโยชน์หรือน าไปท าการค้า146 
  ส าหรับอนุสัญญาฉบับที่ 29 นี้ ในการเกณฑ์แรงงานนั้นจะเกินกว่า 60 วัน ในระยะเวลาในรอบ 12
เดือนไม่ได้ ตามมาตรา 12 และการจ่ายค่าตอบแทนการท างานไม่ควรน้อยกว่าคนงานประเภทเดียวกันใน
ท้องถิ่นที่มีการใช้แรงงานนั้น ซึ่งการจ่ายค่าตอบแทนต้องจ่ายให้แก่ตัวลูกจ้างเป็นรายบุคคลตามมาตรา  14147 
รวมถึงในกรณีลูกจ้างประสบอันตรายให้จ่ายค่าทดแทนในกรณีของการเจ็บป่วยหรือประสบอุบัติเหตุจากการ

 

 143 อวิภา ผลไม้, ‘อนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศในด้านการพัฒนามาตรฐานแรงงานไทยเข้าสู่ตลาดการค้า
เสรีของประเทศสหรัฐอเมริกา’ (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2550) 3. 
 144 นิรมล สุธรรม (เชิงอรรถ 101) 21 - 22. 
 145 Forced Labour Convention 1930, Article 4. 
 146 นิรมล สุธรรม (เชิงอรรถ 101) 189. 
 147 Forced Labour Convention 1930, Article 14. 
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ท างานเสมือนลูกจ้างอ่ืนทั่วไปตามมาตรา 15 ซึ่งตามพันธกรณีของอนุสัญญาฉบับที่ 29 มีสาระส าคัญว่า
ประเทศสมาชิกต้องระงับการใช้แรงานบังคับทุกรูปแบบในงานหรือบริการ โดยต้องยกเลิกกฎหมายกฎระเบียบ
ตลอดจนค าสั่งทางการเมืองใดๆ ที่อนุญาตหรือก่อให้มีการบังคับแรงงานเพ่ือท าให้การกระท าดังกล่าวเป็นกรณี
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายภายในประเทศ และหากฝ่าฝืนย่อมมีความผิดและต้องได้รับการลงโทษทางอาญาอย่าง
เคร่งครัดโดยไม่ค านึงว่าการเกณฑ์หรือการบังคับใช้แรงงานนั้นจะเกิดขึ้นโดยการกระท าของเอกชนหรือในนาม
รัฐ เช่น การมอบสัมปทานให้แก่บุคคล บริษัทหรือสมาคมใดๆ เพ่ือบังคับใช้แรงงานแทนค่าภาษี เป็นต้น ซึ่ง
เป็นไปตามมาตรา 25 แห่งอนุสัญญาฉบับนี้148 
 
3.2  หลักกฎหมายเกี่ยวกับการใช้แรงงานผู้ต้องขังตามกฎหมายต่างประเทศ 
 3.2.1  ประเทศญี่ปุ่น 
  ระบบยุติธรรมทางอาญาของญี่ปุ่นมีจุดมุ่งหมายเพ่ือฟ้ืนฟูสังคม ปฏิรูป ฟ้ืนฟูและลงโทษผู้กระท า
ความผิด ซึ่งในการคุมขังผู้ต้องขัง ราชทัณฑ์ จะจ าแนกผู้ต้องขังตามเพศ สัญชาติ ประเภทของโทษ ระยะเวลา
ของงการพิพากษา ระดับความผิดทางอาญา และสภาวะสุขภาพกายและจิต ซึ่งการใช้แรงงานผู้ต้องขังของ
ประเทศญี่ปุ่น เป็นการท างานแบบอุตสาหกรรมในเรือนจ า โดยมีจุดประสงค์ในแก้ไขฟ้ืนฟูนักโทษ ซึ่งนอกจาก
จะให้ความรู้และทักษะในอาชีพแก่นักโทษแล้วยังเป็นการส่งเสริมให้นักโทษมีความพึงพอใจในการท างาน 
หลักการของการช่วยเหลือตนเองและการท างานร่วมกันในหลักสูตรที่ได้จัดให้เป็นอย่างดี149 ประเภทของงาน
ในอุตสาหกรรมในเรือนจ ามีมากกว่า 20 ประเภท เช่น งานช่างไม้ งานพิมพ์ งานตัดเย็บเสื้อผ้า งานผลิตภัณฑ์
โลหะ งานเครื่องหนัง เป็นตัน กฎหมายที่เกี่ยวกับการใช้แรงงานผู้ต้องขังท างานตามกฎมายว่าด้วยราชทัณฑ์
ของประเทศญี่ปุ่น ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยสถานกักขังและบ าบัดผู้ต้องขังและผู้ถูกคุมขัง ค.ศ.2005 (กฎหมาย
ฉบับที่ 50 ลงวันที่ 25 พฤษภาคม ค.ศ. 2005) (Act on Penal Detention Facilities and Treatment of 
Inmates and Detainees : Act No.50 of May 25, 2005) ตามมาตรา 2 แห่งกฎหมายว่าด้วยสถานกักขัง
และบ าบัดผู้ต้องขังและผู้ถูกคุมขัง ค.ศ. 2005 ผู้ต้องขัง หมายถึง ผู้ถูกจ าคุกในทัณฑสถาน และผู้ถูกคุมขัง 
หมายถึง ผู้ถูกคุมขังในสถานกักขังการใช้แรงงานนักโทษท างานตามกฎหมายฉบับนี้ ก าหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขการท างานของนักโทษภายในเรือนจ า รวมถึงการน านักโทษออกไปท างานภายนอกเรือนจ า ซึ่งได้
ก าหนดไว้ว่า 
  (1) บุคคลที่ถูกศาลพิพากษาตัดสินจ าคุกและท างาน ตามมาตรา 92 แห่งกฎหมายว่าด้วยสถาน
กักขังและบ าบัดผู้ต้องขังและผู้ถูกคุมขัง ค.ศ. 2005 ในกรณีนี้พัศดีของเรือนจ าจะต้องมอบหมายงานให้เฉพาะ
รายบุคคล 
  (2) บุคคลที่ถูกศาลพิพากษาตัดสินจ าคุกโดยปราศจากการท างาน หรือถูกตัดสินจ าคุกในความผิด
ลหุโทษโดยปราศจาการท างานต้องการที่จะมีส่วนในการท างานตามมาตรา 93 แห่งกฎหมายว่าด้วยสถาน

 

 148 อวิภา ผลไม้ (เชิงอรรถ 143) 90. 
 149 นุชนารถ วิเศษ (เชิงอรรถ 26) 60 - 61. 
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กักขังและบ าบัดผู้ต้องขังและผู้ถูกคุมขัง ค.ศ. 2005 ในกรณีนี้พัศดีของเรือนจ าอาจจะอนุญาตให้ท างานเช่นนั้น
ได้ตามท่ีกระทรวงยุติธรรมมีค าสั่ง 
  ในการจ่ายค่าจ้างให้กับผู้ต้องขังนั้น ตามมาตรา 96 แห่งกฎหมายว่าด้วยสถานกักขังและบ าบัด 
ผู้ต้องขังและผู้ถูกคุมขัง ค.ศ. 2005 ในกรณีการส่งนักโทษออกไปท างานนอกเรือนจ านั้น บุคคลที่ถูกศาล
พิพากษาตัดสินจ าคุกและท างาน หรือบุคคลที่ถูกศาลพิพากษาตัดสินจ าคุกโดยปราศจากการท างานที่ได้รับช่วง
ระยะเวลาส าหรับการพักโทษตามคุณสมบัติที่ก าหนดไว้ หากจ าเป็นในการกลับเข้าสู่สังคมนั้นเป็นไปด้วยดีพัศดี
ของเรือนจ าอาจจะอนุญาตให้นักโทษเดินทางไปยังสถานประกอบการธุรกิจที่อยู่นอกเรือนจ าโดยไม่ต้องมีผู้
ควบคุมจากเรือนจ า และในการท างานดังกล่าวนี้ เรือนจ าต้องท าข้อตกลงกับผู้ประกอบการธุรกิจในการท างาน
ที่อยู่นอกเรือนจ า โดยค านึงถึงชนิดของการท างานที่มีชั่วโมงการท างาน มาตรการที่จ าเป็นส าหรับการสร้าง
ความมั่นใจด้านความปลอดภัยและสุขภาพของนักโทษและเรื่องอ่ืนๆ ที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงานดังกล่าว
ทั้งนี้ ผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากการอุตสาหกรรมในเรือนจ าจะมีองค์กรภายใต้การก ากับดูแลของรัฐที่เรียกว่า  
หน่วยงานราชทัณฑ์แห่งประเทศญี่ปุ่น (Japanese Correctional Association หรือที่เรียกโดยย่อว่า JCA) ถูก
จัดตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2526 เพ่ือท าหน้าที่ให้การสนับสนุนช่วยเหลือและส่งเสริมผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากฝีมือของ
นักโทษโดยตีตราสินค้าราชทัณฑ์ว่า CAPIC และได้จดทะเบียนเครื่องหมายการค้าอย่างเป็นทางการเมื่อปี  
พ.ศ. 2527 เพ่ือให้สินค้าราชทัณฑ์เป็นที่ยอมรับ ดังนั้น องค์กร Correctional Association Prison Industry 
Cooperation (CAPIC) เป็นต้นแบบในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของผู้ต้องขังในลักษณะขององค์กรกึ่งเอกชน เพ่ือ
ท าการจัดหาวัตถุติบการฝึกวิชาชีพ โดยใช้เงินทุนจากแหล่งรายได้ของการขายสินค้าราชทัณฑ์ที่ได้จากการผลิต
ของผู้ต้องขังในกระบวนการฝึกวิชาชีพ ซึ่งการจัดตั้ง CAPIC ไม่ได้เป็นการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมาใหม่ แต่จัดตั้ง
เป็นรูปแบบของหน่วยงานย่อยใน Japanese Correctional Association หรือที่เรียกโดยย่อว่า (JCA) จัดตั้ง
ในปี ค.ศ. 1983 โดยมีภาระกิจด้านการหาแหล่งเงินทุนนอกงบประมาณส าหรับการจัดหาวัตถุดิบในการฝึก
อาชีพผู้ต้องขัง โดยผ่านการรับจ้างผลิตสินค้าจากเอกชนจากการจ้างงานและฝึกอาชีพผู้ต้องขังและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการทางธุรกิจเพ่ือให้ผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์ราชทัณฑ์แบบใหม่มีมูลค่าที่สูง ส าหรับ
ประเภทอุตสาหกรรมในเรือนจ าของประเทศญี่ปุ่น  แบ่งออกเป็น 1) การผลิต (Production) เป็นการใช้
แรงงานประเภทนี้ได้แก่ สินค้าฝีมือประเภทงานไม้ เฟอร์นิเจอร์ ผ้าที่ใช้ตัดเสื้อ และพวกสิ่งพิมพ์ โดยเรอนจ าจะ
ผลิตสินค้าหลังจากได้รับการสั่งซื้อจากบริษัทเอกชน ฉะนั้นสัญญาจ้างแรงงานเกิดขึ้นระหว่างรัฐและเอกชน จึง
ไม่มีผู้ต้องขังท าสัญญากับเอกชน ผู้ต้องขังจึงไม่ได้รับจ่ายค่าจ้างโดยตรง ค่าจ้างที่บริษัทจ่ายจึงถือเป็นรายได้
ของแผ่นดิน150 2) การฝึกวิชาชีพ (Vocational Training) เป็นวัตถุประสงค์ในการให้ผู้ต้องขังท างานในเรือนจ า 
เป็นการจัดให้ผู้ต้องขังได้รับทักษะและความรู้ทางด้านอาชีพโดยผ่านการอบรม ซึ่งการฝึกอาชีพ ต้องด าเนินการ
ภายในเรือนจ า 3 รูปแบบ ได้แก่ 2.1) การฝึกพ้ืนฐานทางวิชาชีพอย่างเคร่งครัด โดยศูนย์ฝึกวิชาชีพทั่วไป
(General Vocational Training Center) เป็นการฝึกพ้ืนฐานวิชาชีพให้กับนักโทษที่เข้าเรือนจ าใหม่ 2.2) การ
ฝึกอบรมวิชาชีพเฉพาะด้าน โดยสถาบันฝึกวิชาชีพ (Concentrated Vocational Training Institute) เป็น

 

 150 Article 27.The Prison Law. 
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การคัดเลือกผู้ต้องขังเรือนจ าในส่วนภูมิภาคเข้าฝึกวิชาชีพเฉพาะด้าน และ 2.3) การฝึกอบรมตามงบประมาณ
ของรัฐ เป็นการคัดเลือกผู้ต้องขังเข้าอบรมเป็นครั้งคราวตามนโยบายและงบประมาณ 151 และ 3) งาน
บ ารุงรักษา (Maintenance work) เป็นงานท าอาหาร ล้างจาน ท าความสะอกาด และมีงานประเภทอ่ืนๆที่
เกี่ยวข้องกับเรือนจ าประเภทงานก่อสร้าง ซ่อมแซมสถาบันต่างๆ จะเก่ียวข้องกับผู้ต้องขังบางคนเท่านั้น ซึ่งงาน
ประเภทนี้เป้นการลดค่าใช้จ่ายของรัฐ ส่วนการท างานภายนอกเรือนจ านั้น ส่วนมากโรงงานจะเปิดภายนอก
เรือนจ าทั้งที่รัฐเป็นเจ้าของและด าเนินการ ผู้ต้องขังจะท างานและพักในโรงงาน แต่มีกรณีที่เอกชนเป็น
ผู้ด าเนินการ ผู้ต้องขังจะต้องเดินทางจากเรือนจ าไปโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งอยู่ภายนอกเรือนจ าแบบเช้าไป
กลับเย็น 
  ดังนั้น ภารกิจและการด าเนินของ CAPIC มีภารกิจต้องด าเนินการ 2 กรณี152 คือ ภารกิจด้านการ
หาแหล่งเงินทุนนอกงบประมาณส าหรับการจัดหาวัตุดิบในการฝึกอาชีพผู้ต้องขังผ่านการรับจ้างผลิตสินค้าจาก
ภาคเอกชน โดยการจ้างงานและฝึกอาชีพผู้ต้องขัง และพัฒนาระบบการบริหารจัดการธุรกิจ (Corporate 
Management System) ให้สามารถผลิตสินค้าอย่างมีประสิทธิภาพและพัฒนาผลิตภัณฑ์ราชทัณฑ์แบบใหม่
ให้มีมูลค่าสูง ฉะนั้น CAPIC จึงเป็นการเพ่ิมยอดขายผลิตภัณฑ์ราชทัณฑ์เข้าสู่ตลาดเสรี และยังมีช่องทางการ
ขายของงานแสดงสินค้าราชทัณฑ์ ทั้งงานแสดงระดับประเทศที่โตเกียว งานแสดงระดับกลางจัดในเรือนจ าทั่ว
ประเทศ และการจัดจ าหน่ายสินค้าผ่ายร้านค้าปลีกในโตเกียว นาโกย่า ทั้งนี้ ผลก าไรจะเน้นในการน าไปลงทุน
ในเทคโนโลยีการผลิต น าไปพัฒนาสินค้าราชทัณฑ์ที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง อีกส่วนหนึ่งใช้เป็นค่าตอบแทนการจ้างงาน
ผู้ต้องขัง และ CAPIC มีความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐหรือกรมราชทัณฑ์ การสนับสนุนปรับปรุงการ
ฝึกอบรมและฝึกวิชาชีพ สนับสนุนอุปกรณ์การฝึกผู้ต้องขัง  ทั้งนี้ แนวทางการผลิตอาจจะแบ่งได้เป็น 3 
ประเภท ดังต่อไปนี้153 
  1)  การผลิต ซึ่งในการผลิตนี้จะท าใน 3 รูปแบบที่แตกต่างกัน ได้แก่ 
   (1) การผลิตที่รัฐเป็นผู้จัดหาวัตถุดิบทั้งหมดหรือบางส่วน  
   (2) การผลิตที่หน่วยงานความร่วมมือของเรือนจ าอุตสาหกรรมแห่งองค์กรราชทัณฑ์ (Correctional 
Association Prison Industry Cooperation หรือที่เรียกโดยย่อว่า CAPIC) เป็นผู้จัดหาวัตถุดิบทั้งหมดหรือ
บางส่วน 
   (3) การผลิตที่ผู้ท าสัญญากับรัฐเพ่ือใช้แรงงานนักโทษ ผู้ท าสัญญาจะเป็นผู้จัดหาวัตถุดิบและ
สิ่งจ าเป็นอื่นๆ และจ่ายค่าแรงงานของนักโทษให้แก่รัฐ 
  2)  การฝึกอาชีพเป็นกิจกรรมที่ส าคัญอย่างหนึ่งของเรือนจ าเพ่ือให้นักโทษได้รับความรู้และทักษะ
ในอาชีพ และเม่ือส าเร็จตามหลักสูตรจะมีการมอบใบประกาศนียบัตรหรือใบประกอบวิชาชีพ 

 

 151  ธานี วรภัทร์ (เชิงอรรถ 17) 170. 
 152 กรมราชทัณฑ,์ รายงานวิจัยเรื่องโครงการศึกษาเพื่อก าหนดรูปแบบ สถาบันส่งเสรมิการฝึกวิชาชีพและทักษะการ
ท างาน ส าหรับการจัดตั้งเป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (SDU) (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2563) 39-40. 
 153 เพิ่งอ้าง, 40. 
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  3)  การท างานบ ารุงรักษา ได้แก่ งานปรุงอาหาร ชักล้าง ท าความสะอาด และ งานอ่ืนๆ เช่น งาน
ก่อสร้างและซ่อมแซมเรือนจ า เป็นการส่งเสริมการบริหารงานในเรือนจ าในแต่ละวัน 
  จะเห็นได้ว่าการด าเนินงานของ CAPIC ของญี่ปุ่นจะมีความร่วมมือของหน่วยงานรัฐหรือกรม
ราชทัณฑ์ในการสนับสนุนการปรับปรุงการฝึกอบรม ฝึกวิชาชีพของผู้ต้องขัง อีกท้ังจะเน้นการน าเทคโนโลยีการ
ผลิตที่ซับซ้อน เพื่อน าไปพัฒนาสินค้าของราชทัณฑ์ให้มีมูลค่าเพ่ิมสูง และผลก าไรยังใช้เป็นค่าตอบแทนการจ้าง
งานผู้ต้องขัง154 ส าหรับการจ่ายค่าตอบแทนการท างานให้แก่ผู้ต้องขังนั้น ผู้ต้องขังที่ท างานอยู่ในอุตสาหกรรม
จะได้รับค่าตอบแทนการท างาน โดยรัฐจะพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนการท างานให้ตามประเภทของงาน ชั่วโมง  
การท างาน ระดับความสามารถในการท างานและอ่ืนๆ ในชุมชนท้องถิ่นนั้น ซึ่งค่าตอบแทนการท างานที่ได้นั้น
จะค านวณเป็นรายเดือนตามความส าเร็จของงานในเดือนนั้นๆ และปัจจัยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องตามมาตรา 98 แห่ง
กฎหมายว่าด้วยสถานกักขังและบ าบัดผู้ต้องขังและผู้ถูกคุมขัง ค.ศ. 2005 ก าหนดไว้155  
 3.2.2  สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  เรือนจ าของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีหรือเยอรมนีอยู่ภายใต้การด าเนินงานโดยรัฐบาลกลางแต่
เพียงผู้เดียวภายใต้กฎหมายของรัฐบาลกลาง โดยเป้าหมายของการจ าคุกนักโทษมีด้วยกัน 2 ส่วน คือ นักโทษ
ต้องใช้ชีวิตในความรับผิดชอบต่อสังคมให้ปราศจากการก่ออาชญากรรมภายหลังการปล่อยตัว  โดยในสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี กฎหมายที่ให้อ านาจลงโทษจ าคุกผู้กระท าผิดได้ มาจากประมวลกฎหมายอาญา156 มาตรา 
1 157ก าหนดไว้ว่า “ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย” (Nullumcrimen,Nullapoena sine lege) 
หรือเรียกว่า “หลักไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย”อันเป็นหลักในกฎหมายอาญาและหลักรัฐธรรมนูญ ท าให้ศาลมี
อ านาจพิพากษาลงโทษจ าคุกผู้กระท าความผิดและบังคบโทษจ าคุกในเรือนจ าได้ และสังคมจะได้รับการป้องกัน
จากอาชญากรรมต่อไปด้วยโดยเป้าหมายดังกล่าวมาจากค าตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญของต่อเนื่องกันในปี ค.ศ. 
1970 ซึ่งได้อธิบายสถานะของนักโทษตามรัฐธรรมนูญว่า สิทธิตามรัฐธรรมนูญของนักโทษสามารถที่จะถูก
จ ากัดโดยกฎหมายที่ตราขึ้นโดยรัฐสภาเท่านั้น และกฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษทางอาญาหรือกฎหมายว่า
ด้วยราชทัณฑ์ (Strafvollzugsgesetz-StVllzG) ควรจะต้องระบุวัตถุประสงค์ของการจ าคุกและวางกฎเกณฑ์
ทางกฎหมายที่จะให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ ในการโต้เถียงที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์ของ
เยอรมนีฉบับใหม่มีประเด็นส าคัญอยู่ที่การน าแนวความคิดเรื่องนิติรัฐ (Rechtsstaat) และรัฐสังคม 
(Sozialstaat) มาใช้ แนวความคิดเรื่องนิติรัฐถูกตีความในวิถีทางที่ค่อนข้างตรงไปตรงมาที่เป็นการก าหนดว่า
นักโทษควรจะมีความแน่นอนเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของเขาทั้งหลาย และหนทางที่จะเข้าถึงศาลเพ่ือใช้
บังคับตามสิทธิของเขา ส่วนแนวความคิดเรื่องรัฐสังคมจะน ามาใช้ได้ยากกว่าและยอมรับกันอย่างกว้างขวางว่า
หลักการของรัฐสังคมมีความหมายว่า รัฐมีพันธะที่จะผูกพันตนเองต่อความผาสุกของประชาชนแต่ความหมาย

 

 154 เพิ่งอ้าง, 39-40. 
 155 นุชนารถ วิเศษ (เชิงอรรถ 26) 43-46. 
 156 Criminal Code (Strafgesetzbuch,StGB). 
 157 Criminal Code (Strafgesetzbuch,StGB) section 1 No punishment without a law. 
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นี้จะขยายไปถึงหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญของรัฐในการอบรมแก้ไขนักโทษให้อยู่ร่วมในสังคมได้ด้วยหรือไม่ ศาล
รัฐธรรมนูญของเยอรมนี อธิบายว่า สิทธิและหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญส าหรับทั้งนักโทษและผู้ มีอ านาจในเรือนจ า
ควรได้มาจากแนวความคิดเกี่ยวกับการท าให้เหมาะสมส าหรับการอยู่ร่วมกันในสังคมเนื่องจากแนวความคิดนี้
จะต้องถูกท าให้บรรลุผลโดยหลักรัฐสังคม ศาลอธิบายว่าจากแง่มุมของผู้กระท าความผิด สิทธิตามกฎหมายใน
การอบรมให้สมบูรณ์ส าหรับการอยู่ ร่วมกันในสังคมพัฒนามาจากสิทธิตามรัฐธรรมนูญในเงื่อนไขของสิทธิใน
การพัฒนาบุคคลภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของกฎหมายพื้นฐาน(Grundgesetz)158 ในส่วนของกฎหมาย
ว่าด้วยราชทัณฑ์ได้มอบหมายให้แต่ละมลรัฐน าไปออกเป็นกฎหมายของแต่ละมลรัฐเอง โดยในวันที่ 1 มกราคม 
ค ศ. 2008 กฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์ส าหรับผู้ใหญ่มีผลบังคับใช้ในสามมลรัฐ ได้แก่ บาวาเรีย ฮัมบูร์กและโล
เวอร์แซกโซนนี ส่วนในมลรัฐอ่ืนๆ ยังคงให้กฎหมายว่าด้วยการบังคับคดีตามค าพิพากษาและกฎหมายฟ้ืนฟู
และการป้องกันการลิดรอนเสรีภาพ ค.ศ. 1976159 ดังนั้น กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษของสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี จะบัญญัติไว้กฎหมายว่าด้วยการบังคับคดีตามค าพิพากษาและกฎหมายฟ้ืนฟูและการ
ป้องกันการลิดรอนเสรีภาพ ค.ศ. 1976 (das Strafvollzugsrecht) อันมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การบังคับโทษ
จ าคุก สามารถให้ผู้ต้องขังด าเนินชีวิตต่อไปได้ โดยปราศจากความผิดอาญา มีความริบชอบต่อสังคม ฉะนั้นการ
บังคับโทษจึงเป็นการคุ้มครองสาธารณะจากการกระท าความผิดที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 160ซึ่งการบังคับโทษ
ต้องกระท าเพ่ือช่วยเหลือให้ผู้ต้องขังกลับมาใช้ชีวิตที่มีเสรีภาพต่อไปได้161 
  หลักการในการใช้แรงงานนักโทษตามกฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์ของเยอรมนีที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบันปรากฏอยู่ในกฎหมายว่าด้วยการบังคับคดีตามค าพิพากษาและกฎหมายฟ้ืนฟูและการป้องกันการ
ลิดรอนเสรีภาพ ค.ศ. 1976 (Gesetz uber den Vollzug derFreiheitsstrafe und der freiheitsentziehen 
Mamregeln der Besserung und Sicherung- Act Concerning the Execution of Prison Sentences 
and easures of Rehabilitation and Prevention Involving Deprivation of Liberty 1976 : Prison 
Act 1976) โดยก าหนดหลักการการใช้แรงงานนักโทษไว้ว่า วัตถุประสงค์ของการท างานและกิจกรรมที่ใช้การ
ท างานเพ่ือบ าบัดนั้นก็เพ่ือให้นักโทษสามารถจะท างานและที่จะถือเป็นอาชีพหรือสามารถยึดเป็นอาชีพหลังการ
ปล่อยตัวได้ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของเรือนจ าอาจจะก าหนดให้นักโทษท างานที่มีรายได้ให้แก่นักโทษเป็นรายๆ ไป โดย
ค านึงถึงความสามารถ ความส าเร็จและความชอบของนักโทษด้วย โดยนักโทษที่มีความสามารถจะต้องได้รับ
โอกาสในการฝึกวิชาชีพ ฝึกวิชาชีพเพ่ิมเติมหรือมีส่วนร่วมในมาตรการฝึกวิขาชีพหรือฝึกวิชาชีพเพ่ิมเติมอ่ืนๆ  
แต่ในกรณีที่ไม่สามารถก าหนดให้นักโทษที่ท างานที่มีรายได้ หรือฝึกวิชาชีพหรือฝึกวิชาชีพเพ่ิมเติมหรือมี  

 

 158 พัชราภรณ์ กองอุบล, ‘สิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องขังตามรัฐธรรมนญู’ (วิทยานิพนธ ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2546) 100 - 101. 
 159 German Prisons Regulation, ‘German Prisons Regulations’ <http://www.prawa.org/german-
prisons-regulations> สืบค้นเมือ่ 25 ธันวาคม 2566. 
 160 StVollzG S 2. 
 161 StVollzG S 3. 
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ส่วนร่วมในกิจกรรมอ่ืนๆ ได้ ก็จะต้องมอบหมายงานอ่ืนให้ที่เป็นการบ าบัดแทนตามกฎหมายว่าด้วยการบังคับ
คดีตามค าพิพากษาและกฎหมายฟ้ืนฟูและการป้องกันการลิดรอนเสรีภาพ ค.ศ. 1976 มาตรา 37 นอกจากนี้
ผู้ต้องขังจะต้องได้รับอนุญาตให้มีสิทธิเลือกท างาน เลือกฝึกอาชีพ หรือการอบรมอาชีพเพ่ิมเติมนอกเรือนจ าได้
อย่างอิสระ หากเป็นงานที่อยู่ภายในกรอบของแผนการบังคับโทษที่ตอบสนองจุดมุ่งหมายให้นักโทษสามารถท า
หรือยึดเป็นอาชีพภายหลังการปล่อยตัวและไม่ขัดต่อเหตุผลพิเศษของการบังคับโทษ และนักโทษอาจจะได้รับ
อนุญาตให้ท างานด้วยตนเองได้ตามกฎหมายว่าด้วยการบังคับคดีตามค าพิพากษาและกฎหมายฟ้ืนฟูและ  
การป้องกันการลิดรอนเสรีภาพ ค.ศ. 1976 มาตรา 39162 
  กฎหมายว่าด้วยการบังคับคดีตามค าพิพากษาและกฎหมายฟ้ืนฟูและการป้องกันการลิดรอน
เสรีภาพ ค.ศ. 1976 มาตรา 41 ก าหนดหลักเกณฑ์การท างานของผู้ต้องขังไว้ ดังต่อไปนี้163 
  1) ผู้ต้องขังจะได้รับหน้าที่ในการปฏิบัติงานปฏิบัติงานที่จัดสรรให้กับแก่นักโทษตามความสามารถ
ทางกายภาพของเขาหรือการท างานเขาสามารถที่จะท าได้ส าหรับสามเดือนต่อปี เพ่ือด าเนินการที่เป็นการ
ช่วยงานของสถาบันและถ้านักโทษยินยอมท างานนานกว่านั้น แต่จะต้องไม่น าไปใช้กับนักโทษที่มีอายุมากกว่า 
65 ปีหรือนักโทษหญิงมีครรภ์เท่าที่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายก าหนดห้ามใช้งานไว้ตามมาตรา 41(1) แห่งกฎหมาย
ว่าด้วยการบังคับคดีตามค าพิพากษาและกฎหมายฟ้ืนฟูและการป้องกันการลิดรอนเสรีภาพ ค.ศ. 1976 
  2) การมีส่วนร่วมใดๆ ในวิธีการที่อ้างถึงในมาตรา 37(3) เกี่ยวการฝึกอาชีพจะต้องได้รับความ
ยินยอมจากนักโทษ โดยความยินยอมดังกล่าวจะไม่ถูกเพิกถอนในช่วงเวลาที่ไม่เหมาะสมตามมาตรา 41(2) 
แห่งกฎหมายว่าด้วยการบังคับคดีตามค าพิพากษาและกฎหมายฟ้ืนฟูและการป้องกันการลิดรอนเสรีภาพ ค.ศ.
1976 
  3) การให้ความยินยอมในการท างานให้แก่ภาคเอกขน ตามมาตรา 41(3) ตามข้อก าหนดจ ากัดสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานและการมีผลบังคับใช้ตามมาตรา 198(3) และมาตรา 198(4) 87แห่งกฎหมายว่าด้วยการบังคับคดี
ตามค าพิพากษาและกฎหมายฟ้ืนฟูและการป้องกันการลิดรอนเสรีภาพ ค.ศ. 1976 ในกรณีที่นักโทษท างาน

 

 162 ภัสวัลย์ เดชไชยวงษ์, ‘ค่าตอบแทนการใช้แรงงานของนักโทษ’ (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต  
คณะนติิศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2557) 119. 
 163 Section 41 Duty to Work 
 (1) The prisoner shall be obliged to perform the work allocated to him and in keeping with his 
physical abilities, or work-therapeutic or other occupation which he is able to perform owing to his 
physical state. For up to three months a year he may be obliged to perform some auxiliary work in the 
institution, and if he consents also for a longer period. The first and second sentences shall not apply to 
prisoners who are older than 65 years, nor to expectant mothers or mothers nursing a baby, as far as 
there are statutory provisions prohibiting employment in order to protect mothers who are gainfully 
employed. 
 (2) Participation in any of the measures referred to in Section 37 (3) shall require the prisoner's 
consent. Such consent shall not be withdrawn at aninopportune time. 
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ตามปกติครบ 1 ปี นักโทษสามารถจะอ้างสิทธิในการยกเว้นการท างานได้ ได้แก่ การลาหยุดเป็นเวลา 18 วัน
ท างาน และลาป่วยไม่เกินปีละ 6 สัปดาห์ส าหรับการอนุญาตให้นักโทษลาหยุดและออกจากเรือนจ าได้นั้น 
จะพิจารณาตามชั่วโมงการท างานซึ่งจะถูกพิจารณาเป็นช่วงเวลาของการยกเว้นการท างาน เว้นแต่ในกรณีของ
การอนุญาตเนื่องจากความเจ็บป่วยที่อันตรายหรือความตายของญาติตามกฎหมายว่าด้วยการบังคับคดีตาม  
ค าพิพากษาและกฎหมายฟื้นฟูและการป้องกันการลิดรอนเสรีภาพ ค.ศ. 1976 มาตรา 42164 
  การจ่ายค่าจ้างให้กับผู้ต้องขัง 
  ค่าจ้างการท างานของการใช้แรงงานผู้ต้องขังของประเทศเยอรมนีก าหนดว่าผู้ต้องขังที่ท างานพึงมี
สิทธิที่จะได้รับค่าตอบแทนการท างานตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานซึ่งค่าตอบแทนการท างานนี้อาจ
คิดตามผลงานของนักโทษและตามลักษณะของงานก็ได้ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการบังคับคดีตาม  
ค าพิพากษาและกฎหมายฟ้ืนฟูและการป้องกันการลิดรอนเสรีภาพ ค.ศ. 1976 มาตรา 43 โดยแบ่งการจ่าย
ค่าตอบแทนการท างานเป็น 3 กรณี ดังต่อไปนี้ 
  (1) กรณีการท างานของผู้ต้องขังตามที่ระบุไว้ในมาตรา 41(1) แห่งกฎหมายว่าด้วยการบังคับคดี
ตามค าพิพากษาและกฎหมายฟื้นฟูและการป้องกันการลิดรอนเสรีภาพ ค.ศ. 1976 คือ งานที่ผู้ต้องขังได้รับการ
จัดสรรจากเรือนจ าตามความสามารถเพ่ือช่วยงานเรือนจ า ผู้ต้องขังจะได้รับค่าตอบแทนการท างานในอัตรา
พ้ืนฐานที่ถูกจ ากัดความไว้ในตามมาตรา 200 คือ อัตราค่าตอบแทนการท างานในอัตราร้อยละ 9 ของจ านวนที่
อ้างถึงในมาตรา 18 แห่งประมวลว่าด้วยสังคมฉบับที่  4 (Sozialgesetzbuch (SGB) Viertes Buch (IV) 
Gameinsame Vorschriften fur die Sozialversicherung : The Fourth Book of the Social Code) ซึ่ง
เป็นค่าตอบแทนพ้ืนฐานของคนงานทั่วไป ส่วนของค่าตอบแทนพ้ืนฐาน ค าตอบแทนการท างานนี้อาจจะ
พิจารณาอัตราจ่ายเป็นรายชั่วโมงตามมาตรา 43(2) แห่งกฎหมายว่าด้วยการบังคับคดีตามค าพิพากษาและ
กฎหมายฟื้นฟูและการป้องกันการลิดรอนเสรีภาพ ค.ศ. 1976165 
  (2) ค่าจ้างส าหรับการท างานของผู้ต้องขังเป็นไปตามระดับชั้นตามประสิทธิภาพของนักโทษและ
ประเภทงาน ซึ่งต้องจ่ายไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของค าตอบแทนพ้ืนฐาน อันเป็นค่าตอบแทนพ้ืนฐานของ

 

 164 ภัสวัลย์ เดชไชยวงษ์ (เชิงอรรถ 162) 120-121. 
 165 Section 43 (2) A prisoner performing some work allocated to him, engaging himself in some 
other occupation or performing some auxiliary work in accordance with the second sentence of Section 
41(1) shall be paid remuneration for work. The assessment of remuneration for work shall be based on 
the rate - as defined in Section 200 - of the reference figure in accordance with Section 18 of the Fourth 
Book of the Social Code (basic remuneration). A daily rate shall be the two-hundredand-fiftieth part of the 
basic remuneration; remuneration for work may be assessedon the basis of a rate per hour. 
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คนงานทั่วไป เว้นแต่ปริมาณการผลิตของผู้ต้องขังนั้นล้มเหลวดามมาตรา 43 (3) แห่งกฎหมายว่าด้วย 
การบังคับคดีตามค าพิพากษาและกฎหมายฟ้ืนฟูและการป้องกันการลิตรอนเสรีภาพ ศ.ศ. 1976166 
  (3) ส าหรับผู้ต้องขังรับจ้างด้วยตนเองในการท างานที่เกี่ยวกับการบ าบัดอาชีพที่ได้รับการจัดสรร
ให้กับนักโทษจะได้รับการจ่ายค่าตอบแทนส าหรับการท างานอย่างเหมาะสมกับอย่างทั่วไปตามอาชีพที่รับจ้าง
ตามมาตรา 43(4) แห่งกฎหมายว่าด้วยการบังคับคดีตามค าพิพากษาและกฎหมายฟ้ืนฟูและการป้องกันการ
ลิดรอนเสรีภาพ ค.ศ. 1976167 
  ทั้งนี้ในการจ่ายค่าจ้างให้ผู้ต้องขังนั้นกฎหมายว่าด้วยการบังคับคดีตามค าพิพากษาและกฎหมาย
ฟ้ืนฟูและการป้องกันการลิดรอนเสรีภาพ ค.ศ. 1976 มาตรา 43(5) ก าหนดว่า เรือนจ าจะแจ้งจ านวน
ค่าตอบแทนการท างานเป็นหนังสือให้ผู้ต้องขังได้ทราบ และเงินที่ได้รับจะถูกเก็บเข้าบัญชีรายรับของผู้ต้องขัง
แต่ละคนเพราะผู้ต้องขังไม่ได้รับอนุญาตให้เก็บเงินสด168 
 3.2.3  สหรัฐอเมริกา 
  การบังคับใช้แรงงานนักโทษ รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ได้บัญญัติว่า "จักไม่มีการกระท าเยี่ยงทาส
หรือภาวะจ ายอมโดยไม่สมัครใจ เว้นแต่จะเป็นการลงโทษส าหรับการกระท า ความผิดทางอาญา เมื่อบุคคลได้ถูก
ฟ้องคดี โดยชอบด้วยกฎหมายในสหรัฐอเมริกา หรือที่อ่ืนใด ภายใต้ขอบอ านาจของกฎหมายสหรัฐอเมริกา" (US 
Constitution Amendment Xii Section 1, neither slavery not involuntary servitude, except as a 
punishment for crime where of the party shall have been duly convicted, shall exist within the 
United States, or any place subject to their jurisdiction") จากรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาดังกล่าวท าให้
รัฐและรัฐสภาของมลรัฐมีอ านาจในการควบคุมแรงงานนักโทษได้169 และเงื่อนไขการก าหนดโทษในประเทศ
สหรัฐอเมริกาเป็นรูปแบบของทฤษฎีกฎหมายอาญาปัจจุบัน กล่าวคือ โทษทัณฑ์ที่จะลงแก่ผู้กระท าผิดจะต้อง
เหมาะสมแก่ตัว ผู้กระท าผิดที่ได้กระท า เป็นหลักที่ได้ก าหนดเอาไว้ในเรื่องของการลงโทษด้วยระยะเวลา
ต้องโทษขั้นต ่า อัตราต้องโทษขั้นต ่า หมายความถึง การที่ผู้ต้องโทษจะต้องถูกลงโทษขั้นต ่าสุดตามที่ศาล
ก าหนดไว้ เพ่ือมิให้มีการภาคทัณฑ์หรือปล่อยชั่วคราวหรืออ่ืนๆ ในระยะเวลาที่ก าหนด ทั้งนี้ก็ เพ่ือป้องกันมิให้

 

 166 Section 43 (3) Remuneration for work may be in accordance with a graduated scale according 
to the prisoner's efficiency and the type of work. It shall not be lower than 75 percent of the basic 
remuneration, unless the prisoner's output fails to come up to the minimum required. 
 167 Section 43 Remuneration for Work, Leave and Taking into Account of the Exemptionfor the 
Time of Release 
    (4) Where a prisoner engages himself in some work-therapeuticoccupation allocated to him, he 
shall be paid remuneration for work where this isappropriate to the nature of his occupation and to his 
output. 
 168 Section 43 (5) The prisoner shall be informed of remuneration for work in writing. 
 169 เทิดศักดิ์ บุณยไวโรจน์, การแกไ้ขฟื้นฟูนักโทษ : ศึกษากรณีการประกอบอาชีพและการบังคับใช้แรงงาน 
(จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย 2540) 96. 
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ผู้กระท านั้นกลับออกมากระท าความผิดอีก และในขณะเดียวกัน ก็ท าให้มีระยะเวลา ดัดแปลงแก้ไขจิตใจของ
ผู้กระท าความผิดมากขึ้นอีกด้วย ใช้ระบบการลงโทษที่เรียกกันว่า “ระบบผสม"ซึ่งพอที่จะให้ค าจ ากัดความได้
ว่าเป็นระบบที่พยายามน าเอาการลงโทษอาญา การแก้ไข ผู้กระท าความผิด และนโยบายทางวิชาอาชญาวิทยา
และทัณฑวิทยามาผสมผสานกันเพ่ือใช้ต่อสู่ กระท าผิดโดยมิได้มีการแบ่งแยกออกจากกัน170 
  ส าหรับการใช้แรงงานผู้ต้องขังมีมาตั้งแต่สมัยสงครามโลกครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 การใช้แรงงาน
นักโทษเกิดมีปัญหาเนื่องจากขาดผู้มีความรู้เชี่ยวชาญในการฝึกอบรมและขาดแคลนบุคลากรในการควบคุม อีก
ทั้งแรงงานภายนอกคือ ประชาชนจ านวนมากถูกเกณฑ์ไปเป็นทหารออกรบในสงคราม จึงหันมาใช้นักโทษ
ท างานแทนในส่วนของงานสาธารณะที่เป็นงานหนัก งานเสี่ยงภัย หรืองานต่างๆ ที่คนทั่วไปไม่อยากท านักโทษ
ต้องถูกใช้งานภายนอกเรือนจ าอย่างหนัก นอกจากนี้ ยังมีการใช้นักโทษมาทดลองยาที่มีความเสี่ยงสูงต่างๆ 
จากเหตุการณ์เหล่านี้ท าให้นักโทษส่วนใหญ่ไม่พอใจหมดความอดทน และร่วมมือกันประท้วง ต่อต้านและก่อ
เหตุร้ายต่างๆ และพยายามแหกคุกอยู่เสมอ เรือนจ าและทัณฑสถานในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 1 และก่อน
สงครามโลกครั้งที่ 2 มีสภาพเข้าสู่จุดเสื่อม โดยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังส่วนใหญ่ ใช้วิธีทารุณเข้มงวดมาก และ
ขาดมนุษยธรรม เป็นการย้อนถอยหลังไปสู่การลงโทษแบบแก้แค้น แบบสมัยโบราณ อีกมากขึ้นทุกที่  
แนวความคิดใหม่ที่ดี ระบบและหลักการปฏิบัติต่อนักโทษที่ดีได้ถูกละเลย นอกจากนี้ยังมีปัญหาการใช้แรงงาน 
ผู้ต้องขังผลิตสินค้าเป็นโครงการเพ่ือมุ่งหวังผลก าไรเชิงการค้าเป็นส าคัญ มีการผลิตสินค้าทั้งกลางวันกลางคืน 
(มีการท างานล่วงเวลา) เพ่ือผลิตภัณฑ์ออกจ าหน่ายตีตลาดภายนอกในราคาต ่ากว่าท้องตลาด จนรัฐต้องออก
กฎหมายความคุมเรียกว่า Hawes-Cooper Act 
  Hawes-Cooper Act คือ กฎหมายควบคุมเกี่ยวกับการใช้แรงงานผู้ต้องขัง ผลิตสินค้าออก แข่งกับ
การผลิตสินค้าของเอกชนในราคาต ่าอันเป็นการค้า กล่าวคือ เรือนจ าและทัณฑสถานต่างๆ มีแรงงานนักโทษ
มากมายและมีค่าใช้จ่ายต้นทุนในการผลิตต ่า ดังนั้น จึงสามารถจ าหน่ายสินค้าในราคาต ่าท าให้ผู้ผลิตฝ่าย
เอกชนมีความเดือดร้อนเพราะต้นทุนในการผลิตสูงเนื่องจากค่าแรงสูงท า ให้สินค้ามีราคาสูงกว่าของเรือนจ า
และทัณฑสถานต่างๆ จึงร่วมมือกันประท้วงเรียกร้องให้ทาง ราชการออกกฎหมายควบคุมการผลิตสินค้าของ
เรือนจ าและทัณฑสถานต่างๆ ออกจ าหน่ายแข่งขันบนท้องตลาด ทางราชการอเมริกาได้ออกกฎหมายควบคุม
เรื่องนี้ในปี ค.ศ. 1929171 
  จะเห็นได้ว่า สหรัฐอเมริกาจะมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่บังคับโทษ คือ กรมราชทัณฑ์ ซึ่งอยู่ใน
กระทรวงยุติธรรม และมีการจัดตั้งส านักงานแห่งรัฐบาลกลาง (The Federal Bureau of Prison) โดยมีการ
ออกกฎหมายแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด (The Federal Prison Rehabilitation Act 1965) ท าให้การบังคับโทษ
จ าคุกในสหรัฐอเมริกาถูกควบคุมโดยกฎหมายของแต่ละรัฐ มีอ านาจบัญญัติกฎหมายในเรื่องนี้อันเป็นรูปแบบที่

 

 170 อภิรัตน์ เพ็ชรศริิ, ทฤษฎีอาญา ทฤษฎีโทษ และกระบวนการขั้นพื้นฐาน (พิมพ์ครั้งท่ี 4 ส านักพิมพว์ิญญูชน 
2562) 97-102. 
 171 ประเทือง ธนิยผล และสุวิทย์ นิ่มน้อย, อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา (มหาวิทยาลัยรามค าแหง 2533) 273-275. 
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แตกต่างกันใน 52 ระบบ 172และการด าเนินการบังคับโทษยังให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารเรือนจ า
ฉะนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการจ้างในเรือนจ าหรือที่เรียกว่า "เรือนจ าอุตสาหกรรม" คุมขังนักโทษมีการ
วางแผนงานเปรียบเสมือนรากเมล็ดพันธุ์ที่ต้านทานการคัดค้านต่างๆ ในระยะเวลาตั้งแต่ปี ค .ศ. 1700 ในช่วง
ของส่งครามกลางเมือง พายุดีเปรสชั่นเกรส และสงครามโลกครั้งที่ 2 ตลอดจนการปะทะของหมู่ชนในหลายๆ 
ครั้ง และทั้งที่ค าวิจารณ์หลายยุคหลายสมัยของผู้กล่าววิจารณ์ยังคงเพ่ิมขึ้นและส่งผลต่อกฎหมายและ  
การประณามของสมาคมเกี่ยวกับการประเมินค่าของผู้ต้องขัง กระนั้นก็ตามอุตสาหกรรมการสร้างงานใน
เรือนจ าก็ยังคงเดินหน้าต่อมา173 
  Warren E. Burger หัวหน้าผู้พิพากษาแห่งชาติล าดับที่ 15 เป็นผู้ให้การสนับสนุนในการ ปฏิรูป
ระบบอุตสาหกรรม เขาเชื่อว่าการสร้างทิศทางที่ถูกต้องเกี่ยวกับการสร้างงานและการวางผังอุตสาหกรรม เพ่ือ
จัดหาการฝึกอาชีพของผู้ต้องขังในขณะถูกคุมขังเป็นสิ่งที่ควรท าและในอนาคตน่าจะมีการบรรจุเป็นหลักสูตร
ขึ้น เป็นเชื่อมั่นว่าเป็นกุญแจส าคัญที่จะพัฒนาไปสู่ทิศทางซึ่ง น าไปสู่ความส าเร็จรวมทั้งด้านการศึกษา การฝึก
อาชีพ การจ้างงาน และในท้ายที่สุด เขาเป็นผู้น าในการสนับสนุน การสัมมนา และการศึกษาค้นคว้าวิจัย  
ต่างๆ รวมทั้งการรณรงค์เพ่ือศึกษา การสนับสนุนของมวลชน ด้วยวิสัยทัศน์การดูแลผู้ต้องขังอย่างมี
มนุษยธรรมในการรับรู้ถึงโปรแกรม การมอบหมายงานในเรือนจ าอุตสาหกรรมให้ผู้ต้องขัง สามารถท าให้
ผู้ต้องขังกลับตัวเป็นคนดีได้ จนในที่สุดได้รวมบริษัท และจัดตั้งบรรษัทอุตสาหกรรมการสร้างงานในเรือนจ า
(FPI) อย่างเป็นทางการมีการให้เงินสมทบช่วยเหลือ รวมทั้งปฏิรูปการสร้างในเรือนจ าและการท างานใน
ภาคอุตสาหกรรม โดยประธานาธิบดี Frankin D. Roosevelt ร่างกฎหมายเพ่ือก่อตั้งบริษัทอุตสาหกรรม 
การสร้างงานในเรือนจ า (Federal Prison Industries, Incorporated-FPI) เข้าด้วยกัน เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 
1934 และต่อมา เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 1934 ได้ตั้งบรรษัทอุตสาหกรรมการสร้างงานในเรือนจ า (FPI) เป็น
ของรัฐบาลสหรัฐ เพ่ือจัดการโรงงาน และจ้างงานของผู้ต้องขังในเรือนจ ากลางอเมริกา 174 เริ่มด าเนินกิจการ
อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 1 มกราคม 1935 เป็นบริษัทที่รัฐบาลถือหุ้นทั้งหมดได้รับการออกแบบที่ไม่กระทบ
ต่ออุตสาหกรรมภาคเอกชน และต้องเสียภาษีเพ่ือที่จะสร้างโปรแกรมการท างานที่จ าเป็นเพ่ือความปลอดภัย
ของเรือนจ าและการฟื้นฟูแก้ไขนักโทษ 
  การปฏิรูปการสร้างงานในเรือนจ าและการท างานในภาคอุตสาหกรรม Warren E. Burger กล่าว
ว่า “ไม่มีเหตุผลใดเลยในการส่งผู้กระท าผิดเข้าเรือนจ า แต่ไม่เคยฝึกพวกเขาท างานในที่อยู่ อาศัยของพวกเขา
เลยนั้นก็คือเรือนจ านั่นเอง (It makes no sense to put people in prison and not train them to do 
something constructive.)” เราต้องยอมรับความเป็นจริงนั้นก็เพ่ือจ ากัดขอบเขตของ การกระท าผิดของ

 

 172 Gunther Kasiser,ibid.(อ้างถึงใน ธานี วรภัทร์, การลดปริมาณผูต้อ้งขังในเรือนจ าศึกษามาตรการทางกฎหมาย
ในช้ันบังคับโทษจ าคุก (2555). 
 173 ‘Unicor we are Life Changing Factories with Fences 75 YEARS OF CHANGING LIVES’ 
<https://www.unicor.gov/publications/corporate/CATMC1101 C.pdf> สืบค้นเมื่อ 2 กุมภาพันธุ์ 2563. 
 174 เพิ่งอ้าง, 16. 
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ผู้ต้องขัง โดยที่ไม่พยายามเปลี่ยนพวกเขาให้เป็นคนโง่เขลาเพ่ือผลประโยชน์และ ชัยชนะเพียงช่วงเวลาสั้น
เหมือนกับการพ่ายแพ้สงคราม นั่นคือสิ่งที่ผิด และเป็นการกระท าที่โง่เขลา (We must accept the reality 
that to confine offenders behind walls without trying to change them is an expensive folly 
with short term benefits-winning the battles while losing the war. It is wrong, It is expensive. 
It is. *Chief Justice Warren E. Burger 1907 -1995) “ความหมายคือ การสร้างงานให้ผู้ต้องขังมีประโยชน์
และสามารถจ ากัดการกระท าผิดในเรือนจ านั่น ก็หมายความว่าถ้าเขามีความรู้แบบสุจริตเขาก็จะกระท าผิด
น้อยลง มีคุณธรรมมากขึ้นดีกว่าการคุมขังโดยที่ไม่ให้เขาท าอะไรเลย เหมือนอย่างกับคนโง่ ไม่มีความรู้ การคุม
ขังก็เหมือนได้ประโยชน์แค่ระยะสั้นแค่ได้ลงโทษอย่างเดียว และสิ้นเปลืองงบประมาณแผ่นดินโดยไร้
ประโยชน์” 
  ลักษณะและประเภทของการใช้แรงงาน มีดังต่อไปนี้ 
  1) ลักษณะของการใช้แรงงาน 
  เป็นการวางรากฐานงานไม่ใช่ธุรกิจแม้ว่าจะผลิตสินค้าและจัดการบริการซึ่งได้ผลมาจากผู้ต้องขังที่
มีแนวโน้มกลับคืนสู่สังคมในฐานะประชาชนที่ต้องเสียภาษีนั่นก็เป็นเพราะการฝึกทักษะอาชีพ และ
ประสบการณ์การท างานที่พวกเขาได้รับ 
  การท างานในโรงงานอุตสาหกรรมจะเป็นกิจกรรมฟ้ืนฟูที่ส าคัญโดยให้ผู้ต้องขังมีประสบการณ์ใน
ธุรกิจการค้าที่มีทักษะต่างๆ และสอนพวกเขาให้มีนิสัยการท างานที่ดี นอกจากนี้ยังสามารถชดเชยค่าใช้จ่าย
ของการจ าคุกได้ทั้งหมดหรือบางส่วน 
  แนวทางการด าเนินการ เป็นการน าแนวทางสาธารณสุขเป็นรากฐานของทฤษฎีที่ผู้ต้องขังคดี
อาชญากรรม มีการวินิจฉัยและบ าบัดเช่นเดียวกับโรคทั่วไป ผลการรักษาได้รับทัศนวิสัยที่ดีและมีผลดีมากขึ้น 
(The Medical Model - based on the theory that inmates, criminal tendencies could be diagnosed 
and treated in a manner to physical disease)175 อุตสาหกรรมการสร้างงานมุ่งเป้าไปที่การพัฒนา
อุตสาหกรรมที่น่าจะเป็นไปได้ ทางการได้น าแนวทางสาธารณสุขมาท าเป็นแนวทางที่สมดุลลงโทษการละเว้น
การท าให้ทุพพลภาพ และสามารถฟ้ืนตัวไปสู่เป้าหมายที่ถูกต้อง และกลายเป็นวัตถุประสงค์เบื้องต้นที่ต้อง
ท างานและด าเนินงานเพื่อท าหน้าที่ท่ามกลางวิกฤตในแนวคิดใหม่ 
  2) ประเภทของการใช้แรงงาน 
  ในระหว่างปี ค.ศ. 1930 งานที่มอบหมายให้นักโทษท าแบ่งได้ 4 ประเภท คือ 
  (1) งานสนับสนุนการด าเนินงานเรือนจ า (Institutional: prison) เช่น การท าความสะอาดลาน
การเตรียมอาหาร การบ ารุงรักษาและท าการซ่อมแซม 
  (2) ท าฟาร์ม (Farming) 
  (3) งานบริการสาธารณะ (Public Service) เช่น ก่อสร้างทางหลวงงานเกี่ยวกับป่าไม้ บนที่ดิน
สาธารณะ บ ารุงรักษาฐานทหาร และการช่วยเหลือหน่วยงานอื่นๆ ของรัฐบาล 

 

 175 เพิ่งอ้าง, 23. 
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  (4) เรือนจ าอุตสาหกรรม (Prison Industries) เพ่ือผลิตสินค้าส าหรับขายให้รัฐบาลกลาง และเพ่ือ
รองรับนักโทษที่มีปริมาณเพ่ิมมากข้ึน 
  จนกระทั่ง ในปี ค.ศ. 1974 องค์กรภาคส่วนอุตสาหกรรมการสร้างถนนในเรือนจ าได้แบ่งการ
บริหารจัดการ การผลิต และการขาย เป็น 7 ภาคส่วน176 
  (1) การปฏิบัติงานด้านฐานข้อมูล 
  (2) อุตสาหกรรมด้านอิเล็กทรอนิกส์ 
  (3) อุตสาหกรรมด้านกราฟิก 
  (4) อุตสาหกรรมด้านโลหะ 
  (5) อุตสาหกรรมการผลิตรองเท้าและแปรง 
  (6) อุตสาหกรรมสิ่งทอ 
  (7) อุตสาหกรรมไม้และพลาสติก 
  ต่อมา สมาความบริษัทอุตสาหกรรมนานาชาติ (UNICOR : United Nation Industrial Corporation) 
มีการกระตุ้นการขยายตัวในระหว่าง ปี พ.ศ. 1980 และ 1990 มีการบริหารจัดการที่ทันสมัยการผลิตสินค้า
ใหม่ๆ และการวางกลยุทธ์ใหม่ๆ ในการผลิต มุ่งเป้าไปที่อุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วนรถยนต์อุตสาหกรรมรีไซเคิล 
กลุ่มธุรกิจบริการด้วย โดยมีการวางแผนการตลาดและก่อตั้งตามภูมิภาคและปรับปรุงการผลิตให้มีคุณภาพและ
เป็นที่ยอมรับมากขึ้น โดยใช้ชื่อ "UNICOR" เป็นชื่อทางการค้ารูปแบบการด าเนินการและหลักเกี่ยวกับการ
ท างาน มีดังต่อไปนี้ 
  (1) รูปแบบการด าเนินการ 
  ประมาณปลายปี ค.ศ. 1930 หรือ พ.ศ. 2473 บริษัทได้มีก่อตั้งกองทุนเพ่ือจัดสรรเงินในการจ้าง
งาน ผู้อ านวยการได้ร่วมกันกับบริษัทเพ่ือหาโอกาสการจัดตั้งอุตสาหกรรมภายนอกบริษัท เติบโตอย่างเข้มแข็ง
มีการวางกฎระเบียบเป็นของตัวเองมีการจัดตังกองทุนเพ่ือสนับสนุนโครงการ ฝึกอบรมวิชาชีพและการบริการ
จัดหางาน ปี ค.ศ. 1934 จักตั้งบรรษัทอุตสาหกรรมการสร้างงานในเรือนจ า (FPI) คณะกรรมการ ประกอบด้วย
ตัวแทนจากภาคธุรกิจ ภาคแรงงาน ภาคการเกษตรกรรม กลุ่มผู้บริโภค และรัฐบาล เป็นผู้สนับสนุนแผนงาน
ต่างๆ โปรแกรมการท างานของบรรษัทอุตสาหกรรมอยู่ในหลักการรัฐ เกื้อหนุน (state-use) ระบบนี้จะไม่
กระทบต่อภาคส่วนเอกชน ระบบนิห้ามการขายสินค้าต่อที่ สาธารณะและจ ากัดการขายโดยตลาดของรัฐบาล
กลาง177 ผลิตสินค้าเพ่ือจ าหน่ายและผลิตให้แก่หน่วยงานราชการเพ่ือลดค่าใช้จ่ายภาครัฐ ในขณะที่รัฐบาล
กลางจะเป็นผู้ประสานงานเพื่อจัดสรรให้กับเรือนจ ารวมทั้งรับงานมาจากภาคเอกชน 
  2)  หลักเกี่ยวกับการท างาน การมอบหมายงานที่เหมาะสมให้แก่นักโทษแต่ละคนพิจารณาถึงสิ่ง
ต่างๆ ดังนี้ 
   (1) ความต้องการและความปรารถนาของโทษ 

 

 176 กรมราชทัณฑ์ (เชิงอรรถ 152) 37-38. 
 177 Unicor we are Life Changing (เชิงอรรถ 173) 16-17. 



76 

07/09/67 

   (2) ความมีคุณสมบัติที่เหมาะสมของนักโทษในการท างานหรือกิจกรรมที่ต้องการ 
   (3) ความปลอดภัยและการปฏิบัติการของสถาบัน 
   (4) การดูแลควบคุมนักโทษ 
   (5) ความปลอดภัยของบุคคลและสาธารณชน 
   นักโทษที่มีสุขภาพร่างกายแข็งแกร่งดี ต้องท างานตามที่ตนได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ของ
เรือนจ าหรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ ทั้งนี้ผู้ต้องขังต้องท างานภายใต้วินัยที่เข้มงวดและห้ามพูดคุยกัน 
   3.2.3.1 เรือนจ าอุตสาหกรรมในระดับมลรัฐ 
   เรือนจ าอุตสาหกรรมของสหรัฐอเมริกามีลักษณะที่หลากหลายอันเป็นเรื่องปกติของ ประเทศที่
มีการปกครองแบบสหพันธรัฐ ได้แก่อุตสาหกรรมในเรือนจ าของรัฐ อุตสาหกรรมใน เรือนจ าของเอกชน 
เรือนจ ากึ่งเอกชน เรือนจ าอุตสาหกรรมของรัฐ และเรือนจ าอุตสาหกรรมเอกชน (เรือนจ าแปรรูปเต็มรูปแบบ) 
โดยมลรัฐส่วนใหญ่จะมี “สมาความอุตสาหกรรมเรือนจ า” ซึ่งแต่งตั้ง โดยสภานิติบัญญัติของมลรัฐ ด าเนินงาน
โดยอิสระมีลักษณะกึ่งราชการและกึ่งเอกชน มีฐานะเป็น นิติบุคคล โดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
คณะกรรมการอุตสาหกรรมเรือนจ าซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการ กระทรวงยุติธรรมมลรัฐเป็นประธานท าหน้าที่ในการ
แจกจ่ายงานอุตสาหกรรมให้แก่เรือนจ า ภายในมลรัฐ ทั้งนี้ในการด าเนินงานอุตสาหกรรมในเรือนจ าของรัฐ
ท้องถิ่นและรัฐบาลกลางรวมถึง สมาคมอุตสาหกรรมเรือนจ าของมลรัฐต่างๆ จะต้องถือปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติเพิ่มประสิทธิภาพเรือนจ าอุตสาหกรรม ค.ศ. 1979 
   เรือนจ าอุตสาหกรรมในระดับมลรัฐ ผู้เขียนจะศึกษาถึงแรงงานนักโทษในเรือนจ า อุตสาหกรรม
ของมลรัฐแคลิฟฟอร์เนีย เพ่ือให้เห็นถึงกฎหมายและรายละเอียดของการใช้แรงงาน นักโทษหรือการจ้าง
แรงงานนักโทษ ดังนี้ 
   การด าเนินงานเรือนจ าอุตสาหกรรมของมลรัฐแคลิฟอร์เนียเป็นการด าเนินงานทั้งใน ลักษณะ
เรือนจ าอุตสาหกรรมของมลรัฐและเรือนจ าอุตสาหกรรมของเอกชน พบว่า เรือนจ าอุตสาหกรรมเอกชนของมล
รัฐแคลิฟอร์เนียด าเนินงานภายใต้ความร่วมมือกับเอกชน 2 กลุ่มใหญ่ๆ คือ เรือนจ าอุตสาหกรรมของเรือนจ า
อุตสาหกรรมกลุ่มที่ด าเนินงานภายใต้ความร่วมมือกับบริษัท ราชทัณฑ์อเมริกา (Corrections Corporation 
of America) มี 4 เรือนจ า และเรือนจ าที่ ด าเนินงานภายใต้ความร่วมมือกับกลุ่มจีอีโอ The GEO Group, Inc 
(GEO) คือเรือนจ าอุตสาหกรรม เกินเวลาปกติและกรณีที่ท างานในวันหยุด ตลอดจนค่าครองชีพด้วย 
นอกจากนี้ FPI ยังกระตุ้นให้นักโทษมีนวัตกรรมผลงานโดยการเสนอเงินพิเศษหรือรางวัลส าหรับการประดิษฐ์
และการให้ค าแนะน า เพ่ือการสร้างเงินออมให้แก่นักโทษในระดับมลรัฐ เช่น แคลิฟอร์เนีย ก็เช่นเดียวกัน
นักโทษที่ท างานในโครงการอุตสาหกรรมเรือนจ าก็มีสิทธิได้รับค่าจ้าง (wage) 
   อย่างไรก็ตามแม้ว่านักโทษที่ท างานจะมีสิทธิได้รับค่าจ้างดังกล่าว แต่ศาลสหพันธรัฐส่วน ใหญ่
เห็นว่านักโทษไม่เป็น “ลูกจ้าง” ตามรัฐบัญญัติมาตรฐานแรงงานที่เป็นธรรม (Fair Labor Standards Act) แต่
ไม่มีข้อชี้แนะทั้งจากรัฐสภาและศาลสูงของสหพันธรัฐ ดังนั้น นักโทษจึงไม่มีสิทธิในการได้รับค่าจ้างข้ันต ่า 
   3.2.3.2 ค่าตอบแทนแรงงาน 
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   เรือนจ าประเทศสหรัฐอเมริกานักโทษที่ท างานตามโครงการท างานของเรือนจ าตาม กฎหมาย
แล้วนักโทษมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนการท างาน ซึ่งถือว่าเป็น “ค่าจ้าง” (Wage) และค่าทดแทนความเสียหาย
ของนักโทษในกรณีที่ได้รับบาดเจ็บจากการท างาน โดยกฎระเบียบของ อุตสาหกรรมการสร้างงานในเรือนจ า 
(FPI)มีฐานค่าจ้างตามระดับงานที่ท าส าเร็จ ซึ่งแบ่งออกเป็น 5 ระดับ โดยปกติค่าจ้างจะอยู่ในช่วง 0.23-1.15 
เหรียญต่อชั่วโมง นอกจากนี้ FPI จะจ่ายให้นักโทษ 2 เท่าของค่าจ้าง กรณีที่นักโทษท างานเกินเวลาปกติ178 
และในกรณีที่ท างานในวันหยุด ตลอดจนค่าครองชีพ นอกจากนี้ FPI ยังกระตุ้นให้นักโทษมีนวัตกรรม ผลงาน
โดยการเสนอเงินเพ่ิมพิเศษหรือ รางวัล ส าหรับการประดิษฐ์และการให้ค าแนะน า เพ่ือสร้างเงินออมให้แก่
นักโทษ 
   3.2.3.3 ผลต่อการบังคับโทษจ าคุก 
   ในปีพ.ศ. 2480 บรรษัทอุตสาหกรรมการสร้างงานในเรือนจ า มีรายได้ ประมาณ 570,000 
ดอลลาร์ และก าไรจากการขายเกิน 3.7 ล้านบาท การตลาดให้การยอมรับการผลิตสินค้าโดยเสร็จสมบูรณ์ ใน
ปี ค.ศ. 1991 UNICOR มีผลกระทบต่อภาคส่วนเอกชนเล็กน้อย การศึกษาวิจัยได้ข้อสรุป เป็นการปฏิบัติการที่
บรรลุผลและมีประโยชน์ในชื่อของ PREP (The Port- Release Employment Project) งานศึกษาวิจัยของ
ส านักงานข้าราชการได้พัฒนาและเปรียบเทียบกิจกรรมของผู้ต้องขังที่มีส่วนร่วมกับ UNICOR กับผู้ต้องขังที่
ไม่ได้เข้าร่วม มีผลดังนี้ ผู้ต้องขังที่เข้าร่วมท างานในอุตสาหกรรมของ UNICOR ส่วนน้อยมีแนวโน้มที่จะก่อคดี
หนี้สิน ประพฤติผิด และคดีหมิ่นประมาท ในขณะถูกคุมชัง ส่วนมากได้งานประจ าท าและมีการจ้างงานมากข้ึน 
การขยายแรงงานผู้ต้องขังส่วนกลาง ในปี ค.ศ. 1996 IPP: Inmate Placement Program  (สถานที่ กักกัน) 
ต่อมาคือ IPP: Inmate Transition Program (สถานที่ถ่ายโอน) ผู้ต้องขังเรือนจ ากลางมีการเริ่ม พันธะสัญญา
ที่จัดหาบริษัทที่เกี่ยวกับการสร้างพลังใจ และความสงบทางใจ ให้แก่ผู้ต้องขังคดีอาญาร้ายแรง ITP จัดหาการ
เขียนประวัติส่วนตัวเพ่ือหางาน และสัมภาษณ์งานแบบการจัดหางานจ าลอง ประสบความส าเร็จสู่ชุมชน 
ภารกิจนี้ได้ส่งเสริมการว่าจ้างอย่างกว้างขวาง ในปี 2000 องค์การ ถูกปรับใหม่ ระบบเก่าถูกแทนที่ด้วยการ
ผลิต Software ที่สนับสนุนผู้ใช้มากกว่า 3000 คน และ 100 กว่าโรงงานทั่วประเทศในรูปแบบเครือข่ายข่าว
โลกออนไลน์ ในการตอบรับมีเสียงเรียกร้องอย่างเร่งด่วน ระบบรักษาความปลอดภัยของห้างหุ้นส่วนโฮมแลนด์ 
UNICOR ได้ประกอบธุรกิจยานยนต์และส่งออกมากกว่า 100 คัน โดยเฉพาะเรือสินค้า Convoy ในอ่าวจัดหา
อย่างเร่งด่วน เพราะต้องน ามาใช้ตอนเกิดพายุเฮอริเคน Katina และ Rita Green Project ร่วมกับนักบินใน 
Arkansas เกี่ยวกับคุณภาพสิ่งแวดล้อม ที่ตังอยู่ที่  FCI Texarkana นอกจากนี้ยังได้รับการยอมรับจาก
ประชาชน ดังเช่น ชาวเมือง Arkansas ท่ามกลางเสียงยินยอมของชาวเมืองในกระบวนการรีไซเคิลชิ้นส่วน
คอมพิวเตอร์ ชาวเมืองได้รับการปลอดภาษี ในการบรรจุวัตถุดิบต่างๆ กลับคืนไปเป็นอุปกรณ์ที่ไม่ใช่แล้วที่ได้
รับมาจากผู้อยู่อาศัยตามบ้านไม่มีค่าใช้จ่าย และส่งถึงบริษัทรีไซเกิลโดยตรง ในปี  2006 UNICOR ได้เปิด

 

 178 เทียบเคียงกับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541, มาตรา 61 บัญญัติว่า “ในกรณีที่นายจ้างให้ ลูกจ้าง
ท างานล่วงเวลาในวันท างานให้นายจ้างจ่ายค่าล่วงเวลาให้แกลู่กจ้างในอัตราไม่น้อยกว่าหนึ่งเท่าครึ่งของอัตราค่าจ้างต่อช่ัวโมง
ในวันท างานตามจ านวนช่ัวโมงท่ีท า.....” 
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โรงงานใหม่ 8 แห่งที่ Hazelton เวอร์จิเนียร์ตะวันตก MC Creay สหรัฐอเมริกา Canaan PA Willamburg 
โคโลลีนใต้ Victoville แคลิฟอร์เนีย FL Herlong แคลิฟอร์เนีย และ Bennetsille โคโลลีนาใต้ สามารถ
แก้ปัญหา สถานการณ์เลวร้ายจากสภาวะผู้ต้องขังล้นเรือนจ าได้อย่างมีประสิทธิภาพจนกลายมาเป็นผู้น าการ
ขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ และจัดเป็นมาตรฐานแก่รัฐบาลเพ่ือสร้างความมั่นใจมีการท าสัญญาโลกสีเขียว 
แผนพัฒนาสิ่งแวดล้อม 5 ปี อย่างสมบูรณ์และบรรลุวัตถุประสงค์ผู้ต้องขังผู้ซึ่งท างานใน UNICOR ส่วนน้อยที่มี
แนวโน้มเข้าสู่คดีอาชญากรรมอีก หลังจากถูกปล่อยตัวแล้ว ผลการวิจัยพบว่า 24% ผู้ที่เข้าร่วมงานมีการ
กระท าผิดน้อยลงมากกว่าผู้ที่  ไม่ได้รับการฝึกงานใน UNICOR ซึ่งUNICOR มีผลด้านบวกในการประสบ
ความส าเร็จในการจ้างงาน ผลวิจัยพบว่า กว่า 14% ของผู้ต้องขัง มีแนวโน้มหางานและมีความอดทนในการ
ท างานมากกว่าผู้ที่ไม่ได้รับการฝึกงาน รวมทั้งสร้างรายได้ทักษะงานและการคิดบวกในนิสัยการท างานของ
ผู้ต้องขัง ในปี 2008 สร้างรายได้ โดยตรงให้ภาคส่วนเอกชนในการจ าหน่ายวัตถุดิบ อุปกรณ์ต่างๆ และบริการ
ต่างๆ ถึง 80% นอกจากนี้ UNICOR ได้พิจารณาการท างานร่วมกับทาการเป็นแนวทางส าคัญเพ่ือจะจัดหา 
ประสบการณ์การท างาน และเพ่ือหางานให้กับผู้ต้องขังที่ว่างงาน โดยสถาบันที่รองรับอย่างเพียงพอ ส าหรับ
เรือนจ าอุตสาหกรรมในระดับมลรัฐ (เรือนจ าอุตสาหกรรมแคลิฟอร์เนีย) โปรแกรมการด าเนินงานของสมาคม
อุตสาหกรรมเรือนจ าแคลิฟอร์เนีย (PIA หรือ CALPIA) ค่าจ้างร้อยละ 50 ของนักโทษจะถูกหักชดใช้ความ
เสียหายตามที่ศาลสั่ง ค่าปรับจะถูกโอน ไปยังกองทุนชดเชยผู้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมในปีงบประมาณ ค.ศ. 
2005-2006 มีก าไรจากงาน ผู้ต้องขังโปรแกรมช่างไม้มากกว่า 700,000 ดอลลาร์ ตั้งแต่ปีงบประมาณ ค.ศ. 
1992-1993 CALPIA ได้ฝากค่าจ้างของผู้ต้องขังไว้ในกองทุนสูงถึง 6,500,000 ดอลลาร์ ในปี ค.ศ.2001 
CALPIA ได้พัฒนาโปรแกรม Employability เพ่ือเพ่ิมความสามารถของ ผู้ตัองขังที่จะได้รับงานเอกชนเมื่อพ้น
โทษจากคุก ช่วยลดการกระท าผิดซ ้าและเอ้ือต่อการมีชุมชนที่ปลอดภัย โดย CALPIA จะก าหนดให้โรงงาน
เตรียมความ ประเมินทักษะงานประสบการณ์ การศึกษาและนิสัยการท างานและผู้ประกอบการจะต้องจัดให้   
มีเอกสารรับรองทักษะและนิสัยของผู้ต้องขังที่ผ่านประสบการณ์การท างานในเชิงบวกการมอบหมายงานจะให้
เฉพาะผู้ต้องขังที่สมัครใจจะเรียนรู้ทักษะการท างานและการใช้ชีวิตในสังคม ด้านการดูแลความปลอดภัยอาชี
วอนามัย โรงงานจะต้องด าเนินงานภายใต้กฎระเบียบของรัฐบาลกลางและมลรัฐ ประโยชน์ที่ผู้ต้องขังจะ ได้รับ
จากโปรแกรม ได้แก่ โอกาสที่จะได้เรียนรู้ทักษะการท างาน การรับรองและการยอมรับจาก อุตสาหกรรม
เอกชน ผู้ต้องขังหลายคนได้รับการจ้างงานจากนายจ้างที่ไม่ใช่สมาชิกสหภาพ เพราะมี ประกาศนียบัตรการ
วิชาชีพ เช่น ช่างไม้ ช่างเหล็ก แรงงานก่อสร้างในเชิงพาณิชย์ ฯลฯ อัตราการกระท าผิดซ ้าส าหรับโปรแกรม 
CTE มีน้อยกว่าร้อยละ 15 
   ทังนี้ในสหรัฐอเมริกายังก าหนดสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษี  เนื่องจากในแต่ละปีมีผู้ต้องขัง
ประมาณ 700,000 คน ได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ า แต่ผู้พ้นโทษเหล่านี้ไม่ได้รับอิสรภาพอย่างแท้จริงเมื่อ
กลับสู่สังคม ผู้พ้นโทษไม่สามารถกลับไปไปใช้ชีวิตในสังคมได้ และภายในระยะเวลาสามปีหลังจากได้รับปล่อย
ตัว จ านวนสองในสามของผู้พ้นโทษจะถูกจับกุม ถูกตัดสินว่ากระท าความผิด และกลับเข้าไปยังเรือนจ าอีกครั้ง 
การกระท าความผิดซ ้าจะปรากฏจากความบกพร่องของผู้พ้นโทษ แต่ผู้พ้นโทษจะไม่ต้องรับผิดชอบต่อการ
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กระท าความผิดซ ้าและแก้ปัญหาแต่เพียงผู้เดียว สังคมต้องเข้าใจและต้องมีกระบวนการช่วยเหลือนักโทษให้มี
ชีวิตที่ดี ครอบครัวของและสังคมของพวกเขา179 ผู้พ้นโทษที่ไม่ได้รับการจ้างงานจะกลับไปกระท าผิดซ ้า เหตุที่ผู้
พ้นโทษไม่สามารถหางานได้ เนื่องจากการศึกษาน้อยกว่าบุคคลทั่วไป มีบันทึกประวัติอาชญากรรม ขาด
ประสบการณ์ความรู้180 ดังนั้น นโยบายการประเมินสิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับโอกาสการจ้างงาน  The 
Work Opportunity Tax Credit (WOTC) เป็นสิทธิประโยชน์ทางภาษีของรัฐที่ช่วยเหลือการจ้างงานผู้พ้น
โทษ โดยนายจ้างสามารถเรียกร้องได้ในการจ้างงานกลุ่มเป้าหมาย ที่เป็นกลุ่มอดีตอาชญากรที่ถูกปล่อยตัวจาก
เรือนจ า อันเป็นวิธีการหนึ่งในการแก้ปัญหาการไม่จ้างงานผู้พ้นโทษ ซึ่งเป็นการให้สิทธิประโยชน์แก่นายจ้างใน
การเรียกร้องความรับผิดชอบทางภาษีเงินได้ต่อรัฐบาลกลาง ซึ่งการที่นายจ้างจะเรียกร้องสิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีดังกล่าวได้ขึ้นอยู่กับเป้าหมายที่ถูกจ้าง ค่าจ้าง และจ านวนชั่วโมงของงานที่ท าในปีแรกของการจ้างงาน181 
ซึ่ง ผู้ถูกจ้างงานต้องท างานไม่น้อยกว่า 120 ชั่วโมง ส าหรับการจ้างงานของปีแรก182 และนายจ้างอาจเรียก
สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีได้เท่ากับ 25 เปอร์เซ็น ของค่าจ้างในปีแรก ในกรณีท่ีชั่วโมงการจ้างงานไม่น้อยกว่า 
120 ชั่วโมงแต่ไม่เกิน 400 ชั่วโมง183 แต่หลังจากการจ้างงานและมีการท างานมากกว่า 400 ชั่วโมง นายจ้างมี
สิทธิเรียกสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีได้เท่ากับ 40 เปอร์เซ็น ส าหรับการจ้างงานใหม่ของค่าจ้างส าหรับปีแรก
ส าหรับผู้พ้นโทษที่ท างานถึง 120 ชั่วโมง แต่ไม่ถึง 400 ชั่วโมง นายจ้างเรียกสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีได้ 
1,500 ดอลลาร์ และส าหรับผู้พ้นโทษที่ท างานมากกว่า 400 ชั่วโมง นายจ้างเรียกสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษี
ได้ 2,400 ดอลลาร์ แต่การเรียกร้องสิทธิทางภาษีทั้งหมดของนายจ้างไม่อาจเรียกได้เกินกว่า 90 เปอร์เซ็นของ
ภาระภาษีของนายจ้าง184 และ “Ban and Box” มีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาโอกาสการท างานของผู้กระท า
ผิด เรียกร้องให้นายจ้างลบกล่องข้อความที่ตรวจสอบประวัติการประกอบอาชญากรรมจาการกรอกเอกสาร
สมัครงาน ซึ่งโครงการ“Ban and Box”จากการวิจัย ถือได้ว่ามีการช่วยเหลือผู้พ้นโทษได้รับการจ้างงาน
ประสบความส าเร็จ185  

 

 179 English Katherine, “Conflicting Approaches to Adddressing Ex-Offender 
Unemployment: The Work Opportunity Tax Credit and Ban the Box,” Indiana Law Journal, p. 513 (2018). 
 180 “Susan Lockwood, John M. Nally, Taing Ho & Katie Knutson, “The Effect of 
CorrectionalEducation on Postrelease Employment and Recidivism,”: A 5-Year Follow-Up Study in the 
State of Indiana,58 CRIME & DELINO. 380, 382 (2012). 
 181 I.R.C.&51:U.S. DEP’T OF LABOR, EMPLOYER'S GUIDE TO THE WORK OPPORTUNITY TAX CREDIT 
(2014). 
 182 I.R.C. & 51(i)(3)(B). 
 183 I.R.C. & 51(i)(3)(A). 
 184 I.R.C. & 51(i)(3)(A). 
 185“Amanda Agan & Sonja Starr, "Ban the Box, Criminal Records, and Statistical Discrimination: A 
Field of Experiment,” 133 Q.J.ECON. 191(2018); Jennifer L. Doleac & Benjamin Hansen, Does“ Ban the 
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   จากที่กล่าวมาข้างต้นเห็นได้ว่า ประเทศสหรัฐอเมริกามีอ านาจในการควบคุมแรงงาน นักโทษ
ได้ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เงื่อนไขการก าหนดโทษจะเหมาะสมแก่ตัวผู้กระท าความผิด และน าเอาการ
ลงโทษอาญาการแก้ไขผู้กระท าความผิด นโยบายทางวิชาอาชญาวิทยา และทัณฑวิทยามาผสมผสานกันเพ่ือใช้
ต่อผู้กระท าผิด การใช้แรงงานนักโทษในเรือนจ าอุตสาหกรรมสามารถแก้ปัญหาสถานการณ์เลวร้ายจากสภาวะ
ผู้ต้องขังล้นเรือนจ าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้ผู้ที่เข้าท างานในเรือนจ าอุตสาหกรรมมีการกระท าผิดซ ้า    
ลดน้อยลงและในส่วนของเรือนจ าอุตสาหกรรมในระดับมลรัฐ (เรือนจ าอุตสาหกรรมแคลิฟอร์เนีย) เพ่ือด าเนิน
กิจกรรมเรือนจ า อุตสาหกรรมโดยมีการผลิตเครื่องใช้ต่างๆ ของรัฐบาลเพ่ือลดค่าใช่จ่ายในการดูแลผู้ต้องขัง ซึ่ง
ผู้ต้องขังทุกคนมีสิทธิในการเลือกอาชีพหรือท างานตามความสนใจ ความถนัด และความสามารถของตนเอง 
สามารถชดใช้ค่าเสียหายให้กับเหยื่ออาชญากรรมและลดอัตราการกระท า ผิดซ ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   จะเห็นได้ว่า เงื่อนไขการก าหนดโทษในประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นรูปแบบของทฤษฎีกฎหมาย
อาญาปัจจุบัน กล่าวคือ โทษทัณฑ์ที่ลงแก่ผู้กระท าผิดต้องเหมาะสมแก่ตัว ผู้กระท ากระท าเป็นหลักเดียวกันกับ
ของประเทศญี่ปุ่น และในส่วนของรัฐธรรมนูญ สหรัฐอเมริกาก็ได้ก าหนดไว้คล้ายๆ กับประเทศญี่ปุ่น คือ ให้มี
การบังคับบุคคลให้ท างานได้ในกรณีที่เป็นการลงโทษส าหรับบุคคลผู้กระท าความผิดทางอาญา 
 3.2.4  เครือรัฐออสเตรเลีย 
  จักรภพออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia) หรือที่รู้จักกันอย่างสั้นๆ ว่า ประเทศ
ออสเตรเลียนั้นมีพ้ืนที่ตั้งอยู่ระหว่างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก มีเมืองหลวงแห่ง สหพันธรัฐ  คือ
กรุงแคนเบอรา (Canberra) พ้ืนที่โดยรวมทั้งประเทศมีทั้งหมด 7,689,850 ตาราง กิโลเมตร มีประชากร
19,357,594 คน รัฐธรรมนูญแห่งประเทศออสเตรเลียได้น ามาซึ่งการปกครองระบบสหพันธรัฐ (Federal 
Government) ตั้งแต่ปี ค.ศ.1901 โดยแบ่งออกเป็น 6 มลรัฐ (state) และ 2 ดินแดน ซึ่งมิได้มีฐานะเป็นรัฐ
ได้แก่ 1 รัฐนิวเซาท์เวลส์ (New South Wales) เมืองหลวงเรียกว่า ซิดนีย์ 2. รัฐวิคตอเรีย (Victoria) เมือง
หลวง คือ เมลเบิรน์ 3. รัฐควีนแลนด์ (Queensland) เมืองหลวง เรียกวาส บริสเบน และ4. รัฐออสเตรเลียใต้ 
(South Australia) เมืองหลวงคือ อะเดลิด 4. รัฐออสเตรเลียตะวันตก (Western Australia) เมืองหลวง
เรียกว่า เพิธ 6.รัฐแทสมาเนีย (Tasmania) เมืองหลวง คือ โฮบารท 7. ดินแดนภาคเหนือ (Northern 
Territory) เมืองหลวง คือ ดาร์วิน 8. ดินแดนเมือง หลวงของออสเตรเลีย (Australian Capital Territory) คือ 
กรุงแคนเบอรา186 
  ประเทศออสเตรเลีย มีโทษและทฤษฎีรองรับการลงโทษ ในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญา
ของประเทศในระบบคอมมอนลอว์ เช่นเดียวกับสหรัฐอเมริกา ดังที่กล่าวมา และจากการศึกษาพบว่า เงื่อนไข
การก าหนดโทษเป็นรูปแบบของทฤษฎีกฎหมายอาญาปัจจุบัน คือ การลงโทษให้เหมาะสมแก่ผู้กระท าความผิด 
ซึ่งการควบคุมแรงงานนักโทษได้ตามบทบัญญัติของกฎหมาย เป็นไปตามทฤษฎีก าหนดโทษเหมาะสมแก่ตัว

 

Box”Help or Hurt Low-Skilled Workers? Statistical Discrimination and Employment Outcomes when 
Criminal Histories Are Hidden (Nat’I Bureau of Econ. Research, Working Paper No. 22469,2016.) 
 186 กานต์พิชชา เลิกเรืองฤทธิ์, การบงัคับโทษจ าคุกศึกษาการใช้แรงงานนักโทษในเรือนจ าเกษตรกรรม (2558) 51. 
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ผู้กระท า ประกอบกับนโยบายทางวิชาอาชญาวิทยา และทัณฑวิทยามาประยุกต์ให้ประสมประสานกัน  เพ่ือ
ให้แก่ผู้กระท าความผิดประกอบกับใช้วิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ส าหรับเรือนจ า โดยมีจุดมุ่งหมายส าคัญของแผนและ
นักโทษเป็นส าคัญ โดยการเตรียมความพร้อมส าหรับนักโทษคืนสู่สังคม การใช้แรงงานนักโทษในเรือนจ า       
จึง แก้ไขปัญหาวิกฤติผู้ต้องขังล้นเรือนจ าได้อย่างมีประสิทธิภาพต้องยอบรับว่าออสเตรเลียจัดโปรแกรมการใช้
แรงงานในเรือนจ าเกษตรกรรมและส่งเสริมการการบริการแบบบูรณาการณ์โดยให้ภาคเอกชน ประชาชนได้เข้า
มามีส่วนร่วมในลักษณะรูปแบบของคณะกรรมการต่างๆ เพ่ือจะได้ร่วมกันดูแลการจัดโปรแกรมการใช้แรงงาน
นักโทษในเรือนจ าเกษตรกรรม ตั้งแต่การให้ความรู้ ทางด้านวิชาชีพ การหาวัตถุดิบ การผลิต ตลอดจนถึงการ
จ าหน่าย อันจะก่อให้เกิดรายได้และขวัญก าลังใจแก่ผู้ต้องขัง ซึ่งจะท าให้การบริหารงานเป็นไปอย่างเป็น
เอกภาพ โดยไม่ต้องอาศัยเงินรายได้จากแผ่นดิน และผู้ต้องขังมีอิสระที่จะเลือกโปรแกรมการฝึกวิชาชีพโดย
ความสมัครใจ ตามความต้องการของผู้ต้องขัง ซึ่งท าให้การบังคับโทษในเรือนจ าเกษตรกรรมเป็นไปตามหลัก
สมดั่งเจตนารมณ์การบังคับโทษ187 
   3.2.4.1 การบังคับโทษจ าคุก 
   กฎหมายเรือนจ าเกษตรกรรมของเรือนจ าในประเทศออสเตรเลียตะวันตก ประกอบด้วย  2 
ส่วน คือ ส่วนที่ 1 กฎหมายเรือนจ าฟาร์ม (เนื้อหาหลัก รวม 6 ข้อ) และส่วนที่ 2 (ภาคผนวก 1-6)188 
   กฎหมายเรือนจ าฟาร์ม ส่วนที่ 1 ประกอบด้วย หลักเกณฑ์ในการท างานของเรือนจ า ฟาร์ม
โดยทั่วไป และส่วนที่ 2 (ภาคผนวก 1-6) เป็นเรื่องของหลักเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติของ องค์กรชุมชน 
และการใช้แรงงานนักโทษท างานในชุมซน ทั้งสองส่วนเป็นการด าเนินงานภายใต้แนวคิดแก้ไขฟ้ืนฟู การ
ฝึกอบรมความรู้ ทักษะ อาชีพ แนวคิดการให้ชุมชนหรือเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจ้างงาน อบรมความรู้  
ทักษะ อาชีพ เป็นการท างานด้วยความสมัครใจ เพ่ือการท างานให้เกิดประโยชน์กับชุมชน ท าให้นักโทษมี
รายได้ไว้ใช้จ่ายระหว่างต้องโทษ ส่วนหนึ่งได้ช่วยเหลือครอบครัว การซ่อมแซมช าระหนี้ให้แก่ชุมชน และเพ่ือ
น าความรู้ ทักษะ กลับไปใช้ท างานเลี้ยงตนเองภายหลังพ้นโทษ ดังนั้น ในการใช้แรงงานผู้ต้องขังท างานใน
เรือนจ าฟาร์มของเรือนจ าในออสเตรเลียตะวันตกจึงต้องถือปฏิบัติตามแนวคิด หลักเกณฑ์ แนวทางตาม
พระราชบัญญัติเรือนจ า ค.ศ. 1981 (Prison Act 1981)189 
   จากผลการด าเนินงานเรือนจ าฟาร์มในประเทศออสเตรเลีย มีโครงการ/กิจกรรมด้านการเกษตร 
ปศุสัตว์ สามารถเพ่ิมผลิตผลรายได้ให้แก่ทางเรือนจ าและนักโทษ การให้นักโทษได้มีโอกาสท าประโยชน์แก่
ชุมชน การให้ชุมชนหรือเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการฝึกทักษะ อาชีพ การท างาน ท าให้นักโทษมีรายได้ไว้ใช้
จ่ายระหว่างต้องโทษ ส่วนหนึ่งได้ช่วยเหลือครอบครัว ส่วนหนึ่งได้สมทบทุนกองทุนช่วยเหลือเหยื่อและ

 

 187 เพิ่งอ้าง, 51-52. 
 188 เพิ่งอ้าง, 52 
 189 เพิ่งอ้าง, 52 
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อาชญากรรม หรือเก็บไว้ใช้จ่ายหลังพันโทษ สามารถน าความรู้ ทักษะ ไปประกอบอาชีพเลี้ยงตนเอง ภายหลัง
พ้นโทษ ช่วยลดการกระท าความผิดซ ้า และเพ่ิมความปลอดภัยให้แก่สังคม190 
   1) เรือนจ าเกษตรกรรมวูโรลู (Wooroloo Prison Farm)  
   เรือนจ าเกษตรกรรมวูโรลูถูกสร้างขึ้นในปี ค.ศ. 1940 เดิมเคยเป็นสถานพยาบาลส าหรับผู้ป่วย  
วัณโรคในปี ค.ศ. 1960 ถูกด าเนินการให้เป็นโรงพยาบาลส าหรับผู้สูงอายุและโรงพยาบาลประจ าอ าเภอและใน
ปี  ค.ศ. 1972 ถูกปรับเปลี่ยนให้เป็นเรือนจ าระดับความปลอดภัยต ่านี่เป็นการลงส ารวจพ้ืนที่ครั้งที่  6 ของ
ส านักงานตรวจสอบพัศดีและในปี ค.ศ. 2006 หน่วยตรวจสอบพัศดีได้ประกาศให้สถานดังกล่าวเป็นเรือนจ าที่ดี
ที่สุดของรัฐด้วยจ านวนประชากรนักโทษเพียง 200 คน ในปี ค.ศ. 2009 มีจ านวนนักโทษเพ่ิมเป็น 360 คน 
และมีการสร้างรั้วใหม่ที่มีความปลอดภัยแต่ประสิทธิภาพความน่าเชื่อถือ และทิศทางในการด าเนินงานถดถอย
ลงในปี ค.ศ. 2012 ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ต่อเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่ต่อนักโทษมีความเสื่อมถอยและ
นักโทษไม่เป็นที่ต้องการในการจ้างงาน191 
   ส านักงานดังกล่าวได้ลงส ารวจเรือนจ าวุโรลูครั้งล่าสุดเมื่อเดือนพฤษภาคม ปี ค.ศ. 2015 ความ
น่าเชื่อถือของเจ้าหน้าที่และความสัมพันธ์ของเจ้าหน้าที่ต่อนักโทษได้พ้ืนตัวขึ้นจ านวนประชากรนักโทษลดลง
เหลือ 305 คน จากเดิม 357 คนช่วงเดือนมกราคมในปีเดียวกันในทางกายภาพแล้วเรือนจ ายังสภาพดีแต่
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณกลับส่งผลกระทบต่อการศึกษาและการฝึกอบรมระบบการรักษาความปลอดภัยที่
เข้มงวดขึ้นหลังจากมีการหลบหนีของนักโทษหลายครั้ง ซึ่งท าให้นักโทษสามารถเข้าถึงศูนย์ ฝึกกอบรม
อุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่นอกเขตความปลอดภัย ค าสั่งอนุมัติขอออกจากพ้ืนที่เพ่ือการจ้างรานหรือสันทนาการ
ภายใต้มาตรา 95 แห่งบัญญัติเรือนจ า ค.ศ. 1981 ท าได้ยากขึ้นผลประโยชน์ของเรือนจ าวูโรลูที่มีมาตรการ
ความปลอดภัยต ่าแบบเดิมได้เปลี่ยนไปแล้ว192 และจากการส ารวจเมื่อปี ค ศ. 2015 ผู้ตรวจการได้ถูกแต่งตั้ง
ขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ และมีการปรับให้สอดคล้องกับผู้บริหารระดับสูง นอกจากนี้เรือนจ ายังได้รับรองสัญญา
ภายนอก 3 ฉบับ ซึ่งได้สร้างรายได้และเพ่ิมโอกาสในการจ้างงานฝ่ายเจ้าหน้าที่ด้านการอาชีพ (The Number 
of Vocational Support Officers) ได้เพ่ิมการสนับสนุนการจ้างงานนักโทษมากขึ้น ซึ่งในระหว่างการตรวจ
เรือนจ ารูโรลู ในปี ค.ศ. 2018 พบว่า ทั่วทั้งรัฐมีจ านวนนักโทษท่ีเป็นผู้ใหญ่สูงเกือบ 7,000 คน แผนกกระทรวง
ยุติธรรม มีจ านวนนักโทษที่เรือนจ าวูโรลูเพ่ิมขึ้น จาก 360 เป็น 410 คน และแม้ว่าตัวเลขจ านวนจะอยู่ในช่วง
360 ถึง 400 ในช่วงเก้าเดือนก่อนการส ารวจและคาดว่าอาจเพิ่มเป็น 460 คน193 
   การตรวจสอบถูกด าเนินการไปตามกรอบของมาตรฐานการตรวจสอบ (The Office's Code of 
Inspection Standard 2017) และได้รับค าแนะน า 4 หัวข้อส าคัญ ดังนี้ 
   (1) การจัดการเชิงกลยุทธ์และการตอบโต้ 

 

 190 เพิ่งอ้าง, 52 
 191 Neil Morgan, 2018 Inspection of Wooroloo Prison Farm (2018) 1. 
 192 เพิ่งอ้าง. 
 193 เพิ่งอ้าง, 2. 
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   (2) ความสามารถในการจัดหาสรรเวลา 
   (3) เข้าถึงการจ้างงาน การศึกษา และสาธารณสุข 
   (4) การดูแลรอบด้าน รวมถึงการกลับเข้าฝึกอาชีพและการสนับสนุนหลังการปล่อยตัว 
   จากการตรวจสอบพบว่า ร้อยละ 15.6 ของจ านวนประชากรนักโทษในเรือนจ าวูโรลูเป็นคน
พ้ืนเมือง ซึ่งถือว่าเป็นจ านวนน้อยมากเมื่อเทียบกับร้อยละ 38.8 ของชาวพ้ืนเมืองที่ถูกควบคุมตัวทั่วทั้งรัฐ 
นอกจากนั้นในปี ค.ศ. 2018 การตรวจสอบได้เน้นไปที่ความสามารถของเรือนจ าวูโรลูในการดูแลนักโทษชาว
พ้ืนเมือง194 
   ในสามปีที่มีการตรวจสอบ ได้ลงพ้ืนที่เยี่ยมชมเรือนจ ารูโรสูไป 10 ครั้ง และผู้ตรวจสอบที่ไม่
ระบุตัวตนอีก 27 ครั้ง เราใช้รายงานและข้อสังเกตจากการเยี่ยมชมเหล่านี้เพ่ือให้ข้อมูลรูปแบบและวิธีการของ 
การตรวจสอบในปัจจุบันและเพ่ือคิดตามความคืบหน้าในช่วงเวลาดังกล่าวในเดือนกุมภาพันธ์ ปี ค.ศ. 2018 ได้
ท าการส ารวจทั้งนักโทษและเจ้าหน้าที่ในเรือนจ าวูโรลู อัตราผลตอบรับไปในทางที่ดี  โดยมีนักโทษร้อยละ 39
และเจ้าหน้าที่ร้อยละ 50 ผลจากการส ารวจช่วยให้เราจัดการตารางการตรวจสอบและก าหนดเป้าหมายกลุ่ม
นักโทษและเจ้าหน้าที่เพ่ือสอบถามรายละเอียดได้มากขึ้น นอกจากนี้ ทีมส ารวจได้พบกับผู้ให้บริการจากนอก
หน่วยงานในเมืองเพิร์ธ ในช่วงต้นเดือนมีนาคม หัวหน้าหน่วยตรวจการจากเรือนจ าวูโรลูได้ส่งสรุปผลก่อน  
การส ารวจให้กับทีมงานที่ส านักงานในเพิร์ธ นายแอนดรูว์ ฮาร์วีย์ ซึ่งเป็นรักษาการผู้ตรวจการ ได้เป็นผู้น าการ
ตรวจสอบเรือนจ าวูโรลู195 
   (1) การฟ้ืนฟูและการกลับคืนสู่สภาพเดิม 
   เรือนจ าวูโรลูเป็นฟาร์มนักโทษที่มีความปลอดภัยต ่าส าหรับนักโทษชายจะได้รับโอกาสใน 
การบ าบัดฟ้ืนฟูก่อนถูกปล่อยตัวกลับเข้าสู่สังคม โดยคาดหวังว่าจะได้เห็นการประเมินความต้องการของแต่ละ
บุคคลอย่างรอบด้าน การจัดเตรียมโปรแกรมการบ าบัดรักษาอย่างเพียงพอ หลักสูตรการศึกษาและ  
การฝึกอบรมที่ครอบคลุม และการเข้าถึงบริการสนับสนุนทั้งก่อนและหลังจากการถูกปล่อยตัว เรือนจ าวูโรลู  
มีการติดตามการประเมินผล แต่รูปแบบการจัดการคดีความมีข้อบกพร่องและการเข้าถึงโปรแกรม  
การบ าบัดรักษาผู้กระท าความผิดมีข้อจ ากัด196 
  1. การจัดการกรณีเฉพาะบุคคล 
   ผู้ประเมินของเรือนจ าวูโรลูสามารถท างานได้ เป็นอย่างดีภายใต้แรงกดดันเจ้าหน้าที่
ประสานงานการจัดการคดีได้น าทีมกว่าสามทีมรับผิดชอบเรื่องการจัดท ารายงานที่เกี่ยวข้องกับระบบการ
ประเมินและจัดหมวดหมู่ ต าแหน่งเหล่านี้เกิดจากการจัดหาจากล าดับขั้นของเจ้าหน้าที่เรือนจ า ในบางเรือนจ า
เกิดการขาดแคลนของต าแหน่งพัศดี ต าแหน่งผู้ประเมินจะมีการกลับไปประจ าต าแหน่ง  ซึ่งย่อมส่งผลกระทบ
ต่อการจัดท าการประเมินต่างๆ อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ แต่ที่เรือนจ ารูโรลูฝ่ายประเมินนั้นถูกแบ่งสัดส่วนไว้ไม่ต้อง

 

 194 เพิ่งอ้าง, 2-3. 
 195 เพ่ิงอ้าง, 3 
 196 เพ่ิงอ้าง, 4. 
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กลับไปท าหน้าที่ผู้คุมขัง ในปี ค.ศ. 2018 มีการเพ่ิมขึ้นของประชากรนักโทษอยู่ที่ราว 400 คน และก่อให้เกิด
ภาระงานที่มากขึ้นแก่ทีมประเมิน และด้วยการที่ต้องท างานกันอย่างเต็มประสิทธิภาพนี้ ย่อมก่อให้เกิดภาระ
งานที่ตกค้าง ฝ่ายจัดการได้ทราบดีถึงปัญหานี้และตระหนักว่าหากมีนักโทษเพ่ิมมากขึ้น ย่อมต้องการบุคลากร
ในทีมประเมินเพ่ิมขึ้น นักโทษทั่วทั้งรัฐสามารถขอเข้าร่วมโครงการสนับสนุนการกลับเข้าสังคมได้ในช่วงปล่อย
ตัว การมีส่วนร่วมในโครงการลากลับบ้าน (Reintegration Leave) โครงการคืนสู่สังคม และการจ้างงาน
นักโทษ (The Prisoner Program) โดยสมบูรณ์ยังมีส่วนช่วยในการได้รับการปล่อยตัวแบบมีทัณฑ์บนอีกด้วย 
การสมัครเข้าร่วมโครงการต่างๆ ต้องอาศัยได้รับความยินยอมจากผู้อ านวยการบริหารคดีความก่อน197 
   โครงการส าหรับผู้กระท าผิด 
   เรือนจ ารูโรลูมีโครงการฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในขอบเขตที่จ ากัด กล่าวคือ หลังการพิจารณาคดี  
นักโทษจะได้รับการประเมินและอาจต้องเข้าร่วมโครงการบ าบัด เพ่ือระบุลักษณะพฤติกรรมทางอาชญากร
ในช่วงปี ค.ศ. 2016 - ค.ศ. 2017 มีการเข้าร่วมโปรแกรมในลักษณะดังกล่าวไม่มาก ซึ่งรวมกันทั้งผู้กระท าผิดที่
มีการเสพติด ความผิดทั่วไป การก่อความรุนแรง และการพัฒนาเชิงความความคิด ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา  
การวิเคราะห์ความต้องการได้พบว่าโปรแกรมส าหรับความรุนแรงร้ายแรงได้มีความต้องการน้อยลง ส่งผลให้ถูก
ยกเลิกและมีการเพ่ิมโปรแกรมส าหรับความผิดจากความรุนแรงลักษณะกลางมาแทนซึ่งเป็นที่ต้องการมากกว่า
เจ้าหน้าที่ได้กล่าวว่าเป็นเรื่องที่เหมาะสมแล้วเนื่องจากการกระท าความผิดโดยความรุนแรงที่ร้ายแรงนั้นควรจะ
มีการระบบจัดการก่อนที่จะถูกส่งตัวมาถึงเรือนจ าที่มีการรักษาความปลอดภัยต ่าเช่นนี้198 
   กระทรวงยุติธรรมได้มีโครงการส าหรับนักโทษพ้ืนเมืองเพียงโครงการเดียวเท่านั้น โครงการ
ไม่ใช่ทางของผู้ตรวจสอบ เป็นโปรแกรมที่เน้นพ้ืนฟูนักโทษท้องถิ่นที่มีการกระท าผิดฐานใช้ความรุนแรงภายใน
ครอบครัวซึ่งไม่มีที่เรือนจ าวูโรลู แต่เราก็ได้รับแจ้งว่าโครงการยังอยู่ในขั้นที่สองของการพัฒนาโดยมุ่งขยาย
ขอบเขตการปรับใช้ ซึ่งโครงการนี้ย่อมมีประโยชน์ แม้ว่าจะมีนักโทษท้องถิ่นเพียง ร้อยละ 15.6 เท่านั้นที่
เรือนจ าวูโรลู เนื่องจากกระทรวงยุติธรรมมีหน้าที่ต้องจัดหาโครงการฟ้ืนฟูเยียวยาที่เหมาะสมด้านวัฒนธรรมแก่
นักโทษท่ีเป็นชาวท้องถิ่น โดยกระทรวงได้มีการกล่าวว่าบริการฟ้ืนฟูและคืนนักโทษสู่สังคมที่มีความเจาะจงทาง
วัฒนธรรมและเพศจะมีการจัดสรรมาให้พร้อมกับสัญญาบริการสังคมใหม่ ซึ่งไม่ครอบคลุมถึงโครงการฟ้ืนฟู
ผู้กระท าผิด199 
   กระทรวงยุติธรรมและฝ่ายตรวจสอบนักโทษได้กล่าวว่าโครงการฟ้ืนฟูนั้นเป็นสิ่งส าคัญในการ
บ าบัด ฟื้นฟูนักโทษ ซึ่งนักโทษท่ีส าเร็จโครงการดังกล่าวมีแนวโน้มจะได้รับการปล่อยตัวพร้อมทัณฑ์บนมากกว่า
ผู้ที่ไม่ได้เข้าร่วม ที่เรือนจ าวูโรลู พบว่า โครงการฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดนั้นยังไม่เพียงพอต่อความต้องการข้อมูลจาก
กระทรวงยุติธรรมในช่วงปีงบประมาณ ค.ศ. 2016 - ค.ศ. 2017 เรือนจ าวูโรลูได้ปล่อยตัวนักโทษ จ านวน 219 
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คน ซึ่ง 82 คนในจ านวนนั้นไม่ได้เข้าร่วมโครงการบ าบัดนักโทษ แต่ 56 คนจากจ านวนดังกล่าวนั้น ไม่ได้เข้า
ร่วมเพียงเพราะโครงการนั้นมีไม่เพียงพอ 
   (3)  การเตรียมพร้อมส าหรับปล่อยตัว 
   นักโทษมีสิทธิเข้าถึงบริการสนับสนุนการปล่อยตัวก่อนก าหนดเมื่อเหลือเวลา 6 เดือนก่อน
ก าหนดปล่อยตัว เรือนจ าวูโรลูเป็นเรือนจ าที่มีมาตรการความปลอดภัยต ่าที่ใหญ่ที่สุดของรัฐ ซึ่งนักโทษส่วน
ใหญ่อยู่ในช่วงสุดท้ายของการจ าคุก โดยปกติเรือนจ าจะมีนักโทษประมาณ 250 คนที่อยู่ในช่วง 6 เดือนสุดท้าย
ก่อนปล่อยตัวจากท้ังหมดราว 400 คน ในเรือนจ าของรัฐส่วนใหญ่การเตรียมปล่อยนักโทษจะบริหารจัดการ 2 
ส่วนหลัก คือ ฝ่ายบริหารการเปลี่ยนผ่าน และผู้ประสานงานการจ้างงาน โดยฝ่ายบริหารการเปลี่ยนผ่านจะท า
การติดต่อกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อขอความช่วยเหลือด้าน 
  1. ใบเกิด 
  2. บัตรบริการสาธารณะสุข 
  3. ใบอนุญาตขับขี ่
  4. เอกสารการจ่ายสวัสดิการ 
  4. ใบส าคัญที่อยู่ และ 
  5. บริบทชุมชนอ่ืนๆ200 
  ฝ่ายประสานงานการจ้างงานจะช่วยเตรียมเหล่านักโทษให้พร้อมส าหรับการท างาน โดยช่วยเหลือ
เรื่องประวัติ เชื่อมโยงกับผู้ให้บริการจัดหางาน และสรรหาผู้จ้างงาน แม้ว่ามีบทบาทการเป็นเรือนจ าที่มีการ
ปล่อยนักโทษก่อนก าหนด แต่มีผู้จัดการการเปลี่ยนผ่านเพียงคนเดียวเท่านั้น เรือนจ าแห่งนี้ได้มีการจัดสรร
ต าแหน่งส าหรับสนับสนุนการท างานทั้งการจัดการการเปลี่ยนผ่านและการจ้างงานเทียงต าแหน่งเดียวเท่านั้น
ในช่วงกลางปี ค.ศ. 2017 นอกจากนี้ นักโทษหนึ่งคนยังได้ถูกว่าจ้างให้เป็นเสมียนฝ่ายจัดการเปลี่ยนผ่านด้วย 
ซึ่งผู้จัดการการเปลี่ยนผ่านก็ได้ท างานอย่างทุ่มเทกระตือรือร้นดี แต่ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ201 จะเห็น
ได้ว่า มีนักโทษกลุ่มหนึ่งที่ใกล้จะได้รับการปล่อยตัวไม่ได้รับบริการส าหรับการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัว
ที่เพียงพอ ซึ่งพวกเขาต้องการการช่วยเหลือรายบุคคลจากผู้บริหารการเปลี่ยนผ่าน แต่เป็นไม่ได้  เนื่องจากมี
เจ้าหน้าที่คนเดียวไม่สามารถให้บริการแบบรายบุคคลกับนักโทษกว่า 250 คนได ้
  (4) การจ้างงาน และค่าตอบแทน 
  เรือนจ าวูโรลูเป็นเรือนจ าที่มีมาตรการรักษาความปลอดภัยต ่า จึงมีการควบคุมนักโทษไม่เข้มงวด
มากนัก นักโทษสามารถได้รับการประเมินให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมนอกสถานที่ได้ตามมาตรา 95 แห่ง
พระราชบัญญัติเรือนจ า ค.ศ. 1981 การจ้างงานของเรือนจ าวูโรลูฟาร์มนั้นมีการเปิดโอกาสให้มีการจ้างงาน
นักโทษอย่างหลากหลาย และเหล่านักโทษเองก็มีความประสงค์จะหางานกันอย่างล้นหลาม บางส่วนก็ท างานที่
ช่วยลดรายจ่ายให้แก่ระบบของเรือนจ า เช่น การท าความสะอาด หรือท าสวน ปลูกผักผลไม้ส าหรับเป็นอาหาร

 

 200 เพ่ิงอ้าง, 9-10. 
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และบางส่วนก็ท างานในส่วนที่จะสร้างรายได้ให้แก่หน่วยงาน เช่น ส่วนงานก่อสร้าง รับบริจาคเสื้อผ้า และ
เครื่องเรือนประเภทงานไม้ เป็นต้น 
  ในปี ค.ศ. 2018 มีการจ้างงานนักโทษอย่างหลากหลาย เช่น งานห้องครัว งานซักรีด งานท าความ
สะอาด งานบ ารุงรักษาสถานที่ เป็นต้น นอกจากนี้ เรือนจ ายังมีการจ้างงานที่ใช้ทักษะด้วย เช่น งานโลหะ งาน
ประกอบตู้/เครื่องไม้ การบ ารุงรักษาเครื่องกล และสามารถเข้าถึงการจ้างงานในภาคการเกษตร ฟาร์ม และท า
สวนได้ เป็นต้น แผนกการจัดการแก้ปัญหาผู้กระท าความผิด (Department's Total Offender Management 
Solution) ได้ท าการบันทึกนักโทษที่มีตารางต้องเข้าร่วมงานตามสถานที่ต่างๆ ทุกวัน รวมทั้งจ านวนผู้ที่ถูก
ส่งไปท างานในสถานที่ห่างไกลออกไป เช่น ศูนย์การแพทย์ ศูนย์การศึกษา และอ่ืนๆที่คล้ายกัน 202 ซึ่งการ
วิเคราะห์ข้อมูลจากแผนกการจัดการแก้ปัญหาผู้กระท าความผิด (Department's Total Offender 
Management Solution) พบว่า มีการบันทึกการท างานของนักโทษที่เรือนจ าวูโรลู ดังนี้ ห้องครัว  ร้อยละ 
11.8 ลานและสนาม ร้อยละ 9.3 ซักรีดร้อยละ 5.8 การศึกษาเต็มเวลาร้อยละ 5 และการท าความสะอาดร้อย
ละ 4.8 และหน่วยงานภายนอกได้ท าการจ้างงานนักโทษ 33 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 8.3 ของจ านวนทั้งหมด 
  ในปี ค.ศ. 2018 เรือนจ าวูโรลูได้มีทีมชื่อ เซ้คชั่น 95 (Section 95 Teams) 4 ทีม แต่มีเพียง 2 ทีม
เท่านั้นที่ได้ออกไปท างานเพ่ือสังคมนอกพ้ืนที่ ซึ่งมีการจ้างงานนักโทษเพียง 25 คนเท่านั้น หากนับรวมงานใน
ทุกภาคส่วนทั้ง ฟาร์ม ท าสวน ค่ายโดเวอริน (Dowerin Work Camp) และทีมเซ้คชั่น 95 นอกสถานที่  
ทั้งหมดนี้มีนักโทษทั้งสิ้น 102 คนที่ท างานอยู่นอกลูกกรง แต่การว่างงานก็ถือว่าส าคัญ แม้จะมีนักโทษว่างงาน
เป็นจ านวน 58 คน ส่วนมากก็เพ่ิงกลับจากการท างานและอยู่ระหว่างการจัดวางสู่ต าแหน่งงานอ่ืน 
  สัญญาจ้างเชิงพาณิชย์ท าให้มีการจ้างงาน ฝึกทักษะ และเกิดรายได้มากขึ้น ในปี 2018 มีการจ้าง
งานด้วยสัญญาเชิงพาณิชย์ถึง 3 สัญญา เหล่านักโทษได้ท าการก่อสร้างห้องเรียนแบบเคลื่อนย้ายได้ ท าเตียง
ผู้ป่วย และประกอบรถพ่วงส าหรับการแค้มปิ้งพักแรม เป็นต้น สัญญาจ้างจากภายนอกได้สร้างรายได้ให้  
ภายนอกฝ่ายงบประมาณของหน่วยงาน และมีการใช้จ่ายเพ่ือวัสดุและอุปกรณ์ใหม่ๆ ตามดุลยพินิจ และด้วย
ฝ่ายผลิตเหล็กได้ปฏิบัติการเต็มอัตราก่อให้เกิดโอกาสในการจ้างงาน นักโทษก็ได้ปฏิบัติงานจริงอย่างใกล้ชิด  
และมีความหมายมากขึ้น รวมทั้งมีการฝึกฝนเพ่ืองานต่างๆ  เพ่ิมขึ้นด้วย เรือนจ าวูโรลูได้มีความคาดหวังว่าจะ
รักษาสัญญาจ้างภายนอกเหล่านั้นไว้เพื่อรักษางบประมาณเสริมเหล่านั้น203 
  (5) ค่าตอบแทนการท างาน 
  เรือนจ าวูโรลู ได้การเก็บเงินส าหรับค่าตอบแทนการท างานของนักโทษ กล่าวคือ การจ่ายค่าตอบแทน
เพ่ิมขึ้นตามทักษะความสามารถ และความรับผิดชอบตามแต่บุคคลโดยมีระดับ 1 เป็นระดับที่สูงที่สุดและจะ
ลดลงมาตามล าดับ 1 ถึงล าดับ 5 โดยระดับ 6 นั้นจะไม่ได้รับค่าตอบแทน ทางเรือนจ าได้แนะน าให้เหล่า
นักโทษพยายามมีส่วนร่วมเพ่ืออยู่ใน 5 อันดับ นอกจากนี้ ยังมีระดับการท างาน คือระดับ 23 ที่ไม่ได้รวมอยู่ใน
ข้อมูลที่ทางหน่วยงานแนะน าซึ่งมีเพียง 5 ระดับเท่านั้น 
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ตารางที่ 3.1 ค่าตอบแทนของแผนกการจัดการแก้ปัญหาผู้กระท าความผิด วันที่ 19 มีนาคม 2018 
 

ระดับ 
ค่าตอบแทน 

จ านวน 
นักโทษ 

จ านวนนักโทษหัก
จากระดับ 23 

ร้อยละของเรือนจ าวู
โรลู 

ร้อยละ 
ที่แนะน า 

ระดับ 1 32 32 8.4 10 
ระดับ 2 68 68 17.8 20 

ระดับ 3 149 149 39.1 45 
ระดับ 4 55 55 14.4 15 

ระดับ 5 72 72 18.9 10 
ระดับ 23 17 ไม่ค านวณ   

ยอดรวม 398 381   

 
 นอกจากนี้ รายงานการเงินของเรือนจ าวูโรลูรายปี จากต้นปีถึงเดือนเมษายน ค.ศ. 2018 ได้แสดงให้
เห็นว่ามีการจ่ายค่าตอบแทนทั้งสิ้นกว่า 534,240 ดอลลาห์สหรัฐ (ประมาณ 16 ล้านบาท) ซึ่งคิดเป็น ร้อยละ 
74 ของงบประมาณที่จัดสรร ท าให้ทางเรือนจ าไม่ต้องจ่ายเงินกว่า 167, 782 ดอลลาห์สหรัฐ (ประมาณ 5 ล้าน
บาท) ซึ่งทางเรือนจ าควรจะจ่ายเงินเต็มจ านวนส าหรับงบประมาณค่าตอบแทน204 
 
3.3  การคุ้มครองการจ้างงานแรงงานผู้ต้องขังตามกฎหมายไทย 
 กฎหมายไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวกับข้องการจ้างงานของผู้ต้องขังอยู่หลายฉบับ โดยจะศึกษาเฉพาะ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้ 
 3.3.1  การคุ้มครองการจ้างแรงงานแรงงานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไม่ได้ก าหนดเรื่องผู้ต้องขังไว้ แต่ได้กล่าวถึง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิเสรีภาพของบุคคลไว้ในมาตรา 4 มาตรา 27 และมาตรา 28 ดังต่อไปนี้ 
  มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความ
คุ้มครอง 
  ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน 
  หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
  มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะใน
รัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพ
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ที่จะท าการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่
กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 
  สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บังคับ บุคคลหรือชุมชนย่อมสามารถใช้สิทธิ
หรือเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
  บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 
  บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิดอาญา
ของบุคคลอื่น ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  มาตรา 26 การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตาม
เงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อ
หลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย 
  กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง 
  มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกัน 
  ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
  การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ 
ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
หรือเหตุอื่นใด จะกระท ามิได้ 
  มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้
เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ หรือ
ผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 
  มาตรา 28 บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
  การจับและการคุมขังบุคคลจะกระท ามิได้ เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตาม  
ที่กฎหมายบัญญัติ 
  การค้นตัวบุคคลหรือการกระท าใดอันกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือร่างกายจะ
กระท ามิได้ เว้นแต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท ามิได้ 
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  ส่วนมาตรา 30 ก าหนดเรื่อง การเกณฑ์แรงงานจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ หรือในขณะที่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
หรือประกาศใช้กฎอัยการศึก หรือในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือการรบ 
  มาตรา 40 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
  การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย ที่ตราขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม การป้องกัน
หรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จ าเป็น 
หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 
  การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะเป็นการเลือก
ปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา 
  แนวนโยบายแห่งรัฐได้ก าหนด ในมาตรา 74 กรณีที่รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถใน
การท างานอย่างเหมาะสมกับศักยภาพและวัยและให้มีงานท า และพึงคุ้มครองผู้ใช้แรงงานให้ได้รับความ
ปลอดภัยและมีสุขอนามัยที่ดีในการท างาน ได้รับรายได้ สวัสดิการ การประกันสังคม และสิทธิประโยชน์อ่ืนที่
เหมาะสมแก่การด ารงชีพ และพึงจัดให้มีหรือส่งเสริมการออมเพ่ือการด ารงชีพเมื่อพ้นวัยท างาน 
  รัฐพึงจัดให้มีระบบแรงงานสัมพันธ์ที่ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
  ส่วนในมาตรา 77 เป็นกรณีที่รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมาย
ต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 
  อย่างไรก็ตาม ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความ
คิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุก
ขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่
ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและ
เหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
  จากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่าในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญนั้นได้ก าหนดสิทธิเสรีภาพของบุคคล
และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ ซึ่งครอบคลุมถึงผู้ต้องขังเช่นเดียวกัน 
 3.3.2  การคุ้มครองการจ้างงานแรงงานพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 
  พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 ได้ก าหนด การพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังไว้ในมาตรา40 ถึง
มาตรา 42 ดังนี้ 
  พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 40  เพ่ือประโยชน์ในการจัดชั้น จัดกลุ่ม ควบคุม 
แยกคุมขัง แก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นคนดี และการเตรียมความพร้อมก่อน
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ปล่อยตัวผู้ต้องขัง ให้อธิบดีจัดให้มีระบบการจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขัง โดยให้ค านึงถึงโทษและพฤติการณ์ใน
การกระท าความผิด ลักษณะความผิด ความรุนแรงของคดี การกระท าความผิดที่ได้กระท ามาก่อนแล้ว และ
ความประพฤติและวินัยในระหว่างคุมขัง ตลอดจนระยะเวลาก าหนดโทษคุมขังที่เหลืออยู่ของผู้ต้องขังดังกล่าว 
และให้อธิบดีมีอ านาจย้ายผู้ต้องขังตามระบบการจ าแนกและการแยกคุมขังดังกล่าวด้วย  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม
กฎกระทรวงโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
  ระบบการจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขังเกี่ยวกับพฤติการณ์การกระท าความผิด ลักษณะความผิด 
และความรุนแรงของคดีตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องก าหนดถึงเรื่องการกระท าความผิดโดยบันดาลโทสะ โดย
ไตร่ตรองไว้ก่อน หรือความเป็นอาชญากรโดยสันดาน 
  มาตรา 41 ภายใต้บังคับมาตรา 40 เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการผู้ต้องขังภายในเรือนจ า ให้
อธิบดีจัดให้มีระบบการจัดชั้น การจัดกลุ่มผู้ต้องขัง และการแยกคุมขัง โดยต้องค านึงถึงประเภทหรือชั้นของ
เรือนจ าที่ได้จ าแนกไว้ตามมาตรา 31 และความเหมาะสมกับผู้ต้องขัง แต่ละประเภท แต่ละชั้นการควบคุม 
แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง ตลอดจนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ทั้งนี้ ให้เป็นไป
ตามกฎกระทรวงโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
  มาตรา 42 เพ่ือประโยชน์ในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นคน
ดี ให้อธิบดีจัดให้มีระบบการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังด้วยวิธีการและแนวทางที่เหมาะสมเกี่ยวกับการพัฒนา
พฤตินิสัยผู้ต้องขัง โดยให้ผู้ต้องขังได้รับการศึกษา การอบรมทั้งด้านคุณธรรมและจริยธรรม การท างาน การฝึก
วิชาชีพ การปฏิบัติศาสนกิจ การเรียนรู้วัฒนธรรมอันดีงาม กิจกรรมสันทนาการ กีฬา รวมทั้งจะต้องมีโอกาส
ได้รับการติดต่อกับครอบครัว ญาติมิตร องค์กรเอกชนที่มีภารกิจเพ่ือการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู และพัฒนาพฤติ
นิสัยผู้ต้องขังและรับรู้ถึงข่าวสารและความเปลี่ยนแปลงของโลกภายนอก  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบกรม
ราชทัณฑ์โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
  ส่วนการก าหนดหน้าที่และท างานของผู้ต้องขังได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 
มาตรา 48 และมาตรา 49 ดังนี้ 
  พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ ผู้ต้องขังมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้า
พนักงานเรือนจ า ข้อบังคับเรือนจ า และระเบียบกรมราชทัณฑ์เจ้าพนักงานเรือนจ ามีอ านาจสั่งให้ผู้ต้องขัง
ท างานอย่างหนึ่งอย่างใดในเรือนจ า ดังต่อไปนี้ 
  (1) ท างานสาธารณะ 
  (2) ท างานรักษาความสะอาดหรืองานสุขาภิบาลของเรือนจ า 
  (3) ท างานบ ารุงรักษาเรือนจ า 
  (4) ท างานอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ 
  การท างานของผู้ต้องขังตามวรรคสองต้องสอดคล้องกับการจ าแนกลักษณะและการจัดแยกคุมขัง
ผู้ต้องขังตามมาตรา 31 โดยให้เรือนจ าจัดงานให้เหมาะสมกับความพร้อมด้านร่างกายและจิตใจ ก าหนดเวลา
ท างานและวันหยุดประจ าสัปดาห์ ก าหนดมาตรการเพ่ือคุ้มครองรักษาความปลอดภัยและสุขภาพให้แก่
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ผู้ต้องขัง และลักษณะของงานสาธารณะ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่ก าหนดใน
ระเบียบกรมราชทัณฑ์205 
  ทั้งนี้ เจ้าพนักงานเรือนจ าอาจสั่งให้นักโทษเด็ดขาดออกไปท างานสาธารณะหรือท างานอ่ืนใดเพ่ือ
ประโยชน์ของทางราชการตามมาตรา 48 นอกเรือนจ าได้ โดยให้เป็นไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ 
  ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดที่จะสั่งให้ออกไป
ท างานสาธารณะหรือท างานอื่นใดเพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามมาตรา 48 นอกเรือนจ า206 
  นอกจากนี้กฎหมายราชทัณฑ์ก าหนดให้ในกรณีการใช้ให้ผู้ต้องขังท างาน ผู้ต้องขังไม่มีสิทธิได้ค่าจ้าง
จากการงานที่ได้ท า แต่ในกรณีที่การงานที่ได้ท าไปนั้นก่อให้เกิดรายได้ซึ่งค านวณเป็นราคาเงินได้ ผู้ต้องขังอาจ
ได้รับเงินรางวัลตอบแทนจากการงานนั้นได้ ซึ่งการค านวณรายได้เป็นราคาเงินและการจ่ายเงินรางวัล ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง207 
  กรณีผู้ต้องขังสิทธิได้รับเงินท าขวัญจากการได้รับบาดเจ็บ เจ็บป่วย หรือตายเนื่องจากการท างานจะ
ก าหนดไว้กรณีท่ีต้องขังซึ่งได้รับบาดเจ็บ เจ็บป่วย หรือตาย เนื่องจากการงานตามมาตรา 48 หรือมาตรา 49 มี
สิทธิได้รับเงินท าขวัญตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง ในกรณีที่ผู้ต้องขังซึ่งมีสิทธิ
ได้รับเงินท าขวัญตามวรรคหนึ่งตาย ให้จ่ายเงินท าขวัญนั้นแก่ทายาท208 โดยมีหลักเกณฑ์การจ่ายเงินท าขวัญ 
ตามกฎกระทรวงดังต่อไปนี้209 
  (1) บาดเจ็บหรือเจ็บป่วยจนเป็นอันตรายแก่กายหรือจิตใจ ให้จ่ายเงินท าขวัญไม่เกิน 10,000บาท 
  (2) บาดเจ็บหรือเจ็บป่วยจนประกอบกรณียกิจตามปกติไม่ได้เกินกว่ายี่สิบวัน ให้จ่ายเงินท าขวัญไม่
เกิน20,000 บาท 
  (3) บาดเจ็บจนพิการหรือทุพพลภาพ หรือเจ็บป่วยเรื้อรังซึ่งอาจถึงตลอดชีวิต ให้ จ่ายเงินท า
ขวัญไม่เกิน40,000 บาท 
  (4) ตาย ให้จ่ายเงินท าขวัญไม่เกิน120,000 บาท 
  นอกจากนี้ ประโยชน์ของผู้ต้องขังที่เกี่ยวข้องกับการฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการ ก าหนดไว้ใน
มาตรา 52 นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงให้เห็นว่ามีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ ความก้าวหน้าในการศึกษา 
และท าการงานเกิดผลดี หรือท าความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษ อาจได้รับประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใด 
ดังต่อไปนี้ 
  (1) ได้รับความสะดวกในเรือนจ าตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ 

 

 205 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 48. 
 206 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 49 
 207 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 50. 
 208 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 51. 
 209 กฎกระทรวงการรับเงินท าขวัญของผู้ต้องขังซึ่งได้รับบาดเจ็บ เจ็บปว่ย หรือตาย เนื่องจากการท างานพ.ศ.2563 
ข้อ 6. 
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  (2) เลื่อนชั้น 
  (3) ได้รับแต่งตั้งให้มีต าแหน่งหน้าที่ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจ า 
  (4) ลาไม่เกินเจ็ดวันในคราวหนึ่ง โดยไม่นับรวมเวลาที่ต้องใช้ในการเดินทางเข้าด้วย เมื่อมีความ
จ าเป็นเห็นประจักษ์เกี่ยวด้วยกิจธุระส าคัญหรือกิจการในครอบครัว แต่ห้ามมิให้ออกไปนอกราชอาณาจักรและ
ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในระเบียบกรมราชทัณฑ์ ระยะเวลาที่อนุญาตให้ลานี้ มิให้หักออกจากการ
ค านวณก าหนดโทษ ถ้านักโทษเด็ดขาดซึ่งได้รับอนุญาตให้ลาออกไปไม่กลับเข้าเรือนจ าภายในเวลาที่ก าหนด
เกินกว่ายี่สิบสี่ชั่วโมง ให้ถือว่านักโทษเด็ดขาดผู้นั้นหลบหนีที่คุมขังตามประมวลกฎหมายอาญา 
  (5) ลดวันต้องโทษจ าคุกให้เดือนละไม่เกินห้าวัน แต่การลดวันต้องโทษจ าคุกจะพึงกระท าได้ต่อเมื่อ
นักโทษเด็ดขาดได้รับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุดมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือนหรือหนึ่งในสามของก าหนด
โทษตามหมายศาลในขณะนั้นแล้วแต่อย่างใดจะมากกว่า หรือไม่น้อยกว่าสิบปีในกรณีที่ต้องโทษจ าคุกตลอด
ชีวิตที่มีการเปลี่ยนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา ทั้ งนี้  ให้คณะกรรมการแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยลดวันต้องโทษจ าคุก 
  (6) ลดวันต้องโทษจ าคุกลงอีกไม่เกินจ านวนวันที่ท างานสาธารณะหรือท างานอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์
ของทางราชการนอกเรือนจ าตามมาตรา 49 และอาจได้รับเงินรางวัลด้วยก็ได้ 
  (7) พักการลงโทษเมื่อนักโทษเด็ดขาดได้รับโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือนหรือหนึ่งในสามของ
ก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้นแล้วแต่อย่างใดจะมากกว่า หรือไม่น้อยกว่าสิบปีในกรณีที่ต้องโทษจ าคุก
ตลอดชีวิตที่มีการเปลี่ยนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา และก าหนดระยะเวลาที่จะต้อง
ปฏิบัติตามเงื่อนไขให้ก าหนดเท่ากับก าหนดโทษที่ยังเหลืออยู่  ทั้งนี้ ในการค านวณระยะเวลาการพักการลงโทษ 
ถ้ามีวันลดวันต้องโทษจ าคุกตาม (6) ให้น ามารวมกับระยะเวลาในการพักการลงโทษด้วยโดยในการพักการ
ลงโทษ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยการพักการลงโทษ 
  (8) ได้รับการพิจารณาอนุญาตให้ออกไปฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการหรือรับการศึกษาอบรม
นอกเรือนจ าโดยมีหรือไม่มีผู้ควบคุมก็ได้ แต่การอนุญาตให้ออกไปฝึกวิชาชีพหรือรับการศึกษาอบรมนอก
เรือนจ าจะพึงกระท าได้ต่อเมื่อนักโทษเด็ดขาดได้รับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุดมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งใน
สามของก าหนดโทษตามหมายจ าคุกเม่ือคดีถึงที่สุดในขณะนั้น และเหลือโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหกเดือน  ทั้งนี้ 
ให้ค านึงถึงประโยชน์ในการศึกษาอบรมและแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยของนักโทษเด็ดขาด และความปลอดภัยของ
สังคมประกอบกัน แต่ถ้านักโทษเด็ดขาดซึ่งได้รับอนุญาตให้ออกไปฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการหรือรับ
การศึกษาอบรมนอกเรือนจ าโดยไม่มีผู้ควบคุมไม่กลับเข้าเรือนจ าภายในเวลาที่ก าหนดเกินกว่ายี่สิบสี่ชั่วโมง ให้
ถือว่านักโทษเด็ดขาดผู้นั้นหลบหนีที่คุมขังตามประมวลกฎหมายอาญา 
  การด าเนินการตาม (2) (3) (5) (6) (7) และ (8) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
ก าหนดในกฎกระทรวงโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ และต้องน าพฤติการณ์การกระท าความผิด
ลักษณะความผิด และความรุนแรงของคดี รวมตลอดทั้งการกระท าความผิดที่ได้กระท ามาก่อนแล้วตามที่
ก าหนดไว้ในมาตรา 40 มาประกอบการพิจารณาด้วย 
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  จะเห็นได้ว่า กฎหมายราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 วางหลักการส าคัญที่เกี่ยวกับการจ าแนกและการ
พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง ดังต่อไปนี้ 
  1)  การจ าแนกและการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง 
   (1) เพ่ือประโยชน์ในการจัดชั้น จัดกลุ่ม ควบคุม แยกคุมขัง แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูและพัฒนาพฤติ
นิสัยผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นคนดี และการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขังให้อธิบดีจัดให้มีระบบการ
จ าแนกลักษณะของผู้ต้องขัง โดยให้ค านึงถึงโทษและพฤติการณ์ในการกระท าความผิด ลักษณะความผิด ความ
รุนแรงของคดี การกระท าความผิดที่ได้กระท ามาก่อนแล้ว และความประพฤติ และวินัยในระหว่างคุมขัง 
ตลอดจนระยะเวลาก าหนดโทษคุมขังที่เหลืออยู่ของผู้ต้องขังดังกล่าว และให้อธิบดีมีอ านาจย้ายผู้ต้องขังตาม
ระบบการจ าแนกและการแยกคุมขังดังกล่าวด้วย ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎกระทรวง โดยได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ 
   ระบบการจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขังเก่ียวกับพฤติการณ์การกระท าความผิด ลักษณะความผิด 
และความรุนแรงของคดีตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องก าหนดถึงเรื่องการกระท าความผิดโดยบันดาลโทสะ โดย
ไตร่ตรองไว้ก่อน หรือความเป็นอาชญากรโดยสันดาน  
   (2) ภายใต้บังคับมาตรา 40 เพ่ือประโยชน์ในการบริหารขัดการผู้ต้องขังภายในเรือนจ าให้อธิบดี
จดัให้มีระบบการจัดชั้น การจัดกลุ่มผู้ต้องขัง และการแยกคุมขัง โดยต้องค านึงถึงประเภท หรือชั้นของเรือนจ า
ที่ได้จ าแนกไว้ตามมาตรา 31 และความเหมาะสมกับผู้ต้องขัง แต่ละประเภท แต่ละชั้น การควบคุม แก้ไข 
บ าบัด ฟ้ืนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง ตลอดจนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม
กฎกระทรวงโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ  
   (3) เพ่ือประโยชน์ในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นคนดี 
ให้อธิบดีจัดให้มีระบบการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังด้วยวิธีการและแนวทางที่เหมาะสม เกี่ยวกับการพัฒนาพฤติ
นิสัยผู้ต้องขัง โดยให้ผู้ต้องขังได้รับการศึกษา การอบรมทั้งด้านคุณธรรมและจริยธรรม การท างาน การฝึก
วิชาชีพ การปฏิบัติศาสนกิจ การเรียนรู้วัฒนธรรมอันดีงาม กิจกรรมสันทนาการ กีฬา รวมทั้งจะต้องมีโอกาส
ได้รับการติดต่อกับครอบครัว ญาติมิตร องค์กรเอกชนที่มีภารกิจเพ่ือการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู และพัฒนาพฤติ
นิสัยผู้ต้องขังและรับรู้ถึงข่าวสารและความเปลี่ยนแปลงของโลกภายนอก ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบกรม
ราชทัณฑ์โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ  
  2)  สิทธิ หน้าที่ ประโยชน์ และกิจการอ่ืน ๆ เกี่ยวกับผู้ต้องขัง มีดังต่อไปนี้ 
   (1) ให้เรือนจ าจัดให้ผู้ต้องขังได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
โดยต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งต้องมีการฝึกอบรมด้าน
คุณธรรมและจริยธรรม และการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมโอกาสการจ้างงาน ให้ผู้ต้องขังทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึง
การศึกษาและการฝึกอบรมอย่างเท่าเทียมกัน ในการก าหนดหลักสูตร หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
จัดการศึกษาและการฝึกอบรม ให้แก่ผู้ต้องขังให้เป็นไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ์  
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   (2) ให้เรือนจ ารับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการฝึกอบรมให้แก่  ผู้ต้องขัง 
รวมทั้งต้องจัดหาบรรดาเครื่องอุปกรณ์ในการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการอบรมให้แก่ผู้ต้องขัง เว้นแต่ผู้ต้องขังจะ
น าอุปกรณ์ในการศึกษาของตนเองมาใช้และได้รับอนุญาตแล้ว ในกรณีที่ผู้ต้องขังต้องการศึกษาขั้นสูงกว่า
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้ต้องขังต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการศึกษาดังกล่าวเอง โดยให้เรือนจ าอ านวย
ความสะดวกตามสมควร  
   ในกรณีที่เรือนจ าใด มีผู้ต้องขังที่นับถือศาสนาเดียวกันเป็นจ านวนมากพอสมควรให้เรือนจ านั้น
จัดหาภิกษุ นักบวช หรือผู้มีความรู้หรือผู้ปฏิบัติหน้าที่อนุศาสนาจารย์หรือผู้น าทางศาสนา แห่งศาสนาที่
ผู้ต้องขังนับถือ เพ่ือสอนธรรมะ ให้ค าแนะน าทางจิตใจ หรือประกอบศาสนกิจในเรือนจ านั้นได้ โดยผู้ต้องขังทุก
คนมีสิทธิเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว และมีสิทธิที่จะมีหนังสือธรรมะหรือคู่มือพิธีกรรมของศาสนาที่ตนนับถือไว้ใน
ครอบครองได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ์  
   (3) ภายใต้บังคับชองบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการอภัย
โทษ การเปลี่ยนโทษหนักเป็นเบา และลดโทษผู้ต้องขังมีสิทธิที่จะยื่นค าร้องทุกข์ หรือเรื่องราวใด ๆ ต่อเจ้า
พนักงานเรือนจ า ผู้บัญชาการเรือนจ า อธิบดี รัฐมนตรี หรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง หรือทูลเกล้าฯ ถวาย
ฎีกาต่อพระมหากษัตริย์ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
   (4) ผู้ต้องขังมีสิทธิร้องเรียนเกี่ยวกับการถูกล่วงละเมิดทางเพศจากการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ
ของเจ้าพนักงานของเรือนจ าได้ โดยให้ได้รับความคุ้มครองและให้ค าปรึกษาในทันที รวมทั้ง ค าร้องดังกล่าว
ต้องรักษาเป็นความลับและได้รับการไต่สวนชี้ขาดโดยพนักงานอัยการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง ในกรณีตามวรรคหนึ่ง หากผู้ต้องขังซึ่งเป็นหญิงและตั้งครรภ์ให้น าบทบัญญัติ
มาตรา 59 มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม  
  3)  หน้าที่และการงานของผู้ต้องขัง มีดังต่อไปนี้ 
   (1) ผู้ต้องขังมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานเรือนจ า ข้อบังคับเรือนจ าและ
ระเบียบกรมราชทัณฑ์ เจ้าพนักงานเรือนจ ามีอ านาจสั่งให้ผู้ต้องขังท างานอย่างหนึ่งอย่างใดในเรือนจ า 
ดังต่อไปนี้ 1) ท างานสาธารณะ 2) ท างานรักษาความสะอาดหรืองานสุขาภิบาลของเรือนจ า ท างานบ ารุงรักษา
เรือนจ า และ4) ท างานอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ ซึ่งการท างานของผู้ต้องขังตามวรรคสองต้อง
สอดคล้องกับการจ าแนกลักษณะและการจัดแยกคุมขัง ผู้ต้องขังตามมาตรา 31 โดยให้เรือนจ าจัดงานให้
เหมาะสมกับความพร้อมด้านร่างกายและจิตใจ ก าหนดเวลาท างานและวันหยุดประจ าสัปดาห์ ก าหนด
มาตรการเพ่ือคุ้มครองรักษาความปลอดภัยและสุขภาพ ให้แก่ผู้ต้องขัง และลักษณะของงานสาธารณะ ทั้งนี้ ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามท่ีก าหนดในระเบียบกรมราชทัณฑ์  
   (2) เจ้าพนักงานเรือนจ าอาจสั่งให้นักโทษเด็ดขาดออกไปท างานสาธารณะหรือท างานอื่นใดเพ่ือ
ประโยชน์ของทางราชการตามมาตรา 48 นอกเรือนจ าได้ โดยให้เป็นไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ ให้
คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดที่จะสั่งให้ออกไปท างานสาธารณะ
หรือท างานอื่นใดเพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามมาตรา 48 นอกเรือนจ า  
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   (3) ผู้ต้องขังไม่มีสิทธิได้ค่าจ้างจากการงานที่ได้ท า แต่ในกรณีที่การงานที่ได้ท าไปนั้นก่อให้เกิด
รายได้ซึ่งค านวณเป็นราคาเงินได้ ผู้ต้องขังอาจได้รับเงินรางวัลตอบแทนจากการงานนั้นได้ 
   การค านวณรายได้เป็นราคาเงินและการจ่ายเงินรางวัล ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
   (4) ผู้ต้องขังซึ่งได้รับบาดเจ็บ เจ็บป่วย หรือตาย เนื่องจากการงานตามมาตรา 48 หรือมาตรา 
49 มีสิทธิได้รับเงินท าขวัญตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง ในกรณีที่ผู้ต้องชังซึ่งมี
สิทธิได้รับเงินท าขวัญตามวรรคหนึ่งตาย ให้จ่ายเงินท าขวัญนั้นแก่ทายาท  
  4)  ประโยชน์ของผู้ต้องขัง มีดังต่อไปนี้ 
   (1) นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงให้เห็นว่ามีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ ความก้าวหน้าใน
การศึกษา และท าการงานเกิดผลดี หรือท าความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษ อาจได้รับประโยชน์อย่างหนึ่ง
อย่างใด ดังต่อไปนี้ 
   1. ได้รับความสะดวกในเรือนจ าตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ 
   2. เลื่อนชั้น 
   3. ได้รับแต่งตั้งให้มีต าแหน่งหน้าที่ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจ า 
   4. ถ้าไม่เกินเจ็ดวันในคราวหนึ่ง โดยไม่นับรวมเวลาที่ต้องใช้ในการเดินทางเข้าด้วย เมื่อมีความ
จ าเป็นเห็นประจักษ์เกี่ยวด้วยกิจธุระส าคัญหรือกิจการในครอบครัว แต่ห้ามมิให้ออกไปนอกราชอาณาจักร 
และต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในระเบียบกรมราชทัณฑ์ ระยะเวลาที่อนุญาตให้ลานี้ มิให้หักออกจาก
การค านวณก าหนดโทษ ถ้านักโทษเด็ดขาดซึ่งได้รับอนุญาตให้ลาออกไปไม่กลับเข้าเรือนจ าภายในเวลาที่
ก าหนดเกินกว่ายี่สิบสี่ชั่วโมง ให้ถือว่านักโทษเด็ดขาดผู้นั้นหลบหนีที่คุมขังตามประมวลกฎหมายอาญา 
   5. ลดวันต้องโทษจ าคุกให้เดือนละไม่เกินห้าวัน แต่การลดวันต้องโทษจ าคุกจะพึงกระท าได้ 
ต่อเมื่อนักโทษเด็ดขาดได้รับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาลืงที่สุดมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือนหรือหนึ่งในสามของ
ก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้นแล้วแต่อย่างใดจะมากกว่า หรือไม่น้อยกว่าสิบปีในกรณีที่ต้องโทษจ าคุก
ตลอดชีวิตที่มีการเปลี่ยนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยลดวันต้องโทษจ าคุก 
   6. ลดวันต้องโทษจ าคุกลงอีกไม่เกินจ านวนวันที่ท างานสาธารณะหรือท างานอื่นใดเพ่ือประโยชน์
ของทางราชการนอกเรือนจ าตามมาตรา 49 และอาจได้รับเงินรางวัลด้วยก็ได้ 
   7. พักการลงโทษเมื่อนักโทษเด็ดขาดได้รับโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือนหรือหนึ่งในสามของ
ก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้นแล้วแต่อย่างใดจะมากกว่า หรือไม่น้อยกว่าสิบปีในกรณีที่ต้องโทษจ าคุก
ตลอดชีวิตที่มีการเปลี่ยนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา และก าหนดระยะเวลาที่จะต้อง
ปฏิบัติตามเงื่อนไขให้ก าหนดเท่ากับก าหนดโทษท่ียังเหลืออยู่ ทั้งนี้ ในการค านวณระยะเวลาการพักการลงโทษ 
ถ้ามีวันลดวันต้องโทษจ าคุกตาม (6) ให้น ามารวมกับระยะเวลาในการพักการลงโทษด้วย โดยในการพักการ
ลงโทษ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาวินิจนัยการพักการลงโทษ 
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   8. ได้รับการพิจารณาอนุญาตให้ออกไปฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการหรือรับการศึกษาอบรม
นอกเรือนจ าโดยมีหรือไม่มีผู้ควบคุมก็ได้ แต่การอนุญาตให้ออกไปฝึกวิชาชีพหรือรับการศึกษาอบรมนอก
เรือนจ าจะพึงกระท าได้ต่อเมื่อนักโทษเด็ดขาดได้รับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุดมาแล้วไม่น้อยกว่า หนึ่ง
ในสามของก าหนดโทษตามหมายจ าคุกเมื่อคดีสิ่งที่สุดในขณะนั้น และเหลือโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหกเดือน 
ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงประโยชน์ในการศึกษาอบรมและแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยของนักโทษเด็ดขาด และความปลอดภัย 
ของสังคมประกอบกัน แต่ถ้านักโทษเด็ดขาดซึ่งได้รับอนุญาตให้ออกไปฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการหรือรับ
การศึกษาอบรมนอกเรือนจ าโดยไม่มีผู้ควบคุมไม่กลับเข้าเรือนจ าภายในเวลาที่ก าหนดเกินกว่ายี่สิบสี่ชั่วโมง ให้
ถือว่านักโทษเด็ดขาดผู้นั้นหลบหนีที่คุมขังตามประมวลกฎหมายอาญา 
   การด าเนินการตาม (2) (3) (4) (6) (7) และ (8) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
ก าหนดในกฎกระทรวงโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ และต้องน าพฤติการณ์การกระท าความผิด
ลักษณะความผิด และความรุนแรงของคดี รวมตลอดทั้งการกระท าความผิดที่ได้กระท ามาก่อนแล้ว ตามที่
ก าหนดไว้ในมาตรา 40 มาประกอบการพิจารณาด้วย  
   (2) นักโทษเด็ดขาดซึ่งได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุกตามมาตรา 52 (5) หรือ (6) หรือได้รับการ
พักการลงโทษตามมาตรา 52 (7) และได้รับการปล่อยตัวไปก่อนครบก าหนดโทษตามหมายศาล ในขณะนั้น 
ห้ามมิให้เดินทางออกนอกราชอาณาจักรก่อนครบก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้น และต้องปฏิบัติตนโดย
เคร่งครัดตามเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
   ในกรณีที่นักโทษเด็ดขาดผู้ใดพยายามหรือได้เดินทางออกนอกราชอาณาจักรหรือไม่ปฏิบัติตาม
เงื่อนไข ที่ก าหนดไว้ในวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานเรือนจ าหรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจซึ่งเจ้าพนักงาน
เรือนจ า ร้องขอในกรณีจ าเป็นมีอ านาจจับนักโทษเด็ดขาดผู้นั้นได้โดยมิต้องมีหมายจับ และน ากลับเข้าจ าคุก
ต่อไป ตามก าหนดโทษที่ยังเหลืออยู่โดยไม่ต้องมีหมายจ าคุกอีก โดยให้คณะอนุกรรมการตามมาตรา 52 (5) 
หรือ (7) พิจารณาตรวจสอบว่านักโทษเด็ดชาดได้พยายามหรือได้เดินทางออกนอกราชอาณาจักรหรือได้ปฏิบัติ
ถูกต้องตามเงื่อนไขหรือไม่ หากปรากฏว่านักโทษเด็ดขาดไม่ได้กระท าการดังกล่าว ให้มีค าสั่งให้มีการลดวัน
ต้องโทษจ าคุกหรือพักการลงโทษต่อไป แต่หากได้กระท าการนั้น ให้มีอ านาจสั่งเพิกถอนการลดวันต้องโทษ
จ าคุกหรือการพักการลงโทษ แล้วแต่กรณี และอาจถูกพิจารณาลงโทษทางวินัยอีกด้วยก็ได้  
  5)  ทรัพย์สินของผู้ต้องขัง มีดังต่อไปนี้ 
   (1) ทรัพย์สินชนิดใดจะเป็นสิ่งชองที่อนุญาตหรือไม่อนุญาตให้เก็บรักษาไว้ในเรือนจ าให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
   ทรัพย์สินที่เป็นสิ่งของอนุญาตให้เก็บรักษาไว้ในเรือนจ าแต่มีปริมาณหรือจ านวนเกินกว่าที่ 
อธิบดีอนุญาต หรือเป็นสิ่งของที่ไม่อนุญาตให้เก็บรักษาไว้ในเรือนจ า ให้แจ้งญาติมารับคืนจาก       เจ้า
พนักงานเรือนจ า แต่ถ้าไม่มีผู้มารับภายในเวลาที่เรือนจ าก าหนด อาจจ าหน่ายแล้วมอบเงินให้แก่ผู้ต้องขัง
ภายหลังหักค่าใช้จ่ายในการจ าหน่าย แต่ถ้าของนั้นมีสภาพเป็นของสดเสียง่าย ของอันตรายหรือโสโครกให้เจ้า
พนักงานเรือนจ าท าลายเสีย 



97 

07/09/67 

   การจ าหน่ายและการท าลายสิ่งของตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ์  
   (2) ทรัพย์สินของผู้ต้องขังที่ตกค้างอยู่ในเรือนจ า ในกรณีต่อไปนี้ ให้ตกเป็นของแผ่นดิน 
   1. ผู้ต้องขังหลบหนีพ้นก าหนดสามเดือนนับแต่วันที่หลบหนี 
   2. ผู้ต้องขังถูกปล่อยตัวไปแล้วและไม่มารับทรัพย์สิน เงินรางวัล หรือเงินท าขวัญของตนไป 
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับการปล่อยตัว  
  6)  การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการพ้นจากเรือนจ า มีดังต่อไปนี้ 
   (1) ให้เรือนจ าเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยรีเริ่มเตรียมการตั้งแต่ได้รับตัวผู้ต้องขังไว้ใน
เรือนจ า เพื่อให้มีกระบวนการในการส่งเสริมและช่วยเหลือผู้ต้องขังได้อย่างถูกวิธีและเหมาะสม เพื่อให้ผู้ต้องขัง
แต่ละคนกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้ รวมทั้งต้องให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการจัดการเรื่องส่วนตัว เศรษฐกิจ สังคม 
ตลอดจนมีความสัมพันธ์ที่ดีกับครอบครัวและชุมชน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ 
   (2) ผู้ต้องขังที่จ าคุกมาแล้วจนเหลือโทษที่ต้องจ าคุกตามระเบียบที่กรมราชทัณฑ์ก าหนด ให้
เรือนจ าจัดให้พักการท างาน และในกรณีที่เห็นสมควรให้จัดแยกคุมขังไว้ต่างหากจากผู้ต้องขังอ่ืน แล้วจัดให้
ได้รับการอบรนเพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย  ในกรณีที่ผู้ต้องขังซึ่งถึงก าหนดปล่อยป่วยหนัก ไม่สามารถ
ไปจากเรือนจ าได้ และขออนุญาตอยู่รักษาตัวในเรือนจ าต่อไป ให้ผู้บัญชาการเรือนจ าพิจารณาอนุญาตตามที่
เห็นสมควรแต่ต้องรายงานให้อธิบดีทราบ  
   (3) เมื่อจะปล่อยตัวผู้ต้องขัง ให้ปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
   1. เรียกคืนทรัพย์สินที่เป็นของทางราชการ 
   2. จ่ายเครื่องแต่งกายให้ตามที่กรมราชทัณฑ์ก าหนด ส าหรับผู้ต้องขังที่ไม่มีเครื่องแต่งกายจะ
แต่งออกไปจากเรือนจ า 
   3. ท าหลักฐานการปล่อยตัว 
   4. คืนทรัพย์สินของผู้ต้องขังให้แก่ผู้ต้องขัง รวมทั้งเงินรางวัลและเงินท าขวัญ 
   5. ออกใบส าคัญการปล่อยนักโทษเด็ดชาดที่พ้นโทษ 
   นอกจากนี้ระเบียบกรมราชทัณฑ์ ว่าด้วยการจ่ายนักโทษเด็ดขาดออกท างาน  ฝึกวิชาชีพใน
สถานประกอบการนอกเรือนจ า พ.ศ. 2565 ก าหนดคุณสมบัติของนักโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวิชาชีพใน
สถานประกอบการนอกเรือนจ า ดังนี้ 
   1) นักโทษเด็ดขาดตั้งแต่ชั้นดีขึ้นไปที่ศาลมีค าพิพากษาลงโทษจ าคุกอาจได้รับการพิจารณา
คัดเลือกให้ออกท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ าได้ ต้องได้รับโทษจ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่า
หนึ่งในสามของก าหนดโทษที่ระบุไว้ในหมายแจ้งโทษเมื่อคดีถึงที่สุด หรือก าหนดโทษตามค าสั่งที่ชอบด้วย
กฎหมายให้ลงโทษ หากมีการพระราชทานอภัยโทษ หรือลดโทษ ให้ถือเอาก าหนดโทษตามหมายแจ้งโทษเมื่อ
คดีถึงที่สุดฉบับหลังสุด และต้องเหลือโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหกเดือน210 

 

 210 ระเบียบกรมราชทัณฑ์ ว่าด้วยการจ่ายนักโทษเด็ดขาดออกท างาน ฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า 
พ.ศ. 2565 ข้อ 7. 
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   2) นักโทษเด็ดขาด ซึ่งอาจได้รับการพิจารณาคัดเลือกให้ออกท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการ
นอกเรือนจ าได้ ต้องมีคุณสมบัติตังต่อไปนี้211 
   (1) ชั้นเยี่ยม ต้องได้รับโทษจ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของก าหนดโทษที่ระบุไว้ในหมาย
แจ้งโทษเมื่อคดีถึงที่สุดหรือตามค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้ลงโทษ 
   (2) ชั้นดีมาก ต้องได้รับโทษจ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของก าหนดโทษที่ระบุไว้ในหมาย
แจ้งโทษเมื่อคดีถึงที่สุดหรือตามค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้ลงโทษ 
   (3) ชั้นดี ต้องได้รับโทษจ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของก าหนดโทษที่ระบุไว้ในหมาย
แจ้งโทษเมื่อคดีถึงที่สุดหรือตามค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้ลงโทษ 
   ในกรณี (1) (2) และ (3) ถ้ามีการพระราชทานอภัยโทษหรือลโทษ ให้ถือก าหนดโทษตามหมาย
แจ้งโทษหรือตามค าสั่งลดโทษฉบับหลังสุด 
   ส าหรับการพิจารณานักโทษเด็ดขาดที่จะสั่งให้ออกฝึกท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการ
นอกเรือนจ า ก าหนดไว้ในข้อ 12 และข้อ13 ตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ ว่าด้วยการจ่ายนักโทษเด็ดขาดออก
ท างาน ฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า พ.ศ. 2565 ดังต่อไปนี้ 
   1) การจ่ายนักโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ าให้เรือนจ า
ตั้งคณะท างานขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย ผู้บัญชาการเรือนจ า เป็นประธาน และเจ้าหนักงานเรือนจ าจ านวน
ไม่น้อยกว่าสามคน เปนคณะท างาน และห้ามมิให้จ่ายนักโทษเด็ดขาดที่ได้รับการคัดเลือกตามระเบียบนี้ไป
ท างานอ่ืนใด212 
   2) การพิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอก
เรือนจ า ต้องพิจารณาถึงพฤติการณ์การกระท าผิด ลักษณะความผิด ความรุนแรงของคดี และการกระท า
ความผิดที่ได้กระท ามาก่อนแล้ว รวมทั้งให้ค านึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม
สุขภาพ หรือความแข็งแรงของร่างกาย ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ สิ่งแวดล้อม ฝีมือ หรือความรู้ความช านาญ
ในงาน สภาพแห่งความผิด และสภาพของท้องถิ่น ว่าสมควรออกไปท างานนั้นหรือไม่213  
   ทั้งนี้ยังก าหนด การจ่ายนักโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอก
เรือนจ าให้จ่ายออกจากเรือนจ าได้ตั้งแต่เวลา 06.00 นาฬิกา และจะต้องน ากลับเข้าเรือนจ าไม่เกินเวลา 18.00 
นาฬิกาในวันเดียวกันกรณีมีเหตุจ าเป็นอันเนื่องมาจากสภาพของงานที่ให้นักโทษเด็ดขาดออกไปท านอก

 

 211 ระเบียบกรมราชทัณฑ์ ว่าด้วยการจ่ายนักโทษเด็ดขาดออกท างาน ฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า 
พ.ศ. 2565 ข้อ 8. 
 212 ระเบียบกรมราชทัณฑ์ ว่าด้วยการจ่ายนักโทษเด็ดขาดออกท างาน ฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า 
พ.ศ. 2565 ข้อ 12. 
 213 ระเบียบกรมราชทัณฑ์ ว่าด้วยการจ่ายนักโทษเด็ดขาดออกท างาน ฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า 
พ.ศ. 2565  ข้อ 13. 
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เรือนจ าไม่สามารถน านักโทษเด็ดขาดกลับเข้าเรือนจ าภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้เสนออธิบดี
พิจารณาอนุมัติตามท่ีเห็นสมควร และเม่ือได้รับอนุมัติแล้วให้ถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด214 
   และในข้อที่ 21 ตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ ว่าด้วยการจ่ายนักโทษเด็ดขาดออกท างาน ฝึก
วิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า พ.ศ. 2565 ก าหนดให้เมื่อมีการจ่ายนักโทษเด็ดขาดออกท างานฝึก
วิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ าให้ผู้บัญชาการเรือนจ าแต่งตั้งเจ้าพนักงานเรือนจ าหนึ่งคน ท าหน้าที่
เป็นหัวหน้าควบคุม โดยให้มีอ านาจและหน้าที่รับผิดชอบบังคับบัญชาเหนือเจ้าพนักงานและนักโทษเด็ดขาดที่
จ่ายออกท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ าดังกล่าวนั้น และให้จัดให้มีผู้ควบคุมในอัตราส่วน
ตามความเหมาะสมโดยพิจารณาแล้วเห็นว่าจ าเป็น และน่าจะไม่มีการหลบหนีหรือก่อการร้ายขึ้น โดยให้เจ้า
พนักงานเรือนจ าผู้ท าหน้าที่เป็นหัวหน้าควบคุม ชี้แจงระเบียบ ข้อบังคับหรือค าสั่งที่จะต้องประพฤติปฏิบัติ 215 
อันเป็นการควบคุมนักโทษเด็ดขาดที่ออกท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า เป็นการควบคุม
ระหว่างเดินทางและระหว่างการท างาน216 
   ระเบียบกรมราชทัณฑ์ ว่าด้วยการจ่ายนักโทษเด็ดขาดออกท างาน ฝึกวิชาชีพในสถาน
ประกอบการนอกเรือนจ า พ.ศ. 2565 ก าหนดการจ่ายเงินรางวัลปันผลในการท างานฝึกวิชาชีพในสถาน
ประกอบการนอกเรือนจ าให้ด าเนินการตามข้อ 25-27 ดังนี้  
   ข้อ 25 การจ่ายค่าตอบแทนในการท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการ ให้เป็นไปตาม
ข้อตกลงที่ได้จัดท าข้อตกลงกับสถานประกอบการเพ่ือเรือนจ า น าไปจ่ายเป็นรางวัลให้แก่ผู้ต้องขังและเจ้า
พนักงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการท างาน 
   ข้อ 26 การจ่ายเงินรางวัลปันผลในการท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ าแก่
นักโทษเด็ดขาดที่ท างานและเจ้าพนักงานเรือนจ า ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยเงิน
ผลพลอยได้จากการด าเนินงานฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังและข้อบังคับกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการจ่ายเงินผลพลอยได้
จากการด าเนินงานฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังเป็นรางวัล 
   ข้อ 27 หากการท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ าที่จัดให้นักโทษเด็ดขาด
ออกไปท านั้น ก่อให้เกิดรายได้ซึ่งค านวณเป็นราคาเงินได้ให้เรือนจ าน าไปจ่ายเป็นรางวัลตอบแทนให้แก่นักโทษ
เด็ดขาดและเจ้าหนักงานเรือนจ าที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการท างาน 
   นอกจากนี้กรมราชทัณฑ์ยังมีระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยเงินผลพลอยได้จากการฝึกวิชาชีพ
ผู้ต้องขัง พ.ศ.2563 และกฎกระทรวงการค านวณรายได้เป็นราคาเงินและการจ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู้ต้องขัง ซึ่ง

 

 214 ระเบียบกรมราชทัณฑ์ ว่าด้วยการจ่ายนักโทษเด็ดขาดออกท างาน ฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า 
พ.ศ. 2565 ข้อ 19. 
 215 ระเบียบกรมราชทัณฑ์ ว่าด้วยการจ่ายนักโทษเด็ดขาดออกท างาน ฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า 
พ.ศ. 2565 ข้อ 21. 
 216 ระเบียบกรมราชทัณฑ์ ว่าด้วยการจ่ายนักโทษเด็ดขาดออกท างาน ฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า 
พ.ศ. 2565 ข้อ 22. 
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การงานที่ได้ท านั้นก่อให้เกิดรายได้ซึ่งค านวณเป็นราคาเงินได้ พ.ศ. 2563 ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 
พ.ศ. 2560 ที่ก าหนดให้น าเงินพลอยได้รายได้ร้อยละ 95 หลังหักส่งกรมราชทัณฑ์แล้วเป็นเงินทุนหมุนเวียน
เพ่ือใช้จ่ายในการด าเนินกิจการฝึกวิชาชีพและการใช้แรงงานผู้ต้องขังและกิจการที่เป็นประโยชน์โดยตรงหรือ
ต่อเนื่องกับการฝึกวิชาชีพและการใช้แรงงาน ร้อยละ 5 ให้เรือนจ าน าส่งราชทัณฑ์ เพ่ือเป็นเงินทุนพัฒนาพฤติ
นิสัย เพ่ือใช้จ่ายในกานจัดสวัสดิการผู้ต้องขัง217 โดยมีสัดส่วนเงินได้หลังจากหักต้นทุนค่าให้จ่าย ในการ
ด าเนินงานแล้วในอัตราส่วนร้อยละ 70 เป็นเงินรางวัลให้กับผู้ต้องขังเพ่ือใช้จ่ายในเรือนจ าหรือเก็บออมส าหรับ
เป็นเงินทุนประกอบอาชีพในอนาคต ร้อยละ 10 เป็นเงินรางวัลส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้ดูแลการฝึกอบรมหรือผู้
ควบคุมผู้ต้องขังในการออกท างานนอกเรือนจ า และร้อยละ 20 จะกลับมาเป็น “เงินผลพลอยได้” ให้จ่ายเงิน
รางวัล ส าหรับผู้ต้องขังได้ไม่เกินร้อยละ 70โดยมีสัดส่วนเงินได้หลังจากหักต้นทุนค่าให้จ่าย ในการด าเนินงาน
แล้วในอัตราส่วนร้อยละ 70 เป็นเงินรางวัลให้กับผู้ต้องขังเพ่ือใช้จ่ายในเรือนจ าหรือเก็บออมส าหรับเป็นเงินทุน
ประกอบอาชีพในอนาคต ร้อยละ 10 เป็นเงินรางวัลส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้ดูแลการฝึกอบรมหรือผู้ควบคุมผู้ต้องขัง
ในการออกท างานนอกเรือนจ า และร้อยละ 20 จะกลับมาเป็น “เงินผลพลอยได้” ของเรือนจ าหรือทัณฑสถาน
ส าหรับใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนในการจัดการฝึกอาชีพ จัดสวัสดิการให้ผู้ต้องขังหรือกิจการที่เป็นประโยชน์
ประโยชน์โดยตรงและต่อเนื่องกับการฝึกอาชีพและใช้แรงงานในเรือนจ า 
 3.3.3  การคุ้มครองการจ้างงานแรงงานพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 
  กฎหมายคุ้มครองแรงงาน (Labour Protection Law) เป็นกฎหมายที่บัญญัติถึงสิทธิและหน้าที่
ระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง โดยก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการว่าจ้าง การใช้แรงงานละการจัดสวัสดิการที่
จ าเป็นในการท างานเพ่ือให้ผู้ท างานมีสุขภาพอนามัยอันดี และได้รับค่าตอบแทนตามสมควร 
  ศาสตราจารย์สุดาศิริ วศวงศ์ และคณะ ให้ความหมายกฎหมายคุ้มครองแรงงาน หมายถึง การที่รัฐ
ได้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการใช้แรงงานขึ้น  มาตรฐานหรือกฎเกณฑ์เก่ียวกับสภาพการจ้างงานต่าง ๆ  
  พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ใช้บังคับแก่นายจ้าง ลูกจ้างในการจ้างงานทุกรายไม่
ว่าจะประกอบกิจการประเภทใด และไม่ว่าจะมีจ านวนลูกจ้างเท่าใด ซึ่งในมาตรา 4 พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้
บังคับแก่ 
  (1) ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น 
  (2) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 
  นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง จะออกกฎกระทรวงมิให้ใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ทั้งหมดหรือแต่
บางส่วนแก่นายจ้างประเภทหนึ่งประเภทใดก็ได้ 
  จากบทบัญญัติมาตรา 4 กฎหมายแรงงานคุ้มครองเฉพาะสถานประกอบการที่เป็นธุรกิจเอกชน
เท่านั้น ดังนั้นกิจการที่กฎหมายฉบับนี้ไม่คุ้มครอง ได้แก่  
  1) ส่วนราชการ ทั้งบุคลากรของราชการส่วนกลาง ทั้งกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการอื่นที่
มีฐานะเป็นกรม บุคลากรของราชการส่วนภูมิภาค ทั้งจังหวัด อ าเภอ และราชการส่วนท้องถิ่น ทั้งองค์การบริหาร

 

 217 ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยเงินผลพลอยไดจ้ากการฝึกวิชาชีพผู้ตอ้งขัง พ.ศ.2563 ข้อ 7. 
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ส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล กรุงเทพมหานคร ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการ ลูกจ้างประจ า ลูกจ้าง
ชั่วคราว หรือพนักงานราชการไม่ได้รับความคุ้มครอง 
  2) รัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจไม่ว่าจะเป็นพนักงานหรือลูกจ้าง ไม่ได้รับความคุ้มครองเช่นกัน 
  3) ลูกจ้างและพนักงานการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยตามมาตรา 6 พระราชบัญญัติการท่า
อากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522  
  4) ผู้อ านวยการ เจ้าหน้าที่ ลูกจ้างขององค์การมหาชน ตามมาตรา 38 พระราชบัญญัติองค์การ
มหาชน พ.ศ. 2542  
  5) ครูใหญ่ ครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนเอกชน ตามาตรา 86 พระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550  
  6) ผู้ที่ปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 
2546  
  7) พนักงาน เลขาธิการและลูกจ้างของตลาดหลักทรัพย์ ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ พ.ศ. 2539  
  8) เลขาธิการ รองเลขาธิการ พนักงานและลูกจ้างของสถาบันพระปกเกล้า  
  9) งานที่รับไปท าท่ีบ้านตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน พ.ศ. 2553 
  ทั้งนี้ยังมีลูกจ้างบางประเภทที่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองเช่นกันแต่อาจถูกจ ากัด
ความคุ้มครองในบางกรณี ได้แก่ 
  1) ลูกจ้างที่ท างานเกี่ยวกับงานบ้าน ในกิจการที่เกี่ยวกับงานบ้านอันมิได้ประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย 
ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) แก้ไขโดยกฎกระทรวงฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2555) เช่น งานท าความสะอาดบ้าน 
ท าครัว เลี้ยงเด็ก ดูแลผู้ป่วยหรือคนชรา เป็นต้น โดยมิให้บังคับแก่นายจ้างซึ่งจ้างลูกจ้างท างานเกี่ยวกับงาน
บ้านอันมิได้มีการประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย  
  2) กิจการที่มิ ได้แสวงหาก าไรในทางเศรษฐกิจ ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) แก้ไขโดย
กฎกระทรวงฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2555) โดยมิให้ใช้บทบัญญัติดังต่อไปนี้ บังคับแก่นายจ้างซึ่งจ้างลูกจ้างท างานที่
มิได้แสวงหาก าไรในทางเศรษฐกิจ  
  พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 5 ให้ความหมายของนายจ้างว่า “นายจ้าง” 
หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงรับลูกจ้างเข้าท างานโดยจ่ายค่าจ้างให้และหมายความรวมถึง 
  (1) ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายให้ท างานแทนนายจ้าง 
  (2) ในกรณีที่นายจ้างเป็นนิติบุคคลให้หมายความรวมถึงผู้ที่มีอ านาจกระท าการแทนนิติบุคคลและ 
ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้มีอ านาจกระท าการแทนนิติบุคคลให้ท าการแทนด้วย 
  ดังนั้น ค าว่า “นายจ้าง” ตามความหมายนี้หมายถึงใครก็ได้ซึ่งรับผู้อ่ืนเข้าท างานโดยจ่ายค่าจ้างให้
ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานนายจ้าง มี 3 ประเภท คือ นายจ้างตัวจริง นายจ้างตัวแทนและนายจ้างรับมอบ 
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  ส่วนค าว่าลูกจ้างได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 5 ว่า “ลูกจ้าง” 
หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงท างานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร 
  ดังนั้นค าว่า “ลูกจ้าง”จึงหมายถึง ผู้ที่ตกลงท างานให้กับนายจ้าง ต้องได้รับค่าจ้าง หากมาท างาน
แต่ได้รับค่าจ้างไม่ใช่ลูกจ้าง นอกจากนี้ลูกจ้างไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไรถือว่าได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายนี้
อย่างเท่าเทียมกัน ลูกจ้างรายวัน ลูกจ้างทดลองงาน ลูกจ้างประจ า ลูกจ้างชั่วคราว ลูกจ้างที่ท างานไม่เต็มเวลา 
ลูกจ้างที่ค านวณผลงานต่อหน่วย รวมถึงลูกจ้างซึ่งท างานเกี่ยวกับงานบ้านด้วย เป็นต้น  นอกจากนี้กฎหมาย
คุ้มครองแรงงานในเรื่องการจ่ายค่าตอบแทนในการท างาน เป็นการก าหนดให้นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างในอัตรา
ตามที่กฎหมายก าหนด ตรงตามเวลาและตามจ านวนที่กฎหมายก าหนดไว้   ดังนั้น ค่าตอบแทนในการท างาน 
จะเป็นค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุดและค่าล่วงเวลาในวันหยุด โดยพระบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 นิยามค าว่า “ค่าจ้าง” หมายความว่า เงินที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันจ่ายเป็นค่าตอบแทนในการ
ท างานตามสัญญาจ้างส าหรับระยะเวลาการท างานปกติเป็นรายชั่วโมง รายวัน รายสัปดาห์ รายเดือน หรือ
ระยะเวลาอ่ืน หรือจ่ายให้โดยค านวณตามผลงานที่ลูกจ้างท าได้ในเวลาท างานปกติของวันท างาน และให้
หมายความรวมถึงเงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างในวันหยุดและวันลาที่ลูกจ้างมิได้ท างาน แต่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับ
ตามพระราชบัญญัตินี้  
  ดังนั้น ค่าจ้างจึงเป็นเงินทุกชนิดที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเป็นประจ าอยู่สม ่าเสมอ เพ่ือตอบแทน
ส าหรับการท างานของลูกจ้างให้แก่นายจ้าง ค่าจ้างจึงต้องเป็นเงิน และไม่เฉพาะเงินเดือนเท่านั้น ซึ่งรวมทั้ง เงิน
อ่ืนๆ ที่นายจ้างจ่ายให้เป็นประจ า 
  ทั้งนี้ กฎหมายคุ้มครองแรงงานได้ก าหนดให้นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างชายและหญิงโดยเท่าเทียมกัน
ในการจ้างงาน เว้นแต่ลักษณะหรือสภาพของงานไม่อาจปฏิบัติเช่นนั้นได้ โดยให้นายจ้างก าหนดค่าจ้าง  
ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุดและค่าล่วงเวลาในวันหยุดให้แก่ลูกจ้างที่ท างานอันมีลักษณะ คุณภาพ และ
ปริมาณเท่ากัน หรืองานที่มีค่าเท่าเทียมกันในอัตราเท่ากันไม่ว่าลูกจ้างนั้นจะเป็นชายหรือหญิง” 
  กฎหมายคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 จึงได้ก าหนดหลักการส าคัญเพ่ือคุ้มครองการใช้แรงงานทั่วไป 
ดังต่อไปนี้ 1) เวลาท างานปกติ ให้นายจ้างประกาศเวลาท างานปกติให้ลูกจ้างทราบ โดยก าหนดเวลาเริ่มต้น
และเวลาสิ้นสุดของการท างานแต่ละวันของลูกจ้างได้ไม่เกินเวลาท างานของแต่ละประเภทงานตามที่ก าหนดไว้
ในกฎกระทรวง แต่วันหนึ่งต้องไม่เกินแปดชั่วโมง ในกรณีที่เวลาท างานวันใดน้อยกว่าแปดชั่วโมง นายจ้างและ
ลูกจ้างจะตกลงกันให้น าเวลาท างานส่วนที่เหลือนั้นไปรวมกับเวลาท างานในวันท างานปกติอ่ืนก็ได้ แต่ต้องไม่
เกินวันละเก้าชั่วโมงและเมื่อรวมเวลาท างานทั้งสิ้นแล้ว สัปดาห์หนึ่งต้องไม่เกินสี่สิบแปดชั่วโมง เว้นแต่งานที่
อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจ้างตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงต้องมีเวลาท างานปกติ
วันหนึ่งไม่เกินเจ็ดชั่วโมง และเม่ือรวมเวลาท างานท้ังสิ้นแล้วสัปดาห์หนึ่งต้องไม่เกินสี่สิบสองชั่วโมง 
  ในกรณีที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันให้น าเวลาท างานส่วนที่เหลือไปรวมกับเวลาท างานในวัน
ท างานปกติอ่ืนตามวรรคหนึ่งเกินกว่าวันละแปดชั่วโมงให้นายจ้างจ่ายค่าตอบแทนไม่น้อยกว่าหนึ่งเท่าครึ่งของ
อัตราค่าจ้างต่อชั่วโมงในวันท างานตามจ านวนชั่วโมงที่ท าเกินส าหรับลูกจ้างรายวัน และลูกจ้างรายชั่วโมง
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หรือไม่น้อยกว่าหนึ่งเท่าครึ่งของอัตราค่าจ้างต่อหน่วยในวันท างานตามจ านวนผลงานที่ท าได้ในชั่วโมงที่ท าเกิน
ส าหรับลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้างตามผลงาน 
  ในกรณีที่นายจ้างไม่อาจประกาศก าหนดเวลาเริ่มต้นและเวลาสิ้นสุดของการท างานแต่ละวันได้ 
เนื่องจากลักษณะหรือสภาพของงาน ให้นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันก าหนดชั่วโมงท างานแต่ละวันไม่เกินแปด
ชั่วโมง และเม่ือรวมเวลาท างานท้ังสิ้นแล้วสัปดาห์หนึ่งต้องไม่เกินสี่สิบแปดชั่วโมง  
  ส าหรับงานที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจ้างตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
เวลาท างานตามปกติจะต้องไม่เกินวันละ 7 ชั่วโมง และสัปดาห์หนึ่งต้องไม่เกิน 42 ชั่วโมง 
  กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2541) ได้ก าหนดเวลาท างานปกติไว้ ดังนี้ 
  ข้อ 1 ให้งานทุกประเภทมีเวลาท างานปกติวันหนึ่งไม่เกินแปดชั่วโมง 
  ข้อ 2 งานที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจ้าง ได้แก่ 
  (1) งานที่ต้องท าใต้ดิน ใต้น ้า ในถ ้า ในอุโมงค์ หรือในที่อับอากาศ 
  (2) งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสี 
  (3) งานเชื่อมโลหะ 
  (4) งานขนส่งวัตถุอันตราย 
  (5) งานผลิตสารเคมีอันตราย 
  (6) งานที่ต้องท าด้วยเครื่องมือหรือเครื่องจักรซึ่งผู้ท าได้รับความสั่นสะเทือน อันอาจเป็นอันตราย 
  (7) งานที่ต้องท าเกี่ยวกับความร้อนจัดหรือความเย็นจัดอันอาจเป็นอันตรายเกินมาตรฐานความ
ปลอดภัยที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 103 ซึ่งไม่สามารถปรับปรุงแก้ไขที่แหล่งก าเนิดได้และ
ต้องจัดให้มีการป้องกันตัวบุคคล” 
  นายจ้างที่ไม่ประกาศเวลาท างานปกติ หรือประกาศแต่ก าหนดชั่วโมงท างานปกติเกินกว่าจ านวน
ชั่วโมงท่ีบัญญัติไว้ดังกล่าวข้างต้น จะมีความผิดและมีโทษทางอาญา  
  2) การท างานล่วงเวลา ซึ่งการท างานล่วงเวลา หมายความว่า การท างานนอกหรือเกินเวลาท างาน
ปกติหรือเกินชั่วโมงท างานในแต่ละวันที่นายจ้างลูกจ้างตกลงกันในวันท างานหรือวันหยุดแล้วแต่กรณี  
  (1) ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างท างานล่วงเวลาในวันท างาน เว้นแต่ได้รับความยินยอมจากลูกจ้าง
ก่อนเป็นคราว ๆ ไป 
  ในกรณีที่มีลักษณะหรือสภาพของงานต้องท าติดต่อกันไปถ้าหยุดจะเสียหายแก่งาน หรือเป็นงาน
ฉุกเฉิน หรือเป็นงานอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง นายจ้างอาจให้ลูกจ้างท างานล่วงเวลาได้เท่าที่จ าเป็น 
ชั่วโมงท างานล่วงเวลาตามมาตรา 24 วรรคหนึ่งและชั่วโมงท างานในวันหยุดตามมาตรา 25 วรรคสองและ
วรรคสาม เมื่อรวมแล้วจะต้องไม่เกินอัตราตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
  ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างท างานล่วงเวลาหรือท างานในวันหยุดในงานที่อาจเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพและความปลอดภัยของลูกจ้างตามมาตรา 23 วรรคหนึ่ง  
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  กฎหมายได้คุ้มครองจ านวนชั่วโมงท างานล่วงเวลาไว้ด้วย โดยเมื่อรวมจ านวนชั่วโมงท างาน
ล่วงเวลาและชั่วโมงท างานในวันหยุดแล้วก็จะต้องไม่เกินกว่าที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง ซึ่งกฎกระทรวง ฉบับ
ที่ 3 (พ.ศ. 2541) ก าหนด “ชั่วโมงท างานล่วงเวลาตามมาตรา 24 วรรคหนึ่ง และชั่วโมงท างานในวันหยุด ตาม
มาตรา 25 วรรคสองและวรรคสาม เมื่อรวมกันแล้วสัปดาห์หนึ่งต้องไม่เกินสามสิบหกชั่วโมง” และ “ชั่วโมง
ท างานในวันหยุดให้หมายความรวมถึงชั่วโมงท างานล่วงเวลาในวันหยุดด้วย” 
  ในงานที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือความปลอดภัยของลูกจ้าง นายจ้างจะให้ลูกจ้างท างาน
ล่วงเวลาไม่ได้เลย งานที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจ้างนั้น ได้ก าหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 23 แล้ว ซึ่งได้แก่ กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2541)นายจ้างที่ให้ลูกจ้าง
ท างานล่วงเวลาโดยฝ่าฝืนบทกฎหมายข้างต้นมีความผิดและมีโทษทางอาญา  
  อย่างไรก็ดี ในกรณีที่นายจ้างให้ลูกจ้างมาท างานล่วงเวลา ไม่ว่าจะเป็นการท างานล่วงเวลาที่
ถูกต้องตามบทบัญญัติของกฎหมายหรือไม่ก็ตาม นายจ้างก็ต้องจ่ายค่าท างานล่วงเวลาให้แก่ลูกจ้าง  
  3) การท างานในวันหยุด ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างท างานในวันหยุด เว้นแต่ในกรณีท่ีลักษณะหรือ
สภาพของงานต้องท าติดต่อกันไป ถ้าหยุดจะเสียหายแก่งาน หรือเป็นงานฉุกเฉินนายจ้างอาจให้ลูกจ้างท างาน
ในวันหยุดได้เท่าที่จ าเป็น นายจ้างอาจให้ลูกจ้างท างานในวันหยุดได้ส าหรับกิจการโรงแรม  สถานมหรสพ งาน
ขนส่ง งานขายอาหาร ร้านขายเครื่องดื่ม สโมสร สมาคม สถานพยาบาล หรือกิจการอ่ืนตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์แก่การผลิต การจ าหน่าย และการบริการ นายจ้างอาจให้ลูกจ้างท างาน
นอกจากที่ก าหนดตามวรรคหนึ่งและวรรคสองในวันหยุดเท่าที่จ าเป็น โดยได้รับความยินยอมจากลูกจ้างก่อน
เป็น คราว ๆ ไป  
  ทั้งนี้ ค าว่า “วันหยุด” หมายความว่า วันที่ก าหนดให้ลูกจ้างหยุดประจ าสัปดาห์ หยุดตามประเพณี 
หรือหยุดพักผ่อนประจ าปี ซ่ึงการมาท างานในวันหยุดจะต้องอยู่ภายในจ านวนชั่วโมงท่ีก าหนดตามกฎกระทรวง
ในมาตรา 26 ซึ่งได้แก่ กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2541) และงานที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความ
ปลอดภัยของลูกจ้าง นายจ้างก็ไม่อาจให้ลูกจ้างมาท างานในวันหยุดได้ ในกรณีที่นายจ้างให้ลูกจ้างมาท างานใน
วันหยุด ไม่ว่าจะเป็นการท างานในวันหยุดที่ถูกต้องตามบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นหรือไม่ก็ตาม นายจ้างจะต้อง
จ่ายค่าท างานในวันหยุดให้แก่ลูกจ้าง หากนายจ้างที่ให้ลูกจ้างท างานในวันหยุดโดยฝ่าฝืนบทบัญญัติของ
กฎหมายข้างต้นจะมีความผิดและมีโทษทางอาญา 
  4) เวลาพัก ในวันที่มีการท างาน ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีเวลาพักระหว่างการท างานวันหนึ่งไม่
น้อยกว่าหนึ่งชั่วโมงหลังจากที่ลูกจ้างท างานมาแล้วไม่เกินห้าชั่วโมงติดต่อกัน นายจ้างและลูกจ้างอาจตกลงกัน
ล่วงหน้าให้มีเวลาพักครั้งหนึ่งน้อยกว่าหนึ่งชั่วโมงได้ แต่เมื่อรวมกันแล้ววันหนึ่งต้องไม่น้อยกว่าหนึ่งชั่วโมง ใน
กรณีที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันก าหนดเวลาพักระหว่างการท างานตามวรรคหนึ่งเป็นอย่างอ่ืน ถ้าข้อตกลง
นั้นเป็นประโยชน์แก่ลูกจ้างให้ข้อตกลงนั้นใช้บังคับได้ เวลาพักระหว่างการท างานไม่ให้นับรวมเป็นเวลาท างาน 
เว้นแต่เวลาพักที่รวมกันแล้วในวันหนึ่งเกินสองชั่วโมง ให้นับเวลาที่เกินสองชั่วโมงนั้นเป็นเวลาท างานปกติ ใน
กรณีที่มีการท างานล่วงเวลาต่อจากเวลาท างานปกติไม่น้อยกว่าสองชั่วโมง นายจ้างต้องจัดให้ลูกจ้างมีเวลาพัก
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ไม่น้อยกว่ายี่สิบนาทีก่นที่ลูกจ้างเริ่มท างานล่วงเวลา ทั้งนี้ มิให้ใช้บังคับแก่กรณีท่ีลูกจ้างท างานที่มีลักษณะ หรือ
สภาพของงานต้องท าติดต่อกันไปโดยได้รับความยินยอมจากลูกจ้างหรือเป็นงานฉุกเฉิน  
  อย่างไรก็ตาม กฎกระทรวง ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2541) ข้อ 3 ก าหนดว่า งานในร้านขายอาหารหรือ
ขายเครื่องดื่มที่เปิดจ าหน่ายหรือบริการไม่ติดต่อกัน ในแต่ละวันที่มีการท างาน นายจ้างอาจจัดให้ลูกจ้างมีเวลา
พักระหว่างการท างานวันหนึ่งเกินสองชั่วโมงก็ได้ แต่ในกรณีที่มีการท างานล่วงเวลาและการท างานล่วงเวลานั้น
เกินกว่าสองชั่วโมง ก่อนที่จะท างานล่วงเวลา นายจ้างก็ต้องให้ลูกจ้างมีเวลาพักอย่างน้อย 20 นาที ก่อนท างาน
ล่วงเวลานั้นด้วยนายจ้างที่ไม่จัดเวลาพักให้ถูกต้องตามบทบัญญัติของกฎหมายข้างต้นที่มีความผิด และมีโทษ
ทางอาญา  
  5) วันหยุดประจ าสัปดาห์ ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีวันหยุดประจ าสัปดาห์ สัปดาห์หนึ่งไม่น้อยกว่า
หนึ่งวัน โดยวันหยุดประจ าสัปดาห์ต้องมีระยะห่างกันไม่เกินหกวัน นายจ้างและลูกจ้างอาจตกลงกันล่วงหน้า
ก าหนดให้มีวันหยุดประจ าสัปดาห์วันใดก็ได้ ในกรณีที่ลูกจ้างท างานโรงแรม งานขนส่ง งานในป่า งานในที่
ทุรกันดาร หรืองานอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง นายจ้างและลูกจ้างอาจตกลงกันล่วงหน้าสะสมวันหยุด
ประจ าสัปดาห์และเลื่อนไปหยุดเมื่อใดก็ได้แต่ต้องอยู่ในระยะเวลาสี่สัปดาห์ติดต่อกัน  
  6) วันหยุดตามประเพณี ให้นายจ้างประกาศก าหนดวันหยุดตามประเพณีให้ลูกจ้างทราบเป็นการ
ล่วงหน้าปีหนึ่งไม่น้อยกว่าสิบสามวันโดยรวมวันแรงงานแห่งชาติตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด และให้
นายจ้างพิจารณาก าหนดวันหยุดตามประเพณีจากวันหยุดราชการประจ าปี วันหยุดทางศาสนา  หรือ
ขนบธรรมเนียมประเพณีแห่งท้องถิ่น ในกรณีที่วันหยุดตามประเพณีวันใดตรงกับวันหยุดประจ าสัปดาห์ของ
ลูกจ้าง ให้ลูกจ้างได้หยุดชดเชยวันหยุดตามประเพณีในวันท างานถัดไป ในกรณีที่นายจ้างไม่อาจให้ลูกจ้างหยุด
ตามประเพณีได้ เนื่องจากลูกจ้างท างานที่มีลักษณะหรือสภาพของงานตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ให้
นายจ้างตกลงกับลูกจ้างว่าจะหยุดในวันอ่ืนชดเชยวันหยุดตามประเพณีหรือนายจ้างจะจ่ายค่าท างานในวันหยุด
ให้ก็ได้ ซ่ึงวันหยุดราชการประจ าปีนั้น ทางราชการจะประกาศให้ทราบทั่วกันในแต่ละปี โดยปกติได้แก่ วันขึ้นปี
ใหม่ วันมาฆบูชา วันพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช และวันที่ระลึกมหาจักรีบรมราชวงศ์ วัน
สงกรานต์ วันฉัตรมงคล วันพืชมงคล วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา วันเข้าพรรษา วันเฉลิมพระชนมพรรษา
สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ วันปิยมหาราช วันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว วันพระราชทานรัฐธรรมนูญ และวันเริ่มเทศกาลปีใหม่ (วันที่ 31 ธันวาคม) หากวันหยุดตามประเพณี
ที่นายจ้างก าหนดตรงกับวันหยุดประจ าสัปดาห์ของลูกจ้างคนใด (วันหยุดประจ าสัปดาห์ของลูกจ้างแต่ละคนใน
บางสถานประกอบกิจการอาจไม่ตรงกัน) ลูกจ้างคนนั้นจะได้หยุดชดเชยในวันท างานถัดไป  
  โดยปกติ เมื่อนายจ้างก าหนดวันหยุดตามประเพณีไว้แล้ว หากไม่สามารถให้ลูกจ้างหยุดได้และ
ลูกจ้างมาท างาน นายจ้างต้องจ่ายค่าท างานในวันหยุด  ให้แก่ลูกจ้างนั้น แต่ในกรณีท่ีลูกจ้างท างานที่มีลักษณะ
หรือสภาพของงานตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงแล้ว นายจ้างกับลูกจ้างอาจตกลงกันว่าจะให้ลูกจ้างหยุดในวัน
อ่ืนชดเชยวันหยุดตามประเพณีนั้นหรือจะให้นายจ้างจ่ายค่าท างานในวันหยุดก็ได้ 
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  กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2541) ก าหนดงานที่มีลักษณะหรือสภาพของงานที่นายจ้างไม่อาจให้
ลูกจ้างหยุดท างานในวันหยุดตามประเพณีได้ไว้ ดังนี้ 
  1) งานในกิจการโรงแรม สถานมหรสพ ร้านขายอาหาร ร้ายขายเครื่องดื่ม สโมสร สมาคม สถานพยาบาล 
และสถานบริการท่องเที่ยว 
  2) งานในป่า งานในที่ทุรกันดาร งานขนส่ง และงานที่มีลักษณะหรือสภาพของงานต้องท า
ติดต่อกันไปถ้าหยุดจะเสียหายแก่งาน 
  นายจ้างที่ประกาศก าหนดวันหยุดตามประเพณีไม่ถูกต้องตามบทกฎหมายข้างต้น มีความผิดและ  
มีโทษทางอาญา ในขณะเดียวกันนายจ้างที่ไม่จัดให้ลูกจ้างหยุดตามประเพณีดังกล่าวข้างต้นต้องจ่ายค่าท างาน
ในวันหยุดหรือค่าล่วงเวลาในวันหยุดให้แก่ลูกจ้างนั้นด้วย  
  7) วันหยุดพักผ่อนประจ าปี  ลูกจ้างซึ่งท างานติดต่อกันมาแล้วครบหนึ่งปีมีสิทธิหยุดพักผ่อน
ประจ าปีได้ปีหนึ่งไม่น้อยกว่าหกวันท างาน โดยให้นายจ้างเป็นผู้ก าหนดวันหยุดดังกล่าวให้แก่ลูกจ้างล่วงหน้า
หรือก าหนดให้ตามที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกัน 
  ในปีต่อมา นายจ้างอาจก าหนดวันหยุดพักผ่อนประจ าปีให้แก่ลูกจ้างมากกว่าหกวันท างานก็ได้ 
นายจ้างและลูกจ้างอาจตกลงกันล่วงหน้าให้สะสมและเลื่อนวันหยุดพักผ่อนประจ าปีที่ยังมิได้หยุดในปีนั้น
รวมเข้ากับปีต่อ ๆ ไปได้ ส าหรับลูกจ้างซึ่งท างานยังไม่ครบหนึ่งปี นายจ้างอาจก าหนดวันหยุดพักผ่อนประจ าปี
ให้แก่ลูกจ้างโดยค านวณให้ตามส่วนก็ได้  
  ในกรณีที่นายจ้างเลิกจ้างโดยมิใช่กรณีตามมาตรา 119 ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างส าหรับ
วันหยุดพักผ่อนประจ าปีในปีที่เลิกจ้างตามส่วนของวันหยุดพักผ่อนปะจ าปีที่ลูกจ้างพึงมีสิทธิได้รับตามมาตรา 
30 ในกรณีท่ีลูกจ้างเป็นฝ่ายบอกเลิกสัญญาหรือนายจ้างเลิกจ้าง ไม่ว่าการเลิกจ้างนั้นเป็นกรณีตามมาตรา 119 
หรือไม่ก็ตาม ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างส าหรับวันหยุดพักผ่อนประจ าปีสะสมที่ลูกจ้างพึงมีสิทธิได้รับ
ตามมาตรา 30  
  ลูกจ้างมีสิทธิหยุดพักผ่อนประจ าปีตามกฎหมาย (มาตรา 30) หรือมีสิทธิหยุดพักผ่อนประจ าปีตาม
ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานของนายจ้าง (ซึ่งจะต้องมีสิทธิได้หยุดพักผ่อนประจ าปี ปีละ 6 วันท างานหรือ
จ านวนมากกว่า)  
  จะเห็นได้ว่า กฎหมายคุ้มครองแรงงานเป็นกฎหมายที่ยึดหลักความเสมอภาค และสิทธิมนุษยชน 
จึงก าหนดให้นายจ้างปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันทั้งหญิงและชาย ยกเว้นงานบางประเภทที่ไม่เหมาะกับแรงงาน
ผู้หญิง การท างานลักษณะอย่างเดี่ยวกันอาจก่อให้เกิดอันตรายตามสภาพร่างกาย สรีระของผู้หญิงและผู้ชายที่
แตกต่างกัน โดยเฉพาะหากหญิงนั้นตั้งครรภ์กฎหมายจะจ ากัดลักษณะ และประเภทของงานไว้เป็นการเฉพาะ 
และก าหนดให้นายจ้างจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุดให้แก่ลูกจ้าง
อย่างเท่าเทียมกัน ตามหลักความเสมอภาคในชีวิตและการท างาน และความเสมอภาคระหว่างชายและหญิง 
นอกจากนี้ยังมีประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง มาตรฐานแรงงานไทย ความรับผิดชอบทางสังคมของธุรกิจไทย 
ลงวันที่ 27 มิถุนายน 2546 ซึ่งอาจเกี่ยวกับแรงงานผู้ต้องขัง โดยกล่าวถึงการใช้แรงงานบังคับซึ่งเกี่ยวข้องกับ
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การจ้างงานแรงงานผู้ต้องขัง โดยกระทรวงแรงงานได้ เพ่ือให้สถานประกอบกิจการน าไปปฏิบัติต่อแรงงานใน
สถานประกอบกิจการของตนด้วยความสมัครใจ เพ่ือพัฒนาสถานประกอบกิจการให้มีระบบบริหารจัดการ
แรงงานเทียบได้กับมาตรฐานแรงงานสากลโดยมุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงานและเสริมสร้างให้ธุรกิจ
มีการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยใช้ข้อก าหนดมาตรฐานแรงงานไทยมรท.8001 - 2553 จนถึงปัจจุบัน ดังนี้ 
  1. ขอบเขตและการน าไปใช้เป็นการจัดการและการปฏิบัติต่อแรงงานของสถานประกอบกิจการ
ตามข้อบังคับของกฎหมายแรงงานเป็นหลักและให้ปฏิบัติเพ่ิมเติมตามข้อก าหนดมาตรฐานแรงงานอ่ืนๆ
สามารถน าไปใช้ได้ กับสถานประกอบกิจการทุกประเภทและขนาด 
  2. มาตรฐานแรงงานไทย ความรับผิดชอบทางสังคมของธุรกิจไทยเชื่อมโยงกับ พระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 , อนุสัญญาขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ ฉบับที่29 87 98 100 105 111 135 138 145 164 177 และฉบับที่ 182 รวมทั้งข้อแนะของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 146 และ 164 ,ปฏิญญาไตรภาคีว่าด้วยหลักการที่เกี่ยวข้องกับกิจการ
บรรษัทข้ามชาติ และนโยบายทางสังคมขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( ILO Tripatite Declaration of 
Principles Concerning Multinational Enterprises and Social Policy, 2000),ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ (UN Universal Declaration of Human Rights, 1948),อนุสัญญาว่า
ด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบขององค์การสหประชาชาติ (UN Convention on the 
Elimination of All Form of Discrimination Against Women, 1979)  
  3. มาตรฐานแรงงานไทย ได้ก าหนดค านิยาม ไว้ว่าการใช้แรงงานบังคับ หมายถึง การว่าจ้าง  
การก าหนดเงื่อนไข การว่าจ้างหรือการมอบหมายให้บุคคลท างาน โดยบุคคลนั้นไม่สมัครใจ ทั้งนี้ จะด้วยอาศัย
วิธีการหรืออ้างเหตุเพ่ือการลงโทษ การหักหนี้ การข่มขู่ การเก็บยึดบัตรประจ าตัวหรือหลักฐานประจ าตัว หรือ
วิธีอ่ืนใดก็ตาม 
  กฎหมายแรงงาน หมายถึง กฎหมายด้านคุ้มครองแรงงาน สวัสดิการแรงงาน แรงงานสัมพันธ์ และ
ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างาน 
  คุ้มครองแรงงาน หมายถึง ความคุ้มครองลูกจ้างในสถานประกอบกิจการในด้านสภาพการจ้าง 
สภาพการท างาน สวัสดิการ และความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างาน 
  สถานประกอบกิจการ หมายถึง องค์กรหรือหน่วยธุรกิจที่รับผิดชอบในการปฏิบัติตามข้อก าหนด
ของมาตรฐานนี้ รวมถึงบุคลากรฝ่ายบริหารและอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
  4. มาตรฐานแรงงานไทยฉบับนี้ยังก าหนดการใช้แรงงานบังคับในสถานประกอบกิจการต้องไม่
กระท าหรือสนับสนุนให้มีการใช้แรงงานบังคับในทุกรูปแบบ และสถานประกอบกิจการต้องไม่เรียกหรือรับหรือ
เก็บเงินประกัน บัตรประจ าตัว หรือเอกสารประจ าตัวใดๆ จากลูกจ้างไม่ว่าเมื่อเข้าท างานหรือรับเข้าท างาน
แล้ว หรือเป็นเงื่อนไขในการรับเข้าท างาน เว้นแต่กฎหมายยกเว้นไว้ 
  5. ก าหนดค่าตอบแทนการท างานโดยให้สถานประกอบกิจการต้องจ่ายค่าจ้าง และค่าตอบแทน
การท างานนอกหรือเกินเวลาท างานปกติให้แก่ลูกจ้าง ไม่น้อยกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้ โดยจ่ายเป็นเงินตราไทย 



108 

07/09/67 

ณ สถานที่ท างานของลูกจ้าง ถ้าจะจ่ายเป็นตั๋วเงินหรือเงินตราต่างประเทศ หรือจะจ่าย ณ สถานที่อ่ืนหรือด้วย
วิธีอ่ืน ต้องได้รับความยินยอมจากลูกจ้างก่อน ทั้งนี้ ให้จ่ายทันทีเมื่อถึงก าหนดการจ่ายแต่ละงวด อักทั้งสถาน
ประกอบกิจการต้องให้ลูกจ้างได้รับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับค่าจ้างและค่าตอบแทนการท างานที่ได้รับทั้งหมดในแต่  
ละงวด เป็นลายลักษณ์อักษรและสามารถเข้าใจรายละเอียดส่วนประกอบต่างๆ ได้ และสถานประกอบกิจการ
ต้องไม่หักค่าจ้าง ไม่ว่ากรณีใด เว้นแต่กฎหมายยกเว้นไว้ 
  6. สถานประกอบกิจการต้องก าหนดชั่วโมงการท างานปกติของลูกจ้างไม่เกินวันละ 8 ชั่วโมง หรือ
สัปดาห์ละไม่เกิน 48 ชั่วโมง และต้องจัดให้มีวันหยุดอย่างน้อย 1 วันในทุกสัปดาห์ อีกทั้ง สถานประกอบ
กิจการต้องถือเป็นสิทธิของลูกจ้างในการท างานล่วงเวลาส าหรับงานทั่วไป เว้นแต่งานที่กฎหมายยกเว้นไว้ โดย
สถานประกอบกิจการต้องก าหนดชั่วโมงการท างานล่วงเวลาของลูกจ้าง (ส่วนที่เกินจากชั่วโมงการท างานปกติ
สัปดาห์ละ 48 ชั่วโมง) ไม่เกินสัปดาห์ละ 24 ชั่วโมงในปีแรกหลังจากไดรับการรับรองมาตรฐานแล้ว ในปีที่2 
ต้องไม่เกินสัปดาห์ละ 18 ชั่วโมง และในปีต่อๆ ไปต้องไม่เกินสัปดาห์ละ 12 ชั่วโมง ทั้งนี้ ต้องเป็นการท างาน
เพราะเหตุแห่งความจ าเป็นของลักษณะงาน หรือเป็นการท างานในช่วงสั้นๆ ตามสถานการณ์พิเศษของการ
ด าเนินธุรกิจเท่านั้น 
  จะเห็นได้ว่าตามข้อก าหนดดังกล่าวไม่มีข้อห้ามผู้ประกอบการว่าจ้างแรงงานผู้ต้องขัง ดังนั้น หาก
ผู้ต้องขังสมัครใจไม่ใช่การบังคับให้ท างานให้แก่ภาคเอกชนย่อมสามารถท าได้ และไม่มีข้อก าหนดมาตรฐาน
เกี่ยวกับการใช้แรงงานผู้ต้องขังในสถานประกอบกิจการ หากสถานประกอบกิจการจะด าเนินการว่าจ้าง
ผู้ต้องขังให้ท างานขึ้นอยู่กับสถานประกอบการนั้น แต่อย่างไรก็ตาม ตามหลักกฎหมายไทยผู้ต้องขังเป็นบุคคลที่
ไม่ได้อยู่ในความคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน แม้สถานประกอบกิจการประสงค์จะว่าจ้าง
แรงงานผู้ต้องขังก็ต้องบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์ที่บังคับใช้อยู่ด้วย อีกทั้งมาตรฐานแรงงานฉบับนี้  
มุ่งคุ้มครองลูกจ้างแรงงานทั่วไปในสถานประกอบการตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานทั่วไป ซึ่งหากพิจารณาแล้ว
เห็นว่าการจ้างแรงงานผู้ต้องขังอาจอยู่ในความหมายของค าว่าแรงงานบังคับก็ได้ เพ่ือเป็นการคุ้มครองแรงงาน
ผู้ต้องขัง 
 3.3.4  การคุ้มครองการจ้างงานแรงงานพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
  พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 คุ้มครองลูกจ้างและบุคคลที่อยู่ในอุปการะของลูกจ้าง และ
มีเจตนารมณ์เพ่ือให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างในกรณีที่ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยอันเนื่องมาจากการท างาน 
เช่น การท าตามค าสั่งของนายจ้าง, เป็นการป้องกันรักษาประโยชน์ของนายจ้าง หรือท าโดยตนมีต าแหน่งหรือ
ท าในเวลางาน เป็นต้น ซึ่งหากลูกจ้างประสบอันตรายในช่วงเวลาดังกล่าวมีสิทธิได้รับค่าทดแทน  
  กฎหมายเงินทดแทน  ถือว่าเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย จะท าสัญญาใดในทางที่
ขัดแย้งกับกฎหมายฉบับนี้ไม่ได้ มีผลเป็นโมฆะ เช่นเดียวกับกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 
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  พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 มีผลใช้บังคับกับสถานประกอบการ หน่วยงาน องค์กรซึ่ง
ประกอบธุรกิจในรูปแบบที่เป็นเอกชนทั่วไป ซึ่งกฎหมายก าหนดขอบเขตการใช้บังคับไว้ไม่รวมถึงสถาน
ประกอบการ หน่วยงาน องค์กรตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 4 พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่218 
  (1) ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น เฉพาะข้าราชการหรือ
ลูกจ้างประจ า 
  (2) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 
  (3) รัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ ส าหรับลูกจ้างซึ่งมิใช่เป็นการจ้างงานใน
ประเทศ 
  (4) นายจ้างอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  ทั้งนี้พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 ได้ให้ความหมายของค าว่า นายจ้างและลูกจ้างไว้ใน
ความหมายเดียวกับกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ดังนี้ 
  พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 5 บัญญัติว่า“นายจ้าง” หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลง
รับลูกจ้างเข้าท างานโดยจ่าย ค่าจ้างให้ และหมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้รับมอบหมายให้ท างานแทนนายจ้าง ใน
กรณีที่นายจ้าง เป็นนิติบุคคลให้หมายความรวมถึงผู้มีอ านาจกระท าการแทนนิติบุคคล และผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากผู้มีอ านาจกระท าการแทนนิติบุคคลให้ท าการแทนด้วย 
  ซึ่งค าว่า นายจ้าง หมายถึง บุคคลธรรมดา ทั้งที่เป็นนายจ้างผู้รับลูกจ้างเข้าท างานโดยตรง และผู้ที่
ได้รับมอบหมายจากนายจ้าง หรือ นิติบุคคลที่เป็นนายจ้าง ได้แก่ ผู้มีอ านาจกระท าการแทนนิติบุคคลตาม
กฎหมายซึ่งก าหนดไว้ในหนังสือรับรองนิติบุคคลนั้นให้เป็นผู้มีอ านาจท าการแทน เช่น กรรมการผู้จัดการ และ   
ผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้ที่มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคลนั้น เช่น ผู้จัดการฝ่ายบุคคลที่ได้รับมอบหมายถือเป็น
นายจ้างตามกฎหมายนี้ 
  “ลูกจ้าง” หมายความว่า ผู้ซึ่งท างานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร แต่ไม่รวมถึง
ลูกจ้างซึ่งท างานเกี่ยวกับงานบ้านอันมิได้มีการประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย 
  ซึ่งในกฎหมายเงินทดแทนก าหนดให้นายจ้างจ่ายเงินทดแทนแก่ลูกจ้างในกรณี ดังต่อไปนี้ 
  1. ประสบอันตราย เป็นการที่ลูกจ้างได้รับอันตรายแก่กาย หรือผลกระทบแก่จิตใจ หรือถึงแก่
ความตายเนื่องจากการท างานหรือป้องกันรักษา ประโยชน์ให้แก่นายจ้าง หรือตามค าสั่งของนายจ้าง 
  2. เจ็บป่วย การที่ลูกจ้างเจ็บป่วยหรือถึงแก่ความตายด้วยโรคซึ่งเกิดขึ้นตามลักษณะหรือสภาพของ
งานหรือเนื่องจากการท างาน 
  3. สูญหาย การที่ลูกจ้างหายไปในระหว่างท างานหรือปฏิบัติตามค าสั่งของนายจ้างซึ่งมีเหตุอันควร
เชื่อว่าลูกจ้างถึงแก่ความตายเพราะประสบเหตุอันตรายที่เกิดขึ้นในระหว่างท างานหรือปฏิบัติตามค าสั่งของ
นายจ้างนั้น รวมตลอดถึงการที่ลูกจ้างหายไปในระหว่างเดินทางโดยพาหนะทาง 

 

 218 แก้ไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัตเิงินทดแทน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561. 
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  4. ภัยพิบัติ หมายความว่า อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย หรือธรณีพิบัติภัย ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ ไม่ว่า  
เกิดจากธรรมชาติหรือมีผู้ท าให้เกิดขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตหรือร่างกายของประชาชนหรือความ
เสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ 
  ซึ่งในกรณีดังกล่าวข้างต้น นายจ้างต้องจ่ายเงินทดแทนในกรณีที่ลูกจ้าประสบอันตราย เจ็บป่วย 
หรือสูญหาย เนื่องจากการท างานให้กับนายจ้าง โดยเงินที่จ่ายเป็นค่าทดแทน ค่ารักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟูใน
สมรรถภาพในการท างาน และค่าท าศพตามที่กฎหมายก าหนด219 ซึ่งในกรณีนี้ควรน ามาใช้กับผู้ต้องขังท่ีออกไป
ท างานให้กับผู้ประกอบการภายนอกเช่นเดียวกัน 
 3.3.5  การคุ้มครองการจ้างงานแรงงานประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะจ้างแรงงาน  
  สัญญาจ้างแรงงานเป็นหัวใจของกฎหมายแรงงาน เนื่องจากกฎหมายแรงงานจะใช้บังคับระหว่าง
นายจ้างกับลูกจ้างตามสัญญาจ้างแรงงาน220 ซึ่งสัญญาจ้างแรงงานเป็นสัญญาในทางแพ่งก าหนดให้นายจ้าง
และลูกจ้างตกลงกันและบังคับตามหลักของสัญญาในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ สัญญาจ้างแรงงานจึง
ไม่อยู่ในส่วนของกฎหมายแรงงานโดยตรง แต่ก็มีความส าคัญในเรื่องของสัญญา โดยเฉพาะการปฏิบัติตาม
สัญญาหรือการผิดสัญญาจ้างแรงงานก็สามารถฟ้องร้องต่อศาลแพ่งได้ และในกรณีของแรงงานเป็นของความ
สงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน หากนายจ้างท าสัญญาจ้างแรงงานที่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย
แรงงาน ไม่เห็นคุณค่าต่อลูกจ้าง สัญญานั้นย่อมเป็นโมฆะ221 
  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 575 ให้ค านิยามว่า “อันว่าจ้างแรงงานนั้น คือ สัญญา
ซึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกว่าลูกจ้าง ตกลงจะท างานให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่งเรียกว่านายจ้าง และนายจ้างตกลงจะให้
สินจ้างตลอดระยะเวลาที่ท างานให้”  
  ฉะนั้น สัญญาจ้างแรงงานจึงเป็นสัญญาที่ลูกจ้างตกลงท างานให้นายจ้าง โดยนายจ้างยินยอมจะ
จ่ายค่าจ้างให้เป็นการตอบแทนการตลอดเวลาที่ท างานให้ ซึ่งเกิดขึ้นโดยความสมัครใจของบุคคลทั้งสองฝ่าย 
  สัญญาจ้างแรงงานมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
  1)  สัญญาจ้างแรงงานเป็นสัญญาที่มีคู่สัญญาสองฝ่าย คือ นายจ้างกับลูกจ้าง แต่กฎหมายไม่ได้
ก าหนดให้ต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือเพ่ือฟ้องร้อง ดังนั้นสัญญาจ้างแรงงานแม้ไม่ได้ท าเป็นลายลักษณ์อักษร    
ก็สามารถฟ้องร้องได ้
  2)  ลูกจ้างตกลงท างานให้แก่นายจ้าง เป็นการตกลงท างานที่ใช้ก าลังแรงกายหรืออาจเป็นงานที่ใช้
ความคิด สติปัญญา 

 

 219 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 5. 
 220 พงษ์รัตน์ เครือกลิ่น, ค าอธิบายกฎหมายแรงงานเพื่อการบริหารทรพัยากรมนุษย์ (พิมพ์ครั้งท่ี 9 ส านกัพิมพ์นิติ
ธรรม 2557) 19. 
 221 ปภาศรี บัวสวรรค์, กฎหมายแรงงานและประกันสังคม (ส านักพิมพม์หาวิทยาลยัรามค าแหง 2553) 4. 
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  3)  นายจ้างตกลงจ่ายสินจ้างให้ตลอดระยะเวลาที่ลูกจ้างท างานให้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์นั้น สินจ้างหรือค่าจ้างไม่จ าเป็นต้องเป็นเงินตราเท่านั้น ดังนั้นสินจ้างหรือค่าจ้างที่ที่นายจ้างจ่ายให้แก่
ลูกจ้างต้องเป็นการจ่ายเพื่อตอบแทนการท างานจึงจะถือเป็นสัญญาจ้างแรงงาน 
  ดังนั้น การที่ลูกจ้างตกลงท างานให้แก่นายจ้าง และนายจ้างตกลงจ่ายสินจ้างให้ตลอดระยะเวลาที่
ลูกจ้างท างานให้นั้น ถือว่ามีความส าคัญในการใช้พิจารณาความเป็นนายจ้าง ลูกจ้างกันตามสัญญาจ้างแรงงาน 
  4)  ถือตัวคู่สัญญาเป็นสาระส าคัญ 
  ส าหรับนายจ้างและลูกจ้างนั้นตามกฎหมายถือว่าสาระส าคัญอยู่ที่ตัวนายจ้างและลูกจ้างเอง กรณี
นายจ้างตามมาตรา 577 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ก าหนดให้นายจ้างจะโอนสิทธิของตนให้
บุคคลภายนอก เมื่อลูกจ้างยินยอมพร้อมใจ 
  ลูกจ้างจะให้บุคคลภายนอกท างานแทนตนก็ได้ เมื่อนายจ้างยินยอมพร้อมใจด้วย 
  ถ้าคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่าฝืนบทบัญญัตินี้ คู่สัญญาอีกฝ่ายจะบอกเลิกสัญญาเสียได้” 
  จะเห็นได้ว่ากฎหมายก าหนดให้นายจ้างจะโอนสิทธิของตนให้กับผู้อ่ืนนั้นต้องได้รับความยินยอม
จากลูกจ้าง และหากลูกจ้างจะให้ผู้อ่ืนท างานแทนตนก็ต้องให้นายจ้างยินยอมด้วย อีกทั้งมาตรา 578 ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า “ถ้าลูกจ้างรับรองโดยแสดงออกชัดหรือโดยปริยายว่าตนเป็นผู้มีฝีมือ
พิเศษ หากมาปรากฏว่าไร้ฝีมือเช่นนั้นไซร้ ท่านว่านายจ้างชอบที่จะบอกเลิกสัญญาเสียได้” บทบัญญัติดังกล่าว
หมายความว่าหากลูกจ้างแสดงออกชัดว่าตนเองมีฝีมือพิเศษ และปรากฏว่าไม่มีฝีมือจริง นายจ้างก็สามารถ
บอกเลิกสัญญาได2้22 
  กรณีสาระส าคัญอยู่ที่ตัวนายจ้าง บัญญัติไว้ในมาตรา 584 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ว่า “ถ้าจ้างแรงงานรายใดมีสาระส าคัญอยู่ที่ตัวบุคคลผู้เป็นนายจ้าง ท่านว่าสัญญาจ้างเช่นนั้นย่อมระงับไปด้วย
มรณะแห่งนายจ้าง” จกบทบัญญัติดังกล่าวถือสัญญาจ้างแรงงานที่สาระส าคัญอยู่ที่นายจ้าง หากนายจ้างตาย
สัญญาจ้างเป็นอันระงับ  
  5)  ลูกจ้างต้องอยู่ภายใต้บังคับบัญชาของนายจ้าง223 
  นอกจากนี้สิ่งที่ส าคัญในการเป็นนายจ้างกับลูกจ้าง คือ ลูกจ้างต้องอยู่ภายใต้บังคับบัญชาของ
นายจ้าง โดยการท างานตามค าสั่งนายจ้างและอยู่ภายใต้การบังคับบัญชา ดังที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 583 “ถ้าลูกจ้างจงใจขัดค าสั่งของนายจ้างอันชอบด้วยกฎหมายก็ดี หรือละเลยไม่
น าพาต่อค าสั่งเช่นว่านั้นเป็นอาจิณก็ดี ละทิ้งการงานไปเสียก็ดี กระท าความผิดอย่างร้ายแรงก็ดี หรือท า
ประการอ่ืนอันไม่สมแก่การปฏิบัติหน้าที่ของตนให้ลุล่วงไปโดยถูกต้องและสุจริตก็ดี ท่านว่านายจ้างจะไล่ออก
โดยมิพักต้องบอกกล่าวล่วงหน้าหรือให้สินไหมทดแทนก็ได้” 
  ส่วนรูปแบบของสัญญาจ้างแรงงานโดยทั่วไป กฎหมายไม่ได้ก าหนดรูปแบบไว้ นายจ้างอาจจะท า
เป็นหนังสือ หรือตกลงด้วยวาจา ก็ได้ เพียงแต่มีการตกลงแสดงเจตนาจ้างแรงงาน 

 

 222 ปภาศรี บัวสวรรค์ (เชิงอรรถ 221) 4-5. 
 223 พงษ์รัตน์ เครือกลิ่น (เชิงอรรถ 220) 30-31. 
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  การจ่ายสินจ้าง 
  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 580 บัญญัติว่า “ถ้าไม่มีก าหนดโดยสัญญาหรือจารีต
ประเพณีว่าจะพึงจ่ายสินจ้างเมือไร ท่านว่าพึงจ่ายเมื่องานท าได้แล้วเสร็จถ้าการจ่ายสินจ้างนั้นได้ก าหนดกันไว้
เป็นระยะเวลาก็ให้พึงจ่ายเมื่อสุดระยะเวลา เช่นนั้นทุกคราวไป”  
  จากบทบัญญัติดังกล่าวก าหนดการจ่ายค่าจ้าง ไว้ 2 กรณี คือ 1) กรณีไม่ก าหนดระยะเวลา 
กฎหมายก าหนดให้จ่ายเมื่อท างานเสร็จ 2) กรณีที่ก าหนดระยะเวลากันไว้ กฎหมายก าหนดให้จ่ายตาม
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 
  การสิ้นสุดสัญญาจ้าง 
  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 581 บัญญัติว่า “ถ้าระยะเวลาที่ได้ตกลงว่าจ้างกันนั้น
สิ้นสุดลงแล้ว ลูกจ้างยังคงท างานอยู่ต่อไปอีกและนายจ้างรู้ดังนั้นก็ไม่ทักท้วงไซร้ ท่านให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า
คู่สัญญาเป็นอันได้ท าสัญญาจ้างกันใหม่ โดยความอย่างเดียวกันกับสัญญาเดิม แต่คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
อาจจะเลิกสัญญาเสียได้ด้วยการบอกกล่าวตามความในมาตราต่อไปนี้”  
  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 582 บัญญัติว่า “ถ้าคู่สัญญาไม่ได้ก าหนดลงไว้ใน
สัญญาว่าจะจ้างกันนานเท่าไร ท่านว่าฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะเลิกสัญญาด้วยการบอกกล่าวล่วงหน้าในเมื่อถึงหรือถึง
ก่อนก าหนดจ่ายสินจ้างคราวใดคราวหนึ่ง เพ่ือให้เป็นผลเลิกสัญญากันเมื่อถึงก าหนดจ่ายสินจ้างคราวถัดไป
ข้างหน้าก็อาจท าได้แต่ไม่จ าต้องบอกกล่าวล่วงหน้ากว่าสามเดือน อนึ่ง ในเมื่อบอกกล่าวดังว่านี้นายจ้างจะจ่าย
สินจ้างแก่ลูกจ้างเสียให้ครบจ านวนที่จะต้องจ่ายจนถึงเวลาเลิกสัญญาตามก าหนดที่บอกกล่าวนั้นที่เดียวแล้ว
ปล่อยลูกจ้างจากงานเสียทันทีก็อาจท าได้” 
  จากบทบัญญัติดังกล่าวสามารถแยกสัญญาจ้างแรงงานเป็น 2 กรณีคือสัญญาจ้างที่มีก าหนด
ระยะเวลาการจ้างและสัญญาจ้างที่ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาการจ้าง ซึ่งใช้ในการจ้างแรงงาน 
 
ตารางท่ี 3.2 รายละเอียดกฎหมายก าหนดให้ผู้ต้องขังท างานในเรือนจ า 

กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

ประเทศญี่ปุ่น สหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย 

ข้อก าหนดที่เปิด
โอกาสให้จ้าง
งานได ้

- กฎหมายว่าด้วยสถานกักขัง
และบ าบดัผู้ต้องขังและผู้ถูก
คุมขัง ค.ศ. 2005 
-ThePrison Law 
 

- กฎหมายว่าด้วยการ
บังคับคดีตามค าพิพากษา
และกฎหมายฟื้นฟูและ
การป้องกันการลดิรอน
เสรภีาพ ค.ศ. 1976 
(Act Concerning the 
Execution of Prison 
Sentences and 
easures of 
Rehabilitation and 

 รัฐธรรมนญูของ
สหรัฐอเมริกา 
-The Federal Prison 
Rehabilitation Act 
1965 
ประมวลกฎหมายว่า
ด้วยความผิดทางอาญา
และวิธีพิจารณาความ
อาญาของประเทศ
สหรัฐอเมริกาค.ศ.1948 

Prison Act 1981 
(พระราชบัญญัติ
เรือนจ า ค.ศ. 
1981) 
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กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

ประเทศญี่ปุ่น สหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย 

Prevention Involving 
Deprivation of Liberty 
1976 : Prison Act 
1976)) 
-Criminal Code 
(Strafgesetzbuch,StGB). 

 
  

ประเภทงานใด
ที่ให้ผู้ต้องขังท า
ได ้

1. บุคคลที่ถูกศาลพิพากษา
ตัดสินจ าคุกและท างาน พัศดี
ของเรือนจ าจะต้องมอบหมาย
งานให้เฉพาะรายบุคคล 
2.บุคคลที่ถูกศาลพิพากษา
ตัดสินจ าคุกโดยปราศจากการ
ท างาน หรือถูกตัดสินจ าคุกใน
ความผิดลหโุทษโดยปราศจา
การท างานต้องการที่จะมสี่วน
ในการท างาน พัศดีของ
เรือนจ าอาจจะอนุญาตให้
ท างาน 

เจ้าหน้าท่ีของเรือนจ า
อาจจะก าหนดให้นักโทษ
ท างานท่ีมีรายได้ให้แก่
นักโทษเป็นรายๆ ไป โดย
ค านึงถึงความสามารถ 
ความส าเร็จและความชอบ
ของนักโทษด้วย โดย
นักโทษที่มีความสามารถ
จะต้องไดร้ับโอกาสในการ
ฝึกวิชาชีพ 

-งานสนับสนุนการ
ด าเนินงานเรือนจ า เช่น 
การท าความสะอาด
ลานการเตรยีมอาหาร  
การบ ารุงรักษาและท า
การซ่อมแซม 
- ท าฟาร์ม (Farming) 
-งานบริการสาธารณะ 
เช่น ก่อสร้างทางหลวง
งานเกี่ยวกับป่าไม้ บน
ที่ดินสาธารณะ 
บ ารุงรักษาฐานทหาร 
และการช่วยเหลือ
หน่วยงานอ่ืนๆ ของ
รัฐบาล 
-เรือนจ าอุตสาหกรรม 
(Prison Industries 
- การปฏิบัติงานด้าน
ฐานข้อมูล 
- อุตสาหกรรมด้าน
อิเล็กทรอนิกส ์
-อุตสาหกรรมดา้น
กราฟิก 
-อุตสาหกรรมดา้นโลหะ 
-อุตสาหกรรมการผลิต
รองเท้าและแปรง 
-อุตสาหกรรมสิ่งทอ 
-อุตสาหกรรมไม้และ
พลาสติก 

-การท าความ
สะอาด 
-ท าสวน ปลูกผัก
ผลไม ้
-งานก่อสร้าง รับ
บริจาคเสื้อผ้า 
 -เครื่องเรือน
ประเภทงานไม้ เป็น
ต้น 
- การจ้างงาน
นักโทษ เช่น งาน
ห้องครัว งานซักรีด 
งานท าความสะอาด 
งานบ ารุงรักษา
สถานท่ี เป็นต้น  
-การจ้างงานท่ีใช้
ทักษะด้วย เช่น งาน
โลหะ งานประกอบ
ตู้/เครื่องไม้ การ
บ ารุงรักษาเครื่องกล  
-การจ้างงานในภาค
การเกษตร ฟาร์ม 
-ศูนย์การแพทย์ 
และศูนย์การศึกษา  
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กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 
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ความแตกต่าง
ของสภาพการ
จ้างแรงงาน
ผู้ต้องขังจากการ
จ้างแรงงาน
ทั่วไป 

ผู้ต้องขังที่ท างานไม่มีสิทธิ
ได้รับค่าค่าจ้างแตจ่ะจ่าย
ค่าตอบแทนเป็นแรงจูงในใจ
การท างาน 
-ผู้ต้องขังที่ท างานอยู่ใน
อุตสาหกรรมจะได้รับ
ค่าตอบแทนการท างาน โดย
รัฐจะพิจารณาจา่ย
ค่าตอบแทนการท างานให้
ตามประเภทของงาน ช่ัวโมง
การท างาน ระดับ
ความสามารถในการท างาน
และอื่นๆ ในชุมชนท้องถิ่น 

ผู้ต้องขังที่ท างานพึงมีสิทธิ
ที่จะไดร้ับค่าตอบแทนการ
ท างานตามกฎหมายว่า
ด้วยการคุม้ครองแรงงาน 

ได้รับค่าตอบแทนการ
ท างาน  
-กรณีท าในเรือนจ า
อุตสาหกรรมมีสญัญาที่
ชัดเจน มีสิทธิเหมือน
แรงงานท่ัวไป 

-การฝึกวิชาชีพการ
ลงโทษให้เหมาะสม
แก่ผู้กระท าความผดิ 
ซึ่งการควบคุม
แรงงานนักโทษได้
ตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย 
-สัญญาจ้างเชิง
พาณิชย ์
 

 
 
 
 



 

07/09/67 

บทท่ี 4 
วิเคราะห์ปัญหาการบังคับโทษ กรณีการใช้แรงงานผู้ต้องขังของประเทศไทย 

และต่างประเทศ 
 

 การบังคับโทษจ าคุกของประเทศไทย มีกรมราชทัณฑ์ท าหน้าที่ในการควบคุมผู้กระท าผิดตามค า
พิพากษาของศาล นอกเหนือจากการด าเนินการให้ผู้ที่ต้องค าพิพากษาได้รับโทษตามค าพิพากษาแล้ว ยังมี
หน้าที่ในการแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาพฤติกรรมและนิสัยของผู้ต้องขังให้กลับคืนสู่สังคมปกติสุข ในการ
ด าเนินการนั้น กรมราชทัณฑ์ต้องสร้างกระบวนการเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูนักโทษ โดยการสร้างจิตส านึกให้ผู้กระท าผิด
กลับตัวเป็นพลเมืองดีไม่กลับไปกระท าความผิดซ ้า อีกหน้าที่หนึ่งที่ต้องด าเนินการคือ การด าเนินการเพ่ือให้ผู้
ต้องโทษมีอาชีพที่สุจริตในการประกอบอาชีพ ดังนั้นการพัฒนาทักษะฝีมือในการประกอบอาชีพที่สุจริตจึงเป็น
อ านาจหน้าที่ของกรมราชทัณฑ์ที่ด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ฟ้ืนฟูพฤติกรรมของผู้ต้องขังให้กลับตน
เป็นพลเมืองดี ในกระบวนการจะประกอบด้วยการให้การศึกษา การฝึกวิชาชีพ การพัฒนาจิตใจ รวมทั้งการจัด
โปรมแกรมแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังแต่ละคนอย่างเหมาะสมตามลักษณะสาเหตุพฤติกรรมและประเภทของการ
กระท าตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้แรงงานผู้ต้องขัง และการฝึกวิชาชีพของผู้ต้องขังอัน
เป็นแนวทางในการคุ้มครองแรงงานผู้ต้องขังในเรือนจ าของประเทศไทยอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ
สูงสุดต่อการแก้ไข ฟื้นฟู พฤตินิสัยของผู้ต้องขัง ซึ่งจากแนวความคิดในการบังคับโทษ และการคุ้มครองการใช้
แรงงานผู้ต้องขัง ผู้เขียนจึงน ามาวิเคราะห์ตามกฎหมายบังคับโทษ (พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560) กรณี 
การจ้างแรงงานผู้ต้องขังในเรือนจ าประเทศเพ่ือหาแนวทางในการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังจากการท างานของ
ผู้ต้องขังในสถานประกอบการนอกเรือนจ าหรือในเรือนจ า โดยงานวิจัยได้ได้ท าการศึกษา ผลการศึกษาผู้วิจัย
ด าเนินการวิเคราะห์รายละเอียดในหัวข้อดังนี้  
 
4.1  สัญญาว่าจ้างของกรมราชทัณฑ์กับบุคคลภายนอกในการใช้แรงงาน  
 กรมราชทัณฑ์มีหน้าที่ในการส่งเสริมทักษะการท างานผู้ต้องขังในสถานประกอบการนอกเรือนจ า เพ่ือ
ส่งเสริมให้ผู้ต้องขังระหว่างต้องโทษที่มมีความประพฤติดี ใกล้พ้นโทษ ได้มีโอกาสในการฝึกวิชาชีพและทักษะ
การท างาน ณ โรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการภายนอก ในการพัฒนายกระดับฝีมือแรงงานตาม
ความต้องการของผู้ต้องขังและความต้องการของตลาดแรงงานเพ่ือเตรียมความเข้าท างานหรือสร้างโอกาสให้มี
การท างานกับสถานประกอบการภายหลังพ้นโทษ รวมถึงการมีรายได้ของเรือนจ าและผู้ต้องขังในการท างาน
เช่นเดียวกัน ซึ่งในการใช้แรงงานของผู้ต้องขังในเรือนจ าหรือทัณฑสถานในสถานประกอบการนอกเรือนจ านั้น
ไม่ใช่การท างานรับจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน เพราะในหลักกฎหมายจ้างแรงงาน การท าสัญญาจ้าง
แรงงานเป็นลักษณะของการท าสัญญาจ้างแรงงานที่ฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้างแต่ละฝ่ายมีสิทธิและหน้าที่ต้อง
ปฏิบัติต่อกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 575 ก าหนดให้ “จ้างแรงงานนั้นเป็นสัญญาซึ่ง
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บุคคลคนหนึ่งเรียกว่าลูกจ้าง ตกลงจะท างานให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่งเรียกว่านายจ้าง และนายจ้างตกลงจะให้
สินจ้างตลอดระยะเวลาที่ท างานให้” จะเห็นได้ว่าสัญญาจ้างแรงงานจึงเป็นสัญญาที่ลูกจ้างตกลงท างานให้
นายจ้าง โดยนายจ้างยินยอมจะจ่ายค่าจ้างให้เป็นการตอบแทนการตลอดเวลาที่ท างานให้ ซึ่งเกิดขึ้นโดยความ
สมัครใจของบุคคลทั้งสองฝ่าย ฉะนั้นในกรณีการใช้แรงงานของผู้ต้องขังจึงไม่ใช่ลักษณะของสัญญาจ้างแรงงาน 
เนื่องจากไม่มีการตกลงท าสัญญาจ้างและก าหนดค่าสินจ้างในการท างาน ดังนั้นการใช้แรงงานของผู้ต้องขังจึง
ไม่ได้ไม่ใช่ลักษณะการจ้างงานและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ประกอบกับค าพิพากษา
ฎีกาที่ 2411/2525 วางบรรทัดฐานไว้ว่า ในคดีนี้โจทก์ฟ้องว่า โจทก์ถูกศาลพิพากษาจ าคุกและส่งตัวมาจองจ า
ที่เรือนจ า จ าเลยซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาการเรือนจ าได้มอบหมายให้หัวหน้าฝ่ายควบคุมฯบังคับใช้แรงงานโจทก์
โดยมิใช่การฝึกวิชาชีพ ขอให้ศาลบังคับจ าเลยจ่ายเงินค่าใช้แรงงานให้แก่โจทก์ตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานขั้น
ต ่า  ซึ่งจากค าพิพากษาดังกล่าวเป็นกรณีที่โจทย์ฟ้องเรื่องการบังคับใช้แรงงานมิได้เกิดจากการตกลงจ้าง
ระหว่างโจทย์กับจ าเลย อีกทั้งโจทย์กับจ าเลยมิได้มีความสัมพันธ์ในฐานะลูกจ้างและนายจ้างตามกฎหมาย
แรงงาน ข้อพิพาทดังกล่าวมิใช่ข้อพิพาทเกี่ยวด้วยสิทธิหรือหนน้าที่ตามสัญญาจ้างแรงงาน ที่ศาลแรงงานมี
อ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งแต่อย่างใด  
 ทั้งนี้  ในกฎหมายว่าด้วยคุ้มครองแรงงานก าหนดสิทธิและหน้าที่ระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง 
นอกเหนือจากความสัมพันธ์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยคุ้มครองแรงงาน 
เป็นกฎหมายที่ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าเกี่ยวกับการจ้างงานที่นายจ้างพึงปฏิบัติต่อลูกจ้างเพ่ือให้ลูกจ้างท างาน
อย่างปลอดภัย ได้รับค่าจ้าง สิทธิและหน้าที่ต่างๆตามที่กฎหมายคุ้มครองแรงงานก าหนด ซึ่งมุ่งคุ้มครองลูกจ้าง
มากกว่าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ก าหนด จะเห็นได้ว่า แม้จะมีการใช้แรงงานผู้ต้องขังในการท างาน
ซึ่งเป็นแรงงานประเภทหนึ่ง แต่ตามกฎหมายว่าด้วยคุ้มครองแรงงานไม่ก าหนดหรือคุ้มครองแรงงานผู้ต้องขัง 
เนื่องจากมีบทบัญญัติของกฎหมายใช้บังคับกับผู้ต้องขังทั่วไป ในการก าหนดการใช้แรงงานผู้ต้องขังไว้ใน
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 ทั้งนี้ในกรณีที่บุคคลภายนอกเรือนจ ามาว่าจ้างกรมราชทัณฑ์หรือเรือนจ า
หรือทัณฑสถานในการฝึกวิชาชีพและส่งเสริมทักษะการท างานของผู้ต้องขัง (ท าสัญญาจ้าง) เพ่ือให้ผู้ต้องขัง
ท างาน ผู้ต้องขังไม่สามารถที่จะได้รับการปฏิบัติติหรือมีสิทธิ หน้าที่ตามแรงงานทั่วไปที่อยู่ภายใต้
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 ได้ เพราะผู้ต้องขังไม่ใช่คู่สัญญาว่าจ้างกับบุคคคลภายนอกเรือนจ า 
โดยการท าสัญญาจ้างดังกล่าวเกิดจากการท าสัญญาระหว่างกรมราชทัณฑ์กับบุคคคลภายนอกเรือนจ าหรือ
สถานประกอบการ โดยมีการก าหนดลักษณะงาน ระยะเวลาการท างาน ข้อปฏิบัติตน การประกันนอุบัติเหตุ 
และการจ่ายเงินรางวัลปันผล อีกทั้งการท างานของผู้ต้องขังเป็นการท างานตามค าสั่งของกรมราชทัณฑ์หรือ
เรือนจ าหรือทัณฑสถานตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 ลักษณะดังกล่าวไม่ใช่การจ้าง
แรงงานตามสัญญาจ้างที่ได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 ดังเช่นแรงงาน
ทั่วไป ดังนั้น ในกรณีที่บุคคลภายนอกเรือนจ าเข้ามาว่าจ้างกรมราชทัณฑ์หรือเรือนจ าเพ่ือให้นักโทษท างานนั้น 
นักโทษไม่สามารถที่จะได้รับการปฏิบัติอย่างคนงานแรงงานทั่วไป เนื่องจากนักโทษไม่ใช่คู่สัญญาว่าจ้างกับบุคค
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สภายนอกเรือนจ าโดยตรง การท าสัญญาว่าจ้างเกิดขึ้นจากกการท าสัญญาระหว่างกรมราชทัณฑ์หรือเรือนจ า
กับบุคคลภายนอกเรือนจ า นักโทษจึงไม่มีนิติสัมพันธ์ตามสัญญาว่าจ้างกับบุคคลภายนอกเรือนจ า 
 ในการส่งเสริมทักษะการท างานผู้ต้องขังในสถานประกอบการภายนอกเรือนจ าของเรือนจ าหรือทัณฑ
สถาน จะมีผู้เกี่ยวข้อง 3  ฝ่าย คือ 1.เรือนจ า/ทัณฑสถาน 2.ผู้ต้องขัง 3. ผู้ว่าจ้างหรือสถานประกอบการ โดย
แต่ละฝ่ายจะมีการด าเนินงานที่ต่างกัน โดยที่ แต่ละฝ่ายด าเนินการดังนี้  
 1) เรือนจ า/ทัณฑสถาน จะด าเนินการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ภาคี
เครือข่ายเพ่ือสนับสนุนการส่งเสริมทักษะการท างานผู้ต้องขังในในสถานประกอบการภายนอกเรือนจ า ท า
หน้าที่พิจารณาคุณสมบัติของผู้ต้องขังเด็ดขาดออกท างานในสถานประกอบการภายนอกเรือนจ า ตาม
ระเบียบ224และประกาศแจ้งให้ผู้ต้องขังที่มีคุณสมบัติตามข้อ 7 ถึงข้อ 11 ตามระเบียบว่าด้วยการจ่ายนักโทษ
เด็ดขาดออกท างานในสถานประกอบการภายนอกเรือนจ า พ .ศ. 2565 เข้ารับการส่งเสริมทักษะการท างาน
ผู้ต้องขังในสถานประกอบการภายนอกเรือนจ า แจ้งประเภทงาน ลักษณะงาน ระยะเวลาท างาน ค่าตอบแทน
และผลประโยชน์ที่ได้รับ และต้องจัดให้เจ้าหน้าที่ในการควบคุม โดยเจ้าหน้าที่ 1 คน ต่อนักโทษเด็ดขาดไม่เกิน 
20 คน  ซึ่งจะเห็นได้ว่า เรือนจ า/ทัณฑสถานจะเป็นคนกลางในการด าเนินงาน โดยผู้ต้องขังมาสามารถปฏิเสธ
ค่าตอบแทนและผลประโยชน์ในงานดังกล่าวได้ ฉะนั้น เรือนจ าจะต้องทบทวนงาน ลักษณะงาน ระยะเวลา
ท างาน ค่าตอบแทนและผลประโยชน์ที่ได้รับ เพ่ือคุ้มครองแรงงานผู้ต้องขังที่ท างานในสถานประกอบการ
ภายนอกเรือนจ าให้ได้รับประโยชน์สูงสุด 
 2) ผู้ต้องขัง กรณีผู้ต้องขังจะต้องเป็นบุคลที่ได้รับการจ าแนกตามมาตรา 31 เพ่ือเข้ารับการพัฒนาพฤติ
นิสัย และผู้ต้องขังต้องแจ้งขอเข้ารับการฝึกวิชาชีพและส่งเสริมทักษะการท างานตามที่เรือนจ าหรือทัณฑสถาน
ประกาศแจ้งให้ทราบ โดยที่ผู้ต้องขังจะต้องลงนามในใบยินยอมเข้าการฝึกวิชาชีพและส่งเสริมทักษะการท างาน
ด้วยความสมัครใจและรับทราบสิทธิของผู้ต้องขังที่จะรับจากการฝึกวิชาชีพและส่งเสริมทักษะการท างาน จะ
เห็นได้ว่า ผู้ต้องขังท่ีมีคุณสมบัติตามระเบียบในการออกท างานในสถานประกอบการภายนอกเรือนจ า และต้อง
มีทักษะการท างานตามประเภทงาน ลักษณะการท างานเบื้องต้นตามที่สถานประกอบการและเรือนจ า/ทัณฑ
สถานก าหนด ฉะนั้น ผู้ต้องขังเหล่านี้จะลงนามในใบยินยอมตามที่เรือนจ า/ทัณฑสถานจัดท าบันทึกตกลงความ
ร่วมมือ ในการส่งเสริมสนับสนุนผู้ต้องขังซึ่งอยู่ในระหว่างต้องโทษเข้าท างานในสถานประกอบการภายนอก 
โดยความสมัครใจ ไม่อาจปฏิเสธ ค่าตอบแทนหรือผลประโยชน์ใดได้ๆเพราะเรือนจ าเห็นว่าการด าเนินงาน
ดังกล่าวนี้เป็นลักษณะการจัดโครงการฝึกอบรมวิชาชีพและส่งเสริมทักษะการท างานผู้ต้องขัง มีวัตถุประสงค์
เพ่ือการฝึกฝนเรียนรู้การท างานเพ่ือน าไปใช้ในการประกอบอาชีพซึ่งมิใช่การรับจ้างแรงงานหรือการท างาน
สาธารณะหรือท างานอื่นใดเพ่ือประโยชน์ของราชการ  
 3) ผู้ว่าจ้างหรือสถานประกอบการ ด าเนินการแจ้งความประสงค์ สนับสนุนการส่งเสริมทักษะการ
ท างานผู้ต้องขังในสถานประกอบการภายนอกเรือนจ า/ทัณฑสถาน ในพ้ืนที่ แจ้งลักษณะพ้ืนที่ตั้งในการท างาน 
ลักษณะโรงงาน งานที่ท า วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือในการส่งเสริม และแจ้งค่าตอบแทน จ านวนวนผู้ต้องขัง 

 

 224 ระเบียบว่าด้วยการจ่ายนักโทษเดด็ขาดออกท างานในสถานประกอบการภายนอกเรือนจ า พ.ศ. 2565 ข้อ12-13. 
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คุณสมบัติและความรู้ความสามารถต่างๆ ทั้งนี้  ผู้ว่าจ้างหรือสถานประกอบการจะจ่ายค่าตอบแทนให้กับ
ผู้ต้องขังผ่านเรือนจ าหรือทัณฑสถานนั้นๆ ดังนั้น การท างานของผู้ต้องขังในสถานประกอบการภายนอก
เรือนจ า จะเป็นการจัดท า “บันทึกตกลงความร่วมมือ ในการส่งเสริมสนับสนุนผู้ต้องขังซึ่งอยู่ในระหว่าง
ต้องโทษเข้าท างานในสถานประกอบการภายนอก ระหว่างเรือนจ า… กับผู้ว่าจ้าง/สถานประกอบการ…”  
 จากการศึกษา ผู้วิจัยพบว่า จากการท าบันทึกข้อตกลงหรือสัญญาจ้างกับสถานประกอบการนั้น 
เรือนจ า/ทัณฑสถานเป็นผู้ที่ด าเนินการในนามหน่วยงานรัฐที่ผู้ต้องขังอยู่ภายใต้การดูแลตามกฎหมายราชทัณฑ์ 
 อย่างไรก็ตาม ต่อเมื่อเป็นการพัฒนายกระดับฝีมือแรงงาน ที่สามารถเข้าท างานกับสถานประกอบการ
ตามข้อตกลงที่เรือนจ าท ากับสถานประกอบการได้แล้ว และประเมินผลการฝึกวิชาชีพและทักษะการท างาน 
อันมีลักษณะเป็นการด าเนินการภายใต้กฎหมายคุ้มครองแรงงาน ซึ่งการฝึกวิชาชีพและทักษะการท างาน ซึ่ง
การด าเนินการในลักษณะของสัญญา ประเภทงาน ลักษณะงาน ค่าตอบแทนที่ได้รับคล้ายกับกฎหมายคุ้มครอง
แรงงาน จึงต้องคุ้มครองสิทธิต่างๆตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ทั้ง ๆที่การใช้ให้ผู้ต้องขังไปท างานกับสถาน
ประกอบการภายนอกเรือนจ านั้น เป็นการท างานในด้านอุตสาหกรรมและบุคคลภายนอกหรือสถาน
ประกอบการใช้อย่างแรงงานทั่วไป เพียงแต่มีการก าหนดลักษณะงานที่มีความเหมาะสมกับผู้ต้องขัง  ซึ่งจาก
การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ทราบว่า การให้ท าสัญญาจ้างที่กรมราชทัณฑ์หรือเรือนจ าท ากับบุคคลภายนอก
หรือสถานประกอบการนั้น จะให้ค่าตอบแทนตามมาตรฐานค่าจ้างขั้นต ่าตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานก็ตาม 
แต่ผู้ต้องขังได้รับเงินรางวัลที่ได้จากการท างานที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานขั้นต ่าในการจ้างงาน เนื่องจากต้อง
น ามาจัดสรรให้กับกรมราชทัณฑ์บางส่วน ซึ่งในกรณีนี้เห็นว่า เมื่อกรมราชทัณฑ์หรือเรือนจ าเป็นคนกลางใน
การด าเนินการดังกล่าวและผู้ต้องขังอยู่ในความดูแลของกรมราชทัณฑ์ ในการท าสัญญาจ้างที่ตกลงกับ
บุคคลภายนอก ดังนั้น เรือนจ าหรือทัณฑสถานควรจะก าหนดเงินรางวัลออกเป็น 2 ส่วน คือ ในส่วนของกรม
ราชทัณฑ์และอีกส่วนเป็นเงินรางวัลของผู้ต้องขัง ซึ่งจะต้องได้ตามลักษณะงานเทียบเท่ากับแรงงานทั่วไป 
เนื่องจากการใช้แรงงานผู้ต้องขังในการท างานให้บุคคลภายนอกในด้านอุตสาหกรรม  หากกรมราชทัณฑ์ไม่มี
มาตราการทางกฎหมายที่เหมาะสมที่จะคุ้มครองการใช้แรงงานผู้ต้องขังที่มีค่าตอบแทนจากการท างานแล้ว
ย่อมส่งผลให้หน่วยงานและผู้ต้องขังถูกเอาเปรียบจากสถานประกอบการ อีกทั้งในปัจจุบันนี้การใช้แรงงาน
ผู้ต้องขังในการท างานมีความส าคัญยิ่งและลดรายจ่ายของบุคคลภายนอก แรงงานผู้ต้องขังจึงจะต้องได้รับการ
ปฏิบัติที่เท่าเทียมกับแรงงานทั่วไป  
 
4.2  ปัญหาสิทธิการท างานของผู้ต้องขัง 
 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 ได้ก าหนดสิทธิและหน้าที่ของผู้ต้องขังไว้ โดยผู้ต้องขังจะได้รับ
การปฏิบัติตามหลักมาตราฐานสากล ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการคุ้มครองกรณีถูกละเมิดทางเพศโดยเจ้าพนักงานจาก
เรือนจ า  และยังรวมถึงการได้รับประโยชน์เรื่องการออกไปฝึกวิชาชีพ /ศึกษาอบรมนอกเรือนจ า ซึ่งใน
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 ได้บัญญัติประโยชน์ของผู้ต้องขังที่เกี่ยวข้องกับการฝึกวิชาชีพในสถาน
ประกอบการ ในมาตรา 58(8) ก าหนดให้ได้รับการพิจารณาอนุญาตให้ออกไปฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการ
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หรือรับการศึกษาอบรมนอกเรือนจ าโดยมีหรือไม่มีผู้ควบคุมก็ได้ แต่การอนุญาตให้ออกไปฝึกวิชาชีพหรือรับ
การศึกษาอบรมนอกเรือนจ าจะพึงกระท าได้ต่อเมื่อนักโทษเด็ดขาดได้รับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุด
มาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของก าหนดโทษตามหมายจ าคุกเม่ือคดีถึงที่สุดในขณะนั้น และเหลือโทษจ าคุกไม่
เกินสามปีหกเดือน ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงประโยชน์ในการศึกษาอบรมและแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยของนักโทษเด็ดขาด 
และความปลอดภัยของสังคมประกอบกัน แต่ถ้านักโทษเด็ดขาดซึ่งได้รับอนุญาตให้ออกไปฝึกวิชาชีพในสถาน
ประกอบการหรือรับการศึกษาอบรมนอกเรือนจ าโดยไม่มีผู้ควบคุมไม่กลับเข้าเรือนจ าภายในเวลาที่ก าหนดเกิน
กว่ายี่สิบสี่ชั่วโมง ให้ถือว่านักโทษเด็ดขาดผู้นั้นหลบหนีที่คุมขังตามประมวลกฎหมายอาญา  
 การด าเนินการตาม (2) (3) (5 )(6) (7) และ (8) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
ก าหนดในกฎกระทรวงโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ และต้องน าพฤติการณ์การกระท าความผิด
ลักษณะความผิด และความรุนแรงของคดี รวมตลอดทั้งการกระท าความผิดที่ได้กระท ามาก่อนแล้วตามที่
ก าหนดไว้ในมาตรา 40 มาประกอบการพิจารณา 
 ซึ่งในบทบัญญัติดังกล่าวนั้น เป็นการส่งเสริมให้เอกชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง อัน
เป็นการเพิ่มโอกาสในการท างานให้กับผู้ต้องขัง ทั้งนี้ ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง 
พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดไว้ในข้อ 5 ว่าหลักสูตรการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง เป็นหลักสูตรภาคบังคับที่ผู้ต้องขัง
ทุกคนต้องรับการอบรม คือ หลักสูตรปฐมนิเทศ หลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย หรือหลักสูตรภาค
บังคับเลือกซึ่งเป็นหลักสูตรที่ผู้ต้องขังต้องเลือกเพ่ือเข้ารับการอบรมตามแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังรายบุคคล 
เช่น หลักสูตรพัฒนาจิตใจ หลักสูตรการศึกษา หลักสูตรการฝึกวิชาชีพ หลักสูตรการส่งเสริมทักษะการท างาน
และหลักสูตรการพัฒนาทักษะชีวิต โดยเฉพาะในโปรแกรมปฐมนิเทศผู้ต้องขังเข้าใหม่ ซึ่งจะก าหนดให้ผู้ต้องขัง
ใหม่ทุกราย ทุกเรือนจ า/ทัณฑสถานต้องได้รับการปฐมนิเทศเพ่ือให้ผู้ต้องขังได้เตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่
กระบวนการแก้ไขพฤตินิสัย ตามแผนปฏิบัติต่อผู้ต้องขังรายบุคคล (Sentence Plan)225 ซึ่งการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขัง226 จะด าเนินการโดยสัมภาษณ์ จัดท าประวัติ สาเหตุการกระท าผิด เพ่ือวางแผนปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังได้อย่างเหมาะสมกับภูมิหลัง ความถนัด และความสามารถของแต่ละบุคคล 227 โดยกรมราชทัณฑ์มี
แนวทางและด าเนินการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังหลากหลายรูปแบบเพ่ือเพ่ิมโอกาสการจ้างงานตามที่กฎหมาย
ก าหนด228 รวมถึงอาชีพในระบบโรงงาน  ดังนี้ 
 1. การฝึกผู้ต้องขังภายในเรือนจ า/ทัณฑสถาน แบ่งออกเป็น 1) การฝึกวิชาชีพระยะสั้น จะต ่ากว่า 30 
ชั่วโมง ส่วนมากจะเป็นการฝึกวิชาชีพอิสระให้กับผู้ต้องขังเพ่ือเตรียมความพร้อมให้ผู้ต้องขังน าไปประกอบ
อาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัวได้ภายหลังพ้นโทษ เช่น ช่างประปา ช่างไฟฟ้า ช่างเครื่องยนต์ การท าอาหาร 

 

 225 กองพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม ,มาตรฐานการปฏิบัติงานด้านการพัฒนาพฤตนิิสัย
ผู้ต้องขัง. 
 226 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 มาตรา 31. 
 227 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 มาตรา 42.    
 228 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 มาตรา 43. 
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ขนมและเบเกอรี่ต่างๆ และ 2) การฝึกวิชาชีพขั้นพ้ืนฐานตามความพร้อมของเรือนจ า/ทัณฑสถานในระบบ
โรงงานเป็นการฝึกระยะยาว ประมาณ 30 ชั่วโมงขึ้นไป เช่น ช่างเชื่อม ช่างไม้ ช่างก่อสร้าง ช่างสี ช่างเย็บจักร
อุตสาหกรรม ช่างเครื่องเรือนไม้ ช่างปูน ช่างจักรสารและช่างประดิษฐ์ ฯลฯ 
 2. การฝึกวิชาชีพภายนอกเรือนจ า เป็นการใช้พ้ืนที่ภายนอกของเรือนจ า/ทัณฑสถานด าเนินการ ซึ่ง
ส่วนใหญ่จะเป็นงานลักษณะการให้บริการ เช่น ร้านเสริมสวย ร้านคาร์แคร์ การนวดแผนไทย การจ าหน่าย
กาแฟ เครื่องดื่มและเบเกอรี่ ครัวอาหาร  
 3. การฝึกอบรมและทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานให้แก่ผู้ต้องขังของเรือนจ า/ทัณฑสถาน ซึ่งการ
ด าเนินการดังกล่าวของราชทัณฑ์ เพ่ือต้องการให้ผู้ต้องขังเกิดทักษะความช านาญในวิชาชีพนั้นๆ ยกระดับฝีมือ
ให้สูงขึ้นเทียบเท่ามาตรฐานภายนอก เพ่ือให้ผู้ประกอบการมีความเชื่อมั่นที่จะสนับสนุนและว่าจ้างแรงงาน
ผู้ต้องขังต่อไป ซึ่งในการให้ผู้ต้องขังฝึกวิชาชีพภายนอก ได้แก่ สถานบริการหน้าเรือนจ า บริเวณร้านค้า หรือ
พ้ืนที่ที่อยู่ในความดูแลของเรือนจ า เช่น การนวดแผนไทย การบริการอาหารและเครื่องดื่ม หรือการบริการล้าง
รถ โดยผู้ต้องขังต้องที่มีความสามารถหรือทักษะพิเศษออกไปฝึกวิชาชีพนอกเรือนจ า ให้อยู่ในความดูแลของ
เจ้าพนักงานเรือนจ าผู้ท าหน้าที่ควบคุม 1 คนต่อผู้ต้องขัง 5 คน ตามข้อ12 แห่งระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วย 
การคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดจ่ายออกท างานนอกเรือนจ า พ.ศ.2561 ทั้งนี้ ต้องไม่มีการปฏิบัติใดที่แสดงถึงการ
บังคับทางร่างกายหรือจิตใจของผู้ต้องขัง อีกท้ัง โดยเรือนจ าอาจให้ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีหรือด าเนินการ
ฝึกวิชาชีพได้ต้องได้รับความยินยอมจากผู้ต้องขังนั้น ดังนั้นในการท างานของผู้ต้องขัง เรือนจ าจะดูตามความ
ถนัด ที่จ าแนกผู้ต้องขัง หรือตามความเหมาะสมของผู้ต้องขังรายนั้นๆ และหากในกรณีให้นักโทษเด็ดขาด
ท างานนอกเรือนจ า อย่างไรก็ตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ ว่าด้วยการจ่ายนักโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวิชาชีพ
ในสถานประกอบการนอกเรือนจ า พ.ศ.2565 ก าหนดให้การจ่ายนักโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวิชาชีพในสถาน
ประกอบการนอกเรือนจ าเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและบังเกิดผลดีแก่ทางราชการ โดยการก าหนดคุณสมบัติ
ของนักโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า ดังนี้  
 1) นักโทษเด็ดขาดตั้งแต่ชั้นดีขึ้นไปที่ศาลมีค าพิพากษาลงโทษจ าคุกอาจได้รับการพิจารณาคัดเลือกให้
ออกท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ าต้องได้รับโทษจ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของ
ก าหนดโทษที่ระบุไว้ในหมายแจ้งโทษเมื่อคดีถึงที่สุด หรือก าหนดโทษตามค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้ลงโทษ 
หากมีการพระราชทานอภัยโทษ หรือลดโทษ ให้ถือเอาก าหนดโทษตามหมายแจ้งโทษเมื่อคดีถึงที่สุดฉบับ
หลังสุด และต้องเหลือโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี 6 เดือน229 นอกจากนี้นักโทษเด็ดขาดอาจได้รับการพิจารณา
คัดเลือกให้ออกท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ าได้ ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้  
 (1) ชั้นเยี่ยม ต้องได้รับโทษจ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของก าหนดโทษที่ระบุไว้ในหมายแจ้ง
โทษเมื่อคดีถึงที่สุดหรือตามค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้ลงโทษ 

 

 229 กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม ,ระเบียบกรมราชทัณฑ์ ว่าด้วยการจ่ายนักโทษเด็ดขาดออกท างานฝกึวิชาชีพใน
สถานประกอบการนอกเรือนจ า พ.ศ.2565 ข้อ 7. 
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 (2) ชั้นดีมาก ต้องได้รับโทษจ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของก าหนดโทษที่ระบุไว้ในหมายแจ้งโทษ
เมื่อคดีถึงที่สุดหรือตามค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้ลงโทษ 
 (3) ชั้นดี ต้องได้รับโทษจ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของก าหนดโทษที่ระบุไว้ในหมายแจ้งโทษ
เมื่อคดีถึงที่สุดหรือตามค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้ลงโทษ 
 ในกรณี (1) (2) และ (3) ถ้ามีการพระราชทานอภัยโทษหรือลดโทษ ให้ถือก าหนดโทษตามหมายแจ้ง
โทษหรือตามค าสั่งลดโทษฉบับหลังสุด230 ทั้งนี้ ก าหนดให้นักโทษเด็ดขาดที่มีคุณสมบัติ และประสงค์จะท างาน
ต้องได้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับงานที่จะท าและผ่านการทดสอบความรู้จากผู้ให้การอบรม231  
 จะเห็นได้ว่า กรมราชทัณฑ์ก าหนดสิทธิและคุณสมบัติของผู้ต้องขังในการฝึกวิชาชีพในสถาน
ประกอบการนอกเรือนจ าและจะต้องผ่านการทดสอบความรู้และการฝึกอบรมเกี่ยวกับงานที่จะท าจากผู้ให้การ
อบรมก่อนจึงจะสามารถออกไปท างานได้ตามเงื่อนไขที่ก าหนด 
 ทั้งนี้กรมราชทัณฑ์ จะพิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดที่จะสั่งให้ออกท างานฝึกวิชาชีพในสถาน
ประกอบการนอกเรือนจ า โดยการให้เรือนจ าตั้งคณะท างานขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย ผู้บัญชาการเรือนจ า 
เป็นประธาน และเจ้าพนักงานเรือนจ าจ านวนไม่น้อยกว่าสามคน เป็นคณะท างาน ท าหน้าที่ในการพิจารณา
จ่ายนักโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า ซึ่งในการพิจารณาคัดเลือก
นักโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า ต้องพิจารณาถึงพฤติการณ์การกระท า
ผิด ลักษณะความผิด ความรุนแรงของคดี และการกระท าความผิดที่ได้กระท ามาก่อนแล้ว รวมทั้งให้ค านึงถึง
อายุ ประวัติ ความประพฤติ สดิปัญญา การศึกษาอบรมสุขภาพ หรือความแข็งแรงของร่างกาย ภาวะแห่งจิต 
นิสัย อาชีพ สิ่งแวดล้อม ฝีมือ หรือความรู้ความช านาญในงาน สภาพแห่งความผิด และสภาพของท้องถิ่น ว่า
สมควรออกไปท างานนั้นหรือไม่232 ทั้งนี้ยังห้ามมิให้จ่ายนักโทษเด็ดขาดที่ได้รับการคัดเลือกตามระเบียบนี้ไป
ท างานอ่ืนใดนอกจากการฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการเท่านั้น233 นอกจากนี้ยังก าหนดให้การฝึกวิชาชีพใน
สถานประกอบการนอกเรือนจ าตามลักษณะงานดังต่อไปนี้ต้องได้รับความเห็นชอบจากอธิบดีก่อน โดยให้
ค านึงถึงความปลอดภัยของนักโทษเด็ดขาดประกอบด้วย (1) งานที่ต้องท าใต้ดิน ใต้น ้า ในถ ้า ในอุโมงค์ หรือใน
ที่อับอากาศ (2) งานที่ท าบนที่สูง (3) งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสี(4) งานเชื่อมโลหะ (5) งานขนส่งวัตถุ
อันตราย (6) งานผลิตสารเคมีอันตราย (7) งานที่ต้องท าด้วยเครื่องมือหรือเครื่องจักร ซึ่งผู้ท าได้รับความ

 

 230 กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม ระเบียบกรมราชทัณฑ์ ว่าด้วยการจ่ายนักโทษเด็ดขาดออกท างานฝกึวิชาชีพใน
สถานประกอบการนอกเรือนจ า พ.ศ.2565 ข้อ 8. 
 231 กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม ระเบียบกรมราชทัณฑ์ ว่าด้วยการจ่ายนักโทษเด็ดขาดออกท างานฝกึวิชาชีพใน
สถานประกอบการนอกเรือนจ า พ.ศ.2565 ข้อ 11. 
 232 กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม ระเบียบกรมราชทัณฑ์ ว่าด้วยการจ่ายนักโทษเด็ดขาดออกท างานฝกึวิชาชีพใน
สถานประกอบการนอกเรือนจ า พ.ศ.2565 ข้อ 13. 
 233 กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม ระเบียบกรมราชทัณฑ์ ว่าด้วยการจ่ายนักโทษเด็ดขาดออกท างานฝกึวิชาชีพใน
สถานประกอบการนอกเรือนจ า พ.ศ.2565 ข้อ 12. 
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สั่นสะเทือนอันอาจเป็นอันตรายและงานที่มีเสียงดังเกินเกณฑ์ที่จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพผู้ต้องขัง และ
ประการสุดท้าย งานที่ต้องท าเก่ียวกับความร้อนจัดหรือเย็นจัดอันอาจเป็นอันตราย234 
 ในกรณีดังกล่าวนี้ ผู้เขียนเห็นว่ากฎหมายยังก าหนดห้ามการท างานอันตรายต่อสุขภาพหรือความ
ปลอดภัยของผู้ต้องขังเช่นเดียวกับกฎหมายคุ้มครองแรงงาน อย่างไรก็ตาม ก่อนที่กรมราชทัณฑ์จะจ่ายนักโทษ
เด็ดขาดออกท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า ให้เรือนจ าเลือกสถานประกอบการที่
เหมาะสม และจัดท าบันทึกข้อตกลงการประสานความร่วมมือในการคืนคนดีสู่สังคม โดยการฝึกวิชาชีพและ
ส่งเสริมทักษะการท างานให้แก่ผู้ต้องขังในสถานประกอบการนอกเรือนจ าระหว่างเรือนจ ากับสถาน
ประกอบการ ตามแบบประมาณการด าเนินการที่กรมราชทัณฑ์ก าหนด เว้นแต่เป็นโครงการหรือกิจกรรมที่กรม
ราชทัณฑ์สั่งให้เรือนจ าด าเนินการ ผู้เขียนเห็นว่า เป็นการที่กรมราชทัณฑ์เลือกสถานประกอบการให้กับ
ผู้ต้องขังและมีการท าตามแบบที่ก าหนด เพ่ือให้การฝึกวิชาชีพดังกล่าวเหมาะสมกับผู้ต้องขัง ดังนั้น  
กรมราชทัณฑ์ควรก าหนดให้สถานประกอบการออกใบรับรองการท างานของผู้ต้องขัง และควรมีการก าหนด
สิทธิประโยชน์กับสถานประกอบการที่รับผู้ต้องขังเข้าไปฝึกฯเช่นเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีการควบคุมการจ่าย
นักโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า ให้จ่ายออกจากเรือนจ าได้ตั้งแต่เวลา 
06.00 นาฬิกา และจะต้องน ากลับเข้าเรือนจ าไม่เกินเวลา 18.00 นาฬิกาในวันเดียวกัน หากมีกรณีมีเหตุจ าเป็น
อันเนื่องมาจากสภาพของงานที่ให้นักโทษเด็ดขาดออกไปท านอกเรือนจ าไม่สามารถน านักโทษเด็ดขาดกลับเข้า
เรือนจ าภายในก าหนดเวลาดังกล่าวได้ให้ ให้เสนออธิบดีอนุมัติ  
 นอกจากนี้ ในการพิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดจ่ายออกท างานนอกเรือนจ าประเภทความสามารถ
หรือทักษะพิเศษ ผู้ต้องขังต้องมีคุณสมบัติตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดจ่าย
ออกท างานนอกเรือนจ าประเภทความสามารถหรือทักษะพิเศษ พ.ศ.2563  ข้อ 6 ก าหนดให้นักโทษเด็ดขาด
จ่ายออกท างานนอกเรือนจ า ซึ่งลักษณะงานจ าต้องใช้ความสามรถหรือทักษะพิเศษของนักโทษเด็ดขาดผู้นั้น 
การพิจารณาคัดเลือกจ่ายออกท างานนอกเรือนจ าตามอ านาจของผู้บัญชาการเรือนจ า ดังนี้ 1) ต้องมีอายุ 18 ปี
ขึ้นไป 2) เป็นนักโทษชั้นกลางขึ้นไป มีความประพฤติดี มีความอุตสาหะในการท างานจนเกิดผลดี 3) ไม่อยู่
ระหว่างการถูกลงโทษทางวินัยหรือถูกลงโทษทางวินัยในรอบ 6 เดือน ก่อนออกท างานนอกเรือนจ าประเภท
ความสามารถหรือทักษะพิเศษ 4) ไม่อยู่ระหว่างถูกด าเนินคดีอาญาซึ่งได้กระท าความผิดระหว่างถูกคุมขังใน
เรือนจ า 5)ไม่มีพฤติการณ์ท่ีแสดงให้เห็นว่าเมื่อจ่ายออกไปแล้วอาจจะหลบหนีหรือก่อความเสียหายแก่ราชการ 
6) ได้รับโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของก าหนดโทษตามหมายแจ้งโทษครั้งหลังสุด และเหลือโทษจ าคุก
ต่อไป ไม่เกิน 10 ปี อีกทั้ง ก าหนดให้นักโทษเด็ดขาดที่จ่ายออกไปท างานนอกเรือนจ าประเภทความสามารถ
หรือทักษะพิเศษจะต้องกลับเข้าเรือนจ าไม่เกินเวลา 19.00 นาฬิกา ในวันเดียวกัน หากไม่กลับภายใน

 

 234 กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม ระเบียบกรมราชทัณฑ์ ว่าด้วยการจ่ายนักโทษเด็ดขาดออกท างานฝกึวิชาชีพใน
สถานประกอบการนอกเรือนจ า พ.ศ.2565 ข้อ 15. 
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ระยะเวลาดังกล่าวให้อธิบดีพิจารณิอนุมัติ235และเมื่อมีการจ่ายนักโทษเด็ดขาดออกไปท างานภายนอกเรือนจ า
ประเภทความสามารถหรือทักษะพิเศษ ให้ผู้บัญชาการเรือนจ าจัดให้เจ้าพนักงานเรือนจ า  1 คน ต่อนักโทษ
เด็ดขาด 5 คน236 
 จากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า กฎหมายก าหนดให้ในการด าเนินการฝึกวิชาชีพของราชทัณฑ์ ซึ่ง
เป็นการส่งเสริมทักษะการท างานของผู้ต้องขังนอกเรือนจ านั้น กฎหมายก าหนดให้ผู้ต้องขังเป็นนักโทษเด็ดขาด
ชั้นกลางขึ้นไปและต้องมีความประพฤติดี โดยมีคณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดออกไป
ท างานในสถานประกอบการนอกเรือนจ า เป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้มีโอกาสปรับตัวใช้
ชีวิตร่วมกับสังคมภายนอกได้ และเป็นการส่งเสริมให้ผู้ต้องขังได้ออกไปฝึกวิชาชีพและทักษะการท างานใน
โรงงานอุตสาหกรรมภายนอกเรือนจ าหรือสถานประกอบการภายนอกตามความต้องการของผู้ต้องขังและ
ตลาดแรงงานเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าท างานเป็นการเรียนรู้การปรับตัวของผู้ต่องขังก่อนปล่อยตัวพ้นโทษ 
ทั้งนี้ในการที่ผู้ต้องขังเข้าไปท างานในสถานประกอบการภายนอกตามหลักเกณฑ์ที่กรมราชทัณฑ์ก าหนดแล้ว
นั้น เมือผู้ต้อขังพ้นโทษและผ่านการประเมินจากผู้ว่าจ้างหรือสถานประกอบการแล้วนั้น สถานประกอบการ
สามารถออกใบรับรองการท างานหรือรับผู้พ้นโทษเข้าท างานต่อได้ โดยกรมราชทัณฑ์สามารถด าเนินการ
ดังกล่าวเพ่ือคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขัง ในกรณีที่กรมราชทันฑ์และสถานประกอบการมีการลงนามในข้อตกลง
การฝึกวิชาชีพและส่งเสริมทักษะการท างานผู้ต้องขัง (ท าสัญญา) นอกจากสาระส าคัญ ในเรื่องลักษณะงาน 
ระยะเวลาการท างาน ข้อปฏิบัติตน การประกันอุบัติเหตุ การจ่ายเงินรางวัลปันผล แล้วนั้น ควรระบุเรื่อง
ใบรับรองการท างานของผู้ต้องขัง และการรับผู้พ้นโทษทีผ่านการท างานกับสถานประกอบการและมีใบรับรอง
เข้าท างาน237 
 อย่างไรก็ตามจากการที่พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 ก าหนดให้มีการจ าแนกประเภทหรือชั้น
ของเรือนจ า โดยการแยกเพศของผู้ต้องขัง สถานะของผู้ต้องขัง ความประสงค์ในการพัฒนาพฤตินิสัยของ
ผู้ต้องขัง เพ่ือประโยชน์ ในการอบรมและพัฒนานิสัยตามมาตรา 31 ซึ่งสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ของ
ผู้ทรงคุณวุฒิในการจ าแนกและแยกเพศของผู้ต้องขัง เพื่อจะได้ทราบว่าผู้ต้องขังมีพ้ืนฐานและความถนัดในด้าน
ใด โดยสอดคล้องกับนโยบายของกรมราชทัณฑ์ด้านการส่งเสริมทักษะการท างานของผู้ต้องขัง  โดยแบ่ง
ออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 1) การส่งเสริมทักษะการท างานผู้ต้องขังในเรือนจ าหรือทัณฑสถาน อันเป็นการ
ส่งเสริมทักษะการท างานให้ผู้ต้องขัง เป็นการจัดหางานจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือพัฒนาและ
ยกระดับฝีมือแรงงานให้กับผู้ต้องขัง โดยเน้นการฝึกอาชีพอิสระ เช่น งานถัดแหอวน งานเย็บผ้า งานปักลาย 

 

 235 กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม ,ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการคัดเลือกนักโทษเดด็ขาดจ่ายออกท างานนอก
เรือนจ าประเภทความสามารถหรอืทักษะพิเศษ พ.ศ.2563  ข้อ 10.  
 236 กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม ,ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการคัดเลือกนักโทษเดด็ขาดจ่ายออกท างานนอก
เรือนจ าประเภทความสามารถหรอืทักษะพิเศษ พ.ศ.2563  ข้อ 11. 
 237 กองพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม, ‘สารานุกรมการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง’ 
<http://www.correct.go.th> สืบค้นเมื่อ 15 ธันวาคม 2564. 
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งานประกอบต่างๆ ดังนั้นเรือนจ าจะมีการฝึกวิชาชีพพ้ืนฐานด้านงานฝีมือ ซึ่งเป็นการมุ่งเน้นการเสริมสร้าง
ทักษะทางด้านงานศิลปะและรักษาเอกลักษณ์งานช่างฝีมือต่างๆ เช่น งานช่างแกะสลัก งานช่างไม้ งานช่างปูน
ปั้น ช่างจักสาน ช่างจิตรกรรม เครื่องหนัง ช่างหัตกรรมต่างๆ นอกจากนี้ในเรือนจ าจัดให้มีการฝึกทักษะอาชีพ
ด้านงานบริการส าหรับน าไปประกอบอาชีพได้ เช่น ร้านกาแฟ งานนวด คาร์แคร์  เบเกอรี่ การฝึกวิชาชีพด้าน
การเกษตรและการเลี้ยงสัตว์ ซึ่งผลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและจากการศึกษา เห็นว่าการพัฒนาเรือนจ า
ให้เป็นเรือนจ าอุตสาหกรรม ซึ่งยังผลให้ผู้ต้องขังได้ใช้วิชาความรู้ความสามารถตามที่ถนัดที่มาใช้ในการ
ปฏิบัติงานในเรือนจ าอุตสาหกรรมได้ และเป็นการเพ่ิมทักษะพัฒนาความรู้ความสามารถเพ่ิมเติม รวมถึง
ผู้ต้องขังที่ต้องมาฝึกพัฒนาอาชีพใหม่ เมื่อพ้นโทษออกไปแล้วจะได้มีอาชีพติดตัวไปด าเนินชีวิตไม่กลับมา
กระท าผิดซ ้าอีกครั้ง ประกอบกับเป็นการฝึกคัดกรองแรงงานผู้ต้องขังตามถนัดของตนเอง เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์การฟ้ืนฟูอาชีพของแรงงานผู้ต้องขังก่อนการพ้นโทษ อีกทั้งในเรือนจ าแต่ละแห่งมีการฝึกวิชาชีพ
หลากหลายอาชีพไม่มีทิศทางที่ชัดเจน หากผู้บริหารระดับสูงมีนโยบายชัดเจนให้เรือนจ าด าเนินการ
อุตสาหกรรมด้านใดบ้าง เรือนจ าจะสามารถขับเคลื่อนนโยบายสู่ภาคปฏิบัติทันทีภายใต้แผนปฏิบัติราชการ
ก าหนดเป้าหมายอย่างชัดเจน ทั้งนี้ การก าหนดเป็นเรือนจ าอุตสาหกรรมต้องเป็นไปตามบริบทของพ้ืนที่ที่
เหมาะสม และหากมีการพัฒนาเรือนจ าให้เป็นเรือนจ าอุตสาหกรรมจะท าให้เกิดการปรับปรุง แก้ไข ฟื้นฟู พฤติ
นิสัยของผู้ตองขังในการที่จะขนขวยฝึกอาชีพที่ตนถนัด เพ่ือน ามาใช้เลี้ยงชีพภายหลังการพ้นโทษ ดังนั้นในการ
พัฒนาเรือนจ าให้เป็นเรือนจ าอุตสาหกรรมเป็นการพัฒนาความรู้ความสามารถของแรงงานผู้ต้องขังในระหว่าง
ถูกคุมขัง เป็นการสร้างงานสร้างอาชีพให้ผู้ต้องขังอย่างมีประสิทธิภาพ  
 ในกรณีพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 มาตรา 48 ก าหนดให้ผู้ต้องขังมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม
ค าสั่งของเจ้าพนักงานเรือนจ า ข้อบังคับเรือนจ า และระเบียบกรมราชทัณฑ์  โดยให้เจ้าพนังานเรือนจ ามี
อ านาจสั่งให้ผู้ต้องขังท างาน อย่างหนี่งอย่างใดในเรือนจ า ได้แก่ ท างานสาธารณะ ท างานรักษาความสะอาด
หรืองานสุขาภิบาลของเรือนจ า หรือท างานบ ารุงรักษาเรือนจ า หรือท างานอื่นใดเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ 
การท างานของผู้ต้องขังต้องสอดคล้องกับการจ าแนกลักษณะและการจัดแยกคุมขัง ผู้ต้องขังตามมาตรา 31 
เป็นการจ าแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจ า ให้รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยอาศัยเกณฑ์อย่างหนึ่งอย่างใด 
ดังต่อไปนี้ 1) เพศของผู้ต้องขัง2) สถานะของผู้ต้องขัง 3) ความประสงค์ในการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง 4) 
ความมั่นคงของเรือนจ า 5) ลักษณะเฉพาะทางของเรือนจ า และเพ่ือประโยชน์ในการอบรม พัฒนาพฤตินิสัย 
และควบคุมผู้ต้องขัง อธิบดีจะสั่งให้จัดแบ่งอาณาเขต ภายในเรือนจ าออกเป็นส่วน ๆ โดยค านึงถึงประเภทหรือ
ชั้นของเรือนจ าที่ได้จ าแนกไว้และความเหมาะสมกับผู้ต้องขังแต่ละประเภทก็ได้ การจัดแบ่งอาณาเขตภายใน
เรือนจ าจะจัดโดยให้มีสิ่งกีดกั้นหรือขอบเขตที่แน่นอน และจัดแยกผู้ต้องขังแต่ละประเภทไว้ในส่วนต่าง ๆ ที่ได้
จัดแบ่งนั้นก็ได้ ในกรณีที่เรือนจ าใดโดยสภาพไม่อาจด าเนินการดังกล่าวได้ ให้แยกการควบคุมให้ใกล้เคียงกับ
แนวทางดังกล่าว โดยให้เรือนจ าจัดงานให้เหมาะสมกับความพร้อมด้านร่างกายและจิตใจ ก าหนดเวลาท างาน
และวันหยุดประจ าสัปดาห์ ก าหนดมาตรการเพ่ือคุ้มครองรักษาความปลอดภัยและสุขภาพให้แก่ผู้ต้องขัง และ
ลักษณะของงานสาธารณะ เจ้าพนักงานเรือนจ าอาจสั่งให้นักโทษเด็ดขาดออกไปท างานสาธารณะหรือท างาน
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อ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามมาตรา48 นอกเรือนจ าได้ โดยให้เป็นไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ ให้
คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดที่จะสั่งให้ออกไปท างานสาธารณะ
หรือท างานอื่นใดเพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามมาตรา 48 นอกเรือนจ า  
 อย่างไรก็ตามในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ข้อ 23 ก าหนดให้ทุกคนมีสิทธิในการ
งาน ในการเลือกงานโดยอิสระในเงื่อนไขที่ยุติธรรมและเอ้ืออ านวยต่อการท างาน และในการคุ้มครองต่อการ
ว่างงาน ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับเงินค่าจ้างที่เท่าเทียมกันส าหรับงานที่เท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือก
ปฏิบัติใด และทุกคนที่ท างานมีสิทธิที่จะได้รับค่าตอบแทนที่ยุติธรรม ซึ่งหลักการดังกล่าวเป็นแนวความคิดท า
ให้ผู้ต้องขังท างาน เพ่ือพัฒนาผู้ต้องขัง สอดคล้องกับนโยบายการแก้ไข ฟ้ืนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง โดย
ให้เรือนจ าหรือทัณฑสถานด าเนินการฝึกวิชาชีพ หรือการส่งเสริมทักษะการท างานของผู้ต้องขังอันเป็นรูปแบบ
หนึ่งในการฝึกวิชาชีพ การให้ผู้ต้องขังท างานในเรือนจ าหรือในสถานประกอบการนอกเรือนจ า เพ่ือให้ผู้ต้องขัง
มีทักษะอาชีพ เตรียมความพร้อมให้ผู้ต้องขังสามารถมีงานท าและหางานในสถานประกอบการได้ ภายหลังการ
พ้นโทษ ไม่กลับมากระท าผิดซ ้าอีก ทั้งนี้ ในข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าแห่งองค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขัง ฉบับปรับปรุง(ข้อก าหนดแมนเดลา : Mendela Rules),2015 ข้อ 100 ก าหนดให้ระบบและ 
วิธีท างานในเรือนจ าควรจัดให้มีส่วนคล้ายคลึงมากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้กับการท างานแบบเดียวกันภายนอก
เรือนจ า ทั้งนี้เพ่ือเตรียมให้ผู้ต้องขังปรับตัวเข้ากับสภาพการประกอบอาชีพแบบปรกติหลังจากการปล่อยตัวได้
ผลประโยชน์และการฝึกอาชีพของผู้ต้องขังต้องไม่ขึ้นต่อการแสวงหาก าไรทางการเงินจากอุตสาหกรรมใน
เรือนจ าและการอุตสาหกรรมและการเกษตรของเรือนจ า ควรอยู่ภายใต้การดูแลโดยตรงของฝ่ายบริหาร
เรือนจ า ไม่ใช่ผู้รับเหมาเอกชน และกรณีที่ผู้ต้องขังถูกจ้างงานจากหน่วยงานที่ไม่อยู่ใต้การควบคุมของฝ่าย
บริหารเรือนจ า พวกเขาจะต้องอยู่ใต้การก ากับดูแลของเจ้าหน้าที่เรือนจ าเสมอ เว้นแต่เป็นงานที่ท าให้กับหน่วย
ราชการอ่ืน ผู้ได้รับประโยชน์จากการใช้แรงงานผู้ต้องขังต้องจ่ายค่าจ้างในอัตราปกติเต็มจ านวนโดยจ่ายไว้กับ
ฝ่ายบริหารเรือนจ าโดยค านึงถึงผลิตภาพของแรงงานของผู้ต้องขัง นอกจากนี้งานที่จัดให้เป็นลักษณะที่
สนับสนุนหรือเพ่ิมพูนความสามารถของผู้ต้องขังที่จะหาเลี้ยงชีพได้อย่างสุจริตภายหลังได้รับการปล่อยตัว จัด
ให้มีการฝึกอาชีพที่เป็นประโยชน์กับผู้ต้องขังเพ่ือให้สามารถท าผลก าไร ภายในข้อจ ากัดด้านการฝึกอาชีพอาชีพ
อย่างเหมาะสม และผู้ต้องขังสามารถเลือกประเภทของงานที่ต้องการท าได้ ตามข้อ 98  ซึ่งในกรณีดังกล่าว 
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีการก าหนดเรื่องการท างานไว้ว่า การท างาน กิจกรรมที่ใช้การท างานเพ่ือบ าบัด 
การศึกษาอบรมและการศึกษาอบรมเพ่ิมเติมต้องตอบสนองจุดมุ่งหมายให้ผู้ต้องขังสามารถที่ท างาน สามารถ
เลือกและยึดถือเป็นอาชีพหลังการปล่อยตัวได้ ตามมาตรา 37 แต่ในประเทศญี่ปุ่น การให้ผู้ต้องขังท างานเป็น
มาตรการที่ส าคัญในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง เพ่ือให้ผู้ต้องขังมีความตั้งใจท างาน ให้มีความรู้และทักษะความ
ช านาญในอาชีพ และเพ่ือเป็นการส่งเสริมให้ผู้ต้องขังสามารถกลับคืนสู่สังคมได้ภายหลังจากพ้นโทษ 238แต่ใน
อเมริกามีหลักสูตรฝึกวิชาชีพเช่นเดียวกับประเทศไทยแต่จะมีการอบรมเสริมทักษะในอาชีพต่างๆมาก โดย
สร้างอุตสาหกรรมเรือนจ า (Federal Prison Industry) ซึ่งของประเทศไทยผู้ต้องขังไม่มีสิทธิจะเลือกว่าจะ

 

 238 Prison Work in Japanese Prison (p1),By Correctional Bureau,Ministry of Justice Japan. 
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ท างานหรือไม่ อีกทั้งไม่มีสิทธิจะเลือกประเภทของงานที่ต้องท า เป็นการท างานตามค าสั่งของเจ้าพนักงานใน
เรือนจ า ซึ่งในกรณีนี้ผู้ต้องขังมีสิทธิที่จะเลือกประเภทของงานที่ตนต้องท าตามความรู้ ความสามารถ ความ
ถนัดและความพร้อมของร่างกาย แม้ว่าจากการสัมภาษณ์ในเรือนจ าแต่ละที่จะด าเนินการจ าแนกผู้ขังในการให้
ท างานตามความรู้หรือความถนัดของผู้ขังก็ตาม แต่ยังมีข้อจ ากัดในผู้ต้องขังบางประเภท ด้วยลักษณะของ
ความถนัดนั้นอาจะไม่เอ้ือให้สามารถท างานตามที่ต้องการก็ตามซึ่งในเรือนจ าประเทศญี่ปุ่นก าหนดให้ผู้ต้องขัง
เลือกประเภทของงานที่จะท าได้  
 ทั้งนี้ ในการท างานหรือฝึกวิชาชีพภายในรือนจ า ราชทัณฑ์ของประเทศญี่ปุ่น มีการจัดอุตสาหกรรม
เรือนจ า การฝึกวิชาชีพและการท างาน โดยการอบรมและฝึกอาชีพให้กับผู้ต้องขังวัยหนุ่ม 239 โดยกฎหมายจะ
บัญญัติเป็นแนวทางไว้ในค าพิพากษาของศาลให้ต้องท างานด้วยหรือไม่ มักเป็นผู้ต้องขังเสียส่วนใหญ่ ในการ
ท างานหนักจะช่วยท าให้ผู้ต้องขังมีจิตใจที่รักษาระเบียบได้รับความรู้และประสบการณ์ ในกรณีนี้ผู้ต้องขังจะได้
ประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาตในการประกอบอาชีพด้วย อย่างเช่น เรือนจ าฟูกูอิ (Fukui Prison) เรือนจ ายา
มากูอิ (Yamaguchi Prison) เรือนจ ายามากาตา (Yamagata Prison) เป็นต้น240และให้ผู้ต้องขังท างาน
สัปดาห์ละ 5 วัน วันละ 8 ชั่วโมงหรือ 40 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ มีวันหยุด 2 วัน ส่วนก าไรที่ได้จากการท างานเป็น
ของรัฐ โดยผู้ต้องขังจะได้เป็นเงินรางวัลตอบแทน ไม่มีค่าจ้าง โดยอุตสาหกรรมในเรือนจ า มี 3 ประเภท คือ 
การผลิต (Production) การฝึกวิชาชีพ(Vocational Training)และงานบ ารุงรักษา(maintenance work) การ
ผลิตและการฝึกวิชาชีพมี 2 รูปแบบ 1) รัฐเป็นผู้จัดหาวัตถุดิบและสิ่งจ าเป็นต่างๆทั้งหมดหรือบางส่วนและ
จัดการเรื่องตลาด 2) รัฐให้เอกชนเข้าท าสัญญาเป็นผู้จัดหาวัตถุดิบและสิ่งจ าเป็นในการผลิต  การจ่ายค่าแรง
ต้องจ่ายให้รัฐ และยังมีองค์กรภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ คือ Japanese Correctional Association (JCA) 
ท าหน้าที่สนับสนุนให้ความช่วยเหลือในการจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ผู้ต้องขัง ภายใต้ชื่อการค้าราชทัณฑ์  
“CAPIC” Correctional Association Prison Industrial Cooperative (CAPIC)  ซึ่งภารกิจ 2 ประการ คือ 
ภารกิจด้านการหาแหล่งเงินทุนนอกงบประมาณส าหรับการจัดหาวัตถุดิบในการฝึกอาชีพผู้ต้องขังผ่านการ
รับจ้างผลิตสินค้าจากภาคเอกชนโดยการจ้างงานและฝึกอาชีพผู้ต้องขัง และพัฒนาระบบการบริหารจัดการทาง
ธุรกิจ (Corporate Management System) เพ่ือให้สามารถผลิตสินค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพและเพ่ือให้
สามารถผลิตสินค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพและเพ่ือให้สามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์ราชทัณฑ์แบบใหม่ที่มีมูลค่าเพ่ิม
สูงขึ้น241 ในการฝึกอาชีพ Vocational Training ด าเนินการภายในเรือนจ า 3 รูปแบบ ได้แก่ 1) การฝึกพ้ืนฐาน
ทางวิชาชีพแบบเร่งรัดให้กับนักโทษที่เข้าเรือนจ าใหม่  2) การฝึกอบรมวิชาชีพเฉพาะด้านโดยสถาบันฝึก
วิชาชีพ Concentrated Vocational Training Institute โดยคัดเลือกผู้ต้องขังของแต่ละเรือนจ าในส่วน
ภูมิภาคเข้ามาฝึกวิชาชีพเฉพาะด้าน และ3) การฝึกอบรมตามงบประมาณของรัฐ จะมีการท าเป็นครั้งคราวตาม
นโยบายและงบประมาณ โดยการคัดเลือกผู้ต้องขังเข้าอบรม จะเห็นได้ว่า งานด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของ

 

 239 Article 24-28.The Prison Law. 
 240 กรมราชทัณฑ,์ สารานุกรมราชทัณฑ์นานาชาติ (2541). 
 241 กรมราชทัณฑ์ (เชิงอรรถ 152) 38-40. 
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ผู้ต้องขังของประเทศญี่ปุ่นนั้นมีความโดดเด่นเป็นอย่างมาก ในการให้ผู้ต้องฝึกวิชาชีพควรเลือกตามความ
ต้องการ และความสามารถที่จะน าความรู้ดังกล่าวไปประกอบอาชีพหลังพ้นโทษได้ กรมราชทัณฑ์น่าจะ
ด าเนินการตามแบบของประเทศญี่ปุ่น โดยให้มีศูนย์ฝึกหรือพัฒนาฝึกวิชาชีพและส่งเสริมทักษะการท างานของ
ผู้ต้องขัง เพ่ือเป็นการให้ผู้ต้องขังได้รับประโยชน์สูงสุด  
 ดังนั้น จะเห็นได้ว่า แม้ว่ากรมราชทัณฑ์ของไทยจะมีนโยบายการด าเนินการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง
หลากหลายรูปแบบเพ่ือเพ่ิมโอกาสการจ้างงานตามที่กฎหมายก าหนด รวมถึงอาชีพในระบบโรงงาน ก็ตามแต่ก็
ยังมีความเสี่ยงด้านการจัดสรรงบประมาณ และมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารหรือการเปลี่ยนนโยบายผู้บริหาร 
และการย้ายผู้ต้องขังท าให้ไม่ต่อเนื่องในการฝึกประสบการณ์ และมีการสับเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้าน
ฝึกวิชาชีพท าให้ไม่สามารถดูแลและให้ความรู้ในการฝึกวิชาชีพแก่ผู้ต้องขังได้ 242 ฉะนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่า 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีแนวทางให้เรือนจ าหรือทัณฑสถานด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องแม้ว่าจะมีการเปลี่ยน
ผู้บริหาร และควรจัดสรรงบประมาณในการฝีกวิชาชีพอย่างต่อเนื่องและเจ้าหน้าที่ทุกคนมีองค์ความรู้ สามารถ
ท างานสลับหมุนเวียนกันได้ เพ่ือให้ผู้ต้องขังมีอาชีพสามารถประกอบอาชีพหรือมีงานท าเลี้ยงดูตนเองและ
ครอบครัวได้ภายหลังพ้นโทษ ไม่กลับมากระท าผิดซ ้า 
 ส่วนการท างานภายนอกเรือนจ านั้น ในประเทศญี่ปุ่นมีการด าเนินการโดยให้ภาคเอกชนด าเนินการ ซึ่ง
ผู้ต้องขังจะต้องเดินทางจากเรือนจ าไปยังโรงงานอุตสาหกรรมอยู่ภายนอกเรือนจ า เดินทางแบบเช้าไปเย็นกลับ
ในทุกวัน หรืออาจให้ผู้ต้องขังอยู่หอพักติดกับโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งในการท างานท างานภายนอกเรือนจ า
จะต้องได้รับความช่วยเหลือ และความเข้าใจจากชุมชนเพ่ือให้ผู้ต้องขังได้รับการยอมรับและอยู่ในสังคมได้ ส่วน
ในสหรัฐอเมริกามีการสร้างอุตสาหกรรมเรือนจ า (Federal Prison Industry) ซึ่งเปิดโอกาสให้มีการรับงาน
จากบริษัทเอกชนให้ผู้ต้องขังสามารถท างานได้ แต่ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีการก าหนดการท างาน
ภายนอกเรือนจ าไว้ในกฎหมายบังคับโทษทางอาญา มาตรา 39 ว่า “การท างานด้วยตนเองหรือการท างาน
อย่างอิสระภายนอกเรือนจ าจะเกิดขึ้นได้เมื่อได้รับอนุญาตจากผู้บัญชาการเรือนจ า ซึ่งผู้ต้องขังจะต้องไม่มี
พฤติการณ์ที่หลบหนี …”จากการที่ผู้ต้องขังได้รับการท างานอย่างอิสระตามกฎหมายจะอนุญาตเฉพาพกรณีพิ
เศษเท่านั้น ท าให้ผู้ต้องขังได้รับสิทธิในการจ้างงานอิสระเหมือนกับบุคคลภายนอกทั่วไปและได้รับความ
คุ้มครองด้านการประกันสังคม ดังนั้น การท างานภายนอกเรือนจ าในแต่ละประเทศรวมทั้งประเทศไทย รัฐควร
เปิดโอกาสให้เอกชนหรือนายจ้างกับผู้ต้องขังได้ติดต่อกันเพ่ือก าหนดเงื่อนไขสัญญาจ้างด้วยกันเหมือนอย่างเช่น
ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เพ่ือให้รัฐบรรลุวัตถุประสงค์การเตรียมความพร้อมเข้าท างาน ส่งเสริมทักษะ
การท างานผู้ต้องขังในสถานประกอบการนอกเรือนจ า ก่อนปล่อยตัวพ้นโทษ สร้างโอกาสในการท างาน
ภายหลังพ้นโทษ 
 
 
 

 

 242 กองพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม (เชิงอรรถ 225) 42. 
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4.3  ปัญหาการจ่ายค่าตอบแทนการท างานผู้ต้องขัง 
 กรมราชทัณฑ์มีนโยบายในการแก้ไข ฟ้ืนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังด้านการส่งเสริมทักษะการ
ท างานผู้ต้องขัง โดยส่งเสริมให้เรือนจ า/ทัณฑสถานด าเนินการฝึกวิชาชีพสาขาต่างๆ อันเป็นรูปแบบหนึ่งของ
การฝึกวิชาชีพในเรือนจ าเพ่ือเป็นการส่งเสริมทักษะการท างานผู้ต้องขัง เป็นการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผู้ต้องขังระหว่าต้องโทษและผู้ต้องขังเตรียมความพร้อมก่อนปลายอ และรายได้ส่วนหนึ่งผู้ต้องขังจะได้รับ
รางวัลปันผลไว้ใช้จ่ายระหว่างต้องโทษและเป็นทุนรอนไว้ใช้จ่ายภายหลังพ้นโทษ และสามารถหางานท า
ภายหลังในสถานประกอบการเลี้ยงตนเองได้หลังพ้นโทษ อย่างไรก็ตามในการฝึกวิชาชีพดังกล่าวเป็นการฝึก
วิชาชีพตามความรู้ของผู้ต้องขัง การฝึกวิชาชีพเพ่ือประกอบอาชีพ และการฝึกแบบอุตสาหกรรม ซึ่งเมื่อ
ผู้ต้องขังฝึกแล้วจะมีค่าตอบแทนจากการท างานและส่วนหนึ่งไว้ให้กับเรือนจ าและทัณฑสถานเพ่ือเป็นทุนใน
การฝึกวิชาชีพต่อไป 
 4.3.1  ค่าตอบแทนของผู้ต้องขัง 
  ในปัจจุบันผู้ต้องขังได้รับการอบรมและฝึกวิชาชีพต่างๆเพ่ือให้สามารถน าวิชาชีพที่ได้รับการฝึกฝน
ออกไปประกอบอาชีพหลังพ้นโทษ ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 ก าหนดให้ผู้ต้องขังมีหน้าที่ต้อง
ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานเรือนจ า ระเบียบกรมราชทัณฑ์และข้อบังคับเรือนจ า โดยเจ้าพนักงานเรือนจ า
มีอ านาจสั่งให้ผู้ต้องขังท างานอย่างหนึ่งอย่างใดในเรือนจ า เช่น ท างานสาธารณะ ท างานรักษาความสะอาด
หรืองานสุขาภิบาลของเรือนจ า ท างานบ ารุงรักษาเรือนจ า และท างานอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ เป็น
ต้น การท างานของผู้ต้องขังต้องสอดคล้องกับการจ าแนกลักษณะและการจัดแยกคุมขัง ผู้ต้องขังตามมาตรา 31 
แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560  เป็นการจ าแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจ า ให้รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดโดยอาศัยเกณฑ์อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ (1) เพศของผู้ต้องขัง (2) สถานะของผู้ต้องขัง (3) ความ
ประสงค์ในการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง (4) ความมั่นคงของเรือนจ า (5) ลักษณะเฉพาะทางของเรือนจ า 
เพ่ือประโยชน์ในการอบรม พัฒนาพฤตินิสัย และควบคุมผู้ต้องขัง อธิบดีจะสั่งให้จัดแบ่งอาณาเขต ภายใน
เรือนจ าออกเป็นส่วน ๆ โดยค านึงถึงประเภทหรือชั้นของเรือนจ าที่ได้จ าแนกไว้และความเหมาะสมกับผู้ต้องขัง
แต่ละประเภทก็ได้ การจัดแบ่งอาณาเขตภายในเรือนจ าจะจัดโดยให้มีสิ่งกีดกั้นหรือขอบเขตที่แน่นอน และ
จัดแยกผู้ต้องขังแต่ละประเภทไว้ในส่วนต่างๆ ที่ได้จัดแบ่งนั้นก็ได้ ในกรณีที่เรือนจ าใดโดยสภาพไม่อาจ
ด าเนินการดังกล่าวได้ ให้แยกการควบคุมให้ใกล้เคียงกับแนวทางดังกล่าว โดยให้เรือนจ าจัดงานให้เหมาะสมกับ
ความพร้อมด้านร่างกายและจิตใจ ก าหนดเวลาท างานและวันหยุดประจ าสัปดาห์ ก าหนดมาตรการเพ่ือ
คุ้มครองรักษาความปลอดภัยและสุขภาพให้แก่ผู้ต้องขัง และลักษณะของงานสาธารณะ โดย   เจ้าพนักงาน
เรือนจ าอาจสั่งให้นักโทษเด็ดขาดออกไปท างานสาธารณะหรือท างานอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ของทางราชการตาม
มาตรา 48 นอกเรือนจ าได้ โดยให้เป็นไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
เพ่ือพิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดที่จะสั่งให้ออกไปท างานสาธารณะหรือท างานอื่นใดเพ่ือประโยชน์ของทาง
ราชการตามมาตรา 48 นอกเรือนจ า จะเห็นได้ว่า กรมราชทัณฑ์ก าหนดก าหนดให้ผู้ต้องขังฝึกวิชาชีพ คือ 1. 
งานด้านการฝึกวิชาชีพ ได้แก่ การฝึกวิชาชีพภายในเรือนจ า/ทัณฑสถาน แบ่งออกเป็นดังนี้ 1) การฝึกวิชาชีพ
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ระยะสั้น (ต ่ากว่า 30 ชั่วโมง) เป็นการฝึกวิชาชีพอิสระให้กับผู้ต้องขัง เพ่ือเตรียมความพร้อมให้ผู้ต้องขัง 
สามารถน าไปประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัวได้ภายหลังพ้นโทษ ตัวอย่างเช่น ช่างยนต์ ช่างไฟฟ้า 
ท าอาหาร ช่างประปา ขนมและเบเกอรี่ ฯลๆ และ.2) การฝึกวิชาชีพขั้นพ้ืนฐานตามความพร้อมของเรือนจ า/
ทัณฑสถานในระบบโรงงาน เป็นการฝึกวิชาชีพระยะยาว (30 ชั่วโมงขึ้นไป) เช่น ช่างไม้เครื่องเรือน ช่างสี ช่าง
ปูน ช่างจักสาน ช่างประดิษฐ์ ช่างก่อสร้าง ช่างเชื่อมไฟฟ้า ฯลฯ ส่วนกรณีการฝึกวิชาชีพภายนอกเรือนจ าส่วน
ใหญ่เป็นงานลักษณะการให้บริการ อย่างเช่น การนวดแผนไทย ร้านเสริมสวย คาร์แคร์ ครัวอาหาร การ
จ าหน่ายเครื่องดื่มกาแฟ และเบเกอรี่ และ 2) การส่งเสริมการท างานของผู้ต้องขัง มี 2 ลักษณะ คือ 1) การ
ส่งเสริมทักษะการท างานผู้ต้องขังในเรือนจ าหรือทัณฑสถาน เป็นการด าเนินการส่งเสริมทักษะการท างาน
ผู้ต้องขังในเรือนจ า/ทัณฑสถาน มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาและยกระดับฝีมือแรงงานให้กับผู้ต้องขังระหว่าง
ต้องโทษ โดยเป็นไปตามความต้องการของผู้ต้องขัง โดยเน้นการฝึกอาชีพอิสระ การบริหารจัดการด้าน
การตลาดที่จะให้ผู้ต้องขังสามารถน าไปประกอบอาชีพเองได้ หรือ สามารถท าเป็นงานอติเรกยามว่างงาน 
สามารถใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์และสร้างรายได้ให้กับตนเองและครอบครัวภายหลังพ้นโทษ ทั้งนี้ การ
ส่งเสริมทักษะการท างานผู้ต้องขังในเรือนจ า/ทัณฑสถานจะต้องสอดคล้องสภาพแวดล้อม และลักษณะท้องถิ่น
ของเรือนจ า/ทัณฑสถานแต่ละแห่ง รวมถึงผู้ว่าจ้าง/สถานประกอบการในพ้ืนที่ด้วย ซึ่งเป็นงานที่ใช้ระยะเวลา
ในการท างาน ทักษะความต่อเนื่องใช้ความประณีตและระยะเวลาในการท างาน สามารถใช้สมาธิในการท างาน
ได้อย่างต่อเนื่อง เช่น ถักแหอวน งานเย็บผ้างานตัดเย็บเสื้อผ้า งานดอกไม้ประดิษฐ์ งานปักดิ้นลวดลายบนผืน
ผ้างานปีกลาย งานทอผ้า งานประกอบต่างๆ เป็นต้น จากข้อมูลการส่งเสริมทักษะการท างานรับจ้างแรงงาน
ผู้ต้องขังในเรือนจ า/ทัณฑสถาน ณ ปัจจุบัน (เดือนมกราคม 2564) นั้นมีจ านวนเรือนจ า/ทัณฑสถานที่ส่ง
รายงานการรับจ้างงานภายในเรือนจ า จ านวน 87 แห่ง และมีจ านวน ผู้ว่าจ้างงานภายในเรือนจ าประจ าเดือน
เมษายน 2563 รวมทั้งสิ้น จ านวน 362 ราย โดยประเภทงานที่รับจ้าง จ านวนทั้งสิ้น 53 ประเภท ท าให้กรม
ราชทัณฑ์มีรายได้จากการรับจ้างแรงงานภายในเรือนจ า/ทัณฑสถาน รวมทั้งสิ้น จ านวน 28,277 , 734.23 
บาท/เดือน แบ่งเป็นเงินปันผลผู้ต้องขัง จ านวน 6.,813. 358.95 บาท/เดือน โดย ผู้ต้องขังที่ท างานรับจ้าง
ภายในเรือนจ า รวมทั้งสิ้น จ านวน 59,273 คน แบ่งเป็น นักโทษหญิง จ านวน 11,712 คน และนักโทษชาย 
จ านวน 47,561 คน เฉลี่ยเงินปันผลส าหรับผู้ต้องขัง (ต่อหัว) คิดเป็น 114.95 บาพ/คน/เดือนผู้ต้องขังท่ีท างาน
รับจ้างภายในเรือนจ า คิดเป็น ร้อยละ 36 จากผู้ต้องขังท้ังหมดทั่วประเทศ243 
  ในกรณีการส่งเสริมทักษะการท างานผู้ต้องขังในสถานประกอบการนอกเรือนจ า วัตถุประสงค์เพ่ือ
ส่งเสริมให้ผู้ต้องขังระหว่างต้องโทษ ที่มีความประพฤติดี และใกล้พ้นโทษ ได้มีโอกาสในการฝึกวิชาชีพและ
ทักษะการท างาน ณโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการภายนอก รวมถึงสร้างโอกาส ในการพัฒนา
และยกระดับฝีมือแรงงาน ตามความต้องการของผู้ต้องขังและตามความต้องการของตลาดแรงงาน เพ่ือเตรียม
ความพร้อมเข้าท างาน (อาชีพรับจ้างหรือเจ้าของกิจการ) อันจะเป็นการสร้างการเรียนรู้ในการปรับตัวของ
ผู้ต้องขัง ก่อนปล่อยตัวพ้นโทษสร้างโอกาสในการท างานภายหลังพ้นโทษ เช่น การท าทองรูปพรรณ ช่างซ่อม

 

 243 กองพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม (เชิงอรรถ 237). 
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เครื่องจักร ช่างก่อสร้าง พนักงานท าความสะอาดพนักงานขับรถโฟล์คลิฟท์ งานเกษตรกรรม เป็นต้น เป็น
โครงการจ่ายนักโทษเด็ดขาดออกฝึกวิชาสถานประกอบการนอกเรือนจ าขึ้น โดยเริ่มด าเนินการตั้งแต่ปีพ.ศ.
2559 ถึงปัจจุบัน โดยมีเรือนจ าหรือทัณฑสถาน ที่มีการส่งผู้ต้องขังออกฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอก
เรื่อนจ า จ านวน 25 แห่ง เทียบอัตราส่วนเป็น ร้อยละ 17 จาก 143 แห่ง ผู้ต้องขังออกฝึกวิชาชีพในสถาน
ประกอบการนอกเรือนจ าจ านวน 674 คน จากผู้ต้องขังที่ผ่านเกณฑ์ทั้งสิ้น จ านวน 4,712 คน เทียบอัตราส่วน 
เป็นร้อยละ 14.30 ผู้ต้องขังที่ผ่านเกณฑ์ ยังไม่มีงาน จ านวน 3,944 คน โดยมีสถานประกอบการ จ านวน 34 
แห่ง ท าให้มีรายไต้ต่อเดือน รวมทั้งสิ้น จ านวน 224,106 บาท (ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2563) 
  จะเห็นได้ว่าในข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าแห่งองค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ฉบับ
ปรับปรุง(ข้อก าหนดแมนเดลา : Mendela Rules),2015 ข้อ 103 จัดให้มีระบบจ่ายค่าตอบแทนในการท างาน
ของผู้ต้องขังอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม และผู้ต้องขังต้องได้รับอนุญาตให้สามารถใช้บางส่วนของรายได้เพ่ือ
ซื้อหาสิ่งของเครื่องใช้ที่สามารถอนุญาตให้ได้เพ่ือประโยชน์ของตนและให้สามารถส่งรายได้บางส่วนไปยัง
ครอบครัวของตนได้ด้วย ทั้งนี้ ควรก าหนดให้ฝ่ายบริหารเรือนจ าเก็บสะสมเงินรายได้จ านวนหนึ่งของผู้ต้องขังไว้
เป็นเงินออม โดยจะมีการส่งมอบเงินดังกล่าวให้กับผู้ต้องขังเมื่อได้รับการปล่อยตัว และในปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน ปี ค.ศ. 1948ข้อ 23 ก าหนดให้ทุกคนมีสิทธิในการงาน ในการเลือกงานโดยอิสระในเงื่อนไขที่
ยุติธรรมและเอ้ืออ านวยต่อการท างาน และในการคุ้มครองต่อการว่างงาน ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับเงินค่าจ้างที่
เท่าเทียมกันส าหรับงานที่เท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด และทุกคนที่ท างานมีสิทธิที่จะได้รับ
ค่าตอบแทนที่ยุติธรรม และเอ้ืออ านวยต่อการประกันความเป็นอยู่อันควรค่าแก่ศักดิ์ศรีของมนุษย์ส าหรับ
ตนเองและครอบครัว และหากจ าเป็นก็จะได้รับการคุ้มครองทางสังคมในรูปแบบอ่ืนเพ่ิมเติมด้วย และจาก
การศึกษาการใช้แรงงานผู้ต้องขังของเรือนจ า ในประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 
มาตรา 50 ก าหนดให้ ผู้ต้องขังไม่มีสิทธิได้ค่าจ้างจากการงานที่ได้ท า แต่ในกรณีที่การงานที่ได้ท าไปนั้น
ก่อให้เกิดรายได้ซึ่งค านวณเป็นราคาเงินได้ ผู้ต้องขังอาจได้รับเงินรางวัลตอบแทนจากการงานนั้นได้ ซึ่งการ
ค านวณรายได้เป็นราคาเงินและการจ่ายเงินรางวัล ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
  จะเห็นได้ว่า ตามบทบัญญัติดังกล่าว ผู้ต้องขังไม่มีสิทธิได้ค่าจ้างจากการงานที่ได้ท า แต่ในกรณีที่
การงานที่ได้ท าไปนั้นก่อให้เกิดรายได้ซึ่งค านวณเป็นราคาเงินได้ ผู้ต้องขังอาจได้รับเงินรางวัลตอบแทนจากการ
งานนั้นได้ การค านวณรายได้เป็นราคาเงินและการจ่ายเงินรางวัล ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่ก าหนดในกฎกระทรวงว่าด้วยการค านวณรายได้เป็นราคาเงินและการจ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู้ต้องขัง ซึ่งการ
งานที่ได้ท านั้นก่อให้เกิดรายได้ซึ่งค านวณเป็นราคาเงินได้ พ.ศ.2563 ตามข้อ 3. ในกรณีที่การงานที่ได้จัดให้
ผู้ต้องขังท านั้นก่อให้เกิดรายได้ซึ่งค านวณเป็นราคาเงินได้ ผู้ต้องขังอาจได้รับเงินรางวัลตอบแทนจากการวาน
นั้น การค านวณรายได้เป็นเงินให้ค านวณราคาของงานเป็นทุน ค่าใช้จ่าย และก าไร ข้อ 4. ให้ผู้บัญชาการ
เรือนจ าจ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู้ต้องขังร้อยละ70 ของก าไรทั้งหมด โดยผู้ต้องขังจะได้รับส่วนแบ่งต่อวันคนละ
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เท่าๆ กัน ส่วนที่เหลือให้น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ข้อ 5. ในการค านวณเงินรางวัลให้แก่ผู้ต้องขัง หากมีเศษ
เหลืออยู่ไม่สามารถเฉลี่ยจ่ายให้แก่ผู้รับได้ให้น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน  
  จะเห็นได้ว่า กฎกระทรวงว่าด้วยการค านวณรายได้เป็นราคาเงินและการจ่ายเงินรางวัลให้แก่
ผู้ต้องขัง ซึ่งการงานที่ได้ท านั้นก่อให้เกิดรายได้ซึ่งค านวณเป็นราคาเงินได้ พ.ศ.2563  ได้ก าหนดให้จ่ายเงิน
รางวัลร้อยละเจ็ดสิบของก าไรทั้งหมดโดยผู้ต้องขังแบ่งต่อวันคนละเท่า ๆ กัน หากผู้ต้องขังท างานหลายคนก็
ต้องน าเงินรางวัลที่ได้มาแบ่งต่อวันคนละเท่า ๆ กันอีก จึงท าให้การการแก้ไข ฟ้ืนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยของ
ผู้ต้องขังด้วยการท างานของแรงงานผู้ต้องขังในเรือนจ าประเทศไทยไม่เป็นการจูงใจให้ผู้ต้องขังอยากเข้ามา
ท างานเพราะจ่ายค่าตอบแทนการท างานหรือรางวัล ในกรณีที่งานดังกล่าวที่ผู้ต้องขังได้รับอนุญาตจากเรือนจ า
ให้ไปไปฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการภายนอกเรือนจ าหรือได้รับค่าตอบแทนจากสถานประกอบการ 
ผู้ต้องขังมีสิทธิได้รับตามความเหมาะสมและเป็นไปตามค่าจ้างขั้นต ่าตามที่กฎหมายคุ้มครองแรงงานก าหนด 
แม้ว่าจะไม่ได้มีความสัมพันธ์ในฐานะลูกจ้างและนายจ้างก็ตาม ก็ควรก าหนดการจ่ายไว้ให้ชัดเจนใน
กฎกระทรวง อันเป็นการสร้างความเป็นธรรมแก่แรงงานผู้ต้องขังที่ท างานในเรือนจ า โดยจัดสรรตามความ
เหมาะสม เพ่ือเป็นการสร้างความเป็นธรรมต่อสังคมการใช้แรงงานผู้ต้องขังในเรือนจ ารัฐควรเปลี่ยนแปลง
ระบบเรือนจ าในประเทศไทยให้เป็นเรือนจ าอุตสาหกรรม เมื่อมีการเปลี่ยนเป็นระบบเรือนจ าอุตสาหกรรมจึง
น ากฎหมายคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาบังคับใช้กับการใช้แรงงานผู้ต้องขังในเรือนจ า ไม่ว่าจะเป็นหลักการ
คุ้มครองแรงงานทั่วไป หลักการจ่ายค่าตอบแทนในการท างานหรือค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุดและ
ค่าล่วงเวลาในวันหยุด  
  ทั้งนี้ ตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยเงินผลพลอยได้จากการฝึกวิชาชีพและการใช้แรงงาน
ผู้ต้องขัง พ.ศ.2563 ลงวันที่  31 พฤษภาคม พ .ศ . 2563 ก าหนดให้กรมราชทัณฑ์น าเงินผลพลอยได้  
หมายความถึง เงินหรือผลประโยชน์อ่ืนที่กรมราชทัณฑ์ได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์จากการด าเนินงานฝึกวิชาชีพ
ผู้ต้องขัง หรือจากการท างานของผู้ต้องขังจากการจ าหน่ายทรัพย์สินอันเกิดจากเงินผลพลอยได้ได้จากการฝึก
วิชาชีพของผู้ต้องขังมาใช้เป็นค่าใช้จ่าย เป็นเงินทุนหมุนเวียนในการฝึกวิชาชีพ การใช้แรงงาน และการจัด
สวัสดิการให้แก่ผู้ต้องขัง และจ่ายเป็นเงินรางวัลให้แก่ผู้ต้องขังและเจ้าพนักงานเรือนจ าโดยไม่ต้องน าส่งคลัง 
แม้ว่าในปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ จะได้ใช้ เงินผลพลอยได้ ซึ่งเป็นเงินทุนหมุนเวียนของเรือนจ าเองดังกล่าวเป็น
งบประมาณด าเนินการ การจัดฝึกอบรมผู้ต้องขัง การฝึกอาชีพ การจัดหางาน และใช้แรงงานผู้ต้องขังของ 
เรือนจ าหรือทัณฑสถาน นั้นส่วนใหญ่จะใช้งบประมาณด าเนินการจาก “เงินผลพลอยได้” ซึ่งเกิดจากการ
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ที่เป็นผลพลอยได้จากการฝึกอาชีพของผู้ต้องขังหรือค่าตอบแทนที่ได้จากการออกไป
ให้บริการจ าหน่ายออกท างานภายนอกเรือนจ า และรายได้จากการรับจ้างแรงงานหรือการรับบริการสาธารณะ 
รายได้จาก “เงินผลพลอยได้” ดังกล่าวร้อยละ 95 จะหักให้เรือนจ าเก็บไว้เป็นเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือใช้จ่ายใน
การด าเนินกิจการฝึกวิชาชีพและการใช้แรงงานผู้ต้องขังและกิจการที่เป็นประโยชน์โดยตรงหรือต่อเนื่องกับการ
ฝึกวิชาชีพและการใช้แรงงานและจ่ายเป็นเงินรางวัลให้แก่ผู้ต้องขังและเจ้าพนักงานเรือนจ า ส่วนที่เหลือร้อยละ 
5 ให้เรือนจ าน าส่งกรมราชทัณฑ์ เป็นเงินทุนพัฒนาพฤตินิสัย เพ่ือใช้จ่ายในการจัดสวัสดิการผู้ต้องขังการ
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ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวกับการฝึกวิชาชีพและการใช้แรงงานผู้ต้องขัง 244 และข้อ 11 ก าหนดให้เงิน
พลอยได้ประเภทเงินทุนพฤตินิสัย ให้น าไปจ่าย เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดสวัสดิการแก่ผู้ต้องขัง ร้อยละ 60  และ
ร้อยละ 40 ให้น าไปจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกรมราชทัณฑ์หรือเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนกิจการของ
กรมราชทัณฑ์ 
  จากกรณีดังกล่าวผู้เขียนเห็นว่า การจัดสรรเงินรางวัลหรือค่าตอบแทนดังกล่าวต้องมีความเหมาะสม
ทั้งฝ่ายราชทัณฑ์และผู้ต้องขัง อีกทั้ง การฝึกวิชาชีพดังกล่าวก่อให้เกิดรายได้ ผู้ต้องขังพึงมีสทธิได้รับ
ค่าตอบแทนจากแรงงานที่ท า และเป็นเงินออมที่ใช้ภายหลังพ้นโทษเช่นกัน และในขณะเดียวกัน กรมราชทัณฑ์
พึงมีสิทธิได้น าเงินดังกล่าวมาใช้จ่ายในการฝึกฝึกวิชาชีพและการใช้แรงงานผู้ต้องขังเช่นกัน ซึ่งสอดคล้องกับ
อนุสัญญาว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930 (ฉบับที่ 29) ได้กล่าวถึงกรณีการใช้แรงงานนักโทษว่าการใช้แรงงาน
นักโทษในเชิงบังคับสามารถกระท าได้แต่จะเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของเอกชนคือ ไม่ได้ถูกว่าจ้างหรือถูก
ก าหนดให้อยู่ภายใต้อ านาจจัดการของเอกชน บริษัท หรือสมาคมใดๆตามมาตราข้อ 2(ซี) แห่งอนุสัญญาฉบับที่ 
29 ย่อมแสดงให้เห็นว่าการใช้แรงงานนักโทษเพ่ือประโยชน์ของเอกชนแตกต่างจากการใช้แรงงานนักโทษเพ่ือ
ประโยชน์ของรัฐและส่วนรวมจึงต้องคุ้มครองสิทธิไว้มิให้นักโทษต้องถูกบังคับใช้แรงงานเพ่ือเอกชน แม้จะอยู่
ภายใต้การดูแลของรัฐก็ตาม ดังนั้น การใช้แรงงานนักโทษเพ่ือประโยชน์ของเอกชนจึงต้องได้รับความยินยอม
หรือความสมัครใจจากผู้ต้องขัง และการจ่ายค่าจ้างหรือค่าตอบแทนไม่น้อยไปกว่าแรงงานประเภทเดียวกัน 
  ส่วนการจ่ายค่าตอบแทนการท างานของแรงงานผู้ต้องขังในเรือนจ าของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น
ก าหนดให้แรงงานผู้ต้องขังได้รับค่าจ้างแบ่งออกเป็น 5 ระดับ ค่าจ้างเริ่ม  ที่ 0.23-1.15 ดอลล่าต่อชั่วโมง และ
หากแรงงานผู้ต้องขังต้องท างานล่วงเวลาก็มีสิทธิได้รับค่าจ้าง 2 เท่า (ลักษณะคล้ายกับการจ่ายค่าตอบแทนการ
ท างานล่วงเวลาตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541) ส่วนการจ่ายค่าตอบแทนการท างานของ
แรงงานผู้ต้องขังในเรือนจ าของประเทศออสเตรเลีย(เรือนจ าวูโรลู) ได้จ่ายค่าตอบแทนการท างานของแรงงาน
ผู้ต้องขังตามทักษะความสามารถและความรับผิดชอบของแรงงานผู้ต้องขังแต่ละบุคคล โดยแบ่งค่าตอบแทน
การท างานของแรงงานผู้ต้องขังออกเป็น 5 ระดับ (มีลักษณะการจ่ายค่าตอบแทนการท างานคล้ายกับความรู้
ความสามารถหรือมาตรฐานฝีมือของแรงงานผู้ต้องขัง)  
  ส าหรับการสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ในการใช้แรงงานมีจะการจ่ายค่าจ้างหรือการจ่าย
ค่าตอบแทนการท างานของนักโทษของเยอรมนีจะแบ่งตามลักษณะของงานที่ท าเป็นส าคัญ ในกรณีการท างาน
ของนักโทษตามที่ระบุไว้ในมาตรา 41(1) แห่งกฎหมายว่าด้วยการบังคับคดีตามค าพิพากษาและกฎหมายฟื้นฟู
และการป้องกันการลิตรอนเสรีภาพ ค.ศ. 1976 คือ งานที่นักโทษได้รับการจัดสรรจากเรือนจ าตาม
ความสามารถเพ่ือช่วยงานเรือนจ า นักโทษจะได้รับค าตอบแทนการท างานในอัตราพ้ืนฐานที่ถูกจ ากัดความไว้
ในตามมาตรา 200 คือ อัตราค่าตอบแทนการท างานในอัตราร้อยละ 9 ของจ านวนที่อ้างถึงในมาตรา 18 แห่ง
ประมวลว่าด้วยสังคมฉบับที่ 4ซึ่งเป็นค าตอบแทนพ้ืนฐานของคนงานทั่วไป ทั้งนี้ จากการอ้างอิงที่อ้างถึงใน
มาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วยสังคมฉบับที่ 4 ซึ่งเป็นค่าตอบแทนพ้ืนฐาน วันหนึ่งจะได้ 250 ส่วน

 

 244 ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยเงินผลพลอยไดจ้ากการฝึกวิชาชีพและการใช้แรงงานผู้ต้องขัง พ.ศ.2563 ข้อ 7. 
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ของค าตอบแทนพ้ืนฐาน ส่วนค่าตอบพ้ืนฐานอาจจะพิจารณาจ่ายเป็นรายชั่วโมงตามมาตรา 43(2) แห่ง
กฎหมายว่าด้วยการบังคับคดีตามค าพิพากษาและกฎหมายฟ้ืนฟูและการป้องกันการลิตรอนเสรีภาพ ค.ศ. 
1976 และกรณีค่าตอบแทนส าหรับการท างานของนักโทษตามระดับชั้นตามประสิทธิภาพของนักโทษและ
ประเภทงาน ซึ่งต้องจ่ายไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของค าาตอบแทนพ้ืนฐานคือ ค่าตอบแทนพ้ืนฐานของคนงาน
ทั่วไป เว้นแต่ปริมาณการผลิตของนักโทษนั้นล้มเหลวตามมาตรา43(3)แห่งกฎหมายว่าด้วยการบังคับคดีตามค า
พิพากษาและกฎหมายฟ้ืนฟูและการป้องกันการลิดรอนเสรีภาพ ค.ศ. 1976  ส่วนกรณีสุดท้ายเป็นการกรณี
นักโทษรับจ้างด้วยตนเองในการท างานที่เกี่ยวกับการบ าบัดอาชีพที่ได้รับการจัดสรรให้กับนักโทษ นักโทษจะ
ได้รับการจ่ายค่าตอบแทนส าหรับการท างานอย่างเหมาะสมอย่างแรงงานทั่วไปตามอาชีพที่รับจ้างตามมาตรา 
43(4) แห่งกฎหมายว่าด้วยการบังคับคดีตามค าพิพากษาและกฎหมายฟ้ืนฟูและการป้องกันการลิดรอนเสรีภาพ 
ค.ศ. 1976 
  ส าหรับประเทศญี่ปุ่น ผู้ต้องขังที่ท างานในอุตสาหกรรมเรือนจ า จะได้รับค่าตอบแทนการท างาน ซึ่ง
ไม่ถือว่าเป็นค่าจ้างของการใช้แรงงานทั่วไป เนื่องจากการท างานของผู้ต้องขังในเรือนจ าเป็นการรรับโทษ ท าให้
การรับโทษจ าคุกสมบูรณ์ ค่าตอบแทนการท างานจึงมีลักษณะแตกต่างจากค่าจ้าง ผู้ต้องขังในเรือนจ าอาจจะ
ได้รับค่าตอบแทนการท างานตามที่ก าหนดในกฎระเบียบของกะทรวงยุติธรรรม 245 ซึ่งผู้ต้องขังจะได้รับ
ค่าตอบแทนเมื่อพ้นโทษ หากตายจะตกแก่คู่สมรส บุตร หรือบิดามารดา หากจ าเป็นต้องจ่ายค่าตอบแทนให้แก่
ผู้ต้องขังได2้46 
  จะเห็นได้ว่า หากเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับเรือนจ าหรืองานที่นักโทษยินยอมท างานซึ่งอาจเป็นงาน
ใดๆ ก็ได้ ที่ไม่เกี่ยวกับงานรับจ้างด้วยตนเองที่เรือนจ าอนุญาต นักโทษจะได้รับค่าตอบแทนการท างานจากรัฐ
โดยอิงค่าตอบแทนพ้ืนฐานของแรงงานทั่วไปคิดเป็นรายวันหรือชั่วโมงท างาน รวมถึงตามระดับชั้นตาม
ประสิทธิภาพของนักโทษและประเภทงาน ถึงแม้ว่าจะไม่ได้ตอบแทนการท างานเท่าเทียมกับคนงานแรงงาน
ทั่วไป แต่การก าหนดว่านักโทษได้รับค่าตอบแทนการท างานไม่น้อยกว่าร้อยละ 75  ของค าตอบแทนการ
ท างานพ้ืนฐาน และในส่วนของนักโทษรับจ้างด้วยตนเองจะได้รับค่าตอบแทนการท างานตามแรงงานทั่วไปใน
อาชีพที่รับจ้าง ในกรณีนี้จึงเป็นที่เข้าใจได้ว่าหลักเกณฑ์ในการจ่ายค่าตอบแทนการท างานของนักโทษยังคง
อ้างอิงการจ่ายค่าตอบแทนการท างานของคนงานทั่วไปอยู่ไม่ว่างานที่ท าจะเป็นของหน่วยงานรัฐหรือเอกชนก็ตาม 
  ดังนั้น ผู้เขียนเห็นว่าในการจ่ายค่าตอบแทนการท างานหรือค่าจ้างให้กับผู้ต้องขังนั้น หากผู้บริหารมี
นโยบายเน้นให้เรือนจ าที่มีศักยภาพทุกด้านและถูกก าหนดให้เป็นเรือนจ าอุตสาหกรรม โดยมีภาคเอกชนเข้ามา
ให้การสนับสนุนทุกด้าน โดยเฉพาะการเพ่ิมทักษะฝึกวิชาชีพให้กับแรงงานผู้ต้องขัง เมื่อแรงงานผู้ต้องขังผ่าน
การฝึกอบรมวิชาชีพแล้ว ควรจ่ายค่าตอบแทน(ค่าจ้าง) ให้เป็นไปตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 
และการจ่ายค่าท างานล่วงเวลาในวันท างานปกติ การจ่ายค่าตอบแทนการท างาน(ค่าจ้าง) ในวันหยุด และการ
จ่ายค่าท างานล่วงเวลาในวันหยุด เนื่องจากกรมราชทัณฑ์จะเน้นหนักการควบคุมและไม่ให้ผู้ต้องขังหลบหนี จึง

 

 245  The Prison Law Enforcement Regulations, Article 72. 
 246 The Prison Law Enforcement Regulations, Article 75. 
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ไม่เห็นด้วยกับการท างานล่วงเวลาในวันท างานปกติ การท างานในวันหยุด และการท างานล่วงเวลาในวันหยุด
เพราะการฝึกวิชาชีพเป็นกิจกรรมหนึ่งของการพัฒนาพฤตินิสัยอยู่แล้ว นอกจากนี้กฎหมายคุ้มครองแรงงาน
ผู้ต้องขังถือเป็นส่วนหนึ่งในการประกันสิทธิในการประกอบอาชีพของผู้ต้องขังในการให้ผู้ต้องขังกลับมามี
ความสามารถประกอบอาชีพอิสระ โดยเฉพาะการประกอบอาชีพภายหลังการพ้นโทษ ดังนั้น การพัฒนา
กฎหมายเพ่ือการคุ้มครองแรงงานผู้ต้องขังในเรือนจ าจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการน ามาใช้กับผู้ต้องขัง ซึ่งใน
ปัจจุบันมีจ านวนมากจนอาจกล่าวได้ว่า ในขณะนี้ประเทศไทยก าลังประสบปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า ส่วนการ
จ่ายเงินรางวัล เห็นด้วยแต่ทั้งนี้ควรน าผลผลิตของผู้ต้องขังเป็นเกณฑ์ในการจ่ายเงินรางวัลอย่างยุติธรรม ส่วน
การจ่ายค่าตอบแทนการท างาน เห็นด้วยเพ่ือให้เป็นไปตามหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ แต่เห็นว่าไม่
ควรมีการจ่ายค่าท างานล่วงเวลาในวันท างานปกติ ค่าตอบแทนการท างานในวันหยุด และค่าท างานล่วงเวลาใน
วันหยุดเนื่องจากเป็นเรื่องที่ไม่มีความจ าเป็นเท่ากับค่าจ้างที่ผู้ต้องขังควรได้รับ ทั้งนี้ เพราะผู้ต้องขังได้รับโอกาส
ในการฝึกอาชีพตามสมควรแล้ว ทั้งนี้เป็นการให้นักโทษได้รับการคุ้มครองเช่นเดียวกับแรงงานทั่วไปเพราะเป็น
มาตรฐานในการคุ้มครองแรงงานทั่วประเทศอย่างเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ ส่วนการจ่ายค่าตอบแทนหรือ
ค่าจ้าง การจ่ายค่าท างานล่วงเวลาในวันท างานปกติ การจ่ายค่าตอบแทนการท างานในวันหยุด การจ่ายค่า
ท างานล่วงเวลาในวันหยุด นั้นเห็นด้วยว่าควรจ่ายให้เป็นมาตรฐานเดียวกับแรงงานทั่วไป ดังนั้น จากหลัก
กฎหมายและความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิให้น าพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาใช้บังคับกับการ
ใช้แรงงานผู้ต้องขังในเรือนจ าไม่ว่าจะเป็นการให้ความคุ้มครองทั่วไป ซึ่งการจ่ายค่าตอบแทนการท างาน
ประเภทต่าง ๆ เป็นต้น ถือเป็นการพัฒนากฎหมายของกรมราชทัณฑ์โดยสามารถออกเป็นประกาศ ระเบียบ 
และข้อบังคับต่าง ๆ ได้ แต่กรณีการจ่ายค่าตอบแทนการท างานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.
2541 นั้นต้องเป็นกรณีที่แรงงานผู้ต้องขังท างานในเรือนจ าแล้วมีค่าตอบแทนจึงควรจ่ายให้แรงงานผู้ต้องขัง 
เพ่ือให้เป็นไปตามหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ แต่ไม่ควรให้มีการท างานล่วงเวลา ท างานในวันหยุด 
และท างานล่วงเวลาในวันหยุดเพราะกรมราชทัณฑ์จะต้องเน้นการควบคุมไม่ให้ผู้ต้องขังหลบหนีเช่นเดียวกัน 
จึงไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องให้ท างานล่วงเวลา ท างานในวันหยุด และท างานล่วงเวลาในวันหยุดเพราะการ
ท างาน การฝึกงานหรือฝึกอาชีพในวันเวลาราชการนั้นเพียงพอต่อการแก้ไข ฟ้ืนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยของ
ผู้ต้องขังแล้ว  
  อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐจะมองว่า การจ่ายเงินรางวัลปันผลในการท างานฝึกวิชาชีพในสถาน
ประกอบการนอกเรือนจ า มีวัตถุประสงค์เพ่ือการฝึกวิชาชีพ มิใช่เพ่ือการรับจ้างงาน โดยทางสถาน
ประกอบการจะจ่าย “ค่าตอบแทน” เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการน าผู้ต้องขังออกฝึกวิชาชีพและเป็นเงินรางวัลปัน
ผลแก่ผู้ต้องขังและเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนในการท างานตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  ฉะนั้น การจ่ายค่าตอบแทนใน
การท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการ ให้เป็นไปตามข้อตกลงการจัดท าข้อตกลงกับสถานประกอบการ 
และต้องไม่น้อยกว่าค่าแรงข้ันต ่าของพ้ืนที่จังหวัด ณ เรือนจ าตั้งอยู่  
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 4.3.2  ค่าตอบแทนของกรมราชทัณฑ์ 
  ในปัจจุบันภารกิจด้านทัณฑปฏิบัติ จัดการศึกษา อบรม พัฒนา ปรับปรุง แก้ไขพฤติกรรม การฝึก
วิชาชีพแก่ผู้ต้องขังของเรือนจ า และการด าเนินการเกี่ยวกับการท างานและใช้การแรงงานผู้ต้องขังจะได้รับ
งบประมาณแผ่นดินจากกรมราชทัณฑ์เพียงเล็กน้อย ส่วนใหญ่ใช้ “เงินผลพลอยได้”อันเป็นเงินหรือ
ผลประโยชน์อ่ืนที่กรมราชทัณฑ์ได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์จากการด าเนินงานฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง หรือจากการ
ท างานของผู้ต้องขังจากการจ าหน่ายทรัพย์สินอันเกิดจากเงินผลพลอยได้ได้จากการฝึกวิชาชีพของผู้ต้องขังมา
ใช้เป็นค่าใช้จ่าย เป็นเงินทุนหมุนเวียนในการฝึกวิชาชีพ การใช้แรงงาน และการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้ต้องขัง 
และจ่ายเป็นเงินรางวัลให้แก่ผู้ต้องขังและเจ้าพนักงานเรือนจ าโดยไม่ต้องน าส่งคลัง247การใช้จ่ายเงินผลพลอยได้
จะต้องมีการรับเงิน เบิกเงิน จ่ายเงิน เก็บรักษาเงิน น าเงินฝากคลัง การบัญชี ตามระเบียนของทางราชการ 
และมีการจัดซื้อจัดจ้างและการพัสดุตามระเบียบกฎหมายด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
โดยให้มีการตรวจสอบภายในตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ในการจัดสรร“เงินผล
พลอยได้”แต่ละเรือนจ าหรือทัณฑสถานจะน าเงินรายได้ร้อยละ 95 หลังหักส่งกรมราชทัณฑ์แล้วเป็นเงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือใช้จ่ายในการด าเนินกิจการฝึกวิชาชีพและการใช้แรงงานผู้ต้องขังและกิจการที่เป็นประโยชน์
โดยตรงหรือต่อเนื่องกับการฝึกวิชาชีพและการใช้แรงงาน โดยมีสัดส่วนเงินได้หลังจากหักต้นทุนค่าให้จ่าย ใน
การด าเนินงานแล้วในอัตราส่วนร้อยละ 70 เป็นเงินรางวัลให้กับผู้ต้องขังเพ่ือใช้จ่ายในเรือนจ าหรือเก็บออม
ส าหรับเป็นเงินทุนประกอบอาชีพในอนาคต ร้อยละ 10 เป็นเงินรางวัลส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้ดูแลการฝึกอบรม
หรือผู้ควบคุมผู้ต้องขังในการออกท างานนอกเรือนจ า และร้อยละ 20 จะกลับมาเป็น “เงินผลพลอยได้” ของ
เรือนจ าหรือทัณฑสถานส าหรับใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนในการจัดการฝึกอาชีพ จัดสวัสดิการให้ผู้ต้องขังใน
เรือนจ า หรือใช้ในกิจการที่เป็นประโยชน์โดยตรงและต่อเนื่องกับการฝึกอาชีพและใช้แรงงานในเรือนจ า  
  จะเห็นได้ว่า ค่าตอบแทนของเจ้าหน้าที่ราขทัณฑ์หรือผู้คุมผู้ต้องขังที่ก าหนดไว้ร้อยละ 10 เป็นเงิน
รางวัลส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้ดูแลการฝึกอบรมหรือผู้ควบคุมผู้ต้องขังในการออกท างานนอกเรือนจ า นั้นเป็นการ
ระบุในภาพรวม เนื่องจากแหล่งที่มาของเงินผลพลอยได้ มีที่มาแตกต่างกัน ดังเช่นในกรณีนี้ 
  1) จากการฝึกวิชาชีพอาชีพพ้ืนฐานด้านงานฝีมือและทักษะอาชีพในเรือนจ าหรือทัณฑสถานต่างๆ
จะมีการฝึกวิชาชีพอาชีพพ้ืนฐานด้านงานฝีมือเป็นการมุ่งเน้นการเสริมสร้างทักษะทางด้านงานศิลปะและรักษา
เอกลักษณ์งานช่างฝีมือต่างๆ ในแต่ละภูมิภาคทั่วประเทศ เช่น งานช่างแกะสลัก งานช่างไม้ งานช่างปูนปั้น 
ช่างจักสาน ช่างจิตรกรรม เครื่องหนัง ช่างหัตถกรรมต่างๆ หรือในหลายเรือนจ าหรือทัณฑสถานก็จัดให้มีการ
เป็นการฝึกทักษะอาชีพด้านงานบริกรส าหรับน าไปประกอบอาชีพได้ด้วยตนเองในอนาคต เช่น ร้านกาแฟ งาน
นวด คาร์แคร์ ท าขนม เบเกอรี่ การฝึกวิชาชีพด้านการเกษตรและการเลี้ยงสัตว์ เป็นต้น โดยทั่วไปแล้วเรือนจ า
และทัณฑสถานต่างๆ รายได้หรือประโยชน์ที่ได้จากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์หรือการให้บริการในลักษณะ
ดังกล่าวจะกลายเป็นเงินผลพลอยได้ที่ใช้หมุนเวียนเป็นทุนฝึกอาชีพและจัดโครงการอบรมฝึกอาชีพโดยไม่ต้อง

 

 247 ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยเงินผลพลอยไดจ้ากการฝึกวิชาชีพและการใช้แรงงานผู้ต้องขัง พ.ศ.2563 ข้อ 4. 
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พ่ึงพางบประมาณแผ่นดินของรัฐบาลในการด าเนินการ และส่วนหนึ่งก็จะแบ่งเป็นเงินปันผลให้กับผู้ต้องขังหรือ
ท างานให้บริการเป็นเงินออมส าหรับตั้งตัวภายหลังพ้นโทษ  
  2) การฝึกวิชาชีพลักษณะการรับจ้างแรงงาน ในแต่ละเรือนจ าหรือทัณฑสถานจะมีการจัดการฝึก
วิชาชีพในลักษณะของการใช้แรงงานผู้ต้องขังท าตสินค้าและประกอบชิ้นส่วนงานต่างๆ ซึ่งในงานรับจ้างผลิต
สินค้าและประกอบชิ้นส่วนผู้ประกอบการหรือหน่วยงานภายนอกเป็นผู้ว่าจ้าง การจ้างแรงงานนั้นผู้ว่าจ้าง
จะต้องเป็นผู้จัดการฝึกอบรมและจัดเตรียมวัตถุดิบและอุปกรณ์ต่างๆ ให้โดยไม่ต้องเชิญวิทยากรมาจาก
ภายนอก ลักษณะของงานฝึกอาชีพในลักษณะของการใช้แรงงาน ได้แก่ การรับจ้างประกอบชิ้นส่วนงาน
อิเล็กทรอนิกส์ การรับจ้างประกอบดอกไม้ประดิษฐ์ การประกอบเครื่องจักรหรือรถจักรยาน การตัดเย็บเสื้อผ้า 
การถักแห ถักอวน พับถุงกระดาษ การผลิตหลักเขตที่ดินให้กับกรมที่ดิน เป็นต้น ซึ่งการรับจ้างแรงงาน
โดยทั่วไปนั้นผู้ว่าจ้างจะเป็นผู้จัดหาวัตถุดิบและวัสดุอุปกรณ์หรือรับผิดชอบต้นทุนวัตถุดิบและอุปกรณ์ให้โดยมี
ค่าจ้างท างานตามจ านวนชิ้นงาน 
  ผู้เขียนเห็นว่า การฝึกอาชีพในลักษณะการว่าจ้างแรงงานดังกล่าวจะมี “ค่าจ้างแรงงาน” ตามที่
ผู้ว่าจ้างและเรือนจ าตกลงและท าสัญญากันเป็นรายได้ 'เงินผลพลอยได้' ให้กับเรือนจ าหรือทัณฑสถานโดย
เรือนจ าหรือทัณฑสถานจะหักค่าใช้จ่ายเป็นต้นทุนในการด าเนินงานตามความเป็นจริงได้ไม่เกินร้อยละ 10 ซึ่ง
ส่วนใหญ่แล้วจะใช้เป็นค่าน ้าค่าไฟ และค่าวัสดุอุปกรณ์เล็กๆ น้อย 1 โดยต้นทุนด าเนินการส่วนใหญ่อันได้แก่ 
วัตถุดิบ วัสดุอุปกรณ์ การฝึกอบรมจะต้องเป็นการลงทุนจากผู้ว่าจ้าง แต่ในปัจจุบันจาการสัมภาษณ์ทราบว่า 
การฝึกวิชาชีพมีความร่วมมือกับพันธมิตรภาคเอกชนด้วย ยกตัวอย่างเช่นเรือนจ ากลางชลบุรีก็มีพันธมิตร
ภาคเอกชนมาลงทุนก่อสร้าง โรงงานส าหรับประกอบจักรยานภายในเรือนจ า หรือในตัวอย่างทัณฑสถานบ าบัด
พิเศษหญิงที่มีพันธมิตรภาคเอกชนมาช่วยฝึกอาชีพในลักษณของงานบริการนอกเหนือจากการใช้แรงงานด้วย
โดยมีการจัดตั้งศูนย์ประสานงานบริการ (Call Centre) ภายในเรือนจ าและท าการฝึกอบรมผู้ต้องขังเป็น
พนักงานประสานการบริการให้สามารถติดต่อประสานงานลูกค้าในต้านต่างๆ ได้ภายในศูนย์ประสานสานที่
ตั้งขึ้นในเรือนจ าได้เลย กรณีการจ้างแรงงงานต่างๆ เหล่านี้พันธมิตรภาคเอกชนที่มาว่าจ้างแรงงานจะให้
ค่าตอบแทนสูงกว่างานรับจ้างแรงงานของ เรือนจ า/ทัณฑสถาน ทั่วไป โดยเป็นการฝึกฝีมือแรงงานให้กับ
นักโทษตั้งแต่อยู่ในเรือนจ าซึ่งพันธมิตรภาคเอกชนเหล่านี้ยังพร้อมรับตัวผู้ต้องขังไปท างานด้วยหลังพ้นโทษอัน
เป็นการส่งเสริมการจ้างงานให้กับผู้พ้นโทษอีกด้วย  
  3) การฝึกวิชาชีพในลักษณะของการออกไปท างานในสถานประกอบการภายนอก ซึ่งในบาง
เรือนจ าหรือทัณฑสถานสามารถจัดหาพันธมิตรภาคเอกชนที่ยินยอมรับนักโทษให้เข้าท างานประกอบการ
ภายนอกเรือนจ าหรือทัณฑสถานได้ โดยนักโทษที่ใกล้พ้นโทษสามารถระกอบการภายนอกเรือนจ าได้ตาม
หลักเกณฑ์การคัดเลือกนักโทษจ่ายออกไปท างานนอกเรือนจ าของกรมราชทัณฑ์ ในการน านักโทษจ่ายออก
ท างานนอกเรือนจ าจะมีเจ้าพนักงานเรือนจ าเป็นผู้ควบคุมและจัดยานพาหนะส าหรับรับ -ส่งนักโทษให้ด้วย ซึ่ง
การฝึกอาชีพในลักษณะของการจ่ายออกไปท างานนอกเรือนจ าในสถานประกอบการภายนอกจะมี “ค่าจ้าง
แรงงาน” ซึ่งไม่น้อยกว่ารายได้ขั้นต ่าเป็นรายได้ 'เงินผลพลอยได้' ให้กับเรือนจ าหรือทัณฑสถานส าหรับเป็น
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เงินทุนหมุนเวียนการฝึกอาชีพให้กับเรือนจ า และเป็นเงินรางวัลแก่ผู้ต้องขังและเจ้าพนักงานเรือนจ าตาม
หลักเกณฑ์โดยทั่วไปแล้วการฝึกอาชีพในสถานประกอบการภายนอกจะเป็นการพัฒนาฝีมือแรงงานให้ตรงกับ
ความต้องการของผู้ประกอบการผู้ว่าจ้าซึ่งส่วนใหญ่แล้วทางผู้ว่าจ้างพร้อมยินดีรับผู้ต้องขังเข้าท างานได้ทันที
อย่างต่อเนื่องภายหลังพ้นโทษ 
  4) การฝึกวิชาชีพอิสระระยะสั้น ในแต่ละเรือนจ าหรือทัณฑสถานจะมีการจัดการฝึกวิชาชีพระยะ
สั้นให้กับผู้ต้องขังที่ ต้องการออกไปประกอบอาชีพอิสระภายหลังพันโทษ เช่น การท าปาท่องโก๋ การท าน ้าเต้าหู้ 
การท าก๋วยเตี๋ยว การท าสบู่ การอบรมช่างซ่อมนาฬิกา การอบรมช่างซ่อมรองเท้า หมอดู เป็นต้น โดยทั่วไป
การฝึกวิชาชีพอิสระระยะสั้นมักจัดให้กับผู้ต้องขังที่เหลือโทษไม่มากนักผ่านเป็นส่วนหนึ่งของโครงการเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย  ผู้เขียนเห็นว่างานการฝึกวิชาชีพอิสระระยะสั้นดังกล่าวนั้น เป็นการฝึกอาชีพที่ใช้จ่าย
งบประมาณของเรือนจ าหรือขอรับการสนับสนุนจากภายนอกโดยไม่ก่อให้เกิดรายได้  
  จะเห็นได้ว่า การจ่ายร้อยละ 10 เป็นเงินรางวัลส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้ดูแลการฝึกอบรมหรือผู้ควบคุม
ผู้ต้องขังในการออกท างานนอกเรือนจ าต้องดูว่ามีความเหมาะสมหรือไม่อย่างไร อาจมีการจัดสรรจากร้อยละ 
10 ตามประเภทของการที่เจ้าที่เรือนจ าต้องไปท าหน้าที่เป็นผู้คุม จะกวิชาชีพเนื่องจากการฝึกวิชาชีพลักษณะ
การรับจ้างและการฝึกวิชาชีพในลักษณะของการออกไปท างานในสถานประกอบการภายนอก ที่ก่อให้รายได้ 
อีกทั้ง กรมราชทัณฑ์จะต้องมีหน่วยงานที่มาดูแลการฝึกวิชาชีพและทักษะการท างานของผู้ต้องขัง เพ่ือเป็น
ศูนย์กลางในการดูแลผู้ต้องขังและเจ้าหน้าที่เรือนจ า เพ่ือรักษาผลประโยชน์ทั้งผู้ต้องขัง เจ้าหน้าที่ และกรม
ราชทัณฑ ์
 
4.4  ปัญหาสวัสดิการผู้ต้องขังขณะใช้แรงงาน 
  ตามข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังฉบับปรับปรุง 
(ข้อก าหนดแมนเดลา) 2015  ข้อ 101 ก าหนดความคุ้มครองความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของแรงงาน
อิสระโดยทั่วไป มาใช้อย่างเท่าเทียมกันส าหรับแรงงานที่ผู้ต้องขังในเรือนจ าต่างๆ ด้วยและต้องจัดให้มีระบบ
จ่ายเงินทดแทนกับผู้ต้องขังท่ีประสบอันตรายจากการท างาน รวมทั้งการเจ็บป่วยจากการท างาน ตามเงื่อนไขท่ี
ให้ประโยชน์ไม่น้อยไปกว่าที่แรงงานโดยทั่วไปได้รับตามกฎหมาย  และปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ปี 
ค.ศ. 1948  ข้อ 25 ก าหนดให้ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอส าหรับสุขภาพและความ
เป็นอยู่ดีของตนและครอบครัว รวมทั้งอาหาร เครื่องนุ่งห่มที่อยู่อาศัย และการดูแลรักษาทางการแพทย์และ
บริการสังคมที่จ าเป็น และมีสิทธิในความมั่นคงในยามว่างงาน เจ็บป่วยพิการ หรือปราศจากอาชีพอ่ืน ส าหรับ
ประเทศไทยนั้นตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์  พ .ศ.2560 มาตรา 51 ก าหนดให้ผู้ต้องขังซึ่งได้รับบาดเจ็บ 
เจ็บป่วยหรือตายเนื่องจากการท างานสาธารณะ ท างานรักษาความสะอาดหรืองานสุขาภิบาลของเรือนจ า หรือ
ท างานบ ารุงรักษาเรือนจ า หรือท างานอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ ตามมาตรา 48 หรืองานที่เจ้า
พนักงานเรือนจ าอาจสั่งให้นักโทษเด็ดขาดออกไปท างานสาธารณะหรือท างานอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ของทาง
ราชการตามมาตรา 48 นอกเรือนจ าได้ตามที่ระเบียบกรมราชทัณฑ์ก าหนด จะมีสิทธิได้รับเงินท าขวัญตาม
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หลักเกณฑ์ วิธีการและเงือนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งตามกฎกระทรวงการรับเงินท าขวัญของผู้ต้องขังซึ่ง
ได้รับบาดเจ็บ เจ็บป่วย หรือตาย เนื่องจากการท างานพ.ศ.2563 ก าหนดให้ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานเรือนจ าซึ่งสั่ง
ให้ผู้ต้องขังท างานตามมาตรา 48 หรือมาตรา 49 แล้วแต่กรณี พบว่าผู้ต้องขังได้รับบาดเจ็บ เจ็บป่วย หรือตาย 
เนื่องจากการท างานดังกล่าว ให้รายงานผู้บัญชาการเรือนจ าทราบโดยเร็ว โดยให้มีการแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือ
ตรวจสอบสิทธิการได้เงินท าขวัญและเสนอให้อธิบดีทราบเพ่ือจ่ายเงินท าขวัญ โดยมีหลักเกณฑ์การจ่ายเงินท า
ขวัญ ดังต่อไปนี้ 
  (1) บาดเจ็บหรือเจ็บป่วยจนเป็นอันตรายแก่กายหรือจิตใจ ให้จ่ายเงินท าขวัญไม่เกิน10,000บาท 
  (2) บาดเจ็บหรือเจ็บป่วยจนประกอบกรณียกิจตามปกติไม่ได้เกินกว่ายี่สิบวัน ให้จ่ายเงินท าขวัญไม่
เกิน20,000 บาท 
  (3) บาดเจ็บจนพิการหรือทุพพลภาพ หรือเจ็บป่วยเรื้อรังซึ่งอาจถึงตลอดชีวิต ให้ จ่ายเงินท า
ขวัญไม่เกิน 40,000 บาท 
  (4) ตาย ให้จ่ายเงินท าขวัญไม่เกิน 120,000 บาท 
  จะเห็นได้ว่า จากการที่เจ้าพนักงานเรือนจ าอาจสั่งให้นักโทษเด็ดขาดออกไปท างานสาธารณะหรือ
ท างานอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามท ากฎหมายก าหนดไว้ในมาตรา 48 นอกเรือนจ านั้น ในกรณี
เช่นนี้ เมื่อผู้ต้องขังต้องไปท างานกับสถานประกอบการภายนอกเรือนจ าอาจท าให้ผู้ต้องขังได้รับบาดเจ็บหรือ
เจ็บป่วยที่เป็นอันตรายแก่กายหรือจิตใจที่ประสบอันตรายจากการท างานให้กับสถานประกอบการได้ ในกรณี
เช่นนี้ แม้ว่าบางสถานประกอบการจะมีการตกลงการฝึกวิชาชีพและส่งเสริมทักษะการท างานของผู้ต้องขังโดย
มีการตกลงการประกันอุบัติเหตุไว้ก็ตาม แต่ก็อาจไม่ครอบคลุมหรือเป็นกรณีที่ไม่ใช่ประสบอันตรายที่เกิดจาก
การท างงานที่จะให้ผู้ต้องขังและและหน่วยงานรัฐได้ผลประโยชน์มากนัก ท าให้กรมราชทัณฑ์จะต้องมีรายจ่าย
ในการรักษาพยาบาลหรือค่าท าขวัญในส่วนดังกล่าว  
  จากกรณีดังกล่าวในการท างานของผู้ต้องขังนั้นมีทั้งการท างานภายในเรือนจ าและท างานกับสถาน
ประกอบการภายนอกเรือนจ า ซึ่งท าให้การได้รับบาดเจ็บของผู้ต้องขังจึงมีทั้งภายในและภายนอกเรือนจ า แต่
ในกรณีดังกล่าวกฎหมายก าหนดให้ผู้ต้องขังได้รับเงินค่าท าขวัญเฉพาะการท างานที่ก าหนดไว้ในมาตรา 48 และ
มาตรา 49 เท่านั้น มิได้คุ้มครองถึงผู้ต้องขังที่ได้รับบาดเจ็บจากการไปท างานสถานประกอบการภายนอก
เรือนจ าแต่อย่างใด 
  ส าหรับประเทศญี่ปุ่นหากนักโทษได้รับบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานจนถึงขั้นตายหรือ
กลายเป็นคนพิการในเรือนจ าที่ใช้แรงงานจะได้รับค่าชดเชยตามควรแก่กรณี  แต่จะได้รับเมื่อได้รับการปล่อย
ตัวหรือในกรณีตาย ค่าชดเชยจะให้แก่บิดา มารดา คู่สมรส บุตร ตามพระราชบัญญัติเรือนจ า(The Prison 
law) มาตรา 28 
  ดังนั้น ผู้เขียนเห็นว่า กรมราชทัณฑ์หรือเรือนจ าจะต้องด าเนินการในกรณีที่จ่ายค่าท าขวัญที่
ผู้ต้องขังได้รับบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยจากการท างานให้กับสถานประกอบการภายนอกเรือนจ าเท่าเทียมกับที่
เอกชนได้รับตามกฎหมายเงินทดแทน โดยก าหนดให้จ่ายค่ารักษาพยาบาลเท่าที่จ่ายจริงตามความจ าเป็นแต่ไม่
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เกิน 50,000 บาท และกรณีรุนแรงจ่ายไม่เกินหนึ่งล้านหรือให้จ่ายจริงตามความจ าเป็นจนสิ้นสุดการ
รักษาพยาบาล ตามที่กฎกระทรวงก าหนด และควรปรับแก้ไขกฎหมายให้มีการจ่ายเงินท าขวัญ กรณีการ
ท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการภายนอกเรือนจ า ให้จ่ายตามแนวทางของกฎกระทรวงที่ก าหนดอัตรา
ค่ารักษาพยาบาลที่ให้นายจ้างจ่าย ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 และกรมราชทัณฑ์ควรก าหนด
กรณีผู้ต้องขังท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการภายนอกเรือนจ า ให้ระบุไว้ในสัญญาว่า “ให้ผู้ประกอบการ
ท าประกันสุขภาพหรือประกันอุบัติเหตุแบบเหมาให้กับผู้ต้องขัง แม้ว่าการใช้แรงงานของผู้ต้องขังของเรือนจ า
หรือทัณฑสถานไม่ใช่การท างานรับจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานทั่วไปก็ตาม 
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บทท่ี 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 จากการศึกษาพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 พบว่า กฎหมายฉบับนี้ใช้บังคับมาเป็นระยะเวลา

ไม่นานมากนัก และมีบทบัญญัติบางประการโดยเฉพาะเรื่องการใช้แรงงานผู้ต้องขังที่ยังไม่สอดคล้องการใช้

แรงงานของหลักสากล ประกอบกับมีกฎหมายและกฎเกณฑ์ในระดับสากลที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อแรงงาน

ผู้ต้องขังประเภทต่าง ๆ และการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมิได้มีการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ส่งผลให้

การด าเนินงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการใช้แรงงานผู้ต้องขังไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล จึงได้ศึกษากฎหมาย

ของประเทศไทยและกฎหมายต่างประเทศเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนากฎหมายราชทัณฑ์ของประเทศไทย

ต่อไป 

 

5.1  บทสรุป 

 จากการศึกษา พบว่าการท างานของผู้ต้องขังมี 2 ลักษณะ ได้แก่  

 1) การฝึกวิชาชีพ เป็นไปตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 

 2) เป็นการจ้างแรงงานตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ซึ่งยังไม่ปรากฏในกฎหมายราชทัณฑ์ อันเป็น

เป็นการกระทบต่อสิทธิของผู้ต้องขังตามรัฐธรรมนูญ มาตรฐานขั้นต ่าแห่งองค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติ

ต่อผู้ต้องขัง ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และหลักนิติธรรม  

 

ภาพที่ 5.1 ลักษณะการฝึกวิชาชีพ 

 

 

 

 

 

 

 

การฝกึวิชาชีพผู้ต้องขัง 

 

การฝึกวิชาชีพระยะสั้นต่ำ
กว่า 30 ชั่วโมง  

การฝึกวิชาชีพขั้นพ้ืนฐาน
ตามความพร้อมของ

เรือนจำ/ทัณฑสถาน (ฝึก
วิชาชีพระยะยาว 30 ชั่วโมง

ขึ้นไป) 

การฝึกภายนอกเรือนจำ การฝึกอบรมและทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

ช่างเคร่ืองยนต์ ช่างไฟฟ้า 
ช่างประปา ทำขนมเบเกอร่ี 

 

ช่างไม้ ช่างปูน ช่างก่อสร้าง 
ช่างเชื่อม ช่างเย็บจักร
อุตสาหกรรม 

 

การนวดแผนไทย ร้านเสริมสวย คาร์
แคร์ ครัวอาหาร การจำหน่ายกาแฟ 
เครื่องดื่มและเบเกอรี่ 

เงินพลอยได้/เงินรางวัลตาม
ระเบียบฯ 
 

พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 

 

 

มงุหลงัคา การนวดแผน

ไทย ช่างซ่อมรถยนต ์

พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 มาตรา 50 
-ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยเงินพลอยได้จาการ
ดำเนินงานฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง พ.ศ.2563 
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ภาพที่ 5.2 ลักษณะการจ้างแรงงานตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 

 

 
 การใช้แรงงานผู้ต้องขังในเรือนจ านั้น จะเห็นได้ว่า ระบบของเรือนจ าของประเทศไทยในปัจจุบันยังไม่
เอ้ือประโยชน์ต่อการใช้แรงงานผู้ต้องขังเนื่องจากกระบวนการใช้แรงงานผู้ต้องขังยังเน้นไปที่การฝึกอาชีพ สร้าง
อาชีพ แต่กลับไม่มีการสร้างระบบของเรือนจ าเพ่ือพัฒนาทักษะของอาชีพเหล่านั้น ๆ จนท าให้แรงงานผู้ต้องขัง
เกิดฝีมือ ทักษะ ความรู้ความสามารถน ามาประกอบอาชีพเมื่อต้องพ้นโทษ ท าให้เกิดการกระท าความผิดซ ้าจน
ต้องกลับเข้าไปคุมขังอีกครั้ง หากมีการพัฒนาระบบเรือนจ าให้เป็นเรือนจ าอุตสาหกรรมหรือเรือนจ าเกษตร
เหมือนเช่นประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย ย่อมเป็นการพัฒนาระบบเรือนจ าของประเทศไทยให้
ทันสมัยและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้เป็นการพัฒนารูปแบบของการแก้ไข ฟ้ืนฟู และพัฒนาพฤติ
นิสัยของผู้ต้องขังได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามหลักการสากลที่ประเทศพัฒนาได้มุ่งน ามาเป็นแนวทางใน
การแก้ไข ฟ้ืนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง และเป็นไปตามหลักการคุ้มครองแรงงานที่มุ่งให้ความ
คุ้มครองการใช้แรงงานในทุกภาคส่วนของสังคมเพราะหากมีการพัฒนาเรือนจ าเป็นเรือนจ าอุตสาหกรรมและมี
การใช้แรงงานภายในเรือนจ าอย่างเต็มที่เพ่ือแก้ไข ฟ้ืนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังย่อมเป็นการสร้าง
รายได้ให้ผู้ต้องขังในระหว่างถูกคุมขังและสามารถน าไปเป็นต้นทุนเพ่ือด าเนินชีวิตภายหลังพ้นโทษต่อไปได้ 
และยังเป็นการลดงบประมาณของกรมราชทัณฑ์ในส่วนที่ต้องน ามาเป็นค่าใช้จ่ายในการดูแลผู้ต้องขังได้อีกทาง 
จากการที่ผู้เขียนได้ศึกษาเพ่ือแนวทางในการคุ้มครองการใช้แรงงานผู้ต้องขังประเทศไทยให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล พอจะสรุปได้ดังนี้ 
 1. สัญญาว่าจ้างของกรมราชทัณฑ์กับบุคคลภายนอกในการใช้แรงงาน 
 กรมราชทัณฑ์มีหน้าที่ในการส่งเสริมทักษะการท างานผู้ต้องขังในสถานประกอบการนอกเรือนจ า เพ่ือ
ส่งเสริมให้ผู้ต้องขังระหว่างต้องโทษที่มมีความประพฤติดี ใกล้พ้นโทษ ได้มีโอกาสในการฝึกวิชาชีพและทักษะ
การท างาน ณ โรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการภายนอก ในการพัฒนายกระดับฝีมือแรงงานตาม
ความต้องการของผู้ต้องขังและความต้องการของตลาดแรงงานเพ่ือเตรียมความเข้าท างานหรือสร้างโอกาสให้มี
การท างานกับสถานประกอบการภายหลังพ้นโทษ รวมถึงการมีรายได้ของเรือนจ าและผู้ต้องขังในการท างาน

การจ้างแรงงาน 

 

ค่าจ้างตามอัตราค่าจา้งขั้นต่ำ 

 

สิทธิประโยชน์/สวัสดิการ เหมือน
แรงงานทั่วไปตามกฎหมายแรงงาน 

ใบรับรองการทำงาน 

พ ระราชบั ญ ญั ติ คุ้ มครอ งแ รงงาน 
พ.ศ.2541 
 

 

 

พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 
พระราชบัญญัติประกันสังคมพ.ศ.2533 
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เช่นเดียวกัน ซึ่งในการใช้แรงงานของผู้ต้องขังในเรือนจ าหรือทัณฑสถานในสถานประกอบการนอกเรือนจ านั้น
ไม่ใช่การท างานรับจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ซึ่งการท าสัญญาจ้างดังกล่าวเกิดจากการท าสัญญา
ระหว่างกรมราชทัณฑ์หรือราชทัณฑ์กับบุคคคลภายนอกเรือนจ าหรือสถานประกอบการ โดยมีการก าหนด
ลักษณะงาน ระยะเวลาการท างาน ข้อปฏิบัติตน การประกันนอุบัติเหตุ และการจ่ายเงินรางวัลปันผล อีกทั้ง
การท างานของผู้ต้องขังเป็นการท างานตามค าสั่งของกรมราชทัณฑ์หรือเรือนจ าหรือทัณฑสถานตามที่ก าหนด
ไว้ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 ลักษณะดังกล่าวไม่ใช่การจ้างแรงงานตามสัญญาจ้างที่ได้รับความ
คุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 ดังเช่นแรงงานทั่วไป ทั้งนี้ในกรณีที่บุคคลภายนอก
เรือนจ ามาว่าจ้างกรมราชทัณฑ์หรือเรือนจ าหรือทัณฑสถานในการฝึกวิชาชีพและส่งเสริมทักษะการท างานของ
ผู้ต้องขัง (ท าสัญญาจ้าง) เพ่ือให้ผู้ต้องขังท างาน ผู้ต้องขังไม่สามารถที่จะได้รับการปฏิบัติติหรือมีสิทธิ หน้าที่
ตามแรงงานทั่วไปที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 ได้ เพราะผู้ต้องขังไม่ใช่คู่สัญญา
ว่าจ้างกับบุคคคลภายนอกเรือนจ า ดังนั้น เมื่อผู้ต้องขังอยู่ในความดูแลของกรมราชทัณฑ์ ในการท าสัญญาจ้าง
ที่ตกลงกับบุคคลภายนอก ควรจะก าหนดเงินรางวัลออกเป็น 2 ส่วน คือในส่วนของกรมราชทัณฑ์และอีกส่วน
เป็นเงินรางวัลของผู้ต้องขัง ซึ่งจะต้องได้ตามลักษณะงานเทียบเท่ากับแรงงานทั่วไป 
 2. สิทธิการท างานของผู้ต้องขังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560  
 ส าหรับประเทศไทย ผู้ต้องขังไม่มีสิทธิจะเลือกว่าจะท างานหรือไม่ อีกทั้งไม่มีสิทธิจะเลือกประเภทของ
งานที่ต้องท า เป็นการท างานตามค าสั่งของเจ้าพนักงานในเรือนจ า ซึ่งในกรณีนี้ผู้ต้องขังมีสิทธิที่จะเลือก
ประเภทของงานที่ตนต้องท าตามความรู้ ความสามารถ ความถนัดและความพร้อมของร่างกาย แม้ว่าจากการ
สัมภาษณ์พบว่าในเรือนจ าแต่ละที่จะด าเนินการจ าแนกผู้ขังเพ่ือเข้าเข้ารับการฝึกวิชาชีพ ในการให้ท างานตาม
ความรู้หรือความถนัดของผู้ต้องขังก็ตาม แต่ยังมีข้อจ ากัดในผู้ต้องขังบางประเภท ด้วยลักษณะของความถนัด
นั้นอาจจะไม่เอ้ือให้สามารถท างานตามที่ต้องการก็ตาม ซึ่งในเรือนจ าประเทศญี่ปุ่นก าหนดให้ผู้ต้องขังเลือก
ประเภทของงานที่จะท าได้งานด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของผู้ต้องขังของประเทศญี่ปุ่นนั้นมีความโดดเด่นเป็น
อย่างมาก ในการให้ผู้ต้องฝึกวิชาชีพควรเลือกตามความต้องการ และความสามารถที่จะน าความรู้ดังกล่าวไป
ประกอบอาชีพหลังพ้นโทษได้ กรมราชทัณฑ์น่าจะด าเนินการตามแบบของประเทศญี่ปุ่น โดยให้มีศูนย์ฝึกหรือ
พัฒนาฝึกวิชาชีพและส่งเสริมทักษะการท างานของผู้ต้องขัง  ทั้งนี้ ด้านการฝึกอาชีพ กรมราชทัณฑ์ควร
ก าหนดให้มีประเภทของการฝึกวิชาชีพของผู้ต้องขังให้มีความหลายหลายและทันสมัยสอดคล้องกับ
ตลาดแรงงาน เช่น การใช้ระบบคอมพิวเตอร์ในโปรแกรมต่างๆ หรือการสร้างต้นแบบเรือนจ าอุตสาหกรรม 
โดยฝึกอาชีพแบบอุตสาหกรรมในแบบส านักงาน 
 3. การจ่ายค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง 
 การท างานของผู้ต้องขัง ผู้ต้องขังอาจได้รับเงินรางวัลตอบแทนจากการงานนั้นได้  การค านวณรายได้
เป็นราคาเงินและการจ่ายเงินรางวัล ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวงการ
ค านวณรายได้เป็นราคาเงินและการจ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู้ต้องขัง ซึ่งการงานที่ได้ท านั้นก่อให้เกิดรายได้ซึ่ง
ค านวณเป็นราคาเงินได้ พ.ศ.2563 ข้อ 4. ให้ผู้บัญชาการเรือนจ าจ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู้ต้องขังร้อยละเจ็ดสิบ
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ของก าไรทั้งหมด โดยผู้ต้องขังจะได้รับส่วนแบ่งต่อวันคนละเท่า ๆ กัน ส่วนที่เหลือให้น าส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดิน จึงท าให้การแก้ไข ฟ้ืนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังด้วยการท างานของแรงงานผู้ต้องขังใน
เรือนจ าประเทศไทยไม่เป็นการจูงใจให้ผู้ต้องขังอยากเข้ามาท างานเพราะจ่ายค่าตอบแทนการท างานหรือ
รางวัลต ่ามากจนสร้างความไม่เป็นธรรมแก่แรงงานผู้ต้องขังที่ท างานในเรือนจ า เพ่ือเป็นการสร้างความเป็น
ธรรมต่อสังคมการใช้แรงงานผู้ต้องขังในเรือนจ า รัฐจึงควรน ากฎหมายคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาบังคับใช้
กับการใช้แรงงานผู้ต้องขังในเรือนจ าด้วย ไม่ว่าจะเป็นหลักการคุ้มครองแรงงานทั่วไป หลักการจ่ายค่าตอบแทน
ในการท างานหรือค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุดและค่าล่วงเวลาในวันหยุด สิทธิในประกันสังคม เป็น
ต้น ทั้งนี้ ในการจัดสรรเงินรางวัลหรือค่าตอบแทนดังกล่าวต้องมีความเหมาะสมทั้งฝ่ายราชทัณฑ์และผู้ต้องขัง 
อีกทั้ง การฝึกวิชาชีพดังกล่าวก่อให้เกิดรายได้ ผู้ต้องขังพึงมีสทธิได้รับค่าตอบแทนจากแรงงานที่ท า และเป็น
เงินออมที่ใช้ภายหลังพ้นโทษเช่นกัน 
 4. สวัสดิการผู้ต้องขังขณะใช้แรงงาน 
 กรมราชทัณฑ์หรือเรือนจ าจะต้องด าเนินการในกรณีที่จ่ายค่าท าขวัญที่ผู้ต้องขังได้รับบาดเจ็บหรือ
เจ็บป่วยจากการท างานให้กับสถานประกอบการภายนอกเรือนจ าเท่าเทียมกับที่เอกชนได้รับตามกฎหมายเงิน
ทดแทน โดยก าหนดให้จ่ายค่ารักษาพยาบาลเท่าที่จ่ายจริงตามความจ าเป็นแต่ไม่เกินห้าหมื่นบาท และกรณี
รุนแรงจ่ายตามที่กฎกระทรวงก าหนด แม้ว่าการใช้แรงงานของผู้ต้องขังของเรือนจ าหรือทัณฑสถานไม่ใช่การ
ท างานรับจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานทั่วไปก็ตาม รายละเอียดปรากฏตามตาราง 1.3 
 
ตารางท่ี 5.1 ตารางการจ่ายค่าท าขวัญกรณีผู้ต้องขังได้รับบาดเจ็บ เจ็บป่วยหรือตายเนื่องจากการท างาน 
 

ตารางเปรยีบเทียบการจ่ายเงินหรือค่าท าขวญักรณี ผู้ต้องขังได้รบับาดเจ็บ เจ็บป่วย หรือตาย 
เนื่องจากการท างาน 

ประเภทการบาดเจบ็และ
อัตราการจ่าย 

ระเบียบฯว่าด้วยเงินพลอยได้จาก
การฝึกวิชาชีพ พ.ศ.2563 

กฎกระทรวงว่าด้วยเงินท าขวัญของ
ผู้ต้องขังซึ่งได้นับบาดเจ็บ เจ็บป่วย 

หรือตายเนื่องจาการท างาน 
พ.ศ.2563 

กฎหมายเงินทดแทน และ
กฎกระทรวง 

 

1.บาดเจ็บหรือเจ็บป่วยจน
เป็นอันตรายแก่กายหรือจิตใจ 

      
        - 

บาดเจ็บหรือเจ็บป่วยจนเป็นอันตราย
แก่กายหรือจิตใจ ให้จ่ายเงินท าขวัญ
ไม่เกิน10,000บาท   

1.จ่ายค่ารักษาพยาบาลเท่าที่
จ่ายจริงตามความจ าเป็นแต่ไม่
เกิน 50,000 บาท 

2. ผู้ ต้ อ งขั งได้ รับ บ าด เจ็ บ
สาหัส 

ผู้ต้องขั งได้รับบาดเจ็บสาหัส ไม่
สามารถประกอบการงานได้เกิน 20 
วันขึ้นไปให้จ่ายเงินรางวัลไม่ เกิน 
8,000 บาท 

 บาดเจ็บหรือเจ็บป่วยจนประกอบ
กรณียกิจตามปกติไม่ได้เกินกว่ายี่สิบ
วัน ให้จ่ายเงินท าขวัญไม่เกิน20,000 
บาท 
 

2.กรณีรุนแรง  เพิ่มอีกไม่เกิน 
100,000 บาท 
 

3.บาดเจ็บสาหัสถึงพิการหรือ
ทุพพลภาพตลอดชีวิต 

บาดเจ็บสาหัสถึงพิการหรือทุพพล
ภาพตลอดชีวิตให้จ่ายเงินรางวัลไม่
เกิน 15,000 บาท 

 บาดเจ็บจนพิการหรือทุพพลภาพ 
หรือเจ็บป่วยเรื้อรังซ่ึงอาจถึงตลอด
ชี วิ ต  ให้ จ่ า ย เงิน ท าข วัญ ไม่ เกิ น

3.กรณีค่ารักษาพยาบาลที่จ่าย
ตาม ข้ อ  2 ไม่ เพี ย งพ อ  ให้
นายจ้างจ่ายค่ารักษาพยาบาล
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ตารางเปรยีบเทียบการจ่ายเงินหรือค่าท าขวญักรณี ผู้ต้องขังได้รบับาดเจ็บ เจ็บป่วย หรือตาย 
เนื่องจากการท างาน 

ประเภทการบาดเจบ็และ
อัตราการจ่าย 

ระเบียบฯว่าด้วยเงินพลอยได้จาก
การฝึกวิชาชีพ พ.ศ.2563 

กฎกระทรวงว่าด้วยเงินท าขวัญของ
ผู้ต้องขังซึ่งได้นับบาดเจ็บ เจ็บป่วย 

หรือตายเนื่องจาการท างาน 
พ.ศ.2563 

กฎหมายเงินทดแทน และ
กฎกระทรวง 

 

40,000 บาท 
 

เท่าที่จ่ายจริงตามความจ าเป็น
เพิ่มขึ้นอีก 

 
 
3.บาดเจ็บสาหัสถึงพิการหรือ
ทุพพลภาพตลอดชีวิต 

 
 
บาดเจ็บสาหัสถึงพิการหรือทุพพล
ภาพตลอดชีวิตให้จ่ายเงินรางวัลไม่
เกิน 15,000 บาท 

  
บาดเจ็บจนพิการหรือทุพพลภาพ 
หรือเจ็บป่วยเรื้อรังซ่ึงอาจถึงตลอด
ชี วิ ต  ให้ จ่ า ย เงิน ท าข วัญ ไม่ เกิ น
40,000 บาท 
 

4.กรณีค่ารักษาพยาบาลที่จ่าย
ตาม ข้ อ  2 ไม่ เพี ย งพ อ  ให้
นายจ้างจ่ายค่ารักษาพยาบาล
เท่าที่จ่ายจริงตามความจ าเป็น
เพิ่มขึ้นอีก โดยเมื่อรวมกับค่า
รักษาพยาบาลตามข้อ 1 และ
ข้ อ  2 แ ล้ ว  ต้ อ ง ไ ม่ เ กิ น 
300,000 บ าท  ส าห รับ ก าร
ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย
ของลูกจ้างในลักษณะตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 
5. กรณีค่ารักษาพยาบาลที่จ่าย
ตามข้อ 3 ส าหรับลูกจ้างรายใด
ไม่เพียงพอ ให้นายจ้างจา่ยค่า
รักษาพยาบาลเท่าที่จ่ายจริง
ตามความจ าเป็นเพิ่มขึ้น ตาม
ความเห็นของคณะกรรมการ
คณะกรรมการการแพทย์ โดย
เมื่อรวมกับค่ารักษาพยาบาล
ตามข้อ 1 ข้อ 2 และข้อ 3 
ต้องไม่เกิน 500,000 บาท 
5. ในกรณีค่ารักษาพยาบาลที่
จ่ายตามข้อ4 ส าหรับลูกจา้ง
รายใดไม่เพียงพอ ให้นายจา้ง 

   จ่ายค่ารักษาพยาบาลเท่าที่จ่าย
จริงตามความจ าเป็นเพิ่มขึ้น 
โ ด ย เ มื่ อ ร ว ม กั บ ค่ า
รักษาพยาบาลตามข้อ 1 ข้อ 2 
ข้อ 3 และข้อ 4 แล้วต้องไม่
เกิน 1,000,000 บาท เว้นแต่ 
กรณีลูกจ้างเข้ารับการ 
รั ก ษ า พ ย า บ า ล ใ น
สถานพยาบาลของรัฐตั้ งแต่
เร่ิมแรกจนสิ้นสุดการรักษา ให้
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ตารางเปรยีบเทียบการจ่ายเงินหรือค่าท าขวญักรณี ผู้ต้องขังได้รบับาดเจ็บ เจ็บป่วย หรือตาย 
เนื่องจากการท างาน 

ประเภทการบาดเจบ็และ
อัตราการจ่าย 

ระเบียบฯว่าด้วยเงินพลอยได้จาก
การฝึกวิชาชีพ พ.ศ.2563 

กฎกระทรวงว่าด้วยเงินท าขวัญของ
ผู้ต้องขังซึ่งได้นับบาดเจ็บ เจ็บป่วย 

หรือตายเนื่องจาการท างาน 
พ.ศ.2563 

กฎหมายเงินทดแทน และ
กฎกระทรวง 

 

นายจ้างจ่ายค่ารักษาพยาบาล
เท่าที่จ่ายจริงตามความจ าเป็น
จนสิ้นสุดการรักษาพยาบาล 
ต า ม ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง
คณะกรรมการการแพทย์ 

ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพในการ
ท างาน 

  - - ก าหนดการจ่ายค่าฟื้นฟูตาม
กฎกระทรวงสมรรถภาพในการ
ท างานที่ให้นายจ้างจ่าย พ.ศ. 
2563 

ค่าท าศพ ผู้ต้องขังตาย  
-จ่ายเงินรางวัลได้ ไม่ เกิน  20,000 
บาท  
-ค่าท าศพรายละไม่เกิน 5,000 บาท 

 ตาย  ให้ จ่ าย เงินท าขวัญ ไม่ เกิ น 
120,000 บาท 

ค่าท าศพ 50,000 บาท 
 

ค่าห้อง ค่าอาหาร ค่าบริการ
พยาบาล 

- - ค่าห้อง ค่าอาหาร ค่าบริการ
พยาบาลและค่าบริการทั่วไป 
ไม่เกินวันละ 1,300 บาท 

 
5.2  ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาจากงานวิจัย พบว่า การท างานของผู้ต้องขังพัฒนาไปสู่การจ้างแรงงานกับผู้ประกอบการ

ภายนอก รวมถึงนิคมอุตสาหกรรมต่างๆ ไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าแห่งองค์การ

สหประชาชาติในการปฏิบัติ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน จึงมีข้อเสนอแนะให้ด าเนินการท าสัญญาจ้าง

แรงงานกับบุคคลภายนอก ดังนี้ 

 1.  การท าสัญญาว่าจ้างของกรมราชทัณฑ์กับบุคคลภายนอกในการใช้แรงงานสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม

บทบัญญัตพิระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 มาตรา 50/1 ดังนี้  

  มาตรา 50/1“ กรณีมีการตกลงท าสัญญาให้ผู้ต้องขังท างานในลักษณะเดียวกับสัญญาจ้างแรงงาน

ให้กับสถานประกอบการ มีสิทธิได้รับค่าจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน โดยให้จ่ายตามมาตรฐานค่าจ้างขั้น

ต ่าตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ทั้งนี้ ค่าจ้างไม่รวมถึงค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของเรือนจ าหรือเจ้าหน้าที่ ” 

 2.  สิทธิการท างานของผู้ต้องขังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 

  1) ควรแก้ไขเพ่ิมเติมสิทธิและหน้าที่การท างานของผู้ต้องขังที่ก าหนดไว้ตามพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 มาตรา 48 วรรคหนึ่ง ดังนี้ 
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  “มาตรา 48 วรรคหนึ่ง ผู้ต้องขังมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานเรือนจ า ข้อบังคับ

เรือนจ า และระเบียบกรมราชทัณฑ์ เว้นแต่ในบางกรณีที่ผู้ต้องขังมีสิทธิเลือกในการท างานโดยได้อยู่ในดุลพินิจ

ของอธิบดีหรือผู้ที่อธิบดีมอบหมาย” 

  2) ควรให้ผู้ว่าจ้างหรือสถานประกอบการออกหนังสือรับรองหรือใบรับรองในการท างาน เพ่ือให้

ผู้ต้องขังใช้ในการประกอบอาชีพภายหลังพ้นโทษ ต่อบุคคลภายนอกได้  

 3. การจ่ายค่าตอบแทนการท างาน กรณีที่มีการท างานของแรงงานผู้ต้องขังอันก่อให้เกิดรายได้ซึ่ง

ค านวณเป็นราคาเงินได้  ควรอาศัยอ านาจตามมาตรา 7 วรรคหนึ่ ง และมาตรา 50 วรรคสอง แห่ง

พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 ออกกฎกระทรวงให้มีการจ่ายเงินรางวัลหรือค่าจ้างโดยให้เป็นไปตาม

มาตรฐานขั้นต ่าการจ่ายค่าตอบแทนการท างานของกฎหมายคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 อันเป็นการจูงใจให้

แรงงานผู้ต้องขังเห็นประโยชน์จากการท างานเพิ่มมากข้ึน ดังนั้น กรมราชทัณฑ์หรือเรือนจ าเป็นคนกลางในการ

ด าเนินการดังกล่าวและผู้ต้องขังอยู่ ในความดูแลของกรมราชทัณฑ์ ในการท าสัญญาจ้างที่ตกลงกับ

บุคคลภายนอก ควรจะก าหนดเงินรางวัลออกเป็น 2 ส่วน คือส่วนที่หนึ่ง เป็นของกรมราชทัณฑ์ และส่วนที่สอง 

เป็นเงินรางวัลของผู้ต้องขัง โดย Th1) กรมราชทัณฑ์ควรจ่ายค่าตอบแทนให้ผู้ต้องขังที่ท างานฝึกวิชาชีพใน

สถานประกอบภายนอกเรือนจ าหรือรับจ้างบุคคลภายนอกมาท าในเรือนจ าตามมาตรฐานค่าจ้างขั้นต ่าตาม

กฎหมายคุ้มครองแรงงาน ของพ้ืนที่จังหวัด ณ เรือนจ าตั้งอยู่ เพ่ือความเหมาะสมและเป็นธรรมกับผู้ต้องขัง 2) 

ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานรับจ้างให้เรือนจ า/ทัณฑสถานหรือเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนในการท างานของผู้ต้องขัง นั้น 

เรือนจ า/ทัณฑสถานควรก าหนดค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของเรือนจ าจากผู้ว่าจ้างหรือสถานประกอบการ 

โดยระบุไว้ในบันทึกข้อตกลงหรือสัญญาที่ท ากับสถานประกอบการ เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของหน่วยงาน 

ดังนั้น กรมราชทัณฑ์ควรแก้ไขเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 ดังต่อไปนี้ 

  1) ควรแก้ไขเพ่ิมเติมข้อความในมาตรา 50 วรรคหนึ่ง ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 

โดยใช้ข้อความต่อไปนี้ 

  “มาตรา 50 วรรคหนึ่ง ผู้ต้องขังมีสิทธิได้รับค่าจ้างจากการงานที่ได้ท า แต่ในกรณีที่การงานที่ได้ท า

ไปนั้นก่อให้เกิดรายได้ซึ่งค านวณเป็นราคาเงินได้ ผู้ต้องขังอาจได้รับเงินรางวัลตอบแทนจากการงานนั้นได้” 

  2) เรือนจ า/ทัณฑสถานควรมีมาตรการในการให้ผู้ต้องขังมีการฝากเงินค่าตอบแทนหรือเงินรางวัล

จากการฝึกวิชาชีพไว้บางส่วน หรือเป็นกองทุนเพ่ือให้ผู้ต้องขังมีเงินทุนที่ใช้ในการประกอบอาชีพหรือด ารงชีพ

ภายหลังผู้ต้องขังพ้นโทษต่อไปได้ 

 4.  สวัสดิการผู้ต้องขังขณะใช้แรงงาน กรณีที่ผู้ต้องขังประสบอันตรายจาการฝึกวิชาชีพหรือท างาน

ให้กับสถานประกอบการทั้งภายในเรือนจ าและภายนอกเรือนจ า จึงควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงการรับเงิน

ท าขวัญของผู้ต้องขังซึ่งได้รับบาดเจ็บ เจ็บป่วย หรือตาย เนื่องจากการท างาน พ.ศ.2563 ดังนี้ 
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  “ข้อ 1 “เงินท าขวัญ” หมายความว่า เงินที่จ่ายให้แก่ผู้ต้องขังหรือทายาทของผู้ต้องขัง ซึ่งได้รับ

บาดเจ็บ เจ็บป่วย หรือตายเนื่องจากการท างานตามมาตรา 48 หรือมาตรา 49 แล้วแต่กรณี แต่ไม่รวมถึงการ

ท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการภายนอกเรือนจ า 

  ข้อ 6/1 การจ่ายเงินท าขวัญ กรณีการท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการภายนอกเรือนจ า ให้

จ่ายตามแนวทางของกฎกระทรวงที่ก าหนดอัตราค่ารักษาพยาบาลที่ให้นายจ้างจ่าย ตามพระราชบัญญัติเงิน

ทดแทน พ.ศ.2537” 

  ควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา 51 /1 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 ดังนี้ 

  “มาตรา 51/1 กรณีผู้ต้องขังท างานให้สถานประกอบการในลักษณะการจ้างแรงงาน ให้ผู้ต้องขังมี

สิทธิได้รับประโยชน์ตามกฎหมายประกันสังคม และสวัสดิการอ่ืนตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานหรือกฎหมาย

อ่ืนที่เกี่ยวข้อง” 

 5.  กรณีผู้ต้องขังท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการภายนอกเรือนจ า ให้ระบุไว้ในสัญญาว่า  

“ให้ผู้ประกอบการท าประกันส าหรับการท างานนั้นๆให้กับผู้ต้องขังด้วย”  

 6.  ควรให้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีกับผู้ประกอบการที่จ้างงานผู้พ้นโทษ เท่าที่จ่ายจริงแทนการ

ยกเว้นภาษีเป็นจ านวนร้อยละ 50 ของค่าใช้จ่ายในการจ้างงานในส่วนที่ไม่เกิน 15,000 บาท ต่อคนในรอบ

ระยะเวาเสียภาษี หรือเป็นการยกเว้นภาษีในกรณีที่ให้ผู้ต้องขังไปฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการและกรณีมี

การจ้างแรงงานผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษ  

 7.  เรือนจ า/ทัณฑสถานควรจัดท าข้อตกลงกับสถานประกอบการให้รับผู้ต้องขังพ้นโทษเข้าท างานใน

กรณีที่ผ่านการประเมินการฝึกวิชาชีพกับสถานประกอบการและใบรับรองการท างาน เมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษ

ภายใน 3 ปี 
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