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บทคัดย่อ 

 

การฟอกเงิน เป็นวิธีการท่ีอาชญากรน าเงินหรือทรัพยสิ์น ท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดมูล

ฐานแต่ละประเภท ไปผา่นกระบวนการต่าง ๆ เพื่อซุกซ่อน หรือปกปิดแหล่งท่ีมาหรือแหล่งท่ีตั้ง ปกปิด

การจ าหน่าย การโอน เพื่อไม่ให้ปรากฏร่องรอยทางการเงินหรือทรัพยสิ์น ท าให้ดูเหมือนวา่เป็นเงินหรือ

ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากกิจการท่ีชอบดว้ยกฎหมาย  ต่อจากนั้นจึงมีการน ากลบัไปสู่เจา้ของในรูปของเงิน

หรือทรัพยสิ์นเสมือนชอบดว้ยกฎหมาย และพร้อมท่ีจะถูกน ามาใชป้ระกอบอาชญากรรมขยายออกไปได้

อีก ท าใหใ้นปัจจุบนัการฟอกเงินไดก้ลายเป็นรูปแบบการกระท าความผดิท่ีนิยมใชก้นัอยา่งแพร่หลายของ

ผูก่้ออาชญากรรม  เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือเพื่อปกปิดและแสวงหาผลประโยชน์จากการกระท าความผิด  

นอกจากน้ีการฟอกเงินยงัก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้

เน่ืองจากเงินท่ีน ามาใช้ฟอกเงินนั้นเป็นเงินนอกระบบ อนัมิไดเ้กิดจากผลผลิตทางเศรษฐกิจ และเงิน

ดงักล่าวยงัอาจน าไปใช้เพื่อการขยายเครือข่ายของการประกอบอาชญากรรม จนกลายเป็นอาชญากรรม

ขา้มชาติท่ีมีอิทธิพลและก่อให้เกิดปัญหาอนัเก่ียวเน่ืองกบัความสงบสุขของสังคม และอาจกลายเป็น

ปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศอีกดว้ย  ดว้ยเหตุดงักล่าว  เน้ือหาของกฎหมายวา่ดว้ย

การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในส่วนส าคญัท่ีมีผลต่อการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม

ก็คือ การก าหนดความผิดมูลฐานไวใ้นกฎหมายดังกล่าว ตามแต่นโยบายของแต่ละประเทศท่ีจะมุ่ง

ปราบปรามความผิดมูลฐานเหล่านั้น โดยความผิดมูลฐานท่ีก าหนดไวน้ี้ ผูก้ระท าความผิดตามฐาน

ความผิดท่ีก าหนดไวเ้ป็นความผิดมูลฐานจะยงัไม่มีความผิดฐานฟอกเงิน แต่ถ้าผูก้ระท าความผิดหรือ

บุคคลอ่ืนกระท าการฟอกเงินท่ีไดม้าจากการกระท าความผดิตามความผดิมูลฐานท่ีก าหนดไว ้ผูน้ั้นจึงจะมี



ง 

ความผดิฐานฟอกเงิน ดงันั้น ความผิดมูลฐานจึงมีความส าคญัอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งถูกก าหนดไวใ้นกฎหมาย

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

จากการศึกษาพบว่า บทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการก าหนดความผิดมูลฐานตาม

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง แมจ้ะ

ก าหนดความผิดมูลฐานไวร้วมเป็นจ านวนถึง 26 มูลฐาน แต่ก็ยงัมีปัญหาอยู่อีกหลายประการ ซ่ึงไดแ้ก่  

ปัญหาการก าหนดความผิดมูลฐานซ่ึงกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ปัญหาการก าหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินไวเ้ป็นจ านวนมากซ่ึงก่อให้เกิดสภาวะกฎหมายอาญาเฟ้อ  ในขณะเดียวกนัก็เกิด

ปัญหากรณีความผิดมูลฐานม่ีมีอยู่ในปัจจุบนัยงัคงมีไม่เพียงพอต่อการบงัคบัใช้และเกิดช่องว่างของ

กฎหมาย อีกดว้ย     

ดงันั้นเพื่อให้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพมากข้ึน  ผูศึ้กษาจึงเสนอแนะให้สมควรตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ข

บทบญัญติัของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 บทนิยามของ 

“ความผิดมูลฐาน” ให้มีอนุมาตราท่ี (22) เพิ่มข้ึนจากเดิม โดยมีเน้ือหาดงัน้ี “ความผิดอ่ืนใดท่ีมีโทษทาง

อาญาใหจ้ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่ 4 ปีข้ึนไป หรืออตัราโทษท่ีร้ายแรงกวา่  และลกัษณะของความผดิดงักล่าวจะ

ก่อหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสังคมเป็นอย่างมาก  ทั้ งน้ีตามบทบญัญติัของ

กฎหมาย หรือตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกา”  จะท าให้กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอก

เงินมีความเท่าทนัต่อการรูปแบบการกระท าความผิดของอาชญากรท่ีเปล่ียนแปลงทั้งในปัจจุบนัและ

อนาคต  และท าให้สามารถบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้อย่างมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  เน่ืองจากสามารถบญัญติัความผิดมูลฐานใหม่ๆ ภายใตก้รอบท่ีพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บญัญติัไวไ้ดอ้ยา่งรวดเร็ว โดยไม่ตอ้งแกไ้ขเพิ่มความผิด

มูลฐานใหม่ๆ ลงไวใ้นพระราชบญัญติัดงักล่าวโดยตรงอีกต่อไป 
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ABSTRACT 

 
Money laundering is a method by which criminals bring money or property related to 

each type of predicate offences to go through various processes to hide or conceal the source or 

location, conceal the sale and transfer, in order not to appear financial or property traces and make 

it seem that the money or property is obtained from legitimate businesses. Subsequently, it was 

brought back to the owner in the form of money or property as it had been legally obtained and 

ready to be used for further crime. As a result, money laundering has become the most widely 

used form of crime for criminals to use as a tool to conceal and exploit from committing offenses. 

In addition, money laundering is also inevitably affecting the economy, society and politics, since 

the money used in money laundering is an informal money that is not caused by economic 

productivity and the money may also be used to expand the network of criminal activities into 

transnational crimes that are influential and cause problems related to the peace of society and 

may also become problems related to international relations. For this reason, the content of the 

law on anti-money laundering in the important part that affects the prevention and suppression of 

crimes is the determination of predicate offences in such laws according to the policies of each 

country which aimed at suppressing those predicate offences. By the predicate offences, the 

offender of the offense determined as a predicate offence will not be found guilty of money 

laundering until the offender or other person commits money laundering from the money received 

from the determined predicate offence, that person shall therefore be guilty of money laundering. 



ฉ 

Therefore, the predicate offences are very important to be determined in the law on anti-money 

laundering. 

The study found that the provisions of the law relating to the determination of the 

predicate offenses under the Anti-Money Laundering Act, B.E. 2542 and other related laws, even 

though 26 offenses have been determined as the predicate offences, but there are still many 

problems including; the problems in determining the predicate offences affecting human rights 

and freedom according to the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560, the problem of 

determining too many criminal offenses as the predicate offences under the anti-money 

laundering law which has caused the criminal law to deteriorate, at the same time, there is a 

problem in the case of the existing predicate offences are not enough to enforce and also create a 

legal gap. 

In order to make the law relating to the determination of predicate offences under the 

anti-money laundering law more effective, the Researcher therefore recommends that there 

should be the amendment of the provisions of the Anti-Money Laundering Act B.E. 2542, Section 

3, the definition of “predicate offence” shall be added to the subsection (22) with the following 

content “Any offense that has criminal penalties for imprisonment at least four years or a more 

serious penalty and the nature of such offenses will cause or may cause considerable damage to 

the economy and society according to the provisions of the law or as prescribed in the Royal 

Decree.” This will make the anti-money laundering law progress as per the current and future 

forms of criminal offenses that change over time and enabling the enforcement of the anti-money 

laundering law more effectively. Because it can prescribe new predicate offences under the 

framework of the Anti-Money Laundering Act B.E. 2542 timely without having to make the 

amendment by adding the predicate offences directly into the Act. 
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วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปไดเ้ป็นอยา่งดี ดว้ยเพราะไดรั้บความกรุณาจากคณาจารย์

หลาย ๆ ท่าน  ในล าดบัแรกผูเ้ขียนขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงส าหรับรองศาสตราจารยพ์ินิจ  ทิพยม์ณี 

ซ่ึงได้ให้ความอนุเคราะห์และสละเวลาอนัมีค่ารับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์โดยได้กรุณาให้

ขอ้เสนอแนะ ขอ้คิดเห็นและประเด็นทางกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์  ตลอดจนให้ค  าปรึกษาและ

ค าแนะน าในการแกไ้ขปรับปรุงวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีจนส าเร็จลุล่วงดว้ยดี  

ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณ ศาสตราจารย ์ดร.สุนทร  มณีสวสัด์ิ ซ่ึงไดใ้ห้ความอนุเคราะห์และ

สละเวลาอนัมีค่าของท่านช่วยกรุณารับเป็นประธานกรรมการในการสอบวิทยานิพนธ์ รองศาสตราจารย ์

ดร.ภูมิ  โชคเหมาะ และอาจารย ์ดร.วรรณวภิา เมืองถ ้า  ซ่ึงไดรั้บเป็นกรรมการในการสอบวทิยานิพนธ์ อีก

ทั้งไดใ้หค้  าแนะน าและขอ้คิดเห็นในแง่มุมต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์เพื่อน ามาปรับปรุงใหว้ทิยานิพนธ์ฉบบั

น้ีมีความครบถว้นสมบูรณ์ และขอกราบขอบพระคุณคณาจารย ์คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจ

บณัฑิตยทุ์กท่านท่ีไดป้ระสิทธิประสาทวิชา อบรมสั่งสอนและให้ความรู้แก่ผูเ้ขียน จนท าให้ผูเ้ขียนมี

ความรู้ความสามารถในการเขียนวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีจนวทิยานิพนธ์เสร็จส้ินลุล่วง 

หากวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีคุณค่าและประโยชน์ทางดา้นวชิาการ  ผูเ้ขียนขอมอบความคุณงาม

ความดีน้ีแด่บิดามารดา  คณาจารยซ่ึ์งไดป้ระสิทธ์ิประสาทความรู้ใหแ้ก่ผูเ้ขียน รวมถึงผูมี้พระคุณทุกท่าน 

ตลอดจนผูแ้ต่งหนงัสือ ต าราทางกฎหมาย และงานวิชาการทุกฉบบัทุกท่าน ท่ีผูเ้ขียนใชอ้า้งอิงในการท า

วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี  แต่หากมีความผิดพลาดหรือขอ้บกพร่องเกิดข้ึนประการใด ผูเ้ขียนขอนอ้มรับไวแ้ต่

เพียง   ผูเ้ดียวทุกประการ 
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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ในยคุปัจจุบนัท่ีเศรษฐกิจของโลกขบัเคล่ือนดว้ยการท าธุรกรรมทางการเงินจ านวนมากมาย
มหาศาล ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกต่างถือว่าการฟอกเงินเป็นความผิดอาญาร้ายแรงซ่ึงกระทบต่อเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง โดยมีลกัษณะการกระท าความผิดโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีรวมตวัเป็นกลุ่มหรือ
องคก์รหรือเรียกวา่องคก์รอาชญากรรม (Organized Crime) มีโครงสร้างของการท างานท่ีสลบัซบัซ้อน มี
การติดต่อประสานงานกนั และมีกิจกรรมท่ีถือเป็นวตัถุประสงคส์ าคญัขององคก์รอาชญากรรม คือ การ
สนองความตอ้งการสินคา้และบริการท่ีผิดกฎหมาย เช่น การพนนั การคา้ประเวณี การคา้ยาเสพติด รวม
ไปถึงการกระท าความผิดรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย1 โดยผูป้ระกอบอาชญากรรมซ่ึงกระท า
ความผิดกฎหมายเหล่าน้ีจะน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดท่ีไดม้านั้น ไปกระท าใน
รูปแบบต่าง ๆ อนัเป็นการฟอกเงิน เพื่อน าเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไปใช้ประโยชน์ในการกระท าความผิด
ต่อไปอีก ท าใหก้ารปราบปรามการกระท าความผิดเหล่านั้นเป็นไปดว้ยความยากล าบาก  ดงันั้น เพื่อเป็น
การตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมดงักล่าว ประเทศไทยโดยรัฐสภาจึงไดมี้การตราพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ข้ึนมาเพื่อบงัคบัใช ้แสดงให้เห็นถึงความริเร่ิมและตั้งใจ
ของรัฐบาลและผูต้รากฎหมายท่ีปราถนาท่ีจะใหมี้การปราบปรามการฟอกเงินอยา่งจริงจงั  

เน้ือหาของกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในส่วนส าคญัท่ีมีผลต่อ
การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมก็คือ การก าหนดความผิดมูลฐานไวใ้นกฎหมายดังกล่าว          
โดยความผดิมูลฐานท่ีก าหนดไวน้ี้ ผูก้ระท าความผดิตามฐานความผดิท่ีก าหนดไวเ้ป็นความผิดมูลฐานจะ
ยงัไม่มีความผิดฐานฟอกเงิน แต่ถา้ผูก้ระท าความผิดหรือบุคคลอ่ืน กระท าการฟอกเงินท่ีไดม้าจากการ

                                                                 
1 ชยันนัท ์ แสงปุตตะ, “กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีความผิด

มูลฐาน,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2541), น. 1. 
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กระท าความผิดตามความผิดมูลฐานท่ีก าหนดไว ้ผูน้ั้นจึงจะมีความผิดฐานฟอกเงิน ดงันั้น ความผิดมูล
ฐานจึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งถูกก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน ดงัจะเห็นไดว้า่ เม่ือ ปี พ.ศ. 2558 ไดมี้การปรับปรุงพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินจากเดิมท่ีมีเคยมีอยูเ่พียง  7  มูลฐาน เพิ่มข้ึนมาอีก 14  มูลฐาน รวมเป็น 21 มูลฐาน2 และไดมี้กฎหมาย
อ่ืนๆ ท่ีก าหนดความผิดมูลฐานไวเ้ป็นกรณีเฉพาะอีกซ่ึงไดแ้ก่ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอ านาจท าลายลา้งสูง พ.ศ. 2559  
ก าหนดความผดิมูลฐานเพิ่มอีก 2 มูลฐาน3 ความผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา4 1 มูลฐาน  ความผิดเก่ียวกบั
การมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ5 1 มูลฐาน และความผิดเก่ียวกบัการหลีกเล่ียงหรือฉ้อโกง
ภาษีตามประมวลรัษฎากร6 อีก 1 มูลฐาน  รวมเป็นความผิดมูลฐานทั้งหมดตามกฎหมายป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย จ านวนทั้งส้ิน   26  มูลฐาน   

อยา่งไรก็ดี ผูศึ้กษามีความเห็นวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินดงักล่าวขา้งตน้ยงัคงมีปัญหาอยูห่ลายประการ เน่ืองจากแมว้า่ความผิดมูลฐานท่ีกฎหมายได้
ก าหนดไวจ้ะมีจ านวนมากมายหลายฐาน แต่ก็ยงัคงมีความพยายามท่ีจะเพิ่มเติมความผิดมูลฐานใหม่ๆ 
โดยการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินต่อไปเร่ือย ๆ อยา่งต่อเน่ือง
เพื่อใหก้ฎหมายมีประสิทธิภาพสูงสุด  ในขณะท่ีกลุ่มผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงินเอง ก็มกัจะแสวงหา
ช่องทางการฟอกเงินดว้ยวิธีการใหม่ๆ ท่ียงัไม่ถูกระบุไวเ้ป็นความผิดมูลฐาน หรือไม่มีกฎหมายเขา้มา
ก ากบัดูแล  ดงัจะเห็นได้จากอดีตถึงปัจจุบนัท่ีประเทศไทยได้พยายามแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอยู่เสมอ นับตั้งแต่ พ.ศ. 2542 ท่ีมีการตรากฎหมายดงักล่าวข้ึน  
จากนั้นจึงมีการเพิ่มความผดิมูลฐานอ่ืน ๆ ในปี พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2558 และพ.ศ. 2559 ตามล าดบั  
เพื่อใหค้วามผดิมูลฐานสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งครอบคลุมทัว่ถึงการกระท าความผิดท่ีเป็นอาชญากรรม

                                                                 
2 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 
3 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวธุ

ท่ีมีอ านาจท าลายลา้งสูง พ.ศ. 2559 มาตรา 25  
4 มาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ       

การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 ซ่ึงยงัคงมีผลบงัคบัใชต้ามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 57/2557   
เร่ือง ใหพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบบัมีผลบงัคบัใชต้่อไป 

5 มาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ      
พ.ศ. 2556 

6 มาตรา 37 ตรี แห่งประมวลรัษฎากร 
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ทางเศรษฐกิจทั้งท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั รวมไปถึงรูปแบบใหม่ๆ ท่ีเหล่าอาชญากรไดน้ ามาใชอ้ยูเ่สมอ  ดงันั้น  
เราจึงพบวา่มีปัญหาเก่ียวกบับทนิยามของความผดิมูลฐานท่ียงัไม่ครอบคลุมไปถึงการกระท าความผดิบาง
ประการในระหวา่งท่ีมีการรอการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายในแต่ละคร้ัง  ซ่ึงถือเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญั
อย่างยิ่ง เพราะหากกฎหมายไม่สามารถใช้ป้องกันปราบปรามการกระท าความผิดฟอกเงินได้อย่าง
ทนัท่วงที  กล่าวคือ  มีช่องโหว่ของกฎหมายในระหว่างท่ีอยู่ในกระบวนการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม
ความผิดมูลฐานเพื่อรองรับการกระท าความผิดรูปแบบใหม่ ๆ น้ี  ความล่าช้าในการปรับปรุงแกไ้ข
กฎหมายดงักล่าวยอ่มสร้างความเสียหายใหแ้ก่เศรษฐกิจของประเทศชาติได ้

ดว้ยเหตุดงักล่าวขา้งตน้ ผูศึ้กษาจึงมีความตอ้งการท่ีจะศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ในเร่ืองปัญหาเก่ียวกบัการนิยาม “ความผิดมูลฐาน” ท่ี
เก่ียวกับการฟอกเงิน ว่าความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินท่ีมีอยู่ในปัจจุบันนั้น เพียงพอและ
ครอบคลุมต่อการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดหรือไม่ หากยงัไม่เพียงพอ จะมีวิธีการใด
หรือไม่ท่ีสามารถนิยามความผิดมูลฐานให้ครอบคลุมและเท่าทนัต่อการป้องกนัและปราบปรามการ
กระท าความผดิฐานฟอกเงิน   

ทั้งน้ี ผูศึ้กษาจะด าเนินการศึกษาระหวา่งกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของ
ประเทศไทยท่ีก าหนดความผิดมูลฐานไว ้26 มูลฐาน  เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศทั้งในระบบ 
Common Law และ Civil Law ซ่ึงไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา ท่ีมีการก าหนดความผิดมูลฐานในปัจจุบนัไว้
มากกวา่ 200 มูลฐาน  แตกต่างกบัสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ีแมจ้ะไม่บญัญติัความผดิมูลฐานเป็นกรณีต่าง ๆ  ไว ้
แต่ก็ไดใ้ช้เกณฑ์ความรับผิดทางอาญาซ่ึงหากมีการกระท าท่ีก่อให้เกิดทรัพยสิ์นหรือรายไดไ้ม่ว่าโดย
ทางตรงหรือโดยออ้มในความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุก หรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับขั้นต ่าตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้ถือเป็นการกระท าความผิดฐานฟอกเงินทุกกรณี   ในขณะท่ีเครือรัฐออสเตรเลีย และเม็กซิโก 
ไม่ไดมี้การก าหนดความผดิมูลฐานไวโ้ดยตรงและชดัแจง้ แต่ไดมี้การก าหนดความผดิมูลฐานในลกัษณะ
ของความผดิอาญาท่ีร้ายแรง (Serious Crime) เอาไว ้ โดยออสเตรเลียจะมีการยกตวัอยา่งฐานความผดิไวใ้น
กฎหมายเฉพาะ คือ การคา้ยาเสพติด การเล่ียงภาษี ซ่ึงถือเป็นขอ้หารุนแรงในแง่ของระบบการเงินและ
ความมัน่คงของรัฐ  ส่วนสหรัฐเม็กซิโกจะมีการก าหนดความผิดมูลฐานมาจากความผิดอาญาร้ายแรง 
(serious crimes) ทั้งหมด และนิติบุคคลมีโทษทางแพ่งเท่านั้น ไม่มีโทษทางอาญา  แต่บุคคลธรรมดามีทั้ง
โทษทางอาญาและทางแพ่ง  และมีความแตกต่างกบัสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) อยู่เล็กน้อย เน่ืองจากแม้
ไตห้วนัจะก าหนดความผดิมูลฐานไวแ้บบกวา้งๆ แต่ก็มีการก าหนดอตัราโทษขั้นต ่าของฐานความผิดทาง
อาญาไวว้า่ ควมผิดทุกประเภทท่ีมีอตัราโทษจ าคุกตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป  พร้อมกบัไดมี้การระบุความผิดฐาน
อ่ืนๆ ประกอบไปดว้ย   โดยผูศึ้กษาจะวเิคราะห์ขอ้ดีขอ้เสียของกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินของประเทศไทย  ในกรณีท่ีตอ้งการใหมี้การก าหนดความผิดมูลฐานใหม่ ๆ เพิ่มเติม จ าเป็นตอ้งมีการ
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ตราเป็นพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินใหม่เป็นคร้ังๆ 
ไป  เพื่อท่ีจะไดส้ามารถเสนอแนะแนวทางอ่ืนๆ ท่ีอาจจะสามารถน ามาปรับปรุงและพฒันากฎหมาย
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไม่ให้เกิดปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อ รวมถึงไม่ให้มีช่องโหว่ของ
กฎหมายในระหวา่งกระบวนการแกไ้ขเพิ่มเติมความผดิมูลฐานต่อไปในอนาคต   

นอกจากน้ี เน่ืองจากกฎหมายฟอกเงินมีขอบเขตและเน้ือหาท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนทั้ง
ในดา้นสิทธิ เสรีภาพและทรัพยสิ์นของประชาชนอยา่งกวา้งขวาง การจะก าหนดวา่ความผิดใดอาญาฐาน
ใดบา้งท่ีจะถือเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินจึงมีผลกระทบต่อประชาชนในวงกวา้ง  ดงันั้น  
เพื่อป้องกนัมิให้การบงัคบัใช้กฎหมายฟอกเงินมีผลกระทบต่อประชาชนผูสุ้จริต  จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ก าหนดความผิดมูลฐานโดยค านึงถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเก่ียวกบัหลกัการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพ  รวมไปถึงหลกัคิด แนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมายท่ีส าคญั อาทิ หลกัการท่ีจะพิจารณาว่า
การกระท าอย่างใดควรท่ีจะก าหนดให้เป็นความผิดในทางอาญาหรือไม่ตามแนวคิดของ ศาสตราจารย์
เฮอร์เบิร์ต แอล แพก็เกอร์ (Herbert L. Packer) 7 เป็นตน้ ซ่ึงผูศึ้กษาจะไดน้ าเสนอในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี
ต่อไป  

 
1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
       1. เพื่อศึกษาความหมาย ประวติัความเป็นมา ความส าคญัของการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
       2. เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย
และในต่างประเทศ 
       3. เพื่อศึกษาแนวคิดของการน ากฎหมายฟอกเงินมาใชก้บัอาชญากรรมร้ายแรง และอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ โดยศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ 
       4. เพื่อศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการก าหนดนิยามของความผิดมูลฐานตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  
       5. เพื่อศึกษาลักษณะของความผิดมูลฐานและความจ าเป็นในการก าหนดความผิดมูลฐานไวใ้น
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
       6. เพื่อเสนอแนะ หลกัเกณฑ ์และวธีิการท่ีใชใ้นการก าหนดความผดิมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
                                                                 

7 Herbert L. Packer, The Limits of the Criminal Sanction, (California: Stanford University Press, 1968), p. 296.  
อา้งใน เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, ค  าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, ฉบบัพิมพค์ร้ังท่ี 9, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัอบรมศึกษา
กฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2549), น. 3. 
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1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
เน่ืองจากบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ตาม

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งยงัมีขอ้บกพร่อง
ในเร่ืองการก าหนดนิยามของความผิดมูลฐาน ดงันั้น จึงเห็นสมควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย
เก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีความครบถว้นสมบูรณ์ สามารถบงัคบัใชไ้ด้
อยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี มุ่งศึกษาถึงความหมาย ประวติัความเป็นมา ความส าคญัของ
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  รวมถึงบทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกับการป้อ งกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทยและในต่างประเทศ  เพื่อท่ีจะได้น ามาวิเคราะห์และหาแนว
ทางแกไ้ขปัญหาและน ามาปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย ตลอดจนสามารถ เสนอแนะ หลกัเกณฑ ์
และวธีิการท่ีใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
1.5 วธีิการด าเนินการศึกษา 

ศึกษาโดยการวจิยัเอกสาร (Documentary Research) โดยการคน้ควา้จากเอกสารทั้งภาษาไทย
และภาษาต่างประเทศในรูปแบบของต ารากฎหมาย ข่าว บทความวารสารทางวิชาการ ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
รวมทั้งประกาศท่ีเก่ียวขอ้ง รายงานการวจิยัจากหอ้งสมุดหรือสถาบนัต่าง ๆ รวมถึงขอ้มูลในเวบ็ไซตแ์ละ
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ เพื่อน ามาวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาเก่ียวกบัการ
ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิฐานฟอกเงินของไทย 

 
1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
       1. ท าให้ทราบความหมาย ประวติัความเป็นมา ความส าคญัของการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน 
       2. ท าใหท้ราบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย
และในต่างประเทศ 
       3. ท าใหท้ราบแนวคิดของการน ากฎหมายฟอกเงินมาใชก้บัอาชญากรรมร้ายแรง และอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ โดยศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ 
       4. ท าให้ทราบปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการก าหนดนิยามของความผิดมูลฐานตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
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       5. ท าให้ทราบลกัษณะของความผิดมูลฐานและความจ าเป็นในการก าหนดความผิดมูลฐานไวใ้น
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
       6. สามารถเสนอแนะ หลกัเกณฑ ์และวธีิการท่ีใชใ้นการก าหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 



 
 

บทที ่2 
ความหมาย ประวตัคิวามเป็นมา และลกัษณะของการฟอกเงนิ   
แนวคดิ  ทฤษฎ ีความส าคญัและวตัถุประสงค์ของการป้องกนั 

และปราบปรามการฟอกเงนิ 
 

ในการศึกษาปัญหาการก าหนดค านิยามของความผดิมูลฐานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จ าเป็นตอ้งศึกษาถึง ความหมาย ประวติัความเป็นมา ลกัษณะของการ
ฟอกเงิน แนวคิด ทฤษฎีของการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ความส าคญัและวตัถุประสงคข์อง
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อเป็นแนวทางใหท้ราบ และน ามาประกอบการวเิคราะห์ปัญหา
ในการตีความและการบงัคบัใชต้ามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื่อให้
ไดม้าซ่ึงบทสรุปและขอ้เสนอแนะท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหา  ในอนัท่ีจะสามารถน าไปใชเ้ป็นขอ้มูล
ประกอบการพิจารณาแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ให้มี
ความครบถว้นสมบูรณ์ สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
2.1 ความหมาย ประวตัิความเป็นมา และลกัษณะของการฟอกเงิน   

เพื่อให้เขา้ใจถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  ผูศึ้กษาจะ
ด าเนินการศึกษาถึง ความหมาย ประวติัความเป็นมา ลกัษณะของการฟอกเงิน มีรายละเอียดดงัน้ี 
         2.1.1 ความหมายของการฟอกเงิน   

การฟอกเงิน เป็นวิธีการท่ีอาชญากรน าเงินหรือทรัพยสิ์น ท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด     
มูลฐานแต่ละประเภท ไปผา่นกระบวนการต่าง ๆ เพื่อซุกซ่อน หรือปกปิดแหล่งท่ีมา หรือแหล่งท่ีตั้ง การ
จ าหน่าย การโอน เพื่อไม่ให้ปรากฏร่องรอยทางการเงินหรือทรัพยสิ์น ท าให้ดูเสมือนว่าเป็นเงินหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากกิจการท่ีชอบดว้ยกฎหมาย (make it appear legally) ต่อจากนั้นจึงมีการน ากลบัไปสู่
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เจ้าของในรูปของเงินหรือทรัพย์สินเสมือนชอบด้วยกฎหมาย และพร้อมท่ีจะถูกน ามาใช้ประกอบ
อาชญากรรมขยายออกไปไดอี้ก1 ดงันั้น การฟอกเงิน จึงเป็นการด าเนินการดว้ยวิธีต่าง ๆ เพื่อให้เงินหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการกระท าความผิดอาญา แปลเปล่ียนไปเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นซ่ึงบุคคลทัว่ไป
หลงเช่ือวา่ไดม้าชอบดว้ยกฎหมาย  ท าใหใ้นปัจจุบนัการฟอกเงินไดก้ลายเป็นรูปแบบการกระท าความผิด
ท่ีนิยมใช้กันอย่างแพร่หลายของผูก่้ออาชญากรรม  โดยใช้เป็นเคร่ืองมือเพื่อปกปิดและแสวงหา
ผลประโยชน์จากการกระท าความผิด  นอกจากน้ีการฟอกเงินยงัก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้เน่ืองจากเงินท่ีน ามาใชฟ้อกเงินนั้นเป็นเงินนอกระบบ อนัมิไดเ้กิดจาก
ผลผลิตทางเศรษฐกิจ และเงินดงักล่าวยงัอาจน าไปใชเ้พื่อการขยายเครือข่ายของการประกอบอาชญากรรม 
จนกลายเป็นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีมีอิทธิพลและก่อให้เกิดปัญหาอนัเก่ียวเน่ืองกบัความสงบสุขของ
สังคม ไปจนถึงการเป็นปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศอีกดว้ย2  

ส าหรับพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น ประเทศไทยได้
น ามาจากอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต
และประสาท ค.ศ. 19883 โดยมิได้บญัญติัความหมายของการฟอกเงินไวโ้ดยเฉพาะ  แต่ก็ได้ก าหนด
ลกัษณะของการกระท าความผดิฐานฟอกเงินไวใ้นมาตรา 5 ซ่ึงถือเป็นองคป์ระกอบความผิดฐานฟอกเงิน
ไวว้า่ 

มาตรา 5 “ ผูใ้ด 
(1) โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดเพื่อซุกซ่อนหรือ

ปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่วา่ก่อน ขณะหรือหลงัการกระท าความผิด 
มิใหต้อ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลงในความผดิมูลฐาน หรือ 

(2) กระท าดว้ยประการใดๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการไดม้า แหล่งท่ีตั้ง 
การจ าหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใดๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ 

                                                                 
1 พลต ารวจตรีพีรพนัธ์ุ  เปรมภูติ, “มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน,”  

(เอกสารวจิยัส่วนบุคคลลกัษณะวชิาสงัคมจิตวทิยา วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร 
ภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นท่ี 45 , 2545-2546), น. ก. 

2 ไชยยศ  เหมะรัชตะ, “มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน,” (เอกสารวจิยัส่วน 
บุคคลลกัษณะวชิาการทางการเมือง วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐร่วมเอกชน  
รุ่นท่ี 9 , 2539-2540), น. ข. 

3 เพ่ิงอ้าง. 
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(3)4 ไดม้า ครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์น โดยรู้ในขณะท่ีไดม้า ครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์น
นั้นวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ 

ผูน้ั้นกระท าความผดิฐานฟอกเงิน ” 
จากบทบญัญติัดงักล่าว ท าใหส้ามารถพิจารณาไดว้า่องคป์ระกอบในการกระท าความผดิฐาน

ฟอกเงิน คือ การโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ โดยมีเจตนาพิเศษ
คือเพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผูก้ระท าความผิดอ่ืนไม่วา่ก่อน 
ขณะหรือหลงัการกระท าความผดิ ใหไ้ม่ตอ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลงในความผิดมูลฐานตามกฎหมาย
ฟอกเงิน หรือ กระท าดว้ยประการใด ๆ  เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริง การไดม้า แหล่งท่ีตั้ง การ
จ าหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดตามกฎหมายฟอกเงิน 
รวมทั้งการไดม้า ครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์น โดยรู้ในขณะท่ีไดม้า ครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์นนั้นวา่
เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ ก็ถือเป็นการกระท าความผดิฐานฟอกเงินทั้งส้ิน 

เม่ือแยกการกระท าความผดิฐานฟอกเงินตามกฎหมายน้ี จึงอาจเกิดข้ึนได ้3 กรณี คือ 
กรณีท่ี 1  เม่ือการกระท านั้นเขา้องคป์ระกอบความผดิ ดงัน้ี 
1. ผูใ้ด ไม่วา่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 
2. มีเจตนาธรรมดา ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59  โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพ

ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ 
3. มีเจตนาพิเศษ เพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้น

ไม่วา่ก่อน ขณะหรือหลงัการกระท าความผดิ มิใหต้อ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลงในความผดิมูลฐาน 
กรณีท่ี 2  เม่ือการกระท านั้นเขา้องคป์ระกอบความผดิ ดงัน้ี 
1. ผูใ้ด ไม่วา่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 
2. มีเจตนาธรรมดาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59  กระท าดว้ยประการใดๆ  
3. มีเจตนาพิเศษ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการไดม้า แหล่งท่ีตั้ง การจ าหน่าย 

การโอน การไดสิ้ทธิใดๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ 
กรณีท่ี 3  เม่ือการกระท านั้นเขา้องคป์ระกอบความผดิ ดงัน้ี 
1. ผูใ้ด ไม่วา่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 
2. มีเจตนาธรรมดาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59  ไดม้า ครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์น 

โดยรู้ในขณะท่ีไดม้า ครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์นนั้นวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ 

                                                                 
4 มาตรา 5 (3)  ถูกเพ่ิมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558 
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ทั้งน้ี ส าหรับเจตนาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายอาญา คือ 
ผูก้ระท าตอ้งมีเจตนาเล็งเห็นผล หรือ ย่อมเล็งเห็นผล โดยมีการกระท าทางกายภาพ (Actus Reus) และ
ความคิดชัว่ร้ายในตวัเอง (Mens Rea) ดว้ย 

สาระส าคญัของ Mens Rea ในฐานความผดิการฟอกเงินตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาใน 18 
U.S.C. มาตรา 1956 (a) (1) ตอ้งพิสูจน์ให้ไดม้ากกวา่เหตุอนัควรสงสัยดงัน้ี คือ (1) เจตนาท่ีจะสนบัสนุน
การด าเนินงานของการประกอบอาชญากรรม (2) รู้ว่าการโอนนนั้นมีเจตจ านงท่ีจะปกปิดทั้งหมดหรือ
บางส่วนของรายได ้ซ่ึงมีท่ีมาเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าผิดกฎหมาย (3) รู้ว่าการโอนนั้นเจตนาจะปกปิด
หรือหลีกเล่ียงการรายงานการโอนเงินตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา5 

มีขอ้น่าสังเกตว่า ตามมาตรา 5 (1)  ไดก้ล่าวถึงการกระท าใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นใน
ความผิดมูลฐาน ในขณะท่ี (2) และ (3) ไม่ไดบ้ญัญติัถอ้ยค าดงักล่าวไวแ้ต่อยา่งใด อยา่งไรก็ดี ผูศึ้กษามี
ความเห็นวา่ การกระท าความผดิตาม (2) และ (3) แมจ้ะไม่ไดบ้ญัญติัไวโ้ดยแจง้ชดัวา่หมายถึงความผดิมูล
ฐาน แต่เม่ือบญัญติัอยู่ในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  และการ
ตีความกฎหมายควรตอ้งตีความตามเจตนารมณ์มากกว่าถอ้ยค าในตวับท ทั้งน้ีเพราะ “เจตนารมณ์ของ
กฎหมาย” (The spirit of the law) หรือ “วตัถุประสงคข์องกฎหมาย” (The objective of the law) ถือเป็นความ
มุ่งหมายของกฎหมายท่ีบงัคบัใชแ้ต่ละเร่ืองซ่ึงไม่เหมือนกนั  ในเม่ือเจตนารมณ์ของกฎหมายฟอกเงิน มุ่ง
ท่ีจะควบคุมการกระท าความผิดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดมูลฐาน การกระท า
ความผดิตามมาตรา 5 (2) และ (3) ดงักล่าวยอ่มตอ้งหมายถึงความผดิมูลฐานนัน่เอง 

ดงักล่าวมาแลว้น้ี จะเห็นไดว้า่ความหมายของการฟอกเงิน มีความเก่ียวขอ้งอย่างส าคญักบั
การกระท าความผดิมูลฐาน  ดงันั้น การก าหนดลกัษณะความผิดมูลฐานจึงมีผลกบัองคป์ระกอบความผิด
ของการกระท าความผิดฐานฟอกเงินดว้ย  ส าหรับในประเด็นดงักล่าวน้ี ผูศึ้กษาจะขอกล่าวไวใ้นบทท่ี 4 
ซ่ึงเป็นเร่ืองปัญหาและวเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของกฎหมายเก่ียวกบัการป้อ งกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินต่อไป 
        2.1.2 ประวติัความเป็นมาของการฟอกเงินระหวา่งประเทศ ต่างประเทศ และในประเทศไทย   

ในทางระหว่างประเทศ การฟอกเงินเร่ิมเกิดข้ึนในโลกมาตั้งแต่เม่ือใดนั้น ไม่มีปรากฏ
หลกัฐานท่ีแน่ชดั แต่สันนิษฐานวา่การฟอกเงินน่าจะเร่ิมตน้มีในประเทศจีน ตั้งแต่เม่ือราว 2000 ปีก่อน
คริสตกาล  โดยพอ่คา้จีนซ่ึงมีฐานะมัง่คัง่ร ่ ารวยในยคุนั้น จะใชว้ธีิการซุกซ่อนทรัพยสิ์น เงินทอง โดยการ

                                                                 
5 ปิยะพนัธ์  สารากรบริรักษ,์ “การก าหนดความผิดอาญาฐานเก่ียวกบัการฟอกเงิน,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์

มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2534), น. ก. 
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น าไปลงทุนท าธุรกิจในต่างแดน เพื่อหลีกเล่ียงไม่ตอ้งช าระภาษีให้กบัทางราชการ ต่อมาการฟอกเงินจึง
ไดเ้ป็นเคร่ืองมือของมิจฉาชีพอยา่งอ่ืนนอกเหนือจากการหลบเล่ียงภาษีดว้ย  

ส าหรับสหรัฐอเมริกา ไดมี้วธีิการฟอกเงินท่ีเป็นรูปแบบเกิดข้ึนเม่ือปี ค.ศ. 1919 โดยทางการ
สหรัฐไดอ้อกค าสั่งหา้มจ าหน่ายสุราภายในประเทศ ก่อให้เกิดความวุน่วายในวงการคา้สุราเป็นอยา่งมาก 
เหล่าผูมี้อิทธิพลต่างๆ ไดอ้าศยัช่องทางและโอกาสดงักล่าวหนัมาสนใจกิจการคา้เหลา้เถ่ือนแทน จึงไดมี้ผู ้
ท่ีคิดคน้วธีิการต่างๆ เพื่อท่ีจะปิดบงัซ่อนเร้นแหล่งท่ีมาของเงินจากการขายเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์หรือ
สุราอย่างผิดกฎหมาย ดงัเช่นกรณีของ อลัคาโปน (Al Capone) ซ่ึงเป็นสมาชิกแก๊งค์อาชญากรรม 
(American gangster) ท่ีมีช่ือเสียงของสหรัฐอเมริกา ช่วงระหวา่งปี ค.ศ. 1920 – 1930 มีการประมาณวา่ใน
ระหวา่งปี ค.ศ. 1925 – 1930 อลัคาโปนมีรายไดจ้ากการประกอบธุรกิจท่ีผิดกฎหมายเป็นเงินถึงปีละ 100 
ล้านดอลลาร์ จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1927 ทางการสหรัฐจึงได้ออกกฎหมายให้รัฐบาลกลางสามารถ
ด าเนินการกบัอลัคาโปนในขอ้หาหลบเล่ียงภาษีได ้ท าใหน้ายอลัคาโปน ถูกตดัสินจ าคุกเป็นเวลา 11 ปี ใน
ขอ้หาหลบเล่ียงภาษี (tax evasion)6 และยงัมีสมาชิกแก๊งอาชญากรรมอีกรายหน่ึง ท่ีถูกด าเนินการดว้ย
มาตรการทางภาษีเช่นกนัคือ เมเยอร์ แลนดซ์สก้ี (Meyer Lansky) ซ่ึงถือเป็นตน้แบบการฟอกเงินในสมยั
นั้น โดยเมเยอร์ แลนดซ์สก้ีไดน้ าเงินรายไดจ้ากการพนนัท่ีมาจากเคร่ืองสลอทแมทชีน (Slot machines) 
เมืองนิวออลีน ไปฝากในบญัชีต่างประเทศ มีการประมาณรายไดข้องเมเยอร์จากธุรกิจจ าหน่ายยาเสพติด 
การคา้หญิงโสเภณี การขู่กรรโชก และการลงทุนในกิจการโรงแรมและสนามกอล์ฟเป็นเงินราวถึงปีละ 
300 ลา้นดอลลาร์ และน าเงินไปฝากไวย้งัธนาคารสวิสซ่ึงมีนโยบายในการรักษาความลบัของลูกคา้ และ
น าเงินไปลงทุนในธุรกิจท่ีมีความสลบัซบัซอ้มผดิปกติโดยการเปิดบริษทับงัหนา้ (Shell Companies)  ซ่ึง
นบัไดว้่ากลายเป็นรูปแบบการฟอกเงินท่ีมีวิวฒันาการสืบทอดมาจึงถึงปัจจุบนั และรัฐบาลในสมยันั้น
จ าเป็นตอ้งใชม้าตรการทางภาษีเพื่อเป็นเคร่ืองมีในการจดัการกบับรรดาเหล่ามิจฉาชีพเหล่าน้ีก่อนท่ีจะมี
กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอยา่งในเช่นปัจจุบนั7  นอกจากน้ียงัมีอีกคดีหน่ึงซ่ึงโด่งดงั
เป็นท่ีรู้จกัทั่วโลก และเช่ือว่าพวัพนักับการฟอกเงินด้วย คือ คดีวอเตอร์เกต (Watergate) ซ่ึงเกิดใน
สหรัฐอเมริกา เม่ือปี ค.ศ. 1973 นอกจากน้ียงัมีขอ้สันนิษฐานเก่ียวกบัท่ีมาของค าว่า “ฟอกเงิน” หรือ 
Money Laundering คือ สันนิษฐานวา่การฟอกเงินเป็นค าท่ีเรียกมาจากพวกมาเฟีย ซ่ึงเบ้ืองหลงัท าธุรกิจผดิ
กฎหมายแต่ภายนอกท าธุรกิจช าระเงินสดท่ีเป็นท่ีนิยม คือ ธุรกิจรับจา้งซกัเส้ือผา้ (Laundry) อนัเป็นส่วน
หน่ึงของค าวา่ Money Laundering นัน่เอง 8 

                                                                 
6 http://www.en.wikipedia.org/wiki/Al_Capone 
7 http://www.en.wikipedia.org/wiki/Meyer_Lansky 
8 วชิรศกัด์ิ  กรรณสูต, มาตรการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นขององคก์รท่ีสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย.  

(ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2552), น. 31-32. 
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ในประเทศพฒันาแล้ว  ธุรกิจท่ีพวกมิจฉาชีพเหล่าน้ีนิยมกระท าเพื่อปกปิดพฤติกรรม
เบ้ืองหลงั ไดแ้ก่ส านกังานบญัชี ส านกังานกฎหมาย ธุรกิจธนาคาร ธุรกิจภาพยนตร์ ธุรกิจก่อสร้าง และ
การเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เป็นตน้ โยงใยกนัจนเครือข่ายของนกัฟอกเงินไดข้ยายแผค่รอบคลุมไปทัว่โลก 
ซ่ึงก็มีทั้งร่วมมือและขดัแยง้กนัในระหวา่งพวกมิจฉาชีพดว้ยกนั แต่โดยทัว่ไปแลว้นกัฟอกเงินระดบัโลก
จากประเทศท่ีพฒันาแลว้จะพยายามเขา้ไปประสานผลประโยชน์กบันักฟอกเงินทอ้งถ่ินในประเทศท่ี
ก าลงัพฒันาในลกัษณะต่างตอบแทน โดยหลงัฉากจะร่วมเครือข่ายธุรกิจผดิกฎหมายกนั ขณะท่ีหนา้ฉากก็
ท าธุรกิจถูกกฎหมายเพื่อต่างช่วยเหลือกนัและกนัอนัเป็นการกระท าความผิดฐานฟอกเงินไปในตวัดว้ย 
หรือมิฉะนั้นก็จะพยายามเขา้ไปมีบทบาทควบคุมกลไกการท างานของภาครัฐเสียเอง  จนกระทัง่ใน
ปัจจุบนั เม่ือเศรษฐกิจระหวา่งประเทศต่าง ๆ มีความเก่ียวพนักนัมากข้ึน ทั้งโดยการติดต่อคา้ขายและโดย
ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศในรูปแบบต่าง ๆ ท าให้การฟอกเงินของเหล่ามิจฉาชีพ สามารถกระท าไดอ้ยา่ง
กวา้งขวางและมีอิทธิพลมากข้ึน  แมว้่าหลงัฉากจะคา้ยาเสพติด คา้หญิงโสเภณี คา้ของหนีภาษี จดัให้มี
การพนนัเถ่ือน รวมไปถึงการยกัยอกเงินและทรัพยสิ์นของบริษทั และคอร์รัปชัน่ในราชการ  แต่ธุรกิจ
ฉากหนา้จะเป็นธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย มีเกียรติและทรงอิทธิพลในสังคมและการเมือง ซ่ึงมกัจะโยงใยเอ้ือ
ประโยชน์ร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีภาครัฐอยูด่ว้ยเสมอ9 

จากปัญหายาเสพติดท่ีเป็นปัญหาส าคญัทั้งภายในประเทศและทางระหวา่งประเทศ  องคก์าร
สหประชาชาติจึงไดมี้มติเก่ียวกบัการปราบปรามการลกัลอบคา้ยาเสพติดออกมาหลายฉบบันบัตั้งแต่ปี 
ค.ศ. 1980 ถึงปี ค.ศ. 1987 และในปี ค.ศ. 1988 องค์การสหประชาชาติได้มีมติก าหนดอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 
1988 (Vienna Convention : United Nations Vienna Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drug and 
Psychotropic Substances) ซ่ึงประเทศไทยเองก็ไดเ้ขา้ร่วมประชุมดว้ย  โดยอนุสัญญาเวยีนนาน้ี ไดก้  าหนด
ความผิดอาญาฐานฟอกเงินเพื่อให้รัฐสมาชิกน าไปเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหากฎหมายภายในให้
สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาดงักล่าว โดยก าหนดมาตรการท่ีเป็นความผิดอาญาแก่ผูค้รอบครองหรือเก่ียวขอ้ง
กบัทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการคา้ยาเสพติดนั้น และก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีเป็นมาตรการในการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้ยาเสพติด เช่น การริบทรัพยสิ์น การส่งผูร้้ายขา้มแดน การควบคุมการส่งมอบยาเสพติด 
และอ่ืนๆ  

ส าหรับประเทศไทย แมจ้ะไม่พบว่าการฟอกเงินในประเทศไทยเร่ิมปรากฏข้ึนมาตั้งแต่ยุค
สมยัใด แต่ประเทศไทยเองก็ไดรั้บผลกระทบจากการลกัลอบคา้ยาเสพติดและปัญหาการฟอกเงิน โดยไม่

                                                                 
9 เสรี  ลีลาวยั. “การฟอกเงิน : มหนัตภยัเศรษฐกิจโลก,” วารสารรามค าแหง, ปีท่ี 19, ฉบบัท่ี 2,  

น. 7-16 (เมษายน – มิถุนายน 2545). 
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สามารถจะปราบปรามให้หมดไปได ้ ทั้งยงัขยายตวัมากข้ึนจนเกิดเป็นลกัษณะองคก์รอาชญากรรมและ
พฒันาเป็นอาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ นอกจากน้ี ประเทศไทยยงั
ไม่อาจเขา้ร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาเวียนนา 1988 (Vienna Convention) ได ้เพราะประเทศไทยยงัไม่มี
กฎหมายท่ีออกมาเพื่อรองรับขอ้บญัญติับางขอ้ของอนุสัญญา ได้แก่ การบญัญติักฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ประเทศไทยมีแต่เพียงกฎหมายใกลเ้คียง เช่น ประมวลกฎหมายอาญา 
และประมวลรัษฎากร  ดงันั้น การท่ีองค์กรระหว่างประเทศไดมี้อนุสัญญาหรือขอ้ก าหนดและขอ้ตกลง
ระหวา่งประเทศ เป็นเหตุผลท่ีจะผลกัดนัใหป้ระเทศต่างๆ รวมทั้งประเทศไทยบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อใหแ้ต่ละประเทศมีกฎหมายท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการสกดักั้นการ
ฟอกเงินและเป็นแนวทางเดียวกบันานาอารยประเทศท่ีจะให้ความร่วมมือในการสกดักั้นการฟอกเงินใน
ระดบัระหวา่งประเทศต่อไป จนกระทัง่ประเทศไทยไดบ้ญัญติักฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินแลว้ คือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในเวลาต่อมา10 ซ่ึงใน
ขณะนั้นมีการก าหนดความผิดมูลฐานไวเ้พียง 7 มูลฐานเท่านั้น และในเวลาต่อๆ มาจึงไดมี้การแกไ้ข
เพิ่มเติมความผดิมูลฐานอีกจ านวนหลายคร้ัง  จนกระทัง่ล่าสุดเม่ือปี พ.ศ. 2558 ไดมี้การแกไ้ขเปล่ียนแปลง
โดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558 มีความผิดมูลฐานตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าวรวมจ านวน 21 มูลฐาน เม่ือรวมกบักฎหมายอ่ืนๆ ท่ีมีผลเป็นการก าหนดความผิด
มูลฐานเพิ่มเติมอีกจ านวน 5 ความผดิมูลฐาน รวมเป็นจ านวนทั้งส้ิน 26 มูลฐาน 
        2.1.3 ลกัษณะของการฟอกเงิน   

การฟอกเงินเป็นกระบวนการของเหล่าอาชญากรท่ีน าเอาทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท า
ความผดิมาใชป้ระโยชน์ โดยการผา่นกระบวนการท าเงินสกปรกใหก้ลายเป็นเงินท่ีสะอาด เพื่อใหส้ามารถ
ใช้จ่ายไดอ้ย่างปกติเสมือนว่าไดเ้งินนั้นมาโดยชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงเงินท่ีไดจ้ากการฟอกเงินมกัจะไม่
ปรากฏท่ีมาของเงิน หรือมีการปกปิดอ าพรางการไดม้าท่ีแทจ้ริง โดยมีขั้นตอน แหล่งท่ีมา และรูปแบบ 
ดงัต่อไปน้ี 

2.1.3.1 ขั้นตอนการฟอกเงิน 
ในปัจจุบนัการฟอกเงิน ผูก้ระท าความผดิสามารถท าไดห้ลายช่องทางในการหลีกเล่ียงการถูก

ตรวจสอบหรือจบักุม เช่น น าเงินไปเก็บซ่อนไวใ้นท่ีปลอดภยั แล้วจึงค่อยทยอยน าเงินนั้นออกมาใช้
ภายหลงั เพื่อไม่ใหเ้ป็นท่ีผดิสังเกต ซ่ึงข้ึนอยูก่บัเจตนาของผูก้ระท าความผดิวา่ตอ้งการน าเงินเหล่านั้นไป
ฟอกเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงส่ิงใด และในบางคร้ังก็ยงัมีการเปล่ียนสภาพของเงินและทรัพยสิ์นเป็นจ านวนหลาย
                                                                 

10 ไชยยศ  เหมะรัชตะ, “มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน,” (เอกสารวจิยัส่วน 
บุคคลลกัษณะวชิาการทางการเมือง วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐร่วมเอกชน  
รุ่นท่ี 9 , 2539-2540), น. 79. 
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คร้ัง เพื่อใหเ้หมือนวา่มีการท าธุรกิจจริง ๆ ท าให้ยากแก่การติดตามเส้นทางของเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นอีก
ดว้ย  โดย Philp Fong, Assistant Director Commercial Affairs Department Singapore11 ไดอ้ธิบายวา่ใน
บรรดาวธีิฟอกเงินทั้งหมด สามารถจดัระดบั (Stage) ของการฟอกเงินไดเ้ป็น 3 ขั้นตอนดงัน้ี12 

1) ขั้นตอนเอาไปวางไวก้บัท่ี (Placement) หมายถึง การเก็บเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการ
กระท าความผิดไวอ้ย่างปกติในท่ีซ่อนเร้นและปลอดภยัท่ีสุด โดยจะเก็บไวท่ี้ใดก็ได ้ซ่ึงถือเป็นระดบั
ขั้นตน้อนัเป็นวธีิการดั้งเดิม ดงัเช่นในสมยัโบราณท่ีจะมีวธีิเก็บซ่อนเงินดว้ยการเอาเงินห่อผา้ใส่ไหฝังดิน
ไวใ้นท่ีท่ีเช่ือแน่วา่จะไม่มีใครรู้เห็นและจะไม่มีใครสามารถขุดหาเจอได ้ต่อมาเม่ือเป็นยุคสมยัใหม่และ
ในปัจจุบนั นอกจากจะเก็บไวภ้ายในบา้นแลว้ ก็มีการน าไปฝากธนาคารหรือสถาบนัการเงิน โดยฝากใน
นามตนเองหรือนามบุคคลอ่ืนอนัเป็นตวัแทนก็ได ้

2) ขั้นตอนแปรเปล่ียนชั้น (Layering) โดยใช้เงินท่ีได้มาจากการกระท าความผิดไปซ้ือ
ทรัพย์สินหรือจัดท าส่ิงของท่ีมีค่า หรือมีราคาท่ีสูงมาก ๆ เช่น ทองค าแท่ง ทองรูปพรรณ อญัมณี 
เคร่ืองประดบัต่าง ๆ รถยนต ์หรือการลงทุนซ้ือหุ้น หลกัทรัพย ์อสังหาริมทรัพย ์ทรัพยสิ์นท่ีจะตอ้งจด
ทะเบียนการถือกรรมสิทธ์ิ อาจใชช่ื้อท่ีอยู่คนอ่ืนท่ีไวใ้จได ้หรืออาจท าการขายให้คนอ่ืนท่ีไวใ้จไดห้รือ
แกลง้โอนยกมรดกใหผู้อ่ื้นซ่ึงอาจเป็นบิดามารดาหรือญาติพี่นอ้ง  

3) ขั้นตอนการคละเคลา้ผสมผสานกนั (Integration) โดยการน าเงินท่ีไดจ้ากการกระท าผิด
หรือท่ีไดม้าโดยมิชอบจ านวนมาก ไปรวมกบัเงินจ านวนน้อยท่ีไดม้าจากการประกอบธุรกิจท่ีชอบดว้ย
กฎหมาย  จากนั้นจึงน าไปลงทุนประกอบกิจการท่ีชอบดว้ยกฎหมายอ่ืน ๆ ต่อไปอีกหลาย ๆ กิจการ โดย
การจดทะเบียนตั้งเป็นห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจข้ึนหลายบริษทั อาทิเช่น  
เป็นนายหนา้รับจ านองรับฝากท่ีดินอสังหาริมทรัพย ์ปล่อยเงินกูน้อกระบบ รับเหมาก่อสร้าง ซ้ือขายหุ้น
หรือลงทุนขา้มชาติ โดยโอนเขา้หรือโอนออกนอกประเทศ  เป็นตน้ 

จากท่ีไดก้ล่าวมาเก่ียวกบัขั้นตอนการฟอกเงินทั้ง 3 ขั้นตอนนั้น จะเห็นไดว้า่ แต่ละขั้นตอนมี
ลกัษณะของการฟอกเงินท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงการเลือกใช้แต่ละขั้นตอนย่อมข้ึนอยู่กบัเจตนาของผูก้ระท า
ความผดิวา่ตอ้งการน าเงินไปฟอกเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นใด กล่าวคือ หากตอ้งการฟอกเงินเพื่อให้ไดม้า
ซ่ึงอญัมณี หรือทองรูปพรรณ ผูก้ระท าความผิดอาจเลือกใช้ “ขั้นตอนการแปรเปล่ียนชั้น”  หรือหาก
ตอ้งการเก็บเงินไวร้อการกระท าความผิดอ่ืนต่อไป ก็อาจจะเลือกใช้ “ขั้นตอนเอาไปวางไวก้บัท่ี”  หรือ
หากตอ้งการน าเงินไปต่อยอดลงทุนในธุรกิจอ่ืนหรือต่อยอดในการท าผิดกฎหมายอ่ืน ๆ ก็อาจจะเลือกใช ้
“ขั้นตอนการคละเคลา้ผสมผสานกนั” เป็นตน้  

                                                                 
11 ผูช่้วยผูอ้  านวยการ (สืบสวน) แห่งกรมการพาณิชย ์สิงคโปร์ 
12 วาทิน  ค าทรงศรี, การฟอกเงิน, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2539), น. 83-85. 
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ส าหรับตวัอยา่งของการฟอกเงิน13 เช่น 
1)  มิจฉาชีพ ก. ไม่มีอาชีพท่ีสุจริต ไดเ้งินไดจ้ากการคา้ยาเสพติดมาสองลา้นบาท จึงน าเงิน

ดงักล่าวไปซ้ือรถยนต ์ราคาหน่ึงลา้นบาท และอีกหน่ึงลา้นบาทก็น าไปใหภ้รรยาและบุตร ทั้งน้ีก็เพื่อมิให้
มีพิรุธ ทั้งน้ีการน าเงินไปซ้ือรถยนต์ และการน าเงินไปให้แก่ภรรยาและบุตร ต่างก็ถือเป็นการฟอกเงิน
ทั้งส้ิน 

2) มิจฉาชีพ ข. น าเงินท่ีไดจ้ากการคา้มนุษย ์ไปให้เพื่อนท าธุรกิจเงินกู ้รวมทั้งเปิดบริษทัข้ึน
บงัหนา้และหาทางเอาเงินสกปรกท่ีไดม้าเขา้สู่ระบบการเงินของบริษทัเพื่อตบตาเจา้หนา้ท่ีของรัฐให้เช่ือ
วา่ตนเองไดเ้งินมาจากการประกอบอาชีพโดยสุจริต  ทั้งการท าธุรกิจเงินกูแ้ละการตั้งกิจการข้ึนบงัหน้า 
การกระท าดงักล่าวเหล่าน้ีต่างก็ถือวา่เป็นการฟอกเงิน 

จึงเห็นไดว้า่ ในบางคร้ังอาชญากรอาจฟอกเงินดว้ยวธีิการง่าย ๆ ตามตวัอยา่งแรก หรืออาจจะ
มีวธีิการท่ีซบัซอ้นมากยิง่ข้ึนไปอีกก็ไดด้งัตวัอยา่งท่ีสอง  แต่ไม่วา่จะเป็นการฟอกเงินดว้ยวธีิการใดก็ตาม 
ต่างก็มีวตัถุประสงค์เพื่อปกปิด ซ่อนเร้น และตอ้งการให้เงินสกปรกอยู่ภายใตก้ารควบคุมของตนเอง 
ไม่ให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถตรวจสอบไดว้า่เงินเหล่านั้นเป็นเงินท่ีไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย  เพื่อ
อาชญากรจะสามารถหาทางใช้ประโยชน์จากเงินสกปรกเหล่านั้ นต่อไปโดยการแสดงออกให้
บุคคลภายนอกทัว่ไปหลงเขา้ใจวา่ตนเองไดเ้งินมาโดยสุจริตและชอบดว้ยกฎหมาย  หรือแมก้ระทัง่การน า
เงินสกปรกเหล่านั้นไปใชก้ระท าความผดิอ่ืนต่อ ๆ ไปอีกดว้ย 

2.1.3.2 แหล่งท่ีมาของการฟอกเงิน 
แหล่งท่ีมาของการฟอกเงินนั้น มีจ  านวนหลายแหล่ง ผูศึ้กษาไดค้น้ควา้และน ามาเสนอ โดยมี

ตวัอยา่งดงัน้ี 
1) จากวงการเมือง กล่าวคือ การเมืองเป็นท่ีมาของผลประโยชน์ระดับชาติ การทุจริต

คอร์รัปชัน่ดา้นต่าง ๆ ซ่ึงจะมีผลประโยชน์ทั้งท่ีเป็นตวัเงินและผลประโยชน์ตอบแทนอยา่งอ่ืนซ่ึงไม่ใช่
ตวัเงินท่ีได้มาโดยไม่สุจริตไหลเวียนเขา้มามากมาย เพราะฉะนั้นเงินและผลประโยชน์ท่ีไดม้าโดยไม่
สุจริตเหล่าน้ีจึงเป็นแหล่งส าคญัของการฟอกเงินของนกัการเมืองท่ีคอร์รัปชัน่ 

2) เงินท่ีไดจ้ากการฉอ้โกงประชาชน กล่าวคือ บุคคลหรือนิติบุคคลบางรายมีวิธีหาเงินโดยมิ
ชอบหลายวธีิ เช่น การหลอกลวงประชาชนให้น าเงินมาร่วมลงทุนในรูปแบบและจ านวนต่าง ๆ เพื่อหวงั
ผลก าไรท่ีเป็นไปไม่ไดใ้นเชิงธุรกิจ อาทิ ธุรกิจขายตรง หรือเก็งก าไรจากการเล่นหุ้นของสถาบนัการเงิน
ทั้งในและต่างประเทศ หรือการเก็งก าไรจากการซ้ือขายแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศโดยท่ีไม่มีการ

                                                                 
13 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, คู่มือประชาชน การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน,  

(กรุงเทพมหานคร: สหมิตร พร้ินติ้ง, 2549). 
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ด าเนินกิจการจริง เป็นตน้  ซ่ึงการฉ้อโกงดงักล่าวน้ีส่วนใหญ่แลว้ จะเป็นไปในลกัษณะของแชร์ลูกโซ่ท่ี
ใชผ้ลประโยชน์จ านวนมากมาชกัจูง หลอกลวงใหป้ระชาชนทัว่ไปหลงเช่ือ และมกัจะมีการเปล่ียนแปลง
รูปแบบและวิธีการให้ทนัสมยัอยู่ตลอดเวลาเพื่อท่ีจะหลีกเล่ียงกฎหมายและให้พน้การถูกจบักุมของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 

3)  เงินจากวงพนัน กล่าวคือ วงการพนันต่าง ๆ ทั้ งท่ีถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมาย
โดยเฉพาะวงการพนนัในต่างประเทศ จะมีเงินหมุนเวยีนสะพดัมากมายในแต่ละวนั ผูก้ระท าความผิดฐาน
ฟอกเงินจะเดินทางไปเล่นการพนนัในต่างประเทศแลว้น าเงินเป็นจ านวนมากไปฟอกเช่นเดียวกนั แต่ทั้งน้ี
ไม่ไดห้มายความวา่เงินจากแหล่งพนนัน้ีจะตอ้งเป็นเงินท่ีผดิกฎหมายทั้งหมดแต่อยา่งใด เพียงแต่ผูก้ระท า
ความผดิจะไม่เปิดเผยวา่มีจ านวนเงินท่ีน าไปฟอกเท่าใดเท่านั้น14 

4)  เงินจากการคา้ยาเสพติด ซ่ึงถือเป็นแหล่งของการฟอกเงินจ านวนมหาศาลท่ีสกปรกและ
บัน่ทอนความมัน่คงของชาติมากท่ีสุด โดยยงัคงมีจ านวนเม็ดเงินจากแหล่งน้ีเพิ่มข้ึนตลอดเวลาและเป็น
ปัญหาท่ีประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกก าลงัประสบอยูใ่นขณะน้ี 

5)  เงินสินบน ซ่ึงในท่ีน้ีไม่ไดห้มายถึงสินบนน าจบัหรือสินน ้ าใจท่ีไดรั้บจากการกระท าส่ิง
ต่างๆ ให้โดยมีค่าตอบแทน แต่หมายถึงการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา 14915 
และ มาตรา 20116 ซ่ึงเจา้พนกังานมกัจะน าเงินสินบนดงักล่าวมาฟอกเช่นเดียวกนั 

6)  เงินจากบริษทั กล่าวคือ บริษทัใหญ่ๆ ท่ีมีรายไดเ้ป็นจ านวนมาก เช่น บริษทัน ้ามนั บริษทั
แร่ และทรัพยากรธรรมชาติ เป็นบริษทั ท่ีถูกกฎหมาย แต่ไปตั้งอยูใ่นประเทศท่ีไม่มีความมัน่คงทางดา้น
การเมืองและเศรษฐกิจ เช่น ประเทศท่ีดอ้ยพฒันาในแอฟริกาบางประเทศ จึงมีการน าเงินท่ีได้จากการ
กระท าความผดิฐานฟอกเงิน ไปไวย้งับริษทัท่ีตั้งอยูบ่นประเทศเหล่าน้ีเพื่อปิดบงัท่ีมาและจ านวนเงิน 

                                                                 
14 ทรงฤทธ์ิ โพนเงิน, “คาสิโนในลุ่มน ้ าโขง : สวรรคข์องนกัฟอกเงิน,”  

http://oknation.nationtv.tv/blog/mekong/2008/03/13/entry-1 
15 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 "ผูใ้ดเป็นเจา้พนักงาน สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งรัฐ สมาชิกสภา

จงัหวดั หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้นโดยมิ
ชอบ เพ่ือกระท าการหรือไม่กระท าการอยา่งใดในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบดว้ยหน้าท่ี ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่หา้ปีถึงยีสิ่บปี หรือจ าคุกตลอดชีวติ และปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงส่ีหม่ืนบาท หรือประหารชีวติ" 

16 มาตรา 201 "ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังานในต าแหน่งตุลาการ พนกังานอยัการ ผูว้า่คดี หรือพนกังานสอบสวน เรียก 
รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้นโดยมิชอบ เพ่ือกระท าการหรือไม่กระท าการ
อยา่งใดในต าแหน่ง ไม่วา่การนั้นจะชอบหรือมิชอบดว้ยหนา้ท่ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแตห่า้ปีถึงยีสิ่บปี หรือจ าคุกตลอด
ชีวติ และปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงส่ีหม่ืนบาท หรือประหารชีวติ" 
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7)  เงินส่วนตวัท่ีตอ้งปกปิด กล่าวคือ เป็นเงินท่ีตอ้งน ามาฟอกดว้ยเหตุผลส่วนตวั เช่น เงิน
มรดกซ่ึงจะกนัไวเ้พื่อไม่ให้ญาติพี่นอ้งรับรู้ หรือเงินท่ีกนัไวเ้พื่อสร้างประโยชน์ให้บุคคลหน่ึงบุคคลใด
หรือคนกลุ่มใดโดยเฉพาะ 

8)  เงินจากกลุ่มเศรษฐี ซ่ึงเป็นการใชอ้ านาจเงินจ านวนมหาศาล เขา้ถึงกระบวนการฟอกเงิน
จ านวนมาก โดยเงินดงักล่าวอาจเป็นทั้งเงินท่ีไดม้าโดยถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมาย เช่น เงินท่ีไดม้าจาก
การประกอบธุรกิจน ามาใชป้ระมูลเพื่อรับสัมปทานจากรัฐโดยไม่ถูกตอ้งตามขั้นตอนตามกฎหมาย  ท าให้
เงินท่ีบุคคลเหล่าน้ีไดจ่้ายใหแ้ก่รัฐหรือไดรั้บมาจากการประกอบธุรกิจสัมปทานนั้นผดิกฎหมายไปดว้ย 

9)  เงินจากรัฐ กล่าวคือ เงินท่ีขา้ราชการน าไปเก็บไวเ้พื่อเอาไปท าการอ่ืนต่อไปโดยปกปิด
วิธีการไดม้าซ่ึงไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น เช่น น าเงินตามโครงการของรัฐท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อแจกจ่าย
ใหแ้ก่ประชาชน แต่กลบัเบียดบงัไปเป็นของตนเองหรือผูอ่ื้นโดยทุจริต เป็นตน้ 

10)  เงินจากสลากกินแบ่งรัฐบาล  ซ่ึงถือเป็นแหล่งหน่ึงในการฟอกเงิน โดยผูฟ้อกจะน าเงินท่ี
ตอ้งการฟอกไปซ้ือรางวลัจากผูถู้กรางวลั จากนั้นจึงน าไปข้ึนเงินรางวลัในภายหลงั  เพื่ออ าพรางเงินท่ี
ไดม้าโดยผดิกฎหมาย ใหก้ลายเป็นเงินท่ีข้ึนรางวลัอยา่งถูกกฎหมาย17 

11)  โรงรับจ าน า ซ่ึงมีการแปรเปล่ียนทรัพยสิ์นอนัไดม้าโดยผิดกฎหมายโดยการน าไปจ าน า 
แลว้แลกเปล่ียนกลบัมาเป็นเงินสด 

12)  การแลกเปล่ียนสกุลเงินดิจิตลั โดยการน าเงินสดไปลงทุนในเงินสกุลดิจิตลั แลว้แลก
กลบัคืนมาเป็นเงินสด ก็ถือเป็นหน่ึงในแหล่งท่ีมาของการฟอกเงินในปัจจุบนัเช่นเดียวกนั 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้เก่ียวกบัแหล่งท่ีมาของการฟอกเงิน เห็นไดว้า่ เงินท่ีน ามาใชเ้พื่อฟอก
นั้นมีท่ีมาจากหลายแหล่ง ซ่ึงการกระท าอนัเป็นความผิดดงักล่าวท าให้ประเทศชาติไดรั้บความเสียหาย
เป็นอยา่งมาก จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งหามาตรการมาจดัการและแกปั้ญหาในเร่ืองดงักล่าวต่อไป 

2.1.3.3 รูปแบบของการฟอกเงิน 
การฟอกเงิน คือ การท่ีอาชญากรน าเงินท่ีไดจ้ากการประกอบอาชญากรรมของตนมาฟอกให้

กลายเป็นเงินท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงเงินจ านวนดงักล่าวมกัจะมีปริมาณมหาศาล ผูฟ้อกเงินจึงตอ้งแบ่ง
จดัสรรเป็นหลายส่วน และเลือกใช้วิธีการหลากหลายรูปแบบ เพื่อไม่ให้เป็นท่ีสงสัยหรือผิดสังเกตจาก
หน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบ  จากนั้นจึงน าเงินท่ีไดจ้ากการฟอกเงินมารวมกนัและน าไปใชเ้ป็น
ตน้ทุนในการประกอบอาชญากรรมรูปแบบอ่ืน ๆ ต่อไป ดว้ยเหตุดงักล่าว รูปแบบในการฟอกเงินใน

                                                                 
17 นิพนัธ์  อกัษรกาญน์, ปัญหาธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตาม พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน      

พ.ศ. 2542, รายงานฉบบัสมบูรณ์หลกัสูตร “ผูพิ้พากษาผูบ้ริหารศาลชั้นตน้” รุ่นท่ี 10 สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการ
ศาลยติุธรรม สานกังานศาลยติุธรรม, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2555), น. 7-8. 
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ปัจจุบนัจึงได้ถูกปรับเปล่ียนไปตามสถานการณ์ ส่ิงแวดล้อม ความรู้ความสามารถ และเทคนิคของ
ผูป้ระกอบการ ซ่ึงสามารถแบ่งไดด้งัน้ี18 

1) การเก็บเงินสดไวท่ี้บา้น เพราะไม่ทิ้งร่องรอยทางการเงินไวใ้หเ้ป็นท่ีสังเกต 
2) การน าเงินสดติดตวัหรือส่งเงินสดออกนอกประเทศ  กระท าไดโ้ดยการน าเงินสดท่ีไดม้า

จากการกระท าความผิดไปฝากไวก้ับธนาคารหรือสถาบันการเงินในปะเทศใดประเทศหน่ึงท่ีไม่มี
กฎหมายควบคุมระบบธนาคารหรือสถาบนัการเงินท่ีเขม้งวด  เพื่อให้เงินท่ีผิดกฎหมายไหลเวียนอยู่ใน
ระบบทางการเงินของประเทศดงักล่าว  และโอนกลบัมายงัอาชญากร  ซ่ึงจะท าให้เงินนั้นแปรสภาพเป็น
เงินท่ีชอบดว้ยกฎหมายโดยทนัที 

3) การฝากเงินกบัสถาบนัการเงิน  การฟอกเงินในรูปแบบน้ีจะนิยมท ากนัมากในประเทศท่ี
ไม่มีระบบการควบคุมหรือตรวจสอบการท าธุรกรรมดว้ยเงินสด  และการฝากหรือถอนเงินก็สามารถใช้
นามแผงหรือช่ือปลอมเพื่อมิให้สามารถสืบหาเจา้ของบญัชีได ้ ซ่ึงเป็นขอ้ไดเ้ปรียบ เน่ืองจากสามารถท า
ให้มีเงินสดจ านวนมากหลัง่ไหลเขา้สู่ประเทศ  แต่ในขณะเดียวกนัก็เป็นจุดอ่อนท่ีอนัตรายอย่างมาก 
เน่ืองจากท าใหส้ะดวกต่อการใชส้ถาบนัการเงินเป็นแหล่งฟอกเงิน 

4) การตั้งบริษทัหรือกิจการข้ึนบงัหนา้ โดยการตั้งบริษทัหรือกิจการข้ึนบงัหนา้  คือ  การ
กระท าโดยการจดัตั้งบริษทัหรือกิจการท่ีถูกกฎหมายข้ึนมาโดยอา้งว่าเงินไดต่้าง ๆ ไดเ้กิดข้ึนจากการ
ประกอบกิจการท่ีตั้งข้ึนมาเพื่อบงัหนา้เหล่านั้น  แต่ในความเป็นจริง จะน าเงินท่ีไดจ้ากการประกอบธุรกิจ
ท่ีผดิกฎหมายเขา้ไปลงทุนในกิจการดงักล่าว  แลว้น าผลก าไรออกมาใชอ้ยา่งเงินท่ีถูกกฎหมาย ดงันั้น การ
ฟอกเงินในลกัษณะน้ีจึงเกิดข้ึนโดยผา่นทางการด าเนินงานของบริษทัหรือกิจการนั้น เช่น การซ้ือกิจการ
ในต่างประเทศ แลว้ให้กิจการของตนเองในประเทศสั่งซ้ือสินคา้จากกิจการต่างประเทศนั้น  และมีการ
ออกใบส่งสินคา้ (Invoice) เพื่อแสดงให้เห็นวา่มีการสั่งซ้ือสินคา้เขา้มาจากต่างประเทศ  ทั้งท่ีไม่ไดมี้การ
ส่งมอบสินคา้กนัจริง  หรืออาจแจง้มูลค่าของสินคา้ท่ีสั่งซ้ือในราคาท่ีสูงกวา่ความเป็นจริง  เพื่อให้เงินท่ี
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายถูกฟอกดว้ยวธีิการโอนเงินระหวา่งกิจการทั้งสองแห่ง 

5) ตลาดหลกัทรัพย ์ โดยผูก้ระท าความผิดมกัจะน าเงินท่ีไดจ้ากการฟอกเงินไปลงทุนใน
ตลาดหลกัทรัพย ์ เพราะมีความน่าเช่ือถือสูง  และยากในการตรวจสอบ  

6) เต็นทร์ถ ซ่ึงแหล่งฟอกเงินเต็นทร์ถน้ีใชทุ้นในการด าเนินธุรกิจเป็นจ านวนมาก เจา้ของ
เตน็ทห์ลายเตน็ทไ์ดเ้งินมาจากการฉอ้โกงประชาชน เช่น คดีกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนหรือเงิน
ท่ีไดจ้ากนกัการเมืองทุจริตคอรัปชัน่ ซ่ึงปัจจุบนั ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค (สคบ.) และ 

                                                                 
18 สีหนาท  ประยรูรัตน์, ค  าอธิบายพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542,  

(ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2542), น. 63. 
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ป.ป.ง.พยายามท่ีจะออกกฎระเบียบเพื่อหาทางควบคุมการซ้ือขายรถยนตมื์อสอง  โดยมีการก าหนดราคา
รถยนตท่ี์ซ้ือขายถา้ถึงเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด ตอ้งรายงานธุรกรรมให้ ป.ป.ง.ทราบ  ซ่ึงก็เป็นวิธีการท่ีดี
ในการป้องกนัการฟอกเงิน19 

7) ร้านทอง เช่น ท่ีภาคใตไ้ดมี้การน าเงินท่ีไดจ้ากการคา้ยาเสพติดมาเปิดร้านทองเพื่อใชฟ้อก
เงินและน าเงินมาใชใ้นการก่อความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้20  เป็นตน้ 

8) ร้านอาหาร โดยมีขา้ราชการและนกัการเมืองน าเงินท่ีไดจ้ากการทุจริตไปเปิดร้านอาหาร  
ภตัตาคาร  ท่ีตอ้งใชเ้งินทุนจ านวนมากอนัเป็นการฟอกเงิน 

9) ปล่อยเงินกูน้อกระบบ อนัเป็นการหลีกเล่ียงกฎหมายท่ีแยบยล และยากในการตรวจสอบ
เพราะเป็นลกัษณะในการสมยอมกนัระหวา่งผูใ้หกู้ก้บัผูกู้ ้และส่วนใหญ่ผูกู้ม้กัเป็นผูท่ี้ไม่มีความสามารถ
เขา้ถึงแหล่งทุนในระบบภายใตก้ารดูแลของรัฐได ้ แต่มีความจ าเป็นตอ้งใชเ้งินในการด าเนินชีวิตและการ
ท าธุรกิจ มกัจะไม่ใหค้วามร่วมมือกบัทางราชการในการใหข้อ้มูลท่ีแทจ้ริง ประกอบกบันายทุนท่ีเป็นผูมี้
อ านาจหรือท าธุรกิจผิดกฎหมาย  มกัมีมือปืน  นกัเลง  มาข่มขู่ลูกหน้ี จึงเป็นเร่ืองยากในการด าเนินคดี
ฟอกเงิน21 

10) ไฟแนนซ์รถยนต,์ รถจกัรยานยนต ์โดยธุรกิจประเภทน้ีเป็นธุรกิจท่ีตอ้งใชเ้งินทุนสูงใน
การด าเนินธุรกิจโดยเฉพาะเงินสดและเงินทุนหมุนเวียน  ไดก้ าไรสูง ยากในการตรวจสอบ  ไฟแนนซ์
รถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตบ์างแห่งมีเงินหมุนเวียนเป็นหม่ืนลา้นโดยเฉพาะในต่างจงัหวดั เป็นวิธีการท่ี
นิยมส าหรับผูท่ี้ตอ้งการฟอกเงิน  บุคคลเหล่าน้ีจะมีพวกนกัการเมืองทอ้งถ่ิน  ขา้ราชการ  ทหาร  ต ารวจ  
คอยคุม้ครองอยู ่จึงยากต่อการด าเนินคดี 

11) สหกรณ์ โดยมีกลุ่มฟอกเงินน าเงินจ านวนมากหลกัร้อยลา้นพนัลา้นไปฝากท่ีสหกรณ์ได้
ดอกเบ้ียสูง  แถมยงัมีอิทธิพลในสหกรณ์ในการสนบัสนุนจากบุคคลข้ึนเป็นผูบ้ริหารของสหกรณ์  โดย
กลุ่มฟอกเงินไดอ้าศยัช่องว่างของสหกรณ์ในการเขา้เป็นสมาชิกหรือผ่านตวัแทนท่ีเป็นสมาชิกอยู่ก่อน
แล้ว  ซ่ึงกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้พยายามจะปราบปรามการฟอกเงินในสหกรณ์ แต่ก็ยงัท าได้ไม่ดี
เท่าท่ีควร เพราะทุกสหกรณ์ยงัตอ้งการเงินหมุนเวยีนส าหรับสมาชิกอยู ่

                                                                 
19 ทนายคลายทุกข,์ “รูปแบบการฟอกเงินในประเทศไทย,” บทความประจ าวนัท่ี 31 พฤษภาคม 2555, 

:http://www.decha.com/article/section/relieve_lawyer/9238 
20 ไทยรัฐออนไลน,์ “ตะลึง โจรใตใ้ชร้้านทอง-ร.ร. ฟอกเงิน อาจโยงกลุ่มตาลีบนั . 4 กนัยายน 2555,” 

https://www.thairath.co.th/content/288584 
21 มติชนออนไลน,์ “บ๊ิกตูจ่วก ปล่อยเงินกูน้อกระบบ ท าการฟอกเงิน ท าใหร้ะบบการคลงัของประเทศ 

เสียหาย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2561, จาก https://www.matichon.co.th/news/455836 
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12) โครงการอสังหาริมทรัพย ์ เป็นอีกแหล่งฟอกเงินท่ีอาชญากรนิยมใชเ้ป็นแหล่งฟอกเงิน 
เช่น ในจงัหวดัภูเก็ต  พทัยา  แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีนกัท่องเท่ียวต่างประเทศ  จะมีพวกฟอกเงินมาลงทุน ซ้ือรี
สอร์ทเป็นจ านวนมาก  ทั้งท่ีถือครองเป็นนามส่วนตวั บริษทั หรือนอมิณี  หลายรูปแบบ การตรวจสอบ
เป็นเร่ืองยากอีกเช่นกนั22   

13) การฟอกเงินโดยใชบุ้คคลอ่ืน ๆ ทั้งเครือญาติ คนคุน้เคย ภรรยานอกสมรส หรือจา้งบุคคล
อ่ืนใหเ้ปิดบญัชี ก็เป็นอีกวธีิการหน่ึงท่ีนิยมใชเ้ช่นกนั 

14) การแลกเปล่ียนสกุลเงินดิจิตลั โดยการน าเงินสดไปลงทุนในเงินสกุลดิจิตลัต่าง ๆ แลว้
แลกกลบัคืนมาเป็นเงินสด ก็ถือเป็นหน่ึงในวธีิการของการฟอกเงินในปัจจุบนัเช่นเดียวกนั 

กล่าวโดยสรุป รูปแบบของการฟอกเงินมีอยูม่ากมายหลายวิธี ซ่ึงในหลาย ๆ คร้ัง การกระท า
ความผิดมกัจะเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บการสนบัสนุนจากนกัการเมืองระดบัสูง หรือผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ิน 
ดงันั้น จึงเป็นภาระส าคญัของเจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ส านกังานปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ  ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ในการแสวงหา
พยานหลกัฐานเพื่อด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผดิตามกฎหมาย  เพื่อให้รูปแบบการฟอกเงินทุกรูปแบบเหล่าน้ี
หมดส้ินไปจากประเทศไทยต่อไป 

 
2.2 แนวคิด ทฤษฎขีองการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

การศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี และประวติัความเป็นมาของการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินจะท าให้เขา้ใจลกัษณะการกระท าอนัเป็นความผิดมูลฐานรูปแบบต่าง ๆ ท่ีพบไดใ้นปัจจุบนั  เพื่อให้
เขา้ใจถึงความส าคญัและวตัถุประสงคข์องการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และสามารถวิเคราะห์
ไดว้า่กฎหมายในปัจจุบนัไดบ้ญัญติัวธีิการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไวอ้ยา่งครอบคลุมหรือไม่ 
เพียงใด โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี คือ   
        2.2.1 แนวคิดเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

ในปัจจุบนัประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก รวมทั้งประเทศไทย ได้มีการพฒันาดา้นต่าง ๆ ทั้งการ
พฒันาดา้นเทคโนโลยแีละเศรษฐกิจ ซ่ึงแมจ้ะมีผลดีท าให้เกิดความสะดวกสบายและความเจริญกา้วหนา้ 
แต่ในขณะเดียวกนัก็เกิดผลกระทบอ่ืน ๆ ตามมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประกอบอาชญากรรมโอยอาศยั
เทคโนโลยีและความเจริญกา้วหน้าเหล่าน้ี ท าให้รูปแบบอาชญากรรมมีความเปล่ียนแปลงและซบัซ้อน
มากยิ่งข้ึน โดยเปล่ียนจากอาชญากรรมภายในชาติ กลายไปสู่อาชญากรรมข้ามชาติ โดยมุ่งหวงั

                                                                 
22 ผูจ้ดัการออนไลน,์ DSI แฉ,” “4 กลุ่มธุรกิจ” ฟอกเงิน มูลค่านบัแสนลา้นต่อปี! เผยแพร่: 6 มิถุนายน 2561, 

https://mgronline.com/around/detail/9600000057342 
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ผลตอบแทนจ านวนมหาศาล และมีลกัษณะการด าเนินงานร่วมกนัระหว่างอาชญากรในรูปแบบของ
องคก์รอาชญากรรม กล่าวคือ มีการรวมตวักนัและมีการแบ่งหนา้ท่ีกนัท าหรือรับผดิชอบ ทั้งยงัมีเครือข่าย
ในการติดต่อประสานงานกันในหลาย ๆ ประเทศ เพื่อร่วมกนัก่ออาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องกบัส่ิงผิด
กฎหมาย การก่ออาชญากรรมเหล่าน้ีมุ่งหวงัให้ไดเ้งินจ านวนมหาศาลเป็นผลตอบแทน และเงินเหล่าน้ีจึง
จะเปล่ียนสภาพต่อไปในหลาย ๆ ลกัษณะ เพื่ออ าพรางการไดม้าของเงิน  ทั้งโดยการประกอบธุรกิจต่าง ๆ 
หรือโดยอาศยัสถาบนัการเงิน โรงรับจ าน า หรือแมก้ระทัง่การแลกเปล่ียนเงินสกุลดิจิตอลซ่ึงถือเป็น
วิธีการฟอกเงินรูปแบบใหม่ในปัจจุบนัน้ี  จนกระทัง่ได้ทรัพย์สินหรือเงินยอ้นกลับไปยงัผูก้ระท า
ความผดิโดยบุคคลทัว่ไปคิดวา่เป็นเงินท่ีไดม้าจากการประกอบอาชีพท่ีสุจริต การกระท าดงักล่าวจึงยาก
ต่อการจบักุมและปราบปราม  ดงันั้นมาตรการทางกฎหมายเพื่อท าลายวงจรการประกอบอาชญากรรม
เก่ียวกบัการกระท าความผิดฐานฟอกเงินจึงถูกสร้างข้ึนมา เพื่อจดัการตดัวงจรกบัทรัพยสิ์นหรือเงินท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิน้ี ไม่ใหผู้ก้ระท าความผดิสามารถน าเงินหรือทรัพยสิ์นไปต่อยอดกระท า
ความผดิต่อไป   

ภายหลงัจากท่ีเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด ไดถู้กแปรสภาพ เปล่ียน
รูป หรือถูกแปลงใหเ้ป็นทรัพยสิ์นใหม่ เปรียบเสมือนการท าทรัพยสิ์นท่ีสกปรกให้กลายเป็นทรัพยสิ์นท่ี
ไดม้าโดยชอบหรือเป็นทรัพยสิ์นท่ีสะอาดน้ี จึงเรียกกระบวนการน้ีวา่ “การฟอกเงิน”  ดงันั้น กฎหมายวา่
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจึงไดเ้กิดข้ึน  โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อสกดักั้นมิให้มีการน าเงิน
ท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดไปฟอก โดยตอ้งมีการก าหนดมาตรการการจดัการกบัเงินหรือทรัพยสิ์น
ทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดินั้นไดอ้ยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

เม่ือเกิดปัญหาการฟอกเงินจากการประกอบอาชญากรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระท า
ความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ซ่ึงประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกรวมทั้งประเทศไทยก าลงัประสบปัญหาอยู ่
ดงันั้น หากปราศจากวธีิการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยใชม้าตรการทางกฎหมายท่ีดีแลว้ จะ
ไม่สามารถป้องปรามการกระท าความผิด และจะส่งผลเสียหายร้ายแรงต่อสังคม ดังนั้ น องค์การ
สหประชาชาติจึงไดก้ าหนดใหมี้อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติด และ
วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ข้ึน โดยก าหนดให้การกระท าต่อทรัพยสิ์นในลกัษณะอยา่ง
ใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี เป็นความผดิทางอาญา ตามกฎหมายภายในของประเทศภาคี ซ่ึงไดแ้ก่  

1. การกระท าต่อตวัทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดประกอบดว้ย
การแปรสภาพ หรือโอนทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิด เพื่อปกปิดแหล่งท่ีมาหรือช่วยเหลือ
ผูก้ระท าความผดิมิใหถู้กด าเนินคดี 

2. การปกปิดหรืออ าพรางสถานะ หรือแหล่งท่ีมาเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท า
ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 



22 

3. การครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์นนั้น โดยรู้ในขณะไดม้าวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการ
กระท าความผดิ 

จากหลกัการท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาสหประชาชาติ วา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพ
ติดและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 หรืออนุสัญญากรุงเวียนนา 1988 (Vienna Convention 
1988) รายงานของ Financial Action Task Force (FATF) , EC Council Directive ของกลุ่มสหภาพยุโรป 
และ Council of Europe Convention การก าหนดหลกัเกณฑ์ดงักล่าวมีจุดมุ่งหมายในการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินโดยอาศยัความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเน้นการปราบปรามการฟอกเงินท่ี
ไดม้าจากการคา้ยาเสพติด นอกจากน้ี องคก์ารสหประชาชาติ (United Nation) ยงัไดอ้อกมาตรการป้องกนั
การฟอกเงินท่ีเรียกวา่ “Un Model Law” ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีองคก์ารสหประชาชาติก าหนดข้ึนเพื่อก าจดั
อิทธิพลทางเศรษฐกิจขององค์กรอาชญากรรม โดยหลกัการติดตามเส้นทางการโอนยกัยา้ยเงิน เพื่อให้
สามารถช่วยพิสูจน์ทราบถึงเครือข่ายขององคก์รอาชญากรรมได ้เพราะอาชญากรรมจะน าเงินรายไดจ้าก
การคา้ยาเสพติดมาใชล้งทุนในธุรกิจเพื่อเปล่ียนแปลงใหเ้ป็นเงินท่ีชอบดว้ยกฎหมายต่อไป  

ด้วยเหตุน้ี  แต่ละประเทศจึงได้น ามาก าหนดเป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายอาญาภายในของแต่ละประเทศ  เพื่อด าเนินการกบัผูท่ี้กระท าต่อทรัพยสิ์น ท่ีไดม้าจากการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด  ส าหรับประเทศไทยเองไดแ้สดงความประสงค์ท่ีจะเขา้ร่วมเป็นภาคีสมาชิก
ของอนุสัญญาดงักล่าว จึงไดน้ าแนวทางตามอนุสัญญามาก าหนดเป็นมาตรการทางกฎหมาย และไดมี้การ
ตรากฎหมาย คือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อนัเป็นกฎหมายฉบบั
แรกเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิฐานฟอกเงินข้ึนเพื่อบงัคบัใช ้

ต่อมา  ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านกังาน ปปง.) จึงไดถู้กจดัตั้งข้ึน
เม่ือวนัท่ี 18 กนัยายน 2542 ภายหลงัจากท่ีมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 19 สิงหาคม 2542 แลว้ ส านกังาน ปปง. มีการด าเนินงาน
ภายใตจุ้ดมุ่งหมายเพื่อสกดักั้นการด าเนินการของผูก้ระท าความผดิมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน ท่ีน าเงิน
หรือทรัพยสิ์นท่ีได้มาโดยมิชอบไปผ่านกระบวนการฟอกเงินในรูปแบบต่าง ๆ ดงันั้น จึงไดมี้การน า
มาตรการทางกฎหมายซ่ึงเป็นท่ียอมรับทัว่โลกมาใชใ้นการปฏิบติังาน มาตรการดงักล่าวคือ การบญัญติั
ให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา และน ามาตรการยึดทรัพยท์างแพ่ง (Civil Forfeiture Measure)  ทั้งน้ี 
ประเทศไทยถือเป็นประเทศแรกท่ีไดน้ ามาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้เพื่อหยุดย ั้ง
การกระท าความผดิมูลฐาน เพื่อสร้างความสงบเรียบร้อยในภูมิภาค 23 
                                                                 

23 พลต ารวจตรี พีรพนัธ์ุ  เปรมภูติ, “มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน,” 
(เอกสารวจิยัส่วนบุคคลลกัษณะวชิาสงัคมจิตวทิยา วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร
ภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นท่ี 45 , 2545-2546) , น. ข. 
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ภายหลงัจากนั้น พฒันาการของการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจึงไดมี้การพฒันา
อย่างเป็นขั้นเป็นตอนตามล าดบั กล่าวคือ เม่ือมีการบญัญติักฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และวางมาตรการสกัดกั้นการฟอกเงินผ่านกฎหมายล าดับรองต่าง ๆ เช่น 
กฎกระทรวงแลว้ ต่อมาจึงไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอีก
หลายคร้ัง ประกอบดว้ย พระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2442 พ.ศ. 2546 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551  
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552 และพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2556  จนกระทัง่เม่ือ ปี พ.ศ. 2558 ได้มีการปรับปรุง
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจากเดิม 7 มูลฐาน เพิ่มข้ึนอีก 12 มูลฐาน รวมเป็น 21 
มูลฐาน24 ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และไดมี้พระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอ านาจ
ท าลายลา้งสูง พ.ศ. 2559 ก าหนดความผิดมูลฐานเพิ่มอีก 2 มูลฐาน25 ความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิก
วุฒิสภา26 1  มูลฐาน  ความผิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ27 1  มูลฐาน และ
ความผดิเก่ียวกบัการหลีกเล่ียงหรือฉอ้โกงภาษีตามประมวลรัษฎากร28 อีก 1  มูลฐาน  รวมเป็นความผดิมูล
ฐานทั้งหมดตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย จ านวนทั้งส้ิน  26  มูลฐาน 
ซ่ึงครอบคลุมไปถึงการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีเป็นความผิดร้ายแรงหลายประการ 
ความผิดเก่ียวกับการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน ความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ส่ิงแวดล้อมอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ ความผิดเก่ียวกบัอาวุธปืน ท่ีเป็นการคา้อาวุธ ความผิดท่ีเก่ียวกบั
ตลาดหลกัทรัพย ์ความผิดเก่ียวกบัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และความผิดเก่ียวกบัการ
สนบัสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวธุท่ีมีอ านาจท าลายลา้งสูงอีกดว้ย 

                                                                 
24 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 
25 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวธุ

ท่ีมีอ านาจท าลายลา้งสูง พ.ศ. 2559 มาตรา 25  
26 มาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ 

การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 ซ่ึงยงัคงมีผลบงัคบัใชต้ามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 57/2557  
เร่ือง ใหพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบบัมีผลบงัคบัใชต้่อไป 

27 มาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  
พ.ศ. 2556 

28 มาตรา 37 ตรี แห่งประมวลรัษฎากร 
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       2.2.2 ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั และปราบปรามการฟอกเงิน 
ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ถือไดว้า่เป็นรากฐานหรือหวัใจ

ของแนวคิดท่ีจะน ามาบงัคบัใช้ให้สมดงัเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพื่อเขา้ใจและอธิบายถึงลกัษณะการ
กระท าความผิด และโดยมีวตัถุประสงค์ส าคญัของการศึกษาเพื่อให้ทราบถึงหลกัคิดและแนวทางทั้งใน
การป้องกนัการกระท าความผิดฐานฟอกเงินท่ีจะเกิดข้ึนใหม่ และปราบปรามการฟอกเงินท่ีเป็นความผิด
ส าเร็จแลว้น้ี  นกักฎหมายจากหลาย ๆ ประเทศไดเ้สนอแนวคิดทางกฎหมาย ซ่ึงปรากฏอยูใ่นกฎหมายอ่ืน 
ๆ มาบงัคบัใชเ้ก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินประกอบกนัหลายทฤษฎี ดงัน้ี 

2.2.2.1 ทฤษฎีการสมคบกนั (Conspiracy Theory) 
ทฤษฎีน้ีนกักฎหมายสหรัฐอเมริกาไดน้ าแนวความคิดมาจากแนวคิดพินเคอร์ตนั (Pinkerton 

Rule) ท่ีมีอยูว่า่ ผูท่ี้ร่วมสมคบกนักระท าความผิดนั้น  สมาชิกในการสมคบกนัตอ้งมีความรับผิดเสมือน
เป็นตวัการร่วมกนัในการกระท าความผดิของผูท่ี้ร่วมสมคบกนั  

เน่ืองจากอาชญากรไดเ้ปล่ียนรูปแบบเป็นกลุ่มบุคคลหรือองคก์รอาชญากรรม เพื่อกระท า
ความผดิร่วมกนั หรือเพียงใหค้วามช่วยเหลือสนบัสนุนยุงส่งเสริม เช่น การท่ีบุคคลเหล่าน้ีไม่ไดร่้วมก่อ
อาชญากรรมมาตั้งแต่ตน้แต่ไดใ้หค้วามช่วยเหลือในการซุกซ่อนเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท า
ความผดิโดยการเปล่ียนตน้ก าเนิดหรือแหล่งท่ีมาของเงินเพื่อใหย้ากแก่การติดตามความเคล่ือนไวข้องเงิน  
ซ่ึงวธีิการด าเนินคดีกบัผูร่้วมสมคบกนัแบบเดิมท่ีวา่บุคคลท่ีจะตอ้งรับผิดในฐานะตวัการนั้นตอ้งกระท า
ความผดิฐานนั้น ๆ  ร่วมกนั ไม่อาจใชจ้ดัการกบับุคคลเหล่าน้ีได ้ จึงไดเ้กิดแนวคิดการน าทฤษฎีการสมคบ
กนัน้ีมาใชโ้ดยแนวคิดน้ียงัคงยดึหลกัการพื้นฐานของกฎหมายอาญาเร่ืองการกระท าความผิดของบุคคลท่ี
ร่วมสมคบกนัในหลกัการเดิมท่ีว่า บุคคลท่ีร่วมในการสมคบกันตั้งแต่สองคนข้ึนไปตกลงให้ความ
ช่วยเหลือกนัในการกระท าความผดิอาญาและมีการกระท าเพื่อน าไปสู่การบรรลุขอ้ตกลง  ผูส้มคบกนันั้น
ย่อมตอ้งรับผิดเช่นเดียวกนักบัตวัการ  ทฤษฎีน้ีเป็นทฤษฎีท่ีนานาชาติต่างน ามาปรับใช้กบัการกระท า
ความผดิท่ีเก่ียวกบัองคก์ารอาชญากรรมขา้มชาติ29  

2.2.2.2 ทฤษฎีการช่วยเหลือและสนบัสนุน (Aiding and Abetting Theory) 
ทฤษฎีการช่วยเหลือและสนบัสนุน ไดถู้กน ามาใชใ้นการฟอกเงินเน่ืองจากผูก้ระท าความผิด

ซ่ึงไดก้ระท าความผิดฐานฟอกเงิน เช่น การฉ้อโกงประชาชน การคา้ยาเสพติด อนัเป็นการส่งเสริมให้
องค์กรอาชญากรรมเติบโตและมีการแพร่ขยายอย่างต่อเน่ือง ในกรณีน้ีจึงตอ้งมีการพิสูจน์ว่าผูก้ระท า

                                                                 
29 อารีพร  วงศจ์นัทร, “การพฒันาตวัแบบการบริหารจดัการคดีอาชญากรรมขา้มชาติในกระบวนการยติุธรรม

ไทย,” (วทิยานิพนธ์ดุษฎีบณัฑิต คณะศิลปศาสตร์ รัฐศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกริก, 2557), น. 13. 
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ความผดิไดก้ระท าการฟอกเงินโดยมีเจตนาเพื่อช่วยเหลือใหมี้การฟอกเงินดว้ยวธีิการต่าง ๆ ต่อไปหรือไม่ 
30 

ทั้งน้ี ความรับผดิของผูช่้วยเหลือการสมคบกนักระท าความผิดในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัให้
การตกลงกนัท่ีจะกระท าความผดิเป็นความผดิฐานสมคบ ต่อมาหากมีการกระท าท่ีเป็นการช่วยเหลือตกลง
กนันั้น เช่นน้ี ตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ถือว่าความผิดฐานสมคบกนักระท าความผิดได้รวมเอา
ลกัษณะการร่วมกนัวางแผนช่วยเหลือเขา้ไวด้ว้ย31  ในกรณีกฎหมายไทยไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการช่วยเหลือ
การสมคบกนักระท าความผิดไวโ้ดยมีวตัถุประสงค์เพื่อขดัขวางมิให้มีการรวมตวักนัของบุคคลเพื่อ
กระท าความผิด และมิให้มีการด าเนินการต่อไปได้โดยสะดวก  ทั้งน้ี  เพราะหากการสมคบกนักระท า
ความผดิไม่ไดรั้บการช่วยเหลือหรือใหค้วามสะดวก ยอ่มมีผลต่อการคงอยูข่องการสมคบกระท าความผิด
นั้นท าให้ไม่สามารถกระท าต่อไปได ้ เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะกฎหมายค านึงว่าการกระท าความผิดฐาน
ฟอกเงินนั้นเป็นเร่ืองร้ายแรงและตอ้งปราบปรามอยา่งหนกั เน่ืองจากการฟอกเงินท่ีไดม้าจากการกระท า
ความผดิในความผดิมูลฐานนั้น จะน าความเสียหายมาสู่สังคคมอยา่งใหญ่หลวง ยกตวัอยา่งเช่น ผูท่ี้กระท า
ความผดิในขอ้หามียาเสพติดไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย  เม่ือผูก้ระท าความผิดไดเ้งินมาแลว้ หากสมา
รถฟอกเงินส าเร็จ ก็จะน าเงินจ านวนนั้นไปใช้จ่ายในการซ้ือขายยาเสพติดเพื่มข้ึนต่อไปอีก ดังนั้ น 
กฎหมายจึงบญัญติัใหผู้ท่ี้กระท าความผดิฐานเป็นผูส้นบัสนุนในความผดิฐานฟอกเงินตอ้งรับโทษเท่ากบั
ตวัการ หรืออาจกล่าวได้ว่ากฎหมายฟอกเงินของไทยก็มีส่วนหน่ึงมาจากทฤษฎีการช่วยเหลือและ
สนบัสนุนนัน่เอง 32 

2.2.2.3 ทฤษฎีผลไมข้องตน้ไมท่ี้เป็นพิษ (Fruits of the Poison Trees) 
ทฤษฎีผลไมข้องตน้ไมท่ี้เป็นพิษน้ี มีหลกัการว่าตน้ไมท่ี้เป็นพิษนั้น โดยปกติเม่ือออกผล

แลว้ ผลของตน้ไมน้ั้นก็จะเป็นพิษตามไปดว้ยเช่นกนั33 ดงันั้น ไม่วา่จะออกผลมามากขนาดไหน ก็ตอ้งขน
เอาไปทิ้งให้หมด ซ่ึงทฤษฎีน้ีโดยหลกัแลว้ทฤษฎีดงักล่าวน้ีใชเ้ป็นบทตดัพยานหลกัฐาน ห้ามมิให้ศาล 
รับฟังตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และใช้กบัหลกัการในการริบทรัพยสิ์นทางแพ่ง   
(Civil Forfeiture) โดยเฉพาะ  แต่เม่ือมีกฎหมายฟอกเงินออกมาบงัคบัใช้ ก็ได้มีการน าหลกัการริบ

                                                                 
30 ไชยยศ  เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน,  

(ม.ป.ท: ม.ป.ม, 2540), น. 60. 
31 ทวเีกียรติ  มีนะกนิษฐ, กฎหมายอาญา : หลกัการและปัญหา, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (ม.ป.ท: ม.ป.ม, 2528), น. 157. 
32 วชิยั  ตนัติกลุานนัท,์ ค  าอธิบายกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, (ม.ป.ท: ม.ป.ม, 2543),  

น. 68. 
33 จิระนิติ  หะวานนท,์ หลกัการไม่รับฟังพยานหลกัฐานท่ีไดม้าโดยมิชอบ : เปรียบเทียบระหวา่งกฎหมาย

อเมริกาและกฎหมายเยอรมนั. ดุลพาห, 31(3). น. 35-36 (2547). 
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ทรัพย์สินทางแพ่งนั้ นมาใช้ในการริบทรัพย์สินทางอาญาท่ีเก่ียวกับกฎหมายฟอกเงินด้วยเช่นกัน  
เน่ืองจากเป็นกรณีท่ีทรัพยสิ์นนั้นไดม้าจากการกระท าความผิด ผูท่ี้กระท าความผิดเก่ียวกบักฎหมายฟอก
เงินจึงไม่มีสิทธิโดยชอบท่ีจะครอบครองทรัพยสิ์นดงักล่าวไวไ้ด ้

2.2.2.4 ทฤษฎีเก่ียวกบัความรับผดิในทางอาญา 
ในการท่ีจะพิจารณาว่าการกระท าอย่างใดควรท่ีจะก าหนดให้เป็นความผิดในทางอาญา

หรือไม่นั้น ไดมี้นกักฎหมายผูมี้ช่ือเสียงท่านหน่ึงช่ือ ศาสตราจารยเ์ฮอร์เบิร์ต แอล แพก็เกอร์ (Herbert L. 
Packer) ไดอ้ธิบายถึงหลกัการในการพิจารณาเร่ืองดงักล่าวน้ีไวใ้นหนงัสือช่ือ “The Limits of the Criminal 
Sanction” โดยไดมี้การวางหลกัการในการพิจารณาวา่การกระท าอยา่งใดควรท่ีจะก าหนดให้เป็นความผิด
ในทางอาญาหรือไม่ ดงัต่อไปน้ี34 

1) การกระท านั้นเป็นท่ีเห็นไดช้ดัในหมู่ชนส่วนมากวา่ เป็นการกระท าท่ีกระทบกระเทือน
ต่อสังคม และหมู่ชนส่วนมากมิไดใ้หอ้ภยัแก่การกระท าเช่นนั้น 

2) ถ้าการกระท าดงักล่าวเป็นความผิดอาญาแลว้ จะไม่ขดัแยง้กบัวตัถุประสงค์ของการ
ลงโทษประการต่างๆ 

3) การปราบปรามการกระท าเช่นนั้น จะไม่มีผลให้เป็นการลดการกระท าท่ีสังคมเห็นว่า
ถูกตอ้งใหน้อ้ยลงไป 

4) หากเป็นความผดิในทางอาญาแลว้ จะมีการใชบ้งัคบัอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียม 
5) การใชก้ระบวนการยุติธรรมทางอาญากบัการกระท าดงักล่าวนั้น ยอ่มจะไม่มีผลในการท่ี

จะก่อใหเ้กิดการใชก้ระบวนการนั้นอยา่งเกินขีดความสามารถทั้งในดา้นคุณภาพและปริมาณ 
6) ไม่มีมาตรการควบคุมอยา่งสมเหตุสมผลอ่ืนๆ แลว้ นอกจากการใชก้ฎหมายอาญากบักรณี

ดงักล่าวท่ีเกิดข้ึน 
จากการอธิบายของศาสตราจารยเ์ฮอร์เบิร์ตแอลแพ็กเกอร์ท าให้มีการอธิบายโครงสร้าง

ความผิดอาญาข้ึนต่อมาว่า ในการวินิจฉัยความรับผิดทางอาญานั้น “การกระท าจะไม่เป็นความผิดถ้า
ผูก้ระท าไม่มีเจตนาร้าย” (Actusnonfacit reum nisi mens sit rea/The Act does not constitute guilt unless the 
mild be guilty.)กล่าวคือ ในการพิจารณาถึงเร่ือง ความรับผดิทางอาญาของบุคคล จะตอ้งพิจารณาควบคู่กนั
ทั้งส่วนของการกระท าภายนอกและส่วนภายในจิตใจ การน าโครงสร้างของความผิดอาญามาเป็นหลกัใน
การก าหนดความผดิอาญาและการลงโทษทางอาญานั้นจึงเป็นแนวทางท่ีจะแยกระหวา่งการกระท าท่ีเป็น
ความผดิอาญาและการกระท าท่ีไม่เป็นความผดิอาญา 
                                                                 

34 Herbert L, Packer The Limits of the Criminal Sanction, (California: Stanford University Press, 1968), p. 296  
อา้งใน เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, ค  าอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1 ฉบบั, พิมพค์ร้ังท่ี 9 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัอบรมศึกษา
กฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2549), น. 3. 
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ตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ความผิดท่ีร้ายแรงและจ าเป็นตอ้งมีโทษ
ทางอาญา คือ การโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด โดยมีเจตนาร้าย 
คือ เพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผูก้ระท าความผดิอ่ืนไม่วา่ก่อน 
ขณะหรือหลงัการกระท าความผดิ ใหไ้ม่ตอ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลงในความผิดมูลฐานตามกฎหมาย
ฟอกเงิน หรือ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริง การไดม้า แหล่งท่ีตั้ง การจ าหน่าย การโอน การได้
สิทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดตามกฎหมายฟอกเงิน รวมทั้งการไดม้า ครอบครอง 
หรือใชท้รัพยสิ์น โดยมีเจตนาร้าย คือ รู้ในขณะท่ีไดม้า ครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์นนั้นวา่เป็นทรัพยสิ์น
ท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ ซ่ึงกรณีดงักล่าวมาน้ี ผูศึ้กษาจะไดท้  าการศึกษาไวใ้นบทท่ี 3 ต่อไป 
 
2.3 ความส าคัญและวตัถุประสงค์ของการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
        2.3.1 ความส าคญัของการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

ปัญหาในเร่ืองของการฟอกเงินนั้น ในทางเศรษฐศาสตร์แลว้ เงินสกปรกต่าง ๆ ท่ีถูกน าเขา้มา
ในระบบเศรษฐกิจจะท าใหเ้กิดภาวะเงินเฟ้อ และตวัเลขท่ีใชใ้นการแสดงฐานะทางเศรษฐกิจก็จะบิดเบือน 
ไม่ตรงกบัสภาพความเป็นจริง เพราะเงินสกปรกท่ีถูกน าเขา้มาในระบบเศรษฐกิจเหล่าน้ีเป็นเงินท่ีเกิด
ข้ึนมาโดยไม่ไดก่้อใหเ้กิดผลผลิตหรือสร้างงานท่ีชอบดว้ยกฎหมายข้ึนมาในสังคม  และการท่ีประเทศใด
ก็ตามมีภาพลกัษณ์ท่ีไม่ดีเก่ียวกบัยาเสพติดหรือการฟอกเงิน ก็ยอ่มจะกลายเป็นอุปสรรคท่ีส าคญัยิ่งใน
การติดต่อสัมพนัธ์กบัประเทศอ่ืน  

เม่ือพิจารณาถึงลกัษณะการกระท าความผดิฐานฟอกเงิน จะพบวา่มีลกัษณะท่ีพิเศษ กล่าวคือ 
อาชญากรท่ีฟอกเงินนั้นมกัจะใช้จุดอ่อนของระบบธุรกิจให้เกิดประโยชน์  ในการปกปิดร่องรอยหรือ
แหล่งท่ีมาของเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิ  ซ่ึงก็มกัจะไดแ้ก่ธุรกิจท่ีไม่มีหลกัฐานหรือ
เอกสารให้ติดตามร่องรอยได้  ธุรกิจท่ีไม่มีการควบคุมอย่างเหมาะสมจากรัฐบาลของประเทศนั้น ๆ 
รวมทั้งการด าเนินธุรกิจท่ีรวดเร็วฉบัไวแ้ละปราศจากกลไกในการป้องกนัมิจฉาชีพท่ีดีพอ ซ่ึงมกัจะเป็น
การประกอบธุรกิจ หรือการแสวงหา หรือการเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นและเงินในรูปแบบใหม่ ๆ อาทิ การ
ลงทุนในตลาดหลกัทรัพย ์การแลกเปล่ียนทรัพยสิ์นผา่นการจ าน าท่ีโรงรับจ าน า รวมไปถึงการแลกเปล่ียน
สกุลเงินดิจิตลัท่ีก าลังได้รับความนิยมในปัจจุบนั เป็นต้น ดงันั้นกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินจึงตอ้งมีการปรับปรุงพฒันาอยูเ่สมอ 

ในอดีต เม่ือปี พ.ศ. 2542 กฎหมายฟอกเงินฉบบัแรกของไทยไดถื้อก าเนิดข้ึนโดยมีช่ือเต็มวา่
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยผ่านการอนุมติัของรัฐสภาและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบบักฤษฎีกา เล่ม 116 ตอนท่ี 69 ก ลงวนัท่ี 21 เมษายน 2542 และมีผลบงัคบั
ใช้ตั้งแต่วนัท่ี 19 สิงหาคม 2542 ซ่ึงนบัว่าเป็นกฎหมายท่ีสาธารณชนขณะนั้นไดติ้ดตามอย่างใกลชิ้ด   



28 

และสนบัสนุนให้ทางปฏิบติัไดมี้การบงัคบัใช้อย่างจริงจงั มิใช่เป็นเพียงบทกฎหมายท่ีผ่านสภามาแต่
เพียงอยา่งเดียวเท่านั้น 35 

เหตุผลในการประกาศใช้ตามหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัฉบบัน้ี เน่ืองจากในปัจจุบนั        
ผูป้ระกอบอาชญากรรมซ่ึงกระท าความผิดกฎหมายบางประเภทไดน้ าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการ
กระท าความผิดมากระท าในรูปแบบต่าง ๆ อนัเป็นการฟอกเงิน เพื่อน าเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไปใช้
ประโยชน์ในการกระท าความผิดต่อไปอีก ท าให้ยากแก่การปราบปรามการกระท าความผิดกฎหมาย
เหล่านั้นและโดยท่ีกฎหมายการฟอกเงินหรือด าเนินการกบัเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไดเ้ท่าท่ีควร ดงันั้น   
เพื่อเป็นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมดงักล่าว สมควรก าหนดมาตรการต่าง ๆ ให้สามารถ
ด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  หลกัการดงักล่าวแสดงให้เห็นถึง
ความจริงจงัและความมุ่งมัน่ของรัฐบาลและผูต้รากฎหมายท่ีปรารถนาท่ีจะให้มีการปราบปรามการฟอก
เงินอยา่งจริงจงั 

ภายหลงัจากประกาศใช้พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542    
แลว้ ไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเร่ือยมา จนกระทัง่เม่ือ ปี พ.ศ. 2558 ไดมี้การปรับปรุงโดยการเพิ่ม
ความผิดมูลฐานจากเดิม 7 มูลฐาน เพิ่มเป็น 12 มูลฐาน รวมเป็น 21 มูลฐาน  ตามพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม
น้ี คือ โดยท่ีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีบทบญัญติับางประการท่ีไม่
เหมาะสมต่อการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในปัจจุบนั จึงเห็นควรปรับปรุงบทบญัญติัในส่วนท่ี
เก่ียวกบัความผิดมูลฐานสถาบนักาเงินทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด และลกัษณะการกระท า
ความผิดฐานฟอกเงิน การรายงานการท าธุรกรรม การตรวจสอบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้และการจดั
ฝึกอบรม และก าหนดระยะเวลาการเก็บรักษาทรัพยJสินท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด และการคุม้ครอง
สิทธิผูเ้สียหายในความผดิมูลฐาน และการช่วยเหลือผูป้ฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ีและเพิ่มอ านาจหนา้ท่ี
ของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในการประเมินความเส่ียง การจดัท าแผนปฏิบติัการ
ร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ และแจง้รายช่ือผูมี้หนา้ท่ีรายงานซ่ึงกระท าการฝ่าฝืนไปยงัหน่วยงานก ากบัดูแล
และส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการ
สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และด าเนินการเก่ียวกบัการปฏิบติัการอ าพราง การมีและใชอ้าวุธ
ปืนในการปฏิบติัหนา้ท่ี นอกจากน้ี ไดป้รับปรุงองคป์ระกอบและอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินและคณะกรรมการธุรกรรม และก าหนดวธีิการในการคดัเลือกบุคคลเพื่อด ารง

                                                                 
35 พลประสิทธ์ิ  ฤทธ์ิรักษา, “กรณีตอ้งท าความเขา้ใจเบ้ืองตน้ในกฎหมายฟอกเงินของไทย,” ดุลพาห,  

น.187 (ฉบบัเดือนกรกฎาคม – ธนัวาคม 2542). 
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ต าแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและก าหนดเง่ือนไขเม่ือพน้จาก
ต าแหน่งดังกล่าว รวมทั้ งปรับปรุงบทก าหนดโทษท่ีเก่ียวข้อง ทั้ งน้ี เพื่อให้การปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการและเลขาธิการดังกล่าวเป็นไปโดยอิสระ และการบงัคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

จะเห็นได้ว่ากฎหมายของไทยนั้นมีการแก้ไขอยู่บ่อยคร้ัง และมีแนวโน้มท่ีจะตอ้งแก้ไข
ต่อไปเร่ือย ๆ อยา่งต่อเน่ือง ทั้งน้ี ส่วนหน่ึงนั้นเป็นการแกไ้ขเพื่อให้กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินของไทยเป็นไปตามมาตรฐานสกลของ FATF มากยิ่งข้ึน ซ่ึงการพฒันาและปรับปรุงกฎหมาย
ป้องกนัและปราบปรามกมาฟอกเงินของไทยนั้นนอกจากจะเป็นไปเพื่อมิให้ประเทศไทยจะตอ้งตกไปอยู่
ในกลุ่มประเทศท่ีมีความเส่ียงดา้นการฟอกเงินท่ีสูง (Black List) เหมือนดงัเช่นท่ีเคยเกิดข้ึนกบัประเทศ
ไทยเม่ือปี พ.ศ. 2555 มาแลว้นั้น ยงัเป็นไปเพื่อการป้องกนัมิให้เงินสกปรกนั้นเขา้มาปะปนอยูใ่นระบบ
เศรษฐกิจได้โดยง่าย และหากมาตรการในการป้องกันและปราบปรามดังกล่าวได้พฒันาไปอย่างมี
ประสิทธิภาพแลว้ ก็ยงัมีส่วนช่วยให้สามารถด าเนินการปราบปรามผูก้ระท าความผิดไดม้ากข้ึนอีกทาง
หน่ึงดว้ย 

คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force (FATF) 
ไดอ้อกมาตรฐานสากลเพื่อเป็นเกณฑ์ในการตรวจสอบการปฏิบติังานดา้นการป้องกนัปราบปรามการ
ฟอกเงินและการต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering and 
Combating the Financing of Terrorism (AML/CFT) ของประเทศต่าง ๆ ซ่ึงมีมาตรฐานประการหน่ึง
เก่ียวกบัการประเมินความเส่ียงด้านการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย โดย
จะตอ้งมีการก าหนดหน่วยงานหลกัในการประเมินความเส่ียง และเป็นกลไกประสานงานกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งหน่วยงานก ากบัดูแล หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมาย และภาคธุรกิจในการด าเนินมาตรการ
ป้องกนัหรือลดความเส่ียงในดา้นดงักล่าวไดอ้ยา่งสอดคลอ้งเหมาะสมกบัระดบัของความเส่ียง ตลอดจน
ตอ้งมีการทบทวนและปรับปรุงผลการประเมินความเส่ียงอย่างต่อเน่ืองตามสภาพการณ์แวดล้อมท่ี
เปล่ียนแปลงไป ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านกังาน ปปง.) ไดถู้กก่อตั้งข้ึนเพื่อเป็น
หน่วยงานหลกัในการประเมินความเส่ียงระดบัชาติ โดยมอบหมายใหส้ถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์
เป็นผูด้  าเนินการศึกษาวจิยัซ่ึงขอบเขตในการศึกษาวจิยั ครอบคลุมความเส่ียงดา้นการฟอกเงินของประเทศ
ไทยท่ีเป็นผลมาจากการก่ออาชญากรรมต่าง ๆ ในประเทศ และต่างประเทศท่ีส่งผลกระทบต่อระบบ
การเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาชญากรรมท่ีเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน  โดยพิจารณาจาก
ขอ้มูลหลกัดา้นภยัคุกคาม (Threat)  และจุดเปราะบาง (Vulnereability) เป็นหลกั ส่วนระดบัผลกระทบท่ี
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เกิดตามมา (Consequence) ข้ึนอยูก่บัการบริหารจดัการเพื่อลดความเส่ียงและการเพิ่มมาตรการท่ีเขม้งวด
เพื่อลดจุดเปราะบางหรือจุดอ่อนในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั 36 
        2.3.2 วตัถุประสงคข์องการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

จากกรณีเม่ือปีพ.ศ. 2555 ประเทศไทยไดถู้กคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินการมาตรการ
ทางการเงิน (Financial Task Force หรือ FATF) จดัให้มีความเส่ียงในดา้นการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน และต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ท าให้พบว่าประเทศไทยได้รับ
ผลกระทบอยา่งมาก ทั้งน้ีเพราะธนาคารตวัแทนซ่ึงเป็นคู่คา้ในต่างประเทศมองธนาคารของประเทศไทยวา่ 
เป็นประเทศท่ีมีความเส่ียงในการฟอกเงินสูง  พร้อมทั้งลูกคา้ไทยถูกจดัระดบัความเส่ียงสูงเช่นกนั  โดย
ธนาคารคู่คา้ไดแ้จง้วา่ธนาคารของไทยจะตอ้งมีการวเิคราะห์ลูกคา้ใหเ้ขม้ขน้ข้ึนมากกวา่ปกติ ดงันั้น ส่ิงท่ี
กระทบต่อแบงกใ์นประเทศไทย คือ ธนาคารตอ้งสอบถามขอ้มูลของลูกคา้เพิ่มข้ึน  นอกจากน้ีอาจตอ้งขอ
หลกัฐานเพิ่ม เช่น เลขบตัรประจ าตวัประชาชน หรือหนงัสือเดินทางลูกคา้ท่ีท าธุรกรรมในประเทศไทย
ดว้ยเพราะการโอนเงินระหวา่งประเทศตอ้งมีการใหข้อ้มูลส่วนตวัของลูกคา้ โดยตวัอยา่งการฟอกเงินท่ีท า
ใหป้ระเทศไทยถูกข้ึนบญัชีด าหรือแบล็คลิสต ์ก็ไดแ้ก่37 การฟอกเงินในตลาดหลกัทรัพย ์ เต็นทร์ถ  ร้าน
ทอง  ร้านอาหาร  ปล่อยเงินกูน้อกระบบ ไฟแนนซ์รถยนตห์รือรถจกัรยานยนต ์  สหกรณ์  โครงการ
อสังหาริมทรัพย ์โดยมี 9 กลุ่มอาชีพท่ีเส่ียงต่อการกระท าความผิดเก่ียวกบัการฟอกเงิน38 คือ ผูป้ระกอบ
อาชีพเก่ียวกบัการด าเนินการการให้ค  าแนะน า หรือการเป็นท่ีปรึกษาในการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัการ
ลงทุนหรือการเคล่ือนยา้ยเงินทุน ตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท่ี์ไม่ใช่สถาบนั
การเงินตามมาตรา 13 ผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณี เพชรพลอย ทองค า หรือเคร่ืองประดบัท่ีประดบัดว้ยอญั
มณี เพชรพลอย หรือทองค า  ผูป้ระกอบการอาชีพคา้หรือให้เช่าซ้ือรถยนต ์  ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบั
นายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์ ผูป้ระกอบอาชีพคา้ของเก่าตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุม
การขายทอดตลาดและคา้ของเก่า  ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัสินเช่ือส่วนบุคคลภายใตก้ารก ากบัส าหรับผู ้
ประกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงินตามประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจสินเช่ือ
ส่วนบุคคลภายใตก้ารก ากบัหรือตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน  ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบับตัร

                                                                 
36 “เอกสารสรุปรายงานการประเมินความเส่ียงดา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการ

ร้ายของประเทศไทย พ.ศ. 2559,” (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, ม.ป.ป), น. 1. 
37 “ตวัอยา่งการฟอกเงินในประเทศไทยซ่ึงถูกคณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินการมาตรการทางการเงิน

(Financial Task Force หรือ FATF) ข้ึนบญัชีด า,” บทความวนัท่ี 31 พฤษภาคม 2555, 
http://www.decha.com/article/section/relieve_lawyer/9238 

38 คมชดัลึก, จบัตา 9 อาชีพฟอกเงิน,” ข่าวออนไลนป์ระจ าวนัท่ี 2 ตุลาตม 2553, 
http://www.decha.com/article/section/relieve_lawyer/9238 
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เงินอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมิใช่สถาบนัการเงินตามประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบตัร
เงินอิเล็กทรอนิกส์ หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน  ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบับตัรเครดิตท่ี
มิใช่สถาบนัการเงินตามประกาศกระทรวงการคลงั เก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบตัรเครดิต หรือตาม
กฎหมายว่าดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ 

ต่อมา คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบร่าง พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและร่าง 
พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่ก่อการร้าย และประกาศใช้ในราชกิจจา
นุเบกษาเม่ือวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2556 อนัแสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศไทยตอ้งการปรับปรุงประสิทธิภาพ
ในการด าเนินการตามกฎหมาย ท่ีมีการก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบเพื่อให้ทราบขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัลูกคา้ ซ่ึงถือเป็นวตัถุประสงค์อย่างหน่ึงของการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ทั้งน้ี 
ประเทศไทยไดเ้ขา้รับการประเมินมาแลว้ 2 รอบในปี พ.ศ. 2545 พ.ศ.2550 และล่าสุดเป็นการประเมินใน
รอบท่ี 3 (พ.ศ.  2559-2560)             

จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2560 ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ปปง.)  โดยพล.ต.อ.ชยัยะ ศิริอ าพนัธ์กุล เลขาธิการปปง.ในขณะนั้น เปิดเผยวา่ จากการท่ีประเทศไทยได้
เขา้รับการประเมินการปฏิบติัตามมาตรฐานสากลดา้นการป้องกนัปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้น
การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering and Combating the Financing of 
Terrorism - AML/CFT) ในฐานะสมาชิกกลุ่มต่อตา้นการฟอกเงินเอเชียแปซิฟิก (Asia-Pacific Group on 
Money Laundering - APG) ซ่ึงเป็นการประเมินความสอดคลอ้งใน “ด้านกรอบกฎหมายและด้าน
ประสิทธิผล” เทียบกบั “มาตรฐานสากลของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน 
(Financial Action Task Force - FATF)” ซ่ึงมุ่งหวงัใหทุ้กประเทศมีมาตรฐานการปฏิบติัท่ีมีประสิทธิผลใน
ระดับเดียวกัน ปิดช่องว่างไม่ให้อาชญากรแสวงหาประโยชน์จากประเทศท่ีมีความหย่อนยานของ
กฎระเบียบและมาตรการ AML/CFT ได้ ประเทศไทยจึงได้มีความพยายามผลกัดนัการด าเนินการให้
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล เพื่อไม่ใหอ้าชญากรมาใชป้ระเทศไทยเป็นช่องทางในการฟอกเงิน และเพื่อ
ไม่ใหถู้กข้ึนบญัชีรายช่ือเป็นประเทศท่ีมีความเส่ียงดา้นการฟอกเงิน ซ่ึงอาจจะส่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจ 
หรือการท าธุรกรรมท่ีมีอาจความล่าชา้เน่ืองจากธุรกรรมทางการเงินระหวา่งประเทศจะถูกตรวจสอบเขม้
ข้ึน โดยหน่วยงานหลกัท่ีท าหนา้ท่ีในการปรับปรุงกฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ไดแ้ก่ส านกังาน ปปง. และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ ส านกังานอยัการสูงสุดส านกังาน ป.ป.ช. ส านกังาน
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ต ารวจแห่งชาติ สภาความมัน่คงแห่งชาติ ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านกังาน ก.ล.ต. และกรมสอบสวน
คดีพิเศษ39 

ผลจากการประชุม ในปีพ.ศ. 2560 ดงักล่าว ถือวา่ประเทศไทยมีการด าเนินการท่ีสอดคลอ้ง
กบัมาตรฐานสากลใน “ดา้นกรอบกฎหมาย” ในระดบัมากและมากท่ีสุดจ านวน 26 ขอ้ จาก 40 ขอ้ คิดเป็น
ร้อยละ 56.18 ซ่ึงเพิ่มข้ึนอยา่งมีนยัส าคญัจากการประเมินคร้ังก่อนเม่ือปี 2550 ท่ีไดเ้พียงร้อยละ 31 โดย
เป็นผลจากการท่ีรัฐบาลให้การสนบัสนุนในการแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน รวมทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอย่างต่อเน่ือ ส าหรับผลการประเมิน “ดา้นประสิทธิผล” ของการ
ด าเนินมาตรการ AML/CFT ซ่ึงเพิ่งมีการประเมินเป็นคร้ังแรกภายหลงัการปรับปรุงมาตรฐานสากลในปี 
2555 พบวา่ ประเทศไทยมีพฒันาการในการด าเนินงานท่ีดีข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดั และไดรั้บการช่ืนชมเป็น
อย่างมากจากท่ีประชุม APG โดยเฉพาะใน 4 ด้านจาก 11 ด้านท่ีไทยได้รับการประเมินว่ามีผลการ
ด าเนินงานอยูใ่นระดบัสูง (substantial level) ไดแ้ก่ (1) หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีความเขา้ใจในความเส่ียง
ดา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและมีมาตรการในการจดัการกบัความ
เส่ียงไดอ้ยา่งเหมาะสม (2) มีการให้ความร่วมมือระหวา่งประเทศท่ีดี (3) การวิเคราะห์และใชป้ระโยชน์
จากข่าวกรองทางการเงินของส านกังาน ปปง. ในฐานะหน่วยข่าวกรองทางการเงินของประเทศไทยมีความ
เข้มแข็งและสามารถแสดงผลการด าเนินการได้อย่างเป็นท่ีน่าพอใจ (4) มีมาตรการด าเนินการกับ
ทรัพยสิ์นท่ีดี ซ่ึงประเทศไทยไดรั้บการช่ืนชมวา่เป็นประเทศท่ีสามารถแสดงประสิทธิผลไดใ้นระดบัสูง
เป็นอันดับต้นๆ ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกเช่นเดียวกับสหรัฐอเมริกา และเป็นประเทศท่ีมีผลการ
ด าเนินการกบัทรัพยสิ์นท่ีดีท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ 

ส่วนวตัถุประสงคข์องการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนอกจากจุดมุ่งหมายขา้งตน้
แล้ว  ในทางปฏิบติัประเทศไทยยงัได้มุ่งเน้นการปรับปรุงแก้กฎหมายฟอกเงินเพื่อให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลดา้นการป้องกนัปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้าย (Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism - AML/CFT) ในฐานะ
สมาชิกกลุ่มต่อตา้นการฟอกเงินเอเชียแปซิฟิก (Asia-Pacific Group on Money Laundering - APG) เพื่อให้
เป็นท่ียอมรับจากหน่วยงานระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนเพื่อให้เป็นไปตามหลกัปฏิบติัในการ
สกดัปัญหาการฟอกเงินไม่ใหแ้ผข่ยายอิทธิพลและเครือข่ายในประเทศไทยหรือต่างประเทศอีกดว้ย 

กล่าวโดยสรุปจะเห็นไดว้่า วตัถุประสงค์ของการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของ
ประเทศไทยในปัจจุบนั ในทางทฤษฎีย่อมหมายถึงการมุ่งหวงัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทุก

                                                                 
39 กรุงเทพธุรกิจออนไลน,์ “เฮลัน่! ไทยหลดุแบลก็ลิสตเ์ส่ียงฟอกเงิน,” ข่าวประจ าวนัท่ี 26 กรกฎาคม 2560,  

http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/766309 
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แหล่งท่ีมาและทุกรูปแบบ อนัเป็นการน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดมาแปร
สภาพ เปล่ียนรูป หรือแปลงใหเ้ป็นทรัพยสิ์นใหม่ซ่ึงเปรียบเสมือนการท าทรัพยสิ์นท่ีสกปรกใหก้ลายเป็น
ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยชอบหรือเป็นทรัพยสิ์นท่ีสะอาด อนัจะเป็นการป้องกนัและปราบปรามมิให้อาชญา
กรน าเงินหรือทรัพยสิ์นจ านวนดงักล่าวน้ีไปต่อยอด หรือกระท าความผดิอ่ืน ๆ ซ่ึงก่อใหเ้กิดความเสียหาย
อยา่งใหญ่หลวงต่อประเทศชาติต่อไป 



 

 
 

บทที ่3 
บทบัญญตัขิองกฎหมายเกีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 

ในประเทศไทยและในต่างประเทศ 
 

จากการท่ีได้ศึกษาในบทท่ี 2 มาแลว้นั้น พบว่าอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัมีความ
สลบัซบัซอ้นรุนแรง และสร้างความเสียหายในทางเศรษฐกิจต่อสังคมและประเทศชาติมากจนไม่สามารถ
เปรียบเทียบไดก้บัอาชญากรรมทัว่ไปท่ีพบไดใ้นอดีต  โดยเฉพาะของการกระทาํความผดิเก่ียวกบัการฟอก
เงินซ่ึงตวัของผูก้ระทาํความผิดเองก็พฒันาลกัษณะวิธีการการกระทาํความผิดมากยิ่งข้ึน จนบางคร้ัง
มาตรการดาํเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาไม่สามารถดาํเนินการแก้ไขปัญหาดงักล่าวให้
ครอบคลุมในทุก ๆ ด้านได้  นอกจากน้ี เงินได้จากการกระทาํความผิดเหล่าน้ียงัได้มีการนาํไปปกปิด
เปล่ียนแปลงสภาพของเงินในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การนาํเงินสดติดตวัออกนอกประเทศ  การฝากเงินกบั
สถาบนัการเงิน การตั้งบริษทัหรือกิจการข้ึนบงัหนา้ ลงทุนในตลาดหลกัทรัพย ์ เปิดร้านทอง  นาํเงินไป
ลงทุนร้านอาหาร  ปล่อยเงินกูน้อกระบบ  จดัไฟแนนซ์รถยนตห์รือรถจกัรยานยนต ์ ฝากสหกรณ์  ลงทุน
ผา่นโครงการอสังหาริมทรัพย ์โดยมีแหล่งท่ีมาของการฟอกเงินนั้นมีมากมายหลายวิธี อาทิเช่น  เงินจาก
วงการการเมือง  เงินท่ีไดจ้ากการฉ้อโกงประชาชน  เงินจากวงพนนั  เงินจากการคา้ยาเสพติด  เงินสินบน
ซ่ึงจูงใจใหพ้นกังานผูมี้อาํนาจกระทาํความผดิ  เงินจากการกระทาํความผดิต่อรัฐ เป็นตน้  ดงันั้น กฎหมาย
ท่ีจะถูกนาํมาใชค้วบคุมหรือบงัคบัใชก้บัการกระทาํความผดิฐานฟอกเงินจึงตอ้งมีการบญัญติัไวเ้ป็นกรณี
เฉพาะ เพื่อให้สามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือดําเนินการกับเงินหรือทรัพย์สินนั้ นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  รวมถึงเป็นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมดงักล่าว  

จากการศึกษาพบวา่กฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินมีอยู่ด้วยกนัหลายฉบบั  ผูศึ้กษาได้ทาํการศึกษาและรวบรวมไวเ้พื่อเปรียบเทียบกบักฎหมาย
ระหวา่งประเทศ อาทิ องคก์ร The Financial Action Task Force (FATF) ซ่ึงเป็นคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อ
ดาํเนินมาตรการทางการเงิน รวมถึงศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินใน
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ต่างประเทศ ซ่ึงไดแ้ก่ กฎหมายของสหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหรัฐเม็กซิโก 
และสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) โดยจะขออธิบายตามลาํดบั ดงัน้ี 
 
3.1  มาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศเกีย่วกบัการป้อ งกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

การกระทาํความผดิฐานฟอกเงิน เป็นวิธีการท่ีอาชญากรนาํเงินหรือทรัพยสิ์น ท่ีเก่ียวกบัการ
กระทาํความผดิมูลฐานแต่ละประเภท ไปผา่นกระบวนการต่าง ๆ เพื่อซุกซ่อน หรือปกปิดแหล่งท่ีมา หรือ
แหล่งท่ีตั้ง การจาํหน่าย การโอน เพื่อไม่ให้ปรากฏร่องรอยทางการเงินหรือทรัพยสิ์น ทาํให้ดูเสมือนว่า
เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากกิจการท่ีชอบดว้ยกฎหมาย  ต่อจากนั้นจึงมีการนาํกลบัไปสู่เจา้ของใน
รูปของเงินหรือทรัพยสิ์นเสมือนชอบดว้ยกฎหมาย และพร้อมท่ีจะถูกนาํมาใชป้ระกอบอาชญากรรมขยาย
วงกวา้งออกไปไดอี้ก ประกอบอาชญากรรม จนกลายเป็นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีมีอิทธิพลและก่อให้เกิด
ปัญหาอนัเก่ียวเน่ืองกบัความสงบสุขของสังคม ไปจนถึงการเป็นปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองกบัความสัมพนัธ์
ระหวา่งประเทศอีกดว้ย  

ดงันั้น ตงัแต่ปี ค.ศ. 1988 เป็นตน้มา บรรดาหน่วยงานระหวา่งประเทศจึงไดเ้สนอมาตรการ
หรือเคร่ืองมือ เพื่อเรียกร้องหรือกระตุน้ให้ประเทสต่างๆ ดาํเนินการป้องกนัมิให้ระบบทางการเงินถูก
นาํไปใชใ้นการฟอกเงิน กล่าวคือ 
        3.1.1  อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิต
และประสาท ค.ศ. 1988 (United Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and 
Psychotropic Substances, 19 December 1988) (United Nations International Drug Control Programme, 
1993)  

อนุสัญญาฉบบัน้ี มีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 11 พฤศจิกายน 1990 มีวตัถุประสงค์เพื่อ
ต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวางหลกัการต่าง ๆ ท่ีสาํคญั เก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินดว้ย คือ  

1)  กาํหนดใหก้ารฟอกเงินเป็นความผดิอาญา   
2)  กาํหนดให้ภาคีสมาชิกดาํเนินการริบทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการกระทาํความผิดท่ี

เก่ียวกบัการลกัลอบคา้ยาเสพติด ซ่ึงรวมถึงการริบทรัพยสิ์นตามคาํร้องขอของภาคีสมาชิกอ่ืนดว้ย  
3)  กาํหนดให้ความผิดเก่ียวกบัการคา้ยาเสพติดเป็นความผิดท่ีสามารถส่งผูร้้ายขา้ม 

แดนได ้ 
4)  กาํหนดให้ภาคีสมาชิกตอ้งให้ความร่วมมือทางอาญาในส่วนท่ีเก่ียวกบัการกระทาํ

ความผดิดงักล่าว ไม่วา่จะเป็นการสืบสวน สอบสวน ฟ้องคดี หรือการดาํเนินการทางอาญาอ่ืน ๆ 
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        3.1.2 ขอ้เสนอ 40 ประการ (40 Recommendations) ของคณะทาํงานเก่ียวกบัการแทรกแซงทางการเงิน 
The Financial Action Task Force (FATF) 

องคก์ร The Financial Action Task Force (FATF) ซ่ึงเป็นคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนิน
มาตรการทางการเงิน FATF  เป็นองคก์ารระหวา่งรัฐบาลท่ีบรรดารัฐมนตรีของประเทศสมาชิกร่วมกนั
จดัตั้งข้ึนเม่ือปี ค.ศ. 1989 (ปี พ.ศ. 2532) โดยความเห็นชอบของท่ีประชุมสุดยอดกลุ่มประเทศ G71 อาณัติ
ของ FATF คือ การจดัตั้งมาตรฐานดา้นต่าง ๆ และส่งเสริมให้มีการใช้มาตรการทางกฎหมาย มาตรการ
ดา้นการกาํกบัดูและและมาตรการดา้นปฏิบติัการอย่างบงัเกิดผลในการต่อตา้นการฟอกเงิน (ML) การ
สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการ้าย (TF) และการแพร่ขยายอาวุธตลอดจนภยัอ่ืน ๆ ท่ีจะกระทบต่อ
ระบบการเงินระหวา่งประเทศ นอกจากน้ี FATF ยงัร่วมมือกบัหน่วยงานระหวา่งประเทศอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อระบุจุดอ่อนดา้นต่าง ๆ ในระดบัชาติ โดยมีเป้าหมายเพื่อคุม้ครองมิให้มีการนาํระบบการเงินระหวา่ง
ประเทศไปใชใ้นการกระทาํความผดิ  โดยปัจจุบนั FATF มีสมาชิกจาํนวน 37 ประเทศ และอีก 2 องคก์ร2 
(คณะกรรมาธิการยุโรป : European Commission และกลุ่มความร่วมมืออ่าวอาหรับ : Gulf Cooperation 
Council)  โดยแบ่งสมาชิกออกเป็นสองประเภท คือ 1. สมาชิกโดยตรง และ 2. สมาชิกสมทบ 

สําหรับประเทศไทยนั้น มีฐานะเป็นสมาชิกประเภทสมทบ (Associate Member)  เน่ืองจาก
ประเทศไทยเป็นสมาชิกผูร่้วมก่อตั้ง Asia Pacific Group on Money Laundering หรือ APG ท่ีไดมี้การจดัตั้ง
ข้ึนท่ีประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2540 ซ่ึงตามขอ้บงัคบั (Terms of References) ของ APG กาํหนดให้
สมาชิกของกลุ่มตอ้งปฏิบติัตามขอ้แนะนาํของ FATF และตอ้งปฏิบติัตามขอ้มติของคณะมนตรีความ
มัน่คงแห่งสหประชาชาติในการปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้ายดว้ย  ซ่ึง FATF จะทาํหนา้ท่ีในการกาํหนดมาตรฐานดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti – Money Laundering / Counter 
Financing of Terrorism)  เพื่อให้ประเทศต่าง ๆ ปฏิบติัตาม ทั้งในดา้นของกฎหมายและกระบวนการ
ตรวจสอบในการป้องกนัการฟอกเงินเพื่อก่อการร้ายในระดบันานาชาติ รวมถึงส่งเสริมให้ประเทศต่าง ๆ 
มีมาตรการดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้ายเพื่อให้ระบบทางการเงินระหว่างประเทศของแระเทศสมาชิกเป็นไปดว้ยความโปร่งใสและ
สุจริต3  

                                                                 
1 G7 หรือ Group of Seven หมายถึง กลุ่มประเทศอุตสาหกรรมชั้นนาํ  7  ประเทศ อนัไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา 

องักฤษ แคนาดา ฝร่ังเศส เยอรมนี อิตาลี และญ่ีปุ่น 
2 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 กรกฎาคม 2562, จาก http://www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/  
3 เพ่ิงอ้าง. 

http://www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/
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FATF นั้นเป็นความร่วมมือระหวา่งประเทศท่ีจะกาํหนดนโยบายและดาํเนินนโยบายดงักล่าว
เพื่อใหป้ระเทศสมาชิกแกไ้ขบทบญัญติัหรือของกฎหมายหรือขอ้บงัคบัภายในประเทศให้สอดคลอ้งกบั
นโยบายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ี FATF กาํหนด แต่อยา่งไรก็ดี แมว้า่โดยสถานะของ 
FATF นั้นยงัไม่อาจกล่าวไดว้า่เป็นองคก์รระหวา่งประเทศท่ีมีการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย แต่ขอ้แนะนาํ
ของ FATF นั้นเป็นการกาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าเพื่อให้ประเทศต่าง ๆ ปฏิบติัและหรืออาจนาํมาใช้เป็น
แนวทางในการร่างกฎหมายเพื่อป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินภายในประเทศดว้ย แต่ทั้งน้ีนโยบาย
ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ี FATF กาํหนด ซ่ึงถา้หากประเทศสมาชิกไม่ปฏิบติัตาม
นโยบายในการป้องกนัและปราบปรามท่ี FATF กาํหนด ก็อาจไดรั้บผลกระทบต่อประเทศสมาชิกนั้นใน
ลกัษณะของสภาพบงัคบั (Sanction) จากประเทศต่าง ๆ ท่ีสามารถกาํหนดมาตรการการป้องกันและ
ปราบปรามภายในประเทศไดอ้ยา่งมีมาตรฐานตามนโยบายของ FATF ไดเ้น่ืองจากวา่ในขณะน้ีขอ้แนะนาํ 
40 ประการของ FATF ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดรั้บการรับรองจากประเทศต่าง ๆ ทัว่
โลกมากกวา่ 130 ประเทศ ซ่ึงประเทศเหล่าน้ีก็ไดน้าํขอ้แนะนาํดงักล่าวมาเป็นมาตรการทางกฎหมายใน
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินดว้ย    

จึงอาจกล่าวไดว้า่ FATF เป็นคณะทาํงานเฉพาะกิจท่ีกาํหนดนโยบายเก่ียวกบัการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินระหว่างประเทศเพื่อเป็นกรอบแนวทางให้ประเทศท่ีเป็นประเทศสมาชิกของ 
FATF ปฏิบติัตามเป็นแนวบรรทดัฐานและมาตรฐานเดียวกนั  ซ่ึงนโยบายในการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินของ FATF ปฏิบติัตามเป็นแนวบรรทดัฐานและมาตรฐานเดียวกนั  ซ่ึงนโยบายในการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินของ FATF นั้น นอกจากจะมีผลกระทบโดยตรงแก่ประเทศท่ีเป็นสมาชิกของ 
FATF แลว้ยงัมีผลโดยออ้มต่อประเทศท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของ FATF อีกดว้ย กล่าวคือ แมว้า่ประเทศไทย
จะยงัไม่ได้เป็นสมาชิก FATF แต่ก็ยงัมีสภาพบงัคบัทางออ้มท่ีทาํให้ประเทศไทย ตอ้งปฏิบติัตาม
คาํแนะนําในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของ FATF เพื่อให้ภาพลกัษณ์ของประเทศมี
มาตรฐาน เป็นท่ีน่าเช่ือถือ และไดรั้บการยอมรับในดา้นของการมีมาตการในการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินในระดบัสากล 

ในปี ค.ศ. 1980 นั้น FATF ได้มีการประกาศรายงานของ FATF ซ่ึงประกอบไปด้วย 
ขอ้เสนอแนะ 40 ประการ และถือเป็นการริเร่ิมสาํหรับการป้องกนัและปราบปรามการใชร้ะบบการเงินไป
ในทางท่ีผดิเพื่อป้องกนัการฟอกเงินท่ีไดม้าจากการคา้ยาเสพติดและยงัไดใ้ชข้อ้แนะนาํในรายงานดงักล่าว
เป็นมาตรฐานระหวา่งประเทศในการป้องกนัและปราบปรามการการฟอกเงินดว้ย  ต่อมาในปี ค.ศ. 2001  
FATF ไดมี้การประกาศรายงานเพิ่มเติม อนัประกอบดว้ยขอ้แนะนาํเพิ่มเติมอีก 9 ประการ ซ่ึงไดมี้การ
ขยายหนา้ท่ีของ FATF เพื่อดาํเนินการเก่ียวกบัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  ขอ้แนะนาํ
เหล่าน้ี ประกอบไปดว้ยมาตรการท่ีจะมุ่งต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  คือ  การ
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ดาํเนินมาตรการใด ๆ อนัเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย โดยจะตอ้งสามารถตรวจสอบและประเมินผลของมาตรการและระบบใน
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัตามขอ้แนะนาํของ FATF ซ่ึงเป็นขอ้กาํหนดมาตรฐานระหวา่งประเทศได ้ 
ซ่ึงในการประเมินผลการทาํงานและขอ้แนะนําเก่ียวกบักรณีดังกล่าวนั้น จะมีการตรวจสอบผลการ
ดาํเนินงานระหว่างประเทศว่าแต่ละประเทศนั้นมีผลการดาํเนินงานท่ีเป็นไปตามมาตรฐานท่ีกาํหนดไว้
หรือไม่  โดยผูท่ี้เขา้มาตรวจสอบนั้นก็คือ FATF , องค์ภูมิภาคแบบ FATF , กองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ (IMF) และธนาคารโลก  เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ประเทศต่าง ๆ  ท่ีเป็นสมาชิกไดน้าํขอ้แนะนาํของ 
FATF ไปปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพแลว้ 

ทั้งน้ี หลงัจากท่ีมีการเขา้มาตรวจสอบประเทศต่าง ๆ แลว้ FATF ก็จะประเมินและจดักลุ่ม
ใหก้บัประเทศแต่ละประเทศ โดยการจดักลุ่มน้ีจะแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มประเภทดว้ยกนั 4 ไดแ้ก่ 

1. กลุ่ม Super Black List  เป็นกลุ่มประเทศท่ีมีความเส่ียงสูงสุด  โดยเขา้สู่กระบวนการคว ํ่า
บาตรทางเศรษฐกิจ (Sanction Major) หา้มไม่ใหมี้การทาํธุรกรรมโดยทั้งส้ิน 

2. กลุ่ม Dark Grey List  เป็นกลุ่มประเทศท่ีถูกข้ึนบญัชีดาํประเภทท่ีไดรั้บการเตือนแลว้     
แต่ขาดความคืบหนา้ในการปรับปรุงตามมาตรการของ FATF  ประเทศท่ีอยูใ่นกลุ่มน้ี อาจถูกมาตรการท่ี
ไม่รุนแรง เช่น การกล่าวเตือนใหมี้การปรับปรุงกฎหมายและออกมาตรการท่ีจาํเป็นไปจนถึงระดบัท่ีตอ้ง
มีกระบวนการตรวจสอบการทาํธุรกรรมต่างประเทศ (Enhanced Due Diligence : EDD)  รวมถึง ระงบัการ
ทาํธุรกรรม (Hold) เก่ียวกบัเงินในบญัชีของธนาคารของประเทศผูรั้บเงินหรือถูกโอนเงินกลบั และ 

3. กลุ่ม Grey List  เป็นกลุ่มประเทศท่ีถูกข้ึนบญัชีดาํประเภทท่ีได้รับการเตือนแล้ว 
เช่นเดียวกบักลุ่ม Dark Grey List  และอยูใ่นข่ายท่ีตอ้งถูกเฝ้าระวงั  แต่กลุ่มประเทศเหล่าน้ีเป็นกลุ่มท่ีมี
ความคืบหนา้ และมีความพยายามท่ีเป็นรูปธรรมในเร่ืองมาตรการการป้องกนัตามมาตรฐานของ FATF 5 
                                                                 

4 ศูนยข์อ้มูล & ข่าวสืบสวนเพ่ือสิทธิพลเมือง, ใครเขา้ข่ายฟอกเงินก่อการร้าย [ออนไลน์] , สืบคน้จาก  
https://www.tcijthai.com/news/2013/05/ 

watch/2580 
5 FATF ไดก้าํหนดรายช่ือประเทศท่ีไม่มีการใช้หรือประยุกต์ใช้มาตรฐานสากลด้านการป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงินและต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (AML/CFT)  อย่างเพียงพอไวด้งัน้ี 
(ขอ้มูลจากเวปไซต ์http://amlo.go.th/index.php/th/search/detail/1152)  

1. ประเทศท่ีมีความบกพร่องทางดา้นการใชห้รือประยกุตใ์ชม้าตรฐานสากลดา้นการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินอยา่งร้ายแรง ไดแ้ก่ ประเทศอิหร่าน และประเทศเกาหลีเหนือ 

2. ประเทศท่ีมีความคืบหนา้ไม่เพียงพอในการแกไ้ขขอ้บกพร่อง หรือไม่ปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการเพ่ือแกไ้ข
ความบกพร่องทางด้านการใช้หรือประยุกต์ใช้มาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้แก่ 
แอลจีเรีย  เอกวาดอร์  เอธิโอเปีย  อินโดนิเซีย  เคนยา เมียนมาร์ เวียดนาม  ปากีสถาน  ซีเรีย  ซาเนีย  เยเมน  (โดยประเทศ

http://amlo.go.th/index.php/th/search/detail/1152
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ซ่ึงขอ้เสนอแนะ 40 ประการของ FATF นั้นก็ไดรั้บการรับรองจากกองทุนการเงินระหวา่ง
ประเทศและธนาคารโลกดว้ยวา่เป็นมาตรฐานระหวา่งประเทศสาํหรับป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
และการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  โดยขอ้แนะนาํดงักล่าวอาจแยกไดเ้ป็น 2 
ส่วน คือ ขอ้แนะนาํเก่ียวกบัการป้องกนัการฟอกเงินและขอ้แนะนาํเก่ียวกบัการปราบปรามการฟอกเงิน 

ในส่วนของมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของสถาบนัการเงินนั้น 
FATF ก็ไดมี้การกาํหนดไวด้งัน้ี 

1.  ในส่วนของนิยามความหมายของสถาบนัการเงินนั้น FATF ไดใ้ห้คาํแนะนาํเก่ียวกบั
ความหมายของสถาบนัการเงินไวว้า่6 

“สถาบนัการเงิน”  หมายถึง  บุคคลหรือองค์กรใด ๆ ซ่ึงประกอบธุรกิจในกิจกรรมหรือ
ปฏิบติัการเพื่อหรือแทนลูกคา้เก่ียวกบั การให้กูย้ืม ไม่วา่จะเป็นสินเช่ือผูบ้ริโภค สินเช่ือจาํนอง การขาย
ลดบญัชีลูกหน้ีมีหรือไม่มีสิทธิไล่เบ้ีย และการสนบัสนุนทางการเงินธุรกรรมเชิงพาณิชย ์ดงันั้น ตามคาํ
จาํกดัความของ FATF ซ่ึงมีความหมายอยา่งกวา้งนั้น สถาบนัการเงินท่ีจาํเป็นตอ้งมีการดาํเนินมาตรการ
ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้ายนั้น จะตอ้งมีการดาํเนินการจดัให้มีนโยบายในการบริหารความเส่ียง (Risk Management) 
กล่าวคือ ก่อนท่ีสถาบนัการเงินจะดาํเนินการตามท่ีลูกคา้ร้องขอเพื่อเร่ิมความสัมพนัธ์ทางธุรกิจกัน  
จะตอ้งตรวจสอบขอ้มูลของลูกคา้ในเบ้ืองตน้ เพื่อจาํแนกประเภทของลูกคา้เสียก่อน  เพื่อใชห้ลกัเกณฑ์

                                                                                                                                                                                        
ไทยเองก็ไดเ้คยถูกตดัสินให้อยูใ่นกลุ่มน้ีเช่นกนัเม่ือวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ 2555  ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการท่ี FATF  มองวา่
ประเทศไทยไม่มีความคืบหน้าอยา่งเพียงพอให้การแกไ้ขขอ้บกพร่องในดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  
รวมถึงการป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  อยา่งไรก็ตามหลงัจากท่ีประเทศไทยไดมี้
การแกไ้ขและปรับปรุง  พระราชบัญญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  รวมถึงการออกบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556  ก็ทาํใหป้ระเทศไทย หลุด
พน้จากการเป็นประเทศในกลุ่มดงักล่าว  เม่ือช่วงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2556 ท่ีผา่นมา) 

3.  ประเทศท่ีกาํลงัอยูใ่นระหว่างการปรับปรุงการปฏิบติัตามมาตรฐานสากลดา้นการใชห้รือประยกุตใ์ช้
มาตรฐานสากลดา้นการใชห้รือประยุกต์ใช้มาตรฐานสากลดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  รวมถึงการ
ต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (AML/CFT)  ซ่ึงไดรั้บแผนปฏิบติัการท่ีจดัทาํร่วมกบั FATF ไดแ้ก่ 
อฟักานิสถาน  แอลบาเนีย  แองโกลา  แอนติกวัและบาร์บูดา  อาร์เจนตินา  บงัคลาเทศ  กมัพูชา  คิวบา  อิรัก  คูเวต  คีร์กิ
สถาน  ลาว  นามิเบีย  เนปาล  นิการากวั  ซูดาน  ทาจิกิซสถาน  เวยีดนาม  ซิมบบัเว  มองโกเลีย 

ทั้งน้ี  หากลูกคา้หรือผูท่ี้เขา้มาทาํธุรกรรม มีความเยวขอ้งสัมพนัธ์กบัประเทศในกลุ่มดงักล่าว  ก็จะถือว่า
บุคคลเหล่านั้นมีความเส่ียงสูงดว้ยเหตปัุจจยัท่ีเก่ียวเน่ืองกบัพ้ืนท่ีหรือประเทศดว้ย ตามประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรี เร่ือง
แนวทางการพิจารณาความเส่ียงเก่ียวกบัการฟอกเงินดว้ย 

6 สืบคน้จาก http://www.fatf-gafi.org/publications/?hf=10&b=0&s=desc(fatf_releasedate)  

http://www.fatf-gafi.org/publications/?hf=10&b=0&s=desc(fatf_releasedate)
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ในการตรวจสอบและจดัระดบัความเส่ียงโดยสามารถจดัระดบัความเส่ียงของลูกคา้ไดอ้อกเป็น 2 ระดบั 
คือ 

(ก)  ลูกคา้ท่ีมีความเส่ียงตํ่า คือ ลูกคา้ประเภทท่ีสถาบนัการเงินไดว้ิเคราะห์และพิจารณาจาก
หลกัฐานประกอบต่าง ๆ  ท่ีลูกคา้แสดงหรือจากแหล่งขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือ  แลว้เห็นวา่ลูกคา้เหล่านั้นมีระดบั
ความเส่ียงท่ีจะฟอกเงินหรือสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตํ่า  ซ่ึงการตรวจสอบลูกคา้ประเภทน้ี 
สถาบนัการเงินก็อาจจะใชม้าตรการในการตรวจสอบท่ีไม่ยุง่ยากหรือเคร่งครัดมากนกั7 

(ข)  ลูกคา้ท่ีมีความเส่ียงสูง คือ ลูกคา้ท่ีสถาบนัการเงินไดพ้ิจารณาจากหลกัฐานท่ีลูกคา้แสดง
หรือมอบให้กบัสถาบนัการเงินเพื่อใช้ในการดาํเนินการตรวจสอบตามมารตการการจดัระดบัความเส่ียง
แลว้  เห็นวา่ลูกคา้ประเภทน้ีโดยมากก็จะไดแ้ก่  ลูกคา้ท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อการฟอกเงินสูง  
ลูกคา้ท่ีเป็นักการเมืองหรือมีความสัมพนัธ์กบับุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งในทางการเมือง ซ่ึงในกรณีน้ี 
นอกจากสถาบนัการเงินจะตอ้งตรวจสอบตามขอ้กาํหนดอย่างเคร่งครัดแล้ว  ยงัตอ้งมีการดาํเนินการ
บริหารความเส่ียงโดยการตรวจสอบแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์น  ความสัมพนัธ์และลกัษณะของการดาํเนิน
ธุรกิจอยา่งเขม้ขน้ดว้ย8 

ทั้งน้ี  นอกจากการจาํแนกประเภทลูกคา้เพื่อพิจารณาความเส่ียงท่ีอาจเกิดการฟอกเงินข้ึนแลว้  
สถาบนัการเงินยงัมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งจดัให้มีนโยบายการบริหารความเส่ียงสําหรับการทาํธุรกรรมทางการ
เงินหรือมีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจซ่ึงไม่ตอ้งพบหนา้คู่กรณีอีกดว้ย 

2.  การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ (Customer Due Diligent CDD) สําหรับ
การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้านั้น FATF ได้ให้คาํแนะนําเก่ียวกับรูปแบบการ
ตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้สาํหรับสถาบนัการเงินไว ้ โดยจะตอ้งมีมาตรการตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้  รวมไปถึงการระบุและพิสูจน์ตวัตนเม่ือลูกคา้ขอดาํเนินธุรกรรม  และจะเร่ิม
ดาํเนินการตรวจสอบลูกคา้เม่ือ 

(1) เม่ือลูกคา้เร่ิมเขา้มามีความสัมพนัธ์กบัสถาบนัการเงิน 
(2) เม่ือลูกคา้มีการทาํธุรกรรมเป็นคร้ังคราวนอ้ยกวา่มาตรฐานขั้นตํ่าท่ีกาํหนดไว ้
(3) เม่ือลูกคา้มีการโอนเงินท่ีใชส้าํหรับการทาํธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(4) เม่ือสถาบนัการเงินมีขอ้สงสัยเก่ียวกบัความถูกตอ้งของขอ้มูลหรือความเพียงพอของ

ขอ้มูลเก่ียวกบัตวัตนของลูกคา้ 
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ซ่ึงเม่ือได้มีการแบ่งประเภทความเส่ียงของลูกค้าเรียบร้อยแล้ว  ก็จะต้องดําเนินการ
ตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ (CDD)  โดยมีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี9 

(1) ระบุและตรวจสอบตวัตนเก่ียวกบัลูกคา้  โดยใชเ้อกสารขอ้มูลหรือขอ้มูลสารสนเทศจาก
แหล่งขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือ  มีความเป็นกลางและมีความเป็นอิสระ  โดยจะตอ้งมีการตรวจสอบถึงความ
ถูกตอ้งและความน่าเช่ือถือของขอ้มูลและตวัตนลูกคา้นั้นได ้

(2) ระบุและตรวจสอบถึงผูรั้บผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงในลาํดบัสุดทา้ย  ทั้งลูกคา้ประเภท
บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  ซ่ึงถา้หากวา่ผูรั้บประโยชน์ในลาํดบัสุดทา้ยเป็นนิติบุคคล ก็จะตอ้งสามารถ
ระบุและตรวจสอบตวัตนของผูท่ี้ถือกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น  รวมถึงผูมี้อาํนาจในการควบคุมทรัพยสิ์น
ดว้ย  นอกจากน้ี  หากมีการอนุญาตให้มีการดาํเนินการหรือทาํธุรกรรมผา่นคนกลางหรือบุคคลท่ีสามได ้ 
สถาบนัการเงินจะตอ้งขอขอ้มูลเอกสารและตรวจสอบจนเป็นท่ีน่าพอใจวา่เป็นขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและเช่ือถือ
ได ้

(3) จะตอ้งหาขอ้มูลอนัเก่ียวกบัวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ในการขอเขา้ทาํธุรกรรม 
(4) เม่ือมีการตกลงอนุญาตให้ทาํธุรกรรมทางการเงินโดยให้เร่ิมความสัมพนัธ์ทางธุรกิจได้

แลว้  สถาบนัการเงินก็จะตอ้งตรวจสอบการทาํธุรกรรมต่าง ๆ ตลอดระยะเวลาท่ียงัเป็นลูกคา้อยูด่ว้ย 
(5) สถาบนัการเงินจะตอ้งตรวจสอบความสัมพนัธ์ทางธุรกิจกบัลูกคา้และตรวจสอบการทาํ

ธุรกรรมของลูกคา้ตลอดระยะเวลาท่ีมีความสัมพนัธ์กนั  วา่การทาํธุรกรรมดงักล่าวมีความสอดคลอ้งกบั
ฐานะและความรู้ของลูกคา้รายนั้น 

ในการดาํเนินการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้นั้น  สามารถให้บุคคลท่ีสาม
ดาํเนินการตามขอ้ (1) ถึง (3) ได ้ แต่อยา่งไรก็ตาม จะตอ้งดาํเนินการตรวจสอบการดาํเนินการของบุคคลท่ี
สามซํ้ าอีกคร้ังหน่ึง  และจะตอ้งรับผิดชอบในการดาํเนินการนั้นดว้ย  ซ่ึงบุคคลท่ีสามท่ีไดรั้บอนุญาตให้
เป็นผูต้รวจสอบนั้น  สถาบนัการเงินจะตอ้งมัน่ใจไดว้่าสถาบนัการเงินจะสามารถขอสําเนาขอ้มูลระบุ
ตวัตนและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ตามขอ้กาํหนดอนัเก่ียวกบัการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั
ลูกคา้ (CDD) ได ้และจะตอ้งมัน่ใจไดว้่า  บุคคลท่ีสามท่ีถูกมอบหมายให้ดาํเนินการตรวจสอบแทนนั้น 
จะตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนดของการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ (CDD) อย่างถูกตอ้ง
ครบถว้นดว้ย 

ซ่ึงนอกจากวิธีในการดาํเนินการตรวจสอบตามปกติดังกล่าวแล้ว  หากสถาบนัการเงิน
ตอ้งการมีธุรกรรมหรือดาํเนินการใด  ๆกบัต่างประเทศ FAFT  ก็ยงัไดก้าํหนดขั้นตอนในการตรวจสอบ
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เพิ่มเติมใหส้ถาบนัการเงินตอ้งดาํเนินการตรวจสอบ  โดยสถาบนัการเงินจะตอ้งเก็บขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สถาบนัการเงินซ่ึงเป็นตวัแทนในต่างประเทศเหล่านั้นอยา่งเพียงพอ  รวมถึงจะตอ้งมีการตรวจสอบดว้ยวา่
สถาบนัการเงินตวัแทนในต่างประเทศนั้น  เคยถูกสอบสวนหรือเคยได้รับการลงโทษในการทาํผิด
ขอ้บงัคบั  หรือมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินหรือไม่10 และผลการประเมินการดาํเนินงานในการควบคุม
การฟอกเงินของสถาบนัการเงินตวัแทนในปต่างประเทศ วา่มีมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินท่ีไดม้าตฐานสากลหรือไม่11 ซ่ึงก่อนท่ีจะมีการทาํธุรกรรมใด ๆ กบัสถาบนัการเงินตวัแทนใน
ต่างประเทศ  สถาบนัการเงินจะต้องขออนุมติัจากผูบ้ริหารระดับสูงของสถาบนัการเงินตวัแทนใน
ต่างประเทศก่อนการเร่ิมการดาํเนินธุรกิจใหม่ทุกคร้ัง และจะตอ้งจดัทาํเอกสารเก่ียวกบัหนา้ท่ีและความ
รับผิดชอบของสถาบนัการเงินตวัแทนในต่างประเทศแต่ละแห่ง12  นอกจากน้ี ในกรณีท่ีมีการชาํระเงิน
เพื่อผ่านไปยงัสถาบนัการเงินตวัแทนในต่างประเทศ  ก็จะตอ้งตรวจสอบจนเป็นท่ีน่าพอใจว่าสถาบนั
การเงินตวัแทนในต่างประเทศนั้น  ไดมี้การตรวจสอบตวัตนและได้ดาํเนินการตรวจสอบลูกคา้ท่ีทาํ
ธุรกรรมกบัสถาบนัการเงินตวัแทนในต่างประเทศ  รวมถึงสถาบนัการเงินตวัแทนในต่างประเทศสามารถ
จดัหาข้อมูลเก่ียวกับลูกค้ารายนั้ นได้หากสถาบนัการเงินท่ีส่งเงนั้นได้ร้องขอ13  ซ่ึงขั้นตอนในการ
ดาํเนินการตรวจสอบดงักล่าวนั้นเป็นขั้นตอนในการตรวจสอบเบ้ืองตน้ เพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั
ลูกคา้ของตน 

ทั้งน้ี เม่ือสถาบนัการเงินไดรั้บขอ้มูลจากการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้
แล้ว  สถาบนัการเงินจะตอ้งเก็บรักษาขอ้มูล  รวมถึงบนัทึกหลกัฐานท่ีจาํเป็นทั้งปวงเก่ียวกบัการทาํ
ธุรกรรมทางการเงินทั้งในประเทศและต่างประเทศ  โดยบนัทึกหลกัฐานขอ้มูลดงักล่าวจะตอ้งสามารถ
สืบคน้ลกัษณะการทาํธุรกรรมเฉพาะเร่ืองได ้ และมีรายละเอียดเก่ียวกบัจาํนวนและชนิดของสกุลเงินท่ี
เก่ียวขอ้ง  รวมถึงสถาบนัการเงินจะตอ้งเก็บเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัลูกคา้ไวด้ว้ย  อาทิเช่น  สําเนาหรือ
บนัทึกหลักฐานเอกสารระบุตัวตนซ่ึงทางราชการออกให้  ได้แก่  หนังสือเดินทาง  บตัรประจาํตัว
ประชาชน  ใบขบัข่ีรถยนต ์ เป็นตน้  โดยสถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีในการเก็บรักษาเอกสารอนัเก่ียวกบัการ
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ทาํธุรกรรมของลูกคา้ภายหลงัจากส้ินสุดความสัมพนัธ์ในการเป็นลูกคา้ของสถาบนัการเงินเป็นเวลาอยา่ง
นอ้ยท่ีสุด 5 ปี14 

ซ่ึงนอกจากขั้นตอนดงักล่าวมาแลว้ FATF  ก็ยงัไดก้าํหนดขอ้ห้ามและขอ้ปฏิบติัอ่ืน ๆ 
สําหรับสถาบนัการเงิน  ซ่ึงไม่ว่าผลการตรวจสอบลูกคา้จะออกมาเป็นเช่นไร  จะตอ้งไม่มีการรับทาํ
ธุรกรรมให้กบัลูกคา้ท่ีไม่เปิดเผยช่ือหรือลูกคา้ท่ีใช้นามแผงโดยเด็ดขาด  และถา้หากสถาบนัการเงินไม่
สามารถปฏิบติัตามกระบวนการตรวจสอบเพื่อพิสูจน์ทราบลูกคา้ไดส้ถาบนัการเงินจะตอ้งไม่อนุญาตให้
ลูกคา้ดาํเนินธุรกรรมกบัสถาบนัการเงิน  โดยจะตอ้งจดัทาํรายงานการทาํธุรกรรมท่ีน่าสงสัยอนัเก่ียวกบั
ลูกคา้และรายงานใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจตามกฎหมายทราบ15  และสถาบนัการเงินควรจะให้ความสนใจ
เป็นพิเศษในกรณีท่ีอาชญากรใชเ้ทคโนโลยีใหม่เพื่อการฟอกเงินหรือการทาํธุรกรรมท่ีมีจาํนวนมากหรือ
รูปแบบการทาํธุรกรรมท่ีมีความสลบัซบัซอ้น16  และหากมีความจาํเป็น  สถาบนัการเงินอาจจะมีนโยบาย
หรือขั้นตอนในการปฏิบติัเพื่อจดัการความเส่ียงในการทาํธุรกรรมข้ึนเพิ่มเติมนอกจากท่ีกาํหนดไวไ้ด้17  
และจะตอ้งจดัทาํรายงานบนัทึกผลการตรวจสอบให้พนกังานผูต้รวจสอบได้รับทราบเป็นลายลกัษณ์
อกัษร 

3.  การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยและการกาํกบัการปฏิบติังานของสถาบนัการเงิน 
เม่ือสถาบนัการเงินพิจารณาผลของการตรวจสอบขอ้มูลและรายละเอียดของลูกคา้แลว้มีเหตุ

สงสัยหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เงินท่ีลูกคา้นาํมาใชใ้นการทาํธุรกรรมหรือไดม้าจากการทาํธุรกรรมนั้น  
เป็นเงินไดท่ี้ไดม้าจากการประกอบอาชญากรรมหรือการกระทาํความผิดหรือมีความเก่ียวขอ้งกบัการ
สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  สถาบนัการเงินจะตอ้งรายงานการทาํธุรกรรมหรือขอ้มูลนั้น
ให้กบัเจา้หน้าท่ีท่ีมีอาํนาจในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทราบทนัที18  นอกจากนั้น FATF  
ยงัไดใ้หค้าํแนะนาํเก่ียวกบัการกาํหนดบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีของสถาบนัการเงินและเจา้หนา้ท่ีของสถาบนั
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การเงินในการป้องกนัการฟอกเงิน  โดยกาํหนดใหส้ถาบนัการเงินและเจา้หนา้ท่ีในสถาบนัการเงินจะตอ้ง
ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายจากความรับผิดทางอาญาและทางแพ่งสําหรับการละเมิดขอ้จาํกดัใด ๆ 
ในการเปิดเผยขอ้มูลซ่ึงไดถู้กกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติัตามท่ีไดร้ะบุไวใ้นสัญญาหรือโดยบทบญัญติัของ
กฎหมาย  ระเบียบ  ขอ้บงัคบัหรือขอ้บญัญติัของการบริหารงานของสถาบนัการเงิน  หากสถาบนัการเงิน
หรือเจา้หนา้ท่ีของสถาบนัการเงินนั้น  ไดมี้การรายงานการทาํธุรกรรมท่ีตอ้งสงสัยไปยงัเจา้หน้าท่ีหรือ
หน่วยงานท่ีมีอาํนาจตามกฎหมายอนัเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  ไม่ว่าสถาบนั
การเงินหรือเจา้หนา้ท่ีของสถาบนัการเงินจะทราบหรือไม่ทราบแน่ชดัถึงการประกอบอาชญากรรมท่ีอยู่
เบ้ืองหลงัก็ตาม19  และห้ามมิให้บุคคลภายนอกทราบถึงการรายงานการทาํธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย  
และตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายในการหา้มเปิดเผยขอ้เทจ็จริงดงักล่าวดว้ย20  ซ่ึงการรายงานการทาํธุรกรรมท่ี
มีเหตุอนัควรสงสัยน้ีเป็นหน่ึงในขอ้แนะนาํ 40 ขอ้ ของ FATF  ท่ีมีการกาํหนดให้การรายงานการทาํ
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยนั้นเป็นหน่ึงในมาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  โดยการใช้
ฐานขอ้มูลดงักล่าวเป็นขอ้มูลท่ีใชใ้นการสืบทราบขอ้เทจ็จริงในการกระทาํความผดิฐานฟอกเงิน 

อย่างไรก็ตาม  นอกจากการให้คาํแนะนาํเก่ียวกบัมาตรการในการป้องกนัการฟอกเงินแลว้  
FATF  ยงัไดใ้ห้คาํแนะนาํเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันามาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินและกาํหนดแผนงานในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการรายงานการทาํ
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยอยา่งต่อเน่ือง  โดยองคก์รเหรือหน่วยงานท่ีมีบทบาทหรืออาํนาจหนา้ท่ีใน
การกาํหนดมาตรการป้องกนัการฟอกเงินตอ้งดาํเนินการเพื่อพฒันามาตรการดงักล่าวใหเ้ท่าทนักบัอาชญา
กรท่ีพยายามพฒันาและคิดคน้วธีิการใหม่ ๆ ท่ีจะนาํมาใชใ้นการฟอกเงินดว้ย กล่าวคือ21 

1. สถาบนัการเงินจะตอ้งมีการพฒันานโยบาย  ขั้นตอน  วิธีการและการควบคุมภายใน  
รวมถึงจะตอ้งจดัให้มีการบริหารจดัการการกาํกบัการปฏิบติังานท่ีเหมาะสม  และมีมาตรฐานท่ีดีในการ
จา้งเจา้หนา้ท่ีของสถาบนัการเงิน 

2. สถาบนัการเงินจะตอ้งจดัให้มีแผนงานการฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีของสถาบนัการเงินอย่าง
ต่อเน่ือง และ 
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3. สถาบนัการเงินจะตอ้งจดัให้มีระบบการตรวจสอบเพื่อทดสอบระบบในการปฏิบติังาน
เพื่อป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

ทั้งน้ี  การจะใช้มาตรการต่าง ๆ เหล่าน้ีของ FATF  ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดได้นั้น             
ก็มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งพฒันาและดาํเนินแผนงานการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในแต่ละ
ประเทศนั้นเป็นไปในแนวทางเดียวกนัและสามารถพฒันาต่อไดโ้ดยง่าย 

ซ่ึงหลกัเกณฑใ์นการดาํเนินการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของสถาบนัการเงินนั้น  
สถาบนัการเงินก็จะตอ้งนาํขอ้แนะนาํของ FATF  ไปใช ้ ซ่ึงผูศึ้กษาไดก้ล่าวมาแลว้วา่ FATF ไดใ้ห้คาํ
นิยามว่า “สถาบันการเงิน”  หมายถึง  บุคคลหรือองค์กรใด ๆ ซ่ึงประกอบธุรกิจในกิจกรรมหรือ
ปฏิบติัการเพื่อหรือแทนลูกคา้เก่ียวกบั การให้กูย้ืม ไม่วา่จะเป็นสินเช่ือผูบ้ริโภค สินเช่ือจาํนอง การขาย
ลดบญัชีลูกหน้ีมีหรือไม่มีสิทธิไล่เบ้ีย และการสนบัสนุนทางการเงินธุรกรรมเชิงพาณิชย ์ ดงันั้น  แต่ละ
ประเทศจึงต้องทาํให้ประเทศอ่ืน ๆ มัน่ใจว่าสถาบนัการเงินภายในประเทศของตนนั้น  ได้มีการนํา
ขอ้เสนอแนะของ FATF ไปใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  และผูป้ระกอบการท่ีเป็นสถาบนัการเงินนั้นจะตอ้ง
ปฏิบติัตามมาตรการของกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัและตอ้งมีการตรวจสอบการดาํเนินงานอย่าง
เคร่งครัด  เพื่อมิใหอ้าชญากรหรือผูส้มรู้ร่วมคิด ไดถื้อครองหรือรับประโยชน์ใด ๆ หรือไดรั้บการควบคุม
ดาํรงตาํแหน่งในการบริหารจดัการสถาบนัการเงินเสียเอง  นอกจากน้ีสถาบนัการเงินเองก็จะตอ้งไดรั้บ
ใบอนุญาตในการดาํเนินการหรือมีการจดทะเบียนและอยูภ่ายใตร้ะเบียบขอ้บงัคบัอยา่งเหมาะสม  รวมถึง
ต้องอยู่ภายใต้การดูแลหรือควบคุมเพื่อป้องกันการฟอกเงินด้วย22  โดยจะต้องมีหน่วยงานในการ
ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานเพื่อให้การดําเนินการตามาตรการในการป้องกันนั้ นมี
ประสิทธิภาพ  ดังนั้ นในการดาํเนินการต่าง ๆ จึงมีความจาํเป็นท่ีจะต้องมีหน่วยงานเฉพาะในการ
ประเมินผลการดาํเนินงาน  ซ่ึงการประเมินการดาํเนินงานและความเส่ียงน้ี  จะตอ้งทาํโดยหน่วยงานของ
รัฐบาล หรือองค์กรควบคุมตนเอง23  เช่น  องค์กรอิสระ  เพื่อให้สามารถมัน่ใจไดว้่าสถาบนัการเงินได้
ปฏิบติัการตามมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอยา่งมีประสิทธิภาพและมีความเป็น
อิสระในการดาํเนินงาน 
         3.1.3 แนวทางของสภาประชาคมยโุรป (Directive of the council of the European Communities)   

กลุ่มประชาคมยโุรป (EC) ไดย้อมรับวา่ วธีิการท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดในการต่อตา้นการ
ฟอกเงิน คือ การให้ความร่วมมือกนัในระหวา่งประเทศยุโรปดว้ยกนั จึงกาํหนดแนวทางการแกไ้ข
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ปัญหาดังกล่าวโดยอาศัยสภาประชาคมยุโรป หลักสําคัญของกลุ่มประชาคมยุโรป ได้แก่การ
กาํหนดใหก้ารฟอกเงินเป็นความผดิอาญาตามกฎหมายภายในของสมาชิก และการเพิ่มความร่วมมือ
กนัในการสืบสวนสอบสวน และการฟ้องคดีเก่ียวกบัการฟอกเงิน นอกจากน้ี ยงักาํหนดหนา้ท่ีของ
สถาบันการเงินท่ีจะต้องให้ลูกค้าแสดงตัวตน (Identification) ทุกคร้ังท่ีการโอนเงินผ่านระบบ
ธนาคารตั้งแต่ 18,500 เหรียญสหรัฐข้ึนไป รวมทั้งกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่จะมีการฟอกเงิน ลูกคา้
ตอ้งแสดงตนดว้ย แมว้า่จาํนวนท่ีโอนจะมีจาํนวนตํ่ากวา่จาํนวนท่ีกาํหนด ซ่ึงสถาบนัการเงินจะตอ้ง
เก็บรักษาหลกัฐานการโอนเงินและการแสดงตนของลูกคา้เป็นเวลาอยา่งนอ้ย 5 ปี24 
        3.1.4 อนุสัญญากลุ่มประชาคมยโุรป (Council of Europe Convention)   

อนุสัญญาว่าด้วยการฟอกเงิน ค้น ยึด และริบทรัพย์สินท่ีได้รับจากการประกอบ
อาชญากรรม ไดมี้การลงนามเม่ือเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1990 โดยประเทศต่างๆ จาํนวน 15 ประเทศ 
ท่ีรวมตวักนัเป็นกลุ่มประชาคมยโุรป (Council of Europe) 

ตามอนุสัญญาน้ี ภาคีสมาชิกจะตอ้งกาํหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญาตาม
กฎหมายภายในของตน และภาคีสมาชิกจะตอ้งใหค้วามร่วมมือกนัในการสืบสวนสอบสวน ยึดหรือ
อายดัทรัพยสิ์น หรือรายได้จากการประกอบอาชญากรรม นอกจากน้ีภาคสมาชิกจะตอ้งกาํหนด
มาตรการต่างๆ เพื่อให้สถาบนัการเงินส่งมอบบนัทึกหลกัฐานทางการเงินในกรณีมีเหตุอนัควร
สงสัยวา่ไดมี้การฟอกเงิน รวมทั้งให้มีการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการรักษาความลบัของธนาคาร 
(Bank Secrecy Act) เพื่อมิให้สามารถใชเ้ป็นขอ้อา้งในการปฏิเสธการปฏิบติัตามมาตรการต่างๆ     
ท่ีอาจกาํหนดข้ึน 
         3.1.5 คาํประกาศของคณะกรรมการ (Committee on Banking Regulation and Supervisory)  

คณะกรรมการ ซ่ึงประกอบไปดว้ยผูแ้ทนจากธนาคารกลางและเจา้หนา้ท่ีดา้นตรวจสอบ
ทางการเงินของกลุ่มประเทศอุตสาหกรรม 10 ประเทศ (G10) ไดมี้การประชุมเม่ือเดือนธันวาคม 
ค.ศ. 1988 ประเทศสวสิเซอร์แลนด ์

ตามคาํประกาศของคณะกรรมการ ถือว่า การฟอกเงินระหว่างประเทศเป็นประเด็น
สําคญัท่ีสุด โดยยอมรับว่ามาตรการเพื่อป้องกนัการฟอกเงินประการแรกและถือเป็นประการท่ี
สําคญัท่ีสุด คือ การมีระบบการจดัการทางธนาคารท่ีมัน่คง และเพิ่มความระมดัระวงั เพื่อป้องกนั
ไม่ให้สถาบนัการเงินตอ้งเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้ง หรือถูกใช้ในการฟอกเงิน คณะกรรมการไดต้กลง
กนัวา่ ธนาคารมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการใหลู้กคา้ตอ้งแสดงตน รวมทั้งการให้ระบุช่ือเจา้ของบญัชีท่ี
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น่ารู้เก่ียวกบักฎหมายฟอกเงิน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุ์รุสภาพลาดพร้าว, 2542), น. 145-146. 
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แทจ้ริง นอกจากน้ีธนาคารควรพฒันาการตรวจสอบ และวิธีการฝึกอบรมเพื่อให้มีการปฏิบติัตาม
นโยบายท่ีกาํหนด 

จากท่ีไดก้ล่าวมาทั้งหมดน้ี จะเห็นวา่เม่ือประเทศต่างๆ ทัว่โลกไดป้ระสบกบัปัญหาการ
ฟอกเงินท่ีเหล่าอาชญากรไดม้าจากการประกอบอาชญากรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลกัลอบคา้ยา
เสพติด จึงได้มีความพยายามในการหามาตรการ หรือเคร่ืองมือเพื่อต่อต้านการฟอกเงิน เป็น
ความผดิทางอาญาตามกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ และจะตอ้งกาํหนดภาระหนา้ท่ีแก่ธนาคาร 
ตลอดจนสถาบนัการเงินต่างๆ ซ่ึงเป็นแหล่งใหญ่สําหรับการฟอกเงิน ในการมีส่วนร่วมเพื่อแกไ้ข
ปัญหาเร่ืองการฟอกเงิน นอกจากน้ีความร่วมมือระหวา่งประเทศ ก็เป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัอีกประการ
หน่ึงในการต่อตา้นการฟอกเงิน เน่ืองจาก ปัจจุบนั เป็นยุคท่ีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ไดก้ลายเป็น
อาชญากรรมขา้มชาติ โดยมีการซ้ือขายหรือการโอนเงินระหว่างประเทศต่างๆ เพื่อฟอกเงินหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระทาํความผิดในขอบเขตท่ีกวา้งขวางมากข้ึน จึงเป็นการยากท่ีประเทศใด
ประเทศหน่ึงจะทาํการปราบปรามการกระทาํความผดิไดแ้ต่เพียงลาํพงั 
        3.1.6 อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร 
(United Nations Convention against Transnational Organized Crime – UNTOC)  

เม่ือวนัท่ี 17 ตุลาคม 2556 พระเจา้หลานเธอ พระองค์เจา้พชัรกิติยาภา เอกอคัรราชทูต
ผูแ้ทนถาวรแห่งประเทศไทยประจาํสหประชาชาติ ณ กรุงเวียนนา ไดท้รงเป็นผูแ้ทนรัฐบาลไทยใน
การยืน่สัตยาบนัอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร 
(United Nations Convention against Transnational Organized Crime – UNTOC) ต่อผูแ้ทน
เลขาธิการสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก  

ทั้งน้ี ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาฯ ลาํดบัท่ี 179 โดยการยื่นสัตยาบนัตราสาร
ฉบบัดงักล่าวจะทาํใหมี้ผลใชบ้งัคบักบัประเทศไทยในวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2556 เป็นตน้ไปตามขอ้ 
38 ของอนุสัญญาฯ  

อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร
เป็นกรอบความร่วมมือทางกฎหมายท่ีกําหนดมาตรฐานระดับสากลเก่ียวกับการต่อต้าน
อาชญากรรมขา้มชาติท่ีกระทาํโดยองค์กรอาชญากรรม โดยมีขอบเขตการบงัคบัใช้ในด้านการ
ป้องกนั การสืบสวนและการดาํเนินคดีเก่ียวกบัฐานความผิดท่ีกาํหนดไวใ้นอนุสัญญาฯ 4 ฐาน 
ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในกลุ่มองคก์รอาชญากรรม การฟอกทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํผิด การ
ทุจริตคอรัปชัน่ และการขดัขวางกระบวนการยติุธรรม รวมทั้งฐานความผิดร้ายแรงท่ีอนุสัญญาฯ ได้
กาํหนดนิยามในอนุสัญญาฯ ขอ้ท่ี 2 (b) วา่ ‚อาชญากรรมท่ีร้ายแรง (Serious crime)‛ หมายถึง 
อาชญากรรมท่ีร้ายแรง (Serious crime)‛ หมายถึง การกระทาํท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงตั้งแต่ 4 ปี
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ข้ึนไปหรืออตัราโทษท่ีร้ายแรงกว่า25 และเม่ือความผิดดงักล่าวมีลกัษณะขา้มชาติและเก่ียวขอ้งกบั
กลุ่มองคก์รอาชญากรรม จึงตอ้งอาศยัความร่วมมือระหวา่งรัฐภาคี อาทิ การส่งผูร้้ายขา้มแดน เร่ือง
โอนตวันกัโทษ การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทางอาญา   

อน่ึง อนุสัญญาฯ น้ีมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 29 กนัยายน 2556 และประเทศไทยเองก็ไดมี้
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 
เป็นกฎหมายอนุวติัการสาํหรับอนุสัญญาดงักล่าวแลว้26 
        3.1.7 พิธีสารเพื่อป้องกนั ปราบปรามและลงโทษ การคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและเด็ก เสริม
อนุสัญญาฯ (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women 
and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organization 
Crime) 

เม่ือวนัท่ี 17 ตุลาคม 2556 พระเจา้หลานเธอ พระองค์เจา้พชัรกิติยาภา เอกอคัรราชทูต
ผูแ้ทนถาวรแห่งประเทศไทยประจาํสหประชาชาติ ณ กรุงเวียนนา ไดท้รงเป็นผูแ้ทนรัฐบาลไทยใน
การยื่นสัตยาบนัพิธีสารเพื่อป้องกนั ปราบปรามและลงโทษ การคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและเด็ก 
เสริมอนุสัญญาฯ (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially 
Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational 
Organization Crime) 

สําหรับพิธีสารเพื่อป้องกนั ปราบปรามและลงโทษ การคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและ
เด็กเสริมอนุสัญญาฯ นั้ น มีวตัถุประสงค์หลักเพื่อป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์โดยให้
ความสําคญัเป็นพิเศษกบัสตรีและเด็ก โดยพิธีสารฯ น้ี ไดก้าํหนดให้การคา้มนุษยเ์ป็นความผิดทาง
อาญาและกาํหนดมาตรการเพื่อคุม้ครองและช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์เช่น การพิจารณา
คดีลบั หรือการจดัให้มีการฟ้ืนฟูทางกายภาพทางจิตใจและทางสังคม และการกาํหนดความร่วมมือ
ในการส่งกลบัเหยื่อจากการคา้มนุษยไ์ปยงัประเทศตน้ทาง อน่ึง พิธีสารฯ มีผลใช้บงัคบัแล้วเม่ือ
วนัท่ี 25 ธนัวาคม 2546 ปัจจุบนั โดยประเทศไทยเขา้เป็นภาคีพิธีสารฯ ลาํดบัท่ี 158 

ปัจจุบันประเทศไทยได้มีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์        
พ.ศ. 2551  เป็นกฎหมายอนุวติัการสาํหรับพิธีสารฯ ดงักล่าวแลว้ 

                                                                 
25 UNTOC Article 2 (b) ‚Serious crime‛ shall mean conduct constituting an offence punishable by a maximum 

deprivation of liberty of at least four years or a more serious penalty 
26 กระทรวงการต่างประเทศ, การเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ          

ท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร และพิธีสารเพ่ือป้องกนั ปราบปรามและลงโทษ การคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและเด็กเสริม
อนุสญัญาฯ , ข่าวสารนิเทศ วนัท่ี 20 ต.ค. 2556. 
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อน่ึง การเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ี
จดัตั้งในลกัษณะองคก์ร และพิธีสารเพื่อป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะ
สตรีและเด็กนบัเป็นกา้วสําคญัในการแสดงความมุ่งมัน่ของรัฐบาลไทยในการต่อตา้นอาชญากรรม
ขา้มชาติทุกรูปแบบ และเป็นประโยชน์อย่างยิ่งสําหรับหน่วยงานผูบ้งัคบัใช้กฎหมายของประเทศ
ไทยในการขอความร่วมมือจากภาคีอ่ืนๆ ตามอนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ ในการสืบสวน สอบสวน 
ติดตามนําตัวผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ อันจะมีส่วนช่วยในการเสริมสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศไทยในอนาคต27 

 
3.2  มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศเกีย่วกบัการป้อ งกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

มาตรการในการต่อตา้นการฟอกเงินเป็นมาตรการระดบัสากลท่ีประเทศต่าง ๆ นาํมาใช้ใน
การควบคุมอาชญากร องคก์รอาชญากรรม ควบคุมการคอร์รัปชนัและใชเ้ป็นมาตรการทางการเงินในการ
ตรวจสอบระบบการเงินท่ีมีความผดิปกติของประเทศ ผูเ้ขียนไดท้าํการศึกษาและเลือกมาใชป้ระกอบการ
ศึกษาในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีเพื่อเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทยเก่ียวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงไดแ้ก่ กฎหมายของสหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
สาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) และสหรัฐเม็กซิโก โดยแต่ละประเทศก็มีเน้ือหาของกฎหมายและลกัษณะการ
บงัคบัใชท่ี้มีความเขม้งวดแตกต่างกนัออกไป  ซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงเป็นลาํดบัต่อไปดงัน้ี   
       3.2.1 สหรัฐอเมริกา   

สหรัฐอเมริกานั้นถือวา่เป็นประเทศท่ีมีศกัยภาพและมีฐานะทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ เทคโนโลยี
และอุตสาหกรรม  โดยประกอบดว้ยรัฐต่าง ๆ รวมตวัเขา้เป็นประเทศเดียวกนั ทั้งน้ี อาํนาจของรัฐ (State) 
จะแตกต่างจากอาํนาจของรัฐบาลกลาง (Federal Goverment)  ซ่ึงอาํนาจส่วนใหญ่เก่ียวกบักรณีระหวา่งมล
รัฐต่อมลรัฐและกรณีระหวา่งประเทศนั้น หากเป็นเร่ืองภายในรัฐเองแลว้  แต่ละรัฐจะมีระบบการบริหาร 
เช่น ผูว้่าการมลรัฐ ศาล ในแต่ละลาํดบัชั้นของรัฐเอง  และมีการออกกฎหมายของตนเองได้  แต่ทั้งน้ี
จะต้องไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญจึงทาํให้การบงัคับใช้กฎหมายของแต่ละรัฐแตกต่างกัน  ทาํให้ระบบ
กฎหมายของสหรัฐอเมริกานั้นมีความสลบัซับซ้อนและแตกต่างจากประเทศอ่ืน  ซ่ึงตามทฤษฎีแบ่ง
อาํนาจอธิปไตยของรัฐแต่ละรัฐนั้น  มีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจ  ภายใต้
กฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีแบ่งกฎหมายออกเป็นสองระดบั คือ กฎหมายของแต่ละรัฐ (State Law)  และ
กฎหมายของรัฐบาลกลาง (Federal Law) 

                                                                 
27 เพ่ิงอ้าง. 



50 

เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีฐานะทั้ งทางด้านเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และ
อุตสาหกรรม  จึงเป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีประสบกบัปัญหาการฟอกเงินอยา่งสมํ่าเสมอ  ดงันั้น  การบงัคบั
ใชก้ฎหมายและมาตรการเพื่อป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในสหรัฐอเมริกาจึงมีความสําคญัเป็น
อยา่งมาก  ซ่ึงถา้หากขาดการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินแลว้  ก็อาจส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจและ
ความน่าเช่ือถือของประเทศได ้ และเพื่อเป็นการป้องกนัการกระทาํความผิดฐานฟอกเงินและเพื่อเป็นการ
ง่ายต่อการตรวจสอบและควบคุมซ่ึงตอ้งใชอ้าํนาจจากหน่วยงานกลางของประเทศ  จึงตอ้งมีการบญัญติั
กฎหมายโดยออกเป็นกฎหมายของรัฐบาลกลางข้ึนมา   

สําหรับกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและหน่วยงานท่ี
บงัคบัใชก้ฎหมายในสหรัฐอเมริกา มีดงัต่อไปน้ี 

1) Federal Crimes and Criminal Procedure28 
ตามกฎหมายฉบบัน้ี เป็นกฎหมายเบ้ืองตน้ของสหรัฐอเมริกาในการป้องกนัและปราบปราม

การกระทาํความผดิอาญา  ทั้งน้ีไม่วา่จะเป็นการกระทาํหรือพยายามกระทาํความผิดในลกัษณะสนบัสนุน
หรือช่วยเหลือในการกระทาํความผิด  ปกปิดหรือซ่อนเร้นในการกระทาํความผิด  หลีกเล่ียงไม่รายงาน
การโอนเงิน  ตลอดจนการกระทาํหรือพยายามนาํเขา้หรือนาํออกไปซ่ึงตราสารหรือเอกสารทางการเงิน 
(Money Instrument)29 โดยผูก้ระทาํความผดิดงักล่าวจะไดรั้บโทษทั้งทางอาญาและทางแพง่ 

Federal Crimes and Criminal Procedure มีสาระสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 
(1) การกระทาํหรือพยายามกระทาํการสนบัสนุน ช่วยเหลือในการกระทาํความผิดเก่ียวกบั

เงิน ปกปิด ซ่อนเร้นในการกระทาํความผิด หรือหลีกเล่ียงไม่รายงานการโอนเงิน มีโทษปรับไม่เกิน 
50,000 เหรียญสหรัฐ หรือสองเท่าของมูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํหรือพยายามกระทาํ
การ โดยพิจารณาวา่จาํนวนเงินใดมากกวา่ ก็จะลงโทษปรับตามจาํนวนเงินท่ีมากกวา่นั้น 

(2) การกระทาํหรือพยายามกระทาํการนําเข้าหรือนําออกซ่ึงเหรียญหรือเงินตราของ
สหรัฐอเมริกาหรือของประเทศอ่ืน เช็คเดินทาง เช็คส่วนตวั เช็คธนาคาร ตัว๋เงิน อนัมีโทษปรับไม่เกิน 
500,000 เหรียญสหรัฐ หรือสองเท่าของมูลค่าของการกระทาํหรือพยายามกระทาํการนั้น หรือจาํคุกไม่เกิน 
20 ปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ ซ่ึงจะมีโทษปรับตามจาํนวนใดนั้น  จะพิจารณาจากจาํนวนเงินทั้งสองจาํนวนคือ
จาํนวนเงินไม่เกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ กบัสองเท่าของมูลค่าของการกระทาํ หรือพยายามกระทาํการ 
โดยพิจารณาวา่จาํนวนเงินใดมากกวา่ ก็จะลงโทษปรับตามจาํนวนเงินท่ีมากกวา่นั้น 

                                                                 
28 ‚U.S. Code: Title 18 - CRIMES AND CRIMINAL PROCEDURE,‛  

สืบคน้จาก https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18  
29 ตราสารหรือเอกสารทางการเงิน (Money Instrument) เช่น เงินตราของทุกประเทศ เช็คเดินทาง เช็คธนาคาร 

ตัว๋เงิน และตัว๋สญัญาใชเ้งิน เป็นตน้ 

https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18
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(3) ทั้งขอ้ (1) และ (2) ตอ้งรับผิดทางแพ่งไม่เกินมูลค่าของทรัพยสิ์นนั้น หรือไม่เกิน 10,000 
เหรียญสหรัฐ 

กล่าวโดยสรุป สาระสําคญัของกฎหมายฉบบัน้ี เป็นบทบญัญติัท่ีมีลกัษณะเป็นบทกาํหนด
โทษ เพื่อลงโทษผูก้ระทาํความผดิ หรือ ผูพ้ยายามกระทาํความผดิเก่ียวกบัการเงิน ซ่ึงรวมถึงการนาํเขา้หรื
อนาํออกเงิน หรือตัว๋เงินชนิดต่าง ๆ โดยเฉพาะ  แต่ยงัไม่ใช่ขอ้บ่งช้ีของความผดิมูลฐานอยา่งชดัแจง้ 

2) รัฐบญัญติัความลบัของธนาคาร ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) (Bank Secrecy Act 1970 (BSA)) 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยความลบัทางธนาคาร (Bank Secrecy Act 1970 (BSA)) ไดก้าํหนดนิยาม

ของคาํว่า “สถาบนัการเงิน (Financial Institution)” ซ่ึงนอกจากจะหมายถึงธนาคารพาณิชยแ์ล้ว  ยงั
หมายความรวมถึงตวัแทน หรือสาขาของธนาคารต่างประเทศในสหรัฐอเมริกา สถาบนัออมทรัพย ์ 
ธนาคารเพื่อการลงทุน  บริษทัประกนัภยั  นายหนา้หรือผูค้า้หลกัทรัพย ์ ผูข้ายหรือผูฝ้ากขายเช็คเดินทาง
หรือตราสารอ่ืนท่ีคลา้ยคลึงกนั  โรงรับจาํนาํ  ท่ีทาํการไปรษณีย ์ สถานคาสิโน หรือ บ่อนการพนนัท่ี
ไดรั้บอนุญาต   เป็นตน้  ทั้งน้ี Bank Secrecy Act 1970 ไดก้าํหนดมาตรการในการติดตามการฟอกเงินผา่น
สถาบนัการเงิน  ซ่ึงมีสาระสาํคญัอยูท่ี่การแสดงตนของลูกคา้  การจดัทาํและเก็บรักษาบนัทึกและรายงาน
การทาํธุรกรรมทางการเงิน  โดยมีสาระสาํคญัโดยสรุป ดงัน้ี30 

(1) กาํหนดใหส้ถาบนัการเงินตอ้งรู้จกัตวัตนของลูกคา้ท่ีเขา้มาติดต่อทาํธุรกรรมกบัสถาบนั
การเงิน  โดยสถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีจดัใหลู้กคา้แสดงตนและท่ีอยูท่ี่แทจ้ริง  ทั้งน้ีไม่อนุญาตให้มีการเปิด
บญัชีโดยการใชช่ื้อปลอมหรือนามแฝงโดยเด็ดขาด 

(2) กาํหนดให้สถาบนัการเงินจดัทาํและเก็บรักษาบนัทึกขอ้มูลทางการเงินไวเ้ป็นเวลาอยา่ง
นอ้ย 5 ปี ซ่ึงหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขจะเป็นไปตามประกาศท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัได้
กาํหนดไว 

(3) กาํหนดใหธ้นาคารหรือสถาบนัการเงิน รวมทั้งบุคคลธรรมดา รายงานขอ้มูลทางการเงิน
ประเภทต่าง ๆ ต่อหน่วยงานของรัฐ 

3.1 กาํหนดให้สถาบนัการเงินภายในประเทศรายงานธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจ่ายเงิน    
การรับเงิน การโอนเงิน หรือตราสารทางการเงินอ่ืน ๆ ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงักาํหนด   
ซ่ึงมีจาํนวนตามท่ีกฎหมายกาํหนด คือ เกินกวา่ 10,000 เหรียญสหรัฐข้ึนไป31 

3.2 กาํหนดให้บุคคลใดหรือตวัแทนนาํเงิน หรือตราสารทางการเงินซ่ึงมีจาํนวนเกินกว่า 
10,000 เหรียญสหรัฐข้ึนไป เขา้มาหรือนาํออกนอกประเทศสหรัฐ32  
                                                                 

30 U.S. Department of Justice, Investigation and Prosecution of Illegal Money Laundering : A Guide to the Bank  
Secrecy Act, P.32-33. 

31 31 U.S.C มาตรา 5313(a) 
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3.3 กาํหนดใหบุ้คคลท่ีอยูภ่ายใตก้ฎหมายสหรัฐอเมริกา รายงานธุรกรรม หรือความสัมพนัธ์
ท่ีมีต่อสถาบนัการเงินในต่างประเทศ ตามหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงักาํหนด33  

3.4 กาํหนดให้มีการกระจายขอ้มูลทางการเงินโดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัมี
อาํนาจในการกระจายขอ้มูลรายงานประเภทต่าง ๆ ใหก้บัหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อใชใ้นการสืบสวนดาํเนินคดี
อาญา และคดีภาษีอากร ขอ้มูลท่ีไดรั้บน้ีจะตอ้งเก็บรักษาไวเ้ป็นความลบั แต่จะเปิดเผยให้กบับุคคลท่ี
นาํไปใชป้ระโยชน์ทางราชการท่ีเก่ียวกบัการสืบสวนดาํเนินคดี 34 

3.5 กาํหนดใหท้างธนาคาร หรือสถาบนัการเงิน จดัฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีเพื่อให้เกิดความเขา้ใจ
ในขอ้ปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัใหลู้กคา้แสดงตน การจดัทาํบนัทึก การรายงานขอ้มูลทางการเงินรวมทั้งการ
ใหค้วามร่วมมือในการตรวจสอบขอ้มูลต่าง ๆ35 

3.6 มีการกาํหนดโทษผูฝ่้าฝืนกฎหมายทั้งทางแพง่และทางอาญา 
3.7 ในเร่ืองอาํนาจหน้าท่ีในการตรวจสอบรายงาน หรือขอ้มูลเก่ียวกับการทาํธุรกรรม 

กฎหมายกาํหนดให้เป็นหนา้ท่ีของ The Secretary of The Treasury มีอาํนาจท่ีจะตรวจสอบสมุดบนัทึก 
เอกสาร หรือขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัขอ้มูลของสถาบนัการเงินในประเทศ หรือการคา้ หรือธุรกิจท่ีไม่
เก่ียวขอ้งทางการเงิน ท่ีเก่ียวกบัการเก็บรักษาเอกสาร และมีอาํนาจในการออกหมายเรียกสถาบนัการเงิน
หรือการคา้ ธุรกิจท่ีไม่เก่ียวกบัการเงินรวมถึงเจา้หนา้ท่ี พนกังานของสถาบนัการเงินดงักล่าว หรือบุคคล
ท่ีครอบครองดูแลรักษา ซ่ึงรายงานหรือเอกสารให้มาพบและมีอาํนาจท่ีจะให้บุคคลเหล่านั้นยื่นสมุด
บนัทึก เอกสาร หรือขอ้มูลอ่ืน ๆ หรือใหเ้ขา้มาพบเพื่อใหก้ารในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการสอบสวน36 

นอกจากน้ี FinCEN ยงัพิจารณาว่าสกุลเงินเสมือนจริงท่ีอาจแปลงเป็นสกุลเงินของรัฐได ้
(Convertible Virtual Currency) นั้น เป็นส่ิงท่ีมีความเส่ียงต่อการกระทาํความผิดเช่นเดียวกบัสกุลเงินของ
รัฐ (Real Currency) ดงันั้น บุคคลผูดู้แล (Administrator) หรือบุคคลรับแลกเปล่ียน (Exchanger) ซ่ึงจดัทาํ 
ไดม้า จาํหน่าย แลกเปล่ียน ยอมรับ หรือส่งผา่นสกุลเงินเสมือนจริงเหล่าน้ี ควรมีหนา้ท่ีรายงานขอ้มูลแก่
รัฐตาม Bank Secrecy Act เช่นเดียวกบัธุรกิจบริการทางการเงินทัว่ไปท่ีประกอบธุรกิจเก่ียวกบัสกุลเงิน
ของรัฐ และไดก้าํหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจตอ้งจดัเก็บบนัทึกและรายงานขอ้มูลต่าง ๆ ของพฤติการณ์ท่ี

                                                                                                                                                                                        
32 31 U.S.C มาตรา 5316 
33 31 U.S.C มาตรา 5314 และ 31 U.S.C มาตรา 5314(a) 
34 31 U.S.C มาตรา 5319 
35 ปาริชาติ มุสิกะปาน, ‚มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษากรณีเทคโนโลยี

สารสนเทศในเครือขา่ยอินเทอร์เน็ตกบัการฟอกเงิน,‛ (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 
2543), น. 80. 

36 31 U.S.C. มาตรา 5318(a)(4) 
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เส่ียงต่อการกระทาํท่ีผิดกฎหมายหรือกฎระเบียบต่าง ๆ โดยท่ีหลักฐานเอกสารท่ีกฎหมายกําหนด              
ผูป้ระกอบธุรกิจตอ้งยืน่ต่อรัฐนั้นมีประโยชน์อยา่งมากต่อหน่วยงานซ่ึงทาํหนา้ท่ีกาํกบัดูแลกิจการของรัฐ
ดา้นต่าง ๆ ทาํใหรั้ฐสามารถระบุตวัตนผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัการฟอกเงิน  การหลีกเล่ียงภาษี  รวมไป
ถึงการก่อการร้ายและการกระทาํความผิดกฎหมายต่าง ๆ ไดง่้ายข้ึน37 อยา่งไรก็ดี ผูใ้ชง้านทัว่ไปท่ีไดรั้บ
หรือใชง้านสกุลเงินเสมือนจริงดงักล่าวในการซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้และบริการนั้น จะไม่อยูภ่ายใต้
การกาํกบัดูแลของกฎหมายน้ี38 

กล่าวโดยสรุป  สาระสาํคญัของกฎหมายฉบบัน้ี อาจกล่าวไดว้า่เป็นความผิดมูลฐานเก่ียวกบั
ความลบัของธนาคารโดยเฉพาะ ซ่ึงมีท่ีมาจากการไม่ไดรั้บความร่วมมือจากธนาคารต่างประเทศในการ
สืบสวนพฤติการณ์ของผูฝ่้าฝืนกฎหมายท่ีกระทาํกิจกรรมท่ีผดิกฎหมาย ซ่ึงการท่ีหมวด 2 ระบุวา่ ธนาคาร
และสถาบนัการเงินอ่ืนๆ จะตอ้งเก็บขอ้มูลทางการเงินบางประเภทเป็นระยะเวลา 5 ปี โดยการเก็บขอ้มูล
เหล่านั้น ทางรัฐสภาเช่ือวา่จะไดรั้บประโยชน์ต่อการสืบสวนการดาํเนินคดีเก่ียวกบัอาชญากรรมภาษี และ
กฎระเบียบต่าง ๆ โดยสมมติฐานน้ีอยูบ่นพื้นฐานของขอ้เทจ็จริงท่ีรัฐสภาพบวา่ “การต่อสู้ต่ออาชญากรรม
ท่ีมีประสิทธิภาพ จะตอ้งอาศยัมาตรการท่ีเหมาะสมและถูกตอ้งในการเก็บขอ้มูลของสถาบนัการเงิน”  
และการท่ีรัฐตรากฎหมายฉบบัน้ีเพื่อเป็นการคุม้ครองตรวจสอบการฝากเงินยงัสถาบนัการเงิน  พร้อมทั้ง
กาํหนดบทลงโทษทั้งทางแพ่งและทางอาญา  และเพื่อช่วยเหลือเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งในการสกดักั้น
และสืบสวนเก่ียวกบัเร่ืองของความลบัของธนาคารดงักล่าว 

3) รัฐบญัญติัควบคุมการฟอกเงิน ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) (Money Laundering Control Act 
1986) 

ภายหลงัการประกาศใช ้ Bank Secrecy Act 1970 (BSA) ในเวลาต่อมาสหรัฐอเมริกาก็ไดมี้
การประกาศใชก้ฎหมาย  Money Laundering Control Act 1986  ซ่ึงเป็นกฎหมายมีวตัถุประสงคท่ี์จะให้
เป็นกฎหมายกาํหนดความผดิมูลฐานเพื่อควบคุมการฟอกเงิน ซ่ึงไดก้าํหนดหา้มการเก่ียวขอ้งกบัการฟอก
เงินในลกัษณะกวา้งๆ เก่ียวกบัการโอนเงินท่ีไดม้าจากการประกอบอาชญากรรม โดยผูก้ระทาํนั้นตอ้งมี
เจตนาท่ีจะสนบัสนุนการกระทาํท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือรู้วา่การโอนเงินนั้นไดก้ระทาํไปโดยมีเจตนาท่ี
จะปกปิดแหล่งท่ีมา หรือความเป็นเจา้ของเงิน หรือการควบคุมเงิน หรือหลบเล่ียงการรายงานการโอนเงิน 
นอกจากน้ี กฎหมายฉบบัน้ียงัเนน้ถึงเจตนาภายในใจของผูก้ระทาํความผดิเป็นสําคญั ดงันั้น ขอบเขตของ

                                                                 
37 Internal Revenue Service, ‚Bank Secrey Act,‛  

https://www.irs.gov/businesses/small-businesses-self-employed/bank-secrecy-act 
38 Department of the treasury, Financial Crimes Enforcement Network, ‚Guidance on Application of FinCEN’s  

Regulations to Persons Administering, Exchanging, or Using Virtual Currencies,‛ Fin-2013-G001, Accessed June 10, 2013,  
http://fincen.gov/statues_regs/guidance/html/FIN-2013-G001.html 
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กฎหมายฉบบัน้ีจึงใช้บงัคบัแก่บุคคลทัว่ไปและสถานบนัการเงินสําหรับการโอนรายไดอ้นัมิชอบดว้ย
กฎหมาย  โดยสาระสาํคญัของกฎหมายฉบบัน้ี คือ39 

1. ความผดิมูลฐานท่ีกาํหนดใน Title 18 U.S. Code มาตรา 1961 (1) (RICO) (โดยยกเวน้บทท่ี 
31 เร่ืองการไม่รายงานการโอนเงินไปต่างประเทศ) ไดแ้ก่ 

ความผดิเก่ียวกบัสินบน 
ความผดิเก่ียวกบัการลกัขโมยการขนส่งระหวา่งมลรัฐ 
ความผดิเก่ียวกบัการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศจากเด็ก 
ความผดิเก่ียวกบัการลกัยานพาหนะ 
ความผดิเก่ียวกบัการนาํเขา้ยาเสพติด รวมถึงความผดิเก่ียวกบัการประกอบอาชญากรรมอยา่ง

ต่อเน่ือง 
2. ความผดิลกัษณะเฉพาะท่ีกาํหนดไวใ้น Title 18 U.S.Code มาตรา 1956 (MLCA) 
ความผดิเก่ียวกบัการแสดงขอ้ความเทจ็ 
ความผดิเก่ียวกบัการลกัลอบขนสินคา้หนีภาษี 
ความผดิเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยสินคา้จากเขตศุลกากร 
ความผดิเก่ียวกบัการละเมิดทางอาญาเก่ียวกบัลิขสิทธ์ิ 
ความผดิเก่ียวกบัการลกัลอบขนสินคา้เถ่ือนทางอากาศ 
ความผดิเก่ียวกบัการฝ่าฝืนกฎหมายควบคุมการส่งอุปกรณ์การใชย้า 
ความผดิเก่ียวกบัการฝ่าฝืนกฎหมายควบคุมการส่งออกอาวธุ 
ความผดิเก่ียวกบัการฝ่าฝืนกฎหมายการจดัการส่งออก 
ความผิดเก่ียวกบัการฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกบัอาํนาจในภาวะฉุกเฉินทางเศรษฐกิจระหว่าง

ประเทศ 
ความผดิเก่ียวกบักฎหมายควบคุมการคา้กบัชนชาติศตัรู 
3. การฝ่าฝืนกฎหมายท่ีไม่ไดร้ะบุไวเ้ฉพาะเจาะจงเป็นประการอ่ืน 
ความผดิบางประเภทท่ีไม่ไดร้ะบุและถือไดว้า่เป็นความผิดมูลฐาน ถา้ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบั 

“การนาํเขา้ท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย” ภายใต ้18 U.S.C. มาตรา 545 (1996) เช่น การบริการหรือการจาํหน่ายสินคา้ 
ปลอมแปลง กฎหมายหา้มการนาํเขา้สัตว ์การขนส่งระหวา่งรัฐซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีถูกลกัมา 

                                                                 
39 วรีะพงษ ์ บุญโญภาส, “กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน: ศึกษากรณี “ความผิดมูลฐาน”  

ของประเทศสหรบอเมริกา และ ออสเตรเลีย,” วารสารกฎหมายจุฬาลงกรณ์, ปีท่ี 72. – 75. 
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4. นอกจากน้ี กฎหมายฉบบัน้ียงัได้กาํหนดคาํจาํกดัความของ “การกระทาํอนัมิชอบด้วย
กฎหมาย (Specified Unlawful Activity)” ในมาตรา 1956 (c)(7) ไวด้งัน้ี คือ 

(A) การกระทาํใด หรือ กิจกรรมท่ีก่อให้เกิดความผิดตามข้อหาท่ีกําหนดไวใ้นมาตรา 
1961(1)  ของตอนน้ี เวน้แต่การกระทาํนั้นกาํหนดไวภ้ายใตรั้ฐบญัญติัเงินตราและการรายงานการโอนเงิน
ต่างประเทศ 

(B) ใชบ้งัคบัแก่การโอนเงินซ่ึงเกิดข้ึนทั้งหมดหรือบางส่วนภายในสหรัฐอเมริกา  ความผิด
ต่อรัฐต่างประเทศซ่ึงเก่ียวกบัเร่ืองการผลิต และการนาํเขา้สินคา้ การขาย จาํหน่ายสารเสพติดตามรัฐ
บญัญติัควบคุมสารเสพติด 

(C) การกระทาํใดๆ หรือการกระทาํซ่ึงก่อให้เกิดการประกอบธุรกิจท่ีผิดกฎหมายอย่าง
ต่อเน่ือง ดงัคาํนิยามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐบญัญติัควบคุมสารเสพติดมาตรา 408 

(D) การกระทาํความผิดขอ้หาต่างๆ ตามท่ีบญัญติัไวเ้ป็นจาํนวนมาก ซ่ึงเก่ียวเน่ืองกบัการ
ซ่อนเร้นทรัพยสิ์นจากการกระทาํความผดิฐานต่างๆ เช่น การใหสิ้นบน การจารกรรม การคมนาคมภายใน
รัฐ การลกัพาตวั การฉอ้โกงธนาคาร การส่งออกซ่ึงอาวธุ การคา้กบัชาติท่ีเป็นศตัรู เป็นตน้ 

(E) อาชญากรรมเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงไดแ้ก่ ความผิดทางอาญาของรัฐบญัญติัควบคุม
มลพิษทางนํ้ าของรัฐบาลกลาง รัฐบญัญติัการทิ้งส่ิงของลงมหาสมุทร รัฐบญัญติัป้องกนัมลพิษจากเรือ  
รัฐบญัญติันํ้าด่ืมท่ีปลอดภยั หรือรัฐบญัญติัการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากร หรือ 

(F) การกระทาํหรือกิจกรรมใดๆ ท่ีเป็นความผดิเก่ียวกบัการประกนัสุขภาพ 
จากคาํนิยามของ “การกระทาํอนัมิชอบด้วยกฎหมายท่ีกาํหนดไว ้(Specified Unlawful 

Activity)” จึงเห็นไดว้า่มาตรา 1956 มีความเช่ือมโยงกบัมาตรา 1961 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีป้องกนัการกระทาํ
มิจฉาชีพโดยมิไดก้าํหนดการกระทาํความผดิเป็นฐานความผดิแต่เพียงฐานใดฐานหน่ึง แต่นาํเอาความผิด
หลายๆ ฐานมารวมเขา้เป็น “แบบแผนของการประกอบการมิจฉาชีพ” เพื่อท่ีจะได้ตวัผูบ้งการในการ
กระทาํความผดิแต่ละฐานท่ีแทจ้ริงมาลงโทษ  เพื่อทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีผลสาํเร็จ40  

จากการศึกษาพบวา่ความผดิมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินของสหรัฐอเมริกา ไดก้าํหนดความผิดมูลฐานไวม้ากกวา่ 200 ความผิดมูลฐาน โดยการพิจารณาฐาน

                                                                 
40 ชยันนัท ์ แสงปุตตะ, “กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีความผิด 

มูลฐาน,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2541), น. 38 – 41. 
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ความผิดจากความผิดท่ีตวัเงินเป็นปัจจยัสําคญั กล่าวคือ ความผิดทางเศรษฐกิจและผลร้ายของความผิด
ดงักล่าวจะมีส่วนทาํลายสังคม เศรษฐกิจ ตลอดจนมนุษยชาติ41   

อยา่งไรก็ตาม แม ้Money Laundering Control Act 1986 น้ี จะไดก้าํหนดความผิดมูลฐานไว้
อย่างกวา้งๆ และเป็นจาํนวนมาก และได้กาํหนดลักษณะของการโอนเงินท่ีได้มาจากการประกอบ
อาชญากรรม โดยผูก้ระทาํนั้นจะตอ้งมีเจตนาท่ีจะสนบัสนุนการกระทาํท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือรู้วา่การ
โอนเงินนั้นไดก้ระทาํไปโดยมีเจตนาท่ีจะปกปิดแหล่งท่ีมาหรือเจา้ของเงิน หรือการควบคุมเงิน หรือหลบ
เล่ียงการรายงานการโอนเงิน  ทั้งน้ี กฎหมายฉบบัน้ียงัไดเ้นน้เร่ืองเจตนาในใจของผูก้ระทาํความผิดดงัท่ี
ไดก้ล่าวไวแ้ลว้  ซ่ึงสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System) 
ดงันั้น การกระทาํท่ีจะเป็ฯเหตุใหบุ้คคลตอ้งรับผิดและรับโทษจึงตอ้งคาํนึงถึงองคป์ระกอบของความผิด
ตามระบบกฎหมายจารีตประเพณีดว้ย โดยจะตอ้งประกอบดว้ยการกระทาํท่ีละเมิดต่อกฎหมายหรือการ
กระทาํท่ีแสดงออกภายนอกนั้นผดิกฎหมาย (actus reus) และจะตอ้งมีส่วนของจิตใจท่ีถูกตาํหนิได ้ซ่ึงถือ
เป็นองคป์ระกอบภายในจิตใจ (mens rea) นัน่เอง42 

นอกจากน้ีตาม 18 U.S.Code มาตรา 1956(a)(1) ยงัไดมุ้่งเนน้ถึงเจตนาในใจของผูก้ระทาํ
ความผดิ ซ่ึงตอ้งพิสูจน์ใหไ้ดม้ากกวา่เหตุอนัควรสงสัย กล่าวคือ 

1. เจตนาท่ีจะสนบัสนุนการดาํเนินงานของการประกอบอาชญากรรม 
2. รู้วา่การโอนเงินนั้นเป็นการปกปิดทั้งหมดหรือบางส่วนของรายไดซ่ึ้งมีท่ีมาเก่ียวเน่ืองกบั

การกระทาํผดิกฎหมาย 
3. รู้ว่าการโอนเป็นการปกปิดหรือหลีกเล่ียงการรายงานการโอนเงินตามกฎหมาย

สหรัฐอเมริกาหรือรัฐ43 
อยา่งไรก็ตาม MLCA น้ี ถือเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งพิสูจน์ เจตนาภายในจิตใจ (Men Rea) 

ดงักล่าว แต่ทั้งน้ี การกาํหนดความผดิมูลฐานเก่ียวกบักฎหมายฟอกเงินของสหรัฐอเมิรกาดงักล่าว จะเห็ฯ
ไดว้า่ เป็ฯการกาํหนดความผิดมูลฐานท่ีมีพื้นฐานมาจากอาชญากรรมทางการเงินแทบทั้งส้ิน  โดยเฉพาะ
กระบวนการในการสร้างรายไดจ้ากอาชญากรรมท่ีสาํคญั คือ ยาเสพติด การหลบเล่ียงภาษี การก่อการร้าย 
รวมตลอดถึงการประกอบธุรกิจท่ีผิดกฎหมายอยา่งต่อเน่ือง การกระทาํความผิดอาญาท่ีรัฐไดก้าํหนดไว ้
รวมตลอดถึงความผดิมูลฐานท่ีรัฐเห็นวา่เป็นภยัคุกคามและเก่ียวขอ้งทางการเงิน  ซ่ึงความผดิท่ีรัฐกาํหนด

                                                                 
41 Wayne R. LaFave and Austin W. Scott, Jr., Hand book on Criminal Law, (St. Paul, Minn : West Publishing 

Co., 1972), p.60 and Edward Eldefonso and Alanr Coffey, Criminal Law, (New York : Harper & Raw Publishers Inc., 
1981), p.9. 

42 Richard, Criminal Law, Twelfth edition, (London : Butterworths, 1992), p.49. 
43 U.S. Dept. of Justice, pp.8 - 25 
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นั้น จะเห็นไดช้ดัเจนวา่ส่วนใหญ่จะทาํในรูปของขบวนการขนาดใหญ่ และมีลกัษณะท่ีสลบัซบัซอ้น ยาก
ต่อการตรวจสอบ จึงไดอ้อกกฎหมายในลกัษณะดงักล่าวนั้น 
        3.2.2 สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

สาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีมีชาวต่างชาติเป็นจาํนวนมากเดินทางผ่านเขา้ออกเพื่อ
ท่องเท่ียว จึงเป็นแหล่งทางการเงินและอุตสาหกรรมของยุโรป  ปัญหาเร่ืองการฟอกเงินจึงเกิดข้ึนเป็น
จาํนวนมาก  รัฐบาลฝร่ังเศสจึงไดอ้อกกฎหมายเพื่อป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยให้ถือวา่การ
ฟอกเงินและการโอนเงินระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดเป็นความผิดทางอาญา  รวมทั้งกาํหนดให้
สถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีเปิดเผยลกัษณะและจาํนวนของการโอนเงินใด ๆ ท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือวา่เป็นรายได้
จากการคา้ยาเสพติด  ตลอดจนกาํหนดใหลู้กคา้ตอ้งแสดงตนก่อนเปิดบญัชีและเม่ือมีการโอนเงินมากกวา่
ท่ีกฎหมายกาํหนด44 

ความผิดตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ไม่ได้
บญัญติัไวโ้ดยการตรากฎหมายข้ึนบงัคบัใชเ้ป็นกรณีเฉพาะ และไม่ไดก้าํหนดความผิดมูลฐานแต่ละฐาน
ไว ้แต่ไดบ้ญัญติักฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา บทท่ี 4 (The 
French Penal Code Article 4) ซ่ึงไดใ้หค้วามหมายของการฟอกเงินโดยสรุปวา่เป็นการกระทาํท่ีก่อให้เกิด
ทรัพยสิ์นหรือรายไดไ้ม่วา่โดยทางตรงหรือโดยทางออ้มของผูก้ระทาํความผิดอุกฤษฎ์โทษหรือความผิด
มชัฌิมโทษ45  นอกจากน้ียงัรวมถึงการลงทุน การปกปิด หรือการเปล่ียนแปลงไม่วา่โดยทางตรงหรือโดย
ทางออ้ม  ส่ิงท่ีไดม้าจากการกระทาํความผิดอุกฤษฎ์โทษ46 หรือความผิดมชัฌิมโทษ47  ผูก้ระทาํความผิด
ฐานฟอกเงินตอ้งระวางโทษจาํคุก 5 ปี และปรับ 375,000 ยโูร 

                                                                 
44 วรีะพงษ ์ บุญโญภาส, กระบวนการยติุธรรมกบักฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน,  

(กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม, ม.ป.ป.), น. 78. 
45 The French Penal Code ARTICLE 324-1 
Money laundering is facilitating by any means the false justification of the origin of the property or income of 

theperpetrator of a felony or misdemeanour which has brought him a direct or indirect benefit. 
Money laundering also comprises assistance in investing, concealing or converting the direct or indirect 

products of a felony or misdemeanour. 
Money laundering is punished by five years' imprisonment and a fine of €375,000. 
46 ตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส ค.ศ. 1993 มาตรา 131-1 กาํหนดใหค้วามผิดอุกฤษฎโ์ทษ ไดแ้ก่  

ความผิดท่ีมีบทระวางโทษดงัต่อไปน้ี 
(1) จาํคุกตลอดชีวติหรือกกัขงัตลอดชีวติ 
(2) จาํคุกหรือกกัขงัสามสิบปี 
(3) จาํคุกหรือกกัขงัยีสิ่บปี 



58 

นอกจากน้ี ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 131-39 ไดบ้ญัญติัถึงการลงโทษยุบกิจการ
วา่ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

1.  กรณีความผดิท่ีกระทาํลงเป็นความผดิมชัฌิมโทษท่ีมีโทษจาํคุกตั้งแต่ห้าปีลงมา ความผิด
มชัฌิมโทษท่ีมีโทษจาํคุกตั้งแต่ห้าปีลงมานั้นถือเป็นความผิด มชัฌิมโทษท่ีอยู่ในเกณฑ์ไม่ร้ายแรง      
โทษยุบกิจการท่ีจะใช้กับความผิดมัชฌิมโทษท่ีอยู่ในเกณฑ์น้ีจะต้องปรากฏว่าวตัถุประสงค์ของ            
นิติบุคคลในขณะท่ีมีการก่อตั้งนิติบุคคลนั้นเพื่อกระทาํความผิด ตวัอยา่งเช่น บริษทั แห่งหน่ึงตั้งข้ึนมา
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อขายผลิตภณัฑ์ท่ีมีการอวดอ้างหรือ โฆษณาคุณภาพเกินจริง หรือบริการท่ี
หลอกลวง หรือ สมาคมท่ีมีวตัถุประสงค์สนับสนุนให้มีการตั้งครรภ์แทนหรือรับจดัหาบิดามารดา       
บุญธรรม (มีผลเสมือนยยุงใหบิ้ดามารดาท่ีแทจ้ริงทอดท้ิงเด็ก) อยา่งไรก็ตามพยานหลกัฐานท่ีจะแสดงถึง
วตัถุประสงคด์งักล่าวจะหายาก 

2. กรณีความผิดท่ีกระทาํลงเป็นความผิดอุกฤษฏ์โทษหรือมชัฌิมโทษท่ีมีโทษจาํคุกสูงกว่า
ห้าปี ความผิดอุกฤษฏ์โทษหรือมชัฌิมโทษท่ีมีโทษจาํคุกสูงกวา่ห้าปี สามารถใช้โทษยุบกิจการไดเ้ม่ือ

                                                                                                                                                                                        
(4) จาํคุกหรือกกัขงัสิบหา้ปี 
ระยะเวลาจาํคุกหรือกกัขงัสาํหรับความผิดอุกฤษฏโ์ทษท่ีตํ่าท่ีสุดกาํหนดไวสิ้บปี 
47 ประเภทของโทษท่ีจะใชล้งแก่ผูก้ระทาํความผิดมชัฌิมโทษนั้น บญัญติัไวป้ระมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส 

ค.ศ. 1993 มาตรา 131-3 ซ่ึงจดัลาํดบัประเภทของโทษท่ีจะลงแก่บุคคลธรรมดาไวด้งัน้ี 
(1) โทษจาํคุก (L’emprisonnement) 
(2) โทษปรับ (L’amende) 
(3) โทษปรับรายวนั (Le jour-amende) 
(4) โทษการทาํงานบริการสาธารณะ (Le travail d’intérêt général)13 
(5) โทษหา้มหรือจาํกดัสิทธิตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 131-6 
(6) โทษเสริมตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 131-10 
โดยประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส ค.ศ. 1993 มาตรา 131-4 ไดก้าํหนดชั้นของโทษจาคุกไวส้าหรับความผิด

มชัฌิมโทษดงัน้ี 
(ก) โทษจาํคุกสิบปี 
(ข) โทษจาํคุกเจ็ดปี 
(ค) โทษจาํคุกหา้ปี 
(ง) โทษจาํคุกสามปี 
(จ) โทษจาํคุกสองปี 
(ฉ) โทษจาํคุกหน่ึงปี 
(ช) โทษจาํคุกหกเดือน 
(ซ) โทษจาํคุกสองเดือน 
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ปรากฏวา่นิติบุคคลไดเ้บ่ียงเบนวตัถุประสงคไ์ปเพื่อการกระทาํความผิด เช่น ธนาคารท่ีทาํการฟอกเงินท่ี
ไดจ้ากการคา้ ยาเสพติดอาจถูกยุบกิจการ โดยไม่ตอ้งมีการนาํสืบว่าการฟอกเงินนั้นเป็น เร่ืองท่ีปกปิด
ตั้งแต่การก่อตั้งความผดิอุกฤษฏโ์ทษหรือมชัฌิมโทษท่ีมีโทษจาํคุกสูงกวา่หา้ปี สามารถใชโ้ทษยบุกิจการ
ไดเ้ม่ือปรากฏวา่นิติบุคคลไดเ้บ่ียงเบนวตัถุประสงคไ์ปเพื่อการกระทาํความผดิ เช่น ธนาคารท่ีทาํการฟอก
เงินท่ีไดจ้ากการคา้ ยาเสพติดอาจถูกยุบกิจการ โดยไม่ตอ้งมีการนาํสืบว่าการฟอกเงินนั้นเป็น เร่ืองท่ี
ปกปิดตั้งแต่การก่อตั้ง48 

กล่าวโดยสรุป จึงเห็นไดว้่า การกระทาํความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส ไม่ไดพ้ิจารณาวา่เป็นการกระทาํความผดิฐานฟอกเงินมีท่ีมาจากความผดิมูลฐานท่ีจะตอ้งกาํหนด
ไวเ้ป็นกรณีเฉพาะ  แต่จะพิจารณาเพียงวา่ การกระทาํท่ีก่อให้เกิดทรัพยสิ์นหรือรายไดไ้ม่วา่โดยทางตรง
หรือโดยออ้มจากความผดิอาญาท่ีมีโทษทางอาญาร้ายแรงตามท่ีกฎหมายกาํหนด กล่าวคือ เป็นการกระทาํ
ท่ีก่อให้เกิดทรัพยสิ์นหรือรายไดไ้ม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางออ้มของผูก้ระทาํความผิดอุกฤษฎ์โทษ
หรือความผิดมชัฌิมโทษ ถือเป็นการกระทาํความผิดฐานฟอกเงินทั้งส้ิน  ซ่ึงถือเป็นการกาํหนดความผิด
ฐานฟอกเงินครอบคลุมความผิดท่ีมีโทษทางอาญาทั้งหมด และถือว่าเป็นการกาํหนดไวก้วา้งมาก  ส่วน
การลงโทษยบุกิจการของนิติบุคคลจะใชก้บักรณีท่ีนิติบุคคลกระทาํความผดิอุกฤษฏโ์ทษหรือมชัฌิมโทษ
ท่ีมีโทษจาํคุกสูงกว่าห้าปี เม่ือปรากฏว่านิติบุคคลไดเ้บ่ียงเบนวตัถุประสงคไ์ปเพื่อการกระทาํความผิด
เหล่านั้น 
        3.2.3 เครือรัฐออสเตรเลีย   

เครือรัฐออสเตรเลีย เป็นประเทศท่ีมีศูนยก์ลางทางการเงินท่ีเจริญกา้วหนา้แห่งหน่ึงของโลก  
โดยเฉพาะโครงสร้างขอบเขตทางการเงินและสภาพภูมิศาสตร์ของประเทศ ไดท้าํให้เครือรัฐออสเตรเลีย
มกัตกเป็นเป้าหมายของกลุ่มอาชญากรรมทางเศรษฐกิจในการใช้เป็นแหล่งหลบซ่อนตวั รวมถึงขยาย
เครือข่ายการกระทาํความผิด ทาํให้อุตสาหกรรมและธุรกิจหลายประเภทไดถู้กใชเ้ป็นช่องทางการฟอก
เงิน ทั้งธุรกิจการเงินการธนาคาร อสังหาริมทรัพย ์การนาํเขา้หรือส่งออกสินคา้ เป็นตน้ ดงันั้น เครือรัฐ
ออสเตรเลียจึงมีการตราพระราชบญัญติั (Customs Act) ข้ึนเป็นฉบบัแรกเม่ือปี ค.ศ. 1901 (พ.ศ. 2444) 
รวมถึงไดเ้ป็นตวัอยา่งท่ีดีในการควบคุมการฟอกเงิน ไม่ใหแ้พร่กระจายไปยงัประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก โดย
การออกกฎหมายทั้งภายในประเทศ คือ พระราชบญัญติัเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) 
(The Proceeds of Crime Act 1987) ซ่ึงทาํให้เป็นประเทศแรกในเอเชียท่ีมีกฎหมายนอกจากน้ียงัเขา้เป็น
สมาชิกขององคก์ร FATF รวมไปถึงการให้สัตยาบนัต่อการประชุมยาเสพติดขององคก์ารสหประชาชาติ 

                                                                 
48 ดร. อุทยั อาทิเวช, โทษในกฎหมายอาญาฝร่ังเศส, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, ม.ป.ป). 
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(UN Narcotics Convention) ในปี ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงนบัเป็น
กฎหมายฟอกเงินท่ีสมบูรณ์มากท่ีสุดประเทศหน่ึง ประกอบไปดว้ยกฎหมายจาํนวน 4 ฉบบั ไดแ้ก่ 49 

1) พระราชบญัญติัศุลกากร ค.ศ. 1901 (พ.ศ. 2444) Customs Act 1901 
Customs Act 1901 เป็นกฎหมายท่ีถูกตราข้ึนมาเพื่อจดัการกบัปัญหายาเสพติด กฎหมายให้

อาํนาจรัฐยึดรายได้ท่ีมาจากการคา้ยาเสพติดได ้ไม่ว่าจะเป็นเช็ค เงินสด หรือทรัพยสิ์นใด รวมถึงให้
อาํนาจศาลสั่งปรับผูก้ระทาํผดิไดสู้งเท่ากบัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการคา้ยาเสพติด50   

อยา่งไรก็ตาม กฎหมายฉบบัน้ีก็มิไดก้าํหนดไวช้ดัเจนถึงความผดิมูลฐานท่ีเก่ียวกบัยาเสพติด
โดยตรง เพียงแต่ตรากฎหมายเพื่อรองรับในการป้องกันและปราบปรามการค้ายาเสพติด  โดยมี
วตัถุประสงคใ์นดา้นการใหอ้าํนาจรัฐเพื่อป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจากกรณีดงักล่าวเท่านั้น 

2) พระราชบญัญติัการกระทาํความผดิ ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) Proceeds of Crime Act 1987 
กฎหมายฉบบัน้ี ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ ์คือ  
(1) ใหอ้าํนาจศาลสั่งยดึทรัพยสิ์นท่ีใชห้รือเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ 
(2) ให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจสามารถขออาํนาจศาล สั่งให้สถาบนัการเงินส่งขอ้มูลของบุคคลใด

ให้แก่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจนั้น เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัย หรือเช่ือวา่ขอ้มูลซ่ึงอยูท่ี่สถาบนัการเงินนั้น แสดงว่า
บุคคลนั้นกระทาํ หรือกาํลงักระทาํ หรือมีความเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดขอ้หารุนแรง (Serioes 
Offfence) อนัไดแ้ก่ การคา้ยาเสพติด การร่วมกนัฉ้อโกง (Organized fraud) การเล่ียงภาษีและการฟอกเงิน 
หรือแสดงวา่บุคคลนั้นไดรั้บหรือกาํลงัจะไดรั้บผลประโยชน์ไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้มจากการกระทาํ
ความผดิ 

(3) ใหส้ถาบนัการเงินตอ้งทาํการเก็บรักษาหลกัฐานธุรกรรมทางการเงิน (Finance transaction 
document) ไวอ้ยา่งนอ้ย 7 ปี 

(4) ใหเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจสามารถขอหมายคน้จากศาลได ้หรือให้ขอหมายคน้จากศาลโดยทาง
โทรศพัท์ได้ในกรณีมีเหตุเร่งด่วน เม่ือเจา้หน้าท่ีตาํรวจเช่ือว่าผูใ้ดมีทรัพยสิ์นซ่ึงได้มาจากการกระทาํ
ความผดิ (Tainted Property) ไวใ้นครอบครอง 

(5) บทกาํหนดโทษสําหรับผูก้ระทาํการฟอกเงิน ในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดเป็นบุคคล
ธรรมดา มีโทษปรับไม่เกิน 200,000 เหรียญ หรือจาํคุกไม่เกิน 20 ปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ ในกรณีผูก้ระทาํ
ความผดิเป็นนิติบุคคล ใหป้รับไม่เกิน 600,000 เหรียญ 

                                                                 
49 ชยันนัท ์ แสงปุตตะ, “กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีความผิด 

มูลฐาน,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2541), น. 50 – 54. 
50 วรีะพงษ ์บุญโญภาส, กระบวนการยติุธรรมกบักฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, 

(กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม), น. 72-73 
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จากเน้ือหาของกฎหมายดงักล่าว  จะเห็นไดว้า่ ตามกฎหมาย Proceeds of Crime Act 1987 ก็
มิไดก้าํหนดเก่ียวกบัความผดิมูลฐานนาํมาใชก้บัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  แต่ไดใ้ชว้ิธีการ
กาํหนดให้อาํนาจแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงไดแ้ก่ ศาลและเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ ให้สามารถใชว้ิธีการต่างๆ ใน
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินได ้ พร้อมทั้งไดก้าํหนดบทลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิด ไม่วา่จะ
เป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล  รวมทั้งกาํหนดโทษแก่บุคคลท่ีพยายามช่วยเหลือ ยุยง จดัหา ยกัยา้ย
ถ่ายเททรัพยสิ์น  ช่วยผูก้ระทาํความผดิใหพ้น้จากการถูกลงโทษดว้ย 

อย่างไรก็ดี กฎหมายฉบบัน้ีก็ไดมี้การยกตวัอย่างของการกระทาํความผิดขอ้หาขั้นรุนแรง 
(Serious Offence) อนัไดแ้ก่ การคา้ยาเสพติด การร่วมกนัฉ้อโกงซ่ึงทาํเป็นขบวนการการฟอกเงินและการ
เล่ียงภาษี จึงอาจกล่าวไดว้่าความผิดมูลฐานของการฟอกเงินตามกฎหมายฉบบัน้ี คือ การกะทาํความผิด
ขอ้หาขั้นรุนแรง โดยเกล่ือนกลืนไปกบัมาตรการการใชอ้าํนาจรัฐในการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินนั้นเอง51 

3) พระราชบญัญติัรายงานธุรกรรมทางการเงิน ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) (The Financial 
Transaction Report Act 1988) 

เดิมกฎหมายฉบบัน้ีมีช่ือเรียกเดิมว่าพระราชบญัญติัรายงานธุรกรรมการเงินสด ค.ศ. 1988 
(พ.ศ. 2531) The Cash Transaction Report Act 1988 โดยมีวตัถุประสงค์และหลกัการครอบคลุม ถึง
ธุรกรรมเก่ียวกบัการเงินทุกประเภท ไม่จาํกดัเฉพาะทรัยพ์สินในลกัษณะท่ีเป็นเงินสดเท่านั้น52 และมี
เจตนารมณ์เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือของเจา้หน้าท่ีรัฐในการสืบสวนสอบสวนการกระทาํความผิดต่างๆ เช่น 
การหลีกเล่ียงภาษี การกระทาํความผิดตามกฎหมายหุ้นส่วนบริษทั การฟอกเงินจากการคา้ยาเสพติดและ
จากองคก์รอาชญากรรม เป็นตน้ ต่อมาไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น The Financial Transaction Report Act 1988 
(FTR Act)  เน่ืองจากมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมาย โดยกาํหนดใหธ้นาคารหรือสถาบนัการเงินมี
หน้าท่ีรายงานคาํสั่งการโอนเงินระหว่างประเทศ และเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานซ่ึงเรียกว่า “Australian 
Transaction Reports and Analysis Centre (Austrac)” 

กฎหมายฉบบัน้ีไดก้าํหนดใหอ้าํนาจรัฐในการสืบสวนเก่ียวกบัการทาํธุรกรรมทางการเงินทั้ง
ในและนอกประเทศทุกประเภท พร้อมกบัช่วยรัฐในการสืบสวนสอบสวน โดยไม่มีการมุ่งเน้นหรือ
กาํหนดความผิดมูลฐานเพื่อนาํมาพิจารณาวา่เป็นความผิดตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินแต่อยา่งใด 

 

                                                                 
51 เพ่ิงอ้าง. 
52 AUSTRAC 1992 : 6 



62 

4) พระราชบญัญติัโทรคมนาคม ค.ศ. 1991 (พ.ศ. 2534) (Telecommunications Act 1991) 
กฎหมายฉบบัน้ีกาํหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถขอหมายศาล เพื่อดกัฟังทางโทรศพัทไ์ด้

เฉพาะในคดีท่ีสาํคญัๆ เช่น คดีฆาตกรรม ยาเสพติด การลกัพาตวั การหลบเล่ียงภาษี เป็นตน้  โดยกฎหมาย
ฉบบัน้ีถือเป็นกฎหมายท่ีสนับสนุนการปฏิบติังานของเจ้าหน้าท่ีรัฐในการตรวจสอบหาข้อมูลและ
รับทราบขอ้มูลท่ีจาํเป็นในการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผดิเช่นกนั 

จากการศึกษากฎหมายทั้ง 4 ฉบบั ของเครือรัฐออสเตรเลียดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ กฎหมายของ
เครือรัฐออสเตรเลียส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นไปในดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกงินโดยการออก
กฎหมายท่ีเอ้ือต่อการปฏิติงานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  โดยมิไดมุ้่งเนน้ถึงการกาํหนดลกัษณะหรือความผิด
ของอาชญากรรมแต่อยา่งใด  อยา่งไรก็ตาม มีขอ้สังเกตวา่ กฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียไดก้าํหนดถึง
การกระทาํความผิดท่ีเป็นขอ้หารุนแรง (Serious Offence)  พร้อมกบัมีการยกตวัอยา่งฐานความผิด คือ 
การคา้ยาเสพติด การเล่ียงภาษี ซ่ึงถือเป็นขอ้หารุนแรงในแง่ของระบบการเงินและความมัน่คงของรัฐ   

ดงันั้น  จึงอาจกล่าวได้ว่า ความผิดมูลฐานของเครือรัฐออสเตรเลีย หมายถึง ความผิดท่ีมี
ลกัษณะการกระทาํความผิดขอ้หารุนแรง โดยไม่ได้กาํหนดโดยเฉพาะเจาะจง เพียงแต่กาํหนดไวใ้น
ลกัษณะครอบคลุมกวา้งๆ เท่านั้น ซ่ึงการกาํหนดลกัษณะครอบคลุมกวา้งๆ เช่นน้ี อาจถือไดว้่าเป็นการ
ปฏิบติัตามแนวทางของการประชุมสนธิสัญญาเวยีนนา (Vienna Convention) นัน่เอง53 
        3.2.4 สาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) 

สาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั)  เป็นประเทศท่ีมีการพฒันาทั้งดา้นเศรษฐกิจและสังคม ตั้งแต่ช่วง
ทศวรรษ 1980 ถึงตน้ทศวรรษ 1990 การเมืองการปกครองสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) ไดเ้จริญรุ่งเรืองจนเป็น
ประชาธิปไตยท่ีมีพรรคการเมืองหลายพรรคและมีการเลือกตั้งทัว่หน้า อน่ึง ในช่วงกลางศตวรรษท่ี 20 
เศรษฐกิจไตห้วนังอกงามอยา่งรวดเร็ว ไตห้วนัจึงกลายเป็นประเทศพฒันาแลว้ ทั้งไดช่ื้อวา่เป็นหน่ึงในส่ี
เสือแห่งเอเชีย มีอุตสาหกรรมลํ้าหนา้ และมีเศรษฐกิจใหญ่โตเป็นอนัดบัท่ี 19 ของโลก54 อุตสาหกรรมท่ี
ใช้เทคโนโลยีชั้นสูงของไตห้วนัยงัมีบทบาทสําคญัมากในเศรษฐกิจโลก เป็นเหตุให้ไตห้วนัได้เป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลกและความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก นอกจากน้ี เสรีภาพของ

                                                                 
53 AUSTRAC, PAPER 2, 1994. 
54 Chan, Rachel (17 June 2009), ‚Taiwan needs to boost public awareness on climate change: EU envoy,‛  

China Post 
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ส่ือมวลชน เสรีภาพทางเศรษฐกิจ การสาธารณสุข55 การศึกษา และดชันีการพฒันามนุษยใ์นไตห้วนัยงั
ไดรั้บการจดัอยูใ่นอนัดบัสูงดว้ย56 

ดา้นกฎหมายการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของไตห้วนันั้น ไดมี้รัฐบญัญติัควบคุม
การฟอกเงิน ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) (Money Laundering Control Act 1996) ประกาศเม่ือวนัท่ี 23 ตุลาคม 
2539 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 23 เมษายน 2540  มีวตัถุประสงคท่ี์จะควบคุมการฟอกเงินและควบคุม
ปราบปรามอาชญากรรมร้ายแรง และไดก้าํหนดหรือให้นิยามท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงินอาชญากรรมร้ายแรง 
ทรัพยสิ์น ฯลฯ พร้อมทั้งไดก้าํหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญา  ทั้งน้ี ใน
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผิดมูลฐานของการฟอกเงินนั้นจะเน้นอาชญากรรมท่ีร้ายแรง ซ่ึงบญัญติัไวใ้น
มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการฟอกเงิน ซ่ึงบญัญติัวา่ 

มาตรา 3 “อาชญากรรมร้ายแรง”  ท่ีอา้งถึงตามพระราชบญัญติัน้ี ไดแ้ก่ 
(1) อาชญากรรมซ่ึงมีโทษจาํคุกอยา่งตํ่าเป็นเวลา 5 ปี หรือมากกวา่ 
(2) อาชญากรรมท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 201 I ของประมวลกฎหมายอาญา 
(3) อาชญากรรมท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 240 III, 241 III และ 243 I ของประมวลกฎหมายอาญา 
(4) อาชญากรรมท่ีกาํหนดในมาตรา 296 I, 297 I, 298 II และ 300 I ของประมวลกฎหมาย

อาญา 
(5) อาชญากรรมท่ีกาํหนดในมาตรา 340 และ 345 ของประมวลกฎหมายอาญา 
(6) อาชญากรรมท่ีกาํหนดในมาตรา 23 II, IV & V และ 27 II ของมาตรการเพื่อป้องกนัการคา้

ทางเพศกบัเด็กและวยัรุ่น 
(7) อาชญากรรมท่ีกาํหนดในมาตรา 8 I & II, 10 I & II และ 11 I & II ของกฎหมายการควบคุม

อาวธุปืน, วตัถุระเบิด และอาวธุมีด 
(8) อาชญากรรมท่ีกาํหนดในมาตรา 2 I & II และ 3 I & II ของกฎหมายเพื่อลงโทษการ

ลกัลอบขนสินคา้หนีภาษี 

                                                                 
55 Yao, Grace; Cheng, Yen-Pi; Cheng, Chiao-Pi (5 November 2008), ‚The Quality of Life in Taiwan,‛ Social 

Indicators Research. 92 (2): 377–404. . a second place ranking in the 2000 Economist's world healthcare ranking, 
https://link.springer.com/article/10.1007%2Fs11205-008-9353-1 

56 Yao, Grace (6 October 2008), ‚The Quality of Life in Taiwan,‛ Social Indicators Research. 92 (The Quality 
of Life in Confucian Asia: From Physical Welfare to Subjective Well–Being). a second place ranking in the 2000 
Economist's world healthcare ranking. 

https://link.springer.com/article/10.1007%2Fs11205-008-9353-1
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(9) อาชญากรรมท่ีขดัต่อมาตรา 155 I & II ตามท่ีกาํหนดในมาตรา 171 เช่นเดียวกบั
อาชญากรรมท่ีขดักบัมาตรา 157-1 I ตามท่ีกาํหนดในมาตรา 175 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการซ้ือขาย
หลกัทรัพย ์

(10) อาชญากรรมท่ีกาํหนดในมาตรา 125 I ของกฎหมายธนาคาร 
(11) อาชญากรรมท่ีกาํหนดในมาตรา 154 และ 155 ของกฎหมายลม้ละลาย 
การผลิต ขนส่ง และขายท่ีผิดกฎหมายซ่ึงยาเสพติดหรือวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท 

ภายนอกดินแดนของสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) ถือเป็นการประกอบอาชญากรรมท่ีร้ายแรงตามท่ีกล่าว
ขา้งตน้ดว้ย  เวน้เสียแต่ว่าการประกอบอาชญากรรมดงักล่าวจะไม่ถือเป็นความผิดตามกฎหมายของ
ประเทศอ่ืนๆ ท่ีเกิดการประกอบอาชญากรรมนั้น 

การผลิต ขนส่ง และขายท่ีผิดกฎหมายซ่ึงยาเสพติดหรือวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท 
ภายในสาธารณรัฐประชาชนจีน (จีนแผ่นดินใหญ่) ถือเป็นการประกอบอาชญากรรมท่ีร้ายแรงตามท่ี
กล่าวถึงในวรรค 1 ดว้ย   

จากการศึกษา “อาชญากรรมร้ายแรง” ตามมาตรา 3 ใน Money Laundering Control Act 1996 
ของสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) จะเห็นได้ว่าได้กาํหนดอาชญากรรมท่ีร้ายแรงเป็นความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยใน (1) ไดมุ้่งถึงอาชญากรรมท่ีมีอตัราโทษ
จาํคุกอยา่งตํ่าเป็นเวลา 5 ปี หรือมากกวา่ และเนน้อาชญากรรมท่ีเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
ของสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั)  โดยกาํหนดไวใ้น (2) – (5)  รวมทั้งกาํหนดความผดิมูลฐานตามกฎหมายการ
ควบคุมอาวธุปืน  วตัถุระเบิด และอาวธุมีดไวด้ว้ย  นอกจากน้ียงัครอบคลุมถึงกฎหมายธนาคาร กฎหมาย
ลม้ละลายและรัฐบญัญติัควบคุมการซ้ือขายหลกัทรัพย ์ รวมถึงการผลิต ขนส่ง และขายส่ิงท่ีผิดกฎหมาย
อย่างยาเสพติดหรือวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาททั้งภายในและภายนอกดินแดนของสาธารณรัฐจีน 
(ไตห้วนั) และในสาธารณรัฐประชาชนจีน (จีนแผน่ดินใหญ่) 57 

กล่าวโดยสรุป  ความผดิมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ของสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) นั้น จะเนน้กาํหนดความผิดมูลฐานแบบกวา้งๆ โดยไม่เฉพาะเจาะจงเป็น
ความผิดฐานใดฐานหน่ึง ซ่ึงแตกต่างจากท่ีสหรัฐอเมริกาได้กาํหนดไว ้ จึงทาํให้ความผิดมูลฐานของ
กฎหมายควบคุมการฟอกเงินของสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั)  มีลกัษณะครอบคลุมความผิดทุกประเภทท่ีมี
อตัราโทษลงแก่ผูก้ระทาํความผิด  โดยจาํคุกขั้นตํ่าตั้งแต่ 5 ปี ข้ึนไป  แต่ยงัมีขอ้สังเกตถึงวรรคทา้ยของ
มาตรา 3 ท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดมุ้่งเนน้ถึงการผลิต ขนส่ง และขายยาเสพติด  หรือวตัถุออกฤทธ์ิต่อ
จิตประสาทในประเทศจีนแผน่ดินใหญ่ ก็ถือว่าเป็นการประกอบอาชญากรรมร้ายแรงเช่นกนัดว้ย  ทั้งน้ี

                                                                 
57 เพ่ิงอ้าง, น. 55. 
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เพราะพื้นฐานทางประวติัศาสตร์และความร่วมมือในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดของทั้ง 2 
ประเทศนัน่เอง 
       3.2.5 สหรัฐเมก็ซิโก 

สหรัฐเม็กซิโก เป็นประเทศท่ีมีระบบกฎหมายแบบลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law System) 
และมีโครงสร้างการปกครองแบบสหพนัธรัฐ  มกัถูกใชเ้ป็นฐานการผลิตและใชเ้ป็นเส้นทางขนส่งยาเสพ
ติด การฟอกเงินของเมก็ซิโกจึงเร่ิมตน้มาจากการคา้ยาเสพติด รวมกบัแหล่งเงินทุนอ่ืนๆ ท่ีมาจากกิจการท่ี
ผิดกฎหมาย เช่น การทุจริตต่อตาํแหน่งหน้าท่ี การลกัพาตวั การกรรโชกทรัพย ์การละเมิดลิขสิทธ์ิ การ
นาํเขา้และส่งออกคนต่างดา้ว และการคา้มนุษย ์และคา้อาวธุ โดยเหล่าอาชญากรไดร่้วมกนัเป็นองคก์รท่ีมี
ประสบการณ์และมีการจดัการองคก์รท่ีดี ใชว้ธีิการคา้ท่ีถูกกฎหมายมาปิดบงัเส้นทางการโอนเงินเขา้และ
ออกสหรัฐเมก็ซิโก เช่น วธีิการลกัลอบนาํเขา้เงินตราของสหรัฐอเมริกาผา่นทางเรือท่ีจุไดป้ริมาณมากเขา้
มาสู่สหรัฐเม็กซิโก และส่งเงินทุนดงักล่าวกลบัไปยงัสหรัฐอเมริกาผา่นทางอ่ืนๆ รวมไปถึงการโอนเงิน
ทางอิเล็กทรอนิกส์ก็เป็นวธีิท่ีนิยมในการฟอกเงินท่ีไดม้าจากการคา้ยาเสพติด 58 

สหรัฐเมก็ซิโกเป็นสมาชิกของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงิน (FATF) 
และคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินในภูมิภาคอเมริกาใต ้(GAFISUD) 

กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของสหรัฐเม็กซิโกฉบบัปัจจุบนั  เร่ิมมีผลใช้
บงัคบั เม่ือวนัท่ี 17 กรกฎาคม ค.ศ. 2013 กฎหมายดงักล่าวไดก้าํหนดให้สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบ
อาชีพท่ีมิใช่สถาบนัการเงินมีหน้าท่ีในการเก็บรักษาหลกัฐานและหน้าท่ีรายงานธุรกรรมซ่ึงเช่ือว่าน่า
สงสัย เน่ืองจากมีความเป็นไปไดว้า่ธุรกรรมนั้นมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินและเก่ียวขอ้งกบัองคก์ร
อาชญากรรม ทั้งในดา้นของการเงินและเชิงพาณิชย์59 

กฎหมายของสหรัฐเม็กซิโกท่ีไดว้างหลกัเก่ียวกบัการฟอกเงินไวใ้นกฎหมายจาํนวนหลาย
ฉบบั ซ่ึงไดแ้ก่ 

1) ประมวลกฎหมายอาญา (The Criminal Code) Article 400 Bis ซ่ึงไดก้าํหนดความผิดอาญา
ฐานฟอกเงินไว ้

2) The Federal Law Against Organized Crime 
3) กฎหมายของรัฐบาลกลางในการการป้องกนัและการระบุทราบธุรกรรมและรายไดซ่ึ้งมี

ท่ีมาจากส่ิงท่ีผดิกฎหมาย (Ley Federal para la Prevención e Identificación de Operaciones con Recursos de 

                                                                 
58 วาทินี  หวงัไพบูลย,์ “มาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกบัศาสนธุรกิจ,”  

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2558), น. 110. 
59 Money Laundering and Financial Crimes Country Database (p.265 - 266). Op.cit. 
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Procedencia Ilícita.) ซ่ึงถูกตีพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 17 ตุลาคม ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) และมีผล
ใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 17 กรกฎาคม ค.ศ. 2013 (พ.ศ. 2556) 

4) ระเบียบขอ้บงัคบัของกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงถูกตีพิมพเ์ม่ือวนัท่ี 
16 สิงหาคม ค.ศ. 2013 และมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 1 กนัยายน ค.ศ. 2013 

5) กฎขอ้บงัคบัทัว่ไปของกฎหมายป้องกนัและปราปรามการฟอกเงิน ถูกตีพิมพเ์ม่ือวนัท่ี 23 
สิงหาคม ค.ศ. 2013 และมีผลใชบงัคบัเม่ือวนัท่ี 1 กนัยายน ค.ศ. 2013 

6) มติเก่ียวกบัรูปแบบของการแจง้ให้ทราบล่วงหนา้และการรายงานท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงถูกตีพิมพเ์ม่ือวนัท่ี 30 สิงหาคม ค.ศ. 2013 

สหรัฐเม็กซิโก ได้กาํหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา โดยความผิดมูลฐานมาจาก
ความผดิอาญาร้ายแรง (Serious Crimes) ทั้งหมด และนิติบุคคลมีโทษทางแพ่งเท่านั้น ไม่มีโทษทางอาญา  
แต่บุคคลธรรมดามีทั้งโทษทางอาญาและทางแพง่60 

Article 400 Bis แห่งประมวลกฎหมายอาญา (The Criminal Code) ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัความผดิ
ฐานฟอกเงินว่า ความผิดฐานฟอกเงินกระทาํโดยบุคคใดก็ตาม ไม่วา่กระทาํการเองหรืออาศยับุคคลอ่ืน 
ไดม้า จาํหน่ายไป จดัการ ดูแล แลกเปล่ียน ใหค้วามปลอดภยั ลงทุน ขนยา้ย หรือโอนภายในอาณาเขตของ
ประเทศ ไปยงัอาณาเขตต่างประเทศ หรือในทางกลบักนั  ซ่ึงทรัพยากร สิทธิ หรือทรัพยสิ์นชนิดใดก็ตาม 
โดยรู้อยู่แล้วว่าส่ิงนั้นเป็นรายได้จากการกระทาํผิดกฎหมาย โดยมีวตัถุประสงค์อย่างใดอย่างหน่ึง
ดงัต่อไปน้ี 

(1) เพื่อปกปิดหรือพยายามท่ีจะปกปิด 
(2) เพื่อปกปิดหรือกีดขวางขอ้มูลเก่ียวกบัแหล่งกาํเนิน สถานท่ีตั้ง จุดหมายปลายทาง หรือ

ความเป็นเจา้ของทรัพยากร สิทธิ หรือทรัพยสิ์น หรือ 
(3) สนบัสนุนการกระทาํผดิกฎหมาย 
ผูก้ระทาํความผิดฐานฟอกเงิน จะไดรั้บโทษจาํคุกตั้งแต่ 5 - 15 ปี และปรับในอตัราค่าจา้ง

รายวนัขั้นตํ่าของรัฐบาลกลาง (MDW) เป็นจาํนวน 1,000 – 5,000 วนั  
นอกจากน้ี  กฎหมายของรัฐบาลกลางในการป้องกนัและระบุทราบธุรกรรมและรายไดซ่ึ้งมี

ท่ีมาจากส่ิงท่ีผดิกฎหมาย (Ley Federal para la Prevención e Identificación de Operaciones con Recursos de 
Procedencia Ilícita.) ไดก้าํหนดใหกิ้จกรรมดงัท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี ถือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยและ
เป็นกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงต่อการฟอกเงิน “Vulnerable” และมีความน่าสงสัย จึงต้องอยู่ภายใต้การ
ตรวจสอบดว้ยการกาํกบัดูแล  

                                                                 
60 From Handbook of Anti Money Laundering (p.552 - 553), by Dennis Cox, 2014, United State: Wiley. 



67 

(1) กิจกรรมทั้งหมดซ่ึงกระทาํโดยสถาบนัการเงิน “Fls” ในนามหรือบญัชีของลูกคา้ และ 
(2) กิจกรรมบางประการซ่ึงกระทาํโดยบุคคลธรรมดาหรือองค์กร นอกเหนือจากสถาบนั

การเงิน หรือท่ีเรียกวา่ ผูป้ระกอบอาชีพท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน “NFIs” ซ่ึงมีมูลค่าทางการเงินเกินกวา่เกณฑ์
ท่ีกฎหมายกาํหนด 

โดยผูซ่ึ้งมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย มีทั้ง สถาบนัการเงิน และผูป้ระกอบ
อาชีพท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน ซ่ึงมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี61 

(1) ระบุทราบและตรวจสอบยนืยนัตวัตนของลูกคา้ 
(2) เม่ือมีการสร้างความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ ตอ้งระบุทราบตวัตนและยืนยนักิจกรรมหรือ

ธุรกิจของลูกคา้ 
(3) ระบุทราบตวัตนของผูรั้บผลประโยชน์สูงสุดของธุรกรรมหรือเจา้ของผูรั้บประโยชน์ของ

ลูกคา้ 
(4) เก็บรักษาเอกสารทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย รวมถึงเอกสารท่ี

ระบุทราบตวัตนของลูกคา้หรือผูรั้บผลประโยชน์เป็นเวลา 5 ปี (สําหรับผูป้ระกอบอาชีพท่ีมิใช่สถาบนั
การเงิน) หรือ 10 ปี (สาํหรับสถาบนัการเงิน) 

(5) ใหค้วามร่วมมือกบัการตรวจสอบโดยกระทรวงการคลงั 
กล่าวโดยสรุป สหรัฐเมก็ซิโก ไดก้าํหนดใหก้ารฟอกเงินเป็นความผดิตามกฎหมายอาญา โดย

ไม่ไดก้าํหนดความผิดมูลฐานไวเ้ป็นกรณีเฉพาะ แต่จะกาํหนดความผิดมูลฐานให้มาจากความผิดอาญา
ร้ายแรง (serious crimes) ทั้งหมด และนิติบุคคลจะมีเฉพาะโทษทางแพ่งเท่านั้น ไม่มีโทษทางอาญา  แต่
บุคคลธรรมดาจะสามารถมีไดท้ั้งโทษทางแพง่และอาญา 
 
3.3 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย 

สาํหรับกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยท่ีผูศึ้กษา
ตอ้งการศึกษาในวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีไดแ้ก่ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ซ่ึงจะศึกษาในขอบเขตท่ีเก่ียวขอ้งกับการกาํหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมาย  โดยมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 
        3.3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

แม้ว่าประเทศไทยจะมีการแก้ไขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญมาแล้วหลายคร้ัง แต่ใน
รัฐธรรมนูญทุกฉบบั จะตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไวด้้วยเสมอเพื่อสร้าง

                                                                 
61 MEXICO ‘S ANTI-MONEY LAUNDERING LAW : A LOOK INSIDE (p.11), Op.cit 
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หลกัประกนัและคุม้ครองสิทธิดงักล่าวไวใ้นกฎหมายอนัสูงสุดของประเทศ  ไม่ให้มีผูใ้ดมาละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลโดยมิชอบดว้ยกฎหมายได ้  

เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  จะพบว่าก็ได้มี
บทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพท่ีเป็นหลกัไวใ้นมาตรา 4 วา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ 
และความเสมอภาคของบุคคลย่อมไดรั้บความคุม้ครอง ปวงชนชาวไทยย่อมไดรั้บความคุม้ครองตาม
รัฐธรรมนูญเสมอกนั” เพื่อเป็นหลกัประกินสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวแลว้   

นอกจากน้ียงัมีบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิของบุคคลไวห้ลายมาตราดว้ยกนั เช่น  
1) สิทธิท่ีจะไม่ตอ้งรับโทษทางอาญา ตามมาตรา 29 “บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ได้

กระทาํการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระทาํนั้นบญัญติัเป็นความผดิและกาํหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะ
ลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษท่ีบญัญติัไวใ้น  กฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระทาํความผดิมิได”้   

2) สิทธิในทรัพยสิ์นตามมาตรา  37 ‚บุคคลย่อมมีสิทธิในทรัพยสิ์นและการสืบมรดก  
ขอบเขตแห่งสิทธิและการจาํกดัสิทธิเช่นวา่น้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั.....‛   

3) สิทธิในการประกอบอาชีพตามมาตรา 40 “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพการ
จาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึน
เพื่อรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม การป้องกนัหรือขจดัการกีด
กนัหรือการผูกขาด การคุม้ครองผูบ้ริโภค การจดัระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจาํเป็นหรือเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน”  เป็นตน้   

การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยดงักล่าวยงัคงเจตนารมณ์เดียวกนักับ
รัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆ  นอกจากน้ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมาตรา 25 ยงับญัญติัวา่ “สิทธิ
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ี
มิไดห้้ามหรือจาํกดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทาํการนั้น
ได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้ นไม่
กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” ซ่ึงเป็นการบญัญติัรองรับสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลไว ้แมว้า่จะยงัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใช้บงัคบั บุคคลหรือชุมชนก็สามารถใชสิ้ทธิหรือ
เสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

จากอดีตจนถึงปัจจุบนั รัฐธรรมนูญไดว้างหลกัการในการให้ความคุม้ครองสิทธิของบุคคล
มาบญัญติัไว ้ดงันั้น การจะเขา้ไปจาํกดัหรือตดัทอนสิทธิต่างๆ ของบุคคลย่อมไม่อาจกระทาํได ้ ดงัท่ี
รัฐธรรมนูญมาตรา 26 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
ต้องเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณี ท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญติัเง่ือนไขไว ้
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กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกิน
สมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความ
จาํเป็นในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย  กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่
มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง”  ดงันั้น บทบญัญติั
ของกฎหมายท่ีไดต้ราข้ึนเป็นการเฉพาะ และมีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคล จะตอ้งผ่านกระบวนการ
พิจารณามาแลว้อยา่งละเอียดรอบคอบ และจะตอ้งเป็นการตราโดยความจาํเป็น ไม่เพิ่มภาระหรือจาํกดั
สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร 

นอกจากน้ี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 ยงัไดบ้ญัญติั
ไวอี้กวา่ “รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจาํเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจาํเป็น
หรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดาํรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่
ชกัช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และดาํเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ได้
โดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความ
คิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนาํมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย
ทุกขั้นตอนเม่ือกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแล้ว รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบ
ระยะเวลาท่ีกาํหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัให้
สอดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

รัฐพึงใชร้ะบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจาํเป็น พึงกาํหนด
หลกัเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดาํเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ี
บญัญติัไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงกาํหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง” 

จะเห็นได้ว่า การออกกฎหมายเพื่อนํามาบงัคับใช้กับประชาชน จะต้องสอดคล้องกับ
หลกัประกนัของกฎหมายอาญาและหลกัการตามบทบญัญติัมาตรา 77 โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในวรรคทา้ย ได้
วางหลกัให้การกาํหนดโทษอาญาควรมีเฉพาะกรณีความผิดร้ายแรงเท่านั้น  ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ ความผิด
อาญาร้ายแรง มกัมีลกัษณะเป็นการก่ออนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ในหลายประเทศนั้นไดใ้ชอ้ตัรา
โทษเป็นตวัช้ีวดัความร้ายแรง ดงันั้น ในการกาํหนดโทษทางอาญา จึงควรมีเฉพาะกรณีความผิดร้ายแรง 
เพราะบุคคลย่อมไม่สมควรถูกลงโทษหากการกระทาํไม่ถือเป็นความผิดอาญา  รวมไปถึงความผิด
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เล็กนอ้ยท่ีไม่มีความรุนแรงอีกดว้ย  มิฉะนั้น การลงโทษทางอาญายอ่มเป็นการใชก้ฎหมายรังแกผูบ้ริสุทธ์ิ
ซ่ึงเป็นการทาํลายทั้งความยติุธรรม เจตนารมณ์ และความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย62  
        3.3.2 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 2542  

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ถือเป็นกฎหมายฉบบัแรก
ของไทยท่ีบงัคบัใชก้บัการกระทาํความผดิฐานฟอกเงิน  โดยการนาํเอาหลกัการของกฎหมายตน้แบบของ
องค์การสหประชาชาติ (UN Model Law)  มาบญัญติัไวเ้ป็นหลกัเกณฑ์ในพระราชบญัญติัดงักล่าว 
กล่าวคือ ในมาตรา 5 ของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดก้าํหนด
องคป์ระกอบความผิดฐานฟอกเงินโดยมีท่ีมาจาก Article 20 ของ UN Model Law และตามมาตรา 9 เร่ือง
การสมคบเพื่อกระทาํความผดิฐานฟอกเงิน มีท่ีมาจาก Article 21 ของ UN Model Law  นอกจากน้ี ในส่วน
ของการรายงานและการแสดงตนซ่ึงไดมี้การบญัญติัไวใ้นหมวดท่ี 2 เช่น การรายงานตามมาตรา 13 ถึง
มาตรา 16 ซ่ึงผูร้ายงานกระทาํไปโดยสุจริต แมจ้ะก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลใด ผูร้ายงานก็ไม่ตอ้ง
รับผดิชอบตามมาตรา 19 ซ่ึงไดใ้ห้การคุม้ครองโดยมีหลกัเกณฑ์คลา้ยคลึงกบั Un Model Law  ท่ีกาํหนด
ไวใ้น Section 1 Persons and institutions required to report Article 12 และ Section 3 Legal Consequences of 
reporting Article 16 และขอ้เสนอแนะ 40 ประการของ FATF  นอกจากน้ีประเทศไทยยงัไดน้าํหลกัเกณฑ์
ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท ค.ศ. 1988 (Vienna Convention) มาบญัญติัไวใ้นร่างพระราชบญัญติัดว้ย เช่น การกาํหนดให้การ
ฟอกเงินถือเป็นการกระทาํความผดิอาญา เป็นตน้ 

ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ของประเทศไทย ได้
กาํหนดความผิดมูลฐานไวอ้ย่างชัดเจนว่ามีความผิดฐานใดบา้ง เพื่อเป็นหลกัประกนัในการคุม้ครอง 
ประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิไม่ให้ถูกกลัน่แกลง้ ซ่ึงแต่เดิมนั้น ร่างกฎหมายท่ีเขา้สู่สภาผูแ้ทนราษฎร ไดก้าํหนด
ความผดิมูลฐานไว ้2 ฐานความผดิ คือ (1) ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการ
ปราบปรามผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด และ (2) ความผิดเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา
เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไป  หรือชกัพาไปเพื่อการอนาจารซ่ึงหญิงและเด็ก เพื่อให้สําเร็จ
ความใคร่ของผูอ่ื้น และความผดิฐานพรากเด็กและผูเ้ยาว ์ ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการคา้หญิงและเด็ก 
หรือความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณีเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็นธุระ
จดัหา ล่อไป หรือชกัพาไปเพื่อใหบุ้คคลนั้นกระทาํการคา้ประเวณี  และเม่ือร่างกฎหมายดงักล่าวไดเ้ขา้สู่
การพิจารณาของสภาพผูแ้ทนราษฎรในชั้นกรรมาธิการวิสามญั พิจารณาร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและ

                                                                 
62 สุภชัลี  เทพหสัดิน ณ อยธุยา, “กฎหมายอาญาเฟ้อ Over Criminalzation,”  

วารสารสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, น. 28 (2561). 
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ปราบปราม การฟอกเงิน ไดมี้การแกไ้ขโดยเพิ่มเติมความผิดมูลฐานเขา้ไปเป็น 10 ฐานความผิด  แต่เม่ือมี
การพิจารณาในวาระ 2 วาระ 3 ของสภาผูแ้ทนราษฎร  ก็ไดล้งมติเหลือความผิดมูลฐานเพียง 2 ฐาน
ความผิดเช่นเดิม ต่อมาร่างกฎหมายไดเ้สนอเขา้สู่วุฒิสภา ไดมี้การแกไ้ขโดยเพิ่มความผิดมูลฐานเขา้ไป 
ทาํให้ตอ้งส่งร่างกฎหมายกลบัมาสู่การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรอีกคร้ัง จนกระทัง่ได้มีการตั้ง
กรรมาธิการวสิามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินร่วมกนัของทั้งสอง
สภา โดยคณะกรรมาธิการดงักล่าวไดพ้ิจารณาเพิ่มความผดิมูลฐานเป็น 7 ฐานความผดิ 

ในเวลาต่อๆ มาไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมความผิดมูลฐานอีกจาํนวนหลายคร้ังจนกระทัง่ล่าสุด
เม่ือปี พ.ศ. 2558 ไดมี้การแกไ้ขเปล่ียนแปลงโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558 มีความผดิมูลฐานตามพระราชบญัญติัดงักล่าวรวมจาํนวน 21 มูลฐาน63 ไดแ้ก่ 

(1) ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดหรือ
กฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 

(2) ความผิดเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อ
ไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้นและความผิดฐานพรากเด็กและ
ผูเ้ยาว ์ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก หรือ
ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็นธุระ
จดัหา ล่อไปหรือชกัพาไปเพื่อให้บุคคลนั้นกระทาํการคา้ประเวณี หรือความผิดเก่ียวกบัการเป็นเจา้ของ
กิจการการคา้ประเวณี ผูดู้แลหรือผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณี หรือสถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุม
ผูก้ระทาํการคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี 

(3) ความผิดเก่ียวกบัการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน 

(4) ความผดิเก่ียวกบัการยกัยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพยห์รือกระทาํโดยทุจริต
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการธนาคารพาณิชย ์กฎหมายวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลกัทรัพย ์และ
ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ หรือกฎหมายว่าด้วยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ซ่ึงกระทาํโดย กรรมการ 
ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผดิชอบหรือมีประโยชน์เก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานของสถาบนัการเงิน นั้น 

(5) ความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยความผดิของพนกังานในองคก์ารหรือหน่วยงานของ
รัฐ หรือความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน 

                                                                 
63 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3 
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(6) ความผดิเก่ียวกบัการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยท่ี์กระทาํโดยอา้งอาํนาจอั้งยี่หรือซ่องโจร
ตามประมวลกฎหมายอาญา 

(7) ความผดิเก่ียวกบัการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร 
(8) ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 
(9) ความผดิเก่ียวกบัการพนนัตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั เฉพาะความผดิเก่ียวกบัการเป็นผู ้

จดัให้มีการเล่นการพนนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาต และมีจาํนวนผูเ้ขา้เล่นหรือเขา้พนนัในการเล่นแต่ละคร้ัง
เกินกวา่หน่ึงร้อยคน หรือมีวงเงินในการกระทาํความผดิรวมกนัมีมูลค่าเกินกวา่สิบลา้นบาทข้ึนไป 

(10) ความผดิเก่ียวกบัการเป็นสมาชิกอั้งยีต่ามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีส่วนร่วมใน
องคก์รอาชญากรรมท่ีมีกฎหมายกาํหนดเป็นความผดิ 

(11) ความผิดเก่ียวกบัการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการช่วย
จาํหน่าย ซ้ือ รับจาํนาํ หรือรับไวด้ว้ยประการใดซ่ึงทรัพยท่ี์ไดม้าโดยการกระทาํความผิดอนัมีลกัษณะ
เป็นการคา้ 

(12) ความผดิเก่ียวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป์ และตัว๋ตามประมวล
กฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 

(13) ความผดิเก่ียวกบัการคา้ตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการปลอม หรือการ
ละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาของสินคา้ หรือความผิดตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 

(14) ความผิดเก่ียวกบัการปลอมเอกสารสิทธิ บตัรอิเล็กทรอนิกส์ หรือหนงัสือเดินทางตาม
ประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระหรือเพื่อการคา้ 

(15) ความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดล้อม โดยการใช้ ยึดถือ หรือ
ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบ
ดว้ยกฎหมายอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 

(16) ความผิดเก่ียวกบัการประทุษร้ายต่อชีวิตหรือร่างกายจนเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายสาหัส
ตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อใหไ้ดป้ระโยชน์ซ่ึงทรัพยสิ์น 

(17) ความผิดเก่ียวกบัการหน่วงเหน่ียวหรือกกัขงัผูอ่ื้นตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะ
กรณีเพื่อเรียกหรือรับผลประโยชน์หรือเพื่อต่อรองใหไ้ดรั้บผลประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึง 

(18) ความผิดเก่ียวกบัการลกัทรัพย ์กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพยฉ์้อโกงหรือ
ยกัยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระ 

(19) ความผิดเก่ียวกบัการกระทาํอนัเป็นโจรสลดัตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระทาํอนัเป็นโจรสลดั 
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(20) ความผดิเก่ียวกบัการกระทาํอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพยต์ามกฎหมาย
วา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์หรือความผิดเก่ียวกบัการกระทาํอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัสัญญา
ซ้ือขายล่วงหน้าตามกฎหมายวา่ดว้ยสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ หรือความผิดเก่ียวกบัการกระทาํอนัไม่เป็น
ธรรมท่ีมีผลกระทบต่อราคาการซ้ือขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าหรือเก่ียวกับการใช้ข้อมูลภายในตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ 

(21) ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิดดอกไมเ้พลิงและส่ิง
เทียมอาวธุปืน เฉพาะท่ีเป็นการคา้อาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน และวตัถุระเบิดและความผดิตามกฎหมายวา่
ดว้ยการควบคุมยุทธภณัฑ์เฉพาะท่ีเป็นการคา้ยุทธภณัฑ์เพื่อนาํไปใชใ้นการก่อการร้าย  การรบ หรือการ
สงคราม 

นอกจากความผดิมูลฐานทั้ง 21 มูลฐานแลว้ ยงัมีความผิดมูลฐานตามกฏหมายอ่ืนอีก 5 ฉบบั 
รวมเป็น 26 มูลฐาน ซ่ึงไดแ้ก่ 

(1) ความผิดเก่ียวกับการเลือกตั้งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา 

(2) ความผดิเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
(3) ความผดิเก่ียวกบัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
(4) ความผดิเก่ียวกบัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวธุท่ีมีอาํนาจทาํลายลา้งสูง 
(5) ความผดิเก่ียวกบัการหลีกเล่ียงหรือฉอ้โกงภาษีตามประมวลรัษฎากร 
ทั้งน้ี การท่ีจะถือวา่เป็นความผดิฐานฟอกเงินตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีไดก้าํหนดความผิดมูลฐานเพิ่มเติมน้ีได ้จะตอ้งมีการกระทาํตาม
มาตรา 5 ซ่ึงถือเป็นองคป์ระกอบความผดิฐานฟอกเงิน คือ 

(1) โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิดเพื่อซุกซ่อนหรือ
ปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่วา่ก่อน ขณะหรือหลงัการกระทาํความผิด 
มิใหต้อ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลงในความผดิมูลฐาน หรือ 

(2) กระทาํดว้ยประการใดๆ เพื่อปกปิดหรืออาํพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการไดม้า แหล่งท่ีตั้ง 
การจาํหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใดๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ หรือ 

(3) ไดม้า ครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์น โดยรู้ในขณะท่ีไดม้า ครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์น
นั้นวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ 

ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัดงักล่าว ทาํให้สามารถพิจารณาไดว้่าองค์ประกอบในการ
กระทาํความผิดฐานฟอกเงิน คือ การโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํ
ความผิด โดยมีเจตนาพิเศษคือเพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือ
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ผูก้ระทาํความผดิอ่ืนไม่วา่ก่อน ขณะหรือหลงัการกระทาํความผิด ให้ไม่ตอ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลง
ในความผดิมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน หรือ กระทาํดว้ยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออาํพรางลกัษณะท่ี
แทจ้ริง การไดม้า แหล่งท่ีตั้ง การจาํหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํ
ความผิดตามกฎหมายฟอกเงิน รวมทั้งการได้มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพยสิ์น โดยรู้ในขณะท่ีได้มา 
ครอบครอง หรือใช้ทรัพยสิ์นนั้นว่าเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิด ก็ถือเป็นการกระทาํ
ความผดิฐานฟอกเงินทั้งส้ิน โดยสามารถแยกพิจารณาออกเป็น 3 กรณี คือ 

กรณทีี ่1 เม่ือการกระทาํนั้นเขา้องคป์ระกอบความผดิ ดงัน้ี 
1. ผูใ้ด ไม่วา่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 
2. มีเจตนาธรรมดา ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59  โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพ

ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ 
3. มีเจตนาพิเศษ เพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้น

ไม่วา่ก่อน ขณะหรือหลงัการกระทาํความผดิ มิใหต้อ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลงในความผดิมูลฐาน 
กรณทีี ่2  เม่ือการกระทาํนั้นเขา้องคป์ระกอบความผดิ ดงัน้ี 
1. ผูใ้ด ไม่วา่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 
2. มีเจตนาธรรมดาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59  กระทาํดว้ยประการใดๆ  
3. มีเจตนาพิเศษ เพื่อปกปิดหรืออาํพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการไดม้า แหล่งท่ีตั้ง การจาํหน่าย 

การโอน การไดสิ้ทธิใดๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ 
กรณทีี ่3 เม่ือการกระทาํนั้นเขา้องคป์ระกอบความผดิ ดงัน้ี 
1. ผูใ้ด ไม่วา่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 
2.  มีเจตนาธรรมดาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59  ได้มา ครอบครอง หรือใช้

ทรัพยสิ์น โดยรู้ในขณะท่ีไดม้า ครอบครอง หรือใช้ทรัพยสิ์นนั้นว่าเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํ
ความผดิ 

โดยการกระทาํความผดิดงักล่าว เป็นการกระทาํโดยตรงต่อ ‚ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํ
ความผดิ‛ ซ่ึงถูกนิยามไวใ้นมาตรา  3  คือ  

(1) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํซ่ึงเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอก
เงินหรือจากการสนบัสนุนหรือช่วยเหลือการกระทาํซ่ึงเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน 
และให้รวมถึงเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดใ้ชห้รือมีไวเ้พื่อใช้หรือสนบัสนุนการกระทาํความผิดมูลฐานหรือ
ความผดิฐานฟอกเงิน 

(2) เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการจาํหน่าย จ่าย โอนด้วยประการใดๆ ซ่ึงเงินหรือ
ทรัพยสิ์นตาม (1) หรือ 
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(3) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสิ์นตาม (1) หรือ (2) 
ทั้งน้ี ไม่วา่ทรัพยสิ์นตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจาํหน่าย จ่าย โอน หรือเปล่ียนสภาพไปก่ี

คร้ังและไม่วา่จะอยูใ่นความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใด หรือปรากฏหลกัฐานทาง
ทะเบียนวา่เป็นของบุคคลใด   

ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดบ้ญัญติักฎหมายให ้
“ความผิดมูลฐาน” “ทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระทาํความผิด” และ “การกระทาํความผิดฐานฟอกเงิน” มี
ความเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงกนั กล่าวคือ ความผดิมูลฐานจะกาํหนดลกัษณะการกระทาํความผดิท่ีจะนาํมาซ่ึง
ทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระทาํความผิด และหากผูใ้ดกระทาํต่อทรัพยสิ์นดงักล่าวในเวลาต่อมาโดยการ
โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิด โดยมีเจตนาพิเศษคือเพื่อซุกซ่อน
หรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น  ก็ยอ่มเป็นการกระทาํความผิดฐานฟอกเงินดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้
ทั้งส้ิน ทั้งน้ี ก็เน่ืองจากกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีเจตนารมณ์สําคญัเพื่อกาํหนด
มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถป้องกนั ยบัย ั้ง และตดัวงจรการประกอบอาชญากรรม ท่ีจะมีการนาํ
เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากอาชญากรรมไปฟอกดว้ยวิธีการใด ๆ เพื่อปกปิด อาํพรางการไดท้รัพยสิ์นมา
โดยทุจริตผดิกฎหมายนั้น หรือการนาํเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการฟอกเงินไปใชใ้นการกระทาํความผิด
อาญาต่อไปอีกนัน่เอง 

นอกจากน้ี ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดก้าํหนดให ้
ผูมี้หนา้ท่ีรายงาน ‚ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย‛ ไดแ้ก่ สถาบนัการเงิน  นิติบุคคลท่ีดาํเนินธุรกิจอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเงิน และผูป้ระกอบอาชีพตามท่ีกฎหมายกาํหนดอีกดว้ย 



 

 
 

บทที ่4 
ปัญหาและวเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัการก าหนดความผดิมูลฐาน 

ตามกฎหมายว่าด้วยป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 
 

การฟอกเงินเป็นอาชญากรรมท่ีมีความร้ายแรงและเป็นอาชญากรรมท่ีมีลกัษณะขา้มชาติท่ี
ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ ระบบเศรษฐกิจและสังคมในภาพรวม เน่ืองจากอาชญากรรมมี
การนาํทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระทาํความผิดไปฟอกดว้ยวิธีการต่าง ๆ เพื่อปกปิดอาํพรางท่ีมาหรือการ
ไดม้าของเงินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าว  เพื่อให้สามารถนาํเงินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าวไปใชไ้ดโ้ดยสะดวก
และเพื่อให้หลุดรอดจากการตรวจจบัของเจา้หนา้ท่ี รวมทั้งยงัสามารถนาํทรัพยสิ์นดงักล่าวไปใชใ้นการ
สนบัสนุนการกระทาํความผิดอ่ืนๆ ต่อไปเป็นวงจรไม่ส้ินสุด  ดงันั้น กฎหมายท่ีจะสามารถปราบปราม
และป้องกนัการฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงต้องมีการปรับปรุงพฒันาอย่างต่อเน่ืองอยู่เสมอ
เพื่อใหเ้ท่าทนักบัรูปแบบการก่ออาชญากรรมการฟอกเงินท่ีเปล่ียนแปลงไปไม่มีท่ีส้ินสุดน้ี 

ดงัท่ีไดศึ้กษามาแลว้ในบทท่ี 3  กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินใน
ส่วนสําคญัท่ีมีผลต่อการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมก็คือ  การกาํหนดความผิดมูลฐานไวใ้น
กฎหมายดงักล่าว  ความผดิมูลฐานท่ีกาํหนดไวน้ี้  ผูก้ระทาํความผดิท่ีกาํหนดใหเ้ป็นความผดิมูลฐานยงัไม่
มีความผดิฐานฟอกเงิน  แต่ถา้ผูก้ระทาํความผิดหรือบุคคลอ่ืน กระทาํการฟอกเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้า
จากการกระทาํความผิดมูลฐาน ตามวิธีการท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ ผูน้ั้นจึงจะมีความผิดฐานฟอกเงิน  
ดังนั้น  ความผิดมูลฐานจึงมีความสําคญัท่ีจะต้องถูกกาํหนดไวใ้นกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ในแง่ขององค์ประกอบความผิดหน่ึง ซ่ึงผูก้ระทาํมีเจตนาโอน รับโอน หรือ
เปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิมูลฐานนั้นนัน่เอง 

หากกล่าวถึงการบญัญติักฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีดี และถูกใช้เป็น
แบบอยา่งของการบญัญติักฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศต่างๆ ทัว่โลก นัน่คือ  
รัฐบญัญติัควบคุมการฟอกเงิน ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) (The Money Laundering Control Act 1986) 
(MLCA) ของสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงมีกรอบท่ีกวา้งในเร่ืองของการโอนเงิน  ไม่วา่เงินนั้นจะไดม้าจากความผิด
มูลฐานใดก็ตาม หากเป็นเงินท่ีไดม้าจากรูปแบบของการกระทาํอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย  โดยผูรั้บเงินรู้   
อยูแ่ลว้วผู่ใ้หเ้งินไม่มีแหล่งท่ีมของเงินท่ีแน่นอน  ก็ถือเป็ฯการเพียงพอแลว้ท่ีจะถือวา่ผูรั้บเงินกระทาํการ
เป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงิน  การรับเงินไวโ้ดยไม่อาจอธิบายได้ถึงแหล่งท่ีมาของเงินจาํนวนมาก        
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เป็นเหตุผลหน่ึงในการแสดงให้เห็นว่าผูก้ระทาํมีเจตนาช่วยให้เงินจากองคก์รอาชญากรรมคงอยูแ่ละยงั
เบ่ียงเบนความสนใจไปจากผูรั้บประโยชน์ท่ีแท้จริง  ในการกระทาํดังกล่าวผูฟ้อกเงินย่อมได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนอยูใ่นตวั  ดงันั้น  การกาํหนดความผิดอาญาฐานเก่ียวกบัการฟอกเงินไว ้ จะช่วยให้
สามารถแยกกระแสการเงินท่ีหมุนเวยีนอยา่งผดิปกติเหล่าน้ี  และสามารถติดตามเส้นทางการเงินไปจนถึง
ผูรั้บประโยชน์ท่ีแทจ้ริง  สามารถเขา้ขดัขวางระบบการเงินขององค์กรอาชญากรรม และทาํให้สภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศมีความมัน่คงและอยูใ่นรูปแบบท่ีปกติได้1 

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนั กลุ่มอาชญากร ไดพ้ฒันาลกัษณะและวิธีในการกระทาํความผิด
อย่างต่อเน่ือง ทาํให้การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีความยากลาํบากมากข้ึน  โดยเฉพาะการ
กาํหนดความผิดมูลฐานเพื่อนาํมาใชก้าํหนดกรอบของกฎหมายว่าการกระทาํท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นท่ี
ไดม้าจากการกระทาํความผิดมูลฐานใดจะตกอยูภ่ายใตก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนั้น  
จาํเป็นท่ีจะตอ้งกาํหนดความผดิมูลฐานใหม่ๆ เพื่อรองรับรูปแบบการกระทาํความผิดต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง 
และเพื่อใหส้ามารถตดัวงจรทางการเงินของเหล่าอาชญากรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   

อน่ึง แมว้า่ในประเทศไทยจะมีบทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินซ่ึงมีการปรับปรุงเพิ่มเติมอยูเ่สมอ โดยมีการแกไ้ขปรับปรุงล่าสุดเม่ือปี พ.ศ. 2558  รวมถึงได้
มีกฎหมายประกอบอ่ืนๆ ดงัท่ีไดศึ้กษาไวแ้ลว้ในบทท่ี 3 ทาํให้ความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินของไทย มีจาํนวนทั้งส้ินมากถึง 26 มูลฐาน โดยครอบคลุมทั้งความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาและความผิดตามกฎหมายอ่ืนๆ โดยคาดหวงัวา่การกาํหนดความผิดมูลฐานให้มี
จาํนวนมากข้ึนน้ี จะสามารถป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดอ้ยา่งสัมฤทธ์ิผล แต่ในความเป็นจริง
แลว้นั้น เรากลบัพบวา่ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการกาํหนดความผดิมูลฐานอยูอี่กหลายประการ ไดแ้ก่ 
 
4.1 ปัญหาการก าหนดความผิดมูลฐาน ซ่ึงกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

เน่ืองจากการกาํหนดความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน ถือเป็นส่วนสาํคญัของการพิจารณาวา่การกระทาํท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์น อนัเน่ืองมาจากการกระทาํ
ความผดิมูลฐานใดจะตอ้งตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีบา้ง การกาํหนดความผิดมูลฐาน
ต่างๆ ลงไปในพระราชบญัญติัดงักล่าวจึงกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญอย่างไม่
สามารถหลีกเล่ียงได้  ดังนั้น การวิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหาในหัวขอ้น้ี เป็นไปเพื่อพิจารณาว่าการ

                                                                 
1 ศูนยบ์ริการขอ้มูลและกฎหมาย, การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, ม.ป.ป), น. 9 – 10. 
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กาํหนดความผิดมูลฐานลงไปในกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนั้นชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยหรือไม่ เพียงใด 
        4.1.1 สิทธิเสรีภาพของบุคคลและขอ้จาํกดัสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
สิทธิ (Right) คือ ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะกระทาํการเก่ียวขอ้งกบั
ทรัพย์หรือบุคคลอ่ืน เช่น สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิในชีวิตร่างกาย2 นอกจากน้ี สิทธิยงัหมายความถึง
ความชอบธรรมท่ีบุคคลอาจใชย้นักบัผูอ่ื้นเพื่อคุม้ครองตนเองหรือเพื่อรักษาผลประโยชน์ของบุคคลนั้น 
ซ่ึงความชอบธรรมน้ีจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายดว้ย 

เสรีภาพ (Liberty) คือ ภาวะของมนุษยท่ี์ไม่อยู่ภายใตก้ารครอบงาํของผูอ่ื้น มีอิสระท่ีจะ
กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ เช่น เสรีภาพในการติดต่อส่ือสาร เสรีภาพในการเดินทาง3 

แม้ว่าประเทศไทยจะมีการแก้ไขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญมาแล้วหลายคร้ัง  แต่ใน
รัฐธรรมนูญทุกฉบบั จะตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไวด้ว้ยเสมอ เพื่อสร้าง
หลกัประกนัและคุม้ครองสิทธิดงักล่าวไวใ้นกฎหมายอนัสูงสุดของประเทศ  สําหรับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  มีบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพท่ีเป็นหลกัไวใ้นมาตรา 4 วา่ 
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ปวงชน
ชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั” และมีบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิของบุคคลไว้
หลายมาตราดว้ยกนั เช่น สิทธิท่ีจะไม่ตอ้งรับโทษทางอาญา ตามมาตรา 29 “บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา 
เวน้แต่ไดก้ระทาํการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระทาํนั้นบญัญติัเป็นความผดิและกาํหนดโทษไว ้และ
โทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษท่ีบญัญติัไวใ้น  กฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระทาํความผิดมิได”้  
หรือสิทธิในทรัพยสิ์นตามมาตรา  37 “บุคคลย่อมมีสิทธิในทรัพยสิ์นและการสืบมรดก  ขอบเขตแห่ง
สิทธิและการจาํกดัสิทธิเช่นวา่น้ี ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั.....”  และมาตรา 40 “บุคคลย่อมมี
เสรีภาพในการประกอบอาชีพ  การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนัอย่างเป็น
ธรรม การป้องกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือการผกูขาด การคุม้ครองผูบ้ริโภค การจดัระเบียบการประกอบ
อาชีพเพียงเท่าท่ีจาํเป็นหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน”  เป็นตน้  ซ่ึงยงัคงเจตนารมณ์เดียวกนักบั
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยในรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆ  นอกจากน้ีตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยมาตรา 25 ยงับญัญติัว่า “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติั
คุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดท่ีมิได้ห้ามหรือจาํกดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือใน
                                                                 

2 มานิตย ์ จุมปา, ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540,  
(กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม, 2541), น. 46. 

3 เพ่ิงอ้าง. 
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กฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทาํการนั้นไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ 
ตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเช่นวา่นั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” ซ่ึง
เป็นการบญัญติัรองรับสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว ้แมว้า่จะยงัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบ้งัคบั 
บุคคลหรือชุมชนก็สามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

จะเห็นไดว้า่รัฐธรรมนูญไดว้างหลกัการในการให้ความคุม้ครองสิทธิของบุคคลมาบญัญติั
ไว ้ดงันั้น การจะเขา้ไปจาํกดัหรือตดัทอนสิทธิต่างๆ ของบุคคลยอ่มไม่อาจกระทาํได ้ ดงัท่ีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 26 ไดบ้ญัญติัไวว้่า “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการ
จาํกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ี
รัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจาํกดั
สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้
รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจาํเป็นในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย  กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมี
ผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็น
การเจาะจง”  ดงันั้น บทบญัญติัของกฎหมายท่ีไดต้ราข้ึนเป็นการเฉพาะ และมีผลกระทบต่อสิทธิของ
บุคคล ดงัเช่น พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมต่อๆ    
ไปในอนาคต  จะตอ้งผา่นกระบวนการพิจารณามาแลว้อยา่งละเอียดรอบคอบ และจะตอ้งเป็นการตราโดย
ความจาํเป็น ไม่เพิ่มภาระหรือจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรดว้ย    
       4.1.2 ความผดิมูลฐานและการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญของไทย 

ประเทศไทยได้ดาํเนนิการร่างกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2537 ผา่นการจดัสัมมนาและทาํประชาพิจารณ์จาํนวนหลายคร้ัง ผลท่ีไดรั้บคือมีผูเ้ห็นดว้ยในการท่ีจะ
ออกกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน จึงไดมี้การยกร่างกฎหมายข้ึน และผ่านการพิจารณา
ของรัฐสภา เม่ือวนัท่ี 19 มีนาคม 2542 คือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 25424 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เป็นมาตรการทางกฎหมายท่ี
ผูก้ระทาํการฟอกเงินท่ีได้มาจากการกระทาํความผิดมูลฐานตามท่ีไดก้าํหนดไวใ้นมาตรา 3 จึงตอ้งมี
บทบญัญติัในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงไดแ้ก่  การจาํกดัเสรีภาพในเคหสถาน  จาํกดัเสรีภาพ
ในการส่ือสารถึงกนัโดยชอบด้วยกฎหมาย จาํกดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  และจาํกัดสิทธิใน

                                                                 
4 อรรณพ  ลิขิตจิตถะ, “ประเทศไทยไดอ้ะไรจากกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน,” 

เอกสารประกอบการสมัมนา, ศูนยข์อ้มูลอาชญากรรมทางธุรกิจ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,  
(ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2541), น. 7. 
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ทรัพยสิ์น  โดยให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีของรัฐในการยึด อายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราว ตามมาตรา 38 หรือให้
อาํนาจเจา้หนา้ท่ีรัฐในการยบัย ั้งการทาํธุรกรรมไวช้ัว่คราว ตามมาตรา 35 และ 36  เป็นตน้  

การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลบางประการโดยกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินดงักล่าว ไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เพราะเป็นการตราข้ึน
โดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา 26  ประกอบมาตรา 33 มาตรา 37 มาตรา 40 ซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้ของรัฐธรรมนูญ
ท่ีใหก้ระทาํได ้

นอกจากน้ี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 ไดบ้ญัญติัวา่ 
“รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจาํเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจาํเป็นหรือไม่
สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดาํรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อ
ไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน และดาํเนินการใหป้ระชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและ
สามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความ
คิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนาํมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย
ทุกขั้นตอนเม่ือกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแล้ว รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบ
ระยะเวลาท่ีกาํหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัให้
สอดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

รัฐพึงใชร้ะบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจาํเป็น พึงกาํหนด
หลกัเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดาํเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ี
บญัญติัไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงกาํหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง” 

จะเห็นได้ว่า การออกกฎหมายเพื่อนํามาบงัคับใช้กับประชาชน จะต้องสอดคล้องกับ
หลกัประกนัของกฎหมายอาญาและหลกัการตามบทบญัญติัมาตรา 77 โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในวรรคทา้ย ได้
วางหลกัให้การกาํหนดโทษอาญาควรมีเฉพาะกรณีความผิดร้ายแรงเท่านั้น  ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ ความผิด
อาญาร้ายแรง มกัมีลกัษณะเป็นการก่ออนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ในหลายประเทศนั้นไดใ้ชอ้ตัรา
โทษเป็นตวัช้ีวดัความร้ายแรง ดงันั้น ในการกาํหนดโทษทางอาญา จึงควรมีเฉพาะกรณีความผิดร้ายแรง 
เพราะบุคคลย่อมไม่สมควรถูกลงโทษหากการกระทาํไม่ถือเป็นความผิดอาญา  รวมไปถึงความผิด
เล็กนอ้ยท่ีไม่มีความรุนแรงอีกดว้ย  มิฉะนั้น การลงโทษทางอาญายอ่มเป็นการใชก้ฎหมายรังแกผูบ้ริสุทธ์ิ
ซ่ึงเป็นการทาํลายทั้งความยติุธรรม เจตนารมณ์ และความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย5 

                                                                 
5 สุภชัลี  เทพหสัดิน ณ อยธุยา, “กฎหมายอาญาเฟ้อ Over Criminalzation,”  
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       4.1.3 พระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จาํกดัสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลไวบ้างประการ 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ของประเทศไทย ไดก้าํหนด
ความผิดมูลฐานไวอ้ยา่งชดัเจนวา่มีความผิดฐานใดบา้ง เพื่อเป็นหลกัประกนัในการคุม้ครอง ประชาชน 
ผูบ้ริสุทธ์ิไม่ใหถู้กกลัน่แกลง้ ซ่ึงแต่เดิมนั้น ร่างกฎหมายท่ีเขา้สู่สภาผูแ้ทนราษฎร ไดก้าํหนดความผิดมูล
ฐานไว ้2 ฐานความผดิ คือ (1) ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการปราบปราม
ผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด และ (2) ความผิดเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะท่ี
เก่ียวกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไป  หรือชกัพาไปเพื่อการอนาจารซ่ึงหญิงและเด็ก เพื่อให้สําเร็จความใคร่
ของผูอ่ื้น และความผิดฐานพรากเด็กและผูเ้ยาว ์ ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการคา้หญิงและเด็ก หรือ
ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณีเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็นธุระจดัหา 
ล่อไป หรือชกัพาไปเพื่อให้บุคคลนั้นกระทาํการคา้ประเวณี  และเม่ือร่างกฎหมายดงักล่าวไดเ้ขา้สู่การ
พิจารณาของสภาพผูแ้ทนราษฎรในชั้นกรรมาธิการวิสามญั พิจารณาร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปราม การฟอกเงิน ไดมี้การแกไ้ขโดยเพิ่มเติมความผิดมูลฐานเขา้ไปเป็น 10 ฐานความผิด  แต่เม่ือมี
การพิจารณาในวาระ 2 วาระ 3 ของสภาผูแ้ทนราษฎร  ก็ไดล้งมติเหลือความผิดมูลฐานเพียง 2 ฐาน
ความผิดเช่นเดิม ต่อมาร่างกฎหมายไดเ้สนอเขา้สู่วุฒิสภา ไดมี้การแกไ้ขโดยเพิ่มความผิดมูลฐานเขา้ไป 
ทาํให้ตอ้งส่งร่างกฎหมายกลบัมาสู่การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรอีกคร้ัง จนกระทัง่ได้มีการตั้ง
กรรมาธิการวสิามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินร่วมกนัของทั้งสอง
สภา โดยคณะกรรมาธิการดงักล่าวไดพ้ิจารณาเพิ่มความผดิมูลฐานเป็น 7 ฐานความผดิ6 

การกาํหนดความผดิมูลฐานดงักล่าว มีผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
เน่ืองจากความผิดมูลฐานจะนาํไปสู่การพิจารณาว่าการกระทาํท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการ
กระทาํความผิดมูลฐาน อาจเป็นความผิดตามกฎหมายฟอกเงินได้  ซ่ึงตามมาตรา 38 ได้ให้อาํนาจ
เจา้หน้าท่ีของรัฐในการยึด อายดัทรัพยสิ์นไวช้ั่วคราว โดยสามารถเขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือ
ยานพาหนะใดๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการซุกซ่อนหรือเก็บรักษาทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํ
ความผดิ หรือพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคน้หรือเพื่อประโยชน์
ในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น หรือพยานหลกัฐานได ้และตามมาตรา 35 และ 36 
ได้ให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีรัฐในการยบัย ั้งการทาํธุรกรรมไวช้ัว่คราว ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยและมี
พยานหลกัฐานอนัสมควรว่าธุรกรรมใดเก่ียวขอ้งหรืออาจเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดมูลฐานหรือ
                                                                                                                                                                                        
วารสารสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, น. 28 (2561). 

6 นายชยันนัท ์ แสงปุตตะ, “กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณี 
ความผิดมลูฐาน,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2541), น. 68. 
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ความผิดฐานฟอกเงิน หรือในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยและมีพยานหลกัฐานอนัสมควรว่าธุรกรรมใด
เก่ียวขอ้งหรืออาจเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน เจา้หนา้ท่ีรัฐสามารถ
ยบัย ั้งการทาํธุรกรรมไวช้ัว่คราวเป็นระยะเวลาไม่เกิน 3 วนั หรือ 10 วนั แลว้แต่กรณี 

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดจ้าํกดั
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลไวด้งัต่อไปน้ี 

(1) จาํกดัเสรีภาพในเคหสถาน เช่น ผูค้รอบครองเคหสถานจะตอ้งยอมใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้
ไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใดๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการซุกซ่อนหรือเก็บรักษา
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิด หรือพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิดฐานฟอกเงิน 
เพื่อตรวจคน้หรือเพื่อประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น หรือพยานหลกัฐาน 
เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่หากเน่ินชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาได ้ทรัพยสิ์นหรือพยานหลกัฐานดงักล่าวนั้น
จะถูกยกัยา้ย ซุกซ่อน ทาํลาย หรือทาํใหเ้ปล่ียนสภาพไปจากเดิม ตามมาตรา 38 (3) 

(2) จาํกดัเสรีภาพในการส่ือสารถึงกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย เช่น ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 
36 ไดบ้ญัญติัว่าการตรวจ การกกั หรือการเปิดเผยขอ้มูลท่ีบุคคลส่ือสารถึงกนั รวมทั้งการกระทาํดว้ย
ประการใด ๆ เพื่อให้ล่วงรู้หรือไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีบุคคลส่ือสารถึงกนัจะกระทาํมิได ้เวน้แต่มีคาํสั่งหรือ
หมายของศาลหรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั  ดงันั้น  เพื่อประโยชน์ในการปราบปรามการ
กระทาํความผิดฐานฟอกเงิน เจา้หนา้ท่ีของรัฐก็อาจยื่นคาํขอต่อศาลแพ่งเพื่อให้มีคาํสั่งอนุญาตให้เขา้ถึง
ขอ้มูลโดยใชเ้คร่ืองมือหรืออุปกรณ์พิเศษเพื่อดกัฟังโทรศพัทไ์ด ้

(3) จาํกดัสิทธิในทรัพยสิ์น เช่น ในการตรวจสอบรายงานและขอ้มูลเก่ียวกบัการทาํธุรกรรม 
หากมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าอาจมีการโอน จาํหน่าย ยกัยา้ย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดท่ีเป็น
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ ใหค้ณะกรรมการธุรกรรมมีอาํนาจสั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้น
ไวช้ัว่คราวมีกาํหนดไม่เกินเกา้สิบวนั ตามมาตรา 48 

(4) จาํกดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เช่น ตามมาตรา 35 และ 36 ไดใ้ห้อาํนาจเจา้หนา้ท่ีรัฐ
ในการยบัย ั้งการทาํธุรกรรมไวช้ัว่คราว ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยและมีพยานหลกัฐานอนัสมควรว่า
ธุรกรรมใดเก่ียวขอ้งหรืออาจเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน หรือใน
กรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยและมีพยานหลกัฐานอนัสมควรว่าธุรกรรมใดเก่ียวขอ้งหรืออาจเก่ียวขอ้งกบั
การกระทาํความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน เจ้าหน้าท่ีรัฐสามารถยบัย ั้งการทาํธุรกรรมไว้
ชัว่คราวเป็นระยะเวลาไม่เกิน 3 วนั หรือ 10 วนั แลว้แต่กรณี7 

                                                                 
7 เพ่ิงอ้าง. 
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นอกจากน้ี ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ยงัไดมี้การ
บญัญติัการกระทาํท่ีเป็นความผดิและกาํหนดโทษของการฝ่าฝืนกฎหมายไว ้ทาํให้บุคคลอาจตอ้งรับโทษ
ทางอาญาได ้ซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้ของ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 29 โดย
ไดก้าํหนดไวใ้น พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ตั้งแต่มาตรา 60 ถึงมาตรา 
66 มีบทลงโทษแก่บุคคลท่ีกระทาํความผดิฐานฟอกเงิน ดงัน้ี 

(1) บุคคลธรรมดากระทาํความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 5 (ในราชอาณาจกัร) มาตรา 6 
(นอกราชอาณาจกัร) มาตรา 7 (ผูส้นบัสนุน) มาตรา 8 (พยายามกระทาํความผดิฐานฟอกเงิน) ตามมาตรา 60 
ไดร้ะวางโทษจาํคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 10 หรือปรับตั้งแต่ 20,000.- บาท ถึง 200,000.- บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ  

(2) ถา้นิติบุคคลเป็นผูก้ระทาํความผิดตามมาตรา 5 ถึงมาตรา 9 ตามมาตรา 61 ไดร้ะวางโทษ
ปรับตั้งแต่ 200,000.- บาท ถึง 1,000,000.- บาท และในกรณีท่ีการกระทาํความผิดตามวรรคหน่ึงของนิติ
บุคคลเกิดจากการสั่งการหรือการกระทาํของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ดาํเนินงานของนิติบุคคลนั้นหรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระทาํการและละเวน้
ไม่สั่งการหรือไม่กระทาํการจนเป็นเหตุใหนิ้ติบุคคลนั้นกระทาํความผิด ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่ 
1 ปีถึง  10 ปีหรือปรับตั้งแต่20,000.- บาท ถึง 200,000.- บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ดว้ย 

(3) กรณีท่ีผูใ้ดสมคบโดยการตกลงกนัตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป เพื่อกระทาํความผิดฐานฟอกเงิน 
แมจ้ะยงัไม่ไดลงมือกระทาํความผิด  ตามมาตรา 9 ก็ไดร้ะวางโทษก่ึงหน่ึงของโทษท่ีกาํหนดไวส้ําหรับ
ความผดินั้นแลว้  

(4) ถา้เจา้พนกังาน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหาร
ท้องถ่ิน ข้าราชการ พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พนักงานองคืการหรือหน่วยงานของรัฐ 
กรรมการหรือผูบ้ริหารหรือพนกังานรัฐวิสาหกิจ กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ดาํเนินงานของสถาบนัการเงิน หรือกรรมการขององคก์รต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญ กระทาํความผิดท่ีมีโทษ
ตามมาตรา 60 มาตรา 61 และมาตรา 9 จะตอ้งระวางโทษเป็น 2 เท่าของโทษท่ีกาํนหดไวส้ําหรับความผิด
นั้น และถา้กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ตามพระราชบญัญติัน้ีกระทาํความผดิดงักล่าว ตอ้งระวางโทษเป็น 3 เท่าของโทษท่ีกาํหนดไวส้ําหรับวาม
ผดินั้น ทั้งน้ีตามมาตรา 10 
 
4.2 ปัญหาการก าหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไว้เป็น       
จ านวนมาก    

ประเทศไทย มีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินฉบบัแก้ไขล่าสุด ปี    
พ.ศ. 2558 และ กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีมีผลเป็นการกาํหนดความผดิมูลฐานรวมจาํนวนทั้งส้ินถึง 26 มูลฐาน ดงัท่ี
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ไดศึ้กษามาแลว้ในบทท่ี 3  ซ่ึงมีทั้งท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอีกจาํนวนหลายฉบบั  โดยผูศึ้กษาจะศึกษาถึงท่ีมาและความ
จาํเป็นของการกาํหนดความผดิมูลฐานไวเ้ป็นจาํนวนมาก ดงัน้ี 
        4.2.1 ท่ีมาของการกาํหนดโครงสร้างกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของ
ประเทศไทย  

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ประเทศไทยไดรั้บผลกระทบจากการลกัลอบคา้ยาเสพติดและปัญหา
การฟอกเงิน โดยไม่สามารถจะปราบปรามให้หมดไปได ้แต่กลบัขยายตวัมากข้ึนเป็นลกัษณะองค์กร
อาชญากรรมและพฒันาเป็นอาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ  นอกจากน้ี 
ประเทศไทยยงัไม่อาจเขา้ร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาเวียนนา 1988 (พ.ศ. 2531) (Vienna Convention 1988) 
ได ้เพราะประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีออกมาเพื่อรองรับขอ้บญัญติับางขอ้ของอนุสัญญา ไดแ้ก่ การ
บญัญติักฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ประเทศไทยมีแต่เพียงกฎหมายท่ีใกลเ้คียง 
ซ่ึงไม่สามารถปราบปรามการฟอกเงินได้โดยตรง  ในขณะนั้นประเทศไทยก็ไม่ได้เป็นสมาชิกของ
หน่วยงานหรือองคก์รระหวา่งประเทศ หรือทาํสนธิสัญญากบัประเทศใดๆ เพื่อต่อตา้นการฟอกเงิน การท่ี
องคก์รระหวา่งประเทศไดมี้อนุสัญญาหรือขอ้กาํหนดขอ้ตกลงระหวา่งประเทศเป็นเหตุผลท่ีจะผลกัดนั
ให้ประเทศต่างๆ รวมทั้งประเทศไทยบญัญติักฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
เพื่อให้แต่ละประเทศมีกฎหมายท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือในการสกดักั้นการฟอกเงินและเป็นแนวทางเดียวกบั
นานาอารยประเทศท่ีจะให้ความร่วมมือในการสกดักั้นการฟอกเงินในระดบัระหว่างประเทศต่อไป  
ประเทศไทยจึงไดบ้ญัญติักฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยผา่นการพิจารณา
ของรัฐสภาเม่ือวนัท่ี 19 มีนาคม 2542 คือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
        4.2.2 ความจาํเป็นในการกาํหนดความผดิมูลฐานของประเทศไทย  

จากการท่ีอาชญากรรมเก่ียวกบัยาเสพติดและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ มกัจะเป็นการ
กระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรม (Organized Crime) โดยเป็นการกระทาํความผิดท่ีมีการแบ่ง
ความรับผิดชอบและขั้นตอนการทาํงาน โดยมีผูว้างแผนและประสานงานเพื่อให้การกรําทะความผิด
ดาํเนินไปได้อย่างเป็นระบบ และในกรณีท่ีมีการจบักุมผูก้ระทาํความผิดส่วนใดส่วนหน่ึง ก็จะไม่
กระทบกระเทือนถึงส่วนอ่ืนๆ โดยเฉพาะบุคคลผูเ้ป็นระดบัหวัหนา้ นายทุน หรือผูบ้งการ จะมีอาชีพท่ีถูก
กฎหมายบังหน้า และอาจเป็นผูมี้เกียรติในสังคมและการเมือง  ดังนั้ น การจับกุมดาํเนินคดีหรือ
ปราบปรามเหล่าบุคคลดงักล่าว จึงเป็นไปไดย้าก เพราะขาดพยานหลกัฐาน การแกปั้ญหาจึงจาํเป็นตอ้ง
ออกกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยกาํหนดให้ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด
และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเป็นความผดิมูลฐานในกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน เพื่อใหส้ามารถใชก้ฎหมายดงักล่าวเป็นมาตรการควบคุมการฟอกเงินได ้ ซ่ึงจะมีทั้งมาตรการเร่ืองการ



85 

ยึดทรัพย ์การตรวจสอบ มาตรการสมคบ (Conspiracy) บทลงโทษผูฟ้อกเงิน  และการริบทรัพยสิ์นของ
ผูก้ระทาํความผดิ ทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิเกิดความเกรงกลวั และเป็นการตดัวงจรทางการเงินของผูก้ระทาํ
ความผดิหรือองคก์รอาชญากรรมเหล่านั้น 

ดงันั้น  การกาํหนดความผดิมูลฐานไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ของประเทศไทยจึงมีความจาํเป็น  เพราะปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนมีหลายประเภทและหลายรูปแบบท่ี
กระทบกระเทือนต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ  โดยความผิดมูลฐานหลัก
นอกเหนือจากความผิดท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดแลว้  ความผิดมูลฐานอ่ืนๆ ท่ีรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะป้องกนั
และปราบปรามก็สมควรท่ีจะกาํหนดไวเ้ป็นความผดิมูลฐานดว้ย  เพื่อใหส้ามารถใชก้ฎหมายป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินมาเป็นมาตรการในการทาํลายเศรษฐกิจของเหล่าอาชญากร และเพื่อเป็นการตดั
วงจรของอาชญากรรมไม่ให้นาํเงินท่ีไดไ้ปประกอบอาชญากรรมต่อไปไดอี้ก  ดงันั้น  ความผิดมูลฐานท่ี
กาํหนดไวใ้นกฎหมายดงักล่าว  จึงมีลกัษณะท่ีเป็นการกาํหนดความผิดท่ีอาชญากรประกอบอาชญากรรม
แล้วได้ผลตอบแทนเป็นเงินหรือทรัพย์สินดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว  ทั้ งน้ี  ส่ิงสําคญัท่ีควรพิจารณาคือ 
ผูก้ระทาํความผิดตามความผิดมูลฐานท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน จะยงั
ไม่มีความผดิฐานฟอกเงิน แต่จะมีความผดิฐานฟอกเงินก็ต่อเม่ือนาํเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระทาํ
ความผดิมูลฐานไปกระทาํการใดๆ อนัมีลกัษณะเป็นการฟอกเงินข้ึน   

ด้วยเหตุดังก่าว  พื้นฐานการกาํหนดความผิดมูลฐานไวใ้นกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินในแต่ละประเทศจึงมีลกัษณะท่ีคล้ายคลึงกัน  ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากกฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝร่ังเศส เครือรัฐออสเตรเลีย 
สาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) และสหรัฐเม็กซิโก จะพบว่ามีความคิดพื้นฐานมาจากความผิดมูลฐานท่ีเป็น
ความผดิอาญาและมีเงินเป็นปัจจยัสาํคญั กล่าวคือ มีลกัษณะเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ มีการกระทาํ
เป็นกระบวนการและยากท่ีจะสาวถึงตวัผูบ้งการหรือผูอ้ยู่เบ้ืองหลัง นอกจากน้ีผลร้ายของความผิด
ดงักล่าวเหล่าน้ีจะมีส่วนทาํลายเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนมนุษยชาติเป็นอย่างมาก  ความผิดมูลฐานท่ีมี
แนวคิดพื้นฐานท่ีคลา้ยคลึงกนัน้ี จะแตกต่างกนัก็เพียงแต่ละประเทศจะมีจาํนวนความผิดมูลฐานท่ีไม่
เท่ากนั  บางประเทศเช่นสหรัฐอเมริกาจะมีความผิดมูลฐานมากกว่า 200 ความผิดมูลฐาน ในขณะท่ี
ประเทศอ่ืนๆ จะมีการกาํหนดความผิดมูลฐานแบบกวา้งๆ ให้ครอบคลุมความผิดจาํนวนมาก  โดยเน้น
ลกัษณะของ การกระทาํความผิดอาญาร้ายแรง (Serious Crimes) แต่ทุกประเทศก็มีแนวคิดพื้นฐานในการ
กาํหนดความผิดมูลฐานท่ีเหมือนกนัดงักล่าวมาแล้ว เช่นเดียวกนักบัการกาํหนดความผิดมูลฐานตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ของประเทศไทย ท่ีไดก้าํหนดไวใ้นมาตรา 
3 จาํนวน 21 มูลฐาน รวมกบัความผิดมูลฐานตามกฎหมายอ่ืนๆ อีกจาํนวน 5 มูลฐาน รวมเป็นจาํนวน
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ทั้งส้ิน 26 มูลฐาน ซ่ึงสามารถแยกเป็นขอ้หาความผดิทางอาญาไดเ้ป็นจาํนวนมาก โดยมีแนวคิดพื้นฐานท่ี
คลา้ยคลึงกนักบัต่างประเทศทั้งส้ิน   

นอกจากน้ีในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะ
องคก์ร (United Nations Convention against Transnational Organized Crime – UNTOC) ซ่ึงประเทศไทยได้
เขา้เป็นภาคีอนุสัญญาฯ ลาํดบัท่ี 179 โดยการยื่นสัตยาบนัสารฉบบัดงักล่าวจะทาํให้มีผลใช้บงัคบักบั
ประเทศไทยในวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2556 เป็นตน้ไปตามขอ้ 38 ของอนุสัญญาฯ และ ขอ้ 17 ของพิธีสารฯ  

โดยอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์รเป็น
กรอบความร่วมมือทางกฎหมายท่ีกาํหนดมาตรฐานระดบัสากลเก่ียวกบัการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ
ท่ีกระทาํโดยองคก์รอาชญากรรม ไดก้าํหนดนิยามในอนุสัญญาฯ ขอ้ท่ี 2 (b) วา่ “อาชญากรรมท่ีร้ายแรง 
(Serious crime)” หมายถึง การกระทาํท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงตั้งแต่ 4 ปีข้ึนไปหรืออตัราโทษท่ีร้ายแรง
กวา่8 และเม่ือความผิดดงักล่าวมีลกัษณะขา้มชาติและเก่ียวขอ้งกบักลุ่มองคก์รอาชญากรรม จึงตอ้งอาศยั
ความร่วมมือระหวา่งรัฐภาคี อาทิ การส่งผูร้้ายขา้มแดน เร่ืองโอนตวันกัโทษ การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั
ทางอาญา  แสดงให้เห็นถึงแบบอยา่งของความมุ่งหมายระหวา่งประเทศท่ีตอ้งการต่อตา้นอาชญากรรม
ขา้มชาติท่ีกระทาํโดยองคก์รอาชญากรรม และเป็นอาชญากรรมท่ีร้ายแรงไว ้
 

ตารางที ่4.1  เปรียบเทียบรายละเอียดความผดิมูลฐานของประเทศไทยทั้ง 26 มูลฐาน 
 

ล าดบั ความผดิมูลฐาน 
บทบญัญัตทิี่
ก าหนดเป็น

ความผดิมูลฐาน 

มกีารกระท า
ความผดิเป็น
กระบวนการ 

ได้ผลตอบแทนเป็น
เงนิหรือทรัพย์สิน

ทีสู่ง 

เป็นความผดิที่
มโีทษทาง
อาญา 

1. ความผิดเก่ียวกบัยาเสพ
ติดตามกฎหมายว่าดว้ย
ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามยาเสพติด
หรือกฎหมายว่าด้วย
ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร
ปราบปรามผู ้กระทํา
ความผิดเก่ียวกบัยาเสพ
ติด 

พ.ร.บ. ปปง. 
มาตรา 3 
“ความผดิมูล
ฐาน” (1) 

√ √ ปรับ จาํคุก 
หรือประหาร
ชีวติ 

                                                                 
8 UNTOC Article 2 (b) “Serious crime” shall mean conduct constituting an offence punishable by a maximum 

deprivation of liberty of at least four years or a more serious penalty 
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2. ความผิดเก่ียวกับเพศ
ตามประมวลกฎหมาย
อาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกบั
การเป็นธุระจัดหา ล่อ
ไป หรือพาไปเพื่อการ
อนาจารหญิงและเด็ก 
เพ่ือสนองความใคร่
ของผูอ่ื้นและความผิด
ฐ า น พ ร า ก เ ด็ ก แ ล ะ
ผู ้เยาว์ ความผิดตาม
ก ฎ ห ม า ย ว่ า ด้ ว ย
ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร
ป้องกนัและปราบปราม
การค้าหญิงและเด็ก 
ห รื อ ค ว า ม ผิ ด ต า ม
กฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปราม
การคา้ประเวณี เฉพาะท่ี
เก่ียวกับการเป็นธุระ
จดัหา ล่อไปหรือชกัพา
ไปเพ่ือให้บุคคลนั้ น
กระทาํการคา้ประเวณี 
หรือความผิดเก่ียวกับ
การเป็นเจ้าของกิจการ
การคา้ประเวณี ผูดู้แล
หรือผู ้จัดการกิจการ
คา้ประเวณี หรือสถาน
การค้าประเวณี หรือ
เป็นผูค้วบคุมผูก้ระทาํ
กา ร ค้ า ป ร ะ เ วณี ใ น
สถานการคา้ประเวณี 

พ.ร.บ. ปปง. 
มาตรา 3 
“ความผดิมูล
ฐาน” (2) 

√ √ ปรับ จาํคุก 
หรือประหาร
ชีวติ 

3. ความผิดเก่ียวกับการ
ฉ้อโกงประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายอาญา

พ.ร.บ. ปปง. 
มาตรา 3 
“ความผดิมูล

√ √ ปรับ จาํคุก 
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ห รื อ ค ว า ม ผิ ด ต า ม
กฎหมายว่าด้วยการ
กู้ ยื ม เ งิ น ท่ี เ ป็ น ก า ร
ฉอ้โกงประชาชน 

ฐาน” (3) 

4. ความผิดเก่ียวกับการ
ยกัยอกหรือฉอ้โกงหรือ
ประทุษร้ายต่อทรัพย์
หรือกระทาํโดยทุจริต
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ธ น า ค า ร พ า ณิ ช ย ์
กฎหมายว่าด้วยการ
ประกอบธุรกิจเงินทุน 
ธุรกิจหลกัทรัพย์ และ
ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ 
หรือกฎหมายว่าด้วย
หลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ ซ่ึงกระทํา
โดย กรรมการ ผูจ้ดัการ 
ห รื อ บุ ค ค ล ใ ด ซ่ึ ง
รั บ ผิ ด ช อ บ ห รื อ มี
ประโยชน์เก่ียวขอ้งใน
การดํา เนิ นงานของ
สถาบนัการเงินนั้น 

พ.ร.บ. ปปง. 
มาตรา 3 
“ความผดิมูล
ฐาน” (4) 

√ √ ปรับ จาํคุก 

5. ความผิดต่อตําแหน่ง
หน้าท่ีราชการ หรือ
ความผิดต่อตําแหน่ง
หน้าท่ีในการยุติธรรม
ตามประมวลกฎหมาย
อาญา ความผิ ดตาม
ก ฎ ห ม า ย ว่ า ด้ ว ย
ความผิดของพนักงาน
ใ น อ ง ค์ ก า ร ห รื อ
หน่วยงานของรัฐ หรือ
ความผิดต่อตําแหน่ง

พ.ร.บ. ปปง. 
มาตรา 3 
“ความผดิมูล
ฐาน” (5) 

√ √ ปรับ จาํคุก 
หรือประหาร
ชีวติ 
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หน้าท่ีหรือทุจริตต่อ
หนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน 

6. ความผิดเก่ียวกับการ
กรรโชก หรือรีดเอา
ทรัพยท่ี์กระทาํโดยอา้ง
อํานาจอั้ งยี่  หรือซ่อง
โ จ ร ต า ม ป ร ะ ม ว ล
กฎหมายอาญา 

พ.ร.บ. ปปง. 
มาตรา 3 
“ความผดิมูล
ฐาน” (6) 

√ √ ปรับ จาํคุก 

7. ความผิดเก่ียวกับการ
ลักลอบหนีศุลกากร
ตามกฎหมายว่าด้วย
ศุลกากร 

พ.ร.บ. ปปง. 
มาตรา 3 
“ความผดิมูล
ฐาน” (7) 

√ √ ปรับ จาํคุก 

8. ความผิดเก่ียวกบัการก่อ
การร้ายตามประมวล
กฎหมายอาญา 

พ.ร.บ. ปปง. 
มาตรา 3 
“ความผดิมูล
ฐาน” (8) 

√ √ ปรับ จาํคุก 
หรือประหาร
ชีวติ 

9. ความผิดเก่ียวกับการ
พนันตามกฎหมายว่า
ด้วยการพนัน เฉพาะ
ความผิดเก่ียวกับการ
เป็นผู ้จัดให้มีการเล่น
การพนันโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาต และมีจาํนวนผู ้
เขา้เล่นหรือเขา้พนนัใน
การเล่นแต่ละคร้ังเกิน
กวา่หน่ึงร้อยคน หรือมี
วงเงินในการกระทํา
ค ว า ม ผิ ด ร ว ม กั น มี
มูลค่าเกินกว่าสิบล้าน
บาทข้ึนไป 

พ.ร.บ. ปปง. 
มาตรา 3 
“ความผดิมูล
ฐาน” (9) 

√ √ ปรับ จาํคุก 

10. ความผิดเก่ียวกับการ
เป็นสมาชิกอั้ งยี่ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
หรือการมีส่วนร่วมใน

พ.ร.บ. ปปง. 
มาตรา 3 
“ความผดิมูล
ฐาน” (10) 

√ √ ปรับ จาํคุก 
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องคก์รอาชญากรรมท่ีมี
กฎหมายกําหนดเป็น
ความผิด 

11. ความผิดเก่ียวกบัการรับ
ของโจรตามประมวล
กฎหมายอาญา เฉพาะท่ี
เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร ช่ ว ย
จําหน่าย ซ้ือ รับจํานํา 
หรือรับไวด้ว้ยประการ
ใดซ่ึงทรัพยท่ี์ไดม้าโดย
การกระทําความผิ ด
อั น มี ลั ก ษ ณ ะ เ ป็ น
การคา้ 

พ.ร.บ. ปปง. 
มาตรา 3 
“ความผดิมูล
ฐาน” (11) 

√ √ ปรับ จาํคุก 

12. ความผิดเก่ียวกับการ
ปลอมหรือการแปลง
เ งิ น ต ร า  ด ว ง ต ร า 
แสตมป์ และตั๋วตาม
ประมวลกฎหมายอาญา
อั น มี ลั ก ษ ณ ะ เ ป็ น
การคา้ 

พ.ร.บ. ปปง. 
มาตรา 3 
“ความผดิมูล
ฐาน” (12) 

√ √ ปรับ จาํคุก 

13. ความผิดเก่ียวกบัการคา้
ตามประมวลกฎหมาย
อาญาเฉพาะท่ีเก่ียวกับ
การปลอม หรื อการ
ละเมิดทรัพย์สินทาง
ปัญญาของสินคา้ หรือ
ความผิดตามกฎหมายท่ี
เก่ียวกับการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญา
อั น มี ลั ก ษ ณ ะ เ ป็ น
การคา้ 

พ.ร.บ. ปปง. 
มาตรา 3 
“ความผดิมูล
ฐาน” (13) 

√ √ ปรับ จาํคุก 

14. ความผิดเก่ียวกับการ
ปลอมเอกสารสิ ทธิ 
บัตรอิ เล็กทรอนิกส์ 

พ.ร.บ. ปปง. 
มาตรา 3 
“ความผดิมูล

√ √ ปรับ จาํคุก 
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หรือหนังสือเดินทาง
ตามประมวลกฎหมาย
อาญาอนัมีลกัษณะเป็น
ป ก ติ ธุ ร ะ ห รื อ เ พื่ อ
การคา้ 

ฐาน” (14) 

15. ค ว า ม ผิ ด เ ก่ี ย ว กั บ
ทรัพยากรธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดล้อม โดย
การใช้  ยึ ด ถื อ หรื อ
ค ร อ บ ค ร อ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ
ห รื อ ก ร ะ บ ว น ก า ร
แสวงหาประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ
โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย
อั น มี ลั ก ษ ณ ะ เ ป็ น
การคา้ 

พ.ร.บ. ปปง. 
มาตรา 3 
“ความผดิมูล
ฐาน” (15) 

√ √ ปรับ จาํคุก 

16. ความผิดเก่ียวกับการ
ประทุ ษร้ ายต่ อชี วิ ต
หรือร่างกายจนเป็นเหตุ
ให้เกิดอันตรายสาหัส
ตามประมวลกฎหมาย
อ า ญ า  เ พื่ อ ใ ห้ ไ ด้
ประโยชน์ซ่ึงทรัพยสิ์น 

พ.ร.บ. ปปง. 
มาตรา 3 
“ความผดิมูล
ฐาน” (16) 

√ √ ปรับ จาํคุก 

17. ความผิดเก่ียวกับการ
หน่วงเหน่ียวหรือกกัขงั
ผู ้ อ่ื น ต า ม ป ร ะ ม ว ล
กฎหมายอาญาเฉพาะ
กรณีเพื่อเรียกหรือรับ
ผลประโยชน์หรือเพื่อ
ต่ อ ร อ ง ใ ห้ ไ ด้ รั บ
ผลประโยชน์อย่างใด
อยา่งหน่ึง 
 

พ.ร.บ. ปปง. 
มาตรา 3 
“ความผดิมูล
ฐาน” (17) 

√ √ ปรับ จาํคุก 
หรือประหาร
ชีวติ 
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18. ความผิดเก่ียวกบัการลกั
ทรัพย ์กรรโชก รีดเอา
ทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้น
ทรั พย์  ฉ้ อโกงหรื อ
ยกัยอก ตามประมวล
กฎหมายอาญาอันมี
ลกัษณะเป็นปกติธุระ 

พ.ร.บ. ปปง. 
มาตรา 3 
“ความผดิมูล
ฐาน” (18) 

√ √ ปรับ จาํคุก 
หรือประหาร
ชีวติ 

19. ความผิดเก่ียวกับการ
กระทาํอนัเป็นโจรสลดั
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปราม
การกระทาํอนัเป็นโจร
สลดั 

พ.ร.บ. ปปง. 
มาตรา 3 
“ความผดิมูล
ฐาน” (19) 

√ √ ปรับ จาํคุก 
หรือประหาร
ชีวติ 

20. ความผิดเก่ียวกับการ
กระทาํอนัไม่เป็นธรรม
เก่ี ยวกับการซ้ือขาย
ห ลั ก ท รั พ ย์ ต า ม
ก ฎ ห ม า ย ว่ า ด้ ว ย
หลักทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพย ์

พ.ร.บ. ปปง. 
มาตรา 3 
“ความผดิมูล
ฐาน” (20) 

√ √ ปรับ จาํคุก 

21. ความผิดเก่ียวกับอาวุธ
หรือเคร่ืองมืออุปกรณ์
ของอาวธุท่ีใชห้รืออาจ
นาํไปใชใ้นการรบหรือ
ก า ร ส ง ค ร า ม ต า ม
กฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมยทุธภณัฑ ์

พ.ร.บ. ปปง. 
มาตรา 3 
“ความผดิมูล
ฐาน” (21) 

√ √ ปรับ จาํคุก 

22. ความผิดเก่ียวกับการ
เลือกตั้ งตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่ าด้วยการเ ลื อกตั้ ง
สม า ชิ ก ส ภ า ผู ้ แ ท น
ราษฎรและการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภา 

มาตรา 53 แห่ง
พ.ร.บ.ประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ท
นราษฎรและการ
ไดม้าซ่ึงสมาชิก

√ √ ปรับ จาํคุก 
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วฒิุสภา พ.ศ. 
2550 
หมายเหตุ แมร้
ธน.ฉบบัปี 50 จะ
ถูกยกเลิกไปแลว้ 
แต่กฎหมายประ
กอบรธน.ฉบบัน้ี
ยงัคงมีผลบงัคบั
ใชต้่อไปตาม
ประกาศคสช.
ฉบบัท่ี 57/2557 

23. ความผิดเก่ียวกับการมี
ส่วนร่ วมในองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ 

มาตรา 22 แห่ง  
พ.ร.บ.ป้องกนั
และปราบปราม
การมีส่วนร่วม
ในองคก์ร
อาชญากรรมขา้ม
ชาติ พ.ศ. 2556 

√ √ ปรับ จาํคุก 

24. ความผิดเก่ียวกับการ
สนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย 

มาตรา 25 แห่ง 
พ.ร.บ. ป้องกนั
และปราบปราม
การสนบัสนุน
ทางการเงินแก่
การก่อการร้าย
และการแพร่
ขยายอาวธุท่ีมี
อาํนาจทาํลายลา้ง
สูง พ.ศ. 2559 

√ √ ปรับ จาํคุก 

25. ความผิดเก่ียวกับการ
สนับสนุนทางการเงิน
แก่การแพร่ขยายอาวุธ
ท่ีมีอํานาจทําลายล้าง
สูง 

√ √ ปรับ จาํคุก 

26. ความผิดเก่ียวกับการ
หลีกเล่ียงหรือฉ้อโกง
ภ า ษี ต า ม ป ร ะ ม ว ล
รัษฎากร 

มาตรา 37 ตรี 
แห่งประมวล
รัษฎากร 

√ √ ปรับ จาํคุก 
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จากตารางดงักล่าว เราสามารถสรุปไดว้า่ลกัษณะความผดิมูลฐานทั้ง 26 มูลฐาน ตามกฎหมาย
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย มีลกัษณะท่ีเหมือน ๆ  กนั คือ 

(1) เป็นการกระทาํความผิดอาญาท่ียากแก่การปราบปราม แมว้า่ความผิดเหล่านั้นจะมีโทษ
ทางอาญาทั้งโทษปรับ จาํคุก ทั้งจาํทั้งปรับ หรือประหารชีวติก็ตาม 

(2) เป็นการกระทาํความผดิในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการ 
(3) เป็นความผดิท่ียากท่ีจะสาวตวัไปถึงผูบ้งการหรือผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงั 
(4) เป็นความผดิท่ีผูก้ระทาํไดผ้ลตอบแทนเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าสูง 
(5) ผลร้ายของความผดิ จะมีส่วนทาํลายเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในระดบัชาติและระดบัสากล

เป็นอยา่งมาก 
 
4.3 ปัญหาความผดิมูลฐานมี่มีอยู่ในปัจจุบันยงัคงมีไม่เพยีงพอต่อการบังคับใช้  

แมว้า่กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของไทยจะไดก้าํหนดความผิดมูลฐานไว้
มากถึง 26 มูลฐาน  แต่จนถึงปัจจุบนั การระบุความผิดมูลฐานยงัคงมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มความผิดมูลฐาน
อ่ืน ๆ ต่อไปอีกในอนาคตอย่างไม่มีท่ีส้ินสุด โดยทุกคร้ังท่ีจะมีการเพิ่มความผิดมูลฐานใหม่ ๆ จาํเป็นท่ี
จะตอ้งมีการตราเป็นพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัต่าง ๆ ตามมา กรณีดงักล่าวก่อให้เกิดปัญหาใน
เร่ืองหลกัความมัน่คงแน่นอนแห่งฐานของกฎหมาย9(le principe de la sécurité juridique) ซ่ึงเป็นหลกัการ
พื้นฐานสําคญัประการหน่ึงท่ีเรียกร้องให้รัฐใช้อาํนาจโดยคาํนึงถึงความแน่นอนชัดเจน และความ
ต่อเน่ืองของกฎหมาย ทั้งน้ี เพื่อใหป้ระชาชนเช่ือถือและไวว้างใจไดว้า่ หากตนไดก้ระทาํการโดยชอบดว้ย
กฎหมายแลว้ การกระทาํดงักล่าวจะได้รับผลตามท่ีกฎหมายกาํหนดและมีผลคงอยู่อย่างต่อเน่ือง เพื่อ
ประโยชน์ในการวางแผนการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ 

สาํหรับตวัอยา่งของความผดิมูลฐานท่ีอาจถูกแกไ้ขเพิ่มเติมเขา้ไปในพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินต่อไปในอนาคต  อาทิเช่น10 

(1) ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรเฉพาะท่ีเก่ียวกับการหลีกเล่ียงภาษีอากร                
การหลีกเล่ียงขอ้ห้ามขอ้จาํกดั การรับซ้ือหรือรับไวซ่ึ้งของลกัลอบหนีศุลกากร การสําแดงไม่ถูกตอ้ง
หรือไม่บริบูรณ์ และความผดิเก่ียวกบัพิธีการศุลกากร 

                                                                 
9 พีรพิชญ ์ วงศว์ฒันศานต,์ “หลกัความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะ,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต  

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2554). 
10 “เอกสารประกอบการสมัมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็น ร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม 

การฟอกเงิน (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 กรกฎาคม 2562, จาก 
http://www.amlo.go.th/index.php/th/news/detail/9581.  
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(2) ความผิดเก่ียวกบัการเป็นสมาชิกอั้งยี่ตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะกรณีท่ีมุ่งหมาย
เพื่อกระทาํการอนัเป็นความผิดท่ีมีกฎหมายกาํหนดโทษจาํคุกขั้นสูงตั้งแต่ส่ีปีข้ึนไปหรือโทษสถานท่ี
หนกักว่านั้น โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ทางการเงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์
ทางวตัถุอย่างอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือความผิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ 

(3) ความผดิเก่ียวกบัการปลอมเอกสารราชการ 
(4) ความผดิเก่ียวกบัการกระทาํอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัการซ้ือขายสินทรัพยดิ์จิทลั 
(5) ความผดิเก่ียวกบัการเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา 
(6) ความผิดเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบ

ธุรกิจของคนต่างดา้ว 
ซ่ึงความผดิมูลฐานใหม่ๆ เหล่าน้ี กาํลงัอยูใ่นขั้นตอนการร่างกฎหมายและอยูใ่นระหวา่งการ

รับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ก่อนท่ีจะเขา้สู่สภานิติบญัญติัต่อไป 
อย่างไรก็ดี การบญัญติักฎหมายเพิ่มเติมต่อไปเร่ือยๆ เช่นน้ี อาจก่อให้เกิดสภาวะกฎหมาย

อาญาเฟ้อ ซ่ึงเป็นสภาพปัญหาอนัเกิดจากการกาํหนดใหก้ารกระทาํต่างๆ ถือเป็นความผดิอาญาไวม้ากเกิน
ความจาํเป็น ด้วยความคิดท่ีว่าการกาํหนดโทษทางอาญาจะสามารถทาํให้ผูค้นเกรงกลวัท่ีจะกระทาํ
ความผิดได้ แต่ในความเป็นจริงท่ีปรากฏอยู่ในปัจจุบนั แมแ้ต่โทษทางอาญาท่ีรุนแรงท่ีสุด คือ โทษ
ประหารชีวติ ก็ไม่อาจควบคุมการก่ออาชญากรรมไดท้ั้งหมด11   

จากท่ีไดศึ้กษามาแลว้ในบทท่ี 2 เก่ียวกบัแนวคิดของศาสตราจารยเ์ฮอร์เบิร์ต แอล แพก็เกอร์ 
(Herbert L. Packer) ซ่ึงไดอ้ธิบายถึงหลกัการในการพิจารณาวา่การกระทาํอยา่งใดควรท่ีจะกาํหนดให้เป็น
ความผดิในทางอาญาหรือไม่  ดงัต่อไปน้ี12 

1) การกระทาํนั้นเป็นท่ีเห็นไดช้ดัในหมู่ชนส่วนมากวา่ เป็นการกระทาํท่ีกระทบกระเทือน
ต่อสังคม และหมู่ชนส่วนมากมิไดใ้หอ้ภยัแก่การกระทาํเช่นนั้น 

2) ถ้าการกระทาํดงักล่าวเป็นความผิดอาญาแลว้ จะไม่ขดัแยง้กบัวตัถุประสงค์ของการ
ลงโทษประการต่างๆ 

                                                                 
11 สุภชัลี  เทพหสัดิน ณ อยธุยา, “กฎหมายอาญาเฟ้อ Over Criminalzation,” 

วารสารสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, น.9 (2561). 
12 Herbert L, Packer The Limits of the Criminal Sanction, (California: Stanford University Press, 1968), p296.  

อา้งใน เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ, คาํอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1 ฉบบั, พิมพค์ร้ังท่ี 9 (กรุงเทพมหานคร สาํนกัอบรมศึกษา
กฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2549), น. 3. 
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3) การปราบปรามการกระทาํเช่นนั้น จะไม่มีผลให้เป็นการลดการกระทาํท่ีสังคมเห็นว่า
ถูกตอ้งใหน้อ้ยลงไป 

4) หากเป็นความผดิในทางอาญาแลว้ จะมีการใชบ้งัคบัอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียม 
5) การใชก้ระบวนการยุติธรรมทางอาญากบัการกระทาํดงักล่าวนั้น ยอ่มจะไม่มีผลในการท่ี

จะก่อใหเ้กิดการใชก้ระบวนการนั้นอยา่งเกินขีดความสามารถทั้งในดา้นคุณภาพและปริมาณ 
6) ไม่มีมาตรการควบคุมอยา่งสมเหตุสมผลอ่ืนๆ แลว้ นอกจากการใชก้ฎหมายอาญากบักรณี

ดงักล่าวท่ีเกิดข้ึน 
จากการอธิบายของศาสตราจารยเ์ฮอร์เบิร์ตแอลแพ็กเกอร์ทาํให้มีการอธิบายโครงสร้าง

ความผิดอาญาข้ึนต่อมาว่า ในการวินิจฉัยความรับผิดทางอาญานั้น “การกระทาํจะไม่เป็นความผิดถ้า
ผูก้ระทาํไม่มีเจตนาร้าย” (Actusnonfacit reum nisi mens sit rea/The Act does not constitute guilt unless the 
mild be guilty.)13 กล่าวคือ ในการพิจารณาถึงเร่ือง ความรับผิดทางอาญาของบุคคล จะตอ้งพิจารณาควบคู่
กนัทั้งส่วนของการกระทาํภายนอกและส่วนภายในจิตใจ การนาํโครงสร้างของความผิดอาญามาเป็นหลกั
ในการกาํหนดความผิดอาญาและการลงโทษทางอาญานั้นจึงเป็นแนวทางท่ีจะแยกระหวา่งการกระทาํท่ี
เป็นความผิดอาญาและการกระทาํท่ีไม่เป็นความผิดอาญา  ดงันั้น โครงสร้างของความผิดอาญาจึงเป็น
ส่วนสําคัญในการบญัญติัความผิดมูลฐานในพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน        
พ.ศ. 2542 

นอกจากน้ี  เพื่อใหก้ารบญัญติัความผดิมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน ชอบดว้ยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 วรรคทา้ย    
ท่ีไดว้างหลกัใหพ้ึงกาํหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรงเท่านั้น  ดงันั้น การกาํหนดความผิดอาญาจึง
ควรมีหลกัคิดท่ีชดัเจนอยา่งเป็นเหตุเป็นผล ไม่ใช่นาํทุกพฤติการณ์ท่ีอยากให้ผูค้นเกรงกลวัดว้ยวา่มีโทษ
ทางอาญา อนัจะนาํไปสู่ท่ีมาของปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อ หรือสภาพการณ์ท่ีมีการกาํหนดความผิดอาญา
ท่ีมากเกินไปได ้ รวมไปถึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งวิเคราะห์และเปรียบเทียบการกาํหนดความผิดมูลฐาน
ของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อเป็นกรอบในการกาํหนดความผดิมูลฐานต่อไปในอนาคตอีกดว้ย 
        4.3.1 วเิคราะห์และเปรียบเทียบการกาํหนดความผดิมูลฐานของประเทศไทยและต่างประเทศ  

จากท่ีไดศึ้กษามาแลว้ในบทท่ี 3 เก่ียวกบักฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินของต่างประเทศ พอท่ีจะสรุปลกัษณะของความผดิมูลฐานได ้ดงัน้ี 

สหรัฐอเมริกา มีรัฐบญัญติัควบคุมการฟอกเงิน คือ Money Laundering Control Act 1986 
(พ.ศ. 2529) (MLCA) ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้น 18 United States Code กาํหนดหา้มการเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน

                                                                 
13 Rollin M. Perkins, Criminal Law, 2d ed. (New York : The Foundation Press Inc., 1969), p.742. 
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ในลกัษณะกวา้งๆ  โดยผูก้ระทาํนั้นจะตอ้งมีเจตนาสนบัสนุนการกระทาํอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือรู้วา่
การโอนเงินนั้นไดก้ระทาํไปโดยมีเจตนาท่ีจะปกปิดแหล่งท่ีมา หรือเจา้ของเนหรือการควบคุมเงิน หรือ
หลบเล่ียงรายการโอนเงิน โดยเนน้ถึงเจตนาของผูก้ระทาํความผดิเป็นสาํคญั ตามท่ีบญัญติัไวใ้น 18 U.S.C. 
มาตรา 1956 เช่น กระทาํการโอนเงิน โดยรู้อยูแ่ลว้วา่เป็นเงินท่ีไดม้าจากการกระทาํอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย 
และการกระทาํอันมิชอบด้วยกฎหมายน้ี ถือได้ว่าเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินของ
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงก็ไดมี้การบญัญติัความผิดมูลฐานไวก้วา้งๆ และมีมาตรา 1956 (C)(7) ไดใ้ห้คาํจาํกดั
ความไวพ้ร้อมกบัระบุฐานความผิดต่างๆ ไวเ้ป็นจาํนวนมากกวา่ 200 ความผิดมูลฐาน โดยพิจารณาจาก
ความผดิท่ีเงินเป็นปัจจยัสาํคญั  และมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ และมนุษยชาติ  จึงอาจกล่าวไดว้า่กฎหมาย
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกามีการกาํหนดความผดิมูลฐานไวม้ากกวา่
ประเทศอ่ืนๆ ทั้งน้ี เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีความเป็นอิระและเสรีภาพทั้งทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมท่ีคอยผลกัดนัให้รัฐบาลตอ้งออกกฎหมายมาเพื่อควบคุมการกระทาํความผิดไวใ้ห้
ครอบคลุมมากท่ีสุดนัน่เอง 

สาธารณรัฐฝร่ังเศส ไม่ไดบ้ญัญติัความผิดตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ไวโ้ดยการตรากฎหมายข้ึนบงัคบัใช้เป็นกรณีเฉพาะ และไม่ได้กาํหนดความผิดมูลฐานแต่ละฐานไว ้     
แต่ไดมี้การบญัญติักฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา บทท่ี 4 
(The French Penal Code Article 4) ซ่ึงไดใ้ห้ความหมายของการฟอกเงินโดยสรุปว่าเป็นการกระทาํท่ี
ก่อใหเ้กิดทรัพยสิ์นหรือรายไดไ้ม่วา่โดยทางตรงหรือโดยทางออ้มของผูก้ระทาํความผิดอุกฤษฎ์โทษหรือ
ความผิดมชัฌิมโทษ14 ซ่ึงครอบคลุมโทษทางอาญาทั้งหมดของประมวลกฎหมายอาญาของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส โดยไม่ไดพ้ิจารณาว่าเป็นการกระทาํความผิดฐานฟอกเงินมีท่ีมาจากความผิดมูลฐานท่ีจะตอ้ง
กาํหนดไวเ้ป็นกรณีเฉพาะ  แต่จะพิจารณาเพียงวา่ การกระทาํท่ีก่อให้เกิดทรัพยสิ์นหรือรายไดไ้ม่วา่โดย
ทางตรงหรือโดยอ้อมจากความผิดอาญาท่ีมีโทษทางอาญาร้ายแรงตามท่ีกฎหมายกาํหนด กล่าวคือ        
เป็นการกระทาํท่ีก่อใหเ้กิดทรัพยสิ์นหรือรายไดไ้ม่วา่โดยทางตรงหรือโดยทางออ้มของผูก้ระทาํความผิด
อุกฤษฎ์โทษหรือความผิดมชัฌิมโทษ ถือเป็นการกระทาํความผิดฐานฟอกเงินทั้งส้ิน  ซ่ึงถือเป็นการ
กาํหนดความผิดฐานฟอกเงินครอบคลุมความผิดท่ีมีโทษทางอาญาทั้งหมด และถือวา่เป็นการกาํหนดไว้

                                                                 
14 The French Penal Code ARTICLE 324-1 
Money laundering is facilitating by any means the false justification of the origin of the property or income of 

theperpetrator of a felony or misdemeanour which has brought him a direct or indirect benefit. 
Money laundering also comprises assistance in investing, concealing or converting the direct or indirect 

products of a felony or misdemeanour. 
Money laundering is punished by five years' imprisonment and a fine of €375,000. 
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กวา้งมาก  ส่วนการลงโทษยบุกิจการของนิติบุคคลจะใชก้บักรณีท่ีนิติบุคคลกระทาํความผิดอุกฤษฏ์โทษ
หรือมชัฌิมโทษท่ีมีโทษจาํคุกสูงกว่าห้าปี เม่ือปรากฏวา่นิติบุคคลไดเ้บ่ียงเบนวตัถุประสงค์ไปเพื่อการ
กระทาํความผดิเหล่านั้น 

เครือรัฐออสเตรเลีย มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอยู่ 4 
ฉบบั คือ Customs Act 19001, Proceeds of Crime Act 1987, Cash Transaction Reports Act 1988 และ 
Telelcommunications Act 1991 โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินมากท่ีสุด คือ Customs Act 1901 
ท่ีให้รัฐสามารถยึดทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการซ้ือขายยาเสพติด และให้อาํนาจศาลในการสั่งปรับผูก้ระทาํ
ความผดิไดเ้ป็นจาํนวนท่ีสูงเท่ากบัผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการซ้ือขายยาเสพติด  ซ่ึงผูก้ระทาํความผิดจะถูก
ยึดทรัพยสิ์นและถูกปรับเป็นจาํนวนมาก จากการศึกษากฎหมายทั้ง 4 ฉบบั ของเครือรัฐออสเตรเลีย
ดงักล่าว จะเห็นได้ว่า กฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นไปในดา้นการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกงินโดยการออกกฎหมายท่ีเอ้ือต่อการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีของรัฐ  โดยมิได้
มุ่งเน้นถึงการกาํหนดลกัษณะหรือความผิดของอาชญากรรมแต่อย่างใด  อย่างไรก็ตาม มีขอ้สังเกตว่า 
กฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียไดก้าํหนดถึงการกระทาํความผิดท่ีเป็นขอ้หารุนแรง (Serious Offence)  
พร้อมกบัมีการยกตวัอยา่งฐานความผิด คือ การคา้ยาเสพติด การเล่ียงภาษี ซ่ึงถือเป็นขอ้หารุนแรงในแง่
ของระบบการเงินและความมัน่คงของรัฐ  ดังนั้ น  จึงอาจกล่าวได้ว่า ความผิดมูลฐานของเครือรัฐ
ออสเตรเลีย หมายถึง ความผิดท่ีมีลักษณะการกระทาํความผิดข้อหารุนแรง โดยไม่ได้กาํหนดโดย
เฉพาะเจาะจง เพียงแต่กาํหนดไวใ้นลกัษณะครอบคลุมกวา้งๆ เท่านั้น 

สาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) มีการบญัญติั “อาชญากรรมร้ายแรง” ตามมาตรา 3 ในรัฐบญัญติั
ควบคุมการฟอกเงิน พ.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) (Money Laundering Control Act 1996) เป็นความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยมุ่งถึงอาชญากรรมท่ีมีอตัราโทษจาํคุก
อยา่งตํ่าเป็นเวลา 5 ปี หรือมากกวา่ และเนน้อาชญากรรมท่ีเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาของ
สาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั)  โดยกาํหนดไวใ้น (2) – (5)  รวมทั้งกาํหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายการ
ควบคุมอาวธุปืน  วตัถุระเบิด และอาวธุมีดไวด้ว้ย  นอกจากน้ียงัครอบคลุมถึงกฎหมายธนาคาร กฎหมาย
ลม้ละลายและรัฐบญัญติัควบคุมการซ้ือขายหลกัทรัพย ์ รวมถึงการผลิต ขนส่ง และขายส่ิงท่ีผิดกฎหมาย
อย่างยาเสพติดหรือวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาททั้งภายในและภายนอกดินแดนของสาธารณรัฐจีน 
(ไตห้วนั) และในประเทศจีนแผ่นดินใหญ่ จึงถือไดว้่าความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินของสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) นั้น จะเนน้กาํหนดความผิดมูลฐานแบบกวา้งๆ 
โดยไม่เฉพาะเจาะจงเป็นความผดิฐานใดฐานหน่ึง จึงทาํให้ความผิดมูลฐานของกฎหมายควบคุมการฟอก
เงินของสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) มีลกัษณะครอบคลุมความผิดทุกประเภทท่ีมีอตัราโทษลงแก่ผูก้ระทาํ
ความผดิ  โดยจาํคุกขั้นตํ่าตั้งแต่ 5 ปี ข้ึนไป   
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สาํหรับสหรัฐเมก็ซิโก ไดว้างหลกัเก่ียวกบัการฟอกเงินไวใ้นกฎหมายจาํนวนหลายฉบบั ทั้ง
ในส่วนของประมวลกฎหมายอาญา (The Criminal Code) Article 400 Bis ซ่ึงไดก้าํหนดความผิดอาญาฐาน
ฟอกเงินไว ้(The Federal Law Against Organized Crime)  กฎหมายของรัฐบาลกลางในการการป้องกนัและ
การระบุทราบธุรกรรมและรายไดซ่ึ้งมีท่ีมาจากส่ิงท่ีผิดกฎหมาย (Ley Federal para la Prevención e 
Identificación de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilícita.) ระเบียบขอ้บงัคบัของกฎหมายป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน  กฎขอ้บงัคบัทัว่ไปของกฎหมายป้องกนัและปราปรามการฟอกเงิน และมติ
เก่ียวกับรูปแบบของการแจ้งให้ทราบล่วงหน้าและการรายงานท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงสรุปไดว้่า สหรัฐเม็กซิโก ไดก้าํหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา โดย
ความผิดมูลฐานมาจากความผิดอาญาร้ายแรง (Serious Crimes) ทั้งหมด และนิติบุคคลมีโทษทางแพ่ง
เท่านั้น ไม่มีโทษทางอาญา  แต่บุคคลธรรมดามีทั้งโทษทางอาญาและทางแพง่15  
 

ตารางที ่4.2  เปรียบเทียบกฎหมายฟอกเงินของแต่ละประเทศ 
 

ล าดบั 
รายการที่
เปรียบเทยีบ 

สหรัฐอเมริกา 
เครือรัฐ

ออสเตรเลยี 
สหรัฐ
ฝร่ังเศส 

สาธารณรั
ฐจนี

(ไต้หวนั) 

สหรัฐ
เมก็ซิโก 

ประเทศ
ไทย 

1. ระบบกฎหมาย จารีตประเพณี 
(Common Law) 

จารีตประเพณี 
(Common Law) 

ประมวล
กฎหมาย 
(Civil Law) 

ประมวล
กฎหมาย 
(Civil Law) 

ประมวล
กฎหมาย 
(Civil 
Law) 

ประมวล
กฎหมาย 
(Civil 
Law) 

2. ก า ร บั ญ ญั ติ
กฎหมายฟอก
เงิน 

บญัญติัแยกเป็น
กฎหมายพิเศษ 

บญัญติัแยกเป็น
กฎหมายพิเศษ 

บญัญติัไวใ้น
กฎหมาย
อาญา 

บญัญติัแยก
เป็นกฎหมาย
พิเศษ 

บญัญติัไว้
ใน
กฎหมาย
อาญา 

บญัญติั
แยกเป็น
กฎหมาย
พิเศษ 

3. ฐานความผดิท่ี
นาํมาพิจารณา
วา่เป็นการ
กระทาํความผิด
ฐานฟอกเงิน 

ความผิดมลูฐาน 
(List Approach) 

อาชญากรรม
ร้ายแรง (Serious 

Crimes) 

ความผิดท่ีมี
โ ท ษ ท า ง
อ า ญ า
ทั้งหมด  

อาชญากรรม
ร้ายแรง 
(Serious 
Crimes) ท่ีมี
โทษจาํคุก
ตั้งแต่ 5 ปี
ข้ึนไป 

อาชญากรร
มร้ายแรง 
(Serious 
Crimes) 

ความผิด
มูลฐาน 
(List 
Approach) 

                                                                 
15 From Handbook of Anti Money Laundering (p.552 - 553), by Dennis Cox, 2014, United State: Wiley. 
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จากตารางดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ แต่ละประเทศมีการบญัญติักฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินในลกัษณะท่ีแตกต่างกนัออกไปตามแต่ประวติัศาสตร์และสังคมของประเทศตน อยา่งไรก็ดี 
เม่ือพิจารณาไปถึงเน้ือหาของลกัษณะของความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินของแต่ละประเทศยงัคงมีส่วนท่ีเหมือนๆ กนั คือ เป็นความผิดท่ีมีลกัษณะกระทาํเป็นกระบวนการ
สําหรับประกอบอาชญากรรม หรือ ท่ีเรียกวา่ “องคก์รอาชญากรรม (Organized Crime)” โดยการกระทาํ
ความผดิมีลกัษณะของการหวงัผลตอบแทนเป็นจาํนวนทรัพยสิ์นหรือเงินท่ีสูง ทั้งน้ี องคก์รอาชญากรรม
ดงักล่าวเหล่าน้ีมีความยากแก่การปราบปราม รัฐบาลของแต่ละประเทศจึงตอ้งบญัญติักฎหมายเพื่อบงัคบั
ใชโ้ดยให้อาํนาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นกรณีพิเศษ โดยหวงัท่ีจะตดัตอนเส้นทางการเงินอนัจะนาํไปสู่การ
กระทาํความผิดแบบขยายวงกวา้ง  ทั้งน้ี เน่ืองจากความผิดมูลฐานเหล่าน้ีเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐ
ในทางเศรษฐกิจอยา่งใหญ่หลวงนัน่เอง 

จากท่ีไดศึ้กษามาแลว้ในบทท่ี 2 และ 3 วา่ รูปแบบการกระทาํความผิดเก่ียวกบัการฟอกเงิน
นั้นมีการดําเนินการในลักษณะเป็นขบวนการ  มีเครือข่ายโยงใยครอบคลุมทั้งภายในประเทศและ
ต่างประเทศ แตกต่างจากเดิมท่ีมีลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรมภายในประเทศก็เปล่ียนเป็นอาชญากรรม
ท่ีมีลกัษณะขา้มแดน ซ่ึงไดก่้อใหเ้กิดความเสียหายมากข้ึน รวมถึงมีการนาํเอาเทคโนโลยีสมยัใหม่มาเป็น
เคร่ืองมือในการช่วยกระทาํความผดิ ดว้ยเหตุน้ี มาตรการทางกฎหมายในประเทศไทยเพื่อทาํลายวงจรการ
กระทาํความผิดของผูป้ระกอบอาชญากรรมจึงถูกสร้างข้ึนมา เพื่อยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการ
กระทาํความผดิ โดยไม่คาํนึงวา่ทรัพยสิ์นนั้นจะมีการจาํหน่าย จ่าย โอน หรือเปล่ียนสภาพไปก่ีคร้ังก็ตาม 
ประกอบกบัมีความจาํเป็นท่ีตอ้งขยายหลกัเกณฑ์การดาํเนินการอนัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีได้มาจาการ
กระทาํความผิดให้มีขอบเขตท่ีกวา้งขวางข้ึนกว่าการยึดทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํผิดตามหลกัทัว่ไปตาม
ประมวลกฎหมายอาญา  เน่ืองจากวา่ทรัพยสิ์นท่ีจะถูกยึดไดต้ามกฎหมายอาญา จะตอ้งเป็นทรัพยสิ์นท่ี
เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการกระทาํความผิด แต่ถา้ทรัพยสิ์นเหล่านั้นไดมี้การจาํหน่าย จ่ายโอนหรือเปล่ียน
สภาพไปแล้ว การยึดทรัพยสิ์นตามกฎหมายอาญาจะไม่ครอบคลุมไปถึง และการปกปิดหรืออาํพราง
ลกัษณะท่ีแทจ้ริง การไดม้า แหล่งท่ีตั้ง การจาํหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการ
กระทาํความผิดอนัเปรียบเสมือนทรัพยสิ์นท่ีสกปรกให้ดูเหมือนเป็นทรัพยสิ์นท่ีสะอาดหรือไดม้าโดย
ชอบน้ี ถูกนาํมาผา่นกระบวนการท่ีเรียกกนัวา่ “การฟอกเงิน” กฎหมายจึงไดก้าํหนดให้การฟอกเงินเป็น
ความผิดทางอาญา และทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิดฐานฟอกเงินจะตอ้งถูกยึดให้ตกเป็นของ
แผน่ดิน  

ดงันั้น เพื่อใหก้ฎหมายท่ีใชส้าํหรับการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย
สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งครอบคลุมเหมาะสม พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 จึงไดพ้ยายามบญัญติันิยามของ “ความผดิมูลฐาน” ไวใ้น มาตรา 3 ไวเ้ป็นจาํนวนถึง 21 ประเภทฐาน
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ความผิด เม่ือรวมกบัความผิดมูลฐานตามกฎหมายอ่ืนๆ แลว้มีจาํนวนรวมถึง 26 มูลฐาน เพื่อให้มีความ
ครอบคลุมและเท่าทนักบัการกระทาํความผดิฐานฟอกเงินรูปแบบต่าง ๆ ใหม้ากท่ีสุด และเพื่อให้สามารถ
ใชค้วบคุมปราบปรามการก่ออาชญากรรมทั้งท่ีเคยปรากฏมาแลว้รวมไปถึงป้องกนัอาชญากรรมรูปแบบ
ใหม่ ๆ ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัหรืออาจจะเกิดข้ึนต่อไปในอนาคต   

ทั้งน้ี  การพิจารณาประเภทของความผดิมูลฐาน และทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิด 
ก็เพื่อพิจารณาวา่การกระทาํความผดิใดบา้งท่ีจะอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน  เพราะการกระทาํความผิดมูลฐานซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิด ดงัท่ีได้
กาํหนดไวอ้ยูใ่นมาตรา 5  จึงจะเป็นความผดิฐานฟอกเงิน กล่าวคือ การกระทาํท่ีเป็นการโอน รับโอน หรือ
เปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิเพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น 
หรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่วา่ก่อน ขณะหรือหลงัการกระทาํความผดิ มิใหต้อ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลง
ในความผิดมูลฐาน หรือ กระทาํด้วยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออาํพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการได้มา
แหล่งท่ีตั้ง การจาํหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิด  หรือการ
ได้มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สิน โดยรู้ในขณะท่ีได้มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สินนั้นว่าเป็น
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ ใหถื้อวา่ผูน้ั้นกระทาํความผดิฐานฟอกเงินทั้งส้ิน 

ดงันั้น จึงเห็นได้ว่ากฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินได้กาํหนดให้เงินหรือ
ทรัพยสิ์นรวมทั้งดอกผลของเงินหรือทรัพยสิ์น ท่ีไดม้าจากการกระทาํความผิดมูลฐานหรือการกระทาํ
ความผิดฐานฟอกเงิน ไม่วา่จะมาจากการกระทาํความผิดในฐานะตวัการหรือผูส้นบัสนุนหรือช่วยเหลือ
การกระทาํความผิดดงักล่าว รวมไปถึงการจาํหน่าย จ่าย โอนด้วยประการใด ๆ ซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์น
ดงักล่าวดว้ยน้ี ลว้นเป็นการกระทาํความผิดฐานฟอกเงินทั้งส้ิน ทั้งน้ีเพราะกฎหมายมีเจตนารมณ์เพื่อ
ป้องกนั ยบัย ั้ง การนาํเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากอาชญากรรมไปฟอกเงิน หรือการนาํเงินหรือทรัพยสิ์นท่ี
ได้จากการฟอกเงินไปใช้ในการกระทาํความผิดอาญาต่อไปอีก เพื่อเป็นการตดัวงจรการประกอบ
อาชญากรรมใหเ้ด็ดขาดท่ีสุดนัน่เอง  

จากพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3 “ความผิดมูล
ฐาน” และ “ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิด” รวมทั้งการกระทาํท่ีถือเป็นความผิดฐานฟอกเงิน
ตามมาตรา 5 จึงเก่ียวพนักนัในการวินิจฉัยความผิดตามกฎหมายฟอกเงิน อนัจะนาํไปสู่การดาํเนินการ
จดัการกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิต่อไป  

ดงันั้น การกาํหนดความผิดมูลฐานให้มีความชดัเจนแน่นอนเพียงพอท่ีจะใช้วินิจฉัยไดว้่า
การกระทาํใดท่ีเป็นการกระทาํความผดิมูลฐานหรือเป็นความผดิฐานฟอกเงินบา้ง จึงมีความสาํคญัอยา่งยิง่ 
เพราะเปรียบเสมือนต้นทางท่ีจะวินิจฉัยว่าการกระทาํใด ๆ อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินหรือไม่ อนัจะนําไปสู่ขั้นตอนอ่ืน ๆ ต่อไป  ความผิดมูลฐานจึงควรมีความ
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ครอบคลุมเพียงพอ เท่าทนักบัการกระทาํความผิดรูปแบบใหม่ ๆ ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งมีความชดัเจน
เพียงพอท่ีจะป้องกนัไม่ให้มีการตีความกฎหมายอย่างกวา้ง อนัจะทาํให้กฎหมายฟอกเงินกลายเป็น
เคร่ืองมือในการบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัความผิดฐานฟอกเงินซ่ึงขดักบัเจตนารมณ์
ของกฎหมายดว้ย  

เม่ือเราพิจารณาถึงรายการการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 จะพบว่าไดมี้ความพยายามในการแกไ้ขเพิ่มเติม “ความผิดมูลฐาน” เร่ือยมาเป็นจาํนวน
หลายคร้ัง โดยปัจจุบนัมีการกาํหนดความผิดมูลฐานซ่ึงถือเป็นการกระทาํความผิดฐานฟอกเงินตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าวจาํนวน 21 มูลฐาน และกาํหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายอ่ืนๆ อีกจาํนวน 5 
มูลฐาน รวมเป็นความผิดมูลฐานทั้งส้ิน 26 มูลฐาน ทั้งน้ี ยงัคงมีแนวโน้มว่าจะมีการบญัญติัแก้ไข
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยเพิ่มเติมฐานความผิดอ่ืน ๆ เป็นความผิดมูลฐาน
ต่อไปอีกเร่ือย ๆ    

เม่ือพิจารณาความผิดมูลฐานตามกฎหมายต่างประเทศ สําหรับสหรัฐอเมริกาเองก็มีการ
ประกาศใชก้ฎหมาย  Money Laundering Control Act 1986 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อควบคุม
และป้องกนัการฟอกเงินโดยเฉพาะ ไดก้าํหนดลกัษณะการกระทาํความผดิมูลฐานไวม้ากถึง 200 ความผิด
มูลฐาน 

แตกต่างจากการกาํหนดความผิดมูลฐานในกฎหมายของประเทศอ่ืนๆ เช่น สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส ซ่ึงก็เป็นประเทศท่ีมีนักท่องเท่ียวและชาวต่างชาติเป็นจาํนวนมาก ถือเป็นประเทศท่ีมีแหล่ง
เงินทุนหมุนเวียนจาํนวนมหาศาล จึงมีปัญหาการกระทาํความผิดฐานฟอกเงินจาํนวนมากเช่นกัน 
สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดใ้ชป้ระมวลกฎหมายอาญาซ่ึงมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการกระทาํความผิดฐานฟอกเงิน
ไวใ้นบทท่ี 4 ภาค 1 และ 2 โดยบญัญติัให้การฟอกเงินหมายถึงการกระทาํท่ีก่อให้เกิดทรัพยสิ์นหรือ
รายไดไ้ม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยออ้มของผูก้ระทาํความผิดอุกฤษฎ์โทษและความผิดมชัฌิมโทษ ซ่ึง
ครอบคลุมความผิดอาญาของฝร่ังเศสทั้งหมดโดยไม่พิจารณาถึงความผิดมูลฐานใด ๆ แต่กฎหมาย
พิจารณาเพียงวา่ การกระทาํท่ีก่อใหเ้กิดทรัพยสิ์นหรือรายไดไ้ม่วา่โดยทางตรงหรือโดยออ้มจากความผิด
อาญาท่ีมีโทษทางอาญาตามท่ีกฎหมายกาํหนด ลว้นถือเป็นการกระทาํความผดิฐานฟอกเงินทั้งส้ิน  

ในขณะท่ีเครือรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐเม็กซิโก ไม่ไดมี้การกาํหนดความผิดมูลฐานไว้
โดยตรงและชัดแจ้ง แต่ได้มีการกําหนดความผิดมูลฐานในลักษณะของความผิดอาญาท่ีร้ายแรง     
(Serious Crime) เอาไว ้ โดยเครือรัฐออสเตรเลียจะมีการยกตวัอยา่งฐานความผิดไวใ้นกฎหมายเฉพาะ คือ 
การคา้ยาเสพติด การเล่ียงภาษี ซ่ึงถือเป็นขอ้หารุนแรงในแง่ของระบบการเงินและความมัน่คงของรัฐ  
ส่วนสหรัฐเม็กซิโกจะมีการกาํหนดความผิดมูลฐานมาจากความผิดอาญาร้ายแรง (Serious Crimes) 
ทั้งหมด และนิติบุคคลมีโทษทางแพ่งเท่านั้น ไม่มีโทษทางอาญา  แต่บุคคลธรรมดามีทั้งโทษทางอาญา
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และทางแพ่ง     และมีความแตกต่างกบัสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) อยู่เล็กน้อย เน่ืองจากแมไ้ตห้วนัจะ
กาํหนดความผดิมูลฐานไวแ้บบกวา้งๆ แต่ก็มีการกาํหนดอตัราโทษขั้นตํ่าของฐานความผดิทางอาญาไวว้า่ 
ควมผิดทุกประเภทท่ีมีอตัราโทษจาํคุกตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป  พร้อมกบัได้มีการระบุความผิดฐานอ่ืนๆ 
ประกอบไปดว้ย 
        4.3.2 การกาํหนดความผดิมูลฐานของประเทศไทยเพื่ออุดช่องวา่งแห่งแห่งกฎหมาย 

การท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของไทย ไดก้าํหนดความผิด
มูลฐานไวอ้ย่างชัดเจนแน่นอนว่าเป็นความผิดฐานใดบา้ง  แมว้่าจะทาํให้เกิดผลดีในการป้องกนัและ
ปราบปราม และมีประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย  เน่ืองจากถา้มีการกาํหนดความผิดมูลฐานใน
ลกัษณะท่ีแคบเกินไปก็จะไม่ทนัต่อสภาวะการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบนั   

ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ของไทย ไดรั้บการแกไ้ข
โดยเพิ่มฐานความผดิไปล่าสุดเม่ือปี พ.ศ. 2558 และยงัคงมีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มความผิดมูลฐานอ่ืน ๆ ต่อไป
เร่ือย ๆ โดยทุกคร้ังท่ีจะมีการเพิ่มความผิดมูลฐานใหม่ ๆ จาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการตราเป็นพระราชบญัญติั
แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัต่าง ๆ ตามมา ซ่ึงผูเ้ขียนมีความเห็นวา่เป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีมีความยุง่ยาก 
ฟุ่มเฟือย อีกทั้งกระบวนการแกไ้ขเปล่ียนแปลงพระราชบญัญติัยงัล่าชา้ เพราะกวา่ท่ีกฎหมายท่ีแกไ้ขจะ
ผา่นกระบวนการต่าง ๆ จนสามารถประกาศบงัคบัใชใ้นพระราชกิจจานุเบกษาไดก้็มีการกระทาํความผิด
ไปเสียก่อนแล้ว กฎหมายดงักล่าวจึงไม่สามารถใช้ป้องกนัการกระทาํความผิดฐานฟอกเงินไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากเกิดปัญหาช่องว่างของกฎหมาย (Gap of Law)   ซ่ึงหากมีกรณีความผิดท่ี
กระทบกระเทือนต่อสังคม เศรษฐกิจของประเทศเกิดข้ึน  หรือรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะปราบปรามความผิด
บางประเภท ก็จะไม่สามารถแกไ้ขไดท้นัต่อเหตุการณ์ 

หากพิจารณาถึงลกัษณะของความผิดมูลฐานทั้ง 26 มูลฐานท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั จะพบว่ามี
ลกัษณะท่ีเหมือน ๆ กนั คือ 

(1) เป็นการกระทาํความผดิท่ีมีโทษทางอาญา ไม่วา่จะเป็นโทษปรับ จาํคุก หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
หรือประหารชีวติก็ตาม 

(2) เป็นการกระทาํความผดิในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการ 
(3) เป็นความผดิท่ียากท่ีจะสาวตวัไปถึงผูบ้งการหรือผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงั 
(4) เป็นความผดิท่ีผูก้ระทาํไดผ้ลตอบแทนเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าสูง 
(5) ผลร้ายของความผดิ จะมีส่วนทาํลายเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในระดบัชาติและระดบัสากล

เป็นอยา่งมาก 
แมว้า่การกาํหนดความผดิมูลฐานไวใ้นกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของไทย 

จะมีความจาํเป็นดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยกาํหนดให้ความผิดตามกฎหมายเป็น



104 

ความผิดมูลฐานในกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อให้สามารถใชก้ฎหมาย
ดงักล่าวเป็นมาตรการควบคุมการฟอกเงินได้  ซ่ึงจะมีทั้งมาตรการเร่ืองการยึดทรัพย ์การตรวจสอบ 
มาตรการสมคบ (Conspiracy) บทลงโทษผูฟ้อกเงิน  และการริบทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด ทาํให้
ผูก้ระทาํความผิดเกิดความเกรงกลวั และเป็นการตดัวงจรทางการเงินของผูก้ระทาํความผิดหรือองค์กร
อาชญากรรมเหล่านั้น แต่ก็ไม่อาจปฏิเสธไดว้า่การกาํหนดความผิดมูลฐานดงักล่าว มีผลกระทบโดยตรง
ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  เน่ืองจากความผิดมูลฐานจะนาํไปสู่การพิจารณาว่าการกระทาํท่ี
เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํความผิดมูลฐาน อาจเป็นความผิดตามกฎหมายฟอกเงินได ้ 
และจะนาํไปสู่การใชอ้าํนาจของรัฐในการยึด อายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราว โดยสามารถเขา้ไปในเคหสถาน 
สถานท่ี หรือยานพาหนะใดๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการซุกซ่อนหรือเก็บรักษาทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการ
กระทาํความผดิ รวมถึงอาํนาจของรัฐในการยบัย ั้งการทาํธุรกรรมไวช้ัว่คราว ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย
และมีพยานหลกัฐานอนัสมควรว่าธุรกรรมใดเก่ียวขอ้งหรืออาจเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดมูลฐาน
หรือความผดิฐานฟอกเงิน ซ่ึงมีผลเป็นการ จาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว ้ทั้งเสรีภาพในเคหสถาน  
เสรีภาพในการส่ือสารถึงกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย  ถูกจาํกดัสิทธิในทรัพยสิ์น และจาํกดัเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพ  

เก่ียวกับการตรากฎหมายเพื่อบังคับใช้น้ี  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 ไดบ้ญัญติัว่า “รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจาํเป็น และยกเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจาํเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ
ดาํรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และดาํเนินการให้
ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตาม
กฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง”   

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญมาตราดงักล่าว แสดงให้เห็นว่า การบญัญติักฎหมายท่ีดีตอ้ง
เป็นไปเท่าท่ีจาํเป็น ประชาชนสามารถเขา้ถึงและเขา้ใจไดโ้ดยง่าย ดงันั้น การบญัญติัความผิดมูลฐานใหม่ 
ๆ ในคร้ังต่อ ๆ ไป โดยขดัต่อรัฐธรรมนูญดงักล่าว ย่อมถือว่าเป็นการสร้างภาระให้แก่ประชาชนเกิน
สมควร สร้างความยุง่ยาก ความสับสน และทาํใหก้ฎหมายอาญาเฟ้อ  เน่ืองจากตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 77 
วรรคท้าย ได้วางหลักไวว้่า การกาํหนดโทษอาญาควรมีเฉพาะกรณีความผิดร้ายแรงเท่านั้น  ดงันั้น        
การกาํหนดความผิดมูลฐานใหม่ๆ ลงไปในกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงมีผลทาํให้
ประชาชนตอ้งระมดัระวงัการทาํธุรกรรมของตนเองเพิ่มข้ึน  รวมทั้งตอ้งคอยตรวจตราว่ารัฐได้แก้ไข
เพิ่มเติมความผดิมูลฐานใหม่ๆ ข้ึนมาหรือไม่  มิฉะนั้นแลว้ การทาํธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผิดมูลฐาน
ใหม่ๆ  อาจทาํใหป้ระชาชนตอ้งตกเป็นผูต้อ้งหาในการกระทาํความผิดฐานฟอกเงินได ้ ยอ่มถือไดว้า่การ
กาํหนดความผดิมูลฐาน ถือเป็นการกาํหนดโทษทางอาญาแก่ผูก้ระทาํความผดิไวโ้ดยออ้มแลว้ 
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ดงันั้น การตรากฎหมายเพื่อเพิ่มเติมความผดิมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินเพื่อนํามาบงัคบัใช้กบัประชาชน จะต้องสอดคล้องกบัหลกัประกนัของกฎหมายอาญาและ
หลกัการตามบทบญัญติัมาตรา 77 ดว้ย  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในวรรคทา้ย ไดว้างหลกัให้การกาํหนดโทษ
อาญาควรมีเฉพาะกรณีความผดิร้ายแรงเท่านั้น  ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ ความผดิอาญาร้ายแรง มกัมีลกัษณะเป็น
การก่ออนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ในหลายประเทศนั้นไดใ้ช้ลกัษณะของความผิดอาญาร้ายแรง 
(Serious Crime) เป็นตวัช้ีวดัความร้ายแรงของการกระทาํ ดงันั้น ในการกาํหนดความผิดมูลฐานใหม่ๆ  
ตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  จึงควรมีเฉพาะกรณีความผิดร้ายแรง เพราะบุคคลยอ่ม
ไม่สมควรถูกลงโทษหากการกระทาํไม่ถือเป็นความผิดอาญา  รวมไปถึงความผิดเล็กน้อยท่ีไม่มีความ
รุนแรงอีกดว้ย  มิฉะนั้น การลงโทษทางอาญายอ่มเป็นการใชก้ฎหมายรังแกผูบ้ริสุทธ์ิซ่ึงเป็นการทาํลาย
ทั้งความยติุธรรม เจตนารมณ์ และความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย 



 

 

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

5.1  บทสรุป  

ในปัจจุบนั เหล่าอาชญากรไดพ้ฒันารูปแบบของการประกอบอาชญากรรมทั้งในดา้นของ

ความรุนแรง ความสลบัซบัซอ้น และเป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์องการประกอบอาชญากรรม  จากอดีต

ท่ีเคยประกอบอาชญากรรมเพียงคนเดียวหรือสองคน ซ่ึงเรียกว่า “อาชญากรรมตามท้องถนน              

(Street Crime)” ก็ได้มีการเปล่ียนแปลงและพฒันามาเป็นการประกอบอาชญากรรมเป็นกลุ่มหรือ

ขบวนการ ซ่ึงเรียกว่า “องค์กรอาชญากรรม (Organized Crime)” ซ่ึงมีโครงสร้างท่ีสลับซับซ้อน                  

มีการก าหนดบทบาทหน้าท่ีและแบ่งแยกงานกนัท า มีล าดบัชั้นของความรับผิดชอบ โดยมีลกัษณะของ

การกระท าความผิดท่ีรุนแรงสามารถสร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจของประเทศชาติ  และมีการพฒันา

จากการประกอบอาชญากรรมท่ีมีขอบเขตภายในประเทศ กลายเป็นอาชญากรรมระหว่างประเทศ          

หรือเรียกวา่ “อาชญากรรมขา้มชาติ (Transnational Crime)” สามารถสร้างความเสียหายไดท้ั้งภายในและ

ภายนอกประเทศ เช่น การกระท าความผิดเก่ียวกบัการคา้ยาเสพ  การคา้ประเวณีหญิงและเด็ก  การก่อการ

ร้าย  การปลอมหรือการแปลงเงินตรา  การคา้อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน  เป็นตน้  โดยมีวตัถุประสงค ์    

ต่อทรัพยสิ์นจ านวนท่ีมูลค่ามหาศาล เพื่อน าไปใชจ่้ายหมุนเวยีนในองคก์รอาชญากรรมส าหรับการกระท า

ความผดิคร้ังต่อๆ ไป   

ทั้งน้ี เม่ือผูก้ระท าผิดไดรั้บทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมายแลว้ ก็จะน าทรัพยสิ์น

เหล่านั้นมาเปล่ียนแปลงโดยวิธีการต่างๆ เพื่ออ าพรางให้ดูเหมือนว่าเป็นทรัพย์สินท่ีได้มาโดยการ

ประกอบอาชีพสุจริตตามกฎหมาย  หรือท่ีเรียกวา่ “การฟอกเงิน” ซ่ึงหมายถึง การปรับเปล่ียนเงินทองหรือ

ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการประกอบอาชีพท่ีผิดกฏหมาย โดยน าเอาเงินทองหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าอยา่งผิด

กฏหมาย เขา้ไปลงทุนหรือไปฟอกในธุรกิจท่ีถูกกฏหมาย เม่ือไดผ้ลตอบแทน ก็น าเอาเงินท่ีไดไ้ปลงทุน 

หรือไปฟอกอีกคร้ังในกิจการท่ีน่าเช่ือถือมากข้ึน เช่นไปลงทุนในธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์หรือธุรกิจ

อสังหาริมทรัพย ์หรือ ธุรกิจกองทุน เพื่อลวงให้สาธารณชนเช่ือว่า เงินทองทรัพยสิ์นท่ีไดม้าเป็นเงิน
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สะอาด  อนัเป็นการกระท าโดยกระบวนการบุคคลต่อทรัพยสิ์น เพื่อมิให้ทราบถึงแหล่งท่ีมาของรายไดท่ี้

ผดิกฎหมาย และท าใหร้ายไดน้ั้นมีท่ีมาโดยชอบดว้ยกฎหมาย1 

ดงันั้น  เพื่อเป็นการตดัวงจรระบบการเงินของเหล่าอาชญากร  ประเทศต่างๆ ทัว่โลกจึงตอ้งมี

มาตรการทางกฎหมายข้ึนมาใชบ้งัคบั โดยมีหลกัเกณฑแ์ละแนวคิดท่ีวา่ อาชญากรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพ

ติดหรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีถูกพฒันาข้ึนโดยเหล่าอาชญากร ลว้นแต่มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ไดม้า

ซ่ึงเงินและทรัพยสิ์นจ านวนมหาศาล และน าเงินท่ีไดม้าฟอกให้ดูเหมือนเป็นเงินท่ีไดม้าอยา่งถูกตอ้งตาม

กฎหมาย แลว้น าเงินดงักล่าวไปแปรสภาพเป็นตน้ทุนในการประกอบอาชญากรรมต่อไป ท าใหย้ากต่อการ

ปราบปราม ดงันั้น มาตรการทางกฎหมายท่ีจ าเป็นและถูกก าหนดข้ึนมาเพื่อท าลายวงจรทางเศรษฐกิจของ

เหล่าอาชญากร จะตอ้งสามารถยดึ อายดั และริบทรัพยสิ์นทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิใหต้ก

เป็นของแผน่ดินได ้ไม่วา่ทรัพยสิ์นเหล่านั้นจะถูกโอนต่อไปอีกก่ีทอด หรือจะถูกแปรสภาพไปแลว้ก็ตาม   

ในส่วนของประเทศไทย ไดมี้พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

ซ่ึงไดน้ ารูปแบบของ UN Model Law มาเป็นตน้แบบ เช่น ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวในมาตรา 5         

ไดบ้ญัญติัถึงองค์ประกอบของความผิดฐานฟอกเงิน ซ่ึงมีท่ีมาจาก Article 20 ของ UN Model Law        

และตามมาตรา 7 ถึงมาตรา 9 ไดบ้ญัญติัถึงเร่ืองของผูส้นบัสนุนหรือช่วยเหลือผูก้ระท าความผิดฐานฟอก

เงิน การพยายามกระท าความผิด และการสมคบกนักระท าความผิด ซ่ึงมีท่ีมาจาก Article 21 และ 22       

ของ UN Model Law เป็นตน้  และไดก้ าหนดความผิดมูลฐานท่ีสอดคลอ้งกบั UN Model Law ไวใ้น 

มาตรา 3 “ความผดิมูลฐาน” (1) ไวเ้ป็นล าดบัแรก จากนั้นจึงก าหนดความผดิมูลฐานอ่ืนๆ เพื่อประโยชน์ใน

การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมท่ีมีผลกระทบต่อเสณษฐกิจใหมี้ประสิทธิภาพท่ีสุด ซ่ึงปัจจุบนัมี

จ านวน 21 มูลฐาน  เม่ือรวมกบักฎหมายอ่ืนๆ อีกจ านวน 5 มูลฐาน จึงเป็นความผิดมูลฐานจ านวนทั้งส้ิน 

26 มูลฐาน  โดยในเบ้ืองตน้ บุคคลท่ีกระท าความผิดทางอาญาตามความผิดมูลฐานน้ี จะยงัไม่มีความผิด

ฐานฟอกเงิน  แต่หากผูใ้ดไดน้ าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดมูลฐานเหล่าน้ีมาฟอก

แลว้  ผูน้ั้นจึงจะมีความผดิฐานฟอกเงิน  ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ความผิดมูลฐาน ถือเป็นส่วนท่ีส าคญัมากใน

การบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  เพราะเป็นส่ิงท่ีแสดงจุดมุ่งหมายและ

นโยบายของรัฐ ท่ีมุ่งหวงัจะปราบปรามการกระท าความผดิมูลฐานต่างๆ โดยการบญัญติัไวใ้นกฎหมายวา่

                                                                 
1 “ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั,” บทความการฟอกเงิน, วนัท่ี 28/8/2548 
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ด้วยการป้องกันและปราบการฟอกเงิน โดยก าหนดมาตรการการลงโทษทางอาญาแก่ผูฟ้อกเงินหรือ

ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าควาผดิอาญาตามฐานความผดิท่ีรัฐก าหนดไวน้ัน่เอง   

อย่างไรก็ดี การท่ีประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้าน

อาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร (United Nations Convention against Transnational 

Organized Crime – UNTOC) โดยเขา้เป็นสมาชิกล าดบัท่ี 179 ซ่ึงการยื่นสัตยาบนัสารฉบบัดงักล่าว ท าให้

มีผลใชบ้งัคบักบัประเทศไทยในวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2556 เป็นตน้ไปตามขอ้ 38 ของอนุสัญญาฯ ซ่ึงถือ

เป็นกรอบความร่วมมือทางกฎหมายท่ีก าหนดมาตรฐานระดบัสากลเก่ียวกบัการต่อตา้นอาชญากรรมขา้ม

ชาติท่ีกระท าโดยองคก์รอาชญากรรม และในอนุสัญญาฯ ฉบบัดงักล่าวก็ไดก้  าหนดค านิยามในขอ้ท่ี 2 (b) 

วา่ “อาชญากรรมท่ีร้ายแรง (Serious crime)” หมายถึง การกระท าท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่ 4 ปีข้ึน

ไปหรืออตัราโทษท่ีร้ายแรงกวา่2 ไวด้ว้ย  ดงันั้น  อนุสัญญาฉบบัดงักล่าวจึงถือเป็นแบบอยา่งของความมุ่ง

หมายระหวา่งประเทศท่ีตอ้งการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีกระท าโดยองคก์รอาชญากรรม และเป็น

อาชญากรรมท่ีร้ายแรงเอาไว ้ ซ่ึงประเทศไทยเองสามารถน ามาเป็นขอบเขตและแบบอยา่งของการก าหนด

ความผดิมูลฐานใหม่ๆ ต่อไปในกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินได ้

จากท่ีไดศึ้กษามาแลว้ในบทท่ี 4  ผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาในการก าหนด

ความผดิมูลฐานตามกฎหมายการฟอกเงิน โดยไดศึ้กษาในประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 

1)  ปัญหาการก าหนดความผดิมูลฐาน ซ่ึงกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีแมว้่าการก าหนดความผิดมูลฐานในอดีตท่ีผ่านมาจนถึง

ปัจจุบัน จะเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลบางประการจะไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เพราะเป็นการตราข้ึนโดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 26  ประกอบ  

มาตรา 33 มาตรา 37 มาตรา 40 ซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้ของรัฐธรรมนูญท่ีให้กระท าได ้ แต่การบญัญติัเพิ่มเติม

ความผิดมูลฐานต่อๆ ไปในอนาคตอีกเป็นจ านวนมาก หากความผิดมูลฐานท่ีจะเพิ่มเติมในอนาคต

เหล่านั้นมีจ านวนท่ีมากจนเกินไป  โดยในทางปฏิบติัไม่เคยถูกน ามาบงัคบัใช้  รวมทั้งการเพิ่มเติม

ความผดิมูลฐานเหล่านั้นสร้างภาระให้แก่ประชาชน หรือสร้างความยากในการเขา้ถึงและเขา้ใจกฎหมาย 

การบญัญติัความผิดมูลฐานเพิ่มเติมดงักล่าวก็อาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

                                                                 
2 UNTOC Article 2 (b) “Serious crime” shall mean conduct constituting an offence punishable by a maximum 

deprivation of liberty of at least four years or a more serious penalty 
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ไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 ท่ีวางหลกัให้รัฐตรากฎหมายเฉพาะเท่าท่ีจ  าเป็น และรัฐตอ้งด าเนินการ

ใหป้ระชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตาม

กฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้งอีกดว้ย 

2)  ปัญหาการก าหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไว้

เป็นจ านวนมาก ซ่ึงการบญัญติัความผิดมูลฐานต่อๆ ไปอย่างไม่มีท่ีส้ินสุดน้ี อาจท าให้บทบญัญติัของ

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ในบทนิยามของมาตรา 3 “ความผดิมูลฐาน” มีจ านวน

อนุมาตรา เพิ่มข้ึนต่อไปเร่ือยๆ ไม่มีจ  ากดั จนอาจกลายเป็นปัญหาอาญาเฟ้อ (Over Criminalization) ต่อไป

ในอนาคต  กล่าวคือ เกิดสภาวะท่ีการกระท าต่างๆ เป็นความผิดอาญามากเกินความจ าเป็น ดว้ยความเช่ือ

ท่ีวา่โทษทางอาญาจะสามารถท าใหป้ระชาชนเกรงกลวัท่ีจะกระท าความผดิได ้  

3) ปัญหาความผดิมูลฐานม่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัยงัคงมีไม่เพียงพอต่อการบงัคบัใช ้ จากการท่ีไดมี้

การก าหนดความผิดมูลฐานไวเ้ป็นจ านวนมากถึง 26 มูลฐาน เพื่อจะป้องกนัและปราบปรามการกระท า

ความผดิอาญาโดยการตดัวงจรเศรษฐกิจและระบบการเงินของเหล่าอาชญากรในปัจจุบนั  แมจ้ะมีผลดีต่อ

การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นระยะเวลาหน่ึง  แต่ก็ไม่อาจรับประกนัไดว้า่ความผิดมูลฐานทั้ง 26 มูลฐานนั้น

จะครอบคลุมและเพียงพอต่อการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในอนาคตด้วย ทั้งน้ีเพราะเหล่า

อาชญากรมกัจะพฒันาและคิดคน้รูปแบบการกระท าความผดิใหม่ๆ ข้ึนมาใชอ้ยูเ่สมอ  ยกตวัอยา่งเช่น การ

ฟอกเงินผา่นการแลกเปล่ียนสกุลเงินดิจิทลัท่ีประเทศต่างๆ ทัว่โลกก าลงัให้ความสนใจในขณะน้ี ท าให้

ตอ้งมีการก าหนดมาตรการใหม่ๆ เพื่อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจหรืออาชญากรรม

ท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ หรือในบางประเทศก็ตอ้งคอยแกไ้ขเพิ่มเติมความผดิมูลฐานใหม่ๆ 

เขา้ไปอยูเ่สมอ ยกตวัอยา่งเช่น สหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีอิสระทางความคิดและเสรีภาพ ก็จะพบวา่

มีการก าหนดความผดิมูลฐานไวม้ากกวา่ 200 ความผดิมูลฐานและยงัคงมีการแกไ้ขปรับปรุงเพิ่มเติมต่อไป

อีก  และจากสถิติการแกไ้ขเพิ่มเติมความผิดมูลฐานของประเทศไทยเองก็จะเห็นไดว้่า พระราชบญัญตั

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มอยูเ่ป็นจ านวนหลายคร้ัง และทุกคร้ังท่ีมี

การแกไ้ขจะตอ้งมีเน้ือหาเก่ียวกบัการเพิ่มเติมความผิดมูลฐานใหม่ๆ เขา้ไปอยูเ่สมอ  การแกไ้ขกฎหมาย

เป็นจ านวนหลายคร้ังน้ี สร้างปัญหาทั้งในดา้นของช่องวา่งแห่งกฎหมาย (Gap of Law)  เน่ืองจากความผิด

มูลฐานท่ีมีอยู่เดิมมีลกัษณะท่ีแคบเกินไปและไม่ทนัต่อสภาวะการณ์ปัจจุบนั  อีกทั้งในการแก้ไขหรือ

เพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัความผิดมูลฐานโดยการออกเป็นพระราชบญัญติัจะท าให้ล่าชา้และมีขั้นตอน
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ยุง่ยาก เพราะตอ้งผา่นรัฐสภาและขั้นตอนต่างๆ อีกมากมาย ซ่ึงหากมีกรณีความผิดท่ีกระบกระเทือนต่อ

สังคมและเศรษฐกิจของประเทศเกิดข้ึน หรือรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะปราบปรามความผิดบางประเภทอยา่ง

เร่งด่วน ก็จะไม่สามารถแกไ้ขไดท้นัต่อเหตุการณ์  

หากเราพิจารณาถึงลักษณะท่ีมีร่วมกันของความผิดมูลฐานต่างๆ จากการท่ีผูศึ้กษาได้

ท าการศึกษากฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของต่างประเทศและพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ของไทยมาแลว้ในบทท่ี 2 และ 3  จะท าให้เราสามารถ

ก าหนดลกัษณะของความผดิมูลฐานท่ีไดเ้คยถูกก าหนดไวใ้นกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

มาแลว้ ดงัน้ี 

(1)  เป็นการกระท าความผิดอาญาท่ียากแก่การปราบปราม แมว้า่ความผิดเหล่านั้นจะมีโทษ

ทางอาญาทั้งโทษปรับ จ าคุก ทั้งจ  าทั้งปรับ หรือประหารชีวิต ซ่ึงถือวา่มีอตัราโทษท่ีสูงแลว้ก็ตาม แต่การ

กระท าความผิดอาญาดังกล่าวก็ยงัคงเป็นปัญหาท่ีนับวนัยิ่งทวีความรุนแรงและมีการประกอบ

อาชญากรรมเพิ่มมากข้ึน แมว้า่รัฐบาลจะไดใ้ชท้ั้งมาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมไปถึงกฎหมายพิเศษอ่ืนๆ บญัญติัลงโทษไวอ้ยา่งเด็ดขาดแลว้ก็ตาม  

ก็ยงัไม่สามารถยบัย ั้งและปราบปรามการกระท าความผดิมูลฐานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

(2)  เป็นการกระท าความผดิในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการ หรือองคก์รอาชญากรรม กล่าวคือ 

มีการวางแผนสลบัซบัซอ้น จากเดิมท่ีมีการกระท าความผดิดว้ยตวัเอง ก็เร่ิมมีการรวมตวักนัเป็นขบวนการ

ในการประกอบอาชญากรรมหรือท่ีเรียกว่า “องคก์รอาชญากรรม (Organized Crime)” ยิ่งไปกว่านั้นยงั

พฒันาไปในรูปแบบของ “องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ (Transnational Organized Crime)” ซ่ึงเป็นความ

ร่วมมือกนัในการประกอบอาชญากรรมท่ีมีวธีิการกระท าความผดิท่ีสลบัซบัซอ้นมากยิง่ข้ึน 

(3)  เป็นความผิดท่ียากท่ีจะสาวตวัไปถึงผูบ้งการหรือผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงั  ดว้ยเหตุท่ีเหล่าอาชญา

กรมกัจะแสวงหาช่องทางในการปกปิดเส้นทางการเงิน อ าพรางการไดม้า และฟอกเงินให้เหมือนวา่ไดม้า

โดยการประกอบอาชีพท่ีสุจริต  มีวิธีการท าลายพยานหลักฐานท่ีแยบยล  ท าให้ในหลายๆ คร้ัง ไม่มี

พยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะสาวตวัไปถึงตวัการใหญ่หรือผูบ้งการท่ีแทจ้ริง นอกจากน้ีดว้ยลกัษณะของ

การกระท าความผดิในลกัษณะขององคก์รอาชญากรรม หรือ องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติน้ีมีการแบ่งสาย

งานและล าดับชั้น มีวิธีการบงัคบับญัชาท่ีเป็นความลับ จึงมีการวางแผนจัดเตรียมการปกป้องผูอ้ยู่

เบ้ืองหลงักระบวนการประกอบอาชญากรรม จนยากท่ีกฎหมายจะเอ้ือมถึงได ้  
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(4)  เป็นความผิดท่ีผูก้ระท าไดผ้ลตอบแทนเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าสูง  โดยจะไม่

คาดหวงัถึงผลประโยชน์ท่ีไดรั้บอยา่งรุ่นแรงฉับพลนั  แต่จะใชว้ิธีการสมคบกนัโดยยากแก่การสืบสวน

ต่อเน่ืองกนัไปเป็นเวลาหลายปี มีวตัถุประสงคท่ี์จะควบคุมกิจการทั้งปวงท่ีจะท าก าไรมหาศาล ยกตวัอยา่ง

เช่น การคา้ยาเสพติด การคา้อาวุธสงคราม การคา้เด็กและสตรี ความผิดเก่ียวกบัทรัพยากรป่าไม ้เป็นตน้  

ซ่ึงการกระท าความผิดเหล่าน้ีจะท าให้เหล่าอาชญากรไดรั้บผลตอบแทนในจ านวนท่ีสูง สามารถน ามา

หมุนเวียนในองค์กร แมว้่าผูก้ระท าความผิดบางคนจะถูกจบักุมและลงโทษโดยกฎหมายอยู่ก็ตาม การ

ประกอบอาชญากรรมบางอยา่งก็ยงัสามารถด าเนินต่อไปได ้ ทั้งน้ีเพราะยงัมีเงินท่ีสะสมไวเ้ป็นทุนส ารอง  

รัฐบาลได้เห็นถึงอุปสรรคและความยากล าบากในการปราบปรามอาชญากรรมตามความผิดมูลฐาน

เหล่านั้น  จึงไดก้ าหนดให้อาชญากรรมเหล่านั้นเป็นความผิดมูลฐาน เพื่อเป็นการท าลายวงจรการกระท า

ความผดิโดยอาศยัมาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนัน่เอง 

(5)  ผลร้ายของความผดิ จะมีส่วนท าลายเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในระดบัชาติและระดบัสากล

เป็นอยา่งมาก เน่ืองจากการประกอบอาชญากรรมดงักล่าวมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือ

เป็นอาชญากรรมทั่วๆ ไป ท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ยกตัวอย่างเช่น ความผิดเก่ียวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ความผิดเก่ียวกบัการปลอมเอกสารสิทธิ บตัรอิเล็กทรอนิกส์ หรือ

หนงัสือเดินทางตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระหรือเพื่อการคา้  ความผิดเก่ียวกบั

การปลอมแปลงเงินตรา เป็นตน้ ซ่ึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าความผิดเหล่าน้ี ไม่ได้ส่งผล

เฉพาะประเทศใดประเทศหน่ึงเท่านั้น  แต่ยงัส่งผลต่อประเทศอ่ืนๆ ในระดบัสากลอีกดว้ย 

เม่ือเราไดท้ราบถึงลกัษณะท่ีมีร่วมกนัของความผดิมูลฐานต่างๆ ตามพระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  แลว้  ก็จะท าใหเ้ราสามารถเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขเพิ่มเติม 

“ความผิดมูลฐาน” ท่ีสอดคล้องกับลักษณะของความผิดมูลฐานท่ีได้เคยถูกก าหนดมาแล้วใน

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาช่องว่างแห่ง

กฎหมาย (Gap of Law) และปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อ (Over Criminalization) ได ้ จะเป็นแนวทางท่ีดีและ

ส าคญั ท่ีจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของไทยต่อไป 

 

 

 



112 

5.2 ข้อเสนอแนะ  

จากกรณีปัญหาการก าหนดความผิดมูลฐาน ซ่ึงกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  ปัญหาการก าหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมาย

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไวเ้ป็นจ านวนมาก  และปัญหาความผิดมูลฐานท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัแม้

จะมีมากถึง 26 มูลฐาน แต่ก็ยงัคงมีไม่เพียงพอต่อการบงัคบัใชใ้นอนาคต เพราะยงัมีความผิดมูลฐานอีก

จ านวนมากท่ียงัไม่ไดถู้กเพิ่มเขา้ไปในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินฉบบัปัจจุบนั 

อาทิเช่น ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากรเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการหลีกเล่ียงภาษีอากร  ความผิดเก่ียวกบั

การกระท าอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัการซ้ือขายสินทรัพยดิ์จิทลั  ความผิดเก่ียวกบัการเรียกดอกเบ้ียเกิน

อตัรา  ความผดิเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจของคน

ต่างดา้ว เป็นตน้  ซ่ึงในระหวา่งกระบวนการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายน้ี อาจยงัก่อให้เกิดปัญหาช่องวา่งของ

กฎหมายอีกดว้ย   

ดงันั้น  เพื่อให้การก าหนด “ความผิดมูลฐาน” ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ในกรณีท่ีรัฐตอ้งการแกไ้ขเพิ่มเติมความผิดมูลฐานคร้ังต่อๆ ไป ไม่ก่อให้เกิด

ปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อ (Over Criminalization) และไม่ก่อให้เกิดปัญหาช่องว่างแห่งกฎหมาย (Gap of 

Law)  รวมถึงถูกตอ้งสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 ท่ีวาง

หลกัใหรั้ฐควรตรากฎหมายเฉพาะเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น  ผูศึ้กษาใคร่ขอเสนอแนะดงัน้ี 

1) ส าหรับพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3  บทนิยาม

ของ“ความผดิมูลฐาน”  ในอนุมาตรา (1) ถึง (21) ให้ยงัคงไวด้งัเดิมโดยไม่ตอ้งยกเลิกอนุมาตราใดออกไป 

เน่ืองจากอนุมาตราเหล่าน้ีไดถู้กตราข้ึนมาบงัคบัใชม้าระยะเป็นเวลาหน่ึงแลว้  ซ่ึงแต่ละอนุมาตรานั้นลว้น

มีความส าคญัและสอดคล้องกับหลักท่ีผูศึ้กษาได้ศึกษามาแล้วในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี กล่าวคือ เป็น

ความผดิท่ีผูก้ระท าไดผ้ลตอบแทนเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าสูง และเป็นการกระท าความผดิอาญาท่ี

ยากแก่การปราบปราม แมว้่าความผิดเหล่านั้นจะมีโทษทางอาญาทั้งโทษปรับ หรือจ าคุก หรือทั้งจ  าทั้ง

ปรับ หรือประหารชีวติก็ตาม  ผูก้ระท าความผดิต่างร่วมกนักระท าความผิดในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการ  

ยากท่ีจะสาวตวัไปถึงผูบ้งการหรือผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงั  นอกจากน้ีผลร้ายของความผดิ จะมีส่วนท าลายเศรษฐกิจ

และสังคม ทั้งในระดบัชาติและระดบัสากลเป็นอยา่งมาก 
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2) เน่ืองจากกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดใ้หอ้ านาจเจา้พนกังาน

ในการยึด อายดั ตรวจคน้ ริบทรัพยสิ์น ตลอดจนระงบัการท าธุรกรรมซ่ึงถือเป็นเร่ืองท่ีกระทบต่อสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชน ทั้งในเร่ืองของสิทธิในทรัพยสิ์น  เสรีภาพในเคหสถาน  เสรีภาพในการส่ือสาร

ถึงกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย  และเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  ดงันั้น  การท่ีจะบญัญติัให้ความผิดมูล

ฐานสามารถถูกก าหนดหรือบญัญติัเพิ่มเติมไดโ้ดยง่ายหรือมีมากเกินไป ก็จะเป็นการกระทบต่อสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน และเป็นการออกกฎหมายในลกัษณะท่ีเป็นกฎหมายอาญาเฟ้อไดเ้ช่นกนั ซ่ึงไม่เป็น

ผลดีต่อการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  และไม่เป็นผลดีต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีจ านวน

มากเกินไปน้ีเช่นกนั   

ดว้ยเหตุดงักล่าว ผูศึ้กษาจึงเห็นควรบญัญติัให้พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 บทนิยามของ “ความผิดมูลฐาน” มีอนุมาตราท่ี (22) เพิ่มข้ึนจากเดิม โดยมี

เน้ือหาดงัน้ี “ความผิดอ่ืนใดท่ีมีโทษทางอาญาให้จ  าคุกอยา่งสูงตั้งแต่ 4 ปีข้ึนไป หรืออตัราโทษท่ีร้ายแรง

กวา่  และลกัษณะของความผิดดงักล่าวจะก่อหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสังคมเป็น

อยา่งมาก  ทั้งน้ีตามบทบญัญติัของกฎหมาย หรือตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกา”  จะท าใหก้ฎหมาย

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีความเท่าทนัต่อรูปแบบการกระท าความผิดของอาชญากรท่ี

เปล่ียนแปลงทั้งในปัจจุบนัและอนาคต  และท าให้สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงินไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  เน่ืองจากสามารถบญัญติัความผิดมูลฐานใหม่ๆ ภายใต้

กรอบท่ีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บญัญติัไวไ้ดอ้ยา่งรวดเร็ว โดยไม่

ตอ้งแกไ้ขเพิ่มความผดิมูลฐานใหม่ๆ ไวใ้นพระราชบญัญติัดงักล่าวโดยตรงอีกต่อไป  

ส าหรับการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ให้

มีอนุมาตราท่ี (22)  ผูศึ้กษามีความเห็นวา่น่าจะท าใหเ้กิดประโยชน์ในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

1) ท าให้การก าหนดลกัษณะของความผิดมูลฐานมีขอบเขตท่ีชดัเจนยิ่งข้ึน สอดคลอ้งกบั

อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร (United Nations 

Convention against Transnational Organized Crime – UNTOC) ท่ีได้ก าหนดค านิยามเก่ียวกบั 

“อาชญากรรมท่ีร้ายแรง (Serious crime)” ไวว้า่หมายถึง การกระท าท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่ 4 ปี

ข้ึนไปหรืออตัราโทษท่ีร้ายแรงกวา่   
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2) สามารถป้องกนัปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อ ไม่ให้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เกินความจ าเป็น รวมถึงมีความถูกตอ้งสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77  ท่ีไดบ้ญัญติัวา่ “รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น 

และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือท่ีเป็น

อุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และ

ด าเนินการใหป้ระชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อ

ปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง”  กล่าวคือ 

(2.1) การก าหนดความผิดมูลฐานท่ีจะถูกเพิ่มเขา้ไปในกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน จะตอ้งมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งนอ้ย 4 ปีข้ึนไป หรืออตัราโทษท่ีร้ายแรงกวา่ แสดงให้เห็นว่าถึง

ความจ าเป็นท่ีรัฐจะตอ้งการใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาควบคุมเฉพาะอาชญากรรม

ท่ีร้ายแรงเท่านั้น 

(2.2) การก าหนดลกัษณะของความผิดมูลฐานดงักล่าวท าให้ประชาชนสามารถเขา้ใจและ

เขา้ถึงไดโ้ดยง่าย  กล่าวคือ  ประชาชนสามารถเขา้ใจไดท้นัทีว่า ความผิดมูลฐานใหม่ๆ ท่ีจะถูกแก้ไข

เพิ่มเติมเขา้ไปในกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินต่อไปในอนาคตโดยอาศยั (22) และออก

โดยฝ่ายบริหารน้ี จะตอ้งมีอตัราโทษจ าคุกข้ึนสูงอย่างนอ้ย 4 ปีข้ึนไป หรือมีอตัราโทษท่ีร้ายแรงกว่าน้ี 

และตอ้งถูกก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกาดว้ย   นอกจากน้ียงัเกิดความสะดวกในเร่ืองของการปรับปรุง

กฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ ใหส้ามารถท าไดโ้ดยง่ายอีกดว้ย 

3) สามารถแกปั้ญหาช่องวา่งแห่งกฎหมายในระหวา่งท่ีรัฐตอ้งการเพิ่มความผดิมูลฐานใหม่ๆ 

อาทิเช่น ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากรเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการหลีกเล่ียงภาษีอากร  ความผิดเก่ียวกบั

การกระท าอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัการซ้ือขายสินทรัพยดิ์จิทลั  ความผิดเก่ียวกบัการเรียกดอกเบ้ียเกิน

อตัรา  ความผดิเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจของคน

ต่างดา้ว เป็นตน้  ซ่ึงการท่ีร บจะออกเป็นพระราชบญัญติั จะท าให้เกิดความล่าชา้และมีขั้นตอนยุ่งยาก 

เพราะตอ้งผ่านรัฐสภา อีกทั้งมีขอ้  าหนดหรือขอ้จ ากดัอีกมากมาย ซ่ึงหากมีกรณีความผิดท่ีกระทบต่อ

สังคมและเศรษฐกิจของประเทศ และรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะปราบปรามความผิดเหล่านั้นให้เด็ดขาด ก็จะ

ไม่สามารถแกไ้ขไดท้นัต่อเหตุการณ์ 
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4) อย่างไรก็ดี  หากการก าหนดความผิดมูลฐานใหม่ๆ โดยการให้อ านาจฝ่ายบริหารให้

สามารถก าหนดความผิดมูลฐานโดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกาน้ีสามารถเพิ่มเติมไดโ้ดยง่ายเกินไป อาจ

ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อประชาชนในวงกวา้งได ้ เน่ืองจากกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงินไดใ้ห้อ านาจเจา้พนกังานในการยึด อายดั ตรวจคน้ ริบทรัพยสิ์น ตลอดจนระงบัการท าธุรกรรม

ต่างๆ ซ่ึงเป็นการกระทบต่อสิทธิในทรัพยสิ์นและเสรีภาพของประชาชนไวด้ว้ย ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงได้

ก าหนดลักษณะของความผิดมูลฐานท่ีจะจะถูกเพิ่มโดยพระราชกฤษฎีกาน้ีด้วยว่า  นอกจากจะเป็น

ความผดิท่ีมีโทษจ าคุกอยา่งสูงขั้นต ่าตั้งแต่ 4 ปีข้ึนไปแลว้  ลกัษณะของความผิดมูลฐานดงักล่าวน้ีจะตอ้ง

ก่อหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสังคมเป็นอย่างมากด้วย ซ่ึงหมายความว่า การ

ก าหนดใหค้วามผดิอาญาใดๆ เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินแลว้ 

จะตอ้งเกิดประโยชน์ในดา้นของการป้องกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนกบัเศรษฐกิจและสังคมไดด้ว้ย

นัน่เอง 
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