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บทคดัย่อ 

 
เม่ือพิจารณาถึงปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ าของประเทศไทย อีกทั้งลกัษณะของเรือนจ า 

ท่ีสร้างไวเ้พ่ือใช้จองจ าอาชญากรท่ีกระท าความร้ายแรง ส่วนใหญ่นั้นเป็นผูช้าย และลกัษณะ 
ทางเพศสภาพรวมถึงบทบาททางสังคม การลงโทษผูก้ระท าผิดหญิงโดยการจ าคุกในเรือนจ านั้น 
ส่งผลกระทบต่อผูห้ญิง บุตรและครอบครัวเป็นอยา่งมาก วิทยานิพนธน้ี์จึงมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษา
หาแนวทางในการก าหนดมาตรการลงโทษรูปแบบอ่ืนแทนการจ าคุกผูก้ระท าผิดหญิงในเรือนจ า 
โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบหลกักฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา และ
ประเทศฝร่ังเศส และขอ้ก  าหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิหญิงในเรือนจ า และ
มาตรการท่ีมิใช่มาตรการคุมขงัส าหรับผูก้ระท าผดิหญิง (Bangkok Rules) 

จากการศึกษาพบว่า บทบญัญัติตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย  ไดก้  าหนดการ
ลงโทษแก่ผูก้ระท าความผดิเพียง 5 ประการซ่ึงมีความแตกต่างจากกฎหมายประเทศองักฤษ โดยมี
มาตรการในการลงโทษในชุมชน (Community Sentence) และกฎหมายสหรัฐอเมริกามีการลงโทษ
โดยใชม้าตรการลงโทษระดบักลาง (Intermidiate punishment)ใชก้ารลงโทษโดยการคุมประพฤติ
แบบเขม้ (Intensive Probation) เป็นตน้ และอีกประเทศคือฝร่ังเศส ไดมี้การลงโทษโดยการจ ากดั
เสรีภาพในท่ีอยูอ่าศยัโดยใชเ้คร่ืองควบคุมอิเลก็ทรอนิกส์ควบคู่กนั เพื่อเพ่ิมทางเลือกแก่ศาลในการ
ใชดุ้ลยพินิจในการลงโทษเพ่ือใหเ้กิดความเหมาะสมแก่ผูก้ระท าความผิด อีกทั้งยงัเพ่ิมทางเลือกใน
การใชดุ้ลยพินิจแก่ศาลลงโทษผูก้ระท าความผดิโดยการน ารูปแบบการลงโทษอ่ืนท่ีไม่ใช่การจ าคุก
ในเรือนจ า  ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาร่วมกบัแนวคิดตามขอ้ก าหนดสหประชาชาติ ว่าดว้ยการปฏิบติั ต่อ
ผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ า และมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัส าหรับผูก้ระท าความผิดหญิงบางประเภท 
จึงควรปรับและแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติกฎหมายไทย เพ่ือให้ศาลใช้ดุลยพินิจในการลงโทษ
ผูก้ระท าผดิหญิงโดยน ารูปแบบการลงโทษอ่ืนซ่ึงมิใช่การลงโทษในเรือนจ ามาใชส้ าหรับผูก้ระท า



ง 

ผดิหญิงท่ีกระท าความผดิเลก็นอ้ย และกระท าความผิดท่ีไม่ร้ายแรง ซ่ึงมิใช่อาชญากรโดยสันดาน 
ผูก้ระท าผดิหญิงท่ีมีครรภห์รือมีบุตรท่ีอยูใ่นวยัพึ่งพิง และผูก้ระท าผดิหญิงท่ีเป็นเยาวชน   

ดงันั้น บทบญัญติัดังกล่าวนั้นตอ้งก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข อีกทั้งแนวปฏิบัติ 
ในส่วนของการกระท าความผิดและการพิจารณาถึงประวติั ภูมิหลงัของผูก้ระท าความผิดเพื่อ 
ท่ีศาลสามารถใชดุ้ลยพินิจในการสัง่ให้ใชรู้ปแบบการลงโทษอ่ืนท่ีไม่ใช่การจ าคุกในเรือนจ ามาใช้
กบัผูก้ระท าความผดิหญิงเพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมกบัประเภทความผดิ กระบวนพิจารณาของศาล
ในการสั่งให้ใช้มาตรการลงโทษในรูปแบบอ่ืน อาทิเช่น การใช้มาตรการการลงโทษในชุมชน
(Community Sentence) ตามกฎหมายประเทศอังกฤษ และการคุมประพฤติแบบเข้ม( Intensive 
Probation)ตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา และการลงโทษโดยการจ ากดัเสรีภาพในท่ีอยู่อาศยั โดยใช้
เคร่ืองควบคุมอิเลก็ทรอนิกส์ควบคู่กนั ตามกฎหมายประเทศฝร่ังเศส ทั้งมาตรการในการป้องกนัการ
หลบหนีและการติดตามผลภายหลงัจากการใชม้าตรการดงักล่าวดว้ย 
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ABSTRACT 

 

Considering the prisoners inmate problem in Thailand. Also, the manner in which 

prisons are built to imprison criminals that commit most crimes is men. Sexuality, including 

social roles Punishment of female offenders by imprisonment affects women, children and 

families alike. This thesis is intended to explore ways of imposing alternative forms of 

punishment instead of imprisonment for female prisoners in prisons. By analyzing comparisons of 

international law, including the United Kingdom, the United States and France, and the UN Rules 

on the Treatment of Female Offenders in Prisons and Non-Detention Measures for Female 

Offenders (Bangkok Rules). 

According to studies, it has been found that Provisions under the Thai Penal Code 

The penalty for the offender is five, which is different from English law. There are Community 

Sentence measures and US law punishments with intermediate sanctions. (Intermidiate 

Punishment ( intensive punishment (Intensive Probation), etc. and another country is France, 

punished by the restriction of freedom of residence by using electronic controllers to increase the 

choice of the court in the discretion of the offender to be appropriate for the offender. It also 

provides an option for judges to punish the perpetrator by introducing other forms of punishment 

other than imprisonment. Considered in conjunction with the United Nations Framework 



ฉ 

Convention on the Treatment of Prisoners of Women in Prisons and Non-Detention Measures for 

Some Female Offenders. The Thai legal provisions should be amended and amended. In order for 

the court to exercise discretion in punishing female offenders by introducing other forms of 

punishment, not penalties in prisons for female offenders and commit a non-fatal offense which is 

not a criminal, offenders of pregnant women or children of dependent age and young offender 

girls. 

Therefore, such provisions must define the criteria and conditions for the offense that 
can be imposed on a non-prisoner-sanctioned form of punishment. Court proceedings in order to 
take other forms of punishment such as the use of sanctions in the Community Sentence in 
English law and the Intensive Probation by US law and punishment by restriction of freedom of 
residence by means of an electronic control device in accordance with French law both measures 
to prevent escape and subsequent follow-up of such measures. 
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กติตกิรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จสมบูรณ์ได้ด้วยความเมตตาจากท่านคณาจารยห์ลายท่าน 
ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร ท่ีท่านกรุณารับเป็นประธานกรรมการ
สอบวิทยานิพนธ์ รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะ แนวคิดในการจัดท าวิทยานิพนธ์และแนวทางแก้ไข
กฎหมาย และขอกราบขอบพระคุณอาจารย์ ดร.อุทัย อาทิเวช และอาจารย ์รองศาสตราจารย ์ 
ดร.อัจฉรียา ชูตินันทน์  กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ท่ีท่านกรุณาตรวจเล่มวิทยานิพนธ์ ให้
ขอ้เสนอแนะ รวมถึงช้ีแนวทางแกไ้ขประเด็นปัญหาตามวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจนเสร็จสมบูรณ์ดว้ยดี 
ท าใหว้ิทยานิพนธผ์ูเ้ขียนมีคุณค่า และเป็นไปตามหลกัวิชาการ 

โดยเฉพาะ ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธานี วรภทัร์ ซ่ึงเป็นทั้ง
อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธแ์ละอาจารยผ์ูส้อนของผูเ้ขียนในรายวิชาทฤษฎีและหลกักฎหมาย และ
รายวิชากฎหมายบงัคบัโทษ เป็นผูซ่ึ้งจุดประกายความคิดในประเด็นปัญหาวิทยานิพนธฉ์บบัน้ีใหแ้ก่
ผูเ้ขียนตั้งแต่เม่ือคร้ังท่ีผูเ้ขียนเร่ิมเขา้ศึกษาในระดบัมหาบณัฑิต ท่ีคณะนิติศาสตร์ ปรีดี พนมยงคแ์ห่ง
น้ี รวมถึงการให้ค  าแนะน า ให้ค  าปรึกษาตั้ งแต่หัวข้อ ประเด็นปัญหาในบทน า การหาบท
ต่างประเทศ การวิเคราะห์และจดัท าขอ้เสนอแนะ และกระตุน้สร้างแรงบนัดาลใจใหผู้เ้ขียนตั้งใจท า
วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีผ่านโปรแกรมไลน์(Line) เป็นประจ า จนท าให้ผูเ้ขียนวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจน
สมบูรณ์ได ้

ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณท่านอาจารยผ์ูส้อนทุกท่าน ท่ีไดใ้หค้วามรู้ติดตวัผูเ้ขียนไปตลอด
ชีวิต จนท าให้ผูเ้ ขียนได้สามารถน าความรู้มาประกอบต่อยอดเป็นวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีด้วย
ความส าเร็จ 

ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณพี่ๆ เพื่อนๆ นอ้ง ทุกคนท่ีเคยให้ค  าแนะน าและให้ก  าลงัใจ ทั้ ง
ดา้นการเรียนและการจดัท าวิทยานิพนธ ์ขอบคุณพี่ๆ เพื่อนๆ ท่ีเคยร่วมงานท่ีคอยช่วยเหลือและให้
ค  าแนะน า และผูบ้งัคบับญัชาท่ีคอยสนบัสนุนใหค้  าแนะน าในการเรียนและการท าวิทยานิพนธ์เป็น
อย่างดี และท่ีส าคญัท่ีสุดในชีวิตผูเ้ขียน ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณ คุณพ่อและคุณแม่ ผูท่ี้คอย
อบรมสัง่สอนและใหทุ้กส่ิงทุกอยา่งแก่ผูเ้ขียนท าใหม้าถึงวนัน้ีได ้คอยใหก้  าลงัใจเวลาผูเ้ขียนเหน่ือย 
ทอ้และยงัสนับสนุนในทุกๆอย่างท่ีจะส่งผลให้ผูเ้ขียนส าเร็จได ้ซ่ึงสองท่านน้ีมีบุญคุณแก่ผูเ้ขียน 
จนหาส่ิงใดมาเปรียบมิได ้นอกจากน้ีผูเ้ขียนขอขอบคุณน้องสาวและน้องเขย ส าหรับก าลงัใจท่ีให้
เสมอมา ขอขอบพระคุณทุกท่านอีกคร้ัง ดว้ยใจ 
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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ประเทศไทยในปัจจุบนัประสบปัญหาพื้นฐานในราชทณัฑ์คือ ผูต้ ้องขงัล้นเรือนจ า 
เจา้หน้าท่ีไม่เพียงพอ การบงัคบัโทษจึงไม่สามารถท าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สาเหตุของปัญหา 
ส่วนหน่ึงมาจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตน้ทางท่ีบริหารจดัการเป็นระบบสายพานแบบ 
ต่างฝ่ายต่างท างานแยกส่วน ไม่ร่วมมือกนัอย่างเป็นระบบ1 การขาดองค์ความรู้ท่ีชัดเจนเก่ียวกบั
กฎหมายบงัคบัโทษในประเทศไทย ก่อให้เกิดผูต้อ้งหาล้นเรือนจ าและปัญหาอีกหลายประการ 
ในการบริหารงานราชทณัฑ์2 ซ่ึงท าใหเ้รือนจ าหรือคุกเป็นขั้นตอนสุดทา้ยของกระบวนการท่ีตอ้งรับ
ผูต้อ้งขงัมากเกินก าลังรับได้ โดยแทจ้ริงปัญหาน้ีเป็นความรับผิดชอบร่วมกนัของหน่วยงานใน
กระบวนการยติุธรรมทั้งหมดมิใช่ปัญหาของแต่เฉพาะราชทณัฑฝ่์ายเดียวท่ีตอ้งแกปั้ญหาเพียงล าพงั3 

 ปัญหาใหญ่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของปัจจุบนันั้น คือ ประเทศไทยก าลงั
ประสบปัญหาผูต้้องขังล้นเรือนจ า ดังจะเห็นได้ว่ามีจ  านวนผูต้้องขังถูกควบคุมอยู่ในเรือนจ า 
ทณัฑสถานทัว่ประเทศมีจ านวนทั้งหมด 317,452 คน แบ่งเป็นผูต้อ้งขงัชายเป็นจ านวน 265,744 คน 
และผูต้อ้งขงัหญิงจ านวน 44,851 คน ในขณะท่ีความจุปกติสามารถรองรับผูต้อ้งขงัไดเ้พียง 160,000 
คน จากขอ้มูลของศูนยก์ารศึกษาเรือนจ าระหว่างประเทศ (International centre for Prison studies) 
เม่ือปี พ.ศ. 2556 พบวา่ประเทศไทยมีอตัราส่วนของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าต่อประชากรหน่ึงแสนคน
เท่ากบั 398 ต่อ 100,000 คน เป็นอนัดบัหน่ึงของทวีปเอเชียและอนัดบัตน้ๆของโลก ซ่ึงสาเหตุหน่ึง
ของการมีจ านวนผูต้้องหญิงขงัล้นเรือนจ าน้ีมาจากการถูกจบักุมในความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
เน่ืองจากผู ้ต้องขังหญิงเหล่าน้ีเป็นคนยากล าบากมีฐานะยากจน จึงตกเป็นเหยื่อขององค์กร
อาชญากรรมหรือกระบวนการคา้ยาเสพติดไดง่้าย ดว้ยเพศสภาพของผูห้ญิงและความรับผิดชอบ 

                                                           
1 ธานี วรภทัร์,  วกิฤตราชทณัฑ ์วิกฤตกระบวนการยติุธรรมทางอาญา, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์

วญิญูชน, 2554), น. 158. 
2 วสนัต ์บุญประจกัษ,์  มาตรการลงโทษผูก้ระท าผิดหญิงในคดีอาญา, (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยั

ธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557), น. 1. 
3 อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 1. 
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ต่อครอบครัวของผูห้ญิง จดัได้ว่าเป็นผูมี้บทบาทในระดับล่างสุดของกระบวนการคา้ยาเสพติด 
อีกทั้งผูต้อ้งขงัหญิงยงัตกเป็นเหยือ่ทางกระบวนการยุติธรรมอีกดว้ย4 เน่ืองจากกฎหมายไทยก าหนด
ประเภทของโทษไวจ้  ากดัเพียง 5 ประการ ประกอบกบัมีการบญัญติัให้ความผิดทางอาญามีโทษ
เพียงจ าคุกและปรับเท่านั้น อีกทั้งยงัไม่เปิดช่องใหศ้าลมีทางเลือกในการใชดุ้ลยพินิจลงโทษผูก้ระท า
ความผิดมากนกั ศาลจึงมกัใชดุ้ลยพินิจลงโทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าความผิดตามบญัชีก าหนดโทษของ
แต่ละศาลหรือเรียกวา่ ยี่ต๊อกศาล โดยไม่ไดพ้ิจารณาถึงประวติัการกระท าความผิด ภูมิหลงัลกัษณะ
และพฤติการณ์การกระท าความผิดเป็นรายบุคคล ท าให้ผูต้อ้งขงับางกลุ่ม เช่น ผูก้ระท าความผิดไม่
ร้ายแรง หรือเป็นการกระท าความผิดเล็กน้อย ผูก้ระท าความผิดคร้ังแรกหรือผูก้ระท าความผิดโดย
พลั้งพลาด ผูก้ระท าความผิดโดยประมาท หรือผูก้ระท าความผิดท่ีมีลกัษณะเฉพาะเพศสภาพ เช่น 
ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นผูห้ญิง ซ่ึงไม่ไดมี้ลกัษณะของการเป็นอาชญากรโดยสันดานแต่กลบัตอ้งไป
อยู่ในเรือนจ าโดยไม่จ  าเป็น อนัส่งผลให้บุคคลเหล่านั้นแทนท่ีจะได้เขา้ไปฟ้ืนฟูแกไ้ขพฤติกรรม
เพื่อให้กลายเป็นคนดีสู่สังคม กลบัตอ้งเขา้ไปในเรือนจ าและเรียนรู้ความเป็นอาชญากรมืออาชีพ
ภายในเรือนจ า กลบัมากระท าความผิดซ ้ าและรุนแรงกวา่เดิม ทั้งท่ีความเป็นจริงแลว้โทษจ าคุกมีไว้
ส าหรับคนท่ีสมควรไดรั้บโทษจ าคุก หากเห็นวา่คุกไม่ไดช่้วยแกไ้ขใหบุ้คคลเหล่านั้นเป็นคนดีข้ึนมา
ได ้ก็ไม่ควรท่ีจะส่งเขา้คุก5 

 ตามท่ีได้ศึกษาปัญหาจ านวนผูต้้องขังหญิงในประเทศไทย สาเหตุท่ีท าให้ปัญหา
ผูต้อ้งขงัหญิงล้นเรือนจ า อนัเป็นผลมาจากระบบงานกระบวนการยุติธรรมทางอาญายงัเป็นการ
ลงโทษให้เป็นท่ีสาสมและท าให้ผูก้ระท าความผิด เข็ดหลาบ ถือเป็นทศันคติไปในทางลงโทษเพื่อ
เป็นการแกแ้คน้ทดแทน ซ่ึงไม่ไดค้  านึงถึงการลงโทษเพื่อเป็นไปในทางแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด 
ประกอบกบัสาเหตุท่ีส าคญัมากประการหน่ึง คือประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการทางเลือกแทนการ
ลงโทษจ าคุก ท่ีท าใหอ้ านาจศาลในการใชดุ้ลยพินิจในการเลือกโทษท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิด
แต่ละคน โดยค านึงถึงภูมิหลงัประวติัการกระท าความผิด ทั้งน้ี กรณีของผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเพศ
หญิงจะมีลกัษณะเพศสภาพ (Gender) ท่ีมีความละเอียดอ่อนต่างจากเพศชาย ตลอดจนมีสภาวะทาง
อารมณ์ท่ีมีผลมาจากเพศสภาพท่ีมีความเฉพาะเหล่านั้น รวมถึงมีภาระหน้าท่ีทางสังคมท่ีตอ้งท า
หน้าท่ีในการอบรมเล้ียงดูบุตรท่ีตนเองคลอดออกมา ประกอบกบัสภาพเรือนจ าท่ีออกแบบไวเ้พื่อ

                                                           
4 กอบกลู จนัทวโร, ธานี วรภทัร์, จิรวฒิุ  ลิปิพนัธ์, สุรีรัตน์ เจตน์ตะพกุ, มาตรการทางกฎหมายในการ

พฒันาทางเลือก ส าหรับผูก้ระท าความผิดคดียาเสพติด เพ่ือสนบัสนุนการด าเนินงานตามขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ. 
(กรุงเทพมหานคร: ส านกักิจการในพระด าริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา), น. 44.  

5 อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 2. 
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จ าคุกผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นอาชญากรซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ไม่ได้ออกแบบมาเพื่อจ าคุก
ผูก้ระท าผดิท่ีเป็นเพศหญิง  

 นอกจากน้ีการตอ้งจดัให้ผูต้อ้งขงัหญิงให้อยู่ตามทณัฑสถานหญิงซ่ึงกระจายอยู่ตาม
ภูมิภาคต่างๆ เพื่อตอ้งการให้ผูต้อ้งขงัหญิงไดรั้บการปฏิบติัท่ีครบถว้นสมบูรณ์ ดงัเช่น การปฏิบติั 
ต่อผูต้อ้งขงัชาย ก็ท  าให้เกิดปัญหาผูต้อ้งขงัหญิงตอ้งส่งตวัมาคุมขงัห่างไกลจากบา้นและครอบครัว 
ท าให้ผูต้อ้งขงัหญิงมีความยากล าบากท่ีจะติดต่อกบัครอบครัวและบุตร เน่ืองจากตอ้งเสียค่าใช้จ่าย 
ในการเดินทาง ส่งผลกระทบในทางลบต่อผูต้อ้งขงัหญิงและสัมพนัธภาพในครอบครัว โดยเฉพาะ 
ต่อพฒันาการของเด็กเล็ก อีกทั้ งในส่วนของเจ้าหน้าท่ีผูค้วบคุมซ่ึงเป็นผูห้ญิงก็ประสบปัญหา 
ความยากล าบากในการควบคุมเช่นกนั เพราะในขณะท่ีจ านวนผูต้อ้งขงัหญิงเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
แต่จ านวนเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์หญิงยงัคงอตัราเท่าเดิม เพราะถูกจ ากดัการเพิ่มอตัราก าลงัของส่วน
ราชการและท่ีส าคญัเจา้หน้าท่ีท่ีเป็นผูห้ญิงในเรือนจ ามิได้ท าหน้าท่ีในการควบคุมผูต้อ้งขงัหญิง
โดยตรง แต่เกือบร้อยละ 70 จะท าหนา้ท่ีบนตึกท่ีท าการเพื่อท างานธุรการ การเงิน หรืองานเอกสาร
อ่ืนๆ6 การน าผูห้ญิงเข้าเพื่อทดแทนเจ้าหน้าท่ีชายท่ีขาดแคลนและเข้าไปปฏิบติังานในเรือนจ า
คงเหลือเจา้หน้าท่ีหญิงปฏิบติัหน้าท่ีภายในแดนหญิงในเรือนจ าชายเพียง 2-4 คน ต่อผูต้อ้งขงัหญิง
นบัร้อยคน และหากเป็นแดนคุมขงัผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีขนาดใหญ่ก็จะมีเจา้หน้าท่ีปฏิบติังาน 7-8 คน 
ต่อผู ้ต้องขัง 700-800 คน สถานการณ์เช่นน้ีท าให้เจ้าหน้าท่ีหญิงต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความ
ยากล าบากและเส่ียงต่อการติดโรคระบาด และท าให้เจา้หน้าท่ีหมดโอกาสในการท างานดา้นการ
พฒันาผูต้อ้งขงัหญิงอย่างแทจ้ริง ดงันั้นในเรือนจ าย่อมไม่ส่งผลดีต่อผูห้ญิงรวมทั้งครอบครัวและ
สังคม โดยเฉพาะกรณีหญิงมีครรภห์รือหญิงท่ีมีบุตรอยูใ่นวยัพึ่งพิงซ่ึงตอ้งไดรั้บการเล้ียงดูเอาใจใส่
จากมารดาให้กลายเป็นคนดีในสังคม การจ าคุกผูก้ระท าผิดหญิงเหล่านั้นกลบัจะสร้างปัญหาทั้ง
ทางดา้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ า ทั้งเร่ืองจ านวนเจา้หนา้ท่ีตอ้งดูแลมีจ านวนเท่าเดิม
และพื้นท่ีความจุของเรือนจ าท่ีไม่มีการเพิ่มข้ึนและปัญหาผลกระทบท่ีเกิดจากการจองจ า โดยถูก
สังคมตราหนา้วา่เป็นคนข้ีคุก7 

 ในปัจจุบนัปัญหาหลกัท่ีท าให้ผูต้อ้งหาลน้เรือนจ า กวา่ 80% มาจากการกระท าความผิด 
เก่ียวกบัยาเสพติด สาเหตุของการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ประมาณคร่ึงหน่ึงมีบุคคลใน
ครอบครัวหรือคนรักเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด เช่น เป็นผูเ้สพหรือผูค้า้รายยอ่ยและอีกส่วนเป็นผูเ้สพ
ดว้ย ซ่ึงท าให้ตนตอ้งถูกจบักุมดว้ย สถานภาพเคยแต่งงานแต่มีการหยา่ร้าง ส่วนใหญ่มีบุตรท่ีอยูใ่น

                                                           
6 เพ่ิงอ้าง   
7 เพ่ิงอ้าง 
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ความดูแลและต้องรับภาระเล้ียงดูบิดามารดา ผู ้ต้องขังต้องเป็นผู ้ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่าย 
ซ่ึงส่วนมากมีฐานะยากจน8  

 จากการวิเคราะห์พบว่าผูห้ญิงเป็นจ านวนมากในกระบวนการยุติธรรมนั้นมาจาก
ครอบครัวท่ียากจนและเป็นผูด้อ้ยโอกาสในชุมชนหรือดอ้ยโอกาสทางสังคม โดยผูห้ญิงเหล่าน้ีขาด
โอกาสทางการศึกษาตามท่ีควรจะไดรั้บ เน่ืองจากบางสังคมมีความเช่ือตามประเพณีหรือทางศาสนา
ท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงเป็นการกีดกนัในการมีฐานะในสังคมของผูห้ญิง ดงันั้น ผูต้อ้งขงัหญิงส่วนใหญ่ท่ี
ก าลงัถูกควบคุมตวัไม่เพียงแต่ไม่มีความสามารถท่ีจะจา้งทนายความ แต่บ่อยคร้ังยงัมีปัญหาการไม่รู้
หนงัสือและไม่ทราบถึงสิทธิตามกฎหมายของตนท่ีพึงจะไดรั้บ ส่ิงเหล่าน้ีจึงท าให้พวกเธอตกอยูใ่น
สถานะท่ีมีความอ่อนแอทางสังคมเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะมีความเส่ียงในการลงช่ือนิติกรรมท่ีมี
ผลกระทบทางกฎหมายและการถูกบงัคบั อย่างน้อยท่ีสุดคือการขาดโอกาสท่ีจะมีตวัแทนทาง
กฎหมายน าไปสู่ความล่าช้าอย่างมากในกระบวนการยุติธรรมและขาดโอกาสท่ีจะได้รับการ
พิจารณาประกนัตวั ตวัอย่างเช่น ควรค านึงถึงความรับผิดชอบท่ีผูต้อ้งขงัจะตอ้งดูแลบุตรและคน
อ่ืนๆ ในครอบครัว อีกทั้งผูห้ญิงยงัมีความเส่ียงในการถูกล่วงละเมิดทางเพศและการใชค้วามรุนแรง
ในรูปแบบอ่ืนๆ ในระหวา่งถูกควบคุมตวั ซ่ึงอาจมีการบงัคบัให้รับสารภาพกบัความผิดท่ีตนไม่ได้
ท า บางสังคมการสอบสวนโดยผูช้ายมีโอกาสอยา่งมากท่ีเป็นการคุกคามทางเพศอยา่งหน่ึงท่ีกระท า
โดยคนไม่รู้จกั นอกจากน้ียงัมีการคุกคามทางเพศ จากการส ารวจมีรายงานจ านวนมากพบวา่ผูห้ญิง
จ านวนมากท่ีไม่รู้หนงัสือและยากจนไดล้งช่ือในเอกสารต่างๆ (ส่วนมากเป็นการพิมพล์ายน้ิวมือ) 
ทั้งๆท่ีไม่เขา้ใจขอ้ความในเอกสาร ในบางระบบท่ีมีความเช่ือถืออยา่งมากบนค ารับสารภาพโดยไม่มี
หลกัฐานอ่ืนยนืยนัสามารถน าไปสู่การถูกลงโทษได้9 

 ดงันั้น จะเห็นไดว้่าสถิติท่ีเพิ่มสูงข้ึนของผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ าเป็นประเด็นส าคญั 
ท่ีต้องการให้มีการทบทวนการปฏิรูปกฎหมาย นโยบาย และแนวทางการปฏิบติัท่ีน าไปสู่ การ
เพิ่มข้ึนของจ านวนผูต้อ้งขงัหญิงซ่ึงไม่เพียงแต่จะมีผลกระทบต่อผูห้ญิงเอง แต่ยงัมีผลกระทบต่อ
ครอบครัวและโดยเฉพาะอยา่งยิง่ยงัมีผลกระทบต่อเด็กอีกดว้ย  

 สาเหตุหลกัของการถูกคุมขงัของผูต้อ้งขงัหญิงทัว่โลกและการเพิ่มจ านวนของผูต้อ้งขงั
หญิงในเรือนจ า ส่วนใหญ่เป็นการกระท าความผิดท่ีไม่รุนแรง ผูห้ญิงส่วนใหญ่กระท าความผิดท่ี
เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดหลายคนเป็นผูเ้สพยาเสพติด หรือกรณีท่ีมีการคา้ยาเสพติดเขา้มาเก่ียวขอ้ง มี

                                                           
8 อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 4. 
9 คู่มือการจดัการและการก าหนดนโยบายในการปฎิบติัต่อผูก้ระท าความผิดหญิง, โดย ส านกังาน

สหประชาชาติ วา่ดว้ยยาเสพติดและอาชญากรรม (UNODC), ส านกักิจการในพระด าริพระเจา้หลานเธอ พระองค์
เจา้พชัรกิติยาภา, น. 13. 
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แนวโน้มว่าผูห้ญิงถูกใช้มาในฐานะเป็นคนขนส่งยาเสพติดเพื่อแลกกับเงินค่าจ้างเล็กน้อย จึง
เห็นสมควรให้มีการตระหนกัถึงการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดหญิง ซ่ึงมีลกัษณะของการกระท า
ความผิด ท่ี มิได้ มี เจตนารมณ์ชั่ว ร้าย รุนแรงให้ได้ รับการปฏิบัติ ท่ี เหมาะสมมีทาง เ ลือก 
ท่ีเหมาะสมในกระบวนการยติุธรรมและเล่ียงจากการลงโทษท่ีรุนแรง 

 
1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
      1. เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการลงโทษผูก้ระท าความผดิหญิงโดยการเล่ียงโทษจ าคุก
ในเรือนจ า 
      2. เพื่อศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขของการลงโทษโดยเล่ียงโทษ
จ าคุกตามกฎหมายไทยกบักฎหมายต่างประเทศ คือ ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา และประเทศ
ฝร่ังเศส 
      3. เพื่อก าหนดแนวทางท่ีเหมาะสมในการใชม้าตรการลงโทษผูก้ระท าผิดหญิงโดยการเล่ียงโทษ
จ าคุกในเรือนจ าโดยใชม้าตรการทางเลือกอ่ืน 

 
1.3 สมมติฐานการศึกษา 

 การลงโทษผูก้ระท าความผิดหญิงในคดีอาญา ซ่ึงศาลเห็นว่าควรลงโทษจ าคุกแต่ 
เม่ือพิจารณาจากความผิดท่ีกระท าประกอบกบัพฤติการณ์ของการกระท าความผิดแล้ว ปรากฏว่า 
เป็นการกระท าท่ีไม่รุนแรงหรือเป็นความผดิเล็กนอ้ย หรือกระท าความผิดท่ีมีโทษไม่เกิน 1 ปี อีกทั้ง
ผูก้ระท าผิดหญิงไม่ไดมี้นิสัยเป็นอาชญากรโดยสันดาน หรือเป็นผูก้ระท าความผิดหญิงท่ีมีครรภ์
หรือหญิงมีบุตรอยูใ่นวยัพึ่งพิง หรือเป็นเยาวชนหญิง ศาลไม่ควรท่ีจะลงโทษจ าคุกในเรือนจ า ทั้งน้ี 
เม่ือพิจารณาจากลักษณะเฉพาะทางเพศสภาพของผูห้ญิงท่ีมีความละเอียดอ่อนต่างจากเพศชาย 
ตลอดจนมีสภาวะทางอารมณ์ท่ีมีผลมาจากเพศสภาพ ทั้งบทบาททางสังคมท่ีตอ้งดูแลบุตรท่ีตนเอง
คลอดออกมาและดูแลครอบครัว  การน ารูปแบบการลงโทษอยา่งอ่ืนโดยไม่ใช่การลงโทษจ าคุกใน
เรือนจ าท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั อาทิเช่น การใช้มาตรการการลงโทษในชุมชน(Community Sentence) 
ตามกฎหมายประเทศอังกฤษ และการคุมประพฤติแบบเข้ม( Intensive Probation)ตามกฎหมาย
สหรัฐอเมริกา และการลงโทษโดยการจ ากัดเสรีภาพในท่ีอยู่อาศัย โดยใช้เค ร่ืองควบคุม
อิเล็กทรอนิกส์ควบคู่กนั ตามกฎหมายประเทศฝร่ังเศส อนัจะเป็นประโยชน์แก่ผูก้ระท าความผิด
หญิงแล้วนั้น นอกจากจะลดปัญหาท่ีจะส่งผลกระทบต่อผูห้ญิงและครอบครัวแล้ว ยงัช่วยแก้ไข
ปัญหานกัโทษลน้เรือนจ า และช่วยให้คืนคนดีสู่สังคมอีกดว้ย ซ่ึงประเทศไทยยงัไม่มีหลกัเกณฑ์ใน
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การเล่ียงโทษจ าคุกในเรือนจ ามาใช้เป็นทางเลือกในการใช้ดุลยพินิจของศาลตามหลกัเกณฑ์ของ
กฎหมายไทย 

 
1.4 วธีิการศึกษา 

 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ด าเนินการศึกษาโดยวิธีการศึกษาคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลทาง
เอกสารทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ จากบทบญัญติัของกฎหมาย กฎมาตรฐานขั้นต ่าและ
ขอ้ก าหนดประชาชาติ หนงัสือ วารสาร บทความ วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจยั รายงานการประชุม  
ขอ้มูลจากเครือข่ายอินเตอร์เน็ต โดยไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑ์ เง่ือนไขของการเล่ียงการ
ลงโทษผูก้ระท าความผิดหญิงโดยการเล่ียงโทษจ าคุกในเรือนจ า ท่ีเป็นของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ เพื่อน าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์เปรียบเทียบเพื่อเสนอแนวทางเลือกในการใช ้
ดุลยพินิจของศาลในการลงโทษผูก้ระท าผิดหญิงโดยการเล่ียงการลงโทษจ าคุกผูก้ระท าผิดหญิงใน
เรือนจ าต่อไป 

 
1.5 ขอบเขตของการศึกษา 

 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีศึกษามาตรการการลงโทษผูก้ระท าผิดหญิงโดยการเล่ียงโทษจ าคุก
ในเรือนจ า ซ่ึงถือได้ว่าเป็นมาตรการลงโทษในสถานท่ีอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่เรือนจ า โดยได้ศึกษาถึง
หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขตามประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
และวเิคราะห์เปรียบเทียบกบัหลกักฎหมายของประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา และประเทศฝร่ังเศส 

 
1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
      1. ช่วยใหท้ราบแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัมาตรการเล่ียงโทษจ าคุกในเรือนจ า 
      2. ช่วยให้ทราบความแตกต่างของหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขของมาตรการเล่ียงโทษจ าคุกใน
เรือนจ าตามกฎหมายไทยกบักฎหมายต่างประเทศ คือ ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา และประเทศ
ฝร่ังเศส 
      3. ท าใหส้ามารถก าหนดแนวทางท่ีเหมาะสมในการเล่ียงการลงโทษจ าคุกในเรือนจ าเพื่อมาปรับ
ใช้เป็นมาตรการทางเลือกในการใช้ดุลยพินิจของศาลในการลงโทษผูก้ระท าความผิดหญิงใน
คดีอาญา 



 
 

บทที ่2 
แนวคดิเกีย่วกบัการเลีย่งโทษจ าคุกผู้กระท าความผดิในเรือนจ า 

 
ประมวลกฎหมายอาญาไดบ้ญัญติัโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดทางอาญา โดยบญัญติั  

ให้การกระท าบางอยา่งเป็นความผิดและตอ้งรับโทษในความผิดนั้น ถือว่าเป็นหลกัเกณฑ์ของการ 
รักษาความสงบสุขในการอยูร่่วม-กนัของสังคม 

 การจ าคุกผูก้ระท าความผิดไวใ้นเรือนจ าถือเป็นมาตรการบงัคบัโทษตามกฎหมายอาญา 
ใชส้ าหรับผูก้ระท าความผดิท่ีฝ่าฝืนต่อบทบญัญติักฎหมายอาญา ท าให้มีผลต่อผูก้ระท าความผิดทาง
อาญาไดรั้บผลร้ายจากการกระท าความผดิทางอาญาของตน อีกทั้งยงัส่งผลให้คนในสังคมเกิดความ
เกรงกลวัในผลร้ายท่ีจะไดรั้บ ทั้งน้ีการเล่ียงโทษจ าคุกในเรือนจ าก็ถือเป็นมาตรการทางเลือกท่ีใช้
ลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิด เน่ืองจากการลงโทษจ าคุกในเรือนจ าไม่ได้เหมาะสมแก่ผูก้ระท า
ความผิดทุกคน จึงได้ศึกษาค้นคว้าเพื่อน าแนวคิดดังกล่าวเพื่อน ามาใช้กับผูก้ระท าความผิด 
บางประเภทเพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษอยา่งแทจ้ริง1 

 การลงโทษ หมายถึง การกระท าท่ีเป็นผลร้าย หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูท่ี้ไดรั้บ
โทษ ไม่วา่จะเป็นผลร้ายต่อร่างกาย จิตใจหรือทรัพยสิ์นของผูน้ั้น โดยการลงโทษนั้นจะตอ้งเป็นการ
กระท าโดยกลุ่มบุคคลท่ีมีอ านาจหน้าท่ีซ่ึงเป็นตวัแทนของรัฐ การลงโทษจึงเป็นเสมือนเคร่ืองมือ
ของการตดัสินของสาธารณะ 

 
2.1 วตัถุประสงค์ของการลงโทษ 

 มาตรการบงัคบัทางอาญาในเร่ืองเก่ียวกบั การป้องกนัทัว่ไป และการป้องกนัพิเศษ ถือ
วา่เป็นวตัถุประสงคข์องการลงโทษดว้ยประการหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

 “การป้องกนัทัว่ไป” (Generalpravention prevention) ถือเป็นวตัถุประสงค์ของการ
ลงโทษประการหน่ึงท่ีไดรั้บการยอมรับในทางกฎหมายอาญา กล่าวคือ เป็นการใชโ้ทษเพื่อการข่มขู่

                                                           
1 ธานี วรภทัร์ ข, หลกักฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจ าคุก, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 

2533), น. 31.  วสนัต ์บุญประจกัษ,์ มาตรการลงโทษผูก้ระท าผดิหญิงในคดีอาญา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557), น. 12. 
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ผูอ่ื้น มิให้กระท าความผิดในท านองเดียวกนันั้น หรือเพื่อให้เป็นแบบอย่างซ่ึงบงัคบัจิตใจบุคคล
ทัว่ไปท่ีคิดกระท าความผดิอยา่งเดียวกนัใหง้ดเวน้ความคิดนั้นๆ เสีย 

 “การป้องกันพิ เศษ” (Spezialpravention/special prevention)  เป็นวัตถุประสงค์อีก
ประการหน่ึงของกฎหมายอาญาท่ีจะป้องกนัมิให้ผูก้ระท าผิดนั้นกระท าความผิดในลกัษณะเดียวกนั
นั้นซ ้ าอีก2 
        2.1.1 เพื่อเป็นการตอบแทนหรือเป็นการแกแ้คน้ใหแ้ก่สังคม (Retribution) 

 การตอบแทนหรือแกแ้คน้น้ีเป็นวตัถุประสงค์ของการลงโทษท่ีมีมาตั้งแต่โบราณกาล
มนุษยย์งัเป็นสังคมดั้งเดิม การลงโทษน้ีเป็นไปเพื่อความยุติธรรม โดยมีความเช่ือกนัว่าผูก้ระท า
ความผิดเป็นผูท่ี้มีจิตใจชัว่ร้าย จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งลงโทษให้สาสมกบัความชัว่ร้าย รูปแบบของการ
ลงโทษจะมีลักษณะรุนแรง ป่าเถ่ือน มีนักปรัชญาชาวเยอรมนั Immanuel Kant ได้สนันสนุน 
ทฤษฎีการลงโทษน้ี และยงัไดก้ล่าวไวใ้นหนงัสือ Pilosophy of Law วา่ “จะใชก้ารลงโทษเป็นเพียง
เคร่ืองมือเพื่อให้เกิดประโยชน์อยา่งอ่ืนไม่ได ้ไม่ว่าจะเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูล้งโทษเองหรือแก่
สังคมเป็นส่วนรวมก็ตาม การลงโทษในทุกกรณีตอ้งเน่ืองมาจากเหตุวา่บุคคลท่ีถูกลงโทษไดก้ระท า
ผิดเท่านั้น ทั้ งน้ีเพราะเป็นการไม่บงัควรท่ีจะปฏิบติัต่อบุคคลหน่ึงเพียงเพื่อจะเป็นเคร่ืองมือให ้
บงัเกิดผลแก่บุคคลอ่ืน ทุกคนมีสิทธิในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษยใ์นอนัจะไม่ถูกปฏิบติัเช่นนั้น”3 แต่
หากจะพิจารณาวา่ทฤษฎีแกแ้คน้ทดแทนมีความทารุณโหดร้ายและป่าเถ่ือนอยา่งเดียวก็คงจะไม่ถูก
เท่าใดนัก เพราะถือว่าเป็นวตัถุประสงค์ท่ีสอดคลอ้งกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชน
โดยทัว่ไปท่ีตอ้งการจะเห็นผูท่ี้กระท าผิดไดรั้บผลร้ายตอบแทน จึงจะถือว่าเกิดความยุติธรรมตาม
หลกั “ตาต่อตาฟันต่อฟัน” (An eye for an eye, a tooth for a tooth) คือเม่ือปฏิบติัต่อผูอ่ื้นอยา่งไร 
ก็ควรท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัเช่นเดียวกนัตอบแทน 

 การท่ีสังคมตอ้งเขา้มารับหน้าท่ีลงโทษผูก้ระท าความผิด ก็เพื่อป้องกนัมิให้สมาชิก 
ของสังคมมีการแกแ้คน้กนัเอง ซ่ึงจะท าให้สังคมวุ่นวายเพราะจะท าให้มีการแกแ้คน้กนัไปมาไม่มี 
ท่ีส้ินสุด ในขณะเดียวกนัก็เป็นการช่วยเหลือผูท่ี้อ่อนแอกวา่ใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมดว้ยการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดให้ไดรั้บโทษอยา่งสาสมกบัการกระท าความผิดของตน สอดคลอ้งกบัความรู้สึก 
ของประชาชนส่วนใหญ่ในสังคม แมว้่าปัจจุบนัสังคมจะให้ความส าคญัลดน้อยลงเพราะสังคม 
มีวตัถุประสงค์อ่ืนในการใชล้งโทษผูก้ระท าผิดมากข้ึน อีกทั้งวตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อเป็น
การแกแ้คน้ทดแทนมีจุดอ่อนหลายประการ คือ 

                                                           
2 ธานี วรภทัร์,  มาตรการบงัคบัทางอาญา, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2557), น. 22.  
3 ธานี วรภทัร์, กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจาคุก, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2554),  

น. 34.  



9 

 1. การลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทนไม่ไดค้  านึงถึงประโยชน์ในอนาคต ไม่ได้
พิจารณาวา่การลงโทษนั้นจะมีผลในการป้องกนัไม่ใหมี้การกระท าผดิเกิดอีกหรือไม่ 

 2. การลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทนไม่ไดค้  านึงถึงความจ าเป็นของสังคม แต่
ค านึงเฉพาะความเหมาะสมของโทษกบัความผิดท่ีกระท า ฉะนั้นเม่ือไดล้งโทษผูก้ระท าตามอตัรา
โทษแลว้ ก็ตอ้งปล่อยตวัออกมาทั้งๆท่ียงัเป็นอนัตรายต่อสังคมอยู ่ยกตวัอยา่งเช่นการตดัมือผูก้ระท า
ความผิดฐานลกัทรัพย ์ซ่ึงเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการลงโทษน้ี ส่งผลให้สังคมไดค้นพิการ
กลบัคืนสู่สังคมไม่เพียงจะเป็นภาระแก่สังคม ยงัไม่ส่งผลประโยชน์ต่อสังคมแต่อยา่งใด 

 3. การท่ีจะวดัขนาดของความรุนแรงของโทษเป็นการยาก เม่ือเปรียบเทียบกบัความผิด 
เน่ืองจากความเป็นจริงในสังคมยงัไม่มีมาตรการใดท่ีจะน ามาลงโทษเพื่อให้ไดส้ัดส่วนกบัความผิด
อย่างแท้จริง ว่าจะน ามาตรการใดมาใช้จึงจะสาสม จึงเกิดปัญหาว่าผูก้ระท าผิดถูกลงโทษอย่าง
ยติุธรรมหรือผูเ้สียหายไดรั้บการตอบแทนท่ียติุธรรมหรือไม่เพียงใด 

 ด้วยเหตุข้างต้น สังคมมีความเจริญข้ึนประกอบกับสังคมให้ความส าคัญด้านสิทธิ
มนุษยชนมากข้ึน ท าใหค้วามส าคญัของวตัถุประสงคท่ี์เป็นการแกแ้คน้ทดแทนลดนอ้ยลง แต่ก็ยงัคง
มีอยู่ เน่ืองจากสอดคล้องทางด้านจิตใจของผูเ้สียหายและประชาชนท่ีจะท าให้ผูก้ระท าความผิด
ไดรั้บการลงโทษอยา่งสาสม4 
        2.1.2 เพื่อยบัย ั้งหรือปราบปรามการกระท าผดิ (Deterrence) 

 หลกัตามวตัถุประสงค์การลงโทษแบบน้ีนั้น เป็นผลมาจากแนวความคิดของอาชญา
วทิยาดั้งเดิม (Classical School) ท่ีมีความเช่ือวา่การกระท าเกิดข้ึนจากการท่ีคนไม่เกรงกลวักฎหมาย
หรือการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีอ่อนแอเกินไป ทั้งน้ีเพราะมนุษยน์ั้นมีเหตุผลและมีเจตจ านงอิสระ 
(Free will) ท่ีจะเลือกหรือไม่เลือกท าส่ิงใดก็ได ้โดยจะเลือกในส่ิงท่ีตนเองไดรั้บประโยชน์หรือ
พอใจ แต่จะไม่เลือกส่ิงท่ีท าให้เกิดความทุกข์และความเจ็บปวด มนุษยจึ์งตอ้งรับผิดชอบต่อการ
กระท าของตน การกระท าความผิดจึงเกิดจากการเลือกกระท าของเขาเอง เน่ืองจากเห็นว่าได้
ประโยชน์มากกว่าจึงกล้าเส่ียงท่ีจะกระท าความผิด การลงโทษจึงควรมีเพื่อป้องกนัการกระท า
ความผิด โดยการท าให้ผูก้ระท าความผิดรู้สึกว่าผลการกระท าท าให้ได้รับความเจ็บปวดและ 
ไม่ก่อใหเ้กิดผลดีเลย เม่ือมนุษยไ์ดรั้บความเจบ็ปวดจากการกระท าผิดมากกวา่ไดรั้บความพอใจแลว้
ก็มีความรู้สึกท่ีอยากหลีกเล่ียงการกระท าผิด วตัถุประสงค์ของการลงโทษนั้นก็เพื่อเกิดประโยชน์ 
2 ประการ 

                                                           
4 นทัธี  จิตสวา่ง ฉ, “วตัถุประสงคใ์นการลงโทษ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 2559 , จาก

https://www.gotoknow.org/posts/454719 
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 1) มีผลต่อตวัผูก้ระท าความผิด (Special Deterrence) เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดรู้สึกกลวั
ต่อการลงโทษและรู้สึกเขด็หลาบต่อการกระท าผดิซ ้ า เน่ืองจากไดรู้้สึกถึงความยากล าบากและความ
เจ็บปวดจากการถูกลงโทษ เป็นผลให้ไตร่ตรองในการท่ีจะกระท าความผิดว่าจะคุม้ค่าหรือไม่กบั
ความเจบ็ปวดท่ีไดรั้บมา  

 2) เป็นตวัอยา่งใหก้บัคนทัว่ไป (General Deterrence) เพื่อข่มขวญัหรือป้องกนัไม่ให้คน
ทัว่ไปกระท าความผดิแบบเดียวกนัอีก เพราะเห็นวา่เม่ือกระท าความผิดแลว้จะตอ้งไดรั้บโทษท าให้
เกิดความยบัย ั้งชัง่ใจไม่กลา้กระท าความผดิเช่นนั้นอีก 

 การท่ีจะทาให้การลงโทษมีผลในการข่มขวญัและยบัย ั้ง เรย ์ เจฟฟอรีย ์ ไดก้ล่าวไวว้่า
จะตอ้งท าให้การลงโทษนั้นมีความแน่นอน รวดเร็ว เสมอภาค และโทษท่ีเหมาะสม กล่าวคือมี 
4 ประการ5 

 1. การลงโทษตอ้งเป็นการลงโทษท่ีมีความแน่นอนในการน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ 
กล่าวคือ จะตอ้งท าให้ผูก้ระท าผิดมีโอกาสหลุดรอดจากการถูกจบักุมลงโทษไปไดย้าก ซ่ึงมีผลใน
การข่มขวญัและยบัย ั้งกบัผูค้นทัว่ไป และผูก้ระท าความผดิเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้กระท าความผิด
ข้ึนอีก เพราะหากท าผดิแลว้ถูกจบัก็ไม่คุม้ค่า 

 2. การลงโทษจะตอ้งสามารถกระท าไดอ้ยา่งรวดเร็ว เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึน
แลว้ จะตอ้งมีการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ “เห็นผลทนัตา” เพื่อเป็นตวัอย่างแก่คนทัว่ไป
และผูก้ระท าความผิดว่าจะได้รับผลร้ายจากการกระท าผิดอย่างไร อีกกรณี หากมีการกระท า
ความผิดเกิดข้ึน ต่อมาอีก 3 ปีจึงสามารถจบัตวัผูก้ระท าผิดได้ ระยะเวลานั้นท าให้คนทัว่ไปลืม
เร่ืองราวการกระท าท่ีเกิดข้ึนและการลงโทษนั้นไม่ได้มีผลในการข่มขวญัยบัย ั้ง หากเป็นกรณี
ดังกล่าว เป็นคดีท่ีมีความกระทบจิตใจของประชาชนอย่างมากหรือเป็นคดีสะเทือนขวญัแก่
ประชาชน กระบวนการยุติธรรม โดยความร่วมมือของต ารวจ อยัการ ศาล อาจเร่งด าเนินคดีเพื่อให้
ไดผู้ก้ระท าผดิมาลงโทษอยา่งเร่งด่วน6 

 3. การลงโทษจะตอ้งมีความเสมอภาค โดยผูก้ระท าผิดจะตอ้งถูกลงโทษเท่าเทียมกนั  
ไม่มีการเลือกปฏิบติั ซ่ึงจะมีผลให้ผูก้ระท าความผิดหรือผูท่ี้คาดจะท าความผิดไม่มีโอกาสแก้ตวั 
หาทางหลีกเล่ียงหรือหาขอ้ยกเวน้จากการถูกลงโทษ การลงโทษจึงจะมีผลไปในทางข่มขวญัยบัย ั้ง 
หากเม่ือมีการกระท าผดิแลว้บางคนไดรั้บยกเวน้ ท าใหก้ารลงโทษนั้นไม่มีความศกัด์ิสิทธ์ิ 

 4. การลงโทษจะตอ้งมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและทดัเทียมกบัความผิด หากบทลงโทษ
เบาเกินไปไม่ไดส้ัดส่วนของการกระท าท่ีเป็นความผิด ก็จะส่งท าให้ไม่เกิดความเกรงกลวัและเกิด
                                                           

5 ประเสริฐ  เมฆมณี, หลกัทณัฑวทิยา, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพบ์พิธการพิมพ,์ 2523), น. 26-27. 
6 อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 3. 
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ความกล้าท่ีจะเส่ียงกระท าผิด ตรงกันข้ามหากเป็นโทษท่ีหนักเกินไปส าหรับการกระท าท่ีเป็น
ความผิด ก็จะส่งผลให้ผูก้ระท าพยายามปกปิดการกระท าผิดของตนเอง โดยการท าร้ายเหยื่อ เช่น 
หากน าโทษประหารชีวิตมาใช้กบัการปลน้หรือข่มขืน จะกระตุน้ให้ผูก้ระท าปลน้แลว้ฆ่าเจา้ทุกข์
หรือข่มขืนแลว้ฆ่าเพื่อปกปิดการกระท าผดิของตน กระบวนการยุติธรรมตอ้งท างานหนกัมากข้ึนใน
การน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษ เพราะหากยิง่มีโทษหนกัยิ่งตอ้งมีการพิสูจน์สืบสวนสอบสวน
อยา่งชดัแจง้ ศาลจึงจะใชดุ้ลยพินิจในการสั่งลงโทษ หากพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีไม่ชดัแจง้
ไม่รัดกุมพอ ก็จะส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดนั้นหลุดรอดจากการลงโทษมีโอกาสกลบัมากระท าผิด
อีก ดงันั้นในการลงโทษจึงตอ้งมีความเหมาะสมและทดัทียมกบัการกระท าความผิด จึงมีผลในการ
ข่มขวญัยบัย ั้ง7 

 ถึงแม้ว่า หลักการของการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขวญัยบัย ั้งท่ีจะมุ่งในการป้องกัน
อาชญากรรม แต่ก็ไม่ได้ท าให้ประเทศท่ีมีการลงโทษอย่างเฉียบขาดและรุนแรงนั้นลดจ านวน
อาชญากรรมได้ ยงัคงมีอาชญากรรมเกิดข้ึนอยู่ทัว่ไปและเพิ่มมากข้ึน ท าให้เกิดขอ้สงสัยว่าการ
ลงโทษมีผลในการข่มขวญัยบัย ั้งการกระท าผิดได้จริงหรือไม่อย่างไร นอกจากน้ี การลงโทษเพื่อ 
มุ่งไปในทางข่มขวญัยบัย ั้งนั้น ยงัไม่ท าใหผู้ก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลวัผลของการกระท าผิด
ได ้แต่อาจไม่เพียงพอท่ีจะท าให้เกิดการยบัย ั้งได ้เช่น เม่ือผูก้ระท าผิดเพราะมีบุคลิกภาพบกพร่อง
หรือขาดความรู้ ทกัษะในการประกอบอาชีพอนัจะน าไปสู่การกระท าผิด ฉะนั้น ไม่ว่าการลงโทษ 
จะรุนแรงอยา่งไร ก็เพียงท าให้เกิดความเกรงกลวัแต่ไม่เกิดความสามารถท่ีจะยบัย ั้ง คือ ไม่ไดท้  าให้
เหตุผลกัดนัไปสู่การกระท าผิดนั้นหมดไป ขอ้จ ากดัของวตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อข่มขวญั
ยบัย ั้งอีกประการหน่ึงก็คือ การใช้โทษเป็นเคร่ืองมือในการยบัย ั้งนั้น ถือเป็นการยบัย ั้งท่ีเกิดจาก
ความเกรงกลวั  การลงโทษไม่ไดเ้กิดจากจิตใจท่ีดีงามหรือการยบัย ั้งจากภายใน คือ เพราะการเป็น 
ผูมี้วินยัหรือมีจิตใจท่ีไม่คิดกระท าความผิดแมมี้โอกาส ซ่ึงเป็นเร่ืองของการขดัเกลาทางสังคมและ
เป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการท่ีจะป้องกนัอาชญากรรม8  
        2.1.3 การลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงแกไ้ข (Rehabilitation)  

 การลงโทษเพื่ อ เ ป็นการปรับปรุงแก้ไขหรือการลงโทษเพื่ อแก้ไข ฟ้ืนฟูนั้ น 
มีวตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อเป็นในทางปรับปรุงแก้ไขหรือเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู ซ่ึงเป็นแนวคิด
ในทางป้องกนัเพื่อไม่ให้บุคคลท่ีไดก้ระท าผิดมาแลว้ กลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีกคร้ัง พยายามหา
วิธีให้ผูท่ี้กระท าความผิดมาแลว้เกิดความยบัย ั้งกลบัใจชัง่ใจไม่กลบัไปกระท าความผิดซ ้ าข้ึนมาอีก  

                                                           
7 เพ่ิงอ้าง.    
8 นทัธี  จิตสวา่ง ฉ. (ม.ป.ป.). “วตัถุประสงคใ์นการลงโทษ.”  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 มิถุนายน 2559 , จาก 
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ซ่ึงทฤษฎีน้ีไดเ้กิดข้ึนภายหลงัทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการทดแทน และทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็น
การข่มขู่ โดยหลกัแนวคิดน้ีพบวา่ การท าใหผู้ก้ระท าผดิไดรั้บความยากล าบากหรือไดรั้บผลร้ายจาก
การกระท าผดิดว้ยการลงโทษแต่เพียงอยา่งเดียวนั้น ไม่เพียงพอท่ีจะท าใหผู้ก้ระท าความผิดประพฤติ
ตวัดีข้ึน เห็นวา่การลงโทษเพื่อให้เป็นไปในทางข่มขู่ไม่มีผลเป็นการป้องกนัไม่ให้ผูก้ระท าความผิด
ได้รับโทษแล้วยบัย ั้งกลับใจ9 ไม่กลับไปกระท าผิดซ ้ าอีก อีกทั้งไม่สามารถช่วยท าให้ผูก้ระท า
ความผดิกลบักลายเป็นคนดีไดเ้ลย    

 โดยแนวคิดขา้งตน้ถือเป็นแนวคิดของส านกัอาชญาวทิยาปฏิฐานนิยม (Positive School) 
เช่ือในเร่ืองเก่ียวกบัเจตจ านงก าหนด (Determinism) กล่าวคือ การกระท าของมนุษย ์ถูกก าหนดจาก
ปัจจยัต่างๆ ซ่ึงมนุษยไ์ม่สามารถเลือกกระท าไดอ้ย่างอิสระ โดยใช้เหตุผลในการเลือก แต่มนุษย ์
ถูกกดดนั ภาวะจากส่ิงแวดล้อมและปัจจยัต่างๆ ส่งผลถึงบุคลิกภาพท่ีบกพร่องและน าไปสู่การ
กระท าผิด ดงันั้น การกระท าของมนุษยอ์นัเป็นผลมาจากปัจจยัหลายอยา่งรวมกนั ไดแ้ก่ ปัจจยัทาง
จิตวิทยา ปัจจยัทางชีวภาค และปัจจยัเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมทางสังคม ปัจจยัเหล่าน้ีอยู่เหนือการ
ควบคุมของมนุษย์ ฉะนั้น การกระท าความผิดจึงเกิดจากปัจจยัหลายๆ อย่างประกอบกันด้วย 
ซ่ึงแตกต่างกนัไปในแต่ละบุคคล การลงโทษจึงไม่ควรมุ่งเน้นท่ีการกระท าความผิดเป็นประเด็น
หลกั แต่เห็นควรพิจารณาจากสาเหตุท่ีท าให้เกิดการกระท าผิดและการแกไ้ขไปท่ีตน้เหตุการกระท า
ความผดิ การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด จึงเนน้ท่ีตวัผูก้ระท าผิดมากกวา่พฤติการณ์ของการ
กระท าความผิด โดยเน้นท่ีการศึกษาผูก้ระท าผิดเป็นรายบุคคลหรือการจ าแนกลกัษณะ เพื่อหา
สาเหตุหรือปัจจยัในการกระท าผิดและแนวทางแก้ไข ทั้งน้ีเพราะสังคมจดัให้มีการลงโทษข้ึน 
ก็เพื่อท่ีจะเปิดโอกาสให้สังคม ไดแ้กไ้ขผูก้ระท าผิด กล่าวคือ ระยะเวลาของการลงโทษจ าคุกข้ึนอยู่
กบัความสามารถของผูก้ระท าผดิ ท่ีมีเจตนาจะแกไ้ขตนเอง เช่น ผูต้อ้งขงัคดีฆ่า อาจไดรั้บการปล่อย
ตวัก่อน ผูต้อ้งขงัคดีลกัทรัพยท่ี์กระท าผิด ซ ้ าซาก ถา้ผูต้อ้งคดีฆ่าส านึกผิดและมีพฤติกรรมตามท่ี
สังคมตอ้งการแสดงถึงความส านึกและมีแนวโนม้วา่จะไม่กลบัไปกระท าผดิซ ้ าอีก    

 ตามแนวความคิดในการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู ถือเป็นแนวคิดท่ีให้โอกาสคนกลบัตวั
เป็นคนดี  ใหโ้อกาสแกไ้ขปรับปรุงตวั โดยการท าใหค้นท่ีกระท าผดิกลบัใจไม่ถล าตวัลงลึกไปสู่การ
กระท าผดิมากข้ึน กล่าวคือ โดยการพยายามหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระท าผิดถูกลงโทษในลกัษณะท่ีเป็น
การท าลายคุณลกัษณะหรือศกัยภาพในการกลบัเขา้สู่สังคมของเขา10 ซ่ึงโดยการใช้มาตรการเล่ียง
โทษจ าคุก เช่น การรอการ ลงอาญาโดยมีการคุมประพฤติ การใชโ้ทษปรับและการใชม้าตรการใน
ชุมชนอ่ืนๆ ดว้ยเหตุดงักล่าว เพื่อมิให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บผลกระทบในทางลบท่ีเกิดจากการลงโทษ
                                                           

 9 เพ่ิงอ้าง.    
 10 เพ่ิงอ้าง. 
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ในเรือนจ า และนอกจากน้ียงัใชว้ิธีการเล่ียงโทษจ าคุกในกรณีท่ีไดเ้ขา้ไปรับโทษใน เรือนจ ามาส่วน
หน่ึงแลว้ก็ให้อยู่ในเรือนจ าน้อยท่ีสุดเพื่อให้ไดรั้บผลกระทบน้อยท่ีสุด เช่น โดยใช้วิธีการพกัการ
ลงโทษ การลดวนัตอ้งโทษหรือการท างานสาธารณะและศูนยค์วบคุม ในขณะท่ีพวกท่ีใช้วิธีการ
ลงโทษจ าคุกในเรือนจ าก็ให้การอบรมแก้ไขโดยการฝึกวิชาชีพ ให้การศึกษา การจดัอบรมทาง
ศีลธรรมทางศาสนา การจดัสวสัดิการ การให้การบ าบดัแกไ้ขเป็นกลุ่มและรายบุคคลไป เพื่อเป็น
การมุ่งแกไ้ขสาเหตุท่ีท าใหผู้ก้ระท าผดิมีความบกพร่องและเป็นปัจจยัให้กระท าผิด แต่อยา่งไรก็ตาม 
การแกไ้ขผูก้ระท าผิดในปัจจุบนั แมเ้ป็นแนวทางท่ียอมรับกนัในวงการราชทณัฑ์โดยทัว่ไป แต่ก็ยงั
เป็นขอ้สงสัยวา่จะไดรั้บผลตามประสงคเ์พียงไร เพราะในการแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดมกัมีอุปสรรค
หลายประการ กล่าวคือ  

 1) ผูก้ระท าผิดบางส่วนเปรียบเสมือนกบัแกว้ท่ีแตกไปแลว้ ซ่ึงยากต่อการท่ีจะมาต่อให้
เหมือนเดิมเพราะได้สูญเสียลักษณะและบุคลิกภาพไปแล้วโดยถูกหล่อหลอมและขดัเกลาให้มี
บุคลิกลักษณะเช่นนั้นมาเป็นเวลานาน  แต่ใช้เวลาในเรือนจ าไม่นานเพื่อท่ีจะแก้ไขฟ้ืนฟูให้ฟ้ืน
คืนกลบัมาและใหป้รับตวัเขา้กบัคนโดยทัว่ไปในสังคมนั้นเป็นส่ิงท่ีท าไดย้าก11  

 2)  การลงโทษเพื่อการแก้ไขขดักบัความรู้สึกของคนในสังคมว่าผูก้ระท าผิดไม่ควร
ไดรั้บการปฏิบติัท่ีดีกว่าคนทัว่ไป ตามหลกัของเจเรมี เบนเท็ม (Jeremy Bentham) ให้ไวท่ี้เรียกว่า 
“หลกัการไดรั้บประโยชน์ท่ีนอ้ยกวา่” (Principle of less eligibility) ทั้งน้ีเป็นเพราะคนโดยทัว่ไป
เห็นวา่ เป็นการไม่เป็นธรรมท่ีผูก้ระท าผดิจะไดรั้บประโยชน์มากกวา่คนสุจริตโดยทัว่ไป ยกตวัอยา่ง
เช่น ผูก้ระท า ความผิดจะได้รับการอบรมแก้ไขฝึกวิชาชีพ สวสัดิการ อาหาร  สถานท่ีอยู่อาศยั 
ตลอดจนการศึกษา การหางาน ในขณะท่ีคนโดยทัว่ไปในสังคมอีกจ านวนมากไม่ได้รับบริการ
ดงักล่าว เน่ืองจากสังคมภายนอก ยงัมีความยากจน ไม่มีงานท าเล้ียงดูตนเองและครอบครัว ส่งผล 
ท าใหค้วามรู้สึกของคนทัว่ไปดงักล่าว เห็นไดช้ดัวา่ขดักบัหลกัของการแกไ้ขฟ้ืนฟู  

 3) การแกไ้ขฟ้ืนฟูเหมาะส าหรับผูก้ระท าผิดบางประเภทเท่านั้น เช่น ผูก้ระท าผิดคร้ัง
แรก ซ่ึงไดก้ระท าผิดไปเพราะอารมณ์ชัว่วบูหรือโดยพลาด หรือกระท าไปเพราะความจ าเป็น การ
แกไ้ขฟ้ืนฟูไม่ให้กระท าความผิดซ ้ าข้ึนอีกย่อมมีทางท าส าเร็จได้มาก แต่ส าหรับผูก้ระท าผิดท่ีเคย
กระท าผิดมาก่อนและถูกลงโทษมาหลายคร้ังแลว้ หรือพวกอาชญากรอาชีพหรือพวกท าผิดจนเป็น
นิสัย โอกาสท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูให้กลบัตวัยอ่มเป็นไปไดย้ากมาก ดงันั้นในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด
จึงไม่สามารถแกไ้ขท าใหผู้ก้ระท าผดิกลบัตวัไดทุ้กกรณีไป12  

                                                           
11 อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 8. 

 12 เพ่ิงอ้าง. 
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 4)  การแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดในเรือนจ า จะท าให้ผูก้ระท าผิดได้รับตราบาปถูกตรา
หนา้เป็นคนข้ีคุกข้ีตะราง และเม่ือพน้โทษออกไปก็จะไม่ไดรั้บการยอมรับจากคนในสังคม จึงตอ้ง
ไปคบหาสมาคมกบัพวกเดียวกนัท่ียอมรับและกลบัเขา้มาในเรือนจ าใหม่อีกคร้ัง ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
ทฤษฎีการตีตรา (Labeling Theory) อย่างไรก็ตาม แมก้ารลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูจะมีขอ้จ ากดัอยู่
หลายประการดังกล่าว แต่ก็เป็นวตัถุประสงค์ท่ีได้รับการยอมรับและปฏิบัติกันอยู่ในวงการ
ราชทณัฑ์ของประเทศต่างๆ ซ่ึงโดยทัว่ไป จะตอ้งท าควบคู่ไปกบัหลกัการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั 
เพื่อแยกผูต้อ้งขงัท่ีสมควรแกไ้ขฟ้ืนฟูมาแกไ้ขด าเนินการอยา่งจริงจงั โดยทั้งน้ี ด าเนินการผสมผสาน
ไปกบัวตัถุประสงคป์ระการอ่ืนๆ13                 
        2.1.4 การลงโทษเพื่อเป็นการตดัโอกาสไม่ใหก้ระท าความผดิไดอี้ก (Incapacitation)  

 ซ่ึงเป็นวตัถุประสงค์หรือแนวทางท่ีท าให้ผูก้ระท าความผิดหมดโอกาสในการกระท า
ความผิด อาจไดแ้ก่การลงโทษจ าคุกตลอดชีวิต จ าคุกมีก าหนดระยะเวลา การประหารชีวิต เป็นตน้  
โดยประสงค์ท่ีจะก าจดัผูก้ระท าความผิดให้ออกไปจากสังคมอย่างถาวรหรือชั่วคราวนั้นก็ตาม 
อนัเป็นการป้องกนัให้คนในสังคมอยู่ไดอ้ย่างปลอดภยั ไม่ตอ้งหวาดระแวงภยัจากบุคคลนั้นๆ อีก
ต่อไป  อีกทั้งวิธีการท่ีจะตดัผูก้ระท าผิดออกจากสังคมอาจท าได ้โดยการเนรเทศเพื่อป้องกนัสังคม
ออกจากอาชญากรโดยการกันอาชญากรไปอยู่ท่ีอ่ืนเพื่อให้สังคมปลอดภยั เช่น องักฤษเคยส่ง 
นกัโทษไปไวท่ี้ออสเตรเลีย หรือโดยวธีิการท าลายอวยัวะเพื่อตดัโอกาสผูก้ระท าผิดในการประกอบ
อาชญากรรม เช่น ตดัมือพวกลกัขโมย ท าให้หมดโอกาสลกัขโมย หรือการประหารชีวิต14 หรือ 
สหรัฐอเมริกาเคยส่งผูต้อ้งขงัคดีอาชญากรรมไปอยูบ่นเกาะอลัคาทซั (Alcataz island)  เป็นตน้   

 
2.2 แนวความคิดเกีย่วกบัการลงโทษจ าคุก   

 ในสมยัโบราณการลงโทษจะเป็นการลงโทษท่ีกระท าต่อเน้ือตวัร่างกาย ต่อมาจนถึง
ศตวรรษท่ี 13 ไดมี้การเร่ิมใชโ้ทษจ าคุกข้ึน15 การลงโทษจ าคุกน้ีถือเป็นมาตรการท่ีน ามาใช้ในการ
ลงโทษกนัอยา่งแพร่หลายในกระบวนการยติุธรรม ถือวา่เป็นรูปแบบแห่งวิวฒันาการของระบบการ
ลงโทษท่ีมีประวติัต่อเน่ืองกนัมายาวนาน ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่า นอกจากโทษประหารชีวิตแล้วนั้น  
กรณีการลงโทษจ าคุกก็เป็นวิธีการลงโทษผูก้ระท าความผิดภายในกรอบแห่งกฎหมายท่ีนับว่า
รุนแรงอยา่งยิง่อีกรูปแบบหน่ึง 

                                                           
13  เพ่ิงอ้าง. 
14  เพ่ิงอ้าง. 
15 นทัธี  จิตสวา่ง,  หลกัทณัฑวทิยา  หลกัการวเิคราะห์ระบบงานราชทณัฑ,์ พิมพค์ร้ังท่ี 3 

(กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2549), น. 20.  
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        2.2.1 ความหมายและลกัษณะของโทษจ าคุก 
 ความหมายของการลงโทษจ าคุกนั้น Black’s Law Dictionare ได้ให้นิยามไวว้่า “การ

ลงโทษจ าคุก เป็นการใชม้าตรการควบคุมไวใ้นเรือนจ าหรือสถานท่ีควบคุมเพื่อจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
และความเป็นอิสระของบุคคล”16 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การลงโทษจ าคุกนั้น เป็นกระบวนการลงโทษท่ีมี
ลกัษณะไปในทางการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ ส่งผลกระทบต่อช่ือเสียง ชีวิต ความเป็นอยู่ของผูก้ระท า
ผิดหลายประการ เช่น เป็นการจ ากดัเสรีภาพในการเคล่ือนไหว การประกอบอาชีพ การออกเสียง
เลือกตั้ง อีกทั้งยงัเป็นการแยกตวัผูก้ระท าความผิดออกจากสังคมภายใตเ้ง่ือนไข และเป็นไปตาม
เง่ือนไขของเวลาท่ีก าหนดไว ้ 

 ดงันั้น การลงโทษจ าคุกโดยการควบคุมผูก้ระท าความผิดในเรือนจ าจึงส่งผลกระทบต่อ
จิตใจ และก่อใหเ้กิดรอยมลทินทางสังคมแก่ผูก้ระท าความผดิ17 

 การลงโทษจ าคุกนั้นเร่ิมตน้จากการมีตะราง ส าหรับควบคุมผูท่ี้อยู่ระหวา่งการไต่สวน
หรือพิจารณาในข้อหาว่าได้กระท าความผิด ต่อมาใน ค.ศ. 1552 ได้มีการจดัตั้ งโรงดัดสันดาน 
(House of Correction) ข้ึนในประทศองักฤษ เพื่อใชค้วบคุมผูท่ี้ไปท างาน และเกียจคร้าน คนจรจดั 
เด็กเกเรและขอทาน ซ่ึงต่อมาไดมี้การจดัตั้งเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ในต่างประเทศ ต่อมาในยุโรปจนศตวรรษ 
17 โรงดดัสันดานและคุกไดก้ลายเป็นสถานท่ีใชใ้นการคุมขงันกัโทษท่ีไดรั้บโทษสถานเบา ในเวลา
ต่อมาได้มีการพฒันาไปสู่รูปแบบของการใช้สถานท่ีควบคุมเพื่ออบรมฝึกวิชาชีพผูก้ระท าผิด
เช่นเดียวกบัการลงโทษโดยใช้เรือนจ าและทณัฑสถานท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั18 การลงโทษจ าคุกจึง
กลายเป็นมาตรการท่ีใช้แทนการลงโทษโดยการทรมานร่างกายอย่างทารุนโหดร้าย ในส่วนการ
ลงโทษประหารชีวติก็ยงัคงมีอยู ่แต่วิธีการประหารชีวิตก็ไม่ทรมานอยา่งในอดีต เช่น การยิงเป้า นัง่
เกา้อ้ีไฟฟ้า การฉีดยา เป็นตน้ 

 ส่วนกระบวนยุติธรรมไทยไดมี้การพฒันาแนวคิดในการลงโทษเป็นการลงโทษเพื่อมุ่ง
แกไ้ขพฤติกรรมผูก้ระท าผดิและเป็นไปในทางป้องกนัสังคม ซ่ึงการลงโทษท่ีปรากฏอยูใ่นประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 18 มี 5 วิธี คือ ประหารชีวิต จ าคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น โดยโทษแต่
ละประเภทยอ่มส่งผลต่อผูก้ระท าความผดิต่างกนั กล่าวคือ 

                                                           
16  เพ่ิงอ้าง. 
17 ประเสริฐ  เมฆมณี, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 5, น.46. 
18  นทัธี  จิตสวา่ง, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 11, น. 39. 
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โทษประหารชีวิตถือวา่เป็นโทษตามกฎหมายท่ีนบัวา่มีความรุนแรงมากท่ีสุด โดยเป็น
การกระท าต่อชีวติผูก้ระท าความผดิ ปัจจุบนัประเทศไทยก็ยงัคงมีโทษประหารชีวิตอยูแ่ละมีวิธีการ
ท่ีแตกต่างไปจากเดิม คือ การยงิใหต้าย อีกวธีิคือการฉีดยาหรือสารพิษใหต้าย19  

 โทษจ าคุกและโทษกกัขงัเป็นโทษท่ีมุ่งบงัคบัแก่เสรีภาพของผูก้ระท าความผิด เพราะ
ตอ้งถูกคุมขงัไวใ้นสถานท่ีกกัขงั หรือเรือนจ า โดยถูกจ ากดัเสรีภาพ หรือตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 โทษปรับและริบทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นโทษท่ีมุ่งหมายบงัคบัแก่ทรัพยสิ์น โทษปรับนั้นโดย 
มุ่งให้มีความกระทบกระเทือนต่อฐานะทางการเงินของผูก้ระท าผิด ดงันั้น โทษปรับจึงตอ้งช าระ
เป็นเงินและตอ้งช าระโดยผูก้ระท าความผิดเสมอ 20 โทษปรับดงักล่าวนั้น อาจเป็นโทษส าเร็จใน
ตวัเองหรือเป็นโทษประธานก็ได้ เช่น ความผิดลหุโทษ หรือโทษปรับอาจเป็นโทษอุปกรณ์ก็ได ้
ยกตวัอยา่งเช่น กรณีก าหนดโทษอ่ืนเป็นโทษประธานและมีโทษปรับก ากบัอยูด่ว้ยเสมอ เป็นตน้ 

 การใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาโทษของศาลในการลงโทษทางอาญานั้น การใช้โทษ
จะตอ้งให้เกิดความเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิด กล่าวคือตอ้งค านึงถึงระดบัความรุนแรงของการ
กระท าผิด ลกัษณะ พฤติกรรม อายุ อาชีพ การศึกษา น ามาเป็นองค์ประกอบในการพิจารณาดว้ย 
และในปัจจุบนัไดมี้การพฒันากฎหมายราชทณัฑ์โดยวางหลกัเกณฑ์ในการจ าแนกประเภทผูต้อ้งขงั
เพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมกบัผูต้อ้งขงัแต่ละประเภท ซ่ึงบญัญติัในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ มาตรา
3121 มี 5 ประเภท คือ เพศของผูต้อ้งขงั สถานะของผูต้อ้งขงั ความประสงคใ์นการพฒันาพฤตินิสัย
ของผูต้อ้งขงั ความมัน่คงของเรือนจ า ลกัษณะเฉพาะของทางเรือนจ า แต่โทษท่ีนิยมน ามาใชม้ากใน
ปัจจุบันก็คือโทษจ าคุก ซ่ึงมีแนวคิดมุ่งท่ีจะแก้ไขพฤติกรรมของผูก้ระท าผิดในเรือนจ า โดย
การศึกษา อบรม ฝึกวิชาชีพ เพื่อมีผลต่อผูก้ระท ากลบัเป็นคนดีคืนสู่สังคมได ้ต่อมาในปี พ.ศ. 2546 
ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขการลงโทษประหารชีวิตและจ าคุกตลอดชีวิตแก่ผูก้ระท าความผิดท่ีมีอายุต  ่า
กวา่ 18 ปี ทั้งน้ีเพื่อสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ซ่ึงไดบ้ญัญติัมิให้น าวิธีการ
ลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือต ่าช้า ไม่น าโทษประหารชีวิต หรือจ าคุกตลอดชีวิต มาใชก้บั
ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กอายุต  ่ากว่า 18 ปี22 เน่ืองจากประเทศไทยเป็นภาคีแห่งกติการะหว่าง
ประเทศและอนุสัญญาดงักล่าว จึงไดมี้การแกไ้ขบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 

                                                           
19  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  19. 
20  วรีะพงษ ์ บุญโญภาส, “แนวทางในการใชม้าตรการอยา่งอ่ืนแทนการลงโทษปรับ,” วารสารกฎหมาย, 

ปีท่ี 23, ฉบบัท่ี 3, น. 2 (เมษายน, 2548).  
21  พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 31 
22  หมายเหตทุา้ย พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 16) พ.ศ. 2546 
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วรรคและวรรคสาม23 เพื่อใหส้อดคลอ้งกบักติกาและอนุสัญญาดงักล่าวขา้งตน้ ส่งผลให้การลงโทษ
ประหารชีวิตและการลงโทษจ าคุกตลอดชีวิตถูกจ ากัดมากยิ่งข้ึน ทั้งยงัเป็นการเปิดโอกาสให้
ผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นเด็กท่ีสามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดอี้กคร้ัง 

 จากการพิเคราะห์ ศึกษาคน้ควา้จากประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน จะพบว่า
มิไดมี้การก าหนดความหมายหรือให้ค  าจ  ากดัความของโทษจ าคุกเอาไวเ้ลย เพียงแต่ก าหนดโทษไว้
ว่าศาลสามารถลงโทษจ าคุกได ้และไดก้ าหนดถึงวิธีการค านวณและนบัระยะเวลาในการลงโทษ
จ าคุก หรือการเปล่ียนโทษจ าคุกมาเป็นมาตรการอ่ืนเท่านั้น ซ่ึงศาลจะเป็นผูใ้ชดุ้ลยพินิจก าหนดโทษ 
ให้เหมาะสมกบัความรุนแรงของการกระท าความผิด พฤติการณ์ของผูก้ระท าผิด รวมทั้งปัจจยั
แวดลอ้มอ่ืนๆ ท่ีมีผลต่อการพิจารณาพิพากษาภายใตห้ลกัของกฎหมาย ดงัเช่นท่ีทราบทัว่ไป การ
ลงโทษจ าคุกในประเทศไทยนั้น ภายใต้การด าเนินงานของกรมราชทณัฑ์ตามพระราชบญัญัติ
ราชทณัฑ ์นั้นเอง 
        2.2.2 ผลของโทษจ าคุกต่อผูต้อ้งขงั 

 การด าเนินการบงัคบัโทษจ าคุกให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการบงัคบัโทษไดน้ั้น 
ย่อมสันนิษฐานไดว้่าผูต้อ้งโทษย่อมสามารถท่ีจะด าเนินชีวิตในอนาคตของเขาโดยปราศจากการ
กระท าผิดทางอาญาอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคม และการบงัคบัโทษสามารถตอบสนองการ
คุ้มครองสาธารณะต่อการกระท าผิดในอนาคตอีกด้วย ซ่ึงจะสอดรับกับภารกิจเป้าหมายของ
กฎหมายอาญา กล่าวคือ มีภารกิจในการคุม้ครองสังคม มีภารกิจในการปราบปรามและในการ
ป้องกนัการกระท าความผดิและมีภารกิจในการคุม้ครองคุณธรรมทางกฎหมายและคุม้ครองคุณภาพ
ของการกระท าอย่างแทจ้ริงได ้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไม่ตอ้งท างานหนกัมากหรือท างาน
ซ ้ า24 

 2.2.2.1 การบงัคบัโทษจ าคุกท่ีลม้เหลว 
 ส าหรับการบงัคบัโทษจ าคุกท่ีลม้เหลว กล่าวคือ ไม่สนองต่อภารกิจของกฎหมายบงัคบั

โทษไม่ว่าดว้ยปัจจยัใดๆ ก็ตาม เช่น ผูต้อ้งโทษลน้เรือนจ าท่ีจะรับไดห้รือกฎหมายบงัคบัโทษขาด
ประสิทธิภาพ ท าใหเ้กิดผลข้ึนหลายประการ คือ 

                                                           
23  มาตรา 18 วรรคสอง: โทษประหารชีวติ และโทษจ าคุกตลอดชีวติมิใหน้ ามาบงัคบัแก่ผูซ่ึ้งกระท า

ความผิดในขณะท่ีมีเด็กอายตุ  ่ากวา่สิบแปดปี 
มาตรา 18 วรรคสาม : ในกรณีผูซ่ึ้งกระท าความผิดในขณะท่ีมีอายตุ  ่ากวา่สิบแปดปีไดก้ระท าความผิดท่ีมี

ระวางโทษประหารชีวติหรือจ าคุกตลอดชีวติ ใหถื้อวา่ระวางโทษดงักล่าวไดเ้ปล่ียนเป็นระวางโทษจ าคุก 
หา้สิบปี 

24 ธานี วรภทัร์,  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 3, น. 103.  
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 1. ผูก้ระท าผิดขาดการบ าบดัแก้ไขท่ีเป็นไปตามหลกัวิชา จะได้แต่การควบคุมตาม
ระยะเวลาแต่ไม่ไดรั้บการแกไ้ขใดๆ 

 2. เรือนจ ากลายเป็นแหล่งการแลกเปล่ียนการเรียนรู้พฤติกรรม แลกเปล่ียนเรียนรู้
เทคนิควิธีของอาชญากรมืออาชีพกบัผูก้ระท าความผิดคร้ังแรก กลายเป็นสถานท่ีท่ีสร้างสังคมใน
การเรียนรู้ในเร่ืองของการกระท าความผิดและพฒันาความรุนแรงไปสู่อาชญากรรม เม่ือกลุ่มคน
เหล่าน้ีออกจากเรือนจ าสู่สังคม สังคมก็จะมีอาชญากรอยู่ปะปนร่วมกบัคนปกติในสังคมมากข้ึน 
ท าใหมี้ความเส่ียงภยัและสังคมขาดความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ประสิทธิภาพของกฎหมาย
อาญาก็จะท าหนา้ท่ีคุม้ครองสังคมไม่ได ้

 3. เกิดภาวะคุกคามสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงัตามหลกั “นิติรัฐ” แห่งรัฐธรรมนูญ
อนัเป็นการท าลายบุคลิกภาพของบุคคลท่ีร้ายแรง ท าใหย้ากแก่การแกไ้ข 

 4. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอ้งท างานมากข้ึน ปริมาณคดีความลน้ศาล เพราะ
ตอ้งด าเนินคดีซ ้ ากับบุคคลเดิม ท าให้ต้องขยายอตัราก าลังเจ้าหน้าท่ี ต ารวจ อยัการ ผูพ้ิพากษา 
เจา้พนกังานราชทณัฑแ์ละอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ตอ้งเพิ่มงบประมาณสถานท่ีในอตัรากา้วหนา้เพิ่มข้ึน25 

 2.2.2.2 ผลกระทบต่อตวัผูก้ระท าความผดิ 
 เม่ือผูก้ระท าความผิดถูกศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกในเรือนจ าแลว้ ส่วนผลท่ีตามมา 

ก็คือ ผูก้ระท าความผิดย่อมถูกจ ากัดเสรีภาพ อีกทั้งยงัท าให้ครอบครัวของบุคคลนั้นถูกกระทบ 
กระเทือนโดยไม่จ  าเป็นอีกดว้ย ถูกสังคมตราหน้าว่าเป็นคนข้ีคุก ก่อให้เกิดปมดอ้ยแก่ตวัผูก้ระท า
ความผิดเอง ท าให้เสียประวติั สังคมไม่ยอมรับและไม่ให้โอกาสในการกลบัเขา้สู่สังคม ท าให้
ผูก้ระท าความผิดตัดสินใจกลับเข้าสู่วงจรของการเป็นอาชญากรรมอีกคร้ัง เน่ืองจากความคิด
เพราะว่าอย่างไรเสียตนก็กลายเป็นคนข้ีคุกไปแล้ว และอาจท าให้ผูก้ระท าความผิดกระท าผิดท่ี
ร้ายแรงมากยิง่ข้ึนเพื่อใหค้นสนใจตวัเองอนัเป็นการลบปมดอ้ยของตน26 

 ดงันั้น เม่ือผูก้ระท าความผิดเขา้ไปอยูใ่นเรือนจ า ซ่ึงมีพื้นท่ีจ  ากดัและมีนกัโทษอาศยัอยู่
จ  านวนมากเกินกว่าอตัราความจุปกติของเรือนจ า ท าให้ส่งผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจของ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าอยา่งมาก กล่าวคือ ความแออดัดงักล่าวท าให้ผูต้อ้งขงัตอ้งมีคุณภาพชีวิตท่ีต ่า คือ 
ตอ้งกิน นอน และขบัถ่ายอยา่งแออดั เส่ียงต่อการติดเช้ือ เน่ืองจากในเรือนจ าไม่มีสถานท่ีท่ีเพียงพอ
ต่อผูต้อ้งขงั จึงท าให้ผูต้อ้งขงัตอ้งว่างงาน ส่งผลให้คิดมาก ฟุ้งซ่าน สุขภาพจิตเสีย ท าให้ส่งผลให้
เกิดการจับกลุ่มและเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้กันแบบผิดๆ ถ่ายทอดเทคนิคในการประกอบ

                                                           
25  เพ่ิงอ้าง. 
26 นวลจนัทร์ ทศันชยักลุ, การคุมประพฤติและการพกัโทษ, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 

2532). น. 26. 
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อาชญากรรมไดม้ากข้ึน27ท าใหผู้ต้อ้งขงัท่ีไม่มีความชัว่ร้ายโดยสันดานมีพฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไป
ในทางท่ีเลวร้ายมากข้ึน เกิดความมัน่ใจในการท่ีจะประกอบอาชญากรรมข้ึนอีก ไม่มีความเกรงกลวั
โทษจ าคุก 

 ผลกระทบในดา้นอ่ืนๆ ท่ีอาจเกิดกบัผูต้อ้งขงั ไดแ้ก่  ความสัมพนัธ์ทางครอบครัว เพื่อน 
อาชีพ หน้าท่ีการงานท่ีมีอยู่ก่อนตกเป็นผูต้อ้งขงั ทั้งยงัถูกจ ากดัสิทธิทางกฎหมายในการประกอบ
อาชีพอีกดว้ย เช่น สิทธิในการรับราชการ และสิทธิทางการเมืองอ่ืนๆ หรือ องค์กรท่ีไม่มีกฎหมาย
บญัญติัไวก้็ตาม ซ่ึงสภาพดงักล่าวจะติดตวัผูต้อ้งขงัในทางกฎหมายไปตลอด แมว้่าจะพน้โทษไป
แลว้ก็ตาม   

 2.2.2.3 ผลกระทบต่อสังคม 
 เม่ือไดมี้การลงโทษจ าคุกผูก้ระท าความผิดแลว้ สังคมโดยทัว่ไปก็มกัจะเกิดความรู้สึก

พอใจและได้รับความปลอดภยั เพราะผูก้ระท าความผิดไม่สามารถออกมากระท าความผิดอีกได ้
และการลงโทษจ าคุกนั้นเป็นการตอบแทนท่ีสาสมต่อการกระท าท่ีละเมิดกฎหมายแลว้ นอกจาก
ผลกระทบของการลงโทษจ าคุกผูก้ระท าความผิดจะส่งผลต่อผูก้ระท าผิดเองแลว้ก็ยงัส่งผลกระทบ
ดา้นลบในสังคมอีกดว้ย ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ดา้นงบประมาณท่ีรัฐตอ้งรับผิดชอบในเร่ืองค่าใชจ่้ายในการดูแลผูต้อ้งขงัตามหลกั 
สิทธิมนุษยชน ดงัเช่น การจดัท่ีอยูอ่าศยั เคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองแต่งกาย ซ่ึงจะตอ้งเป็นเส้ือผา้ท่ีผูต้อ้งขงั 
สวมใส่แลว้ไม่อบัอาย ต ่าตอ้ย ผูต้อ้งขงัแต่ละคนควรมีเตียงนอนแยกเป็นเอกเทศ ท่ีมีความสะอาดท่ี
ถูกตอ้งตามหลกัสุขอนามยั28 เน่ืองจากปัจจุบนัผูต้อ้งขงัมีจ านวนเพิ่มมากข้ึน หากแกไ้ขดว้ยการสร้าง
เรือนจ าเพิ่มข้ึน จะตอ้งใชง้บประมาณจ านวนมาก แต่หากแกไ้ขโดยการน ามาตรการอ่ืนมาใชแ้ทน
การลงโทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าความผิดเพียงเล็กน้อย หรือผูท่ี้มีโทษจ าคุกระยะสั้ น ก่อให้เกิดผลดี
มากกวา่ผลเสีย ท าให้งบประมาณท่ีเป็นค่าใชจ่้ายในการดูแลผูต้อ้งขงัลดลง สามารถน างบประมาณ
จ านวนน้ีไปพฒันาประเทศในดา้นอ่ืนได ้

 (2) ดา้นครอบครัวของผูต้อ้งขงั หากผูก้ระท าความผิดมีฐานะผูน้ าของครอบครัวหรือ
เป็นเสาหลกัในการหาเล้ียงครอบครัว ยอ่มส่งผลต่อคนในครอบครัว ไม่วา่จะเป็นเร่ืองความเป็นอยู ่
ฐานะท่ียากจนข้ึน จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีรัฐจะตอ้งตระหนกัในส่วนน้ี อีกทั้ง ยงัส่งผลถึงเยาวชน

                                                           
27 นทัธี  จิตสวา่ง, “สิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัก าลงัถูกละเมิด,” วารสารเพ่ือความกา้วหนา้และรอบรู้ใน

งานราชทณัฑ,์ 2541, โดย อาริษา  มณีสวา่ง, การคุมประพฤติ : ศึกษาการเล่ียงโทษจ าคุกโดยการคุมขงัเป็นช่วง
ระยะเวลา, (กรุงเทพมหานคร; มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2549), น. 23. 

28 ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัองคก์ารสหประชาชาติ. 
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ท่ีอาจถูกสังคมรังเกียจ ไม่ให้การยอมรับ เพราะถือว่าเป็นคนข้ีคุก จนท าให้เกิดปมด้อยส าหรับ
ผูก้ระท าผดิท่ีเป็นเยาวชน กลายเป็นเด็กมีปัญหาส่งผลต่อสังคม ก่อเกิดปัญหาทางสังคมอีกต่อไป   

  
2.3 แนวความคิดเกีย่วกบัการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผดิโดยไม่ใช้เรือนจ า 

 การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดโดยไม่ใช้เรือนจ า หมายถึง การใช้มาตรการอ่ืนๆ ในการ
ปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิด แทนการลงโทษโดยจ าคุกผูก้ระท าผิดไวใ้นเรือนจ า29 การใช้มาตรการ
จ าคุกอาจจะเหมาะสมส าหรับผูก้ระท าผิดบางประเภท เช่น ผูก้ระท าผิดคดีอุจฉกรรจ์ หรือผูก้ระท า
ผิดประเภทต่างๆ ซ่ึงมีความจ าเป็นตอ้งใช้ความควบคุมไวอ้ย่างเขม้แข็งในเรือนจ า ทั้งน้ีเพื่อความ
ปลอดภยัของสังคม ในขณะเดียวกนันั้นการใช้มาตรการจ าคุกอาจจะไม่เหมาะสมส าหรับผูก้ระท า
ผิดบางประเภท เช่นผูก้ระท าความผิดคร้ังแรกในคดีความผิดเล็กน้อย ซ่ึงอาจจะใช้การปฏิบติัต่อ
บุคคลเหล่าน้ีโดยมาตรการอ่ืนๆ แทนการจ าคุกไวใ้นเรือนจ า อนัจะส่งผลดีต่อการป้องกนัสังคมใน
ระยะยาว 

 ในการปฏิบติัต่อตวัผูก้ระท าผิดโดยไม่ใช้เรือนจ า อาจมีข้ึนไดก่้อนท่ีผูก้ระท าผิดจะถูก
จ าคุกในเรือนจ า เช่น การรอการก าหนดโทษหรือการก าหนดโทษแต่รอการลงโทษไว ้โดยศาลอาจ
ใชดุ้ลยพินิจพิพากษาเป็นเง่ือนไขในการคุมความประพฤติของผูก้ระท าความผดิ ถือเป็นมาตรการใน
การเบ่ียงเบนการใช้เรือนจ าในการลงโทษ ซ่ึงในปัจจุบนัไม่ไดมี้การน ามาใช้อย่างแพร่หลาย การ
ปล่อยอย่างมีเง่ือนไขในชั้นของต ารวจ อยัการและศาล โดยอาจจะมีข้ึนภายหลงัจากท่ีผูก้ระท า
ความผดิไดจ้องจ าในเรือนจ าแลว้ เช่น ไดรั้บการปล่อยอยา่งมีเง่ือนไขออกไปก่อนครบก าหนดโทษ 
ซ่ึงการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดโดยไม่ใช้เรือนจ าน้ี ขั้นตอนแรกโดยตอ้งมีกระบวนการและมาตรการ
ทางกฎหมายในการเบ่ียงเบนผูก้ระท าผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม เพื่อจุดประสงคใ์นการเล่ียง
โทษจ าคุกในขั้นตอนต่างๆ ต่อมาจึงเลือกใชม้าตรการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยไม่ใชเ้รือนจ าท่ี
เหมาะสมกับผูก้ระท าความผิดท่ีได้รับการเบ่ียงเบนออกมาโดยมีกระบวนการยุติธรรมเข้ามา
เก่ียวขอ้ง เช่น การใชดุ้ลยพินิจในการพิจารณาคดีของศาลหรือองคก์รอ่ืนๆ ท่ีมีอ านาจ และมีการใช้
มาตรการเล่ียงโทษจ าคุก ทั้งน้ีตอ้งพิจารณาถึงตวัผูก้ระท าผิดโดยละเอียด ตรวจสอบประวติัและ
พฤติกรรมอนัเก่ียวกบัการกระท าผิด สภาพครอบครัว ความเจ็บป่วยทั้งร่างกายและจิตใจ เป็นตน้ 
ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของเจ้าพนักงานท่ีมีหน้าท่ี เช่น พนักงานคุมประพฤติท่ีจะสอดส่องควบคุมและ
รายงานต่อศาลอยา่งละเอียดและถูกตอ้ง 

                                                           
29 ประธาน วฒันวาณิชย,์  ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัอาชญาวทิยา, (กรุงเทพมหานคร: บริษทั โฟร์พร้ินติ้ง

จ ากดั, 2546), น. 360.   
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 นอกจากน้ี ยงัอาจหมายถึงการใชม้าตรการอ่ืนๆ ในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดแทน
การลงโทษจ าคุกผูก้ระท าความผดิในเรือนจ า เช่น การรอลงอาญา การลงโทษปรับ เป็นตน้ โดยเป็น
มาตรการท่ีเกิดข้ึนก่อนท่ีผูก้ระท าความผิดจะเขา้สู่เรือนจ า ซ่ึงท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่ถูกจ ากดั
อิสรภาพเลย  และอีกกรณีซ่ึงน ามาใช้หลงัจากท่ีผูก้ระท าความผิดไดถู้กจ าคุกอยู่ในเรือนจ ามาแลว้
เป็นระยะเวลาหน่ึง และไดรั้บการปล่อยตวัออกมาอยา่งมีเง่ือนไขก่อนครบก าหนดอีกดว้ย มาตรการ
ดังกล่าวมีความใกล้เ คียงกับการปฏิบัติต่อผู ้กระท าความผิดในชุมชน (Community-Based 
Correction) กล่าวคือ เป็นการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดในชุมชนแทนการลงโทษจ าคุกในเรือนจ า 
การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดในชุมชนน้ี หมายความถึง การใชม้าตรการในการควบคุมและแกไ้ข
ผูก้ระท าความผดิแบบต่างๆ โดยอาศยัชุมชนและทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชนเขา้มาช่วยแกไ้ขผูก้ระท า
ความผดิ เช่น พนกังานคุมประพฤติ อาสาสมคัร ทั้งยงัเปิดโอกาสให้องคก์รเอกชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการแกไ้ขผูก้ระท าความผดิอีกดว้ย30 

 จะเห็นไดว้่า การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยการเล่ียงการลงโทษจ าคุก ถือว่าเป็น 
มาตรการเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม (Division) โดยมีเง่ือนไขเพื่อใช้
บงัคบัให้เหมาะสมกบัตวัผูก้ระท าความผิดแต่ละประเภท เช่น การรอการลงโทษโดยมีเง่ือนไข 
คุมประพฤติ ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่ตอ้งรับโทษจ าคุกในเรือนจ า แต่จะตอ้งมา
พบเจ้าพนักงานคุมประพฤติตามเวลาท่ีก าหนด และต้องท างานสาธารณประโยชน์โดยไม่มี
ค่าตอบแทน ตอ้งชดใชค่้าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย หรือใชม้าตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลา เป็นตน้  
ซ่ึงมาตรการดงักล่าวขา้งตน้เหมาะสมท่ีจะน าไปใช้กบัผูก้ระท าความผิดเป็นคร้ังแรก หรือกระท า
ความผิดโดยพลาดพลั้งและไม่มีสันดานชัว่ร้าย หรือผูก้ระท าความผิดซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกระยะสั้ น 
ถ้าหากน ามาตรการเล่ียงโทษจ าคุกในเรือนจ ามาใช้บงัคบั ย่อมส่งผลดีในระยะยาวมากกว่าการ 
ถูกจ าคุกในเรือนจ าส่งผลดีต่อตวัผูก้ระท าผดิ ครอบครัวและสังคมอีกดว้ย 
        2.3.1 วตัถุประสงคข์องการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิโดยการเล่ียงโทษจ าคุก 

 การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยการเล่ียงโทษจ าคุก เป็นแนวคิดท่ีมุ่งใช้วิธีปฏิบติั 
ต่อผูก้ระท าผิดในชุมชน (Community-Based Corrections) และเป็นแนวคิดท่ีมีความหลากหลาย 
ท่ีน ามาปรับใช้ในการลงโทษ เพื่อสอดคล้องกบัลกัษณะความผิดของผูก้ระท าความผิดและฐาน
ความผดิ ซ่ึงมีวตัถุประสงคส์ าคญัดงัต่อไปน้ี31 

                                                           
30  นทัธี  จิตสวา่ง, “สิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัก าลงัถูกละเมิด,” วารสารเพ่ือความกา้วหนา้และรอบรู้ใน

งานราชทณัฑ,์ ปีท่ี 46, ฉบบัท่ี 3, น. 115 (2541). 
31 ประเสริฐ  เมฆมณี, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 5, น. 570-571. 
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(1) เพื่อเป็นการลดความเสียหายของโทษระยะสั้ น  หรือลบรอยมลทินแก่ผูต้อ้งขงัท่ี
กระท าความผดิลหุโทษจากการกระท าความผดิในเรือนจ า และเป็นการลดโอกาสในการเรียนรู้หรือ
ถ่ายทอดเทคนิคอาชญากรรมจากผูต้อ้งขงัท่ีเป็นอาชญากรอาชีพ อนัอาจจะท าให้กลายเป็นอาชญากร
อาชีพในท่ีสุด อีกทั้งยงักลบัเขา้สู่สังคมใช้ชีวิตตามปกติ ไม่ถูกตราหน้าว่าเป็นคนข้ีคุก หรือถูกตดั
ออกจากครอบครัว เพื่อนฝงู และสังคมซ่ึงอาจเป็นสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาอ่ืนตามมา 

(2) เพื่อเปิดโอกาสใหผู้ก้ระท าความผดิไดป้รับสภาพชีวติในชุมชนอิสระให้ดียิ่งข้ึน โดย
ผูก้ระท าความผิดจะไดรั้บค าแนะน าจากเจา้หน้าท่ีท่ีคอยควบคุม สอดส่องดูแลและให้ค  าปรึกษา
ตลอดจนให้ความช่วยเหลือในดา้นต่างๆ เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดสามารถปรับตวัเองในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวนัได้ตามปกติ สามารถประกอบอาชีพ อยู่ร่วมกับญาติพี่น้องได้ อีกทั้งยงัจะท าให้
ผูก้ระท าความผดิไดท้ราบถึงความเจริญกา้วหนา้ของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปและไม่กลบัไปติดต่อกบั
สังคมในเรือนจ าอีก 

(3) เพื่อลดความแออัดยดัเยียดของสถานท่ีคุมขัง โดยเรือนจ าควรเป็นสถานท่ี 
ท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดร้ายแรงท่ีเป็นอนัตรายแก่สังคม ซ่ึงตอ้งควบคุมตวัไวห้รือตดัออก
จากสังคมเป็นเวลานาน อนัจะท าใหส้ังคมเกิดความปลอดภยัมากข้ึน 

 (4) เพื่อช่วยประหยดังบประมาณของรัฐท่ีต้องน ามาเป็นค่าใช้จ่ายในการเล้ียงดู 
ผูต้อ้งขงับางประเภทท่ีไม่จ  าเป็น เช่นผูก้ระท าความผิดเล็กนอ้ย หรือกระท าความผิดโดยพลาดพลั้ง
ไปหรือผูท่ี้กระท าผิดเพราะมีเหตุจ าเป็นต่างๆ มิไดเ้กิดจากจิตใจชัว่ร้าย ซ่ึงหากใชม้าตรการอ่ืนแทน
การลงโทษจ าคุก ท าใหผู้ก้ระท าความผิดกลบัเขา้สู่สังคม ท างานหาเล้ียงตวัเองและครอบครัวต่อไป
ไก้ ท าให้รัฐไม่จ าต้องเสียค่าใช้จ่ายในการดูแลผูก้ระท าผิดประเภทน้ีและครอบครัวของบุคคล
ดงักล่าว 
        2.3.2 รูปแบบของการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิโดยการเล่ียงโทษจ าคุก 

 การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยการเล่ียงโทษจ าคุก  หรือการเบ่ียงเบนผูก้ระท า
ความผิดออกจากการเล่ียงโทษจ าคุกโดยการใช้เรือนจ า หรือการเปล่ียนโทษจากจ าคุกไม่เกิน 
เดือนมาเป็นโทษกกัขงัไม่เกินสามเดือนโดยกกัตวัไวใ้นสถานท่ีกกัขงั ซ่ึงมีมาตรการท่ีแพร่หลาย
และเป็นสากล ซ่ึงใช้ในการรองรับผูก้ระท าความผิดท่ีได้รับการเบ่ียงเบนออกมาจากโทษจ าคุก  
ในเรือนจ า ประกอบด้วย การคุมประพฤติ การปรับ การก าหนดวนัปรับ การริบทรัพย ์การจ่าย
ค่าชดเชยแก่ผูเ้สียหาย การท างานสาธารณะ การคุมประพฤติแบบใกลชิ้ดพิเศษ การกกัขงัผูก้ระท า
ความผดิไวใ้นบา้นของตน อาจจะใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ดว้ยหรือไม่ก็ได ้การส่งตวัเขา้ค่ายทหาร 
การใช้ศูนยร์ายงานตวั และการใชศู้นยค์วบคุมในชุมชน32 เป็นตน้ มาตรการเหล่าน้ีจะถูกบงัคบัใช้
                                                           

32  Norman A. Carlson, Correction in the 21” Century : Practical Approach, (1998), p. 142. 
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กับผูก้ระท าความผิดตามความเหมาะสมในการดูแล ควบคุมและแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด 
แต่ละคน 

 ส าหรับการลงโทษผูก้ระท าความผิดโดยเล่ียงโทษจ าคุกอีกรูปแบบนั้น คือการใช้
มาตรการลงโทษแบบก่ึงควบคุม (Semi-Custodial Penalties) เช่น การสั่งปรับ การสั่งปล่อยโดยมี
เง่ือนไข การท าทณัฑ์บน การคุมประพฤติแบบเขม้งวด การรอการก าหนดโทษ การรอการลงโทษ 
การคุมขงัเป็นช่วงเวลา การท างานก่อนปลดปล่อย การพกัการลงโทษ33 เป็นต้น ซ่ึงมาตรการ
ดังกล่าวนั้น คล้ายกับการลงโทษจ าคุก เพียงแต่ผูก้ระท าความผิดจะถูกจ ากัดเสรีภาพเพียงบาง
ช่วงเวลาโดยผูก้ระท าความผิดยงัสามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมไดต้ามปกติ ทั้งน้ียงัได้รับการฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผดิใหก้ลบัตวัเป็นคนดีจากเจา้หนา้ท่ีเม่ือถึงเวลาท่ีตอ้งถูกควบคุมตวั และเป็นการข่มขู่
ผูก้ระท าความผิดท าให้เกิดความเกรงกลวัในการกลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีกเพราะเกรงกลวัท่ีจะ
สูญเสียอิสรภาพเด็ดขาดอีก เน่ืองจากทั้งสองมาตรการดงักล่าวนั้นมีวตัถุประสงค์เน้นไปในทาง
ป้องกนัสังคมโดยพยายามสร้างรูปแบบของมาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูและควบคุมผูก้ระท าความผิดให้มี
ความเหมาะสมและหลากหลายมากกว่าการจ าคุกและการคุมประพฤติ โดยจะต้องน ามาใช้ให้
เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดแต่ละประเภท อีกทั้ง ยงัเป็นการลดค่าใช้จ่ายของรัฐในการคุมขงั
ผูก้ระท าความผิดอีกด้วย ซ่ึงรูปแบบของการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยเล่ียงโทษจ าคุกนั้น
สามารถจ าแนกลกัษณะต่างๆ ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมไดด้งัต่อไป34     

 2.3.2.1 ขั้นตอนก่อนเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมนั้น เป็นการเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิด 
ออกจากกระบวนการยุติธรรม โดยผูก้ระท าความผิดยงัมิไดผ้า่นเขา้มาในขั้นตอนส่วนใดส่วนหน่ึง
ในกระบวนการยุติธรรม เช่น ใช้ศาลหมู่บา้น หรือการใช้มาตรการสังคมสงเคราะห์โดยหน่วยงาน
สวสัดิการกับผูก้ระท าความผิด เป็นต้น ซ่ึงเป็นการใช้ชุมชนบ าบัดท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อสังคม  
เป็นผลใหป้ริมาณคดีท่ีข้ึนสู่ศาลลดลงได ้เพราะท าให้ผูก้ระท าผิดไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม
และแนวทางท่ีส าคญัท่ีมีการน ามาใชไ้ดแ้ก่ การระงบัขอ้พิพาทนอกศาล35 ถือวา่เป็นมาตรการหน่ึงท่ี
สามารถลดปริมาณคดีท่ีจะข้ึนสู่ศาลดว้ย  อีกทั้งเป็นการเยียวยาความเสียหายและเกิดความส านึกใน
การกระท าของผูก้ระท าความผิด การให้อภัยและยอมรับการชดใช้ของผูไ้ด้รับความเสียหาย 
นอกจากน้ี เม่ือขอ้พิพาทดงักล่าวระงบัไปแล้ว คู่กรณียงัสามารถท่ีจะอยู่ร่วมกนัในสังคมไดอ้ย่าง

                                                           
33  David Biles. Op.cit. 
34 อริษา  มณีสวา่ง, การคุมประพฤติ, (กรุงเทพมหานคร:  โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2549), 

น. 30.  
35 วรรณี  วงศาสุลกัษณ์,  “การระงบัขอ้พิพาททั้งในและนอกศาล : มาตรการหน่ึงในการลดปริมาณคดี

ข้ึนสู่ศาล,” วารสารยติุธรรม, ปีท่ี 4, ฉบบัท่ี 5, น. 47-48 (มิถุนายน-กรกฎาคม 2547). 
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ปกติสุขด้วยการระงบัขอ้พิพาทนอกศาลน้ีอาจด าเนินการในลกัษณะไม่เป็นทางการ ซ่ึงในระดบั
ชุมชนท่ีเรียกว่าศาลหมู่บา้น โดยเป็นรูปแบบท่ีเรียกว่าการใช้อนุญาโตตุลาการกล่าวคือ เม่ือมีขอ้
พิพาทเกิดข้ึน คู่กรณีจะอาศยับุคคลท่ีสามซ่ึงเป็นผูท่ี้ทั้งสองฝ่ายเช่ือถือหรือเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเคารพ
นบัถือจากบุคคลทัว่ไปเขา้มาเป็นคนกลางในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือการให้บุคคลท่ีถูกตั้งข้ึนมา
เป็นอนุญาโตตุลาการเขา้มาท าหนา้ท่ีตดัสินขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการดงักล่าวน้ี 
ไดพ้ฒันาจากอดีตจนถึงปัจจุบนัมากข้ึนจนท าให้มีรูปแบบทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึง
เดิมไดน้ ามาใช้ระงบัขอ้พิพาททางแพ่งเป็นจ านวนมาก ต่อมาก็น ามาใช้ในการระงบัขอ้พิพาททาง
อาญาและทางปกครองมากข้ึน แต่ด้วยขอ้จ ากดัทางกฎหมายจึงท าให้การด าเนินการดงักล่าวนั้น 
ไม่ปรากฏใหเ้ห็นชดัเจนต่างจากการปรับการคุมประพฤติท่ีมีกฎหมายรองรับไวอ้ยา่งชดัเจนและได้
น ามาใชก้นัอยา่งแพร่หลาย 

 2.3.2.2 ขั้นตอนระหว่างการพิจารณาในกระบวนการยุติธรรม ท่ีผูก้ระท าความผิดได ้
เขา้สู่กระบวนการยติุธรรมแลว้ เม่ือไดพ้ิจารณาจากลกัษณะความผดิท่ีกระท าประกอบกบัปัจจยัอ่ืนๆ 
แลว้ผูก้ระท าความผดิไม่ควรท่ีจะถูกลงโทษถึงจ าคุก โดยรูปแบบต่างๆ ท่ีจะน ามาใชน้ั้นข้ึนอยูก่บัวา่
คดีนั้ นอยู่ในขั้นตอนของหน่วยงานใดเป็นผูรั้บผิดชอบ กล่าวคือ อยู่ในขั้นตอนระหว่างการ
ด าเนินคดีของต ารวจ หรือการพิจารณาสั่งคดีของพนกังานอยัการ หรือระหวา่งการพิจารณาของศาล 
ซ่ึงในแต่ละขั้นตอนก็มีวธีิท่ีแตกต่างกนัออกไป เช่น   

(1) ในระหวา่งการด าเนินคดีของต ารวจเป็นวธีิการท่ีจะท าใหค้ดีเล็กๆนอ้ยๆ เสร็จส้ินไป
จากกระบวนการยติุธรรม อีกทั้งยงัเป็นการลดภาระของศาลและพนกังานอยัการดว้ย โดยถือวา่เป็น
การเลิกคดีอาญาในความผิดเล็กๆ น้อยๆ และความผิดท่ีมีโทษปรับให้เสร็จส้ินไปจากชั้นเจ้า
พนักงาน โดยการเลิกคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย  มี 2 กรณี 
กล่าวคือ การเลิกคดีอาญาโดยยอมช าระค่าปรับและการเลิกคดีอาญาโดยการเปรียบเทียบ36 

(1.1) การเลิกคดีอาญาโดยยอมช าระค่าปรับ ตามมาตรา 37 (1) บญัญติัวา่ “ในคดีโทษ
ปรับสถานเดียว คดีอาญาเลิกกนัไดเ้ม่ือผูก้ระท าความผดิยนิยอมเสียค่าปรับ ในอตัราอยา่งสูงส าหรับ
ความผดินั้นแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีก่อนศาลพิจารณา” และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 79 บญัญติั
ว่า “ในคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว ถ้าผูท่ี้ต้องหาว่ากระท าความผิด น าค่าปรับในอตัราอย่างสูง
ส าหรับความผิดนั้นมาช าระก่อนท่ีศาลเร่ิมตน้สืบพยาน ให้คดีนั้นเป็นอนัระงบัไป” เม่ือผูก้ระท า
ความผดิยอมช าระค่าปรับยอ่มท าใหค้ดีอาญาระหวา่งรัฐกบัผูก้ล่าวหาเลิกกนั 

                                                           
36 คณิต  ณ นคร ข, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 8 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ ์

วญิญูชน, 2555), น. 346-347. 
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 (1.2) การเลิกคดีอาญาโดยการเปรียบเทียบ ตามมาตรา 37 และมาตรา 38 ซ่ึงได้วาง
หลกัเกณฑ์ในการเปรียบเทียบไว ้กล่าวคือ คดีท่ีเปรียบเทียบไดน้ั้นจะตอ้งเป็นคดีความผิดลหุโทษ 
และความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยา่งสูงไม่เกินสองพนับาทและความผิดท่ีกฎหมายบญัญติัไว้
โดยเฉพาะให้เปรียบเทียบได ้เช่น พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 163 เป็นตน้ 
โดยกฎหมายได้ก าหนดให้เจ้าพนักงานเป็นผูก้  าหนดค่าปรับซ่ึงผูต้ ้องหาจะต้องช าระและเม่ือ
ผูต้อ้งหาได้ช าระค่าปรับตามจ านวนท่ีเจา้พนักงานก าหนดไวภ้ายในเวลาอนัสมควรแล้ว แต่ตอ้ง 
ไม่เกินสิบห้าวนั คดีนั้นเป็นอนัเสร็จเด็ดขาด แต่ถา้ผูต้อ้งหาไม่ยินยอมช าระตามท่ีเปรียบเทียบ หรือ
ยินยอมแล้ว แต่ไม่ยอมช าระเงินค่าปรับภายในเวลาท่ีก าหนดก็จะต้องด าเนินคดีต่อไป การ
เปรียบเทียบปรับนับได้ว่าเป็นการลงโทษต่อทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิด โดยเช่ือว่าเป็นการ
ลงโทษเพื่อป้องปรามหรือข่มขู่ ท  าให้ผูก้ระท าความผิดมีความเข็ดหลาบไม่กลบัไปกระท าผิดซ ้ าอีก
และยงัเป็นวธีิการท่ีสามารถลดปริมาณคดีท่ีจะข้ึนสู่ศาลดว้ย  

 (2) ระหวา่งการพิจารณาสั่งฟ้องคดีของพนกังานอยัการ อาจน ามาตรการชะลอการฟ้อง
มาใช้ ซ่ึงเป็นการให้อ านาจพนักงานอยัการใช้ดุลพินิจในการสั่งชะลอการฟ้องคดีแก่ผูก้ระท า
ความผิดบางประเภทเอาไวก่้อน และหากเห็นว่าถา้มีการฟ้องร้องต่อไปจะเป็นผลเสียต่อผูต้อ้งหา 
หรือสังคม จากนั้นก็ปล่อยผูก้ระท าความผิดไปโดยมีเง่ือนไข เช่น เง่ือนไขการคุมประพฤติภายใน 
ระยะเวลาหน่ึง หากไม่มีการกระท าผิดเง่ือนไขหรือมิไดไ้ปกระท าความผิดท่ีใดอีก พนกังานอยัการ 
ก็จะสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหานั้น แต่หากกระท าผิดข้ึนอีก หรือกระท าผิดเง่ือนไข ก็จะถูกฟ้องร้องในคดี 
ท่ีชะลอไวแ้ละในคดีท่ีท าผิดใหม่อีกดว้ย37 โดยในประเทศไทยยงัไม่มีการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบั
การชะลอการฟ้องข้ึนมาใช้อย่างเป็นรูปธรรม แต่ทางอัยการสูงสุดได้มีการผลักดันให้มี
พระราชบัญญติัชะลอการฟ้องข้ึนมาใช้ซ่ึงยงัคงอยู่ในระหว่างการพิจารณาของรัฐสภา แต่ใน
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไดบ้ญัญติัให้อ านาจพนกังานอยัการใน
การน ามาตรการชะลอการฟ้องมาใชไ้ดเ้ป็นคร้ังแรกอนัเป็นบทบญัญติัเฉพาะท่ีน ามาใชก้บัผูก้ระท า
ความผดิท่ีเสพยาเสพติดเท่านั้น ซ่ึงไม่ไดมี้ผลบงัคบัเป็นการใชท้ัว่ไป  

 (3) ระหวา่งการพิจารณาคดีของศาล 
 เม่ือคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลแลว้ ผูพ้ิพากษาจะท าการสืบพยานคู่ความทั้งสองฝ่าย

เพื่อใหท้ราบขอ้เทจ็จริงอนัน าไปสู่การพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผิด ซ่ึงโทษท่ีผูก้ระท าความผิด
จะไดรั้บนั้นตอ้งมีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา โดยผูก้ระท าความผิดจะถูกลงโทษสถานใด
เพียงใดนั้นข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของศาลในการก าหนดโทษ เพื่อให้เกิดความเหมาะสมกบัระดบัความ
รุนแรงของผูก้ระท าความผิดแต่ละคน ศาลอาจใชดุ้ลยพินิจพิพากษาวา่ผูน้ั้นมีความผิดแต่ให้รอการ
                                                           

37 นทัธี  จิตสวา่ง. อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 25, น. 126. 
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ก าหนดโทษไว ้เม่ือศาลได้ค  านึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สุขภาพ ภาวะแห่งจิต เป็นต้น38 

โดยทัว่ไปนั้นระดบัความรุนแรงท่ีศาลจะน ามาใชใ้นการลงโทษผูก้ระท าความผิดนั้นอาจแบ่งเป็น 
3 ระดบั กล่าวคือ การลงโทษขั้นต ่า (Minimum) ไดแ้ก่การจ่ายค่าชดเชยแก่ผูเ้สียหาย (Restitution) 
การปรับเป็นรายวนั (Day fines) การริบทรัพย ์(Forfeitures)   การท างานบริการสังคม (Community 
service) และการคุมประพฤติทัว่ไป (Probation) เป็นตน้ การลงโทษระดบักลาง (Intermediate 
Sanction) ได้แก่ การคุมประพฤติแบบเข้มงวด (Intensive supervision) การใช้มาตรการคุมขงั
ผูก้ระท าความผิดในท่ีอยู่อาศัย (House arrest) การควบคุมผูก้ระท าความผิดโดยใช้เคร่ืองมือ
อิเลคทรอนิคส์ (Electronic monitoring) ศูนย์รายงานตวั (Day reporting center) และศูนยค์วบคุม 
ในชุมชน (Residential community corrections) ศูนย์กักขังผู ้ถูกคุมความประพฤติ (Probation 
Detention Center) การคุมประพฤติแบบฝากค่ายทหาร (Probation Boot Camp) เป็นตน้ เน่ืองจาก
การลงโทษขั้นต ่าและการลงโทษระดบักลางดงักล่าว นบัไดว้่าเป็นมาตรการไม่ควบคุมตวั (Non-
Custodial Measure) อย่างหน่ึงอีกทั้งเป็นการลงโทษขั้นสูงสุด ไดแ้ก่ การลงโทษกกัขงั (Jail) หรือ
การจ าคุกในเรือนจ า (Prison) เป็นตน้  ซ่ึงถือไดว้่าเป็นมาตรการควบคุมตวั (Custodial Measure) 
นอกจากน้ี ยงัมีมาตรการลงโทษผูก้ระท าความผดิท่ีมีความรุนแรงมากกวา่มาตรการการลงโทษแบบ
ไม่ควบคุมตวัโดยไม่จ  าตอ้งลงโทษผูก้ระท าความผิดด้วยการควบคุมตวัไวใ้นเรือนจ า ซ่ึงเรียกว่า
มาตรการก่ึงควบคุม (Semi-Custodial Measure) ได้แก่ การคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลา (Periodic 
Detention) และระบบบา้นก่ึงวิถีหรือศูนยค์วบคุมในชุมชน (Half – Way House or Detention 
Center) โดยแต่ละรูปแบบอธิบายพอสังเขปได ้ดงัต่อไปน้ี 

 (3.1) มาตรการไม่ควบคุมตวัผูก้ระท าความผดิ (Non – Custodial Measure) 
 (3.1.1) การใชม้าตรการลงโทษขั้นต ่าต่อผูก้ระท าความผดิ (Minimum Sanction) ไดแ้ก่ 
 การจ่ายค่าชดเชยแก่ผูเ้สียหาย (Restitution)39 ถือเป็นวิธีการท่ีศาลน ามาใช้กบัผูก้ระท า

ความผดิเล็กนอ้ย ซ่ึงไม่มีความรุนแรงและไม่เป็นอนัตรายต่อสังคม ซ่ึงวิธีการดงักล่าวน้ีเร่ิมมาจากมี
การใชบ้งัคบัอย่างจริงจงัในประเทศอเมริกาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970 ซ่ึงศาลมกัจะน ามาใช้ควบคู่กบัการ
คุมประพฤติ วตัถุประสงคส์ าคญัของวธีิน้ี เพื่อตอ้งการให้ผูเ้สียหายลดความคิดท่ีจะแกแ้คน้ผูก้ระท า
ความผิดลงโดยใช้วิธีการชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายได้รับประโยชน์ต่างๆ จากผูก้ระท า
ความผิดแทน นอกจากน้ียงัช่วยป้องกนัมิให้ผูก้ระท าความผิดกลบัมากระท าความผิดซ ้ าข้ึนอีกและ
ยงัเป็นการช่วยแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดอีกดว้ย เพราะวิธีการดงักล่าวสามารถเห็นไดช้ดัเจนเป็น

                                                           

 38  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 
39 เบญจพร  สนัติเวส, มาตรการบงัคบัโทษกกัขงั, (กรุงเทพมหานคร:  โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธุรกิจ

บณัฑิตย,์ 2550),น. 34.  



27 

รูปธรรมและผูก้ระท าความผิดจะต้องเป็นผู ้ชดเชยความเสียหายนั้นด้วยตัวเอง ซ่ึงท าให้เกิด
ความรู้สึกรับผิดชอบจากการกระท าความผิดของตนอยู่บา้ง โดยผูก้ระท าความผิดมกัยินยอมจ่าย
ค่าชดเชยตามท่ีก าหนด เพราะจะส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดยงัคงใชชี้วิตอยูใ่นสังคม ประกอบอาชีพ 
ดูแลครอบครัวได้ตามปกติ โดยค่าชดเชยดังกล่าวนั้น ศาลจะใช้ดุลพินิจก าหนดการลงโทษให้
เหมาะสมกบัความร้ายแรงท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ ซ่ึงมกัจะเป็นส่วนหน่ึงของค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงเท่านั้น 
โดยอาจค านวณจากค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลหรือค่าขาดรายไดจ้ากการหยุดงาน เป็นตน้ ซ่ึงมี
ความแตกต่างจากการจ่ายค่าชดเชยความเสียหายในทางแพง่ท่ีตอ้งเป็นไปตามความเสียหายท่ีแทจ้ริง 
หรืออาจกล่าวไดว้่า การจ่ายค่าชดเชยความเสียหายน้ีท าให้ผูก้ระท าความผิดและผูเ้สียหายสามารถ
ไกล่เกล่ียกนัได ้ซ่ึงในประเทศอเมริกานิยมน ามาใชใ้นกระบวนการยติุธรรมส าหรับเด็ก40 

 การปรับเป็นรายวนั (Day fines) เป็นวิธีการจ่ายค่าปรับท่ีค านวณจ านวนเงินตามความ
เหมาะสมกับรายได้ฐานะและความสามารถในการจ่ายของผูก้ระท าความผิดแต่ละคน โดยเร่ิม
ปรากฏในในค าพิพากษาของศาลในประเทศทางเหนือของยุโรปมาหลายปีแลว้ และต่อมาไดมี้การ
น ามาใชบ้งัคบัในประเทศอเมริกาเพื่อทดแทนการปรับแบบเดิมท่ีค านึงถึงแต่ความผิดท่ีเกิดข้ึนเพียง
อยา่งเดียว ท าให้ผูก้ระท าความผิดท่ีมีรายไดน้อ้ยไม่มีเงินเพียงพอในการเสียค่าปรับตอ้งถูกลงโทษ
อ่ืนแทน เช่น การกกัขงัแทนค่าปรับ เป็นตน้ ซ่ึงต่างจากผูก้ระท าความผิดท่ีมีฐานะร ่ ารวย ซ่ึงกระท า 
ความผดิฐานเดียวกนัแต่มีทุนทรัพยเ์พียงพอท่ีจะจ่ายค่าปรับโดยไม่ตอ้งรับผลร้าย ในการลงโทษซ่ึง
ผลของการปรับดังกล่าวบางคร้ังท าให้เกิดความไม่ยุติธรรม อีกทั้ง ยงัเป็นการยากท่ีจะก าหนด
ค่าปรับให้เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดท่ีมีฐานะแตกต่างกนัได ้เน่ืองจากค่าปรับท่ีสูงเกินไปยอ่ม
กระทบถึงฐานะผูก้ระท าผดิท าใหผู้ก้ระท าความผดิท่ียากจนไม่สามารถหาเงินมาจ่ายได ้ส่วนค่าปรับ
ท่ีต ่าเกินไปก็อาจท าใหผู้ก้ระท าความผดิท่ีมีฐานะร ่ ารวยไม่รู้ส านึกในการกระท าของตน อนัเป็นเหตุ
ใหก้ลบัไปกระท าความผดิซ ้ าไดง่้าย      

 การปรับรายวนัดงักล่าวขา้งตน้ เม่ือศาลก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดช าระค่าปรับแลว้ 
หากผูก้ระท าความผดิไม่สามารถจ่ายไดค้รบในคราวเดียว ก็สามารถผอ่นช าระค่าปรับนั้นเป็นงวดๆ
ได้ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด โดยการก าหนดค่าปรับนั้นศาลจะต้องค านึงถึงภาระและสถานะ
ทางการเงิน หนา้ท่ีการงานของผูก้ระท าความผิดแต่ละคนประกอบดว้ย วิธีการดงักล่าวน้ีจะช่วยให้
ผูก้ระท าความผิดท่ีมีฐานะต่างกนัช าระค่าปรับจ านวนต่างกนัตามความเหมาะสมของฐานะทาง
การเงินท าให้การช าระค่าปรับมีความยุติธรรมมากข้ึน อีกทั้ง ยงัท าให้มีผูฝ่้าฝืนการจ่ายค่าปรับมี
จ านวนนอ้ยลงดว้ย 

                                                           
40 Allen, Harry E, Corrections in America: An Introduction (10 th ed.) (2004). p. 143. 
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 การริบทรัพย ์(Forfeitures) เป็นโทษท่ีมีมาตั้งแต่สมยัโบราณซ่ึงเดิม ถือไดว้า่เป็นโทษท่ี
มีความร้ายแรงและส่งผลต่อครอบครัวผูก้ระท าความผิดมากเกินไป เน่ืองจากผูก้ระท าความผิด
จะตอ้งถูกริบทรัพยสิ์นทั้งหมดมาเป็นของรัฐ ดว้ยเหตุดงักล่าว จึงยกเลิกและเปล่ียนแนวคิดในการ
ริบทรัพยม์าเป็นการริบเฉพาะส่ิงท่ีเก่ียวกบัความผดิ41 ดงัน้ี อาจกล่าวไดว้า่ การริบทรัพยเ์ป็นวิธีการท่ี
ท าใหผู้ก้ระท าความผิดสูญเสียทรัพยสิ์นต่างๆ ท่ีจะตอ้งถูกริบ ซ่ึงศาลมกัน าไปใชเ้พื่อคู่กบัมาตรการ
อ่ืน ทรัพยท่ี์จะถูกริบนั้นจะตอ้งเป็นทรัพยท่ี์น าไปใชใ้นการกระท าความผิดหรือเป็นทรัพยสิ์นท่ีมีอยู่
โดยผดิกฎหมาย เป็นตน้ อนัจะส่งผลเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการลงโทษเพื่อทดแทนความผิด เน่ืองจาก 
ตอ้งสูญเสียทรัพยสิ์นของตนไปและยงัมีผลเป็นการข่มขู่ผูก้ระท าความผดิดว้ย เพราะท าให้เกิดความ
หลาบจ า เน่ืองจากทรัพย์ท่ีริบนั้นบางชนิดมีราคาสูง เช่น การกระท าความผิดเก่ียวกับองค์กร
อาชญากรรมหรือการคา้ยาเสพติดท่ีมีรายได้และก าไรจ านวนมาก หากมีการริบทรัพยก์็จะท าให้
ผูก้ระท าความผิดไดรั้บความเสียหายทางทรัพยสิ์นมากพอสมควร อีกทั้งยงัเป็นการตดัโอกาสมิให้
ผูก้ระท าความผดิใชท้รัพยสิ์นท่ีถูกริบเป็นเคร่ืองมือในการกระท าความผดิซ ้ าอีก 

 ในปัจจุบนั ระบบกฎหมายของไทยได้มีบทบญัญติัของกฎหมายตามพระราชบญัญติั 
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 254442 ท่ีให้ผูเ้สียหาย
ท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายดงักล่าวไดก้ าหนดไว ้สามารถยื่นค าขอรับเงินชดเชยได้ท่ีส านักงาน
ช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา โดยเป็นมาตรการการเยียวยาผูเ้สียหายและ
จ าเลยในคดีอาญาของหน่วยงานในสังกดัของกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรม43  
นอกจากน้ี กรณีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก ์ฟ้องจ าเลยในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจาณา
ความอาญามาตรา 44/1 ไดว้างหลกัก าหนดให้กรณีท่ีผูเ้สียหายไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ 
หรือไดรั้บความเส่ือมเสียต่อเสรีภาพในร่างกาย ช่ือเสียงหรือไดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์นอนั
เน่ืองมาจากการกระท าความผดิของจ าเลย   

                                                           
41 ณรงค ์ ใจหาญ,  กฎหมายวา่ดว้ยโทษและวธีิการเพ่ือความปลอดภยั.  โดย การคุมประพฤติ, 2549,  

น. 35, อาริษา  มณีสวา่ง, โดย มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2543. 
42 พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

“มาตรา 15 ใหจ้ดัตั้งส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญาข้ึนในกระทรวงยติุธรรม 
และใหมี้อ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี    

(2) รับค าขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใชจ่้าย พร้อมทั้งความเห็นเสนอต่อคณะกรรมการ 
หรือคณะอนุกรรมการ...”    

43 กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม, (ม.ป.ป.). “ภารกิจหลกั,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี  16 
สิงหาคม 2559, จาก http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/index.php/2012-06-20-05-54-34/2012-06-20-06-00-54. 
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 การท างานบริการสังคม (Community service) คือ การก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดนั้น
ท างานสาธารณะประโยชน์ตามท่ีไดรั้บมอบหมายให้ท าแก่สังคม โดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทนจากการ
ท างาน เพื่อเป็นการชดเชยความผดิท่ีตนไดก้ระท าใหก้บัสังคมภายใตก้ารดูแลสอดส่องของพนกังาน
คุมประพฤติ โดยมากจะเป็นการท างานให้กับองค์กรการกุศล หรือองค์กรสาธารณะท่ีไม่หวงั 
ผลก าไรตอบแทน เช่น เป็นอาสาสมคัรในโรงพยาบาล ท าความสะอาดถนน ท าความสะอาดสถานท่ี
สาธารณะต่างๆ ไดแ้ก่ โบสถ ์ โรงเรียน หรือสร้างท่ีจอดรถ สนามเด็กเล่น บา้นพกัคนชรา ขบัรถให้
คนชราในสถานพยาบาล ซ่อมแซมสถานท่ีราชการ เป็นตน้ นอกจากน้ีในช่วงหลงัหากผูก้ระท า
ความผิดเป็นทนัตแพทย ์ศาลก็อาจก าหนดให้บุคคลดงักล่าวไปช่วยตรวจรักษาฟันให้แก่ประชาชน
ในศูนย์ทันตกรรม เป็นเวลา100 ชั่วโมงหรือหากผูก้ระท าความผิดเป็นแพทย์ทั่วไป ศาลอาจ
ก าหนดให้ไปตรวจรักษาผูป่้วยหรือไปให้บริการทางการแพทยแ์ก่ผูถู้กคุมขงัในเรือนจ าทุกวนัเสาร์ 
เป็นเวลา 50 ชัว่โมง เป็นตน้44 ปัจจุบนัศาลในต่างประเทศไดน้ าวิธีการท างานบริการสังคมไปใชก้บั
ผูก้ระท าความผดิอยา่งกวา้งขวาง ซ่ึงแต่ละประเทศมีระยะเวลาในการท างานไม่เท่ากนั  เช่น ประเทศ
นิวซีแลนด์ มีการสั่งให้ผูถู้กคุมความประพฤติท างานบริการสังคมประมาณ 8-200 ชัว่โมงประเทศ
อเมริกา ก าหนดให้ท างานบริการสังคมประมาณ 200-300 ชัว่โมง ส่วนประเทศไทยไดก้ าหนดให้
ท างานบริการสังคมประมาณ 12-200 ชัว่โมง เป็นตน้ โดยศาลเห็นว่าหากน าวิธีการดงักล่าวมาใช้
เป็นเง่ือนไขของการคุมประพฤติผูก้ระท าความผิด จะท าให้ผู ้ถูกคุมความประพฤติรู้จกัท างาน 
เกิดความรับผดิชอบและมีระเบียบวนิยัมากยิง่ข้ึน 

 การคุมประพฤติทัว่ไป (Probation) ถือเป็นมาตรการในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิด
โดยเล่ียงโทษจ าคุกในเรือนจ าอยา่งหน่ึง ท่ีไดน้ ามาใชอ้ยา่งเป็นสากล โดยเร่ิมมองผูก้ระท าความผิด
ในภาพพจน์ท่ีเปล่ียนไปจากเดิมท่ีมีทศันคติว่าอาชญากรเป็นคนชั่วร้าย ไม่สมควรให้อภยักลับ
กลายเป็นวา่อาชญากรเป็นผูท่ี้เกิดมาตอ้งประสบกบัความโชคร้าย เป็นผูป่้วยของสังคมท่ีตอ้งเยียวยา
แก้ไขมากกว่าการลงโทษเพื่อแก้แค้นแต่เพียงอย่างเดียว ซ่ึงมาตรการอย่างหน่ึงท่ีน ามาใช้กับ
ผูก้ระท าความผดิก็คือการคุมประพฤติ โดยการคุมประพฤติน้ีเป็นมาตรการอยา่งหน่ึงท่ีมิใช่โทษ แต่
ไดพ้ฒันามาจากพื้นฐานของการลงโทษท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด ในแต่
ละประเทศจะมีรูปแบบการก าหนดเง่ือนไขต่างๆ และวิธีการเพื่อบงัคบัควบคุมพฤติกรรมของ
ผูก้ระท าความผดิแตกต่างกนัออกไปข้ึนอยูก่บัปรัชญาทางกฎหมายและการเมืองของประเทศ นั้นๆ45 

 การคุมประพฤตินั้นมีตน้ก าเนิดมาจากประวติัศาสตร์ กฎหมายของประเทศองักฤษและ
ประเทศอเมริกาโดยมาจากแนวความคิดของ John Augustus ซ่ึงถือวา่เป็นบิดาของการคุมประพฤติ 
                                                           

44 Allen, Harry E. Op.cit. p. 147. 
45 นวลจนัทร์ ทศันชยักลุ, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 21, น. 23. 
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โดยไดริ้เร่ิมน าผูก้ระท าความผิดท่ีจะถูกส่งตวัเขา้เรือนจ าเขา้มารับการควบคุมดูแลในบา้นของเขา
เองและไดใ้ห้ค  าแนะน าให้ความช่วยเหลือในการแก้ไขผูก้ระท าความผิด อีกทั้งยงัหาสาเหตุและ
แก้ไขท่ีเหตุของการกระท าความผิดดังกล่าวจนบรรลุผลส าเร็จ ซ่ึงถือได้ว่าเป็นรูปแบบของการ 
คุมประพฤติคร้ังแรกและไดมี้การพฒันารูปแบบการคุมประพฤติมาจนถึงปัจจุบนัและไดใ้ช้บงัคบั
อย่างแพร่หลาย โดยรูปแบบการคุมประพฤติได้ปรากฏชัดเจนข้ึนในปี ค.ศ. 1878 ในมลรัฐ
Massachusetts กล่าวคือ ไดมี้การออกกฎหมายเก่ียวกบัการคุมประพฤติข้ึนมาใช ้มีการจดัตั้งองคก์ร
เจ้าหน้าท่ีมารองรับการบงัคบัใช้กฎหมายดังกล่าว อนัเป็นพื้นฐานท่ีพฒันามาสู่รูปแบบการคุม
ประพฤติในปัจจุบนั โดยการคุมประพฤติดงักล่าวน้ี ถือไดว้า่เป็นมาตรการทางเลือกหน่ึงท่ีน ามาใช้
บงัคบักบัผูก้ระท าความผิดโดยท่ีไม่ตอ้งถูกจ าคุกในเรือนจ า ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีมีความเขม้งวดนอ้ย
ท่ีสุด เพราะผูก้ระท าความผิดยงัสามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้ตามปกติภายใตก้ารสอดส่องดูแล 
ของพนกังานคุมประพฤติ หรืออยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขอ่ืนๆ ท่ีศาลก าหนดไวด้ว้ย46 โดยผูท่ี้จะไดรั้บการ 
คุมประพฤตินั้นในประเทศอเมริกา ศาลจะพิจารณาความเหมาะสมจากรายงานก่อนการพิจารณา
และกฎหมายในแต่ละรัฐของผูก้ระท าความผิดแต่ละคน โดยมกัจะน าไปใช้กบัผูก้ระท าความผิดท่ี
ไม่ร้ายแรง หรือเป็นผูก้ระท าความผิดเป็นคร้ังแรก และไม่มีประวติัอาชญากรมาก่อนเป็นผูก้ระท า
ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ผูก้ระท าความผิดท่ีมีโอกาสในการกระท าผิดซ ้ าน้อย เป็นตน้ ซ่ึงผูก้ระท า
ความผดิดงักล่าวเพียงน ามาตรการควบคุมดูแลสอดส่องเพียงเล็กนอ้ยก็เพียงพอท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูและ
ป้องกนัการกลบัไปกระท าผดิซ ้ าได ้

 เง่ือนไขการคุมประพฤติของประเทศต่างๆ มักจะมีวตัถุประสงค์หลักท่ีคล้ายกัน 
กล่าวคือเพื่อตอ้งการให้ผูก้ระท าความผิดสามารถปรับปรุงพฤติกรรมท่ีเป็นสาเหตุของการกระท า
ความผิดได ้ส่วนในรายละเอียดนั้นก็จะแตกต่างกนัไป เช่น เร่ืองเก่ียวกบัความรุนแรงของความผิด
ประเภทของความผิด กรณีการท่ีศาลจะมีค าสั่งให้มีการคุมประพฤติได้นั้น โดยศาลนั้นจะต้อง
ค านึงถึงพฤติกรรม หรือบุคลิกภาพของผู ้กระท าความผิดว่ามีอายุ ลักษณะอุปนิสัย สุขภาพ 
ครอบครัว สภาพจิตใจอยา่งไร ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยนั้นก็ไดบ้ญัญติัไวช้ดัเจน 
ตามมาตรา 56 รูปแบบของการคุมประพฤติน้ีได้มีการพฒันามาจากการรอการก าหนดโทษและ 
รอการลงโทษ ซ่ึงศาลจะสั่งใหคุ้มประพฤติโดยไม่มีค  าพิพากษาใหร้อการลงโทษหรือรอการก าหนด
โทษไม่ได ้ ซ่ึงการรอการลงโทษก็จะน ามาใชส้ าหรับโทษจ าคุกเท่านั้น จะน ามาใชก้บัโทษปรับ และ
โทษจ าคุก ท่ีเปล่ียนมาเป็นโทษกกัขงัไม่ได ้นอกจากน้ีในบางประเทศก็มีรูปแบบการคุมประพฤติ
แบบผสมผสาน (Shock Probation) คือ ค าพิพากษาท่ีลงโทษผูก้ระท าความผดิโดยมีทั้งการจ าคุกและ 
                                                           

46  Belinda Rodgers McCarthy and Bernard J. McCarthy, Jr. Community – Based Corrections, 1997  
(3 rd ed.). p. 97. 
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การปล่อยตวั โดยไดรั้บการควบคุมสอดส่องในชุมชน กล่าวคือ เม่ือมีค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุก
ระยะสั้น และผูก้ระท าผิดไดถู้กจ าคุกมาเป็นเวลาประมาณ 90 ถึง 120 วนั แลว้ปล่อยตวัไปโดยอยู่
ภายใตก้ารคุมประพฤติ  ซ่ึงนกักฎหมายเห็นวา่ การลงโทษจ าคุกในระยะเวลาสั้นนั้นยงัสามารถข่มขู่
ผูก้ระท าความผดิมิใหคิ้ดท่ีจะกระท าความผดิข้ึนอีกได ้โดยรูปแบบดงักล่าวยงัมีใชใ้นมลรัฐโอไฮโอ 
ประเทศอเมริกา แต่ก็มีนกักฎหมายบางฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ยกบัรูปแบบดงักล่าว เน่ืองจากเห็นวา่การคุม
ประพฤติมีหลักการส าคญั คือ ต้องการเล่ียงโทษจ าคุก มิใช่ต้องถูกลงโทษจ าคุกก่อนแล้วจึงน า
มาตรการคุมประพฤติมาใช ้เพราะแมจ้ะเป็นการลงโทษจ าคุกระยะสั้น แต่ก็ท  าใหผู้ก้ระท าความผิดท่ี
ใชรู้ปแบบดงักล่าวมีมลทินและมีประวติัมวัหมองลงไปดว้ย47   

 เม่ือศาลมีค าพิพากษาแลว้ จากนั้นพนกังานคุมประพฤติจะท าการควบคุมและสอดส่อง
ดูแลพฤติกรรมของจ าเลย (Supervision)ให้ความช่วยเหลือและให้ค  าแนะน า เพื่อให้โอกาสผูถู้กคุม
ประพฤติกลบัตวัเป็นคนดี ไม่กระท าความผิดข้ึนมาอีกและช่วยเหลือตวัเองต่อไปได ้นอกจากน้ียงั 
คอยดูแลเพื่อใหผู้ถู้กคุมประพฤติปฏิบติัตามเง่ือนไขของศาลท่ีก าหนดไว ้เช่น การก าหนดให้ผูถู้กคุม
ประพฤติเขา้ร่วมกิจกรรมตามท่ีก าหนด เขา้ศึกษาเล่าเรียน ฝากอาชีพ พกัอาศยั อยู่ในสถานท่ีท่ีถูก
จดัตั้งข้ึนส าหรับคุมประพฤติโดยเฉพาะตามท่ีศาลก าหนด หา้มกระท าการบางอยา่งหรือ ห้ามพบปะ
บุคคลท่ีก าหนด หรือ หา้มเขา้ไปในสถานท่ีท่ีก าหนดห้ามเขา้ เป็นตน้  หากผูก้ระท าผิดตอ้งการออก
นอกเขตท่ีศาลก าหนดก็ตอ้งขออนุญาตจากพนกังานคุมประพฤติก่อน และหากฝ่าฝืนหรือกระท า
ความผิดอาญาซ ้ าข้ึนใหม่ ก็อาจถูกเพิกถอนการคุมประพฤติได ้อนัจะส่งผลให้ผูถู้กคุมประพฤติ
ไดรั้บโทษหนกัข้ึนหรือไดรั้บการวางเง่ือนไขการคุมประพฤติท่ีเขม้งวดข้ึน แต่ถา้หากภายในเวลาท่ี
ศาลก าหนด ผูก้ระท าความผดิไม่ไดท้  าผิดเง่ือนไขคุมประพฤติ หรือมิไดก้ระท าความผิดอาญาซ ้ าอีก
ก็จะไดรั้บการพน้โทษเป็นอิสระ  

 การใชม้าตรการลงโทษระดบักลางต่อผูก้ระท าความผิด (Intermediate Sanction) การ
ลงโทษระดบักลาง ถือว่าเป็นวิธีการก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งอยู่ภายใตก้าร สอดส่องดูแล
ของเจา้หนา้ท่ี ถือเป็นทางเลือกแทนการคุมประพฤติและการจ าคุกแบบดั้งเดิม โดยผูก้ระท าความผิด
จะถูกคุมความประพฤติและมีเง่ือนไขพิเศษท่ีเขม้งวดหลายประการ เช่น การรายงานตวัท่ีค่อนขา้งถ่ี
กวา่การคุมประพฤติแบบทัว่ไป การเขา้ศูนยพ์กัพิงหรือศูนยค์วบคุมผูถู้กคุมความประพฤติ การเขา้
ค่ายฝึกอบรมแบบทหาร การใชโ้ทษจ าคุกผสมผสานกนักบัการคุมประพฤติ (Split Sentence) การ
จ าคุกหรือกกัขงัไวใ้นท่ีอยู่อาศยัของตนเองโดยมีเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ ฯลฯ และขณะเดียวกนั
ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งรับผิดชอบช าระค่าปรับ ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย และท างาน
บริการสังคม ซ่ึงจะเห็นไดว้า่เป็นการควบคุมดูแลอยา่งเคร่งครัดและเขม้งวดกวา่การคุมประพฤติท่ี
                                                           

47 นวลจนัทร์ ทศันชยักลุ,  อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 38, น. 43. 
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เรารู้จกักนั แต่กระนั้นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตามมาตรการดงักล่าวก็ยงัคงประหยดักว่าการ
จ าคุกภายในเรือนจ ามาก48 เน่ืองจากค าในภาษาองักฤษใชค้  าวา่ Intermediate sanction, Intermediate 
punishment จึงอาจแปลค าน้ีวา่ มาตรการลงโทษระดบักลาง หรือ มาตรการบงัคบัระดบักลาง หรือ
เรียกวา่การลงโทษระดบักลางก็ได ้โดยศาลจะใช้วิธีการน้ีหากเห็นวา่การคุมประพฤติแบบเดิมเบา
จนเกินไป  แต่การจ าคุกเตม็รูปแบบยงัไม่จ  าเป็นส าหรับการกระท าความผดิดงักล่าว49 

 วตัถุประสงค์ของมาตรการลงโทษระดบักลาง เป็นวตัถุประสงค์หลักของมาตรการ
ลงโทษระดบักลาง คือ การลดจ านวนผูต้อ้งขงัเพื่อแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า ท าให้ก่อเกิด
ปัญหาทางด้านงบประมาณเพราะกระบวนการยุติธรรมเน้นไปท่ีการลงโทษตามแนวคิดส านัก
ดั้งเดิมและการใช้ค  าพิพากษาแบบก าหนดตายตวั ทั้งน้ีมาตรการดงักล่าวยงัมุ่งป้องกนัการกระท า
ความผดิซ ้ าของผูก้ระท าความผดิ สร้างกลไกการควบคุมผูก้ระท าความผิดท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งใชว้ิธีการ
จ าคุกในเรือนจ า ซ่ึงส้ินเปลืองต่องบประมาณ อีกทั้งยงัสามารถขยายขอบเขตการน าไปใชย้งัผูถู้กคุม
ประพฤติทั้งในชั้นรอการลงโทษและชั้นพกัโทษท่ีฝ่าฝืนเง่ือนไขการคุมประพฤติอีกดว้ย50   

 มาตรการลงโทษระดบักลาง หรือ Intermediate Sanction นั้น เกิดข้ึนคร้ังแรกในมลรัฐ
จอร์เจีย ประเทศอเมริกาและถือไดว้า่เป็นตน้แบบของการใชม้าตรการลงโทษระดบักลางในประเทศ
ต่างๆ ต่อมาโดยรูปแบบของมาตรการดงักล่าวน้ี ซ่ึงมีวตัถุประสงคแ์ละระดบัความรุนแรงแตกต่าง
กนัไป ดงัน้ี 

 การควบคุมดูแลอยา่งใกลชิ้ด (Intensive Supervision or Probation - ISP) หรือการคุม
ความประพฤติแบบเขม้งวดน้ี ถือเป็นวิธีการท่ีมีความเขม้งวดกบัเสรีภาพของผูก้ระท าความผิดมาก
ข้ึน โดยวิธีการสอดส่องและดูแลผูก้ระท าความผิดมากข้ึนและดูแลอย่างใกล้ชิดยิ่งกว่าการคุม
ประพฤติทั่วไป เช่น การก าหนดให้ผู ้ถูกคุมความประพฤติต้องมารายงานตัวกับพนักงาน 
คุมประพฤติมากข้ึน โดยพนกังานคุมประพฤติออกไปสอดส่องท่ีบา้นพกัของผูถู้กคุมความประพฤติ
หลายคร้ังในแต่ละสัปดาห์ มีการห้ามออกนอกเคหสถานในช่วงเวลาท่ีก าหนดหรือมีการตรวจสอบ
ประวติัอาชญากรทุกสัปดาห์ ทุกเดือน เป็นตน้ โดยศาลจะเป็นผูพ้ิจารณาให้เหมาะสมกบัผูก้ระท า
ความผิดแต่ละราย ซ่ึงกระท าความผิดท่ีมีความรุนแรงมากข้ึนไดแ้ต่การกระท าความผิดนั้น แมจ้ะมี

                                                           
48 ศกัด์ิชยั  เลิศพานิชพนัธ์ุ, การศึกษาแนวทางและความเป็นไปไดใ้นการน ามาตรการลงโทษระดบักลาง

มาใชเ้พื่อเป็น มาตรการทางเลือกในการลงโทษผูก้ระท าผิดในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทย, (ม.ป.ท : 
ม.ป.พ), โดย ส านกังานกิจการยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม,  วสนัต ์ บุญประจกัษ,์ มาตรการการลงโทษผูก้ระท าผดิ
หญิงในคดีอาญา, (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557).  

49 เพ่ิงอ้าง. 
50 ศกัด์ิชยั  เลิศพานิชพนัธ์ุ, เพ่ิงอ้าง, น. 30. 
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ความรุนแรงแต่ลกัษณะของการกระท าความผิดนั้น ผูก้ระท าความผิดก็ยงัไม่สมควรท่ีจะถูกตดัออก
จากสังคมอยา่งถาวรโดยวธีิการจ าคุก และหากน าวธีิการคุมประพฤติทัว่ไปมาใชก้็ยงัไม่เพียงพอท่ีจะ
ท าให้ผูก้ระท าความผิดปรับปรุงตนเองหรือควบคุมตวัเองให้ดีข้ึนได้ อนัอาจน าไปสู่การกระท า
ความผดิซ ้ าอีกได ้ศาลก็จะน าการคุมประพฤติแบบเขม้งวดมาใช ้

 การคุมขังผู ้กระท าความผิดในท่ีอยู่อาศัย (House Arrest or Home Confinement or 
Home Detention) วิธีการดงักล่าวน้ี จะมีระดบัความเขม้งวดเพิ่มมากข้ึนจากการคุมประพฤติแบบ
เขม้งวด โดยศาลจะก าหนดใหผู้ก้ระท าความผิดตอ้งอยูใ่นบา้นของตวัเองตลอดช่วงระยะเวลาท่ีศาล
ก าหนด ซ่ึงผูก้ระท าความผิดจะออกจากบา้นได้เฉพาะกรณีไปท างาน ไปเรียนหนังสือ หรือไป
ท างานสาธารณะตามท่ีศาลก าหนด ซ้ือของท่ีจ าเป็น หรือพบแพทย์ กรณีเจ็บป่วยหรือต้องการ 
ค าปรึกษาและค าแนะน าเท่านั้น51 นอกจากน้ีศาลอาจก าหนดเง่ือนไขเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดปฏิบติั
ขณะท่ีอยูใ่นบา้นดว้ย เช่น หา้มด่ืมสุราของมึนเมา หา้มเสพส่ิงเสพติด หรือ เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์
ผสมอยูด่ว้ย ซ่ึงวิธีการดงักล่าวมกัน าไปใชเ้ป็นเง่ือนไขหน่ึงในการคุมประพฤติ แบบเขม้งวดควบคู่
กบัน าไปใชก้บัผูก้ระท าความผดิทั้งท่ีเป็นเด็กและผูใ้หญ่ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีจะเขา้ไปตรวจดูความเรียบร้อย
วา่ผูก้ระท าความผดิอยูใ่นท่ีอยูอ่าศยัและปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวเ้รียบร้อยหรือไม่ นอกจากน้ี
ผูก้ระท าความผิดอาจรายงานตวัโดยผ่านทางโทรศพัท์ โดยจะมีการบันทึกเสียงของผูก้ระท า
ความผิดเก็บไวล่้วงหน้าแล้วน ามาเปรียบเทียบกับเสียงทางโทรศพัท์ว่าเป็นเสียงของผูก้ระท า
ความผิดเองไม่ใช่เสียงของผูอ่ื้น ทั้งน้ีพนกังานคุมประพฤติยงัสามารถน าเคร่ืองตรวจสัญญาณแบบ
มือถือมาใชเ้พื่อตรวจดูว่าผูก้ระท าความผิดอยูใ่นบา้นหรือไม่ โดยไม่ตอ้งเขา้ไปในบา้นดว้ยตนเอง
เพียงขบัรถผ่านเท่านั้นก็สามารถตรวจสอบได ้ถือว่าเป็นวิธีการท่ีสะดวกและลดอนัตรายจากการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานคุมประพฤติฝ่ายตรวจการท่ีตอ้งเขา้ไปในพื้นท่ีเส่ียงภยั  

 การควบคุมผูก้ระท าความผิดโดยใช้เคร่ืองมืออิเลคทรอนิคส์ (Electronic Monitoring) 
ถือป็นวิธีการท่ีใชอุ้ปกรณ์อิเลคทรอนิกส์มาท าหนา้ท่ีส่งสัญญาณเพื่อบ่งบอกต าแหน่งของผูก้ระท า
ความผิดว่าอยู่ท่ีใดในการตรวจสอบการควบคุมผูก้ระท าความผิดรูปแบบต่างๆ ในชุมชน โดยมกั
น ามาใชค้วบคู่กบัการคุมขงัผูก้ระท าความผดิไวใ้นท่ีอยูอ่าศยั เช่น การใชเ้คร่ืองส่งสัญญาณวิทยุใส่ท่ี
ข้อขา ข้อแขน หรือข้อเท้าของผูก้ระท าความผิด หากผู ้กระท าความผิด ออกนอกบริเวณบ้าน 
อุปกรณ์จะส่งสัญญาณผา่นโทรศพัทไ์ปยงัศูนยค์วบคุมเพื่อรายงานให้ทราบวา่มีใครออกนอกเขตท่ี
ก าหนดบา้ง ท าให้การควบคุมผูก้ระท าความผิดไวใ้นบา้นมีความเขม้งวดมากยิ่งข้ึน เพราะผูก้ระท า
ความผดิจะถูกตรวจสอบจากเคร่ืองมือท่ีติดตั้งไวต้ลอดเวลา52  
                                                           

 51 เพ่ิงอ้าง. 
 52 เพ่ิงอ้าง. 
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 ศูนยร์ายงานตวั (Day Reporting Center) ในประเทศออสเตรเลีย เรียกว่า Attendance 
Center เป็นกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดตอ้งเขา้ไปรายงานตวักบัเจา้หนา้ท่ีของศูนยทุ์กวนัตามสถานท่ีท่ี
ก าหนดไว ้และน าไปใช้กับผูก้ระท าความผิดทั้งท่ีเป็นเด็ก และผูก้ระท าความผิดทัว่ไป ซ่ึงศูนย์
รายงานตวัดงักล่าวน้ีจะมีเจา้หน้าท่ีคอยควบคุมสอดส่องดูแล ช่วยเหลือผูก้ระท าความผิดในด้าน
ต่างๆ เช่น หางานใหม่ คอยให้ค  าปรึกษา หรือจัดกิจกรรมต่างๆ ให้ผูก้ระท าความผิดเข้าร่วม 
ตามความเหมาะสม ซ่ึงวิธีการน้ีผูก้ระท าความผิดยงัคงอยู่ท่ีบา้นของตนเองและใช้ชีวิตประจ าวนั
ตามปกติ แต่ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งปฏิบติัตามแผนท่ีเจ้าหน้าท่ีก าหนดไว ้กล่าวคือ มีเง่ือนไข
เก่ียวกบัเวลาในการกลบัเขา้บา้นและในช่วงบ่ายหรือตอนเย็นหลงัเลิกงานตอ้งเขา้มารายงานตวั 
ทุกวนั โดยเฉล่ียผูก้ระท าความผดิตอ้งติดต่อกบัศูนยร์ายงานตวัประมาณอาทิตยล์ะ 60 คร้ัง ข้ึนอยูก่บั
ความจ าเป็นและพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดแต่ละคน และในช่วงระยะเวลาท่ีเขา้มารายงานตวั 
ในศูนย์นั้ น อาจมีกิจกรรมให้ผูก้ระท าความผิดท า เช่น ไปท างานสาธารณะประโยชน์ หรือ
โปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ เป็นตน้ 

ศูนยค์วบคุมในชุมชน (Residential Community Corrections or Community Residential 
Treatment Center) หรือท่ีรู้จกัโดยทัว่ไปในนามบา้นก่ึงวิถีเขา้53 ถือวา่เป็นวิธีการลงโทษระดบักลาง
ท่ีมีความรุนแรงมากท่ีสุดรองลงมาจากการลงโทษจ าคุกในเรือนจ า เพราะส่งผลต่อผูก้ระท าความผิด
ท่ีตอ้งเขา้มาอยู่ในศูนยค์วบคุมในชุมชนน้ีไม่สามารถกลบัไปใช้ชีวิตอยู่กบัครอบครัวไดต้ามปกติ 
โดยศาลอาจก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดเขา้ไปอยู่ในศูนยค์วบคุมดงักล่าวเต็มวนั (full-time) หรือ
อาจก าหนดให้เขา้ไปอยู่เป็นช่วงเวลา (part-time) ก็ได้ โดยศาลเป็นผูพ้ิจารณาและเม่ือผูก้ระท า
ความผิดเขา้มาอยูใ่นศูนยค์วบคุมดงักล่าวแลว้ จะมีเจา้หน้าท่ีคอยควบคุมดูแลและให้ค  าปรึกษาใน
ดา้นต่างๆ กรณีศาลอนุญาตให้ผูก้ระท าความผิดไปเรียนหนงัสือหรือไปท างานในช่วงเวลากลางวนั 
เม่ือเสร็จภารกิจก็ต้องกลับมานอนในศูนย์ควบคุมดังกล่าวในเวลากลางคืนและระหว่างเวลาท่ี
ผูก้ระท าความผิดอยู่ในศูนย์ควบคุมก็จะมีเจ้าหน้าท่ีคอยให้การอบรม และฟ้ืนฟูแก้ไขผูก้ระท า
ความผดิใหก้ลบัตนเป็นคนดีต่อไป 

 ศูนยก์ักขงัผูถู้กคุมความประพฤติ (Probation Detention Center) ถือเป็นท่ีพกัส าหรับ 
ผูถู้กคุมความประพฤติท่ีท าผิดเง่ือนไขในการคุมประพฤติ โดยพนกังานคุมประพฤติจะท าหน้าท่ี
จบักุมตวัผูก้ระท าความผิดท่ีฝ่าฝืนเง่ือนไขคุมประพฤติตามท่ีศาลก าหนดไปยงัศาล เพื่อให้ศาลมี
ค าสั่งกกัขงัผูก้ระท าความผิดดงักล่าวไวใ้นศูนย ์ซ่ึงในศูนยก์กัขงัดงักล่าวจะมีระบบการรักษาความ
ปลอดภยัขั้นต ่าแบบเรือนจ า (Minimum Security) มีกฎระเบียบเคร่งครัด ผูถู้กคุมความประพฤติตอ้ง
ท างานบริการสังคม และภายในศูนยย์งัมีโปรแกรมการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิซ่ึงถูกควบคุมตวั
                                                           

53 Allen, Harry E. Op.cit. p. 151. 
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อยู่ในศูนย์ และมีการให้ค  าแนะน าปรึกษาในการด ารงชีวิตโดยผูถู้กควบคุมจะพกัอยู่ในศูนย์
ประมาณ 60 – 120 วนั 

 การคุมประพฤติแบบผสมผสาน (Shock Probation) ถือเป็นวิธีหน่ึงในค าพิพากษาแบบ
แยกส่วน (Split sentence) ซ่ึงก าหนดให้จ  าเลยตอ้งเขา้รับโทษในเรือนจ าช่วงระยะเวลาหน่ึงก่อนท่ี
จะปล่อยเขา้สู่ระบบการควบคุมและสอดส่อง โดยมีเจตนาให้จ  าเลยเฝ้าระวงัหลีกเล่ียงในการกระท า
ความผิดข้ึนอีก และเพื่อเป็นการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดนั้นดว้ย โดยรัฐ Ohio  
ซ่ึงเป็นรัฐน าร่องในการน าวิธีการดงักล่าวมาใช้ตั้งแต่ปี 1965 ซ่ึงน ามาใช้กบัผูก้ระท าความผิดท่ี
ตอ้งโทษจ าคุกระยะสั้นคือ ถูกลงโทษจ าคุกเป็นเวลา 30-130 วนั54 

 การคุมประพฤติแบบฝากค่ายทหาร (Probation Boot Camp) ถือเป็นการควบคุมและ
สอดส่องแบบเขม้ขน้ในช่วงเวลา 90 วนั ซ่ึงจะใชก้ารด าเนินชีวติตามแนวพื้นฐานของทหาร โดยการ
ฝากและโปรแกรมต่างๆ เหมือนการฝากทหารเพื่อแก้ปัญหาผูติ้ดยาเสพติดและผูก้ระท าความผิด
อ่ืนๆ เม่ือเสร็จส้ินภารกิจใน Boot Camp จึงจะกลบัเขา้สู่การควบคุมและสอดส่องปกติ โดยผูก้ระท า
ความผิดท่ีถูกส่งตวัเข้ามาอยู่ใน Boot Camp น้ี ส่วนใหญ่จะเป็นผูก้ระท าความผิดคร้ังแรกและ
ตอ้งโทษจ าคุกระยะสั้ น คือจะถูกคุมขงัไวเ้พียง 3-6 เดือน หลังจากนั้น จะถูกปล่อยเขา้สู่สังคม 
โดยตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขการคุมประพฤติ เช่น มีการตรวจหาสารเสพติดในร่างกาย การติดตามดูแล
ใหค้วามช่วยเหลือ ให้การค าปรึกษาแนะน าติดต่อหาท่ีท างานหรือ สถานศึกษาต่อให้เป็นตน้ ซ่ึงถือ
ไดว้า่วธีิการดงักล่าวสามารถข่มขู่ยบัย ั้งและแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ มิใหก้ระท าความผดิซ ้ าได ้ 

 การใชม้าตรการก่ึงควบคุมต่อผูก้ระท าความผดิ (Semi - Custodial Measure) 
 มาตรการก่ึงควบคุมผูก้ระท าความผิด หรือ Semi - Custodial Measure นั้น ถือเป็น

มาตรการหน่ึงซ่ึงมีความคาบเก่ียวกนัระหว่างการคุมประพฤติโดยทัว่ไปกบัการจ าคุกในเรือนจ า 
โดยมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั คือ ตอ้งการใหผู้ก้ระท าความผิดสามารถใช้ชีวิตอยูใ่นสังคมไดต้ามปกติ 
แต่ตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขบางประการตามท่ีศาลก าหนด อีกทั้งเพื่อตอ้งการหลีกเล่ียงผลกระทบท่ีจะ
เกิดข้ึนจากการลงโทษจ าคุกผูก้ระท าความผิดในเรือนจ า55   กระนั้น รูปแบบท่ีน ามาใช้นั้นจะตอ้ง
เหมาะสมกับประเภทและระดับในการกระท าความผิด โดยศาลอาจก าหนดให้ใช้มาตรการก่ึง
ควบคุมผูก้ระท าความผดิเพียงอยา่งเดียว หรืออาจใชม้าตรการก่ึงควบคุมร่วมกบัมาตรการไม่ควบคุม 
(Non- Custodial measure) ก็ได ้แต่อยา่งไรก็ตามวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัร่วมกนัของทั้งสองมาตรการ 
ดงักล่าวคือ ตอ้งการหลีกเล่ียงผลกระทบท่ีจะเกิดจากการลงโทษจ าคุกแบบเต็มเวลา เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผดิใหก้ลบัตนเป็นคนดีและสามารถกลบัมาใชชี้วติในสังคมไดอี้กคร้ัง    
                                                           

54  Ibid,p. 154. 
55  David Biles. Op.cit. p. 104. 
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 รูปแบบของมาตรการไม่ควบคุมและมาตรการก่ึงควบคุมผูก้ระท าความผิดนั้น น ามา
เพื่อใช้แทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้ น ในการน าการลงโทษจ าคุกในเรือนจ ามาใช้นั้น ควรเป็น
มาตรการท่ีศาลจะน ามาใชก้บัผูก้ระท าความผดิเป็นมาตรการสุดทา้ยและตอ้งใชก้บัความผิดท่ีมีโทษ
ร้ายแรง ทั้งน้ี ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งมีลกัษณะเป็นอาชญากรอาชีพ โดยศาลจะใชดุ้ลยพินิจในการ
ก าหนดมาตรการ ดงักล่าวให้เหมาะสมกับตวัผูก้ระท าความผิดและลกัษณะความผิดท่ีผูก้ระท า
ความผดิท่ีไดท้  าข้ึน ในแต่ละรูปแบบนั้นยอ่มตอ้งมีมนุษยธรรมในการลงโทษอยูใ่นตวั โดยรูปแบบ
ของมาตรการก่ึงควบคุมท่ีน ามาใช ้ไดแ้ก่ ระบบบา้นก่ึงวิถีหรือศูนยค์วบคุมในชุมชน (Halfway In 
House or Detention Center) และการคุมขัง เป็นช่วงระยะเวลา (Periodic Detention) อันเป็น
มาตรการท่ีจะไดน้ าเสนอในการวจิยัน้ีต่อไป โดยรูปแบบของมาตรการก่ึงควบคุมท่ีน ามาใชน้ั้นยอ่ม
แตกต่างกนัไป ดงัน้ี 

 การคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลา (Periodic Detention) ซ่ึงเป็นมาตรการก่ึงควบคุมอยา่งหน่ึง
ท่ีมีความเขม้งวดมากกว่าการรอลงอาญาโดยมีเง่ือนไขการคุมประพฤติโดยทัว่ไป แต่ผลท่ีผูก้ระท า
ความผิดจะไดรั้บนั้นก็ไม่รุนแรงเท่ากบัการถูกจ าคุกในเรือนจ า โดยมาตรการดงักล่าวน้ี จะท าให้
ผูก้ระท าความผิดไดรั้บการควบคุมและปล่อยอย่างมีเง่ือนไขไปพร้อมๆกนั โดยผูก้ระท าความผิด 
จะถูกคุมขงัไวใ้นสถานคุมขงัท่ีตั้งข้ึนมาโดยเฉพาะซ่ึงมิใช่เรือนจ าในวนัหยุด หรือวนัว่างจากการ
ท างาน ส่วนในวนัธรรมดาผูก้ระท าความผดิก็สามารถกลบัไปใชชี้วิตอยูก่บัครอบครัวและท างานได้
ตามปกติ เป็นตน้56 

 บา้นก่ึงวิถีเขา้หรือศูนยค์วบคุมในชุมชน (Halfway In House or Detention Center) เป็น
ศูนยส์ าหรับผูก้ระท าความผิดท่ีไดรั้บการปล่อยตวัก่อนก าหนด ซ่ึงศาลจะสั่งให้พกัในบา้นก่ึงวิถี
แทนการจ าคุกในเรือนจ า เพื่อช่วยปรับตวัผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ในเรือนจ ามานานสามารถปรับตวัเพื่อกลบั
เขา้สู่สังคมไดต้ามปกติอีกคร้ังหน่ึง โดยผูท่ี้อยู่ในบา้นก่ึงวิถีน้ีจะออกไปท างานหรือเรียนหนังสือ
ตามปกติและกลบัเขา้มาพกัในบา้นก่ึงวิถีในตอนเยน็ภายในเวลาท่ีก าหนด อนัเป็นมาตรการท่ีอยู่
ระหว่างสังคมกบัเรือนจ า ในบางประเทศก็จดัให้วิธีการดงักล่าว เป็นมาตรการลงโทษระดบักลาง
อยา่งหน่ึงเช่นกนั 

 
2.4 แนวคิดเกีย่วกบัมาตรการทางเลอืกแทนการจ าคุกผู้กระท าผดิหญิง   

 เดิมสหประชาชาติก าหนดมาตรฐานท่ีใช้ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัไวใ้นกฎมาตรฐาน
ขั้นต ่าขอองค์การสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการไม่ควบคุม (The Tokyo Rules) โดยมาตรฐาน
ดงักล่าวไดมี้การน ามาใชก้วา่ 50 ปีมาแลว้  จึงไม่เอ้ือต่อการน ามาประยุกตใ์ชใ้นสภาพสังคมปัจจุบนั 
                                                           

56 นทัธี  จิตสวา่ง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 32, น. 128. 
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อีกทั้ ง ไม่มีข้อก าหนดเฉพาะท่ีจะตอบสนองต่อความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของผูต้้องขังหญิงได ้
อย่างเพียงพอ ดังนั้น พระเจ้าหลานเธอพระองค์เจา้พชัรกิติยาภาจึงทรงผลักดันให้มีข้อก าหนด
สหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ าข้ึน อนัเน่ืองมาจากทรงเห็นพระทยั 
ผูต้อ้งขงัหญิงบางประเภทโดยเฉพาะผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีครรภใ์นการใชชี้วิตภายในเรือนจ า ในส่วนน้ี
จึงจะไดแ้สดงให้เห็นถึงแนวคิดเก่ียวกบัมาตรการทางเลือกแทนการจ าคุกส าหรับผูก้ระท าผิดหญิง 
ซ่ึงได้แก่ การศึกษาเก่ียวกับลกัษณะเฉพาะและธรรมชาติของผูก้ระท าผิดหญิงและแนวคิดตาม
ขอ้ก าหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูตู้อ้งขงัหญิงและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัส าหรับ
ผูก้ระท าผดิหญิง (The Bangkok Rules) ดงัต่อไปน้ี 
        2.4.1 ลกัษณะเฉพาะและธรรมชาติของผูก้ระท าผดิหญิง 

 ซ่ึงอธิบายได ้ดงัต่อไปน้ี  
 2.4.1.1 ลกัษณะเฉพาะทางเพศ  
 1) ลักษณะทางด้านร่างกาย ผูห้ญิงนั้นมีความต้องการดูแลสุขภาพมากกว่าเม่ือ

เปรียบเทียบกบัผูช้าย การน าผูก้ระท าผิดหญิงไปจ าคุกภายในเรือนจ านั้น จะท าให้สภาพชีวิตความ
เป็นอยูข่องผูห้ญิงเลวร้ายลงไปอีกมาก  เน่ืองจากขาดการดูแลทางการแพทยอ์ย่างเพียงพอ การขาด
สุขอนามยั ทุพโภชนาการและความแออดัท่ีมีภายในเรือนจ า นอกจากน้ีผูห้ญิงมีความต้องการ
ทางการแพทยเ์ฉพาะทางเพศและตอ้งไดรั้บการดูแลเอาใจใส่อยา่งสม ่าเสมอโดยผูเ้ช่ียวชาญดา้นการ
ดูแลสุขภาพของผูห้ญิง57 ลกัษณะเฉพาะทางดา้นร่างกายของผูห้ญิงเป็นส่ิงละเอียดอ่อนเฉพาะทาง
เพศ และเป็นเร่ืองของธรรมชาติท่ีจะพบวา่ ผูห้ญิงมีส่ิงท่ีแตกต่างจากผูช้ายอยา่งเห็นไดช้ดั คือ ระบบ
การเจริญพนัธ์ของผูห้ญิง ซ่ึงมีความแตกต่างทางระบบการเจริญพนัธ์ท่ีแตกต่างจากผูช้าย โดยผูห้ญิง
จะมีประจ าเดือน มีการตั้งครรภ์ มีการคลอดบุตร58 เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีจะไม่พบในสภาพทางด้าน
ร่างกายของผูช้าย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งหญิงท่ีมีครรภจ์ะมีสภาพทางดา้นร่างกายท่ีเปล่ียนแปลงไปจาก
หญิงปกติอยา่งมาก และตอ้งมีการดูแลตนเองทางดา้นต่างๆมากกวา่ปกติ  โดยจะเห็นไดจ้ากปัญหาท่ี
อาจจะเกิดข้ึนกบัหญิงท่ีมีครรภ ์ดงัน้ี 

 ก. สุขอนามยัขณะตั้งครรภ ์ในช่วง 3 เดือนแรกของการตงัครรภ ์หญิงผูเ้ป็นแม่จะรู้สึก
อ่อนเพลีย เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงของร่างกาย ดงันั้น คุณแม่ควรไดรั้บการพกัผอ่นวนัละ 8-10 

                                                           
57 องคกา์รสหประชาชาติ,วสนัต ์บุญประจกัษ,์ คู่มือการจดัการและการก าหนดนโยบายในการปฏิบติัต่อ

ผูก้ระท าความผิดหญิง, (ม.ป.ท. : ม.ป.พ, 2551), น.17. จาก มาตรการลงโทษผูก้ระท าผดิหญิงคดีอาญา,
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557), น. 46.   

58 รายงานการประชุม โครงการอนุวติัตามขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ ทางเลือกแทนการคุมขงัผูห้ญิงท่ีเขา้สู่
กระบวนการยติุธรรม, น.3.  
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ชัว่โมง และนอนพกัผอ่นในช่วงเวลากลางวนัเพิ่มข้ึนอีกคร่ึงถึงหน่ึงชัว่โมง การอาบน ้ าบ่อยคร้ังจะ
ท าใหคุ้ณแม่รู้สึกสดช่ืน สบายตวั และควรแปรงฟันอยา่งนอ้ยวนัละ 2 คร้ัง ดว้ยแปรงท่ีมีขนอ่อนนุ่ม
เพื่อป้องกนัเลือดออกตามไรฟัน นอกจากน้ี ควรเลือกท างานท่ีไม่เครียดหรือกระทบกระเทือนต่อ
หนา้ทอ้งดว้ย59   

 ข. อาการผิดปกติทางกายระหว่างตั้งครรภ์ ในช่วง 3 เดือนแรกของการตงัครรภ์ การ
เปล่ียนแปลงระดับฮอร์โมนท่ีสูงข้ึนขณะตงัครรภ์ อาจท าให้อาหารผ่านเขา้สู่กระเพาะอาหารช้า  
ประกอบกบัความวติกกงัวลของหญิงตั้งครรภเ์อง จะท าให้หญิงผูเ้ป็นแม่จะมีอาการคล่ืนไส้อาเจียน 
หรือท่ีเรียกกนัทัว่ไปวา่อาการแพท้อ้ง หรือมีอาการถ่ายปัสสาวะบ่อย ซ่ึงมีสาเหตุมาจากท่ีมดลูกโต
ข้ึนแลว้ไปกดทบักระเพาะปัสสาวะโดยอาการเจบ็ตึงเตา้นม เป็นผลเน่ืองมาจากเตา้นมขยายใหญ่ข้ึน 
อนัเน่ืองมาจากการเจริญเติบโตของต่อมน ้ านม  รวมถึงมีอาการเหงือกอกัเสบและมีเลือดออกตาม
ไรฟัน เพราะการเปล่ียนแปลงของฮอร์โมนกระตุ้นเลือดมาเลียงบริเวณเหงือกมากข้ึน เป็นต้น 
ส าหรับในช่วง 4-6 เดือนของการตงัครรภ์มีอาการแสบยอดอก อนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงของ
ฮอร์โมนท่ีไปลดการท างานของการย่อยในระบบทางเดินอาหาร อนัจะส่งผลให้กรดในกระเพาะ
อาหารไหลยอ้นไปในหลอดลมและมีอาการแสบบริเวณยอดอกหรือมีอาการเส้นเลือดขอด อีกทั้ง
รวมถึงอาการปวดหลงั เน่ืองมาจากการเพิ่มของขนาดและน ้ าหนกัของมดลูก เป็นตน้ ช่วง 7-9 เดือน
ของการตั้งครรภ ์หญิงมีครรภจ์ะมีอาการทอ้งผกู เน่ืองมาจากการขยายตวัของมดลูกไปกดทบัล าไส้ 
ท าให้ล าไส้เคล่ือนไหวชา้ลง น ้ าถูกดูดซึมจากล าไส้มากข้ึน ซ่ึงอาจท าให้เกิดริดสีดวงทวารไดแ้ละ
รวมถึงอาการตะคริวท่ีขาเพราะมดลูกขยายตวักดทบัเส้นเลือดบริเวณอุง้เชิงกราน ส่งผลท าให้
กล้ามเน้ือเกร็งและอ่อนล้าหรือมีอาการบวมท่ีขาและท่ีเทา้เกิดจากการไหลเวียนเลือดกลับจาก
บริเวณขาลดลง เป็นตน้60 ตามกล่าวมาขา้งตน้ สุขอนามยัท่ีตอ้งดูแลตวัเองเพิ่มข้ึนและอาการทาง
ร่างกายของผูห้ญิง ท่ีตั้งครรภเ์หล่าน้ี ยอ่มส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวติตามปกติของหญิงตั้งครรภ์
นั้น และเป็นเร่ืองยากท่ีจะสามารถดูแลตนเองให้ครบถว้นภายในเรือนจ าได้ ดงันั้น การน าผูก้ระท า
ผิดหญิงบางประเภทโดยเฉพาะหญิงตั้งครรภ์ เขา้ไปอยู่เรือนจ าย่อมสร้างผลกระทบท่ีไม่ดีต่อตวั
ผูต้อ้งขงัหญิงหลายประการ ซ่ึงหากสามารถน ามาตรการทางเลือกแทนการจ าคุกส าหรับผูต้อ้งขงั
หญิงบางประเภทน้ีก็จะเป็นส่ิงท่ีดีและเป็นประโยชน์ต่อหญิงครอบครัวและสังคม 

 2) สภาวะทางอารมณ์ 

                                                           
59 โครงการก าลงัใจในพระด าริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา, เร่ืองควรรู้ส าหรับคุณแม่

ตั้งครรภ,์ (ม.ป.ท. : ม.ป.พ, 2554), น. 9. 
60  เพ่ิงอ้าง. 
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 สภาวะทางอารมณ์ก็ ถือเป็นส่ิงหน่ึงตามธรรมชาติท่ีผู ้หญิงจะมีความแตกต่าง 
กบัผูช้ายอย่างเห็นไดช้ดั61 โดยเฉพาะในบางช่วงจะมีลกัษณะทางอารมณ์แตกต่างมาก เช่น ช่วงท่ีมี
ประจ าเดือน ซ่ึงจะมีอารมณ์แปรปรวนมากกวา่ปกติ เส่ียงต่อการกระท าความผิดไดง่้ายกว่าอารมณ์
ปกติ โดยบางคร้ังอารมณ์ในช่วง 7 วนั ก่อนมีประจ าเดือน หรือ 7 วนัภายหลงัจากมีประจ าเดือน   
อาจเส่ียงต่อการกระท าความผิดไดง่้ายมากข้ึน62 รวมถึงกรณีผูห้ญิงมีครรภส์ภาวะทางอารมณ์มีผล
ต่อบุตรในครรภ ์จึงควรท าอารมณ์ให้แจ่มใส ไม่เครียด เพราะเม่ือใดท่ีรู้สึกเครียดหรือหงุดหงิดแลว้
นั้น ร่างกายก็จะหลั่งฮอร์โมนบางตวัออกมา ซ่ึงจะส่งผลต่อลูกในท้องมีการเคล่ือนไหวเพิ่มข้ึน 
ท าใหท้ารกมีน ้าหนกัตวันอ้ยและอาจเกิดอาการแทง้หรือคลอดก่อนก าหนดได้63 

 2.4.1.2 บทบาททางสังคม 
 บทบาทส าคญัของผูห้ญิงท่ีมีต่อสังคม คือ การท่ีผูห้ญิงเป็นผูท่ี้ให้ก าเนิดบุตร ผูห้ญิงซ่ึง

เป็นมารดามีหน้าท่ีตอ้งเล้ียงดูอบรมสั่งสอนบุตรของตนให้เป็นคนดีของสังคม โดยการเล้ียงดูบุตร
ของมารดามีผลต่อพฤติกรรมของเด็กเป็นอย่างมาก อันเน่ืองจากมารดาจะเป็นต้นแบบของ
พฤติกรรมต่างๆ ของบุตร ทั้งการเรียนรู้และการจดจ า64 นอกจากหนา้ท่ีในการเล้ียงดูบุตรแลว้ ผูห้ญิง
ยงัมีบทบาทในสังคมในการดูแลครอบครัวของตน65 ในดา้นต่างๆ ไม่วา่จะกิจการงานของบา้นหรือ
การพบปะและติดต่อกบัผูค้นในสังคม ลว้นแลว้แต่เป็นบทบาทส าคญัของผูห้ญิงทั้งนั้น  อนัแสดงให้
เห็นไดว้า่ผูห้ญิงเป็นหลกัของครอบครัว หากเราเอาผูห้ญิงเขา้ไปจ าคุกภายในเรือนจ าก็เท่ากบัวา่เป็น
การท าลายครอบครัวของเขาทั้งหมดโดยเฉพาะบุตรของผูก้ระท าผิดหญิง หากตอ้งออกห่างจาก
มารดาของตนไป บุตรของผูต้อ้งขงัหญิงเหล่านั้นตอ้งตกอยู่ในภาวะเส่ียง66 อนัเน่ืองมาจากการขาด
คนดูแล เพื่อท่ีจะสามารถชีวิตในสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข โดยเฉพาะการเล้ียงดูบุตรทารก ซ่ึงถือว่า
เป็นบุตรท่ีอยูใ่นวยัท่ีตอ้งพึ่งพิงมารดาเป็นอยา่งมาก  ทั้งทางดา้นการอบรมดูแลและเอาใจใส่ทางดา้น
จิตใจ รวมทั้งพฒันาการของเด็กทารก  จึงมีความจ าเป็นตอ้งอาศยัการดูแลอย่างใกล้ชิดจากหญิง 
ผูเ้ป็นมารดา   
                                                           

61 อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 49, น. 3.  
62 เพ่ิงอ้าง. 
63 โครงการก าลงัใจ ในพระด าริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา, เร่ืองควรรู้ส าหรับคุณแม่ตงั

ครรภ,์ (ม.ป.ท : ม.ป.พ, 2554), น.9. 
64 รายงานการประชุม โครงการอนุวติัตามขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ ทางเลือกแทนการคุมขงัผูห้ญิงท่ีเขา้สู่ 

กระบวนการยติุธรรม    
65 เพ่ิงอ้าง. 
66 รายงานการประชุม โครงการอนุวติัตามขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ ทางเลือกแทนการคุมขงัผูห้ญิงท่ีเขา้สู่ 

กระบวนการยติุธรรม, น.88. 
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        2.4.2 แนวคิดตามขอ้ก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงและมาตรการ 
ท่ีมิใช่การคุมขงัส าหรับผูก้ระท าผดิหญิง (The Bangkok Rules)   

 2.4.2.1 ความเป็นมา 
 1) โครงการก าลงัใจ  
เม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม 2549 พระเจ้าหลานเธอพระองค์เจ้าพระกิติยาภา ทรงส าเร็จ

การศึกษาในระดบัปริญญาเอกจากมหาวิทยาลยัคอร์แนล สหรัฐอเมริกา และกลบัมายงัประเทศไทย  
พระเจา้หลานเธอ พระองค์เจา้พชัรกิติยาภาทรงก่อตั้ง “โครงการก าลงัใจ” ข้ึน และประทานทุน
ทรัพยส่์วนพระองคม์าเป็นทุนเบ้ืองตน้จ านวน 300,000 บาท พร้อมกบัประทานความช่วยเหลือดา้น
สุขภาพอนามยัโดยทรงให้วิทยาลยัพยาบาล สภากาชาดไทยมาให้ความรู้เพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิต
ผูต้ ้องขังหญิงท่ีตั้ งครรภ์ในการเตรียมตัวให้ก าเนิดและเล้ียงดูทารก พระองค์ทรงประทานช่ือ
หลกัสูตรวา่ “การตงัครรภอ์ยา่งมีคุณภาพ” และ “สร้างคนดี เร่ิมท่ีขวบปีแรก” ซ่ึงจากการด าเนินการ
ท าให้มีประโยชน์ท่ีได้จากโครงการน้ีคือ ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีเป็นมารดาจะเกิดความผูกพนักบับุตร  
เสริมสร้างสัมพันธภาพท่ีดี ปลูกจิตส านึกและสร้างความรู้สึกรับผิดชอบในตัวบุตรมากข้ึน 
เด็กเหล่าน้ีก็จะมีสุขภาพกายและใจท่ีดี ซ่ึงต่อมาหลักสูตรน้ีได้ใช้เป็นตน้แบบของการอบรมแก่
ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภใ์นทณัฑสถานและเรือนจ าอีกหลายแห่ง  

 นอกจากการด าเนินการดูแลสุขภาวะของผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ์และเด็กติดผูต้อ้งขงั
แลว้พระเจา้หลานเธอพระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา ยงัทรงใส่พระทยัในส่วนของผูต้อ้งขงัหญิงท่ีสูงอายุ
และมีปัญหาดา้นสายตา พระองคท์รงให้ศูนยเ์ลสิกและรักษาสายตาเขา้มาช่วยเหลือตรวจวดัสายตา 
ผ่าตดัตอ้กระจก ตอ้เน้ือ อีกทั้ง ยงัให้ความรู้ดา้นสุขภาพตาเพื่อเป็นการด าเนินการเชิงป้องกนัอีก
ดว้ย67 ปัญหาผูห้ญิงในเรือนจ าหรือผูต้อ้งขงัหญิงไม่ไดเ้ป็นปัญหาแต่เฉพาะในประเทศไทยเท่านั้น  
แต่ยงัเป็นปัญหาท่ีก าลงัเกิดข้ึนในหลายๆ ประเทศทัว่โลก ซ่ึงผลการวิจยัของ International Center 
for Prison Studies มหาวิทยาลยั King’s College ในกรุงลอนดอน ประเทศองักฤษ พบวา่ประเทศ
ไทยมีจ านวนผูต้อ้งขงัหญิงท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงติดอนัดบั 1 ใน 5 ของโลก จากการศึกษาระบุว่าจ านวน
ผูต้อ้งขงัหญิงไม่เพียงแต่จะเพิ่มมากข้ึนในจ านวนท่ีน่าตกใจ แต่ยงัมีอตัราส่วนของการเพิ่มสูงข้ึนกวา่
จ านวนของผูต้อ้งขงัชายอีกดว้ย อยา่งไรก็ตาม ปัญหาท่ีส าคญักวา่จ านวนของผูต้อ้งขงัหญิง คือ การ
ท่ีผูต้อ้งขงัหญิงท่ีเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมากมายเหล่าน้ี  กระทัง่ตอ้งถูกส่งตวัเขา้ไปอยูภ่ายในเรือนจ า ซ่ึง
ส่วนใหญ่ไดอ้อกแบบไวส้ าหรับควบคุมผูต้อ้งขงัชายเป็นหลกั หรือในสถานท่ีท่ีซ่ึงแมจ้ะก าหนดไว้
ว่า เป็นสถานท่ีส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงโดยเฉพาะ แต่ก็มิไดอ้อกแบบมาอย่างเหมาะสมส าหรับการ
                                                           

67 โครงการก าลงัใจ ในพระด าริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา, การเจริญเติบโตและ
พฒันาการของทารก, (ม.ป.ท. : ม.ป.พ, 2554), น.44-45. 
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ควบคุมตวัผูต้อ้งขงัหญิง  กล่าวคือ ไม่ไดมี้การออกแบบหรือจดัให้มีสวสัดิการท่ีสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีลกัษณะเฉพาะและแตกต่างจากผูต้อ้งขงัชายแต่อยา่งใด อีกทั้งผูต้อ้งขงั
หญิงไม่สามารถเขา้ถึงบริการต่างๆ ได้ ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาการแกไ้ขฟ้ืนฟู หรือการฝึกวิชาชีพ 
ท่ีจดัโดยเจ้าหน้าท่ีในเรือนจ า ส่งผลให้เกิดมีปัญหาต่อผูต้้องขงัหญิงหลายประการ นอกจากน้ี 
กฎระเบียบต่างๆ ท่ีมีอยู่มกัไม่สอดคล้องเหมาะสมกับการบริหารจดัการผูต้้องขงัหญิง ซ่ึงส่ิงน้ี
นบัเป็นความทา้ทายท่ีส าคญัต่อทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลผูต้อ้งขงัทั้งในส่วนของผูก้  าหนด
นโยบาย และผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติท่ีมีบทบาท
หน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลผูต้อ้งขงัในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
และสิทธิมนุษยชนส าหรับระเบียบปฏิบติัและขอ้เสนอแนะระดบันานาชาติท่ีมีอยู่ท่ีเก่ียวกบัการ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั เช่น มาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ซ่ึงก าหนด 
ให้ประเทศสมาชิกถือปฏิบติัเป็นมาตรฐานเบ้ืองตน้ในการบริหารงานเรือนจ าและการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงันั้น ก็พบว่ามีการก าหนดเพียงสั้ นๆ ถึงหลกัปฏิบติัท่ีเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัหญิงไวอ้ย่างกวา้งๆ 
และไม่เฉพาะเจาะจง ท าให้ผูต้อ้งขงัหญิงจ านวนมากยงัคงได้รับการปฏิบติัท่ีไม่เหมาะสม มีการ
เลือกปฏิบติัและมีการฝ่าฝืนหลกัสิทธิมนุษยชนทั้งดา้นสิทธิสตรีและดา้นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์68  

 จากการศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกับปัญหาและความต้องการของผู ้ต้องขังหญิงทั้ งใน
ประเทศไทยและต่างประเทศ หลายแห่งพบวา่ ปัญหาหลกัๆ ท่ีผูต้อ้งขงัหญิงตอ้งเผชิญอาจแบ่งได้
เป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี69    

 (1) ปัญหาด้านความไม่เหมาะสมของสถานท่ีคุมขัง และบุคลากรท่ีท าหน้าท่ีดูแล
ผูต้อ้งขงัหญิง  

 จากการศึกษาพบวา่ ผูต้อ้งขงัหญิงมกัจะไดรั้บการคุมขงัในสถานท่ีท่ีห่างไกลจากบา้น
และครอบครัวมากกว่าผูต้อ้งขงัชาย เน่ืองมาจากขอ้เท็จจริงท่ีว่ามีเรือนจ าส าหรับการควบคุมตวั
ผูต้อ้งขงัหญิงมีจ านวนน้อยกว่าเรือนจ าส าหรับผูต้้องขงัชาย และระยะทางท่ีห่างไกลดงักล่าวน้ี  
ท าให้ผูต้อ้งขงัหญิงมีความยากล าบากท่ีจะรักษาการติดต่อกบัครอบครัวและบุตร เน่ืองจากตอ้งมี
ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และโดยขอ้จ ากดัของสถานะทางเศรษฐกิจท าให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการเยี่ยม
จากครอบครัวจ านวนนอ้ยคร้ัง ก่อใหเ้กิดผลกระทบในทางลบต่อผูต้อ้งขงัหญิงโดยเฉพาะอยา่งยิ่งใน
แง่ของการขาดการติดต่อท่ีเพียงพอกบับุตรและสมาชิกครอบครัว เป็นเหตุท าให้ผูต้อ้งขงัหญิงเกิด
ความวิตกกงัวลและส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ในครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีผลกระทบ
อยา่งรุนแรงต่อพฒันาการของเด็กเล็ก      
                                                           

68 เพ่ิงอ้าง. 
69 เพ่ิงอ้าง. 
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 นอกจากปัญหาน้ีแลว้บ่อยคร้ังยงัพบวา่ผูต้อ้งขงัหญิงถูกคุมขงัไวใ้นเรือนจ าท่ีออกแบบ
มาส าหรับผูต้้องขงัชาย เน่ืองจากผูห้ญิงมีความเปราะบางเป็นพิเศษ จึงได้มีการผลักดันในการ
แก้ปัญหาเพื่อขจัดความรุนแรงโดยกระบวนการยุติธรรมเล็งเห็นความส าคัญของผู ้หญิงใน
ระบบงานยุติธรรมทางอาญา ผูต้้องขังหญิงท่ีมีครรภ์และผูห้ญิง ท่ีมีบุตรท่ีเกิดในสถานท่ีกักขัง 
ตามค าวินิจฉัยท่ี 17/1 ลงวนัท่ี 18 เมษายน ค.ศ. 2008 ของคณะกรรมธิการว่าด้วยการป้องกัน
อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ขอ้ท่ี  1070 ซ่ึงมีการวางกฎระเบียบท่ีเขม้งวดและ 
ไม่อนุญาตให้มีการติดต่อกบัโลกภายนอก หรือถูกควบคุมในเรือนจ าความมัน่คงสูงแทนท่ีจะเป็น
เรือนจ าความมัน่คงต ่า ซ่ึงการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัหญิงท่ีผิดพลาดน้ีจะส่งผลต่อประสบการณ์
ของการตอ้งโทษจ าคุกในทุกๆดา้น รวมทั้งอิสรภาพในการเคล่ือนไหว ความถ่ีและประเภทของการ
ติดต่อท่ีมีต่อบุตรและสมาชิกครอบครัว และโอกาสในการศึกษาและฝึกวชิาชีพท่ีอาจไดรั้บดว้ย 

 ตามมติคณะรัฐมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ท่ี 11/12 ลงวนัท่ี 17 มิถุนายน 
ค.ศ. 2009 วา่ดว้ยการเพิ่มความพยายามในการขจดัความรุนแรงต่อผูห้ญิงในทุกรูปแบบ ไดเ้ล็งเห็น
ความส าคญัและเนน้ย  ้าความจ าเป็นท่ีจะแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการขจดัความรุนแรงต่อผูห้ญิง
ดังกล่าว โดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีประสิทธิภาพ71 มีการหาแนวทางผลักดันรัฐ
สมาชิกให้ขจดัการไม่เอาโทษส าหรับความรุนแรงต่อผูห้ญิงด้วยการสืบสวน การด าเนินคดีโดย
กระบวนการท่ีชอบด้วยกฎหมาย และการลงโทษผูก้ระท าความผิดทุกคน โดยประกนัว่าผูห้ญิง
ไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเท่าเทียมภายใตก้ฎหมายและเขา้ถึงความยุติธรรมอยา่งเท่าเทียม และมีการ
ตรวจสอบโดยสาธารณะรวมทั้งขจดัทศันคติท่ีส่งเสริม ให้ความชอบธรรม หรือยอมจ าทนกับ
รูปแบบใดๆ ของความรุนแรงต่อผูห้ญิง72  

(2) ปัญหาด้านการไม่ตระหนักถึงความต้องการท่ีแตกต่างของผูต้้องขงัหญิงท าให้
ผูต้อ้งขงัหญิงส่วนใหญ่ขาดหรือไดรั้บบริการหรือสวสัดิการพื้นฐานท่ีจ าเป็นส าหรับผูห้ญิงทัว่ไป 
ไม่เพียงพอ ซ่ึงรวมถึงการดูแลสุขภาพขั้นพื้นฐาน ทั้งทางกายและทางจิต เน่ืองมาจากระบบอนามยั
และการดูแลสุขภาพของเรือนจ าไดรั้บการออกแบบเพื่อผูต้อ้งขงัผูช้ายและให้ตอบสนองต่อความ

                                                           
70 ยทุธศาสตร์ตน้แบบและมาตรการเชิงปฏิบติัของสหประชาชาติในการขจดัความรุนแรงต่อเด็กในดา้น

การป้องกนัอาชญากรรมและกระบวนการยติุธรรมทางอาญา, (น.252), โดย ส านกังานกิจการและโครงการใน 
พระด าริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา, ส านกังานอยัการสูงสุด 

71 ยทุธศาสตร์ตน้แบบและมาตรการเชิงปฏิบติัของสหประชาชาติในการขจดัความรุนแรงต่อเด็กในดา้น
การป้องกนัอาชญากรรมและกระบวนการยติุธรรมทางอาญา,(น.238-240), โดย ส านกังานกิจการและโครงการใน
พระด าริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา, ส านกังานอยัการสูงสุด 

72 เพ่ิงอ้าง. 
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ตอ้งการของผูช้าย ดงันั้น ในการรักษาพยาบาลทางนรีเวชวิทยา เช่น การตรวจหามะเร็งเต้านม 
จึงเป็นบริการท่ีหาไดย้ากในเรือนจ า  อีกทั้ง นอกเหนือจากบริการสุขภาพขั้นพื้นฐานแลว้ผูต้อ้งขงั
หญิงมกัมีความต้องการเก่ียวกับสุขอนามยัพิเศษท่ีเก่ียวข้องกับการมีประจ าเดือน วยัทอง หรือ
สุขภาพทางเพศความตอ้งการ เฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัเพศหญิงน้ี อนัจะตอ้งไดรั้บความเอาใจใส่จาก
พยาบาลและเจา้หนา้ท่ีทางการแพทย ์ซ่ึงไดรั้บการฝึกฝนมาทางดา้นสุขอนามยัสตรีเป็นการเฉพาะ
ซ่ึงรวมทั้งนรีเวชวทิยาดว้ย 73  

 อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่บ่งช้ีว่า การให้การดูแลสุขภาพ
ในเรือนจ าไม่ไดมี้ความตระหนกัถึงความตอ้งการของผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีความตอ้งการพิเศษเหล่าน้ี
แต่อย่างใด  อนัจะเห็นไดจ้ากการท่ีผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภม์กัขาดหรือไดรั้บบริการรักษาพยาบาล
ก่อนและหลงัคลอด รวมทั้งการดูแลทารกซ่ึงไม่เพียงพอ ขาดการให้ความรู้เก่ียวกบัการคลอดและ
การดูแลบุตรและการเตรียมการแยกทารกแรกเกิดจากแม่หลงัการคลอดมีน้อยมากหรือไม่มีเลย 
ในขณะท่ีผูต้อ้งขงัหญิงท่ีเป็นแม่ถูกแยกจากบุตร เน่ืองจากเรือนจ าส่วนใหญ่ไม่มีสถานท่ีเฉพาะหรือ
สถานท่ีส่วนตวัส าหรับให้เด็กเขา้เยี่ยมแม่ซ่ึงถูกคุมขงั ท าให้แม่ท่ีตอ้งขงัตอ้งทนทุกข์ทรมานทาง
จิตใจ ทั้งยงัมีผลต่อเด็กในดา้นพฒันาการของเด็ก นอกจากน้ี เรือนจ าส่วนใหญ่ยงัมิไดจ้ดัให้มีบริการ
เป็นพิเศษส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงสูงอายุ74 โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผูท่ี้เป็นเหยื่อของการใชค้วามรุนแรงใน
ครอบครัว ซ่ึงส่งผลใหมี้ปัญหาทางจิต ผูต้อ้งขงัหญิงวยัทอง หรือผูท่ี้มีประวติัทางการแพทยเ์ก่ียวกบั
นรีเวช เช่น มะเร็งเตา้นม รวมทั้งผูต้อ้งขงัหญิงท่ีเป็นเยาวชนก็ไม่สามารถเขา้ถึงการบริการทาง
การแพทยท่ี์เหมาะสม และมีการตระหนกัเพียงเล็กน้อยถึงความรุนแรงทางร่างกายและทางเพศท่ี
เยาวชนเหล่านั้น อาจไดเ้ผชิญก่อนท่ีจะตอ้งโทษจ าคุก ทั้งยงัมกัขาดโอกาสทางการศึกษาหรือการฝึก
วิชาชีพหรือสวสัดิการอ่ืนๆ ท่ีนอ้ยกว่า  เน่ืองจากการจดัการดงักล่าวส่วนใหญ่จดัไวใ้ห้แก่ผูต้อ้งขงั
หญิงท่ีเป็นผูใ้หญ่ หรือผูต้อ้งขงัเยาวชนชาย ในขณะท่ีผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีความบกพร่องทางกายและ
หรือทางจิตมกัไม่ได้รับความเอาใจใส่ด้านท่ีพกั อุปกรณ์ หรือสถานท่ีท่ีออกแบบเฉพาะส าหรับ 
ผูพ้ิการ หรือการไดรั้บยามากหรือน้อยเกินไปในกรณีของผูมี้ความบกพร่องทางจิต ตลอดจนไม่มี
การให้ค  าปรึกษา หรือแก้ไขฟ้ืนฟูทางจิตแต่อย่างใด ท าให้ในหลายประเทศมีสัดส่วนการเพิ่มข้ึน
อย่างน่าตกใจของจ านวนผูต้อ้งขงัหญิงท่ีทนทุกข์จากปัญหาสุขภาพจิต เช่น การเก็บกดวิตกจริต 
อาการหวาดกลวัการต่ืนกลวั การมีหลายบุคลิก และการฆ่าตวัตาย นบัว่าเป็นอตัราส่วนท่ีสูงกว่า
สถานการณ์ทัว่ไป หรือแมแ้ต่สถานการณ์ของผูต้อ้งขงัชาย และยงัคงมีผูต้อ้งขงัหญิงกลุ่มอ่ืนๆ ท่ีมี
ความตอ้งการท่ีแตกต่าง ท่ีตอ้งการไดรั้บการตอบสนอง เช่น ผูต้อ้งขงัหญิงชาวต่างชาติ และผูต้อ้งขงั
                                                           

 73 เพ่ิงอ้าง. 
 74 เพ่ิงอ้าง. 
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หญิงชนเผ่าท่ีอาจมีความยากล าบากในการเขา้ใจภาษาและวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั ทั้งยงัขาดการ
ติดต่อครอบครัว  รวมทั้งผูต้อ้งขงัหญิงท่ีถูกคุมขงัในพื้นท่ีติดอาวุธท่ีมีความขดัแยง้ก็มกัมีแนวโนม้ท่ี
จะไดรั้บการส่งตวัไปคุมขงัในเรือนจ าท่ีอยู่ห่างไกลและออกแบบไวส้ าหรับผูช้าย ท าให้ไม่ไดรั้บ
ความเป็นส่วนตวั  ไม่มีความปลอดภยัและการดูแลสุขภาพท่ีเหมาะสมกบัเพศ ไดรั้บการเยี่ยมนอ้ย
คร้ังและถูกกีดกนั จากความช่วยเหลือทั้งทางดา้นวตัถุและจิตใจจากบุคคลอนัเป็นท่ีรัก นอกจากน้ียงั
ตอ้งทนทุกขจ์ากการเลือกปฏิบติัท่ีไม่ถูกตอ้งเหมาะสม ซ่ึงนบัเป็นการบัน่ทอนสิทธิสตรีและศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงัหญิงเหล่าน้ี  

(3) ปัญหาการเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง นบัวา่เป็นการล่วงละเมิดสิทธิมนุษยชนและ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิสตรี โดยจากการศึกษาพบว่าผูต้อ้งขงัหญิงส่วนใหญ่มกัตกเป็น
เหยื่อของการละเมิดและความรุนแรงทางเพศ การตรวจคน้ท่ีเป็นการล่วงละเมิด การกีดกนัมิให้
เขา้ถึงโปรแกรมการศึกษา การแก้ไขฟ้ืนฟู การฝึกวิชาชีพท่ีจ าเป็นส าหรับการปรับตวัเขา้สู่สังคม 
ซ่ึงรวมถึงโปรแกรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและความช่วยเหลือหลงัปล่อยตวั หรือแมใ้น
บางกรณีท่ีผูต้อ้งขงัหญิงสามารถเขา้ถึงโปรแกรมการเตรียมความพร้อมและความช่วยเหลือหลงั
ปล่อยตวัเหล่าน้ี โปรแกรมส่วนใหญ่ก็มกัมิไดอ้อกแบบมาเพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ผูห้ญิง หรือมิไดค้  านึงถึงเง่ือนไขของครอบครัวแต่อยา่งใด โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกรณีท่ีแม่เป็นเสาหลกั
หรือเป็นผูดู้แลเด็กหรือเยาวชนแต่เพียงผูเ้ดียว   

 จากการศึกษาปัญหาของผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ า รัฐควรเล็งเห็นความส าคญัของปัญหา
ดงักล่าว และหามาตรการเพื่อน ามาแกไ้ขปัญหา ซ่ึงการปฏิรูปเรือนจ าอาจไม่ใช่แนวทางเดียวในการ
แกไ้ขปัญหา หากแต่รัฐจะตอ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ีดว้ย75   

 (1) หาทางเลือกทดแทนการจ าคุกผูก้ระท าผดิท่ีเป็นผูห้ญิง 
(2) หากจ าเป็นจะตอ้งลงโทษจ าคุกจะตอ้งมีการวางแผนการนับตั้งแต่วนัแรกท่ีถูก

พิพากษาใหเ้ขา้เรือนจ าส าหรับผูต้อ้งขงัหญิง เพื่อท่ีจะใหม้ัน่ใจไดว้า่พวกเธอจะไม่กระท าความผิดซ ้ า
ภายหลงั จากท่ีพน้โทษ ซ่ึงจะส่งผลต่อจ านวนผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ าตอ้งสูงเพิ่มข้ึนอีก และ  

(3) จดัหาวิธีการและด าเนินการสนบัสนุนให้ผูต้อ้งขงัสามารถปรับตวัให้เขา้สังคมได ้
หลงัจากท่ีพน้โทษแลว้ แต่หากยงัไม่ประสบความส าเร็จในการส่งอดีตผูต้อ้งขงัให้กลมกลืนเขา้กบั
สังคมได้ ก็จะตอ้งมีการจดัท าแผนส ารองหรือแผนฉุกเฉินเพื่อตอบสนองต่อปัญหาด้วยวิธีการท่ี
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งจะตอ้งใหค้วามส าคญัและแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานท่ี
มิใช่ภาครัฐ และองคก์รอาสาสมคัรท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในระดบัชาติและระดบันานาชาติโดยอาจจ าเป็นท่ี
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จะตอ้งมีการน าเสนอแนวทางเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีความเฉพาะ เช่น การเสนอให้มี
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม (Further Recommendations)      

 ส าหรับมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังหญิงนั้ น 
เพื่อเป็นการส่งเสริให้มาตรฐานน้ีเป็นยุทธศาสตร์ท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ถือว่าเป็นท่ีน่ายินดีท่ี
หลายๆ ประเทศในหลายๆ ภูมิภาคทัว่โลกไดมี้ความตระหนกัถึงปัญหาของผูต้อ้งขงัหญิงและไดเ้ร่ิม
มีการด าเนินการต่างๆ เพื่อเป็นการตอบสนองความตอ้งการของผูต้อ้งขงัหญิง เช่น ในยุโรป ระบบ
เรือนจ าของประเทศเยอรมนั เป็นตน้แบบด้านการเยี่ยมของครอบครัวของผูต้อ้งขงัหญิงและการ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของผูต้อ้งขงัท่ีตั้งครรภ ์ส าหรับในเอเชียก็มีเรือนจ าของประเทศเยเมน 
ซ่ึงไม่เพียงแต่ให้การสนบัสนุนผูต้อ้งขงัหญิงในดา้นการศึกษาและการฝึกวิชาชีพแต่ยงัสนบัสนุน
โอกาส ความกา้วหนา้ให้แก่ผูต้อ้งขงัดว้ย ส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีตวัอยา่งของการปฏิบติั 
ท่ีดี ดา้นการให้ความช่วยเหลือหลงัปล่อยซ่ึงด าเนินการโดยความร่วมมือของ NGO และหน่วยงาน
เอกชนของทณัฑสถานชุมชน Duval ซ่ึงไดใ้หค้วามส าคญักบัความเป็นอยูห่ลงัพน้โทษของผูต้อ้งขงั
หญิง รวมทั้งศูนย ์Elizabeth Fry ในซานฟรานซิสโกท่ีให้ความส าคญักบัอดีตผูต้อ้งขงัหญิงท่ีเป็นแม่
และลูกของพวกเธอดว้ย   

 2) โครงการพฒันาคุณภาพชีวติผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ า หรือ ELFI76 
กายภาพของหญิงและชายนั้นมีความแตกต่างกนัมากมาย ว่าด้วยกรอบของประเพณี 

และความคาดหวงัของสังคมนั้น ผูห้ญิงจึงถูกก าหนดใหต้อ้งท าหนา้ท่ีหลายบทบาท ซ่ึงหลายคนคิด
วา่เป็นภาระท่ีน่าเหน็ดเหน่ือย แต่หากเปรียบกบัความล าบากท่ีผูห้ญิงหลายคนคิดวา่ตวัเองเผชิญอยู่
คงเทียบไม่ได้กบัความล าบากท่ีผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ าตอ้งประสบโดยเฉพาะผูต้อ้งขงัหญิงท่ี
ตั้ งครรภ์และผูต้้องขงัท่ีต้องเล้ียงลูกในเรือนจ า จริงอยู่ว่าพวกเขาเหล่านั้นได้กระท าความผิด 
จึงตอ้งโทษให้อยู่ในเรือนจ า ซ่ึงแน่นอนว่าย่อมมีขอ้จ ากดัเร่ืองความสะดวกสบาย แต่ส าหรับผูท่ี้
กา้วพลาดก็สมควรได้รับการให้โอกาสจากสังคมเพื่อจะลุกข้ึนยืนได้อีกคร้ังและควรได้รับการ
ปฏิบติัอยา่งเหมาะสมตามหลกัสิทธิมนุษยชน  

 ส าหรับประเทศไทยนั้น นบัเป็นพระกรุณาธิคุณอยา่งยิ่ง ในพระเจา้หลานเธอพระองค์
เจา้พชัรกิติยาภา ท่ีไดท้รงริเร่ิมโครงการ “ก าลงัใจ” เพื่อประทานความช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งขงัระหวา่ง
ตอ้งโทษจ าคุกและเม่ือปล่อยตวัโดยไดรั้บความร่วมมือเป็นอยา่งดีจากทางภาคราชการ โดยขั้นตอน
ต่อไปในการด าเนินการโครงการน้ี คือการสร้างบรรทดัฐานและแนวทางการปฏิบติั (Road Map) 
เก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง  นอกเหนือจากเร่ืองสวสัดิการและสถานท่ีคุมขงัท่ีจะน าไปสู่
การก าหนดยุทธศาสตร์ระดบันานาชาติและการผลกัดนัในขอ้เสนอแนะส าหรับมาตรฐานขั้นตอน
                                                           

76 เพ่ิงอ้าง. 
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ของสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงสืบต่อไปตามแนวพระด าริโครงการ ELFI 
หรือ Enhancing Lives of Female Inmates ทั้งน้ี เพื่อเป็นการยกระดบัมาตรฐานการปฏิบติัต่อกลุ่ม 
ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากกระบวนการยติุธรรมใหเ้ป็นไปอยา่งมีระบบและย ัง่ยนืโครงการ ELFI ซ่ึงเป็น
โครงการระดับนานาชาติท่ีจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงมาตรฐานการปฏิบติัต่อผูต้้องขงัหญิง 
ทัว่โลก  เน่ืองจากขอ้ก าหนดส าหรับผูต้อ้งขงัเดิมนั้นใชก้นัมากวา่ 50 ปีแลว้ จึงไม่เอ้ืออ านวยต่อการ
น ามาประยุกต์ใช้ในสภาพสังคมปัจจุบนั จึงควรได้รับปรับปรุงให้มีความทนัสมยัมากยิ่งข้ึนและ
ตอบสนองความตอ้งการท่ีมีลกัษณะเฉพาะของผูต้อ้งขงัหญิง77 โดยการน าผลงานโครงการก าลงัใจ
ออกเผยแพร่สู่สายตานานาประเทศเป็นคร้ังแรก ณ กรุงเวยีนนา เม่ือปี 2551 ท าใหป้ระเทศไทยไดรั้บ
ความช่ืนชมจากผูแ้ทนประเทศต่างๆ เป็นอย่างยิ่ง ถือว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีท าให้พระเจ้าหลานเธอ 
พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภาทรงมีพระด าริให้ประเทศไทย พิจารณาเสริมสร้างความตระหนกัระหวา่ง
ประเทศตลอดจนปรับปรุงมาตรฐานเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงเป็นการเฉพาะ จึงไดท้รง
ริเร่ิมโครงการพฒันาคุณภาพชีวิตผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ า หรือ ELFI ซ่ึงยอ่มาจากภาษาองักฤษว่า 
Enhancing Lives of Female Inmates กระทัง่เดือนกรกฎาคม 2552 ในการด าเนินโครงการ ELFI ใน
พระด าริฯ กระทรวงยุติธรรมได้จัดประชุมโต๊ะกลมส าหรับผูเ้ช่ียวชาญ (Expert Roundtable 
Meeting) เพื่อระดมสมองในการยกร่างขอ้ก าหนดเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัหญิงท่ีกรุงเทพฯ เม่ือวนัท่ี 2-4
กุมภาพนัธ์ 2552 โดยเชิญผูเ้ช่ียวชาญดา้นราชทณัฑ์จากประเทศต่างๆ องคก์ารระหวา่งประเทศและ
องค์กรเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง ผลของการประชุมคือการจดัท า “Draft United Nations Rules for the 
Treatment of WomenPrisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders” เพื่อเป็นการ
เพิ่มเติม “ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ า” ปี ค.ศ. 1955 (United 
Nations Standard Minimum Rulesfor the Treatment of Prisoners, 1955) และในโอกาสต่อมา 
พระเจ้าหลานเธอฯ ในฐานะหัวหน้าคณะผู ้แทนประเทศไทยได้เสด็จเข้าร่วมการประชุม
คณะกรรมาธิการว่าด้วยการป้องกนัอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา (Commission on 
Crime Prevention and Criminal Justice - CCPCJ) สมยัท่ี 18 ซ่ึงจดัข้ึน ณ ส านกังานสหประชาชาติ 
ณ กรุงเวียนนา สาธารณรัฐออสเตรีย เม่ือวนัท่ี 16-24 เมษายน 2552 เพื่อน าเสนอโครงการ ELFI 
และร่างข้อก าหนดฯ ซ่ึงพระเจ้าหลานเธอฯ ทรงมีพระด ารัสในพิธีเปิดการประชุมท่ีเก่ียวกับ
โครงการ ELFI จากนั้น พระเจา้หลานเธอฯ ทรงเปิดนิทรรศการ โครงการ ELFI ร่วมกบันาย 
Antonio Maria Costa ผู ้อ  านวยการบริหาร ส านักงานสหประชาชาติว่าด้วยยาเสพติดและ
อาชญากรรมหรือ UNODC และยงัทรงเขา้ร่วมการพิจารณาร่างขอ้มติท่ีเสนอโดย ประเทศไทย
เก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงซ่ึงไดรั้บรองจากท่ีประชุมโดยฉนัทามติ และมีประเทศท่ีขอร่วม
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อุปถมัภ์ร่างขอ้มติ คือ บราซิล สาธารณรัฐเช็กในนามสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา แคนาดา ญ่ีปุ่น 
จีน ฟิลิปปินส์ เอกวาดอร์ โคลอมเบีย เวเนซูเอลา แอฟริกาใต ้และซูดาน 

 เม่ือวนัท่ี 9 กันยายน 2552 พระเจ้าหลานเธอพระองค์เจ้าพชัรกิติยาภาเสด็จไปยงั
ส านักงานสหประชาชาติ ณ กรุงไนโรบี ประเทศเคนย่า เพื่อทรงเข้าร่วมการประชุมเตรียมการ
ส าหรับการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา 
สมยัท่ี 12 ในภูมิภาคแอฟริกา โดยมีนายอาคิม สไตเนอร์ (Achim Steiner) ผูอ้  านวยการใหญ่ 
ส านกังานสหประชาชาติ ณ กรุงไนโรบี เฝ้ารับเสด็จ ซ่ึงพระเจา้หลานเธอ ฯ ทรงมีพระปฏิสันถาร
เก่ียวกบัการเสด็จเยอืนทวปีแอฟริกาเป็นคร้ังแรก และมีความสนพระทยัในการด าเนินงานดา้นต่างๆ 
ของส านกังานสหประชาชาติ ณ กรุงไนโรบี ทั้งน้ี ยงัทรงมีพระด ารัสเก่ียวกบัการจดัท าโครงการ 
จดัท าขอ้เสนอประเทศไทย เพื่อผลกัดนัเป็นขอ้ก าหนดสหประชาชาติส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
หญิงในเรือนจ าหรือ Enhancing Lives of Female Inmates : ELFI (การดูแลผูต้อ้งขงัหญิงและเด็ก 
ติดผูต้อ้งขงั) จากนั้นทรงเขา้ร่วมการประชุมและทรงมีพระด ารัสต่อท่ีประชุมเตรียมการฯ เก่ียวกบั
ความส าคญัของโครงการจดัท าขอ้เสนอประเทศไทยเพื่อผลกัดันเป็นขอ้ก าหนดสหประชาชาติ 
ส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ า  หรือ “ELFI” เพื่อผลกัดนัร่างขอ้ก าหนดฯ ดงักล่าว 
ให้ท่ีประชุมยอมรับและเห็นชอบร่วมกนัและน าผลการประชุมไปน าเสนอในเวทีระดบัชาติและ
ระดบัระหว่างประเทศ เพื่อการพฒันามาตรฐานการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงให้ดียิ่งข้ึนต่อไป อีกทั้ง
ยงัทรงเข้าร่วมการประชุมสิทธิมนุษยชน ณ นครเจนีวา และเข้าประชุมสมาคมราชทัณฑ์และ
เรือนจ าระหวา่งประเทศ (ICPA) เพื่อผลกัดนัให้มีแนวปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและผูก้ระท าความผิดหญิง
ใหเ้กิดข้ึน  

 3) การจดัท าและการให้ความเห็นชอบขอ้ก าหนดสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ า และมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัส าหรับผูก้ระท าความผดิหญิง78  

 เม่ือวนัท่ี 23-26 พฤศจิกายน 2552 ประเทศไทย โดยกระทรวงยุติธรรมไดเ้ป็นเจา้ภาพ 
จดัการประชุมกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญเพื่อเจรจายกร่างข้อก าหนดฯ และตกลงร่วมกันท่ีจะใช้ช่ือเรียก
เอกสาร ฉบบัน้ีวา่ “ขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ” หรือ “The Bangkok Rules” เพื่อเป็นการสะทอ้นบทบาท
น าของประเทศในการผลกัดนับรรทดัฐานระหวา่งประเทศในเร่ืองน้ี ในการประชุมสหประชาชาติ
วา่ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา สมยัท่ี 12 (Twelfth United Nations 
Congress on Crime Prevention and Crimianal Justice) ท่ีเมืองชลัวาดอร์ ประเทศบราซิลเม่ือวนัท่ี 
12-19 เมษายน 2553 ท่ีประชุมได้เจรจาและรับรองปฏิญญาซัลวาดอร์ (Salvador Declaration) 
อนัเป็นเจตนารมณ์ทางการเมือง และวิสัยทศัน์ของประเทศสมาชิกในเร่ืองดังกล่าวในอีก 5 ปี
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ขา้งหน้า โดยได้มีการกล่าวสนับสนุนข้อก าหนดกรุงเทพฯ ในย่อหน้าท่ี 50 ของปฏิญญาฯ การ
ด าเนินงานโครงการ ELFI ในขั้นตอนสุดทา้ย คือ การประชุมสมชัชาสหประชาชาติ สมยัท่ี 65 (65th 
United Nations General Assembly-UNGA) ณ นครนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากจะ
เป็นเวทีท่ีท าหนา้ท่ีให้ความเห็นชอบและรับรอง Bangkok Rules อยา่งเป็นทางการ ในการประชุม
คร้ังน้ีพระเจา้หลานเธอพระองค์เจา้พชัรกิติยาภาเสด็จเขา้ร่วมการประชุมด้วย และทรงเป็นองค์
ประธานเปิดนิทรรศการของโครงการ ELFI ในหวัขอ้ “Standard Minimum Rules: A New Horizon 
for Women Prisoners” โดยมีนายบนั คีมุน เลขาธิการสหประชาชาติร่วมกล่าวถอ้ยแถลงและชม
นิทรรศการดังกล่าว ต่อมา เม่ือวนัท่ี 21 ธันวาคม 2553 ณ ส านักงานใหญ่สหประชาชาตินคร
นิวยอร์ก ท่ีประชุมสมชัชาสหประชาชาติ สมยัท่ี 65 (65th United Nations General Assembly- 
UNGA) ก็ได้ให้ความเห็นชอบขอ้ก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงใน
เรือนจ า และมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัส าหรับผูก้ระท าความผิดหญิง หรือ “ขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ” 
(United Nations Rulesfor the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures of 
Women Offenders (the Bangkok Rules)) แลว้                 

 2.4.2.2 วตัถุประสงค ์ 
 ขอ้ก าหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ า และมาตรการ 

ท่ีมิใช่การคุมขงัส าหรับผูก้ระท าความผิดหญิง หรือ “ขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ” มีวตัถุประสงค ์เพื่อให้
ใช้เป็นบรรทดัฐานระหว่างประเทศในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงส าหรับเรือนจ าเป็นการเฉพาะ 
อาทิ เร่ืองสุขภาพอนามยัการดูแลเด็กติดผูต้อ้งขงั79 ฯลฯ  และหามาตรการทางเลือกแทนการคุมขงั
ผูก้ระท าผดิหญิงไวใ้นเรือนจ าดว้ย   

 ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัทั้งชายและหญิงตอ้งค านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชนและเป็นไป
ตามแนวปฏิบติัสากลซ่ึงพฒันามาจากขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติว่าด้วยการ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (The Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) ซ่ึงท่ีประชุม
ใหญ่ แห่งสหประชาชาติวา่ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดไดมี้มติ
รับรองหลกัการเม่ือวนัท่ี 30  สิงหาคม ค.ศ. 1995  ถึงแมว้า่ขอ้ก าหนดดงักล่าวจะไม่มีผลผกูพนัทาง
กฎหมาย  แต่มาตรฐานน้ีได้ก าหนดแนวทางเพื่อให้กฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมาย
ภายในประเทศต่างๆ ไดต้ระหนกัถึงการปฏิบติัต่อบุคคลท่ีตอ้งขงัและก าหนดรูปแบบต่างๆ ในการ
ควบคุมบุคคลเหล่านั้น  และเน่ืองจากการบงัคบัโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาลในทุกๆกรณี ก็ยงั
ท าให้เกิดปัญหาของสังคมตามมา  โทษดงักล่าวมิไดส่้งผลเป็นท่ีน่าพอใจส าหรับการแกไ้ขปัญหา
อาชญากรรมเสมอไปดงัท่ีคนทัว่ไปเขา้ใจกนั  ในปี ค.ศ. 1990 จึงไดมี้การก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า
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ของสหประชาชาติวา่ดว้ยมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงั หรือ The Standard Minimum Rules for Non-
Custodial Measures, The Tokyo Rules (ขอ้ก าหนดโตเกียว)  เพื่อก าหนดแนวทางส าหรับทางเลือก
แทนการจ าคุกผูก้ระท าความผิดตามท่ีเห็นสมควรหลายประการ อย่างไรก็ตาม ขอ้ก าหนดโตเกียว
ดงักล่าวไม่ไดก้  าหนดมาตรการเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัหญิงหรือผูก้ระท าความผิดหญิง โดยเฉพาะทั้งๆท่ี
ผูต้อ้งขงัหญิงหรือผูก้ระท าความผิดหญิงมีลกัษณะเพศสภาพทางกายและอารมณ์ท่ีแตกต่างจาก 
เพศชาย อีกทั้งมีภาระหน้าท่ีในการอบรมเล้ียงดูบุตรและดูแลครอบครัว ประกอบกบัสภาพภายใน
เรือนจ าก่อสร้างมาเพื่อใชค้วบคุมผูก้ระท าความผิดท่ีมีนิสัยการเป็นอาชญากรโดยสันดานซ่ึงส่วน
ใหญ่เป็นผูช้าย การท่ีน าผูห้ญิงเขา้ไปจ าคุกภายในเรือนจ าจึงไม่ส่งผลดีต่อผูห้ญิงเอง ครอบครัวและ
สังคม พระเจา้หลานเธอพระองค์เจา้พชัรกิตติยาภาทรงเห็นวา่  นบัตั้งแต่การประชุมสหประชาชาติ
ดา้นอาชญากรรมคร้ังแรกท่ีนครเจนีวา  เม่ือปี ค.ศ. 1955 จนถึงปัจจุบนัยงัไม่มีขอ้ก าหนดเฉพาะ
เก่ียวกบัผูต้อ้งขงัหญิงหรือผูก้ระท าความผดิหญิง พระองคท์รงตระหนกัถึงกลุ่มผูต้อ้งขงัดงักล่าวน้ีท่ี
ยงัไม่ได้รับโอกาสเท่าท่ีควร โดยเฉพาะผูต้้องขงัหญิงท่ีมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ในปัจจุบนั 
จึงทรงมีพระด าริให้จดัท าโครงการก าลงัใจในปี พ.ศ. 2549 เพื่อให้บุคคลเหล่าน้ีตระหนกัวา่ยงัมีผูท่ี้
เต็มใจให้โอกาสโดยบุคคลดังกล่าวต้องรู้จกัเคารพสิทธิของผูอ่ื้นด้วย ซ่ึงจะช่วยลดการกระท า
ความผิดซ ้ าซ้อนและกลบัมาอยู่รวมกนัในสังคมได ้ซ่ึงจากการด าเนินการปีของโครงการไดมี้การ 
จดักิจกรรม อาทิ การอบรมให้ความรู้ปรับปรุงคุณภาพชีวิตผูต้อ้งขงัท่ีตั้งครรภ์ในการเตรียมตวัให้
ก าเนิดและเล้ียงดูบุตรรวมทั้งฝึกอาชีพต่างๆ ให้ จากความส าเร็จของโครงการก าลงัใจจึงทรงน าไป
เผยแพร่ใหน้านาประเทศไดรั้บทราบและผลกัดนัร่างขอ้ก าหนดสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ า และมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัส าหรับผูก้ระท าความผิดหญิง เพื่อให้เกิดการ
ปรับปรุงการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง ซ่ึงเป็นสิทธิมนุษยชนท่ีผูต้อ้งขงัหญิงในฐานะมนุษยค์นหน่ึง
ควรได้รับปัจจยัขั้นพื้นฐานอย่างเพียงพอและเหมาะสม เพื่อไม่เป็นการลงโทษซ ้ าจากสังคมและ
สามารถกลบัมาเป็นส่วนหน่ึงของสังคมไดต่้อไป80    

 2.4.2.3 มาตรการทางเลือกแทนการจ าคุกผูก้ระท าผดิหญิง    
 1) บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัส าหรับผูก้ระท าความผิดหญิง 

ขอ้ก าหนดสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ าและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงั
ส าหรับผูก้ระท าความผิดหญิง หรือ “ขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ” เป็นมาตรฐานของสหประชาชาติฉบบั
แรกท่ีไม่เพียงแต่จะมีจุดเด่นในเร่ืองความจ าเป็นท่ีกล่าวถึงความตอ้งการ เฉพาะหลายประการของ

                                                           
80 ส านกังานศาลยติุธรรม, ศาลกบักระบวนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง, (ม.ป.ป. ,  ม.ป.ท. : ม.ป.พ),  
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ผูก้ระท าผิดหญิง แต่ยงัประกอบดว้ยการค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กดว้ย81 ซ่ึงสามารถแบ่ง
โครงสร้างออกเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี  

 ส่วนท่ี 1 ขอ้ก าหนดทัว่ไป (Rules of General Application) วา่ดว้ยการบริหารจดัการ
เรือนจ าโดยทัว่ไป และใช้กับผูก้ระท าความผิดเพศหญิงท่ีอยู่ในระหว่างการควบคุมทุกประเภท 
ทุกสถานะคดี ทั้ งคดีแพ่งและคดีอาญา รวมไปถึงผูห้ญิงท่ีถูกควบคุมด้วยมาตรการเพื่อความ
ปลอดภยั หรือมาตรการกกักนั  

 ส่วนท่ี 2 ขอ้ก าหนดท่ีใชส้ าหรับผูต้อ้งขงัลกัษณะพิเศษ (Rules Applicable to Special 
Categories) ว่าด้วยการจ าแนกลักษณะและการปฏิบติัต่อผูต้้องขงัหญิงในแต่ละประเภท อาทิ 
ผูต้อ้งขงัท่ีเคยเป็นเหยื่อของการใช้ความรุนแรง ผูต้อ้งขงัท่ีตั้งครรภ์ ผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็นชนพื้นเมือง 
ชนกลุ่มนอ้ย ชนเผา่ ฯลฯ  

 ส่วนท่ี 3 มาตรการท่ีมิใช่การคุมขงั (Non-custodial Measures) วา่ดว้ยมาตรการบงัคบัใช้
กบัผูก้ระท าความผิดหญิงท่ีกระท าความผิดไม่รุนแรง ประกอบกบัมีปัจจยัทางกายภาพท่ีไม่เหมาะ
กับการถูกคุมขัง เช่น เยาวชนหญิงและผูก้ระท าความผิดท่ีตั้ งครรภ์ โดยข้อก าหนดในส่วนน้ี  
สามารถใช้บงัคบัไดต้งัแต่ในชั้นการสอบสวน จนกระทัง่หลงัมีค าพิพากษา โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี คือ ขอ้ 60 ถึงขอ้ 62 ท่ีอธิบายถึงชนิดของโปรแกรมท่ีจะท าให้ผูห้ญิงไดรั้บ 
การดูแลในสถานท่ีท่ีมิใช่การคุมขงั ขอ้ท่ี 64 ท่ีเป็นการลงโทษในสถานท่ีท่ีมิใช่การคุมขงั ส าหรับ
หญิงมีครรภแ์ละหญิงท่ีมีบุตรท่ีตอ้งการพึ่งพิงหญิงนั้น และ ขอ้ 65 การหลีกเล่ียงการ ควบคุมตวัใน
สถานท่ีท่ีก าหนดส าหรับผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นเยาวชนหญิง82  

 ส่วนท่ี 4 การวิจัย การวางแผน การประเมินผล และการสร้างความตระหนักแก่ 
สาธารณชน (Research, Planning, Evaluation and PublicAwareness Raising) วา่ดว้ยการวิเคราะห์
วิจยัถึงพฤติกรรมท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ ซ่ึงเป็นปัจจยัให้เกิดการกระท าความผิดในกลุ่มผูห้ญิง รวมถึง
การศึกษา ผลกระทบจากการถูกคุมขงัท่ีมีต่อผูต้ ้องขงัและบุตร นอกจากน้ียงัต้องการให้มีการ
ก าหนดกิจกรรมท่ีจะลดการกระท าความผดิซ ้ า อนัเป็นส่วนหน่ึงของการส่งคนดีกลบัคืนสู่สังคม ซ่ึง
การด าเนินการต่างๆ ดงักล่าวน้ีจะตอ้งมีการเผยแพร่ให้สาธารณชนได้รับทราบ โดยอาศยัความ
ร่วมมือจากบรรดาส่ือสารมวลชน โดยส่วนท่ีว่าดว้ยมาตรการทางเลือกแทนการจ าคุกผูก้ระท าผิด

                                                           
81 ANNUAL REPORT FOR 2012 and RESOURCE MATERIAL SERIES No. 90 (p. 39), UNAFEI, 

2013, Fuchu : Tokyo,Japan. 
82 Ibid. 
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หญิงจะอยูใ่นส่วนท่ี 3 ซ่ึงก าหนดไวท้ั้งหมด 10 ขอ้ ตั้งแต่ขอ้ 57-6683 และขอ้ก าหนดส่วนท่ีปรากฏ
หลกัการท่ีเก่ียวกบัโทษทางเลือกท่ีไม่ใช่การจ าคุกในเรือนจ าปรากฏตามขอ้ 57 58 60 61 62 64 และ 
65 ดงัจะไดอ้ธิบายมาตรการทางเลือกแทนการจ าคุกผูก้ระท าผิดหญิงตามขอ้ก าหนดสหประชาชาติ
วา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ าและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัส าหรับผูร้ะท าความผิด
หญิง ดงัต่อไปน้ี  

 ขอ้ 5784 “บทบญัญติัของขอ้ก าหนดโตเกียว (The Tokyo Rules) ตอ้งให้แนวทางการ
พฒันาและการใชก้ารตอบสนองท่ีเหมาะสมต่อผูก้ระความผิดหญิง ตอ้งพฒันาทางเลือกเฉพาะเพศ
หญิงในเร่ืองมาตรการการเบ่ียงเบนการเขา้สู่กระบวนการทางศาลและทางเลือกอ่ืนๆ ในขั้นตอน
ก่อนการพิจารณาและในการตดัสินพิพากษาภายใตร้ะบบกฎหมายของ “ประเทศสมาชิก” โดย
พิจารณาถึงประวติัของการตกเป็นเหยื่อของผูก้ระท าความผิดหญิงจ านวนมากและภาระหนา้ท่ีของ
ผูก้ระท าผดิหญิงในการดูแลครอบครัว”  

 ขอ้ 5885 “เม่ือพิจารณาถึงขอ้ก าหนด 2.3 ของขอ้ก าหนดโตเกียว (the Tokyo Rules) 
ผูก้ระท าความผิดหญิงไม่ควรถูกแยกออกจากครอบครัวและชุมชนโดยไม่ได้รับการพิจารณา 
ใคร่ครวญอยา่งเหมาะสมถึงภูมิหลงัและสายสัมพนัธ์ในครอบครัวทางเลือกอ่ืนๆ ในการจดัการกบั
ผูห้ญิงท่ีกระท าความผิด เช่น มาตรการการเบ่ียงเบนการเขา้สู่กระบวนการทางศาลและทางเลือก
อ่ืนๆ ในขั้นตอนก่อนการพิจารณาและในการตดัสินพิพากษาท่ีต้องน ามาปรับใช้เม่ือใดก็ตามท่ี
เหมาะสมและเป็นไปได”้     

 จากบทบญัญัติตามข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบติัต่อผูต้้องขงัหญิงใน
เรือนจ าและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัส าหรับผูก้ระท าความผิดหญิง หรือ ขอ้ก าหนดกรุงเทพ ขอ้ 57 

                                                           
83  นทัธี  จิตสวา่ง ง.  (ม.ป.ป.).  TIJ เผยความคืบหนา้การเผยแพร่ “ขอ้ก าหนดกรุงเทพ” ในไทยแก่สายตา

ชาวโลก.  สืบคน้เม่ือวนัท่ี  25 เมษายน 2557, จาก http://www.tijthailand.org/main/th/content/172.html . 
84  Rule 57  The provisions of the Tokyo Rules shall guide the development and implementation of 

appropriate responses to women offenders. Gender-specific options for diversionary measures and pretrial and 
sentencing alternatives shall be developed within Member States’ legal systems, taking account of the history of 
victimization of many women offenders and their caretaking responsibilities 

85 Rule 58  Taking into account the provisions of rule 2.3 of the Tokyo Rules, women offenders shall 
not be separated from their families and communities without due consideration being given to their 
backgrounds and family ties. Alternativeways of managing women who commit offences, such as diversionary 
measures and pretrial and sentencing alternatives, shall be implemented wherever appropriate and possible.   
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และข้อ 58 สามารถอธิบายได้ว่า86 การจ าคุกผูก้ระท าความผิดหญิงท่ีมีจ านวนมากข้ึน เป็นการ
ขดัขวางการกลบัคืนสู่สังคมของเขา  การกระท าความผิดของเขาบ่อยคร้ังมาจากเลือกการปฏิบติัต่อ
ผูห้ญิงและการลิดรอนสิทธิต่างๆ ทั้งเหตุมาจากสามีของหญิงนั้นเอง ครอบครัวหรือชุมชน ดงันั้น 
ผูก้ระท าความผิดหญิงควรได้รับการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดย
ค านึงถึงภูมิหลงัและเหตุผลท่ีน าไปสู่การกระท าความผิดต่าง ๆ เช่นเดียวกบัการดูแล การช่วยเหลือ 
และการปฏิบติัจากชุมชน เพื่อช่วยใหพ้วกเขาเอาชนะปัจจยัพื้นฐานท่ีน าไปสู่การเป็นอาชญากร โดย
การใหผู้ห้ญิงอยูน่อกเรือนจ า ท่ีซ่ึงการจองจ าไม่มีความจ าเป็นอยา่งเคร่งครัดหรือไม่มีเหตุผลสมควร  
ซ่ึงจะช่วยบุตรของพวกเธอใหพ้น้จากผลร้ายท่ียาวนานจากการจองจ ามารดาของพวกเด็กเหล่านั้น   

 เน่ืองจากผูห้ญิงจ านวนมากตอ้งการการดูแลสุขภาพ หรือเป็นผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัยา 
เสพติด หรือประสบความเจ็บปวดทางอารมณ์จากความรุนแรงภายในครอบครัวหรือการกระท าท่ี
ไม่ชอบทางเพศ  การจดัท าโปรแกรมการรักษาท่ีเหมาะสมกับเพศจะมีประสิทธิภาพกว่าการมี
สภาพแวดลอ้มท่ีเลวร้ายในเรือนจ า เพื่อให้เป็นไปตามบทบญัญติัของขอ้ก าหนดน้ี ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ี
ทางตุลาการจ าเป็นตอ้งมีขอ้มูลท่ีจ  าเป็นอยูเ่พื่อท าการตดัสินใจท่ีเหมาะสม เช่น ผูก้ระท าผิดหญิงอาจ
ถูกก าหนดให้พิจารณารายงานท่ีรวบรวมไว้ ผลท่ีเป็นไปได้ของการคุมขงัมารดาและบุตรและ
สมาชิกในครอบครัวและการบริหารจดัการดูแลเด็กเม่ือไม่มีมารดาของเด็กนั้นอยูด่ว้ย  

 ขอ้ 6087 “ตอ้งมีทรัพยากรท่ีเหมาะสมเพื่อออกแบบทางเลือกท่ีเหมาะส าหรับผูก้ระท า  
ความผดิหญิง เพื่อท่ีจะผสมผสานมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงักบักิจกรรมต่างๆ เพื่อจดัการกบัปัญหาท่ี 
พบไดโ้ดยทัว่ไปท่ีสุด อนัน าไปสู่การเขา้มาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของผูห้ญิง ส่ิงเหล่าน้ี
อาจรวมถึงหลกัสูตรการบ าบดัและการให้ค  าปรึกษาแก่เหยื่อผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัว
และการล่วงละเมิดทางเพศ การรักษาท่ีเหมาะสมแก่ผูมี้ความบกพร่องทางสมอง และโครงการทาง
การศึกษาและการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มโอกาสการจา้งงาน โครงการต่างๆ เหล่าน้ีจะค านึงถึงความ
ตอ้งการในการเตรียมการดูแลส าหรับเด็กและผูห้ญิงเท่านั้น”  

                                                           
86 วสนัต ์บุญประจกัษ,์  มาตรการการลงโทษผูก้ระท าความผดิหญิงในคดีอาญา  (กรุงเทพมหานคร:  

โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557), น. 62. 
87 Rule 60  Appropriate resources shall be made available to devise suitable alternatives for women 

offenders in order to combine non-custodial measures with interventions to address the most common problems 
leading to women’s contact with the criminal justice system. These may include therapeutic courses and 
counselling for victims of domestic violence and sexual abuse; suitable treatment for those with mental 
disability; and educational and training programmes to improve employment prospects. Such programmes shall 
take account of the need to provide care for children and women-only services. D 
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 จากบทบญัญัติตามข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบติัต่อผูต้้องขงัหญิงใน
เรือนจ าและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัส าหรับผูก้ระท าความผิดหญิง หรือ ขอ้ก าหนดกรุงเทพ ขอ้ 60   
แสดงให้เห็นไดว้า่88 ขอ้ก าหนดน้ีไดรั้บรู้การหายไปของทางเลือกเฉพาะเพศท่ีมิใช่เรือนจ าในสังคม 
ส่วนใหญ่ ซ่ึงเป็นอุปสรรคขดัขวางการท าตามมาตรการไม่ควบคุมตวัท่ีมีประสิทธิภาพ และการ
ค านึงถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพฒันาทางเลือกท่ีมิใช่เรือนจ า โดยค านึงถึงลกัษณะเฉพาะทางเพศและ
การปรับปรุงให้เป็นไปตามข้อก าหนดท่ีให้บงัคบัเฉพาะผูก้ระท าความผิดหญิง เพื่อลดการกระท า
ความผดิซ ้ า  

 ขอ้ 6189 “เม่ือพิพากษาผูก้ระท าความผิดหญิง ศาลต้องมีอ านาจในการพิจารณาเหตุ
บรรเทาโทษ เช่น การไม่มีประวติัอาชญากรและความไม่มีรุนแรงท่ีสัมพนัธ์กนัและลกัษณะของการ
กระท าความผิดทางอาญาควบคู่ไปกบัภาระหน้าท่ีของผูห้ญิงในการดูแลครอบครัวและภูมิหลัง
ทัว่ไป”   

 จากบทบญัญัติตามข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบติัต่อผูต้้องขงัหญิงใน
เรือนจ า และมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัส าหรับผูก้ระท าความผิดหญิง หรือขอ้ก าหนดกรุงเทพ ขอ้ 61 
สามารถอธิบายได้ว่า90 ในหลายประเทศ เม่ือเทียบกบัประชากรในเรือนจ า ผูก้ระท าความผิดมี
จ านวนมากท่ีตอ้งขงัในความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดหรือในคดียาเสพติด โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัหญิงส่วน
ใหญ่ก็กระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ส่วนหน่ึงท่ีผูต้อ้งขงัมีจ านวนมากเช่นน้ีเป็นผลมาจากท่ี
นานาประเทศมีความพยายามในระดบัชาติ และระดบันานาชาติท่ีจะต่อสู้กบัการคา้ยาเสพติดผิด
กฎหมาย อย่างไรก็ตามผูห้ญิงเองไม่ค่อยจะเป็นตวัการใหญ่ในคดีเก่ียวกบัยาเสพติด การกระท า
ความผิดอาญาของผูห้ญิงมกัเป็นกรณีท่ีแตกแขนงมาจากการติดยาเสพติดหรือมาจากความยากจน
และความกดดันอ่ืนๆ ทั้งน้ีผูห้ญิงมกัถูกใช้เป็นผูส่้งเพื่อลกัลอบยาเสพติดขา้มพรมแดนระหว่าง
ประเทศ เพื่อหวงัเพียงเงินค่าตอบแทนจ านวนนอ้ยนิด เพื่อใชใ้นการดูแลบุตรและครอบครัว ผูห้ญิง
บางคนท่ีตดัสินใจกระท าผิดมาจากประเทศท่ีมีความยากจนและบางคร้ังไม่มีความเขา้ใจในความ
เส่ียงท่ีจะถูกจบัด าเนินคดีและผลท่ีไดรั้บจากการกระท าดงักล่าวนั้น  

 ดงันั้น กรณีผูก้ระท าความผิดท่ีถูกตั้งขอ้หาเก่ียวกบัยาเสพติด ส่วนใหญ่สามารถจดัการ
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพโดยการใชท้างเลือกอ่ืนท่ีมิใช่การจ าคุกภายในเรือนจ า  ตามขอ้ก าหนดขอ้ 61  

                                                           
88 วสนัต ์บุญประจกัษ,์ อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 71, น.89. 
89 Rule 61 When sentencing women offenders, courts shall have the power to consider mitigating 

factors such as lack of criminal history and relative non-severity and nature of the criminal conduct, in the light 
of women’s caretaking responsibilities and typical backgrounds.    

90 ศาลกบักระบวนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง, อ้างแล้ว  เชิงอรรรถท่ี 65, น. 90-91.      
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จึงเรียกร้องโดยเจาะจงต่อบทบญัญติัท่ีอนุญาตให้ผูพ้ิพากษาค านึงถึงสถานการณ์ท่ีท าให้การกระท า
ความผดิเกิดข้ึน เช่นเดียวกบัภาระการดูแลของผูห้ญิงท่ีเก่ียวขอ้งในการท าค าพิพากษา  

ขอ้ 6291 “ขอ้บญัญติัเก่ียวกบัความละเอียดอ่อนระหวา่งเพศ การรักษาภาวะทุกขท์รมาน 
ทางจิตใจการบ าบดัสารเสพติดเป็นการเฉพาะส าหรับผูห้ญิงในชุมชนและการเขา้ถึงบริการนั้นๆ ซ่ึง
จะตอ้งไดรั้บการปรับปรุงให้ดีข้ึน เพื่อเป็นการป้องกนัอาชญากรรมรวมไปถึงเป็นการหนัเหคดีและ
เพื่อประโยชน์ในการใชม้าตรการทางเลือกอ่ืนในการลงโทษ”  

 ตามบทบญัญติัขอ้ก าหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ า 
และมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัส าหรับผูก้ระท าความผิดหญิง  หรือ ขอ้ก าหนดกรุงเทพ ขอ้ 62 เป็น
ขอ้ก าหนดท่ีค านึงถึงการขาดโครงการการบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดท่ีออกแบบโดยเฉพาะส าหรับผูห้ญิง
ท่ีเพียงพอในชุมชนส่วนใหญ่และปัญหาท่ีผูห้ญิงประสบในการเขา้ถึงการบ าบดัดงักล่าว อีกทั้ง
เน่ืองมาจากการขาดส่ิงอ านวยความสะดวกในการดูแลเด็กในชุมชน การศึกษาท่ีท าโดยส านกังานวา่
ดว้ยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC)  พบวา่การจดัโครงการท่ีตระหนกัถึง
ความแตกต่างทางเพศซ่ึงให้บริการเฉพาะผูห้ญิงและให้ความสนใจเด็กก่อนคลอด ทกัษะการเป็น 
พ่อแม่ ปัญหาสุขภาพจิต และความตอ้งการในทางปฏิบติัสามารถปรับปรุงผลการบ าบดัได ้อีกทั้ง
โปรแกรมยงัเป็นตอ้งมุ่งท่ีความรู้สึกเจ็บปวดและความผิดปกติท่ีเกิดข้ึนพร้อมกนั อนัเน่ืองมาจาก
การมีอตัราความเจบ็ปวดรวดร้าวและปัญหาท่ีเกิดข้ึนพร้อมกนัท่ีสูงข้ึนในกลุ่มของผูห้ญิง92   

 ขอ้ 64 “ตอ้งสนบัสนุนการใชโ้ทษท่ีมิใช่การจ าคุกแก่หญิงท่ีตั้งครรภแ์ละหญิงท่ีมีบุตร
วยัพึ่งพิง  เม่ือเป็นไปไดแ้ละเหมาะสม โดยพิจารณาใช้โทษจ าคุกเม่ือเป็นความผิดท่ี ร้ายแรงหรือ
รุนแรง หรือเม่ือหญิงนั้นแสดงลกัษณะท่ีเป็นภยัอนัตรายต่อเน่ืองและหลงัจากค านึงถึงประโยชน์
สูงสุดของเด็กแล้วเท่านั้น ทั้ งต้องแน่ใจว่าได้มีการเตรียมการท่ีเหมาะสมแล้วเพื่อการดูแลเด็ก 
ดงักล่าว”  

 จากบทบญัญติัตามข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบติัต่อผูต้้องขงัหญิง ใน
เรือนจ าและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัส าหรับผูก้ระท าความผิดหญิง หรือ ขอ้ก าหนดกรุงเทพ ขอ้ 64 
แสดงให้เห็นได้ถึงส่ิงส าคญัประการหน่ึงว่า  เรือนจ าไม่ได้ออกแบบส าหรับผูห้ญิงตั้งครรภ์หรือ
ผูห้ญิงท่ีมีบุตรผูเ้ยาว ์ดงันั้น จึงตอ้งพยายามให้ผูห้ญิงท่ีกระท าความผิดดงักล่าวอยูน่อกเรือนจ า โดย
ค านึงถึงความรุนแรงของความผิดท่ีไดก้ระท าลงและความเส่ียงของผูก้ระท าความผิดต่อสังคม ซ่ึง

                                                           
91 Rule 62 The provision of gender-sensitive, trauma-informed, women-only substance abuse 

treatment programmes in the community and women’s access to such treatment shall be improved, for crime 
prevention as well as for diversion and alternative sentencing purposes.    

92 ศาลกบักระบวนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 75, น. 92.    
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การตระหนกัถึงความเป็นจริงเช่นน้ี การประชุมใหญ่สหประชาชาติวา่ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรม
และการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิ คร้ังท่ี 8 ไดก้ าหนดวา่ การใชก้ารจองจ ากบัผูก้ระท าความผิดบาง
ประเภท เช่น ผูห้ญิงท่ีมีครรภ์หรือมารดาท่ีมีบุตรเป็นทารกหรือเด็กเล็ก ควรจะจ ากดัและควรท่ีจะ
หลีกเล่ียงการจองจ าระยะยาวส าหรับบุคคลประเภทน้ี และกฎบัตรแอฟริกันว่าด้วยสิทธิและ
สวสัดิการของเด็ก (African Charter on the Rights and Welfare of the child) ข้อบทท่ี 30 เด็กของ
มารดาท่ีตอ้งขงั บญัญติัวา่รัฐภาคของกฎบตัรน้ี ควรกระท าการท่ีจะปฏิบติัเป็นพิเศษต่อหญิงมีครรภ์
และมารดาของเด็กทารกและเด็กเล็กท่ีถูกกล่าวหาหรือพบว่ามี ความผิดฐานละเมิดกฎหมายอาญา
และควรจะเป็นพิเศษในการ (a) ให้มัน่ใจวา่ค าพิพากษาท่ีไม่คุมขงัจะไดรั้บการพิจารณาล าดบัแรก
เสมอ  ผูพ้ิพากษาลงโทษผูห้ญิงดงักล่าว  (b) สร้างและสนบัสนุนมาตรการทางเลือกท่ีมิใช่การคุมขงั
ในการปฏิบติัต่อผูห้ญิง นอกจากน้ี คณะมนตรีแห่ง ยุโรป (Council of Europe)  ตามค าแนะน า
สมชัชารัฐสภา 1469 ว่าด้วยแม่และเด็กในเรือนจ า รับรองเม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน ค.ศ. 2000 ยงั
แนะน าการพฒันาและการใช้โทษบนฐานของชุมชนส าหรับมารดาของบุตรท่ียงัเล็กและการ
หลีกเล่ียงการใชก้ารควบคุมตวัในเรือนจ า93  

 ขอ้ 6594 “ตอ้งหลีกเล่ียงการใหเ้ด็กอยูใ่นสถานกกักนัท่ีขดักบักฎหมายให้มากท่ีสุด เท่าท่ี
จะท าไดใ้นการมีค าสั่งประการใดจะตอ้งน าเอาประเด็นเร่ืองความเปราะบางทางเพศของผูก้ระท า
ความผดิหญิงท่ีเป็นเด็กและเยาวชนเขา้มาประกอบการพิจารณาดว้ย”   

 ขอ้ก าหนดน้ีอยู่บนพื้นฐานของหลกัการท่ีแสดงไวใ้นขอ้ 37 (b) ของอนุสัญญาว่าดว้ย
สิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) และมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติ วา่ดว้ย
การบริหารงานยุติธรรมเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน (United Nations Standard Minimum Rules for the 
Administration of Juvenile Justice) หรือ(ขอ้ก าหนดกรุงปักก่ิง) เด็กทุกคนโดยเฉพาะเด็กผูห้ญิง
เปราะบางอย่างมากต่อการควบคุมตวั การจองจ ามีแนวโน้มจะเป็นผลร้ายอย่างมากต่อพฒันาการ
ทางจิตใจและเชาวน์ปัญญาของเด็ก95 การใช้การคุมขงักบัหญิงมีครรภ์มีหลกัท่ีตอ้งพิจารณาวา่การ
เลือกใช้ดงักล่าวตอ้งเป็นกรณีรุนแรงหรือท่ีเป็นอนัตราย  โดยตอ้งพิจารณาถึงประโยชน์สูงสุดของ
เด็ก ฉะนั้น ในการใชก้ารจ าคุกนอกจากตอ้งเป็นความผิดรุนแรงและผูห้ญิงตอ้งแสดงการกระท าท่ี

                                                           
93 เพ่ิงอ้าง, น. 94-95. 
94 Rule 65  Institutionalization of children in conflict with the law shall be avoided to the maximum 

extent possible. The gender-based vulnerability of juvenile female offenders shall be taken into account in 
decision-making.  

95  ศาลกบักระบวนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 70, น. 96.  
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เป็นอนัตรายต่อสังคมท่ีมีอยู่อย่างต่อเน่ืองแลว้ ตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก96 กบัทั้งตอ้ง
เตรียมการเพื่อดูแลเด็กดว้ย 

 
2.5 หลกัการและแนวคิดในกฎหมายอืน่ทีน่ ามาใช้ในการด าเนินคดียาเสพติด  

 หลกัในการด าเนินคดียาเสพติดในประเทศไทย นอกจากจะน าบทบญัญติัของกฎหมาย
เก่ียวกบัยาเสพติดมาบงัคบัใช้แล้ว ยงัมีมาตรการทางกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งและน ามาใช้ในการ
ด าเนินคดียาเสพติดดว้ย พออธิบายไดด้งัต่อไปน้ี 
        2.5.1 ประมวลกฎหมายอาญา 

 ได้มีการน าเอาหลกัการของประมวลกฎหมายอาญามาเป็นแนวทางในการด าเนินคดี
และลงโทษผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด ดงัน้ี 

 2.5.1.1 บทลงโทษ ในประมวลกฎหมายอาญา มีบทบญัญติัในหมวดท่ี 3 วา่ดว้ยโทษ
และวธีิการเพื่อความปลอดภยั โดยไดก้  าหนดไวใ้นส่วนท่ี 1 

 มาตรา 18 โทษส าหรับลงโทษแก่ผูก้ระท าความผดิ มีดงัน้ี 
 (1) ประหารชีวติ 
 (2) จ าคุก 
 (3) กกัขงั 
 (4) ปรับ 
 (5) ริบทรัพยสิ์น 
 ซ่ึงโทษตามมาตรา 18 ขา้งตน้ไดน้ ามาบญัญติัไวใ้นกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด โดย

บญัญติัใหผู้ก้ระท าความผดิตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดถือวา่เป็นความผิดทางอาญา ทั้งน้ีจะตอ้ง
ถูกลงโทษในลกัษณะเดียวกบัผูก้ระท าผดิในประมวลกฎหมายอาญา ถึงแมว้า่สถานการณ์เก่ียวกบัยา
เสพติดจะเปล่ียนแปลงไปมากแลว้ แต่บทลงโทษทางอาญายงัคงมีอยูใ่นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัยาเสพติด
ทุกฉบบัไม่เปล่ียนแปลง เช่น ในปัจจุบนัรัฐบาลมีนโยบายให้ถือว่าผูเ้สพเป็นผูป่้วยแต่กฎหมาย
เก่ียวกบัยาเสพติด ถือวา่ผูเ้สพยงัเป็นผูก้ระท าความผดิ โดยมีการก าหนดบทลงโทษไว ้ไม่เปิดโอกาส
ให้สามารถน ามาตรการอ่ืนๆท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดบางรายมาใชบ้งัคบัได ้เช่น มาตรการ
ลงโทษระดบักลางหรือมาตรการทางเลือก เป็นตน้  

 

                                                           
96 วสนัต ์ บุญประจกัษ,์  มาตรการการลงโทษผูก้ระท าผดิหญิงในคดีอาญา,  รายงานการประชุม 

โครงการอนุวติัตามขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ ทางเลือกแทนการคุมขงัผูห้ญิงท่ีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม,  
(กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557), น. 65.      
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 2.5.1.2 วธีิการเพื่อความปลอดภยั 
 วิธีการเพื่อความปลอดภัยโดยทัว่ไป หมายถึง วิธีการต่างๆ ท่ีน ามาใช้กบัผูท่ี้กระท า

ความผิดหรือผูท่ี้อาจจะกระท าความผิดเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่บุคคลอ่ืน โดยค านึงถึงความ
เหมาะสมเฉพาะราย เพื่อมิใหก้ระท าความผดิข้ึนอีกในอนาคต หรืออาจสรุปไดว้า่เป็นมาตรการท่ีรัฐ
ใชบ้งัคบัแก่บุคคลเป็นรายบุคคลเพื่อป้องกนัผูท่ี้โดยสภาพแลว้อาจจะกระท าความผดิเกิดข้ึนอีก หรือ
มีสภาพท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสังคม มิให้กระท าความผิดอีก ซ่ึงในประมวลกฎหมายอาญาของไทย 
ไดมี้บทบญัญติัวา่ดว้ยวธีิการเพื่อความปลอดภยัไว ้ท่ีอาจน ามาใชบ้งัคบักบัผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบั
ยาเสพติดได้97 เช่น 

 มาตรา 49 ในกรณีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกหรือพิพากษาว่า มีความผิดแต่รอการ
ก าหนดโทษ หรือรอการลงโทษบุคคลใด ถา้ศาลเห็นวา่บุคคลนั้นไดก้ระท าความผิดเก่ียวเน่ืองกบั
การเสพสุราเป็นอาจิณ หรือการเป็นผูเ้สพยาเสพติดให้โทษ ศาลจะก าหนดในค าพิพากษาว่าให้
บุคคลนั้นจะตอ้งไม่เสพสุรา ยาเสพติดให้โทษ อย่างหน่ึงอย่างใด หรือทั้งสองอย่างภายในเวลา 
ไม่เกินสองปี นบัแต่วนัพน้โทษหรือวนัปล่อยตวัเพราะรอการก าหนดโทษ หรือรอการลงโทษก็ได ้

 กรณีท่ีบุคคลดงักล่าวในวรรคแรก ไม่ปฎิบติัตามท่ีศาลก าหนด ศาลจะสั่งให้ส่งไปคุมตวั
ไวใ้นสถานพยาบาลเป็นเวลาไม่เกินสองปีก็ได ้

 ซ่ึงจะเห็นได้ว่า ตามบทบญัญติัมาตรา 49 ดงักล่าว ศาลไดใ้ห้โอกาสต่อตวัผูก้ระท า
ความผดิ อาจถือไดว้า่เป็นการคุมประพฤติ หรือ คุมพฤติกรรมของผูก้ระท าอีกวิธี ทั้งน้ีตอ้งข้ึนอยูก่บั
ดุลยพินิจของศาลดว้ย 

 2.5.1.3 การรอการลงโทษ 
 วิธีการรอการลงโทษ ถือเป็นมาตรการทางอาญาท่ีน ามาใช้กบัผูก้ระท าความผิดบาง

ประเภทท่ีศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า ยงัไม่สมควรท่ีจะถูกลงโทษโดยให้โอกาสท่ีจะมีการปรับปรุง
นิสัย หรือพฤติกรรมให้ดีข้ึน และยงัสามารถน ามาใชบ้งัคบักบัผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด
เป็นการเฉพาะรายได ้ กล่าวคือ ดงัเช่นตามประมวลกฎหมายอาญา  

 มาตรา 56 ผูก้ระท าความผิดซ่ึงมีโทษจ าคุก และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกิน
สองปี ถา้ไม่ปรากฏว่าผูน้ั้นได้รับโทษจ าคุกมาก่อน แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดย
ประมาท หรือความผดิลหุโทษ เม่ือศาลไดค้  านึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษา
อบรมสุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัยอาชีพและส่ิงแวดลอ้มผูน้ั้น หรือสภาพความผิดหรือเหตุอ่ืนอนัควร

                                                           
97 กอบกลู จนัทวโร, ธานี วรภทัร์, จิรวฒิุ  ลิปิพนัธ์, และสุรีรัตน์ เจตนต์ะพกุ, มาตรการทางกฎหมายใน

การพฒันาทางเลือก ส าหรับผูก้ระท าความผิดคดียาเสพติด เพ่ือสนบัสนุนการด าเนินงานตามขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ ,
น. 122-123. การวจิยัภายใตโ้ครงการก าลงัใจในพระด าริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา     
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ปราณีแล้ว เห็นเป็นการสมควรศาลจะพิพากษาว่าผูน้ั้นมีความผิดแต่รอการก าหนดโทษไว ้หรือ
ก าหนดโทษแต่รอการก าหนดโทษไว ้แลว้ปล่อยตวัไปแลว้ให้โอกาสผูน้ั้นกลบัตวัภายในระยะเวลา
ท่ีศาลจะก าหนด แต่ต้องไม่เกินห้าปีนับแต่วนัท่ีศาลพิพากษา โดยก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความ
ประพฤติของผูน้ั้นดว้ยหรือไม่ก็ได ้

 เง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูก้ระท าความผิดนั้น ศาลอาจก าหนดขอ้เดียวหรือ
หลายขอ้ ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ให้ไปรายงานตวัต่อเจา้พนกังานท่ีศาลก าหนดไวเ้ป็นคร้ังคราว เพื่อเจา้พนกังานจะ
ได้สอบถาม แนะน า ช่วยเหลือหรือตกัเตือนตามท่ีเห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและการ
ประกอบอาชีพหรือจดัให้กระท ากิจกรรมบริการสังคม หรือสาธารณประโยชน์ตามท่ีเจา้พนกังาน
และผูก้ระท าผดิเห็นสมควร 

 (2) ใหฝึ้กหดัหรือท างานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ 
 (3) ใหล้ะเวน้การคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอนัอาจน าไปสู่การกระท าความผิด

ในท านองเดียวกนัอีก 
 (4) ให้ไปบ าบดัรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความบกพร่องทางร่างการหรือจิตใจ 

หรือความเจบ็ป่วยอยา่งอ่ืน ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนด 
 (5) เ ง่ือนไขอ่ืนๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรก าหนดเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูหรือป้องกันมิให้

ผูก้ระท าความผดิกระท าหรือมีโอกาสกระท าความผดิข้ึนอีก98  
 เง่ือนไขตามท่ีศาลไดก้ าหนด ตามความในวรรคก่อนนั้น ถ้าภายหลงัความปรากฎแก่

ศาลตามค าขอของผูก้ระท าความผิด ผูแ้ทนโดยชอบธรรมของผูน้ั้น ผูอ้นุบาลของผูน้ั้น พนักงาน
อยัการหรือเจา้พนกังานวา่ พฤติการณ์ท่ีเก่ียวแก่การควบคุมความประพฤติของผูก้ระท าความผิดได้
เปล่ียนแปลงไป เม่ือศาลเห็นสมควรศาลอาจแกไ้ขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนขอ้หน่ึงขอ้ใดเสียก็ได ้หรือ
จะก าหนดเง่ือนไขขอ้ใดตามท่ีกล่าวในวรรคก่อนท่ีศาลยงัมิไดก้ าหนดไว ้เพิ่มเติมข้ึนอีกก็ได ้ทั้งน้ี
ข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของศาล 

 จากบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายอาญาดงักล่าว หากน าเอาบทบญัญติัในเร่ืองโทษ
ไปบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดเท่าท่ีจ  าเป็น และเปิดช่องให้มีมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษ
มาใชบ้งัคบั รวมถึงการน าเอาบทบญัญติัวา่ดว้ยวิธีการเพื่อความปลอดภยั และวิธีการรอการลงโทษ
มาใช้กบัผูห้ญิงท่ีกระท าความผิดในคดียาเสพติด ก็จะเป็นมาตรการทางเลือกอ่ืนแทนการคุมขงั
ผูก้ระท าความผดิหญิงไปไดบ้างส่วน 

 
                                                           

98 เพ่ิงอ้าง, น. 124-125.   
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        2.5.2 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 ในการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกฎหมายสารบัญญัติ 

สืบเน่ืองจากยงัไม่มีกฎหมายวิธีสบญัญติัท่ีจะน ามาใชบ้งัคบัในการสืบสวน สอบสวน การฟ้องคดี 
การพิจารณาคดีในคดียาเสพติดเป็นการเฉพาะ แมจ้ะมีพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 
2550 แลว้ก็ตามแต่ก็มีบทบญัญติัเฉพาะบางเร่ืองไม่ครอบคลุมกระบวนวิธีพิจารณาคดียาเสพติด
ทั้งหมด จึงจ าเป็นตอ้งน าเอาบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบั ทั้งน้ี
ก็ยงัเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการด าเนินคดีอาญา เน่ืองจากคดียาเสพติดมีลักษณะในทาง
อาชญากรรมท่ีมีความสลบัซบัซ้อน มีผูมี้อิทธิพลและมีตวัการใหญ่เป็นตวัการอยูเ่บ้ืองหลงั กระนั้น
ผูก้ระท าความผิดบางรายยงัถูกใช้เป็นเหยื่อหรือเคร่ืองมือในการกระท าความผิดของตวัการใหญ่ 
เพื่อแลกกบัค่าตอบแทนและผลประโยชน์อนันอ้ยนิด99  

 ดังนั้ น จะเห็นได้ว่าประเทศไทยย ังไม่ มีมาตรการทางกฎหมายท่ีชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพและสามารถน ามาบงัคบัใชต่้อความผิดในคดียาเสพติดส าหรับผูก้ระท าความผิดหญิง 
ท่ีมีความเหมาะสมกบัพฤติการณ์แห่งความผดิ ท าใหเ้กิดภาพสะทอ้นปัญหา ดงัต่อไปน้ี   

 (1) ภาพสะทอ้นปัญหาการด าเนินการกบัผูก้ระท าความผดิหญิงในคดียาเสพติด 
 ปัญหาในการก าหนดโทษกบัปริมาณยาเสพติดท่ีครอบครองและมาตรการทางกฎหมาย

ของไทยท่ีเปิดโอกาสให้มีการเจรจาต่อรองกบัเจา้หนา้ท่ีชุดจบักุม เช่น รับสารภาพรับโทษก่ึงหน่ึง
หรือเป็นสายลบัใหเ้จา้หนา้ท่ี 

 ทั้งน้ี โทษความผิดฐานน าเขา้ในราชอาณาจกัรไทยสูงมาก แต่ประเทศเราเอามาใชก้บัผู ้
เสพรายยอ่ยให้รับเขา้ในราชอาณาจกัร (ปริมาณยาน้อยมาก เช่น 1.5 เม็ด) ตอ้งโทษถึงจ าคุกตลอด
ชีวิต โดยไม่ค  านึงถึงเจตนาผูต้อ้งโทษในกลุ่มน้ีส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ ชนเผ่า ชาวต่างชาติและคนด้อย
โอกาสทางการศึกษา ซ่ึงในบางกรณีไม่เขา้ใจวา่การขนหรือเสพยาเสพติดโดยเฉพาะเมทแอมเฟตา
มีน จะตอ้งไดรั้บโทษสูงเช่นน้ี 

 (1) ประเด็นปัญหาความยากจน ผูห้ญิงไทยจึงรับจา้งขนยาหรือขายยาเสพติดจ านวน
นอ้ยๆ เพื่อความอยูร่อด หรือผูห้ญิงท่ีอยูใ่นภาวะท่ีตอ้งพึ่งพิงยา 

 (2) ประเด็นประเทศไทยรัฐบาลมีนโยบายเน้นท่ีจะท าการปราบปรามยาเสพติด 
ซ่ึงเร่ิมตน้การบงัคบัใช้กฎหมายในชั้นต ารวจหรือเจา้พนกังานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในการปราบปรามยา
เสพติด ดว้ยเหตุน้ีผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดสถานเบาบางราย ก็อาจจะถูกเปล่ียนแปลงเพิ่ม
ให้เป็นผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดสถานหนกัได ้เน่ืองจากจะตอ้งประสบกบักระบวนการ

                                                           
99 อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 87, น. 126 -127. 
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ยติุธรรมท่ีไม่ถูกตอ้งและการปฎิบติัต่อผูต้อ้งหาท่ีไม่เป็นธรรมในชั้นต ารวจดว้ยมาตรการท่ีผิดๆ เช่น
การล่อซ้ือจากผูเ้สพหรือผูค้า้รายยอ่ย100 

 สาเหตุขา้งต้นท่ีท าให้ผูก้ระท าความผิดเล็กน้อยตอ้งรับโทษท่ีหนัก เน่ืองจากการผ่าน
กระบวนการยุติธรรมทั้ งสามชั้ นศาล อีกทั้ ง ผูต้กเป็นผู ้ต้องหาในคดียาเสพติดส่วนใหญ่ไม่รู้
อตัราส่วนโทษของความผดิตามกฎหมายยาเสพติด ประกอบกบัในบางกรณีในชั้นสืบสวนสวนของ
เจา้พนกังานต ารวจมีการเกล่ียกล่อมให้ผูต้อ้งหาคดียาเสพติดรับสารภาพ โดยอา้งวา่หากรับสารภาพ
แล้วโทษหนักจะลดเหลือโทษก่ึงหน่ึงบา้ง ท าให้ผูต้อ้งหาคดียาเสพติดหลงเช่ือและรับสารภาพ
เน่ืองจากไม่มีทางเลือก 

 สาเหตุของปัญหาผูต้อ้งขงัเก่ียวกบัคดียาเสพติดลน้เรือนจ า เน่ืองมาจากการด าเนินคดีใน
ชั้นศาลทั้งสามชั้นศาลมีการด าเนินคดีอยา่งรวดเร็วกวา่คดีส าคญัอ่ืนๆ เน่ืองจากการรับสารภาพของ
ผูต้้องหาในชั้นสอบสวนแล้ว ในชั้นการด าเนินการของพนักงานอัยการก็มิได้เรียกพนักงาน
สอบสวนมาสอบถามหาความจริงหรือสอบสวนเพิ่มเติม และมีความเห็นสั่งฟ้องไปในทนัที เม่ือคดี
ข้ึนสู่ชั้นศาล โดยเฉพาะกรณีข้ึนสู่ศาลชั้นตน้ ศาลก็พิจารณาลงโทษไปตามท่ีสารภาพ เพราะอาจเห็น
วา่คดีท่ีรับสารภาพและผา่นชั้นอยัการมาแลว้ ไม่มีประเด็นใดท่ีจะตอ้งสืบต่อไปอีกและเป็นการลด
ภาระของศาลอีกดว้ย ซ่ึงศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาก็มีแนวทางอยา่งเดียวกนักบัศาลชั้นตน้ หามิไดมี้
การตรวจสอบและพิจารณาคดียาเสพติดอยา่งระมดัระวงัและรอบคอบ 

 กระบวนยุติธรรมทางอาญาของไทย ในการด าเนินคดีเก่ียวกับยาเสพติด จะมีแต่
ขอ้เท็จจริงท่ีเป็นองคป์ระกอบของความผิด แต่ไม่ไดมี้การน าขอ้เท็จจริงส่วนบุคคลมาใช้ประกอบ 
ตั้งแต่ชั้นสอบสวนฟ้องร้อง ชั้นพิจารณาพิพากษา และชั้นบงัคบัโทษ จึงไม่มีขอ้มูลบุคคลมาใช้ใน
การวินิจฉัยแต่ละมาตรการ การตดัสินคดี การกรองคดี การผนัคดี ท าให้ไม่มีขอ้มูลพื้นฐานในการ
พิจารณาคดี โดยทัว่ไปคดี ต ารวจ อยัการ ศาล พิจารณาขอ้เท็จจริงในการกระท าความผิดเพียงอยา่ง
เดียวในการตดัสินคนๆ หน่ึง แต่ขอ้มูลในอดีต ประวติัความเป็นมาของบุคคลและความรับผิดชอบ
ต่อสังคมในอนาคตท าไดย้าก เพราะไม่มีขอ้มูลพื้นฐาน เรือนจ าก็ไม่มีประวติัความเป็นมาของชีวิต 
ความประพฤติเป็นอาจิณของผูก้ระท าความผิดอย่างเพียงพอท่ีจะน าไปสู่การท าแผนบงัคบัโทษ
รายบุคคลได้101 

                                                           
100  กอบกลู จนัทวโร, ธานี  วรภทัร์, จิรวฒิุ  ลิปิพนัธ์, และสุรีรัตน์ เจตน์ตะพกุ, มาตรการทางกฎหมายใน

การพฒันาทางเลือก ส าหรับผูก้ระท าความผิดคดียาเสพติด เพ่ือสนบัสนุนการด าเนินงานตามขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ ,
น.122-123. การวจิยัภายใตโ้ครงการก าลงัใจในพระด าริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา   

101 มาตรการทางกฎหมายในการพฒันาทางเลือก, น.298.  



 
 

บทที ่3 
มาตรการเลีย่งโทษจ าคุกผู้กระท าผดิหญงิ 

แนวคดิทางเลอืกทีม่ิใช่การลงโทษจ าคุกของต่างประเทศ 
 

นอกจากมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงั (Non-custodial) ท่ีปรากฏในขอ้ก าหนดมาตรฐาน 
ขั้นต ่าวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (Standard Monimum Rules) และขอ้ก าหนดวา่ดว้ยมาตรการท่ี
มิใช่การคุมขงัส าหรับผูก้ระท าผิดหญิง (Non-custodial Measures for Women Offenders) แลว้ ยงัมี
มาตรการรูปแบบอ่ืนท่ีมิใช่การคุมขงัส าหรับผูก้ระท าความผดิหญิง ในบางประเทศท่ีมีประสบการณ์
ในการแก้ไขผูก้ระท า ได้แก่ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมณี นับว่าเป็นประเทศท่ีมีวิวฒันาการท่ี
น่าสนใจท่ีส่งผลให้สามารถลดจ านวนผูต้อ้งขงัในเรือนจ าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพควบคู่กบัการลด
อนัตรายท่ีจะส่งผลกระทบต่อสังคม1 

 
3.1 กฎหมายองักฤษ 

 กฎหมายองักฤษเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี  (Common Law) 
ซ่ึงมีแนวคิดในการลงโทษ รวมถึงบทบญัญติัตามกฎหมายท่ีมีลกัษณะท่ีเป็นการจ ากดัเสรีภาพไวใ้น
ท่ีอยูอ่าศยั ดงัน้ี2 

 ตามกฎหมายองักฤษเดิม ไดแ้บ่งประเภทความผิดออกเป็นสามประเภท คือ ความผิด
อุกฉกรรจ ์(felony) ความผดิ misdemenours และ petty offences และถูกยกเลิกไปในเวลาต่อมา และ
มาแบ่งเป็นประเภทความผิดโดยถือตามวิธีพิจารณา โดยแยกเป็นความผิดท่ีตอ้งพิจารณาในศาล 
Crown Court และมีคณะลูกขุนเป็นผูพ้ิจารณาปัญหาขอ้เท็จจริงท่ีเรียกว่า offences triable only 
indictment ในความผิดท่ีพิจารณาโดยรวบรัด โดยศาล magistrate เ รียกว่า  offences triable 

                                                           
1 กอบกลู จนัทวโร, ธานี วรภทัร์, จิรวฒิุ  ลิปิพนัธ์, และสุรีรัตน์ เจตน์ตะพกุ, มาตรการทางกฎหมายใน

การพฒันาทางเลือก ส าหรับผูก้ระท าความผิดคดียาเสพติด เพ่ือสนบัสนุนการด าเนินงานตามขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ ,
น.144. การวจิยัภายใตโ้ครงการก าลงัใจในพระด าริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา    

2 รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ โครงการวจิยั เร่ือง ศึกษาความเป็นไปไดใ้นการก าหนดชั้นโทษและ
การน าไปปรับใชใ้นประมวลกฎหมายอาญา, น.179. โดย สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษา มหาวทิยาลยั ธรรมศาสตร์
, 2549, โดย สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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summarily และประเภทท่ีสามารถพิจารณาโดยรวบรัดหรือโดย indictment ก็ได ้ (offences triable 
either way) ทั้งน้ียงัมีการแบ่งความผิดอีกลกัษณะหน่ึง โดยแบ่งตาม Criminal Act 1967 โดยแยก
เป็น ความผดิท่ีอาจจบัไดโ้ดยไม่มีหมายจบั arrestable offences และความผิดท่ีไม่อาจจบัไดโ้ดยไม่มี
หมายจบั ถา้ไม่ใช่ความผดิซ่ึงหนา้ (non arrestable offences)3 

 กฎหมายองักฤษก าหนดความผิดไวโ้ดยกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (statutory offences) 
โดยมีกฎหมายบญัญติัวา่ดว้ยความผิดอาญาโดยเฉพาะ เช่น the Criminal Act 1967 the Criminal law 
Act 1977, the Abortion Act 1967, the Crime and Disorder Act 1998, Offences Against the Person 
Act 1986, Theft Act 1968 และ Theft Act 1978, Sexual Offences Act, 1956, 1967, 1985, 2003, 
Terrorism Act 2002, Terrorism Act 2006, Anti-Terrorism, Crime and Security Act 2001 เป็นตน้ 
และความผดิท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายพิเศษอีกหลายฉบบั เช่น Firearms Act 1968, Drug Trafficking 
Act 1994, Obscene Publications Act 1959, War Crime Act, 1991, Football Offence Act 1991, 
Police and Criminal Evidence Act 1984 เป็นตน้ ซ่ึงความผิดตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายลายลกัษณ์
อกัษรไดก้ าหนดโทษไว ้เพื่อให้ศาลก าหนดโทษ บางฐานความผิดเป็นการก าหนดโทษไวเ้ป็นการ
เฉพาะบางฐานความผดิก าหนดอตัราโทษขั้นสูง และบางความผิดก าหนดโทษท่ีให้ศาลขั้นต ่าไวน้ั้น 
แต่ส่วนใหญ่เป็นการอตัราโทษขั้นสูง เพื่อเปิดโอกาสให้ศาลใช้ดุลพินิจในการก าหนดโทษ ซ่ึง
เรียกวา่ กระบวนการก าหนดโทษ sentencing process โดยศาลจะก าหนดโทษให้เหมาะสมกบัความ
ร้ายแรงของความผิดและสภาพของตวัผูก้ระท าความผิด โดยค านึงถึงเป้าหมายในการลงโทษเพื่อ
ป้องกนัสังคมให้ปลอดภยัและเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดตาม ดงันั้น กฎหมายองักฤษ จึง
ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑก์ารก าหนดโทษของศาล และอ านาจศาลท่ีจะก าหนดโทษในแต่ละประเภทไว ้
เพื่อให้ศาลใชเ้ป็นหลกัเกณฑ์การก าหนดโทษกฎหมายเหล่าน้ี ไดแ้ก่ Crime (Sentences) Act 1997, 
Criminal Justice Act 1967, Criminal Justice Act 1991 และฉบับปัจจุบัน  Criminal Justice Act 
2003, Magistrates Court Act 1980, Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000, Children 
and Young Person Act 1933, 1969, Youth Justice and Criminal Evidence Act 1999 เป็นตน้ 

 องักฤษไดป้รับปรุงและพฒันากระบวนยติุธรรมทางอาญาและการก าหนดโทษตลอดมา 
โดยมีการศึกษาวิจยัและวิเคราะห์สถิติของค าพิพากษาของศาล เพื่อประเมินและวิเคราะห์แนวโน้ม
ในการก าหนดโทษของความผดิและการใชม้าตรการลงโทษท่ีมีอยูใ่นกฎหมายและประสิทธิภาพใน
การบริหารงานยุติธรรมและกระบวนการแกไ้ขบ าบดัผูก้ระท าความผิด นอกจากน้ีงานวิจยัเก่ียวกบั
พฒันาการของการก าหนดโทษไดศึ้กษาเพื่อคน้หามาตรการให้การลงโทษสอดคลอ้งกบัหลกัความ
เสมอภาคยุติธรรม และเป็นท่ียอมรับต่อสังคมวา่กระบวนการยุติธรรมมีความสามารถในการแกไ้ข 
                                                           

 3 John Sprack (อา้งถึงใน สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2549, น.63). 
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ฟ้ืนฟูผู ้กระท าความผิดและป้องกันสังคมให้พ้นจากการกระท าความผิดของอาชญากรรม 
ซ่ึงกฎหมายหลกัท่ีก าหนดหลกัเกณฑก์ารลงโทษในปัจจุบนัของศาลมีกฎหมายหลกัอยูส่ามฉบบั คือ 
the Criminal Justice Act 1991 หรือ “CJA 1991” กฎหมายฉบบัน้ีก าหนดหลกัเกณฑ์การก าหนด
โทษของศาล โดยให้ค  านึงถึงปัจจยัต่างๆ ในการพิจารณาว่าโทษท่ีร้ายแรงควรไดรั้บการลงโทษ
ร้ายแรงตามสัดส่วน กฎหมายฉบบัท่ีสองคือ the Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 
หรือ “PCC (S)A 2000” โดยประมวลมาตรการในการบงัคบัใช้กฎหมายอาญาให้อยูใ่นกฎหมาย
ฉบบัเดียวกนั เพื่อให้การบงัคบัโทษเป็นไปโดยเหมาะสมกับความผิดและผูก้ระท าความผิด ใน
ทา้ยท่ีสุดมีการปรับปรุงกระบวนการก าหนดโทษฉบบัล่าสุด โดยมีหลกัเกณฑ์ท่ีแกไ้ขหลกัเกณฑ์
การลงโทษและดุลพินิจในการก าหนดโทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายสองฉบบัแรก และมีผลใช้ทัว่ 
สหราชอาณาจกัร ซ่ึงขยายหลกัเกณฑ์บางเร่ืองไปใชก้บัความผิดในไอแลนด์เหนือและสกอตแลนด์
ดว้ย กฎหมายฉบบัท่ีสามน้ีคือ the Criminal Justice Act 2003 หรือ “CJA 2003”โดยถือเป็นกฎหมาย
หลกัท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัในการก าหนดโทษท่ีมีในองักฤษ 
        3.1.1 รูปแบบและประเภทของโทษตามกฎหมายองักฤษ 

 ตามกฎหมายของประเทศองักฤษแบ่งโทษออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
 3.1.1.1 โทษท่ีจ ากดัเสรีภาพให้อยูใ่นสถานท่ีควบคุมตามกฎหมาย (custodial sentence) 

คือ โทษท่ีมีลักษณะเป็นการจ ากัดเสรีภาพตามกฎหมายอังกฤษแบ่งออกเป็นโทษจ า คุก 
(Imprisonment) และโทษกกัขงั (Detention) โดยโทษจ าคุกมีก าหนดระวางโทษไวต้ามความผิดฐาน
ต่างๆ โดยมีหลักเกณฑ์ต่างๆ เช่น การลงโทษจ าคุกซ่ึงมีระยะเวลาน้อยกว่า 12 เดือน การมีค า
พิพากษาใหร้อการลงโทษ (Suspended Sentence) และกาลงโทษจ าคุกผอ่นส่งหรือจ าคุกสุดสัปดาห์ 
(Intermittent Custody Order)4 

 3.1.1.2 โทษท่ีศาลออกค าสั่งให้ผูก้ระท าความผิดถูกลงโทษในชุมชน (community 
sentence) ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยกระบวนการยุติธรรม ค.ศ. 2003 หรือ Criminal Justice Act 
2003 ได้ระบุประเภทของค าสั่ งลงโทษในชุมชน (community orders) 12 ค  าสั่ ง  ได้ก าหนด
หลกัเกณฑ์ให้ใชค้  าสั่งดงักล่าวกบับุคคลท่ีมีอายุตั้งแต่ 16 ปี ท่ีถูกตดัสินวา่กระท าความผิดโดยศาล 
โดยค าสั่งท่ีจะถูกน ามาใชบ้งัคบัน้ีอาจใชเ้พียงแค่ค  าสั่งเดียวหรือหลายค าสั่ง ก็ได้5 ดงัน้ี 

 1) ค าสั่งใหท้  างานโดยไม่จ่ายค่าตอบแทน (unpaid work requirement) 
 2) ค าสั่งใหก้ระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด (activity requirement) 

                                                           
4 รายงานฉบบัสมบูรณ์ เร่ือง การบงัคบัใชโ้ทษทางอาญาประเภทอ่ืนท่ีมิไดมี้อยูใ่นประมวลกฎหมาย

อาญาของไทย, โดย คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2554, น. 39. 
 5 Criminal Justice Act 2003 (CJA 2003) มาตรา 147 (อา้งถึงใน ฐิติมา ประเสริฐ, 2553, น.73). 
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 3)  ค าสั่งใหเ้ขา้โปรแกรม (programmer requirement) 
 4)  ค าสั่งหา้มกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด (prohibited activity requirement) 
 5)  ค าสั่งหา้มออกนอกสถานท่ี (curfew requirement) 
 6)  ค าสั่งหา้มเขา้สถานท่ีหรือเขตก าหนด (exclusion requirement) 
 7)  ค าสั่งใหอ้ยูใ่นสถานท่ีก าหนด (residence requirement) 
 8)  ค าสั่งใหบ้  าบดัรักษาโรคจิต (mental health treatment requirement) 
 9)  ค าสั่งใหบ้  าบดัฟ้ืนฟูการติดยาเสพติด (drug rehabilitation requirement) 
 10) ค าสั่งใหฟ้ื้นฟูผูติ้ดสุรา (alcohol treatment requirement) 
 11) ค าสั่งใหอ้ยูใ่นการคุมประพฤติ (supervision requirement) 
 12) ค าสั่งใหเ้ขา้ศูนยฝึ์กอบรม (attendance centre requirement) 
 จะเห็นได้ว่า ค  าสั่งลงโทษในชุมชนน้ีผูก้ระท าความผิดจะไม่ต้องถูกควบคุมไวใ้น

สถานท่ีท่ีถูกก าหนดไว ้ เช่น เรือนจ าหรือสถานกกัขงั แต่จะใชชุ้มชนเป็นสถานท่ีในการปฏิบติัตาม
โทษท่ีได้รับ ซ่ึงโทษท่ีมีลกัษณะเป็นค าสั่งผูก้ระท าความผิดตอ้งปฏิบติัตาม โดยจะมีพนักงานคุม
ประพฤติหรือพนกังานอ่ืนเป็นผูดู้แลให้เป็นไปตามค าสั่ง ทั้งน้ี ภายหลงัปรากฏวา่ผูก้ระท าความผิด
ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขของค าสั่งศาลท่ีก าหนดผูก้ระท าความผดิก็อาจจะไดรั้บการจ าคุกได้6   
        3.1.2 การลงโทษในชุมชนโดยการจ ากดัเสรีภาพไวใ้นท่ีอยูอ่าศยั 

 จากการศึกษาหลกักฎหมายประเทศองักฤษ จะพบว่ามีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ลงโทษในชุมชนโดยการจ ากดัเสรีภาพไวใ้นท่ีอยูอ่าศยั7 ดงัน้ี 

 3.1.2.1 การลงโทษในชุมชน โดยการจ ากดัเสรีภาพไวใ้นท่ีอยูอ่าศยัตามพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยกระบวนการยติุธรรม ค.ศ. 2003 (The Criminal Justice Act 2003) 

 1) หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขพระราชบญัญติัวา่ดว้ยกระบวนการยุติธรรม ค.ศ. 2003 (The 
Criminal Justice Act 2003) มาตรา 1478 ไดใ้ห้ความหมายของค าพิพากษาให้ลงโทษโดยชุมชม
(community sentence) ว่าหมายถึง ค าพิพากษาซ่ึงประกอบไปดว้ยค าสั่งให้ลงโทษโดยชุมชน (a 
community orders) หรือค าสั่งแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน (a youth rehabilitation 

                                                           
6 การจ าคุกในสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่เรือนจ า, น. 73-74.   
7 อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 2 , น.64. 
8 Section 147 Meaning of “community sentence” etc. 
(1) In this Part “community sentence” means a sentence which consists of or includes 
(a) a community order (as defined by section 177), or 
(c) a youth rehabilitation order. 
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sentence) ศาลจะมีค าพิพากษาลงโทษโดยชุมชน เพื่อให้มีผลบงัคบัแก่ผูก้ระท าความผิดไดก้็ต่อเม่ือ
เป็นความผิดท่ีมีโทษให้จ  าคุก หรือกรณีท่ีศาลก าหนดแทนโทษปรับมาก่อนตามมาตรา 151(2) และ
ศาลเห็นว่า ความผิดอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายความผิดรวมกนั หรือประกอบกบัความผิดนั้นมี
ความร้ายแรงเพียงพอส าหรับการลงโทษโดยค าพิพากษาลงโทษโดยชุมชนนั้น9 อีกทั้งศาลตอ้ง
พิจารณาแลว้เห็นสมควรแลว้วา่มีความเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะใช้บงัคบัแก่ผูก้ระท าความผิด และหาก
เป็นกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจ ากดัเสรีภาพใดๆ ของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงศาลจะตอ้งพิจารณาแลว้ว่า
สามารถเทียบเท่าไดก้บัความร้ายแรงของความผดิท่ีเกิดข้ึนดว้ย 

 กรณีค าพิพากษาส าหรับผูก้ระท าความผิดติดนิสัยซ่ึงเคยตอ้งโทษปรับมาก่อนหมายถึง 
เม่ือผูก้ระท าความผิดมีอายุตั้งแต่ 18 ปี ข้ึนไปถูกพิพากษาวา่ไดก้ระท าความผิด (เรียกวา่ความผิดใน
ปัจจุบนั) ผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าความผิดเม่ืออายุเกิน 16 ปี มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 3 คร้ัง และถูก
ศาลพิพากษาลงโทษเฉพาะโทษปรับ (โดยไม่ค  านึงถึงค าสั่งให้ชดใชค้่าสินไหมทดแทน) ดงัน้ี ศาล
จะตอ้งไม่พิจารณาวา่ความผดิในปัจจุบนัมีความร้ายแรงเพียงพอท่ีจะมีค าพิพากษาลงโทษโดยชุมชน
และเม่ือศาลพิจารณาจากพฤติการณ์ทั้งหมดแลว้ (รวมถึงลกัษณะของการกระท าความผิดคร้ังก่อน
และเวลาท่ีผา่นพน้มาตั้งแต่การพิพากษาลงโทษนั้นๆ) เห็นวา่เป็นประโยชน์เพื่อความยุติธรรมและ
ศาลอาจมีค าสั่งใหล้งโทษโดยชุมชนแทนการก าหนดโทษปรับในความผดิในปัจจุบนัได้10 

 ทั้งน้ี ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 150A (1)(a)(b) ประกอบมาตรา 151 (1)(2) และมาตรา 
148 (1)(2) ท่ีบญัญติัวา่  

“มาตรา 150A11 ให้มีค  าสั่งลงโทษผูก้ระท าผิดในชุมชนไดเ้ฉพาะกรณีความผิดท่ีมีโทษ
จ าคุกหรือผูก้ระท าผดิท่ีรับโทษปรับก่อนหนา้น้ีติดต่อกนั 

 (1) อ านาจในการมีค าสั่งลงโทษผูก้ระท าผดิในชุมชนจะใชไ้ดเ้ฉพาะในความผดิท่ีเป็น 
 (a) ความผดิอาญามีโทษจ าคุก หรือ 
 (b) ในกรณีอ่ืนใดท่ีมาตรา 151 (2) ใหอ้ านาจในการมีค าสั่ง เช่นวา่นั้น...” 
 
 

                                                           
9 Criminal Justice Act 2003, Section 148. (อา้งถึงใน คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2554, 

น.45).  
10 อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 4, น.44-45. 
11 The National Archives on behalf of HM Government. (n.d.) Criminal Justice Act 2003. Retrieved 

August 30, 2014, from http://www.legistation.gov.ukpga/2003/44/contents. 
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 “มาตรา 15112 ค าสั่ง ใหล้งโทษผูก้ระท าผิดในชุมชนหรือค าสั่งแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดท่ี
เป็นเด็กและเยาวชน ส าหรับผูก้ระท าผดิท่ีรับโทษปรับก่อนหนา้น้ีติดต่อกนั 

 (1) อนุมาตรา (2) ใหน้ ามาใชบ้งัคบักบักรณีดงัต่อไปน้ี 
 (a) บุคลใดท่ีมีอาย ุ18 ปีหรือมากกวา่ถูกค าพิพากษาวา่มีความผดิ (“ความผดิปัจจุบนั”) 
 (b) ผูก้ระท าผิดไดรั้บการลงโทษโดยศาลใดในสหราชอาณาจกัรในความผิดใดเขาได้

กระท าลงข้ึนในเหตุการณ์ก่อนหน้านั้นสามคร้ังข้ึนไป ภายหลงัจากท่ีมีอายุ 16 ปี ท่ีถูกพิพากษา
ลงโทษปรับเท่านั้น และ 

 (c) อยา่งไรก็ดี ผลของมาตรา 143(2) (นอกจากมาตราน้ี) ศาลอาจไม่พิจารณาถึงความผิด
ปัจจุบนัหรือความผดิปัจจุบนัหลายบทรวมกนั และความผดิหน่ึงฐานข้ึนไป ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัความผิด
ท่ีมีความร้ายแรงพอใหมี้ค าพิพากษาจ าคุก 

(2) ศาลอาจมีค าสั่งให้ลงโทษผูก้ระท าผิดในชุมชน ในเร่ืองความผิดปัจจุบนัแทนการ
ก าหนดโทษปรับหากศาลพิจารณาว่า มีความสัมพนัธ์กบัพฤติการณ์ทั้งปวง รวมถึงขอ้เท็จจริงท่ี
ก าหนดในขอ้ยอ่ย  

(3) ซ่ึงน่าจะเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการอ านวยความยติุธรรมในการมีค าสั่งเช่นนั้น...” 
 “มาตรา 14813 ขอ้จ ากดัในการพิพากษาใหล้งโทษผูก้ระท าผดิในชุมชน 

                                                           
12 Section 151 Community order or youth rehabilitation order for persistent offender previously fined 
 (1)  Subsection (2) applies where 
  (a) a person aged 18 or over is convicted of an offence (“the current offence”), 
  (b) on three or more previous occasions he has, on conviction by a court in the United Kingdom 

of any offence committed by him after attaining the age of 16, had passed on him a sentence consisting only of 
a fine, and 

  (c) despite the effect of section 143(2), the court would not (apart from this section) regard the 
current offence, or the combination of the current offence and one or more offences associated with it, as being 
serious enough to warrant a community sentence. 
 (2) The court may make a community order in respect of the current offence instead of imposing s 
fine if it considers that, having regard to all the circumstances including the matters mentioned in subsection 
(3), it would be in the interests of justice to make such an order... 

13 Section 148 Restrictions on imposing community sentences 
 (1)  A court must not pass a community sentence on an offender unless it is of the opinion that the 
offence, or the combination of the offence and one or more offences associated with it, was serious 

enough to warrant such a sentence. 
 (2)  Where a court passes a community sentence 
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 (1) ศาลใดตอ้งไม่มีการพิพากษาให้ลงโทษผูก้ระท าผิดในชุมชนต่อผูก้ระท าผิดคนใด 
เวน้แต่ศาลจะเห็นวา่ความผดิอาญานั้นหรือความผิดหลายบทรวมกนันั้น และความผิดหน่ึงฐานหรือ
มากกวา่ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัความผดินั้นร้ายแรงพอใหมี้ค าพิพากษาเช่นวา่นั้น    

(2) เม่ือศาลใดมีค าพิพากษาใหล้งโทษผูก้ระท าผดิในชุมชน 
 (a) ข้อก าหนดเฉพาะหรือข้อก าหนดประกอบข้ึนเป็นส่วนหน่ึงของค าสั่งลงโทษ

ผูก้ระท าผิดในชุมชนบางส่วน หรือค าสั่งแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนท่ีรวมในค า
พิพากษานั้น แล้วแต่กรณี ตอ้งเป็นหรือรวมกนัเป็นไปตามสมควรแก่ผูก้ระท าความผิดมากท่ีสุด 
ทั้งน้ี ตามความเห็นของศาล และ 

 (b) ขอ้จ ากดัในเร่ืองเสรีภาพท่ีก าหนดในค าสั่งนั้นตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของ
ความผดิอาญานั้น หรือความผดิหลายบทรวมกนันั้นและความผดิหน่ึงฐานหรือมากกวา่ ซ่ึงเก่ียวขอ้ง
กบัความผดินั้น ทั้งน้ี ตามความเห็นของศาล...” 

 อยา่งไรก็ดี ศาลไม่อาจมีค าพิพากษาลงโทษโดยชุมชนไดห้ากวา่ ความผิดนั้นมีกฎหมาย
ก าหนดค าพิพากษาไวแ้น่นอนตายตวัแลว้ หรือเป็นกรณีการมีค าพิพากษาจ าคุกในความผิดเก่ียวกบั
อาวุธปืนในบางฐานความผิดตาม the Firearms Act 1968 หรือ เป็นกรณีมีค าพิพากษาจ าคุกในกรณี
กระท าความผิดซ ้ าโดยผูก้ระท าความผิดท่ีมีอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป หรือความผิดท่ีท่ีก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่สาธารณะบางฐานความผิดหรือความผิดบางฐานท่ีมีอตัราโทษให้จ  าคุกหรือกกัขงัตลอด
ชีวติ14 ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 150 ความวา่ 

 “มาตรา 15015 ห้ามมิให้มีค  าพิพากษาลงโทษผูก้ระท าผิดในชุมชนในการตดัสินคดีท่ี
ก าหนดไวต้ามกฎหมาย 

                                                                                                                                                                      

(a) the particular requirement or requirements forming part of the community order , or, as the case 
may be, youth rehabilitation order, comprised in the sentence] must be such as, in the opinion of the court, is , 
or taken together are, the most suitable for the offender, and 

(b) the restrictions on liberty imposed by the order must be such as in the opinion of the court are 
commensurate with the seriousness of the offence, or the combination of the offence and one or more offences 
associated with it… 

14 Criminal Justice Act 2003, Section 150. (อา้งถึงใน คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2554, 
น.45). 

15 Section 150 Community sentence not available where sentence fixed by law etc. The power to make 
a community order or youth rehabilitation order is not exercisable in respect of an offence for which the 
sentence 

(a) is fixed by law, 
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 ห้ามมิให้ใชอ้  านาจในการออกค าสั่งลงโทษผูก้ระท าผิดในชุมชนหรือค าสั่งแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าผดิท่ีเป็นเด็กและเยาวชนในความผดิใดความผดิหน่ึงในการตดัสินคดีซ่ึง 

 (a) ถูกก าหนดไวต้ามกฎหมาย 
 (b) เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้น มาตรา 51A(2) แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืน 1968 (the 

Firearms Act 1968) (c. 27) (ค าพิพากษาให้คุมขงัท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดเก่ียวกบัอาวุธปืนบาง
ประเภท) 

 (c) เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 110(2) หรือ 111(2) แห่งพระราชบญัญติัการ
พิพากษาคดี (the Sentencing Act) (บทบญัญติัท่ีก าหนดให้มีค าพิพากษาให้คุมขงัส าหรับการกระท า
ความผดิซ ้ าท่ีกระท าลงโดยผูก้ระท าผดิท่ีมีอาย ุ18 ปีข้ึนไป) 

 (ca) เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 29(4) หรือ (6) แห่งพระราชบญัญติัการลด
อาชญากรรมร้ายแรง 2006 (the Violent Crime Reduction Act 2006) (ค าพิพากษาให้คุมขงัท่ีก าหนด
ไวใ้นบางกรณีท่ีใชก้บับุคคลบางคนใหร้ะมดัระวงัในเร่ืองอาวธุ) หรือ 

 (d) เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 225(2) หรือ 226(2) แห่งพระราชบญัญติัน้ี 
(บทบญัญติัท่ีก าหนดใหล้งโทษจ าคุกตลอดชีวติหรือกกัขงัตลอดชีวติ)” 

 2) ค าสั่งลงโทษในชุมชน โดยการจ ากดัเสรีภาพไวใ้นท่ีอยูอ่าศยั 
 ศาลมีอ านาจสั่งให้ผูก้ระท าความผิดท่ีมีอายุตั้งแต่ 16 ปี ข้ึนไปถูกลงโทษในชุมชนโดย

ค าสั่งท่ีมีลกัษณะเป็นค าสั่งท่ีใหจ้  ากดัเสรีภาพไวใ้นท่ีอยูอ่าศยั มีดงัน้ี 
 ก.  ค าสั่ง ห้ามออกนอกสถานท่ี (curfew order)16 ค  าสั่งซ่ึงก าหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระท า

ความผิดจะตอ้งอยู่ภายในสถานท่ีใดๆ ท่ีก าหนดให้ภายในช่วงเวลาท่ีก าหนด โดยอาจก าหนดให้
ผูก้ระท าความผดิอยูใ่นสถานท่ีต่างๆ ตามแต่ละช่วงเวลา หรือแต่ละวนัก็ไดเ้ง่ือนไขการใชค้  าสั่ง การ
ก าหนดระยะเวลาตามค าสั่ง ในแต่ละช่วงเวลาตอ้งมีระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 2 ชัว่โมงและไม่เกินกวา่ 
                                                                                                                                                                      

(b) falls to be imposed under section 51A(2) of the Firearms Act 1968 (c. 27) (required custodial 
sentence for certain firearms offences), 

(c) falls to be imposed under section 110(2) or 111(2) of the Sentencing Act (requirement to impose 
custodial sentences for certain repeated offences committed by offenders aged 18 or over) 

(ca) falls to be imposed under section 29(4) or (6) of the Violent Crime Reduction Act 2006 (required 
custodial sentence in certain cases of using someone to mind a weapon), or 

(d) falls to be imposed under section 225(2) or 226(2) of this Act (requirement to impose sentence of 
imprisonment for life or detention for life)  

16 รายงานฉบบัสมบูรณ์ เร่ือง การบงัคบัใชโ้ทษทางอาญาประเภทอ่ืนท่ีมิไดมี้อยูใ่นประมวลกฎหมาย
อาญาของไทย (น.48).  
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12 ชัว่โมงภายใน 1 วนั ในกรณีท่ีมีค าสั่งให้ลงโทษโดยชุมชนและค าสั่งให้รอการลงโทษ ซ่ึงมีการ
ก าหนดเง่ือนไขหา้มออกนอกสถานท่ีดงักล่าวน้ี ตอ้งก าหนดระยะเวลาไม่เกินกวา่ 6 เดือนนบัแต่วนั
ท าค าสั่ง กรณี custody plus order (ค าสั่งก าหนดเง่ือนไข กรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้ปล่อยตวั)17 ทั้งน้ี ใน
การก าหนดเง่ือนไขห้ามออกนอกสถานท่ี ตอ้งก าหนดระยะเวลาไม่เกินกวา่ 6 เดือน นบัแต่วนัแรก
ไดรั้บอนุญาต กรณีค าสั่งให้จ  าคุกผอ่นส่งหรือจ าคุกสุดสัปดาห์ (intermittentcustodyorder) ซ่ึงมีการ
ก าหนดเง่ือนไขห้ามออกนอกสถานท่ี ตอ้งไม่ก าหนดระยะเวลา หากจะเป็นผลให้จ  านวนวนัรวมท่ี
ผูก้ระท าความผดิตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขค าสั่งเกินกวา่ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดตามบทบญัญติัให้
จ  าคุกผอ่นส่งหรือจ าคุกสุดสัปดาห์ 

 ก่อนการท าค าสั่งใดๆ ท่ีมีขอ้ก าหนดห้ามออกนอกสถานท่ี ศาลตอ้งไดรั้บและพิจารณา
ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานท่ีท่ีจะก าหนดตามค าสั่งและข้อมูลเก่ียวกบัทศันคติของบุคคลซ่ึงอาจได้รับ
ผลกระทบจากการบงัคบัการนั้นแก่ผูก้ระท าความผดิดว้ย ทั้งน้ี รวมถึงในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาให้
รอการลงโทษ โดยก าหนดค าสั่งหา้มออกนอกสถานท่ี (curfew requirement) โดยศาลจะตอ้งมีค าสั่ง
ใหใ้ชเ้คร่ืองติดตามตวัอิเล็กทรอนิกส์ดว้ย เวน้แต่จะมีกฎหมายหา้ม หรือศาลพิจารณาพฤติการณ์ของ
คดีแล้วเห็นว่า ไม่สมควรให้มีการใช้เคร่ืองติดตามตวัอิเล็กทรอนิกส์ แต่ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้
ลงโทษโดยชุมชนโดยก าหนดเง่ือนไขค าสั่งอ่ืนๆ ศาลอาจสั่งให้ใช้เคร่ืองติดตามตวัอิเล็กทรอนิกส์ 
ก็ได้18 

 ข. ค าสั่งใหอ้ยูใ่นสถานท่ีท่ีก าหนด (residence requirement)19 
 ค าสั่งให้อยูใ่นสถานท่ีท่ีก าหนด หมายถึง ค าสั่งซ่ึงก าหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระท าความผิด

ตอ้งอาศยัอยู่ในสถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึงท่ีก าหนดไวแ้ละตามช่วงเวลาท่ีก าหนดในค าสั่ง ค  าสั่งอาจ
ก าหนดไวด้ว้ยวา่ ค  าสั่งใหอ้าศยัอยูใ่นสถานท่ีท่ีก าหนดจะตอ้งไม่เป็นการห้ามมิให้ผูก้ระท าความผิด
อาศยัอยูใ่นสถานท่ีอ่ืน นอกเหนือจากท่ีก าหนดไวใ้นค าสั่ง ตามท่ีเจา้พนกังานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบ
ใหก้ารอนุญาตไวเ้ป็นกรณีพิเศษ 

 เง่ือนไขการใชค้  าสั่ง 
 กรณีก่อนการท าค าสั่ง ศาลท่ีมีค าสั่งให้ลงโทษโดยชุมชน หรือให้รอการลงโทษโดยมี

ขอ้ก าหนดอาจสั่งใหอ้าศยัอยูใ่นสถานท่ีท่ีก าหนดตามน้ี ทั้งน้ี จะตอ้งพิจารณาส่ิงแวดลอ้มในละแวก
บา้นของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงศาลจะตอ้งไม่ก าหนดสถานท่ีพกัอาศยัหรือสถาบนัอ่ืนใดให้ผูก้ระท า
ความผิดต้องเข้าอาศัยอยู่ เวน้แต่ได้รับการแนะน าจากเจ้าพนักงานของส านักงานคุมประพฤติ

                                                           
17  เพ่ิงอ้าง. 
18 เพ่ิงอ้าง, น. 43.  
19 เพ่ิงอ้าง. 
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ทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี กรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาให้รอการลงโทษ โดยก าหนดค าสั่งห้ามเขา้สถานท่ีท่ีก าหนด 
(exclusion requirement) ศาลจะตอ้งมีค าสั่งให้ใชเ้คร่ืองติดตามตวัอิเล็กทรอนิกส์ดว้ย เวน้แต่ จะมี
กฎหมายห้ามหรือศาลพิจารณาพฤติการณ์ของคดีแลว้เห็นวา่ไม่สมควรให้มีการใชเ้คร่ืองติดตามตวั
อิเล็กทรอนิกส์ แต่ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งใหล้งโทษโดยชุมชนโดยก าหนดเง่ือนไขค าสั่งอ่ืนๆ ศาลอาจ
สั่ง ใหใ้ชเ้คร่ืองติดตามตวัอิเล็กทรอนิกส์ก็ได ้  

 3.1.2.2 การลงโทษในชุมชน โดยการจ ากดัเสรีภาพไวใ้นท่ีอยูอ่าศยัตามพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยอ านาจศาลอาญา ค.ศ. 2000 (The Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 

 บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจ ากดัเสรีภาพไวใ้นท่ีอยูอ่าศยัตาม The Powers of Criminal 
Courts (Sentencing ) Act 2000 หรือ “PCC (S) A 2000” มีดงัน้ี 

 1) The Powers of Criminal Courts (Sentencing ) Act 2000 มาตรา 91 
 ในการควบคุมตามมาตรการน้ี จะใชก้บัผูก้ระท าความผิดท่ีมีอายุระหวา่ง 10–17 ปี ซ่ึง

ไดก้ระท าความผดิท่ีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน 14 ปี หรือโทษหนกักวา่นั้น ยกเวน้ความผิดฐาน
ฆ่าผูอ่ื้น แต่ในความผดิดงัต่อไปน้ี สามารถใชม้าตรการน้ีได ้คือ คดีท่ีเป็นความผดิฐานท าร้ายร่างกาย
เป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตาย ซ่ึงกระท าโดยเด็กอายตุั้งแต่สิบส่ีปีข้ึนไป ความผิดฐานท าให้ผูอ่ื้นถึง
แก่ความตาย โดยการขบัรถโดยประมาท อนัมีสาเหตุจากการด่ืมสุราหรือเสพยาเสพติด หรือกรณีท่ี
ผูก้ระท าความผิด มีอายุไม่เกินสิบแปดปีกระท าความผิดฐานฆ่าคน และไดรั้บการอภยัโทษจ าคุก
ตลอดชีวิต ตามมาตรา 90 ของ PCC(S)A 2000 ซ่ึงการคุมขงัในกรณีน้ี เป็นการขงัในสถานท่ีท่ี 
Home Office ก าหนดซ่ึงอาจเป็นสถานท่ีคุมขงัในท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินดูแลหรือการคุมขงัในบา้น
ของผูถู้กคุมขงัเองและผูถู้กคุมขงัจะตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้บงัคบัท่ีก าหนดเช่นเดียวกบัการปล่อยตวัก่อน
ครบก าหนดโทษจ าคุก ในมาตรการน้ี เป็นการน ามาใชก้บัความผิดท่ีพิจารณาโดย indictment trial 
และผูน้ั้นไดก้ระท าความผดิท่ีอาจถูกจ าคุกและไม่อาจใชม้าตรอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสมได ้ส าหรับเวลาท่ีคุม
ขงัตามมาตรา 91 ตอ้งไม่เกินอตัราโทษท่ีผูน้ั้นจะไดรั้บในความผิดท่ีกระท า ทั้งน้ี ในกรณีท่ีผูน้ั้น
หลบหนีจากท่ีคุมขงั ผูน้ั้นอาจจะตอ้งถูกจบัมาคุมขงัจนกวา่จะครบระยะเวลา20 

 2) ค าสั่งหา้มออกนอกสถานท่ี (Curfew order)  
 ศาลสั่งให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งอยู่ในสถานท่ีก าหนดไวโ้ดยเฉพาะ เช่น ในบา้นของ 

ผูน้ั้นเองภายในระยะเวลาท่ีก าหนด โดยศาลสามารถมีค าสั่งไดทุ้กความผิด ยกเวน้ความผิดท่ีก าหนด
โทษไวแ้น่นอนตามกฎหมาย หรือเป็นคดีท่ีไม่เขา้เง่ือนไขตามท่ี ก าหนดไวใ้นมาตรา 109-111 แห่ง 
PCC(S)A 2000 ในกรณี ท่ีศาลมีค าสั่ งห้ ามออกนอกสถานท่ี น้ี  และอาจใช้ เค ร่ืองมือทาง
                                                           

20 รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ โครงการวจิยั เร่ือง ศึกษาความเป็นไปไดใ้นการก าหนดชั้นโทษและ
การน าไปปรับใชใ้นประมวลกฎหมายอาญา, (น.71).   



71 

อิเล็กทรอนิกส์เพื่อใชค้วบคุมไดด้ว้ย (electronic monitoring) ซ่ึงอาจก าหนดไวภ้ายในเวลา 2-12 
ชัว่โมงต่อวนั และมีก าหนดเวลาไม่เกิน 6 เดือน หากเป็นการก าหนดห้ามเด็กท่ีมีอายุระหวา่ง 10-15 
ปี อาจก าหนดไดไ้ม่เกิน 3 เดือน ทั้งน้ี ผูท่ี้ฝ่าฝืนค าสั่งห้ามออกนอกสถานท่ี จะตอ้งถูกปรับไม่เกิน 
1,000 ปอนด์ หรือให้ท างานบริการสังคม หากเป็นกรณีผูฝ่้าฝืนมีอายุต ่ากวา่ 16 ปี ศาลอาจสั่งให้เขา้
ไปอยูใ่นศูนยฝึ์กได ้(Center order)21 
        3.1.3 เง่ือนไขในทางพิจารณาเพื่อการมีค าพิพากษาลงโทษโดยชุมชน22 

 3.1.3.1 รายงานการสืบเสาะ (Pre-Sentence Report) 
 รายงานสืบเสาะ คือ รายงานซ่ึงเจา้พนกังานของส านกังานคุมประพฤติทอ้งถ่ิน หรือใน

กรณีท่ีผูก้ระท าความผิดมีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี หมายถึง เจา้พนกังานของส านกังานคุมประพฤติทอ้งถ่ิน 
หรือสมาชิกของกลุ่มผูดู้แลผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นเยาวชนนั้น ไดจ้ดัท าข้ึนและน ามายื่นต่อศาล โดย
มีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยให้ความสะดวกแก่ศาล ในการก าหนดวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุดเพื่อน ามาใช้
แก่ผูก้ระท าความผิด ทั้ งน้ี ในรายงานจะต้องประกอบไปด้วยข้อมูลสาระส าคญัตามท่ีรัฐมนตรี
ก าหนด23 ทั้งน้ี ในการท าความเห็นของศาลเพื่อมีค าสั่งพิพากษาใดๆ นั้น ศาลจะตอ้งพิจารณาขอ้มูล
ทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิ ตลอดจนองคป์ระกอบอนัเป็นเหตุฉกรรจแ์ละเหตุบรรเทา
โทษ และในกรณีท่ีศาลจะมีค าพิพากษาลงโทษโดยชุมชน ทั้งน้ี ศาลจะตอ้งพิจารณาโดยค านึงถึง
ขอ้มูลเก่ียวกบัตวัผูก้ระท าความผิดท่ีปรากฏต่อศาลดว้ยในการท าค าพิพากษา โดยศาลจะตอ้งไดรั้บ
และพิจารณารายงานการสืบเสาะเพื่อใช้ประกอบการพิจารณา เพื่อมีค าพิพากษาจ าคุก หรือ  
ค าพิพากษาลงโทษโดยชุมชน เวน้แต่ กรณีศาลอาจมีความเห็นวา่ตามพฤติการณ์ของคดีดงักล่าวไม่
จ  าเป็นตอ้งพิจารณารายงานการสืบเสาะก็ได ้อย่างไรก็ตาม ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดมีอายุต  ่ากว่า 
18 ปี ศาลจะตอ้งไดรั้บและพิจารณารายงานการสืบเสาะดว้ย เวน้เสียแต่จะปรากฏวา่มีรายงานการ
สืบเสาะอยู่ก่อนหนา้อยู่แลว้และหากศาลยอมรับพิจารณาขอ้มูลตามรายงานฉบบัดงักล่าวนั้น หรือ
ในกรณีท่ีมีหลายฉบบั ให้ศาลพิจารณารายงานการสืบเสาะฉบบัล่าสุด24 นอกจากน้ี ในกรณีท่ีศาล
ไดรั้บรายงานการสืบเสาะแลว้ (นอกเหนือไปจากการไดรั้บรายงานโดยวาจาโดยเปิดเผยต่อหน้า

                                                           
21 เพ่ิงอ้าง. 
22 รายงานฉบบัสมบูรณ์ เร่ือง การบงัคบัใชโ้ทษทางอาญาประเภทอ่ืนท่ีมิไดมี้อยูใ่นประมวลกฎหมาย

อาญาของไทย, (น.56-58). 
23 Criminal Justice Act 2003, Section 158, (อา้งถึงใน คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2554, 

น.56). 
24 Criminal Justice Act 2003, Section 156. (อา้งถึงใน คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2554, 

น.56). 
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ศาล) ศาลจะตอ้งส่งส าเนารายงานให้แก่ผูก้ระท าความผิด หรือท่ีปรึกษากฎหมายหรือทนายความ
ของบุคคลนั้น บิดามารดาหรือผูป้กครองของบุคคลนั้นท่ีปรากฏต่อศาล ในกรณีผูก้ระท าความผิดมี
อายุต  ่ากว่า 18 ปี และปรากฏต่อศาลว่าการเปิดเผยขอ้มูลตามรายงานการสืบเสาะแก่ผูก้ระท า
ความผิดหรือต่อบิดามารดาหรือผูป้กครองของบุคคลนั้น อาจท าให้ผูก้ระท าความผิดนั้นเสียหาย 
ศาลตอ้งไม่ส่งรายงานการสืบเสาะฉบบัสมบูรณ์นั้นให้แก่ผูก้ระท าความผิด หรือแก่บิดามารดาหรือ
ผูป้กครอง แลว้แต่กรณีและโจทก์ กรณีท่ีโจทก์ไม่มีคุณสมบติัตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดศาลจะไม่ส่ง
ส าเนารายงานนั้นแก่โจทกก์็ได ้หากศาลเห็นวา่โจทกไ์ม่สมควรไดรั้บส าเนารายงานดงักล่าวไว ้และ
แมว้า่ศาลจะไดรั้บส าเนารายงานท่ีศาลส่งใหโ้จทกก์็ไม่สามารถใชห้รือเปิดเผยขอ้มูลตามรายงานนั้น 
เวน้แต่จะเป็นการท าเพื่อวตัถุประสงคเ์พื่อการน าเสนอขอ้มูลตามรายงานท่ีจ าเป็นตอ้งแสดงต่อศาล25 

 3.1.3.2 รายงานอ่ืนๆ ของเจา้พนกังานของส านกังานคุมประพฤติทอ้งถ่ิน หรือสมาชิก
ของกลุ่มผูดู้แลผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นเยาวชน  

 กรณีการพิจารณาจากรายงานอ่ืนน้ี เม่ือเจา้พนกังานของส านกังานคุมประพฤติทอ้งถ่ิน
หรือสมาชิกของกลุ่มผูดู้แลผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเยาวชนไดจ้ดัท ารายงานข้ึนตามค าสั่งของศาลใด 
(ซ่ึงไม่ใช่ศาลเด็กและเยาวชน) โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยให้ความสะดวกแก่ศาลในการก าหนด
วิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะน ามาใชแ้ก่ผูก้ระท าความผิด และรายงานนั้นมิใช่รายงานการสืบเสาะ 
ศาลจะตอ้งส่งส าเนารายงานนั้นให้แก่ผูก้ระท าความผิด หรือท่ีปรึกษากฎหมายหรือทนายความของ
บุคคลนั้น บิดามารดาหรือผูป้กครองของบุคคลนั้นท่ีปรากฏต่อศาล กรณีท่ีผูก้ระท าความผิดมีอายุต  ่า
กว่า 18 ปี ทั้งน้ี หากมีกรณีท่ีท าให้ผูก้ระท าความผิดนั้นเสียหายศาลจะตอ้งไม่ส่งรายงานฉบบั
สมบูรณ์นั้นใหแ้ก่ผูก้ระท าความผดิ หรือแก่บิดามารดาหรือผูป้กครอง แลว้แต่กรณี 
        3.1.4 อ านาจในการเพิกถอนและการแกไ้ขค าสั่งลงโทษโดยชุมชน26 

 3.1.4.1 การละเมิดฝ่าฝืนเง่ือนไขหรือค าสั่ง เม่ือเจา้พนกังานท่ีมีหน้าท่ีมีความเห็นว่า 
ผูก้ระท าความผิดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขตามท่ีก าหนดในค าสั่ง โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร  
เจา้พนกังานตอ้งให้ค  าเตือนแก่บุคคลนั้น เวน้แต่ 

 (1) ผูก้ระท าความผิดเคยได้รับค าเตือนเร่ืองการไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขน้ีมาก่อนแล้ว
ภายในระยะเวลา 12 เดือนก่อนหนา้ 

                                                           
25 Criminal Justice Act 2003, Section 159, (อา้งถึงใน คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2554, 

น.56). 
26 รายงานฉบบัสมบูรณ์ เร่ือง การบงัคบัใชโ้ทษทางอาญาประเภทอ่ืนท่ีมิไดมี้อยูใ่นประมวลกฎหมาย

อาญาของไทย, (น.58-60).   
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 (2) เจา้พนกังานเสนอขอ้มูลเก่ียวกบัการไม่ปฏิบติัตามนั้นต่อ justice of the peace  
“ค าเตือน” จะตอ้งบรรยายถึง 

 (1) พฤติการณ์แห่งการละเมิด 
 (2) ระบุวา่การละเมิดนั้นไม่อาจยอมรับได ้และ 
 (3) แจง้ให้ผูก้ระท าความผิดทราบว่า หากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขใดๆตาม

ค าสั่งเกิดข้ึนอีกภายในระยะเวลา 12 เดือน เขาจะตอ้งมีความรับผิดภายหลงัจากไดใ้ห้ค  าเตือนแลว้
เจา้พนกังานท่ีมีหนา้ท่ีจะตอ้งบนัทึกขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนในทนัทีท่ีสามารถกระท าได ้

 3.1.4.2 การละเมิดฝ่าฝืนภายหลงัจากท่ีไดรั้บค าเตือนแลว้ 
 กรณีเจา้พนักงานได้ให้ค  าเตือนแก่ผูก้ระท าความผิดในการละเมิดฝ่าฝืนค าสั่ง ต่อมา 

เจา้พนกังานนั้นเห็นวา่ ผูก้ระท าความผิดไดล้ะเมิดฝ่าฝืนเง่ือนไขใดๆ ตามค าสั่งอีกภายในระยะเวลา 
12 เดือน โดยไม่มีเหตุอนัสมควร เจา้พนกังานจะตอ้งแจง้การละเมิดฝ่าฝืนนั้นต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจ 
หากขอ้มูลท่ียืน่เสนอมานั้นเป็นลายลกัษณ์อกัษรและเป็นค าสาบาน ศาลอาจออกหมายจบับุคคลนั้น 
หรือศาลอาจออกหมายเรียกใหผู้ก้ระท าความผดิมาปรากฏตวัในเวลาและสถานท่ีท่ีก าหนด หรือ ใน
กรณีท่ีผูก้ระท าความผิดไม่มาปรากฏตวัตามหมายเรียก ศาลอาจออกหมายจบับุคคลเช่นว่านั้นได ้
เช่นกนั หากพิสูจน์ให้ศาลพอใจต่อหนา้ผูก้ระท าความผิดซ่ึงไดม้าหรือถูกน าตวัมาศาลว่าบุคคลนั้น
ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขใดๆ ตามท่ีก าหนดในค าสั่งลงโทษโดยชุมชน โดยไม่มีเหตุผลสมควร 
ศาลอาจด าเนินการแก่ผูก้ระท าความผดินั้นต่อไป โดยวธีิการดงัต่อไปน้ี 

 (1) แกไ้ขระยะเวลาตามค าสั่งใหล้งโทษโดยชุมชน เพื่อก าหนดโทษให้รุนแรงข้ึนตามท่ี
ศาลอาจก าหนดใหไ้ดใ้นการท าค าสั่ง นั้น 

 (2) ด าเนินการแก่ผูก้ระท าความผิดต่อไปตามท่ีศาลอาจกระท าไดต้ามความผิดนั้นๆ 
หากมิไดมี้ค าสั่ง ให้ลงโทษโดยชุมชน ทั้งน้ีในกรณีเป็นความผิดท่ีมีระวางโทษจ าคุก และผูก้ระท า
ความผิดนั้นฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าวโดยเจตนาหรือฝ่าฝืนอย่างต่อเน่ือง ศาลอาจสั่งให้
บุคคลนั้นจ าคุกก็ได ้

 (3) ในกรณีท่ีศาลออกค าสั่งลงโทษโดยชุมชนเป็นศาลชั้นตน้ท่ีเป็นศาลมาจีสเตรท 
(magistrates' court) และผูก้ระท าความผิดมีอายุตั้งแต่ 18 ปี ข้ึนไปถูกพิพากษาลงโทษในความผิดท่ี
ไม่มีระวางโทษจ าคุก และผูก้ระท าความผิดนั้นฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าวโดยเจตนาหรือ
ฝ่าฝืนอย่างต่อเน่ือง ดงัน้ี ศาลอาจก าหนดให้จ  าคุกบุคคลนั้นเป็นระยะเวลาไม่เกินกวา่ 51 สัปดาห์ 
(เม่ือศาลมีค าสั่งตามขอ้ (2) หรือ (3) แลว้ หากค าสั่งให้ลงโทษ โดยชุมชนยงัมีผลบงัคบัอยูศ่าล
จะตอ้งเพิกถอนค าสั่งนั้น และผูก้ระท าความผดิอาจอุทธรณ์ค าสั่งเช่นวา่น้ีได)้ ในการพิจารณามีค าสั่ง
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ขา้งตน้ ศาลจะตอ้งพิจารณาโดยค านึงถึงขอบเขตท่ีผูก้ระท าความผิดไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขตามค าสั่ง
ลงโทษโดยชุมชนนั้นแลว้ 

 3.1.4.3 ขอ้จ ากดัการใชอ้  านาจของศาล 
 ในการใช้อ านาจศาลขา้งตน้ ไม่ใช้บงัคบัแก่ผูก้ระท าความผิดซ่ึงตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบั

ของค าสั่ง ใหบ้  าบดัรักษาโรคจิต ค าสั่งใหบ้  าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยา และค าสั่งให้ฟ้ืนฟูผูติ้ดสุรา ซ่ึงผูก้ระท า
ความผิดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข เน่ืองจากบุคคลนั้นปฏิเสธท่ีจะเขา้รับการรักษาโดยวิธีการ
ผา่ตดั หรือวธีิทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวธีิอ่ืนๆ โดยศาลเห็นวา่การปฏิเสธนั้นมีเหตุผลอนัสมควร เม่ือ
ไดพ้ิจารณาจากพฤติการณ์ทั้งหมดศาลไม่อาจมีค าสั่งแกไ้ขระยะเวลาตามค าสั่งใหบ้  าบดัรักษาโรคจิต
ค าสั่งให้บ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาและค าสั่งให้ฟ้ืนฟูผูติ้ดสุราได้เวน้แต่ผูก้ระท าความผิดจะแสดงความ
ประสงคจ์ะปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีแกไ้ขนั้น 

 3.1.4.4 การแกไ้ขเง่ือนไขในค าสั่งใหล้งโทษโดยชุมชน 
 เม่ือผูก้ระท าความผิดหรือเจา้พนักงานท่ีมีหน้าท่ีร้องขอ ศาลอาจแก้ไขค าสั่งโดยการ

ยกเลิกเง่ือนไขค าสั่งใดๆในค าสั่งให้ลงโทษโดยชุมชน หรือก าหนดเง่ือนไขใหม่แทน โดยตอ้งเป็น
เง่ือนไขประเภทเดียวกนั และเป็นเง่ือนไขท่ีศาลอาจก าหนดให้ไดใ้นขณะท่ีท าค าสั่ง ทั้งน้ี ศาลไม่
อาจแกไ้ขค าสั่งใหบ้  าบดัรักษาโรคจิต, ค าสั่งใหบ้  าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยา และค าสั่งให้ฟ้ืนฟูผูติ้ดสุราไดเ้วน้
แต่ ผูก้ระท าความผิดจะได้แสดงความประสงค์จะปฏิบัติตามค าสั่งท่ีแก้ไขนั้ น และในกรณีท่ี
ผูก้ระท าความผิดไม่แสดงความประสงค์จะปฏิบติัตามค าสั่งท่ีแกไ้ขนั้น ศาลอาจเพิกถอนค าสั่งให้
ลงโทษโดยชุมชนนั้น หรือด าเนินการแก่ผูก้ระท าความผิดต่อไปตามท่ีศาลอาจกระท าได้ตาม
ความผดินั้นๆ หากมิไดมี้ค าสั่งใหล้งโทษโดยชุมชน ทั้งน้ี หากเป็นความผดิท่ีมีระวางโทษจ าคุก ศาล
อาจสั่งจ  าคุกบุคคลนั้นก็ได้ โดยศาลจะตอ้งพิจารณาโดยค านึงถึงขอบเขตท่ีผูก้ระท าความผิดได้
ปฏิบติัตามเง่ือนไขของค าสั่งลงโทษโดยชุมชนนั้นแลว้ 

  
3.2 กฎหมายอเมริกา 

 ในประเทศอเมริกา ในบางรัฐยงัไม่ไดย้กเลิกโทษประหารชีวิต ซ่ึงโทษสูงสุดในระบบ
กฎหมายของสหรัฐอเมริกาก็คือ โทษประหารชีวิต โทษท่ีมีความรุนแรงรองลงมาและเป็นรูปแบบ
โทษท่ีใชเ้ป็นหลกัในสหรัฐอเมริกาคือ โทษจ าคุก ทั้งน้ีอาจจ าแนกไดเ้ป็น โทษจ าคุกตลอดชีวิต (Life 
impreesonment) และโทษจ าคุกแบบมีก าหนดเวลา ดงันั้น โทษจ าคุกตลอดชีวิตก็อาจจ าแนกไดเ้ป็น
โทษจ าคุกตลอดชีวิตท่ีมีการพกัการลงโทษ และโทษจ าคุกตลอดชีวิตท่ีไม่มีโอกาสพกัการลงโทษ 
(life without parole) ส่วนเวลาสูงสุดในการจ าคุกแบบมีก าหนดเวลานั้น ในแต่ละรัฐมีก าหนดเวลา
แตกต่างกนัออกไป ดงัเช่น การก าหนดโทษจ าคุกนั้น ศาลอาจก าหนดโทษจ าคุกนั้นแล้วรอการ
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ลงโทษไว ้โดยก าหนดเง่ือนไขให้คุมประพฤติได้ กรณีการคุมประพฤติในสหรัฐอมริกา เป็น
มาตรการท่ีศาลก าหนดไดเ้ลยโดยไม่ตอ้งวางโทษจ าคุกก่อน ทั้งน้ีในการคุมประพฤติถือเป็นสภาพ
บงัคบัในทางอาญาท่ีศาลน ามาใช้มากพอๆกบัการจ าคุก ส่วนโทษท่ีใช้รองจากโทษจ าคุกซ่ึงศาล 
ไม่ค่อยใหค้วามส าคญัมากนกั คือ โทษปรับ ซ่ึงส่วนใหญ่มลรัฐจะใชโ้ทษปรับต่อการลงโทษท่ีมีการ
ก าหนดอตัราแน่นอน แต่บางมลรัฐ เช่น มลรัฐนิวยอร์คและมลรัฐวสิคอนซินจะใชร้ะบบ day-fine27 
        3.2.1 รูปแบบการลงโทษอ่ืนของกฎหมายอเมริกา 

 ปัจจุบนัมีการลงโทษท่ีเกิดข้ึนใหม่และใชอ้ยา่งแพร่หลายอยูห่ลายรูปแบบ เรียกวา่โทษ
ระดบักลาง (Intermediate Punishment) เหตุท่ีเรียกเช่นน้ี เพราะมองระดบัในแง่ความรุนแรงของ
โทษดา้นหน่ึง คือโทษจ าคุกและอีกดา้นหน่ึงคือ การคุมประพฤติ มาตรการอ่ืนๆ ท่ีอยูต่รงกลางก็จะ
เรียกวา่ โทษระดบักลาง28 ไดแ้ก่ การคุมประพฤติแบบเขม้ (intensive probation) การท างานบริการ
สังคม (Community service) การท างานโดยใชค้่ายทหาร (Boot Camp) การกกัขงัในบา้น (House 
Arrest) การใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring) ศูนยเ์ล่ียงโทษจ าคุก (Diversion 
Center) บา้นก่ึงวถีิ (Halfway House) เป็นตน้ 

 3.2.1.1 การคุมประพฤติแบบเขม้ (Intensive Supervision Probation: ISP) เป็นมาตรการ
ท่ีเพิ่มข้ึนมาตั้งแต่ช่วงทศวรรษท่ี 80 โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะเสริมสร้างการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิดและความปลอดภัยสาธารณะด้วยการให้มีการติดต่อพบปะกันระหว่างพนักงานคุม
ประพฤติกบัผูคุ้มประพฤติ แต่วตัถุประสงค์ของโปรแกรมปัจจุบนัมุ่งลดตน้ทุนและแกไ้ขปัญหา
นกัโทษลน้เรือนจ า อีกทั้งยงัเป็นประโยชน์ต่อสังคมท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่ตอ้งถูกจ าคุกและมี
โอกาสท่ีจะสร้างความสัมพนัธ์ในครอบครัว มีโอกาสท างานและไม่ถูกตราหน้าจากสังคม แต่
ผูก้ระท าความผิดยงัถือว่าถูกข่มขู่ยบัย ั้งไม่ให้กระท าความผิดอีก เพราะต้องอยู่ภายใต้การดูแล
สอดส่องอยา่งใกลชิ้ดต่อเจา้หนา้ท่ี 

 การคุมประพฤติแบบเขม้ (ISP) นั้น ในแต่ละรัฐจะมีความแตกต่างกนัไปบา้ง ส่วนใหญ่
จะก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดพบพนักงานคุมประพฤติสัปดาห์ละหลายคร้ัง ให้พนักงานคุม
ประพฤติไปเยีย่มในเวลากลางคืนหรือวนัหยุดโดยไม่แจง้ล่วงหนา้ อีกทั้งการตรวจยาเสพติดโดยไม่

                                                           
27 สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, (2549. มิถุนายน). ศึกษาความเป็นไปไดใ้น

การก าหนดชั้นโทษและการน าไปปรับใชใ้นประมวลกฎหมายอาญา,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 ตุลาคม 2559, จาก
http://www.oja.go.th/data/document/law/jrd_resarch_criminal_01_49.pdf. น. 235-237 

28 Norval Morris and Michael  Tonry. (1991). Between Prison and Probation : Intermediate 
Punishments in a Rational Sentencing System. p.3. 

http://www.oja.go.th/data/document/law/jrd_resarch_criminal_01_49.pdf.%20น.
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แจง้ล่วงหนา้และการบงัคบัใชเ้ง่ือนไขคุมประพฤติอยา่งเคร่งครัด บางรัฐอาจก าหนดให้มีการบริการ
สังคม ชดใชค้่าเสียหายหรือใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ในการสอดส่องดว้ย29 

 พนกังานคุมประพฤติท่ีดูแลผูก้ระท าความผิดในรูปแบบการคุมประพฤติแบบเขม้จะมี
ปริมาณงานนอ้ยกวา่ปริมาณงานคุมประพฤติทัว่ไป โดยทัว่ไปพนกังานคุมประพฤติคนหน่ึงจะดูแล
ผูก้ระท าความผิด 100 คน โดยประมาณ แต่ส าหรับ ISP จะเฉล่ียประมาณ 25 คน การให้มีปริมาณ
งานนอ้ยจะท าให้มีเวลาในการสอดส่องดูแลผูถู้กคุมประพฤติแต่ละคนมากข้ึน ซ่ึงมีการวิจยัพบว่า 
พนกังานคุมประพฤติปกติจะพบกบัผูถู้กคุมประพฤติปีละ 13 คร้ัง แต่ ISP เฉล่ียต่อปีปีละ 76 คร้ัง 

 รัฐท่ีเร่ิมใชม้าตรการน้ีเป็นรัฐแรกๆ คือรัฐจอร์เจีย ซ่ึงพนกังานคุมประพฤติแต่ละคนจะ
ดูแลผูก้ระท าความผิด 25 คน โดยมีการก าหนดวา่ตอ้งมีการพบปะกนัอยา่งนอ้ยสัปดาห์ละ 5 คร้ัง มี
การตรวจแอลกอฮอลแ์ละยาเสพติดโดยไม่แจง้ล่วงหนา้ทุกสัปดาห์ 

การประเมินผลพบวา่ ISP ประสบความส าเร็จในการลดอตัราในการถูกจบักุมซ ้ าของผู ้
ถูกคุมความประพฤติ ช่วยประหยดังบประมาณ แต่เน่ืองจากพนักงานคุมประพฤติกับผูถู้กคุม
ประพฤติใกล้ชิดกนัมากเกินไป จึงมีอตัราการฝ่าฝืนเง่ือนไขด้วยเทคนิคต่างๆ ค่อนขา้งสูง แมจ้ะ
ไม่ใช่การกระท าผิดซ ้ าก็ตาม ในช่วงแรกปี 1990 ศาลไม่ค่อยใช้มาตรการน้ีเพราะไม่เช่ือถือใน
ประสิทธิภาพ ซ่ึงส่วนใหญ่จะใชก้บัผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัทรัพยท่ี์มีประวติัการกระท าความผิด
ไม่ร้ายแรง แต่ส าหรับผู ้กระท าความผิดท่ีมีความเส่ียงสูงในการกระท าความผิดสูงอยู่แล้ว 
ประสิทธิภาพของ ISP ก็ไม่ต่างจากการคุมประพฤติแบบปกติ อย่างไรก็ดี หากมองในแง่ของการ
ช่วยลดผูต้อ้งขงัในเรือนจ า การลดตน้ทุนของเรือนจ าและการเป็นมาตรการการลงโทษท่ีรุนแรงกวา่
การคุมประพฤติธรรมดาแลว้ก็ถือวา่ไดผ้ล แมต้น้ทุนจะแพงกวา่คุมประพฤติธรรมดาแต่ก็ถูกกวา่การ
จ าคุก 

 3.2.1.2 การคุมประพฤติแบบท าให้ตกใจกลวั (Shock Probation Shock Incarration) 
และการใช้ค่ายทหาร (Boot Camp) การคุมประพฤติแบบท าให้ตกใจกลวั (Shock Probation) 
หมายถึงการจ าคุกในช่วงระยะเวลาสั้นๆ ก่อนท่ีจะมีเวลาคุมประพฤติ โดยหวงัวา่ประสบการณ์จาก
การถูกจ าคุกจะช่วยข่มขวญัยบัย ั้งไม่ให้ผูก้ระท าความผิดซ ้ าอีกในอนาคต ซ่ึงมีหลายรูปแบบและมี
หลายช่ือ เช่นการลงโทษแบบแยกส่วน (split sentence) เป็นตน้ กลุ่มเป้าหมายคือเยาวชนผูก้ระท า
ความผดิท่ีไม่มีประวติัการถูกจ าคุกมาก่อน 

 วิธีการคุมประพฤติแบบตกใจกลัวน้ีเ ร่ิมใช้ในมลรัฐโอไฮโอ (Ohio) เม่ือปี 1965
นกัวชิาการมีทั้งฝ่ายเห็นวา่มีขอ้ดีและขอ้เสีย โดยการวจิยัประเมินผลพบวา่ช่วยจ ากดัระยะเวลาจ าคุก
ไดเ้ปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิดกลบัสู่สังคม ท าให้ผูก้ระท าความผิดยอมปฏิบติัตามเง่ือนไขคุม
                                                           

29 Paul F. Cromwell and Rolando v. del Carmen. (1999). Community-based Corrections. pp.256-260. 
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ประพฤติง่ายข้ึน เพราะเห็นผลท่ีเกิดจากการฝ่าฝืนเง่ือนไขแลว้ ดงันั้นจากการศึกษาพบวา่วิธีการน้ี
ไม่ไดถู้กใชจ้ริงกบักลุ่มเป้าหมาย เพราะหน่ึงในสามเป็นผูท่ี้ถูกจ าคุกมาแลว้ (การ Shock ไม่เป็นผล) 
ถึงแมก้ารประเมินผลจะไม่ชัดเจนแต่ก็มีการใช้มากข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงบางรัฐหน่ึงในสามของผูถู้กคุม
ประพฤติจะถูกจ าคุกดว้ย30    

 ในส่วนการคุมขงัท าให้ตกใจกลวั (Shockincarceration) เป็นโปรแกรมท่ีศาลใชล้งโทษ
จ าคุกเกินกว่า 12 เดือน แต่ไม่เกิน 30 เดือน และจ าเลยยินยอมเขา้โปรแกรม (ทางปฏิบติัตอ้งขอ
อนุมติัศาล) โดยช่วงแรกของการจ าคุกตอ้งไม่เกิน 6 เดือน อีกทั้งผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บการฝึกวินยัและ
การใช้แรงงานคล้ายการฝึกทหาร รวมทั้งได้รับการฝึกอาชีพอีกด้วย ให้การศึกษาและบ าบดัยา 
เสพติด เม่ือพน้โปรแกรมแลว้ผูต้อ้งขงัจะถูกจ าคุกต่อ แต่ความส าเร็จและการปฏิบติัในโปรแกรมจะ
เป็นขอ้พิจารณาวา่หลงัจากนั้นผูต้อ้งขงัจะไม่ถูกจ าคุก แต่ไดรั้บการปล่อยตวัไปอยูใ่นศูนยฟ้ื์นฟูของ
ชุมชนหรือถูกกกัขงัในบา้นแทน 

 ส าหรับ Boot Camp เป็นรูปแบบส่วนใหญ่ของ Shock incarceration โดยก าหนดให้
ผูก้ระท าความผดิอยูใ่นสถานท่ีคุมขงัและถูกฝึกวนิยัในลกัษณะของทหาร ในช่วงเวลาหน่ึงประมาณ 
90-130 วนั หลงัจากนั้นจะมีการปล่อยตวัออกมาหลงัมีการคุมประพฤติ วิธีการน้ีใชใ้นหลายรัฐและ
ใช้มากข้ึนเร่ือยๆ โดยในปี 2002 ใช้ใน 39 รัฐ รวมทั้งในระบบสหรัฐดว้ย มีการวิจยัประเมินผล
พบว่าผูผ้่านโปรแกรมจะควบคุมตนเองและมีวินยัดีข้ึน แต่ส าหรับผลในแง่ของการลดอตัราการ
กระท าผดิซ ้ าพบวา่ยงัไม่แตกต่างจากวธีิอ่ืน31 

 3.2.1.3 การกกัขงัในบา้น (House Arrest)วิธีการน้ีไม่ใช่แนวคิดใหม่หรือเป็นวิธีการท่ี
สหรัฐอเมริกาคิดคน้ข้ึน แต่มีการใชม้านานแลว้และเป็นวิธีการลดความแออดัในเรือนจ า วิธีปฏิบติั
ของมาตราน้ีอาจแตกต่างกนัออกไป แต่ส่วนใหญ่จะท าให้ผูก้ระท าความผิดถูกจ ากดัเสรีภาพอยูใ่น
บา้น ในช่วงเวลาท่ีก าหนด ซ่ึงอาจเป็นตลอด 24 ชัว่โมงหรือเฉพาะกลางคืน บางรัฐอาจก าหนดให้
ตอ้งร่วมในโปรแกรมพิเศษอ่ืนๆ เช่น ให้มีงานท า ศึกษาในระดบัมธัยมตอนปลาย ฝึกทกัษะชีวิต
อ่ืนๆ ท างานบริการสังคม ทั้งน้ีจะมีเจา้หนา้ท่ีดูแลสอดส่อง เช่น ในรัฐฟลอริดา้ เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งไป
พบอยา่งนอ้ยเดือนละ 28 คร้ัง หากไปแลว้ไม่พบผูก้ระท าความผิด เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งรายงานศาล ซ่ึง
การกกัขงัในบา้นน้ีจะมีการน าเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใชค้วบคู่หรือไม่นั้นก็ได้32 

 3.2.1.4 การสอดส่องโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring) เป็น
เทคโนโลยีท่ีน ามาใช้ตั้งแต่ในช่วงการประกนัตวัก่อนฟ้องจนถึงการพกัการลงโทษ โดยใชร่้วมกบั

                                                           
30 Ibid, pp.260-261. 
31

 Ibid, pp.261-268. 
32 Ibid, pp.268-269.  
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การกกัขงัในบา้น โดยใช้แพร่หลายในหลายมลรัฐ ซ่ึงระบบจะประกอบดว้ยคอมพิวเตอร์ควบคุม
และอุปกรณ์ส่งสัญญาณติดตั้ งไว้ท่ีตัวผู ้กระท าความผิดท่ีข้อมือหรือข้อเท้า ซ่ึงมีการพัฒนา
เทคโนโลยอียา่งต่อเน่ือง ในช่วงแรกท่ีมีการใชมี้การโตแ้ยง้วา่ขดักบัรัฐธรรมนูญหรือไม่ แต่ในท่ีสุด
แลว้ศาลก็ไดว้นิิจฉยัแลว้วา่ไม่ขดักบัรัฐธรรมนูญและมีการใชม้ากข้ึน 

 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัวิธีการน้ี คือปัญหาทางเทคนิค  เพราะจะเช่ือมโยงกบัคล่ืนโทรศพัท ์
จึงอาจมีคล่ืนรบกวนและมีตน้ทุนสูง ทั้งระบบคอมพิวเตอร์อาจจะบกพร่องได ้ส่งผลท าให้เกิดการ
ส่งสัญญาณเตือนท่ีผดิพลาด (false alarm) นอกจากนั้นอาจมีการโตแ้ยง้วา่จะเป็นการจ ากดัเสรีภาพท่ี
มากเกินไปหรือไม่  หากสามารถใช้วิธีคุมประพฤติธรรมดาได้ แต่ผลการวิจยัพบว่าส่วนใหญ่จะ
ประสบความส าเร็จ คือมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขนอ้ย และยิง่เทคโนโลยพีฒันาไปก็ยิง่มีการใชม้ากข้ึน33 

 3.2.1.5 บา้นก่ึงวิถี (Halfway House)  และศูนยค์วบคุม(  Diversion Center or Detention 
Center)  บางคร้ังเรียกว่าศูนยแ์ก้ไขฟ้ืนฟูในชุมชน  ศูนยก์กัขงัในชุมชน (Community Correction 
Centers)  ซ่ึงหมายถึง  สถานท่ีท่ีใชค้วบคุมผูถู้กคุมประพฤติหรือพกัการลงโทษ โดยมีลกัษณะเป็นท่ี
พกั ผูก้ระท าความผดิจะออกไปเฉพาะเวลาท างาน เรียนหนงัสือ หรือท ากิจกรรมอ่ืนๆระหวา่งอยูใ่น
สถานท่ีก็จะตอ้งท างาน ท างานบริการสังคม หรือเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีก าหนด34 

 3.2.1.6 การท างานบริการสังคม (Community service)     ถือเป็นการชดเชยความเสียหาย
ในเชิงสัญลกัษณ์ (Symbolic Restitution)  กล่าวคือ  ให้ผูก้ระท าชดเชยความเสียหายท่ีเกิดจากการ
กระท าผดิใหส้ังคมดว้ยการท างานใหห้น่วยงานหรือองคก์ารต่างๆ โดยไม่รับค่าตอบแทน ซ่ึงถือเป็น
โทษในระดบักลาง โทษในรูปแบบน้ีมีลกัษณะทั้งในเชิงลงโทษและเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผดิ ลกัษณะในเชิงลงโทษคือเป็นการจ ากดัเวลาและเสรีภาพของผูก้ระท าความผิดไวจ้นกวา่จะ
ท างานเสร็จ ส่วนลกัษณะของการแกไ้ขฟ้ืนฟู เป็นการเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิดไดท้  าในส่ิงท่ี
สร้างสรรค์ ทั้งยงัสร้างความเคารพตวัเอง ลดความแปลกแยกของสังคม ซ่ึงในท่ีสุดแลว้สังคมจะ
ได้รับประโยชน์ด้วย วิธีการน้ีศาลสามารถใช้เป็นทางเลือกในการชดเชยความเสียหายส าหรับ
ผูก้ระท าความผิดท่ียากจน หรือท่ีมีฐานะร ่ ารวยมากจนกระทัง่การก าหนดการชดเชยความเสียหาย
ดว้ยเงินไม่มีผลทั้งในเชิงลงโทษและแกไ้ขฟ้ืนฟู35 

 กระบวนการก าหนดโทษในสหรัฐอเมริกานั้ น จะมีผู ้เ ก่ียวข้องหลายฝ่ายด้วยกัน 
กล่าวคือ หลงัจากจ าเลยให้การรับสารภาพ หรือจ าเลยให้การปฏิเสธ แต่มีการสืบพยานและลูกขุนมี
ค าตดัสินว่าจ าเลยมีความผิด (verdict)  ขั้นตอนต่อไปท่ีศาลจะตอ้งด าเนินการคือ  การก าหนดโทษ 

                                                           
33 Ibid, pp.269-275. 
34 Ibid, pp.278-280. 
35 Ibid, pp. 280-281.  
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ก่อนวนัก าหนดโทษ  ศาลจะให้เจา้หน้าท่ีซ่ึงส่วนใหญ่คือ พนักงานคุมประพฤติท าการสืบเสาะ
ข้อเท็จจริงและรายงานก่อนก าหนด (pre-sentence report  เสนอศาล  ซ่ึงรายงานดังกล่าว จะมี
รายละเอียดขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดและผูก้ระท าความผิด รวมทั้งขอ้เสนอแนะการ
ก าหนดโทษ เม่ือถึงวนัก าหนดโทษศาลจะแจง้รายงานนั้นให้จ  าเลยทราบ กรณีไม่มีการโตแ้ยง้ศาลก็
จะใช้รายงานดังกล่าวนั้น เป็นข้อมูลพื้นฐานในการก าหนดโทษโดยศาลต้องให้โอกาสคู่ความ 
(พนกังานอยัการและทนายจ าเลย)  ท่ีจะเสนอโทษท่ีฝ่ายตนเองเห็นวา่เหมาะสมท่ีใชล้งโทษเสนอต่อ
ศาล  ซ่ึงศาลจะใชดุ้ลยพินิจว่าจะลงโทษเท่าใด แต่หากมีการโตแ้ยง้รายงาน ก็อาจตอ้งมีการไต่สวน
พยานหลกัฐานใหไ้ดข้อ้เท็จจริงยุติในเบ้ืองตน้เสียก่อนวา่รายงานนั้นเช่ือถือไดม้ากนอ้ยเพียงใดแลว้
ศาลจึงจะก าหนดโทษ36 ดงันั้น เม่ือคู่ความเสนอให้ศาลลงโทษระดบักลางตามความเหมาะสมกบั
การกระท าความผิดและตวัผูก้ระท าความผิดแล้ว ทั้งน้ีหากศาลได้พิจารณาค าเสนอของคู่ความ
ประกอบกบัรายงานของพนกังานคุมประพฤติแลว้ เห็นสมควรใชม้าตรการลงโทษระดบักลาง ศาล
ก็จะใชดุ้ลยพินิจลงโทษระดบักลางส าหรับผูก้ระท าความผดิได ้

  
3.3 กฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 สาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมาย ซีวิลลอว์ (Civil Law) ซ่ึงเป็น
ประเทศหน่ึงท่ีพบปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า37 มีการแบ่งประเภทความผิดอาญาไวอ้ยา่งมีเอกลกัษณ์
และเป็นระบบ เรียกวา่ การแบ่งประเภทความผิดแบบไตรภาค (Tripartite Classification) ซ่ึงแบ่ง
ประเภทความผดิออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ต่างกบัระบบการแบ่งประเภทความผิดของประเทศส่วนใหญ่
ท่ีแบ่งประเภทความผดิแบบทวภิาค (Bipartite Classification)38 

 ส าหรับล าดับชั้ นโทษของประเทศฝร่ังเศสก็มีความสัมพันธ์กับการแบ่งประเภท
ความผดิอยา่งชดัเจน ซ่ึงโทษอาญาของฝร่ังเศสเองก็มีวิวฒันาการตลอดเวลา ทั้งในเร่ืองของแนวคิด
และวตัถุประสงค์ในการลงโทษ ประเภทของโทษ และการก าหนดชั้นของโทษ ซ่ึงแต่เดิมการ
ก าหนดโทษตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศสฉบบัปี ค.ศ. 1810 ก็เหมือนโทษท่ีก าหนดไวใ้น
ประเทศต่างๆ กล่าวคือ มีโทษประหารชีวิต จ าคุก กกัขงั ปรับ ริบทรัพยสิ์น นอกจากน้ี การลงโทษ
ยงัมีลกัษณะของการทารุณโหดร้าย ดว้ยการกระท าทรมานต่อเน้ือตวัร่างกายของผูก้ระท าผิด ไม่ว่า
จะเป็นการล่ามโซ่ การตีตรวน การตดัขอ้มือ รวมทั้งการบงัคบัให้ท างาน และการเนรเทศ แต่ต่อมา

                                                           
36 สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, น. 109. 
37 อุทยั อาทิเวช, รวมบทความกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส, (กรุงเทพมหานคร :  

ว.ีเจ.พร้ินติ้ง. 2554), น. 158. 
38 เพ่ิงอ้าง. 
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ในช่วง คริสต์ศตวรรษท่ี 18 ไดมี้การพฒันาแนวคิดของทฤษฎีการลงโทษทางอาญาและทฤษฎี
อาชญาวทิยาในทวปียโุรปเป็นอยา่งมาก โดยไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิดของระบอบเสรีนิยมและการ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชน รวมถึงแนวความคิดในการลงโทษของ ซีซาร์ เบ็คคาเรีย นกัอาชญาวิทยา
ชาวอิตาลี ท่ีมีผลกระทบต่อวิวฒันาการของระบบการลงโทษในกฎหมายฝร่ังเศส เช่นเดียวกับ
ประเทศอ่ืนๆ ในทวปียโุรป ท าใหต่้อมาประเทศฝร่ังเศสไดย้กเลิกลงโทษประหารชีวติในท่ีสุด39 
        3.3.1 มาตรการรูปแบบอ่ืน 

 ส าหรับสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีมาตรการในการลงโทษผูก้ระท าความผิดในรูปแบบอ่ืน
นอกจากโทษจ าคุก ดงัต่อไปน้ี  

 3.3.1.1 การควบคุมผูต้อ้งขงัโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  
 การควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  (Le placement sous 

surveillance electronique)40 ถือเป็นมาตรการท่ีไดถู้กก าหนดข้ึนโดยรัฐบญัญติั ฉบบัลงวนัท่ี 19 
ธนัวาคม ค.ศ. 1997 โดยมีหลกัการคือการปล่อยให้นกัโทษอยูท่ี่บา้นโดยมีก าไลอิเล็กทรอนิกส์คอย
ควบคุมแทนเจา้หนา้ท่ี และแจง้เตือนให้เจา้หน้าท่ีทราบเม่ือนกัโทษออกนอกเขตท่ีพกั จะท าหนา้ท่ี
เป็นตวัส่งสัญญาณวทิยไุปยงัเคร่ืองรับสัญญาณท่ีถูกติดไวใ้นบา้น และเช่ือมต่อสัญญาณดงักล่าวผา่น
ทางสายโทรศัพท์ไปยงัศูนย์ควบคุมนักโทษของงานราชทัณฑ์ สัญญาณท่ีถูกส่งไปน้ีเพื่อให้
เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ทราบว่านักโทษยงัคงอยู่ในบ้าน ซ่ึงในทางปฏิบัตินักโทษจะถูกใส่ก าไล
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีขอ้มือและขอ้เทา้  หากสัญญาณขาดหายไปหรือนกัโทษถอดก าไลออก เจา้หนา้ท่ีจะ
ถูกเตือนให้ทราบทนัทีโดยระบบอตัโนมติั41 ส าหรับการควบคุมด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์น้ี
จะตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละความเป็นส่วนตวัของนกัโทษเป็นหลกั42 แมว้า่นกัโทษ
อาจได้รับอนุญาตให้ออกนอกบ้านได้ในกรณีจ าเป็นเท่านั้ น เพื่อการบ าบัดรักษาโรคหรือเพื่อ
กิจกรรมทางวชิาชีพ  

 ดงันั้น บุคคลท่ีอาจไดรั้บการควบคุมตามวิธีการน้ี คือ นกัโทษท่ีตอ้งโทษจ าคุกไม่เกิน 1 
ปี หรือโทษจ าคุกท่ีเหลืออยู่ไม่เกิน 1 ปี โดยผูพ้ิพากษาท่ีออกค าสั่งน้ีอาจก าหนดหน้าท่ีให้นกัโทษ
ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขของการคุมประพฤติท่ีก าหนดไวส้ าหรับการรอการลงโทษ (sursis avec mise 
a l’epreuve) เช่น การมารายงานตวัเม่ือถึงก าหนด การห้ามพบปะผูเ้สียหาย เป็นตน้ นกัโทษจะตอ้ง

                                                           
39 เพ่ิงอ้าง. 
40 ปกป้อง  ศรีสนิท, “การปรับใชโ้ทษใหเ้หมาะสมกบันกัโทษแต่ละคน,” บทบณัฑิตย,์ 63(2), น. 41-43  

(มิถุนายน, 2550). 
41 F. Desportes et F. Le Gunehec, Droit penal general, op. cit., no 1056-1, p. 916.    
42 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส, มาตรา 723-8 วรรค 2.    
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ให้ความยินยอมกบัการใช้มาตรการควบคุมแบบน้ีโดยตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือจากทนายความ
ก่อนการตดัสินใจ อย่างไรก็ตามการปรับใช้มาตรการควบคุมแบบน้ีตอ้งได้รับความยินยอมจาก
บุคคลอีกสองคนเพิ่มเติม คือ เจ้าของสถานท่ีในกรณีท่ีสถานท่ีควบคุมไม่ใช่บา้นของนักโทษ43 
และผูแ้ทนโดยชอบธรรมในกรณีนกัโทษเป็นผูเ้ยาว ์  

 ส าหรับมาตรการควบคุมผูต้อ้งโทษดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์น้ี นบัวา่เป็นมาตรการ
ใหม่ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส โดยในระยะแรกรัฐมนตรีบางส่วนในคณะรัฐมนตรียงัคงตั้งขอ้สงสัยกบั
ประสิทธิภาพและความยากล าบากในการน ามาปรับใช้ แมว้่ากฎหมายจะประกาศใช้เม่ือปี ค.ศ. 
1997 แต่การทดลองใช้คร้ังแรกเกิดข้ึนเม่ือเดือนตุลาคม ปี ค.ศ. 2000 โดยรัฐมนตรีกระทรวง
ยุติธรรมได้จดัให้มีการทดลองให้กบันกัโทษถูกควบคุมดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ การทดลอง
คร้ังน้ีให้ผลท่ีดีโดยมีนกัโทษสมคัรใจเขา้สู่การควบคุมดว้ยอิเล็กทรอนิกส์จ านวน 255 คน และมี
เพียง 12 คนเท่านั้น ท่ีถูกเพิกถอนและถูกน าตวักลบัเขา้เรือนจ า โดยในจ านวนน้ี นกัโทษ 7 คน 
ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนด นกัโทษ 2 คน กระท าความผิดใหม่ และมีนกัโทษเพียง 3 คน 
ท่ีหลบหนี44  

 ทั้งน้ีผลการทดลองดงักล่าว รัฐบาลสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีความมัน่ใจมากข้ึนในการ 
ปรับใช้มาตรการควบคุมนกัโทษดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ ดงัจะเห็นไดจ้ากรัฐบญัญติัฉบบัลง
วนัท่ี 9 กนัยายน ค.ศ. 2002 ก าหนดให้ “องค์กรเอกชนท่ีไดรั้บการรับรอง” มีอ านาจใชเ้คร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ใหม่ในการควบคุมนกัโทษ45 แต่ในการตรวจสอบวา่นกัโทษอยูท่ี่ควบคุมหรือไม่ยงั
เป็นอ านาจของเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ ซ่ึงปัจจุบนัมาตรการดงักล่าวเป็นท่ีนิยมมาก ท าให้ปัญหาเร่ือง
นกัโทษลน้เรือนจ าเบาบางลง  

 การออกค าสั่งและการเพิกถอนค าสั่งตามมาตรการน้ีตอ้งด าเนินการภายใตก้ระบวนการ
ของศาล โดยการรับฟังความเห็นของทุกฝ่าย ทั้ งทางนักโทษรวมทั้ งทนายความ อัยการ และ
เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑเ์หตุแห่งการเพิกถอนค าสั่งมี 5 ประการ ดงัต่อไปน้ี  

 (1) เม่ือพฤติการณ์อนัเป็นเหตุใหอ้อกค าสั่งหมดไป  
 (2) เม่ือนกัโทษไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดโดยศาล  
 (3) เม่ือปรากฏหลกัฐานความประพฤติเส่ือมเสียของนกัโทษ  
 (4) เม่ือนกัโทษปฏิเสธการแกไ้ขเปล่ียนแปลงเง่ือนไขท่ีกระท าโดยศาล  
 (5) เม่ือนกัโทษร้องขอเอง  

                                                           
43 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส, มาตรา 723-7 วรรค 2.    
44  F. Desportes et F. Le Gunehec, Droit penal general, op. cit., no 1056-1, p. 917.   
45  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส, มาตรา 723-9 วรรค 3.   
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 กรณีศาลออกค าสั่งเพิกถอนการควบคุมด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ นักโทษจะตอ้ง
กลบัเขา้เรือนจ า โดยตอ้งรับโทษท่ีเหลืออยูห่ลงัจากหกัระยะเวลาควบคุมดว้ยเคร่ืองอิเล็กทรอนิกส์46  
ซ่ึงมีปัญหาท่ีเกิดข้ึนและถูกยกข้ึนพิจารณาในสาธารณรัฐฝร่ังเศส คือ การท่ีสัญญาณเตือนวา่นกัโทษ
ออกนอกเขตก าหนด จะเป็นเหตุใหน้กัโทษตอ้งถูกเพิกถอนการควบคุมดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์
โดยทนัทีหรือไม่ รัฐสภาฝร่ังเศสเขา้ใจถึงความเป็นไปไดท่ี้เคร่ืองมืออาจเกิดการขดัขอ้ง จึงไม่ได้
ก าหนดหลกัเกณฑ์อย่างเคร่งครัดว่าผูพ้ิพากษาตอ้งเพิกถอนมาตรการน้ีทนัที เม่ือสัญญาณเตือน 
ดงัข้ึน  

 ดงันั้น ในการปรับใช้มาตรการน้ีระยะแรก เม่ือสัญญาณเตือนดงัข้ึน เจา้หน้าท่ีจะถูกส่ง
ตวัไปบา้นท่ีควบคุมนกัโทษทนัที เพื่อพิสูจน์วา่นกัโทษยงัคงอยูใ่นสถานท่ีควบคุมหรือไม่ การส่งตวั
เจา้หน้าท่ีไปท่ีบ้านนักโทษทุกกรณีท่ีสัญญาณเตือนดัง สร้างความยุ่งยากในการปฏิบติังานของ
เจา้หนา้ท่ีเป็นอยา่งมาก รัฐบญัญติัฉบบัลงวนัท่ี 9 กนัยายน ค.ศ. 2002 จึงมีการก าหนดใหม่วา่การส่ง
ตวัเจา้หน้าท่ีไปท่ีบา้นท่ีควบคุมนกัโทษไม่ใช่เร่ืองบงัคบัอีกต่อไป เม่ือสัญญาณเตือนการออกนอก
เขตก าหนดดงัข้ึน รัฐบญัญติัดงักล่าวให้อ านาจดุลยพินิจกบั “ผูพ้ิพากษาปรับใช้โทษ” ในการ
พิจารณาว่าสัญญาณเตือนดงักล่าวเกิดข้ึนเพราะเจตนาหลบหนีหรือเพราะเหตุอ่ืน นอกจากน้ีมาตรา 
R. 57-22 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศสยงัได้ก าหนดวิธีปฏิบติัท่ีง่ายข้ึน 
กล่าวคือ เม่ือสัญญาณเตือนดงั ให้เจา้หน้าท่ีโทรศพัท์ติดต่อไปยงันกัโทษเพื่อยืนยนัการปรากฏตวั
ของนกัโทษแทนการส่งเจา้หนา้ท่ีไป47 

 3.3.1.2 มาตรการลงโทษระดบักลาง  
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของสาธารณรัฐฝร่ังเศสเน้นหลกัการปรับใช้โทษให้

เหมาะสมกบันกัโทษแต่ละคน (Individualisation des peines) หมายถึง การท่ีศาลหรือองคก์รอ่ืนท่ีมี
หน้าท่ีควบคุมดูแลนักโทษปรับใช้โทษให้เหมาะสมกบันักโทษแต่ละคนเพื่อส่งเสริมการฟ้ืนฟู
ปรับปรุงแกไ้ขและเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดกลบัคืนสู่สังคมไดอ้ย่างไม่มีปัญหา ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ 
การค านึงถึงลกัษณะส่วนตวัของผูก้ระท าความผิดอาญานั้น สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ช่วง ช่วงแรก คือ 
ก่อนการพิพากษา (Personnalisation des peines) โดยศาลจะเป็นผูมี้บทบาทในการก าหนดโทษและ
ระยะเวลาในการลงโทษให้มีความเหมาะสมกับจ าเลย โดยการพิจารณาถึงความหนักเบาของ
ความผิดท่ีจ าเลยไดก้ระท า เหตุบรรเทาโทษต่างๆ และลกัษณะส่วนตวัของจ าเลย48 ช่วงท่ีสอง คือ

                                                           
46 ประมวลกฎหมายยวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส, มาตรา 723-13 วรรค 2.    
47 F. Desportes et F. Le Gunehec, Droit penal general. op. cit., no 1056-1, p. 917.    
48 ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 132-24 บญัญติัว่า “ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมาย ศาลมี

อ านาจพิจารณาก าหนดโทษและรูปแบบการลงโทษโดยค านึงถึงพฤติกรรมแห่งความผิดและลกัษณะของผูก้ระท า
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ระหวา่งการลงโทษ (Individualisation des peines) ระหวา่งท่ีนกัโทษตอ้งรับโทษอยูใ่นเรือนจ า การ
ปรับใชโ้ทษใหเ้หมาะสมกบันกัโทษแต่ละคนไดถู้กน ามาใชอ้ยา่งกวา้งขวางเพื่อวตัถุประสงคใ์นการ
ฟ้ืนฟูและปรับปรุงแกไ้ขให้จ  าเลยพร้อมท่ีจะกลบัเขา้ใช้ชีวิตในสังคมต่อไป ซ่ึงในอดีตเรามกัจะ
ตั้งสมมติฐานว่าบุคคลท่ีกระท าความผิดรูปแบบเดียวกัน ควรจะได้รับโทษจ าคุกเท่ากัน เพราะ
วตัถุประสงคข์องการลงโทษมุ่งเนน้แต่การลงโทษผูก้ระท าผิดให้สมกบัการกระท าท่ีผูก้ระท าไดก่้อ
ข้ึน ยบัย ั้งข่มขู่ไม่ใหป้ระชาชนกระท าความผิด รวมทั้งการกนัผูก้ระท าความผิดออกจากสังคมในระ
เวลาท่ีเหมาะสม ดว้ยสมมติฐานเพียงเท่าน้ี จึงมีการลงโทษนกัโทษท่ีกระท าความผิดแบบเดียวกนั
ดว้ยหลกัเกณฑ์เดียวกนั เช่น การก าหนดระยะเวลาจ าคุกท่ีเท่ากนั ทั้งน้ีในปัจจุบนั การลงโทษได้
เปล่ียนไปในทางการมุ่งเนน้การแกไ้ขฟ้ืนฟูตวันกัโทษ พร้อมทั้งการพยายามท าให้นกัโทษกลบัคืนสู่
สังคม การลงโทษจ าคุกจึงไม่ไดมี้เพียงเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนการกระท าความผิดหรือเพียงเพื่อการ
กนัผูร้้ายออกจากสังคมเท่านั้น แต่ การจ าคุกนั้น ยงัหมายถึงการเปิดโอกาสให้นักโทษได้รับการ
ฟ้ืนฟูจิตใจ และเตรียมพร้อมกลบัเขา้สังคมโดยท่ีไม่ท าให้สังคมเดือดร้อน วตัถุประสงคก์ารลงโทษ
แบบดังกล่าว ได้รับการยอมรับในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ดังท่ีปรากฏในค าวินิจฉัยของตุลาการ
รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสท่ีไดก้ล่าวไวว้า่ “การลงโทษทางอาญาท่ีเก่ียวกบัการจ ากดัเสรีภาพนั้นยอมรับได้
ไม่ใช่เพียงเพื่อการป้องกันสังคมและเพื่อการลงโทษผูถู้กศาลพิพากษา แต่ยงัเป็นไปเพื่อการ
ปรับปรุงแกไ้ขบุคคลเหล่าน้ีและเตรียมการให้พวกเขาส าหรับการกลบัเขา้สู่สังคม”49 หลกัการของ
ตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสท่ีวางไวน้ี้ ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงวตัถุประสงคใ์นการลงโทษท่ียอมรับใน
สาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นอย่างกวา้งขวาง กล่าวคือ การป้องกันสังคม ในการลงโทษคนกระท า
ความผิด และการปรับปรุงแกไ้ขและเตรียมการให้ผูก้ระท าผิดกลบัคืนสู่สังคม50 ทั้งน้ีในขอ้ตกลง
ระหวา่งประเทศอนัวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Pacte international sur ies droits 
civils et politiques) ไดย้ืนยนัหลกัการดงักล่าวอีกว่า “งานราชทณัฑ์คือการบ าบดันกัโทษซ่ึงมี
เป้าหมาย คือ การปรับปรุงแกไ้ขนักโทษและการส่งคืนนกัโทษสู่สังคม”51 ดงันั้น เพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ในการฟ้ืนฟูแก้ไขนักโทษดังกล่าว การปรับใช้โทษให้เหมาะสมกับผูก้ระท าผิด 
แต่ละคนไม่ว่าจะเป็นช่วงการก าหนดโทษ โดยศาลท่ีมีอ านาจตดัสินคดี (Personnalisation des 

                                                                                                                                                                      

ความผิด เม่ือศาลก าหนดโทษปรับ ศาลจะพิจารณาถึงรายไดข้องผูก้ระท าความผิดดว้ย” เช่นเดียวกบั ในประเทศ
ไทย ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 เร่ืองเหตุบรรเทาโทษ ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงแนวคิดดงักล่าว 

49 ค  าวนิิจฉยัตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส หมายเลข 93-334 DC ลงวนัท่ี 20 มกราคม 1994 (ราชกิจจา
นุเบกษา 26 มกราคม หนา้ 1380).    

50 การปรับใชโ้ทษใหเ้หมาะสมกบันกัโทษแต่ละคน, น. 34.  
51 ขอ้ 10-3 ของ Pacte international sur les droits civils et politiques.   
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peines) หรือช่วงการลงโทษในเรือนจ า (Individualisation des peines) จึงเป็นวิธีการท่ีถูกน ามาใช้
อยา่งกวา้งขวา้ง กล่าวอีกนยัหน่ึง คือ สภาวะทางอตัตวิสัย (subjective) ของตวันกัโทษแต่ละคนมีผล
กับระยะเวลาจ าคุก และการก าหนดมาตรการพิเศษต่างๆ ระหว่างจ าคุก เพื่อการฟ้ืนฟูนักโทษ 
นกัโทษท่ีร่วมมือและมีการพฒันาการท่ีดียอ่มไดรั้บการส่งตวัคืนสู่สังคมไดเ้ร็วกวา่นกัโทษทัว่ไป52  
เ ม่ือว ัตถุประสงค์ของการลงโทษผู้กระท าความผิดได้โน้มเอียงไปในทางการฟ้ืนฟูแก้ไข 
(Rehabilitation) และส่งเสริมการกลบัเขา้สู่สังคม (Reinsertion) มาตรการและระยะเวลาในการ
ลงโทษจึงตอ้งเปล่ียนไป จากเดิมท่ีตอ้งลงโทษนกัโทษเพื่อให้สมกบัการกระท าท่ีไดก้ระท าไวเ้ป็น
ความผดิ ก็เปล่ียนมาเป็นการพิจารณาถึงลกัษณะส่วนตวัของนกัโทษและความพร้อมท่ีจะกลบัเขา้สู่
สังคมในอนาคต53 ในส่วนน้ี “งานราชทณัฑ”์ (service penitentiaire) และ “ผูพ้ิพากษาปรับใชโ้ทษ”54 
(juge de l’application des peines เรียกย่อว่า JAP) เข้ามามีบทบาทอย่างมากในการฟ้ืนฟูแก้ไข
นกัโทษในเรือนจ า โดยหลกัแลว้ “ผูพ้ิพากษาปรับใชโ้ทษ” จะเป็นผูพ้ิจารณาออกค าสั่งให้ใชว้ิธีการ
ต่างๆ ให้เหมาะสมกบัตวันกัโทษแต่ละคน ซ่ึงมาตรการดงักล่าว ประกอบด้วย การลดระยะเวลา
จ าคุก (Les reductions de peine) การอนุญาตให้ออกนอกเรือนจ า (Les permissions de sortir) การ
หยุดหรือแบ่งการลงโทษ (La suspension ou le fractionnement de la peine) การจ าคุกนอกเรือนจ า 
(Le placement a l’exterieur) การให้เสรีภาพบางส่วน (La semi-liberte) การควบคุมโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์  (Le placement sous surveillance electronique) และการพักการลงโทษแบบมี
เง่ือนไข (La liberation conditionnelle)55  

 ในอดีตสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดก้ าหนดวิธีการในการลงโทษผูก้ระท าความผิดหรือจ าเลย
ออกเป็น การลงโทษส าหรับความผดิท่ีร้ายแรงหรือโทษหนกั และความผดิลหุโทษ มาตรการในการ
ลงโทษผูก้ระท าความผดิลหุโทษยงัแบ่งออกเป็น 5 ระดบั และในระยะเวลาต่อมาช่วงประมาณ ค.ศ. 
1986 จึงไดมี้การแกไ้ขระดบัการลงโทษในความผิดลหุโทษเสียใหม่เป็น 4 ระดบั แบ่งตามความ
หนกัเบา ส่วนระดบัท่ี 5 ซ่ึงเป็นโทษท่ีหนกัท่ีสุดท่ีจะใชล้งแก่ผูก้ระท าความผิดลหุโทษซ่ึงไดย้กเลิก

                                                           
52 การปรับใชโ้ทษใหเ้หมาะสมกบันกัโทษแต่ละคน, น. 35.  
53 F. Desportes et F. Le Gunehec, Droit penal general, 10e edition, Economica, 2003, no 1045, p. 907.   
54 ผูพ้ิพากษาปรับใชโ้ทษ (le juge de l’application des peines) เป็นผูพ้ิพากษาอาชีพในศาลจงัหวดั 

(Tribunal de grande instance) ท่ีถูกเสนอช่ือโดย  Conseil superieur de la Magistrature (คลา้ยคณะกรรมการ 
ตุลาการ ในประเทศไทย) มีอ านาจหนา้ท่ีในการปรับใชโ้ทษและก าหนดมาตรการต่างๆ ใหเ้หมาะสมกบันกัโทษ
ในเรือนจ า รวมถึงการดูแลจ าเลยท่ีถูกลงโทษแต่ไดรั้บการรอการลงโทษ (le sursis avec mise a l’epreuve).  

55 การปรับใชโ้ทษใหเ้หมาะสมกบันกัโทษแต่ละคน, น. 36. 
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ไปแล้วนั้น  ซ่ึงได้การน ามาตรการลงโทษระดบักลางมาใช้แทน ซ่ึงก็มีหลายวิธีดงัท่ีได้กล่าวไว้
ขา้งตน้  

 3.3.1.3 การพกัการลงโทษแบบมีเง่ือนไข  
 การพักการลงโทษแบบมีเ ง่ือนไข  (La liberation conditionnelle)56 คือ การปล่อย

ผูก้ระท าความผิดกลบัสู่อิสรภาพ โดยมีเง่ือนไขให้ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด เม่ือผูต้อ้งโทษปฏิบติัตาม
เง่ือนไขท่ีก าหนดแลว้ ก็จะไม่ถูกน าตวักลบัมาลงโทษอีก แต่หากผูต้อ้งโทษไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ี
ก าหนด ผูต้อ้งโทษก็จะถูกน ากลบัมารับโทษจ าคุกในเรือนจ า การปล่อยสู่อิสรภาพในลกัษณะน้ี
คล้ายกบัการรอการลงโทษ (Le sursis avec mise a lepreuve) ทั้งน้ี จะต่างกันตรงท่ีการพกัการ
ลงโทษแบบมีเง่ือนไขน้ีปรับใช้กบัผูต้อ้งโทษท่ีเคยอยู่ในเรือนจ าจริง ๆ มาแลว้ แต่ศาลสั่งปล่อยผู ้
ตอ้งโทษนั้นออกก่อนก าหนด โดยมีเง่ือนไขให้ผูต้อ้งโทษปฏิบติัในขณะท่ีการรอการลงโทษใชก้บั
จ าเลยท่ีศาลตดัสินจ าคุก แต่ศาลก าหนดเง่ือนไขใหจ้ าเลยปฏิบติัโดยไม่ตอ้งเขา้เรือนจ า  

 การพกัการลงโทษแบบมีเง่ือนไขส่งผลดีมากกวา่การปล่อยผูต้อ้งโทษออกจากเรือนจ า
เม่ือครบก าหนดระยะเวลาจ าคุก กล่าวคือ ผูต้อ้งโทษท่ีเขา้สู่กระบวนการพกัการลงโทษนั้น แมว้า่จะ
ไดรั้บอิสรภาพก่อนก าหนดจริง แต่ก็จะตอ้งถูกผกูมดัดว้ยเง่ือนไขต่างๆ ท่ีศาลก าหนดข้ึนเพื่อท่ีจะให้
ผูก้ระท าความผดิไดแ้กไ้ขปรับปรุงตวัเองใหเ้ขา้กบัสังคม หากปฏิบติัตามเง่ือนไขเหล่าน้ีไดเ้ป็นผลก็
เท่ากับเป็นส่ิงยืนยนัความส าเร็จในการฟ้ืนฟูผูต้อ้งโทษ และในท านองกลับกนั หากผูต้้องโทษ 
ไม่สามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขเหล่าน้ีไดก้็จะถูกจบัเขา้เรือนจ าอีกคร้ังหน่ึง ในขณะท่ีหากไม่มีการ
ปรับใช้มาตรการพกัการลงโทษแบบมีเง่ือนไขน้ี แมผู้ต้อ้งโทษจะถูกจ าคุกครบตามก าหนดเวลา 
ก็จริง แต่ก็ไม่มีเง่ือนไขใดๆ ให้ผูต้ ้องโทษปฏิบติัหลังจากได้รับอิสรภาพเพื่อเป็นการฟ้ืนฟูตัว
ผูก้ระท าความผดิเลย  

 การพกัการลงโทษแบบมีเง่ือนไขนั้น เจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นไปเพื่อท่ีจะให้
ผูก้ระท าความผิดกลับคืนสู่สังคม (La reinsertion des condamnes) และการป้องกันก ารกระท า
ความผิดอีก (La prevention de la recidive)57 โดยผู ้กระท าความผิดท่ีอาจได้รับประโยชน์จาก
มาตรการน้ี คือผูต้อ้งขงัท่ีแสดงให้เห็นถึงความพยายามอย่างจริงจงัท่ีจะปรับปรุงตวัเองให้เขา้กบั
สังคม เช่น เม่ือผูต้อ้งขงัสามารถพิสูจน์ถึงการท ากิจกรรมทางวิชาชีพ หรือพิสูจน์ถึงการศึกษาและ
การฝึกอาชีพอยา่งไม่ลดละ รวมทั้งการฝึกงานหรือการจา้งงานชัว่คราวเพื่อท่ีจะให้ตนเองกลบัคืนสู่

                                                           
56 เพ่ิงอ้าง. 
57 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส, มาตรา 729 วรรค 1    
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สังคม หรือพิสูจน์ถึงความจ าเป็นในการกลบัไปใชชี้วิตครอบครัว หรือพิสูจน์ถึงความจ าเป็นในการ
เขา้บ าบดัรักษา หรือพิสูจน์ถึงความพยายามท่ีจะชดใชค้วามเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหาย58  

 เง่ือนไขในการร้องขอพกัการลงโทษแบบมีเง่ือนไขน้ี คือ ผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดรั้บโทษใน
เรือนจ ามาแล้วก่ึงหน่ึงของโทษท่ีเหลืออยู่59 ตวัอย่างเช่น นกัโทษคนหน่ึงตอ้งโทษจ าคุก 10 ปี 
นกัโทษคนน้ีสามารถร้องขอพกัการลงโทษไดเ้ม่ือถูกจ าคุกมาแลว้อยา่งน้อยเป็นเวลา 5 ปี และใน
กรณีท่ีนกัโทษไดรั้บประโยชน์จากมาตรการลดระยะเวลาจ าคุก  (Les reductions de peine) ก็ตอ้งน า
สิทธิประโยชน์เหล่าน้ีของนกัโทษมารวมในการค านวณสิทธิในการร้องขอการพกัการลงโทษดว้ย 
ตวัอยา่งเช่น นกัโทษคนหน่ึงตอ้งโทษจ าคุก 10 ปี โดยนกัโทษคนน้ีไดรั้บการลดระยะเวลาจ าคุกจาก
ศาลเป็นเวลา 12 เดือน หลงัจากไดรั้บการลดระยะเวลาลดโทษแลว้นกัโทษจะถูกขงัในเรือนจ าจริง ๆ 
เพียง 9 ปี นกัโทษคนน้ีอาจร้องขอเวลาการพกัการลงโทษไดเ้ม่ือตนเองไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ 4 ปี 
6 เดือน ซ่ึงเป็นระยะเวลาก่ึงหน่ึงของการคุมขงัจริงๆ ทั้งหมด 9 ปี แต่ส าหรับนกัโทษท่ีกระท า
ความผดิซ ้ าซาก สิทธิประโยชน์จะดอ้ยกวา่นกัโทษทัว่ไป กล่าวคือ นกัโทษท่ีกระท าความผิดซ ้ าซาก
อาจร้องขอการพกัการลงโทษได ้เม่ือถูกจ าคุกมาแลว้เป็นเวลาอยา่งนอ้ยสองเท่าของโทษท่ีเหลืออยู่60  
ตวัอยา่ง เช่น นกัโทษท่ีกระท าความผดิซ ้ าซากคนหน่ึงไดรั้บโทษจ าคุก 9 ปี นกัโทษคนน้ีอาจร้องขอ
การพกัการลงโทษแบบมีเง่ือนไขเม่ืออยูใ่นเรือนจ ามาแลว้อยา่งนอ้ย 6 ปี  

 ในทุกกรณี แมโ้ทษจ าคุกจะยาวนานมากเพียงใด (เวน้แต่โทษจ าคุกตลอดชีวิต) นกัโทษ
ทุกประเภท สามารถร้องขอการพกัการลงโทษไดเ้ม่ือถูกจ าคุกมาเป็นเวลาอย่างนอ้ย 15 ปี ส าหรับ
นกัโทษทัว่ไป และอยา่งนอ้ย 20 ปี ส าหรับนกัโทษท่ีกระท าความผิดซ ้ าซาก ตวัอย่างเช่น นกัโทษ
คนหน่ึงตอ้งโทษจ าคุก 40 ปี นกัโทษคนน้ีสามารถร้องขอการพกัการลงโทษไดเ้ม่ือถูกจ าคุกมาแลว้
อยา่งนอ้ย 15 ปีในกรณีของโทษจ าคุกตลอดชีวิต นกัโทษสามารถร้องขอการพกัการลงโทษแบบมี
เง่ือนไขไดเ้ม่ือถูกจ าคุกมาแล้วอย่างน้อย 18 ปี และส าหรับนกัโทษท่ีกระท าความผิดซ ้ าซากท่ี
ตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวติอาจร้องขอการพกัการลงโทษไดเ้ม่ือถูกจ าคุกมาแลว้อยา่งนอ้ย 22 ปี61  

 อยา่งไรก็ตาม ดว้ยเหตุผลเก่ียวกบัสวสัดิภาพทางครอบครัว กฎหมายไดเ้พิ่มบทบญัญติั
เร่ืองการพกัการลงโทษแบบพิเศษ ส าหรับผูใ้ชอ้  านาจปกครองเด็กท่ีอายุไม่เกิน 10 ปี62 กล่าวคือ ศาล
อาจพกัการลงโทษให้ผูใ้ชอ้  านาจปกครองเด็กอายุไม่เกิน 10 ปีไดท้นัที หากผูใ้ชอ้  านาจปกครองเด็ก

                                                           
58 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส, มาตรา 729 วรรค 1  
59 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส, มาตรา 729 วรรค 2  
60 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส, มาตรา 729 วรรค 2   
61 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส, มาตรา 729 วรรค 3    
62 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส, มาตรา 729-3  
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นั้นตอ้งโทษจ าคุกไม่เกิน 4 ปี หรือโทษจ าคุกท่ีเหลืออยูไ่ม่เกิน 4 ปี อยา่งไรก็ตาม หากผูใ้ชอ้  านาจ
ปกครองเด็กตอ้งโทษจ าคุกเพราะการกระท าความผิดต่อเด็ก ผูใ้ช้อ  านาจปกครองเด็กไม่อาจไดรั้บ
ประโยชน์จากบทบญัญติัพิเศษน้ี รวมทั้งผูใ้ชอ้  านาจปกครองเด็กท่ีเขา้ลกัษณะเป็นผูก้ระท าความผิด
ซ ้ าซาก ก็ไม่ไดรั้บประโยชน์จากบทบญัญติัพิเศษน้ีเช่นกนั  

 องคก์รตุลาการท่ีมีอาจพิจารณาออกค าสั่งและเพิกถอนค าสั่งการพกัการลงโทษแบบมี
เง่ือนไข กล่าวคือ “ผูพ้ิพากษาปรับใชโ้ทษ” ในกรณีนกัโทษตอ้งโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือในกรณี
ท่ีโทษจ าคุกท่ีเหลืออยูไ่ม่เกิน 3 ปี และ “ศาลปรับใชโ้ทษ” ในกรณีอ่ืนๆ ซ่ึงเร่ืองท่ีอยูใ่นอ านาจของ 
“ศาลปรับใชโ้ทษ” ก็คือ กรณีนกัโทษท่ีตอ้งโทษหนกักวา่นัน่เอง การออกค าสั่งและเพิกถอนค าสั่ง
พกัการลงโทษโดยศาลปรับใชโ้ทษจะพิจารณาดว้ยองคค์ณะ63 

 วธีิพิจารณาออกค าสั่งนั้นใชร้ะบบศาล กล่าวคือ ค าสั่งจะตอ้งใชเ้หตุผลในการออกค าสั่ง 
และค าสั่งอาจอุทธรณ์ไดท่ี้ศาลอุทธรณ์ นอกจากนั้น ก่อนออกค าสั่ง ผูพ้ิพากษาหรือศาลจะตอ้งรับ
ฟังความทุกฝ่าย กล่าวคือ ฝ่ายนักโทษรวมทั้งทนายความ ฝ่ายอยัการ รวมทั้งเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ ์
ขั้นตอนการใชก้ระบวนการศาล (Juridictionnalisation) ในการออกค าสั่งเก่ียวกบัการพกัการลงโทษ 
โดยผลของรัฐบญัญติัฉบบัลงวนัท่ี 15 มิถุนายน ค.ศ. 2000 นั้นให้ผลในเชิงบวก กล่าวคือ ในคดี 
พกัการลงโทษนกัโทษอุกฉกรรจท่ี์เคยอยูใ่นอ านาจของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมนั้น เม่ือมี
การใชก้ระบวนการศาลและการออกค าสั่งเก่ียวกบัการพกัการลงโทษโดยผลของรัฐบญัญติัฉบบัลง
วนัท่ี 15 มิถุนายน ค.ศ. 2000 นั้นใหผ้ลในเชิงบวกกล่าวคือ ในคดีพกัการลงโทษนกัโทษอุกฉกรรจท่ี์
เคยอยู่ในอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมนั้น เม่ือมีการใช้กระบวนการศาลและการ
ออกค าสั่งโดยองค์กรตุลาการ จ านวนค าสั่งพกัการลงโทษเพิ่มข้ึนถึง 3 เท่า64 ซ่ึงท าให้ปริมาณ
ผูต้้องขังลดลงจากเรือนจ าอย่างเห็นได้ชัด แต่ในส่วนของนักโทษปกติท่ีเคยอยู่ในอ านาจของ 
“ผูพ้ิพากษาปรับใชโ้ทษ” อยูแ่ลว้ แมมี้การใชก้ระบวนการศาลโดยผลของรัฐบญัญติัฉบบัเดียวกนัน้ี 
ค  าสั่งพกัการลงโทษก็ไม่ไดเ้พิ่มข้ึนมากแบบมีนยัส าคญั  

 ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษ ตอ้งอยูภ่ายใตม้าตรการหลายอยา่ง ซ่ึงก็คือ
มาตรการแบบเดียวกับจ าเลยท่ีได้รับการรอการลงโทษนั่นเอง โดยหลกัๆ คือ มาตรการควบคุม 
(mesures de controle) และมาตรการช่วยเหลือ (mesures d’assistance) ในส่วนมาตรการควบคุมนั้น 
ผูพ้ิพากษาเลือกสั่งได้หลายมาตรการ เช่น การรายงานตวักับเจา้หน้าท่ีตามก าหนด และแจ้งให้
เจา้หนา้ท่ีทราบถึงการเปล่ียนท่ีอยูห่รือท่ีท างาน การหา้มขบัยานพาหนะ การหา้มเขา้สถานท่ีบางแห่ง 
การหา้มพบปะสังสรรคก์บัผูร่้วมกระท าผดิหรือผูเ้สียหาย การห้ามพกอาวุธ การห้ามประกอบอาชีพ
                                                           

63 J. Pradel, Manuel de Droit penal general, 14e edition, Cujas, 2002, no720, p. 637.  
64 F. Desportes et F. Le Gunehec, Droit penal general, op. cit., no 1063-1, p. 926. 
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บางอยา่งท่ีสุ่มเส่ียงกบัการกระท าความผดิ ในส่วนของมาตรการช่วยเหลือ เช่น การให้ไปฝึกงานฝึก
อาชีพ การใหไ้ปรักษาพยาบาล รวมทั้งการเขา้อบรมหนา้ท่ีพลเมือง  
        3.3.2 การเพิกถอนค าสั่งพกัการลงโทษ 

 การเพิกถอนค าสั่งการพกัการลงโทษกระท าแบบเดียวกบัการออกค าสั่งทั้งในเร่ืองของ
องคก์รผูมี้อ  านาจและวธีิพิจารณา โดยเหตุแห่งการเพิกถอนค าสั่งมีสามประการ ดงัน้ี 

 (1)  ประการท่ีหน่ึง ผูต้อ้งโทษกระท าความผดิข้ึนใหม่  
 (2)  ผูต้อ้งโทษมีความประพฤติเส่ือมเสียอยา่งชดัเจน  
 (3)  ผูต้อ้งโทษไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขในการคุมประพฤติ    
 กรณีผูต้้องโทษถูกเพิกถอนค าสั่ง ผูพ้ิพากษาหรือศาลท่ีเพิกถอนค าสั่งต้องก าหนด

ระยะเวลาจ าคุกให้นักโทษ ซ่ึงอาจเป็นโทษทั้งหมดหรือแต่เพียงบางส่วนท่ีเหลืออยู่ในขณะออก
ค าสั่งพกัการลงโทษ แต่หากผูต้อ้งโทษไม่ถูกเพิกถอนค าสั่งพกัการลงโทษจนครบก าหนดระยะเวลา
คุมประพฤติ ผูต้อ้งโทษจะหลุดพน้จากโทษจ าคุกถาวรตั้งแต่วนัท่ีมีค  าสั่งพกัการลงโทษ  

 โดยสรุปแล้ว จะเห็นได้ว่าการปรับใช้โทษให้เหมาะสมกับนักโทษแต่ละคนนั้นได ้
ถูกน ามาใช้ในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสอย่างกวา้งขวาง แมว้่าจะมีหลายวิธีการแต่จุดมุ่งหมาย 
ลว้นแต่เป็นหน่ึงเดียว คือ การพยายามปรับปรุงแกไ้ขให้นกัโทษกลบัคืนสู่สังคมอย่างไม่มีปัญหา
(Reinsertion) องค์กรผูอ้อกค าสั่งรวมทั้งวิธีพิจารณาในการออกค าสั่งนั้น ใชร้ะบบศาลทั้งหมดเพื่อ
ประกนัความเป็นกลาง และความโปร่งใสในการออกและเพิกถอนค าสั่งต่างๆ65  

                                                           
65 การปรับใชโ้ทษใหเ้หมาะสมกบันกัโทษแต่ละคน, น. 49.  



 
 

บทที ่4 
วเิคราะห์การน ามาตรการลงโทษรูปแบบอืน่มาใช้แทนการลงโทษจ าคุก 

มาปรับใช้ลงโทษผู้กระท าผดิหญงิในประเทศไทย 
 

เม่ือไดศึ้กษาและวิเคราะห์เก่ียวกบัการลงโทษทางอาญาและมาตรการลงโทษโดยการ
เล่ียงโทษจ าคุก การก าหนดโทษตามค าพิพากษา (Sentencing) ซ่ึงเป็นหลกัส าคญัของกระบวนการ
ยุติธรรมและเป็นจุดเร่ิมต้นในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู ้กระท าความผิด (Treatment) ภายในเรือนจ า
(Institutional Treatment) หรือการปฏิบัติ ต่อผู ้กระท าความผิดในชุมชน (Community Based-
Treatment) อนัเป็นทางเลือกแทนการลงโทษจ าคุก1 โดยค าพิพากษาท่ีก าหนดโทษจ าเลย ไม่เพียงแต่
ก าหนดวธีิการปฏิบติัต่อจ าเลยเท่านั้น อีกทั้งยงัก าหนดชะตาชีวิตของจ าเลยในอนาคตวา่เขาจะไดรั้บ
การปฏิบติัตามกฎหมาย และจากสังคมอยา่งไรเม่ือเขาไดรั้บโทษแลว้2 แมว้า่ในส่วนของค าพิพากษา
ให้ลงโทษจ าคุกภายในเรือนจ านั้น ซ่ึงเป็นสถานท่ีควบคุมตวัผูต้อ้งโทษโดยท่ีไม่สมคัรใจ ท าให้ 
ผูต้อ้งโทษขาดเสรีภาพ ขาดความเป็นอิสระและเสรีภาพ ขาดปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิต สูญเสีย
การติดต่อสัมพนัธ์กบัเพศตรงขา้ม รวมทั้งถูกบงัคบัใหต้อ้งคบคา้สมาคมกบัผูต้อ้งโทษเป็นเวลานาน3 
ท าใหบุ้คคลผูท่ี้เขา้ไปอยูใ่นเรือนจ าเป็นเวลานาน สูญเสียความสามารถในการกลบัเขา้ไปใชชี้วิตใน
สังคมอยา่งปกติสุข  

 อย่างไรก็ตาม โทษจ าคุกล้วนแต่เป็นโทษท่ีจ ากัดเสรีภาพทางร่างกายของผูก้ระท า
ความผดิ เดิมทีเห็นวา่การน าเอาตวัผูก้ระท าความผิดไปอยูใ่นความดูแลของสถานท่ีของรัฐ สามารถ
ท าใหผู้ก้ระท าความผดิกลบัตวัเป็นคนดีได ้เน่ืองจากการลงโทษจ าคุกจะท าให้ผูก้ระท าความผิดรู้สึก
หวาดกลวั เข็ดหลาบ ทุกขท์รมานท่ีจากครอบครัวไป แต่ในทางเป็นจริงนั้น มีผลกลบักนัคือ ท าให้
ผูก้ระท าความผดิเกิดการเรียนรู้ความเป็นอาชญากรมากข้ึน และท าให้เกิดความคุน้กบัการถูกจองจ า
ในคุก ไม่เกิดความหวาดกลวั อีกทั้งการจ าคุกในระยะสั้นก็ไม่ไดเ้ป็นผลดีต่อผูก้ระท าความผิด ไม่ได้
เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการลงโทษอย่างแทจ้ริง ท าให้เสียช่ือเสียง ท าให้เสียประวติั ถูกตรา

                                                           
1 ประธาน วฒันวาณิชย,์ “การปฏิรูประบบการลงโทษ แนวทางสหวทิยาการ โดยเนน้ทางดา้นอาชญา

วทิยา,” บทบณัฑิตย,์ 54(4), 15 (2551).  
2 เพ่ิงอ้าง. 
3 เพ่ิงอ้าง. 
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หนา้วา่เป็น “คนข้ีคุกข้ีตะราง” ส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดไม่สามารถกลบัคืนสู่สังคมได ้ในปัจจุบนั
มีการแกไ้ขปรับปรุง การบงัคบัโทษโดยการจ ากดัเสรีภาพ เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการ
ลงโทษ เป็นไปในทางแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระท าความผิด โดยแกไ้ขปรับปรุงพฤติกรรมเป็นรายบุคคล
ไป ตามความเหมาะสม เพื่อใหผู้ก้ระท ากลบัไปใชชี้วติในสังคมได ้ไม่กลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีก 
ซ่ึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ตามกฎหมาย 

 ดงันั้น แนวความคิดเก่ียวกบัการน ามาตรการทางเลือกรูปแบบอ่ืนแทนการลงโทษ
ผูก้ระท าผดิหญิงในเรือนจ ามาปรับใชใ้นการลงโทษผูก้ระท าผิดหญิง โดยการเล่ียงการลงโทษจ าคุก
ในเรือนจ า จึงเป็นอีกรูปแบบหน่ึงท่ีสามารถน ามาใชเ้พื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยเฉพาะ
หากมีการน ามาใชก้บัผูก้ระท าความผดิหญิงท่ีประกอบอาชญากรรมไม่รุนแรงหรือไม่มีลกัษณะการ
เป็นอาชญากรโดยสันดาน โดยค านึงถึงเพศสภาพของผูก้ระท าผดิหญิง ซ่ึงผูก้ระท าความผิดหญิงท่ีมี
ครรภ์หรือมีบุตรท่ีอยู่ในวยัพึ่ งพิง หรือผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเยาวชนหญิง ย่อมจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อครอบครัวของหญิงและสังคม ซ่ึงในบทน้ีจึงไดศึ้กษาถึงการจ าคุกผูก้ระท าความผิด
หญิงตามกฎหมายไทยและน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศเพื่อหาแนวทางการ
น ามาตรการลงโทษในรูปแบบอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกในเรือนจ ามาปรับใช้กับการลงโทษ
ผูก้ระท าผดิหญิงเพื่อเกิดความเหมาะสมในประเทศไทย 

  
4.1 การจ าคุกไว้ในสถานทีอ่ืน่ตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 

 ตามแนวคิดของการจ าคุกไวใ้นสถานท่ีอ่ืนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา
น้ีปรากฏในมาตรา 89/1 และมาตรา 89/2 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 25) พ.ศ. 2550 โดยในส่วนของมาตรา 89/1292 เป็นการขงั
ผูต้อ้งขงัระหวา่งการสอบสวนหรือการพิจารณาของศาลซ่ึงไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข การ
พิจารณาของศาล และการแกไ้ขยกเลิกเพิกถอนการขงัในสถานท่ีอ่ืนดงักล่าวไวด้ว้ย 

 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี มุ่งศึกษาและวิเคราะห์หามาตรการลงโทษท่ีเหมาะสมโดยการน า
มาตรการรูปแบบอ่ืนมาปรับใชเ้ป็นมาตรการทางเลือกของศาลในการลงโทษผูก้ระท าความผิดหญิง
ในคดีอาญาแทนการจ าคุกไวใ้นเรือนจ า ดงันั้น บทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัโทษจ าคุกตามค าพิพากษาในสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจ าจะปรากฏใน
มาตรา 89/2 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ส่วนบทบญัญติัท่ีให้กระทรวงยุติธรรม
ในการออกกฎกระทรวงเพื่อให้มีการจ าคุกผูต้อ้งขงัไวย้งัสถานท่ีอ่ืน คือ บทบญัญติัตามมาตรา  89/2 
วรรคหน่ึง (1) ดงันั้น จึงไดศึ้กษาหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการพิจารณาของศาล และการแกไ้ขยกเลิก
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เพิกถอนค าสั่งให้จ  าคุกไวย้งัสถานท่ีอ่ืนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 
วรรคหน่ึง (1) ดงัน้ี 
        4.1.1 หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข 

 4.1.1.1 หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขตามมาตรา 89/2 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  89/2 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีจะให้ศาลมี
ค าสั่งใหจ้  าคุกในสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจ าไดต้ามมาตรา 89/2 วรรคหน่ึง (1) ไวว้า่ 

 “มาตรา 89/2 ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็น เม่ือพนักงานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือ 
เจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีจดัการตามหมายจ าคุกร้องขอ หรือเม่ือศาลเห็นสมควร ศาลจะมีค าสั่งให้จ  าคุก
ผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดท่ีไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของก าหนด
โทษตามท่ีระบุไวใ้นหมายศาลท่ีออกตามค าพิพากษานั้น หรือไม่น้อยกว่าสิบปี ในกรณีตอ้งโทษ
จ าคุกเกินสามสิบปีข้ึนไป หรือจ าคุกตลอดชีวติ โดยวธีิการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ีก็ได.้.. 

 (1) ให้จ  าคุกไวใ้นสถานท่ีอ่ืนตามท่ีบุคคลดงักล่าวร้องขอหรือตามท่ีศาลเห็นสมควร
นอกจากเรือนจ าหรือสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นหมายจ าคุก ทั้ งน้ี ลักษณะของสถานท่ีดังกล่าวให้
เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงซ่ึงตอ้งก าหนดวิธีการควบคุมและมาตรการเพื่อป้องกนัการ
หลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนดว้ย...”  

 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ มีหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการออกค าสั่ง ดงัน้ี 
 1)  ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็น เม่ือพนกังานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือเจา้พนกังานผูมี้

หนา้ท่ีจดัการตามหมายจ าคุกร้องขอ หรือเม่ือศาลเห็นสมควร 
 2)  ผูต้อ้งจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดท่ีไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสาม

ของก าหนดโทษตามท่ีระบุไวใ้นหมายศาลท่ีออกตามค าพิพากษานั้น หรือไม่นอ้ยกวา่สิบปี ในกรณี
ตอ้งโทษจ าคุกเกินสามสิบปีข้ึนไป หรือจ าคุกตลอดชีวติ 

 3)  ศาลจะมีค าสั่งให้จ  าคุกไวใ้นสถานท่ีอ่ืนตามท่ีบุคคลดงักล่าวร้องขอหรือตามท่ีศาล
เห็นสมควร นอกจากเรือนจ าหรือสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นหมายจ าคุก ทั้งน้ี ลกัษณะของสถานท่ี
ดงักล่าวให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงซ่ึงตอ้งก าหนดวิธีการควบคุมและมาตรการเพื่อ
ป้องกนัการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนดว้ย (มาตรา 89/2 วรรคหน่ึง (1)) 

 ดงัน้ี ตามมาตรา 89/2 วรรคหน่ึง (1) ไดน้ าแนวคิดของการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิด
โดยไม่ใช่เรือนจ ามาบญัญติัเป็นกฎหมายของไทย ใชบ้งัคบัไดท้ั้งผูต้อ้งขงัชายและผูต้อ้งขงัหญิงซ่ึง
ไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้บางส่วน แต่อย่างไรก็ตาม จากเง่ือนไขดงักล่าวท่ีว่าผูก้ระท าความผิดตอ้ง
ไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้บางส่วน ส่งผลใหบ้ทบญัญติัดงักล่าวก็ไม่ใช่บทกฎหมายท่ีให้โทษทางเลือก
แก่ศาลท่ีจะใช้ดุลพินิจลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิด โดยท่ีให้จ  าคุกผูก้ระท าความผิดหญิงไวใ้น
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สถานท่ีอ่ืนโดยไม่ใช่เรือนจ าตั้งแต่ตน้ เพื่อไม่ให้ผูก้ระท าผิดหญิงเขา้ไปเรียนรู้ความเป็นอาชญากร 
หรือเขา้ไปอยูใ่นสถานท่ีคุมขงัซ่ึงออกแบบไวส้ าหรับผูต้อ้งขงัท่ีเป็นอาชญากรร้ายแรง ซ่ึงส่วนใหญ่
เป็นผูช้าย อนัไม่เหมาะสมกบัเพศสภาพของฝ่ายหญิงแต่อยา่งใด 

 4.1.1.2 สถานท่ีอ่ืนในการจ าคุกตามกฎกระทรวง 
 1)  สถานท่ีจ าคุกอ่ืน 
 กฎกระทรวงก าหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใช้ในการขงั จ  าคุก หรือควบคุมผูต้อ้งหา จ าเลยหรือ 

ผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 ซ่ึงออกตามความมาตรา 89/1 มาตรา 89/2 วรรค
หน่ึง (1) และมาตรา 246 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 25) พ.ศ. 2550 กรณี
ผูต้อ้งขงัระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณา กรณีผูต้อ้งค าพิพากษาและไดรั้บโทษจ าคุกตาม 
ค าพิพากษามาแลว้บางส่วนนั้น และในส่วนกรณีของการทุเลาการบงัคบัตามค าพิพากษาให้จ  าคุก 
กรณีจ าเลยเป็นผูว้ิกลจริต หรือจ าเลยเป็นหญิงมีครรภ์หรือมีบุตรท่ีคลอดแล้วยงัไม่เกินสามปี ได้
ก าหนดสถานท่ีจ าคุกในสถานท่ีอ่ืนโดยไม่ใช่เรือนจ าไวใ้นขอ้ 1 และขอ้ 3 วา่  

 “ขอ้ 1 ในกฎกระทรวงน้ี 
 “การขงั” หมายความว่า การขงัผูต้ ้องหาหรือจ าเลย การจ าคุกผูซ่ึ้งต้องจ าคุกตาม 

ค าพิพากษาถึงท่ีสุด หรือการควบคุมจ าเลยท่ีไดรั้บทุเลาการบงัคบัใหจ้  าคุก 
 “สถานท่ีขงั” หมายความว่า สถานท่ีอ่ืนนอกจากสถานีต ารวจหรือสถานท่ีควบคุม

ผูต้อ้งหาของพนกังานสอบสวน เรือนจ า หรือสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นหมายจ าคุกท่ีตั้งข้ึน เพื่อใชข้งั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย จ าคุกผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุด หรือควบคุมจ าเลยท่ีไดรั้บทุเลาการ
บงัคบัใหจ้  าคุกโดยอาจเป็นสถานท่ีของราชการหรือของเอกชน” 

 “ขอ้ 3 สถานท่ีขงัตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
 (1)  มีอาณาเขตท่ีแน่นอนและสามารถตรวจสอบการเขา้ออกของบุคคลได ้
 (2)  มีอาคารสถานท่ีท่ีมัน่คง แข็งแรง และมีอุปกรณ์เพียงพอท่ีจะควบคุมดูแลบุคคลให้

อยูใ่นสถานท่ีนั้น 
 (3) มีช่องทางเข้าออกเท่าท่ีจ  าเป็นและจัดให้มีระบบการรักษาความปลอดภัยท่ี

เหมาะสม” 
 การก าหนดสถานท่ีจ าคุกในสถานท่ีอ่ืน ซ่ึงน ามาใชก้บัมาตรา 89/2 (1) วรรคหน่ึง นั้น 

กฎกระทรวงน้ีไดก้ าหนดสถานท่ีไวอ้ยา่งกวา้งๆ วา่จะตอ้งเป็นสถานท่ีท่ีตอ้งมิใช่สถานีต ารวจ หรือ 
สถานท่ีจ าคุก ซ่ึงน่าจะหมายถึงสถานท่ีท่ีไม่ใช่เรือนจ านั้นเอง โดยตอ้งมีลกัษณะท่ีมีอาณาเขตท่ี
แน่นอนและสามารถตรวจสอบการเขา้ออกของบุคคลได ้มีอาคารสถานท่ีท่ีมัน่คง แข็งแรง และมี
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อุปกรณ์เพียงพอท่ีจะควบคุมดูแลบุคคลให้อยูใ่นสถานท่ีนั้น และมีช่องทางเขา้ออกเท่าท่ีจ  าเป็นและ
จดัให้มีระบบการรักษาความปลอดภยัท่ีเหมาะสม อยา่งไรก็ตามจากกฎกระทรวงน้ีก็ไม่ไดก้  าหนด
ไวช้ัดเจนว่า จะจ าคุกจ าเลยไวย้งัท่ีอยู่อาศยัของบุคคลดังกล่าวได้หรือไม่ แต่เม่ือพิจารณาจาก
บทบญัญติัตามมาตรา 89/2 ประกอบกฎกระทรวงดงักล่าวแลว้ เห็นวา่ ตามกฎหมายยงัไม่ไดบ้ญัญติั
สถานท่ีอ่ืนใหร้วมถึงการจ าคุกไวใ้นท่ีอยูอ่าศยัแต่อยา่งใด    

 2) วธีิการควบคุม และมาตรการเพื่อป้องกนัการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน 
กฎกระทรวงก าหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชใ้นการขงั จ  าคุก หรือควบคุมผูต้อ้งหา จ าเลยหรือผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุก
ตามค าพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 ไดก้ าหนดวิธีการควบคุม และมาตรการเพื่อป้องกนัการหลบหนี
หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไว ้ดงัรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

 โดยวิธีการควบคุม ก าหนดให้ผูดู้แลสถานท่ีขงัจดัแยกผูถู้กขงัตามความเหมาะสม โดย
พิจารณาจากความพร้อมของสถานท่ีขงั และลกัษณะเฉพาะตวัและลกัษณะคดีของผูถู้กขงั 

 (ขอ้ 8) และจดัท าทะเบียนและสมุดประจ าตวัผูถู้กขงัทุกราย โดยให้รวบรวมขอ้มูล  
ทุกอยา่งส าหรับผูถู้กขงัแต่ละรายไวใ้นสมุดประจ าตวั (ขอ้ 9) ในกรณีท่ีผูถู้กขงัมีเด็กอายุต  ่ากวา่สาม
ปี ซ่ึงอยู่ในความดูแลของตนติดมาดว้ยหรือในกรณีท่ีผูถู้กขงัไดค้ลอดบุตรในสถานท่ีขงัและมีอายุ 
ยงัไม่ถึงสามปี หากมีความจ าเป็นท่ีผูถู้กขงัตอ้งเล้ียงดูเด็กหรือไม่มีผูใ้ดจะเล้ียงดูเด็กนั้น ผูดู้แล
สถานท่ีขงัจะอนุญาตใหเ้ด็กนั้นอยูใ่นสถานท่ีขงัภายในก าหนดเวลาไม่เกินสามเดือนก็ได ้ส่วนกรณี
ท่ีผูถู้กขงัมีเด็กอายุตั้ งแต่สามปีข้ึนไปซ่ึงอยู่ในความดูแลของตนติดมาด้วย หรือกรณีท่ีเด็กตาม 
วรรคหน่ึงซ่ึงไม่ไดรั้บอนุญาตจากผูดู้แลสถานท่ีขงัให้อยูใ่นสถานท่ีขงั หรือกรณีท่ีเด็กอยูใ่นสถานท่ี
ขงัครบตามก าหนดเวลาท่ีผูดู้แลสถานท่ีขงัอนุญาตตามวรรคหน่ึงแลว้ ให้ส่งเด็กนั้นไปยงัหน่วยงาน
ท่ีมีหน้าท่ีให้การสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และพฒันาฟ้ืนฟูเด็ก เพื่อด าเนินการตามอ านาจ
หนา้ท่ีต่อไป (ขอ้ 10) 

 ส าหรับกรณีท่ีผูถู้กขงัมีอาการเจ็บป่วยหรือความผิดปกติของสภาพร่างกาย ให้ผูดู้แล
สถานท่ีขงัสอบถามอาการหรือความผิดปกติและจดัท าบนัทึกในเบ้ืองตน้ หากเห็นว่าจะตอ้งไดรั้บ
การรักษาเป็นพิเศษ ใหรี้บจดัการใหผู้ถู้กขงัไดรั้บการรักษาโดยเร็ว หากมีความจ าเป็นตอ้งไดรั้บการ
รักษานอกสถานท่ีขงั ใหผู้ดู้แลสถานท่ีขงัน าตวัผูถู้กขงัไปรักษาพยาบาลยงัสถานพยาบาลท่ีใกลเ้คียง
ได ้และใหร้ายงานต่อศาลซ่ึงสถานท่ีขงันั้นตั้งอยูใ่นเขตอ านาจ (ขอ้ 11) 

 ส่วนมาตรการเพื่อป้องกนัการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน ก าหนดให้ผูดู้แล
สถานท่ีขงัจดัใหมี้เวรยามรักษาการณ์ เพื่อควบคุมดูแลผูถู้กขงัตลอดเวลาท่ีอยูใ่นสถานท่ีขงั (ขอ้ 13) 
และ ห้ามมิให้ใชต้รวน กุญแจมือ กุญแจเทา้ หรือโซ่ล่าม กบัผูถู้กขงั เวน้แต่ เป็นบุคคลซ่ึงอาจจะท า
อนัตรายต่อชีวติหรือร่างกายของตนเองหรือผูอ่ื้น เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตไม่สมประกอบ อนัอาจ
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เป็นอนัตรายต่อตนเองหรือผูอ่ื้น เป็นบุคคลท่ีมีพฤติการณ์วา่จะพยายามหลบหนีการขงั เม่ือถูกคุมตวั
ไปนอกสถานท่ีขงัและผูดู้แลสถานท่ีขงัเห็นเป็นการสมควรท่ีจะตอ้งใช้เคร่ืองพนัธนาการ หรือเม่ือ
เป็นการจ าเป็นจะตอ้งใชต้รวน กุญแจมือ กุญแจเทา้ หรือโซ่ล่าม เน่ืองจากสภาพของสถานท่ีขงัหรือ
สภาพการณ์ของทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี กรณีท่ีใช้ตรวน กุญแจมือ กุญแจเทา้ หรือโซ่ล่าม ตอ้งใช้ตามความ
จ าเป็นและไดส้ัดส่วนกบัเหตุท่ีเกิดข้ึน (ขอ้ 14)  

 ส าหรับกรณีผู ้ถูกขังเป็นบุคคลวิกลจริต การผูกมัดร่างกาย หรือการแยกผู ้ถูกขัง 
จะกระท าไม่ได้ เวน้แต่กรณีมีเหตุจ าเป็นเพื่อป้องกนัอนัตรายต่อผูถู้กขงันั้นหรือผูถู้กขงัอ่ืนหรือ
ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น (ขอ้ 15) 

 ในระหว่างท่ีผูถู้กขังอยู่ในสถานท่ีขงั หากพบว่ามีข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลง 
ไปหรือมีเหตุอนัควรแกไ้ขเปล่ียนแปลงค าสั่ง เก่ียวกบัการขงั ให้ผูดู้แลสถานท่ีขงัรายงานขอ้เท็จจริง
ดงักล่าวต่อศาลท่ีมีค าสั่ง (ขอ้ 16) รวมทั้งกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการซุกซ่อนส่ิงของตอ้งห้าม
ตามท่ีก าหนดไว ้ผูดู้แลสถานท่ีขงัอาจสั่งให้มีการคน้ตูเ้ก็บของของผูถู้กขงั หรือสถานท่ีท่ีอาจมีการ
ซุกซ่อนส่ิงของตอ้งห้ามได ้การตรวจคน้ดงักล่าวตอ้งแจง้เหตุผลและความจ าเป็นให้ผูถู้กขงัทราบ 
โดยให้ผูดู้แลสถานท่ีขงับนัทึกรายละเอียดการตรวจคน้ไวด้ว้ย และในการตรวจคน้ตูเ้ก็บของของ 
ผูถู้กขงัตอ้งให้ผูถู้กขงัน าตรวจคน้ เวน้แต่ผูถู้กขงัขดัขืน ให้ผูดู้แลสถานท่ีขงัด าเนินการตามความ
เหมาะสม (ขอ้ 20) นอกจากน้ี กรณีมีเหตุฉุกเฉินอนัอาจเป็นอนัตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภยัของ
ผูถู้กขงัและไม่อาจขออนุญาตต่อศาลท่ีมีค าสั่งได ้ให้ผูดู้แลสถานท่ีขงัยา้ยผูถู้กขงัไปยงัสถานท่ีอ่ืน
หรือเรือนจ าท่ีใกล้เคียง กรณีไม่มีสถานท่ีขงัอ่ืน ซ่ึงมีสภาพคล้ายคลึงกนัได้ชั่วคราว จนกว่าเหตุ
(ฉุกเฉินนั้นหมดไป และใหผู้ดู้แลสถานท่ีขงัแจง้ใหศ้าลท่ีมีค าสั่ง ทราบโดยไม่ชกัชา้ (ขอ้ 21) 
        4.1.2 กระบวนพิจารณาของศาล 

 มาตรา 89/2 (1) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดก้ าหนดเง่ือนไขท่ีศาล
จะพิจารณาสั่งใหจ้  าคุกไวใ้นสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจ าได ้ต่อเม่ือ 

 4.1.2.1 เม่ือพนกังานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือเจา้พนกังานผูมี้หน้าท่ีจดัการตาม
หมายจ าคุกร้องขอ แต่ตอ้งระบุเหตุผลและความจ าเป็นใหศ้าลไดเ้ห็นดว้ย ซ่ึงเหตุผลและความจ าเป็น
น้ี เห็นว่า อาจเป็นกรณีปัญหาสุขภาพ หรือเป็นกรณีท่ีผูต้อ้งขงัหญิงเกิดมีครรภ์ข้ึนในขณะท่ีมีการ
จ าคุกภายในเรือนจ า เป็นตน้ 

 4.1.2.2 เม่ือศาลเห็นสมควร กรณีน้ี ศาลเห็นเหตุอนัสมควรเอง แลว้ศาลก็ใช้ดุลพินิจ 
ในการพิจารณาไดต้ามสมควร 
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 4.1.2.3 ศาลไดพ้ิจารณาโดยค านึงถึงฐานความผิด ความประพฤติ สวสัดิภาพของผูซ่ึ้ง
ตอ้งจ าคุก ตลอดจนสวสัดิภาพและความปลอดภยัของผูเ้สียหายและสังคมด้วย  (มาตรา 89/2  
วรรคสอง) 

 4.1.2.4 ศาลตอ้งด าเนินการไต่สวนหรือสอบถามผูเ้สียหาย เจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งตาม
หมายจ าคุกพนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจในทอ้งท่ีนั้น หรือผูซ่ึ้งศาลเห็นว่ามีส่วนเก่ียวขอ้ง
ประกอบการพิจารณาก่อนออกค าสั่ง ดว้ย (มาตรา 89/2 วรรคสอง) 

 เม่ือเขา้เง่ือนไขดงักล่าวแลว้ ศาลจะมีค าสั่ง ให้จ  าคุกผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกตามค าพิพากษาถึง
ท่ีสุดท่ีไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของก าหนดโทษตามท่ีระบุไวใ้นหมายศาลท่ี
ออกตามค าพิพากษานั้น หรือไม่น้อยกว่าสิบปี ในกรณีตอ้งโทษจ าคุกเกินสามสิบปี ข้ึนไป หรือ
จ าคุกตลอดชีวติ ไปจ าคุกยงัสถานท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงก าหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชใ้นการ
ขงั จ  าคุกหรือควบคุมผูต้อ้งหา จ าเลยหรือผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 ได ้
        4.1.3 การแกไ้ขหรือเพิกถอนค าสั่ง 

 ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขและขอ้ก าหนดการควบคุมท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 89/2 
วรรคสามประกอบกบัมาตรา 89/1 วรรคส่ี และกฎกระทรวงก าหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชใ้นการขงั จ  าคุก 
หรือควบคุมผูต้อ้งหา จ าเลยหรือผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุด พ .ศ. 2552 ศาลมีอ านาจท่ีจะ
เปล่ียนแปลงค าสั่งท่ีให้จ  าคุกในสถานท่ีอ่ืน หรือศาลอาจให้ด าเนินการจ าคุกในเรือนจ าแก่จ าเลยได ้
อนัเป็นการก าหนดมาตรการลงโทษให้กบัผูท่ี้ฝ่าฝืนเง่ือนไขและขอ้ก าหนดการควบคุมเอาไว ้ตาม
บทบญัญติัของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ดงัน้ี 

 “มาตรา 89/2 วรรคสาม ...และให้น าความในมาตรา 89/1 วรรคส่ี มาใชบ้งัคบัโดย
อนุโลม” 

 “มาตรา 89/1 วรรคส่ี เม่ือศาลมีค าสั่งตามวรรคหน่ึงแลว้ หากภายหลงัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยไม่ปฏิบติัตามวิธีการหรือมาตรการตามวรรคสามหรือพฤติการณ์ไดเ้ปล่ียนแปลงไป ให้ศาลมี
อ านาจเปล่ียนแปลงค าสั่งหรือให้ด าเนินการตามหมายขังได้” โดยในส่วนของข้อ 16 ของ
กฎกระทรวงก าหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชใ้นการขงั จ  าคุก หรือควบคุมผูต้อ้งหา จ าเลยหรือผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุก
ตามค าพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 ก าหนดใหผู้ดู้แลสถานท่ีขงันั้นรายงานต่อศาล ดงับทบญัญติัดงัน้ี 

 “ขอ้ 16 ในระหว่างท่ีผูถู้กขงัอยู่ในสถานท่ีขงั หากพบว่ามีขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์
เปล่ียนแปลงไป หรือมีเหตุอนัควรแก้ไขเปล่ียนแปลงค าสั่งเก่ียวกับการขงัให้ผูดู้แลสถานท่ีขงั
รายงานขอ้เทจ็จริงดงักล่าวต่อศาลท่ีมีค าสั่ง” 
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 ฉะนั้น หากภายหลงัศาลสั่งใหก้ าหนดสถานท่ีอ่ืนแทนการจ าคุกไวใ้นเรือนจ าแลว้ ผูต้อ้ง
ควบคุมนั้น มีพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป อาทิ เช่น พยายามหลบหนีการควบคุม เป็นต้น ศาล
สามารถท่ีจะแกไ้ขเปล่ียนแปลงค าสั่งดงักล่าวได ้
 
4.2 การทุเลาการบังคับโทษจ าคุก 

 หากผูก้ระท าผิดหญิงมีครรภ ์หรือคลอดบุตรแลว้ยงัไม่ถึงสามปีและจ าตอ้งเล้ียงดูบุตร 
ในกรณีน้ีศาลอาจมีค าสั่งให้ทุเลาการบงัคบัให้จ  าคุกไวก่้อนก็ได ้ซ่ึงตามมาตรา 246 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 25) พ.ศ. 2550 ทั้งน้ี ถือวา่บทมาตราดงักล่าวสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของขอ้ก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงและมาตรการท่ีมิใช่การ 
คุมขงัส าหรับผูก้ระท าผดิหญิง (The Bangkok Rules)4 ซ่ึงไดบ้ญัญติัวา่ 

 “มาตรา 246 เม่ือจ าเลย สามี ภริยา ญาติของจ าเลย พนกังานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจ า
หรือเจา้พนกังานผูมี้หน้าท่ีจดัการตามหมายจ าคุกร้องขอ หรือเม่ือศาลเห็นสมควร ศาลมีอ านาจสั่ง
ใหทุ้เลาการบงัคบัใหจ้  าคุกไวก่้อนจนกวา่เหตุอนัควรทุเลาจะหมดไป ในกรณีต่อไปน้ี... 

 (1)  ถา้จ าเลยมีครรภ ์
 (2) ถา้จ าเลยคลอดบุตรแลว้ยงัไม่ถึงสามปี และจ าเลยตอ้งเล้ียงดูบุตรนั้น 
 ในระหวา่งทุเลาการบงัคบัอยูน่ั้นศาลจะมีค าสั่งให้บุคคลดงักล่าวอยูใ่นความควบคุมใน

สถานท่ีอนัควรนอกจากเรือนจ าหรือสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นหมายจ าคุกก็ได ้และให้ศาลก าหนดให้
เจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีจดัการตามหมายนั้นเป็นผูมี้หนา้ท่ีและรับผดิชอบในการด าเนินการตามค าสั่ง 

 ลกัษณะของสถานท่ีอนัควรตามวรรคสองให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึง
ต้องก าหนดวิธีการควบคุมและบ าบดัรักษาท่ีเหมาะสมกับสภาพของจ าเลย และมาตรการเพื่อ
ป้องกนัการหลบหนี หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนดว้ย 

 เม่ือศาลมีค าสั่งตามวรรคหน่ึงแล้ว หากภายหลังจ าเลยไม่ปฏิบัติตามวิธีการหรือ
มาตรการตามวรรคสามหรือพฤติการณ์ไดเ้ปล่ียนแปลงไป ให้ศาลมีอ านาจเปล่ียนแปลงค าสั่งหรือ
ใหด้ าเนินการตามหมายจ าคุกได ้

 ใหห้กัจ านวนวนัท่ีจ าเลยอยูใ่นความควบคุมตามมาตราน้ีออกจากระยะเวลาจ าคุกตามค า
พิพากษา” 
 
                                                           

4 Nathee Chitsawang. (n.d.). Implementation of the Bangkok Rules with Focus on Women Offendersin 
the Community. Retrieved May 1, 2014, from www.tijthailand.org/main/th/content/129.html . 
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        4.2.1 หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข 
 ตามบทบญัญติัมาตราน้ี ไดก้  าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขไวด้งัน้ี 
 4.2.1.1 จ าเลยเป็นหญิงมีครรภ ์หรือ จ าเลยคลอดบุตรแลว้ยงัไม่ถึงสามปี และจ าเลยตอ้ง 

เล้ียงดูบุตรนั้น 
 4.2.1.2 จ าเลย สามี ภริยา ญาติของจ าเลย พนกังานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจ า หรือ  

เจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีจดัการตามหมายจ าคุกร้องขอ หรือเม่ือศาลเห็นสมควร 
 4.2.1.3 ศาลจะสั่งให้ทุเลาการบงัคบัให้จ  าคุกไวก่้อนจนกวา่เหตุอนัควรทุเลาจะหมดไป 

ซ่ึงในกรณีผูก้ระท าผิดหญิงน้ีเป็นกรณีท่ีหญิงนั้นแทง้ หรือเม่ือคลอดบุตรแลว้และมีผูอ่ื้นดูแลบุตร
นั้นได ้โดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีผูก้ระท าผิดหญิงดูแล หรือผูก้ระท าผิดหญิงนั้นไดค้ลอดบุตรแลว้จนบุตร
นั้นมีอายเุกินกวา่สามปี 

 4.2.1.4 ในระหว่างทุเลาการบงัคบัอยู่นั้นศาลจะมีค าสั่งให้บุคคลดงักล่าวอยู่ในความ
ควบคุมในสถานท่ีอนัควรนอกจากเรือนจ าหรือสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นหมายจ าคุกก็ได ้และให้ศาล
ก าหนดใหเ้จา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีจดัการตามหมายนั้นเป็นผูมี้หนา้ท่ีและรับผิดชอบในการด าเนินการ
ตามค าสั่งสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจ าน้ีกฎกระทรวงก าหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใช้ในการขงั จ  าคุก หรือ
ควบคุมผูต้อ้งหา จ าเลยหรือผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 ไดก้ าหนดให้หมายถึง 
สถานท่ีอ่ืนนอกจากสถานีต ารวจหรือสถานท่ีควบคุมผูต้อ้งหาของพนกังานสอบสวนเรือนจ า หรือ
สถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นหมายจ าคุก ท่ีตั้งข้ึนเพื่อใชค้วบคุมจ าเลยท่ีไดรั้บทุเลาการบงัคบัให้จ  าคุกโดย
อาจเป็นสถานท่ีของราชการหรือของเอกชน 

 ดว้ยกฎกระทรวงดงักล่าวเป็นกฎกระทรวงเดียวกบัท่ีก าหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่เรือนจ า
ในการจ าคุกผูก้ระท าความผิดท่ีได้รับโทษมาแล้วบางส่วนตามมาตรา 89/2 (1) แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงหมวดท่ี 2 ของกฎกระทรวงดงักล่าววา่ดว้ย การขงัในกรณีตาม
มาตรา 246 ไดก้ าหนดในขอ้ 22 ให้น าบทบญัญติัในส่วนสถานท่ีขงั วิธีการควบคุม และมาตรการ
เพื่อป้องกันการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน กรณีการจ าคุกในสถานท่ีอ่ืนนอกจาก
เรือนจ าตามมาตรา 89/2 (1) มาใช้บงัคบัดว้ย ทั้งน้ี ตามบทมาตรา 246 น้ีประกอบกฎกระทรวง
ก าหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใช้ในการขัง จ  าคุก หรือควบคุมผูต้้องหา จ าเลยหรือผูซ่ึ้งต้องจ าคุกตาม 
ค าพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 ก็ไม่ไดก้  าหนดสถานท่ีควบคุมตวัจ าเลยท่ีเป็นหญิงมีครรภห์ญิงหรือ
ท่ีไดค้ลอดบุตรแลว้ยงัไม่เกินสามปี ใหค้วบคุมไวใ้นท่ีอยูอ่าศยัของหญิงนั้น 
        4.2.2 กระบวนพิจารณาของศาล 

 จากบทบญัญติัของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 246 เม่ือจ าเลย สามี 
ภริยา ญาติของจ าเลย พนักงานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจ า หรือเจา้พนกังานผูมี้หน้าท่ีจดัการตาม
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หมายจ าคุกร้องขอต่อศาล หรือเม่ือศาลเห็นสมควรเอง ศาลก็สามารถมีค าสั่ง ให้ทุเลาการจ าคุกเอาไว้
ก่อน และสั่งใหจ้  าเลยมีครรภ ์หรือจ าเลยคลอดบุตรแลว้ยงัไม่ถึงสามปี และจ าเลยตอ้งเล้ียงดูบุตรนั้น 
อยู่ในความควบคุมในสถานท่ีอนัควรนอกจากเรือนจ าหรือสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นหมายจ าคุกก็ได ้
และให้ศาลก าหนดให้เจา้พนกังานผูมี้หน้าท่ีจดัการตามหมายนั้นเป็นผูมี้หน้าท่ีและรับผิดชอบใน
การด าเนินการตามค าสั่ง 

 นอกจากน้ี บทบัญญัติมาตรา 246 น้ีไม่ได้เป็นการบังคับให้ศาลต้องไต่สวนหรือ
สอบถามผูเ้สียหายหรือเจา้พนกังานอ่ืนแต่อยา่งใด ดงัเช่นท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 89/2 วรรคสอง
แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
        4.2.3 การแกไ้ขหรือเพิกถอนค าสั่ง 

 กรณีท่ีศาลจะด าเนินการบงัคบัโทษจ าคุกให้เป็นไปตามค าพิพากษา อนัเป็นการแกไ้ข
หรือเพิกถอนค าสั่ง ทุเลาการบงัคบัใหจ้  าคุกไวน้ั้น เกิดข้ึนได ้2 กรณี ดงัต่อไปน้ี 

 4.2.3.1 กรณีท่ีเหตุอนัควรทุเลานั้นไดห้มดส้ินไป ตามมาตรา 246 วรรคหน่ึง ซ่ึงกรณี
หญิงมีครรภ ์หรือหญิงท่ีคลอดบุตรแลว้น้ี จะเป็นกรณีท่ีหญิงนั้นแทง้ หรือเม่ือคลอดบุตรและมีผูอ่ื้น
ดูแลบุตรนั้นไดโ้ดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีผูก้ระท าผดิหญิงดูแล หรือผูก้ระท าผิดหญิงนั้นไดค้ลอดบุตรแลว้
จนบุตรนั้นมีอายเุกินกวา่สามปี 

 4.2.3.2 กรณีท่ีจ าเลยหญิงท่ีมีครรภ ์หรือจ าเลยคลอดบุตรแลว้ยงัไม่ถึงสามปี และจ าเลย
ตอ้งเล้ียงดูบุตรนั้น ไม่ปฏิบติัตามวิธีการหรือมาตรการท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงในเร่ืองของ
วิธีการควบคุม และมาตรการเพื่อป้องกันการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน หรือ
พฤติการณ์ไดเ้ปล่ียนแปลงไป ศาลมีอ านาจเปล่ียนแปลงค าสั่งหรือใหด้ าเนินการบงัคบัโทษจ าคุกนั้น
ได ้ทั้งน้ี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 246 วรรคส่ีโดยให้หกัจ านวนวนัท่ี
จ าเลยอยูใ่นความควบคุมดงักล่าวออกจากระยะเวลาจ าคุกตามค าพิพากษาดว้ย 

 บทบญัญติัมาตรา 246 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาน้ี นายภทัรศกัด์ิ 
วรรณแสง เลขาธิการส านกังานศาลยุติธรรม ซ่ึงเห็นว่า แนวคิดน้ีมีความสอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนด
กรุงเทพ หรือ Bangkok Rules แต่การท่ีจะให้ศาลสั่งให้ควบคุมตวัผูต้อ้งขงัหญิงมีครรภ์หรือพึ่ง
คลอดบุตรออกมายงัไม่เกินสามปีได้นั้น หากไม่มีกฎหมายรองรับเพื่อก าหนดสถานท่ีอ่ืนในการ
ควบคุมแลว้ เม่ือศาลสั่งไป หากมีกรณีท่ีจ าเลยจากการควบคุมยงัสถานท่ีอ่ืนนั้น ก็หาคนรับผิดชอบ
ไดย้าก จึงจ าเป็นตอ้งมีกลไกมารองรับกฎหมายมาตรา  246 น้ี5 ดงันั้น ตามบทบญัญติัมาตรา 246 น้ี 
แมจ้  าเป็นบทบญัญติัของกฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดกรุงเทพ หรือ Bangkok Rules เป็นอยา่ง
                                                           

5 รายงานการประชุม โครงการอนุวติัตามขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ ทางเลือกแทนการคุมขงัผูห้ญิงท่ีเขา้สู่
กระบวนการยติุธรรม, น. 119.   
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มาก แต่ก็ยงัมีปัญหาในการบังคบัใช้ว่าสามารถใช้ได้จริงในสถานท่ีควบคุมแบบใด ดังจะได้
วเิคราะห์ในรายละเอียดต่อไป   
 
4.3 วิเคราะห์แนวทางการน ามาตรการการลงโทษรูปแบบอื่นมาปรับใช้ลงโทษผู้กระท าผิดหญิงใน 
ประเทศไทย 

 ในส่วนของบทน้ีจะได้วิเคราะห์เปรียบเทียบเพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการน า
มาตรการลงโทษในสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่การลงโทษจ าคุกในเรือนจ า เพื่อน ามาใช้เป็นมาตรการ
ทางเลือกของศาลในการลงโทษผูก้ระท าความผิดหญิงในคดีอาญา แนวความคิดในการลงโทษ  
รูปแบบเดิม มกัจะเป็นรูปแบบท่ีเนน้การน าคนเขา้สู่เรือนจ าเป็นหลกั ซ่ึงมีความเช่ือวา่การน าคนมา
ลงโทษโดยความดูแลของเจา้หน้าท่ีรัฐจะช่วยให้ผูก้ระท าความผิดได้รับการขัดเกลาจิตใจ นิสัย  
ท าให้กลบัตวัเป็นคนดีได้ ในส่วนความคิดน้ีอาจมีความเป็นไปได้อยู่บ้าง แต่คงเป็นไปได้น้อย 
เน่ืองจากปัจจุบนัมีจ านวนผูต้้องขงัท่ีเข้าไปอยู่ในเรือนจ าเป็นจ านวนมาก อีกทั้ง ยงัมีเจ้าหน้าท่ี
จ  านวนน้อย ส่งผลท าให้การดูแลผูต้อ้งขงัไม่ทัว่ถึง จึงท าให้การบงัคบัโทษจ าคุกนั้นไม่ไดเ้ป็นไป
ตามวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ อนัจะท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่กลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก
และกลบัคืนสู่สังคมโดยปกติสุข ผูท่ี้ไดรั้บโทษเม่ือพน้โทษไป ไม่ไดรั้บโอกาสและการยอมรับจาก
สังคม สุดท้ายก็ต้องยอ้นกลับไปกระท าความผิดซ ้ าอีกและกลับไปสู่เรือนจ าอีกคร้ัง  ทั้ งน้ีตาม
แนวคิดใหม่ได้มุ่งเน้นการน ามาตรการท่ีให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมและมาตรการการลงโทษ
ระดบักลางมามีส่วนร่วม การลงโทษในเรือนจ าจะถูกน ามาใช้เฉพาะกรณีท่ีจะเกิดอนัตรายหรือ
กระท าความผิดซ ้ าอีก ทั้งน้ี สหประชาชาติไดเ้ล็งเห็นผลกระทบท่ีเกิดจากปัญหาในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาในการพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผิด จึงได้มีแนวคิดในการน ามาตรการ
ลงโทษรูปแบบอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุก มีการจดัท ากฎมาตรฐานขั้นต ่าขององคก์ารสหประชาชาติ
วา่ดว้ยมาตรการไม่ควบคุม (The Tokyo Rule) หรือกฎโตเกียว เสนอโทษทางเลือกให้แก่ประเทศ
สมาชิก ในเวลาต่อมาประเทศไทยไดรั้บพระกรุณาธิคุณจากพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยา
ภา ไดเ้ล็งเห็นปัญหาของผูต้อ้งขงัหญิง ไดท้รงก่อตั้ง “โครงการก าลงัใจ” อีกทั้งยงัจดัท าโครงการ
พฒันาคุณภาพชีวิตผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ า  หรือELFI เพื่อให้ความช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งขงัหญิงใน
เรือนจ า 

 ส าหรับประเทศไทย แมว้า่จะมีโครงการดงักล่าวนั้น ก็ไม่ไดท้  าให้แกไ้ขปัญหานกัโทษ
ล้นเรือนจ า หรือสภาพปัญหาในเรือนจ าได้ พระองค์เจ้าพชัรกิติยาทรงได้เล็งเห็นปัญหาและให้
ความส าคญัของปัญหา จึงทรงผลกัดนัให้มีกฎมาตรฐานขั้นต ่าท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ส าหรับผูต้อ้งขงั
หญิงหรือผูก้ระท าผดิหญิง และไดค้วามยอมรับจากสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง
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ในเรือนจ า และมาตรการท่ีไม่ใช่การคุมขงัของผูก้ระท าความผิดหญิง หรือ “ขอ้ก าหนดกรุงเทพ” 
เป็นกฎมาตรฐานขั้นต ่าท่ีใชก้บัผูต้อ้งขงัหญิงและผูก้ระท าความผดิหญิง ขอ้ก าหนดกรุงเทพ ดงักล่าว 
เป็นการพฒันาทางเลือกส าหรับศาลท่ีใช้ลงโทษผูก้ระท าความผิดหญิง โดยเฉพาะกรณีท่ีไม่ใช่
ความผิดร้ายแรง ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นหญิงมีครรภ์หรือมีบุตรท่ีอยู่ในวยัพึ่งพิงและผูก้ระท าผิด
หญิงท่ีเป็นผูเ้ยาว ์
        4.3.1 การจ ากดัเสรีภาพไวใ้นท่ีอยูอ่าศยั 

 ในเร่ืองรูปแบบของโทษท่ีมีลกัษณะเป็นการจ ากดัเสรีภาพผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอยู่
อาศยัน้ี ในประเทศองักฤษให้ศาลมีอ านาจออกค าสั่งห้ามออกนอกสถานท่ี (curfew requirement) 
หรือค าสั่งให้อยู่ในสถานท่ีก าหนด (residence requirement) อนัมีลักษณะเป็นมาตรการลงโทษ
รูปแบบหน่ึง ซ่ึงเรียกว่า การลงโทษในชุมชน หรือ community sentence ตามท่ีบัญญัติไว้ใน
พระราชบญัญติัว่าดว้ยกระบวนการยุติธรรม ค.ศ. 2003 (The Criminal Justice Act 2003) ใช้บงัคบั
กบัผูก้ระท าความผิดทั้งชายและหญิง เช่นเดียวกนักบัสหรัฐอเมริกา ซ่ึงรัฐฟลอริดา้ก าหนดไวใ้น 
Florida Statutes Chapter 948 Probation and Community control และรัฐมินนิโซตา้ ตามท่ีก าหนด
ไวใ้น Minnesota Statutes Chapter 609 Criminal code ก าหนดการจ ากดัเสรีภาพไวใ้นท่ีอยูอ่าศยั ใน
ส่วนของมาตรการลงโทษระดบักลาง ซ่ึงก็เป็นรูปแบบของการมาตรการลงโทษรูปแบบหน่ึงท่ีมี
ลกัษณะเป็นการจ ากดัเสรีภาพของผูก้ระท าผิดทั้ งชายและหญิงเช่นเดียวกนักับประเทศองักฤษ 
ส่วนในประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศฝร่ังเศส 
ให้ศาลหรือผู ้พิพากษาบังคับโทษ มีอ านาจก าหนดให้อยู่ภายใต้การควบคุมด้วยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์แทนการลงโทษจ าคุกในเรือนจ า กรณีท่ีศาลจะมีค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกไม่เกิน
สองปีหรือหน่ึงปี หากเป็นการกระท าความผิดซ ้ า โดยได้ก าหนดสถานท่ีท่ีควบคุมให้สามารถ
ควบคุมไวใ้นท่ีอยู่อาศยัของผูก้ระท าความผิดนั้นได้ด้วย ซ่ึงหลกักฎหมายของประเทศฝร่ังเศส
น ามาใชก้บัทั้งผูก้ระท าผิดทั้งชายและหญิงเช่นเดียวกบัประเทศองักฤษและสหรัฐอเมริกา ส าหรับ
โทษจ าคุกของประเทศไทย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 นั้นไม่ไดก้  าหนดไวใ้ห้สามารถ
ลงโทษในลกัษณะท่ีเป็นการจ ากดัเสรีภาพไวใ้นท่ีอยู่อาศยัของตนเองได้ และเน่ืองจากประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 89/2 วรรคหน่ึง (1) ก็เป็นกรณีท่ีศาลสามารถสั่งให้จ  าคุกใน
สถานท่ีอ่ืน นอกจากเรือนจ าไดต่้อเม่ือมีการน าผูก้ระท าความผิดไปรับโทษจ าคุกในเรือนจ ามาแลว้
บางส่วน ซ่ึงไม่ใช่มาตรการลงโทษท่ีใหศ้าลมีดุลพินิจในการสั่งลงโทษกบัผูก้ระท าผิดตั้งแต่ตน้และ
หลกัเกณฑต์ามมาตรา 89/2 ก็คลา้ยคลึงกบัหลกัเกณฑ์การพกัการลงโทษตามกฎหมายราชทณัฑ์ จึง
ไม่ค่อยมีการสั่งให้ใช้การจ าคุกในสถานท่ีอ่ืนตามมาตรา 89/2 อนัเน่ืองมาจาก การพกัการลงโทษ
เป็นมาตรการท่ีผูต้อ้งขงัจะไดรั้บประโยชน์มากกว่า เพราะไดรั้บการปล่อยให้อยู่ในสังคม โดยไม่
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ตอ้งถูกจ ากดัเสรีภาพไวใ้นสถานท่ีอ่ืน ดงัเช่นกรณีตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 89/2 ดงันั้น จึงมีแต่
เพียงโทษกกัขงัท่ีให้ศาลเปล่ียนจากโทษจ าคุกเป็นกกัขงัในท่ีอยู่อาศยัตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 24 แต่หลักเกณฑ์และเง่ือนไขการใช้จ  ากัดแต่เพียงกรณีท่ีศาลจะลงโทษจ าคุกผูก้ระท า
ความผดิไม่เกิน 3 เดือนเท่านั้น  

 ดังนั้น การจ ากัดเสรีภาพในท่ีอยู่อาศยัเป็นมาตรการท่ีดีและการจ ากัดสถาน ท าให้
ผูก้ระท าความผิดไดใ้ช้ชีวิตใกลชิ้ดกบัครอบครัว ไดท้  ากิจกรรมร่วมกนั ไดใ้ชชี้วิตอยูใ่นสังคมโดย
ปกติ ซ่ึงเป็นผลดีต่อผูก้ระท าความผิด เน่ืองจากสถาบนัครอบครัวมีส่วนในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิด และหากน าขอ้ก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงและมาตรการท่ี
มิใช่การคุมขงัส าหรับผูก้ระท าความผิดหญิง หรือขอ้ก าหนดกรุงเทพมาวิเคราะห์ ซ่ึงสนบัสนุนให้
ประเทศสมาชิกหามาตรการลงโทษทางเลือกใหแ้ก่ผูก้ระท าความผดิหญิง และรวมถึงการหาสถานท่ี
ในการจ ากดัเสรีภาพผูก้ระท าผิดไวใ้นสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่เรือนจ าด้วย ทั้งน้ี เน่ืองจากการก าหนด
สถานท่ีอ่ืน ในการควบคุมตวัผูก้ระท าความผดิซ่ึงตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษ เป็นมาตรการท่ี
เก่ียวกบัการบงัคบัโทษ หากน ามาตรการลงโทษผูก้ระท าผิดโดยการจ ากดัเสรีภาพไวใ้นท่ีอยู่อาศยั 
กรณีท่ีศาลจะมีค าพิพากษาลงโทษจ าคุกผูก้ระท าความผิดหญิงท่ีมีครรภ ์หรือมีบุตรท่ีอยูใ่นวยัพึ่งพิง 
และเยาวชนหญิงมาปรับใช้ อนัจะส่งผลช่วยลดจ านวนผูต้อ้งขงัหญิงล้นเรือนจ าในประเทศไทย 
รวมถึงเม่ือวเิคราะห์ถึงสภาพของเรือนจ าท่ีก่อสร้างไวเ้พื่อจองจ าอาชญากรท่ีกระท าความผิดร้ายแรง 
ซ่ึงไม่มีความเหมาะสมกบัเพศสภาพของหญิงท่ีมีสภาพทางร่างกายและทางอารมณ์ในบางช่วงเวลา
แตกต่างจากผูช้าย ผูห้ญิงมีความตอ้งการทางสุขอนามยัและความตอ้งการทางการแพทยเ์ฉพาะทาง
เพศโดยเฉพาะ อีกทั้งผูห้ญิงมีความจ าเป็นท่ีจะไดรั้บการดูแลเอาใจใส่อยา่งสม ่าเสมอโดยผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นการดูแลสุขภาพของผู ้หญิง ซ่ึงมีความแตกต่างทางระบบการเจริญพนัธ์ท่ีแตกต่างจากผูช้าย 
ผูห้ญิงจะมีประจ าเดือน มีการตั้งครรภ ์มีการคลอดบุตรขณะตั้งครรภจ์ะมีสภาพร่างกายแตกต่างจาก
เดิมมาก อีกทั้งมีภาวะแพท้้อง มกัมีปัญหาทางด้านระบบทางเดินอาหาร การเคล่ือนไหวสรีระ
ร่างกาย รวมถึงอาการอ่ืนๆ เช่น การเจ็บขอ้ เจ็บกระดูก แขนเทา้บวม เป็นตน้ การให้ศาลสามารถ
ก าหนดมาตรการลงโทษโดยการจ ากดัเสรีภาพผูก้ระท าผิดไวใ้นท่ีอยูอ่าศยัจะช่วยแกปั้ญหาท่ีจะเกิด
ผลกระทบต่อผูต้อ้งขงัหญิง บุตรของหญิงและครอบครัว และท่ีส าคญัเป็นการสร้างความมัน่ใจใน
ความปลอดภยัให้กบัสังคมมากกวา่การท่ีศาลจะปล่อยตวัผูก้ระท าผิดหญิงให้อยู่ในสังคมโดยไม่มี
ขอบเขต หรือเพียงสั่งใหคุ้มประพฤติแบบไม่มีขอบเขตเท่านั้น  
        4.3.2 การลงโทษรูปแบบอ่ืนท่ีอาจน ามาใชไ้ด ้

ตามรูปแบบของการลงโทษในรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่เรือนจ า มีดงัต่อไปน้ี 
 4.3.2.1 การคุมประพฤติแบบเขม้ (Intensive Supervision Probation: ISP)  
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 เป็นมาตรการท่ีมีวตัถุประสงคท่ี์จะเสริมสร้างการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิและความ
ปลอดภยัสาธารณะดว้ยการใหมี้การติดต่อพบปะกนัระหวา่งพนกังานคุมประพฤติกบัผูคุ้มประพฤติ 
แต่วตัถุประสงค์ของโปรแกรมปัจจุบนัมุ่งลดตน้ทุนและแกไ้ขปัญหานกัโทษลน้เรือนจ า อีกทั้งยงั
เป็นประโยชน์ต่อสังคมท าใหผู้ก้ระท าความผดิไม่ตอ้งถูกจ าคุกและมีโอกาสท่ีจะสร้างความสัมพนัธ์
ในครอบครัว มีโอกาสท างานและไม่ถูกตราหน้าจากสังคม แต่ผูก้ระท าความผิดยงัถือว่าถูกข่มขู่
ยบัย ั้งไม่ใหก้ระท าความผิดอีก เพราะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารดูแลสอดส่องอยา่งใกลชิ้ดต่อเจา้หนา้ท่ี โดย
การห้ามออกจากบา้น (Curfew)6 ในช่วงเวลาท่ีเส่ียงต่อการไปกระท าความผิดซ ้ า โดยเน้นการไป
ตรวจ ณ ท่ีพกั การโทรศพัทต์รวจสอบวา่อยูบ่า้นหรือไม่ การตรวจหาสารเสพติดและสุรา 

 ดงันั้น การลงโทษแบบการคุมประพฤติแบบเขา้งวดน้ี สามารถน ามาประยุกต์ใช้กบั
ประเทศไทยได ้ส าหรับกรณีผูก้ระท าหญิงท่ีกระท าความผิดเล็กนอ้ย ซ่ึงส่วนใหญ่จะใชก้บัผูก้ระท า
ความผิดเก่ียวกบัทรัพยท่ี์มีประวติัการกระท าความผิดไม่ร้ายแรง อีกทั้งยงัช่วยแกไ้ขปัญหานกัโทษ
ลน้เรือนจ า และลดตน้ทุนของค่าใชจ่้ายในเรือนจ า ถึงแมว้า่จะมีตน้ทุนท่ีสูงกวา่การคุมประพฤติแบบ
ปกติ แต่ก็ยงัมีต้นทุนท่ีถูกกว่าการลงโทษจ าคุก และเป็นประโยชน์ต่อผูก้ระท าผิดหญิงอีกด้วย 
เน่ืองจากผูก้ระท าผิดหญิงสามารถใช้ชีวิตใกล้ชิดครอบครัว ส่งผลให้ผูก้ระท าผิดหญิงไดรั้บการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูอยา่งแทจ้ริง 

 4.3.2.2 การลงโทษโดยใชค้่ายทหาร (Boot Camp) 
 เป็นการน าวธีิการฝึกทหารมาปรับใชก้บัผูก้ระท าความผิด ท าให้ผูก้ระท าความผิดไดฝึ้ก

ความอดทนและมีวินัยมากข้ึน เพื่อเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งไม่กลับมากระท าความผิดซ ้ าอีก อีกทั้งยงั
ส่งผลถึงสุขภาพผูก้ระท าความผดิ โดยการฝึกในรูปแบบของการฝึกทหารตามตารางท่ีก าหนดแต่ใช้
ระยะเวลาไม่นาน ตอ้งมีการปฏิบติัตามระเบียบวินยัอย่างเคร่งครัด มีการควบคุมอย่างเขม้งวด จาก
การศึกษาวเิคราะห์การลงโทษโดยใชค้่ายทหาร (Boot camp) ผูท่ี้ผา่นการใชโ้ปรแกรมน้ี จะส่งผลท า
ใหส้ามารถควบคุมตวัเองไดดี้ มีทกัษะในการปรับตวัและมีวนิยั  

 จะเห็นได้ว่า การลงโทษโดยใช้ค่ายทหาร (Boot camp) มีประโยชน์ส าหรับผูก้ระท า
ความผดิ สามารถน ามาประยกุต ์ปรับใชใ้นการลงโทษผูก้ระท าความผิดหญิงในประเทศไทยได ้ซ่ึง
ในประเทศไทยมีการฝึกแบบการใช้ค่ายทหารกบัผูก้ระท าความผิดในคดียาเสพติดท่ีไดรั้บการพกั
โทษ ในโครงการช่ือวา่ “โรงเรียนวิวฒัน์พลเมือง”7 เป็นมาตรการก่ึงกลางระหวา่งเรือนจ ากบัสังคม
ภายนอก หากน ามาปรับใชส้ าหรับผูก้ระท าความผิดหญิงท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน โดยเปล่ียน

                                                           
6 ศกัด์ิชยั  เลิศพานิชพนัธ์ุ, การประชุมระดบัชาติวา่ดว้ยงานยติุธรรม คร้ังท่ี 1, กระบวนทศัน์ใหม่ของ

กระบวนการยติุธรรมในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด  
7 เพ่ิงอ้าง. 
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จากโทษจ าคุกเป็นโทษกกัขงัในค่ายทหารแทน ซ่ึงเป็นมาตรการทางเลือกแทนการลงโทษจ าคุกใน
เรือนจ า โดยมีการควบคุมอย่างเขม้งวด มีการฝึกหนกัเหมือนการฝึกทหารแต่ใช้เวลาไม่นาน เพื่อ
ข่มขู่ยบัย ั้งไม่ใหก้ลา้กลบัไปกระท าผดิซ ้ าอีก 

 4.3.2.3 การลงโทษโดยใชบ้า้นก่ึงวถีิ 
 บางคร้ังเรียกวา่ศูนยแ์กไ้ขฟ้ืนฟูในชุมชน ศูนยก์กัขงัในชุมชน (Community Correction 

Centers) ซ่ึงหมายถึง สถานท่ีท่ีใชค้วบคุมผูถู้กคุมประพฤติหรือพกัการลงโทษ โดยมีลักษณะเป็นท่ี
พกั ผูก้ระท าความผดิจะออกไปเฉพาะเวลาท างาน เรียนหนงัสือ หรือท ากิจกรรมอ่ืนๆ ระหวา่งอยูใ่น
สถานท่ีก็จะตอ้งท างาน ท างานบริการสังคม หรือเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีก าหนด 

 ส าหรับประเทศไทย ได้มีการน าบ้านก่ึงวิถีมาใช้ แต่เป็นบ้านก่ึงวิถี “ออก” (Half 
“out”House)  ในช่ือว่า “บา้นสวสัดี” ซ่ึงเป็นท่ีพกัพิงชัว่คราวส าหรับผูก้ระท าความผิดท่ีไดรั้บการ
พกัโทษหรือปล่อยก่อนครบก าหนดโทษจ าคุก ก่อนท่ีจะกลับเขา้สู่สังคมทนัทีก็ให้พกัอยู่ท่ีบา้น
สวสัดีก่อน เพื่อโอกาสใหป้รับตวัและทศันคติโดยความช่วยเหลือและค าแนะน าของเจา้หนา้ท่ี 

 ส าหรับบา้นก่ึงวิถีขาเขา้ จะถูกน ามาใช้กบัผูก้ระท าความผิดเม่ือศาลเห็นว่ายงัไม่ควร
ลงโทษในเรือนจ า ควรไดรั้บโอกาสแกไ้ขปรับปรุงโดยใชชี้วิตอยูใ่นชุมชนอีกคร้ัง โดยวิธีปฏิบติัต่อ
ผูก้ระท าความผิดในชุมชนโดยการกกัขงัไวท่ี้บา้นก่ึงวิถีขาเขา้ หรือศูนยค์วบคุม เพื่อให้ผูก้ระท า
ความผิดสามารถปรับตวัเขา้กบัวิถีชีวิตในสังคมปกติไดง่้ายข้ึน สามารถใชก้บัผูก้ระท าความผิดใน
ความผดิท่ีไม่รุนแรงและไม่มีท่ีอยูอ่าศยัเป็นหลกัแหล่ง หรือกรณีไม่สามารถจ าคุกไวท่ี้บา้นได ้บา้น
ก่ึงวิถีขาเขา้หรือศูนยค์วบคุมแต่ละแห่งมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัตามความเหมาะสมกบัสังคมและ
สถานการณ์ ทั้งยงัมีการจ าแนกความผิดแต่ละประเภทมิให้ปะปนกนั โดยค านึงถึงอายุ เพศ ระดบั
ความรุนแรงของการกระท าความผดิและโทษ ซ่ึงเป็นสาเหตุของการกระท าความผดิท่ีตอ้งไดรั้บการ
แกไ้ขฟ้ืนฟู ขนาดของบา้นก่ึงวิถีขาเขา้จะตอ้งมีขนาดไม่ใหญ่มาก สามารถรับผูก้ระท าความผิดได้
ประมาณ 20-25 คน เพื่อควบคุมดูแลไดอ้ยา่งทัว่ถึง ทั้งน้ีจะตอ้งไม่กระทบต่อสุขภาพจิตของผูก้ระท า
ดว้ย และมีระยะเวลาในการอยู่ในบา้นก่ึงวิถีขาเขา้น้ีไวต้ลอดเวลาหรือบางเวลาก็ได้ โดยศาลจะ
ก าหนดใหส่้งผูก้ระท าความผดิใหเ้ขา้รับโทษอยูใ่นบา้นก่ึงวถีิขาเขา้ เพื่อให้แกไ้ขปรับปรุงตนเอง ซ่ึง
มีการร่วมท ากิจกรรมและท าประโยชน์ต่อสังคม ทั้งยงัสามารถออกไปท างานและเรียนหนงัสือได ้
ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อผูก้ระท าความผดิและต่อสังคมมากกวา่การลงโทษจ าคุกผูก้ระท าผดิในเรือนจ า 

 ประเทศไทยอาจน าการลงโทษโดยบ้านก่ึงวิถีหรือศูนยค์วบคุมน้ี มาปรับใช้ในการ
ลงโทษผูก้ระท าความผิดหญิงในกรณีกระท าความผิดท่ีไม่ร้ายแรง หรือกระท าโดยประมาท ซ่ึงมี
โทษอาจไม่เกิน 1 ปี หรือผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นหญิงมีครรภ์หรือมีบุตรท่ีอยูใ่นวยัพึ่งพิง โดยการ
อาศยัความร่วมมือจากชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วย อนัจะส่งผลไปในทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
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ผูก้ระท าผดิหญิงและสามารถแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด อีกทั้งยงัเป็นการลดตน้ทุนจากค่าใชจ่้าย
ในเรือนจ าและเป็นการแกไ้ขปัญหานกัโทษลน้เรือนจ า  

 4.3.2.4 การลงโทษโดยการควบคุมตวัโดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 
 เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring) เป็นอุปกรณ์ท่ีใช้ในการควบคุม

ผูก้ระท าความผิด ประกอบด้วยอุปกรณ์ส่งสัญญาณ โดยนิยมใช้ติดตวัผูก้ระท าความผิด ซ่ึงจะมี
ลกัษณะคลา้ยนาฬิกาขอ้มือหรือสายรัดขอ้เทา้ การควบคุมตวัโดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์น้ีมกัใช้
ควบคู่กับการลงโทษผูก้ระท าความผิดโดยการจ ากัดเสรีภาพในท่ีอยู่อาศัย หรือสถานท่ีอ่ืนๆ 
ท่ีก าหนด แทนการจ าคุกในเรือนจ า 

 มาตรการควบคุมผูต้อ้งขงัโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ เป็นการใชส้ถานท่ีท่ีก าหนดเพื่อ
เป็นไปตามวตัถุประสงค์ในการลงโทษโดยมีเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เป็นอุปกรณ์ตรวจสอบการ
ควบคุม และผูก้ระท าความผิดมีทั้งท่ีตอ้งเสียค่าใชจ่้ายและค่าธรรมเนียมในการใชว้ิธีการดงักล่าวน้ี
และท่ีไม่ตอ้งเสียดว้ย ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบันโยบายของแต่ละประเทศ นอกจากน้ียงัอาจมีการก าหนดให ้
ผูต้อ้งโทษตอ้งท างานสาธารณะให้ชุมชนหรือบริจาคเงินช่วยองค์การสาธารณะ หรือตอ้งท างาน
เล้ียงชีพ หรือ เขา้รับการบาบดัรักษาอีกดว้ย อยา่งไรก็ตาม ทั้งหมดน้ีเป็นเง่ือนไขของแต่ละประเทศ
ท่ีจะก าหนดข้ึน เช่นในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีก าหนดให้ศาลมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขประกอบการ
ใชก้ารควบคุมผูก้ระท าความผดิไวใ้นท่ีท่ีก าหนด และในบางมลรัฐ เช่นในมลรัฐ Kentucky ผูก้ระท า
ความผิดท่ีใช้การควบคุมไวใ้นสถานท่ีท่ีก าหนดจะตอ้งรับโทษนานกว่ารับโทษในเรือนจ า แต่ใน
บางรัฐ เช่น Florida จะรับโทษนอ้ยกวา่โทษในเรือนจ า8 

 ส่วนในสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นมาตรการควบคุมผูต้อ้งโทษดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์
น้ี จดัว่าเป็นมาตรการใหม่แต่เม่ือมีการทดลองน ามาใช้ก็พบว่าเป็นมาตรการท่ีส่งผลดีและนับว่า
ประสบความส าเร็จระดบัหน่ึงโดยในปัจจุบนัมาตรการดงักล่าวเป็นท่ีนิยมมาก ท าให้ปัญหาเร่ือง
ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ าเบาบางลง นอกจากน้ี สาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีมีระบบ “ผูพ้ิพากษา
ปรับใช้โทษ”9 (juge de l’application des peines) ซ่ึงจะท าหน้าท่ีในการก าหนดโทษท่ีเหมาะสมแก่

                                                           
8 รายงานสรุปประชุมปฏิบติัการวจิยัโครงการ 2 การกกัขงัและใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ควบคุม 

ผูต้อ้งโทษในสหรัฐอเมริกา  (13 มิถุนายน 2531), โดย คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  
9 ผูพ้ิพากษาปรับใชโ้ทษ (le juge de l’application des peines) เป็นผูพ้ิพากษาอาชีพในศาลจงัหวดั 

(Tribunal de grande instance) ท่ีถูกเสนอช่ือโดย Conseilsuperieur de la Magistrature(คลา้ยคณะกรรมการ 
ตุลาการ ในประเทศไทย) มีอ านาจหนา้ท่ีในการปรับใชโ้ทษและก าหนดมาตรการต่างๆ ให้เหมาะสมกบันกัโทษ 
ในเรือนจ า รวมถึงการดูแลจ าเลยท่ีถูกลงโทษแต่ไดรั้บการรอการลงโทษ (le sursis avec mise a l’epreuve).9จาก 
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ผูก้ระท าความผิดแต่ละราย สอดส่องดูแลความประพฤติผูต้อ้งโทษ พิจารณาวินิจฉยัการกระท าผิด
เง่ือนไขหรือข้อก าหนดในการบังคับโทษเพื่อปรับเปล่ียนวิธีการบังคับโทษให้เหมาะสมแก่ 
ผูต้้องโทษตลอดเวลาในการบงัคบัโทษของผู ้นั้นจนกว่าจะพน้โทษ ดังน้ี การสั่งให้ควบคุมตัว
ผูก้ระท าความผดิโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  

 การเพิกถอนค าสั่งให้ควบคุมตวัโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพราะเหตุว่าผูต้อ้งโทษ
กระท าผิดเง่ือนไขนั้น ล้วนแล้วแต่จะต้องผ่านการกลั่นกรองจากผูพ้ิพากษามาแล้วทั้ งส้ิน ซ่ึง
กระบวนการกลั่นกรองน้ีจะเปิดโอกาสให้ทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็น ผูต้อ้งโทษ ทนายความ อยัการ
เจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ มีโอกาสโตแ้ยง้คดัคา้น แสดงพยานหลกัฐานเพื่อให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยได
ตวัอยา่งเช่น ในกรณีท่ีผูต้อ้งโทษออกนอกสถานท่ีท่ีก าหนดอนัเป็นการฝ่าฝืนเง่ือนไข สัญญาณท่ีถูก
ส่งจากอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จะดงัข้ึนเพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ทราบความเคล่ือนไหวและติดตาม
ตวัผูต้อ้งโทษไปในทนัที แต่เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑไ์ม่สามารถน าตวัผูต้อ้งโทษกลบัเขา้จ าคุกในเรือนจ า
ไดท้นัทีแต่จะตอ้งส่งตวัผูต้อ้งโทษนั้นไปยงั “ผูพ้ิพากษาปรับใช้โทษ”เพื่อให้ด าเนินกระบวนการ
พิจารณาไต่สวนวา่สัญญาณเตือนดงักล่าวเกิดข้ึนจากสาเหตุใด และผูต้อ้งโทษมีเจตนาท่ีจะหลบหนี
หรือไม่ แลว้จึงจะมีค าสั่งในเร่ืองวิธีการในการควบคุมตวัผูต้อ้งโทษนั้นต่อไป ซ่ึงเม่ือศาลมีค าสั่งให้
เพิกถอนการควบคุมตวัผูต้อ้งโทษด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์แล้วผูต้อ้งโทษจะตอ้งกลบัเขา้รับ
โทษจ าคุกเรือนจ า โดยยงัคงต้องรับโทษท่ีเหลืออยู่หลังจากหักระยะเวลาควบคุมด้วยเคร่ือง
อิเล็กทรอนิกส์10 วิธีการน้ีสามารถให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ และให้ความเป็นธรรมแก่ 
ผูต้อ้งโทษไดอ้ยา่งดี  

 เพราะการน าตวัผูต้อ้งโทษกลบัเขา้มาไวใ้นเรือนจ าย่อมเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
ของผูต้อ้งโทษอยา่งมาก จึงสมควรมีกลไกอยา่งใดอยา่งใดเขา้มาตรวจสอบให้เป็นท่ีแน่ชดัเสียก่อน
ว่าผูต้อ้งโทษนั้นได้กระท าการฝ่าฝืนขอ้ก าหนดหรือเง่ือนไขในการบงัคบัโทษจริง ก่อนท่ีจะใช้
อ านาจอนัเป็นการกระทบกระเทือนสิทธิของผูต้อ้งโทษนั้น 

 ดังนั้ น เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด เห็นควรน า
มาตรการควบคุมตวัโดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาประยกุตห์รือปรับใชส้ าหรับผูก้ระท าความผิด
หญิงในประเทศไทยแทนการลงโทษจ าคุกในเรือนจ าให้เหมาะสม โดยค านึงถึงเพศสภาพของ
ผูห้ญิงและบทบาททางสังคมท่ีตอ้งดูแลบุตรและครอบครัว นอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อผูก้ระท า

                                                                                                                                                                      

รายงานสรุปประชุมปฏิบติัการวิจยัโครงการ 2 การกกัขงัและใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ควบคุมผูต้อ้งโทษใน
สหรัฐอเมริกา (13 มิถุนายน 2531), โดย คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  

9 ผูพ้ิพากษาปรับใชโ้ทษ (le juge de l’application 
10  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส, มาตรา 723-13 วรรค 2. 
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ผดิหญิงแลว้นั้น อีกทั้งยงัช่วยลดปัญหาท่ีกระทบต่อสังคมสาเหตุมาจากครอบครัวและช่วยลดปัญหา
ผูต้อ้งขงัล้นเรือนจ า  ซ่ึงเป็นวิธีการในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยไม่ใช้เรือนจ าด้วยการ
ควบคุมหรือจ ากดับริเวณผูก้ระท าความผดิไวใ้นสถานท่ีหน่ึงท่ีใดท่ีมิใช่เรือนจ าและผูน้ั้นสามารถใช้
ชีวิตได้อย่างปกติสุขภายในบริเวณท่ีถูกจากดั โดยมีเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เป็นอุปกรณ์ในการ
ควบคุมและตรวจสอบ ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งปฏิบติัตนตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนด ซ่ึงศาลจะใช้
ดุลพินิจพิจารณาก าหนดเง่ือนไขตามความเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดเป็นรายกรณี หากผูก้ระท า
ความผดิไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดจะตอ้งเขา้รับโทษในเรือนจ า11 

 ผลดีและผลเสียของการใชม้าตรการลงโทษรูปแบบอ่ืนต่อผูก้ระท าผดิหญิง 
 แมว้า่จะมีบญัญติัการลงโทษในสถานท่ีอ่ืนไวอ้ยูแ่ลว้ตามประมวลกฎหมายอาญา แต่ยงั

ไม่สามารถน ามาบงัคบัใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรมให้เป็นไปตามความเหมาะสม ดงันั้น จึงมีความ
จ าเป็นในการวิเคราะห์พิจารณาถึงขอ้ดีและขอ้เสียของมาตรการจ าคุกผูก้ระท าผิดในสถานท่ีอ่ืนท่ี
ไม่ใช่เรือนจ า 

 ขอ้ดีของใชม้าตรการลงโทษรูปแบบอ่ืน 
 1. เป็นมาตรการรูปแบบหน่ึงท่ีให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท า

ความผดิหญิง โดยการควบคุมดูแลของชุมชน 
 2. ช่วยลดตน้ทุนค่าใชจ่้ายในเรือนจ าหรืองานราชทณัฑ์ เน่ืองจากหากน าผูก้ระท าเขา้สู่

เรือนจ าตอ้งมีการใชเ้จา้หนา้ท่ีราชทณัฑใ์นการควบคุมดูแล ซ่ึงมีไม่เพียงพอต่อจ านวนผูต้อ้งขงัท่ีเพิ่ม
มากข้ึน ตลอดจนช่วยลดค่าใชจ่้ายในค่าอาหาร เคร่ืองนุ่งห่มและค่ารักษาพยาบาลผูก้ระท าความผดิ 

 3. ถือเป็นมาตรการท่ีสามารถน ามาใชแ้ทนโทษท่ีมีการจ าคุกระยะสั้นได ้หากผูก้ระท า
ความผดิท่ีมีความผดิเล็กนอ้ย หรือดว้ยเพศสภาพหญิง เป็นหญิงท่ีตั้งครรภห์รือเป็นหญิงท่ีมีบุตรท่ีอยู่
ในวยัพึ่งพิงได้สามารถเล้ียงดูให้ความอบอุ่นบุตร ไม่ตอ้งถูกน าตวัเข้าเรือนจ า อนัส่งผลให้เป็น
มลทินต่อจิตใจ ทั้งน้ี ท าใหผู้ก้ระท าผดิเหล่าน้ีไดใ้กลชิ้ดกบัครอบครัวและสังคม ไม่ตอ้งถูกตราหนา้
วา่เป็นคนข้ีคุก ซ่ึงจะส่งผลใหผู้ก้ระท าแกไ้ขกลบัตวัเป็นคนดีและมีโอกาสในการกลบัเขา้สู่สังคม 

 4. สถานท่ีจ าคุกอ่ืนๆ น้ี จะตั้งอยูใ่นเขตชุมชน เน่ืองจากผูก้ระท าความผิดยงัด าเนินชีวิต
อยูใ่นชุมชน อีกทั้งสามารถท างาน หารายไดเ้ล้ียงครอบครัวไดห้รือสามารถออกไปศึกษาหาความรู้
ไดแ้ละใชชี้วติท่ีไม่ไดแ้ปลกแยกจากคนในสังคม 

                                                           
11 อรรณพ สุจริตฉนัท,์ “ศึกษาทศันะของบุคลากรในกระบวนการยติุธรรมต่อการน าวธีิการควบคุม 

ผูก้ระทา ความผิดโดยใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์มาใชใ้นประเทศไทย,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2533), น. 27.  
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 5. ศาลสามารถใชดุ้ลยพินิจในการลงโทษผูก้ระท าความผิด โดยพิเคราะห์ถึงเพศสภาพ 
และลกัษณะความผิดให้เหมาะสมต่อผูก้ระท าความผิด ซ่ึงค านึงถึงโทษและสถานท่ีท่ีใช้ลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดให้เกิดความเหมาะสมเป็นรายไปเพื่อแกไ้ข ฟ้ืนฟู ปรับปรุงผูก้ระท าความผิดเป็น
รายไปและยงัเป็นการคืนคนดีสู่สังคมอีกดว้ย 

 6. ถึงแมว้า่การลงโทษในสถานท่ีอ่ืนจะเป็นการจ ากดัเสรีภาพอยา่งหน่ึง แต่ก็ให้เสรีภาพ
อ่ืนๆ ดว้ย เช่น การรับรู้ข่าวสาร เสรีภาพในการด าเนินชีวิตอยู่กบัครอบครัวและสังคม เสรีภาพใน
การร่วมกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ เป็นตน้ 

 ขอ้เสียของการใชม้าตรการลงโทษอ่ืน 
 1. มาตรการดงักล่าวอาจไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคม เน่ืองจากสังคมยงัติดกบัค่านิยม

ว่า เม่ือผูก้ระท าความผิดกระท าผิดย่อมต้องได้รับโทษ มิใช่ปล่อยออกมาถูกควบคุมโดยชุมชน 
เน่ืองจากการท่ีผูก้ระท าความผิดหากปล่อยให้อยูร่่วมกบัชุมชม เกรงวา่จะเกิดอนัตรายต่อสังคม ต่อ
ชีวติ ต่อทรัพยสิ์น 

 2. อาจมีค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มข้ึนจากการจ าคุกในเรือนจ า อาทิเช่น ค่าใช้จ่ายในการจดัซ้ือ
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ติดตาม ค่าใช้จ่ายของเจา้หน้าท่ีท่ีควบคุมหรือพนกังานคุมประพฤติ หรือ
อาจมีการจดัฝึกอบรมผูเ้ช่ียวชาญการใหค้วามรู้แก่ประชาชนเพื่อช่วยในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิ 

 3. อาจเกิดกรณีผูก้ระท าความผิดหลบหนีออกจากสถานท่ีท่ีไม่ใช่เรือนจ า หรืออาจจะ
เกิดการละเลยของเจา้หนา้ท่ี ท าใหผู้ก้ระท าความผดิหลบหนีและกลบัไปกระท าความผดิซ ้ าอีก 

 4. ท าให้ขาดความน่าเช่ือถือ กรณีมีความจ าเป็นตอ้งใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ติดตาม 
ซ่ึงมาจากแบตเตอร่ีเส่ือม หรือความผดิพลาดของสัญญาณ หรือเทคโนโลยท่ีีไม่ทนัสมยั เน่ืองจากไม่
เหมาะสมต่อผูก้ระท าความผดิและสภาพสังคมไทย 

 ดังนั้น จึงสรุปการวิเคราะห์การน ามาตรการรูปแบบอ่ืนมาปรับใช้ส าหรับผูก้ระท า
ความผิดหญิงในคดีอาญาได้ว่า แนวคิดการลงโทษจ าคุกผูก้ระท าผิดหญิงในสถานท่ีอ่ืน ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงและมาตรการท่ีมิใช่การ
คุมขงัส าหรับผูก้ระท าผิดหญิง (The Bangkok Rules) สามารถบญัญติัไวใ้นกฎหมายไทยได ้โดยให้
ดุลยพินิจแก่ศาลเป็นผูก้  าหนด โดยการเปล่ียนจากลงโทษจ าคุกในเรือนจ าเป็นการน ามาตรการ
รูปแบบอ่ืนมาใช้ต่อผูก้ระท าผิดหญิง ท่ีกระท าความผิดไม่รุนแรงหรือมิใช่อาชญากรโดยสันดาน 
ผูก้ระท าความผดิหญิงท่ีมีครรภห์รือมีบุตรท่ีอยูใ่นวยัพึ่งพิง และผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเยาวชนหญิง 
ซ่ึงระยะเวลาในการจ าคุกไวใ้นท่ีอยูอ่าศยัตอ้งไม่เกินกวา่โทษท่ีก าหนดในค าพิพากษา ทั้งน้ีศาลตอ้ง
ค านึงและพิจารณาถึงปัจจยัหลายอย่างประกอบกับเพศสภาพ ภูมิหลงัและประวติัของผูก้ระท า
ความผิด และสถานท่ีท่ีใช้ในการควบคุม รวมทั้งผลกระทบท่ีจะเกิดต่อผูเ้สียหายและสังคม ทั้งน้ี
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จะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูก้ระท าความผิดดว้ย อยา่งไรก็ตาม ควรมีมาตรการควบคุมอยา่งอ่ืน
ร่วมดว้ย เพื่อป้องกนัการหลบหนี โดยอาจใชว้ธีิการคุมประพฤติและการใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์
ร่วมด้วยก็ได้ และก าหนดสภาพบงัคบักรณีท่ีมีการฝ่าฝืนหรือละเมิดโดยการหลบหนีจากการใช้
มาตรการลงโทษในสถานท่ีอ่ืน โดยการส่งตวัเขา้จ าคุกภายในเรือนจ าแทนทนัที อีกทั้งตอ้งก าหนด
บทลงโทษทางอาญาใหก้บัผูท่ี้พยายามหลบหนีจากการจ าคุกในในสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่เรือนจ าอีกดว้ย 



 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

กฎหมายของประเทศไทยไดก้ าหนดทางเลือกในการลงโทษผูก้ระท าความผิดไวเ้พียง 
5 ประการ ตามมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา คือ ประหารชีวิต จ าคุก กกัขงั ปรับ และริบ
ทรัพยสิ์น อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาถึงวิธีการลงโทษผูก้ระท าความผิดพบวา่ การท่ีกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญามิไดเ้ปิดโอกาสใหมี้การบงัคบัโทษดว้ยวธีิอ่ืนนอกจากการลงโทษทางอาญาตามท่ี
บญัญติัไวส้าหรับการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดหญิงท่ีไดก้ระท าความผิดเล็กนอ้ย ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ
กระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกระทบระบบงานราชทณัฑ์ค่อนขา้งมาก เน่ืองจากตอ้งน า
ผูก้ระท าความผิดหญิงเหล่าน้ีไปควบคุมไวม้ากเกินความจ าเป็น เช่น เรือนจ าตอ้งรับคุมขงัผูก้ระท า
ผิดหญิงในคดีเล็กนอ้ย หรือผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งรับโทษมาเป็นเวลาพอสมควร หรือเป็นอนัตรายน้อยต่อ
สังคมไวเ้ป็นจ านวนมาก เช่น ผูต้อ้งขงัหญิง ท าให้เป็นภาระทางดา้นงบประมาณ สร้างปัญหาความ
แออดัในสถานท่ีคุมขงั รวมไปถึงสร้างผลเสียทางสังคมและครอบครัวท่ีติดตามมาอีกหลายประการ 

 การหามาตรการทางเลือกในการลงโทษแทนการลงโทษจ าคุกส าหรับผูก้ระท าผิดหญิง
บางประเภท เช่น ผูก้ระท าความผิดหญิงท่ีประกอบอาชญากรรมท่ีไม่รุนแรงหรือไม่มีลกัษณะเป็น
อาชญากรโดยสันดาน ผูก้ระท าความผิดหญิงท่ีกระท าความผิดโดยประมาท ผูก้ระท าผิดหญิงท่ีมี
ครรภห์รือมีบุตรท่ีอยู่ในวยัพึ่งพิงหรือผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเยาวชนหญิง นบัเป็นส่ิงท่ีควรกระท า
เพื่อท่ีจะแก้ไขปัญหาผู ้ต้องขังล้นเรือนจ าและผลกระทบท่ีเกิดกับผู ้กระท าผิดหญิงบุตรและ
ครอบครัวของหญิงนั้น 

 จากการศึกษาวิจยัของผูเ้ขียน พบว่าจากจ านวนผูต้อ้งขงัหญิงท่ีเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง 
และดว้ยสภาพปัญหาท่ีมีมาตั้งแต่ในอดีตของเรือนจ าจนถึงปัจจุบนัท่ียงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาใน
เร่ืองการจดัหาสวสัดิการ ส่ิงจ าเป็นในการด ารงชีวิตส าหรับผูต้อ้งขงัหญิง ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ์
และผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีบุตรอยูใ่นวยัพึ่งพิง บุคลากรหญิงในการดูแลผูต้อ้งขงัหญิง การจดัหาเคร่ือง
อุปโภคบริโภคให้เหมาะสมกบัความต้องการและความจ าเป็นของผูต้อ้งขงัหญิง ด้วยเพศสภาพ
ลกัษณะความเป็นหญิงท่ีแตกต่างจากผูช้ายอย่างมาก ซ่ึงการน าผูต้อ้งขงัหญิงมาควบคุมตวัไวใ้น
เรือนจ าย่อมเป็นการสร้างภาระให้กับทางเรือนจ ามากกว่าผู ้ต้องขังทั่วๆ ไปและยงัเป็นการ
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กระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของผูห้ญิง เพราะการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ าประเทศไทย
ยงัไม่สามารถจดัใหมี้ส่ิงจ าเป็นในการด ารงชีวิตส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงไดต้ามมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับ
การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัอนัเป็นหลกัสากล ดว้ยปัจจยัหลายอยา่งและความท่ีมีลกัษณะท่ีเป็นเพศสภาพ
ของผูห้ญิงนั้น และลกัษณะเรือนจ านั้นออกแบบมาเพื่อใชก้บัผูต้อ้งขงัชายเป็นส่วนมากจึงไม่เหมาะ
ต่อผูต้อ้งขงัหญิงบางประเภท 

 การลงโทษผูก้ระท าผิดหญิงโดยการน าการลงโทษรูปแบบอ่ืนมาใช้แทนการจ าคุกใน
เรือนจ า เป็นมาตรการทางเลือกอยา่งหน่ึงแทนการจ าคุกผูก้ระท าผดิหญิงไวใ้นเรือนจ า ซ่ึงสอดคลอ้ง
กับวตัถุประสงค์ของการลงโทษ ทั้งยงัเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) และการตดัโอกาส
กระท าความผดิ (Incapacitation) ถือวา่สอดคลอ้งกบัหลกัการไม่ควบคุมตวัผูก้ระท าผิดไวใ้นเรือนจ า
ตามแนวคิดของกฎมาตรฐานขั้นต ่าขององคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยมาตรการไม่ควบคุม (Standard 
Minimum Rules for Non-Custodial Measuresหรือ Tokyo Rules) หากไดมี้การน ามาใชก้บัผูก้ระท า
ผิดหญิงให้เหมาะสมกบัความผิดแต่ละฐาน ก็จะเป็นมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัมาตรการหน่ึงท่ี
สนบัสนุนแนวคิดของขอ้ก าหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงและมาตรการท่ี
มิใช่การคุมขงัส าหรับผูก้ระท าความผิดหญิง (United Nations Rules for the Treatment of Women 
Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders หรือ Bangkok Rules ท่ีพระเจา้หลาน
เธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา ทรงสนบัสนุนและผลกัดนัมาจากโครงการก าลงัใจในพระด าริ และ
โครงการพฒันาคุณภาพชีวิตผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ า หรือ  ELFI ซ่ึงพฒันาแนวคิดเพื่อน าไปใชก้บั
ผูก้ระท าผิดท่ีเป็นผูห้ญิงโดยเฉพาะ เน่ืองมาจากการเล็งเห็นความแตกต่างส าคญัว่า ผูห้ญิงมีเพศ
สภาพท่ีแตกต่างจากผูช้าย ทั้งกรณีของลกัษณะทางกาย ลกัษณะทางอารมณ์ อีกทั้งในสภาพสังคมท่ี
ผูห้ญิงมีภาระหนา้ท่ีในการตั้งครรภแ์ละเล้ียงดูบุตรและครอบครัว ดงันั้น เม่ือพิจารณาประกอบกบั
สภาพของเรือนจ าท่ีสร้างไวเ้พื่อจองจ าผูก้ระท าความผิดท่ีประกอบอาชญากรรมร้ายแรง ซ่ึงส่วน
ใหญ่จะเป็นผูต้้องขังชาย การจ าคุกผูก้ระท าความผิดหญิงบางประเภทในเรือนจ าจึงไม่มีความ
เหมาะสมเป็นอย่างมาก ซ่ึงหากน ามาตรการลงโทษโดยน าการลงโทษรูปแบบอ่ืนๆมาปรับใช้กบั
ผูก้ระท าความผิดหญิงบางประเภท นอกจากจะแกปั้ญหาท่ีจะเกิดผลกระทบต่อผูต้อ้งขงัหญิงและ
ครอบครัวแลว้ ยงัจะช่วยแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า อีกทั้งยงัเป็นการสร้างความมัน่ใจในความ
ปลอดภยัใหก้บัสังคมมากกวา่การท่ีศาลสั่งใหล้งโทษในเรือนจ าอีกดว้ย 

 จากการศึกษาหลกักฎหมายต่างประเทศ พบวา่ ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
และประเทศฝร่ังเศส มีแนวคิดและมาตรการท่ีจะใชม้าตรการเล่ียงการลงโทษจ าคุก ดว้ยการปฏิบติั
ต่อผูก้ระท าความผิดหญิงโดยไม่ใช้เรือนจ า (Non institutional Treatment) ก าหนดให้ศาลใช้การ
ลงโทษในชุมชนได้ (Community Sentence) การลดการใชโ้ทษจ าคุก (Deinstitutionization) การ
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ลงโทษระดบักลางและการใชว้ธีิการลงโทษรูปแบบอ่ืนแทนการจ าคุก เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดหญิง
บางรายท่ีไม่สมควรถูกลงโทษจ าคุกไดรั้บโอกาสแกไ้ขปรับปรุงตนเอง หรือสมควรจะไดรั้บการให้
อภยัส าหรับการกระท าความผิดท่ีไม่เป็นอนัตรายร้ายแรงท่ีจะได้เร่ิมตน้ชีวิตใหม่ แก้ไขปรับปรุง
ผูก้ระท าความผิดโดยพลาดพลั้ ง ให้สามารถปรับตัวเข้ากับสังคมได้ภายหลังจากการพ้นโทษ 
ประกอบการการศึกษามาตรฐานขั้นต ่าขององค์การสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการไม่ควบคุมตวั 
(กฎโตเกียว) ซ่ึงไดก้  าหนดหลกัการส่งเสริมการใช้มาตรการไม่ควบคุมตวัควบคู่กบัการคุม้ครอง
บุคคลท่ีถูกใช้มาตรการทางเลือกอ่ืนท่ีใช้แทนโทษจ าคุกและมีนโยบายให้ชุมชนและสังคมมีส่วน
ร่วมในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา มีส่วนร่วมในการดูแลผูก้ระท าความผิด สร้างความปลอดภยั
ของสังคมรวมถึงการป้องกันอาชญากรรมตลอดจนการบ าบดัแก้ไขผูก้ระท าความผิดเพื่อมิให้
กลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีก โดยมีการน ารูปแบบการลงโทษโดย มีมาตรการการควบคุมตวัไวท่ี้อยู่
อาศยั การให้ไปรับการฝึกอบรมท่ีสถานฝึกอบรมพิเศษ เช่น การฝึกแบบค่ายทหาร (Boot camp) 
หรือการใชศู้นยแ์กไ้ขในชุมชน (Community Corrections Centers) ดว้ยมาตรการลงโทษในรูปแบบ
ขา้งตน้ไดมี้การน ามาใชเ้ป็นเวลานานแลว้ในต่างประเทศและประสบความส าเร็จ เน่ืองจากจะช่วย
ใหผู้ต้อ้งขงัลดจากเรือนจ าแลว้ ทั้งยงัเป็นผลดีต่อตวัผูก้ระท าผิดหญิงสามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูและการตดั
โอกาสกระท าความผิด (Incapacitation) ไม่กลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก ส่งผลให้สังคมปลอดภยั
จากอาชญากรรม ทั้งยงัเป็นการน าทรัพยากรทางชุมชนมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ 

 จากการศึกษาหลกักฎหมายประเทศองักฤษ พบว่า ก าหนดให้ศาลใช้การลงโทษใน
ชุมชนได ้ (Community Sentence) โดย ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยกระบวนการยุติธรรม ค.ศ. 2003 
(Criminal Justice Act 2003) ไดก้ าหนดให้ศาลออกค าสั่งห้ามออกนอกสถานท่ี (curfeworder) หรือ
ค าสั่งให้อยูใ่นสถานท่ีท่ีก าหนด (residence requirement) ซ่ึงมีลกัษณะเป็นค าสั่งให้จ  ากดัเสรีภาพไว้
ในท่ีอยูอ่าศยั ตั้งแต่ 2-12 ชัว่โมงต่อวนั แลมีระยะเวลาไม่เกินอตัราโทษท่ีก าหนดไวใ้นค าพิพากษา 
โดยพิจารณาถึงเหตุอนัสมควรและความร้ายแรงของการกระท า เวน้แต่ กรณีท่ีเป็นความผิดท่ี
ก าหนดบทลงโทษโดยเฉพาะ หรือกรณีท่ีมีการกระท าผิดซ ้ า หรือความผิดบางฐาน ความผิดท่ีมี
อตัราโทษจ าคุกตลอดชีวิต หรือความผิดบางฐานความผิดท่ีกระทบต่อความสงบเรียบร้อยในสังคม 
เช่น ความผิดเก่ียวกับอาวุธปืนตาม The Firearms Act 1968 เป็นต้น ทั้ งน้ี ก่อนท่ีศาลจะสั่งใช้
มาตรการลงโทษในชุมชนดงักล่าวนั้น ศาลจะตอ้งพิจารณาขอ้มูลเก่ียวกบัตวัผูก้ระท าความผิด การ
กระท าความผดิและพิจารณาส่ิงแวดลอ้มบริเวณใกลเ้คียงกบัท่ีอยูอ่าศยัจากรายงานการสืบเสาะก่อน
การพิพากษา รวมถึงการรับฟังความเห็นเก่ียวกบัสถานท่ีท่ีจะก าหนดให้ควบคุมผูก้ระท าความผิด
จากพนักงานคุมประพฤติ และก าหนดให้ใช้เคร่ืองมือควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ในการควบคุมตวั
ผูก้ระท าผดิไวใ้นสถานท่ีท่ีก าหนดหรือท่ีอยูอ่าศยัของผูก้ระท าผดินั้นดว้ย 



112 

 นอกจากน้ีเม่ือศาลสั่ง ให้ใช้มาตรการลงโทษในชุมชนไปแลว้ หากต่อมามีการฝ่าฝืน
หรือละเมิดเง่ือนไขตามท่ีศาลก าหนด เจา้พนกังานจะแจง้เตือนต่อผูท่ี้ถูกสั่งให้ใชม้าตรการลงโทษ
ในชุมชนก่อน หากภายในระยะเวลา 12 เดือน ผูท่ี้ถูกสั่งให้ใชม้าตรการลงโทษในชุมชนยงัฝ่าฝืน
หรือละเมิดเง่ือนไขดงักล่าวอีกโดยไม่มีเหตุอนัสมควร เจา้พนกังานมีหนา้ท่ีแจง้ต่อศาล เพื่อให้ศาลมี
ค าสั่งยกเลิกค าสั่ง ใหใ้ชม้าตรการลงโทษในชุมชนและสั่งใหก้ลบัไปจ าคุกในเรือนจ าเช่นเดิมได ้ 

 ส าหรับกฎหมายสหรัฐอเมริกามีบทบญัญติัให้ศาลสามารถก าหนดมาตรการลงโทษ 
ท่ีรุนแรงกว่าการคุมประพฤติธรรมดา แต่เบากว่าการจ าคุกในเรือนจ า เรียกว่า มาตรการลงโทษ
ระดบักลาง (Intermediate Punishment) อนัไดแ้ก่ การคุมประพฤติแบบเขม้ (intensive probation) 
ถือเป็นมาตรการท่ีเพิ่มข้ึนมาตั้งแต่ช่วงศตวรรษท่ี 80 โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะเสริมสร้างการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดและปลอดภยัของสาธารณะ โดยการจดัให้มีการพบปะกนัระหว่างพนกังาน
คุมประพฤติกับผูถู้กคุมประพฤติ วตัถุประสงค์ของมาตรการน้ีก็เพื่อลดตน้ทุนและแก้ไขปัญหา
นกัโทษลน้เรือนจ า อีกทั้งยงัเป็นประโยชน์ต่อตวัผูก้ระท าความผิดไม่ตอ้งถูกจ าคุกและมีโอกาสท่ีจะ
สร้างความสัมพนัธ์ในครอบครัว มีโอกาสไดท้  างาน ไม่ถูกตราหนา้จากสังคม อยา่งไรก็ตามผูก้ระท า
ความผิดยงัถือว่าถูกข่มขู่ยบัย ั้งไม่ให้กระท าความผิดอีก เพราะตอ้งอยู่ในความดูแลสอดส่องอย่าง
ใกลชิ้ดจากเจา้หนา้ท่ี และการคุมประพฤติแบบท าให้ตกใจกลวั (Shock Probation)หรือการใชค้่าย
ทหาร (Boot Camp) หมายถึงการจ าคุกในช่วงเวลาสั้นๆ ก่อนการคุมประพฤติ วตัถุประสงคเ์พื่อหวงั
วา่จะช่วยข่มขวญัยบัย ั้งไม่ใหก้ระท าผดิซ ้ าอีกในอนาคต โดยกลุ่มเป้าหมายคือ กลุ่มผูก้ระท าความผิด
ท่ีไม่มีประวติัการถูกจ าคุกมาก่อน ในส่วนของการคุมขังโดยใช้ค่ายทหาร (Boot Camp) ซ่ึง
ก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดอยู่ในสถานท่ีคุมขงัและถูกฝึกวินยัในลกัษณะของทหาร ในช่วงเวลา
หน่ึงประมาณ 90-130 วนั หลงัจากนั้นจะถูกปล่อยตวัออกมาหลงัมีการคุมประพฤติ ซ่ึงวิธีการน้ีใช้
ในหลายรัฐและใชม้ากข้ึนเร่ือยๆ โดยในปี 2002 ใช้ใน 39 รัฐ รวมทั้งในระบบสหรัฐดว้ย โดยผล
ของการใชโ้ปรแกรมน้ีพบวา่ผูท่ี้ผา่นโปรแกรมน้ีจะสามารถควบคุมตนเองและมีวินยัดีข้ึน สามารถ
กลบัคืนสู่สังคมไดโ้ดยได้รับการยอมรับจากสังคม การควบคุมตวัในบา้น (House Arrest) ซ่ึงเป็น
วธีิการท่ีใชม้ายาวนานแลว้ เป็นวิธีลดความแออดัในเรือนจ า มีวิธีปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัไป ส่วนใหญ่
มกัจ ากดัเสรีภาพอยูใ่นบา้นในช่วงเวลาท่ีก าหนด หรืออาจตลอด 24 ชัว่โมงหรือเฉพาะกลางคืน และ
บางรัฐก าหนดใหใ้ชร่้วมกบัโปรแกรมอ่ืนๆ การสอดส่องโดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
Monitoring) เป็นเทคโนโลยท่ีีน ามาใชต้ั้งแต่ในช่วงการประกนัตวัก่อนฟ้องจนถึงการพกัการลงโทษ 
โดยใชร่้วมกบัมาตรการอ่ืนๆ  

 ประเทศฝร่ังเศสได้มีมีบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาก าหนดหมวดท่ีว่าดว้ยการก าหนดให้อยู่ภายใตก้ารควบคุมด้วยเคร่ืองมือ
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อิเล็กทรอนิกส์ ให้ศาลสามารถสั่งให้จ  ากดัเสรีภาพไวใ้นท่ีอยู่อาศยัได ้หากการกระท าความผิดนั้น
ไม่ร้ายแรงซ่ึงศาลลงโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือหากเป็นการกระท าความผิดซ ้ าศาลลงโทษจ าคุกไม่
เกิน 1 ปี ทั้งน้ีประมวลกฎหมายอาญามาตรา 132-26-1 วรรคทา้ย ให้ศาลสอบถามความยินยอมของ
ผูก้ระท าความผิดและสอบถามเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ พนักงานอยัการ และเปิดโอกาสให้ผูก้ระท า
ความผดิหรือทนายความของผูก้ระท าความผดิน าเสนอขอ้มูลเก่ียวกบัการกระท าความผิดดงักล่าว  

 เม่ือศึกษาหลักกฎหมายของประเทศไทยแล้วพบว่า มีการน าแนวคิดการปฏิบติัต่อ
ผูก้ระท าความผิดโดยไม่ใช้เรือนจ าน ามาใช้ในกฎหมายเช่นเดียวกัน ทั้งน้ีปรากฏตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 23 และมาตรา 24 กรณีท่ีศาลก าหนดให้ลงโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน และ 
ไม่ปรากฏวา่ผูก้ระท าผิดนั้นไม่มีประวติัไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน หรือปรากฏวา่ไดรั้บโทษจ าคุกมา
ก่อน แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือกระท าความผิดโดยพลาดพลั้งหรือ
ความผิดลหุโทษ ซ่ึงศาลอาจเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงัไวใ้นท่ีอยู่อาศยัไดไ้ม่เกิน 3 เดือน ซ่ึงมี
ขอบเขตค่อนขา้งจ ากดั และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 89/2 วรรคหน่ึง (1)  
เป็นหลกักฎหมายท่ีชดัเจนท่ีสุดของกฎหมายไทยท่ีสนบัสนุนการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดทั้งชาย
และหญิง โดยไม่ใช้เรือนจ าในการลงโทษผูก้ระท าความผิด แต่บทบญัญติัมาตราดังกล่าวเพียง 
ก าหนดให้จ  าคุกในสถานท่ีอ่ืนได้ ต่อเม่ือผูก้ระท าความผิดได้จ  าคุกมาแล้วบางส่วน กล่าวคือ 
ผูก้ระท าความผดิตอ้งเขา้ไปรับโทษภายในเรือนจ า มีโอกาสเขา้ไปเรียนรู้คุณลกัษณะทางดา้นลบใน
การเป็นอาชญากรภายในเรือนจ าแลว้นั้น ก่อนท่ีจะถูกปล่อยออกมา ซ่ึงไม่ใช่บทบญัญติัท่ีให้ศาลใช้
มาตรการลงโทษในรูปแบบอย่างอ่ืนโดยไม่ใช้เรือนจ าตั้ งแต่ชั้ นมีค าพิพากษา และเน่ืองจาก
หลกัเกณฑด์งักล่าวมีลกัษณะคลา้ยกบัการพกัการลงโทษ จึงมีการนิยมใชก้ารพกัการลงโทษมากกวา่ 
เน่ืองจากผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการปล่อยออกตวัออกมาสู่สังคมโดยไม่มีการจ ากดัเสรีภาพในสถานท่ีอ่ืน
อีก ส่วนในกรณีมาตรา 246 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้นมีแนวคิดท่ีสอดคลอ้ง
กับข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขงัหญิงและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขัง
ส าหรับผูก้ระท าผิดหญิง (Bangkok Rules) ท่ีให้ทุเลาการบงัคบัโทษจ าคุกกบัจ าเลยท่ีเป็นหญิงมี
ครรภ์ หรือจ าเลยซ่ึงคลอดบุตรแล้วยงัไม่ถึงสามปีและจ าเลยต้องเล้ียงดูบุตรนั้น และให้บุคคล
ดงักล่าวอยู่ในความควบคุมในสถานท่ีอนัควรนอกจากเรือนจ าหรือสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นหมาย
จ าคุก แต่สถานท่ีจ าคุกหรือควบคุมตามกฎกระทรวงก าหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใช้ในการขงั จ  าคุก หรือ
ควบคุมผูต้อ้งหา จ าเลยหรือผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 ไม่ไดใ้ห้ค  านิยามท่ี
ครอบคลุมถึงสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่เรือนจ า ดงันั้น เม่ือวิเคราะห์จากปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ าขา้งตน้ 
ประกอบกบัลกัษณะเฉพาะทางเพศสภาพของหญิง สภาพของเรือนจ า และบทบาทหนา้ท่ีทางสังคม
ของหญิงท่ีมีต่อบุตร ครอบครัวและสังคม  
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 จากการศึกษาเปรียบเทียบหลกักฎหมายประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกาและประเทศ
ฝร่ังเศสประกอบกบักฎหมายไทยดงักล่าวขา้งตน้ สามารถวิเคราะห์หาแนวทางการน ามาตรการ
ลงโทษโดยการน ารูปแบบอ่ืนมาใช้เป็นมาตรการลงโทษผูก้ระท าผิดหญิงในคดีอาญาได้ ดังน้ี 
รูปแบบของการลงโทษท่ีเหมาะสมท่ีจะน ามาใช้ลงโทษผูก้ระท าผิดหญิงในคดีอาญา ควรเป็น
ลกัษณะท่ีให้ดุลยพินิจแก่ศาลเพื่อใช้มาตรการลงโทษโดยการจ ากดัเสรีภาพผูก้ระท าผิดหญิงหรือ 
ใช้รูปแบบการลงโทษอ่ืนท่ีไม่ใช่เรือนจ า ตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายบังคับโทษ ซ่ึงก็คือ 
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 และระบุให้ใช้เฉพาะกบัผูก้ระท าผิดหญิงบางประเภท คือ 
ผูก้ระท าผิดหญิงท่ีกระท าผิดไม่ร้ายแรงกระท าความผิดโดยพลาดพลั้ งหรือมิใช่อาชญากรโดย
สันดาน ผูก้ระท าผิดหญิงท่ีมีครรภ์หรือมีบุตรท่ีอยู่ในวยัพึ่งพิงหรือผูก้ระท าความผิดเป็นเยาวชน
หญิง สามารถช่วยแกปั้ญหาท่ีจะเกิดผลกระทบต่อผูต้อ้งขงัหญิง บุตรของหญิงและครอบครัว และ
ทั้งยงัเป็นการสร้างความมัน่ใจในความปลอดภยัต่อสังคมมากกวา่การท่ีศาลจะปล่อยตวัผูก้ระท าผิด
หญิงให้อยูใ่นสังคมโดยไม่มีขอบเขต กกัขงัแทนจ าคุกหรือเพียงแต่สั่งให้คุมประพฤติแบบธรรมดา 
นอกจากน้ีการก าหนดมาตรการทางเลือกในการลงโทษให้แก่ศาลใชก้บัผูก้ระท าผิดหญิง ซ่ึงมีเพศ
สภาพท่ีแตกต่างจากชายเป็นอยา่งมากไม่ไดข้ดัต่อหลกัความเสมอภาคและไม่ไดมี้ลกัษณะของการ
เลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรมแต่อยา่งใด  

 จากการศึกษาวิเคราะห์ สรุปไดด้งัน้ี การน ารูปแบบอ่ืนของการลงโทษโดยไม่ใช้การ
ลงโทษในเรือนจ ามาใชส้ าหรับผูก้ระท าความผิดหญิงท่ีกระท าความผิดไม่รุนแรง ผูก้ระท าความผิด
หญิงท่ีมีครรภห์รือมีบุตรท่ีอยู่ในวยัพึ่งพิงและผูก้ระท าหญิงท่ีเป็นเยาวชน ทั้งน้ีนอกจากจะเป็นการ
แกปั้ญหาท่ีเกิดผลกระทบต่อผูต้อ้งขงัอนัเกิดมาจากการจองจ าไวใ้นเรือนจ า และยงัส่งผลกระทบต่อ
บุตรและครอบครัว สังคมของผูก้ระท าผิดหญิง และยงัช่วยลดปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ าอีกด้วย 
อยา่งไรก็ตามการน าการลงโทษรูปแบบอ่ืนมาใชย้งัเป็นการสนบัสนุนเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดหญิง
มีโอกาสแกไ้ขปรับปรุงตนเองเพื่อไดก้ลบัสู่สังคมและไดรั้บการยอมรับจากสังคมอีกคร้ัง ถือเป็น
แนวปฏิบติัท่ีดีในการบังคบัโทษต่อผูก้ระท าผิดหญิง เพื่อสร้างความมัน่ใจและความปลอดภยัสู่
สังคมมากกว่าการลงโทษคุมประพฤติแบบธรรมดา โดยประเทศไทยควรแก้ไขบทบญัญติัของ
กฎหมายเพื่อใหศ้าลสามารถใชดุ้ลยพินิจในการใชท้างเลือกอ่ืนลงโทษผูก้ระท าความผิดหญิงโดยไม่
ใชเ้รือนจ า 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 
 1. โทษทางอาญาท่ีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 นั้ นมีเพียง 5 ประเภท  

เท่านั้น ซ่ึงมาตรการลงโทษผูก้ระท าความผิดเล็กน้อย หรือความผิดไม่ร้ายแรง ในปัจจุบนัมุ่งเน้น
การบ าบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดในชุมชน ให้บญัญติัมาตรการทางเลือกในการลงโทษให้แก่
ศาลเพิ่มเติม เช่นการลงโทษโดยการคุมประพฤติแบบเขม้ การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยใชค้่าย
ทหาร การใช้ศูนยแ์กไ้ขชุมชน หรือศูนยค์วบคุมหรือบา้นก่ึงวิธีขาเขา้ การจ ากดัเสรีภาพไวใ้นท่ีอยู่
อาศยั การใหท้ างานใหแ้ก่หน่วยงานรัฐโดยไม่รับค่าตอบแทน เป็นตน้ เพื่อให้ดุลยพินิจศาลไดใ้ชใ้น
การเลือกใช้น ารูปแบบลงโทษรูปแบบอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกในเรือนจ าไดอ้ย่างเหมาะสมกบั
ประเภทความผดิ และเป็นแนวทางใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรมดว้ย 

 2. เพื่อให้มาตรการการลงโทษรูปแบบอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกในเรือนจ าได้ถูก
น ามาใช ้ฝ่ายนิติบญัญติัควรให้ความส าคัญในการก าหนดมาตรการลงโทษผูก้ระท าความผิดหญิงท่ี
กระท าความผดิไม่รุนแรง ผูก้ระท าความผิดหญิงท่ีมีครรภห์รือมีบุตรอยูใ่นวยัพึ่งพิงและผูก้ระท าผิด
หญิงท่ีเป็นเยาวชน โดยเพิ่มทางเลือกให้แก่ศาลไดใ้ชดุ้ลยพินิจในการใชม้าตรการอ่ืนมาใชล้งโทษ
ผูก้ระท าผิดโดยไม่ใช้เรือนจ า เห็นควรมีขอ้เสนอเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 23 โดย
เพิ่มเติมความวรรคสอง ใหศ้าลสามารถใชดุ้ลยพินิจในการลงโทษผูก้ระท าผดิหญิง โดยน ามาตรการ
การลงโทษรูปแบบอ่ืนมาใชล้งโทษผูก้ระท าผดิหญิงได ้ดงัต่อไปน้ี 

(1) เป็นผูก้ระท าผดิท่ีเคยไดรั้บโทษมาแลว้คร่ึงหน่ึง 
(2) เป็นผูก้ระท าความผดิและศาลสั่งจ  าคุกไม่เกิน 1 ปี 
 (3) เป็นผูก้ระท าความผดิท่ีไม่เคยมีประวติัเคยถูกจ าคุกมาก่อน 
 (4) เป็นผูก้ระท าความผดิท่ีตั้งครรภ ์หรือมีบุตรอยูใ่นวยัพึ่งพิง 
 3. ให้พนกังานอยัการ ทนายโจทก์ หรือทนายจ าเลยไดมี้โอกาสในการเสนอขอให้ศาล

บงัคบัใชม้าตรการลงโทษรูปแบบอ่ืนโดยไม่ใช้การจ าคุกในเรือนจ า เพื่อให้ศาลมีดุลยพินิจในการ
ก าหนดโทษให้เหมาะสมเป็นรายไป ดว้ยเห็นวา่ไม่จ  าเป็นตอ้งลงโทษจ าคุกผูก้ระท าความผิดเสมอ
ไป และเพื่อใหส้ามารถบงัคบัใชไ้ดเ้ป็นรูปธรรมมากข้ึน จึงตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมดงัต่อไปน้ี 

 ในส่วนมาตรา 23 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดกระท าความผิดท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกินสาม
เดือน หรือกระท าความผิดเล็กน้อยและได้กระท าโดยประมาท โดยให้บญัญติัเพิ่มเติมวรรคสอง
ดงัต่อไปน้ี 

 “ในกรณี ผูก้ระท าความผดิท่ีมีโทษตามวรรคแรก หรือกระท าความผิดโดยประมาทและ
มีโทษขั้นสูงจ าคุกระยะสั้น และไม่ปรากฏว่าเคยมีประวติัการถูกจ าคุกมาก่อน ให้ศาลสามารถใช้
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ดุลยพินิจในการใชม้าตรการรูปแบบอ่ืน ซ่ึงมิใช่การลงโทษในเรือนจ า โดยพิจารณาเป็นรายบุคคล
ไป” 

 ส่วน มาตรา 56 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดกระท าความผิดท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกินสามปี
ส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ให้บัญญติัเพิ่มเติมวรรคสอง 
ดงัต่อไปน้ี 

 “ในกรณีผูก้ระท าความผิดท่ีมีโทษตามวรรคแรก ส าหรับการกระท าความผิดโดย
ประมาท เม่ือศาลไดค้  านึงถึงอาย ุประวติั ภูมิหลงั นิสัย สภาพความคิด เพศสภาพ ให้ศาลสามารถใช้
ดุลยพินิจในการน ามาตรการรูปแบบอ่ืน มาใชโ้ดยก าหนดเง่ือนไขควบคู่ดว้ยก็ได ้” 

 4. ให้กระทรวงยุติธรรมเป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัท าสถิติอาชญากรรมของผูก้ระท า
ความผิด โดยให้มีความถูกตอ้งสมบูรณ์เพื่อท่ีจะน าขอ้มูลเสนอต่อศาลประกอบการพิจารณาใช ้
ดุลยพินิจลงโทษผู้กระท าผิดหญิงเพื่อให้เ กิดความเหมาะสมและการลงโทษเป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องการลงโทษ 
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