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บทคัดย่อ 

 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีเพื่อศึกษาถึงการปรับปรุงแกไ้ขระบบการเลือกตั้งท่ีเหมาะสมส าหรับ 
ประเทศไทย โดยศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตลอดจนกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง อีกทั้งยงัศึกษาระบบการ
เลือกตั้งของต่างประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสหราชอาณาจกัร 

เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขระบบการเลือกตั้งท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทย 

จากการศึกษาพบว่า ระบบการเลือกตั้งแบบจดัสรรปันส่วนผสม ท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรทั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองนั้น ก าหนดให้ประชาชน 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งใชบ้ตัรลงคะแนนเลือกตั้งใบเดียวโดยให้เลือกไดเ้พียงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ 
แบ่งเขตเลือกตั้งเท่านั้นซ่ึงเป็นการเลือกท่ีตวับุคคล แต่คะแนนดงักล่าวกลบัถูกน าไปนบัถึงสองคร้ัง
และน าไปก าหนดจ านวนท่ีนัง่ในแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองท่ีแต่ละ 
พรรคจะไดรั้บ อาจกล่าวไดว้า่ประชาชนไม่ไดเ้ลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของพรรค 
การเมืองโดยตรง  ซ่ึงระบบดงักล่าวเขา้ใจยาก มีความซบัซอ้นและสร้างความสับสนในกระบวนการ
การเลือกตั้งหลายประการ อีกทั้ง ระบบดงักล่าวอาจไม่สะทอ้นเจตนารมณ์ของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
อยา่งแทจ้ริง ซ่ึงการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งค านึงถึงดว้ยว่าการเลือกตั้งนั้นเป็นไปตาม 
หลกัการพื้นฐานของการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริงหรือไม่ เน่ืองจากหลกัการพื้นฐานของการเลือกตั้งมุ่งท่ีจะ 
ส่งเสริมเสรีภาพและความเสมอภาคอนัเป็นพื้นฐานของความเป็นประชาธิปไตย 

ดงันั้น จึงควรตอ้งแกไ้ขปรับปรุงระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 85, 91, 92 และมาตรา 94 เพื่อให้ประชาชนสามารถแสดงเจตจ านงในการ
เลือกตั้งไดอ้ยา่งชดัเจนและแทจ้ริงเป็นไปตามหลกัการพื้นฐานการเลือกตั้งท่ีเป็นประชาธิปไตย และ
น ามาซ่ึงรัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพในการบริหารประเทศ  
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ABSTRACT 

 
This thesis aims to study the manner by which the electoral system can be improved so 

as to be suitable for Thailand. It studies the Constitution of the Kingdom of Thailand, the Organic 
Act on the Election of Members of the House of Representatives, along with other relevant laws. It 
also studies the electoral system of other countries: French Republic,  Federal Republic of Germany 
and United Kingdom.  as a guideline for developing a suitable electoral system for Thailand. 

Research reveals that in the mixed member apportionment (MMA) electoral system whereby 
members of the house of representatives come both from constituents and party lists, eligible voters are 
obliged to use only one ballot to cast only one vote for the constituency representative. This means that the 
vote is for a candidate as an individual. However, that single vote will be counted twice. The vote will be 
used to determine the number of seats each party will receive, both for the constituency basis and also the 
party list basis. It can therefore be said that the voters did not directly choose the representative from the 
party list. Such a system is complex, difficult to understand, and creates significant confusion in the 
election. Additionally, such system might not be a true reflection of the will of the eligible voters. It is 
imperative that a democratic election is genuinely in line with the fundamental principles of election, as 
these fundamental principles seek to uphold and promote equality and liberty, which are fundamental 
tenets of democracy.  

Therefore, the electoral system under the Constitution of the Kingdom of Thailand, 
Buddhist Era 2560 (2017)  Section 85, 91, 92, 94 should be amended so as to allow the people to 
express their will through elections in a clear and true manner, in accordance with fundamental 



จ 

principles of a democratic election. This will in turn guarantee a stable government which will be 
effective in governing the country. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตย (Democracy) เป็นระบอบการปกครองท่ียอมรับสิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการใชอ้ านาจ 
ปกครองประเทศ ซ่ึงประชาชนทุกคนไม่สามารถเขา้ไปร่วมปกครองประเทศไดท้ั้งหมด จึงตอ้งใช้
วิธีเลือกตวัแทนเขา้ไปด าเนินการต่าง ๆ แทน โดยการเลือกตั้งเป็นกระบวนการสรรหาตวัผูป้กครอง
หรือตวัแทน ผูมี้สิทธิเลือกตั้งแสดงเจตนาด้วยการออกเสียงลงคะแนนให้แก่ผูส้มัครรับเลือกตั้ง 
คะแนนเสียงดงักล่าวจะไดรั้บการนบัคะแนนและน ามาค านวณเพื่อให้ไดผ้ลว่าบุคคลใดจะเป็นผูไ้ดรั้บ 
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง1  ซ่ึงระบบการเลือกตั้ง (Electoral System) เป็นส่ิงท่ีจะก าหนด
วา่เสียงของประชาชนท่ีลงคะแนนนั้นจะน าไปคิดอย่างไรเพื่อให้ไดผู้แ้ทนเขา้ไปมีท่ีนัง่ในสภาหรือ
เขา้ไปด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ตามท่ีไดมี้การก าหนดไวใ้นการเลือกตั้ง2  ส าหรับประเทศไทย การเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจึงเป็นวิธีการท่ีท าให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ 
การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการทางประชาธิปไตยท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะเป็นการแสดง
เจตนารมณ์ของประชาชนท่ีมอบความไวว้างใจให้ตวัแทนของประชาชนไปท าหนา้ท่ีปกครองประเทศ 
รวมทั้งแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนต่าง ๆ ของประชาชน3 

ประเทศไทยมีการเลือกตั้งคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 24764 เป็นการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรโดยทางออ้มของประชาชน กล่าวคือ ให้ประชาชนเป็นผูเ้ลือกผูแ้ทนต าบล
ต าบลละหน่ึงคน เม่ือไดผู้แ้ทนต าบลแลว้จากนั้นผูแ้ทนต าบลจึงไปเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

 
1 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ค  าสอนว่าดว้ยรัฐและหลกัทัว่ไปของกฎหมายมหาชน, พิมพค์ร้ังท่ี 2  

(กรุงเทพมหานคร: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,  
2557), น. 214-215. 

2 มานิตย ์จุมปา, หลกักฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2559), น. 54. 
3 จเร พนัธ์ุเปร่ือง,  “การเลือกตั้ง,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 17 กนัยายน 2561, จาก  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=การเลือกตั้ง. 
4 พระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งผูแ้ทนต าบลและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประเภทท่ี 1  

พุทธศกัราช 2476. 



2 

ของจงัหวดัอีกชั้นหน่ึง5 ซ่ึงการเลือกตั้งคร้ังน้ีเป็นการเลือกตั้งโดยทางออ้มคร้ังแรกและคร้ังเดียวของ
ประเทศไทย หลงัจากนั้นไดมี้การจดัการเลือกตั้งขึ้นเม่ือวนัท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2480 ใช้วิธีการ
เลือกตั้งโดยทางตรงแบบแบ่งเขต โดยประชาชนเป็นผูล้งคะแนนเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ในเขตของตนเองโดยตรง จากนั้นประเทศไทยก็ไดมี้การปรับเปลี่ยนวิธีการเลือกตั้งเร่ือยมาซ่ึงจ านวน 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้นเปล่ียนแปลงไปตามจ านวนราษฎร แต่ยงัคงใชร้ะบบการเลือกตั้งแบบ
เสียงขา้งมาก (Plurality/Majority System) เพียงระบบเดียวเท่านั้น เช่น 

ระบบผูไ้ดค้ะแนนสูงสุดชนะเลือกตั้ง หรือ คะแนนน าก าชยั (First-Past-the-Post System) 
เป็นการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากธรรมดา เขตละหน่ึงคน แบบแบ่งเขต (จงัหวดั) ซ่ึงผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
ในเขตเลือกตั้งนั้นลงคะแนนไดเ้พียงคะแนนเดียว ใช้การลงคะแนนแบบ “เขตเดียวเบอร์เดียว” จ านวน 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใชเ้กณฑร์าษฎรจ านวน 200,000 คน ต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน 

ระบบเสียงข้างมากธรรมดา โดยตัวแทนมีมากกว่า 1 คน หรือ คะแนนเสียงเป็นพวง 
(Block Vote) เป็นการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากธรรมดา แบบรวมเขตจงัหวดั ก าหนดใหจ้งัหวดัเป็น
เขตเลือกตั้ง ใช้การลงคะแนนแบบ “เขตเดียวหลายเบอร์” หรือในก็บางทีเรียกว่า “ระบบรวมเขต
เรียงเบอร์” การเลือกตั้งท่ีผ่านมาของประเทศไทยท่ีใช้ระบบน้ี เช่น ในการเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี 5  
จดัขึ้นเม่ือวนัท่ี 29 มกราคม พ.ศ. 2491 ก าหนดจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใช้เกณฑ์ราษฎร
จ านวน 200,000 คน ต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน  หรือในการเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี 6 จดัขึ้น
เม่ือวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2495 โดยให้ถือเอาจงัหวดัหน่ึงเป็นเขตเลือกตั้งหน่ึง จ านวนสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรในแต่ละเขตจงัหวดัใช้เกณฑ์ราษฎรจ านวน 150,000 คน ต่อสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร 1 คน 

ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากธรรมดา แบบผสมระหว่างแบบแบ่งเขตกับแบบ
รวมเขต จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีแต่ละจงัหวดัพึงมีนั้นให้ถือเกณฑ์ราษฎรของจงัหวดั 
เป็นหลกั ราษฎรจ านวน 150,000 คน ต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน 

จนถึงการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดมี้การ
จดัการเลือกตั้งทัว่ไปขึ้นเม่ือวนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2544 โดยใชร้ะบบการเลือกตั้งแบบผสม (Mixed 
System) กล่าวคือ เป็นการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งกบัแบบบญัชีรายช่ือ โดยการเลือกตั้งแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้งมีจ านวน 400 เขตเลือกตั้ง จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในเขตเลือกตั้งละ 1 คน 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดเ้พียงคนเดียวหรือท่ีเรียกว่า “หน่ึงคนหน่ึงเสียง 

 
5 นิยม รัฐอมฤต, “15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 29 กนัยายน 2561, จาก  

http://wiki.kpi.ac.th/ index.php? title=15พฤศจิกายนพ.ศ.2476. 
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(One Man One Vote)” ส่วนแบบบญัชีรายช่ือแบ่งเป็นบญัชีรายช่ือละ 100 คน6 โดยก าหนดให้ประเทศ 
เป็นเขตเลือกตั้ง ซ่ึงนบัเป็นคร้ังแรกท่ีไดน้ าเอาระบบการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือมาใช ้ หรือในการ
เลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ใช้ระบบการเลือกตั้งแบบผสม 
กล่าวคือ เป็นการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งกบัระบบสัดส่วน โดยการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
มีจ านวน 400 คน เป็นแบบ “แบ่งเขตเรียงเบอร์” ซ่ึงการแบ่งเขตเลือกตั้งนั้นในแต่ละเขตจะมีจ านวน
ราษฎรในเขตเลือกตั้งท่ีต่างกนั ดงันั้น แต่ละเขตเลือกตั้งจะมีจ านวนผูแ้ทนไดไ้ม่เท่ากนั ตั้งแต่ 1 คน 
2 คน หรือ 3 คน ตามจ านวนของราษฎรในแต่ละเขตเลือกตั้ง และผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนน 
เลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดจ้ านวนเท่ากบัผูแ้ทนในเขตของตนเอง ส่วนแบบสัดส่วนมีจ านวน 80 คน 
แบ่งเป็นกลุ่มจงัหวดั 8 กลุ่มจงัหวดั กลุ่มละไม่เกิน 10 คน  ต่อมาในปี พ.ศ. 2554 ได้มีการแก้ไข
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 โดยไดมี้การยุบสภาและจดัให้มีการเลือกตั้ง
ทัว่ไป ซ่ึงยงัคงเป็นการเลือกตั้งในระบบการเลือกตั้งแบบผสม คือ เป็นการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งกบัแบบบญัชีรายช่ือเหมือนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 อีกคร้ัง7  
จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีการเลือกตั้งเกิดขึ้นหลายคร้ังและมีการปรับเปล่ียนระบบการเลือกตั้ง
หลากหลายวิธี 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดมี้การเปล่ียนแปลงระบบการ
เลือกตั้งใหม่ โดยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเรียกวา่ “ระบบจดัสรรปันส่วนผสม (Mixed Member 
Apportionment System)” เป็นระบบการเลือกตั้งท่ีค  านึงถึงความส าคัญของทุก ๆ คะแนนเสียงท่ี
ประชาชนออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งว่าทุก ๆ คะแนนเสียงมีความหมาย ไม่มีคะแนนท่ีสูญเปล่าหรือ 
ไร้ความหมาย ซ่ึงระบบการเลือกตั้งดังกล่าวยงัอยู่ภายใตแ้นวคิดหลกัการท่ีส าคญัอีก 5 ประการ8 
ดงัน้ี 

1. สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรควรมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง 
2. ระบบการเลือกตั้งไม่ควรซับซอ้นเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ใจง่าย 
3. คะแนนการเลือกตั้งท่ีประชาชนลงให้ทุกคะแนนมีความหมาย ไม่ว่าจะลงคะแนนให้ใคร 

คะแนนเหล่านั้นไม่ควรสูญเปล่า 
4. ระบบการเลือกตั้งตอ้งส่งเสริมใหป้ระชาชนสนใจออกมาใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 

 
6 สมชาติ เจศรีชัย, การเมือง-การเลือกตั้งไทย และประเทศในอาเซียน = Politics and elections in 

ASEAN countries, (กรุงเทพมหานคร: สถาบนันโยบายศึกษา ภายใตมู้ลนิธิส่งเสริมนโยบายศึกษา, 2559), น. 107. 
7 เพ่ิงอ้าง, น. 109–110. 
8 สรุปผลการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 14 วนัจนัทร์ท่ี 26 ตุลาคม 2558  

ณ ห้องประชุมงบประมาณ ชั้น 3 อาคารรัฐสภา 3. 
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5. ระบบการเลือกตั้งตอ้งเขา้กบับริบทหรือวิถีชีวิตของคนไทยโดยไม่ขดักบัหลกัสากล 
ระบบการเลือกตั้งแบบจดัสรรปันส่วนผสมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดให้สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 500 คน คือ สมาชิก
ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน 350 คน และสมาชิกซ่ึงมาจากบญัชีรายช่ือของ
พรรคการเมืองจ านวน 150 คน9 โดยแต่ละเขตเลือกตั้งให้มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้ขตละ 1 คน
และผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งไดค้นละ 1 คะแนน (ใชบ้ตัรเลือกตั้งใบเดียว) 
โดยจะลงคะแนนเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ดหรือจะลงคะแนนไม่เลือกผูใ้ดก็ได ้ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ท่ีไดรั้บคะแนนสูงสุดและมีคะแนนสูงกวา่คะแนนเสียงท่ีไม่เลือกผูใ้ดจะเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง10 อนัเป็น 
หลกัของระบบคะแนนเสียงขา้งมากหรือ “คะแนนน าก าชยั”  ส่วนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ
บญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองนั้นไม่มีการลงคะแนนในบตัรเลือกตั้งต่างหาก แต่จะใช้คะแนน 
ท่ีนบัจากบตัรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งมาเป็นคะแนนเพื่อค านวณหาจ านวนท่ีนัง่เพิ่มเติมในส่วน
ของแบบบญัชีรายช่ือ ซ่ึงมีหลกัเกณฑก์ารค านวณดงัต่อไปน้ี11 

(1) น าคะแนนรวมทั้งประเทศท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบ
บญัชีรายช่ือไดรั้บจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง หารดว้ยห้าร้อยอนัเป็นจ านวนสมาชิกทั้งหมด 
ของสภาผูแ้ทนราษฎร 

(2) น าผลลพัธ์ตาม (1) ไปหารจ านวนคะแนนรวมทั้งประเทศของพรรคการเมืองท่ีแต่ละ
พรรคไดรั้บจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทุกเขต จ านวนท่ีไดรั้บ 
ใหถื้อเป็นจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได ้

(3) น าจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองจะพึงมีไดต้าม (2) ลบดว้ยจ านวน 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งหมดท่ีพรรคการเมืองนั้นไดรั้บเลือกตั้งในทุกเขต
เลือกตั้ง ผลลพัธ์คือจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองนั้นจะไดรั้บ 

(4) ถา้พรรคการเมืองใดมีผูไ้ด้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง เท่ากบัหรือสูงกว่าจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีไดต้าม (2) 
ให้พรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามจ านวนท่ีไดรั้บจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง และไม่มีสิทธิไดรั้บการจดัสรรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ และให้น าจ านวน 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือทั้งหมดไปจดัสรรใหแ้ก่พรรคการเมืองท่ีมีจ านวนสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ต ่ากว่าจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้น

 
9 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 83. 
10 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 85. 
11 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 91. 
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จะพึงมีไดต้าม (2) ตามอตัราส่วน แต่ตอ้งไม่มีผลให้พรรคการเมืองใดดงักล่าวมีสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรเกินจ านวนท่ีจะพึงมีไดต้าม (2) 

(5) เม่ือไดจ้ านวนผูไ้ดรั้บเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรคการเมืองแลว้ ให้ผูส้มคัร 
รับเลือกตั้งตามล าดบัหมายเลขในบญัชีรายช่ือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของพรรค
การเมืองนั้น เป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

จากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าระบบการเลือกตั้งแบบจดัสรรปันส่วนผสมท่ีมี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองนั้น ก าหนด 
ให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งใช้บตัรลงคะแนนเลือกตั้งใบเดียวโดยให้เลือกได้เพียงสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเท่านั้นซ่ึงเป็นการเลือกท่ีตวับุคคล แต่คะแนนดงักล่าวกลบัถูกน า 
ไปนับถึงสองคร้ังและน าไปก าหนดจ านวนท่ีนั่งในแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบญัชีรายช่ือของ
พรรคการเมืองท่ีแต่ละพรรคจะไดรั้บ อาจกล่าวไดว้า่ประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งไม่ไดเ้ลือก
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองโดยตรง  ซ่ึงระบบดังกล่าวมีความ
ซับซ้อนและสร้างความสับสนในกระบวนการการเลือกตั้งหลายประการ เช่น กระบวนการการนับ
คะแนน การประกาศผล และการจดัตั้งรัฐบาล เพราะหากเขตเลือกตั้งใดไม่สามารถจดัการเลือกตั้งได ้
หรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดรั้บใบแดง ก็จะตอ้งมีการจดัการเลือกตั้งใหม่ซ่ึงจะท าให้กระทบกบัการ
ค านวณคะแนนและท่ีนั่งของแต่ละพรรคการเมือง อีกทั้ง ระบบดงักล่าวอาจไม่สะทอ้นเจตนารมณ์
ของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งค านึงถึง
ดว้ยว่าการเลือกตั้งนั้นเป็นไปตามหลกัการพื้นฐานของการเลือกตั้งอย่างแทจ้ริงหรือไม่ เน่ืองจาก
หลกัการพื้นฐานของการเลือกตั้งมุ่งท่ีจะส่งเสริมเสรีภาพและความเสมอภาคอนัเป็นพื้นฐานของ
ความเป็นประชาธิปไตย  ดังนั้น การศึกษาในคร้ังน้ีจึงมุ่งท่ีจะศึกษาแนวคิด หลกัการ และทฤษฎี 
ท่ีเก่ียวกบัระบบการเลือกตั้ง รวมไปถึงระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 รวมทั้งกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และศึกษาเปรียบเทียบกับระบบการเลือกตั้ง
ของต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขระบบการเลือกตั้งท่ีเหมาะสมส าหรับ
ประเทศไทย 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
      1. เพื่อศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาในการใชร้ะบบการเลือกตั้งแบบจดัสรรปัน
ส่วนผสม 
      2. เพื่อศึกษาแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีเก่ียวกบัระบบการเลือกตั้ง 
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      3. เพื่อศึกษาระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประเทศไทยและระบบการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของต่างประเทศ 
      4. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกบัระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน 
ราษฎรตามกฎหมายไทย 
      5. เพื่อเสนอแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขระบบการเลือกตั้งท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทย 
 
1.3 สมมตุิฐำนของกำรศึกษำ 

ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประเทศไทยนบัตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลง 
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2475 เร่ือยมา 
จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พบว่า ประเทศไทยใชร้ะบบการเลือกตั้ง 
ท่ีหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งโดยทางออ้ม การเลือกตั้งโดยทางตรงแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
การเลือกตั้งแบบผสม เป็นตน้ ซ่ึงระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 คือ “การเลือกตั้งแบบจดัสรรปันส่วนผสม” ยงัคงให้มีผูแ้ทนสองประเภททั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
และแบบบญัชีรายช่ือ แต่ให้มีบตัรเลือกตั้งเพียงใบเดียวซ่ึงเลือกไดเ้พียงผูแ้ทนแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
เท่านั้น และคะแนนดงักล่าวจะถูกน าไปก าหนดท่ีนั่งรวมและผูแ้ทนแบบบญัชีรายช่ือท่ีแต่ละพรรค
การเมืองจะไดรั้บ  ซ่ึงระบบการเลือกตั้งดงักล่าวสร้างความสับสนและไม่สะทอ้นเจตนารมณ์ของ
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งอย่างแท้จริง ดังนั้น จึงควรตอ้งแก้ไขปรับปรุงระบบการเลือกตั้งตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 เพื่อให้ประชาชนสามารถแสดงเจตจ านง 
ในการเลือกตั้งไดอ้ยา่งชดัเจนเป็นไปตามหลกัการพื้นฐานการเลือกตั้งท่ีเป็นประชาธิปไตย 
 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งศึกษาเก่ียวกับระบบการเลือกตั้ง โดยท าการศึกษารัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร ตลอดจนกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง อีกทั้งศึกษาระบบการเลือกตั้งของต่างประเทศเพื่อ
เปรียบเทียบ เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสหราชอาณาจกัร เพื่อทราบ
ถึงแนวความคิดในการน ามาปรับใช้และเสนอแนวทางในการปรับปรุงระบบการเลือกตั้งของ
ประเทศไทยต่อไป 
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1.5 วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 
การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการรวบรวม 

ขอ้มูลต่าง ๆ จากต ารา บทความทางวิชาการ เอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีศึกษา และน าขอ้มูล
ท่ีไดม้าวิเคราะห์เพื่อหาขอ้สรุปและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่อไป 
 
1.6 ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 
      1. ท าให้ทราบถึงความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาในการใชร้ะบบการเลือกตั้งแบบจดัสรร 
ปันส่วนผสม 
      2. ท าใหท้ราบถึงแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีเก่ียวกบัระบบการเลือกตั้ง 
      3. ท าให้ทราบถึงระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประเทศไทยและระบบการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของต่างประเทศ 
      4. ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน 
ราษฎรตามกฎหมายไทย 
      5. ท าใหท้ราบถึงแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขระบบการเลือกตั้งท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทย 



 

 
 

บทที ่2 
แนวคดิ หลกัการ และทฤษฎีเกีย่วกบัระบบการเลือกตั้ง 

 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นลักษณะของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ซ่ึงการเลือกตั้งเป็นการแสดงเจตจ านงทางการเมืองของประชาชน โดยผูแ้ทนท่ีไดรั้บ 
เลือกตั้งเขา้ไปท าหนา้ท่ีต่าง ๆ แทนประชาชนนั้นจะมีความชอบธรรมในการใชอ้ านาจแทนประชาชน 
ระบบการเลือกตั้งจึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะก าหนดวา่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ดหรือพรรคการเมืองใดจะได้
เขา้ไปท าหนา้ท่ีต่าง ๆ ในการบริหารประเทศ ดงันั้น ในบทท่ีสองน้ีจึงท าการศึกษาแนวคิด หลกัการ 
และทฤษฎีเก่ียวกบัระบบการเลือกตั้ง 

 
2.1 แนวคิดเกีย่วกบัการเลือกตั้ง 

การเลือกตั้งเป็นส่ิงซ่ึงจะไดม้าของตวัแทนหรือผูแ้ทนของประชาชนท่ีซ่ึงประชาชนได้
มอบความไวว้างใจให้ไปใช้อ านาจ แสดงความคิดเห็นและท าหนา้ท่ีต่าง ๆ แทนตน ดงันั้น เพื่อให้
เขา้ใจในการเลือกตั้งในส่วนน้ีจะไดก้ล่าวถึงแนวคิดต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ดงัน้ี 
       2.1.1 ความหมายของการเลือกตั้ง 

พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556  
ได้ให้ความหมายของค าว่า “เลือกตั้ง” หมายความว่า เลือกสรรบุคคลให้เป็นผูแ้ทนหรือให้ด ารง
ต าแหน่งดว้ยการออกเสียงลงคะแนน เช่น เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เลือกตั้งกรรมการ 

การเลือกตั้ง คือ วิธีการท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งใช้สิทธิของตนในการเลือกตวัแทนไม่ว่าจะ
เป็นบุคคลคนเดียว คณะบุคคล หรือพรรคการเมือง โดยมุ่งหมายให้เป็นตวัแทนในภารกิจอย่างใด
อยา่งหน่ึงแทนตนเอง1 

การเลือกตั้ง คือ กรณีท่ีบุคคลได้เลือกบุคคลหน่ึงจากหลาย ๆ คน หรือบัญชีรายช่ือ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งบญัชีหน่ึงจากบญัชีรายช่ือหลายบญัชีเพื่อให้ไปกระท าการอนัใดอนัหน่ึง หรือ

 
1 เอกบุญ วงศส์วสัด์ิกุล, “การเลือกตั้ง: ดชันีช้ีวดัความเป็นประชาธิปไตย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 17 กนัยายน 

2561, จาก http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/documents/documents/Individual_Study_192.pdf. 
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กล่าวอีกนัยหน่ึงคือการเลือกบุคคลใดบุคคลหน่ึงจากผูส้มคัรหรือกลุ่มบุคคลท่ีอาสาสมคัรโดยมี
แนวความคิดทางการเมืองท่ีหลากหลายเพื่อท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนตามเจตจ านงของตน2 

การเลือกตั้ง หมายถึง กรณีท่ีประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งได้พิจารณาคัดเลือกผูส้มัคร 
รับเลือกตั้งบุคคลหน่ึงหรือหลายคนจากบุคคลหลาย ๆ คน หรือเลือกบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
บญัชีหน่ึงจากบญัชีรายช่ือหลาย ๆ บญัชี เพื่อให้ไปท าการอนัใดอนัหน่ึงแทนตนเองโดยอิสระเสรี
และสุจริต3 

การเลือกตั้ง หมายถึง กระบวนการทางการเมืองรูปแบบหน่ึงท่ีแสดงถึงการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยโดยการใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทน
ของตนเขา้ไปท าหน้าท่ีในการปกครองประเทศและตดัสินใจในนโยบายสาธารณะท่ีมีผลกระทบ  
ต่อประชาชน4 

การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองอย่างหน่ึงซ่ึงหมายถึงกิจกรรมทางการเมือง
ของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ดว้ยการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งผูแ้ทนของตนเพื่อท าหนา้ท่ี
ในรัฐสภาและในรัฐบาล เป็นกลไกแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของประชาชนท่ีเรียกร้องและสนับสนุน
ให้มีการปฏิบติัจดัท าหรือละเวน้การกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงในทางการเมืองและการตดัสินใน
นโยบายสาธารณะท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชน5 

การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมขั้นพื้นฐานอย่างหน่ึงทางการเมือง ท่ีมีส่วนส าคญัในการเปิด
โอกาสให้ประชาชนไดมี้บทบาทเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจกลัน่กรองนโยบายและคดัสรร
บุคลากรทางการเมืองส าหรับเป็นตวัแทนเขา้สู่อ านาจและใชอ้ านาจให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของประชาชนต่อไป6 

 
2 ปราโมทย ์ประจนปัจจนึก, “การเลือกตั้ง,” วารสารกฎหมายสุโขทยัธรรมาธิราช, เล่มท่ี 20, ปีท่ี 1,  

น. 78(2551). 
3 ไพฑูรย ์บุญวฒัน์, ระบบการเลือกตั้งท่ีลดการซ้ือเสียงและให้โอกาสคนดีสมคัรรับเลือกตั้งเพ่ือทดแทน

ระบบการเลือกตั้งท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั, 2538), น. 19-20. 
4 ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์,  รายงานวิจัย เร่ือง ระบบคัดสรรผูแ้ทนของสังคมไทย , (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกังานสภาพฒันาการเมืองสถาบนัพระปกเกลา้, 2557), น. 25-26. 
5 กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ,  การเลือกตั้ ง พรรคการเมือง และเสถียรภาพของรัฐบาล, 

(กรุงเทพมหานคร: มาสเตอร์เพรส, 2531). 
6 เชาวนะ ไตรมาส, การเลือกตั้งแบบใหม่ ท าไมคนไทยต้องไปเลือกตั้ง, (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน

นโยบายศึกษา, 2542). 
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การเลือกตั้ง หมายถึง กระบวนการทางการเมืองและการปกครอง เพราะการเลือกตั้ง
เป็นการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของประชาชนในการปกครองประเทศ เจตจ านงดงักล่าวปรากฏอยู่
ในลกัษณะของการเรียกร้องหรือสนบัสนุนต่อการตดัสินใจทั้งหลายในระบบการเมือง7 
         2.1.2 วตัถุประสงคข์องการเลือกตั้ง 

การเลือกตั้งมีขึ้นก็เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ต่าง ๆ เช่น เพื่อให้มีการแข่งขนักนัในทาง
นโยบายระหว่างกลุ่มหรือพรรคการเมืองต่าง ๆ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงผูแ้ทนท่ีดี เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม  
อาจจดักลุ่มวตัถุประสงคข์องการเลือกตั้งออกเป็น 4 กลุ่ม ดงัน้ี8 

(1) วตัถุประสงคเ์พื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผูแ้ทนของประชาชน 
สังคมการเมืองประกอบด้วยสมาชิกจ านวนมากและมีลักษณะเป็นสังคมพหุลักษณ์

จะตอ้งมีผูแ้ทนซ่ึงท าหนา้ท่ีแทนตนได ้ดงันั้น สังคมทุกกลุ่มตอ้งสามารถมีส่วนร่วมในทางการเมือง
ไดเ้พื่อท่ีตนจะไดมี้ผูแ้ทน 

(2) วตัถุประสงค์เพื่อให้เกิดการหล่อหลอมเจตจ านงและความคิดเห็นในทางการเมือง
ของประชาชน 

การเลือกตั้งจะมีผลช่วยให้ความเป็นพหุลกัษณ์ของสังคมไม่แตกต่างกนัมากนกัและจะ
มีส่วนช่วยสร้าง “เจตจ านงร่วม” ทางการเมืองขึ้น ซ่ึงการท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค์น้ีขึ้นอยู่กับว่า
ประชาชนมาร่วมออกเสียงใชสิ้ทธิเลือกตั้งมากนอ้ยเท่าใด และยอมรับผลการเลือกตั้งหรือไม่ 

(3) วตัถุประสงคเ์พื่อสร้างความชอบธรรมให้แก่ผูป้กครอง 
การเลือกตั้งนั้นจะสามารถสร้างความชอบธรรมให้แก่รัฐหรือผูป้กครองได้ก็ต่อเม่ือ

เป็นไปตามเง่ือนไขพื้นฐานในการเลือกตั้ง คือ ประชาชนตอ้งมีโอกาสเลือกสรรผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ซ่ึงมีการแข่งขนักนัอยา่งเสรีโดยแทจ้ริง 

(4) วตัถุประสงคเ์พื่อควบคุมการใชอ้ านาจรัฐ 
การเลือกตั้ งเป็นเทคนิคอย่างหน่ึงในการควบคุมการใช้อ านาจของรัฐในระบอบ

ประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทน กล่าวคือ ประชาชนมีโอกาสไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งภายในก าหนดระยะเวลา
อนัสมควรท่ีก าหนดไวล้่วงหนา้แลว้ เช่น ทุก 4 ปี หรือ 5 ปี ซ่ึงการลงคะแนนเสียงของประชาชนนั้น
มีผลต่อการเปล่ียนแปลงรัฐบาลท่ีบริหารประเทศ 

 
7 พรศักด์ิ ผ่องแผ้ว, “การเลือกตั้ งกับการพัฒนาการเมือง,” เอกสารการสอนชุดวิชาสถาบันและ

กระบวนการทางการเมือง มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2534), น. 201. 
8 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ค  าสอนว่าดว้ยรัฐและหลกัทัว่ไปของกฎหมายมหาชน, (น. 218–219), พิมพค์ร้ังท่ี 2 

(กรุงเทพมหานคร: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 
2557), น. 218-219. 
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        2.1.3 ความส าคญัของการเลือกตั้ง9 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอ านาจทั้งหลายย่อมตอ้งมาจากปวงชน ประเทศท่ี

มีอาณาเขตกวา้งขวางและมีประชากรเป็นจ านวนมากจะใหป้ระชาชนทุกคนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจบริหารบา้นเมืองทุกอย่างย่อมไม่สะดวกและไม่ทนัต่อเหตุการณ์ ดงันั้น จึงตอ้งมีตวัแทน
ประชาชนเขา้ไปท าหนา้ท่ีในองคก์รหลกัของการปกครองประเทศ คือ สภาผูแ้ทนราษฎร การเลือกตั้ง 
จึงไดเ้ขา้มามีบทบาท กล่าวคือ เป็นกลไกท่ีน ามาใชช้ี้ขาดว่าประชาชนตอ้งการใหบุ้คคลใดเขา้ไปท า
หน้าท่ีแทนตนในสภาผูแ้ทนราษฎร สิทธิในการเลือกตั้งของประชาชนจึงเป็นสิทธิทางการเมือง
ประการหน่ึงในบรรดาสิทธิทางการเมืองทั้งหลายท่ีได้รับการยอมรับในหลาย ๆ ประเทศว่าเป็น
พื้นฐานส าคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ส าหรับประเทศไทย ประชาชนมีโอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศได้ 
โดยการไปเลือกตั้ง การเลือกตั้งจึงมีความส าคญัอย่างเป็นอย่างมากส าหรับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงการจะเลือกใช้ระบบการเลือกตั้งรูปแบบใดนั้นจะตอ้งพิจารณา 2 ประเด็น คือ 
ประเด็นแรก จะต้องให้ความเป็นธรรมทั้งแก่ผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งและผูส้มัครรับเลือกตั้ง 
ประเด็นท่ีสอง ควรน ามาซ่ึงสภาท่ีเขม้แข็ง มีเสียงขา้งมากเป็นปึกแผน่และเป็นเอกภาพเพียงพอท่ีจะ
จดัตั้งรัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพในการบริหารประเทศ 

อาจกล่าวได้ว่าการเลือกตั้ งเป็นขั้นตอนหรือกระบวนการท่ีส าคัญส าหรับประเทศท่ี
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงอาจจะแบ่งความส าคญัของการเลือกตั้งได้เป็น 6 ประการ 
ดงัน้ี10 

(1) เป็นการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงหรือความตอ้งการของประชาชนในการเขา้มีส่วน
ร่วมในทางการเมือง 

(2) เป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีมีผลต่อการจดัตั้งรัฐบาลและเปล่ียนแปลงรัฐบาล 
(3) เป็นกลไกส าคญัท่ีเช่ือมโยงระหว่างสถาบนัการเมืองกบัประชาชนโดยผ่านการมี  

ส่วนร่วมทางการเมือง การเลือกตั้งจึงเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นความคิด ทศันคติของประชาชนต่อรัฐบาล
และเป็นสัญญาท่ีรัฐบาลตอ้งปฏิบติัตามนโยบายท่ีใหไ้ว ้

(4) เป็นกระบวนการ กลไก และขั้นตอนท่ีแสดงถึงความเป็นประชาธิปไตยหรือ
สัญลกัษณ์ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 
9 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 9 (กรุงเทพมหานคร: โครงการต าราและเอกสาร

ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2559), น. 350-351. 
10 ศิริชัย กุมารจันทร์, ต าราค าอธิบายกฎหมายปกครองท้องถ่ิน, พิมพ์คร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร :            

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัทกัษิณ, 2563), น. 239-241. 
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(5) สร้างความรู้สึกร่วมกนัในการเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยและความรู้สึกในการท่ี
ต่างตอ้งมีสิทธิหรือหนา้ท่ีในการลงคะแนนเลือกตั้ง 

(6) ก่อให้เกิดการเรียนรู้ การส่ือสาร ความตอ้งการของผูมี้ส่วนได้เสียและสร้างการ
เรียนรู้ระหวา่งกนัจนน าไปสู่การสร้างวฒันธรรมทางการเมืองร่วมกนั 

จากท่ีกล่าวมาในข้างต้น อาจสรุปได้ว่า การเลือกตั้ ง เป็นเ ง่ือนไขท่ีส าคัญและ
กระบวนการทางการเมืองท่ีไม่อาจขาดไปไดใ้นการปกครองระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากการ
เลือกตั้ งจะเป็นส่ิงท่ีสะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชนท่ีจะมอบความไว้วางใจให้แก่ผู ้แทน
ด าเนินการต่าง ๆ หรือใชอ้ านาจแทนตน 
        2.1.4 ประเภทของการเลือกตั้ง 

การเลือกตั้งสามารถแบ่งออกเป็นประเภทต่าง ๆ ดงัน้ี11 
(1) การเลือกตั้ งทั่วไป (General Election) เป็นการเลือกตั้ งท่ีเกิดขึ้ นพร้อมกันทั่วทั้ ง

ประเทศ เกิดขึ้นได ้2 กรณี คือ 1) เม่ือสภาหมดอายหุรือครบวาระ 2) เม่ือเกิดการยบุสภาผูแ้ทนราษฎร 
โดยทั้ง 2 กรณีน้ี ประชาชนจะมาลงคะแนนเสียงพร้อม ๆ กนัทัว่ทั้งประเทศตามท่ีไดมี้การประกาศ
ก าหนดวนัและเวลาจดัการเลือกตั้งไว ้

(2)  การ เ ลื อกตั้ ง ซ่ อม  (By-Election)  เ ป็นการ เ ลื อกตั้ ง ท่ี จะ เ กิ ดขึ้ น ในกรณี ท่ี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรบางคนถึงแก่กรรม ขาดคุณสมบติั หรือมีลกัษณะตอ้งหา้ม เป็นตน้ จึงตอ้งมี
การเลือกตั้งซ่อมเพื่อมาทดแทนสมาชิกเดิม 

(3) การเลือกตั้งซ ้า (Re-Election) การเลือกตั้งในกรณีน้ีเกิดจากค าพิพากษาของศาลหรือ
จากสถาบนัทางการเมืองท่ีมีหนา้ท่ีในการดูแลจดัการการเลือกตั้งให้การเลือกตั้งเดิมเป็นโมฆะและ
ใหมี้การจดัการเลือกตั้งซ ้าอีกคร้ังหน่ึง เพื่อใหไ้ดส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใหม่ท่ีถูกตอ้ง 
        2.1.5 ความหมายของระบบการเลือกตั้ง 

ระบบการเลือกตั้ง คือ การแปลงคะแนนเสียงท่ีไดจ้ากการเลือกตั้งทัว่ไปให้กลายเป็นท่ี
นัง่ท่ีไดม้าโดยผูส้มคัรรับเลือกตั้งและพรรคการเมือง ตวัแปรส าคญัคือสูตรการเลือกตั้งท่ีใช ้(ใชร้ะบบ
ใดในการค านวณการจดัสรรท่ีนั่ง) โครงสร้างของบตัรเลือกตั้งและขนาดของเขตเลือกตั้ง (จ านวนผู ้
แทนท่ีจะไดรั้บเลือกตั้งเขา้ไปนัง่ในองคก์รนิติบญัญติัจากเขตเลือกตั้งนั้น)12 

 
11 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวิชารัฐศาสตร์,  สถาบนัและกระบวนการทางการเมืองไทย, 

เอกสารโสตทศัน์ชุดวิชา 80202 การสอนเสริมคร้ังท่ี 2 หน่วยท่ี 8-15, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2558), น. 18. 
12 แอนดรูว ์เรยโ์นลดส์ เบน ไรลี และแอนดรูว ์เอลลิส แปลโดย สกุล ส่ือทรงธรรม และอรวรรณ ยะฝา, 

การออกแบบระบบเลือกตั้ง: คู่มือเล่มใหม่ของ International DEA, (นครปฐม: สถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติ
ศึกษา มหาวิทยาลยัมหิดล, 2555), น. 6. 
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ระบบการเลือกตั้ง คือ วิธีการและกลไกการเปล่ียนคะแนนเสียงของผูอ้อกเสียงเลือกตั้ง
ใหเ้ป็นจ านวนตวัแทนประชาชนท่ีชนะเลือกตั้งเขา้ไปท าหนา้ท่ีในสภาหรือด ารงต าแหน่งอ่ืน ๆ หรือ
ท าหนา้ท่ีอ่ืนใดในฐานะตวัแทนประชาชนท่ีมาจากการเลือกตั้ง13 

ระบบเลือกตั้ง คือ ชุดของกฎ ระเบียบท่ีก าหนดว่าผูเ้ลือกตั้งจะลงคะแนนอย่างไรในการ
เลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประชาชน และคะแนนดงักล่าวจะถูกแปรให้เป็นท่ีนัง่ในสภาได้
อยา่งไร14 

ระบบการเลือกตั้ง คือ หลกัเกณฑก์ารแปลงคะแนนเสียงของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
ออกเป็นท่ีนัง่ในสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นวิธีสะทอ้นเจตจ านงของประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
และยงัเป็นตวัแปรส าคญัในการส่งผลต่อการแพช้นะเลือกตั้ง15 

ระบบการเลือกตั้งเป็นส่ิงท่ีจะก าหนดว่าเสียงของประชาชนท่ีลงคะแนนนั้นจะน าไปคิด
อย่างไรเพื่อให้ไดผู้แ้ทนเขา้ไปมีท่ีนัง่ในสภาหรือไดเ้ขา้ไปด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ตามท่ีมีการก าหนด
ไวใ้นการเลือกตั้ง16 

จากความหมายดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในขา้งตน้สามารถสรุปไดว้่า ระบบการเลือกตั้ง คือ 
กระบวนการสรรหาผูแ้ทนดว้ยวิธีการเปล่ียนคะแนนเสียงของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเป็นท่ีนัง่ 
ในสภา เพื่อให้ผูแ้ทนท่ีตนเลือกตั้งนั้นเขา้ไปท าหนา้ท่ีต่าง ๆ  แทนตน ซ่ึงเป็นวิธีการสะทอ้นเจตจ านง 
ของประชาชนในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน 
        2.1.6 ประเภทของระบบการเลือกตั้ง 

ระบบการเลือกตั้ งเป็นระบบการคิดคะแนนของผู ้ซ่ึงมาใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนน
เลือกตั้งเพื่อช้ีขาดว่าผูใ้ดเป็นผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนให้เขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนตน17 ระบบการ
เลือกตั้งสามารถแบ่งได ้3 ระบบหลกั และในแต่ละระบบหลกัก็ยงัมีระบบยอ่ย ๆ อีก ดงัต่อไปน้ี 

 
 

13 สิริพรรณ นกสวน สวสัดี, ระบบเลือกตั้งเปรียบเทียบ, (กรุงเทพมหานคร: สยามปริทศัน์, 2561), น. 19. 
14 Michael Gallagher and Paul Mitchell, “Introduction to Electoral System,” in Michael Gallagher and 

Paul Mitchell (eds.), The Politics of Electoral Systems (Oxford: Oxford University Press, 2002), p. 3. (‘the set of 
rules that structure how votes are cast at elections for representative assembly and how these votes are then 
converted into seats in that assembly’)  อ้างถึงใน สิ ริพรรณ นกสวน สวัสดี , ระบบเลือกตั้ ง เปรียบเทียบ , 
(กรุงเทพมหานคร: สยามปริทศัน์, 2561), น. 19. 

15 ชนิดาภา มงคลเลิศลพ, “ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย,”  
วารสารกระบวนการยติุธรรม, เล่มท่ี 10, ปีท่ี 3, น. 96(2560). 

16 มานิตย ์จุมปา, หลกักฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2559), น. 54. 
17 เพ่ิงอ้าง, น. 352. 
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2.1.6.1 ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมาก (Plurality/Majority System) 
ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากนั้นเป็นระบบท่ีเรียบง่าย กล่าวคือ ผูส้มัครรับ

เลือกตั้งท่ีไดค้ะแนนเสียงมากท่ีสุดจะไดรั้บการประกาศให้เป็นผูช้นะ ซ่ึงระบบน้ีสามารถจ าแนก
ยอ่ยออกเป็น 5 ระบบ ไดแ้ก่ 

(1) ระบบผูไ้ดค้ะแนนสูงสุดชนะเลือกตั้ง หรือ คะแนนน าก าชยั หรือระบบเสียงขา้งมาก
ธรรมดา โดยตัวแทนมีเขตละ 1 คน (First-Past-the-Post System) ระบบการเลือกตั้ งรูปแบบน้ี 
เป็นรูปแบบท่ีเรียบง่ายในการใชแ้ละการท าความเขา้ใจท่ีสุดของระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมาก 
โดยระบบน้ีใช้การลงคะแนนแบบ “เขตเดียวเบอร์เดียว”  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเลือกผูส้มคัร 
รับเลือกตั้งมากกวา่เลือกพรรคการเมือง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดรั้บคะแนนเสียงมากกวา่คนอ่ืน ๆ คือ
ผูช้นะเลือกตั้ง แมว้า่คะแนนเสียงท่ีไดรั้บจะไม่ใช่คะแนนเสียงขา้งมากเด็ดขาดของบตัรดีก็ตาม18 

(2) ระบบเสียงขา้งมากธรรมดา โดยตวัแทนมีมากกวา่ 1 คน หรือ คะแนนเสียงเป็นพวง 
(Block Vote) ซ่ึงในระบบน้ีเขตเลือกตั้ งหน่ึงจะมีผูส้มัครรับเลือกตั้ งได้หลายคน โดยใช้การ
ลงคะแนนแบบ “เขตเดียวหลายเบอร์” (หรือบางทีเรียกวา่ “ระบบรวมเขตเรียงเบอร์”) ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
สามารถลงคะแนนเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดห้ลายคนไดเ้ท่ากบัจ านวนท่ีนัง่ท่ีพึงมีในเขตเลือกตั้งนั้น 
โดยจะเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดก็ไดโ้ดยไม่ตอ้งค านึงถึงพรรคการเมืองท่ีสังกดั ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
ท่ีไดรั้บคะแนนรวมสูงสุดเป็นผูช้นะ19 

(3) ระบบเสียงขา้งมากธรรมดา โดยเลือกเป็นพรรค (Party Block Vote) ระบบน้ีใชก้าร
ลงคะแนนแบบ “เขตเดียวหลายเบอร์” ผู ้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนไดเ้พียงเบอร์เดียวโดยเลือกจาก
บญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองโดยเลือกเพียงพรรคใดพรรคหน่ึง พรรคการเมือง 
ท่ีไดรั้บคะแนนเสียงมากท่ีสุดเป็นผูช้นะและไดท่ี้นัง่ทั้งหมดในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ โดยพรรคท่ีชนะ
อาจไดค้ะแนนเสียงไม่ถึงร้อยละ 50 ก็ได้20  ระบบน้ีไม่ค่อยเป็นท่ีนิยมในโลกมากนกั ประเทศท่ีเคยใช ้
ระบบน้ี เช่น สาธารณรัฐแคเมอรูนและสาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นตน้ ส าหรับประเทศไทยนั้นรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 มาตรา 9121 ไดเ้คยก าหนดให้ประเทศไทยใช้ระบบการ

 
18 เพ่ิงอ้าง, น. 41. 
19 เพ่ิงอ้าง, น. 45. 
20 เพ่ิงอ้าง, น. 58. 
21 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 มาตรา 91 วรรคหน่ึง “การเลือกตั้งสมาชิกสภา 

ผูแ้ทนราษฎรให้ออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งเป็นคณะตามบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองส่งเขา้สมคัรรับเลือกตั้ง 
ในเขตเลือกตั้งนั้น”. 
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เลือกตั้งน้ี ซ่ึงมีช่ือเรียกกนัในประเทศไทยว่า “การเลือกตั้งแบบพวงใหญ่เบอร์เดียว” หรือ “ระบบ
รวมเขตเลือกตั้งเป็นพวง”22 

(4) ระบบทางเลือก หรือ การจดัล าดบัความชอบ (The Alternative Vote หรือ Preference 
Vote) ระบบน้ีใช้การลงคะแนนแบบ “เขตเดียวเบอร์เดียว” ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนบน
บัตรเลือกตั้ งได้ตามล าดับความชอบของตนเอง  โดยลงคะแนนเลือกผู ้สมัครรับเลือกตั้ ง 
มากกว่าเลือกพรรคการเมือง ซ่ึงผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดรั้บคะแนนเสียงขา้งมากเด็ดขาด (absolute 
majority) ของบตัรดีในล าดบัท่ีหน่ึงเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง หากไม่มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ดไดรั้บเสียง
ขา้งมากเด็ดขาดในล าดบัท่ีหน่ึงจะมีการนบัคะแนนรอบท่ีสอง ผูท่ี้ไดรั้บคะแนนนอ้ยท่ีสุดจะถูกตดัออก 
และน าคะแนนนั้นมาจดัสรรให้แก่คนอ่ืนจนกว่าจะมีผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนหน่ึงไดรั้บเสียงขา้งมาก
เด็ดขาด23 

(5) ระบบการเลือกตั้งสองรอบ (The Two-Round System) ลกัษณะการเลือกตั้งระบบน้ี
เป็นการเลือกตั้ งสองรอบ รอบแรกเป็นการเลือกตั้ งแบบคะแนนน าเสียงข้างมาก ผู ้สมัคร 
รับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองท่ีไดรั้บคะแนนเสียงในสัดส่วนท่ีก าหนดไวใ้นการเลือกตั้งรอบแรก
จะได้รับเลือกตั้งทันที โดยส่วนใหญ่สัดส่วนดังกล่าวมกัจะก าหนดให้ได้เสียงข้างมากเด็ดขาด 
(absolute majority) คือ ตอ้งเกินกวา่คร่ึงหน่ึง (มากกวา่ร้อยละ 50) ของผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งท่ีเป็นบตัรดี 
หากไม่มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองใดไดรั้บเสียงขา้งมากเด็ดขาดในรอบแรก จะตอ้งมี
การเลือกตั้งในรอบท่ีสอง ซ่ึงผูช้นะในรอบท่ีสองน้ีจะเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้งโดยไม่ตอ้งค านึงว่าจะได้
เสียงขา้งมากเด็ดขาดหรือไม่ หรืออาจใชวิ้ธีการให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดค้ะแนนสูงสุดจากรอบแรก 
สองคนแข่งขนักนัในรอบท่ีสองซ่ึงวิธีน้ีจะไดเ้สียงขา้งมากเด็ดขาด24 

2.1.6.2 ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน (Proportional Representation System) 
ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนนั้นเป็นระบบท่ีแปลผลจากคะแนนเสียงให้เป็นสัดส่วน

ของท่ีนั่งในสภาโดยแต่ละพรรคการเมืองจะได้รับท่ีนั่งอย่างเป็นสัดส่วนกับคะแนนเสียง 
ท่ีพรรคไดรั้บจากการเลือกตั้ง ระบบการเลือกตั้งน้ีมีส่วนช่วยในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในระบบ
การเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากซ่ึงไม่เห็นความส าคญัของฝ่ายท่ีแพก้ารเลือกตั้ง แนวคิดการให้ความ 
ส าคญักบัเสียงขา้งน้อยอา้งอิงค ากล่าวของ Mirabeau นกัปราชญช์าวฝร่ังเศสท่ีกล่าวว่า “รัฐสภาคือ
กระจกเงาสะทอ้นความเป็นไปในหมู่ประชาชน” กล่าวคือ แนวความคิดต่าง ๆ ท่ีมีอยู่อย่างหลากหลาย 

 
22 เพ่ิงอ้าง,น. 56. 
23 เพ่ิงอ้าง. น. 58–59. 
24 เพ่ิงอ้าง. น. 65. 
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ในหมู่ประชาชนก็ควรท่ีจะไดรั้บการสะทอ้นในสภา ซ่ึงมีตวัแทนของกลุ่มความคิดนั้น ๆ อยูใ่นสภา
ดว้ย25 

ระบบการเลือกตั้ งแบบสัดส่วนน้ีใช้วิธีการลงคะแนนแบบ “เขตเดียวหลายเบอร์” 
สามารถจ าแนกย่อยออกเป็น 2 ระบบ ได้แก่ ระบบบญัชีรายช่ือและระบบถ่ายโอนคะแนนเสียง 
กล่าวคือ 

(1) ระบบบญัชีรายช่ือ (Party List) ระบบน้ีเป็นระบบท่ีพรรคการเมืองน าเสนอรายช่ือ
ของผูส้มัครรับเลือกตั้งแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง และผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนให้แก่พรรคการเมือง 
พรรคหน่ึงโดยตรงมากกว่าเป็นการเลือกตวับุคคลท่ีอยู่ในบญัชีรายช่ือของพรรค โดยแต่ละพรรค  
จะได้รับท่ีนั่งตามสัดส่วนของส่วนแบ่งคะแนนเสียงทั้งหมดท่ีตนได้รับในเขตเลือกตั้ง ผูส้มคัร 
รับเลือกตั้งท่ีชนะจะมาจากบญัชีรายช่ือตามล าดบัท่ีเรียงในบญัชีรายช่ือของพรรคการเมือง ซ่ึงใน
ระบบน้ีจะตอ้งก าหนดรายละเอียดเพิ่มเติมในการค านวณการจดัสรรท่ีนัง่ดว้ย26 

(2) ระบบถ่ายโอนคะแนนเสียง (Single Transferable Vote) ระบบน้ีเป็นการเลือกตั้ ง 
ในเขตเลือกตั้งท่ีมีตวัแทนได้หลายคน ผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเรียงให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
ตามล าดบัความชอบบนบตัรเลือกตั้ง ซ่ึงในระบบน้ีจะตอ้งก าหนดโควตา (Quota) ของคะแนนเสียง
ท่ีตอ้งการให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนหน่ึงไดรั้บเลือกตั้ง เม่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ดไดรั้บคะแนนตาม 
ล าดบัความชอบแรกมากกวา่โควตาจะไดรั้บเลือกตั้งทนัที ในการนบัคะแนนคร้ังท่ีสองและคร้ังต่อ ๆ ไป 
คะแนนเสียงท่ีเกินโควตาของผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดรั้บเลือกตั้งแลว้จะถูกกระจายไปตามความชอบ
ล าดบัท่ีสองในบตัรเลือกตั้งจนกวา่จะมีผูส้มคัรรับเลือกตั้งเพียงพอ27 

หลักการส าคัญของระบบการเลือกตั้ งแบบสัดส่วนอยู่ท่ีการค านวณคะแนนพื้นฐาน 
ท่ีจะท าใหไ้ดรั้บการเลือกตั้ง มี 3 แบบ คือ28 

1. การน าคะแนนเสียงของผู ้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งท่ีเป็นบตัรดีในแต่ละเขตเลือกตั้งมา
ค านวณ โดยหารกบัจ านวนท่ีนั่งพึงมีในเขตเลือกตั้งนั้น ออกมาเป็นคะแนนพื้นฐานส าหรับหน่ึงท่ีนั่ง 
ในเขตเลือกตั้งนั้น 

2. การออกกฎหมายล่วงหนา้ เพื่อก าหนดจ านวนคะแนนพื้นฐานส าหรับจ านวนหน่ึงท่ี
นัง่ท่ีไดรั้บการเลือกตั้งส าหรับทุกเขตการเลือกตั้ง 

 
25 เพ่ิงอ้าง, น. 354. 
26 เพ่ิงอ้าง, น. 75. 
27 เพ่ิงอ้าง, น. 90–91. 
28 วชัรา ไชยสาร, ระบบการเลือกตั้งกบัการเมืองไทยยคุใหม่, (กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2544), น. 33–38. 
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3. การน าคะแนนเสียงของผู ้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งท่ีเป็นบตัรดีในทุกเขตการเลือกตั้งทัว่
ประเทศ หารดว้ยจ านวนท่ีนั่งพึงมีทั้งประเทศ ออกมาเป็นคะแนนพื้นฐานส าหรับจ านวนหน่ึงท่ีนั่ง 
ในทุกเขตการเลือกตั้ง 

หลกัการค านวณตามขอ้ 1 เป็นหลกัการค านวณท่ีได้รับความนิยมมาก ทั้งน้ีมีการคิด
คะแนนท่ีส าคญั ๆ 3 วิธี คือ 

1. วิ ธีค  านวณของโทมัส แฮร์ (Thomas Hare Method) มีวิ ธีคิดค านวณ คือ จ านวน 
ท่ีนัง่ท่ีพรรคการเมืองจะไดรั้บมาจากการน าจ านวนคะแนนเสียงทั้งหมดหารดว้ยจ านวนท่ีนัง่ทั้งหมด 
ในสภา 
 

 
 
 
 

2. วิธีค  านวณของฮาเกนบคั-บิชคอฟฟ์ (Hagenbach-Bischoff Method) มีวิธีคิดค านวณ 
คือ เอาคะแนนเสียงทั้งหมดมาหารดว้ยจ านวนท่ีนัง่ในเขตบวกหน่ึง 

 
 

 
 
 

3. วิธีค  านวณแบบดรูปโควตา (Droop Quota) กล่าวไดว้่าสูตรน้ีไดพ้ฒันาขึ้นมาเพื่อใช้
แทนสูตรค านวณของแฮร์ (Hare Method) เพื่อแบ่งสรรท่ีนัง่ให้พรรคการเมืองขนาดเล็กมากขึ้น มีวิธี
คิดค านวณ คือ น าเอาคะแนนของผูไ้ปใช้สิทธิเลือกตั้ง หารด้วยจ านวนตวัแทนท่ีเขตเลือกตั้งพึงมี 
บวกหน่ึง 

 
 
 

 

จ านวนท่ีนัง่   =      จ านวนคะแนนเสียงทั้งหมด (Total Votes) 
    จ านวนท่ีนัง่ทั้งหมด (Total Seats) 

 

                 จ านวนท่ีนัง่   =            จ านวนคะแนนเสียงทั้งหมด (Total Votes)       + 1 
   จ านวนท่ีนัง่ทั้งหมด (Total Seats) + 1 

 

จ านวนท่ีนัง่   =      จ านวนคะแนนเสียงทั้งหมด (Total Votes) 
จ านวนท่ีนัง่ทั้งหมด (Total Seats) + 1 
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อยา่งไรก็ตาม การค านวณดงักล่าวตามขา้งตน้ไม่วา่จะค านวณดว้ยวิธีการใดนั้นย่อมตอ้ง
เหลือเศษของคะแนนเสมอ ซ่ึงจะตอ้งค านวณคะแนนส่วนท่ีเหลือน้ีเพื่อจดัสรรท่ีนัง่ท่ีเหลือให้แต่ละ
พรรคการเมืองหรือแต่ละบญัชีรายช่ือเพิ่มอีก สามารถค านวณไดด้งัน้ี29 

1. วิธีการค านวณแบบเหลือเศษมากท่ีสุด (Largest Remainder System) วิธีน้ีเป็นวิธีการ
ท่ีง่ายในการค านวณจ านวนต าแหน่งท่ีเหลือ กล่าวคือ ภายหลงัจากหกัจ านวนต าแหน่งท่ีบญัชีรายช่ือ
ของพรรคการเมืองต่าง ๆ ไดค้่าเฉล่ียครบถว้นแลว้ใหพ้ิจารณาคะแนนเสียงของแต่ละพรรคการเมือง
ท่ีเหลืออยู่ พรรคการเมืองท่ีเหลือคะแนนเสียงมากท่ีสุดเรียงล าดับไปจนครบจ านวนต าแหน่ง  
ท่ีเหลือจะเป็นพรรคท่ีไดต้ าแหน่งดงักล่าวไปแมค้ะแนนเสียงท่ีเหลืออยูจ่ะไม่ถึงค่าเฉล่ียก็ตาม 

ยกตวัอยา่ง เขตเลือกตั้งหน่ึงมีจ านวนผูแ้ทน 5 ท่ีนัง่ มีจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 150,000 คน 
ค่าเฉล่ียของจ านวนคะแนนเสียงต่อผูแ้ทน 1 คน เท่ากบั 150,000 ÷ 5 = 30,000 คน ดงัน้ี 

 
พรรค คะแนนเสียง จ านวนที่นั่ง เศษของ 

คะแนนเสียง 
จ านวนที่นั่ง 

ที่ค านวณจากเศษ
ของคะแนนเสียง 

พรรค ก. 23,000 0 23,000 1 

พรรค ข. 67,000 2   7,000 0 

พรรค ค. 44,000 1 14,000 0 

พรรค ง. 16,000 0 16,000 1 

 
ท่ีมา: ฐากูร ศิริยทุธ์วฒันา (2561, น. 203.) 
 

2. วิธีการค านวณแบบคะแนนเฉล่ียมากท่ีสุด (Highest-average System) วิธีน้ีค่อนขา้ง
ยุง่ยาก มีวิธีการค านวณท่ีส าคญัคือ30 

2.1 วิธีการค านวณคะแนนแบบด๊องท ์(d’Hont) วิธีน้ีไม่ค  านึงถึงคะแนนเสียงท่ีออกใน
ขั้นแรกหรือคะแนนเสียงท่ีเหลืออยู่แต่อย่างใด แต่จะพิจารณาจ านวนต าแหน่งผูแ้ทนท่ีเขตเลือกตั้ง
นั้น ๆ พึงมี โดยน าเอาคะแนนเสียงท่ีแต่ละพรรคการเมืองไดรั้บหารดว้ยจ านวนคร้ังท่ีเท่ากบัจ านวน

 
29 ฐากูร ศิริยุทธ์วฒันา, กฎหมายรัฐธรรมนูญ: หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญและระบอบ

ประชาธิปไตย, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2561), น. 200–207. 
30 โภคิน พลกุล, “ระบบเลือกตั้ง,” วารสารสังคมศาสตร์, เล่มท่ี 19, ปีท่ี 3, น. 6(2525). 
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ต าแหน่งท่ีเขตเลือกตั้งนั้น ๆ พึงมี (น าคะแนนมาหารดว้ย 2, 3, 4, และ 5 เท่ากบัจ านวนผูแ้ทนในเขต
เลือกตั้งนั้น ถา้หากมีผูแ้ทนจ านวน x ท่ีนัง่ ก็ตอ้งหารดว้ย 2, 3, 4 ... จนกระทัง่ x) ดงัน้ี 

 
พรรค ก. พรรค ข. พรรค ค. พรรค ง. 
23,000 67,000 44,000 16,000 
11,500 33,500 22,000   8,000 
  7,666 22,333 14,666   5,333 
5,750 16,750 11,000   4,000 
4,600 13,400   8,800   3,200 

 
ท่ีมา: ฐากูร ศิริยทุธ์วฒันา (2561, น. 206) 
 

จากตารางข้างต้น เ ม่ือค านวณเสร็จแล้วจะต้องน าผลลัพธ์มาเ รียงล าดับตาม 
จ านวนท่ีนัง่ท่ีมีอยู ่หากในเขตเลือกตั้งนั้นมีผูแ้ทนจ านวน 5 ท่ีนัง่ พรรค ก. จะมีจ านวนผูแ้ทน 1 ท่ีนัง่ 
พรรค ข. จะมีจ านวนผูแ้ทน 3 ท่ีนัง่ พรรค ค. จะมีจ านวนผูแ้ทน 1 ท่ีนัง่ และพรรค ง. จะมีจ านวนผูแ้ทน 
0 ท่ีนัง่ ซ่ึงวิธีการค านวณคะแนนแบบด๊องทเ์ป็นประโยชน์ต่อพรรคการเมืองขนาดใหญ่ ตรงขา้มกบั
วิธีการค านวณแบบเหลือเศษมากท่ีสุดซ่ึงจะเปิดโอกาสให้แก่พรรคการเมืองขนาดเล็กไดรั้บต าแหน่ง 
ผูแ้ทนได ้

2.2 วิธีการค านวณคะแนนแบบเซนต์ ลาเก (Saint-lague) วิธีน้ีเป็นการค านวณ หา
คะแนนเฉล่ียของท่ีนัง่ในแต่ละพรรคการเมืองหรือบญัชีรายช่ือ โดยเพิ่มท่ีนัง่สมมติเขา้ไปจ านวน 1 
ท่ีนัง่ แลว้น าจ านวนท่ีนัง่ท่ีเพิ่มขึ้นไปหารคะแนนเสียงท่ีพรรคไดรั้บ ดงัน้ี 

 
 

 
 

พรรคการเมืองท่ีมีคะแนนเฉล่ียสูงสุดจะได้รับการจดัสรรท่ีนั่งท่ีเหลือไป หากมีท่ีนั่ง
เหลือมากกว่าหน่ึงท่ีนั่งจะต้องค านวณแบบน้ีทุกคร้ังท่ีมีท่ีนั่งเหลือ ซ่ึงพรรคการเมืองท่ีได้รับ การ
จดัสรรท่ีนัง่เหลือไปแลว้ก็ใหเ้พิ่มจ านวนท่ีนัง่สมมติเขา้ไปอีกในการค านวณคร้ังต่อไป 

 
 
 

                 คะแนนเฉล่ีย   =      จ านวนคะแนนเสียงท่ีพรรคไดรั้บทั้งหมด 
จ านวนท่ีนัง่ท่ีพรรคไดรั้บ + 1 
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ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนน้ียงัมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งอีกดงัต่อไปน้ี 
1. จ านวนท่ีนัง่ในเขตเลือกตั้ง (District Magnitude) หรือจ านวนตวัแทนท่ีพึงมีได ้ในเขต

เลือกตั้ง จ านวนท่ีนั่งในเขตเลือกตั้งมีผลต่อยุทธศาสตร์การหาเสียงของพรรคการเมืองและเอ้ือ
ประโยชน์ใหพ้รรคการเมืองแตกต่างกนั ซ่ึงอาจแบ่งเขตเลือกตั้งไดด้งัน้ี31 

เขตเลือกตั้ งขนาดเล็ก มีผู ้แทนได้เขตละประมาณ 3-5 คน เป็นระบบท่ีมีแนวโน้ม 
จ ากดัจ านวนพรรคการเมืองในสภา โดยพรรคใหญ่จะไดเ้ปรียบพรรคเลก็ในการเลือกตั้งระบบน้ี 

เขตเลือกตั้ งขนาดกลาง มีผู ้แทนได้เขตละประมาณ 6-10 คน โดยอาจมีการจ ากัด 
การคิดคะแนนเฉพาะภายในเขตหรืออาจมีการน าเศษของคะแนนแต่ละเขตมารวมกนัค านวณจดัสรร 
ท่ีนั่งดว้ยก็ได ้ในระบบน้ีพรรคเล็กจะมีโอกาสดีกว่าในระบบท่ีมีเขตเลือกตั้งขนาดเล็ก แต่ก็ยงัคง
เสียเปรียบพรรคใหญ่อยู ่

เขตเลือกตั้งขนาดใหญ่ ในแต่ละเขตมีผูแ้ทนไดเ้กินกว่า 10 คน อาจมีการจ ากดัการคิด
คะแนนเฉพาะภายในเขตหรืออาจมีการน าเศษของคะแนนแต่ละเขตมารวมกนัค านวณจดัสรร ท่ีนัง่
ดว้ยก็ได ้ในระบบน้ีพรรคเล็กมีโอกาสเขา้สู่สภาไดม้าก บางประเทศจึงตอ้งก าหนดเกณฑ์ขั้นต ่าท่ี
พรรคการเมืองจะมีท่ีนั่งในสภาได ้เช่น พรรคการเมืองท่ีไดค้ะแนนเสียงรวมกนัแลว้ไม่ถึงร้อยละ 5 
ของผูท่ี้มาลงคะแนนทั้งหมดไม่มีสิทธิไดท่ี้นัง่ในสภา เป็นตน้ 

เขตเลือกตั้งเขตเดียว ใช้ทั้ งประเทศเป็นเขตเลือกตั้ ง ระบบน้ีให้ความเป็นธรรมแก่
คะแนนเสียงทุกเสียง แต่ส าหรับพรรคการเมืองระบบน้ีจะท าให้มีการรวมศูนยอ์  านาจอยู่ท่ีส านักงาน 
ใหญ่ของแต่ละพรรค สาขาพรรคต่าง ๆ จะดอ้ยความส าคญัและยากท่ีไดรั้บการพฒันาต่อไป 

2. เกณฑ์ขั้นต ่า (The Threshold) คือจ านวนหรือร้อยละของคะแนนเสียงท่ีต้องการ 
เป็นอย่างน้อย เพื่อท่ีจะเป็นหลกัประกนัว่าพรรคการเมืองหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะมีท่ีนั่งในสภา 
การก าหนดเกณฑข์ั้นต ่าใชก้นัทัว่โลก บางประเทศก าหนดในระดบัเขต บางประเทศก าหนดในระดบั 
ชาติ ขนาดของเกณฑ์ขั้นต ่าจะแตกต่างกนัไปตั้งแต่ร้อยละ 1 ร้อยละ 5 ร้อยละ 10 หรือมากกว่านั้น 
ผลท่ีตามมาอาจท าใหเ้กิด “คะแนนสูญเปล่า (wasted votes)”32 

3. การจัดล าดับผู ้สมัครรับเลือกตั้ ง (Preference for Candidates) สามารถแบ่งออก 
เป็น 3 รูปแบบ ดงัน้ี33 

บญัชีรายช่ือท่ีแก้ไขเปล่ียนแปลงไม่ได้หรือบญัชีรายช่ือแบบปิด (Closed List) ผูอ้อก
เสียงลงคะแนนเลือกตั้งมีสิทธิเลือกบญัชีใดบญัชีหน่ึง โดยไม่สามารถแก้ไขเปล่ียนแปลงได้ต้อง

 
31 เพ่ิงอ้าง, น. 355. 
32 เพ่ิงอ้าง, น. 71–72. 
33 เพ่ิงอ้าง, น. 355–356. 
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ยอมรับทั้งรายช่ือและล าดบัก่อนหลงัตามบญัชีนั้น ๆ ซ่ึงในการจดัล าดบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นเอก
สิทธ์ิของพรรคการเมือง 

บญัชีรายช่ือท่ีอาจแก้ไขเปล่ียนแปลงได้บา้งหรือบญัชีรายช่ือแบบเปิด (Open List) ผู ้
ออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งสามารถจดัล าดบัก่อนหลงัในบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองเสนอมาได ้
หากตนช่ืนชอบผูใ้ดก็อาจเล่ือนล าดบัผูน้ั้นมาอยู่ในล าดบัตน้ ๆ เพื่อให้บุคคลท่ีตนช่ืนชอบมีโอกาส
เขา้ไปนัง่ในสภามากขึ้น 

บัญชีรายช่ือแบบเสรีหรือแบบเปิดอิสระ (Free List) ผูอ้อกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ ง 
นอกจากจะเปล่ียนแปลงล าดบัก่อนหลงัภายในบญัชีใดบญัชีหน่ึงได้แลว้ ยงัอาจลงคะแนนให้แก่
ผู ้สมัครรับเลือกตั้ งต่างบัญชีโดยผู ้ออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ งเป็นผู ้จัดล าดับก่อนหลังเอง  
อีกทั้งยงัอาจเติมช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนอ่ืน ๆ ลงในบญัชีหรือขีดช่ือบุคคลท่ีไม่ตอ้งการออกจาก
บญัชีก็ได ้ระบบบญัชีรายช่ือแบบเสรีน้ีเรียกวา่ “พานาชาร์จ (Panachage)”34 

2.1.6.3 ระบบการเลือกตั้งแบบผสม (Mixed Election System) 
ระบบการเลือกตั้งแบบผสมน้ีเป็นการรวมระบบเลือกตั้งสองระบบท่ีใชสู้ตรต่างกนั ด าเนิน

ควบคู่กนัไปในการเลือกตั้งคร้ังเดียวกนั สามารถจ าแนกยอ่ยออกเป็น 2 ระบบ ไดแ้ก่ 
(1) ระบบผสม ระหว่างแบบแบ่งเขตเลือกตั้ งกับแบบสัดส่วน (Mixed Member 

Proportional System) ระบบการเลือกตั้งน้ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีคนละ 2 คะแนนเสียง ลงคะแนนเลือก
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งภายใตส้องระบบ คือ หน่ึงคะแนนส าหรับเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งในระบบบญัชี
รายช่ือ และอีกหน่ึงคะแนนส าหรับเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ซ่ึงส่วนใหญ่จะใช้
ระบบเสียงขา้งมากธรรมดา35 คะแนนของผูส้มคัรรับเลือกตั้งแต่ละคนจะก าหนดวา่ใครจะเป็นผูช้นะ 
ไดเ้ป็นตวัแทนในเขตเลือกตั้งนั้น ส่วนคะแนนท่ีพรรคการเมืองไดรั้บจากระบบสัดส่วนจะเป็นตวัก าหนด 
จ านวนท่ีนัง่ในสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคการเมืองนั้น ๆ 

การจดัสรรท่ีนัง่ในระบบผสมน้ีให้ค  านวณคะแนนของผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งก่อน ผูช้นะการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเป็นไปตามคะแนนเสียงท่ีประชาชน ในเขต
เลือกตั้งนั้น ๆ ลงคะแนน ส่วนการจดัสรรท่ีนัง่ในระบบบญัชีรายช่ือให้ค  านวณจากสัดส่วนคะแนน
เสียงท่ีพรรคการเมืองไดรั้บทั้งประเทศ ลบดว้ยจ านวนท่ีนัง่ในระบบเขตท่ีพรรคนั้นไดรั้บ เช่น พรรค 
ก ไดค้ะแนนเสียงในระบบสัดส่วนร้อยละ 30 คิดเป็น 10 ท่ีนั่งของท่ีนั่งทั้งหมดในสภา ไดท่ี้นั่งใน
ระบบเขตไปแลว้ 6 ท่ีนั่ง พรรค ก จะได้รับการจดัสรรท่ีนั่งในระบบสัดส่วนอีก 4 ท่ีนั่ง ระบบน้ี
ออกแบบให้การจดัสรรท่ีนั่งกบัคะแนนเสียงท่ีพรรคการเมืองไดรั้บใกลเ้คียงกนัมากท่ีสุด เพราะมี

 
34 เพ่ิงอ้าง, น. 72–75. 
35 เพ่ิงอ้าง, น. 115–117. 
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ระบบบัญชีรายช่ือมาชดเชยความไม่เป็นสัดส่วนของผลจากระบบการเลือกตั้ งแบบเสียง 
ขา้งมาก แต่ก็อาจเกิดความไม่สมดุลระหว่างคะแนนเสียงกบัท่ีนั่งในสภาได้หากเทคะแนนให้แก่
พรรคใดพรรคหน่ึงในการเลือกตั้งระบบเขตมากเกินไป มกัพบในระบบสัดส่วนท่ีมีการแบ่งเขต
เลือกตั้งเป็นขนาดเล็ก เช่น ระดบัจงัหวดัหรือภาค เป็นตน้ ซ่ึงระบบน้ีการจดัสรรท่ีนัง่ไม่ไดแ้ยกจาก
กนัอยา่งเป็นเอกเทศ แต่เป็นการค านวณคะแนนท่ีอา้งอิงซ่ึงกนัและกนั36 

(2) ระบบคู่ขนาน ระหวา่งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งกบัสัดส่วน (Parallel System หรือ Mixed 
Member Majoritarian) ระบบการเลือกตั้งน้ีใช้ระบบเช่นเดียวกับระบบผสมระหว่างแบบแบ่ง เขต
เลือกตั้งกบัสัดส่วนตาม (1) ขา้งตน้ แต่แตกต่างกนัตรงท่ีการจดัสรรท่ีนัง่จากบญัชีรายช่ือจะไม่น าผล
จากระบบการเลือกตั้งเสียงข้างมากมาคิดค านวณและไม่มีการชดเชยคะแนน โดยทั่วไประบบ
คู่ขนานไดรั้บความนิยมมากกวา่ระบบผสมเพราะมีความซบัซ้อนนอ้ยกว่าและง่ายต่อความเขา้ใจของ 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมากกวา่37 

ระบบการเลือกตั้งแบบผสมน้ี ไม่ว่าจะระบบผสมระหว่างแบบแบ่งเขตเลือกตั้งกบัแบบ
สัดส่วน หรือระบบคู่ขนานระหวา่งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งกบัสัดส่วน นอกจากจะตอ้งการสร้างสมดุล
ระหวา่งคะแนนเสียงกบัท่ีนัง่ในสภาแลว้ ยงัตอ้งการธ ารงดุลยภาพระหวา่งสมาชิกสภา ผูแ้ทนราษฎร
แบบบญัชีรายช่ือท่ีตอบสนองจุดยืนเชิงอุดมการณ์เนน้นโยบายและส่งเสริมใหพ้รรคการเมืองเขม้แข็ง
ด้วย ในระบบน้ีจึงให้มีบัตรเลือกตั้ง 2 ใบ โดยแต่ละใบนั้นเป็นเคร่ืองมือสะท้อนเจตจ านงของ
ประชาชนในแต่ละดา้น38 

2.1.6.4 ระบบการเลือกตั้งแบบอ่ืน ๆ 
(1) ระบบเขตเสียงข้างมากธรรมดา หน่ึงเขตหลายคน คะแนนเสียงเดียว ถ่ายโอน

คะแนนไม่ได ้(Single Non-Transferable Vote) ระบบการเลือกตั้งน้ีในแต่ละเขตมีผูแ้ทนไดม้ากกวา่ 
1 คน แต่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนไดเ้พียง 1 คะแนนเสียงให้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีชอบ
ท่ีสุดเพียงคนเดียวเท่านั้น ผูช้นะการเลือกตั้งคือผูท่ี้ไดค้ะแนนมากท่ีสุดตามล าดบัลงมาเท่าจ านวน 
ผูแ้ทนท่ีเขตเลือกตั้งนั้นพึงมี เช่น ในเขตเลือกตั้งท่ีมีผูแ้ทนได ้5 คน ผูท่ี้ไดค้ะแนนมากท่ีสุดอนัดบัท่ี 
1-5 จะเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง39 กล่าวกนัว่าระบบน้ีเป็นหลกัประกนัให้คนกลุ่มนอ้ยเขา้มาเป็นตวัแทน
ในเขตนั้น ๆ ได ้

 
36 เพ่ิงอ้าง, น. 76–78. 
37 เพ่ิงอ้าง, น. 133. 
38 เพ่ิงอ้าง, น. 82–86. 
39 เพ่ิงอ้าง, น. 50–53. 
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(2) ระบบเขตเสียงข้างมากธรรมดา จ ากัดจ านวนโหวต (The Limited Vote) ระบบการ
เลือกตั้งน้ีในแต่ละเขตเลือกตั้งมีผูแ้ทนไดม้ากกว่า 1 คน แต่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนได้
มากกว่า 1 คะแนนเสียง แต่น้อยกว่าจ านวนผูแ้ทนท่ีเขตเลือกตั้งนั้นพึงมี เช่น ในเขตเลือกตั้งท่ีมี
ผูแ้ทนได ้4 คน อาจก าหนดใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งมี 2 คะแนนเสียง ผูช้นะการเลือกตั้งคือผูท่ี้ไดค้ะแนน
เสียงสูงสุดจ านวนเท่ากบัผูแ้ทนในเขตเลือกตั้งนั้นจะมีไดไ้ล่ตามล าดบัลงมา แมจ้ะไดไ้ม่ถึงร้อยละ 50 
ก็ตาม40 

(3) ระบบการนับแบบบอร์ดา (Borda Count)41 ระบบน้ีพลิกแพลงมาจากระบบการ
เลือกตั้งตามล าดับความชอบ ซ่ึงผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนจดัล าดับผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ระบบน้ี
ใชไ้ดท้ั้งเขตเดียวเบอร์เดียวและเขตเดียวหลายเบอร์ มีการนบัคะแนนคร้ังเดียวเท่านั้นไม่มีการคดัออก 
การนบัแบบบอร์ดาน้ีล าดบัความชอบล าดบัแรกมีมูลค่าเท่ากบัหน่ึง ล าดบัความชอบท่ีสองไดเ้ศษหน่ึง 
ส่วนสอง ล าดบัท่ีสามไดเ้ศษหน่ึงส่วนสาม เช่นน้ีเร่ือยไป มูลค่าเหล่าน้ีจะน ามารวมกนั ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งท่ีไดย้อดรวมมากท่ีสุดจะไดรั้บการประกาศเป็นผูช้นะ 

 
2.2 หลกัการพื้นฐานท่ีเกีย่วกับการเลือกตั้ง 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
การเลือกตั้งดงักล่าวนั้นจะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการพื้นฐานของการเลือกตั้งท่ีเป็นประชาธิปไตย 
โดยหลกัแลว้หลกัการพื้นฐานของการเลือกตั้งเหล่าน้ีใช้ไดส้ าหรับการเลือกตั้งในทุก ๆ ขั้นตอน 
ตั้งแต่การเตรียมการเลือกตั้ง การเลือกตั้ง การนับคะแนนและการคิดคะแนนให้ไดผ้ลการเลือกตั้ง 
โดยมีหลกัการ ดงัน้ี42 

(1) หลกัการเลือกตั้งโดยตรง (Direct Vote หรือ Direct Suffrage) 
การเลือกตั้งผูแ้ทนสามารถออกเสียงเลือกตั้งไดท้ั้งโดยทางตรง (Direct Vote หรือ Direct 

Suffrage) หรือโดยทางอ้อม ( Indirect Vote หรือ Indirect Suffrage) แต่การเลือกตั้ งตามหลัก
ประชาธิปไตยนั้นเรียกร้องให้เป็นการเลือกตั้งโดยทางตรง กล่าวคือ ระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้งกับ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง การลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้ง ผลการนับคะแนนเลือกตั้งจะต้องไม่มีการ
แทรกแซงหรือไม่มีการคัน่กลางจากบุคคลใด ๆ เน่ืองจากการเลือกตั้งโดยทางตรงน้ีเป็นการแสดงออก 
ซ่ึงเจตจ านงของผูมี้สิทธิเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริงโดยไม่มีผูใ้ดสามารถบิดเบือนหรือเปล่ียนแปลงเจตจ านง 
ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งดว้ยวิธีการอย่างใด ๆ ได ้ดงันั้น การก าหนดให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งใชสิ้ทธิของตน

 
40 เพ่ิงอ้าง, น. 53–55. 
41 เพ่ิงอ้าง, น. 151. 
42 เพ่ิงอ้าง, น. 216–217. 
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เลือกบุคคลกลุ่มหน่ึงและใหบุ้คคลกลุ่มดงักล่าวไปตดัสินใจเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งจึงไม่สอดคลอ้ง
กับหลักการเลือกตั้งโดยตรงน้ี รวมไปถึงการห้ามองค์กรท่ีจะเข้ามาท าหน้าท่ีเป็นตัวแทนของ
ประชาชนเพื่อเลือกตวัแทน ดงันั้น ในการเลือกตั้งแต่ละคร้ังคะแนนเสียงทุกคะแนนเสียงท่ีลงไป
จะตอ้งก าหนดไดแ้น่นอนว่าจะไม่ตกแก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใด และเม่ือลงคะแนนไปแลว้ก็จะ 
ไม่มีผูใ้ดอีกท่ีจะมามีอิทธิพลต่อผลของการเลือกตั้งไดอี้ก43 หรืออาจกล่าวไดว้่าผูใ้ช้สิทธิเลือกตั้ง
จะตอ้งรับรู้ได้ว่าการใช้สิทธิลงคะแนนของตนนั้นจะมีผลต่อบุคคลใดบา้งท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้ง 
และการลงคะแนนนั้นจะมีผลต่อความส าเร็จของผูส้มคัรอย่างไร ทั้งน้ีกระบวนการเลือกตั้งจึงตอ้ง
ก าหนดกฎเกณฑก์ารค านวณท่ีนัง่ตอ้งเป็นท่ีสามารถรับรู้ได ้

(2) หลกัการเลือกตั้งโดยทัว่ไป (Universal Suffrage) 
แต่เดิมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนมีการจ ากัดขอบเขต 

โดยเหตุผลทางการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม เช่น การสงวนการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งดว้ยฐานะ 
ทางการเงิน การช าระภาษี หรือการศึกษา เป็นตน้ แต่หลกัการน้ีเห็นว่าประชาชนทุกคนสามารถมี
ส่วนร่วมในการออกเสียงเลือกตั้งได ้หา้มไม่ใหมี้การก าหนดกฎเกณฑใ์ด ๆ ท่ีมีผลเป็นการตดับุคคล
ใด ๆ ออกจากการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งทุกคนตอ้งสามารถใชสิ้ทธิของตนได ้
หากมีความตอ้งการจะใชสิ้ทธิเลือกตั้ง อยา่งไรก็ตาม หลกัการเลือกตั้งโดยทัว่ไปน้ีไม่ไดห้มายความ
ว่าจะไม่มีการจ ากดัสิทธิใด ๆ เลย ซ่ึงการจ ากดัสิทธิน้ีย่อมท าไดเ้ท่าท่ียอมรับกนัว่ามีเหตุผลเพียงพอ
ท่ีไม่ขดัต่อหลกัการเลือกตั้งโดยทัว่ไป สามารถจ ากดัขอบเขตเก่ียวกบัสิทธิในการเลือกตั้งได ้เช่น 
การก าหนดอายขุั้นต ่าของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เป็นตน้ 

(3) หลกัการเลือกตั้งโดยเสรี (Freedom of Election) 
เป็นหลกัการท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งทุกคนสามารถแสดงออกซ่ึงสิทธิของตนโดยปราศจาก 

การครอบง า การใช้ก าลงับงัคบั หรือความกดดันทางจิตใจ ตลอดจนอิทธิพลใด ๆ ท่ีมีผลต่อการ
ตดัสินใจของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งตอ้งตดัสินใจลงคะแนนไดอ้ย่างอิสระ ทั้งน้ีการใช้
อิทธิพลใด ๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ความหมายโดยทัว่ไปหมายถึงการกระท าต่าง ๆ หรือการใช้อ านาจ
ทางเศรษฐกิจหรือทางสังคมท่ีเหนือกว่า เช่น ฉวยโอกาสจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีอยู่ในสภาพท่ีตอ้ง
พึ่งพาอาศยัตนอยู ่ท าใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งตอ้งลงคะแนนเสียงไปในทางใดทางหน่ึงตามความตอ้งการ
ของผูท่ี้ฉวยโอกาสและไม่อาจจะตดัสินใจเลือกได้อย่างเสรี44 รวมไปถึงการห้ามรัฐใช้กลไกหรือ

 
43 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ, การเลือกตั้งและพรรคการเมือง: บทเรียนจากเยอรมนั, (กรุงเทพมหานคร: สถาบนั

นโยบายศึกษา, 2542), น. 24. 
44 เพ่ิงอ้าง, น. 25. 
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เคร่ืองมือต่าง ๆ ของรัฐกระท าการเพื่อเอ้ือประโยชน์ใหแ้ก่พรรคการเมืองซ่ึงเป็นรัฐบาลอยูใ่นขณะท่ี
มีการเลือกตั้ง 

(4) หลกัการเลือกตั้งโดยเสมอภาค (Equal Suffrage) 
หลกัการเลือกตั้งโดยเสมอภาคน้ีมีวตัถุประสงค์สอดคล้องกับหลกัการเลือกตั้ งโดย 

ทัว่ไป หลกัการน้ีเรียกร้องใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งและผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีความเท่าเทียมกนัหรือเสมอภาค 
กนัในการเลือกตั้ง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเสียงเท่ากนัและคะแนนเสียงทุกคะแนน 
เสียงมีน ้ าหนกัเท่ากนั ผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีความเสมอภาคกนัในการแข่งขนัการเลือกตั้ง รวมถึงการ
ท่ีรัฐจะตอ้งให้หลกัประกนัความเสมอภาคในการแข่งขนัการเลือกตั้งดว้ย ดงันั้น ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
หรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนหน่ึงจะมีสิทธิพิเศษมากกว่าผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนอ่ืน 
ไม่ได้ เม่ือหลกัความเสมอภาคน้ีประกันว่าการใช้สิทธิเลือกตั้งจะต้องเป็นไปอย่างเท่าเทียมกัน  
การเลือกปฏิบติัโดยแตกต่างกนัจึงไม่สามารถท าได ้เวน้แต่จะเป็นไปเพื่อส่งเสริมหลกัการอ่ืนของ
รัฐธรรมนูญหรือส่งเสริมจุดมุ่งหมายทางการเมืองท่ีรัฐธรรมนูญไดว้างเอาไวแ้ละเพื่อใหก้ระบวนการ 
จดัการเลือกตั้งเป็นไปอยา่งเรียบร้อย 

(5) หลกัการเลือกตั้งโดยลบั (Secret Vote) 
หลักการน้ีเรียกร้องให้การจัดการเลือกตั้งต้องด าเนินการจัดเตรียมสถานท่ี จัดคูหา

เลือกตั้ง วิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตอ้งเป็นไปโดยลบั ไม่มีผูใ้ดนอกจากผูล้งคะแนนเลือกตั้ง
เท่านั้นท่ีทราบ แมว้่าตวัผูมี้สิทธิเลือกตั้งเองจะไม่ตอ้งการให้การเลือกของตนเองเป็นความลบัก็ไม่
อาจปฏิเสธหลกัการน้ีได ้และการลงคะแนนนั้นจะตอ้งไม่ถูกตรวจสอบโดยบุคคลอ่ืนในภายหลงั 
อนัเป็นการให้อิสระแก่ผูอ้อกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งให้ไดมี้โอกาสตดัสินใจลงคะแนนอย่างเต็มท่ี 
ทั้งน้ี เพื่อให้การเลือกตั้งนั้นเป็นไปโดยบริสุทธ์ิ45 และเป็นการให้หลกัประกนัในเร่ืองการเลือกตั้ง
โดยเสรี หลกัการน้ีมีขึ้นด้วยเหตุผล 2 ประการ ประการแรกเพื่อคุม้ครองผูอ้อกเสียงลงคะแนน
เลือกตั้งให้ไม่ตอ้งกังวลกับผลใด ๆ ท่ีจะตามมาจากการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งของตนเอง 
ประการท่ีสองเพื่อคุ ้มครองความเป็นระเบียบเรียบร้อยตลอดจนคุม้ครองผูอ้อกเสียงลงคะแนน
เลือกตั้งผูอ่ื้นดว้ย 

นอกจากหลกัการพื้นฐานของการเลือกตั้งท่ีเป็นประชาธิปไตย 5 ประการดงักล่าวมา 
ในขา้งตน้แลว้นั้น ยงัมีหลกัการอ่ืน ๆ ตามขอ้ 21 ของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights) ขององคก์ารสหประชาชาติ ค.ศ. 194846 ไดแ้ก่ หลกัการเลือกตั้งตาม

 
45 ปรมี หลา้ล ้า, “ปัญหาการเลือกตั้งล่วงหน้า: ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตาม

กฎหมายไทย,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2556), น. 24. 
46 Universal Declaration of Human Rights Article 21 
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ก าหนดระยะเวลา (Periodical Election) กล่าวคือ การเลือกตั้งตอ้งมีความสม ่าเสมอตามระยะเวลา 
ท่ีก าหนดไวแ้น่นอน เช่น ทุก 4 ปี หรือทุก 5 ปี เพื่อใหผู้ใ้ชอ้  านาจทางการเมืองมีความรับผิดชอบและ
ลดอ านาจผูกขาด อีกทั้งยงัเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืนมีไดมี้โอกาสเขา้สู่การใชอ้  านาจทางการเมืองเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวมด้วย  และหลกัการเลือกตั้งอย่างแทจ้ริงหรือการเลือกตั้งท่ียุติธรรม (Genuine 
Election) กล่าวคือ การเลือกตั้งตอ้งแสดงถึงความบริสุทธ์ิยุติธรรม ไม่มีการทุจริต ไม่มีการคดโกง 
หรือการซ้ือเสียงใด ๆ รวมไปถึงมีวิธีการคดัคา้นการเลือกตั้งโดยให้มีองค์กรใดองค์กรหน่ึงเป็นผู ้
ตดัสินช้ีขาดว่าการเลือกตั้งเป็นไปโดยชอบหรือไม่47 และยงัมีอีกหลกัการหน่ึงท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
แห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้พฒันาหลกัการขึ้นอีกประการหน่ึงคือ หลกัการเลือกตั้งโดย
โปร่งใส กล่าวคือ เรียกร้องให้ทุกขั้นตอนท่ีส าคญัของกระบวนการเลือกตั้งจะตอ้งถูกควบคุมและ
ตรวจสอบไดจ้ากประชาชนทุกคน48 
 
2.3 หลกัประชาธิปไตย 
        2.3.1 ทฤษฎีประชาธิปไตย 

นกัคิดมีความเห็นตรงกนัเก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยวา่เป็นรูปแบบการ
ปกครองท่ีให้ความชอบธรรมในการใชอ้ านาจของรัฐกบัประชาชน กล่าวคือ เป็นการเขา้มาท าหนา้ท่ี 
ในการสนองความตอ้งการของประชาชนในฐานะท่ีประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย แต่ก็ยงัมี
ความเห็นท่ีแตกต่างกันในเร่ืองเจตจ านงของประชาชนว่าคืออะไร และจะเขา้ถึงเจตจ านงนั้นได้
อยา่งไร ซ่ึงสามารถจดัแนวทฤษฎีออกไดเ้ป็น 3 แนวทาง ดงัน้ี49 

 
 

 

(1)  Everyone has the right to take part in the government of his country, directly or through freely 
chosen representatives. 

(2) Everyone has the right to equal access to public service in his country. 
(3) The will of the people shall be the basis of the authority of government; this will shall be expressed 

in periodic and genuine elections which shall be by universal and equal suffrage and shall be held by secret vote 
or by equivalent free voting procedures. 

47 พรชัย เล่ือนฉวี, กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง , พิมพ์คร้ังท่ี 9 (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2554), น. 107. 

48 ปูนเทพ ศิรินุพงศ,์ “กฎหมายเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี,”  
วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, เล่มท่ี 47, ปีท่ี 2, น. 320-321(2561). 

49 เพ่ิงอ้าง. 
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แนวทางท่ี 1 แนวทางท่ีมีลกัษณะค่อนขา้งเป็นนามธรรม 
แนวทาง น้ี มีนักปราชญ์ชาวสวิสคื อ  Jean Jacques Rousseau พิ จารณาระหว่ าง 

เจตจ านงของแต่ละบุคคลและเจตจ านงทัว่ไป ซ่ึงเจตจ านงของปัจเจกชนนั้น Rousseau มองว่ามี
โอกาสผิดพลาดจากอิทธิพลของโฆษณาชวนเช่ือและยึดติดในประโยชน์ส่วนตน ส าหรับเจตจ านง
ทัว่ไป Rousseau มองว่ามีลกัษณะเป็นภววิสัย ไม่ขึ้นกบัใคร Rousseau จึงมองว่าเจตจ านงทัว่ไปคือ
บรรทดัฐานและไดก้ าหนดเง่ือนไขการท่ีจะบรรลุผลดงักล่าวดว้ย คือ 

(1) การสร้างเจตจ านงทั่วไปจะมีความเป็นไปได้ก็ต่อเม่ือเจตจ านงของแต่ละบุคคล
ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง 

(2) ในประชาคมจะตอ้งไม่มีการแบ่งฝ่าย ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส่ิงท่ีพิจารณาตาม
เน้ือหาและสามารถสรุปผลออกมาได ้หากยงัมีความขดัแยง้แสดงวา่ยงัมีการยดึถือประโยชน์ของแต่
ละฝ่ายอยู ่

(3)  Rousseau ให้ความหมายของประชาคมว่าจะต้องประกอบไปด้วยพลเมือง 
ท่ีมีความรู้ทางการเมืองเป็นอยา่งดีถึงขนาดท่ีสามารถแยกแยะไดว้า่ประโยชน์ส่วนรวมคืออะไร 

(4) มาตรการทางเศรษฐกิจและการศึกษาตอ้งเหมาะสม กล่าวคือ ในทางเศรษฐกิจตอ้ง
ก าหนดอตัราภาษีอย่างเหมาะสม อีกทั้งตอ้งเก็บภาษีสินคา้ฟุ่ มเฟือยเพื่อขยายฐานประชาชนชนชั้น
กลางออกไปให้มากท่ีสุด ในดา้นการศึกษาตอ้งให้ศึกษาเร่ืองการเมือง เขา้ใจในสถานภาพการเป็น
พลเมือง และมีจิตส านึกในประโยชน์ส่วนรวม 

(5) ควรมีศาสนาส าหรับเป็นศูนยร์วมทางจิตใจของพลเมือง 
แนวทางท่ี 2 เนน้ความเป็นรูปธรรม 
แนวทาง น้ีตั้ งอยู่บนสมมติฐาน ท่ีว่ า เจตจ านงของประชาชนคือผลของการ

ประนีประนอมระหวา่งผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนัของปัจเจกบุคคล ผลดงักล่าวมาจากกระบวนการ
ท่ีเปิดโอกาสใหส้มาชิกแต่ละคนของประชาคมมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น เม่ือแสดงความ
คิดเห็นกนัเสร็จส้ินแลว้จึงใชก้ระบวนการตดัสินใจตามหลกัเสียงขา้งมาก เม่ือเสียงขา้งมากตดัสินไป
ในทางใด ก็ตอ้งถือวา่ผลการประนีประนอมเกิดขึ้นแลว้ โดยทฤษฎีดงักล่าวเปิดช่องใหฝ่้ายเสียงขา้ง
มากอา้งความชอบธรรมอย่างไร้ขอบเขตมาข่มเหงฝ่ายเสียงขา้งน้อยน ามาซ่ึงความแตกแยกและ
ความไม่สงบ เน่ืองจากฝ่ายเสียงขา้งนอ้ยไม่มีหลกัประกนัใด ๆ ท่ีสามารถท าให้มัน่ใจไดว้่าจะไม่ถูก
ปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรมจึงตอ้งการท่ีจะแยกตนออกมาจากสภาพดงักล่าว 

แนวทางท่ี 3 พฒันาแนวทางท่ี 2 ใหเ้กิดความเป็นธรรม 
แนวทางน้ียงัคงยึดถือตามแนวทางท่ี  2 คือ เจตจ านงของประชาชนคือผลของการ

ประนีประนอม ซ่ึงประสานผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกันของปัจเจกชนได้ดีท่ีสุด แนวทางน้ีขยาย
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ความต่อไปว่า ไม่ว่าจะเป็นประการใดต้องแสดงความเคารพในคุณค่าร่วมกันบางประการ 
ท่ีถือไดว้่าเป็นหลกัการพื้นฐานส าหรับการด ารงชีวิตร่วมกนัในประชาคม จะเห็นไดว้่า ไม่ว่าจะมี
เสียงขา้งมากท่วมทน้เพียงใดก็ไม่อาจเปลี่ยนแปลงหลกัการบางประการได ้
        2.3.2 การใชอ้ านาจของรัฐในระบอบประชาธิปไตย 

แมป้ระชาชนจะเป็นผูท้รงอ านาจรัฐในระบอบประชาธิปไตยแต่ก็ไม่ไดห้มายความว่า
ประชาชนจะใช้อ านาจเองในทุก ๆ กรณี เพราะภารกิจของรัฐมีปริมาณมากและมีความซับซ้อน  
ย่อมเป็นไปไม่ได้ท่ีจะให้ประชาชนร่วมตดัสินใจในการกระท า50 โดยหลกัการใช้อ านาจของรัฐมี 2 
ลกัษณะ ดงัน้ี 

(1) ประชาธิปไตยโดยทางตรง (Direct Democracy) 
ประชาชนทุกคนร่วมกันตัดสินปัญหาท่ีเกิดขึ้ นในทุกปัญหา เม่ือฝ่ายเสียงข้างมาก

ตดัสินใจไปในทางใดก็ตอ้งเป็นไปตามนั้น หรืออาจท าในรูปของสภาโซเวียต กล่าวคือ มีการแบ่ง
ประชาชนออกเป็นกลุ่มย่อย แต่ละกลุ่มย่อยจะส่งผูแ้ทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีในสภาโซเวียต โดยผูแ้ทน  
เหล่าน้ีผกูพนักบัการตดัสินใจภายในกลุ่มยอ่ยท่ีตนเป็นผูแ้ทน51 

(2) ประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน (Representative Democracy) 
เม่ือประชาชนมีภารกิจมากจนไม่สามารถเขา้ร่วมการตดัสินใจระดบัชาติไดต้ลอดเวลา  

อาจมอบหมายบุคคลอ่ืนไดโ้ดยการเลือกตวัแทนเขา้ไปตดัสินใจแทน เป็นตน้วา่การปกครองในระบอบ 
รัฐสภา ประชาชนเลือกผูแ้ทนเขา้ไปนั่งในสภา จากนั้นสภาจะก าหนดตวัหัวหน้ารัฐบาลและยงัมี
อ านาจในการถอดถอนหัวหน้ารัฐบาลไดเ้ม่ือเห็นสมควร ซ่ึงก็คือการเลือกตั้ง อย่างไรก็ตาม อาจมี
การใชว้ิธีการของประชาธิปไตยโดยตรงเขา้มาเสริมดว้ย เช่น การถามความเห็นของประชาชน52 

ประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทนนั้น เพื่อให้การปกครองเป็นไปโดยประชาชนอย่างแท้จริง 
จึงตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัการ 4 ประการ ดงัน้ี53 

1. ผูแ้ทนปวงชนต้องมาจากการเลือกตั้ ง เน่ืองจากอ านาจปกครองสูงสุดเป็นของ
ประชาชนและเป็นการปกครองโดยประชาชน ดงันั้น ประชาชนจึงตอ้งเลือกผูแ้ทนดว้ยตนเอง 

 
50 เพ่ิงอ้าง. 
51 เพ่ิงอ้าง. 
52 เพ่ิงอ้าง, น. 348–349. 
53 ธนิกาญน์ ปาลกะวงศ ์ณ อยุธยา, “ปัญหาระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามบทบญัญติัของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิ ติศาสตร์  
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2552), น. 5–6. 
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2. ผูแ้ทนตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ไม่ใช่ปฏิบติัเพื่อบุคคลกลุ่มใดกลุ่ม
หน่ึงโดยเฉพาะหรือปฏิบติัเพื่อบุคคลท่ีตนเองเป็นตวัแทน 

3. ผูแ้ทนต้องมีวาระการด ารงต าแหน่งท่ีแน่นอน เพื่อให้ประชาชนสามารถเปล่ียน
ผูแ้ทนได้ ป้องกันการใช้อ านาจท่ีอาจน าไปสู่พฤติกรรมท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย และเพื่อป้องกัน
ไม่ใหเ้กิดกลุ่มผลประโยชน์ครอบง าองคก์รต่าง ๆ 

4. ผูแ้ทนต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความสุจริต ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ 
ไม่ตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลใด ๆ 
         2.3.3 หลกัการส าคญัของหลกัประชาธิปไตย 

ประกอบดว้ยหลกัการดงัต่อไปน้ี54 
(1) หลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน55 (Popular Sovereignty) 
หลกัน้ีเห็นว่าอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศหรืออ านาจอธิปไตยควรเป็นของคน

ส่วนใหญ่ เน่ืองจากเม่ืออ านาจทั้งหลายอยู่กบับุคคลคนเดียว (กษตัริย)์ ย่อมท าให้เกิดการใช้อ านาจ 
มากเกินไปและใชอ้ านาจโดยไม่ค  านึงถึงคนส่วนใหญ่ ดงันั้น จึงเกิดแนวความคิดน้ีขึ้นมาเพื่อไม่ให้
อ านาจอยูก่บับุคคลคนเดียว มีนกัปรัชญาใหแ้นวความคิดน้ี ไดแ้ก่ 

จอห์น ล็อค (John Locke) นักปรัชญาชาวอังกฤษในสมัยศตวรรษท่ี 17 ไม่เห็นด้วย
เก่ียวกบัลทัธิเทวสิทธ์ิท่ีกษตัริยนิ์ยมนบัถือ เพราะเห็นว่าไม่มีเหตุผล เน่ืองจากมนุษยมี์พื้นฐานตั้งอยู่
บนเหตุผลไม่ตอ้งขึ้นอยู่กบัความเช่ือทางศาสนา พระเจา้ไม่ไดก้ าหนดสิทธิในการปกครอง ซ่ึงใน
สมยันั้นกษตัริยอ์า้งความชอบธรรมในการปกครองจากพระเจา้ และต่อมามนุษยถ์ูกคุกคามจากท่ีเคย
มีเสรีภาพตามธรรมชาติก็ยอมตกลงมอบเสรีภาพบางส่วนให้แก่สังคมเป็นสัญญาประชาคม (Social 
Contract) เพื่อคุม้ครองเสรีภาพและกรรมสิทธ์ิของคนในสังคมนั้น  ล็อคให้ความเห็นว่ามนุษยค์วร
อยูร่่วมกนัในสังคมการเมือง รัฐบาลท่ีชอบธรรมตอ้งมาจากความยนิยอมของประชาชน 

ฌอง ฌาคส์ รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) ไดน้ าเอาแนวความคิดของจอห์น ล็อค มา
สานต่อ โดยมองว่าสัญญาประชาคมเป็นเจตจ านงทัว่ไปของประชาชนเพื่อสนับสนุนการปกครอง 
แบบประชาธิปไตยโดยประชาชนพร้อมใจกนัโอนอ านาจของตนเองให้แก่ส่วนรวม แต่ผูถื้ออ านาจ
ท่ีแทจ้ริงก็คือประชาชนเอง ซ่ึงประชาชนสามารถถอดถอนรัฐบาลได้ มีส่วนร่วมในการบญัญัติ
กฎหมายได ้ ต่อมาเม่ือประชากรเพิ่มมากขึ้น การท่ีทุกคนจะบริหารประเทศย่อมเป็นไปไดย้าก รุสโซ 

 
54 กิตติวฒัน์ รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, “หลกัประชาธิปไตย (Democracy) : ความหมายอยา่งเป็นสากล,”  

รัฐสภาสาร, เล่มท่ี 62, ปีท่ี 11, น. 49–59 (2557). 
55 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกัพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 

2561), น. 94–99. 
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จึงมีแนวความคิดสร้างทฤษฎีความเป็นผูแ้ทนของปวงชน กล่าวคือ ให้ประชาชนใช้สิทธิในการ
เลือกผูแ้ทนของตนเขา้ไปบริหารประเทศแทนตนเอง อีกทั้งรุสโซให้ความส าคญักบัเสียงขา้งมาก 
ในสังคมเพราะสะทอ้นเจตนารมณ์ร่วมกนัของปวงชน โดยประชาชนเป็นเจา้ของในหน่ึงส่วนของ
อ านาจอธิปไตยเม่ือแต่ละคนยอมมอบหน่ึงส่วนของแต่ละคนมารวมกนัโดยสัญญาประชาคมส่วน
ต่าง ๆ นั้นจึงรวมกนัเขา้เป็นอ านาจอธิปไตย 

ผลของการถืออ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน คือ56 
1. การออกเสียงเลือกตั้งเป็นสิทธิท่ีจะใชห้รือไม่ก็ได ้
2. ประชาชนสามารถควบคุมผูแ้ทนไดเ้พราะเป็นผูแ้ทนของประชาชน เม่ือประชาชนไม่

พอใจก็สามารถถอดถอนผูแ้ทนออกจากต าแหน่งไดด้ว้ยการลงคะแนนเสียงถอดถอนผูแ้ทน อีกทั้ง ผู ้
แทนท่ีได้รับมอบอ านาจจากประชาชนนั้นไม่ได้เป็นผูแ้ทนของทั้งประเทศ แต่เป็นผูแ้ทนของ
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตนั้น ๆ 

3. ประชาชนยงัมีส่วนร่วมในทางกฎหมาย เช่น มีสิทธิในการเสนอร่างกฎหมาย มีสิทธิ 
ในการออกเสียงประชามติในเร่ืองท่ีส าคญั เป็นตน้ 

(2) หลกัเสรีภาพ (Liberty) 
หลกัการน้ีเป็นหลกัการท่ีส าคญัประการหน่ึงของประชาธิปไตย ซ่ึงเสรีภาพในระบอบ 

ประชาธิปไตย หมายถึง บุคคลสามารถท่ีจะกระท าหรืองดเวน้กระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึงก็ไดภ้ายในขอบเขต 
ของกฎหมายซ่ึงออกโดยผูแ้ทนราษฎรท่ีไดรั้บเลือกตั้งมาอย่างเป็นประชาธิปไตย ซ่ึงแต่ละบุคคล 
ไม่อาจใช้เสรีภาพของตนไปละเมิดเสรีภาพของผูอ่ื้นได ้เพราะหากเป็นเช่นนั้นก็อาจจะก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อกนัและกนั เสรีภาพในความเป็นจริงก็จะมีไม่ได ้

(3) หลกัความเสมอภาค (Equality) 
ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ ประชาชนมีความเสมอภาคหรือเท่า

เทียมกนั โดยรัฐตอ้งให้หลกัประกนัแก่ประชาชนทุกคนว่าจะไดรั้บการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนัทุก
คน โดยไม่มีการแบ่งแยกเพศ ศาสนา เช้ือชาติ ฐานะ เป็นต้น มาเป็นข้อจ ากัดในความเสมอภาค
ดงักล่าว ซ่ึงความเสมอภาคไดแ้ก่ 

(3.1) ความเสมอภาคทางการเมือง (Political equality) หลกัน้ีรัฐตอ้งให้หลกัประกนัแก่
บุคคลทุกคนว่าจะสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั ความเท่าเทียมทาง
การเมืองท่ีเห็นไดช้ดัเจนคือ ความเสมอภาคในการเลือกตั้ง คือ การเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมีคะแนน
เสียงเท่าเทียมกนั การเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีโอกาสเท่าเทียมกนัในการแข่งขนัเพื่อใหไ้ดรั้บเลือก 

 
56 เพ่ิงอ้าง. 
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(3.2) ความเสมอภาคตามกฎหมาย (Equality before the law) การออกกฎหมาย การ
บงัคบัใชก้ฎหมายและการวินิจฉัยกฎหมาย จะตอ้งใชบ้งัคบักบัทุกคนโดยไม่เลือกปฏิบติั หากประเทศ 
ใดไม่มีความเสมอภาคหรือมีอยู่แต่น้อย คนท่ีเห็นว่าตนเองเสียเปรียบจะเห็นว่าไม่มีความยุติธรรม 
เกิดการต่อตา้นสังคม เกิดความขดัแยง้วุน่วายในสังคมขึ้นได ้

(3.3) ความเสมอภาคในโอกาส (Equality of opportunity) เป็นหลกัท่ีให้ทุกคนมีโอกาส 
เท่าเทียมกนัในการแข่งขนั เปิดโอกาสใหทุ้กคนแสดงความสามารถของตนในการด ารงชีวิตของตน
โดยสุจริต โดยไม่ค  านึงถึงฐานะทางการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม ตราบใดท่ีการแสดงออกนั้น 
ไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด 

(3.4) ความเสมอภาคทางดา้นสังคม (Social Equality) ทุกคนในสังคมไม่ว่าจะมีฐานะ
สูงต ่าดีหรือไม่แค่ไหน ก็สามารถอยู่ร่วมกนัไดใ้นสังคมโดยไม่ถูกเหยียดหยามซ่ึงกนัและกนัเพราะ
สถานภาพทางสังคมท่ีแตกต่างกนั 

(3.5) ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ (Economic Equality) ไม่ไดห้มายความว่าบุคคลทุก
คนในประเทศจะมีฐานะ มีรายได ้หรือมีทรัพยสิ์นเท่ากนัหมดทั้งประเทศ แต่หากหมายถึงการท่ีรัฐ
ให้หลกัประกันทางเศรษฐกิจขั้นพื้นฐาน เพื่อด ารงชีวิตอยู่ได้โดยปกติสุขพอสมควรท่ีจะมีความ
เป็นอยูท่ี่ดี 

(4) หลกัภราดรภาพ (Fraternity) 
หลกัการน้ีคือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นทาง

การเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยมีการอภิปรายแลกเปล่ียนความเห็นกนัและใชห้ลกัเหตุผล มีการ
เปรียบเทียบเพื่อหาขอ้สรุปท่ีดีท่ีสุดน าไปปฏิบติัต่อไปอนัเปรียบดงัเช่นความเป็นพี่เป็นนอ้งกนั ดุจเป็น 
พี่นอ้งกนัท่ีเรียกวา่ภราดรภาพ 

 
2.4 หลกันิติรัฐ 

นิติรัฐ เป็นค าท่ีใชเ้รียกรัฐหรือระบอบการปกครองซ่ึงเรียกร้องให้การใชอ้ านาจของรัฐ
จะตอ้งตกอยู่ภายใตก้ฎหมายและความยุติธรรม ค าว่า “นิติรัฐ” แปลมาจากภาษาเยอรมนัในค าว่า 
“Rechtsstaat” ซ่ึงประกอบขึ้นมาจากค าว่า Recht ท่ีแปลว่า กฎหมาย และค าว่า Staat ท่ีแปลว่า รัฐ 
เม่ือน ามารวมกนัแลว้ก็จะกลายเป็นค าศพัทท์างนิติศาสตร์ในระบบกฎหมายเยอรมนัยากจะหาค าแปล 
แลว้ใหค้วามหมายไดต้รงกบัค าในภาษาเดิม ซ่ึงการปกครองใน Rechtsstaat หรือนิติรัฐนั้น กฎหมาย
จะตอ้งไม่เปิดโอกาสให้ผูป้กครองใชอ้ านาจตามอ าเภอใจ ภายใตก้ฎหมายบุคคลทุกคนจะตอ้งเสมอ
ภาคกนั และบุคคลทุกคนจะตอ้งสามารถทราบล่วงหนา้วา่กฎหมายประสงคจ์ะบงัคบัให้ตนท าอะไร
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หรือไม่ให้ท าอะไร และผลร้ายท่ีเกิดจากการฝ่าฝืนกฎหมายจะเป็นอย่างไร เพื่อให้บุคคลทุกคนได้
ปฏิบติัตนใหถู้กตอ้งสอดคลอ้งกบักฎหมาย57 

แนวความคิดว่าดว้ยนิติรัฐมีขึ้นเพื่อจ ากดัอ านาจของรัฐหรือผูป้กครองให้อยูใ่นขอบเขต
ของกฎหมาย นิติรัฐคือรัฐท่ีปกครองโดยกฎหมายไม่ใช่โดยมนุษย ์(government of law and not of 
men) การเมืองการปกครองแนวความคิดว่าดว้ยนิติรัฐเร่ิมตน้ขึ้นในช่วงศตวรรษท่ี 17 เกิดขึ้นเพื่อ
ปกป้องบุคคลจากการกระท าตามอ าเภอใจของรัฐหรือผูป้กครอง แนวความคิดน้ีสอดคลอ้งกนักบั
พฒันาการและความเช่ือท่ีมีมาตั้งแต่ยุคกลางว่าสันติสุขและความยุติธรรมจะเกิดขึ้นได้ย่อมตอ้ง
อาศยักฎหมาย ในวงวิชาการเยอรมนัปัจจุบนัก็ยงัไม่เป็นท่ียุติว่าใครเป็นผูท่ี้ให้ความหมายของค าว่า 
Rechtsstaat อย่างชดัเจนเป็นคนแรก แต่ส่วนใหญ่เช่ือกนัว่าโรแบร์ต ฟอน โมห์ล (Robert von Mohl 
ค.ศ. 1799-1875) เป็นคนแรกท่ีน าเอาความคิดท่ีว่าการด ารงอยูข่องรัฐไม่ควรจะขึ้นอยูก่บัก าลงัอ านาจ 
แต่ควรขึ้นอยู่กับเหตุผล มาอธิบายอย่างเป็นระบบในต ารากฎหมายว่าด้วยรัฐแห่งราชอาณาจกัร
เวือร์ทเท็มแบร์ก (Staatsrecht des Koenigreichs Württemberg) โมห์ลถือว่าเสรีภาพของปัจเจกบุคคล 
ถือเป็นหวัใจของมโนทศัน์วา่ดว้ยนิติรัฐ58 

พฒันาการของความคิดเร่ืองนิติรัฐเร่ิมมีความชดัเจนมากขึ้นในตอนปลายศตวรรษท่ี 18 
เม่ือรัฐสมยัใหม่ในยุโรปพฒันาจากรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ปสู่ความเป็นรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ์
ท่ีถูกเรียกร้องมากขึ้นในแง่ของเหตุผล กล่าวคือ แมก้ษตัริยซ่ึ์งเป็นผูป้กครองจะยงัมีอ านาจเบ็ดเสร็จ 
เด็ดขาดก็ตาม แต่การใชอ้  านาจนั้นมีการเรียกร้องให้กษตัริยต์อ้งค านึงถึงเหตุผลดว้ย ไดรั้บอิทธิพล 
อยา่งมากจากนกัคิดคนส าคญั คือ อิมมานูเอล คา้นท์ (Immanuel Kant) คา้นทไ์ม่ไดเ้นน้เสรีภาพของ
บุคคลไปท่ีเสรีภาพในทางการเมืองเหมือนกบัท่ีปรากฏในหลาย ๆ ประเทศ แต่เน้นไปท่ีเสรีภาพ  
ในทางความคิด การมุ่งเนน้ในประเด็นดงักล่าวสนบัสนุนเสรีภาพ แต่ก็ขาดลกัษณะประชาธิปไตย 
พฒันาการของนิติรัฐในช่วงศตวรรษท่ี 18 เป็นการฟ้ืนตวัของความคิดส านักกฎหมายธรรมชาติ 
แนวความคิดท่ีว่าจกัรวาลด ารงอยู่อย่างเป็นระบบระเบียบเพราะถูกก ากบัควบคุมโดยส่ิงท่ีมีคุณภาพ 
ในทางสติปัญญาท่ีเรียกว่า logos (เหตุผลสากล) นั้น ปรากฏขึ้นตั้งแต่สมยักรีกโบราณ โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ในปรัชญาของส านกัสโตอิก (Stoicism) ท่ีเช่ือวา่มนุษยไ์ดรั้บประกายแห่งเหตุผลจากเหตุผล
สากล มนุษยท์ุกคนจึงเกิดมามีศกัด์ิศรีเหมือนกนัไม่มีใครเกิดมาในฐานะทาส มนุษยท์ุกคนสามารถท่ี
จะรู้ว่าอะไรถูกอะไรผิดไดด้ว้ยตนเอง ความคิดดงักล่าวมีอิทธิพลอย่างยิ่งในอาณาจกัรโรมนั ท าให้
ชาวโรมนัสามารถพฒันาวิชานิติศาสตร์ท่ีตั้งอยู่บนรากฐานของเหตุผลอย่างเป็นระบบขึ้นมาได้ 
อย่างไรก็ตาม แนวความคิดท่ีนิยมยกย่องเหตุของมนุษยอ่์อนแรงลงในสมยักลาง ซ่ึงเป็นสมยัท่ีนิติ

 
57 เพ่ิงอ้าง. 
58 เพ่ิงอ้าง, น. 161–162. 
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ปรัชญาแนวคริสต์ครอบง ายุโรป จนกระทัง่นักคิดอย่างซามูเอล ปูเฟนดอร์ฟ (Samuel Pufendorf 
ค.ศ. 1632-1694) และคริสเตียน โวลฟ์ (Christian Wolff ค.ศ. 1679-1754) ได้ร้ือฟ้ืนแนวความคิด
ดงักล่าวขึ้นมาพฒันาต่อ กฎหมายธรรมชาติจึงกลบัฟ้ืนตวัขึ้น59 

ราวปลายศตวรรษท่ี 18 ต่อเน่ืองมาจนถึงตน้ศตวรรษท่ี 19 ราษฎรเรียกร้องใหรั้ฐปกป้อง
คุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นตลอดจนเสรีภาพของตนมากขึ้น เพราะในช่วงเวลานั้นราษฎรท่ีเป็นสามญัชน 
เร่ิมมีพลงัอ านาจทางเศรษฐกิจมากขึ้น เม่ือราษฎรต่างเร่ิมมีทรัพยสิ์นมากขึ้นก็ย่อมตอ้งการความมัน่คง 
ปลอดภยัในทรัพยสิ์นท่ีตนหามาไดเ้ป็นธรรมดา ราษฎรเหล่าน้ีต่างเห็นว่าการปกป้องคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพดังกล่าวจะปรากฏเป็นจริงได้ก็ต่อเม่ือมีรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดให้อ านาจของรัฐต้อง
ผูกพนัอยู่กบักฎหมาย กฎหมายย่อมจะตอ้งเป็นกฎเกณฑท่ี์ก าหนดขอบเขตภารกิจของรัฐ กฎหมาย
จะตอ้งสร้างกลไกในการควบคุมการใชอ้ านาจของรัฐและกฎหมายจะตอ้งประกนัสิทธิและเสรีภาพ
ของปัจเจกบุคคล  ในราวปลายศตวรรษท่ี 19 ยงัเป็นช่วงท่ีเยอรมนีอยู่ภายใตก้ารปกครองของจกัรพรรดิ 
ความคิดว่าด้วยนิติรัฐเกิดการหักเหขึ้น เน่ืองจากมโนทศัน์ว่าด้วยนิติรัฐถูกจ ากดัลงเหลือแต่เพียง
องคป์ระกอบในทางรูปแบบเท่านั้น ท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจากในเวลานั้นค าสอนในทางนิติปรัชญากฎหมาย 
ของส านักกฎหมายบา้นเมืองหรือส านักปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย (Legal Positivism) เฟ่ืองฟูขึ้น 
แนวความคิดหลกัของส านักดงักล่าวเป็นแนวคิดท่ีตอ้งการสร้างความชดัเจน มัน่คงและแน่นอนให้
เกิดขึ้นในระบบกฎหมาย ปฏิเสธค าสอนว่าดว้ยกฎหมายธรรมชาติ เพราะเห็นว่าเป็นส่ิงท่ีเล่ือนลอย 
จบัตอ้งไม่ได ้ท าให้กฎหมายไม่มีความแน่นอน ส าหรับส านกัน้ีกฎหมายตราขึ้นโดยผูท่ี้ทรงอ านาจ
ตรากฎหมายตอ้งถือว่าเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนักบัความถูกตอ้งเป็นธรรม ดงันั้น นิติรัฐจึงอยู่ท่ีความ
ผูกพนัของฝ่ายปกครองต่อกฎหมายท่ีบงัคบัใช้อยู่ในบา้นเมือง และการปกป้องคุม้ครองสิทธิของ
ปัจเจกชนจากการล่วงละเมิดของฝ่ายปกครองโดยองคก์รตุลาการเท่านั้น แมว้า่รัฐชนิดน้ีจะใชก้ฎหมาย 
เป็นเคร่ืองมือในการปกครอง แต่ไม่มีการพูดถึงองคป์ระกอบในทางเน้ือหาโดยเฉพาะอย่างยิง่ความ
ยุติธรรม ต ารากฎหมายจ านวนหน่ึงจึงเรียกรัฐชนิดน้ีว่า Gesetzesstaat รัฐท่ีสนใจแต่เพียงกฎหมาย 
ในทางรูปแบบท าให้ในท่ีสุดเกิดรัฐต ารวจ (Polizeistaat) ขึ้น รัฐชนิดน้ีฝ่ายปกครองก็ผูกพนัตนต่อ
กฎหมายแต่ไม่ตอ้งสนใจว่ากฎหมายนั้นถูกตอ้งเป็นธรรมหรือไม่ ท าให้ในเวลาต่อมาเกิดแรงตา้น
จากฝ่ายเสรีนิยม จนในท่ีสุดมโนทศัน์ว่าดว้ยนิติรัฐก็ได้รับการพฒันาให้ครอบคลุมองค์ประกอบ
ในทางเน้ือหาดว้ย คือเป็นนิติรัฐท่ีเป็นเสรีนิยมค านึงถึงความยุติธรรม และท าให้ในปัจจุบนัน้ีเม่ือ
กล่าวถึงนิติรัฐจะตอ้งพูดถึงองคป์ระกอบทั้งสองดา้น คือ ทั้งในทางรูปแบบและในทางเน้ือหา60 

 
59 เพ่ิงอ้าง, น. 162–163. 
60 เพ่ิงอ้าง, น. 163–164. 
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โครงสร้างและเน้ือหาของหลกันิติรัฐมีความหมายแตกต่างกนัไปตามบริบทของแต่ละ
ประเทศ แต่ก็สามารถกล่าวถึงหลกัการดงักล่าวเป็นการทัว่ไปไดว้่า ประเทศท่ีมีการปกครองตาม
หลกันิติรัฐนั้นนอกจากจะมีบทบญัญติัของกฎหมายก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างพลเมืองด้วยกนั
แลว้ ยงัมีบทบญัญติัของกฎหมายก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างพลเมืองกบัรัฐท่ีมีการก าหนดสิทธิ
และหนา้ท่ีระหวา่งกนัอยา่งชดัเจน รวมไปถึงความสัมพนัธ์ทั้งหลายภายในรัฐอีกดว้ย61 

องคป์ระกอบของหลกันิติรัฐ นกัวิชาการไดอ้ธิบายหลกัการย่อยของหลกันิติรัฐแตกต่าง
กนัไป ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

วรเจตน์ ภาคีรัตน์ ไดอ้ธิบายองคป์ระกอบของหลกันิติรัฐว่า ในระบบกฎหมายเยอรมนั 
หลกันิติรัฐมีองคป์ระกอบส าคญัสองส่วน คือ องคป์ระกอบในทางรูปแบบ และองคป์ระกอบในทาง 
เน้ือหา อธิบายไดด้งัน้ี62 

(1) องคป์ระกอบในทางรูปแบบของหลกันิติรัฐ 
รัฐผูกพนัตนเองไวก้ับกฎหมายท่ีองค์กรของรัฐตราขึ้นตามกระบวนการท่ีรัฐธรรมนูญ 

ก าหนดขึ้นหรือรัฐธรรมนูญมอบอ านาจไว ้เพื่อจ ากดัอ านาจของรัฐลง จะเห็นไดว้า่หลกันิติรัฐนั้นมุ่ง
ประกนัความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะของบุคคล กล่าวคือ เรียกร้องให้รัฐใชอ้  านาจโดยค านึงถึง
ความชดัเจนแน่นอนและความต่อเน่ืองของกฎหมาย ประกอบไปดว้ยหลกัการย่อย ๆ หลายประการ
ท่ีส าคญัไดแ้ก่ 

(1.1) หลกัการแบ่งแยกอ านาจ 
หลกัการน้ีเป็นหลกัการส าคัญในการจัดโครงสร้างและภารกิจในรัฐท่ีปกครองโดย

ถือเอากฎหมายและความยุติธรรมเป็นใหญ่หรือนิติรัฐ เม่ือกล่าวถึงหลกัการแบ่งแยกอ านาจแลว้ 
หลกัการดงักล่าวน้ีไม่ไดมุ้่งหมายท่ีจะน าเอาอ านาจรัฐมาแบ่งแยกเป็นส่วน ๆ แทท่ี้จริงแลว้หมายถึง
การแบ่งแยกการใชอ้ านาจของรัฐโดยกระจายอ านาจของรัฐไปให้องคก์รของรัฐหลาย ๆ องคก์รเป็น
ผูใ้ชอ้  านาจรัฐดงักล่าว การแบ่งแยกอ านาจรัฐตามหลกัการน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุม ตรวจสอบ
ถ่วงดุลอ านาจ การท าให้อ านาจของรัฐเป็นอ านาจท่ีมีเหตุผล และการสร้างความชอบธรรมให้แก่
อ านาจรัฐ 

ในปัจจุบัน รัฐเสรีประชาธิปไตยใช้หลักการแบ่งแยกอ านาจ เป็นเกณฑ์ในการจัด
โครงสร้างของรัฐและจดัรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยออกเป็น 3 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 

1)  การปกครองในระบบประธานาธิบดี   รัฐสภา ซ่ึง เ ป็นองค์กร ท่ีใช้อ านาจ  
นิติบญัญติัและประธานาธิบดีซ่ึงเป็นองคก์รท่ีใชอ้  านาจบริหารต่างก็ไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน 

 
61 เพ่ิงอ้าง. 
62 เพ่ิงอ้าง. 
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โดยรัฐสภาและประธานาธิบดีนั้นเป็นอิสระแก่กนั ประธานาธิบดีไม่อาจยบุสภาได ้ขณะเดียวกนันั้น
รัฐสภาก็ไม่สามารถเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจประธานาธิบดีได ้ในระบบน้ีประธานาธิบดียงัถือว่าเป็น 
ประมุขของรัฐดว้ย 

2) การปกครองในระบบรัฐสภา  สภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงใช้อ านาจนิติบญัญติัได้รับการ
เลือกตั้ งจากประชาชน พรรคการเมืองท่ีได้คะแนนข้างมากในสภาผู ้แทนราษฎรจะเป็น 
ผูจ้ดัตั้งรัฐบาล รัฐบาลซ่ึงใช้อ านาจบริหารย่อมบริหารประเทศดว้ยความไวว้างใจของสภาผูแ้ทน 
ราษฎร ในกรณีท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรลงมติไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี 
ตอ้งพน้จากต าแหน่งทั้งคณะ ส าหรับการปกครองในระบบรัฐสภาน้ีประมุขของรัฐเป็นกษตัริยห์รือ
ประธานาธิบดีก็ได ้และประมุขของรัฐจะไม่มีอ านาจในการบริหารราชการแผ่นดินโดยตรง เน่ืองจาก 
อ านาจดงักล่าวเป็นของคณะรัฐมนตรี 

3) การปกครองในระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดี  ระบบน้ีประชาชนจะเลือก 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อท าหนา้ท่ีในทางนิติบญัญติั นอกจากน้ียงัเลือกประธานาธิบดีโดยตรง 
โดยประธานาธิบดีมีอ านาจในทางบริหารและขณะเดียวกนัก็เป็นประมุขของรัฐดว้ย ประธานาธิบดี
มีอ านาจแต่งตั้งและถอดถอนนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีบริหารราชการแผน่ดินโดยความไวว้างใจ 
ของสภาผูแ้ทนราษฎร หากสภาผูแ้ทนราษฎรไม่ไวว้างใจก็ตอ้งพน้จากต าแหน่ง 

(1.2) หลกัความผกูพนัต่อรัฐธรรมนูญของฝ่ายนิติบญัญติั 
หลกัการน้ีเรียกร้องให้ฝ่ายนิติบญัญติัตอ้งผูกพนัตนต่อรัฐธรรมนูญในการตรากฎหมาย 

ซ่ึงในการตรากฎหมายนั้นรัฐสภาซ่ึงเป็นองค์กรนิติบัญญัติท่ีมีความชอบธรรมสูงสุดในระบอบ
ประชาธิปไตยจะตรากฎหมายให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญไม่ได้ กฎหมายท่ีขัดหรือแย้ง  
ต่อรัฐธรรมนูญ กฎหมายนั้นยอ่มใชบ้งัคบัไม่ได ้

(1.3) หลกัความผกูพนัต่อกฎหมายของฝ่ายปกครองและฝ่ายตุลาการ 
หลกัการน้ีเรียกร้องให้ฝ่ายบริหารซ่ึงท าหน้าท่ีในการบริหารราชการแผ่นดินและการ

ปกครอง (ฝ่ายปกครอง) และฝ่ายตุลาการ ตอ้งปฏิบติัภารกิจและใชอ้ านาจโดยผูกพนัอยูก่บักฎหมาย  
ฝ่ายปกครองจะต้องใช้กฎหมายท่ีอยู่ในล าดับท่ีต ่ากว่าเสียก่อน เช่น ถ้าเร่ืองท่ีจะต้องวินิจฉัยมี
กฎหมายล าดบัรอง กฎหมายท่ีตราขึ้นโดยรัฐสภา (พระราชบญัญติั) และรัฐธรรมนูญให้อ านาจไว ้
ฝ่ายปกครองจะตอ้งน าเอากฎหมายล าดบัรองมาใชบ้งัคบัแก่กรณี  ฝ่ายตุลาการจะตอ้งผูกพนัตนต่อ
กฎหมายจะพิพากษาคดีไปตามอ าเภอใจไม่ได ้ผูพ้ิพากษามีอ านาจในการตีความตวับทกฎหมายนั้น
ให้สอดคล้องกับความยุติธรรมในกรอบของนิติวิธี  และในกรณีท่ีเกิดช่องว่างในกฎหมาย  
ลายลกัษณ์อกัษรขึ้น ผูพ้ิพากษาก็มีอ านาจในการใชก้ฎหมายโดยเทียบเคียง (analogy) ตลอดจนการ
น าหลกักฎหมายทัว่ไปมาปรับใชแ้ก่คดี 
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(1.4) หลกัการประกนัการคุม้ครองสิทธิในทางศาล 
หลักการน้ีให้สิทธิพลเมืองในการฟ้องร้องคดีต่อศาลว่าองค์กรของรัฐใช้อ านาจ 

หน้าท่ีโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายและการใช้อ านาจหน้าท่ีโดยไม่ชอบดงักล่าวนั้นท าให้ตนเสียหาย 
อาจกล่าวไดว้า่รัฐใดท่ีไม่มีการประกนัสิทธิท่ีไดก้ล่าวมาน้ี รัฐนั้นยอ่มไม่ไดช่ื้อวา่เป็นนิติรัฐ 

(1.5) หลกัความเป็นอิสระของตุลาการ 
การประกันความเป็นอิสระของผู ้พิพากษาก็ เน่ืองจากในการปฏิบัติหน้าท่ี ในทาง 

ตุลาการนั้น ผูพ้ิพากษาตอ้งผูกพนักบักฎหมาย จะด าเนินการพิจารณาพิพากษาคดีให้ขดัต่อกฎหมาย
ไม่ได้ ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการจะตอ้งปลอดจากการแทรกแซงในการพิจารณาพิพากษาคดีไม่ว่า
โดยตรงหรือโดยออ้ม แต่ไม่ไดห้มายความวา่ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการจะด าเนินการพิจารณาพิพากษา
คดีอยา่งไรก็ได ้

(2) องคป์ระกอบในทางเน้ือหาของหลกันิติรัฐ 
รัฐประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของราษฎร โดยก าหนดให้บทบญัญติัว่าดว้ยสิทธิ

เสรีภาพมีค่าบงัคบัในระดบัรัฐธรรมนูญ เรียกร้องให้รัฐกระท าการโดยยุติธรรมและถูกตอ้ง จะเห็น
ไดว้่านิติรัฐในทางเน้ือหาย่อมตอ้งเป็นยุติธรรมรัฐ (Gerechtigkeitsstaat)63 ประกอบไปดว้ยหลกัการ
ยอ่ย ๆ หลายประการท่ีส าคญัไดแ้ก่ 

(2.1) หลกัการประกนัสิทธิขั้นพื้นฐาน 
การประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานเป็นส่ิงท่ีขาดไม่ไดใ้นรัฐท่ีเป็นนิติรัฐ ถือว่าเป็นกฎเกณฑ์ท่ี

ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับราษฎร และช่วยในการตีความบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  
ต่าง ๆ อาจแบ่งแยกประเภทของสิทธิขั้นพื้นฐานออกเป็นหลายประเภท แต่ท่ีส าคญัประเภทหน่ึงคือ
การแบ่งสิทธิขั้นพื้นฐานออกเป็นสิทธิในเสรีภาพ และสิทธิในความเสมอภาค  สิทธิในเสรีภาพคือ
อ านาจของบุคคลท่ีกฎหมายรับรองท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้กระท าการใดตามท่ีตนตอ้งการ  ส่วน
สิทธิในความเสมอภาคคืออ านาจท่ีเรียกร้องให้รัฐปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัให้เหมือนกนั 
และปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัใหแ้ตกต่างกนัออกไปตามสภาพของส่ิงนั้น ๆ 

ในระบบกฎหมายไทยมีการใช้ค  าว่าสิทธิและเสรีภาพปะปนกันไป โดยเม่ือกล่าวถึง
สิทธิจะหมายถึงประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้ และเสรีภาพหมายถึงสภาวะท่ีบุคคล
จะไม่ถูกแทรกแซงหรือครอบง าจากบุคคลอ่ืน โดยทัว่ไปรัฐธรรมนูญจะบญัญติัคุม้ครองสิทธิขั้น
พื้นฐานแต่ละประเภทไวใ้นระดบัท่ีแตกต่างกนัไป ดงัน้ี 

 
63 วรเจตน์ ภาคีรัตน์ บรรณาธิการโดย เอกบุญ วงศส์วสัด์ิกุล, หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม ใน นิติรัฐ  

นิติธรรม, (กรุงเทพมหานคร: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย  
ธรรมศาสตร์, 2553), น. 325. 
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1) สิทธิขั้นพื้นฐาน (สิทธิและเสรีภาพ) ประเภทท่ีรัฐอาจออกกฎหมายมาจ ากดัได ้โดย
ไม่มีเง่ือนไขพิเศษส าหรับการออกกฎหมายฉบบันั้น 

2) สิทธิขั้นพื้นฐาน (สิทธิและเสรีภาพ) ประเภทท่ีรัฐอาจออกกฎหมายมาจ ากดัได ้ก็แต่
โดยการปฏิบติัตามเง่ือนไขพิเศษท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้

3) สิทธิขั้นพื้นฐาน (สิทธิและเสรีภาพ) ประเภทท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโ้ดยเด็ดขาด ไม่
อนุญาตใหอ้งคก์รนิติบญัญติัตรากฎหมายจ ากดัสิทธิได ้

รัฐท่ีเป็นนิติรัฐนั้น ไม่ว่าจะเป็นการใช้อ านาจรัฐในลกัษณะใดหากกา้วล่วงเขา้ไปใน
แดนแห่งสิทธิและเสรีภาพของราษฎร ย่อมไม่อาจท าได้โดยง่ายตามอ าเภอใจ แต่ผูท่ี้ใช้อ านาจ
จะตอ้งผกูพนักบัหลกัการต่าง ๆ หลายประการ ไดแ้ก่ 

1) หลกัความพอสมควรแก่เหตุ ในการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
นั้น รัฐธรรมนูญให้ “กระท าไดเ้ท่าท่ีจ าเป็น” หมายถึงตอ้งตรากฎหมายให้พอเหมาะหรือพอสมควร
แก่เหตุ เม่ือองคก์รนิติบญัญติัจะตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน กฎหมายนั้นจึง
ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัความพอสมควรแก่เหตุ ดงัน้ี 

1.1) มาตรการท่ีองคก์รนิติบญัญติัตราขึ้นเป็นกฎหมายนั้นจะตอ้ง “เหมาะสม” ท่ีจะบรรลุ
วตัถุประสงค ์

1.2) มาตรการท่ีองค์กรนิติบัญญัติตราขึ้ นเป็นกฎหมายนั้ นจะต้องเป็นมาตรการ 
ท่ีจ าเป็นแก่การด าเนินการเพื่อใหว้ตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการส าเร็จลงได ้

1.3) มาตรการท่ีองค์กรนิติบญัญติัตราขึ้นในกฎหมายเพื่อใชบ้งัคบันั้น นอกจากจะเป็น
มาตรการท่ีเหมาะสมและจ าเป็นแล้ว จะตอ้งเป็นมาตรการท่ีพอสมควรแก่เหตุอีกด้วย คือหลักน้ี
เรียกร้องให้องคก์รนิติบญัญติัชัง่น ้ าหนกัประโยชน์ท่ีมหาชนจะไดรั้บกบัประโยชน์ท่ีเอกชน จะตอ้ง
สูญเสียไป 

2) หลักการคุ ้มครองสารัตถะแห่งสิทธิและเสรีภาพ องค์กรนิติบัญญัติไม่อาจตรา
กฎหมายให้กระทบกระเทือนแก่นหรือสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพได้ การตรากฎหมายจะถึง
ขนาดท่ีเรียกไดว้่ากระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นจะตอ้งพิจารณาเป็นราย
สิทธิและเสรีภาพไปไม่อาจก าหนดเป็นนิยามเพื่อใชท้ัว่ไปกบัสิทธิและเสรีภาพทุกประเภทได ้

3) หลกัการมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปของกฎหมายและหลกัการห้ามตรากฎหมายใช้
บงัคบัเฉพาะกรณีและเฉพาะบุคคล  องคก์รนิติบญัญติัจะตอ้งตรากฎหมายให้มีผลใชบ้งัคบัเป็นการ
ทั่วไปและไม่มุ่ งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการ
เฉพาะเจาะจง หลกัการน้ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของเหตุผลอย่างน้อย 2 ประการ ประการแรกคือเหตุผล 
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ในเร่ืองการแบ่งแยกอ านาจ ประการท่ีสองคือเหตุผลในการป้องกนัมิให้เกิดเอกสิทธ์ิและการเลือก
ปฏิบติัเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ 

4) หลกัการอา้งบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายหลกัการทั้ง
สามประการท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้ นเป็นหลักท่ีไม่อาจขาดเสียได้ในการตรากฎหมายในบาง 
ประเทศยงัเรียกร้องอีกวา่ในการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญให้
อ านาจไว ้องคก์รนิติบญัญติัจะตอ้งอา้งหรือระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจไวใ้นกฎหมาย 
ฉบบันั้นด้วย เพื่อเตือนให้ตระหนักว่าก าลังตรากฎหมายล่วงล ้ าแดนแห่งสิทธิและเสรีภาพของ
ปัจเจกชนอยู ่เพื่อท่ีจะไดต้รากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเฉพาะท่ีตอ้งการจริง ๆ เท่านั้น 

(2.2) หลกัการคุม้ครองความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะ 
หลกัการน้ีเป็นสาระส าคญัประการหน่ึงของหลกันิติรัฐซ่ึงหลกัการน้ีเรียกร้องความ

ชัดเจนและความมัน่คงแน่นอนของการตดัสินใจของรัฐตลอดจนเรียกร้องมิให้รัฐตรากฎหมาย
ยอ้นหลงัหรือสั่งการเป็นผลร้ายจนกระทบการคุม้ครองความเช่ือถือและไวว้างใจท่ีบุคคลมีต่อการ
ใชอ้ านาจรัฐ ราษฎรย่อมตอ้งมีสิทธิท่ีจะรู้ว่ารัฐตอ้งการให้ตนกระท าหรืองดเวน้กระท าอะไร ถา้ฝ่าย
นิติบญัญติัตรากฎหมายก าหนดโทษในทางอาญา กฎหมายนั้นตอ้งชดัเจนแน่นอนพอท่ีจะให้ราษฎร
รู้ว่าการกระท าแบบใดท่ีรัฐจะลงโทษอาญาตามหลกัท่ีว่า “ไม่มีความผิด ไม่มีโทษโดยปราศจาก
กฎหมายท่ีชดัเจนแน่นอน (nullm crimen, nulla poena sine lege certa)” หลกันิติรัฐเรียกร้องให้ฝ่าย
นิติบัญญัติต้องค านึงถึงข้อเท็จจริง กรอบทางภาษา และวตัถุประสงค์ของการบัญญัติกฎหมาย
ประกอบกัน มีหลกัส าคญัอยู่ประการหน่ึงคือ ยิ่งการตรากฎหมายมีลกัษณะเป็นการก้าวล่วงไป
กระทบกบัสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลมากเท่าใด ฝ่ายนิติบญัญติัก็ตอ้งบญัญติักฎหมายให้มีความ
ชดัเจนมากขึ้นเท่านั้น นอกจากนั้นยงัก าหนดห้ามการตรากฎหมายยอ้นหลงัหรือสั่งการยอ้นหลงัไป
เป็นผลร้ายแก่บุคคล เหตุผลส าคญัก็คือตอ้งคุม้ครองความไวเ้น้ือเช่ือใจของบุคคลท่ีมีต่อการใช้
อ านาจของรัฐอีกดว้ย 

เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ ไดอ้ธิบายองคป์ระกอบของหลกันิติรัฐไว ้2 ประการ คือ รูปแบบ 
ของหลกันิติรัฐ และเน้ือหาของหลกันิติรัฐ ดงัน้ี64 

(1) รูปแบบของหลกันิติรัฐ  มีหลกัส าคญัดงัต่อไปน้ี 
(1.1) หลกัการแบ่งแยกอ านาจเป็นหลกัการพื้นฐานของหลกันิติรัฐ ท่ีแยกอ านาจฝ่ายนิติ

บญัญติั ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ ให้ควบคุม ตรวจสอบและยบัย ั้งซ่ึงกนัและกนั เพื่อให้สิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไดรั้บการคุม้ครอง 

 
64 เพ่ิงอ้าง. 
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(1.2) หลกักฎหมายตามรูปแบบย่อมผูกมดัอ านาจรัฐเป็นกรณีท่ีองค์กรของรัฐตอ้งถูก
ผูกพนัโดยกฎหมายในฝ่ายนิติบญัญติัต้องถูกผูกมัดตามรัฐธรรมนูญทุกบทบัญญัติ ไม่เฉพาะแต่
หลกัการส าคญั ๆ ของรัฐธรรมนูญเท่านั้น ส่วนฝ่ายบริหารรวมทั้งฝ่ายปกครองตอ้งด าเนินการตาม
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายต่าง ๆ ไม่ว่าจะระดบัพระราชบญัญติั กฎหมายล าดบัรอง 
รวมไปถึงจารีตประเพณีต่าง ๆ 

(1.3) หลกัการคุม้ครองสิทธิของประชาชนทางศาล คือคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนจากการกระท าท่ีมิชอบของฝ่ายอ านาจรัฐ โดยประชาชนสามารถฟ้องร้องหน่วยงานของ
รัฐได ้เพื่อเรียกร้องใหรั้บผิดและชดใชค้่าเสียหายทางละเมิด 

(1.4) หลกัความมัน่คงของกฎหมาย หลกัการน้ีไม่ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร มี
รายละเอียดดงัน้ี 

(1.4.1) กฎเกณฑ์ทางกฎหมายจะตอ้งมีเน้ือหาท่ีแน่นอนและชดัเจน เพื่อให้ประชาชน
สามารถทราบไดว้่า กฎหมายก าหนดให้กระท าส่ิงใดหรือไม่กระท าส่ิงใดบา้ง กฎหมายท่ีรัฐก าหนด
จะตอ้งเป็นส่ิงท่ีประชาชนคาดหมายไดล้่วงหน้าและมีความสม ่าเสมอ เพื่อให้ประชาชนวางตวัได้
ถูกตอ้งใหส้อดรับกบักฎหมายท่ีรัฐก าหนด 

(1.4.2) ความถาวรต่อเน่ืองของกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย คือกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย  
จะตอ้งใชไ้ดย้ืนยาว มีความถาวรต่อเน่ือง และยงัคงใชอ้ยู่ต่อไปในอนาคต เพื่อให้ประชาชนมีความ
มัน่ใจและวางใจต่อมาตรการทั้งหลายของรัฐว่าจะสามารถด าเนินชีวิตของตนได ้และรัฐจะตอ้งไม่
ตรากฎหมายท่ีมีผลยอ้นหลงัในทางท่ีเป็นผลร้ายต่อประชาชน 

(1.4.3) การออกค าสั่งทางปกครองต้องสอดคลอ้งกับหลักความมั่นคงของกฎหมาย 
เพราะค าสั่งทางปกครองท าให้กฎหมายท่ีเป็นนามธรรมมีความเป็นรูปธรรมและท าให้มีความ
แน่นอนดว้ย 

(1.4.4) ค  าพิพากษาหรือค าวินิจฉัยของศาล เพื่อให้เกิดสันติภาพทางกฎหมาย ค า
พิพากษาของศาลท่ีเป็นท่ีสุดแลว้เป็นท่ียุติและไม่อาจโตแ้ยง้ได้อีก เวน้แต่จะมีเหตุให้พิจารณาคดี
ใหม่ 

(1.4.5) หลกัความมัน่คงของกฎหมายกบัหลกัการปกครองตอ้งเป็นไปโดยถูกตอ้งตาม
กฎหมายนั้น หากมาตรการของรัฐท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้ไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่น
ขณะนั้ น และส่ิงท่ีไม่สอดคล้องนั้ นไม่สามารถท าให้กลับคืนเหมือนกับว่าไม่ เคยเกิดส่ิงนั้ น 
ขึ้นมาเลย อาจเป็นความชอบธรรมท่ีตอ้งยอมรับสภาพแต่ตอ้งมีการชดเชยกบัส่ิงท่ีไดก้ระท าไปแลว้
นั้นในภายหลงั 
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(2) เน้ือหาของหลกันิติรัฐ มีสาระส าคญัดงัน้ี 
(2.1) รัฐต้องเคารพต่อขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล รัฐสามารถ  

ใชอ้ านาจรัฐแทรกแซงไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายซ่ึงผ่านความเห็นชอบจากตวัแทนของประชาชนตาม
แนวทางประชาธิปไตยจึงจะสามารถกระท าได ้ในกรณีท่ีรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐใชอ้ านาจหนา้ท่ี
โดยมิชอบดว้ยกฎหมายเป็นเหตุให้กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จะตอ้งมีองคก์รและ
กระบวนการท่ีเป็นอิสระท่ีจะสามารถตดัสินและเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นกบัประชาชนได ้

(2.2) การใชอ้ านาจของรัฐจะตอ้งเคารพหลกัความพอสมควรแก่เหตุหรือหลกัแห่งความ
ไดส้ัดส่วน คือ มาตรการท่ีรัฐน ามาใชแ้ทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนนั้นมีขึ้นเพื่ออะไร
และมีความชอบธรรมหรือไม่ มาตรการดังกล่าวนั้นเป็นมาตรการท่ีเหมาะสมหรือไม่ ถา้ท าตาม 
มาตรการดงักล่าวจะบรรลุวตัถุประสงคห์รือไม่ และท าใหเ้กิดดุลยภาพระหว่างประโยชน์สาธารณะ
และประโยชน์ของปัจเจกบุคคลดว้ย 

(2.3) เม่ือการใชอ้  านาจรัฐเกิดการละเมิดต่อกฎหมายและท าให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ้ยู่
ใตป้กครอง รัฐจะตอ้งเยียวยาความเสียหายแก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมายของรัฐ โดยทัว่ไปแลว้องคก์รตุลาการเป็นองคก์รหลกั แต่อาจมีการจดัตั้งองคก์รพิเศษเพื่อ
มาท าหนา้ท่ีในการเยยีวยาดงักล่าวก็ได ้

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จึงอาจสรุปไดว้่า นิติรัฐ คือ การปกครองของรัฐท่ีอยู่ภายใตก้ฎหมาย 
รัฐจะกระท าการใด ๆ ท่ีเป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนไม่ได ้เวน้แต่จะมีกฎหมาย 
ใหอ้ านาจไว ้กล่าวคือ การกระท าใด ๆ ของรัฐจะตอ้งอยู่ภายใตข้อบเขตของกฎหมายและมีการควบคุม 
การใชอ้ านาจของรัฐดว้ย 
 
2.5 หลกัการแบ่งแยกอ านาจ 

หลกัการแบ่งแยกอ านาจมีจุดมุ่งหมายเพื่อหลีกเล่ียงการผูกขาดอ านาจและเป็นหลกัประกนั 
เสรีภาพของปัจเจกบุคคลตามมาตรา 16 ของค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) ท่ีว่า “สังคมใดไม่มีการให้หลกัประกนัในการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพหรือไม่มีการแบ่งแยกการใชอ้ านาจอธิปไตยจะถือว่ามีรัฐธรรมนูญไม่ได”้ 
ซ่ึงรูปแบบการใช้อาจแตกต่างกนัไป ทั้งน้ีขึ้นอยู่กบัระบบรัฐธรรมนูญ บางระบบก็สร้างการแบ่งแยก
อ านาจอยา่งเด็ดขาด บางระบบก็เป็นการแบ่งแยกอ านาจอยา่งไม่เด็ดขาด65 
 

 
65 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกัพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน ว่าดว้ยรัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย,  

พิมพค์ร้ังท่ี 9 (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2561), น. 267–268. 
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         2.5.1 ความหมายของหลกัการแบ่งแยกอ านาจ 
มองเตสกิเออ (Montesquieu) ไดนิ้ยามความหมายของหลกัการแบ่งแยกอ านาจไวใ้น

หนังสือเจตนารมณ์แห่งกฎหมายว่า ในรัฐแต่ละรัฐมีอ านาจอยู่ 3 อ านาจ คือ อ านาจนิติบัญญัติ 
อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ แนวคิดน้ีไดรั้บการวิจารณ์ว่าเป็นความเขา้ใจคลาดเคล่ือนของ
มองเตสกิเออ เพราะองักฤษในยุคนั้นไม่ไดมี้การแบ่งแยกตามท่ีมองเตสกิเออเขา้ใจ เพราะบุคคล
หน่ึงอาจใชอ้  านาจทั้ง 3 ได ้คือ ประธานสภาขุนนางซ่ึงอยู่ในฝ่ายท่ีใช้อ านาจนิติบญัญติั มีต าแหน่ง
ทบัซ้อนกัน 2 ต าแหน่ง ได้แก่ ท าหน้าท่ีเป็นประธานศาลฎีกาโดยต าแหน่ง (เป็นฝ่ายท่ีใช้อ านาจ 
ตุลาการ) และเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม (เป็นฝ่ายท่ีใช้อ านาจบริหาร)  มองเตสกิเออ 
เห็นว่า รัฐท่ีดีจะตอ้งมีการใช้อ านาจโดยองค์กรท่ีต่างกัน เม่ือบุคคลคนเดียวหรือองค์กรเดียวรวม
อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการไวด้ว้ยกนัเสรีภาพจะไม่เกิดขึ้น มองเตสกิเออ 
มุ่งหมายให้มีการแยกอ านาจก็เพื่อคุม้ครองและให้หลกัประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ไม่ใหอ้งคก์รใดองคก์รหน่ึงใชอ้ านาจเพียงองคก์รเดียว และใหมี้การถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนั66 

หลกัการแบ่งแยกการใชอ้  านาจของรัฐนั้น มองเตสกิเออยึดหลกัการแบ่งแยกอ านาจออกเป็น 
3 ประการคือ67 

ประการแรก รัฐมีอ านาจออกกฎหมาย แกไ้ขกฎหมาย และยกเลิกกฎหมายท่ีบงัคบัการ
ด าเนินชีวิตของประชาชนทัว่ไป เรียกวา่ “อ านาจนิติบญัญติั” 

ประการท่ีสอง รัฐมีอ านาจดูแลความปลอดภยัภายในและภายนอกประเทศและใชก้ าลงั
เพื่อใหป้ระชาชนเคารพกฎหมาย เรียกวา่ “อ านาจบริหาร” 

ประการสุดทา้ย รัฐตอ้งจดัให้มีการลงโทษบุคคลเม่ือบุคคลท าผิดกฎหมายและให้มีการ
พิพากษาวินิจฉยัขอ้พิพาทระหวา่งเอกชนซ่ึงอยูภ่ายใตก้ฎหมาย เรียกวา่ “อ านาจตุลาการ” 
        2.5.2 ระบบการปกครองตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจ68 

(1) ระบบการปกครองท่ีไม่มีการแบ่งแยกอ านาจ 
ประเทศท่ีปกครองโดยระบบเผด็จการจะไม่มีการแบ่งแยกอ านาจ ซ่ึงการใชอ้ านาจเกิด

ไดส้องกรณีคือ การใชอ้  านาจทั้งหมดไปรวมอยูก่บัฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติั กล่าวคือ สภานิติ
บญัญติัหรือฝ่ายบริหารไม่สามารถใช้อ านาจในส่วนของตนได้ตามความเป็นจริง แต่ในทางกฎหมาย 
อ านาจนั้นยงัคงมีอยู ่

 

 
66 เพ่ิงอ้าง. 
67 เพ่ิงอ้าง. 
68 เพ่ิงอ้าง, น. 276–279. 
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(2) ระบบการปกครองท่ีมีการแบ่งแยกอ านาจ 
เป็นระบบการปกครองท่ีไม่ใช่องค์กรใดองค์กรหน่ึงผูกขาดอ านาจไว ้แต่เป็นการ

แบ่งแยกอ านาจซ่ึงมีการคานและถ่วงดุลอ านาจระหว่างกัน การปกครองระบบน้ีได้แก่ ระบบ
ประธานาธิบดี ระบบรัฐสภา และระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดี สามารถแบ่งระบบการปกครอง
ตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจได ้2 ระบบ ดงัน้ี 

(2.1) ระบบการแบ่งแยกอ านาจออกไปค่อนขา้งเด็ดขาด 
ระบบน้ีคือระบบประธานาธิบดี เป็นระบบท่ีแบ่งแยกอ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร 

และอ านาจตุลาการออกจากกันอย่างเด็ดขาด เน่ืองจากท่ีมาของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ  
ต่างมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน จึงท าใหฝ่้ายนิติบญัญติัไม่มีอ านาจแต่งตั้งและถอดถอน 
ฝ่ายบริหาร และประธานาธิบดีก็ไม่มีอ านาจในการยุบสภา เพราะต่างฝ่ายต่างมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน จึงแสดงใหเ้ห็นถึงการแบ่งแยกการใชอ้ านาจค่อนขา้งเด็ดขาด 

(2.2) ระบบการแบ่งแยกอ านาจออกไปอยา่งไม่เด็ดขาด 
ระบบน้ีเป็นระบบท่ีมีการกระจายอ านาจหนา้ท่ีไม่ใช่รวมอยูท่ี่บุคคลคนเดียว แต่เป็นการ

กระจายอ านาจในการปฏิบติังานของรัฐใหเ้กิดความสมดุล โดยมีการคานและดุลอ านาจระหวา่งกนั 
กล่าวโดยสรุป การแบ่งแยกอ านาจคือ การแบ่งแยกองค์กรผูใ้ช้อ  านาจออกเป็นอ านาจ

นิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ โดยมีการคานและดุลอ านาจระหว่างกนั เพื่อป้องกนั
การใชอ้ านาจโดยมิชอบท่ีอาจจะกระทบสิทธิของประชาชนได ้

 
2.6 หลกัความเสมอภาค 

หลกัความเสมอภาค (Equality) ถือไดว้า่เป็นหลกัการพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย 
ซ่ึงความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยไม่ไดห้มายความวา่บุคคลทุกคนจะตอ้งเท่าเทียมกนัหรือ
เหมือนกนัหมดทุกดา้น แต่หมายความว่าทุกคนในประเทศมีความเสมอภาคหรือเท่าเทียมกนัพื้นฐาน 
ในเร่ืองส าคญั ๆ ท่ีจะท าใหทุ้กคนมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละก่อใหเ้กิดความยติุธรรมในสังคม โดย
เปรียบเทียบให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้69 หลกัความเสมอภาคนั้นมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัหลกั
เสรีภาพ เน่ืองจากเป็นหลกัท่ีจะท าให้การใชเ้สรีภาพเป็นไปอย่างเสมอกนัทุกคน หากเสรีภาพใชไ้ด้
เพียงบุคคลบางคนเท่านั้น ในขณะท่ีคนบางคนเขา้ถึงไม่ได้ กรณีดังกล่าวก็ไม่ถือว่ามีเสรีภาพแต่
อยา่งใด หลกัความเสมอภาคสามารถแยกได ้2 ประเภท มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี70 
 

 
69 เพ่ิงอ้าง, น. 56. 
70 เพ่ิงอ้าง. 
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(1) หลกัความเสมอภาคทัว่ไป 
หลกัน้ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของทุกคนท่ีสามารถกล่าวอา้งกบัการกระท าใด ๆ ของรัฐได ้

แต่หากเร่ืองใดมีหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองก าหนดไวก้็ใหพ้ิจารณาไปตามหลกัความเสมอภาค
เฉพาะเร่ืองนั้น ๆ เช่น ความเสมอภาคในการไดรั้บบริการสาธารณะ หลกัความเสมอภาคทัว่ไปน้ี
เป็นสิทธิของบุคคลท่ีจะเรียกร้องไม่ใหรั้ฐใชอ้ านาจตามอ าเภอใจ 

(2) หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง 
หลกัน้ีคือความเสมอภาคท่ีใชเ้ฉพาะภายในขอบเขตเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ เช่น 

เฉพาะเร่ืองเก่ียวกับชายและหญิง เป็นตน้ หลกัน้ีอาจถูกจ ากัดโดยใช้เฉพาะเร่ืองหรือเฉพาะกลุ่ม
บุคคลท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งคุม้ครองเท่านั้น อีกทั้ง ยงัเป็นหลกักฎหมายพิเศษซ่ึงมาก่อนหลกัความเสมอภาค 
ทัว่ไป กล่าวคือ ถา้กฎเกณฑใ์ดไดพ้ิจารณาหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองแลว้ก็ไม่ตอ้งน ามาพิจารณา 
ตามหลกัความเสมอภาคทัว่ไปอีก 

หลกัความเสมอภาคเป็นหลกัท่ีจะตอ้งปฏิบติัแก่บุคคลทุกคนอย่างเท่าเทียมกนั แต่ดว้ย
ขอ้เท็จจริงท่ีหลากหลายท าให้การใช้หลกัความเสมอภาคมีความหลากหลายไปดว้ย ดงันั้น เพื่อให้
เกิดความยติุธรรมจึงจะตอ้งมีหลกัเกณฑข์องความเสมอภาค ดงัน้ี 

1. ส่ิงท่ีเหมือนกนัย่อมไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมือนกนั ความเท่าเทียมนั้นไม่จ าเป็นตอ้งเท่า
เทียมกนัหรือเหมือนกนัทุกประการ แต่ตอ้งเท่าเทียมกันในสาระส าคญัตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
กล่าวคือ ขอ้เทจ็จริงอยา่งเดียวกนัตอ้งไดรั้บผลทางกฎหมายอยา่งเดียวกนั 

2. ส่ิงท่ีไม่เหมือนกนัย่อมไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่เหมือนกนั ขอ้เท็จจริงท่ีแตกต่างกนัตอ้ง
ไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั ตอ้งมีการเปรียบเทียบขอ้เท็จจริงเช่นเดียวกบัขอ้ท่ีกล่าวมา หากเปรียบ 
เทียบแลว้พบว่ามีความแตกต่างกนัในขอ้เทจ็จริงก็ตอ้งปฏิบติัให้แตกต่างกนั โดยค านึงถึงสาระส าคญั 
ของหลกัเกณฑท่ี์ใชใ้นการปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัดว้ย กล่าวคือ ถา้อยูใ่นสถานะท่ีเหมือนกนั ก็ตอ้งใช้
หลกัเกณฑเ์ดียวกนัในการปฏิบติั หากใชต้่างกนัยอ่มถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัขดัต่อหลกัความเสมอภาค 

หลกัความเสมอภาคเป็นหลกัเกณฑท่ี์ตอ้งปฏิบติัแก่บุคคลทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนั แต่ใน 
บางคร้ังส่ิงท่ีเหมือนกนัอาจตอ้งพิจารณาดว้ยเกณฑท่ี์แตกต่างกนั เรียกว่าเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีเป็น
ธรรม เม่ือเป็นไปตามขอ้ยกเวน้ดงัต่อไปน้ี 

1. การเลือกปฏิบติัเพื่อผลประโยชน์มหาชน การปฏิบติัต่อบุคคลตามหลกัความเสมอภาค 
ตอ้งค านึงถึงประโยชน์สาธารณะเหนือประโยชน์ของบุคคล จะอา้งหลกัความเสมอภาคเพื่อมา
คุ ้มครองปัจเจกชนโดยไม่ค  านึงถึงประโยชน์สาธารณะนั้นไม่สามารถกระท าได้ ซ่ึงประโยชน์
สาธารณะ ได้แก่ ศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ความมัน่คง 
ทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นตน้ 
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การอา้งประโยชน์สาธารณะในการปฏิบติัต่างกนันั้น แมจ้ะกระทบต่อหลกัความเสมอ
ภาคและเป็นการเลือกปฏิบติั แต่การกระท าดังกล่าวนั้นตอ้งไม่ก่อให้เกิดการแบ่งแยกอย่างท่ีไม่
สามารถยอมรับได ้เช่น การแบ่งแยกในเร่ืองแหล่งก าเนิด เพศ เช้ือชาติ ศาสนา เป็นตน้ ถา้เป็นเช่นน้ี 
ก็ไม่สามารถใชเ้กณฑด์งักล่าวได ้

2. การเลือกปฏิบติัเพื่อมุ่งลดความเหล่ือมล ้าท่ีด ารงอยู่ มีวตัถุประสงคเ์พื่อขจดัอุปสรรค 
และส่งเสริมให้บุคคลใช้สิทธิและเสรีภาพได้เหมือนกับคนอ่ืนเพื่อชดเชยหรือทดแทนแก่บุคคล
ผูด้อ้ยโอกาสในสังคม ทั้งในทางกายภาพ การเลือกปฏิบติัทางเศรษฐกิจ เช่น จดัสรรท่ีดินท ากินแก่ 
ผูย้ากไร้ หรือการเลือกปฏิบติัทางสังคม เช่น จดัสถานท่ีพกัพิงแก่ผูไ้ร้ท่ีอยู่อาศยั การเลือกปฏิบติั
ดงักล่าวถือเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีเป็นธรรม ซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้ของหลกัความเสมอภาค 
 
2.7 หลกัเสียงข้างมากและหลักการคุ้มครองเสียงข้างน้อย 

หลกัเสียงขา้งมากเป็นหลกัท่ีตอ้งใชค้วบคู่ไปกบัหลกัสียงขา้งน้อย หลกัการน้ีจะใช้ใน
การตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีมีความส าคญัและส่งผลกระทบต่อสาธารณะหรือประชาชนหมู่มาก 
ย่อมตอ้งถือเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ์ในการด าเนินการต่าง ๆ แต่ก็คุม้ครองสิทธิของเสียงขา้งน้อย
ควบคู่กนัไปดว้ย สามารถอธิบายไดด้งัน้ี 
        2.7.1 หลกัเสียงขา้งมาก 

บุคคลแต่ละคนยอ่มมีความคิดหรือเจตจ านงทางการเมืองเป็นของตนเอง ซ่ึงในแต่ละคน
ก็จะมีความคิดหรือเจตจ านงท่ีแตกต่างกนัไป ความหลากหลายน้ียอ่มน าไปสู่ความขดัแยง้กนัในเร่ือง 
ผลประโยชน์ได้71 ในระบอบประชาธิปไตยย่อมมีความเห็นพอ้งตอ้งกนัท่ีจะไม่เห็นดว้ยกนัได ้เม่ือ
ไม่เห็นดว้ยกนัก็สามารถอภิปรายกนัดว้ยขอ้เท็จจริงประกอบดว้ยเหตุผลเพื่อตดัสินหรือใช้ เสียงขา้ง
มากเป็นข้อยุติ ดังนั้น เพื่อให้การตัดสินใจมีข้อยุติเพื่อท่ีจะกระท าเร่ืองต่าง ๆ ให้ทันการและมี
ประสิทธิภาพ จึงตอ้งอาศยัเสียงขา้งมากในการปกครองระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ คะแนนเสียง 
ท่ีลงมติสนับสนุนเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง  เสียงข้างมาก (Majority) หมายถึง 
เสียงขา้งมากในการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา และคณะกรรมาธิการ รวมทั้งในการออกเสียง 
ประชามติของประชาชน โดยเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎรมีความชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญท่ี
จะจดัตั้งรัฐบาล เพื่อบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามท่ีไดห้าเสียงไวก้บัประชาชนและตามท่ี
รัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้และการตรากฎหมายก็ตอ้งอาศยัเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎรเช่นเดียวกนั 
เพราะการลงมติรับหลกัการร่างพระราชบญัญติัทุกคร้ังจะใช้เสียงขา้งมากเป็นเกณฑ์72 หากไม่ใช้

 
71 เพ่ิงอ้าง. 
72 จเร พนัธ์ุเปร่ือง, “เสียงขา้งมาก เสียงขา้งนอ้ย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 ธนัวาคม 2561, จาก  
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หลกัเกณฑน้ี์แลว้ รัฐไม่อาจด าเนินการใด ๆ ต่อไปได ้เพราะบุคคลแต่ละคนก็จะยืนยนัในความคิด
ของตนเอง การยอมรับและบงัคบัให้เป็นไปตามเสียงขา้งมากนั้นเป็นส่ิงท่ีไม่อาจขาดไดใ้นระบอบ
ประชาธิปไตย73 
        2.7.2 หลกัการคุม้ครองเสียงขา้งนอ้ย 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองท่ีถือเอาเสียงขา้งมากเป็นหลกั 
แต่เสียงข้างน้อย (Minority) ก็ใช่ว่าจะถูกละเลยไป หลักการน้ีไม่อาจขาดไปได้ในระบอบเสรี 
ประชาธิปไตย เพราะช่วยท าให้การบังคับใช้หลักเสียงข้างมากเป็นไปอย่างมีเหตุผล ซ่ึงไม่ได้
หมายความว่าเสียงขา้งน้อยจะขดัขวางหรือจะให้บงัคบัตามเสียงขา้งน้อยแต่อย่างใด แต่ทุก เสียง
จะตอ้งแสดงความคิดเห็นและตอ้งมีการลงมติกัน ซ่ึงหากมติเสียงขา้งมากเป็นประการใดก็ตอ้ง
เป็นไปตามมติเสียงขา้งมากนั้น74 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงให้ความส าคญักบัหลกัการเสียงขา้งมากในการ
ตดัสินขอ้ขดัแยง้ทุกระดบั โดยการตดัสินใจใด ๆ ของกลุ่มหรือคณะบุคคล ภายหลงัจากท่ีไดมี้การ
ปรึกษา แลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัพอสมควรแลว้ ก็ให้ตดัสินเป็นขอ้ยุติโดยถือเสียงขา้งมากเป็น
เสียงช้ีขาดเพื่อให้สามารถด าเนินการต่อไปได ้เช่น การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
ท่ีไดรั้บคะแนนสูงสุดจะเป็นผูท่ี้ไดรั้บเลือก เป็นตน้  อย่างไรก็ตาม หลกัการเสียงขา้งมากตอ้งควบคู่
ไปกับการเคารพในเสียงขา้งน้อย เพื่อเป็นหลกัประกันว่าฝ่ายเสียงขา้งมากจะไม่ใช้วิธีการใด ๆ  
ท่ีเห็นแก่ผลประโยชน์ของพวกพอ้งตน แต่ตอ้งด าเนินการเพื่อประโยชน์ของประชาชนทั้งหมด  
โดยตอ้งรับฟังฝ่ายเสียงขา้งนอ้ยดว้ย เพื่อหลีกเล่ียงความขดัแยง้ท่ีจะเกิดขึ้นในสังคม75 

สรุปไดว้่า แนวคิด หลกัการ และทฤษฎีเก่ียวกบัระบบการเลือกตั้งนั้น ประกอบไปดว้ย 
แนวคิดในเร่ืองการเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นความหมาย ความส าคญั วตัถุประสงค์ของการเลือกตั้ง 
ความหมายและประเภทของระบบการเลือกตั้ง และหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการเลือกตั้ง อีกทั้ง 
หลกัการทางทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ หลกัประชาธิปไตย หลกันิติรัฐ หลกัการ
แบ่งแยกอ านาจ หลกัความเสมอภาค และหลกัเสียงขา้งมากและหลกัการคุม้ครองเสียงขา้งน้อย 
ทั้งหมดท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ี ผูวิ้จยัไดน้ ามาศึกษาเพื่อประกอบการจดัท าวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี 

 

http://wiki.kpi.ac.th. 
73 เพ่ิงอ้าง. 
74 เพ่ิงอ้าง. 
75 เพ่ิงอ้าง. 



 
 

บทที ่3 
ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประเทศไทย 

และระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของต่างประเทศ 
 

ในบทน้ีได้ศึกษาระบบการเลือกตั้งของประเทศไทยนับตั้งแต่ได้มีการเปล่ียนแปลง 
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองภายใต้รัฐธรรมนูญตั้ งแต่  
พ.ศ. 2475 จนถึง พ.ศ. 2560 และศึกษาระบบการเลือกตั้งของต่างประเทศ คือ สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสหราชอาณาจักร เพื่อน ามาปรับปรุงระบบการเลือกตั้งของ
ประเทศไทยต่อไป ซ่ึงการเลือกตั้งของประเทศไทยได้มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบวิธีการเลือกตั้ง
มาแลว้หลากหลายวิธี อธิบายดงัต่อไปน้ี 
 
3.1 ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประเทศไทยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2475-2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 

นบัแต่ประเทศไทยไดมี้การเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์
มาเป็นการปกครองภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2475 จนถึง พ.ศ. 2560 
นั้น ไดจ้ดัการเลือกตั้งขึ้นหลายคร้ังไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งโดยทางออ้ม การเลือกตั้งโดยทางตรง 
ซ่ึงมีรายละเอียดดงัท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี 
        3.1.1 การเลือกตั้งโดยทางออ้ม (Indirect Election) 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไปคร้ังแรกของประเทศไทยไดจ้ดัขึ้น
เม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476 ซ่ึงในการเลือกตั้งคร้ังน้ีเป็นการเลือกตั้งภายใตรั้ฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศักราช 2475 ก าหนดให้สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิก 2 
ประเภท คือ สมาชิกประเภทท่ี 1 ราษฎรเป็นผูเ้ลือกตั้ง และสมาชิกประเภทท่ี 2 พระมหากษตัริยเ์ป็น
ผูท้รงแต่งตั้งขึ้น1 โดยสมาชิกทั้งสองประเภทมีจ านวนเท่ากนั2  การเลือกตั้งคร้ังแรกน้ีเป็นการเลือกตั้ง 

 
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 มาตรา 65. 
2 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในระหว่างเวลาท่ีใชบ้ทบญัญติัเฉพาะกาล 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 มาตรา 47. 
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โดยทางออ้ม เน่ืองจากราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งยงัมีการศึกษาไม่จบประถมศึกษาสามญัมากกว่าก่ึง
จ านวนทั้งหมด จึงก าหนดล าดับในการเลือกตั้งสองชั้น3 คือ ให้ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในแต่ละ
ต าบลเลือกผูแ้ทนต าบลหน่ึงคน ซ่ึงผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดค้ะแนนเสียงสูงท่ีสุดจะเป็นผูแ้ทนต าบล 
เม่ือไดผู้แ้ทนต าบลแลว้จากนั้นให้ผูแ้ทนต าบลออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของจงัหวดั 
โดยผูแ้ทนต าบลมีสิทธิเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้ท่าจ านวนท่ีจงัหวดันั้นพึงมี เกณฑก์ าหนด
จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของแต่ละจงัหวดัถือจ านวนราษฎรของแต่ละจงัหวดัเป็นเกณฑ์ 
(ราษฎรจ านวน 200,000 คน ต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน) โดยมีวาระด ารงต าแหน่งคราวละ  
4 ปี จงัหวดัท่ีมีผูแ้ทนราษฎรไดเ้พียงหน่ึงคนให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีคะแนนสูงท่ีสุดเป็นผูแ้ทนราษฎร 
และจงัหวดัท่ีมีผูแ้ทนราษฎรไดม้ากกว่าหน่ึงคนให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีคะแนนสูงตามล าดบัลงมา
เป็นผูแ้ทนราษฎรจนครบตามจ านวน4  การเลือกตั้งคร้ังน้ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประเภทท่ี 1 
จ านวน 78 คน5 
        3.1.2 การเลือกตั้งโดยทางตรง (Direct Election) 

หลังจากท่ีประเทศไทยได้มีการจัดการเลือกตั้งขึ้นเป็นคร้ังแรกและเป็นการเลือกตั้ง 
โดยทางออ้มแลว้นั้น ในการจดัการเลือกตั้งในคร้ังต่อมาก็ไดจ้ดัการเลือกตั้งโดยทางตรงขึ้น กล่าวคือ  
ให้ประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงลงคะแนนสามารถลงคะแนนเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตของ
ตนเองไดโ้ดยตรง ซ่ึงในภายหลงัประเทศไทยก็ใชก้ารเลือกตั้งโดยทางตรงมาโดยตลอด อธิบายได้
ดงัน้ี 

3.1.2.1 ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากธรรมดา (Plurality/Majority System) 
(1) ระบบผูไ้ด้คะแนนสูงสุดชนะเลือกตั้ง หรือ คะแนนน าก าชัย (First-Past-the-Post 

System) 
หลงัจากท่ีประเทศไทยไดจ้ดัให้มีการเลือกตั้งโดยทางออ้มในการเลือกตั้งคร้ังแรกเพียง

คร้ังเดียวแลว้นั้น ต่อมาไดจ้ดัให้มีการเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี 2 เม่ือวนัท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2480  คร้ัง
ท่ี 3 เม่ือวนัท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2481  และคร้ังท่ี 4 เม่ือวนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2489 โดยยงัคงเป็น
การเลือกตั้ งภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช  2475 แต่ได้ เป ล่ียน 
จากการเลือกตั้งโดยทางออ้มมาเป็นการเลือกตั้งโดยทางตรง (Direct Election) ในระบบการเลือกตั้ง

 
3 พระราชบญัญติัการเลือกตั้ง พ.ศ. 2475 แกไ้ขเพ่ิมเติม พุทธศกัราช 2476 ฉบบัที่ 2 มาตรา 4. 
4 เพ่ิงอ้าง. 
5 พรรณชฎา ศิริวรรณบุศย์, การศึกษาความเคล่ือนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2554: จงัหวดักรุงเทพมหานคร, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัวิจยัและพฒันา สถาบนั
พระปกเกลา้, 2558), น. 28. 
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แบบเสียงขา้งมากธรรมดา เขตละหน่ึงคน แบบแบ่งเขต (จงัหวดั) ซ่ึงผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตนั้น
สามารถลงคะแนนได้เพียงคะแนนเดียว ใช้วิธีการลงคะแนนแบบ “เขตเดียวเบอร์เดียว” จ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใช้เกณฑ์ราษฎรจ านวน 200,000 คน ต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน 
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีคะแนนสูงสุดในเขตเลือกตั้งนั้นถือว่าเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง6  ถา้เขตเลือกตั้งใด
มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งเพียงคนเดียวให้ถือวา่ไดรั้บเลือกตั้งแลว้โดยไม่ตอ้งลงคะแนนเลือกตั้ง7  ในการ
เลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี 2 และคร้ังท่ี 3 มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวน 91 คน ส าหรับการเลือกตั้ง
ทัว่ไปคร้ังท่ี 4 มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวน 96 คน ซ่ึงการเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี 2-4 ในระบบ
แบบแบ่งเขตมีบทบาทเพียงเป็นเคร่ืองมือของผูน้ าในการสร้างความชอบธรรมให้กับตนเองและ
อ านาจท่ีผูป้กครองเหล่านั้นมีอยู่8 

(2) ระบบเสียงขา้งมากธรรมดา โดยตวัแทนมีมากกว่า 1 คน หรือ คะแนนเสียงเป็นพวง 
(Block Vote) 

การเลือกตั้ งทั่วไปคร้ังท่ี 5 จัดขึ้ นเม่ือวนัท่ี 29 มกราคม พ.ศ. 2491 เป็นการเลือกตั้ ง
ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 เป็นการเลือกตั้ ง 
โดยทางตรงในระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากธรรมดา แบบรวมเขตจงัหวดั ก าหนดให้จงัหวดั
เป็นเขตเลือกตั้ง ซ่ึงผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนได้เท่าจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีจะมีการ
เลือกตั้งไดใ้นเขตเลือกตั้งนั้น แต่จะลงคะแนนให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดเกินกวา่หน่ึงคะแนนไม่ได้9 
ใชก้ารลงคะแนนแบบ “เขตเดียวหลายเบอร์” หรือบางทีเรียกว่า “ระบบรวมเขตเรียงเบอร์” จ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใช้เกณฑ์ราษฎรจ านวน 200,000 คน ต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน 
ในเขตเลือกตั้งซ่ึงมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดห้น่ึงคน ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดค้ะแนนมากท่ีสุด
เป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง ในเขตเลือกตั้งท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดม้ากกว่าหน่ึงคนให้ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งท่ีไดค้ะแนนมากตามล าดบัลงมาไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีการเลือกตั้ง
ในเขตเลือกตั้งนั้น10 โดยมีวาระด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี การเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี 5 น้ีมีจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จ านวน 99 คน 

 
6 พระราชบญัญติัการเลือกตั้ง พ.ศ. 2475 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) พุทธศกัราช 2476 มาตรา 50. 
7 เพ่ิงอ้าง. 
8 เพ่ิงอ้าง, น. 29–31. 
9 มาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง พ.ศ. 2475 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 3) พุทธศกัราช 2479 ซ่ึง

แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2490. 
10 เพ่ิงอ้าง. 
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การเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี 6 จดัขึ้นเม่ือวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2495 เป็นการเลือกตั้ง
ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 ท่ีน ากลบัมาใชใ้หม่ เน่ืองจากไดมี้การ
รัฐประหารขึ้นเม่ือวนัท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2494 เพื่อล้มลา้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2492 ซ่ึงการเลือกตั้งคร้ังน้ีเป็นการเลือกตั้งโดยทางตรงดว้ยวิธีรวมเขตเรียงเบอร์ โดย
ถือเอาจงัหวดัหน่ึงเป็นเขตเลือกตั้งหน่ึง จ านวนผูแ้ทนราษฎรในแต่ละเขตจงัหวดัใช้เกณฑ์ประชาชน 
จ านวน 150,000 คน ต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน การเลือกตั้งคร้ังน้ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
จ านวน 123 คน 

การเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี 7 จดัขึ้นเม่ือวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2500 และคร้ังท่ี 8 เม่ือ
วนัท่ี 15 ธนัวาคม พ.ศ. 2500 เป็นการเลือกตั้งภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2475 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 เป็นการเลือกตั้งโดยทางตรงด้วยวิธีรวมเขตเรียงเบอร์ จ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรถือเกณฑ์ราษฎรจ านวน 150,000 คน ต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน มี
วาระด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี ในเขตเลือกตั้งซ่ึงมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดห้น่ึงคน ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งท่ีไดค้ะแนนมากท่ีสุดเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง ในเขตเลือกตั้งท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้
มากกว่าหน่ึงคน ให้ผู ้สมัครรับเลือกตั้ งซ่ึงได้คะแนนมากตามล าดับลงมาได้รับเลือกตั้ งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น11 

การเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี 9 จดัขึ้นเม่ือวนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2512 เป็นการเลือกตั้ง
ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511 เป็นการเลือกตั้งโดยทางตรงดว้ยวิธี
รวมเขต12 ถือเขตจังหวัดเป็นเกณฑ์ มีวาระด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี  จ านวนสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎรถือเกณฑ์ราษฎรจ านวน 150,000 คน ต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน ในเขตเลือกตั้ง 
ซ่ึงมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดห้น่ึงคน ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดค้ะแนนมากท่ีสุดเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง 
ในเขตเลือกตั้งท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดม้ากกว่าหน่ึงคน ให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดค้ะแนน
มากตามล าดบัลงมาไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น13 
การเลือกตั้งคร้ังน้ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวน 219 คน 

(3) ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากธรรมดา แบบผสมระหวา่งแบบแบ่งเขตกบัแบบ
รวมเขต 

การเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี 10 จดัขึ้นเม่ือวนัท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2518 และคร้ังท่ี 11 จดัขึ้น
เม่ือวันท่ี  4 เมษายน พ.ศ. 2519 เป็นการเลือกตั้ งภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 
11 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2499 มาตรา 59. 
12 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน พ.ศ. 2511 มาตรา 6. 
13 เพ่ิงอ้าง. 
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พุทธศกัราช 2517 ซ่ึงก าหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกไม่นอ้ยกว่า 240 คน  
แต่ไม่เกิน 300 คน14 เป็นการเลือกตั้งโดยทางตรงดว้ยวิธีผสมระหว่างแบบแบ่งเขตกบัแบบรวมเขต 
จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีแต่ละจงัหวดัพึงมีใหถื้อเกณฑร์าษฎรของจงัหวดัเป็นหลกั ราษฎร
จ านวน 150,000 คน ต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน จงัหวดัใดมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดไ้ม่เกิน 
3 คน ให้ถือเขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง จงัหวดัใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้กินกว่า 
3 คน ให้แบ่งเขตจงัหวดัออกเป็นเขตเลือกตั้ง โดยให้แต่ละเขตมีจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขตละ 
3 คน ในกรณีจงัหวดัใดไม่สามารถจัดให้แต่ละเขตมีจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรครบ 3 คน  
ให้แบ่งเขตท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 3 คนก่อน แต่เขตท่ีเหลือตอ้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ไม่น้อยกว่าเขตละ 2 คน15 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งได ้
เท่าจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพึงมีในเขตเลือกตั้งนั้ น16 ในเขตเลือกตั้งท่ีมีสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎรไดม้ากกวา่หน่ึงคนให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดค้ะแนนมากตามล าดบัลงมาไดรั้บเลือกตั้ง 
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น 

การเลือกตั้ งทั่วไปคร้ังท่ี 12 จดัขึ้นเม่ือวนัท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 2522 เป็นการเลือกตั้ ง
ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีแต่
ละจังหวัดพึ งมี ให้ ถือ เกณฑ์ราษฎรของจังหวัด เป็นหลัก  ราษฎรจ านวน  150,000 คนต่อ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน ผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้ออกเสียงลงคะแนนเป็นคณะตามบญัชีรายช่ือท่ี
พรรคการเมืองส่งเขา้สมคัรรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น17  ซ่ึงการเลือกตั้งในคร้ังน้ีใช้ระบบเสียง
ขา้งมากธรรมดา โดยเลือกเป็นพรรค (Party Block Vote) หรือเรียกว่า “การเลือกตั้งแบบพวงใหญ่
เบอร์เดียว” หรือ “ระบบรวมเขตเลือกตั้งเป็นพวง”  แต่การเลือกตั้งคร้ังท่ี 12 น้ีก็ยงัไม่ไดน้ าระบบ
การเลือกตั้งดงักล่าวมาใชใ้นทนัที เน่ืองจากบทเฉพาะกาลก าหนดใหใ้นวาระเร่ิมแรกท่ีใชรั้ฐธรรมนูญ 
ฉบบัน้ีไม่น าระบบน้ีมาใช ้แต่ให้ใชวิ้ธีรวมเขตหรือแบ่งเขตและให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนน 
เลือกตั้งไดเ้ท่าจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีไดใ้นเขตเลือกตั้งนั้น18 จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรใหถื้อเกณฑจ์ านวนราษฎรแต่ละจงัหวดั จงัหวดัท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดไ้ม่เกิน 3 คน 
ใหถื้อเขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง และจงัหวดัใดมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้กินกวา่ 3 คน ให้แบ่ง
เขตจงัหวดัออกเป็นเขตเลือกตั้ง โดยให้แต่ละเขตมีจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขตละ 3 คน ถา้มี 

 
14 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 มาตรา 111. 
15 เพ่ิงอ้าง, น. 32–33. 
16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 มาตรา 114. 
17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 มาตรา 91. 
18 เพ่ิงอ้าง. 
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรครบ 3 เขตทุกคนไม่ไดใ้ห้แบ่งเขตท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 3 คนก่อน 
แต่เขตท่ีเหลือตอ้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่นอ้ยกว่าเขตละ 2 คน19 ราษฎรจ านวน 150,000 คน 
ต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน ในเขตเลือกตั้งท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้ 1 คน ผูส้มคัร 
รับเลือกตั้งท่ีไดค้ะแนนมากท่ีสุดเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง และในเขตเลือกตั้งท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ไดม้ากกวา่ 1 คนใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดค้ะแนนมากตามล าดบัลงมาเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง20 

การเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี 13 จดัขึ้นเม่ือวนัท่ี 18 เมษายน พ.ศ. 2526 เป็นการเลือกตั้งท่ียงั
อยู่ในการบงัคบัใชบ้ทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 จ านวน
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรให้ ถือ เกณฑ์จ านวนราษฎรแต่ละจังหวัด  จังหวัด ท่ี มีสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรได้ไม่เกิน 3 คน ให้ถือเขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง และจงัหวดัใดมีสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎรได้เกินกว่า 3 คน ให้แบ่งเขตจงัหวดัออกเป็นเขตเลือกตั้ง โดยให้แต่ละเขตมีจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขตละ 3 คน ถา้มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรครบ 3 เขตทุกคนไม่ไดใ้ห้แบ่ง
เขตท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 3 คนก่อน แต่เขตท่ีเหลือตอ้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่น้อย
กว่าเขตละ 2 คน ราษฎรจ านวน 150,000 คน ต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน ในเขตเลือกตั้งท่ีมี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้1 คน ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดค้ะแนนมากท่ีสุดเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง และ
ในเขตท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดม้ากกวา่ 1 คนใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดค้ะแนนมากตามล าดบั 
ลงมาเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง 

การเลือกตั้ งทั่ วไปคร้ังท่ี  14 จัดขึ้ น เม่ือวัน ท่ี  27 กรกฎาคม พ .ศ. 2529 เป็นการ 
เลือกตั้งภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 และภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม พุทธศกัราช 2528 ก าหนดใหจ้ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีแต่ละ 
จงัหวดัจะพึงมีใหค้  านวณตามเกณฑจ์ านวนราษฎรแต่ละจงัหวดั ราษฎรจ านวน 150,000 คน ต่อสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน จงัหวดัใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดไ้ม่เกิน 3 คน ให้ถือเขต
จงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง และจงัหวดัใดท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้กิน 3 คน ให้แบ่งเขตจงัหวดั
ออกเป็นเขตเลือกตั้ง โดยให้แต่ละเขตมีจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขตละ 3 คน ถา้มีสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรครบ 3 เขตทุกคนไม่ได ้ใหแ้บ่งเขตท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 3 คนก่อน แต่เขต
ท่ีเหลือตอ้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่น้อยกว่าเขตละ 2 คน ถา้จงัหวดัใดมีสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรได ้4 คน ให้แบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น 2 เขต แต่ละเขตให้มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 2 คน21 

 
19 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2522 มาตรา 99. 
20 เพ่ิงอ้าง. 
21 มาตรา 90 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2528. 
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ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดเ้ท่าจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรท่ีมีได้ในเขตเลือกตั้งนั้น22 ในเขตเลือกตั้งท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้ 1 คน ผูส้มัคร 
รับเลือกตั้งท่ีได้คะแนนมากท่ีสุดเป็นผูไ้ด้รับเลือกตั้ง และในเขตท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้
มากกวา่ 1 คน ใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดค้ะแนนมากตามล าดบัลงมาเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง 

การเลือกตั้ งทั่ วไปคร้ังท่ี  15 จัดขึ้ น เม่ื อวัน ท่ี  24 กรกฎาคม พ .ศ. 2531 ย ังคงเป็น 
การเลือกตั้งภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 และภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม พุทธศกัราช 2528 ก าหนดใหจ้ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีแต่ละ 
จงัหวดัจะพึงมีใหค้  านวณตามเกณฑจ์ านวนราษฎรแต่ละจงัหวดั ราษฎรจ านวน 150,000 คน ต่อสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน จงัหวดัใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดไ้ม่เกิน 3 คน ให้ถือเขต
จงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง และจงัหวดัใดท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้กิน 3 คน ให้แบ่งเขตจงัหวดั
ออกเป็นเขตเลือกตั้ง โดยให้แต่ละเขตมีจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขตละ 3 คน ถา้มีสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรครบ 3 เขตทุกคนไม่ได ้ใหแ้บ่งเขตท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 3 คนก่อน แต่เขต
ท่ีเหลือตอ้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่น้อยกว่าเขตละ 2 คน ถา้จงัหวดัใดมีสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรได ้4 คน ให้แบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น 2 เขต แต่ละเขตให้มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 2 คน   
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งได้ไม่เกินจ านวนสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎรท่ีจะพึงมีไดใ้นเขตเลือกตั้งนั้น23 ในเขตเลือกตั้งท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้1 คน 
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดค้ะแนนมากท่ีสุดเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง และในเขตท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ไดม้ากกวา่ 1 คนใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงไดค้ะแนนมากตามล าดบัลงมาเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง 

การเลือกตั้ งทั่วไปคร้ังท่ี 16 จัดขึ้ นเม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม พ.ศ. 2535 เป็นการเลือกตั้ ง
ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ซ่ึงก าหนดให้สภาผู ้แทนราษฎร 
ประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 360 คน จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีแต่ละจงัหวดัพึงมีให้ค  านวณ
ตามเกณฑจ์ านวนราษฎรต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน โดยเฉล่ียจ านวนราษฎรทั้งประเทศตาม
หลกัฐานการทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในปีสุดทา้ยก่อนปีท่ีมีการเลือกตั้งด้วยจ านวนสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎร 360 คน24 จงัหวดัใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้ไม่เกิน 3 คน ให้ถือเขต

 
22 เพ่ิงอ้าง. 
23 มาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2522 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติม 

โดยพระราชก าหนด แกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2522 (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2529. 

24 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการก าหนดจ านวนราษฎรโดยเฉล่ียต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
หน่ึงคน จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีแต่ละจงัหวดัจะพึงมี จ านวนเขตเลือกตั้งของแต่ละจงัหวดั และจ านวน 
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จงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง และจงัหวดัใดท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้กิน 3 คน ให้แบ่งเขตจงัหวดั
ออกเป็นเขตเลือกตั้ง โดยให้แต่ละเขตมีจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขตละ 3 คน ถา้มีสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรครบ 3 เขตทุกคนไม่ได ้ใหแ้บ่งเขตท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 3 คนก่อน แต่เขต
ท่ีเหลือตอ้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่น้อยกว่าเขตละ 2 คน ถา้จงัหวดัใดมีสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรได ้4 คน ให้แบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น 2 เขต แต่ละเขตให้มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 2 คน25  
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดเ้ท่าจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรท่ีมีได้ในเขตเลือกตั้งนั้น26 ในเขตเลือกตั้งท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้ 1 คน ผูส้มัคร 
รับเลือกตั้งท่ีได้คะแนนมากท่ีสุดเป็นผูไ้ด้รับเลือกตั้ง และในเขตท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้
มากกวา่ 1 คนใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงไดค้ะแนนมากตามล าดบัลงมาเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง 

การเลือกตั้ งทั่วไปค ร้ังท่ี  17 จัดขึ้ น เม่ื อวัน ท่ี  13 กันยายน  พ .ศ . 2535 ย ังคงเป็น 
การเลือกตั้งภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 เช่นเดียวกบัการเลือกตั้ง
ทัว่ไปคร้ังท่ี 16 โดยก าหนดให้สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 360 คน ซ่ึงจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีแต่ละจงัหวดัพึงมีให้ค  านวณตามเกณฑ์จ านวนราษฎรต่อสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎร 1 คน โดยเฉล่ียจ านวนราษฎรทั้งประเทศตามหลกัฐานการทะเบียนราษฎรท่ีประกาศ
ในปีสุดทา้ยก่อนปีท่ีมีการเลือกตั้งดว้ยจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 360 คน  จงัหวดัใดมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดไ้ม่เกิน 3 คน ให้ถือเขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง และจงัหวดัใด 
ท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้กิน 3 คน ให้แบ่งเขตจงัหวดัออกเป็นเขตเลือกตั้ง โดยให้แต่ละเขต 
มีจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขตละ 3 คน ถา้มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรครบ 3 เขตทุกคนไม่ได ้
ให้แบ่งเขตท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 3 คนก่อน แต่เขตท่ีเหลือตอ้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ไม่น้อยกว่าเขตละ 2 คน ถ้าจังหวดัใดมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้ 4 คน ให้แบ่งเขตเลือกตั้ ง
ออกเป็น 2 เขต แต่ละเขตให้มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 2 คน  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนนเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดเ้ท่าจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีไดใ้นเขตเลือกตั้งนั้น 
ในเขตเลือกตั้งท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้ 1 คน ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดค้ะแนนมากท่ีสุดเป็นผู ้
ไดรั้บเลือกตั้ง และในเขตท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดม้ากกว่า 1 คน ให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีได้
คะแนนมากตามล าดบัลงมาเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง 

 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของแต่ละเขต จ านวนราษฎรของแต่ละเขตเลือกตั้ง และจ านวนอ าเภอ และต าบลรวมเป็น
เขตเลือกตั้งแต่ละเขต พ.ศ. 2535 ราชกิจจานุเบกษา ฉบบัพิเศษ หน้า 1 เล่ม 109 ตอนท่ี 13 ก าหนดจ านวนราษฎร
โดยเฉล่ีย 158,225 คน ต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน. 

25 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 มาตรา 101. 
26 เพ่ิงอ้าง. 
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การเลือกตั้งทั่วไปคร้ังท่ี 18 จดัขึ้นเม่ือวนัท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 เป็นการเลือกตั้ง
ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 และภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2538 การเลือกตั้งคร้ังน้ีรัฐธรรมนูญไม่ไดก้  าหนด
จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไวแ้น่นอน ซ่ึงจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีแต่ละจงัหวดั  
จะพึงมีให้ค  านวณตามเกณฑ์จ านวนราษฎรแต่ละจงัหวดั ราษฎรจ านวน 150,000 คน ต่อสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎร 1 คน จงัหวดัใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้ไม่เกิน 3 คน ให้ถือเขต
จงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง และจงัหวดัใดท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้กิน 3 คน ให้แบ่งเขตจงัหวดั
ออกเป็นเขตเลือกตั้ง โดยให้แต่ละเขตมีจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขตละ 3 คน ถา้มีสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรครบ 3 เขตทุกคนไม่ได ้ใหแ้บ่งเขตท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 3 คนก่อน แต่เขต
ท่ีเหลือตอ้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่น้อยกว่าเขตละ 2 คน ถา้จงัหวดัใดมีสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรได ้4 คน ให้แบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น 2 เขต แต่ละเขตให้มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 2 คน27 
ซ่ึงจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้ งหมดท่ีจะพึงมีในการเลือกตั้ งคร้ังน้ีมีจ านวน 391 คน28   
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดเ้ท่าจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรท่ีมีได้ในเขตเลือกตั้งนั้น29 ในเขตเลือกตั้งท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้ 1 คน ผูส้มัคร 
รับเลือกตั้งท่ีได้คะแนนมากท่ีสุดเป็นผูไ้ด้รับเลือกตั้ง และในเขตท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้
มากกวา่ 1 คนใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดค้ะแนนมากตามล าดบัลงมาเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง 

การเลือกตั้งทั่วไปคร้ังท่ี 19 จดัขึ้นเม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 ยงัคงเป็นการ
เลือกตั้ งภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 และภายใต้รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พุทธศกัราช 2538 เช่นเดียวกบัการเลือกตั้งทัว่ไป
คร้ังท่ี 18 ซ่ึงจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมดท่ีจะพึงมีในการเลือกตั้งคร้ังน้ีมีจ านวน 393 คน30 

 
 
 
 
 
 

 
27 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 5) พุทธศกัราช 2538 มาตรา 106. 
28 ประกาศกระทรวงมหาดไทย ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 112 ตอนพเิศษ 17 ง ลงวนัท่ี 29 พฤษภาคม 2538. 
29 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 5) พุทธศกัราช 2538 มาตรา 108. 
30 ประกาศกระทรวงมหาดไทย ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 113 ตอนพเิศษ 31 ง ลงวนัท่ี 16 ตุลาคม 2539. 
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3.1.2.2  ระบบการเลือกตั้งแบบผสม (Mixed System) 
ในระบบการเลือกตั้งแบบผสมน้ีประเทศไทยใช้ระบบคู่ขนาน (Parallel Systems หรือ 

Mixed Member Majoritarian) เป็นการน าการเลือกตั้ งแบบเสียงข้างมากธรรมดา แบบแบ่งเขต
เลือกตั้งและแบบสัดส่วนมาใชใ้นการเลือกตั้งคร้ังเดียวกนั ดงัน้ี 

(1) การเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี 20 จดัขึ้นเม่ือวนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2544 เป็นการเลือกตั้ง
ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงระบบการเลือกตั้งในคร้ังน้ีได้
เปล่ียนแปลงไปจากการเลือกตั้ งในคร้ังก่อน ๆ โดยรัฐธรรมนูญก าหนดให้สภาผูแ้ทนราษฎร
ประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 500 คน มาจากการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือจ านวน 100 คน และมาจาก 
การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน 400 คน31 

โดยการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือนั้น ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือก
บญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีพรรคการเมืองจดัท าขึ้นโดยเลือกไดเ้พียงบญัชีรายช่ือเดียว ถือเขต
ประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง ซ่ึงบญัชีรายช่ือนั้นให้พรรคการเมืองจดัท าขึ้นพรรคละหน่ึงบญัชี ไม่เกิน
บญัชีละ 100 คน32 พรรคท่ีไดค้ะแนนเสียงบญัชีรายช่ือน้อยกว่าร้อยละ 5 ของคะแนนเสียงรวมทั้ง
ประเทศถือว่าไม่มีผูใ้ดในบญัชีนั้นไดรั้บเลือกตั้ง และจะไม่น าคะแนนเสียงนั้นมารวมค านวณ เพื่อ
หาสัดส่วนจ านวนสมาชิกซ่ึงพรรคการเมืองนั้นไดรั้บ แต่ถา้พรรคใดไดค้ะแนนบญัชีรายช่ือมากกว่า
ร้อยละ 5 ให้ถือว่าผูส้มัครซ่ึงมีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือนั้ นได้รับเลือกตั้ งโดยเรียงตามล าดับจาก
หมายเลขตน้บญัชีลงไปจนครบตามจ านวนสัดส่วนสมาชิกท่ีค านวณได้ส าหรับบญัชีรายช่ือของ
พรรคนั้น33 ซ่ึงการค านวณหาผูไ้ดรั้บเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ มีวิธีการค านวณ ดงัน้ี34 

1. ให้รวมผลการนบัคะแนนทั้งหมดท่ีพรรคการเมืองไดรั้บคะแนนจากบญัชีรายช่ือของ
พรรคการเมืองนั้น 

2. ให้น าคะแนนจากบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองท่ีได้รับคะแนนน้อยกว่า ร้อยละ 5 
ของจ านวนคะแนนท่ีนับได้ทั้ งหมดตามข้อ 1 หักออกโดยไม่น ามารวมค านวณสัดส่วนผู ้สมัคร 
รับเลือกตั้ง 

3. ให้น าคะแนนรวมท่ีเหลือภายหลังจากได้หักคะแนนแล้วตามข้อ 2 หารด้วย 100 
ผลลพัธ์ท่ีไดถื้อเป็นจ านวนคะแนนเฉล่ียต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน 

 
31 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 98. 
32 เพ่ิงอ้าง. 
33 เพ่ิงอ้าง. 
34 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

พ.ศ. 2541 มาตรา 76. 
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4. ในการค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรซ่ึงแต่ละพรรคการเมือง 
จะพึงไดรั้บ ให้น าคะแนนรวมของบญัชีรายช่ือแต่ละพรรคการเมืองท่ีไดรั้บคะแนนร้อยละ 5 ขึ้นไป 
หารดว้ยจ านวนคะแนนเฉล่ียต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน ตามขอ้ 3 ผลลพัธ์ท่ีเป็นจ านวนเต็ม 
ท่ีไดรั้บคือจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นไดรั้บ โดยเรียงล าดบัจากรายช่ือแรก
ของบญัชีรายช่ือเป็นล าดบัไป 

5. ในกรณี ท่ีจ านวนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรซ่ึงได้รับรวมกันทุกพรรคการเมือง 
มีจ านวนไม่ครบ 100 คน ให้พรรคการเมืองท่ีมีผลลพัธ์ตามขอ้ 4 เป็นเศษท่ีมีจ านวนมากท่ีสุดไดรั้บ
จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพิ่มขึ้นอีก 1 คน เรียงตามล าดับจนกว่าจะมีจ านวนสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองทั้งหมดไดรั้บรวมกนัครบจ านวน 100 คน 

การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ งได้ เขตละ  1 คน  (One Man One Vote) การค านวณ เกณฑ์ ราษฎรต่อสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎร 1 คน ให้ค  านวณจากจ านวนราษฎรทั้งประเทศตามหลกัฐานการทะเบียนราษฎรท่ี
ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีท่ีมีการเลือกตั้ งเฉล่ียด้วยจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 400 คน  
โดยจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีแต่ละจงัหวดัจะพึงมีให้น าจ านวนราษฎรต่อสมาชิกสภา  
ผูแ้ทนราษฎร 1 คน มาเฉล่ียจ านวนราษฎรในจงัหวดันั้น จงัหวดัท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดไ้ม่เกิน 
1 คน ให้ถือเขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง จงัหวดัใดท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้กิน 1 คน ให้แบ่ง
เขตจงัหวดัออกเป็นเขตเลือกตั้งเท่าจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพึงมีโดยใหแ้ต่ละเขตมีสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดรั้บคะแนนมากท่ีสุดในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นผูไ้ดรั้บ
เลือกตั้ง35 

การเลือกตั้งทั่วไปคร้ังท่ี 21 จัดขึ้นเม่ือวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2548 เป็นการจัดการ
เลือกตั้งเน่ืองจากอายุของสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลงตามวาระ โดยเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี 2 
ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จึงยงัคงใช้รูปแบบการเลือกตั้งและ
แบ่งเขตการเลือกตั้งเช่นเดียวกนักบัการเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี 20 

(2) การเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี 22 จดัขึ้นเม่ือวนัท่ี 23 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 เป็นการเลือกตั้ง
คร้ังแรกภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงระบบการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีความแตกต่างไปจากเดิม โดยสภา
ผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 480 คน มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน 
400 คน และมาจากแบบสัดส่วนจ านวน 80 คน โดยให้ใชบ้ตัรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบละ 

 
35 เพ่ิงอ้าง. 
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1 ใบ36 ซ่ึงบตัรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบสัดส่วนตอ้งมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัสามารถ
จ าแนกออกจากกนัไดอ้ยา่งชดัเจน 

โดยการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง37 ผูมี้สิทธิออกเสียงลงคะแนนสามารถลงคะแนน
เลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดเ้ท่าจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีไดใ้นเขตเลือกตั้งนั้น การค านวณ
จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีจะพึงมีไดใ้นแต่ละเขตเลือกตั้งท่ีแต่ละจงัหวดัพึงมี ให้ค  านวณ
เกณฑ์จ านวนราษฎรต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน โดยค านวณจากจ านวนราษฎรทั้งประเทศ
ตามหลกัฐานการทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในปีสุดทา้ยก่อนปีท่ีมีการเลือกตั้ง เฉล่ียด้วยจ านวน
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร 400 คน จังหวัดใดมีราษฎรไม่ถึงเกณฑ์จ านวนราษฎรต่อสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน ให้จงัหวดันั้นมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้1 คน จงัหวดัใดมีราษฎรเกิน
เกณฑ์จ านวนราษฎรต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน ให้จงัหวดันั้นมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
เพิ่มขึ้นอีก 1 คนทุกจ านวนราษฎรท่ีถึงเกณฑ์จ านวนราษฎรต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน  
ถา้จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรยงัไม่ครบ 400 คน ให้จงัหวดัท่ีมีเศษเหลือจากการค านวณมาก
ท่ีสุดมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพิ่มขึ้นอีก 1 คน และให้เพิ่มจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตาม
วิธีการดงักล่าวแก่จงัหวดัท่ีมีเศษเหลือจากการค านวณในล าดบัรองลงมาตามล าดบัจนครบ 400 คน 

การก าหนดเขตเลือกตั้ง จงัหวดัใดมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดไ้ม่เกิน 3 คน ให้ถือเขต
จงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง แต่ถา้จงัหวดัใดมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้กิน 3 คน ให้แบ่งเขตจงัหวดั
ออกเป็นเขตเลือกตั้ง โดยจดัให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 3 คน ในกรณีท่ี
แบ่งเขตเลือกตั้งในจงัหวดัหน่ึงให้มีจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรครบ 3 คนทุกเขตไม่ไดใ้ห้แบ่ง
เขตเลือกตั้งออกเป็นเขตเลือกตั้งท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขตละ 3 คนก่อน แต่เขตท่ีเหลือตอ้งไม่
น้อยกว่าเขตละ 2 คน ถา้จังหวดัใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้ 4 คน ให้แบ่งเขต
เลือกตั้ งออกเป็น 2 เขต เขตหน่ึงให้มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 2 คน จังหวดัใดมีการแบ่งเขต
เลือกตั้งมากกว่าหน่ึงเขต ตอ้งแบ่งพื้นท่ีของเขตเลือกตั้งแต่ละเขตให้ติดต่อกนั และตอ้งให้มีจ านวน
ราษฎรในแต่ละเขตใกลเ้คียงกนั 

การเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ ง ผู ้สมัครรับเลือกตั้ ง 
ซ่ึงไดค้ะแนนเลือกตั้งมากท่ีสุดเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง  ในเขตท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต 
เลือกตั้งได้มากกว่าหน่ึงคน ให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีได้คะแนนเลือกตั้งมากท่ีสุดเรียงล าดับลงมา 

 
36 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 93. 
37 เพ่ิงอ้าง. 
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ในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้งตามจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีจะพึงมีในเขตเลือกตั้ง
นั้น38 

การเลือกตั้งแบบสัดส่วน39 ใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามบญัชีรายช่ือท่ี
พรรคการเมืองจดัท าขึ้น โดยให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน เลือก
พรรคการเมืองท่ีจดัท าบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นไดห้น่ึงเสียง ซ่ึงการก าหนด
เขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วน40 ให้จดัแบ่งพื้นท่ีประเทศ
ออกเป็น 8 กลุ่มจงัหวดั และใหแ้ต่ละกลุ่มจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง โดยแต่ละเขตเลือกตั้งให้มีจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้10 คน การจดักลุ่มจงัหวดัให้จดัจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนัอยู่ในกลุ่ม
จงัหวดัเดียวกนั และในกลุ่มจงัหวดัทุกกลุ่มตอ้งมีจ านวนราษฎรตามหลกัฐานการทะเบียนราษฎรท่ี
ป ระก าศใน ปี สุ ดท้ าย ก่ อน ปี ท่ี ก าร เลื อกตั้ งรวมกัน แล้ ว ใกล้ เคี ย งกัน  โดยให้ จังห วัด 
ทั้งจงัหวดัอยู่ในเขตเลือกตั้งเดียว การค านวณสัดส่วนเพื่อหาผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบสัดส่วนในแต่ละเขตเลือกตั้ง41 ดงัน้ี 

1. ให้รวมผลคะแนนทั้ งหมดท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคท่ี ส่งผู ้สมัครในเขตนั้ น 
ไดรั้บคะแนนในเขตเลือกตั้งแบบสัดส่วนนั้น 

2. ให้น าคะแนนรวมจากข้อ 1 หารด้วย 10 ผลลัพธ์ท่ีได้ให้ถือเป็นคะแนนเฉล่ียต่อ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วน 1 คน 

3. ในการค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรซ่ึงแต่ละพรรคการเมือง  
จะไดรั้บ ให้น าคะแนนรวมของแต่ละพรรคการเมืองท่ีไดรั้บ หารดว้ยคะแนนเฉล่ียตามขอ้ 2 ผลลพัธ์ 
ท่ีได้เป็นจ านวนเต็ม คือจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วนท่ีพรรคการเมืองนั้นได้รับ 
โดยเรียงล าดบัจากรายช่ือแรกของบญัชีรายช่ือเป็นล าดบัไป 

4. ในกรณีท่ีจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วนท่ีพรรคการเมืองได้รับ
รวมกันทุกพรรคการเมืองในเขตเลือกตั้ งแบบสัดส่วนมีจ านวนไม่ครบ 10 คน ให้พรรคการเมือง 
ท่ีมีผลลพัธ์ตามขอ้ 3 เป็นเศษ และพรรคท่ีไดค้ะแนนไม่ถึงจ านวนตามขอ้ 2 พรรคใดมีคะแนนหรือ
คะแนนเหลือจ านวนมากท่ีสุดไดรั้บจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วนหน่ึงคนตามล าดบั 

 
38 พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง

สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 89. 
39 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 95. 
40 เพ่ิงอ้าง. 
41 พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง

สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 91. 
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จนกวา่จะมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วนท่ีพรรคการเมืองทั้งหมดไดรั้บรวมกนัครบจ านวน 
10 คน 

5. ในการด าเนินการตามขอ้ 4 ถา้มีคะแนนเท่ากัน ให้พรรคการเมืองท่ีมีคะแนนเท่ากันจบั
สลากโดยตัวแทนของพรรคการเมืองท่ีมีคะแนนเท่ากันภายในวนัและเวลาท่ีคณะกรรมการ การ
เลือกตั้งก าหนด เพื่อให้ได้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วนครบจ านวนท่ีจะพึงมีได้ในเขต
เลือกตั้งนั้น 

จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วนของแต่ละพรรคการเมืองท่ีจะไดรั้บตาม
ผลการค านวณขา้งตน้จะตอ้งไม่เกินจ านวนผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบสัดส่วนเท่าท่ีมีอยู่ในแต่ละบญัชี
รายช่ือผูส้มคัร 

(3) การเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี 23 จดัขึ้นเม่ือวนัท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 เป็นการเลือกตั้ง
ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 1) พุทธศกัราช 2554 โดยได้เปล่ียนแปลงองค์ประกอบ
ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 500 คน มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งจ านวน 375 คน และมาจากการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือจ านวน 125 คน โดยใชบ้ตัรเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบละหน่ึงใบ 

การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง42 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูส้มคัร
รับเลือกตั้งไดเ้ขตละหน่ึงคน การค านวณเกณฑจ์ านวนราษฎรต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหน่ึงคน 
ให้ค  านวณจากจ านวนราษฎรทั้งประเทศตามหลกัฐานการทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในปีสุดทา้ย
ก่อนปีท่ีมีการเลือกตั้งเฉล่ียดว้ยจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 375 คน 

จ านวนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรท่ีแต่ละจังหวดัจะพึงมี ให้น าจ านวนราษฎรต่อ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คนท่ีค านวณได ้มาเฉล่ียจ านวนราษฎรในจงัหวดันั้น จงัหวดัใดมีราษฎร 
ไม่ถึงเกณฑ์จ านวนราษฎรต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน ให้มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดั
นั้นได ้1 คน จงัหวดัใดมีราษฎรเกินเกณฑ์จ านวนราษฎรต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน ให้มี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดันั้นเพิ่มขึ้นอีก 1 คนทุกจ านวนราษฎรท่ีถึงเกณฑจ์ านวนราษฎร
ต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน 

เม่ื อได้จ านวนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรของแต่ละจังห วัดแล้ว  ถ้าจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรยงัไม่ครบ 375 คน จงัหวดัใดมีเศษท่ีเหลือจากการค านวณมากท่ีสุดให้
จงัหวดันั้นมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพิ่มขึ้นอีก 1 คน และให้เพิ่มสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตาม

 
42 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 1) พทุธศกัราช 2554 มาตรา 94. 
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วิธีการดงักล่าวแก่จงัหวดัท่ีมีเศษท่ีเหลือจากการค านวณในล าดบัรองลงมาตามล าดบัจนครบจ านวน 
375 คน 

จงัหวดัใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดไ้ม่เกิน 1 คน ให้ถือเขตจงัหวดัเป็น
เขตเลือกตั้ง และจงัหวดัใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้กิน 1 คน ให้แบ่งเขตจงัหวดั
ออกเป็นเขตเลือกตั้ งมีจ านวนเท่าจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพึงมี โดยจัดให้แต่ละเขต
เลือกตั้งมีจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน และในกรณีท่ีจงัหวดัใดมีการแบ่งเขตเลือกตั้ง
มากกว่าหน่ึงเขตตอ้งแบ่งพื้นท่ีของเขตเลือกตั้งแต่ละเขตให้ติดต่อกนั และตอ้งให้จ านวนราษฎรใน
แต่ละเขตใกลเ้คียงกนั 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งนั้น ให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ี
ไดรั้บคะแนนเลือกตั้งมากท่ีสุดในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นผูไ้ดรั้บการเลือกตั้ง43 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ44 ให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออก
เสียงลงคะแนนเลือกบัญชีรายช่ือผูส้มัครรับเลือกตั้งท่ีพรรคการเมืองจัดท าขึ้ น โดยให้ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกบญัชีรายช่ือใดบญัชีรายช่ือหน่ึงเพียงบญัชีเดียว และให้ถือ
เขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง โดยการค านวณสัดส่วนเพื่อหาผูไ้ด้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน 
ราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ มีวิธีการค านวณดงัน้ี45 

1. ให้รวมผลคะแนนทั้งหมดท่ีพรรคการเมืองไดรั้บคะแนนจากบญัชีรายช่ือของพรรค
การเมืองนั้น 

2. ให้น าคะแนนรวมจากข้อ 1 หารด้วย 125 ผลลัพธ์ท่ีได้ให้ถือเป็นคะแนนเฉล่ียต่อ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ 1 คน 

3. ในการค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรซ่ึงแต่ละพรรคการเมือง  
จะไดรั้บ ให้น าคะแนนรวมของแต่ละพรรคการเมืองท่ีไดรั้บ หารดว้ยคะแนนเฉล่ียตามขอ้ 2 ผลลพัธ์ 
ท่ีไดเ้ป็นจ านวนเต็ม คือ จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองนั้นไดรั้บ 
โดยเรียงตามล าดบัหมายเลขในบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองนั้น 

4. ในกรณี ท่ีจ านวนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแบบบัญชีราย ช่ือท่ีพรรคการเมือง 
ได้รับรวมกันทุกพรรคการเมืองมีจ านวนไม่ครบ 125 คน ให้พรรคการเมืองท่ีมีผลลพัธ์ตามขอ้ 3 

 
43 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง

สมาชิกวุฒิสภา (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 89. 
44 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 1) พทุธศกัราช 2554 มาตรา 95. 
45 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง

สมาชิกวุฒิสภา (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 91. 
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เป็นเศษท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด ไดรั้บจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือเพิ่มขึ้นอีก 1 คน 
เรียงตามล าดบัจนกวา่จะมีจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองทั้งหมด 
ไดรั้บรวมกนัครบจ านวน 125 คน 

5. ในการด าเนินการตามข้อ 4 ถ้ามีคะแนนเท่ ากัน ให้พรรคการเมืองท่ี มีคะแนน 
เท่ากนัจบัสลากโดยตวัแทนของพรรคการเมืองท่ีมีคะแนนเท่ากนัภายในวนัและเวลาท่ีคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งก าหนด เพื่อใหไ้ดส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือครบจ านวน 

จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรคการเมืองท่ีจะไดรั้บ
ตามผลการค านวณขา้งตน้จะตอ้งไม่เกินจ านวนผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือเท่าท่ีมีอยูใ่นแต่
ละบญัชีรายช่ือผูส้มคัรท่ีพรรคการเมืองนั้นไดจ้ดัท าขึ้น 

3.1.2.3 ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม (Mixed Member Apportionment 
System) 

การเลือกตั้ งทั่วไปคร้ังท่ี  24 จัดขึ้ นเม่ือวันท่ี  24 มีนาคม พ.ศ. 2562 เป็นการเลือกตั้ ง 
ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยสภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ย
สมาชิกจ านวน 500 คน มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตจ านวน 350 คน และมาจากการเลือกตั้งแบบ
บญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองจ านวน 150 คน46 

การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง47 ให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้
เขตละหน่ึงคน และผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งได้คนละหน่ึงคะแนน โดยจะ
ลงคะแนนเลือกหรือไม่ลงคะแนนเลือกผูใ้ดเลยก็ได ้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดรั้บคะแนนสูงสุดและมี
คะแนนเสียงสูงกว่าคะแนนเสียงท่ีไม่เลือกผูใ้ดจะเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งท่ีไม่มีผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ งรายใดได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้ งมากกว่าคะแนนเสียงท่ีไม่ เลือกผู ้ใดเป็นสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้น ให้จดัให้มีการเลือกตั้งใหม่และไม่ให้นับคะแนนท่ีผูส้มคัร 
รับเลือกตั้ง แต่ละคนได้รับไปใช้ในการค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรบัญชีรายช่ือ 
ทั้งน้ี ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเดิมทุกรายไม่มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งท่ีจะจดัขึ้นใหม่นั้น48 
การก าหนดจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีแต่ละจงัหวดัจะพึงมีและการแบ่งเขตเลือกตั้ง มีวิธีการ 
ดงัน้ี49 

 
46 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 83. 
47 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 85. 
48 เพ่ิงอ้าง. 
49 เพ่ิงอ้าง. 
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1. ให้ใช้จ านวนราษฎรทั้ งประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในปี
สุดทา้ยก่อนปีท่ีมีการเลือกตั้ง เฉล่ียด้วยจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 350 คน จ านวนท่ีได้รับ 
ใหถื้อวา่เป็นจ านวนราษฎรต่อสมาชิกหน่ึงคน 

2. จังหวัดใดมีราษฎรไม่ถึงเกณฑ์จ านวนราษฎรต่อสมาชิกหน่ึงคน ให้มีสมาชิก  
สภาผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดันั้นไดห้น่ึงคน โดยใหถื้อเขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง 

3. จังหวัดใดมีราษฎรเกินจ านวนราษฎรต่อสมาชิกหน่ึงคน ให้ มีสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดันั้นเพิ่มขึ้นอีกหน่ึงคนทุกจ านวนราษฎรท่ีถึงเกณฑจ์ านวนราษฎรต่อสมาชิก
หน่ึงคน 

4. เม่ือได้จ านวนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรของแต่ละจังหวัดแล้ว ถ้าจ านวนสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรยงัไม่ครบ 350 คน จงัหวดัใดมีเศษท่ีเหลือจากการค านวณมากท่ีสุด ให้จงัหวดันั้น
มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพิ่มขึ้นอีกหน่ึงคน และให้เพิ่มสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามวิธีการดงักล่าว 
แก่จงัหวดัท่ีมีเศษท่ีเหลือจากการค านวณนั้นในล าดบัรองลงมาตามล าดบัจนครบจ านวน 350 คน 

5. จงัหวดัใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้กินหน่ึงคน ให้แบ่งเขตจงัหวดั
ออกเป็นเขตเลือกตั้งเท่าจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพึงมี โดยตอ้งแบ่งพื้นท่ีของเขตเลือก
ตั้งแต่ละเขตใหติ้ดต่อกนัและตอ้งจดัใหมี้จ านวนราษฎรในแต่ละเขตใกลเ้คียงกนั 

การเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ50 ให้พรรคการเมืองจดัท าบญัชีรายช่ือพรรคละหน่ึงบญัชี 
โดยผูส้มคัรรับเลือกตั้งของแต่ละพรรคการเมืองตอ้งไม่ซ ้ ากนั และไม่ซ ้ ากบัรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ซ่ึงการค านวณหาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือของแต่ละพรรค
การเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 91 มีหลักเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 

1. น าคะแนนรวมทั้งประเทศท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีส่งผูส้มัครรับเลือกตั้งแบบ
บญัชีรายช่ือไดรั้บจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหารดว้ย 500 อนัเป็นจ านวนสมาชิกทั้งหมด
ของสภาผูแ้ทนราษฎร 

2. น าผลลัพธ์ตามขอ้ 1 ไปหารจ านวนคะแนนรวมทั้งประเทศของพรรคการเมืองแต่ละ
พรรคท่ีไดรั้บจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทุกเขต จ านวนท่ีไดรั้บ
ใหถื้อเป็นจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได ้

3. น าจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองจะพึงมีได้ตามข้อ 2 ลบด้วย
จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งหมดท่ีพรรคการเมืองนั้นไดรั้บเลือกตั้งใน

 
50 เพ่ิงอ้าง. 
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ทุกเขตเลือกตั้ง ผลลพัธ์คือจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองนั้นจะ
ไดรั้บ 

4. ถา้พรรคการเมืองใดมีผูไ้ด้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งเท่ากบัหรือสูงกว่าจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีไดต้ามขอ้ 2 
ให้พรรคการเมืองนั้น มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามจ านวนท่ีไดรั้บจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง และไม่มีสิทธิได้รับการจัดสรรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ และให้น า
จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือทั้งหมดไปจดัสรรให้แก่พรรคการเมืองท่ีมีจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งต ่ากว่าจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรค
การเมืองนั้นจะพึงมีไดต้ามขอ้ 2 ตามอตัราส่วน แต่ตอ้งไม่มีผลให้พรรคการเมืองใดดงักล่าวมีสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรเกินจ านวนท่ีจะพึงมีไดต้ามขอ้ 2 

5. เม่ือได้จ านวนผูไ้ด้รับเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือของแต่ละพรรคการเมืองแล้ว ให้
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตามล าดบัหมายเลขในบญัชีรายช่ือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ
ของพรรคการเมืองนั้น เป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

นอกจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 91 จะไดก้ าหนด
วิธีการค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือไวแ้ลว้นั้น พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ก็ย ังก าหนด 
วิธีการค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือเพิ่มเติมจากรัฐธรรมนูญอีกดว้ย 
โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

1. น าคะแนนรวมทั้งประเทศท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีส่งผูส้มคัรแบบบญัชีรายช่ือ
ได้รับจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหารด้วย 500 อนัเป็นจ านวนสมาชิกทั้งหมดของสภา
ผูแ้ทนราษฎร 

2. น าผลลัพธ์ตามขอ้ 1 ไปหารจ านวนคะแนนรวมทั้งประเทศของพรรคการเมืองแต่ละ
พรรคท่ีได้รับจากการเลือกตั้ งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ งทุกเขต จ านวนท่ีได้รับให้ถือเป็นจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีไดเ้บ้ืองตน้ และเม่ือไดค้  านวณตามขอ้ 5 ขอ้ 6 
หรือขอ้ 7 ถา้มีแลว้ จึงใหถื้อวา่เป็นจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได ้

3. น าจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงพรรคการเมืองจะพึงมีได้ตามขอ้ 2 ลบด้วย
จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งหมดท่ีพรรคการเมืองนั้นไดรั้บเลือกตั้งใน
ทุกเขตเลือกตั้ง ผลลพัธ์คือจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองนั้นจะ
ไดรั้บเบ้ืองตน้ 
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4. ภายใตบ้ังคบัข้อ 5 ให้จัดสรรจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือท่ี
พรรคการเมืองจะได้รับให้ครบ 150 คน โดยจดัสรรให้พรรคการเมืองตามผลลพัธ์ตามขอ้ 3 เป็น
จ านวนเต็มก่อน หากยงัไม่ครบจ านวน 150 คน ให้พรรคการเมืองท่ีมีเศษจากการค านวณมากท่ีสุด
ไดรั้บการจดัสรรจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือเพิ่มอีกหน่ึงคนตามล าดบัจนครบ
จ านวน 150 คนในกรณีมีเศษเท่ากนัใหด้ าเนินการตามขอ้ 6 

5. ถา้พรรคการเมืองใดมีผูไ้ด้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งเท่ากบัหรือสูงกวา่จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีไดต้ามขอ้ 2 
ให้พรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามจ านวนท่ีไดรั้บจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง และไม่มีสิทธิได้รับการจัดสรรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ และให้น า
จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือทั้งหมดไปจดัสรรให้แก่พรรคการเมืองท่ีมีจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ งต ่ากว่าจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงพรรค
การเมืองนั้นจะพึงมีได้ตามข้อ 2 ตามอัตราส่วน แต่ต้องไม่มีผลให้พรรคการเมืองใดดังกล่าวมี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเกินจ านวนท่ีจะพึงมีไดต้ามขอ้ 2 

6. ในการจดัสรรตามขอ้ 5 แลว้ปรากฏว่ายงัจดัสรรจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
แบบบัญชีรายช่ือไม่ครบ 150 คน ให้พรรคการเมืองท่ีมีเศษจากการค านวณมากท่ีสุดได้รับการ
จดัสรรจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือเพิ่มอีกหน่ึงคนตามล าดบัจนครบจ านวน 
150 คน กรณีท่ีเศษท่ีเหลือของแต่ละพรรคการเมืองเท่ากันจนท าให้ไม่สามารถจัดสรรสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือไดค้รบจ านวน 150 คน ให้น าค่าเฉล่ียคะแนนของแต่ละพรรค
การเมืองต่อจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพึงมีหน่ึงคนมาพิจารณา โดยหากพรรคการเมืองใด  
มีค่าเฉล่ียคะแนนของพรรคการเมืองต่อจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพึงมีหน่ึงคนมากกว่า
พรรคการเมืองอ่ืน ให้พรรคการเมืองนั้นมีสิทธิไดรั้บการจดัสรรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชี
รายช่ือเพิ่มอีกหน่ึงคน และหากยงัมีจ านวนค่าเฉล่ียดงักล่าวเท่ากนัอีก ใหใ้ชวิ้ธีจบัสลาก 

7. ในกรณีท่ีเม่ือค านวณตามขอ้ 5 แลว้ปรากฏว่าพรรคการเมืองทุกพรรคไดรั้บจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือรวมกันแลว้เกิน 150 คน ให้ด าเนินการค านวณปรับ
จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือใหม่โดยค านวณตามอัตราส่วนท่ีทุกพรรค  
จะไดรั้บการจดัสรรจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือซ่ึงเม่ือรวมแลว้ไม่เกิน 150 คน 
โดยให้น าจ านวนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือท่ีแต่ละพรรคการเมืองจะได้รับ  
คูณดว้ย 150 หารดว้ยผลบวกของ 150 กบัจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีเกิน
จ านวน 150 และใหน้ าขอ้ 4 มาใชใ้นการค านวณดว้ยโดยอนุโลม 
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8. เม่ือได้จ านวนผูไ้ด้รับเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือของแต่ละพรรคการเมืองแล้ว ให้
ผูส้มคัรตามล าดับหมายเลขในบญัชีรายช่ือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือของพรรค
การเมืองนั้นเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
มีคนละ 1 คะแนน 

                                                                                       รธน. ม. 85 

ส.ส. แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
 

ผูส้มคัรซ่ึงไดรั้บคะแนนสูงสุด                       ไม่มีผูส้มคัรไดรั้บคะแนน 
  และสูงกวา่คะแนนท่ีไม่เลือกผูใ้ด                   มากกวา่คะแนนท่ีไม่เลือกผูใ้ด 

                                                          พ.ร.ป. ส.ส. ม. 125                                         รธน. ม. 92/พ.ร.ป. ส.ส. ม. 126 

     เป็นผูช้นะการเลือกตั้ง                               จดัใหมี้การเลือกตั้งใหม่ 
 

น าคะแนนรวมทั้งประเทศท่ีพรรคส่ง ส.ส. แบบบญัชีรายช่ือ 
ไดรั้บจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 

 ค านวณตาม รธน. 91/พ.ร.ป. ส.ส. ม. 128 

ส.ส. แบบบญัชีรายช่ือ 
 
 

3.2 ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
การออกเสียงเลือกตั้งกล่าวไดว้่าเป็นการสะทอ้นเจตนารมณ์ของประชาชนในระบอบ

ประชาธิปไตยแบบตวัแทน โดยอ านาจปกครองมาจากประชาชน อ านาจนั้นประชาชนชาวฝร่ังเศส 
ก็ไม่ใช่ส่ิงท่ีจะไดม้าง่าย ๆ โดยพฒันาการการเลือกตั้งของสาธารณรัฐฝร่ังเศสสามารถอธิบาย ดงัน้ี51 

รัฐธรรมนูญ ฉบบัลงวนัท่ี 3 กนัยายน ค.ศ. 1791 (พ.ศ. 2334) ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรก
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์
(Absolute Monarchy) มาเป็นระบอบปรมิตาญาสิทธิราชย ์(Limited Monarchy) กล่าวคือ ก าหนดให้
อ านาจสูงสุดเป็นของรัฐสภาและอยู่เหนือกษตัริยแ์ละให้มีการแบ่งแยกอ านาจอย่างเด็ดขาด อ านาจ

 
51 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, ระบบการเมืองการปกครองฝร่ังเศส, (กรุงเทพมหานคร: สยามศิลป์การ

พิมพ,์ 2543), น. 18–76. 
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อธิปไตยเป็นของชาตินั้นมีผูแ้ทนของชาติจ านวน 745 คน52 ซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งโดยพลเมืองฝร่ังเศส 
ซ่ึงมีอายุ 25 ปีขึ้นไป มีรายไดม้ากกวา่ 250 ฟรังส์ และไดเ้สียภาษีไม่นอ้ยกว่า 3 วนัก่อนการเลือกตั้ง 
ใช้วิธีการเลือกตั้งโดยทางออ้ม53 ซ่ึงการเลือกตั้งถือว่าเป็นหน้าท่ีของพลเมืองฝร่ังเศสตอ้งท าภายใต ้
ในนามของชาติ ระบบการเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรโดยทางออ้มน้ีก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม 
จนในท่ีสุดอ านาจการเลือกตั้งก็ตกอยู่กับกลุ่มชนชั้นบูรชวัร์ (bourgeois) คนในระดบัล่างของสังคม
ไม่มีสิทธิเลือกผูแ้ทน ต่อมาก็ไดมี้การจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญเรียกว่า “สภาคอนเวนชัน่” และไดมี้
การเปล่ียนแปลงจากราชอาณาจกัรมาเป็นสาธารณรัฐท่ีเป็นหน่ึงเดียวและแบ่งแยกมิได ้

ต่อมาไดมี้รัฐธรรมนูญ ฉบบัลงวนัท่ี 24 มิถุนายน ค.ศ. 1793 (พ.ศ. 2336) (รัฐธรรมนูญ
ฉบบัม็องตาญยารด)์ แกไ้ขขอ้บกพร่องของรัฐธรรมนูญฉบบัแรก ไดเ้ปล่ียนหลกัการอ านาจอธิปไตย
เป็นของชาติมาเป็นอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน และทฤษฎีการเลือกตั้งเป็นสิทธิมาใชแ้ทนการ
เลือกตั้งเป็นหน้าท่ี อีกทั้งก าหนดรูปแบบการเลือกตั้งผูแ้ทนเป็นการเลือกตั้งทั่วไปแบบทางตรง 
โดยน ารูปแบบการเลือกตั้งท่ีให้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ีก าหนดให้ผูส้มคัรคราวละคนเดียวตอ้งได้
คะแนนเสียงมากกวา่คร่ึง หากรอบแรกไม่มีผูใ้ดไดค้ะแนนเสียงขา้งมากเด็ดขาด ก็ให้มีการลงคะแนน 
ใหม่ในรอบท่ีสอง54 และต่อมารัฐธรรมนูญ ฉบบัวนัท่ี 22 สิงหาคม ค.ศ. 1795 (พ.ศ. 2338) ก าหนด 
ให้ผูมี้สิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งจะตอ้งเป็นชาวฝร่ังเศสซ่ึงมีอายุ 21 ปี และไดเ้สียภาษีทางตรง 
ซ่ึงตั้งแต่ปี ค.ศ. 1789-1815 (พ.ศ. 2332-2358) ประเทศฝร่ังเศสยงัอยู่กบัการเลือกระบบและระบอบ
ในการปกครอง 

ในปี ค.ศ. 1814-1848 (พ.ศ. 2357-2391) เป็นยคุแห่งการฟ้ืนฟู มีรัฐธรรมนูญ 2 ฉบบั คือ 
รัฐธรรมนูญ ฉบบัวนัท่ี 4 มิถุนายน ค.ศ. 1814 (พ.ศ. 2357) (Charte Constitutionnelle du 4 juin 1814) 
ท่ีก าหนดให้ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งจะตอ้งอายุ 30 ปีบริบูรณ์55 และได้เสียภาษีทางตรงให้แก่รัฐ
จ านวน 300 ฟรังส์ ส าหรับผูส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งมีอายุไม่ต ่ากว่า 40 ปี และเสียภาษีให้รัฐ 600 ฟรังส์ 
การก าหนดดังกล่าวท าให้ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งน้อยลงเน่ืองจากค่าเงินในยุคนั้นสูงมากจึงมี
ประชาชนนอ้ยมากท่ีมีเงินจ านวนนั้นมาเสียภาษีให้แก่รัฐ รัฐธรรมนูญน้ีจึงเป็นการให้สิทธิพิเศษแก่
กลุ่มอภิสิทธ์ิชนเท่านั้น และรัฐธรรมนูญ ฉบบัลงวนัท่ี 14 สิงหาคม ค.ศ. 1830 (พ.ศ. 2373) (Charte 
Constitutionnelle du 4 juin 1814 du 14 août 1814) ได้ขยายสิทธิในการลงคะแนนเลือกตั้ งว่าผู ้มี

 
52 The Constitution of 1791. Section 1. 
53 The Constitution of 1791. Section 3. 
54 The Constitution of 1793. Article 26. 
55 Charte constitutionnelle du 4 juin 1814. Article 28. 
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สิทธิออกเสียงเลือกตั้งจะตอ้งมีอายุ 25 ปีขึ้นไปและเสียภาษี 200 ฟรังส์ แต่พวกปัญญาชนเสียภาษีเพียง 
100 ฟรังส์เท่านั้น ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งมีอาย ุ30 ปีขึ้นไป และเสียภาษี 300 ฟรังส์ 

ในยคุสาธารณรัฐท่ี 2 ค.ศ. 1848-1851 (พ.ศ. 2391-2394) ในเดือนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1848 
(พ.ศ. 2391) พวกปฏิวติัได้ก่อการปฏิวติัขึ้นโดยให้มีการยอมรับกฎหมายเลือกตั้งให้มีความเป็น
ประชาธิปไตยขึ้นและเป็นคร้ังแรกท่ีฝร่ังเศสไดน้ าระบบการออกเสียงเลือกตั้งทางตรงมาใชใ้นการ
เลือกสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ต่อมาไดเ้กิดเหตุการณ์ไม่สงบเกิดขึ้นหลงัจากปราบปรามแลว้ก็
ไดป้ระกาศใชรั้ฐธรรมนูญ ฉบบัวนัท่ี 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 1848 (พ.ศ. 2391) ท่ีก าหนดให้การเลือกตั้ง
เป็นแบบทัว่ไปทางตรงและลบั (le suffrage universal direct et sécret)56 

ในช่วงปี ค.ศ. 1852-1870 (พ.ศ. 2395-2413) ยุคอาณาจกัรท่ี 2 ไดป้ระกาศใชรั้ฐธรรมนูญ 
ฉบบัวนัท่ี 14 มกราคม ค.ศ. 1852 (พ.ศ. 2395) ซ่ึงยงัยึดมัน่ในการปกครองแบบประชาธิปไตย และ
ยงัคงเป็นการเลือกตั้งโดยทางตรง แต่ในทางปฏิบติัไดถู้กท าให้เปล่ียนแปลงไปโดยใชรู้ปแบบการ
ลงประชามติ ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีผูป้กครองหรือผูบ้ริหารประเทศให้ประชาชนแสดงความไวว้างใจหรือ
ให้ความเห็นรับรองบุคคลนั้น ต่อมาในช่วงปี ค.ศ. 1946-1958 (พ.ศ. 2489-2501) เกิดความไร้เสถียรภาพ 
ทางการเมืองอย่างรุนแรงจากการใช้รัฐธรรมนูญ ปี ค.ศ. 1946 (พ.ศ. 2489) มีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล 
ถึง 25 ชุด57 โดยรัฐบาลแต่ละชุดเป็นรัฐบาลผสมและอยู่ภายใต้อิทธิพลของสมาชิกพรรคการเมือง 
ท่ีเขา้ร่วมรัฐบาล หรือไม่ก็เป็นรัฐบาลเสียงขา้งน้อย อีกดา้นหน่ึงเกิดจากระบบรัฐสภาท่ีเป็นระบบ
สองสภาซ่ึงก าหนดให้สภาผูแ้ทนราษฎรมีอ านาจมากกว่าวุฒิสภา ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎรใชร้ะบบสัดส่วน ซ่ึงเป็นระบบท่ีแสดงเจตนารมณ์ของผูอ้อกเสียงเลือกตั้งเป็นจ านวน 
ท่ีนั่งในสภาของพรรคการเมืองได้ใกล้เคียงคะแนนเสียงท่ีได้รับมากท่ีสุด ในช่วงเวลาน้ีมีการ
เลือกตั้งทั่วไป 6 คร้ัง แต่ละคร้ังได้ตัวแทนจากหลายพรรคการเมือง ไม่มีพรรคใดได้เสียงข้างมาก 
ในสภาผูแ้ทนราษฎร ความไร้เสถียรภาพทางการเมืองในช่วงเวลาน้ีเป็นผลมาจากการแบ่งแยกขั้ว 
ทางการเมืองในสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นฝ่ายซ้ายสุดและฝ่ายขวาสุดอีกกลุ่มหน่ึงท่ีมีสัดส่วนท่ีนั่ง 
ในสภาผูแ้ทนราษฎรค่อนขา้งมาก ท าให้เหลือเสียงท่ีจะรวมเป็นเสียงขา้งมากในการจดัตั้งรัฐบาล
ค่อนข้างหม่ินเหม่ การเจรจาจัดตั้ งรัฐบาลท าได้ล าบากเพราะมีพรรคการเมืองในสภาให้เลือก 
ไม่มาก58 ท าใหพ้ฒันาการระบบการเมืองของฝร่ังเศสในยคุดงักล่าวขาดความต่อเน่ือง 

 
56 Constitution de 1848. Article 24. 
57 นิยม รัฐอมฤต, การปกครองระบอบประชาธิปไตยในนานาประเทศ , (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2553), น. 156–157. 
58 เพ่ิงอ้าง, น. 158–159. 
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รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส (Constitution de la République française) ค.ศ. 1958 
(พ.ศ. 2501) เป็นผลพวงของความลม้เหลวของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี ค.ศ. 1946 (พ.ศ. 2489) ซ่ึงเป็น
รัฐธรรมนูญท่ีผ่านความเห็นชอบของประชาชน ใชรู้ปแบบการปกครองในระบอบรัฐสภา และใช้
ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนท่ีสะทอ้นความคิดเห็นของประชาชนได้อย่างทัว่ถึง แต่ก็น าไปสู่
รัฐสภาท่ีประกอบไปดว้ยพรรคเล็กพรรคน้อยจ านวนมาก จึงเป็นรัฐบาลผสมระหว่างพรรคการเมือง
หลายพรรค ซ่ึงเป็นรัฐบาลท่ีอ่อนแอและไม่มีความมัน่คง เกิดวิกฤตการณ์ทางการเมืองเป็นระยะ ๆ 
ต่อมาจึงมีการผลกัดนัรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501) ซ่ึงประชาชนผูมี้
สิทธิออกเสียงเลือกตั้ งลงมติรับร่างและประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 4 ตุลาคม ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501) 
รัฐธรรมนูญน้ีไดรั้บการขนานนามว่าเป็นรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐท่ี 5 ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส59 
ในปี ค.ศ. 1962 (พ.ศ. 2505) ไดมี้การลงประชามติเปล่ียนแปลงระบบการเลือกตั้งประธานาธิบดีจาก
โดยทางออ้มมาเป็นโดยทางตรงเสียงขา้งมากจากประชาชน ปรากฏว่าประชาชนเห็นดว้ยร้อยละ 62 
ซ่ึงการท่ีน าระบบการเลือกตั้งโดยทางตรงโดยประชาชนมาใช้กับการเลือกตั้งประธานาธิบดีนั้น 
ท าให้สถานภาพของประธานาธิบดีเด่นขึ้นมาก เพราะไดรั้บเลือกจากประชาชนโดยตรงเช่นเดียวกบั
สมาชิกรัฐสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง60 

รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501) อ านาจอธิปไตยของชาติ
เป็นของประชาชนซ่ึงใชอ้ านาจดงักล่าวผ่านทางผูแ้ทนราษฎร ก าหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
หรือสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (Assemblée Nationale หรือ député) ได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชนในการเลือกตั้งทัว่ไป โดยมาตรา 34 ก าหนดให้ตราเป็นรัฐบญัญติั ซ่ึงเดิมรัฐบญัญติัว่าดว้ย
การเลือกตั้ง ก าหนดให้ใช้ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากเด็ดขาด กล่าวคือ ผูท่ี้จะเป็นผูแ้ทน
ของประชาชนนั้น จะตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงเกินกวา่ก่ึงหน่ึงของคะแนนเสียงท่ีประชาชนมาใชสิ้ทธิ
ท่ีเป็นบตัรดี ซ่ึงในการลงคะแนนคร้ังแรกมกัจะไม่มีผูใ้ดไดรั้บคะแนนเสียงขา้งมากเด็ดขาด จึงตอ้ง
จดัใหมี้การลงคะแนนเสียงในรอบท่ีสอง โดยให้ประชาชนตดัสินใจเลือกอีกคร้ังหน่ึงระหวา่งผูท่ี้ได้
คะแนนเสียงมากเป็นท่ีหน่ึงและท่ีสอง แต่ในปี ค.ศ. 1985 (พ.ศ. 2528) ไดมี้การแกไ้ขรัฐบญัญติัว่าดว้ย 
การเลือกตั้ งโดยแก้ไขให้ใช้ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน แต่ระบบน้ีไม่ได้ช่วยในการสร้าง
เสถียรภาพในการปกครอง จึงท าให้มีการแก้ไขรัฐบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1986 
(พ.ศ. 2529) โดยใหก้ลบัไปใชร้ะบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากสองรอบเช่นเดิม61 

 
59 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 9 (กรุงเทพมหานคร: โครงการต าราและเอกสาร 

ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2559), น. 98. 
60 เพ่ิงอ้าง, น. น. 77–78. 
61 เพ่ิงอ้าง, น. 100–101. 
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การเลือกตั้งนั้น รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา 362 ก าหนดไวว้่า การออกเสียง 
เลือกตั้งอาจท าไดท้ั้งโดยทางตรงและโดยทางออ้มตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดยการ
ออกเสียงเลือกตั้งจะต้องเป็นการทั่วไป เสมอภาค และลับ และรัฐบัญญัติว่าด้วยเลือกตั้ง (Code 
electoral) ก าหนดให้การออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งต้องกระท าโดยลับ63 ซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรหรือสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (Assemblée Nationale หรือ député) ได้รับการเลือกตั้งโดยตรง
จากประชาชน64 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีจ านวน 577 คน65 โดยให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎรไดเ้ขตละหน่ึงคน66 มีวาระในการด ารงต าแหน่ง 5 ปี67 และวาระในการด ารงต าแหน่งอาจ
น้อยกว่า 5 ปีก็ได ้หากประธานาธิบดีประกาศยุบสภา สาธารณรัฐฝร่ังเศสใช้ระบบการเลือกตั้งแบบ
เสียงขา้งมากเด็ดขาดในการเลือกตั้งรอบแรก68 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ดไดรั้บคะแนนเสียงเกินกว่า 
ก่ึงหน่ึงของจ านวนบตัรดีผูน้ั้นจะเป็นผูไ้ดรั้บเลือก หากไม่มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ดไดค้ะแนนเสียง
ดงักล่าวจะตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้งรอบท่ีสอง โดยการเลือกตั้งรอบท่ีสองจะเกิดขึ้นในวนัอาทิตย์
หลังจากการลงคะแนนเลือกตั้งคร้ังแรก ผูส้มคัรรับเลือกตั้งต้องเคยเป็นผูส้มคัรในรอบแรกและ
ได้รับคะแนนเสียงเท่ากับร้อยละ 12.5 ของผูล้งคะแนนท่ีลงทะเบียน  (ก าหนดเกณฑ์ขั้นต ่าไวท่ี้ 
ร้อยละ 12.5 ของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมด)  ในการลงคะแนนเสียงคร้ังท่ีสองใชเ้สียงขา้งมาก
ธรรมดาก็เพียงพอท่ีจะเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้งแลว้69 แต่เน่ืองจากเป็นไปไดย้ากท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะ
ไดรั้บคะแนนเสียงเกินคร่ึงหน่ึงในการเลือกตั้งคร้ังเดียวจึงมีการจดัเลือกตั้งคร้ังท่ีสองเสมอ จนไดรั้บ
เรียกวา่เป็นระบบการเลือกตั้งแบบสองรอบ70 

 
 
 

 
62 The Constitution of 1958. Article 3. 
63 ปราโมช โศภิษฐนภา, “การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในประเทศฝร่ังเศส,” วารสารจุลนิติ, เล่มท่ี 3, ปีท่ี 4, 

น. 31–37(2549). 
64 The Constitution of 1958. Article 24. 
65 Code électoral, Article LO119. 
66 Code électoral, Article L124. 
67 Code électoral, Article LO121. 
68 Code électoral, Article L123. 
69 Assemblée nationale, “Electoral system,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ 2562, จาก http://www.elections- 

legislatives.fr/en/system.asp. 
70 เพ่ิงอ้าง, น. น. 101–102. 
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การเลือกตั้งรอบแรก 

 
 

           ผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงได้รับคะแนนเสียง                                     ไม่มีผูไ้ดรั้บคะแนนเสียง 
               เกินกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนบตัรดี                                     เกินกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนบตัรดี 
                         (มากกวา่ร้อยละ 50) 
 
                                                                                                              การเลือกตั้งรอบสอง 
                        เป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง 

                                                                                  เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งในรอบแรก 
                                                             และตอ้งมีคะแนนขั้นต ่าร้อยละ 12.5 
 
                                                          เสียงขา้งมากธรรมดา 
                                                                                            เป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง 
 
 
 

3.3 ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีวิวฒันาการของการเลือกตั้งมาอย่างยาวนาน71 ก่อนท่ีจะ

ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ ฉบบัปี ค.ศ. 1849 (พ.ศ. 2392) ในศตวรรษท่ี 9 ชนเผ่าเยอรมนัมีการรวมตวั
กนัอย่างหลวม ๆ ของแควน้ต่าง ๆ มีการปกครองคลา้ย ๆ รัฐ เรียกว่า อาณาจกัรโรมนัอนัศกัด์ิสิทธ์ิ
แห่งชนเผ่าเยอรมนั อภิสิทธ์ิชนท่ีเป็นตวัแทนของแควน้ท่ีจะท าหน้าท่ีต่อรองกบัจกัรพรรด์ิมาจาก
การแต่งตั้ง เม่ือปี ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) การเลือกตั้งตามแนวทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
เร่ิมไดรั้บการยอมรับโดยมีอิทธิพลจากการปฏิวติัใหญ่ในฝร่ังเศส แควน้ปรัสเซียไดน้ าเอาการเลือกตั้ง 
มาใช้เป็นคร้ังแรกในการเลือกตั้งผูว้่าการของเมืองต่าง ๆ และสมาชิกสภาแห่งเมือง มีหลกัเกณฑ์
ก าหนดไวว้่าการเลือกตั้งตอ้งเป็นการทัว่ไป เสมอภาค โดยตรงและลบั แต่มีขอ้จ ากัดว่าชาวเมือง 
ท่ีเป็นเพศชายซ่ึงมีรายไดร้ะหว่าง 150-200 Taler (หน่วยเงินตราในสมยันั้น) ต่อปีเท่านั้นท่ีมีสิทธิ

 
71 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, การเลือกตั้งและพรรคการเมือง: บทเรียนจากเยอรมัน, (กรุงเทพมหานคร: 

สถาบนันโยบายศึกษา, 2542), น. 4–19. 
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เลือกตั้ ง มาถึงปี ค.ศ. 1866 (พ.ศ. 2409) มีการตกลงกันใหม่ท าเป็นสัญญาทางรัฐธรรมนูญขึ้ น 
ก าหนดเกณฑ์การปกครองในรัฐเล็กรัฐน้อยต่าง ๆ เช่น การปกครองในระบบสองสภา สภาท่ีหน่ึง
เป็นท่ีประชุมของตวัแทนผูป้กครองรัฐต่าง ๆ สภาท่ีสองเป็นท่ีประชุมของตวัแทนของประชาชน  
ซ่ึงสิทธิในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท่ีสองน้ีมีไดเ้ฉพาะพลเมืองท่ีเป็นเพศชายท่ีมีคุณสมบติัตามเกณฑ์
ขั้นต ่าท่ีเก่ียวกับภาษีท่ีเสียในแต่ละปีหรือจ านวนรายได้หรือทรัพยสิ์นตามท่ีก าหนด และผูส้มคัร 
รับเลือกตั้งก็ตอ้งมีคุณสมบติัเช่นเดียวกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 

ช่วงปี ค.ศ. 1848-1849 (พ.ศ. 2391-2392) ภายหลงัจากเหตุการณ์ปฏิวติัเดือนกุมภาพนัธ์
ในประเทศฝร่ังเศส อิทธิพลแนวความคิดในการปฏิวติัไดแ้ผ่ขยายเขา้มาในรัฐเล็กรัฐนอ้ยของเยอรมนั  
มีเสียงเรียกร้องใหช้นเผา่เยอรมนัรวมเขา้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั กลุ่มปัญญาชนในรัฐต่าง ๆ ไดร้วมตวั 
กนัเลือกตวัแทนเขา้ประชุมสภาประชาชนท่ีท าหน้าท่ีเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญ โดยได้ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญ ฉบับปี ค.ศ. 1849 (พ.ศ. 2392) (Frankfurt Paulskirche Constitution) และกฎหมาย
เลือกตั้งแห่งอาณาจักรเยอรมัน วนัท่ี 12 เมษายน ค.ศ. 1849 (พ.ศ. 2392) รัฐธรรมนูญฉบับน้ีใช้
ระบบสองสภา72 สภาแรกเป็นสภาแห่งรัฐเป็นสภาตวัแทนของรัฐต่าง ๆ มาจากการแต่งตั้งของรัฐ
คร่ึงหน่ึงและมาจากสภาของรัฐต่าง ๆ อีกคร่ึงหน่ึง73  สภาท่ีสองเป็นสภาประชาชนมาจากการเลือกตั้ง 
ซ่ึงการเลือกตั้งจะตอ้งเป็นการทัว่ไป เสมอภาค โดยตรงและลบั ระบบการเลือกตั้งใช้ระบบเสียง 
ขา้งมากเด็ดขาด74 กล่าวคือ ผูซ่ึ้งจะไดรั้บเลือกตั้งนั้นจะตอ้งไดค้ะแนนเสียงเกินกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวน 
ผูซ่ึ้งไปใช้สิทธิเลือกตั้งท่ีเป็นบตัรดี และการเลือกตั้งนั้นมีผูแ้ทนไดเ้ขตละหน่ึงคน แต่รัฐธรรมนูญ
และกฎหมายเลือกตั้งก็มิไดใ้ชบ้งัคบัแต่อย่างใด เน่ืองจากความพยายามท่ีจะก่อตั้งอาณาจกัรเยอรมนั
ท่ีมีความเป็นเอกภาพนั้นลม้เหลวโดยส้ินเชิง ภายหลงัจากท่ีลม้เหลวมีรัฐจ านวนมากท่ีกลบัไปใช้
การเลือกตั้งแบบเดิม เช่นการเลือกตั้งสมาชิกสภาท่ีสองแห่งปรัสเซีย (สภาประชาชน) จ ากดัเฉพาะ 
ผูซ่ึ้งเสียภาษีให้แก่รัฐเท่านั้นจึงจะมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งได้ และจะใช้เกณฑ์จ านวนท่ีเสียภาษี
ให้แก่รัฐออกเป็น 3 กลุ่ม กลุ่มแรกหรือชนชั้นแรกมีจ านวนคิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 4 ของจ านวน 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมดเท่านั้น และสามารถเลือกผูท่ี้จะไปท าหนา้ท่ีเลือกสมาชิกอีกชั้นหน่ึง โดยกลุ่มน้ี
สามารถเลือกไดเ้ป็นจ านวนเท่ากบัหรือผูมี้สิทธิเลือกตั้งในกลุ่มท่ีสามหรือชนชั้นท่ีสาม ซ่ึงมีจ านวน
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 84 ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมด ซ่ึงเรียกการเลือกตั้งแบบน้ีว่า ระบบการเลือกตั้ง 
แบบสามชนชั้น 

 
72 The Constitution of 1849. Article 85. 
73 The Constitution of 1849. Article 88. 
74 The Constitution of 1849. Article 89. 
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ในปี ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) ไดมี้การยุบเลิกสมาพนัธรัฐเยอรมนัแลว้ก่อตั้งเป็นสมาพนัธ์ 
เยอรมันฝ่ายเหนือ และประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งสมาพนัธรัฐฝ่ายเหนือ ค.ศ. 1876 (พ.ศ. 2410) 
(North German Constitution of 1867) ก าหนดให้มีการเลือกตั้งตวัแทนของประชาชนเขา้มาท าหน้าท่ี 
ในสภาผูแ้ทนราษฎร โดยการเลือกตั้ งต้องเป็นการทั่วไป โดยตรงและลับ75 นอกจากน้ีกฎหมาย
เลือกตั้งส าหรับสมาพนัธรัฐเยอรมนัฝ่ายเหนือ วนัท่ี 31 พฤษภาคม ค.ศ. 1869 (พ.ศ. 2412) ก าหนดให้
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งตอ้งเป็นพลเมืองเพศชาย อายุครบ 25 ปีบริบูรณ์ มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตนั้น โดยแต่ละ
เขตจะตอ้งมีพลเมืองประมาณ 100,000 คน และมีผูแ้ทนเขตละหน่ึงคน ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีคนละ 1 
คะแนนเสียง ระบบการเลือกตั้งใช้ระบบเสียงข้างมากเด็ดขาด หากไม่มีผูใ้ดได้รับเสียงข้างมาก
เด็ดขาด ก็ตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้งอีกคร้ังหน่ึงระหว่างผูท่ี้ไดค้ะแนนเสียงมากเป็นท่ีหน่ึงและท่ีสอง 
นับว่าเป็นระบบท่ีทันสมัยในสมัยนั้ น ต่อมาเม่ือมีการรวมรัฐเยอรมันฝ่ายใต้เข้ามารวมอยู่ ใน
สมาพนัธรัฐเยอรมนั และมีการก่อตั้งอาณาจกัรเยอรมนัในปี ค.ศ. 1871 (พ.ศ. 2414) ก็ไดป้ระกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งจกัรวรรดิเยอรมนั ค.ศ. 1871 (พ.ศ. 2414) ก็ไดใ้ชก้ฎหมายเลือกตั้งฉบบัน้ีดว้ยต่อไป
จนถึงปี ค.ศ. 1918 (พ.ศ. 2461) การใชก้ฎหมายเลือกตั้งน้ีมีปัญหาในการแบ่งเขตเลือกตั้ง เน่ืองจากว่า
ไดมี้การแบ่งเขตเลือกตั้งเม่ือปี ค.ศ. 1864 (พ.ศ. 2407) แลว้ไม่มีการแบ่งเขตเลือกตั้งใหม่อีกเลยจนถึง
ปี ค.ศ. 1918 (พ.ศ. 2461) และไม่มีการปรับปรุงแก้ไขเก่ียวกับเขตเลือกตั้ งเลย ในขณะท่ีสังคม
เปลี่ยนแปลงไปอย่างมากเน่ืองจากมีการปฏิวติัอุตสาหกรรม ท าให้มีการอพยพเคล่ือนยา้ยประชาชน
จากชนบทสู่เมืองเกิดความไม่เท่าเทียมกนัระหว่างประชากรในเมืองและชนบท เม่ือสงครามโลก
คร้ังท่ีหน่ึงส้ินสุดลงมีความพยายามท่ีจะแกไ้ขกฎหมายเลือกตั้งโดยให้ใชร้ะบบสัดส่วนส าหรับเขต
เลือกตั้งใหญ่ ๆ แต่ยงัไม่ทนัไดบ้งัคบัใช้ก็เกิดเหตุการณ์กลุ่มทหารเรือก่อการกบฏขึ้น สภาผูรั้บมอบ
อ านาจจากประชาชนไดเ้ขา้ท าการยดึอ านาจส าเร็จและประกาศยกเลิกกฎหมายเลือกตั้งเก่าทั้งหมด 

สภาผูรั้บมอบอ านาจจากประชาชนไดป้ระกาศใช้กฤษฎีกาว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิก
สภาร่างรัฐธรรมนูญเยอรมนัและระเบียบการเลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเยอรมนั โดยสภา
ร่างรัฐธรรมนูญไดป้ระกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐไวม่าร์ ค.ศ. 1919 (พ.ศ. 2462) รัฐธรรมนูญ 
ฉบบัน้ีวางรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรจะตอ้งเป็นการทัว่ไป โดยเสมอภาค โดยตรงและลบั76 และให้ใชร้ะบบการเลือกตั้งตามสัดส่วน 
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งอาณาจกัร อีกทั้งกฎหมายเลือกตั้งแห่งอาณาจกัรเยอรมนั 
วนัท่ี 27 เมษายน ค.ศ. 1920 (พ.ศ. 2463) ก าหนดให้พลเมืองทั้ งชายและหญิงท่ีอายุครบ 20 ปี
บริบูรณ์ เป็นผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งแต่ละคนจะมีคะแนนเสียง 

 
75 North German Constitution of 1867. Article 20. 
76 Weimar Constitution. Article 17. 
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คนละ 1 คะแนนเสียง และก าหนดให้ใช้ระบบบญัชีรายช่ือแบบตายตวั กล่าวคือไม่สามารถแกไ้ข
เปล่ียนแปลงเก่ียวกบับญัชีรายช่ือได้ ให้มีการแบ่งพื้นท่ีของประเทศออกเป็นเขตเลือกตั้งจ านวน 35 
เขตเลือกตั้ง โดยแต่ละเขตมีสมาชิกสภาผูแ้ทนไดต้ั้งแต่ 10–20 คน ตามขนาดของเขตเลือกตั้ง ทั้งน้ี
กฎหมายเลือกตั้งก าหนดว่าพรรคหน่ึง ๆ จะได้ท่ีนั่งในสภา 1 ท่ีนั่งทันทีถา้ได้คะแนนเสียงครบ 
60,000 คะแนน ในระหวา่งนบัคะแนนก็สามารถค านวนจ านวนท่ีนัง่ท่ีแต่ละพรรคการเมืองจะไดรั้บ
ไปพร้อม ๆ กนัได ้จึงเรียกว่า การคิดสัดส่วนแบบอตัโนมติั วิธีการขั้นต่อไปหลงัจากท่ีนับคะแนน
เสร็จแลว้ใหมี้การรวมเขตเลือกตั้งใหญ่เป็น 17 เขตใหญ่ คะแนนท่ีไม่ครบ 60,000 คะแนนของแต่ละ
พรรคในเขตเดิม จะถูกน ามารวมกนัแลว้นับคะแนนใหม่อีกคร้ัง แต่พรรคใดท่ีมีเศษไม่ถึง 30,000 
คะแนนก่อนท่ีจะรวมเป็นเขตใหญ่จะถูกตดัสิทธิในการแบ่งท่ีนัง่ในชั้นน้ี และเพื่อมิให้คะแนนท่ีเหลือ 
สูญเปล่าก็จะมีการจดัสรรท่ีนั่งรอบสุดทา้ยอีกรอบหน่ึง โดยเศษคะแนนท่ีเหลือทั้งหมดจากทุกเขต
เลือกตั้งจะถูกน ามาคิดเป็นจ านวนท่ีนั่งตามบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองใน
ระดบัประเทศ โดยมีเง่ือนไขว่าท่ีนั่งท่ีพรรคจะไดรั้บในชั้นน้ีตอ้งไม่มากกว่าท่ีนัง่ท่ีพรรคไดรั้บจาก
เขตเลือกตั้งแลว้ ระบบการเลือกตั้งน้ีท าใหมี้พรรคเลก็พรรคนอ้ยมีท่ีนัง่ในสภาจ านวนมาก ท าใหย้าก
ท่ีจะจดัตั้งรัฐบาล เม่ือจดัตั้งรัฐบาลไดแ้ลว้ก็ยากท่ีจะบริหารราชการแผ่นดินต่อไป ในช่วงระหว่าง
เดือนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1919 (พ.ศ. 2462) ถึงเดือนมีนาคม ค.ศ. 1930 (พ.ศ. 2473) พบว่าเปล่ียนรัฐบาล 
ถึง 16 ชุด ในช่วงดังกล่าวมีความพยายามเสนอแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเลือกตั้งให้ดียิ่งขึ้น แต่ก็
กลายเป็นความพยายามท่ีไร้ผล 

การเลือกตั้งในปี ค.ศ. 1932 (พ.ศ. 2475) พรรคนาซีเยอรมนัภายใตก้ารน าของอดอล์ฟ 
ฮิตเล่อร์ (Adolf Hitler) ไดรั้บท่ีนั่งในสภามากกว่าพรรคอ่ืน ประธานาธิบดีจึงแต่งตั้งให้ฮิตเล่อร์เป็น
นายกรัฐมนตรี จากนั้นฮิตเล่อร์ก็ใชก้ลไกของรัฐให้เป็นประโยชน์ต่อพรรคการเมืองของตน จึงไดจ้ดั
ให้มีการเลือกตั้งใหม่เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม ค.ศ. 1933 (พ.ศ. 2476) ปรากฏว่าพรรคนาซีได้รับคะแนน
เสียงอย่างท่วมทน้จนสามารถแปลงสาธารณรัฐในระบอบประชาธิปไตยเป็นรัฐเผด็จการได ้ภายใต้
การปกครองของฮิตเล่อร์จดัใหมี้การเลือกตั้งอีก 3 คร้ัง แต่เป็นเพียงแค่การเลือกตั้งพอเป็นพิธีเท่านั้น
เพราะมีแต่พรรคนาซีเท่านั้นท่ีสามารถเสนอตวับุคคลใหป้ระชาชนเลือกได ้

ราวกลางปี ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) ผูว้่าการรัฐต่าง ๆ เห็นพอ้งตรงกนัว่าประชาชนชาว
เยอรมนัจะปกครองตนเองอย่างเต็มรูปแบบจึงได้มีมติแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาหน่ึงชุดเพื่อท า
หน้าท่ียกร่างรัฐธรรมนูญท่ีมีลกัษณะชัว่คราว กล่าวคือจะใชไ้ปจนกว่าจะมีการรวมดินแดนเยอรมนั 
จึงเรียกกนัว่า กฎหมายพื้นฐาน (รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492)) 
และคณะกรรมาธิการยกร่างกฎหมายเลือกตั้งมีการประชุมเพื่อเลือกระบบการเลือกตั้งส าหรับการ
เลือกตั้งคร้ังแรกหลงัจากประกาศใชก้ฎหมายพื้นฐานแลว้ เร่ิมจากระบบการเลือกตั้งท่ีใชใ้นสหราช
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อาณาจกัร ปรากฏว่าคณะกรรมาธิการลงมติไม่รับหลักการระบบดังกล่าวด้วยคะแนนเสียง 5:3  
ส่วนระบบเดิมท่ีใช้ในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณไวม่าร์ ค.ศ. 1919 (พ.ศ. 2462) คณะกรรมาธิการ 
มีมติเป็นเอกฉันทไ์ม่รับระบบดงักล่าว เน่ืองจากเห็นว่าผูมี้สิทธิเลือกตั้งควรมีส่วนในการตดัสินใจ
เก่ียวกับตวับุคคลด้วย จึงเลือกระบบท่ีประสานข้อดีของระบบการเลือกตั้งทั้งสองระบบเท่านั้น 
กฎหมายเลือกตั้งประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) ก าหนดแต่เพียงหลกัการ
ไวเ้ท่านั้ น ส่วนรายละเอียดปลีกย่อยนั้นมลรัฐจะต้องก าหนดเอง หลักการตามกฎหมายฉบับน้ี
ก าหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกไม่นอ้ยกวา่ 400 คน โดยสมาชิกร้อยละ 60 
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากเขตเลือกตั้งท่ีมีผูแ้ทนไดเ้ขตละ 1 คน  ในระบบเสียงขา้งมากธรรมดา 
และคะแนนท่ีลงใหแ้ก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตนั้นจะถูกน ามารวมเพื่อคิดเป็นคะแนนส าหรับ
พรรคในระดบัมลรัฐ การคิดคะแนนรอบสองน้ีจะแบ่งจ านวนท่ีนัง่ในสภาท่ีเหลืออีกร้อยละ 40 ไปตาม 
สัดส่วนของคะแนนท่ีพรรคไดรั้บ โดยแต่ละพรรคจะเสนอบญัชีรายช่ือในนามของพรรคในแต่ละมลรัฐ 
ให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งพิจารณาล่วงหนา้ ในการแบ่งจ านวนท่ีนัง่ในสภาโดยอาศยับญัชีรายช่ือน้ี จ านวน
ท่ีนัง่ท่ีพรรคไดรั้บโดยตรงจากเขตเลือกตั้งต่าง ๆ จะถูกหักออก ซ่ึงระบบสัดส่วนจะครอบการเลือกตั้ง
จากเขตเลือกตั้งไวอี้กชั้นหน่ึง ทั้งน้ีได้น าเอาขอ้ห้ามมาใช้บงัคบัคร้ังแรกว่าพรรคการเมืองใดท่ีได้
คะแนนเสียงภายในมลรัฐรวมกนัไม่ถึงร้อยละ 5 ของผูม้าใช้สิทธิทั้งหมดภายในมลรัฐ หรือไม่ได้
ผูแ้ทนจากเขตเลือกตั้งอย่างน้อยหน่ึงคน บญัชีรายช่ือของพรรคนั้นจะไม่ไดรั้บพิจารณาแบ่งผูแ้ทน
ตามสัดส่วนคะแนนเสียงท่ีได้รับ เพื่อหลีกเล่ียงปัญหาพรรคเล็กพรรคน้อยในสภา ส าหรับการ
เลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ีสอง มีการเปล่ียนแปลงสัดส่วนระหว่างสมาชิกท่ีมาจากเขตเลือกตั้งกบัสมาชิก
ท่ีมาจากบญัชีรายช่ือใหมี้สัดส่วนเท่ากนั คือ ร้อยละ 50 และผูไ้ปใชสิ้ทธิในคราวน้ีมีสิทธิลงคะแนน
ได ้2 คะแนน คะแนนเสียงท่ี 1 ส าหรับเลือกผูแ้ทนจากเขตเลือกตั้ง คะแนนเสียงท่ี 2 ส าหรับเลือก
ผูแ้ทนจากบัญชีรายช่ือซ่ึงใช้วิธีการคิดคะแนนแบบสัดส่วน ส าหรับเกณฑ์ร้อยละ 5 ก็ยงัมีผลใช้
บงัคบัต่อไป 

กฎหมายพื้นฐานของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (The Basic Law of the Federal Republic 
of Germany) ก าหนดไวว้่า บรรดาอ านาจรัฐมาจากปวงชน โดยปวงชนใช้อ านาจดงักล่าวโดยการ
เลือกตั้ง77 และประชาชนมีสิทธิท่ีจะมีสภาผูแ้ทนท่ีไดรั้บเลือกโดยการเลือกตั้งทัว่ไป โดยตรง โดยเสรี 
โดยเสมอภาคและโดยลบั ซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของเยอรมนัหรือสภาบุนเดสตกั (Bundestag) 
เป็นผูแ้ทนของปวงชนชาวเยอรมนัก็ไดรั้บเลือกตั้งในการเลือกตั้งทัว่ไป โดยตรง โดยเสรี โดยเสมอภาค 
และโดยลบั78 สภาบุนเดสตกัมีอายคุราวละ 4 ปี79 โดยรายละเอียดก าหนดไวใ้นกฎหมายของสหพนัธ์ 

 
77 The Basic Law of the Federal Republic of Germany. Article 20. 
78 The Basic Law of the Federal Republic of Germany. Article 38. 
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นอกจากหลักการพื้นฐานของการเลือกตั้งท่ีบัญญัติไวโ้ดยชัดแจ้งแล้วนั้น ศาลรัฐธรรมนูญแห่ง
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดส้ังเคราะห์หลกัการทั้ง 5 ประการ ประกอบกบัหลกัประชาธิปไตย 
หลกันิติรัฐและหลกัสาธารณรัฐ ไดอ้อกมาเป็นหลกัการเลือกตั้งอีกประการหน่ึงคือ โดยโปร่งใส 
ทั้งน้ีการท่ีรับรองหลกัการพื้นฐานของการเลือกตั้งไวใ้นรัฐธรรมนูญเท่ากับเป็นการรับรองสิทธิ
เลือกตั้งว่า ประชาชนย่อมมีสิทธิเลือกตั้งภายใตก้ารเลือกตั้งท่ีเป็นไปตามหลกัการพื้นฐานดงักล่าว 
ซ่ึงหลกัการพื้นฐานของการเลือกตั้งมีความหมายครอบคลุมไปถึงการจดัการเลือกตั้งทั้งกระบวนการ 
ตั้งแต่การเสนอช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง การลงคะแนนใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การค านวณคะแนน กระบวนการ
ประกาศผลเลือกตั้ง รวมไปถึงการตรวจสอบการเลือกตั้ง สามารถอธิบายหลกัการพื้นฐานของการ
เลือกตั้งทั้ง 6 ประการ ดงัน้ี80 

(1) หลกัความทัว่ไปของการเลือกตั้ง ภายใตห้ลกัการน้ีกฎหมายเลือกตั้งจะตอ้งประกนั
สิทธิเลือกตั้ง ทั้งการสมคัรรับเลือกตั้งและการเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งให้เป็นของประชาชนทุกคน 
โดยไม่ถูกจ ากดัเพราะเหตุทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเหตุอ่ืน ๆ ดงันั้น ประชาชนทุกคนยอ่ม
เป็นผูท้รงสิทธิเลือกตั้ง การจะจ ากดัให้เฉพาะผูช้ายมีสิทธิเลือกตั้ง หรือจ ากดัเฉพาะแก่กลุ่มบุคคล
บางจ าพวกเพราะฐานะ รายได ้หรือการศึกษา ยอ่มเป็นการละเมิดหลกัการเลือกตั้งโดยทัว่ไป 

(2) หลกัการเลือกตั้งโดยตรง หลกัการน้ีหมายความว่าคะแนนเสียงท่ีผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
ไดล้งคะแนนให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดเท่ากบัเป็นการเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูน้ั้น จะไม่มีการ
คัน่กลางระหว่างผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งกบัผูถู้กเลือกตั้งหรือมีบุคคลอ่ืนมารับมอบการใช้อ านาจดุลพินิจ
ไปแทน ทั้งน้ีผูใ้ช้สิทธิเลือกตั้งจะตอ้งทราบว่าการลงคะแนนของตนมีผลต่อผูส้มัครคนใด และ
คะแนนเสียงนั้นจะมีผลต่อความส าเร็จของผูส้มคัรอย่างไร ดงันั้น กระบวนการการเลือกตั้งจึงตอ้ง
ก าหนดกฎเกณฑก์ารค านวณคะแนนเสียงตอ้งเป็นท่ีสามารถรับรู้ได ้

(3) หลกัการเลือกตั้งโดยเสรี หลกัน้ีประกนัว่าการใชสิ้ทธิเลือกตั้งจะไม่ตกอยูภ่ายใตก้าร
กดดนัหรืออิทธิพลอย่างใดท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการกระท าโดยองค์กรของรัฐหรือ
เอกชน และไม่ว่าจะเป็นก่อน ขณะ หรือหลงัการใชสิ้ทธิแลว้ โดยเง่ือนไขประกอบท่ีจะท าใหก้ารใช้
สิทธิเลือกตั้งเป็นไปอย่างเสรีโดยแทจ้ริงนั้นคือการเคารพหลกัการเลือกตั้งโดยลบั ท่ีจะท าให้ผูใ้ช้
สิทธิเลือกตั้งสามารถตดัสินใจไดอ้ย่างอิสระ ไม่ตอ้งค านึงถึงผลร้ายหรือผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น
ภายหลงัหากมีการลงคะแนนไปอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

 
79 The Basic Law of the Federal Republic of Germany. Article 39. 
80 ปูนเทพ ศิรินุพงศ,์ “กฎหมายเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี,”  

วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, เล่มท่ี 47, ปีท่ี 2, น. 303–322(2561). 
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(4) หลกัการเลือกตั้งโดยเสมอภาค หลกัการเลือกตั้งโดยทัว่ไปประกนัให้ทุกคนมีสิทธิ
เลือกตั้ง หลกัการน้ีประกนัให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งทุกคนมีสิทธิในการเลือกตั้งอย่างเท่าเทียมกนั โดยห้าม 
มิให้มีการให้ค่าของคะแนนเสียงท่ีแตกต่างกันไม่ว่าจะเป็นเพราะคุณสมบติัของผูเ้ลือกตั้ง ฐานะ 
ทางชนชั้น รายได ้การศึกษา ศาสนา หรือเพศ 

(5) หลกัการเลือกตั้งโดยลบั หลกัการน้ีมีฐานะเป็นหลกัประกันของหลกัการเลือกตั้ง
โดยเสรี หลกัการเลือกตั้งโดยลบัคุม้ครองการลงคะแนนเลือกตั้งของผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งวา่จะไม่มีผูใ้ด
ล่วงรู้ว่าตนลงคะแนนให้แก่ผูใ้ด โดยการจดัการเลือกตั้ง การจดัคูหาเลือกตั้ง กล่องลงคะแนนและ
บตัรเลือกตั้งจะตอ้งส่งเสริมให้การเลือกตั้งโดยลบัเกิดขึ้นไดจ้ริง และในภายหลงัตอ้งไม่สามารถ
เช่ือมโยงการใชสิ้ทธิเลือกตั้งท่ีไดล้งคะแนนไปแลว้กลบัไปหาผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งไดไ้ม่วา่ในทางใด ๆ 

(6) หลกัการเลือกตั้งโดยโปร่งใส หลกัการน้ีไม่ได้บญัญัติไวโ้ดยตรงภายในกฎหมาย
พื้นฐาน แต่ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ไดส้ังเคราะห์หลกัการน้ีขึ้นจากหลกัการพื้นฐานของการ
เลือกตั้งตามมาตรา 38 ประกอบกับหลกัประชาธิปไตย หลกัสาธารณรัฐ และหลกันิติรัฐ ซ่ึงหลกั
ความโปร่งใส่ของการเลือกตั้งถือเป็นเง่ือนไขท่ีส าคญัของการสร้างเจตจ านงทางการเมืองประชาธิปไตย 
กล่าวคือ เรียกร้องให้ทุกขั้นตอนท่ีส าคญัของกระบวนการเลือกตั้ง เช่น กระบวนการจดัการเลือกตั้ง 
กระบวนการเสนอช่ือเพื่อสมคัรรับเลือกตั้ง รวมไปถึงการค านวณคะแนนและประกาศผลการเลือกตั้ง 
จะตอ้งถูกควบคุมและตรวจสอบไดจ้ากประชาชนทุกคน 

รัฐบัญญัติการเลือกตั้ งระดับชาติ (Federal Elections Act) ก าหนดองค์ประกอบของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของเยอรมันประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 598 คนโดยจะได้รับเลือกตั้ง 
ในการเลือกตั้งทัว่ไป โดยตรง โดยเสรี โดยเสมอภาคและโดยลบั โดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
จ านวน 299 คน มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต และสมาชิกในจ านวนท่ีเหลือจะไดม้าจากผูส้มคัร
ในบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองแต่ละมลรัฐ81 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง กฎหมายก าหนดให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งแต่ละคนมีคนละ  
2 คะแนนเสียง82  คะแนนเสียงท่ี 1 ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
เพียงคนเดียวในเขตเลือกตั้งของตนซ่ึงผูส้มคัรจะสมคัรในนามของพรรคการเมืองหรือจะเป็นผูส้มคัร
อิสระก็ได ้ผูท่ี้ไดรั้บคะแนนเสียงมากท่ีสุดเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น ใชห้ลกัเสียงขา้งมาก 
รอบเดียว หากมีคะแนนเท่ากันให้ใช้วิธีการจบัสลาก83 และคะแนนเสียงท่ี 2 ส าหรับการเลือกตั้ง

 
81 German Federal Elections Act, Section 1. 
82 German Federal Elections Act, Section 4. 
83 German Federal Elections Act, Section 5. 
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แบบบญัชีรายช่ือระดบัมลรัฐ คะแนนเสียงท่ี 2 น้ีจะเป็นตวัก าหนดว่าพรรคใดจะไดท่ี้นัง่ในสภาเป็น
จ านวนเท่าใด ก่อนจะค านวณคะแนนเพื่อแบ่งท่ีนัง่จะตอ้งพิจารณาหลกัเกณฑ ์2 ประการก่อน คือ84 

(1) คะแนนเสียงท่ี 2 ของผูเ้ลือกตั้งท่ีลงคะแนนเสียงท่ี 1 ให้กับผูส้มคัรอิสระและผล
ปรากฏว่าผูส้มคัรอิสระน้ีเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง และคะแนนเสียงท่ี 2 ของผูเ้ลือกตั้งท่ีลงคะแนนเสียงท่ี 1 
ให้กับพรรคการเมืองท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตให้ยื่นบญัชีรายช่ือในนามพรรคระดบัมลรัฐ กรณีทั้งสอง
ดงักล่าวจะถูกตดัออกจากการคิดคะแนนสัดส่วน 

(2) พรรคท่ีได้รับคะแนนเสียงจากทั้งประเทศรวมกันแลว้ไม่ถึงร้อยละ 5 ของคะแนน
เสียงทั้งหมด หรือมีผูแ้ทนเขตไม่ถึง 3 เขต จะไม่ไดรั้บพิจารณาจดัสรรท่ีนัง่ตามสัดส่วน กรณีดงักล่าว 
จะไม่น าไปใชก้บับญัชีรายช่ือพรรคการเมืองของชนกลุ่มนอ้ยของประเทศ 

วิธีการค านวณเพื่อแบ่งท่ีนัง่ตามสัดส่วนของคะแนนเสียงท่ี 2 นั้นใชวิ้ธีการค านวณแบบ 
Hare/Niemeyer คือ จ านวนท่ีนัง่ทั้งหมดในสภาผูแ้ทนราษฎรคูณดว้ยคะแนนเสียงท่ี 2 ท่ีพรรคไดรั้บ
จากทั้งประเทศแลว้หารดว้ยจ านวนคะแนนเสียงทั้งหมดท่ีผูเ้ลือกตั้งมาใช้สิทธิลงให้แก่พรรคท่ีได้
คะแนนรวมเกินร้อยละ 5 พรรคต่าง ๆ จะไดรั้บท่ีนัง่ตามจ านวนเต็ม หากยงัมีท่ีนัง่เหลืออยูจ่ะถูกแบ่ง
ไปตามล าดบัเศษหลงัจุดทศนิยม 

 
 
 
 
 
 
สมาชิกซ่ึงพึงได้ในระบบสัดส่วนมีจ านวนมากกว่าสมาชิกแบบแบ่งเขตก็ให้จ านวน 

ท่ีเหลือมาจากบญัชีรายช่ือของพรรคการเมือง หากมีจ านวนเท่ากนัก็จะไม่มีสมาชิกจากบญัชีรายช่ือ
เพิ่มเติม แต่หากสมาชิกท่ีพึงไดใ้นระบบสัดส่วนมีน้อยกว่าสมาชิกแบบแบ่งเขตก็เท่ากบัว่าจ านวน
สมาชิกท่ีไดรั้บเลือกเป็นไปตามจ านวนสมาชิกแบบแบ่งเขตทั้งหมด85 ดงันั้น แมจ้ะก าหนดว่าสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรจ านวน 299 คน มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตก็มิไดห้มายความว่าการลงคะแนน
เลือกตั้งจะเป็นการเลือกสภาผูแ้ทนราษฎรคร่ึงหน่ึงจากระบบเสียงขา้งมากและอีกคร่ึงหน่ึงจาก
ระบบสัดส่วน เพราะการค านวณสัดส่วนท่ีนัง่ในสภาผูแ้ทนราษฎรจะพิจารณาจากคะแนนเสียงท่ี 2 
บนฐานของจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมดไม่ใช่เฉพาะจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

 
84 เพ่ิงอ้าง, น. น. 139–142. 
85 German Federal Elections Act, Section 6. 

         จ านวนคะแนนเสียงท่ี 2 ท่ีแต่ละพรรคไดรั้บ × จ านวนผูแ้ทนทั้งหมด           =  จ านวนท่ีนัง่ 
 จ านวนคะแนนเสียงท่ี 2 รวมของพรรคการเมืองท่ีไดค้ะแนนเสียงเกินร้อยละ 5 
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คร่ึงหน่ึงท่ีเหลือจากการหักจ านวนสมาชิกท่ีไดจ้ากเขตเลือกตั้งแลว้ ระบบน้ีจึงยงัคงหลกัการของ
ระบบสัดส่วนไวโ้ดยสมบูรณ์86 

 
 

ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
มีคนละ 2 คะแนน 

                                                                                                  German Federal Elections Act, Section 4. 
 

คะแนนเสียงท่ี 1                                                 คะแนนเสียงท่ี 2 
                   ส.ส. แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง                                       ส.ส. แบบบญัชีรายช่ือ 
                                            Section 5                                                                 Section 6 
              ผูไ้ดรั้บคะแนนสูงสุดในเขตนั้น                     ค  านวณจ านวน ส.ส. และจดัสรรท่ีนัง่ 
                      เป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง                                                 ท่ีแต่ละพรรคจะไดรั้บ 
 
 
3.4 ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของสหราชอาณาจักร 

สหราชอาณาจกัร (The United Kingdom) ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยดว้ยระบบ 
รัฐสภา (Parliament System)  ประกอบดว้ย 2 สภา คือสภาขนุนาง (House of Lords) และสภาสามญั 
(House of Commons) โดยสภาสามญัได้รับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ประกอบด้วยสมาชิก
ทั้งหมดจ านวน 650 คน87  ประกอบดว้ยสมาชิกสภาสามญัจากองักฤษ 533 คน เวลส์ 40 คน สก็อต
แลนด์ 59 คน และไอร์แลนด์เหนือ 18 คน โดยมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต เขตละหน่ึงคน 
(Single Constituency) โดยผูซ่ึ้งไดรั้บคะแนนสูงสุดในแต่ละเขตเลือกตั้งจะเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง ซ่ึงเป็น 
การเลือกตั้งในระบบผูไ้ด้คะแนนสูงสุดชนะเลือกตั้ง หรือ คะแนนน าก าชัย (First-Past-the-Post 
System) สมาชิกสภาสามญัมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 5 ปี ตามพระราชบญัญติัก าหนดวาระ
ของรัฐสภา (Fixed Term Parliament Act 2011) และในการเลือกตั้งทัว่ไป พรรคการเมืองใดมีท่ีนั่ง
ในสภาสามญัมากท่ีสุดจะไดรั้บสิทธิในการจดัตั้งรัฐบาล 

 
86 เพ่ิงอ้าง, น. 323. 
87 UK Parliament, “Parliamentary constituencies,” สืบค้นเม่ือวนัท่ี 15 กันยายน 2562, จาก https://www. 

parliament.uk/about/how/elections-and-voting/ 
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ประชาธิปไตยของสหราชอาณาจกัรนั้น88 อาจกล่าวไดว้า่เป็นการต่อสู้ทางการเมืองของ
ชนชั้นขุนนางเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของตนเองจากการถูกล่วงล ้ าโดยอ านาจกษตัริยไ์ม่ได้มุ่ง
หมายเพื่อจะสร้างการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในการต่อสู้นั้นท าให้ตอ้งดึงประชาชน 
เขา้เป็นพวกเพื่อเป็นฐานสนับสนุนทางการเมือง การต่อสู้ดงักล่าวท าให้พฒันาระบบการปกครอง
เป็นประชาธิปไตยมากขึ้นตามล าดบั โดยเฉพาะการขยายสิทธิเลือกตั้งให้กบัประชาชนในกลุ่มอาชีพ
ต่าง ๆ ระบบการเป็นตัวแทนจึงเกิดขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไป ซ่ึงการเป็นตัวแทนเป็นเสมือนผูดู้แล
ผลประโยชน์ของผูอ้อกเสียงเลือกตั้ง โดยการท าหน้าท่ีตอบสนองความต้องการของผูอ้อกเสียง
เลือกตั้ง ซ่ึงก่อนปี ค.ศ. 1832 (พ.ศ. 2375) ร้อยละ 5 ของผูช้ายนั้นเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 

ศตวรรษท่ี 18 เจา้ของท่ีดินทั้งหลายไดต้ั้งกลุ่มแข่งขนักันในรัฐสภาโดยอา้งความเป็น
ตวัแทนพื้นท่ีและท าหนา้ท่ีสะทอ้นความคิดเห็นของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ไดแ้ก่ผูมี้ทรัพยสิ์นและมีความรู้ 
การปกครองน้ีเน้นท่ีประสิทธิผลมากกว่าความเป็นประชาธิปไตย ในเวลาต่อมามีการพัฒนา
อุตสาหกรรมท าให้ตวัแทนเดิมไม่เป็นท่ียอมรับ เน่ืองจากนักอุตสาหกรรมไม่มีตวัแทนในรัฐสภา  
จึงมีการกดดันให้รัฐสภาออกกฎหมายปฏิรูปการเมือง ในปี ค.ศ. 1832 (พ.ศ. 2375) สมยัรัฐบาล
พรรควิก (Whig Party) ขยายสิทธิการเลือกตั้งให้แก่ชนชั้นกลางท่ีมีทรัพยสิ์นในระดบัหน่ึง อนัเป็น
จุดเร่ิมตน้ของการเพิ่มระดบัความเป็นประชาธิปไตย 

ช่วงปี ค.ศ. 1830-1840 (พ.ศ. 2373-2383) มีการเคล่ือนไหวของขบวนการชาร์ติสต์เรียกร้อง 
สิทธิการเลือกตั้ง ส าหรับชนชั้นกรรมาชีพและชนชั้นกลางระดบัล่างท่ีไม่ไดเ้ป็นเจา้ของโรงงานแต่ก็
ไม่ไดรั้บการตอบสนองจนบางคร้ังบานปลายกลายเป็นการจลาจลจนทางการตอ้งใชอ้ านาจปราบปราม 
เพื่อให้ยุติบทบาท แต่ก็ยงัมีการเคล่ือนไหวและเรียกร้องต่อไปเร่ือย ๆ จนพรรคอนุรักษ์นิยมและ
พรรคเสรีนิยม ยอมรับหลักการท่ีจะให้ขยายสิทธิการเลือกตั้งให้แก่แรงงานฝีมือในปี ค.ศ. 1867 
(พ.ศ. 2410) เพื่อเป็นการขยายฐานเสียงให้แก่พรรคของตน หลงัจากนั้นก็ได้มีการออกกฎหมาย
ป้องกนัการทุจริตในการเลือกตั้ง คือ พระราชบญัญติัวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยวิธีลบั (The 
Ballot Act of 1872) และต่อมาในช่วงปี ค.ศ. 1880-1920 (พ.ศ. 2423-2463) ได้เข้าสู่ยุคการเมือง
ประชาธิปไตยแบบมวลชน มีการเคล่ือนไหวเรียกร้องสิทธิเลือกตั้งให้แก่ชนชั้นล่างและกลุ่มต่าง ๆ 
ซ่ึงในปี ค.ศ. 1884 (พ.ศ. 2427) ไดข้ยายสิทธิเลือกตั้งให้แก่แรงงานในชนบทและเขตเมือง ปี ค.ศ. 
1918 (พ.ศ. 2461) ขยายสิทธิการเลือกตั้งใหแ้ก่ชายอาย ุ21 ปีขึ้นไป และหญิงอาย ุ30 ปีขึ้นไป ปี ค.ศ. 
1926 (พ.ศ. 2469) ขยายสิทธิเลือกตั้งให้แก่หญิงอายุ 21 ปีขึ้นไป และในปี ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491)  
ไดอ้อกพระราชบญัญติัการเป็นผูแ้ทนของปวงชน (The Representation of the People Act of 1948) 
ก าหนดหลกัการออกเสียงเลือกตั้งแบบ “คนเดียวเสียงเดียว” และให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีสมาชิก

 
88 เพ่ิงอ้าง, น. 79–83. 
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สามญัได้หน่ึงคน ในปี ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2512) ได้ขยายสิทธิเลือกตั้งให้แก่ประชาชนทั้งชายและ
หญิงท่ีมีอายุ 18 ปีขึ้นไป จะเห็นไดว้่าสหราชอาณาจกัรมีการแก้ไขปรับปรุงกระบวนการเลือกตั้ง
แบบค่อยเป็นค่อยไป 

การก าหนดเขตเลือกตั้งเป็นอ านาจของคณะกรรมการก าหนดเขตเลือกตั้ง (The Boundary 
Commissions) ซ่ึงเป็นคณะกรรมการอิสระและมีกฎหมายรับรอง ในทุก 10-15 ปี คณะกรรมการจะ
ตรวจสอบและปรับปรุงเขตเลือกตั้งให้ถูกตอ้ง เช่น ในการเลือกตั้งทัว่ไป ปี ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) 
มีเขตเลือกตั้งจ านวน 650 เขต ประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งจ านวน 67,000 คน ต่อสมาชิกสภา
สามญัหน่ึงคน ในปี ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) ได้ขยายเขตเลือกตั้งออกเป็น 651 เขต และในปี ค.ศ. 
1997 (พ.ศ. 2540) ไดข้ยายเขตเลือกตั้งเพิ่มเป็น 659 เขต เพื่อป้องกนัการเอาเปรียบของพรรคการเมือง 
ท่ีเป็นรัฐบาลท่ีมีอ านาจอยูใ่นขณะนั้นหรือกลุ่มอิทธิพลอ่ืน ๆ ท่ีจะสร้างความไม่เป็นธรรมกบัระบบ
การออกเสียงเลือกตั้ง89 

สหราชอาณาจกัรใชร้ะบบการเลือกตั้งระบบผูไ้ดค้ะแนนสูงสุดชนะเลือกตั้ง หรือ คะแนน
น าก าชยั (First-Past-the-Post System) มาโดยตลอด การเลือกตั้งทัว่ไปนับแต่สงครามโลกคร้ังท่ี 2 
ส้ินสุดลง ในปี ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) ไม่มีพรรคการเมืองใดได้รับจ านวนคะแนนเสียงจากผู ้มา
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเกินกว่าคร่ึงแมว้่าผูส้มคัรรับเลือกตั้งบางคนจะไดรั้บคะแนนเสียงจากผูม้า
เลือกตั้งเกินกว่าคร่ึงก็ตาม พรรคการเมืองท่ีชนะการเลือกตั้งก็ไม่ไดมี้ท่ีนัง่เกินกว่าคร่ึงหน่ึงของท่ีนั่ง
ในสภาสามญั ยกเวน้ในเดือนกุมภาพนัธ์ ปี ค.ศ. 1974 (พ.ศ. 2517) ท่ีพรรคมีท่ีนัง่ในสภาเกินกวา่คร่ึง
สามารถจดัตั้งรัฐบาลพรรคเดียวไดพ้รรคท่ีมีเสียงนอ้ยกว่ารองลงมาก็เป็นฝ่ายคา้น ท าให้เกิดระบบ
สองพรรค ผลดัเปล่ียนกนัเป็นรัฐบาลและฝ่ายคา้นมาโดยตลอด พรรคการเมืองเล็กไม่มีโอกาสเป็น
รัฐบาลหรือฝ่ายคา้นหลกัไดเ้ลย ในหลายกรณีท่ีจ านวนคะแนนเสียงจากผูม้าลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ทั่วประเทศทั้ งหมด (Popular Votes) ไม่มีความสัมพันธ์กับจ านวนท่ีนั่งในสภาสามัญท่ีพรรค
การเมืองนั้ นได้รับ เช่น การเลือกตั้ งทั่วไปในปี ค.ศ. 1959 (พ.ศ. 2502) พรรคอนุรักษ์นิยมได้รับ
คะแนนเสียงจากผูม้าลงคะแนนเสียงทัว่ประเทศร้อยละ 49 แต่กลบัไดท่ี้นัง่ในสภาสามญัถึงร้อยละ 58 
และจดัตั้งรัฐบาลได ้การเลือกตั้งทัว่ไปในปี ค.ศ. 1983 (พ.ศ. 2526) พรรคอนุรักษนิ์ยมไดรั้บคะแนน
เสียงจากผูม้าลงคะแนนเสียงทัว่ประเทศร้อยละ 42 แต่กลบัไดท่ี้นั่งในสภาสามญัถึงร้อยละ 61 และ
จดัตั้งรัฐบาลได ้ผลพวงจากระบบการเลือกตั้งน้ีส่งผลให้พรรคอนุรักษ์นิยม (Conservative Party) 
และพรรคแรงงาน (Labour Party) ผลดัเปล่ียนกนัเป็นรัฐบาลและฝ่ายคา้นมาโดยตลอดนบัแต่ ค.ศ. 
1945 (พ.ศ. 2488) เป็นตน้มา ท าให้พรรคขนาดกลาง คือพรรคเสรีนิยม (Liberal Party) หมดโอกาส

 
89 ปรีชา หงส์ไกรเลิศ, พรรคการเมืองในสหราชอาณาจกัร, (กรุงเทพมหานคร: กองทุนเพื่อการพฒันา

พรรคการเมือง ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2557), น. 134–135. 
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ท่ีจะจดัตั้งรัฐบาลหรือฝ่ายคา้นโดยส้ินเชิง ระบบการเลือกตั้งน้ีจึงท าให้พรรคขนาดเล็กเสียเปรียบ
และย่อมส่งผลเสียต่อผลประโยชน์ของชาติและระบอบประชาธิปไตยโดยผูแ้ทน เพราะถูกผูกขาด
โดยพรรคการเมืองสองพรรคและประชาชนไม่มีทางเลือกอ่ืน แต่ประชาชนจ านวนมากก็ยงัตอ้งการ
ให้มีพรรคการเมืองขนาดย่อมและขนาดเล็กกระจายกนัไปตามแควน้ต่าง ๆ ของประเทศท่ีรวมกนั
เป็นสหราชอาณาจกัรแห่งบริเทนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ ท่ีตอ้งการให้มีตวัแทนของตนเขา้ไป
ต่อสู้ทางการเมืองตามกติกาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของตน 
ในสภาสามญั90 

ในปี ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) พรรคแรงงานไดรั้บเลือกตั้งเป็นรัฐบาล ไดพ้ยายามน าเอา
ระบบการเลือกตั้งอ่ืน ๆ มาใช้เพื่อป้องกันขอ้เสียของระบบผูไ้ด้คะแนนสูงสุดชนะเลือกตั้ง หรือ 
คะแนนน าก าชยั (First-Past-the-Post System) โดยเฉพาะแควน้สก็อตแลนด์ท่ีประชาชนจ านวนมาก
พยายามกดดนัรัฐบาลกลางให้มอบอ านาจในการปกครองตนเองมาโดยตลอด และมีการเคล่ือนไหว
ทางการเมืองให้น าเอาระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนมาใชก้บัการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงนายกรัฐมนตรี 
ไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมาธิการเจนกินส์เพื่อคน้หาระบบอ่ืนท่ีจะเป็นทางเลือกอ่ืนแทนระบบผูไ้ดค้ะแนน 
สูงสุดชนะเลือกตั้ง หรือ คะแนนน าก าชยั (First-Past-the-Post System) โดยไดเ้สนอว่าควรใชร้ะบบ
การเลือกตั้งแบบผสมระหว่างการเลือกตั้งสภาสามญัขา้งมาก (Majority of members of parliament) 
ดว้ยระบบการออกเสียงเลือกตั้งแบบหมุนเวียนสลบักนั (Alternative Vote System) ในเขตเลือกตั้ง 
และมีการเลือกตั้งเพื่อเพิ่มจ านวนสมาชิกสภาสามญัท่ีจะใหมี้การเลือกตั้ง กล่าวคือ เสริมดว้ยสมาชิก
ท่ีมาจากระบบสัดส่วนหรือบญัชีรายช่ือซ่ึงเรียกวา่ “ระบบเสริมสมาชิกเพิ่มเติม (Additional Member 
System)” แต่ก็ยงัไม่มีสัญญาณท่ีจะใหมี้การออกเสียงลงประชามติแต่อยา่งใด91 

พรรคอนุรักษนิ์ยมและพรรคเสรีนิยมเขา้มาเป็นพรรคร่วมรัฐบาลใหม่น าโดยเดวิด คาเมรอน 
(David Cameron) ภายใตเ้ง่ือนไขขอ้ตกลงการร่วมมือกันท่ีรัฐบาลจะจดัให้มีการลงประชามติใน
เดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2011 (พ.ศ. 2554) ว่าจะเปล่ียนการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาจากระบบผูไ้ดค้ะแนน 
สูงสุดชนะเลือกตั้ ง หรือ คะแนนน าก าชัย (First-Past-the-Post System) มาเป็นระบบจัดล าดับ
ความชอบ (Alternative Vote System) หรือไม่ ซ่ึงขอ้เสนอนั้นถูกปฏิเสธอย่างท่วมทน้ร้อยละ 67.9 
ของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงการเลือกตั้งทั่วไปเม่ือวนัท่ี 8 มิถุนายน ค.ศ. 2017 (พ.ศ. 2560) เป็นการ

 
90 เพ่ิงอ้าง, น. 142–151. 
91 เพ่ิงอ้าง, น. 152–154. 
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จดัการเลือกตั้งก่อนครบวาระเน่ืองจากนายกรัฐมนตรียุบสภา92 ก็ยงัคงใช้ระบบผูไ้ดค้ะแนนสูงสุด
ชนะเลือกตั้ง หรือ คะแนนน าก าชยั (First-Past-the-Post System) เขตละหน่ึงคนเช่นเดียวกบัท่ีผา่นมา 
 

 
          ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง                 เลือกผูส้มคัรแบบแบ่งเขต                  ผูไ้ดรั้บคะแนนสูงสุดในแต่ละเขต 
                                                       เขตละหน่ึงคน                                       จะเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง 

 
92 บีบีซี นิวส์ ไทย, “เลือกตั้งองักฤษ: นับถอยหลงั 8 มิถุนา วนัประชาใช้สิทธิ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 14 กนัยายน 

2562, จาก www.bbc.com/thai/international-40131826. 



 
 

บทที ่4 
วเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกีย่วกบัระบบการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามกฎหมายไทย 
 

ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 หรือท่ีเรียกกนัว่า “ระบบจดัสรรปันส่วนผสม (Mixed Member Apportionment 
System หรือ MMA)” เป็นระบบการเลือกตั้งรูปแบบใหม่ท่ีประเทศไทยยงัไม่เคยใชร้ะบบน้ีมาก่อน  
โดยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญมีความมุ่งหวงัท่ีจะให้คะแนนทุกคะแนนท่ีประชาชนลงให้ใน
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีความหมายมากท่ีสุดไม่ถูกทิ้งเสียเปล่า เน่ืองจากการเลือกตั้ง
ของประเทศไทยท่ีผา่นมาใชร้ะบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากธรรมดา ผูท่ี้ไดรั้บคะแนนมากท่ีสุด
ในเขตเลือกตั้งนั้นจะเป็นผูไ้ด้รับเลือกตั้ง ส่วนคะแนนเสียงของประชาชนท่ีได้ลงคะแนนให้แก่
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไม่ไดรั้บเสียงขา้งมาก (ไม่ชนะการเลือกตั้ง) ก็จะถูกทิ้งไป โดยในบทน้ีจะศึกษา
ถึงปัญหาเก่ียวกบัระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงตอ้งศึกษาหลกัเกณฑข์องระบบการเลือกตั้งแบบจดัสรรปันส่วนผสมก่อนว่ามี
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการอย่างไร หลงัจากนั้นจึงศึกษาถึงปัญหาเพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง
แกไ้ขระบบการเลือกตั้งต่อไป 

 
4.1 วิเคราะห์หลักเกณฑ์ของระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดให้สภาผูแ้ทนราษฎร
ประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 500 คน มีสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน 
350 คน และสมาชิกซ่ึงมาจากบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองจ านวน 150 คน1 ระบบการเลือกตั้ง
แบบจดัสรรปันส่วนผสมน้ีใชร้ะบบเสียงขา้งมากธรรมดาและระบบสัดส่วน โดยสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบบญัชีรายช่ือจะมาจากการน าคะแนนท่ีประชาชนเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ

 
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 83 
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แบ่งเขตเลือกตั้ งมาค านวณหาท่ีนั่งชดเชยให้แต่ละพรรคการเมืองมีโอกาสได้รับท่ีนั่งในสภา2        
ซ่ึงสามารถแยกอธิบายการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามระบบการเลือกตั้งแบบจดัสรรปัน
ส่วนผสมไดด้งัน้ี 
        4.1.1 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งใช้ระบบการเลือกตั้งแบบ
เสียงข้างมากธรรมดา โดยให้แต่ละเขตเลือกตั้ งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้เขตละหน่ึงคน ซ่ึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาจาก
การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน 350 คน โดยให้ใชว้ิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและ
ลบั ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งได้คนละหน่ึงคะแนน โดยจะลงคะแนน
ใหแ้ก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ดหรือจะลงคะแนนไม่เลือกผูใ้ดเลยก็ได้3 

การแบ่งเขตเลือกตั้งและการก าหนดจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีแต่ละจงัหวดัพึง
มีใชห้ลกัฐานการทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในปีสุดทา้ยก่อนปีท่ีมีการเลือกตั้ง มีวิธีการดงัต่อไปน้ี4 

(1) ใชจ้ านวนราษฎรทั้งประเทศตามหลกัฐานการทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในปีสุดทา้ย
ก่อนปีท่ีมีการเลือกตั้งเฉล่ียดว้ยจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสามร้อยห้าสิบคน จ านวนท่ีไดรั้บ
ใหถื้อวา่เป็นจ านวนราษฎรต่อสมาชิกหน่ึงคน 

เช่น จ านวนราษฎรทั้งประเทศมีจ านวน 66,188,503 คน จ านวนราษฎรต่อสมาชิกหน่ึง
คน คือ (66,188,503 หารดว้ย 350 เท่ากบั) 189,110 คน 

(2) จังหวดัใดมีราษฎรไม่ถึงเกณฑ์จ านวนราษฎรต่อสมาชิกหน่ึงคนตาม (1) ให้มี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดันั้นไดห้น่ึงคน โดยใหถื้อเขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง 

เช่น ถา้มีจ านวนราษฎร 170,000 คน ก็ให้จงัหวดันั้นมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้ 1 
คน ใหถื้อเขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง 

(3) จงัหวดัใดมีราษฎรเกินจ านวนราษฎรต่อสมาชิกหน่ึงคน ใหมี้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ในจงัหวดันั้นเพิ่มขึ้นอีกหน่ึงคนทุกจ านวนราษฎรท่ีถึงเกณฑจ์ านวนราษฎรต่อสมาชิกหน่ึงคน 

เช่น ถ้ามีจ านวนราษฎร 378,220 คน จังหวดันั้ นจะมีสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรได ้
(378,220 หารดว้ย 189,110 เท่ากบั) 2 คน 

(4) เม่ือได้จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของแต่ละจังหวดัตาม (2) และ (3) แล้ว  
ถา้จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรยงัไม่ครบสามร้อยห้าสิบคน จงัหวดัท่ีมีเศษเหลือจากการค านวณ 

 
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 91. 
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 85. 
4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 86. 
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ตาม (3) มากท่ีสุด ให้จงัหวดันั้นมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพิ่มขึ้นอีกหน่ึงคน และให้เพิ่มสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรตามวิธีการดงักล่าวให้แก่จงัหวดัท่ีมีเศษเหลือจากการค านวณนั้นในล าดบัรองลงมา 
ตามล าดบัจนครบจ านวนสามร้อยหา้สิบคน 

เช่น จงัหวดัหน่ึงมีจ านวนราษฎร 887,979 คน จังหวดันั้นจะมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ได้ (887,979 หารดว้ย 189,110 เท่ากับ) 4 คน ซ่ึงจะได้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นจ านวนเต็ม 
ไปก่อน จะเหลือเศษ 131,539 ถา้เป็นเศษท่ีเหลือมากท่ีสุด จงัหวดันั้นก็จะไดส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
เพิ่มขึ้นอีก 1 คน รวมเป็น 5 คน 

(5) จงัหวดัใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้กินหน่ึงคน ให้แบ่งเขตจงัหวดั
ออกเป็นเขตเลือกตั้งเท่าจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพึงมี โดยตอ้งแบ่งพื้นท่ีของเขตเลือกตั้ง 
แต่ละเขตใหติ้ดต่อกนั และตอ้งใหจ้ านวนราษฎรในแต่ละเขตใกลเ้คียงกนั 

เช่น จงัหวดัหน่ึงมีจ านวนราษฎร 378,220 คน จังหวดันั้นจะมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ได ้(378,220 หารดว้ย 189,110 เท่ากบั) 2 คน ก็จะมี 2 เขตเลือกตั้ง หรือตาม (4) จงัหวดัหน่ึงมีสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรได ้5 คน ก็จะมี 5 เขตเลือกตั้ง 

วิธีการค านวณ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดรั้บคะแนนสูงสุด (คะแนนเสียงขา้งมากธรรมดา
เท่านั้น โดยไม่จ าเป็นตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงขา้งมากเด็ดขาด) และมีคะแนนเสียงสูงกว่าคะแนนเสียง 
ท่ีไม่เลือกผูใ้ด จะเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง ซ่ึงวิธีการค านวณน้ีเป็นหลกัการท่ีก าหนดขึ้นใหม่ในระบบ
การเลือกตั้งแบบจดัสรรปันส่วนผสม  โดยจะเห็นว่าจะแตกต่างจากการใช้ระบบการเลือกตั้งแบบ
เสียงขา้งมากธรรมดาในอดีตท่ีผา่นมาของประเทศไทย แต่เดิมนั้นผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดรั้บคะแนน
สูงท่ีสุดจะเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง แมว้่าในบตัรเลือกตั้งจะมีช่องให้กาส าหรับไม่ประสงคจ์ะลงคะแนน
ก็ไม่มีผลกระทบต่อผูส้มคัรรับเลือกตั้งแต่อยา่งใด  แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ไดเ้ปิดโอกาสใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งสามารถใชสิ้ทธิท่ีจะไม่เลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดเลยก็ได ้
โดยจะน าคะแนนท่ีไม่เลือกผูใ้ดนั้นมานบัและหากปรากฏว่าคะแนนท่ีไม่เลือกผูใ้ดเลยนั้นมีคะแนน
สูงท่ีสุด จะมีผลท าให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุกคนในเขตเลือกตั้งนั้นไม่ว่าจะไดรั้บคะแนนเสียงเท่าใด
จะไม่ได้รับเลือกตั้งเลย และผูส้มคัรรับเลือกตั้งเดิมทุกรายจะถูกตดัสิทธิในการสมคัรรับเลือกตั้ง 
ในการเลือกตั้งท่ีจะจดัขึ้นใหม่ และจะไม่น าคะแนนของผูส้มคัรรับเลือกตั้งแต่ละคนท่ีไดรั้บจากการ
เลือกตั้งในคร้ังก่อนไปใชใ้นการค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ5 

ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากธรรมดา โดยให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎรไดเ้ขตละหน่ึงคนน้ี เป็นระบบการเลือกตั้งท่ีเรียบง่ายและเขา้ใจง่ายท่ีสุด ไม่มีความ

 
5 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561  

มาตรา 125. 
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ซบัซอ้น การนบัคะแนนท าให้รู้ผลไดอ้ยา่งรวดเร็ว เช่น ในเขตเลือกตั้งหน่ึงมีผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ านวน 
100 คน มีผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 3 คน ไดค้ะแนนเสียงดงัน้ี นาย ก. ได ้35 คะแนน, นาย ข. ได ้34 คะแนน 
และนาย ค. ได ้31 คะแนน ดงันั้น นาย ก. ไดรั้บคะแนนสูงท่ีสุดจะเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง  ซ่ึงในอดีต
ประเทศไทยใช้ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากธรรมดา เขตเลือกตั้งละหน่ึงคน หรือเรียกว่า 
“เขตเดียวเบอร์เดียว” ในการเลือกตั้งโดยทางตรงคร้ังแรกภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม 
พุทธศกัราช 2475 และในการเลือกตั้งคร้ังถดัมาอีก 2 คร้ังเท่านั้น หลงัจากนั้นก็ใชร้ะบบการเลือกตั้ง
แบบเสียงขา้งมากธรรมดา หน่ึงเขตหลายคนเร่ือยมา  จนกระทัง่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 ใชร้ะบบคู่ขนานระหว่างการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากธรรมดาและแบบสัดส่วน 
ซ่ึงกลบัมาใชก้ารเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากธรรมดา แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง เขตละหน่ึงคน อีก 2 คร้ัง
ภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัน้ี และระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากธรรมดา เขตละหน่ึงคน ยงัใชใ้น
การเลือกตั้งภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ประกอบรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 1) พุทธศกัราช 2554 อีก 1 คร้ัง และปัจจุบนัก็ใชก้ารเลือกตั้ง 
แบบเสียงขา้งมากธรรมดา แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง เขตละหน่ึงคน ในระบบจดัสรรปันส่วนผสมอีกดว้ย 
        4.1.2 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดให้มีสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรซ่ึงมาจากบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองจ านวน 150 คน6 โดยพรรคการเมืองใดท่ีส่งผูส้มคัร
รับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งแลว้นั้นให้มีสิทธิส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือได ้ซ่ึงให้
พรรคการเมืองจัดท าบัญชีรายช่ือพรรคละหน่ึงบัญชี โดยท่ีผูส้มัครรับเลือกตั้งของแต่ละพรรค
การเมืองตอ้งไม่ซ ้ ากนัและไม่ซ ้ากบัรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง7 เน่ืองจากระบบ
การเลือกตั้งแบบสัดสรรปันส่วนผสมน้ีใช้บตัรเลือกตั้งเพียงใบเดียวท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนน
เลือกตั้งไดห้น่ึงคะแนนให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง แลว้จึงจะน าคะแนนนั้นมา
ค านวณหาจ านวนผูท่ี้จะไดรั้บเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ ดงันั้น ถา้พรรคการเมืองใดไม่ส่งผูส้มคัร 
รับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตก็จะไม่มีคะแนนท่ีจะน ามาค านวณหาผูไ้ดรั้บเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ 

การค านวณหาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรคการเมืองนั้น 
หลกัเกณฑ์และวิธีการค านวณไดก้ าหนดไวใ้นทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 มาตรา 91 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ในกรณีท่ีมีเศษใหใ้ชท้ศนิยมส่ีต าแหน่ง ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

 
6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 83. 
7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 90. 



87 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 91 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

พ.ศ. 2561 มาตรา 128 
(1) น าคะแนนรวมทั้งประเทศท่ีพรรคการเมือง
ทุกพรรคท่ีส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ 
ไดรั้บจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหาร
ด้วยห้าร้อยอันเป็นจ านวนสมาชิกทั้ งหมดของ
สภาผูแ้ทนราษฎร 

(1) น าคะแนนรวมทั้งประเทศท่ีพรรคการเมือง
ทุกพรรคท่ีส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ 
ไดรั้บจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหาร
ด้วยห้าร้อยอันเป็นจ านวนสมาชิกทั้ งหมดของ
สภาผูแ้ทนราษฎร 

(2) น าผลลพัธ์ตาม (1) ไปหารจ านวนคะแนนรวม 
ทั้งประเทศของพรรคการเมืองแต่ละพรรคท่ีได ้
รับจากการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งทุกเขต จ านวนท่ีไดรั้บให้
ถือเป็นจ านวนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรซ่ึง
พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได ้

(2) น าผลลพัธ์ตาม (1) ไปหารจ านวนคะแนนรวม 
ทั้งประเทศของพรรคการเมืองแต่ละพรรคท่ีได ้
รับจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทุกเขต
จ านวนท่ีได้รับให้ถือเป็นจ านวนสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎรซ่ึงพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได้
เบ้ืองตน้ และเม่ือไดค้  านวณตาม (5) (6) หรือ (7) 
ถ้ามีแล้ว จึงให้ถือว่าเป็นจ านวนสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได ้

(3) น าจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงพรรค
การเมืองจะพึงมีไดต้าม (2) ลบดว้ยจ านวนสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งหมด 
ท่ีพรรคการเมืองนั้ นได้รับเลือกตั้ งในทุกเขต
เลือกตั้ ง ผลลัพธ์คือจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบบญัชีรายช่ือซ่ึงพรรคการเมืองนั้นจะ
ไดรั้บ 

(3) น าจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงพรรค
การเมืองจะพึงมีไดต้าม (2) ลบดว้ยจ านวนสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งหมด 
ท่ีพรรคการเมืองนั้ นได้รับเลือกตั้ งในทุกเขต
เลือกตั้ ง ผลลัพธ์คือจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบบญัชีรายช่ือซ่ึงพรรคการเมืองนั้นจะ
ไดรั้บเบ้ืองตน้ 

 (4) ภายใตบ้ังคบั (5) ให้จดัสรรจ านวนสมาชิก 
สภาผู ้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือท่ีพรรค
การเมืองจะได้รับให้ครบหน่ึงร้อยห้าสิบคน  
โดยจดัสรรให้พรรคการเมืองตามผลลพัธ์ตาม (3) 
เป็นจ านวนเต็มก่อน หากยังไม่ครบจ านวน 
หน่ึงร้อยห้าสิบคน ให้พรรคการเมืองท่ีมีเศษจาก
การค านวณมากท่ีสุดได้รับการจัดสรรจ านวน
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 91 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

พ.ศ. 2561 มาตรา 128 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบญัชีรายช่ือเพิ่มอีก
หน่ึงคนตามล าดบัจนครบจ านวนหน่ึงร้อยหา้สิบ
คน ในกรณีมีเศษเท่ากนั ใหด้ าเนินการตาม (6) 

(4) ถ้าพรรคการเมืองใดมีผูไ้ด้รับเลือกตั้ งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
เท่ากับหรือสูงกว่าจ านวนสมาชิกสภาผู ้แทน
ราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได้ตาม (2) 
ใหพ้รรคการเมืองนั้นมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ตามจ านวนท่ีไดรั้บจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง และไม่มีสิทธิไดรั้บการจดัสรรสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ และให้น า
จ านวนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแบบบัญชี
รายช่ือทั้งหมดไปจดัสรรให้แก่พรรคการเมืองท่ี
มีจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งต ่ากว่าจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ท่ีพรรคการเมืองนั้ นจะพึงมีได้ตาม (2) ตาม
อตัราส่วน แต่ตอ้งไม่มีผลให้พรรคการเมืองใด
ดงักล่าวมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเกินจ านวนท่ี
จะพึงมีไดต้าม (2) 

(5) ถ้าพรรคการเมืองใดมีผูไ้ด้รับเลือกตั้ งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
เท่ากับหรือสูงกว่าจ านวนสมาชิกสภาผู ้แทน
ราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได้ตาม (2) 
ใหพ้รรคการเมืองนั้นมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ตามจ านวนท่ีไดรั้บจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งและไม่มีสิทธิได้รับการจดัสรรสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ และให้น า
จ านวนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแบบบัญชี
รายช่ือทั้งหมดไปจดัสรรให้แก่พรรคการเมืองท่ี
มีจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งต ่ากว่าจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ท่ีพรรคการเมืองนั้ นจะพึงมีได้ตาม (2) ตาม
อตัราส่วน แต่ตอ้งไม่มีผลให้พรรคการเมืองใด
ดงักล่าวมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเกินจ านวนท่ี
จะพึงมีไดต้าม (2) 

 (6) ในการจัดสรรตาม (5) แล้วปรากฏว่าย ัง
จัดสรรจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ
บญัชีรายช่ือไม่ครบหน่ึงร้อยห้าสิบคน ให้พรรค
การเมืองท่ีมีเศษจากการค านวณมากท่ีสุดไดรั้บ
การจัดสรรจ านวนสมาชิกสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบบัญ ชี ราย ช่ื อ เพิ่ ม อี กห น่ึ งคน
ตามล าดับจนครบจ านวนหน่ึงร้อยห้าสิบคน 
กรณี ท่ี เศษท่ีเหลือของแต่ละพรรคการเมือง
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พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

พ.ศ. 2561 มาตรา 128 
เท่ากันจนท าให้ไม่สามารถจดัสรรสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือได้ครบจ านวน
หน่ึงร้อยห้าสิบคน ให้น าค่าเฉล่ียคะแนนของแต่
ละพรรคการเมืองต่อจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรท่ีพึงมีหน่ึงคนมาพิจารณา โดยหากพรรค
การเมืองใดมีค่าเฉล่ียคะแนนของพรรคการเมือง
ต่อจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพึงมีหน่ึง
คนมากกวา่พรรคการเมืองอ่ืน ให้พรรคการเมือง
นั้นมีสิทธิไดรั้บการจดัสรรสมาชิกสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือเพิ่มอีกหน่ึงคน 
และหากยงัมีจ านวนค่าเฉล่ียดังกล่าวเท่ากันอีก 
ใหใ้ชว้ิธีจบัสลาก 

 (7) ในกรณีท่ีเม่ือค านวณตาม (5) แลว้ปรากฏว่า
พรรคการเมืองทุกพรรคได้รับจ านวนสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือรวมกันแลว้
เกินหน่ึงร้อยห้าสิบคน ให้ด าเนินการค านวณ
ปรับจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชี
รายช่ือใหม่โดยค านวณตามอตัราส่วนท่ีทุกพรรค 
จะได้รับการจดัสรรจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบบญัชีรายช่ือซ่ึงเม่ือรวมแลว้ไม่เกิน
หน่ึงร้อยห้าสิบคน โดยให้น าจ านวนสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีแต่ละพรรค
การเมืองจะไดรั้บคูณดว้ยหน่ึงร้อยห้าสิบหารดว้ย 
ผลบวกของหน่ึงร้อยห้าสิบกับจ านวนสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีเกินจ านวน
หน่ึงร้อยห้าสิบและใหน้ า (4) มาใชใ้นการค านวณ 
โดยอนุโลม 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 91 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

พ.ศ. 2561 มาตรา 128 
(5) เม่ือได้จ านวนผู ้ได้รับเลือกตั้ งแบบบัญชี
รายช่ือของแต่ละพรรคการเมืองแลว้ให้ผูส้มคัร
รับเลือกตั้งตามล าดับหมายเลขในบัญชีรายช่ือ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของ
พรรคการเมืองนั้ น เป็นผู ้ได้รับเลือกตั้ งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

(8) เม่ือได้จ านวนผู ้ได้รับเลือกตั้ งแบบบัญชี
รายช่ือของแต่ละพรรคการเมืองแลว้ให้ผูส้มคัร
รับเลือกตั้งตามล าดับหมายเลขในบัญชีรายช่ือ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของ
พรรคการเมืองนั้ น เป็นผู ้ได้รับเลือกตั้ งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

 
4.2 วิเคราะห์ปัญหาระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ถึงหลกัเกณฑ์ของระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จะเห็นไดว้่า ระบบการเลือกตั้งแบบจดัสรร
ปันส่วนผสมนั้นไดมี้การเปล่ียนแปลงในหลกัเกณฑ์และวิธีการแตกต่างไปจากระบบการเลือกตั้ง 
ในทุกคร้ังท่ีผ่าน ๆ มาของประเทศไทย ซ่ึงคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญไดป้รับเปล่ียนระบบการ
เลือกตั้งให้เหมาะสมกบับริบทของประเทศไทยและปิดจุดอ่อนในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 หรือพุทธศกัราช 2550 ท่ีคะแนนท่ีประชาชน 
ออกเสียงเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนอ่ืน ๆ ซ่ึงไม่ชนะของเขตเลือกตั้งนั้น ๆ จะไม่มีความหมาย  
ถูกทิ้งสูญเปล่า หรือเรียกกนัว่า “คะแนนเสียงตกน ้ า” โดยในระบบการเลือกตั้งแบบจดัสรรปันส่วน 
ผสมน้ีมีความมุ่งหวงัว่า จะค านึงถึงความส าคญัของทุก ๆ คะแนนเสียงท่ีประชาชนออกไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งว่าทุกคะแนนเสียงมีความหมาย จะไม่มีคะแนนเสียงสูญเปล่าหรือไร้ความหมาย อีกทั้งยงัมี
กรอบแนวคิดหลกัการท่ีส าคญัอีก 5 ประการ8 คือ 

1. สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรควรมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง 
2. ระบบการเลือกตั้งไม่ควรซับซอ้นเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ใจง่าย 
3. คะแนนการเลือกตั้งท่ีประชาชนลงใหทุ้กคะแนนมีความหมายไม่วา่จะลงคะแนนให้ใคร 

คะแนนเหล่านั้นไม่ควรสูญเปล่า 
4. ระบบการเลือกตั้งตอ้งส่งเสริมใหป้ระชาชนสนใจออกมาใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 

 
8 สรุปผลการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 14 วนัจนัทร์ท่ี 26 ตุลาคม 2558 ณ ห้องประชุม

งบประมาณ ชั้น 3 อาคารรัฐสภา 3. 
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5. ระบบการเลือกตั้งตอ้งเขา้กบับริบทหรือวิถีชีวิตของคนไทยโดยไม่ขดักบัหลกัสากล 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีถูกจดัขึ้นเม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม 2562 ใชร้ะบบการ

เลือกตั้งแบบจดัสรรปันส่วนผสมภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ผูเ้ขียนเห็นวา่ ระบบการเลือกตั้งดงักล่าวก่อใหเ้กิดปัญหามากกวา่แกปั้ญหา โดยจะไดก้ล่าวถึงปัญหา
ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ซ่ึงควรตอ้งไดรั้บการแก้ไขปรับปรุงให้ประชาชนสามารถแสดงเจตจ านงในการเลือกตั้งได้
อย่างแทจ้ริง และน ามาซ่ึงรัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ สามารถแยกอธิบายเป็นประเด็น
ดงัน้ี 

(1) การเลือกตั้งท่ีผ่านมาของประเทศไทยภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 หรือพุทธศกัราช 2550 ท่ีประเทศไทยใชร้ะบบการเลือกตั้งแบบผสม ระหว่างแบบ 
แบ่งเขตเลือกตั้งกบัแบบสัดส่วนหรือแบบบญัชีรายช่ือนั้น ผูมี้สิทธิเลือกตั้งแต่ละคนจะมีคะแนนเสียง 
คนละ 2 คะแนน เพื่อเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 2 ประเภท โดยก าหนดให้มีบตัรเลือกตั้ง 2 ใบ 
คะแนนเสียงท่ี 1 สามารถลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีตนช่ืนชอบไดเ้พียงคนเดียวในเขต
เลือกตั้งนั้น และคะแนนเสียงท่ี 2 สามารถลงคะแนนให้แก่บญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองท่ีตน 
ช่ืนชอบ ซ่ึงผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งท่ีตนเองเลือกอาจจะอยู่คนละพรรคการเมือง 
กบัท่ีตนเลือกบญัชีรายช่ือก็ได ้ซ่ึงการมีบตัรเลือกตั้ง 2 ใบ เพื่อเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน 2 
ประเภทนั้น เป็นการสะท้อนความนิยมและเจตจ านงของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งอย่างแท้จริง 
ในการเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนในพื้นท่ี และเลือกพรรคการเมือง 
ท่ีมีนโยบายท่ีตนช่ืนชอบ ซ่ึงสอดคลอ้งและเป็นไปตามหลกัการเลือกตั้งโดยตรงและโดยเสรี 

ส าหรับการเลือกตั้งภายใตร้ะบบจดัสรรปันส่วนผสมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร 
ไทย พุทธศกัราช 2560 นั้น ยงัคงให้มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 2 ประเภท แต่ใหมี้บตัรเลือกตั้งเพียง 
1 ใบ เพื่อใชเ้ลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเท่านั้น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 85 ผูเ้ขียนเห็นว่า ในระบบการเลือกตั้งน้ียงัคงให้มีผูแ้ทนทั้ง 2 ประเภท 
แต่กลบัให้ประชาชนลงคะแนนเลือกไดเ้พียงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเท่านั้น 
(ใช้บตัรเลือกตั้ง 1 ใบ) ซ่ึงท าให้เกิดปัญหากับประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีอาจจะชอบผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งแต่ไม่ชอบพรรคการเมืองของผูส้มคัร หรือชอบพรรคการเมืองของผูส้มคัรแต่ไม่ชอบผูส้มคัร 
ยกตวัอย่างในกรณีของพรรคอนาคตใหม่ (กา้วไกล) ท่ียงัคงเป็นท่ีพิจารณากนัว่า ประชาชนเลือก
เพราะตัวผูส้มคัรรับเลือกตั้งเอง หรือเลือกเพราะพรรคการเมืองและหัวหน้าพรรค ซ่ึงการใช้บัตร
เลือกตั้งเพียงใบเดียวทั้งท่ียงัคงมีผูแ้ทน 2 ประเภท ประชาชนจะไม่มีอิสระในการเลือกตั้งจะถูกบีบให้
เลือกอย่างใดอย่างหน่ึง ผลคือจะไม่สามารถแยกและสะทอ้นเจตนารมณ์ในการเลือกท่ีแทจ้ริงของ
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ประชาชนได้อย่างชัดเจนว่าเลือกท่ีตวับุคคลหรือพรรคการเมือง ซ่ึงไม่สอดคลอ้งและเป็นไปตาม
หลกัการเลือกตั้งโดยตรงและโดยเสรี 

จะเห็นไดใ้นบางประเทศท่ีเคยน าระบบการเลือกตั้งน้ีมาใช ้เช่น สาธารณรัฐเกาหลี (ค.ศ. 
1996-2000 หรือ พ.ศ. 2539-2543) ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเกาหลีไดมี้ค าตดัสินไวใ้นปี 
ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) ว่า ระบบการเลือกตั้งท่ีให้ประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงกาบตัรเลือกตั้งเพียง
ใบเดียวส าหรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และนับคะแนนทั้งระบบแบ่งเขตเลือกตั้งและระบบ
บญัชีรายช่ือนั้นผิดรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากไม่สะทอ้นเจตนารมณ์ของประชาชนอยา่งแทจ้ริงและสร้าง
ระบบท่ีบิดเบือน หรือสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (ค.ศ. 1949 หรือ พ.ศ. 2492) ท่ีเห็นว่า ระบบการ
เลือกตั้งแบบผสมจะตอ้งไม่กระทบกับหลกัความเสมอภาคในสิทธิการเลือกตั้งท่ีรับรองไวใ้นการ
เลือกตั้งแต่ละระบบ การท่ีให้มีผูแ้ทนแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบเลือกพรรคการเมืองนั้น จะตอ้ง
ไม่เปิดโอกาสให้การเลือกผูแ้ทนแบบแบ่งเขตเลือกตั้งท าให้ผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนโดย
ท่ีผลสุดทา้ยแลว้จะน าคะแนนนั้นไปก าหนดจ านวนท่ีนัง่ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดถึ้ง 2 คร้ัง9 
จึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ว่า คะแนนเสียงท่ี 2 ของผูเ้ลือกตั้งท่ีลงคะแนนเสียงท่ี 1 ให้แก่ผูส้มคัรอิสระ
และผูส้มคัรจากพรรคท่ีไม่เสนอบญัชีรายช่ือหรือผูส้มคัรจากพรรคท่ีไดค้ะแนนไม่ผ่านเกณฑ์ขั้นต ่า
ร้อยละ 5 จะไม่ถูกน ามาพิจารณาในการค านวณท่ีนั่ง10  ภายหลงัต่อมาประเทศท่ีเคยใชร้ะบบน้ีก็ได้
ยกเลิกและใชบ้ตัรเลือกตั้ง 2 ใบ11 

(2) ระบบการเลือกตั้งแบบผสม ระหวา่งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งกบัแบบสัดส่วนหรือแบบ
บญัชีรายช่ือท่ีประเทศไทยได้น ามาใชภ้ายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
หรือพุทธศกัราช 2550 นั้น การจดัสรรท่ีนัง่จากบญัชีรายช่ือจะไม่น าผลจากระบบการเลือกตั้งแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้งมาคิดค านวณและไม่มีการชดเชยคะแนนแต่อย่างใด แบ่งแยกการคิดคะแนนออก
จากกันอย่างเด็ดขาด ซ่ึงการคิดค านวณจะมีความซับซ้อนน้อยและง่ายต่อการท าความเขา้ใจของ 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง แต่ในการค านวณเพื่อจดัสรรท่ีนัง่ในระบบจดัสรรปันส่วนผสมซ่ึงเป็นระบบใหม่ 
ท่ีประเทศไทยไม่เคยใชม้าก่อนและยงัให้ใชบ้ตัรเลือกตั้งใบเดียวเพื่อเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งเท่านั้น แต่กลบัน าคะแนนในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งไปค านวณเพื่อ

 
9 ปูนเทพ ศิรินุพงศ,์ “กฎหมายเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี,”  

วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, เล่มท่ี 47, ปีท่ี 2, น. 303–322(2561). 
10 German Federal Elections Act, Section 6 
11 ประจกัษ์ กอ้งกีรติ, “ระบบเลือกตั้งจดัสรรปันส่วนผสม ปัญหาและทางออก,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 

พฤศจิกายน 2561, จาก http://news.thaipbs.or.th/content/250110. 
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ก าหนดท่ีนั่งทั้งหมดของแต่ละพรรคการเมืองและก าหนดจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ
บญัชีรายช่ือดว้ย ซ่ึงการคิดค านวณมีความซบัซอ้นและเขา้ใจยากกวา่เดิมเป็นอยา่งมาก 

วิธีการค านวณท่ีนั่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็ได้บัญญัติไวท้ั้ งในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 91 และพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 128 โดยในขั้นตอนแรกจะตอ้งน าคะแนน
รวมทั้งประเทศท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือได้รับจากการ
เลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง หารด้วย 500 ซ่ึงเป็นจ านวนทั้งหมดของสภาผูแ้ทนราษฎร ก็จะได้
คะแนนเฉล่ียต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน (71,123.1120 คะแนน) จากนั้นน าคะแนนเฉล่ีย 
มาหารจ านวนคะแนนของแต่ละพรรคการเมือง จ านวนท่ีไดรั้บก็จะเป็นจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรท่ีแต่ละพรรคการเมืองจะพึงมีไดใ้นเบ้ืองตน้ ซ่ึงการค านวณตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 91 (1) 
(2) และ (3) และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
มาตรา 128 (1) (2) และ (3) ก าหนดไวเ้กือบจะเหมือนกนัทั้งหมด แต่จะแตกต่างกนัตรงท่ีรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 91 จะไม่มีค  าว่า “เบ้ืองตน้”  การค านวณในขั้นต่อไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
วา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มาตรา 128 (4) ไม่ไดบ้ญัญติัในรัฐธรรมนูญ มาตรา 9112 
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดค้  านวณตามแนวทางของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแลว้ 
ปรากฏวา่ มีหลายพรรคการเมืองจะมีจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีจะพึงมีไดใ้นเบ้ืองตน้ต ่ากว่า
คะแนนเฉล่ียต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน และมาตรา 128 (5) พรรคการเมืองท่ีมีผลการค านวณ 
จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะพึงมีไดใ้นเบ้ืองตน้ต ่ากวา่ 1 คน สามารถไดรั้บการจดัสรรจ านวน 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือหน่ึงคน ซ่ึงจะมีผลขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญ มาตรา 91 (2) 
และ (4) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีมติส่งศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ขดัหรือ
แยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 91 หรือไม่13 ซ่ึงค าร้องดงักล่าว
ไม่เขา้หลกัเกณฑต์ามรัฐธรรมนูญท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพ้ิจารณาได ้ทา้ยท่ีสุดในการด าเนินการ
ของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดป้ระกาศผลการเลือกตั้ง พบว่า มีพรรคการเมืองท่ีคะแนน 
ไม่ถึงคะแนนเฉล่ียต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน ไดรั้บการจดัสรรจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทน

 
12 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, “ค านวณ ส.ส. บญัชีรายช่ือตอ้งใชสู้ตรไหน พ.ร.ป. เลือกตั้งมาตรา 128 ขดั 

รธน. อยา่งไร?.” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2563. https://thestandard.co/thailand-election-2019-formula/. 
13 ไทยพบัลิกา้, “กกต. ลงมติเอกฉันท์ส่งศาล รธน. ตีความใชสู้ตร กรธ. จดัสรรเกา้อ้ี “ปาร์ต้ีลิสต์” ให้

พรรคเล็กไดห้รือไม่,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน 2563, จาก https://thaipublica.org/2019/04/thailand-election-2562-
69/.  



94 

ราษฎร และบตัรเลือกตั้งใบเดียวแต่คะแนนกลบัถูกน าไปนบัถึง 2 คร้ัง ทั้งในระบบการเลือกตั้งแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้งและระบบการเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ พรรคการเมืองท่ีได้ท่ีนั่งในระบบการ
เลือกตั้งแบบแบ่งเขตมากเท่าใดกลบัไดผู้แ้ทนจากระบบบญัชีรายช่ือนอ้ยลงเท่านั้น และจากวิธีการ
ค านวณท่ีซับซ้อนยุ่งยากน้ี จะเห็นไดว้่าจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคอนาคตใหม่ถูกปรับ
ลดลงถึง 9 คนดว้ยกนั ส าหรับพรรคอ่ืน ๆ ลดลงแค่เพียง 1–3 คนเท่านั้น ดงัเช่นตารางดงัต่อไปน้ี 

 
ล าดับ
ที ่

ช่ือพรรคการเมือง คะแนน
รวมท้ัง
ประเทศ 

จ านวน 
พึงมีได้
เบื้องต้น 

ส.ส. บ/ข จ านวน 
ส.ส. บ/ช 
ที่จะได้รับ
เบื้องต้น 

จ านวน 
ส.ส. บ/ช 
ปรับให้
เหลือ 150 

จ านวน
เต็ม 

จ านวน 
ส.ส. บ/ช 
จากเศษสูง 

จ านวน 
ส.ส. บ/ช 
ที่จะได้รับ 

1 พลงัประชารัฐ 8,441,274 118.6854 97 21.6854 18.5671 18 1 19 
2 เพื่อไทย 7,881,006 110.8079 136 0 0 0 0 0 
3 อนาคตใหม ่ 6,330,617 89.0093 31 58.0093 49.6677 49 1 50 
4 ประชาธิปัตย ์ 3,959,358 55.6691 33 22.6691 19.4094 19 1 20 
5 ภูมิใจไทย 3,734,459 52.5070 39 13.5070 11.5647 11 1 12 
6 เสรีรวมไทย 824,284 11.5895 0 11.5895 9.9230 9 1 10 
7 ชาติไทยพฒันา 783,689 11.0188 6 5.0188 4.2971 4 0 4 
8 เศรษฐกิจใหม ่ 486,273 6.8371 0 6.8371 5.8539 5 1 6 
9 ประชาชาติ 481,490 6.7698 6 0.7698 0.6591 0 1 1 

10 เพื่อชาติ 421,412 5.9251 0 5.9251 5.0731 5 0 5 
11 รวมพลงัประชา 

ชาติไทย 
415,585 5.8432 1 4.8432 4.1468 4 0 4 

12 ชาติพฒันา 244,770 3.4415 1 2.4415 2.0904 2 0 2 
13 พลงัทอ้งถ่ินไทย 214,189 3.0115 0 3.0115 2.5785 2 1 3 
14 รักษผ์ืนป่า

ประเทศไทย 
134,816 1.8955 0 1.8955 1.6229 1 1 2 

15 พลงัปวงชนไทย 80,186 1.1274 0 1.1274 0.9653 0 1 1 
16 พลงัชาติไทย 73,421 1.0323 0 1.0323 0.8839 0 1 1 
17 ประชาภิวฒัน ์ 69,431 0.9762 0 0.9762 0.8358 0 1 1 
18 พลงัไทยรักไทย 60,434 0.8497 0 0.8497 0.7275 0 1 1 
19 ไทยศรีวไิลย ์ 60,354 0.8486 0 0.8486 0.7266 0 1 1 
20 ครูไทยเพื่อ

ประชาชน 
56,633 0.7963 0 0.7963 0.6818 0 1 1 

21 ประชานิยม 56,264 0.7911 0 0.7911 0.6773 0 1 1 
22 ประชาธรรมไทย 48,037 0.6754 0 0.6754 0.5783 0 1 1 
23 ประชาชนปฏิรูป 45,420 0.6386 0 0.6386 0.5468 0 1 1 
24 พลเมืองไทย 44,961 0.6322 0 0.6322 0.5413 0 1 1 
25 ประชาธิปไตยใหม่ 39,260 0.5520 0 0.5520 0.4726 0 1 1 
26 พลงัธรรมใหม ่ 35,099 0.4935 0 0.4935 0.4225 0 1 1 
27 ไทรักธรรม 33,787 0.4750 0 0.4750 0.4067 0 0 0 
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ล าดับ
ที ่

ช่ือพรรคการเมือง คะแนน
รวมท้ัง
ประเทศ 

จ านวน 
พึงมีได้
เบื้องต้น 

ส.ส. บ/ข จ านวน 
ส.ส. บ/ช 
ที่จะได้รับ
เบื้องต้น 

จ านวน 
ส.ส. บ/ช 
ปรับให้
เหลือ 150 

จ านวน
เต็ม 

จ านวน 
ส.ส. บ/ช 
จากเศษสูง 

จ านวน 
ส.ส. บ/ช 
ที่จะได้รับ 

… ฯลฯ … … … … … … … … 

 
ท่ีมา: ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 

ผูเ้ขียนเห็นว่า วิธีการค านวณมีความซับซ้อน เขา้ใจยากและยุ่งยากกว่าการเลือกตั้งแบบ
มีบตัรเลือกตั้ง 2 ใบ เน่ืองจากการค านวณใชค้ะแนนการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ท าให้มีพรรค
การเมืองในรัฐสภามากถึง 26 พรรค และมีรัฐบาลผสมจากพรรคการเมืองรวมกันถึง 19 พรรค  
ซ่ึงการมีพรรคการเมืองหลายพรรคร่วมรัฐบาล ก็ท าให้เกิดเกิดการเรียกร้องต่อรองต าแหน่งสูง จนอาจ 
จะกระทบต่อเสถียรภาพและประสิทธิภาพของรัฐบาลผสมได ้ระบบการเลือกตั้งแบบจดัสรรปัน
ส่วนผสมน้ี การค านวณหาท่ีนั่งของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือนั้นจะน าเอาคะแนน
ท่ีไดรั้บจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งมาค านวณ ท าให้พรรคการเมืองจะตอ้งส่งผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งให้ไดม้ากท่ีสุดเพื่อเก็บคะแนนในการค านวณท่ีนั่งแบบบญัชีรายช่ือ ซ่ึงพบว่ามีผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งถึง 11,128 คน ซ่ึงมากกวา่การเลือกตั้งปี พ.ศ. 2554 ถึงประมาณ 4 เท่า14 
อาจท าใหเ้กิดความขดัแยง้ภายในพรรคกนัเองได ้เน่ืองจากผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งท่ี
ไม่ชนะการเลือกตั้งแต่คะแนนนั้นถูกน าไปค านวณให้ผลท่ีไดจ้ะตกไปอยูก่บัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
แบบบญัชีรายช่ือ และเห็นว่าวิธีการค านวณในบทบญัญติัของกฎหมายไม่สอดคลอ้งกัน ระหว่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 91 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ซ่ึงหากค านวณตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 
128 จะท าให้ตอ้งจดัสรรท่ีนัง่ให้แก่พรรคการเมืองท่ีมีคะแนนไม่ถึงคะแนนเฉล่ียต่อสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร 1 คน ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีแต่ละพรรคการเมืองนั้นพึงมี
ตามมาตรา 91 

(3) นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 94 และ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 
131 ยงัก าหนดไวว้่า ภายใน 1 ปี หลงัจากวนัเลือกตั้งทัว่ไป หากมีการเลือกตั้งใหม่เพราะวา่การเลือกตั้ง 

 
14 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, “ออกแบบใหม่ระบบเลือกตั้ง,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2564, จาก 

https://www.the101.world/2021-constitution-electoral-system/#. 
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ไม่เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมให้ค านวณจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือใหม่ 
โดยไม่ให้น าคะแนนเก่ามารวมค านวณดว้ย ยกตวัอยา่งเช่น กรณีการเลือกตั้งซ่อมในจงัหวดัเชียงใหม่ 
เขตเลือกตั้งท่ี 815 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งจากพรรคอนาคตใหม่ชนะการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  
ซ่ึงจะตอ้งน าคะแนนจากการเลือกตั้งในคร้ังน้ีท่ีแต่ละพรรคการเมืองท่ีส่งผูส้มคัรไปค านวณจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือใหม่ เป็นผลท าให้พรรคพลังประชารัฐและพรรค
ประชาธิปัตยไ์ดรั้บจดัสรรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพิ่มพรรคละ 1 คน และท าให้สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบบญัชีรายช่ือพรรคไทรักธรรมพน้จากต าแหน่งภายหลงัจากท่ีไดเ้ป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแค่เพียง 3 วนั  หรือในกรณีผูท่ี้ไม่ไดรั้บเลือกใหเ้ป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท าการทุจริตใน
การเลือกตั้ง ก็ตอ้งน าคะแนนนั้นออกและค านวณคะแนนใหม่ เช่น ผูส้มคัรรับเลือกตั้งจากพรรค
ประชาธิปัตย์ จังหวดัจันทบุรี เขตเลือกตั้งท่ี 2 ถูกใบด าตัดสิทธิรับสมัครเลือกตั้งเป็นเวลา 10 ปี  
จากการปราศรัยใส่ร้ายคู่แข่ง ท าให้ถูกลบคะแนนจ านวน 19,711 คะแนน ออกจากคะแนนรวม 
ทั้งประเทศของพรรคประชาธิปัตย ์และท าใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือพรรคไทรักธรรม 
ท่ีพน้จากต าแหน่งไปเม่ือหลายเดือนก่อนไดก้ลบัเขา้สู่สภาอีกคร้ัง 

ผูเ้ขียนเห็นว่า วิธีการคิดค านวณระบบการเลือกตั้งใหม่ในระบบจดัสรรปันส่วนผสม
ของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญซ่ึงให้น าคะแนนทั้งของผูช้นะการเลือกตั้งและผูแ้พก้ารเลือกตั้ง
ในระบบแบ่งเขตเลือกตั้งมาคิดค านวณเพื่อหาท่ีนัง่ทั้งหมดของแต่ละพรรคการเมืองและจดัสรรท่ีนัง่
แบบบญัชีรายช่ือนั้น ท าให้ยุง่ยาก เม่ือมีการจดัการเลือกตั้งและตอ้งคิดคะแนนใหม่ก็จะมีสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎรท่ีด ารงต าแหน่งเพียงไม่ก่ีวนัก็ตอ้งพน้จากต าแหน่ง หรือพน้จากต าแหน่งไปนานแลว้  
แต่ก็ตอ้งกลบัเข้ามาอีกคร้ังเม่ือมีการค านวณคะแนนใหม่ จะท าให้ตอ้งมีการเปล่ียนแปลงล าดับ 
อยูต่ลอด ไม่มีความแน่นอน เน่ืองจากตอ้งอิงคะแนนจากระบบการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 

(4) การเลือกตั้งทัว่ไปเม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม 2562 เม่ือพิจารณาผลการเลือกตั้งแลว้พบว่า 
มีพรรคการเมืองท่ีเขา้สู่สภาเป็นจ านวนถึง 26 พรรค เน่ืองจากระบบการเลือกตั้งแบบจดัสรรปันส่วน 
ผสมน้ีไม่ได้ก าหนดเกณฑ์ขั้นต ่า (The Threshold) หรือจ านวนร้อยละของคะแนนเสียงท่ีตอ้งการ
เป็นอย่างน้อยไว ้ซ่ึงในการเลือกตั้งคร้ังน้ีพบว่ามีพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน 
ถึง 13 พรรคการเมือง จาก 27 พรรคการเมือง ซ่ึงมากท่ีสุดนบัแต่ประเทศไทยมีการเลือกตั้ง แมจ้ะให้
ทุกคะแนนเสียงมีความหมายและให้โอกาสพรรคการเมืองขนาดเล็ก แต่การมีพรรคการเมืองเล็ก
กระจดักระจายอยู่ในสภาก็อาจจะเกิดปัญหาในการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลได้ ซ่ึงใน

 
15 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเชียงใหม่, “ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  

เขตเลือกตั้งท่ี 8 จงัหวดัเชียงใหม่,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2562, จาก  
https://www.ect.go.th/chiangmai/ewt_dl_link.php?nid=897. 
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สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดก้ าหนดเกณฑข์ั้นต ่าไว ้โดยน าประสบการณ์จากการไม่มีเสถียรภาพ
ของรัฐบาลเพราะมีพรรคการเมืองมากมายในสภาในสมยัยคุสาธารณรัฐไวมาร์ จึงไดก้ าหนดเกณฑ์
ขั้นต ่าไวเ้พื่อสร้างหลกัประกนัในการท างานและตดัสินใจไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยงัสร้าง
เสถียรภาพใหก้บัการท างานของรัฐบาลอีกดว้ย 

จากการท่ีผูเ้ขียนไดก้ล่าวมาในขา้งตน้ว่า ระบบการเลือกตั้งแบบจดัสรรปันส่วนผสมน้ี 
มีปัญหาในตวัระบบเอง ทั้งบิดเบือนและไม่สะทอ้นเจตนารมณ์ในการเลือกตั้งของประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง มีความซับซ้อนและสร้างความสับสนในหลกัเกณฑก์ารค านวณ อีกทั้ง ส่งผลให ้
รัฐบาลท่ีจดัตั้งขึ้นภายหลงัจากการเลือกตั้งมีลกัษณะเป็นรัฐบาลผสมหลายพรรคการเมือง อ่อนแอ
และขาดเสถียรภาพ 



 

 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
จากการท่ีไดศึ้กษาขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัระบบการเลือกตั้ง โดยศึกษารัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ตลอดจนกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง อีกทั้งยงัศึกษาระบบการเลือกตั้งของต่างประเทศ ในบทน้ีจะได้
สรุปและเสนอแนวทางในการปรับปรุง แกไ้ขระบบการเลือกตั้งท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทย 
ดงัต่อไปน้ี 

 
5.1 บทสรุป 

ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประเทศไทยนบัตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลง 
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2475 เร่ือยมา 
จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พบว่า ประเทศไทยใชร้ะบบการเลือกตั้ง 
ท่ีหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งโดยทางออ้ม การเลือกตั้งโดยทางตรงแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
การเลือกตั้งแบบผสม เป็นตน้ จนถึงระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ท่ีคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเรียกว่า “ระบบการเลือกตั้งแบบจดัสรรปันส่วน 
ผสม” ขอ้ดีหลกั ๆ ของระบบน้ีก็คือทุก ๆ คะแนนเสียงมีความหมาย จะไม่มีคะแนนเสียงท่ีสูญเปล่า
หรือไร้ความหมาย เพราะจะน าคะแนนท่ีได้จากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งมาค านวณหา
จ านวนท่ีนัง่แบบบญัชีรายช่ืออีกคร้ังหน่ึง การท่ีให้ทุกคะแนนเสียงมีความหมายไม่ไดเ้ป็นหลกัการ
พื้นฐานท่ีส าคญัท่ีสุด ส่ิงท่ีส าคญันอกจากหลกัพื้นฐานของการเลือกตั้งท่ีเป็นประชาธิปไตย ในหลกัการ 
เลือกตั้งโดยตรง โดยทัว่ไป โดยเสรี โดยเสมอภาคและโดยลบัแลว้นั้น การสะทอ้นเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริงก็ถือวา่เป็นส่ิงท่ีส าคญัของระบบเลือกตั้ง 

ระบบการเลือกตั้งน้ียงัคงให้มีผูแ้ทน 2 ประเภท ทั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบญัชี
รายช่ือ แต่กลบัให้มีบตัรเลือกตั้งเพียงใบเดียวซ่ึงประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกไดเ้พียงผูแ้ทน
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งเท่านั้น ถือเป็นการบีบและบิดเบือนเจตจ านงในการเลือกของประชาชนท่ีไม่
สามารถเลือกคนท่ีรัก เลือกพรรคท่ีชอบได้ และคะแนนดงักล่าวจะถูกน าไปก าหนดท่ีนั่งรวมและ
ผูแ้ทนแบบบญัชีรายช่ือท่ีแต่ละพรรคการเมืองจะไดรั้บ ซ่ึงระบบการเลือกตั้งดงักล่าวยงัมีหลกัเกณฑ์
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การค านวณท่ียุ่งยากและสร้างความสับสน อีกทั้งยงัไม่มีความแน่นอนของคะแนนท่ีสามารถท าให้ 
ผูด้  ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพน้จากต าแหน่งและกลบัเขา้มาสู่ต าแหน่งเม่ือมีการค านวณ 
คะแนนใหม่ 

การเลือกตั้งทัว่ไปภายใตร้ะบบการเลือกตั้งแบบจดัสรรปันส่วนผสมท่ีจดัขึ้นเม่ือวนัท่ี 
24 มีนาคม 2562 นั้น จะเห็นไดว้า่ผลการเลือกตั้งมีพรรคการเมืองในสภามากสุดถึง 26 พรรคการเมือง 
การจดัตั้งรัฐบาลเป็นรัฐบาลผสมหลายพรรคการเมืองท่ีอ่อนแอ จะส่งผลให้เกิดการต่อรองต าแหน่ง
หรือผลประโยชน์ต่าง ๆ ขาดการผลกัดันนโยบายเพื่อวางรากฐานในการแก้ปัญหาของประเทศ  
ซ่ึงอาจท าให้รัฐบาลไม่สามารถบริหารประเทศไปไดอ้ย่างราบร่ืนและมีประสิทธิภาพจนครบวาระ
ของรัฐบาล 

ดงันั้น จึงควรตอ้งแกไ้ขปรับปรุงระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 เพื่อให้ประชาชนสามารถแสดงเจตจ านงในการเลือกตั้งไดอ้ยา่งชดัเจนและแทจ้ริง 
เป็นไปตามหลกัการพื้นฐานการเลือกตั้งท่ีเป็นประชาธิปไตย และน ามาซ่ึงรัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพและ
ประสิทธิภาพในการบริหารประเทศ 

 
5.2 ข้อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขระบบการเลือกตั้งท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นวิธีการท่ีท าให้ประชาชนทุกคนสามารถเขา้มา 
มีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการทางประชาธิปไตยท่ีมีความส าคญั 
อย่างยิ่ง เพราะเป็นการแสดงเจตนารมณ์ของประชาชนซ่ึงได้มอบความไวว้างใจให้ตวัแทนของ
ประชาชนไปท าหน้าท่ีปกครองประเทศ รวมทั้งแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนต่าง ๆ ของประชาชน  
ซ่ึงการจะเลือกใช้ระบบการเลือกตั้งใดนั้นจะตอ้งกล่าวก่อนว่าไม่มีระบบการเลือกตั้งท่ีดีท่ีสุดท่ี
สามารถน ามาใช้ไดก้บัทุกประเทศ เพราะการจะน าระบบการเลือกตั้งใดมาใช้นั้นจะตอ้งพิจารณา 
ถึงบริบท สภาพปัญหาหรือสถานการณ์ท่ีเผชิญอยู่ ซ่ึงผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะใหป้รับปรุงแกไ้ขระบบ
การเลือกตั้งใหเ้หมาะสมกบัสภาพสังคมไทย ดงัน้ี 

1. ระบบการเลือกตั้งจะตอ้งสะทอ้นเจตนารมณ์ของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งอย่าง
แทจ้ริงเป็นไปตามหลกัการพื้นฐานการเลือกตั้งท่ีเป็นประชาธิปไตย และตอ้งสามารถจดัตั้งรัฐบาล 
ท่ีเขม้แขง็ มีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพในการบริหารประเทศ อีกทั้งระบบการเลือกตั้งจะตอ้งไม่
ซบัซอ้น เขา้ใจไดง้่ายทั้งประชาชน ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และองคก์รจดัการเลือกตั้ง 

2. ยกเลิกการลงคะแนนโดยใชบ้ตัรเลือกตั้งใบเดียวตามระบบการเลือกตั้งแบบจดัสรร
ปันส่วนผสมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 85  โดยเสนอให้น า
การลงคะแนนเลือกตั้งโดยใช้บัตรเลือกตั้ง 2 ใบ เช่นเดียวกับการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 104 เพื่อให้ประชาชนแสดงเจตนารมณ์ในการเลือกตั้ง
ของตนเองไดอ้ย่างเต็มท่ีและตดัสินใจลงคะแนนไดอ้ย่างอิสระเป็นไปตามหลกัการประชาธิปไตย
และหลกัการเลือกตั้งโดยเสรี เพราะประชาชนจะไดเ้ลือกผูแ้ทนทั้ง 2 แบบโดยตรง คือ แบบแบ่งเขต
เลือกตั้งและแบบบญัชีรายช่ือของพรรคการเมือง สามารถเลือกคนซ่ึงตนเองรัก เลือกพรรคท่ีตนเอง
ชอบได ้และคะแนนเสียงของประชาชนจะไม่ถูกบิดเบือนและสะทอ้นความนิยมในระบบแบ่งเขต
เลือกตั้งและพรรคการเมืองไดอ้ยา่งชดัเจน 

3. ยกเลิกระบบการเลือกตั้งแบบจดัสรรปันส่วนผสมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 85, 91, 92 และมาตรา 94 โดยเสนอใหใ้ชร้ะบบการเลือกตั้งแบบผสม 
คู่ขนานระหว่างแบบแบ่งเขตเลือกตั้งกับสัดส่วน (Parallel System) เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงวิธีการค านวณสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้ง 2 ระบบจะแยก
ออกจากกันอย่างเด็ดขาด จะไม่มีการน าผลคะแนนจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งมาคิด
ค านวณและไม่มีการชดเชยคะแนน โดยระบบน้ีน าขอ้ดีของการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งกับ
สัดส่วนมาผสมกัน คือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งท่ีมีความยึดโยงและดูแล
ประชาชนในเขตพื้นท่ี และแบบบญัชีรายช่ือท่ีตอบสนองจุดยืนเชิงอุดมการณ์เน้นนโยบายและ
ส่งเสริมให้พรรคการเมืองเขม้แข็งด้วย จึงให้มีบตัรเลือกตั้ง 2 ใบ โดยแต่ละใบนั้นเป็นเคร่ืองมือ
สะทอ้นเจตจ านงท่ีแทจ้ริงของประชาชนในแต่ละดา้น 

4. แก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
ให้ก าหนดเกณฑ์ขั้นต ่า ร้อยละ 5 เช่นเดียวกบัการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 มาตรา 100 เพื่อลดจ านวนพรรคการเมืองในสภาหรือให้สามารถจดัตั้งรัฐบาล
ผสมไดโ้ดยไม่มากพรรคการเมืองและสามารถผสานนโยบายระหวา่งพรรคการเมืองท่ีร่วมกนัจดัตั้ง
รัฐบาลได ้
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