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บทคัดย่อ 
 

 ปัญหาการฟอกเงินนั้นเป็นปัญหาเรื้อรังที่มีมานานและไม่ได้เกิดขึ้นแค่ในประเทศไทยเท่านั้นแต่
เกิดข้ึนทั่วทุกมุมโลก ซึ่งในยุคแรกอาชญากรรมมักมีรูปแบบความสัมพันธ์ที่ไม่ซับซ้อนและมักจะเป็นรูปแบบที่มี
ความรุนแรงและเกี่ยวข้องกับปัจจัยพื้นฐานของชีวิต แต่เมื่อสังคมได้พัฒนาไปรูปแบบของการก่ออาชญากรรม
จึงเกิดขึ ้นหลายรูปแบบและมีความซับซ้อนมากยิ ่งขึ ้น  มีการน าเอาลักษณะของการประกอบธุรกิจหรือ
เทคโนโลยีในรูปแบบต่าง ๆ มาผสมผสานกับการกระท าความผิดจนยากแก่การบังคับใช้กฎหมาย ต่อมาเมื่อค
ริปโทเคอร์-เรนซีเริ่มเป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลายในประเทศไทยเหล่าอาชญากรจึงหันมาก่ออาชญากรรมโดยการ
น าเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดมาด าเนินการฟอกเงินผ่านกระบวนการของคริปโทเคอร์เรน
ซีให้ดูเสมือนว่าเป็นทรัพย์สินที่ได้มาโดยถูกต้องตามกฎหมายเพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
เนื่องจากการฟอกเงินผ่านคริปโทเคอร์เรนซีนั้นเป็นการฟอกเงินโดยอาศัยเทคโนโลยีมาเป็นเครื่องมือจึงท าให้มี
ความซับซ้อนในทางระบบเทคโนโลยีประกอบกับมีกฎหมายเข้ามาเกี่ยวข้องหลายฉบับ  จึงท าให้การตัดวงจร
ของการประกอบอาชญากรรมดังกล่าวมีความซับซ้อนยุ่งยาก เนื่องจากการด าเนินการบังคับเอากับคริปโทเคอร์
เรนซีซึ ่งเป็นสินทรัพย์ดิจิทัลนั้นมีลักษณะแตกต่างกับทรัพย์สินประเภทอื่นที ่เรารู ้จักกันโดยทั่วไป  และ
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการยึดคริปโทเคอร์
เรนซีไว้เป็นการเฉพาะและปัจจุบันก็ยังไม่ได้มีการแก้ไขให้สอดคล้องเหมาะสมกับลักษณะของคริปโทเคอร์เรนซี
แต่อย่างใด ข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับอ านาจในการยึดคริปโทเคอร์เรนซีจึงไม่ชัดเจนว่าสิ่งใดบ้างที่เจ้าหน้าที่มี
อ านาจกระท าได้ สิ่งใดบ้างที่เจ้าหน้าที่ไม่มีอ านาจกระท า รายการที่เก่ียวกับคริปโทเคอร์เรนซีคืออะไร รายการ
ใดบ้างท่ีสามารถถูกยึดได้ และมีวิธีการยึดหรืออายัดอย่างไร ดังนี้ กฎหมายป้องกันปราบปรามการฟอกเงินของ
ประเทศไทยจึงมีความจ าเป็นต้องวิวัฒนาการขึ้นเพื่อก้าวให้ทันยุคสมัยที่เต็มไปด้วยเทคโนโลยีนี้  เนื้อหาใน
บทความนี้จึงเป็นการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างกฎหมายไทยประกอบกับกฎหมายต่างประเทศ เกี่ยวกับการ
ต่อต้านการฟอกเงินและการยึดคริปโทเคอร์เรนซี เพื่อแสดงให้เห็นความส าคัญของปัญหา และแนวทางการ
แก้ไขปัญหา 
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ABSTRACT 

 
 Money laundering is a persistent problem that exists not only in Thailand but also 

all over the world. Previously, forms of crime were usually not complicated, often seen as 

violence and related to basic factors of life. As society has developed, several forms of crime 

have occurred and become more complicated. The characteristics of business and technology 

are combined to commit an offense. By doing so, it is hard to enforce the law against those 

offenses. When cryptocurrency became widely known in Thailand, criminals discovered ways 

to commit offenses by laundering money or property connected with the commission of an 

offense through cryptocurrency processes to make it appear as if it is lawfully obtained 

property, and to evade official investigation. Since money laundering through cryptocurrency 

uses technology as a tool, it has either technological system or legal complexity. Moreover, 

there are several related laws, so it is complicated and hard to cut off the cycle of crimes. 

Due to the fact that the seizure of cryptocurrency, which is a digital asset, is different from 

other well-known kinds of property, but the Anti-Money Laundering Act B.E. 2542 has neither 

any specific provisions related to the confiscation of cryptocurrency, nor any amendment to 

make it consistent with the characteristics of cryptocurrency at present, the law related to the 

confiscation of cryptocurrency is still unclear about the action that the officer has or has no 

power to do, the meaning of cryptocurrency-related item, the seized and confiscated item, 

and the process of attachment. Thus, Thailand’s anti-money laundering law needs to be 

developed to keep abreast of the age of technology. The content of this article is to study 
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and compare Thai laws and foreign laws, and provide recommendations related to money 

laundering and the confiscation of cryptocurrency to indicate the importance and solution of 

this problem. 

  
Keywords: Cryptocurrency, Cryptocurrency money laundering, Seizing of Cryptocurrencies by 
Thai Government Officials 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
  ปัญหาการฟอกเงิน (Money Laundering) เป็นปัญหาเรื้อรังที่มีมานานและเกิดขึ้นทั่วทุกมุมโลก 
ในยุคแรกอาชญากรรมมักมีรูปแบบความสัมพันธ์ที่ไม่ซับซ้อนและมักจะเป็นรูปแบบที่มีความรุนแรงและ
เกี่ยวข้องกับปัจจัยพื้นฐานของชีวิต แต่เมื่อสังคมได้พัฒนาไปรูปแบบของการก่ออาชญากรรมจึงเกิดขึ้นหลาย
รูปแบบและมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น มีการน าเอาลักษณะของการประกอบธุรกิจหรือเทคโนโลยีในรูปแบบต่าง 
ๆ มาผสมผสานกับการกระท าความผิดจนยากแก่การบังคับใช้กฎหมาย ยิ่งสังคมพัฒนาไปมากเท่าไรก็ยิ่งมีการ
พัฒนารูปแบบของการก่ออาชญากรรมมากขึ้นตามการพัฒนาของสังคม ปัญหาการใช้คริปโทเคอร์เรนซี 
(Cryptocurrency) ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของสกุลเงินเสมือนอันเป็นการน าเอาลักษณะของการประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัลซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีมาใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงินนั้น  จึงเป็นอาชญากรรม
กับการเปลี่ยนแปลงของสังคมอีกรูปแบบหนึ่งในปัจจุบันที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อความไว้วางใจในวงการ
ธุรกิจ ตลอดจนมีผลกระทบถึงระบบเศรษฐกิจ เสถียรภาพทางการเงิน และความม่ันคงของประเทศ ด้วยเหตุนี้
การฟอกเงินโดยอาศัยคริปโทเคอร์เรนซีจึงเป็น “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” (Economic crime) ที่พัฒนาขึ้น
ตามการเปลี่ยนแปลงของสังคม และในปัจจุบันยังขาดความชัดเจนในแง่มุมของการบังคับใช้กฎหมายในเรื่อง
ต่าง ๆ 
 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
  การฟอกเงินหมายถึง “การด าเนินการด้วยวิธีการต่าง ๆ ให้เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการ
กระท าความผิดใด ๆ เปลี่ยนเป็นเงินหรือทรัพย์สินซึ่งบุคคลทั่วไปหลงเชื่อว่าเป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มา  
โดยชอบด้วยกฎหมาย” 1 เดิมที ก่อนที่คริปโทเคอร์เรนซีจะเป็นที่รู ้จักในประเทศไทย เหล่าอาชญากรมัก 
จะใช้วิธีการฟอกเงินผ่านการซื้อทรัพย์สินที่มีมูลค่าสูง เช่น เครื่องเพชร ทองค า รถยนต์หรู บ้าน หรืออาจเป็น
การลงทุน เช่น การซื้อหุ้น หรืออสังหาริมทรัพย์ เป็นต้น ซึ่งกฎหมายที่เก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินก็ได้วิวัฒนาการมาโดยตลอดเพ่ือที่จะตัดวงจรของการประกอบอาชญากรรมดังกล่าว ต่อมาเมื่อคริปโท
เคอร์เรนซีเริ ่มเป็นที ่รู ้จักอย่างแพร่หลายในประเทศไทย เหล่าอาชญากรจึงหันมาประกอบอาชญากรรม  
ในรูปแบบต่าง ๆ โดยอาศัยคริปโทเคอร์เรนซี ไม่ว่าจะเป็นการก่อการร้าย การฉ้อโกง หรือการฟอกเงิน โดยการ
ผ่านคริปโทเคอร์เรนซีนั้น คือ น าเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดมาด าเนินการฟอกเงินผ่าน
กระบวนการของคริปโทเคอร์เรนซีซึ่งเป็นการอาศัยเทคโนโลยีมาเป็นเครื่องมือจึงท าให้มีความซับซ้อนทั้งในทาง

 

 1 สุพัตรา แผนวิชิต, ‘การฟอกเงิน’ ใน มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช, แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายกระบวนการ
ยุติธรรมเกี่ยวกับการควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมในประเทศและข้ามชาติที่ส าคญั (ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช 2563) 6. 
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ระบบเทคโนโลยีและในทางกฎหมายเนื่องจากมีกฎหมายเข้ามาเกี่ยวข้องหลายฉบับประกอบกับการฟอกเงิน  
ผ่านคริปโทเคอร์เรนซีเองก็กระท าได้หลายลักษณะและในบางกรณีผู้กระท าความผิดไม่ได้ด าเนินการเพียงตัว
คนเดียว แต่ได้ด าเนินการในลักษณะขององค์กรอาชญากรรมหรือองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ จึงท าให้การตัด
วงจรของการประกอบอาชญากรรมดังกล่าวมีความยุ่งยากยิ่งข้ึน 
  ดังนั้น ปัญหาการใช้คริปโทเคอร์เรนซีเป็นช่องทางในการฟอกเงินจึงเป็นปัญหาใหญ่ ซึ่งเป็นภัย
ร้ายแรงของมนุษยชนและระบบเศรษฐกิจของโลก จึงเป็นเหตุให้บางประเทศ เช่น  สาธารณรัฐประชาชนจีน
ก าหนดให้การใช้คริปโทเคอร์เรนซี เช่น บิตคอยน์ (Bitcoin) ในการท าธุรกรรมทุกประเภทเป็นสิ่งผิดกฎหมาย 
พร้อมทั้งระบุว่า สกุลเงินดิจิทัลนั้นเป็นภัยต่อสินทรัพย์ของประชาชน ซึ่งผู้ที่มีความเก่ียวข้องกับการท าธุรกรรม
จะถูกด าเนินคดีตามกฎหมายและทางรัฐบาลจีนได้เร่งด าเนินการปราบปรามการขุดสกุลเงินเสมือนดังกล่าว
ด้วย2 แต่อย่างไรก็ดี ในบางประเทศที่มองเห็นโอกาสทางธุรกิจและนวัตกรรมใหม่ ๆ เช่น  ประเทศอังกฤษ 
ประเทศแคนาดา ประเทศเบลเยี่ยม ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น รวมทั้ง
ประเทศไทย เป็นต้น ไม่ได้ก าหนดให้คริปโทเคอร์เรนซีและการท าธุรกรรมที่เกี ่ยวกับคริปโทเคอร์เรนซีทุก
ประเภทเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายเหมือนกับสาธารณรัฐประชาชนจีนแต่อย่างใด แต่ได้มีการก าหนดมาตรการต่าง ๆ 
เพ่ือก ากับ ควบคุม และดูแลคริปโทเคอร์เรนซีอย่างเคร่งครัดเพ่ือป้องกันและปราบปรามปัญหาการฟอกเงิน ซึ่ง
วิธีการด าเนินการตัดวงจรของการประกอบอาชญากรรมที่เป็นการฟอกเงินโดยอาศัยคริปโทเคอร์เรนซีที่ดีที่สุด
นั้น ก็คือ การด าเนินการยึดคริปโทเคอร์เรนซีที่เหล่าอาชญากรทั้งหลายใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงินเพ่ือให้ตก
เป็นของแผ่นดิน ดังนั้น การก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการยึดคริปโทเคอร์เรนซีเข้าสู่กล่องเงินดิจิทัลของ
รัฐและการก าหนดมาตรการที่ให้อ านาจเจ้าพนักงานที่เก่ียวข้องในการเข้าถึงคริปโทเคอร์เรนซีจึงเป็นสิ่งส าคัญ 
 1.1.1  สภาพปัญหาการยึดคริปโทเคอร์เรนซี 
  เมื่อเกิดการฟอกเงินผ่านคริปโทเคอร์เรนซีขึ้น ประการต่อมาทางภาครัฐจะต้องด าเนินการตัดวงจร
ของการประกอบอาชญากรรมตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ .ศ. 2542 ซึ่งเป็น
กฎหมายที่ใช้จัดการกับปัญหาการฟอกเงินโดยตรง โดยจากการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้
ก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการเกี่ยวกับคริปโทเคอร์เรนซีที่ถูกใช้ในการฟอกเงินไว้เป็นการเฉพาะแต่อย่างใด 
และเม่ือพิจารณาถึงลักษณะของคริปโทเคอร์เรนซีแล้วจะเห็นว่ามีลักษณะไม่เหมือนกับทรัพย์สินทั่วไปที่เราคุ้น
ชิน จึงมีปัญหาที่ควรแก่การพิจารณาอยู่ว่าทางภาครัฐจะสามารถด าเนินการกับคริปโทเคอร์เรนซีซึ ่งเป็น
สินทรัพย์ดิจิทัล (Digital asset) อันมีลักษณะแตกต่างกับทรัพย์สินโดยทั่วไป ตามความในหมวดที่ 6 แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้หรือไม่ อย่างไร รายการใดบ้างที่เกี่ยวกับ 
คริปโทเคอร์เรนซีที่สามารถถูกยึดได้ และมีวิธีการยึดอย่างไร ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายในปัจจุบันจึงยัง
ขาดความชัดเจน ก่อให้เกิดปัญหาความคลุมเครือในการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ว่าสิ่งใดบ้างที่สามารถกระท าได้
และสิ่งใดบ้างที่ไม่สามารถกระท าได้ ซึ่งในระยะยาวอาจจะส่งผลกระทบหลายประการ เช่น ปัญหาการใช้

 

 2 กองบรรณาธิการไทยรัฐออนไลน์, ‘จีนประกาศให้การท าธุรกรรมด้วย 'บิทคอยน'์ ทุกประเภทผิดกฎหมาย’ (ไทยรัฐ
ออนไลน์, 27 กันยายน 2564) <https://shorturl.asia/vC5Dt> สบืค้นเมื่อ 1 ตุลาคม 2566 
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อ านาจในการยึดโดยไม่มีขอบเขตของเจ้าหน้าที่ หรือปัญหาผู้กระท าความผิดถูกกระทบสิทธิบางประการจาก
การใช้อ านาจโดยไม่มีขอบเขตนั้น และปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ เมื่อกฎหมายซึ่งเป็นเครื่องไม้เครื่องมือ
ในการตัดวงจรของการประกอบอาชญากรรมไม่มีบทบัญญัติก าหนดไว้ชัดเจนเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว การจะตัด
วงจรของการประกอบอาชญากรรมโดยไร้ข้อโต้แย้งใด ๆ ย่อมเป็นไปได้ยาก  
  วิทยานิพนธ์เล่มนี้จึงศึกษามุ่งเน้นไปที่กฎหมายที่เป็นมาตรการในการยึดคริปโทเคอร์เรนซีเข้าสู่
กล่องเงินดิจิทัลของรัฐและกฎหมายที่ให้อ านาจเจ้าพนักงานที่เกี่ยวข้องในการเข้าถึงคริปโทเคอร์เรนซี  ตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ประกอบกับพระราชก าหนดประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ควบคุมการประกอบธุรกิจดังกล่าวโดยเฉพาะ เพื่อค้นหา
มาตรการที่สามารถน ามาด าเนินการบังคับยึดคริปโทเคอร์เรนซีที่ถูกใช้ในการฟอกเงินได้ และก าหนดมาตรการ
ที ่เหมาะสมเพื ่อเป็นการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมฟอกเงินโดยอาศัยคริปโทเคอร์เรนซีอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 1.1.2  ผลกระทบจากการฟอกเงินโดยอาศัยคริปโทเคอร์เรนซี 
  หัวข้อนี้เป็นการยกเอาข่าวและคดีที่เกิดขึ้นทั่วโลกมาแสดงโดยสังเขป เพื่อให้เห็นถึงความร้ายแรง
ของการฟอกเงินโดยอาศัยคริปโทเคอร์เรนซี ซึ่งมีข่าวและคดีที่น่าสนใจดังต่อไปนี้  
  (1)  คดี นักสืบจากหน่วยอาชญากรรมทางอินเทอร์เน็ตของต ารวจในมณฑลลิงคอล์นเชอร์ หรือ  
ลิงคอล์นเชียร์ (Lincolnshire Police) ประเทศอังกฤษ ได้ยึดบิทคอยน์ (Bitcoin) จ านวนกว่าสองล้านปอนด์
และสกุลเงินดิจิทัลอื่น ๆ จากเยาวชนอายุเพียง 17 ปี ซึ่งถูกตั้งข้อหาฉ้อโกงโดยการท าธุรกรรมทางคอมพิวเตอร์
ในลักษณะการยักย้าย ผ่อนถ่ายเงินอันเป็นเท็จ และการฟอกเงินที่เกี่ยวข้อง โดยเยาวชนดังกล่าวถูกตัดสินให้
เข้ารับโทษในสถานฟื้นฟูสมรรถภาพเยาวชน3 
  (2)  คดี ประเทศอังกฤษยึดบิทคอยน์จ านวน 180 ล้านปอนด์ รัฐบาลอังกฤษเดินหน้าปราบปราม
อาชญากรรมท่ีเชื่อมโยงกับสินทรัพย์ดิจิทัล โดยฝ่ายอาชญากรรมคดีเศรษฐกิจของต ารวจนครบาลกรุงลอนดอน
(MET) ได้ยึดบิทคอยน์ จ านวน 180 ล้านปอนด์ ซึ่งขยายผลมาจากคดีฟอกเงินและคาดว่าอาจเป็นหนึ่งในการ
จับกุมอาชญากรรมเงินคริปโทเคอร์เรนซีมูลค่าท่ีสูงที่สุดในโลก4 
  (3)  ข่าว ประเทศอังกฤษเผยกลุ่มก่อการร้ายระดมเงินทุนเพ่ิมเพ่ือการก่อการร้ายตามรายงานของ
เจ้าหน้าที่สหประชาชาติ (United Nations – UN) หลักฐานที่เพิ่มขึ้นแสดงให้เห็นว่าการก่อการร้ายได้รับการ
สนับสนุนมากข้ึนโดยใช้คริปโทเคอร์เรนซีและการโจมตีของผู้ก่อการร้าย 20 เปอร์เซ็นต์ ได้รับการสนับสนุนทาง
การเงินโดยใช้คริปโทเคอร์เรนซี องค์กรก่อการร้ายหลายแห่งพยายามหาเงินทุนในการด าเนินงานโดยใช้สกุล -

 

 3 ผู้จัดการออนไลน์, ‘วัยรุ่นสร้างตัว สบช่องฟอกเงินผ่านคริปโต ถูกจับกุมยึดทรัพย์กว่า 91 ล้านบาท’ (ผู้จัดการ
ออนไลน,์ 31 ตุลาคม 2564) <https://shorturl.asia/ulfwU> สืบค้นเมื่อ 1 ตุลาคม 2566. 
 4 กองบรรณาธิการไทยรัฐออนไลน์, ‘สหรัฐฯ จับกุมคูส่ามีภรรยาฟอกเงินคริปโต 3,600 ล้านดอลลาร์’ (ผู้จัดการ
ออนไลน,์ 9 กุมภาพันธ ์2565) <https://shorturl.asia/4jGFh> สบืค้นเมื่อ 1 ตุลาคม 2566. 
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เงินดิจิทัล ซึ่งกรณีดังกล่าวเป็นการที่ผู้ก่อการร้ายใช้งานคริปโทเคอร์เรนซีในทางที่ผิด โดยผู้ก่อการร้ายมักปรับ
วิธีการระดมทุนให้เหมาะกับข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม5 
  (4)  ข่าว ประเทศเอลซัลวาดอร์ออกกฎหมายที่รองรับบิทคอยน์เป็นสกุลเงินที่สามารถใช้ช าระหนี้
ได้ตามกฎหมายในประเทศเอลซาวาดอร์ จะเพิ่มความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ การเงิน และการด าเนินงานของ
สถาบันการเงิน ซึ่งรวมถึงแนวโน้มในการละเมิดกฎหมายต่อต้านการฟอกเงิน และการจัดหาเงินทุนขอ ง
ผู้ก่อการร้ายซึ่งอาจท าให้ธนาคารเผชิญกับความเสี่ยงที่สูงขึ้น และอาจเปิดทางให้กิจกรรมที่ผิดกฎหมายใช้
ประโยชน์จากระบบการเงินของเอลซัลวาดอร์6 
  (5)  ข่าว ผู้น าอินเดียชี้ “เงินคริปโทเคอร์เรนซี” เป็นแหล่งทุนหนุน “กิจกรรมก่อการร้าย” ส านัก
ข่าวต่างประเทศรายงานจากกรุงนิวเดลีว่า นเรนทรา โมดี (Narendra Modi) นายกรัฐมนตรีประเทศอินเดีย 
กล่าวว่า “สกุลเงินดิจิทัลเอกชน” ถือเป็น “ความเสี่ยงร้ายแรงต่อความมั่นคง” โดยเป็นเทคโนโลยีใหม่ซึ ่งใช้
สนับสนุนการจัดหาและการด าเนินการของกลุ่มก่อการร้าย ตอนนี้โลกก าลังเผชิญกับ “ความท้าทายจาก
เครือข่ายสีด า”ในระดับซึ่งมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากสถานการณ์ที่ก าลังด าเนินอยู่ทุกภาคส่วนควรจัดตั้งกลไก
ซึ่งมีประสิทธิภาพร่วมกันเพื่อศึกษาเรียนรู้ ตรวจสอบ และรักษาสมดุลให้กับโครงสร้างของเงินดิจิทัล7 
  (6)  ข่าว รัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกากังวลว่าคริปโทเคอร์เรนซีอาจถูกใช้เพื่อสนับสนุนการก่อ
การร้ายในประเทศที่มีจลาจล คณะอนุกรรมการด้านความมั่นคงแห่งชาติการพัฒนาระหว่างประเทศและ
นโยบายการเงินสหรัฐอเมริกาจะจัดให้มีการพิจารณาคดีในหัวข้อ “การจัดหาแหล่งเงินทุนของผู้ก่อการร้าย
ส าหรับประเทศที่ได้รับผลพวงจากการก่อจลาจล” บันทึกข้อตกลงของคณะกรรมการระบุว่า“ เมื่อมีการ
ตรวจสอบบัญชีโดยธนาคารแบบดั้งเดิมและแพลตฟอร์มการช าระเงิน กลุ่มหัวรุนแรงดูเหมือนว่าจะเริ่มหันมาใช้
สกุลเงินดิจิทัลกันมากขึ้น” บันทึกข้อตกลงดังกล่าวระบุว่าสกุลเงินดิจิทัลมีช่องทางที่เอ้ืออ านวยมากมายส าหรับ
การจัดหาแหล่งเงินทุนจากกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย รวมถึงการระดมทุน การกุศล และแพลตฟอร์มสื่อสังคม
ออนไลน์(Social Media) โดยบันทึกได้มีการยกกรณีการใช้งานคริปโทเคอร์เรนซีสองเหตุการณ์ที่บ่งชี้แล้วว่า 
สกุลเงินดิจิทัลอาจมีส่วนช่วยสนับสนุนการก่อจลาจลที่เกิดขึ้นในรัฐสภาสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
วันที่ 8 ธันวาคม 2020 กลุ่มหัวรุนแรงชาวฝรั่งเศสที่ฆ่าตัวตายได้โอนคริปโทเคอร์เรนซีมูลค่า 522,000 ดอลลาร์ 
ไปยังกระเป๋าเงินดิจิทัลยี่สิบสองใบ โดยมีหลายใบที่เป็นของนักเคลื่อนไหวทางการเมืองและบุคคลที่มีอิทธิพล
บนโลกอินเทอร์เน็ตในช่วงระหว่างเกิดการก่อจลาจล8 

 

 5 Tradingview, ‘UN เผย กลุ่มการร้ายระดมทุนเงินเพิ่มเพื่อการก่อการร้าย’ (Tradingview, 2 พฤศจิกายน 2564) 
<https://shorturl.asia/EYSJP> สืบค้นเมื่อ 1 ตุลาคม 2566. 
 6 ส านักข่าวอินโฟเควสท์, ‘ฟิทช์เตอืนเอลซัลวาดอร์ใช้บิตคอยน์ช าระหนี้ตามกฎหมายเสี่ยงเป็นช่องทางฟอกเงินหนุน
ก่อการร้าย’ (ส านักข่าวอินโฟเควสท์, 28 มิถุนายน 2564) <https://www.infoquest.co.th/2021/101006> สืบค้นเมื่อ 1 
ตุลาคม 2566. 
 7 เดลินิวส์ออนไลน์, ‘ผู้น าอินเดียช้ี “เงินคริปโต” เป็นแหล่งทุนหนุน “กิจกรรมก่อการร้าย”’ (เดลินิวสอ์อนไลน์, 19 
พฤศจิกายน 2565) <https://www.dailynews.co.th/news/1698649/> สืบค้นเมื่อ 1 ตุลาคม 2566. 
 8 Thongchai, ‘รัฐบาลสหรัฐฯ กังวลว่าคริปโตอาจถูกใช้เพื่อสนับสนนุการก่อการร้ายในประเทศท่ีมีจลาจล’ 

https://shorturl.asia/EYSJP
https://www.infoquest.co.th/2021/101006
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  (7)  ข่าวในประเทศไทย ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติน าทีมแถลงสรุปผลเปิดปฏิบัติการล่าข้ามโลก
ทลายกลุ่มจีนคริปโทเคอร์เรนซี รวบสองสามีภรรยาชาวจีนหลอกลงทุนข้ามชาติ ยึดของกลางโฉนดที่ดินห้องชุด
คอนโดหรู รถยนต์ และอ่ืนๆ รวมมูลค่ากว่า 600 ล้านบาท9 
  (8)  ข่าว ประเทศแคนาดาออกพระราชก าหนด เพื่อควบคุมคริปโทเคอร์เรนซีโดยก าหนดให้การ
ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับคริปโทเคอร์เรนซีต้องลงทะเบียนกับธุรกรรมทางการเงินและศูนย์วิเคราะห์รายงานของ
แคนาดา (FINTRAC) เนื่องจากเกิดกรณีที่ประเทศแคนาดามีค าสั่งเกี่ยวกับมาตรการป้องกันโรคไวรัสโคโรน่า  
(COVID-19) โดยก าหนดให้คนขับรถบรรทุกทุกคนที่ข้ามพรมแดนสหรัฐอเมริกาและแคนาดาจะต้องได้รับการ
ฉีดวัคซีนหรือกักตัวที่บ้านเป็นเวลาสองสัปดาห์ ซึ่งท าให้เกิดการระงับการค้าข้ามสะพานแอมบาสเดอร์ (the 
Ambassador Bridge.) เป็นเวลาหลายวันอันส่งผลกระทบอย่างมีนัยยะส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศจึงท า
ให้เกิดการประท้วงเพื่อให้เปิดพรหมแดนขึ้นและมีการระดมทุนในการประท้วงผ่านคริปโทเคอร์เรนซีด้วย
ช่องทางหนึ่ง จึงท าให้อุตสาหกรรมคริปโทเคอร์เรนซีมีการเติบโตอย่างก้าวกระโดดในช่วงหลายปีที่ผ่านมาโดย
หลักแล้วเป็นเพราะบุคคลทั่วไปสามารถควบคุมการเงินของตนได้โดยไม่มีหน่วยงานใดมีอ านาจควบคุมการท า
ธุรกรรมเหล่านี้ รัฐบาลจึงได้ตราพระราชก าหนดดังกล่าวขึ้นเพื่อตอบโต้การประท้วง โดยมีกฎเกณฑ์ว่าให้ผู้
ประท้วงต้องรายงานกิจกรรมที่น่าสงสัยรวมถึงธุรกรรมที่มีมูลค่าเกิน 10,000 ดอลลาร์ และธุรกรรมที่ต้องสงสัย
ว่าเชื่อมโยงกับกิจกรรมของผู้ก่อการร้ายซึ่งขอบเขตของกฎหมายที่กว้างขึ้นนี้ให้อ านาจแก่รัฐบาลในการอายัด
บัญชีธนาคารด้วย10 
  (9)  คดี Silk Road Case คดีนี้เป็นคดีที่เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่ง Silk Road นั้นเป็น
เว็บไซต์ที่มีวัตถุประสงค์ในการซื้อและขายยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย อาวุธ ข้อมูลประจ าตัวที่ถูกขโมย และสินค้า
และบริการที่ผิดกฎหมายอื่น ๆ ภายในการท าธุรกรรมทางอาญาโดยไม่เปิดเผยตัวตน และไม่อยู่ภายใต้การ
บังคับใช้กฎหมาย โดยรับช าระเงินนั้นจะรับเป็นสกุลเงินเสมือนเท่านั้น และการแลกเปลี่ยนนั้นสมารถรับจาก
คนที่ไม่รู้จักซึ่งเป็นลูกค้าได้ไม่จ ากัด นอกจากนี้ยังสามารถที่จะแลกเปลี่ยนโดยไม่เปิดเผยชื่อเพื่อปกปิดตัวตนที่
แท้จริงและแหล่งที่มาของการท าธุรกรรมได้อีกด้วย การไม่เปิดเผยตัวตนนี้จึงท าให้เกิดปัญหาในการทางภาครัฐ
จะท าการตรวจสอบเส้นทางทางการเงิน11 
  ดังกล่าวมาทั้งหมดข้างต้น เป็นตัวอย่างของการประกอบอาชญากรรมฟอกเงินโดยอาศัยคริปโท
เคอร์-เรนซี ซึ่งเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบร้ายแรงในระดับโลก เนื่องจากเมื่อมีการลงมือ

 

(Siam Blockchain, 24 กุมภาพนัธ ์2563) <https://shorturl.asia/e59rs> สืบค้นเมื่อ 1 ตุลาคม 2566. 
 9 ข่าวสดออนไลน,์ ‘บิ๊กเด่น สรุปผล ปฏิบัติการ Trust No One ล่าข้ามโลก ราชาคริปโตหมื่นล้าน’ (ข่าวสด
ออนไลน์, 31 พฤษภาคม 2566) <https://shorturl.asia/94r7i> สืบค้นเมื่อ 1 ตลุาคม 2566. 
 10 EVELYN MWANGI, ‘How Crypto Got Included in Canada’s Emergency Act in 2022’ (BitcoinKE, 7 
March 2022) <https://bitcoinke.io/2022/03/how-crypto-got-included-in-canadas-emergency-act-in-2022/>  
สืบค้นเมื่อ 1 ตลุาคม 2566. 
 11 USA v. Ulbricht, 2014.  

https://shorturl.asia/94r7i
https://bitcoinke.io/2022/03/how-crypto-got-included-in-canadas-emergency-act-in-2022/
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กระท าความผิดแล้วจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจภายในประเทศเป็นวงกว้างและ
กระทบกระเทือนออกไปสู่ระบบเศรษฐกิจของโลก ดังนั้น หากทางภาครัฐไม่ก าหนดมาตรการที่เหมาะสมและมี
ศักยภาพมากเพียงพอเพื่อรับมือกับการก่ออาชญากรรมดังกล่าว จะมีผลท าให้ระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ
ย ่าแย่ลงและส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของโลกในที่สุด 
 
1.2  วัตถุประสงค์และขอบเขตของปัญหา 
 1.2.1  เพื่อศึกษาวิวัฒนาการกระบวนการฟอกเงินในอดีต และการฟอกเงินโดยอาศัยคริปโทเคอร์เรนซี
เป็นเครื่องมือ 
 1.2.2  เพื่อศึกษาให้เห็นถึงสภาพปัญหาในการยึดคริปโทเคอร์เรนซี โดยมีความมุ่งหมายที่จะพัฒนา
มาตรการทางกฎหมายในการยึดคริปโทเคอร์เรนซีเข้าสู่กล่องเงินดิจิทัลของรัฐ และก าหนดมาตรการที่ให้
อ านาจเจ้าพนักงานที่เก่ียวข้องในการเข้าถึงคริปโทเคอร์เรนซีเหล่านั้น 
 1.2.3  เพ่ือเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ  
 1.2.4  เพ่ือทราบผลของการศึกษาและน าไปใช้ในการปรับปรุงมาตรการต่าง ๆ ต่อไป  
 
1.3  สมมุติฐานของการวิจัย 
  เมื่ออาชญากรกระท าความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. 2542 แล้ว อาชญากรได้น าทรัพย์สินที่ได้จากกรกระท าความผิดมาด าเนินการฟอกเงินโดยอาศัยคริปโท-
เคอร์เรนซี ทางภาครัฐจึงมีหน้าที่ต้องด าเนินการตามมาตรการในพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งมีอยู่สองส่วน คือ  
1. มาตรการทางอาญา กล่าวคือ เป็นมาตรการที่มุ่งเน้นน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษ และ 2. มาตรการทาง
แพ่ง กล่าวคือ เป็นมาตรการที่มุ่งเน้นบังคับเอากับทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระท าความผิดให้ตกเป็นของแผ่นดิน 
โดยทางภาครัฐจะด าเนินการตามมาตรการทั้งสองส่วนควบคู่กันไป ดังนี้ ประเด็นปัญหาการยึดคริปโทเคอร์เรนซี
จึงเป็นเรื่องของมาตรการทางแพ่งในพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยปัญหาที่เกิดข้ึน คือ การบังคับยึดคริปโทเคอร์
เรนซีซึ่งเป็นสินทรัพย์ดิจิทัล (Digital assets) ซึ่งมีลักษณะแตกต่างกันกับทรัพย์สิน (Property) ประเภทอ่ืน ให้
ตกเป็นของแผ่นดิน โดยการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินในคดีฟอกเงินนั้น พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติไว้ในหมวดที่ 6 แต่อย่างไรก็ดี เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าว
ได้ประกาศใช้มาเป็นเวลานานก่อนที่คริปโทเคอร์เรนซีจะถือก าเนิดขึ้น จึงไม่ได้มีการบัญญัติเกี่ยวกับการยึดคริป
โทเคอร์เรนซีไว้เป็นการเฉพาะและปัจจุบันก็ยังไม่ได้มีการแก้ไขให้สอดคล้องเหมาะสมกับลักษณะของคริปโท
เคอร์เรนซีแต่อย่างใด ดังนี้ การจะน ามาตรการในหมวดที่ 6 ว่าด้วยเรื่องการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินมาใช้
บังคับกับคริปโทเคอร์เรนซีจึงมีความไม่เหมาะสม คลุมเครือ และไม่ชัดเจนในข้อกฎหมายว่าสิ่งใดบ้างที่
เจ้าหน้าที่มีอ านาจกระท าได้ สิ่งใดบ้างเจ้าหน้าที่ไม่มีอ านาจกระท า รายการที่เกี่ยวกับคริปโทเคอร์เรนซีที่
สามารถถูกยึดได้คือรายการใดบ้าง และมีวิธีการยึดหรืออย่างไร ดังนี้  การแสวงหามาตรการที่เหมาะสมเพ่ือ
บัญญัติกฎหมายที่เป็นมาตรการในการยึดคริปโทเคอร์เรนซีเข้าสู่กล่องเงินดิจิทัลของรัฐ และการก าหนด
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มาตรการที่ให้อ านาจเจ้าพนักงานที่เกี่ยวข้องในการเข้าถึงคริปโทเคอร์เรนซีเหล่านั้น จะท าให้เกิดขอบเขตที่มี
ความชัดเจนในการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ซึ ่งจะตัดปัญหาการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายของ
เจ้าหน้าที่ได้ ตลอดจนตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมผ่านทางช่องทางดังกล่าวได้อย่างแม่นย าชัดเจนยิ่งขึ้น 
ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อรัฐในการที่จะป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
1.4  ขอบเขตการศึกษา 
  วิทยานิพนธ์เล่มนี ้ผ ู ้ เขียนศึกษามุ ่งเน้นไปที ่ประเด็นปัญหาการยึดคริปโทเคอร์เรนซีตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยจะศึกษาว่าคริปโทเคอร์เรนซีเป็นทรัพย์สิน
ซึ่งอยู่ในขอบเขตของการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินตามความนัยหมวดที่ 6 ของพระราชบัญญัติดังกล่าว
หรือไม่ รายการเกี่ยวกับคริปโทเคอร์เรนซีใดบ้างที่สามารถถูกยึดได้ และมีวิธีการยึดอย่างไร  โดยผู้เขียนจะ
ศึกษาค้นคว้าจากบทความ งานวิจัย และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
  (1)  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
  (2)  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการ
แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 
  (3)  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  
พ.ศ. 2556 
  (4)  พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 
  (5)  พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 
  (6)  ประมวลกฎหมายอาญา 
  (7)  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  (8)  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
  (9)  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
 
1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 
  การวิจัยของวิทยานิพนธ์นี้จะด าเนินการวิจัยโดยใช้การวิจัยเอกสาร (Documentary Research)
โดยมุ่งศึกษาวิธีการฟอกเงินโดยใช้คริปโทเคอร์เรนซีเป็นเครื่องมือ สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้คริปโท -
เคอร์เรนซีเป็นเครื่องมือกระท าความผิดดังกล่าว และศึกษามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในเรื่องของ
การยึดคริปโทเคอร์เรนซีที่ถูกใช้การฟอกเงินคืนจากบุคคลที่สามโดยเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศอันได้แก่
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา และประเทศอังกฤษเป็นหลัก และศึกษาการท างานของหน่วยงาน
ระหว่างประเทศเฉพาะกิจเพื่อป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนการก่อการร้ายอันได้แก่
ค าแนะน าของ Financial Action Task Force (FATF) เพ่ือศึกษาแนวทางท่ีหน่วยงานนั้นใช้ในการปราบปราม
การใช้คริปโทเคอร์เรนซีเพ่ือฟอกเงิน  
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  ในส่วนของกฎหมายไทยนั้นจะท าการศึกษามาตรการตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ.2542 ประกอบกับพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 เพ่ือ
น าไปใช้ในการวิเคราะห์ความเข้ากันได้ระหว่างกฎหมายไทยและแนวทางของกฎหมายของต่างประเทศในการ
ยึดคริปโทเคอร์เรนซีจากผู้กระท าความผิดต่อไป 
 
1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.6.1  ท าให้ทราบถึงกระบวนการในการคริปโทเคอร์เรนซีเป็นช่องทางในการฟอกเงินและสามารถ
เปรียบเทียบความแตกต่าง รวมไปถึงการประเมินความเสียหายที่ได้เกิดจากการที่ใช้คริปโทเคอร์เรนซีในการ
ฟอกเงินของแต่ละประเทศรวมทั้งในประเทศไทยเป็นอย่างดี 
 1.6.2  ท าให้ทราบถึงกระบวนการตามกฎหมายที่ใช้ในการยึดคริปโทเคอร์เรนซีจากผู้กระท าความผิดของ
ต่างประเทศในเชิงเปรียบเทียบ 
 1.6.3  ท าให้ทราบผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการยึดคริปโทเคอร์เรนซี
ของต่างประเทศ ซึ่งอาจน ามาเป็นแม่แบบในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยเพื่อเพิ่มความ
แข็งแกร่งของมาตรการป้องกันและปราบปรามการก่ออาชญากรรมฟอกเงินโดยอาศัยคริปโทเคอร์เรนซี  
ในโอกาสต่อไปได ้
 1.6.4  ท าให้ทราบถึงมาตรการของต่างประเทศที่ใช้ด าเนินการกับคริปโทเคอร์เรนซี ซึ่งเป็นประโยชน์  
ต่อการบังคับใช้กฎหมายในประเทศไทย  
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บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎ ีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การฟอกเงิน (Money Laundering) เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นทุกยุคทุกสมัย เนื่องจากการฟอกเงิน 
จะเกิดรูปแบบใหม่ขึ้นเรื่อย ๆ  และวิวัฒนาการไปตามการเปลี่ยนแปลงของสังคม การฟอกเงินผ่านคริปโทเคอร์เรนซี
จึงเป็นการก่ออาชญากรรมโดยการอาศัยเทคโนโลยีซึ่งเป็นการวิวัฒนาการของการก่ออาชญากรรมในสังคม  
โดยคริปโทเคอร์เรนซีมีจุดเริ่มต้นความเป็นมา ดังต่อไปนี้ 
 
2.1  ความเป็นมาของคริปโทเคอร์เรนซี (Cryptocurrency) 
  คริปโทเคอร์เรนซี (Cryptocurrency) เป็นเทคโนโลยีที่ถูกคิดค้นมาเพื่อตอบสนองคุณสมบัติของ
ความเป็นเงิน (Money) และเพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องบางประการของเงิน ดังนั้น เพ่ือจะท าความเข้าใจว่าคริปโท-
เคอร์เรนซีมีลักษณะอย่างไรและเป็นเงินตราหรือไม่ จึงมีความจ าเป็นต้องศึกษาถึงที่มาที่ไปของเงินตราและ
เปรียบเทียบระหว่างคริปโทเคอร์เรนซีกับเงินตราโดยสังเขป ซึ ่งจากการศึกษาพบว่า ในสมัยก่อนการ
แลกเปลี ่ยนสินค้านั ้นมนุษย์จะใช้วิธีการน าเอาสิ ่งของที ่มีมูลค่ามาแลกเปลี่ ยนกันโดยตรงหรือที ่เรียกว่า
กระบวนการบาร์เทอร์ (Barter)12 เช่น น าเกลือมาแลกกับเนื้อหมูโดยตรง เนื่องจากในยุคนั้นยังเป็นสังคมที่
ค่อนข้างแคบ การแลกเปลี่ยนจึงมักเกิดขึ้นกับคนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันเป็นพิเศษและมีการแลกเปลี่ยน
สินค้ากันเพียงไม่กี่อย่างจึงไม่ค่อยเกิดปัญหา ต่อมาเมื่อสังคมเกิดการขยายตัวกระบวนการแลกเปลี่ ยนโดยตรง
จึงเกิดข้อบกพร่องหลายประการและเป็นระบบที่ยากต่อการใช้งานจริง มนุษย์จึงคิดค้น “สื่อกลางที่ใช้ในการ
แลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ” ขึ้นมา เพื่อจะแก้ไขปัญหาของกระบวนการบาร์เทอร์ โดยสื่อกลางในการ
แลกเปลี่ยนนี้ถูกเรียกว่า “เงิน” (Money) ซ่ึงเงินจัดวา่เป็นสนิค้าชนิดหนึ่งท่ีถูกยอมรับให้ใชเ้ป็นสื่อกลางในการ
แลกเปลี่ยนสินค้าหรือบริการ โดยในยุคแรกเงินยังเป็นเพียงสิ่งที่คนในชุมชนนั้น ๆ ให้การยอมรับและใช้เป็น
สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเท่านั้น ยังไม่ใช่เงินตราที่รัฐออกกฎหมายบังคับให้ใช้ ดังนี้ เงินจึ งมีรูปลักษณ์
แตกต่างกันออกไปในแต่ละพ้ืนที่ ต่อมาภายหลังรัฐจึงออกกฎหมายบังคับให้ใช้เงินตราที่รัฐออกให้ใช้ โดยแต่ละ
ประเทศจะมีรูปลักษณ์ของเงินตราแตกต่างกันออกไปและวิวัฒนาการไปตามแต่ละยุคสมัย เช่น ประเทศ
อังกฤษใช้สกุลเงินปอนด์ สาธารณรัฐประชาชนจีนใช้สกุลเงินหยวน ประเทศสหรัฐอเมริกาใช้สกุลเงินดอลลาร์
สหรัฐ เป็นต้น 
 

 

 12 Saifedean Ammous, The Bitcoin Standard: ระบบการเงินทางเลือกใหม่ไร้ศูนย์กลาง (พิมพ์ครัง้ที่ 8,
ส านักพิมพ์บริษัท กรีน ไลฟ์ พริ้นติ้ง เฮ้าส์ 2565) 27-28. 
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  ส าหรับประเทศไทย ในปัจจุบันมีพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 เป็นกฎหมายที่ก ากับดูแล
เรื่องเงินตรา โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ให้ความหมายของค าว่า เงินตรา 13 ไดแก่ เหรียญกษาปณและ
ธนบัตร” ดังนี้ เหรียญกษาปณและธนบัตรตามพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงเป็นเงินตราซึ่งเป็นสื่อกลางในการ
แลกเปลี่ยนสินค้าและบริการที่รัฐบาลไทยออกกฎหมายบังคับให้ใช้ โดยมีหน่วยของเงินตราเรียกว่าบาท 14 
แต่อย่างไรก็ดี ในประเทศไทยไม่ได้มีเพียงเงินที่อยู่ในรูปแบบที่กล่าวข้างตนเพียงอย่างเดียว โดยในยุคสมัยหนึ่ง
ในบางพ้ืนที่ของประเทศไทยก็ได้มีการใช้สิ่งอ่ืนเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนแทนเงินตรา เช่น การอนุญาตให้
ใช้เบี้ยกุดชุมซึ่งเป็นเงินตราท้องถิ่นแทนเงินตราที่เป็นเหรียญกษาปณและธนบัตร เป็นต้น ซึ่งทั้งเหรียญกษาปณ 
ธนบัตร และเบี้ยกุดชุม ล้วนเป็นวัตถุที่มีรูปร่างสามารถสัมผัส จับต้อง และมองเห็นได้ทั้งสิ้น โดยการช าระเงิน
ในรูปแบบดังกล่าวมีข้อดี15 คือ เป็นการช าระแบบตัวต่อตัวไม่มีบุคคลที่สามเข้ามาเป็นตัวกลาง แต่มีข้อเสียหลัก 
ๆ คือ คู ่สัญญาทั้งสองฝ่ายต้องอยู ่พร้อมหน้ากันซึ ่งในบางครั ้งท าให้เกิดความไม่สะดวก ต่อมาเพื ่อที ่จะ
ตอบสนองความสะดวกสบายในการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการยิ่งขึ้นจึงได้มีการคิดค้นเงินอิเ ล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Money หรือ E-Money) ซึ่งเป็นเงินที่มีลักษณะเป็นวัตถุที่ไม่มีรูปร่าง ไม่สามารถสัมผัส จับต้อง 
หรือมองเห็นได้ แต่ปัญหาหลัก ๆ ของการใช้เงินอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าว  คือ เป็นกลไกการท างานที่มีความ
จ าเป็นต้องด าเนินการผ่านตัวกลางหรือบุคคลที่สาม เช่น สถาบันการเงินจึงท าให้เจ้าของเงินต้องยอมรับความ
เสี่ยงที่จะเกิดข้ึนจากบุคคลที่สาม จึงได้มีการคิดค้นคริปโทเคอร์เรนซีขึ้นเพ่ือต้องการที่จะตัดตัวกลางหรือบุคคล
ที่สามออกไปจากการท าธุรกรรมทางการเงิน โดยคริปโทเคอร์เรนซีมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
 2.1.1  ลักษณะของคริปโทเคอร์เรนซี (Cryptocurrency) 
  เมื่อเทคโนโลยีได้พัฒนาขึ้น มนุษย์ต้องการที่จะแก้ไขปัญหาที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้นและต้องการที่
จะใช้เงินในรูปแบบดิจิทัลโดยไม่ต้องการผ่านตัวกลางหรือบุคคลที่สาม จึงได้คิดค้นเทคโนโลยีที่พัฒนาสื่อกลางที่
ใช้ในการแลกเปลี่ยนขึ้นมาอีกรูปแบบหนึ่ง โดยมีชื่อเรียกว่าคริปโทเคอร์เรนซี (Cryptocurrency) ซึ่งเทคโนโลยี
และกลไกของคริปโทเคอร์เรนซีถูกคิดค้นขึ้นในปี ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551) โดยซาโตชิ นากาโมโต (Satoshi 
Nakamoto)16 ภายใต้แนวคิดการสร้างเงินอิเล็กทรอนิกส์ที่มีลักษณะการท างานในรูปแบบ (peer –to – peer 
คือ บุคคลถึงบุคคลโดยสมบูรณ์) กล่าวคือ เป็นการตัดตัวกลางหรือบุคคลที่สาม เช่น ธนาคาร หรือสถาบัน
การเงินออกจากการท าธุรกรรม และใช้คอมพิวเตอร์เชื่อมต่อกันเป็นเครือข่ายโดยมีเทคโนโลยีระบบการป้องกัน
ที่เรียกว่าบล็อกเชน (Blockchain) มาท าการตรวจสอบควบคุมแทน ดังนี้ คริปโทเคอร์เรนซีจึงมีลักษณะเป็น
เงินดิจิทัลซึ่งเป็นวัตถุไม่มีรูปร่าง ไม่สามารถมองเห็น สัมผัส หรือจับต้องได้ ที่มีพื ้นฐานการสร้างลักษณะ
เดียวกันกับเงินอิเล็กทรอนิกส์ (E-money) แต่มีความแตกต่างกันที่รูปแบบของผลิตภัณฑ์และระบบการ
ควบคุม กล่าวคือ คริปโทเคอร์เรนซีเป็นเงินดิจิทัลที่มีรูปแบบการควบคุมที่ไม่ได้ถูกควบคุมจากส่วนกลาง 

 

 13 พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 มาตรา 6. 
 14 พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 มาตรา 7. 
 15 Saifedean Ammous (เชิงอรร 12) 307-311. 
 16 เพิ่งอ้าง 311-322. 
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ของผู้คิดค้นผลิตภัณฑ์เหล่านั้นอย่างเช่นเงินอิเล็กทรอนิกส์ที่มีตัวกลางหรือบุคคลที่สามเป็นธนาคารหรือสถาบัน
การเงิน แต่คริปโทเคอร์เรนซีนั้นถูกตรวจสอบควบคุมจากเทคโนโลยีบล็อกเชน 
 2.1.2  เทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain) 
  บล็อกเชน (Blockchain) เป็นเทคโนโลยีที่ถูกคิดค้นและพัฒนาขึ้นเพื่อรองรับการท างานของคริป
โท-เคอร์เรนซีให้สามารถที่จะถ่ายโอนได้โดยไม่ต้องผ่านตัวกลางอย่างเช่น ธนคาร หรือสถาบันการเงินต่าง ๆ  
ซึ่งการท าธุรกรรมเกี่ยวกับบล็อกเชนแต่ละครั้งต้องได้รับการยืนยันจากบุคคลที่เข้าร่วมในระบบทั้งหมดเพ่ือ
เชื่อมต่อกับข้อมูลอ่ืน ๆ และเพ่ือให้ข้อมูลทั้งหมดในบล็อกเชนสอดคล้องกัน โดยบล็อกเชนมีลักษณะเด่น17 คือ 
เป็นเครือข่ายคอมพิวเตอร์ที่มีการกระจายโครงสร้าง (Distributed network) และไม่มีศูนย์กลาง กล่าวคือไม่มี
บุคคลหรือองค์กรใดที่มีอ านาจในการก ากับดูแล ตรวจสอบ หรือยืนยันธุรกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นระหว่าง
ผู้เข้าร่วมในบล็อกเชน เนื่องจากข้อมูลที่เกิดขึ้นในบล็อกเชนจะถูกแลกเปลี่ยนโดยอัตโนมัติกับผู้เข้าร่วมอื่น ๆ
โดยไม่ผ่านเซิร์ฟเวอร์กลาง เทคโนโลยีดังกล่าวนี้เรียกอีกอย่างว่า Distributed ledger technology (DLT) 
นอกจากนี้ ผู้เข้าร่วมสามารถเข้าถึงข้อมูลในบล็อกได้แต่ข้อมูลเหล่านั้นไม่สามารถถูกลบหรือเปลี่ยนแปลงได้โดย
หากประสงค์จะลบข้อมูลใดข้อมูลหนึ่งต้องลบบล็อกเชนทั้งหมด แต่อย่ างไรก็ดีเทคโนโลยีบล็อกเชนสามารถ
จัดตั้งขึ้นมาใหม่พร้อมกับข้อมูลเดิมได้  
  บล็อกเชน มีชื่อเรียกอีกชื่อหนึ่ง คือ smart contract18 หรือ “สัญญาอัจฉริยะ” ซึ่งมีลักษณะเป็น
การท าสัญญาที่มีความปลอดภัยและสะดวกโดยไม่ต้องใช้บุคคลที่สามมาเป็นตัวกลาง ยกตัวอย่างการท างานที่มี
ลักษณะคล้ายสัญญาอัจฉริยะ เช่น ตู้เซเว่นที่เราเห็นได้ทั่วไปซึ่งเป็นเครื่องขายสินค้าอัตโนมัติที่จ่ายสินค้า
บางอย่างให้ลูกค้า เมื่อลูกค้าเลือกสินค้าแล้วทันทีที่เครื่องขายสินค้าได้รับข้อมูลสินค้าและลูกค้าได้ช าระเงินแล้ว
เครื่องขายสินค้าก็จะท าการจ่ายสินค้าในลักษณะเดียวกัน สัญญาอัจฉริยะจะก่อให้เกิดการปฏิบัติตามสัญญา
เมื่อทุกอย่างถูกท าตามเงื ่อนไขที่ก าหนดไว้ในสัญญา สัญญาอัจฉริยะจะด าเนินการปฏิบัติตามสัญญาโดย
อัตโนมัต ิ
 2.1.3 ประเภทของเหรียญคริปโทเคอร์เรนซี 
  ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น คริปโทเคอร์เรนซีเป็นรูปแบบหนึ่งของสกุลเงินดิจิทัล ซึ่งคริปโทเคอร์เรนซี
ยังสามารถแบ่งประเภทของเหรียญออกได้เป็น 7 ประเภท ดังต่อไปนี้19 
  ประเภทที่ 1 กลุ่มเหรียญรักษามูลค่า (store of value) เป็นเหรียญที่สามารถเพิ่มก าลังซื้อได้เมื่อ
เวลาผ่านไป และเป็นเหรียญที่มีอุปทานอย่างจ ากัด ตัวอย่าง เช่น เหรียญบิทคอยน์ (Bitcoin) ที่มีจ านวน

 

 17 ส านักงานท่ีปรึกษาการศลุกากรประจ าสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงบรัสเซลส์ ‘ท าความเข้าใจเบือ้งต้น
เกี่ยวกับ BLOCKCHAIN’ (พฤศจกิายน 2561) 11 วารสาร CPMU news 1, 1-3. 
 18 Earth, ‘Smart Contract คืออะไร: เมื่อบล็อกเชนไม่ได้มีดีแค่บิทคอยน’์ (Siamblockchain, 8 มิถุนายน 2560) 
<https://shorturl.asia/BSVNo> สืบค้นเมื่อ 1 ตุลาคม 2566. 
 19 planet 46, ‘คริปโทเคอร์เรนซี (Cryptocurrency) คืออะไร พามือใหม่เข้าใจครบจบในที่เดียว’ (Finnomena, 21 
มีนาคม 2564) <https://shorturl.asia/JjUsY> สืบค้นเมื่อ 1 ตุลาคม 2566. 

https://shorturl.asia/JjUsY
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อุปทานอย่างจ ากัดเพียง 21 ล้านเหรียญ จึงมีความแตกต่างกับสกุลเงินอื่นที่เป็นคริปโทเคอร์เรนซีเหมือนกัน  
แต่มีอุปทานไม่มีที่สิ้นสุดซึ่งอาจท าให้เกิดภาวะเงินเฟ้อขึ้นได้ 
  ประเภทที่ 2 กลุ่มเหรียญสัญญาอัจฉริยะ (smart contract) เป็นเหรียญกลุ่มที่เป็นเครือข่ายบล็อก
เชนซึ่งสามารถใช้สัญญาอัจฉริยะได้ โดยก าหนดขั้นตอนการท าธุรกรรมแบบอัตโนมัติไว้ล่วงหน้าและไม่ต้อง
อาศัยตัวกลาง ตัวอย่าง เช่น เหรียญ Ethereum (ETH), Cardano (ADA), Solana (SOL) และ Kusama 
(KSM) เป็นต้น 
  ประเภทที่ 3 กลุ่มเหรียญ stablecoin เป็นเหรียญที่ถูกสร้างขึ้นมาเพื่อท าให้มูลค่าของเหรียญมี
เสถียรภาพมากขึ้นด้วยการอ้างอิงกับมูลค่าของสินทรัพย์บางอย่าง แบ่งออกได้เป็น 4 ประเภท ได้แก่ Fiat-
Collateralized (อ้างอิงด้วยเงินเฟียต), Commodity-Collateralized (อ้างอิงด้วยสินค้าโภคภัณฑ์), Crypto-
Collateralized (อ้างอิงด้วยคริปโทเคอร์เรนซี) และ Non-Collateralized (ไม่อ้างอิงด้วยอะไรเลย) ตัวอย่าง 
เช่น เหรียญ “USDT” และ “USDC” จัดเป็น Stablecoin ประเภท Fiat-Collateralized ที่อ้างอิงกับมูลค่า
ของสกุลเงิน Fiat อย่างดอลลาร์สหรัฐฯ (USD) เป็นต้น 
  ประเภทที่ 4 กลุ่มเหรียญโทเคน (Token) เป็นเหรียญกลุ่มระบบการเงินไร้ตัวกลาง โปรโตคอล
และแพลตฟอร์ม (Decentralized Finance (DeFi) ) ส่วนใหญ่ถูกสร้างบน Ethereum Blockchain จึงถูก
เรียกอีกชื่อว่า “โทเคน” (Token) ซึ่งสามารถใช้งานได้บนแพลตฟอร์มของผู้ออกเหรียญหรือแพลตฟอร์มที่
เกี่ยวข้องเท่านั้นซึ่งมูลค่าของเหรียญจะมาจากความนิยมของแพลตฟอร์มผู้ออก รวมถึงความนิยมใน DeFi ด้วย 
ต ัวอย ่าง  เช ่นเหร ียญ Maker (MKR), เหร ียญ SushiSwap (SUSHI) เหร ียญ Uniswap (UNI) เหร ียญ 
Pancakeswap (CAKE) และ เหรียญ Aave (AAVE) เป็นต้น 
  ประเภทที่ 5 กลุ่มเหรียญส่งต่อมูลค่า (Value Transfer) เป็นเหรียญที่ถูกพัฒนาและออกแบบมา
เพื่อส่งต่อมูลค่าผ่านอินเทอร์เน็ต โดยเน้นไปที่ความสามารถในการท าธุรกรรมที่รวดเร็ว และมีค่าธรรมเนียมที่
ค่อนข้างต ่า ตัวอย่าง เช่น เหรียญ “XRP” (Ripple) เหรียญ Stellar (XLM) เหรียญ OMG (OMG Network) 
และ เหรียญ Velo (VELO) เป็นต้น  
  ประเภทที่ 6 กลุ่มเหรียญ GameFi เป็นเหรียญที่ถูกสร้างขึ้นเพื่อใช้ในเกมหรือโลกเสมือนจริง 
(Metaverse) โดยเฉพาะ ซึ ่งเป็นเหรียญหลักที ่ใช้ในการซื ้อไอเทมต่าง ๆ ในเกม ตัวอย่าง  เช่น เหรียญ 
Decentraland (MANA) เหร ียญ The Sandbox (SAND) เหร ียญ Axie Infinity (AXS) และ เหร ียญ My 
Neighbor Alice (ALICE) เป็นต้น 
  ประเภทที่ 7 กลุ่มเหรียญมีม (Meme Coins) เป็นเหรียญที่ถูกสร้างขึ้นโดยมีแรงบันดาลใจมาจาก
มีม (Meme) ที่เป็นกระแสร้อนแรงบนโลกออนไลน์ซึ่งและมีราคาความผันผวนสูง เหมาะแก่การท าก าไรระยะ
สั้นตัวอย่าง เช่น เหรียญ “Dogecoin” (DOGE) เหรียญ Shiba Inu (SHIB) เหรียญ Dogelon Mars (ELON) 
เหรียญDogs of Elon (DOE) และ เหรียญ Samoyedcoin (SAMO) เป็นต้น 
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  สกุลเงินคริปโทเคอร์เรนซีในประเทศไทย 
  ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ได้ก าหนดคริปโทเคอร์เรนซีไว้ 7 
สกุลเงินด้วยกัน ได้แก่20  

1.  Bitcoin (BTC) 
  2.  Bitcoin Cash (BCH) 
  3.  Ethereum (ETH) 
  4.  Ethereum Classic (ETC) 
  5.  Litecoin (LTC) 
  6.  Ripple (XRP) และ 
  7.  Stellar (XLM) 
 2.1.4  การได้มาซึ่งคริปโทเคอร์เรนซี  
  การได้มาซึ่งคริปโทเคอร์เรนซีนั้นมีหลายวิธีด้วยกัน เช่น การได้มาโดยการขุด การได้มาโดยเสน่หา 
และการได้มาโดยการซื้อขายและเปลี่ยน ดังนี้21  
  (1)  การขุด (Mining) คริปโทเคอร์เรนซี คือการประมวลผลธุรกรรมในบล็อกเชน (Blockchain) 
ด้วยกระบวนการต่าง ๆ ผู้ที่ยืนยันธุรกรรมเหล่านี้เราเรียกว่า นักขุด (Miner) ซึ่งเหรียญที่ได้รับความนิยมในการ
ขุดมากท่ีสุดในอดีตได้แก่เหรียญสกุลเงิน Bitcoin (BTC) และ Ethereum (ETH) และนอกจากการขุดสินทรัพย์
ดิจิทัลกลุ่มคริปโทเคอร์เรนซีแล้วนั้น ยังมีการขุดสินทรัพย์ดิจิทัลกลุ่มโทเคนดิจิทัล (Digital Token) อีกด้วย 
การขุดคริปโทเคอร์เรนซี คือ การใช้คอมพิวเตอร์ในการประมวลผลและแก้ไขสมการตัวเลขเพื่อรับสิทธิ์การ
ยืนยันธุรกรรมและเพ่ิมบล็อกข้อมูลใหม่ลงไปในบล็อกเชนของคริปโทเคอร์เรนซี โดยผู้ที่แก้สมการได้ก่อนจะได้
เหรียญสกุลเงินต่าง ๆ ที่ตนขุดพบเป็นรางวัลตอบแทน นอกจากนี้  การขุดบิทคอยน์ยังมีอีกหนึ่งชื่อเรียกว่า 
Proof of work (การพิสูจน์ด้วยการลงแรง) กล่าวคือ เป็นการที่บรรดานักขุดเข้ามาแข่งกันแก้ไขสมการบน
เครือข่ายบล็อกเชน โดยนักขุดทุกคนที่อยู่ในบล็อกเชนจะได้รับหน้าที่ส าคัญ คือ ตรวจสอบธุรกรรมที่สร้างขึ้น
ใหม่เพื่อป้องกันไม่ให้นักขุดรายอื่นท าการทุจริตใด ๆ บนเครือข่ายบล็อกเชน และเป็นการสร้างเหรียญขึ้นใหม่
เพ่ือเป็นรางวัลให้กับนักขุดท่ีสามารถแก้ไขสมการได้ และเป็นการเพ่ิมจ านวนเหรียญเข้าสู่ระบบบล็อกเชน  
  (2)  การได้รับคริปโทเคอร์เรนซีจากการให้โดยเสน่หา หรือได้รับมรดก 
  (3)  การซื้อขายแลกเปลี่ยน เป็นวิธีการที่ง่ายที่สุด โดยผู้ซื้อสามารถท าได้โดยการใช้เงินตราซึ่งใช้
ช าระหนี้ได้ตามกฎหมายไปซื้อหรือแลกเปลี่ยนเป็นคริปโทเคอร์เรนซีในสกุลเงินต่าง ๆ ตามที่ตนต้องการ โดย

 

 20 สมพัฒน์ มีมานสั และเสถียรภาพ นาหลวง, ‘มาตรการทางกฎหมายในการจัดเก็บภาษีครปิโทเคอรเ์รนซีใน
ประเทศไทย’ (มกราคม – มิถุนายน 2564) 1 วารสารการบริหารปกครอง, 136. 
 21 Bitkub, ‘ลงทุน "ขุดคริปโทฯ ท าอย่างไร ขุดตอนนี้ทันไหม ต้องเสียภาษีคริปโทฯ อย่างไร’ (Bitkub)  
<https://shorturl.asia/y3FC9> สืบค้นเมื่อ 1 ตุลาคม 2566. 

https://shorturl.asia/y3FC9
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ซื้อขายแลกเปลี่ยนผ่านตัวกลางซึ่งได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลโดยถูกต้องตามกฎหมาย
ตามพระราชก าหนดประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561  
 2.1.5  กระเป๋าเก็บเงินคริปโทเคอร์เรนซี (Cryptocurrency wallets) 
  คริปโทเคอร์เรนซีเป็นสินทรัพย์ดิจิทัลซึ่งมีการเก็บรักษาอยู่ในกระระบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือที่
เรียกว่า กระเป๋าคริปโทเคอร์เรนซี หรือ วอลเล็ท (Wallets) โดยผู้ให้บริการที่เรียกว่า ผู้ให้บริการวอลเล็ท 
(Wallet provider) เพ่ือใช้ในการยึดถือ บันทึกและโอน คริปโทเคอร์เรนซี หรือบิทคอยน์ โดยวอลเล็ทดังกล่าว
จะมีกุญแจส่วนตัวของเจ้าของวอลเล็ท และจะอนุญาตให้เฉพาะเจ้าของวอลเล็ทเท่านั้น ที่จะกระทาการโอน 
คริปโทเคอร์เรนซีที่อยู่ในกระเป๋าไปยังที่อยู่ของคริปโทเคอร์เรนซีที่อยู่ในระบบบล็อกเชนได้โดยในการบันทึก
การโอน และรับโอนคริปโทเคอร์เรนซีจะต้องท าผ่านระบบการจัดการด้วยกุญแจส่วนตัว และกุญแจสาธารณะ  
วอลเล็ทมีหลายชนิดอาจแบ่งประเภทได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ ฮอทวอลเล็ท โคลด์วอลเล็ท และเดสก์ท็อปวอล
เล็ท ดังต่อไปนี้22 
  (1)  ฮอทวอลเล็ท (Hot wallets) เป็นกระเป๋าเงินคริปโทเคอร์เรนซีที่มีการเชื่อมต่อกับระบบ
อินเทอร์เน็ต และมีความปลอดภัยน้อยเพราะเจ้าของวอลเล็ทมีความเสี่ยงในการถูกเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลและ
ความปลอดภัยได้จากระบบอินเทอร์เน็ต 
  (2)  โคลด์วอลเล็ท (Cold wallets) เป็นกระเป๋าคริปโทเคอร์เรนซีที่ใช้ส าหรับ Cold storage และ
ถูกจัดเก็บไว้แบบออฟไลน์เพื่อความปลอดภัยที่มากขึ้น ซึ่งอาจอยู่ในรูปแบบ USB Paper หรือฮาร์ดแวร์วอล
เล็ท (Hardware wallets) ได ้โคลด์วอลเล็ทนี้จะจัดเก็บกุญแจส่วนตัว และกุญแจสาธารณะแบบออฟไลน์ และ
ถึงแม้ว่าจะจัดเก็บแบบออฟไลน์ก็ตาม โคลด์วอลเล็ทก็สามารถรับโอนคริปโทเคอร์เรนซีจากผู้โอนได้โดยอ้างอิง
จากที่อยู่ของบล็อกเชน 
  (3)  เดสก์ท็อปวอลเล็ท (Desktop wallet) เป็นวอลเล็ทที่สามารถดาวน์โหลดและติดตั้งไว้บน
เครื่องคอมพิวเตอร์ เข้าถึงได้โดยใช้คอมพิวเตอร์เครื่องที่ติดตั้งวอลเล็ทนั้นมาได้เพียงเครื่องเดียว 
 2.1.6  ความแตกต่างระหว่างคริปโทเคอร์เรนซีกับเงินอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic money หรือ E-Money) 
  เงินอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Money หรือ E-Money) จัดว่าเป็นเทคโนโลยีเกี ่ยวกับการเงิน
รูปแบบหนึ่งที่คิดค้นมาเพื่อตอบสนองความสะดวกสบายในการใช้สอยเงิน ซึ่งปัจจุบันมีพระราชบัญญัติระบบ
การช าระเงิน พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายที่ก าหนดมาตรการในการก ากับ ดูแล ระบบการช าระเงินและบริการ
การช าระเงินด้วยการอนุญาตหรือขึ้นทะเบียน รวมทั้งในพระราชบัญญัติดังกล่าวยังได้ก าหนดโทษทางปกครอง
และโทษอาญา จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบางกรณี ก าหนดหลักเกณฑ์ตามมาตรฐานสากลเกี่ยวกับ
การด าเนินการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ผลทางกฎหมายที่ส าคัญของการช าระเงิน ตลอดจนการให้ความคุ้มครองมิให้
การช าระเงินมีการยกเลิก เพิกถอน ในกรณีที่ศาลมีค าสั่งให้ฟื้นฟูกิจการหรือสั่งพิทักษ์ทรัพย์ตามกฎหมายว่า
ด้วยล้มละลาย อันจะท าให้ระบบการช าระเงินของประเทศเกิดเสถียรภาพ ความมั่นคง และด าเนินการได้อย่าง

 

 22 กนกอร ฟองค า, ‘การบังคับคดีกบัคริปโทเคอร์เรนซีในคดรล้มละลาย’ (วิทยานิพนธ์ นติิศาสตรมหาบัณฑิต  
 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2562) 44-47. 
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ต่อเนื่อง23 ดังนี้ จะเห็นได้ว่าเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นระบบเทคโนโลยีทางการเงินที่มีพระราชบัญญัติระบบการ
ช าระเงิน พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายที่ออกมารองรับการใช้งานเงินอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบของสื่อกลางในการ
แลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ โดยเงินอิเล็กทรอนิกส์มีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
  (1)  ความหมายของเงินอิเล็กทรอนิกส์  พระราชบัญญัติระบบการช าระเงิน พ .ศ. 2560 ได้ให้
ความหมายของเงินอิเล็กทรอนิกส์24 หมายความว่า “บัตรอิเล็กทรอนิกส์ที ่ผ ู ้ประกอบธุรกิจออกให้แก่
ผู้ใช้บริการซึ่งจะระบุชื่อหรือไม่ก็ตาม โดยมีการช าระเงินให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจไว้ล่วงหน้าเพื่อน าไปใช้ช าระค่า
สินค้าค่าบริการหรือค่าอื่นใดแทนการช าระด้วยเงินสด และได้มีการบันทึกมูลค่าหรือจ านวนเงินที่ช าระไว้
ล่วงหน้า” ดังนี้ การจะได้มาซึ่งเงินอิเล็กทรอนิกส์จึงเป็นการน าเหรียญกษาปณ์หรือธนบัตรซึ่งเป็นเงินตราที่เป็น
วัตถุมีรูปร่างสามารถมองเห็นและสัมผัสได้หรือที่เรียกว่า “เงินสด” ไปช าระให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงิน
อิเล็กทรอนิกส์เพื่อแลกเปลี่ยนจากเงินสดเป็นเงินอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งเป็นเงินในรูปแบบที่ไม่มีรูปร่างไม่สามารถ
มองเห็นหรือได้มาเพ่ือจับจ่ายใช้สอยกับร้านค้าต่าง ๆ ที่ยอมรับการช าระด้วยวิธีการดังกล่าว 
  (2)  ความหมายของบัตรอิเล็กทรอนิกส์ เมื่อเราทราบแล้วว่าเงินอิเล็กทรอนิกส์มีลักษณะอย่างไร
ต่อมาผู้เขียนจะอธิบายถึงความหมายของบัตรอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจากการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติดังกลา่ว
ได้ให้ค านิยามว่า “บัตรอิเล็กทรอนิกส์”25 หมายความว่า “บัตรอิเล็กทรอนิกส์ตามประมวลกฎหมายอาญา”
และตามประมวลกฎหมายอาญาได้ให้ความหมายของ “บัตรอิเล็กทรอนิกส์”26 หมายความวา “เอกสารหรือ
วัตถุอื่นใด ไม่วาจะมีรูปลักษณะใดที่ผู้ออกได้ออกใหแก่ผู้มีสิทธิใชซึ่งจะระบุชื่อหรือไม่ก็ตาม โดยบันทึกขอมูล 
หรือรหัสไวดวยการประยุกตใชวิธีการทางอิเล็กตรอน ไฟฟา คลื่นแมเหล็กไฟฟา หรือวิธีอ่ืนใดในลักษณะคลาย
กันซึ่งรวมถึงการประยุกตใชวิธีการทางแสงหรือวิธีการทางแมเหล็กใหปรากฏความหมายดวยตัวอักษรตัวเลข
รหัส หมายเลขบัตรหรือสัญลักษณอื่นใดทั้งที่สามารถมองเห็นและมองไมเห็นดวยตาเปลา และหมายความ
รวมถึงขอมูล รหัสหมายเลขบัญชีหมายเลขชุดทางอิเล็กทรอนิกส  หรือเครื่องมือทางตัวเลขใด ๆ ที่ผูออก 
ไดออกใหแก่ผูมีสิทธิใชโดยมิไดมีการออกเอกสารหรือวัตถุอื่นใดให แตมีวิธีการใชในท านองเดียวกับที่กล่าว
ข้างต้น หรือสิ ่งอื ่นใดที ่ใชประกอบกับขอมูลอิเล็กทรอนิกส เพื ่อแสดงความสัมพันธระหว่างบุคคลกับ 
ขอมูลอิเล็กทรอนิกสโดยมีวัตถุประสงคเพื่อระบุตัวบุคคลผูเปนเจาของ” ดังนี้ จะเห็นได้ว่าบัตรอิเล็กทรอนิกส์
นั้นมีหลายรูปแบบแต่มีสาระส าคัญ คือ ได้มีการบันทึกมูลค่าหรือจ านวนเงินที่ช าระไว้ล่วงหน้าแล้วเพ่ือ
ประโยชน์ในการน าไปใช้ 

 

 23 หมายเหตุในการประกาศใช้พระราชบัญญัตริะบบการช าระเงิน พ.ศ. 2560. 
 24 พระราชบัญญัติระบบการช าระเงนิ พ.ศ. 2560 มาตรา 3. 
 25 ข่าวสดออนไลน์ (เชิงอรรถ 9). 
 26 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (14). 
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  (3)  ความหมายของมูลค่าเง ินที ่บ ันทึกในสื ่ออ ิเล ็กทรอนิกส์ 27 ม ูลค ่าเง ินที ่บ ันทึกในสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์นั้นมีตัวอย่างที่เห็นได้เด่นชัด เช่น ชิพคอมพิวเตอร์ในบัตรพลาสติก เครือข่ายโทรศัพท์มือถือหรือ
เครือข่ายอินเทอร์เน็ต บัตรเติมเงิน และเหรียญส าหรับขึ้นรถไฟฟ้า เป็นต้น ซึ่งผู้ใช้บริการได้ช าระเงินล่วงหน้า
แก่ผู้ให้บริการและจะได้เป็นเงินอิเล็กทรอนิกส์มาเพ่ือใช้ช าระค่าสินค้าและบริการได้ตามร้านค้าท่ีรับช าระท าให้
เกิดความสะดวกรวดเร็วไม่ต้องพกพาเงินซึ่งเป็นวัตถุท่ีมีรูปร่างทางกายภาพติดตัวตลอดเวลา 
  (4)  ความหมายของระบบช าระเงิน จากการศึกษาพบว่า ธนาคารแห่งประเทศไทย ได้ให้ค านิยาม
ของค าว่า “ระบบการช าระเงิน” ไว้สองความหมายดังต่อไปนี้28 
  ความหมายที่ 1 กระบวนการส่งมอบเงินเพื่อช าระเงินอันเป็นผลมาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ระหว่างผู้จ่ายเงินและผู้รับเงิน ซึ่งอาจเป็นได้ทั้งบุคคลหรือองค์กร นอกจากนั้นยังรวมถึงองค์กรที่เป็นตัวกลาง
แทนผู้จ่ายเงินและผู้รับเงิน เช่น ธนาคารพาณิชย์ เป็นต้น 
  ความหมายที่ 2 กระบวนการส่งมอบหรือโอนสื่อการช าระเงินเพ่ือช าระราคา โดยมีองค์ประกอบที่
ส าคัญ 3 ส่วนดังต่อไปนี้ 
  1.  องค์กรและบุคคล หมายถึง ผู้จ่ายเงิน ผู้รับเงิน และองค์กรที่เป็นตัวกลางในการช าระเงิน เช่น
ธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงิน เป็นต้น 
  2.  กระบวนการด าเนินการภายใต้กฎหมาย ระเบียบ ข้อตกลง กฎเกณฑ์ธรรมเนียมปฏิบัติที่
ก าหนดบทบาท หน้าที่ และความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรและบุคคลต่าง ๆ รวมถึงกลไกการช าระเงินที่เก่ียวข้อง 
  3.  สื่อการช าระเงินประเภทต่าง ๆ เช่น เงินสด ตราสารการเงิน บัตรพลาสติก การโอนเงินทาง
บัญชีตลอดจนถึงการช าระเงินด้วยสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
  ตัวอย่าง บริการการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ที่ได้รับความนิยมในปัจจุบัน เช่น บัตรเครดิตบัตร
เดบิต บัตร ATM เป็นต้น ซึ่งเงินอิเล็กทรอนิกส์เหล่านี้จะถูกจะเก็บไว้ในกระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกส์ หรือที่
เรียกว่า E-Wallet ซึ่งเป็นแอพพลิเคชั่นกระเป๋าเงินออนไลน์ ตัวอย่างเช่น True Money Wallet เป็นต้น 
  การก ากับดูแลการประกอบธุรกิจรับช าระด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
  ในเรื่องของการประกอบธุรกิจรับช าระด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย29 
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจบริการรับช าระเงินด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ต้อง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

 

 27 ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์, ‘e-Payment การช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ ส านักงานพัฒนา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส’์ (ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์) <https://shorturl.asia/cYVvp> สืบค้นเมื่อ 1 
ตุลาคม 2566. 
 28 เสาวนีย์ เหมฤดี, ‘ปัญหาทางกฎหมายของระบบการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์’ (วิทยานิพนธ์ นิตศิาสตรมหา
บัณฑิต คณะนติิศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2562) 6-8, 45-46. 
 29 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ท่ี สนช.9/2561 เรื่อง หลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจบริการรับช าระเงินด้วย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์. 

https://shorturl.asia/cYVvp
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  1.  ก าหนดหน้าที่และความรับผิดของผู้ประกอบธุรกิจบริการรับช าระเงินด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
ที่มีต่อผู้ขายสินค้าหรือผู้ให้บริการหรือเจ้าหนี้ที่ตนมีสัญญารับช าระเงินแทนและหน้าที่และความรับผิดของผู้
ประกอบธุรกิจบริการรับช าระเงินด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ที่มีต่อผู้ใช้บริการรวมถึงหน้าที่และความรับผิด
ของตัวแทนที่ผู้ประกอบธุรกิจบริการรับช าระเงินด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์แต่งตั้งด้วย (หากม)ี 
  2.  ก าหนดวิธีปฏิบัติในการส่งข้อมูลรายการรับช าระเงินให้แก่ผู้ขายสินค้าหรือผู้ให้บริการหรือเจ้าหนี้ 
  3.  ต้องบันทึกบัญชีเงินที่ได้รับจากการรับช าระเงินไว้ต่างหากจากบัญชีเงินทุนหมุนเวียนอื่นของ  
ผู้ประกอบธุรกิจบริการรับช าระเงินด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์และต้องจัดท าข้อมูลให้มีความถูกต้องและเป็น
ปัจจุบัน 
  4.  เมื่อได้รับช าระเงินแล้ว ต้องออกหลักฐานการรับช าระเงินเพื่อแสดงว่าได้รับช าระเงินจาก
ผู้ใช้บริการ เช่น ใบเสร็จรับเงิน ใบรับเงิน ใบรับฝากช าระ หรือหลักฐานอื่นใดที่มีข้อความท านองเดียวกันและ
จัดส่งให้ผู้ใช้บริการตามวิธีที่ตกลงกับผู้ใช้บริการ โดยต้องมีรายละเอียดอย่างน้อยดังต่อไปนี้  
   4.1  ชื่อผู้ประกอบธุรกิจบริการรับช าระเงินด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์และชื่อผู้ขายสินค้า
หรือผู้ให้บริการหรือเจ้าหน้าที่ 
   4.2  จ านวนเงินและรายละเอียดของสินค้าหรือบริการที่ช าระ โดยอาจระบุเป็นชื่อย่อหรือ
รหัสก็ได้รวมถึงรายละเอียดที่อ้างอิงถึงผู้ใช้บริการ วัน เดือน ปีและเวลาที่ออกหลักฐานการรับช าระเงิน 
  5.  เมื่อผู้ประกอบธุรกิจบริการรับช าระเงินด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ออกหลักฐานการรับ
ช าระเงินแล้ว ให้ถือว่าการช าระเงินของผู้ใช้บริการมีผลเสร็จสิ้นสมบูรณ์ เว้นแต่การรับช าระเงินด้วยเช็คให้ถือ
ว่าการช าระเงินเสร็จสิ้นสมบูรณ์เมื่อเช็คนั้นสามารถเรียกเก็บเงินได้ครบถ้วน 
  ดังกล่าวข้างต้นจึงสรุปได้ว่า เงินอิเล็กทรอนิกส์สามารถใช้ช าระค่าสินค้าและบริการได้โดยที่ไม่ขัด
ต่อพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 แต่อย่างไรก็ดี การช าระเงินผ่านทางช่องทางเงินอิเล็กทรอนิกส์ก็มีทั้ง
ข้อดีและข้อเสีย ข้อดี คือ คู่สัญญาไม่ต้องมาอยู่พร้อมหน้ากัน แต่มีข้อเสียหลัก ๆ คือ ต้องช าระผ่านตัวกลาง
และต้องยอมเสี่ยงในการที่ความม่ันคงปลอดภัยของตัวกลางจะถูกท าลายลง และมีค่าใช้จ่ายเป็นค่าธรรมเนียม
ในการด าเนินการดังกล่าว ดังนี้ จึงเกิดปัญหาว่าหากคู่สัญญาไม่ต้องการใช้เงินสดในการช าระแต่ต้องการช าระ
เงินในรูปแบบดิจิทัลก็ต้องยอมตกอยู่ภายใต้การควบคุมและความเสี่ยงจากตัวกลาง ซึ่งการช าระเงินโดยผ่าน
ตัวกลางจะท าให้เงินสูญเสียสภาพคล่องลงและขาดความเป็นเอกภาพไป 
 2.1.7  ความแตกต่างระหว่างคริปโทเคอร์เรนซีกับสกุลเงินดิจิทัล (Digital currency) 
  คริปโทเคอร์เรนซี (Cryptocurrency) กับสกุลเงินดิจิทัล (Digital currency) หรือที่เรียกอีกชื่อนึง
ว่าสกุลเงินเสมือน (Virtual currency) เป็นค าที่มักได้ยินควบคู่กันอยู่เสมอ จนเกิดความสับสนว่าสกุลเงิน
ดิจิทัลทุกรูปแบบคือคริปโทเคอร์เรนซีซึ่งเป็นความเข้าใจที่ไม่ถูกต้อง เนื่องจากอันที่จริงแล้วคริปโทเคอร์เรนซี
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เป็นเพียงรูปแบบลักษณะหนึ่ง (Form)30 ของสกุลเงินดิจิทัลเท่านั้น โดยคริปโทเคอร์เรนซีและสกุลเงินดิจทิัลมี
ความแตกต่างกันดังต่อไปนี้  
  (1)  สกุลเงินดิจิทัลไม่ต้องมีการเข้ารหัส ส่วนคริปโทเคอร์เรนซีมีการเข้ารหัสขั้นสูง 
  (2)  สกุลเงินดิจิทัลต้องมีผู้ใช้ฝ่ายหนึ่งเปิดบัญชีธนาคารโดยไม่มีระบบการรักษาความปลอดภัยใด 
ๆส่วนคริปโทเคอร์เรนซีต้องมีผู้ใช้ฝ่ายหนึ่งเปิดบัญชีในฟอรัม (FORUM) ที่มีระบบรักษาความปลอดภัยทาง 
ไซเบอร์เพื่อปกป้องสกุลเงินดิจิทัลจากการโจมตีอย่างรุนแรงทางไซเบอร์ 
  (3)  สกุลเงินดิจิทัลมีอัตราแลกเปลี่ยนที่ค่อนข้างคงที่และง่ายต่อการจัดการในตลาดโลก ส่วนคริป-
โทเคอร์เรนซีมีความผันผวนสูงในตลาดซื้อขายและมีความเสี่ยงสูงต่อการเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยนของ
สกุลเงินอย่างกะทันหันภายหลังเสร็จสิ้นการท าธุรกรรม 
  (4)  สกุลเงินดิจิทัลมีความโปร่งใสในการธุรกรรมน้อย เนื่องจากผู้รับหรือผู้ส่งจะได้รับเฉพาะข้อมูล
ที่เก่ียวข้องกับการท าธุรกรรม เช่น จ านวนเงิน ธนาคาร วันที่ และเวลาในการท าธุรกรรม ส่วน คริปโทเคอร์เรน
ซีจะมีความโปร่งใสในการท าธุรกรรม เนื่องจากเทคโนโลยีบล็อกเชนจะระบุรายละเอียดเกี่ยวกับการติดต่อ
ทั้งหมดระหว่างผู้ท าธุรกรรมทั้งสองฝ่ายทั้งในอดีตและปัจจุบัน โดยรายละเอียดทั้งหมดจะเป็นความลับระหว่าง
ตัวแทนจ าหน่ายและไม่มีผู้ใดสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ 
  (5)  สกุลเงินดิจิทัลจะมีธนาคารกลางเป็นผู้ควบคุมระบบการเงินการธนาคารทั้งหมดของประเทศ
นั้นและมีอ านาจตรวจสอบขั้นตอนการท าธุรกรรมสกุลเงินดิจิทัลอย่างใกล้ชิดทั้งในส่วนของกระเป๋าเงินดิจิทัล
หรือกระเป๋าเงินแท้จริง ส่วนคริปโทเคอร์เรนซีเป็นระบบกระจายอ านาจที่ไม่มีบุคคลที่สามที่มีอ านาจเหนือนัก
ลงทุนโดยมีชุมชนที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ออกกฎระเบียบการท าธุรกรรม และ  
  (6)  การท าธุรกรรมสกุลเงินดิจิทัลมีค่าธรรมเนียมการท าธุรกรรมทุกครั้งที่มีการช าระเงินผ่าน
กระเป๋าเงินดิจิทัล ส่วนคริปโทเคอร์เรนซีไม่มีระบบจัดเก็บค่าธรรมเนียมการท าธุรกรรม รวมทั้งไม่มีค่า
คอมมิชชั่นส าหรับตัวแทนนายหน้า 
  ดังนี้ จึงสรุปได้ว่า สกุลเงินดิจิทัลนั้นมีหลายรูปแบบซึ่งคริปโทเคอร์เรนซีเป็นรูปแบบหนึ่งของสกุล
เงินดิจิทัล ดังนั้น การจะกล่าวว่าคริปโทเคอร์เรนซี คือ สกุลเงินดิจิทัลรูปแบบหนึ่ง จึงเป็นค ากล่าวที่ไม่ผิด  
แต่อย่างใด แต่การจะกล่าวว่าสกุลเงินดิจิทัล คือ คริปโทเคอร์เรนซีนั้น เป็นค าพูดที่ไม่ถูกต้อง เท่าไหร่นัก
เนื่องจากคริปโทเคอร์เรนซีเป็นเพียงรูปแบบหนึ่งของสกุลเงินดิจิทัลเท่านั้น มิใช่ว่าสกุลเงินดิจิทัลทั้งหมด คือ 
คริปโทเคอร์เรนซี และถึงแม้คริปโทเคอร์เรนซีจะมีความผันผวนของมูลค่าสูงมากก็ตามแต่รูปแบบของคริปโท
เคอร์ซีกลับมีลักษณะที่ปลอดภัยในการใช้งานมากกว่าสกุลเงินดิจิทัลรูปแบบอื่น เนื่องจากมีการเข้ารหัสขั้นสูง
ประกอบกับสามารถตัดตัวกลางออกไปจากการท าธุรรรมได้อย่างสมบูรณ์ คริปโทเคอร์เรนซีจึงเป็นสกุลเงิน
ดิจิทัลที่ได้รับความนิยมมากกว่าสกุลเงินในรูปแบบอื่น  
 2.1.8  ความแตกต่างระหว่างคริปโทเคอร์เรนซีและโทเคนดิจิทัล (Digital Token) 

 

 30 สุรภา ศรเีมอืง, กฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับ Cryptocurrency (pdf, ส านักกฎหมายสานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
มปป.) 1-2. 
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  โทเคนดิจิทัล (Digital Token) เป็นค าที่มักได้ยินมาควบคู่กันกับคริปโทเคอร์เรนซีอยู่เสมอ แต่
ไม่ใช่สิ่งเดียวกัน โดยโทเคนดิจิทัลมีความหมายและลักษณะแตกต่างกับคริปโทเคอร์เรนซี ดังต่อไปนี้  
  (1)  คริปโทเคอร์เรนซี31 (Cryptocurrency) หมายความว่า “หน่วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ซึ ่งถูก
สร้างข้ึนบนระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์โดยมีความประสงค์ที่จะใช้เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเพ่ือให้
ได้มาซึ่งสินค้า บริการ หรือสิทธิอ่ืนใด หรือแลกเปลี่ยนระหว่างสินทรัพย์ดิจิทัล และให้หมายความรวมถึงหน่วย
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์อ่ืนใดตามที่คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) ประกาศ
ก าหนด” ซึ่งคริปโทเคอร์เรนซี(Cryptocurrency) มีลักษณะเด่นที่ส าคัญ32 คือ เป็นการพัฒนาขึ้นบนบล็อกเชน
ของตัวเอง หรือมีบล็อกเชนเป็นของตัวเอง และมีโปรเจกต์เพ่ือพัฒนาเครือข่ายในอนาคต ทั้งนี้ แต่ละเหรียญจะ
แตกต่างกันในแง่ของวัตถุประสงค์ของแต่ละเครือข่ายขนาดเครือข่าย ปริมาณเหรียญ และประสิทธิภาพในการ
ท างานซึ่งราคาของคริปโทเคอร์เรนซีจะมีความผันผวนตามความต้องการของตลาด การลงทุนในคริปโทเคอร์
เรนซีจึงมุ่งเน้นไปที่การเก็งก าไรโดยบางสกุลเงินสามารถน ามาจ่ายเป็นค่าธรรมเนียมในการท าธุรกรรมบน
เครือข่ายบล็อคเชน (Gas fee) เพื่อใช้งานฟังก์ชันต่าง ๆ ของเครือข่ายบล็อกเชนได้ โดยคริปโทเคอร์เรนซีมี 7 
ประเภทดังที่กล่าวไปแล้วข้างต้น 
  (2)  โทเคนดิจิทัล (Digital token) หมายความว่า “หน่วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งถูกสร้างขึ้นบน
ระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์โดยมีวัตถุประสงค์เพื ่อก าหนดสิทธิของบุคคลในการเข้าร่วมลงทุนใน
โครงการหรือกิจการใด ๆ และก าหนดสิทธิในการได้มาซึ่งสินค้าหรือบริการหรือสิทธิอ่ืนใดที่เฉพาะเจาะจง ทั้งนี้ 
ตามที่ก าหนดในข้อตกลงระหว่างผู ้ออกและผู ้ถือ และให้หมายความรวมถึงหน่วยแสดงสิทธิอื ่นตามที่
คณะกรรมการ ก.ล.ต.ประกาศก าหนด” หรืออาจสรุปได้ว่า โทเคนดิจิทัล คือ หน่วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่เปิด
โอกาสให้บริษัทก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของผู้ถือโทเคนในการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ 
(Utility Token) และสิทธิในการร่วมลงทุน (Investment Token) ซึ่งการขายโทเคนดิจิทัล คือ การระดมทุน
แบบ Initial Coin Offering (ICO)ที่อยู่ภายใต้ Smart Contract บนเทคโนโลยีบล็อกเชน ซึ่งเป็นลักษณะของ
การลงทุนที่ใกล้เคียงกับหุ้นหรือหุ้นกู้ทั่วไปมากกว่าคริปโทเคอร์เรนซี กล่าวคือ ICO เป็นการระดมทุนรูปแบบ
หนึ่งที่ใช้เทคโนโลยีบล็อกเชนเข้ามาช่วย33 โดยบริษัทจะเสนอและก าหนดขายโทเคนที่ก าหนดสิทธิหรือ
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ของผู้ลงทุน 
  โทเคนดิจิทัล (digital token) แบ่งได้เป็น 2 ประเภท  

 

 31 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 3. 
 32 Duangthida Thongterm, ‘Cryptocurrency แตกต่างกับ Digital Token อย่างไร’ (Kubix, 28 มนีาคม 2565) 
<https://shorturl.asia/udB7N> สืบค้นเมื่อ 1 ตุลาคม 2566. 
 33 ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์, รู้เขา รู้ระวัง รู้เท่ากันสินทรัพย์ดิจิทัล (pdf, 
ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ มปป.) 5 



20 

12/03/67 

  1.  โทเคนดิจิทัลเพื่อการใช้ประโยชน์ (utility token) มีลักษณะเป็นการก าหนดสิทธิประโยชน์
ทั้งหมดของผู้ถือโทเคนไว้ เพ่ือให้ผู้ถือโทเคนได้รับการบริการหรือแลกเปลี่ยนสินค้าตามเงื่อนไขของเหรียญนั้นๆ 
เช่นใช้เหรียญโทเคนนี้แลกเปลี่ยนการบริการต่าง ๆ ภายในองค์กรใดองค์กรหนึ่งโดยเฉพาะ 
  2.  โทเคนดิจิทัลเพื่อการลงทุน (Investment token) โทเคนประเภทนี้จะคล้ายกับการถือหุ้นใน
ตลาดหลักทรัพย์ หรือหุ้นกู้ โดยผู้ถือโทเคนจะได้รับผลประโยชน์ต่าง ๆ จากการถือโทเคนตามเงื่อนไขที่บริษัท
ก าหนดไว้เช่น ส่วนแบ่งก าไร หรือผลตอบแทนคงที่ 
  ดังกล่าวที่มาทั้งหมดจึงสรุปได้ว่า ต้นก าเนิด แนวความคิด ตลอดจนค านิยามของคริปโทเคอร์เรนซี 
คือ ความมุ่งหมายเพื ่อใช้เป็นสื ่อกลางในการแลกเปลี่ยน สินค้า บริการ ซึ่งเป็นคุณสมบัติส าคัญของเงิน
เพียงแต่คริปโทเคอร์เรนซีมีลักษณะและคุณสมบัติพิเศษบางประการที่แตกต่างออกไปจาก เงินสด (money) 
และเงินอิเล็กทรอนิกส์ (e-money) เช่น เงินสดและเงินอิเล็กทรอนิกส์นั้นท าหน้าที่เป็นเพียงสื่อกลางในการ
แลกเปลี่ยนสินค้าหรือบริการ แต่คริปโทเคอร์เรนซีนอกจากจะใช้เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนสินค้าหรือ
บริการแล้วก็ยังมีคุณสมบัติพิเศษในเรื่องของการลงทุนเก็งก าไรอีกด้วย แต่อย่างไรก็ดี แม้คริปโทเคอร์เรนซีจะมี
ความหมายเป็นสื ่อกลางที ่ใช้ในการแลกเปลี ่ยนสินค้าหรือบริการแต่ก็ยังไม่ใช่เง ินตราตามความนัย
พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 และปัจจุบันก็ยังไม่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีให้น าออกใช้แทนเงินตรา 
แต่อย่างใด34 ประกอบกับคณะกรรมการ ก.ล.ต. ได้ออกประกาศวางหลักเกณฑ์ว่า35 “ไม่ให้ผู้ประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัลกระท าการที่เป็นลักษณะสนับสนุนการใช้สินทรัพย์ดิจิทัลเป็นสื่อกลางในการช าระค่าสินค้าหรือ
บริการ” โดยประกาศดังกล่าวเป็นไปตามนโยบายของคณะกรรมการหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์และ
ธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อป้องกันความเสี่ยงต่อเสถียรภาพการเงินของประเทศ ดังนี้จึงสรุปได้ว่า ปัจจุบัน
ในประเทศไทยคริปโทเคอร์เรนซีจึงยังมีสถานะเป็นเพียงการลงทุนและเก็งก าไรเท่านั้น  การน าคริปโทเคอร์- 
เรนซีมาใช้ช าระค่าสินค้า ค่าบริการ หรือสิทธิอื่นใดยังไม่ได้รับการสนับสนุนจากทางภาครัฐเพื่อให้เป็นไปตาม
ความหมายและวัตถุประสงค์ของคริปโทเคอร์เรนซีอย่างแท้จริงแต่อย่างใด ปัจจุบันคริปโทเคอร์เรนซีจึงไม่ใช่
เงินที่ใช้ช าระหนี้ได้ตามกฎหมาย 
 
2.2  การก ากับดูแลคริปโทเคอร์เรนซีตามพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561  
  คริปโทเคอร์เรนซีถูกคิดค้นขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2551 และได้เข้ามามีบทบาทในประเทศไทยเมื่อปี พ.ศ. 
255636 ซ่ึงเดิมทีต้ังแต่ปี พ.ศ. 2551 ถึง พ.ศ. 2559 ในประเทศไทยไม่มีกฎหมายเพ่ือก ากับ ดูแล คริปโทเคอร์-

 

 34 พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 มาตรา 6 มาตรา 9 มาตรา 11 มาตรา 15 และมาตรา 35. 
 35 ประกาศคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ท่ี กธ. 5/2565 เรื่อง หลักเกณฑ์ เง่ือนไข และ
วิธีการให้บริการของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัยด์ิจิทัลที่ต้องไม่มลีักษณะเป็นการสนับสนุนการใช้สินทรัพย์เป็นสื่อกลางในการ
ช าระค่าสินค้าหรือบริการ. 
 36 TNN Online, ‘เปิด Timeline บิทคอยน์ในไทย จุดเริ่มต้น-จดุสิ้นสุด’ (TNN Online, 3 กันยายน 2562) 
<https://www.tnnthailand.com/news/wealth/15926/> สืบค้นเมื่อ 1 ตุลาคม 2566. 

https://www.tnnthailand.com/news/wealth/15926/
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เรนซีโดยเฉพาะ ต่อมาภายหลังเมื่อคริปโทเคอร์เรนซีและโทเคนดิจิทัลเริ่มแพร่หลายมากขึ้นในประเทศไทย 
และถูกใช้เป็นเครื่องมือในการระดมทุนผ่านการเสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชน 37 ตลอดจนถูกใช้เป็น
สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ รวมถึงน ามาซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนในศูนย์ซื้อขายคริปโทเคอร์
เรนซีและโทเคนดิจิทัล ซึ่งท าให้มีการประกอบธุรกิจหรือการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อเสถียรภาพทางการเงิน ระบบเศรษฐกิจของประเทศและเกิดผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้าง จึงได้มีการ
ตราพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 ขึ้น ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 
13 พฤษภาคม 2561 มีผลบังคับใช้นับถัดจากวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 38 กล่าวคือ มีผล
บังคับใช้ เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2561 เพื่อก ากับดูแลและแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยตามพระราชก าหนดการ
ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดให้มีการก ากับและควบคุมการประกอบธุรกิจและการ
ด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลเพื่อรองรับการน าเทคโนโลยีมาท าให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมอย่างยั่งยืนอันจะเป็นการสนับสนุนและอ านวยความสะดวกให้ผู ้ประกอบธุรกิจที่มีศักยภาพและมี
เครื่องมือในการระดมทุนที่หลากหลาย รวมทั้งประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องมีข้อมูลที่ชัดเจนเพียงพอเพื่อใช้ใน
การตัดสินใจ เกิดความโปร่งใสในการด าเนินการ และป้องกันมิให้มีการน าสินทรัพย์ดิจิทัลที่ไม่มีแหล่งที่มาที่
ชัดเจนไปใช้ประโยชน์หรือกระท าการใดในลักษณะที่เป็นการหลอกลวงประชาชนหรือที่เกี ่ยวข้องกับการ
ประกอบอาชญากรรม  
  หน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับดูแลการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 
  ในปัจจุบันหน่วยงานที่มีอ านาจควบคุมการออกและเสนอขายโทเคนดิจิทัลและการประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัลตลอดจนการวางนโยบายเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนา รวมทั้งก ากับและควบคุมสินทรัพย์
ดิจิทัลและผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลตามพระราชก าหนดดังกล่าว คือ คณะกรรมการก ากั บหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (คณะกรรมการ ก.ล.ต.)39 ซึ่งเป็น
หน่วยงานเดียวกับที่มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ดังนี้จึงจะ
เห็นได้ว่า คณะกรรมการ ก.ล.ต. เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายทั้งสองฉบับ แต่อย่างไรก็ดี 
มาตรา 5 แห่งพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ .ศ. 2561 ได้ก าหนดไว้ชัดเจนว่า 
“หลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ไม่ให้ถือเป็นคริปโทเคอร์เรนซีหรือโทเคน -
ดิจิทัลตามพระราชก าหนดนี้”  
 2.2.1  การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลในประเทศไทย 
  การประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลตามพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  
พ.ศ. 2561 นั้น สามารถแบ่งออกได้เป็นสี่ประเภท ดังต่อไปนี้40 

 

 37 หมายเหตุในการประกาศใช้พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561. 
 38 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 2. 
 39 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 10. 
 40 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 3. 
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  ประเภทที่ 1 ศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล กล่าวคือ เป็นศูนย์กลางหรือเครือข่ายใด ๆ ที่จัดให้มีขึ้น
เพื่อการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัลโดยการจับคู่หรือหาคู่สัญญาให้ หรือการจัดระบบหรืออ านวย
ความสะดวกให้ผู้ซึ่งประสงค์จะซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัลสามารถท าความตกลงหรือจับคู่กันได้ 
โดยกระท าเป็นทางค้าปกติ แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงศูนย์กลางหรือเครือข่ายในลักษณะที่คณะกรรมการ ก .ล.ต.
ประกาศก าหนด  
  ประเภทที่ 2 นายหน้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล กล่าวคือ เป็นบุคคลซึ่งให้บริการหรือแสดงต่อบุคคล
ทั่วไปว่าพร้อมจะให้บริการเป็นนายหน้าหรือตัวแทน เพ่ือซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัลให้แก่บุคคลอ่ืน
โดยกระท าเป็นทางค้าปกติและได้รับค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนอื่น แต่ไม่รวมถึงการเป็นนายหน้าหรือ
ตัวแทนในลักษณะที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด  
  ประเภทที่ 3 ผู้ค้าสินทรัพย์ดิจิทัล กล่าวคือ เป็นบุคคลซึ่งให้บริการหรือแสดงต่อบุคคลทั่วไปว่า
พร้อมจะให้บริการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัลในนามของตนเองเป็นทางค้าปกติ โดยกระท านอก
ศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล แต่ไม่รวมถึงการให้บริการในลักษณะที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด 
ประเภทที่ 4 กิจการอื ่นที่เกี ่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดตามข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการ ก.ล.ต  
  ในการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลทั้ง 4 ประเภทนั้น จะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีตาม
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. โดยในการยื่นขออนุญาตจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขตลอดจนเสียค่าธรรมเนียมการขออนุญาตตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด และในการประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัลนั้น ผู้ประกอบธุรกิจต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ ก .ล.ต. 
ประกาศก าหนดด้วย41  
  จากที่กล่าวทั้งหมดข้างตน จึงสรุปได้ว่า พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ .ศ. 
2561 ได้ก าหนดให้การประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลจะต้องจดทะเบียนตามที่พระราชก าหนดดังกล่าววาง
หลักเกณฑ์ไว้จึงจะเป็นการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลที่ถูกต้องตามกฎหมายอันจะส่งผลให้คริปโทเคอร์เรน
ซีเหล่านั้นเป็นคริปโทเคอร์เรนซีที่ถูกต้องตามกฎหมาย แต่หากเป็นการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลโดยไม่
ด าเนินการจดทะเบียนให้ถูกต้องคริปโทเคอร์เรนซีเหล่านั้นก็จะเป็นคริปโทเคอร์เรนซีที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 
ดังนี้คริปโทเคอร์เรนซีจึงมีสองประเภท คือ คริปโทเคอร์เรนซีที่ถูกต้องตามกฎหมายและคริปโทเคอร์เรนซีที่ผิด
กฎหมาย 
 2.2.2  การเลิกประกอบธุรกิจ การเพิกถอนการอนุญาตประกอบธุรกิจ และการห้ามการท าธุรกรรม 
  การกระท าที่จะถูกยุติการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลสามารถเกิดได้ขึ้นสามกรณี ดังต่อไปนี้ 
  (1)  กรณีที่ 1 กรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลมีความประสงค์จะเลิกประกอบธุรกิจตาม
ประเภทที่ได้รับอนุญาตให้ยื่นขออนุญาตเลิกประกอบธุรกิจต่อรัฐมนตรีผ่านคณะกรรมการ ก .ล.ต. โดยในการ
อนุญาตนั้นรัฐมนตรีจะก าหนดเงื่อนไขใด ๆ ก็ได้ และในกรณีที่ผู ้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลใดได้เลิก

 

 41 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 26 มาตรา 30. 
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ประกอบธุรกิจ ให้ผู ้ประกอบธุรกิจนั้นท าการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัล ช าระราคา ส่งมอบ
รายการที่ค้างอยู่ หรือด าเนินการใด ๆ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และภายในระยะเวลาที่ส านักงาน ก.ล.ต. ก าหนด42 
  (2)  กรณีท่ี 2 กรณีการเพิกถอนผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล แบ่งออกได้เป็นสามกรณี ดังนี้ 
   (2.1)  กรณีไม่ประกอบธุรกิจภายในเวลาที่ก าหนด กล่าวคือ เมื่อปรากฏว่าผู้ประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัลไม่ประกอบธุรกิจที่ได้รับอนุญาตภายในเวลาที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ก าหนด หรือหยุดประกอบ
ธุรกิจเกินกว่าเวลาที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ก าหนด ให้รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. มี
อ านาจเพิกถอนการอนุญาตประกอบธุรกิจของผู้นั้นได้ รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ก .ล.ต. มี
อ านาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจต้องปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของลูกค้าด้วยก็ได้43 
   (2.2)  ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลใดมีฐานะทางการเงินหรือการด าเนินงานในลักษณะอัน
อาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ประโยชน์ของประชาชน และผู้ประกอบธุรกิจนั้น “สามารถ
แก้ไขฐานะทางการเงินหรือการด าเนินงานดังกล่าวได้” กรณีคณะกรรมการ ก.ล.ต. สั่งให้แก้ไขให้ถูกต้องภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด44 หากผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลไม่ด าเนินการแก้ไข คณะกรรมการ ก.ล.ต. อาจสั่งให้
ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลระงับการด าเนินงานทั้งหมดหรือแต่บางส่วนเป็นการชั่วคราวภายในระยะเวลา
ที่ก าหนดเพ่ือด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง ในการนี้ คณะกรรมการ ก.ล.ต. จะก าหนดเงื่อนไขใด ๆ ให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลปฏิบัติเพื่อประโยชน์ในการแก้ไขฐานะทางการเงินหรือการด าเนินงานของผู้ประกอบธุรกิจ
นั้นด้วยก็ได้ แต่หากผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลยังคงฝ่าฝืนไม่ด าเนินการแก้ไข หรือกระท าความผิดซ ้าอีก
รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. อาจพิจารณาเพิกถอนการอนุญาตการประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัลได้ ในการนี้รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. อาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจที่ถูก
เพิกถอนการอนุญาตนั้นต้องปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของลูกค้าก่อนก็ได ้
   (2.3)  กรณีผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลใดมีฐานะทางการเงินหรือการด าเนินงานใน
ลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ประโยชน์ของประชาชน และผู้ประกอบธุรกิจนั้น  
“ไม่สามารถแก้ไขฐานะทางการเงินหรือการด าเนินงานดังกล่าวได้” เมื่อปรากฏหลักฐานต่อคณะกรรมการ
ก.ล.ต. ว่าผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลใดมีฐานะทางการเงินหรือการด าเนินงานในลักษณะอันอาจเป็นเหตุ
ให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ประโยชน์ของประชาชน และผู้ประกอบธุรกิจนั้นไม่สามารถแก้ไขฐานะ
ทางการเงินหรือการด าเนินงานดังกล่าวได้ ให้รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอ านาจสั่ง
เพิกถอนการอนุญาตได้ ในการนี้ รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ก .ล.ต. อาจสั่งให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจที่ถูกเพิกถอนการอนุญาตนั้นต้องปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของลูกค้าด้วยก็ได้45 

 

 42 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 32 มาตรา 33. 
 43 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 32 มาตรา 34. 
 44 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 32 มาตรา 35. 
 45 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 36. 
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  กรณีที่ 3 การสั่งระงับการด าเนินกิจการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล กล่าวคือ ในกรณีที่การท า
ธุรกรรม การด าเนินกิจการ หรือการด าเนินการใดเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของ
ระบบการเง ินหรือระบบเศรษฐกิจของประเทศอย่างมีน ัยส าคัญ ให้ร ัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ ของ
คณะรัฐมนตรี มีอ านาจประกาศห้ามผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลท าธุรกรรมอย่างหนึ่งอย่างใดเกี่ยวกับ
สินทรัพย์ดิจิทัล หรือสั่งระงับการด าเนินกิจการหรือการด าเนินการทั้งหมดหรือแต่บางส่วนของผู้ประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัลได้ 
 2.2.3  การป้องกันการกระท าอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล 
  พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดมาตรการเพื่อเป็นการ
ป้องกันการกระท าอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล ดังนี้ 
  (1)  ห้ามมิให้บุคคลใดบอกกล่าว เผยแพร่ หรือให้ค ารับรองข้อความอันเป็นเท็จหรือข้อความอัน
อาจก่อให้เกิดความส าคัญผิดในสาระส าคัญเกี่ยวกับฐานะทางการเงิน ผลการด าเนินงาน ข้อมูลอื่นใดที่เกี่ยวกับ 
ผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล ลักษณะหรือสาระส าคัญของโทเคนดิจิทัล หรือราคาซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล โดย
ประการที่น่าจะท าให้มีผลกระทบต่อราคาสินทรัพย์ดิจิทัลหรือต่อการตัดสินใจลงทุนในสินทรัพย์ดิจิทัล46 
  (2)  ห้ามมิให้บุคคลใดวิเคราะห์หรือคาดการณ์ฐานะทางการเงิน ผลการด าเนินงาน ข้อมูลอื่นใดที่
เกี่ยวกับผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล ลักษณะหรือสาระส าคัญของโทเคนดิจิทัล หรือราคาซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล 
โดยน าข้อมูลที่รู้ว่าเป็นเท็จหรือไม่ครบถ้วนอันอาจก่อให้เกิดความส าคัญผิดในสาระส าคัญ มาใช้ในการวิเคราะห์
หรือคาดการณ์หรือละเลยที่จะพิจารณาความถูกต้องของข้อมูลดังกล่าว หรือโดยบิดเบือนข้อมูลที่ใช้ในการ
วิเคราะห์หรือคาดการณ์ และได้เปิดเผยหรือให้ความเห็นเกี่ยวกับการวิเคราะห์หรือคาดการณ์นั้นต่อประชาชน
โดยประการที่น่าจะท าให้มีผลกระทบต่อราคาสินทรัพย์ดิจิทัลหรือต่อการตัดสินใจลงทุนในสินทรัพย์ดิจิทัล47 
  (3)  ห้ามมิให้บุคคลใดซึ่งรู้หรือครอบครองข้อมูลภายในที่เกี่ยวกับผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลหรือ
ลักษณะหรือสาระส าคัญของโทเคนดิจิทัล กระท าการดังต่อไปนี้48 
   (3.1)  ซื้อหรือขายโทเคนดิจิทัล หรือเข้าผูกพันตามสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่เกี่ยวข้องกับโท
เคน-ดิจิทัลไม่ว่าเพื่อตนเองหรือบุคคลอื่น เว้นแต่ 
    (ก)  เป็นการปฏิบัติตามกฎหมาย ค าสั่งศาล หรือค าสั่งของหน่วยงานที่มีอ านาจตาม
กฎหมาย 
    (ข)  เป็นการปฏิบัติตามภาระผูกพันตามสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่เกี่ยวข้องกับโทเคน
ดิจิทัลที่ท าขึ้นก่อนที่ตนจะรู้หรือครอบครองข้อมูลภายในที่เกี่ยวกับผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลหรือลักษณะหรือ
สาระส าคัญของโทเคนดิจิทัล 

 

 46 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 40. 
 47 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 41. 
 48 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 42. 
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    (ค)  เป็นการกระท าโดยตนมิได้เป็นผู้รู้เห็นหรือตัดสินใจ แต่ได้มอบหมายให้ผู้ได้รับ
อนุญาตหรือจดทะเบียนตามกฎหมายให้จัดการเงินทุนหรือการลงทุน ตัดสินใจในการซื้อหรือขายโทเคนดิจทิัล
หรือเข้าผูกพันตามสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่เกี่ยวข้องกับโทเคนดิจิทัลนั้น หรือ 
    (ง)  เป็นการกระท าในลักษณะที่มิได้เป็นการเอาเปรียบบุคคลอื่นหรือในลักษณะตามที่
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด 
   (3.2)  เปิดเผยข้อมูลภายในแก่บุคคลอื่นไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมและไม่ว่าด้วยวิธีใดโดย
รู้หรือควรรู้ว่าผู้รับข้อมูลอาจน าข้อมูลนั้นไปใช้ประโยชน์ในการซื้อหรือขายโทเคนดิจิทัล หรือเข้าผูกพันตาม
สัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่เกี่ยวข้องกับโทเคนดิจิทัล ไม่ว่าเพื่อตนเองหรือบุคคลอ่ืน เว้นแต่เป็นการกระท าใน
ลักษณะที่มิได้เป็นการเอาเปรียบบุคคลอ่ืนหรือในลักษณะตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด 
  (4)  ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลประเภทนายหน้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลรวมทั้ง
 พนักงานหรือลูกจ้างของผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าว ซึ่งรู้หรือครอบครองข้อมูลเกี่ยวกับการสั่งซื้อหรือขาย
สินทรัพย์ดิจิทัลหรือสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัลของลูกค้ารายใดของผู้ประกอบธุรกิจ
นั ้น กระท าการดังต่อไปนี้ไม่ว่าเพื่อตนเองหรือบุคคลอื ่นในประการที ่น่าจะท าให้ลูกค้ารายดังกล่าวเสีย
ประโยชน์49 
   (ก)  ส่ง แก้ไข หรือยกเลิกค าสั่งซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลหรือสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่
เกี ่ยวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัลนั้น โดยใช้โอกาสด าเนินการก่อนที่ตนจะด าเนินการตามค าสั่งของลูกค้าราย
ดังกล่าวแล้วเสร็จ 
   (ข)  เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับค าสั่งของลูกค้ารายดังกล่าวให้แก่บุคคลอื่น โดยรู้หรือควรรู้ว่า
บุคคลนั้นจะอาศัยข้อมูลดังกล่าวเพื่อท าการส่ง แก้ไข หรือยกเลิกค าสั่งซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลหรือสัญญา
ซื้อขายล่วงหน้าที่เกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลนั้นได้ก่อนที่ตนจะด าเนินการตามค าสั่งของลูกค้ารายดังกล่าวแล้ว
เสร็จ 
  (5)  ห้ามมิให้บุคคลใดกระท าการ ดังต่อไปนี้50 
   (ก)  ส่งค าสั่งซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัล หรือซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัล อันเป็นการท าให้
บุคคลทั่วไปเข้าใจผิดเกี่ยวกับราคาหรือปริมาณการซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัล 
   (ข)  ส่งค าสั ่งซื ้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัล หรือซื ้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัล ในลักษณะ
ต่อเนื่องกันโดยมุ่งหมายให้ราคาสินทรัพย์ดิจิทัลหรือปริมาณการซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลนั้นผิดไปจากสภาพ
ปกติของตลาด 
  (6)  ห้ามมิให้บุคคลใดส่ง แก้ไข หรือยกเลิกค าสั่งซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลเข้าไปในระบบซื้อขาย
สินทรัพย์ดิจิทัลของศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล โดยรู้หรือควรรู้ว่า การกระท าดังกล่าวนั้นน่าจะท าให้ราคา

 

 49 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 45. 
 50 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 3 และ มาตรา 46. 
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สินทรัพย์ดิจิทัลหรือปริมาณการซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลผิดไปจากสภาพปกติของตลาดและเป็นเหตุให้
ระบบซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลล่าช้าหรือหยุดชะงัก51 
 2.2.4  มาตรการลงโทษทางอาญาและมาตรการลงโทษทางแพ่ง 
  พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดไว้ทั้งมาตรการที่เป็นการ
ลงโทษทางอาญาและมาตรการทางแพ่ง ดังต่อไปนี้ 
  มาตรการทางอาญา พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรพัย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 ได้ก าหนด
ความผิดที่มีโทษทางอาญาไว้หลายประการ ซึ่งการก าหนดความผิดที่มีโทษทางอาญาที่เป็นประโยชน์กับการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีดังต่อไปนี้  
  (1)  ผู้ใดเสนอขายโทเคนดิจิทัลโดยฝ่าฝืนหรือไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 17 วรรคหนึ่งหรือวรรค
สองหรือเสนอขายโดยไม่กระท าผ่านผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัลตามมาตรา 19 วรรคหนึ่ง ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับเป็นเงินไม่เกินสองเท่าของราคาขายของโทเคนดิจิทัลทั้งหมดซึ่งผู้นั้นได้
เสนอขาย แต่ทั้งนี้ เงินค่าปรับต้องไม่น้อยกว่าห้าแสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ52 
  (2)  ผู้ใดเสนอขายโทเคนดิจิทัลโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตาม  
มาตรา 17 วรรคสาม ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งหมื ่นบาท 
ตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง53 
  (3)  ผู้ใดแสดงข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งในแบบแสดงรายการ
ข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนตามมาตรา 17 วรรคหนึ่งในสาระส าคัญ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินห้าปี และปรับเป็นเงินไม่เกินสองเท่าของราคาขายของโทเคนดิจิทัลทั้งหมดซึ่งผู้นั้นได้เสนอขาย  
แต่ทั้งนี้ เงินค่าปรับต้องไม่น้อยกว่าห้าแสนบาท54 
  (4)  ผู้ใดเสนอขายโทเคนดิจิทัลโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตาม  
มาตรา 19 วรรคสอง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ55 
  (5)  ผู้ใดเสนอขายหรือขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชนก่อนที่แบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขาย 
โทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนที่ยื่นไว้ต่อส านักงาน ก.ล.ต. ตามมาตรา 19 มีผลใช้บังคับ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับเป็นเงินไม่เกินหนึ่งเท่าของราคาขายของโทเคนดิจิทัลทั้งหมดซึ่งผู้นั้นได้เสนอขาย
แต่ทั้งนี้ เงินค่าปรับต้องไม่น้อยกว่าสามแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ56 

 

 51 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 3 และ มาตรา 50. 
 52 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 57. 
 53 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 58. 
 54 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 59. 
 55 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 60. 
 56 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 61. 



27 

12/03/67 

  (6)  ผู้ใดเสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชนในระหว่างที่ส านักงาน ก.ล.ต. สั่งระงับการมีผลใช้
บังคับของแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนตามมาตรา 22 ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับเป็นเงินไม่เกินสองเท่าของราคาขายของโทเคนดิจิทัลทั้งหมดซึ่งผู้นั้นได้เสนอ
ขายแต่ท้ังนี้ เงินค่าปรับต้องไม่น้อยกว่าห้าแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ57 
  (7)  ผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 18 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่ง
แสนบาท และปรับอีกไม่เกินวันละสามพันบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง58 
  (8)  ผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 25 หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขตามมาตรา 25 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวันละสามพัน
บาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง59 
  (9)  ผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลใดมีหน้าที่จัดท าหรือส่งข้อมูลตามมาตรา 25 แสดงข้อความอันเป็น
เท็จ หรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งในสาระส าคัญ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกิน
ห้าแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ60 
  (10)  ผู้ใดประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลโดยมิได้รับอนุญาตตามมาตรา 26 ต้องระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่สองปีถึงห้าปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงห้าแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวนละหนึ่ งหมื ่นบาท
ตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่61 
  (11)  ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 28 มาตรา 29 วรรคหนึ่ง 
มาตรา 31 มาตรา 32 หรือมาตรา 33 หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเง่ือนไข หรือค าสั่ง 
หรือประกาศตามมาตรา 27 มาตรา 30 มาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 34 วรรคสอง มาตรา 35 
หรือมาตรา 36 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยัง
มิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง62 
  (12)  ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลใดไม่ปฏิบัติตามประกาศหรือค าสั่งตามมาตรา37 ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง63 
  (13)  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 9 หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ หรือวิธีการตามมาตรา 9 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามแสนบาทเป็นต้น 

 

 57 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 62. 
 58 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 63. 
 59  พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 64. 
 60 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 65. 
 61 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 66. 
 62 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 67. 
 63 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 68. 
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  ดังกล่าวข้างต้น หากย้อนไปพิจารณาหมายเหตุในการประกาศใช้พระราชก าหนดการประกอบ
ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 ตอนท้าย ทีก่ล่าวว่า เพื่อให้ “เกิดความโปร่งใสในการด าเนินการ และป้องกัน
มิให้มีการน าสินทรัพย์ดิจิทัลที่ไม่มีแหล่งที่มาที่ชัดเจนไปใช้ประโยชน์หรือกระท าการใดในลักษณะที่เป็นการ
หลอกลวงประชาชน หรือที่เกี ่ยวข้องกับการประกอบอาชญากรรม” แล้ว จะเห็นว่าการฟอกเงินถือเป็น
อาชญากรรมประเภทหนึ่ง ดังนั้น แม้พระราชก าหนดดังกล่าวจะไม่ใช่กฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อตัดวงจร  
ในการประกอบอาชญากรรมโดยเฉพาะอย่างเช่นพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ .ศ. 
2542 โดยเฉพาะ ก็ตาม แต่พระราชก าหนดดังกล่าวก็มีมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินปรากฏอยู่ด้วย สรุปได้ดังนี้ 
  ประการที่ 1 พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์
โดยให้ถือว่าผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลและผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัลตามพระราชก าหนดนี้
เป็นสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 64 ดังนี้ จึงมีผลท าให้การ
ประกอบธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลและผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัลต้องอยู่ภายใต้
มาตรการตรวจสอบตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ด้วยเช่นกัน  
  ประการที ่ 2 พระราชก าหนดนี้ได้บัญญัติการกระท าที ่เป็นความผิดไว้หลายประการ ซึ ่งมี
มาตราการที่มีใช้ในการป้องกันการฟอกเงินได้ อาทิเช่น65 
  1.  การก าหนดให้ผู ้เสนอขายโทเคนดิจิทัลที ่จะรับคริปโทเคอร์เรนซีเป็นการตอบแทนหรือผู้
ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลที่จะริบคริปโทเคอร์เรนซีจากลูกค้าในการท าธุรกรรมให้รับได้เฉพาะคริปโทเคอร์
เรนซีที่ได้จากการซื้อขาย แลกเปลี่ยน หรือฝากไว้กับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลตามพระราชก าหนดนี้เท่านั้น  
  2.  การเสนอขายโทเคนดิจิทัล โดยไม่ได้รับอนุญาต 
  3.  การไม่ยื ่นแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวน หรือ  
การเสนอขายโดยที่แบบแสดงรายการข้อมูลนั้นยังไม่มีผลบังคับใช้การประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลโดยไม่ได้
รับอนุญาต 
  4.  การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลที่ก าหนด  
  5.  การยินยอมให้ใช้บัญชี และการแสดงข้อความเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งเป็นความผิดตาม
พระราชก าหนดังกล่าว เป็นต้น  
  มาตรการลงโทษทางแพ่ง 
  พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดการกระท าที่จะเป็น
ความผิดที่ต้องได้รับการลงโทษทางแพ่งไว้ว่า ให้การกระท าความผิดดังต่อไปนี้ เป็นการกระท าความผิดที่อาจ
ด าเนินมาตรการลงโทษทางแพ่งกับผู้กระท าความผิดนั้นได้66 

 

 64 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 7. 
 65 ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (เชงิอรรถ 33) 17. 
 66 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 96. 
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  1.  แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งในสาระส าคัญอันเป็น
ความผิดตามมาตรา 59 และมาตรา 65 
  2.  กระท าการอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล อันเป็นความผิดตามมาตรา 70 
และมาตรา 71 
  3.  ยินยอมให้บุคคลอื่นใช้บัญชีซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล บัญชีธนาคาร บัญชีที่เปิดไว้กับผู้ประกอบ
ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล หรือบัญชีอ่ืนใดที่ใช้ช าระราคาซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล หรือใช้บัญชีซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล 
บัญชีธนาคาร บัญชีที่เปิดไว้กับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล หรือบัญชีอื่นใดของบุคคลอื่น อันเป็นความผิด
ตามมาตรา 73  
  ซึ่งการลงโทษตามมาตรการลงโทษทางแพ่งนั้น ได้แก่67 
  1.  ค่าปรับทางแพ่ง 
  2.  ชดใช้เงินในจ านวนที่เท่ากับผลประโยชน์ที่ได้รับหรือพึงได้รับจากการกระท าความผิดตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา 96 
  3.  ห้ามเข้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลในศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล หรือเข้าผูกพันตามสัญญาซ้อ
ขายล่่วงหน้าที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัลภายในระยะเวลาที่ก าหนดซึ่งต้องไม่เกินห้าปี 
  4.  ห้ามเป็นกรรมการหรือผู้บริหารของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลหรือผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ 
ดิจิทัลภายในระยะเวลาที่ก าหนดซึ่งต้องไม่เกินสิบปี 
  5.  ชดใช้ค่าใช้จ่ายของส านักงาน ก.ล.ต. เนื่องจากการตรวจสอบการกระท าความผิดนั้น 
คืนให้แก่ส านักงาน ก.ล.ต. 
 2.2.5  มาตรการเข้าถึงคริปโทเคอร์เรนซีตามพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 
  พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ .ศ. 2561 ให้ค านิยามของ “พนักงาน
เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชก าหนดนี้ ซึ่งเจ้าพนักงานดังกล่าวมี
สถานะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา68 โดยก าหนดให้เจ้าหน้าที ่มีอ านาจหลายประการ
ดังต่อไปนี้69 
  ประการที่ 1 เข้าไปในสถานที่ประกอบธุรกิจหรือสถานที่ตั้งของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 
หรือสถานที่ซึ่งรวบรวมหรือประมวลข้อมูลของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลดังกล่าวด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์
หรือด้วยเครื่องมืออ่ืนใด ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาท าการของสถานที่นั้น
เพื่อตรวจสอบกิจการ สินทรัพย์และหนี้สินของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล รวมทั้งเอกสาร หลักฐาน หรือ
ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล เมื่อได้เข้าไปและลงมือท าการตรวจสอบตามแล้ว ถ้ายัง
ด าเนินการไม่เสร็จจะกระท าต่อไปในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาท าการของสถานที่นั้นก็ได้ 

 

 67 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 98. 
 68 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 3 และ มาตรา 56. 
 69 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 51. 
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  ประการที่ 2 เข้าไปในสถานที่ประกอบธุรกิจของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลหรือผู้ให้บริการระบบ
เสนอขายโทเคนดิจิทัล หรือสถานที่ซึ่งรวบรวมหรือประมวลข้อมูลของบุคคลดังกล่าวด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์
หรือด้วยเครื่องมืออ่ืนใด ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาท าการของสถานที่นั้น
เพื่อตรวจสอบสมุดบัญชี เอกสาร หลักฐาน หรือข้อมูลอื่นที่เกี่ยวข้อง เมื่อได้เข้าไปและลงมือท าการตรวจสอบ
ตามแล้ว ถ้ายังด าเนินการไม่เสร็จจะกระท าต่อไปในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาท าการของสถานที่นั้นก็ได้ 
  ประการที ่ 3 ตรวจสอบหรือเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทาง
คอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์ท่ีใช้เก็บข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลหรือผู้เสนอขายโทเคน
ดิจิทัลเพื่อตรวจสอบหลักฐานหรือข้อมูลอื่นใดเกี่ยวกับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลหรือผู้ เสนอขายโทเคน
ดิจิทัลหรือกิจการของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลหรือผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล 
  ประการที่ 4 เข้าไปในสถาบันการเงินหรือสถานที่ใดในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ ้นจนถึงพระ
อาทิตย์ตก หรือในเวลาท าการของสถานที่นั้นเพื่อท าการตรวจสอบสมุดบัญชี เอกสาร หลักฐาน หรือข้อมูลอื่น
ที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระท าอันเป็นความผิดตามพระราชก าหนด เมื่อได้เข้าไปและลงมือท าการตรวจสอบ
ตามแล้ว ถ้ายังด าเนินการไม่เสร็จจะกระท าต่อไปในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาท าการของสถานที่นั้นก็ได้ 
  ประการที่ 5 ยึดหรืออายัดทรัพย์สิน เอกสาร หลักฐาน หรือระบบคอมพิวเตอร์ที่เกี่ยวข้องกับการ
กระท าความผิดตามพระราชก าหนดนี้เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบหรือด าเนินคดี ทั้งนี้ การออกค าสั่งยึดหรือ
อายัดดังกล่าวต้องระบุเหตุผล ความจ าเป็น และสิทธิของผู้ถูกยึดหรืออายัดนั้น 
  ประการที่ 6 สั่งให้กรรมการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้สอบบัญชีของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 
ผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล ผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล หรือผู้รวบรวมหรือประมวลข้อมูลของบุคคล
ดังกล่าวด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์หรือเครื่องมืออื่นใด มาให้ถ้อยค า หรือส่งส าเนาหรือแสดงสมุดบัญชีเอกสาร 
ดวงตรา หรือหลักฐานอื่นเกี่ยวกับกิจการ การด าเนินงาน สินทรัพย์และหนี้สินของบุคคลดังกล่าว หรือสั่งให้
บุคคลดังกล่าวส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ที่เกี่ยวข้องด้วยก็ได้ 
  ประการที่ 7 สั่งให้บุคคลใด ๆ ที่ท าธุรกรรมเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลกับหรือผ่านผู้ประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัล มาให้ถ้อยค า หรือส่งส าเนาหรือแสดงสมุดบัญชี เอกสาร หลักฐาน หรือข้อมูลอ่ืนใดที่เกี่ยวข้อง
กับธุรกรรมดังกล่าว การใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในข้อนี้จะต้องเป็นการกระท าต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงกับเรื่องที่ด าเนินการตรวจสอบ และต้องได้รับความเห็นชอบจากส านักงาน ก.ล.ต. ก่อน โดยพนักงาน
เจ้าหน้าที่ต้องก าหนดระยะเวลาอันสมควรที่จะให้บุคคลดังกล่าวสามารถปฏิบัติตามค าสั่งได้ 
  ประการที่ 8 สั่งให้บุคคลใด ๆ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่มาให้
ถ้อยค าหรือส่งส าเนาหรือแสดงสมุดบัญชี เอกสาร หลักฐาน หรือข้อมูลอื่นใดที่เกี่ยวข้องหรือจ าเป็นแก่การ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ การใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในข้อนี้ จะต้องเป็นการกระท าต่อ
บุคคลที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับเรื่องที่ด าเนินการตรวจสอบ และต้องได้รับความเห็นชอบจากส านักงาน ก .ล.ต. 
ก่อน โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องก าหนดระยะเวลาอันสมควรที่จะให้บุคคลดังกล่าวสามารถปฏิบัติตามค าสั่งได้ 
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  ซึ่งในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ทั้ง 8 ประการข้างต้น บุคคลที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่จะต้องอ านวย
ความสะดวกตามสมควร ส่วนข้อมูล ข้อเท็จจริง เอกสาร และหลักฐานต่าง ๆ ที่ส านักงาน ก .ล.ต. ส่งมอบใน
การกล่าวโทษผู้กระท าผิดนั้นพนักงานสอบสวนอาจน าไปเป็นส่วนหนึ่งของการสอบสวนคดีอาญาได้  
  ในกรณีหน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลหรือกฎหมายอื่นใน
ท านองเดียวกันของต่างประเทศร้องขอ70 ให้ส านักงาน ก.ล.ต. มีอ านาจให้ความช่วยเหลือในการรวบรวมหรือ
ตรวจสอบข้อมูลหรือหลักฐานที่จ าเป็นเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย
เกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลหรือกฎหมายอื่นในท านองเดียวกันของประเทศผู้ร้องขอด้วย และพยานหลักฐานที่
ได้มาตามความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างประเทศกับส านักงาน ก.ล.ต. ให้น ามาใช้อ้างเป็นพยานหลักฐาน
ในการด าเนินคดีท้ังปวงได้ 
  ดังที่กล่าวข้างต้น หน้าที่และอ านาจของเจ้าพนักงานตามพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 256 นี้ เป็นหน้าที่และอ านาจของเจ้าพนักงานจะปฏิบัติการตามพระราชก าหนดดังกล่าว
เท่านั ้นไม่ได้หมายความรวมไปถึงว่าเมื ่อเกิดการฟอกเงินขึ ้นเจ้าหน้าที ่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะมีอ านาจกระท าการดังที่กล่าวข้างต้น ดังนี้ แม้พระราชก าหนดการ
ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 จะก าหนดหน้าที่และอ านาจของเจ้าหน้าที่ไว้อย่างชัดเจนในการ
เข้าถึงคริปโทเคอร์-เรนซีเพื่อควบคุมคริปโทเคอร์เรนซีก็ตาม แต่บทบัญญัติดังกล่าวก็ไม่สามารถน าไปใช้กับใน
กรณีของกรณีการยึดคริปโทเคอร์เรนซีที่ถูกใช้ในการฟอกเงินได้ เนื่องจากการยึดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท า
ความผิดฐานฟอกเงินนั้นต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
 
2.3  คริปโทเคอร์เรนซีเป็นทรัพย์สินหรือไม่ 
  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้ให้ค านิยามของค าว่าทรัพย์สิน
ที่เก่ียวกับการกระท าความผิดไว้ดังนี้71 
 2.3.1  เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินหรือจาก
การสนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินและให้รวมถึงเงินหรือ
ทรัพย์สินที่ได้ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้หรือสนับสนุนการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน 
 2.3.2  เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจ าหน่าย จ่าย โอนด้วยประการใด ๆ ซึ่งเงินหรือทรัพย์สินตามข้อ 
1 หรือ  
 2.3.3  ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินตาม ข้อ 1 หรือ ข้อ 2 
  ทั้งนี้ ไม่ว่าทรัพย์สินตามข้อ 1 2 หรือ 3 จะมีการจ าหน่าย จ่าย โอน หรือเปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้งและ
ไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็น
ของบุคคลใด 

 

 70 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 52 มาตรา 53. 
 71 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3. 
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  ดังกล่าวข้างต้น พระราชบัญญัตินี ้มิได้ให้ความหมายของค าว่าทรัพย์สินไว้เป็นการเฉพาะว่า
ทรัพย์สินนั้นหมายความว่าอย่างไร ดังนี้ จึงหมายความว่าทรัพย์สินทุกชนิดหากเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิดแล้วก็จะสามารถยึดได้ทั้งสิ้น แต่ในทางกลับกันก็มีข้อควรพิจารณาว่าหากสิ่งที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิดนั้นไม่ใช่ทรัพย์สินจะสามารถยึดได้หรือไม่ เพราะหากคริปโทเคอร์เรนซีไม่อยู่ในความหมายของ
ทรัพย์สินแล้วจะเกิดปัญหาที่ตามมา เช่น เมื่อเกิดการฟอกเงินผ่านคริปโทเคอร์เรนซีแล้วจะบังคับเอากับครปิ -
โทเคอร์เรนซีเหล่านั้นในฐานะที่เป็นทรัพย์สินได้หรือไม่ อย่างไร ซึ่งเมื่อพิจารณาตามพระราชก าหนดการ
ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 อันเป็นกฎหมายที่ใช้ก ากับดูแลการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับคริปโท-
เคอร์เรนซีโดยเฉพาะแล้วพบว่า กฎหมายดังกล่าวได้วางหลักเกณฑ์ว่า สินทรัพย์ดิจิทัล (Digital assets) 
หมายถึง คริปโทเคอร์เรนซีและโทเคนดิจิทัล72 ดังนี้ จึงยังไม่พบค าตอบว่าคริปโทเคอร์เรนซีซึ่งเป็นสินทรัพย์
ดิจิทัลนั้นเป็นทรัพย์สินหรือไม่ จึงต้องน าบทบัญญัติที่เป็นบททั่วไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มา
ปรับใช้เพื่อเป็นการอุดช่องว่างของกฎหมาย โดยเมื่อพิจารณาแล้วพบว่า ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์73 
ได้ให้ค านิยามว่า ทรัพย์ หมายความว่า “วัตถุมีรูปร่าง” ซึ่งวัตถุที่มีรูปร่างนั้นเป็นสิ่งที่สามารถสัมผัส จับต้องได้ 
ที่เรารู้จักกันเป็นอย่างดีอยู่แล้วเช่น เงิน รถยนต์โทรศัพท์มือถือ คอมพิวเตอร์ เป็นต้น ส่วนค าว่า ทรัพย์สิน  
“หมายความรวมถึงทรัพย์และวัตถุที่ไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและถือเอาได้” ดังนี้ คริปโทเคอร์เรนซีซึ่งอยู่ใน
รูปแบบของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์อันเป็นวัตถุที ่ไม่มีรูปร่างและจับต้องไม่ได้ จึงไม่ใช่ทรัพย์ ส่วนค าว่า 
“ทรัพย์สิน” ซึ่งหมายความรวมทั้งทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่าง ซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ นั้น จะมีลักษณะ
เป็นเช่นใร สามารถพิจารณาดังต่อไปนี้ 
  ประการแรก ทรัพย์สิน (Property) มีลักษณะอย่างไร เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่า การปฏิสัมพันธ์กัน
ในทางกฎหมายมีหลักการที่เชื่อมโยงกันอยู่สามประการ คือ ประการที่ 1 บุคคล ในฐานะประธานแห่งสิทธิ
ประการที่ 2 สิทธิ ประการที่ 3 วัตถุแห่งสิทธิ ซึ่งบุคคลผู้เป็นเจ้าของทรัพย์สินย่อมแสวงหาประโยชน์หรือใช้
สอยทรัพย์สินของตนโดยไม่ต้องการให้บุคคลอื่นมาแทรกแซง รัฐจึงได้มีกลไกในเรื่องของกฎหมายเพื่อให้การ
รับรองและคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่มีอยู่เหนือทรัพย์สินนั้น ดังนี้ ทรัพย์สินจึงเป็นเรื่องในเชิงสิทธิ74  
  ประการที่ 2 เมื่อเราพิจารณาแล้วว่าทรัพย์สินนั้นเป็นเรื่องในเชิงสิทธิ ประการต่อมาจึงมีข้อควร
พิจารณาว่าสิทธิมีความหมายว่าอย่างไรและมีก่ีประเภท เพ่ือค้นหาว่าสิทธิในคริปโทเคอร์เรนซีเป็นสิทธิประเภท
ใดและมีกฎหมายรับรองสิทธิหรือไม่ ซึ่งค าว่า “สิทธิ” หมายความว่า อ านาจอันชอบธรรมหรือความชอบธรรม
ที่บุคคลสามารถใช้ยันต่อผู้อื่นเพื่อคุ้มครองหรือรักษาผลประโยชน์อันเป็นส่วนที่พึงมีพึงได้ของบุคคลนั้นกล่าว

 

 72 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 3. 
 73 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 137 มาตรา 138. 
 74 อานนท์ มาเม้า, กฎหมายทรัพยส์นิ ความรู้พื้นฐานทางความคิด หลกัท่ัวไป และบทเบด็เสร็จทั่วไป (พมิพ์ครั้งท่ี 4 
(แก้ไขเพิ่มเตมิ), ส านักพิมพว์ญิญูชน 2564) 30-31. 
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อีกนัยหนึ่ง “สิทธิ” คือ ประโยชน์ที่บุคคลมีความชอบธรรมที่จะได้รับและยืนยันต่อผู้อื่นได้หรือประโยชน์ที่
กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้75 ซึ่งประเภทของสิทธิในทางทรัพย์สินนั้นแบ่งได้ 5 ประเภท ดังต่อไปนี้  
  ประเภทที่ 1 ทรัพยสิทธิ เป็นสิทธิที่ก่อตั้งโดยกฎหมายและมีวัตถุแห่งสิทธิเป็นทรัพย์หรือสิ่งที่เป็น
วัตถุมีรูปร่าง ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้แบ่งทรัพยสิทธิออกเป็นสองประเภท ดังต่อไปนี้ 
  ประเภทที่หนึ่ง ได้แก่ กรรมสิทธิ์ กล่าวคือ ความเป็นเจ้าของในวัตถุที่เรียกว่าทรัพย์หรือที่เรียกว่า
สิทธิความเป็นเจ้าของ 
  ประเภทที่สอง ได้แก่ สิทธิเหนือทรัพย์ของบุคคลอื่น กรรมสิทธิ์ที่กล่าวในประการที่หนึ่งเป็นสิทธิ
เหนือทรัพย์สินของตนเอง ส่วนสิทธิในประการที่สองนี้เป็นสิทธิเหนือทรัพย์สินของบุคคลอื่น ได่แก่ ภาระจ า
ยอม สิทธิเก็บกิน สิทธิอาศัย สิทธิเหนือพื้นดิน ภาระติดพันในอสังหาริ มทรัพย์ หรือจ าน า จ านอง ซึ่งสิทธิ
ประเภทนี้สามารถใช้ยันต่อบุคคลภายนอกได้ 
  ประเภทที่ 2 สิทธิเสมือนทรัพยสิทธิ เป็นสิทธิที่มีลักษณะเกี่ยวกับผลประโยชน์ทางทรัพย์สินบาง
ประการ ซึ่งจะมีลักษณะเป็นการกีดกันผู้อื่นซึ่งไม่ใช่เจ้าของสิทธินั้นให้ได้รับประโยชน์เหล่านั้น ตัวอย่างเช่น
กรณีของการสัมปทานเหมือนแร่ ซึ่งผู้ที่สัมปทานเหมืองแร่ได้นั้นไม่ใช่เจ้าของเหมืองแร่แต่อย่างใด แต่มีสิทธิเข้า
ไปหาประโยชน์โดยการขุดแร่ได้และมีสิทธิหวงกันไม่ให้ผู้อื่นเข้าไปขุดแร่ในบริเวณดังกล่าวได้  
  ประเภทที่ 3 สิทธิในสิ่งที่ไม่มีรูปร่าง เป็นกรณีที่กฎหมายให้สิทธิหวงกันไม่ให้คนอ่ืนมารับประโยชน์
เพราะเป็นผลผลิตในทางความคิดของบุคคลกฎหมายจึงให้ความคุ้มครองท าให้สิ่งนี้มีลักษณะคล้ายเป็นสิ่งของ
ชนิดหนึ่งเป็นทรัพย์สินเพราะหวงกันไม่ให้คนอื่นมายุ่งเกี่ยวได้ และเจ้าของสิทธิสามารถได้รับประโยชน์จากสิ่ง
นั้นได้ เช่น ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เครื่องหมายการค้า เป็นต้น หรือที่เรารู้จักกันในชื่อของทรัพย์สินทางปัญญา  
  ประเภทที่ 4 สิทธิในทางหนี้ คือ สิทธิที่เกิดขึ้นจากนิติสัมพันธ์ตามกฎหมายหนี้ ซึ่งจะมีสองฝ่าย คือ
เจ้าหนี้และลูกหนี้ โดยเจ้าหนี้จะมีสิทธิซึ่งเรียกว่า สิทธิทางหนี้ ที่จะเรียกร้องให้ลูกหนี้ช าระหนี้ หรือเมื่อลูกหนี้
ไม่ปฏิบัติช าระหนี้ หรือช าระหนี้ไม่ถูกต้อง ก็ต้องใช้สิทธิเรียกค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทน ซึ่งสิทธิทางหนี้
นั้นจะก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้อง กล่าวคือ เป็นสิทธิที่จะเรียกร้องให้ลูกหนี้กระท าการหรืองดเว้นกระท าการแต่
สิทธิในทางหนี้นั ้นอาจเกิดขึ้นได้หลายประการไม่จ าเป็นว่าจะต้องเป็นสิทธิทางหนี้แต่ประการเดียว สิ ทธิ
เรียกร้องในบางกรณีอาจจะเกิดขึ้นจากความสัมพันธ์ในครอบครัวก็ได้ เป็นต้น  
  ดังที่กล่าวข้างต้น สิทธิของคริปโทเคอร์เรนซีจึงอาจเป็นได้ทั้งสิทธิในสิ่งที่ไม่มีรูปร่างและสิทธิในทาง
หนี้ ขึ้นอยู่กับว่าเป็นการพิจารณาตามข้อเท็จจริงในแง่มุมไหน ประกอบกับมีพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัล 2561 เป็นกฎหมายที่รับรองสถานะของคริปโทเคอร์เรนซีด้วย ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า คริปโท -
เคอร์เรนซีเป็นทรัพย์สินตามความนัยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ซึ่งหมายความว่าหากอาชญากรก่อ
อาชญากรรมโดยการฟอกเงินผ่านคริปโทเคอร์เรนซี คริปโทเคอร์เรนซีจะกลายเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิดอันจะพึงถูกยึดได้ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 

 75 สมยศ เชื้อไทย, ความรู้กฎหมายทั่วไป ค าอธิบายวิชากฎหมายแพ่ง หลักทั่วไป (พิมพ์ครั้งท่ี 30 (แก้ไขเพิ่มเตมิ),
ส านักพิมพ์วิญญูชน 2566) 129, 139-140. 
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2.4  การฟอกเงินผ่านคริปโทเคอร์เรนซี  
  ปัญหาการฟอกเงินนี้เริ่มเกิดขึ้นในสมัยใดไม่ปรากฏหลักฐานที่แน่นอน แต่มีข้อสันนิษฐานว่าการ
ฟอกเงินน่าจะเริ่มต้นมีในประเทศจีนเมื่อราว 2000 ปี ก่อนคริสตกาลโดยเกิดจากการที่พ่อค้าชาวจีนซึ่งมีฐานะ
ร ่ารวยในยุคนั้นจะใช้วิธีการซุกซ่อนทรัพย์สินโดยการน าเอาทรัพย์สินของตนที่ได้มาไปลงทุนท าธุรกิจในต่าง
แดนเพื่อหลีกเลี่ยงไม่ต้องช าระภาษีให้แก่ทางภาครัฐ ต่อมาการฟอกเงินได้กลายเป็นเครื่องมือของผู้กระท า
ความผิดตามกฎหมายอย่างอื่นที่นอกเหนือจากการหลบเลี่ยงภาษี เช่นการพนันและลักลอบค้าของหนีภาษี 
เป็นต้น76 
 2.4.1  ความหมายของการฟอกเงิน  
  การฟอกเงินนั้นไม่มีความหมายหรือค านิยามปรากฏในกฎหมายฉบับใดเป็นการเฉพาะ 77 แต่
นักวิชาการได้พยายามให้ค านิยามของการฟอกเงินไว้หลายประการ ดังนี้ 
  ไชยยศ เหมะรัชตะ กล่าวว่า การฟอกเงินมิได้จ ากัดแต่เฉพาะการกระท าแก่เงินซึ่งได้มาจากการ
กระท าความผิดเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการด าเนินการใด ๆ แก่ทรัพย์สินต่าง ๆ อันได้มาจากการกระท าความผิด
ด้วยเช่นกันด้วย เหตุนี้โดยทั่วไปเมื่อกล่าวถึงค าว่า “ฟอกเงิน” ย่อมเป็นที่เข้าใจว่ามิใช่จ ากัดเฉพาะการฟอก
“เงิน”เท่านั้น แต่รวมถึงการฟอก“ทรัพย์สิน” ด้วย แต่มักเรียกรวม ๆ ว่า “ฟอกเงิน” ดังนั้น จึงอาจสรุปค า
จ ากัดความของค าว่า “การฟอกเงิน” หมายถึง การกระท าใด ๆ ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือจะท าให้เงินหรือทรัพย์สิน
ใด ๆ ซึ่งมีที่มาจากการกระท าความผิดใด ๆ เปลี่ยนสภาพให้เป็นเงินหรือทรัพย์สินซึ่งบุคคลทั่วไปหลงเชื่อว่า
เป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย78 
  วีระพงษ์ บุญโญภาส กล่าวว่า การฟอกเงิน คือ การเปลี่ยนแปลงเงินที่ได้มาโดยไม่ถูกกฎหมาย
หรือไม่สุจริตให้กลายเป็นเงินที่ได้มาโดยสุจริต หรือพิสูจน์ว่าไม่ได้ทุจริต กล่าวคือ เป็นกระบวนการที่ท าให้เงิน
สกปรกกลายเป็นเงินสะอาดหรือกลายเป็นเงินที่สามารถอ้างงอิงได้ว่าได้มาอย่างไร สาเหตุที่ต้องมีการฟอกเงิน
เพราะว่าเงินที่ได้มาจากธุรกิจผิดกฎหมายนั้นไม่สามารถอ้างอิงแหล่งที่มาหรือไม่ได้รับการยอมรับในสังคม 
ดังนั้น โดยความหมายของการฟอกเงินจึงไม่ได้ผูกติดกับกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งโดยทั่วไปการฟอกเงินจึงให้  
ความหมายถึงการน าเงินสกปรกจากกิจกรรมที่ถือว่าเป็นอาชญากรรมร้ายแรงต่างๆ มาท าให้เป็นเงินสะอาด79 
  ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ให้ความหมายของการฟอกเงินว่า หมายถึง  การ
กระท าอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อให้เงินสกปรกหรือเงินที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้มาจากการกระท าความผิดให้ดูเหมือน

 

 76 วีระพงษ์ บุญโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกบักฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
(พิมพ์ครั้งท่ี2, ส านักพิมพน์ิติธรรม 2542) 32-33. 
 77 อัญรัตน์ แม้นพยัคฆ์, ความรู้เกี่ยวกับการฟอกเงิน (pdf, ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มปป.) 1-2. 
 78 ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักพิมพ์นติิธรรม 
2540). 
 79 วีระพงษ์ บุญโญ (เชิงอรรถ 76) 34. 
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เป็นเงินสะอาดหรือเงินที่ได้มาจากการท ามาหากินหรือธุรกิจที่สุจริตอันเป็นการปกปิดซ่อนเร้นแหล่งที่มาที่ไม่
ชอบด้วยกฎหมายของเงินหรือทรัพย์สินนั้น80 
  ดังกล่าวทั้งหมดจึงสรุปได้ว่า การฟอกเงิน คือ การน าเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายหรือท่ีเรียกว่า เงินสกปรก (Dirty money) มาด าเนินการผ่านกระบวนการ ขั้นตอน หรือกลวิธี ต่าง ๆ 
โดยไม่จ ากัดรูปแบบ เพื่อท าให้เงินหรือทรัพย์สินนั้นกลายเป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือที่
เรียกว่าเงินสะอาด (Clean money) เช่น การน าไปซื้อทรัพย์สินราคาแพง หรือการน าเงินไปลงทุนในกิจการ
ต่าง ๆ ด้วยตนเองหรืออาจโอนให้บุคคลอื่นน าเงินดังกล่าวไปลงทุนเพื่อปกปิดแหล่งที่มาของเส้นทางทาง
การเงินที่แท้จริง ซึ่งได้มาจากการกระท าความผิดตามกฎหมายต่าง ๆ เพื่อไม่ให้รัฐสามารถใช้อ านาจตาม
กฎหมายมายึดหรืออายัดทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ต่าง ๆ ไปจากตนได้  
 2.4.2  ขั้นตอนการฟอกเงินผ่านคริปโทเคอร์เรนซี  
  กระบวนการฟอกเงินผ่านคริปโทเคอร์เรนซี เมื่อพิจารณาตามขั้นตอนของการฟอกเงินโดยทั่วไป
แล้วสามารถสรุปขั้นตอนของการฟอกเงินผ่านคริปโทเคอร์เรนซีได้ 3 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้  
  ขั้นตอนที่ 1 การยักย้าย (Placement หรือ Conversion) กล่าวคือ เป็นการที่ผู้กระท าความผิด
จะด าเนินการปกปิดหรือซ่อนเร้นเงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากการกระท าความผิด โดยอาจเป็นการย้ายทรัพยส์ิน
ดังกล่าวไปไว้ในที่ที่ไม่ให้ใครหาเจอ หรืออาจน าเงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากการกระท าความผิดนั้นไปท าการ
ปกปิด ซ่อนเร้น โดยการน าไปฝากธนาคาร ลงทุนในหุ้น  หรืออาจเป็นการยักย้ายผ่านช่องทางของคริปโทเคอร์-
เรนซี โดยมีวิธีการ คือ น าเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดเข้าสู่ระบบของคริปโทเคอร์เรนซี  
อันถือว่าเป็นการยักย้ายทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดตามขั้นตอนที่ 1 แล้ว แม้การซื้อขายและ
เปลี่ยนจะยังไม่ส าเร็จเสร็จสิ้นก็ตาม  
  ขั้นตอนที่ 2 การปกปิด (Layering หรือ Concealment) กล่าวคือ เป็นกระบวนการพยามปกปิด
ซ่อนเร้นแหล่งที่มาของเงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากการกระท าความผิดโดยการท าธุรกรรมที่มีความซับซ้อนเพ่ือ
ปกปิดเส้นทางทางการเงินและแหล่งที่มาของเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพื่อหลีกเลี่ยง
การตรวจสอบจากภาครัฐ ตัวอย่างที่พบได้บ่อย คือ การน าเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวไปซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน
เป็นทรัพย์สินอ่ืนที่มีมูลค่ามาก เช่น เพชร พลอย ทองค า รถยนต์ บ้าน คอนโด อัญมณี หรือทรัพย์สินต่าง ๆ ที่
มีมูลค่าราคาสูง ซึ่งเป็นกลวิธีที่มีมาแต่ดั้งเดิม ต่อมาเมื่อมีคริปโทเคอร์เรนซีเกิดขึ้นจึงมีการปกปิดซ่อนเร้น
แหล่งที่มาของเงินหรือทรัพย์สินที่เกี ่ยวกับการกระท าความผิดโดยการท าธุรกรรมผ่านคริปโทเคอร์เรนซี 
กล่าวคือ เป็นการน าทรัพย์สินดังกล่าวมาท าการซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน เป็นคริปโทเคอร์เรนซี ทั้งท่ีระบุตัวตนของ
ตัวเองและระบุตัวตนของบุคคลอื่นที่ไม่ใช่ตนเองเพื่อท าธุรกรรมการซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน กันเป็นทอด ๆ หรือ
อาจเป็นการโอนคริปโทเคอร์เรนซีเข้าสู่กระเป๋าอิเล็กทรอนิกส์หลายใบ หรือบางกรณีอาจมีการโอนออกนอก
ประเทศ หร ืออาจมีการแปรสภาพคริปโทเคอร ์เรนซีผ ่านศูนย ์บร ิการ แปรสภาพสกุลเง ินเข ้ารหัส 

 

 80 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, คู่มือประชาชน: การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 2543) 1. 
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(Cryptocurrency Mixer or Tumbler) ซึ่งให้บริการรับแลกเปลี่ยนคริปโทเคอร์เรนซีเป็นเงินตราปกติและ
สกุลเงินเข้ารหัส โดยผู้กระท าความผิดมีจุดประสงค์เพื่อผสมปนเหรียญคริปโทเคอร์เรนซีหลายกสกลุเงินเข้า
ด้วยกัน และทยอยโอนคริปโทเคอร์เรนซีสกุลเงินต่าง ๆ ไปสู่กระเป๋าอิเล็กทรอนิกส์หลายใบ กระจายกันไปใน
ช่วงเวลาที่ต่างกัน จึงท าให้ผู้รับโอนคริปโทเคอร์เรนซีได้รับการโอนคริปโทเอคร์เรนซีจากผู้ที่สามารถระบุตัวตน
ได้โดยชอบด้วยกฎหมาย และผู้รับโอนไม่สามารถเชื่อมโยงเส้นทางทางการเงินไปถึงผู้โอนต้นทางได้เพ่ืออ าพราง
การท านิติกรรม เป็นต้น ขัน้ตอนที่ 2 นี้จะแตกต่างกับขั้นตอนแรก คือ เมื่อมีการน าเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ
การกระท าความผิดเข้าสู่ระบบของอคริปโทเคอร์เรนซีแล้วได้มีการท าธุรกรรมต่อไปอีก 
  ขั้นตอน 3 การน ากลับมาใช้ใหม่ (Integration หรือ Creation of perception of legitimacy) 
ผู ้กระท าผิดจะน าคริปโทเคอร์เรนซีที ่สามารถระบุแหล่งที่มาได้ชัดเจนไปผ่านกระบวนการใช้ประโยชน์
หมุนเวียนธุรกรรมในระบบคริปโทเคอร์เรนซี หรืออาจท าการเก็บรักษาไว้ในกระเป๋าเงินประเภท Cold Wallet
ซึ่งไม่ได้เชื่อมต่อกับระบบอินเทอร์เน็ต เช่น USB Drive หรือผู้กระท าความผิดอาจน าคริปโทเคอร์เรนซีเหล่านั้น
ไปใช้ซื้อสินค้าหรือบริการโดยตรง หรืออาจน าคริปโทเคอร์เรนซีเหล่านั้นมาแลกเปลี่ยนกลับเป็นเงินตราที่ชอบ
ด้วยกฎหมายผ่านระบบเครือข่ายที ่เชื ่อมต่อกับระบบสถาบันการเงิน ซึ ่งเรียกขั ้นตอนนี้ว่า “Cash Out 
Strategy” เช่น การใช้ศูนย์บริการแลกเปลี่ยนเงินสกุลเข้ารหัส (Cryptocurrency Exchangers) ที่ให้บริการ
แลกเปลี่ยนเป็นเงินสกุลเข้ารหัสอื่น หรือเงินตราทั่วไป รวมถึงการใช้บริการกับศูนย์บริการโอนเงิน Paypal 
ซึ่งไม่ต้องระบุตัวตนของผู้โอน เป็นต้น  
 2.4.3  สถานที่ที่นิยมใช้เป็นแหล่งในการฟอกเงิน 
  การฟอกเงินนั้นสามารถกระท าได้ทุกช่องทางที่อาชญากรเห็นว่าสารถที่ใช้เป็นช่องทางในการฟอก
เงินเพื่อหลบหนีการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ ซึ่งสถานที่ที่อาชญากรนิยมใช้เป็นแหล่งในการฟอกเงิน
นั้นมีดังต่อไปนี้81 
  (1)  ธนาคาร ธนาคารถือเป็นสถานบันการเงินที่มีในทุกประเทศ ซึ่งโดยส่วนมากแล้วในแต่ละ
ประเทศมักจะมีกฎหมายที่ก าหนดให้ธนาคารต้องรักษาความลับของลูกค้า ดังนั้น การที่จะให้ธนาคารเปิดเผย
ข้อมูล บางประการจึงเป็นไปได้ยาก ประกอบกับเทคโนโลยีระบบทางการเงินของธนาคารมีความสะดวก
รวดเร็ว สามารถโอนเงินย้ายบัญชีจากสถานที่ใดก็ได้พายในพริบตา จึงท าให้ธนาคารเป็นแหล่งที่อาชญากรมัก
ใช้ในการฟอกเงิน 
  (2)  สถานบันการเงินในหมู่เกาะแคริบเบียน เมื่อพูดถึงสถานบันการเงินในหมู่เกาะแคริบเบียน
หลายคนอาจจะเคยได้ยินมาบ้างไม่มากก็น้อยเนื่องจากเป็นสถานที่ที่นิยมใช้เป็นแหล่งฟอกเงินมายาวนาน หมู่
เกาะนี้ตั้งอยู่ใกล้กับสถาบันการเงินที่ใหญ่ที่สุดในโลกอย่างประเทศสหรัฐอเมริกา เดิ มทีชาวบ้านบนเกาะนี้มี
อาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ต่อมาภายหลังผลผลิตตกต ่าจึงเปลี่ยนแปลงเป็นแหล่งในการฟอกเงินหรือเอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่ธุรกิจผิดกฎหมาย  

 

 81 อัญรัตน์ แม้นพยัคฆ์ (เชิงอรรถ 77) 2-3. 
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  (3)  ประเทศเล็ก ๆ ในแถบยุโรปที่ไม่มีรายได้หลักที่แน่นอน  ประเทศเหล่านี้เป็นประเทศขนาด
เล็ก บางครั้งการฟอกเงินในประเทศเหล่านี้เป็นสิ่งที่ถูกกฎหมายเพียงแต่มีการปิดบังแหล่งที่มาของผู้ฝากและ
จ านวนเงินเท่านั้น ไม่ใช่การฟอกเงินอย่างจริงจัง ซึ่งอาจเกิดจากสาเหตุที่ประเทศเหล่านี้เป็นประเทศที่เล็กจน
ไม่สามารถสร้างเศรษฐกิจเพ่ือบ ารุงประเทศได้อย่างเพียงพอ จึงเปลี่ยนแปลงกลายเป็นแหล่งในการฟอกเงิน 
  (4)  ประเทศที่เป็นศูนย์กลางการเงินข้ามชาติ ประเทศที่เป็นศูนย์กลางทางการเงินอาจมีจ านวน
มากกว่าที่เราทราบแต่จากการค้นขว้าพบว่าประเทศที่เป็นศูนย์กลางทางการเงินอย่างแปซิฟิกตอนใต้มีหมู่เกาะ
ส าหรับบริการการเงินที่ต้องการฟอกเงินทั้งจากทางเอเชีย ออสเตรเลีย และทางยุโรป โดยมีหมู่เกาะเล็ก ๆ 
หลายแหล่งที่อยู่นอกเกาะฝรั่งเศสหรืออังกฤษ (เกาะไอซ์แลนด์ออฟมันต์) เกาะในทะเลเมดิเตอร์เรเนียนบาง
เกาะ หรือประเทศบางประเทศที่มีสถานะเป็นอิสระจากเดิมที่เคยเป็นอณานิคม เช่น ยิบรอลตาร์ มอลต้า และ
ประเทศต่าง ๆ ตามหมู่เกาะน้อยใหญ่  
  (5)  บ่อนการพนันที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย บ่อนการพนันนั้นมักเกิดขึ้นเนื่องจากไม่สามารถ
พัฒนาสถานที่นั้นให้มีความเจริญทางเศรษฐกิจได้ หรือเป็นสถานที่ที่มีเศรษฐกิจซบเซา ซึ่งบ่อนการพนันนี้จะ
เป็นทั้งแหล่งล้างเงินให้ทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายในเวลาเดียวกัน ซึ่งกรณีบ่อนการพนันนั้นเห็นว่า
ปัจจุบันเทคโนโลยีมีการพัฒนาไปมากจึงเกิดการคิดค้นโปแกรมการพนันออนไลน์ขึ้น ดังนี้ ในปัจจุบันการฟอก
เงินผ่านการพนันจึงมักจะเป็นการฟอกเงินผ่านการพนันออนไลน์ เนื่องจากมีความสะดวกรวดเร็วกว่าการ
เดินทางไปที่บ่อนการพนัน  
  (6)  ตลาดหุ้น หุ้นเป็นตราสารทางการเงินที่เปลี่ยนมือได้ง่ายและมีสภาพคล่องสูง สามารถซื้อขาย
กันได้อย่างมหาศาล ซึ่งผู้ลงทุนในหุ้นมักไม่สนว่าผู้ขายหุ้นเป็นใคร ดังนี้ ผู้ซื้อจึงมักขาดความสังเกตในตัวผู้ขาย 
จึงเกิดการซื้อขายแลกเปลี่ยนกันได้ง่าย รวมถึงการฟอกเงินโดยการซื้อหุ้นเพื่อเก็งก าไรด้วย   
  (7)  การซื้อขายที่ดิน การฟอกเงินโดยการซื้อที่ดินนั้นเป็นอีกแหล่งนึงที่อาชญากรนิยมใช้ในการ
ฟอกเงิน เนื่องจากที่ดินเป็นอสังหาริมทรัพย์ที่มีราคาสูง และสามารถเก็งก าไรในอนาคตจากท าเลของที่ดินได้ 
ประกอบกับที่ดินนั้นไม่เหมือนทรัพย์ประเภทอื่นที่สามารถถูกขโมยได้ ดังนี้ ถึ งแม้ว่าการฟอกเงินผ่านที่ดิน
ค่อนข้างจะต้องใช้เวลาพอสมควรแต่ก็มีความคุ้มค่าที่จะใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงิน  
  (8)  ทรัพย์สินที่มีมูลค่าทุกชนิด ดังที่กล่าวไปแล้วข้างต้นว่า การฟอกเงินจะกระท าผ่านช่องทางใดก็
ได้เพ่ือหลบเลี่ยงการตรวจสอบจากทางภาครัฐ การฟอกเงินผ่านทรัพย์สินที่มีมูลค่ามากก็เป็นอีกช่องทางหนึ่งที่
อาชญากรนิยมใช้เช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นการฟอกเงินผ่าน บ้าน รถยนต์ เครื่อ งเพชร ทองค า หรือการลงทุนใน 
คริปโทเคอร์เรนซี ก็ถือว่าเป็นการฟอกเงินผ่านช่องทางของการซื้อทรัพย์สินที่มีมูลค่าเช่นกัน  
  (9)  การแลกเปลี่ยนเงินตรา การฟอกเงินผ่านการแลกเปลี่ยนเงินตราเกิดจากการเปิดเสรีภาพ
ทางการเงินของประเทศต่าง ๆ จึงท าให้การควบคุมการแลกเปลี ่ยนเงินตราลดลง การฟอกเงินโดยการ
แลกเปลี่ยนเงินตราเพื่อส่งออกไปยังประเทศต่าง ๆ จึงท าได้ง่าย  
  (10)  การฟอกเงินโดยให้ผู้อื่นถือสินทรัพย์และรับเงินแทน การฟอกเงินโดยวิธีนี้ คือ การส่งมอบ
ทรัพย์สินให้แก่คนที่ไว้ใจถือครองทรัพย์สินแทนซึ่งอาจจะเป็นได้ทั้งการให้ถือครองแทนเนื่องจากความไม่
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สะดวกในด้านต่าง ๆ หรืออาจจะเป็นเพื่อปกปิดความเป็นเจ้าของที่แท้จริงของทรัพย์สิน แต่อย่างไรก็ตามต่อมา
เมื่อเจ้าของที่แท้จริงเสียชีวิตลง เงินหรือทรัพย์สินจ านวนนั้นจะถูกน ามาฟอกเพื่อให้กลายเป็นเงินที่ได้มาโดย
ถูกต้องตามกฎหมายของผู้ครอบครองแทนต่อไป  
 
2.5  การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
  ในสมัยก่อนประเทศไทยไม่มีกฎหมายเฉพาะอันเป็นเครื่องไม้เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการ
จัดการกับปัญหาการฟอกเงิน จึงท าให้ประสบกับปัญหาเกี่ยวกับการจัดการกับเงินหรือทรัพย์สินของอาชญากร
ซึ่งได้มาจากการก่ออาชญากรรมและน ามาท าการฟอกเงินในรูปแบบต่าง ๆ ต่อมาเมื่อปัญหาดังกล่าวเริ่มรุกราม
หนักขึ้นผู้ประกอบอาชญากรรมซึ่งกระท าความผิดกฎหมายบางประเภท ได้น าเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิดนั้นมากระท าการในรูปแบบต่าง ๆ อันเป็นการฟอกเงิน เพื่อน าเงินหรือทรัพย์สินนั้นไปใช้เป็น
ประโยชน์ในการกระท าความผิดต่อไปได้อีก ท าให้ยากแก่การปราบปรามการกระท าความผิดกฎหมายเหล่านั้น
และโดยที่กฎหมายที่มีอยู่ก็ไม่สามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือด าเนินการกับเงินหรือทรัพย์สินนั้นได้
เท่าที่ควร เพื่อเป็นการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมดังกล่าว รัฐจึงได้มีการตราพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ขึ้นบังคับใช้ เพื่อก าหนดมาตรการต่าง ๆ ให้สามารถด าเนินการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่  21 
เมษายน 2542 และมีผลบังคับใช้เมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป82  
  หน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับดูแล 
  ในปัจจุบันหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบและด าเนินการเกี่ยวกับการฟอกเงิน คือ ส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง.) ซึ่งจากการศึกษาพบว่าส านักงาน ปปง. เป็นหน่วยงาน
ภาครัฐที่มีภารกิจ83 เกี่ยวกับการเสนอแนะและให้ความเห็นแก่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐด้านการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน และต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่
มีอานุภาพท าลายล้างสูง รวมทั้งการก ากับ ตรวจสอบ ด าเนินคดี และด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกั บการ
กระท าความผิดตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายร้ายสูง และกฎหมาย
อื่นที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนบูรณาการให้ความร่วมมือกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายสอดคล้องกับมาตรฐานสากล และมีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดังต่อไปนี้84 
  (1)  ด าเนินการให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการ คณะกรรมการธุรกรรมและปฏิบัติงานธุรการ
อ่ืน  

 

 82 หมายเหตุในการประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542.  
 83 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2565 ข้อ 2.  
 84 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 40. 
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  (2)  รับรายงานการท าธุรกรรมที่ส่งให้ตามหมวด 2 และแจ้งตอบการรับรายงาน รวมทั้ง การรับ
รายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการท าธุรกรรมที่ได้มาโดยทางอ่ืน 
  (3)  รับหรือส่งรายงานหรือข้อมูลเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น หรือตาม
ข้อตกลงที่ได้จัดท าขึ้นระหว่างหน่วยงานในประเทศหรือต่างประเทศ โดยมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
   (3.1 )  ก าหนดแนวทางปฏ ิบ ัต ิก  าก ับ ตรวจสอบ และประเม ินผลการปฏ ิบ ัต ิตาม
พระราชบัญญัตินี้ของผู้มีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรมต่อส านักงานตามหลักเกณฑ์วิธีการ และแนวปฏิบัติ ตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด  
   (3.2)  ประเมินความเสี่ยงระดับชาติที่เกี่ยวกับการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้ายเพื่อจัดท านโยบายและก าหนดยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการ
ต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเสนอต่อคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรี รวมทั้งแจ้งผล
การประเมินความเสี่ยงดังกล่าวไปยังหน่วยงานก ากับดูแลผู้มีหน้าที่รายงานตามมาตรา 13 และมาตรา 16 แห่ง
พระราชบัญญัติการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อด าเนินการ
ใดๆ ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
   (3.3)  จัดท าแผนปฏิบัติการร่วมกับส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที ่เกี ่ยวข้อง ที ่จะ
ด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการต่อต้าน
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
   (3.4)  แจ้งรายชื่อผู้มีหน้าที่รายงานตามมาตรา 13 และมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวซึ่งไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย ไปยังหน่วยงานก ากับดูแลผู้มีหน้าที่รายงานตามมาตรา 13 และมาตรา 16 เพ่ือ
พิจารณาด าเนินการ ตามกฎหมายที่เก่ียวข้องต่อไป  
   (3.5)  ส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนเกี่ยวกับการให้ข้อมูลข่าวสารเพื่อการป้องกัน และ
ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
  (4 )  เก ็บ รวบรวมข ้อม ูล สถ ิต ิตรวจสอบ และต ิดตามประเม ินผลการด  าเน ินการตาม 
พระราชบัญญัตินี้และวิเคราะห์รายงานหรือข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับการท าธุรกรรม และประเมินความเสี่ยง ที่
เกี่ยวกับการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
  (5)  เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  
  (6)  จัดให้มีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพร่ความรู้ การให้การศึกษา และฝึกอบรม ในด้านต่าง ๆ  
ที่เก่ียวกับการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือช่วยเหลือหรือสนับสนุนทั้งภาครัฐและ ภาคเอกชนให้มีการ
จัดโครงการดังกล่าว  
  (7)  ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น 
 2.5.1  การรายงานและการแสดงตนตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
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  ในเรื่องของการรายงานและการแสดงตนตามกฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดเกี่ยวกับผู้มีหน้าที่ต้อง
รายงานและแสดงตนเอาไว้หลายกรณีไม่ว่าจะเป็นกรณีของสถาบันการเงิน กรณีส านักงานที่ดิน กรณีพนักงาน
เจ้าหน้าที่ศุลกากร และกรณีผู้ประกอบอาชีพตามที่ก าหนด ประกอบกับก าหนดธุรกรรมที่ได้รับยกเว้นไม่ต้อง
รายงานเอาไว้ด้วย โดยการรายงานและการแสดงตนมาที่มีความเกี่ยวข้องกับคริปโทเคอร์เรนซี มี 2 ประการ 
คือ การรายงานตนและแสดงตนของสถาบันการเงิน และการรายงานและแสดงตนของผู้ประกอบอาชีพ โดยมี
เนื้อหาส าคัญดังต่อไปนี้  
  ประการที่ 1. การรายงานและการแสดงตนของสถาบันการเงิน 
  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายของค าว่าสถาบัน
การเงินเอาไว้ ดังต่อไปนี้  
  (1)  ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบัน
การเงิน และสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะ  
  (2)  บริษัทหลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์ 
  (3)  ตลาดหลักทรัพย์บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต  
  (4)  บริษัทประกันวินาศภัยตามกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัย 
  (5)  สหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์เฉพาะสหกรณ์ที่มีทุนด าเนินการซึ่งมีมูลค่าหุ้นรวมตั้งแต่
สองล้านบาทขึ้นไปและมีวัตถุประสงค์ด าเนินกิจการเกี่ยวกับการรับฝากเงิน ให้กู้ ให้สินเชื่อ รับจ านอง หรือ  
รับจ าน าทรัพย์สิน หรือจัดให้ได้มาซึ่งเงินและทรัพย์สินต่าง ๆ โดยวิธีใด ๆ 
  (6)  นิติบุคคลที่ด าเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการเงินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  ดังนี้ จะเห็นว่าผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับคริปโทเคอร์เรนซีไม่ได้ถูกก าหนดให้อยู่ในความหมายของ
ค าว่าสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย แต่อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาตามพระราชก าหนดการ
ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ควบคุมการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับคริปโทเคอร์
เรนซีโดยเฉพาะแล้ว ปรากฏว่าในพระก าหนดดังกล่าวได้วางหลักเกณฑ์ให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลและ
ผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัลเป็นสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินด้วย85 ดังนั้น ผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับคริปโทเคอร์เรนซีจึงเป็นสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งมีหน้าที่จะต้องรายงานธุรกรรมในฐานะที่เป็นสถาบัน
การเงินตามหลักเกณฑ์ที่พระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดไว้ด้วย โดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงินไว้ ดังต่อไปนี้86  

 

 85 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 7. 
 86 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน แนวทางปฏิบัติ เรื่อง การรายงานธุรกรรมส าหรับสถาบนัการเงิน
ประเภทธนาคาร ประกอบกับพระราชบัญญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 13. 
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  เมื่อมีการท าธุรกรรมกับสถาบันการเงิน ให้สถาบันการเงินมีหน้าที่ต้องรายงานการท าธุรกรรมต่อ
ส านักงาน87 เมื่อปรากฎว่าธุรกรรมดังกล่าวเป็น 
  1.  ธุรกรรมที่ใช้เงินสด88 มีจ านวนตั้งแต่ 2,000,000 บาท89 
  2.  ธุรกรรมที่เก่ียวกับทรัพย์สินที่มีมูลค่าตั้งแต่ 5,000,000 บาทข้ึนไป90 
  3.  ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย91 ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นธุรกรรมตาม (1) หรือ (2) หรือไม่ก็ตามและใน
กรณีที่ปรากฎในภายหลังว่ามีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าธุรกรรมใดที่ได้กระท าไปแล้วโดยมิได้มีการท ารายงานตาม
ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ให้สถาบันการเงินรายงานให้ส านักงานทราบโดยไม่ชักช้า92 
  การรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยดังกล่าวข้างต้นแบ่งเป็น 2 กรณีดังนี้ 
  1.  การรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยเมื ่อผู ้มีหน้าที ่รายงานพบเหตุอันควรสงสัยเอง 
กล่าวคือ เมื่อมีการท าธุรกรรมกับสถาบันการเงินและพบว่าเป็นธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยให้สถาบันการเงิน
รายงานการท าธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยโดยการส่งแบบรายงานไปยังส านักงานป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง) ภายใน 7 วัน นับแต่วันที่มีเหตุอันควรสงสัย 
  2.  การรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยเมื่อผู้มีหน้าที่รายงานได้รับหนังสือแจ้งค าสั่งยึดหรือ
อายัดทรัพย์สินจากหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินคดีท่ีเกี่ยวข้องกับความผิดมูลฐานซึ่งแบ่งเป็น 
2 กรณีดังนี้ 
   2.1  กรณีได้รับแจ้งค าสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินจาก ส านักงาน ปปง. ส านักงานต ารวจ หรือ
สถานีต ารวจ สถาบันการเงินสามารถใช้ดุลพินิจในการพิจารณา โดยอาจตรวจสอบการท าธุรกรรมของลูกค้า
รายที่มีค าสั่งให้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นย้อนหลังนับตั้งแต่วันที่ได้รับค าสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินดังกล่าวโดย
ใช้กระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า ทั้งนี้ เพื่อทราบถึงเหตุอันควรสงสัยในการท า
ธุรกรรมของลูกค้ารวมตลอดถึงผู้รับประโยชน์ที่แท้จริงของลูกค้าหรือผู้เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับลูกค้าที่เกิดขึ้นก่อน
ได้รับค าสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินจากส านักงาน ปปง. หากพบว่าการท าธุรกรรมใดก่อนนั้น หรือธุรกรรมที่

 

 87 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3. 
 “ส านักงาน” หมายความว่า ส านกังานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 88 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2554) ออกตามความในพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 แบบรายงานการท าธุรกรรมที่ใชเงินสด ค าอธิบายข้อ 1 “ธุรกรรมที่ใช้เงินสด” หมายความว่า กิจกรรมที่เกีย่วกับการท า
นิติกรรม สัญญา หรือการด าเนินการใด ๆ กับสถาบันการเงินท่ีกระท าโดยใช้เงินสด. 
 89 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2554) ออกตามความในพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 วิธีการกรอกแบบรายงานการท าธุรกรรมที่ใช้เงินสด ข้อ 1.  
 90 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2554) ออกตามความในพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 วิธีกรอกแบบรายงานธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยส์ิน ข้อ 1 “ธุรกรรมที่มเีหตุอันควรสงสยั”90 
 91 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2554) ออกตามความในพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 แบบรายงานการท าธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสยั ค าอธิบายขอ้ 1.  
 92 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 14. 
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เกี่ยวข้องมีเหตุอันควรสงสัย ให้สถาบันการเงินพิจารณารายงานเป็นธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยโดยการส่ง
แบบรายงานไปยังส านักงาน ปปง. ภายใน 7 วัน นับแต่วันที่มีเหตุอันควรสงสัย 
   2.2  กรณีได้รับแจ้งค าสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินจากหน่วยงานของรัฐอื่นที่มีอ านาจหน้าที่ใน
การด าเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับความผิดมูลฐาน เช่น ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช).ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน 
ป.ป.ท.) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ส านักงาน ป.ป.ส.) ให้สถาบันการเงิน
พิจารณารายงานเป็นธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยโดยการส่งแบบรายงานไปยังส านักงาน ปปง . ภายใน7 วัน 
นับแต่วันที่มีเหตุอันควรสงสัย 
  ดังนั้น การเริ่มนับระยะเวลา 7 วัน ให้เริ่มนับตั้งแต่วันที่ผู้บริหารระดับสูงหรือผู้ที่ได้รับมอบอ านาจ
ได้รับหนังสือแจ้งค าสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินจากหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ การตรวจสอบวินิจฉัยและอนุมัติควร
ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยไม่ชักช้า อย่างไรก็ดีสถาบันการเงินต้องก าหนดนโยบายและแน วทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับขั้นตอนหรือกระบวนการพิจารณาตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าและท าความเห็นเสนอ
ผู้บริหารระดับสูงเพื่อพิจารณาอนุมัติการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยให้แล้วเสร็จโดยเร็ว (ทั้งนี้ไม่ควร
เกิน 7 วัน) 
  ประการที่ 2 การรายงานและการแสดงตนของผู้ประกอบอาชีพ 
  ในกรณีของผู้ประกอบอาชีพ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ .ศ. 2542ได้
ก าหนดหลักเกณฑ์การรายงานและการแสดงตนเอาไว้ โดยให้ผู้ประกอบอาชีพดังต่อไปนี้ มีหน้าที่ต้องรายงาน
การท าธุรกรรมต่อส านักงานในกรณีเป็นธุรกรรมที่ใช้เงินสดมีจ านวนเกินกว่าที่ก าหนดในกฎกระทรวง หรือเป็น
ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ทั้งนี้ ผู้ประกอบอาชีพตามข้อ (2) (3) (4) และ (5) ต้องเป็นนิติบุคคลเว้นแต่ใน
กรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยที่มีพยานหลักฐานอันสมควรว่ามีการท าธุรกรรมที่เกี่ยวข้องหรืออาจเกี่ยวข้องกับการ
กระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินกับผู้ประกอบอาชีพตามข้อ (2) (3) (4) และ (5) ที่มิได้เป็นนิติ
บุคคล ให้ส านักงานมีอ านาจสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ประกอบอาชีพดังกล่าวรายงานการท าธุรกรรมต่อส านักงาน93 
  1.  ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการด าเนินการ การให้ค าแนะน า หรือการเป็นที่ปรึกษาในการท า
ธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนย้ายเงินทุนตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ที่
ไม่ใช่สถาบันการเงินตามมาตรา 13 
  2.  ผู้ประกอบอาชีพค้าอัญมณี เพชรพลอย ทองค า หรือเครื่องประดับที่ประดับด้วยอัญมณี เพชร
พลอย หรือทองค า 
  3.  ผู้ประกอบอาชีพค้าหรือให้เช่าซื้อรถยนต์ 
  4.  ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับนายหน้าหรือตัวแทนซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ 
  5.  ผู้ประกอบอาชีพค้าของเก่าตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

 

 93 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16. 
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  6.  ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับส าหรับผู้ประกอบธุรกิจที ่มิใช่
สถาบันการเงินตามประกาศกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ
หรือตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน 
  7.  ผ ู ้ประกอบอาชีพเกี ่ยวกับบัตรเง ินอิเล ็กทรอนิกส์ที ่ม ิใช ่สถาบันการเง ินตามประกาศ
กระทรวงการคลังเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์ หรือตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบัน
การเงิน 
  8.  ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับบัตรเครดิตที่มิใช่สถาบันการเงินตามประกาศกระทรวงการคลัง
เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบัตรเครดิต หรือตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน 
  9.  ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมดูแล
ธุรกิจบริการการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ 
  10.  ผู้ประกอบอาชีพที่ด าเนินธุรกิจทางการเงินตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยน
เงินที่มิใช่เป็นสถาบันการเงิน ซึ่งปรากฏผลจากการประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการฟอกเงินหรือการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายว่ามีความเสี่ยงที่อาจถูกใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงินหรื อการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  ในกรณีที่ปรากฏว่ามีข้อเท็จจริงใดที่เกี่ยวข้องหรืออาจจะเป็นประโยชน์ในการยืนยันหรือยกเลิก
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมที่ได้รายงานไปตามที่กล่าวแล้ว ให้บุคคลดังกล่าวรายงานข้อเท็จจริงนั้นให้ส านักงาน
ทราบโดยไม่ชักช้า 
  ให้น าความในมาตรา 14 มาใช้บังคับกับผู้มีหน้าที่รายงานดังกล่าวข้างต้นด้วยโดยอนุโลม เว้นแต่
กรณีผู้มีหน้าที่รายงานดังกล่าว เป็นผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงินเสียเอง 
  ดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าตามหลักเกณฑ์การรายงานธุรกรรมและแสดงตนของผู้ประกอบอาชีพ
ไม่มีข้อก าหนดให้ผู ้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลจะต้องรายงานธุรกรรมด้วย ซึ ่งอาจจะเป็นเพราะว่า
หลักเกณฑ์ในการรายงานและแสดงตนในกรณีเป็นผู้ประกอบอาชีพตามที่กล่าวในข้อ (1) นั้น ได้ก าหนดไว้ว่าให้
ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการด าเนินการ การให้ค าแนะน า หรือการเป็นที่ปรึกษาในการท าธุรกรรมที่เกี่ยวกับ
การลงทุนหรือการเคลื่อนย้ายเงินทุนตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน
ตามมาตรา 13 ต้องรายงานธุรกรรมและต้องแสดงตน ซึ่งผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลนั้นถือว่าเป็นสถาบัน
การเงินที่ต้องรายงานธุรกรรมและแสดงตนตามมาตรา 13 อยู่แล้ว จึงไม่ต้องรายงานธุรกรรมหรือแสดงตนตาม
มาตรา 16 นี้อีก  
  ธุรกรรมที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องรายงาน  
  ส าหรับหลักเกณฑ์เกี่ยวกับธุรกรรมที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องรายงานนั้นเป็นไปตามข้อบัญญัติใน
กฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2543) และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งมีเนื้อหาโดยสรุปดังต่อไปนี้ 
  ข้อ 1.  ธุรกรรมที่บุคคลหรือองค์กรต่อไปนี้เป็นคู่กรณีได้รับยกเว้น ไม่ต้องรายงาน 
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   1.1  พระมหากษัตริย์พระบรมราชินีนาถ พระรัชทายาท หรือพระบรมวงศ์ตั้งแต่ชั้นพระองค์
เจ้าขึ้นไปจนถึงชั้นเจ้าฟ้า 
   1.2  รัฐบาล ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจองค์การ
มหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 
   1.3  มูลนิธิดังต่อไปนี้ 
   1.4  มูลนิธิชัยพัฒนา 
   1.5  มูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพในสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ 
   1.6  มูลนิธิสายใจไทย 
  ข้อ 2.  ธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สิน ประเภทอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับการได้มาโดยการครอบครองตามมาตรา 1382 (การครอบครองปรปักษ์) หรือมาตรา 
1401 (ภาระจ ายอม) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
  ข้อ 3  ธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สินประเภท สังหาริมทรัพย์อื่น ที่ไม่ใช่ เรือก าปั่น เรือท่ีมีระวางตั้งแต่
หกตันขึ้นไป เรือกลไฟ หรือเรือยนต์ที่มีระวางตั้งแต่ห้าตันขึ้นไป แพ ยานพาหนะ เครื่องมือหรือเครื่องจักรกล
และธุรกรรมที่เกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล  
  ข้อ 4.  ธุรกรรมที่เป็นการท าสัญญาประกันวินาศภัย ที่คาดว่าสถาบันการเงินจะต้องจ่ายค่าสินไหม
ทดแทนตามสัญญาน้อยกว่าสิบล้านบาท กล่าวคือ เมื่อทรัพย์อันเป็นวัตถุแห่งสัญญาประกันเกิดความเสียหาย
และมีมูลค่าในการชดใช้ค่าสินไหมน้อยกว่าสิบล้านบาท 
  ข้อ 5.  ธุรกรรมที่เก่ียวกับการด าเนินการดังต่อไปนี้ 
   5.1  ธุรกรรมการให้บริการเครือข่ายบัตรเครดิตซึ่งสถาบันการเงินเป็นผู้ใช้บริการจากผู้ด าเนิน
กิจการเครือข่ายบัตรเครดิต และธุรกรรมที่ผู้ประกอบธุรกิจหรือร้านค้า ใช้บริการเครือข่ายบัตรเครดิตที่สถาบัน
การเงินด าเนินการบริหารจัดการ 
   5.2  ธุรกรรมเกี่ยวกับการด าเนินการในเครือข่าย อีดีซี การสวิตช์ชิ่งในการช าระเงิน การหัก
บัญชีการช าระดุล ซึ่งกระท าขึ้นระหว่างสถาบันการเงินด้วยกัน หรือระหว่างสถาบันการเงินกับหน่วยงานของ
รัฐที่ก ากับดูแลเครือข่ายหรือระบบดังกล่าว 
  ข้อ 6.  ธุรกรรมที่ลูกค้าช าระค่าสินค้าและบริการ ที่สถาบันการเงินหรือผู้ประกอบอาชีพตาม
มาตรา 16 (9) เป็นตัวแทนรับช าระ เฉพาะที่มีมูลค่าน้อยกว่าเจ็ดแสนบาท 
  ข้อ 7.  การให้บริการหักบัญชีเช็ค ดราฟต์ตั๋วแลกเงิน ตั๋วสัญญาใช้เงิน และตราสารทางการเงิน ซึ่ง
ต้องไม่ใช่ธุรกรรมเงินสด 
  ข้อ 8.  ธุรกรรมที่ลูกค้าด าเนินการธุรกรรมผ่านเครื่องถอนเงินอัตโนมัติหรือผ่านเครื่องฝากเงิน
อัตโนมัติ 



45 

12/03/67 

  ข้อ 9.  การโอนเงินหรือการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ภายในสถาบันการเงิน หรือระหว่าง
สถาบันการเงินเฉพาะที่ท าขึ้นเพื่อสถาบันการเงินเท่านั้น เช่น กระท าขึ้นเพื่อประโยชน์ของสถาบันการเงินใน
การลงทุน/เพ่ิมทุนลดความเสี่ยงในการบริหารกิจการ 
  ข้อ 10.  ธุรกรรมที่ธนาคารด าเนินการ เพื่อวัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการกิจการภายในของ
ธนาคารที่ไม่ใช่เป็นการให้บริการกับลูกค้า 
  ข้อ 11.  การโอนเงินหรือการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ภายในสถาบันการเงินภายในประเทศ
เฉพาะที่ท าขึ้นเพ่ือลูกค้ารายเดียวกันเท่านั้น 
  ข้อ 12.  ธุรกรรมการให้สินเชื่อและธุรกรรมคล้ายการให้สินเชื่อต่างๆ ที่ท าขึ้นระหว่างธนาคารกับ
ลูกค้าโดยการโอนมูลค่าเงินเข้าบัญชีของลูกค้าอันเป็นการส่งมอบเงินกู้ยืม หรือหักมูลค่าเงินจากบัญชีของลูกค้า
ภายในธนาคารเพ่ือช าระหนี้ให้กับธนาคารเอง เว้นแต่เป็นกรณีที่ธนาคารจ่ายเงิน (แทนลูกค้า) ตามใบเรียกเก็บ
เงินเพ่ือช าระค่าสินค้าแทนลูกค้า ให้กับคู่ค้าของลูกค้าซึ่งมีบัญชีอยู่ในสถาบันการเงินต่างประเทศ 
  ข้อ 13.  ธุรกรรมที่ธนาคารเป็น “ธนาคารตัวกลาง” ในการรับและส่งค าสั่งโอนมูลค่าเงินไปยัง
ธนาคารผู้รับโอนปลายทาง 
  ระยะเวลาในการรายงาน 
  การรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ตามมาตรา 13 (3) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ประกอบข้อ 2 (2) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2543) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก าหนดว่า เมื่อมีการท าธุรกรรมกับ
สถาบันการเงินและพบว่าเป็นธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยตามมาตรา 13 วรรคหนึ่ง (3) ให้สถาบันการเงินมี
หน้าที่ต้องรายงานการท าธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยโดยการส่งแบบรายงานไปยังส านักงาน ปปง. ภายในเจ็ด
วันนับแต่วันที่มีเหตุอันควรสงสัย 
  สถาบันการเงินต้องก าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับขั้นตอนหรือกระบวนการพิจารณา
ตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าและท าความเห็นเสนอผู้บริหารระดับสูงเพื่อพิจารณาอนุมัติการ
รายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
 2.5.2  ความผิดมูลฐานตามตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดความผิดมูลฐาน เอาไว้ 
21 มูลฐานความผิด94 ดังต่อไปนี้  
  (1)  ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดหรือ
กฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
  (2)  ความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
หรือความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเกี่ยวกับเพศ เฉพาะที่เกี่ยวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไป  
พาไป หรือรับไว้เพื่อการอนาจารซึ่งชายหรือหญิง เพ่ือสนองความใคร่ของผู้อื่น หรือความผิดฐานพรากเด็กและ

 

 94 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3. 
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ผู้เยาว์ เฉพาะที่เกี่ยวกับการกระท าเพื่อหาก าไรหรือเพื่ออนาจาร หรือโดยทุจริต ซื้อ จ าหน่าย หรือรับตัวเด็ก
หรือผู้เยาว์ซึ ่งถูกพรากนั้น หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
เฉพาะที่เกี่ยวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไปหรือชักพาไปเพื่อให้บุคคลนั้นกระท าการค้าประเวณี หรือที่เกี่ยวกับ
การเป็นเจ้าของกิจการการค้าประเวณี ผู้ดูแลหรือผู้จัดการกิจการค้าประเวณี หรือสถานการค้าประเวณี หรือ
เป็นผู้ควบคุมผู้กระท าการค้าประเวณีในสถานการค้าประเวณี 
  (3)  ความผิดเกี่ยวกับการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตามกฎหมาย
ว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 
  (4)  ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์หรือกระท าโดยทุจริตตาม
กฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน หรือกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ซึ ่งกระท าโดย
กรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชน์เกี่ยวข้องในการด าเนินงานของ สถาบัน
การเงินนั้น 
  (5)  ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที ่ในการยุติธรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ 
หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอื่น 
  (6)  ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพย์ที่กระท าโดยอ้างอ านาจอั้งยี่ หรือซ่องโจรตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
  (7)  ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 
  (8)  ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 
  (9)  ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน เฉพาะความผิดเกี่ยวกับการเป็นผู้จัด
ให้มีการเล่นการพนันโดยไม่ได้รับอนุญาตโดยมีวงเงินในการกระท าความผิดรวมกันมีมูลค่าตั้งแต่ห้าล้านบาทขึ้น
ไปหรือเป็นการจัดให้มีการเล่นการพนันทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
  (10)  ความผิดเกี่ยวกับการเป็นสมาชิกอั้งยี ่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีส่วนร่วมใน
องค์กรอาชญากรรมที่มีกฎหมายก าหนดเป็นความผิด 
  (11)  ความผิดเกี่ยวกับการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี ่ยวกับการช่วย
จ าหน่าย ซื้อ รับจ าน า หรือรับไว้ด้วยประการใดซึ่งทรัพย์ที่ได้มาโดยการกระท าความผิดอันมีลักษณะเป็นการค้า 
  (12)  ความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป์ และตั๋วตามประมวล
กฎหมายอาญาอันมีลักษณะเป็นการค้า 
  (13)  ความผิดเกี่ยวกับการค้าตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะที่เกี่ยวกับการปลอม หรือการ
ละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาของสินค้า หรือความผิดตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา
อันมีลักษณะเป็นการค้า 
  (14)  ความผิดเกี่ยวกับการปลอมเอกสารสิทธิ บัตรอิเล็กทรอนิกส์ หรือหนังสือเดินทางตาม
ประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเป็นปกติธุระหรือเพ่ือการค้า 
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  (15)  ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม โดยการใช้ ยึดถือ หรือครอบครอง
ทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบด้วยกฎหมายอันมี
ลักษณะเป็นการค้า 
  (16)  ความผิดเกี่ยวกับการประทุษร้ายต่อชีวิตหรือร่างกายจนเป็นเหตุให้เกิดอันตรายสาหัสตาม
ประมวลกฎหมายอาญา เพ่ือให้ได้ประโยชน์ซึ่งทรัพย์สิน 
  (17)  ความผิดเกี่ยวกับการหน่วงเหนี่ยวหรือกักขังผู้อื่นตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะกรณี
เพ่ือเรียกหรือรับผลประโยชน์หรือเพ่ือต่อรองให้ได้รับผลประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง 
  (18)  ความผิดเกี่ยวกับการลักทรัพย์ กรรโชก รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ ฉ้อโกง หรือ
ยักยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเป็นปกติธุระ 
  (19)  ความผิดเกี่ยวกับการกระท าอันเป็นโจรสลัดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การกระท าอันเป็นโจรสลัด 
  (20)  ความผิดเกี่ยวกับการกระท าอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ตามกฎหมายว่า
ด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ หรือความผิดเกี่ยวกับการกระท าอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับสัญญาซื้อขาย
ล่วงหน้าตามกฎหมายว่าด้วยสัญญาซื้อขายล่วงหน้า หรือความผิดเกี่ยวกับการกระท าอันไม่เป็ นธรรมที่มี
ผลกระทบต่อราคาการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าหรือเกี่ยวกับการใช้ข้อมูลภายในตามกฎหมายว่าด้วยการ
ซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
  (21)  ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่ง
เทียมอาวุธปืน เฉพาะที่เป็นการค้าอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน และวัตถุระเบิด และความผิดตามกฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมยุทธภัณฑ์เฉพาะที่เป็นการค้ายุทธภัณฑ์เพ่ือน าไปใช้ในการก่อการร้าย การรบ หรือการสงคราม 
  นอกจากที่กล่าวข้างต้น ความผิดมูลฐานยังหมายความรวมถึงการกระท าความผิดอาญานอก
ราชอาณาจักรซึ่งหากการกระท าความผิดนั้นได้กระท าลงในราชอาณาจักรจะเป็นความผิดมูลฐานด้วยและไม่
เพียงเท่านี ้ ความผิด 21 มูลฐานที่ผู ้เขียนได้กล่าวข้างต้นนั ้นเป็นเพียงความผิดมูลฐานที ่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เท่านั้น ซึ่งในความเป็นจริงแล้วความผิดมูล
ฐานยังได้ถูกบัญญัติไว้ในกฎหมายฉบับอื่นด้วย เช่น ความผิดเกี่ยวกับการสนับสนุนการทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายและแพร่ขยายอาวุธที ่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ตามพระราชบัญญั ติป้องกันและปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 มาตรา 
25 หรือความผิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 22 เป็นต้น  
 2.5.3  การกระท าความผิดฐานฟอกเงิน 
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  การกระท าความผิดที่จะเป็นการฟอกเงินนั้นจะต้องเข้าหลักเกณฑ์ตามที่พระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก าหนด โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวได้วางหลักเกณฑ์เอาไว้ว่าผู้ใด
กระท าการดังต่อไปนี้95 
  (1)  โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดเพื่อซุกซ่อนหรือปกปิด
แหล่งที่มาของทรัพย์สินนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผู้อื่นไม่ว่าก่อน ขณะ หรือหลังการกระท าความผิด มิให้ต้องรับ
โทษหรือรับโทษน้อยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 
  (2)  กระท าด้วยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลักษณะที่แท้จริงการได้มา แหล่งที่ตั้งการ
จ าหน่าย การโอน การได้สิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด 
  (3)  ได้มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สิน โดยรู้ในขณะที่ได้มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สินนั้นว่า
เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด 
  ผู้นั้นกระท าความผิดฐานฟอกเงิน 
  ตัวอย่างค าวินิจฉัยของศาลเกี่ยวกับพฤติการณ์ที่เป็นการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน  
  1.  ตัวอย่างค าวินิจฉัย กรณีการโอน การรับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สิน96 
   1.1  การน าเงินบรรจุพลาสติกเป็นมัด ๆ หลายห่อ แล้วน าไปซุกซ่อนในรถยนต์กระบะแล้วขับ
รถยนต์ดังกล่าวออกไป เป็นการรับโอนทรัพย์สิน ที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งเป็น
ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื่อซุกซ่อนหรือปกปิด
แหล่งที่มาของทรัพย์สินนั้น เป็นการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน 
   1.2  การน าเงินที่ได้มาจากการจ าหน่ายยาเสพติด มาซื้อโทรศัพท์มือถือและรถจักยานยนต์ 
โดยจ าเลยใช้ชื่อของบุคคลอื่นเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ แต่จ าเลยยังเป็นผู้ใช้และครอบครองรถจักรยานยนต์ และ
โทรศัพท์มือถือดังกล่าว หรือการซื้อที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้าง การท าสัญญาประกันชีวิต ทั้ งของตนเองและของ
บุคคลอื่นซื้อทองรูปพรรณ เป็นการเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดเพื่อซุกซ่อน ปกปิด
แหล่งที่มาของทรัพย์สินนั้น เป็นการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน  
  2.  ตัวอย่างค าวินิจฉัย กรณีกระท าด้วยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพราง  
   2.1  การโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคาร เป็นการกระท าด้วยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรือ
อ าพรางลักษณะที่แท้จริงของการได้มาซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด เป็นความผิดฐานฟอกเงิน 
  ดังนี้ เมื่อน ามาปรับกับกรณีของการฟอกเงินผ่านคริปโทเคอร์เรนซีแล้ว จึงสรุปได้ว่า การฟอกเงิน 
ผ่านคริปโทเคอร์เรนซี มีลักษณะการด าเนินการที่เป็นการน าเงิน ทรัพย์สินอื่น หรือคริปโทเคอร์เรนซีที่ได้จาก
การกระท าความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือที่ได้จาก
การกระท าความผิดมูลฐานที่ถูกบัญญัติไว้ในกฎหมายอื่น เช่น ความผิดเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้ายและแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

 

 95 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 5. 
 96 อัญรัตน์ แม้นพยัคฆ์ (เชิงอรรถ 77) 8-9. 
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สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ้ายและการเผยแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  พ.ศ. 2559 
มาตรา 25 หรือความผิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 22 เป็นต้น มาด าเนินการ (1) 
โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดเพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งที่มาของ
ทรัพย์สินนั้น หรือเพ่ือช่วยเหลือผู้อ่ืนไม่ว่าก่อน ขณะ หรือหลังการกระท าความผิด มิให้ต้องรับโทษหรือรับโทษ
น้อยลงในความผิดมูลฐาน หรือ (2) กระท าด้วยประการใด ๆ เพ่ือปกปิดหรืออ าพรางลักษณะที่แท้จริงการได้มา 
แหล่งที่ตั ้งการจ าหน่าย การโอน การได้สิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพย์สินที ่เกี ่ยวกับการกระท าความผิด (3) ได้มา 
ครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สิน โดยรู้ในขณะที่ได้มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สินนั้นว่าเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ
การกระท าความผิด อันเป็นความผิดฐานฟอกเงิน แต่ทว่า การฟอกเงินคริปโทเคอร์เรนซีจะแตกต่างกับกรณี
ของทรัพย์สินประเภทอื่น กล่าวคือ การฟอกเงินคริปโทเคอร์เรนซีอาจเกิดขึ้นได้ 2 กรณ ีกรณีท่ี 1 คริปโทเคอร์-
เรนซีเหล่านั้นเป็นทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผิดมูลฐานโดยตรงและน ามาผ่านกระบวนการฟอกเงิน 
กรณีที่ 2 อาชญากรน าทรัพย์สินอื่นที่ได้จากการกระท าความผิดมาด าเนินการฟอกเงินโดยอาศัยคริปโทเคอร์-
เรนซี  
  ตัวอย่าง กรณีท่ี 1 กรณีได้รับคริปโทเคอร์เรนซีมาจากการกระท าความมูลฐานโดยตรง 
  กรณีนี้เป็นกรณีที่อาชญากรได้ด าเนินการก่ออาชญากรรมที่ถูกก าหนดให้เป็นความผิดมูลฐานและ
ได้รับคริปโทเคอร์เรนซีมาจากการก่ออาชญากรรมนั้นโดยตรง ได้ด าเนินการโอนคริปโทเคอร์เรนซีเหล่านั้น
ให้แก่บุคคลอื่นไม่ว่าผู้รับโอนนั้นจะรู้หรือไม่รู้ก็ตามว่าคริปโทเคอร์เรนซีที่รับโอนนั้นเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิด ก็ถือว่าอาชญากรได้โอนทรัพย์สินที่เกี ่ยวกับการกระท าความผิดเพื่อซุกซ่อนหรือปกปิด
แหล่งที่มาของทรัพย์สินนั้นอันเป็นความผิดฐานฟอกเงินแล้ว แต่หากว่าผู้รับโอนทราบว่าคริปโทเคอร์เรนซีนั้น
เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดแต่ผู้รับโอนก็ได้รับโอนมาเพื่อช่วยเหลืออาชญากรนั้น ไม่ว่าก่อน
ขณะ หรือหลังการกระท าความผิด มิให้ต้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลงในความผิดมูลฐาน ผู้รับโอนก็จะตกเป็น
ผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงินไปด้วย ส่วนในกรณีของการแปลงสภาพคริปโทเคอร์เรนซีซึ่งเป็นทรัพย์สินที่
เกี่ยวกับการกระท าความผิดนั้น เป็นการที่ผู้โอน หรือผู้รับโอน น าคริปโทเคอร์เรนซีอันเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ
การกระท าความผิดมาด าเนินการซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน เป็นทรัพย์สินอื่น เช่น การขายคริปโทเคอร์เรนซีเพ่ือ
แปลงเป็นเงินสด หรือน าคริปโทเคอร์เรนซีไปซื้อหรือแลกเปลี่ยนเป็นอสังหาริมทรัพย์ บ้าน ที่ดิน หรือทรัพย์สิน
อ่ืน เป็นต้น  
  ตัวอย่างกรณีที่ 2 อาชญากรน าทรัพย์สินที่ได้จากการกระท าความผิดมาด าเนินการฟอกเงินผ่าน  
คริปโทเคอร์เรนซี 
  กรณีที่ 2 นี้ เป็นกรณีที่อาชญากรได้รับเงินหรือทรัพย์สินอื่นที่นอกเหนือจากคริปโทเคอร์เรนซีมา
จากการกระท าความผิดมูลฐาน และด าเนินการน าเงินหรือทรัพย์สินเหล่านั้นมาด าเนินการแปลงสภาพเป็นคริป
โท-เคอร์เรนซี เช่น การที่อาชญากรได้รับทรัพย์สินมาจากการฉ้อโกงประชาชนเป็นเงินหรือทรัพย์สินอื่น และ
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น าเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดนั้นมาท าการ ซื้อ ขาย แลกเปลี่ยนเป็นคริปโทเคอร์เรนซี 
เพ่ือซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งที่มาของทรัพย์สินนั้น เป็นต้น  
  ดังที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้น จะเห็นได้ว่า การฟอกเงินคริปโทเคอร์เรนซีนั้นมีลักษณะของการ
กระท าที่ค่อนข้างจะหลากหลาย เป็นเพราะว่าคริปโทเคอร์เรนซีมีมุมมองหลายมิติ หลายบริบท ประกอบกับ
หลักเกณฑ์การกระท าความผิดฐานฟอกเงินนั้นไม่ได้ก าหนดเอาไว้ว่าจะต้องเป็นการฟอกเงินผ่านทรัพย์สินที่
ถูกต้องตามกฎหมายเท่านั้น ดังนี้ คริปโทเคอร์เรนซีซึ่งอาจจะมีทั้งคริปโทเคอร์เรนซีที่จดทะเบียนถูกต้อง ตาม
กฎหมายและคริปโทเคอร์เรนซีที่ไม่ได้จดทะเบียนตามกฎหมายจึงเป็นคริปโทเคอร์เรนซีที่ผิดกฎหมายก็ตาม 
หากมีการน าทรัพย์สินที่ได้จากความผิดมูลฐานมาฟอกเงินผ่านคริปโทเคอร์เรนซีไม่ว่าจะเป็นคริปโทเคอร์เรนซี
ประเภทใดก็ย่อมเป็นความผิดฐานฟอกเงินทั้งสิ้น  
 2.5.4  กระบวนการการยึดทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระท าความผิด 
  ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายของทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด97 นั้น หมายถึง 
  (1)  เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินหรือ
จากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินและให้รวมถึงเงิน
หรือทรัพย์สินที่ได้ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้หรือสนับสนุนการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน 
  (2)  เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจ าหน่าย จ่ายโอนด้วยประการใด ๆ ซึ่งเงินหรือทรัพย์สิน
ดังกล่าวตาม ข้อ (1) และ  
  (3)  ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวด้วย ทั้งนี้ ไม่ว่าทรัพย์สินที่กล่าวมาทั้งหมดจะมีการ
จ าหน่าย จ่าย โอน หรือเปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้งและไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของ
บุคคลใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลใด  
  ตามหลักเกณฑ์ข้างต้น เมื่อผู้เขียนน ามาปรับใช้กับกรณีของคริปโทเคอร์เรนซีแล้วพบว่า การที่คริป
โทเคอร์เรนจะกลายเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดได้นั้นมีหลักเกณฑ์ดังนี้ 
  1.  กรณีที่ได้คริปโทเคอร์เรนซีมาจากการกระท าความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงินหรือ
จากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินและให้รวมถึงคริป
โทเคอร์เรนซีที่ได้ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้หรือสนับสนุนการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน 
  2.  เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจ าหน่าย จ่ายโอนคริปโทเคอร์เรนซีดังกล่าวในข้อ (1) ด้วย
ประการใด ๆ และ 
  3.  ดอกผลของคริปโทเคอร์เรนซีหรือเงิน หรือทรัพย์สิน ดังกล่าวด้วย ทั้งนี้ ไม่ว่าทรัพย์สินที่กล่าว
มาทั้งหมดนั้นจะมีการจ าหน่าย จ่าย โอน หรือเปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้งและไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของ
บุคคลใดโอนไปเป็นของบุคคลใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลใด 

 

 97 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3. 
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  คริปโทเคอร์เรนซีนั้นมีความพิเศษกว่าทรัพย์สินชนิดอื่น กล่าวคือ มีหลายมุมมอง ในบางประเทศ
อาจเป็นเงินตรา แต่ส าหรับประเทศไทยนั้นยังเป็นเพียงธุรกิจการลงทุน ดังนี้ การลงทุนในคริปโทเคอร์เรนซีก็
อาจจะมีการได้ก าไรจากการซื้อขายแลกเปลี่ยนเช่นกัน ดังนั้น ผลก าไรที่ได้จากการ ซื้อ ขาย แลกเปลี่ยนครปิ-
โทเคอร์เรนซีนั้นจึงเป็นดอกผลของคริปโทเคอร์เรนซี ซึ่งเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดที่ไม่ว่า  
คริปโทเคอร์เรนซีเหล่านั้นจะมีการจ าหน่าย จ่าย โอน หรือเปลี่ยนสภาพไปกี่ครั ้งและไม่ว่าจะอยู่ในความ
ครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลใดก็ตามก็
เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด 
  หลักเกณฑ์การยึด อายัด ทรัพย์สิน 
  ประการที่ 1 ในการตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการท าธุรกรรม98 หากมีเหตุอันควรเชื่อ
ได้ว่าอาจมีการโอน จ าหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท า
ความผิด ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้ชั่วคราว มีก าหนดไม่เกิน 90 วัน
  ประการที่ 2 ในกรณีจ าเป็นหรือเร่งด่วน เลขาธิการ99 จะสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินดังกล่าวก่อน
แล้วรายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรม โดยการตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการท าธุรกรรมให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์วิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
  ประการที่ 3 ในกรณีที่ผู้ท าธุรกรรมซึ่งถูกสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สิน หรือผู้มีส่วนได้เสียในทรัพย์สิน
จะแสดงหลักฐานว่าเงินหรือทรัพย์สินในการท าธุรกรรมนั้นมิใช่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดเพ่ือให้มี
ค าสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดก็ได้ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  ประการที่ 4 เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการแล้วแต่กรณีสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินหรือ
สั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นแล้ว ให้คณะกรรมการธุรกรรมรายงานต่อคณะกรรมการ100  
  ประการที่ 5 เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการแล้วแต่กรณีได้มีค าสั่งให้ยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินใดแล้ว101 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายด าเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามค าสั่งแล้ว
รายงานให้ทราบพร้อมทั้งประเมินราคาทรัพย์สินนั้นโดยเร็ว โดยการยึดหรืออายัดทรัพย์สินและการประเมิน
ราคาทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดไว้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ให้น า
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม และเมื่อได้ด าเนินการยึดหรืออายัดมาแล้วหาก
ปรากฏหลักฐานอันเป็นที่เชื่อได้ว่าทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด ก็ให้เลขาธิการส่ง
เรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินโดยเร็ว102 
  การขอเข้าถึงบัญชีลูกค้าของสถาบันการเงิน 

 

 98 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 48. 
 99 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3. 
 100 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3. 
 101 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  มาตรา 56. 
 102 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 49 วรรค 1.  
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  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ
ขอเข้าถึงบัญชีลูกค้าของสถาบันการเงินเอาไว้ว่า ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อถือได้ว่าบัญชีลูกค้าของสถาบัน
การเงิน เครื่องมือหรืออุปกรณ์ในการสื่อสาร หรือเครื่องคอมพิวเตอร์ใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพื่อประโยชน์  ใน
การกระท าความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายเป็นหนังสือจะยื่นค าขอฝ่ายเดยีว
ต่อศาลแพ่ง เพื่อมีค าสั่งอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าถึงบัญชีข้อมูลทางการสื่อสารหรือข้อมูลคอมพิวเตอร์
เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลดังกล่าวนั้นก็ได้ โดยในการนี้ศาลจะสั่งอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ยื่นค าขอด าเนินการ
โดยใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์ใด ๆ ตามที่เห็นสมควรก็ได้ แต่ทั้งนี้ ให้อนุญาตได้คราวละไม่เกิน 90 วัน เมื่อศาล
ได้สั่งอนุญาตแล้ว ผู้เกี่ยวข้องกับบัญชีข้อมูลทางการสื่อสาร หรือข้อมูลคอมพิวเตอร์ตามค าสั่งดังกล่าวจะต้องให้
ความร่วมมือด้วย 
  ตามที่กล่าวข้างต้นเป็นเพียงการขออนุญาตเข้าถึงบัญชีของลูกค้าเพื่อทราบข้อมูลบางอย่างเท่านั้น
ถึงแม้ว่าผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลจะถูกจัดให้เป็นสถาบันการเงินซึ่งทางภาครัฐอาจสามารถใช้หลักเกณฑ์
นี้ในการเข้าถึงข้อมูลของลูกค้าได้ก็ตาม แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวก็ไม่ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ
ยึดคริปโทเคอร์เรนซีไว้ว่า รายการใดเก่ียวกับคริปโทเคอร์เรนซีที่สามารถถูกยึด อายัด ได้บ้าง  
  การยื่นค าร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 
  กรณีนี้แบ่งออกเป็นสองกรณี คือ กรณีท่ีค าร้องสมบูรณ์กับค าร้องไม่สมบูรณ์ ดังนี้ 
  กรณีแรก ค าร้องไม่สมบุรณ์ ไม่อาจยื่นค าร้องได้ 
  ในกรณีที่ไม่อาจยื่นค าร้องขอได้ เนื่องจากพนักงานอัยการเห็นว่าเรื่องดังกล่าวยังไม่สมบูรณ์ 103 
พอที่จะยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนตกเป็นของแผ่นดินได้ ให้พนักงาน
อัยการรีบแจ้งให้เลขาธิการทราบเพื่อด าเนินการต่อไป โดยให้ระบุข้อที่ไม่สมบูรณ์นั้นให้ครบถ้วนในคราว
เดียวกัน และเม่ือเลขาธิการได้รับเรื่องแล้วจะต้องด าเนินการ ดังนี้  
  1.  ให้เลขาธิการรีบด าเนินการแล้วส่งเรื่องเพิ่มเติมไปให้พนักงานอัยการพิจารณาอีกครั้งหนึ่งหาก
พนักงานอัยการยังเห็นว่าไม่มีเหตุพอที่จะยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนตก
เป็นของแผ่นดิน ให้พนักงานอัยการรีบแจ้งให้เลขาธิการทราบเพื่อส่งเรื่ องให้คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดให้
คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยชี ้ขาดภายในก าหนด 30 วัน นับแต่ได้รับเรื ่องจากเลขาธิการ และเมื่อ
คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดเป็นประการใดให้พนักงานอัยการและเลขาธิการปฏิบัติตามนั้น หากคณะกรรมการ
มิได้วินิจฉัยชี้ขาดภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการ 
  2.  เมื่อคณะกรรมการมีค าวินิจฉัยชี้ขาดไม่ให้ยื่นค าร้อง104 หรือไม่วินิจฉัยชี้ขาดภายในก าหนด
ระยะเวลาและได้ปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการแล้ว ให้เรื ่องนั้นเป็นที่สุด และห้ามมิให้มีการ
ด าเนินการเกี่ยวกับบุคคลนั้นในทรัพย์สินเดียวกันนั้นอีก เว้นแต่จะได้พยานหลักฐานใหม่อันส าคัญ ซึ่งน่าจะท า
ให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินของบุคคลนั้นตกเป็นของแผ่นดินได้  

 

 103 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 49 วรรค 2. 
 104 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 49 วรรค 4. 
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   2.1  ในกรณีที่ไม่มีผู้มาขอรับทรัพย์สินคืนภายในสองปีนับแต่วันที่คณะกรรมการมีค าวินิจฉัยชี้
ขาดไม่ให้ยื่นค าร้องหรือไม่วินิจฉัยชี้ขาดภายในก าหนดระยะเวลา ให้ส านักงานด าเนินการน าทรัพย์สินนั้นส่งเข้า 
กองทุน105 
   2.2  ในกรณีที่มีผู้มาขอรับทรัพย์สินคืน โดยใช้สิทธิขอรับคืนตามกฎหมายอื่นซึ่งสามารถท าได้
ถึงแม้จะเกินกว่าก าหนด 2 ปี ให้ส านักงานส่งคืนทรัพย์สินนั้นแก่ผู้มาขอรับคืน หากไม่อาจส่งคืนทรัพย์สินได้ให้
คืนเป็นเงินจากกองทุนแทน และหากยังไม่มีผู้มารับคืนเมื่อล่วงพ้น 5 ปี ให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของกองทุนทั้งนี้
หลักเกณฑ์วิธีการ การเก็บรักษาและการจัดการทรัพย์สินหรือเงินในระหว่างที่ยังไม่มีผู้มารับคืน ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
  ดังนี้จึงเห็นว่า แม้พนักงานเจ้าหน้าที่จะได้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินมาแล้วก็ตามก็อาจเกิดกรณีที่
พนักงานอัยการเห็นว่า เรื่องดังกล่าวยังไม่สมบูรณ์พอที่จะยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินนั้นทั้งหมด
หรือบางส่วนตกเป็นของแผ่นดินได้ และคณะกรรมการก็ได้มีค าวินิจฉัยไม่ให้ยื่นค าร้องดังกล่าว จึงมีผลท าให้
พนักงานอัยการไม่อาจยื่นค าร้องต่อศาลได้ และผู้ที่มีความเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินสามารถมาขอรับทรัพย์สินคืน
ได้ภายในระยะเวลาตามที่กฎหมายก าหนด  
  กรณีท่ีสอง ค าร้องสมบูรณ์ ยื่นค าร้องได้ 
  ในกรณีที่เรื่องดังกล่าวสมบูรณ์ และพนักงานอัยการได้ยื่นค าร้องต่อศาลและศาลรับค าร้องไว้แล้ว
ศาลจะด าเนินการ ดังต่อไปนี้106 
  ประการที่ 1. สั่งให้ปิดประกาศไว้ที่ศาล นั้น และประกาศอย่างน้อยสองวันติดต่อกันในหนังสือพิมพ์ที่มี
จ าหน่ายแพร่หลายในท้องถิ่น เพื่อให้ผู้ซึ่งอาจอ้างว่าเป็นเจ้าของหรือมีส่วนได้เสียในทรัพย์สินมายื่นค าร้องขอ
ก่อนศาลมีค าสั่ง 
  ประการที่ 2. ให้ศาลสั่งให้ส่งส าเนาประกาศไปยังเลขาธิการเพื่อปิดประกาศไว้ที่ส านักงานและ
สถานีต ารวจท้องที่ที่ทรัพย์สินนั้นตั้งอยู่ และถ้ามีหลักฐานแสดงว่าผู้ใดอาจอ้างว่าเป็นเจ้าของหรือมีส่วนได้เสีย
ในทรัพย์สินก็ให้เลขาธิการมีหนังสือแจ้งให้ผู้นั้นทราบเพื่อใช้สิทธิดังกล่าว การแจ้งนั้นให้แจ้งโดยทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับตามที่อยู่ครั้งหลังสุดของผู้นั้นเท่าที่ปรากฏในหลักฐาน 
  ประการที่ 3. ถ้าปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีผู้เสียหายในความผิดมูลฐาน ให้เลขาธิการขอให้พนักงาน
อัยการยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้น าทรัพย์สินที่เกี ่ยวกับการกระท าความผิดไปคืนหรือชดใช้คืนให้แก่
ผู้เสียหายแทนการสั่งให้ทรัพย์สินดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดินด้วยในคราวเดียวกัน และเมื่ อศาลมีค าสั่งให้คืน
ทรัพย์สินหรือชดใช้ให้ผู้เสียหายแล้ว ให้ส านักงานด าเนินการให้เป็นไปตามค าสั่งศาลโดยเร็ว  โดยในการยื่นค า
ร้องขอ ผู้ยื่นค าร้องขอต้องด าเนินการดังต่อไปนี้107 

 

 105 พระราชบัญญัติป้องกันปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3. 
 106 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 49 วรรค 5. 
 107 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 50. 
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  1.  ผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินที่พนักงานอัยการร้องขอให้ตกเป็นของแผ่นดิน อาจยื่นค าร้อง
ก่อนศาลมีค าสั่ง โดยแสดงให้ศาลเห็นว่า 
   1.1  ตนเป็นเจ้าของที่แท้จริง และทรัพย์สินนั้นไม่ใช่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด 
หรือ 
   1.2  ตนเป็นผู้รับโอนโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือได้มาโดยสุจริตและตามสมควรในทาง
ศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นผู้รับประโยชน์ในทรัพย์สินที่พนักงานอัยการร้องขอให้ตก
เป็นของแผ่นดิน อาจยื่นค าร้องขอคุ้มครองสิทธิของตนก่อนศาลมีค าสั่ง โดยแสดงให้ศาลเห็ นว่าตนเป็นผู้รับ
ประโยชน์โดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือได้มาซึ่งประโยชน์โดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี 
หรือในทางกุศลสาธารณะ 
  ประการที่ 4 เมื่อศาลท าการไต่สวนค าร้องของพนักงานอัยการแล้ว108 หากศาลเชื่อว่าทรัพย์สิน
ตามค าร้องเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด และค าร้องของผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินหรือ
ผู้รับโอนทรัพย์สินฟังไม่ขึ้น ให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน  และภายหลังที่ศาลได้มีค าสั่ง
ดังกล่าวแล้วทรัพย์สินที่เป็นเงินสดและเงินที่เกิดจากการบริหารจัดการทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดไว้ ให้ส่งเข้า
กองทุน109กึ่งหนึ่ง และส่งเข้ากระทรวงการคลังอีกกึ่งหนึ่ง ถ้าเป็นทรัพย์สินอื่นให้ด าเนินการตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีก าหนด 
  ประการที่ 5 ในกรณีที่ศาลเห็นว่าทรัพย์สินตามค าร้องไม่เป็นทรัพย์สินที่เกี ่ยวกับการกระท า
ความผิด110 ให้ศาลสั่งคืนทรัพย์สินนั้น และในกรณีเช่นว่านี้ ถ้าไม่มีผู้ใดขอรับคืนทรัพย์สินภายในสองปีนับแต่
วันที่ศาลมีค าสั่งดังกล่าว ให้ส านักงานน าทรัพย์สินนั้นส่งเข้ากองทุน 
  ดังนี้ จึงสรุปได้ว่า การยึด อายัด ทรัพย์ที่เก่ียวกับการกระท าความผิดไว้ชั่วคราวสามารถกระท าได้
โดยคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการแล้วแต่กรณี โดยเป็นการยึด อายัด ไว้ชั่วคราวโดยไม่ต้องอาศัยค าสั่ง
ศาล ต่อมาเมื่อได้มีการยึด อายัด ทรัพย์สินไว้ชั่วคราวแล้ว ประการต่อมาจะต้องมีการส่งเรื่องให้แก่พนักงาน
อัยการเพ่ือยื่นค าร้องขอต่อศาลให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน กล่าวคือ เป็นการยึดอย่างถาวร    
 
2.6  การฟอกเงินคริปโทเคอร์เรนซีในลักษณะขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
  การฟอกเงินคริปโทเคอร์เรนซีนั้นกระท าได้หลายรูปแบบ แต่โดยส่วนมากแล้วมักจะเป็นการ
กระท าร่วมกันเป็นเครือข่ายเกี่ยวพันกันหลายประการในลักษณะขององค์กรอาชญากรรม (Organized crime) 
หรือกลุ่มอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร (Organized criminal group) ซึ่งอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือ
ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที ่จัดตั ้งในลักษณะองค์กรได้ให้ความหมายของค าว่า องค์กรอาชญากรรม 
หมายถึง กลุ่มท่ีมีการจัดโครงสร้างของบุคคลตั้งแต่สามคนหรือมากกว่า ที่ด ารงอยู่เป็นระยะเวลาหนึ่งและมีการ

 

 108 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 51. 
 109 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3. 
 110 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 51/1. 
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ประสานการด าเนินงานระหว่างกัน โดยมีเป้าหมายในการกระท าอาชญากรรมร้ายแรงหนึ่งอย่างหรือมากกว่า 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ทางการเงิน หรือผลประโยชน์ทางวัตถุอย่างอ่ืน ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมโดย
อาชญากรรมร้ายแรงนั้น ซึ่งการกระท าความผิดที่ร้ายแรงนั้น หมายความว่า เป็นการกระท าความผิดซึ่งมีโทษ
จ าคุกขั้นสูงเป็นเวลาอย่างน้อย 4 ปี หรือมากกว่า111  
  รูปแบบขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
  อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรยังได้กล่าวถึง
ลักษณะความผิดต่าง ๆ ที่ถือว่าเป็นอาชญากรรมข้ามชาติเอาไว้ 4 ลักษณะ ดังต่อไปนี้  
  ลักษณะที่ 1. ความผิดนั้นกระท าลงในประเทศมากกว่าหนึ่งประเทศ  
  ลักษณะที่ 2. ความผิดนั้นกระท าลงในประเทศหนึ่งแต่ส่วนส าคัญของการตระเตรียมการการ
วางแผน การสั่งการ หรือการควบคุมได้กระท าในอีก ประเทศหนึ่ง  
  ลักษณะที่ 3. ความผิดนั้นกระท าลงในประเทศหนึ่งแต่เกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมซึ่งมีส่วน
เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดทางอาญาในอาณาเขตของประเทศมากกว่าหนึ่งประเทศ หรือ  
  ลักษณะที่ 4. ความผิดนั้นกระท าลงในประเทศหนึ่งแต่มีผลกระทบที่ส าคัญเกิดขึ้นในอีกประเทศหนึ่ง  
  และนอกจากที่กล่าวข้างต้นแล้ว อนุสัญญาดังกล่างยังได้จ าแนกประเภทของอาชญากรรมเอาไว้อีก
18 ประเภท ดังต่อไปนี้ 
  ประเภทที่ 1 การฟอกเงิน 
  ประเภทที่ 2 การก่อการร้าย  
  ประเภทที่ 3 การโจรกรรมงานศิลปะและผลงานทางวัฒนธรรม  
  ประเภทที่ 4 การละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา 
  ประเภทที่ 5 การค้าอาวุธเถื่อน  
  ประเภทที่ 6 โจรสลัดในทะเล โจรสลัดบนบก  
  ประเภทที่ 7 การหลอกลวงในธุรกิจประกัน  
  ประเภทที่ 8 อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ 
  ประเภทที่ 9 อาชญากรรมสิ่งแวดล้อม  
  ประเภทที่ 10 การค้ามนุษย ์ 
  ประเภทที่ 11 การค้าอวัยวะมนุษย์  
  ประเภทที่ 12 การค้ายาเสพติด  
  ประเภทที่ 13 การหลอกเรื่องล้มละลาย  
  ประเภทที่ 14 การแทรกซึม 

 

 111 สักกรินทร์ นิยมศลิปะ, ‘อาชญากรรมข้ามชาติ ภัยคุกคามไทยและอาเซียน’ ใน สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลยัมหิดล, ความหลากหลายทางประชากรและสังคมในประเทศไทย ณ ปี 2558 (pdf, สถาบันวิจัยประชากรและ
สังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 2558) 236-237. 
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  ประเภทที่ 15 องค์กรธุรกิจ  
  ประเภทที่ 16 การคอรัปชั่น  
  ประเภทที่ 17 การให้สินบนเจ้าหน้าที่รัฐ และ 
  ประเภทที่ 18 ความผิดอื่น ๆ 
  ส่วนในประเทศไทย ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ออกค าสั่งระบุประเภทของอาชญากรรมข้ามชาติ
ไว้ 11 ประเภท ดังนี้ 
  ประภเทที่ 1 การก่อการร้ายข้ามชาติ (International terrorism)  
  ประเภทที่ 2 การปลอมแปลงหลักฐานเกี่ยวกับตัวบุคคล (Identity fraud) 
  ประเภทที่ 3 การลักลอบค้าอาวุธ (Arms smuggling) 
  ประเภทที่ 4 การลักลอบขนคนข้ามชาติหรือแรงงานต่างด้าว (People smuggling or illegal labour)  
  ประเภทที่ 5 การฟอกเงิน (Money laundering)  
  ประเภทที่ 6 การลักลอบค้ายาเสพติด (Drug trafficking)  
  ประเภทที ่ 7 การลักลอบค้ามนุษย์หรือการประพฤติผ ิดทางเพศต่อเด็ก (Human trafficking or 
pedophile) 
  ปรพเภทที่ 8 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร์ (Financial crime and cyber crime)  
  ประเภทที่ 9 อาชญากรรมร้ายแรงหรือเหตุการณ์ร้ายแรงอื่น ๆ ในต่างประเทศ (International 
violent crimes or referrals)  
  ประเภทที่ 10 อาชญากรรมร้ายแรงหรือเหตุการณ์ร้ายแรงอ่ืน ๆ ในประเทศไทย (Thailand’s other 
violent crimes or incidents) และ 
  ประเภทที่ 11 อาชญากรรมอ่ืน ๆ (Other crimes)  
  ส่วนในเรื่องของการป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ประเทศ
ไทยได้มีการตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  พ.ศ. 
2556 ขึ้น เนื่องจากประเทศไทยประสบปัญหาเกี่ยวกับการประกอบอาชญากรรมที่มีลักษณะเป็นองค์กร
อาชญากรรมข้าม ชาติซึ่งส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของประเทศเป็นอย่างมากแต่
ปรากฏว่ากฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันยังไม่สามารถใช้บังคับเพื่อด าเนินคดีกับการกระท าความผิดฐานมีส่วนรว่ม
ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับประเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญา
สหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรจึงสมควรก าหนดลักษณะความผิดให้
ครอบคลุมการกระท าดังกล่าว รวมทั้งก าหนดวิธีการสืบสวน สอบสวน การกระท าความผิดดังกล่าวนั้นด้วย ซึ่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีกลไกการป้องกันและปราบปรามความผิดฐานมีส่วนร่ วมในองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติ โดยการก าหนดค านิยามที่ส าคัญไว้ เช่น ค าว่า “องค์กรอาชญากรรม” “องค์กรอาชญากรรมข้าม
ชาติ” “ความผิดร้ายแรง” ไว้ดังนี้ 
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   “องค์กรอาชญากรรม” หมายความว่า คณะบุคคลตั้งแต่สามคนขึ้นไปที่รวมตัวกันช่วงระยะเวลา
หนึ่งและร่วมกันกระท าการใด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกระท าความผิดร้ายแรงและเพื่อได้มาซึ่งผลประโยชน์
ทางการเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์ทางวัตถุอย่างอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม112 
  “องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ” หมายความว่า องค์กรอาชญากรรมที่มีการกระท าความผิดซึ่งมี
ลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
  1.  ความผิดที่กระท าในเขตแดนของรัฐมากกว่าหนึ่งรัฐ  
  2.  ความผิดที่กระท าในรัฐหนึ่ง แต่การตระเตรียม การวางแผน การสั่งการ การสนับสนุน หรือการ
ควบคุมการกระท าความผิดได้กระท าในอีกรัฐหนึ่ง 
  3.  ความผิดที่กระท าในรัฐหนึ่ง แต่เกี ่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมที่มีการกระท าความผิด
มากกว่าหนึ่งรัฐ 
  4.  ความผิดที่กระท าในรัฐหนึ่ง แต่ผลของการกระท าท่ีส าคัญเกิดข้ึนในอีกรัฐหนึ่ง 
 “ความผิดร้ายแรง” หมายความว่า ความผิดอาญาที่กฎหมายก าหนดโทษจ าคุกขั้นสูงตั้งแต่สี่ปีขึ้นไปหรือ
โทษสถานที่หนักกว่านั้น 
  นอกจากนี้พระราชบัญญัติดังกล่าวยังได้ก าหนดองค์ประกอบความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ ความผิดอาญาฐานอื่นที่เกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและก าหนดโทษทาง
อาญา รวมทั้งมีการสืบสวนคดีความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ และการใช้ความร่วมมือ
ที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินคดีโดยการให้ข้อมูลที่ส าคัญและเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการสืบสวนสอบสวน
เกี่ยวกับกิจกรรมและการกระท าความผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติอีกด้วย แต่ความผิดที่ถูกก าหนดให้
เป้นความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินนั้น คือ ความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติซึ่งมี
ลักษณะดังต่อไปนี้113 
  การกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การกระท าความผิดที่มลีักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเอาไว้ว่า  
  ผู้ใดกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้114 
  1.  เป็นสมาชิกหรือเป็นเครือข่ายด าเนินงานขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  
  2.  สมคบกันตั้งแต่สองคนขึ้นไปเพื่อกระท าความผิดร้ายแรงอันเกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติ 

 

 112 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 3. 
 113 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 22. 
 114 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 5. 
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  3.  มีส่วนร่วมกระท าการใด ๆ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในกิจกรรมหรือการด าเนินการของ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ โดยรู้ถึงวัตถุประสงค์และการด าเนินกิจกรรมหรือโดยรู้ถึงเจตนาที่จะกระท า
ความผิดร้ายแรงขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติดังกล่าว 
  4.  จัดการ สั่งการ ช่วยเหลือ ยุยง อ านวยความสะดวก หรือให้ค าปรึกษาในการกระท าความผิด
ร้ายแรงขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ โดยรู้ถึงวัตถุประสงค์และการด าเนินกิจกรรม หรือโดยรู้ถึงเจตนาที่จะ
กระท าความผิดร้ายแรงขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติดังกล่าว 
  ผู้นั้นกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งการกระท าความผิดดังกล่าว
นี ้ไม่ว ่าจะได้กระท าในราชอาณาจักรหรือนอกราชอาณาจักรก็จะต้องรับโทษในราชอาณาจักรตามที่
พระราชบัญญัตินี้ก าหนดไว้115 
  ดังนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับลักษณะของการก่ออาชญากรรมในลักษณะขององค์กรอาชญากรรมข้าม
ชาติและลักษณะของคริปโทเคอร์เรนซีแล้ว การก่ออาชญากรรมโดยการฟอกเงินคริปโทเคอร์เรนซีในลักษณะ
ขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติจึงอาจเกิดได้หลายลักษณะ ตัวอย่าง เช่น  
  1.  กระท าความผิดฐานฟอกเงิน โดยฟอกเงินผ่านคริปโทเคอร์เรนซี ได้กระท าในเขตแดนของรัฐ
มากกว่าหนึ่งรัฐ เช่น การที่ผู้โอนได้โอนคริปโทเคอร์เรนซีซึ่งเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดตาม
กฎหมายฟอกเงินจากประเทศไทยไปยังผู้รับโอนปลายทางซึ่งอยู่ในประเทศอื่น เป็นต้น ซึ่งการฟอกเงินนั้น
นอกจากจะเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แล้ว ยังถือว่าเป็น
ความผิดร้ายแรงตามพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 อีกด้วย ดังนั้น  
  2.  การฟอกเงินคริปโทเคอร์เรนซีได้กระท าในรัฐหนึ่ง แต่การตระเตรียม การวางแผน การสั่งการ 
การสนับสนุน หรือการควบคุมการกระท าความผิดได้กระท าในอีกรัฐหนึ่ง  เช่น การฟอกเงินคริปโทเคอร์เรนซี
ในประเทศอังกฤษ แต่ได้มีการวางแผน การตระเตรียมการ หรือการสั่งการ การสนับสนุน ในประเทศไทย หรือ
อาจเป็นการ การฟอกเงินคริปโทเคอร์เรนซีในประเทศไทย แต่ได้มีการวางแผน การตระเตรียมการ หรือการสั่ง
การ การสนับสนุน ในประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นต้น  
  ดังกล่าวข้างต้นเป็นการกระท าความผิดที่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมใน
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ก าหนดให้เป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดังนั้น หากมีการด าเนินการใด ๆ กับทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท า
ความผิดมูลฐานข้างต้น เช่น การน าไปแปลงสภาพโดยการน าไปซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน เป็นคริปโทเคอร์เรนซี อัน
เป็นการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน คริปโทเคอร์เรนซีเหล่านั้นก็จะตกเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 

 

 115 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 6. 



59 

12/03/67 

2.7  การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงผ่านค
ริปโทเคอร์เรนซี 
  ปัจจุบันการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย
ล้างสูงเริ่มมีมีการสนับสนุนผ่านคริปโทเคอร์เรนซีมากขึ้น ตัวอย่างเช่น กรณีของประเทศอิสราเอลที่มีการก่อน
การร้ายเกิดข้ึนและใช้คริปโทเคอร์เรนซีเป็นเครื่องมือในการก่อการร้าย เป็นต้น116 ส าหรับประเทศไทยนั้น จาก
การศึกษาพบว่า เดิมทีประเทศไทยได้ตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 ขึ้น ใช้บังคับเพื่อก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย แต่มาตรการดังกล่าวไม่ครอบคลุมถึงการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ซึ่งต้องใช้มาตรการในลักษณะเดียวกันกับพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว เนื่องจากมีวัตถุประสงค์ร่วมกันในการด าเนินการเพื่อรองรับมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามที่คณะท างานเฉพา ะกิจ
เพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (Financial Action Task Force on Money Laundering: FATF) 
ก าหนด ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงความจ าเป็นในการตรากฎหมายและความเป็นเอกภาพของกฎหมาย จึงได้
บัญญัติบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและ
มาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงมา
ก าหนดรวมไว้ในพระราชบัญญัติเดียวกัน  
  ค านิยามที่ส าคัญและน่าสนใจในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 มีดังต่อไปนี้117  
  ทรัพย์สิน หมายความว่า “เงินทรัพย์ หรือวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้รวมทั้ง
ดอกผลของเงิน ทรัพย์ หรือวัตถุดังกล่าวเอกสารทางกฎหมาย หรือตราสารในรูปแบบใด ๆ ทั้งที่ปรากฏในสื่อ
อื่นใดกระดาษ หรือรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง สิทธิเรียกร้อง หรือ
ประโยชน์อื่นใดในทรัพย์สินนั้น” ดังนี้ จะเห็นว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ให้นิยามของค าว่าทรัพย์สินไว้เป็น
การเฉพาะและมีความหมายที่ค่อนข้างกว้างจึงไม่ค่อยเกิดปัญหาการเรื่องการตีความในค าว่าทรัพย์สินขึ้นซึ่ง
เป็นข้อแตกต่างกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ที่ไม่ได้บัญญัติค านิยามของ
ค าว่าทรัพย์สินไว้ว่าหมายความว่าอย่างไร จึงมีความจ าเป็นต้องตีความความหมายของค าว่าทรัพย์สินเพื่อที่จะ
โยงไปยังความหมายของค าว่าทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดเพ่ือที่จะด าเนินการยึดหรืออายัด  

 

 116 Chaiyatorn Buthsoontorn, ‘อสิราเอลรายงานว่าไดค้้นพบ Wallet Stablecoin ลึกลับมีความเกี่ยวข้องกับ
กลุ่มก่อการร้ายฮามาส’ (Siamblockchain, 12 ตุลาคม 2566) <https://siamblockchain.com/2023/10/16/israel-
alleges-mysterious-stablecoin-whales-are-islamist-groups/> สืบค้นเมื่อ 1 ตุลาคม 2566. 
 117 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมี
อานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 มาตรา 3. 

https://siamblockchain.com/2023/10/16/israel-alleges-mysterious-stablecoin-whales-are-islamist-groups/
https://siamblockchain.com/2023/10/16/israel-alleges-mysterious-stablecoin-whales-are-islamist-groups/
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  การก่อการร้าย หมายความว่า “การกระท าที่เป็นความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวล
กฎหมายอาญา หรือการกระท าที่เป็นความผิดตามกฎหมายซึ่งอยู่ภายใต้ขอบเขตของอนุสัญญาและพิธีสาร
ระหว่างประเทศเกี่ยวกับการก่อการร้ายที่ประเทศไทยเป็นภาคีหรือรับรอง ทั้งนี้ ไม่ว่าการกระท าที่เป็นความ
ผิดนั้นได้กระท าขึ้นในราชอาณาจักรหรือนอกราชอาณาจักร” ดังนี้ เมื่อน ามาวิเคราะห์ตามการสืบค้นของ
ผู้เขียนแล้วพบว่า วัตถุประสงค์ในการฟอกเงินผ่านคริปโทเคอร์เรนซีนั้นเกิดขึ้นได้หลายกรณีรวมถึงกรณีของ
ก า ร 
สนับสนุนการก่อการร้ายด้วย   
  ผู้มีหน้าที่รายงาน หมายความว่า “ผู้มีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน” ดังนี ้ เมื ่อน ามาพิจารณาถึงผู ้ที ่มีหน้าที ่ต้องรายงานธุรกรรมตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ประกอบกับพระราชก าหนดการประกอบ
ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2562 ที่วางหลักเกณฑ์ว่าให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลเป็นสถาบันการเงินตาม
กฎหมายฟอกเงินแล้ว จึงสรุปได้ว่า ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลจะต้องรายงานธุรกรรมตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 ด้วย  
  ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน หมายความว่า “การห้ามโอน ขาย ยักย้าย หรือจ าหน่ายซึ่ง
ทรัพย์สินหรือเปลี่ยนสภาพใช้ประโยชน์หรือกระท าการใด ๆ ต่อทรัพย์สินอันจะส่งผลเปลี่ยนแปลงต่อจ านวน 
มูลค่าปริมาณ ท าเลที่ตั้ง หรือลักษณะของทรัพย์สินนั้น”  
  ความผิดฐานจัดหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือด าเนินการด้วยประการ
ใด ๆ เพื่อการก่อการร้าย 
  ความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 ที่ถูกก าหนดให้เป็นความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น คือ ความผิดฐานจัดหา รวบรวม หรือด าเนินการ
ทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือด าเนินการด้วยประการใด ๆ เพื่อการก่อการร้าย ซึ่งมีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้118 
  1.  ผู้ใดจัดหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือด าเนินการด้วยประการใด ๆ 
เพื่อการก่อการร้าย หรือโดยรู้อยู่แล้วว่าผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือจากการด าเนินการนั้น
เป็นบุคคลที่ถูกก าหนด หรือโดยเจตนาให้เงินหรือทรัพย์สินหรือการด าเนินการนั้นถูกน าไปใช้เพ่ือสนับสนุนการ
ด าเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่ถูกก าหนดหรือของบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับ
การก่อการร้าย ผู้นั้นกระท าความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
สองปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

 

 118 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมี
อานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 มาตรา 25. 
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  2.  ผู้ใดจัดหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน หรือด าเนินการด้วยประการใด 
ๆ เพื่อการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หรือโดยรู้อยู่แล้วว่าผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือ
ทรัพย์สินหรือจากการด าเนินการนั้นเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด หรือโดยเจตนาให้เงินหรื อทรัพย์สินหรือการ
ด าเนินการนั้นถูกน าไปใช้เพื่อสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่ถูกก าหนดหรือของบุคคล คณะ
บุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ผู้นั้นกระท าความผิด
ฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึง
สิบปี หรือปรับตั้งแต่สี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
  3.  ผู ้สนับสนุนหรือผู ้สมคบกันในการกระท าความผิดตามข้อ 1 และข้อ 2 ต้องระวางโทษ
เช่นเดียวกับตัวการในการกระท าความผิดนั้น 
  4.  นิติบุคคลใดกระท าความผิดหรือพยายามกระท าความผิดตามข้อ 1 หรือ ข้อ 2 หรือเป็น
ผู้สนับสนุนหรือผู้สมคบในการกระท าความผิดตามข้อ 1 หรือ ข้อ 2 ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึง
สองล้านบาท 
  5.  ในกรณีที ่การกระท าความผิดของนิติบุคคลตามเกิดจากการสั ่งการหรือการกระท าของ
กรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคล
ดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท าการและละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติ บุคคลนั้น
กระท าความผิด ผู้นั้นต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ 
 
2.8  แนวคิดทฤษฎีการริบทรัพย์สิน 
  แนวคิดการริบทรัพย์สินของ John L. Worrall (2016) กล่าวเกี่ยวกับแนวคิดของการริบทรัพย์สิน
เอาไว้ว่าจะต้องเป็นทรัพย์สินดังต่อไปนี้  
  1.  สิ่งของหรือสินค้าต้องห้ามตามกฎหมาย เนื่องจากสิ่งของเหล่านี้เป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายดังนั้นการ
ครอบครองจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น จึงไม่มีผู้ใดได้รับประโยชน์ทางกฎหมายในสิ่งต้องห้ามดังกล่าว 
  2.  ทรัพย์ที่ได้จากการกระท าผิดทางอาญา กล่าวคือ ผลประโยชน์ต่าง ๆ เช่น เงิน หรือทรัพย์สินที่
เกิดจากการกระท าที่ผิดกฎหมายทั้งทางตรงและทางอ้อม ตัวอย่างเช่น การค้ามนุษย์ การค้ายาเสพติด เป็นต้น 
เหล่านี้ เมื ่อได้เงินมาแล้วอาชญากรก็จะน าด าเนินการเพื่อปกปิดแหล่งที่มาของเ งินโดยการน าเงินไปซื้อ
ทรัพย์สินอย่างอ่ืน ดังนี้ ทรัพย์สินที่น าเงินไปซื้อนั้นก็คือทรัพย์สินที่ได้จากการกระท าความผิดอาญา แต่อย่างไร
ก็ดี รัฐเป็นผู้มีหน้าที่ต้องพิสูจน์ว่าทรัพย์สินดังกล่าวเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการกระท าอย่างความผิดอย่างไร ให้
เห็นอย่างเป็นรูปธรรมหรืออย่างชัดเจน (substantial connection) 
  3.  ทรัพย์ที่ใช้ในการประกอบอาชญากรรม กล่าวคือ เป็นทรัพย์ที่ก่อให้เกิดความสะดวกในการ
ประกอบอาชญากรรม หรือท าให้การประกอบอาชญากรรมนั้นส าเร็จลุล่วง ไม่ว่าทั้งหมดหรือเพียงบางส่วน  
หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นการริบเครื่องมือหรืออุปกรณ์ที่ใช้กระท าความผิด (instrumentality forfeiture)” 
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  4.  ทรัพย์ที่เก่ียวข้องสัมพันธ์กับองค์กรของผู้กระท าผิด เป็นการริบเอาประโยชน์ของผู้กระท าผิดที่
มีอยู่ในองค์กรนั้น  
  แนวคิดการริบทรัพย์สินของ จุฬา อินอิว (2557) กล่าวเกี่ยวกับการริบทรัพย์สินไว้ว่า ปัจจุบัน
มาตรการริบทรัพย์สินของผู้กระท าความผิดสามารถแบ่งได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่  
  ประเภทที่ 1 มาตรการริบทรัพย์สินทางแพ่ง กล่าวคือ เป็นกระบวนการริบทรัพย์สินที่มุ่งเน้น
กระท าต่อตัวทรัพย์ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเป็นหลัก ไม่ได้มุ่งเน้นที่จะกระท าต่อเจ้าของทรัพย์สิน โดยมาตรการ  
ริบทรัพย์สินทางแพ่งนี้ถือว่าตัวทรัพย์สินนั้นตกเป็นของรัฐตั้งแต่กระท าความผิดแล้ว การโอนในทอดไปจึงไม่มี
ผล ไม่จ าเป็นต้องพิสูจน์หลักฐานจนปราศจากข้อสงสัยเหมือนในคดีอาญา ดังนั้น ผู้รับโอนจะอ้างว่าตนได้รับ
ทรัพย์สินมาโดยสุจริตไม่ได้  
  ประเภทที่ 2 มาตรการริบทรัพย์สินทางอาญา กล่าวคือ เป็นกระบวนการริบทรัพย์สินที่มุ่งเน้น
กระท าต่อบุคคลที่กระท าความผิดเป็นหลัก ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการฟ้องคดีอาญา เช่น คดียาเสพติดหากมี
ทรัพย์สินใดที่ได้มาจากการกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่ควรจะริบ พนักงานอัยการก็ต้องระบุไว้ในค าฟ้องด้วย 
เพ่ือขอให้ศาลสั่งริบทรัพย์นั้น  
  ประเภทที่ 3 มาตรการริบทรัพย์สินทางบริหาร กล่าวคือ เป็นกระบวนการทางแพ่งผสมกับ
กระบวนการทางการปกครองหรือการบริหารที่ยกเว้นขั้นตอนการพิจารณาในชั้นศาล ในบางกรณีที่การริบ
ทรัพย์สินในคดีนั้น ๆ ไม่สามารถด าเนินคดีไปถึงชั้นศาลได้ เช่น การริบทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติมาตรการ
ในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 มาตรา 32 วรรคสอง ซึ่งก าหนดว่าในกรณีที่
ไม่อาจด าเนินคดีได้ภายใน 2 ปี นับแต่วันที่การกระท าความผิดเกิดและไม่อาจจับตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้ให้
ทรัพย์ที่ยึดหรืออายัดไว้เนื่องจากการกระท าความผิดของผู้ต้องหาหรือจ าเลยรายนั้นตกเป็นกองทุนป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดเป็นต้น119 
 2.8.1  แนวคิดทฤษฎีการริบทรัพย์สินในระบบกฎหมาย Civil Law 
  ต่อไปผู้เขียนจะกล่าวถึงแนวคิดทฤษฎีการยึดหรือการริบทรัพย์สินที่ปรากฏทั้งในระบบกฎหมาย 
Civil Law และระบบกฎหมาย Common Law120 โดยจะเริ่มอธิบายถึงแนวคิดทฤษฎีการริบทรัพย์สินใน
ระบบกฎหมาย Civil Law ก่อน เนื่องจากประเทศไทยใช้ระบบกฎหมายดังกล่าว โดยตัวอย่างแนวคิดแนวคิด
ทฤษฎีการริบทรัพย์สินในระบบกฎหมาย Civil Law ที่ปรากฏให้เห็นเด่นชัด คือ ประมวลกฎหมายอาญาของ
ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันท่ีมีความมุ่งหมายในการริบทรัพย์สินแบ่งออกเป็น 3 กรณี ดังต่อไปนี้  
  กรณีที่ 1 การริบทรัพย์สินเพื่อเป็นการลงโทษ (Strafcharakter) การริบกรณีนี้จะต้องปรากฏการ
กระท าที่กฎหมายบัญญัติเป็นความผิด โดยไม่จ าเป็นจะต้องมีผู้ถูกลงโทษ และไม่จ าต้องพิจารณาว่าเป็นการ

 

 119 ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์, การริบทรัพย์สินของผู้กระท าผดิในคดียาเสพติดกับความเป็นธรรมและมนุษยธรรม 
(ส านักงานปลัดกระทรวงยตุิธรรม 2559) 71-74. 
 120 วรนารี สิงห์สุวงษ์, ‘การริบทรัพยส์ินตามมูลคา่’ (krisdika, 2559) <www.krisdika.go.th> สืบค้นเมือ่ 1 ตุลาคม 
2566. 
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กระท าความผิดโดยเจตนาหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หรือเป็นความผิดที่ก าหนดขึ้นเพื่อคุ้มครอง
คุณธรรมทางกฎหมายซึ่งเป็นประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ส่วนบุคคลหรือไม่ โดยทรัพย์สินที่ถูกยึดนั้น  
จะเป็นทรัพย์สินที่เป็นของตัวผู้กระท าความผิดเอง ผู้มีส่วนร่วมในการกระท าความผิด หรือบุคคลที่สามซึ่งได้
ทรัพย์มาโดยไม่เสียค่าตอบแทน ไม่มีมูลอันจะอ้างกฎหมายได้ หรือควรจะรู้ได้ว่าทรัพย์สินนั้นเป็นทรัพย์สิน  
ที่เก่ียวกับการกระท าความผิด  
  กรณีที่ 2 การริบทรัพย์สินที่เสมือนเป็นการลงโทษ (strafähnliche Dritteinziehung) กรณีนี้เป็น
การริบทรัพย์สินของบุคคลที่สามซึ่งประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงท าให้ทรัพย์สินนั้นถูกน าไปใช้ในการกระท า
ความผิด หรือถูกน าไปเพื่อตระเตรียมการกระท าความผิด หรือเป็นวัตถุแห่งการกระท าความผิด หรือบุคคลที่
สามกระท าโดยมิชอบเพื่อให้ได้ทรัพย์สินนั้นไปโดยรู้อยู่แล้วว่าทรัพย์สินนั้นอยู่ในข่ายที่จะต้องถูกริบ 
  กรณีที่ 3 การริบทรัพย์สินที่เป็นมาตรการป้องกัน (Sicherungscharakter) กรณีนี้เป็นการริบ
ทรัพย์สินที่มีลักษณะ หรือสภาพ เป็นอันตรายต่อประชาชน หรือมีความเสี่ยงที่อาจถูกน าไปใช้ในการกระท า
ความผิด เมื่อเกิดกรณีดังกล่าวขึ้นศาลจะมีอ านาจออกค าสั่งให้ริบทรัพย์สินนั้น แม้ว่าผู้กระท าหรือผู้มีส่วนรว่ม
ในการกระท านั้นจะไม่มีความผิดหรือเป็นทรัพย์สินของบุคคลที่สามก็ตาม แต่อย่างไรก็ดี อาจมีการชดเชย  
การริบทรัพย์สินดังกล่าวเป็นเงินตามสัดส่วนให้แก่บุคคลที่สามซึ่งถูกกระทบสิทธิ ยกเว้นกรณีที่บุคคลที่สาม
กระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงส่งผลให้ทรัพย์สินนั้นถูกน าไปใช้ในการกระท าความผิด หรือน าไปใช้
เพื่อตระเตรียมการกระท าความผิดหรือเป็นวัตถุแห่งการกระท าความผิด หรือบุคคลที่สามกระท าโดยมิชอบ
เพ่ือให้ได้ทรัพย์สินนั้นไปโดยรู้อยู่แล้วว่าทรัพย์สินนั้นอยู่ในข่ายที่จะต้องถูกริบ  
 2.8.2  แนวคิดทฤษฎีการริบทรัพย์สินในระบบกฎหมาย Common Law 
  การริบทรัพย์สินในระบบกฎหมาย Common Law นั้น แบ่งออกเป็น 2 กรณี ดังนี้ 
  กรณีท่ี 1 การริบทรัพย์สินทางอาญา (criminal forfeiture) ซึ่งรัฐสภาของสหรัฐอเมริกาน าการริบ
ทรัพย์ที่เป็นโทษ ทางอาญามาใช้เพื่อแก้ปัญหาองค์กรอาชญากรรม โดยก าหนดโทษของผู้กระท าความผิดไว้
อย่างรุนแรง และเป็นเงื่อนไขการลงโทษผู้กระท าความผิดนั้นโดยตรง เนื่องจากอาชญากรรมที่กระท าลงมุ่ง
หมาย หาผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ จึงต้องน าโทษริบทรัพย์สินที่รุนแรงมาใช้เพื่อยับยั้งการ
กระท าความผิด โดยการริบทรัพย์สินทางอาญาจะต้องมีการฟ้องร้องจ าเลยเป็นผู้กระท าความผิดในคดีอาญา 
(action in personam) เพื่อริบทรัพย์สินที่ได้จากการกระท าความผิดโดยตรง หรือเครื่องมือหรือทรัพย์สิน  
ที่ได้ใช้หรือจะใช้เพื่อกระท าความผิด โดยพนักงานอัยการต้องพิสูจน์จนปราศจากข้อสงสัยว่าบุคคล ดังกล่าว
กระท าผิดจริง พร้อมกับร้องขอให้ศาลมีค าสั่งริบทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด แต่การริบทรัพย์สิน
ทางอาญามีข้อจ ากัดว่าจะต้องเป็นทรัพย์เฉพาะสิ่งที่ได้มาหรือได้ใช้ในการกระท าความผิดโดยตรง หากมีการ
เปลี่ยนแปลงสภาพไปแล้ว การริบทรัพย์สินก็ไม่อาจกระท าได้ แต่ศาลอาจจะสั่งให้จ าเลยช าระราคาแทนเท่ากับ
มูลค่าทรัพย์สินที่จะถูกริบได้ในกรณีที่ทรัพย์สินดังกล่าวสูญหาย หรือไม่สามารถติดตามได้ และ 
  กรณีที่ 2 กระบวนการริบทรัพย์สินทางแพ่ง (civil forfeiture) กรณีนี้เป็นการริบที่มุ่งเน้นกระท า
ต่อทรัพย์สิน (in rem proceeding) เป็นหลักไม่ได้มุ่งเน้นกระท าต่อเจ้าของทรัพย์สินเหมือนการริบทรัพย์สิน
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ทางอาญาที่กล่าวในกรณีที่ 1 โดยการริบทรัพย์สินทางแย่งนี้ถือหลักเกณฑ์ว่าทรัพย์สินนั้นมีความผิด ส่วนตัว
เจ้าของทรัพย์สินเองซึ่งไม่ได้กระท าความผิดจะต้องพิสูจน์ให้เห็นว่าตนไม่ได้ใช้ทรัพย์สินดังกล่าวปในทางที่ผิด
กฎหมาย  
  การริบทรัพย์สินทางแพ่งนั้นแม้จะเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาและบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะ
ก าหนดให้มีการริบทรัพย์สินทางแพ่งและการริบทรัพย์สินทางอาญาควบคู่กัน แต่กระบวนการริบทางแพ่งและ
ทางอาญานั้นต่างเป็นอิสระจากกัน กล่าวคือ การลงโทษทางอาญาไม่เป็นเงื่อนไขในการริบทรัพย์สิ นทางแพ่ง 
และการริบทรัพย์สินทางแพ่งไม่เป็นเงื่อนไขในการลงโทษทางอาญา การริบทรัพย์สินทางแพ่งไม่จ าต้องเป็นมี
การฟ้องคดีเพื่อให้มีค าพิพากษาก่อนไม่ว่าทางอาญาหรือทางแพ่ง แต่สามารถมีค าสั่งริบทรัพย์สินโดยไม่มีการ
พิพากษาว่าผู้ใดเป็นผู้กระท าความผิดได้ ซึ่งเจ้าของทรัพย์สินมีหน้าที่ต้องพิสูจน์ว่าตนได้ทรัพย์สินมาโดยถูกต้อง
ตามกฎหมาย อันเป็นการผลักภาระการพิสูจน์ให้กับเจ้าของทรัพย์สิน  
  หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการฟ้องคดีเพื่อริบทรัพย์สินทางแพ่งจะช่วยแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้นในการ
ฟ้องร้องเพื่อริบทรัพย์สินทางอาญาได้หลายประการ เช่น ในกรณีผู้กระท าความผิดถึงแก่ความตายท าให้
คดีอาญาระงับลง หรือผู้กระท าความผิดหลบหนีไปพร้อมกับน าทรัพย์สิน ติดตัวไปด้วย หรือผู้ กระท าความผิด
ได้รับความคุ้มกันการฟ้องร้องคดีอาญา หรือกรณีไม่มีพยานหลักฐานด าเนินคดีอาญาได้ ด้วยนั้น กระบวนการ
ริบทรัพย์สินทางแพ่งจึงสิ่งที่ใช้ในการก าจัดสิทธิประโยชน์ที่ได้จากการกระท าความผิด ซึ่งกระบวนการริบ
ทรัพย์สินทางแพ่งเป็นการฟ้องร้องเอากับตัวทรัพย์สิน พนักงานอัยการจึงมีหน้าที่พิสูจน์ว่าทรัพย์สินนั้นน่าเชื่อ
ว่าจะเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด ซึ่งจะมีมาตรฐานการพิสูจน์ ที่เรียกว่า preponderance standard 
กล่าวคือ ไม่ต้องพิสูจน์จนปราศจากสงสัยว่ามีผู้กระท าความผิด และทรัพย์สินนั้นได้จากการกระท าความผิด
จริง เพียงแต่น่าเชื่อว่าเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับ การกระท าความผิดหรือได้มาโดยไม่ถูกต้อง 
 2.8.3  แนวคิดการริบทรัพย์สินตามกฎหมายฟอกเงิน 
  พระราชบัญญัติการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ .ศ. 2542 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินโดยตรงได้ก าหนดมาตรการเอาไว้สองส่วน กล่าวคือ มีทั้งมาตรการทางอาญาและ
มาตรการทางแพ่ง มาตรการทางอาญา คือ มาตรการที่มุ่งเน้นน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษและการก าหนด
โทษแก่ผู้กระท าความผิด เช่น การก าหนดโทษส าหรับผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงินจะต้องระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปีหรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ เป็นต้น ส่วนมาตรการทาง
แพ่งนั้น เช่น การริบทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด เป็นต้น ซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด
นั้น มีความหมายดังต่อไปนี้121 
  (1)  เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินหรือ
จากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินและให้รวมถึงเงิน
หรือทรัพย์สินที่ได้ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้หรือสนับสนุนการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน 

 

 121 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3. 
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  (2)  เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจ าหน่าย จ่าย โอนด้วยประการใด ๆ ซึ่งเงินหรือทรัพย์สิน
ตามข้อ 1. หรือ  
  (3)  ดอกผลตามข้อ 1. หรือข้อ 2. 
  ทั้งนี้ไม่ว่าทรัพย์สินตามข้อ 1 2 หรือ 3 จะมีการจ าหน่าย จ่าย โอน หรือเปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้งและ
ไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็น
ของบุคคลใด 
  ดังนี้ มาตรการริบทรัพย์สินทางแพ่งดังกล่าวจึงเป็นมาตรการที่มุ่งเน้นกระท าต่อตัวทรัพย์สินที่
เกี่ยวกับการกระท าความผิดข้างต้นให้ตกเป็นของแผ่นดิน โดยไม่ค านึงว่าจะมีการด าเนินการลงโทษตัวบุคคล
ผู้กระท าความผิดหรือไม่อีกท้ังพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ยังก าหนดให้น า
มาตรการริบทรัพย์สินทางแพ่งตามกฎหมายฟอกเงินไปใช้ควบคู่กับการด าเนินการตามกฎหมายอื่นได้ด้วยโดย
ก าหนดให้ในกรณีที่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดเป็นทรัพย์สินที่สามารถด าเนินการตามกฎหมายอ่ืน
ได้ แต่ยังไม่มีการด าเนินการกับทรัพย์สินดังกล่าวตามกฎหมายนั้น หรือมีการด าเนินการแล้วแต่ไม่เป็นผลหรือ
การด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์กับทาง
ราชการมากว่าก็ให้ด าเนินการกับทรัพย์สินนั้นต่อไปตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน122  
 
2.9  ลักษณะของการบังคับคดีกับคริปโทเคอร์เรนซีในทางแพ่ง 
  การบังคับยึด อายัด คริปโทเคอร์เรนซีในทางแพ่งมีจุดประสงค์ที ่แตกต่างกับการยึด อายัด 
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดตามกฎหมายฟอกเงิน โดยการยึด อายัด ทางแพ่งนั้นเป็นการบังคับคดี
กับทรัพย์สินของลูกหนี้ให้ช าระคืนแก่เจ้าหนี้ แต่การยึด อายัด ตามกฎหมายฟอกเงินนั้ นมีจุดประสงค์เพื่อให้
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดตกเป็นของแผ่นดิน อย่างไรก็ดี แม้จะมีจุดประสงค์ในการยึด อายัด
ทรัพย์สินที่แตกต่างกัน แต่วิธีการยึด อายัด ซึ่งเป็นสาระส าคัญที่บังคับเอากับตัวทรัพย์สินนั้นสามารถเป็น
แนวทางในการยึด อายัด คริปโทเคอร์เรนซี ตามกฎหมายฟอกเงินได ้
  การบังคับคดีกับคริปโทเคอร์เรนซีตามกฎหมายแพ่ง มีลักษณะเป็นการที่เจ้าพนักงานบังคับคดียึด
อายัด ไพรเวทคีย์ (private key) และยึดอายัดเงินเสมือนหรือคริปโทเคอร์เรนซีดังกล่าวไว้ในกระเป๋า 
วอลเล็ทของรัฐ ซึ ่งเจ้าพนักงานบังคับคดีสามารถที ่จะใช้ไพรเวทคีย์โอนเงินเสมือนเข้าไปที ่วอลเล็ท
อิเล็กทรอนิกส์ของรัฐเพ่ือรับเอาเงินเสมือนดังกล่าวมาอยู่ในความครอบครองของตน123 หลังจากท่ีได้ไพรเวทคีย์
ของลูกหนี้ตามค าพิพากษามาแล้ว เจ้าพนักงานบังคับคดีจะต้องท าการเก็บรักษาไพรเวทคีย์หรืออุปกรณ์ที่
เกี่ยวกับวอลเล็ทอิเล็กทรอนิกส์เอาไว้ที่ปลอดภัย และอาจต้องพิจารณาต่อไปว่าจะโอนเงินเสมือนของลูกหนี้มา
เก็บรักษาไว้หรือไม่ ทั้งนี้เพื่อไม่ให้มีการโอนเงินเสมือนออกไปจากวอลเล็ทดังกล่าว กรณีนี้มีความจ าเป็นที่
จะต้องสร้างวอลเล็ทอิเล็กทรอนิกส์ของศาลหรือที่ถูกควบคุมโดยรัฐบาลขึ้นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่

 

 122 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 58. 
 123 กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 279 และมาตรา 282. 
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ของเจ้าพนักงานบังคับคดีตามมาตรา 279 วรรคหนึ่ง กรณีนี้กรมบังคับคดีสามารถด าเนินการได้ตามอ านาจ
หน้าที่ของกรมต่อไป124 
  แต่อย่างไรก็ดี ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเรื่องการบังคับคดีก็ไม่ได้บัญญัติเกี่ยวกับการ
บังคับคดีกับคริปโทเคอร์เรนซีไว้เช่นกัน จึงมีปัญหาควรพิจารณาว่า รายการใดบ้างที่เกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล
หรือคริปโทเคอร์เรนซีที่สามารถบังคับได้ หน่วยงานใดเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการรับโอนคริปโทเคอร์เรนซีเพ่ือ
รักษาไว้ในกระเป๋าวอลเล็ทของรัฐ เป้นต้น ประกอบกับคริปโทเคอร์เรนซีมีความเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลาย
ฉบับ หากไม่มีบทกฎหมายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการบังคับยึดคริปโทเคอร์เรนซี การกระท าของจ้าหน้าที่ก็อาจจะ
เป็นการละเมิดกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งได้  
 
 

 

 124 กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม, โครงการศึกษาเรื่องการบังคับคดกีับสินทรัพย์ดิจิทลั (pdf, ศูนย์วิจยักฎหมาย
และการพัฒนา คณะนติิศาสตร์ จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลัย 2561). 
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บทท่ี 3 
มาตรการของต่างประเทศท่ีใช้ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 
 การจะก าหนดมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้นมีความจ าเป็นต้องศึกษา
เปรียบเทียบกับมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของต่างประเทศเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตาม
แนวทางสากล โดยจากการศึกษาพบว่ามีมาตรการของต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ดังต่อไปนี้ 
 
3.1  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและ
ประสาท ค.ศ. 1988 หรือ อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 (UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST 
ILLICIT TRAFFIC IN NARCOTIC DRUGS AND PSYCHOTROPIC SUBSTANCES)  
  จากการศึกษาพบว่า อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 เป็นอนุสัญญาที่ใช้บังคับจัดการกับปัญหา
ยาเสพติดโดยเฉพาะ โดยอนุสัญญาดังกล่าวมีแนวคิดว่า การผลิต การค้ายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและ
ประสาทมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น อันก่อให้เกิดภัยคุกคามอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพและสวัสดิภาพของมนุษย์และ
ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อรากฐานทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม การเมือง และสังคม ประกอบกับการค้ายาเสพติด
และวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทเริ่มมีการรุกรามแทรกซึมเข้าไปในกลุ่มสังคมต่าง ๆ  โดยเฉพาะกลุ่มสังคม
ที่เป็นเด็ก อีกท้ังการลักลอบค้ายาเสพติดยังถือเป็นอาชญากรรมประเภทหนึ่งที่สามารถสร้างผลก าไรอย่างมหา
ศาล และมีผลท าให้องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติสามารถแทรกซึม สร้างความเสื่อมเสีย และบั่นทอนโครงสร้าง
ของรัฐบาลธุรกิจการค้าและการเงินอันชอบด้วยกฎหมายของสังคมในทุกระดับชั ้น อันเป็นการคุกคาม
เสถียรภาพ ความมั่นคง และอธิปไตยของรัฐต่าง ๆ นานาประเทศจึงควรให้ความส าคัญเรื่องการปราบปราม
การลักลอบค้ายาเสพติดในล าดับสูงสุด ดังนี ้ อนุสัญญากรุงเวียนนา ค .ศ. 1988 จึงเป็นอนุสัญญาที่มี
วัตถุประสงค์มุ่งหมายเป็นการตัดผลตอบแทนอันเกิดจากอาชญากรรมของผู้ด าเนินการลักลอบค้ายาเสพติดเพ่ือ
ขจัดแรงจูงใจส าคัญของการกระท าเช่นว่านั้น โดยปรารถนาที่จะขจัดรากเหง้าของปัญหาการใช้ยาเสพติดและ
วัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทโดยผิดวัตถุประสงค์ รวมทั้งความต้องการที่ผิดกฎหมายที่มีต่อยาเสพติดและ
วัตถุออกฤทธิ์ดังกล่าวและรายได้อันมหาศาลที่ได้จากการลักลอบค้ายาเสพติด125 
  มาตรการที่ใช้ในการด าเนินการเพ่ือตัดผลก าไรของการประกอบอาชญากรรมการลักลอบค้ายาเสพ
ติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทตามอนุสัญญากรุงเวียนนา ค .ศ. 1988 เป็นมาตรการที่ได้รับการ
ยอมรับอย่างกว้างขวางและได้ถูกน ามาปรับใช้เป็นต้นแบบของกฎหมายฟอกเงินด้วย ดังนี้ การจะศึกษาแนวคิด

 

 125 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ค.ศ. 
1988. 
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ของกฎหมายฟอกเงินจึงมีความจ าเป็นต้องศึกษาแนวคิดของอนุสัญญากรุงเวียนนา 1988 เพื่อเป็นแนวทางใน
การก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการยึด อายัด คริปโทเคอร์เรนซีต่อไปด้วย   
  อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน 
  อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 ได้กล่าวถึงอ านาจหน้าที่ของบุคคลซึ่งเป็นคณะกรรมาธิการและ
คณะกรรมการไว้ดังต่อไปนี้ 
  1.  “คณะกรรมาธิการ” หมายถึง คณะกรรมาธิการว่าด้วยยาเสพติดของคณะมนตรีเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งสหประชาชาติ126 ซึ่งคณะกรรมาธิการมีอ านาจพิจารณาเรื่องทั้งมวลที่เกี่ยวกับความมุ่งประสงค์ของ
อนุสัญญานี้และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง127 
   1.1  คณะกรรมาธิการจะต้องทบทวนการปฏิบัติงานตามอนุสัญญานี้ บนพื้นฐานของข้อมูลที่
ภาคีส่งให้ตามข้อ 20128 
   1.2  คณะกรรมาธิการอาจให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะทั่วไป โดยอิงกับการตรวจสอบ
ข้อมูลที่ได้รับจากภาคี 
   1.3  คณะกรรมาธิการอาจขอให้คณะกรรมการพิจารณาเรื่องใด ๆ ซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับหน้าที่
ของคณะกรรมการ 
   1.4  คณะกรรมาธิการจะต้องด าเนินการตามที่เห็นว่าเหมาะสม ในเรื่องใด ๆ ที่คณะกรรมการ
ส่งมาให้ตามข้อ 22 วรรค 1 อนุวรรค (ข)  
   1.5  คณะกรรมาธิการอาจแก้ไขบัญชี I และบัญชี II ได้ โดยสอดคล้องกับขั้นตอนที่ก าหนดไว้ใน
ข้อ 12 
   1.6  คณะกรรมาธิการอาจขอให้ผู้ที่มิใช่ภาคีพิจารณาถึงค่าวินิจฉัยและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ที่
คณะกรรมาธิการรับเอาภายใต้อนุสัญญานี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้ที่มิใช่ภาคีเหล่านั้นพิจารณาด าเนินการ
ตามค าวินิจฉัยและข้อเสนอแนะดังกล่าว 
  2.  “คณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศที่จัดตั้งขึ้นโดย
อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติด ค.ศ. 1961 และตามอนุสัญญาดังกล่าวที่ได้รับการแก้ไขโดยพิธีสาร ค.ศ. 
1972129 โดยคณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

 

 126 อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 ข้อ 1 (จ). 
 127 อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 ข้อ 21. 
 128 อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 ข้อ 20. 
 1. ภาคีจะต้องจัดข้อมลูให้คณะกรรมาธิการเกี่ยวกับการด่าเนินงานของอนุสัญญานี้ในดินแดนของตนโดยผ่าน
เลขาธิการ และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
 (ก) ตัวบทกฎหมายและระเบียบขอ้บังคับท่ีประกาศใช้เพื่อให้อนุสัญญานี้มีผลใช้บังคับ 
 (ข) รายละเอียดแห่งคดีการลักลอบค้าภายในเขตอ่านาจของตนซึ่งเห็นว่าส าคัญเนื่องจากแสดงถึงแนวโน้มใหม่ๆ 
ปริมาณสารที่เกี่ยวข้อง แหล่งที่มาของสารนั้น หรือวิธีการลักลอบค้าซึ่งบุคคลที่เกี่ยวข้อง. 
 129 อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 ข้อ 1 (ก). 
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   2.1  คณะกรรมการดังกล่าวมีอ านาจหน้าที่โดยไม่กระทบต่อหน้าที่ของคณะกรรมาธิการตาม
ข้อ 21 และไม่กระทบต่อหน้าที่ของคณะกรรมการ และอนุสัญญาภายใต้อนุสัญญา ค.ศ. 1961 อนุสัญญา ค.ศ. 
1961 ที่ได้รับการแก้ไข และอนุสัญญา ค.ศ. 1971130  
    (ก )   โดยอาศ ัยการตรวจสอบข ้อม ูลท ี ่ คณะกรรมการ เลขาธ ิการ หรือ
คณะกรรมาธิการมีอยู่ หรือข้อมูลที่องค์กรของสหประชาชาติจัดส่งให้ ถ้าคณะกรรมการมีเหตุผลที่เชื่อได้ว่า
ความมุ ่งประสงค์ของอนุสัญญานี ้ในส่วนที ่เกี ่ยวกับอ านาจหน้าที ่ของคณะกรรมการนั ้นไม่สัมฤทธิ ์ผล 
คณะกรรมการอาจขอให้ภาคีหนึ่งหรือหลายภาคีจัดข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้ด้วย 
    (ข)  ในส่วนของข้อ 12, 13 และ 16 นั้น 
     1.  ภายหลังการด าเนินการภายใต้อนุวรรค (ก) ของข้อนี้ คณะกรรมการ
อาจเรียกร้องให้ภาคีที่เกี่ยวข้องรับเอามาตรการแก้ไขซึ่งเห็นว่าจ าเป็นในสภาพการณ์นั้น เพื่อการปฏิบัติตาม
บทบัญญัติของข้อ 12, 13 และ 16 หากพิจารณาว่าจ าเป็นที่จะกระท าเช่นนั้น 
     2.  ก่อนการด าเนินการตาม (3) ข้างล่างนี้ คณะกรรมการจะต้องให้การ
ติดต่อในเรื่องเกี่ยวกับอนุวรรคข้างต้นกับภาคีท่ีเกี่ยวข้องเป็นความลับ 
     3.   หากคณะกรรมการพบว่าภาคีที่เกี่ยวข้องมิได้ด าเนินมาตรการแก้ไขที่
ได ้ร ับการเร ียกร้องให้ด  าเนินการภายใต้อนุวรรคนี ้ คณะกรรมการอาจขอให้ภาคี คณะมนตรี และ
คณะกรรมาธิการพิจารณาเรื ่องนี ้ รายงานใด ๆ ที ่คณะกรรมการพิมพ์เผยแพร่ภายใต้อนุวรรคนี ้จะต้อง
ประกอบด้วยข้อคิดเห็นของภาคีท่ีเกี่ยวข้อง หากภาคีที่เก่ียวข้องร้องขอเช่นนั้น 
   2.2  ภาคีจะได้รับเชิญให้เข้าร่วมในการประชุมของคณะกรรมการ ซึ่งจะมีการพิจารณาปัญหา
ที่ภาคีนั้นมีผลประโยชน์เกี่ยวข้องโดยตรงภายใต้ข้อนี้ 
   2.3  ถ้าในกรณีใดๆ ที่ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการซึ่งรับเอาภายใต้ข้อนี้ไม่เป็นเอกฉันท์
จะต้องระบุข้อคิดเห็นของเสียงข้างน้อยไว้ด้วย 
   2.4  ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการภายใต้ข้อนี้จะต้องถือเสียงข้างมาก ๒ ใน ๓ ของจ านวน
คณะกรรมการทั้งหมด 
   2.5  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามอนุวรรค ๑ (ก) ของข้อนี้ คณะกรรมการจะต้องรักษาเป็น
ความลับซึ่งข้อมูลทั้งมวลที่ตนได้รับมา 
   2.6  ความรับผิดชอบของคณะกรรมการภายใต้ข้อนี้จะไม่น ามาใช้บังคับกับการปฏิบัติตาม
สนธิสัญญาหรือความตกลงที่บรรดาภาคีเข้าเป็นภาคีตามบทบัญญัติของอนุสัญญานี้ 
   2.7  บทบัญญัติของข้อนี้จะไม่สามารถน ามาใช้บังคับกับข้อพิพาทระหว่างภาคีที่อยู่ภายใต้
บทบัญญัติของข้อ 32 
  นอกจากที่กล่าวข้างต้นแล้วคณะกรรมการยังมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย131 

 

 130 อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 ข้อ 22. 
 131 อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 ข้อ 23. 
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  1.  คณะกรรมการจะต้องจัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับการท างานของตน โดยมีบทวิเคราะห์
ข้อมูลที่ตนมีอยู่และในกรณีที่เหมาะสม ให้มีรายละเอียดของค าชี้แจงที่ภาคีได้ให้หรือต้องการจากภาคี หากมี 
พร้อมด้วยข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่คณะกรรมการประสงค์ที่จะให้ไว้ อนึ่ง คณะกรรมการอาจจัดท ารายงาน
เพ่ิมเติมตามท่ีพิจารณาว่าจ าเป็น คณะกรรมการจะต้องยื่นรายงานนี้ต่อคณะมนตรีโดยผ่านคณะกรรมาธิการซึ่ง
อาจจัดท่าข้อคิดเห็นตามที่เห็นเหมาะสม 
  2.  รายงานของคณะกรรมการจะต้องถูกจัดส่งให้แก่ภาคี และจากนั้น เลขาธิการจะต้องจัดพิมพ์
เผยแพร่รายงานดังกล่าว อนึ่ง บรรดาภาคีจะต้องอนุญาตให้มีการแจกจ่ายโดยไม่มีข้อจ ากัดด้วย 
  ความผิดและบทลงโทษตามอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 
  ในเรื่องของความผิดและบทลงโทษ อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการกระท าที่เป็นความผิดเอาไว้หลายประการ โดยก าหนดให้ประเทศที่เป็นสมาชิกของอนุสัญญา
จะต้องมีมาตรการที่จ าเป็นเพื่อบังคับการกระท าโดยเจตนาในการประกอบอาชญากรรมตามที่อนุสัญญานี้
ก าหนดซึ่งตามอนุสัญญาดังกล่าวมีความผิดบางฐานที่มีลักษณะที่คล้ายคลึงกับความผิดฐานการฟอกเงิน 
ดังต่อไปนี้ 
  1.  การแปรสภาพหรือโอนทรัพย์สิน132 โดยรู้ว่าทรัพย์สินดังกล่าวได้มาจากการกระท าความผิด
เดียวหรือหลายความผิดที่เกี่ยวกับ133การท าขึ้น ผลิต สกัด ปรุง เสนอให้ เสนอขาย จ าหน่าย ขาย ส่งมอบ ไม่
ว่าจะตามเงื่อนไขใด  
  2.  เป็นนายหน้าจัดส่ง จัดส่งผ่านแดน ขนส่ง น าเข้าหรือส่งออก ซึ่งยาเสพติดหรือวัตถุที่ออกฤทธิ์
ต่อจิตและประสาทใด ๆ อันขัดต่อบทบัญญัติแห่งอนุสัญญา ค.ศ. 1961 และที่แก้ไขเพิ่มเติม หรืออนุสัญญา 
ค.ศ. 1971 หรือได้มาจากการมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดเดียวหรือหลายความผิดดังกล่าวข้างต้น โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือปกปิดหรืออ าพรางแหล่งก าเนิดซึ่งผิดกฎหมายของทรัพย์สินหรือเพ่ือช่วยเหลือบุคคลใด ๆ ซึ่ง
เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดเดียวหรือหลายความผิดดังกล่าวให้หลบเลี่ยงผลตามกฎหมายอันเกิดจากการ
กระท าของตน  
  3.  ปกปิดหรืออ าพรางลักษณะอันแท้จริง134 แหล่งที่มา สถานที่ตั้ง การจ าหน่ายการเคลื่อนย้าย
สิทธิที่เก่ียวข้องกับทรัพย์สินหรือกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน โดยรู้ว่าทรัพย์สินดังกล่าวได้มาจากการกระท าความผิด
เดียวหรือหลายความผิดที่บัญญัติไว้ตามข้อ 3 (ก) หรือที่ได้มาจากการมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดเดียว
หรือหลายความผิดดังกล่าวด้วย 
  ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับบุคคลที่สามนั้นอนุสัญญาฉบับนี้ได้ก าหนดให้ การได้มา 135 การครอบครอง 
หรือการใช้ทรัพย์สิน โดยในขณะที่รับทรัพย์สินนั้นรู้ว่าทรัพย์สินดังกล่าวได้มาจากการกระท าความผิดเดียวหรือ

 

 132 อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 ข้อ 3 1 (ข) (1). 
 133 อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 ข้อ 3 1 (ก) (1). 
 134 อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 ข้อ 3 1 (ข) (2). 
 135 อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 ข้อ 3 1 (ค) (1). 
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หลายความผิดที่บัญญัติไว้ตามข้อ 3 (ก) หรือได้มาจากการมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดเดียวหรือหลาย
ความผิดดังกล่าวเป็นความผิดด้วย แต่ทั้งนี้ ในเรื่องของการริบทรัพย์จะต้องไม่ตีความให้กระทบต่อสิทธิของ
บุคคลที่สามผู ้สุจริต136 ส่วนการพิจารณาเจตนาในการกระท าความผิดตามอนุสัญญาฉบับนี ้ 137สามารถ
พิจารณาจากปัจจัยแวดล้อมในการกระท าความผิดได้ และนอกจากนั้น องค์ประกอบความผิดตามอนุสัญญานี้
อาจพิจารณาจากการประกอบอาชญากรรมรูปแบบอ่ืน ดังนี้ 
  1.  การมีส่วนร่วมขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ และความเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมข้ามชาติ
ประเภทอ่ืน ๆ  
  2.  การใช้ก าลังโดยใช้อาวุธ 
  3.  การกระท าทารุณกรรมกับผู้เยาว์ 
  4.  มีการฝึกอบรมการประกอบอาชญากรรมโดยผ่านสถาบันทางกฎหมายหรือสถานการศึกษาของรัฐ  
  5.  กิจกรรมอื่น ๆ ตามที่ Commission Offence ก าหนด  
  การด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดตามอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988  
  อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 ได้ให้ค านิยามของค าว่า การริบ138 หมายความว่า “ซึ่งรวมถึง
การถูกตัดกรรมสิทธิ์ ถ้าหากมี หมายถึง การท าให้สิ้นกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินนั้นอย่างถาวร โดยค าสั่งศาลหรือ
เจ้าพนักงานอ่ืนที่มีอ านาจ” ส่วนค าว่า การอายัด หรือการยึด139 หมายถึง “การห้ามเป็นการชั่วคราวมิให้มีการ
โอน แปรสภาพ จ าหน่าย หรือเคลื่อนย้ายทรัพย์สิน หรือ การยึดถือหรือควบคุมทรัพย์สินเป็นการชั่วคราวตาม
ค าสั ่งศาลหรือเจ้าหน้าที ่ผู ้มีอ านาจ” จากที่กล่าวข้างต้น ผู ้เขียนมีข้อสังเกตุว่าอนุสัญญาดังกล่าวได้ให้
ความหมายของค าว่าการริบกับการยึดที่แตกต่างกัน จึงท าให้เราเข้าใจบริบทของการริบและการยึดได้อย่าง
ชัดเจน 
  การริบทรัพย์สินตามอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 
  การริบทรัพย์สิน (confiscation) อนุสัญญาดังกล่าวได้ก าหนดไว้ให้ภาคีแต่ละฝ่ายจะต้องปรับใช้
มาตรการที่อาจจ าเป็น เพ่ือให้สามารถริบทรัพย์สินได้ ดังต่อไปนี้ 
  1.  ก าหนดให้สามารถริบผลตอบแทนที่ได้มาจากการกระท าความผิดที่บัญญัติไว้ตามข้อ 3 วรรค 1 
หรือทรัพย์สินซึ่งมีมูลค่าเท่าเทียมสอดคล้องกับผลตอบแทนดังกล่าวนั้น140 

 

 136 อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 ข้อ 5 และข้อ 8. 
 137 จิรวุฒิ ลิปิพันธ,์ มาตรการป้องกันและปราบปรามเงินนอกระบบ ศึกษากรณีการใช้โพยก๊วน (คณะนติิศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย). 
 138 อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 ข้อ 1 (ฉ). 
 139 อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 ข้อ 1 (ฏ). 
 140 อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 ข้อ 5 1 (ก). 
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  2.  แต่ละภาคีจะต้องปรับใช้มาตรการตามที่อาจจ าเป็น เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจของตนสามารถ
ระบุสืบหาแหล่งที่มา อายัด หรือยึดผลตอบแทน ทรัพย์สิน เครื่องมือ หรือสิ่งอื่นใดที่อ้างถึงในข้อ 5 วรรค 1 
เพ่ือวัตถุประสงค์ที่จะริบทรัพย์สินในที่สุด141 
  3.  แต่ละภาคีจะต้องให้อ านาจแก่ศาลหรือเจ้าหน้าที่ผู ้มีอ านาจอื่นของตนในการสั่งให้จัดหา
หลักฐานทางการพาณิชย์ ทางการเงิน หรือทางธนาคาร หรือสั่งให้ยึดหลักฐานเหล่านั้นภาคีใดจะต้องไม่ปฏิเสธ
ที่จะปฏิบัติตามบทบัญญัติของข้อนี้โดยอ้างว่าเป็นการรักษาความลับทางธนาคาร142  
  กรณีท่ีความผิดเกิดขึ้นในรัฐภาคีรัฐอื่น ภาคีสมาชิกอาจร้องขอจากภาคีสมาชิกซ่ึงมีเขตอ านาจเหนือ
ความผิดตามอนุสัญญานี้143 และภาคีซึ่งมีผลตอบแทน ทรัพย์สิน เครื่องมือ หรือสิ่งอื่นใดตามที่อนุสัญญานี้
ก าหนดอยู่ในดินแดนของตน จะต้องด าเนินการยื่นค าร้องขอต่อเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจของตน โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้ได้น ามาซึ่งค าสั่งริบทรัพย์สินและหากได้รับค าสั่งดังกล่าวแล้ว ให้ด าเนินการบังคับตามค าสั่งนั้น หรือยื่น
ค าสั่งริบทรัพย์สินซึ่งออกโดยภาคีผู้ร้องขอต่อเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจของตนโดยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้การริบ
ทรัพย์สินมีผลบังคับเท่าที ่ได้รับการร้องขอและเท่าที่การริบทรัพย์สินดังกล่าวเกี ่ยวข้องกับผลตอบแทน 
ทรัพย์สิน เครื่องมือ หรือสิ่งอื่นใดตามที่อนุสัญญานี้ก าหนดซึ่งอยู่ในดินแดนของภาคีผู้ได้รับการร้องขอ และ
หลังจากที่มีการร้องขอแล้ว ภาคีผู ้ได้รับการร้องขอจะต้องด าเนินมาตรการที่จะระบุสืบหาแหล่งที่มาของ
ทรัพย์สินและอายัด หรือยึดผลตอบแทน ทรัพย์สิน เครื่องมือ หรือสิ่งอื ่นใดตามที่อนุสัญญานี้ก าหนดเพ่ือ
วัตถุประสงค์ที่จะให้มีการริบทรัพย์สินในที่สุด  
  กรณีที่ผลตอบแทนจากการกระท าความผิดถูกเปลี่ยนรูปหรือแปรสภาพเป็นทรัพย์สินอื่นแล้ว 
ทรัพย์สินดังกล่าวจะต้องถูกด าเนินการตามมาตรการในอนุสัญญานี ้แทนผลตอบแทนนั ้น 144 โดยหาก
ผลตอบแทนถูกน ามารวมกับทรัพย์สินอื่นที่ได้มาจากแหล่งที่มาซึ่งชอบด้วยกฎหมายทรัพย์สินดังกล่าว จะต้อง
ถูกริบไม่เกินมูลค่าอันประเมินแล้วของผลตอบแทนที่ถูกน ามารวมไว้นั้น ทั้งนี้ โดยไม่กระทบต่ออ านาจ ใด ๆ ที่
เกี่ยวกับการยึดหรืออายัด ในกรณีที่เป็นรายได้หรือผลประโยชน์อื่นที่ได้มาจากผลตอบแทน หรือทรัพย์สินที่เกิด
จากการเปลี่ยนรูปหรือแปรสภาพของผลตอบแทน รวมทั้งทรัพย์สินที่มีผลตอบแทนรวมอยู่ด้วยจะต้องถูก
ด าเนินการตามมาตรการตามอนุสัญญานี้ในลักษณะและขอบเขตเดียวกันกับผลตอบแทน  
  ดังนี้ จะเห็นได้ว่าอนุสัญญากรุงเวียนนาได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการริบทรัพย์สินเอาไว้ค่อนข้าง
ครอบคลุม และไม่เพียงเท่านี้อนุสัญญาดังกล่าวยังก าหนดให้ประเทศที่เป็นภาคีสมาชิกในอนุสัญญาจะต้อง
สร้างความร่วมมือตามอนุสัญญาและให้ความร่วมมือในทางอาญา (Mutual Assistance) โดยไม่มีข้อจ ากัดใน
เรื่องของการปฏิบัติงาน ดังต่อไปนี้145 

 

 141 อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 ข้อ 5 2. 
 142 อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 ข้อ 5 3. 
 143 อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 ข้อ 4 (ก) (ข). 
 144 อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 ข้อ 6. 
 145 จิรวุฒิ ลิปิพันธ์ (เชิงอรรถ 137) 31-35. 
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  1.  ความร่วมมือในเรื่องการแลกเปลี่ยนพยานหลักฐานในคดี 
  2.  ความร่วมมือในเรื่องการแลกเปลี่ยนเอกสารส าคัญระหว่างศาล 
  3.  ความร่วมมือในเรื่องการใช้มาตรการยึด อายัด ค้น จับ ฯลฯ  
  4.  ความร่วมมือในการตรวจสอบพยานหลักฐานที่อยู่ในเขตอ านาจของตน 
  5.  ความร่วมมือในเรื่องข้อมูลทั่ว ๆ ไป  
  6.  ความร่วมมือในเรื่องการส่งเอกสารและส าเนาเกี่ยวกับรายงานของสถาบันการเงินหรือบริษัท  
  7.  ความร่วมมือในเรื่องอ่ืน ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการแสวงหาพยานหลักฐานและการใช้มาตรการ
บังคับกับทรัพย์สิน  
  เมื่อพิจารณาจากหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 แล้ว จะเห็นได้ว่า
อนุสัญญาดังกล่าวมีความเกี่ยวโยงกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ .ศ. 2542 ของ
ประเทศไทยหลายประการ ดังต่อไปนี้ 
  ประการที่ 1 ประเทศไทยเป็นสมาชิกของอนุสัญญากรุงเวียนนา จึงมีหน้าที่ต้องให้ความร่วมมือ
ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในอนุสัญญา  
  ประการที่ 2 แม้อนุสัญญากรุงเวียนนาจะเป็นอนุสัญญาที่ใช้ป้องกันและปรามปรามยาเสพติด
โดยเฉพาะก็ตาม แต่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก็ได้บัญญัติหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการริบทรัพย์สินให้สอดคล้องกับอนุสัญญาดังกล่าวซึ่งเป็นการน ามาตรการดังกล่าวมาปรับใช้ 
  ประการที่ 3 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ได้ก าหนด
ความผิดมูลฐานไว้หลายมูลฐาน เช่น ความผิดเกี ่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดหรือกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
การค้ามนุษย์ การก่อการร้าย การปลอมหรือแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป์ และตั๋วตามประมวลกฎหมาย
อาญาอันมีลักษณะเป็นการค้า เป็นต้น ดังนี้ หากอาชญากรใช้คริปโทเคอร์เรนซีเป็นช่องทางในการฟอกเงิน  
คริปโทเคอร์เรนซีก็จะตกอยู่ในสถานะของ ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด146 ตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และหากคริปโทเคอร์เรนซีถูกใช้ฟอกเงินในความผิดมูลฐานที่
เกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกตามอนุสัญญากรุงเวียนนา คริปโทเคอร์เรนซีนั้นก็จะตกเป็น
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดตามอนุสัญญากรุงเวียนนาด้วยเช่นกัน ซึ่งประเทศไทยก็มีหน้าที่ต้องให้
ความร่วมมือตามอนุสัญญาดังกล่าวด้วย 
  ดังกล่าวข้างต้น เมื่อค านึงถึงหลักเกณฑ์ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาที่ก าหนดให้ประเทศที่เป็นภาคี
สมาชิกต้องปฏิบัติแล้วนั้น เห็นว่า ส าหรับประเทศไทยในปัจจุบันเรื่องของการใช้คริปโทเคอร์เรนซีเป็นช่องทาง
ในการฟอกเงินยังไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีแน่นอนชัดเจนว่าเจ้าหน้าที่จะด าเนินการเพ่ือให้เกิดการริบคริปโทเคอร์เรนซี
ได้หรือไม่ และมีวิธีการริบอย่างไร ดังนั้น การก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการริบคริปโทเคอร์เรนซีขึ้นนอกจากจะ
เป็นการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแล้ว ยังเป็นการปฏิบัติตามอนุสัญญากรุงเวียนนาในส่วนที่

 

 146 พระราชบัญตัิป้องกันปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3. 
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เกี่ยวข้องอีกนัยหนึ่งด้วย และเม่ือพิจารณาจากมาตรการตามอนุสัญญากรุงเวียนนาแล้วเห็นว่า เป็นมาตรการที่
มีหลักการที่ครอบคลุมในเรื่องของการริบทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด จึงสามารถน าหลักการ
ดังกล่าวมาปรับใช้ได้กับกรณีของการฟอกเงินโดยอาศัยคริปโทเคอร์เรนซีได้ แต่อย่างไรก็ดี เนื่องจากคริปโท-
เคอร์เรนซีเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นภายหลังการตราอนุสัญญาดังกล่าว การจะน ามาตรการตามอนุสัญญากรุงเวียนนามา
ปรับใช้อาจจะต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อให้มีความครอบคลุม ทันสมัย และชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้น  
 
3.2  ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตราการทางการเงิน Financial Action Task Force 
(FATF) update 2023 
  ต่อมาหลังจากที่มีอนุสัญญากรุงเวียนนา 1988 แล้ว ในปี ค.ศ.1989 ที่ประชุมกลุ่มประเทศสมาชิก
จึงตั้งคณะท างานเฉพาะกิจขึ้นมีชื่อว่า Financial Action Task Force หรือ (FATF)147 เพื่อด าเนินมาตรการ
ทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน ก าหนดมาตรฐานด้านต่าง ๆ ส่งเสริมให้มีการใช้มาตรการทางกฎหมาย
มาตรการด้านการก ากับดูแล และมาตรการด้านปฏิบัติการ เพื่อต่อต้านการฟอกเงินการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธ ตลอดจนภัยอื่น ๆ ที่จะกระทบต่อระบบการเงินระหว่างประเทศ
นอกจากนี้ คณะท างานเฉพาะกิจฯ (FATF) ยังร่วมมือกับหน่วยงานระหว่างประเทศอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อระบุ
จุดอ่อนด้านต่าง ๆ ในระดับชาติโดยมีเป้าหมายเพื่อคุ้มครองไม่ให้มีการน าระบบการเงินระหว่างประเทศไปใช้
กระท าความผิด เนื่องจากประเทศต่าง ๆ นั้น มีแนวทางปฏิบัติทางกฎหมาย การบริหาร การปฏิบัติการ และ
ระบบการเงินที่แตกต่างกันจึงไม่สามารถใช้มาตรการอย่างเดียวกันได้ คณะท างานเฉพาะกิจฯ (FATF) จึงได้
ก าหนดข้อแนะน าซึ่งเป็นมาตรฐานสากลขึ้นมาเพื่อให้ประเทศต่าง ๆ น าไปปฏิบัติให้สอดคล้องกับสถานการณ์
เพื่อต่อต้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ตลอดจนการให้การสนับสนุนทาง
การเงินแก่การเผยแพร่ขยายอาวุธที่มีอ านาจล าลายล้างสูง 
  จากข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจฯ (FATF) ได้ปรากฏข้อแนะน าเรื่องการฟอกเงินและการ
ริบทรัพย์ (MONEY LAUNDERING AND CONFISCATION) ว่า แต่ละประเทศต้องก าหนดให้การฟอกเงินเป็น
ความผิดอาญาตามอนุสัญญากรุงเวียนนาและอนุสัญญาพาเลอโม148 และต้องก าหนดให้ความผิดร้ายแรงทุก
ประเภทเป็นความผิดฐานฟอกเงิน โดยมีเจตนาเพื่อก าหนดความผิดมูลฐานให้ครอบคลุมขอบเขตกว้างขวาง
ที่สุด ส่วนเรื่องการริบทรัพย์และมาตรการชั่วคราวนั้นได้ให้ข้อก าหนดไว้ว่า แต่ละประเทศต้องใช้มาตรการที่
คล้ายคลึงกับมาตรการทั้งหลายที่ก าหนดไว้ในอนุสัญญาเวียนนาและอนุสัญญาพาเลอโม และอนุสัญญาว่าด้วย
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย รวมถึงมาตรการทางนิติบัญญัติเพ่ือให้หน่วยงานที่มีอ านาจของตน
สามารถอายัดหรือยึดและริบสิ่งต่อไปนี้ได้ โดยไม่ท าให้สิทธิโดยสุจริตของบุคคลที่สามท่ีเสียหาย คือ  

 

 147 INTERNATIONAL STANDARDS ON COMBATING MONEY LAUNDERING AND THE FINANCICG OF 
TERRORISM & PROLIFIERATION THE FATF RECOMMENDATIONS 
 148 อนุสัญญาพาเลอโม คือ อนุสัญญาเกี่ยวกับการป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์. 
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  1.  ทรัพย์สินที่ได้มาจากการฟอกเงิน 
  2.  รายได้จากฟอกเงิน หรือความผิดมูลฐานหรือตราสารต่าง ๆ ที่ใช้หรือมีเจตนาจะใช้ในฟอกเงิน
หรือความผิดมูลฐาน  
  3.  ทรัพย์สินที่ได้ หรือใช้ หรือมีเจตนาจะใช้ หรือจัดสรร เพื่อใช้ในการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้ายหรือการกระท าอันเป็นการก่อการร้าย หรือองค์กรก่อการร้ายหรือ  
  4.  ทรัพย์สินที่มีมูลค่าเท่ากัน ซึ่งมาตรการดังกล่าวจะต้องรวมถึงอ านาจในการที่จะ   
   4.1  ระบุ ติดตาม ร่อยรอง และประเมินทรัพย์สินที่ตกอยู่ในข่ายจะถูกริบ  
   4.2  ใช้มาตรการชั ่วคราว เช่น ยึดและอายัดเพื ่อป้องกันการซื ้อขาย การโอน หรือการ
จ าหน่ายทรัพย์สินดังกล่าวออกไป  
   4.3  ด าเนินการป้องกันหรือยกเลิกการกระท าที่จะเป็นอุปสรรคในอันที่จะยึด หรืออายัด หรือ
กอบกู้ทรัพย์สินที่ตกอยู่ในข่ายจะถูกริบนั้นกลับคืนมาและ  
   4.4  มาตรการสืบสวนที่เหมาะสม แต่ละประเทศจะต้องพิจารณาให้ใช้มาตรการที่อนุญาตให้
ริบรายได้หรือตราสารต่าง ๆ โดยไม่ต้องก าหนดให้มีค าพิพากษาว่ามีความผิดทางอาญาก่อน (กล่าวคือ เป็นการ
ริบทางแพ่ง) หรือใช้มาตรการที่ก าหนดให้จ าเลยมีหน้าที่พิสูจน์ว่าทรัพย์สินที่จะถูกริบนั้นเป็นทรัพย์ที่ได้มาโดย
ชอบด้วยกฏหมาย ตราบเท่าที่ข้อก าหนดดังกล่าวนั้นสอดคล้องกับหลักการของกฎหมายภายในประเทศ 
  ส่วนการให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญาเกี่ยวกับการอายัดและการริบ คณะท างาน
เฉพาะกิจฯ (FATF) ได้ให้ข้อแนะน าไว้ว่า แต่ละประเทศต้องด าเนินการให้มั่นใจว่าประเทศของตนมีอ านาจ
หน้าที่ในการด าเนินการได้ทันทีอย่างมีประสิทธิภายในการตอบสนองค าร้องขอจากต่างประเทศที่ร้องขอให้ระบุ
อายัด ยึด และริบทรัพย์สินที่ได้จากการฟอกเงิน ตลอดจนทรัพย์สินที่ได้จากการฟอกเงิน และจากความผิดมูล
ฐาน รวมทั้งการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ตราสารที่ใช้หรือตั้งใจจะน ามาใช้ในการกระท า
ความผิดเหล่านี้ หรือทรัพย์สินที่มีมูลค่าเท่ากัน อ านาจหน้าที่ ดังกล่าวนี้ต้องจะรวมถึงความสามารถในการ
ตอบสนองต่อค าร้องขอที่ส่งมาโดยอาศัยกระบวนการพิจารณาคดีเพ่ือริบทรัพย์ทางแพ่ง และมาตรการชั่วคราว
ที่เกี ่ยวข้องเป็นหลัก เว้นเสียแต่ว่าการกระท าดังกล่าวนี้จะไม่สอดคล้องกับหลักการพื้นฐานของกฎหมาย
ภายในประเทศของตน แต่ละประเทศต้องมีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพย์สินดังกล่าว
ตลอดจนตราสารหรือทรัพย์สินที่มีมูลค่าเท่ากัน และการจัดการตกลงกันให้มีการประสานงานด้านการพิจารณา
คดีเพ่ือการยึดและริบทรัพย์ ซึ่งจะต้องรวมถึงการประสานงานเพื่อการแบ่งปันทรัพย์สินที่ถูกริบด้วย  
  ค าแนะน าของ Financial Action Task Force (FATF) ที่เก่ียวข้องกับสินทรัพย์เสมือน 
  เดิมทีค าแนะน าของ Financial Action Task Force (FATF) ไม่ได้ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับสินทรัพย์
ดิจิทัลหรือสินทรัพย์เสมือนไว้เป็นการเฉพาะ แต่ต่อมาภายหลังก็ได้มีการกล่าวถึงสินทรัพย์เสมือนด้วย โดยมี
ค าแนะน าท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการน าสินทรัพย์ดิจิทัลมาใช้ในทางที่ผิดกฎหมายดังต่อไปนี้ 
  ในกรณีของการบริการโอนเงินหรือมูลค่าประเทศต่าง ๆ ควรด าเนินการ ดังนี้149 

 

 149 Financial Action Task Force (FATF) ข้อ 14. 
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  1.  ควรใช้มาตรการเพื่อให้แน่ใจว่าบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ให้บริการโอนเงินหรือมูลค่า 
(Money or Value Transfer Services (MVTS) - Anti Money) ได้รับอนุญาตหรือจดทะเบียน และอยู่ภายใต้
ระบบที่มีประสิทธิภาพในการตรวจสอบและประกันการปฏิบัติตามมาตรการที ่เกี ่ยวข้องซึ่งเรียกร้องใน
ค าแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจฯ (FATF) 
  2.  ควรด าเนินการเพื่อระบุตัวบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ด าเนินการให้บริการโอนเงินหรือมูล
ค่าที่ไม่มีใบอนุญาตหรือการลงทะเบียน และใช้มาตรการคว ่าบาตรที่เหมาะสมบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่
ท างานเป็นตัวแทนที่ไม่ได้รับอนุญาตหรือจดทะเบียนโดยหน่วยงานที่มีอ านาจ  
  3.  ผู้ให้บริการให้บริการโอนเงินหรือมูลค่าควรรักษารายชื่อปัจจุบันของตัวแทนที่สามารถเข้าถึงได้ 
โดยหน่วยงานที่มีอ านาจในประเทศที่ผู้ให้บริการให้บริการโอนเงินหรือมูลค่าและตัวแทนด าเนินการอยู่ รวมทั้ง
ควรใช้มาตรการเพื่อให้แน่ใจว่าผู้ให้บริการให้บริการโอนเงินหรือมูลค่าที่ใช้ต้วแทนรวมพวกเขาไว้ในโปรแกรม 
AML/CFT ตามข้อแนะน าที่ 33 เรื่อง สถิติ รวมถึงข้อมูลสถิติและข้อมูลที่เกี่ยวข้องที่ปรากฏในรายงานการ
ประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการต่อต้านการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของประเทศไทย ฉบับเดือนธันวาคม 2560 และแนวทางการจัดเก็บ
สถิติของ FATF เรื่อง AML/CFT-RELATED DATA AND STATISTICS ฉบับปี พ.ศ. 2558 โดยเสนอข้อมูลสถิติ
ที่สอดคล้องกับการประเมินด้านประสิทธิผล หรือประเมินผลลัพธ์ระยะสั้น (Immediate Outcome (IO))150 
ของตน และตรวจสอบการปฏิบัติตามโปรแกรมเหล่านี้ 
  การประเมินความเสี่ยงด้านการฟอกเงินหรือการจัดหาเงินทุนของผู้ก่อการร้าย 
  นอกจากที่กล่าวมานี้ ในเรื่องเกี่ยวกับเทคโนโลยีใหม่ ๆ และสินทรัพย์เสมือน (virtual assets) 
คณะท างานเฉพาะกิจฯ (FATF) ยังได้ก าหนดให้ประเทศต่าง ๆ และสถาบันการเงินควรระบุและประเมินความ
เสี่ยงด้านการฟอกเงินหรือการจัดหาเงินทุนของผู้ก่อการร้ายที่อาจเกิดข้ึนดังต่อไปนี้151 
  1.  การพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่และการด าเนินธุรกิจใหม่ รวมถึงกลไกการส่งมอบใหม่ และ 
  2.  การใช้เทคโนโลยีใหม่หรือท่ีก าลังพัฒนาส าหรับทั้งสินค้าใหม่ และสินค้าที่มีอยูแล้ว ในกรณีของ
สถาบันการเงิน การประเมินความเสี่ยงดังกล่าวควรเกิดขึ้นก่อนการเปิดตัวผลิตภัณฑ์ใหม่ 
  ในด้านของการด าเนินธุรกิจหรือการใช้เทคโนโลยีใหม่หรือที ่ก าลังพัฒนาควรใช้มาตรการที่
เหมาะสมในการจัดการและลดความเสียงเหล่านั้น เพื่อจัดการและลดความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากสินทรัพย์เสมือน 
โดยควรตรวจสอบให้แน่ใจว่าผู้ให้บริการสินทรัพย์เสมือนได้รับการควบคุม ส าหรับวัตถุประสงค์ AML/CFT 
และได้รับอนุญาตหรือลงทะเบียนและอยู่ภายใต้ระบบที่มีประสิทธิภาพส าหรับการตรวจสอบและรับรองการ
ปฏิบัติตามมาตรการที่เกี่ยวข้องตามค าแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจฯ (FATF) 

 

 150 AML/CFT หมายถึง ข้อมูลสถิติทีร่ะบุในระเบียบวิธีเพื่อการประเมินการปฏิบัตติามข้อแนะน าของคณะท างาน
เฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force (FATF)) <https://amlo.gdcatalog.go.th/> 
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  การควบคุมการโอนเงินผ่านธนาคาร152 คณะท างานเฉพาะกิจฯ (FATF) ได้ให้ค าแนะน าว่าประเทศ
ต่าง ๆ ควรด าเนินการดังต่อไปนี้ 
  1.  ควรตรวจสอบให้แน่ใจว่าสถาบันการเงินมีข้อมูลผู้ริเริ่มที่จ าเป็นและถูกต้อง และข้อมูลผู้รับ
ผลประโยชน์ที่จ าเป็นในการโอนเงินผ่านธนาคารและข้อความที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลยังคงอยู่กับการโอนเงิน
ผ่านธนาคารหรือข้อความที่เก่ียวข้องตลอดการช าระเงิน 
  2.  ควรตรวจสอบให้แน่ใจว่าสถาบันการเงินตรวจสอบการโอนเงินผ่านธนาคารเพื่อจุดประสงค์ใน
การตรวจจับการโอนเงินที่ขาดข้อมูลผู้ริเริ่มและ/หรือผู้รับผลประโยชน์ที่จ าเป็นและใช้มาตรการที่เหมาะสม  
  3.  ควรตรวจสอบให้แน่ใจว่าในบริบทของการประมวลผลการโอนเงินผ่านธนาคาร สถาบันการเงิน
ด าเนินการระงับ และควรให้มีการท าธุรกรรมกับบุคคลและหน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย ตามพันธกรณีที่
ก าหนดไว้ในคณะมนตรีความมั่นคงแห้งสหประชาชาติที่เกี่ยวข้องมติต่างๆ เช่น มติ 1267 (1999) และมติที่
ตามมา และมติ 1373 (2544) ที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายและการสนับสนุนทาง
การเงินแก่ผู้ก่อการร้าย 
  ในกรณีที่สถาบันการเงินสงสัยหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าเงินทุนเป็นรายได้ จากกิจกรรมทางอาญา 
หรือเกี่ยวข้องกับการให้เงินแก่ผู้ก่อการร้าย ควรรายงานข้อสงสัยต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงิน (Financial 
Intelligence Unit (FIU) ) โดยทันท ี
  จากที่กล่าวมาข้างต้น จึงสรุปได้ว่า มาตรการตามข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจฯ (FATF) 
เป็นข้อแนะน าที่ออกโดยมีความสอดคล้องกับอนุสัญญากรุงเวียนนา ค .ศ. 1988 ซึ่งเดิมทีไม่มีการก าหนด
ข้อแนะน าเกี่ยวกับสินทรัพย์เสมือนเอาไว้ แต่ต่อมาภายหลังก็ได้มีการก าหนดเพิ่มเติมข้อแนะน าเกี่ยวกับ
สินทรัพย์เสมือนเข้าไปในข้อแนะน าด้วย ดังที่ปรากฎในข้อ 15 ฉะนั้น คริปโทเคอร์เรนซีซึ่งเป็นสินทรัพย์เสมือน
ประเภทหนึ่งจึงอยู่ภายใต้ค าแนะน าในการควบคุมตรวจสอบของคณะท างานเฉพาะกิจฯ (FATF) ด้วยเช่นกัน 
ประกอบกับการน าคริปโทเคอร์เรนซีซึ่งเป็นสินทรัพย์เสมือนไปใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงินก็เป็นช่องทางของ
อาชกรในการกลบเกลื่อนเปลี่ยนแปลงเส้นทางทางการเงินรูปแบบหนึ่งตามข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะ
กิจฯ (FATF) ที่เกี่ยวกับการฟอกเงินและริบทรัพย์ ดังนี้ ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจฯ (FATF) จึง
สามารถน ามาใช้กับกรณีของคริปโทเคอร์เรนซีได้ ซึ่งภายหลังจากที่มีการก าหนดข้อแนะน าเกี่ยวกับสินทรัพย์
เสมือนแล้ว ประเทศต่าง ๆ ที่เป็นภาคีสมาชิก เช่น ประเทศญี่ปุ ่น ก็ได้เริ ่มมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย
ภายในประเทศของตนเพ่ือให้สอดรับกับข้อแนะน าดังกล่าว  
 
 
 
3.3  การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของสหราชอาณาจักร 
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  สหราชอาณาจักรประกอบด้วยดินแดนสี่ส่วน ได้แก่ ประเทศอังกฤษ ประเทศไอร์แลนด์เหนือ 
ประเทศสกอตแลนด์ และประเทศเวลส์ ส่วนกฎหมายที่ใช้ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของส
หราชอาณาจักรนั้น ได้แก่ พระราชบัญญัติรายได้จากอาชญากรรม ค.ศ. 2002 (Proceeds of Crime Act 
2002) (POCA) ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยตรง เดิมทีก่อนที่จะมีการตรา
พระราชบัญญัติรายได้จากอาชญากรรม ค.ศ. 2002 ขึ้น มาตรการริบทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด
นั้นถูกบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการค้ายาเสพติด ค.ศ. 1994 (the Drug Trafficking Act 1994) และ
พระราชบัญญัติความยุติธรรมทางอาญา ค.ศ. 1988 (the Criminal Justice Act 1988) ต่อมาภายหลังจึงได้มี
การตราพระราชบัญญัติรายได้จากอาชญากรรม ค.ศ. 2002 ขึ้นใช้บังคับแทน โดยมีความเป็นมาในการตรา
พระราชบัญญัติรายได้จากอาชญากรรม ค.ศ. 2002153 สืบเนื่องมาจากครั้งนึงเคยเกิดกรณีที่สหราชอาณาจักร
ประสบกับความล้มเหลวในการใช้อ านาจริบหรือยึดทรัพย์จากจ าเลยที่ถูกตัดสินว่าได้รับผลประโยชน์จากการ
ก่ออาชญากรรมในคดีค้ายาเสพติด ซึ่งจ าเลยมีรายได้จากการค้ายาเสพติดจ านวน 750,000 ปอนด์ แต่สหราช
อาณาจักรไม่สามารถยึดเงินเหล่านี้ได้เนื่องจากสภาขุนนางเห็นว่า อ านาจที่มีอยู่ในการยึดสิ่งของที่ใช้ในการ
กระท าความผิดนั้นไม่สามารถน ามาใช้กับกรณีดังกล่าวได้ ดังนี้ เพื่อจะตัดผลก าไรทั้งหมดที่ได้จากกิจการที่ผิด
กฎหมายของผู้ค้ายาเสพติด สหราชอาณาจักรจึงได้น ากฎเกณฑ์การยึดทรัพย์มาใช้โดยในตอนแรกการยึดทรัพย์
นั้นถูกน ามาใช้เฉพาะในคดีเกี ่ยวกับการค้ายาเสพติด ต่อมาภายหลังได้มีการขยายขอบเขตออกไปเพื่อให้
ครอบคลุมความผิดที่ไม่เก่ียวข้องกับยาเสพติดด้วย 
  พระราชบัญญัติรายได้จากอาชญากรรม ค.ศ. 2002 (POCA) เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
จัดตั้งหน่วยงานเรียกคืนทรัพย์สินอันได้จากการก่ออาชญากรรม โดยมีเป้าหมายของการยึดเป็นการน ารายได้
จากการก่ออาชญากรรมมาเป็นรายได้ของรัฐโดยไม่จ าเป็นต้องมีค าพิพากษาลงโทษจ าเลย (Non – Conviction 
Based Forfeiture) กล่าวคือ เป็นการใช้มาตราการเรียกคืนทางแพ่ง (Civil recoverry) เพื่อเป็นการตัดวงจร
ไม่ให้อาชญากรสามารถน าทรัพย์สินดังกล่าวไปใช้ประโยชน์หรือน าไปก่ออาชญากรรมได้ต่อไป  ซึ่งเนื้อหาใน
พระราชบัญญัติรายได้จากอาชญากรรม ค.ศ. 2002 (POCA) ได้ก าหนดบทบัญญัติส าคัญไว้หลายประการ เช่น 
การแต่งตั้งผู้อ านวยการหรือกรรมการ (Director) หน้าที่และอ านาจของบุคคลดังกล่าวการก าหนดให้มีค าสั่งยึด
ทรัพย์ของบุคคลผู้ได้รับประโยชน์จากการก่ออาชญากรรม ค าสั่งยับยั้งเพ่ือห้ามการจัดการหรือเข้าไปเกี่ยวข้อง
กับทรัพย์สินนั้น การก าหนดอนุญาตให้เรียกคืนทรัพย์สินที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือการฟอกเงิน 
ทรัพย์สินที่เป็นตัวแทนของทรัพย์สินดังกล่าว รวมถึงทรัพย์สินที่มีไว้เพื่อใช้ในทางที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย การ
ก าหนดให้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการฟอกเงิน รวมทั้งก าหนดให้มีการสอบสวนเกี่ยวกับผลประโยชน์ที่ได้มาจาก
การก่ออาชญากรรมหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือการฟอกเงินทรัพย์สินที่เป็นตัวแทนของ
ทรัพย์สินดังกล่าว และก าหนดบทบัญญัติเพื่อให้มีผลบังคับต่อค าขอและค าสั่งในต่างประเทศที่ด าเนินการเมื่อ
ทรัพย์สินถูกพบหรือเชื่อว่าได้มาจากการก่ออาชญากรรมและเพื่อวัตถุประสงค์ที่เกี่ยวโยงกัน เป็นต้น  ปัจจุบัน
หน่วยงานที่มีหน้าที ่และอ านาจบังคับใช้มาตรการการรายงานธุรกรรมตามพระราชบัญญัติรายได้จาก
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อาชญากรรม ค.ศ. 2002 (POCA) ) คือ ส านักงานอาชญากรรมแห่งชาติ (The National Crime Agency) 
อัยการสูงสุด (The Director of Public Prosecutions) อัยการสูงสุดแห่งไอร์แลนด์เหนือ (The Director of 
Public Prosecutions for Northern Ireland) ผู้อ านวยการส านักงานการปราบปรามการทุจริตที่ร้ายแรง 
(The Director of the Serious Fraud Office) ส านักงานรายได้และศุลกากรของพระมหากษัตริย์  
  พระราชบัญญัติรายได้จากอาชญากรรม ค.ศ. 2002 ได้ให้ความหมายของการฟอกเงินว่า “เป็น
กระบวนการที่น ารายได้จากการก่ออาชญากรรมมาเปลี่ยนแปลงเป็นทรัพย์สิน ให้ดูเสมือนว่าทรัพย์สินดังกล่าว
เป็นทรัพย์สินที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย เพื่อให้สามารถเก็บรักษาไว้อย่างถาวรหรือน าไปด าเนินการใด ๆ 
เพื่อให้สามารถน าไปก่ออาชญากรรมต่อไป (Recycle)” ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางของนักวิชาการไทยที่ให้
ความหมายของการฟอกเงินว่า “การฟอกเงิน คือกระบวนการหรือวิธีการน าเงินที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย หรือที่เรียกว่า เงินสกปรก (Dirty money) มาผ่านกระบวนการหรือวิธีการต่าง ๆ โดยไม่จ ากัด
รูปแบบ เพื่อท าให้เงินนั้นกลายเป็นเงินที่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือที่เรียกว่า เงินสะอาด (Clean money) 
กระบวนการหรือวิธีการในการฟอกเงินนี้ อาจจะกระท าในรูปแบบของการน าเงินไปลงทุนในกิจการต่าง ๆ ด้วย
ตนเอง หรืออาจโอนให้บุคคลอื่นน าเงินดังกล่าวไปลงทุนเพื่อปกปิดแหล่งที่มาของเส้นทางทางการเงินซึ่งได้มา
จากการกระท าความผิดตามกฎหมายต่าง ๆ เพื่อไม่ให้รัฐสามารถใช้อ านาจตามกฎหมายมายึดหรืออายัด
ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ต่าง ๆ ไปจากตนได้…” ดังนี้ จะเห็นว่าพระราชบัญญัติรายได้จากอาชญากรรม ค.ศ. 
2002 (POCA) เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 ของประเทศไทย มาตรการบางส่วนที่เกี่ยวข้องกับการยึด อายัด คริปโทเคอร์เรนซีจึงอาจน ามา
เป็นแนวคิดทางกฎหมายฟอกเงินส าหรับประเทศไทยได้ 
  พระราชบัญญัติรายได้จากอาชญากรรม ค .ศ. 2002 (POCA) ได้ให้ความหมายของค าว่า 
“ทรัพย์สิน” หมายความว่า ทรัพย์สินทั้งหมดไม่ว่าจะอยู่ที่ใด และรวมถึงเงินอสังหาริมทรัพย์ หรือทรัพย์สิน
ส่วนบุคคลทุกรูปแบบ สิ่งที่ก าลังด าเนินการอยู่ และทรัพย์สินที่ไม่มีตัวตนไม่รูปร่าง อื่น ๆ โดยค าว่าทรัพย์สิน
ดังกล่าวยังมีความหมายรวมไปถึงทรัพย์สินที่ถูกถือครองโดยบุคคลอื่นซึ่งเขามีส่วนได้เสียในทรัพย์สินนั้น 
ทรัพย์สินซึ่งบุคคลได้รับมาถ้าเขาได้รับผลประโยชน์ และทรัพย์สินซึ่งถูกโอนโดยบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่ง 
หากผู้รับโอนได้ให้ผลประโยชน์แก่ผู้โอน เป็นต้น ทั้งนี้ตามความนัยมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  
  พระราชบัญญัติรายได้จากอาชญากรรม ค.ศ. 2002 (POCA) ได้กล่าวถึงทรัพย์สินที่พึงยึดได้อยู่
หลายประการ สรุปโดยสังเขปได้ว่า ทรัพย์สินที่พึงยึดได้ ได้แก่ การยึดและการเรียกคืนเงินทุน และทรัพย์สินที่
ได้มาอย่างผิดกฎหมาย ซึ่งรวมถึงค าสั่งยึดทรัพย์ต่อบุคคลที่ถูกศาลตัดสินว่ามีความผิด การเรียกคืนรายได้ทาง
แพ่งจากอาชญากรหรือจากบุคคลที่ไม่ได้ถูกตัดสิน การเก็บภาษีจากก าไร ที่เกิดขึ้นจากอาชญากรรม กฎหมาย
ต่อต้านการฟอกเงิน ตลอดจนการสืบสวนรายได้ที่ต้องสงสัยว่าได้มาจากการกระท าความผิดและความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นการปฏิบัติการของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายของสหราชอาณาจักรในการต่อต้านการ
ฟอกเงิน ซึ่งในการยึดนี้สามารถยึดได้ทั้งผลประโยชน์และจ านวนเงินที่มีอยู่ เป็นต้น ทั้งนี้ตามมาตรา 9 และ
นอกจากที่กล่าวมานี้ พระราชบัญญัติดังกล่าวยังเอาผิดต่อกรณีท่ีบุคคลที่ท างานในภาคส่วนที่ได้รับการควบคุม
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เช่น การธนาคารหรือบริการทางการเงินอื่น ๆ เพิกเฉยไม่เปิดเผยการฟอกเงินหากมีเหตุอันควรให้ทราบหรือ
สงสัยว่าก าลังเกิดขึ้นในสถานที่ของตนอีกด้วย  
  การรายงานธุรกรรมที่ต้องสงสัย (make the required disclosure)154 พระราชบัญญัติดังกล่าว
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้ประกอบธุรกิจที่อยู่ในภาคการควบคุมต้องเปิดเผยหรือรายงานธุรกรรมที่ต้องสงสัยว่า
มีการฟอกเงินในการประกอบธุรกิจของตน ดังนั้น หากผู้ประกอบธุรกิจที่อยู่ในภาคการควบคุม ไม่เปิดเผย 
(Failure to disclose) หรือไม่รายงานธุรกรรมต่อรัฐจะมีความผิด โดยการเปิดเผยนั้นจะต้องเป็นการเปิดเผย
เกี่ยวกับตัวตนของบุคคลที่สงสัยว่ามีการฟอกเงินที่อยู่ของทรัพย์สินที่ถูกฟอกและเหตุผลหรือข้อมูลที่ท าให้เกิด
การสงสัย ประกอบกับได้ก าหนดให้มีการคุ้มครองผู้เปิดเผยข้อมูลหรือผู้รายงานธุรกรรมไม่ให้ต้องรับผิดอีกด้วย
ทั้งนี้ตามมาตรา 330 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  
  ดังกล่าวมาทั้งหมดข้างต้น จึงเห็นว่าพระราชบัญญัติรายได้จากอาชญากรรม ค.ศ. 2002 (POCA) 
เป็นกฎหมายที่ใช้ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยตรง แต่อย่างไรก็ดีในพระราชบัญญัติดังกลา่ว
ไม่ได้บัญญัติกรณีของการยึด อายัด หรือเรียกคืนคริปโทเคอร์เรนซีไว้เป็นการเฉพาะ ต่อมาภายหลัง เมื่อเกิด
ปัญหาการฟอกเงินและการสนับสนุนการก่อการร้ายผ่านคริปโทเคอร์เรนซีมากขึ้นสหราชอาณาจักร ประเทศ
อังกฤษ จึงได้ตราพระราชบัญญัติอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและความโปร่งใสขององค์กร ค .ศ. 2023 
(Economic Crime and corporate Transparency Act 2023) ขึ ้น เพ่ือจัดการกับปัญหาดังกล่าว โดยมี
เนื้อหาส าคัญกล่าวดังต่อไปนี้  
 3.3.1  พระราชบัญญัติรายได้จากอาชญากรรม ค.ศ. 2002 (Proceeds of Crime Act 2002) แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและความโปร่งใสขององค์กร ค .ศ. 2023 (Economic 
Crime and corporate Transparency Act 2023)  
  พระราชบัญญัติอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและความโปร่งใสขององค์กร ค.ศ. 2023 (Economic 
Crime and corporate Transparency 2023) (ECCTA) ของสหราชอาณาจักร ประกาศใช้ เมื ่อวันที ่ 26 
ตุลาคม 2023 มีผลบังคับใช้ในประเทศอังกฤษ ประเทศไอร์แลนด์เหนือ ประเทศสกอตแลนด์ และประเทศ
เวลส์ มีสาเหตุในการตรากฎหมายขึ้นเพื่อตอบโต้การรุกรานยูเครนจากรัสเซีย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อที่จะ
ตรวจสอบป้องกันกลุ่มอาชญากรทางเศรษฐกิจ ผู้ที่มีความร ่ารวยผิดปกติ และการก่อการร้ายจากการใช้บริษัท
และองค์กรอื่น ๆในทางที่ผิดต่อระบบเศรษฐกิจแบบเปิดของสหราชอาณาจักรเสริ มความแข็งแกร่งในการ
ตอบสนองในวงกว้างของสหราชอาณาจักรต่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนด
แก้ไขกฎหมายต่าง ๆรวมถึงแก้ไขพระราชบัญญัติรายได้จากอาชญากรรม ค.ศ. 2002 (Proceeds of Crime 

 

 154 POCA section 40 section 41 section 47 section 245 A. 



80 

12/03/67 

Act 2002) (POCA) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และอ านาจของเจ้าหน้าที่ในการยึด อายัด สินทรัพย์ดิจิทัลด้วย 
โดยมีวัตถุประสงค์จะเพ่ิมมาตราการ ดังต่อไปนี้155  
  1.  จะด าเนินการแก้ไขเพื ่อใช้อ านาจกู ้คืนทรัพย์สินทางอาญาและทางแพ่งอย่างชัดเจนกับ
สินทรัพย์ดิจิทัลหรือคริปโทเคอร์เรนซี 
  2.  จะยกเลิกข้อก าหนดในบางกรณีที่บุคคลต้องถูกจับกุมก่อนจึงจะสามารถยึดทรัพย์สินได้ 
  3.  ท าการเปลี่ยนแปลงอ านาจในการค้นหา การยึด และกักขังเพื่อให้ชัดเจนว่าน าไปใช้ในกระเป๋า
เงินอิเล็กทรอนิกส์อย่างไร  
  4.  ให้อ านาจแก่ศาลผู้พิพากษาเพ่ือจัดการกับสินทรัพย์ดิจิทัล 
  5.  จัดให้มีการท าลายคริปโทเคอร์เรนซีในบางสถานการณ์ 
  6.  ให้อ านาจในการตรวจค้นและยึดทรัพย์ในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับคริปโทเคอร์เรนซี  
  7.  เปิดใช้งานการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือเรียกคืนคริปโทเคอร์เรนซีจากบุคลที่สาม 
  8.  จัดให้มีการอายัดกระเป๋าเงินคริปโท และ 
  9.  เปิดใช้งานคริปโทเคอร์เรนซีเพ่ือแปลงเป็นเงินสดหรือท าลายในบางรายการสถานการณ์   
  ดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่า แม้พระราชบัญญัติรายได้จากอาชญากรรม ค.ศ. 2002 (POCA) จะเป็น
กฎหมายที่ใช้จัดการกับการฟอกเงินโดยตรงก็ตาม แต่ก็ไม่ได้ก าหนดมาตรการที่เกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลไว้
โดยเฉพาะ ต่อมาภายหลังเมื่อสหราชอาณาจักรได้ตระหนักถึงภัยจากสินทรัพย์ดิจิทัลในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้ง
การฟอกเงินผ่านสินทรัพย์ดิจิทัล จึงได้ตราพระราชบัญญัติอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและความโปร่งใสของ
องค์กร ค.ศ. 2023 (ECCTA) และแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัล โดยมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
อ านาจหน้าที่และขอบเขตในการยึดคริปโทเคอร์เรนซีซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายของวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ดังต่อไปนี้ 
  เงื่อนไขการใช้อ านาจยึดทรัพย์สิน 
  เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่และอ านาจในการยึดทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติรายได้จากอาชญากรรม  
ค.ศ. 2002 (POCA) ได้แก่ เจ้าหน้าที่ผู ้มีความเหมาะสม (appropriate officer) ซึ ่งหมายถึง ผู ้ตรวจสอบ
ทางการเงินที่ได้รับการรับรอง ต ารวจ เจ้าหน้าที่สรรพากรและและเจ้าหน้าที่ศุลกากร เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้า
เมือง เจ้าหน้าที่ส านักงานอาชญากรรมแห่งชาติ พนักงานของผู้อ านวยการ (Director) ที่เกี ่ยวข้อง (ตาม
ความหมายของมาตรา 352 (5A)) โดยการที่เจ้าหน้าที่ดังกล่าวจะใช้อ านาจในการยึดทรัพย์สินนั้นอาจเป็นกรณี
ที่ได้รับมอบหมายให้กระท าหรืออาจเป็นกรณีที่อาศัยอ านาจตามที่กฎหมายก าหนดไว้ในมาตรา 47C156 โดย
การจะใช้อ านาจตามมาตรา 47C นั้น จะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขการใช้อ านาจยึดทรัพย์สินที่ก าหนดไว้ในมาตรา 

 

 155 Ali Shalchi, Steve Browning and Joanna Dawson, ‘Economic Crime and Corporate Transparency 
Bill 2022-23: Progress of the Bill’ (The House of Commons Library, 20 January 2023) 
<https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9625/6> สืบค้นเมื่อ 14 พฤศจิกายน 2566. 
 156 POCA section 47A. 
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47B ซึ่งปัจจุบันทั้งสองมาตรานี้ถูกแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและความ
โปร่งใสของนิติบุคคล ค.ศ.2023 (ECCTA) สรุปได้ดังต่อไปนี้  
  เงื่อนไขการใช้อ านาจยึดทรัพย์สินตามมาตรา 47B ก าหนดว่าเจ้าหน้าที่ผู้มีความเหมาะสม อาจใช้
อ านาจตามมาตรา 47C เมื่อเป็นไปตามเง่ือนไขข้อใดข้อหนึ่ง ดังต่อไปนี้157 
  เงื่อนไขที่ 1 
  1.  การสอบสวนทางอาญาได้เริ่มต้นขึ้นในอังกฤษและเวลส์เกี่ยวกับความผิดที่สามารถฟ้องร้องได้ 
  2.  บุคคลถูกจับกุมในข้อหากระท าความผิด (ข้อนี้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจและความโปร่งใสของนิติบุคคล ค.ศ. 2023 (ECCTA) ) 
  3.  ยังไม่มีการเริ่มกระบวนพิจารณาคดีต่อบุคคลในความผิดนั้นในอังกฤษและเวลส์ 
  4.  มีเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลนั้นได้รับประโยชน์จากการกระท าอันเป็นความผิด และ 
  5.  ค าสั่งค าสั่งงดเว้นกระท าการ (restraint order) ไม่มีผลบังคับใช้ในส่วนที่เกี่ยวกับทรัพย์สินใด 
ๆ ที่จะได้รับคืน (realisable property) 
  เงื่อนไขที่ 2 
  1.  การสอบสวนทางอาญาได้เริ่มต้นขึ้นในอังกฤษและเวลส์เกี่ยวกับความผิดที่สามารถฟ้องร้องได้ 
  2.  บุคคลถูกจับกุมในข้อหากระท าความผิด (ข้อนี้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจและความโปร่งใสของนิติบุคคล ค.ศ.2023 (ECCTA) ) 
  3.  ยังไม่มีการเริ่มกระบวนพิจารณาคดีต่อบุคคลในความผิดนั้นในอังกฤษและเวลส์ 
  4.  ค าสั่งค าสั่งงดเว้นกระท าการมีผลใช้บังคับในส่วนที่เกี่ยวกับทรัพย์สินใด ๆ ที่จะได้รับคืน 
  เงื่อนไขที่ 3 
  1.  การสอบสวนทางอาญาได้เริ่มต้นขึ้นในอังกฤษและเวลส์เกี่ยวกับความผิดที่สามารถฟ้องร้องได้ 
  2.  บุคคลถูกจับกุมในข้อหากระท าความผิด 
  3.  ยังไม่มีการเริ่มกระบวนพิจารณาคดีต่อบุคคลในความผิดนั้นในอังกฤษและเวลส์ และ 
  4.  ค าสั่งค าสั่งงดเว้นกระท าการมีผลใช้บังคับในส่วนที่เกี่ยวกับทรัพย์สินใด ๆ ที่จะได้รับคืน 
  เงื่อนไขที่ 4  
  1.  การด าเนินคดีส าหรับความผิดที่สามารถฟ้องร้องได้เริ่มต้นขึ้นในอังกฤษและเวลส์และยังไม่ได้
ข้อสรุป 
  2.  มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าจ าเลยได้รับประโยชน์จากการกระท าอันเป็นความผิด และ 
  3.  ค าสั่งค าสั่งงดเว้นกระท าการไม่มีผลบังคับใช้ในส่วนที่เกี่ยวกับทรัพย์สินใด ๆ ที่จะได้รับคืน 
  เงื่อนไขที่ 5  
  1.  การด าเนินคดีส าหรับความผิดที่สามารถฟ้องร้องได้เริ่มต้นขึ้นในอังกฤษและเวลส์และยังไม่
สิ้นสุด และ 

 

 157 POCA 2002 section 47B ประกอบกับ ECCT 2023 SCHEDULE 8 PART 1 Seizure of property. 
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  2.  ค าสั่งค าสั่งงดเว้นกระท าการมีผลใช้บังคับในส่วนที่เกี่ยวกับทรัพย์สินใด ๆ ที่จะได้รับคืน 
  เงื่อนไขที่ 6 
   (a)  โจทก์ในคดีอาญาหรือพนักงานอัยการ (prosecutor) ยื่นค าร้องตามมาตรา 19, 20, 27 
หรือ 28 และยังไม่แล้วเสร็จ (not concluded) หรือเจ้าพนักงาน (the officer) เชื่อว่าจะต้องยื่นค าร้อง
ดังกล่าว และ 
   (b)  มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าจ าเลยได้รับประโยชน์จากการกระท าผิดทางอาญา 
  เงื่อนไขที่ 7 
  1.  การที่พนักงานอัยการยื่นค าร้องตามมาตรา 21 และยังไม่แล้วเสร็จ หรือเจ้าพนักงานเชื่อว่า
จะต้องยื่นค าร้องดังกล่าว และ 
  2.  มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าศาลจะวินิจฉัยตามมาตรานั้นว่าจ านวนเงินตามการค านวณใหม่ของ
ผลประโยชน์ของจ าเลยเกินจ านวนที่เกี่ยวข้อง (ตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรานั้น) 
  เงื่อนไขที ่8  
  1.  การที่พนักงานอัยการยื่นค าร้องตามมาตรา 22 และยังไม่แล้วเสร็จ หรือเจ้าพนักงานเชื่อว่า
จะต้องยื่นค าร้องดังกล่าว และ 
  2.  มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าศาลจะวินิจฉัยตามมาตรานั้นว่าจ านวนเงินที่พบในการค านวณใหม่ของ
จ านวนเงินที่มีอยู่นั้นเกินกว่าจ านวนเงินที่เกี่ยวข้อง (ตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรานั้น) 
  กรณีไม่เป็นไปตามเงื ่อนไขที ่ 3 หรือ 4 หากเจ้าหน้าที่เชื ่อว่า 1) มีความล่าช้าเกินควรในการ
ด าเนินการคดีต่อไปหรือ 2) พนักงานอัยการไม่มีเจตนาที่จะด าเนินการต่อไป 
  กรณีหากได้ยื่นค าขอตามเงื่อนไขข้อที่ 5, 6 หรือ 7 แล้ว หากเจ้าหน้าที่เชื่อว่า 1) มีความล่าช้าเกิน
ควรในการด าเนินการตามค าร้องขอต่อ หรือ 2) พนักงานอัยการไม่มีเจตนาที่จะด าเนินการต่อไป 
  ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเงื่อนไขที่หนึ่งหรือที่สองในมาตรา 47C ถึง 47S การอ้างอิงถึงจ าเลยนั้นเป็น
ของบุคคลที่กล่าวถึงในเงื่อนไขนั้น 
  ในส่วนที่เกี่ยวกับเงื่อนไขข้อที่หนึ่งหรือสองมาตรา 77(9) มีผลเสมือนว่าการด าเนินคดีในความผิด
ได้เริ่มด าเนินการกับจ าเลยในขณะที่เริ่มการสอบสวน 
  ต่อมา เมื่อเป็นไปตามเงื่อนไขในการใช้อ านาจตามมาตรา 47B แล้ว เจ้าหน้าที่ผู้มีความเหมาะสม
จะมีอ านาจในการยึดทรัพย์สินตามมาตรา 47C ซึ่งเดิมทีในมาตรานี้ไมม่ีการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกบัการยดึ
สินทรัพย์ดิจิทัลหรือคริปโทเคอร์เรนซีไว้โดยเฉพาะ ต่อมาในปี ค .ศ. 2023 จึงได้มีการแก้ไขเพิ ่มโดย
พระราชบัญญัติอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและความโปร่งใสของนิติบุคคล ค .ศ. 2023 (ECCTA) เพ่ิม
หลักเกณฑ์ในเรื่องดังกล่าวเข้ามาในมาตรา 47C (5A) ถึง (5F) ดังต่อไปนี้ 
  มาตรา 47C อ านาจในการยึดทรัพย์สิน158 
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  1.  เมื่อได้รับความพึงพอใจตามที่ระบุไว้ในมาตรา 47B (1) เจ้าหน้าที่ผู้มีความเหมาะสม อาจยึด
ทรัพย์สินใด ๆ ที่จะได้รับคืน (realisable property) หากเจ้าหน้าที่มีเหตุผลอันสมควรที่จะสงสัยว่า 
   (a)  มิฉะนั้นทรัพย์สินอาจไม่สามารถใช้ได้เพื่อปฏิบัติตามค าสั่งริบใด ๆ ที่ได้กระท าหรืออาจ
กระท าต่อจ าเลย หรือ 
   (b)  มูลค่าของทรัพย์สินอาจลดลงอันเป็นผลมาจากการกระท าของจ าเลยหรือบุคคลอ่ืน 
  2.  ภายใต้อนุมาตรา 1 เจ้าหน้าที่จะยึดทรัพย์สินดังต่อไปนี้ไม่ได้ 
   (a)  เงินสด หรือ 
   (b)  ทรัพย์สินที่ได้รับการยกเว้น 
  3.  “เงินสด” มีความหมายเช่นเดียวกับในมาตรา 289  
  4.  “ทรัพย์สินที่ได้รับการยกเว้น” หมายถึง 
   (a)  เครื่องมือ หนังสือ ยานพาหนะ และอุปกรณ์อื่น ๆ ที่จ าเป็นต่อจ าเลยเพื่อใช้เป็นการ
ส่วนตัวในการจ้างงาน ธุรกิจ หรืออาชีพของจ าเลย 
   (b)  เสื้อผ้า เครื่องนอน เฟอร์นิเจอร์ เครื่องใช้ในครัวเรือน สิ่งของหรือสิ่งอื่นใดที่จ าเป็นต่อ
การสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานภายในบ้านของจ าเลยและครอบครัวของจ าเลย 
  5.  เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินที่คาดว่าจะได้รับซึ่งเป็นทรัพย์สินที่มาโดยไม่เสียค่าตอบแทน ที่ผู้รับ
ของขวัญซึ่งมีมลทินถือครองอยู่ (the recipient of a tainted gift) การอ้างอิงในอนุมาตรา (4) ถึงจ าเลย
จะต้องอ่านเป็นการอ้างอิงถึงผู้รับของขวัญนั้น มาตรา 47B (11) อยู่ภายใต้บังคับอนุมาตรานี้  
   (5A)  เมื ่อพอใจตามที่กล่าวไว้ในมาตรา 47B (1) เจ้าหน้าที ่ผู ้มีความเหมาะสมอาจยึด
ทรัพย์สินใด ๆได้โดยไม่มีค่าใช้จ่าย หากการเจ้าหน้าที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นรายการที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์
ดิจิทัล (cryptoasset)159 
   (5B) “รายการที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์คริปโท” (cryptoasset-related item) คือ รายการ
ของทรัพย์สินที่เป็นหรือประกอบด้วยหรือให้การเข้าถึงข้อมูลที่เป็นมีแนวโน้มที่จะช่วยในการยึดสินทรัพย์ดิจิทัล
ใดๆ ภายใต้อนุมาตรา (1)   
   (5C)  สถานการณ์ที่สินทรัพย์ดิจิทัลถูก “ยึด” ส าหรับวัตถุประสงค์ของอนุมาตรา (1) ได้แก่
สถานการณ์ท่ีสินทรัพย์ดิจิทัลถูกโอนเข้ากระเป๋าเงินคริปโท (crypto wallet) ซึ่งควบคุมโดยเจ้าหน้าที่ผู้มีความ
เหมาะสม 
   (5D)  หากเจ้าหน้าที่ผู้มีความเหมาะสมอยู่ในสถานที่ใด ๆ โดยชอบด้วยกฎหมาย เจ้าหน้าที่
สามารถจะกระท าการ โดยมีจุดประสงค์เพ่ือ 
    (a)  การพิจารณาว่าทรัพย์สินใด ๆ เป็นรายการที่เก่ียวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัล หรือ 
    (b)  เปิดใช้งานหรืออ านวยความสะดวกในการยึดภายใต้อนุมาตรา (1) ของสินทรัพย์
ดิจิทัลใด ๆ เรียกร้องข้อมูลใด ๆ ซึ่งเก็บไว้ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ใด ๆ และสามารถเข้าถึงได้จากสถานที่ที่
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เป็นสถานที่ผลิตในรูปแบบที่สามารถน าออกไปและอ่านออกได้ หรือจากสถานที่ที่สามารถผลิตให้มองเห็น
รูปแบบที่อ่านได้ชัดเจน 
   (5E)  แต่อนุมาตรา (5D) ไม่อนุญาตให้เจ้าหน้าที่ผู้มีความเหมาะสมเรียกร้องให้บุคคลใดผลิต
ข้อมูลซึ่งบุคคลนั้นมีที่จะสิทธิปฏิเสธบนเหตุผลแห่งบทบัญญัติของกฎหมายสิทธิพิเศษของวิชาชีพทางกฎหมาย
ในการด าเนินคดีในศาลสูง 
   (5F)  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายมีอ านาจยึดรายการที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัล
ภายใต้อนุมาตรา (5A) พวกเขาอาจใช้ข้อมูลใด ๆ ที่ได้รับจากมันส าหรับจุดประสงค์ของ 
    (a)  การระบุหรือการเข้าถึงกระเป๋าเงินคริปโท และ 
    (b)  โดยการท าเช่นนั้น เปิดใช้งาน (enabling) หรืออ านวยความสะดวกในการยึด
ตามอนุมาตรา (1) ของข้อใดสินทรัพย์ดิจิทัล 
  นอกจากที่กล่าวแล้วข้างต้นยังมีมาตรการที่มีความน่าสนใจอีกมาตรการหนึ่ง คือมาตรการเกี่ยวกับ
การท าลายสินทรัพย์ดิจิทัล ซึ่งถูกแก้ไขเพ่ิมเติมเข้ามาโดยพระราชบัญญัติอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและความ
โปร่งใสขององค์กร ค.ศ. 2023 โดยได้ก าหนดหลักเกณฑ์การท าลายสินทรัพย์ดิจิทัลเอาไว้ดังต่อไปนี้  
  การท าลายสินทรัพย์ดิจิทัล 
  ECCTA 2023 ได้วางหลักการเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการท าลายสินทรัพย์ดิจิทัลที่ถูกยึด โดยก าหนดเพ่ิม
เข้าไปเป็นมาตรา 67AA ใน POCA สรุปได้ดังนี้160 
  มาตรา 67AA การท าลายสินทรัพย์ดิจิทัลที่ถูกยึด 
  1.  ส่วนนี้ใช้กับสินทรัพย์ดิจิทัลที่ถูกถือครองโดยบุคคล ซึ่งถูกเจ้าหน้าที่ได้รับมอบหมายตามความ
เหมาะสมใช้อ านาจภายใต้ข้อก าหนดที่เก่ียวข้องยึดไว้แล้ว  
  2.  ศาล (magistrates) อาจมีค าสั่งมอบอ านาจให้เจ้าหน้าที่ที่เหมาะสมท าลายสินทรัพย์ดิจิทัลได้หาก 
   (a)  มีค าสั่งยึดสินทรัพย์ดิจิทัลของบุคคลผู้ถูกยึด  
   (b)  ไม่มีการแต่งตั้งเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ (receiver) ตามมาตรา 50 เพื่อด าเนินการกับ
สินทรัพย์ดิจิทัล และ 
   (c)  กรณอีย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
    (i)  ไม่สามารถปฏิบัติเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลให้สมเหตุสมผลได้ หรือ  
    (ii)  มีเหตุอันสมควรเหตุให้เชื ่อว่าการมีอยู่ของสินทรัพย์ดิจิทัลจะเป็นการขัดต่อ
ประโยชน์สาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีความเป็นไปได้มากน้อยเพียงใดที่การเข้ามาของสินทรัพย์ดิจิทัล
โดยทั่วไปการไหลเวียนของสินทรัพย์ดิจิทัลจะอ านวยความสะดวกในการกระท าความผิดทางอาญาโดยบุคคล
ใด ๆ 
  3.  ค าสั่งภายใต้มาตรานี้ 

 

 160 Economic Crime and Corporate Transparency Act 2023 SCHEDULE 8 
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   (a)  ศาลต้องก าหนดการประเมินมูลค่าของตลาดซึ่งเกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัล 
   (b)  อาจอนุญาตให้ท าลายสินทรัพย์ดิจิทัลในขอบเขตเท่านั้นว่ามูลค่าตลาดของพวกเขาตามที่
ก าหนดไว้ในล าดับน้อยกว่าหรือเท่ากันของจ านวนเงินที่เหลือจ่ายตามค าสั่งริบ 
  4.  ก่อนกระท าตามค าสั ่งภายใต้มาตรานี ้ ศาลต้องให้โอกาสแก่บุคคลผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
สินทรัพย์ดิจิทัลพอสมควรแก่เหตุ ที่จะท าให้เป็นตัวแทนไป 
  5.  หากสินทรัพย์ดิจิทัลที่ถือโดยบุคคลผู้ถูกยึด ถูกท าลายตามค าสั่งภายใต้ส่วนนี้ ให้ถือว่าบุคคล
นั้นได้จ่ายเงินไปแล้วตามค าสั่งยึดทรัพย์จ านวนเท่ากับมูลค่าตลาดตามที่ก าหนดไว้ในล าดับของสินทรัพย์ดิจิทัล
ที่ได้รับท าลาย 
  6.  ในส่วนนี้ "เจ้าหน้าที่ที่เหมาะสม"และ "อ านาจยึดที่เกี่ยวข้อง" มีความหมายเดียวกับในมาตรา 41A" 
  ดังนี้จึงสรุปได้ว่า สหราชอาณาจักรใช้พระราชบัญญัติรายได้จากอาชญากรรม ค.ศ. 2002 (POCA) 
เป็นกฎหมายที่ใช้ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน แต่อย่างไรก็ดีในพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้
ก าหนดหลักเกณฑ์เกี ่ยวกับการยึดสินทรัพย์ดิจิทัลไว้โดยเฉพาะ ต่อมาจึงได้มีการตราพระราชบัญญัติ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและความโปร่งใสขององค์กร ค.ศ. 2022 (ECCTA) ขึ้น โดยมีการแก้ไขเพิ่มเติมใน
ส่วนของการด าเนินการกับสินทรัพย์ดิจิทัล (Cryptoassets) ด้วย ซึ่งมาตรการดังกล่าวเป็นมาตรการที่ดีมีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ขอบเขตการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ไว้ค่อนข้างจะชัดเจนจึงสามารถน าเป็นแนวทางในการ
แก้ไขปรับปรุงมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินผ่านคริปโทเคอร์เรนซีของประเทศไทยได้ 
 
3.4  การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ประเทศสหรัฐอเมริกาถือเป็นประเทศแรกในโลกที่ก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญา
ดังนั ้นจึงเป็นประเทศต้นแบบด้านทฤษฎีและกฎหมายฟอกเงิน อีกทั ้งยังเป็นประเทศที่เป็นสมาชิกของ
คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (FATF) และ กลุมตอตานการฟอกเงินแหงเอเชีย 
แปซิฟก (the Asia/Pacific Group on Money Laundering) หรือ APG อีกด้วย ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็น
ประเทศที่มีความเจริญในเรื ่องเทคโนโลยีและการอุตสาหกรรมอย่างมาก คริปโทเคอร์เรนซีในประเทศ
สหรัฐอเมริกาจึงเป็นสิ่งที่ถูกกฎหมายและได้รับการยอมรับให้ใช้ซื้อสินค้าหรือบริการได้ 161 โดยหน่วยงานที่มี
หน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายฟอกเงินที่ส าคัญของประเทศสหรัฐอเมริกามีชื ่อว่าเครือข่ายการบังคับใช้
อาชญากรรมทางการเงินของกระทรวงการคลังสหรัฐฯ (Financial Crimes Enforcement Network) หรือ 
FinCEN ก่อตั้งขึ ้นในปี ค.ศ. 1990 มีวัตถุประสงค์ในการก่อตั้งหน่วยงานเพื่อเป็นศูนย์กลางเกี่ยวกับข้อมูล
ข่าวสารและการวิเคราะห์ทางการเงินเพื่อส่งเสริมการตรวจสอบ การสืบสวน และด าเนินคดีกับการฟอกเงิน
และคดีอาชญากรรมทางการเงินทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งการออกกฎเกณฑ์และควบคุมดูแลให้มี

 

 161 Cryptorefills Labs, CRYPTOCURRENCIES IN RETAIL Consumer Adoption Report | 2021 “Market 
research on perception, preference, and experience of cryptocurrency shoppers (pdf, Cryptorefills Labs 
2021). 
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การปฏิบัติตามนโยบายในการต่อต้านการฟอกเงิน โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการให้สถาบันการเงินรายงานธุรกรรม
บางประเภทและให้จัดเก็บรักษาข้อมูลเพ่ือเป็นร่องรอยทางการเงินที่จะท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถใช้ในการ
สืบสวนด าเนินคดีได้ เป็นต้น162 โดยมีภารกิจหลัก คือ การปกป้องระบบการเงินจากการใช้ที่ผิดกฎหมาย ต่อสู้
กับการฟอกเงินและอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องรวมถึงการก่อการร้าย การส่งเสริมความมั่นคงของชาติผ่านการใช้
กลยุทธ์ของหน่วยงานทางการเงิน การรวบรวม วิเคราะห์ และเผยแพร่ข่าวกรองทางการเงิน ประกอบกับมี
อ านาจหน้าที่ 5 ประการ ดังนี้ 
  ประการที่ 1 การรักษาบริการเข้าถึงข้อมูลของรัฐบาลด้วยข้อมูลธุรกรรมทางการเงินที่หลากหลาย
  ประการที่ 2 วิเคราะห์และเผยแพร่ข้อมูลเพื่อสนับสนุนผู้เชี่ยวชาญด้านการสืบสวนสอบสวนที่
บังคับใช้กฎหมายในระดับรัฐบาลกลาง รัฐ ท้องถิ่น และระหว่างประเทศ  
  ประการที ่3 การก าหนดแนวโน้มและวิธีการที่เกิดขึ้นใหม่ในการฟอกเงินและอาชญากรรมทางการ
เงินอ่ืน ๆ  
  ประการที ่4 ท าหน้าที่เป็นหน่วยข่าวกรองทางการเงินของสหรัฐอเมริกา และ 
  ประการที ่5 ด าเนินการตามความรับผิดชอบด้านกฎระเบียบอื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมาย 
  แนวคิดพื้นฐานที่เป็นรากฐานของกิจกรรมหลักของ FinCEN คือ "การติดตามเงิน" เนื่องจาก
แรงจูงใจหลักของอาชญากร คือ ผลประโยชน์ทางการเงิน และในการด าเนินการทางการเงินนี้อาชญากรได้ทิ้ง
ร่องรอยทางการเงินไว้ในขณะที่พวกเขาพยายามฟอกเงินที่ได้จากการก่ออาชญากรรม หรือพยายามใช้ผลก าไร
ที่ได้มาอย่างไม่ถูกต้อง FinCEN จึงร่วมมือกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายในทุกระดับของรัฐบาลและสนับสนุน
นโยบายต่างประเทศของประเทศและวัตถุประสงค์ด้านความมั่นคงของชาติ รวมถึงการค้นหาข้อมูลที่ FinCEN 
รวบรวมจากอุตสาหกรรมการเงินเพื่อสืบสวนและรับผิดชอบต่ออาชญากรในวงกว้าง รวมถึงผู้กระท าความผิด
ในการฉ้อโกง ผู้หลบเลี่ยงภาษี และผู้ค้ายาเสพติด ด้วย163  
  กฎหมายที่ใช้ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสหรัฐเมริกา ฉบับแรกที่
ออกมาก าหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญาแยกออกมาโดยเฉพาะ ไดแก Money Laundering Control 
Act of 1986 และมีกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี ่ยวข้อง คือ Federal Criminal Code and Rules , BankSecrecy 
Act 1970 และ Anti-Money Laundering Act of 2020 โดยเดิมทีประเทศสหรัฐอเมริกาใช้กฎหมายอาชญากรรม
ของรัฐบาลกลางและวิธีพิจารณาความอาญา (Federal Crimes and Criminal Procedure)164 ซึ่งเป็นหลัก
กฎหมายเบื้องต้น มาใช้ในการป้องกันและปราบปรามการการกระท าความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการเงิน  โดย

 

 162 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (เชิงอรรถ 80) 61-62. 
 163 Financial Crimes Enforcement Network, ‘What We Do’ (Financial Crimes Enforcement Network) 
<https://www.fincen.gov/what-we-do> สืบค้นเมื่อ 14 พฤศจิกายน 2566. 
 164 สภาพปัญหาการก าหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการปอ้งกันและปราบปรามการฟอกเงิน กอง
กฎหมายกระบวนการยุติธรรมฝ่ายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญา. 

https://www.fincen.gov/what-we-do
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มาตรการในกฎหมายดังกล่าวมีลักษณะเป็นการก าหนดโทษทางอาญาและทางแพ่งควบคู่กันไป ซึ่งมีการ
ก าหนดความผิดเกี่ยวกับการเงินและการด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด ดังต่อไปนี้165 
  1.  บัญญัติให้การกระท าที ่เป็นการพยายาม การสนับสนุน หรือการช่วยเหลือในการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับการเงิน โดยการปกปิดหรือซ่อนเร้นการกระท าความผิด หรือการหลีกเลี่ยงไม่รายงานการโอน
เงินความผิดดังกล่าวข้างต้น มีโทษปรับไม่เกิน 500,000 เหรียญสหรัฐหรือสองเท่าของมูลค่าของทรัพย์สินที่
เกี่ยวข้องขึ้นอยู่กับจ านวนใดจะมากกว่ากัน หรือจ าคุกไม่เกิน 20 ปีหรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  2.  บัญญัติให้การกระท าหรือพยายามน าเข้าหรือน าออกไปซึ่งตราสารหรือเอกสารทางการเงิน  
เช่นเงินตราต่างประเทศ เช็คเดินทาง เช็คธนาคาร ตั๋วเงิน เป็นต้น โดยมีโทษปรับไม่เกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ
หรือสองเท่าของมูลค่านั้นขึ้นอยู่กับจ านวนใดจะมากกว่ากันหรือจ าคุกไม่เกิน 20 ปี หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
  3.  การกระท าความผิดทั้ง 2 กรณีข้างต้นผู้กระท าความผิดต้องรับผิดทางแพ่งด้วยแต่ไม่เกินมูลค่า
ของทรัพย์สินนั้นหรือไม่เกิน 10,000 เหรียญสหรัฐ 
  อย่างไรก็ดี แม้จะมีการก าหนดความผิดเกี ่ยวกับการเงินไว้แต่กฎหมายฉบับดังกล่าวไม่ได้
ก าหนดการกระท าที่เป็นความผิดมูลฐานที่เกี่ยวกับการฟอกเงินไว้อย่างชัดเจน ต่อมาภายหลังจึงได้มีการตรา
กฎหมายฉบับต่าง ๆ ขึ้นเพื่อใช้ในการป้องกันปราบปรามการฟอกเงิน ดังนี้ 
 3.4.1  พระราชบัญญัติควบคุมการฟอกเงิน (Money Laundering Control Act of 1986 หรือ MLCA) 
  พระราชบัญญัติควบคุมการฟอกเงิน (Money Laundering Control Act of 1986 หรือ MLCA)
เป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์ที่จะก าหนดความผิดมูลฐานเพ่ือควบคุมการฟอกเงิน โดยเป็นกฎหมายที่ไม่ก าหนด
เฉพาะเจาะจงเพ่ือเน้นเรื่องใดเรื่องหนึ่ง แต่จะก าหนดความผิดมูลฐานในลักษณะกว้างเพ่ือให้ครอบคลุมในเรื่อง
การโอนเงินที่ได้มาจากการประกอบอาชญากรรมเพื่อเป็นการเอาผิดกับบุคคลทั้งหลายที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็น
ธนาคารสถาบันการเงิน หรือบุคคลธรรมดา โดยผู้กระท าความผิดนั้นต้องมีเจตนาที่จะสนับสนุนการกระท าที่  
มิชอบด้วยกฎหมาย หรือรู้ว่าเป็นการโอนเงินที่ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือได้กระท าโดยมีเจตนาที่จะปกปิด
แหล่งที่มาหรือเจ้าของเงินหรือการควบคุมการเงิน หรือหลบเลี่ยงการรายงานธุรกรรม โดยมีมูลฐานความผดิที่
ส าคัญ ดังต่อไปนี้  
  (1)  ความผิดมูลฐานที่ก าหนดใน Title 18 U.S. Code มาตรา 1961  ) 1( (RICO) (ยกเว้นบทที่ 31
เรื่องการไม่รายงานการโอนเงินไปต่างประเทศ) ได้แก่  
   (1.1)  ความผิดเกี่ยวกับสินบน  
   (1.2)  ความผิดเกี่ยวกับการลักทรัพย์ในการขนส่งระหว่างรัฐ 
   (1.3)  ความผิดเกี่ยวกับการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก 
   (1.4)  ความผิดเกี่ยวกับการลักยานพาหนะ และ 
   (1.5)  ความผิดเกี ่ยวกับการน าเข้ายาเสพติด รวมถึงความผิดเกี ่ยวกับการประกอบ
อาชญากรรมต่อเนื่อง 

 

 165 ไชยยศ เหมะรัชตะ (เชิงอรรถ 78) 27. 
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  (2)  ความผิดลักษณะเฉพาะที่ก าหนด ใน Title 18 U.S. Code มาตรา 1956 (MLCA) ได้แก่ 
   (2.1)  ความผิดเกี่ยวกับการแสดงข้อความเท็จ  
   (2.2)  ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบขนสินค้าหนีภาษี  
   (2.3)  ความผิดเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายสินค้าจากเขตศุลกากร 
   (2.4)  ความผิดเกี่ยวกับการละเมิดทางอาญาเก่ียวกับลิขสิทธิ์ 
   (2.5)  ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบขนสินค้าเถ่ือนทางอากาศ 
   (2.6)  ความผิดเกี่ยวกับการฝ่าฝืนกฎหมายควบคุมการส่งอุปกรณ์การใช้ยา 
   (2.7)  ความผิดเกี่ยวกับการฝ่าฝืนกฎหมายควบคุมการส่งออกอาวุธ 
   (2.8)  ความผิดเกี่ยวกับการฝ่าฝืนกฎหมายควบคุมการจัดการส่งออก 
   (2.9)  ความผิดเกี่ยวกับการฝ่าฝืนกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจในภาวะฉุกเฉินทางเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ และ 
   (2.10)  ความผิดเกี่ยวกับการฝ่าฝืนกฎหมายควบคุมการค้ากับชนชาติศัตรู 
  (3)  การฝ่าฝืนกฎหมายที่ไม่ได้ระบุไว้เฉพาะเจาะจงเป็นประการอื่นความผิดบางประเภทที่ไม่ได้
ระบุและถือได้ว่าเป็นความผิดมูลฐานถ้ามีส่วนเกี่ยวข้องกับ “การน าเข้าที่ฝ่าฝืนกฎหมาย” ภายใต้ U.S. Code 
มาตรา 545 เช่น การบริการหรือจ าหน่ายสินค้าปลอมแปลง กฎหมายห้ามการน าเข้าสัตว์ การขนส่งระหว่าง  
มลรัฐซึ่งทรัพย์สินที่ถูกลักมา เป็นต้น นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยังก าหนดค าจ ากัดความของ “การกระท าอัน 
มิชอบด้วยกฎหมาย” ไว้ดังนี้ 
  “มาตรา 1956 (C) (7) Specified Unlawful Activity 
  (A)  การกระท าใดหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความผิดพลาดตามข้อหาที่ก าหนดไว้ในมาตรา 1961 
(1) เว้นแต่การกระท านั้นก าหนดไว้ภายใต้รัฐบัญญัติเงินตราและการรายงานการโอนเงินต่างประเทศ 
  (B)  ใช้บังคับแก่การโอนเงินซึ่งเกิดขึ้นทั้งหมดหรือแต่บางส่วนภายในสหรัฐอเมริกา ความผิดต่อรัฐ
ต่างประเทศซึ่งเกี่ยวกับการผลิต และการน าเข้าสินค้า การจ าหน่ายสารเสพติดตามรัฐบัญญัติควบคุมสารเสพติด 
  (C)  การกระท าใด ๆ หรือการกระท าซึ่งก่อให้เกิดการประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมายอย่างต่อเนื่อง 
ดังค านิยามที่บัญญัติไว้ในรัฐบัญญัติควบคุมสารเสพติดมาตรา 408 หรือ 
  (D)  การกระท าความผิดข้อหาต่าง ๆ ตามที่ระบุไว้ ...” จากค านิยามของ “การกระท าอันมิชอบ
ด้วยกฎหมาย (Specified Unlawful Activity)” จะเห็นได้ว่ามาตรานี้มีความเชื่อมโยงกับมาตรา 1961 ซึ่งเป็น
กฎหมายที่ป้องกันการกระท ามิจฉาชีพ โดยมิได้ก าหนดการกระท าความผิดเป็นฐานความผิดแต่เพียงฐานใด
ฐานหนึ่ง แต่น าเอาความผิดหลาย ๆ ฐานมารวมเข้าเป็น “แบบแผนของการประกอบมิจฉาชีพ” เพ่ือที่จะได้ตัว
ผู้บงการในการกระท าความผิดแต่ละฐานที่แท้จริงมาลงโทษและเพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นผล 
  นอกจากนี้ ปัจจุบันประเทศสหรัฐอเมริกายังได้ก าหนดความผิดมูลฐานไว้กว่า 200 มูลฐานความผิด 
โดยการพิจารณามูลฐานความผิดจากความผิดที่เป็นปัจจัยส าคัญ ได้แก่ ความผิดทางเศรษฐกิจและผลร้ายของ
ความผิดดังกล่าวจะมีส่วนท าลายสังคม เศรษฐกิจ ตลอดจนมนุษยชาติมีพื้นฐานมาจากอาชญากรรมทาง
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การเงินแทบทั้งสิ้น โดยเฉพาะกระบวนการในการสร้างรายได้จากอาชญากรรมที่ส าคัญ เช่น ยาเสพติด  การ
หลบเลี่ยงภาษี การก่อการร้าย รวมถึงการประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมายอย่างต่อเนื่อง การกระท าความผิดอาญา
ที่รัฐได้ก าหนดไว้ และความผิดที่รัฐเห็นว่าเป็นภัยหรือคุกคามและเกี่ยวข้องกับการเงิน แต่อย่างไรก็ดี เนื่องจาก
สังคมมีการวิวัฒนาการขึ้นเรื่อย ๆ กฎหมายดังกล่าวจึงเกิดความไม่ครอบคลุมในบางสถานการณ์ต่อมาจึงได้มี
การตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ค.ศ. 2020 (Anti-Money Laundering Act of 
2020) หรือ AML ขึ้น เพื่อขยายขอบเขตของการบังคับใช้กฎหมายและอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ ตาม
พระราชบัญญัติการรักษาความลับธนาคาร (Bank Secrecy Act 1970) 
 3.4.2  พระราชบัญญัติการรักษาความลับธนาคาร (Bank Secrecy Act 1970)  
  พระราชบัญญัติการรักษาความลับธนาคาร (Bank Secrecy Act 1970) เป็นกฎหมายที่ตราขึ้น
เพื่อต่อต้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และยับยั้งตรวจจับผู้ที่พยายามใช้
ระบบการเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาในการฟอกเงิน จัดหาเงินทุนสนับสนุนการก่อการร้าย หรือเคลื่อนย้าย
เงินทุนเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนที่ผิดกฎหมาย ดังนี้กฎหมายดังกล่าวจึงเป็นรากฐานในการส่งเสริมความโปร่งใสทาง
การเงินของสหรัฐอเมริกาซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายหลักที่ใช้ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น พระราชบัญญัติการรักษาความลับ
ธนาคาร Bank Secrecy Act 1970 ได้ก าหนดกลไกขึ้นเรียกว่าข้อบังคับ BSA (BSA Regulations) โดยมีวัตถุ
ประสงคเพื่อใหมีการสรางรองรอยทางเอกสาร (Paper Trail) หรือรองรอยทางการเงิน (Money Trail) เช่น 
การก าหนดให้บุคคลธนาคาร และสถาบันการเงินต่าง ๆ ที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติดังกล่าวต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ที ่ก  าหนด เช ่น บังคับใหมีการรายงานธุรกรรมเงินสด การจัดเก็บข อมูล และใหอ านาจ
กระทรวงการคลังในการออกกฎซึ่งบังคับใหสถาบันการเงินและผูเกี่ยวของตองจัดท ารายงานการเก็บรักษาข
อมูล เป็นต้น ข้อบังคับเช่นนี้จะท าใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถติดตามเงินที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายย้อนไป
หาตนตอของผูกระท าความผิดไดสะดวกยิ ่งขึ ้น และยังเปนการปองกันการกระท าความผิดอีกดวยซึ่ง
สาระส าคัญของข้อบังคับ BSA มีดังต่อไปนี้166 
  มาตรการติดตามการฝากเงินผานทางสถาบันการเงิน 
  1.  ก าหนดหลักเกณฑ์ใหสถาบันการเงินตองรูจักตัวตนของลูกคาที่มาท าธุรกรรมโดยก าหนดให
ลูกคาตองแสดงตนและไมอนุญาตใหมีการเปดบัญชีโดยมีการใชชื่อปลอมหรือใชนามแฝง 
  2.  ก าหนดหลักเกณฑ์ใหสถาบันการเงินจัดท าและเก็บรักษาบันทึกขอมูลทางการเงินไวเปนเวลา 5 
ป โดยหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขเปนไปตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดก าหนด167 
  3.  ก าหนดหลักเกณฑ์ใหธนาคารหรือสถาบันการเงินรวมทั้งบุคคลธรรมดารายงานขอมูลทางการ
เงินประเภทตาง ๆ ตอหนวยงานของรัฐในการรายงานธุรกรรมที่นาสงสัยนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

 

 166 วาทิน ีหวังไพบูลย์, ‘มาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินกับศาสนาธุรกจิ’ (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหา
บัณฑิต คณะนติิศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธรุกิจบณัฑิตย์ 2558) 83. 
 167 Title 31 United States Code, section 5318 (3). 
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(The Secretary of The Treasury) มีสิทธิที่จะเรียกใหสถาบันการเงินใด ๆ ผูอ านวยการ พนักงานเจาหนาที่ 
หรือ ตัวแทนของสถาบันการเงินใหรายงานถึงธุรกรรมที่นาสงสัยโดยกฎหมายก าหนดหามไมใหมีการแจงให
บุคคลที่เกี่ยวของกับการท าธุรกรรมดังกลาวทราบวาธุรกรรมนั้นไดถูกรายงาน อีกทั้ง หามเจาหนาที่ของรัฐผู
ซ่ึงลวงรูถึงการรายงานดังกลาวเปดเผยขอมูลตอบุคคลใดๆที่เกี่ยวของกับธุรกรรมที่ถูกรายงาน 
  ส่วนการกระท าที่เป็นความผิดนั้น BSA/AML ได้ก าหนดความผิดมูลฐานไว้โดยเฉพาะเจาะจงไว้
ได้แก่ ความผิดเกี่ยวกับความลับทางธนาคาร เพื่อเป็นการคุ้มครองตรวจสอบการฝากเงินกับสถาบันการเงิน 
รวมถึงช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการสืบสวนเกี ่ยวกับเรื ่องความลับของทางธนาคารและสกัดกั ้นการกระท า
ความผิดโดยใช้สถาบันการเงินเป็นเครื่องมือ เป็นต้น  
  ผู้มีหน้าที่ในการรายงานธุรกรรม 
  Bank Secrecy Act เป็นกฎหมายที่บังคับให้มีการรายงานธุรกรรมเงินสด และก าหนดให้สถาบัน
การเงิน (Financial Institution) เป็นผู้มีหน้าที่ในการรายงานธุรกรรม จัดให้ลูกค้าแสดงตนและจัดท าและเก็บ
รักษาบันทึกข้อมูลเกี ่ยวกับการท าธุรกรรมต่าง ๆ ซึ่งค าว่า “สถาบันการเงิน” Bank Secrecy Act ได้ให้
ความหมายไว้ค่อยข้างกว้างโดยก าหนดให้ผู้ประกอบอาชีพอื่นอยู่ในนิยามของค าว่าสถาบันการเงินด้วยเพื่อให้
ง ่ายต่อการบังคับใช้กฎหมาย ซึ ่งค าว ่าสถาบันการเงินนั ้นนอกจากจะหมายถึงธนาคารพาณิชย์แล้ว 
ยังหมายความรวมถึงตัวแทนหรือสาขาของธนาคารต่างประเทศในประเทศสหรัฐอเมริกา นายหน้าหรือ 
ผู้ค้าหลักทรัพย์ซึ่งลงทะเบียนตามกฎหมายหลักทรัพย์  บริษัทประกันภัย สถาบันออมทรัพย์ ผู้แลกเปลี่ยน
เงินตรา ผู้ออก ผู้ขายฝาก แคชเชียร์เช็ค เช็คเดินทางเช็ค ธนาณัติหรือตราสารอื่นที่คล้ายกัน  โรงรับจ าน า 
บริษัทเงินทุน ตัวแทนการท่องเที่ยว ผู้ด าเนินการเกี่ยวกับระบบบัตรเครดิต ผู้มีอาชีพจ าหน่ายเพชร อัญมณี 
ทองค า ที่ท าการไปรษณีย์ ที่ท าการโทรเลข ธุรกิจเกี่ยวกับการขายรถยนต์ เครื่องบิน เรือ สถานประกอบการ
คาสิโน หรือบ่อนการพนันที ่ได้รับอนุญาต ธุรกิจอื ่นๆ ที ่ก าหนดโดยรัฐมนตรีกระทรวงการคลังซึ่งมีการ
หมุนเวียนของธุรกรรมการเงินจ านวนมากจนอาจเกี่ยวข้องกับการประกอบอาชญากรรมหรือการหลีกเลี่ยงภาษี 
อีกด้วย168 ดังนี้ ผู ้ประกอบธุรกิจสกุลเงินดิจิทัลจึงเป็นธุรกิจที่จะต้องรายงานธุรกรรมตามข้อก าหนดของ
ดังกล่าวด้วยเช่นกัน169 โดยบุคคลดังกล่าวมีหน้าที่จะต้องรายางานธุรกรรมต่อหน่วยงานของรัฐ ดังนี้   
  1.  การรายงานธุรกรรมภายในประเทศ กล่าวคือ สถาบันการเงินภายในประเทศ ที่ด าเนินการ
เกี่ยวกับการท าธุรกรรม การจ่ายเงิน การรับเงิน การโอนเงินไม่ว่าจะเป็นเหรียญกษาปณ์ เงินตราหรือตราสาร
ทางการเงินอ่ืนๆ ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก าหนด ต้องรายงานการท าธุรกรรมภายในระยะเวลาและ
วิธีการตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก าหนดในกรณีที่มีการท าธุรกรรมในจ านวนเงินเกินกว่า 10,000 
เหรียญสหรัฐขึ้นไป หากการท าธุรกรรมนั้นๆ เป็นการกระท าในนามตัวแทนของบุคคลใดๆ ต้องมีการยื่น
รายงานพร้อมแสดงชื่อหรือบุคคลที่มอบหมายให้ด าเนินการแทนต่อกรมสรรพากร170 

 

 168 Bank Secrecy Act 5312 (a) (2). 
 169 USA Cryptocurrency Regulations July 2021. 
 170 31 U.S.C. Section 5313 (a). 
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  2.  การรายงานธ ุรกรรมที ่กระท าก ับสถาบันการเง ินต ่างประเทศ  กล่าวคือ ร ัฐมนตร ีว ่าการ
กระทรวงการคลังมีอ านาจที่จะก าหนดให้ประชาชนสหรัฐอเมริกาหรือผู้ที่มีถ่ินที่อยู่หรืออยู่ในสหรัฐอเมริกา และ
ประกอบธุรกิจในสหรัฐอเมริกาต้องเก็บบันทึกหลักฐานและรายงานการท าธุรกรรมที่บุคคลเหล่านั้นได้กระท า
กับบุคคลที่เป็นตัวแทนสถาบันการเงินต่างประเทศ171 
  บทก าหนดโทษกรณีฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม Bank Secrecy Act  
  Bank Secrecy Act 1970 ได้ก าหนดโทษเอาไว้แบ่งเป็นโทษทางแพ่งและโทษทางอาญา ดังนี้ 
  โทษทางแพ่ง 31 U.S.C. Section 5321  
  1.  กรณีสถาบันทางการเงินในประเทศรวมถึงหุ้นส่วน ผู้จัดการ พนักงานหรือลูกจ้างสถาบัน
การเงินนั้น จงใจฝ่าฝืนกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ออกภายใต้กฎหมาย ต้องถูกปรับไม่มากไปกว่าจ านวนเงิน
เกี่ยวกับธุรกรรมนั้นหรือ 25,000 เหรียญแล้วแต่กรณี แต่จ านวนเงินที่ปรับทั้งหมดต้องไม่เกิน 100,000 เหรียญ
สหรัฐ 
  2.  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาจก าหนดเงื่อนไขการลงโทษปรับบุคคลที่ไม่รายงานหรือ
รายงานไม่ครบถ้วนเกี่ยวกับการน าเข้าหรือส่งออกซึ่งตราสารทางการเงิน โดยค่าปรับกรณีนี้ต้องไม่เกินจ านวน
เงินที่ก าหนดให้ต้องรายงาน172 
  3.  บุคคลที ่ไม่ยื ่นรายงานธุรกรรมทางการเงินต่างประเทศภายใต้บังคับมาตรา 5315 ของ
บทบัญญัติกฎหมายนี้ ต้องถูกปรับเป็นจ านวนเงินไม่เกิน 10,000 เหรียญสหรัฐ 
  โทษทางอาญา 31 U.S.C. Section 5322  
  1.  ผู้ใดเจตนาฝ่าฝืนกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ออกภายใต้กฎหมายฉบับนี้ต้องถูกปรับไม่เกิน 
250,000 เหรียญสหรัฐ หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
  2.  ผู้ใดเจตนาฝ่าฝืนกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ออกภายใต้กฎหมายฉบับนี้ในขณะที่กระท าผิด
กฎหมายอื่นๆ ของสหรัฐอเมริกาหรือเป็นความผิดประเภทหนึ่งของความผิดเกี่ยวกับธุรกรรมซึ่งมีมูลค่ามากกว่า 
100,000 เหรียญสหรัฐ ภายในระยะเวลา 12 เดือน ต้องถูกปรับไม่เกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ และจ าคุกไม่
เกิน 10 ปี หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
 3.4.3  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ค.ศ. 2020 (Anti-Money Laundering Act 
of 2020 (AML)  
  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2563 (Anti-Money Laundering Act 
of 2020 (AML) ได้ก าหนดขอบเขตโดยขยายพันธกิจของพระราชบัญญัติการรักษาความลับของธนาคารแห่ง
สหรัฐอเมริกา US Bank Secrecy Act (“BSA”) ดังนี้ 
  (1)  ก าหนดให้หน่วยงานส่งข้อมูลความเป็นเจ้าของที่เป็นประโยชน์โดยตรงไปยังเครือข่ายการ
บังคับใช้กฎหมายอาชญากรรมทางการเงิน Financial Crimes Enforcement Network (FINCEN) 

 

 171 31 U.S.C. Section 5314 
 172Anti-Money Laundering Act of 2020 ICBA Summary. 
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  (2)  ก าหนดให้ FinCEN ประเมินวิธีปรับปรุงการรายงานกิจกรรมที ่น่าสงสัย (“SAR”) และ
ข้อก าหนดและเกณฑ์การรายงานธุรกรรมสกุลเงิน (“CTR”)  
  (3)  สร้างที่พักท่ีปลอดภัยส าหรับค าขอ “เปิดต่อไป” 
  (4)  เพ่ิมบทลงโทษและสร้างการละเมิดใหม่ 
  (5)  การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในระบอบ BSA/AML 
  (6)  การเข้ารหัสมาตรฐานโปรแกรม AML และ CFT 
  (7)  ต้องการการฝึกอบรมของผู้ตรวจสอบ 
  (8)  การสร้างการแลกเปลี่ยนข้อมูลและการประสานงานกับ FinCEN 
  (9)  อ านาจของ FinCEN ในการเข้ารหัสธุรกิจสกุลเงินเสมือน 
  (10)  สั่งให้กระทรวงการคลังทบทวนกฎระเบียบและค าแนะน าของ BSA 
  (11)  การปรับปรุงการประสานงานและการให้ค าปรึกษาระหว่างหน่วยงาน 
  (12)  การปรับปรุงโปรแกรมผู้แจ้งเบาะแส และ 
  (13)  ต้องการการศึกษา GAO ใหม ่
  ต่อมาในวันที่ 9 พฤษภาคม 2554 (2019) เครือข่ายการบังคับใช้กฎหมายอาชญากรรมทางการเงิน
(Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN) 173 ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับดูแลเกี่ยวกับการ
ป้องกันละปราบปราบการฟอกเงินโดยตรง และมีภารกิจในการการปกป้องระบบการเงินจากการใช้ที่ผิด
กฎหมาย ต่อสู้กับการฟอกเงินและอาชญากรรมที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการก่อการร้ายและส่งเสริมความมั่นคงของ
ชาติผ่านการใช้กลยุทธ์ของหน่วยงานทางการเงินและการรวบรวม วิเคราะห์และเผยแพร่ข่าวกรองทางการเงิน 
ได้ออกกฎระเบียบเกี่ยวกับธุรกิจบางประเภทที่เกี่ยวข้องกับสกุลเงินเสมือนที่แปลงสภาพได้ 174 โดยได้ให้ค า
จ ากัดความของค าว่า “บริการทางการเงิน” หมายความว่า “บุคคลที่ท าธุรกิจไม่ว่าจะท าเป็นประจ าหรือไม่ก็
ตาม หรือเป็นธุรกิจที่มีการจัดการหรือได้รับใบอนุญาตที่เกี ่ยวข้องทั้งหมดหรือบางส่วนในสหรัฐอเมริกา 
ด าเนินการโดยตรงหรือผ่านตัวแทน หน่วยงาน สาขา หรือส านักงานซึ่งท าหน้าที่เป็นคนส่ งเงิน” ทั้งนี้ค าว่า 
“ผู้ส่งเงิน” ให้รวมถึงบุคคลที่ให้บริการส่งเงิน หรือ บุคคลอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับการโอนเงิน ซึ่งค าว่า “บริการส่ง
เงิน” นั้น หมายความรวมถึง การยอมรับเงินตรา กองทุน หรือมูลค่าอื่นที่ใช้แทนเงินตราจากบุคคลหนึ่ง และ
การส่งเงินตราหรือทูลค่าอ่ืนที่ใช้แทนเงินตราไปยังสถานที่หรือบุคคลอ่ืนด้วยวิธีการใด ๆ ค าว่า “ค่าอ่ืนที่ใช้แทน
สกุลเงิน” ครอบคลุมถึงสกานการณ์ที่การส่งไม่เกี ่ยวข้องกับสกุลเงินหรือกองทุน แต่เกี่ยวข้องกับบางสิ่งที่
คู ่สัญญาในการท าธุรกรรมยอมรับว่ามีมูลค่าเทียบเท่าหรือสามารถใช้แทนสกุลเงินได้ ดังนั ้น  จะเห็นว่า
กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้จ ากัดขอบเขตของค าว่า “มูลค่าที่ใช้แทนสกุลเงิน” มูลค่าที่ใช้แทนสกุลเงินจึงอาจถูกสร้าง

 

 173 Financial Crimes Enforcement Network (เชิงอรรถ 163). 
 174 Financial Crimes Enforcement Network, ‘FinCEN GUIDANCE: Application of FinCEN’s Regulations 
to Certain Business Models Involving Convertible Virtual Currencies’ (Financial Crimes Enforcement 
Network, 9 May 2019) <https://shorturl.asia/HreLX> สืบค้นเมื่อ 14 พฤศจิกายน 2566. 

https://shorturl.asia/HreLX
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ได้โดยผู้ดูแลระบบทั้งที่จดทะเบียนและไม่ได้จดทะเบียน ทั้งที่มีวัตถุประสงค์ในการใช้แทนสกุลเงินโดยเฉพาะ 
หรือถูกสร้างข้ึนเพ่ือใช้ในจุดประสงค์อ่ืนและได้เปลี่ยนจุดประสงค์ในภายหลังเป็นการใช้เพ่ือแทนมูลค่าสกุลเงิน 
ดังนี้ บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการสร้างและกระจายอ านาจมูลค่าจึงอาจตกอยู่ภายใต้การก ากับดูแลเพิ่มเติมที่
นอกเหนือจากพระราชบัญญัติการรักษาความลับของธนาคารแห่งสหรัฐอเมริกา US Bank Secrecy Act 
(“BSA”) ด้วย  
 
3.5  การป้องกันปราบปรามการฟอกเงินของประเทศแคนาดา 
  จากการศึกษาพบว่า เดิมทีประเทศแคนาดาไม่มีข้อก าหนดเกี่ยวการรายงานธุรกรรมเงินสด 
ประกอบกับกฎหมายเดิมที่มีอยู่ไม่สามารถด าเนินการกับผู้ที่กระท าความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินได้ จึงท าให้
อาชญากรมักเลือกที่จะใช้ประเทศแคนาดาเป็นแหล่งในการฟอกเงิน ต่อมาเพื่อที่จะด าเนินการป้องกันและ
ปราบปราบการฟอกเงินดังกล่าวจึงได้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายขึ้น โดยจากการค้นคว้าพบว่าในปัจจุบันมี
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินหลัก ๆ อยู่ 2 ฉบับ คือ ประมวลกฎหมายอาญา
แคนาดา มาตรา 462.31 และพระราชบัญญัติการกระท าผิดกฎหมาย (การฟอกเงิน) และการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย 2019 Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing Act 
(PCMLTFA) ประกอบกับค าแนะน าของศูนย์ว ิเคราะห์ธ ุรกรรมและรายงานทางการเง ินของแคนาดา 
(Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada (FINTRAC)175 ซึ ่งเป็นสถาบันของ
รัฐบาลกลางที่เก็บสะสมข้อมูลทางการเงินส่วนหนึ่ง (PORTFOLIO) และท างานร่วมกับพันธมิตรในการต่อตา้น
การฟอกเงินและการก่อการร้ายในระดับรัฐบาลกลาง จังหวัด และเทศบาล โดยท าหน้าที่เป็นหน่วยข่าวกรอง
ทางการเงินของประเทศแคนาดาและอ านวยความสะดวกในการตรวจจับ ป้องกัน และป้องปรามการฟอกเงิน
และการสนับสนุนทางการเงินแก่กิจกรรมการก่อการร้าย พร้อมทั้งปกป้องข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่ภายใต้การ
ควบคุมของ FINTRAC ด้วย 
 3.5.1  ประมวลกฎหมายอาญาแคนาดา 
  พระราชบัญญัติการกระท าผิดกฎหมาย (การฟอกเงิน) และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย ค.ศ. 2019 (Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing Act (PCMLTFA) 
ได้ให้ค านิยามของความผิดฐานฟอกเงินว่า176 หมายถึง “ความผิดตามมาตรา 462.31 อนุมาตรา (1) แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา” ดังนั้น ประมวลกฎหมายอาญาแคนาดา มาตรา 462.31 และพระราชบัญญัติการ
กระท าผิดกฎหมาย (การฟอกเงิน) และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ค .ศ. 2019 จึงเป็น
กฎหมายที่ความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกัน ซึ่งจากการศึกษาพบว่า ประมวลกฎหมายอาญาดังกล่าวได้ก าหนด

 

 175 ‘Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada’ (Canada.ca) 
<https://shorturl.asia/2ch4n> สืบค้นเมื่อ 5 สิงหาคม 2566. 
 176 Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing Act (3 - Object of Act) 
Interpretation. 
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หลักเกณฑ์การฟอกเงินของไว้ว่า “เป็นการเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินจากการประกอบอาชญากรรมที่เป็นความผิด
เกี่ยวกับการฟอกเงินซึ่งเป็นความผิดทางอาญา” ส าหรับการเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินอันเป็นความผิด ได้แก่ การ
กระท าในลักษณะการเปลี่ยน โอน กรรมสิทธิ์การครอบครองหรือส่งมอบแก่บุคคล ณ สถานที่ใด ๆ โดยการ
ขนส่ง ส่งผ่าน เปลี่ยนแปลง จ าหน่าย หรือกระท าประการอื่น ๆ ไม่ว่าจะกระท าด้วยวิธีใด ๆ ต่อทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์แห่งทรัพย์สินด้วย โดยมีเจตนาเพื่อปกปิดหรือเปลี่ยนแปลงทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ของ
ทรัพย์สินดังกล่าว โดยรู้ว่าส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของทรัพย์สินหรือผลประโยชน์จากทรัพย์สินนั้นได้รับมา
จากหรือมีแหล่งที่มาโดยตรงหรือทางอ้อมจากผลการกระท าความผิด ดังต่อไปนี้ 
  ประเภทที่ 1 การประกอบวิสามัญอาชญากรรม ได้แก่ การกระท าความผิด ดังต่อไปนี้ 
   1.1  การติดสินบนเจ้าพนักงานในการยุติธรรม  
   1.2  การติดสินบนพนักงานเจ้าหน้าที่ 
   1.3  การทุจริตต่อราชการ 
   1.4  การกระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ 
   1.5  การประพฤติมิชอบ ในวงราชการ 
   1.6  การลักลอบเปิดบ่อนการพนัน 
   1.7  การเล่นการพนัน 
   1.8  การด าเนินกิจการ ซ่องโสเภณี 
   1.9  การจัดหาหญิงมาเพ่ือส าเร็จความใคร่ของผู้อื่น 
   1.10  การฆาตกรรม 
   1.11  การลักทรัพย์ 
   1.12  การปล้นทรัพย์ 
   1.13  การเรียกค่าคุ้มครอง 
   1.14  การปลอมแปลงเอกสาร 
   1.15  การใช้เอกสารปลอม 
   1.16  การฉ้อโกง 
   1.17  การฉ้อโกงหุ้น 
   1.18  การกระท า อันเป็นองค์การใต้ดิน 
   1.19  การลอบวางเพลิง 
   1.20  การปลอมแปลงเงินตรา 
   1.21  การใช้ เงินตราปลอม และ 
   1.22  การเปลี่ยนสภาพผลประโยชน์ซึ่งได้รับมาจากการประกอบอาชญากรรม 
  ประเภทที่ 2 การกระท าความผิดเฉพาะ ตลอดจนการสมคบหรือการพยายาม ที ่จะกระท า
ความผิดเฉพาะซึ่งกฎหมายบัญญัติไว้ ได้แก่  
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   2.1  การลักลอบค้ายาอันตรายตามกฎหมาย อาหารและยา  
   2.2  การครอบครองทรัพย์สินหรือผลก าไรจากทรัพย์สินที่ได้รับมาจากการลักลอบ ค้ายา
อันตราย  
   2.3  การแปรสภาพทรัพย์สินที่ได้รับมานั้นไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมจากการลักลอบ ค้ายา
อันตราย  
   2.4  การลักลอบค้ายาควบคุมพิเศษตามกฎหมายอาหารและยา 
   2.5  การครอบครอง ทรัพย์สินหรือผลก าไรจากการลักลอบค้ายาคุมพิเศษ 
   2.6  การแปรสภาพทรัพย์สินซึ่งได้รับมาจาก การลักลอบค้ายาควบคุมพิเศษ 
   2.7  การลักลอบค้ายาเสพติดตามกฎหมายควบคุมยาเสพติด 
   2.8  การลักลอบน าเข้าหรือส่งออกซ่ึงยาเสพติด 
   2.9  การลักลอบปลูกฝิ่น 
   2.10  การครอบครอง ทรัพย์สินหรือผลก าไรจากทรัพย์สินที่ได้รับมาจากการลักลอบค้ายา
เสพติด การลักลอบน าเข้า หรือส่งออกซ่ึงยาเสพติด หรือการลักลอบปลูกฝิ่นหรือปลูกกัญชา 
   2.11  การแปรสภาพทรัพย์สิน ที่ได้รับมาจากการลักลอบค้ายาเสพ ติดจากการลักลอบน าเข้า
หรือส่งออกซ่ึงยาเสพติด หรือการลักลอบปลูกฝิ่นหรือปลูกกัญชา 
  นอกจากนี้ประเทศแคนาดาได้มีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม สถาบันการเงินต่าง ๆ 
เพื่อให้ได้ผลในการใช้บังคับตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน โดยก าหนดให้สถาบันการเงินมีหน้าที่ต้องบันทึกรายละเอียดของลูกค้าผู้ที่ท าการโ อนเงินตั้งแต่ 
10,000 เหรียญแคนาดาขึ้นไป ลงในแผ่นไมโครฟิลม์ หรือจัดเก็บด้วยเครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกส์ และต้องเก็บ
ข้อมูลดังกล่าวไม่น้อยกว่า ๕ ปี เพื่อให้ เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลสามารถตรวจสอบเป็นหลักฐานส าหรับการ
ด าเนินคดีในความผิดฐานฟอกเงินได้อีกด้วย  
 3.5.2  พระราชบัญญัติการกระท าผิดกฎหมาย (การฟอกเงิน) และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย ค.ศ. 2019 Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing Act (PCMLTFA) 
  พระราชบัญญัติการกระท าผิดกฎหมาย (การฟอกเงิน) และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย ค.ศ. 2019 Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing Act (PCMLTFA) 
เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อด าเนินการกับปัญหาการฟอกเงินโดยตรง ซึ่งตราขึ้นเพื่ออ านวยความสะดวกในการ
ต่อสู้กับการฟอกเงินของอาชญากร และการต่อต้านการจัดหาเงินทุนของกิจกรรมการก่อการร้าย ประกอบกับ
เพื่อให้มีการจัดตั้งศูนย์วิเคราะห์ธุรกรรมทางการเงิน และรายงานของประเทศแคนาดา และเพื่อแก้ไข ยกเลิก 
พระราชบัญญัติบางอย่างบางประการ โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้177  

 

 177 Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing Act (Interpretation) 3. Object of 
Act. 
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  (1)  ใช้มาตรการเฉพาะเพื่อตรวจจับและป้องปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่
กิจกรรมการก่อการร้าย และเพ่ืออ านวยความสะดวกในการสืบสวนและด าเนินคดีในความผิดฐานฟอกเงินและ
ความผิดฐานจัดหาเงินทุนแก่กิจกรรมการก่อการร้าย รวมถึง 
   (1.1)  การก าหนดข้อก าหนดในการเก็บบันทึกและการระบุตัวลูกค้าส าหรับผู้ให้บริการ
ทางการเงินและบุคคลหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่มีส่วนร่วมในธุรกิจอาชีพหรือกิจกรรมที่เสี่ยงต่อการถูกใช้เพ่ือการ
ฟอกเงินหรือการจัดหาเงินทุนของกิจกรรมการก่อการร้าย 
   (1.2)  ก าหนดให้มีการรายงานธุรกรรมทางการเงินที ่น่าสงสัยและการเคลื ่อนไหวข้าม
พรมแดนของสกุลเงินและเครื่องมือทางการเงิน และ 
   (1.3)  จัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบในการรับรองการปฏิบัติตามส่วนที่ 1 และ 1.1 และเพ่ือ
จัดการกับรายงานและข้อมูลอื่น ๆ 
  (2)  เพื่อตอบสนองต่อภัยคุกคามที่เกิดจากองค์กรอาชญากรรมโดยให้ข้อมูลที่จ าเป็นแก่เจ้าหน้าที่
บังคับใช้กฎหมายเพื่อกีดกันอาชญากรจากกิจกรรมทางอาญาของพวกเขาในขณะเดียวกันก็ตรวจสอบให้แน่ใจ
ว่ามีการป้องกันที่เหมาะสมเพื่อปกป้องความเป็นส่วนตัวของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลส่ วนบุคคลเกี่ยวกับ
ตนเอง 
  (3)  ให้ความช่วยเหลือในการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศของแคนาดาในการเข้าร่วมในการ
ต่อสู้กับอาชญากรรมข้ามชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการฟอกเงิน และการต่อสู้กับกิจกรรมการก่อการร้าย และ 
  (4)  เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของแคนาดาในการใช้มาตรการที่ก าหนดเป้าหมายเพ่ือปกป้องระบบ
การเงินและเพื่ออ านวยความสะดวกในความพยายามของแคนาดาในการลดความเสี่ยงที่ระบบการเงินของ
แคนาดาสามารถใช้เป็นเครื่องมือส าหรับการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่กิจกรรมการก่อการร้าย 
  การเก็บบันทึกการยืนยันตัวตนการรายงานธุรกรรมที่น่าสงสัยและการลงทะเบียน 
  ประเทศแคนนานาได้ก าหนดการเก็บบันทึกการยืนยันตัวตนการรายงานธุรกรรมที่น่าสงสัยและ
การลงทะเบียน178 โดยบังคับใช้กับบุคคลและหน่วยงาน ดังต่อไปนี้  
  1.  ธนาคารต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตตามความหมายของมาตรา 2 ของพระราชบัญญัติธนาคาร
ในส่วนที่เกี่ยวกับธุรกิจของพวกเขาในแคนาดาหรือธนาคารที่พระราชบัญญัตินั้นใช้บังคับ 
  2.  สมาคมสินเชื่อสหกรณ์ สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน และสหกรณ์เครดิตยู
เนี่ยนสหกรณ์ และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนสหกรณ์; 
  3.  บริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันชีวิตต่างประเทศที่พระราชบัญญัติบริษัทประกันภัยใช้
บังคับ หรือบริษัทประกันชีวิตที่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติจังหวัด 
  4.  บริษัทที่พระราชบัญญัติทรัสต์และบริษัทให้กู้ยืมใช้บังคับ 

 

 178 Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing Act (Interpretation) PART 1 
Record Keeping, Verifying Identity, Reporting of Suspicious Transactions and Registration. 
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  5.  บริษัททรัสต์ที่ควบคุมโดยพระราชบัญญัติจังหวัด และบริษัททรัสต์ที่จัดตั้งขึ้นหรือจัดตั้งขึ้นโดย
หรือภายใต้พระราชบัญญัติจังหวัดซึ่งมิได้อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติจังหวัด 
  6.  บริษัทสินเชื่อที่ควบคุมโดยพระราชบัญญัติจังหวัด 
  7.  บุคคลและหน่วยงานที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายจังหวัดให้ประกอบธุรกิจการซื้อขายหลักทรัพย์
หรือเครื่องมือทางการเงินอื่นใด หรือเพื่อให้บริการจัดการพอร์ตการลงทุนหรือให้ค าปรึกษาด้านการลงทุน 
นอกเหนือจากบุคคลที่กระท าการในนามของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตดังกล่าวเท่านั้น 
  8.  บุคคลและนิติบุคคลที่มีสถานประกอบธุรกิจในแคนาดาและมีส่วนร่วมในธุรกิจการให้บริการ
อย่างน้อยหนึ่งอย่างต่อไปนี้: 
  9.  การซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ดังต่อไปนี้  
   9.1  การโอนเงินหรือโอนเงินด้วยวิธีการใด ๆ หรือผ่านบุคคลหน่วยงานหรือเครือข่ายการโอน
เงินทางอิเล็กทรอนิกส์ใด ๆ 
   9.2  การออกหรือไถ่ถอนธนาณัติ เช็คเดินทาง หรือตราสารอื่นใดที่ต่อรองได้ในท านอง
เดียวกัน เว้นแต่เช็คท่ีสั่งจ่ายให้แก่บุคคลหรือนิติบุคคลที่มีชื่อ 
   9.3  การซื้อขายในสกุลเงินเสมือน (dealing in virtual currencies) หรือ 
   9.4  บริการใด ๆ ที่ก าหนด 
  10.  บุคคลและนิติบุคคลที่ไม่มีสถานประกอบธุรกิจในแคนาดาซึ่งมีส่วนร่วมในธุรกิจการให้บริการ
อย่างน้อยหนึ่งอย่างต่อไปนี้ที่มุ่งเป้าไปที่บุคคลหรือนิติบุคคลในแคนาดาและให้บริการเหล่านั้นแก่ลูกค้าของตน
ในแคนาดา ดังต่อไปนี้ 
   10.1  การซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ 
   10.2  การโอนเงินหรือโอนเงินด้วยวิธีการใด ๆ หรือผ่านบุคคลหน่วยงานหรือเครือข่ายการ
โอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ใด ๆ 
   10.3  การออกหรือไถ่ถอนธนาณัติ เช็คเดินทาง หรือตราสารอื่นใดที่ต่อรองได้ในท านอง
เดียวกัน เว้นแต่เช็คท่ีสั่งจ่ายให้แก่บุคคลหรือนิติบุคคลที่มีชื่อ 
   10.4  การซื้อขายในสกุลเงินเสมือน หรือ 
   10.5  บริการใด ๆ ที่ก าหนด 
  11.  บุคคลและนิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจ วิชาชีพ หรือกิจกรรมที่ก าหนด 
  12.  บุคคลและนิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจหรือวิชาชีพที่ก าหนดในขณะที่ด าเนินกิจกรรมที่ก าหนด 
  13.  การปกครองของจังหวัดตามมาตรา 207 (1) (a) แห่งประมวลกฎหมายอาญา ดังต่อไปนี้  
   13.1  ในสถานประกอบการถาวรที่จัดขึ้นเพื่อเป็นคาสิโนด าเนินการและจัดการโครงการ
ลอตเตอรีซึ่งรวมถึงเกมรูเล็ตหรือเกมไพ่หรือ 
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   13.2  ในสถานประกอบการถาวรอื่น ๆ ด าเนินการและจัดการเกมที่ด าเนินการบนหรือ
ผ่านสล็อตแมชชีนตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 207 (4.01) ของประมวลกฎหมายอาญาหรืออุปกรณ์เกม
อิเล็กทรอนิกส์อื่นที่คล้ายคลึงกันหากมีเครื่องหรืออุปกรณ์อ่ืน ๆ มากกว่า 50 เครื่องในสถานประกอบการ 
   13.3  รัฐบาลของจังหวัดที่ตามมาตรา 207 (1) (a) แห่งประมวลกฎหมายอาญา ด าเนินการ
และจัดการโครงการลอตเตอรี่นอกเหนือจากบิงโกหรือการขายสลากกินแบ่งที่สาธารณชนสามารถเข้าถึงได้ผ่าน
ทางอินเทอร์เน็ตหรือเครือข่ายดิจิทัลอ่ืน ๆ ยกเว้นในกรณีที่เครือข่ายนั้นเป็นเครือข่ายภายในสถานประกอบการ
ที่อธิบายไว้ในข้อ 13 2) 
  14.  องค์กรที่ตามมาตรา 207 (1) (b) แห่งประมวลกฎหมายอาญาในสถานประกอบการถาวรที่
ถือเป็นคาสิโนด าเนินการและจัดการโครงการลอตเตอรีที่มีเกมรูเล็ตหรือเกมไพ่เว้นแต่องค์กรนั้นเป็นองค์กรการ
กุศลที่จดทะเบียนตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 248 (1) ของพระราชบัญญัติภาษีเงินได้และโครงการลอตเตอรี่จะ
ด าเนินการหรือจัดการเป็นระยะเวลาไม่เกินสองวันติดต่อกันในแต่ละครั้ง 
  15.  คณะกรรมการของงานแฟร์หร ือน ิทรรศการหร ือผ ู ้ด  าเน ินการส ัมปทานที ่ เช ่าโดย
คณะกรรมการดังกล่าวซึ่งตามมาตรา 207 (1) (c) แห่งประมวลกฎหมายอาญาในสถานประกอบการถาวรที่ถือ
เป็นคาสิโนด าเนินการและจัดการโครงการลอตเตอรีที่มีเกมรูเล็ตหรือเกมไพ่ 
  16.  หน่วยงานและตัวแทนหรือผู้รับมอบอ านาจของสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ใน
สิทธิของแคนาดาหรือของจังหวัดที่ประกอบธุรกิจรับผิดเงินฝากที่ออกหรือขายธนาณัติให้หรือไถ่ถอนจาก
ประชาชนหรือขายโลหะมีค่าท่ีก าหนดในขณะที่ด าเนินกิจกรรมที่ก าหนด และ 
  17.  เพ่ือความมุ่งประสงค์ของมาตรา 7 ลูกจ้างของบุคคลหรือนิติบุคคลที่อ้างถึงในวรรค (a) ถึง (l) 
  ค าว่า สกุลเงินเหมือนนั้น ศูนย์วิเคราะห์ธุรกรรมและรายงานทางการเงินของแคนาดา (Financial 
Transactions and Reports Analysis Centre of Canada (FINTRAC) ได้ให้ความหมายว่า179 คือ “การ
แสดงมูลค่าแบบดิจิทัล หรือกุญแจ (Key) ส่วนตัวของระบบเข้ารหัสที่ช่วยให้สามารถเข้าถึงการแสดงมูลค่าแบบ
ดิจิทัล ซึ่งสามารถใช้เพื่อวัตถุประสงค์ในการช าระเงินหรือการลงทุน ไม่ใช่สกุลเงินเฟียต (Fiat) แต่สามารถ
แลกเปลี่ยนได้อย่างง่ายดายส าหรับเงินหรือสกุลเงินเสมือนจริงอ่ืนที่สามารถแลกเปลี่ยนเป็นเงินทุนได้” โดยค า
จ ากัดความนี้ไม่รวมถึงสกุลเงินดิจิทัลบางสกุล เช่น สกุลเงินที่ใช้ได้เฉพาะในสภาพแวดล้อมเสมือนที่มีการ
ควบคุมตนเอง หรือสกุลเงินดิจิทัลที่สามารถแลกเป็นสินค้าและบริการได้ แต่ไม่สามารถแปลงเป็นเงินทุนได้
ง่ายๆ ตัวอย่างเช่น สกุลเงินดิจิทัลดังกล่าวรวมถึงสกุลเงินที่ใช้ส าหรับเกมออนไลน์ซึ่งไม่สามารถแลกเปลี่ยนเป็น
เงินทุนหรือสกุลเงินเสมือน หรือสกุลเงินที่สามารถแลกเป็นบัตรของขวัญและโปรแกรมสะสมคะแนนเท่านั้น 
ดังนี้ จึงสรุปได้ว่า ในปัจจุบันประเทศแคนาดาได้ก าหนดหลักเกณฑ์ให้บุคคลและนิติบุคคลทั้งท่ีมีสถานประกอบ
ธุรกิจและไม่มีสถานประกอบธุรกิจในประเทศแคนาดาที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการการซื้อขายสกุลเงินเสมือน
ตกอยู่ในบังคับที่จะต้องรายงานธุรกรรมที่น่าสงสัยและลงทะเบียนด้วย 

 

 179 ‘Reporting large virtual currency transactions to FINTRAC’ (Canada.ca) 
<https://shorturl.asia/reo7k> สืบค้นเมื่อ 14 พฤศจิกายน 2566. 
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  การยึดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด 
  พระราชบัญญัติการกระท าผิดกฎหมาย (การฟอกเงิน) และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย ค.ศ. 2019 มาตรา 18 (1) ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ว่า ถ้าเจ้าพนักงานมีเหตุอันควรเชื่อว่ามีการฝ่าฝืน
มาตรา 12 (1) เจ้าพนักงานอาจยึดเงินตราหรือตราสารทางการเงินได้ โดยมาตรา 12 มีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้  
  มาตรา 12 (1) บุคคลหรือนิติบุคคลที่อ้างถึงในอนุมาตรา (3) ต้องรายงานต่อเจ้าหน้าที่ตามระเบียบ
การน าเข้าหรือส่งออกสกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงินที่มีมูลค่าเท่ากับหรือมากกว่าจ านวนที่ก าหนด 
  อายุความ 
  (2)  บุคคลหรือนิติบุคคลไม่จ าเป็นต้องท ารายงานตามหัวข้อย่อย (1) ในส่วนที่เกี่ยวกับกิจกรรม
หากตรงตามเงื่อนไขที่ก าหนดในส่วนที่เกี่ยวกับบุคคลนิติบุคคลหรือกิจกรรมและหากบุคคลหรือนิติบุคคลนั้น
พอใจเจ้าหน้าที่ว่าได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขเหล่านั้นแล้ว 
  ผู้มีหน้าที่ต้องรายงาน 
  (3)  ให้รายงานสกุลเงินหรือตราสารทางการเงินตามอนุมาตรา (1) 
   (a)  ในกรณีของสกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงินที่อยู่ในความครอบครองที่แท้จริงของ
บุคคลที่เดินทางมาถึงหรือออกจากแคนาดาหรือเป็นส่วนหนึ่งของสัมภาระของพวกเขาหากพวกเขาและ
สัมภาระของพวกเขาถูกน าขึ้นเครื่องล าเลียงเดียวกันโดยบุคคลนั้นหรือในสถานการณ์ที่ก าหนดโดยบุคคลที่
รบัผิดชอบการขนส่ง 
   (b)  ในกรณีของสกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงินที่น าเข้ามาในแคนาดาโดยผู้จัดส่งหรือทาง
ไปรษณีย์โดยผู้ส่งออกสกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงินหรือเมื่อได้รับแจ้งตามอนุมาตรา 14 (2) โดยผู้น าเข้า 
   (c)  ในกรณีของสกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงินที่ส่งออกจากแคนาดาโดยผู้จัดส่งหรือทาง
ไปรษณีย์โดยผู้ส่งออกสกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงิน 
   (d)  ในกรณีของสกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงินนอกเหนือจากที่อ้างถึงในวรรค (ก) หรือ
น าเข้าหรือส่งออกเป็นไปรษณีย์ซึ่งอยู่บนเรือขนส่งที่มาถึงหรือออกจากแคนาดาโดยบุคคลที่รับผิดชอบการ
ขนส่ง และ 
   (e)  ในกรณีอ่ืนใดโดยบุคคลที่น าเข้าหรือส่งออกสกุลเงินหรือตราสารทางการเงินในนามของ 
 หน้าที่ในการตอบและปฏิบัติตาม 
  (4)  ทุกคนที่เดินทางมาถึงหรือออกจากแคนาดาจะต้อง 
   (a)  ตอบค าถามใด ๆ ที่เจ้าหน้าที่ถามตามความเป็นจริงในการปฏิบัติหน้าที่และหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ตามมาตรานี้ และ 
   (b)  หากบุคคลนั้นเดินทางมาถึงหรือออกจากแคนาดาด้วยสกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงิน
ใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรายงานตามค าขอของเจ้าหน้าที่ให้แสดงสกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงินที่พวกเขา
ก าลังบรรทุกหรือขนส่งขนถ่ายยานพาหนะหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของยานพาหนะหรือสัมภาระและเปิดหรือแกะ
หีบห่อหรือภาชนะใด ๆ ที่เจ้าหน้าที่ต้องการตรวจสอบ 
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  การส่งรายงานไปยังศูนย์ 
  (5)  หน่วยงานบริการชายแดนแคนาดาจะต้องส่งรายงานที่ได้รับภายใต้หัวข้อย่อย (1) ไปยังศูนย์ 
นอกจากนี้ยังต้องจัดท าข้อมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ของข้อมูลที่มีอยู่ในรายงานแต่ละฉบับในรูปแบบที่ศนูย์
ก าหนดและส่งไปยังศูนย์ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ที่ศูนย์ก าหนด 
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บทท่ี 4 
วิเคราะห์เปรียบเทียบหลักการยึดคริปโทเคอร์เรนซ ี

ตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 
 

  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ของประเทศไทย ไม่ได้ก าหนด
ความหมายของค าว่าคริปโทเคอร์เรนซี (Cryptocurrency) ไว้เป็นการเฉพาะว่ามีความหมายอย่างไร และเมื่อ
พิจารณาตามพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ควบคุมธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัลและคริปโทเคอร์เรนซีโดยเฉพาะแล้วพบว่า กฎหมายดังกล่าวได้ให้ความหมายของค าว่า
“สินทรัพย์ดิจิทัล” หมายความว่า คริปโทเคอร์เรนซีและโทเคนดิจิทัล ส่วนค าว่า “คริปโทเคอร์เรนซี”
หมายความว่า หน่วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งถูกสร้างขึ้นบนระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์โดยมีความ
ประสงค์ที่จะใช้เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเพื่อให้ได้มาซึ่งสินค้า  บริการ หรือสิทธิอื่นใด หรือแลกเปลี่ยน
ระหว่างสินทรัพย์ดิจิทัล และให้หมายความรวมถึงหน่วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์อ่ืนใดตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. 
ประกาศก าหนด180 ดังนี้ จึงสรุปได้ว่าคริปโทเคอร์เรนซีเป็นสินทรัพย์ดิจิทัลประเภทหนึ่ง  
 
4.1  ความเป็นเงินตราของคริปโทเคอร์เรนซี 
  ส าหรับประเทศไทย ในปัจจุบันมีพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 เป็นกฎหมายที่ก ากับดูแล
เรื่องเงินตรา โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเงินซึ่งเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน
เอาไว้ว่า “เงินตราไดแก่ เหรียญกษาปณและธนบัตร”181 ดังนี้ เหรียญกษาปณและธนบัตรตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวจึงเป็นเงินตราซึ่งเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการที่รัฐบาลไทยออกกฎหมายบังคับให้
ใช้โดยมีสกุลเงินเป็นบาท จึงสรุปได้ว่า แม้ต้นก าเนิด แนวความคิด ตลอดจนค านิยามของคริปโทเคอร์เรนซี คือ 
ความมุ่งหมายเพื่อใช้เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน สินค้า บริการ ซึ่งเป็นคุณสมบัติส าคัญของเงิน  ก็ตาม แต่
ปัจจุบันก็ยังไม่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีให้น าออกใช้แทนเงินตราแต่อย่างใด ประกอบกับคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. ได้ออกประกาศวางหลักเกณฑ์ว่า “ไม่ให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลกระท าการที่เป็นลักษณะ
สนับสนุนการใช้สินทรัพย์ดิจิทัลเป็นสื่อกลางในการช าระค่าสินค้าหรือบริการ” โดยประกาศดังกล่าวเป็นไปตาม
นโยบายของคณะกรรมการหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์และธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อป้องกันความ
เสี่ยงต่อเสถียรภาพการเงินของประเทศ ดังนี้จึงสรุปได้ว่า ปัจจุบันในประเทศไทยคริปโทเคอร์เรนซีจึงยังมี
สถานะเป็นเพียงการลงทุนและเก็งก าไรเท่านั้น การน าคริปโทเคอร์เรนซีมาใช้ช าระค่าสินค้า ค่าบริการ หรือ
สิทธิอื่นใดยังไม่ได้รับการสนับสนุนจากทางภาครัฐเพื่อให้เป็นไปตามความหมายและวัตถุประสงค์ของคริปโท
เคอร์เรนซีอย่างแท้จริงแต่อย่างใด ปัจจุบันคริปโทเคอร์เรนซีจึงไม่ใช่เงินที่ใช้ช าระหนี้ได้ตามกฎหมาย 

 

 180 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 3. 
 181 พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 มาตรา 6. 
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4.2  ความเป็นทรัพย์สินของคริปโทเคอร์เรนซี  
  พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 อันเป็นกฎหมายที่ใช้ก ากับดูแลการ
ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับคริปโทเคอร์เรนซีโดยเฉพาะได้วางหลักเกณฑ์ว่า สินทรัพย์ดิจิทัล (Digital assets) 
หมายถึง คริปโทเคอร์เรนซีและโทเคนดิจิทัล182 แต่ไม่ได้ให้ความหมายว่า สินทรัพย์ดิจิทัลเป็นทรัพย์สินหรือไม่ 
  ดังนี้ จึงต้องน าบทบัญญัติที่เป็นบททั่วไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาปรับใช้เพ่ือเป็น
การอุดช่องว่างของกฎหมาย โดยเมื่อพิจารณาแล้วพบว่า ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์183 ได้ให้ค านยิาม
ว่า ทรัพย์ หมายความว่า “วัตถุมีรูปร่าง” ซึ่งวัตถุที่มีรูปร่างนั้นเป็นสิ่งที่สามารถสัมผัส จับต้องได้ ที่เรารู้จักกัน
เป็นอย่างดีอยู่แล้วเช่น เงิน รถยนต์โทรศัพท์มือถือ คอมพิวเตอร์ เป็นต้น ส่วนค าว่า ทรัพย์สิน  “หมายความ
รวมถึงทรัพย์และวัตถุที่ไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและถือเอาได้” ดังนี้ คริปโทเคอร์เรนซีซึ่งอยู่ในรูปแบบของ
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์อันเป็นวัตถุที่ไม่มีรูปร่างและจับต้องไม่ได้ จึงไม่ใช่ทรัพย์ ส่วนค าว่า “ทรัพย์สิน” ซึ่ง
หมายความรวมทั้งทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่าง ซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ นั้น จะมีลักษณะเป็นเช่นใร 
สามารถพิจารณาดังต่อไปนี้ 
  ประการแรก ทรัพย์สิน (Property) มีลักษณะอย่างไร เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่า การปฏิสัมพันธ์กัน
ในทางกฎหมายมีหลักการที่เชื่อมโยงกันอยู่สามประการ คือ ประการที่ 1 บุคคล ในฐานะประธานแห่งสิทธิ
ประการที่ 2 สิทธิ ประการที่ 3 วัตถุแห่งสิทธิ ซึ่งบุคคลผู้เป็นเจ้าของทรัพย์สินย่อมแสวงหาประโยชน์หรือใช้
สอยทรัพย์สินของตนโดยไม่ต้องการให้บุคคลอื่นมาแทรกแซง รัฐจึงได้มีกลไกในเรื่องของกฎหมายเพื่อให้การ
รับรองและคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่มีอยู่เหนือทรัพย์สินนั้น ดังนี้ ทรัพย์สินจึงเป็นเรื่องในเชิงสิทธิ184  
  ประการที่ 2 เมื่อเราพิจารณาแล้วว่าทรัพย์สินนั้นเป็นเรื่องในเชิงสิทธิ ประการต่อมาจึงมีข้อควร
พิจารณาว่าสิทธิมีความหมายว่าอย่างไรและมีก่ีประเภท เพ่ือค้นหาว่าสิทธิในคริปโทเคอร์เรนซีเป็นสิทธิประเภท
ใดและมีกฎหมายรับรองสิทธิหรือไม่ ซึ่งค าว่า “สิทธิ” หมายความว่า อ านาจอันชอบธรรมหรือความชอบธรรม
ที่บุคคลสามารถใช้ยันต่อผู้อื่นเพื่อคุ้มครองหรือรักษาผลประโยชน์อันเป็นส่วนที่พึงมีพึงได้ของบุคคลนั้นกล่าว
อีกนัยหนึ่ง “สิทธิ” คือ ประโยชน์ที่บุคคลมีความชอบธรรมที่จะได้รับและยืนยันต่อผู้อื่นได้หรือประโยชน์ที่
กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้185 ซึ่งประเภทของสิทธิในทางทรัพย์สินนั้นแบ่งได้ 5 ประเภท ดังต่อไปนี้  
  ประเภทที่ 1 ทรัพยสิทธิ เป็นสิทธิที่ก่อตั้งโดยกฎหมายและมีวัตถุแห่งสิทธิเป็นทรัพย์หรือสิ่งที่เป็น
วัตถุมีรูปร่าง ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้แบ่งทรัพยสิทธิออกเป็นสองประเภท ดังต่อไปนี้ 
  ประเภทที่หนึ่ง ได้แก่ กรรมสิทธิ์ กล่าวคือ ความเป็นเจ้าของในวัตถุที่เรียกว่าทรัพย์หรือที่เรียกว่า
สิทธิความเป็นเจ้าของ 

 

 182 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิิทัล พ.ศ. 2561 มาตรา 3. 
 183 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 137 มาตรา 138. 
 184 อานนท์ มาเม้า (เชิงอรรถ 74) 30-31. 
 185 สมยศ เชื้อไทย (เชิงอรรถ 75) 129, 139-140. 
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  ประเภทที่สอง ได้แก่ สิทธิเหนือทรัพย์ของบุคคลอื่น กรรมสิทธิ์ที่กล่าวในประการที่หนึ่งเป็นสิทธิ
เหนือทรัพย์สินของตนเอง ส่วนสิทธิในประการที่สองนี้เป็นสิทธิเหนือทรัพย์สินของบุคคลอื่น ได่แก่ ภาระจ า
ยอม สิทธิเก็บกิน สิทธิอาศัย สิทธิเหนือพื้นดิน ภาระติดพันในอสังหาริ มทรัพย์ หรือจ าน า จ านอง ซึ่งสิทธิ
ประเภทนี้สามารถใช้ยันต่อบุคคลภายนอกได้ 
  ประเภทที่ 2 สิทธิเสมือนทรัพยสิทธิ เป็นสิทธิที่มีลักษณะเกี่ยวกับผลประโยชน์ทางทรัพย์สินบาง
ประการ ซึ่งจะมีลักษณะเป็นการกีดกันผู้อื่นซึ่งไม่ใช่เจ้าของสิทธินั้นให้ได้รับประโยชน์เหล่านั้น ตัวอย่างเช่น
กรณีของการสัมปทานเหมือนแร่ ซึ่งผู้ที่สัมปทานเหมืองแร่ได้นั้นไม่ใช่เจ้าของเหมืองแร่แต่อย่างใด แต่มีสิทธิเข้า
ไปหาประโยชน์โดยการขุดแร่ได้และมีสิทธิหวงกันไม่ให้ผู้อื่นเข้าไปขุดแร่ในบริเวณดังกล่าวได้  
  ประเภทที่ 3 สิทธิในสิ่งที่ไม่มีรูปร่าง เป็นกรณีที่กฎหมายให้สิทธิหวงกันไม่ให้คนอ่ืนมารับประโยชน์
เพราะเป็นผลผลิตในทางความคิดของบุคคลกฎหมายจึงให้ความคุ้มครองท าให้สิ่งนี้มีลักษณะคล้ายเป็นสิ่งของ
ชนิดหนึ่งเป็นทรัพย์สินเพราะหวงกันไม่ให้คนอื่นมายุ่งเกี่ยวได้ และเจ้าของสิทธิสามารถได้รับประโยชน์จากสิ่ง
นั้นได้ เช่น ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เครื่องหมายการค้า เป็นต้น หรือที่เรารู้จักกันในชื่อของทรัพย์สินทางปัญญา  
  ประเภทที่ 4 สิทธิในทางหนี้ คือ สิทธิที่เกิดขึ้นจากนิติสัมพันธ์ตามกฎหมายหนี้ ซึ่งจะมีสองฝ่าย คือ
เจ้าหนี้และลูกหนี้ โดยเจ้าหนี้จะมีสิทธิซึ่งเรียกว่า สิทธิทางหนี้ ที่จะเรียกร้องให้ลูกหนี้ช าระหนี้ หรือเมื่อลูกหนี้
ไม่ปฏิบัติช าระหนี้ หรือช าระหนี้ไม่ถูกต้อง ก็ต้องใช้สิทธิเรียกค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทน ซึ่งสิทธิทางหนี้
นั้นจะก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้อง กล่าวคือ เป็นสิทธิที่จะเรียกร้องให้ลูกหนี้กระท าการหรืองดเว้นกระท าการแต่
สิทธิในทางหนี้นั ้นอาจเกิดขึ้นได้หลายประการไม่จ าเป็นว่าจะต้องเป็นสิทธิทางหนี้แต่ประการเดียว สิ ทธิ
เรียกร้องในบางกรณีอาจจะเกิดขึ้นจากความสัมพันธ์ในครอบครัวก็ได้ เป็นต้น  
  ดังที่กล่าวข้างต้น สิทธิของคริปโทเคอร์เรนซีจึงอาจเป็นได้ทั้งสิทธิในสิ่งที่ไม่มีรูปร่างและสิทธิในทาง
หนี้ ขึ้นอยู่กับว่าเป็นการพิจารณาตามข้อเท็จจริงในแง่มุมไหน ประกอบกับมีพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัล 2561 เป็นกฎหมายที่รับรองสถานะของคริปโทเคอร์เรนซีด้วย ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า คริปโท -
เคอร์เรนซีเป็นทรัพย์สินตามความนัยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
 
4.3  คริปโทเคอร์เรนซีเป็นทรัพย์สินที่พึงยึดได้ตามกฎหมายฟอกเงินหรือไม่ 
  ส าหรับประเทศไทย การด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดฐานฟอกเงินนั้นถูก
ก าหนดเอาไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งได้ให้ความหมายของค าว่า
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดไว้ ดังต่อไปนี้186 
  1.  เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินหรือ
จากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินและให้รวมถึงเงิน
หรือทรัพย์สินที่ได้ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้หรือสนับสนุนการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน  

 

 186 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 
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  2.  เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจ าหน่าย จ่าย โอนด้วยประการใด ๆ ซึ่งเงินหรือทรัพย์สินตาม
ข้อ 1. หรือ  
  3.  ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินตามข้อ 1. หรือข้อ 2.  
  ทั้งนี้ ไม่ว่าทรัพย์สินตามข้อ 1. 2. หรือ 3. จะมีการจ าหน่าย จ่าย โอน หรือเปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้ง
และไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนว่า
เป็นของบุคคลใด  
  ดังกล่าวข้างต้น พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมาย
ของค าว่า “ทรัพย์สินที่เกี ่ยวกับการกระท าความผิด” แต่กลับไม่ได้ให้ค านิยามหรือความหมายของค าว่า
“ทรัพย์สิน” ไว้เป็นการเฉพาะว่าหมายความว่าอย่างไร ดังนี้ จึงมีข้อน่าสังเกตว่า สินทรัพย์ดิจิทัลเป็นทรัพย์สิน
หรือไม่ อย่างไร ซึ่งเมื่อพิจารณาค าว่า “ทรัพย์สิน” ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 138 
ดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า คริปโทเคอร์เรนซีเป็นวัตถุไม่มีรูปร่าง ทีอ่าจมีราคาและอาจถือเอาได้ ซึ่งมีกฎหมาย
รับรองสถานะ คริปโทเคอร์เรนซีจึงเป็นทรัพย์สินตามความนัยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น หาก
อาชญากรฟอกเงินโดยอาศัยคริปโทเคอร์เรนซี คริปโทเคอร์เรนซีย่อมเป็นทรัพย์สินที่เกี ่ยวกับการกระท า
ความผิดที่ถูกยึดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้ แต่อย่างไรก็ตาม คริป
โทเคอร์เรนซีมีลักษณะไม่เหมือนกับทรัพย์สินทั่วไป ประกอบกับมีกฎหมายหลายฉบับเข้ามาเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
การจะยึดคริปโทเคอร์เรนซีจึงจ าเป็นต้องมีมาตรการที่เหมาะสมและชัดเจนในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ 
 
4.4  ปัญหาเกี่ยวกับการยึดคริปโทเคอร์เรนซีตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 
  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นกฎหมายที่มุ่งเน้นบังคับ
เอากับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ประกอบกับพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ควบคุมการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับคริปโทเคอร์เรนซีโดยตรง 
ไม่ได้ให้ค านิยามของค าว่า “รายการที่เกี่ยวกับคริปโทเคอร์เรนซี หรือรายการที่เกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล” ว่ามี
ความหมายว่าอย่างไร หมายถึงอะไรบ้าง ดังนั้น ในการยึดคริปโทเคอร์เรนซีที่ถูกใช้ในการฟอกเงินจึงมีข้อควร
พิจารณาว่ารายการใดบ้างที่เกี่ยวกับคริปโทเคอร์เรนซีที่สามารถยึดได้ เจ้าหน้าที่มีอ านาจในการด าเนินการ
อย่างไรบ้างเพื่อให้การยึดบรรลุผล สามารถก่อตั้งกล่องเงินดิจิทัลหรือกระเป๋าเงินดิจิทัล (Digital wallets) ของ
หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือรองรับการโอนคริปโทเคอร์เรนซีที่ยึดจากผู้กระท าความผิดได้หรือไม่ หน่วยงานใด
เป็นผู้มีอ านาจในการก่อตั้งกระเป๋าเงินดิจิทัลและเก็บรักษาไว้ เป็นต้น ดังนี้ ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายใน
ปัจจุบันจึงไม่ชัดเจน และความไม่ชัดเจนในข้อกฎหมายดังกล่าว อาจก่อให้เกิดปัญหาความคลุมเครือในการใช้
อ านาจของเจ้าหน้าที่ว่าสิ่งใดบ้างที่สามารถกระท าได้ และสิ่งใดบ้างที่ไม่สามารถกระท าได้จนอาจส่งผลกระทบ
หลายประการ เช่น ปัญหาการใช้อ านาจโดยไม่ชอบของเจ้าหน้าที่เนื่องจากไม่มีบทกฎหมายให้อ านาจกระท าได้ 
ผู้กระท าความผิดถูกกระทบสิทธิบางประการจากการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่โดยไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
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รองรับจนเกิดเป็นการฟ้องร้องขึ้นอีกคดีหนึ่ง และปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ เมื่อไม่มีบทบัญญัติก าหนด
ไว้ชัดเจนเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว การจะตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมย่อมท าได้ยากและในบางกรณีอาจไม่
สามารถด าเนินการใด ๆ กับคริปโทเคอร์เรนซีที่ถูกใช้ในการฟอกเงินได้ 
 4.4.1  สรุปมาตรการยึดคริปโทเคอร์เรนซีของสหราชอาณาจักร  
  จากการศึกษาพบว่า ปัจจุบันสหราชอาณาจักรใช้พระราชบัญญัติรายได้จากอาชญากรรม ค .ศ. 
2002 (Proceeds of Crime Act 2002) หรือ POCA เป็นกฎหมายที่ใช้ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
โดยตรง และต่อมาได้ด าเนินการตราพระราชบัญญัติอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและความโปร่งใสขององค์กร 
ค.ศ. 2023 (Economic Crime and corporate Transparency Act 2023) หรือ ECCT 2023 ขึ ้น ซึ ่งมี
ข้อก าหนดให้แก้ไขเพ่ิมเติม POCA 2002 โดย ECCT 2023 ไดมี้การก าหนดหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับอ านาจใน
การยึดสินทรัพย์ดิจิทัล (Crypto assets) ที่ส าคัญอยู่ 5 ประการ สรุปได้ดังต่อไปนี้187 
  ประการที่ 1 ก าหนดหลักเกณฑ์ให้อ านาจเจ้าหน้าที่ว่า เมื่อเป็นไปตามเง่ือนไขของการยึดทรัพย์สิน
ที่กฎหมายก าหนดไว้แล้ว เจ้าหน้าที่อาจยึดทรัพย์สินใด ๆ ได้โดยไม่มีค่าใช้จ่าย หากเจ้าหน้าที่มีเหตุอันควร
สงสัยว่าเป็นรายการที่เก่ียวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัล  
  ประการที่ 2 ก าหนดค านิยามของค าว่า “รายการที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์คริปโท” (cryptoasset-
related item) คือ รายการของทรัพย์สินที่เป็นหรือประกอบด้วยหรือให้การเข้าถึงข้อมูลที่เป็นมีแนวโน้มที่จะ
ช่วยในการยึดทรัพย์สินคริปโทใด ๆ ภายใต้หลักเกณฑ์เงื่อนไขในการยึดทรัพย์ 
  ประการที่ 3 ให้ความหมายของสถานการณ์ที ่สินทรัพย์ดิจิทัลถูกยึด หมายถึง สถานการณ์ที่
สินทรัพย์ดิจิทัลถูกโอนเข้ากระเป๋าเงินคริปโท (Crypto wallet) ซึ่งควบคุมโดยเจ้าหน้าที่ผู้มีความเหมาะสม 
  ประการที่ 4 ก าหนดหลักเกณฑ์ให้อ านาจเจ้าหน้าที่ว่า หากเจ้าหน้าที่อยู่ในสถานที่ใด ๆ โดยชอบ
ด้วยกฎหมาย เจ้าหน้าที่สามารถจะกระท าการ โดยมีจุดประสงค์เพ่ือ 
   1.  การพิจารณาว่าทรัพย์สินใด ๆ เป็นรายการที่เก่ียวข้องกับสินทรัพย์คริปโท หรือ 
   2.  การเปิดใช้งานยึดหรืออ านวยความสะดวกในการยึดสินทรัพย์คริปโทภายใต้เงื่อนไขที่
กฎหมายก าหนด 
  เรียกร้องข้อมูลใด ๆ ซึ่งเก็บไว้ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ใด ๆ และสามารถเข้าถึงได้จากสถานที่ที่
เป็นสถานที่ผลิตในรูปแบบที่สามารถน าออกไปและอ่านออกได้ หรือจากสถานที่ที่สามารถผลิตให้มองเห็น
รูปแบบที่อ่านได้ชัดเจน แต่ห้ามไม่ได้เจ้าหน้าที่เรียกร้องให้บุคคลใดผลิตข้อมูลซึ่งบุคคลนั้นมีที่จะสิทธิปฏิเสธบน
เหตุผลแห่งบทบัญญัติของกฎหมาย สิทธิพิเศษของวิชาชีพทางกฎหมาย ในการด าเนินคดีในศาล 
  ประการที่ 5 ก าหนดหลักเกณฑ์ให้อ านาจเจ้าหน้าที่ว่า ในกรณีที่เจ้าหน้าที่มีอ านาจยึดรายการที่
เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัลภายใต้ภายใต้เงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด  เจ้าหน้าที่อาจใช้ข้อมูลใด ๆ ที่ได้รับจาก
รายการที่เก่ียวข้องกับสินทรัพย์คริปโทส าหรับจุดประสงค์ดังต่อไปนี้ 
   1.  เพ่ือการระบุหรือการเข้าถึงกระเป๋าเงินคริปโท และ 
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   2.  โดยการท าเช่นนั้น เปิดใช้งานหรืออ านวยความสะดวกในการยึดตามตามข้อ 1) ของ
สินทรัพย์ดิจิทัลใด ๆ  
  ดังกล่าวข้างต้นจึงสรุปได้ว่า สหราชอาณาจักรได้ให้ความส าคัญกับการด าเนินการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินโดยอาศัยคริปโทเคอร์เรนซีหรือสินทรัพย์ดิจิทัลเป็นอย่างมาก โดยมีแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายครั ้งใหญ่ในปี พ.ศ. 2023 เพื ่อเพิ ่มความชัดเจนของมาตรการในการตัดวงจารการประกอบ
อาชญากรรมฟอกเงินโดยอาศัยคริปโทเคอร์เรนซี ดังนี้ คริปโทเคอร์เรนซีจึงเป็นทรัพย์สินที่ยึดได้ตามกฎหมาย
ฟอกเงินของสราชอาณาจักร  
 4.4.2  สรุปมาตรการยึดคริปโทเคอร์เรนซีของสหรัฐอเมริกา 
  ในการป้องกันและปราบการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมีกฎหมายเข้ามาเกี่ยวข้อง
หลายฉบับ อาทิเช่น พระราชบัญญัติควบคุมการฟอกเงิน (Money Laundering Control Act of 1986 
(MLCA) พระราชบัญญัติการรักษาความลับธนาคาร (Bank Secrecy Act 1970) และพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ค.ศ. 2020 (Anti-Money Laundering Act of 2020 (AML) ประกอบกับมี
ข้อก าหนดของเครือข่ายการบังคับใช้กฎหมายอาชญากรรมทางการเงิน (Financial Crimes Enforcement 
Network) หรือ FinCEN ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับดูแลเกี่ยวกับการป้องกันละปราบปราบการฟอกเงิน
โดยตรง ส่วนในเรื่องของการยึดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดนั้น FinCEN ได้ออกกฎระเบียบเกี่ยวกับ
ธุรกิจบางประเภทที่เก่ียวข้องกับสกุลเงินเสมือนที่แปลงสภาพได้ โดยได้ให้ค าจ ากัดความต่าง ๆ ที่น่าสนใจดังนี้ 
  “บริการทางการเงิน” หมายความว่า “บุคคลที่ท าธุรกิจไม่ว่าจะท าเป็นประจ าหรือไม่ก็ตาม หรือ
เป็นธุรกิจที่มีการจัดการหรือได้รับใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องทั้งหมดหรือบางส่วนในสหรัฐอเมริกา ด าเนินการ
โดยตรงหรือผ่านตัวแทน หน่วยงาน สาขา หรือส านักงานซึ่งท าหน้าที่เป็นคนส่งเงิน” ทั้งนี้ค าว่า “ผู้ส่งเงิน” ให้
รวมถึงบุคคลที่ให้บริการส่งเงิน หรือ บุคคลอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับการโอนเงินด้วย ซึ่งค าว่า “บริการส่งเงิน” นั้น
หมายความรวมถึง การยอมรับเงินตรา กองทุน หรือมูลค่าอื่นที่ใช้แทนเงินตราจากบุคคลหนึ่ง และการส่ง
เงินตราหรือมูลค่าอื่นที่ใช้แทนเงินตราไปยังสถานที่หรือบุคคลอื่นด้วยวิธีการใด ๆ ค าว่า “ค่าอื่นที่ใช้แทนสกุล
เงิน” ครอบคลุมถึงสกานการณ์ท่ีการส่งไม่เก่ียวข้องกับสกุลเงินหรือกองทุน แต่เก่ียวข้องกับบางสิ่งที่คู่สัญญาใน
การท าธุรกรรมยอมรับว่ามีมูลค่าเทียบเท่าหรือสามารถใช้แทนสกุลเงินได้ ดังนั้นจะเห็นว่า กฎระเบียบนี้ไม่ได้
จ ากัดขอบเขตของค าว่า “มูลค่าที่ใช้แทนสกุลเงิน” มูลค่าที่ใช้แทนสกุลเงินจึงอาจถูกสร้างได้โดยผู้ดูแลระบบทั้ง
ที่จดทะเบียนและไม่ได้จดทะเบียน ทั้งที่มีวัตถุประสงค์ในการใช้แทนสกุลเงินโดยเฉพาะ หรือเป็นการสร้างขึ้น
เพ่ือใช้ในจุดประสงค์อ่ืนและได้เปลี่ยนจุดประสงค์ในภายหลังเป็นการใช้เพ่ือแทนมูลค่าสกุลเงินก็ได้ ดังนี้ บุคคล
ที่เกี่ยวข้องกับการสร้างและกระจายอ านาจมูลค่าจึงอาจตกอยู่ภายใต้การก ากับดูแลเพิ่มเติมที่นอกเหนือจาก
พระราชบัญญัติการรักษาความลับของธนาคารแห่งสหรัฐอเมริกา US Bank Secrecy Act (“BSA”) 
  ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า วัตถุประสงค์ของกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ
สหรัฐอเมริกา คริปโทเคอร์เรนซีอาจถูกพิจารณาเป็นสกุลเงิน หลักทรัพย์ สินค้า และอาจมากกว่าหนึ่งอย่างใน
เวลาเดียวกัน หรืออาจถูกพิจารณาเป็นมูลค่าที่ใช้แทนสกุลเงินได้ ภายใต้ระบบการควบคุมที่ทับซ้อนกันของ
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ประเทศสหรัฐอเมริกา คริปโทเคอร์เรนซี เป็นทรัพย์สินที่อาจถูกยึดได้ตามกฎหมายฟอกเงินของประเทศ
สหรัฐอเมริกา  
 4.4.3  สรุปมาตรการยึดคริปโทเคอร์เรนซีของประเทศแคนาดา  
  จากการศึกษาพบว่า ประเทศแคนาดามีพระราชบัญญัติการกระท าผิดกฎหมาย (การฟอกเงิน) 
และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ. 2019 Proceeds of Crime (Money Laundering) 
and Terrorist Financing Act (PCMLTFA) เป็นกฎหมายที่ใช้ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดหลักเกณฑ์ ในการยึดทรัพย์ไว้ในมาตรา 18 (1) โดยได้ก าหนดหลักเกณฑว์่า 
ถ้าเจ้าพนักงานมีเหตุอันควรเชื่อว่ามีการฝ่าฝืนมาตรา 12 (1) เจ้าพนักงานอาจยึดเงินตราหรือตราสารทาง
การเงินได้ โดยมาตรา 12 มีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้  
  มาตรา 12 (1) บุคคลหรือนิติบุคคลที่อ้างถึงในอนุมาตรา (3) ต้องรายงานต่อเจ้าหน้าที่ตามระเบียบ
การน าเข้าหรือส่งออกสกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงินที่มีมูลค่าเท่ากับหรือมากกว่าจ านวนที่ก าหนด 
  อายุความ 
  (2)  บุคคลหรือนิติบุคคลไม่จ าเป็นต้องท ารายงานตามหัวข้อย่อย (1) ในส่วนที่เกี่ยวกับกิจกรรม
หากตรงตามเงื่อนไขที่ก าหนดในส่วนที่เกี่ยวกับบุคคลนิติบุคคลหรือกิจกรรมและหากบุคคลหรือนิติบุคคลนั้น
พอใจเจ้าหน้าที่ว่าได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขเหล่านั้นแล้ว 
  ผู้มีหน้าทีต่้องรายงาน 
  (3)  ให้รายงานสกุลเงินหรือตราสารทางการเงินตามอนุมาตรา (1) 
   (a)  ในกรณีของสกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงินที่อยู่ในความครอบครองที่แท้จริงของ
บุคคลที่เดินทางมาถึงหรือออกจากแคนาดาหรือเป็นส่วนหนึ่งของสัมภาระของพวกเขาหากพวกเขาและ
สัมภาระของพวกเขาถูกน าขึ้นเครื่องล าเลียงเดียวกันโดยบุคคลนั้นหรือในสถานการณ์ที่ก าหนดโดยบุคคลที่
รบัผิดชอบการขนส่ง 
   (b)  ในกรณีของสกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงินที่น าเข้ามาในแคนาดาโดยผู้จัดส่งหรือทาง
ไปรษณีย์โดยผู้ส่งออกสกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงินหรือเมื่อได้รับแจ้งตามอนุมาตรา 14 (2) โดยผู้น าเข้า 
   (c)  ในกรณีของสกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงินที่ส่งออกจากแคนาดาโดยผู้จัดส่งหรือทาง
ไปรษณีย์โดยผู้ส่งออกสกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงิน 
   (d)  ในกรณีของสกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงินนอกเหนือจากที่อ้างถึงในวรรค (ก) หรือ
น าเข้าหรือส่งออกเป็นไปรษณีย์ซึ่งอยู่บนเรือขนส่งที่มาถึงหรือออกจากแคนาดาโดยบุคคลที่รับผิดชอบการ
ขนส่ง และ 
   (e)  ในกรณีอ่ืนใดโดยบุคคลที่น าเข้าหรือส่งออกสกุลเงินหรือตราสารทางการเงินในนามของ 
  หน้าที่ในการตอบและปฏิบัติตาม 
  (4)  ทุกคนที่เดินทางมาถึงหรือออกจากแคนาดาจะต้อง 
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   (a)  ตอบค าถามใด ๆ ที่เจ้าหน้าที่ถามตามความเป็นจริงในการปฏิบัติหน้าที่และหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ตามมาตรานี้ และ 
   (b)  หากบุคคลนั้นเดินทางมาถึงหรือออกจากแคนาดาด้วยสกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงิน
ใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรายงานตามค าขอของเจ้าหน้าที่ให้แสดงสกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงินที่พวกเขา
ก าลังบรรทุกหรือขนส่งขนถ่ายยานพาหนะหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของยานพาหนะหรือสัมภาระและเปิดหรือแกะ
หีบห่อหรือภาชนะใด ๆ ที่เจ้าหน้าที่ต้องการตรวจสอบ 
  การส่งรายงานไปยังศูนย์ 
  (5)  หน่วยงานบริการชายแดนแคนาดาจะต้องส่งรายงานที่ได้รับภายใต้หัวข้อย่อย (1) ไปยังศูนย์ 
นอกจากนี้ยังต้องจัดท าข้อมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ของข้อมูลที่มีอยู่ในรายงานแต่ละฉบับในรูปแบบที่ศนูย์
ก าหนดและส่งไปยังศูนย์ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ที่ศูนย์ก าหนด 
  ดังกล่าวข้างต้น ตามมาตรา 12 ค าว่า “การน าเข้าหรือส่งออกสกุลเงินหรือหรือเครื่องมือทาง
การเงิน” และค าว่า “ตราสารทางการเงิน” เป็นถ้อยค าที่กว้าง ซึ่งคริปโทเคอร์เรนซีอาจถูกตีความว่าเป็น
เครื่องมือทางการเงิน หรือตราสารทางการเงินได้ ดังนี้ จึงสรุปได้ว่า หากบุคคลคลหรือนิติบุคคลที่ด าเนินการ
เกี่ยวกับคริปโท-เคอร์เรนซีไม่รายงานธุรกรรมต่อเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 12 ก็จะถูกด าเนินการยึดตามมาตรา 18 
นั่นเอง คริปโทเคอร์เรนซีจึงเป็นทรัพย์สินที่พึงถูกยึดได้ตามกฎหมายฟอกเงินของประเทศแคนนาดา 
 4.4.4  สรุปข้อเปรียบเทียบการยึดคริปโทเคอร์เรนซีระหว่างประเทศไทยและต่างประเทศ 
  ดังกล่าวทั้งหมดข้างต้นเมื่อเปรียบเทียบมาตรการยึดคริปโทเคอร์เรนซีระหว่างประเทศไทยกับ
ต่างประเทศแล้วสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ดังต่อไปนี้ 
  ประเด็นที่ 1 การก าหนดค านิยามของค าว่า “รายการที ่เกี ่ยวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัล” หรือ 
“รายการที่เก่ียวข้องกับคริปโทเคอร์เรนซี” 
  การจะพิจารณาประเด็นนี้มีความจ าเป็นต้องพิจารณาเปรียบเทียบ เรื่อง หน้าที่และอ านาจของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ในการยึดคริปโทเคอร์เรนซีตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ .ศ. 
2542 กับหน้าที่และอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการเข้าถึงคริปโทเคอร์เรนซีและสินทรัพย์ดิจิทัลตามพระ
ราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 ซึ่งตามพระราชก าหนดประกอบธุรกิจสินทรัพย์
ดิจิทัล พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้ค่อนข้างชัดเจน เช่น
มาตรา 51 ที ่ก าหนดให้ ในการปฏิบัติหน้าที่  ให้พนักงานเจ้าหน้าที ่มีอ านาจตรวจสอบหรือเข้าถึงระบบ
คอมพิวเตอร์ ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์ที่ใช้เก็บข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้
ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลหรือผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล เพื่อตรวจสอบหลักฐานหรือข้อมูลอื่นใดเกี่ยวกบัผู้
ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลหรือผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล หรือกิจการของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล
หรือผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล และมีอ านาจยึดหรืออายัดทรัพย์สิน เอกสาร หลักฐาน หรือระบบคอมพิวเตอร์ที่
เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดตามพระราชก าหนดนี้ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบหรือด าเนินคดี ทั้งนี้ การ
ออกค าสั่งยึดหรืออายัดดังกล่าวต้องระบุเหตุผล ความจ าเป็น และสิทธิของผู้ถูกยึดหรืออายัดนั้น เป็นต้น ดังนี้ 
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พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชก าหนดดังกล่าวจึงปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากมีกฎหมายบัญญัติไว้
ชัดเจนแม้จะไม่มีการก าหนดค านิยามของค าว่า “รายการที่เกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล” หรือ “รายการที่เกี่ยวกับ
สินทรัพย์คริปโทเคอร์เรนซี” ก็ตาม ซึ่งการก าหนดอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชก าหนดการ
ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 นี้มีความสอดคล้องกับการก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในการ
ยึดคริปโทเคอร์เรนซีตาม ECCT 2023 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินโดย
อาศัยคริปโทเคอร์เรนซีของสหราชอาณาจักร ดังนี้ มาตรการเรื่องอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระ
ราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 จึงเป็นมาตรการที่ค่อนข้างเหมาะสมและทันสมัยแต่
อย่างไรก็ดี อ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวข้างต้นเป็นไปเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราช
ก าหนดก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 เท่านั้น มิใช่อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แต่อย่างใด 
  เมื่อพิจารณาอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แล้ว พบว่า ไม่มีบทบัญญัติเกี ่ยวกับหน้าที่และอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการ
ด าเนินการกับคริปโทเคอร์เรนซีอย่างชัดเจน ซึ่งอาจเป็นเพราะว่าพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไม่ใช ่กฎหมายที ่ใช ้บ ังคับกับคริปโทเคอร์เรนซีโดยตรง อ านาจในการยึดตาม
พระราชบัญญัตินี้จึงถูกบัญญัติไว้แบบกลาง ๆ ซึ่งใช้กับทรัพย์สินทั่วไปได้ผล แต่การจะน ามาใช้กับคริปโทเคอร์
เรนซีนั้น ยังไม่มีความเหมาะสมเพียงพอ ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า เมื่อไม่มีการก าหนดค านิยามหรือให้ความหมาย
ดังกล่าวไว้ ในการที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะยึดสินทรัพย์ดิจิทัลอันเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดฐาน
ฟอกเงิน จึงไม่มีอ านาจในการพิจารณาว่าทรัพย์สินรายการใดบ้างเป็นรายการที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัล 
หรือเป็นรายการที่เกี่ยวข้องกับคริปโทเคอร์เรนซี เนื่องจากไม่มีหลักเกณฑ์หรือค านิยามที่ถูกก าหนดไว้ตาม
กฎหมายให้น ามาพิจารณา อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการยึดคริปโทเคอร์เรนซีตามกฎหมายฟอกเงินของ
ประเทศไทยในส่วนนี้จึงไม่ชัดเจน เนื่องจากไม่สามารถระบุได้ว่ารายการที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัลหรือคริป
โทเคอร์เรนซี คืออะไร และสามารถยึดอะไรได้บ้าง  
  ประเด็นที่ 3 การยึดคริปโทเคอร์เรนซี  
  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการยึด
สินทรัพย์ดิจิทัลเอาไว้ว่ามีหลักเกณฑ์หรือลักษณะอย่างไร ซึ่งในปัจจุบันทางภาครัฐยังไม่มีการสร้างกล่องเงิน
หรือกระเป๋าเงินดิจิทัลของหน่วยงานรัฐส าหรับเก็บรักษาสินทรัพย์ดิจิทัลที่ถูกยึด และเพื่อรองรับการโอน  
คริปโทเคอร์เรนซีที่ถูกยึดจากกระเป๋าเงินดิจิทัลของผู้กระท าความผิด ดังนี้ จึงมีข้อน่าสังเกตว่า การยึดคริปโท-
เคอร์เรนซีโดยไม่มีการโอนคริปโทเคอร์เรนซีที่ถูกยึดมายังกระเป๋าเงินดิจิทัลของหน่วยงานรัฐที่มีหน้าที่
รับผิดชอบดังกล่าว เป็นการยึดเสร็จสมบูรณ์แล้วหรือไม่ อย่างไร ซึ่งหลักเกณฑ์และลักษณะของการยึดนี้ ECCT 
2023 ได้ก าหนดความหมายของสถานการณ์ท่ีสินทรัพย์คริปโทถูกยึด หมายความว่า การที่สินทรัพย์คริปโทถูก
โอนเข้ากระเป๋าเงินคริปโทของเจ้าหน้าทู้มีความเหมาะสม ดังนี้ การก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวจึงเป็นการ
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ก าหนดลักษณะของการยึดที่ชัดเจนว่าพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจในการยึดคริปเคอร์เรนซีโดยการโอนคริปโท-
เคอร์เรนซีเหล่านั้นมายังกระเป๋าเงินดิจิทัลของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ  
  ประเด็นที่ 4 คริปโทเคอร์เรนซีเป็นทรัพย์สินที่พึงยึดได้ตามกฎหมายฟอกเงิน 
  แม้จุดประสงค์ที่แท้จริงของคริปโทเคอร์เรนซีจะถูกคิดค้นขึ้นมาเพื่อใช้แก้ไขข้อบกพร่องของเงิน
บางประการ และเพื่อใช้ในการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการก็ตาม แต่ส าหรับประเทศไทยคริปโทเคอร์เรนซีมี
สถานะเป็นเพียงสินทรัพย์ดิจิทัลซึ่งเป็นทรัพย์สินประเภทหนึ่งที่พึงยึดได้ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เท่านั้น ไม่มีสถานะเป็นเงินตรา หรือตราสารทางการเงิน ตามกฎหมาย 
ส่วนคริปเทอคร์เรนซีเป็นมูลค่าที่ใช้แทนสกุลเงินหรือไม่นั้น เห็นว่า ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 ไม่ได้ก าหนดค า
นิยามของค าว่า มูลค่าที่ใช้แทนสกุลเงินเอาไว้ว่ามีความหมายอย่างไร ดังนี้ เมื่อพิจารณาแล้วจึงเห็นว่าใน
ปัจจุบันทางภาครัฐยังไม่อนุญาตให้ใช้คริปเทคอร์เรนซีแทนเงินตรา และยังไม่สนับสนุนการใช้คริปโทเคอร์เรนซี
ในการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าส าหรับประเทศไทยคริปโทเคอร์เรนซีเป็นเพียง
ทรัพย์สิน ไม่ใช่เงินตรา ตราสารทางการเงิน และมูลค่าที่ใช้แทนสกุลเงิน  
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บทท่ี 5 
สรุป และข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 
 จากการศึกษาวิจัยผู้เขียนพบว่า ส าหรับประเทศไทย คริปโทเคอร์เรนซี (Cryptocurrency) ไม่ใช่
สิ ่งที ่ผิดกฎหมายแต่อย่างใด เนื ่องจากปัจจุบันได้มีพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจ ิทั ล 
พ.ศ. 2561ออกมารองรับสถานะของคริปโทเคอร์เรนซีและเป็นกฎหมายที่ใช้ก ากับดูแลการประกอบธุรกิจ
ดังกล่าว เช่นการก าหนดให้มีการจดทะเบียน เป็นต้น ประกอบกับทางภาครัฐได้มีการก าหนดมาตรการเพ่ือ
จัดเก็บภาษีจากคริปโทเคอร์เรนซี ดังนี้ คริปโทเคอร์เรนซีจึงไม่ใช่สิ่งที่ผิดกฎหมายโดยสภาพ แต่อาจตกเป็น
เครื่องมือที่ถูกใช้ในการกระท าความผิด เช่น การฟอกเงินผ่านคริปโทเคอร์เรนซีท าให้คริปโทเคอร์เรนซี
กลายเป็นทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ได้แต่เมื ่อพิจารณาแล้วพบว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะว่าทรัพย์สิน
หมายความว่าอย่างไร ดังนั้นจึงต้องพิจารณาว่าคริปโทเคอร์เรนซีซึ่งเป็นสินทรัพย์ดิจิทัลเป็นทรัพย์สินหรือไม่ ซึ่ง
เมื่อพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้วมาตรา 138 ที่ก าหนดว่า “ทรัพย์สินหมายความ
รวมถึงวัตถุที่ไม่มีรูปร่าง ซึ่งอาจมีราคาและถือเอาได้” เมื่อน ามาพิจารณากับกรณีของคริปโทเคอร์เรนซีแล้ว 
พบว่า คริปโทเคอร์-เรนซี มีลักษณะที่เป็นวัตถุที่ไม่มีรูปรร่าง แต่อาจมีราคาและถือเอาได้ ประกอบกับมี
กฎหมายรองรับสถานะ ดังนั้น คริปโทเคอร์เรนซีจึงเป็นทรัพย์สินที่อยู่ในความหมายของทรัพย์สิ นที่เกี ่ยวกับ
การกระท าความผิดได้หากอาชญากรใช้คริปโทเคอร์เรนซีเป็นเครื่องมือในการฟอกเงิน  
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ได้ให้ค านิยามของค าว่า
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด หมายความว่า  
 1.  เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินหรือ
จากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน และให้รวมถึงเงิน
หรือทรัพย์สินที่ได้ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้หรือสนับสนุนการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน 
 2.  เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจ าหน่าย จ่าย โอนด้วยประการใด ๆ ซึ่งเงินหรือทรัพย์สินตาม 
ข้อ 1 หรือ 
 3.  ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินตามข้อ 1 หรือ ข้อ 2 
 ทั้งนี้ ไม่ว่าทรัพย์สินตามข้อ 1. 2. หรือ 3. จะมีการจ าหน่าย จ่าย โอน หรือเปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้ง
และไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนว่า
เป็นของบุคคลใด 
 ดังนี้ คริปโทเคอร์เรนซีที่ถูกใช้ในการฟอกเงินอันเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดจึง
เป็นคริปโทเคอร์เรนซีได้มาจากการกระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินหรือจากการ
สนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน และให้รวมถึงเงินหรือ
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ทรัพย์สินที่ได้ใช้หรือมีไว้เพื่อใช้หรือสนับสนุนการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน  หรือได้มา
โดยการจ าหน่าย จ่าย โอนด้วยประการใด ๆ ซึ่งคริปโทเคอร์เรนซีดังกล่าว รวมทั้งดอกผลของคริปโทเคอร์เรนซี
ดังกล่าวด้วย ทั ้งนี ้ไม่ว่าจะมีการจ าหน่าย จ่าย โอน หรือเปลี ่ยนสภาพไปกี ่ครั ้งและไม่ว่าจะอยู ่ในความ
ครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลใด  
 การจะยึดคริปโทเคอร์เรนซีอันเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดนั้น จะต้องด าเนินการ
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งถือว่าเป็นมาตราการทางแพ่งใน
กฎหมายดังกล่าว ไม่ใช่มาตราการลงโทษทางอาญาเนื่องจากเป็นมาตรการที่มุ่งด าเนินการกับทรัพย์สินที่
เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดเป็นหลัก ซึ่งในปัจจุบันพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542ก็ไม่ได้ก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการยึดคริปโทเคอร์เรนซีไว้เป็นการเฉพาะ จึงท าให้เกิดความไม่
ชัดเจนว่า“รายการที่เก่ียวกับคริปโทเคอร์เรนซี หรือรายการที่เก่ียวกับสินทรัพย์ดิจิทัล” มีความหมายว่าอย่างไร 
หมายถึงอะไรบ้าง รายการใดบ้างที่เกี ่ยวกับคริปโทเคอร์เรนซีที่สามารถยึดได้ เจ้าหน้าที่มีอ านาจในการ
ด าเนินการอย่างไรบ้างเพ่ือให้การยึดบรรลุผล สามารถก่อตั้งกระเป๋าเงินดิจิทัลของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
รองรับการโอนคริปโทเคอร์เรนซีที่ยึดจากผู้กระท าความผิดได้หรือไม่ หน่วยงานใดเป็นผู้มีอ านาจในการก่อตั้ง
กระเป๋าเงินดิจิทัลและเก็บรักษาไว้ เป็นต้น ดังนี้ ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายในปัจจุบันจึงไม่ชัดเจน และ
เนื่องด้วยคริปโทเคอร์เรนซีเป็นเทคโนโลยีและมีมุมมองหลายมิติ จึงมีความเกี่ยวพันกันกับกฎหมายหลายฉบับ 
ดังนี้ เมื่อไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการด าเนินการบังคับเอากับคริปโทเคอร์เรนซีที่ถูกใช้ในการฟอกเงิน จึงเกิด
ความสุ่มเสี่ยงในการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ว่าสิ่งใดบ้างที่กระท าได้หรือกระท าไม่ได้จนไปกระทบต่อสิทธิของ  
ผู้ถูกบังคับและอาจเป็นการที่เจ้าหน้าที่ปฏิบัติผิดต่อกฎหมายอ่ืนอีกด้วย  
 ปัญหาว่าคริปโทเคอร์เรนซีนั้นสามารถยึดได้หรือไม่หรือเปรียบเทียบกับกรณีของการยึดเอกสาร  
ในรูปแบบข้อมูลที่อยู่ในนระบบคอมพิวเตอร์ จากการสืบค้นพบค าพิพากษาฎีกาที่ 4311/2557 ซึ่งสรุปได้ว่า 
“ประมวลกฎหมาย อาญา มาตรา 1 (7) ได้นิยามความหายของค าว่า "เอกสาร" หมายความว่า กระดาษหรือ
วัตถุอื่นใดซึ่งได้ท าให้ปรากฏความหมาย ด้วยตัวอักษร ตัวเลข ผัง หรือแผนแบบอย่างอื่นจะเป็นโดย วิธีพิมพ์ 
ถ่ายภายหรือวิธีอื่นเป็นหลักฐานแห่งความหมายนั้น ดังนี้ การที่จ าเลยร่วมกันพิมพ์หนังสือแต่งตั้งตัวแทนการ
จ าหน่ายอุปกรณ์กัน ระเบิด ลงในเครื่อง คอมพิวเตอร์ ถือเป็นการใช้เครื่องคอมพิวเตอร์ซึ่งเป็นวัตถุอ่ืนใดท าให้ 
ปรากฏความหายซึ่งสามารถอ่านหรือเห็นความหายได้โดยบุคคลที่ พิมพ์ตัวอักษรนั้นแล้วเก็บไว้ในเครื่อง
คอมพิวเตอร์ดังกล่าว เพื่อเป็น หลักฐานซึ่งจ าเลยสามารถน าไปใช้ได้เมื่อต้องการจะใช้ จึงเป็นเอกสารตาม
กฎหมาย....” ซึ ่งน่าจะยึดได้ แต่อย่างไรก็ดีผู ้เขียนเห็นว่า คริปโทเคอร์เรนซีหรือสินทรัพย์ดิจิทัลนั ้นมี
องค์ประกอบที่มากกว่าความเป็นเอกสาร เช่น กระเป๋าเงินดิจิทัล รหัสและข้อมูลในการเข้าถึงกระเป๋าเงินดิจิทัล 
ตลอดจนรายการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับคริปโทเคอ์เรนซี ฉะนั้น การจะยึดคริปโทเคอร์เรนซีจึงมีองค์ประกอบหลาย
อย่างเข้ามาเกี่ยวข้อง และเมื่อศึกษาต่อไปผู้เขียนจึงพบว่า ในทางแพ่งนั้นการยึดคริปโทเคอร์เรนซี คือการยึด 
อายัด ไพรเวทคีย์ (private key) และยึดอายัดเงินเสมือนหรือคริปโทเคอร์เรนซีดังกล่าวไว้ในกระเป๋าวอลเล็ท
ของรัฐ แต่อย่างไรกเ็มื่อพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งแล้วก็ไม่ได้บัญญัติเกี่ยวกับการยึด 
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คริปโทเคอร์เรนซีไว้เป็นการเฉพาะเช่นกัน ผู้เขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหา การยึดคริปโท- 
เคอร์เรนซีที่ถูกใช้ในการฟอกเงิน ดังต่อไปนี้  
 
5.2  ข้อเสนอแนะ  
 หลักเกณฑ์ในการบัญญัติกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา 77 ได้ก าหนด
หลักเกณ์เอาไว้ว่า “รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น… และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
ร้ายแรง…” ซึ่งเมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญประกอบกับการค านึงถึงข้อแนะน าเกี่ยวกับ  
การร ิบทร ัพย ์ส ินที ่ เก ี ่ยวกับการฟอกเง ินตามมาตรฐานสากล Financial Action Task Force (FATF) 
ที่ให้ข้อแนะน าว่า “แต่ละประเทศต้องด าเนินการให้มั่นใจว่าประเทศของตนมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการ  
ได้ทันทีอย่างมีประสิทธิภาพในการตอบสนองค าร้องขอจากต่างประเทศที่ร้องขอให้ระบุ อายัด ยึด และริบ
ทรัพย์สินที่ได้จากการฟอกเงิน ตลอดจนทรัพย์สินที่ได้จากการฟอกเงิน และจากความผิดมูลฐาน รวมทั้ง  
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ตราสารที่ใช้หรือตั้งใจจะน ามาใช้ในการกระท าความผิดเหล่านี้ 
หรือทรัพย์สินที่มีมูลค่าเท่ากัน อ านาจหน้าที่ดังกล่าวนี้จะต้องรวมถึงความสามารถในการตอบสนองต่อค าร้อง
ขอที่ส่งมาโดยอาศัยกระบวนการพิจารณาคดีเพื่อริบทรัพย์ทางแพ่ง และมาตรการชั่วคราวที่เกี่ยวข้องเปน็หลัก 
เว้นเสียแต่ว่าการกระท าดังกล่าวนี้จะไม่สอดคล้องกับหลักการพื้นฐานของกฎหมายภายในประเทศของตน  
แต่ละประเทศต้องมีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพย์สินดังกล่าวตลอดจนตราสาร หรือ
ทรัพย์สินที่มีมูลค่าเท่ากัน และการจัดการตกลงกันให้มีการประสานงานด้านการพิจารณาคดีเพ่ือการยึดและริบ
ทรัพย์ ซึ ่งจะต้องรวมถึงการประสานงานเพื่อการแบ่งปันทรัพย์สินที่ถูกริบด้วย…” แล้วนั้น ผู้เขียนเห็นว่า 
การบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการยึดคริปโทเคอร์เรนซีที่ถูกใช้ในการฟอกเงินเป็นสิ่งที่จ าเป็น โดยควรมีการแก้ไข
เพ่ิมเติมดังต่อไปนี้ 
 ประการที่ 1 ก าหนดค านิยามของค าว่า รายการที่เกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล ไว้ในพระราชก าหนดการ
ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 ดังนี้ 
 “รายการที่เกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล หมายความว่า กระเป๋าเงินดิจิทัล รหัส ข้อมูลในการเข้าถึง 
รวมถึงรายการทรัพย์สินที่มีหรือให้การเข้าถึงข้อมูลที่มีแนวโน้มจะช่วยในการยึด อายัด หรือริบสินทรัพย์ดิจิทัล 
เช่น เอกสาร หลักฐาน หรือระบบคอมพิวเตอร์ที่เกี ่ยวข้องกับการกระท าความผิดตามกฎหมายต่าง ๆ เพ่ือ
ประโยชน์ในการตรวจสอบหรือด าเนินคดี”   
 การก าหนดนิยามนี้ผู้เขียนได้น าค านิยามจาก ECCT 2023 ของสหราชอาณาจักร มาประกอบกับ
มาตรา 51 (5) แห่งพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 เพ่ือก าหนดค านิยามอันเป็น
หลักเกณฑ์ที่จะท าให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายอื่นสามารถจะน าค านิยามดังกล่าวไปพิจารณาได้ว่า
รายการใดเป็นรายการที่เกี่ยวกับคริปโทเคอร์เรนซี เพ่ือที่จะด าเนินการยึด แต่สาเหตุที่ผู้เขียนใช้ค าว่า รายการ
ที่เกี ่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลนั้น เนื่องจากค าว่าสินทรัพย์ดิจิทัลมีความหมายอย่างกว้างครอบคลุมสินทรัพย์  
ที่ปรากฎในพระราชก าหนดดังกล่าวทั้งหมดรวมไปถึงคริปโทเคอร์เรนซีด้วย  
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 ประการที่ 2 ด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ .ศ. 
2542 โดยบัญญัติกฎหมายที่ให้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการกับคริปโทเคอร์เรนซีขึ้นมา ดังนี้ 
 ตัวอย่าง 
 มาตรา 1 ในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินการใด ๆ กับสินทรัพย์ดิจิทัล ให้พนักงาเจ้าหน้าที่
มีอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
 1.  เข้าไปในสถานที่ประกอบธุรกิจหรือสถานที่ตั้งของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล หรือสถานที่
ซึ่งรวบรวมหรือประมวลข้อมูลของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลดังกล่าวด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์หรือด้ว ย
เครื่องมืออื่นใด ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาท าการของสถานที่นั้นเพ่ือ
ตรวจสอบกิจการ สินทรัพย์และหนี้สินของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล รวมทั้งเอกสาร หลักฐาน หรือข้อมูล
เกี่ยวกับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 
 2.  เข้าไปในสถานที่ประกอบธุรกิจของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลหรือผู้ให้บริการระบบเสนอขาย  
โทเคนดิจิทัล หรือสถานที่ซึ่งรวบรวมหรือประมวลข้อมูลของบุคคลดังกล่าวด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์หรือด้วย
เครื่องมืออื่นใด ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาท าการของสถานที่นั้นเพ่ือ
ตรวจสอบสมุดบัญชี เอกสาร หลักฐาน หรือข้อมูลอื่นที่เก่ียวข้อง 
 3.  ตรวจสอบหรือเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ 
หรืออุปกรณ์ที่ใช้เก็บข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลหรือผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล เพ่ือ
ตรวจสอบหลักฐานหรือข้อมูลอื่นใดเกี่ยวกับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลหรือผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลหรือ
กิจการของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลหรือผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล 
 4.  เข้าไปในสถาบันการเงินหรือสถานที่ใดในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตก  
หรือในเวลาท าการของสถานที่นั ้นเพื่อท าการตรวจสอบสมุดบัญชี เอกสาร หลักฐาน หรือข้อมูลอื่นที่อาจ
เกี่ยวข้องกับการกระท าอันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 5.  ยึดหรืออายัดทรัพย์สิน เอกสาร หลักฐาน หรือระบบคอมพิวเตอร์ที่เกี่ยวข้องกับการกระท า
ความผิดตามพระราชก าหนดนี้เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบหรือด าเนินคดี  ทั้งนี้ การออกค าสั่งยึดหรืออายัด
ดังกล่าวต้องระบุเหตุผล ความจ าเป็น และสิทธิของผู้ถูกยึดหรืออายัดนั้น 
 6.  สั่งให้กรรมการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้สอบบัญชีของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล ผู้เสนอ
ขายโทเคนดิจิทัล ผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล หรือผู้รวบรวมหรือประมวลข้อมูลของบุคคลดังกล่าว
ด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์หรือเครื่องมืออื่นใด มาให้ถ้อยค า หรือส่งส าเนาหรือแสดงสมุดบัญชี เอกสาร ดวงตรา 
หรือหลักฐานอื่นเกี่ยวกับกิจการ การด าเนินงาน สินทรัพย์และหนี้สินของบุคคลดังกล่าว หรือสั่งให้บุคคล
ดังกล่าวส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ที่เกี่ยวข้องด้วยก็ได้ เว้นแต่ บุคคลดังกล่าวจะมี
สิทธิปฏิเสธได้ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือเหตุผลทางวิชาชีพอันสมควร 
 7.  สั่งให้บุคคลใด ๆ ที่ท าธุรกรรมเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลกับหรือผ่านผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์
ดิจิทัล มาให้ถ้อยค า หรือส่งส าเนาหรือแสดงสมุดบัญชี เอกสาร หลักฐาน หรือข้อมูลอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับ
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ธุรกรรมดังกล่าว เว้นแต่ บุคคลดังกล่าวจะมีสิทธิปฏิเสธได้ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือเหตุผลทางวิชาชีพ
อันสมควร  
 8.  สั่งให้บุคคลใด ๆ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่มาให้ถ้อยค า 
หรือส่งส าเนาหรือแสดงสมุดบัญชี เอกสาร หลักฐาน หรือข้อมูลอื่นใดที่เกี่ยวข้องหรือจ าเป็นแก่การปฏิบัติ
หน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
 ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้บุคคลที่เกี่ยวข้องอ านวยความสะดวก
ตามสมควร  
 เมื่อได้เข้าไปและลงมือท าการตรวจสอบตาม (1) (2) หรือ (4) แล้ว ถ้ายังด าเนินการไม่เสร็จจะ
กระท าต่อไปในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาท าการของสถานที่นั้นก็ได้ 
 การใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม (7) และ (8) จะต้องเป็นการกระท าต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงกับเรื่องที่ด าเนินการตรวจสอบ และเจ้าหน้าที่ต้องก าหนดระยะเวลาอันสมควรที่จะให้บุคคลดังกล่าว
สามารถปฏิบัติตามค าสั่งได้ 
 การแก้ไขในส่วนนี้ผู้เขียนน ามาจากแนวความคิดในมาตรา 51 แห่งพระราชก าหนดการประกอบ
ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 เนื่องจากเห็นว่าเป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการใช้อ านาจยึดคริปโทเคอร์เรนซี
โดยตรง และค่อนข้างจะครอบคลุม ประกอบกับเป็นบทบัญญัติที่มีความสอดคล้องกับ ECCT 2023 ซึ่งเป็น
กฎหมายของสหราชอาณาจักอยู่หลายประการ มาตรา 51 ของพระราชก าหนดดังกล่าวจึงเป็นกฎหมายที่มี
ความทันสมัย สมควรน ามาเป็นแนวทางในการบัญญัติกฎหมายที ่ให ้อ  านาจพนักงานเจ้าหน้าที ่ตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ใช้ในการยึดคริปโทเคอร์เรนซี แต่ทั้งนี้ ผู้เขียน
ได้แก้ไขบางประการเพ่ือให้เหมาะสมกับการใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายฟอกเงินด้วย   
 ประการที่ 3 ด าเนินการสร้างกระเป๋าเงินดิจิทัลของรัฐเพื่อรองรับการโอนคริปโทเคอร์เรนซีที่ยึด
จากกระเป๋าเงินดิจิทัลของผู้กระท าความผิดมายังกระเป๋าเงินดิจิทัลของรัฐ กรณีนี้ ใน ECCT 2023 ได้บัญญัติถึง
ค านิยามของค าว่า “สถานการณ์ที่สินทรัพย์ดิจิทัลถูกยึด หมายถึง สถานการณ์ที่สินทรัพย์ดิจิทัลถูกโอนเข้า
กระเป๋าเงินคริปโทซึ่งควบคุมโดยเจ้าหน้าที่ผู้มีควาเหมาะสม” ซึ่งค านิยามดังกล่าวค่อนข้างมีความชัดเจนว่าการ
ยึดที่ส าเร็จเสร็จสิ้นนั้นต้องมีการโอนเงินคริปโทเคอร์เรนซีจากกระเป๋าเงินดิจิทัลของผู้กระท าความผิดมายัง
กระเป๋าเงินดิจิทัลของทางภาครัฐด้วย ซึ่งความเป็นจริงการยึดคริปโทเคอร์เรนซีส าเร็จก็ควรจะเป็นเช่นนี้ ดังนั้น 
ในกรณีนี้ผู้เขียนจึงขอเสนอว่า ให้หน่วยงานของรัฐที่ความเกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง.) ด าเนินการสร้างกระเป๋าวอลเล็ทของหน่วยงานขึ้นเพื่อรองรับการโอนคริปโทเคอร์
เรนซีที่ถูกยึด ต่อไป  
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5.3  ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายที่ควรได้รับการแก้ไขในอานาคต 
 นอกเหนือจากประเด็นที่เป็นจุดมุ่งหมายของวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ผู้เขียนเห็นว่ามีประเด็นที่น่าสนใจ
เกี่ยวกับการของการฟอกเงินโดยอาศัยคริปโทเคอร์เรนซีอยู่อีกหลายประเด็นตัวอย่าง เช่น การรายงานธุรกรรม
และแสดงตัวตน การยึดคริปโทเคอร์เรนซีตามมูลค่า และการท าลายคริปโทเคอร์เรนซีในบางกรณี ดังนี้ 
 5.3.1  การรายงานธุรกรรมและการแสดงตัวตน  
 ปัจจุบันการรายงานธุรกรรมและแสดงตัวตนของผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับคริปโทเคอร์เรนซี 
ส าหรับประเทศไทยมีความจ าเป็นต้องพิจารณาพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ประกอบกับพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2562 โดยจากการศึกษาพบว่าพระราช
ก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 ได้ให้ความหมายของค าว่า ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 
หมายความว่า การประกอบธุรกิจตามประเภทดังต่อไปนี้ 
 (1)  ศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล 
 (2)  นายหน้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล 
 (3)  ผู้ค้าสินทรัพย์ดิจิทัล และ  
 (4)  กิจการอื่นที่เกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดตามข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการ ก.ล.ต.  
 ซึ่งตามพระราชก าหนดดังกล่าวได้ก าหนดให้ถือว่าผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลและผู้ให้บริกา
ระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัลตามพระราชก าหนดนี้เป็นสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินด้วย  ดังนั้น ผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับคริปโทเคอร์เรนซีซึ่งเป็นสินทรัพย์ดิจิทัลรูปแบบ
หนึ่งจึงเป็นสถาบันการเงินที่ตกอยู่ภายใต้มาตรการรายงานธุรกรรมและแสดงตัวตนตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 13 
 แต่อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาจากบทนิยามของค าว่า สถาบันการเงิน ตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แล้ว พบว่า สถาบันการเงิน หมายความว่า 
 1.  ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบัน
การเงิน และสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะ 
 2.  บริษัทหลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
 3.  บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต และบริษัทประกันวินาศภัยตาม
กฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัย 
 4.  สหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ เฉพาะสหกรณ์ท่ีมีทุนด าเนินการซึ่งมีมูลค่าหุ้นรวมตั้งแต่ 
สองล้านบาทขึ้นไปและมีวัตถุประสงค์ด าเนินกิจการเกี่ยวกับการรับฝากเงิน ให้กู้ ให้สินเชื่อรับจ านองหรือรับ 
จ าน าทรัพย์สิน หรือจัดให้ได้มาซึ่งเงินและทรัพย์สินต่าง ๆ โดยวิธีใด ๆ 
 5.  นิติบุคคลที่ด าเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการเงินตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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จากที่กล่าวข้างต้นจะเห็นว่า ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลไม่อยู่ในค าจ ากัดความของค าว่าสถาบันการเงิน
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว และเม่ือพิจารณาตามกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ แล้ว พบว่า กฎกระทรวงดังกล่าวได้ก าหนดให้ใหนิติบุคคล
ดังตอไปนี้เปนสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  
 1.  นิติบุคคลเฉพาะกิจตามกฎหมายวาดวยนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื ่อการแปลงสินทรัพย เป
นหลักทรัพย 
 2.  นิติบุคคลที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยช าระเงินตางประเทศตามกฎหมายว
าดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
 3.  บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบัน
การเงิน 
 4.  บริษัทบริหารสินทรัพยตามกฎหมายวาดวยบริษัทบริหารสินทรัพย 
 5.  นิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนาตามกฎหมายวาดวยสัญญาซื้อขายลวงหนา 
 6.  นิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจการซื้อขายลวงหนาตามกฎหมายวาดวยการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา 
 7.  ผูประกอบธุรกิจระบบการช าระเงินภายใตการก ากับตามกฎหมายวาดวยระบบการช าระเงิน 
 8.  ผูประกอบธุรกิจบริการการช าระเงินภายใตการก ากับตามกฎหมายวาดวยระบบการช าระเงิน 
แตไมหมายความรวมถึงผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับบัตรเครดิตตามมาตรา 16 วรรคหนึ่ง (8) 
 ดังนี้ จึงสรุปได้ว่าในปัจจุบันทั้งตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ .ศ. 
2542และกฎกระทรวงดังกล่าวไม่ได้ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลเป็นสถาบันการเงินแต่อย่างใด
ประกอบกับเมื่อพิจารณาตามหลักเกณฑ์ของผู้ประกอบอาชีพที่มีหน้าที่ต้องรายงานธุรกรรมและแสดงตัวตน
ตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แล้ว พบว่า ผู้ประกอบ
ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลก็ไม่ถูกก าหนดให้อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ดังกล่าวเช่นเดียวกัน ประเด็นนี้จึงอาจเป็นข้อ
ถกเถียงได้ว่าสรุปแล้วผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลต้องรายงานธุรกรรมและแสดงตนตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือไม่ การก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลเป็น
สถาบันการเงินเอาในพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 เป็นการก าหนดที่ชอบตาม
ความในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือไม่ และมีผล
อย่างไร เป็นต้น  
 5.3.2  การยึดคริปโทเคอร์เรนซีตามมูลค่า 
 ปัจจุบันการยึดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการฟอกเงินตามพระราชับญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในประเทศไทย ยังไม่มีการก าหนดเมาตรการกี่ยวกับการยึดสินทรัพย์ดิจิทัลตามมูลค่า 
ซึ่งคริปโทเคอร์เรนซีนั้นเป็นสินทรัพย์ดิจิทัลที่มีความผันผวนในเรื่องของราคา ซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน ค่อนข้างสูง 
จึงอาจเกิดปัญหาขึ้นว่ามูลค่าของคริปโทเคอร์เรนซีก่อนที่จะท าการยึด ขณะท าการยึด และภายหลังที่ได้ท าการ
ยึด มีมูลค่าไม่เท่ากัน ท าให้ทางภาครัฐสูญเสียประโยชน์ที่แท้ที่ในการยึดและไม่สามารถตัดวงจรของการ
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ประกอบอาชญากรรมฟอกเงินตรงจุดนี้ได้ หรืออาชญากรอาจใช้ประโยชน์จากความผันผวนของมูลค่านี้ในการ
ก่ออาชญากรรมฟอกเงิน หรือประเภทอ่ืนได้อีก เป็นต้น  
 5.3.3  การท าลายคริปโทเคอร์เรนซี  
 มาตรการนี้เป็นมาตรการใหม่ที่น่าสนใจ ปัจจุบันพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 ไม่ได้ก าหนกมาตรการในการท าลายสินทรัพย์ดิจิทัลที่ถูกใช้ในการฟอกเงินไว้แต่อย่างใด  
ซึ่งกรณีนี้อาจเกิดขึ้นในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องท าลายคริปโทเคอร์เรนซีในบางสถานะการ เช่น การมีอยู่
ของคริปโทเคอร์เรนซีนั้นไม่เป็นประโยชน์ในการตัดวงจรของการประกอบอาชญากรรมของทางภาครัฐ หรือ
การมีอยู่ของคริปโทเคอร์เรนซีนั้นจะท าให้อาชญากรยังคงใช้ประโยชน์บางอย่างจจากการมีอยู่นั้นได้ เป็นต้น  
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กนกอร ฟองค า, ‘การบังคับคดีกับคริปโทเคอร์เรนซีในคดรล้มละลาย’ (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต  
  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2562). 
กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม, โครงการศึกษาเรื่องการบังคับคดีกับสินทรัพย์ดิจิทัล (pdf, ศูนย์วิจัยกฎหมาย
 และการพัฒนา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2561). 
กองบรรณาธิการไทยรัฐออนไลน์, ‘จีนประกาศให้การท าธุรกรรมด้วย 'บิทคอยน์' ทุกประเภทผิดกฎหมาย’ 
 (ไทยรัฐออนไลน์, 27 กันยายน 2564) <https://shorturl.asia/vC5Dt> สืบค้นเมื่อ 1 ตุลาคม 2566. 
            , ‘สหรฐัฯ จับกุมคู่สามีภรรยาฟอกเงินคริปโต 3,600 ล้านดอลลาร์’ (ผู้จัดการออนไลน์, 9 กุมภาพันธ์ 
 2565) <https://shorturl.asia/4jGFh> สืบค้นเมื่อ 1 ตุลาคม 2566. 
ข่าวสดออนไลน์, ‘บิ๊กเด่น สรุปผล ปฏิบัติการ Trust No One ล่าข้ามโลก ราชาคริปโตหมื่นล้าน’ (ข่าวสด
 ออนไลน์, 31 พฤษภาคม 2566) <https://shorturl.asia/94r7i> สืบค้นเมื่อ 1 ตุลาคม 2566. 
จิรวุฒิ ลิปิพันธ์, ‘มาตรการป้องกันและปราบปรามเงินนอกระบบ ศึกษากรณีการใช้โพยก๊วน’  
 (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2545). 
ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักพิมพ์นิติธรรม 
 2540). 
เดลินิวส์ออนไลน์, ‘ผู้น าอินเดียชี้ “เงินคริปโต” เป็นแหล่งทุนหนุน “กิจกรรมก่อการร้าย”’ (เดลินิวส์ออนไลน์, 
 19 พฤศจิกายน 2565) <https://www.dailynews.co.th/news/1698649/> สืบค้นเมื่อ 1 ตุลาคม 
 2566. 
ผู้จัดการออนไลน์, ‘วัยรุ่นสร้างตัว สบช่องฟอกเงินผ่านคริปโต ถูกจับกุมยึดทรัพย์กว่า 91 ล้านบาท’ (ผู้จัดการ
 ออนไลน์, 31 ตุลาคม 2564) <https://shorturl.asia/ulfwU> สืบค้นเมื่อ 1 ตุลาคม 2566. 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับการควบคุมและ
 ปราบปรามอาชญากรรมในประเทศและข้ามชาติที่ส าคัญ (ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 2563). 
วรนารี สิงห์สุวงษ,์ ‘การริบทรัพย์สินตามมูลค่า’ (krisdika, 2559) <www.krisdika.go.th> สืบค้นเมื่อ  
 1 ตุลาคม 2566. 
วาทินี หวังไพบูลย์, ‘มาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินกับศาสนาธุรกิจ’ (วิทยานิพนธ์  
 นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 2558). 
วีระพงษ์ บุญโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกบักฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
 (พิมพ์ครั้งที ่2, ส านักพิมพ์นิติธรรม 2542). 
ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์, การริบทรัพย์สินของผู้กระท าผิดในคดียาเสพติดกับความเป็นธรรมและมนุษยธรรม 
 (ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 2559). 

https://shorturl.asia/94r7i
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สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, ความหลากหลายทางประชากรและสังคมในประเทศไทย 
 ณ ปี 2558 (pdf, สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 2558). 
สมพัฒน์ มีมานัส และเสถียรภาพ นาหลวง, ‘มาตรการทางกฎหมายในการจัดเก็บภาษีคริปโทเคอร์เรนซี 
 ในประเทศไทย’ (มกราคม – มิถุนายน 2564) 1 วารสารการบริหารปกครอง. 
สมยศ เชื้อไทย, ความรู้กฎหมายทั่วไป ค าอธิบายวิชากฎหมายแพ่ง หลักทั่วไป (พิมพ์ครั้งที่ 30 (แก้ไขเพ่ิมเติม),
 ส านักพิมพ์วิญญูชน 2566). 
เสาวนีย์ เหมฤด,ี ‘ปัญหาทางกฎหมายของระบบการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์’  
 (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2562). 
ส านักข่าวอินโฟเควสท์, ‘ฟิทช์เตือนเอลซัลวาดอร์ใช้บิตคอยน์ช าระหนี้ตามกฎหมายเสี่ยงเป็นช่องทางฟอก 
 เงินหนุนก่อการร้าย’ (ส านักข่าวอินโฟเควสท์, 28 มิถุนายน 2564)  
 <https://www.infoquest.co.th/2021/101006> สืบค้นเมื่อ 1 ตุลาคม 2566. 
ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์, รู้เขา รู้ระวัง รู้เท่ากันสินทรัพย์ดิจิทัล (pdf, 
 ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ มปป.). 
ส านักงานที่ปรึกษาการศุลกากรประจ าสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงบรัสเซลส์ ‘ท าความเข้าใจเบื้องต้น
 เกี่ยวกับ BLOCKCHAIN’ (พฤศจิกายน 2561) 11 วารสาร CPMU news. 
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, คู่มือประชาชน: การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 (ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 2543). 
ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์, ‘e-Payment การช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์  
 ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์’ (ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์) 
 <https://shorturl.asia/cYVvp> สืบค้นเมื่อ 1 ตุลาคม 2566. 
สุรภา ศรีเมือง, กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ Cryptocurrency (pdf, ส านักกฎหมายสานักงานเลขาธิการสภา 
 ผู้แทนราษฎร มปป.). 
อัญรัตน์ แม้นพยัคฆ์, ความรู้เกี่ยวกับการฟอกเงิน (pdf, ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มปป.) 
อานนท์ มาเม้า, กฎหมายทรัพย์สิน ความรู้พื้นฐานทางความคิด หลักทั่วไป และบทเบ็ดเสร็จทั่วไป  
 (พิมพ์ครั้งที่ 4 (แก้ไขเพ่ิมเติม), ส านักพิมพ์วิญญูชน 2564). 
Bitkub, ‘ลงทุน "ขุดคริปโทฯ ท าอย่างไร ขุดตอนนี้ทันไหม ต้องเสียภาษีคริปโทฯ อย่างไร’ (Bitkub)  
 <https://shorturl.asia/y3FC9> สืบค้นเมื่อ 1 ตุลาคม 2566. 
 
 
 

https://shorturl.asia/y3FC9


 

12/03/67 

122 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
Chaiyatorn Buthsoontorn, ‘อิสราเอลรายงานว่าได้ค้นพบ Wallet Stablecoin ลึกลับมีความเกี่ยวข้องกับ
 กลุ่มก่อการร้ายฮามาส’ (Siamblockchain, 12 ตุลาคม 2566) 
 <https://siamblockchain.com/2023/10/16/israel-alleges-mysterious-stablecoin-whales-
 are-islamist-groups/> สืบค้นเมื่อ 1 ตุลาคม 2566. 
Duangthida Thongterm, ‘Cryptocurrency แตกต่างกับ Digital Token อย่างไร’ (Kubix, 28 มีนาคม 
 2565) <https://shorturl.asia/udB7N> สืบค้นเมื่อ 1 ตุลาคม 2566. 
Earth, ‘Smart Contract คอือะไร: เมื่อบล็อกเชนไม่ได้มีดีแค่บิทคอยน์’ (Siamblockchain, 8 มิถุนายน 
 2560) <https://shorturl.asia/BSVNo> สืบค้นเมื่อ 1 ตุลาคม 2566. 
EVELYN MWANGI, ‘How Crypto Got Included in Canada’s Emergency Act in 2022’ (BitcoinKE, 
 7 March 2022) <https://bitcoinke.io/2022/03/how-crypto-got-included-in-canadas-emergency-
 act-in-2022/> สืบค้นเมื่อ 1 ตุลาคม 2566. 
planet 46, ‘คริปโทเคอร์เรนซี (Cryptocurrency) คืออะไร พามือใหม่เข้าใจครบจบในที่เดียว’ (Finnomena, 
 21 มีนาคม 2564) <https://shorturl.asia/JjUsY> สืบค้นเมื่อ 1 ตุลาคม 2566. 
Saifedean Ammous, The Bitcoin Standard: ระบบการเงินทางเลือกใหม่ไร้ศูนย์กลาง (พิมพ์ครั้งที่ 8, 
 ส านักพิมพ์บริษัท กรีน ไลฟ์ พริ้นติ้ง เฮ้าส์ 2565). 
Thongchai, ‘รัฐบาลสหรัฐฯ กังวลว่าคริปโตอาจถูกใช้เพ่ือสนับสนุนการก่อการร้ายในประเทศที่มีจลาจล’ 
 (Siam Blockchain, 24 กุมภาพันธ์ 2563) <https://shorturl.asia/e59rs> สืบค้นเมื่อ 1 ตุลาคม 
 2566. 
TNN Online, ‘เปิด Timeline บิทคอยน์ในไทย จุดเริ่มต้น-จุดสิ้นสุด’ (TNN Online, 3 กันยายน 2562) 
 <https://www.tnnthailand.com/news/wealth/15926/> สืบค้นเมื่อ 1 ตุลาคม 2566. 
Tradingview, ‘UN เผย กลุ่มการร้ายระดมทุนเงินเพ่ิมเพ่ือการก่อการร้าย’ (Tradingview, 2 พฤศจิกายน 
 2564) <https://shorturl.asia/EYSJP> สืบค้นเมื่อ 1 ตุลาคม 2566. 
Ali Shalchi, Steve Browning and Joanna Dawson, ‘Economic Crime and Corporate 
 Transparency Bill 2022-23: Progress of the Bill’ (The House of Commons Library,  
 20 January 2023) <https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-
 9625/6> สืบค้นเมื่อ 14 พฤศจิกายน 2566. 
Cryptorefills Labs, CRYPTOCURRENCIES IN RETAIL Consumer Adoption Report | 2021 “Market 
 research on perception, preference, and experience of cryptocurrency shoppers (pdf, 
 Cryptorefills Labs 2021). 
 

https://siamblockchain.com/2023/10/16/israel-alleges-mysterious-stablecoin-whales-are-islamist-groups/
https://siamblockchain.com/2023/10/16/israel-alleges-mysterious-stablecoin-whales-are-islamist-groups/
https://shorturl.asia/JjUsY
https://www.tnnthailand.com/news/wealth/15926/


 

12/03/67 

123 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
Financial Crimes Enforcement Network, ‘FinCEN GUIDANCE: Application of FinCEN’s  
 Regulations to Certain Business Models Involving Convertible Virtual Currencies’  
 (Financial Crimes Enforcement Network, 9 May 2019) <https://shorturl.asia/HreLX>  
 สืบค้นเมื่อ 14 พฤศจิกายน 2566. 
            , ‘What We Do’ (Financial Crimes Enforcement Network)  
 <https://www.fincen.gov/what-we-do> สืบค้นเมื่อ 14 พฤศจิกายน 2566. 
‘Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada’ (Canada.ca) 
 <https://shorturl.asia/2ch4n> สืบค้นเมื่อ 5 สิงหาคม 2566. 
‘Reporting large virtual currency transactions to FINTRAC’ (Canada.ca) 
 <https://shorturl.asia/reo7k> สืบค้นเมื่อ 14 พฤศจิกายน 2566. 

 
 
  

https://shorturl.asia/HreLX
https://www.fincen.gov/what-we-do
https://shorturl.asia/reo7k


 

12/03/67 

124 
 

ประวัติผู้เขียน 
 
ชื่อ – นามสกุล  พิริยาภรณ์ ศาสตร์บัณฑิตย์ 
 
ประวัติการศึกษา  
 พ.ศ. 2558 -  นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 
 
ประสบการณ์ท างาน  
 พ.ศ. 2563 -  นิติกร ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
 พ.ศ. 2560 -  ทนายความอิสระ 
 พ.ศ. 2558 -  พนักงาน บริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) 


	Titlepage
	Abstract
	Acknowledgment
	Contents
	Chapter 1
	Chapter 2
	Chapter 3
	Chapter 4
	Chapter 5
	Reference
	Profile

