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บทคดัยอ่ 

 

 การด าเนินคดีอาญาเป็นการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน โดยมีกระบวนการท่ี

ส าคญัคือการแสวงหาพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ความผิดและความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงน า

หลกัการ “การตรวจสอบ” มาใช้ในการแสวงหาพยานหลกัฐานและความจริงในขอ้เท็จจริงนั้นๆ 

รวมทั้งจะตอ้งด าเนินกระบวนการเป็นไปตามหลกัการและทฤษฎีของกฎหมาย  เพื่อเป็นการคุม้ครอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูซ่ึ้งตอ้งยนิยอมสูญเสียเพื่อการรักษาความสงบของสังคม 

 ปัจจุบนัในการตรวจสอบความจริงในความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ในกรณีการตรวจหรือ

ทดสอบว่ามียาเสพติดในร่างกาย เป็นอ านาจของเจา้พนกังานต ารวจในการด าเนินการเพื่อป้องกนั

อาชญากรรมต่อสังคม แต่ไม่ไดค้  านึงถึงหลกัเกณฑ์หรือหลกัการทฤษฎีของกฎหมายท่ีตอ้งบญัญติั

ความผิดอาญาในความผิดท่ีเป็นอาชญากรรมเท่านั้น การกระท าท่ีไม่กระทบต่อคุณธรรมทางกฎหมาย

ทั้งส่วนตวัและส่วนรวม วตัถุประสงคใ์นการลงโทษของผูก้ระท าความผิด การตีตราความเป็นอาชญากร

ในสังคม และความเช่ียวชาญหรือผูมี้วชิาชีพในการคน้หาหรือแสวงหาความจริงของหลกัฐานท่ีเป็น

หลกัฐานทางวทิยาศาสตร์ 

 วิทยานิพนธ์น้ีจึงมุ่งช้ีให้เห็นถึงปัญหาต่างๆ อนัเกิดจากการบญัญติัความผิดของกฎหมายไทย

ท่ีไดบ้ญัญติัและใชบ้งัคบัมาเป็นเวลานาน โดยมีการเปรียบเทียบกบักฎหมายของสาธารณรัฐโปรตุเกส 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสหราชอาณาจกัร ซ่ึงจากการด าเนินการศึกษาแลว้จะพบไดว้่า 

ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 รวมทั้ งร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด เพื่อให้การบงัคับใช้

กฎหมายเก่ียวกบัการไม่ยินยอมเขา้รับการตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดในร่างกายเป็นไปตาม

หลกัการทฤษฎีของกฎหมาย 



ง 

 ส าหรับการแกไ้ขพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด ไดเ้สนอให้มีการยกเลิก

ความผิดฐานไม่ยินยอมเขา้รับการตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกาย เน่ืองจากการไม่ยินยอม

หรือปฏิเสธไม่เป็นอาชญากรรมแต่อยา่งใด และให้ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิในการปฏิเสธให้เขา้รับการ

ตรวจและทดสอบ และเสนอให้มีการก าหนดให้เจา้พนกังานต ารวจมีอ านาจเพียงสืบเสาะและ

ออกหมายเรียกใหผู้ต้อ้งสงสัยไปเขา้รับการตรวจหรือทดสอบเท่านั้น โดยผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีในการตรวจ

หรือทดสอบวา่ผูถู้กกล่าวหามียาเสพติดในร่างกายหรือไม่ เป็นอ านาจเฉพาะของบุคคลซ่ึงเป็นแพทย์

ทางหลกัวชิาทางการแพทย ์หรือเป็นบุคคลท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นวทิยาศาสตร์เท่านั้น  
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ABSTRACT 

 

 Criminal proceedings are the provision of justice to people. The important step of 

criminal proceedings is the finding of evidences to prove guilt and innocence of an accused.  

The principle of “Examination” is used for the purpose of finding the said evidences and facts. 

Moreover, the criminal proceedings must be carried out in accordance with the principles and 

theories of law in order to protect the rights and freedom which the people have to lose in order to 

maintain order in the society.  

 At present, the process of fact examination in drug-related case for the purpose of 

examining and testing to find drug in the body is within the power of the office officers to prevent 

crimes in the society. However, this fails to take into consideration the criteria or theoretical 

principle of the law which has to prescribe the criminal offence in the offences that are criminal 

only, acts that do not affect rechtsgut individually and as a whole, objectives of punishing 

offenders, social’s stigma of criminal and expertise and professionals of fact finding or seeking 

with respect to scientific evidences. 

 This thesis aimed to indicate the problems arising from the criminal offences in Thai law 

which has been enacted and in effect for a long time by comparing with the law of the Republic 

of Portugal, Federal Republic of Germany and United Kingdom. According to the study, it was 

found that an amendment to Narcotics Act B.E. 2522, Prevention and Suppression of Drugs Act 

B.E. 2519 and a draft of narcotics code to ensure that the enforcement of law regarding the refusal 

to take physical examination or test to find drug in body is in accordance with the theory of law. 



ฉ 

 With respect to the amendment to Narcotics Act B.E. 2522, Prevention and 

Suppression of Drugs Act B.E. 2519 and the draft of narcotics code, it is proposed that the 

offence of refusing to take physical examination or test to find drug to body should be 

decriminalized as an act of not giving consent or refusing is not a crime and the accused should be 

allowed to refuse to take physical examination and test and it is proposed that the police officers 

shall only have the authority to investigate and issue a warrant to summon suspects to take 

physical examination or test and the persons who have authority and duty to conduct the physical 

examination or test to find if there is any drug in the body or not shall be physicians in accordance 

with the medical principle or scientific experts only. 
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บทที ่1 

บทน ำ 

 

1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 การด าเนินคดีอาญา เป็นการอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนของรัฐ โดยมีวตัถุประสงค์

ท่ีส าคญัคือ ช้ีขอ้เทจ็จริงในเร่ืองท่ีมีการกล่าวหาวา่มีการกระท าความผิด โดยกระบวนการท่ีส าคญัท่ีสุด

ในการด าเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญาเป็นขั้นตอนของการสืบสวนสอบสวน คือการแสวงหา

พยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ความผดิของผูก้ล่าวหาและความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหาดว้ย ซ่ึงมีหลกัการ 

คือ “การตรวจสอบ”1 (Examination Principle) โดยการตรวจสอบความจริงในคดีอาญาเป็นเร่ือง

ส าคญัของคดีอาญา ท่ีจะตอ้งแสวงหาความจริงในขอ้เท็จจริงนั้น ซ่ึงศาลจะตอ้งรับฟังพยานหลกัฐาน

ทั้งหลายเพื่อพิจารณาวา่จ าเลยนั้นไดก้ระท าความผดิจริงจึงจะลงโทษได ้ 

 การก าหนดความผิดอาญา เป็นอ านาจของรัฐท่ีสามารถก าหนดกฎหมายได ้เพื่อก าหนดส่ิง

ท่ีเป็นขอ้ห้ามกระท า และบงัคบัส่ิงท่ีตอ้งกระท า  ซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social 

Contract) อนัมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยประชาชนนั้นยินยอมสูญเสียหรือ

จ ากดัสิทธิเสรีภาพของตนเพื่อความมัน่คงและปลอดภยัของตน2  ดงันั้นการก าหนดความผิดทางอาญา

จึงตอ้งใชเ้ฉพาะกบัการกระท าท่ีเป็นอาชญากรรมเท่านั้นและตอ้งไม่เกินสมควร 

 การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพเป็นตวัแปรหน่ึงท่ีท าให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาดีข้ึน มี

ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ซ่ึงกระบวนการพิจารณาคดีอาญา

ท่ีดี ตอ้งมีหลกัสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นตวัควบคุม เพื่อมิให้พนักงานเจา้หน้าท่ีของรัฐใช้

อ านาจท่ีไดม้าจากบทบญัญติัแห่งกฎหมายโดยมิชอบ รวมทั้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์มนุษยทุ์กคน
                                                           

1 คณิต ณ นคร ก. กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. พิมพค์ร้ังท่ี 9. (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพว์ิญญูชน, 
2561), หนา้ 45. 

2 สมบติั ธ ารงธญัวงศ์. การเมือง: แนวความคิดและพฒันา. (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพเ์สมาธรรม, 
2545), หนา้ 135-209.  
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พึงมี โดยมีรัฐธรรมนูญไดใ้ห้ความคุม้ครองไว ้โดยรัฐจะตอ้งปฏิบติัต่อประชาชน โดยถือวา่ประชาชน

เป็นมนุษยค์นหน่ึงดว้ย 

 ปัจจุบนัสังคมของประเทศไทยไดม้ีการพฒันา การแข่งขนั การเติบโตในทุกดา้นรวมถึง

การเติบโตในดา้นเศรษฐกิจอนัเป็นเหตุก่อให้เกิดปัญหาดา้นอาชญากรรมมากข้ึน มีผลท าให้อตัรา

จ านวนนกัโทษหรือผูต้อ้งราชทณัฑใ์นเรือนจ าเพิ่มสูงข้ึน โดยมีขอ้มูลจากกรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม 

รายงานสถิติผูต้อ้งราชทณัฑ์ทัว่ประเทศ และ รายงานสถิติผูต้อ้งราชทณัฑ์คดี ตามพระราชบญัญติั 

ยาเสพติดทัว่ประเทศ ซ่ึงส ารวจตั้งแต่ พ.ศ. 2556 ถึง พ.ศ. 2559 ดงัน้ี3 

ตำรำงแสดงที่ 1.1  รายงานสถิติผูต้อ้งราชทณัฑ์ทัว่ประเทศ และ รายงานสถิติผูต้อ้งราชทณัฑ์คดี 

ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดทัว่ประเทศ ซ่ึงส ารวจตั้งแต่ พ.ศ. 2556 ถึง พ.ศ. 2559 

ประเภท พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 

ผูต้อ้งราชทณัฑท์ั้งหมด (คน) 292,743 322,998 311,623 306,043 

ผูต้อ้งราชทณัฑ ์คดียาเสพติด (คน) 197,967 227,760 218,694 217,644 

คิดเป็นร้อยละ (%) 67.62 70.51 70.18 71.12 

ทีม่ำ: กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม 

 จากสถิติดงักล่าวเห็นไดว้า่ ส่วนมากลว้นเป็นนกัโทษหรือผูต้อ้งราชทณัฑ์คดีท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัยาเสพติดถึงประมาณร้อยละ 70 อนัเป็นการกระท าความผิดฐานเสพ มีไวค้รอบครอง จ าหน่าย 

ผลิต น าเขา้ และฐานความผิดอ่ืนๆตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด โดยผูก้ระท าผิดส่วนใหญ่ท่ีถูก

จบักุม ด าเนินคดี หรือถูกลงโทษนั้น ไม่ใช่ผูมี้พฤติการณ์เป็นผูมี้บทบาทน า (Leading Role) หรือ 

เป็นผูมี้บทบาทส าคญั (Significant Role) ในกระบวนการคา้ยาเสพติดท่ีจ าเป็นตอ้งใชม้าตรการทาง

กฎหมายมาบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงั  ท าให้อตัรานกัโทษหรือผูต้อ้งราชทณัฑ์ในเรือนจ าเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้ง

กบัยาเสพติดถึงประมาณร้อยละ 70 ของนักโทษหรือผูต้อ้งราชทณัฑ์ในเรือนจ าทั้งหมด จึงเกิด

สภาวะ “คนล้นคุกหรือนกัโทษล้นเรือนจ า” และมีคดีท่ียงัไม่ได้พิจารณาให้เสร็จส้ินเหลืออยู่เป็น

จ านวนมาก 

 โทษจ าคุก เป็นหน่ึงในมาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีมีการบงัคบัใช้มากท่ีสุด โดยการ

บงัคบัโทษจ าคุกนั้นมีวตัถุประสงค ์คือ 1. ลงโทษเป็นการแกแ้คน้ทดแทน (Retribution) 2. ลงโทษ

                                                           
3 กรมราชทณัฑ์ กระทรวงยุติธรรม  รายงานสถิติผูต้อ้งราชทณัฑ์ทัว่ประเทศ และ รายงานสถิติผูต้อ้ง

ราชทณัฑค์ดี พระราชบญัญติัยาเสพติดทัว่ประเทศ ส ารวจวนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2556 ถึง  พ.ศ. 2559 
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เพื่อตดัโอกาสกระท าความผิด (Incapacity) 3.ลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) 4. ลงโทษเพื่อ

แกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) โดยการบงัคบัโทษจ าคุกท่ีดีนั้นจ าตอ้งมีคุณลกัษณะ 3 ประการ ไดแ้ก่  

 1. ตอ้งมีความเป็นเสรีนิยม โดยยกระดบัผูต้อ้งโทษให้เป็น “ประธานแห่งคดี” มีหลกัประกนั

สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผูต้อ้งโทษ การบงัคบัโทษต้องน าไปสู่การพฒันาคนและสร้าง

ความมัน่คงในชีวติ   

 2. ตอ้งมีความเป็นประชาธิปไตย โดยตอ้งมีความเสมอภาค อยูบ่นพื้นฐานความสมคัรใจ และ  

 3. ตอ้งมีความโปร่งใสในทุกขั้นตอนและสามารถตรวจสอบไดท้ั้งภายในและภายนอกองค์กร

และจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 โดยการบงัคบัโทษจ าคุกในปัจจุบนัเป็นการบงัคบัโทษจ าคุกในคดีเก่ียวกบัยาเสพติด

เป็นหลกั เน่ืองจากไดมี้การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน และไดมี้การบงัคบัใช้อย่างไม่เป็นธรรม  ซ่ึงการเสพยาเสพติดนั้น ในทางหลกัการและ

ทฤษฎีกฎหมายอาญาแลว้ไม่ถือวา่เป็น “อาชญากรรม”4  

 ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 5 และ พระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 6  ไดก้  าหนดอ านาจหน้าที ่ให ้แก่พนกังานเจา้หน้าที ่ตาม

พระราชบญัญติัดงักล่าวให้มีอ านาจในการกระท าโดยไม่จ  าตอ้งมีหมายศาลแต่อยา่งใด เพื่อความสะดวก

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีในเหตุการณ์หรือสถานการณ์เฉพาะหนา้ท่ีจ าตอ้งกระท า อนัเป็นการกระท าท่ี

เป็นขอ้ยกเวน้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 25607  ท่ีไดก้ าหนดให้พนกังานเจา้หน้าท่ี

ของรัฐจ าตอ้งกระท าโดยมีค าสั่งหรือหมายศาลหรือมีเหตุอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัเท่านั้น 

 การตรวจหรือทดสอบว่าบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดมียาเสพติดให้โทษอยูใ่นร่างกายเป็น

มาตรการหน่ึงท่ีมีการบังคับใช้ ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 8  และ 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราบยาเสพติด พ.ศ. 25199  โดยความผิดน้ีหากบุคคลท่ีพนกังาน

ฝ่ายปกครอง ต ารวจ หรือพนกังานเจา้หน้าที่ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวไดข้อท าการตรวจหรือ
                                                           

4 ธานี วรภทัร์. การประชุมวิชาการเน่ืองในโอกาสครบ 9 ปี โครงการพระด าริพระเจา้หลานเธอ 
พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา สู่นโยบายยาเสพติดท่ีมีมนุษยธรรม Toward Humane Drug Policy. 

5 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 49 
6 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 
7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 28 
8 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 58/1 
9 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14ทว ิ
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ขอท าการทดสอบว่ามียาเสพติดในร่างกายหรือไม่ หากไม่ยินยอมหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของ

พนักงานเจา้หน้าท่ีดงักล่าวแลว้จะเป็นความผิดอนัมีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน

บาท10 ซ่ึงตามหลกัการและทฤษฎีกฎหมายแล้วไม่ถือเป็นความผิดอาญา เน่ืองจากการตรวจหรือ

ทดสอบว่ามียาเสพติดให้โทษอยู่ในร่างกาย เป็นขั้นตอนปฏิบัติในการด าเนินการควบคุมหรือ

ปราบปรามยาเสพติด ในปี พ.ศ. 2545 คณะรัฐมนตรีขณะนั้นไดมี้นโยบายประกาศสงครามกบัยาเสพติด

อยา่งจริงจงั จึงมีการบญัญติักฎหมายให้อ านาจเจา้พนกังานตามพระราชบญัญติัดงักล่าวน้ีให้กระท า

การตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดให้โทษในร่างกายหรือไม่ไดเ้พื่อแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัยาเสพติด

ให้โทษให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน11 แต่การไม่ให้ความยินยอมเขา้รับการตรวจหรือทดสอบน้ีไม่เป็น

อาชญากรรม และความผิดดงักล่าวไม่เป็นการกระท าละเมิดต่อคุณธรรมทางกฎหมายในทาง

ส่วนบุคคลหรือคุณธรรมทางกฎหมายในทางส่วนร่วมแต่อย่างใด กล่าวคือมิไดมี้การกระท าอนัมี

ผลกระทบต่อประโยชน์หรือคุณค่าของการอยูร่่วมกนัท่ีกฎหมายคุม้ครองหรือประโยชน์ท่ีกฎหมาย

คุม้ครอง และการตรวจพิสูจน์หรือทดสอบวา่มียาเสพติดให้โทษในร่างกาย เป็นการกระท าในทาง

สอบสวนซ่ึงถือวา่เป็นพยานหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ การตรวจพิสูจน์หรือท าการทดสอบนั้นตอ้ง

กระท าเท่าท่ีจ  าเป็นและพอสมควร โดยใชว้ิธีให้เกิดความเจ็บปวดนอ้ยท่ีสุด ทั้งตอ้งไม่เป็นอนัตราย

ต่อร่างกายหรืออนามยั12 ต่อผูถู้กขอให้เขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือทดสอบว่ามียาเสพติดให้โทษใน

ร่างกาย พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูใ้ชอ้  านาจนั้นจะตอ้งเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูน้ั้น13  รวมถึง

การตรวจหรือท าการทดสอบ พนกังานเจา้หนา้ท่ีจ าตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูถู้กขอให้เขา้รับการ

ตรวจหรือท าการทดสอบด้วย  และตามท่ีพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และ 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราบยาเสพติด พ.ศ. 2519 ไดใ้ห้อ านาจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีใน

การปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายดงักล่าวก าหนดไวโ้ดยไม่จ  าตอ้งมีหมายศาล ท าให้การเขา้ปฏิบติั

หน้าท่ีสามารถกระท าได้โดยเพียงอา้งเหตุในการเขา้ตรวจคน้หรือจบักุมเท่านั้น ซ่ึงในทางปฏิบติั

แลว้จะเป็นการแสดงตวัต่อผูต้อ้งหาวา่ผูด้  าเนินการปฏิบติังานเป็นใคร และเขา้จบักุมหรือเขา้ท าการ

ตรวจหรือทดสอบผูต้อ้งหาทนัที 

                                                           
10 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 92/1 
11 บนัทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองร่างพระราชบญัญตัิยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี....)  

พ.ศ. .... เร่ืองเสร็จท่ี 280/2544. 
12 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 131/1 
13 คณิต ณ นคร ก. แหล่งเดิม. หนา้ 222-223 
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 โดยทางปฏิบติัของพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจดงักล่าว เม่ือมีการขอให้บุคคลหน่ึงเขา้

รับการตรวจหรือทดสอบว่าบุคคลนั้นมียาเสพติดให้โทษอยู่ในร่างกายหรือไม่ แมพ้นกังานเจา้หน้าท่ี

จะไดอ้า้งอ านาจในการกระท าเน่ืองจากมีเหตุสมควรตามกฎหมาย 14 ในบางกรณีบุคคลผูถู้กกระท า

ดงักล่าวไม่ให้ความยินยอมในการเขา้รับการตรวจหรือท าการทดสอบ จึงท าให้ผูน้ั้นมีความผิดฐาน

ขดัค าสั่งพนกังานเจา้หนา้ท่ี15 ซ่ึงหากพิจารณากรณีดงักล่าวแลว้จะพบปัญหาและอุปสรรคดงัน้ี 

 1. การขอใหเ้ขา้รับการตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดให้โทษในร่างกายตามสิทธิและหนา้ท่ี

ของพนกังานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัดงักล่าวน้ี เป็นการใช้สิทธิและหน้าท่ีโดยไม่จ  าตอ้งใช้

หมายศาลแต่อย่างใด สามารถใช้สิทธิในการขอให้เขา้ตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดให้โทษใน

ร่างกายไดก่้อนท่ีจะแจง้ขอ้กล่าวหาและหลงัแจง้ขอ้กล่าวหาแลว้ ซ่ึงการใชสิ้ทธิหลงัแจง้ขอ้กล่าวหา

ก็ให้ปฏิบติัตามหลกักฎหมายวิธิพิจารณาความอาญา แต่ในกรณีท่ีมีการขอใช้สิทธิก่อนมีการแจง้

ขอ้กล่าวหานั้น จึงเกิดปัญหาคือ เม่ือได้มีการขอให้ตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดให้โทษใน

ร่างกายหรือไม่ แลว้มีการไม่ยินยอมหรือปฏิเสธก็จะเกิดความผิดทนัที เป็นการท าให้บุคคลท่ีตอ้ง

สงสัยดงักล่าวตกเป็นผูรั้บผดิโดยท่ีความเป็นจริงแลว้อาจจะไม่ไดเ้สพยาเสพติดหรือเก่ียวขอ้งกบัคดี 

แต่อยา่งใด  

 2. การขอให้เขา้รับการตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดให้โทษในร่างกาย เป็นการกระท า

อนัมีผลกระทบสิทธิและเสรีภาพของมนุษย์หรือไม่  เน่ืองจากการเข้ารับการตรวจหรือท าการ

ทดสอบยาเสพติด ถือเป็นการแสวงหาพยานหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์  จึงตอ้งไดรั้บความยินยอม

จากผูถู้กขอให้เขา้รับการตรวจหรือเขา้รับการทดสอบดว้ย  มิฉะนั้นจะถือเป็นการแสวงหา

พยานหลกัฐานท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย 

 3. ความผดิฐานขดัค าสั่งพนกังานเจา้หนา้ท่ีดงักล่าว ถือวา่เป็นความผิดอาญาหรือไม่ เน่ืองจาก

การก าหนดความผิดอาญานั้นต้องเป็นการก าหนดความผิดท่ีเป็นอาชญากรรมและต้องไม่เกิน

สมควรเท่านั้น  เม่ือพิจารณาแลว้การปฏิเสธหรือไม่ให้ความยินยอมให้ท าการตรวจหรือทดสอบน้ี

ไม่ถือว่าเป็นอาชญากรรมแต่อย่างใด  เพราะไม่ได้มีผลกระทบต่อคุณธรรมทางกฎหมายในทาง

ส่วนตวัและส่วนรวม 

                                                           
14 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 58/1 และ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 ทวิ 
15 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 92/1 และ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 16 
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 4. ความผดิฐานขดัค าสั่งเจา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามความผดิอาญาน้ีมีมาตรการบงัคบัทางอาญา 

คือ โทษจ าคุก หรือ ปรับ  ซ่ึงหากได้มีการบงัคบัโทษดงักล่าวแล้ว  จะไม่เป็นการสอดคล้องกับ

วตัถุประสงค์ในการลงโทษแต่อย่างใด เน่ืองจากการขดัค าสั่งพนกังานเจา้หน้าท่ีไม่ยินยอมเขา้รับ

การตรวจหรือท าการทดสอบนั้น ไม่ใช่ความคิดทางดา้นลบ หรือ มีเจตนาในการกระท าความผิด

เป็นแน่แท ้แต่เน่ืองจากอาจมีปัจจยัอ่ืนในการปฏิเสธหรือขดัค าสั่งดงักล่าว เช่น การไม่ไวว้างใจ

พนกังานเจา้หนา้ท่ี มัน่ใจวา่ตนเองไม่ไดเ้สพยาเสพติด หรือคิดวา่ไม่มีเหตุอนัควรในการขอเขา้ตรวจ

หรือทดสอบ เม่ือผูน้ั้นไดรั้บการลงโทษจ าคุกหรือปรับไปแลว้ ก็ไม่มีผลแต่อยา่งใดคือ ไม่เป็นการข่มขู่

ยบัย ั้ง ไม่เป็นการตดัโอกาสกระท าความผิดซ ้ าอีก ไม่เป็นการแกแ้คน้ทดแทน รวมถึงไม่เป็นการแกไ้ข

ฟ้ืนฟู แต่จะมีผลกระทบต่อสภาวะ “นกัโทษลน้เรือนจ า” เพิ่มมากข้ึน 

 5. เน่ืองจากสภาพปัญหาในปัจจุบนัน้ีท าให้ประชาชนเร่ิมไม่เช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา  ประกอบกบัความผดิท่ีรุนแรงเกินสมควร ซ่ึงท าให้การปฏิบติังานของพนกังานเจา้หนา้ท่ี

เกิดความไม่คล่องตวัหรือไม่ไดรั้บความยินยอม โดยประชาชนเร่ิมตระหนกัถึงสิทธิและเสรีภาพ

ของตนเองตามรัฐธรรมนูญมากข้ึน พร้อมตั้งขอ้สังเกตในการก าหนดความผิดว่า เพราะเหตุใด

จึงตอ้งมีโทษจ าคุกในกรณีไม่ให้ความยินยอมการตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกาย ท าไม

ถึงไม่เป็นการก าหนดขอ้สันนิษฐานว่ามียาเสพติดในร่างกายแทนตามหลกัการของประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  

 6. หากมีการบงัคบัใช้กฎหมายดังกล่าวลงโทษบุคคลนั้นแล้ว จะเป็นการตีตราความเป็น

อาชญากรทั้งท่ีบุคคลนั้นมิไดก่้ออาชญากรรมใดๆเลย  อนัท าให้เกิดปัญหาสังคมตามมา เช่น ปัญหา

ทางจิตใจ  การเสียโอกาสในชีวติ  รวมถึงการเลือกปฏิบติัของผูค้นในสังคมดว้ย 

 อาจกล่าวได้ว่าความผิดฐานไม่ยินยอมเขา้รับการตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดให้

โทษอยู่ในร่างกายหรือไม่  เป็นความผิดท่ีควรถูกก าหนดให้เป็นความผิดอาญาหรือไม่  หรือควร

แกไ้ขเพิ่มเติมอยา่งไร ผูเ้ขียนจึงเห็นควรศึกษาการขอเขา้ตรวจหรือท าการทดสอบวา่มียาเสพติดให้โทษ

ในร่างกายในต่างประเทศ ว่ามีการก าหนดความผิดดงักล่าวหรือไม่ และมีมาตรการบงัคบัอย่างไร 

เพื่อเป็นประโยชน์แก่การแก้ไขปรับปรุง การบงัคบัใช้ การก าหนดบทลงโทษ และสร้างความ

เช่ือมัน่ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ซ่ึงจะเสนอรายละเอียดการศึกษาต่อไป 
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาวเิคราะห์แนวคิด หลกัการและทฤษฎีอนัเก่ียวกบัการไม่ยินยอมเขา้รับการตรวจหรือ

ทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกาย 

 2. เพื่อศึกษาวิเคราะห์แนวคิด หลกัการและทฤษฎีอนัเก่ียวกบัการไม่ยินยอมเขา้รับการตรวจหรือ

ทดสอบว่ามียาเสพติดในร่างกายของประเทศไทย กบั สาธารณรัฐโปรตุเกส สหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี และ สหราชอาณาจกัร 

 3. เพื่อศึกษาและเสนอแนะแนวทางการแก้ไขพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 

และ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 ตามท่ีพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 58/1 และ พระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 ทวิ ไดใ้ห้อ านาจหนา้ท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ี

ตรวจ หรือทดสอบวา่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลนั้นมียาเสพติดให้โทษในร่างกายหรือไม่  หากไม่เขา้รับ

การตรวจหรือปฏิเสธจะมีโทษทางอาญา โดยมีเหตุผลในการบญัญติัเพื่อให้ความสะดวกแก่ผูป้ฏิบติั

หน้าท่ีในการปฏิบติังาน ซ่ึงถือว่าเป็นการกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานอนัเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน แมจ้ะเป็นการบญัญติักฎหมายของรัฐผูมี้อ  านาจ  แต่การบญัญติักฎหมายนั้นตอ้งค านึงถึง

หลกัการและทฤษฎีกฎหมายอาญา  สิทธิเสรีภาพของประชาชน  การบญัญติัความผิดทางอาญาและ

การบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งจ าเป็นและไม่เกินสมควร  มีมาตรการท่ีสามารถบงัคบัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง

และชดัเจน รวมถึงสอดคลอ้งกบักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดว้ยการแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติั

ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 และ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 โดย

การยกเลิกโทษทางอาญาความผิดฐานไม่ยินยอมเขา้รับการตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกาย

หรือไม่  และแกไ้ขเพิ่มเติมหากพนกังานเจา้หน้าท่ีของรัฐมีความจ าเป็นตอ้งท าการตรวจหรือทดสอบ

วา่บุคคลนั้นมียาเสพติดให้โทษในร่างกายหรือไม่ ก็ให้ร้องขอต่อศาลเพื่อให้ศาลมีค าสั่งอนุญาตให้

ท าการตรวจหรือทดสอบได ้หากศาลมีค าสั่งอนุญาตแลว้บุคคลนั้นไม่ยินยอมหรือปฏิเสธการเขา้

ตรวจหรือทดสอบ ใหบุ้คคลนั้นมีความผิดและตอ้งรับโทษทางอาญาต่อไป รวมทั้งการท่ีพระราชบญัญติั

ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ได้

ก าหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจกระท าการตรวจหรือทดสอบ โดยไม่ก าหนดถึงคุณสมบติัของ

เจา้หน้าท่ีผูท่ี้ท  าการเขา้ตรวจหรือทดสอบ ซ่ึงอาจท าให้เกิดการทุจริตหรือมีขอ้บกพร่องในการท า

หน้าท่ีดงักล่าว ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมถึงคุณสมบติัของเจา้หน้าที่ผูเ้ขา้ท าการตรวจหรือทดสอบ
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ผูต้อ้งสงสัย โดยก าหนดให้ผูท่ี้ผา่นการฝึกอบรมหรือมีความรู้ทางดา้นวิทยาศาสตร์เป็นผูเ้ขา้ท าการ

ตรวจหรือทดสอบดงักล่าว 

1.4 วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

 1. ศึกษาจากต ารากฎหมาย ตวับทกฎหมายต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัการตรวจหรือทดสอบว่ามี

ยาเสพติดในร่างกายหรือไม่ 

 2. ศึกษาจากเอกสาร หนงัสือ บทความ งานวิจยั วารสารต่างๆ ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้ง

ความรู้และความเห็นจากอาจารยแ์ละผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลเร่ืองการตรวจหรือทดสอบ

วา่มียาเสพติดในร่างกายหรือไม่ รวมถึงคดียาเสพติด 

1.5 ขอบเขตกำรศึกษำ 

 วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี มุ่งศึกษาเก่ียวกบักรณีการไม่ยินยอมเขา้รับการตรวจหรือทดสอบวา่

บุคคลหรือกลุ่มบุคคลมียาเสพติดในร่างกายหรือไม่ โดยศึกษาถึงหลกัการและทฤษฎีทางกฎหมาย

อาญา การก าหนดความผิด หลักประกันสิทธิเสรีภาพ เพื่อน ามาใช้ในประเทศไทย แม้ว่าได้มี

พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 และ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ. 2519 ไดบ้ญัญติัและก าหนดความผิดทางอาญาไวแ้ลว้ก็ตาม แต่เน่ืองจากความผิดดงักล่าวนั้น 

ไม่ตรงตามหลกัการและทฤษฎีกฎหมาย อนัเป็นอุปสรรคในการบงัคบัใชแ้ละสร้างความไม่เช่ือมัน่

ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา โดยเน้ือหาจะกล่าวถึง หลกัการและทฤษฎีกฎหมายอาญา ทฤษฎี

การก าหนดความผิดทางอาญา หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย การด าเนินการตามกระบวนพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ปัญหาและ

อุปสรรค รวมถึงขอ้สังเกตต่างๆ ศึกษาเปรียบเทียบกรณีการไม่ยินยอมเขา้รับการตรวจหรือทดสอบ

วา่มียาเสพติดในร่างกายหรือไม่ในต่างประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐโปรตุเกส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

และ สหราชอาณาจกัร 

1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงแนวคิด หลักการและทฤษฎีกฎหมาย การไม่ยินยอมเข้ารับการตรวจหรือ

ทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกาย 

 2.  ท าใหท้ราบถึงปัญหา การไม่ยนิยอมเขา้รับการตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกาย 

 3. ท าให้ทราบถึงแนวทางการแก้ไข พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และ 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519  



 

 

บทที ่2 

แนวความคดิ หลกัการ และทฤษฎกีฎหมายอนัเกีย่วกบั 

การไม่ยนิยอมเข้ารับการตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพตดิในร่างกาย 

 
 ในการศึกษาปัญหาความผิดอาญา การไม่ยินยอมเขา้ตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติด

ในร่างกาย จ าตอ้งศึกษาถึงแนวคิด หลกัการ ทฤษฎีกฎหมายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัความผิดดงักล่าว คือ 

แนวคิดการก าหนดความผิดทางอาญา การค้นหาความจริงในคดีอาญาและการแสวงหา

พยานหลกัฐานจากตวับุคคล และหลกัพื้นฐานเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

รวมถึง หลักการการเข้าตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดในร่างกายตามกฎหมายไทย ซ่ึงมี

รายละเอียดดงัน้ี 

2.1 แนวคิดการก าหนดความผดิทางอาญา 

 การศึกษาแนวคิดการก าหนดความผดิอาญาสามารถแบ่งแยกไดด้งัน้ี 

 2.1.1 ความหมายของกฎหมายอาญา 

 ตามความหมายของกฎหมายอาญา ไดมี้นกัวชิาการดา้นกฎหมายอธิบายไวด้งัน้ี  

 รองศาสตราจารย์ ดร.เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ ได้ให้นิยาม กฎหมายอาญา ไว้คือ 

กฎหมายท่ีบญัญติัวา่ การกระท าหรือไม่กระท าการอยา่งใดเป็นความผิด และก าหนดโทษท่ีจะลงแก่

ผูก้ระท าความผดิไวด้ว้ย ยงัหมายความรวมถึงกฎหมายท่ีบญัญติัวา่การกระท าอยา่งใดจะถูกใชบ้งัคบั

วธีิเพื่อความปลอดภยั แก่ผูท่ี้ยงัไม่ไดก้ระท าความผดิเพียงแต่จะก่อเหตุร้ายเท่านั้นดว้ย กล่าวอีกนยัหน่ึง 

กฎหมายอาญาคือ กฎหมายท่ีบญัญติัห้ามมิให้มีการกระท าอย่างหน่ึงอย่างใด หรือบงัคบัให้มีการ

กระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใด โดยผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามตอ้งไดรั้บโทษ16 

 ศาสตราจารย์ ดร. คณิต ณ นคร ได้ให้นิยาม กฎหมายอาญา ไวคื้อ บรรดากฎหมาย

ทั้งหลายท่ีระบุถึงความผิดอาญา โทษ วิธีการเพื่อความปลอดภยัและมาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืน 
                                                           

16 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. ค  าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 บททัว่ไป. พิมพค์ร้ังท่ี 10. (กรุงเทพมหานคร : 
ส านกัพิมพ ์พลสยาม พร้ินติ้ง, 2558), หนา้ 1. 
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และเป็นกฎหมายท่ีก าหนดความผิดอาญาเป็นเง่ือนไขของการใช้โทษ17 วิธีการเพื่อความปลอดภยั

และมาตรการบงัคบัโทษ  และท่านยงัให้นิยามความหมายของกฎหมายอาญาอย่างกวา้ง ไว ้3 ลกัษณะ 

คือ 1.กฎหมายอาญาสารบญัญตัิ หรือ “กฎหมายอาญา” 2. กฎหมายอาญาวิธีสบญัญตัิ หรือ 

“กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา” และ 3. กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ18 

 ศาสตราจารย ์ดร.หยุด แสงอุทยั ไดใ้ห้นิยาม กฎหมายอาญา คือ กฎหมายท่ีบญัญติัถึง

ความผดิและโทษทางอาญา โดยพิจารณาไดด้งัน้ี 

 1. การบญัญติัถึงความผิดนั้นหมายถึง การบญัญติัว่าการกระท าและการงดเวน้การ

กระท าอยา่งใดเป็นความผดิอาญา 

 2. การบญัญติัโทษนั้นหมายความวา่ เม่ือไดบ้ญัญติัไวว้า่การกระท าหรือการงดเวน้การ

กระท าอยา่งใดเป็นความผดิแลว้ ก็ตอ้งบญัญติัโทษทางอาญาส าหรับความผดินั้นไวด้ว้ย19 

 จึงสรุปได้ว่า กฎหมายอาญา คือ กฎหมายหรือขอ้บงัคบัหลกัเกณฑ์ท่ีได้บญัญติัหรือ

ก าหนดถึงกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงเป็นความผิดอาญา และไดมี้การก าหนด

บทลงโทษทางอาญาส าหรับการกระท าหรือไม่กระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติักฎหมาย

ดงักล่าว  ซ่ึงรวมถึงกฎหมายอื่นๆที่มีการบญัญตัิซ่ึงมีลกัษณะเป็นความผิดอาญาดว้ย เช่น 

พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ. 2519 โดยประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 17 ให้น าบทบัญญัติในภาค 1 ไปบงัคบัใช้กับ

ความผดิตามกฎหมายอ่ืนดว้ย เวน้แต่กฎหมายนั้นๆ จะไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

 2.1.2 หลกัเกณฑใ์นการก าหนดความผดิทางอาญา 

 กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายท่ีได้บญัญติัถึงขอ้ก าหนดกฎเกณฑ์ในการกระท าหรือไม่

กระท าการใดๆเป็นความผิด และหากมีการฝ่าฝืนไดรั้บโทษทางอาญา โดยมีวตัถุประสงค์ในการ

ลงโทษเพื่อเป็นการคุม้ครองป้องกนับุคคล สังคม รวมถึงทรัพย์สิน จากภยนัตรายต่างๆ ซ่ึงจะมี

ผลกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน จ ากดัสิทธิเสรีภาพ จึงมีการก าหนดหลกัเกณฑ์เรียกวา่ 

                                                           
17 คณิต ณ นคร ข. กฎหมายอาญา ภาคทัว่ไป. พิมพค์ร้ังท่ี 6. (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ ์วิญญูชน, 

2560), หนา้ 47. 
18 คณิต ณ นคร ข. แหล่งเดิม. หนา้ 56. 
19 หยดุ แสงอุทยั. หนงัสือความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป. พิมพค์ร้ังท่ี 21. (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2559), หนา้ 199. 
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“ทฤษฎีการก าหนดปริมณฑลของกฎหมายอาญาสารบัญญัติตามทฤษฎีอาญา”20 เพื่อก าหนด

ความผดิอาญา 

 2.1.2.1 หลกัเกณฑว์า่ดว้ยการก าหนดการกระท าหรือไม่กระท าใดเป็นความผดิอาญา 

 นกัวิชาการ เฮอร์เบิร์ต แอล แพ็กเกอร์ ไดเ้สนอแนวคิดในการก าหนดว่าการกระท าใด

หรือไม่กระท าการใดๆของคนเป็นความผดิกฎหมายอาญา21 คือ 

 1. การกระท านั้นเป็นท่ีเห็นชดัในหมู่ชนส่วนมากวา่เป็นการกระท าท่ีกระทบกระเทือน

ต่อสังคมและหมู่ชนส่วนมากไม่ไดใ้หอ้ภยัแก่การกระท าเช่นนั้น 

 2. ถา้การกระท าดงักล่าวเป็นความผิดอาญาแลว้จะไปขดัแยง้กบัวตัถุประสงคข์องการ

ลงโทษประการต่างๆ 

 3. การปราบปรามการกระท าเช่นนั้นโดยถือวา่การกระท านั้นเป็นความผิดอาญาจะไม่มี

ผลต่อการลดการกระท าท่ีสังคมเห็นวา่ถูกตอ้งใหน้อ้ยลงไป 

 4. เป็นความผดิอาญาแลว้จะมีการใชก้ฎหมายบงัคบัอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 

 5. การใชก้ระบวนการยติุธรรมทางอาญากบัการกระท าดงักล่าวจะไม่มีผลท าให้เกิดการ

ใชก้ระบวนการนั้นอยา่งเกินขีดความสามารถทั้งทางดา้นคุณภาพและปริมาณ 

 6. ไม่มีมาตรการควบคุมอยา่งสมเหตุสมผลอ่ืนๆแลว้ นอกจากการใชก้ฎหมายอาญากบั

กรณีท่ีเกิดข้ึน 

 โดยรองศาสตราจารย ์ดร. เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ ไดใ้ห้ความเห็นไวว้า่ หลกัเกณฑ์การ

ก าหนดขอบเขตของกฎหมายอาญาของ เฮอร์เบิร์ต แอล แพก็เกอร์ ดงักล่าวน้ีจะช่วยแกไ้ขปัญหา

การเกิดกฎหมายอาญาเฟ้อ (Over Criminalization) ข้ึนได ้เพราะหากรัฐมุ่งแต่จะควบคุมความประพฤติ

ของสมาชิกในสังคมโดยใช้กฎหมายอาญาเป็นเคร่ืองมือ โดยไม่พิจารณาถึงประสิทธิภาพและ

ความสามารถของกลไกของรัฐที่จะใช้บงัคบักฏหมายอาญาแลว้ กฎหมายจะไร้ความหมายขาด

ความศกัด์ิสิทธ์ิ และเปิดโอกาสให้พนักงานเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีประพฤติมิชอบมีโอกาสแสวงหา

ประโยชน์เพื่อตนเองจากกฎหมายเหล่าน้ี หรือหากมีการใชบ้งัคบักฎหมายซ่ึงมิไดมี้การบงัคบัใชม้า

                                                           
20 อภิรัตน์ เพช็รศิริ. ทฤษฎีอาญา. พิมพค์ร้ังท่ี 3. (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2556), หนา้ 51. 
21 Herbert L Packer. The limits of the Criminal Sanction. P.296 อา้งถึงใน เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. 

แหล่งเดิม. หนา้ 4. 
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เป็นเวลานาน ผูถู้กใช้บงัคบัก็จะเกิดปฏิกิริยาเพราะถือว่าถูกเลือกปฏิบติัซ่ึงจะท าให้ความสัมพนัธ์

ระหวา่งผูใ้ชบ้งัคบักฎหมายและชุมชนเส่ือมเสียไป22 

 2.1.2.2 หลกัเกณฑว์า่ดว้ยการใชก้ฎหมายอาญาตอ้งมีขอ้จ ากดั 

 เป็นหลกัเกณฑท่ี์มีแนวคิดให ้การบงัคบัใชโ้ทษทางอาญานั้นตอ้งมีขีดจ ากดั ไม่บงัคบัใช้

กฎหมายอาญาเพื่อวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือเลือกใชเ้ฉพาะในบางสถานการณ์ท่ีไม่เหมาะสม 

โดยมีสาระส าคญัคือ 

 1. กฎหมายอาญาตอ้งไม่เป็นการบญัญติักฎหมายท่ีรวบรวมขอ้ห้ามซ่ึงมีวถัตุประสงค์

เพื่อใหบุ้คคลเช่ือฟังและการกระท าตาม หากมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าวจะไดรั้บการลงโทษเพื่อ

เป็นการแกแ้คน้ทดแทน  ซ่ึง ซีซาร์ เบคคาเรีย ไดใ้ห้ความเห็นไวว้่า การป้องกนัอาชญากรรมย่อม

ดีกวา่การลงโทษผูก้ระท าความผดิ ส่ิงน้ีควรเป็นเป้าหมายอุดมคติของการออกกฎหมายท่ีดี23 

 2. กฎหมายอาญาตอ้งเป็นการบญัญติักฎหมายเพื่อใชล้งโทษการกระท าหรือไม่กระท า

การใดๆอนัเป็นผลกระทบต่อสังคม หรือมีพิษภยัต่อสังคม โดย เจอเรมมี เบนธัม เห็นว่าการใช้

กฎหมายส าหรับการกระท าท่ีเป็นปัญหา ไม่ไดมี้ความชัว่ร้ายอยูใ่นตวั การใชก้ฎหมายอาญาลงโทษ

การกระท านั้นจะถือวา่ไม่เป็นการสมควรอยา่งยิ่ง24 การบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาไม่ควรน ามาบงัคบั

ใช ้ในกรณีผลร้ายท่ีเกิดจากการกระท าผดินั้นนอ้ยกวา่ผลร้ายท่ีเกิดจากการลงโทษ 

 3. การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งไม่เป็นการบงัคบัใช้ เพื่อจุดประสงคท่ี์จะบงัคบัให้บุคคล

ปฏิบติัตามแนวทางท่ีเกิดผลประโยชน์แก่ตนเองเท่านั้น โดยแนวคิดน้ี จอห์น สจ๊วต มิลล์ (John 

Stuart Mill) เห็นวา่ อิสรภาพของบุคคลยอ่มอยูเ่หนือส่ิงอ่ืนใด ถา้การกระท านั้นผิดศีลธรรมแต่ไม่

เป็นการท าให้เกิดความเดือนร้อนแก่บุคคลอ่ืน เวน้แต่ตวัผูก้ระท าเองแลว้ รัฐก็ไม่ควรเขา้ไปยุง่เก่ียว

หรือน าเอากฎหมายมาเป็นเคร่ืองมือในการบงัคบับุคคลนั้นใหก้ระท า25  

 

 

                                                           
22 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. แหล่งเดิม. หนา้ 7. 
23 Beccaria, On Crimes and Punishments (1764). อา้งถึงใน อภิรัตน์ เพช็รศิริ. แหล่งเดิม.หนา้ 52. 
24 Bentham, Introduction to the Principles of Morals and Legislation Amherst (1789). อา้งถึงใน อภิรัตน์ 

เพช็รศิริ. แหล่งเดิม. หนา้ 52-53. 
25 John Stuart Mill , On Liberty (1859). อา้งถึงใน อภิรัตน์ เพช็รศิริ. แหล่งเดิม หนา้ 55. 
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 2.1.2.3 หลกัเกณฑว์า่ดว้ยความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั26 

 เน่ืองจากกฎหมายอาญามีบทบาทส าคญัในการควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในสังคม  

ซ่ึงการกระท าในสังคมนั้นยอ่มมีขอบเขตท่ีกฎหมายอาญาไม่อาจเขา้ไปควบคุมได ้และการพยายาม

บงัคบัใช้กฎหมายอาญาเพื่อควบคุมพฤติกรรมดังกล่าว จะไม่เกิดประโยชน์ใดๆ โดยมีลกัษณะ

สาระส าคญัคือ 

 1. การบงัคบัใชก้ฎหมายอาญา ตอ้งเป็นการบงัคบัใชซ่ึ้งไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งจริงจงั

จากมติมหาชนหรือประชาชนในสังคมนั้น หากไม่มีการสนับสนุนจากมติมหาชนแล้วจะมีการ

บงัคบัใชก้ฎหมายไดย้าก ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือ ท าให้เจา้หน้าท่ีไม่สามารถปฏิบติังานหรือ

ควบคุมความสงบสุขในสังคมได ้

 2. การบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาตอ้งเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีสามารถบงัคบัใชไ้ด ้ถา้

หาขอ้พิสูจน์วา่ผูก้ระท าผดิตามกฎหมายไดก้ระท าผดิจริงไดย้าก หรือมีอตัราส่วนนอ้ยกวา่ความผิดท่ี

ไดก้ระท าลงจริงๆ กฎหมายอาญาก็ไม่ควรท่ีจะบญัญติัความผดิเช่นนั้นไว ้

 3. กฎหมายอาญาไม่ควรบญัญติัขอ้หา้มบางประการ เม่ือมีการกระท าผิดเช่นนั้นแลว้จะ

ไม่สามารถพิสูจน์ไดว้่ามีการกระท าความผิดข้ึนจริง โดยหลกัเกณฑ์น้ีมีแนวคิดว่า หากมีผูก้ระท า

ความผดิจ านวนมาก แต่รอดพน้การบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาดงักล่าว จะท าให้ประชาชนเส่ือมความ

ศรัทธาในการเคารพกฎหมาย หรือกฎหมายไม่มีความศกัด์ิสิทธ์ิ 

 รองศาสตราจารย ์ดร.ประธาน วฒันวาณิชย ์ไดใ้หค้วามเห็นวา่ หลกัเกณฑ์ต่างๆดงักล่าว

ขา้งตน้เป็นเพียงขอ้สมมติฐานซ่ึงอาจใช้เป็นแนวทางในการบญัญติักฎหมายอาญา แต่การบญัญติั

กฎหมายอาญาในสังคมใดก็ตามจะมีปัจจยัทางสังคมและวฒันธรรมอ่ืนๆประกอบดว้ยเสมอ เช่น 

ความคิดทางการเมืองของผูมี้อ  านาจในการบญัญติักฎหมาย ค่านิยม ความนึกคิดทางศีลธรรมของ

ประชาชน กลุ่มผลประโยชน์ แรงกดดนัทางการเมืองและอ่ืนๆ27 

 จากแนวความคิดของนกัวิชาการทางกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปหลกัเกณฑ์

การก าหนดความผดิทางอาญาได ้2 ประการดงัน้ี 

                                                           
26 อภิรัตน์ เพช็รศิริ. แหล่งเดิม หนา้ 57. 
27 ประธาน วฒันวาณิชย.์ ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัอาชญาวทิยา. (กรุงเทพมหานคร: ประกายพรึก, 2546), 

หนา้ 360. 
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 1. การก าหนดให้การกระท าใดเป็นความผิดทางอาญาก็ต่อเม่ือเป็นการกระท าซ่ึง

ก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชน อนัเก่ียวกับ ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อ่ืนๆ 

รวมถึงมีผลกระทบกระเทือนต่อความสงบสุขเรียบร้อยของสังคม 

 2. การใช้กฎหมายอาญาต้องเป็นการบงัคบัใช้อย่างมีขอบเขตจ ากัด ใช้บงัคบัท่ีเกิด

ประโยชน์ต่อสังคม โดยไม่ควรบงัคบัใช้กฎหมายอาญาลงโทษพฤติกรรมท่ีไม่ไดก่้ออนัตรายหรือ

ผลกระทบกระเทือนต่อบุคคลอ่ืนหรือประชาชนในสังคม และตอ้งเป็นการบงัคบัใช้กฎหมายท่ี

ไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนโดยรวมหรือมติมหาชน  

 2.1.3 นโยบายทางความผดิอาญา (Criminal Policy) 

 นโยบายทางความผดิอาญาเป็นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองต่างๆ เก่ียวกบัวิธีการป้องกนัไม่ให้

เกิดอาชญากรรม โดยจ ากดัมูลเหตุท่ีศึกษามาจากอาชญาวิทยา เช่น โดยการจดัตั้งองคก์ารด าเนินการ

ป้องกนัต่างๆ จ ากดัสมมติฐานทางตวับุคคลผูก้ระท าความผิด จ ากดัสมมติฐานทางสังคมตลอดจน

ด าเนินการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษไปแลว้ วธีิการทางนิติบญัญติัไดแ้ก่ การศึกษาให้ทราบถึงกฎหมายท่ี

ควรจะมีข้ึนอย่างไร จึงจะได้ผลในทางป้องกนัอาชญากรรมและปราบปรามการกระท าความผิด 

วิธีการบงัคบัคือ จะด าเนินการลงโทษผูก้ระท าความผิดอยา่งไรจึงจะไดผ้ลในทางป้องกนัอาชญากรรม 

เช่น จะลงโทษตามลกัษณะของความผิด หรือตามลกัษณะของตวับุคคลผูก้ระท าความผิด การประสาน

ระหวา่งสถาบนัทั้งหลายท่ีมีส่วนในนโยบายทางความผิดอาญาน้ีให้ด าเนินการสู่จุดหมายเดียวกนั28 

และในการก าหนดนโยบายทางความผดิอาญายงัมีความจ าเป็นตอ้งพิจารณาเก่ียวกบัเง่ือนไขทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคม  

 2.1.4 แนวคิดในการบญัญติักฎหมายอาญา 

 การบญัญติักฎหมายอาญานั้นเพื่อจะน าไปใชบ้งัคบัในสังคม จะตอ้งเป็นการบญัญติัซ่ึงมี

วตัถุประสงคห์ลกัของกฎหมายอาญาอยา่งนอ้ย 6 ประการ คือ29  

 1. คุม้ครองป้องกนัซ่ึงตวับุคคล (ในบางกรณีคุม้ครองสัตวด์ว้ย) จากการกระท าโดยเจตนา 

อนัเป็นการทารุน หรือประกอบกรรมทางเพศดว้ยวิธีการอนัไม่พึงประสงคต่์างๆ หรือคุม้ครองป้องกนั

                                                           
28 จิตติ ติงศภทิัย.์ กฎหมายอาญา ภาค1. (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่ง

เนติบณัฑิตยสภา, 2525,) หนา้ 4. 
29 อภิรัตน์ เพช็รศิริ. แหล่งเดิม. หนา้ 49. 
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บุคคลจากภยนัตรายบางประการท่ีไม่ไดเ้กิดจากการกระท าโดยไม่มีเจตนา คุม้ครองป้องกนับุคคลท่ี

อาจถูกชกัจูงใหห้ลงผดิไดง่้ายจากการท าร้ายหรือกดข่ี 

 2. คุม้ครองป้องกนัสภาวะทางจิตใจของสังคมให้ไม่รับผลกระทบกระเทือนจากการ

กระท าท่ีแมว้า่จะเป็นเร่ืองส่วนตวัของบุคคลท่ีเป็นผูใ้หญ่ และยินยอมต่อการกระท านั้นแลว้ แต่ถือ

วา่ผดิธรรมชาติ หรือ ป้องกนัการกระท าบางประเภทท่ีไดก้ระท าให้กระทบกระเทือนต่อจิตใจบุคคล

อ่ืนเป็นอยา่งมาก 

 3. คุม้ครองป้องกนัทรัพยสิ์นส่วนบุคคลจากการลกัขโมย การฉ้อโกง หรือการท าให้

เสียทรัพย ์และกรณีอ่ืนๆ 

 4. คุม้ครองป้องกนัสาธารณชนจากความไม่สะดวกสบายต่างๆ รวมทั้งใชส้ภาพบงัคบั

ทางอาญาเพื่อเก็บภาษีอากรดว้ย 

 5. เพื่อป้องกนัรักษาไวซ่ึ้งสถาบนัทางสังคม รวมทั้งเพื่อบงัคบัให้เกิดความเมตตากรุณา

ท่ีจ าเป็น 

 6. เพื่อบงัคบัใชว้ธีิการต่างๆท่ีจะท าใหว้ตัถุประสงคท์ั้งหลายเหล่านั้นบรรลุผล 

2.1.5 คุณธรรมทางกฎหมาย 

 คุณธรรมทางกฎหมาย (Rechtgut) ไม่ใช่ส่ิงท่ีมีรูปธรรมท่ีสามารถจบัตอ้งได้โดยใช้

ประสาทสัมผสัทั้งหา้ แต่เป็นส่ิงท่ีเป็น “ภาพในทางความคิด” ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเป็นนามธรรมกล่าวโดยเฉพาะ 

“คุณธรรมทางกฎหมาย” เป็นส่ิงท่ีเป็น “ประโยชน์” (Interesse) หรือเป็นส่ิงท่ีเป็น “คุณค่า” (Wert) 

ในการอยูร่่วมกนัของมนุษยใ์นสังคม  

 ในการท่ีจะท าใหก้ารอยูร่่วมกนัของมนุษยใ์นสังคมมีความเป็นปกติสุขนั้นมนุษยทุ์กคน

ตอ้งเคารพและไม่ละเมิด “ประโยชน์ (Interesse) หรือ “คุณค่า” (Wert) ของการอยูร่่วมกนั การละเมิด 

“ประโยชน”์ หรือ “คุณค่า” ของการอยูร่่วมกนัจึงเป็นการละเมิด “คุณธรรมทางกฎหมาย” ฉะนั้นจึง

สามารถให้ความหมายของ “คุณธรรมทางกฎหมาย” ไดว้า่ คุณธรรมทางกฎหมาย หมายถึง ประโยชน์

หรือคุณค่าของการอยูร่่วมกนัท่ีกฎหมาย หรือ ประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครอง30 

 ความผดิอาญาแต่ละฐานถา้พิจารณาจากบทกฎหมายนั้นเองจะมี “ส่ิงท่ีกฎหมายประสงค์

จะคุม้ครอง” และส่ิงเดียวกนัน้ี ถา้พิจารณาตวัผูก้ระท าผิดก็จะเป็น "ส่ิงท่ีล่วงละเมิด” ส่ิงท่ีวา่น้ีไม่ใช่

วตัถุหรือบุคคลหรือส่ิงท่ีมีรูปร่างตวัตน แต่เป็นสภาวะในทางความผิด เช่น ในความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น 

                                                           
30 คณิต ณ นคร ข. แหล่งเดิม. หนา้ 153-154. 



16 

ส่ิงท่ีกฎหมายประสงคจ์ะคุม้ครองไม่ใช่ตวับุคคลแต่เป็น “ชีวติมนุษย”์ ในความผิดฐานท าให้แทง้ลูก 

ส่ิงท่ีกฎหมายประสงค์จะคุม้ครอง คือ “ชีวิตในครรภ์มารดา” และในความผิดฐานท าร้ายร่างกาย 

ส่ิงท่ีกฎหมายประสงค์จะคุม้ครอง คือ “ความปลอดภยัของร่างกาย” เหล่าน้ีเป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ี คือ 

“คุณธรรมทางกฎหมาย” (Rechtsgut) 

 “คุณธรรมทางกฎหมาย” ในความผิดบางฐานอาจมีมากกว่าหน่ึงได ้เช่น คุณธรรมทาง

กฎหมายของความผดิฐานลกัทรัพย ์ส่ิงท่ีกฎหมายคุม้ครองไม่ใช่ตวัทรัพย ์แต่เป็น “กรรมสิทธ์ิ” และ 

“การครอบครอง” คุณธรรมทางกฎหมายแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ31 

 1. คุณธรรมทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนบุคคล (Individualrechtsgut) เช่น กรรมสิทธ์ิใน

ความผดิฐานท าใหเ้สียทรัพย ์ความปลอดภยัของร่างกายในความผิดฐานท าร้ายร่างกาย สิทธิท่ีจะให้

การศึกษาและอบรมในความผิดฐานพรากเด็ก โดย “คุณธรรมทางกฎหมายที่เป็นส่วนบุคคล” 

เป็นคุณธรรมทางกฎหมายท่ีบุคคลอา้งความเป็นเจา้ของได ้โดยทัว่ไปบุคคลอาจสละเสียได ้และเม่ือ

ไดมี้การสละคุณธรรมทางกฎหมายโดยชอบแลว้ กรณีตอ้งถือวา่ปราศจากความเสียหาย แต่ส าหรับ 

“ชีวติมนุษย”์ นั้น แมจ้ะเป็น “คุณธรรมทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนบุคคล” แต่ผูเ้ป็นเจา้ของก็ไม่อาจสละ

ความคุม้ครองไดใ้นส่วนท่ีเก่ียวกบั “คุณธรรมทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนบุคคล (Individualrechtgut) 

นั้นยงัอาจแบ่งแยกยอ่ยออกไปเป็น “คุณธรรมทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนบุคคลโดยแท”้ (Hochstpersonliches 

Rechtsgut ) เช่น เกียรติ ความปลอดภยัของร่างกาย แต่การแบ่งแยกออกไปน้ีเป็นเพียงการพยายาม

แยกแยะให้เด่นชดัท่ีอาจมีประโยชน์ในทางวิชาการบา้งเท่านั้น เช่น ในการบญัญติั “ความผิดอนั

ยอมความได”้ (Antragsdelikte) เท่านั้น32 

 2.  คุณธรรมทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนรวม (Universalrechtsgut) เช่น กติกาของรัฐธรรมนูญ 

ความเป็นเอกภาพของดินแดนในความผิดฐานกบฏ ความบริสุทธ์ิสะอาดแห่งอ านาจรัฐในความผิด

ต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ความปลอดภยับนทอ้งถนนในความผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก 

“คุณธรรมทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนรวม” บุคคลมิอาจอา้งเป็นเจา้ของได้33 

                                                           
31 คณิต ณ นคร ก. แหล่งเดิม. หนา้ 120. 
32 คณิต ณ นคร ข. แหล่งเดิม. หนา้ 155-156. 
33 ปิยะ วรรณวงศ.์ คุณธรรมทางกฎหมาย : ศึกษาการใชก้ารตีความความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย ์และ

ความผิดฐานท าใหเ้สียทรัพย.์ วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิตย ์สาขาวชิานิติศาสตร์. ปี 2558, หนา้ 16. 
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 2.1.6 มาตรการบงัคบัทางอาญาและวตัถุประสงคใ์นการลงโทษผูก้ระท าความผดิอาญา 

 ศาสตราจารย ์ดร. คณิต ณ นคร ไดอ้ธิบายความหมายของค าวา่ “มาตรการบงัคบัทางอาญา” 

(Kriminalsanktion/Criminal sanction) หมายถึงมาตรการบงัคบัต่างๆในกฎหมายอาญาท่ีจะใชก้บั

ผูก้ระท าความผดิไดแ้ก่ โทษ วธีิการเพื่อความปลอดภยั และมาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืน 

 “มาตรการบังคับทางอาญาอ่ืน” เช่น การยึดและท าลายวตัถุหรือส่วนของวตัถุท่ีมี

ขอ้ความหม่ินประมาท การใหโ้ฆษณาค าพิพากษาในหนงัสือพิมพโ์ดยใหจ้  าเลยเป็นผูช้  าระค่าโฆษณา34 

 ศาสตราจารย ์ดร.หยุด แสงอุทยั ไดอ้ธิบายความหมายของค าว่า “มาตรการบงัคบัทาง

อาญา” โดยอธิบายเร่ืองดงักล่าวเก่ียวกบั “การป้องกนัทัว่ไป” และ “การป้องกนัพิเศษ”35 ไวว้า่ 

 “การป้องกนัทัว่ไป” เป็นวตัถุประสงคข์องการลงโทษประการหน่ึงท่ีไดรั้บการยอมรับ

ในทางกฎหมายอาญา กล่าวคือ เป็นการใช้โทษเพื่อการข่มขู่ผูอ่ื้นไม่ให้กระท าความผิดท านอง

เดียวกนันั้น หรือเพื่อใหเ้ป็นแบบอยา่งซ่ึงบงัคบัจิตใจบุคคลทัว่ไปท่ีจะคิดกระท าความผิดอยา่งเดียวกนั

ใหง้ดเวน้ความคิดนั้นๆเสีย 

 “การป้องกนัพิเศษ” เป็นวตัถุประสงคอี์กประการหน่ึงของกฎหมายอาญาท่ีจะป้องกนัมิให้

ผูก้ระท าความผิดนั้นกระท าความผิดในลกัษณะเดียวกนัซ ้ าอีก ทั้งน้ีโดยการลงโทษผูน้ั้นหรือโดย

การใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยั 

 วตัถุประสงคใ์นการลงโทษผูก้ระท าความผดิ 

 ในทางทฤษฎีวตัถุประสงคห์รือปรัชญาการลงโทษไดอ้ธิบายวตัถุประสงคข์องการลงโทษ

ท่ีส าคญั36 ดงัน้ี 

 1. การลงโทษเพื่อการทดแทน (Retribution) 

 เป็นแนวความคิดพื้นฐานมาจาก บุคคลใดไดก้ระท าส่ิงท่ีไม่ดีตอ้งไดรั้บการตอบสนองท่ี

สาสมกบัการกระท าท่ีบุคคลนั้นไดก้ระท า การลงโทษเพื่อการทดแทนจึงเป็นการก าหนดสมดุลของ

การกระท าผิดและส่ิงท่ีผูก้ระท าจะตอ้งไดรั้บ โดยผูก้ระท านั้นตอ้งไดรั้บโทษเป็นการทดแทนจาก

การกระท าส่ิงนั้น 

                                                           
34 คณิต ณ นคร ข. แหล่งเดิม. หนา้ 427. 
35 หยดุ แสงอุทยั. กฎหมายอาญา ภาค 1. หนา้ 251. อา้งใน คณิต ณ นคร. แหล่งเดิม ข. หนา้ 427. 
36 ธานี วรภทัร์. หลกักฎหมาย มาตรการบงัคบัทางอาญา. (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 

2557), หนา้ 56. 
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 อาจารยอุ์ททิศ แสนโกศิก อธิบายไวว้่า “ตามทฤษฎีน้ีการลงโทษก็เพื่อความยุติธรรม 

ผูใ้ดกระท าความผิดก็ตอ้งไดรั้บโทษเป็นการทดแทนหรือจะพูดอีกอยา่งหน่ึงก็คือ การกระท าความผิด

เป็นกรรมชัว่ เม่ือผูใ้ดกระท าผดิก็ตอ้งชดใชก้รรมของตนโดยการรับโทษ”37 

 อาจารยน์ทัธี จิตสวา่ง ไดใ้ห้ความเห็นไวเ้ก่ียวกบัวตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อแกแ้คน้

ทดแทนคือ38 

 1. การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนไม่ได้พิจารณาถึงประโยชน์ในอนาคต คือไม่ได้

พิจารณาถึงวา่การลงโทษนั้นจะมีผลในการป้องกนัไม่ให้มีการกระท าผิดเกิดข้ึนอีกหรือไม่ การลงโทษ

เพื่อการทดแทนมิไดท้  าให้เกิดผลอะไรกลบัคืนมาในเชิงความผิดในการรักษาความสงบเรียบร้อย

ของสังคมในอนาคต 

 2. การลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทนไม่ได้ค  านึงถึงความจ าเป็นของสังคม แต่ค  านึงถึง

ความเหมาะสมกบัความผิดท่ีได้กระท า ฉะนั้นเม่ือได้ลงโทษผูก้ระท าตามอตัราโทษแล้ว ก็ตอ้ง

ปล่อยตวัออกมาทั้งๆท่ียงัเป็นอนัตรายต่อสังคมอยู ่หรือเช่นกรณีการตดัมือผูก้ระท าผิดฐานลกัทรัพย ์

สังคมจะไม่ไดอ้ะไรจากการลงโทษดงักล่าวนอกจากคนพิการท่ีให้สังคมจะตอ้งเป็นภาระเล้ียงดู

ต่อไป 

 3. เป็นการยากมากท่ีจะวดัขนาดความรุนแรงของโทษ กบัความผิดว่ามีความเท่าเทียม

กนัจริงหรือไม่ เพราะในสภาพความเป็นจริง สังคมยงัไม่สามารถมีมาตรการใดๆท่ีจะลงโทษให้ได้

สัดส่วนกบัความผิดอย่างแทจ้ริงได ้เช่น กรณีการลกัทรัพย ์การลงโทษอยา่งไรจึงจะสาสม หากจะ

ใช้โทษจ าคุกจะตอ้งจ าคุกก่ีปีจึงจะทดแทนกนัได ้เป็นเร่ืองของความรู้สึกทั้งส้ิน ยงัไม่มีมาตรฐาน

ใดๆท่ีจะวดัไดว้า่ทดแทนกนัได ้ปัญหาจึงเกิดว่าผูก้ระท าผิดถูกลงโทษอย่างยุติธรรมหรือผูเ้สียหาย

ไดรั้บการตอบแทนท่ียติุธรรมหรือไม่ 

 ดงันั้นการลงโทษซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทนนั้น จึงไดมี้ความส าคญั

ลดน้อยลง แต่ก็ยงัมีการปฏิบติัหรือบงัคบัใช้อยู่ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและ

ประชาชนในการท่ีจะท าใหผู้ก้ระท าความผิดนั้นไดรั้บการลงโทษเพื่อทดแทนในส่ิงท่ีเขากระท าไป

อยา่งสาสมกนั 

 

                                                           
37 อุททิศ แสนโกศิก. หลกักฎหมายอาญา : การลงโทษ. อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์. แหล่งเดิม. หนา้ 57. 
38 นทัธี จิตสวา่ง. หลกัทณัฑวทิยา. หนา้ 24-25. อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์. แหล่งเดิม. หนา้เดิม. 
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 2. การลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่ (Deterrence) 

 เป็นการลงโทษท่ีค านึงถึงผลของการกระท าแต่ตวัผูก้ระท าผิดเท่านั้น โดยไม่ค  านึงถึง

ประชาชนหรือบุคคลอ่ืนดว้ย โดยมีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษในลกัษณะดงักล่าว 2 ประการ39 คือ 

 1. มีผลแก่ตวัผูก้ระท าความผิด ท าให้ผูก้ระท าความผิดซ่ึงถูกลงโทษมีความเข็ดหลาบ

ไม่กลา้กระท าอีก 

 2. เป็นตวัอย่างให้กบัคนทัว่ไปเห็นว่าเมื่อกระท าความผิดแลว้จะตอ้งไดรั้บโทษ เพื่อ

คนทัว่ไปไดท้ราบจะไดเ้กรงกลวัไม่กลา้กระท าความผิดข้ึนบา้ง ท าให้เกิดความยบัย ัง่ชัง่ใจไม่กลา้

กระท าความผดิเช่นนั้นอีก 

 การข่มขู่จะท าให้เกิดความกลวัท่ีจะถูกลงโทษหรือกระท าความผิดซ ้ าอีก โดยการท าให้

การข่มขู่และยบัย ั้งให้มีประสิทธิภาพนั้น โทษตอ้งมีความแน่นอนในการน าตวัผูก้ระท าความผิดมา

ลงโทษไม่ให้โอกาสผูก้ระท าผิดหลุดรอดจากการลงโทษได ้โดยตอ้งสามารถกระท าไดร้วดเร็วเห็นผล

ทนัตาเพื่อท่ีจะท าใหผู้ก้ระท าผดิและประชาชนทัว่ไปนั้นเห็นเป็นตวัอยา่งวา่เม่ือกระท าความผิดแลว้

จะไดรั้บผลร้ายอยา่งไร ซ่ึงการลงโทษนั้นตอ้งเสมอภาค โดยผูก้ระท าความผิดตอ้งไดรั้บการลงโทษ

อยา่งเท่าเทียมกนัไม่มีการเลือกปฏิบติั หากมีการกระท าท่ีไม่เป็นการเสมอภาคหรือไม่เป็นการเท่าเทียม

จะท าให้การลงโทษนั้นไม่ศกัด์ิสิทธ์ิ และการลงโทษนั้นตอ้งเป็นโทษท่ีเหมาะสมและทดัเทียมกบั

การกระท าความผิด หากมีลงโทษเบาเกินไป หรือหนกัเกินไปอนัไม่ได้สัดส่วนกบัความผิดท่ีได้

กระท าข้ึน จะท าใหผู้ก้ระท าความผดินั้นไม่เกิดความเกรงกลวัและคุม้ค่าท่ีจะเส่ียงกระท าความผิดข้ึน40  

 3. การลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงแกไ้ข (Rehabilitation) 

 เป็นการลงโทษเพื่อปรับปรุงแก้ไข โดยมีแนวคิดตามทฤษฎีปรับปรุงแก้ไขประสงค์

เพียงเพื่อป้องกนัไม่ให้บุคคลท่ีไดก้ระท าความผิดมาแลว้ไดก้ลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก พยายาม

หาทางท าใหผู้ท่ี้ไดก้ระท าความผดิเกิดความยบัย ั้งชัง่ใจไม่ให้กระท าความผิดซ ้ าข้ึน โดยการลงโทษ

เพื่อปรับปรุงแกไ้ขแสดงให้เห็นวา่ การท าให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บความล าบาก หรือไดรั้บผลร้าย

ดว้ยการลงโทษ ไม่สามารถท าใหจิ้ตใจหรือความประพฤติของผูก้ระท าความผดินั้นดีข้ึนได ้ 

 

 

                                                           
39 อุททิศ แสนโกศิก. แหล่มเดิม. อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์. แหล่งเดิม. หนา้ 58. 
40 นทัธี จิตสวา่ง. แหล่งเดิม หนา้ 26-27. 
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 4. การลงโทษเพื่อเป็นการตดัโอกาสกระท าความผดิไดอี้ก (Incapacitation) 

 เป็นการลงโทษท่ีมีวตัถุประสงค์ท่ีท าให้ผูก้ระท าความผิดนั้นไม่มีโอกาสหรือหมด

โอกาสกระท าความผิดได ้อาจหมายถึง โทษจ าคุกตลอดชีวิต หรือ การจ าคุกท่ีมีก าหนดระยะเวลา 

การประหารชีวติ ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์หผู้ก้ระท าความผดินั้นออกไปจากสังคมอยา่งถาวรหรือชัว่คราว 

เพื่อป้องกันให้คนในสังคมนั้นอาศยัหรือใช้ชีวิตได้อย่างปลอดภยั ไม่ต้องมีความหวาดระแวงจาก

ผูก้ระท าความผดินั้นอีก 

2.1.7 หลกัความพอสมควรแก่เหตุ 

 หลกัความพอสมควรแก่เหตุ หรือ “หลกัความไดส้ัดส่วน” เป็นหลกักฎหมายมหาชน

ทัว่ไปท่ีมิไดบ้ญัญติัเป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่เป็นหลกักฎหมายท่ีใชส้ าหรับการตรวจสอบการกระท า

ทั้ งหลายของรัฐ อันมีผลต่อความสมบูรณ์หรือความชอบด้วยกฎหมายของการกระท านั้ นๆ 

ภาระหน้าท่ีของหลกัความไดส้ัดส่วนไม่ไดมี้ความมุ่งหมายเฉพาะเพื่อจ ากดัการแทรกแซงของรัฐ 

แต่เป็นหลกัการท่ีหา้มไม่ใหมี้การใชอ้  านาจอยา่งอ าเภอใจ โดยสาระส าคญัของหลกัความพอสมควร

แก่เหตุหรือหลักความได้สัดส่วนมีอยู่ 3 ประการ คือ 1. หลักความเหมาะสม (Geeignetheit)  

2. หลักความจ าเป็น (Erforderlickeit) และ 3. หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ  

(Verhaeltnismaessigkeit im engeren Sinne) 

 1. หลกัความเหมาะสม ( Geeignetheit ) คือ มาตรการท่ีอาจท าให้บรรลุวตัถุประสงค์

ตามท่ีก าหนดไวไ้ด ้มาตรการอนัใดอนัหน่ึงจะเป็นมาตรการท่ีไม่เหมาะสม หากมาตรการนั้นไม่อาจ

บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวไ้ด ้หรือการบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าวเป็นไปดว้ยความยากล าบาก 

 2. หลกัความจ าเป็น ( Erforderlickeit ) คือ มาตรการหรือวิธีการท่ีอาจบรรลุวตัถุประสงค์

ตามท่ีก าหนดได้และเป็นมาตรการหรือวิธีการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบน้อยท่ีสุด ดงันั้นหากมี

มาตรการอ่ืนท่ีสามารถบรรลุวตัถุประสงคน์ั้นไดแ้ละมีผลกระทบนอ้ยกวา่มาตรการท่ีรัฐไดเ้ลือกใช ้

ในกรณีน้ียอ่มถือไดว้า่มาตรการท่ีรัฐน ามาใชไ้ม่ไดเ้ป็นไปตามหลกัความจ าเป็น 

 3. หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ (Verhaeltnismaessigkeit im engeren 

Sinne) หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบเป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหวา่งวตัถุประสงค ์

และ วิธีการ โดยหลกัความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบมีความหมายว่า มาตรการอนัใด

อนัหน่ึงท่ีจะตอ้งไม่อยูน่อกเหนือขอบเขตของความสัมพนัธ์ระหวา่งวธีิการดงักล่าวกบัวตัถุประสงค์

ท่ีก าหนดไว ้กล่าวคือ เป็นการพิจารณาความสมดุลระหว่างสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีถูกกระทบกับ

ผลประโยชน์ส่วนรวมท่ีเกิดจากการกระทบสิทธิขั้นพื้นฐานดงักล่าวจะตอ้งอยู่ในสัดส่วนท่ีสมดุล
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กนั แต่หากกระทบสิทธิของปัจเจกบุคคลมากแต่ประโยชน์สาธารณะเกิดจากการกระทบสิทธิ

ดงักล่าวเพียงเล็กน้อยเท่านั้น กรณีน้ีย่อมถือว่าไม่เป็นไปตามหลกัความไดส้ัดส่วนในความหมาย

อยา่งแคบ41 

 ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่ หลกัความพอสมควรแก่เหตุ หรือ “หลกัความไดส้ัดส่วน” แมเ้ป็น

หลกัท่ีมิไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่เป็นหลกัทัว่ไปท่ีใช้บงัคบัส าหรับการตรวจสอบการ

กระท าทั้งหลายของรัฐอนัจะมีผลสมบูรณ์หรือมีความชอบดว้ยกฎหมาย โดยการกระท านั้นจะมี

ความเหมาะสมท่ีจะกระท าเพื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ไดก้ าหนดไว ้ตอ้งมีการด าเนินการเพื่อวตัถุประสงค์

ดงักล่าวโดยท าใหเ้กิดผลกระทบนอ้ยท่ีสุด ซ่ึงจะตอ้งไม่มีมาตรการหรือวธีิการอ่ืนใดท่ีจะสามารถท า

ให้เกิดผลกระทบน้อยกวา่การกระท านั้น และการกระท านั้นตอ้งมีความสัมพนัธ์ของวตัถุประสงค์

กบัวธีิการ เพื่อรักษาสมดุลระหวา่งสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีถูกกระทบกระเทือนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม

ท่ีเกิดจากการกระทบกระเทือนต่อสิทธิขั้นพื้นฐานดงักล่าว 

2.2 การค้นหาความจริงในคดีอาญาและการแสวงหาพยานหลกัฐานจากตัวบุคคล 

 ในการการค้นหาความจริงในคดีอาญาและการแสวงหาพยานหลักฐานจากตัวบุคคล  มี

รายละเอียดดงัน้ี คือ 

2.2.1 ระบบการด าเนินคดีอาญา 

 ระบบการด าเนินคดีอาญาสามารถแบ่งแยกไดเ้ป็น 2 ระบบคือ ระบบไต่สวน (Inquisitorial 

System) และ ระบบกล่าวหา (Accusatorial System) ซ่ึงการด าเนินคดีอาญาของแต่ละระบบนั้นมี

ความแตกต่างกนั อนัมีผลเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา สิทธิและหน้าท่ีของผูถู้กกล่าวหาและศาล 

โดยระบบไต่สวน (Inquisitorial System) จะเป็นระบบการด าเนินคดีอาญาท่ีสอดคลอ้งกบัการด าเนินคดี

ในระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) ส่วนระบบกล่าวหา ( Accusatorial System) จะเป็นระบบ

การด าเนินคดีอาญาท่ีสอดคลอ้งกบัการด าเนินคดีในระบบจารีตประเพณี (Common Law) 

 2.2.1.1 ระบบไต่สวน ( Inquisitorial System)  

 ระบบไต่สวนเป็นระบบท่ีใช้อยู่ในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในประเทศท่ีใช้

ระบบกฎหมาย Civil Law เป็นระบบการด าเนินคดีโดยรัฐ ( Public Prosecution ) ซ่ึงเป็นระบบ

การด าเนินคดีท่ีไม่มีการแยกหนา้ท่ีสอบสวนฟ้องร้อง และ หนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดี ออกจากกนั 

โดยผูมี้อ านาจหรือเป็นผูด้  าเนินคดีอาญาทั้งหมดนั้นอยูท่ี่ผูพ้ิพากษาหรือศาลในการคน้หาความจริง 
                                                           

41 บรรเจิด สิงคเนติ. หนงัสือหลกักฎหมายพ้ืนฐานเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย.์ 
(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2558), หนา้ 29-30. 
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โดยศาลมีบทบาทในการสืบพยานหรืองดสืบพยาน และมีอ านาจในการสืบพยานเพิ่มเติมนอกจาก

พยานหลกัฐานท่ีคู่ความน าเสนอต่อศาล ในการถามพยานศาลเป็นผูถ้ามพยานก่อน แลว้จึงให้คู่ความ

ซกัถาม ศาลมีอ านาจในการใชดุ้ลพินิจในการรับฟังพยานหลกัฐานไม่อาจโตแ้ยง้ได ้ท าให้คู่ความมี

หน้าท่ีเพียงเสนอพยานหลกัฐานเพื่อช่วยเหลือศาลให้ท าหน้าท่ีในการคน้หาความจริงไดอ้ย่างถูกตอ้ง42 

ซ่ึงท าใหผู้ท่ี้ถูกไต่สวนไม่มีสิทธิอะไรเลยในคดีอาญา จึงท าให้ผูถู้กไต่สวนนั้นตกเป็น กรรมแห่งคดี  

(Procedural object )43  

 การด าเนินคดีระบบไต่สวนอาจสรุปไดด้งัน้ี 

1. ศาลมีบทบาทท่ีส าคญัในกระบวนพิจารณาคดี และถือเป็นอ านาจหนา้ท่ีของศาล 

2. คู่ความทั้งสองฝ่ายในคดีมีหน้าท่ีเพียงช่วยเหลือศาลในการคน้หาความจริงในคดี

เท่านั้น 

3. ศาลมีอ านาจสืบพยานเพิ่มเติม โดยไม่จ  าตอ้งสืบพยานเฉพาะท่ีคู่ความน าเสนอต่อศาล 

4. ไม่มีการแบ่งแยกอ านาจการสอบสวนฟ้องร้องและด าเนินคดีออกจากกนัเพื่อให้

องคก์รท่ีต่างกนัท าหนา้ท่ีในการด าเนินการ 

 2.2.1.2 ระบบกล่าวหา ( Accusatorial System) 

 ระบบกล่าวหาเป็นระบบท่ีใชอ้ยูใ่นกฎหมายวิธีพิจารณาในประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมาย 

Common Law เช่น สหราชอาณาจกัรและประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นระบบการด าเนินคดีท่ีมีบุคคลหน่ึง 

คือ ผูเ้สียหาย ไดน้ าเร่ืองมาฟ้องร้องกล่าวหาอีกบุคคลหน่ึงต่อผูมี้อ  านาจช าระความ เพื่อให้ผูมี้อ  านาจนั้น

ช าระความใหแ้ก่ตน44 โดยมีการแยกหนา้ท่ีสอบสวนฟ้องร้อง และ หนา้ท่ีพิจารณาคดี โดยให้อ านาจ

สอบสวนฟ้องร้องเป็นอ านาจขององคก์รหน่ึงคือ อยัการ หรือ พนกังานอยัการ เป็นผูใ้ชอ้  านาจดงักล่าว 

และยงัคงให้องคก์รศาล หรือ ผูพ้ิพากษาเป็นผูใ้ชอ้  านาจพิจารณาคดี เพื่อ เป็นการแกไ้ขขอ้บกพร่อง

ของการด าเนินคดีอาญาในระบบไต่สวน เน่ืองจากในระบบไต่สวนผูพ้ิพากษาหรือศาลจะเป็นผูมี้

อ านาจมาก อาจมีอคติความล าเอียง จึงเป็นการลดอ านาจของผูพ้ิพากษา เพื่อขจดัขอ้ผิดหลงดงักล่าว 

และเป็นการยกฐานะของผูถู้กกล่าวหา ( ผูต้อ้งหาและจ าเลย ) เป็นประธานแห่งคดี (Procedural subject) 

                                                           
42 พรเพชร วิชิตชลชยั. ค  าอธิบายกฎหมายลกัษณะพยานหลกัฐาน. (กรุงเทพมหานคร : เกรนโกรว, 2542), 

หนา้ 4-5. 
43 คณิต ณ นคร ก. แหล่งเดิม. หนา้ 60-61. 
44 ชวเลิศ โสภณวตั. กฎหมายลกัษณะพยานของไทยเป็นกฎหมายในระบบกล่าวหาจริงหรือ. ดุลพาห, 28, 

2524, หนา้ 36. 
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ท าให้ผูถู้กกล่าวหา  (ผูต้อ้งหาและจ าเลย) มีสิทธิต่างๆ สามารถต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มท่ี และห้ามการ

ด าเนินกระบวนพิจารณาท่ีไม่ชอบ45  

 ระบบกล่าวหามีการพิจารณาคดีในลกัษณะของการ “ต่อสู้ระหว่างคู่ความทั้งสองฝ่าย” 

ซ่ึงให้อ านาจหน้าท่ีแก่คู่ความแต่ละฝ่ายในการน าเสนอพยานหลกัฐานต่างๆของแต่ละฝ่ายต่อศาล 

และเปิดโอกาสให้คู่ความทั้งสองฝ่ายนั้นสามารถต่อสู้คดีไดอ้ย่างเต็มท่ี ซ่ึงศาลจะวางตวัเป็นกลาง 

และเป็นเพียงผูค้วบคุมการพิจารณาคดีให้เป็นไปตามกฎหมายหรือกฎเกณฑ์อย่างเคร่งครัด และ

ท าหน้าท่ีพิจารณาคดีตามพยานหลกัฐานตามท่ีคู่ความทั้งสองฝ่ายไดน้ ามาเสนอต่อศาลเท่านั้น ไม่อาจ

สืบพยานเพิ่มเติมนอกเหนือจากท่ีคู่ความทั้งสองฝ่ายน ามาเสนอต่อศาลได ้และในระบบกล่าวหาได้

มีกลไกท่ีเรียกวา่ การถามคา้น (Cross-Examination) อนัเป็นการท าให้คู่ความฝ่ายตรงขา้มมีโอกาสท่ี

จะถามความพยานของคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงซ่ึงเป็นหนทางไปสู่การพิสูจน์ความจริง ดงันั้นระบบ

กล่าวหาน้ีเป็นระบบท่ีถือหลกัวา่คู่ความทั้งสองตอ้งมาศาลในฐานะเท่าเทียมกนั 

 การด าเนินคดีระบบกล่าวหาอาจสรุปไดด้งัน้ี 

 1. ศาลท าหน้าท่ีเป็นคนกลาง ควบคุมดูแลให้คู่ความทั้งสองฝ่ายด าเนินคดีไปตาม

กฎหมายหรือกฎเกณฑ์อย่างเคร่งครัด โดยศาลจะไม่มีหน้าท่ีในการเร่ิมตน้สืบพยาน รวมถึงการ

ซักถามหรือถามคา้นพยาน เวน้แต่กรณีเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมในกรณีท่ีค าพยานไม่มี

ความชดัเจนเพียงพอท าใหเ้ขา้ใจได้46  

 2. ระบบกล่าวหามีกฎเกณฑใ์นการสืบพยานท่ีเคร่งครัด ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจไดน้อ้ย 

มีการวนิิจฉยัขอ้เทจ็จริงจากพยานหลกัฐานท่ีคู่ความน าเสนอโดยคณะลูกขนุ 

 3. การด าเนินคดีในระบบกล่าวหาเป็นลกัษณะของการต่อสู้ระหวา่งคู่ความทั้งสองฝ่าย

อย่างชัดเจน เป็นการด าเนินพิจารณาคดีท่ีมีลกัษณะเปิดเผยต่อหน้าจ าเลย โดยให้จ  าเลยมีโอกาส

เผชิญหน้ากบัพยาน และมีความเช่ือว่าขอ้เท็จจริงเกิดจากการท่ีจ าเลยใช้สิทธิในการถามคา้น โดยศาล

ไม่มีการช่วยเหลือโจทกใ์นการแสวงหาพยานหลกัฐาน 

 4. มีการแบ่งแยกอ านาจการสอบสวนฟ้องร้องออกจากการพิจารณาพิพากษาคดี โดยให้

องคก์รท่ีต่างกนัท าหนา้ท่ี 

 

                                                           
45 คณิต ณ นคร ก. แหล่งเดิม. หนา้ 61-62. 
46 มนู รักวฒัรศิริกุล. บทบาทของศาลต่อการด าเนินกระบวนพิจารณาในระบบกล่าวหา. รพีสาร  

( มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ), 2534, หนา้ 31. 
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 2.2.2 แนวคิดในการด าเนินคดีอาญา 

 แนวคิดในการด าเนินคดีอาญา สามารถจ าแนกแนวคิดในการด าเนินคดีอาญาได ้3 ประเภท

ดงัน้ี 

 2.2.2.1 การด าเนินคดีอาญาโดยเอกชน (Privatklage หรือ Private Prosecution) 

 การด าเนินคดีอาญาโดยเอกชนตามแนวคิดน้ี เป็นการด าเนินคดีอาญาของเอกชนซ่ึงตก

เป็นผูเ้สียหาย ถูกใครกระท าอนัเกิดความเสียหายหรือถูกประทุษร้ายมายื่นฟ้องร้องต่อศาล ซ่ึงเรียกว่า

การด าเนินดคีอาญาโดยผูเ้สียหาย การด าเนินคดีอาญาจึงปะปนกบัการด าเนินคดีแพ่งจนแยกแทบ

ไม่ออก47 

 2.2.2.2 การด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน (Popularklage หรือ Popular Prosecution) 

 การด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน เป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

โดยประชาชนทุกคนย่อมมีหน้าท่ีในความรับผิดชอบในการรักษาความสงบของสังคม ท าให้

ประชาชนทุกคนนั้ นย่อมตกเป็นผู ้เสียหายและมีอ านาจฟ้องคดีอาญาได้โดยจ าต้องค านึงว่า 

ประชาชนนั้นเป็นผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงหรือไม่ ดงันั้นผูฟ้้องหรือผูถู้กฟ้องจึงมีความเท่าเทียมกนัเป็น

เร่ืองของการต่อสู้ระหวา่งคู่ความท่ีไม่ต่างไปจากการด าเนินคดีแพง่48 

 2.2.2.3 การด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Offizialklage หรือ Public Prosecution) 

 การด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ เป็นหลกัการด าเนินคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนใหม่ ซ่ึงให้ถือวา่รัฐนั้น

เป็นผูเ้สียหายและเจา้พนกังานของรัฐ คือ “พนกังานอยัการ” เป็นผูมี้อ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินคดีอาญา 

โดยรัฐนั้นไม่ไดเ้ป็นผูผ้กูขาดจากการด าเนินคดีอาญาแต่เพียงผูเ้ดียว ในการด าเนินคดีอาญานั้นยงัคง

มีการผอ่นคลายให้เอกชนเป็นผูฟ้้องคดีไดบ้างคดี โดยจ ากดัประเภทและฐานความผิดไว ้ซ่ึงรัฐนั้น

จะไม่ถือวา่รัฐเป็นปฏิปักษก์บัประชาชนในรัฐ องคก์รต่างๆท่ีมีอ านาจและหนา้ท่ีด าเนินคดีอาญาของรัฐ 

คือ ศาล พนกังานอยัการ และ เจา้พนกังานต ารวจ ลว้นต่างมีหนา้ท่ีในการอ านวยความยุติธรรม ร่วมกนั

และช่วยกนัคน้หาความจริง จึงท าใหนิ้ติสัมพนัธ์ในทางวธีิพิจารณาคดีอาญาของการด าเนินคดีอาญา

โดยรัฐนั้นเป็นนิติสัมพนัธ์สองฝ่าย คือ ฝ่ายรัฐฝ่ายหน่ึง กบั ผูถู้กกล่าวหาอีกฝ่ายหน่ึง 

 โดยการใหพ้นกังานอยัการเป็นผูมี้อ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินคดีอาญา เป็นผูรั้บผิดชอบ

ในการสอบสวนฟ้องร้อง อนัเป็นหลักเกณฑ์ของระบบอยัการสมบูรณ์ กล่าวคือ ตามระบบอยัการ

                                                           
47 คณิต ณ นคร ก. แหล่งเดิม. หนา้ 65.  
48 คณิต ณ นคร ก. แหล่งเดิม. หนา้เดิม 
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สมบูรณ์ถือวา่การสอบสวนฟ้องร้องเป็นกระบวนการด าเนินคดีอาญาท่ีไม่อาจแบ่งแยกได ้เจา้พนกังาน

ต ารวจนั้นเป็นเพียงผูช่้วยของอยัการ49 

 2.2.3 การแสวงหาพยานหลกัฐานจากตวับุคคล 

 การตรวจตวัและการคน้ตวับุคคลเป็นการแสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพื่อ

ประโยชน์ในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อพิสูจน์ความผิดและความบริสุทธ์ิของ

จ าเลยในคดีอาญา แต่การตรวจคน้และการคน้ตวับุคคลจะเป็นมาตรการ ซ่ึงเป็นการกระท าของรัฐท่ี

มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รัฐจึงตอ้งรักษาสมดุลระหว่างอ านาจของรัฐและ

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยการก าหนดขอบเขตในการใช้อ านาจรัฐและวิธีการตรวจตวั

และคน้ตวัเพื่อความเป็นธรรมต่อประชาชน 

 การตรวจตวั ในขั้นตอนการด าเนินคดีอาญาในชั้นสอบสวน ตามประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 132 ไดบ้ญัญติัไวด้งัน้ี 

 “เพื่อประโยชน์แห่งการรวบรวมพยานหลักฐานให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจ

ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ตรวจตวัผูเ้สียหายเม่ือผูน้ั้นยินยอม หรือตรวจตวัผูต้อ้งหา หรือตรวจส่ิงของหรือท่ีทาง

อนัสามารถอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานได ้ให้รวมทั้งท าภาพถ่าย แผนท่ี หรือภาพวาดจ าลองหรือ

พิมพล์ายน้ิวมือ ลายมือ ลายเทา้ กบัใหบ้นัทึกรายละเอียดซ่ึงน่าจะกระท าใหค้ดีแจ่มกระจ่างข้ึน 

 (2) .....” 

การตรวจตวับุคคล จึงสามารถแบ่งแยกของการตรวจไดด้งัน้ี 

 1. การตรวจร่างกายภายนอก คือ การตรวจบาดแผล การตรวจลายพิมพน้ื์วมือ ลายมือ 

หรือ ลายเทา้ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานท่ีเกิดจากส่วนหน่ึงของร่างกาย  

 2. การตรวจภายในร่างกาย เป็นการด าเนินการโดยการรวบรวมพยานหลกัฐานโดยการ 

รุกล ้าหรือรบกวนร่างกาย เพื่อน าส่วนของร่างกาย มาเป็นพยานหลกัฐาน ซ่ึงจ าตอ้งด าเนินการตรวจ

ภายในร่างกายโดยใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ในการคน้หาความจริงเพื่อพิสูจน์ความผิดหรือ

ความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา พยานหลกัฐานท่ีไดม้าจึงถือวา่เป็นพยานหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ (Science 

of Evidence)  

 

                                                           
49 คณิต ณ นคร ก. แหล่งเดิม. หนา้ 66. 
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การตรวจภายในร่างกาย จึงแบ่งลกัษณะการตรวจได ้2 ลกัษณะดงัน้ี 

 1. การตรวจโดยการเจาะเลือดและสารคดัหลัง่ท่ีขบัออกจากร่างกาย ไดแ้ก่ เลือด ลมหายใจ 

ปัสสาวะ น ้าลาย หรือน ้าอสุจิ เป็นตน้ 

 2. การตรวจจากส่วนอวยัวะ ไดแ้ก่ เส้นขน เส้นผม หรือเล็บ เป็นตน้ 

 การคน้ เป็นมาตรการบงัคบัในการด าเนินกระบวนยติุธรรมทางอาญาของรัฐท่ีใหเ้จา้พนกังาน

ของรัฐเป็นผูมี้อ านาจในการด าเนินการ เพื่อจบักุมผูต้อ้งสงสัย หรือเพื่อพบส่ิงของท่ีสามารถอาจใช้

เป็นพยานเอกสาร เป็นของกลาง เป็นพยานวตัถุ เป็นการกระท าเพื่อช่วยบุคคล หรือเพื่อประโยชน์

ในการสืบสวนสอบสวนรวบรวมประจักษ์พยานหลกัฐานแห่งคดี50 ดงันั้นจึงสามารถแบ่งแยก

ลกัษณะของ “การคน้” ไดด้งัน้ี 

 1. เป็นการล่วงล ้าสิทธิส่วนบุคคลอนัเป็นมาตรการบงัคบัในการด าเนินคดีของรัฐ 

 2. เจา้พนกังานของรัฐเป็นผูมี้อ านาจในการด าเนินการตามกฎหมาย 

 3. ตอ้งเป็นการกระท าเพื่อคน้หาส่ิงของหรือบุคคล 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 132 (2) ไดบ้ญัญติัวตัถุประสงคแ์ห่ง

การคน้ ในส่วนของการด าเนินคดีอาญาในขั้นตอนการสอบสวนไว ้คือ 

 “เพื่อประโยชน์แห่งการรวบรวมพยานหลกัฐานใหพ้นกังานสอบสวนมีอ านาจ ต่อไปน้ี 

 (1) ….. 

 (2) คน้เพื่อพบส่ิงของ ซ่ึงมีไวเ้ป็นความผดิ หรือไดม้าโดยการกระท าความผิด หรือไดใ้ช้

หรือสงสัยวา่ไดใ้ชใ้นการกระท าความผิด หรือซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้แต่ตอ้งปฏิบติัตาม

บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ีวา่ดว้ยคน้ 

 (3) ….. 

 การคน้ตวับุคคล ยงัสามารถจดัแบ่งการคน้ตวับุคคลตามรูปแบบดงัต่อไปน้ี 

 1. การคน้ภายนอกร่างกาย ไดแ้ก่ การคน้หาส่ิงของจากเส้ือผา้ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ

ยึดอาวุธในกรณีท่ีอาจจะมีอาวุธติดอยู่กบัร่างกาย เพื่อจะไดไ้ม่มีโอกาสใชอ้าวุธท าอนัตรายแก่ผูอ่ื้น 

หรือเพื่อไม่ใหท้  าลายหลกัฐานท่ีอยูก่บัร่างกายของบุคคลท่ีถูกคน้ 

 2. การคน้ภายในร่างกาย คือ การด าเนินการโดยการรวบรวมพยานหลกัฐานโดยการรุกล ้า

หรือรบกวนร่างกาย เพื่อน าส่ิงอ่ืนท่ีอยูภ่ายในร่างกาย มาเป็นพยานหลกัฐาน ซ่ึงจ าตอ้งด าเนินการคน้
                                                           

50 ประเสริฐ เมฆมณี. ต ารวจและกระบวนการยติุธรรม. (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพบ์พิธการพิมพ,์ 2523),
หนา้ 166. 
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ภายในร่างกายโดยใชค้วามรู้ทางวทิยาศาสตร์ในการคน้หาความจริงเพื่อพิสูจน์ความผดิหรือความบริสุทธ์ิ

ของผูต้้องหา เช่น การตรวจค้นช่องทวารหนัก หรือช่องคลอด เพื่อได้มาซ่ึงพยานหลักฐานว่า

ผูต้อ้งหาไดก้ระท าความผดิ 

 แต่ในการใชอ้ านาจของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจสามารถเป็นได ้“ต ารวจทางคดี” 

และ “ต ารวจทางปกครอง” กล่าวคือ การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจเป็นการใชอ้  านาจใน

ฐานะใด ซ่ึงการบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อความสงบสุขของสังคม โดยการป้องกนัอาชญากรรมเป็น

วธีิการหน่ึงท่ีดีท่ีสุด ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาจึงไดมี้การก าหนดอ านาจหนา้เจา้พนกังาน

ต ารวจไว ้รวมถึงการใช้อ านาจของเจา้พนกังานต ารวจในการคน้หาความจริง ในการป้องกนัและ

ปราบปรามอาชญากรรม โดยการสืบสวนจะตอ้งมีหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีเหมาะสม เช่น มาตรา 93 

แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา บญัญติัวา่ “หา้มมิใหท้ าการคน้บุคคลใดในท่ีสาธารณสถาน 

เวน้แต่พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูค้น้ในเม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่บุคคลนั้นมีส่ิงของใน

ความครอบครองเพื่อจะใชใ้นการกระท าความผิดหรือซ่ึงไดม้าโดยการกระท าความผิดหรือซ่ึงมีไว้

เป็นความผดิ” ซ่ึงมาตราดงักล่าวเป็นการบญัญติัโดยมีเน้ือหาเป็นเร่ืองป้องกนัอาชญากรรม สามารถ

เขา้คน้บุคคลในสาธารณสถานไดโ้ดยไม่จ าตอ้งมีหมายศาล และเพียงอา้งถึง “เหตุอนัควรสงสัยวา่มี

การกระท าความผดิ” จึงมีลกัษณะเป็นกฎหมายต ารวจ51  

 แต่อยา่งไรก็ตาม “เหตุอนัควร” ถือเป็นหลกัส าคญัท่ีจะน ามาพิจารณาวา่การสืบสวนของ

เจา้พนกังานไดก้ระท าไปโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ แมจ้ะเป็นการสืบสวนเพื่อรักษาความสงบ

เรียบร้อยของประชาชน แต่การท่ีเจา้พนกังานของรัฐด าเนินการจะตอ้งพิจารณาวา่มีเหตุท่ีจะเขา้ไป

แทรกแซงหรือล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนหรือไม่52 

 

 

 

                                                           
51 คณิต ณ นคร ค. ประมวลกฎหมายพิจารณาความอาญา : หลกักฎหมายและพ้ืนฐานการเขา้ใจ. 

(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2560), หนา้ 94. 
52  รฐา วรรณศรี. การควบคุมตวัระหว่างรอการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายกบัการคุม้ครองสิทธิ

เสรีภาพของบุคคล. วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิตย ์สาขาวชิานิติศาสตร์บณัฑิต, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ ปี 2560. 
หนา้ 34. 
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2.3 หลกัพืน้ฐานเกีย่วกบัสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 ในการศึกษา หลกัพื้นฐานเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีรายละเอียดดงัน้ี 

2.3.1 สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

 “สิทธิ” ในความหมายทัว่ไป หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครองให้แก่บุคคลใน

อนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง สิทธิจึงก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่บุคคลอ่ืน

ดว้ย53 

 “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” หมายถึง อ านาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญติั

ใหก้ารรับรองคุม้ครองปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะกระท าการหรือไม่กระท าการ ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้อง

ท่ีจะไม่ใหบุ้คคลใดสามารถเขา้มาแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตนได ้โดยอาจเรียกร้องต่อ

องคก์รของรัฐไม่ใหแ้ทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตนได้54  

 “เสรีภาพ” หมายถึง สภาพการณ์ท่ีบุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระท าการอยา่งใดอย่างหน่ึง

ตามความประสงค์ของตน อ านาจในการก าหนดตนเองโดยอิสระของบุคคลท่ีจะกระท าการใด

หรือไม่กระท าการใดอนัเป็นอ านาจท่ีมีเหนือตนเอง 

 ความแตกต่างระหวา่ง “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” จึงอยู่ท่ีว่า “สิทธิ” เป็นอ านาจท่ีบุคคลมี

เพื่อเรียกร้องให้ผูอ่ื้นกระท าการหรืองดเวน้กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง แต่ในขณะท่ี “เสรีภาพ” 

เป็นอ านาจท่ีบุคคลนั้นมีอยู่เหนือตนเองในการตดัสินใจท่ีจะกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงโดย

ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าจากบุคคลอ่ืน เสรีภาพจึงไม่ก่อให้เกิดหน้าที่ต่อบุคคลอ่ืน

แต่อยา่งใด55 สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิของทุกคน (Menschenrechte / Jedermannrechte) ไดแ้ก่ สิทธิท่ี

รัฐธรรมนูญมุ่งท่ีจะคุม้ครองแก่ทุกๆคน โดยไม่ไดแ้บ่งแยกวา่บุคคลนั้นจะเป็นชนชาติใด เช้ือชาติใด หรือ

ศาสนาใด หากบุคคลนั้นเขา้มาอยู่ในขอบเขตอ านาจรัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญของประเทศนั้น บุคคลนั้น

ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองภายใตรั้ฐธรรมนูญดว้ย สิทธิมนุษยชนเป็นคุณลกัษณะประจ าตวัของมนุษย์

ทุกคน เป็นสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติท่ีเป็นของมนุษยใ์นฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์มนุษยทุ์กคน

ยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพตั้งแต่ก่อนท่ีจะมีรัฐ เกิดข้ึน ซ่ึงสิทธิประเภทน้ีไดแ้ก่ สิทธิในชีวติและร่างกาย 

เสรีภาพในทางศาสนา เป็นตน้ 

                                                           
53 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ. (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพว์ิญญูชน, 

2538), หนา้ 21. 
54 บรรเจิด สิงคเนติ. แหล่งเดิม. หนา้ 51. 
55 บรรเจิด สิงคเนติ. แหล่งเดิม. หนา้ 53. 
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 ในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพนั้น จะเป็นตวัแปรหน่ึงท่ีท าให้กระบวนการยุติธรรมทาง

อาญานั้นดีข้ึน มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ซ่ึงกระบวนการ

พิจารณาคดีอาญาท่ีดี ต้องมีหลักสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นตวัควบคุม เพื่อมิให้พนักงาน

เจา้หน้าท่ีของรัฐใช้อ านาจท่ีได้มาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมายโดยมิชอบ56 ซ่ึง Packer ได้แบ่ง

กระบวนการพิจารณาคดีอาญาออกเป็น 2 รูปแบบคือ57 

 1. รูปแบบท่ีเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เรียกวา่ Due Process Model  

(รูปแบบการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน) เป็นการอธิบายวา่ รัฐใดไดบ้ญัญติักฎหมายหรือ

ก าหนดหลักเกณฑ์ให้ความส าคญัต่อการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน กฎหมายหรือ

ขอ้ก าหนดหลกัเกณฑ์ดงักล่าวน้ีจะออกมาในลกัษณะเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

อยา่งมาก หรืออาจกล่าวไดว้า่มุ่งความส าคญัไปท่ีการจ ากดัอ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะ

กระท าการใดๆตามท่ีกฎหมายหรือขอ้ก าหนดจะอนุญาตให้สามารถกระท าได ้ซ่ึงหากการกระท า

นั้นละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพ พนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะกระท าไดต่้อเม่ืออยูใ่นกรอบท่ีกฎหมายได้

ก าหนดไว ้

 2. รูปแบบท่ีเป็นแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกัน และปราบปราม

อาชญากรรม เรียกวา่ Crime Control Model (รูปแบบเพื่อการควบคุมอาชญากรรม) โดย Packer ได้

อธิบายไวว้่า รัฐใดให้ความส าคัญต่อการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม กฎหมายหรือ

ขอ้ก าหนดหลกัเกณฑ์ของรัฐนั้นจะมีลกัษณะท่ีเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกนัอาชญากรรม 

โดยในกฎหมายจะอนุญาตให้พนกังานเจา้หน้าท่ีของรัฐสามารถเขา้ไปแสวงหาความจริง ไม่วา่จะ

เป็นการตรวจคน้ จบักุม หรือคุมขงั โดยมีการตรวจสอบท่ีไม่ไดเ้คร่งครัดจากองคก์รภายนอก ซ่ึงจะ

มีวตัถุประสงคใ์นการรักษาความสงบสุขของสังคม อาจกล่าวไดว้า่เป็นแนวความคิดท่ีให้อ านาจแก่

เจา้พนกังานของรัฐเขา้ไปแสวงหาพยานหลกัฐาน ป้องกนั หรือควบคุมการก่ออาชญากรรม แมก้าร

กระท าดงักล่าวจะมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน แต่หากเพื่อความสงบสุขของสังคม 

หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ การกระท าของพนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นยอ่มกระท าได ้

                                                           
56 กิตติพงษ ์กิตติยารักษ์. กระบวนการยติุธรรมบนเส้นทางของการเปล่ียนแปลง. (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2543), หนา้ 11. 
57 กิตติพงษ ์กิตติยารักษ.์ แหล่งเดิม. หนา้ 10-11. 
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 2.3.2 เสรีภาพในการตดัสินใจของผูต้อ้งหา 

 ในการด าเนินกระบวนพิจารณาด าเนินคดีอาญาใน“ระบบกล่าวหา”น้ี ผูถู้กกล่าวหาจะไม่

เป็นกรรมในคดี แต่จะเป็น ประธานในคดี และโดยผลแห่งการท่ีผูถู้กกล่าวหาเป็นประธานแห่งคดี

ผูถู้กกล่าวหาจึงเป็นผูร่้วมคดีในฐานะเป็นคน ซ่ึงมิใช่วตัถุ58 

 สิทธิของผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญาซ่ึงกฎหมายไดรั้บรองนั้นมีอยู ่2 ประการคือ 1. สิทธิ

ในการกระท า (Active right) และ 2. สิทธิท่ีจะอยูเ่ฉย (Passive right) 

 2.3.2.1 สิทธิในกระท า (Active right) 

 เป็นสิทธิของผูถู้กกล่าวหาอยา่งผูร่้วมในคดีคือ สิทธิท่ีจะอยูร่่วมการด าเนินคดีอาญาของ

พนกังานเจา้หนา้ที่และ ศาล (Recht auf Anwesenheit) เช่น สิทธิที่จะอยูร่่วมในการพิจารณาคดี 

สิทธิท่ีมีทนายความในการช่วยเหลือในคดี สิทธิท่ีจะใหก้ารแกข้อ้กล่าวหา 

 สิทธิท่ีจะอยูร่่วมในการพิจารณาคดี เป็นสิทธิท่ีมีหลกัประกนัให้กบัคู่ความ โดยคู่ความ

ท่ีมาศาลนั้นจะตอ้งมีฐานะเท่าเทียมกนั รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติัวา่ 

“สิทธิขั้นพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีหลกัประกนัขั้นพื้นฐานเร่ืองการไดรั้บการ

พิจารณาโดยเปิดเผย การได้รับทราบข้อเท็จจริงและตรวจสอบเอกสารอย่างเพียงพอ การเสนอ

ขอ้เทจ็จริง ขอ้โตแ้ยง้ และพยานหลกัฐานของตน การคดัคา้นผูพ้ิพากษา หรือ ตุลาการ การไดรั้บการ

พิจารณาโดยผูพ้ิพากษาหรือตุลาการท่ีนั่งพิจารณาคดีครบองค์คณะ และการได้รับทราบเหตุผล

ประกอบค าวินิจฉยั ค  าพิพากษา หรือค าสั่ง”59 จะเห็นไดว้า่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ได้

ให้ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมในการพิจารณาคดี ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 172 ก็ไดบ้ญัญติัให ้การพิจารณาคดีและสืบพยานในศาล ให้กระท าโดยเปิดเผยต่อหนา้จ าเลยดว้ย 

ซ่ึงเป็นการสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญเพื่อรับรองสิทธิของผูถู้กกล่าวหา และเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหา

แกข้อ้กล่าวหาไดใ้นฐานะเป็นประธานแห่งคดี และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 

ไดบ้ญัญติัไวเ้ช่นเดียวกนัวา่ “บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย  มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครอง 

ตามกฎหมายเท่าเทียมกนั”60 แมจ้ะไม่ไดก้ล่าวถึงการคุม้ครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมอยา่งละเอียด

เช่นกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ก็ตาม 

                                                           
58 สหาย ทรัพยสุ์นทรกลุ และ คณะ. รวมบทความดา้นวชิาการของ ศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร. หนา้ 60. 
59 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 40 (2) 
60  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 27 
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 สิทธิท่ีมีทนายความในการช่วยเหลือในคดี ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติัวา่ “ในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี

ท่ีถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอยา่งเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรั้บทราบ

พยานหลกัฐานตามสมควร การไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรั้บการ

ปล่อยตวัชัว่คราว”61 จะเห็นไดว้่า รัฐธรรมนูญ ไดก้  าหนดสิทธิแก่ผูถู้กกล่าวหาให้มีสิทธิไดรั้บการ

ช่วยเหลือจากทนายความ โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก็ไดก้  าหนดหลกัการเดียวกนั

ไวเ้พื่อสอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญ เช่น ผูต้ ้องหา (ผูถู้กกล่าวหา) มีสิทธิให้ทนายความหรือผูซ่ึ้งตน

ไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนก็ได้62 สิทธิในการมีทนายความในคดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิต 

หรือมีโทษจ าคุก63 ในการต่อสู้คดีความ ผูถู้กกล่าวหามกัไม่มีความรู้ทางดา้นกฎหมาย จึงจ าเป็นตอ้งมี

ผูช่้วยเหลือในคดีซ่ึงก็คือทนายความ โดยทนายความนั้นมีสิทธิดงัน้ี 

 1. สิทธิในการท่ีจะติดต่อลูกความของตน โดยสิทธิน้ีไดก้  าหนดไวใ้นประมวลกฎหมาย

วธิิพิจารณาความอาญา มาตรา 8(2)  

 2. สิทธิในการรวบรวมพยานหลกัฐานและสิทธิท่ีจะเสนอพยานหลกัฐาน ซ่ึงสิทธิดงักล่าวน้ี

เป็นหนา้ท่ีของทนายความท่ีตอ้งน าพยานหลกัฐานท่ีเป็นประโยชน์ต่อลูกความมาเสนอต่อศาล 

 3. สิทธิท่ีจะแถลงใหเ้จา้พนกังานและศาลทราบและร้องขอใหด้ าเนินการ ซ่ึงการใชสิ้ทธิน้ี

จะสามารถใชไ้ดแ้มอ้ยูใ่นชั้นสอบสวน  

 4. สิทธิในการก าหนดวนัพิจารณาคดีและลกัษณะกระบวนการพิจารณา  

 5. สิทธิในการแนะน าในเร่ืองอุทธรณ์ หรือฎีกาแก่ลูกความของตน 

 6. ในบางประเทศทนายความมีสิทธิท่ีจะตรวจดูส านวนการสอบสวนภายใตเ้ง่ือนไข

บางประการ เช่น ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 147 ของประเทศเยอรมนั64 

 สิทธิท่ีจะให้การแกข้อ้กล่าวหา เป็นสิทธิซ่ึงผูถู้กกล่าวหามีสิทธิให้การแกข้อ้กล่าวหา 

โดยผูถู้กกล่าวหานั้นตอ้งทราบก่อนวา่ ผูน้ั้นถูกกล่าวหาอยา่งไร โดยในการท าค าฟ้อง ตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไดก้ าหนดให ้การท าค าฟ้องตอ้งมีการกระท าทั้งหลายท่ีอา้งวา่จ าเลย

ไดก้ระท าความผิด ขอ้เท็จจริงและรายละเอียดท่ีเก่ียวกบัเวลาและสถานที่ซ่ึงเกิดการกระท านั้นๆ 

                                                           
61 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 40 (7) 
62 ประมวลกฎหมายวธิิพิจารณาความอาญา มาตรา 134/3 
63 ประมวลกฎหมายวธิิพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 
64 สหาย ทรัพยสุ์นทรกลุ และ คณะ. แหล่งเดิม. หนา้ 362-363. 
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อีกทั้งบุคคลหรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งพอสมควรเท่าท่ีจะใหจ้  าเลยเขา้ใจขอ้หาไดดี้65 ซ่ึงแสดงให้เห็นถึง

สิทธิวา่ การท่ีผูถู้กกล่าวหาจะแกข้อ้กล่าวหา ตอ้งทราบถึงขอ้กล่าวหาท่ีถูกกล่าวหาเสียก่อนอยา่งชดัเจน 

โดยค าวา่ ขอ้หา จึงตอ้งมีความหมายอยา่งเดียวกบัเน้ือหาของค าฟ้อง คือ การกระท าท่ีอา้งวา่ผูต้อ้งหา

ไดก้ระท าความผดิ หรือการกระท าท่ีอา้งวา่จ าเลยไดก้ระท าความผดิ66 

 2.3.2.2 สิทธิท่ีจะอยูเ่ฉย (Passive right) 

 เป็นสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในทางอยู่เฉย หรือ สิทธิของผูถู้กกล่าวหาในทางไม่กระท า 

ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีผูถู้กกล่าวหาสามารถตดัสินใจไดด้ว้ยตวัเอง โดยผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะไม่ให้การในเร่ือง

ท่ีผูน้ั้นถูกกล่าวหา และถอ้ยค าผูถู้กกล่าวหาจะใชย้นัเขาไดน้ั้น จะตอ้งเป็นถอ้ยค าท่ีไม่ไดเ้กิดข้ึนจาก

การหลอกลวง ข่มขู่ ให้สัญญา หรือจากการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายทั้งหลาย67 แต่มาตรการบงัคบัของรัฐ

ยงัคงใชบ้งัคบัต่อผูถู้กกล่าวหาได ้เพราะหากไม่มีการบงัคบัแลว้จะท าให้การด าเนินคดีอาญาของรัฐ

ไม่อาจด าเนินต่อไปได้ แต่การใช้มาตราการบงัคบั เช่น การจบักุม หรือตรวจคน้ กบัผูถู้กกล่าวหานั้น

จะตอ้งไม่กระทบกระเทือนต่อฐานะของผูถู้กกล่าวหาในฐานะท่ีเขาเป็นประธานแห่งคดีดว้ย68 

 2.3.3 หลกัประกนัเบ้ืองตน้ของผูถู้กกล่าวหาในการด าเนินคดีอาญา 

 ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น ผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิดยอ่มตอ้งมีฐานะ

เป็นประธานแห่งคดี มีสิทธิต่างๆ และมีหลกัประกนัในการด าเนินคดีอาญา คือ 

 1. หลกัสันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 

 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดบ้ญัญติัให้บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่

ไดก้ระท  าการอนักฎหมายที่ใช้อยู ่ในเวลา ที่กระท  านั้นบญัญตัิเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้

และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาท่ีกระท า

ความผดิไม่ได ้โดยในคดีอาญาตอ้งสันนิษฐานไวก้่อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อน

มีค าพิพากษาถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดไดก้ระท าความผดิ จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท า

ความผิดไม่ได้69 เป็นหลกัท่ีสันนิษฐานให้แก่ผูถู้กกล่าวหาว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิไวก่้อนท่ีศาลจะมีค าสั่ง

หรือค าพิพากษาถึงท่ีสุด ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้บัญญัติ ให้กฎหมาย

                                                           
65 ประมวลกฎหมายวธิิพิจารณาความอาญา มาตรา 158 (5) 
66 สหาย ทรัพยสุ์นทรกลุ และ คณะ. แหล่งเดิม. หนา้ 284. 
67 สหาย ทรัพยสุ์นทรกลุ และ คณะ. แหล่งเดิม. หนา้ 60. 
68 สหาย ทรัพยสุ์นทรกลุ และ คณะ. แหล่งเดิม. หนา้ 61. 
69 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 29 
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สันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นไม่มีความผิด70 ซ่ึงเป็นการสอดคลอ้งกบัหลกัการของ

รัฐธรรมนูญ โดยจ าเลยอาจวางเฉยในการร่วมคน้หาความจริงในการพิจารณาคดีได ้ซ่ึงเป็นหนา้ท่ี

ของโจทก์ในการพิสูจน์พยานหลกัฐานจนปราศจากขอ้สงสัยว่าจ าเลยนั้นเป็นผูก้ระท าความผิด 

จ าเลยจึงไม่มีหนา้ท่ีท่ีตอ้งน าพยานเขา้สืบหรือใหก้ารปฏิเสธฟ้องของโจทกก์็ได ้

 2. สิทธิท่ีจะน่ิง (Right to silence) 

 เม่ือบุคคลผูถู้กกล่าวหากระท าความผิดอาญาไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ

จนกวา่จะมีการพิสูจน์การกระท าความผิดจนปราศจากขอ้สงสัยตามกฎหมายแลว้ จึงเกิดหลกัการท่ี

ท าใหผู้ก้ล่าวหาตอ้งไม่แสวงหาพยานหลกัฐานจากตวัผูถู้กกล่าวหา เป็นการท าให้ผูถู้กกล่าวหาไม่มี

หนา้ท่ีตอ้งแสวงหาขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในคดี หรือผูถู้กกล่าวหาไม่มีความจ าเป็น หรือไม่อาจถูกบงัคบั

ให้กระท าการใดๆเป็นการร่วมแสวงหาขอ้เท็จจริงได ้การน่ิงเฉยท่ีไม่กระท าการใดๆของผูถู้กกล่าวหาน้ี 

จึงไม่น าไปใชร่้วมในการชัง่น ้าหนกัพยานหลกัฐาน หรือน าไปใชป้ระโยชน์ทางออ้มไดอ้ยา่งส้ินเชิง71 

 3. สิทธิท่ีไม่ใหก้ารเป็นปฏิปักษแ์ก่ตนเอง 

 สิทธิท่ีจะไม่ให้ถอ้ยค าเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลเม่ือบุคคล

นั้นตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลยแห่งคดี โดยจะบงัคบัให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นกล่าวถอ้ยค าท่ีเป็น

ปฏิปักษ์ต่อตนเองไม่ได ้ซ่ึงเป็นการคุม้ครองเฉพาะ “ถอ้ยค า”  เท่านั้น โดยสิทธิท่ีจะไม่ให้ถอ้ยค า

เป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองน้ี ศาลฎีกาของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดม้ีการตีความรวมถึง การห้าม

พนกังานสอบสวนกระท าการอนัมิชอบอยา่งใดๆต่อผูต้อ้งหา เพื่อให้ผูต้อ้งหาตอ้งให้ถอ้ยค าซ่ึงเป็น

ปฏิปักษ์ต่อตนเอง และในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยนั้น ก็มีการก าหนดว่า 

ในการถามค าให้การของผูต้อ้งหา ห้ามมิให้พนกังานสอบสวนท าหรือจดัให้ท าการใดๆ ซ่ึงเป็นการ

ให้ ค  ามัน่สัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง ทรมาน ใชก้  าลงับงัคบั หรือกระท าโดยมิชอบดว้ยประการใดๆ 

เพื่อจูงใจให้เขาให้การอยา่งใดๆ ในเร่ืองนั้นๆ72 เพราะหากมีการกระท าใดๆท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

จนผูต้อ้งหานั้นตอ้งให้ถอ้ยค าก็ให้ถือว่าเป็นการบงัคบัให้ผูต้อ้งหาเป็นพยานปฏิปักษต่์อตนเองใน

คดีอาญา 

                                                           
70 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 227 
71 รณกรณ์ บุญมี. สิทธิท่ีจะน่ิงในคดีอาญาของประเทศองักฤษ. วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

หนา้ 298. 
72 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 135 
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2.3.4 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ 

 ศกัด์ศรี (Dinitas) ในความหมายของชาวโรมนั หมายถึงเกียรติในทางส่วนบุคคลท่ี

ปรากฎต่อสาธารณะ ดงันั้น ศกัด์ิศรีในความหมายของชาวโรมนัจึงไม่ใช่เร่ืองของบุคคลทุกคน

หากแต่หมายเฉพาะบุคคลท่ีไดรั้บเกียรติจากสาธารณะ73  

 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ในทางกฎหมาย หมายถึง มนุษยทุ์กคนเป็นมนุษยโ์ดยอ านาจ

แห่งจิตวิญญาณของตนเอง ซ่ึงท าให้เขาแตกต่างจากความเป็นอยู่ในสภาวะธรรมชาติท่ีปราศจาก

ความเป็นส่วนบุคคล และการท าให้บรรลุเป้าหมายภายในขอบเขตส่วนบุคคลนั้น ยอ่มข้ึนอยูก่บั

การตดัสินใจของบุคคลนั้นเอง ในอนัท่ีจะก าหนดตวัเองและในการสร้างสภาพแวดลอ้มของตน74 

โดย Klaus Stern ไดใ้ห้ความหมายของ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือ คุณค่าอนัมีลกัษณะเฉพาะ 

และเป็นคุณค่าท่ีมีความผูกพนัอยู่กบัความเป็นมนุษย ์ซ่ึงบุคคลในฐานะท่ีเป็นมนุษยทุ์กคนไดรั้บ

คุณค่าดงักล่าวโดยไม่จ  าตอ้งค านึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา วยั หรือคุณสมบติัอ่ืนๆของบุคคล ใน

ความหมายน้ี ศกัด์ิศรี จึงหมายถึงลกัษณะบางประการท่ีสร้างออกมาเป็นคุณค่าเฉพาะตวัของมนุษย ์

อนัเป็นสารัตถะในการก าหนดความรับผิดของตนเอง และเป็นสารัตถะที่มนุษยแ์ต่ละคนไดร้ับ

เพื่อความเป็นมนุษยข์องบุคคลนั้น75 

 รองศาสตราจารย ์ดร.บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ ไดใ้ห้ค  านิยามค าวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ 

หมายถึง ความมีค่าของมนุษยแ์ต่ละคน ทั้งในแง่ของความมีค่าในตวัของผูน้ั้นเองและในสถานะภาพ

ของความเป็นมนุษยข์องแต่ละคน ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยย์อ่มเป็นส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัของมนุษย์

แต่ละคนท่ีไม่อาจจะพรากออกจากกนัได ้การท่ีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดก้ลายมาเป็นความหมาย

จ าเพาะและเป็นตวัก าหนดความหมายของความเป็นมนุษยไ์ปโดยปริยาย  ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน้ี์

มีอยูใ่นตวัมนุษยทุ์กคนโดยไม่ค  านึงถึงเพศ วยั สีผวิ สัญชาติ หรือศาสนา โดยไม่ค  านึงถึงความสามารถ

ทางสติปัญญาในการรับรู้ส่ิงต่างๆของผูน้ั้ นด้วย จึงถือได้ว่าศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์เป็นแก่น

                                                           
73 Albert Bleckmann Staatsrecht II – Die Grundrechte. อา้งใน บรรเจิด สิงคเนติ. แหล่งเดิม. หนา้ 88. 
74 Durig. Grundgesetz-Kommentar. Art. 1. อา้งใน บรรเจิด สิงคเนติ. แหล่งเดิม. หนา้ 89. 
75 Klaus Stern. Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland. Band II/2. Allgemeine Lehren der 

Grundrechte. อา้งใน บรรเจิด สิงคเนติ. แหล่งเดิม. หนา้เดิม. 
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สารส าคญัตามธรรมชาติของความเป็นมนุษย ์ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งเป็นส่ิงท่ีไม่อาจถูกพราก 

หรือสูญเสียไปได”้76 

 รองศาสตราจารย ์มานิตย ์จุมปา ไดใ้ห้ค  านิยามค าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human 

Dignity)” หมายถึง คุณค่าของความเป็นมนุษยท่ี์มีอยู่ในตวัของบุคคลทุกคน รัฐธรรมนูญใหม่ให้

ความคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงหมายความว่ารัฐจะตอ้งปฏิบติัต่อประชาชน โดยถือว่า

ประชาชนเป็นมนุษยค์นหน่ึง รัฐจะปฏิบติัต่อประชาชนเสมือนหน่ึงประชาชนไม่ใช่มนุษยไ์ม่ได ้

จะปฏิบติัต่อคนเสมือนหน่ึงคนเป็นสัตวห์รือส่ิงของไม่ได ้เช่น เมื่อรัฐจะให้อาหารแก่ประชาชน 

จะโยนลงพื้นแลว้ใหป้ระชาชนใชล้ิ้นเลียเอาจากพื้นไม่ได ้เพราะการปฏิบติัเช่นน้ีเสมือนหน่ึงบุคคล

เป็นสุนขั นอกจากนั้นรัฐจะตรากฎหมายเอาคนลงเป็นทาสไม่ได ้เพราะการปฏิบติัเช่นน้ีเสมือนหน่ึง

บุคคลเป็นส่ิงของท่ีซ้ือขายกนัได ้เหล่าน้ีต่างเป็นการไม่เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์77 

 2.3.5 สถานะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

 การพิจารณาถึงสถานะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ะแบ่งการพิจารณาถึงสถานะของ

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์อกเป็น 3 ประการคือ 1. ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นฐานะเป็นคุณค่าสูงสุด

ของรัฐธรรมนูญ 2. ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยที์่เป็นสาระแห่งสิทธิและเสรีภาพ และ 3. ศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษยใ์นฐานะเป็นสิทธิประเภทหน่ึง 

 1. ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นฐานะเป็นคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หรือศกัด์ิศรีของ

ความเป็นมนุษยเ์ป็นหลกัสูงสุดของรัฐธรรมนูญ การกระท าของรัฐตอ้งด าเนินการสอดคล้องกบั

คุณค่าอนัสูงสุดของรัฐธรรมนูญ มนุษยไ์ม่ใช่เป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการของรัฐและการด ารงอยู่

ของรัฐนั้นก็ด ารงอยูเ่พื่อมนุษย ์ดงันั้นจึงถือวา่เป็นพื้นฐานส าหรับการวางรากฐานของหลกัเสรีภาพ

ของบุคคล และหลกัความเสมอภาค โดยสิทธิและเสรีภาพจะตอ้งมีการแสดงผลอนัมีพื้นฐานมาจาก

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยการตีความเกี่ยวกบัสิทธิและเสรีภาพตอ้งถือว่าเน้ือหาของศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษยเ์ป็นพื้นฐานที่จะตอ้งน ามาใช้ประกอบในการตีความดว้ย และ สิทธิเสรีภาพใน

เร่ืองของเน้ือหาหลกัการ รวมถึงความหมายของการแทรกแซงในขอบเขตท่ีไดรั้บคุม้ครองของสิทธิ

และเสรีภาพนั้น เป็นการพฒันามาจากศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

                                                           
76 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ. กฎหมายรัฐธรรมนูญ. (กรุงเทพมหานคร : โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2551), หนา้ 482. 
77 มานิตย ์จุมปา. ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540. (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2541), หนา้ 32. 
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 2. ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยที์่เป็นสาระแห่งสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย นอกจากไดก้ าหนดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแลว้ ก็ยงัมีการก าหนดหลกัประกนั

สิทธิและเสรีภาพไวอี้กดว้ย เช่น หลกัห้ามมิให้ตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพอนัมีผลเพื่อใช้

บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึง หรือแก่บุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง หลกัการอา้งบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ

ใหอ้ านาจในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ การแทรกแซงใดๆท่ีเป็นการละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์

ยอ่มถือวา่เป็นการกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็น

สาระแห่งสิทธิและเสรีภาพ จึงมีความมุ่งหมายท่ีจะปกป้องคุม้ครองการแทรกแซงของรัฐ ไม่ให้กระทบ

ต่อสารัตถะแห่งสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล 

 3. ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ในฐานะเป็นสิทธิประเภทหน่ึง แต่เดิมมีการถกเถียงว่า

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นฐานะเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานสิทธิหน่ึงหรือไม่ เน่ืองจากมีนักวิชาการให้

ความเห็น 2 ฝ่ายคือ ในความเห็นฝ่ายแรก ไม่เห็นวา่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน เน่ืองจากศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษยต์ามรัฐธรรมนูญเป็นการประกาศหลกัการของสิทธิขั้นพื้นฐาน ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติั

สิทธิขั้นพื้นฐานอ่ืนๆ มาผกูพนักบัอ านาจรัฐ แต่ไม่ไดห้มายความรวมถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์ว้ย 

รวมถึงขาดความชดัเจนแน่นอนว่ามีขอบเขตเพียงใด ส่วนความเห็นฝ่ายท่ีสอง ได้มองว่าศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษยเ์ป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน โดยพิจารณาจากการจดัระบบในเร่ืองสิทธิขั้นพื้นฐานและ

พฒันาการในทางประวติัศาสตร์ของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ถือวา่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นสิทธิ

ขั้นพื้นฐานสิทธิหน่ึง ต่อมาศาลรัฐธรรมนูญเยอรมนัไดว้ินิจฉัยยอมรับว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์

เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานหน่ึง78 และมีการวินิจฉยัต่อมาวา่ ถึงแมศ้กัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่ไดเ้ป็นสิทธิ

ขั้นพื้นฐานท่ีไดรั้บการบญัญติัไวใ้นมาตราท่ีระบุให้ผูกพนัอ านาจรัฐทั้งหมด แต่อ านาจรัฐก็ยงัตอ้ง

ผกูพนักบัหลกัการสูงสุดของรัฐธรรมนูญดว้ย79 

 ดงันั้นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นคุณค่าอนัสืบเน่ืองมาจากความเป็นมนุษย ์เป็นคุณค่าท่ี

มีอยู่ในมนุษย์ทุกคนโดยไม่มีขอ้จ ากัดหรือเง่ือนไขใดๆ เพื่อให้มนุษยมี์อิสระในการพฒันาและ

รับผิดชอบตนเอง การด าเนินการต่างๆของรัฐตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละจ าตอ้งให้

ความคุม้ครองปกป้องศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพอนั

เป็นเร่ืองหลกัประกนัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยก์บัการใชอ้  านาจรัฐนั้น

ตอ้งค านึงถึง การใช้อ านาจของรัฐไม่ว่าจะโดยอ านาจใดๆหรือวิธีการใดจะตอ้งถือว่ามนุษยไ์ม่ใช่
                                                           

78 BVerfGE 15. 149. อา้งใน บรรเจิด สิงคเนติ. แหล่งเดิม. หนา้ 95. 
79 BVerfGE 61. 126. อา้งใน บรรเจิด สิงคเนติ. แหล่งเดิม. หนา้เดิม 
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วตัถุแห่งการกระท าของรัฐ หากการใช้อ านาจของรัฐได้กระท าไปในลกัษณะท าให้มนุษยถู์กลด

คุณค่าเป็นเพียงวตัถุแห่งการกระท า การกระท าของรัฐย่อมขดักับศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และ

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยย์งัถือวา่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน หากมีการกระท าอนัเป็นการกระทบกระเทือน

หรือละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์แล้ว บุคคลนั้นย่อมสามารถใช้สิทธิเรียกร้องทางศาลได ้

เพื่อใหรั้ฐด าเนินการปกป้องคุม้ครอง หรือใหค้วามเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลนั้น 

2.4  หลกัการการเข้าตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดในร่างกายตามกฎหมายไทย 

 ในการศึกษาความผิดอาญา การไม่ยินยอมเข้าตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดใน

ร่างกาย จ าต้องศึกษาท่ีมาของกฎหมายไทยท่ีได้บัญญัติความผิดอาญาดังกล่าวไวด้้วย โดยมี

รายละเอียดดงัน้ี 

 2.4.1 การเขา้ตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกายตามกฎหมายไทย 

 2.4.1.1  พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 252280 

1.  หลกัการและเหตุผลในการตรากฎหมาย 

 เน่ืองจากประเทศไทยมีกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2465 และมี

การปรับปรุงแกไ้ขหลายคร้ัง นอกจากนั้นยงัมีกฎหมายว่าดว้ยฝ่ิน กญัชา และพืชกระท่อม ท่ีมีผล

บงัคบัใชม้าเป็นเวลานาน ซ่ึงบางฉบบัมีความลา้สมยั ไม่เหมาะสมท่ีจะน ามาใชบ้งัคบั จ  าเป็นตอ้งมี

การปรับปรุงกฎหมายต่างๆดงักล่าว และ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการท่ีประเทศไดเ้ขา้เป็นภาคีอนุสัญญาเด่ียว

วา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ.1961 (Single Convention on Narcotic Drug ,1961) เม่ือวนัท่ี 9 มกราคม 

ค.ศ.1975 (พ.ศ.2518) จึงจ าเป็นตอ้งตรากฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญา

ดงักล่าวโดยการยกเลิกกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดที่มีมาตั้งแต่เดิมทั้งหมดแลว้ตราพระราชบญัญติั

ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 ใหมี้ผลใชบ้งัคบัแทน 

 2.  สาระส าคญัของกฎหมาย 

 พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีสาระส าคญัเก่ียวกบับททัว่ไป คณะกรรมการควบคุมยาเสพติด

ให้โทษ การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษ หน้าท่ีของผูรั้บอนุญาต 

หนา้ท่ีของเภสัชกร ยาเสพติดให้โทษในประเภท 3 ผิดมาตรฐานหรือเส่ือมคุณภาพ การข้ึนทะเบียน

ต ารับ ยาเสพติดให้โทษในประเภท 3 การโฆษณา พนกังานเจา้หน้าที่ การพกัใช้ใบอนุญาตและ

                                                           
80 โครงการก าลงัใจในพระด าริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา. หนงัสือมาตราการทางกฎหมายใน

การพฒันาทางเลือกส าหรับผูก้ระท าผิดคดียาเสพติด เพ่ือสนบัสนุนการด าเนินงานตามขอ้ก าหนด ปี 2558. หนา้ 74. 
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การเพิกถอนใบอนุญาต มาตรการควบคุมพิเศษ การน าผา่นซ่ึงยาเสพติดให้โทษ การอุทธรณ์  

บทก าหนดโทษ และบทเฉพาะกาล โดยแบ่งออกเป็น 13 หมวด รวม 106 มาตรา 

 3.  บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกายหรือไม่ 

  ค านิยาม 

 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี ไดก้  าหนดค านิยามไวด้งัน้ี 

 “ยาเสพติดให้โทษ” หมายความวา่ สารเคมีหรือวตัถุชนิดใด ๆ ซ่ึงเม่ือเสพเขา้สู่ร่างกาย

ไม่วา่จะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดว้ยประการใด ๆ แลว้ท าให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจ

ในลกัษณะส าคญั เช่น ตอ้งเพิ่มขนาดการเสพข้ึนเป็นล าดบั มีอาการถอนยาเม่ือขาดยา มีความตอ้งการ

เสพทั้งทางร่างกายและจิตใจอย่างรุนแรงตลอดเวลา และสุขภาพโดยทัว่ไปจะทรุดโทรมลง กบัให้

รวมตลอดถึงพืชหรือส่วนของพืชที่เป็นหรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษหรืออาจใชผ้ลิตเป็น

ยาเสพติดใหโ้ทษและสารเคมีท่ีใชใ้นการผลิตยาเสพติดใหโ้ทษดว้ย ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา แต่ไม่หมายความถึงยาสามญัประจ าบา้นบางต ารับตามกฎหมายว่าด้วยยาที่มี

ยาเสพติดใหโ้ทษผสมอยู ่

  อ านาจในการตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดในร่างกายหรือไม่ และ บทลงโทษ

หากฝ่าฝืน 

 มาตรา 58/1 ในกรณีจ าเป็นและมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ามีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดเสพ

ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 ประเภท 2 หรือประเภท 5 อนัเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีใน

เคหสถาน สถานท่ีใด ๆ หรือยานพาหนะ ให้พนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี

ตามพระราชบญัญติัน้ี มีอ านาจตรวจ หรือทดสอบ หรือสั่งให้รับการตรวจหรือทดสอบว่าบุคคล

หรือกลุ่มบุคคลนั้นมียาเสพติดใหโ้ทษดงักล่าวอยูใ่นร่างกายหรือไม่ 

 พนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี 

ต าแหน่งใด ระดบัใด หรือชั้นยศใดจะมีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีไดก้ าหนดไวต้ามวรรคหน่ึงทั้งหมด หรือ

แต่บางส่วน หรือจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากบุคคลใดก่อนด าเนินการ ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ

ซ่ึงก าหนดดว้ยความเห็นชอบของคณะกรรมการ โดยท าเอกสารมอบหมายให้ไวป้ระจ าตวัพนกังาน

ฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูไ้ดรั้บมอบหมายนั้น 

 วิธีการตรวจหรือการทดสอบตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งน้ี ในประกาศดงักล่าวอย่างนอ้ย

ตอ้งมีมาตรการเก่ียวกบัการแสดงความบริสุทธ์ิของพนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ หรือพนกังาน
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เจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ี และมาตรการเก่ียวกบัการหา้มเปิดเผยผลการตรวจหรือทดสอบแก่ผูท่ี้

ไม่มีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งในกรณีท่ีปรากฏผลเบ้ืองตน้เป็นท่ีสงสัยว่ามียาเสพติดให้โทษอยู่ในร่างกาย 

จนกวา่จะไดมี้การตรวจยนืยนัผลเป็นท่ีแน่นอนแลว้ 

 มาตรา 92/1 ผูใ้ดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ หรือ

พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงสั่งตามมาตรา 58/1 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึง

หม่ืนบาท 

 2.4.1.2 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

 1. หลกัการและเหตุผลในการตรากฎหมาย 

 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ียาเสพติดเป็นภยัอยา่งร้ายแรง

ต่อการด าเนินการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และรัฐบาลน้ีมีนโยบายท่ีจะป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้และการเสพยาเสพติดอย่างเขม้งวดกวดขนั ในการน้ีจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายเพื่อ

ก าหนดมาตรการและใหอ้ านาจในการด าเนินการป้องกนัและปราบปรามใหไ้ดผ้ลโดยเด็ดขาดและมี

ประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 น้ีข้ึน 

 2. สาระส าคญัของกฎหมาย 

 พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีสาระส าคญัเก่ียวกบับททัว่ไป การแต่งตั้งคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) การให้อ านาจและหนา้ท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

ยาเสพติด (ป.ป.ส.) รวมถึงบทลงโทษหากฝ่าฝืนการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนักงานหรือกระท า

ความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี รวม 18 มาตรา 

 3. บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกายหรือไม่ 

  ค านิยาม 

 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี ไดก้  าหนดค านิยามดงัน้ี 

 “ยาเสพติด” หมายความวา่ ยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ วตัถุ

ออกฤทธ์ิตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท และสารระเหยตามกฎหมายวา่ดว้ย

การป้องกนัการใชส้ารระเหย 

  อ านาจในการตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดในร่างกายหรือไม่ และ บทลงโทษ

หากฝ่าฝืน 
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 มาตรา 14 ทวิ ในกรณีจ าเป็นและมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดเสพ

ยาเสพติดในเคหสถาน สถานท่ีใด ๆ หรือยานพาหนะ ให้กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และ

เจา้พนกังานมีอ านาจตรวจหรือทดสอบหรือสั่งใหรั้บการตรวจหรือทดสอบวา่บุคคลหรือกลุ่มบุคคล

นั้นมีสารเสพติดอยูใ่นร่างกายหรือไม่ 

 วธีิการตรวจหรือทดสอบตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี

คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 มาตรา 16  ผูใ้ดไม่ให้ความสะดวก หรือไม่ให้ถอ้ยค า หรือไม่ส่งบญัชีเอกสาร หรือวตัถุ

ใดแก่กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือเจา้พนกังานซ่ึงปฏิบติัการตามมาตรา 14 หรือไม่

ยินยอมให้ตรวจหรือทดสอบตามมาตรา 14 ทวิ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกิน

หน่ึงหม่ืนบาท 

 ถ้าการกระท าตามวรรคหน่ึงเป็นการกระท าต่อผูท่ี้ช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าท่ีของ 

เจา้พนกังาน ตามมาตรา 14 ตรี ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึง 

 2.4.1.3 ประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เร่ือง ก าหนดหลักเกณฑ ์

วิธีการ และเง่ือนไขในการตรวจหรือทดสอบว่าบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดมียาเสพติดให้โทษอยู่ใน

ร่างกายหรือไม่ 

 1. หลกัการและเหตุผลในการตรากฎหมาย 

 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 13 (7) และมาตรา 58/1 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติั

ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัที่ 5) 

พ.ศ. 2545 อนัเป็นพระราชบญัญติัท่ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกบัมาตรา 31 มาตรา 35 มาตรา 39 มาตรา 48 มาตรา 50 มาตรา 237 

และมาตรา 238 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัให้กระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตาม

บทบญัญติัแห่งกฎหมาย คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโ้ทษออกประกาศไว ้

 2. สาระส าคญัของประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโ้ทษ 

 โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการตรวจหรือทดสอบ

วา่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดมียาเสพติดให้โทษอยู่ในร่างกายหรือไม่ เพื่อให้พนกังานฝ่ายปกครอง

หรือต ารวจ หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษสามารถใชอ้ านาจในการ

ตรวจหรือทดสอบดงักล่าว ในกรณีจ าเป็นและมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดเสพ

ยาเสพติดใหโ้ทษ ซ่ึงจะท าใหก้ารแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัยาเสพติดใหโ้ทษมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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 3. ขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกายหรือไม่ 

  ค านิยาม 

 ขอ้ 1 ตามประกาศ ไดก้  าหนดนิยามดงัน้ี 

 “การตรวจหรือทดสอบหายาเสพติดให้โทษ” หมายความวา่ การตรวจหรือทดสอบหา

ชนิดหรือปริมาณยาเสพติดใหโ้ทษในร่างกายของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล อนัเกิดจากการเสพยาเสพติด

ให้โทษในประเภท 1 ประเภท 2 หรือประเภท 5 ตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ โดยวิธีการ

ทางวทิยาศาสตร์ 

 “ผูมี้อ านาจตรวจหรือทดสอบ” หมายความว่า พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจหรือ

พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดใหมี้อ านาจตรวจ หรือทดสอบ หรือสั่งให้รับการตรวจ 

หรือทดสอบหายาเสพติดใหโ้ทษ 

 “ผูรั้บการตรวจหรือทดสอบ” หมายความวา่ ผูรั้บการตรวจหรือทดสอบหายาเสพติดให้

โทษ ในร่างกายโดยผูมี้อ  านาจตรวจหรือทดสอบ หรือโดยค าสั่งของผูมี้อ  านาจตรวจหรือทดสอบ 

 2.4.1.4 ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด (ร่างฉบบัรับฟังความคิดเห็น 15 มิถุนายน 

พ.ศ. 2560 อยูร่ะหวา่งการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา) 

 ขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกายหรือไม่ 

 มาตรา 117  ในกรณีจ าเป็นและมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ามีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดเสพ

ยาเสพติดในเคหสถาน สถานท่ีใดๆ หรือยานพาหนะ ให้เลขาธิการ ป.ป.ส. รองเลขาธิการ ป.ป.ส. 

และเจา้พนกังาน ป.ป.ส. มีอ านาจตรวจหรือทดสอบ หรือสั่งให้รับการตรวจหรือทดสอบวา่บุคคล

หรือกลุ่มนั้นมีสารเสพติดอยูใ่นร่างกายหรือไม่ 

 วิธีการตรวจหรือทดสอบตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข

ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ส. ก าหนดโดยประกาศราชกิจจานุเบกษา 

 มาตรา  118  ผูใ้ดไม่ให้ความสะดวก หรือไม่ให้ถ้อยค า หรือไม่ส่งบญัชีเอกสาร หรือ

วตัถุใดๆแก่เลขาธิการ ป.ป.ส. รองเลขาธิการ ป.ป.ส. หรือเจา้พนกังาน ป.ป.ส. ซ่ึงปฏิบติัการตาม 

มาตรา 116 หรือไม่ยนิยอมใหต้รวจหรือทดสอบตาม มาตรา 117 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี

หรือ ปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 ถา้การกระท าตามวรรคหน่ึงเป็นการกระท าต่อผูที้่ช่วยเหลือการปฏิบตัิหน้าที่ของ 

เจา้พนกังาน ป.ป.ส. ตามมาตรา 117 ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึง 
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 2.4.2 การก าหนดความผดิไม่ยนิยอมเขา้ตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกาย 

 แต่เดิมแล้วพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ไม่ได้บญัญติัถึงอ านาจของ

พนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ หรือพนกังานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ในการตรวจหรือ

ทดสอบ หรือสั่งใหรั้บการตรวจหรือทดสอบวา่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลมียาเสพติดให้โทษดงักล่าวอยู่

ในร่างกายหรือไม่ รวมถึงหากมีการไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานของรัฐ ก็ไม่มีความผิด

แต่อยา่งใด 

 ต่อมาในปี พ.ศ. 2544 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 

โดยการเสนอร่างพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ ฉบบัท่ี.... พ.ศ.... ก าหนดเพิ่มอ านาจให้เจา้พนกังาน

ฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ หรือหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้มีสิทธิหรือมีอ านาจ

ในการเรียกให้บุคคลเขา้ตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดให้โทษอยูใ่นร่างกายหรือไม่ และไดก้ าหนด

บทบญัญติัเก่ียวกบัความผิดในการไม่ยินยอมเขา้ตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกายตามท่ี

เจา้พนกังานนั้นเรียกให้เขา้ตรวจหรือทดสอบดว้ย โดยการเสนอร่างน้ีไดใ้ห้เหตุผลในการเสนอร่าง

แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัดงักล่าวคือ 

 “เน่ืองจากสภาพปัญหาเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษในปัจจุบนันบัวนัยิ่งทวีความรุนแรง

ยิง่ข้ึน สมควรปรับปรุงพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 ใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน โดยแกไ้ขใน

ความผดิเก่ียวกบัการมีไวใ้นครอบครอง มีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย และจ าหน่ายซ่ึงยาเสพติดให้

โทษจ านวนเล็กนอ้ย ให้มีโทษขั้นสูงลดลงเพื่อให้เหมาะสมกบัความผิดและให้บุคคลดงักล่าวเขา้สู่

กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพตามกฎหมายว่าดว้ยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและให้ศาล

สามารถลงโทษไดเ้ม่ือมีค ารับสารภาพ โดยพนกังานอยัการไม่ตอ้งสืบพยานประกอบเสมอไป และ

ให้ศาลสามารถใชม้าตรการรอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษไดก้วา้งข้ึน นอกจากน้ีสมควรมี

มาตรการให้ทางราชการสามารถขออนุญาตผลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย หรือ มีไวใ้นครอบครอง

ซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษเพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพให้โทษ โดยให้มีการคน้ได้

โดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ การให้มีอ  านาจสั่งตรวจหรือทดสอบว่าบุคคลหรือกลุ่มบุคคลมียาเสพติด

ให้โทษอยู่ในร่างกายหรือไม่ และเพิ่มขอบเขตให้ผูเ้สพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย หรือ

จ าหน่ายซ่ึงยาเสพติดให้โทษท่ีมีจ านวนเล็กน้อย มีโอกาสสมัครใจเข้ารับการบ าบัดรักษาได้

กวา้งขวางข้ึน รวมทั้งปรับปรุงบทก าหนดโทษให้ลดหลั่นกนัตามความร้ายแรงของการกระท า

ความผิดและใช้มาตรการโทษปรับเป็นหลกัในการลงโทษผูก้ระท าผิดท่ีมุ่งหมายประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจ ตลอดจนก าหนดมาตรการควบคุมการครอบครองเพื่อจ าหน่ายยาทัว่ไปซ่ึงมีส่วนผสมของ
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ยาเสพติดให้โทษ และก าหนดวิธีการและควบคุมการโฆษณาเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษ การบ าบดัรักษา 

สถานพยาบาล และผูป้ระกอบวชิาชีพในสถานพยาบาล เพื่อใหอ้ยูใ่นขอบเขตท่ีเหมาะสม จึงจ าเป็นตอ้ง

ตราพระราชบญัญติัน้ีข้ึน” 81 

 ผูเ้สนอไดร่้างขอ้ก าหนดใหเ้จา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี

มีอ านาจตรวจหรือทดสอบหรือสั่งให้รับการตรวจหรือทดสอบวา่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลมียาเสพติด

ใหโ้ทษอยูใ่นร่างกายหรือไม่ เฉพาะกรณีจ าเป็นและมีเหตุอนัสมควรเช่ือไดว้า่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด

เสพยาเสพติดให้โทษ เพื่อให้พนักงานเจา้หน้าที่ตามพระราชบญัญติัน้ีมีอ  านาจเช่นเดียวกนักบั

เจา้พนกังานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงจะท าให้การแกไ้ขปัญหา

เก่ียวกบัยาเสพติดใหโ้ทษมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน82  

 เม่ือพิจารณาการร่างพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ ฉบบั.... พ.ศ. .... จะเห็นไดว้า่ การให้

อ านาจเจา้หนา้ท่ีรัฐในการเรียกใหบุ้คคลเขา้ตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกายน้ี เป็นอ านาจ

หน้าที่ของรัฐที่มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยทัว่ไป ซ่ึงแต่เดิม

ประชาชนทัว่ไปไม่จ  าเป็นตอ้งเขา้รับการตรวจหรือทดสอบยาเสพติดในร่างกายแต่อยา่งใด เวน้แต่มี

หมายคน้หรือไดก้ระท าผิดซ่ึงหน้าต่อเจา้หน้าท่ีรัฐ ทั้งน้ีตามทฤษฎีกฎหมายนั้น การกระท าของรัฐ

จะตอ้งกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยา่งนอ้ยท่ีสุด และตอ้งให้เหตุผลท่ีสมควร

แก่การเขา้แทรกแทรงหรือกระท าการอนักระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนทัว่ไป หากพิจารณา

ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวน้ี จะทราบถึงเหตุผลในการตราพระราชบญัญติัก าหนดอ านาจรัฐและ

ก าหนดความผดิ เพื่อใหเ้จา้พนกังานของรัฐสามารถใชอ้ านาจในการควบคุมหรือตรวจคน้บุคคลอนั

เช่ือไดว้า่ไดเ้สพยาเสพติดใหโ้ทษอยา่งมีประสิทธิภาพข้ึนเท่านั้น โดยไม่ค  านึงถึงผลกระทบต่อบุคคล

ท่ีถูกกระท าการใดๆเลย 

 รวมทั้งการบญัญติัความผิดฐานไม่ยินยอมให้ตรวจหรือทดสอบว่ามีสารเสพติดใน

ร่างกายหรือไม่ ไดมี้การเสนอในการแกไ้ขในร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลว้จะ

เห็นไดว้า่การก าหนดความผดิฐานไม่ยนิยอมใหต้รวจหรือทดสอบวา่มีสารเสพติดในร่างกายหรือไม่

น้ี ไดก้  าหนดความผดิอาญาอนัมีโทษหนกักวา่กฎหมายทุกฉบบัท่ีผา่นมา จากการจ าคุกไม่เกินหกเดือน 

ปรับไม่เกิน หน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ แกไ้ขเป็นจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี ปรับไม่เกินสองหม่ืน

บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
                                                           

81 บนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. แหล่งเดิม. 
82 บนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. แหล่งเดิม. 
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2.4.3 การตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะ 

 การตรวจหาสารเสพติดสามารถท าไดห้ลายวิธี เช่น ตรวจจากปัสสาวะ ซีร่ัม เส้นผม แต่

วิธีท่ีน ามาใชใ้นการตรวจหาสารเสพติดในร่างกายที่เป็นสากล คือ การน าปัสสาวะมาเป็นตวัอยา่ง

ชีววตัถุ ซ่ึงการตรวจหาสารเสพติดโดยใช้ตวัอย่างปัสสาวะมีขอ้ดี คือ สามารถเก็บตวัอย่างไดง้่าย

เม่ือเทียบกบัสารชีววตัถุอ่ืนๆ และสามารถเก็บตวัอยา่งในปริมาณมากได้83 แต่ก็ยงัมีขอ้เสียกล่าวคือ 

อาจมีการสับเปล่ียน หรือปลอมปนตวัอย่างได ้เป็นตน้ ซ่ึงการตรวจสารเสพติดในปัสสาวะมีอยู่ 

2 ขั้นตอนคือ 

 1. การตรวจสารเสพติดเบ้ืองตน้ เป็นการตรวจสารเสพติดในปัสสาวะโดยมีวตัถุประสงค์

คดัแยกตวัอยา่งท่ีคาดวา่มีสารเสพติดออกจากตวัอยา่งท่ีไม่มีสารเสพติด โดยมีวธีิการตรวจ 2 วธีิคือ  

  1.1 ใชชุ้ดทดสอบสารเสพติดเบ้ืองตน้ท่ีใชห้ลกัการภูมิคุม้กนัวทิยา 

  1.2 การใช้เคร่ืองมือท่ีใช้หลักการภูมิคุ้มกันวิทยาต่างๆเช่น เคร่ือง AXSYM  

เคร่ือง Cobas Integra และเคร่ือง Evidence เป็นตน้ 

 ตวัอยา่งท่ีใหผ้ลบวกจะถือวา่ตวัอยา่งดงักล่าวอาจมีสารเสพติดผสมอยู ่และหากตอ้งการ

ตรวจยนืยนัผลตอ้งส่งตวัอยา่งปัสสาวะท่ีเหลือไปยงัหอ้งปฏิบติัการตรวจยนืยนัผล  

 2. การตรวจสารเสพติดขั้นยนืยนัผล เป็นการตรวจสารเสพติดท่ีมีวตัถุประสงคเ์ป็นการ

น าตวัอยา่งปัสสาวะท่ีให้ผลบวกในขั้นตอนการตรวจสารเสพติดเบ้ืองตน้มายืนยนัผลในห้องปฏิบติัการ 

มาตรวจยืนยนัวา่ตวัอยา่งดงักล่าวนั้นมีสารเสพติดหรือไม่ โดยใชว้ิธีการตรวจดว้ยเทคนิคโครมา-

โตกราฟี chromatography) เช่น การตรวจดว้ยโครมาโทกราฟีแบบแผน่บาง (TLC) ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีมี

ความถูกตอ้ง สะดวก ค่าใชจ่้ายน้อย และห้องปฏิบติัการทัว่ไปสามารถท าได ้แต่ถา้เป็นการตรวจดว้ย 

ไฮเฟอร์ฟอร์แมนซ์ลิควิคโครมาโทกราฟี (HPLC) , แก๊สโครมาโทกราฟี(GC) , แก๊สโครมาโทกราฟี-

แมสสเปคโทเมทรี (GC-MS) , ลิควิดโครมาโตกราฟี-แมสสเปคโทเมทรี (LC-MS) จะให้ค่าความถูกตอ้ง

ท่ีสูงกวา่การตรวจดว้ยโครมาโทกราฟีแบบแผน่บาง (TLC) แต่จะมีค่าใชจ่้ายท่ีสูง เน่ืองจากเคร่ืองมือ 

มีราคาแพง และผูป้ฏิบติังานตอ้งมีความรู้ความช านาญสูงในการใชเ้คร่ืองมือ และการแปรผล 

 ในการตรวจพบสารเสพติดในตวัอย่างปัสสาวะจะมีความสัมพนัธ์กบัช่วงเวลาท่ีเก็บ

ตวัอย่างปัสสาวะและช่วงเวลาท่ีได้มีการเสพสารเสพติด หากช่วงเวลาท่ีเก็บตวัอย่างปัสสาวะ

ใกลเ้คียงกบัช่วงเวลาท่ีไดมี้การเสพสารเสพติดคร้ังสุดทา้ยมากเกินไป จะท าให้เกิดโอกาสท่ีตรวจไม่
                                                           

83 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์. วิธีมาตรฐานส าหรับการตรวจพิสูจน์สารเสพติดในปัสสาวะ. 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพค์งเกียรติการพิมพ,์ 2558), หนา้ 3 
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พบสารเสพติดในปัสสาวะ เน่ืองจากสารเสพติดนั้นยงัไม่ถูกขบัออกจากร่างกาย โดยมีรายละเอียด

ความสัมพนัธ์ระหวา่งช่วงเวลาการเก็บตวัอยา่งปัสสาวะและช่วงเวลาท่ีมีการเสพสารเสพติด โดย 

กรมวทิยาศาสตร์การแพทย ์ส านกัยาและวตัถุสารเสพติด ไดท้  าการวจิยัไวด้งัน้ี84 

ตารางแสดงที ่2.1  ความสมัพนัธ์กบัช่วงเวลาท่ีเก็บตวัอยา่งปัสสาวะและช่วงเวลาท่ีไดมี้การเสพสารเสพติด 

ชนิตสารเสพตดิ ผู้เสพไม่ประจ า ผู้เสพประจ า ผู้เสพเร้ือรัง 

แอมเฟตามีน 1-3 วนั 2-6 วนั 2-3 สปัดาห์ 

เมทแอมเฟตามีน 1-3 วนั 2-6 วนั 2-3 สปัดาห์ 

ยาอี 1-3 วนั 2-6 วนั 2-3 สปัดาห์ 

กญัชา 2-5 วนั 4-14 วนั อาจนานถึง 2-3 เดือน 

โคคาอีน 12-48 ชม. 1-4 วนั อาจนานถึง 2-3 สปัดาห์ 

มอร์ฟีน 12-48 ชม. 2-6 วนั อาจนานถึง 2-3 สปัดาห์ 

โคเดอีน 1-3 วนั 2-5 วนั อาจนานถึง 2-3 สปัดาห์ 

เบนโซไดอาซิปินส์ 2-5 วนั 4-14 วนั อาจนานถึง 1 เดือน 

ทีม่า: ส านกัยาและวตัถุสารเสพติด กรมวทิยาศาสตร์การแพทย ์ 

 ดงันั้น หากผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งสงสัยไดมี้การเสพยาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีนจริง 

แต่ถูกพนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐขอเขา้ท าการตรวจหรือทดสอบสารเสพติดในร่างกายภายหลงั 1-2 ชัว่โมง 

จากการเสพสารเสพติดดงักล่าว ก็อาจตรวจไม่พบสารเสพติดดงักล่าวในปัสสาวะได ้
 

                                                           
84 กรมวทิยาศาสตร์การแพทย.์ แหล่งเดิม. หนา้ 4. 



 

 

บทที ่3 

การเข้าตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพตดิในร่างกายของต่างประเทศ 

 
 ในการศึกษากรณีการไม่ยินยอมเขา้รับตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดในร่างกายตาม 

พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 58/1 และ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 ทวิ ของประเทศไทย จ าตอ้งศึกษาถึงแนวคิดนโยบาย เจตนารมณ์ 

ความผดิและการลงโทษ ในกรณีเก่ียวกบัการตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกายในกฎหมาย

ยาเสพติดต่างประเทศ โดยผูเ้ขียนเลือกศึกษากฎหมายของประเทศสาธารณรัฐโปรตุเกส และ 

ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนันี ซ่ึงเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายซีวิลลอว ์(Civil Law) 

และสหราชอาณาจกัร ซ่ึงเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายคอมมอนลอว ์(Common Law) เพื่อจะได้

เห็นความแตกต่างของการบญัญติักฎหมายแต่ละระบบ อนัจะน าไปสู่การแกไ้ขเปล่ียนแปลงกบัหลกั

กฎหมายของประเทศไทยไดอ้ยา่งมีสิทธิภาพ  

3.1 ประเทศสาธารณรัฐโปรตุเกส 

3.1.1 แนวคิดนโยบาย และเจตนารมณ์ของกฎหมายยาเสพติดโปรตุเกส 

 เน่ืองด้วยในอดีต ปี ค.ศ. 2001 ร้อยละ 7.3 ประชากรของประเทศโปรตุเกสซ่ึงมีอายุ

ระหว่าง 15 ถึง 64 ปี มีรายงานว่าเคยเสพยาเสพติดผิดกฎหมาย ต่อมาประเทศโปรตุเกสจึงริเร่ิม

ความคิดนโยบายยาเสพติดของประเทศ โดยเฉพาะในการตดัสินท่ีจะท าให้การเสพ การซ้ือ และการ

ครอบครองยาเสพติดทุกประเภทเป็นส่ิงถูกกฎหมายหากใชเ้ป็นการส่วนตวั แต่เดิมแลว้การเสพ 

การซ้ือ การครอบครองเป็นความผิดมีโทษจ าคุกถึงหน่ึงปี ต่อมามีการตรา กฎหมายลดทอนความ

เป็นอาชญากรรมหรือกฎหมายลดทอนความผิด (Decriminalization Law) ท าให้ความผิดของการเสพ 

การซ้ือ การครอบครองนั้นตอ้งผา่นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการป้องกนัและแกไ้ขการติดยาเสพติด 
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(Commissions for the Dissuasion of Drug Addition: CDTs)85  โดยกฎหมายน้ีครอบคลุมถึงสารเสพติด

ทุกประเภท ซ่ึงรวมถึง เฮโรอีน โคเคน กญัชา และยาอี หากผูก้ระท าผิดมีการครอบครองยาเสพติด

ในปริมาณท่ีไม่เกินใชเ้สพใน 10 วนัของผูก้ระท าผิดนั้น ในทางปฏิบติัปริมาณของยาเสพติดท่ีอนุญาต

ใหมี้ไวใ้นครอบครองค่อนขา้งต ่า ตวัอยา่งเช่น 2.5 กรัมส าหรับกญัชา 

 การเปลี่ยนแปลงดงักล่าวมิไดท้  าให้การครอบครองยาเสพติดเป็นส่ิงที่ถูกกฎหมาย 

การครอบครองยาเสพติดยงัคงเป็นส่ิงผิดกฎหมายของประเทศโปรตุเกส และการลงโทษทางอาญา

ของผูค้า้ยาหรือผูผ้ลิตยาเสพติดยงัคงมีอยู ่โดยภายใตก้ฎหมายใหม่น้ีผูก้ระท าความผิดในฐานะเป็นผูเ้สพ

หรือครอบครองยาเสพติด เจา้หนา้ท่ีต ารวจจะส่งตวัไปยงัคณะกรรมาธิการป้องกนัและแกไ้ขการติด

ยาเสพติด โดยจะพูดคุยกบัผูก้ระท าผิดถึงแรงจูงใจและสภาพแวดลอ้มในการกระท าผิด และอาจสั่ง

ลงโทษ อนัมีเป้าหมายหลกัคือการยบัย ั้งไม่ใหเ้สพยา และส่งเสริมใหผู้ติ้ดยาเขา้รับการบ าบดั 

 การลดทอนความเป็นอาชญากรรมท่ีถูกน ามาใช้ในประเทศโปรตุเกส จึงน าไปสู่การริเร่ิม

ใช้ยุทธศาสตร์ยาเสพติดแห่งชาติ ท่ีเรียกว่า แผนยุทธศาสตร์ต่อตา้นยาเสพติดแห่งชาติ (National 

Strategy for The Fight Against Drugs) โดยมีหลกัส าคญั คือ การก าหนดแนวทางหลกั อนัรวมถึง

มนุษยนิยม (humanism) และ ปฏิบตัินิยม (pragmatism) โดยมีการวางแนวทางหลกั 8 ประการ 

และตั้งเป้าหมาย 13 ประการ เช่น การลดทอนความเป็นอาชญากรรมของการเสพยาเสพติดผิดกฎหมาย 

เพิ่มมาตรการในการน าผูเ้สพยาเสพติดกลบัคืนสู่สังคมและวิชาชีพ โดยแผนยุทธศาสตร์จะตามมา

ดว้ยแผนปฏิบติัการฟ้าใหม่ 2004 (Action plan : Horizonte 2004) ซ่ึงแจกแจงวตัถุประสงคท์ั้งหมด 

30 ขอ้ 

 ดงันั้นนโยบายยาเสพติดของประเทศโปรตุเกสจึงมีลกัษณะด าเนินงานหลายองคป์ระกอบ 

(Multi-faceted approach) ซ่ึงรวมถึงแนวทางมนุษยนิยมและปฏิบติันิยมในการดูแลปัญหายาเสพติด 

ตลอดจนถึงการมุ่งเนน้ในการลดปริมาณยาเสพติด ซ่ึงเนน้ถึงองคป์ระกอบท่ีสัมพนัธ์กนั 4 ประการ

คือ 1. การป้องกนั (prevention) 2. การบ าบดัดว้ยยา (Drug treatment) 3. การลดอนัตรายของยาเสพติด 

(harm reduction) และ 4. การน ากลบัคืนสู่สังคม (social integration)  

                                                           
85 ศกัด์ิชยั เลิศพาณิชพนัธ์ุ. การศึกษากฎหมายยาเสพติดต่างประเทศ : ศึกษาเฉพาะกรณี ประเทศญ่ีปุ่น 

ฝร่ังเศส สวิตเซอร์แลนด์ เยอรมนั โปรตุเกส องักฤษ และ สหรัฐอเมริกา. (ส านกักิจการในพระด าริพระเจา้หลานเธอ 
พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา, ส านกังานปลดักระทรวงยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม, 2557), หนา้ 203. 
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3.1.2 สาระส าคญัของกฎหมายยาเสพติดโปรตุเกส 

 กฎหมายยาเสพติดท่ีส าคญัไดแ้ก่ กฎหมายต่อตา้นยาเสพติด (Anti-Drug Act) หรือ Law 15/93 

ซ่ึงก าหนดความผิดฐานปลูก จ าหน่าย ขนส่งยาเสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท เป็นความผิด

อาญา การลกัลอบคา้ยาเสพติดมีโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปีถึง 12 ปีข้ึนอยู่กบัชนิดของสารเสพติดนั้นๆ 

ส าหรับผูติ้ดยาท่ีขายยาเสพติดเพื่อหาเงินซ้ือยาเองจะไดรั้บการลดโทษและกฎหมายลดทอนความเป็น

อาชญากรรมหรือกฎหมายลดทอนความผิด (Decriminalization Act) หรือ Law 30/2000 มีผลบงัคบั

ใช้ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2001 บญัญติักรอบกฎหมายท่ีจะน าไปใช้กบัการเสพยาเสพติดและวถัตุ

ออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท (Legal framework applicable to the consumption of narcotics and 

psychotropic substances) หรือเป็นการก าหนดให้ลดทอนความผิดอาญาหรือลดทอนความเป็น

อาชญากรรมของคดียาเสพติดในกรณีครองครองหรือเสพยาเสพติดในปริมาณท่ีก าหนดเป็นการ

ส่วนตวัในกรณีครอบครองสารเสพติดควบคุมปริมาณน้อยเพื่อการใช้ส่วนตวั อนัไดแ้ก่ เฮโรอีน 

LSD MDMA (ยาอี) กญัชา โดยยงัถือวา่พฤติกรรมการเสพเป็นความผิดตามกฎหมาย เพียงแต่มีการลด

ความเขม้งวดหรือลดทอนความผดิและโทษลงเท่านั้น86 

3.1.3 การตรวจหรือทดสอบสอบยาเสพติดในร่างกายตามกฎหมายยาเสพติดโปรตุเกส 

 ตามกฎหมายต่อตา้นยาเสพติด (Anti-Drug Act) ได้ก าหนดขั้นตอนการตรวจหรือ

ทดสอบว่ามียาเสพติดในร่างกายหรือไม่ โดยมิให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจเป็นผูต้รวจทดสอบเองแมจ้ะ

ทราบหรือมีเหตุน่าสงสัยว่า ผูก้ระท าผิดนั้นไดเ้สพยาเสพติด โดยวางหลกัเกณฑ์ขั้นตอนไวค้ือ 

ให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจหรือผูมี้อ  านาจแจง้ต่อผูท่ี้มีเหตุน่าสงสัยวา่กระท าความผิด อนัเน่ืองจากมีหลกัฐาน

ท่ีสามารถแสดงไดว้า่ผูน้ั้นไดป้กปิดไว ้หรือมีพฤติกรรมเก่ียวกบัยาเสพติด หรือสารท่ีมีฤทธ์ิจิตประสาท 

ให้คน้ตวัว่าผูน้ั้นไดพ้กยาเสพติดติดมาดว้ยหรือไม่ และการตรวจสอบบุคคลนั้นว่ามียาเสพติดใน

ร่างกายหรือไม่ ตอ้งไดรั้บการตรวจพิสูจน์โดยผูเ้ช่ียวชาญ โดยผูน้ั้นตอ้งไปโรงพยาบาลหรือสถาบนั

อ่ืนท่ีไดก้ารรับรองเพื่อตรวจพิสูจน์จากผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงการเขา้ตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดหรือ

สารท่ีมีฤทธ์ิต่อจิตประสาทในร่างกาย จะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากบุคคลนั้นดว้ย หากไม่ไดรั้บ

ความยินยอมแลว้ การคน้หรือการตรวจสอบจะกระท าไดต้่อเมื่อไดรั้บอนุญาตจากศาล และหาก

                                                           
86 ศกัด์ิชยั เลิศพาณิชพนัธ์ุ. แหล่งเดิม. หนา้ 207. 
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บุคคลนั้นไดรั้บการแจง้เตือนตามขั้นตอนดงักล่าวแลว้ ไม่ยอมให้คน้หรือตรวจสอบ ผูน้ั้นตอ้งถูก

ลงโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับรายวนั ไม่เกิน 240 วนั87 

 ในการตรวจพิสูจน์ว ่าบุคคลนั้นเกี่ยวขอ้งกบัยาเสพติดหรือไม่ เป็นการตรวจหา

พยานหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ ซ่ึงผูท้  าการตรวจหรือมีหน้าท่ีการตรวจนั้นตอ้งเป็นผูเ้ช่ียวชาญ

ทางดา้นวิทยาศาสตร์เท่านั้น โดยผูเ้ช่ียวชาญตอ้งให้ความเห็นเท่าท่ีจะกระท าไดโ้ดยค านึงถึงสภาพ

โดยธรรมชาติของผลิตภณัฑ์ท่ีบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งบริโภค สภาพทางจิตใจปัจจุบนัของบุคคลดงักล่าว 

ตลอดจนผลท่ีตามมาจากการบริโภคยาต่อความสามารถของบุคคลดงักล่าว เพื่อประเมินสภาพโดย

ธรรมชาติของการกระท าไม่วา่จะชอบหรือมิชอบดว้ยกฎหมายของบุคคลนั้นและตดัสินสอดคลอ้ง

กบัการกระท า รวมทั้งตอ้งมีการรับรองผลโดยผูเ้ช่ียวชาญอยา่งเร่งด่วนเพื่อยนืยนัขอ้เท็จจริงดงักล่าว88 

                                                           
87 Anti-Drug Act. Article 53. “Body searches and expert examinations” 

  1. Where there is evidence that a person conceals inside or carries on his body narcotic drugs or 
psychotropic substances, a body search and, if necessary, an expert examination shall be carried out.  
  2. The person concerned may be led to a hospital or to another adequate institution and kept there for 
as long as it is strictly necessary in order to carry out the expert examination.  
  3. Without prejudice to the provisions of Article 52, paragraph 1, where there is no consent from the 
person concerned, searches and expert examinations shall be made only subject to previous authorization from 
the competent judicial authority; as far as possible, the latter shall preside over the measure.  
  4. Any person who, after having been duly warned of the criminal law consequences thereof, refuses 
to submit to search or expert examination as provided for in the preceding paragraph, shall be liable to 
imprisonment for a term up to 2 years or a day-fine up to 240 days.” 

88 Anti-Drug Act. Article 52. “Forensic expertise” 
  1. Where in the course of the enquiry or the investigation indication is made that the person concerned 
was a drug addict at the time of the acts attributed to him, urgent expertise shall be undertaken in order to 
clarify the facts.  
  2. The expert shall, as far as possible, give his opinion with respect to the nature of the products 
consumed by the person concerned, the latter's present state of mind, as well as any eventual implications of his 
consumption of drugs on his capacity to evaluate the licit or illicit nature of his acts and accordingly decide on 
his conduct.  
  3. Where necessary, a decision may be taken to the effect that the analysis mentioned in Article 43, 
paragraph 4, is carried out. 
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 ดังนั้นแม้จะอยู่ในกรอบของการลดทอนความเป็นอาชญากรรม เจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ี

สังเกตการใชย้าเสพติดหรือมีไวใ้นครอบครองจะตอ้งออกหมายเรียกผูก้ระท าความผิด แต่เจา้หนา้ท่ี

ต ารวจจะไม่ไดรั้บอนุญาตให้ท าการจบักุม โดยหมายเรียกจะถูกส่งไปยงัคณะกรรมาธิการป้องกนั

และแก้ไขการติดยาเสพติด ซ่ึงกระบวนการต่างๆจะเร่ิมข้ึน ผูก้ระท าความผิดท่ีได้รับหมายเรียก

จะตอ้งรายงานตวัต่อคณะกรรมาธิการป้องกนัและแกไ้ขการติดยาเสพติดภายใน 72 ชัว่โมงหลงัจาก

ออกหมายเรียก หากคณะกรรมาธิการป้องกนัและแกไ้ขการติดยาเสพติดพบว่ามีหลกัฐานเก่ียวกบั

การคา้ยาเสพติดท่ีน่าสนใจจะส่งคดีไปท่ีศาลอาญา89 

 จะเห็นไดว้่ากฎหมายของประเทศโปรตุเกสนั้นไดมี้การก าหนดขั้นตอนของการตรวจ

หรือทดสอบว่าบุคคลนั้นมียาเสพติดในร่างกายเป็นระบบขั้นตอน ซ่ึงจะมิใช่หน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี

ต ารวจเขา้ท าการตรวจหรือทดสอบ จะตอ้งมีการออกหมายเรียกหรือมีการแจง้แก่ผูท่ี้มีเหตุเช่ือไดว้า่

เสพยาเสพติด เพื่อให้ผูน้ั้นไปเขา้รับการตรวจท่ีโรงพยาบาลหรือสถาบนัอ่ืนท่ีไดรั้บการรับรองโดย

ผูเ้ช่ียวชาญ โดยจ าตอ้งแสดงหลกัฐานท่ีน่าเช่ือถือไดว้า่บุคคลนั้นไดก้ระท าการเสพจริง และการตรวจ

ดงักล่าวยอ่มไดรั้บความยนิยอมจากบุคคลนั้นเช่นกนั หากมิไดรั้บความยินยอมจะตอ้งไดรั้บอนุญาต

จากศาลเสียก่อน ถึงจะท าการตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกายได ้และเม่ือมีการด าเนินการ

ดงักล่าวขา้งตน้ครบทุกกระบวนการแล้ว หากยงัไม่ให้ความยินยอมในตรวจหรือทดสอบก็จะมี

ความผดิ จึงเป็นการคุม้ครองสิทธิของบุคคลผูซ่ึ้งถูกตั้งขอ้สงสัยในการปฏิเสธการตรวจหรือทดสอบ

วา่มียาเสพติดในร่างกายในระดบัหน่ึง โดยยงัไม่มีความผิดและบทลงโทษแต่อย่างใด ถึงแมว้่า

ทา้ยท่ีสุดหากพนักงานเจา้หน้าท่ีผูมี้หน้าท่ีร้องขอต่อศาลขออนุญาตในการตรวจหรือทดสอบว่า

บุคคลนั้นไดเ้สพหรือมียาเสพติดในร่างกายหรือไม่ ก็จะตอ้งเสนอพยานหลกัฐานในการขออนุญาต

กระท าการดงักล่าว เป็นการตรวจสอบพยานหลกัฐานและขอ้เท็จจริงโดยศาล อนัเป็นการรักษา

ผลประโยชน์ต่อผูต้อ้งสงสัยท่ีถูกกล่าวหา  สร้างความยุติธรรม ความน่าเช่ือถือของพยานหลกัฐาน

ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีสังเกตการ รวมถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นดว้ย 

 

 

                                                           
89 ศกัด์ิชยั เลิศพาณิชพนัธ์ุ. แหล่งเดิม. หนา้ 213. 
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3.2 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

3.2.1 แนวคิดนโยบายและเจตนารมณ์ของกฎหมายยาเสพติดเยอรมนั 

 ประเทศเยอรมนัเป็นประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจท่ีใหญ่ท่ีสุดในทวีปยุโรป และเป็น

ประเทศท่ีมีประชากรมากท่ีสุดเป็นอนัดบัสองของทวีปยุโรป แมว้่าประเทศเยอรมนัจะไม่ไดเ้ป็น

ประเทศผูผ้ลิตยาเสพติด เช่น กญัชา โคเคน หรือเฮโรอีนท่ีส าคญั แต่ก็เป็นแหล่งผลิตยาเสพติด

สังเคราะห์ (Synthetic Drug) และสารเคมีตั้งตน้ (precursor chemicals) ส าหรับผลิตโคเคนใน

ประเทศทางแถบอเมริกาใต ้อตัราการเสพยาในประเทศเยอรมนัอยูใ่นระดบัปานกลางเม่ือเทียบกบั

มาตรฐานของยุโรป จากการประมาณการของสหประชาชาติ น้อยกวา่ร้อยละ 1 ของประชากรท่ีมี

อายรุะหวา่ง 18-64 ปี เสพกญัชาต่อปี  นอ้ยกวา่ร้อยละ 1 ของประชากรผูใ้หญ่เสพโคเคน เมทแอมเฟตามีน 

หรือยาอีต่อปี และร้อยละ 0.15 ถึงร้อยละ 0.30 ของประชากรเสพสารท่ีมี ฝ่ินเจือปนต่อปี 

เช่นเดียวกบัประเทศอ่ืนๆในยุโรปตะวนัตก ผูท่ี้เสพสารท่ีมีฝ่ินเจือปนในประเทศเยอรมนัจะเสพ

เฮโรอีนดว้ย90 

 ประเทศเยอรมนัด าเนินการตาม “แผนปฏิบติัการวา่ดว้ยยาเสพติดและการติดยาเสพติด” 

ของประเทศท่ี The Federal Cabinet ไดว้างไวใ้นปี 2003 แผนปฏิบติัการไดก้ าหนดกลยุทธ์อย่าง

กวา้งขวางหลายปีเพื่อต่อตา้นยาเสพติด ซ่ึงมีขอ้ก าหนด 4 ประการท่ีส าคญัคือ 1. การป้องกนั  2. การ

บ าบดัและการใหค้  าปรึกษา 3. การช่วยเหลือในการด ารงชีพเสมือนเป็นการแกไ้ขเฉพาะหนา้ส าหรับ

ผูติ้ดยาเสพติด และ 4. การสั่งห้ามลกัลอบเขา้ประเทศอย่างผิดกฎหมาย และเป็นการลดอุปทาน 

ซ่ึงประเทศเยอรมนัยงัน ายุทธศาสตร์ดา้นยาเสพติดของ EU ในปี 2005-2012 และแผนปฏิบติัการมาใช ้

The National Interagency Drug and Addiction Council ประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีของรัฐและสมาพนัธรัฐ

รวมทั้งองคก์รประชาสังคมไดต้ั้งข้ึนในปี 2004 เพื่อแนะน ารัฐในเร่ืองการน ามาตรการมาใชก้บัยา

และการติดยาเสพติด 

 รัฐบาลได้ใช้ความพยายามในการลดอุปสงค์อย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะมุ่งเน้นไปท่ี

ปริมาณการใชก้ญัชาและการจดัโปรแกรมการป้องกนัรักษาท่ีหลากหลายมากข้ึน โดยประเทศเยอรมนั

เขา้ไปมีส่วนร่วมกบัการด าเนินความร่วมมือทวิภาคี การประชุมต่อตา้นยาเสพติดของยุโรปและ

ระหว่างประเทศอย่างแข็งขนั ประเทศเยอรมนัเป็นผูเ้ขา้ร่วมท่ีเข็มแข็งใน European Horizontal 

Group on Drug, The European Monitoring Center for Drug Addiction และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัยาเสพติดภายใน The Council of Europe and the United Nations ซ่ึงประเทศเยอรมนัร่วมกบั
                                                           

90 ศกัด์ิชยั เลิศพาณิชพนัธ์ุ. แหล่งเดิม. หนา้ 187. 
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ประเทศอิตาลีเป็นผูน้ าในการด าเนินการ - European Pact to Combat International Drug Trafficking 

Disrupting Cocaine and Heroin Routes ในเร่ืองการต่อตา้นการลกัลอบคา้เฮโรอีนบนเส้นทางบอลข่าน91 

3.2.2 สาระส าคญัของกฎหมายยาเสพติดเยอรมนี 

 ประเทศเยอรมนัมีนโยบายและกฎหมายยาเสพติดหลายฉบบัท่ีถือว่ามีความกา้วหน้า

อยา่งมาก ซ่ึงรวมถึงโครงการแลกเปล่ียนเข็มฉีดยา เคร่ืองจ าหน่ายเข็มฉีดยาแบบหยอดเหรียญ ห้อง

ส าหรับใชฉี้ดยาเสพติดท่ีปลอดภยั การเปิดโอกาสใหเ้ขา้โครงการรับการบ าบดัการติดเมทาโดนและ

เฮโรอีนส าหรับผูท่ี้ติดยาโดยใช้การฉีดเข้าเส้นเลือดด า การให้ดุลยพินิจกับอยัการเพื่อท่ีจะไม่

ด าเนินคดีกับผูท่ี้มีความผิดจากการมียาเสพติดไวใ้นครอบครองในปริมาณน้อยอนัมีไวเ้พื่อใช้

ส่วนตวั ตลอดจนการเขา้รับการบ าบดัแทนการคุมขงัส าหรับผูท่ี้ตอ้งโทษจากการเสพยาเสพติดและ

การติดยา โดยกฎหมายยาเสพติดของประเทศเยอรมนัก็ไดมี้การแกไ้ขให้มีบทลงโทษภาคบงัคบัขั้นต ่า

ส าหรับผูก้ระท าผดิคดียาเสพติดร้ายแรง เช่น การลกัลอบคา้ยาเสพติด ซ่ึงประเทศเยอรมนัไดเ้ขา้ร่วม

เป็นสมาชิกในอนุสัญญาว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ (The Single Convention on Narcotic Drugs) 

นโยบายยาเสพติดของประเทศเยอรมนัน้ีจะอยู่ภายใตก้ารควบคุมระดบัชาติโดยกฎหมายว่าด้วย

บทบญัญติัสารควบคุม BtmG (Betaeubungsmittelgesetz) ท่ีได้ถูกบญัญติัในตน้ทศวรรษท่ี 1970 

และมีการแกไ้ขในปี ค.ศ. 1982, 1984 และ 2009 ซ่ึงไดมี้การให้ความส าคญัจากการบงัคบัใช้

กฎหมายมาเป็นมาตรการลดอนัตราย (harm reduction) และการบ าบดัแทน92 

3.2.3 การตรวจหรือทดสอบยาเสพติดในร่างกายตามกฎหมายยาเสพติดเยอรมนี 

 แมป้ระเทศเยอรมนัไดบ้งัคบัใช ้กฎหมายว ่าดว้ยบทบญัญตัิสารควบคุม BtmG 

(Betaeubungsmittelgesetz) ซ่ึงไดมี้การบญัญติัความผิดและโทษของความผิดอนัเก่ียวกบัยาเสพติด 

เช่น ความผิดฐาน ปลูก ผลิต จ าหน่าย หรือน าเข้า ส่งออก มีโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปีหรือปรับ93 

ความผดิฐานจ าหน่ายยาเสพติดท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูอ่ื้น มีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี94 เป็นตน้ 

ซ่ึงความผิดอนัเก่ียวกบัการตรวจหรือทดสอบยาเสพติดในร่างกาย กฎหมายว่าด้วยบทบญัญติั

สารควบคุม BtmG (Betaeubungsmittelgesetz) ไม่ไดบ้ญัญติัไวเ้ฉพาะเจาะจง จึงตอ้งน าบทบญัญติั

ทัว่ไปมาบงัคบัใช้ ได ้แก่ กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  Criminal Procedure Code  
                                                           

91 ศกัด์ิชยั เลิศพาณิชพนัธ์ุ. แหล่งเดิม. หนา้ 190-191. 
92 ศกัด์ิชยั เลิศพาณิชพนัธ์ุ. แหล่งเดิม. หนา้ 191-192. 
93 BtmG (Betaeubungsmittelgesetz) Section 29 
94 BtmG (Betaeubungsmittelgesetz) Section 29 
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(Strafprozeßordnung, StPO) ของประเทศเยอรมนัมาบงัคบัใช ้ซ่ึงไดมี้การบญัญติักฎหมายวา่ดว้ย

เร่ืองการตรวจร่างกายและการตรวจเลือดตามมาตรา 81a ไว ้ความวา่ “การตรวจร่างกายของผูถู้กกล่าวหา

วา่กระท าความผดิ สามารถท าไดถ้า้เป็นไปเพื่อการคน้หาขอ้เท็จจริงท่ีมีความส าคญัต่อกระบวนการ

พิจารณาคดี เพื่อให้การเป็นไปตามวตัถุประสงค์ การเจาะเลือดและการตรวจเลือดในจ านวนเล็กน้อย 

และการตรวจร่างกายท่ีเป็นการล่วงล ้ าเขา้มาในสิทธิร่างกาย ท่ีกระท าโดยแพทยต์ามหลกัวิชาการ

ทางการแพทย ์เพื่อคน้หาขอ้เทจ็จริง แมจ้ะไม่ไดรั้บความยนิยอมจากผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิด

ก็กระท าได ้หากการกระท านั้นไม่ก่อใหเ้กิดผลร้ายแก่สุขภาพของผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิด”95 

เป็นการให้สิทธิรุกล ้ าเขา้ไปในสิทธิพื้นฐานในส่วนของความปลอดภยัของร่างกาย โดยมีขอ้จ ากดั

ตอ้งไม่เป็นการขดัต่อหลกัพอสมควรแก่เหตุ (Der Grundsatz der Verhealnismaessigkeit) และ

ไม่เป็นการขดัต่อหลกัความแน่นอนชดัเจนของกฎหมาย (Bestimmtheitsgebot) ดว้ย ในกรณีที่ผู ้

ถูกกล่าวหายินยอมตอ้งเป็นการให้ความยินยอมโดยใจสมคัร (Freiwillig) และเป็นไปโดยชดัแจง้ 

(ausdruecklich) แต่การใหค้วามยนิยอมน้ีสามารถยกเลิกไดภ้ายหลงัเช่นกนั 

 การตรวจร่างกายตามมาตรา 81a มีลกัษณะ 2 ประการคือ 

 1. การตรวจร่างกายแบบธรรมดา (Die einfachen koerperlichen Untersuchungen) เป็น

การตรวจร่างกายเพื่อยืนยนัถึงคุณลกัษณะเฉพาะร่างกายของผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิด โดย

ผูถู้กกล่าวหาไม่จ  าตอ้งใหค้วามยนิยอม รวมถึงการยนืยนัถึงความมีอยูข่องช้ินส่วนร่างกายของบุคคล

อ่ืนในช่องว่างของร่างกายตามธรรมชาติ คือ ปาก,ช่องคลอด หรือทวารหนัก ของผูถู้กกล่าวหาว่า

กระท าความผิด หรือสภาพจิตใจของผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดโดยไม่มีการล่วงล ้าเขา้ไปใน

สิทธิทางร่างกาย (ohne koerperliche Eingriffe) ซ่ึงการตรวจร่างกายตามมาตรา 81a จะมีความแตกต่าง

จากการตรวจคน้ร่างกายตามมาตรา 10296 ท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการคน้หาวตัถุพยานท่ีซ่อนอยูต่ามเส้ือผา้ 

                                                           
95 Criminal Procedure Code (Strafprozeßordnung, stop), Section 81a. (1) A physical examination of 

the accused may be ordered for the purposes of establishing facts which are of importance for the proceedings. 
For this purpose, the taking of blood samples and other bodily intrusions which are effected by a physician in 
accordance with the rules of medical science for the purpose of examination shall be admissible without the 
consent of the accused, provided no detriment to his health is to be expected. 

96 Criminal Procedure Code (Strafprozeßordnung, stop). Section 102. A body search, a search of the 
property and of the private and other premises of a person who, as a perpetrator or as an inciter or accessory 
before the fact, is suspected of committing a criminal offence, or is suspected of accessoryship after the fact or 
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ร่างกายภายนอก และ ตามช่องวา่งของร่างกายตามธรรมชาติ หากเป็นการคน้หาวตัถุพยานท่ีถูกกลืน

เขา้สู่ร่างกาย ในทางวิชาการได้มีความเห็นว่า97 เป็นการตรวจร่างกายตามมาตรา 81a ซ่ึงจ าตอ้ง

กระท าโดยแพทย ์เพื่อคุม้ครองผูท่ี้จะตอ้งไดรั้บการตรวจ แต่การตรวจร่างกายแบบธรรมดาน้ีผูถู้กกล่าวหา

ไม่จ  าตอ้งให้ความร่วมมือลกัษณะที่ตนนั้นตอ้งเขา้ไปออกแรงร่วมดว้ย (Active Beteiligung)98 

หากผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผดิไดส้มคัรใจกระท าการดงักล่าวจะตอ้งมีการแจง้สิทธิให้ผูถู้กกล่าวหา

ทราบก่อนวา่ไม่จ  าตอ้งใหค้วามร่วมมือดว้ย 

 2. การตรวจร่างกายท่ีเป็นการล่วงล ้าเขา้มาในสิทธิทางร่างกาย (Andere koerperliche 

Eingiffe) เป็นการตรวจร่างกายโดยมีการน าของเหลว (Liqour) เช้ืออสุจิ (Samen) และน ้ าปัสสาวะ 

(Urine) ออกจากร่างกาย หรือน ามวลสารเขา้สู่ร่างกาย ซ่ึงการตรวจร่างกายในลกัษณะน้ีจะตอ้งมีการ

ท าร้ายร่างกายแมจ้ะเป็นเพียงเล็กน้อย ทั้งน้ีหลกัเกณฑ์การแบ่งแยกระหว่างการตรวจร่างกายแบบ

ธรรมดากบัการตรวจร่างกายท่ีเป็นการล่วงล ้าเขา้มาในสิทธิทางร่างกายคือ การตรวจร่างกายนั้นจะ

ก่อให้เกิดผลร้ายต่อสุขภาพหรือไม่99 โดยไม่ไดค้  านึงถึงหลกัท่ีวา่ตอ้งใชเ้คร่ืองมือในการทางแพทย์

หรือไม่ ดงันั้นการตรวจร่างกายทางช่องวา่งของร่างกายตามธรรมชาติ หรือการเปล่ียนรูปทรงของ

ผมหรือหนวดเครา จึงเป็นการตรวจร่างกายแบบธรรมดา การเก็บตวัอยา่งเลือดเป็นการล่วงล ้าเขา้ไป

ในสิทธิทางร่างกาย และแมว้่าจะเป็นการบงัคบัผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิด ก็ถือวา่เป็นการท า

ร้ายท่ีไม่เป็นอนัตราย ผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิดจึงตอ้งยอมรับและแมว้า่จะถูกบงัคบัให้ไปพบ

แพทยก์็ตาม100 

                                                                                                                                                                      

of obstruction of justice or of handling stolen goods, may be made for the purpose of his apprehension, as well 
as in cases where it may be presumed that the search will lead to the discovery of evidence. 

97 Vgl. Beuke. Strafprozessrecht, 3. Auflage, 1998, หัวขอ้ 241 อา้งใน สุรสุทธ์ิ แสงวิโรจน์พฒัน์. 
การตรวจร่างกายและการตรวจเลือด ตามมาตรา 81a ประมวลกฎหมายวธิิพิจารณาความอาญาเยอรมนั. หนา้ 3-4. 

98 Vgl. Beuke. อา้งแลว้. หัวขอ้ 241 ; Hellman, Strafprozessrecht, 1998,  บทท่ี 4, หัวขอ้ 85. อา้งใน 
สุรสุทธ์ิ แสงวโิรจน์พฒัน์. อา้งแลว้. หนา้ 4. 

99 Vgl. Kramer, Grundbegriffe des Strafverfahrensrchts, 3. Auflage, 1997, หัวขอ้ 260. อา้งใน สุรสุทธ์ิ 
แสงวโิรจน์พฒัน์. อา้งแลว้. หนา้ 5. 

100 Vgl. Volk, Strafprozessrecht, 1999, บทท่ี 10, หัวขอ้ 23 อา้งใน สุรสุทธ์ิ แสงวิโรจน์พฒัน์. อา้งแลว้. 
หนา้ 5. 
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 การตรวจร่างกายท่ีเป็นการล่วงล ้ าเขา้มาในสิทธิทางร่างกาย (Andere koerperliche 

Eingiffe) จะตอ้งกระท าโดยแพทยแ์ละตอ้งเป็นไปตามหลกัวิชาทางการแพทย ์(nach den Rogeln 

der aerztlichen Kunst) เท่านั้น101 

 ผลเสียต่อสุขภาพ (Gesundheitliche Nachteile) จะตอ้งไม่เกิดข้ึน คือ โอกาสท่ีผลเสียต่อ

สุขภาพท่ีจะเกิดข้ึนตอ้งอยูใ่นระดบัท่ีมีความเป็นไปไดน้อ้ยมากๆ โดยการพิจารณาว่าจะเกิดผลเสียต่อ

สุขภาพหรือไม่ ตอ้งค านึงถึงสุขภาวะของผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิด โดยไม่พิจารณาเฉพาะวิธี

ท่ีใชใ้นการตรวจร่างกาย ซ่ึงผลเสียต่อสุขภาพน้ีจะตอ้งมีการเกิดข้ึนกบัความรู้สึกไม่สบายกายอยา่งมาก

ภายหลงัการตรวจ ไม่ร่วมถึงความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนเพียงชัว่คราว 

 การตรวจร่างกายท่ีเป็นการล่วงล ้ าเข้ามาในสิทธิทางร่างกาย(Andere koerperliche 

Eingiffe) จะสามารถกระท าไดต่้อเม่ือเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น และไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผิด หรือ

ไดส้ัดส่วนกบัความสงสัยว่าไดมี้การกระท าความผิดเกิดข้ึน แมม้าตรการน้ีจะเป็นการจ ากดัสิทธิ

เสรีภาพ หากเป็นการตรวจร่างกายระยะเวลาสั้นๆ และเป็นไปตามหลกัสมควรแก่เหตุแลว้ก็เป็นส่ิงท่ี

สามารถกระท าได ้

 ในการออกค าสั่งใหมี้การตรวจร่างกาย อยูใ่นความรับผดิชอบของผูพ้ิพากษา แต่ในกรณี

ท่ีหากชกัชา้จะเกิดผลร้ายแก่ผลของการตรวจพิสูจน์ พนกังานอยัการและผูช่้วยของพนกังานอยัการ

จะรับผิดชอบในการออกค าสั่งให้ผูต้อ้งสงสัยหรือผูถู้กกล่าวหาไปตรวจร่างกายตาม มาตรา 81a (2)102 

แต่หากการตรวจร่างกายท่ีเป็นการล่วงล ้าเขา้มาในสิทธิทางร่างกายของผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิด 

หรือเป็นผลให้มีการจ ากดัเสรีภาพ (Freihietsentzug) ผูพ้ิพากษาเท่านั้นจะเป็นผูอ้  านาจในการออก

ค าสั่งใหไ้ปตรวจร่างกาย แมจ้ะเป็นกรณีชกัชา้ท าใหเ้กิดผลร้ายแก่ผลของการตรวจพิสูจน์ 

 

3.3 สหราชอาณาจักร 

3.3.1 แนวคิดนโยบายและเจตนารมณ์ของกฎหมายยาเสพติดสหราชอาณาจกัร 

 ในปี ค.ศ. 2007 ไดม้ีรายงานเร่ือง “การวิเคราะห์นโยบายยาเสพติดประเทศองักฤษ” 

โดยปีเตอร์ รอยเตอร์ (Peter Reuter) และ อเล็กซ์ สตีเวนส์ (Alex Stevens) ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจาก

                                                           
101 สุรสุทธ์ิ แสงวโิรจน์พฒัน์. อา้งแลว้. หนา้ 5. 
102 Criminal Procedure Code ( Strafprozeßordnung, StPO ), Section 81a. (2) The authority to give such 

order shall be vested in the judge and, if a delay would endanger the success of the examination, also in the 
public prosecution office including the officials assisting it ( section 152 of the Courts Constitution Act ). 
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คณะกรรมาธิการนโยบายยาเสพติดของสหราชอาณาจกัร (UK Drug Policy Commission) ซ่ึงเป็นองคก์ร

อิสระ ได้รายงานสรุปว่าสหราชอาณาจกัรมีระดับของการติดยาเสพติดสูงท่ีสุดในยุโรปตะวนัตก 

รอยเตอร์และสตีเวนส์ยงัรายงานดว้ยวา่ชายองักฤษใชย้าเสพติดเพื่อความสนุกสนานมากท่ีสุดในยุโรป

ตะวนัตกและเป็นประเทศท่ีมีอตัราการเสียชีวิตเน่ืองจากยาเสพติดสูงท่ีสุดเป็นอนัดบัสองของประเทศใน

กลุ่มยุโรปตะวนัตก103 จากรายงานขา้งตน้จึงท าให้รัฐบาลองักฤษไดมี้การบญัญติัมาตรการในการ

ควบคุมการใช้สารท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ดว้ยการตรากฎหมายว่าดว้ยการใช้ยาในทางท่ีผิด ปี 

ค.ศ. 1971 (Misuse of Drug Act 1971) หรือ MDA เพื่อให้สหราชอาณาจกัรสามารถปฏิบติัตาม

พนัธกรณีของสนธิสัญญาระหวา่งประเทศหลายสนธิสัญญาท่ีไดใ้ห้สัตยาบนัไว ้และเพื่อเป็นส่วนหน่ึง

ของในการพฒันายทุธศาตร์ยาเสพติดระดบัชาติ เพื่อแกไ้ขปัญหาการเสพยาและการติดยาเสพติด 

 ในปี ค.ศ. 2008 รัฐบาลองักฤษไดพ้ฒันายุทธศาสตร์ยาเสพติดปี ค.ศ. 2008-2018 (2008-18 

Drug Strategy Plan) โดยมีเป้าหมายอยู่ 3 ประการ คือ 1. เพื่อลดปริมาณการใช้ยาบญัชี ก ใน

พลเมืององักฤษท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 15 ปีลง 2. เพื่อช้ีให้เห็นถึงอนัตรายต่อสุขภาพอนัเน่ืองมาจากผลของ

ยาเสพติด และ 3. เพื่อลดปริมาณการกระท าความผิดอนัเน่ืองมาจากยาเสพติดท่ีเรียกกนัวา่ ความผิด

ท่ีเก่ียวกบัยาเสพติด (trigger offenses) ความผิดท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดน้ีไดรั้บค าจ ากดัความว่าเป็น

อาชญากรรมท่ีส่งเสริมหรือเก่ียวขอ้งกบัการติดยา โดยแผนยุทธศาสตร์น้ีไดมุ้่งเน้นไปท่ีการรักษา

และการบ าบดัผูเ้สพยา โดยเฉพาะผูท่ี้กระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดในบญัชี A ผูก้ระท าความผิด

ท่ีมีผลการตรวจยาเสพติดออกมาเป็นบวกจากเฮโรอีน แคร็ก และโคเคนตอ้งผ่านการบงัคบัใช้ยา

ภาคบงัคบั ซ่ึงการประเมินน้ีออกแบบเพื่อช่วยในการพิจารณาถึงขอบเขตของปัญหาในการใชย้าเสพติด

ของผูก้ระท าความผิด และช่วยให้ผูเ้ช่ียวชาญด้านยาเสพติดสามารถให้การบ าบัดรักษาท่ีได้

ประสิทธิผลสูงสุด หรือส่งตวัไปยงับริการชุมชนท่ีมีอยูเ่พื่อการบ าบดั104  

3.3.2 สาระส าคญัของกฎหมายยาเสพติดสหราชอาณาจกัร 

 กฎหมายหลกัเก่ียวกบัยาผิดกฎหมายก็คือ พระราชบญัญติัว่าดว้ยการใช้ยาในทางท่ีผิด 

(Misuse of Drug Act 1971) หรือ MDA และขอ้บงัคบัของกฎหมาย (Misuse of Drug Regulation 1985) 

ควบคุมการใชย้าตามบญัชีรายช่ือ ซ่ึงรวมถึงยาท่ีมีคุณสมบติัเป็นยารักษาโรคและยาท่ีไม่มีคุณสมบติั

                                                           
103 ศกัด์ิชยั เลิศพาณิชพนัธ์ุ. แหล่งเดิม. หนา้ 220. 
104 ศกัด์ิชยั เลิศพาณิชพนัธ์ุ. แหล่งเดิม. หนา้ 222. 
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เป็นยารักษาโรคดว้ย โดยในขอ้บงัคบัไดมี้การแจกแจงพฤติการณ์ซ่ึงถูกตอ้งตามกฎหมายในการน าเขา้ 

ผลิต จดัส่ง ครอบครองไวเ้พื่อการจดัส่งและครอบครองยาควบคุม105 

 ภายใตห้มวด 2 (Schedule 2) ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ถูกจ าแนกตามหลกัการ A, B 

หรือ C เพื่อสะทอ้นใหเ้ห็นถึงระดบัอนัตรายท่ีเกิดข้ึนกบับุคคลหรือสังคมเม่ือใชผ้ิด แต่ละประเภทมี

โทษสูงสุดต่างกนัท่ีน ามาใชก้บัการกระท าท่ีตอ้งหา้มอนัเน่ืองจากยา 

 ประเภท A ส ารองไวส้ าหรับยาอนัตรายมากกว่าซ่ึงถูกลงโทษหนักกว่า ประเภทน้ี

ประกอบด้วยประเภทอ่ืนๆแล้วมี เฮโรอีน มอร์ฟีน สารเสพติดคล้ายมอร์ฟีนช่วยระงับปวดได ้

โคเคน ฝ่ินและสารก่อประสาทหลอน เช่น ยาอี และ LSD นอกจากน้ียงัรวมถึงกญัชาซ่ึงมีลกัษณะ

เป็นของเหลว (น ้ ามนักญัชา) แคนนาบินอยด์ และ Cannabinol derivative และ ยาประเภท B ท่ีท าเพื่อฉีด 

โดยบุคคลท่ีมียาเสพติดบญัชี A ไวใ้นครอบครองจะไดรั้บโทษจ าคุกสูงสุดเจ็ดปี ส่วนในการจ าหน่าย

หรือมีเจตนาอื่นที่อาจตอ้งรับโทษที่รุนแรงยิ่งข้ึน เพราะเป็นยาที่อาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสังคม

ส่วนใหญ่ได ้ดงันั้นผูค้า้ยาเสพติดในบญัชี A อาจไดรั้บโทษสูงสุดคือจ าคุกตลอดชีวติได ้

 ประเภท B ประเภทน้ีประกอบดว้ยกญัชา ยางกญัชา, สารเขา้ฝ่ินท่ีมีฤทธ์ินอ้ย (Codeine) 

สารสังเคราะห์ท่ีมีฤทธ์ิกระตุน้แรง (Oral amphetamines) และ Sedative (barbiturates)ไดรั้บการ

พิจารณาวา่มีความเส่ียงต่อสุขภาพของผูเ้สพและต่อสังคมนอ้ยกวา่ยาเสพติดในบญัชี A และในการเสพ

และการจ าหน่ายในบญัชี B จึงไดรั้บโทษนอ้ยกวา่ 

 ประเภท C ประเภทน้ีส ารองไวส้ าหรับยาอนัตรายน้อยที่สุด ไดแ้ก่ Tranquillizers  

สารสังเคราะห์ท่ีมีฤทธ์ิกระตุน้นอ้ยบางชนิด และ Mild opioid analgesics ไดรั้บการพิจารณาวา่เป็น

ยาท่ีมีอนัตรายต่อร่างกายและต่อสังคมนอ้ยท่ีสุดในหมู่ยาท่ีถูกจดัวา่ผดิกฎหมาย ดงันั้นผูค้า้ยาเสพติด

ในบญัชี C อาจจะไดรั้บโทษจ าคุกสูงสุดเพียง 14 ปี และผูท่ี้มียาเสพติดในบญัชี C ไวใ้นครอบครอง

อาจรับโทษจ าคุกสูงสุดเพียง 2 ปีเท่านั้น 

 แต่เน่ืองจากมียาเสพติดไม่ครบทุกชนิดท่ีไดรั้บการจดัอยูภ่ายใต ้พระราชบญัญติัวา่ดว้ย

การใช้ยาในทางท่ีผิด (Misuse of Drug Act 1971) หรือ MDA และยาเสพติดท่ีอยู่นอกเหนือจาก

พระราชบญัญตัิน้ีจะอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของกฎหมายยา ปี ค.ศ. 1968 ซ่ึงควบคุมการผลิตและ

การจ าหน่ายยาเพื่อวตัถุประสงคท์างการแพทย ์โดยแบ่งยาออกเป็น 3 ประเภท คือ 1. ยาท่ีขายไดโ้ดย

เภสัชกรท่ีมีใบสั่งยาจากแพทย ์2. ยาท่ีเภสัชกรสามารถสั่งเองได ้และ 3. ยาท่ีขายไดต้ามร้านขายยาทัว่ไป 

                                                           
105 ศกัด์ิชยั เลิศพาณิชพนัธ์ุ. แหล่งเดิม. หนา้ 227. 
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3.3.3 การตรวจหรือทดสอบยาเสพติดในร่างกายตามกฎหมายยาเสพติดสหราชอาณาจกัร 

 การพฒันานโยบายยาเสพติดของสหราชอาณาจกัร สรุปโดยสังเขปไดส้ามขั้นตอนคือ 

นโยบายยาเสพติดท่ีพฒันาในช่วงศตวรรษที่ 19 และ ช่วงแรกของศตวรรษที่ 20 เพื่อสร้างระบบ

การควบคุมระดบัชาติ การควบคุมสารเสพติดเร่ิมเขม้งวดข้ึนในศตวรรษที่ 20 โดยเฉพาะนโยบาย

ยาเสพติดท่ีพฒันาข้ึนในช่วงทศวรรษท่ี 1960 และ 1970 ซ่ึงรัฐบาลไดเ้พิ่มการควบคุมสารเสพติด

มากข้ึนและทา้ยท่ีสุด นโยบายยาเสพติดท่ีจดัท าข้ึนในทศวรรษท่ี 1980 และ 1990 และช่วงสิบปีแรก

ของศตวรรษท่ี 21 ท่ีพยายามรวมการให้บริการบ าบดัผูติ้ดยาเขา้กบัระบบงานยุติธรรม เช่น กฎหมาย

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ปี ค.ศ. 1991 (Criminal Justice Act 1991) ท่ีอนุญาตให้ผูพ้ิพากษา

เพิ่มเง่ือนไขการเขา้รับการบ าบดัภาคบงัคบัในค าสั่งคุมประพฤติ หรือ กฎหมายกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาและศาลยุติธรรม ปี ค.ศ. 2000 (Criminal Justice and Court Service Act) ท่ีให้อ านาจ

เจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายมีอ านาจในการตรวจสอบสารเสพติดผูท่ี้ถูกจบักุมในคดียาเสพติด106 

โดยกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและศาลยุติธรรม ปี ค.ศ. 2000  (Criminal Justice and 

Court Service Act) ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การตรวจสารเสพติดผูท่ี้ถูกจบักุมในคดียาเสพติด107 คือ 

                                                           
106 ศกัด์ิชยั เลิศพาณิชพนัธ์ุ. แหล่งเดิม. หนา้ 226 
107 Criminal Justice and Court Service Act 2000. Chapter 2, Article 57(2), Section 63B. “63B.— 

(1) A sample of urine or a non-intimate sample may be taken from a person in police 
detention for the purpose of ascertaining whether he has any specified Class A drug in his body if the following 
conditions are met. 

(2) The first condition is— 
   (a) that the person concerned has been charged with a trigger offence; or 
   (b) that the person concerned has been charged with an offence and a police officer of at 

least the rank of inspector, who has reasonable grounds for suspecting that the misuse by that person of any 
specified Class A drug caused or contributed to the offence, has authorised the sample to be taken. 

   (3) The second condition is that the person concerned has attained the age of 18. 
   (4) The third condition is that a police officer has requested the person concerned to give 

the sample. 
   (5) Before requesting the person concerned to give a sample, an officer must— 
         (a) warn him that if, when so requested, he fails without good cause to do so he may be 

liable to prosecution, and 
        (b) in a case within subsection (2)(b) above, inform him of the giving of the 

authorisation and of the grounds in question.” 
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การขอตวัอย่างปัสสาวะ หรือ หลกัฐานอ่ืนๆ เพื่อตรวจพิสูจน์ยาเสพติดท่ีติดในบญัชี A ตอ้งมี

เง่ือนไข คือ 

 1. บุคคลนั้นไดถู้กตั้งขอ้หากระท าความผดิท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดหรือ 

 2. บุคคลนั้นได้ถูกตั้งขอ้หากระท าความผิดท่ีเก่ียวกบัยาเสพติด และเจา้หน้าท่ีต ารวจ

อยา่งนอ้ยยศสารวตัร มีเหตุอนัควรสงสัยวา่บุคคลนั้นมีการใชย้าผิดวตัถุประสงคเ์ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด

ท่ี ระบุในบญัชี A หรือมีส่วนร่วมในการกระท าผดิ มีอ านาจด าเนินการเก็บตวัอยา่ง 

 3. บุคคลนั้นตอ้งอายบุรรลุ 18 ปี แลว้ 

 4. เจา้หนา้ท่ีต ารวจไดข้อใหบุ้คคลนั้นใหก้ลุ่มตวัอยา่งท่ีจะใชพ้ิสูจน์ 

 5. ก่อนท่ีจะขอให้บุคคลนั้นส่งตวัอยา่ง เจา้หนา้ท่ีตอ้งเตือนบุคคลนั้นว่าหากไม่ปฏิบติั

ตามค าขอของเจา้พนกังาน โดยปราศจากเหตุอนัสมควร ผูน้ั้นจะถูกด าเนินคดี หรือถา้ในกรณีมีเหตุ

อนัควรสงสัยตามเง่ือนไขท่ี 2 ต้องขอความยินยอมและแสดงหลักฐานท่ีเช่ือว่ามีการใช้ยาผิด

วตัถุประสงคเ์ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดท่ี ระบุในบญัชี A หรือมีส่วนร่วมในการกระท าผดิ 

 6. อาจมีการเก็บตวัอย่างภายใตม้าตราน้ีจากบุคคลตามบทบญัญติัของระเบียบท่ีออก

โดยรัฐมนตรีซ่ึงตอ้งเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเท่านั้น 

                                                                                                                                                                      

(6) A sample may be taken under this section only by a person prescribed by regulations 
made by the Secretary of State by statutory instrument. No regulations shall be made under this subsection 
unless a draft has been laid before, and approved by resolution of, each House of Parliament.  

(7) Information obtained from a sample taken under this section may be disclosed— 
   (a) for the purpose of informing any decision about granting bail in criminal proceedings  

( with in the meaning of the Bail Act 1976 ) to the person concerned; 
   (b) where the person concerned is in police detention or is remanded in or committed to 

custody by an order of a court or has been granted such bail, for the purpose of informing any decision about his 
supervision;  

   (c) where the person concerned is convicted of an offence, for the purpose of informing 
any decision about the appropriate sentence to be passed by a court and any decision about his supervision or 
release;  

   (d) for the purpose of ensuring that appropriate advice and treatment is made available to 
the person concerned.  

(8) A person who fails without good cause to give any sample which may be taken from him 
under this section shall be guilty of an offence. 
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 7. ผลจากการเก็บตวัอยา่งอาจถูกเปิดเผยได ้คือ 

 a. เพื่อวตัถุประสงค์ในการแจง้ให้ทราบถึงค าตดัสินเก่ียวกบัการให้ประกนัตวัใน

กระบวนพิจารณาคดีอาญา  

 b. เม่ือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งอยู่ระหว่างการกกักนัของเจา้หน้าท่ีต ารวจหรือถูกควบคุม

หรือกกัขงัโดยค าสั่งศาล หรือไดรั้บอนุมติัให้ประกนัตวัเพื่อวตัถุประสงค์ในการแจง้ให้ทราบถึง

ค าตดัสินเก่ียวกบัการก ากบัดูแลบุคคลนั้น  

 c. เม่ือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งถูกพิพากษาวา่กระท าความผิด เพื่อวตัถุประสงคใ์นการแจง้

ใหท้ราบซ่ึงค าตดัสินใด ๆ เก่ียวกบัค าพิพากษาลงโทษอนัเหมาะสมซ่ึงศาลจะตดัสินและ ค าตดัสินใดๆ 

เก่ียวกบัการก ากบัดูแลหรือการปล่อยตวับุคคลดงักล่าว  

 d. เพื่อวตัถุประสงคใ์นการประกนัวา่จะมีค าแนะน าและการบ าบดัรักษาท่ีเหมาะสม

ใหแ้ก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

 8. บุคคลท่ีไม่ยอมส่งมอบตวัอยา่งท่ีอาจเรียกเก็บจากบุคคลดงักล่าวไดภ้ายใตม้าตราน้ี

โดยปราศจากเหตุผลอนัสมควรจะถือวา่มีความผดิ 

 โดยหากไม่ปฏิบติัตามค าขอของเจา้พนกังาน โดยปราศจากเหตุอนัสมควร ตอ้งโทษจ าคุก

ไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ108 

 กฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและศาลยุติธรรม ปี ค.ศ. 2000 (Criminal 

Justice and Court Service Act. 2000) ยงัไดอ้อกกฎท่ีเรียกวา่ ค  าสั่งห้ามใชย้า (Drug Abstinence 

Order) และขอ้ก าหนดห้ามการใช้ยา (Drug Abstinence Requirement) ค าสั่งและขอ้ก าหนดน้ีได้

อนุญาตให้ศาลสั่งให้ผูก้ระท าผิดท่ีมีอายุเกิน 18 ปี ละเวน้เสพยาเสพติดในบญัชี A รวมถึงศาลยงั

สามารถสั่งใหบุ้คคลนั้นเขา้รับการตรวจสอบสารเสพติดได ้และ กฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

(Criminal Justice Act 1991) ยงัอนุญาตให้ศาลก าหนดขอ้จ ากดัในการประกนัตวัผูก้ระท าความผิด

ซ่ึงตรวจพบวา่มีสารเสพติดในบญัชี A ขณะถูกจบักุม รวมถึงท าให้ผูก้ระท าผิดไม่สามารถปฏิเสธ

เขา้รับการตรวจสารเสพติดและการเขา้รับการบ าบดัท่ีตามมาทา้ยท่ีสุด109  

                                                           
108 Criminal Justice and Court Service Act 2000. Chapter 2, Article 57(2), Section 63C. “63C.— 

(1) A person guilty of an offence under section 63B above shall be liable on summary conviction to 
imprisonment for a term not exceeding three months, or to a fine not exceeding level 4 on the standard scale, or 
to both.” 

109 ศกัด์ิชยั เลิศพาณิชพนัธ์ุ. แหล่งเดิม. หนา้ 226-227. 
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 จะเห็นไดว้า่ แมน้โยบายของสหราชอาณาจกัรนั้นจะเนน้ในเร่ืองป้องกนัและการปราบปราม

ยาเสพติดเป็นหลกั รวมถึงการพฒันาในการบ าบดัและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด ในทางกระบวนการยงัคง

ใหค้วามส าคญัต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนในประเทศ โดยมิไดบ้งัคบัอยา่งเป็นแน่แทใ้นการตอ้ง

เขา้รับการบ าบดัหรือเขา้รับการทดสอบวา่เป็นผูติ้ดยาเสพติดหรือไม่ อนัเป็นการแทรกแซงชีวิตประจ าวนั

รวมถึงอิสระในการกระท าของประชาชน แมต้ามกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและศาล

ยุติธรรม ปี ค.ศ. 2000 (Criminal Justice and Court Service Act) ให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีต ารวจซ่ึงได้

ระบุชั้นยศคือ “เจา้หนา้ท่ีต ารวจอยา่งนอ้ยยศสารวตัร” เป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายมีอ านาจในการขอเขา้ตรวจ

ทดสอบยาเสพติดบุคคลตอ้งสงสัยได ้โดยตอ้งแสดงพยานหลกัฐานอนัควรน่าสงสัยนั้นดว้ยวา่ ผูน้ั้นไดมี้

การเสพยาเสพติดจริงหรือเป็นพยานหลกัฐานท่ีสมเหตุสมผล ซ่ึงเป็นการบญัญติัเพื่อปิดช่องวา่งใน

การกระท าของเจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีอาจปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ แต่เม่ือแสดงพยานหลกัฐานดงักล่าว

แลว้ก็ตอ้งขอความยนิยอมจากบุคคลนั้นเสียก่อนดว้ย เพราะการตรวจพิสูจน์ดงักล่าวเป็นการกระทบ

สิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงถา้บุคคลนั้นมีเหตุตามสมควรก็อาจปฏิเสธการขอเขา้ตรวจหรือเก็บ

ตวัอยา่งเพื่อตรวจพิสูจน์ยาเสพติดในร่างกายได ้โดยไม่มีความผิดในฐานขดัค าสั่งเจา้หน้าท่ีต ารวจ

แต่อยา่งใด แต่หากปฏิเสธหรือไม่ใหค้วามยนิยอมในการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 

จะเป็นความผดิและมีโทษทางอาญาคือ โทษจ าคุก และ ปรับ 
 



 

 

บทที ่4 

วเิคราะห์และเปรียบเทียบความผดิอาญา  

การเข้ารับการตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพตดิในร่างกาย 

 

 ในการตรวจสอบความจริงในตวับุคคลของการกระท าโดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ในการเรียก

ให้เขา้รับการตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกาย โดยไม่จ  าตอ้งใช้หมายศาล เพียงแต่แสดง

เหตุอนัควรสงสัยวา่ผูถู้กกล่าวหามียาเสพติดในร่างกาย ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 

และ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 เป็นการให้อ านาจเจา้พนกังาน

ตามพระราชบญัญติัทั้งสองสามารถควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) แต่อย่างไรก็ตาม การ

ด าเนินการจ าตอ้งเป็นไปตามแนวความคิด หลกัการ และทฤษฎีกฎหมาย เพื่อคุม้ครองสิทธิและ

เสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาดว้ย 

4.1 เปรียบเทยีบการเข้ารับการตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดในร่างกายของกฎหมายไทยและ

กฎหมายต่างประเทศ 

4.1.1 เปรียบเทียบกฎหมายประเทศไทยและกฎหมายโปรตุเกส 

 ผูมี้อ านาจในการตรวจหรือทดสอบวา่บุคคลมียาเสพติดในร่างกาย ตามพระราชบญัญติั

ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 หรือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ได้

ก าหนดให้เจา้พนกังานฝ่ายปกครอง ต ารวจ หรือเจา้พนกังานตามพระราชบญัญติัน้ี มีอ านาจในการ

เรียกเขา้ตรวจ หรือทดสอบว่าบุคคลหรือกลุ่มบุคคลมียาเสพติดให้โทษในร่างกายหรือไม่ ซ่ึงเป็น

การให้อ านาจเจา้หน้าท่ีของรัฐโดยตรงเป็นผูต้รวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดให้โทษในร่างกาย

หรือไม่ อาจมิใช่ผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นวิทยาศาสตร์ หากการตรวจหรือทดสอบดงักล่าวมีผลวา่ผูน้ั้นมี

ยาเสพติดในร่างกายจริง จะมีการตรวจพิสูจน์ยนืยนัผลอีกคร้ังเพื่อความถูกตอ้ง โดย  

1. สถาบนันิติเวชวทิยา ส านกังานแพทยใ์หญ่ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
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2. กองพิสูจน์หลกัฐานหรือกองก ากบัการวทิยาการเขต ส านกังานวทิยาการต ารวจ 

ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

3. ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยติุธรรม 

4. ส านกัยาและวตัถุเสพติด หรือศูนยว์ทิยาศาสตร์การแพทย์

กรมวทิยาศาสตร์การแพทย ์กระทรวงสาธารณสุข 

5. สถาบนัยาเสพติดธญัญารักษ ์หรือศูนยบ์  าบดัรักษายาเสพติด กรมการแพทย ์

กระทรวงสาธารณสุข 

6. โรงพยาบาลของรัฐ 

7. หน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือสถาบนัอ่ืนท่ีคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโ้ทษ

ก าหนด 

 ซ่ึงมีความแตกต่างจากกฎหมายต่อตา้นยาเสพติด (Anti-Drug Act) ของประเทศโปรตุเกส 

ในเร่ืองของการก าหนดผูท้  าการตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดในร่างกาย คือ ให้เป็นหน้าท่ีของ

ผูเ้ช่ียวชาญทางด้านวิทยาศาสตร์ ซ่ึงแม้ว่าเจา้หน้าท่ีต ารวจจะทราบหรือมีเหตุสงสัยว่า ผูน้ั้นได้

กระท าความผดิโดยการเสพยาเสพติด แต่ก็มีเพียงอ านาจแจง้ให้ผูท่ี้มีเหตุน่าสงสัยวา่กระท าความผิด 

อนัเน่ืองจากมีหลกัฐานท่ีสามารถแสดงไดว้่าผูน้ั้นไดป้กปิดไว ้หรือมีพฤติกรรมเก่ียวกบัยาเสพติด 

หรือสารท่ีมีฤทธ์ิจิตประสาท ให้คน้ตวัและตรวจสอบบุคคลนั้นว่ามียาเสพติดพกติดตวัหรือไม่

เท่านั้ น หากจะต้องมีการตรวจหรือทดสอบว่าผูน้ั้ นได้เสพยาเสพติดหรือไม่ ต้องกระท าโดย

ผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นวิทยาศาสตร์ จะเห็นไดว้่ากฎหมายประเทศโปรตุเกสนั้นจะให้ความส าคญัใน

การตรวจพิสูจน์หลกัฐานเป็นหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ โดยตอ้งกระท าโดยผูเ้ชี่ยวชาญทาง  

ด้านวิทยาศาสตร์เท่านั้น และให้อ านาจเจา้หน้าท่ีต ารวจผูซ่ึ้งไม่ใช่ผูเ้ช่ียวชาญเพียงแค่การคน้ตวั

ธรรมดา และการแจง้หรือออกหมายเรียกใหผู้ต้อ้งสงสัยนั้นไปท าการตรวจหรือทดสอบเท่านั้น  

 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ตามกฎหมายไทยไดใ้ห้อ านาจเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง ต ารวจ หรือ 

เจา้พนักงานตามพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 หรือพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 รวมถึงร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดใหม่ ในการเป็นผูต้รวจพิสูจน์

หรือทดสอบว่าผูต้อ้งสงสัยมียาเสพติดในร่างกายหรือไม่ โดยไม่ค  านึงว่าเป็นผูเ้ช่ียวชาญทางดา้น

วทิยาศาสตร์หรือไม่ หากการตรวจหรือทดสอบดงักล่าววา่ผูน้ั้นมียาเสพติดอยูใ่นร่างกายก็จะส่งผล

และตวับุคคลนั้น ให้ผูเ้ช่ียวชาญด้านวิทยาศาสตร์ท าการตรวจทดสอบยืนยนัผลอีกคร้ังหน่ึง ซ่ึง

แตกต่างจากกฎหมายประเทศโปรตุเกส ซ่ึงจะให้อ านาจในการตรวจทดสอบว่ามียาเสพติดใน
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ร่างกายหรือไม่เป็นอ านาจของผูเ้ช่ียวชาญด้านวิทยาศาสตร์เท่านั้น โดยเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง 

หรือต ารวจ มีอ านาจเพียงการแจง้หรือออกหมายเรียก หรือท าการคน้ตวัวา่มียาเสพติดพกติดตวัมา

ดว้ยหรือไม่เท่านั้น 

 สิทธิของผูต้อ้งสงสัยในการไม่ยนิยอมเขา้ตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกายหรือไม่ 

ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ. 2519 หรือ ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดใหม่ ได้บญัญติัอ านาจในการตรวจพิสูจน์หรือ

ทดสอบวา่บุคคลนั้นมียาเสพติดในร่างกายหรือไม่ โดยก าหนดให้เป็นบทบงัคบัซ่ึงมีโทษหากมีการ

ฝ่าฝืน คือ จ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือ จ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่

เกินสองหม่ืนบาทตามร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดใหม่ โดยผูต้อ้งสงสัยไม่มีสิทธิท่ีจะปฏิเสธ

หรือไม่ยินยอมเขา้รับการตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดในร่างกาย แมบุ้คคลนั้นจะมีเหตุผล

อนัสมควรท่ีจะไม่ยนิยอมเขา้รับการตรวจหรือทดสอบก็ตาม 

 กรณีดงักล่าวจึงแตกต่างจากกฎหมายโปรตุเกส คือ กฎหมายต่อตา้นยาเสพติด (Anti-

Drug Act) เป็นการให้อ านาจผูเ้ช่ียวชาญด้านวิทยาศาสตร์เป็นผูต้รวจทดสอบว่ามียาเสพติดใน

ร่างกายผูต้อ้งสงสัยหรือไม่ โดยให้เจา้หน้าท่ีต ารวจหรือเจา้หนกังานฝ่ายปกครองมีอ านาจเพียงแค่

ออกหมายเรียกหรือส่งตัวผูต้ ้องสงสัยไปท่ีโรงพยาบาลหรือสถาบันอ่ืนๆท่ีมีผูเ้ ช่ียวชาญด้าน

วิทยาศาสตร์อยู่ โดยผูต้อ้งสงสัยมีอ านาจในการไม่ให้ความยินยอมในการเขา้รับการตรวจหรือ

ทดสอบว่ามียาเสพติดในร่างกายหรือไม่ก็ได้ แต่เม่ือมีการปฏิเสธเขา้รับการตรวจหรือทดสอบ

ดงักล่าวแลว้ หากผูเ้ช่ียวชาญดา้นวิทยาศาสตร์มีความจ าเป็นท่ีตอ้งท าการตรวจหรือทดสอบ ตอ้งมี

การร้องขอต่อศาลเพื่อให้ศาลอนุญาตให้กระท าการดงักล่าว โดยจะกระท าการไดเ้พียงขอบเขตท่ี

ศาลมีค าสั่งเท่านั้น เม่ือมีการร้องขอต่อศาลและศาลมีค าสั่งอนุญาตให้ท าการตรวจหรือทดสอบวา่มี

ยาเสพติดในร่างกายแลว้ หากผูต้อ้งสงสัยยงัไม่ให้ความยินยอม และไดรั้บการเตือนในเร่ืองผลตาม

กฎหมายอาญาแลว้ ผูน้ั้นจะมีความผดิ ตอ้งโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับเป็นรายวนัไม่เกิน 240 วนั 

 จะเห็นไดว้่า กฎหมายประเทศไทยและกฎหมายประเทศโปรตุเกส ไดก้ าหนดสิทธิใน

การปฏิเสธหรือไม่ยินยอมเขา้รับการตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดในร่างกายแตกต่างกนั โดย

กฎหมายประเทศไทยไม่เปิดโอกาสให้ผูต้อ้งสงสัยหรือผูถู้กกล่าวหานั้นมีสิทธิปฏิเสธไดเ้ลย หากมี

การปฏิเสธจะเป็นความผดิต่อกฎหมาย และมีโทษจ าคุกหรือปรับ แมว้า่บุคคลนั้นจะมิใช่ผูเ้สพยาเสพติด

เลยก็ตาม ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายประเทศโปรตุเกสท่ีให้สิทธิแก่ผูต้อ้งสงสัยในการปฏิเสธหรือไม่

ยินยอมเขา้รับการตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดในร่างกายก็ได ้แต่หากมีการร้องขออนุญาตต่อ
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ศาลให้ท าการตรวจหรือทดสอบแลว้ หากมีการปฏิเสธหรือไม่ยินยอมจึงจะเป็นความผิดซ่ึงมีโทษ

จ าคุกหรือปรับ 

4.1.2 เปรียบเทียบกฎหมายประเทศไทยและกฎหมายเยอรมนั 

 ผูมี้อ านาจในการตรวจหรือทดสอบวา่บุคคลมียาเสพติดในร่างกายตามกฎหมายประเทศไทย 

ไดม้ีการบญัญติัก าหนดให้เจา้พนกังานฝ่ายปกครอง ต ารวจ หรือเจา้พนกังานตามพระราชบญัญติั

ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 หรือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

เป็นผูมี้อ านาจในการเรียกเข้าตรวจหรือทดสอบว่าบุคคลหรือกลุ่มบุคคลมียาเสพติดให้โทษใน

ร่างกายหรือไม่ โดยไม่ไดก้  าหนดวา่พนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นจะตอ้งกระท าโดยบุคคลท่ีเป็นแพทย ์

หรือเป็นผูท่ี้ผา่นการอบรม หรือเป็นผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นวิทยาศาสตร์ แมต้ามประกาศคณะกรรมการ

ควบคุมยาเสพติดให้โทษ เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการตรวจหรือทดสอบว่า

บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดมียาเสพติดให้โทษอยู่ในร่างกายหรือไม่ ขอ้. 1 ไดมี้การก าหนดว่า การตรวจ

หรือทดสอบดงักล่าวเป็นการตรวจหรือทดสอบเป็นการกระท าโดยทางวทิยาศาสตร์ 

 การก าหนดบุคคลผูมี้อ านาจในการตรวจหรือทดสอบว่าบุคคลมียาเสพติดในร่างกาย

ตามกฎหมายประเทศไทยมีความแตกต่างจากกฎหมายประเทศเยอรมนั กล่าวคือ ประเทศเยอรมนั

ไดมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยบทบญัญติัสารควบคุม BtmG (Betaeubungsmittelgesetz) ซ่ึงเป็น

กฎหมายเฉพาะท่ีก าหนดความผิดอนัเก่ียวกบัยาเสพติด แต่ไม่ไดก้  าหนดถึงบุคคลผูท่ี้มีสิทธิเรียกให้

เขา้ตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดในร่างกาย   หากพิจารณาประเด็นดงักล่าวจะตอ้งน า กฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา Criminal Procedure Code (Strafprozeßordnung, StPO)  มาบงัคบัใช้แทน 

ซ่ึงตามกฎหมายดงักล่าวไดก้ าหนดให้การตรวจเลือดหรือตรวจปัสสาวะนั้นเป็นหน้าท่ีของแพทย์

ตามหลกัวชิาทางการแพทยเ์ท่านั้น 

 ดงันั้นจะเห็นไดว้่า กฎหมายไทยไดมี้การก าหนดบุคคลผูมี้หน้าท่ีในการเขา้ตรวจหรือ

ทดสอบวา่มีสารเสพติดในร่างกายเบ้ืองตน้คือ พนกังานเจา้หนา้ท่ีต ารวจ หรือ พนกังานฝ่ายปกครอง 

ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ. 2519 หรือ ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดใหม่ โดยไม่มีการก าหนดไวว้า่ผูท้  าการทดสอบนั้น

จะตอ้งผ่านการอบรมหรือเป็นผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นวิทยาศาสตร์หรือทางการแพทยห์รือไม่ แตกต่าง

จากกฎหมายประเทศเยอรมนัท่ีเป็นการก าหนดให้ผูท้  าการตรวจหรือทดสอบตอ้งเป็นหน้าท่ีของ

แพทยเ์ท่านั้น ในการเสาะหาพยานหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ โดยพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ

ไม่มีสิทธิในการท าการทดสอบผูต้อ้งหาดว้ยตนเองแต่อยา่งใด 
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 สิทธิของผูต้อ้งสงสัยในการไม่ยินยอมเขา้ตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดในร่างกาย 

ในส่วนของกฎหมายประเทศไทยตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 หรือพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 เป็นขอ้บงัคบัให้ผูต้อ้งหาหรือผูถู้กกล่าวหาวา่เสพยาเสพติด 

ตอ้งเขา้ตรวจหรือทดสอบวา่ตนมียาเสพติดในร่างกายหรือไม่เท่านั้น เป็นมาตรการท่ีไม่อาจปฏิเสธ

หรือหลีกเล่ียงจากค าสั่งของพนกังานเจา้หน้าท่ีของรัฐผูมี้หน้าท่ีตามกฎหมายออกค าสั่ง โดยหากมี

การฝ่าฝืน หรือ ปฏิเสธจะเป็นความผิดและมีโทษตามกฎหมายก าหนด ซ่ึงแตกต่างกบักฎหมาย

ประเทศเยอรมนัที่แมม้ีกฎหมายวา่ดว้ยบทบญัญตัิสารควบคุม BtmG (Betaeubungsmittelgesetz) 

ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดโดยเฉพาะ แต่ยงัคงใชก้ฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา Criminal 

Procedure Code (Strafprozeßordnung, StPO) มาบงัคบัใชส้ าหรับกรณีการขอเขา้ตรวจหรือทดสอบ

วา่มีสารเสพติดในร่างกาย ซ่ึงเป็นการเก็บตวัอยา่งปัสสาวะ ตามมาตรา 81a โดยตามหลกักฎหมาย

ดงักล่าว การตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกาย โดยการเก็บตวัอยา่งปัสสาวะ จะตอ้งกระท า

โดยไม่ก่อใหเ้กิดผลร้ายแก่สุขภาพของผูถู้กกล่าวหา แมจ้ะเป็นการบงัคบัให้ไปพบแพทยต์ามค าสั่งศาล 

หรือไม่ไดรั้บความยนิยอมจากผูถู้กกล่าวหา แต่ผูถู้กกล่าวหาวา่เสพสารเสพติดไม่จ  าตอ้งให้ความร่วมมือ

ในลกัษณะท่ีตอ้งไปออกแรงร่วมดว้ย ท าให้ผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าผิดมีสิทธิปฏิเสธการเขา้ตรวจ

หรือทดสอบดงักล่าวได ้

 อีกทั้งการออกค าสั่งให้มีการตรวจหรือทดสอบว่าในร่างกายมีสารเสพติดหรือไม่ ซ่ึงเป็น

การตรวจร่างกายท่ีเป็นการล่วงล ้าเขา้มาในสิทธิทางร่างกายของผูถู้กกล่าวหา ตามกฎหมายประเทศ

เยอรมนันั้นจะตอ้งเป็นการออกค าสั่งโดยผูพ้ิพากษาเท่านั้น เจา้พนกังานต ารวจมีสิทธิเพียงคน้ตวั

ตามปกติ ไม่สามารถสั่งใหไ้ปตรวจหรือทดสอบดงักล่าวได ้ซ่ึงมีความแตกต่างจากกฎหมายประเทศไทย

ท่ีใหอ้ านาจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีตาม พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และ ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดใหม่ เป็นผูอ้อก

ค าสั่งให้ผูถู้กกล่าวหาไปเขา้รับการตรวจหรือทดสอบว่ามีสารเสพติดในร่างกายหรือไม่ โดยไม่

จ  าตอ้งมีค าสั่งหรือหมายศาลแต่อยา่งใด ซ่ึงการตรวจหรือทดสอบอาจเป็นการกระท าโดยเจา้พนกังาน

ท่ีไม่ใช่ผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นการแพทย ์ ไม่ใช่ผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นวิทยาศาสตร์ หรือผูท่ี้ไม่ไดผ้า่นการ

ฝึกอบรมแต่อยา่งใด 

 



67 

 

 4.1.3 เปรียบเทียบกฎหมายประเทศไทยและกฎหมายสหราชอาณาจกัร 

 ผูมี้อ านาจในการตรวจหรือทดสอบวา่บุคคลมียาเสพติดในร่างกาย ตามพระราชบญัญติั

ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 หรือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ได้

ก าหนดใหเ้จา้พนกังานฝ่ายปกครอง ต ารวจ หรือ เจา้พนกังานตามพระราชบญัญติัน้ี มีอ านาจในการ

เรียกเขา้ตรวจ หรือทดสอบว่าบุคคลหรือกลุ่มบุคคลมียาเสพติดให้โทษในร่างกายหรือไม่ ซ่ึงเป็น

การให้อ านาจเจา้หน้าท่ีของรัฐโดยตรงเป็นผูต้รวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดให้โทษในร่างกาย

หรือไม่ อาจมิใช่ผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นวิทยาศาสตร์ หากการตรวจหรือทดสอบดงักล่าวมีผลวา่ผูน้ั้นมี

ยาเสพติดในร่างกายจริง จะมีการตรวจพิสูจน์ยนืยนัผลอีกคร้ังเพื่อความถูกตอ้ง 

 ซ่ึงตามกฎหมายของสหราชอาณาจกัร ไดมี้การบญัญติักฎหมายกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาและศาลยุติธรรม ปี ค.ศ. 2000 (Criminal Justice and Court Service Act.2000) โดยก าหนดให้

การตรวจสารเสพติดของผูท่ี้ถูกจบักุมในคดียาเสพติดเป็นหนา้ท่ีของต ารวจเช่นเดียวกบัการก าหนด

อ านาจหนา้ท่ีของกฎหมายประเทศไทย สิทธิของผูต้อ้งสงสัยในการไม่ยนิยอมเขา้ตรวจหรือทดสอบ

วา่มียาเสพติดในร่างกายหรือไม่ ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 หรือ พระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ได้บญัญติัอ านาจในการตรวจพิสูจน์หรือทดสอบว่า

บุคคลนั้นมียาเสพติดในร่างกายหรือไม่ โดยก าหนดให้เป็นบทบงัคบัซ่ึงมีโทษหากมีการฝ่าฝืน คือ 

จ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท โดยผูต้อ้งสงสัยไม่มีสิทธิที่จะปฏิเสธหรือ 

ไม่ยนิยอมเขา้รับการตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกายได ้แมบุ้คคลนั้นจะมีเหตุผลอนัสมควร

ท่ีจะไม่ยนิยอมเขา้รับการตรวจหรือทดสอบก็ตาม 

แตกต่างจากกฎหมายของสหราชอาณาจกัร คือ กฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

และศาลยุติธรรม ปี ค.ศ. 2000 (Criminal Justice and Court Service Act.2000) ไดเ้ปิดโอกาสให้

สิทธิแก่ผูต้อ้งสงสัยหรือผูท่ี้ถูกกล่าวหาในการปฏิเสธส่งมอบตวัอยา่งในการตรวจสอบวา่มียาเสพติดใน

ร่างกายหรือไม่ ถ้าบุคคลนั้นมีเหตุสมควรในการสมควร แต่ถ้าบุคคลนั้นไม่ยอมปฏิบติัตามโดย

ปราศจากเหตุผลอนัสมควร ไม่ปฏิบติัตามค าขอของเจ้าพนักงาน บุคคลนั้นจะมีความผิดอาญา

ตอ้งโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ดงันั้นจะเห็นไดว้่ากฎหมายประเทศไทยและกฎหมายสหราชอาณาจกัร แมเ้ป็นประเทศท่ี

ไม่ไดใ้ชร้ะบบกฎหมายแบบเดียวกนั แต่ก็มีกฎหมายเก่ียวกบัการตรวจหรือทดสอบวา่บุคคลมียาเสพติด

ในร่างกายหรือไม่ คล้ายกนั คือ ก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดใน

ร่างกายเป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ หรือ เจา้พนกังานฝ่ายปกครอง แต่มีความแตกต่างในเร่ืองสิทธิ
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ในการปฏิเสธหรือไม่ให้ความยินยอมในการเขา้ตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดในร่างกาย คือ 

ตามกฎหมายสหราชอาณาจกัร หากบุคคลท่ีถูกกล่าวหรือถูกจบักุมนั้นมีเหตุผลพอสมควร ก็สามารถ

อา้งข้ึนเพื่อไม่ตอ้งส่งมอบตวัอย่างหรือเขา้รับการตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดได ้ซ่ึงตาม

กฎหมายประเทศไทยนั้นไม่เปิดโอกาสให้บุคคลผูซ่ึ้งถูกเรียกให้เข้ารับการตรวจหรือทดสอบ 

ปฏิเสธหรือไม่ใหค้วามยนิยอมไดเ้ลย แมมี้เหตุผลพอสมควรแลว้ก็ตาม 

4.2 การก าหนดความผดิการไม่ยินยอมเข้าตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดในร่างกายเปรียบเทยีบ

กบัหลกัการทางทฤษฎกีฎหมาย 

 ในการคน้หาความจริงในคดีอาญาและการแสวงหาพยานหลกัฐานจากตวับุคคล ในการ

เรียกใหเ้ขา้ตรวจหรือทดสอบวา่บุคคลมียาเสพติดในร่างกาย เป็นการแสวงหาพยานหลกัฐานโดยใช้

อ านาจของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ไม่จ  าตอ้งใชห้มายศาล เน่ืองจากพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 

2522 และ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ไดบ้ญัญติัให้อ านาจไว ้อนั

ถือวา่เป็นอ านาจท่ีบญัญติัไวเ้พื่อ “ป้องกนัอาชญากรรม” อนัมีลกัษณะคลา้ยคลึงเช่นเดียวกบัการคน้

บุคคลใดท่ีสาธารณสถาน  ดงันั้น หากเป็นมาตรการบงัคบัในการด าเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญา

ของรัฐท่ีมีการล่วงล ้ าสิทธิส่วนบุคคล อนัมีลกัษณะควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) ก็เป็น

อ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีสามารถกระท าต่อบุคคลไดโ้ดยจ าตอ้งมีเหตุผลอนัสมควรดว้ย แต่

ความผิดฐานไม่ยินยอมให้เจา้หนา้ท่ีตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกายน้ี เม่ือพิจารณาท่ีมา

และเหตุผลในการก าหนดความผิดและการก าหนดโทษดงักล่าวแลว้ นอกเหนือจากการบญัญติัให้

อ านาจเจา้หน้าท่ีต ารวจในการเรียกให้เขา้ตรวจหรือทดสอบแลว้ จะพบไดว้า่มีขอ้บกพร่องท่ีไม่ได้

เป็นไปตามหลกัการและทฤษฎีตามกฎหมายอาญา ดงัน้ี 

 การก าหนดความผิดน้ีไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ว่าดว้ยการก าหนดการกระท าหรือไม่

กระท าการใดๆเป็นความผดิ คือ การไม่ยนิยอมเขา้ตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกาย ไม่ใช่

การกระท าท่ีกระทบกระเทือนต่อสังคมแต่อยา่งใด หากมีการลงโทษจ าคุกตามพระราชบญัญติัน้ี จะ

ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ เน่ืองจากการลงโทษดงักล่าวไม่เป็นการแกแ้คน้ทดแทน 

ไม่เป็นการตดัโอกาสกระท าความผิด ไม่เป็นการข่มขู่ยบัย ั้ง หรือไม่เป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท า

ความผิดแต่อย่างใด ซ่ึงผูก้ระท าความผิดนั้นไม่ใช่ผูมี้จิตใจชัว่ร้ายแต่ตน้อยู่แลว้ เพียงแต่รักษาสิทธิ

เสรีภาพของตนท่ีจะไม่กระท าการตามท่ีเจา้พนกังานของรัฐไดส้ั่งให้กระท าการนั้น และการก าหนด

ความผดิอาญาดงักล่าวไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑว์า่ดว้ยการใชก้ฎหมายอาญาตอ้งมีขอ้จ ากดั เป็นการ
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บญัญติักฎหมายอาญาเพื่อมีวตัถุประสงคใ์ห้บุคคลเช่ือฟังและกระท าตาม หากไม่กระท าตามก็เป็น

ความผิด รวมถึงการบญัญติักฎหมายดงักล่าวไม่ไดเ้ป็นการบญัญติัเพื่อลงโทษการกระท าหรือไม่

กระท าการใดๆอนัเป็นผลกระทบต่อสังคม หรือเป็นพิษภยัต่อสังคม ซ่ึงการปฏิเสธหรือไม่ยินยอม

เข้ารับการตรวจหรือทดสอบยาเสพติดในร่างกาย ก็ไม่ได้กระทบกระเทือนต่อบุคคลอ่ืนหรือมี

ผลกระทบต่อสังคมแต่อยา่งใด และการบญัญติัความผิดน้ีเป็นเพียงการเพิ่มอ านาจให้เจา้พนกังานของรัฐ

สามารถกระท าการเพื่อวตัถุประสงคข์องตนเองเท่านั้น 

 การก าหนดความผิดอาญา เป็นอ านาจของรัฐท่ีสามารถก าหนดกฎหมายได ้เพื่อก าหนด

ส่ิงท่ีเป็นขอ้ห้ามกระท า และบงัคบัส่ิงท่ีตอ้งกระท า ซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social 

Contract) อนัมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยประชาชนยินยอมสูญเสียหรือ

จ ากดัสิทธิเสรีภาพของตนเพื่อความมัน่คงและปลอดภยัของตนเท่านั้น ดงันั้นการก าหนดความผิด

ทางอาญาจึงตอ้งใช้เฉพาะกบัการกระท าท่ีเป็นอาชญากรรมเท่านั้น และตอ้งไม่เกินสมควร หาก

พิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าการไม่ยินยอมเขา้ตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดในร่างกาย ไม่มีการ

กระท าต่อคุณธรรมทางกฎหมายอนัไดแ้ก่คุณธรรมทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนบุคคล หรือ คุณธรรม

ทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนรวมแต่อยา่งใด  

 ความเป็นอาชญากรรมของความผดิฐานไม่ยนิยอมเขา้รับการตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติด

ในร่างกาย จากนิยามของอาชญากรรม นักปรัชญาทางด้านกฎหมาย ได้ให้ค  านิยามของค าว่า 

“อาชญากรรม” ไวด้งัน้ี 

 Edwin Sutherland ไดใ้หนิ้ยามความหมายของค าวา่ อาชญากรรม คือการพิจารณาเอา

ความเสียหายทางสังคมมาเป็นหลกัหรือมาเป็นเกณฑก์ าหนดวา่ พฤติกรรมใดควรเป็นอาชญากรรม 

พฤติกรรมใดไม่เป็นอาชญากรม110 

 Jeremy Bentham ไดใ้ห้นิยามความหมายของค าวา่อาชญากรรม คือ อาชญากรรมเป็น

การกระท าท่ีถือวา่มีความผดิทางอาญา111 

 Celine ไดใ้ห้นิยามความหมายวา่อาชญากรรม คือ การกระท าท่ีสมาชิกในสังคมนั้นถือว่า

เป็นอนัตราย เป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืน ไม่เป็นท่ียอมรับต่อสังคมนั้นๆ จ าตอ้งมีวิธีจดัการกบับุคคลนั้น

ในทางร้าย112 

                                                           
110 สุดสงวน สุธีสร . อาชญาวทิยา. (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2547), หนา้ 10. 
111 ผจงจิตต์ อธิคมนันทะ. สังคมวิทยาว่าด้วยอาชญากรรมและการลงโทษ. (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพภ์าพการพิมพ,์ 2525), หนา้ 8. 
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 Raffaele Garofalo ให้นิยามความหมายของค าวา่ อาชญากรรม คือ การกระท าท่ีเป็นภยั

ต่อสังคม เป็นการกระท าท่ีผิดต่อกฎหมาย และเม่ือผิดกฎหมายจึงตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีได้กระท า

ไป113 

 เม่ือพิจารณาจากค านิยามขา้งตน้แล้วจะทราบไดว้่า ความเป็นอาชญากรรมนั้นจะตอ้ง

เป็นการกระท าที่มีความเป็นอนัตรายต่อสังคม เป็นส่ิงที่สังคมนั้นไม่อาจยอมรับได ้และสร้าง

ความเสียหายต่อสังคม เม่ือเปรียบเทียบกบัการไม่ยนิยอมหรือปฏิเสธเขา้รับการตรวจหรือทดสอบวา่

มียาเสพติดในร่างกายแลว้ การไม่ยนิยอมหรือปฏิเสธดงักล่าวไม่ใช่พฤติกรรมท่ีเลวร้ายหรือเป็นการ

กระท าท่ีเป็นอนัตราย ไม่ใช่การกระท าท่ีสังคมไม่อาจท่ีจะยอมรับได ้และไม่ไดส้ร้างความเสียหาย

ต่อสังคมแมแ้ต่นอ้ย เป็นเพียงการกระท าท่ีรักษาสิทธิและเสรีภาพของตนเองท่ีพึงมี โดยเฉพาะการ

ไม่ยินยอมหรือปฏิเสธเขา้ตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดในร่างกายก่อนท่ีพนกังานต ารวจไดแ้จง้

ขอ้หาความผิดเก่ียวกบัคดียาเสพติด การไม่ยินยอมหรือปฏิเสธน้ียอ่มเป็นส่ิงท่ีผูถู้กกล่าวหาหรือถูก

สั่งให้เขา้รับการตรวจหรือทดสอบพึงมีโดยไม่ตอ้งโทษอาญาแต่อย่างใด ซ่ึงจะแตกต่างจากการท่ี

พนักงานต ารวจได้เรียกให้ผูต้ ้องหาเข้าตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดในร่างกายหรือไม่ตาม 

“ค าสั่งของศาล” เน่ืองจากการเรียกให้เขา้ตรวจหรือทดสอบในลกัษณะน้ี ได้ผ่านการกลัน่กรอง

ขอ้เทจ็จริงหรือพยานหลกัฐานจากศาล ซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจในการออกค าสั่ง หากมีการไม่ยินยอมหรือ

ปฏิเสธค าสั่งดงักล่าวน้ี ก็เห็นสมควรใหมี้โทษทางอาญา 

 การเขา้ตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดในร่างกาย เป็นการตรวจพิสูจน์หลกัฐานทาง

วทิยาศาสตร์114 ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดก้ าหนดให้การพิสูจน์พยานหลกัฐาน

ทางวิทยาศาสตร์นั้นตอ้งกระท าการโดยไดรั้บความยินยอมจากผูถู้กกล่าวหา โดยพระราชบญัญติั

ยาเสพติดให้โทษ เป็นกฎหมายพิเศษท่ีให้อ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถท าการตรวจคน้

ไดอ้ย่างไม่ตอ้งมีหมายคน้ แต่ตามหลกัเสรีภาพในการตดัสินใจของผูต้อ้งหาหรือผูถู้กกล่าวหา 

ยอ่มมีสิทธิท่ีจะอยูเ่ฉย (Passive right) กล่าวคือ เป็นสิทธิท่ีผูต้อ้งหาหรือผูถู้กกล่าวหาไม่ตอ้งให้การ

หรือกระท าการใดๆ รวมทั้งผูต้อ้งหาหรือผูถู้กกล่าวมีสิทธิท่ีจะน่ิง (Right to silence) โดยบุคคลท่ีถูกเรียก
                                                                                                                                                                      

112 นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล. อาชญากรรมการป้องกัน:การควบคุม. (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ ์
คณะสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 2540), หนา้ 35. 

113 ประเทือง ธนิยผล. อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา. (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลยั
รามค าแหง, 2552) หนา้ 9. 

114 ประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโ้ทษ เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการ
ตรวจหรือทดสอบวา่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดมียาเสพติดใหโ้ทษอยูใ่นร่างกายหรือไม่. ขอ้ 1. 
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ใหเ้ขา้ท าการตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกาย มีสิทธิท่ีจะไม่กระท าการใดๆเพื่อแสวงหา

ขอ้เทจ็จริงดงักล่าวนั้นได ้กล่าวคือ ในการตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกาย ในทางปฏิบติั

แลว้พนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งให้ “ผูต้อ้งหาหรือผูถู้กกล่าวหา” ขบัปัสสาวะเพื่อท าการตรวจ

หรือทดสอบว่าผูน้ั้นได้เสพยาเสพติดหรือไม่ แต่เม่ือผูต้อ้งหาหรือผูถู้กกล่าวมีสิทธิท่ีจะน่ิง ก็ไม่

จ  าตอ้งกระท าการท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดบ้งัคบัหรือร้องขอให้กระท า ซ่ึงหากการร้องขอบงัคบั

ตอ้งกระท าโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ จะท าให้บุคคลท่ีถูกเรียกให้เขา้ตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดใน

ร่างกายตกเป็น “กรรมแห่งคดี”นั้น ซ่ึงตามหลักการแล้ว ผูต้ ้องหาหรือผูถู้กกล่าวหา ต้องเป็น

ประธานแห่งคดีเสมอ 

 การบญัญติัให้เจา้พนกังานของรัฐเรียกให้บุคคลเขา้ตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดใน

ร่างกายหรือไม่ โดยมีการก าหนดบทลงโทษในการฝ่าฝืนเป็นการกระท าท่ีขดัต่อหลักการของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ได้บญัญติัให้สันนิษฐานว่าบุคคลดังกล่าวนั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 

เน่ืองจากการบญัญติักฎหมายดงักล่าวเป็นเพียงเคร่ืองมือของพนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการตรวจสอบ

วา่ ผูน้ั้นไดเ้สพยาเสพติดอนัเป็นความผดิต่อกฎหมายหรือไม่ หากผูท่ี้ถูกเรียกตรวจหรือทดสอบวา่มี

ยาเสพติดในร่างกาย เป็นผูเ้สพยาเสพติดจริงก็เป็นไปตามวตัถุประสงค์ในการตรวจคน้ดงักล่าว 

แต่หากผูท่ี้เขา้ตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกายหรือไม่ ไม่ไดเ้ป็นผูเ้สพยาเสพติด แต่ตอ้ง

ไดรั้บโทษซ่ึงมิใช่โทษท่ีตนไดก่้ออาชญากรรมต่อผูอ่ื้นหรือสังคมแต่อยา่งใด ก็เป็นการขดัหลกัการ

ของรัฐธรรมนูญเร่ืองบทสันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิแต่ตน้แลว้ ซ่ึงศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร 

ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบัการไม่ยินยอมให้เขา้ตรวจหรือแสวงหาพยานหลกัฐานจากตวับุคคลอนั

เป็นพยานหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ไวว้่า “กรณีบทบญัญติัตามมาตรา 131/1 ที่ให้ขอ้สันนิษฐาน

ขดัต่อ “หลกัยกประโยชน์แห่งความสงสัย” โดยส้ินเชิง กรณีจึงสมควรจะไดม้ีการทบทวน”115 

และขาดความพอสมควรแก่เหตุ ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีตรวจสอบการกระท าของรัฐวา่ชอบดว้ยกฎหมาย

หรือไม่ โดยการกระท าอนัเป็นการชอบดว้ยกฎหมายของรัฐจ าตอ้งเป็นมาตรการท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค ์

โดยมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพอยา่งน้อยท่ีสุด และเป็นมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีสุดดว้ย 

รวมทั้งการบญัญติักฎหมายและบงัคบัใชโ้ทษซ่ึงไม่เป็นไปตามหลกัการทฤษฎีตามกฎหมาย จะเป็น

การกระท าต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูถู้กกระท าอนัเป็นคุณค่าสูงสุดท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองไว ้

 

                                                           
115 คณิต ณ นคร ค. แหล่งเดิม. หนา้ 118. 
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 บทก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท ตามพระราชบญัญติั

ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 และ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 หรือ 

บทก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตามร่างประมวล

กฎหมายยาเสพติดใหม่น้ี เป็นบทก าหนดโทษท่ีขดัต่อวตัถุประสงค์ในการลงโทษอย่างชัดเจน 

เพราะการกระท าความผดิฐานน้ีมิใช่เป็นการกระท าความผดิโดยสันดานซ่ึงมีจิตใจชัว่ร้ายในการเป็น

อาชญากร แต่เป็นการรักษาสิทธิเสรีภาพของตนท่ีรัฐไดก้ระท าการกระทบกระเทือนต่อตนเอง และ

หากมีการลงโทษตามกฎหมายดงักล่าว ก็จะไม่เป็นการลงโทษเพื่อแกไ้ขทดแทน ข่มขู่ยบัย ั้ง ตดัโอกาส

กระท าความผดิ หรือ แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิแต่อยา่งใด 

4.3 การแก้ปัญหาเกีย่วกบัความผดิฐานไม่ยนิยอมเข้าตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดในร่างกาย 

 ในการก าหนดความผิดทางอาญา จะต้องก าหนดการกระท าหรือไม่กระท าการเป็น

ความผดิอนัมีขอ้จ ากดั โดยจะตอ้งมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนอ้ยท่ีสุด ตอ้งไม่

เกินสมควร และการกระท าหรือไม่กระท าการนั้นตอ้งเป็นอาชญากรรม 

 จากการศึกษาความผดิฐานไม่ยนิยอมเขา้ตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกายตาม 

พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ. 2519 และร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด (ร่างฉบบัรับฟังความคิดเห็น 15 มิถุนายน พ.ศ. 2560 

อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา) พบว่า การก าหนดความผิดอาญาน้ีได้ให้

อ านาจแก่พนกังานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายมีอ านาจในการขอให้บุคคลเขา้ตรวจหรือทดสอบว่ามี

ยาเสพติดในร่างกายไดโ้ดยไม่จ  าตอ้งมีหมายศาล หากมีการปฏิเสธหรือไม่ยินยอมเขา้รับการตรวจ

หรือทดสอบดงักล่าว จะมีความผดิอาญาและตอ้งรับโทษจ าคุกหรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ โดยการ

เขา้ตรวจหรือทดสอบดงักล่าวน้ีเป็นการด าเนินกระบวนการในชั้นสอบสวนของเจา้หน้าท่ีต ารวจ 

มิใช่การด าเนินกระบวนการในชั้นศาลแต่อยา่งใด เม่ือพิจารณาแลว้พบวา่ การก าหนดความผิดน้ีไม่

เป็นไปตามหลกัการทางทฤษฎีทางกฎหมาย กล่าวคือ การกระท าอนัเป็นการไม่ยินยอมเขา้รับการตรวจ

หรือทดสอบไม่ใช่การกระท าท่ีมีผลกระทบต่อบุคคลอ่ืนหรือต่อสังคม ไม่มีการกระท าต่อคุณธรรม

ทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนบุคคลและคุณธรรมทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนร่วม ไม่เป็นการกระท าอนัเป็น

อาชญากรรม มีโทษทางอาญาท่ีเกินสมควรและไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ การเขา้

ตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดในร่างกาย เป็นการตรวจพิสูจน์หลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ ซ่ึงการ

เขา้ตรวจหรือทดสอบจ าตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูถู้กกล่าวหา โดยผูถู้กกล่าวหายอ่มมีสิทธิท่ีจะอยูเ่ฉย 

(Passive right) และ มีสิทธิท่ีจะน่ิง (Right to silence) แต่ในการบญัญติัความผิดฐานไม่ยินยอมเขา้
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ตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกาย ไดบ้ญัญติัให้ผูถู้กกล่าวหา “ตอ้ง” เขา้รับการตรวจหรือ

ทดสอบ มิฉะนั้นจะเป็นความผดิทางอาญาทนัที อนัท าใหบุ้คคลนั้นตกเป็น “กรรมแห่งคดี”  

 เม่ือเปรียบเทียบกบัการเขา้ตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดในร่างกายตามกฎหมาย

โปรตุเกส และ กฎหมายเยอรมนั จะพบวา่การก าหนดขั้นตอนการเขา้ตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติด

ในร่างกายมีความแตกต่างจากกฎหมายไทย คือ ผูต้รวจพิสูจน์หรือทดสอบวา่บุคคลมียาเสพติดใน

ร่างกายตามกฎหมายโปรตุเกสและกฎหมายเยอรมนั จะตอ้งเป็นผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นวิทยาศาสตร์

หรือตอ้งเป็นแพทยต์ามหลกัวชิาทางการแพทยเ์ท่านั้น เน่ืองจากเป็นการตรวจพิสูจน์พยานหลกัฐาน

ทางวิทยาศาสตร์ซ่ึงตอ้งให้ผูเ้ช่ียวชาญเป็นผูก้ระท าและออกความเห็น รวมถึงอ านาจและบทบาท

หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจมีเพียงการสืบสวนและออกหมายเรียกให้ผูต้อ้งสงสัยไปเขา้รับการตรวจ

หรือทดสอบว่ามียาเสพติดในร่างกายท่ีโรงพยาบาล หรือต่อแพทย ์โดยไม่มีอ านาจในการท าการ

ทดสอบผูต้อ้งหาดว้ยตนเองแต่อยา่งใด เม่ือมีหมายเรียกแลว้ผูต้อ้งหาไม่ปฏิบติัตามก็จะตอ้งรับโทษ

ทางอาญา จึงท าให้ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะปฏิเสธหรือไม่ยินยอมเขา้รับการตรวจหรือทดสอบวา่มี

ยาเสพติดในร่างกายได ้และเม่ือเปรียบเทียบการเขา้ตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกายตาม

กฎหมายสหราชอาณาจกัร จะพบวา่มีความแตกต่างกบักฎหมายไทยเช่นกนั กล่าวคือ แม้

กฎหมายสหราชอาณาจกัรจะใหอ้ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจเป็นผูเ้ขา้ตรวจหรือทดสอบ แต่ผูถู้กกล่าวหา

หรือผูต้อ้งสงสัยมีสิทธิในปฏิเสธหรือไม่ให้ความยินยอมในการเขา้ตรวจหรือทดสอบ หากมีเหตุผล

พอสมควร  

 ดงันั้นเม่ือพิเคราะห์แล้วเห็นควรให้มีการแก้ไขกฎหมายความผิดฐานไม่ยินยอมเข้า

ตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกาย คือ 

 1. เห็นควรยกเลิกโทษจ าคุก เน่ืองจากการบงัคบัใช้โทษดงักล่าวไม่อาจเป็นไปตาม

วตัถุประสงคใ์นการลงโทษได้ ไม่เป็นการลงโทษเพื่อแกไ้ขทดแทน ข่มขู่ยบัย ั้ง ตดัโอกาสกระท า

ความผดิ หรือ แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด เพราะผูก้ระท าความผิดน้ีไม่ไดเ้ป็นการกระท าความผิด

โดยสันดานซ่ึงมีจิตใจชัว่ร้ายในการเป็นอาชญากร เพียงแต่เป็นการรักษาสิทธิเสรีภาพของตนเท่านั้น 

 2. เห็นควรให้มีการแก้ไขกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจเจา้หน้าท่ีต ารวจ โดยให้เจา้หน้าท่ี

ต ารวจมีอ านาจเพียงสืบเสาะผูต้อ้งสงสัยวา่เสพยาเสพติดและมีอ านาจออกหมายเรียกให้ผูต้อ้งสงสัย

เขา้มารับการตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดในร่างกายหรือไม่ หากมีการออกหมายเรียกแลว้ไม่

กระท าตาม ให้ด าเนินคดีตามกระบวนการตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและให้มีโทษทาง

อาญาต่อไป 
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 3. เห็นควรใหมี้การแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัผูมี้อ  านาจในการตรวจพิสูจน์วา่บุคคลมียาเสพติด

ในร่างกาย โดยให้ผูเ้ช่ียวชาญทางด้านวิทยาศาสตร์หรือแพทยต์ามหลกัวิชาทางการแพทย์เป็น

ผูต้รวจพิสูจน์เท่านั้น โดยไม่ใหสิ้ทธิเจา้หนา้ท่ีต ารวจกระท าการตรวจพิสูจน์เอง 



 

 

บทที ่5 

บทสรุป และ ข้อเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป 

การด าเนินคดีอาญา เป็นการอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนของรัฐ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อช้ี

ขอ้เท็จจริงในเร่ืองท่ีมีการกล่าวหาว่ามีการกระท าความผิด โดยการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์

ความผิดของผูก้ล่าวหาและความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหาดว้ย ซ่ึงมีหลกัการ คือ “การตรวจสอบ”  

(Examination Principle) โดยการตรวจสอบความจริงในคดีอาญาเป็นเร่ืองส าคญัของคดีอาญา ท่ีจะตอ้ง

แสวงหาความจริงในขอ้เทจ็จริงนั้น ซ่ึงศาลจะตอ้งรับฟังพยานหลกัฐานทั้งหลายเพื่อพิจารณาวา่จ าเลยนั้นได้

กระท าความผดิจริงจึงจะลงโทษได ้

 กฎหมายอาญา คือ กฎหมายหรือข้อบงัคบัหลกัเกณฑ์ท่ีได้บญัญติัหรือก าหนดถึงการกระท า

หรือไม่กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเป็นความผิดอาญา และไดม้ีการก าหนดบทลงโทษทางอาญาส าหรับ

การกระท าหรือไม่กระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติักฎหมายดงักล่าว ซ่ึงรวมถึงกฎหมายอ่ืนๆท่ีมีการ

บญัญติัซ่ึงมีลกัษณะเป็นความผดิอาญาดว้ย 

 การก าหนดความผิดอาญา เป็นอ านาจของรัฐท่ีสามารถก าหนดส่ิงท่ีเป็นขอ้ห้ามกระท า และ

บงัคบัส่ิงท่ีตอ้งกระท า อนัมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ยินยอมสูญเสียหรือจ ากดัสิทธิ

เสรีภาพของตนเพื่อความมัน่คงและปลอดภยัของตน การก าหนดความผิดทางอาญาจึงตอ้งใช้เฉพาะกบั

การกระท าท่ีเป็นอาชญากรรมเท่านั้น และตอ้งไม่เกินสมควร โดยการก าหนดความผิดอาญาตอ้งเป็นไปตาม

หลกัเกณฑก์ารก าหนดความผดิอาญา เพื่อมีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนในการปกป้อง คุม้ครองบุคคล สภาวะทาง

จิตใจของสังคม ทรัพยสิ์น สถาบนัทางสังคม รวมทั้งคุม้ครองป้องกนัสาธารณชนจากความไม่สะดวกสบาย 

จากภยนัตรายต่างๆ ซ่ึงการก าหนดความผดิน้ี จะตอ้งเป็นความผดิท่ีเห็นไดช้ดั กระทบกระเทือนต่อสังคม ไม่

เป็นขอ้ก าหนดเพียงเพื่อบงัคบัให้บุคคลตอ้งเช่ือฟังและกระท าตาม และการก าหนดความผิดอาญาน้ี จะตอ้ง

ก าหนดการกระท าความผิดท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อสังคม มีพิษภยัต่อสังคม เน่ืองจากหากบงัคบัใช้
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กฎหมายอาญาท่ีมีผลการลงโทษร้ายแรงกว่าผลร้ายท่ีเกิดจากการกระท านั้น จะเป็นการใช้กฎหมายอาญา

ลงโทษไม่เป็นการสมควรอยา่งยิง่ และอาจเกิดปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อ (Over Criminalization) ได ้

 การท่ีพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ. 2519 และ ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดใหม่ ก าหนดให้เจา้พนกังานฝ่ายปกครอง ต ารวจ หรือเจา้พนกังาน

มีอ านาจตรวจ หรือทดสอบ หรือสั่งใหรั้บการตรวจหรือทดสอบวา่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลนั้นมียาเสพติดให้โทษ

ดงักล่าวอยูใ่นร่างกายหรือไม่ ในกรณีจ าเป็นและมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดเสพยาเสพติด

ใหโ้ทษ ในเคหสถาน สถานท่ีใด ๆ หรือยานพาหนะ โดยไม่จ  าตอ้งมีหมายคน้ หรือตอ้งมีเหตุกระท าซ่ึงหนา้

ต่อเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง ต ารวจ หรือเจา้พนกังานตามพระราชบญัญติัน้ี โดยให้เหตุผลในการบญัญติั

กฎหมายดงักล่าวไวเ้พียงแค่ ประโยชน์ในการปฏิบตัิงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน เป็นการคน้หา

ความจริงในคดีอาญาและการแสวงหาพยานหลกัฐานจากตวับุคคล เป็นอ านาจท่ีบญัญติัไวเ้พื่อ “ป้องกนั

อาชญากรรม” อนัมีลกัษณะคลา้ยคลึงเช่นเดียวกบัการคน้บุคคลใดท่ีสาธารณสถาน อนัมีลกัษณะควบคุม

อาชญากรรม (Crime Control) ก็เป็นอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีสามารถกระท าต่อบุคคลไดโ้ดยจ าตอ้งมี

เหตุผลอนัสมควรดว้ย แต่หากไม่มีการยินยอมเขา้การตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดให้โทษอยูใ่นร่างกาย

หรือไม่ ก็จะเป็นความผิดอาญาอนัมีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท โดยความผิด

อาญาฐานน้ีไม่เปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งหาหรือผูถู้กกล่าวหาไดแ้สดงเหตุผลในการไม่ยินยอมให้เขา้ตรวจหรือท าการ

ทดสอบแต่อยา่งใด 

 เม่ือพิจารณาบทบญัญติัความผดิฐานการไม่ยนิยอมเขา้ตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกาย 

จะพบไดว้า่เป็นบทบญัญติักฎหมายท่ีไม่ไดเ้ป็นไปตามหลกัการและทฤษฎีกฎหมายคือ ความผิดฐานดงักล่าว

นั้นไม่ไดเ้ป็นการกระท าท่ีกระทบกระเทือนต่อสังคมแต่อยา่งใด หากมีการบงัคบัโทษตามความผิดน้ีแลว้ก็

ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ห่งการลงโทษ เน่ืองจากผูก้ระท าความผดิฐานน้ีมิใช่บุคคลซ่ึงมีความชัว่ร้ายเป็น

สันดาน ท่ีไม่อาจยบัย ั้งการกระท าความผิดได ้ และการก าหนดความผิดทางอาญาจึงตอ้งใช้เฉพาะกบัการ

กระท าท่ีเป็นอาชญากรรมเท่านั้น ซ่ึงการท่ีไม่ยินยอมเขา้รับการตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดในร่างก็

ไม่ใช่อาชญากรรม ไม่มีการกระท าต่อคุณธรรมทางกฎหมายอนัไดแ้ก่คุณธรรมทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนบุคคล 

หรือ คุณธรรมทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนรวม  

 รวมถึงการตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดในร่างกาย เป็นการตรวจพิสูจน์หลักฐานทาง

วิทยาศาสตร์ ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดก้  าหนดให้การพิสูจน์พยานหลกัฐานทาง

วทิยาศาสตร์นั้นตอ้งกระท าการโดยผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นวิทยาศาสตร์ และไดรั้บความผิดยินยอมของผูถู้กกล่าวหา 

แต่ความผิดดงักล่าวน้ีให้กระท าไดโ้ดยปราศจากความยินยอมได ้ซ่ึงตามหลกัเสรีภาพในการตดัสินใจของ
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ผูต้อ้งหาหรือผูถู้กกล่าวหายอ่มมีสิทธิท่ีอยูเ่ฉย (Passive right) กล่าวคือ เป็นสิทธิท่ีผูต้อ้งหาหรือผูถู้กกล่าวหา

ไม่ตอ้งให้การหรือกระท าการใดๆ รวมทั้งผูต้อ้งหาหรือผูถู้กกล่าวมีสิทธิที่จะอยู่เฉย (Right to silence) 

โดยบุคคลท่ีถูกเรียกให้เขา้ท าการตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกาย มีสิทธิที่จะไม่ตอ้งกระท าการ

ซ่ึงเจา้พนกังานของรัฐไดบ้งัคบัหรือร้องขอให้กระท า รวมทั้งการตรวจหรือทดสอบจะตอ้งเป็นผูเ้ช่ียวชาญ

ทางดา้นวิทยาศาสตร์หรือตอ้งเป็นแพทยต์ามหลกัวิชาทางการแพทยด์ าเนินการเท่านั้น เน่ืองจากเป็นการตรวจ

พิสูจน์พยานหลกัฐานทางวทิยาศาสตร์ซ่ึงตอ้งใหผู้เ้ช่ียวชาญเป็นผูก้ระท าและออกความเห็น 

 อีกทั้งการบญัญติัให้เจา้พนักงานของรัฐเรียกให้บุคคลเขา้ตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดใน

ร่างกายหรือไม่ โดยมีการก าหนดบทลงโทษในการฝ่าฝืนเป็นการกระท าท่ีขดัต่อหลกัการของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย เร่ืองบทสันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ เน่ืองจากการบญัญติักฎหมายดงักล่าวเป็นเพียง

เคร่ืองมือของเจา้พนกังานของรัฐในการตรวจสอบวา่ ผูน้ั้นไดเ้สพยาเสพติดอนัเป็นความผิดต่อกฎหมายหรือไม่ 

หากผูท่ี้ถูกเรียกตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกาย เป็นผูเ้สพยาเสพติดจริงก็เป็นไปตามวตัถุประสงค์

ในการตรวจคน้ดงักล่าว แต่หากผูท่ี้เขา้ตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกายไม่ไดเ้ป็นผูเ้สพยาเสพติด 

แต่ตอ้งได้รับโทษซ่ึงมิใช่โทษท่ีตนไดก่้ออาชญากรรมต่อผูอ่ื้นหรือสังคมแต่อย่างใด และเป็นบทลงโทษ

อาญาท่ีเกินสมควรแก่เหตุ 

 ดงันั้นความผิดฐานไม่ยินยอมเขา้รับการตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกาย ผูเ้ขา้ตรวจ

หรือทดสอบไม่มีสิทธิในการปฏิเสธหรือไม่ยนิยอมให้ท าการตรวจหรือทดสอบไดน้ั้น จึงเป็นความผิดอาญา

ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัแนวความคิด หลกัการและทฤษฎีกฎหมายอาญา ทั้งในเร่ืองการก าหนดความผิดอาญา 

การก าหนดความผดิใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารลงโทษ การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

รวมทั้ง การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็นคุณค่าอนัสูงสุดตามท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองไว ้

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัความผดิฐาน ไม่ยินยอมเขา้รับการตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกาย 

ของประเทศโปรตุเกส  ประเทศเยอรมนี และสหราชอาณาจกัร ท่ีน ามาเป็นประเทศตวัอยา่งของแนวคิดนโยบาย 

และเจตนารมณ์ของกฎหมาย สาระส าคญัของกฎหมายยาเสพติด ความผิดและการลงโทษ ในกรณีเก่ียวกบั

การตรวจหรือทดสอบยาเสพติด กฎหมายยาเสพติดท่ีแตกต่างกนั เปรียบเทียบในส่วนของผูมี้อ  านาจในการเขา้ตรวจ

หรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกายหรือไม่ และสิทธิของผูต้อ้งสงสัยในการไม่ยินยอมเขา้ตรวจหรือทดสอบ

วา่มียาเสพติดในร่างกายหรือไม่ แลว้นั้น ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
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 1. เห็นควรแก้ไขพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  พระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 โดยยกเลิกความผิดฐานไม่ยินยอมเขา้รับการตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติด

ในร่างกาย 

 2. เห็นควรแก้ไขพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  พระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 โดยใหเ้จา้พนกังานต ารวจมีอ านาจเพียงสืบเสาะผูต้อ้งสงสัยวา่เสพยาเสพติด

และมีอ านาจออกหมายเรียกให้ผูต้อ้งสงสัยเขา้มารับการตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกายหรือไม่ 

หากมีการออกหมายเรียกแลว้ไม่กระท าตาม ก็ให้ด าเนินคดีตามกระบวนการตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

และใหมี้โทษทางอาญาต่อไป 

 3. เห็นควรแก้ไขพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 โดยแกไ้ขเพิ่มเติม ก าหนดผูท่ี้มีหนา้ท่ีท าการตรวจหรือทดสอบวา่มีสารเสพติด

ในร่างกายของผูถู้กกล่าวหา ตอ้งเป็นบุคคลซ่ึงเป็นแพทยท์างหลกัวิชาทางการแพทย ์หรือเป็นบุคคลท่ีเป็น

ผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นวทิยาศาสตร์เท่านั้น 
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