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บทคัดยอ 
 

 ชางถือเปนสัตวสําคัญทําหนาท่ีเปนราชพาหนะสําหรับพระมหากษัตริยในการสูศึก
สงคราม และมีบทบาทในวิถีชีวิต ผูกพันคนไทยมาแตโบราณ สัญลักษณรูปชางไดปรากฏเปน 
"ธงชางเผือก" หรือ "ธงชาติไทย" มาต้ังแต พ.ศ. 2398 - 31 ธันวาคม พ.ศ. 2459 ตอมาคณะรัฐมนตรี
ไดมีมติเม่ือ 26 พฤษภาคม 2541 เห็นชอบใหวันท่ี 13 มีนาคมของทุกป เปนวันชางไทย ชางจึงเปน
ส่ิงสําคัญคือ แตปจจุบันสภาพสังคมเศรษฐกิจมีการเปล่ียนแปลงไปทําใหการเล้ียงชางมีการ
เปล่ียนไปในรูปของการทําธุรกิจมากข้ึน จากรายงานจากส่ือตางๆ สถานการณชางในประเทศไทยมี
ประมาณ 5,000 ตัว เปนชางปา 1,950 ตัว ชางเล้ียงกวา 3,000 เชือก โดยมีชางเล้ียงท่ีทํางานตามแหลง
ทองเท่ียว ประมาณ 1,400 - 1,500 เชือก ท่ีสรางปญหาคือชางเล้ียงไมไดรับความคุมครองเทาท่ีควร
หรือไดรับความคุมครองนอยกวาชางปา เชน มีชางเรรอนอยูตามเมืองใหญกวา 200 - 300 เชือก และ
ชางลากไมเถ่ือนทางภาคเหนือประมาณ 700 - 800 เชือก และมีชางท่ีจดทะเบียนคร่ึงหนึ่งจะอยูตาม
แหลงทองเท่ียว อีกคร่ึงหนึ่งมาเดินเรรอนอยูตามเมืองใหญ จากสถานการณดังกลาวพบวาสงผลให
ชางไทยเร่ิมสูญพันธ และมีการลักลอบจับชางปามาเปนชางเล้ียงมากข้ึน 
 จากการศึกษาพบวาในบรรดาพระราชบัญญัติและประมวลกฎหมายที่เกี่ยวของกับชาง 
นั้นมีหลายฉบับ แตมีพระราชบัญญัติ 1 ฉบับหลักๆ เทานั้นท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวกับชางเล้ียงโดยตรง 
ไดแก พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482  ตามนัยมาตรา 4 โดย ในฐานะเปนสัตวเล้ียง สัตว
พาหนะ และสัตวเศรษฐกิจ เฉกเชน โค กระบือและสัตวชนิดอ่ืนๆ ท่ีมนุษยใชเปนพาหนะ 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ยังไมสามารถที่จะใหความเปนธรรมแกชางเล้ียงสมกับท่ีเปนสัญลักษณหนึ่ง
ของชาติ และไมครอบคลุมไปถึงการคุมครอง อนุรักษ และการบริหารจัดการท่ีเกี่ยวของกับชาง
อยางมีประสิทธิภาพได พระราชบัญญัติและประมวลกฎหมายน้ี นอกจากนี้ไมใหความสําคัญแกชาง
โดยตรงแลวยังกอใหเกิดปญหาจากการบังคับใชกฎหมายหลายประการเชนประการแรก กฎหมาย
ใหน้ําหนักไปในการคุมครองชางปา สวนชางบานนั้นอาจไดรับ ความคุมครองบาง แตก็เปนสวน
นอย และโดยทางออม เชน ปญหาการจัดทําทะเบียนต๋ัวรูปพรรณชาง ปญหาการโอนและการซ้ือ

ฆ 
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ขายชาง ปญหาการเคล่ือนยายชาง และปญหาการทารุณกรรมชาง ดังนั้นผูเขียน จึงเสนอใหแกไข
ปรับปรุงกฎหมายพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 ใหสอดคลองกับเหตุผลความเปนจริงใน
สภาวการณปจจุบัน โดยการดําเนินการแกไขพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 โดยการจัด
หมวดหมูตัวบทกฎหมายในเร่ืองของชางเล้ียง ในพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ  พ.ศ. 2482  
โดยเฉพาะ โดยปรับปรุงในเร่ืองการจัดทําต๋ัวรูปพรรณชางเล้ียงใหมใหทันกับสถานการณปจจุบัน 
ปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียมในการจดต๋ัวรูปพรรณชางเล้ียง เพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน 
ปรับปรุงมาตรการในการซ้ือขายชางเล้ียงหรือซากชางใหสอดคลองกับอนุสัญญาไซเตสและ
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในเร่ืองซ้ือขายสังหาริมทรัพย และกําหนดมาตรการในการ
ครอบครองงาชางใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติงาชาง พ.ศ. 2558 วางแนวทางการเคล่ือนยายชาง
ออกหรือนําเขา ท้ังในประเทศนอกประเทศ รวมถึงการเคล่ือนยายออกนอกพื้นท่ี กําหนดโทษการ
ใชงานและการทารุณกรรมชาง โดยการบัญญัติสาเหตุตางๆ ของการทารุณกรรมชางใหครอบคลุม 
เพื่อลดการใชงานชางเล้ียงอยางไมเปนธรรม ท้ังนี้เพื่อใหพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 ได
มีการแกไขใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน และเพ่ือใหชางไทยดํารงคอยูคูกับประเทศไทย
สืบไป 
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ABSTRACT  
 

 Elephants are important animals. They were used for the king’s carriage during wars. 
They had influence on lifestyle of ancient Thai people. The elephant symbol had become “White 
Elephant Flag” or “Thai National Flag” from 2398 B.E. to 31st December 2459 B.E. Later, the 
ministry agreed upon its resolution on 26th May 2541 B.E. and announced 13th March as Thai 
elephant’s day. Elephants are important, however, today’s socio-economic changes make elephant 
husbandry become more like business. Reports from different media regarding Thai elephant 
situation state the figure of Thai elephant population at approximately 5,000 including 1,950 wild 
elephants and above 3,000 domestic elephants. The number of domestic elephants working at 
tourism place is about 1,400 – 1,500. The issue is that these domestic elephants are not well-
protected or more vulnerable than wild elephants. There are more than 200 – 300 wandering 
elephants in big cities and about 700 – 800 elephants are used for timber-trafficking on northern 
region. Half of registered elephants live around tourism places and the rest wander around big 
cities. This situation leads to gradual extinction of Thai elephants and more wild elephants are 
being domesticated. 
 The study reveals that there are many Acts and laws related to elephants. However, 
only one Act contains the content directly related to domestic elephants, which is the Draft 
Animal Act B.E. 2482, section 4, considering them as domestic animals, beast of burden, and 
economic animals like cattle and other animals used as vehicle. This Act is unable to uphold 
justice for the elephants as one of national symbols. It does not cover effective protection, 
conservation, and management regarding elephants. This Act not only depreciates the elephants 
but also causes problems due to its enforcement in many aspects. First, the Act emphasizes on 
protection of wild elephants. Domestic elephants hardly receive indirect protection. The problems 
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are, for example, registration of elephant’s identity, elephant transfer and trading, elephant 
transportation, and elephant abuse. Therefore, I suggest revising the Draft Animal Act B.E. 2482 
corresponding to the present situation. The revision of Draft Animal Act B.E. 2482 could be made 
by rearranging the legislation regarding domestic elephants in the Draft Animal Act B.E. 2482, 
particularly on improving registration of elephant’s identity to make it up-to-date. Adjust the fee 
for registration of domestic elephants as appropriate to the present situation. Adjust the measure 
for trading domestic elephants or elephant carcass corresponding to CITES convention and Civil 
and Commercial Code regarding asset trading and determine the measure in the possession of 
elephant ivories corresponding to Elephant Ivory Act B.E. 2558. Provide the guidelines for 
exporting or importing elephants at local and national levels as well as moving elephants out of 
the sites. Specify punishments for elephant use and abuse by listing the causes of abuse 
comprehensively in order to reduce unjust use of domestic elephants. This is to revise Draft 
Animal Act B.E. 2482 as appropriate with the present situation and to save elephants for Thailand 
forever. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธฉบับนี้ สําเร็จลุลวงไปไดดวยดีไดนั้น ผู เขียนขอกราบขอบพระคุณ 
รองศาสตราจารยพินิจ ทิพยมณี ท่ีไดสละเวลาอันมีคาของทานรับเปนอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
โดยใหขอคิดและแนวทางตางๆ ท่ีเปนประโยชนตลอดใหคําปรึกษาและต้ังขอสังเกตในการ
ปรับปรุงแกไข จนลุลวงเปนวิทยานิพนธนี้ดวยดี ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานเปนอยางสูง 
 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารย ดร.ธีระ ศรีธรรมรักษ ท่ีไดกรุณาเปน
ประธานกรรมการ พรอมท้ังใหคําแนะนําตางๆ อันเปนประโยชนในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ 
 ผู เ ขี ยนขอกราบขอบพระ คุณรองศาสตราจารย ไพ ฑูรย  คงสมบูรณ  และ 
รองศาสตราจารยสิทธิกร ศักดิ์แสง ท่ีสละเวลารับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ ตลอดจน 
ใหคําแนะนําปรึกษาและช้ีแนวทางในการแกไขปรับปรุงในการเรียบเรียงเนื้อหาอันเปนประโยชน 
ตอการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ใหสมบูรณยิ่งข้ึน 
 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณคณาจารยคณะนิติศาสตรปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลัย 
ธุรกิจบัณฑิตย ทุกทานท่ีไดประสิทธ์ิประสาทวิชาและใหความรูแกผูเขียน จนทําใหผูเขียนมีความรู
ความสามารถในการเขียนวิทยานิพนธเลมนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
 ทายที่สุดนี้ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ คุณพอ คุณแม ของผูเขียนท่ีคอยใหคําปรึกษา 
เปนกําลังใจและชวยเหลือสงเสริมใหผูเขียนมีความพากเพียรในการทําวิทยานิพนธเลมนี้จนสําเร็จ 
รวมทั้งเพื่อนๆ ท่ีไดคอยสนับสนุนชวยเหลือในเร่ืองตางๆ ในการเรียนใหประสบความสําเร็จ  
ในการศึกษาตลอดมา  
 หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีขอบกพรองประการใด ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว 
ทุกประการ 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความสําคัญและความเปนมาของปญหา 
 ชางมีวิถีชีวิตและความเปนอยูคูกับคนไทยมาชานาน คนไทยมีความผูกพันกับชางมา
ตั้งแตอดีต ท้ังในดานประวัติศาสตร วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ อีกท้ังชางเคยเปนพาหนะในการ 
ทําศึกสงคราม เพื่อปองกันประเทศชาติในสมัยโบราณและตอมา โดยสมัยกอนไดมีการนําชาง
จํานวนมากไปใชในงานชักลากไมในปาโดยเฉพาะไมสัก ซ่ึงเคยเปนสินคาสงออกท่ีนําเงินตรา
ตางประเทศเขามาสูประเทศไทยเปนอันดับสองของรายไดจากการสงออก รองลงมาจากขาว  
ปจจุบันชางไดกลายเปนสัตวเศรษฐกิจที่นํารายไดมาใหแกประเทศมหาศาล เปนปจจัยในการ
สงเสริมการทองเท่ียวท่ีทําใหไทยมีช่ือเสียงเปนท่ีรูจักไปทั่วโลก  ดวยเหตุนี้ชางซ่ึงเคยเปนสัตวท่ีใช
เปนพาหนะในการเดินทางไกลและทําศึกสงครามในอดีต จึงไดกลายมาเปนสัตวเศรษฐกิจท่ีสําคัญ
ของประเทศไทยไปโดยปริยาย  ในปจจุบันยังไมมีการกําหนดโครงสรางนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับ
ชาง ถึงแมวาชางจะมีบทบาทสําคัญในอุตสาหกรรมทองเท่ียวมาเปนเวลามากกวา 30 ป แตก็ยังไมมี
นโยบายสาธารณะใดๆ ท่ีไดถูกกําหนดข้ึนเพื่อนําไปใชในการอนุรักษและคุมครองชางโดยตรง  
ปญหาหลากหลายจึงเกิดข้ึนกับชางเล้ียงและชางปาอยางเล่ียงหลีกไดยาก  และสงผลกระทบตอวิถี
ชีวิตของประชากรชางเล้ียงและชางปาในประเทศไทยตลอดจนประชาชนชาวชางและสังคม
โดยรวมอยางหนัก อยางไรก็ตามเม่ือสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบันเปล่ียนแปลงไป
ประโยชนของชางในทางเศรษฐกิจลดต่ําลง เนื่องจากพื้นท่ีปาลดนอยลงจึงทําใหการใชชางใน
กิจกรรมปาไมในปาหวงหามจําตองยุติลงดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือรัฐบาลไดประกาศยกเลิกการ
ใหสัมปทานทําไมซุงในป พ.ศ. 2547 ซ่ึงทําใหเกิดปญหาติดตามมาเก่ียวกับรายไดจากการทํางาน
ของชางและเกิดผลกระทบตอความเปนอยูของเจาของชางจนทําใหเกิดมีชางเรรอนออกมาหากิน
ตามทองถนนในเมืองและการทารุณกรรมชางดวยวิธีการตางๆ เพื่อใหไดมาซ่ึงรายไดในทุกแนวทาง  
ปญหาท่ีเกี่ยวกับชางเล้ียงนั้นมีท่ีมาจากสาเหตุการใชชางเล้ียงในการหารายไดจากธุรกิจตางๆ เชน  
ธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย ธุรกิจการแสดงละคร ธุรกิจนําชางเล้ียงเขาไปเรรอนแบบวณิพกในเมืองใหญๆ  
ธุรกิจการสงชางเล้ียงออกไปทํางานแสดงยังตางประเทศแตรวมท้ังลูกชางถูกมองเปนเพียงสัตวและ
เปนสินคาชนิดหนึ่ง มีการฆาชางเอางา หรือการลักลอบสงชางไทยไปตางประเทศเปนจํานวนมาก  
เปนตน 
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 ประเด็นปญหาทั้งหมดสงผลกระทบใหแกชางเล้ียงโดยตรง ชางถูกทารุณกรรมใน
รูปแบบตางๆ ถูกบังคับใหกินยาบาเพื่อกระตุนใหทํางานอยางหามรุงหามคํ่าในการลากไมเถ่ือน  
ลูกชางถูกบังคับใหแสดงละครในทาท่ีผิดธรรมชาติจนเกิดอันตรายถึงพิการ สวนปญหาชางปาก็มี  
เชน แมชางปาถูกฆาเพ่ือพรากเอาลูกชางปาไปขายตามฟารมชาง ชางปาจึงกลายเปนชางเล้ียง  
นอกจากนั้นยังมีประเด็นปญหาหนักอีกมากมายหลายประเด็น คือ ปญหาการแยงพื้นท่ี แยงแหลงน้ํา
และอาหาร ระหวางคนกับชางปา ท่ีเปนปญหาสําคัญอีกปญหาหนึ่งอันกอใหเกิดปญหาความขัดแยง
ข้ึนระหวางชางปากับชาวไรอยางรุนแรงเปนเหตุใหเกิดการทํารายและฆากันตายระหวางคนกับชาง
ปาอยูเนืองๆ สวนปญหาดานพันธุกรรมเปนอีกปญหาหนึ่งท่ีทําใหประชากรชางมีจํานวนลดลงและ
ประกอบท้ังกับการใชพระราชบัญญัติและประมวลกฎหมายท่ีมีอยูในขณะนี้นั้น ไมทันสมัยกับ
สถานการณท่ีเกิดข้ึนกับชางท่ีอาศัยอยูในสังคมโลกาภิวัฒน โดยเฉพาะปญหาท่ีเกิดจากชางเล้ียง 
ในปจจุบันพบวา 
 1. ปจจุบันชางเล้ียงไมมีงานทําเพื่อสรางรายไดใหกับเจาของชาง หลังจากท่ีรัฐบาล
ยกเลิกสัมปทานการทําไม ทําใหชางไมไดรับการเล้ียงดูสุขภาพอยางดีพอ 
 2. ชางเล้ียงถูกนําไปใชงานหนักและเส่ียงตอการไดรับบาดเจ็บหรืออันตราย ชางเล้ียง
สามารถซ้ือ-ขาย ไดอยางเสรี และเปล่ียนการครอบครองไดงายและบอยคร้ังตามท่ีเจาของชาง
ตองการ  ทําใหยากตอการติดตามตรวจสอบและควบคุม นอกจากนี้ยังเปนท่ีตองการของตลาดใน
ตางประเทศ 
 3. สภาพปญหาของชางเล้ียงมีความยุงยากซับซอนมากกวาชางปา  เนื่องจากมี
ผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียจํานวนมาก  และจํานวนประชากรชางเล้ียงเองก็มีอยูจํานวนไม
นอยเม่ือเทียบกับชางปา นอกจากนี้ปญหาท่ีเกิดข้ึนไมไดมีผลกระทบตอตัวชางเล้ียงเทานั้น แตได
สงผลกระทบถึงควาญชาง เจาของชางและผูท่ีเกี่ยวของกับการประกอบกิจการชางเล้ียงอีกดวย  
ดังนั้นการแกไขปญหาชางเล้ียงจึงเปนเร่ืองท่ีจะตองบูรณาการใหสมประโยชนกับทุกฝาย  
โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาของชางเล้ียง   
 จากการศึกษาวิเคราะหสภาพปญหาของชางเล้ียงแลวเห็นวา มีประเด็นสําคัญท่ีตอง
พิจารณาหลายประการ สรุปไดคือ การไมใหความสําคัญและคุณคาของชางเล้ียงเทียบเทาสัตว
สัญลักษณประจําชาติและเปนสัตวท่ีมีคุณูปการตอบานเมือง  ปจจุบันชางเล้ียงถือเปนสัตวพาหนะท่ี
มีเอกชนหรือองคกรตางๆ เปนเจาของ ทําใหชางเล้ียงมีการซ้ือขายเปล่ียนมือกันไดอยางงายดาย  
เสมือนสินคาอยางหนึ่งสงผลใหชางเล้ียงเปนสินคาท่ีมีราคาและเปนท่ีตองการสําหรับคนท่ีมีฐานะดี 
การไมมีกฎหมายเฉพาะมาใชบังคับเพื่อควบคุม ดูแลสุขภาพและสวัสดิการชางเล้ียง เนื่องจาก 
ชางเล้ียงไมไดอยูภายใตพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ทําใหชางเล้ียง  



3 

ควาญชาง และเจาของชางมีอิสระในการเล้ียงดูใหใชงานชาง จึงเปนท่ีมาของการใชงานชาง 
ไมเหมาะสม และการนําชางมาเรรอนในเมือง เทาท่ีผานมาเจาหนาท่ีสามารถดําเนินคดีไดเฉพาะ
ความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ.  
2499 หรือพระราชบัญญัติการรักษาความสะอาด พ.ศ. 2535 เทานั้น ซ่ึงมีโทษเพียงสถานเบา 
เสียคาปรับเพียงเล็กนอยก็สามารถกลับมาเรรอนใหมได  สําหรับพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ  พ.ศ.  
2482  จะควบคุมเฉพาะการขอขึ้นทะเบียนชางเล้ียงเทานั้น ไมมีบทบัญญัติทางกฎหมายและ
มาตรการในการควบคุมดูแลการเคล่ือนยายหรือการดูแลรักษาสุขภาพและสวัสดิภาพชาง 
 ปญหาทางดานกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับชางเล้ียงสามารถพบไดหลายประการ เชน 
 1. การจดทะเบียนทําตั๋วรูปพรรณชางลาสมัยทําใหมีความสงสัยวาจะแสดงรูปพรรณ
ของชางไดถูกตองหรือไม จะนําไปสูการลักลอบการจับชางปา แลวนํามาสวมแทนชางบาน 
 2. การซื้อขายชางเล้ียง งาชาง และซากชาง ยังไมไดรับการคุมครองเทาท่ีควร โดย
กฎหมายในสวนนี้ยังกระจัดกระจาย อยูในกฎหมายหลายฉบับ เชน ประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย ในเร่ืองซ้ือขายสังหาริมทรัพย พระราชบัญญัติงาชาง พ.ศ. 2558 อีกท้ังยังไมสอดคลองกับ
อนุสัญญาไซเตสในเร่ืองของการซ้ือขายซากชางเลย 
 3. ขาดการประสานงานจากการใชกฎหมายรวมกัน เชน การกําหนดเขตหามชางเขามา
เดินบนทางหลวง หรือเมืองท่ีมี การจราจรคับค่ัง การรักษาความสะอาด การรักษาพยาบาลชาง
เจ็บปวย เนื่องจากพระราชบัญญัติ เกี่ยวกับชางกระจัดกระจายไวในกฎหมายหลายฉบับ ยากตอการ
ปฎิบัติ ทําใหพนักงานเจาหนาท่ี ขาดความรวมมือในการจัดการปญหาโดยรวม อีกท้ังยังมีปญหา 
ในเร่ืองของการสงชางออกนอกประเทศ และนําเขามาภายในประเทศ เนื่องจากชางเล้ียงเปน 
ของเอกชนจึงสามารถเคล่ือนยายไดงาย ซ่ึงพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 ท่ีบังคับใชกับ
ชางเล้ียงโดยตรงก็ไมมีบทบัญญัติในสวนนี้เลย 
 4. โทษสําหรับการกระทําทารุณกรรมตอชางกําหนดไวต่ํามาก นอกจากน้ียังไมมี
บทบัญญัติลงโทษการนําชางไปใชในกิจกรรมตางๆ ท่ีไมเหมาะสมกับสุขภาพของชางหรือ
ธรรมชาติของชาง เชน การนําชางเดินขายอาหารชางไปตามถนนท่ีมี การจราจรคับค่ัง การแสดงท่ี
ไมเหมาะสม และการใชยาเสพติด หรือสารเสพติดท่ี เปนอันตรายตอชาง   
 จากการศึกษาพบวามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับชางเล้ียงในประเทศไทยใหยังไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะผลักดันใหมีการอนุรักษคุมครองชางเล้ียงของไทยอยางจริงจัง โดยยัง
ไมไดรับความรวมมือจากภาคประชาชนอยางเต็มท่ี รวมถึงภาครัฐบาลยังไมไดเห็นความสําคัญ 
ไมของชางไทยซ่ึงเปนสัตวท่ีคูบานคูเมืองของไทยมาแตอดีต และเปนสัตวสัญลักษณประจําชาติ
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ไทย และมีปญหาอีกหลายอยางเก่ียวกับชางเล้ียงท่ีควรไดรับการแกไขอยางเรงดวน เพ่ือชางไทยจะ
ไดไมสูญพันธไปในอนาคตอันใกลนี้ 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.  เพื่อศึกษาประวัติความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี หลักการที่เกี่ยวของกับชางเล้ียงในประเทศ
ไทยและสวัสดิภาพความเปนอยูของสัตว 
 2. เพื่อศึกษามาตรการการคุมครองทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับชางเล้ียงของไทยเปรียบเทียบกับ
ของตางประเทศ  
 3. เพ่ือวิเคราะห สภาพปญหามาตรการทางกฎหมายในการคุมครองดูแลชางเล้ียงในประเทศ
ไทย  
 4. เพื่อหาเสนอแนะมาตรการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมกฎหมายของประเทศไทยท่ีเกี่ยวกับ 
ชางเล้ียงในประเทศไทย 
 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 มุงศึกษามาตรการและแนวทางการประกอบอาชีพคนเล้ียงชาง  หรือการดําเนินงานของ
ปางชางในประเทศไทย  ใหสอดคลองกับการอนุรักษชางและสวัสดิภาพความเปนอยูของชางเล้ียง
และแนวทางการใหความคุมครองตามกฎหมายของชางเล้ียงรวมถึงผูประกอบอาชีพเล้ียงชางใน
ประเทศไทยใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ  พ.ศ. 2482 และเปนไปตามเจตนารมย
ของอนุสัญญาไซเตสโดยท้ังกฎหมายหลักท่ีเกี่ยวของกับชางเ ล้ียงโดยตรงในขณะน้ี  คือ
พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 และศึกษากฎหมายของตางประเทศในเร่ืองท่ีคลายคลึงกัน
เพ่ือศึกษาถึงผลกระทบและปญหาของผูประกอบอาชีพคนเล้ียงชางและผลกระทบท่ีเกิดกับตัวชาง
เล้ียงเอง  อยางเชนดานจริยธรรม  ศีลธรรม  
 
1.4 สมมติฐานของการศึกษา 
 ในปจจุบันประเทศไทยมีปญหาเกี่ยวกับการคุมครองดูแลชางเปนอยางมาก โดยเฉพาะ
ปญหาชางเล้ียงหรือชางบาน เนื่องจากบทบัญญัติทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับชางเล้ียงของไทยเกา 
ไมครอบคลุม และกระจัดกระจายไวในกฎหมายมาหลายฉบับ ทําใหยากตอการตรวจสอบและ
ควบคุม เกิดชองวางในการแกไขปญหาชางเล้ียงของไทยอยางเปนรูปธรรม และไมสอคลองกับ
อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ (Convention on 
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora) ในเร่ืองของการอนุรักษชาง 
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จึงจําเปนตองแกไขพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 โดยการจัดทําต๋ัวรูปพรรณชางเล้ียงใหม 
กําหนดมาตรการซ้ือขายชางเล้ียงใหสอดคลองกับประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย อนุสัญญา 
ไซเตส และพระราชบัญญัติงาชาง พ.ศ. 2558 กําหนดมาตรการในการเคล่ือนยายชาง และเพิ่ม
บทบัญญัติในการลงโทษการทารุณกรรมชางในพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 ให
สอดคลองกับพระราชบัญญัติทารุณกรรมสัตวและสวัสดิภาพของสัตว พ.ศ. 2557 ท้ังนี้ เพื่อ
ผลประโยชนตอตัวชางและบุคคลท่ีทําธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับชาง และเพื่อการอนุรักษชางไทยใหคงอยู
กับประเทศไทยตลอดไป 
 
1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 
 วิธีการศึกษาวิจัยจะเปนการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ท้ังท่ีเปนแหลงขอมูล
ปฐมภูมิ (Primary Source) ดวยการคนควาขอมูล อันไดแก บทบัญญัติกฎหมายตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
ชางแนวทางการแกไขปญหาตางๆ เกี่ยวกับชางของหนวยงานตางๆ การจัดประชุมสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการและแหงขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Source) อันไดแก หนังสือและตําราทางวิชาการ  
บทความในวารสารวิชาการ รายงานการศึกษาวิจัย ตลอดจนศึกษากฎหมายของตางประเทศท่ี
เกี่ยวของกับเร่ืองนี้ ขอมูลจากตํารา บทความ วารสารตางๆ ของในประเทศและตางประเทศ รวมท้ัง
ส่ืออิเล็คทรอนิกสตางๆ รวมถึงสัมภาษณบุคคลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองนี้ท้ังภาครัฐและ
เอกชน  และนักวิชาการท่ีเช่ือถือได 
 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทําใหทราบถึงประวัติความเปนมา แนวคิด  ทฤษฎี หลักการท่ีเกี่ยวของกับชางเล้ียงใน
ประเทศไทยและสวัสดิภาพความเปนอยูของสัตว 
 2. ทําใหทราบถึงมาตรการการคุมครองทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับชางเล้ียงของไทยและ
ตางประเทศ 
 3. ทําใหทราบถึงสภาพปญหาของกฎหมายไทยในปจจุบันท่ีเกี่ยวกับชางเล้ียงในประเทศไทย 
 4. ทําใหทราบแนวทางและมาตรการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายของประเทศไทย 
ท่ีเกี่ยวกับชางเล้ียงในประเทศไทย 
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1.7 นิยามศัพท 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดความหมายของคําวา “ชาง”  
ไวดังนี้ 
 “สัตวท่ีเล้ียงลูกดวยนมชนิด Elephas Maximus ในวงศ Elephantidac ตัวสีเทา จมูกยื่น
ยาว เรียกวา งวง ตัวผูมีงายาว เรียก ชางพลาย ถามีงาส้ัน เรียก ชางสีดอ ตัวผูเม่ือตกมันมีความดุราย
มาก ตัวเมียเรียก ชางพัง สวนใหญไมมีงาปรากฎใหเห็น ตาบางตัวมีงาส้ันๆ ซ่ึงเรียกวา ขนาย 
โผลออกมา กินพืช อยูรวมกันเปนโขลง มีชางพังอายุมากเปนจาโขลง ชางงวง ชางไมมีงา
 นอกจากชางตามท่ีไดกําหนดความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.  
2542 ความหมายของคําวาชางยังไดจําแนกไปอีกตามลักษณะของพฤติกรรมในสังคมตามท่ีองคการ
อุตสาหกรรมปาไมและคณะอนุกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติ ไดใหคํานิยมไว สรุปไดดังนี้ 
 “ชางปา” หมายความถึง ชางซ่ึงเปนสัตวปาท่ีไดรับการคุมครองตามกฎหมายวาดวยการ
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ชางปา เรียกเปน ตัว 
 “ชางเล้ียงหรือชางบาน” หมายถึง ชางท่ีไดรับการจัดการโดยมนุษย มีกําเนิดจากพอแม
ชางเล้ียง มีถ่ินอาศัย โดยการจัดการของผูเปนเจาของนอกพ้ืนท่ีปาอนุรักษและใหหมายความรวมถึง
ชางท่ีไดรับการสืบพันธของชางบานหรือชางเล้ียงดวย ชางบานหรือชางเล้ียง เรียกเปน ตัว 
 “ชางเรรอน” หมายความถึง ชางเล้ียงหรือชางบานท่ีประกอบอาชีพไมแนนอนเดินทาง
พเนจรไปขายส่ิงของหรือประกอบกิจกรรมตางๆ เพื่อหารายได และไมมีถ่ินอาศัยเปนหลักแหลง
แนนอน  อาจเดินทางเรรอนไปกับควาญตามสํานักเพียงเชือกเดียวหรือไปเปนกลุมๆ  



 
 

 
 

บทที่ 2	
แนวคิด ทฤษฎี หลักการ และประวัติความเปนมาที่เกี่ยวของกับชางเลี้ยง 

ในประเทศไทยและสวสัดิภาพความเปนอยูของสัตว 
 
 จากการศึกษาพบวาในปจจุบันชางปาและชางบานมีปญหาหลายอยางทางดานการ
คุมครองและดานกฎหมายท่ีควรเรงแกไขใหเหมาะสมตามสถานการณปจจุบัน และควรออก
กฎหมายเฉพาะเพื่อใหมีการคุมครองชางไทย ท้ังการทรมานและการคาอวัยวะสําคัญของชาง 
โดยเฉพาะงา แตหากไมมีกฎหมายคุมครอง เช่ือวาชางไทยจะลดจํานวนลงและอาจสูญพันธุได 
ในอนาคต เพราะท่ีผานมากลุมองคกรตางๆ พยายามผลักดันกฎหมายเกี่ยวกับชางมาโดยตลอด  
แตก็ไมไดรับการตอบสนองจากรัฐบาลและกลุมการเมืองแตอยางใด ดังนั้นเพื่อใหเขาใจปญหา
ดังกลาวมากข้ึน ในบทนี้จึงไดทําการศึกษาในเร่ืองประวัติความเปนมา และหลักกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับชางในประเทศไทย 
 
2.1 แนวคิด  และหลักการเก่ียวกับชางเลี้ยงในประเทศไทย 
         ส่ิงแวดลอมคือทุกส่ิงทุกอยางท่ีอยูรอบตัวมนุษย ท้ังท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต ท้ังท่ีเปน
รูปธรรมและนามธรรม มีอิทธิพลเกี่ยวโยงถึงกันเปนปจจัยในการเกื้อหนุนซ่ึงกันและกัน ผลกระทบ
จากปจจัยหนึ่งจะมีสวนเสริมสรางและทําลายอีกสวนหนึ่งอยางหลีกเล่ียงไมได ส่ิงแวดลอมมี
ความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษย คนเราตองพึ่งพาส่ิงแวดลอมเพื่อการอยูรอด การที่มนุษย
รักษาความสมดุลของส่ิงแวดลอมไดจะทําใหการดํารงชีวิตของมนุษยเปนไปตามปกติเราควร
ตระหนักสามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในอันท่ีจะชวยกันอนุรักษสัตวตางๆ โดยเฉพาะชางไทย 
ซ่ึงในปจจุบันจะพบวา ชางไทยรวมถึงชางปาไดถูกทําลายหรือฆาเพื่อประโยชนในทางการคา
แสวงหากําไรของกลุมนักลาสัตว ซ่ึงเปนประเด็นสําคัญท่ีทําใหชางซ่ึงเปนสัตวท่ีควรไดรับการ
สงวนและคุมครองมีจํานวนลดนอยลง 
 2.1.1 แนวคิดเร่ืองสิทธิสัตว 
 แนวคิดเร่ืองความแตกตางระหวางมนุษยกับสัตวและการใชสัตวทดลองของตะวันตก
แนวคิดประเด็นนี้ของตะวันตกมี 3 กลุม คือ 
 1. กลุมท่ีเนนความสําคัญของเหตุผล (Rationalism) 
 2. กลุมประโยชนนิยม (Utilitarianism) 
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 3.   กลุมท่ีเนนพื้นฐานทางสิทธิ (Right-Based Approach) 
 แนวคิดของแตละกลุมมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1) กลุมท่ีเนนความสําคัญของเหตุผล (Rationalism) นักคิดในกลุมนี้มีพื้นฐานทาง
ความคิดมาจากอาริสโตเติล (Aristotle) ท่ีมีวา ในตัวของมนุษยมีการรวมตัวของวิญญาณ 3 ประเภท 
คือ วิญญาณพืช (Vegetative Soul) วิญญาณสัตว (Sensitive Soul) และวิญญาณมนุษย (Rational  
Soul) การท่ีมนุษยมีมนุษยมี Rational Soul ทําใหมนุษยมีศักยภาพสูงกวาพืชและสัตว เพราะ
นอกจากจะทําใหมนุษยกลายเปนผูมีเหตุผลแลว ยังทําใหมนุษยสามารถท่ีจะแยกความดีความช่ัว 
เพื่อใหมนุษยใชเปนพื้นฐานในการพัฒนาชีวิตอีกดวย  การท่ีอาริสโตเติลแบงแยกมนุษยกับสัตวดวย
เหตุผลนี้ ทําใหนักคิดกลุมท่ีเนนความสําคัญของเหตุผล เชน เซนตโธมัสอไควนัส (Saint Thomas 
Aquinas) เรอเน  เดการต  (Rene Descartes) จอหน  ล็อก  (John Locke) จอรจเบิรกลี  (George  
Berkeley) อาเธอรโชเปนฮาวเออร (Artur Schopenhauer) เดวิด ฮูม (David Hume) จอรจ วิลเฮลม  
เฟรดริช  เฮเกล  (George Willhelm Friedrich Hegel) และอิมมานู เอลคานต  (Immanuel Kant)  
เห็นดวยกับอาริสโตเติลท่ีวามนุษยมีความสามารถในการใชเหตุผล  มีสมรรถนะท่ีเขาถึงคุณธรรม 
จริยธรรม แยกความดี ความช่ัว เขาใจในการใชภาษาการมองความแตกตางระหวางมนุษยกับสัตว
ของนักคิดกลุมท่ีเนนความสําคัญของเหตุผล จึงทําใหนักคิดกลุมนี้มองประเด็นทางจริยธรรมเร่ือง
การใชสัตวทดลองเปนการกระทําท่ีสมควรกระทําและเปนส่ิงท่ีไมผิดจริยธรรมท่ีจะนําสัตวมา
ทดลองเพื่อประโยชนของมนุษย เนื่องจากสัตวถูกสรางข้ึนมาเพ่ือประโยชนของมนุษย สัตวจึงไมมี
คาในตัวเอง สัตวมีคาเปนเพียงเคร่ืองมือ เคร่ืองใชเพื่อประโยชนของมนุษย ขอบเขตทางศีลธรรมจึง
ไมไดมีการแผขยายถึงการปฏิบัติของมนุษยท่ีมีตอสัตว 
 2) กลุมประโยชนนิยม (Utilitarianism) นักคิดในกลุมนี้ มีเจเรมี เบนธัม (Jeremy  
Bentham) กับจอหน สจวตมิลล (John Stuart Mill) มีพื้นฐานความคิดจากการยอมรับแนวคิดรวมกบั
รตินิยมหรือสุขนิยมท่ีวา “ความสุขเปนส่ิงที่ดีท่ีสุดของมนุษย”  การกระทําของมนุษยทุกคร้ังมีความ
ตองการแสวงหาความสุข  หลีกเล่ียงความทุกขหรือความเจ็บปวดเสมอ 
 ดวยเหตุนี้ ความแตกตางระหวางมนุษยกับสัตว ในทรรศนะของนักคิดกลุมประโยชน
นิยม คือมิลล เห็นวา มนุษยมีความสามารถบางอยางท่ีทําใหมนุษยรูจักความสุขท่ีมีคุณภาพสูงกวา
ความสุขของสัตว เพราะสัตวไมมีสมรรถนะท่ีจะรูความสุขอยางมนุษยได เพราะฉะน้ันการนําสัตว
มาทดลองในทรรศนะของนักคิดกลุมประโยชนนิยม จึงเห็นสมควรกระทําและเปนส่ิงไมผิด
จริยธรรมท่ีนําสัตวมาทดลองเพื่อประโยชนของมนุษย และถือวาถาทุกส่ิงทุกอยางเปนหนทางท่ีจะ
ชวยใหมนุษยจํานวนมากมีความสุข เปนการกระทําท่ีถูกตองตามหลักจริยธรรมในทางตรงกันขาม 
นักคิดกลุมประโยชนนิยมอีกกลุมหนึ่ง คือ เบนธัมไมเห็นดวยกับการนําสัตวมาทดลองและถือวา 
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การนําสัตวมาทดลองเพ่ือประโยชนของมนุษยเปนส่ิงท่ีผิดจริยธรรม เนื่องจากเช่ือวามนุษยและสัตว
มีความเจ็บปวดเหมือนกัน ดังนั้น ความสุขของมนุษยกับความสุขของสัตวควรจะมีเทากัน 
อยางนอยท่ีสุดสัตวควรไดรับผลประโยชนในการที่จะไมไดรับความทุกขทรมานหรือความเจ็บปวด
เหมือนกับมนุษย 
 3) กลุมท่ีเนนพื้นฐานทางสิทธิ (Right-Based Approach) แนวคิดของนักคิดกลุมนี้เปน
แนวคิดท่ีพัฒนามาจากแนวคิดเร่ืองสิทธิ  เพราะโดยท่ัวไป แนวคิดเร่ืองสิทธิจะไมยอมรับสัตวใน
ฐานะท่ีมีสิทธิอยางสมบูรณเชนเดียวกับมนุษย1 ดวยเหตุนี้เอง ทอมเรแกน (Tom Regan) และปเตอร
ซิงเกอร (Peter Singer)2 ทําการรณรงคเร่ืองสิทธิของสัตวข้ึนเหตุท่ีเรแกนเห็นวา สัตวมีสิทธิ
เหมือนกับมนุษย เนื่องจากมนุษยและสัตวตางก็มีคุณคาโดยธรรมชาติ (Inherent Value) อยูในตัว
เทากับเปนส่ิงมีชีวิต (Subject of a life) ดังนั้น จึงไมสมควรท่ีจะนําสัตวมาทดลอง และเปนท่ีผิด
จริยธรรม การที่นําสัตวมาทดลองเพ่ือประโยชนของมนุษย ทําใหสิทธิของสัตวท่ีมีอยูถูกละเมิด 
ทําใหสัตวถูกมองวาขาดคุณคา คือลดคุณคาลงไปเพียงแคมีประโยชนเพื่อส่ิงอ่ืน สัตวจึงถูกปฎิบัติ
อยางขาดความเมตตาสวนซิงเงอร ใหเหตุผลวา สัตวควรมีสิทธิเทาเทียมกับมนุษย เนื่องจากสัตวมี
ความสารถที่จะรับรูตอความเจ็บปวด เพราะฉะน้ัน สัตวไมควรตองทนทุกขทรมาน3หรืออยางนอย
ท่ีสุดมีสิทธิไมตองทนทุกขทรมานโดยไมจําเปน ดวยเหตุนี้ การนําสัตวมาทดลองจึงเปนส่ิงท่ีผิด
จริยธรรม เพราะการปฏิบัติการทดลองกับสัตวเปนการกระทําท่ีเห็นความสําคัญของสิทธิการ
แบงแยกเผาพันธุ (Specialism) ท้ังท่ีมนุษยกับสัตวตางก็มากบรรพบุรุษท่ีเหมือนกัน มีลักษณะ
พื้นฐานท่ีคลายคลึงกัน ดังนั้น สัตวจึงควรไดรับความเสมอภาคเทาเทียมกับมนุษย จึงประมวลไดวา 
ท้ัง 3 แนวคิด ยกเวนของเบนธัมเรแกนและซิงเงอรแลว เห็นวา สัตวไมมีสิทธิท่ีเทาเทียมกับมนุษย  
เนื่องจากทรรศนคติพื้นฐาน 4 ประการ คือ 
   (1) มนุษยเปนผูมีการรูจักคิด (Consciousness Uniquely Human) 
   (2) เม่ือชีวิตมนุษยตองดับสูญ มนุษยมีดวงวิญญาณท่ีเปนอมตะ (Moral Lives and  
Immoral Souls) 
                                                            

1  Joseph Lubinski,  Legal Overview of Animal Rights.  February 23, 2010. สืบคน  9 กุมภาพันธ 2558, 
จาก  http://www.Animallaw.info/ articles/ovusjlubinski2002.htm, 

2  Peter Singer, (1990), Do Animals Pain?: Excerpted from Animal Liberation (New York: Avon 
Books), น. 10-12, น. 14-15. 

3  Wikipedia the Free Encyclopedia,  “Animal Rights.” สืบคน 9 กุมภาพันธ 2558, จาก 
http://en.wikipedia.org/wiki/Animal_rights, March 18,2010. 

 “Animal means all living members of the animal kingdom, other than human beings and flora 
animal can have suffering and emotions.” 
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  (3)  พระเปนเจาใหสิทธิและอํานาจแกมนุษยเพื่อปกครองส่ิงตางๆ (God’s Rights 
and Humanity’s Dominion) 
     (4) มนุษยเปนส่ิงท่ีมีจุดมุงหมายในตัวเองและสัตวเปนเพียงวิถีทางจะนําไปสู
จุดมุงหมายของมนุษยนั้น (Human Ends and Animal Means) แนวความคิดของนักคิดตะวันตกท่ี
มองสัตววามีสถานภาพเพียงเพื่อรับใชมนุษยตามจุดมุงหมายของมนุษย เปนผลทําใหสัตวจํานวน
มากถูกนํามาใชในงานวิจัย งานทดสอบ งานสอน ทางดานวิทยาศาสตรและวิทยาศาสตรการแพทย 
ซ่ึงใหประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษยและสัตว  ตลอดเวลาท่ีผานมาความจําเปนท่ีใช
สัตวยังมีอยู ทําใหเกิดการตอตานจากกลุมพิทักษสิทธิของสัตว กลุมตอตานทรมานสัตว และกลุม
อนุรักษพันธุสัตวปา เม่ือเห็นวาผูใชสัตวละเลยคุณธรรมท่ีมีตอสัตว ไมคํานึงถึงชีวิตท่ีจะตองสูญเสีย
ในการทดลองแตละคร้ัง ไมคํานึงถึงวิธีการท่ีนํามาใชวาทําใหเกิดความทรมาน และสรางความ
เจ็บปวดแกสัตวหรือไม4  ไมคํานึงถึงความกดดันท่ีเกิดข้ึนกับสัตวท่ีถูกขัง และไมคํานึงถึงการสูญ
พันธุของสัตวปา ท่ีนํามาใชโดยไมมีการะเพาะพันธุขยายจากสถานการณดังกลาว ทําใหองคกร
ระหวางประเทศ  (The Council for International Organization of Medical Sciens) หรือ  Cioms  
จัดใหมีการประชุมระหวางผูใชสัตวทดลองและกลุมคัดคานจากท่ัวโลกข้ึนเม่ือกลางป ค.ศ. 1982  
ท่ีนครเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด เพื่อจัดทําขอสรุปเปน International Guiding Principles for  
Biomedical Research Involving Animals ท่ี เกี่ ยวกับวิ ธีการใช สัตวทดลองเพื่ อการวิจั ยทาง
วิทยาศาสตร และวิทยาศาสตรการแพทย ซ่ึงหลายประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา แคนนาดา ออสเตรเลีย 
ไดนํามาใชเปนแนวทางในการกําหนดจรรยาบรรณควบคุมการใชสัตวทดลองในประเทศของตน
อยางไดผล จรรยาบรรณท่ีหลายประเทศกําหนดข้ึนนั้น มีเปาหมายใหนักวิทยาศาสตร หรือนักวิจัย
ใชสัตวทดลองจํานวนนอยท่ีสุดแตใหผลการวิจัยแมนยํามีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ท้ังนี้เพื่อประโยชน 
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษยและสัตวเพราะฉะน้ัน จริยธรรมในการใชสัตวทดลอง คือ 
  1. ควรเลือกใชสัตวทดลอง ตอเม่ือไมมีวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสมหรือดีกวาสัตวอ่ืนได 
  2. ผูใชสัตวทดลอง ควรปฏิบัติตอสัตวทดลองในลักษณะท่ีสัตวเปนส่ิงมีชีวิต 
มีความรูสึกเชนเดียวกับมนุษย 

                                                            
4 สมาคมพิทักษสัตวแหงโลก.  เอกสารประกอบการรณรงคปฏิญญาสากลวาดวยสวัสดิภาพสัตว 2550, 

“สวัสดิภาพสัตวมีความสําคัญตอสัตว มนุษยและสิ่งแวดลอม เรื่องที่เก่ียวกับปฏิญญาสากลวาดวยสวัสดิภาพสัตว.” 
สืบคน  9 กุมภาพันธ 2558, จาก http://media.animalsmatter.org/media/resources/thai/thai_.brofhure.pdf. 
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  3. ผูใชสัตวทดลองควรปฏิบัติตอสัตวทดลองดวยความเมตตา กรุณา จริยธรรมใน
การใชสัตวทดลองจะเปนผลได ถาไดรับการยอมรับและตอบสนองจากผูใชสัตวทดลอง โดยถือเปน
แนวทางปฏิบัติอยางเครงครัด5 
 จึงเห็นไดวา ทาทีท่ีปฏิบัติตอสัตวข้ึนอยูกับมุมมองและความเขาใจของเราที่มีตอสัตว 
ซ่ึงอาจแยกออกไดกวางๆ เปน 2 แนว คือ 

     1) สัตวมีคุณคาและความหมายในเชิงปรนัย (Objective) ไมข้ึนอยูกับการบัญญัติและ
ความตองการของมนุษย 

 2) สัตวมีคุณคาและความหมายในเชิงอัตนัย (Subjective) ข้ึนอยูกับประโยชนและ
ความสามารถในการตอบสนองความตองการแกมนุษย 
 การท่ีเราเห็นคุณคาของสัตวในเชิงปรนัย ทําใหเราไมเอาเปรียบสัตวและไมทําลายสัตว
เพียงเพื่อความอยูรอดของมนุษย และสงเสริมใหเราอยูรวมกับสัตวในโลกธรรมชาติไดอยาง
กลมกลืน การมองชีวิตและธรรมชาติเชนนี้ ใหความสําคัญแกส่ิงมีชีวิตทุกชนิด (Biocentric) ซ่ึงมี
ลักษณะ คือ 
  (1) ถือวา มนุษยเปนส่ิงมีชีวิตประเภทหนึ่งของประชาคมโลก เชนเดียวกับส่ิงมีชีวิต
ประเภทอ่ืนๆ 
  (2) ถือวา ส่ิงมีชีวิตในธรรมชาติท้ังหมดสัมพันธกันโดยตลอด และจําเปนตองอิง
อาศัยกัน 
  (3) ถือวา ส่ิงมีชีวิตท้ังมวล มีเปาหมายชีวิตของตนเอง 

 3) ไมยอมรับแนวคิดท่ีวา มนุษยมีสภาวะเหนือกวาส่ิงมีชีวิตชนิดอ่ืนๆ (Species) 
ทรรศนะท่ีมองชีวิตทุกชีวิตเปนศูนยกลางเชนนี้แตกตางจากการเอามนุษยเปนศูนยกลาง และมอง
สรรพส่ิงโดยเอามนุษยเปนตัวต้ัง เราจึงมีพันธะทางจริยธรรมท่ีจะตองปกปองและสงเสริมความอยู
รอดของส่ิงเหลานั้นเพื่อตัวของมันเอง มิใชเพียงเพ่ือประโยชนท่ีจะไดจากมัน เปนความสํานึกใน
หนาท่ีท่ีจะตองเคารพระบบนิเวศตามธรรมชาติ อนุรักษส่ิงมีชีวิตท้ังสัตว รวมถึงพืชดวยไมใหสูญ
พันธ และไมกอมลพิษในส่ิงแวดลอมเม่ือมีความเอื้ออาทรตอส่ิงมีชีวิตเชนนี้ นักตอสูเพ่ือสิทธิของ
สัตว จึงไดวางเปาหมายไว ดังนี้ 
    (1) ลมเลิกการใชสัตวในการทดลองทางวิทยาศาสตร 
  (2) ลมเลิกผลิตภัณฑอาหารและการเกษตรที่ตองทําลายชีวิตสัตว 

                                                            
5 สภาวิจัยแหงชาติ.  “จรรยาบรรณการใชสัตวเพ่ืองานวิทยาศาสตร: นิยาม สัตวทดลอง” (2556).  

สืบคน 12 กุมภาพันธ 2558, จาก http://nlac.mahidol.ac.th/nlacmuEN/RD/Ethics.pdf. 
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    (3) ลมเลิกการฆาสัตว ดักจับสัตว และผลิตภัณฑท่ีสงเสริมกิจกรรมดังกลาว เรามี
เหตุผลอะไรท่ีจะถือวา ชีวิตมนุษยสําคัญกวาสัตวและเรามีสิทธิอะไรท่ีจะเลือกฆาสัตวเพื่อรักษาชีวิต
มนุษย6 
 2.1.2 แนวคิดความหมายและคุณคาของสัตวปา 
 สัตวปามีความสําคัญในฐานะที่เปนส่ิงมีชีวิตประเภทหนึ่งของโลกและมีคุณประโยชน
แกมนุษยเนื่องจากเปนสวนหนึ่งของการสรางความสมดุลในระบบนิเวศ และประโยชนอ่ืนๆ 
ประเทศไทยในอดีตมีความอุดมสมบูรณไปดวยปาไม และสัตวปา โดยเฉพาะชางท่ีถือเปนสัตวปาท่ี
มีความสําคัญและเปนสัญลักษณของ ประเทศ ซ่ึงไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติรักษาชาง
ปา ร.ศ. 119 จนถึงเม่ือป พ.ศ. 2503 รัฐบาลใน ขณะน้ันเล็งเห็นวาหาก ไมมีมาตรการคุมครองสัตว
ปาท้ังหมดแลว สัตวปาก็อาจถูกลาเพ่ือนํามาใชประโยชน จนสูญพันธุไปได จึงไดมีการตรา
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 ข้ึน โดยมีหลักการสําคัญแบงประเภทสัตวปา
ออกเปนสัตวปาสงวน ไดแกสัตวท่ีปาท่ีหามผูใดลาและมีไวในครอบครองอยาง เด็ดขาด เชน สมัน 
เลียงผา กวางผา สัตวปาคุมครองประเภทท่ี 1 ไดแก สัตวปาท่ีโดยปกติคนไมนิยมใชเนื้อ เปนอาหาร 
หรือลาเพื่อการกีฬา ซ่ึงอนุญาตใหลาและคาไดแตตองใชวิธีไมทําใหตายตามจํานวนและชวงฤดูกาล 
ท่ีกําหนดและสัตวปาคุมครองประเภทที่ 2 ไดแก สัตวปาท่ีคนนิยมลาเพื่อการกีฬาและบริโภคเนื้อ 
เปนอาหารซ่ึงอนุญาตใหลาไดภายในระยะเวลาและจํานวนตัวท่ีกําหนดนอกจากนั้นยังคุมครองท่ีอยู
อาศัยของสัตวปาโดยกําหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปา พระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 มีการแกไขปรับปรุงตอมาโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 
228 ลงวันท่ี 18 ตุลาคม พ.ศ. 2515 เพื่อใหมีบทบัญญัติท่ีเ อ้ือตอการปฏิบัติมากยิ่งข้ึนแตก็ยัง 
ไมสามารถทําใหสถานการณการทําลายทรัพยากรสัตวปาดีข้ึนประกอบกับตอมาไดเกิดอนุสัญญาวา
ดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ (Convention on International  
Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: CITES)7 ในพ.ศ. 2534 และประเทศไทย 
                                                            

6 ประดน  จาติกวานิช. “การประชุมสภาวิจัยแหงชาติกับการพัฒนามาตรฐานการเล้ียงและใชสัตวเพ่ือ
คุณภาพของผลงานวิจัย และ Good Clinicle Practice in Human research.” การนําเสนอผลงานวิจัยแหงชาติ 2553 
(Thailand Research Expo 2010). 

7  อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาที่ใกลสูญพันธุ ( Convention on 
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora) หรือเรียกโดยยอวา ไซเตส (CITES) และ
เปนที่รูจักในช่ือ อนุสัญญากรุงวอชิงตัน (Washington Convention) เปนสนธิสัญญาซึ่งเริ่มใชบังคับต้ังแตวันที่  
1 กรกฎาคม พ.ศ. 2518 

 ในป พ.ศ. 2516 สหภาพนานาชาติเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (IUCN) ได
จัดการประชุมนานาชาติขึ้นที่กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. เพ่ือรางอนุสัญญาดังกลาว มีผูเขารวมประชุม 88 ประเทศ แตมี 
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ถูกคว่ําบาตรจาก ประเทศภาคีอนุสัญญาดังกลาวจึงตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายในเร่ืองนี้ใหม
ตอมาจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ท่ีมีผลใชบังคับอยูใน
ปจจุบันอยางไรก็ดี พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 เม่ือใชบังคับแลวก็ยังมี
บทบัญญัติบางประการที่ยังไมเหมาะสม8 เชน กรณีการเพาะเล้ียงสัตวปา หรือ การนําเขา สัตวปา
จากตางประเทศจึงไดมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราช บัญญัตินี้ โดยพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง
สัตวปา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2546 เพื่อใหผูครอบครองสัตวปา คุมครองโดยไมชอบดวยกฎหมายจํานวน
มากท่ีไมไดนําสัตวปาคุมครองมามอบใหแก พนักงานเจาหนาท่ี หรือ ไมไดแจงรายการเกี่ยวกับ
ชนิดและจํานวนของสัตวปาคุมครองสามารถมาแจงการครอบครองและขอ อนุญาตมีไวใน
ครอบครองซ่ึงสัตวปาคุมครองดังกลาวตอพนักงานเจาหนาท่ีไดภายในระยะเวลาที่กําหนด คือ 
120 วัน นับแตกฎหมายมีผลใชบังคับโดยไมตองรับโทษเพ่ือใหพนักงานเจาหนาท่ีสามารถ
ควบคุมดูแล ใหผูครอบครองสัตวปาคุมครองปฏิบัติใหถูกตองตามหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไข 
 สัตวปาควรไดรับการคุมครองและรักษาใหดํารงอยูมิใหสูญพันธุซ่ึงกฎหมายเปนกลไก
หนึ่งเพื่อวางหลักเกณฑเพื่อสรางความสมดุลในการอนุรักษพันธุสัตวปาและการใชประโยชนจาก
สัตวปา คือ 
 1. สัตวปามีความสําคัญในฐานะท่ีเปนส่ิงมีชีวิตประเภทหนึ่ งของโลกและมี
คุณประโยชนแกมนุษยเนื่องจากเปนสวนหนึ่งของการสรางความสมดุลในระบบนิเวศและ
ประโยชนอ่ืนๆ เชน การใชแรงงานเปนอาหาร เคร่ืองใช หรือ ยารักษาโรค ตลอดจนการใหความรู
และสรางสุนทรียภาพแกมนุษยจึงควรไดรับการคุมครองและรักษามิใหตองสูญพันธุไป9 

                                                                                                                                                                          

ผูลงนามรับรองอนุสัญญาฉบับน้ีทันทีเพียง 22 ประเทศ สําหรับประเทศไทยไดสงผูแทนเขารวมประชุมดวย แตมา
ลงนามรับรองอนุสัญญาในป พ.ศ. 2518 และใหสัตยาบันในวันที่ 21 มกราคม พ.ศ. 2526 นับเปนสมาชิกลําดับที่ 
80 ปจจุบัน ไซเตสมีภาคีทั้งสิ้น 177 รัฐ 

 เปาหมายของไซเตส คือ การอนุรักษทรัพยากรสัตวปาและพืชที่ใกลจะสูญพันธุหรือถูกคุกคาม ทําให
ปริมาณรอยหรอจนอาจเปนเหตุใหสูญพันธุ วิธีการอนุรักษกระทําโดยการสรางเครือขายทั่วโลกในการควบคุม
การคาระหวางประเทศ (International Trade) ทั้งสัตวปา พืชปา และผลิตภัณฑ ไซเตสไมควบคุมการคา
ภายในประเทศสําหรับชนิดพันธุทองถ่ิน (Native Species) 

8 Convention on Migratory Species, “Introduction to CMS,” .สืบคน 12 กุมภาพันธ 2558, จาก 
http://www.cms.int, April 3, 2010. 

9 ทิพย  รัตโนสถ. “ในหลวง ดวงประธีปแหงการฟนฟูนิเวศ.”  (อางถึงในรวมบทความวิชาการเน่ืองใน
วโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลเดชมหาราช ทรงฉลองครบรอบศิริราชสมบัติ ครบ 60 ป  
วันพฤหัสที่ 30 พฤศจิกายน 2549). 
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 2. กฎหมายเปนกลไกหนึง่เพื่อวางหลักเกณฑ เพื่อสรางความสมดุลในการอนุรักษพันธุ
สัตวปา และการใชประโยชนจากสัตวปาปจจุบันประเทศไทยใหความสําคัญกับการอนุรักษและการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืนโดยปรากฏตาม บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และ 
กฎหมายตางๆ ในดานการคุมครองและรักษาพันธุสัตวปา มีกฎหมายฉบับสําคัญ คือ พระราช 
บัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 สําหรับกฎหมายอ่ืนท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการคุมครอง 
และรักษาพันธุสัตวปา เชนกฎหมายสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ กฎหมายปาไม 
กฎหมายปาสงวนแหงชาติ กฎหมายอุทยานแหงชาติ 
 สัตวปาอํานวยประโยชนนานาประการใหแกมนุษยและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ 
มากมาย อยางไรก็ตามประโยชนสวนใหญเปนไปในทางออมมากกวาทางตรงจึงทําใหมองไมคอย
เห็นคุณคาของสัตวปาเทาท่ีควร เม่ือเทียบกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ เชน ปาไม น้ํา และแรธาตุ 
เปนตน ตัวอยางคุณคาของสัตวปา หลายประเทศ ดังน้ี 
 1) ดานเศรษฐกิจ ประโยชนดานเศรษฐกิจท่ีมนุษยไดจากสัตวปาก็ไดแกการคาสัตวปา 
หรือซากของสัตวปาโดยเฉพาะหนังสือปาในปหนึ่งๆ ทํารายไดใหกับประเทศและมีเงินหมุนเวียน
ภายในประเทศจํานวนไมนอย คุณคาทางดานเศรษฐกิจจะรวมถึงรายไดตางๆ จากการทองเท่ียวใน
การชมสัตวดวย10 
 2) การเปนอาหาร มนุษยไดใชเนื้อของสัตวปาเปนอาหารเปนเวลาชานานแลว ซ่ึงสัตว
ปาหลายชนิดก็ไดพัฒนาจนกระทั่งกลายเปนเล้ียงไป สัตวปาหลายชนิดตามธรรมชาติคนก็ยังนิยมใช
เนื้อเปนอาหารอยู เชน หมูปา เกง กวาง กระจง กระทิง นกเขาเปลา นกเปดน้ํา ตะกวด แย เปนตน 
อวัยวะของสัตวปาบางอยาง เชน นอแรด กระโหลกเลียงผา เขากวางออน เลือดและกระเพาะคาง  
ดีของหมี ดีงูเหา ก็ยังมีผูนิยมดัดแปลงเปนอาหาร หรือใชเปนเคร่ืองยาสมุนไพรอีกดวย11 
 3) เคร่ืองใชเคร่ืองประดับ นอกจากเนื้อของสัตวปาและสวนตางๆ ของสัตวปาจะใช
เปนอาหารและยาแลว อวัยวะบางอยางของสัตวปาก็ยังใชประโยชนตางๆ ไดอีกมากมาย เชน หนัง

                                                            
10 “นิยามสัตวเศรษฐกิจ.”  สืบคน 12 กุมภาพันธ 2558, จาก http://store.tkc.go.th/multimedia 

/tun/economy/animal.html. 
11 กรมปศุสัตว  กระทรวงเกษตรและสหกรณ.   (2553) . “แนวทางการจัดการสวัสดิภาพของสัตวใน

กระบวนการผลิตเน้ือสุกร.”  สืบคน 12  กุมภาพันธ 2558, จาก www.did.go.th/certify/  certify/page/..../ animal-
abs, 13 ตุลาคม 2553. 
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ใชทํากระเปา รองเทา เคร่ืองนุงหม งาชาง ใชเปนเคร่ืองประดับ กระดูก เขาสัตวใชทําดามมีดดาม
เคร่ืองมือ หรือแกะสลักตางๆ เปนตน12 
 4) การนันทนาการและดานจิตใจ นับเปนคุณคาอันยิ่งใหญของสัตวปา แตไมสามารถ
ประเมินเปนตัวเงินไดโดยงาย การทองเท่ียวชมสัตวปาในสวนสัตว อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุ
สัตวปาและแหลงสัตวปาอ่ืนๆ นับเปนเร่ืองนันทนาการทั้งส้ินเชนเดียวกับการสงสารสัตวปาท่ีถูก
ทรมาน กักขัง หรืออ่ืนใดก็ตามที สัตวอยูอยางไมผาสุกก็เปนเร่ืองจิตใจ รวมตลอดท้ังการทองเท่ียว
ปาเห็นสัตวปาหรือไมเห็นสัตวปา ซ่ึงควรประดับความงามตามธรรมชาติเปนท้ังนันทนาการและ
ดานจิตใจท้ังส้ิน13 
 5) ดานวิทยาศาสตร การศึกษา และการแพทย สัตวปานับมีคุณคาใหญหลวงท่ีทําให
นักวิทยาศาสตร นักการศึกษาและแพทย ประสบผลสําเร็จในดานการคนควาทดลองตางๆ โดย 
ข้ันแรกเขาทดลองกับสัตวปาเสียกอน เชน ทดลองกับหนู กระแต ลิง จากน้ันจึงนําไปใชกับคนการ
คนควา ทดลองเหลานี้หากไมมีสัตวปาเปนเคร่ืองทดลองกอนแลว ก็อาจจะมีผลสะทอนถึงคนอยาง
มาก 
 6) เปนตัวควบคุมส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ สัตวปานับไดวาเปนตัวควบคุมส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสัตวดวยกันเอง ทําใหผลกระทบตอคนบรรเทาเบาบางลงไปไมมากก็นอย เชน 
คางคาวกินแมลง นกฮูกและงูสิงกินหนูตางๆ นกกินตัวหนอนท่ีทําลายพืชเศรษฐกิจ เปนตน ซ่ึงหาก
ไมมีสัตวปาตางๆ ดังกลาวแลวคนอาจจะตองเสียเงินทองจํานวนมากกวาเปนอยูในปจจุบันท่ีจะตอง
กําจัดศัตรูท้ังทางตรงและทางออมเหลานี้ 
 7) คุณคาของสัตวปาตอทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ คนสวนใหญมองเห็นความสัมพันธ
ระหวางทรัพยากรธรรมชาติตางๆ อยางชัดเจน โดยเฉพาะทรัพยากรปาไม เปนตนวา ปาไมทําให
สัตวปามีที่อยูอาศัย เปนอาหาร และเปนท่ีหลบภัย ปาไมทําใหดินอุดมสมบูรณ ปองกันการกัดเซาะ
                                                            

12 Wikipedia the Free Encyclopedia, “Cats in ancient Egypt.”  สืบคน 12 กุมภาพันธ 2558, จาก 
http://en.wikipedia.org/wiki/ Cats_in_ancient_Egypt, March 16, 2011. 

13 “Animals Protection Act No.71 of 1962 (Assented to 16 June 1962) (Date of Commencement:1 
December 1962)."  สืบคน 12 กุมภาพันธ 2558, จาก  http://www.rattyrascals.co.za/Animalprotec tionact.html, 
March 15, 2010. 

 “Act to consolidate and amend the laws relating to the prevention of cruelty to animals. 
 1. DefinitionIn this Act, unless the content otherwise indicates: 
 “Animals” means any equine, bovine, sheep, goat, pig, fowl, ostrich, dog, cat, or other domestic 

animal or bird, or any wild animal, wild animal, wild bird or reptile which is in captivity or under control of any 
person.” 
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ของนํ้า ลม ปาไมชวยทําใหมีน้ําไหลตลอดป น้ําใสสะอาดปราศจากตะกอน ปาไมชวยทําใหฝนตก 
บรรเทากระแสลมพายุ ปาไมทําใหอากาศไมรอนไมหนาว ปาไมเปนแหลงสะสมแรธาตุและปาไม
ทําใหมนุษยไดใชสอย ขาดปาไมทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ก็อยูไมได ทํานองเดียวกันกับทรัพยากร  
ธรรมชาติอ่ืนๆ ท่ีคนจะมองเห็นความสัมพันธซ่ึงกันและกัน ท้ังนี้ยกเวนสัตวปามักจะมองเห็น
เฉพาะตองอาศัยทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ เทานั้น แตในขอเท็จจริงแลว สัตวปาก็มีผลตอทรัพยากร  
ธรรมชาติอ่ืนๆ ไมนอยเชนเดียวกัน อยางเชนทรัพยากรปาไม สัตวปา ก็มีสวนชวยหลายอยาง เชน 
  (1) สัตวปาชวยทําลายศัตรูปาไม ตนไมในปาจะมีศัตรูตามธรรมชาติเสมอๆ เชน 
โรคและแมลง เปนตน แตศัตรูเหลานี้จะไมระบาด โดยเฉพาะแมลงหากมีตัวทําลายสัตวปาหลาย
ชนิดเปนตัวกําจัดแมลงนอกจากท่ีกลาวไปแลวก็มี เชน นกหัวขวาน นกไตไม จะกินแมลง และ 
ตัวหนอน ตามลําตน นกกินแมลง นกจับแมลง จะกินแมลงท่ีมาทําลายใบ ดอกและผล ตุน หนูผี  
จะกินหนอนท่ีมากินรากและลําตนใตดิน หากปราศจากสัตวเหลานี้แลวตนไมจะไดรับความเสียหาย
และอาจจะตายในท่ีสุด 
  (2) สัตวปาชวยผสมเกสรดอกไม ตนไมผสมเกสรไดนั้นอาศัยปจจัยหลายอยางชวย 
เชน ลม และแมลงสําหรับสัตวปาบางชนิดก็เปนตัวท่ีชวยผสมเกสรดวย เชน นกกินปลี นกปลีกลวย 
และคางคาวกินน้ําหวานดอกไม เปนตน สัตวปาเหลานี้จะชวยผสมเกสรดอกไมในขณะท่ีกิน
น้ําหวานดอกไมจากดอกหนึ่งไปยังอีกดอกหน่ึงหรือจากตนหนึ่งไปยังอีกตนหนึ่ง ทํานองเดียวกับ
ลมและแมลงดังกลาวแลว 
  (3) สัตวปาชวยในการกระจายเมล็ดพันธุไม สัตวปาบางชนิด เชน นกขุนทอง 
นกเงือก คางคาวบางชนิด ลิง คาง ชะนี กวาง เกง กระทิง วัวแดง เปนตน จะกินผลไมเปนอาหาร 
แลวคายหรือถายเมล็ดออกมาตามท่ีตางๆ เมล็ดไมบางชนิดไมไดรับความเสียหายใดๆ ในการผาน
กระเพาะของสัตวเหลานี้ก็เทากับสัตวปาชวยในการกระจายเมล็ดพันธุไมไปในท่ีตางๆ ท่ีสัตว
ทองเท่ียวไปแลวคายหรือถายเมล็ดไมออกมา 
  (4) สัตวปาชวยทําใหดินอุดมสมบูรณยิ่งข้ึน มูลของสัตวเกือบทุกชนิดใชเปนปุยได
อยางดี เทากับเพิ่มความอุดมสมบูรณใหกับดิน ในขณะเดียวกันเม่ือสัตวปาตายลง ซากของสัตวปาก็
จะกลายเปนปุยไดเชนเดียวกัน ทุกวันนี้เกิดปญหาการดัดแปลงมูลของสัตวปาบางชนิด เชน มูลของ
คางคาว ซ่ึงมีอยูมากมายตามถํ้าตางๆ ใหใชอยางถูกตอง ก็จะทําใหแกปญหาตางๆ ได ทุกวันนี้แมวา
จะใชมูลคางคาวเปนปุยอยูบาง ก็อยูเฉพาะในวงจํากัด ในปจจุบันวงการปาไมเองก็ตองใชปุยในสวน
ปาเหมือนกันท้ังนี้เนื่องจากการทํางานสัตวปาออกไปเกือบหมดปานั่นเอง 
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  (5) ประโยชนของสัตวปา 
 สัตวปาใหประโยชนท้ังทางตรงและทางออมดังนี้ 
 ประโยชนทางตรง 

 ประโยชนทางเศรษฐกิจ ไดแกการใชเนื้อเปนอาหารและเพ่ือการคา อันนี้หมายรวมถึง
ผลิตภัณฑอยางอ่ืนจากสัตวเชน เขา หนัง ขน ฯลฯ ดวย 
 ประโยชนทางดานการพักผอนและการกีฬา บางประเทศมีการเปดใหลาสัตวปาบาง
ชนิดในบางฤดูกาลเพื่อการกีฬา ประโยชนทางดานน้ีหมายรวมถึงการถายรูปสัตวปา การสองดูสัตว
ปาตามธรรมชาติเชนการดูนก การดําน้ําชมปะการัง เปนตน 
 ประโยชนและคุณคาดานพันธุกรรม การนําสัตวปามาผสมพันธุกับสัตวเล้ียงเพื่อ
ปรับปรุงพันธุและเพิ่มฐานทางพันธุกรรมใหกวางข้ึน14 
 ประโยชนดานการคนควาและวิจัย เชนการทดลองวัคซีนและยาในสัตวบางชนิดเชน ลิง 
หนู เปนตน 
 ประโยชนทางดานการเมืองระหวางประเทศ ไดแกการใหของขวัญแกกันเพ่ือสราง
สัมพันธไมตรีดวยสัตวปา เชนประเทศจีนนิยมใชหมีแพนดาเปนของขวัญใหกับประเทศอื่นท่ีมี
ความสัมพันธทางดานการเมืองและการคา 
 ประโยชนทางออม 
 ไดแกประโยชนในแงท่ีสัตวปาเปนสวนหนึ่งของระบบนิเวศน มีบทบาทในดานการ
ถายทอดพลังงานและธาตุอาหารโดยการกินเปนทอดๆ ตามหวงโซและสายใยอาหาร สัตวปา คือ 
สัตวทุกชนิดไมวา สัตวบก สัตวน้ํา สัตวปก แมลง หรือแมง ซ่ึงโดยภาพธรรมชาติยอมเกิดและ
ดํารงชีวิตอยูในปาหรือในน้ําและใหหมายความรวมถึงไขของสัตวปาเหลานั้นทุกชนิดดวย แตไม
หมายความรวมถึงสัตวพาหนะท่ีไดจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณตามกฎหมาย วาดวยสัตวพาหนะแลว
และสัตวพาหนะท่ีไดมาจากการสืบพันธุของสัตวพาหนะ ดังกลาว ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ปาไม 
อันเปนแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวปาไดถูกทําลายลงไปมาก ตลอดจนการไลลาของมนุษยจึงทําให
ปริมาณสัตวปามีจํานวนลดนอยลงทุกปจนบางชนิดสูญพันธุบางชนิดก็ใกลจะสูญพันธุเพื่อรักษา
ความสมดุลทางธรรมชาติจึงจําเปนท่ีเราจะตองชวยกันอนุรักษสัตวปาไวโดยเรงดวน 
 3. การอนุรักษสัตวปา 
 สัตวปามีประโยชนตอส่ิงแวดลอมซ่ึงรวมถึงคนเราดวยท้ังโดยทางตรงและทางออม  
จึงตองมีวิธีการปองกันและแกไขไมใหสัตวปาลดจํานวนหรือสูญพันธุดวยการอนุรักษสัตวปา ดังนี้ 
                                                            

14 Council of Europe, “10 European Convention for the Protection of Animals Kept for farming 
Purposes (1976).” สืบคน 22 กุมภาพันธ 2558, จาก http://conventions.coe.int. 
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 1)  กําหนดกฎหมายและวิธีการปฏิบัติอยางเครงครัด เพื่อใหปาเปนแหลงอาหารท่ีอยู
อาศัยของสัตวปา อาทิ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา เขตเพาะพันธุสัตวปา ฯลฯ ใหมีมาก
เพียงพอ 
 2) การรณรงคเผยแพรประชาสัมพันธ ใหเห็นความสําคัญในการอนุรักษสัตวปาอยาง
จริงจัง 
 3) การไมลาสัตวปา ไมควรมีการลาสัตวปาทุกชนิด ท้ังสัตวปาสงวนสัตวปาคุมครอง
เพราะปจจุบันสัตวปาทุกชนิดไดลดจํานวนลงอยางมากทําใหขาดความสมดุลทางธรรมชาติ 
 4) การปองกันไฟปา ไฟปานอกจากจะทําใหปาไมถูกทําลายแลวยังเปนการทําลาย
แหลงอาหารและท่ีอยูอาศัยของสัตวปาดวย 
 5) การปลูกฝงการใหความรัก และเมตตาตอสัตวอยางถูกวิธีสัตวปาทุกชนิดมีความรัก
ชีวิตเหมือนกับมนุษย การฆาสัตวปา การนําสัตวปามาเล้ียงไวในบานเปนการทรมานสัตวปา ซ่ึงมัก
ไมมีชีวิตรอด 
 6) การเพาะพันธุเพิ่มสัตวปาท่ีกําลังจะสูญพันธุหรือมีจํานวนนอยลง ควรมีการ
เพาะพันธุขยายพันธุใหมีจํานวนเพิ่มข้ึน เพื่อเปนการทดแทนและเรงใหมีสัตวปาเพิ่มมากข้ึน  
 2.1.3 หลักการคุมครองชางในประเทศไทย 
 หลัการคุมครองชางในประเทศไทยในปจจุ บันยังถือวาเปนกฎหมายท่ียังคงมี
ขอบกพรองอยูหลายประการ เม่ือศึกษาจากหลักของอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึง
ชนิดของสัตวปาและพันธุพืชท่ีใกลจะสูญพันธุ ค.ศ. 1973 (Convention on International Trade in 
Endangered Species of Wild Fuana and Flora) หรืออนุสัญญาไซเตส ซ่ึงมีวัตถุประสงคหลักในการ
คุมครองการคาสัตวปาระหวางประเทศ และหลักอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 
1992 (Convention on Biological Diversity) ซ่ึงมีหลักสําคัญในการคุมครองถ่ินท่ีอยูอาศัยตาม
ธรรมชาติของชนิพันธุตางๆ ซ่ึงในประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีของอนุสัญญาท้ังสองฉบับแลว 
แตมาตรการคุมครองชางปาของประเทศไทยยังไมสอดคลองกับขอกําหนดของอนุสัญญาท้ังสอง
ฉบับเทาไหรนัก ซ่ึงมาตราการคุมครองชางปายังไมสอดคลองกับหลักการของอนุสัญญาไซเตส15 
และอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
 อธิบดีกรมปศุสัตว ไดกลาวถึงการเกิดโรควัณโรคในชาง กรมปศุสัตวซ่ึงเปนหนึ่งใน
หนวยงานท่ีดูแลดานสุขภาพชางมีมาตรการควบคุมโรคในชางในปางชางอยางเขมงวด โดยเฉพาะ
อยางยิ่งโรควัณโรค ซ่ึงดําเนินการท้ังหนวยงานภายในกรมปศุสัตว และประสานกับหนวยงาน
                                                            

15 The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora, Official 
documents, “The CITES Appendices.”  สืบคน 22 กุมภาพันธ 2558, จาก http://www.cites.org. 
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ภายนอก ซ่ึงจากการสํารวจชางท่ีอาศัยอยูในปางชางท่ีไดรับมาตรฐานจากกรมปศุสัตว จํานวน 
4 ปาง เฉล่ียการสํารวจ 90 เชือก/ปนั้น ไมพบชางท่ีปวยในระยะแพรเช้ือวัณโรคจากตัวอยางท่ี 
สงตรวจ แตพบชางท่ีใหผลบวกตอการทดสอบ จํานวน 4 เชือก ซ่ึงชางในกลุมนี้กรมปศุสัตวได
นํามาแยกเล้ียงไวท่ีศูนยบริบาลชางบานปางหละ ในความดูแลขององคการอุตสาหกรรมปาไม เพ่ือ
ปองกันการระบาดของโรคแกชางเชือกอ่ืนๆ ตอไป 
  นอกจากนี้กรมปศุสัตวยังไดรวมมือกับหนวยงานภายนอก เชน องคการสวนสัตว กรม
ปศุสัตว คณะสัตวแพทยศาสตรมหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร มหาวิทยาลัยเชียงใหม และกระทรวงสาธารณสุข 
ฯลฯ จัดทําหนังสือคูมือเกี่ยวกับโรควัณโรคในชาง ซ่ึงไดดําเนินการจัดทําตั้งแตป 2552 เปนตนมา
ตามหลักวิชาการกรณีท่ีพบชางปวย โดยท่ัวไปจะใชวิธีกําจัดชาง แตเนื่องจากชางเปนสัตว
คูบานคูเมืองของประเทศ ซ่ึงไมสามารถทําลายได กรมปศุสัตวจึงไดทําการรักษาโดยแยกตัวปวย
จากฝูงขังไวในท่ีเฉพาะ และใหยารักษาวัณโรค ซ่ึงการรักษาจะใชเวลาประมาณ 9 เดือน และมีคา
รักษาเวชภัณฑประมาณ 100,000 บาท/เชือก แตการรักษามักไมประสบความสําเร็จ ดังนั้นวิธีการ
ปองกันรักษาโรคนี้ท่ีดีท่ีสุดคือ อยาใหชางไดรับเช้ือวัณโรคโดยหลีกเล่ียงการนําชางไปรวมฝูง 
กับชางท่ีสงสัยเปนโรค “โรคนี้เปนโรคท่ีรักษามักไมประสบความสําเร็จ คาใชจายคอนขางสูง และ
ใชเวลารักษาเปนเวลานาน การปองกันโรคนี้ท่ีดีท่ีสุด คือ อยาใหชางไดรับเช้ือวัณโรคและหากมี 
ขอสงสัยเกี่ยวกับสุขภาพชางติดตอสํานักงานปศุสัตวจังหวัดท่ัวประเทศ” อธิบดีกรมปศุสัตวกลาว
เพิ่มเติม  
 2.1.4 หลักการกรรมทารุณสัตว 
 การทารุณกรรม ท่ีริดรอนสวัสดิภาพท้ังหมด คือส่ิงท่ีชางไทยประสบ มาโดยตลอด
สําคัญ “และมันจะจําความหวาดกลัวนี้ ไปจนตาย ” นี่คือเบ้ืองหลัง ความแสนรูของมัน ท่ีประเทศ
ปกปด หนวยงานท่ีเกี่ยวของปกปด และบางกลุมคนไมยอมรับความจริง บาดแผลทางกาย และจิตใจ  
เหลานี้ เพ่ือตอบสนอง ความบรรเทิงในธุรกิจทองเท่ียว เพียงอยางเดียว มันถูกตองแลวหรือ ท่ีพวก
มันเจอกระทําแบบนี้ เพียงเพื่อความบรรเทิงของมนุษยชางจะตองเผชิญชะตากรรมเชนนี้อีกตอไป 
และการทารุณกรรมจะไมมีการลดลง ตราบใดท่ีคนทํางานเกี่ยวกับสัตวโดยเฉพาะอยางยิ่งคนท่ี
ทํางานเกี่ยวกับชางยังไมยอมรับและพูดความจริงวา ชางในขณะน้ี วันนี้ ชางในประเทศ ยังถูกทําราย 
ชางบานยังไมมีกฏหมายคุมครองอยางแทจริง ถูกเอาเปรียบชีวิตทุกส่ิงอยางการแสดงชางท่ีผิดแผก
จากธรรมชาติ ยังเปนส่ิงท่ีนาภาคภูมิใจของคนไทย ท่ีช่ืนชมวาชางไทยชางฉลาดเลิศ จนสามารถเตน
ระบําฮุลาฮูปได แตผลกระทบตอรางกายและจิตใจจากส่ิงเหลานี้ถุกปกปดมาโดยตลอด รวมท้ัง 
ขณะท่ีสายตาชาวโลกมองตรงกันขามอยางเหยียดหยาม เพราะการบังคับใหสัตวทําอะไร 
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ฝนธรรมชาติและมีผลกระทบตอรางกาย และ จิตใจ คือ  “การทารุณกรรม” ไมใชการอนุรักษ มันคือ 
ธุรกิจบรรเทิงเทานั้นความเจ็บปวดเบ้ืองหลังความบันเทิง ชะตากรรมชางไทย “ทาสที่ไรทางหนี” 
ในอุตสาหกรรมทองเท่ียว อดีตสัญลักษณแหงเอกราช ท่ีตกเปนทาสอยางไมมีท่ีส้ินสุด ถูกริดรอน
สวัสดิภาพท่ีพึงจะไดรับ ถูกกระทําขมเหงท้ังรางกายและจิตใจ โดยไมมีกฎหมายใดใดคุมครอง การ
ทารุณกรรมท่ีถูกปกปดไว อาศัยความไมเขาใจและเพิกเฉยของสังคม เพื่อฉกฉวย กอบโกย
ผลประโยชนบนชีวิตพวกมัน ตั้งแตเกิดจนตายลงอยางไรคา “นี่คือส่ิงท่ีเกิดข้ึนกับชางไทยมา
ตลอดจนทุกวันนี้ การทารุณกรรมชางไมใชแคบังคับหรือทุบตี หรือแคการลากไมเถ่ือน ชางเรรอน 
ก็จํานวนไมมาก ถาเทียบกับชางในธุรกิจทองเท่ียว ท่ีมีการปกปดขอเท็จจริงของสวัสดิภาพชางมา
อยางยาวนาน วาไมมีอะไร แตมันมีภาพท้ังหมด และคําอธิบาย ของพยานจํานวนมาก ท่ีเราไมเคย
ทราบหรือเห็น ตราบใดท่ียังไมมี กฎหมายสวัสดิภาพสัตวท่ีครอบคลุมและชัดเจน พวกเคาก็จะเจอ
กระทําแบบนี้ โดยไมมีอะไรปกปอง ผลการลิดรอนสวัสดิภาพสัตวในการเล้ียงดูของคน นั่นคือ 
“การทารุณกรรม” เปนสากล “เปนเพรชฆาตเงียบ” ท่ีมีผลตอ รางกาย-จิตใจ ชีวิตชางมากที่สุดใน
ประเทศไทย ท่ีสังคมไทยไมเคยคํานึงถึง รัฐบาลและหนวยงาน มักตอบเสมอ “ไมมีการทารุณสัตว 
และมีการสงคนไป ดูแลเสมอ” นี่แหละ คนคิดวาไมมีอะไร หรือบางอางปากทอง” คน” แต 
ไมถึงสวัสดิภาพสัตว เปนทาสท่ีถูกย่ํายี เพียงเพื่อผลประโยชนแตเพียงอยางเดียว พรอมท่ีเรียนรูและ
เปนปากเสียงแทนพวกเคา รวมกัน เพื่อชีวิตท่ีดีกวา ในวันขางหนาชางไทย  
  2.1.4.1 พิธีกรรมผาจานกับการฝกหัดชาง พิธีกรรม “ผาจาน” เปนพิธีกรรมฝกหัดชางใน
ประเทศไทย เพื่อท่ีจะนําชางมาใชในธุรกิจการทองเท่ียวแหงประเทศไทย โดยปกติแลว พรานท่ีลา
สัตวอยางผิดกฎหมายจะฆาแมชางเพื่อขโมยและนําลูกชางมาฝกใหเช่ือง ตามคํากลาวของเจาหนาท่ี
รัฐบาลไทยวา “พรานลาสัตวอยางผิดกฎหมายจําเปนตองฆาแมชาง เพราะชางมีความผูกพันทาง
จิตใจท่ีแนนแฟนและไมยอมใหใครเขาใกลลูกของตน ลูกชางจะไมตามชางอ่ืนๆ ไปกับฝูงแตยังคง
ดูดนมแมของตนที่ตายไปแลว” ทารุณกรรมท่ีนาสะพรึงกลัวท่ีกระทํากันอยู เปนประจําและ
แพรหลายใน คายฝกหัด ลับตางๆ ในประเทศไทย ลูกชางท่ียังไมอดนมแมเหลานี้ไดถูกลากไปจาก
แมของตน ซ่ึงทําใหตองดิ้นรนและกรีดรอง ลูกชางไดถูก นํามากักขังไวไมใหเคล่ือนไหว ถูกเฆ่ียนตี
อยางเมามัน และถูกตอกดวยตะปูเปนเวลาคร้ังละหลายๆ วัน พิธีการ ฝกหัดเหลานี้ทําใหลูกชาง
ไดรับบาดเจ็บอยางสาหัส รวมท้ังความชอกชํ้าทางจิตใจ หรือบางคร้ังทําใหถึงแกความตาย คํากลาว
ของนักทองเท่ียวรายหนึ่งท่ีเพิ่งไปประเทศไทยมารายงานวา ส่ิงท่ีเราไดเห็นมาจากบางทองท่ีเปน
ภาพท่ีสะเทือนใจ และการทารุณตอชางสามารถเห็นไดชัด ชางท่ี “ไมไดใชงาน” จะถูกลามโซไว
กลางแสงแดดท่ีรอนจัด ซ่ึงไมมีรมเงาใหใชกําบังแตอยางใด ชางพังท่ีกําลังต้ังทองเชือกหน่ึงถูกลาม
ดวยโซส้ันๆ ในกลางแจงท่ีไมมีรมเงา เพื่อชางเชือกนั้นจะไมสามารถเคล่ือนไหวได ในคายชาง 
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แหงหนึ่งเราสามารถเห็นประจักษแกตา ท่ีผูฝกชางไดเฆ่ียนตีชางของเขาอยางเหี้ยมโหด ผลก็คือ  
ชางเชือกนั้นมีเลือดไหลออกมาจากบาดแผลบนศีรษะ อีกแหงหนึ่งท่ีบริเวณหู ท่ีคายชางอีกแหงหนึ่ง 
มีชางหลายเชือกท่ีมีบาดแผลสดๆ บนศีรษะ และ/หรือ ท่ีหู เรารูสึกเศราสลดใจเม่ือเห็นวิธีการที่ผูฝก
ชางปฏิบัติตอชางของตน ขบวนการลาชางปาเร่ิมตนจากนายทุนมีใบส่ังซ้ือไปยังพรานลาชาง ขอมูล
จากกองทุนสัตวปาโลกรายงานวา รายไดจากการลาลูกชางปาอยูท่ี 20,000 บาทตอตัว เพื่อนํามาขาย
ในราคาตัวละ 100,000 - 150,000 บาท แลวแตความสดของลูกชางปาตัวนั้นๆ กรณีท่ีชางบาดเจ็บจะ
ไดราคานอยลงไปอีก เม่ือลาไดแลวก็นํามาขายตอยังตลาดหลายๆ กลุม โดยเฉพาะกลุมนายทุน
เจาของปางชาง โรงแรม หรือรีสอรท ซ่ึงใหราคาสูง และส่ังเปนจํานวนมากกวาตลาดกลุมอ่ืน 
บริเวณท่ีมีการนําลูกชางปามาขายอยูแถบตะวันตก เร่ิมแต อ.อุมผาง จ.ตาก ลงไป อ.สังขละบุรี 
จ.กาญจนบุรี อ.เมือง ประจวบคีรีขันธ  อ.เมือง ระนอง และแถบชายแดนไทย-มาเลเซีย อ.ศรีสาคร 
จ.นราธิวาส แตแหลงใหญท่ีสุดอยู ท่ีดานสิงขร อ.เมือง จ.ประจวบคีรีขันธ โดยผูรับซ้ือชาง
นอกเหนือจากโรงแรม ปางชางเอกชนช่ือดังซ่ึงเกิดข้ึนมาอยางตอเนื่อง ยังมีกลุมฝกชาง จ.ชัยภูมิ เพื่อ
นําไปฝกแสดงละครชางเร หรือกลุมชาง จ.สุรินทร บุรีรัมย นําไปเดินเรรอน โดยนายทุนสวนมาก
เปนนักการเมือง นักการเมืองทองถ่ิน หัวคะแนนนักการเมือง เปนผูปลอยเงินกูโดยใชบาน และ
ท่ีดินเปนประกัน ชางเรรอน 90 เปอรเซ็นต เปนของนายทุน แลวนํามาปลอยใหควาญเชาตัวละ 
40,000-50,000 บาท การใหอาหารชางเรรอนไมไดชวยใหชางอยูรอด แตเปนการชวยใหนายทุน 
อยูดีกินดี และควาญชางก็ไมตองทํางานหนักเพื่อปากทอง แลวทายท่ีสุดมันยังเปนการชวยกัน
ทรมานชางอยางไมรูสึกตัว   
  2.1.4.2 กรณีศึกษาเกี่ยวกับการลักลอบคางาชาง 
 ปลายเดือนธันวาคม 2554 ท่ีผานมา  สํานักขาวตางประเทศไดจัดอันดับประเทศใจบุญ  
หรือ "World Giving Index 2011" โดยพิจารณาจากยอดเงินท่ีบริจาค “ไทย” ถูกจัดเปนประเทศ
อันดับ 9 ของโลกและเปนประเทศใจบุญอันดับ 2 ในเอเชียรองจากชาติ “ศรีลังกา” แตหากเทียบเปน
สัดสวนประชากรตอรายตอยอดบริจาค ประเทศไทยติดอันดับท่ี 1 แซงหนาสหรัฐฯ ท่ีครองแชมป
ในแงเงินรวมบริจาคตอประเทศสูงสุด  
 อยางไรก็ตาม มองอีกดานของปรากฏการณขาวท่ีเกิดซํ้าซาก และนับวันจะมีมากข้ึน  
ไมวาจะเปนเร่ืองการฆาชาง สัตวคูบานคูเมือง เพื่อเอางา ดังท่ีเปนขาววาชางถูกฆา ท่ีอุทยานแหงชาติ
แกงกระจาน พบซากแลว 2 เชือก แตชาวบานเช่ือกันวาจะมีชางถูกฆายกโขลงอยางนอย 5 เชือก 
หางจากเหตุการณแรกยังจับคนผิดไมได ก็เกิดกระบวนการลักลอบชางปา ในปา อ.สวนผ้ึง  
จ.ราชบุรี จนเกิดการตอสูระหวางเจาหนาท่ีตํารวจ และชนเผากะเหร่ียง 1 ใน 5 กะเหร่ียงตองถูกยิง
เสียชีวิต แลกกับการชวยชางพังอายุ 5 ปออกมาได ในสภาพท่ีชางกําลังถูกหวงหอยคอลากออกมา 
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เพ่ือจะขามชายแดนในพื้นท่ีรอยตอเช่ือมกับพื้นท่ีปาแกงกระจาย อุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุ
พืชใหขอมูลวา การลักลอบคาชางปาท่ีจับไดในคร้ังนี้ ทําเปนขบวนการโดยมีลูกชายดาบตํารวจ 
ใน จ.ราชบุรี จางชาวกะเหร่ียงเขาไปจับชางปา ชางปาท่ีจับไดจะถูกสงใหนักการเมืองทองถ่ิน  
ท่ี จ.กาญจนบุรี และสงตอใหนายหนาท่ี จ.สระบุรี กอนสงขายปางชาง เฉพาะลูกชางปาตัวหนึ่ง หาก
ขายไดมีมูลคานับลานบาททีเดียว เร่ืองนี้เจาหนาท่ีตํารวจกําลังตรวจสอบวาจะเช่ือมโยงกับกลุม
เดียวกันกับท่ีฆาชาง 2 ตัว ท่ีพบปาแกงกระจานหรือไม  โดยแยกเปน 2 ประเด็น คือ 1. ผูท่ีฆายิงชาง
ตาย และ 2 ผูเผาชางเอางา จนนําไปสูการจับกุมเจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติ 5 นาย และหนึ่งในนั้น
เปนผูชวยหัวหนาอุทยาน ในขอหาเผานั่งยางชางและถอดเอางา แมจะปรากฏหลักฐานขออางท่ีวา
การทําลายซากชางเปนไปตามคําแนะนําของสัตวแพทย เพ่ือไมเช้ือโรคแพรหลาย แตผิดข้ันตอนท่ี
ไมไดมีการแจงความเจาหนาท่ีไวกอน รวมถึงพยานปากสําคัญของชาวบานท่ีถูกไหววานจาก
เจาหนาท่ีใหชวยถอนเอางาชางออก ซ่ึงตํารวจกําลังหาหลักฐานใครครอบครอง “งาชาง” และงาชาง
ถูกเผาตามใหการของเจาหนาท่ีอุทยานจริงหรือไม เผาในทันที หรือเปนการเผางาชางเพ่ือปกปด
หลักฐาน โดยการนําเอาผงในจุดท่ีนั่งยางชาง ไปพิสูจน  
 ปญหาการลักลอบคาชางไมเฉพาะจะเกิดกับชางปาเทานั้น หากแตชางบานวันนี้ก็ไมถูก
ยกเวน บางเชือกพบอยูในสภาพนอนแนนิ่ง พรอมกับงาท่ีถูกตัดไป ขางๆ มีเข็มฉีดยา เพื่อใหชางชา 
หรือท่ีโหดเหี้ยมหนอยก็คือตัดงาเปนๆ จนชางรองเจ็บปวดครวญคราง หรือการนําชางบานปลอย
เชาตอเรรอนหาเงิน จนเหยียบกับระเบิดบาง หรือลาสุดท่ีเกิดกับเจาพลายรอกกี้ ชางพลายวัย 2 ขวบ
ท่ีถูกรถชนจนลมไปในท่ีสุด และผูอยูเบ้ืองหลังธุรกิจเหลานี้ก็ไมตางกับธุรกิจคาชางนัก สวนใหญ
เปนนักการเมือง นักการเมืองในทองถ่ิน เจาพนักงานรัฐรวมอยู ขาวครึกโครมที่เกิดข้ึนกับคาสัตว  
ในโลกโซเซียลเน็ตเวิรค หรือเอสเอ็มเอสท่ีผานหนาจอ มีคําถามซํ้าซากกันมากมายวาถึงเวลาสักที
หรือยังวา ประเทศไทยจะมีกฏหมายท่ีเขมงวดปกปองคุมครองสัตวปา รวมถึงกฏหมายปองกันการ
ทารุณกรรมสัตว 
  อยางไรก็ดีการจะเกิดการผลักดันอยางจริงจังหรือไม สําคัญกวายังอยูท่ีภาครัฐผูปกครอง 
บานเมืองจะใหความสําคัญกับปญหาเหลานี้อยางไร หรือแคปลายแถวของการระดับความสําคัญ
เร่ือง เพราะถึงขณะน้ีก็ยังไมเห็นรัฐมนตรี หรือในรัฐบาล แสดงทัศนะเร่ืองนี้วาจะเดินหนากฏหมาย
ท่ีเกี่ยวของเปนรูปธรรมแตอยางไร ซ่ึงเปนส่ิงท่ีควรทํากันตอก็มักขาดการสานตอในยุคตอๆ หรือ
ขาดการคิดทําในเชิงบูรณาการยังพ้ืนท่ีในจังหวัดอ่ืนๆ ท่ัวท้ังประเทศ ความหยอนยานของกฏหมาย
ท่ีจะเอาผิดผูคา การทารุณกรรมสัตว ท่ีทํากันก็เห็นวาเปนเร่ืองไมผิดกฏหมาย หรือกฏหมายเปดชอง
ใหทํา ดังจะเห็นวาการจับกุม ไมวาลักลอบชาง เราก็ไดเพียงชาวกะเหร่ียง คาสุนัขเราก็ไดเพียง 
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เจาของกะบะรับจางขนสงหรืออยางมากก็เจาของคอกสัตว แตไมสามารถสาวถึงตนตอ ไมมี
กฏหมายท่ีบอกความพอดี ระดับท่ีคาขายไดหรือจะไมทํา เพราะประเทศที่เจริญไมทํา 
  ขาวตางประเทศรายงานวารัฐบาลประเทศออสเตรเลีย ไดตัดสินใจระงับการ 
สงออกวัว ยังประเทศอินโดนีเซีย เนื่องจากมีคลิปวีดีโอหลุดออกมาวา กอนที่พวกมันจะมา 
เปนอาหารมนุษย มันผานวิธีทารุณอยางเหี้ยมโหด จนรัฐบาลออสเตรเลียตองออกกฏขอบังคับให
อินโดฯ ไปปรับปรุงวิธีการฆาสัตว คือไมใหมันทรมาน โรงฆาสัตว เรียกวาเปนขอตกลงแบบ จี ทู จี 
หรือระหวางรัฐบาล 2 ประเทศดวยซํ้า กอนนําไปสูการปรับปรุงโรงฆาสัตวในอินโดฯ เพราะหาก
ไมปฏิบัติตาม อินโดนีเซียก็อาจเจอปญหาขาดแคลนเน้ือวัว ขณะท่ีออสเตรเลีย ก็มีปญหาระยะแรก
เชนกัน จากซัพพลายวัวท่ีลนตลาดนั่นเอง 
 จะเห็นวา รัฐบาลในประเทศพัฒนาจริง ๆ ใหความสําคัญในเร่ืองการทารุณกรรมสัตว 
ทําใหอดคิดไมไดถึง สัจธรรมหลักคําสอนของทาน “มหาตมะ คานธี” ท่ีวา "ประเทศจะพัฒนา 
จะเจริญ หรือไม งายๆ ก็ดูท่ีคนในประเทศปฏิบัติตอสัตว" เราบอกวาประเทศไทยหลุดจากประเทศ
ยากจน เปนประเทศกําลังพัฒนา แตคนของเรายังยากจน บอกวาไมมีกิน ตองคาสัตวเหลานี้ เราพูด
ปาว ๆ วาเรากําลังเปดการคาเสรีอาเซียน AEC ป 2558 แตกลับไมมีความสามารถบริหารสัตวส่ีเทา
เหลานี้   
         
2.2 ประวัติชางไทย 

 ชางไทยไดรับการยอมรับและยกยองวาเปนสัตวท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตรท่ี
คุณูปการตอชาติบานเมือง เปนสัตวคูบานคูเมืองของไทยในอดีต ชางไดทําคุณประโยชนมากมาย 
ในฐานะ “ชางศึก” จนเมือเวลาผานไปไมมีการทําสงคราม ชางไดถูกนํามาใชงานในการทําปาไม ซ่ึง
อาจเรียกไดวา “ชางกรรมกร” และในปจจุบัน เม่ือรัฐบาลไดยกเลิกการทําสัมปทานปาไม ทําใหชาง
ไมมีงานทํา สวนหนึ่งชางไดถูกนําไปใชในสวนปาสวนยางพาราบาง อีกสวนหนึ่งก็ถูกนํามาเรรอน 
 
เพื่อหารายไดจากนักทองเท่ียวและประชาชนท่ีมีความสงสารชางและบริจาคเงินเพื่อซ้ืออาหารให
ชาง ซ่ึงอาจเปรียบเสมือนกับวาเปน “ชางขอทาน” ทําใหศักดิ์ศรีของชางเส่ือมคาไป ไมสมกับเปน
สัตวท่ีเปนสัญลักษณของประเทศ ซ่ึงคร้ังหนึ่งในอดีตชางเคยปรากฏอยูบนผืนธงชาติไทยมากอน 
และเนื่องจากปญหาไมวาจะเปนชางปาหรือชางเล้ียง มีความเกี่ยวของและสัมพันธกับปญหาอ่ืนๆ 
อีกมากมาย ดังนั้น การแกไขปญหาชางของประเทศ จึงจําเปนตองมีการยกระดับ การบริหารจัดการ
ชางใหเปนนโยบายสําหรับชาติ ซ่ึงอาจเรียกวา “นโยบายชางแหงชาติ” โดยมีหลักสําคัญคือชางไทย
ตองไดรับการอนุรักษ สงเสริม และพัฒนาในฐานะสัญลักษณประจําชาติอยางยั่งยืนและสมศักดิ์ศรี” 
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แตกฏหมายท่ีเกี่ยวกับการคุมครองชางและสวัสดิภาพของชางในขณะนี้ โดยเฉพาะชางเล้ียงยังมี
บทลงโทษท่ีเกี่ยวกับผูกระทําความผิดเบาเกินไป และเปนใหมีผูกระทําความผิดเกี่ยวกับชางมากข้ึน  

 

 
 

 
ภาพท่ี 2.1  ภาพชางไทย 
 
2.3 ชางเอเชียในประเทศไทย 
          ชางเอเชีย  (Asian elephant) จัดอยูในประเภทสัตว เ ล้ียงลูกดวยนมชนิด  Elephas 
maximus ในวงศ Elephantidae มีขนาดเล็กกวาชางแอฟริกา รวมท้ังมีใบหูขนาดเล็กกวา มีอายุขัย
โดยเฉล่ียประมาณ 60 ป ซ่ึงถือไดวามีอายุยืนกวาชางแอฟริกา 
 2.3.1 ถ่ินกําเนิด  และการวิวัฒนาการของชาง 
 จากการคนพบหลักฐานซากดึกดําบรรพของบรรพบุรุษชางเกาแกคือ Moeritherium ซ่ึง
เกิดในยุค Eocene16 ท่ีเมือง Eifaiyum ประเทศอียิปตทําใหเช่ือกันวาบรรพบุรุษของชางไดถือกําเนิด
มาในโลกต้ังแตสมัยยุค Eocene เม่ือประมาณ 58 ลานปมาแลว17 และไดมีการวิวัฒนาการเร่ือยๆ  
                                                            

16 Eocene คือ ยุคแรกเริ่มที่สัตวเล้ียงลูกดวยนมถือกําเนิดขึ้นประมาณ 56.5 ถึง 35.4 ลานปมาแลว 
17 Carrington. 1973 
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จนถึงยุค Pleistocene18 บรรพบุรุษชางคือ Moeritherium ในยุคนั้นมีรูปรางเล็กไมใหญโตเหมือนชาง
ในยุคปจจุบันกลาวคือบรรพบุรุษของชางในยุคนั้นจะมีขนาดเทาๆ กับหมู สูงประมาณ 60-90  
เซนติเมตร (2-3 ฟุต) เทานั้น แตมีรางกายแข็งแรง รางกายบริเวณสวนขามีรูปรางลักษณะหนาและ 
มีกําลังมาก เทากวาง ริมฝปากหนา ไมมีงวงแตมีจมูกท่ีเรียกวา Blackish bulgy nose19 ตอมา 
บรรพบุรุษของชางไดมีการวิวัฒนาการเปนพวก Paleomastodon20 และ Phiomia21 ซ่ึงเกิดในยุค  
Oligocene ประมาณ 28-34 ลานปมาแลว ในยุคนี้เปนจุดเร่ิมตนท่ีแสดงวา Proboscidea22 จะมี
รางกายใหญข้ึนและมีโครงรางของระยางคคลายกับชางในยุคใหม  คือขากรรไกรสวนลางจะยืดยื่น
ยาวออกมากกวาเดิม และฟนตัดบนซ่ีท่ี 2 จะพัฒนากลายเปนงาขนาดส้ันโคงงอลงขางลาง การท่ี
บรรพบุรุษชางมีการพัฒนางวงใหยาวมากข้ึนก็เพ่ือใหไดสัดสวนกับขากรรไกรลางท่ียืดยาวออกมา  
ฟนกรามหรือฟนบด  (Molar) จะมีโครงสรางท่ีซับซอนกวาพวก Moeritherium23 บนผิวราบของ
ยอดฟนจะมีสันรองปลายแหลมตัดขวางอยู 3 แถวดานลางของกระโหลกหัว (ศีรษะ) จะสูงข้ึนเพราะ
มีโพรงอากาศ (Air Cell)24 ตอมาในยุค Miocene ประมาณ 5-24 ลานปมาแลว  เปนยุคของชางท่ีมีช่ือ
                                                            

18 ยุค Pleistocene คือ (ต้ังแต 2,588,000 ถึง 11,700 ปกอน) ชวงอายุทางธรณีวิทยา Quaternary ในชวง
เวลาน้ีสวนใหญของสัตวและพันธุพืชและพันธุ 2012 คลายคลึงกัน คุณลักษณะที่สําคัญของการระบายความรอน
ของสภาพภูมิอากาศมีการสลับนํ้าแข็งและ interglacial ชัดเจน ในเวลาน้ียุโรปมีหาเย็นที่สําคัญที่เกิดขึ้น: เย็นสมอง
หลายกลุมไคนํ้าแข็ง Minde นํ้าแข็งทัลบอทนํ้าแข็งและธารนํ้าแข็งทามากิ มนุษยยังปรากฏในชวงเวลาน้ี  
Pleistocene สิ่งมีชีวิต (Biota มีความใกลชิดในรูปแบบที่ทันสมัย-มาก "คือ" สัตวแมรวมทั้งพืชตนสน 
Angiosperms แมลงหอยนกเล้ียงลูกดวยนมและสัตวอื่นๆ รอดมาไดทุกวันน้ี แลวปรากฏขึ้น 

19  Carrington.  1973 : Kondo, 1972 
20  Palaeomastodon (พาเลโอมาสโตดอน)  คือ ยุคโอลิโทซีน สูง 2 เมตร เขี้ยวเริ่มยาวเปน งาเล็กๆ 
21  Phiomia (พลิโอเมีย)  เกิดขึ้น เมื่อ 35 ลานป สูง 1 เมตร 80 เซนติเมตร 
22  Proboscidea คือ สัตวที่มีรางกายใหญโต จมูกและริมฝปากบนยาว ที่เรียกวา “งวง” ใชสําหรับหายใจ 

จับสิ่งของ และจับอาหารเขาปาก ฟนหนาเจริญไปเปน “งา” ฟนกรามมีขนาดใหญ ไมเกิน 1 คู (แตชางโบราณบาง
ชนิด เชน Dinitherium มีงาที่กรรไกรลางคูหน่ึง และชางโบราณพวก Tetrabelodon มีงาที่กรรไกรบนคูหน่ึง และที่
กรรไกรลางอีกคูหน่ึง) ไมมีฟนเขี้ยว ขาใหญตรงลักษณะคลายตนเสา ขาหนามีกระดูก radius และ ulnar บริบูรณ 
ขาหลังก็มีกระดูก tibia และ fibula บริบูรณ เทามีน้ิวขางละ 5 น้ิว แตเล็บน้ิวกอยบางตัวน้ันชักจะคอยๆ หายไป มี
กระเพาะอาหารแบบธรรมดา ไมไดเปนกระเพาะอาหาร Compound แบบสัตวเคี้ยวเอื้อง อยางวัวหรือควาย ตัวผูลูก
อัณฑะอยูในทอง ไมอยูในถุงหอยออกมาอยางสัตวบกเลี้ยงลูกดวยนมชนิดอื่นๆ เชน เสือ วัว ควาย กวาง และสุนัข 
เปนตน สวนตัวเมียมดลูกแยกเปน Bicornuate และมีเตานม 1 คู อยูที่หนาอกระหวางขา 

23 Moeritherium คือ มาจากการผสมคํา คือ Moeris เปนช่ือของทะเลสาบในแองสะสมตะกอน Al 
Fayyum ประเทศอียิปต กับคําวา  therion  และคําตอทาย –ium ที่หมายถึง Wild beast หรือสัตวปา ดังน้ัน ช่ือสกุล
ของ Moeritherium คือสัตวปาหรือสัตวเล้ียงลูกดวยนมจาก Moeris 

24 Mintze, 1972 
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วา Gomphotherium25 จัดอยูในวงศ (Family) Gompotheriidae26 เปนสายวิวัฒนาการสายท่ี 1 จาก  
Phiomia ซ่ึงมีลักษณะเฉพาะคือ กรามลางยืดยาวออกประมาณ 197.50  เซนติเมตร (6 ฟุต 7 นิ้ว) และ
รูปรางยาวเรียวทําหนาท่ีคลายพล่ัวเหมาะสําหรับขูดหาอาหาร ฟนกรามหรือฟนบดมีขนาดใหญ 
แตส้ันและรากยาว  มีงาลักษณะยาวตรง 2 คู Gomphotherium เปนบรรพบุรุษชางชนิดแรกท่ีกระจาย
ไปสูอเมริกาเหนือ ซ่ึงสันนิษฐานวาอพยพยายถ่ินไปจากทวีปเอเซีย  และส้ินสุดการวัฒนาการไป 
ในตอนตนยุค Pliocene สวนการวิวัฒนการของชางสายท่ี 2 คือ Mastodon ไดพัฒนาการจาก  
Palaemastodon ซ่ึงจัดอยูในวงศ Mastodontidae ชาง Mastodon จะพบอยูทางอิตาลีตอนเหนือและ
อเมริกาเหนือโดยคนพบซากกระดูกอยูใกลๆ กับหนองน้ําหรือบึง Mastodon มีการพัฒนาของงวง

                                                            
25 Gomphotherium (กอมโฟทีเรียม) บางคนเรียกในช่ือ ไตรโลโฟดอน เปนตระกูลสัตวงวงที่มีลักษณะ

คอนขางโบราณ ขากรรไกรลางบางชนิดยาวถึง 2 เมตร มีงา 2 คูที่คอนขางสั้น งอกจากขากรรไกรบนและลาง ฟน
กราม 2 ซี่แรก (M1, M2) ทั้งดานบนและดานลางจะมีสันในแนวขวางจํานวนเทากัน คือ 3 สัน แตฟนกรามซี่
สุดทายจะเพ่ิมอีกหน่ึงสัน จํานวนของสันฟนอาจจะเพ่ิมขึ้นไดในบางตัวซึ่งเปนกรณีขอยกเวน สันฟนดังกลาวน้ี
เกิดจากการเรียงตัวของปุมฟน (cusp) ในแนวขวาง แตแนวสันฟนไมคอยชัดเจนเหมือนในสกุล มาสโตดอน ถิ่นที่
อยู กอมโฟทีเรียม มีชีวิตอยูในยุคไมโอซีนชวงกลาง (16 -11 ลานปกอน) อาศัยอยูใกลแหลงนํ้าทะเลสาบในเขตปา
ที่คอนขางแหงแลง แตบางชนิดอาศัยอยูตามท่ีลุมช้ืนแฉะคลายพวกสมเสร็จ โครงกระดูกที่สมบูรณของกอมโฟที
เรียม พบใกลเมือง Sansan ประเทศฝรั่งเศส ซึ่งสามารถดูไดที่พิพิธภัณฑประวัติศาสตรธรรมชาติในกรุงปารีส การ
กระจาย สวนใหญพบในยุโรปตะวันตก แหลงพบอ่ืนๆ ไดแก ทวีปแอฟริกา อเมริกาเหนือ และเอเชีย โดยแหลง
ลาสุด เมื่อ พ.ศ. 2540 คือ แหลงบอทรายตําบลทาชาง อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนครราชสีมา 

26 Gomphotheriidae ชางในวงศกอมโฟธีริอิดี มีมากกวา 20 สกุล รวมท้ังสกุลในระยะแรกสุดของวงศน้ี 
ซึ่งไดแก ฟโอเมีย (Phiomia) และพาลีโอมาสโตดอน (Palaeomastodon) ชางฟโอเมียมีขนาดเทากับมาไทย แตชาง
พาลีโอมาสโตดอนมีขนาดเทากับชางไทยปจจุบัน ชางในวงศน้ีมีรูปรางกะโหลกและคอยาว ฟนมียอดฟนตํ่า (low 
crowned) ฟนตัด (incisor) ซี่ที่ 2 มีขนาดใหญขึ้น และคูบนมีลักษณะยาวตรงรวมท้ังมีแถบของเคลือบงา (enamel) 
อยูดวย ชางในสกุลที่วิวัฒนาการตอๆ มา งาคูลางจะโคงไปทางดานหนา หรือโคงลงหรือแผขยายเปนแบบเสียม 
ซึ่งอาจใชสําหรับขุดหัวรากพืช ขากรรไกรยังคงมีขนาดใหญ สําหรับฟนเขี้ยว (canine) ไมมีตัวอยางสกุลชางใน
วงศน้ี เชน Cordillerion ในอเมริกาเหนือ และ Cuvieronius ในอเมริกาใต โดยชางสกุลหลังน้ีไดสูญพันธุไปเม่ือ
ประมาณ ค.ศ. 200-400 

 ชางฟโอเมียเดิม พบในดินแดนอียิปตและอินเดีย มีงาแบบเสียม มีคอยาว กระจายพันธุกวางขวางใน
สมัยโอลิโกซีน (37-22.5 ลานปกอน) โดยสกุลที่มีขากรรไกรและงาคลายเสียมหรือพลั่วมากขึ้นจะพบในสกุลอะมี
บีโลดอน (Amebelodon) และแพลติฟโลดอน (Platybelodon) ซึ่งมีชีวิตอยูในสมัยไมโอซีน (22.5-5 ลานปกอน) 

 ชางพาลีโอมาสโตดอน มีกะโหลกสั้น งาคลายทรงกระบอก พบซากดึกดําบรรพในช้ันตะกอนสมัย 
อโีอซีนชวงปลาย ในประเทศอียิปต บางสกุลในชวงเวลาตอ ๆ มา  เชน Anancus และ Stegomastodon จะมี
ขากรรไกรที่สั้นและงาลางหายไป 
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คลายๆ กับชางในสมัยปจจุบันมีงาคูบนใหญแข็งแรงและยาวประมาณ 270 เซนติเมตร (9 ฟุต)  
ลักษณะของงาจะโคงแอนข้ึนขางบนนอกจากมีงาคู27 
 2.3.2 ความรูดานชีววิทยาชางไทย (สายพันธุชางไทย) 
 ชางโดยท่ัวไปแบงออกเปน 2 สายพันธุหลัก ไดแก ชางเอเซีย28 (Asian Elephants) และ
ชางแอฟริกา29 (African Elephants) ชางไทยจัดอยูในสายพันธุชางเอเชีย และมีอยูนายพันธุยอยแยก
ตามลักษณะภูมิประเทศท่ีชางอาศัยอยู30 ได 
 2.3.2.1 ชางเอเซีย 
 ชางเอเชียมีช่ือสามัญ (Common Name) เปนภาษาอังกฤษวา Asiatic Elephant และมีช่ือ
วิทยาศาสตร (Scientific Name) หรือช่ือสัตวศาสตร (Zoological Name) เปนภาษาลาติน (Latin) วา  
Elephasmaximus Linn ในสมัยดั้งเดิมชางเอเซียมีการกระจายพันธุตั้งแตแถบลุมแมน้ําไทกรีส  
(Tigris) ประเทศอิรัก และยูเฟรตีส (Longitude 45 ตะวันออก) ถึงอินโดจีน ข้ึนไปทางเหนือประเทศ
จีนสุดเขตท่ีลุมแมน้ําแยงซีเกียง (Latitude 30 เหนือ) และกระจายพันธุลงมาทางเชิงภูเขาหิมาลัยดาน
ใตสุดคาบสมุทรมาลายา รวมท้ังเกาะขนาดใหญในแถบเดียวกัน เชน เกาะลังกา (ประเทศศรีลังกา)  
และเกาะสุมาตราของประเทศอินโดนีเซีย31 แตชางเอเชียก็ไดสูญพันธุไปจากบริเวณแถบตะวันออก
กลางในราวสศตรวรรตท่ี 5 และสูญพันธุไปจากกลุมแมน้ําแยงซีเกียงในศตวรรตท่ี 11 ปจจุบันชาง
เอเซียจะพบในปาตอนใตของทวีปเอเซียต้ังแตประเทศเนปาล ภูฏาน อินเดีย บังคลาเทศ ปากีสถาน  
ศรีลังกา จีนตอนใต (ยูนาน) พมา ไทย ลาว กัมพูชา (เขมร) เวียดนาม (ญวน) มาเลเซีย และเกาะ 
สุมาตรา เขาไปปลอยไวในปา (Indroduce) ยังแควนกาลิมันตัน (Kalimantan) ในเกาะบอรเนียวอีก

                                                            
27 จาก ชางเอเชียในประเทศไทย  (น.1), โดย กองอุทยานแหงชาติ, 2535, กรุงเทพฯ: กรมปาไมกระทรวง

เกษตรและสหกรณ. 
28 ชางเอเชีย (อังกฤษ: Asian elephant) จัดอยูในประเภทสัตวเล้ียงลูกดวยนมชนิด Elephas maximus ใน

วงศ Elephantidae มีขนาดเล็กกวาชางแอฟริกา รวมทั้งมีใบหูขนาดเล็กกวา มีอายุขัยโดยเฉลี่ยประมาณ 60 ป  
29 ชาางแอฟริกา หรือ ชางแอฟริกัน (African elephant) เปนชางสกุลหน่ึง ที่อาศัยอยูในทวีปแอฟริกา 

จากหลักฐานฟอสซิลที่คนพบทําใหทราบวา ชางแอฟริกาอาศัยอยูในทวีปแอฟริกามาต้ังแตยุคไพลสโตซีน 
 ชางแอฟริกา จัดอยูในสกุล Loxodonta ซึ่งปจจุบนัหลงเหลือเพียง 2 ชนิด คือ 
 ชางพุมไมแอฟริกา (Loxodonta africana) มีขนาดใหญที่สุด รูปรางกํายําล่ันสัน อาศัยตามทุงโลงหรือ

พุมไมทั่วไป 
 ชางปาแอฟริกา (Loxodonta cyclotis) มีขนาดเล็กลงมา อาศัยอยูในปาบริเวณใจกลางทวีปแอฟริกา 
30 ชางเอเชียในประเทศไทย (น. 12).  เลมเดิม 
31  Brain  and  Humphrey. 1982 : Oliver” 1978 b : Lekagul  and  McNeely.  1977  p. b. 
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ดวย  จึงทําใหเกาะเบอรเนียวในปจจุบันมีชางปา  แตเปนชางท่ีถูกนํามาจากมาเลเซียไปปลอยไว
ไมใชเปนชางท่ีมีอยูในปาเกาะบอรเนียวตามธรรมชาติ 
 สําหรับประเทศไทยเม่ือระยะประมาณ 200 ปมาแลว  ไดมีชางปาอาศัยอยูในปาตางๆ  
ท่ัวประเทศแมแตตามบริเวณท่ีราบลุมแมน้ําเจาพระยารอบๆ กรุงเทพฯ ก็มีชางปาอาศัยอยูเปน
จํานวนมาก คร้ันตอมาในระยะหลังๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังสงครามโลกครั้งท่ีสองไดสงบลง
จํานวนประชากรของไทยไดเพิ่มทวีมากข้ึนเปนลําดับ  ทําใหเกิดความตองการพ้ืนท่ีดินสําหรับเปน
ท่ีอยูอาศัยและใชประกอบอาชีพทางการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเพ่ิมมากข้ึน32 

 1) ชางเอเซียพันธุศรีลังกา  (Elephasmaximusmaxinus  Linn.) 

 เปนชางท่ีมีอยูในปาตามธรรมชาติเฉพาะในเกาะซีลอนหรือเกาะลังกาเทานั้น 
ซ่ึงปจจุบันคือประเทศศรีลังกา มีขนาดใหญท่ีสุดในบรรดาชางเอเซียท้ังหมด ตัวผูหรือชางพลาย
สวนใหญจะเปนชางสีดอ (Mukna) คือ ไมมีงา แตมีขนาย ซ่ึงเปนงาขนาดเล็ก โตประมาณเทาขอมือ  
(เสนรอบวงประมาณ 15-20 เซนติเมตร) ยาวไมพนปากหรืออาจยาวพนปากเพียงเล็กนอย มีนอยตัว
ท่ีมีงาสวนตัวเมียหรือชางพังมีลักษณะเหมือนกับชางเอเซียพันธุอ่ืนๆ คือไมมีงา มีแตขนายเทานั้น 
 2) ชางเอเซียพันธุอินเดีย (Elephasmaximusinducus  Cuvier.) 
เปนชางท่ีอาศัยอยูในปาตามธรรมชาติบนผืนแผนดินใหญของทวีปเอเชีย ไดแก ประเทศเนปาล  
ประเทศภูฏาน ประเทศอินเดีย ประเทศพมา ประเทศไทย ประเทศลาว ประเทศเวียดนาม ประเทศ
กัมพูชา แควนยูนนานประเทศจีน และประเทศมาเลเซีย พบกระจายอยูท่ัวทุกภาคของประเทศ โดย
ชางในประเทศไทยมีลักษณะท่ีสามารถสังเกตได ดังน้ี คือ 
   (1) หนังมีขนเสนหางๆ ปลายหางมีขนเสนยาวๆ งอกเปนแนวดานหนาและ
ดานหลังของปลายหาง (ราว  2-3 นิ้ว) ขนหางยาวราว  7-8 นิ้ว โคงไปจรดกันตรงปลาย 
  (2) ลายฟนหนา  มักมีจํานวนตามลําดับชุดของกรามดังนี้ คือ 4, 8, 16, 24 แตอาจ
มากนอยกวานี้บางในบางราย 
  (3) ชางตัวผูบางตัวมีงา  เรียกวาชางพลาย ถางาใหญ เรียกวา ชางงาปลี ถางาเล็กยาว
เรียว เรียกวา ชางงาเครือ ตัวผูท่ีไมมีงา เรียกวา ชางสีดอ (Mukna) 
  (4) ชางตัวเมีย เรียก ชางพัง ชางสีดอ ชางพัง ไมมีงา แตมีขนายท่ีใชแทนงา33 

                                                            
32 จาก การบูรณาการแกไขปญหาชางไทย  (น.4-5), โดย รายงานการศึกษาวิจัย , 2553, กรุงเทพฯ: 

วุฒิสภา. 
 33 แหลงเดิม. 
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  (5) ชางเผือก  คือชางท่ีมีตอมทําสีลานินผิดปกติ  ผิวหนังและขนคอนขางเปนสี 
หมอใหม นัยนตาขาวๆ เหลืองๆ สวนอ่ืนๆ จะเปนสีจาง ชางแกๆ มักมีโคนงวงและใบหูตกกระเปน
สีหมอใหมเหมือนกัน 
  (6) ชางปา  เรียกหนวยนับเปนตัว ชางเล้ียง เรียกหนวยนับเปนเชือก 
   3) ชางเอเซียพันธุสุมาตรา  (Elephasmaximussunatranus Temmick) 
 เปนชางท่ีอาศัยอยูเฉพาะในปาตามธรรมชาติบนเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย
เทานั้น ขนาดรางกายมักจะเล็กกวาชางเอเชียพันธุอินเดีย34 ชางแคระหรือ “ชางคอม” (Pygmy  
Elephant) ชางแคระหรือชางคอมเปนชางตระกูลพิเศษ (Pygmy Elephan : Liacyclotis) มีความสูง 
ไมเกิน 2 เมตร มีถ่ินกําเนิดในแถบลุมน้ําคองโก ทวีปแอฟริกาเทานั้น ชาวปาชอบลาเอาเนื้อชางชนิด
นี้ไปเปนอาหารกันมาก ประเทศไทยเคยมีผูพบเห็นชางดังกลาวในบริเวณควนเกร็ง จังหวัด
นครศรีธรรมราช และบริเวณทะเลนอย จังหวัดสงขลา และพัทลุง ชาวบานเรียกวา “ชางคอม” พบ
คร้ังสุดทายเม่ือประมาณหลายสิบปมาแลว  ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีนาเสียดายมาก มิฉะนั้นแลวประเทศไทย
เราคงจะไดช่ือวาเปนประเทศท่ีมีสัตวประหลาดอีกชนิดหนึ่งเหลืออยูใหชาวโลกไดเห็นและได
ศึกษาคนควาหาความรูกันตอไปประกอบกับความรูวิชาการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เจริญกาวหนาสูงข้ึน จึงไดมีการพัฒนาเคร่ืองมือทําไม เชน เคร่ืองเล่ือยยนต รถบรรทุก รถแทรกเตอร  
ตลอดจนถนนซ่ึงใชในการคมนาคมขนสงมีคุณภาพดี สะดวกสบายทันสมัย จึงทําใหพื้นท่ีปาไมท่ีเคย
อุดมสมบูรณไปดวยพืชพรรณไมชนิดมีคา ซ่ึงมีอยูเปนจํานวนมากประมาณ 60 เปอรเซ็นตของพื้นท่ี
ของประเทศตองถูกบุกรุก แผวถางตัดไมทําลายปาลงอยางหนัก ทําใหปาไมลดนอยลงอยางรวดเร็วใน
ป พ.ศ. 2533 มีปาไมเหลือเพียง 25-30 เปอรเซ็นต ของเนื้อท่ีของประเทศเทานั้น ส่ิงเหลานี้นับเปน
ผลกระทบตอแหลงน้ํา แหลงอาหารและท่ีอยูอาศัยของชางเปนอยางยิ่ง นอกจากนี้การพัฒนา
ยานพาหนะและอาวุธปนใหมีประสิทธิภาพทันสมัยเปนเหตุใหสัตวปาตางๆ รวมท้ังชางถูกลาได
โดยสะดวกและงายข้ึน ทําใหประชากรของสัตวปาตางๆ และชางท่ีเคยมีอยูอยางอุดมสมบูรณใน
ประเทศไทยตองลดลงอยางรวดเร็ว  ชางท่ีเคยอยูรวมกันเปนโขลง (ฝูง) ใหญ ตองแตกแยกเปนโขลง
เล็กๆ และอพยพยายถ่ินเขาสูปาลึกทึบท่ีมีอากาศรมเย็นเพื่อหลบภัยและมีอาหารตลอดจนนํ้าอุดมมาก
เพียงพอแกความอยูรอด   

 ปจจุบันชางเอเชียในประเทศไทยสวนใหญจะอยูอาศัยในปาดงดิบทึบ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในเขตพื้นท่ีคุมครอง  เชน อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธสัตวปาและมีการกระจายอพยพยายถ่ิน
ไปมาระหวางประเทศไทยกับประเทศใกลเคียงใน 2 เสนทางคือ  เสนทางสายท่ี 1 ระหวางเขตจังหวัด

                                                            

 34 แหลงเดิม. 
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ตากและจังหวัดกาญจนบุรีกับประเทศพมา และเสนทางสายท่ี 2 ระหวางเขตจังหวัดอุตรดิตถกับ
ประเทศลาว35 

 2.3.2.2 ชางแอฟริกา 
 ชางแอฟริกัน (African Elephant-Loxodonta a africanus) แบงออกเปน 2 ชนิด คือ L.a.  
Africa เปนชางทุงขนาดใหญ สูงกวา 3 เมตรข้ึนไป  มีถ่ินท่ีอยูอาศัยทางทิศตะวันออกและทิศใตของ
ทวีปแอฟริกา และ L.a.cyclotis  เปนชางปาขนาดเล็กเรียกวา “ชางแคระ” (Pygryelephant) มีความ
ยาวสูงราว 2 เมตร อาศัยอยูในปาทางทิศตะวันตกของทวีปแอฟริกา  ปจจุบันเหลืออยูนอยเพราะถูก
ลาเอาเนื้อไปทําอาหาร ในประเทศไทยเดิมเคยมีชางลักษณะคลายชางแอฟริกา มีขนาดเล็กเรียกวา  
“ชางคอม” อาศัยอยูในปาทะเลสาปสงขลา ปจจุบันสูญพันธไปแลว ลักษณะนิสัยของชางแอฟริกัน 
ดุราย เล้ียงใหเช่ืองยาก มีความอดทนนอยกวาชางเอเซีย ไมนิยมนํามาฝกใชงาน หรือฝกเพื่อการ
แสดงใด17 ในยุคหนึ่ง ชางแอฟริกาเคยทองเท่ียวอยูแทบทุกพื้นท่ีในทวีปแอฟริกา แตปจจุบันนี้ถ่ินท่ี
อยูของชางกลับลดลงเหลือเพียง 1 ใน 3 ของพ้ืนท่ีในทวีปแอฟริกาและมีจํานวนชางไมถึง 1 ลานตัว  
ชางแอฟริกาสูงประมาณ 4 เมตร และหนักราว 8 ตัน มีขนาดใหญกวาชางเอเซียและมีรูปรางท่ี
แตกตางกัน เราไมนิยมนําชางแอฟริกามาเล้ียงมากนัก ไมเหมือนชางเอเซียจะมีบางในประเทศซาอีร
ท่ีใชชางแอฟริกาชักลากซุง36  ชางแอฟริกาสวนใหญจะอาศัยอยูในทวีปแอฟริกาทางตอนใตของสา
ฮารา (Sahara)19 แมมีการนําชางมาใชในการศึกาสงคราม (คร้ังท่ีมีช่ือเสียงท่ีสุด คือ  เม่ือกษัตริยฮันนิ
บาลยกกองทัพขามเทือกเขาแอลปในศตวรรษท่ี 3 กอนคริสตกาล) แตไมมีการนําชางแอฟริกามา
เล้ียงเปนจํานวนมากเหมือนเชนชางเอเซีย 
 1. ลักษณะแตกตางระหวางชางเอเชียกับชางแอฟริกา 
 ชางแอฟริกามีรูปรางตางจากชางเอเซียหลายประการ เชน มีใบหูใหญกวาและไมมี
ตระพองสองขางศีรษะเหมือนชางเอเซียน ชางเอเซียหลังโคงข้ึน แตชางแอฟริกาหลังโคงลง ชาง
แอฟริกาท้ังตัวผูและตัวเมียมีงา แตชางเอเซียตัวเมียไมมีงา ชางแอฟริกาสูงกวาชางเอเซียประมาณ 45  
เซ็นติเมตร ตัวผูสูงถึง 4 เมตร ชางตัวเมียท้ังสองสายพันธุเต้ียกวาตัวผูประมาณ 45 เซ็นติเมตร ชาง
แอฟริกาตัวผูหนักประมาณ 5.5 ตัน ซ่ึงหนักกวาชางเอเชียรอยละ 2037 
 
 

                                                            
35 ชางเอเชียในประเทศไทย  (น. 13).  เลมเดิม 
36 จาก ชาง  (น. 26), โดย อารีย  ทองแกว,  2535, ม.ป.ท: ม.ป.พ.  
37 จาก ชางแอฟริกา  (น. 8), โดย  กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (นักแปลเครือขายของกรมวิชาการ, 

ผูแปลและเรียบเรียง), 2544, ม.ป.ท: ม.ป.พ.  
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ภาพท่ี 2.2 เปรียบเทียบลักษณะของชางเอเซียและชางแอฟริกัน 
 
 ดังนั้นเม่ือพิจารณาความแตกตางของชางเอเชียและชางแอฟริกันแลวจะสรุปไดดังนี้ 
 1. Elephas  Maximus  (ชางเอเซีย) 
 2. LoxodontaAfricana  (ชางแอฟริกา) 
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ตารางท่ี 2.1 ชางเอเชียและชางแอฟริกามีลักษณะสําคัญแตกตางกันดังนี้ คือ 
 

ลักษณะสําคัญของชางเอเซีย
และชางแอฟริกาท่ีแตกตางกัน 

ชางเอเซีย 
(Elephas  Maximus) 

ชางแอฟริกา 
(Loxodonta  Africana) 

1. ถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ 
 
 
 
 
 
2. ภูมิอากาศท่ีชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
3.  ลักษณะรูปรางและขนาด 
     3.1 ลักษณะรูปราง 
 
     3.2 ขนาดความสูง 
 
 
 
     3.3 ขนาดน้ําหนัก 
 

ถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติมี
เฉพาะในทวีปเอเซียตอนใต
และหมูเกาะท่ีอยูใกลเคียง เชน  
อินเดีย เนปาล ภูฎาน พมา ไทย  
ลาว เขมร จีนตอนใต (ยูนาน)  
และศรีลังกา เปนตน  
ปกติชอบอยูอาศัยในปาดงดบิ
ทึบมีอากาศรมเย็น ไมชอบ
อากาศรอนจัด 
 
 
 
 
 
รางกายมีลักษณะรูปราง 
อวนปอม 
 
เม่ือโตเต็มท่ีตวัผูมีขนาดความ
สูงตรงไหลเฉล่ียประมาณ  
270 ซม. (9 ฟุต) ตัวเมียสูง
ประมาณ 240  เซ็นติเมตร  
(8  ฟุต) 
เม่ือโตเต็มท่ีน้าํหนักเฉล่ีย
ประมาณ  3,500 – 4,000  กก.  
(3.50 – 4.00  ตัน) 

ถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติมี
เฉพาะทวีปแอฟริกาตอนใต
ของทะเลทรายซาฮาราเทานัน้
เชน เคนยา ทันซาเนีย อูกนัดา  
เปนตน 
 
เนื่องจากถ่ินท่ีอยูอาศัยสวน
ใหญเปนทะเลทราย  ตนไม  
ขนาดใหญมีนอย  อากาศรอน
จัดในเวลากลางวันและหนาว
เย็นในเวลากลางคืน  ฉะนั้น
ชางแอฟริกาจงึมีความทนทาน
ตออากาศรอนและแหงแลงได
ดีกวาชางเอเซีย 
รางกายมีลักษณะรูปรางสูง
ใหญและปราดเปรียวกวาชาง
เอเซีย 
เม่ือโตเต็มท่ีตวัผูมีขนาดสูงตรง  
ไหลเฉล่ียประมาณ  300  
เซ็นติเมตร (11  ฟุต)  ตัวเมีย 
สูงประมาณ  270  เซ็นติเมตร   
(9  ฟุต) 
เม่ือโตเต็มท่ีมีน้ําหนกัเฉล่ีย
ประมาณ  4,000 – 5,000  
กิโลกรัม (4.00 – 5.00  ตัน) 
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ตารางท่ี 2.1 (ตอ) 
 

ลักษณะสําคัญของชางเอเซีย
และชางแอฟริกาท่ีแตกตางกัน 

ชางเอเซีย 
(Elephas  Maximus) 

ชางแอฟริกา 
(Loxodonta  Africana) 

4.  จํานวนเล็บเทา 
      4.1 เล็บเทาหนา 
 
      4.2 เล็บเทาหลัง 
 
5. จะงอยปากงวง 
6. ลักษณะของหลัง 
 
 
7. ลักษณะของหวั 
 
8. ลักษณะห ู
 
9. จุดสูงท่ีสุดของรางกาย 
 
10. งา 
      10.1 เพศที่มีงา 
 
 
 
 
 
 

เล็บเทาหนาแตละขางมีจํานวน  
5  เล็บ 
 
เล็บเทาหลังแตละขางมีจํานวน  
4 เล็บ และอาจมีบางตัวมี 5 เล็บ 
ปลายงวงมีจะงอยเดยีว หลังมี
ลักษณะโคงงอเหมือนหลังกุง 
หัวหรือศีรษะกวางมี  2  ลอน 
 
ใบหูมีขนาดเล็กกวาชาง
แอฟริกาอยางเห็นไดชัดเจน
และขอบบนของใบหูจะอยูสูง
ไมพนระดับหวั 
จุดความสูงท่ีสุดของรางกายอยู
ท่ีบริเวณหลัง 
มีงาเฉพาะชางตัวผูหรือท่ี
เรียกวา  ชางพลายเทานั้น  สวน
ชางตัวเมียหรือท่ีเรียกวาชางพัง
และชางตัวผูบางตัวท่ีเรียกวา
ชางสีดอ  นั้นไมมีงา  คงมีแต
ขนายซ่ึงเปนงาขนาดเล็กโต
ประมาณเทาขอมือ  (ขนาดเสน 

เล็บเทาหนาแตละขางสวนใหญ
มี 4 เล็บ  แตกอ็าจมีบางตัวมี 
5 เล็บ 
เล็บเทาหลังแตละขางมีจํานวน  
3  เล็บ 
ปลายงวงมี  2  จะงอย 
หลังมีลักษณะเปนหลังแอน 
หัวหรือศีรษะแหลมเล็กมีลอน
เดียว 
ใบหูมีขนาดใหญกวาชางเอเซีย
มาก  ขอบบนของใบหูจะอยูสูง
เหนือพนระดับของหัว 
 
จุดความสูงท่ีสุดของรางกายอยู
ท่ีตรงไหล 
มีงาท้ังเพศผูและเพศเมีย 
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ตารางท่ี 2.1 (ตอ) 
 

ลักษณะสําคัญของชางเอเซีย
และชางแอฟริกาท่ีแตกตางกัน 

ชางเอเซีย 
(Elephas  Maximus) 

ชางแอฟริกา 
(Loxodonta  Africana) 

 10.2 ขนาดความยาวของ
 งา 

 
 
 
 
 
 
11. ฟนกราม 
      11.1  จํานวนสันรอง 

 ฟนกราม 
. 
 
       11.2 ลักษณะรูปราง 
           ลวดลายสันรอง 
               ฟนกราม 
12. จํานวนกระดูกซ่ีโครง 
13. จํานวนขอกระดูกหาง 
 

ประมาณ  15 – 20  ซม.)  ยาวไม
พนปากหรืออาจยาวพนปาก 
เพียงเล็กนอย  (ยาวพนปากอยาง
มากไมเกนิ 15 เซ็นติเมตร) 
ชางเอเซียปกติจะมีงาส้ันกวาชาง
แอฟริกา  คือ  มีงายาวเฉล่ีย
ประมาณ  120 – 160  ซม.   
(1.20 – 1.60 เมตร) 
 
 
สันรอง  (ridges) ของฟน
กรามชางเอเซียแกอายุมากมี
จํานวนมากท่ีสุดไมเกิน  27  สัน
รอง สันรองฟนกรามมีรูปราง
ลักษณะลวดลายเปนวงยาวรี
เรียงกัน 
 
กระดูกซ่ีโครงมีจํานวน 19 คู 
กระดูกหางมีจาํนวน 33 ขอ 

ชางแอฟริกามงีายาวท้ังเพศผู
เพศเมีย  คือมีงายาวเฉล่ีย
ประมาณ  200 – 250  
เซ็นติเมตร  (2.00 – 2.50  
เมตร) 
 
 
 
 
 
สันรอง  (ridges) ของฟน
กรามชางแอฟริกาแกอายุมาก
มีจํานวนมากที่สุด 14 สันรอง 
 
สันรองฟนกรามมีรูปราง
ลักษณะลวดลายเปนรูป
ส่ีเหล่ียมขาวหลามตัด หรือ
ส่ีเหล่ียมขนมเปยกปูน 
กระดูกซ่ีโครงมีจํานวน 21 คู 
กระดูกหางมีจาํนวน 26 ขอ 

 
ท่ีมา: ชางเอเซียประเทศไทย กองอุทยานแหงชาติ กรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ 2535 

(น. 7-9).   
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                2. ลักษณะทางกายภาพของชาง 
 1) งวง เปนลักษณะรวมกันของจมูกและริมฝปากบน  ซ่ึงยืดยาวออกไปและเกิดจาก
วิวัฒนาการเพ่ือทําหนาท่ีเฉพาะอยาง งวงเปนระยางคท่ีสําคัญและมีประโยชนท่ีสุดของชาง ชาง
แอฟริกามีส่ิงคลายนิ้วโผลออกมาสองอันท่ีปลายงวง ขณะท่ีชางเอเซียโผลออกมาแคอันเดียวงวงชาง
มีความละเอียดพอท่ีจะหยิบหญาข้ึนมาเพียงยอดเดียว แตก็แข็งแรงพอที่จะหักกิ่งไมจากตนได  
สามารถยกของหนักไดถึง 250 กิโลกรัม และเปนเนื้อเยื่อท่ีละเอียดออนท่ีสุดเทาท่ีเคยมีการศึกษา
มา38 
 สัตวกินพืชสวนใหญมีฟนที่ออกแบบมาเพื่อตัดและฉีกสวนตางๆ ของพืช อยางไรก็ตาม
ยกเวนชางวัยออนมาก  ชางมักจะใชงวงฉีกอาหารแลวจึงนํามาวางไวท่ีปาก  พวกมันจะกินหญาหรือ
เอ้ือมงวงข้ึนไปบนตนไมเพื่อฉีกเอาใบไม ผลไมหรือกิ่งไมท้ังกิ่ง หากอาหารท่ีตองการนั้นอยูสูง 
เกินเอ้ือม ชางจะพันงวงของตัวเองเขากับตนไมหรือกิ่งไมและเขยาเอาอาหารลงมาหรืออาจลม
ตนไมท้ังตนลงเลยทีเดียว 
 งวงยังสามารถใชสําหรับการดื่มไดดวย  ชางจะดูดน้ําเขาไปในงวง ซ่ึงสามารถดูดเขาไป
ไดมากท่ีสุดถึง 14 ลิตร ในคราวหนึ่ง จากนั้นจึงพนน้ําเขาไปในปาก  ชางยังสามารถดูดน้ํามาเพื่อพน
ใสรางกายของตัวระหวางการอาบนํ้าไดดวย นอกเหนือไปจากการดูดน้ําแลว ชางยังอาจพนดินและ
โคลน  ซ่ึงจะแหงและทําหนาท่ีเหมือนกับสารกันแดด ขณะวายน้ํา งวงเปนทอชวยหายใจท่ียอดเยี่ยม 
 งวงยังมีบทบาทสําคัญในปฏิสัมพันธทางสังคมหลายยาง  ชางท่ีคุนเคยกันจะทักทายกัน
โดยการพันงวงรอบงวงของอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงคลายกับการจับมือของมนุษยมาก นอกจากนี้ ชางยัง
สามารถใชงวงในการเลนมวยปลํ้า โดยการสัมผัสระหวางการเก้ียวพาราสีและปฏิสัมพันธระหวาง
แม-ลูก และสําหรับการแสดงความเหนือกวา การชูงวงข้ึนสามารถเปนไดท้ังการเตือนหรือการ
คุกคาม ขณะท่ีงวงลดลงสามารถเปนสัญลักษณของการจํายอม  ชางยังสามารถปองกันตนเองไดเปน
อยางดีโดยการเคล่ือนไหวงวงไปมาท่ีผูรุกรานหรือโดยการจับและขางออกไป 
 ชางมีจมูกท่ีใหญท่ีสุดในโลก และสามารถรับกล่ินไดเปนอยางดี ซ่ึงอาจดีท่ีสุดเหนือกวา
สัตวอ่ืนใดในโลก การแกวงงวงไปมาของชางเปนการทดสอบกล่ินในอากาศจากทุกทิศทุกทาง 
ชางปาสามารถรับกล่ินไดไกลหลายไมล39 ซ่ึงสามารถรับรูถึงอันตรายลวงหนาได นอกจากนี้งวงชาง
ยังสามารถใชเปลงเสียงไดอีกดวย 

                                                            
38 ชางเอเชียในประเทศไทย (น. 7-9). เลมเดิม 
39 ไมล คือหนวยมาตรฐานอังกฤษที่ใชวัดระยะทาง มักยอวา mi จากภาษาอังกฤษ mile 1 ไมลมีคาเทากับ 

1.609 กิโลเมตร 1,609.344 เมตร 63,360 น้ิว 5,280 ฟุต 1,760 หลา 
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 2) งา ของชางเปนฟนตัดขากรรไกรบนคูท่ีสอง งาจะโตข้ึนอยางตอเนื่องงาของชางเพศ
ผูเติบโตในอัตรา 17 เซนติเมตรตอป งาใชในการขุดหานํ้า เกลือหรือรากไม เพื่อขูดเปลือกไม
เพ่ือท่ีจะกินเปลือกไม เพ่ือขุดเขาไปในตนบัลบับเพื่อเอาผลไมท่ีอยูขางใน เพ่ือยายตนไมและกิ่งใน
การเปดเสนทาง นอกเหนือจากนี้ ชางยังใชทําสัญลักษณบนตนไมเพื่อสรางอาณาเขต และใน
บางคร้ังใชเปนอาวุธดวย 
 มนุษยมีความถนัดมือซายหรือมือขวาขางใดขางหน่ึงอยางชัดเจน ชางเองก็ถนัดใชงา
ขางใดขางหนึ่งเชนเดียวกัน งาชางท่ีถนัดมักจะส้ันกวาและมีรูปรางกลมกวาท่ีปลายจากการสึกหรอ  
ชางแอฟริกาท้ังเพศผูและเพศเมียมีงาขนาดใหญท่ียาวไดถึง 3 เมตร และหนักมากกวา 90 กิโลกรัม  
ในชางเอเซีย มีเพียงเพศผูเทานั้นท่ีมีงาขนาดใหญ สวนเพศเมียจะมีงาขนาดเล็กหรือไมมีเลย ชาง 
เพศผูสามารถมีงาท่ีใหญกวาของชางแอฟริกามาก แตงาของชางเอเซียมักจะมีรูปรางเรียวกวาและ
เบากวา งาท่ียาวท่ีสุดท่ีเคยบันทึกไวยาว 3.27 เมตร และงาท่ีหนักท่ีสุดท่ีเคยบันทึกไวหนัก 102.7  
กิโลกรัม สถิติในหลายทศวรรษหลังสุดไดช้ีใหเห็นวาน้ําหนักของงาชางโดยเฉล่ียลดลงอยาง 
นาตกใจ เฉล่ียถึง 0.5 ถึง 1 กิโลกรัมตอป งาของชางเอเซียและชางแอฟริกาสวนใหญมีแคลเซียม
ฟอสเฟตเปนองคประกอบในรูปอะพาไทด งาเปนช้ินสวนของเนื้อเยื่อท่ีมีชีวิต  มันจึงคอนขางออน
เม่ือเทียบกับแรอ่ืน เชน หิน ศิลปนท้ังหลายระบุวางาเปนวัสดุท่ีแกะสลักไดงาย ความตองการเอา
งาชางเปนหนึ่งในปจจัยสําคัญของการลดจํานวนลงของประชากรชางท่ัวโลก 
 สายพันธุ เกี่ยวของกับชางท่ีสูญพันธุไปแลวบางสายพันธุมีงาในขากรรไกรลาง
นอกเหนือไปจากขากรรไกรบน อยางเชน Gomphotherium หรือมีเฉพาะในขากรรไกรลางอยางเชน 
Deinotherium 
 3) ฟน ของชางแตกตางไปจากฟนของสัตวเล้ียงลูกดวยน้ํานมอ่ืนสวนใหญ โดยปกติ
ชางจะมีฟนอยู 28 ซ่ี ซ่ึงประกอบดวยฟนตัดคูท่ีสองขากรรไกรบนเปนงา ฟนน้ํานมที่ข้ึนกอนงา  
ฟนกรามนอย 12 ซ่ี โดยมี 3 ซ่ีอยูในขากรรไกรแตละขาง และฟนกราม 12 ซ่ี โดยมี 3 ซ่ีงอยูใน
ขากรรไกรแตละขางเชนเดียวกัน 
 ขณะท่ีสัตวเล้ียงลูกดวยน้ํานมสวนใหญเม่ือโตข้ึน  ฟนน้ํานมจะถูกแทนท่ีดวยชุดฟนแท
ถาวร  แตชางกลับมีวัฎจักรสับเปล่ียนหมุนเวียนฟนเกิดข้ึนตลอดช่ัวชีวิต  ชางมีฟนน้ํานม  ซ่ึงจะ
หลุดไปแลงาจะเขามาแทนท่ีเม่ืออายุได 1 ป  แตฟนเค้ียวอาจสามารถมีไดถึง 5 คร้ัง  หรือท่ีพบได
นอยคร้ังมาก  6 คร้ัง  ตลอดชวงชีวิตของชาง  ชางใชฟนกรามและฟนกรามนอยเพียง 4 ซ่ีหรือ 1 ซ่ี
ในขากรรไกรแตละขางเทานั้นเปนหลักในชวงชีวิตหนึ่ง ๆ  ของมัน 
 ฟนแทจะไมแทนท่ีฟนน้ํานมโดยการเกิดจากขากรรไกรในแนวตรงอยางฟนของมนุษย  
แตฟนใหมนั้นจะเติบโตข้ึนดานในท่ีหลังปาก  แลวจะผลักดันฟนเกาออกมาดานหนา ขณะท่ีฟนเกา
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จะแตกออกเปนช้ินๆ จนกวาฟนเหลานี้จะหลุดหายไปในชางแอฟริกา ฟนกรามนอยสองชุดแรกจะ
เขาท่ีเม่ือชางเกิด ฟนเค้ียวชุดแรกท่ีอยูในแตละชางของขากรรไกรน้ันจะหลุดออกมาเม่ือชางอายุได
สองป ฟนเค้ียวชุดท่ีสองจะหลุดออกเม่ือชางมีอายุไดประมาณ 6 ป ฟนชุดที่ 3 จะหลุดออกไปเม่ือ
อายุได 13 ถึง 15 ป ฟนชุดท่ี 4 จะหลุดออกเม่ือชางมีอายุไดอยางนอย 28 ป ฟนชุดท่ี 5 จะหลุดออก
เม่ือชางมีอายุไดในชวง 40  ป และฟนชุดท่ี 6  (มันเปนชุดสุดทาย) จะอยูกับชางไปจนกระท่ังตาย  
หากชางตัวหนึ่งมีอายุมากกวา 60 ป และฟนกรามชุดสุดทายไมสามารถใชการไดอีก มันก็จะ 
ไมสามารถหาอาหารกินไดอยางเหมาะสม นอกจากนี้  ฝบนฟนเค้ียวเชนเดียวกับงาและขากรรไกร  
เปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนบอยในชาง  และอาจทําใหชางตายกอนกําหนดได   
 4) ผิวหนัง 
 ชางอาจถูกเ รียกวา  สัตวหนังหนา  (pachyderms) ซ่ึงมาจากการจําแนกช้ันทาง
วิทยาศาสตรดั้งเดิม หนังของชางนั้นมีความหนามากปกคลุมสวนใหญของรางกาย และวัดความ
หนาไดประมาณ  2.5-3 เซนติเมตรอยางไรก็ตาม หนังรอบปากและดานในหูนั้นคอนขางบาง 
ผิวหนังของชางมีขนข้ึนอยูบางเล็กนอย โดยจะสามารถเห็นไดชัดเจนมากในชางอายุนอย แตเม่ือชาง
มีอายุมากขึ้น ขนนี้มีจํานวนลดลงและบางลงแตขนจะยังคงปกคลุมอยูท่ีหัวและหางของพวกมัน 
ผิวหนังของมันถึงแมจะหนาแตก็มีความละเอียดออนมาก โดยสามารถสัมผัสถึงแมลงและความ
เปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอมได 
  ชางทุกชนิดแทจริงแลวจะมีผิวหนังสีเทา  แตมักพบวามีสีน้ําตาลหรือแดงตามดินแถบ
นั้นเพราะแชตัวอยูในปลักโคลนโคลนทําหนาท่ีเสมือนครีมกันแดด  ซ่ึงปกปองผิวหนังของมันจาก
รังสีอัลตราไวโอเล็ตท่ีรุนแรง  นอกจากนี้ การแชตัวในโคลนยังชวยใหผัวหนังสามารถรักษา
อุณหภูมิของรางกายไวไดและปองกันแมลงกัดตอยท้ังนี้ ชางเปนสัตวท่ีไมมีตอมเหง่ือผิวหนังของ
ชางมีรอยยนเพื่อเพ่ิมพื้นท่ีผิวสัมผัส  ซ่ึงจะชวยใหความเย็นและเก็บกักความชื้นไวได 
  5) ขาและเทา ขาของชางมีรูปรางคอนขางคลายกับเสา  เนื่องจากขาของมันตองรองรับ
รางกายอันใหญโต ชางใชพลังงานกลามเน้ือในการยืนนอยเนื่องจากขาของมันตั้งตรงและฝาเทามี
ขนาดใหญ ดวยเหตุผลนี้เอง ชางจึงสามารถยืนไดเปนเวลานานโดยไมรูสึกเหน่ือย อันท่ีจริงแลว ชาง
แอฟริกาจะนอนลงกับพื้นนอยคร้ังมาก  เฉพาะตอนท่ีมันปวยหรือไดรับบาดเจ็บเทานั้น ตรงกันขาม
กับชางอินเดียท่ีนอนลงกับพื้นบอยคร้ังกวา 
 เทาของชางมีรูปรางเกือบกลม  เทาหลังแตละขางของชางแอฟริกามี 3 เล็บ  และเทาหนา
แตละขางมี 4 เล็บ สวนเทาหลังแตละขางของชางอินเดียนั้นมี 4 เล็บ และเทาหนาแตละขางมี 5 เล็บ  
ใตกระดูกของเทานั้นเปนวสัดุแข็งคลายวุนซ่ึงทําหนาท่ีเปนเคร่ืองกันกระแทก ชางสามารถวายน้ําได  
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แตไมสามารถวิ่งเหยาะๆ หรือกระโดดได ชางมีทาเดินอยู 2 ทา คือ ทาเดินและทาท่ีเร็วกวาซ่ึงคลาย
กับการวิ่ง 
 ในการเดิน  ขาของชางจะทําหนาท่ีเหมือนกับตุมน้ําหนัก โดยมีสะโพกและไหลขยับข้ึน
ลงขณะท่ีวางเทาบนพ้ืน ทาเดินเร็วของชางนั้นไมไดเขาขายการวิ่งท้ังหมด  เพราะชางจะไวเทาขาง
หนึ่งไวบนพื้นเสมอ  อยางไรก็ตาม การเคล่ือนที่อยางรวดเร็วของชางนั้นใชขาคลายกับสัตวอ่ืนท่ี
กําลังวิ่งมากกวา โดยใชสะโพกและไหลยกข้ึนและลงขณะที่เทาวางอยูบนพื้น ในการเดินทานี้ ชาง
จะยกเทาสองขางข้ึนจากพื้นในเวลาเดียวกัน และเม่ือเทาหลังท้ังสองขางและเทาหนาท้ังสองขางอยู
เหนือพื้นดินในขณะเดียวกันแลว  ทาเดินนี้จะมีลักษณะคลายกับท่ีเทาหนาและเทาหลังผลัดกันวิ่ง  
การทดสอบท่ีศูนยอนุรักษชางไทยมีรายงานวา การเคล่ือนไหวเร็วของชางนั้นจะ “วิ่ง” โดยใชเทา
หนา และจะ "เดิน" โดยใชเทาหลัง 
 แมวาชางจะเร่ิม  “วิ่ง” ดวยทาเดินนี้ดวยอัตราเร็ว  8  กิโลเมตรตอช่ัวโมง แตมีรายงานวา
ชางสามารถเพ่ิมความเร็วจนแตะระดับ 40  กิโลเมตรตอช่ัวโมงได โดยไมเปล่ียนทาในการเดินจาก
การทดสอบท่ีศูนยอนุรักษชางไทย ชางท่ีเดินเร็วท่ีสุดนั้นทําความเร็วสูงสุดไดที่ 18 กิโลเมตรตอ
ช่ัวโมง ท่ีความเร็วระดับนี้ สัตว 4 เทาอ่ืนสวนใหญแลวจะเปล่ียนทา การเคล่ือนไหวคลายสปริง
สามารถอธิบายความแตกตางระหวางการเคล่ือนไหวของชางกับสัตวอ่ืนๆ ไดนักสัตววิทยาชาว
อังกฤษ ไดทําการศึกษาซากดึกดําบรรพของชางพบวาชางมีนิ้วเทา 6 นิ้ว ขณะวิวัฒนาการเปนสัตว
บกเม่ือ 40  ลานปกอน 
 6) หู ท่ีสามารถกระพือไดขนาดใหญของชางนั้นยังมีความสําคัญตอการรักษาสมดุล
อุณหภูมิรางกายชางดวย หูชางเปนหนังช้ันบางมากซ่ึงถูกขึงอยูเหนือกระดูกออนและเครือขาย
หลอดเลือดจํานวนมาก ในวันท่ีมีอากาศรอน ชางจะกระพือหูอยางตอเนื่อง ซ่ึงจะสรางลมออนๆ  
ข้ึน ลมนี้ชวยลดอุณหภูมิหลอดเลือดพื้นผิว และจากนั้น เลือดท่ีถูกทําใหเย็นลงนั้นจะหมุนเวียนไป
ท่ัวสวนท่ีเหลือของรางกายชาง  เลือดที่เขาสูหูนั้นสามารถลดอุณหภูมิลงไดถึง 6 องศาเซลเซียส
กอนท่ีจะหมุนเวียนไปยังสวนอ่ืนของรางกาย ชางแอฟริกาและชางเอเชียมีขนาดใบหูแตกตางกัน 
ซ่ึงบางสวนสามารถอธิบายไดดวยการกระจายพันธุทางภูมิศาสตร ชางแอฟริกามีถ่ินท่ีอยูใกลกับ
เสนศูนยสูตร ท่ีซ่ึงมีอากาศรอนกวา ดังนั้นจึงตองมีหูท่ีมีขนาดใหญกวาตามไปดวย สวนชางเอเชีย
ซ่ึงอยูไกลขึ้นไปทางเหนือ อยูในอากาศท่ีเย็นกวาเล็กนอย จึงมีหูขนาดเล็กกวาเชนกันชางยังใชหูใน
การแสดงพฤติกรรมกาวราวและระหวางชวงเวลาหาคูของเพศผู หากชางตองการขมขวัญนักลาหรือ
ศัตรู มันจะกางหูออกกวางเพื่อทําใหดูเหมือนกับวาตัวมันมีขนาดใหญและสงาข้ึน ระหวางฤดูผสม
พันธุ เพศผูจะปลอยกล่ินออกทางตอมใตขมับซ่ึงอยูหางใบหูของมัน จอยซ พูล (Joy Pool) นักวิจัย
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ชางท่ีเปนท่ีรูจักกันดี ไดตั้งทฤษฎีวาชางเพศผูจะพัดหูของมันเพื่อชวยใหกล่ินนี้กระจายออกไปไกล
ยิ่งข้ึน 
 
2.4 ความสัมพันธระหวางชางไทยกับสังคมไทย 
 เนื่องจากคณะวิจัยตระหนักในความสําคัญและคุณคาดานวัฒนธรรมและขนบประเพณี
อันดีงามเกี่ยวกับชางไทยในอดีต  ไมวาจะเปนเร่ืองความเช่ือทางศาสนา ตํานานเทพเจา และ
พงศาวดาร  รวมถึงประวัติศาสตรของชาติท่ีมีชีวิตของผูคนในพระราชอาณาจักร ถาไปเกี่ยวของกับ
ชางไทยไมวาจะอยูภาคใดของประเทศก็ตาม  ยอมแสดงภาพลักษณของส่ิงท่ีดีงาม  ศิริมงคลพลัง
อํานาจ และพระบรมเดชานุภาพของพระมหากษัตริย เจา ท้ังนี้ เพราะคุณลักษณะอันวิเศษ
นานาประการของชางท่ีถูกกําหนดเปนศาสตรและรัตนหน่ึง  ในคัมภีรโบราณลํ้าคาท่ีใครๆ หมายได
ครอบครอง อันแสดงถึงความยิ่งใหญในจติใจของผูคน จึงเปนเหตุใหเกิดท้ังวัฒนธรรมและประเพณี  
อันเกิดความศิริมงคลท่ีปราชญไดยกยองและยอมรับไวมากมาย จนในท่ีสุดถือเปนขนบธรรมเนียม
ท่ีสําคัญ พิธีกรรมท่ียึดถือปฏิบัติสืบทอดกันมา จนกระท่ังเปนเอกลักษณของชาติ40 

 2.4.1 ชางกับวัฒนธรรมไทย 
  2.1.4.1 ชางสัญลักษณหนึ่งของชาติ 
 เพื่อ เปนการสงเสริมสัญลักษณประจําชาติไทยและเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ประชาสัมพันธการทองเท่ียวของไทย กระทรวงการตางประเทศไดเสนอขอคิดเห็นเกี่ยวกับกําหนด
สัญลักษณประจําชาติไทย  (National Identity) และไดมีการตั้งคณะกรรมการเอกลักษณของ 
ชาติข้ึนมา  เพื่อพิจารณากําหนดสัญลักษณประจําชาติไทย  โดยมีนายปองพล  อดิ เรกสาร 
รองนายกรัฐมนตรีขณะน้ัน เปนประธานคณะกรรมการฯ  ตอมาเม่ือวันท่ี 2 ตุลาคม พ.ศ. 2544
คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาอนุมัติใหกําหนดสัญลักษณประจําชาติข้ึน  3 สัญลักษณ  ตามท่ี
คณะกรรมการเอกลักษณแหงชาติไดนําข้ึนเสนอ 
 1. สัญลักษณประจําชาติไทย 3 สัญลักษณ ประกอบดวย สัตวประจําชาติไทยคือ “ชาง”  
Chang Thai (Elephant หรือ EelephasMaximas) ดอกไมประจําชาติ คือ “ดอกราชพฤกษ” (ดอกคุณ)  
Ratchapruek (CassiafistulaLinn.X) และสถาปตยกรรมประจําชาติ คือ “ศาลาไทย” Sala Thai  
Pavilion41 

                                                            
40 จาก รายงานการวิจัย การศึกษาแนวทางการแกไขปญหาที่เก่ียวกับชางเลี้ยงและชางปาในประเทศไทย 

(น. 12), โดย คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติ, 2547, กรุงเทพฯ: วุฒิสภา. 
41 แหลงเดิม 
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 2. การใชชางเปนตราประจําจังหวัดของไทย กรุงเทพมหานคร รูปพระอินทรทรงชาง
เอราวัณเปนสีเขียว ตามแบบภาพฝพระหัตถ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟากรมพระยา 
นริศรานุวัติวงศ 
          ภาคเหนือ จังหวัดเชียงราย  รูปชางสีขาวกับเมฆ ลายท่ีขอบตรามีรูปนาคเกี้ยว เชียงใหม 
รูปชางเผือกยืนอยูในเรือนแกว ตาก รูปสมเด็จพระนเรศวรมหาราช ทรงหล่ังทักษิโณทกเหนือคอ
ชาง แมฮองสอน รูปชางเลนน้ํา 
  ภาคกลาง จังหวัดนครนายก รูปชางชูรวงขาว เบ้ืองหลังเปนลอมฟาง สุพรรณบุรี รูปการ
ทํายุทธหัตถี ระหวางสมเด็จพระนเรศวรมหาราช และพระมหาอุปราชมังกะยอชวา ท่ีตําบลหนอง
สาหราย เม่ือ พ.ศ. 2135 
  ภาคใต จังหวัดนราธิวาส รูปเรือกอและกางใบแลนรับลมเต็มท่ี ภายในใบเรือเปนรูป
ชางเผือกทรงเครื่องคชาภรณ รูปชางนั้นหมายถึงพระศรีนรารัฐราชกิริณีฯ ชางสําคัญซ่ึงจังหวัด
นราธิวาสไดนอมเกลาฯ ถวายพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 9 เม่ือ พ.ศ. 2520 ในอดีต 
ลานชาง รูปโขลงชางยืนอยูกลางลานกวาง42 
  3. วันชางไทย คณะอนุกรรมการประสานงานการอนุรักษชางไทย  ซ่ึงเปนหนวยงาน
ประสานงาน องคการภาครัฐและเอกชนท่ีทํางานเกี่ยวกับการอนุรักษชางไทยคณะกรรมการ
เอกลักษณของชาติ สํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ไดเล็งเห็นวาหากมีการสถาปนาวันชางไทย
ข้ึนจะทําใหประชาชนชาวไทยหันมาสนใจรักชางและหวงแหนชาง  ซ่ึงเปนสัญลักษณหนึ่งของชาติ  
และจะพากันใหความสําคัญในการอนุรักษและคุมครองชางมากข้ึน  คณะอนุกรรมการประสานงาน
อนุรักษชางไทย  จึงไดพิจารณาลงมติให วันท่ี 13 มีนาคม ของทุกป เปนวันชางไทย และ
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเมื่อวันท่ี 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2541 จึงไดมีการประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเม่ือวันท่ี  29  พฤษภาคม พ.ศ. 2541 
  การท่ีประเทศไทยมีมติใหวันท่ี  13  มีนาคม ของทุกป  เปนวันชางไทยดังกลาว จึงเปน
การยกยองใหเกียรติชางวาเปนสัตวท่ีมีความสําคัญตอประเทศชาติ  เปนสัตวคูบานคูเมืองท่ีจะตอง
ไดรับการอนุรักษและคุมครอง  มิใหสูญหายไปจากแผนดินไทยนอกจากวันชางไทยแลว  ชางยัง
ไดรับการยกยองอยางสูงในจังหวัดหลายจังหวัด  อนุสรณสถานท่ีเกี่ยวกับชางไดถูกสรางข้ึนหลาย
ตอหลายแหงและมีช่ือเรียกขานไปตามพฤติกรรมของชางในสมัยโบราณ  เชน 
  “แมรองสอนชาง”  เปนรองน้ําแคบๆ ในจังหวัดแมฮองสอน  ในสมัยโบราณเม่ือคลอง
ชางปาก็จะนําไปฝกในรองน้ําดังกลาว 
                                                            

42 วิกิพีเดีย. “ตราประจําจังหวัดของไทย.”  สืบคน 1 มิถุนายน 2558. จาก  http://www.th.wikipedia. 
org/wiki/ตราประจําจังหวัดของไทย 
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  “เจดียยุทธหัตถี”  อนุสรณสถานท่ีดอนเจดีย  จังหวัดสุพรรณบุรี  ซ่ึงสมเด็จพระนเรศวร
มหาราชทรงชนชางชนะพมา 
 “พระแทนเศียรชาง” ท่ีจังหวัดสุรินทรเปนพระแทนประทับของพระอินทร ฯลฯ43 

 2.4.2 ชางไทยกับสถาบันพระมหากษัตริยและประวัติศาสตร 
 ในสมัยโบราณมีการใชชางในการทําสงคราม ซ่ึงถือวาชางนั้นเปนกําลังสําคัญในการสู
ศึกเพื่อเอกราชของไทยเลยก็วาได การใชชางในการทําสงครามนั้นไดมีการกลาววิธีการตอสูเอาไว
วาพระเจาแผนดินหรือแมทัพก็จะใชอาวุธของาวตอสูกันบนหลังชาง สวนชางท่ีใชตอสูนั้นก็จะตอสู
กับชางของศัตรูชางผูใดท่ีมีกําลังมากและสามารถสูงัดชางของศัตรู  ก็จะเปนฝายไดเปรียบเพราะจะ
ทําใหแมทัพนั้นสามารถใชของาวฟนคูตอสูไดอยางสะดวกและไดชัยชนะ ซ่ึงการรับชัยชนะนั้น
จะตองข้ึนอยูกับความเขมแข็งของชางและแมทัพดวย  ชางศึกในสมัยโบราณนั้นมีมากมายหลายรัช
สมัยโดยเร่ิมจากสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี  เม่ือคร้ังสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถในสมัยนี้
พระองคไดรับชางเผือกมาตัวหนึ่งซ่ึงถือเปนชางเผือกแรกของกรุงศรีอยุธยา  เลยก็วาไดจนพระองค
ไดรับพระราชสมัญญาอีกพระนามหนึ่งวา  พระเจาชางเผือกและในสมัยพระมหาจักรพรรดิทรงใช
ชางตอสูกับกองทัพของพมาและไดเกิดตํานานพระศรีสุริโยทัยข้ึน44

 

 นอกจากนี้ยังมีการรบบนหลังชางท่ีสําคัญกับคนไทยมากท่ีสุดซ่ึงถือเปนการกูเอกราช
ใหกับประเทศไทยเลยก็วาไดนั่นคือในสมัยสมเด็จ  พระนเรศวรมหาราชซ่ึงเปนการรบระหวาง
สมเด็จพระนเรศวรมหาราชกับพระมหาอุปราชาแหงกรุงหงสาวดีโดยชางท่ีสมเด็จพระนเรศวร
มหาราชทรงใชในการทําศึกคร้ังนี้คือเจาพระยาไชยานุภาพและเม่ือไดรับชัยชนะก็ไดสมญานามวา  
เจาพระยาปราบหงสา สวนชางท่ีพระสมเด็จพระเอกาทศรถผูนองทรงชางนามวา  เจาพระยาปราบ
ไตรจักร  และตอมาในสมัยกรุงธนบุรีเม่ือคร้ังท่ีประชาชนเกิดความแตกแยกขาศึกเขาโจมตี  
พระบาทสมเด็จพระเจาตากสินมหาราชทรงเปนกําลังรวบรวมชาติไทยใหเปนปกแผนโดยทรงใช
ชางในการรบดวยเชนกัน 
 2.4.2.1 ชางไทยในพระราชพิธี ประเทศไทยเปนชาติหนึ่งท่ีมีประเพณีท่ีถือปฏิบัติมา
ตั้งแตสมัยโบราณกาลซ่ึงในประเพณีเหลานี้ก็เกิดจากความเช่ือความศรัทธาในส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ โดยใน
ประเพณี หรือพระราชพิธีตางๆ นี้ก็ไดมีการนําชางเขามาประกอบพิธีเพื่อเปนม่ิงมงคล  ในประเพณี
ของไทยแตเดิมชางเผือกเปนชางท่ีสําคัญในงานพระราชพิธี ซ่ึงพระราชพิธีเหลานี้ไดแก งาน 

                                                            
43 รายงานการวิจัย การศึกษาแนวทางการแกไขปญหาที่เก่ียวกับชางเล้ียงและชางปาในประเทศไทย   

(น. 14).  เลมเดิม 
44 สารานุกรมไทย.  อางคําวา  “สมเด็จพระสุริโยทัย พระวีรกษัตรีแหงกรุงศรีอยุธยา.”  สืบคน 

 1 มิถุนายน 2558, จาก www.kanchanapisek.or. th/kp6/sub/book/book.php?book=21&chap. 
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พระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา  และงานพระราชพิธีฉัตรมงคล  การนําชางเผือกข้ึนยืนท่ีแทนเกย
ชางดานตะวันตกพระท่ีนั่งดุสิตาภิรมยในพระบรมมหาราชวังเพื่อประกอบเกียรติยศจะตองแตง
เคร่ืองคชาภรณในรัชกาลที่ 3 ไดมีการปรากฏถึงการนําชางพระท่ีนั่งยืนแทนในการรับแขกเมืองไว
ในพระราชพงศาวดารดาวกรุงรัตนโกสินทร ท้ังนี้ในรัชกาลท่ี 4 ท่ีกลาวถึงในพระราชพิธีบวร
ราชาภิเษกพระบาทสมเด็จฯ  พระปนเกลาเจาอยูหัวไดทรงชางพระท่ีนั่งช่ือเจาพระยาไชยานุภาพ
พรอมกันนี้ยังมีปรากฏในพระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทรรัชกาลท่ี 5 กลาวถึงการนําพระวิมล
รัตนกิริณีชางเผือกในรัชกาลท่ี 4 แตงดวยเคร่ืองคชาภรณออกยืนแทนพรอมกับพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จไปในพระราชพิธีพิรุณศาสตร ซ่ึงเปนพระราชพิธีท่ีเกี่ยวกับการขอ
ความสมบูรณใหกับตนขาวพืชพันธุของประชาชนเม่ือเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ ชางท่ีนํามาใชงาน
ในพระราชพิธีเชนนี้จะตองมีการสมโภชข้ึนระวางชางสําคัญกอน45 
 2.4.2.2 ชางไทยในแตละรัชกาล ประเทศไทยมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของ
ประเทศ ปกครองมานานหลายรัชสมัย ซ่ึงในการปกครองแตละรัชสมัยนั้นก็ไดมีชางเขามาเกี่ยวของ 
ในการปกครองต้ังแตสมัยโบราณจนกระท่ังปจจุบัน  ชางถือวาเปนสัตวท่ีชวยเสริมบารมีของ
พระมหากษัตริยทุกพระองคตามความเช่ือในทางพระพุทธศาสนาท่ีวาพระพุทธเจาทรงเสวยราชย
เปนพระยาชางท่ีมีบุญบารมีมากกวา 500 ชาติ จึงถือไดวาชางเปนสัตวคูบานคูเมืองของคนไทยเลยก็
วาได 
 1. กรุงสุโขทัย ในศิลาจารึกหลักท่ี 1 กลาววาพอขุนรามคําแหงมหาราชไดชนชางชนะ
ขุนสามชนเจาเมืองฉอด  และยังมีอีกตอนท่ีกลาวถึงชางเผือกตัวโปรดของพอขุนรามคําแหงมหาราช
ท่ีช่ือรุจาครี  ซ่ึงชางเผือกตัวนี้ทรงใหแตงดวยเคร่ืองคชาภรณ แลวทรงนําราษฎรออกบําเพ็ญกุศล
ตามพระอารามในอรัญญิกเม่ือคร้ังท่ีทรงครองกรุงสุโขทัย 
 2. กรุงศรีอยุทธยา ในสมัยกรุงศรีอยุธยา ไดมีชางเผือกท่ีมีลักษณะพิเศษท่ีนํามาเปน
สัตวคูบารมีของพระมหากษัตริยแตละรัชกาลในสมัยสมเด็จพระอินทราชา ไดชางเผือกมา 1 เชือก
ในสมัยสมเด็จพระไชยราชาธิราช ไดปรากฏชางเผือกท่ีช่ือพระฉัททันตข้ึน 
 ในสมัยสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ  ซ่ึงถือไดวาเปนรัชสมัยเร่ิมตนท่ีใหความสําคัญกับ
ชางเผือกมากที่สุด พรอมท้ังยังมีชางเผือกประจํารัชกาลนี้ถึง 7 เชือก คือ พระคเชนทโรดม 
พระรัตนากาศ พระแกวทรงบาศ ชางเผือกพังแมและพังลูก พระบรมไกรสร พระสุริยกุญชร 
 ในสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 3 (สมเด็จพระนารายณมหาราช)  ไดชางเผือกมา 2  เชือก 
คือ พระอินทรไอยราวรรณ และเจาพระยาบรมคเชนทรฉัททันต 
                                                            

45 ศูนยอนุรักษชางไทยฯ จังหวัดลําปาง.  “ชางไทยในประวัติศาสตร : สนเทศนารู.”  สืบคน 1 มิถุนายน 
2558, จาก http://www. thailandelephant.org/elephant1.php3. 
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 ในสมัยสมเด็จพระเพทราชา  ไดชางเผือกมา 2 เชือก คือ พระอินทรไอราพต และ 
พระบรมรัตนากาศ 
 ในสมัยสมเด็จพระสรรเพชญที่ 8 (พระเจาเสือ) ไดชางเผือกชื่อ  พระบรมไตรจักร 
 ในสมัยสมเด็จพระบรมราชาที่ 3 (พระบรมโกศ) ไดชางเผือกมา 6 เชือก คือ พระวิเชียร
หัสดิน พระบรมราชนาเคนทร พระบรมวิไชยคเชนทร พระบรมกุญชร พระบรมจักรพาลหัตถี  
พระบรมคชลักษณ 
 3. กรุงธนบุรี สมเด็จพระเจาตากสินมหาราช ไดชางพังเผือก ไดเม่ือคร้ังนํากองทัพกรุง
ไปลอมเมืองฝาง เจาฝางหนีพาชางไปดวย กองทัพติดตามไดลูกชางนํามาถวาย 
 4. กรุงรัตนโกสินทร รัชกาลท่ี 1 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ได
ชาง 10 เชือก คือ พระบรมไกรสร (บวรสุประดิษฐ) พระบรมไกรสร  (บวรบุษปทันต) พระอินทร
ไอยรา พระเทพกุญชร พระบรมฉัททันต พระบรมนัขมณี พระบรมคชลักษณ (อรรคคเชนทร) 
พระบรมนาเคนทร พระบรมคชลักษณ (อรรคชาติดามพหัตถี) พระบรมเมฆเอกทนต 
 รัชกาลท่ี 2 พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย มีชาง 6 เชือก คือ พระยาเศวต
กุญชร พระบรมนาเคนทร พระบรมหัศดิน พระบรมนาเคนทร (คเชนทรธราธาร) พระยาเศวตไอยรา  
พระยาเศวตคชลักษณ 
 รัชกาลท่ี  3 พระบาทสมเด็จพระนั่ง เกลาเจาอยูหัว  มีชางเผือกอยู  20 เ ชือก  คือ 
พระบรมคชลักษณ พระบรมไอยรา พระบรมนาเคนทร พระบรมเอกทันต พระยามงคลหัสดิน 
พระยามงคลนาคินทร พระบรมไกรสร พระบรมกุญชร พังหงษาสวรรค พระนัขนาเคนทร พระบรม
ไอยเรศ พระบรมสังขทันต พระบรมคชลักษณ (ศักดิสารจุมประสาท) พระบรมนขาคเชนทร 
พระนาเคนทรนขา พระบรมทัศนขา ชางพลายสีประหลาด พระบรมศุภราช พระยามงคลคชพงศ 
ชางพลายกระจุดดํา 
 รัชกาลท่ี 4 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  มีชาง 15 เชือก คือ พระบรม 
นัขสมบัติ พระวิมลรัตนกิริณี พระบรมคชรัตน พระวิสูตรรัตนกิริณี พระพิไชยนิลนัข พระพิไชย
กฤษณาวรรณ  พระศรีสกลกฤษณ พระมหาศรีเศวตวิมลวรรณ  ชางพังเผือกเอก  พระเศวต 
สุวรรณาภาพรรณ ชางพังเผือกเอก พระเทวสยามมหาพิฆเนศวร ชางสีประหลาด เจาพระยา 
ปราบไตรจักร พระยาไชยานุภาพ 
 รัชกาลท่ี 5 สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  มีชาง 19 เชือก คือ พระเศวตวรวรรณฯ 
พระมหารพีพรรณคชพงษ พระเศวตสุวภาพรรณ พระเทพคชรัตนกิริณี พระศรีสวัสดิเศวตวรรณ 
พระบรมทันตวรลักษณ พระเศวตวรลักษณ พระเศวตวรสรรพางค พระเศวตวิสุทธิเทพา พระเศวต
สุนทรสวัสดิ์ พระเศวตสกลวโรภาศ พระเศวตรุจิราภาพรรณ พระเศวตวรนาเคนทร ชางพลาย 
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เผือกเอก พระศรีเศวตวรรณิภา  พระเศวตอุดมวารณ ชางพลายสีประหลาด 2 เชือก เจาพระยา 
ไชยานุภาพ 
 รัชกาลท่ี 6 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดชาง พระเศวตวชิรพาหะ 
 รัชกาลท่ี 7 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดชาง พระเศวตคชเดชนดิลก 
 รัชกาลท่ี 9 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  มีชางเผือก  10  
เชือก คือพระเศวตอดุลยเดชพาหนพระเศวตวรรัตนกรีพระเศวตสุรคชาธาร  พระศรีเศวตศุภลักษณ  
พระเศวตศุทธวิลาศ  พระวิมลรัตนกิริณีพระศรีนรารัฐราชกิริณีพระเศวตภาสุรคเชนทร  พระเทพ
วัชรกิริณี  พระบรมนขทัศ 
 2.4.3 ชางไทยในจิตรกรรมทางพระพุทธศาสนา 
 จิตรกรรมภาพวาดของไทยที่ปรากฏในทุกสถานที่ท่ีสําคัญของเมืองไทยสวนใหญ 
จะเกี่ยวของกับศาสนาความเช่ือท่ีผูคนในแตละพื้นท่ีมี งานจิตรกรรมสวนใหญมีความเกี่ยวของกับ
ศาสนาโดยเฉพาะในประเทศไทยที่มีการนับถือพุทธศาสนาเปนสวนใหญ เร่ิมจากเร่ืองราวของ 
พระนางสิริมหามายาสุบินนิมิตเห็นพระเศวตกุญชร ซ่ึงเปนชางเผือกขาวในเร่ืองนี้ก็ไดมีการทํา
จิตรกรรมฝาผนัง เกิด ข้ึนและในประเทศไทยไดปรากฏอยูตามโบราณสถานท่ีเกี่ ยวกับ
พระพุทธศาสนาอาทิเชนในพิพิธภัณฑสถานแหงชาติพระนคร ในอาคารพิพิธภัณฑบานจันเสน 
จังหวัดนครสวรรค ท่ีหอสมุดแหงชาติ  เชน เร่ืองราวเหตุการณของชางช่ือนาฬาคิรี ชางคิรีเมขล  
ชางปาลิไลยะ ซ่ึงุเปนชางท่ีมีช่ืออยูในวรรณคดีบาลีกลาวกันวาเปนชางพาหนะของพระอินทร  
เร่ืองราวของชางเอราวัณท่ีได  พูดถึงกันนั้นจะเกี่ยวของกับประวัติของทาวสักกะหรือพระอินทร 
ผูเปนราชาแหงเทพช้ันดาวดึงส 
 
2.5 การจับชางในประเทศไทย 
        มนุษยรูจักจับชางมาแลวแตอดีตหลายพันปรูจักใชชางท้ังเปนพาหนะและยุทธปจจัยใน
การทําสงครามมาแลวกวา 3,000 ป  เทาท่ีศึกษาจากเอกสารชาวเอเชียใกลและเอเชียกลางนิยมจับ
ชางปาโดยวิธีทําหลุมพราง (Trapping) โดยขุดเปนหลุมกวางพอดีกลับตัวชาง ลึกประมาณ 
4 ศอก กลบดวยใบไมหรือหญา ทําเลท่ีจะเลือกขุดหลุมพรางคือเสนทางท่ีโขลงชางปาออกหากิน 
เม่ือมีชางตัวใดตัวหนึ่งตกลงไปในหลุม บรรดาพรานท่ีซุมดูอยางหางๆ ก็จะสงเสียงดังหรือกอ
ไฟ เพื่อขับไลโขลงชางปาใหหนีไป ชางท่ีตกลงไปในหลุมพรางจะถูกทรมานโดยการใหยืนแกรว
อยูในหลุมเปนเวลาหลายวัน เพื่อใหออนลาและหิวโหย เม่ือเห็นวาชางมีอาการออนเพลียและละ
พยศแลว พรานจะเร่ิมใหน้ําและอาหาร ทําใหชางคอยๆ เช่ืองและไวใจข้ึนตามลําดับ เลากันวาบาง
เชือกตองทรมานอยูในหลุมถึง 2 เดือน กวาจะเอาอยูหลังจากม่ันใจวาชางหมดพยศแลว พรานจะนํา
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ปลอกมาสวมรัดเทาหนาท้ังสองติดกัน ปลอกดังกลาวสวนใหญฝนเปนเกลียวดวยหวาย แลวจึง 
ขุดดินเปนแนวลาดถึงกนหลุมเพื่อนําชางข้ึน  
          การทําหลุมพรางดักชางเปนวิธีท่ีงาย  มีความปลอดภัย แตก็มีผลเสียตรงท่ีไมสามารถ
เลือกจับชางตัวท่ีตองการได มีบอยคร้ังท่ีตองปลอยคืนปา เพราะไมสมประกอบ รูปรางไมได
สัดสวน  และมีอยูบอยที่ เดียวท่ีหลุมพรางบางหลุมกลายเปนหลุมฝงชางไป  จากการทํา
หลุมพราง มนุษยไดพัฒนาเทคนิคการจับชางข้ึนมาหลายรูปแบบ อาทิ การตอนลงซอกหรือลําน้ํา
แคบๆ การไลตอนเขาคอกชายปาหรือการตอนชางท้ังโขลงหรือหลายๆ โขลงจากปาเขาเพนียดท่ี
ชานเมือง   
           ในฐานะประเทศท่ีมีพื้นท่ีกวางใหญไพศาล มีชางอาศัยอยูในปาลึกหลายสวนของ
ประเทศ อินเดียคือแหลงใหกําเนิดศาสตรวาดวยการดูรูปพรรณชางการจับ ฝกและใชแรงชางเปน
ชาติแรก  พรอมกันนั้นก็ไดนําตํานาน  “คชศาศตร” ออกเผยแพรในหมูประเทศเอเชียอาคะเนยอยาง
กวางขวาง  

 
2.6 สถานการณชางไทย 
        สถานการณชางไทยท่ีอยูในข้ันวิกฤติ ซ่ึงผลการศึกษาแนวทางการแกไขปญหาชางปา
และชางเล้ียงในประเทศไทย ของคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม วุฒิสภา 
พบวาการตราพระราชบัญญัติอนุรักษและคุมครองชางในประเทศไทยเปนแนวทางเดียวท่ีจะนําไปสู
ขอยุติของการแกไขปญหาท่ีเกี่ยวกับชางไดอยางยัง่ยืน สวนมาตรการเรงดวนท่ีรัฐควรดําเนินการ คือ 
การแกปญหาต๋ัวรูปพรรณชางเล้ียง การแกปญหาการสงชางออกไปนอกราชอาณาจักร  และการ
แกปญหา ชางเรรอน โดยรัฐควรกระตุนใหจังหวัดทุกจังหวัดประสานกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการรณรงคประชาสัมพันธใหควาญชางและเจาของชางมิใหนําชางเขามาเรรอนในเขต
เมือง และมีการบังคับใชกฎหมายท่ีมีอยูอยางเครงครัด 
 2.6.1 สถานการณชางปา (Wild Elephants) 
 ปจจุบันยังไมมีหลักฐานท่ียืนยันไดแนนอนวามีประชากรชางอยูจํานวนเทาใด ยังไมเคย
มีการสํารวจประชากรชางอยางจริงจังในทุกพ้ืนท่ี มีการศึกษาเฉพาะบางพ้ืนท่ีเทานั้น เชน ในเขต
รักษาพันธุสัตวปาสลักพระ ไดมีนักศึกษาปริญญาเอกรวมกับ Wildlife Conservation Society  
(WCS) ทําการสํารวจประชากรชางเมื่อประมาณ 2-3 ปท่ีผานมา โดยวิธีการวิเคราะห DNA จาก 
มูลชางซ่ึงทําใหไดขอมูลประชากรชาท่ีใกลเคียงกับความเปนจริงมากท่ีสุดวิธีหนึ่ง จากการศึกษา
พบวามีชางปาอาศัยในเขตรักษาพันธสัตวสลักพระประมาณ 150-170 ตัว ซ่ึงมีจํานวนตางจากท่ีกรม
ปาไมเคยรายไวในป พ.ศ. 2534 วามีชางปาเพียง 50 ตัวเทานั้น อยางไรก็ตาม จากการประมาณการ
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ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช สันนิษฐานวาประชากรชางปาท่ีอาศัยอยูในเขตปา
อนุรักษตางๆ (ท้ังในเขตรักษาพันธุสัตวปาและอุทยานแหงชาติ) รวมท้ังในเขตพื้นท่ีปาสงวน
แหงชาติตามแนวชายแดนท่ัวประเทศ ประมาณ  3,000  ตัว   
 จากการสํารวจประชากรชางปาในป  พ.ศ. 2535 พบวา ชางไดสูญหายไปจากพื้นท่ี
อนุรักษ 17 แหง ท่ีมีรายงานวาไดพบชางปาอาศัยอยูในป พ.ศ. 2532 สาเหตุสําคัญแหงการ 
สูญหายไปของชางปาในพ้ืนท่ีดังกลาวนั้น คือการลักลอบลาชางเอางาและเอาลูกชางไปเพ่ือ
ประโยชนทางเศรษฐกิจ และหากสถานการยังคงดําเนินตอไปเชนนี้ ชางปาก็ตองสูญไปจากพื้นท่ี
อนุรักษอยางนอย 10 แหง ภายในป พ.ศ. 2545 ปจจุบันพื้นท่ีอนุรักษสัตวสงวนและคุมครองมีมาก
ข้ึน แตประชากรชางปากลับลดจํานวนลงไปเร่ือยๆ ในเขตรักษาพันธุสัตวปาดอยผาชาง จังหวัดนาน  
ปจจุบนี้มีชางปาเหลืออยูเพียง 2 ตัว อุทยานแหงชาติภูพาน จังหวัดสกลนคร มีชางปาเหลืออยูเพียง  
3 ตัว จากท่ีเคยมีอยู 10 ตัว ในป พ.ศ. 2534 สวนในพ้ืนท่ีอนุรักษชางซับลังกา  ซ่ึงเคยมีรายงานวายัง
มีชางปาอาศัยอยูในป พ.ศ. 2536 นั้น รายงานในป พ.ศ. 2544 ยืนยันวาชางปาไดสูญหายไปหมดแลว 
 ชางปาท่ีอาศัยตามแนวชายแดนบางโขลงจะเดินขามไปมาระหวางประเทศไทย 
ประเทศสหภาพพมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศกัมพูชา และประเทศ
มาเลเซีย เปนประจําจะไปเม่ือใดมาเม่ือใดนั้นข้ึนอยูกับความอุดมสมบูรณของปา อาหาร สภาพ
อากาศ ฤดูกาล และการผสมพันธุเปนหลัก ถ่ินท่ีอยูอาศัยของชางปาสวนใหยจะอยูตามแนวผืนปา
ตะวันตก เชน เขตรักษาพันธสัตวปาทุงใหญนเรศวร หวยขาแขง อุมผาง สลักพระ อุทยานแหงชาติ
แมวงก คลองลาน เข่ือนเขาแหลม เข่ือนศรีนครินทร เอราวัณ เฉลิมรัตนโกสินทร แกงกระจาน 
กุยบุรี ทองผาภูมิ เขาพระฤาษี – เขาแร และเกริงกระเวีย หนองน้ําซับ ซ่ึงรวมพื้นท่ีท้ังส้ินจะมีอาณา
บริเวณ 12,123 ตารางกิโลเมตร  สันนิษฐานวาในบริเวณที่กลาวถึงนี้อาจมีชางปาอาศัยอยูประมาณ  
400 ตัวในพื้นท่ีปาตามแนวผืนปาภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงมีเขตติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว บริเวณเทือกเขาเพชรบูรณและเทือกเขาภูพาน และเขตรักษาพันธุสัตวปาภูเขียว 
ภูหลวง อุทยานแหงชาติภูพาน ภูกระดึง น้ําหนาว ทุงแสลงหลวง ซ่ึงมีพื้นท่ีประมาณ 4,983 ตาราง
กิโลเมตร (3,114,375 ไร) นั้น คาดวามีชางปาอาศัยอยูประมาณ 400 ตัว ในพ้ืนท่ีมกดกโลกเขาใหญ 
- ดงพญาเย็น ซ่ึงประกอบดวย อุทยานแหงชาติเขาใหญและมีเขตติดตอกับประเทศกัมพูชานั้น 
มีพื้นที่ปาไมนอยกวา 2,186 ตารางกิโลเมตร (1,366,250 ไร) สันนิษฐานวามีชางปาอาศัยอยุประมาณ  
200 ตัว เขตอุทยานแหงชาติทับลาน ปางสีดา ในเทือกเขาพนมดงรัก มีพื้นท่ี 3,085 ตารางกิโลเมตร  
(1,927,500 ไร) นั้น ประมาณวามีชางปาอาศัยอยูประมาณ 100 ตัว46 
 
                                                            

46 การบูรณาการแกไขปญหาชางไทย (น. 11-12). เลมเดิม 
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ภาพท่ี 2.3  ภาพชางปา 
 

 2.6.2 สถานการณชางเล้ียงภายในประเทศ (Domesticated Elephants) 
 ตามที่ปรากฎหลักฐานพบวา  มีการนําชางเล้ียงมาใชประโยชนตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัย  
(ระหวางป พุทธศักราช 1781-1819) ตอมาในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช ผูแทนของพระเจา
หลุยท่ี 14 ของฝร่ังเศสประจําประเทศไทยไดรายงานไววา มีชางเล้ียงในประเทศไทยประมาณ  
20,000 เชือก ซ่ึงสวนใหญถูกนํามาใชเปนชางศึก แตมีสวนนอยท่ีนํามาใชขนส่ิงของ ดวยเหตุท่ีชาง
เปนสัตวท่ีแข็งแรงท่ีสุด ดังนี้นในสมัยรัชกาลท่ี 4 กรุงรัตนโกสินทรไดเร่ิมนําชางไปใชประโยชนใน
อุตสาหกรรมปาไมโดยพบวาในเขตพื้นท่ีเชียงใหมแหงเดียว มีประชากรชางประมาณ 20,000 เชือก  
ท่ีถูกนําไปใชงานชักลากไม กลาววา เม่ือประมาณ 100 ปกอน ประเทศไทยมีชางเล้ียงประมาณ  
100,000 เชือก ซ่ึงสวนใหญถูกใชงานชักลากไม ในปพ.ศ. 2508 กรมปศุสัตวไดรายงานวา จํานวน
ประชากรชางลดลงเหลือเพียง 11,192 เชือก และลดลงเหลือจํานวน 3,381 เชือกในป พ.ศ. 2528  
จนกระท่ังลดลงเหลือ 2,257 เชือก ในป พ.ศ. 2541 จากน้ันดูเหมือนวาประชากรชางจะมีจํานวน
เพิ่มข้ึน โดยจากรายงานของทางราชการพบวา มีประชากรชางในปลายป 2548 ประมาณ 3,074  
เชือก ปจจุบันประชากรชางเล้ียงจะตองการจดทะเบียนต๋ัวรูปพรรณ ตามพระราชบัญญัติสัตว
พาหนะ พ.ศ. 2482 ซ่ึงตามสถิติท่ีรายงานโดยกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ท่ีรับผิดชอบ
กํากับดูแลชางเล้ียง พบวา มีชางเล้ียงท่ีจดทะเบียนตั๋วรูปพรรณ 2,800 - 2,900 เชือก (ปจจุบันยังไม
ระบบฐานขอมูลคอมพิวเตอรท่ีสามารถตรวจสอบไดอยางถูกตอง แมนยํา และรวดเร็ว ดังนั้น   
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ขอมูลท่ีไดมาจากพื้นฐานการรายงานของแตละจังหวัดท่ีรับจดเบียนต๋ัวรูปพรรณ) ในขณะเดียวกัน
กรมปศุสัตวซ่ึงเปนหนวยงานท่ีรับดูแลรักษาสุขภาพชางไดทําการจดสถิติการรักษาและมีการ 
ติดไมโครชิพใหแกชางเล้ียงทุกเชือกท่ีเขามารับการรักษาและตรวจสุขภาพพบวามีชางเล้ียงท่ี 
ติดไมโครชิพแลวประมาณ 4,000 เชือก จากหลักฐานสถิติของสองหนวยงานจะเห็นวามีความ
แตกตางกันคอนขางมาก  ทําใหเกิดคําถามข้ึนมาสวนตางของชางประมาณ 1,000 เชือกท่ีเพ่ิมข้ึนมา
จากไหน  และยังไมมีขอมูลยืนยันชัดเจนแตมีความเปนไปไดหลายประการดวยกัน กลาวคือ ถามอง
ในเชิงบวกมีชางเล้ียงจํานวนหน่ึงอาจมีอายุยังไมถึง 8 ป จึงยังไมไดไปจดทะเบียนต๋ัวรูปพรรณตาม
กฎหมายกําหนด หรือถามองในเชิงลบก็อาจมีการนําลูกชางปา หรือชางจากตางประเทศเขามาเล้ียง
โดยไมไดจดทะเบียน47 

 

 
 

 

ภาพท่ี 2.4  ภาพชางเล้ียง 
 
 
 
 

                                                            
47 การบูรณาการแกไขปญหาชางไทย (น. 11-12). เลมเดิม 
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ตารางท่ี 2.2 จังหวดัท่ีมีชางเล้ียง 
 

1. เชียงใหม 10. สุโขทัย 19. ชุมพร 28. สตูล 
2. เชียงราย 11. ชลบุรี 20. สุราษฎรธานี 29. นราธิวาส 
3. แมฮองสอน 12. สมุทปราการ 21. ภูเก็ต 30. สงขลา 
4. ลําปาง 13. นครปฐม 22. พัทลุง 31. พระนครศรีอยุธยา 
5. นาน 14. ปทุมธานี 23. นครศรีธรรมราช 32. ตราด 
6. แพร 15. กรุงเทพมหานคร 24. พังงา 33. สุรินทร 
7. อุตรดิตถ 16. ตรัง 25. กระบ่ี 34. ตราด 
8. ตาก 17. กาญจนบุรี 26. ระนอง 35. สกลนคร 
9. พิษณุโลก 18. ประจวบคีรีขันธ 27. ยะลา 36. บุรีรัมย 

 

ท่ีมา: กองแผนงานกรมปศุสัตว 
 

ตารางท่ี 2.3 จํานวนชางเล้ียงในภาคเหนือของประเทศไทย 
 

จังหวัดและคาย 

จํานวน     

ชาง 

(เชือก) 

สถานะของชาง กิจกรรม 

1. เชียงใหม 

 1.1  แมสา  

 (ปางชาง) 

85 ท้ังหมดอยูในคาย -  แสดง (ละครสัตว) 

-  เดินปา 

-  เรือนเพาะชําชาง 

-  รานอาหาร 

-  การวาดภาพชาง 
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ตารางท่ี 2.3 (ตอ) 
 

จังหวัดและคาย 

จํานวน    

ชาง 

(เชือก) 

สถานะของชาง กิจกรรม 

 1. เชียงใหม 

1.2 คายฝกชาง 35 ท้ังหมดอยูในคาย -  พิพิธภัณฑทองถ่ิน 

-  เดินปา 

-  ดึงเกวียน 

-  ลองแพ 

1.3 แมแตงเชียงดาว 

(ปางชาง) 

40 ท้ังหมดอยูในคาย -  การแสดงชาง 

-  สาธิตการเขาสูระบบ 

-  เดินปา 

-  รานอาหาร 

1.4 แมแตง  

 (ปางชาง) 

35 25 เชือก อยูในคายและ 

10 เชือกไดรับการวาจาง 

-  แสดง (ละครสัตว) 

-  เดินปา 

-  ดึงเกวียน 

-  ลองแพ 
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ตารางท่ี 2.3 (ตอ) 
 

จังหวัดและคาย 

จํานวน    

ชาง 

(เชือก) 

สถานะของชาง กิจกรรม 

 1. เชียงใหม 

1.5 แพจังเกิ้ล  25 3 เชือก อยูในคายและ  

22 เชือก ไดรับการวาจาง 

-  แสดง (ละครสัตว) 

-  เดินปา 

-  ดึงเกวียน 

-  ลองแพ 

1.6 โปงแยงใน  

(ปางชาง) 

45 10 เชือกอยูในคายและ  

35 เชือกไดรับการวาจาง 

-  การแสดงชาง 

-  ดึงเกวียน 

-  รานอาหาร 

-  เดินปา 

1.7 แมปง (ปางชาง) 45 ท้ังหมดไดรับการวาจาง -  ดึงเกวียน 

-  ลองแพไมไผ 

-  เดินปา 

1.8  แมวาง 50 รวบรวมมาจากเจาของ

ทองถ่ินและชาวกะเหร่ียง 

-  เดินปา 
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ตารางท่ี 2.3 (ตอ) 
 

จังหวัดและคาย 

จํานวน     

ชาง 

(เชือก) 

สถานะของชาง กิจกรรม 

 1. เชียงใหม 

1.9  อ่ืนๆ (สวนตัว) 30 3-5 เชือกอยูในแหลง

ทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพ 

- เดินปา 

 2. ลําปาง 

2.1 ศูนยอนุรักษ 

ชางไทย (ศูนย

อนุรักษชาง) 

(หนวยงาน

ราชการ การ

องคการ

อุตสาหกรรมปา

ไม) 

48 ท้ังหมดเปนขององคการ

อุตสาหกรรมปาไม 

-  การแสดงและการสาธิต 

-  โฮมสเตย 

-  โรงเรียนควาญชาง 

-  การวาดภาพชาง 

-  เดินปา 

-  วงออเคสตราชาง 

-  ขายของท่ีระลึก 

-  นิทรรศการ 
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ตารางท่ี 2.3 (ตอ) 
 

จังหวัดและคาย 

จํานวน     

ชาง 

(เชือก) 

สถานะของชาง กิจกรรม 

3. เชียงราย 

3.1 กะเหร่ียง 

(Private) 

30 เปนเจาของท่ีแตกตางกัน

ท่ีมีรูปแบบเปนทางการ

ทํางานรวม (เจาของ

กะเหร่ียง) 

- เดินปา 

3.2 แมยาว  18 เปนเจาของท่ีแตกตางกัน

ท่ีไดเขารวมกนั

โดยเฉพาะอยางยิ่งธุรกิจ 

ท่ียาว 

-  ตั้งแคมป 

-  เดินปา 

4. แมฮองสอน 

4.1 บานผาบอง  30 แบงออกเปนกลุมเล็กๆ -  โฮมสเตย 

-  เดินปา 

4.2 ปาย (อําเภอ)  20 แบงออกเปนกลุมเล็กๆ -  โฮมสเตย 

-  เดินปา 
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หมายเหตุ: 
- ปางชางแมสาเปนท่ีใหญท่ีสุดและอาจจะจัดท่ีดีท่ีสุดคนหนึ่งในประเทศไทย 
- ในเดือนเมษายนกะเหร่ียงเจาของชางท่ีเปนท่ีรูจักในฐานะผูเช่ียวชาญดานธรรมชาติชางพวกเขา

จะมีสวนรวมใน "ฉลองชางกลับบาน" บางคร้ังพวกเขาไมไดกลับไปทํางานท่ีปางชาง 
- อัตราการจางชาง 1 ตัว คือ 7,000-8,000 บาทตอเดือนในชวงฤดูการทองเท่ียวท่ีสูงและ 3,500-

4,000 บาทตอเดือน ในฤดูกาลที่ต่ํา 
- เงินเดือนของควาญชาง (ยกเวนศูนยอนุรักษชางลําปาง) ประมาณ 1,500 บาทพรอมท่ีพักอาหาร

และการรักษาพยาบาล 
- คาใชจายเฉล่ียอยูท่ี 270-350 บาท / ช่ัวโมง 

 
ตารางท่ี 2.4 จํานวนชางเล้ียงในภาคกลางของประเทศไทย 
 

จังหวัดและคาย 

จํานวน

ชาง 

(เชือก) 

สถานะของชาง กิจกรรม 

1. อยุธยา  

1.1 ปางชางลาย  (หรือปาง

ชางอยุธยา)  

35 16 เชือก อยูในคายและ 19 

เชือก ไดรับการวาจาง 

- เท่ียวชมชาง 

- การแสดงมินิ 

- จิตรกรรม 

2. นครปฐม  

2.1 โรสการเดน 

9 ท้ังหมดจะไดรับการวาจาง - ข่ีชาง 

- การแสดงมินิ 

3. สมุทรปราการ  

3.1 ฟารมจระเข  

9 ท้ังหมดอยูในฟารม - การแสดงมินิ 7 เชือก 

- ข่ีชาง 2 เชือก 
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หมายเหตุ 
- ปางชางอยุธยากอต้ังในป ค.ศ. 1997 ถือเปนการเพิ่มเติม 45 ปาง จากปางชางในคายในจังหวัด
กาญจนบุรีภูเก็ตและจังหวัดชัยภูมิ 

- โรสการเดนรีสอรทประเทศท่ีจัดต้ังข้ึนในป ค.ศ. 1965 เร่ิมตนไทยวิลเลจแสดงศิลปวัฒนธรรม
โดยใชชางเปนชวงตนในป ค.ศ. 1969 พวกเขาไดรับการบันทึกสามช่ัวอายุของชาง 

- การแสดงชางท่ีฟารมจระเขเร่ิมตนประมาณ 35 ปท่ีผานมา 
 

ตารางท่ี 2.5 จํานวนชางเล้ียงในภาคตะวันออก 
 

จังหวัดและคาย 
จํานวนชาง 

(เชือก) 
สถานะของชาง กิจกรรม 

1. ชลบุรี 

1.1  เขาแกวสวนสัตว

เปด (รัฐบาล) 

8 ชางท้ังหมดจะไดรับการ

วาจาง 

-  แสดงข่ี 

1.2  ศรีราชาสวนสัตว 15 2 เชือกอยูในสวนสัตวและ 

13 เชือก ไดรับการวาจาง 

-  ข่ีส้ัน 

1.3 Paniat  30 22 เชือก อยูในคายและ  

8 เชือก ไดรับการวาจาง 

-  เดินปา 

-  ข่ีส้ัน 

- การแสดงและการสาธิต 
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จังหวัดและคาย จํานวน

ชาง 

(เชือก) 

สถานะของชาง กิจกรรม 

1. ชลบุรี 

1.4  สวนนงนุช 18 ท้ังหมดอยูในคาย - แสดง 

-  พื้นดินเลน 

-  สวนสัตวสําหรับเด็ก 

1.5  หมูบานชาง

พัทยา 

30 20 อยูในคายและไดรับการ

วาจาง 

-  ข่ีส้ันและการแสดงมินิ 

1.6  สวนชางพัทยา 28 5 เชือก อยูในคายและ  

23 เชือก ไดรับการวาจาง 

-  รานอาหาร  

 

 
หมายเหตุ 
- ในภาคตะวันออกของประเทศไทยเกือบท้ังหมดของนักทองเท่ียวท่ีมาเยี่ยมชมปางชางมาจาก

ประเทศในเอเชียตะวันออกเชนเกาหลีไตหวันและจีน (ยกเวน Paniat ชางท่ีมีจํานวนมากของ
นักทองเท่ียวยุโรป) พวกเขามักจะสนใจในการข่ีส้ัน 

- คายสวนใหญไมไดมีพื้นท่ีการใหอาหารท่ีมีขนาดใหญพอสําหรับชาง เพียงไมกี่มีพื้นท่ีการให
อาหารกวาง 

- เฉพาะคาย Paniat ใชควาญชางจากภาคเหนือเพราะภรรยาของเจาของนั้นมาจากภาคเหนือของ
ประเทศไทย ควาญชางในคายอ่ืน ๆ มาจากสุรินทร 

- อัตราสําหรับการข่ีส้ัน ๆ คือโดยเฉล่ีย 300 บาท / ช่ัวโมง ในพ้ืนท่ีทองเท่ียวท่ีเปนท่ีนิยมเพิ่มข้ึน
ถึง 3 000 บาท / ชั่วโมง 

- อัตรารายเดือนสําหรับการวาจางชางเปนประมาณ 7,000-8,000 บาท 
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ตารางท่ี 2.6 จํานวนชางเล้ียงในภาคตะวันตก 
 

จังหวัดและคาย 

จํานวน

ชาง 

(เชือก) 

สถานะของชาง กิจกรรม 

1. กาญจนบุรี 

1.1 Maesah  30 16 เชือก อยูในคายและ 14 เชือก 

ไดรับการวาจาง 

-  เดินปา 

-  ลองแพ 

1.2  ปูตอง  

(ปางชาง) 

26 6 เชือก อยูในคายและ 19 เชือก 

ไดรับการวาจาง 

-  เดินปา 

-  ลองแพ 

1.3 ไทรโยค 

(ปางชาง) 

25 8 เชือก อยูในคายและ 17 เชือก 

ไดรับการวาจาง 

-  เดินปา 

-  ลองแพ 

1.4  บานใหม

พัฒนา 

12 พวกเขาเปนของเจาของ

กะเหร่ียงท่ีแตกตางกัน 

-  เดินปา 

-  ลองแพ 

1.5  สมเนก (ปาง

ชาง) 

5 ชางท้ังหมดไดรับการวาจาง -  เดินปา 

-  ลองแพ 

1.6  สิงหกลา 

(ปางชาง) 

18 ชางท้ังหมดไดรับการวาจาง -  เดินปา 

- ลองแพ 
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หมายเหตุ 
- ท้ังหมดของพวกเขาจะอยูในสถานท่ีทองเท่ียวท่ีดีและมีการไดรับอาหารท่ีดี 
- คาใชจายเฉล่ีย: 230-300 บาท / ช่ัวโมง 
- ชางอัตราการเชา: 8 000 บาท / เดือน 
- การดูแลทางการแพทยท่ีใหบริการโดยสัตวแพทยทองถ่ินและมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

ตารางท่ี 2.7 จํานวนชางเล้ียงในภาคใตของประเทศไทย  
 

จังหวัดและ

คาย 

จํานวน

ชาง 

(เชือก) 

สถานะของชาง กิจกรรม 

 1. ภูเก็ต 

1.1  บริษัท 

 สยาม

 ซาฟารี 

35 ชางท้ังหมดไดรับการวาจาง -  แสดงและการสาธิต 

-  เดินปา 

-  โฮมสเตย 

-  แพคเกจเท่ียวชมสถานท่ี 

-  รานอาหาร 

-  ดึงเกวียน 

1.2  ภูเก็ต 

แฟนตาซี 

บริษัท 

35 ชางท้ังหมดเปนของ บริษัท -  การแสดงในรม 

-  รานอาหาร 

-  ส่ิงอํานวยความสะดวกท่ี

ทองเท่ียวเพิ่มเติม 
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ตารางท่ี 2.7 (ตอ)  
 

จังหวัดและคาย 

จํานวน

ชาง 

(เชือก) 

สถานะของชาง กิจกรรม 

 1. ภูเก็ต 

1.3 กะเหร่ียง 

ลากูน 

28 ชางท้ังหมดไดรับการวาจาง - เดินปา 

1.4  ชางเดินปา 15 ชางท้ังหมดไดรับการวาจาง -  เดินปา 

1.5  ทัวรชาง 

ปาตอง 

5 ชางท้ังหมดไดรับการวาจาง -  เดินปา 

1.6  ภูเก็ตสกนี้ํา 5 ชางท้ังหมดไดรับการวาจาง -  เดินปา 

1.7  อาทิตย

ธรรมชาติ 

(บริษัททัวร) 

13 ชางท้ังหมดไดรับการวาจาง -  เดินปา 

1.8  ศูนยอาหาร

สแกนดิเนเวียน 

8 ท้ังหมดไดรับการวาจาง -  ข่ีส้ัน 

1.9  ภูเก็ตฟารมงู 5 ชางท้ังหมดไดรับการวาจาง -  ข่ีส้ัน 
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 1.  เม่ือสรุปสถานการณชางเล้ียงของไทยในแตละภูมิภาค โดยการสรุปภาพรวมของแต
ละภูมิภาค จะไดภาพรวมในการเล้ียงชางของไทยในแตละประเด็น ดังนี้ 
  1) ภาคใตของประเทศไทยเปนสถานท่ีทองเท่ียวไดรายไดสูงสุดสําหรับชาง แตขาด
การใหอาหารชางและเปนพื้นท่ี ท่ีเปนจุดท่ีออนแอ 
  2) เกือบท้ังหมดของชางและควาญชางมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ
ไทย 
  3) ควาญชางไดรับโบนัส 1 บาทสําหรับนาทีของการข่ีทุกวันและจะไดรับหองพักท่ี
จะอยูในและหาอาหารให 
  4) ช่ัวโมงการทํางานเปน 07.00-9.00 ช่ัวโมง 
  5) อัตราการจางงานชางคือ 9,000-12,000 บาท / เดือน 
    6) การดูแลชางสวนใหญมาจากสัตวแพทยทองถ่ิน 
  7) ข่ีส้ัน 10 นาที 15 นาที 30 นาทีและเดินปาเปนเวลา 60 นาทีหรือมากกวา 
 การเล้ียงชางในแตละภูมิภาคสรุปไดประเด็น ดังนี้ 
 2. ภาคกลาง 
  1) ปญหาคือคอนขางแตกตางจากท่ีในภาคเหนือ แตมันยังเกี่ยวของกับการขัดแยง
ทางผลประโยชน 
  2) มีความขัดแยงอยางตอเนื่องระหวางเจาของปางชางอยุธยาซ่ึงมี 35 ชางและกรม
ศิลปากรเปนคายท่ีอยูในชวงกลางของมรดกโลก อยุธยาเมืองหลวงเกาของประเทศ 
  3) ความขัดแยงก็คือการท่ีเกี่ยวของกับมลพิษทางน้ํา แมวาเจาของคายไดทําพยายาม
อยางจริงจังท่ีจะลางมูลชางในน้ําใกลเคียงหมูบานจํานวนมากและอางเก็บน้ําไดรับผลกระทบใน 
ทางลบ 
 3. ภาคตะวันออก 
  1) มี 6 ปางชางในจังหวัดชลบุรีท่ีมีชาง 129 เชือก 
  2) จํานวนนักทองเท่ียวท่ีมาเยือนคายชางเหลานี้จะเพ่ิมข้ึน แตการแขงขันจะรุนแรง
มาก วิธีเดียวที่จะดึงดูดนักทองเท่ียวคือการลดคาธรรมเนียมการข่ีมาไปในอัตราท่ีเหมาะสม นี้ก็ทํา
ใหมันจําเปนสําหรับชางในการทํางาน 5-6 ช่ัวโมงตอวันท่ีจะไปถึงรายไดท่ีตองการวันละ 400 
บาท เง่ือนไขนี้ไดบังคับใหควาญชางและชางบางสวนท่ีจะออกจากคายและไปท่ีเมืองใหญ 
 4. ตะวันตกของประเทศไทย 
  1) มี 6 ปางชางในจังหวัดกาญจนบุรีมีชางท้ังหมด 116 เชือก ภูมิภาคนี้เปนเว็บไซต
ท่ีเหมาะสมสําหรับการทองเท่ียวเชิงนิเวศ มันเปนสถานท่ีทองเท่ียวท่ีดีกับพื้นท่ีการใหอาหารท่ี
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เพียงพอและการทองเท่ียวมีการเติบโตในจังหวัด อยางไรก็ตามยังคงมีความขัดแยงระหวางเจาของ
คายและสํานักงานปาไมหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 5. ภาคใตของประเทศไทย 
 มี 10 ปางชางในจังหวัดภูเก็ต มีชาง 174 เชือก แมวาเจาของคายมีสูงรายไดประจํามีชาง
มากเกินไปพิจารณาจํานวนของแหลงทองเท่ียวและพ้ืนท่ีการใหอาหาร  
 2.6.3 บทสัมภาษณของบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการเล้ียงชาง 
              สัมภาษณนายสัตวแพทยอลงกรณ มหรรณพ ผูอํานวยการสวนวางแผนและพัฒนาธุรกิจ  
องคกรสวนสัตว  ไดกลาววา48 ปญหาท่ีสําคัญของชางคือ อาหารที่เล้ียงชางไมพอกิน เพราะโดยปกติ
ชางเปนสัตวท่ีกินพืชเปนอาหาร เชน หญา ใบไม เปลือกไมและตนไม เปนตน แตปจจุบันถูกราษฎร
บุรุกทําลายพ้ืนที่หมด แลวนําเอาไมเศรษฐกิจไปปลูก โดยเฉพาะในจังหวัดสุรินทร ซ่ึงเปนแหลงท่ีมี
ชางอยูมากไดนําเอายูคาลิปตัสไปปลูกแทนพืชพื้นเมือง ทําใหชางไมสามารถเล้ียงชางไดอีกตอไป  
ประกอบกับชางไมมีงานในทองถ่ินทํา และในมุมมองของคุณหมออลงกรณ มองวา ส่ิงท่ีตองทําก็
คือ การใหสวัสดิภาพชาง ทําไดโดย การแกกฎหมาย ซ่ึงมีท้ัง พ.ร.บ. สัตวพาหนะ ประจําป 2482 ซ่ึง
เคยกําหนดใหชางนั้นตองมีการข้ึนทะเบียนตอนอายุ 8  ป แตตอจากนี้ควรแกใหชางเม่ือเกิดมาได
เพียงแค 30 วัน หรือ 1 เดือน ก็ควรจะใหมีการตรวจ ดีเอ็นเอ. และข้ึนทะเบียน เพื่อปองกันการสวม
สิทธ์ิระหวางชางบานและชางปา ขณะเดียวกันก็ควรท่ีจะปรับปรุงเพ่ิมโทษของ พ.ร.บ. คุมครอง
สัตวปา ประจําป 2535 เดิมท่ีเคยระบุโทษเพียงแคการปรับ 4 หม่ืน หรือ จําคุก 4 ป ก็ควรจะปรับ
โทษใหเข็มงวดมากกวาเดิม เนื่องจากการคาลูกชางนั้นมีราคาสูงถึงตัวละ 8 แสนบาท โดยเสนอให
เพ่ิมโทษเปนการปรับ 8 แสน หรือ 1 ลานบาท เพื่อใหเกิดความสมดุล ปองกันผูลักลอบกระทําผิด 
เชนเดียวกับการแกกฎหมาย พ.ร.บ.โรคระบาดสัตว ตอจากนี้การเคล่ือนยายชางจะตองใหมีการ
เซ็นตรับรองของนายสัตวแพทย ท้ังตนทางและปลายทาง ท้ังหมดก็เพื่อปองกันการสวมสิทธ์ิชางปา 
และชางบานไมเพียงแคนั้น การแกไขปญหาในระยะยาวก็ควรท่ีจะตองดูเงินงบประมาณสนับสนุน
จากภาครัฐ โดยเสนอใหมีการจัดตั้งศูนยดูแลชางข้ึนมาท้ัง 4 ภาค เพื่อพาชางกลับบานและไม
สนับสนุนใหมีการนําชางไปจัดแสดง เพราะถือวาไมใชวิถีชีวิตของพวกเขา  
 การสัมภาษณนายสัตวแพทยอลงกรณ มหรรณพ หัวหนาสวนวางแผนและพัฒนาธุรกิจ 
องคการสวนสัตวดุสิต กลาวถึงปญหาท่ีประสบเร่ืองการเคล่ือนยายชางในปจจุบันวา ในการ
เคล่ือนยายสัตวพาหนะ กําหนดตองใหมีการขออนุญาตจากตนทาง แลวใหตนทางออกใบอนุญาต
ใหเคล่ือนยายไดก็ตอเม่ือถามปลายทางแลววาจะใหสัตวตัวนี้ไปอยูไหน  มีงานทําหรือเปลา  และ
                                                            

48 อลงกรณ มหรรณพ.  “สกูป..แกปญหาชางไทยกอนไมมีชาง.”  สืบคน 15 กรกฎาคม 2558, จาก 
http://m.krobkruakao.com/detail.php? news=53435. 



62 

เม่ือถึงปลายทางเจาหนาท่ีก็ตองเก็บใบอนุญาตเคล่ือนยาย พรอมตั๋วรูปพรรณของชางแตละเชือกไว  
สวนปญหาเกี่ยวกับชางเรรอนท่ีมีใหเห็นอยูไปทุกวันนี้ เกิดจาก เจาของมิไดแจงขออนุญาต
เคล่ือนยายหรือลักลอบนําออกมา ท่ีตองทําอยางนี้อาจเปนเพราะปากทองบังคับ  ทําใหจําเปนตองทํา  
อยูท่ีบานเกิดก็ไมมีงานทํา  ขาดแหลงท่ีมาของรายได รวมท้ังเจาหนาท่ีของรัฐไมคอยเขมงวดหรือใน
ขณะท่ีทําการเคล่ือนยายจะทํากันในตอนกลางคืน โดยรถบรรทุกสิบลอและมีควาญชางคอยบังคับ
ชางใหยืนนิ่ง ประกอบกับชางมีผิวหนังสีดําทําใหกลมกลืนกับความมืด จึงมองไมเห็น 
        นอกจากนี้ชางท่ีไดจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณ เปนทรัพยสินของเอกชนและไดรับความ
คุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 48 กลาวคือ49 สิทธิของ
บุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอม
เปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ50  
        สัมภาษณท่ีปรึกษากรมอุทยานแหงชาติพันธุพืชและสัตวปา 
 ปกติชางบานตองมีพอแมเพราะในตั๋วรูปพรรณจะบอกวา พอแมชางเปนใคร แต  
ตั๋วรูปพรรณอันนี้ไมมีการระบุท่ีชัดเจน เปนการทําแบบลวกๆ ทํากันต้ังแตป 45-47 เปนเตรียมการ
ไวโดยเฉพาะ กฎหมายก็มีกําหนดไวหลายอยาง เชน พอแมชางตายก็ตองแจงความ ตามมาตราใน
พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ แตพวกทานคงไมไดเปดดูหลักเกณฑกัน จนปรากฏวามีการทําท่ี 
ไมถูกตอง ผม เองตองการใหมีการตรวจดีเอ็นเอ ไมไดตอตานวาหามนําชางออก ชางท่ีถูกตองเนี่ย
เอาออกไดแตตองไมใชดวยการซ้ือ แตนี่เปนการซ้ือ ซ่ึงมีการซ้ือท้ังจากสุรินทร อยุธยา เชียงใหม  
ตัวหนึ่ง 8 แสนบาท ก็ผิดกฎบัตรของไซเตรสจากการพูดคุยกับผูใหญในกรมอุทยานและกระทรวง
ทรัพยากรก็นาเช่ือไดวา มีการสวมต๋ัวรูปพรรณผม ไมพูดคําวา สวม นะครับ ผมพูดวา ชางนี้ไดมา
โดยมิชอบดวยกฎหมาย จะเหมาะกวา เพราะจากการพูดคุยกับอธิบดีหรือองคการสวนสัตว หรือ 
ท่ีตางๆ ก็จะเปนอยางนี้ท้ังหมด เขาไปฟงทางออสเตรเลียมากไปวา ชางปามันเช่ืองไดยังไง ขอโทษ
นะครับชางปา เช่ืองกวาชางบาน เปน เร่ืองนาตกใจมาก เวลาพูดถึงชางท่ีเปนสัตวคูบานคูเมือง แต
กลับมีเหตุการณอยางนี้ อยากถามวามีเหตุการณอยางนี้เกิดข้ึนกับสัตวอ่ืนๆ หรือชาง ในกรณีอ่ืนๆ ท่ี
ผานมาและในอนาคตอีกไหมถา ไมมีการแกปญหาที่ตนเหตุก็จะมีปญหาอยางนี้เกิดข้ึนไปเร่ือยๆ 
ชางจะจะถูกขโมยออกไปเร่ือยๆ ในขณะน้ีก็มีออเดอรมาตลอด มีสองทางจากดานดานสิงขรณ กับ 
มองต้ี ทางกาญจนบุรี มีชางเล็ดลอดออกมาตลอด ซ่ึงไดกราบเรียนกับทางผูบัญชาการกองพลที่ 9 
และตัวแทนของแมทัพภาค 1 ในเร่ืองนี้ ทานก็เปนหวงอยูและไดบอกวาจะสงเจาหนาท่ีไปดูแลใน 
 
                                                            

49 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540, มาตรา 48. 
50 แหลงเดิม 
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เร่ืองนี้โดยเขม งวด แตก็ออกมาทุกที 3 ตัวบาง 4 ตัวบาง เม่ือเดือนมิถุนาก็ออกมา 3-4 ตัว ทางมองต้ี
งาน นี้เคยมีหลายคนต้ังขอสังเกตวา มีการซ้ือชางไวกอนแลวไปอางวาเปนการแลกเปล่ียนระหวาง
รัฐตอรัฐ  เพราะไซเตสระบุวาซ้ือขายไมได ขอเท็จจริงเปนอยางไร ท่ีจริง มีการซ้ือชาง เจาของฟารม
ชางก็มีการโอดครวญวา มาตอราคาอยูท่ี  4.5-5 แสนบาท  ซ่ึงจริงๆ แลวรัฐบาลรับจากทางนูนมามัน
มากกวาเพราะจริงๆ แลววันท่ีไป คงเห็นวามีแตชาวบานและพูดภาษาอังกฤษไมได ซีอีโอของ
ออสเตรเลียพูดเองวาหนวยงานของประเทศไทยทุกหนวยงานรับเงินหมด ซ่ึงมันนาอาย51 
        สัมภาษณ เจาพนักงานปกครองชํานาญการสวนทะเบียนท่ัวไป กรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทย  กลาวถึงประเด็นปญหาเดียวกันวาท่ีผานมา กรมการปกครองเปนจําเลยมาโดย
ตลอดเก่ียวกับการแกปญหาต๋ัวรูปพรรณชาง ซ่ึงยอมรับวาเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนจริง ๆ  เนื่องจาก
บุคลากรของหนวยงานมีนอย ขณะเดียวกันในการดําเนินการก็ขาดผูท่ีมีความรูความชํานาญ 
ประกอบกับรูปแบบของต๋ัวรูปพรรณชางท่ีลาสมัย เปนเพียงกระดาษใบเดียวและใชงานมาเปน
เวลานานมาก ไมมีการระบุรายละเอียดท่ีมากกวาบอกตําหนิ ทาทางทางกายภาพท่ัวไป เชน มีเล็บ 18 
เล็บ มีขนายกี่ขาง หูรอย แกมดาง ขณะเดียวกันก็ไมไดระบุอายุชาง เนื่องจากกฎหมายกําหนดวา ให
นําชางมาข้ึนต๋ัวรูปพรรณไดตอนอายุ 8 ป ซ่ึงถือวานานไปแลว ทําใหเกิดการสวมตั๋วกันไดงาย ชาง
บางเชือกระบุวาเปนชางพลาย แตเม่ือตรวจสอบแลวกลับพบวาเปนชางพัง ซ่ึงจําเปนท่ีจะตอง
ดําเนินการเร่ืองต๋ัวรูปพรรณใหมท้ังหมด 
 กรมการปกครองไดทําหนังสือไปยังทุกจังหวัดท่ีมีชาง เพื่อใหสํารวจต๋ัวรูปพรรณชาง
เล้ียงใหครบทุกเชือก เพื่อเตรียมปรับปรุงตั๋วรูปพรรณชางเล้ียงใหมท้ังหมด ท่ีจะมีรายละเอียดมาก
ข้ึน สามารถระบุลักษณะสําคัญของชางแตละตัวไวท้ังหมด รวมท้ังจะมีการนําเทคโนโลยี เชน ดีเอ็น
เอ และการฝงไมโครชิพมาใชดวย เพ่ือใหเกิดความชัดเจน ขณะเดียวกันจะมีการระบุหมายเลขบัตร
ประชาชนของเจาของท่ีครอบครองชาง จัดทําในลักษณะคลายกับทะเบียนบาน ตอนน้ีอยูระหวาง
การจัดทําฐานขอมูลคาดวา 1 เดือนขางหนาจะเสร็จส้ิน และนาจะสามารถดําเนินการเปล่ียนรูปแบบ
ตั๋วทะเบียนชางใหมไดภายในป 2556 “จากการสํารวจเบ้ืองตนพบวา ขณะน้ีมีตั๋วรูปพรรณชางเล้ียง 
อยูท้ังหมด 2,600 กวาเชือกเทานั้น  ซ่ึงไมตรงกับตัวเลขของกรมปศุสัตว ท่ีระบุมีชางเล้ียงอยูราว  
4,000  เชือก  เนื่องจากอาจจะมีตั๋วท่ีซํ้าซอนกัน ซ่ึงจะมีการตรวจสอบรายละเอียดท้ังหมดอีกคร้ัง
หนึ่ง” สําหรับต๋ัวรูปพรรณแบบใหมจะมีลักษณะเปนรูปเลมคลายๆ กับทะเบียนบานหรือ พาสปอรต  
แลวเพิ่มรายละเอียดตางๆ ข้ึนดังนี้  

                                                            
51 ประชาไท.  “สัมภาษณที่ปรึกษากรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช กรณี ‘ชางไทย’  

โกอินเตอร.”  สืบคน 15 กรกฎาคม 2558, จาก http://www.prachatai.com/journal/2006/08/9212. 
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 1. กําหนดใหเร่ิมมีการจดทะเบียนต๋ัวรูปพรรณลูกชางตลอดชวงชีวิตท้ังหมด 6 คร้ัง 
คลายๆ ของคน ไดแก คร้ังแรก เร่ิมท่ีอายุตั้งแต 30 วัน คร้ังท่ี 2 อายุ 5 ป คร้ังท่ี 3 อายุ 10 ป คร้ังท่ี 
4 อายุ 15 ป คร้ังท่ี 5 อายุ 30 ป และ คร้ังท่ี 6 อายุ 45 ป (ตลอดชีพ) โดยระยะหางการการจดต๋ัว
รูปพรรณในแตละคร้ังนั้น พิจารณาจากพัฒนาการ และความเปล่ียนแปลงทางรางกายของชางเปน
หลัก 
 2. ถายรูปลักษณะชาง ท้ังดานหนา หลัง ซาย ขวา และตําหนิ พรอมรูปถายควาญชาง
หรือเจาของชาง  
 3. ระบุหมายเลขไมโครชิพ ท่ีทําข้ึนโดยกรมปศุสัตว ชางหน่ึงตัวจะตองมีหมายเลข 
ไมโครชิพเพียงหนึ่งอัน  
 4. ประวัติครอบครัว ช่ือ พอ แม ปู ยา ตา ยาย (เทาท่ีหาได) รวมถึงหมายเลขไมโครชิพ 
 5. ขอมูลทางพันธุกรรม (ดีเอ็นเอ) พอ แม ลูก (เทาท่ีหาได)  
 6. ขอมูลลักษณะตัวชาง เชน ขนาดตัว ไดแก ความยาวรอบอก ความยาวลําตัว สวนสูง 
และความยาวรอบขาหนา (ขวา) ประวัติการผสมพันธุ ประวัติการตกลูก ประวัติการตั้งทอง และ
ประวัติการตกมัน นิติกรรมตางๆ เชน การโอน การเคล่ือนยาย การซ้ือขาย เปนตน ประวัติดาน
สุขภาพ ความรูท่ัวไป เกี่ยวกับชาง และการดูแลเบ้ืองตนสําหรับเจาของชาง หรือควาญชางจัดให
กระทรวงมหาดไทยมา 7 ป แลวแตไมขยับ และกลาวตอวาสําหรับแนวการจัดทําตั๋วรูปพรรณชาง
ดังกลาว  ถือเปนแนวทางสําคัญท่ีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยในฐานะท่ีเปนหนวยงานท่ีมี
อํานาจหนาท่ีโดยตรงไดยึดเอาไปใชเพ่ือการปรับ ปรุงต๋ัวรูปพรรณชางแลวแตทราบวาตอนนี้ยังไม
สามารถจัดทําไดอยางเต็มท่ี  เนื่องจากไดรับแจงจากวาทางหนวยงานไมมีบุคลากรเพียงพอท่ีจะ
ดําเนินการไดทั้งหมด  ขณะเดียวกันยังคงติดปญหาเร่ืองขอกฎหมายท่ียังไมไดถูกแกไขปรับปรุงคิด
วาปญหานี้ควรจะรีบดําเนินการเพราะสถานการณชางไทยกําลังนาเปนหวงเพราะถูกคุกคามอยาง
มากแตกระบวนการดานระเบียบการและกฎหมายท่ีเกี่ยวของยังคงลาสมัยอยูในกรณีของต๋ัว
รูปพรรณชางในรูปแบบเดิมท่ีเปนเพียงกระดาษแผนเดียวนั้นจริงๆ แลวมีการระบุรายละเอียด
คอนขางดีอยูแลว  หากคนท่ีดูเปนใชเปนก็จะสามารถแยกแยะชางไดเลย  แตตองยอมรับวาองค
ความรูการอานต๋ัวรูปพรรณแบบน้ันไมไดมีการถายทอดเอาไวใหกับคนรุนหลังในขณะท่ีคนท่ีดู
เปนไดลมหายตายจากไปแลว  ดังนั้นจึงจําเปนท่ีจะตองมีการปรับปรุงรูปแบบเพ่ือใหทันสมัยและ
สามารถใชไดในคนรุนนี้ ซ่ึงกรมอุทยานฯ ไดดําเนินการไวเพื่อเปนแนวทางมาแลวต้ังแตป 2548  
เปนเวลา  6-7 ปมาแลว แตก็ยังไมพบวามีการขยับเขยื้อนเร่ืองนี้แตอยางใด “คิดวาเราคงตองมาร้ือ
เร่ืองนี้ใหมท้ังหมด  ตองวางระเบียบใหชัดเจน ใหความรูกับบุคลากรในหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ดึงเอา
หนวยงานที่มีองคความรูเขาไปรวมกันทํางานท้ังกรมอุทยานฯ กรมปศุสัตว และกรมการปกครอง 
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เม่ือกอนคนจะไปจดต๋ัวทะเบียนชาง ก็แคไปท่ีอําเภอโดยไมตองเอาตัวชางไป เสียเงิน 5 บาทก็ไดตั๋ว
มาแลว แตตอนนี้ตองเปล่ียนใหม เพราะควาญชางเองเขาก็ตองการใหทํา  แตทางหนวยงานยังไมทํา
ซ่ึงถาหากจะร้ือกระบวนการ ทําใหมท้ังหมดก็นาจะมีออกระยะเวลานิรโทษกรรมสําหรับชางที่ผิด
กฎหมาย เพื่อใหเขามาดําเนินการใหถูกตอง เหมือนกับคร้ังหนึ่งท่ีเราเคยทํากับสัตวท่ัวไปมาแลว”  
แกกฎหมายแตยังไมมีขอสรุป สําหรับประเด็นการปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482  นั้น ประเด็นนี้เปนเร่ืองหนึ่งท่ีมีพยายามเคล่ือนไหว ขอใหมี
การปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณมาเปนเวลานานแตก็ยังไมมีความคืบหนาใดๆ ท่ีผานมามี
การนําเสนอรางแกไขปรับปรุงกฎหมายฉบับนี้จากหลากหลายหนวยงาน แตก็ยังไมมีขอสรุปท่ี
ชัดเจน อยางไรก็ตามในสวนของวุฒิสภา ซ่ึงใหความสนใจในประเด็นนี้เชนกัน เคยดําเนินการเพ่ือ
เตรียมการในการหาขอมูลเพื่อนํามาใชในการปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยข้ึน          
 สัมภาษณ นักวิชาการชํานาญการฝายคุมครองกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช  
52นายธีระเดชกลาววาปจจุบัน พระราชบัญญัติชางในปจจุบันยังไมมีการยกเลิกแตในทางปฏิบัติการ
บังคับใชจริงใชตามพระราชบัญญัติสัตวพาหนะเหตุท่ีมี พระราชบัญญัติสัตวพาหนะเนื่องจากมีการ
เอาชางปามาเล้ียงเปนชางบานเยอะ จึงมีการออก พระราชบัญญัติสัตวพาหนะข้ึน ปจจุบันมี 
พระราชบัญญัติคุมครองสัตวสงวน แต พระราชบัญญัติตัวนี้มีแคการดูแล ชางปาไมมีเจาของ (ชาง
เอเซีย) เทานั้น ไมมีการดูแลชางแอฟริกาในเร่ือง หามลา ครอบครอง นําเขา สงออก โดยไมรับ
อนุญาต แต พระราชบัญญัติสัตวพาหนะมีการซ้ือขายไดนําเขาสงออกชางไดควบคุมแตการเปล่ียน
มือแตการทํานิติกรรมที่อําเภอแตชาวบานท่ัวไปไมสามารถซ้ือขายกันได  ทุกวันนี้ชางมีความ
ตองการมากทางธุรกิจจึงมีการลักลอบจับชางปามาสวมตั๋วรูปพรรณตั้งแตเด็กลูกชางปาจึงกลายเปน
ชางบาน จึงมีปญหาต๋ัวรูปพรรณเกิดข้ึนคือ มีการปงคับใหชางตองทําต๋ัวรูปพรรณตั้งแตอายุ 8 ปข้ึน
ไป ช่ึงกรมอุทยานฯ พยายามผลักดันใหมีการทําตั๋วรูปพรรณต้ังแตแรกเกิด และในการออกต๋ัว
รูปพรรณชางไมมีการสืบประวัติหรือมีการตรวจ DNA เลย สวนปญหาของกรมปสุสัตว คือมีการฝง
ไมโครชิพ แตการฝงไมโครชิพของกรมปสุสัตว ไมมีผลใดๆ  ทางกําหมายเพื่อควบคุมโรค โดยไมรู
วามีท่ีมาวาถูกตองหรือเปลา  ซ่ึงการสํารวจขอมูลชางในปจจุบันพบวาขอมูลของกรมการปกครองฯ  
กับกรมปสุตว ไมตรงกัน ซ่ึงชางท่ีมีตั๋วรูปพรรณ กรมการปกครองฯ สํารวจมีเพียง 3,000 เชือก สวน
กรมปสุสัตวสํารวจชางท่ีฝงไมโครชิพ มี 4,000 เชือก ปญหาคือการตรวจเช็คจํานวนไมมีขอมูล
ชัดเจน และในขณะเดียวกันกรมอุทยานฯ ก็ไมรูวามีเทาไหร และในปจจุบันก็มีมติใหกรมอุทยานฯ 
ทําการแกไขต๋ัวรูปพรรณชาง รางกฎหมายเกี่ยวกับชางและการสงออกชาง แตตอนน้ีมีกฎหมาย 
 
                                                            

52 นักวิชาการชํานาญการฝายคุมครองกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช  : สัมภาษณ 
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ทับซอนกันอยู คือยังมี พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 ของกรมการปกครองฯ ปญหาคือ 
จะยกเลิกตัว พระราชบัญญัติสัตวพาหนะยังไง และปญหาในสวนของตั๋วรูปพรรณอีกอยางหนึ่งคือ 
เม่ือชางตายตองมีการคืนต๋ัวรูปพรรณ ดังนั้นเม่ือมีการคืนต๋ัวรูปพรรณแลว กฎหมายจึงไมมีการ
ควบคุมไมมีการซ้ือขายซากสัตวท่ีเหลือ ทําใหมีปญหาวาเม่ือไมมีเอกสารต๋ัวรูปพรรณ ก็จะมีปญหา
ระหวางกระทรวงมหาดไทย กับกรมอุทยานฯ ดังนั้นกรมอุทยานฯจึงเรงรัดใหกระทรวงมหาดไทย
ออกเอกสารท่ีเกี่ยวกับซากชาง หรือแมขณะชางท่ีมีชีวิตอยู (ชางบาน) เปนกรรมสิทธ์ิของผูเล้ียง 
กรมอุทยานฯ ตองการใหออกเอกสารสามารถนํางามาขายไดจึงสามารถซ้ือขายได สวนปญหาท่ี
เกี่ยวพันกันคือปญหาตาม พระราชบัญญัติคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ไมมีการดูแลชางแอฟริกา คือ 
 1. จะมีการควบคุมเฉพาะงาชางสงออก (ชางเอเชีย) แตมีลักลอบการนําเขาชางแอฟริกา
เปนจํานวนมาก 
 2. ปญหางาชางปาหามซ้ือขาย งาชางบานซ้ือขายได จะรูไดยังไงอันไหนงาชางปาหรือ
ชางบาน  
 3. สัตวตางประเทศมีการควบคุมระหวางแดน แตพอเขามาแลว ไมมีการควบคุมการ
อนุญาตการครอบครองหรือการคา ปญหา คือถาขายภายในประเทศไมมีความผิด คือมีแตการ
ควบคุมการนําเขา ตามมาตรา 23 ตาม พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 และ
จับกุมไมได คือการครอบครองงาชางไมเกี่ยวกับการลักลอบนําเขา เพราะจําหนายเปล่ียนมือไป
หมดแลว (ประเด็นคือควบคุมไมได) และงาชางตางประเทศมีเปนจํานวนมาก ในขณะท่ีชางไทย 
ชางมีงาเฉพาะตัวผู ดังนั้นงาชางในไทยจึงมีนอย ตางประเทศจึงสงสัยวาทําไมในไทยจึงมีการ
จําหนายงาชางเยอะ ไซเตรส จึงมองวาไทยไมมีการควบคุมภายในใหเรียบรอย ไซเตส จะแบนไทย 
เนื่องจากไทยควบคุมไมได เพราะงาชาง เปนสัตวปาในบัญชีท่ี 1 คือหามทําการขายเด็ดขาด คือมี
การควบคุมแตชางปากับชางบาน (ชางเอเชีย) แตไมมีการควบคุมชางแอฟริกา ดังนั้นปญหาชาง
แอฟริกาจึงเปนปญหากฎหมายท่ีตองปรับปรุงดวย 
 4. ปญหาของชางยังมีอีกมากมายท่ีตองไดรับการแกไข ไมวาจะเปนการสงออกชางไป
แสดงเมืองนอก โดยท่ีกรมอุทยานฯ มีการเรียกประกัน 1 ลานบาท เพื่อใหเจาของชางมีการนําตัวชาง
กลับมาภายในประเทศ แตปรากฎวาเม่ือชางไปถึงเมืองนอกแลวก็นอยรายท่ีจะไดกลับมา เนื่องจากมี
การอางวาชางเจ็บปวยตาย แตสาเหตุท่ีแทจริงคือ การซ้ือขายชางในตางประเทศมีราคาสูงมาก  
อีกปญหาหนึ่งคือ ปจจุบันชางทํามาหากินในกรุงเทพมหานคร แตปกติการเคลื่อนยายชางตองขอ
อนุญาต เคล่ือนยาย แตถาเขามาในกรุงเทพฯ ปศุสัตวจะไมอนุญาตเลย เพราะกรุงเทพมหานคร 
ไมเหมาะกับการเปนแหลงท่ีอยูอาศัยของชาง (ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร) แตปจจุบันทําไมยัง
มีชางเรรอนอยู และเม่ือมีขอหามนี้ข้ึนก็เกิดการกระจายไปเปนชางเรรอนรอบเมือง เชน จังหวัด
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ปทุมธานี หรือพัทยาแทนปญหานี้จะมีพวกทําเปนขบวนการในรูปของธุรกิจ คือมีการเชาชางแลวนํา
ชางมาเรรอน ออกหากิน 
 สัมภาษณ เลขาธิการมูลนิธิเพื่อนชาง53 กลาววา  เม่ือไมนานมานี้ ทางมูลนิธิไดรับแจงวา
มีนายทุนกําลังสงชาง 9 เชือกออกนอกประเทศ โดยมีการนําชางมาพักไวท่ี อําเภอสุไหงโก-ลก 
จังหวัดนราธิวาส เพ่ือพาไปข้ึนเครื่องบินในประเทศเพ่ือนบานลาสุดทราบวาทางเจาหนาท่ีปศุสัตว
อําเภอสุไหง โก-ลก ไดกักชางดังกลาวไวตรวจสอบวาเปน ชางบานหรือชางเล้ียง พรอมหาดูตั๋ว
รูปพรรณ ทางมูลนิธิตองขอชมเชยเจาหนาท่ีปศุสัตวท่ีไมยอมปลอยชางขามออกไป สําหรับตั๋ว
รูปพรรณชางท้ัง 9 เชือกนั้น จากการตรวจสอบพบวาชางหนึ่งใน 9 เชือกเปนของญาตินักการเมือง
ช่ือ ดังในรัฐบาลกอน และอีกเชือกเปนของปางชางแหงหนึ่ง ประเด็นท่ีนาติดตามคือชางท้ังหมดจะ
ถูกสงไปประเทศใด ดวยวัตถุประสงคอะไร เปนเร่ืองของธุรกิจการคาชาง หรือเพื่อแลกเปล่ียนตาม
ขอตกลง แตไมวาจะดวยเหตุผลใดก็ตาม องคกรท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐและเอกชน ไมวาจะเปน
รัฐบาล กระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมปศุสัตว กรมปาไม การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 
รวมท้ังไซเตส (อนุสัญญาวาดวยการคาสัตวปาและพืชปา) ตองรวมกันหยุดยั้งขบวนการคาชางขาม
ประเทศอยางจริงจัง และทางมูลนิธิขอเรียกรองใหมีการจดทะเบียนชางใหมท้ังหมดเพื่อจัดทําระบบ 
ขอมูลชางท้ังประเทศใหชัดเจน ปจจุบันจํานวนชางบานและชางปาไมเคยนิ่ง ขณะท่ีกลุมนายทุนคา
ชางขามประเทศกลับหาประโยชนจากการขายชาง “ตอนน้ีตลาดคาชางขามประเทศ ไมใชขาย 
เชือกละ 7-8 แสนบาท แตขยับสูงถึงเชือกละ 10-12 ลานบาท เพราะในตางประเทศกําลังตองการชาง
จากเมืองไทยมาก เนื่องจากฉลาด ฝกงาย รางกายสมบูรณแข็งแรง ทําใหกลุมนายทุนไทยพยายาม
ลักลอบคาชางขามประเทศมากข้ึน นับเปนเร่ืองท่ีนาสลดใจอยางมากท่ีภาครัฐและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของใหความ สนใจเร่ืองชางนอยเกินไป” ขณะท่ีอดีต ผูอํานวยการสถาบันคชบาลแหงชาติ 
จังหวัดลําปาง กลาววา54 ปจจุบันการคาชางขามประเทศกําลังไดรับความสนใจจากกลุมนายทุนคา
ชาง เนื่องจาก รายไดดีและมีการกลาวอางถึงบุคคลสําคัญในการนําชางออกนอกประเทศเพ่ือการคา 
เชน เพื่อทําการทดลอง หรือเพ่ือเปนการแลกเปล่ียน ท้ังนี้ ปจจุบันจะเห็นวาสัดสวนธุรกิจคาชางขาม
ประเทศ มีมากกวาการเช่ือมความสัมพันธระหวางกัน หลังกระแสตอตานจากองคกรเอ็นจีโอมีมาก
ข้ึน เสนทางการลําเลียงชางจึงสลับซับซอนยิ่งข้ึน จากท่ีเคยนํามาข้ึนเคร่ืองท่ีสนามบินในไทยก็
เปล่ียนพาขามไปข้ึนเคร่ืองใน ประเทศเพ่ือนบาน หรือขนสงเรือขามแมน้ําตามแนวชายแดนไทย 
ขณะท่ีกฎหมายของไทยเกี่ยวกับชางยังไมไดรับการแกไข เวลามีประเด็นเกิดข้ึนภาครัฐยังคงใช

                                                            
53  เลขาธิการมูลนิธิเพ่ือนชาง : สัมภาษณ 
54  อดีตผูอํานวยการสถาบันคชบาลแหงชาติ  จังหวัดลําปาง : สัมภาษณ 
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กฎหมายเกาอยูทําใหข้ันตอนบางอยางกฎหมายเอ้ือมไมถึง สงผลใหกลุมนายทุนคาชางอาศัย
ชองวางของกฎหมายขายชางใหกับตางประเทศ 
        บทสัมภาษณผูอํานวยการสถาบันวิจัยและบริการสุขภาพชางแหงชาติมองวา กฎหมายท่ี
ดูแลชางเล้ียงท่ีเขมๆ นั้นยังไมคอยมี การท่ีจะเอาผิดในเร่ืองของชางท่ีเล้ียงนั้น ตองดูไปถึงการ
เคล่ือนยาย การไดมาของชาง การถือครอง และอีกหลายเร่ืองมาประกอบกัน สวนในเร่ืองของความ
เหมาะสมและไมเหมาะสม กรณีท่ีผูเล้ียงเปนพระแลวถูกนํามาเช่ือมโยงกับความเช่ือบางอยาง ถา
ชางท่ีอยูในวัดเปนชางท่ีมีตําหนิมีตั๋วพิมพรูปพรรณ หรือชางเล้ียง ตองสอบถามกับหนวยงานของ
กระทรวงมหาดไทย ถึงทราบวาเปนชางของใคร ขณะเดียวกัน ชางเล้ียงนั้นถือเปนสิทธ์ิสวนตัวของ
เจาของตาม พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ  ถาเปนซากชางเล้ียง กฎหมายจะเขามาควบคุมไมไดมาก
นัก สวนกรณีนี้คนทําเปนพระ อาจตองมีกฎหมายเกี่ยวกับพระสงฆมาประกอบดวย แตถาวากันตาม
ตรงนั้นกฎหมายของชางเล้ียงและชางปานั้น ถือวาตางกันพอสมควร สวนจะมีกฎหมายตัวอ่ืน ๆ  มา
เกี่ยวของหรือไม ตองรอผลสรุปในเร่ืองนี้อีกที55   
 2.6.4   ตัวอยางกรณีศึกษาปญหาสถานะการณชางเล้ียงของไทยที่มีปญหา มีดังนี้ 
  2.6.4.1 กรณีศึกษากรณีปญหาต๋ัวรูปพรรณ 
 ปญหาต๋ัวรูปพรรณปางชางไทรโยครอดตรวจต๋ัวรูปพรรณปางชางไทรโยคไปสถาน 
คชบาลอําเภอไทรโยคสํารวจปางชางในปางชาง 6 แหงเมืองกาญจน ตามคําส่ังผูวาราชการจังหวัด 
พบชาง 133 เชือก  มีตั๋วรูปพรรณจํานวน 91 เชือก และเจาหนาท่ีไดออกต๋ัวรูปพรรณใหม จํานวน 20 
เชือก สวนท่ีตรวจยึดไปที่สถานคชบาล รอการตรวจพิสูจนความคืบหนาการตรวจสอบต๋ัวรูปพรรณ
ชางในพ้ืนท่ี อําเภอไทรโยคจังหวัดกาญจนบุรี  เม่ือวันท่ี 3 กรกฎาคม 2555 ปลัดอําเภอไทรโยค56

หัวหนาฝายทะเบียนและบัตรประชาชนจังหวัดกาญจนบุรีเปดเผยถึงการลงพ้ืนท่ีแกปญหาและ
สํารวจเพื่อออกต๋ัวรูปพรรณประชากรชางตามปางชางตางๆ ในพื้นท่ี อําเภอไทรโยควาปจจุบันพื้นท่ี 
อ.ไทยโยคมีปางชางไว บริการนักทองเท่ียวท้ังหมด 6 แหง มีชางรวมท้ังส้ิน 133 เชือก ที่ผานมาการ
นําชางปามาสวมต๋ัวรูปพรรณกระจายอยูท่ัวทุกพื้นท่ีท่ัวประเทศ ซ่ึงภายหลัง หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
เขาไปตรวจสอบและไปตรวจยึดชางเหลานั้นเปนจํานวนมากหลังจากสํารวจ ผูวาราชการจังหวัด
กาญจนบุรีโดยคณะกรรมการมีนโยบายทุกอําเภอในพื้นท่ีจังหวัดกาญจนบุรี ออกสํารวจสอบชางใน 
 

                                                            
55  คมชัดลึก.  “บทสัมภาษณ ผูอํานวยการสถาบันวิจัยและบริการสุขภาพชางแหงชาติ: ดัน “กฎหมาย” 

ยืดลมหายใจชาง.”   สืบคน 15 ธนัวาคม 2557, จาก http://www.komchadluek.net/detail/html. 
56 ไทยรัฐออนไลน.  (2555). “บทสัมภาษณปลัดอําเภอไทรโยค: รอตรวจต๋ัวรูปพรรณชางไทรโยคยึดไป

สถาบันคชบาล.”   สืบคน 15 ธันวาคม 2557, จาก http://www.thairath.co.th/content/273085. 
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ครอบครองของปางชางท่ีมีสถานะเปนสัตวพาหนะตองมีตั๋วรูปพรรณชาง ดังนั้นในสวนของอําเภอ
ไทรโยคจึงออกสํารวจจํานวนชางท่ีอยูตามปางชางตางๆ ในพื้นท่ีเพื่อออก ตั๋วรูปพรรณชางให
ถูกตองท่ีสําคัญปางชางตาง ๆ ใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีเปนอยางดี นอกจากนี้ยังไดแจงตอ
เจาของชางวาหากชางเพศเมียท่ีอยูในครอบครองต้ังทองเจาของปางชางตอง รีบมาแจงใหเจาหนาท่ี
ทราบทันทีหลังทราบเจาหนาท่ีจะไดข้ึนทะเบียนชางเชือกนั้นเปนหลักฐานท้ังนี้อําเภอไทรโยค 
ไดปฏิบัติตามนโยบายของผูวาราชการจังหวัดใชเวลาสํารวจและออกต๋ัวรูปพรรณ นานประมาณ 
1 เดือน จึงแลวเสร็จ เปนต๋ัวรูปพรรณเกาจํานวน 91 เชือก ออกใหแกชางใหมจํานวน 20 เชือก ท้ังนี้
รวมไปถึงชางท่ีถูกตรวจยึดนําไปสงสถาบันคชบาล  
 สําหรับปางชางในพ้ืนท่ีอําเภอไทรโยค ท่ีมีไวบริการนักทองเที่ยวมีจํานนวน 6 ปาง มี
ชางรวมกัน 133 เชือกโดยเปนชางท่ีมีตั๋วรูปพรรณอยูเดิม 91 เชือกและเจาหนาท่ีไดออกต๋ัวรูปพรรณ 
ชางใหมจํานวน 22 เชือกและถูกสงไปท่ีสถาบันคชบาลแหงชาติจังหวัดลําปางขณะน้ีอยูในระหวาง 
ดําเนินตามข้ันตอนตรวจสอบสถานะและรูปพรรณชางวามีตั๋วรูปพรรณหรือไม และหากไมถูกตอง 
สถานะชางจะเปนชางปาท่ีกรมอุทยานฯ จะตองตรวจยึดเปนของกลางตอไป57ปญหาต๋ัวรูปพรรณ 
ปางชางไทรโยค  ตํารวจ ปทส.58 เผย เสนอ สถานีตํารวจภูธร อําเภอไทรโยค แจงขอหาเส่ียปางชาง 
สวมต๋ัวแลว พบ มีการสวมต๋ัวรูปพรรณ 19 เชือก ขณะกรมอุทยาน เตรียมยึดของกลางส้ินเดือนนี้ 
 พันตํารวจโทพรเทพ อินทรบาน สารวัตรกองกํากับการ 5 กองบังคับการปราบปราม
ทรัพยาการธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หรือ บก.ปทส.59 เปดเผยถึงความคืบหนา คดี นายไชยพงษ 
หรือ เส่ียวินัย แสนดี เจาของปางชางไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี สวมตั๋วรูปพรรณชาง จํานวน 19 
เชือก วา เบ้ืองตน เม่ือวันท่ี 15 กุมภาพันธ ท่ีผานมา ทาง ปทส. ไดทําบันทึกความเห็นไปยังพนักงาน
สอบสวน สถานีตํารวจภูธร อําเภอไทรโยคแลว โดยเสนอใหแจงขอหากับเส่ียวินัย ในความผิดตาม 
พระราชบัญญัติคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มาตรา 19 มีไวในครอบครองซ่ึงสัตวปาคุมครอง 
ประเภทชาง โดยไมไดรับอนุญาต 
 สวนกรณี การลงพื้นท่ี เม่ือวันท่ี 20 กุมภาพันธ พ.ศ. 2555 ท่ีผานมานั้น เปนการ 
นัดหมายใหเส่ียวินัย นําเอกสารท่ีดินของปางชางไทรโยคมาแสดงตอเจาหนาท่ี แตท้ังนี้ เส่ียวินัย 
ก็ไมไดนํามาแสดงแตอยางใด ขณะท่ี ในวันท่ี 27-28 กุมภาพันธ 58 พ.ศ. 2555 นี้ ทางกรมอุทยานฯ 
 

                                                            
57 ไทยรัฐออนไลน.  “รอตรวจต๋ัวรูปพรรณชางไทรโยคยึดไปสถาบันคชบาล.”  สืบคน 15 ธันวาคม 

2557, จาก http://www.thairath.co.th/ content/region/273085. 
58  ปทส ยอมาจากกองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
59 บก.ปสท. คือ กองบังคับการปราบปรามสิ่งแวดลอมและทรัพยากรทางธรรมชาติ 



70 

 จะไดดําเนินการยึดชางของกลางจํานวน 19 เชือก ของปางชางไทรโยค ไปไวยังศูนยอนุบาลชาง 
จังหวัดลําปาง ดวย 
 อยางไรก็ตาม จากการตรวจสอบของเจาหนาท่ีนั้น พบวา ชางท้ังหมดของปางชางไทร
โยค มีจํานวนท้ังส้ิน 51 เชือก ซ่ึงตรวจพบวามีการสวมตั๋วรูปพรรณ19 เชือก มีรายละเอียดปรากฏ
ตามบัญชีรายช่ือชาง ท่ีไมพบการกระทําผิด 22 เชือก และอยูระหวางการตรวจสอบ และใหหา
หลักฐานมาแสดงอีก จํานวน 10 เชือก60 

 

 
                    

 

ภาพท่ี  2.5 เปรียบเทียบต๋ัวรูปพรรณชางกับ ตั๋วรูปพรรณวัว ควาย 
 

                                                            

 
60

 ปทส. เสนอฟนเสี่ยปางชางไทรโยค, “ปทส. เสนอฟนเสี่ยปางชางไทรโยค,” . สืบคนเมื่อวันที่ 8 
มีนาคม 2558, จาก http://www.innnews. co.th/shownews/show?newscode=361647. 
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ภาพท่ี 2.6 ภาพต๋ัวรูปพรรณชาง 

 

 
 

ภาพท่ี 2.7 ภาพต๋ัวรูปพรรณควาย 
 
 



72 

 
  
ภาพท่ี 2.8 ภาพต๋ัวรูปพรรณววั 

 
 2.6.4.2 กรณีศึกษากรณีการสงชางไปยังตางประเทศ 
 ตัวอยาง กรณี ชางตายขณะเดินทางไปประเทศจีน นายวินัย แสนดี นายกสมาคมผูเล้ียง
ชางแหงประเทศไทย ไดทําการสงชางไปประเทศจีนจํานวน 8 เชือก โดยตรวจสุขภาพกับกรม 
ปศุสัตวเม่ือวันท่ี 17 กุมภาพันธ  พ.ศ. 2547 และออกเดินทางในวันท่ี 22 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547 โดย
เหมาเคร่ืองบินของสายการบินรัสเซีย ตอมาในวันท่ี 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547 ไดมีหนังสือจาก
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนแจงมาทางสํานักงานไซเตสประเทสไทยวาชางไดตายไปแลว 
2 เชือก ในสวนสัตวหางโจว ซาฟารี ปารค (HangZhou Safari Park) มณฑลหางโจว ประเทศ 
สามารรรัฐประชาชนจีน โดยระบุสาเหตุการตายเน่ืองจากอากาศหนาวเย็นจนเกินไป ชางท่ีเสียชีวิต
ช่ือ พังคําสิงห หมายเลขไมโครชิพ 11641234A และพลายเล็ก หมายเลขไมโครชิพ 4D00022321 
 เลขาธิการมูลนิธิเพื่อนชางไดใหขอคิดในเร่ืองนี้วา ทางมูลนิธิเพื่อนชางบไดจัดทํา
ทะเบียนประวัติชางไวชัดเจน โดยการฝงไมโครชิพ จากท่ีกําหนดใหชางตองทําต๋ัวรูปพรรณ เม่ือ
อายุยางเขาปท่ีแปด  ก็ควรรนระยะเวลาใหลดลงมาอีก โดยกําหนดไวแคชางมีอายุกี่เดือน จึงทําต๋ัว
รูปพรรณชางได เพื่อชวยลดปญหาการนําชางปาออกเปนชางบาน เพราะปจจุบันการลักลอบนํา
ลูกชางออกปายังมีอัตราสูง  ตามแนวตะเข็บชายแดนดานตะวันตก61และยังใหความเห็นในเร่ืองอ่ืนท่ี
เกี่ยวกับชางเพ่ิมเติมอีกวาประมวลกฎหมายอาญานั้นมีกฎหมายมาตรา 381  ผูใดกระทําทารุนตอ
                                                            

61  เลขาธิการมูลนิธิเพ่ือนชาง:สัมภาษณ. มูลนิธิเพ่ือนชาง. 15 ตุลาคม 2557. 
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สัตวหรือฆาสัตวโดยไดรับทุกขเวทนา อันไมจําเปน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับ
ไมเกิน 1,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ หรือตามประวลกฎหมายอาญา มาตรา 382 ผูใดใชใหสัตว
ทํางานจนเกินสมควร หรือใชใหทํางาน อันไมสมควร เพราะเหตุท่ีสัตวนั้นปวย เจ็บ ชรา หรือออน
อายุ ตองระวางโทษจําคุก ไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ62 มาตรานี้
มีความทํานองเดียวกับมาตรา 335 (17) แหงกฎหมายลักษณะอาญาเดิม แตไมตองมีผลทําใหสัตวถึง
ตายหรือบาดเจ็บเชนเดิม ตามหัวขอท่ี 1462 สัตวท่ีใชงานตามมาตราจะเปนงานใดๆ ท่ีใชสัตวนั้นทํา 
เชน ไถนา ลากรถ ขับข่ี ลากไม แสดงละคร เปนตน สัตวนั้นปวย เจ็บ แก หรือออนอายุเกินสมควร
กวางานท่ีไมสมควรสําหรับสัตวในสภาวะเชนนั้น"  กรรมการเลขาธิการมูลนิธิเพื่อนชาง แจกแจง
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปองกันทารุณสัตว 
 สวนกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการปองกันทารุณสัตวโดยตรงนั้น ยอมรับวายังไมมี แตกําลังรอ
ความหวัง พระราชบัญญัติปองกันทารุณกรรมสัตวฯ ท่ีกําลังอยูในการพิจารณาในรัฐสภา หากพระ
ราชบัยญัติฉบับนี้มีผลบังคับใช จะสงผลดีตอสัตวทุกประเภทไมใชเฉพาะแคชางเทานั้น อยางไรก็
ตาม ไมอยากใหคนมองวาสัตวก็เปนแคสัตว ท่ีไมมีคาอะไร แตสัตวถือเปนชีวิตหนึ่ง ท่ีสมควรไดรับ
น้ํา อาหาร และที่อยู ขณะเดียวกันสัตวยังเปนเหมือนกับมนุษยได ซ่ึงกฎหมายคุมครองและปองกัน
ทารุณกรรมสัตวลักษณะนี้ในตางประเทศมีมานานแลว แตประเทศไทยยังไมมี เวลามีขาวทารุณ
กรรมสัตวจนตาย ก็มักจะไดรับโทษเพียงเล็กนอยเทานั้น จึงทําใหคนยังกลาท่ีจะทําผิดตอสัตวอยู 
             หัวหนาฝายโรงพยาบาลชาง ศูนยอนุรักษชางไทย สถาบันคชบาลแหงชาติ จังหวัด
ลําปาง ยอมรับวา63 บทลงโทษเก่ียวกับการทารุณกรรมสัตวในเมืองไทย มีบทลงโทษไมไดรายแรง 
ยังเนนในเร่ืองจริยธรรมกันมากกวา สวนกฎหมายท่ีจะบอกวา เขาผิดแลวจับติดคุกเลยมันคอนขาง
ยาก ยกเวนมีคูกรณี อยางกรณีเอายาเบ่ือไปใหสัตวกินแบบนี้ถึงจะเอาผิดไดอยางชัดเจน หากเปน
เจาของสัตวทารุณกรรมจนตาย ก็จะถูกโจมตีเกี่ยวกับเร่ืองจริยธรรมมากกวา 
 2.6.5 บุคคลท่ีทําธุรกิจกับชาง 
  2.6.5.1 เจาของชาง นายทุนท่ีทําธุรกิจเกี่ยวกับชางนั้น  สวนใหญจะเปนนักการเมือง  
นักการเมืองทองถ่ิน และหัวคะแนนของนักการเมือง นายทุนจะเปนผูปลอยเงินกูใหแกประชาชน 
ผูเล้ียงชาง โดยใชบานและท่ีดินเปนหลักประกัน คนเหลานี้จะนําเงินไปซ้ือลูกชางตามจังหวัด
ชายแดนไทย-พมา  แลวจึงนําไปทําต๋ัวพิมพรูปพรรณท่ีท่ีวาการอําเภอในจังหวัดนั้นๆ ระหวางป  
พ.ศ. 2537-2538 นั้น มีการนําชางเขามาทําต๋ัวรูปพรรณท่ีจังหวัดสุรินทรแหงเดียวมากกวา 40 เชือก  
เพราะจากการลงทุนกูยืมเงินมาซ้ือลูกชางนั้น  ผูกูสามารถใชหนี้แกนายทุนไดหมดภายใน 4 ป ใน
                                                            

62 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 381, มาตรา 382. 
63 แหลงเดิม. 
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ระยะหลังธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส)64 ไดปลอยเงินกูใหแกประชาชน 
ผูเล้ียงชางเพื่อนําเงินมาซ้ือชางไดดวยเชนกัน ทางธนาคารถือวาประชาชนผูเล้ียงชางเปนลูกคาช้ันดี  
เพราะสามารถใชหนี้ไดตามกําหนด บางกรณีนายทุนจะซ้ือชางจากท่ีตางๆ แลวใหชาวบานเชา โดย
ตองจายคาเชาเปนรายเดือนหรือรายป ตามแตเง่ือนไขท่ีตกลงกันไว 
  2.6.5.2   พอคาคนกลาง สวนใหญจะเปนผูท่ีเสาะหาซ้ือชางท่ีมีลักษณะดี สวยงาม และ
แสนรู จากสถานท่ีตางๆ  แลวนําไปขายใหกับประชาชนผูเล้ียง หรือทําตนเปนนายหนาเสาะหาชาง
สงไปแสดงยังตางประเทศ 
 2.6.5.3 ชุมชนผูเล้ียงชาง “ชุมชนผูเล้ียงชาง” หมายถึง กลุมคนท่ีไดข้ึนทะเบียนเลี้ยงชาง
ไวโดยถูกตองตามกฎหมาย กลุมคนเหลานี้มีวิถีชีวิตในแนวเดียวกันมีการติดตอส่ือสารระหวางกัน
อยางตอเนื่องมีวัฒนธรรม ความเช่ือ ประเพณี ประกอบพิธีกรรม หรือมีความสนใจเกี่ยวกับชาง
รวมกัน ตัวอยางเชน กลุมผูเล้ียงชางท่ีบานตากลาง อําเภอทาตูม จังหวัดสุรินทร เปนตน 
 2.6.5.4 ชาวกูยหรือชาวสวย เปนชนพื้นเมืองดั้งเดิม ท่ีเคยอยูอาศัยในประเทศลาวและ
กัมพูชา ไดอพยพเขามาต้ังถ่ินฐานตามจังหวัดตางๆ ในพื้นท่ีแถบอีสานตอนลาง เปนชนเผาท่ีชอบ
เล้ียงชางเปนอาชีพ  และยังสืบทอดวัฒนธรรมท่ีดีงามเกี่ยวกับการเล้ียงชางมาจนถึงปจจุบัน 
 2.6.5.5 ชาวกระเหร่ียง เปนชนเผาหนึ่ง ซ่ึงอาศัยอยูทางภาคเหนือตามตะเข็บแนว
ชายแดนไทย-พมา เชน จังหวัดกาญจนบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดราชบุรี  
จังหวัดระนอง จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดตาก จังหวัดลําปาง จังหวัดเชียงใหม จังหวัดเชียงราย  
จังหวัดแมฮองสอน เปนตน ชาวกระเหร่ียงนี้มีวิถีชีวิตขนบธรรมเนียมประเพณี ตลอดจนความเช่ือท่ี
เกี่ยวกับชางมานาน  ชนกลุมนี้ใชชางในกิจกรรมปาไม  ใชชางทําไรเล่ือนลอยและไดเคล่ือนยายชาง
ไปเร่ือยๆ เม่ือสัมปทานปาไมถูกยกเลิกไป ชาวกระเหร่ียงในบางพื้นท่ีก็หันไปรับจางจับชางปามา
ขายใหกับนายทุน วิธีการพรากลูกชางไปจากแมชางนั้น สวนมากจะนําชางบานเขาไปเปนชางตอ
เพื่อตีสนิทประมาณ 2-3 วัน หลังจากนั้นก็จะใชวีการคลองชางจับลูกชางใหออกจากโขลง แตถาแม
ชางไมยอมก็ตองตอสูกัน สุดทายแมชางอาจถูกฆาตาย  นอกจากการคลองชางโดยวิธีดังกลาวแลว  
การทําหลุมดักหรือทําแรวไวเพื่อดักลูกชางก็เปนวิธีท่ีบรรดาพรานลาชางนิยมนํามาใชดวย 
 2.6.5.6 องคกรท่ีเกี่ยวกับชาง หนวยงานหรือองคกรตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนท่ี
เกี่ยวกับชางใหความสําคัญในการอนุรักษและชวยเหลือชางนั้น  มีมากมายเกินกวาท่ีจะบอกจํานวน

                                                            
64 ธกส. คือ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ไดจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณการเกษตร มีวัตถุประสงคใหความชวยเหลือทางดานการเงินแกเกษตรกร กลุมเกษตรกร 
และสหกรณการเกษตร สําหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรืออาชีพที่เก่ียวเน่ืองกับเกษตรกรรม เพ่ือเพิ่ม
รายไดหรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร 
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ท่ีแนชัดได  เชน มูลนิธีคนกับชาง ชมรมคนเล้ียงชางจังหวัดสุรินทร (ตัวแทนกลุมควาญชาง) มูลนิธี
อนุรักษและคุมครองชางจังหวัดสุรินทร (ศูนยศึกษาจังหวัดสุรินทร) มูลนิธีหมูบานชางการบินไทย  
ศูนยสวัสดิภาพชางและสัตวปาองคการสวนสัตว กองทุนสัตวปาโลก สํานักงานประเทศไทย ศูนย
สวัสดิภาพชางและสัตวปาองคการสวนสัตว  กองทุนสัตวปาโลก สํานักงานประเทศไทย สมาคม
ปองกันการทารุณสัตวปาแหงประเทศไทย มูลนิธิชวยชีวิตสัตวปาแหงประเทศไทย กลุมทนายความ
เพื่อส่ิงแวดลอม สภาทนายความ ชมรมคชบาล มูลนิธีคุมครองสัตวปาและพันธุพืชแหงประเทศไทย  
มูลนิธิเพื่อนชางและกลุมภาคีชางไทย ฯลฯ 
 การท่ีกรุงเทพมหานคร สํานักงานตํารวจแหงชาติ  มูลนิธีเพื่อนชาง  และสถาบันคชบาล
แหงชาติไดรวมมือกันจับกุมชางและยึดชางเรรอนท่ีอยูในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลนับแต
ตนเดือนมกราคม  พ.ศ. 2546 เปนตนมานั้น ทําใหเกิดมีชางเรรอนเพ่ิมจํานวนข้ึนประมาณ 270  
เชือก  ชางตองกลับไปอยูท่ีภูมิลําเนาของตน  ในขณะท่ีภาครัฐยังไมมีมาตรการในการชวยเหลือไว
รองรับสงผลใหชางกลุมดังกลาวขาดรายได  ไมมีงานทํา และขาดอาหารจนบางเชือกถึงแกความ
ตายดวยโรคขาดอาหาร เชน พังนอย อายุ 54 ป  ตองจบชีวิตลงดวยความหิวโหย 
 ผูเล้ียงชางกลุมนี้ไดรวมตัวกันกอตั้งเปนกลุมผูเล้ียงชางข้ึน  เรียกวา  สมัชชาชาวชางแหง
ประเทศไทย  เพื่อเปนตัวแทนของผูเล้ียงชางเรรอน และไดขอเขาไปเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา
ชางเรรอนรวมกับรัฐบาล  สมัชชาชาวชางดังกลาวมีขนาดจํานวนสมาชิกท่ีเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ และมี
บทบาทในการดําเนินการจัดการเก่ียวกบัปญหาชางเรรอนโดยประสานงานกบัหนวยงานรัฐบาลมาก
ข้ึน  จึงไดรับการสนับสนุนจาก  นางเพ็ญศักดเ  จักษุจินดา  สมาชิกวุฒิสภาพของจังหวัดสกลนคร  
ในฐานะปรานคณะทํางานเพ่ืออนุรักษและคุมครองชางวุฒิสภาพ  ทําการจดทะเบียนข้ึนเปนสมาคม
ไดโดยถูกตองตามกฎหมายภายใตช่ือ “สมาคมชางไทย”  ในปลายป  พ.ศ. 2546 
 สําหรับกลุมภาคีชางไทย (The Elephant Alliance of Thailand) นั้น ตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 
9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 โดยการรวมตัวกันขององคกรเอกชนท่ีทํางานดานอนุรักษชาง 3 องคกรคือ  
มูลนิธิชางแหงประเทศไทย มูลนิธิหมูบานชางการบินไทยสุรินทร และมูลนิธีกองทุนรักษชาง
ภาคเหนือ  มีเปาหมายในการแกไขปญหาเกี่ยวกับชาง วัตถุประสงคของภาคีคือ สงเสริมและ
ดําเนินการใหสมาชิกของภาคีและประชาชนรวมกันอนุรักษชางไทย หาทางแกไขปญหาชางท่ีตน
เหตุและตองไมทําลายศักดิ์ศรีเกียรติภูมิของชางและคนเล้ียงชาง ท้ังนี้ เพื่อเผยแพรและอนุรักษให
การเล้ียงชางเปนมรดกทางวัฒนธรรมอยางยั่งยืนสืบไป 
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2.7 อาชีพของชางเลี้ยง 
                  จากการสํารวจของกรมการปกครอง  เม่ือป พ.ศ. 2545 พบวามีประชากรชางเล้ียงใน
ประเทศไทยประมาณ 2,719  เชือก  อาจแบงชางเล้ียงออกไปตามลักษณะอาชีพดังนี้ 
  2.7.1 กลุมชางทําไม 
 ชางเล้ียงประมาณ 3 ใน 4 ของชางท้ังหมด จะถูกนําไปหารายไดจากการทําไมผิด
กฎหมาย  นับวาชางกลุมนี้เปนกลุมท่ีไดรับการทารุณกรรมมากกวาชางในกลุมอาชีพอ่ืนๆ ตองถูก
บังคับใหทํางานตลอดวันตลอดคืนโดยวิธีท่ีโหดเหี้ยม ถูกไฟจ้ีกนบาง ถูกมอมดวยยาบาบาง  
เนื่องจากผูเปนเจาของตองการรายไดสูง จึงตองมีการบังคับใหชางทํางานหามรุงหามคํ่า ชางกลุมนี้
สามารถทําเงินใหเจาของไดถึง 50,000-100,000 บาทตอเดือน มีชางทําไมผิดกฎหมายอยูในอําเภอ
แมสระเรียง และอําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน อยูประมาณ 200 เชือก บางคร้ังชางเหลานี้จะถูก
บังคับใหลากซุงขามแมน้ําสาละวิน บังคับใหทํางานในขณะท่ีน้ําไหลหลาก จนกระท่ังชางหลาย
เชือกถึงกับจมนํ้าตาย  ชางกลุมนี้จะมีอายุส้ัน หากไมตายเพราะทํางานหนักหรือมักจะตายดวยกับ
ระเบิด  หรือความทรมานจากบาดแผลท่ีถูกทารุณกรรมดวยวิธีท่ีโหดเหี้ยมจากเจาของ 
 2.7.2 ชางในธุรกิจทองเท่ียว 
 ชางอาชีพนี้จะอยูในแหลงทองเท่ียว  ปางชาง และสวนสนุก แมชางกลุมนี้จะมี
ความสําคัญในการสงเสริมการทองเท่ียว  แตกลับมีรายไดนอยกวาชางทําไมผิดกฎหมาย ในหน่ึง
เดือนชางจะทํารายไดประมาณ 8,000-12,000  บาท 
 

 
 
ภาพท่ี 2.9 ภาพชางท่ีปางชางไทรโยค 
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 2.7.3 ชางเรรอน 
 ชางกลุมนี้มาจากภาคอีสาน เชน จังหวัดสุรินทร และจังหวัดบุรีรัมย  เปนสวนใหญ 
เจาของชางซ่ึงเปนชาวกูยจะนําชางไปหารายไดในกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล เนื่องจาก
รายไดจากการเรรอนขายของไปตามเมืองใหญๆ นั้นสูงมากประมาณ 40,000-50,000 บาทตอเดือน  
สามารถที่จะปลดแอกหนี้สินท่ีนายทุนใหกูยืมมาซ้ือชางไดในระยะเวลาอันส้ัน จึงพากันนําชาง
เรรอนไปตามเมืองใหญๆ ของประเทศ 
 

 
 

ภาพท่ี 2.10 ภาพชางเรรอน 
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 2.7.4 ชางแสดงละครและละครสัตว 
 ชางในกลุมนี้จะมีอยูไมมากนัก สวนใหญจะถูกฝกหัดใหแสดงละครสัตวท่ีจังหวัด
ชัยภูมิ  มักเปนชางในวัยรุนและเปนชางเล็ก  เนื่องจากความสะดวกในการขนสงไปยังท่ีตางๆ ชาง
กลุมนี้จะทํารายไดสูงถึง 200,000-30,000  บาทตอเดือน 
 

 
 
ภาพท่ี 2.11 ภาพชางแสดงละครสัตว 
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บทที่  3 
มาตรการทางกฎหมายดูแลทางกฎหมายชางเลี้ยงของไทย 

เปรียบเทียบกับตางประเทศ 
 
 ในบทนี้จะทําการศึกษาถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองดูแลชางเล้ียงและ
มาตรการในการดูแลชางเล้ียงของไทย และกฎหมายการคุมครองชางเล้ียงของ ประเทศสาธารณรัฐ
อินเดีย และประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยนํามาเปรียบเทียบในเร่ืองท่ี
เกี่ยวของกับการคุมครองชางเล้ียงและมาตรการในการดูแลชางเล้ียงของไทย 
  
3.1 การคุมครองชางเลี้ยง และมาตรการในการดูแลชางเลี้ยงของไทย 
 สํ าหรับกฎหมาย ท่ี เกี่ ยวกับการควบคุมดูแลช าง เ ล้ียงของไทยได มีการตรา
พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ ร.ศ. 119 และตอมาไดมีการปรับปรุงแกไขเปนพระราชบัญญัติสัตว
พาหนะ  พ .ศ .  2482 ซ่ึงมีการบังคับใชในวันท่ี  6 พฤศจิกายน  พ .ศ .  2482 ตอในพ .ศ .  2544 
คณะรัฐมนตรีไดมีการเสนอใหแกไขพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ ท่ีคางการพิจารณาในสมัยรัฐบาล 
นายกทักษิณ ชินวัตร ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ี 1 ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยได
เสนอและใหสงใหคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป  โดยให
กระทรวงมหาดไทยรับขอสังเกตของคณะกรรมการกล่ันกรองฯ คณะท่ี 4 ไปพิจารณาดวย โดยมี
เจตนาแกไขพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 ใหมีความแนนอน ทันตอสถานการณ และมีผล
บังคับใชเปนรูปธรรมมากย่ิงข้ึน  
 พรอมกันนี้ยังไดมีการตรากฎหมายหลายฉบับท่ีเกี่ยวของเพื่อรองรับใหมีความเก่ียวของ
ในมิติตางๆ เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับสัตวพาหนะของไทย และเม่ือวันท่ี 3 
มีนาคม พ.ศ. 2556 นายกรัฐมนตรี โดยรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร ไดเปดการประชุมไซเตส 

คร้ังท่ี 16 โดยไทยเปนเจาภาพการประชุม จัดการประชุมท่ีศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิติ์ จัดโดย
กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีผูเขารวม
การประชุม กวา 2,000 คน จาก 177 ประเทศภาคีสมาชิก โดยนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร กลาวใน
ประชุมวา “ไมมีใครรักเร่ืองชางเทาคนไทย” และรัฐบาลไทยเตรียมแกกฎหมายเพื่อยุติการคางาชาง 
ในการประชุมโอกาสครบรอบ 40 ป ของอนุสัญญาไซเตสคร้ังนี้ เปนการแสดงถึงความเช่ือม่ันตอ
ประเทศไทย ในการปกปองพืชปา และสัตวปา ซ่ึงมีเปาหมายในการประชุมในครั้งนี้ คือความ
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รวมมือระหวางประเทศ ในการปองกันและอนุรักษสัตวปาและพันธุพืชท่ีใกลจะสูญพันธุ และโดย
ในรัชกาลปจจุบันสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ ทรงมีความหวงใยในการนําชางกลับ
สูปา รวมท้ังตองใสใจดุแลชาง และตองเพิ่มประชากรชางในธรรมชาติดวย ท้ังนี้ส่ิงสําคัญคือเราตอง
รวมกันตอสูการฆาชางท่ีผิดกฎหมาย โดยเฉพาะเร่ืองการลักลอบการคางาชาง ซ่ึงรัฐบาลไทย  
มีมาตรการในการดําเนินการ คือ  
 1. การทํางานรวมกับหนวยงานตางๆ เชน ในเร่ืองของขาว และการลักลอบการนําเขา
งาชางท่ีผิดกฎหมาย 
 2.  การบังคับใชกฎหมายการควบคุมการคางาชางบาน  
 3.  พยายามแกไขกฎหมายเพื่อไมใหมีการคางาชางแอฟริกาอยางผิดกฎหมายใน
ประเทศไทย โดยการแกไขกฎหมายนี้จะแกไขใหสอดคลองกับการแกไขกฎหมายระหวางประเทศ 
โดยถาประเทศไทยไมเรงแกไขกฎหมาย หรือไมมีมาตรการการดําเนินการใหสอดคลองกับ
อนุสัญญาไซเตส ประเทศไทยก็จะมีโอกาสถูกคว่ําบาตรทางการคาไดสูง จากการศึกษาขอมูลดาน
นิติบัญญัติและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองและ
อนุรักษชางในประเทศไทยในเชิงลึก  พบวามีพระราชบัญญัติและประมวลกฎหมายที่เกี่ยวกับชาง
เล้ียงในปจจุบันท่ีบังคับใชจริงเพียงไมกี่ฉบับเทานั้น  
 
3.2 กฎหมายไทยและมาตรการในสวนท่ีเก่ียวของกับการคุมครองดูแลชางเลี้ยงในปจจุบัน  
 พบวาพระราชบัญญัติตางๆ ที่บังคับใชในปจจุบันยังไมสามารถท่ี จะใหความเปนธรรม
แกชางสมกับท่ีเปนสัญลักษณของชาติและไมครอบคลุมไปถึงการคุมครอง อนุรักษและการ 
บริหารจัดการท่ีเกี่ยวของกับ ชางอยางมีประสิทธิภาพได พระราชบัญญัติและประมวลกฎหมาย
เหลานี้ นอกจากจะไมใหความสําคัญ แกชางโดยตรงแลว ยังกอใหเกิดปญหาจากการบังคับใช
กฎหมาย หลายประการ 
 3.2.1 มาตรการในสวนท่ีเกี่ยวของกับการจัดทําต๋ัวรูปพรรณชางเล้ียงในปจจุบัน 
   3.2.1.1 พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 มีวัตถุประสงคเพื่อใหมีการคุมครอง
สัตวพาหนะซ่ึงถือเปนสัตวเล้ียง และปองการการฆาสัตว การทารุณกรรมสัตว รวมถึงการลักลอบ
การลักสัตว โดยมุงคุมครองสิทธิของสัตวเล้ียงและเจาของ ซ่ึงชางเล้ียงถือเปนสัตวเล้ียงตาม 
กฎหมายนี้ ดังนั้นการคุมครองสวัสดิ์ภาพและกรรมสิทธ์ิของชางเล้ียง และเจาของชางจึงตองเปนไป
ตามกฎหมายน้ี  สวนในเ ร่ืองหลักของชางเ ล้ียงท่ี เกี่ ยวของกับพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ
พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 ไดมีหลักเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวของกับชางเล้ียง คือ มาตรา 8 
มาตรา 14 มาตรา 17 มาตรา 19 และมาตรา 29  ดังนี้ 
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 1.  การกําหนดใหมีการจดทะเบยีนทําต๋ัวรูป ดงันี้
  1)  สัตวพาหนะ หมายความวา ชาง มา โค กระบือ ลอ ลา ซ่ึงไดทําหรือตองทําต๋ัว
รูปพรรณตามพระราชบัญญัตินี้ 
  2)  ชางมีอายุยางเขาปท่ี 8 หรือสัตวใดไดใชขับข่ีลากเข็นหรือใชงานแลว หรือสัตว
ใดท่ีมีอายุยางเขาปท่ี 4 เม่ือจะนําออกนอกราชอาณาจักร ใหเจาของหรือตัวแทนพรอมดวย
ผูใหญบานหรือพยาน ในกรณีท่ีไมมีผูใหญหรือผูใหญบานไปดวยไมได นําสัตวนั้นไปขอจด
ทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณจากนายทะเบียนทองท่ีท่ีสัตวนั้นอยู 
  3) สัตวพาหนะซ่ึงนําจากตางประเทศเขามาในราชอาณาจักรตองขอจดทะเบียน 
ทําต๋ัวรูปพรรณ 
 2.  กําหนดใหมีการโอนกรรมสิทธ์ิและการจํานองสัตวพาหนะดังนี้ 
  1) การโอนกรรมสิทธ์ิใหผูโอนและผูรับโอนท้ังสองฝาย หรือตัวแทน นําสัตว
พาหนะและต๋ัวรูปพรรณไปยังนายทะเบียนเพื่อจดทะเบียนเพื่อจดทะเบียนการโอนกรรมสิทธ์ิ กรณี
ท่ีเจาพนักงานยึดสัตวพาหนะขายทอดตลาดเพื่อชําระหนี้อากร หรือนายทะเบียนขายทอดตลาดสัตว
พาหนะ หรือการเปล่ียนเจาของ ซ่ึงยังมิไดทําการโอนกรรมสิทธ์ิแกกันตอนายทะเบียน เม่ือนาย
ทะเบียนไดประกาศใหเจาของผูมีนามรายสุดทายในตั๋วรูปพรรณมาทําการโอนภายในกําหนด
สามสิบวันแลวไมมา ใหนายทะเบียนมีอํานาจโอนกรรมสิทธ์ิสัตวพาหนะได แมผูรับโอนหรือ
ตัวแทนมาแตฝายเดียว  
  2) ผูใดไดรับสัตวพาหนะเปนมรดก ใหผูนั้นหรือตัวแทนนําพยานพรอมดวยต๋ัว
รูปพรรณไปแจงตอนายทะเบียนสัตวนั้น แลวใหประกาศมรดกมีกําหนด 30 วัน ถาไมมีผูคัดคาน
ภายในเวลาที่กําหนด ใหนายทะเบียนแกทะเบียนและตั๋วรูปพรรณสําหรับสัตวนั้นใหแกผูรับมรดก 
ถามีผูใดคัดคานใหนายทะเบียนส่ังใหผูท่ีเห็นวาไมมีสิทธิดีกวาไปฟองศาลภายในกําหนด ไมเกิน 60
วัน ถาไมฟองใหนายทะเบียนแกทะเบียนและต๋ัวรูปพรรณใหแกผูควรรับมรดก 
  3) การจํานอง ใหผูจํานองและผูรับจํานองท้ังสองฝาย หรือตัวแทนนําต๋ัว 
รูปพรรณประจําตัวสัตวท่ีจํานองไปยังนายทะเบียนทองท่ีท่ีมีทะเบียนสัตวนั้นเพ่ือทําการจํานอง 
 3. กําหนดใหมีการยายและจําหนายทะเบียนดังนี้ 
  1) การยายสัตวพาหนะไปตางอําเภอ นอกจากกรณีการเชา เชาซ้ือ ยืม ฝาก จํานํา 
รับจางเล้ียงหรือพาไปช่ัวคราว เจาของหรือตัวแทนตองนําต๋ัวรูปพรรณสัตวไปแจงความตอนาย
ทะเบียนทองท่ีใหมภายใน 30 วันนับแตวันท่ีสัตวนั้นๆ ไปถึงท่ีๆ ยายไป 
  2) ถาสัตวพาหนะตายใหเจาของหรือตัวแทนแจงความและสงมอบต๋ัวรูปพรรณ
สัตวท่ีตายน้ันตอนายทะเบียนทองท่ีหรือกํานันเพื่อจัดสงตอนายทะเบียนทองท่ี ภายใน 15 วันนับแต
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วันท่ีทราบวาสัตวนั้นตาย กรณีท่ีผูอ่ืนเปนผูครอบครองสัตวนั้นช่ัวคราว ก็ใหผูนั้นแจงความตอนาย
ทะเบียนทองท่ีหรือกํานันภายใน 15 วันนับแตวันท่ีทราบวาสัตวนั้นตาย เวนแตเจาของหรือตัวแทน
จะไดปฏิบัติแลว1  
  3) ผูใดจะนําสัตวพาหนะออกไปนอกราชอาณาจักรใหนําสัตวนั้นพรอมดวยต๋ัว
รูปพรรณไปใหนายทะเบียนตรวจแกทะเบียนและสลักหลังต๋ัวรูปพรรณวาจําหนายออกนอก
ราชอาณาจักร การนําสัตวพาหนะกลับเขามาในราชอาณาจักรใหแจงความตอนายทะเบียนทองท่ี
ภายใน 30 วันนับแตวันท่ีสัตวมาถึง2 
 ท้ังนี้โดยมีกฎกระทรวงท่ีประกาศอยูภายใตกฎหมายฉบับนี้ ไดแก 

1) กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482  
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พุทธศักราช 2482 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความใน
พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 นี้มุงแกไขในเร่ืองต๋ัวรูปพรรณสัตวโดยเฉพาะเร่ืองการออก
ตั๋วรูปพรรณสัตวและการจดทะเบียน3 
 2) ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2483 เร่ืองการแตงต้ัง
ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนากิ่งอําเภอนายทะเบียนสัตวพาหนะ 
 วัตถุประสงคของประกาศฉบับน้ีเพื่อเปนการขยายอํานาจเจาพนักงานหนาท่ี ท่ีทําหนาท่ี
ในการจดทะเบียนสัตวพาหนะ และขยายการปฏิบัติการนอกพื้นท่ี เพื่อความสะดวกและรวดเร็วใน
การปฏิบัติงาน 
 3.2.2 มาตรการในสวนท่ีเกี่ยวของกับการซ้ือขายชางเล้ียงในปจจุบัน 
  3.2.1.2  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วัตถุประสงคในสวนท่ีเกี่ยวกับชางเล้ียงคือ เร่ือง
การซ้ือขายสัตว ซ่ึงเปนสัตวเล้ียง ไดเนนการซ้ือขายสัตวพาหนะ โดยท่ีสัตวท่ียังไมเคยข้ึนต๋ัว
รูปพรรณ แมจะซ้ือมาใชงานดั่งสัตวพาหนะ การซ้ือขายดังกลาวก็ไมอยูในบังคับ ตามมาตรา 4564 

                                                            
1 พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 มาตรา 8, มาตรา 14, มาตรา 17, มาตรา 19, มาตรา 29 
2 สมาคมปองการการทารุณสัตวแหงประเทศไทย.  “กําหนดใหมีการยายและจําหนายทะเบียน.”  

สืบคน 15 กรกฎาคม 2558, จาก http://www.thaispca.org/knowledge/elaphant6.htm. 
3  บริการสืบคนและดูขอมูลกฎหมายไทย.  “กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในพระราชบัญญัติ

สัตวพาหนะ พุทธศักราช 2482. ”  สืบคน 15 กรกฎาคม 2558, จาก  http://law.longdo.com/law/601/sub42406. 
4  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 456 มาตรา 703 มาตรา 1702 มาตรา 433 มาตรา 452 และ

มาตรา 1354.  
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มาตรา 703 ตามกฎหมายนี้ และมุงคุมครองการโอนกรรมสิทธ์ิระหวางผูซ้ือและผูขายสัตวพาหนะ
ตามมาตรา 1702 ใหเปนไปโดยชอบธรรมตามกฎหมายนี้ในเร่ืองของการซ้ือขาย โดยมาตรา 433 
มาตรา 452 และมาตรา 1354 ก็มุงถึงการคุมครองความเสียหายเกิดข้ึนเพราะสัตวเล้ียง การใช 
คาสินไหมทดแทนใหแกฝายท่ีตองเสียหายเพ่ือความเสียหายอยางใดๆ อันเกิดแตสัตวนั้น 
 1. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 
2548 
 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพิ่มเติม
บทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในสวนท่ีเกี่ยวกับสัญญาซ้ือขายอสังหาริมทรัพย
และสังหาริมทรัพย ประเภทของสังหาริมทรัพยท่ีตองจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี จํานวนเงิน
ในการกูยืมเงินท่ีตองมีหลักฐานแหงการกูยืมเปนหนังสือ จํานวนเงินท่ีเจาสํานักโรงแรมตองรับผิด
ในการที่ทรัพยสินของคนเดินทางหรือแขกอาศัยสูญหาย อัตราคาธรรมเนียมและคาคัดสําเนา
เอกสารตามท่ีปรากฏในบทบัญญัติท่ีวาดวยบริษัทจํากัด รวมถึงจํานวนเงินรางวัลหรือคาธรรมเนียม
ท่ีบุคคลผูมีสิทธิจะรับทรัพยสินหายตองชําระใหแกผูเก็บไดหรือแกสวนราชการท่ีรับผิดชอบ 
เพื่อใหสอดคลองกับสภาพการณทางเศรษฐกิจและสภาวการณ 
ในปจจุบัน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้5 
 3.2.3.1 พระราชบัญญัติงาชาง พ.ศ. 2558 
 ออกมาเพื่อการควบคุมการครอบครอบ และการคางาชางท่ีมาจากชางท่ีเปนสัตวพาหนะ 
(งาชางบาน)ภายในประเทศที่มีประสิทธิภาพ ไมใหมีการลักลอบคางาชาง (งาชางแอฟริกา) ระหวาง
ประเทศ ซ่ึงถือเปนการตัดวงจรอาชญากรรมขามชาติในการลักลอบคางาชางแอฟริกา 
โดยมีสาเหตุมาจากรากเหงาของปญหาท่ีสะสมกันมาเปนเวลา 10 กวาปแลว ดังนี้ 
 ป พ.ศ. 2545 ท่ีประชุมภาคีอนุสัญญาไซเตส คร้ังท่ี 12 ไดมีมติใหประเทศไทย ซ่ึงมี
การคางาชางภายในประเทศ ตองดําเนินการกําหนดมาตรการควบคุมการคางาชางภายในประเทศท่ี
มีประสิทธิภาพ ไมใหมีการลักลอบคางาชางระหวางประเทศ 
 ป พ.ศ. 2550 ท่ีประชุมภาคีอนุสัญญาไซเตส คร้ังท่ี 14 มีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการวา
ดวยการควบคุมการคางาชาง ซ่ึงมีประเด็นสําคัญในสวนท่ีเกี่ยวของกับประเทศไทย คือ ระบุช่ือ
ประเทศไทยเปนประเทศในกลุมท่ีตองใหความสําคัญในลําดับตนในการติดตามตรวจสอบการ

                                                            
5  บริการสืบคนและดูขอมูลกฎหมายไทย.  “ประกาศพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย ฉบับที่ 14 พ.ศ. 2548.” สืบคนเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2558, จาก  http://law.longdo.com/law/ 
714/rev654. 



84 

 

 

ดําเนินการควบคุมการคางาชางภายในประเทศหากประเทศไทยไมดําเนินการใหเปนไปตาม
แผนปฏิบัติการนี้ จะเปนผลใหถูกระงับการคาสัตวปาและพืชปาตามบัญชีไซเตส 
  ป พ.ศ. 2556 ท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารไซเตส คร้ังท่ี 64 เม่ือวันท่ี 14 มีนาคม 
2556 ณ. กรุงเทพมหานคร มีมติใหประเทศไทยเปน 1 ใน 8 ประเทศ (สาธารณรัฐเคนยา สาธารณรัฐ
แทนซาเนีย สาธารณรัฐยูกันดา สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐ
ฟลิปปนส สาธารณรัฐประชาชนจีน ราชอาณาจักรไทย) ท่ีตองจัดทําแผนปฏิบัติการงาชางแหงชาติ 
เสนอตอสํานักเลขาธิการไซเตส เนื่องจากท้ัง 8 ประเทศมีปญหาในการควบคุม การครอบครอง 
การคางาชางภายในประเทศและการลักลอบคางาชางระหวางประเทศ หากประเทศไทยไม
ดําเนินการใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการดังกลาวนี้จะเปนผลใหถูกระงับการคาสัตวปาและพืชปา
ตามบัญชีไซเตส โดยประเทศไทย ไดจัดแผนปฏิบัติการงาชาง แหงชาติพ.ศ. 2556-2560 และสงให
สํานักเลขาธิการไซเตส เม่ือวันท่ี 15 พฤษภาคม 2556 ป พ.ศ. 2557 ท่ีประชุมคณะกรรมการบริหาร 
ไซเตส คร้ังท่ี 65 เม่ือวันท่ี 7-11 กรกฎาคม 2557 ณ นครเจนีวา มีมติใหประเทศไทยตองปรับปรุง
แกไขแผนปฏิบัติการงาชางและจัดสงใหคณะกรรมการบริหารไซเตส ภายในวันท่ี 30 กันยายน 
2557 รายงานความกาวหนาคร้ังท่ี 1 ภายในวันท่ี 15 มกราคม 2548 และคร้ังท่ี 2 ภายในวันท่ี 31 
มีนาคม 2558 หากประเทศไทยไมดําเนินการใหเปนไปตามมติดังกลาว สํานักเลขาธิการไซเตส อาจ
พิจารณาแจงเวียนใหประเทศสมาชิกระงับการคาสัตวปาและพืชปาในบัญชีไซเตส กับประเทศไทย 
ซ่ึงจะมีผลกระทบเปนมูลคาทางเศรษฐกิจประมาณ 47,500 ลานบาท (สูญเสียตลาดตอเนื่อง 4 ป) 
กระทบการจางงานในกิจการท่ีเกี่ยวของประมาณ 39,000 คน และสงผลกระทบตอภาพลักษณของ
ประเทศไทยโดยมติท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารไซเตส คร้ังท่ี 65 
 1.  ตรากฎหมายท่ีเหมาะสม (เชน การกําหนดใหชางแอฟริกาเปนสัตวปาคุมครอง
ภายใตกฎหมายสัตวปา) เพื่อใหเกิดการควบคุมการคาและการครอบครองงาชางภายในประเทศ
อยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดบทลงโทษท่ีเขมงวดกรณีท่ีมีการครอบครองหรือการคาท่ีผิด
กฎหมาย 
 2.  ตรากฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหมีการจัดต้ัง 
  1)  ระบบการจดทะเบียนงาชางภายในประเทศ 
  2) ระบบการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตผูคางาชางท่ีมีประสิทธิภาพ (รวมถึง
การบังคับใชและการลงโทษในกรณีท่ีมีการฝาฝน) ถามีระบบดังกลาวอยูแลว ใหประเทศไทยแจง
ใหส านักเลขาธิการเตส ทราบ 
 3.  เพ่ิมความพยายามในการติดตามและควบคุมผูคางาชาง การจัดทําขอมูลงาชางและ
การบังคับใชกฎหมายในการปราบปรามการคางาชางท่ีผิดกฎหมาย โดยใหกําหนดตัวช้ีวัดท่ีสามารถ
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ตรวจสอบการดําเนินงานได คณะรักษาความสงบแหงชาติ และรัฐบาลไทยในปจจุบัน ไดดําเนิน
แกไขปญหา ดังน้ี  
 ตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารไซเตส คร้ังท่ี 65 ใหประเทศไทยดําเนินการ ดังนี้ 
 1) ตรากฎหมายท่ีเหมาะสม (เชน การกําหนดใหชางแอฟริกาเปนสัตวปาคุมครอง
ภายใตกฎหมายสัตวปา) เพื่อใหเกิดการควบคุมการคาและการครอบครองงาชางภายในประเทศ
อยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดบทลงโทษท่ีเขมงวดกรณีท่ีมีการครอบครองหรือการคาท่ีผิด
กฎหมาย การแกไขปญหา โดย 
  (1) ตรากฏกระทรวง กําหนดใหสัตวปาบางชนิดเปนสัตวปาคุมครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2548 โดยกําหนดใหชางแอฟริกา เปนสัตวปาคุมครอง โดยประกาศลงราชกิจจานุเบกษาวันท่ี 
13 มกราคม 2558 มีผลบังคับใชวันท่ี 14 มีนาคม 2558 เพื่อใหสามารถดําเนินคดีกับผูคางาชาง
แอฟริกา และผูครอบครองงาชางแอฟริกาอยางผิดกฎหมายภายในประเทศได 
   (2) ปรับแกไขพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2557 เพื่อ
แกไขมาตรา 61 มิใหมีการแจงครอบครอง /คางาชางแอฟริกาผิดกฎหมายท่ีไดมากอนกฎกระทรวง
กําหนดใหชางแอฟริกา เปนสัตวปาคุมครอง กําหนด ซ่ึงขัดตอบทบัญญัติของอนุสัญญาไซเตส โดย
ประกาศลงราชกิจจานุเบกษาวันท่ี 30 ธันวาคม 2557 
 2)  ตรากฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหมีการจัดต้ัง 
   (1)  ระบบการจดทะเบียนงาชางภายในประเทศ 
   (2)  ระบบการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตผูคางาชางท่ีมีประสิทธิภาพ (รวมถึง
การบังคับใชและการลงโทษในกรณีท่ีมีการฝาฝน) ถามีระบบดังกลาวอยูแลว ใหประเทศไทยแจง
ใหสํานักเลขาธิการทราบ 
 การแกไขปญหา โดย ตราพระราชบัญญัติงาชาง พ.ศ. 2558 เพื่อควบคุมการครอบครอง
และการคางาชางท่ีไดมาจากสัตวพาหนะ (ชางบาน) เพื่อมิใหท่ีผิดกฎหมาย (งาชางแอฟริกา และ
งาชางปา) เขามาปะปนกับงาชางบาน ในระบบการคางาชางบานภายในประเทศ โดยประกาศลงราช
กิจจานุเบกษาวันท่ี 21 มกราคม 2558 
 3)  เพ่ิมความพยายามในการติดตามและควบคุมผูคางาชาง การจัดทําขอมูลงาชางและ
การบังคับใชกฎหมายในการปราบปรามการคางาชางท่ีผิดกฎหมาย โดยใหกําหนดตัวช้ีวัดท่ีสามารถ
ตรวจสอบการดําเนินงานได6 
 
                                                            

6  กรมปศุสัตว. “เปาหมายของการประกาศใชพระราชบัญญัติงาชาง พ.ศ. 2558.” สบืคน 12 กุมภาพันธ 
2558, จาก http://www.dld.go.th/ th/images/stories/procure/2558/255803/25580317_4.pdf. 
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 3.2.3  มาตรการในสวนท่ีเกี่ยวของกับการเคล่ือนยายชางเล้ียงในปจจุบัน 
  3.2.3.1 พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 หลักการของพระราชบัญญัติเพื่อการ
จัดการรักษาคลองใหเพียงพอแกการเพาะปลูกการคาขายในพระราชอาณาเขตน้ี และเนื่องจากคลอง
ท่ีมีอยูก็ชํารุดต้ืนเขินไปเหตุเพราะยังมิไดบํารุงและรักษาคลองเกาท่ีมีอยูแลวและท่ีจะขุดข้ึนใหมให
เรียบรอยถาวรเพ่ือใหเปนประโยชนและสะดวกแกธุระของราษฎรยิ่งข้ึน 
 พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 ไดมีหลักการเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวของกับชางเล้ียง 
ดังนี้  
 1. กําหนดวาการท่ีจะพาสัตวพาหนะ คือ ชาง มา โค กระบือ ขามคลอง ใหข้ึนลงในทา
ซ่ึงกําหนดไวใหเปนท่ีสําหรับขามสัตวพาหนะ 
 2.  กําหนดโทษสําหรับผูปลอยใหสัตวมาทําแปลงในถนน 
  3.2.3.2 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 หลักการของพระราชบัญญัติเพื่อ
กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจราจรทางบกใหเหมาะสมกับสภาพการจราจรและจํานวน
ยานพาหนะท่ีเพ่ิมข้ึน เพื่อความปลอดภัยแกชีวิต รางกาย และทรัพยสินของประชาชน โดยกําหนด
เร่ืองการใชรถ เร่ืองสัญญาณจราจรและเคร่ืองหมายจราจร การใชทางเดินรถ การใชชองทางเดินรถ 
ขอกําหนดเร่ืองความเร็วของรถ คนเดินเทา สัตวและส่ิงของในทาง เปนตน 
 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดมีหลักการเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวของกับชาง
เล้ียง ดังนี้  
 1. การหามมิใหมีการข่ี จูง ไลตอน หรือปลอยสัตวไปบนทางในลักษณะท่ีเปนการ 
กีดขวางการจราจร โดยไมมีผูควบคุม 
 2. กําหนดใหการข่ี จูง หรือไลตอนสัตวไปบนทาง ใหผูข่ีหรือควบคุมสัตวปฏิบัติตาม
ขอกําหนดวาดวยรถตามพระราชบัญญัตินี้ 
 3. กําหนดใหอํานาจเจาพนักงานจราจรที่จะมีคําส่ังหามข่ี จูง ไลตอน หรือปลอยสัตว
ไปบนทาง เม่ือพิจารณาวาการกระทําดังกลาวจะขีดขวางการจราจรหรือกอใหเกิดความสกปรกบน
ทาง 
  3.2.3.3 พระราชบัญญัติควบคุมการบําบัดโรคสัตว พ.ศ. 2505 หลักการของพระราชบัญญัติ 
เพื่อควบคุมมิใหบุคคลรับทําการบําบัดโรคสัตวเพื่อแสวงหาประโยชนสวนตัว และบําบัดโดย 
ไมถูกตองตามหลักวิชา และเพื่อจะรักษาสวัสดิภาพของประชาชนและเจาของสัตว เพราะโรคสัตว
บางชนิดเปนอันตรายแกผูทําการบําบัดโรคและเจาของสัตว เชน โรคแอนแทรกซ โรคพิษสุนัขบา 
โรคสาระติก เปนตน 
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 หลักการเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับชาง คือ  
 1. กําหนดคําจํากัดความคําวา “สัตว” หมายความวา ชาง ฯลฯ 
 2. หามมิใหผูใดประกอบการบําบัดโรคสัตว เพื่อสินจาง บําเหน็จ หรือรางวัล เวนแต 
จะไดรับใบอนุญาต 
  3.2.3.4 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 หลักการของพระราชบัญญัติเพ่ือให
มีการปองกันโรคระบาด โดยประกาศใหทองท่ีท่ีมีสัตวปวยหรือตายโดยรูวาเปนโรคระบาดใน
ทองท่ีท่ีเปนเขตโรคระบาด เขตสงสัยวามีโรคระบาด หรือเขตโรคระบาดชั่วคราว และใหมีการ
ควบคุมการคาสัตวและซากสัตว และควบคุมการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเอ็มบริโอหรือตัวออนของ
สัตวซ่ึงเปนพาหะใหเกิดโรคระบาดของสัตว 
 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 ไดมีหลักการเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับ 
ชางเล้ียง ดังนี้  
 1. กําหนดคําจํากัดความวา “สัตว” หมายความวา ชาง มา โค กระบือ ลา ลอ แพะ แกะ 
สุกร สุนัข แมว กระตาย ลิง ชะนี และใหความหมายรวมถึงน้ําเช้ือสําหรับผสมพันธุและเอ็มบริโอ 
(ตัวออนของสัตวท่ียังไมเจริญเติบโตจนถึงข้ันท่ีมีอวัยวะครบบริบูรณ) ของสัตวเหลานี้ดวย โดยดู
จากมาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
  "สัตว" หมายความวา 
  1)  ชาง มา โค กระบือ ลา ลอ แพะ แกะ สุกร สุนัข แมว กระตาย ลิง ชะนี และให
หมายความรวมถึงน้ําเช้ือสําหรับผสมพันธุ และเอ็มบริโอ (ตัวออนของสัตวท่ียังไมเจริญเติบโต
จนถึงข้ันท่ีมีอวัยวะครบบริบูรณ) ของสัตวเหลานี้ดวย 
  2)  สัตวปก จําพวกนก ไก เปด หาน และใหหมายความรวมถึงไขสําหรับใชทําพันธุ
ดวย และ 
  3)  สัตวชนิดอ่ืนตามท่ีกําหนดในกระทรวง 
 “ซากสัตว” หมายความวา รางกายหรือสวนของรางกายสัตวท่ีตายแลวและยังไมไดแปร
สภาพเปนอาหารสุก หรือส่ิงประดิษฐสําเร็จรูป และใหหมายความรวมถึงงา เขา และขน ท่ีไดตัด
ออกจากสัตวขณะมีชีวิตและยังไมไดแปรสภาพเปนส่ิงประดิษฐสําเร็จรูปดวยโรคระบาด" 
หมายความวา โรครินเดอรเปสต โรคเฮโมรายิกเซพติซีเมีย โรคแอนแทรกซ โรคเซอรา โรคสารติก 
โรคมงคลอพิษ โรคปากและเทาเปอย โรคอหิวาตสุกร และโรคอ่ืนตามท่ีกําหนดในกระทรวง 
 เจาของ" หมายความรวมถึงผูครอบครอง ในกรณีท่ีเกี่ยวกับสัตวเม่ือไมปรากฏเจาของ 
ใหหมายความรวมถึงผูเล้ียงและผูควบคุมดวย 
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 1)  กําหนดวาถามีสัตวปวยหรือตายโดยรูวาเปนโรคระบาด หรือมีสัตวปวยหรือตายโดย
ปจจุบันโดยไมทราบวาปวยหรือตายดวยเหตุใด หรือในหมูบานเดียวกัน หรือในบริเวณใกลเคียงกัน
มีสัตวตั้งแตสองตัวข้ึนไปปวยหรือตาย หรือมีอาการคลายคลึงกันในระยะเวลาหางกันไมเกินเจ็ดวัน 
ใหเจาของสัตวแจงตอพนักงานเจาหนาที่ สารวัตร หรือสัตวแพทยทองท่ีภายในยี่สิบส่ีช่ัวโมงนับแต
เวลาท่ีสัตวปวย แลละใหบุคคลผูรับแจงเหลานั้นส่ังเปนหนังสือเพื่อใหเจาของจัดการ กักขัง แยก 
หรือยายสัตวปวย หรือฝง เผาซากสัตว ทําลายสัตวท่ีเปนโรคระบาด กาํจัดเช้ือโรคท่ีอาหารสัตว หรือ
ทําความสะอาดและทําลายเช้ือโรค แลวแตกรณี 
   2)  กําหนดหามไมใหเจาของหรือบุคคลอ่ืนใดเคล่ือนยายสัตวปวยไปจากบริเวณท่ีสัตว
อยู และหามไมใหเคล่ือนยาย ชําแหละ หรือกระทําอยางใดแกซากสัตวนั้น และมาตรา 34 ใน
พระราชบัญญัตินี้ บัญญัติวา7 ผูใดนําชาง มา โค กระบือ แพะ แกะ สุกร หรือน้ําเช้ือสําหรับผสม
พันธุหรือเอ็มบริโอของสัตวเหลานี้ หรือสัตวชนิดอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฏกระทรวงหรือซากสัตว
ตามท่ีกําหนดใน กฏกระทรวง ไปยังทองท่ีตางจังหวัด ตองไดรับอนุญาตจากสัตวแพทยประจํา
ทองท่ีกอน อีกดวย 
   3) กําหนดใหอํานาจรัฐมนตรีท่ีจะประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดทองท่ีใน
ท้ังหมดหรือบางสวนเปนเขตปลอดโรคระบาด โดยใหระบุชนิดของสัตวและโรคระบาดไวดวย 
 4) กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจประกาศกําหนดทองท่ีในจังหวัดท่ีมีหรือ
สงสัยวามีโรคระบาดท้ังหมด หรือบางสวน เปนโรคระบาด หรือเขตสงสัยวามีโรคระบาด 
 5) กําหนดใหสัตวแพทยมีอํานาจประกาศเปนหนังสือกําหนดเขตโรคระบาดช่ัวคราว 
เม่ือเห็นวาโรคระบาดที่ตรวจพบในทองท่ีของตนหรือทองท่ีท่ีติดตอกับทองท่ีของตนจะระบาด
ออกไป 
 6) กําหนดหามมิใหมีการคาชาง หรือทําการคาซากสัตวตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
เวนแตไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนโดยดูตามมาตรา 21 ในพระราชบัญญัตินี้หามมิใหบุคคลใด
ทําการคา ชาง มา โค กระบือ แพะ แกะ สุกร หรือสัตวชนิดอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง หรือ
ทําการคาซากสัตวตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน8 
 3.2.3.5 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
พ.ศ. 2535 หลักการของพระราชบัญญัติเพ่ือจัดใหบานเมืองอยูในสภาพท่ีสะอาดและเปนระเบียบ
เรียบรอย โดยพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับในเขตเทศบาล สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร และเมือง 
 
                                                            

7 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499, มาตรา 34. 
   

8 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499, มาตรา 4 มาตรา 21 และมาตรา 34. 
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พัทยา องคการบริหารสวนจังหวัด (ในเขตพื้นที่ตามท่ีประกาศกระทรวงมหาดไทยกําหนด) องคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน (ในเขตพื้นท่ีตามที่ประกาศกระทรวงมหาดไทยกําหนด) มีหลักการสําคัญ
โดยรวมเพ่ือกําหนดใหมีการรักษาความสะอาดในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ การดูแลรักษา
สนามหญาและตนไมในถนนและสถานสาธารณะ 
 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 
2535 ไดมีหลักการเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับชางเล้ียง ดังนี้  
 1. กําหนดคําจํากัดความของคําวา “มูลฝอย” หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร 
เศษสินคา ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใสอาหาร เถา มูลสัตว หรือซากสัตว รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดท่ี 
เก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตว หรือท่ีอ่ืน 
 2. กําหนดหามมิใหปลอยสัตว นําสัตว หรือจูงสัตวไปตามถนนหรือเขาไปในบริเวณท่ี
เจาพนักงานทองถ่ินประกาศหามไว หามปลอยสัตวถายมูลบนถนนและมิใหขจัดมูลดังกลาวหมด
ไป ยกเวนไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินและเสียคาธรรมเนียมรักษาความสะอาดแลว 
 3.  กําหนดหามมิใหจูง ไล หรือตอนสัตวลงไปทางน้ําซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินหรือ
พนักงานเจาหนาท่ีประกาศหามไว 
 4. กําหนดหามมิใหมีการท้ิงมูลฝอยในบริเวณท่ีไดปลูกหญาหรือตนไม ซ่ึงราชการ
สวนทองถ่ิน ราชการสวนอ่ืน หรือรัฐวิสาหกิจเปนเจาของ 
 5. หามมิใหมีการปลอยสัตวหรือจูงสัตวเขาไปในบริเวณท่ีราชการสวนทองถ่ิน หรือ
ราชการสวนอ่ืนไดปลูก หรืออนุญาตใหผูอ่ืนปลูกหญา หรือตนไมไว และไดปดประกาศหรือ 
ปกปายหามไว 
 6. หามมิใหท้ิงส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในสถานสาธารณะนอกภาชนะหรือท่ีท่ีราชการ
สวนทองถ่ินไดจัดไว 
 7. หามมิใหท้ิงส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบนท่ีสาธารณะ 
 8. หามมิใหเท หรือท้ิงส่ิงปฏิกูล มูลฝอย น้ําโสโครก หรือส่ิงอ่ืนใดลงบนถนนหรือ
ในทางน้ํา 
 9. ทุกมาตรการดังกลาวขางตนมีบทกําหนดโทษปรับอยางเดียว 
 จะเห็นไดจากในมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 22 และมาตรา 31 ตามพระราชบัญญัตินี้9 

                                                            
9  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535, มาตรา 

13, มาตรา 14, มาตรา 22 , มาตรา 31. 
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 3.2.3.6 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 หลักการของพระราชบัญญัติเพื่อกําหนด
ประเภทของทางหลวง การกํากับ ตรวจตราและควบคุมทางหลวง การรักษาทางหลวง การขยายทาง
หลวง และการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อสรางทางหลวง 

  พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 ไดมีหลักการเฉพาะสวนท่ีเกี่ยวกับชางเล้ียง ดังนี้  
 1.  กําหนดหามมิใหข่ี จูง ไลตอน ปลอย หรือเล้ียงสัตวบนทางจราจร ทางเทา หรือ 

ไหลทาง เวนแตจะไดปฏิบัติตามขอบังคับท่ีผูอํานวยการทางหลวงกําหนด ซ่ึงผูอํานวยการทางหลวง
มีอํานาจประกาศหามมิใหมีการขี่ จูง ไลตอน ปลอยหรือเล้ียงสัตวในเขตทางหลวงสายใดหรือทาง
สวน เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากผูอํานวยการทางหลวงหรือผูไดรับมอบหมายจาก
ผูอํานวยการทางหลวงซ่ึงจะกําหนดเง่ือนไขอยางใดก็ได ท้ังนี้ประกาศของผูอํานวยการทางหลวงให
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ท้ังนี้ จากการตรวจสอบปรากฎวาไมปรากฏวาผูอํานวยการทางหลวง
เคยมีประกาศหามดังกลาว10โดยดูจากในมาตรา 46 11 ตามในพระราชบัญญัตินี้ 12  
 3.2.4  มาตรการในสวนท่ีเกี่ยวของกับการใชงานชางเล้ียงในปจจุบัน 
  3.2.4.1 ประมวลกฎหมายอาญาในเรื่องของการทารุณกรรมสัตว มีวัตถุประสงคเพื่อ
คุมครองการทารุณกรรมอันโหดราย เนื่องจากสัตวเปนส่ิงมีชีวิตมีความรูสึก และเปนองคประกอบ
สําคัญของส่ิงแวดลอม จึงควรไดรับการคุมครองมิใหถูกทารุณกรรม และเจาของสัตวเล้ียงจะตองจัด
สวัสดิ์ภาพ ใหเหมาะสมกับประเภท ชนิดของสัตว ท้ังในระหวางการเล้ียงดู การขนสง และการนํา
สัตวไปใชงานหรือใชในการแสดง  เพื่อกําหนดหลักเกณฑในการปองการการทารุณกรรมสัตวและ
จัดสวัสดิ์ภาพของสัตวเพื่อใหสัตวไดรับการคุมครองตามธรรมชาติของสัตวอยางเหมาะสมตอไป 
 ประมวลกฎหมายอาญาไดมีหลักการในสวนท่ีเกี่ยวของกับชางเล้ียง ดังนี้ 
 1. มาตรา 381 และมาตรา 382 ในเร่ืองของกระทําการทารุณตอสัตวหรือฆาสัตวโดยให
ไดรับทุกขเวทนา และการใชแรงงานสัตวอยางไมเหมาะสม และงานอันไมสมควร เชน การใช
บังคับใหลากชางไมอยางหักโหมหรือใหชางแสดงผาดโผนอันทําใหเกิดอุบัติเหตุ เส่ียงอันตราย 
ในชางท่ีมีสภาพผิดปกติ จึงมิไดมีความผิดในมาตรานี้ในบางคร้ังบังคับใหชางทํางานหนัก เชน การ
ใหชางไตท่ีลาดชันท่ีอาจดูสนุกนาต่ืนเตน แตมันเปนเร่ืองท่ีลําบากของชางท่ีเปนสัตวใหญและมี
น้ําหนักมากจึงเปนการท่ีดูแลวเหมือนเปนการใชแรงงานชางอยางทารุณ 

                                                            
10  แหลงเดิม. 
11 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535, มาตรา 46. 
12 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535,  

มาตรา 46. 
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  3.2.4.2 พระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 มี
สวนท่ีเกี่ยวของกับชาง ดังน้ี 

 มาตรา 3 ในเร่ืองของคํานิยามสัตวเล้ียง และในมาตรา 20 หามมิใหผูใดกระทําการ 
อันเปนการทารุณกรรมสัตวโดยไมมีเหตุอันสมควร มาตรา 21 การกระทําดังตอไปนี้ ไมถือวาเปน
การทารุณกรรมสัตวตามมาตรา 20 
 1.  การฆาสัตวเพื่อใชเปนอาหาร ท้ังนี้ เฉพาะสัตวเล้ียงเพื่อใชเปนอาหาร 
 2.  การฆาสัตวตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว 
 3.  การฆาสัตวเพื่อควบคุมโรคระบาดตามกฎหมายวาดวยโรคระบาดสัตว 
 4.  การฆาสัตวในกรณีท่ีสัตวแพทยเห็นวาสัตวปวย พิการ หรือบาดเจ็บและไมสามารถ
เยียวยา หรือรักษาใหมีชีวิตอยูรอดไดโดยปราศจากความทุกขทรมาน 
 5.  การฆาสัตวตามพิธีกรรมหรือความเช่ือทางศาสนา 
 6.  การฆาสัตวในกรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือปองกันอันตรายแกชีวิตหรือรางกายของ
มนุษย หรือสัตวอ่ืน หรือปองกันความเสียหายท่ีจะเกิดแกทรัพยสิน 
 7.  การกระทําใดๆ ตอรางกายสัตวซ่ึงเขาลักษณะของการประกอบวิชาชีพการสัตว
แพทย โดยผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยหรือผูซ่ึงไดรับยกเวนใหกระทําไดโดยไมตองข้ึน
ทะเบียนและไดรับ ใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยจากสัตวแพทยสภาตามกฎหมาย
วาดวยวิชาชีพการสัตวแพทย 
 3.2.4.3 พระราชบัญญัติควบคุมการฆาและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 
 หลักการของพระราชบัญญัติเพื่อการแกไขปญหาเกี่ยวกับราคาเนื้อสัตวเพื่อใหเกิด
ประโยชนตอผูบริโภคอยางแทจริงจึงกําหนดมาตราการสงเสริมสนับสนุนใหเปนการคาแบบเสรี
ไมใหมีการผูกขาดและเกิดภาวะขาดแคลนเนื้อสัตวสําหรับบริโภค อันจะทําใหราคาเน้ือสัตว
ปรับตัวสูงข้ึนอยางตอเนื่อง 
   ขอสังเกต พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดคําจํากัดความของคําวา “สัตว” ในมาตรา 4  
ตามในพระราชบัญญัติแหงกฎหมายนี้ หมายความวา สัตวท่ีมิใชสัตวปา และหมายความเฉพาะโค 
กระบือ แพะ แกะ สุกร และสัตวอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ดังนั้นกรณีของชางจึงไมอยูใน
ความคุมครองตามกฎหมาย 
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3.3 อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ (Convention 
on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora) 
 อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ 
(Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora) หรือเรียก
โดยยอวา ไซเตส (CITES) และเปนท่ีรูจักในชื่อ อนุสัญญากรุงวอชิงตัน (Washington Convention) 
เปนสนธิสัญญาซ่ึงเร่ิมใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2518 
 ในป พ.ศ. 2516 สหภาพนานาชาติเพื่อการอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ 
(IUCN) ไดจัดการประชุมนานาชาติข้ึนท่ีกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. เพื่อรางอนุสัญญาดังกลาว มีผูเขารวม
ประชุม 88 ประเทศ แตมีผูลงนามรับรองอนุสัญญาฉบับนี้ทันทีเพียง 22 ประเทศ สําหรับประเทศ
ไทยไดสงผูแทนเขารวมประชุมดวย แตมาลงนามรับรองอนุสัญญาในป พ.ศ. 2518 และใหสัตยาบัน
ในวันท่ี 21 มกราคม พ.ศ. 2526 นับเปนสมาชิกลําดับท่ี 80 ปจจุบัน ไซเตสมีภาคีท้ังส้ิน 181 รัฐ 
(ณ พฤษภาคม 2558) 
 เปาหมายของไซเตส คือ การอนุรักษทรัพยากรสัตวปาและพืชท่ีใกลจะสูญพันธุหรือถูก
คุกคาม ทําใหปริมาณรอยหรอจนอาจเปนเหตุใหสูญพันธุ วิธีการอนุรักษกระทําโดยการสราง
เครือขายท่ัวโลกในการควบคุมการคาระหวางประเทศ (International Trade) ท้ังสัตวปา พืชปา และ
ผลิตภัณฑ ไซเตสไมควบคุมการคาภายในประเทศสําหรับชนิดพันธุทองถ่ิน (Native Species) 
การคาสัตวปา พืชปา และผลิตภัณฑระหวางประเทศ จะถูกควบคุมโดยระบบใบอนุญาต (Permit) 
ซ่ึงสัตวปาและพืชปาท่ีอนุสัญญาควบคุมจะตองมีใบอนุญาตในการนําเขา (Import) สงออก (Export) 
นําผาน (Transit) และสงกลับออกไป (Re-Export) โดยชนิดพันธุของสัตวปาและพืชปาท่ีอนุสัญญา
ควบคุม จะระบุไวในบัญชีหมายเลข 1, 2, 3 (Appendix I, II, III) ของอนุสัญญา โดยไดกําหนด
หลักการไวดังนี้ 
 3.3.1 ชนิดพันธุสัตวและพืชในบัญชีอนุรักษของอนุสัญญาไซเตส 

 ชนิดพันธุในบัญชีหมายเลข 1 (Appendix I) ปลาตะพัด (Scleropages formosus) เปน
ชนิดพันธุของสัตวปาและพืชปาท่ีหามคาโดยเด็ดขาด เนื่องจากใกลจะสูญพันธุ ยกเวนเพื่อการศึกษา 
วิจัยหรือเพาะพันธุ ซ่ึงตองไดรับคํายินยอมจากประเทศท่ีจะนําเขาเสียกอน ประเทศสงออกจึง 
จะออกใบอนุญาตสงออกได ท้ังนี้ตองคํานึงถึงความอยูรอดของชนิดพันธุนั้นๆ ดวย 
 ตัวอยางของสัตวปา ท่ีอยูในบัญชีนี้ไดแก แพนดาแดง (Ailurus fulgens) กอริลลา 
(Gorilla gorilla) ชิมแปนซี (Pan spp.) เสือ (Panthera tigris subspecies) สิงโตอินเดีย (Panthera leo 
persica) เสือดาว (Panthera pardus) เสือจากัวร (Panthera onca) เสือชีตาห (Acinonyx jubatus) ชาง
เอเชีย (Elephas maximus) ชางแอฟริกา (Loxodonta africana) พะยูนและแมนนาที (อันดับพะยูน) 
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สกุ ลแรด  ( except some Southern African subspecies populations) ปลาตะ พัด  ( Scleropages 
formosus) ปลาย่ีสก (Probarbus jullieni) ปลาฉลามขาว (Carcharadon carcharias) หมีดํา (Ursus 
americanus) มาลายภูเขาฮารนมันน (Equus hartmannae) นกแกวจักจั่น (Psittacus erithacus) อีกัวนา
เขียว (Iguana iguana) หอยสังขราชินี (Strombus gigas) Mertens' Water Monitor (Varanus mertensi) 
bigleaf mahogany (Swietenia macrophylla) ปลาฉลามปากเปดมิสซิสซิปป (Polyodon spathula) 
เปนตน  
 ตัวอยางของพืชปา ท่ีอยูในบัญชีนี้ไดแก เอ้ืองปากนกแกว (Dendrobium cruentum) แกว
เจาจอม (Guaiacum officinale) พะยูง (Dalbergia cochinchinensis) ชนิดพันธุในบัญชีหมายเลข 2 
(Appendix II) เปนชนิดพันธุของสัตวปาและพืชปาท่ียังไมถึงกับใกลจะสูญพันธุ จึงยังอนุญาตใหคา
ได แตตองมีการควบคุมไมใหเกิดความเสียหาย หรือลดปริมาณลงอยางรวดเร็วจนใกลจะสูญพันธุ 
โดยประเทศท่ีจะสงออกตองออกหนังสืออนุญาตใหสงออกและรับรองวาการสงออกหนังสือ
อนุญาตใหสงออกและรับรองวาการสงออกแตละคร้ัง จะไมกระทบกระเทือนตอการดํารงอยูของ
ชนิดพันธุนั้นในธรรมชาติ 
 ชนิดพันธุในบัญชีหมายเลข 3 เปนชนิดพันธุท่ีไดรับการคุมครองตามกฎหมายของ
ประเทศใดประเทศหน่ึงแลวขอความรวมมือประเทศภาคีสมาชิกใหชวยดูแลการนําเขา คือจะตองมี
หนังสือรับรองการสงออก จากประเทศถ่ินกําเนิด 
 ตัวอยางของสัตวปา ท่ีอยูในบัญชีนี้ไดแก สลอธ 2 นิ้ว (Choloepus hoffmanni) ชะมด
แอฟริกา  ( Civettictis civetta) เต า อัล ลิ เก เตอร  ( Macrochelys temminckii) เต า อัล ลิ เก เตอร 
(Macrochelys temminckii) 
 ตัวอยางของพืชปา ท่ีอยูในบัญชีนี้ไดแก เม่ือยขาว (Gnetum montanum Markgr) 

 การกําหนดรายช่ือชนิดพันธุในบัญชีไซเตสใชขอมูลทางวิทยาศาสตร ท้ังดาน
อนุกรมวิธาน (Taxonomy) และขอมูลดานชีววิทยา (Biological Parameter) ไดแก ขอมูลสถานภาพ
ของประชากร (Population Status) แนวโนมประชากร (Population Trends) การแพรกระจาย 
(Distribution) สถานะแหลงท่ีอยูอาศัย (Habitat Availability) แนวโนมดานภูมิศาสตร (Geographic 
Trends) และการถูกคุกคาม (Threats) เปนตัวกําหนด นอกจากนี้ยังตองคํานึงถึงการใชประโยชน
ทางการคาและสถานภาพการทางกฎหมายประกอบในการพิจารณาดวย13  

 

                                                            
13 อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาที่ใกลสูญพันธุ.  สืบคน 12 

กุมภาพันธ 2558, จาก https://th.wikipedia.org/wiki/. 
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 ชางเปนสัตว ท่ีใกล สูญพันธุอยู ในบัญชี  1 (Appendix I) ของอนุสัญญาไซเตสท่ี 
ไมอนุญาตใหมีการคาระหวางประเทศและหามนําเขา-สงออกโดยเด็ดขาด ยกเวนเพื่อการศึกษาวิจัย/
เพาะพันธุ ซ่ึงตองไดรับอนุญาตจากประเทศท่ีจะนําเขาเสียกอน ประเทศสงออกจึงจะออก
ใบอนุญาตสงออกได14  
 ปจจุบัน ชางถูกจัดเปนสัตวปาใกลสูญพันธุเนื่องจากจํานวนประชากรท่ีลดลง อันเกิด
จากการบุกรุกเปล่ียนแปลงแหลงท่ีอยูของชางเพ่ือกิจกรรมตางๆ ของมนุษย การถูกทํารายจากการ
เขาไปทําลายพืชผลทางการเกษตรถูกรถชนรวมถึงการจับลูกชางปาเพื่อใชในธุรกิจทองเที่ยว และ
โดยเฉพาะการฆาชางเพ่ือเอางา อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ี
ใกลสูญพันธุ หรือไซเตส จึงกําหนดใหท้ังชางแอฟริกาและชางเอเชียเปนสัตวในบัญชี 1 ซ่ึงไม
อนุญาตใหมีการคาระหวางประเทศ และตามกฎหมายของประเทศไทย กําหนดใหชางเอเชียมี 2 
สถานะ คือชางปา เปนสัตวปาตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ซ่ึงไม
อนุญาตใหมีและใชประโยชนจากตัวชางและงาชางแตอยางใดอยูภายใตการควบคุมดูแลของกรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ชางบาน เปนสัตวพาหนะตามพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ 
พ.ศ. 2482 ซ่ึงเจาของชางตองจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณ จึงจะสามารถนางาและช้ินสวนตางๆ ของ
ชางมาใชประโยชนและคาขายไดแตเฉพาะภายในประเทศเทานัน้ หามสงออกทุกกรณีโดยอยูภายใต
การควบคุมดูแลของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย15   

 
3.4 การคุมครองชางเลี้ยง และมาตรการในการดูแลชางเลี้ยงของตางประเทศ 
           ชางเปนสัตวประจําชาติไทยมาอยางยาวนาน โดยในสมัยโบราณบานเรามีชางอยู
มากมายนับแสนตัว ชางสวนมากจะถูกใชในการสงครามเปนหลัก ตอมาเม่ือมีอาวุธสมัยใหมเขามา
แทนท่ี ชางจึงถูกนําไปใชแรงงานจําพวกชักลากไมในปา และในปจจุบันชางเปนสัตวอนุรักษท่ีถูก
ใชในงานการแสดงและการทองเท่ียว ประเทศไทยเคยใชชางเปนสวนหนึ่งของธงชาติ เรียกวา 
ธงชางเผือก กอนจะถูกเปล่ียนมาใชธงไตรรงคอยางในปจจุบันเมื่อป พ.ศ. 2460 แตยังมีธงหนวยงาน
ราชการบางแหงท่ีใชใชชางเปนองคประกอบ เชน ธงของราชนาวีไทย เปนตน ดังนั้นชางจึงถูก

                                                            
14 ปญหาและแนวทางการแกไขปญหา.  สืบคน 12 กุมภาพันธ 2558, จาก  http://www.dnp.go.th/ 

JJproject/. 
15 ชางปา-กองคุมครองพันธุสัตวปาและพืชปาตามอนุสัญญา.  สืบคน 12 กุมภาพันธ 2558, จาก 

http://citesdnp.org/pdf/580303_Elephas%20maximus.pdf. 
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เรียกวาเปนสัตวประจําชาติไทยและเปนสัตวท่ีมีความสําคัญกับประเทศไทยมาก16 โดยเฉพาะการ
เร่ิมใกลสูญพันธและเรงการคุมครองอนุรักษ เชนเดียวกับชางของประเทศอินเดียและลาวประชากร
ของชางลดลงอยางรวดเร็วจนแทบจะสูญพันธุ ถายังปลอยใหมีการลาอยางไมมีการควบคุมอยาง
เขมงวด ชางคงจะสูญพันธุไปจากธรรมชาติไปภายในไมกี่สิบปขางหนานี้ ทุกคนลวนมีสวนชวยใน
การอนุรักษชางท้ังส้ินแมแตคนในเมือง เราสามารถชวยการดํารงเผาพันธุของชางดวยการเปล่ียน
ทัศนคติเกี่ยวกับชาง ชางมีสิทธิท่ีจะอาศัยอยูในธรรมชาติอยางผาสุข ทําหนาท่ีเปนผูควบคุม
ประชากรและคุณภาพของสัตวชนิดอ่ืน และลูกหลานของเราทุกคนก็มีสิทธิท่ีจะเห็นชางใน
ธรรมชาติเชนกัน ซ่ึงมีปริมาณของชางของอินเดียและลาวน้ันลดนอยลงไปมากอยางนากลัว
เชนเดียวกับชางไทย ขอสําคัญอีกขอหนึ่งคือ มีความเช่ือของคนบางกลุมท่ี ตองการอวัยวะของ 
พวกมันสวนหนึ่ง ไปทํายารักษาโรคท่ีมนุษยเช่ือวารักษาได ความโชครายของมันท่ีทําใหมนุษยเช่ือ
อยางนั้นทําใหการลามันเพื่อเอาอวัยวะมีมากข้ึนจนประชากรนอยลงอยางนาตกใจ 
 3.4.1  กฎหมายประเทศสาธารณรัฐอินเดีย 
 สําหรับสาธราณรัฐอินเดีย ซ่ึงมีชางมากถึงรอยละ 50 ของจํานวนชางในเอเชียท้ังหมด
หรือประมาณ 36,000 เชือก17 ชางอินเดียมีลักษณะท่ัวไปคลายกับชางเอเชียชนิดอ่ืนๆ เพียงแตมีสีผิว
ท่ีสวางกวาชางเอเชียชนิดอ่ืน แตคลํ้ากวาชางสุมาตรา (E. m. sumatranus) มีความสูงประมาณ 2-4 
เมตร (จากเทาถึงหัวไหล) และมีน้ําหนักประมาณ 3,000-5,000 กิโลกรัม เม่ือโตเต็มท่ีจะกินอาหาร
วันหนึ่งประมาณ 200 กิโลกรัม และด่ืมน้ํามากถึงวันละ 50 แกลลอนตอวัน อาศัยอยูรวมกันเปนฝูง 
โดยมีชางตัวเมียท่ีมีอายุมากท่ีสุดเปน จาฝูง เรียกวา "แมแปรก" ตัวเมียจะไมมีงา ขณะท่ีชางตัวผูหาก
มีงาส้ันๆ จะเรียกวา "ชางสีดอ" มีอายุการตั้งทองนานถึง 22 เดือน ออกลูกคร้ังละ 1 ตัว มักอาศัยอยู
ในปาโปรง หรือทุงหญา มากกวาปาดิบ นับเปนชางชนิดท่ีมนุษยผูกพันและนํามาใชงานมากท่ีสุด 
 

                                                            
16  เกร็ดความรูรอบตัว. “สัตวประจําอาเซียน.”  สืบคน 12 กุมภาพันธ 2558, จาก www. เกร็ดความรู.net/

สัตวประจําชาติอาเซียน/. 
17 วิกิพีเดีย. “ชางอินเดีย.”  สืบคน 12 กุมภาพันธ 2558, จาก https://th.wikipedia.org/wiki/. 



 

ภาพท่ี 3.1 ภ

 ช
เทพเจาองคสํ
Haathi สําห
ทุกคร้ังไป เด็
ไมวาจะเปนก
เจาชางอยางสู
ไมมีระบบ ทํ
 ใ
ชางในการข
Rashid ไดเค
Jawaharlal N

                      
18 สถ

กุมภาพันธ 255
19 HA

ภาพชางอินเดี

ชางอยูในวิถีชี
สําคัญองคหนึ
หรับคนอินเดีย
ด็กจะสอบก็บู
การเมืองหรือ
สูงสุดนั้น คน
ทาํใหชางในฐา
ในประเทศอิน
นสงหรือขาม
คยถวายชางแ

Nehru ของอิน

                      

ถานเอกอัครราช
58, จาก https://
AATHI MERE 

ย 

ชีวิตของคนอิ
นึ่งคือพระพิฆ
ยแลว ไมวาจะ
บูชาคเณชา คน
อการสัมมนาวิ
กลับลืมชางเป
านะเทพเจากบั
นเดีย ไดมีการ
มแมน้ํา และน
กจักรพรรดิ C

นเดีย ก็นิยมให

                

ชทูต ณ กรุงนิว
/www.gotoknow
 SAATHI.  สืบค

 

 
อินเดียซ่ึงนับ
ฆเนศร ในภาษ
ะประกอบพิธี
นจะแตงงาน
วิชาการ ก็จะบ
ปนๆ ที่อยูตาม
ับชางจริงๆ ไ
รใชชางในกิจ
นําขบวนทัพ
Charlemagne
หชางเปนของ

เดลี.  “อินเดียจั
w.org/posts/44
คน 12 กุมภาพัน

ถือฮินดูอยาง
ษาสันสกฤตมี
ธีใดๆ ในสังค
ก็บูชาคเณชา
บูชาคเณชา ฯ
มปาตามเขาห
มคอยจะมีสภ
จกรรมตางๆ 
บุกทลายกําแ

e ใน พ.ศ. 13
ขวัญแกสวน

จัดประชุมระหว
0714. 
นธ 2558, จาก w

งลึกซ้ึง โดยช
มีคําวา Gajah 
คม ก็ตองมีเทพ
 คนจะเปดธุร
ลฯ แตส่ิงท่ีค

หรือท่ีถูกนํามา
ภาพเหมือนกัน
 มากมายเชน 
แพงไมของขา
344  และแมแ
สัตวในประเท

วางประเทศวาด

www.haathimer

ชางถูกยกฐาน
 และในฮิน
พคเณชามีสว
รกิจหรือพิธีท
คนศรัทธาและ
าเล้ียงไวตามบ
นเลย18   
 กษัตริยอินเดี
าศึก ซาห Ha
แตอดีตนายก
ทศท่ีไปเยือน

ดวยชาง.”  สืบค

resaathi.org. 

96 

 

 

นะใหเปน
ดีคือ ฮาตี 
วนอยูดวย
ทางสังคม
ะบูชาเทพ
บานอยาง

ดียทรงใช
arun al-
กรัฐมนตรี 

19 

คน 12 



97 

 

 

 
 

ภาพท่ี 3.2 ภาพพระพิฆเนตร 
 

 ปจจุบัน ชางเอเชียตัวท่ีเช่ือวาใหญท่ีสุดในโลก เปนชางอินเดียตัวผู ช่ือ “บีมกาส” อาศัย
อยูในปาลึกของอุทยานแหงชาติบาเดียทางตะวันตกของเนปาล มีความสูง 10 ฟุตคร่ึง หรืออาจจะถึง 
11 ฟุต มีอายุมากกวา 25 ป มีเสนผาศูนยกลางของรอยเทาถึง 22 นิ้ว เปนชางท่ีไมคอยจะไดมีผูพบ
เห็นตัว และมีภาพถายอยางเปนทางการยืนยันไดแคภาพเดียวเทานั้น ซ่ึงในยุคทศวรรษ 1980 ก็มีชาง
ตัวผูลักษณะใหญโตแบบนี้เชนเดียวกัน คือมีสวนสูง 11 ฟุต วัดจากเทาถึงหัวไหล 3.5 เมตร เทากับ
วาใหญกวาชางเอเชียท่ัวไปเทาตัว และมีสวนหัวขนาดใหญกวาชางท่ัวไป จึงมีขอสันนิษฐานวาชาง
อินเดียในแถบนี้อาจมีสายสัมพันธเช่ือมโยงกับสเตโกดอน ชางในยุคกอนประวัติศาสตรท่ีเคยมีชีวิต
อยูเม่ือกวา 20,000 ปกอน และมีลักษณะเชนนี้ แตไดสูญพันธุไปแลว จากหลักฐานท่ีคนพบวา 
สเตโกดอนไดอพยพจากไซบีเรียลงมาสูอนุทวีปอินเดีย20 
 ปจจุบันสาธารณะรัฐอินเดียประสบปญหาจากการลาชางเพ่ือเอางา ทําใหชางอินเดีย 
ตัวผูในธรรมชาติ ปจจุบันกลายเปนชางไมมีงา21 หรือชางสีดอมากถึงรอยละ 4 โดยคร่ึงหนึ่งนั้นเปน
ประชากรชางท่ีอาศัยอยูในจีน22 

                                                            
20 แหลงเดิม 
21 Barua, Parbati & S. S. Bist. 1996. Cruelty to elephants-A legal and practical view. Zoo 'Print 11, 6.  
22  แหลงเดิม 
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 3.4.1.1 สถานะการณชางบานของสาธารณรัฐอินเดีย ประมาณการณท่ีผานมาของชาง
บานท่ีมีอยูสวนใหญเปนชางศึก กองทัพของจันทรา Gupta Maurya (ศตวรรษท่ี 3)23 ชางบานในอนุ
ทวีปอินเดียนั้นมีอยางนอย 5,000 ตัว แตในปจจุบันไมมีการสํารวจสํามโนประชากรชางบานอยาง
เปนทางการของชางท่ีถูกจับไดในอินเดีย แมวาการสํารวจสํามโนประชากรปศุสัตวไดรับการ
ดําเนินการโดยรัฐตางๆ ในประเทศอินเดียในปท่ีผานๆ มาชางไมไดมีขอมูลท่ีไดรับการวิเคราะห
อยางถูกตอง ผูเช่ียวชาญบางคนไดพยายามประเมินจํานวนชางท่ีถูกจับในอินเดียเทานั้น ขอมูลท่ี
แสดงออกมาไดแสดงใหเห็นไดเพียงวาอยูภายใตการประมาณการเทานั้น 
 สถานะการณชางท่ีถูกจับไดโดยโครงการชางในชวงเดือนพฤศจิกายนและเดือน
ธันวาคม ป 2000 พบวาทางภาคใตของอินเดียมีการโอนชางไปเพิ่มมากข้ึน จะเห็นไดวาความ
ตองการชางมีเพิ่มมากข้ึนเปนอยางมาก24 ประกอบกับฐานของมูลของอินเดียยังไมมีความทันสมัย
เหมาะสมกับสภาวะปจจุบัน 
 
 

                                                            
23 From The Indian elephant in a changing world. In Contemporary Indian Tradition: Voices on 

culture, nature, and the challenges of change, edited by Carla M. Borden, by  Lahiri-Choudhury, D.K, 1989, 
Washington and London: Smithsonian Institution Press. 

24 From A god in distress: threats of poaching and the ivory trade to the Asian elephant in India 
(Bangalore: Asian Elephant Conservation Center.  By Monon, Vivek, Raman Sukumar & Ashok Kumar, 1997, 
Indian Institute of Science,.  
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ภาพท่ี 3.3  ภาพการกระจายตัวของชางบานในสารธารณะรัฐอินเดีย 
 
 3.4.1.2 กฎหมายที่เกี่ยวของกับชางเล้ียงในประเทศอินเดีย ประมวลแรกของกฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับชางในอินเดียจะพบไดในตําราที่มีช่ือเสียงในรัฐนาวา Arthasastra โดย Kautilya 
นายกรัฐมนตรีของจักรพรรดิ Chandragupta กําหนดการจัดต้ังเขตรักษาพันธุชางท่ีอยูรอบนอก
ของสหราชอาณาจักรและกําหนดโทษประหารชีวิตสําหรับทุกคนท่ีฆาชางท่ีอยูในสถานท่ี
ศักดิ์สิทธ์ิ ยุคของการออกกฎหมายท่ีทันสมัยเปนท่ีรูจักในประเทศอินเดียโดย บริษัท อินเดีย
ตะวันออกในศตวรรษท่ี  18 บางสวนของของการออกกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับชาง  ไดแก 
พระราชบัญญัติปารัฐบาล 1865 เบงกอลพระราชบัญญัติของป 1866 เบงกอลพระราชบัญญัติท่ี 4 
ของป 1866 ระเบียบเบงกอล 5 ของ 1873 พระราชบัญญัติรักษาชางปา 1873 พระราชบัญญัติการ
อนุรักษชาง 1879 เบงกอลพระราชบัญญัติ 51898 นกและสัตวปาคุมครอง 1912 และพระราชบัญญัติ
ปาอินเดีย 1927 ยังคงเปนกฎหมายท่ีสําคัญในการปกปองชางในพ้ืนท่ีสวนใหญของประเทศจนถึง
ทุกวันนี้25  
 ในปจจุบันเคร่ืองมือทางกฎหมายเปนท่ีสําคัญสําหรับการปองกันของสัตวปาใน
ประเทศอินเดีย  มันมีผลบังคับใช ท่ัวประเทศอินเดียยกเวนในรัฐชัมมูและแคชเมียร ท่ี มี
พระราชบัญญัติท่ีแยกตางหาก แตท่ีคลายกัน ในมุมมองของมาตรา 66 พระราชบัญญัตินี้มี
                                                            

25 Bist, S.S. and Parbati Barua, Elephant laws in India (Under prep, 2000).  
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ผลกระทบท่ีสําคัญกวากฎหมายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของกับสัตวปาในประเทศอินเดีย พระราชบัญญัตินี้ยัง
นําไปสูการกอตัวของสัตวปาท่ีแยกจากกันโดยมีประธาน Wildlife พัศดี (CWLW)26 ในรัฐและ
ผูอํานวยการรักษาสัตวปาท่ีศูนยเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติของ
กฎหมาย 
 ในตนฉบับ WPA-1972 อินเดีย ชางถูกรวมอยูในตาราง-II (Part I) แหงพระราชบัญญัติ
อนุญาตใหสถานะของชางเปนสัตวท่ีสามารถฆาหรือจับ แตตองมีใบอนุญาต และมีการซ้ือขายใน
เชิงพาณิชยภายใตใบอนุญาต ชางถูกรวมอยูในความหมายของโค ตามพระราชบัญญัติ WPA-1972 
ตามตารางเวลาท่ีไดรับการแกไขอยางมีนัยสําคัญในป 1977 ป 1980 ป 1982 ป 1986 และป 1991 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติมมีผลกระทบเปนพิเศษสําหรับชาง สวนใหญของการเปล่ียนแปลงเหลานี้ไดรับ
อิทธิพลจากอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศในสัตวใกลสูญพันธุของสัตวปาและพันธุพืช 
(ไซเตส) ท่ีมีชางเอเชียในภาคผนวก I. อินเดียกลายเปนรัฐภาคีของไซเตส ในวันท่ี 20 กรกฎาคม 
1976 โดยมีนําเขาของประเทศ และการสงออกท่ีจะนําบทบัญญัติใหสอดคลองกับ ไซเตส ชาง ซ่ึง
อินเดีย ชางถูกยายไปที่ตาราง-I (เชนสายพันธุท่ีไดรับการคุมครองมากท่ีสุด) วันท่ี 5 ตุลาคม 1977 
การสงออกของอินเดียชางและงาชางจากอินเดียเปนส่ิงตองหามในป 1978 การคางาชางในประเทศ
ของชางอินเดียเปนส่ิงตองหามในพฤศจิกายน 1986 พระราชบัญญัติตระหนักชาง (มาตรา 2 (5)) 
และ “สัตวปา” (มาตรา 2 (36)) คําวา 'รถ' ท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ยังรวมถึงชาง (มาตรา 2  
 3.4.1.3 บทสรุปของบทบัญญัติของพระราชบัญญัติชางอินเดีย 
 1. มาตรา 9, 11 และ 12 ลาสัตว (ซ่ึงโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตราท่ี 2 นอกจากนี้
การจับชางเปนส่ิงตองหามตามปกติ ชางสามารถลาภายใตคําส่ังของ CWLW ขอยกเวนถามันได
กลายเปนอันตรายตอชีวิตมนุษยหรือไดกลายเปนโรคแตถูกตามลาตองอยูภายใตบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัตินี้แมวามันจะกลายเปนภัยคุกคามตอพืชหรือสถานท่ีใหบริการ พระราชบัญญัติ 
ยังอนุญาตใหฆาหรือในการปองกันตัวเองหรือบุคคลอื่นใด แตตองไดรับอนุญาตนอกจากนี้ยังจะ
ออกใบอนุญาตสําหรับการลาสัตวชางกับไดรับอนุญาตกอนหนานี้ของรัฐบาลกลางสําหรับ
วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร การจัดการทางวิทยาศาสตรหรือการเก็บตัวอยางใน
สวนสัตวรับการยอมรับจากผูมีอํานาจกลางสวนสัตว (CZA)27 พิพิธภัณฑของรัฐและสถาบันท่ี
คลายกัน การจัดการทางวิทยาศาสตรของชางท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติหมายถึงการโยกยาย
ของชางท่ีจะเปนทางเลือกท่ีอยูอาศัยท่ีเหมาะสมหรือจัดการประชากรของพวกเขาโดยไมตองฆา
หรือทําลายชาง 
                                                            

26 Chief Wildlife Warden (CWLW) คือ หัวหนาผูควบคุมสัตวปาของอินเดีย 
27 Central Zoo Authority (CZA) คือ สวนสัตวเซ็นทรัล ของอินเดีย 
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 2. มาตรา 18-38: พระราชบัญญัติทําใหบทบัญญัติพิเศษสําหรับการสรางการปองกัน
พื้นท่ีใหม (เชน วิหารและอุทยานแหงชาติ) สําหรับการปองกันของสัตวปาท้ังหมดและพันธุไมท่ี
พบอยูในนั้นและกอนหนานี้ (มาตรา 66 (3) พระราชบัญญัติหามการใชประโยชนจากสัตวปาและยัง
ทําลายถ่ินท่ีอยูอาศัยของสัตวปาใดๆ ภายในเขตรักษาพันธุหรืออุทยานแหงชาติยกเวนสําหรับ
วัตถุประสงคของการปรับปรุงและการจัดการที่ดีข้ึนของท่ีอยูอาศัยของสัตวปานั้น ไดรับการอนุมัติ
จากหนวยงานภาครัฐยังเปนส่ิงจําเปนเพื่อการนี้  
 3. มาตรา 39 ชางใดๆ ท่ีถูกจับหรือถูกฆาตายโดยการอนุมัติจากผูมีอํานาจหรือเสียชีวิต
โดยไมไดตั้งใจหรือพบศพ รวมถึงงาชางนําเขา ท่ีไดรับจากชางมีสวนรวมในการกระทําผิดกฎหมาย
ใด ๆ ตามพระราชบัญญัติจะถือวาเปนทรัพยสินของรัฐบาล ผูใดท่ีเขามาอยูในความครอบครอง
ทรัพยสินของทางราชการจะตองแจงใหสถานีตํารวจท่ีใกลที่สุดหรือ ภายใน 48 ช่ัวโมง 
 4. สวน 38 และ 38J: สวนสัตวไมสามารถไดรับหรือโอนชางยกเวนไดรับอนุญาตกอน
หนาและการทํารายชางท่ีถูกจับในสวนสัตวเปนความผิด  
 5. มาตรา 40 (2) และ 42: บุคคลใดโดยไมไดรับอนุญาตเปนลายลักษณอักษรจาก 
CWLW ไมสามารถมีชางในการควบคุมของเขาถูกคุมขังหรือมีไวในครอบครอง CWLW แตอาจ
ออกใบรับรองการเปนเจาของเพ่ือการนี้ 
 6. มาตรา 40 (2) และ 49: บุคคลใดโดยไมไดรับอนุญาตกอนหนานี้เปนลายลักษณ
อักษรจาก CWLW ไมสามารถซ้ือหรือรับชาง และไมสามารถส่ังซ้ือไดรับหรือไดรับชางเปนอยาง
อ่ืนนอกเหนือจากบุคคลท่ีไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติ 
 7. มาตรา 49B (1): ไมมีใครสามารถเร่ิมหรือประกอบธุรกิจเปนตัวแทนจําหนายในชาง
หลังจากท่ี 25 มกราคม 1987 
 8.   มาตรา 43 และ 49C (7): บุคคลใดที่ขาดใบรับรองการเปนเจาของไมสามารถขาย
หรือเสนอขายหรือโอนไมไดไมวาจะโดยวิธีการขายของท่ีระลึกหรืออ่ืนๆ โดยไมไดรับอนุญาตเปน
ลายลักษณอักษรจาก CWLW และเจาหนาท่ี ท่ีจะอนุญาตจะตองตรวจสอบกอนวาชางไดมาถูกตอง
ตามกฎหมายและการออกหนังสือรับรองความเปนเจาของใหกอน การทําธุรกรรมระหวางสวนสัตว 
ไดรับการยกเวนจากขอ จํากัด ดังกลาว 
 9. มาตรา 43 (3): บุคคลใดท่ีขาดใบรับรองการเปนเจาของไมสามารถโอนหรือการ
ขนสงชางจากรัฐเพื่อใหรัฐอ่ืนโดยไมไดรับอนุญาตเปนลายลักษณอักษรจาก CWLW หรือ AO ของ
รัฐปลายทาง 
 10. มาตรา 43 (2): บุคคลที่มีใบรับรองความเปนเจาของในสวนของชางจะตองแจง 
(ภายใน 30 วัน) CWLW หรือ AO ของรัฐปลายทางเม่ือเขาโอนหรือลําเลียงชางจากรัฐหนึ่งไปยังอีก 
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 11. มาตรา 48A: รัฐไมสามารถยอมรับชางสําหรับการขนสงยกเวนหลังการตรวจสอบ
ใหแนใจวาไดรับอนุญาตจาก CWLW หรือ AO ไดรับสําหรับการขนสงดังกลาว 
 12. มาตรา 50: เจาหนาท่ีปาไมหรือเจาหนาท่ีตํารวจใดๆ ท่ีไดรับอนุญาตจากหนวยงาน
ภาครัฐหรือรัฐบาลกลางสามารถตรวจสอบชาง งาชาง ท่ีไดรับจากชางในการควบคุม หรือหนังสือ
รับรองการเปนเจาของใบอนุญาตหรือใบอนุญาตตองได รับการเก็บรักษาไวโดยเขาตาม
พระราชบัญญัติ พวกเขาสามารถคนหาสัมภาระใดๆ ยานพาหนะ เรือ สถานท่ีหรือท่ีดินสําหรับ
รายการดังกลาวและยึดในกรณีของการละเมิดบทบัญญัติของพระราชบัญญัติใดๆ นอกจากน้ียัง
สามารถยึดกับดักใดๆ เคร่ืองมือคัน (รวมท้ังชาง) เรือหรืออาวุธท่ีใชในการกระทําความผิด ผูกระทํา
ผิดอาจจะถูกจับโดยไมมีหมายคนได 
 13. มาตรา 51: สําหรับการกระทําผิดกฎหมายใดๆ ท่ีเกี่ยวของกับชางผูกระทําผิดจะถูก
ลงโทษดวยการจําคุกเปนระยะเวลาไมนอยกวา 1 ป แตไมขยายไดถึง 6 ปท่ีผานมาและยังมีโทษปรับ
ขั้นตํ่าของ 5,000 รูป28 โทษจําคุกสามารถขยายไดถึง 7 ปในกรณีของความผิดท่ีกระทําโดยตัวแทน
จําหนายท่ีมีอาชีพผูผลิตและ การซ้ือขายในชางหรือส่ิงของท่ีทําจากงาชาง รวมถึงการนําเขางาชาง 
หรือผลิตภัณฑอ่ืนๆ ท่ีไดมาจากชาง 
 ตามท่ีระบุไวกอนหนานี้การกระทําปาจํานวนมากยังมีบทบัญญัติสําหรับการปองกัน
ของชางในปาสงวนและคุมครอง พระราชบัญญัติปาอินเดีย 1927 (IFA-1927) นับถือชางเปน “ปา
ผลิต” และดังนั้นจึงจําเปนตองมีใบอนุญาตการขนสงสําหรับการเคล่ือนยายชางจากสถานท่ีหนึ่งไป
ยังอีก (มาตรา 41) บทบัญญัติท่ีคลายกันที่มีอยูสําหรับชางในกิจการปา 
 ชางบานในประเทศอินเดียนอกจากนี้ยังข้ึนอยูกับบทบัญญัติของการปองกันการทารุณ
กรรมสัตวแหงพระราชบัญญัติ 1960 (59 1960) PCA-1960 พระราชบัญญัตินี้ไมไดกําหนด 'การ
กระทําอันโหดรายโดยตรง' อยางไรก็ตามมาตรา 11 (1) ระบุการกระทําตางๆ ของการละเลยและ
คณะกรรมการซ่ึงเปนการทารุณกรรมสัตว  มีอยูในรูปแบบท่ีเปนไปไดตางๆ ของการทารุณกรรม
ชางท่ีมี (ก) ทําใหชางไดรับความเจ็บปวดท่ีไมจําเปนหรือความทุกขทรมานไมวาดวยวิธีการใดๆ (ข) 
จงใจและไมมีเหตุผลใด ๆ ท่ีการบริหารจัดการสารอันตรายตอชาง (ค) ชางในกรงตองไดรับโอกาส
ท่ีเหมาะสมสําหรับการเคล่ือนไหว (ง) หามการถายทอดการเรียนรูใหชางลักษณะท่ีจะอยูภายใต 
มันจะทุกขท่ีไมจําเปน (จ) ทํารายหรือฆาชางใดๆ โดยการฉีดสตริกนินเขาไปในหัวใจหรือใชวิธีการ
อ่ืนๆ ท่ีโหดรายโดยไมจําเปน (ฉ) ไมใหชางท่ีมีอาหารเพียงพอน้ําหรือท่ีพักอาศัย และ(ช) เอาตัวรอด

                                                            

 28 อัตราแลกเปล่ียนในขณะน้ัน 1 บาท  = 1.8411 รูป โดยประมาณอัตราแลกเปล่ียนเฉลี่ยของธนาคาร

พาณิชยในกรุงเทพฯ (2558). สืบคนเมื่อวันที่ 30 เมษายน 2558, จาก http://th.coinmill.com/INR_THB.html. 
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ชางใดๆ ท่ีจะตอสูกับสัตวอ่ืนๆ เพื่อจุดประสงคของความบันเทิง บางสวนของกฎระเบียบภายใต
กรอบ PCA-1960 พยายามท่ีจะควบคุมกิจกรรมตางๆ เชนอาจเปนการทารุณกรรมสัตวรวมท้ัง
ชาง ปองกันการทารุณกรรม หามการใชชางสําหรับการทํางานใดๆ นานกวาเกาช่ัวโมงตอ
วัน นอกจากนี้ยังหามใชไมแหลมหรืออุปกรณใดๆ ท่ีคมชัดสําหรับการข่ีชาง และตองปฏิบัติตาม
ข้ันตอนท่ีจําเปนสําหรับการลงทะเบียนของผูฝกสอนและผูเขารวมการแสดงขอชาง ตามหลักการ
ปองกันการทารุณกรรม (จับสัตว) หลักเกณฑ 1972 หามจับสัตวยกเวน วิธียิงปนยากลอมประสาท
หรือวิธีการอ่ืนใดท่ีทําใหสัตวรูสึกเจ็บปวดกอนท่ีจะจับภาพ 
 ชุดที่แตกตางกันของบทบัญญัติทางกฎหมายท่ีมีอยูในประเทศอินเดียในการควบคุมการ
นําเขาและการสงออกของชางและผลิตภัณฑท่ีไดมาจากชาง รัฐบาลอินเดียประกาศนโยบายนําเขา/ 
สงออกเปนคร้ังคราวและเก่ียวกับสายพันธุของสัตวปาโดยเฉพาะอยางยิ่งตามสถานะของตนภายใต 
WPA-1972 และอนุสัญญาไซเตส ตามนโยบายเดิม (1 เมษายน 1997 ถึง 31 มีนาคม, 2002) ยกเวนใน
สวนสัตวไดรับการยอมรับ สถาบันวิทยาศาสตร คณะละครสัตว บริษัท ภาคเอกชนและประชาชน 
สามารถนําชางตาม บทบัญญัติของอนุสัญญาไซเตส สวนสาธารณะสวนสัตวไดรับการยกเวนภาษี
นําเขาภายใตบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติศุลกากร ป 1975 การสงออกของชางรวมทั้งช้ินสวน
และผลิตภัณฑของตนเปนส่ิงตองหาม อยางไรก็ตามในกรณีพิเศษการสงออกที่ไมใชเชิงพาณิชย
ของชางสามารถทําไดสําหรับเฉพาะทางวิทยาศาสตรวัตถุประสงคเพ่ือการศึกษาเกี่ยวกับคําแนะนํา
ของกระทรวงส่ิงแวดลอมและปาไมของรัฐบาลอินเดีย ท้ังหมดการสงออกและการนําเขาของชางจะ
ไดรับอนุญาตเพียงผานจุดเดียวท่ีกําหนดเองท่ีนิวเดลีกัลกัต มุมไบ และเชนไน และอาจมีการ
ตรวจสอบตามบทบัญญัติของอนุสัญญาไซเตสและการตรวจสอบโดยเจาหนาท่ีสัตวปาของรัฐบาล
กลาง การฝาฝนนโยบายนําเขา/สงออกจะถือวาเปนความผิดท่ีมีโทษตามพระราชบัญญัติศุลกากร 
1962 
 ปจจุบันชางอินเดียตอนนี้ไดรับการคุมครองทางกฎหมายมากข้ึนกวาท่ีเคยเปนมา
กอน แตการบังคับใชกฎหมายออกมาใชยังนอยแอยู แมหลังจาก 22 ปของการรวมจํานวนของชาง
อินเดียในตาราง -I ของ WPA-1972 จํานวนมากของชางท่ีถูกจับยังคงไมไดรับการคุมครองโดยมี
ใบอนุญาตรับรองการเปนเจาของ การขายและการซ้ือของชางอินเดียมักจะถูกลักลอบข้ึนทุกปโดย
ไมคํานึงถึงบทบัญญัติแหงกฏหมาย รายงานเกี่ยวกับการจับภาพท่ีผิดกฎหมายของชางปาท่ีไดรับ
บอยจากรัฐทางตะวันออกเฉียงเหนือ การรุกลํ้าการฆาชางเพื่อเอางาชางไดเกิดข้ึนคงท่ีในสวนตางๆ 
ของประเทศและลายังคงโจงแจงและเปดเผย ซ่ึงเปนปญหาท่ีรายแรงในพ้ืนท่ีคุมครอง และมีรายงาน
ของชางตายจากโรคระบาดเพ่ิมข้ึนดวย ดังนั้นข้ันตอนในการปรับปรุงประสิทธิภาพของหนวยงาน
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บังคับใช ควรทําอยางเรงดวนและจะตองดําเนินการ แกไขขอบกพรองท่ีสําคัญในกฎหมายท่ีมีอยูมี
ดังนี้ 
 1) ปองกันการลักลอบจับชางปาอยางจริงจังและตอเนื่อง 
 2) หามไมใหมีการคาชางท่ียังมีชีวิตอยูตามอนุสัญญาไซเตสและหามทําการคาชางเปน
การคาพาณิชย 
 3) ควรเพิ่มกฎหมายของการฉีดวัคซีนปองกันโรคของปศุสัตวปองกันพื้นท่ีรอบๆ 
 4) มีบทบัญญัติท่ีเขมงวดและจริงจังแมแตทาท่ีเปนการกระทําผิดเพียงเล็กนอย 
 5) ควรมีบทบัญญัติของกฎหมายในการดูแลชางบาน และชางในสวนสัตวใหไดรับ
ความเปนอยูท่ีดี 
 3.4.1.4  การลงทะเบียนเจาของชาง กอนที่จะมีการตรากฎหมายของ WPA-1972 ไมมี
บทบัญญัติกฎหมายสําหรับการลงทะเบียนของชางบาน การลงทะเบียนชางในอินเดียจะ
ประกอบดวยใบรับรองท่ีออกโดยเจาหนาท่ีปาไมทองถ่ินโดยมีรายละเอียดของความสูงและ
เคร่ืองหมายและลักษณะอ่ืนๆ ของชาง ในปท่ีผานมาตองมีภาพของควาญชางกับชางติดอยูใน
เอกสารการลงทะเบียน การลงทะเบียนมีผลบังคับใชผานขอของสัญญาตางๆ ภายใตบทบัญญัติของ
กฏหมาย และในภาคตะวันออกเฉียงเหนอืของอินเดียอนุญาตใหใชทุงเล้ียงสัตวสําหรับชาง การออก
ทะเบียนชางจะออกโดยกรมปาไมใหแกเจาของ เปนในรูปแบบของ “บัตรประจําตัวสําหรับชาง” 
และจะออกใหกับเจาของหลังจากการตรวจสอบท่ีถูกตองแลว เนื่องจาก รูปแบบใบรับรองความเปน
เจาของไดรับการกําหนดโดยรัฐบาลของรัฐตางๆ ภายใตสัตวปา (Protection) กฎกรอบตามมาตรา 
6429  
 3.4.2 การเล้ียงชางของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 ชางบานมีบทบาทสําคัญในชีวิตเศรษฐกิจของสังคมชาวลาวในชนบทมาหลายศตวรรษ 
ชาวลาวไดใชชางในพิธีกรรมทางศาสนา และวัฒนธรรมสําหรับขนสงสินคา ชางบาน ไดรับการนับ
ถือของผูคนในอดีต กษัตริยลาวไดยกยองชางเปนสัตวประจําชาติ เปนสัตวประจําชาติประเทศลาว 
ชางถือเปนสัตวคูบานคูเมืองท่ีมีความผูกพันกับชาวลาวเปนอยางยิ่ง ในอดีตลาวไดรับการเรียกขาน
วาเปนเมืองลานชาง แตปจจุบันประชากรชางในลาวอยูในภาวะวิกฤต รัฐบาลลาวจึงไดฟนฟูและ
อนุรักษชางลาวไว โดยการจัดงานบุญชางข้ึนเปนประจําทุกป 
 

                                                            
29 Food and Agriculture Organization of  the United Nations.  “International Workshop on the 

Domesticated Asian Elephant 5-10 February 2001 Bangkok and Lampang/Chiang Mai, Thailand 4 February 
(Sunday): Arrival of participants in Bangkok.”  Retrieved  February 15, 2015 From http://www.fao.org/docrep/ 
005/ad031e/ad031e0v.htm  
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ภาพท่ี 3.4  ภาพงานบุญชาง 
 

 สาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวลาวยังสงชางไปยังประเทศเพ่ือนบานเพ่ือเปน
สัญลักษณของมิตราภาพและความสัมพันธท่ีเปนมิตรทางการเมือง แตปจจุบันสาธารณะรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวไดสูญเสียทรัพยากรทางธรรมชาติ อาหารและแหลงท่ีอยูอาศัยของ
ทรัพยากรชางในประเทศดูเหมือนจะลดนอยลงอยางรวดเร็ว อีกท้ังยังมีการใชเคร่ืองจักรกลใน
การเกษตรมากยิ่งข้ึน การใชชางจึงลดความจําเปนลงและมีบทบาทลดลงในปจจุบัน30 สาธารณะรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวมีปาคิดเปนจํานวนรอยละ 47 ของพื้นท่ีปาท้ังหมดของประเทศ และ
พบวาโดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคเหนือและในภาคตะวันออกเฉียงใตของสาธารณะรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว พื้นที่ปาไมถูกทําลายลงเปนจํานวนมากเนื่องจากการประยุกตใชสารกําจัดวชัพืช และ
ในชวงการทําสงครามเวียดนาม โดยเฉพาะอยางยิ่งตนไมจํานวนมากถูกตัดลงสําหรับการเพาะปลูก

                                                            

 30 Salter, R.E., Phanthavong, B., and Vongphet, V. Planning and development of a protected 
areasystem in Lao PDR: status report to mid-1991 (Forest Resources Conservation Project, Lao/Swedish 
Forestry Cooperation Programme, Vientiane, Lao PDR, 1991). 
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ขาวและพืชตางๆ เพื่อสนองความตองการของมนุษย31 อีกท้ังรัฐบาลยังมุงเนนโครงสรางพื้นฐานเชน 
ไฟฟาพลังงานน้ําเพื่อสนองความตองการในระดับภูมิภาคสําหรับการผลิตไฟฟา ถนน การขนสง
สินคาเพื่อการสงออกในประเทศเพื่อความสะดวกสบายในการเขาสูระบบการสงเสริมการคาเพื่อ
ความสะดวกในการเขาสูระบบการคาเพื่อสงเสริมการลงทุนในตางประเทศและอ่ืนๆ 
 กิจกรรมท้ังหมดเหลานี้ทําใหผืนปาลดนอยลงและทําใหชางไดสูญเสียท่ีอยูอาศัย ดังนั้น
จึงทําใหท้ังชางบานและชางปาใกลจะสูญพันธ นอกจากนี้เจาของชางยังไมไดรับการสนับสนุนจาก
รัฐบาล ซ่ึงหมายความวาพวกชางจะไมคอยไดรับอาหารและการรักษาทางการแพทยอยางเพียงพอ
ในการเล้ียงชาง32 
 ตามท่ีระบุไวกอนหนานี้พื้นที่ปาของสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีจํานวน
รอยละ 47 ของพื้นท่ีท้ังหมดในประเทศ ชางปาในประเทศจํามีจํานวนมากในจังหวัดท่ีมีพรหมแดน
ติดจังหวัดนานของไทย รัฐบาลลาวกลาววาประเทศลาวไมมีเงินทุนในชาติเพียงพอท่ีจะมาสนับสนุน
การบริหารจัดการชางตรงสวนนี้  และยังขาดเงินทุนระหวางประเทศท่ีจะเขามาชวยเหลือ33 และทาง 
รัฐบาลลาวไมเคยสํารวจสํามโนครัวประชากรชางปาและชางเล้ียงอยางจริงจัง34 ดังนั้นขอมูลสําหรับ
ชางปาและชางเล้ียงท่ีรัฐบาลไดสํารวจมาจึงยังไมนาเช่ือถือเปนอยางมาก โดยเฉพาะเร็วนี้ไดมีการลา
สัตวและการสูญเสียท่ีอยูของสัตวเปนจํานวนมากจึงทําใหเกิดการหดตัวของชางปาเปนจํานวนมาก 
อีกท้ังเจาหนาท่ี ท่ีมีความเช่ียวชาญทางดานนี้มีนอยมาก และความรูทางเทคนิคของวิธีการ
ดําเนินการสํารวจสัตวปาถูกจํากัดอยางมาก35  

                                                            
31 Baird, I. Wildlife trade between the southern Lao PDR provinces of Champassak, Sekong, and 

Attapeu and Thailand, Cambodia, and Vietnam, (TRAFFIC Southeast Asia Field Report No. 3. Kuala Lumpur, 
Malaysia, 1993). 

32 Berkmuller, K., Phanthavong, B., and Vongphet, V. Protected area system planning and 
management in Lao PDR. Status report to mid-1993 (Forest Resources Conservation Subprogramme, 
Lao/Swedish Forestry Cooperation Programme, Vientiane, Lao PDR, 1993). 

33 Berkmuller, K., Evans, T., Timmins, R., and Vongphet, V. 1995b. Recent advances in nature 
conservation in the Lao PDR, Oryx 29: 253-260. 

34 Department of Livestock and Fisheries, Animal statistical record (Lao PDR, 2000). 
35 Berkmuller, K., Evans, T., Timmins, R., and Vongphet, V. 1995b, Loc. cit. 
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 และปจจุบันสําหรับสถานการณของชางในเมืองหงสา ขณะน้ีควาญชางหลายคนเลือก
เขามาเดินเรรอนเพื่อหารายไดเสริมในเมืองใหญหรือตามแหลงทองเท่ียวตางๆ เนื่องจากฝงชายแดน
หงสาไมคอยมีคนจางลากไมแลว36  

 

 
 

ภาพท่ี 3.5  ภาพชางลาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                            

36 จารยา  บุญมาก.  “บุญชางไซยะบุรี วิถีที่เปลี่ยนไป.”  สืบคน 12 กุมภาพันธ 2558, จาก 
http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/ 494797. 
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ตารางท่ี 3.1 จํานวนของชางท่ีถูกฆาตายในระหวางป 1980 และ 1996  
 

 
จํานวนชางท่ีเสียชีวิตจากการลา (ตัว) 

 
ป 

5 1980-1990 

4 1980-1995 

1 1996 

45 1990-1996 

2 1990-1995 

2 1995-1996 

   
 1. ชางเล้ียงหรือชางบาน 
 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปนท่ีรูจักกันคร้ังหนึ่งเคยเปน “Pathetlao 
Lanexang” ซ่ึงหมายถึงดินแดนแหงลานชาง จํานวนชางบานท่ีคาดการเม่ือเร็วๆ นี้ โดยฐานขอมูล
ของกรมประมงและกรมปศุสัตวของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในป 1996 คาดวามี
จํานวน 922 ตัว และในป 2000 มีชางบานประมาณ  864 เชือก แตตัวเลขเหลานี้คอนขางไมสมบูรณ 
เพราะในบางจังหวัดไมไดใหขอมูลตามท่ีตองการ37 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
37 แหลงเดิม. 
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ตารางท่ี 3.2 การกระจายตัวของชางบานในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
 

เลขท่ี หัวเมือง 1995-1996 1996-1997 1997-1998 1998-1999 1999-2000 

1 บุรี * * * * * * * * 698 712 712 

2 จําปา * * * * * * * *       143 * * * * 98 

3 เวียงจันทน * * * * * * * *         22 * * * * 22 

4 เวียงจันทนมุนี * * * * * * * *          2 * * * * * * * * 

5 บริคําไชย * * * * * * * *          2 * * * * 3 

6 แขวงคํามวน * * * * * * * *          2 1 1 

7 สาละวิน * * * * * * * *          2 * * * * 3 

8 แขวงอัตปอ * * * * * * * *         15 * * * * 15 

9 บอแกว * * * * * * * *        22 10 * * * * 

10 หลวงพระบาง * * * * * * * *        12 * * * * 10 

ทั้งหมด            922 1          929 1          920            723 864 
 

* ขอมูลไมสามารถใชได 
1 ประมาณการท่ีมา: กรมประมงและปศุสัตว 
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 3) กลยุทธในการแกไขปญหาของการเพาะปลูกและปศุสัตวเสียหายจากสัตวปาท่ี
จะตองมีการวางแผน 
 4)  กฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดการทางเทคนิคสัตวและการควบคุมผลิตภัณฑจากสัตว
ตองมีความเขมแข็ง39 
 เม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม 1986 พระราชกฤษฎีกาแรกท่ีถูกเปดตัวโดยคณะรัฐมนตรีหาม
การคาสัตวปา และในนามท่ีตามมาไมไดมุงเนนเฉพาะชางปา แตครอบคลุมสัตวปาท้ังหมด  

 
ตารางท่ี 3.3 กฎหมายและหลักคุมครองสัตวในประเทศลาว 
 

เคร่ืองมือทางกฎหมาย บทบัญญัติท่ีสําคัญ 

พระราชกําหนดการบริหารราชการของ
คณะรัฐมนตรี 185/CCM -  เกี่ยวกับการ
หามการคาสัตวปา 21 ตุลาคม 1986 

- หามการสงออกของสัตวปาท้ังหมด 

พระราชกําหนดการบริหารราชการของ
คณะรัฐมนตรี 47/CCM - ในระบบภาษี
ของรัฐ 26 มิถุนายน 1989 

- รายการประเภท·ทรัพยากรธรรมชาติรวมท้ังชนิด
ตางๆ ของสัตวปาสัตวน้ําและสวนประกอบและ
ทรัพยากรที่เกีย่วของของพวกเขาอัตราภาษแีละ
คาธรรมเนียมพิเศษ: 67 สปชีสและกลุมสายพันธุ
ของสัตวปามีการระบุไว 

- ผูใชระดับการดํารงชีวิตของทรัพยากรธรรมชาติ
ไดรับการยกเวนจากภาษีทรัพยากร 

- กฎหมายภาษีใหมของป 1996 ไมไดพดูถึง
 ทรัพยากรธรรมชาติภาษ ี

 

   

                                                            
39 Duckworth, J.W., Salter, R.E. and Khounboline, K. (compilers). Wildlife in Lao PDR. 1999 status 

report. (IUCN - The World Conservation Union/Wildlife Conservation Society/Centre for Protected Areas and 
Watershed Management, Vientiane, Lao PDR, 1999) 
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ตารางท่ี 3.3 (ตอ) 
 

เคร่ืองมือทางกฎหมาย บทบัญญัติท่ีสําคัญ 

พระราชกําหนดการบริหารราชการของ
คณะรัฐมนตรี 118 / CCM - ในการบริหาร
จัดการและการคุมครองของสัตวน้ําและ
สัตวปาจากการลาสัตวและตกปลา, 5 
ตุลาคม 1989 

- กําหนด "สัตวปา" เปนทรัพยสินของรัฐคนใน
ทองถ่ินท่ีจะตองใชมันตามขอบังคับ 

- ชวยใหการนําเขา / สงออกของสัตวปาท่ีมีการ
อนุมัติท่ีกําหนด 

- หามลาสัตวคุมครองหรือใกลสูญพันธุ (ไมได
ระบุ) ยกเวนในกรณีท่ีชีวิตมนุษยเปนสัตวใกล 
สูญพันธุ 

- หามลาสัตวดวยวิธีการท่ีนําไปสูการทําลายลางสูง 
(วัตถุระเบิดสารพิษอ่ืนๆ) 
 

พระราชกําหนดการบริหารราชการของ
นายกรัฐมนตรีไมมี 164, 29 ตุลาคม 1993 

- กอต้ัง NBCAs และประกาศไลลาสัตวหรือตก
ปลาสายพันธุใดๆ ภายในพวกเขาจะผิดกฎหมาย 

- วัตถุระเบิด สารเคมี สารพิษและสารอ่ืนๆ ท่ีเปน
อันตรายตอสัตวปาเปนส่ิงตองหามใน NBCAs 

- MAF จะไดตกัเตือนหรือปรับทุกคนท่ีไมเช่ือฟง
คําส่ังและอาจยึดรายการที่ผิดกฎหมาย 

-  

พระราชกําหนดการบริหารราชการในการ
บริหารจัดการสัตวในประเทศลาวคร้ังท่ี 
85 / PM ใน 31 พฤษภาคม 1993 

- ยืนยนัวาทุกสัตวเล้ียงในประเทศลาวเปน
ทรัพยสินของคนลาว 

- สัตวเล้ียงจะตองลงทะเบียน 
- อาจเตือนและปรับทุกคนท่ีไมเช่ือฟงคําส่ังนี้ 
- MAF เปนผูรับผิดชอบในพระราชกฤษฎีกานี้ 
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ตารางท่ี 3.3 (ตอ) 
 

เคร่ืองมือทางกฎหมาย บทบัญญัติท่ีสําคัญ 

การส่ังซ้ือ 54 / MAF สิทธิจารีตประเพณี
และการใชทรัพยากรปาไมท่ี 7 มีนาคม 
1996; ตามมาดวยคําแนะนํา 377 / MAF 
ในประเพณกีารใชทรัพยากรปาไม 

- สิทธิตามกฎหมายสําหรับคนทองถ่ินท่ีจะใช
ทรัพยากรปาไมสําหรับการดาํรงชีวิตรวมถึงการ
ลาสัตวและการประมงของสายพันธุท่ีไมไดรับ
การปองกัน 

- จารีตประเพณอีาจไดรับการยอมรับตามขอตกลง
เซ็นสัญญาหรือตามกฎหมายและประชาชนใน 

- ทองถ่ินควรจะไดรับการชดเชยสําหรับการ
สูญเสียของวิธีประเพณีของการดํารงชีวิต 
 

พระราชกฤษฎีกา 1074 ของกระทรวง
เกษตรและปาไม 11 กันยายน 1996 

- หามการคาสัตวปา 
- หามลาสัตวคุมครองเชนชางเอเชีย, คาง ฯลฯ 
- หามลาสัตวในชวงปดฤดูกาล (ฤดูผสมพันธุ)  
และ/หรือโดยวิธีการท่ีเปนอันตรายและ/หรือโดย
การใชอาวุธใน NBCAs พื้นท่ีคุมครองและเมือง 

- หามการคาสัตวปายกเวนสําหรับการวิจยัและ/ 
หรือการอนุรักษ 

- หามการสงออกสัตวปาท่ีใชสําหรับอาหาร 
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ตารางท่ี 3.3 (ตอ) 
 

เคร่ืองมือทางกฎหมาย บทบัญญัติท่ีสําคัญ 

ประกาศของประธานาธิบดี 125/PO วา
ดวยกฎหมายปาไมไดรับการอนุมัติโดย
สมัชชาแหงชาติฉบับท่ี 04NA บน 11 
ตุลาคม 1996 

- รัฐมีกรรมสิทธ์ิของและผูมีอํานาจในการจดัการ
สัตวปา 

- หามครอบครองสัตวปาโดยไมไดรับอนุญาต 
- รัฐเอกสารท่ีจะกําหนดสองประเภทของสัตวปา
คุมครอง 

- หามลาสัตวในชวงฤดปูด (ไมไดระบุ) และ/หรือ
โดยวิธีการทําลายลางสูง.  

- หามลาสัตวและการคาในสายพันธุท่ีไดรับการ
คุมครองโดยมีขอยกเวนบางอยาง 

- การลาสัตวจะตองลงทะเบียนกับใบรับรอง 
- มาตรา 46, สวนท่ี 5 กําหนดโดยกฎหมายสัตวปา
วันท่ี 13 กรกฎาคมเปนประจาํทุกป 

   
 3.4.2.2 การลงทะเบียนชาง การลงทะเบียนสัตวในประเทศลาวท่ีอยูในวัยเด็ก แมวา
รัฐบาลในระดับภูมิภาคไดดําเนินการสํารวจสํามะโนประชากรสัตวท่ัวไป การสํารวจสํามะโน
ประชากรบันทึกขอมูลประชากรสัตวท้ังหมดท่ีเปนเกษตรกรในภูมิภาค ไดมุงเนนไปที่สัตวเล้ียง
และรวมถึงสัตวปาท่ีไดรับการบันทึกและการฝกอบรมสําหรับการทํางาน เกษตรกรลาวแสดงความ
สนใจเล็กๆ นอยๆ ในการลงทะเบียนสัตว พวกเขามีความรูจํากัด ทางเทคนิคเกี่ยวกับการผลิตปศุ
สัตว ขณะท่ียังไมมีรูปแบบมาตรฐานสําหรับการลงทะเบียนสัตว เพ่ือท่ีจะใหแนใจวากฎระเบียบที่
เกี่ยวของกับการเคล่ือนไหวของสัตวและผลิตภัณฑจากสัตวจะสามารถตรวจสอบไดท่ีกรมปศุสัตว
และประมงไดอยางถูกตอง โดยไดประกาศใหเจาหนาท่ีกรมปศุสัตวท่ีผูมีอํานาจระดับจังหวัด ให
พวกเขาไลลา ติดตามและดําเนินคดีผูกระทําผิด อยางเขมงวด ในเดือนมกราคมป 2001 กรมปศุสัตว
และการประมงรวมงานกับสหภาพยุโรปในการสรางโปรแกรมการลงทะเบียนของสัตวโดยการ
ทดสอบใน 5 จังหวัดในภาคเหนอืของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว นี้มุงเนนไปที่โคและ
กระบือและชางท่ีถูกทอดท้ิงอยางจริงจัง 
 3.4.2.3 องคกรและความรับผิดชอบ ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวทั้งสอง
หนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและปาไมมีความรับผิดชอบสําหรับสัตวปาและสัตวในบาน 
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 1. กรมปาไมในเวียงจันทนกับความเครงครัดรับผิดชอบในการอนุรักษสัตวปาและการ
ปองกันในประเทศ ดวยความรวมมือขององคกรพัฒนาเอกชนและตัวแทนรัฐบาล40 สํานักงานกลาง
ของกรมในเวียงจันทนไดสรางกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและการ
อนุรักษสัตวปาท่ีอยูอาศัยและแหลงอาหารของพวกเขา รัฐบาลในระดับภูมิภาคและจังหวัดเกษตร
และปาไมสํานักงาน (PAFO) ตองขยายกิจกรรมของพวกเขาในการบังคับใชการอนุรักษสัตวปาและ
ดําเนินการปรับปรุงปาเพ่ือลาสัตวเก็บปนจากพลเรือนและท่ีจะไลตามและลงโทษผูท่ีไมเคารพ
กฎหมายและกฎระเบียบ41 
 2. กรมปาไมศูนยสําหรับการปองกันพื้นท่ีและการบริหารจัดการลุมน้ํา (CPAWM) 
เปนผูรับผิดชอบในการจัดการพื้นท่ีคุมครองและเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพอ่ืน 
ๆ มันกํากับดูแลการบริหารจัดการพื้นท่ีอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติประกาศ 20 
(NBCAs42)43 
 3. กรมปศุสัตวและการประมงกับความรวมมือของปศุสัตวและกองประมงเปน
ผูรับผิดชอบตอสัตวเล้ียงรวมถึงสัตวจับสําหรับการทํางาน กิจกรรมของกรมจะดําเนินการรวมกับ
การดําเนินงานของปศุสัตวระดับจังหวัด 18 จังหวัด และสํานักงานประมงจังหวัด 
 3.4.2.4 การดูแลสุขภาพชาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปนของหายาก
มากเพราะจํานวนท่ี จํากัด ของพนักงานท่ีมีคุณภาพ การขาดแรงงานขาดชุดสัตวแพทยและการขาด
แคลนของวัคซีนและยารักษาโรคในจังหวัด โรคสัตวจํานวนมากยังคงแพรหลายในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว โรคโลหิตเปนพิษท่ีสําคัญคืออาการตกเลือดโรคปากและเทาเปอยและ
โรคระบาด โรคไดนําไปสูการตายของจํานวนมากของชางบานและสัตวปา ในปกอนหนาโปรแกรม 
การฉีดวัคซีนปกติสําหรับชางท่ีไมไดดําเนินการ แคมเปญการฉีดวัคซีนในโคกระบือและสุกรไดรับ 
 
                                                            

40 From  The Asian elephant. An action plan for its conservation,  by Santiapillai, C., and Jackson, P. 
(compilers), 1990, IUCN, Gland, Switzerland. 

41 The status of the Asian elephant (Elephas maximus) in Lao PDR. By Khounboline K.From, 1998, 
(Conservation of the Asian Elephant in Indochina, Hanoi, Viet Nam. 

42 The Nakai Nam Theun National Biodiversity Conservation (NBCAs ), Nakai นํ้าเทินแหงชาติเขต
อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ (NBCA) ที่ต้ังอยูในประเทศลาวประกอบดวยหนึ่งในปาที่กวางใหญไพศาลที่
เกาแกที่สุดท่ีเหลืออยูในเอเชียตะวันออกเฉียงใต Nakai นํ้าเทิน NBCA ครอบคลุมประมาณ 3,445 กิโลเมตร 2 ของ
เทือกเขาญวนและติดท่ีราบสูงนาไกในจังหวัดแขวงคํามวนและบริ สํานักงานใหญสํารองต้ังอยูใน Nakai เมือง
หลวงของ Nakai, สืบคนเมื่อวันที่ 30 เมษายน 2558, จาก http://th4.ilovetranslation.com/GfHszCzDec1=d/. 

43 แหลงเดิม. 
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การดําเนินการมากข้ึนอยางสมํ่าเสมอ แตแมเหลานี้ยากท่ีจะดําเนินการในพื้นท่ีหางไกลเจาหนาท่ี
สัตวแพทยมีความรู จํากัด ของโรคชางและประสบการณนอยมากในการจัดการกับพวกเขา 
นอกจากนี้ยังมีการขาดการใหความชวยเหลือในประเทศและตางประเทศท่ีจะดําเนินการโปรแกรม
การดูแลสุขภาพสัตวหรือการฝกอบรมพนักงานในการวินิจฉัยโรคติดเช้ือและไมติดเช้ือเปนเร่ืองท่ี
ยากมาก 
 การลงทะเบียนของชางบานเปนขอกําหนดใหมของรัฐบาลและเพื่อใหหางไกลไดรับ
ความลมเหลว กรมปศุสัตวและการประมงเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการสํารวจประชากรชาง
และสรางความม่ันใจวาชางไดรับการจดทะเบียน แตเพราะขาดความรูและประสบการณพนักงาน
งานเหลานี้จะพิสูจนใหเปนเร่ืองยากท่ีจะดําเนินการ ขาดท่ัวไปของการใหความชวยเหลือประเทศ
และตางประเทศ การระดมทุนโดยเฉพาะอยางยิ่งเปนขอจํากัดท่ีสําคัญและปจจุบันชางบานของชาว
ลาวไมไดเปนสัตวเล้ียงไวใชงานอีกตอไปแลว แตเปนชางท่ีใชสําหรับนักทองเท่ียว หรือใหบริการ
ตามสวนสัตว เทานั้น ปจจุบันทางสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดพยายามใหมีการ
ปรับปรุงการสํารวจสํามโนครัวประชากรชางใหเปนรูปธรรมมากข้ึนเพื่อท่ีจะนําขอมูลชางเหลานี้มา
ขอความชวยเหลือจากรัฐบาลตางประเทศตอไป  



 
 

 
 

บทที่ 4 
วิเคราะหปญหาของกฎหมายไทยในปจจุบันที่เกี่ยวกับ 

คุมครองดูแลชางเลี้ยงในประเทศไทย 
 
 จากการท่ีไดศึกษาพบวาในบรรดาพระราชบัญญัติและประมวลกฎหมายท่ีเกี่ยวกับชาง
ท้ัง 18 ฉบับนั้น มีพระราชบัญญัติเพียงไมกี่ฉบับเทานั้นท่ีมีเนื้อหาบังคับใชเกี่ยวกับชางเล้ียงโดยตรง  
และกฎหมายท่ีบังคับใชอยูนี้ยงัไมสามารถท่ีจะใหความเปนธรรมแกชางสมกบัท่ีเปนสัญลักษณหนึง่
ของชาติ และไมครอบคลุมไปถึงการคุมครอง อนุรักษ และการบริหารจัดการท่ีเกี่ยวของกับชาง
อยางมีประสิทธิภาพได พระราชบัญญัติและประมวลกฎหมายเหลานี้นอกจากจะไมใหความสําคัญ
แกชางโดยตรงแลว ยังกอใหเกิดปญหาจากการบังคับใชกฎหมายหลายประการกับชางเล้ียง 
หลายประการ เพราะในสวนของกฎหมายที่บังคับใชจริงในสวนท่ีเกี่ยวของกับชางเล้ียง ในปจจุบัน
คือ พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 เพราะชางเล้ียงตามกฎหมายแลวจัดเปนสัตวพาหนะ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้นในเร่ืองจัดการชางเล้ียงจึงตองบังคับใชตามพระราชบัญญัตินี้ 
ซ่ึงแตกตางจากชางปาท่ีบังคับใชตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 เปน 
สวนใหญ 
 กฎหมายและสภาพปญหาของกฎหมายที่ บังคับใชเกี่ยวกับชางเล้ียงในปจจุบัน 
จากการศึกษาพบวามีอยูดวยกันหลายสาเหตุหลักๆ ในสวนของตัวกฎหมายท่ีเกี่ยวกับชางเล้ียง 
ไดแก 
 
4.1 มาตรการการจัดทําตั๋วรูปพรรณชางเลี้ยง 
 ในปจจุบันจํานวนชางในประเทศไทยมีจํานวนลดลงและพบปญหามากมาย เชน ปญหา
การลักลอบฆาชางปาในหลายพื้นท่ีเพ่ือเอางาและอวัยวะ ปญหาการบุกรุกปาซ่ึงเปนท่ีอยูอาศัยของ
ชางปาเพื่อตั้งถ่ินฐานและใชเปนพื้นท่ีเกษตรกรรม ปญหาเกี่ยวกับต๋ัวรูปพรรณประจําตัวชาง ซ่ึง 
ตั๋วรูปพรรณชางเล้ียงในพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พุทธศักราช 2482 ท่ีใชอยูในปจจุบันมีจุดออน 
อาทิ มีรายละเอียดเกี่ยวกบัตัวชางนอยมาก ทําใหไมสามารถระบุตัวชางแตละตัวได หากชางตายจะมี
การนําชางจากประเทศเพ่ือนบานหรือชางปามาสวมต๋ัวรูปพรรณชางท่ีตายไปแลว และกฎหมาย
ดังกลาวมีเจตนารมณในการควบคุมจํานวนประชากรชางโดยการออกต๋ัวรูปพรรณประจําตัวชาง 
แตละเชือก แตไมไดมีมาตรการในการคุมครอง สงเสริมและพัฒนาความเปนอยูและสวัสดิภาพของ
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ชาง ทําใหสถานภาพชางเล้ียงเหมือนสัตวเล้ียงชนิดหนึ่งท่ีสามารถซ้ือ ขาย แลกเปล่ียน ไดอยาง
อิสระ 
 4.1.1 ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการออกตั๋วรูปพรรณการสวมทะเบียนต๋ัวรูปพรรณและการ 
ตีทะเบียนชาง 
 4.1.1.1 ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการออกต๋ัวรูปพรรณ จากการศึกษาพบวาประชากรชาง
เล้ียงในประเทศไทย ตามกฎหมายน้ัน ชางเล้ียงอยูภายใตการควบคุมและดูแลของกระทรวง 
มหาดไทย  เพราะตามพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 นั้น กําหนดใหชางเล้ียงอยูใน
สถานภาพเดียวกันกับ  วัว  ควาย  มา  ลา  และ ลอ ตองมีการจดทะเบียนกับหนวยงาน ในสังกัด
กรมการปกครองของทางกระทรวงมหาดไทย คือ ท่ีวาการอําเภอของแตละอําเภอโดยจะตอง 
จดทะเบียนทําตั๋วรูปพรรณเมื่อมีอายุเขาปท่ีแปด และเม่ือตองการยายชางออกนอกจังหวัดก็ตองขอ
อนุญาตจากปศุสัตวของแตละจังหวัดดวย  ถาชางไมอยูในเกณฑตองทําต๋ัวรูปพรรณขางตน เจาของ
จะขอจดทะเบียนทําตั๋วรูปพรรณก็ไดเม่ือเจาของสัตวมีสัตวเกิดใหม หรือนํามาจากตางทองท่ี หรือ
นําเขาจากตางประเทศ หรือไดเปนเจาของสัตวโดยประการอ่ืน ตองแจงผูใหญบานเพ่ือลงบัญชีสัตว
ท่ียังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณไวเปนหลักฐาน  และเม่ือสัตวอยูในเกณฑตั๋วรูปพรรณก็ใชบัญชีสัตวท่ียัง
ไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ เปนหลักฐานประกอบในการจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณตอไป 
 ในกรณีท่ีจะขออนุญาตนําชางออกนอกประเทศ หรือใชงานในธุรกิจตางๆ ทําใหมีการ
ลักลอบนําชางปาท่ีจับไดมาฝกใหเช่ืองและทําการตีทะเบียน โดยอาศัยชองโหวของกฎหมายท่ี
จะตองนําชางมาจดทะเบียนต๋ัวรูปพรรณกอน และเม่ือนํากลับเขามาจากตางประเทศแลวใหเจาของ
แจงแกนายทะเบียนภายใน 30 วัน มีการลักลอบนําชางปาท่ีจับไดมาฝกใหเช่ืองและทําการตีทะเบียน  
โดยอาศัยชองโหวของกฎหมาย ท่ีจะตองนําชางมาจดทะเบียนต๋ัวรูปพรรณเม่ืออายุยางเขาปท่ี 8  
ทําใหผูลักลอบจับลูกชางปาอายุตั้งแต 2-7 ปมาฝกใหเช่ืองแลวก็นําไปสวมทะเบียนต๋ัวรูปพรรณเม่ือ
มีอายุยางเขาปท่ี 8  ทําใหชางปาท่ีจับมานั้นเปนชางเล้ียงท่ีถูกตองตามกฎหมายไดทันที 
 ใน พ.ศ. 2545 มีชางท่ีไดรับการฝงไมโครชิพแลวจํานวน 1,805 เชือก แตในปจจุบัน  
พบวาผูประกอบการสามารถฝงไมโครชิพเองได ชางบางเชือกมีหมายเลขไมโครชิพ 3 ถึง 4 เบอร  
เนื่องจากไมมีการควบคุมการซ้ือขายไมโครชิพ อันเปนสาเหตุสําคัญของการตีทะเบียนชาง สําหรับ
ตั๋วรูปพรรณในทางปฏิบัติสามารถไปจดท่ีท่ีวาการอําเภอ ซ่ึงเปนบัตรแสดงตัววาเปนเจาของชางและ
ในตั๋วรูปพรรณนั้นไมมีการระบุช่ือพอแมชาง ซ่ึงเปดชองโหวใหนําชางปาเขามาสวมทะเบียนทันที 
 ดังนั้นการเปล่ียนอายุชางในการจดทะเบียนต๋ัวรูปพรรณ  จึงสามารถท่ีจะปดชองโหวนี้
ได โดยใหจดเบียนชางท่ีอายุตั้งแต 30 วันข้ึนไปภายใน 15 วัน และตองตรวจสอบต๋ัวรูปพรรณ 
พอแมและตองมีบทลงโทษ หากไมปฏิบัติตาม  
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 นอกจากนี้ ความแตกตางกันของฐานขอมูลระหวางหนวยงานราชการโดยกรมปศุสัตว
และกรมการปกครอง ทําใหเกิดชองวางในการนําชางท่ีไมมีหลักฐานมาแอบอางเปนชางท่ีถูกตอง
ไดซ่ึงขอมูลรายละเอียดบนต๋ัวรูปพรรณเกี่ยวกับตัวชางไมมีความละเอียดพอที่จะระบุรูปพรรณชาง
แตละตัวไดอยางชัดเจน นอกจากนี้ฐานขอมูลในสวนกลางและตางจังหวัดไมสามารถเช่ือมตอกันได
โดยระบบคอมพิวเตอรทําใหไมสามารถปรับปรุงฐานขอมูลใหทันสมัยไดตลอดเวลา 
 จะเห็นวากฎหมายดังกลาวไดบัญญัติไวในมาตรา 8 กําหนดวา   
เม่ือสัตวพาหนะดังตอไปนี้ คือ 
 1.  ชางมีอายุยางเขาปท่ี 8 
 2. สัตวอ่ืนนอกจากโคตัวเมียมีอายุยางเขาปท่ี 6 
 3. สัตวใดไดใชขับข่ีลากเข็นหรือใชงานแลว 
 4.  สัตวใดท่ีมีอายุยางเขาปท่ี 4 เม่ือจะนําออกนอกราชอาณาจักร 
 5. โคตัวเมียมีอายุยางเขาปท่ี 6 เม่ือจะทําการโอนกรรมสิทธ์ิ เวนแตในกรณีรับมรดกให
เจาของหรือตัวแทนพรอมดวยผูใหญบานหรือพยาน ในกรณีท่ีไมมีผูใหญบานหรือผูใหญบานไป
ดวยไมได นําสัตวนั้นไปขอจดทะเบียนทําตั๋วรูปพรรณจากนายทะเบียนทองท่ีท่ีสัตวนั้นอยูภายใน
กําหนดดังตอไปนี้ เวนแตไมสามารถท่ีจะนําไปได 
 1)  สัตวในอนุมาตรา 1 และอนุมาตรา 2 ตามท่ีนายทะเบียนจะไดประกาศเปนรายตําบล
และกําหนดระยะเวลาไมนอยกวา 90 วัน 
 2)  สัตวในอนุมาตรา 3 ภายในกําหนด 90 วันนับแตวันไดใชขับข่ีลากเข็นหรือใชงาน
แลว 
 3)  สัตวในอนุมาตรา 4 และอนุมาตรา 5 ตองขอจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณกอนนําออก
นอกราชอาณาจักรหรือทําการโอนกรรมสิทธ์ิสัตวท่ีมิไดอยูในบทบังคับแหงอนุมาตรา 1 ถึง
อนุมาตรา 5 เจาของจะขอจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณก็ได 
 เม่ือนายทะเบียนพรอมดวยเจาของหรือตัวแทนไดตรวจสอบตําหนิรูปพรรณเห็นเปน
การถูกตอง และเจาของหรือตัวแทนไดชําระคาธรรมเนียมแลว ใหนายทะเบียนจดทะเบียนทํา 
ตั๋วรูปพรรณให 
 1) ในสวนท่ีเกี่ยวของกับชาง คือ   
 ผูใดท่ีมีลูกชางมีอายุยางเขาปท่ี 8 ใหเจาของชางหรือตัวแทน พรอมดวยผูใหญบานนํา
ชางไปขอจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณจากนายทะเบียนทองถ่ินท่ีชางนั้นอยู แตถาไมมีผูใหญบานหรือ
ผูใหญบานไปดวยไมได ใหนําพยานไปดวยแทน ภายในกําหนดระยะเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน ใน
การขอจดทะเบียนนายทะเบียนและเจาของชางหรือหรือตัวแทน ไดจายคาธรรมเนียมในการ 
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จดทะเบียนแลว นายทะเบียนจะทําการจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณใหและหากเจาของชางยังเพิกเฉย  
ถือวาเปนการฝาฝนกฎหมายจะมีบทลงโทษท่ีไดบัญญัติไวในมาตรา 9  
 มาตรา 29 “ตองระวางโทษปรับไมเกิน 50 บาท หรือจําคุกไมเกิน 10 ป หรือท้ังจํา 
ท้ังปรับ” ตามพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 
 จากการวิเคราะหพบวา มาตรการดังกลาวเปนกฎหมายท่ีมุงใหความคุมครองแกเจาของ
ชาง ในการรับรองกรรมสิทธ์ิในตัวชางมิไดมีสวนในการคุมครองชางแตอยางใด ทําใหเกิดชองวาง
ของกฎหมาย คือ มีการลักลอบสวมรอยการจับชางปามาเปนชางเล้ียงอยูเปนประจํา เพราะการท่ี
กําหนดใหชางทําต๋ัวรูปพรรณไดเม่ือชางมีอายุยางเขาปท่ี 8 เขาไปแลวนั้น จะเปนการลาชาเกินไป
และเม่ือลูกชางโตข้ึนทําใหไมอาจทราบไดวาเปนลูกชางท่ีมาจากแมชางเล้ียงจริงหรือไม โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในเร่ืองกําหนดใหมีการสงคืนต๋ัวรูปพรรณเม่ือชางตายลง ซ่ึงในความเปนจริงมักจะไมสงคืน
ตั๋วรูปพรรณกัน  ท้ังยังสามารถนําต๋ัวใบนั้นไปใชกับชางเชือกอ่ืนท่ีมีลักษณะใกลเคียงกันได เพราะ
ในตั๋วรูปพรรณจะกําหนดลักษณะชางไดอยางคราวๆ ไมอาจเจาะจงลงไปไดอยางแนชัดวาเปนเชือก
เดียวกันกับท่ีไดกําหนดไวหรือเปลา เพราะในการตรวจสอบยากวาชางเชือกนี้ตายหรือควรตาย
เม่ือใด จึงทําใหมีโอกาสนําตั๋วรูปพรรณไปเวียนใชได ประกอบกับบทลงโทษท่ีไดกําหนด ท้ังใน
สวนของคาปรับและการจําคุกยังอยูในสถานเบาเกินไป ทําใหผูกระทําผิดไมเกรงกลัวตอการกระทํา
ท่ีฝาฝนกฎหมาย 
 นอกจากนี้ยังสงผลกระทบไปถึงการโอนกรรมสิทธ์ิ การยายสัตวพาหนะ และการนํา
สัตวออกนอกราชอาณาจักร   
 กรณีตัวอยางต๋ัวรูปพรรณชาง 
 ประเด็นท่ี 1 เม่ือตรวจสอบหมายเลขไมโครชิพ จากทะเบียนประวัติชางของกรมปศุสัตว
และมูลนิธิชางแลวพบวาเชน กรณีตัวอยางศึกษา 
 1. หมายเลขไมโครชิพ 116412314A เปนของชางช่ือใบเฟรินส เพศเมีย อายุ 15 ป 
2 เดือน เจาของคือนายวินัย แสนดี ทําประวัติเม่ือวันท่ี 27 มีนาคม 2547 ไมใชพันสิงคคํา หมายเลข
ไมโครชิพ 4D00022321 เปนของชางช่ือพลายตุก เพศผู อายุ 20 ป อยู ท่ีตําบลบานตึก อําเภอ 
ศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย อาชีพ ลากไม ทําประวัติเม่ือวันท่ี 19 เมษายน 2546 (มูลนิธิชาง) ไมใช
พลายเล็ก ดังนั้นจะเห็นไดวาหมายเลขไมโครชิพเดียวกัน แตช่ือไมเหมือนกัน อาจเปนไปไดวา ไดมี
การเปล่ียนช่ือหรือสวมทะเบียนต๋ัวรูปพรรณ จะเห็นไดวา  ชางถูกเจาของชางทําอยางไรก็ได เพราะ
ชางประเภทน้ีไมอยูภายใตการคุมครองสวัสดิภาพตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  
พ.ศ. 2535 เพราะไดทําการจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณตามกฎหมายวาดวยสัตวพาหนะ ซ่ึงสอดคลอง
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กับมาตรา 41 ไดกําหนดคํานิยามของ “สัตวพาหนะ” หมายความวา ชาง มา โค กระบือ ลอ ลา ซ่ึงได
ทําหรือตองทําต๋ัวรูปพรรณตามพระราชบัญญัตินี้ อีกท้ังยังรวมถึงคํานิยามของ “ตําหนิรูปพรรณ”  
หมายความวา  ลักษณะสัณฐานโดยเฉพาะของสัตวพาหนะแตละตัวซ่ึงเปนอยูเองหรือซ่ึงทําใหมีข้ึน
ใชเปนเคร่ืองหมาย เพื่อใชในการออก  “ตั๋วรูปพรรณ” หมายความวา  เอกสารแสดงตําหนิรูปพรรณ
สัตวพาหนะ ดังนั้น ถาชางทุกตัวมีตั๋วรูปพรรณเราก็คงจะมีทะเบียนชางท่ีมีจํานวนแนนอน สามารถ
ระบุจํานวนประชากรชางไดเชนเดียวกับคน 
 อยางไรก็ตามหลังการเปดประเด็นเร่ืองการปรับปรุงตั๋วรูปพรรณชางใหม เม่ือวันท่ี 13 
มีนาคม พ.ศ. 2557 ท่ีผานมา ซ่ึงตรงกับวันชางไทย โดยกลุมอนุรักษชางหลายหนวยงาน ขอให
หนวยงานภาครัฐโดยเฉพาะ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และ กรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมกันหาแนวทางในการ
พัฒนาต๋ัวรูปพรรณชางใหม ใหมีรายละเอียดและขอมูลท่ีครบถวนกวาเดิม เนื่องจากต๋ัวรูปพรรณชาง
แบบเดิมนั้น ถูกใชมายาวนานกวา 72 ป และไมสามารถชวยในการตรวจสอบไดอยางชัดเจน 
จน เปนสาเหตุใหเกิดปญหาชางยาวนานตลอดเวลาท่ีผานมา2 เพื่อดูแลเร่ืองของการจัดทํา 
ตั๋วรูปพรรณชางใหมอยางจริงจัง และเขมขน เพราะท่ีผานไมพบวามีหนวยงานใดใหความสําคัญกับ
ปญหาต๋ัวรูปพรรณชางอยางจริงจังเลย แมกรมอุทยานฯ จะพยายามขอหารือพูดคุยในเร่ืองนี้  
กับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเปนหนวยงานที่ดูแลเร่ืองนี้โดยตรง รวมไปถึงกรม 
ปศุสัตว แตก็ไมไดรับการตอบสนอง โดยภายใน 6 เดือนนี้ จะพยายามแกไขต๋ัวรูปพรรณชางใหมี
การทําต๋ัวรูปพรรณชางหรือสมุดคูมือชางตัวนั้นๆ ตั้งแตอายุ 3 เดือน ไมตองรอถึง 8 ปอยางท่ีเปนอยู 
โดยจะมีการระบุรูปพรรณสัณฐานของชางอยางนอย 10 จุด เชน ความกวาง ยาว ตา หาง หู เปนตน 
เพื่อใหเจาหนาท่ีตํารวจ มีหลักฐานในการจับกุมหากพบวามีการนําชางไปทําผิดกฎหมาย และทุกๆ 
6 เดือน จะตองนําชางมาแสดงตัวกับผูวาราชการจังหวัด3 
 จากการศึกษาพบวาหากชางไมไดยางเขาปท่ี 6 หรือยังไมไดใชขับข่ีลากเข็นหรือใชงาน
แลว ก็ไมตองมีตั๋วรูปพรรณ แตพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 มีวัตถุประสงคเพื่อ 

                                                            
1 พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482, มาตรา 4. 
2 ชุลีพร บุตรโคตร.  “เรงทํา‘ต๋ัวรูปพรรณ’สกัดลาชางปาสวมต๋ัว ใชมากวา70ป-4พันเชือกมั่วประวัติกัน

เละ กรมอุทยานฯ เ ซ็งใหมท. ทํา  7 ปไมมีอะไรคืบ นํารองนิรโทษฯ'สุรินทร'คาดเสร็จใน 8 เดือน.”  สืบคน 22 
กุมภาพันธ 2558, จาก http://www.tcijthai.com/tcijthainews/view.php?ids=410&utm_source=e=Twitterfeed 
&utm_medium=twitte . 

3 “ขอหารือทางกฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ. 2535 เรื่อง การ
ฆาสัตว.”  สืบคน 22 กุมภาพันธ 2558, จาก http://certify.dld.go.th/th/images/Faq/Slaughterhouses/1/1.3.pdf. 
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ปองกันการลักสัตวพาหนะแตปจจุบันการเลี้ยงสัตวพาหนะบางชนิดโดยเฉพาะโค กระบือ ชาง  
มิไดเล้ียงไวเพ่ือใชงานหรือใชเปนสัตวพาหนะอยางตอนป พ.ศ. 2482 ในสวนของพระราชบัญญัติ
สัตวพาหนะ พ .ศ. 2482 ไมไดมีการระบุการโอน การซ้ือขาย ไวเลยแตอยางใด จึงทําใหเปนชองวาง  
 4.1.1.2 ปญหาการสวมทะเบียนต๋ัวรูปพรรณและการตีทะเบียนชาง ตั๋วรูปพรรณชาง  
ท่ีปจจุบันอยูในความดูแลของกระทรวงมหาดไทย มีความลาหลังมากเพราะไมทันตอสถานการณ
ในปจจุบันท่ีมีการทําผิดอยางตอเนื่อง สงผลใหเกิดการปลอมแปลง หรือเกิดกรณีการนําชางปามา
สวมตั๋วรูปพรรณชางจํานวนมาก ท่ีผานมาไดหารือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ท้ังกรมการปกครอง 
และกรมปศุสัตว เพื่อใหคุมเขมต๋ัวรูปพรรณชาง โดยตองเพิ่มเติมรายละเอียดการจดทะเบียนในต๋ัว
รูปพรรณชางใหมากข้ึน รวมท้ังเคยเสนอใหมีการจัดต้ังหนวยงานขึ้นมาดูแลต๋ัวรูปพรรณชางเปน
การเฉพาะแตไมมีหนวยงานไหนใหความสําคัญปญหาจึงสะสมมานานหลายป โดยการสวม 
ตั๋วรูปพรรณชางปลอมและตีตั๋วรูปพรรณปลอมจะสงผลไปยังการซ้ือขายชาง เชนการโอน
กรรมสิทธ์ิชาง หรือการลักลอบจับชาง เปนตน 
 

 

 
  
ภาพท่ี 4.1 ภาพต๋ัวรูปพรรณชางเล้ียงปจจุบัน 
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 4.1.2 ปญหาการคาชางสงชางไปยังตางประเทศและนําเขามายังตางประเทศ 
 4.1.2.1 ปญหาการคาสงชางไปยังตางประเทศ ในปจจุบันพบวาสถานการณการสงชาง
ไปตางประเทศเปนท่ีนาสังเกตวา มีกลุมนายทุน และชาวบานบางกลุม ไดมีการสะสมชางมากข้ึน 
โดยจะหาซ้ือชางท่ีมีงาหรือชางท่ีมีลักษณะดี สังเกตไดวาจะมีชางหนาตาแปลกๆ เขามาในประเทศ
เร่ือยๆ ขอมูลจากศูนยอนุรักษชางไทยและกรมปศุสัตวพบวา ชางประมาณรอยละ 30-40 มี
แหลงท่ีมาไมชัดเจน มีการทําลายต๋ัวรูปพรรณ และไมโครชิพ เพ่ือทําทะเบียนใหม และยังพบวาใน
ตางประเทศ เชน ประเทศจีน มีชางไทยซ่ึงเจาของเปนชาวจีนอยูเปนจํานวนหลายเชือก 
 การสงชางไปตางประเทศ จะทํากันเปนทีมโดยต้ังขอสังเกตวาถาเจาหนาท่ีรัฐไมรวมมือ
ดวยก็จะไมสามารถสงชางออกไปตางประเทศได เนื่องจากการสงชางไปตางประเทศแตละคร้ัง
จะตองมีการขออนุญาตหนวยงานของรัฐหลายหนวยงาน การดําเนินการจะมีนายหนาออกเดินทาง
หาชางท่ีลักษณะดี หรือลักษณะท่ีปางชางและผูประกอบธุรกิจตองการ โดยซ้ือในราคาคอนขางสูง  
ตอจากนั้นก็นําไปสูข้ันตอนการเปล่ียนแปลง ประวัติ ตั๋วรูปพรรณ และไมโครชิพ โดยการทําลาย  
หรือทําใหม แลวจึงทําการติดตอหรือไดรับการติดตอโดยประเทศท่ีตองการชาง หรือหาชางมาเก็บ
ไวกอน มีดังนี้  
 เหตุท่ีมีการสงชางไปตางประเทศนั้น มาจากปจจัยสําคัญหลายประการ 
 1. รายไดดี  และเปนทูตวัฒนธรรม  สรางช่ือเสียงใหกับประเทศไทย 
 2. ควาญและเจาของชางมีโอกาสไปเท่ียวตางประเทศ 
 3. เปนการขยายชองทางเพ่ือนําไปสูการขายชางไปตางประเทศ เนื่องจากราคาซ้ือขาย
ชางในประเทศไทย อยูท่ีระหวาง 20,000-40,000 บาท ยกเวนชางลักษณะดีบางเชือกอาราคาสูงกวา
นั้น  แตราคาชางเม่ือขายไปยังตางประเทศจะมีราคาสูงข้ึนไมต่ํากวารอยเทาของราคาเดิม ดังนั้นจึง
ทําใหมีการลักลอบสงชางไปขายยังตางประเทศอยูเร่ือยๆ แมจะขัดอนุสัญญาไซเตส ก็ตาม และใน
พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 ยังมีชองวางคือไดมีการอนุญาตใหนําชางซ่ึงเปนสัตวเล้ียง 
ซ่ึงเปนของเอกชนสามารถสงออกไปยังตางประเทศไดอยางเสรี อีกดวย 
 1) ปญหาเกี่ยวกับชางเล้ียงท่ีถูกสงไปแสดงยังตางประเทศ 
 ชางและควาญชางมักถูกกดข่ีการทํางาน จากนายจางชาวตางชาติ เชน ทํางานหนัก 
กดคาแรง ท่ีพักอาศัยลําบาก ขาดสวัสดิการท่ีดี ดําเนินชีวิตลําบาก เนื่องจากความแตกตางทาง
วัฒนธรรม  นอกจากนั้นในกรณีท่ีชางบาดเจ็บหรือปวยเปนโรคจะหาสัตวแพทยท่ีจะสามารถในการ
รักษาโรคของชางมาดูแลรักษาไดยาก  
 กลุมท่ีสงชางออกไปแสดงยังตางประเทศบางกลุมมักจะอาศัยชองโหวของกฎหมาย 
ทําใหชางตกเปนของชาวตางชาติโดยถาวรได เชน 
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 1) เนื่องจากขอกําหนดในการสงชางสามารถตอสัญญาไดทุกๆ ป ไมมีกําหนดจึง 
ทําการตอสัญญาการเชาชางไปเพื่อการแสดงเร่ือยๆ แตในขอเท็จจริงไดมีการขายชางไปเปนการ
ถาวรแลว 
 2) ประเทศตนทางหรือผูประกอบการแจงกลับมายังประเทศไทยวาชางไดเสียชีวิตแต
ความเปนจริงนั้นชางไดถูกขายขาดไปแลว 
 3) กระทําการสงไปตามแนวชายแดน เชน บริเวณสามเหล่ียมทองคํา โดยการนําชาง
ลองแพยอนไปตามแมน้ําโขงเขาสูประเทศจีน แลวทําการจัดฉากใหเจาหนาท่ีจากทางประเทศจีนมา
จับ และยึดชางไป ซ่ึงกอนกระทําการดังกลาวไดมีการจายเงินคาชางไปแลวเชนกัน 
 ข้ันตอนการสงชางไปตางประเทศในประเทศไทยการสงชางไปตางประเทศ นอกจาก
เพื่อเช่ือมความสัมพันธเชนกรณีการสงชางไปเดนมารก สวีเดน ญ่ีปุนฯ ในนามของพระมหากษัตริย
แลว หนวยงานที่สามารถสงออกชางไปตางประเทศไดโดยถูกกฎหมาย ไดแก กรมอุทยานแหงชาติ
สัตวปา และพันธุพืช กับองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย โดยจะตองทําเปนโครงการวาสงไป
เพื่ออะไร เชน โครงการวิจัย โครงการแลกเปล่ียนสัตว โครงการเพื่อการวิทยาศาสตร หรือโครงการ
เพื่อการแสดง เชน กรณีท่ีจะมีการสงชางจํานวน 10 เชือก ไปยังประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงเปน
โครงการแลกเปล่ียนสัตว โดยแลกกับหมีโคอาลา และจิงโจ เพื่อประเทศไทยจะไดนํามาเล้ียงใน
ไนทซาฟารีท่ีเชียงใหม 
 ข้ันตอนในการสง ผูสงจะตองทําการขออนุญาตจากการสงชางกับกรมอุทยานแหงชาติ
สัตวปาและพันธุพืช (เดิมกรมปาไม) และอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ ซ่ึงชนิดสัตวปา
และพันธุพืช ท่ีใกล สูญพัน ธุ  (Convention of International Trade on near Extinction Species:  
CTIES) กอน4 จากนั้นจึงขออนุญาตการเคล่ือนยาย และตรวจสุขภาพจากกรมปศุสัตวแลว  
 การซ้ือขายชางจะพบมากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย เชน จังหวัด
สุรินทร  จังหวัดชัยภูมิ  และจังหวัดบุรีรัมย  มีการซ้ือขายชางกันท่ัวไป จากการศึกษาวิเคราะหใน
พื้นที่จริงสวนใหญเปนลูกชางอายุนอย (อายุไมเกิน 2-3 ป) เหตุผลเน่ืองจาก 
 ประการแรก ชางมีขนาดเล็กฝกงายไมเหนื่อยแรง แตมีขอเสีย ลูกชางมีโอกาสตายได
งายเนื่องจากลูกชางมีอายุนอยออนแอ อาจทนการฝก หรือการลงโทษไมไหว และลูกชางอาจเกิด
อาการเครียดท้ังทางดานรางกายจิตใจ ทําใหมีโอกาสเกิดการติดเช้ือโรคถึงตายไดงาย และอาจทําให
เปนโรคจิตประสาทได 

                                                            
4 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช. “ประเทศไทย หามนําเขา-สงออกงาชาง และผลิตภัณฑที่

ทาจากงาชาง.”  สืบคน 22 กุมภาพันธ 2558, จาก http://www.dnp.go.th/jjproject/pdf. 
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 ประการท่ี 2 ความนารักของลูกชางเล็กจะเปนตัวดึงดูดความสนใจของลูกคาเปน 
อยางมาก ดังนั้นเจาของจะใหอาหารเพียงเพื่อใหลูกชางอยูไดเทานั้น โดยใหอาหารอยางจํากัดเพราะ 
ไมตองการใหลูกชางโตเร็วเกินไป และท่ีสําคัญอีกประการหน่ึงก็คือ ชางในชวงอายุนี้ยังไมหยานม  
การนําลูกชางมาทํางานก็คือการพรากจากแมชาง ทําใหลูกชางไดกินนมแมไมเพียงพอ จึงขาด
ภูมิคุมกันและขาดสารอาหารจําเปนท่ีชวยในการเจริญเติบโต  ใหลุกชางออนแอ โครงสรางกระดูก
จะไมแข็งแรง เชน เกิดปญหาดานโครงสราง กระดูกบางแตกหรือหักไดงาย 
 ประการท่ี 3 ลูกชางเล็กขนสงไดงาย  ใชรถกระบะเล็กหรือกระบะกลางก็สามารถขนสง
ลูกชางไดคร้ังละหลายเชือกทําใหประหยัดคาขนสง 
 ประการท่ี 4 ลูกชางเล็กบังคับงายไมดุราย  หาคนเล้ียงไดงายและสามารถจางไดราคาถูก
กลุมผูคาชางในประเทศไทยการคาชางในประเทศไทยอาจแบงกลุมผูซ้ือไดเปน 4 กลุม คือ 
 กลุมภาคอีสาน ขบวนการดังกลาวจะมีนายทุนสวนมากเปนนักการเมืองระดับประเทศ  
นักการเมืองทองถ่ิน หัวคะแนนนักการเมือง เปนผูปลอยเงินกูโดยผูกูจะตองใชบานและที่ดินเปน
ประกัน ลูกชางจะมาจากชายแดนดานพมา คือ จังหวัดประจวบคีรีขันธ จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัด
เพชรบุรี จังหวัดระนอง จังหวัดตาก และจังหวัดแมฮองสอน แลวจึงนําไปทําต๋ัวพิมพรูปพรรณท่ี
จังหวัดขางตน สามารถกลาวไดวาในป พ.ศ. 2537-2538 มีการนําชางเขามาทําต๋ัวรูปพรรณท่ีจังหวัด
สุรินทรแหงเดียวมากกวา 40 เชือก เพราะจากการลงทุนกูยืมเงินมาซ้ือลูกชางนั้นสามารถใชหนี้ได
หมดภายใน 4 ปเทานั้น ตอมาพบวาในระยะหลังๆ ทางธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร (ธ.ก.ส.) ไดใหชาวบานกูยืมเงินมาซ้ือชางเชนกัน โดยถือวาเกษตรกรท่ีกูยืมเปนลูกคา 
ช้ันดี เพราะสามารถนํารายไดจากการนําชางไปทํางานมาชดใชหนี้สินกับทางธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตรไดตามระยะเวลากําหนด การนําชางไปเดินตระเวนหาเงินตาม
แหลงชุนชนตางๆ โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร สามารถทําเงินไดมากกวาเดือนละ 10,000 บาท
ตอคน ซ่ึงเปนรายไดท่ีดีมาก จึงเปนท่ีนิยมของชาวบานโดยท่ัวไป ยังไมมีผูใดตอบไดวามีแมชาง
และลูกชางตายไปปละเทาไรจากขบวนการนี้ และผูใดสงเสริมหรืออยูเบ้ืองหลังการกระทําเหลานี้
ในการคัดเลือกชางของภาคอีสานจะมีการคัดชางโดยจะคัดชางท่ีมีนิสัยไมดี ดุราย ดื้อ ซ่ึงชางจะ
แสดงออกเม่ืออายุไดประมาณ 7-15 ป โดยมากจะเปนชางเพศผู  เหลือไวเฉพาะที่เช่ืองนิสัยดี หรือ
ถานิสัยไมดีก็ตองมีลักษณะงามจริงๆ เทานั้น โดยชางท่ีถูกคัดออกไปเพื่อขายตอใหกับผูรับซ้ืออ่ืนๆ  
 กลุมชาวกะเหร่ียงหรือชาวเขา กะเหร่ียงและพอคาชายแดนไทย-พมา นิยมใชชางวัยรุน
อายุระหวาง 12-15 ป บรรทุกส่ิงของเพราะชางวัยนี้วองไวเดินเร็วปนเขาเกง หรือจะใชชักลากไมใน
พื้นที่เปนภูเขา สมัยกอนกะเหร่ียงจับชางปาโดยใชเพนียดเล็ก  แตมาในระยะ 15-20 ป ผานมาชางปา
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มีนอย แตปจจุบันก็ยังพบวามีชาวกะเหร่ียงท่ีลักลอบจับชางปาแถบชายแดนประเทศพมามาขาย
ใหกับคนไทยอยูเนืองๆ 
 กลุมภาคเหนือ มีชาวบานกลุมหนึ่งท่ียังคงยึดอาชีพทําไมดวยชางอยู ถึงแมวารัฐ 
จะปราบปรามอยางเขมงวดก็ตาม เพราะการตัด ชักลาก และทําไม ถูกระงับ ตามพระราชบัญญัติ 
ปดปา พ.ศ. 2532 แลว  แตชาวบานกลุมนี้ก็ยังลักลอบใชชางชักลากไมเถ่ือนตามเดิม โดยอาศัยความ
ละโมบ เห็นแกไดของผูเกี่ยวของซ่ึงประกอบดวย ขาราชการ นักการเมืองท้ังระดับชาติ และระดับ
ทองถ่ิน และผูมีอิทธิพล ฯลฯ เนื่องจากการตัดไมทําลายปาเปนธุรกิจผิดกฎหมายท่ีทําเงินไดมาก
ดังนั้น จึงมีการซื้อขาย แลกเปลี่ยนชางอยางแพรหลายในบริเวณภาคเหนือตอนบน เชน จังหวัด
นครสวรรค จังหวัดตาก จังหวัดแมฮองสอน จังหวัดลําพูน จังหวัดลําปาง จังหวัดเชียงใหม จังหวัด
แพร จังหวัดสุโขทัย จังหวัดพะเยา และจังหวัดเพชรบูรณ ดังนั้นเม่ือใดท่ีชางมีราคาแพงข้ึนและมี
การติดตอซ้ือชางมากผิดปกติก็เปนเคร่ืองบงช้ีวานโยบายการปราบปรามการตัดไมทําลายปาภาครัฐ
ลมเหลว ชางยังคงเปนเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพและประหยัดมากท่ีสุดในการทําไมในพื้นท่ีปา  
หวย หุบ เหว เขา และดอย ตราบใดท่ียังมีปา และยังปลอยใหมีการฉกฉวยผลประโยชนโดยบุคคล
บางกลุมอยู  ชางก็ตองทนทุกขทรมานตอไปอยางไมมีท่ีส้ินสุดตาบนั้น5 
 ปจจุบันนี้ ในพื้นท่ีภาคเหนือมีการซ้ือชางไวใชเพื่อธุรกิจทองเท่ียวมากข้ึน ซ่ึงเปนอีก
แนวทางหนึ่งท่ีสรางรายไดใหกับผูประกอบการคอนขางดี สวนมากเปนการใชชางเดินปาแลวให 
นักทองเท่ียวข้ึนนั่งชมธรรมชาติบนหลังชาง นอกจากนี้ชางบางเชือกอาจมีกิจกรรมการแสดงคลาย
กับละครสัตว โดยการแสดงของชางเพียงอยางเดียวจะแตกตางกันไปตามความสามารถของ
ผูประกอบการหรือเจาของชางแตละคน แหลงท่ีใชชางในธุรกิจการทองเท่ียวมักเปนแหลงทองเท่ียว
ซ่ึงเปนท่ีนิยมของนักทองเท่ียวท่ัวไป โดยเฉพาะกลุมนักทองเท่ียวจากตางประเทศ 
 กลุมท่ัวไป กลุมนี้จะซ้ือโดยไมมีวัตถุประสงคแนนอนและไมตองการเล้ียงเอง เพียง
ตองการชวยชาง หลังจากนั้นชางเชือกดังกลาวจะถูกมอบใหหนวยงานของรัฐ เอกชน หรือวัด เปน
ผูดูแลตอไป และซ้ือโดยมีวัตถุประสงคท่ีแนนอน แตไมเล้ียงหรือดูแลเอง เปนลักษณะของนายทุน
ลงทุนซ้ือชางเพื่อทําธุรกิจ แบงออกได 
 1. ธุรกิจถูกกฎหมายขณะน้ีท่ีใชชางเพื่อดึงดูดนักทองเท่ียวกําลังเปนท่ีนิยมแตมีปญหา
คือขาดชางท่ีเหมาะสมกับงาน และขาดควาญที่ดี ธุรกิจผิดกฎหมายเปนธุรกิจทําไมเถ่ือนซ่ึงกระจาย
อยูตามรอยตอระหวางจังหวัดหรือตามปาธรรมชาติ และสวนปาท่ีไมขนาดโตพอ คาดวามีชางอยูใน
ธุรกิจนี้ประมาณ 1,500-2,000 เชือก และมีการซ้ือขายชางเปล่ียนมืออยูตลอดเวลาข้ึนอยูกับปจจัย
                                                            

5 กรุงเทพธุรกิจ.  “บานเหลาเหนือ’ Oasis เมืองแพร.”  สืบคน 19 กุมภาพันธ 2558, จาก 
www.bangkokbiznews.com/mobile/view/ news/658088. 
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หลายอยาง เชน สามารถติดสินบาขาราชการท่ีเกี่ยวของไดหรือไม สามารถประสานผลประโยชน
กับนักเลง นักการเมืองทองถ่ินไดหรือไม คุมกับการลงทุนหรือไม นายทุนจึงจะตัดสินใจวาจะขาย
ชางท่ีมีอยู หรือหาซ้ือชางใหมมาเพ่ิม ซ่ึงหมายความวาจากนี้เปนตนไป ชางจะตองเปล่ียนคนเล้ียง
ใหม และจะเกิดปญหาตามมาคือ ชางและคนใหมไมมีเวลาปรับตัวและเรียนรูนิสัยซ่ึงกันและกัน  
ผลท่ีตามมาคือความขัดแยงทําใหสูญเสีย บาดเจ็บ ลมตาย ท้ังคนและชาง ธุรกิจการขนสงของผิด
กฎหมาย เชน ยาเสพติด และอาวุธผิดกฎหมายตายรอยตอชายแดน พมา ลาว เขมร โดยใชชาง 
มีปรากฏทั่วไป โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนท่ีท่ียานพาหนะอยางอ่ืนไมสามารถเขาไปถึงได 
 2. ในกรณีท่ีเจาของชางซ้ือชางและดูแลเล้ียงดูรักษาเอง สวนมากจะเปนอาชีพท่ีสืบตอ
กันมาจากบรรพบุรุษ หรืออยูในกลุมเดียวกัน เนื่องจากการเล้ียงชางเปนศิลปะท่ีตองใชเวลาในการ
เรียนรู ดังนั้นจึงเปนไปไดยากที่ผูท่ีไมเคยมีประสบการณในการฝก ดูแล และเล้ียงดูชางมากอน 
จะสามารถเปนควาญที่ดีได หากมีควาญผูดูแลท่ีไมเคยมีประสบการณในการฝก ดูแล และเล้ียงดูชาง
มากอน จะสามารถเปนควาญที่ดีได หากมีควาญผูดูแลท่ีมีประสบการณและมีความเมตตาแลว 
ชางท่ีอยูในสภาพเชนนี้ จะโชคดีไดรับการดูแลรักษาท่ีดีมาก  ชางท่ีเจาของใชงานเองทางภาคเหนือ  
แมจะทําไมเถ่ือน แตสวนใหญเจาของจะถนอมชางไมใหชางตรากตรําจนเกินไปจะมีอยูบางก็เปน
จํานวนนอยท่ีไปอยูในสถานท่ีทองเท่ียว สถานภาพของชางท่ีปรากฎอยูในขณะนี้ผันแปรอยู
ตลอดเวลาและนาเศราสลดยิ่งท่ีมีความเปล่ียนแปลงนั้นลวนนํามาซ่ึงความเจ็บปวดทรมาน ซ่ึงจะ
นําไปสูการลมสลายเผาพันธุชางในท่ีสุด  
 ดวยเหตุนี้จึงสงผลให  การสงชางเล้ียงออกไปยังตางประเทศ ดวยเหตุท่ีชางเล้ียงเปน
สัตวพาหนะ การนําชางออกไปนอกประเทศจึงไมไดถูกควบคุมโดยพระราชบัญญัติสงวนและ
คุมครองสัตวปา พุทธศักราช 2535 แมวาชางจะถูกจัดอยูในชี 1 แนบทายอนุสัญญาวาดวยการคา
ระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธ (Convention on International Trade  
in Endangered Species of Wilffauun and Flora: CITES)6 ซ่ึงหามมิใหมีการนําเขา สงออก หรือ 
นําผาน เพื่อการคาในเชิงพาณิชย ยกเวน เพ่ือการศึกษาวิจัย กิจการสวนสัตวสาธารณะ หรือเพื่อการ
เพาะเล้ียง ดังนั้นทางราชการจึงตองอาศัยประกาศกระทรวงพาณิชยเพื่อหามมิใหสงชางและ 
สวนตางๆ ท่ีไดจากชางออกนอกประเทศ เวนแตไดรับอนุญาต จะเห็นวา  ชางปาและชางเล้ียงก็เปน
ชางเหมือนกันชนิดเดียวกัน แตถูกบังคับใชกฎหมายตางๆ กันทําใหเกิดความสับสนสําหรับผูปฎิบัติ  
 จะเห็นไดวามีการสงชางออกไปนอกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติสัตว พระราช
พาหนะ พ.ศ. 2482 สามารถทําไดโดยเสรีไมเหมือนกับชางปาท่ีไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติ 
สงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติ พ.ศ. 2535 เนื่องจากชางเล้ียงถือเปนกรรมสิทธ์ิของเอกชน ดังนี้ 
                                                            

6 แหลงเดิม. 
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 1. ท่ีผานมาชางสามารถอยูในตางประเทศไดโดยไมจํากัดเวลาเพราะสามารถตออายุ
การอนุญาตไดอยางตอเนื่องทุกป อันจะสงผลไปสูการคาชางไปยังตางประเทศได 
      2. เงินประกันท่ีวางไวเพื่อเปนหลักประกันในกรณีท่ีไมนําชางกลับมีจํานวนนอย
เกินไป (ปจจุบันตองวางเงินประกัน หรือ หนังสือคํ้าประกันของธนาคาร เปนเงิน 1,000,000 บาท
ตอ 1 เชือก) แตราคาชางในตางประเทศมีมูลคามากกวาเงินประกันหลายเทา 
      3. ชางเพศเมียไมไดรับการตรวจรับรองวาไมไดตั้งครรภกอนอนุญาตใหสงออกไป
ตางประเทศ 
 สวนการนําเขาชางจากตางประเทศตามพระราชบัญญัติสัตวพระราชพาหนะ พ.ศ. 2482 
ก็ไมไดสอดคลองกับอนุสัญญาไซเตรสเลยและจะเห็นไดวา พระราชบัญญัติสัตวพระราชพาหนะ 
พ.ศ. 2482 ก็ไมไดมีการกลาวถึงเร่ืองนี้ไวเลย 
 กรณีศึกษาการนําชางเขาออกตางประเทศ 
 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2557 ท่ีผานมา เจาหนาท่ีของรัฐหนวยตางๆ สามารถจับกุม
ขบวนการนําชางท้ังเขาและออกผานชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบานไดถึง 13 เชือก โดยเมื่อวันท่ี 
4 มีนาคม พ.ศ. 2557 นายดุลสิทธ์ิ สนิทวงศ ณ อยุธยา ผูเช่ียวชาญดานสัตวปา กรมอุทยานแหงชาติ
สัตวปาและพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เขาแจงความมีการลักลอบนํา
ลูกชางปาวัย 4 เดือนเศษ จากชายแดนฝงพมาเขามายังฝงไทย มาพักอยูท่ีปางชางบริเวณหลังวัด 
อิติสุคโต ในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ  
 วันท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 2557 หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่ 36 รวมกับสํานักบริหาร
พื้นท่ีอนุรักษ ท่ี 16 สาขาแมสะเรียง จ.แมฮองสอน จับกุมขบวนการลักลอบนําชางปา 2 ตัว จาก
ประเทศพมา โดยใชเรือบรรทุกขามลําน้ําสาละวินเขาไทย ดาน อ.สบเมย จ.แมฮองสอน ผูตองหาท้ัง 
5 คน มีท้ังชาวไทยและพมายอมรับสารภาพเพียงวา ซ้ือจากฝงพมาในราคา 520,000 บาท เพื่อนําไป
สงขายใหนายทุนฝงไทยราคา 560,000 บาท 
 วันท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. 2557 เจาหนาท่ีกรมปศุสัตว ประจําดานกักกันสัตวสุไหงโกลก 
จ.นราธิวาส จับกุมชาง 10 เชือก พรอมคณะควาญชางท่ีมี รอยตํารวจตรี เรืองศักดิ์ แตงเกษม เปน
หัวหนาคณะ ตอมาศาลพิพากษาในความผิดฐานไมไดรับอนุญาตตามมาตรา 34 พระราชบัญญัติ 
โรคระบาดสัตว พ.ศ. 24997 เปนเงิน 500 บาท และใหปลอยชางของกลาง ในกรณีจับกุมชางท่ี 
จ.นราธิวาส นั้นเปนปมปริศนาวา เปนขบวนการคาชางขามชาติหรือไม เนื่องจากวา ร.ต.ต.เรืองศักดิ์  
 
                                                            

7 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499, มาตรา 34.  
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และนายลายทองเหรียญ มีพันธุ เจาของวังชาง จ.พระนครศรีอยุธยา ซ่ึงอางตัวเปนเจาของชาง 7 ใน 
10 เชือก อางไดรับหนังสือชักชวนจากมาเลเซียใหไปแสดงโชวชางในงานเฉลิมฉลองการกอตั้ง
สํานักงานตํารวจแหงชาติ มาเลเซีย ครบรอบ 200 ป ท่ีกรุงกัวลาลัมเปอร ท่ีจะมีข้ึนในวันท่ี 25 
มีนาคม รอยตํารวจตรี เรืองศักดิ์นําหลักฐานหนังสือจากสถานีตํารวจดังกุน รัฐตรังกานู ประเทศ
มาเลเซียไปถึงสถานกงสุลใหญ ณ เมืองโกตาบารู รัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย ขออนุญาตใหชาง
ไทย 10 เชือก ท่ีบริษัทซาฟารี โชว เอ็นเตอรเทนเมนต เมืองดังกุน รัฐตรังกานู เช้ือเชิญใหไปแสดง
ชางท่ีกรุงกัวลาลัมเปอร ในวันดังกลาว หนังสือฉบับดังกลาวลงวันท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2550 ลงนาม
โดยดาหลัน บิน โมหะหมัด นอร เจาหนาท่ีของสถานีตํารวจดังกลาว ตอมาวันท่ี 6 มีนาคม พ.ศ. 
2557 นายนิรันดร บุญจิต รองกงสุลใหญ ปฏิบัติราชการแทน กงสุลใหญ ณ เมืองโกตาบารู  
ทําหนังสือไปยังหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเปดดาน เพื่อขออํานวยความสะดวกใหคณะชาง
ไทยขามฝงไปมาเลเซีย นายนิรันดรอางเหตุผลการขออํานวยความสะดวกวา เพื่อใหชาวมาเลยได
ทราบและช่ืนชมความสามารถและแสนรูของชางในการแสดงตางๆ และกระชับความสัมพันธ
ระหวางไทยและมาเลเซีย แตชางท้ัง 10 เชือก ไปไมถึงฝงประเทศมาเลเซีย เนื่องจากถูกจับกุม
ระหวางผานดานกักสัตวสุไหงโกลก ตอมามีการตรวจสอบหลักฐานตางๆ ท่ีแนบเพื่อขออนุญาต 
นําชางไทยออกไปมาเลยพบวา หลักฐานบางช้ินผิดปกติกลาวคือ หนังสือรับรองไมโครชิปของชาง
ท้ัง 10 เชือก ท่ีอางวา นางสาวภัทร เช้ือพลายเวช ผูอํานวยการสถาบันวิจัยและบริการสุขภาพชาง
แหงชาติ จังหวัดสุรินทร เปนผูลงนามนั้น ปรากฏวา นางสาวภัทรไมเคยเซ็นตรับรองใหเม่ือ
ตรวจสอบไปยังสํานักงานปศุสัตวจังหวัดชัยภูมิ ไมพบวาทางสํานักงานปศุสัตวจังหวัดชัยภูมิ 
เคยขอให นางสาวภัทรตรวจสอบไมโครชิปชางท้ัง 10 เชือก ดังท่ีมีการกลาวอางแตอยางใด นี่จึงเปน
ปมลึกลับวา ชางท้ังหมดนี้ไปโชวท่ีมาเลยหรือแอบแฝงเพ่ือสงชางไปยังตางประเทศ อยางไรก็ตาม 
ขบวนการคาชางขามชาติเกิดข้ึนมานานแลว ท้ังนี้ เปนคํายืนยันของนายดลสิทธ์ิ สนิทวงศ ณ อยุธยา 
ผูเช่ียวชาญดานสัตวปาวา นายทุนคาชางใชชองโหวของกฎหมายลักลอบนําชางจากประเทศเพ่ือน
บานเขามายังประเทศไทย และแปลงโฉมใหเปนชางไทยเพื่อสงออกไปยังตางประเทศ นายดลสิทธ์ิ
ระบุวา ชางเอเชียรวมถึงชางไทยเปนท่ีหมายปองของชาวตางประเทศมาก เนื่องจากเปนสัตวฉลาด
แสนรู ฝกงาย อดทน ในชวงต้ังแตป 2546 เปนตนมา นายดลสิทธ์ิประเมินวา กลุมคาชางขามชาติ 
ลักลอบสงชางดวยกรรมวิธีตาง ๆ ไปยังตางประเทศไมนอยกวา 100 เชือก ประเมินมูลคาไมนอย
กวา 200 ลานบาท8 

                                                            
8  มติชนออนไลน.  “แกะรอย"ขบวนการ" คาชางขามชาติ 4 ป 100 ตัว ฟน 200 ลาน.”  สืบคน 19 

กุมภาพันธ 2558, จาก http://www.goosiam.com/news/news1/html/0001589.html. 
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 ผูเช่ียวชาญในวงการคาชางเปดเผยวา ปจจุบันการดําเนินธุรกิจคาชางขามชาติใน
ประเทศไทย มีนายทุนระดับใหญท่ีครอบครองชางเปนจํานวนมาก ไมต่ํากวา 100 เชือก นั้นอยูใน
พื้นที่ภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย นายทุนกลุมนี้จะเช่ือมโยงกับกลุมคน
เล้ียงชางในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ทําหนาท่ีเขาไปติดตอกับนายหนาและลาชางใน
ฝงประเทศเพื่อนบาน เพื่อนําลูกชางหรือบางคร้ังไดแมชางมาข้ึนทะเบียนในพ้ืนท่ีประเทศไทย มีท้ัง
ในพ้ืนท่ีและเช่ือมโยงไปยังจุดใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคเหนือ สวน
ขบวนการคาชางปาดานตะวันตกของประเทศไทยจะเกิดข้ึนต้ังแตบานน้ําเพียงดิน จังหวัด
แมฮองสอน ยาวตลอดแนวรอยตอระหวางไทย-พมา ไปจนถึงจังหวัดระนอง โดยจะซ้ือ-ขายตาม
แนวตะเข็บชายแดน เพราะเปนแหลงท่ีสามารถนําชางปาออกมาขายได โดยจะพบวา จังหวัด
กาญจนบุรี เปนแหลงคาชางใหญท่ีสุด มีขาวขบวนการคาชางท่ีโดงดังคือ ชางพลายทองผาภูมิท่ีถูก
กลุมขบวนการลาชางใชลวดสะลิงดัก ซ่ึงชางตัวดังกลาวไดกระชากจนสะลิงขาดและทําใหขาเปน
แผล โดยระหวางชางหลบหนีขบวนการลาชางพยายามติดตามชางตัวนี้เพ่ือจับไปขายใหได จนใน
ท่ีสุดชางพลายทองผาภูมิ สามารถเดินออกมาจากปาบริเวณชายแดนไทย-พมาได และรอดพนจาก
ขบวนการคาชางขามชาติไดในท่ีสุด แตตองมาตายในเวลาตอมา ในฝงพมา ชาวพมาจะทราบถึง
ความตองการชางปาของนักธุรกิจคาชางฝงไทย ซ่ึงมีมากข้ึนทุกขณะ โดยชาวพมาจะมีวิธีการคือ  
จะจับชางปาและนํามาผูกใตตนไมของบานตัวเอง จากน้ันนักธุรกิจฝงไทยก็จะไปตามบานนั้นๆ 
และซ้ือกลับเขามาในราคาตัวละ  30,000-50,000 บาทเทานั้น  พรอมกับนําไมโครชิปและ 
ตั๋วรูปพรรณ ซ่ึงถูกทําข้ึนโดยเจาหนาท่ีของรัฐไปฝงในตัวชางปา แลวนํากลับเขามาในประเทศไทย 
โดยขบวนการทําเหมือนวาถูกตองตามกฎหมาย การซ้ือ-ขายชางปาซ่ึงเปนชางเล็กในเมืองไทยมี
ราคาอยูท่ี 500,000 บาทข้ึนไป แตหากสงขายไปยังตางประเทศจะมีราคาราว 1-2 ลานบาท เปนอยาง
ต่ํา และเม่ือไปถึงยุโรปจะมีราคาสูงราว 10 ลานบาทตอเชือก นอกจากนี้พบวา ปางชางตางๆ รวมท้ัง
แคมปชางจะแจงวานําชางไปตางประเทศเพื่อการแสดงและทํากิจกรรมตางๆ โดยวางเงินประกัน
ใหกับหนวยงานของรัฐ ตัวละประมาณ 1 ลานบาท ดูเหมือนรัฐจะเอาจริงเอาจังกับการปองกัน
การคาชาง เพราะหากชางตายเจาของจะถูกยึดเงินประกันทั้งหมด แตนั่นกลับเปนชองโหว เนื่องจาก
ไมมีใครเคยไปตรวจสอบวาชางเชือกดังกลาวตายจริงหรือไม ตามตลาดมืดในตางประเทศจะให
ราคาชางท่ีสูง ทําใหเจาของปางชางยินยอมท่ีจะถูกยึดเงินประกัน เพราะหากเทียบกับผลประโยชนท่ี
จะไดรับแลว "เกินคุม" ขบวนการคาชางเกิดจากแคมปชางเปนหลัก บางแคมปตั้งอยูขอบชายปาไมมี
แหลงทองเท่ียวใดๆ นั่นเปนอีกหนึ่งในขบวนการ "ฟอกชาง" จากชางปามาสูชางบานนั่นเอง 
 จากการศึกษาพบวา เปนชางเล้ียงหรือชางบานโดยเปนสัตวพาหนะท่ีไดรับการดูแลและ
จดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยสัตวพาหนะ โดยกระทรวงมหาดไทย งาชางท่ีไดมาจากชางเล้ียง
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สามารถคาไดโดยถูกกฎหมาย ท้ังนี้อนุญาตเฉพาะการบริโภคภายในประเทศเทานั้น ภายใตการ
ควบคุมการคาตามกฎหมายแตเนื่องจากชางไทย เปนชางเอเชียซ่ึงเปนชนิดสัตวปาในบัญชีหมายเลข 
1 ดังนี้ 
 1. ตามอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิด สัตวปาและพืชปาท่ีใกล 
สูญพันธุ  (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: 
CITES) หรืออนุสัญญา CITES การนําเขาและสงออกชางอวัยวะช้ินสวนของชางรวมท้ัง งาชางและ
ผลิตภัณฑเปนการกระทําผิดกฎหมายแมวาจะเปนงาท่ีไดจากชางบาน ก็ตาม 
 2. ชางปาเปนสัตวปาคุมครองตามพระราชบัญญัติสงวนและ คุมครองสัตวปา พ.ศ. 
2535 โดยหามมิใหมีการใชประโยชนจากชางปาอวัยวะงาชางและผลิตภัณฑท่ีทํา จากช้ินสวนของ
ชางปาดวยจึงไมอนุญาตใหมีการคาท้ังภายในและระหวาง ประเทศ  
 จากการศึกษาพบวาในปจจุบันประเทศไทยยังมีปญหาการลักลอบคาสัตวปาท่ีผิด
กฎหมาย โดยลักลอบลาสัตวปาจากธรรมชาติ จากเขตรักษาพันธุสัตวปาและจากอุทยานแหงชาติ 
ท่ัวประเทศ9 รวมถึงการลักลอบการคาสัตวปาระหวางประเทศและการลักลอบใน สวนการนําเขา
และสงออกชางเล้ียง พบวากฎหมายใหความคุมครองการนําเขาและสงออกชางปามากกวาชางเล้ียง 
เพราะชางเล้ียงจัดเปนสัตวเล้ียง เจาของชางเล้ียงจึงสามารถนําเขาและสงออกชางเล้ียงอยางงายดาย 
ถือเปนชองโหวใหมีการลักลอบการจับชางปานํามาสวมทะเบียนเปนชางบาน เพราะเม่ือเปน 
ชางเล้ียงแลวก็จะสามารถสงออกไดงายดายกวาชางปา และไมสอดคลองกับอนุสัญญาไซเตส 
ในเร่ืองการนําเขาและสงออกชางเลย  
 4.1.2.2 ปญหาการนําชางเขามายังภายในประเทศ 
 อนุสัญญาไซเตส  (CITES : The Convention on International Trade in Endangered 
Species of Wild Fauna and Flora) เปนอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศของชนิดสัตวปาและ
พืชปาท่ีกําลังจะสูญพันธุ (กองคุมครองสัตวปาและพืชปาตามอนุสัญญา กรมอุทยาน สัตวปา และ
พันธพืช, 2008) เพื่อเปนการปองกันการคาสัตวปา-พืชปาระหวางประเทศมิใหเกินกําลังผลิตใน
ธรรมชาติจนอาจเปนเหตุใหชนิดพันธุสัตวปา-พืชปาสูญพันธุไปจากโลก จึงเกิดอนุสัญญานี้ข้ึนมา 
 ประเทศไทยเร่ิมมีพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 (The Wild 
Animal Reservation and Protection Act, B.E. 2503 หรือ  WARPA) ประกาศ  ใช เ ม่ือวันท่ี  26 
ธันวาคม 2503 แตก็มิไดกลาวถึงมาตรการควบคุมการคาสัตวปาระหวางประเทศแตอยางใด ในป 
2506 (1963) สมัชชา IUCN ไดเสนอแนวทางแกไข โดยริเร่ิมใหมีอนุสัญญานานาชาติวาดวย
                                                            

9 บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด. “ดานตรวจสัตวปาทาอากาศยานดอนเมือง.”  สืบคน 19 กุมภาพันธ 
2558, จาก http://m.donmueangairportthai.com/th/740-wildlife-checkpoint. 
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กฎระเบียบการสงออก (Export) การนําผาน (Transit) และการนําเขา (Import) ซ่ึงชนิดพันธุสัตวปา
ท่ีหายากหรืออยูในภาวะถูกคุกคาม รวมถึงหนังหรือซากท่ีไดจากการลา ซ่ึงเปนจุดเร่ิมตนของ
อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ หรืออนุสัญญา 
ไซเตส ในปจจุบันนั่นเอง โดยอนุสัญญา CITES ควบคุมเฉพาะการคาระหวางประเทศเทานั้นและ
เฉพาะชนิดพันธุท่ีระบุไวในบัญชี 1, 2 และ 3   
 โดยท่ีไมวาจะเปนชางไทยหรือชางแอฟริกาก็ถูกจัดไวในบัญชี 1 (Appendix I) ของ
อนุสัญญาไซเตส วาดวยเปนชนิดพันธุท่ีหามทําการคาโดยเด็ดขาด ยกเวนกรณีพิเศษ เชน เพื่อ
การศึกษา วิจัย/เพาะพันธุ เพราะเปนสัตวชนิดท่ีใกลจะสูญพันธุ การนําเขาหรือสงออกตองไดรับการ
ยินยอมจากประเทศที่จะนําเขากอน ประเทศท่ีสงออกจึงจะออกใบอนุญาตสสงออกให การพิจารณา
ใหมนําเขาหรือสงออกของท้ัง 2 ประเทศ ตองคํานึงถึงความอยูรอดของชนิดพันธุนั้นๆ เปน
ความสําคัญหากไมปฏิบัติตามน้ีจะถือวาเปนการกระทําท่ีไมถูกกฎหมาย ทําใหไมสามารถนําเขา
หรือสงออกไดในเชิงพาณิชย ในสวนของงาของชางแอฟริกาเองก็ไมสามารถจําหนายไดเนื่องจาก
ถูกลักลอบนําเขามาอยางผิดกฎหมาย แตถึงอยางนั้น การลักลอบคางาชาง ช้ินสวนอวัยวะใดอวัยวะ
หนึ่งของชาง ท้ังชางเอเชีย และชางแอฟริกา ก็ยังเกิดข้ึนและมีทีทาวาจะทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ 
ซ่ึงประเทศไทยถูกจัดใหเปนโซนสีแดงในเร่ืองอาชญากรรมการคางาชาง โดยถูกจัดใหเปน 1 ใน 8 
กลุมประเทศที่มีปญหาเร่ืองการลักลอบคางาชางแอฟริกาในประเภทของกลุมประเทศท่ีเปนจุดผาน 
(Transit) ในการคางาชางแอฟริกาเปนลําดับ 2 ของโลก รองจากประเทศจีน 
 จากการศึกษาพบวาชางเล้ียงหรือชางบาน เปนสัตวพาหนะที่อยูภายใตพระราชบัญญัติ
สัตวพาหนะ พ.ศ.  2482 แตโดยใน พระราชบัญญัตินี้จะเห็นไดวาไมไดมีการพูดถึงเร่ืองการสงออก
หรือนําชางเขาจากตางประเทศแตอยาใดเลย ดังนั้นจึงสงผลกระทบใหมีการลักลอบนําชางเขามา
จากประเทศเพ่ือนบานเชน พมา ลาว เปนตน เพราะชางจากประเทศเพื่อนบานเหลานี้มีราคาถูก 
หลังจากนั้นก็นําชางท่ีลักลอบนําเขานํามาสวมทะเบียนต๋ัวรูปพรรณเพ่ือท่ีจะนําชางมาใชประโยชน 
ตอไป อีกท้ังการนําเขาจากประเทศเพ่ือนบานใกลเคียงก็ยังมีชองทางลําเลียงชางมาไดงาย หรือผาน
เขาออกโดยไมตองมีพิธีอะไรมากอีกดวย 
 4.1.3 ปญหาในเร่ืองอัตราคาธรรมเนียม 
 ในมาตรา 6 ตามพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ  พ .ศ. 2482 ใหเ รียกคาธรรมเนียม 
จดทะเบียนชางตัวละ 20 บาท ถาและชางตัวใดไดจดทะเบียนมาแลวตามลักษณะกฎหมายและ
ขอบังคับอยางหนึ่ง อยางใด กอนท่ีลงมือใชพระราชบัญญัตินี้ก็ใหเรียกคาธรรมเนียมแต 5 บาท และ
การจดทะเบียนตางๆ ไมวาจะเปนการ โอน สลักต๋ัวรูปพรรณฯ ยังมีอัตราท่ีนอยมากเพราะใน
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ขณะน้ันชางยังมีเยอะมากและคาเงินยังนอยอยู ซ่ึงไมเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน ท่ีสงผล
กระทบอยางมากตอการลักลอบจับชาง และสวมทะเบียนชาง 
 1. อัตราคาธรรมเนียมเดิม 
  1)  คาจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณ ตามมาตรา 8  
   (1) ชาง  เชือกละ  5  บาท 
   (2) มา โค กระบือ ลอ ลา เชือกละ  50  บาท 
  2)  คาสลักหลังต๋ัวรูปพรรณการโอน ตามมาตรา  14  
   (1) ชาง  เชือกละ  1  บาท 
   (2) มา โค กระบือ ลอ ลา เชือกละ  25  บาท 
  3)  คาสลักหลังต๋ัวรูปพรรณการโอน ตามมาตรา  14 
   (1) ชาง  เชือกละ  1  บาท 
   (2) มา โค กระบือ ลอ ลา เชือกละ  25  บาท 
  4)  คาสลักหลังต๋ัวรูปพรรณการโอน ตามมาตรา 8 
   (1) ชาง  เชือกละ  1  บาท 
   (2) มา โค กระบือ ลอ ลา เชือกละ  50  บาท 
  5) คาสลักหลังต๋ัวรูปพรรณการโอน ตามมาตรา  8 
  6) ชาง เชือกละ 1  บาท 
  7) มา โค กระบือ ลอ ลา เชือกละ 50  บาท 
 จากการศึกษาจะเห็นไดวาอัตราคาธรรมเนียมในเร่ืองการจัดทําต๋ัวรูปพรรณและการ
โอนนอยเกินไปไมเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบันและไมทําใหเกิดความเกรงกลัวตอการกระทํา
ผิด และยังเอ้ือประโยชนใหกับเจาของชางมากกวาเอ้ืออํานวยประโยชนใหกับชาง เพราะอัตรา
คาธรรมเนียมในการจดต๋ัวรูปพรรณชางถูกมากจึงมีการลักลอบจับชางปามาจดทะเบียนเปน 
จํานวนมาก 
 จากการศึกษาพอสรุปไดวามาตรการการคุมครองชางดังกลาวขางตนมีหลายประเด็น
ปญหาที่ เ ช่ือมโยงกัน โดยเร่ิมจากปญหาตั๋วรูปพรรณท่ีไมมีการจัดทํารูปแบบท่ีแนนอนและ
เหมาะสมกับสถานการณของชางบานหรือชางเล้ียงในปจจุบันเปนหลัก และยังสงผลมายังปญหา
การนําเขาและสงออกชางไปยังตางประเทศดวยเพราะถามีการจัดทําต๋ัวรูปพรรณท่ีไมเปนระบบแลว 
จะสงผลใหมีการสวมต๋ัวทะเบียนชางเพ่ือนําออกนอกประเทศ หรือนําเขามายังภายในประเทศ 
เนื่องจากไมสามมารถตรวจสอบไดอยางระเอียดถ่ีถวนในเร่ืองของรูปพรรณชาง ท่ีมา และลักษณะ
ตําหนิตางๆ ของชางได  
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4.2 มาตรการในการซ้ือขายชางเลี้ยง 
 “ชาง” ในปจจุบันมีการลักลอบซ้ือขายโดยนําชางปามาสวมเปนชางบานแลวซ้ือขายกัน
มากข้ึน ซากชางเม่ือลมแลว สวนใหญจะรีบชําแหละเพื่อเอาช้ินสวนไปขายหรือทําเคร่ืองรางของ
ขลัง ซ่ึงช้ินสวนตางๆ ยกเวน เนื้อและเคร่ืองในจะมีราคาแพงมาก โดยเฉพาะ “ขนหาง” ท่ียาว
เหมือนใบโพธ์ิจะถูกนําไปถักเปนกําไลแขน สนนราคาต้ังแต 3 พันบาทจนถึงหลักหม่ืน สวน 
"งวงชาง" จะนําไปทําเคร่ืองรางของขลังประดับบารมี สนนราคาต้ังแต 3 หม่ืนบาทข้ึนไป หากเปน 
"หนัง" จะซ้ือขายกันเปนตารางนิ้ว เพื่อนําไปทํายันต กระเปา ตลับใสเคร่ืองรางของขลัง จะอยูใน
ราคาหลักแสนบาทจนถึงหลักลานบาท 
              นอกจากนี้ “เล็บและขา” จะนําไปทําขาโตะประดับบารมี ซ่ึงมีความเชื่อวาหากใครได
นั่งเกาอ้ีทําจากขาชางจะมีความม่ันคงทุกๆ ดาน ซ้ือขายกันอยูในราคาหลักแสนบาทข้ึนไป 
“กะโหลก” นําไปประดับ หรือแยกชิ้นสวนเพื่อทําเคร่ืองประดับ จะมีมูลคาหลักแสนบาท ถามี “งา” 
ติดมาดวยจะมีมูลคานับลานบาท เชนเดียวกับ “ซ่ีโครง” จะสงเขาโรงงานทําเคร่ืองประดับตางๆ 
และช้ินสวนท่ีมีมูลคามากท่ีสุดคือ “งาชาง” หากคูไหนสวยๆ จะมีมูลคานับสิบลานบาท “กระดูก 
ทุกชิ้นของชางท้ังตัวรวมท้ังงา หากทุกช้ินอยูครบสมบูรณจะมีราคาแพงมหาศาล ชีวิตหลังความตาย
ของชางเม่ือลมลง จะถูกแลเปนช้ินสวนแลวนําไปขายรวมท้ังหมดแลวขายไดเปน 10-20 ลานบาท 
หรือมากกวานั้น แตเม่ือเทียบกับการขายตัวเปนๆ ท่ียังไมตายสูงสุดก็ไดเพียง 1.5 ลานบาทเทานั้น” 
อยางไรก็ตาม จากการสํารวจวัดแหงหนึ่งท่ีมีการชําแหละชางแลวนําซากท้ังหนัง งาชาง และกระดูก
ช้ินสวนตางๆ ไปทําเคร่ืองรางของขลังจําหนายบูชากันราคาสูงมาก เชน พระงาแกะคชสารลานป 
(งาดําลานป) บูชา 1 ลานบาท พระงาแกะ (แกะจากยอดงา 3 หนา) บูชา 1 แสนบาท พระงาแกะ
เศรษฐีลานโกฏิ (แกะจากยอดงา 2 หนา) บูชา 1 แสนบาท  งาแกะพระพิฆเนศ (รุนแรก) บูชา 1 แสน
บาท นอกจากนี้ยังมีเคร่ืองรางท่ีทําจากงาแกะสลักท่ีมีราคาลดหล่ันกันลงมา สวนใหญอยูในราคา
เฉียดหม่ืนบาท  และจากการสํารวจตลาดคาเคร่ืองประดับจากกระดูกและงาชางในโลกอินเทอรเน็ต 
เคร่ืองประดับจากงาชางจะซ้ือขายกันอยูในราคา 300 บาทจนถึงหลักแสนบาท อาทิ “แหวนงาชาง”
ท้ังแบบแกะสลักและแบบปกติ ราคานั้นจะมีแบบธรรมดาเร่ิมตนท่ี 350 บาทข้ึนไปถึงหลักหม่ืนบาท 
สวน “ตางหูงาชาง” เร่ิมตนท่ี 300 บาทถึงหลักพันบาท “สรอยงาชาง” สนนราคาหลักพันบาทจนถึง
หลักหม่ืนบาท เปนตน สวนเครื่องประดับส่ังทําพิเศษท่ีทําจากงาชาง อยางพวกพระท่ีแกะสลักจาก
งาชาง พระพิฆเนศงาชาง เจาแมกวนอิมงาชาง จตุคามงาชาง เปนตน จะมีราคาหลักหม่ืน สวนการ
ซ้ือขายงาชางคูพรอมฐาน มีมูลคา 2 แสนบาทข้ึนไป 
 ดวยความเชื่อกันวา “งาชาง” เปนวัตถุมงคล มีความหมายถึงพลังอํานาจสงเสริมให 
ผูครอบครองเปนเจาของมีพลังอํานาจเพ่ิมข้ึน ชวยในการฝาฟนอุปสรรค และมีชัยเหนือศัตรูรอบ
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ดาน จึงพบเห็นการนํางาชางคูประดับโตะหมูบูชา สวนราคาซ้ือขายวัดกันท่ีความสมบูรณและ
สวยงาม หากเปน “งางอน” ท่ีมีความโคงยาวสวยงามไมบิดเบ้ียว มีราคากิโลกรัมละ 3-5 หม่ืนบาท 
สนนราคาท่ีวานี้ทําใหงางอนสวยงามท่ีมีความยาวราว 1 เมตร จะมีราคาสูง 3-5 แสนบาท สวน 
งาชางพังท่ีเรียกวา “ขนายชาง” ซ่ึงเปนของหายากก็มีราคาสูงงาชางท่ัวไป มูลคาแหงความศรัทธา
เหลานี้ จึงทําใหชีวิตหลังความตายของชางไทย ไมเคยไปสูสุคติ จากท่ีกลาวมาพบวาเกิดปญหาดังนี้  
 4.2.1 ปญหาดานการซ้ือขายชาง 
 ปญหาหลักจะเห็นไดวาชางเม่ือเปนสัตวเล้ียงแลว จะสามารถซ้ือขายไดตามกฎหมาย
แพง ดังนั้นจึงทําใหมีการลักลอบจับชางปาเพื่อมาขายเปนจํานวนมากและท่ีเปนปญหาอีกอยางคือ
คาธรรมเนียมในการซื้อขายชางปจจุบันตํ่ามาก จึงสงผลใหเกิดการไมเกรงกลัวตอการสงชางไปยัง
ตางประเทศ  
 และการซ้ือขายชางนั้นไมจําตองมีตั๋วรูปพรรณ การซ้ือขายโคกระบือคือการซ้ือขายสัตว
พาหนะเม่ือมิไดทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีกรณียอมตกเปนโมฆะตาม 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 456 ท่ีบัญญัติ วาการซ้ือขายอสังหาริมทรัพยถามิไดทํา
เปนหนังสือและจดทะเบียนตอหนาเจาพนักงานเจาหนาท่ีเปนโมฆะ วิธีนี้ใหใชถึงซ้ือขายเรือมี
ระวางตั้งแต 5 ตันข้ึนไปทั้งซ้ือขายแพและสัตวพาหนะดวย 
           สัญญาจะขายหรือจะซ้ือ หรือคําม่ันในการซ้ือขายทรัพยสินตามท่ีระบุไวในวรรคหน่ึง 
ถามิไดมีหลักฐานเปนหนังสืออยางหน่ึงอยางใดลงลายมือช่ือฝายผูตองรับผิดเปนสําคัญ หรือไดวาง
ประจําไวหรือไดชําระบางสวนแลว จะฟองรองใหบังคับคดีหาไดไม  
             บทบัญญัติ ท่ีกลาวมา ในวรรคกอนนี้ ทานใหใชบังคับถึง สัญญาซ้ือขาย สังหาริมทรัพย 
ซ่ึง ตกลงกัน เปนราคา หารอยบาท หรือ กวานั้นข้ึนไปดวย ดังนั้นจะเห็นไดวาการซ้ือขายชางเล้ียง
ซ่ึงถือเปนสัตวเล้ียง จึงบังคับในเร่ืองของการซ้ือขายตามพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงเปนการซ้ือขายกันได
อยางอิสระ 
 จากการศึกษาพบวาการซ้ือขายชางเล้ียงและซากชางเล้ียง ซ่ึงถือเปนสัตวเล้ียง จึงบังคับ
ในเร่ืองของการซ้ือขายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนี้ ซ่ึงเปนการซ้ือขายกันไดอยางอิสระ 
ดังนั้นการซ้ือขายชางก็เชนเดียวกับการซ้ือขายโคกระบือท่ีมีตั๋วรูปพรรณน้ันถือไดวาเปนสัตว
พาหนะตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 กรณีจึงเปนการซ้ือขายสัตว
พาหนะ  แตชางท่ียังไมมีตั๋วรูปพรรณนั้นถือเอามิไดวาเปนสัตวพาหนะตาม มาตรา 4 แหง
พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 ซ่ึงจะเห็นวากฎหมายท้ังสองไมสอดคลองกันเลย และชางท่ี
มีอายุไมถึง 8 ปไมเปนสัตวพาหนะ ตามพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 ชางเปนของเอกชน
จึงสามารถซ้ือขายกันไดงาย เพราะไมตองไปจดทะเบียน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
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มาตรา 456 จึงไมไดอยูภายใตการซ้ือขายตาม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 456 และ
สงผลใหมีการลักลอบจับลูกชางปามาซ้ือขายกันงายข้ึน 
 4.2.2 ปญหาการซ้ือขายซากชาง 
 เม่ือชางจัดเปนสัตวพาหนะแลวจึงเปนกรรสิทธ์ิของเจาของชางเกี่ยวกับการซ้ือขาย 
ซากชางและ ขอบัญญัติของไซเตรสจะควบคุมเฉพาะการคาระหวางประเทศ แตเม่ือผานเขาประเทศ
ไดแลวก็จะไมอยูในขอบขายท่ีบังคับใชและพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 ไมไดกลาวถึง
ในเร่ืองของซากชาง งาชาง และอวัยวะของชางบานเอาไว โดยไมไดมีการจดทะเบียนและข้ึน
ทะเบียนวาสวนในเปนของชางเล้ียงท่ีข้ึนทะเบียนแลวบางและไมไดมีการแจงตอเจาหนาท่ีในเร่ือง
ซากและอวัยวะชางท่ีตายแลวจะเห็นไดวากรณีการนําเขา สงออก ซากสัตวตามอนุสัญญาไซเตรส  
จะคุมครองและชางปาแตชางบานจะไมไดรับการคุมครองและไมมีทางรูไดเลยวาซากเหลานั้นเปน
ของชางปาหรือชางบานหากไมมีการขึ้นทะเบียนไวนอกจากนี้ระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช วาดวยการอนุญาตใหสงชางออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2547 ก็ไมมีการระบุถึง
กรณีการซ้ือขายชางระหวางประเทศ โดยขอ 5 ในระเบียบดังกลาวระบุไววา ชางท่ีจะสงออกนอก
ราชอาณาจักร เพื่อแสดงนิทัศนกรรมหรือสงเสริมเผยแพรประเทศไทย ตองมีคุณสมบัติดังนี้คือ มีตั๋ว
รูปพรรณ ซ่ึงออกโดยกระทรวงมหาดไทย ประการท่ีสอง ตองมีอายุไมต่ํากวา 15 ป และประการ
สุดทาย ตองมีเคร่ืองหมายประจําตัวชางท่ีดําเนินการโดยกรมปศุสัตว ผูท่ีประสงคจะขออนุญาตสง
ชางออกนอกราชอาณา จักร ใหยื่นคําขอพรอมดวยเอกสารหลักฐานและหลักประกันดังตอไปนี้ คือ
ตองวางเงินสด เช็คธนาคาร หรือหนังสือคํ้าประกันของธนาคารไวกับกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช ในอัตราเชือกละ 1 ลานบาท เพื่อรับประกันวาจะนําชางท่ีสงออกไปนอกราชอาณา 
จักรกลับประเทศไทย ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดในใบอนุญาตหรือตามท่ีกรมอุทยานแหงชาติ สัตว
ปา และพันธุพืชกําหนด ในกรณีท่ีชางท่ีสงออกเปนชางเพศเมีย ใหทําสัญญาเพิ่มเติมวา เม่ือชาง
ดังกลาวตกลูกนอกราชอาณาจักร ใหผูไดรับอนุญาตแจงกรมอุทยานฯ ภายใน 30 วัน นับจากวันท่ี
ชางตกลูก และตองนําลูกชางท่ีเกิดใหมดังกลาวกลับเขามาในราชอาณาจักรพรอมกับแมชางภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดในใบอนุญาต หรือตามท่ีกรมอุทยานฯ กําหนด หากไมดําเนินการดังกลาว กรม
อุทยานฯ จะปรับในอัตราเชือกละ 1 ลานบาท และในกรณีผูรับใบอนุญาตไมนําชางท่ีสงออกไปและ
ลูกชางท่ีตกลูกออกนอกราชอาณาจักรกลับเขามาในราชอาณาจักรภายในกําหนดระยะเวลาใน
ใบอนุญาต หรือตามท่ีกรมอุทยานฯกําหนด ใหกรมอุทยานฯริบเงินประกัน เวนแตกรณี "ชางตาย" 
 แมปจจุบันรัฐบาลไทยไดจัด  ใหมีการลงทะเบียนงาชาง กอนท่ีจะมีการออกพระราชบัญญัติ 
งาชาง พ.ศ. 2558 โดยประชาชนท่ีมีงาชางไวในครอบครอง จะตองแจงการครอบครองงาชางโดยมี 
2 กรณี ไดแก ผูท่ีมีงาชางอยูกอน ประกาศ พระราชบัญญัติงาชาง พ.ศ. 2558 ตองแจงการครอบครอง
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ภายใน 90 วันคือตองไมเกินวันท่ี 21 เมษายน 2558 หากไมแจงภายในระยะเวลากําหนดมีโทษปรับ
ไมเกิน 3 ลานบาท 
 กรณีท่ี 2 ไดงาชางมาหลังจากประกาศ พระราชบัญญัติงาชาง พ.ศ. 2558 ตองแจงการ
ครอบครองภายใน 30 วันนับตั้งแตไดงาชางนั้นมา หากฝาฝนไมแจงการครอบครองภายในกําหนด
มีโทษปรับไมเกิน 3 ลาน 
 กรณีประชาชนมีไวในครอบครองโดยไมมีวัตถุประสงคเพื่อการคา อยางละไมเกิน 
2 ช้ินตอคน รวมไมเกิน 4 ช้ินตอคน และไมเกิน 12 ช้ินตอครัวเรือน และน้ําหนักรวมไมเกิน 0.5 
กิโลกรัม อาจใชสิทธ์ิไมตองแจงการครอบครองไดแตจะไมสามารถจําหนาย จาย โอน หรือ 
ทําการคาได เวนแตตกทอดทางมรดก โดยผูรับมรดกตองครอบครองไมเกินจํานวนดังกลาวดวย 
 ขณะท่ีผูคา ผูนําเขา และสงออกงาชางบาน ตองมาขอใบอนุญาตกอนดําเนินการ ฝาฝน
โทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือ ปรับไมเกิน 6 ลานบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และหากมีการตรวจพิสูจนวา
มีงาชางท่ีมาข้ึนทะเบียนเปนงาชางแอฟริกา ผูท่ีมาข้ึนทะเบียนจะมีความผิดทันทีเพราะกฎหมายหาม
มีไวในครอบครองและคาขายอยางเด็ดขาด เม่ือแจงการครอบครองงาชางตอกรมอุทยานแหงชาติ
สัตวปาและพันธุพืชแลว ผูคางาชางสามารถคางาชางตอไปได โดยตองจัดทําบัญชีการไดมาของ
งาชาง บัญชีการแปรรูปและบัญชีการคางาชางและท่ีสําคัญงาชางท่ีจะทําการคาไดตองเปนงาชางท่ี
ไดมาจากชางท่ีเปนสัตวพาหนะตาม พระราชบัญญัติสัตวพาหนะและตองไดรับการตรวจสอบจาก
พนักงานเจาหนาท่ีกอนเทานั้น สวนผูท่ีประสงคจะทําการคางาชางรายใหมหลังจากมีการใชบังคับ
พระราชบัญญัติงาชาง พ.ศ. 2558 ยังไมสามารถยื่นคําขออนุญาตคางาชางได ตองรอใหมี
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติงาชาง พ.ศ. 2558 บังคับกอนจึงจะสามารถยื่น
คําขออนุญาตคางาชางไดตามกฎกระทรวง 
 ประชาชนท่ีครอบครองงาชางในเขตกรุงเทพมหานครสามารถข้ึนทะเบียนไดท่ีกรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ในตางจังหวัดสามารถแจงการครอบครองไดท่ีสํานักบริหาร
พื้นที่อนุรักษท่ี 1-16 และสํานักบริหารพื้นท่ีอนุรักษสาขาทุกสาขา ภายในวันท่ี 21 เมษายน 2558 แต
ในกรณีการลงทะเบียนงาชางนี้ก็ยังไมไดมีการจัดใหมีการตรวจสอบชัดเจนของความถูกตองของ
แหลงท่ีไดมา ซ่ึงเปนการแกปญหาท่ีปลายเหตุมากกวา10  

                                                            
10 ไทยพีบีเอส.  “ประชาชนเริ่มทยอยลงทะเบียนครอบครองงาชางวันแรกอยางตอเน่ือง.”  สืบคน 

30 เมษายน 2558, จาก http://news.thaipbs.or.th. 
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 จากการสัมภาษณ เลขาธิการมูลนิธิเพื่อนชาง11 ยอมรับวา รูสึกหดหูและเศราใจมาก เม่ือ
เห็นขาวทีวีเร่ืองเผาชางปาเอางา ทนไมไหวตองเบือนหนาหนีและลุกเดินไปจากจอทีวี เม่ือถามถึงวิธี
แกปญหาการลาอวัยวะชาง รวมท้ังการ "เฉาะจู+จิ๋มชาง" นําไปขายนั้น โซไรดายอมรับวาเปนเร่ือง
ยากตราบใดท่ีตลาดยังตองการ กลุมพรานปาตองรีบจัดหาไปใหเพราะคาตอบแทนท่ีเยายวนใจ 
อยากเรียกรองใหรัฐบาลเรงออกกฎหมายท่ีรุนแรงกวานี้ เพราะบทลงโทษท่ีผานมาแคปรับไมกี่หม่ืน
บาทหรือจําคุก 1-2  เดือน และท่ีสําคัญคือการสรางคานิยมใหคนม่ันใจในตัวเองไมหลงงมงายใน
ไสยศาสตร สรางความรูความเขาใจใหชุมชนวาชางมีประโยชนอยางไรตอส่ิงแวดลอม   
 จากการศึกษาพบวาการซ้ือขายซากชางเล้ียง ซ่ึงถือเปนสัตวเล้ียง จึงบังคับในเร่ืองของ
การซ้ือขายตามพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงเปนการซ้ือขายกันไดอยางอิสระเม่ือชางจัดเปนสัตวพาหนะ
แลวจึงเปนกรรสิทธ์ิของเจาของชางเกี่ยวกับการซ้ือขายซากชางและขอบัญญัติของไซเตส 
จะควบคุมเฉพาะการคาระหวางประเทศ แตเมื่อผานเขาประเทศไดแลวก็จะไมอยูในขอบขายท่ี
บังคับใชและ พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 ไมไดกลาวถึงในเร่ืองของซากชาง งาชาง  
และอวัยวะของชางบานเอาไว จึงเปนการเปดชองโหวในเรื่องการลักลอบเอาอวัยวะชางปาเขามา
สวมรอยเปนชางเล้ียงลวนมีการแลกเปล่ียนซ้ือขายซากชางกันไดอยางเสรีมากข้ึน อีกท้ังการลักลอบ
นําเขาสัตวหรือซากสัตว ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 ศึกษาแลวพบวาการนําเขา
สัตวหรือซากสัตวท่ีไมมีใบรับรอง ไมไดแจงเจาหนาท่ี ไมผานการตรวจโรค สารวัตรของกรม 
ปศุสัตวมีอํานาจยึดสัตวหรือซากสัตวเพื่อสงพนักงานสอบสวนดําเนินการตอไปตามกฎหมาย  
 จากการศึกษาพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว  พ.ศ. 2499 ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
จะเห็นไดวา เปนเร่ืองการควบคุมโรคระบาดโดยการตรวจสอบการเคล่ือนยายสัตว สวนชางเล้ียง
สามารถเคล่ือนยายไปไหนมาไหนไดตามแตใจเจาของ เพราะปญหาตามพระราชบัญญัตินี้เม่ือชาง
เปนชางเล้ียงแลว ดังนั้นชางสามารถเคล่ือนยายไดอยางอิสระตามใจเจาของ จึงจะเห็นไดวา 
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 ไมสามารถแกไขปญหาเร่ืองการซ้ือขายและเคล่ือนยาย
ชางเล้ียงไดอิสระเสรีเนื่องจากชางเล้ียงถือเปนสัตวพาหนะ ตามพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 
2482 เจาของชางเล้ียง จึงมีอํานาจเคล่ือนยายและคาขายไดอยางเสรี 
การลักลอบนําเขาสัตวหรือซากสัตว  
 มาตรการในการซ้ือขายชางเล้ียงหรือชางบานของไทยจะเห็นไดวาชางเล้ียงหรือชาง
บานของไทยจัดเปนสัตวพาหนะ ดังนั้นในการบังคับใชกฎหมายจึงตองบังคับตามพระราชบัญญัติ
สัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 แตในเร่ืองการซ้ือขายชางหรือซากชางก็ไมไดมีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ 
                                                            

11 คมชัดลึก.  “ฆาตัดจูชางสงตลาดมือไสยศาสตร.”  สืบคน 30 เมษายน 2558, จาก 
http://www.komchadluek.net/detail/20120106/ 119509/ฆาตัดจุชางสงตลาดมืดไสยศาสตร. 
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นี้เลย แตไปอยูในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเร่ืองการซ้ือขายสังหาริมทรัพยชนิดพิเศษ 
จะเห็นไดไวกฎหมายในเร่ืองการซ้ือขายชางซ่ึงเปนสัตวพาหนะยังกระจัดกระจายไมเปนรูปธรรม 
โดยกระจัดกระจายไปอยูในกฎหมายอีกฉบับ คือพระราชบัญญัติงาชาง พ.ศ. 2558 และการซ้ือขาย
สามารถทําไดโดยอิสรเสรี เพราะชางเล้ียงถือวาเปนสัตวเล้ียงของเอกชน จะเห็นไดวากฎหมายตรง
สวนนี้เอ้ืออํานวยตอเจาของชางมากกวาตัวชางเอง  
 
4.3 มาตรการการเคล่ือนยายชางเลี้ยง 
 การเคล่ือนยายชางเปนปญหาอีกปญหาหนึ่งท่ีเรงดวนท่ีตองแกปญหา เพราะปญหานี้ 
จะสงผลกระทบไปยังปญหาตางๆ ได เชน ปญหาชางเรรอน ปญหาการลักลอบสงชางออกไปนอก
ราชอาณาจักร เปนตน ซ่ึงปญหาดังกลาว สงผลกระทบตอสวัสดิภาพของชาง และการสูญพันธของ
ชางไทย ดังนี้ 
 มาตรการการเคล่ือนยายชางเล้ียงพบปญหาได 2 เร่ือง ดังนี้ 
 4.3.1 ปญหาการนําเขา นําผาน สงออกชางเล้ียงภายในประเทศ 
 วัตถุประสงคหลักของพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 คือ ปองกันการเกิด
โรคระบาดในสัตว คือ 
 1.  กําหนดช่ือโรคสัตวท่ีไมใหเขามาในประเทศ 52 รายการ 
 2. การนําสัตว ซากสัตว ผลิตภัณฑจากสัตว เขามาในประเทศไทย ผูนําเขาจะตองแจง
ตอเจาหนาท่ีไทยกอนนําเขา และนําเง่ือนไข (Requirements) จากประเทศไทยไปยังประเทศตนทาง 
และใหประเทศตนทางรับรองสัตวท่ีจะนําเขาตามเง่ือนไข (Requirements) ท่ีประเทศไทยกําหนด 
ปจจุบันประเทศไทยกําหนดรายการที่ตองการการรับรองจากประเทศตนทางตามเง่ือนไขการนําเขา 
(Requirements) ของไทยไว 21 รายการ สัตวหรือซากสัตวท่ีตองการนําเขา นําออก หรือนําผาน
ราชอาณาจักร จะตองมีหนังสือรับรองสุขภาพสัตว (Heath Certificate) หรือหนังสือรับรอง 
สุขศาสตรซากสัตว จากประเทศตนทาง ถาไมมีเอกสารรับรองการนําเขา การนําผาน จะตองผาน
การตรวจโรคจากสัตวแพทยท่ีดานกักสัตว 
 จากการศึกษาพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว  พ.ศ. 2499 ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
จะเห็นไดวา เปนเร่ืองการควบคุมโรคระบาดโดยการตรวจสอบการเคล่ือนยายสัตว สวนชางเล้ียง
สามารถเคล่ือนยายไปไหนมาไหนไดตามแตใจเจาของ เพราะปญหาตามพระราชบัญญัตินี้เม่ือชาง
เปนชางเล้ียงแลว ดังนั้นชางสามารถเคล่ือนยายไดอยางอิสระตามใจเจาของ จึงจะเห็นไดวา 
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 ไมสามารถแกไขปญหาเร่ืองการเคลื่อนยายชางได
อิสระเสรีเนื่องจากชางถือเปนสัตวพาหนะ ตามพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 เจาของชาง
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เล้ียง จึงมีอํานาจเคล่ือนยายไดอยางเสรีซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับนี้จะเห็นไดวา เปนเร่ืองการควบคุม
โรคระบาดโดยการตรวจสอบการเคลื่อนยายสัตว  สวนชางเล้ียงสามารถเคล่ือนยายไปไหนมาไหน
ไดตามแตใจเจาของ เพราะปญหาตามพระราชบัญญัตินี้เม่ือชางเปนชางเล้ียงแลว ดังนั้นชางสามารถ
เคล่ือนยายไดอยางอิสระตามใจเจาของ จึงจะเห็นไดวา พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499  
ไมสามารถแกไขปญหาเร่ืองการเคล่ือนยายชางไดอิสรเสรีเนื่องจากชางถือเปนสัตวพาหนะ ตาม
พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 เจาของชางเล้ียง จึงมีอํานาจเคล่ือนยายไดอยางเสรี 
 4.3.2 ปญหาชางเรรอน และส่ิงปฎิกูลจากมูลชาง 
 จากการศึกษาพบวาการปราบปรามผูกระทําผิดเนื่องมาจากการกอความไมเปนระเบียบ
เรียบรอยและความสกปรกของบานเมือง  เพื่อใหเกิดความเปนระเบียบ ปญหาคือ การมีบทลงโทษท่ี
นอยเกินไป จึงทําใหควานชางหรือเจาของชางเขามาในเขตเมืองเพ่ือมาเรรอนขายอาหาร และทําให
เกิดความสกปรกจากมูลสัตวมากมาย 
 กวา 20  ปท่ีชาวเมืองไดเห็น “ชางเรรอน” เขามาหากินในเมืองใหญอยางกรุงเทพ  
มหานคร12 แรกๆ อาจมองดวยความต่ืนตาต่ืนใจ ท่ีมีโอกาสใกลชิด “สัตวปา” แตมาปรากฏกายใน
เมือง แตนานๆ เขาวิบากกรรมตางๆ นานาท่ีชางไดรับดังเปนขาวเนืองๆ ไมวาการเจ็บปวยทุกข
ทรมานของชางท่ีตองเดินหากินในเมืองเปนระยะไกลๆ การประสบอุบัติเหตุหลายรูปแบบ ทําให
หลายคนเร่ิมต้ังคําถามกับการนําชางมาหากิน รวมท้ังถามหาความรับผิดชอบจากหนวยงานท่ี
เกี่ยวของในการดูแล วาจะมีหนทางใดบางท่ีปลดปลอยชางเหลานี้ใหพนจากสภาพ “ทาสแรงงาน” 
ของมนุษยได “ชางเรรอน” เร่ิมทะลักเขามาในเมืองหนักสุด ในป 2532 หลังจากท่ีรัฐบาลมีนโยบาย
ปดปา ทําใหชางกวา 70  เปอรเซ็นต ท่ีเคยทํางานในปางไมอยูในสภาพ “ตกงาน” ไมมีงานทํา อาชีพ
ใหมคือการบุกเขาเมืองใหญเพื่อเดินหากิน ในยุคแรกๆ มีขาววาชางบางเชือกไดเงินวันละ 3 พันบาท 
ตกเดือนละเปนแสนคําขาวนี้รํ่าลือกันทําใหควาญชางอ่ืนๆ พากันพาชางเขาเมือง หวังไดเงินเดือน
ละแสนบาง แตคํารํ่าลือก็เปนไดแคคํารํ่าลือ เพราะจริงๆ แลวยากท่ีชางจะเรรอนทําเงินไดมากขนาด
นั้น แตควาญชางบางคนก็เช่ือวาเปนความจริง และคิดวาชางทํารายไดเดือนละแสน ก็พาชางเดิน
ไกลขึ้นๆ บางทีเดินถึงเชาเพื่อทํายอดไดตามเปา ชางเรรอนจึงทุกขทรมานแสนสาหัส เพราะเปน
เหยื่อของความอยากรํ่าอยากรวยของคนท่ีผานมาแมจะมีการ “เง้ือ” แกปญหาชางเรรอนท่ีเร่ิมแรก
จากจํานวน 20-30 เชือก แตการแกปญหาก็ดูเหมือนจะไมสําเร็จ ไมสามารถผลักดันใหชางออกไป
จากเมืองได ปริมาณชางเรรอนในกรุงเทพมหานคร จึงเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ จนในท่ีสุดมากถึง 200 เชือก  
 
                                                            

12 “ชางเรรอน ชางขอทาน คุณชวยเคาไดงายๆ แคน้ีเองจริงๆ (หรือ?).”  สืบคน  30 เมษายน 2558, จาก 
https://th-th.facebook.com/ notes/sos-animals-thailand. 
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โดยท่ียังไมไดนับชางท่ีกระจายอยูตามเมืองทองเท่ียวตางๆ พรอมกับขาวคราววา ชางประสบ
เคราะหกรรมตางๆ นานา เดินตกทอ โดนไฟดูด หรือตกหลมโคลน ฯลฯ วาไปแลวคําวาคนเล้ียงชาง 
อาจจะใชไมไดกับสภาพชางเรรอนในกรุงเทพมหานคร เพราะปจจุบัน “ชางไดเล้ียงคน” ไปแลว 
ผูชํานาญการดานชาง สถาบันคชบาลแหงชาติ13 กลาววา  ปจจุบันชางตัวหนึ่งตองรับภาระหนักมาก 
เล้ียงคน 3 ครอบครัว และยังตองทํางานหาเงินผอนคารถบรรทุกใหกับควาญชางอีกดวย เพราะพอ
ทางการไมใหชางเขาเมือง พวกควาญที่พาชางมาเรรอนก็ตองไปหารถบรรทุกมาไวบรรทุกชางไป
หลบซอนเก็บไวนอกเมือง ตามจังหวัดใกลๆ กรุงเทพมหานคร เชน ปทุมธานี นครปฐม พอตก
บายๆ ก็เอาชางข้ึนรถบรรทุกพาชางเขาเมืองไปจอดตามปมชานเมือง แลวพาชางเดินเขาไปใหถึงจุด
ท่ีมีนักทองเท่ียวใหได “บางทีชางตองเดินไกลมากเปนสิบๆ กิโล ถาวันไหนไดเงินนอยก็จะตองเดิน
ไกลขึ้น ไกลขึ้น บางทีเดินเกือบสวาง ถาปลอยใหเปนอยางนั้นตอไป ชางจะอายุส้ันลงเพราะทํางาน
หามรุงหามคํ่า ตองหาทางรีบแกไขไมใหชางเขาเมือง ไมใหตกเปนเหยื่อของการทํามาหากินแบบน้ี” 
ผูชํานาญการเร่ืองชางจากสถาบันคชบาลกลาวแนนอนวาภาระการผลักดันชางออกจากเมืองตองตก
หนักท่ีกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร14 กลาววา  ระยะเวลา 10 ปท่ีผานมา ผูวา
ราชการ กรุงเทพมหานคร หลายสมัย พยายามแกปญหาชางเหลานั้น แตก็ยังไมประสบความสําเร็จ 
ซ่ึงสถานการณปจจุบันพบวา จากท่ีเคยมีชางอยูประมาณ 40,000 ตัว วันนี้เหลืออยูในปาประมาณ 
2,000 ตัว และเปนชางบานหรือชางเล้ียงประมาณ 3,000 เชือก ขณะท่ีจํานวนชางเรรอนในกรุงเทพฯ 
ปจจุบันมีมากถึง 200 เชือก เพิ่มข้ึนหลายเทา จากสมัยผูวาราชการ จังหวัดพิจิตร มีอยู 40 เชือก  
“ปญหาชางเรรอนจากอดีตท่ีเจาของชางพาชางมาเดินขายอาหารชางในเมือง เพราะความจําเปนเร่ือง
ปากทองของควาญชางกับชาง เปล่ียนเปนเร่ืองผลประโยชน ใชชางสรางเงิน เปนธุรกิจอีกรูปแบบ
หนึ่ง” รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ยืนยันนอกจากนี้รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ยังอาง
ถึงรายงานการศึกษาปญหาชางของวุฒิสภา พบวา มีกลุมทุนภาคอีสานท่ี จ.สุรินทร จ.บุรีรัมย พากัน
กวานซ้ือชางจากภาคเหนือเพ่ือนําชางมาใหควาญชางเชาเดินขายของ เดือนละ 8,000 บาท คนกลุมนี้
จะมีชางในครอบครองประมาณ 100 เชือก มีรายไดสูงถึงเดือนละ 1 ลานบาท ควาญชางจะหาเงินมา
เชาชาง เพราะชางแตละตัวทํารายไดเฉล่ียเดือนละ 30,000-40,000 บาท เม่ือเขาสูเมือง หักคาอาหาร
ชาง คาเบ้ียเล้ียงเด็กท่ีเดินตามขายอาหารแลว ยังมีเงินเหลือกวาหม่ืนบาทซ่ึงเปนรายไดท่ีมาก ขณะท่ี
เจาของชางมือใหมไมเคยไดรับการสืบทอดความรูเร่ืองการเล้ียงชาง ไมเขาใจนิสัยชางดี เม่ือเกิด
เหตุการณฉุกเฉินก็ไมสามารถควบคุมหรือชวยเหลือชางใหปลอดภัยได จึงมีขาวชางถูกรถชน 
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ชางตกมันอาละวาดทํารายคน ชางเดินตกทอ เกิดข้ึนอยูเร่ือยๆ ในพ.ศ. 2552 ดูเหมือนวาการ
แกปญหาชางเรรอนในเมืองดูจะเปนจริงเปนจังมากกวาคร้ังใดๆ มีการเคล่ือนไหวชัดเจน โดยมีการ
จัดเสวนาระดมสมองเพื่อหาทางแกปญหา ขอสรุปก็คือ มีการผนึกกําลังกันระหวางหนวยงานท่ีดูแล
หรือเกี่ยวของกับปญหาเร่ืองชางท้ังจากภาครัฐและเอกชน นับรวมไดประมาณ 23 แหง ซ่ึงแตกอน
เคยทํางานแบบตางคนตางทํา ก็รวมตัวกันเปนภาคีเครือขายและเกิดโครงการ “ชางยิ้ม” ข้ึนมา โดยมี
กรุงเทพมหานครเปนเจาภาพหลัก พรอมกับเปดโครงการในวันชางไทย ซ่ึงตรงกับวันท่ี 13 มีนาคม
ของทุกป กรุงเทพมหานครมีนโยบายแกไขปญหาชางเรรอนใหหมดไปจากพื้นท่ี กรุงเทพมหานคร
ภายใน 1 ป ดวยวิธีการแกปญหาที่ครบวงจร ซ่ึงการผลักดันชางใหออกจากกรุงเทพมหานคร เปน
เพียงมาตรการระยะส้ัน โดยหลังจาก กรุงเทพมหานครทําหนังสือแจงขอเท็จจริงปญหาชางเรรอน
ไปท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เม่ือกุมภาพันธท่ีผานมา เห็นวาเร่ืองนี้ตองมีการ
ตั้งคณะกรรมการทํางานแกปญหารวมกัน นาดีใจท่ี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ยกเปนเร่ืองระดับชาติ เรียกประชุมวันท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2550 และมีมติใหผูวาราชการจังหวัดตน
ทางควบคุมไมใหเจาของพาชางเขาเมือง และกําชับวาใหเอาจริงเอาจังซ่ึงไดผลเหลือเช่ือ ตอนน้ี
อัตราชางเรรอนในกรุงเทพฯ มีจํานวนลดลงเหลือ 100 กวาตัว วันนี้ชางเรรอนประมาณ 100 ตัว 
กําลังจะถูกกดดันออกจากพ้ืนท่ี รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร15 ย้ําวา ถายังนําชางเรรอนใน 
กรุงเทพมหานครก็มีขอบัญญัติเร่ืองชางในพระราชบัญญัติสาธารณสุข ซ่ึงนํามาบังคับใชในการ
อายัดชางครั้งละ 30 วันได โดยไมตองรอ พระราชบัญญัติชาง ท่ีอยูระหวางข้ันตอนการทําประชา
พิจารณ โดยกรุงเทพมหานครจะทํางานรวมกับกรมปศุสัตว จับกุมควาญชางและอายัดชาง ซ่ึงทําให
วงจรธุรกิจชางเชาหยุดชะงัก นายทุนขาดรายได ถาปลอยตัวแลวพวกนี้พาชางมาหากินอีกก็อายัดอีก  
อยางไรก็ตาม กรุงเทพมหานครเตรียมทํางานแกปญหาชางเรรอน ผานวิธีการผสมผสานชวยดูแล
คุณภาพชีวิตของชางและควาญชางใหมีความเปนอยูท่ีดี มีความม่ันคงทั้งดานท่ีอยูอาศัยและรายได 
เชน กรุงเทพมหานครรับซ้ือชางไปปลอยตามโครงการ “ชางยิ้ม” โดยเปดบัญชี “ชวยชีวีชางไป
ดูแล” รับบริจาคเงินจากผูมีจิตศรัทธาผานทางธนาคารกรุงไทย สาขายอยศาลาวาการกรุงเทพ  
มหานคร เลขท่ีบัญชี 088-0-03418-1 ตั้งแตวันท่ี 3 สิงหาคม พ.ศ. 2552 ท่ีผานมา และไดเงินซ้ือ
ชางพังบัวคําจากเจาของชาง ชางตัวนี้เรรอนขอทาน ตาขางขวาบอด และสงไปฟนฟูท่ีศูนยคชบาล
ลําปางเปนการปลดระวางในชวงบ้ันปลายชีวิต ไมตองเส่ียงชีวิตขอทานตามถนน ควาญชางทาง
องคการอุตสาหกรรมปาไม จะหางานใหทํา ตอนน้ีกําลังศึกษาแนวทางเพื่อจัดตั้งเปนกองทุน
ชวยเหลือชางเรรอนในสวนของกรุงเทพมหานครตอไป และจะยังไมปดบัญชี ขณะน้ีมีควาญเจาของ 
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ชางท่ีประสงคขายชาง 3 ตัว เพราะแบกรับคาใชจายในการดูแลไมไหว และยังมีกลุมควาญชาง 
จังหวัดสุรินทรเจาของชาง 13 ตัว แจงกับทางกรุงเทพมหานครวา อยากกลับบานท่ีสุรินทร กทม. 
ก็รับเปนเจาภาพจะเจรจากับทางจังหวัดในเดือนกันยายน พ.ศ. 2550 เพื่อเตรียมความพรอมหาพื้นท่ี
ใหชางอยูอาศัยและมีรายได สําหรับควาญชางคนอ่ืนๆ เปนควาญชางจริงๆ ท่ีนําชางเล้ียงท่ีเปนมรดก
ของครอบครัวมาเดินขายของเพื่อชวยหารายได ไมอยากเขาสูวงจรเรรอนและถูกกดดันออกจาก
พื้นท่ี ยังมีโครงการตางๆ  เชน โครงการขององคการอุตสาหกรรมปาไม ท่ีพรอมรับควาญและชาง
เขาทํางาน ซ่ึงเปาหมายที่จะรับชางเขาโครงการสูงถึง 1,000 เชือก ทํางานในพื้นท่ีปา 200 แหง 
แหงละ 5 เชือก หรือโครงการปางชางรับชางมาแสดง จะเปนการแสดงชางแสนรูหรือแสดงการ 
ชักลากไม โครงการรองรับชางไดประมาณ 1,000 ตัว ถาแกปญหาดวยวิธีการนี้จะไมทําใหชาง
เรรอนขายของในกรุงเทพฯ ไปโผลแหลงทองเท่ียวอ่ืนๆ เชน ชลบุรี ระยอง ภูเก็ต ฯลฯ ถาจังหวัด
และองคการปกครองสวนทองถ่ินนํามาตรการท่ีทาง กรุงเทพมหานคร ทํางานอยูไปประยุกตใช 
โอกาสท่ีจะบรรเทาหรือแกปญหาชางเรรอนจะเพิ่มข้ึน ท่ีสําคัญตอนนี้เร่ืองชางมีการทํางานรวมกัน 
ประสานงานตางจากเดิมท่ีตางฝายตางทํา เ ช่ือวาถาทุกฝายตั้งใจชวยกันคนละไมคนละมือ 
สถานการณชางจะดีข้ึน ถึงจะมีทางออก แตก็เปนการแกปญหาที่ยังไมมีหลักประกันวาจะยั่งยืน 
เพราะตราบใดท่ีรายไดจากการเรรอนในเมืองใหญ ยังทํารายไดดีกวาการทํางานรูปแบบอ่ืนๆ 
มิหนําซํ้ายังมีนายทุนเจาของชางท่ีมีชางนับรอยๆ เชือก ตองสูญเสียผลประโยชนปละนับ 10 ลาน 
ความเปนไปไดท่ีชางจะกลับเรรอนในเมืองก็มีสูง ผูอํานวยการสถาบันคชบาลแหงชาติ หนวยงาน
ในสังกัด องคการอุตสาหกรรมปาไมกลาววา16 สาเหตุท่ีแกปญหาชางเรรอนไมสําเร็จสักที เพราะยัง
ไมมีกฎหมายเร่ืองชางโดยตรง ปจจุบันปญหาชางมีกฎหมายของหลายหนวยงานเก่ียวของ แต
กระจัดกระจายไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน อาทิ กรมปศุสัตว กรุงเทพมหานคร สาธารณสุข กรม
อุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช มิหนําซํ้าบทลงโทษปรับยังนอยนิด เชน กฎหมายของ 
กรุงเทพมหานคร  ปรับเพียง  100-200 บาทเทานั้น  ก็ปลอยชางกลับไปเดินใหม  หรือใน 
พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ท่ีจะนํามาใชก็จะมีบทลงโทษแคจับชางไปไดแค 30 วัน 
หลังจากนั้นก็ตองปลอยตัวออกมา ชางก็จะกลับมาหากินในเมืองดังเดิมในประเด็นนี้ ปจจุบันใน 
พระราชบัญญัติของกรมปศุสัตว ระบุวา ชางนั้นเปนสัตวพาหนะไมตางจากวัว ควาย การตีความ
เชนนี้ ทําใหสถานภาพของชางแยกวา วัว ควาย ซ่ึงเปนสัตวเศรษฐกิจเสียอีก เพราะทําใหคนสามารถ
ปลอยปละ ทอดทิ้งไมเล้ียงดู ปวยไขไมมีการรักษา หรือปลอยใหชางอดอยากตายไดท้ังๆ ท่ีชางมี
ความแตกตางจากวัว ควาย แตไดรับการดูแลนอยกวา ดังน้ันจึงตองมี พระราชบัญญัติชางข้ึนมาดูแล 
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และยกฐานะของชางข้ึนเปนสัตวสัญลักษณของชาติ โดยการจดทะเบียนชางอยางเปนระบบ และ
กฎหมายดังกลาวไมไดควบคุมชางอยางเดียว แตยังมีขอกําหนดไปถึงเจาของและควาญชางดวย 
 อยางไรก็ตาม ในขณะท่ี พระราชบัญญัติชาง อยูระหวางการราง ซ่ึงเร็วๆ นี้อาจจะมี
กฎหมายท่ีดูแลชางออกมาอีกฉบับ ท่ีวาดวย “มาตรฐานควาญชาง” ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้จะออกโดย
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา โดยมีองคการอุตสาหกรรมปาไมเปนท่ีปรึกษา เนื้อหาสาระวาดวย
การควบคุมคุณภาพชีวิตของชางท่ีเขาไปอยูในปาง อุทยานแหงชาติฯ หรือแสดงโชวตามสถานท่ี
ทองเท่ียวตางๆ วาจะตองไดรับอาหาร การดูแลรักษายามเจ็บปวย หรือทํางานลักษณะไหนท่ีไมเปน
การทรมานสัตว 
 “ถาเราผลักดันชางใหออกจากเมืองใหญ ชางก็จะตองไปอยูตามปาง สถานท่ีทองเที่ยว 
แสดงโชว ซ่ึงการดูแลชางควาญชางจะตองมีมาตรฐาน เพราะหากไมมีกฎหมายออกมา ก็จะทําให
ชางมีสภาพหนีเสือปะจระเข จากตองเดินไกลๆ ในเมือง มาทํางานหนักในปางชาง แทน ถึงจะมี 
พระราชบัญญัติฉบับมาตรฐานควาญชาง แตท้ังหมดท้ังปวงท่ีคิดวาจะทําใหคุณภาพชีวิตของชางดี
ข้ึนก็ตองอาศัย พระราชบัญญัติชาง ท่ีรอการผลักดันจากหลายฝาย รวมท้ังสังคมท่ีคงไมอยากเห็น
มนุษยเอาเปรียบชางท่ีเปนสัตวตัวใหญ แตไมสามารถชวยเหลือตัวเองได 
 ปญหานี้ เปนปญหาท่ีทุกฝายกําลังจับตามองกันมากท่ีสุด  เพราะมองดูแลวรูสึก
เอือมระอามากกวาท่ีจะสงสารชาง และชางสวนใหญท่ีเขามาเดินจะมาจากจังหวัดสุรินทรมีคน
ควบคุมหรือควาญชางเปนชาวกุย สาเหตุหรือบอเกิดท่ีคนนําชางมาเดินเรรอนในเมืองใหญของ 
ชาว จ.สุรินทร พอสรุปไดดังนี้ 
 1) เนื่องจากชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพหลักคือ อาชีพทํานา อาชีพรองคือการ
เล้ียงชาง เพราะการทํานาเปนอาชีพท่ีมีการสืบทอดตอกันมาจนกระท่ังปจจุบัน ซ่ึงโดยปกติชาวบาน
จะทํานาในฤดูฝน แลวในฤดูรอนก็ยังมีการทํานาแซงท่ีบริเวณปาบุง ทาริมฝงแมน้ํามูลดวย และ
สําหรับผูเล้ียงชางจากแตเดิมไมเคยออกไปเท่ียวขายของลอดทองชางในฤดูฝนเพ่ือหยุดพักการทํานา 
กลับตองเปนไปออกไปกับชางทุกฤดูกาล ดวยเหตุผลท่ีวา การทํานาในปจจุบัน จะทําใหเกิดความ
ยากจนและเปนหนี้สิน ดังนั้น การออกไปเท่ียวกับชางเปนการหาเงินมาชวยเหลือจุนเจือครอบครัว
ไดอีกทางหนึ่ง    
 2) กรมปาไมมีโครงการพัฒนาทุงกุลารองใหและโครงการปลูกไมโตเร็ว ซ่ึงตนไมท่ีได
นํามาปลูกคือ ตนยูคาลิปตัส และเปนพืชท่ีชางไมสามารถกินเปนอาหารได เปนผลใหอาหารชาง
ลดลงเปนจํานวนมาก ดังนั้นการพาชางมาเดินเรรอนตามสถานท่ีตางๆ ในเมืองใหญ เปนทางออก
ทางหน่ึงท่ีจะชวยชดเชยในเร่ืองอาหารชางท่ีสูญหายไป หรือแมแตในเร่ืองพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติท่ี
เปล่ียนแปลงไปเปนปาสาธารณะหลังจากมีการสรางเข่ือนลําน้ํามูลบน จนกระท่ังในป 2531 ก็ถูก
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นายทุนและผูมีอิทธิพลของจังหวัดสุรินทรหลายรายเขาบุกรุกยึดครองเพื่อปลูกตนยูคาลิปตัส เพื่อ
เอาใจรัฐบาลในการปลูกพืชเศรษฐกิจอีกเชนกัน โดยมีท้ังเจาหนาท่ีปาไมและเจาหนาท่ีกรมท่ีดินรู
เห็นเปนใจ มีการตัดไมโคนปาธรรมชาติ รวมถึงตนไมท่ีเปนอาหารชางลงอยางราบคาบ ทําให
ชาวบานตาดําๆ  ท่ีไมมีกินอยูแลว  แทบจะไมเหลืออะไรเลย จึงจําตองพาชางเดินหากินในเมือง
หลวงอยางกรุงเทพมหานคร เพื่อหารายไดเล้ียงครอบครัวและสงลูกเรียนหนังสือใหสูงข้ึน  
ประกอบภาวะตกต่ําทางเศรษฐกิจทําใหคนจนอยูแลวยิ่งยากเข็ญเขาไปอีก 
 นอกจากเหตุผล 2 ประการขางตน ยังมีเหตุผลท่ีควาญชางทุกคนมีความคิดเห็นเหมือน 
กันหมดท่ีตองนําชางเขามาเดินเรรอนในเมืองคือ เพราะปญหาความแหงแลงท่ีบานเกิด และคําตอบ
สุดทายท่ีหลีกเล่ียงไมไดคือ “เล้ียงชางไวท่ีบานไมมีรายไดอะไร  ชางก็ไมไดกิน คนก็ไมไดกิน 
จึงตองนําชางมาเดินเรรอน” ไดมุมมองถึงเหตุผลอีกประการคือ เนื่องจากควาญชางไมไดรับ
การศึกษาเลาเรียนเทาท่ีควร โดยควาญชางสวนใหญไดเรียนแคช้ันประถมศึกษาปท่ี 4 ทําใหการท่ีจะ
นําไปสมัครงานหรือทํางานคอนขางลําบาก แตพวกเขามีความสามารถพิเศษคือ พูดกับชางรูเร่ือง
หรือคุยกับชางได เปนปญหาในสวนของควาญชางท่ีตองหาเงินเล้ียงครอบครัว สงใหลูกเรียน
หนังสือ สวนอาชีพทํานา  ปหนึ่งทําไดแคสองคร้ัง แตการเก็บเกี่ยวก็ไมคุม โดนกดราคา ผลสุดทาย
ตองนําชางเขามาเดินเรรอนหากินในกรุงเทพฯ 
 มีมุมมองวา ชางเดินเรรอนในเมืองใหญมีจํานวนมากข้ึนเร่ือย ๆ เพราะชางกลุมหนึ่งท่ี
เคยเขามาเดินเรรอนในกรุงเทพมหานคร เคยถูกวาจางมาแสดงเปนคร้ังคราวแลวกลับไปบอกเลา 
ตอๆ กันไปแถวบานนอกวามากรุงเทพมหานคร สนุกอยางไร คนท่ีไมเคยมาเวลาเจอกันก็พูดคุยและ
มีจินตนาการรวมกัน  ละอยากเขามาเดินในกรุงเทพฯ เพราะสถานท่ีทองเท่ียวเยอะ ไดเปดหูเปดตา  
หาเงินได งายกวาชนบท ชุมชนหนาแนนกวา ไมเหมือนกับชนบทท่ีไมคอยมีคนเทาไหร เพราะแต
ละหมูบานหางกันเปนกิโลเมตร   
 ควาญชางท่ีไดนําชางเขามาเดินในเมือง เพื่อหารายไดจากการขายอาหารจําพวกกลวย  
ออย และถ่ัว เพื่อนํามาใชคนซ้ือแลวปอนใหชางกิน  หรือจากการขายงาชางแกะสลักจําพวกกําไล  
แหวน แหวนหางชางและจากการลอดทองชางสะเดาะเคราะหเพื่อความเปนสิริมงคล โดยชาง 
1 เชือก สามารถทําไดรายเฉลี่ยตอเดือนประมาณ 30,000 - 50,000 บาท และบางรายสามารถทํา
รายไดสูงสุดถึง 150,000 บาทตอเดือน เนื่องจากรายไดดังกลาวเปนรายไดท่ีดีพอสมควร ปจจุบันจึง
กลายเปนธุรกิจ โดยมีนายทุนปลอยเงินกูใหกับควาญชาง เพื่อซ้ือชางนําไปหารายไดและนํารายได
ผอนชําระหนี้สินจนหมด ตอมาเม่ือชางไดเดินเขามาหากินตามเมืองใหญแลวก็ตองประสบพบกับ
ปญหาตางๆ นานาประการ นับต้ังแตปญหาในเร่ืองอุบัติเหตุ เพราะชางเหลานี้มักเดินสัญจรไปมา
บนทองถนนในเวลากลางคืน เพราะอากาศเย็นและมีผูคนเยอะกวาโดยเฉพาะอยางยิ่งตามสถาน
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เริงรมยท่ีเปดตอนกลางคืนเชน RCA ยานพัฒนพงษ พัทยา สุขุมวิท  เปนตน และสามารถทํารายได
ดีกวากลางวัน ในทามกลางยวดยานท่ีขับแขงกันอยางเอาเปนเอาตายของถนนในกรุงเทพฯ  
ประกอบกับผิวหนัง สีดานดําสนิทของชางท่ีธรรมชาติไดสรางข้ึนมา เพื่ออําพรางตัวใหเขากับ
สุมทุมพุมไมและความรวมคร้ึมของผืน ซ่ึงนอกจากจะไมสามารถใชประโยชนอะไรในเมืองแลว  
ยังเปนภัยแกตัวชางเองท่ีผูขับข่ียานพาหนะมองไมเห็นชาง กอใหเกิดอุบัติเหตุชางถูกรถชนอยูเสมอ
และโศกนาฎกรรมตอชางมามากมายนับไมถวน  ถึงแมวาเมืองใหญอยางกรุงเทพฯ จะมีกฎเกณฑ
ขอบังคับหามนําชางเขามาเดินเรรอน  แตภาพเชนนี้ก็ยังมีใหเห็นอยูไมขาด หรือในกรณีท่ีชางเดิน
บาทวิถีแลวเกิดเหยียบฝาทอระบายน้ํา ซ่ึงไมสามารถรับน้ําหนักของตัวชางได จึงเกิดกรณีชางตกทอ
และปญหาเกี่ยวกับมูลของชางท่ีทําใหเกิดความสกปรกท่ัวไปบนทองถนน ซ่ึงทางกรุงเทพฯ ก็ตอง
เช็ดมูลชางถึงวันละประมาณ 300 กิโลกรัมตอเชือก สําหรับปญหาเร่ืองนี้ตามเทศบัญญัติของ
กรุงเทพฯ เจาหนาท่ีเทศกิจสามารถเปรียบเทียบปรับทําความผิดเร่ืองความสะอาด โดยมีโทษปรับ  
500 บาท  เพราะพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  
พ.ศ. 2535 มาตรา 1417 ท่ีไดระบุไววา หามมิใหผูใดปลอยสัตว นําสัตว หรือจูงสัตวไปตามทองถนน
และมิไดขจัดมูลดังกลาวใหหมดไป แตเม่ือเจาหนาท่ีไดจับกุม เจาของชางหรือควาญชางมักอางวา
เปนชางบานหรือชางเล้ียง ซ่ึงตามพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 ไดบัญญัติไวใหชางเปน
สัตวพาหนะเชนเดียวกับ วัว ควาย ท่ีสามารถเดินไปมาบนทองถนนไดแตตองเปนชางท่ีได 
จดทะเบียนเปนสัตวพาหนะซ่ึงมีอายุตั้งแต 8 ปข้ึนไป ดังนั้นชางท่ีมีอายุต่ํากวา 8 ป จึงไมสามารถ
นําไปเดินบนทองถนนได   
 เพิ่มมลพิษใหแกชาง มลพิษจากฝุนโลหะหนักในอากาศ ทําใหเกิดความผิดปกติใน
ระบบทางเดินหายใจของชาง แสงจาและฝุนท่ีอบอวลอาจระคายเคืองตา ทําใหเกิดแผลท่ีกระจกตา  
เกิดอาการติดเช้ือจนทําใหชางตาบอดได สวนมลพิษทางเสียงอาจทําใหชางตกใจ วิ่งเตลิดไปทําให
เกิดความเขาใจผิดวาชางตกมันและตองจบชีวิตลงดวยการถูกวิสามัญฆาตกรรม 
 คุณภาพอาหาร อาหารท่ีใหชางอาจเนา หรือมีสารพิษปนเปอน เชน ยาฆาแมลง ทําให
เกิดความผิดปกติตอระบบทางเดินอาหารของชาง เปนอันตรายตอสุขภาพของชาง 
 ผลรายตอคน บางคร้ังการแสดงออกโดยรูไมถึงการณอาจเกิดผลเสีย เชน การเขาไป
ทางดานหลังของชาง การยื่นอาหารแบบหลอกลอ อาจถูกชางทํารายจนเสียชีวิตได 
 การลักลอบลาชางปา การใชชางแสดงละครน้ัน ทําใหเกิดการลักลอบลาชางปา เพ่ือนํา
ลูกชางมาฝกแสดง ลูกชางยังมีอายุนอยและยังไมหยานม อาจเสียชีวิตระหวางการขนสง และ
                                                            

17 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.  2535, มาตรา 
14. 
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ระหวางการฝกลูกชางไดถูกฝกในทาฝนธรรมชาติ เชน หกสูง ไตบนสะพานไมแผนเดียว ยืนบนถัง
น้ํามัน ฯลฯ อาจทําใหเกิดอุบัติเหตุข้ึนจนชางไดรับบาดเจ็บ พิการ หรือเสียชีวิตลงระหวางการฝก  
 ประกาศหามนําชางเขามาเรรอนใน  กรุงเทพฯ อีกทําใหควาญชางเกิดความไมพอใจ  
จนเกือบเกิดการประทวงโดยมีการเขียนลงบนปายผาวา “วันนี้คลายขอทาน อดีตกาลเคยกูชาติ”  
ใครเห็นแลวก็แทบสะอึก พูดไมออก เพราะในอดีตกษัตริยไทยไดใชชางออกไปทําศึกสงคราม  
กอบกูชาติ และไดรับยศถาบรรดาศักดิ์ แตการท่ีกรุงเทพมหานครไดประกาศมาตรการเชนนี้ 
ดูเหมือนควาญชางจะไมกลัวเทาไหร อาจเปนเพราะกลัวอดตายมากกวา   
 กรุงเทพมหานครไดจําแนกประเด็นปญหาหลักเกี่ยวกับชางเรรอนออกเปน 6 ประเด็น
คือ  
 1) ปญหาความแหงแลง ความยากจน การบุกรุกทําลายปา และการทําลายแหลงพืช
อาหารชางในปา 
 2) สภาพความเปนอยูของชางและคนเล้ียงชางท่ียังไมไดรับความชวยเหลือและแกไข
ปญหาจากภาครัฐอยางจริงจัง 
 3) การแกไขปญหาโดยเลือกปฏิบัติตอกฎหมาย ทําใหการแกไขปญหาไมส้ินสุดลง 
 4) การขาดมาตรการท่ีเขมงวดและขาดการประสานงานท่ีรัดกุมจากหนวยงานตางๆ  
 5) ความขัดแยงในเชิงความคิดของหนวยงานท่ีเขามารวมแกไขปญหาชางเรรอน 
 6) การขาดความชวยเหลือในการแกไขปญหากลุมคนเล้ียงชาง ท่ีมักใหความสําคัญกับ
เร่ืองผลประโยชนมากกวาความต้ังใจจริงท่ีจะรวมกันแกไขตนเหตุปญหาอยางจริงจัง 
 จากการศึกษาพบวาปญหาส่ิงปฏิกูลจากมูลสัตว เกิด ข้ึนหลายสาเหตุดวยกัน 
โดยเฉพาะปญหาชางเรรอนเจาของชางหรือควาญชางมักอางวาเปนชางบานหรือชางเล้ียง ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 ไดบัญญัติไวใหชางเปนสัตวพาหนะเชนเดียวกับ วัว ควาย  
ท่ีสามารถเดินไปมาบนทองถนนได  ปญหาชางเรรอนถือเปนปญหาหนึ่งซ่ึงกอใหเกิดปญหาอื่นๆ 
ตามมา ไมวาจะเปนปญหากีดขวางการจราจร ปญหาชางอาละวาดทํารายคน กอใหเกิดความเสียหาย
แกชีวิตและทรัพยสินของประชาชน รวมท้ังกอใหเกิดปญหาแกตัวชางเนื่องจากตองอาศัยอยูในท่ีๆ 
ไมใชท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ ดังนั้นเจาหนาท่ีจึงออกกวดขันจับกุมชางเรรอนในพ้ืนท่ีของแตละ
เขต ผูท่ีพบเห็นชางเรรอนไมควรใหการสนับสนุนดวยการซื้ออาหารชางจากควาญชาง เพราะ
นอกจากจะเปนการสนับสนุนใหควาญชางกระทําความผิดแลว ยังเปนการทรมานสัตวอีกดวย ชาง
เรรอนเปนปญหาท่ีเร้ือรังมานานมาจากขบวนการหากินกับชางจากท่ีชางเคยอาศัยอยูใตรมเงาของ 
ปาไม มีชีวิตแบบพึ่งพิงปาไม แตปจจุบันชางกลับตองมาเดินบนถนนคอนกรีตและกลายเปนเพียง
เคร่ืองมือในการขอทานใหกับบรรดาเหลาควาญชาง และเพ่ือไมใหเปนท่ีสะดุดตามากนัก เราจึง
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มักจะพบแตลูกชางท่ีถูกนํามาใชประโยชนซ่ึงอาหารท่ีควาญชางจัดเตรียมไวสําหรับชางคือออยท่ี
เร่ิมเปล่ียนเปนสีแดง (เปนลักษณะของออยเนา) หรือผลไมอ่ืนๆ ท่ีเร่ิมเส่ือมสภาพ และอาหาร
ดังกลาวยังสงผลเสียและไมเพียงพอกับความตองการของชางท่ีเปนสัตวขนาดใหญอีกดวย 
 จากการศึกษาพบวาปญหาการเคล่ือนยายชางเล้ียงเม่ือชางเล้ียงเปนของเอกชน ชางเล้ียง
จึงสามารถเคล่ือนยายไดอยางอิสรเสรีและกฎหมายในสวนนี้ยังกระจัดกระจายไปอยูในของ
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 วัตถุประสงคคือเพื่อปองกันการเกิดโรคระบาดในสัตว 
เทานั้น ดังนั้นจะเห็นไดวาการควบคุมเคล่ือนยายชางเล้ียงถูกควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้ นี้เทานั้น 
และยังสงผลใหปญหาอ่ืนตามมาเชน ปญหาชางเรรอน ปญหาส่ิงปฏิกูลจากมูลชาง และปญหา
สุขภาพชางตามมาอีกดวย ฯลฯ และในสวนของพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 ซ่ึงเปน
กฎหมายท่ีบังคับเกี่ยวกับชางเล้ียงโดยตรงจะเห็นไดวา ยังไมไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับเรรอนเร่ืองการ
เคล่ือนยายชางไวเลย ชางเล้ียงเวลาเคล่ือนยาย ก็จะใชเพียงกฎหมายตามพระราชบัญญัติโรคระบาด
สัตว พ.ศ. 2499 บังคับในเร่ืองของการเกิดโรคระบาดเทานั้น ดังนั้นเม่ือมีแคการตรวจสอบโรค
ระบาดแลวเคล่ือนยายได จะสงผลเสียใหเกิดการลักลอบการเคล่ือนยายชางเล้ียงออกนอกพื้นท่ีได
อยางงายได เนื่องจากไมสามารถตรวจสอบรายละเอียดอยางอ่ืนไดเลย 
 
4.4 มาตรการการใชงานชางเลี้ยง 
 ปจจุบันนี้ ชางถูกใชงานอยางไมเปนธรรม เชน ประกอบธุรกิจทําไมผิดกฎหมาย ชางท่ี
ถูกนํามาใชในธุรกิจท่ีผิดกฎหมายน้ีมักพบปญหาตางๆ เชน การบังคับใหทํางานหนัก การใชไฟเผา
กนชางเพื่อกระตุนใหชางลากซุง การลงโทษชางอยางรุนแรง ชางเหลานี้ไมไดรับการพักผอน 
สุขภาพทรุดโทรม มีบาดแผลติดเช้ือ บางเชือกอาจมีปญหาท่ีตา น้ําตาไหลมาก หรือตาบอด 
          การใหชางกินยาแอมเฟตามีน หรือยาบา โดยการผสมในอาหารของชาง เพื่อใหชาง
ทํางานไดมากข้ึน เม่ือใชติดตอกันเปนเวลานาน ชางก็เกิดอาการติดยา เม่ือไมไดรับยาจะมีอาการ
อาเจียน เบ่ืออาหาร งวงซึม ไมมีแรง และเกิดปญหาท่ีตับและไต ทําใหชางเสียชีวิตในท่ีสุด หรือการ
ใชชางตกมัน หรือชางดุรายท่ีเคยฆาคนทํางาน เนื่องจากชางตกมันจะมีกําลังมากกวาปกติ สวนชางท่ี
เคยฆาคน ควาญชางมักหนีการจับกุม หรือถูกชางฆาตายไปแลว ราคาจะถูก ชางกลุมนี้อาจฆาคนได
อีก ซ่ึงมักใชการแกปญหาโดยการยิงท้ิง เปนตน 
 4.4.1 ปญหาการทารุณชาง 
 เนื่องจากจากการใชงานชางหนัก ใหชางแสดงทาทางท่ีไมเหมาะสมตางๆ เพื่อเอา
ประโยชนจากตัวชางมาหารายได จะขอยกตัวอยางมาตราในประมวลกฎหมายอาญาท่ีไดบัญญัติการ
ใชงานสัตวไวในมาตรา  382 ผูใดใชใหสัตวทํางานจนเกินสมควรหรือใชใหทํางาน อันไมสมควร 
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เพราะเหตุท่ีสัตวนั้นปวยเจ็บ ชราหรือออนอายุ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับ 
ไมเกิน 1,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ จะเห็นไดวามีโทษทางอาญานอยเกินไป จึงทําใหคนไมเกรง
กลัว และพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 ไมไดมีการกําหนดโทษเชนนี้ไวเลยดวยซํ้า ทําให
ชางบานไมไดรับความคุมครองและไมสอดคลองกับประมวลกฎหมายอาญา อีกท้ัง พระราชบัญญัติ
ปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ บัญญัติ
วา “สัตว” หมายความวา สัตวที่โดยปกติเล้ียงไวเพื่อเปนสัตวบาน สัตวเล้ียงเพื่อใชงาน สัตวเล้ียงเพื่อ
ใชเปนพาหนะ สัตวเล้ียงเพื่อใชเปนเพื่อน สัตวเล้ียงเพื่อใชเปนอาหาร สัตวเล้ียงเพื่อใชในการแสดง 
หรือสัตวเล้ียงเพ่ือใชในการอ่ืนใด ท้ังนี้ ไมวาจะมีเจาของหรือไมก็ตาม และใหหมายความรวมถึง
สัตวท่ีอาศัยอยูในธรรมชาติตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด ยังไมมีความคลุมเครือในเร่ืองของชาง
เล้ียงอยูวาจะจัดเปนสัตวเล้ียงหรือสัตวตามธรรมชาติ จึงขัดแยงกันกับพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ 
พ.ศ. 2482 เชนการนําชางมาใชในกลุมธุรกิจการทองเท่ียวเนื่องจากธุรกิจการทองเท่ียวเปนเพียง
ธุรกิจเดียวท่ีชวยใหชางไดงานทําท่ีถูกตองตามกฎหมาย  แตนาเสียดายท่ีชางในกลุมนี้มีจํานวนนอย  
อาจเนื่องมาจากมีคาตอบแทนท่ีไดในแตละเดือนนอยและตํ่ากวาการลากไมผิดกฎหมายเสียอีก 
ท้ังยังมีตลาดท่ีรองรับในธุรกิจการทองเที่ยวก็นอย  และยังมีปญหาในเร่ืองเก่ียวกับการรักษาความ
ปลอดภัยแกนักทองเท่ียว สวัสดิภาพของชางในการทํางาน เชน การใหชางไตท่ีลาดชันท่ีอาจดูสนุก
นาต่ืนเตน แตมันเปนเร่ืองท่ีลําบากของชางท่ีเปนสัตวใหญและมีน้ําหนักมากจึงเปนการท่ีดูแลว
เหมือนเปนการใชแรงงานชางอยางทารุณ ในสวนของกฎหมายตาม พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ 
พ.ศ. 2482 ในเร่ืองของการคุมครองชางเล้ียงในเร่ืองของการใชงานชางเล้ียงยังไมมีบทบัญญัติไว
ชัดเจน วาการใชงานขนาดไหนถึงเรียกวาเปนการใชงานอยางทารุณ การนําชางมาแสดงละครเร
สวนใหญจะลักลอบลาชางปาท่ีเปนลูกชางอายุนอยและยังไมหยานม  เพื่อนํามาทําการฝกแสดง 
ทาฝกมักเปนทาท่ีฝนธรรมชาติของชาง มีความเส่ียงสูง เชน ไตถังน้ํามันหกสูง การไตบนสะพานไม
แผนเดียวหรือตีลังกา เปนตนซ่ึงทาแบบนี้มนุษยเองก็ทําไดยากหรือทําไมไดเลย  แลวทําไมถึง 
ไมคิดถึงตัวชางท่ีใหญโตขนาดนั้นบาง ซ่ึงผูชมอาจไดรับความสนุกสนานดู แลวลุนกัน เกิดความ
เพลิดเพลินไปแคช่ัวขณะหน่ึงเทานั้น แตหารูไมวาชางท่ีแสดงอยูจะมีความสุขกับการแสดงในทําท่ี
ผิดธรรมชาติเชนนี้หรือไม เหตุการณเหลานี้มักไดรับการตําหนิจากชาวตางชาติวา เปนการทารุณ
สัตว นอกจากนี้ชางในกลุมนี้ยังจะตองเดินทางไปไหนตอไหนเพื่อทําการแสดงใหคนไดชมกันตาม
สถานท่ีตางๆ เปนการเพ่ิมความเส่ียงอันตรายท่ีจะเกิดอุบัติเหตุอีกทางหนึ่ง ตัวอยางเชน กรณีของ
ลูกชางนอยฮั่นนี่ เพศเมีย อายุ 2 ป ของคณะละครชางดอกดินโชว  ซ่ึงประสบอุบัติเหตุถูกรถหกลอ
ชนไดรับบาดเจ็บท่ีจังหวัดลําพูน เม่ือวันท่ี 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2536 จนกระดูกเชิงกรานหักและ
เสียชีวิตในภายหลัง บางคร้ังกลุมแสดงเหลานี้ก็ไดนําชางออกแสดงยังตางประเทศและในการ 
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จดทะเบียนต๋ัวรูปพรรณก็ไมถูกตอง และการใชชางประกอบธุรกิจผิดกฎหมาย จากแผนปฏิบัติการ
เพื่อการอนุรักษชางเอเชียในประเทศไทย ไดพบวาชางในกลุมอาชีพนี้เปนกลุมอาชีพท่ีใหญท่ีสุด
ของชางเล้ียง ซ่ึงมักเปนชางท่ีอาศัยอยูทางภาคเหนือและภาคตะวันออก เจาของเคยทําไมมากอน
หรือมีนายทุนเขามาทําการซ้ือชางเพ่ือนําไปประกอบธุรกิจดังกลาว  อีกท้ังยังมีการวาจางควาญชาง
มาข่ีชาง ธุรกิจนี้มีการดําเนินการอยางเปนขบวนการเปนการแสวงหาผลประโยชนกันระหวาง
เอกชนกับเจาหนาท่ีของรัฐบางกลุม การทําไมผิดกฎหมาย นอกจากจะเปนการทําลายทรัพยากร 
ธรรมชาติแลวยังมีผลกระทบตอชางโดยตรง ชางถูกทารุณกรรม โดยถูกลงโทษอยางรุนแรงและ
บังคับใหทํางานหนัก เชน ใชไฟเผากนชาง เพื่อใหลากซุง ทํางานหนักชางไมไดรับการพักผอน
เทาท่ีควร แตเมื่อชางเกิดการบาดเจ็บหรือเจ็บปวยข้ึนมา ควาญชางก็ไมไดรับผิดชอบท่ีจะดูแลเอาใจ
ใสชางมากนัก ปลอยไวเกินกวาจะเยียวยารักษาได จนถึงข้ันเสียชีวิตและในท่ีสุดการลงโทษชาง
อยางรุนแรงยังทําใหชางมีพฤติกรรมท่ีฝงใจอีกดวย การใหชางกินยาบา เพื่อใหชางทํางานไดมากข้ึน  
ซ่ึงเจาของชางหรือควาญชางมักจะใสยาบาไวในอาหาร เชน ขาวเหนียวหรือมะขามเปยก และเม่ือ
ชางกินติดตอกันเปนเวลานานก็จะเกิดการเสพติด  ถาไมไดรับยาก็จะแสดงอาการออกมา เกิดปญหา
แกอวัยวะสําคัญ จนทําใหเสียชีวิตในท่ีสุด นอกจากนี้ เม่ือชางเกิดอาการตกมัน เม่ือเจาหนาท่ีของรัฐ
เขาไปจับกุม ควาญชางก็ท้ิงชางหนีไปและเม่ือชางสบตากับมนุษยก็จะทํารายหรือฆาควาญ ซ่ึงเปน
อันตรายตอสวัสดิภาพและทรัพยสินของประชาชน ทําใหเจาหนาท่ีไมสามารถยึดชางเปนของกลาง
ได ชางท่ีมีอยูในธุรกิจนี้ประมาณ 1,500-2,000 เชือก และมีการซ้ือขายเปล่ียนมืออยูตลอดเวลา   
 รัฐบาลควรหันมาดูปญหาเร่ืองชางไทยและชวยแกไขอยางจริงจังกวานี้ เพราะชางไทยมี
จํานวนลดลงอยางมาก ท่ีผานมาไมไดรับการดูแลจากรัฐบาลโดยเฉพาะงบประมาณตองใหมากข้ึน 
ถามวาท่ีเอางบประมาณไปสรางรถไฟฟาต้ังมากมาย ทําไมใหไดกองทุนอาหารชาง ขณะนี้มีงบ 
นอยมาก ซ่ึงปจจุบันชางปา อยูอยางลําบากข้ึนทุกวัน ถูกลาเพื่อการคาและการทองเท่ียว สมเด็จ 
พระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงเศราพระทัยทุกคร้ังท่ีมีเหตุเกี่ยวกับชาง เพราะทรงหวงชาง
และไมตองการใหเกิดเหตุการณอยางนี้แกชางไทยอีก เพราะเปนสัตวคูบานคูเมืองท่ีคนไทยทุกคน
ตองชวยกันรักษา และปญหาอ่ืนๆ เชน ปญหาดานสุขภาพของชางเล้ียงการรักษาพยาบาลดาน
สุขภาพของชางนั้น นับวาเปนเร่ืองท่ีซับซอน และมีลักษณะพิเศษ เนื่องจากชางมีสรีระท่ีตางจาก
สัตวชนิดอ่ืน คือ มีรางกายท่ีใหญโต มีน้ําหนักมาก จึงตองอาศัยเคร่ืองมือพิเศษในการรักษา  
ตลอดจนวิธีการรักษาพยาบาลที่ตางจากสัตวชนิดอ่ืน ดังนั้นอุปสรรคสวนใหญของสัตวแพทยท่ี
เกี่ยวของกับชางก็คือ การขาดอุปกรณและเวชภัณฑสําหรับใชเฉพาะชาง เชน ยาสลบสําหรับชางท่ี
ออกฤทธ์ิเร็วบางชนิดไมอาจหาไดในประเทศไทย ตลอดจนเคร่ืองควบคุมชางขนาดใหญ และการ
ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรูเร่ืองการรักษาพยาบาลชาง โดยเฉพาะนอกจากนี้ยังมีปญหาท่ีเจาของ
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ชางไมนําชางท่ีเจ็บปวยมาทําการรักษากับสัตวแพทยผูเช่ียวชาญทางดานน้ีดวยสาเหตุหลายประการ  
เชน  ความไมคุมคาในการเล้ียงชางเพื่อการใชงาน สาเหตุอีกประการหนึ่งคือ อาการเจ็บปวยของชาง
ท่ีเกิดจากการนําชางไปทํางานผิดกฎหมาย เชน การชักลากไมเถ่ือนการนําชางไปเรรอน ดังนั้น เม่ือ
ชางไดรับบาดเจ็บจึงไมนําไปรักษาเนื่องจากกลัวความผิด ปญหาชางปวยและลมตายนั้น สวนใหญ
เนื่องจากชางไมไดไปอยูในท่ีๆ เหมาะสม เม่ือชางเจ็บปวยเจาของชางก็ไมรูจักสถานท่ีท่ีจะติดตอ
เพื่อรักษาชางไดทันทวงที ทําใหชางบางเชือกตองลมตายโดยไมไดรับการรักษาพยาบาลท่ีถูกตอง 
 ปญหาการผสมพันธุ สภาพการเล้ียงชางในปจจุบันควาญชางมักเล้ียงชางของตนโดย
แยกจากชางตัวอ่ืนๆ เพื่อลดปญหาการแยงอาหาร และการตอสูระหวางชาง บางพ้ืนท่ีนิยมเล้ียง
เฉพาะชางเพศเมีย  เนื่องจากมีปญหาการตกมันนอย หรือการใชชางทํางานตลอดวัน ทําใหชางไมมี
โอกาสในการจับคูผสมพันธุ 
 อนึ่ง ระหวางท่ีชางจับคูผสมพันธุนั้นมักไมยอมทํางานและไมยอมใหควาญชางเขาใกล
และอาจทํารายควาญดวย หากชางเพศเมียต้ังทองก็จะไมทํางานอีกเชนกัน ทําใหเจาของสูญเสีย
รายได นอกจากนั้นผูเปนเจาของยังตองเสียคาใชจายในการดูแลชางและลูกชางอีกโสตหนึ่งดวย  
ดังนั้นควาญจึงไมคอยยินยอมใหชางจับคูผสมพันธุเปนสวนใหญ 
 คาใชจายในการผสมพันธุชางเล้ียงนั้น  เจาของชางตองเสียคาใชจายในการวาจางชาง
ตางเพศมาผสมพันธุโดยไมมีการรับรองผลวาจะผสมพันธุติดหรือไม  หากผสมพันธุไมติดก็ตองเสีย
คาใชจายในการวาจางมาใหมอีกคร้ัง  ซ่ึงเจาของชางมักไมยินยอมเสียคาใชจายในสวนนี้ 
 ความสามารถในการผสมพันธุชางเพศผูท่ีมีสมรรถภาพนอยก็นับวาเปนปญหาใหญ
ปญหาหนึ่งในการผสมพันธุตามธรรมชาติ สมาชิกของชางในโขลงจะประกอบดวยชางเพศเมียท่ีมี
อายุตางกัน เม่ือลูกชางเขาสูวัยรุนแสดงพฤติกรรมทางเพศตอชางตัวอ่ืน ชางเพศเมียในโขลงจะขับ
ไลชางเพศผูออกไปจากโขลง  ซ่ึงถือวาเปนกลไกในการปองกันการผสมพันธุแบบเลือดชิด ชางท่ี
ถูกขับไลอาจจะรวมโขลงกับชางเพศผูตัวอ่ืนๆ ทําใหไดรับการเรียนรูในพฤติกรรมระหวางชาง เม่ือ
ควาญชางเล้ียงชางแยกจากกันจึงทําใหชางขาดการเรียนรู และถายทอดพฤติกรรมดานตางๆ  
ระหวางกัน  อีกท้ังชางเพศผูวัยรุนบางเชือกผสมพันธุไมเปนอีกดวย 
 การตายของลูกชางแรกคลอดตามธรรมชาตินั้นแมชางจะมีชาง “แมรับ” ซ่ึงเปนชางเพศ
เมียในโขลงท่ีมีความคุนเคยกับแมชางนั้น ผูมีประสบการณในการเล้ียงลูกมาแลวจะคอยชวยแมชาง
ขณะแมชางคลอดและชวยแมชางเล้ียงลูกโดยสัญชาตญาณ แตปจจุบันนี้ชางเล้ียงใกลคลอดมักถูก
นํามาไวใกลบานมนุษยเปนสวนใหญ ไมมี “แมรับ” ไปชวยดูแลอยางใกลชิด สงผลใหแมชางมี
พฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไป เกิดความเครียด บางคร้ังถึงกับทํารายลูกของตนเองบาง เล้ียงลูกไมเปน
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บาง ผลิตน้ํานมนอยลงบาง ทําใหลูกชางขาดสารอาหาร เกิดปญหาตอสุขภาพ เชน ทองรวง และ
กระดูกบาง  บางตัวก็ถึงกับเสียชีวิต 
 จากการศึกษาพบวาชางเล้ียงมีโอกาสในการสืบพันธุและการใหกําเนิดนอยมาก ท้ังนี้
อาจเนื่องจากชางเล้ียงตองถูกจัดการโดยเจาของตองทํางานอยูตลอดเวลาเพื่อใหพอแกคาใชจายใน
การเล้ียงดู  ยิ่งไปกวานั้นเจาของชางบางรายโดยเฉพาะเจาของชางท่ีนําชางไปชักลากไมเถ่ือนมัก 
ไมนิยมที่จะใหชางต้ังทองเพราะจะทําใหไมสามารถทํางานหนักได  ดวยเหตุดังกลาวทําใหชางเกิด
ใหมมีจํานวนนอยลง 
 ในเร่ืองการสืบพันธุ หรือการขยายพันธุ ชางเล้ียงเปนอีกปญหาหนึ่งในปจจุบันท่ีสงผล
ใหชางเล้ียงท่ีมีอยูลดจํานวนลงเปนลําดับ เนื่องจากโอกาสท่ีจะผสมพันธุใหกําเนิดลูกนั้นยากมาก 
 ชางจะผสมพันธุเฉพาะในชวงฤดูหนาวในรอบหนึ่งป ชางเพศเมียจะโตเต็มวัย พรอม
ผสมพันธุ (เปนสัด) และส้ินสุดการสืบพันธุเม่ืออายุเทาใดนั้น สันนิษฐานวาชางตัวเมียจะโตเต็มวัย
และพรอมผสมพันธุไดเม่ือมีอายุระหวาง 18 ถึง 20 ปข้ึนไป ศักยภาพในการสืบพันธุของชางเพศเมีย
ส้ินสุดลงระหวางท่ีมีอายุประมาณ 40-50 ปข้ึนไป ระยะการตั้งทองนั้นนานประมาณ 18 ถึง 22  
เดือน การต้ังทองแตละคร้ังจะเวนระยะหางกันอยางนอย 3 ป และในชวงชีวิตของชางตกลูกโดย
เฉล่ียแลวไมเกิน 3 ถึง 4 เชือก การต้ังทองของชางนั้นอาจสังเกตไดจากอาการตางๆ เชน เตานมของ
ชางจะคัดตึงผิดปกติ  ยิ่งชางทองแกขึ้นอาจมีน้ํานมไหลซึมออกมาใหเห็น  ถาเปนชางเล้ียงมักล่ียง
การทํางานหนัก และไมคอยยอมหมอบตามคําส่ัง ชางท่ีทองแกมากจวนคลอดมักเดินแกวงหาง 
ช้ีไปขางหลังเปนลักษณะคร่ึงวงกลม เอ็นหนาทองบระหวางขาหนาและโคนขาหลังจะหยอนยานลง  
พฤติกรรมของชางตัวเมียท่ีตั้งทองจะมีชางตัวเมียท่ีสนิทกันมาเปนพี่เล้ียงในเวลาออกลูก เรียกวา  
“ชางแมรับ” กอนคลอด 2-3 ช่ัวโมง แมชางจะสงเสียงรองมีน้ําครํ่าไหลออกมา ขณะคลอดลูกจะงอ
ขาหลังลงท้ัง 2 ขางเพื่อใหลูกชางตกลงสูพื้นท่ีไมสูงมากนัก การคลอดจะใชเวลาประมาณ 2-3 นาที  
ลูกชางท่ีคลอดใหมจะมีถุงบางใสหุมลําตัว “ชางแมรับ” จะใชเทาหนาและงวงของตนฉีกถุงเยื่อหุม
ออกและคอยปองกันไมใหลูกชางเขาไปใกลแมชางจนเกินไป  เนื่องจากแมชางอาจยังไมไดสติแลว
เผลอทํารายลูกโดยไมไดตั้งใจ ชางแมรับจะชวยแมชางดูแลลูกชางกระท้ังลูกชางโตพอท่ีจะออกหา
กินเองได 
 ลูกชางแรกเกิดนั้นจะมีขนยาวปกคลุมท่ัวรางกาย งวงส้ัน มีความยาวประมาณ 25-37.5  
เซนติเมตร (10-15 นิ้ว) สูงประมาณ 75-90 เซนติเมตร (2.5-3 ฟุต) และมีน้ําหนักประมาณ 90-100  
กิโลกรัม ลูกชางจะกินนมแมและอยูกับแมตลอดเวลาจนกระท่ังอายุประมาณ 3 ป จึงหยานม   
 อีกท้ังชางตัวเมียจะตั้งทองไดเม่ือมีตัวผูมาผสมพันธุขณะไขกําลังสุก ซ่ึงระยะเวลาท่ีไข
กําลังสุกนั้น เปนระยะเวลาส้ันมาก และชางตัวผูเทานั้นท่ีจะรูวาชวงเวลาท่ีเหมาะสมจะเขาผสมพันธุ  
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เนื่องจากชางตองทํางานตลอดเวลาเพ่ือใหพอแกคาใชจายในการเล้ียงดู ชางจึงไมคอยมีเวลาได
ใกลชิดกันในชวงพอดีท่ีจะผสมพันธุเพื่อตกลูกได นอกจากนี้เจาของชางบางรายโดยมากเปน
เจาของชางท่ีนําชางไปชักลากไมเถ่ือน นิยมท่ีจะใหชางต้ังทอง เพราะเมื่อชางต้ังทองจะทําให 
ไมสามารถทํางานได ทําใหชางเกิดใหมมีนอย  เม่ือชางปาลดจํานวนลงอยางมากและกําลังจะสูญ
พันธุไป ทําใหไมสามารถจับชางมาทดแทนชางเล้ียงท่ีมีอยูไดอยางแตกอนจํานวนชางเล้ียงจึงลดลง
อยางรวดเร็วตามไปดวย และมีผลทําใหชางมีราคาแพงข้ึนเพราะสถานที่เท่ียวและโรงแรมตางๆ 
มีความตองการชางอยู จะทําใหเกิดขบวนการฆาแมชางปาเพื่อจับลูกชางมาขาย   
 ในเร่ืองการรักษาพยาบาลชางของภาคเอกชน ซ่ึงเลขามูลนิธิเพ่ือนชางทานไดกลาววา18  
ปญหาท่ีทางมูลนิธิเพ่ือนชางประสบมาในดานการรักษาพยาบาลคือ จากการท่ีทางมูลนิธิเพื่อนชาง
ไดรับเงินบริจาคจากประชาชนผูท่ีเห็นใจชาง สงสารชาง เพราะงบประมาณของทางมูลนิธิสวนใหญ
ไดมาจากการบริจาคจากประชาชนภายในประเทศไทยรอยละ 99 และมาจากตางประเทศประมาณ
แครอยละ 1 เทานั้น ตอนนี้มูลนิธิไดทําการรักษาชางอยูประมาณ 9 เชือก ปญหาท่ีประสบคือ คายา
สําหรับการรักษาชางมีราคาสูงมาก ยาบางตัวตองส่ังซ้ือจากตางประเทศ และยาบางตัวก็ไมสามารถ
นําเขาประเทศได เพราะผิดกฎหมายและชางเชือกหนึ่งก็ไดยาจํานวนมากในการรักษาแตละปญหา
ดานความเปนอยูของชางเล้ียงปญหาดานความเปนอยูของชางนั้น หมายถึง สภาพท่ีอยูอาศัย แหลง
อาหารตลอดจนปญหาการเล้ียงดู อันมีผลกระทบมาจากหลายดาน ดานแหลงอาหาร ในปจจุบันไดมี
การใชประโยชนจากท่ีดินในผืนปาสูงมากข้ึน สถิติการบุกรุกทําลายปาเพ่ือทําการเกษตรกรรม
แสวงหาผลประโยชนของชาวบานเพ่ิมมากข้ึน ทําใหปาไมซ่ึงเปนแหลงอาหารของชางเล้ียง 
ลดนอยลง ภาครัฐไมไดใหความสนใจกับปญหาเหลานี้เทาท่ีควร นอกจากน้ันรัฐยังมีนโยบายท่ี
มุงเนนใหมีการจัดต้ังสํานักงานสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชน ป พ.ศ. 2528 ในการเนนการปลูกไม
โตเร็ว  คือ ตนยูคาลิปตัสเพื่อเปนวัตถุดิบสําคัญในการทําลายเยื่อกระดาษ ทําใหดินเส่ือมโทรม พืช
ชนิดอ่ืนๆ เติบโตไมได ระบบนิเวศนเสียไป จังหวัดสุรินทร ซ่ึงมีชางมากกวา 200 เชือก อาศัยปา
ตามแถบลุมแมน้ํามูลเปนแหลงอาหารบริเวณนี้เรียกวา สบมูลชี แตไดมีผูเขาไปบุกรุกผืนปา ซ่ึงเดิม
เคยมีพื้นท่ี 2,600 ไร แตในปจจุบันเหลือพื้นท่ีอยูเพียง 1,000 ไร การขาดแคลนแหลงอาหารเชนนี้ 
ทําใหควาญชางตองนําชางของตนออกไปหากินตามเมืองใหญดังกลาวมาแลว และปญหาดานการ
รักษาพยาบาลและการขยายพันธุของชางเล้ียง สาเหตุท่ีทําใหชางปวยไดมีหลายสาเหตุ คือ สภาพท่ี
อยูอาศัยไมเหมาะสม การขาดอาหาร อุบัติเหตุจากการทํางานและการเดินทางไปตามที่ตางๆ การ
รักษาพยาบาลชางนั้นตองมีลักษณะพิเศษ เนื่องจากมีสรีระท่ีตางจากสัตวอ่ืน เชน มีรางกายท่ีใหญโต 
และมีน้ําหนักมาก ดังนั้นจึงตองอาศัยเคร่ืองมือ ตลอดจนถึงวิธีการในการรักษาพยาบาลท่ีแตกตาง
                                                            

18 เลขาธิการมูลนิธิเพ่ือนชาง : สัมภาษณ. มูลนิธิเพ่ือนชาง 15 ตุลาคม 2557. 
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กวาสัตวอ่ืนปญหาและอุปสรรคของสัตวแพทยท่ีเกี่ยวของกับชาง คือการขาดอุปกรณและเวชภัณฑ
สําหรับใชเฉพาะชาง เชน ยาสลบสําหรับชาง ซ่ึงไมอาจหาไดในประเทศไทยตลอดจนเคร่ือง
ควบคุมชางขนาดใหญ และการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรูเร่ืองการรักษาชาง   
 จากการศึกษาพบวาปญหาการทารุณกรรมชางเล้ียงและการใชงานชางเล้ียงอยาง 
ไมเหมาะสมยังมีอัตราโทษท่ีนอยเกินไป จึงสงผลใหผูกระทําความผิดไมเกิดความเกรงกลัว และ
ปญหาชางเล้ียงยังมีดานอ่ืนๆ นอกเหนือจากดานกฎหมายท่ีควรรีบแกไขหลายดาน เชน ชางไมมี
โอกาสจับคูผสมพันธุ สภาพการเล้ียงชางในปจจุบันไมเหมาะสม บางพ้ืนท่ีนิยมเล้ียงเฉพาะชางเพศ
เมียเนื่องจากมีปญหาการตกมันนอย หรือการใชชางทํางานตลอดวัน ทําใหชางไมมีโอกาสในการ
จับคูผสมพันธุ การเล้ียงดูชางไมดี ใหชางทํางานหนักและไมไดรับอาหารอยางเพียงพอ คาใชจายใน
การผสมพันธุ ความสามารถในการผสมพันธุของชางเพศผูมีนอย ปญหาลูกชางไดรับสารอาหาร 
ไมเพียงพอ เกิดปญหาตอสุขภาพของลูกชาง เชน ทองรวง และกระดูกบาง เปนตน บางตัวอาจถึงกับ
เสียชีวิต ปญหาดานความเปนอยูก็ไมไดมีการจัดสถานท่ีเล้ียงชางอยางเหมาะสม อีกท้ังปญหาดาน
ขาดการจัดการ การขาดหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง ปจจุบันยังไมมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบเรื่อง
ชางโดยตรง ทําใหไมมีการจัดการท่ีมีระบบระเบียบแบบแผนท่ีเหมาะสม การขาดแคลนบุคลากร 
การมีบุคลากรไมเพียงพอทําใหการดําเนินงานไมมีประสิทธิผลเพียงพอ การขาดแคลนงบประมาณ 
การขาดแคลนงบประมาณในการดําเนินงานทําใหกาดําเนินการตางๆเปนไปอยางจํากัดและ 
ไมตอเนื่อง การขาดการประชาสัมพันธใหเห็นคุณคาของชางปา การประชาสัมพันธจะทําใหเกิด
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณ ปญหาของชาง ซ่ึงจะสงผลใหเกิดการอนุรักษจาก
สาธารณชนอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 
  จากการศึกษาดังกลาววิเคราะหไดวา การใชสัตวทํางานจนเกินสมควรหรือทํางาน 
อันไมสมควร อันเนื่องจากสัตวปวย เจ็บ ชรา หรือออนอายุ เชน การใชสัตวปวยท่ีไมสามารถให
บรรทุกของหนักได แตกลับยังขืนใชบรรทุกของอยู อยางในกรณีของชาง เชน ใชชางท่ีบาดเจ็บลาก
ซุงซ่ึงชางนั้นลากไมไหว  ดังนั้นจึงเปนหนาท่ีของผูใชสัตว จะตองพิจารณาดูเองวา สัตวนั้นอยูใน
สภาพท่ีจะใชงานไดแคไหนจึงพอสมควรโดยท่ีการใชงานนั้นเปนการกระทําโดยเจตนา และขอท่ีวา
ใชเกินสมควรหรือไมใชงานท่ีสมควรนั้นไมตองมีเจตนาคือ  วินิจฉัยตามความรูสึกของคนท่ัวไป  
แตบทบัญญัติกฎหมายดังกลาว จํากัดเพียงแคการทํางานจนเกินสมควรหรือใชงานอันไมสมควร  
โดยมีสาเหตุมาจากสัตวนั้นเอง ซ่ึงเปนขอกําหนดท่ีแคบจนเกินไป ทําใหลักษณะการใชงานอัน 
ไมสมควร เชน การใชบังคับใหลากชางไมอยางหักโหมหรือใหชางแสดงผาดโผนอันทําใหเกิด
อุบัติเหตุ เส่ียงอันตราย ในชางท่ีมีสภาพผิดปกติ  จึงมิไดมีความผิดในมาตรานี้ในบางคร้ังบังคับให
ชางทํางานหนัก โดยใหชางกินยาบากอน แตกวาเจาหนาท่ีจะสามารถจับกุมไดชางก็ไดติดยาไปแลว  
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สวนเจาของชางก็ไดท้ิงชางแลวหนีไปสวนในพระราชบัญญัติสัตวพระราชพาหนะ พ.ศ. 2482 
ก็ไมไดมีการกําหนดโทษเชนนี้ไว เลยดวยซํ้า  ทําใหชางบานไมได รับความคุมครองและ 
ไมสอดคลองกับประมวลกฎหมายอาญาเร่ืองการทารุณกรรมสัตว หรือพระราชบัญญัติ ปองกันการ
ทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 เลย เพราะชางเล้ียงบังคับใชตามพระราชบัญญัติ
สัตวพระราชพาหนะ พ.ศ. 2482 แตเร่ืองการทํารายหรือทารุณชางไปบังคับตามประมวลกฎหมาย
อาญาเร่ืองการทารุณกรรมสัตว หรือพระราชบัญญัติ ปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพ
สัตว พ.ศ. 2557 จะเห็นไดวากฎหมายกระจัดกระจายไปอยูในกฎหมายหลายฉบับ เปนการบังคับ
เกี่ยวกับสัตวเล้ียงท่ัวไป และไมทันตอสถานการณปญหาชางเล้ียงในปจจุบันซ่ึงเปนสัตวคูบาน  
คูเมืองของคนไทยเลย 
 
  
 



บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
 จากการศึกษาขอมูลดานนิติบัญญัติและหนวยงานที่ เกี่ยวของกับกฎหมายและ
กฎระเบียบ ท่ีเกี่ยวกับการคุมครองและอนุรักษชางในประเทศไทยในเชิงลึกพบวามีประเด็นท่ีสําคัญ
ท่ีสุดในประเด็นปญหาท้ังมวลซ่ึงไดทําการคนพบในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ในปจจุบันยังไมมีกฎหมาย 
ท่ีใชบังคับหรือควบคุมการอนุรักษและคุมครองชางโดยตรง ยังไมมีกฎหมาย ระเบียบ หรือ
พระราชบัญญัติใดท่ีใหความคุมครองและอนุรักษประชากรชางเล้ียงไดอยางมีประสิทธิภาพท่ียั่งยืน
แมเพียงฉบับเดียวอีกนัยหนึ่ง คือ ชางเล้ียงในประเทศไทยไมมีบทบาทท่ีสําคัญในบริบทของ
กฎหมาย ซ่ึงไมไดใหความเปนธรรมแกชางในฐานะท่ีเปนสัตวสงวนอันดับ 1 ของอนุสัญญา 
ไซเตรส กฎหมายเห็นชางไมแตกตางไปจากสัตวเล้ียงและสัตวพาหนะอ่ืนๆ เชน สุกร สุนัข โค และ
กระบือดวยเหตุนี้จึงไมมีการบัญญัติพระราชบัญญัติเพื่ออนุรักษและคุมครองชางซ่ึงเปนสัตว
สัญลักษณของชาติข้ึนโดยเฉพาะในบรรดาพระราชบัญญัติและคุมครองชางซ่ึงเปนสัตวสัญลักษณ
ของชาติข้ึนมาโดยเฉพาะในบรรดาพระราชบัญญัติและประมวลกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับชาง ท้ัง 18 
ฉบับ นั้นมีพระราชบัญญัติ 2 ฉบับเทานั้นท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวกับชางโดยตรง ไดแก พระราชบัญญัติ
รักษาชางปา พ.ศ. 2464 และพระราชบัญญัติตามชาง รัตนโกสินทรศก 127 นอกจากนั้นเปน
พระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับชางในฐานะเปนสัตวเล้ียง สัตวพาหนะ และสัตวเศรษฐกิจ เฉกเชน โค 
กระบือ และสัตวชนิดอ่ืนๆ ท่ีมนุษยใชเปนพาหนะ พระราชบัญญัติท้ัง 18 ฉบับนี้ ยังไมสามารถท่ีจะ
ใหความเปนธรรมแกชางสมกับท่ีเปนสัญลักษณหนึ่งของชาติ และไมครอบคลุมไปถึงการคุมครอง 
อนุรักษ และการบริหารจัดการท่ีเกี่ยวของกับชางอยางมีประสิทธิภาพได พระราชบัญญัติและ
ประมวลกฎหมายเหลานี้ นอกจากนี้ไมใหความสําคัญแกชางโดยตรงแลว ยังกอใหเกิดปญหาจาก
การบังคับใชกฎหมาย หลายประการเชน 
 ประการแรก การจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณชางลาสมัยทําใหมีความสงสัยวาจะแสดง 
รูปพรรณ (Identify) ของชางไดถูกตองหรือไม จะนําไปสูปญหาของการลักลอบจับชางปา แลวนํา 
มาสวมทะเบียนแทนชางบาน 
 ประการท่ี 2 การซ้ือขายในเชิงพาณิชยสามารถทําไดงายเพราะชางเล้ียงหรือชางบานเปน
ของเอกชน การซ้ือขายชาง งาชาง วากชาง หรืออวัยวะของชาง ก็สามรถทําไดอยางอิสระ อันจะ
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สงผลใหมีการลักลอบจับลูกชางปามาเล้ียงใหเช่ืองแลวนํามาสวมทะเบียนเปนชางบาน แลวนํามา
ออกขาย เนื่องจากราคาซ้ือขายชางในทองตลาดมีราคาสูง จึงทําใหมีการลักลอบจับชางปามาทําการ
ซ้ือขายกันมากข้ึน 
 ประการท่ี 3 ขาดการประสานงานใชกฎหมายรวมกันในการเคล่ือนยายชางออกนอก
พื้นท่ี หรือเคล่ือนยายชางจากตางประเทศ นําเขาหรือสงออก เพราะบทบัญญัติของกฎหมายในสวน
ท่ีเกี่ยวของกับการเคล่ือนยายชางยังกระจัดกระจายไปอยูในกฎหมายหลายฉบับ  หรือใน
กฎกระทรวง ทําใหยากตอการตรวจสอบและควบคุม โดยเฉพาะชางเล้ียงหรือชางบาน ซ่ึงยังไมมี 
กฎหมายเกี่ยวกับการเคล่ือนยายชาง บัญญัติไวโดยตรงแตอยางใด  
 ประการท่ี 4 บทบัญญัติโทษทางอาญาสําหรับการทารุณกรรมตอชางนั้นกําหนดไว 
ต่ํามาก โดยการกําหนดโทษในการกระทําความผิดดังเชนสัตวอ่ืนท่ัวไป ไมมีการระบุโทษสําหรับ
การกระทําความผิดเกี่ยวกับชางโดยตรง โดยไมไดระบุใหชัดเจนวาการกระทําแบบไหนเรียกวา
ทารุณกรรมสัตว จึงสงผลใหผูกระทําความผิดไมเกิดความเกรงกลัว และนําชางไปใชในกิจกรรม
ตางๆ ท่ีไมเหมาะสมแกสุขภาพของชาง หรือธรรมชาติของชาง เชนการนําชางไปเดินขายอาหาร
ตามทองถนนท่ีมีการจราจรคับค่ัง การแสดงท่ีไมเหมาะสม และการใชยาเสพติดท่ีกระตุนชางให
ทํางานซ่ึงเปนโทษแกตัวชาง เปนตน 
 ดังนั้นการดอยคาของชางในประเทศไทยสมควรไดรับการแกไขและเยียวยาและหา
มาตรการทางกฎหมายอยางเร็วท่ีสุด กอนท่ีชางสัญลักษณของสัตวท่ีเปนสัตวคูบานคูเมืองของไทย
จะสูญพันธุไปจากประเทศไทย 
 จากการศึกษากฎหมายตางประเทศพบวาชางเล้ียงหรือชางบานของสาธารณรัฐอินเดียมี
มาตรการความคุมครองหลายดานดวยกันท่ีตางตางจากประเทศไทยคือไมมีใครสามารถเปนตัวแทน
หรือประกอบธุรกิจเกี่ยวกับชางได ไมวาธุรกิจใดๆ ก็ตาม และถาผูใดไดกระทําความผิดเกี่ยวกับชาง
จะมีอัตราโทษข้ันสูงกวาประเทศไทยมาก รวมถึงโทษปรับท่ีมีอัตราโทษข้ันสูงถึงประหารชีวิต 
อัตราโทษข้ันตํ่าสูงถึง 5,000 รูป สวนซากชางและผลิตภัณฑจากชาง เร่ืองการนําเขาสงออกประเทศ
สาธารณะรัฐอินเดียไดมีกฎหมายเร่ืองการควบคุมการนําเขาสงออกซากชางและผลิตภัณฑจากชาง
อยางเครงครัด ทางรัฐบาลอินเดียไดประกาศนโยบายนําเขาและสงออกเปนคร้ังคราวเกี่ยวกับ 
สายพันธุของสัตวปาโดยเฉพาะอยางยิ่งตามสถานะของตนภายใตอนุสัญญาไซเตสอยางเครงครัด 
สวนเร่ืองซากชางหรืออวัยวะของชางหากมีผูพบโดยไมมีเจาของ ซากชางหรืออวัยวะของชาง
ดังกลาวจะตกเปนของรัฐบาลทันทีและยังมีการระบุในตัวบทกฎหมายที่ชัดเจนวาการกระทําอยางไร
เรียกวาทารุณกรรมชาง เชน ระบุการกระทําตางๆ ของการละเลยและคณะกรรมการซ่ึงเปนการ
ทารุณกรรมสัตว มีอยูในรูปแบบท่ีเปนไปไดตางๆ ของการทารุณกรรมชางท่ีมี (ก) ทําใหชางไดรับ
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ความเจ็บปวดท่ีไมจําเปนหรือความทุกขทรมานไมวาดวยวิธีการใดๆ (ข) จงใจและไมมีเหตุผลใดๆ 
ท่ีการบริหารจัดการสารอันตรายตอชาง (ค) ชางในกรงตองไดรับโอกาสท่ีเหมาะสมสําหรับการ
เคล่ือนไหว (ง) หามการถายทอดการเรียนรูใหชางลักษณะท่ีจะอยูภายใตมันจะทุกขท่ีไมจําเปน (จ) 
ทํารายหรือฆาชางใดๆ โดยการฉีดสตริกนินเขาไปในหัวใจหรือใชวิธีการอื่นๆ ท่ีโหดรายโดย 
ไมจําเปน (ฉ) ไมใหชางท่ีมีอาหารเพียงพอน้ําหรือท่ีพักอาศัย และ (ช) เอาตัวรอดชางใดๆ ท่ีจะตอสู
กับสัตวอ่ืนๆ เพื่อจุดประสงคของความบันเทิง บางสวนของกฎระเบียบภายใตกรอบ PCA-1960 
พยายามท่ีจะควบคุมกิจกรรมตางๆ เชน อาจเปนการทารุณกรรมสัตวรวมทั้งชาง ปองกันการทารุณ
กรรม หามการใชชางสําหรับการทํางานใดๆ นานกวาเกาช่ัวโมงตอวัน นอกจากนี้ยังหามใช 
ไมแหลมหรืออุปกรณใดๆ ท่ีคมชัดสําหรับการข่ีชาง และตองปฏิบัติตามข้ันตอนท่ีจําเปนสําหรับ
การลงทะเบียนของผูฝกสอนและผูเขารวมการแสดงขอชาง ตามหลักการปองกันการทารุณกรรม 
(จับสัตว) หลักเกณฑ 1972 หามจับสัตวยกเวน วิธียิงปนยากลอมประสาทหรือวิธีการอ่ืนใดท่ีทําให
สัตวรูสึกเจ็บปวดกอนท่ีจะจับภาพ 
 สวนทางดานมาตรการการคุมครองดูแลชางเล้ียงหรือชางบานของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวไดมีนโยบายใหชางบานหรือชางปาอยูภายใตการควบคุมดูแล 
ตรวจสอบของกรมปศุสัตวและกรมประมงทํางานรวมกัน ซ่ึงท้ังสองหนวยงานไดสังกัดกระทรวง
เกษตรและปาไม มีความรับผิดชอบท้ังสัตวปาและสัตวบาน โดยประกาศใหเจาหนาท่ีกรมประมง
ระดับจังหวัดมีอํานาจติดตาม ไลลา ดําเนินคดีกับผูท่ีกระทําความผิดกับชางอยางจริงจัง อีกท้ัง
รัฐบาลลาวไดจัดต้ังโซนพื้นท่ีอนุรักษ โดยกรมปาไมจัดต้ังศูนยสําหรับการปองกันพื้นท่ีและบริหาร
การจัดการลุมน้ํา และประการพื้นท่ีบางจุดเปนพื้นท่ีสําหรับการบริหารจัดการพื้นท่ีอนุรักษความ
หลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ เพื่อใหชางไดมีท่ีอยูอาศัยโดยไมถูกรุกรานโดยมนุษย และทาง
รัฐบาลลาวยังไดมีการใหกรมประมงเปนผูรับผิดชอบการสํารวจประชากรชาง โดยปจจุบันทาง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดพยายามใหมีการปรับปรุงสํามะโนครัวประชากรชางให
เปนรูปธรรมมากข้ึนเพื่อท่ีจะนําขอมูลชางเหลานี้มาขอความชวยเหลือจากรัฐบาลตางประเทศตอไป 
 
5.2 ขอเสนอแนะ  
 5.2.1 ขอเสนอแนะมาตรการจัดทําต๋ัวรูปพรรณชางเล้ียงหรือชางบาน 
 1.  ชางเล้ียงหรือชางบาน  
 ควรจัดเปนสัตวพาหนะตามพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2499 จึงควรอยูในความ
รับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย และชางเล้ียงจึงตองมีกฎหมายรองรับสวัสดิภาพความเปนอยู
ของชางเล้ียงใหตางไปจากสัตวพาหนะชนิดอ่ืน โดยการแกไขพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 
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2482 โดยการจัดหมวดหมูในเร่ืองชางโดยเฉพาะใหตางไปจากสัตวพาหนะอ่ืน เพ่ือความดํารงอยู
ของชางไทยไมใหถูกใชงานโดยไมสมควร ถูกทารุณกรรมเท่ียวเรรอนเขามาในเมืองหรือชุมชน 
หรือถูกสงไปตางประเทศอยางไมมีระเบียบบังคับในการดําเนินการสงออกอยางรัดกุม กอนท่ี
จํานวนชางเล้ียงไทยจะลดจํานวนลงและอาจนําไปสูการสูญพันธุไดในท่ีสุด ดังขอเสนอแนะ
ตอไปนี้ 
 2. ขอเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายควบคุมชางเล้ียง 
 ตามท่ีชางเล้ียงไดถูกจัดเปนสัตวพาหนะ จึงถูกควบคุมบังคับโดยพระราชบัญญัติสัตว
พาหนะ พ.ศ. 2482 ประเทศไทยมีชางเล้ียงเหลืออยูเปนจํานวน 2,000 กวาเชือกนั้น ตามสภาพของ
ชางซ่ึงเปนสัตวเล้ียงลูกดวยนมขนาดใหญ (โตเต็มท่ี 3,000-4,500) กิโลกรัม กินอาหารวันละ 200 
กิโลกรัม และนํ้า 200 ลิตร จึงเปนภาระหนักสําหรับผูครอบครอง ผูดูแล หรือควาญ ท่ีจะเล้ียงดูชาง
อันนําไปสูการนําชางออกเรรอน ขอรับการบริจาค การทําทารุณชาง ปญหาสุขภาพชาง ชาง
อาละวาด และการลดจํานวนลงของชางอยางตอเนื่อง พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 ท่ีใช
กําหนดควบคุมชางเล้ียงในฐานะเปนสัตวพาหนะนั้นไมสามารถอํานวยใหเกิดการอนุรักษและใช
ประโยชนจากชางเล้ียงอยางเหมาะสมกับสภาพปจจุบันได 
 จากปญหาท่ีเกิดข้ึนกับชางเล้ียงดังกลาวขางตน จึงสมควรปรับปรุงกฎหมายท่ีใชบังคับ
ควบคุมชางเล้ียง รวมท้ังกําหนดบทลงโทษตามสมควรโดยใหครอบคลุมถึงประเด็นตางๆ 
 1) ปรับปรุงกฎหมายสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 ใหสอดคลองกับเหตุผลความเปนจริงใน
สภาวการณปจจุบัน และเปดโอกาสใหเจาของสัตวอ่ืนยกเวนชางเลือกมาจดทะเบียน และการ
กําหนดใหชางเปนสัตวท่ีตองทําต๋ัวรูปพรรณทุกเชือกเพื่อเปนการคุมครองสิทธิและควบคุมและเปน
การปองกันมิใหนําชางปามาสวมเปนชางบาน และควรกําหนดอายุตั๋วรูปพรรณชางไวคราวละ 5 ป 
เพราะระยะเวลาหาปเปนระยะเวลาพอสมควรท่ีเราสามารถคาดการณไดวาชางจะมีการเปล่ียนแปลง
ตําหนิรูปพรรณชาง และรองรอยตางๆ ท่ีเกิดข้ึนกับชางบางแลว โดย 5 ปนี้เปนเวลาท่ีสมควรแกการ
สะดวกและความเหมาะสมแกเจาของชาง และเพื่อเปนการควบคุมดูแลและจดบันทึกการ
เปล่ียนแปลงตําหนิรูปพรรณรวมท้ังการจัดเก็บขอมูลอ่ืนเปนตน เพื่อการพิสูจนวาเปนชางเชือก
เดียวกับตั๋วรูปพรรณ โดยการตออายุตั๋วรูปพรรณชาง ใหยื่นของกอนต๋ัวรูปพรรณหมดอายุไมนอย
กวา 60 วัน ท้ังนี้โดยคํานึงถึงความสะดวกและระยะเวลาดําเนินการ 
 2) ในการจัดทําตั๋ว รูปพรรณชางเ ล้ียงควรเปล่ียนแปลงแกไขจากของเดิมตาม
พระราชบัญญัติสัตวพาหนะที่เร่ิมทําต๋ัวรูปพรรณชางกันตอนอายุ 8 ป เพราะเม่ือสมัยกอนยังไมมี
เทคโนโลยีเขามาชวยในการสังเกตตําหนิชางไดอยางชัดเจน แตเนื่องจากปจจุบันมีเทคโนโลยี
ทันสมัยเขามาชวยในการสังเกต ตําหนิชางไดมากยิ่งข้ึน เชน กลองตางๆ การฝงไมโครชิพ หรือ
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แมแตการเจาะเลือดพอแมชางเพ่ือตรวจสอบลูกชางวาเปนของพอแมชางคูใด อีกท้ัง 90 นับแตวันท่ี
ชางคลอดออกมายังสามารถมองเห็นตําหนิชางและเอกลักษณชางแตละตัวไดชัดเจนแลว เพราะ
เทคโนโลยีสมัยใหมเปนตัวชวย ดังนั้นจึงสมควรเปล่ียนแปลงแกไขในเร่ืองของอายุในการจัดทํา 
ตั๋วรูปพรรณชางใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันและต๋ัวรูปพรรณแบบใหมสมควรมีรหัส
ประจําตัวชางอยางชัดเจน เลข 13 หลัก เลขไมโครชิพ ขอมูลพันธุกรรม (DNA) วัน เดือน ปเกิดของ
ชาง เพื่อใหขอมูลเกี่ยวกับตัวชางชัดเจนมากข้ึน และกรณีชางตาย (ลม) ใหแจงและสงมอบต๋ัว
รูปพรรณชางเชือกนั้นตอนายทะเบียนภายใน 30 วัน นับต้ังแตวันท่ีชางตาย (ลม) เนื่องจากเปน
ระยะเวลาพอสมควรตอการลักลอบนําชางมาสวมทะะเบียน 
 3) เห็นควรยกเวนคาธรรมเนียมในเร่ืองของการปรากฏวาตําหนิรูปพรรณพาหนะของ
ผูใดคลาดเคล่ือนหรือเปล่ียนแปลงจากต๋ัวรูปพรรณเพราะเหตุใด ใหเจาของหรือตัวแทนยื่นขอให
นายทะเบียนตรวจแกตําหนิรูปพรรณภายในสามสิบวันแตท่ีทราบ ซ่ึงเปนกําหนดระยะเวลาตาม
สมควรท่ีใหโอกาสเจาของชางดําเนินการแกไขเปล่ียนแปลง โดยคํานึงถึงความสะดวกและ
ระยะทางในการเดินทาง ท้ังนี้ถาเปนการแกตําหนิรูปพรรณท่ีเกี่ยวกับขวัญสัตวคลาดเคล่ือน ตําหนิ
ซ่ึงเกิดข้ึนโดยการกระทําของเจาพนักงานหรือไดเปล่ียนแปลงไปตามธรรมชาติของสัตวหรือการที่
ตองปฎิบัติตามกฎหมาย ท้ังนี้เพื่อจูงใจใหเจาของชางยินดีท่ีจะมีการจดตําหนิรูปพรรณใหมท่ีเกิดข้ึน
แกชาง เพราะไมตองเสียคาธรรมเนียมหรือคาใชจายอ่ืนใหเปนการเดือดรอนลําบากแกเจาของ 
ชางอีก  
 4) ปญหาอัตราคาธรรมเนียมจะเห็นไดวาอัตราคาธรรมเนียมเดิมของพระราชบัญญัติ
สัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 มีอัตราท่ีมีการจัดทําต๋ัวรูปพรรณและการนําเขาสงออกชางนอยเกินไป 
ไมเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบันและไมทําใหเกิดความเกรงกลัวตอการกระทําผิด และยัง 
เอ้ือประโยชนใหกับเจาของชางมากกวาเอ้ืออํานวยประโยชนใหกับชาง เพราะอัตราคาธรรมเนียม
ในการจดตั๋วรูปพรรณชางถูกมากจึงมีการลักลอบจับชางปามาจดทะเบียนเปนจํานวนมาก ควร
เพิ่มเติมอัตราคาธรรมเนียมในการซ้ือขายชางบานหรือชางเล้ียงไวในพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ 
เพื่อใหเหมาะสมกับสถานะการณปจจุบัน 
 5.2.2 มาตรการในการซ้ือขายชางเล้ียง  
 1. ในเร่ืองการซ้ือขายชางเล้ียงหรือชางบาน พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 
ถึงแมในขอเสนอแนะเบ้ืองตนเหน็ควรใหจดทะเบียนต๋ัวรูปพรรณชางหลังจาก 90 วัน นับแตชางเกิด
และข้ึนทะเบียนเปนสัตวพาหนะดังกลาว แตก็ควรกําหนดอายุในการซ้ือขายหรือโอนชางเล้ียงไว
ดวยเพื่อใหสอดคลองกับประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงควรกําหนดไว 8 ป ตามในประมวล
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กฎหมายแพงและพาณิชย เพราะ ลูกชางเม่ือเกิดมา ตองมีอายุถึง 3 ป ถึงจะหยานมจากแมชาง และ
อายุตั้งแต 8 ป ข้ึนไป สภาพรางกายจึงแข็งแรงพอท่ีจะใชงานได  
 2. เพื่อใหพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 ดําเนินแนวทางไปในทางเดียวกับ
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในเร่ืองของการซ้ือขายและโอนกรรมสิทธ์ิ ตามมาตรา 456 
และมาตรา 458 การโอนกรรมสิทธ์ิสัตวพาหนะควรใหผูโอนและผูรับโอนหรือตัวแทนยื่นขอ 
จดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิ ใหนายทะเบียนตรวจสอบสัตวใหตรงกับต๋ัวรูปพรรณเม่ือเห็นเปนการ
ถูกตอง และไดชําระคาธรรมเนียมแลว จึงจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิใหแกผูรับโอนและเพ่ือความ
สะดวกรวดเร็วการโอนกรรมสิทธ์ิและเพื่อใหการควบคุมและคุมครองสิทธ์ิท่ีมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน
และการจดทะเบียนสัตวพาหนะถูกตองตรงตามขอเท็จจริงท่ีสัตวพาหนะอยูในทองท่ีไมควรจะตอง
นําสัตวไปแจงยายตอนายทะเบียนเพียงแตการยายสัตวไปตางทองท่ีใหเจาของหรือตัวแทนนํา 
ตั๋วรูปพรรณแจงออกตอนายทะเบียนทองท่ีท่ีไปอยูภายใน 15 วันนับต้ังแตวันท่ียายออกโดยใหนาย
ทะเบียนทองท่ีใหมเรียกเก็บคาธรรมเนียมและรับแจงสัตวนั้นข้ึนทะเบียนและแจงใหนายทะเบียน
ทองท่ีเดิมทราบ 
 3. กรณีชางตายใหเจาของหรือตัวแทนแจงนายทะเบียนทองท่ีทราบโดยเร็วเพ่ือ
ตรวจสอบและออกหลักฐานกํากับงาชาง ซากและสวนของชาง ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด
ข้ึนมาใหม เพื่อใหเปนมาตรการควบคุมงาชางตามมติท่ีประชุมภาคอนุสัญญาไซเตส คร้ังท่ี 15 และ
ในกรณีการครอบครองงาชางโดยไมมีตั๋วรูปพรรณ หรือมีแตไมถูกตองกับตัวสัตว ใหเจาพนักงาน
สอบสวน เพื่อดําเนินคดี และใหเปนหนาท่ีผูนั้นใหแสดงใหเห็นความบริสุทธ์ิวาตนเปนเจาของหรือ
ไดสัตวมาโดยสุจริต ชางท่ียึดไวตามความในวรรคกอน ถาไมปรากฏเจาของใหพนักงานสอบสวน
เพื่อดําเนินคดี แลวแตกรณีส่ังใหเจาพนักงานเล้ียงรักษาไวและใหจัดการโฆษณาหาเจาของ เพ่ือให
เหมาะสมกับสภาวการณปจจุบันและใหเกิดความเกรงกลัวตอการกระทําความผิดควรเพิ่มบท
กําหนดบทลงโทษใหสูงข้ึนเพื่อใหเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบันและใหเกิดความเกรงกลัว 
ตอการกระทํา การกําหนดแนวทางน้ีเพื่อใหรองรับการสอดคลองกับอนุสัญญาไซเตส และการท่ีให
มีพนักงานสอบสวนและลงโฆษณา เพื่อเปนการเปดโอกาสใหผูท่ีครอบครองแสดงความบริสุทธ์ิ 
โดยดําเนินการใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติงาชาง พ.ศ. 2558  
 4. ในการครอบครองชางไวเปนสัตวเล้ียงตามพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 
นั้น ควรมีการปรับปรุงกฎหมายฉบับนี้ โดยมีการกําหนดโทษ สําหรับผูท่ีครอบครองชางไว แตไม
สามารถแสดงรายละเอียดหลักฐานซ่ึงแสดงวาชางนั้นเปนของตนได โดยการําหนดโทษจําคุก 
ไมเกิน 4 ป ปรับไมเกิน 40,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ สําหรับโทษท่ีไมสามารถมีเอกสารแสดง
ความเปนเจาของชางได เพื่อใหสอดคลองกับโทษตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
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พ.ศ. 2535 ในเร่ืองของขอหามการมีสัตวปาสงวนและสัตวปาคุมครองไวในครอบครอง ซ่ึงหามผูใด
ลาหรือมีไวครอบครอง สําหรับสัตวปาคุมครอง และเพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน 
ทําใหเกิดความเกรงกลัวตอการกระทําผิด 
 5.2.3 มาตรการการเคล่ือนยายชางเล้ียง 
 1.  สัตวพาหนะซ่ึงนําจากตางประเทศเขามาในราชอาณาจักรควรใหยื่นขอจดทะเบียน
ทําตั๋วรูปพรรณภายใน 90 วันนับแตวันท่ีนําเขา เนื่องจากระยะเวลา 90 วัน เปนระยะเวลาท่ีเรา
สามารถไดเห็นตําหนิและลักษณะชางไดชัดเจนแลว เวนแตการนําเขาเพื่อกิจการตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง เพื่อกําหนดใหจัดทําต๋ัวรูปพรรณสัตวพาหนะท่ีนําเขาไประยะเวลาใหเหมาะสมกับ
สภาวะการลักลอบนําชางเขามาในราชอาณาจักรปจจุบัน 
 2. ควรบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของตามอํานาจหนาท่ีอยางเครงครัดและเพิ่มบทลงโทษ
ใหหนักข้ึนเพื่อใหเกิดความเกรงกลัวตอผู ท่ีนําชางมาเรรอน กรณีพบเห็นชางเรรอน ไดแก 
พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด พ.ศ. 2535 พระราช 
บัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 พระราชบัญญัติทาง
หลวง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติสําหรับรักษาชางปา พ.ศ. 
2464 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 และประมวลกฎหมายอาญาและกําชับ
ดูแลควาญ-เจาของชางมิใหพาชางเขาเมืองมาเรรอนสกัดเสนทางรถบรรทุกชาง โดยตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานกรณีพบเห็นการเคล่ือนยาย หากไมมีใบอนุญาตเคลื่อนยายสัตวท่ีผานการอนุญาต
จากสัตวแพทยกรมปศุสัตวประจําทองท่ีของจังหวัดตนทาง ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว 
พ.ศ. 2499 ใหประสานกรมปศุสัตว สถานีตํารวจในพ้ืนท่ีดําเนินคดี และประชาสัมพันธให
สาธารณชนนักทองเท่ียวเลิกซ้ืออาหารจากผูนําชางมาเรรอน แจงองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบ
เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี  สงเสริมกิจกรรมสรางรายไดใหชาง อาทิ การแสดง ทองเท่ียว 
ทําปางชางหรือกิจกรรมอ่ืนท่ีสรางรายไดใหควาญ-ชางเพื่อลดปญหานําชางเขาเมือง 
 5.2.4 มาตรการการใชงานชางเล้ียง 
 1. กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการทารุณกรรมสัตวเทาท่ีมีอยูของไทย คือ ตามประมวล
กฎหมายอาญา ภาค 3 “ในสวนลหุโทษ” มาตรา 381 แตไมสามารถแกปญหาการทารุณกรรมสัตว
และคุมครองสวัสดิภาพสัตวไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเปนบทบัญญัติท่ีอัตราโทษไมสูง คือ 
มีโทษจําคุก ปรับ 1,000 บาทซ่ึงอัตราโทษดังกลาวนี้ไมสามารถคุมครองสัตวจากการทารุณได 
รวมท้ังชองโหวทางกฎหมายท่ีไมขอระบุท่ีชัดเจน ก็เอ้ือประโยชนใหผูทารุณสัตว โทษท่ีเบาไม
เพียงพอตอการปองปรามการแสวงหาผลประโยชนมหาศาล อยางชางท่ีไรการคํานึงถึงสวัสดิภาพ
ซ่ึงเปนการทารุณกรรม และสมควรกําหนดโทษทางอาญาลงไปในพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 
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2482 ดวย โดยมีการเพ่ิมโทษทางอาญาใหสูงข้ึน เพื่อท่ีจะใหเกิดความยําเกรงแกผูกระทําผิด เพราะ
ขณะน้ีกฎหมายยังมีความทับซอนกันอยู ชางเล้ียงเปนสัตวพาหนะ ดังนั้นสมควรท่ีจะจัดใหมีโทษท่ี
กระทําทางอาญาตอชางเล้ียงโดยเฉพาะในพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 อีกท้ังกฎหมายใน
เร่ืองนี้ยังกระจัดกระจาย ไปอยูพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว 
พ.ศ. 2557 และพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 ยังมิได
ระบุขอบเขตใหชัดเจนเกี่ยวกับเร่ืองการทารุณกรรมสัตว วาการกระทําเชนไร เปนการทารุณกรรม
สัตว เห็นควรใหมีโทษเกี่ยวกับการทารุณกรรมชางไวโดยเฉพาะในพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ 
พ.ศ. 2482 และกําหนดใหชัดเจนวาการกระทําแบบไหนเรียกวาทารุณกรรม เชน การกระทําตางๆ 
ของการละเลยเปนการทารุณกรรมสัตว  มีอยูในรูปแบบท่ีเปนไปไดตางๆ ของการทารุณกรรมชาง 
ท่ีมี เชน ทําใหชางไดรับความเจ็บปวดท่ีไมจําเปนหรือความทุกขทรมานไมวาดวยวิธีการใดๆ จงใจ
และไมมีเหตุผลใดๆ ท่ีการบริหารจัดการสารอันตรายตอชาง ชางในกรงตองไดรับโอกาสท่ี
เหมาะสมสําหรับการเคล่ือนไหว  หามการถายทอดการเรียนรูใหชางลักษณะท่ีจะอยูภายใตมันจะ
ทุกขท่ีไมจําเปน ทํารายหรือฆาชางใดๆ โดยการฉีดสตริกนินเขาไปในหัวใจหรือใชวิธีการอ่ืนๆ ท่ี
โหดรายโดยไมจําเปน ไมใหชางท่ีมีอาหารเพียงพอน้ําหรือท่ีพักอาศัย และไมใหโอกาสชางเอาตัว  
ท่ีจะตอสูกับสัตวอ่ืนๆ เชนเดียวกับประเทศอินเดีย เปนตน 
 ดังนั้น หากมีการแกไขพระราชบัญญัติสัตวพาหนะใหทันตอสถานะการณปจจุบัน และ
สอดคลองกับกฎหมายบับอ่ืน ท่ีเกี่ยวของกับชางเล้ียง ก็จะสามารถสงผลใหการดําเนินการทาง
กฎหมายแกผูกระทําความผิดรัดกุมยิ่งข้ึน และยังสามารถทําใหเกิดความเกรงกลัวท่ีจะกระทํา
ความผิดเนื่องจากความเกรงกลัวตอกฎหมาย อีกท้ังยังเปนประโยชนกับตัวชางเอง และชวยให
กฎหมายท่ีกระจัดกระจายอยูไดรวมกันเปนหมวดหมูเดียวกัน สงผลใหเกิดการบังคับใชกฎหมายท่ี
งายและเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน อันจะสงผลใหชางไทยไมสูญพันธไปจากประเทศ และดํารางคอยูคู
กับประเทศไทยตลอดไป 
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