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บทคัดย่อ 

 
วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์ในการศึกษาถึงข้อมูลพื้นฐาน แนวคิด หลักการ  

และทฤษฎีทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งวสิาหกิจชุมชน โครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ ์
วสิาหกิจรายยอ่ย วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ตลอดจนเพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัตั้งวิสาหกิจชุมชน โครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ วิสาหกิจรายย่อย วิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อมในต่างประเทศและประเทศไทย อีกทั้งเป็นการศึกษาปัญหาทางกฎหมายและแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อการส่งเสริมและพฒันาระบบ
เศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยืนของประเทศไทย เพื่อให้สามารถน าบทสรุปไปใช้แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ในประเทศไทยไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

จากการศึกษา พบวา่ ปัจจุบนัประเทศไทยมีการตรากฎหมายเพื่อก าหนดเน้ือหาเป็นการ
ส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอย่างย ัง่ยืน อยู่ด้วยกัน 3 ฉบับ ได้แก่ ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544 
พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 และพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม พ.ศ. 2543 ซ่ึงกฎหมายทั้ งสามฉบับ มุ่งเน้นการส่งเสริมและพัฒนาให้ชุมชน
ประกอบธุรกิจและรัฐมีหน้าท่ีช่วยพฒันาธุรกิจให้เป็นระบบเศรษฐกิจท่ีเขม้แข็ง แต่จากการศึกษา 
พบวา่ ยงัเกิดปัญหาเก่ียวกบัการส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยืนในประเทศไทย
ในประเด็นต่าง ๆ อนัเป็นผลมาจากการบงัคบัใชก้ฎหมายทั้งสามฉบบัดงักล่าวใน 3 ประเด็นปัญหา 
ได้แก่ 1) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 
2548 ท่ีกระทบต่อการส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอย่างย ัง่ยืน 2) ปัญหาทางกฎหมาย
เก่ียวกับการบงัคบัใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล    
หน่ึงผลิตภณัฑ ์แห่งชาติ พ.ศ. 2544 และ 3) ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีซ ้ าซอ้นท าให้เกิดความไม่
เป็นธรรมในการพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

ฆ 



ง 

ดังนั้ น ผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้ประเทศไทยมีการตรากฎหมายเก่ียวกับการส่งเสริม
วสิาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม  ขนาดกลาง และชุมชน เพื่อพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยืนให้
อยู่ในกฎหมายเพียงฉบับเดียว โดยเน้ือหาของกฎหมายจะต้องมีการก าหนดหลักเกณฑ์และ
มาตรฐานในการให้ความช่วยเหลือและสนบัสนุน รวมถึงก าหนดกระบวนการส่งเสริม และพฒันา
ระบบเศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยืนให้มีมาตรฐานเดียวกนั ไม่วา่จะเป็นการจดัท าวิสาหกิจของชุมชน    
ขนาดยอ่ย ขนาดกลาง ขนาดยอ่ม หรือโครงการสร้างผลิตภณัฑรู์ปแบบใดรูปแบบหน่ึง รวมถึงมีการ
ก าหนดองค์กรเพียงหน่ึงองค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการดูแลรับผิดชอบ และท าหน้าท่ีในการช่วยเหลือ 
ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจของชุมชนใหเ้กิดความย ัง่ยนื เพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ  
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ABSTRACT 

 
The purpose of this thesis is to study basic data, concepts, principles and legal 

theories regarding to the Small and Medium Enterprise (SME), Community Enterprise and One 
Tambon One Product (OTOP) program, including laws on the establishment thereof. The thesis 
also study the legal issues and solutions with respect to the enforcement of the laws to pursue 
proper and effective solutions in order to promote and develop the economic system of the 
community sustainably. 

There are three laws in this area namely the Regulations of the Office of the Prime 
Minister on National One Tambon One Product Committee B.E. 2544, Community Enterprise 
Promotion Act, B.E. 2548 and Small and Medium Enterprises Promotion Act, B.E. 2543.  
The study finds that the problems arise from the enforcement of the Regulations of the Office  
of the Prime Minister on National One Tambon One Product Committee and the Community 
Enterprise Promotion Act. The study shows further that the overlapping area of enforcement  
of the laws and regulations there of raised the legal issues as to the unjustifiable development  
of the economic community system. 

The researcher, therefore, is of the opinion that the law on Community and Small  
and Medium Enterprise Promotion and the law on economic system development should be 
legislated in the same law. The content of the law should set out rules and standards with respect 
to the support, the process of promotion and sustainable development community economic 
system. The researcher further suggests that there should be the only authorized body  
to supervise, support and promote the system of sustainable economic community in order to 
effectively tackle the legal issues. 
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กติติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จเรียบร้อยลงไดด้ว้ยดี ดว้ยเพราะความเมตตา กรุณา อย่างยิ่ง
จากรองศาสตราจารย์ ดร.อภิญญา เล่ือนฉวี ซ่ึงท่านได้กรุณาสละเวลาอันมีค่าในการรับเป็น
กรรมการและอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีให้แก่ผูเ้ขียน ตลอดจนให้ค  าช้ีแนะและแนวคิด
ทางดา้นวชิาการ พร้อมทั้งใหค้  าแนะน าปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ เพื่อให้วิทยานิพนธ์มีความ
ถูกตอ้งและสมบูรณ์ท่ีสุด จึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 

ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณ ศาสตราจารย์ ดร.ไพศิษฐ์  พิพฒันกุล ซ่ึงท่านได้ให้เกียรติ 
สละเวลา อนัมีค่ารับเป็นประธานกรรมการสอบวทิยานิพนธ์ และขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์  
ดร.ภูมิ  โชคเหมาะ และ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ  ตณัศิริ ซ่ึงท่านไดก้รุณารับเป็นกรรมการสอบ
วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี โดยท่านไดใ้หค้  าช้ีแนะ รวมทั้งเสนอแนะให้เพิ่มเติม จดัรวมและตดัทอน แกไ้ข
ในเน้ือหาบางส่วน ท าให้วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีความสมบูรณ์ครบถ้วนและมีความกระชับตรง 
ตามรูปแบบมาตรฐาน ซ่ึงถือวา่เป็นคุณูปการท่ีมีค่ายิง่ต่อผูเ้ขียน ผูเ้ขียนจึงขอขอบพระคุณทุก ๆ ท่าน                
เป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี  

ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณ ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.พรชัย  เล่ือนฉวี ซ่ึงได้ให้ค  าปรึกษา
เก่ียวกับวิธีการ รูปแบบ และเน้ือหาในการจัดท าวิทยานิพนธ์ท่ีถูกต้อง ตลอดจนให้ก าลังใจ  
และค าปรึกษาอย่างดียิ่งต่อผูเ้ขียน จนส่งผลให้วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีความสมบูรณ์ และผูเ้ขียน
ขอขอบพระคุณ อาจารยพ์สธร พนัธ์ุสุวรรณ อาจารย์ผูช่้วยท่ีปรึกษา ซ่ึงมีส่วนให้ความช่วยเหลือ 
และสนบัสนุนในการใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัรูปแบบและเน้ือหาในการจดัท าวทิยานิพนธ์ท่ีถูกตอ้ง  

หากวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี จะเป็นประโยชน์ในด้านกฎหมายท่ีเก่ียวกับการส่งเสริม 
และพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชน อยู่บา้ง ไม่ว่าจะมากหรือน้อยสักเพียงใด ผูเ้ขียนขอแสดงความ
กตญัญูกตเวทิตา แด่บิดา มารดา ตลอดถึง ครู อาจารย ์ผูไ้ดป้ระสิทธ์ิประสาทวิชา อบรมสั่งสอน 
แก่ผูเ้ขียนตลอดมาทุก ๆ ท่าน และตลอดถึงบรรดาผูจ้ดัท าเอกสารทางวิชาการและวิทยานิพนธ์
ทั้ งหลายซ่ึงท าให้ผู ้เ ขียนได้ศึกษาค้นคว้า  และอ้างอิงข้อมูลทางวิชาการดังกล่าว ผู ้เ ขียน 
จึงขอขอบพระคุณทุกท่านเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การพัฒนาประเทศท่ีผ่านมาได้ให้ความส าคัญกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
เป็นหลกั โดยเช่ือวา่หากเศรษฐกิจเติบโตสูงข้ึนระดบัรายไดข้องประชากรของประเทศก็จะเพิ่มข้ึน
ด้วย ซ่ึงจะส่งผลให้มาตรฐานการด ารงชีวิตของประชาชนสูงข้ึนแต่การขยายตวัทางเศรษฐกิจ 
ในเชิงปริมาณดังกล่าว ก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ เช่น ปัญหาความเหล่ือมล ้ าระหว่าง
ภาคอุตสาหกรรมกับภาคเกษตรกรรมน าไปสู่ข้อสรุปผลของการพฒันาท่ีผ่านมาว่า เศรษฐกิจดี 
สังคมมีปัญหา การพฒันาคุณภาพของชุมชน ความเจริญทางเศรษฐกิจไม่อาจด ารงอยูอ่ยา่งย ัง่ยืนได ้
หากไม่ค  านึงถึงการบริหารจดัการดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยตอ้งมีการใช้อย่าง
เหมาะสมและมีเหตุผล เพื่อตอบสนองความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของมนุษยพ์ร้อมทั้งจดัการ และยงัมี
การคุม้ครองระบบนิเวศใหใ้ชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งย ัง่ยืน เศรษฐกิจชุมชน เป็นการด าเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจต่าง ๆ ทั้งดา้นเกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการทั้งในดา้นการผลิต การบริโภค และการ
กระจายผลผลิต โดยให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจของชุมชน  
คือ ให้มีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับประโยชน์ บนรากฐานของความสามารถท่ีมีอยู่ จากการใช ้
“ทุนของชุมชน”สมาชิกในชุมชนจะเป็นผูต้ดัสินว่า พวกเราจะผลิตอะไรได้บ้างตามศกัยภาพ 
และทุนประเภทต่าง ๆ ท่ีมีอยู่เราจะผลิตกันอย่างไร โดยท่ีชุมชนสามารถ คิดเอง ท าเอง ได้เอง  
โดยการพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนนั้น มีเป้าหมายส าคญั คือ การพฒันาขีดความสามารถของคน 
ครอบครัว และชุมชน การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม โดยการมุ่งพฒันาเศรษฐกิจในชุมชนมีจุดแข็ง
ท่ีเอ้ืออ านวยต่อการพฒันา ก็คือ คนในทอ้งถ่ินในชุมชนเดียวกันมีจิตส านึกร่วมกนั การมีความ 
เอ้ืออารี การมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั และเป็นการพฒันาท่ีเร่ิมจากการก าหนดพื้นท่ีชุมชนนั้น ๆ   

ในปัจจุบนั ประเทศไทยมีการจดัตั้ งเศรษฐกิจชุมชนในหลาย ๆ รูปแบบ ได้แก่ การ
จดัตั้งวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium Enterprise : SMEs) ตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 การจดัตั้งวิสาหกิจชุมชน  
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 และการจัดตั้ งโครงการหน่ึงต าบล  
หน่ึงผลิตภณัฑ์ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการ หน่ึงต าบล  
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หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544 ซ่ึงรูปแบบเศรษฐกิจชุมชนทั้งสามกรณีดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้  
มีวิธีการจดัตั้ง ลกัษณะการด าเนินงาน และการส่งเสริมสนบัสนุนจากรัฐท่ีเหมือนหรือแตกต่างกนั 
กล่าวคือ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (Small and Medium Enterprises: SMEs) หมายถึง 
กิจการ 3 กลุ่มใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ กิจการการผลิต กิจการการคา้ และกิจการบริการ ส่วนวิสาหกิจชุมชน 
หมายถึง กิจการของชุมชนท่ีเก่ียวกบัการผลิตสินค้า การให้บริการ หรือการอ่ืน ๆ ท่ีด าเนินการ 
โดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพัน มีวิถีชีวิตร่วมกัน และรวมตัวกันประกอบกิจการดังกล่าว  
ไม่วา่จะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไม่เป็นนิติบุคคลเพื่อสร้างรายได ้และเพื่อการพึ่งพาตนเอง
ของครอบครัว  ชุมชน และระหว่างชุมชน ส าหรับโครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ ์ 
(One Tambon One Product: OTOP) หมายถึง สินคา้ท่ีพฒันามาจากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และใช้
วตัถุดิบในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ในการผลิตสินคา้เป็นเอกลกัษณ์ OTOP ท่ีประสบความส าเร็จอาจจะมี
กิจการขนาดใหญ่กวา่ S ของ SMEs ก็ได ้ตราบเท่าท่ีสินคา้ท่ีผลิตยงัคงเอกลกัษณ์ของนิยาม OTOP  
ทั้งน้ี ในความเป็นจริงแล้ว OTOP บางส่วนก็คือ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)     
อยา่งหน่ึง ซ่ึงเป็นไดท้ั้ง “S” “M” ก็ได ้ซ่ึงบางคนอาจเขา้ใจวา่ OTOP จะเล็กกวา่ S ของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) แต่ขอ้เท็จจริง คือ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
คือ กิจการตั้งแต่ 1 คนข้ึนไป ซ่ึง OTOP ก็เขา้ข่ายตามนิยามแลว้ และผูป้ระกอบการผลิตสินคา้
OTOP จะไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาลให้ธุรกิจเจริญเติบโตจนสามารถส่งออกได ้ดงันั้น OTOP 
ส่วนหน่ึงจึงไม่ไดแ้ตกต่างจาก SMEs แต่อยา่งใด 

จากการศึกษาระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยคณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล  
หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 25441

 ศึกษาพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 25482  
ศึกษาพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 25433 รวมถึงการศึกษา
หลกัการและเหตุผลในการตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งเศรษฐกิจชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ 
ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการ  
หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544 ผูเ้ขียนพบปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมาย 
เพื่อการส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยนืในประเทศไทยซ่ึงผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึง
รายละเอียดปัญหา ดงัต่อไปน้ี  

                                                           

 1 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ขอ้ 3 และ ขอ้ 4 
 2 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 5, มาตรา 6, มาตรา 12 และมาตรา 20 
 3 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 มาตรา 42 - 44 
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1. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
พ.ศ. 2548 ท่ีกระทบต่อการส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

วิสาหกิจชุมชน เป็นโครงการท่ีจัดตั้ งข้ึนเพื่อส่งเสริมสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชน  
เกิดข้ึนจากการน าเอาแนวทางเศรษฐกิจชุมชนหรือแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาพฒันาอยา่งต่อเน่ือง
และเป็นระบบ มีการน าความรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาพฒันาอย่างเป็นระบบ นอกจากน้ี ยงัเป็น
การจดัระบบเศรษฐกิจใหม่ใหเ้ป็นฐานท่ีเป็นจริงในชุมชน 

จากท่ีกล่าวมาขา้งต้น จะเห็นได้ว่า เม่ือพิจารณาเน้ือหาของพระราชบญัญติัส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 จะพบว่าไม่มีระบบการช่วยเหลือวิสาหกิจชุมชนอย่างย ัง่ยืน เน่ืองจาก 
ในการส่งเสริมและช่วยเหลือในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งเงิน หรือความช่วยเหลือตามท่ีวิสาหกิจชุมชน 
หรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนร้องขอ ต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน 
ในจงัหวดัของตน เพื่อให้คณะกรรมการดงักล่าวพิจารณาและให้การส่งเสริม สนบัสนุนแก่กิจการ
วิสาหกิจชุมชนท่ีปัญหาเก่ียวกับเงินทุนในการประกอบการ รวมถึงให้คณะกรรมการส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชนจงัหวดั เป็นส่ือกลางเพื่อให้วิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนนั้นไดรั้บ
ความช่วยเหลือจากคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน โดยขอรับการช่วยเหลือจากกองทุนต่าง ๆ  
โดยคณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนเพื่อพฒันากิจการวิสาหกิจชุมชนเป็นองคก์รท่ีท าหนา้ท่ี
ประสานกองทุนต่าง ๆ เพื่อใหก้ารช่วยเหลือวสิาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายวสิาหกิจชุมชน ซ่ึงจากการ
ก าหนดของกฎหมายในลักษณะดังกล่าว ส่งผลท าให้ในการพัฒนาหรืออาศัยงบประมาณ 
เพื่อการพฒันาวิสาหกิจชุมชน ประชาชนตอ้งรอคณะกรรมการไปด าเนินการประสานในกองทุน
ต่าง ๆ เพื่อน าเงินงบประมาณกลบัมาสนบัสนุนกิจการของวิสาหกิจชุมชน นอกจากน้ี ยงัเกิดปัญหา
ว่าหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานกลาง ไม่ใช่หน่วยงานโดยตรงในการท าหน้าท่ีเพื่อพฒันา
วสิาหกิจชุมชนเป็นการเฉพาะ  

ดังนั้ น จะเห็นได้ว่า การท่ีประเทศไทยไม่มีการก าหนดเน้ือหาในพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 และกฎต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งให้มีระบบการสนบัสนุนและส่งเสริม
หรือช่วยเหลือวิสาหกิจชุมชนในดา้นการจดัสรรงบประมาณเพื่อช่วยเหลือโดยเฉพาะ ส่งผลท าให้
เกิดปัญหาในการก าหนดการช่วยเหลือและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน จึงท าให้การช่วยเหลือ
ประชาชนท่ีใช้สิทธิตามกฎหมายฉบบัน้ี เกิดความไม่เท่าเทียมและความล่าช้าในการขอรับความ
ช่วยเหลือ ซ่ึงท าให้เกิดปัญหาในการท่ีจะแข่งขนัทางธุรกิจในระบบกลไกทางตลาดของชุมชน
โดยตรง อีกทั้ง ยงัส่งผลกระทบโดยตรงต่อมาตรฐานในการให้ความช่วยเหลือหรือขอรับความ
ช่วยเหลือตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ดงักล่าว  
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2. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบงัคบัใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
คณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ ์แห่งชาติ พ.ศ. 2544 

การจดัตั้งโครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ในประเทศไทยนั้น ได้มีแนวคิดริเร่ิม
ภายใตก้ารบริหารงานของรัฐบาลพรรคไทยรักไทย โดยมีเป้าหมายท่ีจะสร้างโครงการหน่ึงต าบล
หน่ึงผลิตภณัฑ์ให้ต าบลต่าง ๆ ทัว่ประเทศไทย เพื่อยกระดบัรายไดแ้ละมาตรฐานความเป็นอยูข่อง
ประชาชนให้พึ่งตนเองและเป็นต าบลท่ีเขม้แข็งอย่างแทจ้ริง ซ่ึงผลจากนโยบายดงักล่าวจึงมีการ
ก าหนดให้เกิดคณะกรรมการในการก าหนดนโยบายและก าหนดหน่วยงานเพื่อรับผิดชอบดูแล
โครงการตามนโยบาย ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยคณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล  
หน่ึงผลิตภณัฑ ์แห่งชาติ พ.ศ. 2544   

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า เม่ือพิจารณาเน้ือหาของกฎ คือ ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544  
จะพบว่า  เป็นเพียงการก าหนดรูปแบบและอ านาจหน้า ท่ีโดยก าหนดเป็นคณะกรรมการ 
และอนุกรรมการเพื่อศึกษาและก าหนดนโยบาย รวมถึงก าหนดมาตรฐานเป็นเร่ือง ๆ เท่านั้ น  
โดยการท างานของคณะกรรมการและอนุกรรมการดังกล่าวจะมุ่งเน้นการท างานเชิงนโยบาย  
และการก าหนดกรอบกวา้ง ๆ ให้กระทรวง ทบวง กรม ท่ีเก่ียวขอ้งกบักรรมการ และอนุกรรมการ
นั้น ๆ ไปปฏิบติัหนา้ท่ีต่อตามนโยบายของผูบ้ริหารกระทรวง ทบวง กรม นอกจากน้ี การบงัคบัใช้
กฎดงักล่าว ยงัเกิดปัญหาจากการท่ีตน้ก าเนิดของกฎ เกิดจากการใชน้โยบายประชานิยมเพื่อการหา
เสียงต่อประชาชนของรัฐบาลใดรัฐบาลหน่ึง ดงันั้น เม่ือมีการเปล่ียนรัฐบาล ก็ส่งผลท าให้รัฐบาล
ใหม่ไม่อยากจะเขา้ไปสนใจ หรือมีนโยบายต่อเน่ืองกบัโครงการลกัษณะน้ี เพราะเป็นการส่งเสริม 
คู่ต่อสู้ทางการเมือง ส่งผลท าให้โครงการดงักล่าวถูกละเลยจากรัฐบาล เน่ืองจากไม่มีกฎหมายใด 
มารองรับการส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนในรูปแบบหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภัณฑ ์
ในระดบักฎหมายแม่บทเป็นการเฉพาะ  

ดงันั้น จะเห็นได้ว่า การท่ีประเทศไทยมีการตรากฎหมายมาบงัคบัใช้กบัการด าเนิน
เศรษฐกิจชุมชนในรูปแบบของ OTOP เพียงการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
คณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544 แต่ไม่มีการตรากฎหมาย
แม่บทอ่ืน ๆ ท่ีกล่าวโดยเฉพาะ หรือระบุการก่อตั้ ง การด าเนินงาน การอนุมัติหรือจัดสรร
งบประมาณ รวมถึงการส่งเสริมและพฒันาระบบธุรกิจในรูปแบบของ OTOP ท่ีชดัเจน ส่งผลท าให้
การด าเนินธุรกิจในรูปแบบของ OTOP ในชุมชนต่าง ๆ ไม่มีมาตรฐานเดียวกัน นอกจากน้ี  
ยงัก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคในการช่วยเหลือ เพราะไม่มีกลไกในการช่วยเหลือประชาชน 
ท่ีตอ้งการใช้สิทธิตามกฎหมาย คือ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยคณะกรรมการอ านวยการ
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หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544 เป็นการเฉพาะ การบงัคบัใช้กฎหมายในลกัษณะน้ี 
จึงส่งผลต่อการพฒันาระบบเศรษฐกิจของชุมชนโดยตรง และท าให้เกิดผลกระทบต่อความย ัง่ยืน 
ในเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ตามชุมชนต่าง ๆ ท่ีรอความช่วยเหลือจากรัฐบาล 

3. ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีซ ้ าซ้อนท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการพฒันา
ระบบเศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

ในประเทศไทยมีการตรากฎหมายเพื่อก าหนดเน้ือหาเป็นการส่งเสริมและพฒันาระบบ
เศรษฐกิจชุมชนอย่างย ัง่ยืน อยู่ดว้ยกนั 3 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 และระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544      
ซ่ึ ง กฎหมายทั้ ง ส ามฉบับ  มุ่ ง เ น้นก าร ส่ ง เส ริมและพัฒนาให้ ชุ มชนประกอบ ธุ ร กิ จ 
และรัฐมีหน้าท่ีช่วยพฒันาธุรกิจให้เป็นระบบเศรษฐกิจท่ีเข้มแข็ง โดยเน้นการส่งเสริมความรู้  
การสร้างรายได ้และการพึ่งพาตนเอง ใหเ้กิดความพร้อมส าหรับการแข่งขนัทางการคา้ในอนาคต 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า เม่ือพิจารณาเน้ือหาของกฎหมายทั้ งสามฉบับ 
ดงักล่าว พบวา่ เป็นกฎหมายท่ีมีกรอบและวตัถุประสงคใ์นการตรากฎหมายในทิศทางเดียวกนั คือ 
เป็นการส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนให้สามารถเขา้สู่กลไกการตลาดได้อย่างย ัง่ยืน  
ท าให้ในบางกรณีบุคคลคนเดียวกันหรือกลุ่มเดียวกันจึงสามารถใช้สิทธิตามกฎหมายได ้
ทั้ งสามฉบับ ไม่สามารถแยกแยะได้ว่ากฎหมายฉบับใด ตราข้ึนเพื่อก าหนดสิทธิให้แก่บุคคล 
ในกลุ่มใด ซ่ึงท าให้เกิดความไม่เสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายทั้งสามฉบบั เพราะเกิดช่องวา่ง
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายทั้งสามฉบบั เก่ียวกบัการสนบัสนุนประชาชนในการใชสิ้ทธิตามกฎหมาย
ท่ีส่งผลท าให้เกิดการเลือกปฏิบติัหรือการใช้สิทธิเกินส่วน นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาจากกฎหมาย 
ท่ีก าหนดกระบวนการช่วยเหลือและสนับสนุนให้เกิดการพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนในแต่ละ
กฎหมาย ก็จะพบวา่กฎหมายท่ีออกมาก าหนดกระบวนการช่วยเหลือมีมาตรการการช่วยเหลือท่ีเป็น
เร่ืองการให้ความช่วยเหลือท่ีใกลเ้คียงกนั แต่ขั้นตอนในการให้ความช่วยเหลือแตกต่างกนั รวมถึง 
มีระบบในการช่วยเหลือท่ีไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั ทั้งท่ีวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ตอ้งการใหช่้วยเหลือและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยนืเฉกเช่นเดียวกนั  

ดังนั้ น จะเห็นได้ว่า การบงัคับใช้กฎหมาย ท่ีมีเน้ือหาและวตัถุประสงค์ในการร่าง
กฎหมายท่ีเหมือนกนัย่อมเป็นผลท าให้เป็นการตรากฎหมายท่ีให้อ านาจทบัซ้อนเพื่อให้รัฐบรรลุ
ภารกิจตามวตัถุประสงคข์องประชาชนเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ซ่ึงอาจจะมีผลเสียในส่วนท่ีเก่ียวกบัการน า
งบประมาณไปสนับสนุนหรือการจัดท าโครงการท่ีทับซ้อนกัน ทั้ งท่ีกลุ่มประชาชนท่ีได้รับ
ผลประโยชน์นั้นเป็นประชาชนกลุ่มเดียวกนั เป็นการตรากฎหมายท่ีมีผลต่อการใช้เงินหรือการน า
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เงินงบประมาณมาจดัสรรเพื่อช่วยเหลือประชาชน ท่ีอาจจะกระทบต่อความคุม้ค่าประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลของการน าเม็ดเงินตามกฎหมายไปช่วยเหลือให้สามารถไปพฒันาระบบเศรษฐกิจ
ชุมชนไดต้ามวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  

ผูเ้ขียน จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมาย 
เพื่อการส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอย่างย ัง่ยืนในประเทศไทย และศึกษาแนวคิด 
หลักการ และทฤษฎีทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดตั้ งวิสาหกิจรายย่อย ขนาดกลางและ        
ขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน และโครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ ตลอดจนศึกษามาตรการทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม วิสาหกิจชุมชน และโครงการ
หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ในต่างประเทศและประเทศไทย เพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหาการส่งเสริม
และพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนในประเทศไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

 
1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
      1. เพื่อศึกษาขอ้มูลพื้นฐาน และแนวคิดเก่ียวกบัการจดัตั้งวิสาหกิจชุมชน โครงการหน่ึงต าบล 
หน่ึงผลิตภัณฑ์ วิสาหกิจรายย่อย วิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดย่อม หลักความเสมอภาค 
ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย หลกัธรรมาภิบาลทางกฎหมาย หลกัภารกิจของรัฐ และหลกัประโยชน์
สาธารณะ 
      2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อส่งเสริมและพฒันาระบบ
เศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยนืของต่างประเทศ และประเทศไทย 
      3. เพื่อศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อการส่งเสริมและ
พฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยนืในประเทศไทย 
      4. เพื่อเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อการส่งเสริมและพฒันาระบบ
เศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยนืในประเทศไทย 

 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

ในปัจจุบนั ประเทศไทยมีการตรากฎหมายเพื่อก าหนดเน้ือหาเป็นการส่งเสริมและ
พฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยืน อยูด่ว้ยกนั 3 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 และ
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยคณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ 
พ.ศ. 2544 กฎหมายทั้งสามฉบบั มุ่งเน้นการส่งเสริมและพฒันาให้ชุมชนประกอบธุรกิจและรัฐ 
มีหนา้ท่ีช่วยพฒันาธุรกิจใหเ้ป็นระบบเศรษฐกิจท่ีเขม้แข็ง แต่อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนัยงัเกิดปัญหา
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เก่ียวกบัการส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยืนในประเทศไทยในประเด็นต่าง ๆ 
อนัเป็นผลมาจากการบงัคบัใชก้ฎหมายทั้งสามฉบบัดงักล่าว ดงันั้น จึงเห็นควรใหมี้การตรากฎหมาย
เก่ียวกบัการจดัตั้ ง การด าเนินงาน และการส่งเสริมวิสาหกิจรายย่อย ขนาดกลางและขนาดย่อม 
วิสาหกิจชุมชน และโครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ ให้อยู่ในกฎหมายฉบบัเดียวกนั ก าหนด
หลกัเกณฑ์และมาตรฐานเดียวกนั เพื่อให้เป็นบรรทดัฐานหรือเป็นมาตรฐานเดียวกนั ทั้งน้ี เพื่อให้
วิสาหกิจในทุกขนาดสามารถไดรั้บความช่วยเหลือและการสนบัสนุนจากรัฐบาลโดยเสมอภาคเท่า
เทียมกนั สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และย ัง่ยนื   

  
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาวิจัยฉบับน้ี มุ่งศึกษาถึงข้อมูลพื้นฐาน แนวคิด หลักการ และทฤษฎีทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งวิสาหกิจรายยอ่ย ขนาดกลางและขนาดยอ่ม วิสาหกิจชุมชน และ
โครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ ตลอดจนศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใช้
กฎหมายเพื่อส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยืนของต่างประเทศ และประเทศไทย 
เพื่อน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อการส่งเสริมและพฒันาระบบ
เศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยนืในประเทศไทย ใหมี้ประสิทธิภาพ และเหมาะสม ถูกตอ้งตามหลกัทฤษฎี
ทางกฎหมาย และสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 
1.5 วธีิการด าเนินการศึกษา 

ในการศึกษาคร้ังน้ี เนน้การศึกษาวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) เป็นส าคญั 
ซ่ึงรวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ ทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 และระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544  
เป็นต้น อีกทั้ง ศึกษาจากต าราทางกฎหมาย บทความทางวิชาการทางนิติศาสตร์ เอกสารท่ีเป็น 
ค าวินิจฉัยของศาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าวในประเทศไทย เอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ตลอดจน 
การสัมภาษณ์4 ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีศึกษา และน าขอ้มูล ท่ีไดม้าวิเคราะห์เพื่อหาขอ้สรุป
และแนวทางท่ีจะแกไ้ขปัญหาต่อไป  

                                                           

 4 สัมภาษณ์ นางยุภา อินทราเวช ผูเ้ช่ียวชาญดา้นส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ปฏิบติัหน้าท่ี ผูอ้  านวยการ 
กองส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร, นายไพบูลย ์ บูรณสนัติ  ผูต้รวจราชการกรมการพฒันาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย, นายภฤศ พรแสงพิรุณ เกษตรอ าเภอเมืองนนทบุรี และนายวชิระ แกว้กอ ผูอ้  านวยการฝ่าย
ประสานงานเครือข่ายภาครัฐและเอกชน ส านกังานส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (สสว.) 
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1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
      1. ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐาน และแนวคิดเก่ียวกับการจัดตั้ งวิสาหกิจชุมชน โครงการ 
หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ วิสาหกิจรายย่อย วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หลกัความเสมอ
ภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมาย หลกัธรรมาภิบาลทางกฎหมาย หลกัภารกิจของรัฐ และหลกัประโยชน์
สาธารณะ 
      2.  ท าให้ทราบมาตรการทางกฎหมาย ท่ี เ ก่ี ยวกับการบังคับใช้กฎหมายเพื่ อส่ง เส ริม 
และพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยนืของต่างประเทศ และประเทศไทย 
      3.  ท าให้ทราบผลการวิ เคราะห์ ปัญหาทางกฎหมาย เ ก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมาย 
เพื่อการส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยนืในประเทศไทย 
      4.  ท าให้ทราบแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย เพื่ อการส่ง เส ริม 
และพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยนืในประเทศไทย 

 
1.7 ค านิยามศัพท์  

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (Small and Medium Enterprise : SMEs) หมายถึง 
วิสาหกิจท่ีมีจ านวนการจา้งงานมูลค่าสินทรัพยถ์าวร หรือทุนจดทะเบียนท่ีช าระแล้วตามจ านวน 
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง5 ทั้งน้ี ตามกฎกระทรวงก าหนดจ านวนการจา้งงานและมูลค่าสินทรัพย์
ถาวรของวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดลกัษณะของกิจการของวิสาหกิจ
ขนาดกลาง และวสิาหกิจขนาดยอ่มไว ้ดงัน้ี  

วสิาหกิจขนาดยอ่ม ไดแ้ก่ กิจการท่ีมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี6 
(1) กิจการผลิตสินคา้ มีการจา้งแรงงาน ไม่เกิน 50 คน หรือมีมูลค่าสินทรัพยถ์าวร 

ไม่เกิน 50 ลา้นบาท  
(2) กิจการให้บริการ มีการจา้งแรงงาน ไม่เกิน 50 คน หรือมีมูลค่าสินทรัพยถ์าวร 

ไม่เกิน 50 ลา้นบาท  
(3) กิจการค้าส่ง มีการจ้างแรงงาน ไม่เกิน 25 คน หรือมีมูลค่าสินทรัพย์ถาวร 

ไม่เกิน 50 ลา้นบาท  
(4) กิจการค้าปลีก มีการจ้างแรงงาน ไม่เกิน 15 คน หรือมีมูลค่าสินทรัพย์ถาวร 

ไม่เกิน 30 ลา้นบาท  

                                                           

 5 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 มาตรา 4. 
 6 กฎกระทรวงก าหนดจ านวนการจา้งงานและมูลค่าสินทรัพยถ์าวรของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม พ.ศ. 2545 ขอ้ 1. 
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วสิาหกิจขนาดกลาง ไดแ้ก่ กิจการท่ีมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี7 
(1) กิจการผลิตสินค้า มีการจ้างแรงงาน เกินกว่า 50 คน แต่ไม่เกิน 200 คน  

หรือมีมูลค่าสินทรัพยถ์าวร เกินกวา่ 50 ลา้นบาท แต่ไม่เกิน 200 ลา้นบาท 
(2) กิจการให้บริการ มีการจา้งแรงงาน เกินกวา่ 50 คน แต่ไม่เกิน 200 คน หรือมีมูลค่า

สินทรัพยถ์าวร เกินกวา่ 50 ลา้นบาท แต่ไม่เกิน 200 ลา้นบาท  
(3) กิจการคา้ส่ง มีการจา้งแรงงาน เกินกว่า 25 คน แต่ไม่เกิน 50 คน หรือมีมูลค่า

สินทรัพยถ์าวร เกินกวา่ 50 ลา้นบาท แต่ไม่เกิน 100 ลา้นบาท  
(4) กิจการคา้ปลีก มีการจา้งแรงงาน เกินกว่า 15 คน แต่ไม่เกิน 30 คน หรือมีมูลค่า

สินทรัพยถ์าวร เกินกวา่ 30 ลา้นบาท แต่ไม่เกิน 60 ลา้นบาท  

หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ (One Tambon One Product: OTOP) หมายถึง ผลิตภณัฑ์
ดีเด่นของต าบลท่ีได้รับการคดัเลือกและข้ึนบญัชีผลิตภณัฑ์จากคณะกรรมการตามหลักเกณฑ ์
ท่ีก าหนด8 
 
 

                                                           

 7 กฎกระทรวงก าหนดจ านวนการจา้งงานและมูลค่าสินทรัพยถ์าวรของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม พ.ศ. 2545 ขอ้ 2. 
 8 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยคณะกรรมการอ านวยการ หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ 
พ.ศ. 2544 ขอ้ 4. 



 
 

บทที ่2 
ข้อมูลพืน้ฐาน และแนวคดิเกีย่วกบัการจดัตั้งวสิาหกจิชุมชน โครงการหน่ึงต าบล 

หน่ึงผลติภณัฑ์ วสิาหกจิรายย่อย และวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม  
หลกัความเสมอภาคในการบังคบัใช้กฎหมาย หลกัธรรมาภบิาล 
ทางกฎหมาย หลกัภารกจิของรัฐ และหลกัประโยชน์สาธารณะ 

 
ในบทน้ี จะกล่าวถึงข้อมูลพื้นฐาน และแนวคิดเก่ียวกับการจัดตั้ งวิสาหกิจชุมชน 

โครงการหน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ วิสาหกิจรายย่อย และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวขอ้ง อนัไดแ้ก่ หลกัความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
หลกัธรรมาภิบาลทางกฎหมาย หลกัภารกิจของรัฐ และหลกัประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงจะนาํมาใชใ้น
การวเิคราะห์ประเด็นปัญหาตามวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี ดงัต่อไปน้ี  

 
2.1 ข้อมูลพืน้ฐาน และแนวคิดเกีย่วกบัการจัดตั้งวสิาหกจิชุมชน โครงการหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ 
วสิาหกจิรายย่อย และวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม 

วิสาหกิจ หมายถึง การประกอบการ ซ่ึงรวมถึงกระบวนการคิด การจดัการผลผลิต  
และทรัพยากรทุกขั้นตอน โดยภูมิปัญญาขององคก์รชุมชนหรือเครือข่ายขององคก์รชุมชน1  

ประเทศไทยมีการจดัตั้งวิสาหกิจชุมชน การจดัตั้งโครงการหน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ ์
การจดัตั้งวิสาหกิจรายย่อย รวมถึงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยมุ่งเน้นการส่งเสริม 
และพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอย่างย ัง่ยืน และกาํหนดให้รัฐมีหน้าท่ีช่วยพฒันาธุรกิจให้เป็น
ระบบเศรษฐกิจท่ีเข้มแข็ง ดังนั้น ในหัวข้อน้ี ผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงข้อมูลพื้นฐาน และแนวคิด
เก่ียวกับการจัดตั้ งวิสาหกิจชุมชน โครงการหน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ วิสาหกิจรายย่อย และ
วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ดงัน้ี   

 
 

                                                 

 1 เสรี พงศ์พิศ, วิชิต นนัทสุวรรณ และจาํนง แรกพินิจ, วิสาหกิจชุมชน: แผนแม่บท แนวคิด แนวทาง 
ตวัอยา่งร่างพระราชบญัญติั, (กรุงเทพมหานคร: ภูมิปัญญาไทย, 2544), น. 23. 
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        2.1.1 วสิาหกิจชุมชน  
วิสาหกิจชุมชนเกิดข้ึนจากการนาํเอาแนวทางเศรษฐกิจชุมชนหรือแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียงมาพฒันาอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบ โดยวิสาหกิจชุมชนนั้นจดัเป็นกลุ่มกิจกรรมของ
ชุมชนท่ีชุมชนคิดได้จากการเรียนรู้ และเป็นการจัดระบบเศรษฐกิจใหม่ให้เป็นฐานท่ีเป็นจริง 
ในชุมชน เพราะถ้าชุมชนเข้มแข็งพึ่ งพาตนเองได้ ระบบเศรษฐกิจของประเทศก็จะเข้มแข็ง 
และอยู่ได้ ดังนั้ น วิสาหกิจชุมชนจึงมีความสําคัญในการสร้างฐานมั่นคงให้กับประเทศได ้ 
โดยกระตุน้เศรษฐกิจระดบัรากหญา้ให้เขม้แข็งและกระจายโอกาสการประกอบอาชีพให้เกิดการ
สร้างงาน สร้างรายได ้และลดภาระค่าใชจ่้ายให้ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศสามารถพึ่งตนเอง
ไดม้ากข้ึน  

2.1.1.1 ความหมายของวสิาหกิจชุมชน 
“วิสาหกิจชุมชน” หมายถึง กิจการของชุมชนเก่ียวกับการผลิตสินคา้ การให้บริการ  

หรือการอ่ืน ๆ ท่ีดาํเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผกูพนั มีวถีิชีวิตร่วมกนัและรวมตวักนัประกอบ
กิจการดงักล่าว ไม่วา่จะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไม่เป็นนิติบุคคล เพื่อสร้างรายไดแ้ละเพื่อ
การพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหว่างชุมชน ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ
ประกาศกาํหนด2 

2.1.1.2 ความเป็นมาของแนวคิดเก่ียวกบัวสิาหกิจชุมชน 
วสิาหกิจชุมชนเป็นนโยบายของรัฐบาล โดย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 

โดยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 เห็นชอบให้จดัโครงสร้างส่วนราชการ
ตามท่ีสํานักงาน ก.พ. เสนอให้กลุ่มงานพฒันาชุมชนอยู่ในสังกดักระทรวงมหาดไทย มีภารกิจ 
สาํคญั คือ การส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน 

แนวคิดวสิาหกิจชุมชนของกรมการพฒันาชุมชน  
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ได้ทรงพระราชทานพระราชดาํริในการพฒันาชุมชน  

เพื่อความย ัง่ยนื โดยหลกัการ “ทฤษฎีใหม่” 3 ขั้น คือ3  
ขั้นท่ี 1 มีความพอเพียง เล้ียงตนเองได ้บนพื้นฐานของความประหยดั และขจดัการใชจ้่าย 
ขั้นท่ี 2 รวมพลงักนัในรูปกลุ่มเพื่อการผลิต การตลาด การจดัการ รวมทั้งดา้นสวสัดิการ

การศึกษา และการพฒันาสังคม  

                                                 

 2 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 3. 
 3 ศรีปริญญา ธูปกระจ่าง, “ทิศทางการดาํเนินงานวสิาหกิจชุมชน,” วารสารพฒันาชุมชน, ปีท่ี 42,  
ฉบบัท่ี 10, น. 14 – 18 (ตุลาคม 2546). 
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ขั้นท่ี 3 สร้างเครือข่าย กลุ่มอาชีพและขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลาย   
โดยประสานความร่วมมือกบัภาคธุรกิจ ภาคองคก์รพฒันาเอกชน และภาคราชการในดา้นเงินทุน
การตลาด การผลิต การจดัการและข่าวสารขอ้มูล 

2.1.1.3 ลกัษณะของวสิาหกิจชุมชน 
จากความหมายของวิสาหกิจชุมชนขา้งตน้นั้น วิสาหกิจชุมชนจึงมีลกัษณะท่ีสําคญัอยู ่ 

7 อยา่งดว้ยกนั ซ่ึงถือเป็นองคป์ระกอบของวสิาหกิจชุมชน คือ4 
1) ชุมชนเป็นเจา้ของกิจการเอง แต่อยา่งไรก็ดี คนนอกอาจมีส่วนร่วมโดยอาจมีการถือ

หุ้นไดเ้พื่อการมีส่วนร่วม ร่วมมือ และให้ความช่วยเหลือ แต่ไม่ใช่หุ้นใหญ่ทาํให้มีอาํนาจในการ
ตดัสินใจ 

2) ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน ซ่ึงอาจจะนาํวตัถุดิบบางส่วนมาจากภายนอกได้
แต่เนน้การใชท้รัพยากรในทอ้งถ่ินใหม้ากท่ีสุด 

3) ริเร่ิมสร้างสรรค์เป็นนวตักรรมของชุมชน เพื่อการพัฒนาศักยภาพของชุมชน 
ซ่ึงมีความรู้ภูมิปัญญา หากมีกระบวนการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมเกิดมีความเช่ือมัน่ในตวัเองก็จะริเร่ิม
สร้างสรรคส่ิ์งใหม่ ๆ ไดโ้ดยไม่เอาแต่เลียนแบบหรือแสวงหาสูตรสาํเร็จ 

4) มีฐานภูมิปัญญาท้องถ่ินผสมผสานกับภูมิปัญญาสากล ฐานภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
เป็นฐานทุนท่ีสาํคญั เป็นการสืบทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โดยปรับประยุกตใ์ห้ทนัสมยั ผสมผสานกบั
ความรู้ภูมิปัญญาสากลหรือจากท่ีอ่ืน 

5) มีการดาํเนินการแบบบูรณาการเช่ือมโยงกิจกรรมต่าง ๆ อยา่งเป็นระบบ  
6) มีกระบวนการเรียนรู้เป็นพื้นฐานหลัก ซ่ึงการเรียนรู้ ถือเป็นหัวใจสําคญัในการ

พฒันาวสิาหกิจชุมชน  
7) มีการพึ่งตนเอง โดยการพึ่งตนเอง ถือเป็นจุดประสงค์อนัดบัแรกและสําคญัท่ีสุด 

ของวสิาหกิจชุมชน  
2.1.1.4 ประเภทของวสิาหกิจชุมชน 
ในการแบ่งประเภทของวสิาหกิจชุมชน อาจแบ่งไดเ้ป็นหลายประเภท โดยอาจแบ่งตาม

ลกัษณะการประกอบการ และการแบ่งตามระดบัการประกอบการของวสิาหกิจชุมชน  
การแบ่งวิสาหกิจชุมชนตามลกัษณะของการประกอบการเป็นหลกั สามารถแบ่งได ้

เป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่5 

                                                 

 4 อานนัท ์ตะนยัศรี, “วสิาหกิจชุมชน,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม 2560, จาก http://ophbgo.blogspot.com/ 
 5 ดวงเดือน สมวฒันศกัด์ิ, เอกสารวชิาการ เร่ือง วสิากิจชุมชน, (ชยันาม: สาํนกัส่งเสริมและพฒันาการเกษตร 
เขตท่ี 1 กรมส่งเสริมการเกษตร, 2548), น. 10. 
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1) วสิาหกิจชุมชนพื้นฐาน  
วิสาหกิจชุมชนพื้นฐาน จดัเป็นวิสาหกิจชุมชนท่ีเน้นการผลิตเพื่อการใช้ในทอ้งถ่ิน 

เป็นหลกั โดยจะมีการผลิตท่ีสาํคญั 5 อยา่ง ไดแ้ก่ ขา้ว อาหาร สมุนไพร ของใช ้ปุ๋ย ซ่ึงเป็นการผลิต
ท่ีอยูใ่นขีดความสามารถของชาวบา้นทัว่ไปจะทาํได ้ 

2) วสิาหกิจชุมชนกา้วหนา้  
วิสาหกิจชุมชนก้าวหน้า จัดเป็นวิสาหกิจชุมชนท่ีสามารถนําออกสู่ตลาดใหญ่ได ้

เพราะมีลักษณะเฉพาะตวั มีเอกลักษณ์ท้องถ่ินบางอย่าง อาจมีสูตรเด็ดเคล็ดลับหรือคุณภาพดี 
ในระดบัมาตรฐาน สามารถแข่งขนักบัผลิตภณัฑห์รือสินคา้ทัว่ไปได ้ 

ส่วนการแบ่งวิสาหกิจชุมชนตามระดับการประกอบการของวิสาหกิจชุมชน  
สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่6   

1) วสิาหกิจชุมชนระดบัครอบครัว  
วิสาหกิจชุมชนระดบัครอบครัว หมายถึง วิสาหกิจชุมชนแบบพึ่งตนเอง ซ่ึงเป็นการ

ประกอบกิจกรรมเพื่อกินใช้ในครอบครัว เพื่อทดแทนการพึ่ งพาจากภายนอก เช่น การแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตรไวใ้ชกิ้นในครอบครัว 

2) วสิาหกิจชุมชนระดบัชุมชนและเครือข่าย  
วิสาหกิจชุมชนระดับชุมชนและเครือข่าย หมายถึง วิสาหกิจชุมชนแบบพอเพียง  

เป็นการประกอบกิจการโดยกลุ่ม เพื่อการอุปโภคบริโภคในชุมชนและเครือข่าย 
2.1.1.5 ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จในการดาํเนินวสิาหกิจชุมชน 
ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จในการดาํเนินวิสาหกิจชุมชนนั้น มีหลายประการท่ีกลุ่ม

ผูป้ระกอบการวิสาหกิจชุมชนและภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งคาํนึงในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
ดงัน้ี7  

1) ด้านการผลิต เป็นปัจจัยด้านแหล่งว ัตถุดิบท่ีเพียงพอและสะดวก ความรู้
ความสามารถท่ีจะผลิตไดอ้ย่างมีคุณภาพ ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีจะทาํให้กลุ่มไดป้ระโยชน์และเกิดรายได้
จากการผลิต  

                                                 

 6 จิรพร มหาอินทร์ และคณะ, การดาํเนินงานและการส่งเสริมศกัยภาพของวิสาหกิจชุมชน: กรณีศึกษา
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผลิตภณัฑ์ผา้ และเคร่ืองแต่งกาย จงัหวดัปทุมธานี, (กรุงเทพมหานคร: คณะบริหารธุรกิจ 
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลพระนคร, 2544), น. 19 – 20. 
 7 กรมการพฒันาชุมชน, โครงการการศึกษาวิจัยการส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวิสาหกิจชุมชน 
(รายงานผลการวจิยั), (กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้, ม.ป.พ.), น. 2-13 – 2-14. 
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2) ดา้นการตลาด เป็นการหาตลาดมารองรับผลผลิตท่ีทาํออกมา โดยทัว่ไปตลาดของ
กลุ่มมกัเป็นในทอ้งถ่ินและพื้นท่ีใกลเ้คียง  

3) ด้านการบริหารจดัการ เป็นการทาํหน้าท่ีของสมาชิกในกลุ่มท่ีจะตอ้งมีส่วนร่วม 
ในวิสาหกิจ แม้ไม่ได้อยู่ในคณะกรรมการหรือเป็นผู ้มีบทบาทรับผิดชอบโดยตรง สมาชิก 
ยอ่มสามารถเสนอความเห็นและร่วมตดัสินใจ กลุ่มท่ีประสบความสาํเร็จมกักาํหนดหนา้ท่ีและความ
รับผดิชอบไวช้ดัเจน  

4) ด้านการเงิน เป็นปัจจัยท่ีสําคญั เพราะกลุ่มท่ีประสบความสําเร็จได้จะต้องมีการ
บริหารจดัการการเงิน บญัชี การจดัสรรผลกาํไร ท่ีเป็นระบบ  

5) ดา้นการมีส่วนร่วมในกลุ่มวิสาหกิจชุมชน เป็นปัจจยัท่ีสะทอ้นความสามารถในแง่
การกาํหนดนโยบาย เป้าหมาย การดาํเนินกิจกรรมท่ีเป็นของกลุ่มเอง ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัหวัใจ
ของวิสาหกิจชุมชนท่ีตอ้งการให้คนในชุมชนเขา้มาจดัการและมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของ
ชุมชนเอง  

6) ดา้นความเป็นผูน้าํ เป็นผูมี้บทบาทในการริเร่ิม วางแผน และช่วยทาํให้เกิดความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยในการดาํเนินกิจกรรม  

7) ดา้นแรงงาน เป็นปัจจยัท่ีทาํใหล้ดปัญหาดา้นการยา้ยถ่ินและทาํให้แรงงานในทอ้งถ่ิน
ไดก้ลบัมาทาํงานในพื้นท่ีของตนเอง ซ่ึงทาํใหปั้ญหาครอบครัวลดลงดว้ย  

8) ด้านการมีปฏิสัมพนัธ์กบัภายนอก ซ่ึงมีทั้งปฏิสัมพนัธ์ทางบวกและทางลบ ทั้งน้ี 
ข้ึนอยูก่บัการเรียนรู้และการรับเอาส่ิงท่ีไดม้าของชุมชนนั้น ๆ การปฏิสัมพนัธ์กบัภายนอกอาจนาํมา
ซ่ึงเงินทุนและการพฒันาความรู้ความสามารถได ้ 

9) ดา้นสมาชิก เป็นปัจจยัท่ีสําคญัท่ีสุดเพราะสมาชิกท่ีดีควรให้ความตระหนกัและเขา้
ร่วมกิจกรรมท่ีตนเป็นสมาชิก เช่น เข้าร่วมประชุม ติดตามศึกษาดูงาน ร่วมแสดงความคิดเห็น  
และร่วมดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ เป็นตน้  

10) ดา้นขอ้มูลข่าวสาร เป็นปัจจยัดา้นความสัมพนัธ์เพื่อพฒันากลุ่ม โดยกลุ่มตอ้งมีการ
ติดต่อส่ือสารกนัอย่างทัว่ถึงและสมํ่าเสมอ เพื่อหารือและแลกเปล่ียนประสบการณ์ข่าวสารใหม่ ๆ 
ระหวา่งกนั  

 
 
 
 



15 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า วิสาหกิจชุมชน จดัเป็นกิจการท่ีชุมชนและคน 
ในชุมชนเป็นเจา้ของกิจกรรมการผลิตสินคา้กิจการให้บริการหรือกิจการอ่ืน ๆ เพื่อสร้างรายได ้
และการพึ่งตนเองครอบครัวชุมชนและระหวา่งชุมชนโดยการนาํทุนทางสังคมชุมชนท่ีมีอยู ่ไดแ้ก่
ความรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน วิถีชีวิต วฒันธรรมประเพณี ทรัพยากรทอ้งถ่ิน ฯลฯ ผนวกกบัการบริหาร
การจดัการสมยัใหม่เพื่อก่อให้เกิดการพฒันาเศรษฐกิจสังคมและการเรียนรู้ของชุมชน ซ่ึงไม่ทาํลาย
ส่ิงแวดลอ้ม หรืออาจกล่าวให้เขา้ใจง่ายๆไดว้่า วิสาหกิจชุมชน หมายถึง กิจการชุมชนโดยชุมชน 
เพื่อประโยชน์ของคนในชุมชนท่ีใช้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและทุนทางสังคมของชุมชนในการดาํเนิน
กิจการดังกล่าวจุดมุ่งหมายของการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนการเสริมสร้างภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
และกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนในการพฒันาวิสาหกิจชุมชนเพื่อสร้างโอกาสและรายได้ของ
ชุมชนฐานรากให้สามารถพึ่งตนเองไดอ้ย่างย ัง่ยืน โดยหลกัการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน คือ การทาํ
สินทรัพยข์องชุมชนกลายเป็นสินทรัพยท่ี์มีค่าและทาํให้เป็นสินทรัพยท่ี์มีมูลค่าเพิ่มเพื่อนาํไปสู่
สินคา้ของชุมชนทาํให้เกิดรายไดแ้ละกลายเป็นสินทรัพยข์องชุมชนเพื่อให้รากฐานเศรษฐกิจมัน่คง 
ซ่ึงมาจากภูมิปัญญาของชุมชนเองบทบาทของกรมการพฒันาชุมชนในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน
เป็นองคก์รประสานการส่งเสริมและสนบัสนุนวิสาหกิจชุมชน สร้างความสมดุลระหวา่งเศรษฐกิจ
สมยัใหม่กบัวฒันธรรมภูมิปัญญาไทย 

2.1.1.6 แนวคิดวสิาหกิจชุมชนสู่เศรษฐกิจสากล 
การประกอบกิจการวิสาหกิจชุมชนร่วมกัน สามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์ไปสู่การ

ประชาคมเป็นหน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ (OTOP) และในท่ีสุดจะกา้วไปถึงการเป็นวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม (SMEs) และสามารถพฒันาเศรษฐกิจฐานรากนาํไปสู่เศรษฐกิจสากล (Local 
Link - Global Reaches) ได ้ โดยมีลาํดบัขั้นตอนของการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากไปสู่เศรษฐกิจ
สากล จาํนวน 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นตอนท่ี 1 เศรษฐกิจพอเพียง ขั้นตอนท่ี 2 เศรษฐกิจชุมชน ขั้นตอน
ท่ี 3 วิสาหกิจชุมชน ขั้นตอนท่ี 4 โครงการหน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ (OTOP) และขั้นตอนท่ี 5 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ปรากฏตามแผนภูมิแสดงการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก
นาํไปสู่เศรษฐกิจสากล ดงัน้ี8 
 
 
 
 
 
                                                 

 8 ศรีปริญญา ธูปกระจ่าง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 3, น. 14 – 18. 
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แผนภูมิที ่1 แสดงการพฒันาเศรษฐกจิฐานรากน าไปสู่เศรษฐกจิสากล 
 
 
 
                                             ขั้นตอนท่ี 5          กา้วไปสู่ 
                 เศรษฐกิจสากล 
  
                                  ขั้นตอนท่ี 4 
  
  
                          ขั้นตอนท่ี 3 
                             เศรษฐกิจ 
                     ขั้นตอนท่ี 2          ฐานราก 
               
                ขั้นตอนท่ี 1 
  
 
        2.1.2 โครงการหน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ์  

โครงการหน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ ์หรือเรียกยอ่วา่ โอทอป (OTOP) เป็นโครงการกระตุน้
ธุรกิจประกอบการทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีท่ีมาจากแนวคิด One Village, One Product ของเมืองโออิตะ  
ประเทศญ่ีปุ่น9 ซ่ึงการพฒันาผลิตภณัฑ์ OTOP เพื่อการส่งออก นับเป็นกลไกในการขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจของประเทศอีกทางหน่ึงท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพฒันาขีดความสามารถในการ
แข่งขนัของไทยในตลาดโลก  

2.1.2.1 ความเป็นมาของโครงการหน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ ์

                                                 

 9 วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, “หน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 4 มีนาคม 2561, จาก 
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B6%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B
8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5_%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B6%E0%B9%88
%E0%B8%87%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B
8%93%E0%B8%91%E0%B9%8C 

เศรษฐกิจพอเพียง 

เศรษฐกิจชุมชน 

วสิาหกิจชุมชน 

หน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ ์(OTOP) 

วสิาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม (SMEs) 
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โครงการหน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ เกิดข้ึนในช่วงเวลาท่ีประเทศกาํลงัประสบปัญหา
ความยากจน รัฐบาลจึงได้ประกาศแถลงนโยบายต่อรัฐสภาว่าจะจัดให้มีโครงการหน่ึงตําบล  
หน่ึงผลิตภณัฑข้ึ์น เพื่อส่งเสริมใหชุ้มชนแต่ละชุมชนไดใ้ชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้นการพฒันาสินคา้
โดยรัฐจะให้การช่วยเหลือในดา้นความรู้ และการบริหารจดัการเพื่อเช่ือมโยงสินคา้จากชุมชนสู่ตลาด 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศดว้ยระบบร้านคา้เครือข่ายและอินเตอร์เน็ต เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุน
กระบวนการพฒันาทอ้งถ่ิน สร้างชุมชนให้เขม้แข็ง พึ่งตนเองได ้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้าง
รายได้ด้วยการนําทรัพยากร ภูมิปัญญาในท้องถ่ินมาพฒันาเป็นผลิตภณัฑ์และบริการท่ีมีคุณภาพ  
มีจุดเด่นและมูลค่าเพิ่ม เป็นท่ีตอ้งการของตลาด ทั้งในและต่างประเทศ โดยไดมี้การตราระเบียบสํานกั
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอาํนวยการหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544  
ประกาศ ณ วนัท่ี 7 กนัยายน 2544 ข้ึน โดยรัฐบาลนายทกัษิณ ชินวตัร กาํหนดให้มีคณะกรรมการ
อาํนวยการหน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ์แห่งชาติ หรือเรียกโดยย่อว่า “กอ.นตผ”  และให้คณะกรรมการ 
กอ.นตผ มีอาํนาจหนา้ท่ีในการกาํหนดนโยบายยุทธศาสตร์และแผนแม่บทการดาํเนินงาน“หน่ึงตาํบล 
หน่ึงผลิตภณัฑ์” กาํหนดมาตรฐานและหลกัเกณฑ์การคดัเลือกและข้ึนบญัชีผลิตภณัฑ์ดีเด่นของตาํบล
รวมทั้ งสนับสนุ นให้ การดํา เ นิ นงานเป็ นไปตามนโยบาย  ยุ ทธศาสตร์ และแผนแม่ บท  
อยา่งมีประสิทธิภาพ โครงการหน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ จึงเป็นนโยบายหลกัของรัฐบาลในการสร้าง
อาชีพและรายได้ให้กับชุมชนในระดับรากหญ้า ซ่ึงประกอบไปด้วยผูรั้บผิดชอบทั้ งในส่วนของ
กระทรวง ทบวง กรม และฝ่ายสนบัสนุนท่ีเป็นภาคเอกชน และถือเป็นรูปแบบของการกระจายรายไดสู่้
ชุมชนท่ีดีท่ีสุดรูปแบบหน่ึง 

2.1.2.2 วตัถุประสงคข์องหน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ ์
จากนโยบายของรัฐบาล ท่ีแถลงต่อรัฐสภา และตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ย

คณะกรรมการอาํนวยการหน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ์แห่งชาติ พ.ศ. 2544 การดาํเนินงานตามโครงการ
หน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ มีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี10 

1) สร้างงาน สร้างรายได ้แก่ชุมชน 
2) สร้างความเขม้แขง็แก่ชุมชน ใหส้ามารถคิดเอง ทาํเอง ในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

                                                 

 10 สํานักงานพฒันาชุมชนอาํเภอบางปะหัน จังหวดัพระนครศรีอยุธยา, “โครงการหน่ึงตาํบล  
หน่ึงผลิตภณัฑ์ (OTOP).,” สืบคน้เมื่อวนัที่ 5 มีนาคม 2561, จาก http://district.cdd.go.th/bangpahan/ 
services/ %E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B6%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B
8%9A%E0%B8%A5-%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B6%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9C/ 
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3) ส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ส่งเสริมความคิดริเร่ิมสร้างสรรคข์องชุมชน ในการพฒันา
ผลิตภณัฑ ์โดยสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติและวฒันธรรมในทอ้งถ่ิน 

4) ส่งเสริมการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
5) เพื่อดําเนินการสนับสนุนการพัฒนาสินค้ากลุ่มผลิตภัณฑ์ ท่ี มีประสิทธิภาพ  

ใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการของตลาดในแต่ละระดบั 
6) เพื่อให้เกิดเครือข่ายบริหารระบบการเช่ือมโยงแหล่งผลิตให้เกิดการพฒันาผลิตภณัฑ ์

ท่ีสอดคลอ้งกบัศกัยภาพการผลิตตามห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) สู่การตลาดในแต่ละระดบั 
7) เพื่อให้เครือข่ายบริหารการเช่ือมโยงศูนยก์ระจายสินคา้ และหรือแหล่งจาํหน่ายสินคา้

ภายใตโ้ครงการหน่ึงตาํบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ ในปัจจุบนัและท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
        2.1.3 วสิาหกิจรายยอ่ย 

วิสาหกิจส่วนใหญ่ในประเทศไทยเป็นวิสาหกิจรายย่อย ซ่ึงมีบทบาทสําคญัในการ
เสริมสร้างความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ ดว้ยการสร้างผูป้ระกอบการใหม่ สร้างรายไดใ้ห้แก่ประเทศ 
ก่อใหเ้กิดการจา้งงาน รวมทั้งเป็นฐานรากของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน และเป็นกลไกในการแกไ้ขปัญหา
ความยากจน แต่ดว้ยเหตุท่ีวิสาหกิจรายย่อยมกัอยู่นอกระบบ มิไดป้รากฏอยู่ในฐานขอ้มูลของรัฐ 
ส่งผลใหห้น่วยงานสนบัสนุนไม่สามารถใหก้ารส่งเสริมวสิาหกิจรายยอ่ยไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเพียงพอ 
อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนั สํานกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในฐานะหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีมีภารกิจในการสนับสนุนและส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)  
ได้เ ร่ิมดํา เนินการสํารวจสถานการณ์วิสาหกิจรายย่อยเพื่อทราบถึงข้อมูลเชิงลึก รวมถึง 
การเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ และขอ้มูลอ่ืน ๆ อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการกาํหนดนโยบาย 
เพื่อการส่งเสริมและพฒันาวสิาหกิจรายยอ่ยต่อไป11 

2.1.3.1 ความหมายของวสิาหกิจรายยอ่ย  
จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัวิสาหกิจประเภทต่าง ๆ ในประเทศไทย ไม่ปรากฏว่า 

มีการกาํหนดคาํนิยามของคาํว่า “วิสาหกิจรายย่อย” ไวแ้ต่อย่างใด มีเพียงคาํนิยามของวิสาหกิจ 
รายยอ่ย ท่ีกล่าวไวใ้นเอกสารรายงานสถานการณ์วิสาหกิจรายยอ่ย ปี 2550 ของสํานกังานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมว่า วิสาหกิจรายย่อย เป็นธุรกิจท่ีมีขนาดเล็กมาก โดยมีการจา้ง
งานไม่เกิน 5 คน (หรือมากท่ีสุดไม่เกิน 10 คน) ซ่ึงนบัรวมตวัเจา้ของเอง และมีหลายกรณีท่ีนบัรวม
แรงงานในครัวเรือนดว้ย โดยวิสาหกิจจะมีความแตกต่างกนัไปตามประเภทและลกัษณะของธุรกิจ 

                                                 

 11 รายงานสถานการณ์วสิาหกิจรายยอ่ย (Micro Enterprises) ปี 2553 ของสาํนกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่ม  



19 

ซ่ึงหากพิจารณาในด้านของการบริหารจดัการ วิสาหกิจรายย่อยอาจถูกบริหารจดัการแบบธุรกิจ
ครอบครัว หรือเป็นธุรกิจท่ีไม่เป็นทางการอีกดว้ย12 

นอกจากน้ี หากพิจารณาในบริบทของต่างประเทศ จะพบวา่โดยทัว่ไปแลว้ คาํนิยามของ
วิสาหกิจรายยอ่ยในประเทศต่าง ๆ มีองคป์ระกอบท่ีคลา้ยคลึงกนัโดยยึดขนาดของธุรกิจเป็นเกณฑ ์
โดยให้ความหมายว่า วิสาหกิจรายย่อยเป็นวิสาหกิจท่ีมีขนาดเล็กมาก โดยพิจารณาจากจาํนวน 
การจา้งงาน หรือขนาดของทุนจดทะเบียนและการเขา้ถึงแหล่งทุนของวิสาหกิจนั้น ๆ อยา่งไรก็ตาม 
การใหนิ้ยามของวิสาหกิจรายยอ่ย มีความหลากหลายแตกต่างกนัไปตามการศึกษาหรือความสนใจ
ของแต่ละองค์กร ตวัอย่างเช่น ประเทศกาํลังพฒันามักนิยามวิสาหกิจรายย่อย โดยกําหนดว่า 
วิสาหกิจรายยอ่ยมีการจา้งงานไม่เกิน 5 คน ขณะท่ีประเทศพฒันาแลว้ เช่น สหรัฐอเมริกาและกลุ่ม
ประเทศสมาชิกองคก์ารเพื่อความร่วมมือและการพฒันาทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic 
Co-operation and Development: OECD) มกัให้คาํจาํกดัความวิสาหกิจรายย่อยว่า เป็นวิสาหกิจ 
ท่ีมีการจา้งงานไม่เกิน 10 คน นอกจากนั้น หากพิจารณาจากทุนจดทะเบียนของวิสาหกิจรายย่อย  
จะพบวา่ คาํนิยามดงักล่าวยงัมีความแตกต่างกนัไปในประเทศต่าง ๆ อีกดว้ย13 

2.1.3.2 ประเภทของวสิาหกิจรายยอ่ย 
สํานกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ไดจ้ดัประเภทของวิสาหกิจราย

ย่อยตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามมาตรฐานสากลตามหลักเกณฑ์ของ International Standard 
Industrial Classification of All Economic Activities (ISIC) ดงัน้ี14  

1. วสิาหกิจรายยอ่ย จาํแนกตามประเภทกิจการภาคการผลิต แบ่งไดเ้ป็น 
1) การผลิตผลิตภณัฑอ์าหารและเคร่ืองด่ืม 
2) การผลิตส่ิงทอและเคร่ืองแต่งกาย  
3) การผลิตไมแ้ละผลิตภณัฑจ์ากไม ้
4) การผลิตเคร่ืองประดบั 
5) การผลิตอ่ืน ๆ  
 

                                                 

 12 รายงานสถานการณ์วสิาหกิจรายยอ่ย (Micro Enterprises) ปี 2550 ของสาํนกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่ม, น. 314. 
 13 รายงานสถานการณ์วสิาหกิจรายยอ่ย (Micro Enterprises) ปี 2550 ของสาํนกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่ม, น. 314. 
 14 รายงานสถานการณ์วสิาหกิจรายยอ่ย (Micro Enterprises) ปี 2553 ของสาํนกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่ม, น. 2-1 – 2-2. 
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2. วสิาหกิจรายยอ่ย จาํแนกตามประเภทกิจการภาคการคา้และซ่อมบาํรุง แบ่งไดเ้ป็น 
1) การขายปลีกตามแผงลอย/ตลาดสด 
2) ร้านขายของชาํ  
3) การขายปลีกเส้ือผา้ รองเทา้ และเคร่ืองหนงั 
4) ภาคการคา้อ่ืน ๆ 
5) การซ่อมของใชส่้วนบุคคล 
6) การซ่อมบาํรุงยานยนต ์
7) การคา้ส่ง  
3. วสิาหกิจรายยอ่ย จาํแนกตามประเภทกิจการภาคบริการ แบ่งไดเ้ป็น 
1) ภตัตาคาร/ร้านอาหาร 
2) บริการส่วนบุคคล  
3) ภาคบริการอ่ืน ๆ  
4) หอพกั 
2.1.3.3 คุณลกัษณะของผูป้ระกอบการวสิาหกิจรายยอ่ย 
ตามรายงานสถานการณ์วิสาหกิจรายยอ่ย (Micro Enterprises) ปี 2553 ของสํานกังาน

ส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ไดร้ายงานผลการสํารวจคุณลกัษณะของผูป้ระกอบการ
วิสาหกิจรายย่อยว่า จากการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการวิสาหกิจรายย่อย จาํนวน 1,161 ราย พบว่า 
ผูป้ระกอบการร้อยละ 70.41 เป็นเพศหญิง โดยเฉพาะภาคบริการท่ีมีสัดส่วนผูป้ระกอบการท่ีเป็น
เพศหญิงสูงกวา่ภาคการผลิต และภาคการคา้และซ่อมบาํรุง ร้อยละ 65.34 มีอายุระหว่าง 31-50 ปี 
ร้อยละ 30.57 จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา ร้อยละ 66.67 มีภูมิลาํเนาเป็นคนในจงัหวดัเดียวกบั 
ท่ีดาํเนินการสํารวจ โดยร้อยละ 56.18 เป็นคนในจังหวดัและอาํเภอเดียวกับท่ีทาํการสํารวจ  
อีกร้อยละ 10.49 เป็นคนในจงัหวดัเดียวกบัท่ีทาํการสาํรวจแต่ต่างอาํเภอ15  

2.1.3.4 ความเป็นเจา้ของกิจการ และเงินลงทุนในกิจการวสิาหกิจรายยอ่ย  
ตามรายงานสถานการณ์วิสาหกิจรายยอ่ย (Micro Enterprises) ปี 2553 ของสํานกังาน

ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ได้รายงานผลการสํารวจความเป็นเจ้าของกิจการ  
และเงินลงทุนในกิจการวิสาหกิจรายย่อย โดยพบว่า ผูป้ระกอบการวิสาหกิจรายย่อยส่วนใหญ่ 

                                                 

 15 รายงานสถานการณ์วสิาหกิจรายยอ่ย (Micro Enterprises) ปี 2553 ของสาํนกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่ม, น. 1-1. 
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คิดเป็นร้อยละ 97.07 เป็นเจา้ของกิจการแต่เพียงผูเ้ดียว มีจาํนวนน้อยมากท่ีร่วมลงทุนกบัผูอ่ื้น  
ซ่ึงปรากฏขอ้มูลตามตาราง ดงัน้ี16  

ตารางแสดงความเป็นเจ้าของกจิการของวสิาหกจิรายย่อย 
 

ความเป็นเจ้าของกจิการ สัดส่วนของประเภทกจิการ (ร้อยละ) 

ผลติ การค้าและซ่อมบ ารุง บริการ รวม 
เป็นเจา้ของแต่เพียงผูเ้ดียว 95.78 97.45 97.34 97.07 
มีหุน้ส่วน 3.38 2.19 2.39 2.50 
อ่ืน ๆ เช่น ทาํร่วมกบั
ครอบครัว (กงสี) 

0.84 0.36 0.27 0.43 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 
 

ในส่วนของเงินลงทุนในกิจการวิสาหกิจรายย่อยนั้น จะพบว่า กิจการวิสาหกิจรายยอ่ย
ส่วนใหญ่ใชเ้งินลงทุนเม่ือเร่ิมกิจการไม่สูงมากนกั กิจการท่ีใชเ้งินลงทุนตํ่ากวา่ 30,000 บาท คิดเป็น
ร้อยละ 49.17 โดยจาํแนกเป็นเงินลงทุนเม่ือเร่ิมกิจการไม่เกิน 10,000 บาท ร้อยละ 17.95 อีกร้อยละ 
17.06 ใชเ้งินลงทุน 10,001 - 20,000 บาท และอีกร้อยละ 14.16 ใชเ้งินลงทุน 20,001 - 30,000 บาท        
ส่วนผูป้ระกอบการท่ีใช้เงินลงทุนมากกว่า 50,000 บาท มีประมาณร้อยละ 32.90 เม่ือพิจารณา 
ตามประเภทกิจการ พบว่า วิสาหกิจรายย่อยในภาคบริการมีการลงทุนเม่ือเร่ิมกิจการค่อนขา้งสูง  
โดยร้อยละ 39.18 ลงทุนมากกวา่ 50,000 บาท เม่ือเร่ิมกิจการ ขณะท่ีวิสาหกิจรายยอ่ยในภาคการคา้
และซ่อมบาํรุง ร้อยละ 41.34 ลงทุนน้อยกว่า 20,000 บาท เม่ือเร่ิมกิจการ ส่วนวิสาหกิจรายย่อย 
ในภาคการผลิตมีการลงทุนเม่ือเร่ิมกิจการท่ีค่อนขา้งกระจาย โดยปรากฏขอ้มูลตามตาราง ดงัน้ี17  
 
 
 
 

                                                 

 16 รายงานสถานการณ์วสิาหกิจรายยอ่ย (Micro Enterprises) ปี 2553 ของสาํนกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่ม, น. 2-7. 
 17 รายงานสถานการณ์วสิาหกิจรายยอ่ย (Micro Enterprises) ปี 2553 ของสาํนกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่ม, น. 2-8. 
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ตารางแสดงเงินลงทุนเมื่อเร่ิมกจิการของวสิาหกจิรายย่อย 
 

เงินลงทุนเมื่อเร่ิมกจิการ สัดส่วนของประเภทกจิการ (ร้อยละ) 

ผลติ การค้าและซ่อมบ ารุง บริการ รวม 
นอ้ยกวา่ 10,000 บาท 14.89 22.35 13.42 17.95 
10,001 – 20,000 บาท 14.47 18.99 15.89 17.05 
20,001 – 30,000 บาท 17.87 12.85 13.70 14.16 
30,001 – 40,000 บาท 5.11 4.28 6.58 5.19 
40,001 – 50,000 บาท 18.30 11.36 11.23 12.75 

50,001 – 100,000 บาท 13.19 18.44 19.73 17.77 
มากกวา่ 100,000 บาท 16.17 11.73 19.45 15.13 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 
 
        2.1.4 วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเป็นกลุ่มวิสาหกิจส่วนใหญ่ของประเทศ 
ท่ีมีความสําคญัต่อกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยเฉพาะประเทศกาํลงั
พฒันาอย่างประเทศไทย วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเป็นภาคธุรกิจท่ีมีการเจริญเติบโต 
อยา่งต่อเน่ืองและยงัเป็นภาคธุรกิจท่ีมีบทบาทสําคญัในการกระตุน้การลงทุนในประเทศ เน่ืองจาก
วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มมกัเป็นธุรกิจท่ีผูป้ระกอบการรายใหม่เร่ิมเขา้มาลงทุนและพฒันา
ตวัเองเพื่อเป็นผูป้ระกอบการท่ีมีขนาดใหญ่ต่อไป นอกจากน้ี วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ยงัเป็นภาคธุรกิจท่ีมีจาํนวนการจา้งงานส่วนใหญ่ของประเทศ ทั้งแรงงานในระบบและแรงงาน 
นอกระบบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเป็นแหล่งฝึกอาชีพของแรงงานประเภทต่าง ๆ 
เป็นภาคธุรกิจท่ีสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้ทรัพยากรและสร้างระบบการแข่งขนั ซ่ึงจะช่วยลด 
การผูกขาดของผูผ้ลิตรายใหญ่ ซ่ึงจะทาํให้เกิดการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
โดยสร้างทางเลือกท่ีหลากหลาย (และราคายอ่มเยาว)์ แก่ผูบ้ริโภค 

2.1.4.1 ความหมายของวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
“วิสาหกิจ” หมายถึง กิจการผลิตสินคา้ กิจการให้บริการ กิจการคา้ส่ง กิจการคา้ปลีก 

หรือกิจการอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา18 สําหรับวิสาหกิจขนาดกลาง 

                                                 

 18 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 มาตรา 3. 
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หรือวิสาหกิจขนาดย่อม ได้แก่ วิสาหกิจท่ีมีจาํนวนการจา้งงานมูลค่าสินทรัพยถ์าวร หรือทุนจด
ทะเบียนท่ีชาํระแลว้ตามจาํนวนท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง19 

2.1.4.2 ประเภทของวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
จากความหมายของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม สามารถแบ่งประเภทของ

วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มได ้4 ประเภท ไดแ้ก่20 
1) กิจการผลิตสินคา้ (Manufacturing) เป็นกิจการท่ีผลิตสินคา้โดยนาํผลผลิตออกขาย

โดยตรงแก่ผูค้ ้าส่ง ผูค้ ้าปลีก และผูอุ้ปโภคบริโภคโดยตรง และผลผลิตของกิจการประเภทน้ี  
มกัจะเป็นสินคา้อุปโภค (Consumer Goods) หรือสินคา้ของผูผ้ลิต (Producer Goods)  

2) กิจการให้บริการ (Business Service) เป็นกิจการท่ีเสนอบริการรูปแบบต่าง ๆ  
แก่ผูผ้ลิต ผูค้า้ส่ง ผูค้า้ปลีก และผูอุ้ปโภคบริโภค  

3) กิจการค้าส่ง (Wholesaling) เป็นกิจการท่ีทาํหน้าท่ีเป็นคนกลางระหว่างผูผ้ลิต 
หลายราย 

4) กิจการค้าปลีก (Retailing) เป็นกิจการท่ีผูป้ระกอบการจะซ้ือสินค้าจากผูผ้ลิต 
หรือผูค้า้ส่ง และนาํออกมาขายใหแ้ก่ผูอุ้ปโภคบริโภคโดยตรง 

2.1.4.3 ความสาํคญัของวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยแ่ม  
ในดา้นความสําคญัของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมนั้น พบว่ามีส่วนช่วยทาํให้

ระบบเศรษฐกิจมีความมัน่คงและลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจได ้โดยความสําคญัของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม ไดแ้ก่21  

1) เป็นเคร่ืองมือป้องกนัการผกูขาดทางการคา้ของผูป้ระกอบการภายในประเทศ  
การดาํเนินธุรกิจของวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มจะลดปัญหาในเร่ืองการผกูขาด

ของตลาดได ้เพราะจะมีผูป้ระกอบการจาํนวนมากในตลาด ซ่ึงตามกลไกตลาดจ ะทาํให้เกิดเป็น
ตลาดแข่งขนัและขจดัปัญหาการผูกขาด โดยวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมซ่ึงมีอยู่มากกว่า 
ร้อยละ 90 ของระบบเศรษฐกิจจะทาํใหร้ะบบเศรษฐกิจมีลกัษณะเป็นตลาดแข่งขนัผูบ้ริโภคจะไดรั้บ
ประโยชน์ในดา้นของราคาท่ีเป็นธรรม  

 

                                                 

 19 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 มาตรา 4. 
 20 ดาํรงศกัด์ิ ชยัสนิท และสุนี เลิศแสวงกิจ, การบริการธุรกิจขนาดยอ่ม (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพ ์
วงัอกัษร, 2538), น. 4. 
 21 บริษทั ซีเอ อินเตอร์เนชั่นแนล อินฟอร์เมชัน่ จาํกัด, โครงการศึกษาบทบาทของธุรกิจขนาดเล็ก 
และขนาดกลางในประเทศไทย, รายงานการศึกษา, 2542. 
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2) สร้างมูลค่าเพิ่มใหแ้ก่สินคา้ 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สินคา้ได ้โดยเฉพาะ 

ในกลุ่มสินคา้เกษตร ท่ีมีการใช้วตัถุดิบในประเทศเป็นปัจจยัการผลิต ซ่ึงมีการจาํหน่ายในประเทศ 
และส่งออกไปจาํหน่ายต่างประเทศ เช่น สินคา้เกษตรแช่แขง็และแปรรูปต่าง ๆ  

3) สร้างรายไดใ้หแ้ก่ประเทศ  
วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มมีการผลิตสินคา้และบริการเพื่อส่งออกสามารถสร้าง

รายได้ท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศได้ อีกทั้งยงัมีการผลิตเพื่อทดแทนการนําเข้า ทาํให้สามารถ
ประหยดัเงินตราต่างประเทศจากการนาํเขา้สินคา้ไดอี้กทางหน่ึง  

4) ช่วยฟ้ืนฟูสภาวะเศรษฐกิจ  
ในธุรกิจประเภทการขนส่ง โรงแรม/ภตัตาคาร ภาคการเกษตร และการคา้ ซ่ึงมีจาํนวน

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในสัดส่วนท่ีสูง พบว่ามีแนวโน้มท่ีดีข้ึนในการดําเนินงาน  
แสดงให้เห็นถึงความสามารถในการปรับตวัและอยู่รอดของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
อีกทั้งยงัเป็นแหล่งรองรับแรงงานขนาดใหญ่ จึงสามารถบรรเทาปัญหาจากภาวะเศรษฐกิจท่ีตกตํ่าได ้ 

5) เป็นแหล่งเสริมสร้างประสบการณ์ ทั้งในส่วนของผูป้ระกอบการและแรงงาน  
ในปัจจุบัน มีผูป้ระกอบการรายใหม่จาํนวนมากต้องการประกอบกิจการส่วนตัว  

โดยเร่ิมจากธุรกิจขนาดเล็กท่ีไม่ตอ้งใช้เงินลงทุนสูงมากนกั ซ่ึงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
มีขนาดเงินลงทุนท่ีไม่สูงมาก ความเสียหายเม่ือเกิดความผดิพลาดข้ึนจึงมีตํ่ากวา่วิสาหกิจขนาดใหญ่ 
ซ่ึงผูป้ระกอบการรายใหม่สามารถสะสมประสบการณ์ใหมี้ความชาํนาญเพียงพอก่อน จึงจะขยายไป
เป็นวสิาหกิจขนาดใหญ่ได ้ในส่วนของแรงงานก็เป็นแหล่งเสริมสร้างประสบการณ์ในการทาํงานดว้ย 

6) เป็นแหล่งสนบัสนุนและเช่ือมโยงไปสู่กิจการขนาดใหญ่  
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเป็นแหล่งสนบัสนุนท่ีเช่ือมโยงไปสู่วิสาหกิจขนาด

ใหญ่ได ้โดยการเป็นผูผ้ลิตสินคา้ขั้นกลางหรือวตัถุดิบ เพื่อส่งต่อให้วิสาหกิจขนาดใหญ่ อีกทั้ง ยงัเป็น
แหล่งรองรับผลิตภณัฑอี์กทางหน่ึงดว้ย  

7) เป็นตวัเช่ือมสู่ภาคการผลิตท่ีเก่ียวขอ้ง 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาคการเกษตร ช่วยให้มีการ

กระจายรายไดไ้ปสู่ภูมิภาค ลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจระหวา่งเมืองและชนบทได ้ 
8) เป็นแหล่งผลิตสินคา้และบริการใหม่ ๆ  
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเป็นกิจการท่ีมีความยืดหยุ่นและคล่องตัวในการ

ดําเนินงานสูง เน่ืองจากมีผู ้บริหารคนเดียวหรือเป็นกิจการลักษณะครอบครัวเป็นส่วนใหญ่  
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การบริหารงานไม่มีความสลบัซบัซอ้น ดงันั้น ในการผลิตและคิดคน้สินคา้หรือบริการใหม่ ๆ จึงทาํได้
ง่ายและเขา้สู่ตลาดไดร้วดเร็ว   

2.1.4.4 สาํนกังานส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
สํานกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Office of Small and Medium 

Enterprise Promotion , OSMEP) หรือ สสว.22 เดิมอยู่ในกาํกบัดูแลของกระทรวงอุตสาหกรรม  
มีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งเพื่อศึกษาและจดัทาํรายงานสถานการณ์วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม
ของประเทศรวมถึงส่งเสริมการทาํธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ปัจจุบนัมีสถานะเป็น
หน่วยงานของรัฐภายใตก้ารกาํกบัดูแลของคณะกรรมการ 2 คณะ ประกอบดว้ย 

1) คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มีอาํนาจหน้าท่ีในการ
กําหนดนโยบายและแผนการส่งเสริม วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมพร้อมทั้ งกํากับการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการบริหาร สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ ซ่ึงรองนายกรัฐมนตรีไดรั้บมอบหมายให้ทาํหน้าท่ีแทน
และผูอ้าํนวยการสาํนกังานส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มเป็นกรรมการและเลขานุการ 

2) คณะกรรมการบริหารสํานกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มีอาํนาจ
หน้าท่ีวางนโยบาย  บริหารงาน ควบคุม กํากับดูแลและรับผิดชอบในกิจการของ สสว. 
โดยมีปลดักระทรวงอุตสาหกรรมเป็นประธานกรรมการและผูอ้าํนวยการสํานกังานส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม เป็นกรรมการและเลขานุการ 

สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) เปิดทาํการตั้งแต่วนัท่ี  
15 พฤศจิกายน 2544 โดยได้รับความอนุเคราะห์ให้ใช้พื้นท่ีบางส่วนบริเวณ ชั้ น 2 กรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม ถนนพระรามท่ี 6 เขตราชเทวี กรุงเทพฯ ต่อมา สํานกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม (สสว.) ยา้ยสถานท่ีทาํการมาอยู่ ณ อาคารทีเอสทีทาวเวอร์ ถนนวิภาวดีรังสิต ตั้งแต่
วนัท่ี 14 ธนัวาคม 2544 จนถึงปัจจุบนั23 

วิสัยทัศน์  (Vision) ของสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
(พ.ศ. 2560 – 2564) 

“เป็นผูน้าํในการขบัเคล่ือนและเพิ่มศกัยภาพ SME สู่ความมัง่คัง่อยา่งย ัง่ยนื” 
พนัธกิจ (Mission) ของสาํนกังานส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

                                                 

 22 เป็นองคก์ารมหาชน ท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543. 
 23 สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.). (2561). ประวติัสํานักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.). สืบคน้เม่ือ 5 มีนาคม 2561, จาก http://www.sme.go.th/th/page. 
php?modulekey=4 
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“บูรณาการ และผลกัดนัการส่งเสริม SME ของหน่วยงานภาครัฐ และเอกชน เพื่อให้ SME 
สามารถเติบโตและแข่งขนัไดใ้นระดบัสากล” 

2.1.4.5 ความแตกต่างระหวา่งวสิาหกิจรายยอ่ยกบัวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
แมว้า่วสิาหกิจรายยอ่ย และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม จะมีลกัษณะท่ีใกลเ้คียงกนั 

แต่หากพิจารณาในรายละเอียดลกัษณะด้านต่าง ๆ ไดแ้ก่ ดา้นองค์กร ด้านการเงิน และด้านการผลิต 
แลว้จะพบวา่ วสิาหกิจรายยอ่ยมีความแตกต่างจากวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ดงัน้ี  

ตารางแสดงความแตกต่างระหว่างวสิาหกจิรายย่อยกบัวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม24 
 

ลกัษณะ วสิาหกจิรายย่อย วสิาหกจิขนาดกลางและขนาด
ย่อม 

1. องคก์ร 
 
 

- บุคลากร 
 
 

- การวางแผน 
 
 

- ขอ้กาํหนด กฎระเบียบท่ีเป็น
ทางการ 

ไม่ มีการกําหนดโครงสร้าง  
มี ข้ อ มู ล เ ก่ี ย ว กั บ ข น า ด 
และขอบเขตขององคก์รนอ้ย 

ค่าตอบแทนไม่ เป็นทางการ
ส่ ว น ใ ห ญ่ เ ป็ น ส ม า ชิ ก 
ในครัวเรือน 

ไม่มีแผนการทาํงานท่ีแน่นอน 
 
 

ไม่มีและอาจมีการฝ่าฝืน 

มีโครงสร้างในตาํแหน่งงงาน
และหนา้ท่ี 
 

ค่ า ตอบ แ ท นตา ม ตํา แหน่ ง
เฉพาะ  
 

เพื่อจุดประสงค์เก่ียวกับภาษี
และใช้ควบคุ มการทํางาน 
รวมทั้งใชใ้นการตดัสินใจ  

ข้ึนอยู่กบันโยบายท่ีกาํหนดข้ึน
และกรอบของกฎระเบียบ 

 
2. การเงิน 
 
 
 

ใช้เงินทุนของตนเอง ไม่มีการ
จดัการทางการเงิน 
 

เพียงเพื่อจดัทาํภาษี เน่ืองจาก

มีการรวบรวมเงินจากหลายหุ้น 
มีความเช่ือมโยงกับสถาบัน
การเงินอยา่งเป็นทางการ 
 

                                                 

 24 รายงานสถานการณ์วสิาหกิจรายยอ่ย (Micro Enterprises) ปี 2550 ของสาํนกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่ม, น. 319.  
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ลกัษณะ วสิาหกจิรายย่อย วสิาหกจิขนาดกลางและขนาด
ย่อม 

- การบญัชี วิสาหกิจรายย่อยส่วนใหญ่อยู่
ในตลาดท่ีไม่เป็นทางการ 

 

เพื่อการจดัทาํภาษี และนาํมาใช้
ในการจดัการทางธุรกิจ 

3. การผลิต 
 

- สินทรัพยถ์าวร 
 

- สินคา้คงคลงั 

ใช้วิธีการผลิตแบบง่าย ๆ ไม่มี
การฝึกอบรม 

เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ส่วนใหญ่ 
มาจากครัวเรือน 

ไม่มีการวางแผนหรือควบคุม 

ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี ก า ร ผ ลิ ต 
ท่ีซบัซอ้นกวา่ มีการฝึกอบรม  

เคร่ืองมือ สถานท่ีตั้งเหมาะสม
กบัประเภทของธุรกิจ 

มี ก า ร จั ด ก า ร  มี เ ท ค นิ ค 
ท่ีทนัสมยั 

 
 
        2.1.5 นโยบายและแนวทางของรัฐท่ีเก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก  

ความเหล่ือมลํ้ าทางเศรษฐกิจท่ี เกิดข้ึนในสังคมไทย นํามาซ่ึงปัญหาด้านต่าง ๆ  
และเก่ียวพนักนัเป็นลูกโซ่ ไม่วา่จะเป็นปัญหาดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม คุณภาพชีวิต  
การศึกษา ฯลฯ โดยเฉพาะประชากรส่วนใหญ่ของประเทศท่ีอยูใ่นภาคชนบทและมีอาชีพเกษตรกรรม
ซ่ึงถือเป็นฐานรากของประเทศไทย จะเห็นได้ว่าหลายสิบปีท่ีผ่านมา ฐานรากของประเทศ 
อยูใ่นสภาพท่ีง่อนแง่น มีปัญหาขาดปัจจยัการผลิต ไร้ท่ีดินทาํกิน เขา้ไม่ถึงแหล่งทุน ขาดความรู้ในการ
ผลิต เม่ือมีผลผลิตลน้ เกินก็เกิดปัญหาดา้นการตลาด พืชผลราคาตกตํ่า ทาํให้มีปัญหาหน้ีสิน มีปัญหา
ในครัวเรือนและสังคมติดตามมา ขณะท่ีภาครัฐท่ีผ่านมาจะเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มุ่งไปสู่
อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก ทาํให้ช่องว่างความเหล่ือมลํ้ าห่างกันมากข้ึน จนกระทัง่รัฐบาลชุด
ปัจจุบนัไดท้บทวนนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ โดยหนัมาให้ความสําคญักบัการพฒันาและส่งเสริม
เศรษฐกิจฐานรากซ่ึงเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ โดยมีการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี รวมถึงการกาํหนดแผนปฏิรูปประเทศดา้นเศรษฐกิจ และแผนปฏิรูป
ดา้นสังคม ดงัน้ี 

2.1.5.1 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)  
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 เป็นแผนการพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมฉบบัแรกท่ีรองรับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) เป็นแผนท่ีจดัทาํข้ึนในช่วงการ
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ปฏิรูปประเทศและการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์โลกดว้ยการน้อมนาํเอา “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” มาเป็นปรัชญานาํทางในการพฒันาประเทศ โดยมีประเด็นสําคญัในการพฒันาท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพื่อสังคม เพื่อสร้างความเป็นธรรมและลดปัญหา 
ความเหล่ือมลํ้า รวมทั้งการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ เช่น25 

1) การส่งเสริมการประกอบอาชีพของผูป้ระกอบการระดบัชุมชน การสนบัสนุนศูนยฝึ์ก
อาชีพชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชนจดัสวสัดิการและบริการชุมชน และผลกัดนักลไกการกระจายท่ีดินทาํ
กินและการบริหารจดัการท่ีดินของชุมชน โดยมุ่งบรรลุเป้าหมายสําคญัในการยกระดบัรายได้ของ
ประชากรกลุ่มร้อยละ 40 ท่ีมีรายไดต้ํ่าสุด  

2) การยกระดบัห่วงโซ่มูลค่าด้วยการใช้เทคโนโลยีวิจยั และพฒันาเพื่อสร้างนวตักรรม
การผลิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของการตลาด รวมทั้งสร้างสังคม
ผูป้ระกอบการใหมี้ทกัษะการทาํธุรกิจท่ีทนัต่อการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลย ี 

3) การส่งเสริมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่ เช่น เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค ์
และวฒันธรรม การพฒันาวิสาหกิจตั้งใหม่ (Start Up) และวิสาหกิจเพื่อสังคม รวมถึงการสร้างสังคม
ผูป้ระกอบการเพื่อต่อยอดการผลิตและบริการ  

4) การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ทั้ งวิสาหกิจขนาดย่อม ขนาดเล็ก และขนาดกลาง 
วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพื่อสังคม เพื่อขยายฐานเศรษฐกิจฐานรากให้มีความครอบคลุมมากข้ึน  
เป็นการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกบัการพฒันาและส่งเสริมสังคมผูป้ระกอบการให้ผลิตได้
และขายเป็น  

2.1.5.2 ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  
ตามร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ประเด็นท่ีจะเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการ

พฒันาเศรษฐกิจฐานราก เช่น ในการกาํหนดยุทธศาสตร์การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
เร่ืองการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคมให้คนทุกกลุ่มในสังคม ซ่ึงได้เน้นท่ีจะกล่าวถึง 
การสร้างรายไดเ้พิ่มและสร้างหลกัประกนัทางสังคมสาํหรับผูมี้รายไดน้อ้ยในกลุ่มประชากร ร้อยละ 40 
ท่ีมีรายไดต้ ํ่าสุด ผูด้อ้ยโอกาส และสนบัสนุนการสร้างความร่วมมือระหวา่งรัฐ เอกชน และภาคประชา
สังคม เพื่อสร้างความร่วมมือท่ีเนน้ผลลพัธ์เพื่อสังคม และหรือการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม รวมถึง

                                                 

 25 กรมการพฒันาชุมชน, โครงการการคน้หาตน้แบบ การต่อยอด และขยายผลความสําเร็จ การพฒันา
เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (รายงานผลการวิจยั), (กรุงเทพมหานคร: สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 
2560), น. 11 – 12. 
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การเสริมสร้างพลงัทางสังคมดว้ยการส่งเสริมให้วิสาหกิจชุมชน สามารถเขา้ถึงตลาดเงิน ตลาดทุน 
และมีการเช่ือมต่อกบัตลาดสินคา้และบริการตามกลุ่มประเภทของวสิาหกิจ26 

2.1.5.3 แผนปฏิรูปประเทศดา้นเศรษฐกิจ  
ร่างแผนปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจท่ีดาํเนินการโดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 

ดา้นเศรษฐกิจ ฉบบัเดือนธันวาคม 2560 ไดร้ะบุถึงความสําคญัของการปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศ 
ท่ีจะตอ้งรับมือกบัสถานการณ์เดิม อนัเน่ืองมาจากปัญหาดา้นศกัยภาพการเติบโตของเศรษฐกิจท่ีลดลง
จากเดิม ก่อนปี พ.ศ. 2540 เศรษฐกิจของประเทศขยายตวัในอตัราร้อยละ 9 ต่อปี มาเป็นตํ่ากวา่ร้อยละ 4 
ต่อปี ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา ปัญหาความเหล่ือมลํ้ าทั้งในดา้นเศรษฐกิจ รายได้ และโอกาสของคน
เมืองกับคนชนบท กรุงเทพมหานครกับต่างจังหวดั คนรวยกับคนจน ผู ้ประกอบการรายใหญ่ 
กบัรายเล็ก รวมทั้งปัญหากลไกและบทบาทภาครัฐท่ีไม่เอ้ือต่อการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ แผนปฏิรูป
ประเทศด้านเศรษฐกิจ จึงมีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้เศรษฐกิจไทยแข่งขันได้ กระจายประโยชน์ไปสู่
ประชาชน เติบโตอย่างย ัง่ยืน โดยมีประเด็นสําคญัท่ีมุ่งเนน้ 3 ดา้น ไดแ้ก่ (1) การเพิ่มขีดความสามารถ
ทางการแข่งขนัให้กบัทุกภาคส่วนของระบบเศรษฐกิจ ดว้ยการมุ่งเนน้การเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) 
การสร้างความเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้น และการสร้างระบบนิเวศดา้นการวิจยัและนวตักรรม  
(2) การสร้างความเท่าเทียมและการเติบโตร่วมไปดว้ยกนั ปรับเปล่ียนกระบวนการแกไ้ขปัญหาความ
เหล่ือมลํ้าและความยากจน และเนน้การกระจายประโยชน์จากการพฒันาไปสู่ประชาชนให้ทัว่ถึงมาก
ข้ึนด้วยการสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรและแรงงานไร้ฝีมือในระดับฐานราก และ (3) การปฏิรูป
สถาบนัทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปรับบทบาทและกลไกของรัฐ ให้พร้อมต่อการ
ทาํหน้าท่ีเป็นระบบนิเวศใหม่ของระบบเศรษฐกิจท่ีมีความพร้อมทั้งด้านการกาํหนดขอ้ควรปฏิบติั  
และการเป็นกลไกสนับสนุน ท่ีคาํนึงถึงเกณฑ์ว่าด้วยธรรมาภิบาล ทั้งด้านประสิทธิภาพ โปร่งใส  
การกระจายอาํนาจใหท้อ้งถ่ินร่วมตดัสินใจ และการประสานความร่วมมือกบัผูเ้ก่ียวขอ้ง27  

2.1.5.4 แผนปฏิรูปประเทศดา้นสังคม  
ตามร่างแผนปฏิรูปประเทศดา้นสังคมท่ีดาํเนินการโดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้น

สังคม ฉบบัเดือนธนัวาคม 2560 ไดท้บทวนขอ้เสนอการปฏิรูปประเทศของสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) 
ทั้ง 37 ดา้น ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นทางสังคม เช่น การให้ความสําคญักบัระบบประกนัสังคมถว้นหนา้ 
ระบบสวสัดิการสังคมท่ีเหมาะสมสาํหรับเด็กปฐมวยั ระบบสวสัดิการสังคมกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส ผูย้ากไร้ 
ผูพ้ิการ คนชายขอบ สวสัดิการท่ีอยูอ่าศยั การส่งเสริมความเขม้แข็งภาคประชาสังคม และระบบกลไก
บริหารจัดการระบบสวสัดิการสังคม การปฏิรูประบบเพื่อรองรับสังคมสูงวยัทั้ งด้านเศรษฐกิจ  
                                                 

 26 เพ่ิงอ้าง, น. 12. 
 27 เพ่ิงอ้าง, น. 13. 
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ดา้นสภาพแวดลอ้ม ดา้นสุขภาพ และดา้นสังคม การปฏิรูปสิทธิและบทบาทของชุมชนในการบริหาร
จดัการทรัพยากรและทุนชุมชน สวสัดิการชุมชน และสัมมาชีพชุมชน รวมทั้งการคุม้ครองผูบ้ริโภค  

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ได้ให้ความสําคญัต่อเร่ืองและประเด็นปฏิรูป 
ตามแผนงาน 5 หัวข้อด้วยกัน ประกอบไปด้วย (1) การปฏิรูปการออม สวสัดิการ และการลงทุน 
เพื่อสังคม (2) กลุ่มผูเ้สียเปรียบทางสังคม (3) การจดัการขอ้มูลและองค์ความรู้ด้านสังคม (4) ระบบ
สร้างเสริมชุมชนเขม้แข็ง (5) การมีส่วนร่วม การเรียนรู้ การรับรู้ และการส่งเสริมกิจกรรมทางสังคม 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายให้ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย สามคัคีปรองดอง พฒันาอย่างย ัง่ยืน 
ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีความสมดุลระหว่างการพฒันาด้านวตัถุกบัการพฒันาดา้น
จิตใจ สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม มีโอกาสทดัเทียม ขจดัความเหล่ือมลํ้ า ประชาชนมีความสุข  
มีคุณภาพชีวติท่ีดีและมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ28 
        2.1.6 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ทรงมีพระราชดาํรัสช้ีแนะแนวทางการดาํเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทย ให้รอดพน้และสามารถดาํรง
อยู่ได้อย่างมัน่คงและย ัง่ยืน ภายใต้กระแสโลกาภิวฒัน์และความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ เป็นปรัชญา 
ช้ีถึงแนวการดาํรงอยู่และปฏิบติัตนของประชาชนในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน
จนถึงระดบัรัฐ ทั้งในการพฒันาและบริหารประเทศให้ดาํเนินไปในสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันา
เศรษฐกิจเพื่อใหก้า้วทนัต่อโลกยคุโลกาภิวฒัน์  

ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ นายแพทยป์ระเวศ วะสี ไดก้ล่าวว่า เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง  
มีความพอเพียงในอย่างน้อย 7 ประการ คือ (1) พอเพียงสําหรับทุกคน ทุกครอบครัว ไม่ทอดทิ้งกนั  
(2) จิตใจพอเพียง ทาํให้รักและเอ้ืออาทรคนอ่ืนได ้(3) ส่ิงแวดล้อมพอเพียง การอนุรักษ์และเพิ่มพูน
ส่ิงแวดล้อมทําให้ย ังชีพทํามาหากินได้ เช่น การทําเกษตรแบบผสมผสาน ซ่ึงได้ทั้ งอาหาร  
ไดท้ั้งส่ิงแวดลอ้มและไดท้ั้งเงิน (4) ชุมชนเขม้แข็งพอเพียง การรวมตวักนัจะทาํให้แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 
ได ้เช่น ปัญหาสังคม ปัญหาความยากจน ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม (5) ปัญหาพอเพียง มีการเรียนรู้ร่วมกนั 
ในการปฏิบติั และปรับตวัไดอ้ยา่งต่อเน่ือง (6) พื้นฐานวฒันธรรมพอเพียง เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ส่ิงแวดล้อมท่ีหลากหลายกบัวิถีชีวิตท่ีเติบโตไปพร้อม ๆ กนั และ (7) ความมัน่คงพอเพียง ไม่ใช่วูบ
วาบเด๋ียวจนเด๋ียวรวยแบบกะทนัหัน เด๋ียวตกงานไม่มีกิน ไม่มีใช้จะทาํให้สภาพจิตเสีย เม่ือทุกอย่าง
พอเพียง ก็จะทาํใหเ้กิดสมดุลเป็นปกติและย ัง่ยืน เรียกวา่ เศรษฐกิจพอเพียง29 

                                                 

 28 เพ่ิงอ้าง, น. 13 – 14. 
 29 ประเวศ วะสี, วสิยัทศัน์ของกระบวนการเรียนรู้ในหลกัสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, (กรุงเทพมหานคร: 
สาํนกัพิมพคุ์รุสภา, 2542). 
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ดร.สุเมธ ตนัติเวชกุล ไดก้ล่าวว่า การปฏิบติัตนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงอนัเน่ืองมาจาก
พระราชดาํรง มีดงัน้ี (1) ยึดความประหยดั ตดัทอนค่าใช้จ่ายในดา้นท่ีไม่จาํเป็น ลดละความฟุ่มเฟือย 
ในการดาํรงชีวิตอย่างจริงจงั (2) ยึดกิจการประกอบอาชีพท่ีถูกตอ้ง สุจริตแมจ้ะตกอยู่ในภาวะขาด
แคลนในการดํารงชีวิตก็ตาม (3) ละเลิกการแก่งแย่งผลประโยชน์และแข่งขันในทางการค้าขาย  
(4) ไม่หยุดน่ิงท่ีจะหาทางใช้ชีวิตหลุดพน้จากความทุกข์ยากคร้ังน้ีโดยต้องขวนขวายใฝ่หาความรู้ 
ให้เกิดรายได้ เพิ่มพูนข้ึนจนถึงขั้นพอเพียงเป็นเป้าหมายสําคญั (5) ปฏิบติัตนในแนวทางท่ีดี ลดละ 
ส่ิงชัว่ทั้งหมดสืบไป30 

 
2.2 หลกัความเสมอภาคในการบังคับใช้กฎหมาย 

หลกัความเสมอภาคเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีสําคญัประการหน่ึงของการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตย กล่าวคือ เป็นหลักท่ียอมรับว่ามนุษย์ทุกผูทุ้กนามนั้ นต่างมีความเท่าเทียมกัน 
และห้ามมิให้รัฐในฐานะท่ีเป็นองค์กรผูใ้ช้อาํนาจปกครองเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล
เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม 
หรือความคิดเห็นในทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ความสําคญัอีกประการ
หน่ึงของหลักความเสมอภาค คือ เป็นหลักท่ีควบคุมมิให้รัฐใช้อาํนาจอธิปไตยตามอาํเภอใจ  
การกระทาํของรัฐท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหากเป็นการเลือกปฏิบัติ 
ดว้ยการให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มบุคคลใดโดยเฉพาะ รัฐจะตอ้งสามารถให้
คาํอธิบายอนัสมเหตุสมผลได้ว่าเพราะเหตุใดจึงดาํเนินการเช่นนั้น หากเหตุผลท่ีให้ไม่สามารถ 
รับฟังได ้อาจแสดงให้เห็นไดว้่ารัฐกาํลงัใช้อาํนาจอธิปไตยตามอาํเภอใจและเป็นการเลือกปฏิบติั 
ต่อบุคคลดว้ยความไม่เป็นธรรม 

หลักความเสมอภาคนั้นมีความสัมพนัธ์อย่างใกล้ชิดกับหลักเสรีภาพเน่ืองจากเป็น
หลกัการท่ีจะทาํให้การใช้เสรีภาพเป็นไปอย่างเสมอกนัทุกผูทุ้กคน แต่หากเสรีภาพสามารถใช้ได้
เพียงบุคคลบางคนเท่านั้น ในขณะท่ีคนบางกลุ่มบางคนเขา้ถึงไม่ได้ ในกรณีดงักล่าวก็ไม่ถือว่า         
มีเสรีภาพแต่ประการใด31 ความเสมอภาคจึงเป็นฐานของเสรีภาพและเป็นหลกัประกนัในการทาํให้
เสรีภาพเกิดข้ึนไดจ้ริง ดงันั้น หลกัความเสมอภาคใตก้ฎหมายจึงเป็นหลกัการท่ีทาํให้มีการปฏิบติั   
ต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้น ๆ อยา่งเท่าเทียมกนัหรือไม่เลือกปฏิบติั (Non-discrimination) ทั้งน้ี   
การปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาคนั้นจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระสําคญัเหมือนกนัอยา่งเท่าเทียม
                                                 

 30 สุเมธ ตนัติเวชกลุ, ใตเ้บ้ืองพระยคุลบาท, พิมพค์ร้ังท่ี 6, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพม์ติชน, 2542).  
 31 สมคิด เลิศไพฑูรย,์ “หลกัความเสมอภาค,” วารสารนิติศาสตร์, เล่ม 30, ปีท่ี 2, น. 165(มิถุนายน 2543). 
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กนั และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระสาํคญัแตกต่างกนัใหแ้ตกต่างกนัไปตามลกัษณะของเร่ืองนั้น ๆ 
จึงจะทาํใหเ้กิดความยติุธรรมภายใตห้ลกัความเสมอภาคข้ึนได ้
        2.2.1 ความหมายของหลกัความเสมอภาค 

คาํวา่ “เสมอภาค” หากกล่าวโดยทัว่ ๆ ไป จะหมายถึงการท่ีบุคคลหรือประชาชนท่ีอยู ่  
ในสถานะเดียวกนั ย่อมมีสิทธิท่ีจะไดรั้บ หรือการใช้การบริการสาธารณะไดอ้ย่างเดียวกนัภายใต้
ระเบียบเดียวกนั ซ่ึงตวัแทนของรัฐบาลหรือขา้ราชการของรัฐ ไม่สามารถท่ีจะเลือกปฏิบติัหรือ     
การใหบ้ริการกบัประชาชนเฉพาะคนใด คนหน่ึงได ้

ศาสตราจารย ์ดร. บรรเจิด สิงคะเนติ ไดส้รุปหลกัเกณฑ์กวา้ง ๆ ของหลกัความเสมอ
ภาคไวว้่า “จะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระสําคญัเหมือนกนัอย่างเท่าเทียมกนั และจะตอ้งปฏิบติัต่อ     
ส่ิงท่ีมีสาระสําคญัแตกต่างกนัให้แตกต่างกนัไปตามลกัษณะของเร่ืองนั้น ๆ”32 หลกัความเสมอภาค
ในท่ีน้ี จึงหมายถึงหลกัการท่ีว่า ในสถานการณ์ท่ีเหมือนกนัจะตอ้งปฏิบติัดว้ยหลกัเกณฑ์เดียวกนั 
เพราะอย่างน้อยท่ีสุดทุก ๆ คนย่อมจะตอ้งมีความเสมอภาคกนัต่อหนา้กฎหมาย หรือมีความเสมอ
ภาคกันในสายตาของกฎหมาย (Equality before the Law) เพื่อให้บุคคลเหล่าน้ีมีโอกาสภายใต้
ขอบเขตท่ีทุกคนทดัเทียมกนั สําหรับความเสมอภาคท่ีปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญนั้น พบหลากหลาย
รูปแบบแตกต่างกันไป ทั้ งความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม ความเสมอภาคในภาระ
สาธารณะ ความเสมอภาคในการทาํงานภาครัฐ ความเสมอภาคในการเลือกตั้ง ตลอดจนความเสมอ
ภาคในการรับบริการสาธารณะ เป็นตน้  
        2.2.2 แนวความคิดของหลกัความเสมอภาค 

หลกัความเสมอภาคถือว่าเป็นหลกัพื้นฐานของศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมนุษย์
ย่อมไดรั้บการรับรองและคุม้ครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนัในฐานะท่ีเป็นมนุษยโ์ดยมิตอ้ง
คาํนึงถึงคุณสมบติัอ่ืน ๆ อาทิ เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินกาํเนิด เป็นตน้ และขณะเดียวกนัก็ถือไดว้า่
หลกัความเสมอภาคน้ีเป็นหลกัท่ีควบคุมมิให้รัฐใช้อาํนาจของตนตามอาํเภอใจโดยการใช้อาํนาจ
ของรัฐแก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึง รัฐตอ้งสามารถอธิบายได้ว่าเพราะเหตุใดรัฐจึงกระทาํการอนั
ก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพาะ หากการให้
เหตุผลไม่อาจรับฟังไดแ้สดงวา่การใชอ้าํนาจของรัฐนั้นเป็นไปตามอาํเภอใจ ดงันั้น หลกัความเสมอ

                                                 

 32 บรรเจิด สิงคะเนติ, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) เร่ือง หลักความ 
เสมอภาค, (กรุงเทพมหานคร: องคก์ารคา้ของคุรุสภา, 2544), น. 3. 
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ภาคจึงเป็นหลกัสําคญัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถนาํมา
ตรวจสอบการใชอ้าํนาจของรัฐไม่วา่จะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได้33 
        2.2.3 ประเภทของหลกัความเสมอภาค 

แนวความคิดเก่ียวกับหลักความเสมอภาคในประเทศไทย ก่อนมีการเปล่ียนแปลง      
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยใน ปี พ.ศ. 2475 
แนวความคิดในเร่ืองหลกัความเสมอภาคแบบตะวนัตกนั้นไม่ปรากฏอยา่งชดัเจน แต่หลงัจากมีการ
เปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย ก็ได้มีการนําหลกัความเสมอภาคมาใช ้
ในประเทศไทยโดยคณะราษฎร์ จากนั้นก็มีการบญัญติัรับรองหลกัความเสมอภาคไวใ้นรัฐธรรมนูญ  
อีกหลายฉบบั รวมทั้งรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ทั้ งน้ี เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
สามารถแยกประเภทของหลกัความเสมอภาคได ้2 ประเภท ดงัน้ี34 

2.2.3.1 หลกัความเสมอภาคทัว่ไปหรือความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมาย หมายความว่า 
บุคคลไม่ว่าจะมีฐานะทางกฎหมายอย่างไรก็ตามต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน สถานะ 
ทางกฎหมาย ไม่ก่อให้เกิดเอกสิทธ์ิแก่บุคคลเหล่านั้นแต่อย่างใด เช่น ถ้าหากตาํรวจทาํส่ิงท่ีผิด
กฎหมาย ตาํรวจ คนนั้นก็ต้องรับโทษเช่นเดียวกับกรณีท่ีบุคคลธรรมดาทัว่ไปกระทาํความผิด  
การเป็นตาํรวจไม่ได้ก่อให้เกิดสิทธิแก่ตาํรวจท่ีไม่ตอ้งรับโทษในทางอาญา เวน้แต่กรณีดงักล่าว 
จะเขา้เหตุยกเวน้โทษ หรือเหตุยกเวน้ความผิดตามบทบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญา ดงันั้น  
หลกัความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมาย จึงเป็นหลกัความเสมอภาคทัว่ไปท่ีบุคคลอาจเรียกร้องจากรัฐ
เพื่อใหป้ฏิบติัต่อตนเช่นเดียวกบัท่ีปฏิบติัต่อบุคคลอ่ืนอยา่งเท่าเทียมกนั 

2.2.3.2 หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง 
หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง คือ หลกัความเสมอภาคท่ีใช้เฉพาะภายในขอบเขต     

เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ เช่น ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม ความเสมอภาคในการ
รับบริการสาธารณะ หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัชายและหญิง เป็นตน้ 
        2.2.4 หลกัเกณฑข์องหลกัความเสมอภาค 

หลักแห่งความเสมอภาคนั้ นถือเ ป็นหลัก เกณฑ์ ท่ีต้องปฏิบัติ ต่อบุคคลทุกคน 
อย่างเท่าเทียมกัน แต่การใช้หลักความเสมอภาคท่ีมีความหลากหลายอย่างมากในการปฏิบัติ 

                                                 

 33 สิทธิพร เศาภายน, “ความเสมอภาคตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ” ในรวมบทความทางวิชาการของ
สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดท่ี 11, “ศาลรัฐธรรมนูญภายใตห้ลกันิติธรรมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย              
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข” (กรุงเทพมหานคร: บริษทั พี. เพรส. จาํกดั, 2556), น. 335.  
 34 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ,  
(กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพว์ญิํูชน, 2547), น. 193.  
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เน่ืองจากสาระสําคญัของขอ้เท็จจริงท่ีแตกต่างกนัไป ส่งผลให้การปฏิบติัต่อบุคคลตามหลกัความ
เสมอภาคย่อมแตกต่างกันไปด้วย ทั้ งน้ี ความแตกต่างท่ีได้รับจากการปฏิบติัจะต้องเป็นความ
แตกต่างท่ียอมรับได้ ซ่ึงการปฏิบติัเพื่อให้เกิดความยุติธรรมต่อหลกัความเสมอภาค มีหลกัเกณฑ ์
การพิจารณาได ้3 ประการ35 ดงัน้ี 

2.2.4.1 หลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกนัหรือขอ้ห้ามเลือกปฏิบติั       
ตามหลกัความเสมอภาค 

หลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกนัหรือขอ้ห้ามเลือกปฏิบติัตามหลกั
ความเสมอภาค ไดป้รากฏให้เป็นท่ียอมรับและนาํไปปฏิบติัซ่ึงมีผลเป็นการผูกพนัองค์กรของรัฐ     
ท่ีจะตอ้งเคารพและปฏิบติัตาม โดยมีหลกัเกณฑก์วา้ง ๆ ดงัน้ี 

1) ตอ้งใชก้ฎเกณฑอ์นัเดียวกนักบัทุกคนเวน้แต่วา่สถานการณ์แตกต่างกนัไป 
หลกัเกณฑ์ทัว่ไปของการปฏิบติั คือ ตอ้งใช้กฎเกณฑ์เดียวกนัในสถานการณ์เดียวกนั     

เวน้แต่วา่สถานการณ์นั้นแตกต่างออกไป จึงเป็นการตอ้งห้ามแก่ผูบ้ญัญติักฎเกณฑ์ท่ีจะตอ้งไม่ออก
กฎเกณฑ์ให้มีผลไม่เสมอภาคแก่บุคคล กล่าวคือ เหตุการณ์ท่ีเหมือนกันหรือท่ีเหมือนกัน                
ในสาระสําคญันั้นตอ้งไดรั้บการปฏิบติัโดยกฎเกณฑ์เช่นเดียวกนั แต่หากมิใช่เร่ืองท่ีมีสภาพการณ์
อย่างเดียวกนัก็สามารถปฏิบติัให้แตกต่างกนัได้ ดงันั้น กฎเกณฑ์ท่ีมาบงัคบัใช้แก่บุคคลซ่ึงออก      
โดยฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่ายบริหารยอ่มมีเน้ือหา รายละเอียด และผลบงัคบัท่ีแตกต่างกนัไปได ้เช่น 
ความเสมอภาคในการไดรั้บบริการสาธารณะจากรัฐประชาชนทุกคนสามารถใชบ้ริการรถเมล์ของ
รัฐอยา่งเสมอภาคทุกคนซ่ึงเป็นหลกัความเสมอภาคอยา่งกวา้ง ๆ อีกตวัอย่างหน่ึง การท่ีรัฐกาํหนด
ราคาตัว๋รถไฟเป็นชั้นหน่ึง ชั้นสอง และชั้นสามตามปัจจยัทางเศรษฐกิจของแต่ละคนท่ีแตกต่างกนั
ไปตามท่ีรัฐธรรมนูญได้บัญญติัรับรองว่าบุคคลย่อมเสมอภาคกันในกฎหมายและได้รับความ
คุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 

2) การใชก้ฎเกณฑท่ี์แตกต่างกนันั้นตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัสาระสาํคญัของกฎเกณฑ ์
การใช้กฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนันั้นตอ้งคาํนึงถึงสาระสําคญัของกฎเกณฑ์ คือ กฎเกณฑ ์   

ท่ีจะนาํมาใช้ตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ดงันั้น ถึงแมจ้ะอยู่ในสถานะท่ีเหมือนกนั   
แต่ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระสําคญันั้นแตกต่างกนัแลว้กฎเกณฑ์ท่ีนาํมาใชบ้งัคบันั้นตอ้งแตกต่างกนั
ไปดว้ย แต่ถา้เป็นขอ้เท็จจริงท่ีไม่เป็นสาระสําคญัและอยู่ในสถานะท่ีเหมือนกนัแลว้กฎเกณฑ์ท่ีใช้
บงัคบันั้นจะต้องเป็นกฎเกณฑ์เดียวกัน เช่น กฎหมายบาํเหน็จบาํนาญกาํหนดให้ขา้ราชการตอ้ง       
รับราชการ 10 ปี ข้ึนไปจึงจะมีสิทธิรับบาํเหน็จบาํนาญ ฝ่ายนิติบญัญติัจะออกกฎหมายบญัญติัให้
ขา้ราชการซ่ึงรับราชการเพียง 2 ปีท่ีผูบ้งัคบับญัชาเห็นควรยกย่องให้ไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญเท่ากบั
                                                 

 35 สิทธิพร เศาภายน, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น. 340 - 349.  
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ขา้ราชการซ่ึงไดบ้าํนาญ 10 ปีเช่นน้ีหาไดไ้ม่ เพราะเม่ือเหตุไม่เหมือนกนัคือเวลาราชการไม่เท่ากนั   
ก็ควรได้รับผลปฏิบติัแตกต่างกนัไม่ควรให้ได้รับผลปฏิบติัเสมอกนัแมว้่าจะอยู่ในสถานะท่ีเป็น
ขา้ราชการเหมือนกนัก็ตาม36 

3) การปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากผลประโยชน์มหาชน 
การปฏิบัติต่อบุคคลตามหลักความเสมอภาคนั้ นย่อมต้องคาํนึงถึงเร่ืองประโยชน์

สาธารณะเหนือประโยชน์ส่วนบุคคลหรือประโยชน์ของปัจเจกชน ดงัน้ี จะอา้งหลกัความเสมอภาค
ในการใช้กฎเกณฑ์เพื่อมาคุ้มครองปัจเจกชนนั้นหาได้ไม่ เช่น ในกรณีท่ีมีความไม่สงบเกิดข้ึน       
ในบา้นเมือง ทางการจาํเป็นตอ้งใชม้าตรการบางอนัเพื่อก่อให้เกิดความสงบสุขกลบัมาสู่บา้นเมือง
อย่างเร็วท่ีสุดและการใช้มาตรการดงักล่าวนั้นสะทอ้นให้เห็นถึงการเลือกปฏิบติัและการเคารพ       
ต่อหลกัแห่งความเสมอภาค ผูซ่ึ้งเดือดร้อนจากการกระทาํดงักล่าวจะอา้งหลกัแห่งความเสมอภาค    
ต่อรัฐหาไดไ้ม่ 

4) การอ้างประโยชน์สาธารณะเพื่อไม่ต้องเคารพต่อหลักแห่งความเสมอภาคนั้ น 
จะตอ้งไม่เป็นการก่อใหเ้กิดการแบ่งแยกอยา่งท่ีไม่สามารถยอมรับได ้

การอา้งประโยชน์สาธารณะในการปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนันั้นแมจ้ะถือวา่เป็นการกระทบ
ต่อหลกัแห่งความเสมอภาคและก่อให้เกิดการเลือกปฏิบติัก็ตามที แต่อยา่งไรก็ดีการกระทาํดงักล่าว
นั้นจะตอ้งไม่ก่อให้เกิดการแบ่งแยกอยา่งท่ีไม่สามารถยอมรับได ้ถา้เป็นเช่นน้ีแลว้ก็ไม่สามารถใช้
กฎเกณฑ์ดงักล่าวได ้การแบ่งแยกอย่างท่ีไม่สามารถยอมรับได้นั้นท่ีเห็นได้ชดัก็คือ การแบ่งแยก      
ท่ีเป็นการตอ้งหา้มตามรัฐธรรมนูญ เช่น การแบ่งแยกในเร่ือง แหล่งกาํเนิด เช้ือชาติ และศาสนา เป็นตน้ 

5) การเลือกปฏิบติัท่ีเป็นธรรมมุ่งลดความเหล่ือมลํ้าท่ีดาํรงอยู ่
การเลือกปฏิบัติท่ี มุ่งลดความเหล่ือมลํ้ า ท่ีดํารงอยู่  หรือการปฏิบัติในทางบวก                 

คือ การดํา เนินการตามกฎหมายท่ีแตกต่างกันในลักษณะชั่วคราวท่ีผู ้มีอ ํานาจกําหนดข้ึน                 
โดยมีวตัถุประสงค์ในการส่งเสริมและยกระดบับุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีมีสถานะดอ้ยกว่า
บุคคลอ่ืนเพื่อทดแทนความไม่เท่า เทียมกันท่ีดํารงอยู่37 ซ่ึงหลักการน้ีเกิดจากแนวคิดของ            
ประธานาธิบดีเคนเนด้ีและประธานาธิบดีจอห์นสันท่ีต้องการสร้างความเป็นธรรมข้ึนในสังคม
อเมริกา โดยหลกัการดงักล่าวได้รับการยอมรับด้วยการตรากฎหมายสิทธิพลเมือง (Civil Rights 
Act) ข้ึนเม่ือวนัท่ี 2 กรกฎาคม 196438 และศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาดาํเนินการตามหลกัดงักล่าว
โดยการตดัสินในคดี Regents of University of California V. Bakke 438 US265 (1978) ว่า การท่ี

                                                 

 36 สมยศ เช้ือไทย, คาํอธิบายหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป, (กรุงเทพมหานคร : เรือนแกว้การพิมพ,์ 2535), น. 139. 
 37 สมคิด เลิศไพฑูรย,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 31, น. 170. 
 38 เพ่ิงอ้าง, น. 170. 
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มหาวทิยาลยัสาํรองท่ีนัง่ ร้อยละ 16 ของคณะแพทยศาสตร์ให้แก่นกัศึกษาชนกลุ่มนอ้ยต่าง ๆ ถือวา่
เป็นการเลือกปฏิบติัท่ีมุ่งลดความเหล่ือมลํ้ าท่ีดาํรงอยู่ เป็นต้น นอกจากน้ี หลักการเลือกปฏิบติั 
ท่ีมุ่งลดความเหล่ือมลํ้ าท่ีดํารงอยู่น้ียงัได้รับจากรับรองจากศาลประชาคมยุโรปโดยมีการนํา
หลกัเกณฑน้ี์   มาตดัสินในคดี Affaire Linguistique Belge ลงวนัท่ี 27 กรกฎาคม 1969 วา่ “ความไม่
เสมอภาคทางกฎหมายบางประเภทมีข้ึนเพื่อแกไ้ขความไม่เสมอภาคในทางความเป็นจริง”39 

6) การปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากระบบท่ีแตกต่างกนั  
การปฏิบติัให้แตกต่างกันอาจมีผลสืบเน่ืองมาจากการมีระบบท่ีแตกต่างกัน ดังนั้ น      

การจะพิจารณาเปรียบเทียบวา่มีการปฏิบติัเท่าเทียมกนัหรือไม่ ตอ้งมีการเปรียบเทียบวา่อยูใ่นระบบ
เดียวกนัหรือไม่ เช่น การท่ีกาํหนดให้ขา้ราชการ ทหาร หรือตาํรวจ มีสิทธิในการประทว้งการนดั
หยุดงานเพื่อต่อรองค่าจา้งหรือเงินเดือนของขา้ราชการ ซ่ึงแตกต่างไปจากระบบของเอกชนท่ีให้
ลูกจา้งมีสิทธิท่ีใช้การประทว้งการนดัหยุดงานตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้เป็นเคร่ืองมือใน
การต่อรองเร่ืองเง่ือนไขในการจา้ง ในกรณีน้ีมิอาจจะกล่าวไดว้า่เป็นการปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียมกนั
อนัเป็นการขดัต่อหลกัความเสมอภาค ทั้งน้ี เพราะระบบของราชการกบัระบบของภาคเอกชนนั้น    
มีลักษณะท่ีแตกต่างกัน ดังนั้ น ในบางกรณีจึงไม่อาจจะนําระบบท่ีแตกต่างกันมาพิจารณา
เปรียบเทียบกบัการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัได้40 

7) การปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากประเพณี 
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีแตกต่างกันอาจเป็นเหตุผลในการปฏิบติัให้แตกต่างกัน      

โดยการปฏิบติัตามขนบธรรมเนียมนั้นต้องไม่ยึดหลักการปฏิบติัติดต่อกันมาอย่างยาวนานเป็น
เกณฑใ์นการพิจารณาความถูกตอ้งเหมาะสม แต่จะตอ้งใชห้ลกัความยติุธรรมของประชาชนในขณะ
ปัจจุบนัเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา ตวัอยา่งเช่น สถาบนัการศึกษาของรัฐแห่งหน่ึงไดต้ั้งมาเป็นเวลา
ยาวนานมากซ่ึงในขณะท่ีตั้งนั้นมีความมุ่งหมายเพื่อจะให้เฉพาะบุตรหลานของขา้ราชการเท่านั้น    
ไดศึ้กษาเล่าเรียน ต่อมา เม่ือการศึกษาเปิดกวา้งข้ึนสมควรมีการรับบุคคลทัว่ไปให้เขา้ศึกษาไดด้ว้ย 
แต่สถาบนัดงักล่าวยงักาํหนดไวเ้ฉพาะผูซ่ึ้งเป็นบุตรหลานขา้ราชการของหน่วยงานนั้น ยอ่มไดรั้บ
สิทธิพิเศษในการคดัเลือกเขา้ศึกษาในสถาบนัแห่งนั้น ในกรณีน้ีจะเห็นไดว้่าการยึดถือประเพณี       
ท่ีปฏิบติัมาอย่างยาวนานของสถาบนัการศึกษาแห่งนั้นไม่อาจจะใชเ้ป็นเกณฑ์ในการพิจารณาหลกั
ความเสมอภาคได ้เพราะการพิจารณาหลกัเกณฑ์ดงักล่าวจะตอ้งอาศยัหลกัความยุติธรรมท่ีเป็นอยู่
ในปัจจุบนัเป็นเกณฑใ์นการพิจารณาดว้ย 

                                                 

 39 เพ่ิงอ้าง, น. 170. 
 40 บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 32, น. 21. 
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2.2.4.2 หลกัความเสมอภาคภายใตก้ฎหมายไดป้รากฏในรูปแบบหลากหลายแตกต่าง
กนัออกไป ดงัน้ี41  

1) ความเสมอภาคในกระบวนการยติุธรรม  
ความเสมอภาคภายใต้กฎหมายและความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม                    

มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด ในบางกรณีผสมผสานกันจนกล่าวได้ว่าความเสมอภาค                  
ในกระบวนการยุติธรรมเป็นกรณีเฉพาะของการนําหลักความเสมอภาคภายใต้กฎหมายมาใช ้       
ตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสวินิจฉัยว่าการท่ีกฎหมายบญัญติัให้ผูพ้ิพากษาศาลอาญานายเดียว
สามารถพิจารณาคดีลหุโทษทั้งหลายได ้โดยมีขอ้ยกเวน้ใหเ้ป็นอาํนาจของอธิบดีผูพ้ิพากษาท่ีจะเป็น
ผูก้าํหนดให้คดีนั้นอาจพิจารณาโดยองคค์ณะผูพ้ิพากษาได ้กฎหมายดงักล่าวยอ่มขดักบัหลกัความ
เสมอภาคในกระบวนการยติุธรรม เน่ืองจากกฎหมายดงักล่าวเป็นอุปสรรคต่อการท่ีประชาชนจะตก
อยูภ่ายใตก้ระบวนการท่ีเหมือนกนัหรือรับผิดตามกฎหมายอยา่งเดียวกนั  

2) ความเสมอภาคในภาระสาธารณะ 
ตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสไดว้นิิจฉยัถึงหลกัความเสมอภาคในเร่ืองภาษี อนัเป็นภาระ

ของสาธารณชนไวใ้นหลายกรณีโดยเห็นว่าฝ่ายนิติบญัญติัมีอาํนาจท่ีจะกาํหนดฐานภาษีได้เอง      
โดยคาํนึงถึงหลกัความเสมอภาค อยา่งไรก็ตาม ฝ่ายนิติบญัญติัสามารถกาํหนดให้มีการจดัเก็บภาษี   
ท่ีแตกต่างกันโดยคาํนึงถึงลักษณะพิเศษของกิจกรรมท่ีหลากหลายของผูใ้ช้แรงงานอิสระได ้
เช่นเดียวกบัการกาํหนดอตัรายกเวน้ท่ีแตกต่างกนั โดยคาํนึงถึงผลประกอบการ การกาํหนดอตัรา
ภาษีท่ีแตกต่างกนัหรือการให้ประโยชน์ทางภาษีด้วยมาตรการกระตุน้ให้มีการจดัตั้งและพฒันา
มูลนิธิหรือสมาคมทางวฒันธรรมท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ส่วนรวม ไม่ถือวา่ขดักบัหลกัความ
เสมอภาค เป็นตน้  

3) ความเสมอภาคในการทาํงานภาครัฐ 
โดยหลักทั่วไปถือว่าการสอบแข่งขันเป็นวิธีการคัดเลือกบุคคลเข้าทาํงานภาครัฐ            

ท่ีเหมาะสมและเสมอภาคท่ีสุด อยา่งไรก็ตามตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสไม่ถือวา่การสอบแข่งขนั
เป็นวิธีการเพียงวิธีการเดียวท่ีจะคดัเลือกบุคคลเขา้ทาํงานภาครัฐไดเ้ท่านั้น ดงันั้น การท่ีกาํหนดให้
สมาชิกสภาท้องถ่ินท่ีดาํรงตาํแหน่งมาแล้วไม่น้อยกว่า 8 ปี ผูบ้ริหารสหภาพแรงงาน ผูบ้ริหาร
สมาคมท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการทาํประโยชน์ร่วมกนัหรือผูบ้ริหารองคก์รท่ีมีวตัถุประสงคช่์วยเหลือ
กนัระหว่างสมาชิก เป็นผูมี้สิทธิสอบเขา้โรงเรียนการบริหารแห่งชาติ จึงไม่ขดักบัหลกัความเสมอ
ภาคหรือการรับบุคลากรดา้นการตรวจสอบและควบคุมจากบุคคลภายนอกหน่วยงานเท่านั้นก็ไม่ถือ
วา่ขดักบัหลกัความเสมอภาคเช่นกนั ตุลาการรัฐธรรมนูญยงัไดว้ินิจฉัยต่อไปว่า การกาํหนดให้รับ
                                                 

 41 สมคิด เลิศไพฑูรย,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 31, น. 171 - 174. 
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บุคลากรด้านการต่างประเทศในอตัราส่วน ร้อยละ 5 จากบุคคลท่ีมิได้เป็นขา้ราชการแต่ดาํรง
ตาํแหน่งหัวหน้างานการทูตท่ีทาํงานมาแลว้ไม่น้อยกว่า 6 เดือน ไม่ขดักบัหลกัความเสมอภาค 
ในการทาํงานภาครัฐ แต่การกาํหนดหลักเกณฑ์ในการเล่ือนขั้นเล่ือนตาํแหน่งระหว่างบุคคลใด
ระดับหรือประเภทเดียวกันแตกต่างกันออกไป ศาลปกครองแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศสเห็นว่า 
ขดักบัหลกัความเสมอภาค42  

4) ความเสมอภาคในการเลือกตั้ง  
ตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสไดว้ินิจฉยัเร่ืองน้ีโดยเห็นวา่ในการเลือกตั้งบุคคลเพื่อดาํรง

ตาํแหน่งผูพ้ิพากษาศาลแรงงานหากกฎหมายกาํหนดให้นายจ้างแต่ละคนสามารถออกเสียงได้
เท่ากบัจาํนวนลูกจา้งท่ีตนเองมีอยูแ่ต่ไม่เกิน 50 เสียง นั้น เป็นการขดักบัหลกัความเสมอภาคและไม่
เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกฎหมาย เน่ืองจากในการเลือกตั้งผูพ้ิพากษาในศาลหน่ึงนั้นการท่ีมี       
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีจาํนวนลูกจา้งมากกวา่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งคนอ่ืนไม่ถือวา่เป็นเหตุท่ีจะมีสิทธิออกเสียง
มากกวา่คนอ่ืนได ้นอกจากน้ีการกาํหนดโควตา้ของผูไ้ดรั้บเลือกตั้งตามเพศถือวา่ขดักบัหลกัความ
เสมอภาคในส่วนท่ีเก่ียวกบัการแบ่งเขตเลือกตั้งนั้นเดิมทีศาลฎีกาของประเทศสหรัฐอเมริกาถือว่า
เป็นเร่ืองทางการเมืองจึงไม่รับพิจารณา อยา่งไรก็ตามต่อมาศาลไดเ้ปล่ียนแนวคาํพิพากษาดงักล่าว
โดยพิพากษาในคดี BAKER c/CARR วนัท่ี 26 มีนาคม 1962 วา่ ศาลมีอาํนาจพิจารณาวา่การแบ่ง
เขตเลือกตั้งทาํให้จาํนวนผูไ้ด้รับเลือกตั้งในแต่ละเขตแตกต่างกนัหรือไม่ และคาํพิพากษาในคดี 
DAVID c/BANDEMER วนัท่ี 30 มิถุนายน 1986 ท่ีศาลยืนยนัอาํนาจตรวจสอบว่าการแบ่งเขต
เลือกตั้งมีลกัษณะไม่เป็นกลางหรือไม่ เช่นเดียวกบัศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ไดว้ินิจฉยัในคาํวินิจฉยั ลงวนัท่ี 22 พฤษภาคม 1963 ยืนยนัถึงความเท่าเทียมกนัของผูมี้สิทธิออก
เสียงเลือกตั้งท่ีไม่เสมอภาคอยา่งชดัแจง้ หรือการแบ่งเขตเลือกตั้งท่ีเป็นไปตามอาํเภอใจ เป็นตน้43  

5) ความเสมอภาคในการรับบริการสาธารณะ 
หลักความเสมอภาคนั้ นไม่ใช่หลักความเป็นเอกภาพ กล่าวคือ ไม่ใช่การปฏิบัติ               

ท่ีเหมือนกนัทุกกรณีแต่เป็นความเสมอภาคแบบสัดส่วน เป็นการปฏิบติัท่ีเหมือนกนัในสถานการณ์
เช่นเดียวกนั ดงันั้น การปฏิบติัต่อผูใ้ช้บริการสาธารณะอย่างแตกต่างกนัตามหลกัความเสมอภาค
แบบสัดส่วนตอ้งสามารถอธิบายถึงความสัมพนัธ์อนัแตกต่างของแต่ละสถานการณ์ท่ีได้รับการ
ปฏิบติัอย่างแตกต่างกนัไดด้ว้ย ตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสไดว้ินิจฉัยเร่ืองน้ีว่า การกาํหนดอตัรา
ค่าธรรมเนียมของเรือขา้มฟากระหวา่งจงัหวดั La Rochelle กบัเกาะ Re แตกต่างกนัระหวา่งคนอาศยั
อยู่บนแผ่นดินใหญ่กบัคนอาศยัอยู่บนเกาะ โดยคนท่ีอาศยัอยู่บนเกาะไดรั้บส่วนลดนั้น ถือว่าเป็น
                                                 

 42 สิทธิพร เศาภายน, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น. 340 - 349.   
 43 เพ่ิงอ้าง, น. 340 - 349.   
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การเลือกปฏิบัติท่ีแตกต่างกันเพราะสถานการณ์ท่ีแตกต่างกัน เช่นเดียวกับการกําหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมของผูใ้ช้บริการท่ีอาศยัหรือมีท่ีทาํงานในเขตองค์การบริหารส่วนจงัหวดัท่ีจดัทาํ
บริการสาธารณะแตกต่างไปจากอตัราของบุคคลอ่ืน ยอ่มไม่ขดัต่อหลกัความเสมอภาค แต่ในกรณี   
ท่ีเทศบาลกาํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัเช้ือชาติของบุคคลท่ีจะไดรั้บสวสัดิการสังคมแตกต่างกนัถือวา่
ขดักบัหลกัความเสมอภาค44 

2.2.4.3 บทบญัญติัรับรองหลกัความเสมอภาคในรัฐธรรมนูญของประเทศไทย  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัในเร่ืองของหลกัความ

เสมอภาคไวว้่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับ
ความคุม้ครอง45 โดยเฉพาะในบทบญัญติัมาตรา 27 แห่งรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ได้กาํหนดเก่ียวกับ
ความเสมอภาคของบุคคลในดา้นต่าง ๆ ไวอ้ยา่งชดัเจน ดงัน้ี  

“บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครอง 
ตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 

ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ิน

กาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดั
ต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระทาํมิได ้

มาตรการท่ีรัฐกาํหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิหรือ
เสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองหรืออาํนวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผูสู้งอายุ 
คนพิการ หรือผูด้อ้ยโอกาส ยอ่มไม่ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 

บุคคลผูเ้ป็นทหาร ตาํรวจ ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ และพนกังานหรือลูกจา้งของ
องคก์รของรัฐยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เวน้แต่ท่ีจาํกดัไวใ้นกฎหมายเฉพาะ
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วนิยั หรือจริยธรรม”46 

 

2.3 หลกัธรรมาภิบาลทางกฎหมาย  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดว้างรากฐานของธรรมาภิบาล 

โดยมีหลกัการท่ีสําคญั ไดแ้ก่ การสร้างความโปร่งใสในการบริหารประเทศ การตรวจสอบการใช้
                                                 

 44 เพ่ิงอ้าง, น. 340 - 349.   
 45 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 4. 
 46 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 27. 
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อาํนาจรัฐ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกกระบวนการ ตั้งแต่การร่วมรับรู้ - ร่วมคิด ไปจนถึง
การร่วมดาํเนินการ ร่วมตรวจสอบอยา่งกวา้งขวางและครอบคลุมในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัชาติลงไป
ถึงระดบัทอ้งถ่ินชุมชน 

หลงัจากนั้น ได้มีการวางหลกัการพื้นฐานของการสร้างธรรมาภิบาลไวต้ามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542  
ซ่ึงไดก้าํหนดว่า ธรรมาภิบาล มีองคป์ระกอบ 6 ประการ ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส
หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบตรวจสอบได ้หลกัความคุม้ค่า และหลกัคุณธรรม  
        2.3.1 ความหมายของหลกัธรรมาภิบาลทางกฎหมาย 

ธ รรม า ภิบ าล  ( Good Governance)  คื อ  ก าร ป ก คร อง  ก า รบ ริหา ร  ก าร จัดก า ร  
การควบคุมดูแล กิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม นอกจากน้ียงัหมายถึง การบริหารจดัการ 
ท่ีดี ซ่ึงสามารถนําไปใช้ได้ทั้ งภาครัฐและเอกชน ธรรมท่ีใช้ในการบริหารงานน้ี มีความหมาย 
อย่างกวา้ง กล่าวคือ หาได้มีความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนาเท่านั้น แต่รวมถึง ศีลธรรม 
คุณธรรม จริยธรรม และความถูกตอ้งชอบธรรมทั้งปวง ซ่ึงวิญํูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบติั 
อาทิ ความโปร่งใสตรวจสอบได ้การปราศจากการแทรกแซงจากองคก์รภายนอก เป็นตน้47 

ศาสตราจารย์ ดร. บวรศักด์ิ อุวรรณโณ ได้อธิบายว่า ธรรมาภิบาล มาจากคําว่า  
ธรรม + อภิบาล มาจากคาํภาษาองักฤษว่า Good Governance โดยคาํว่า Governance (การอภิบาล) 
คือ วิธีการใช้อาํนาจเพื่อบริหารทรัพยากรขององค์การ ซ่ึง Good Governance จดัเป็นวิธีการท่ีดี 
ในการใชอ้าํนาจเพื่อบริหารจดัการทรัพยากรขององคก์าร48 

นายกิตติวฒัน์ รัตนดิลก ณ ภูเก็ต ไดใ้ห้ความหมายของหลกัธรรมาภิบาลไวว้า่ หมายถึง 
แนวทางในการจดัระเบียบเพื่อใหส้ังคมของประเทศทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชน และภาคประชาชน 
สามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข และตั้งอยูใ่นความถูกตอ้งเป็นธรรม ตามหลกัพื้นฐานการบริหาร
จดัการบา้นเมืองท่ีดี49  

สาํหรับความหมายของคาํวา่ “หลกัธรรมาภิบาลทางกฎหมาย” นั้น ยงัไม่มีนกักฎหมาย
ท่านใดไดใ้ห้ความหมายไวอ้ย่างชดัเจน แต่หากพิจารณาจากความหมายของคาํว่า “ธรรมาภิบาล” 

                                                 

 47 สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย. (ม.ป.ป.). หลักการสากลของธรรมาภิบาล. สืบค้นเม่ือวนัท่ี  
10 มีนาคม 2561, จาก http://www.thaichamber.org/scripts/detail.asp?nNEWSID=1220 
 48 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, ธรรมาภิบาลในองค์กรอิสระ, เอกสารประกอบการบรรยาย วนัท่ี 8 มิถุนายน 
2545, นนทบุรี: สถาบนัพระปกเกลา้, 2545. 
 49 กิตติวฒัน์ รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, กฎหมายเก่ียวกบัการบริหารราชการแผ่นดิน (กฎหมายเก่ียวกับการ
บริหารราชการไทย) (Thai Administration Law), (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพเ์สมาธรรม, 2553), น. 431. 
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ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ จึงอาจกล่าวไดว้า่ “ธรรมาภิบาลทางกฎหมาย” หมายถึง ระบบการบริหาร
จัดการ หรือจัดระเบียบในเร่ืองของกระบวนการตรากฎหมาย รวมถึงการบังคับใช้กฎหมาย  
ให้เป็นไปในครรลองธรรม ถูกต้องตามหลักนิติธรรม มีการบริหารจดัการท่ีดี มีความโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได ้ 
        2.3.2 สาระสาํคญัของหลกัธรรมาภิบาล  

จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล
รวมถึงแนวความคิดของนักวิชาการทางกฎหมายและหน่วยงานต่าง ๆ ในประเทศไทย สามารถ
อธิบายองคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาลได ้ดงัน้ี   

2.3.2.1 หลกันิติธรรม  
หลักการสําคญัอนัเป็นสาระสําคญัของ “หลักนิติธรรม” ประกอบด้วย 7 หลักการ 

คือ หลักการแบ่งแยกอาํนาจ หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หลักความชอบด้วยกฎหมาย 
ของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง ความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหา หลกัความเป็นอิสระของ 
ผูพ้ิพากษา หลกั “ไม่มีความผดิ และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” และหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญ50  

1. หลักการแบ่งแยกอาํนาจเป็นพื้นฐานท่ีสําคญัของหลักนิติธรรม เพราะหลักการ
แบ่งแยกอาํนาจเป็นหลกัท่ีแสดงให้เห็นถึงการอยู่ร่วมกนัของการแบ่งแยกอาํนาจการตรวจสอบ
อาํนาจ และการถ่วงดุลอาํนาจ  

2. หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หลักนิติธรรมมีความเก่ียวพนักันกับสิทธิ 
ในเสรีภาพของบุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิทั้งสองประการดงักล่าวขา้งตน้ถือว่าเป็น
พื้นฐานของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ อนัเป็นหลกัการสาํคญัตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  

3. หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง การใช้กฎหมายของ
ฝ่ายตุลาการ หรือฝ่ายปกครองท่ีเป็นการจาํกดัสิทธิของประชาชนมีผลมาจากกฎหมายท่ีไดรั้บความ
เห็นชอบจากตวัแทนของประชาชน โดยฝ่ายตุลาการจะตอ้งไม่พิจารณาพิพากษาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
ให้แตกต่างไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย ฝ่ายตุลาการมีความผูกพันท่ีจะต้องใช้กฎหมาย 
อยา่งเท่าเทียมกนั ฝ่ายตุลาการมีความผกูพนัท่ีจะตอ้งใชดุ้ลพินิจ โดยปราศจากขอ้บกพร่อง  

4. หลกัความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหา เป็นหลกัท่ีเรียกร้องให้ฝ่ายนิติบญัญติัหรือ
ฝ่ายปกครองทีออกกฎหมายลาํดบัรอง กาํหนดหลกัเกณฑ์ในทางกฎหมายให้เป็นตามหลกัความ
แน่นอนของกฎหมาย หลกัหา้มมิใหก้ฎหมายมีผลยอ้นหลงั และหลกัความพอสมควรแก่เหตุ  
                                                 

 50 ถวลิวดี บุรีกลุ, “ธรรมาภิบาล: หลกัการเพ่ือการบริหารรัฐกิจแนวใหม่,” วารสารสถาบนัพระปกเกลา้,  
ปีท่ี 1, ฉบบัท่ี 2, (เดือนพฤษภาคม - สิงหาคม 2546). 
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5. หลกัความอิสระของผูพ้ิพากษา ผูพ้ิพากษาสามารถทาํภาระหนา้ท่ีในทางตุลาการได้
โดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ โดยผูพ้ิพากษามีความผูกพนัเฉพาะต่อกฎหมายและทาํการ
พิจารณาพิพากษาภายใต้มโนธรรมของตนเท่านั้น โดยวางอยู่บนพื้นฐานของความอิสระจาก  
3 ประการ กล่าวคือ ความอิสระจากคู่ความ ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสังคม  

6. หลกั “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” เป็นหลกัการท่ีว่า เม่ือไม่มี
ขอ้บญัญติัทางกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นความผดิแลว้ จะเอาผดิกบับุคคลนั้น ๆ มิได ้ 

7. หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความวา่ รัฐธรรมนูญไดรั้บการ
ยอมรับใหเ้ป็นกฎหมายท่ีอยูใ่นลาํดบัท่ีสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมายท่ีอยูใ่น
ลาํดบัท่ีตํ่ากวา่ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญกฎหมายดงักล่าวยอ่มไม่มีผลบงัคบั 

2.3.2.2 ลกัความสุจริตและโปร่งใส  
ความโปร่งใสเป็นการตรวจสอบความถูกตอ้ง มีการเปิดเผยขอ้มูลอย่างตรงไปตรงมา    

ส่ิงน้ีช่วยแกปั้ญหาการทุจริตและคอรัปชัน่ไดท้ั้งในภาครัฐและเอกชน ส่ือจะเขา้มีบทบาทอยา่งมาก
ในการตรวจสอบและรายงานผลงานดาํเนินงานโดยการนาํเสนอข่าวสารให้แก่สังคมไดรั้บทราบ 
ตามหลกัความสุจริตและโปร่งใสนั้น เป็นการบริหารราชการท่ีมีความสุจริตและโปร่งใส ซ่ึงรวมถึง
การมีระเบียบและการดาํเนินงานท่ีเปิดเผยตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถเขา้ถึงและไดรั้บขอ้มูล
ข่าวสารอย่างเสรี เป็นธรรม ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ โดยผูเ้ก่ียวข้องทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานกาํกบัดูแลและประชาชนสามารถเขา้ตรวจสอบและติดตามผลได ้

2.3.2.3 หลกัการมีส่วนร่วม  
การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการบริหารราชการท่ีประชาชนมีโอกาสและมีส่วน

ร่วมในกระบวนการตดัสินใจอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นโอกาสในการเข้าร่วมในทางตรง 
หรือทางออ้ม โดยผา่นกลุ่มผูแ้ทนราษฎรท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนโดยชอบธรรม การเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างเสรีน้ี รวมถึงการให้เสรีภาพแก่ส่ือมวลชนและประชาชน 
ในการแสดงความคิดเห็นอยา่งสร้างสรรค ์คุณลกัษณะสาํคญัประการหน่ึงท่ีประชาชนจะมีส่วนร่วม
ก็คือ การมีรูปแบบการปกครองและการบริหารงานท่ีกระจายอาํนาจ     

การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหลักการสากลท่ีอารยประเทศให้ความสําคัญ         
ซ่ึงมีความสําคญัในการสร้างประชาธิปไตยอย่างย ัง่ยืน และส่งเสริมธรรมาภิบาลในการปกครอง   
ของรัฐ กล่าวคือ หากการมีส่วนร่วมของประชาชนมากข้ึนเพียงใดก็จะช่วยให้มีการตรวจสอบ      
การทาํงานของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ และทาํให้รัฐหรือหน่วยงานของรัฐมีความรับผิดชอบ       
ต่อสังคมมากยิ่งข้ึน นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัเป็นการสร้างความมัน่ใจให้แก่
ประชาชนว่าความตอ้งการหรือความปรารถนาของประชาชนได้รับการรับฟังและจะได้รับการ
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ตอบสนอง 51 ดังนั้ น ผู ้เ ขียนจะขอกล่าวถึงความหมาย เ ง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วม               
ของประชาชน รวมถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัต่อไปน้ี  

1) ความหมายของการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วม (Participation) ตามพจนานุกรมองักฤษฉบบัอ๊อกฟอร์ด ไดใ้ห้คาํนิยาม

ไวว้่า “เป็นการมีส่วน (ร่วมกบัคนอ่ืน) ในการกระทาํบางอยา่งหรือบางเร่ือง” คาํวา่ การมีส่วนร่วม 
โดยมากมกัจะใชใ้นความหมายตรงขา้มกบัคาํวา่ “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้น คาํวา่ การมีส่วนร่วม
ตามความหมายข้างตน้ จึงหมายถึง การท่ีบุคคลกระทาํการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือในประเด็น        
ท่ีบุคคลนั้นสนใจ ไม่ว่าเขาจะได้ปฏิบัติการเพื่อแสดงถึงความสนใจอย่างจริงจงัหรือไม่ก็ตาม       
และไม่จาํเป็นท่ีบุคคลนั้นจะต้องเขา้ไปเก่ียวข้องกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได้ แต่การมีทศันคติ    
ความคิดเห็น ความสนใจ ห่วงใย ก็เพียงพอแล้วท่ีจะเรียกว่าเป็นการมีส่วนร่วมได้ และยงัได้ให ้     
คาํจาํกดัความของการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง การท่ี
กลุ่มประชาชน หรือขบวนการท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระทาํการออกมาในลกัษณะของการทาํงาน
ร่วมกัน ท่ีจะแสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วม ความสนใจร่วม มีความต้องการท่ีจะบรรลุถึง
เป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือการดาํเนินการร่วมกนัเพื่อให้เกิดอิทธิพล
ต่อรองอาํนาจมติชน ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม หรือการดาํเนินการเพื่อให้เกิดอิทธิพล
ต่อรองอาํนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน52 

นอกจากน้ี ยงัมีนักวิชาการอีกหลายท่านท่ีได้ให้นิยามคําว่า “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน” ไว ้เช่น เจมส์ แอล เครยต์นั ไดก้าํหนดความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า 
เป็นกระบวนการท่ีรวบรวมเอาความห่วงกงัวล ความตอ้งการและค่านิยมต่าง ๆ ของสาธารณชนไว้
อยู่ในกระบวนการตดัสินใจของรัฐและเอกชน เป็นการส่ือสารสองทาง และเป็นการมีปฏิสัมพนัธ์  
ท่ีมีเป้าหมายเพื่อการตดัสินใจท่ีดีกวา่และท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากสาธารณชน53 

                                                 

 51 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล, ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy), 
พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้, 2548), น. 26. 

52 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการดาํเนินโยบายของรัฐบาลดา้นการบริการ
จดัหางาน, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: กองแผนงานและสารสนเทศ กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน, 
2550), น. 1. 

53 เจมส์ แอล. เครยต์นั, คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน การตดัสินใจท่ีดีกว่าโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม, 
แปลโดย ศ.นพ.วนัชัย วฒันศัพท์, ดร.ถวิลวดี บุรีกุล, ผศ.ดร.เมธิศา พงษ์ศักด์ิศรี, พิมพ์คร้ังท่ี 1 (ขอนแก่น:  
โรงพิมพศิ์ริภณัฑ ์ออฟเซ็ท, 2551), น. 3.  
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ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และ ดร.ถวิลวดี บุรีกุล กล่าวถึง การมีส่วนร่วม
ในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมวา่ หมายถึง การท่ีอาํนาจในการตดัสินใจไม่ควรเป็นของ
กลุ่มคนจาํนวนนอ้ย แต่อาํนาจควรไดรั้บการจดัสรรในระหวา่งประชาชน เพื่อทุก ๆ คนไดมี้โอกาส
ท่ีจะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม54 

อาจารย์ปัทมา สูบกําปัง ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้
ในรายงานการศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ  
วา่หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ทั้งในดา้นการให้
และรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ การร่วมตดัสินใจ ทั้งในขั้นตอนการ
ริเร่ิมนโยบาย การจัดทําแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต 
แ ล ะ ส่ิ ง แ ว ด ล้อ ม  ก า ร ว า ง แ ผ น พัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม  ก า ร จัด ก า ร ส่ิ ง แ ว ด ล้อ ม 
และทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบติั การติดตาม และประเมินผลตามนโยบายแผนงาน
โครงการหรือกิจกรรมนั้น55 

Frankly Lisk ให้ความหมายการมีส่วนร่วมในมุมมองท่ีกวา้งว่าเป็นการเขา้ร่วมอย่าง
แข็งขนัของประชาชน ในการดาํเนินการตดัสินใจในทุกระดบัและทุกรูปแบบของกิจกรรมต่าง ๆ 
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และโดยเฉพาะในบริบทของกระบวนการวางแผน 
ท่ีมีการกาํหนดรูปแบบแนวคิดการมีส่วนร่วมสัมพนัธ์กบัการเขา้ร่วมของมวลชนอย่างกวา้งขวาง 
ในการเลือก การบริหาร และการประเมินผลของแผนงานและโครงการต่าง ๆ ท่ีจะนาํมาซ่ึงการ
ยกระดบัความเป็นอยูใ่หสู้งข้ึน56 

Erwin ไดใ้หค้วามหมายวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจแกปั้ญหาของตนเอง ร่วมใช้
ความคิดสร้างสรรค ์ความรู้ และความชาํนาญร่วมกบัวิทยากรท่ีเหมาะสม และสนบัสนุนติดตามผล
การปฏิบติังานขององคก์รและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง57 
                                                 

54 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และถวลิวดี บุรีกลุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 51, น. 26 - 27. 
55 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, และคณะ, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ,” 

(รายงานผลการวจิยั สถาบนัพระปกเกลา้, 2554), น. 18.  
56 อภิรดี ตะเคียนนุช, “ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก่อสร้าง

อนุสาวรีย์แห่งชาติ อนุสาวรีย์ อนุสรณ์สถาน และการจําลองพระพุทธรูปสําคัญ,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต  
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557). 

57 สถาบนัวิจยัสังคมและสถาบนัสภาวะแวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, “โครงการศึกษาพฒันาการ
ดาํเนินงานการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม,” (รายงานผลการวิจยั
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2544), น. 2 - 1.  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
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2) เง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน มี 3 ประการ58 คือ 
(1) ประชาชนต้องมีอิสรภาพในการเข้าร่วม (Freedom to Participate) กล่าวคือ 

ประชาชนมีอิสระท่ีจะเขา้ร่วมหรือไม่ก็ได ้การเขา้ร่วมตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ การถูกบงัคบั
ใหร่้วมไม่วา่จะในรูปแบบใดไม่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วม 

(2) ผูเ้ข้าร่วมต้องมีความสามารถพอท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรม (Ability to Participate) 
กล่าวคือ มีความเขา้ใจในเร่ืองนั้น ๆ แต่หากกิจกรรมท่ีกาํหนดไวมี้ความซบัซ้อนเกินความสามารถ
ของกลุ่มเป้าหมาย ก็จะตอ้งมีการพฒันาศกัยภาพใหพ้วกเขาสามารถเขา้มามีส่วนร่วมได ้

(3) ประชาชนตอ้งเตม็ใจท่ีจะมีส่วนร่วม (Willingness to Participate) ประชาชนท่ีจะเขา้
ร่วมในกิจกรรมใดตอ้งเกิดจากความสนใจท่ีสอดคลอ้งกบัการมีส่วนร่วมนั้น 

3) รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน มีดงัน้ี59  
(1) การมีส่วนร่วมแบบเป็นกนัเอง ซ่ึงเป็นไปโดยการอาสาสมคัร หรือการรวมตวักนัเอง

เพื่อแกปั้ญหาของตวัเอง เป็นการกระทาํท่ีไม่ไดรั้บความช่วยเหลือจากภายนอก 
(2) การมีส่วนร่วมแบบชักนํา เป็นการเข้าร่วมโดยต้องการความเห็นชอบหรือการ

สนบัสนุนโดยรัฐบาล ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีเป็นลกัษณะทัว่ไปของประเทศกาํลงัพฒันา 
(3) การมีส่วนร่วมแบบบงัคบั เป็นการเขา้ร่วมภายใตก้ารดาํเนินการตามนโยบายของรัฐ 

ภายใตก้ารจดัการของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือโดยการบงัคบัโดยตรง รูปแบบน้ีเป็นรูปแบบท่ีส่งผลให้
ผูก้ระทาํไดรั้บผลทนัที แต่จะไม่ไดผ้ลในระยะยาว หรืออาจเกิดผลเสียท่ีไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจาก
ประชาชนในท่ีสุด 

4) ระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การแบ่งระดับขั้ นการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งได้หลายวิธี  ข้ึนอยู่กับ

วตัถุประสงค์และความละเอียดของการแบ่งเป็นสําคัญ โดยมีข้อพึงสังเกต คือ ถ้าระดับการ               
มีส่วนร่วมตํ่า จาํนวนประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมจะมาก และยิ่งระดบัการมีส่วนร่วมสูงข้ึนเพียงใด 

                                                 
58 ถวลิวดี บุรีกลุ, พลวตัรการมีส่วนร่วมของประชาชน: จากอดีตจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2550, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: บริษทั เอ.พี.กราฟิค ดีไซน์และการพิมพ ์จาํกดั, 2552), น. 16. 
 59 คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม, และคณะ, “แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 : ปัญหา อุปสรรค และทางออก,” (รายงานผลการวจิยั สถาบนัพระปกเกลา้, 2545), น. 5. 
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จาํนวนประชาชนท่ีเข้ามีส่วนร่วมก็จะลดลงตามลําดับ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน           
เรียงตามลาํดบัจากตํ่าสุดไปหาสูงสุด ไดแ้ก่60 

(1) ระดบัการใหข้อ้มูล เป็นระดบัตํ่าสุด และเป็นวธีิการท่ีง่ายท่ีสุดของการติดต่อส่ือสาร
ระหวา่งผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ขอ้มูลแก่ประชาชน โดยวิธีการต่าง 
ๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าวสาร และการแสดงนิทรรศการ เป็นตน้ แต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดง
ความคิดเห็นหรือเขา้มาเก่ียวขอ้งใด ๆ 

(2) ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวา่ระดบัแรก กล่าวคือ 
ผูว้างแผนโครงการจะเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพื่อเป็นขอ้มูลในการประเมินขอ้ดี
ขอ้เสียของโครงการอย่างชดัเจนมากข้ึน เช่น การจดัทาํแบบสอบถามก่อนริเร่ิมโครงการต่าง ๆ หรือ
การบรรยายและเปิดโอกาสใหผู้ฟั้งแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการนั้น ๆ เป็นตน้61 

(3) ระดบัการปรึกษาหารือ เป็นการเจรจาอยา่งเป็นทางการระหวา่งผูว้างแผนโครงการ
และประชาชน เพื่อประเมินความก้าวหน้าหรือระบุประเด็นขอ้สงสัยต่าง ๆ เช่น การจดัประชุม     
การจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการ และการเปิดกวา้งรับฟังความคิดเห็น เป็นตน้ 

(4) ระดับการวางแผนร่วมกัน เป็นระดับการมีส่วนร่วมท่ีผูว้างแผนโครงการกับ
ประชาชนมีความรับผิดชอบร่วมกนัในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการ
ดาํเนินการโครงการ เหมาะท่ีจะใช้สําหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อนและมี        
ขอ้โตแ้ยง้มาก เช่น การใช้กลุ่มท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิในสาขาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง การใช้
อนุญาโตตุลาการเพื่อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกนั เป็นตน้ 

(5) ระดับการร่วมปฏิบติั เป็นระดับท่ีผูรั้บผิดชอบโครงการกับประชาชนร่วมกัน
ดําเนินโครงการ เป็นขั้นการนําโครงการไปปฏิบัติร่วมกันเพื่อให้บรรลุผลตามวตัถุประสงค์ 
ท่ีวางไว้62 

(6) ระดบัการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดบัสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน 
เพื่อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ท่ีมีอยูท่ ั้งหมด เช่น การลงประชามติ แต่การลงประชามติจะสะทอ้นถึงความ
ตอ้งการของประชาชนไดดี้เพียงใด ข้ึนอยู่กบัความชดัเจนของประเด็นท่ีจะลงประชามติและการ
กระจายข่าวสารเก่ียวกบัขอ้ดีขอ้เสียของประเด็นดงักล่าวใหป้ระชาชนเขา้ใจอยา่งสมบูรณ์และทัว่ถึง
เพียงใด โดยในประเทศท่ีมีการพฒันาทางการเมืองแลว้ ผลของการลงประชามติจะมีผลบงัคบัให้
รัฐบาลตอ้งปฏิบติัตาม แต่สําหรับประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนับญัญติัให้ผลของการ

                                                 
60 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และถวลิวดี บุรีกลุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 51, น. 29 - 30.  

 61 เพ่ิงอ้าง, น. 30. 
 62 เพ่ิงอ้าง, น. 30. 
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ประชามติมีทั้ งแบบท่ีมีข้อยุติโดยเสียงข้างมาก และแบบท่ีเป็นเพียงการให้ค ําปรึกษาแก่
คณะรัฐมนตรี ซ่ึงไม่มีผลบงัคบัใหรั้ฐบาลตอ้งปฏิบติัตามแต่อยา่งใด63 

2.3.2.4 หลกัความรับผดิชอบตรวจสอบได ้
ความรับผดิชอบเป็นการพยายามให้คนทุกฝ่ายทาํหนา้ท่ีของตนให้ดีท่ีสุดในการทาํงาน    

กลา้ท่ีจะตดัสินใจและรับผิดชอบต่อผลการตดัสินใจนั้น ๆ การมีพนัธะความรับผิดชอบต่อสังคม 
เป็นการบริหารราชการท่ีมีความรับผดิชอบในภาระหนา้ท่ีและบทบาทท่ีมีต่อสาธารณชน โดยมีการ
จดัองค์การหรือการกาํหนดกฎเกณฑ์ท่ีเน้นการดาํเนินงานเพื่อสนองตอบความตอ้งการของกลุ่ม 
ต่าง ๆ ในสังคมอย่างเป็นธรรมตามปกติ การท่ีจะมีพนัธะความรับผิดชอบต่อสังคมเช่นน้ี องค์กร 
หน่วยงาน และผูท่ี้เก่ียวข้องตอ้งพร้อมและสามารถท่ีจะถูกตรวจสอบและวดัผลการดาํเนินงาน 
ทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ ประสิทธิภาพ และการใชท้รัพยากรสาธารณะ         

หลักความรับผิดชอบเป็นแนวทาง กลไก และข้อปฏิบัติ ซ่ึงผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ในบริการสาธารณะใช้เพื่อประกันผลการงานปฏิบติั ในระดับท่ีพอใจ ซ่ึงผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย
ประกอบไปดว้ยบุคคล 3 กลุ่ม คือ 

1) สาธารณชนและประชาชน ซ่ึงเป็นผูรั้บบริการจากระบบราชการ และมีความคาดหวงั
วา่จะไดรั้บส่ิงดีจากการจดัการของระบบราชการ 

2) ผูน้าํทางการเมืองและผูบ้ริหารองคก์ร 
3) ผูใ้หบ้ริการ (ขา้ราชการ)  
ดงันั้น หลกัความรับผดิชอบเก่ียวขอ้งกบัแนวทางหรือวธีิการท่ีขา้ราชการและหน่วยงาน

ของรัฐจดัการกบัความคาดหวงัท่ีหลากหลาย ซ่ึงแบ่งไดเ้ป็นรูปแบบ คือ ตามสายการบงัคบับญัชา 
(Bureaucratic Accountability) คือ การรับผิดจากการดาํเนินงานตามสายงานของตน ตามกฎหมาย 
(Legal Accountability) คือ การรับผิดตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั กฎระเบียบ ตามวิชาชีพ (Professional 
Accountability) คือ การรับผิดตามภาระหน้าท่ี  จรรยาบรรณ และ ตามการเมือง (Political 
Accountability) คือ การรับผดิจากประชาชนท่ีทาํการเลือกเขาเหล่านั้นข้ึนมาสู่อาํนาจ64  

ในหลักการธรรมาภิบาลต้องการระบบการเมือง  การบริหาร และผู ้นําองค์กร  
ผูน้าํการเมือง ท่ีกลา้รับผิดชอบการกระทาํของตน โดยเฉพาะผูน้าํท่ีตอ้งการให้คนยอมรับก็จะตอ้ง
เป็นผูน้ําท่ีกล้าหาญต่อการตดัสินใจและการดาํเนินการของตน ผูน้ําท่ีไม่ดี จะแสดงพฤติกรรม 
ท่ีตรงกนัขา้ม กล่าวคือ ถา้ผลของการกระทาํท่ีไม่ดี ส่งผลร้าย และลม้เหลว ผูน้าํท่ีไม่ดี จะแสดงการ

                                                 

 63 เพ่ิงอ้าง, น. 30. 
 64 สถาบันพระปกเกล้า, หลักธรรมาภิบาล ว่าด้วยหลกัแห่งความรับผิดรับชอบ (Accountability), 
(กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้, 2547), น. 101-3. 
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หลบหลีกความรับผิด แต่ในขณะท่ีผลของงานออกมาดี ผูน้าํท่ีไม่ดี ก็จะแสดงออกถึงการไดห้น้า  
รับผลของความดีเหล่านั้น กล่าวอย่างเป็นสํานวนไทย ๆ ผูน้ําท่ีไม่มีความรับผิดตามหลักการ 
ธรรมาภิบาล จะเป็นคนเอาดีแต่ตวั โยนชัว่ให้คนอ่ืน ผูน้าํท่ีมีความเป็นธรรมาภิบาลในหลกัการน้ี 
จะพร้อมใหส้ังคมตรวจสอบ หากสังคมสงสัยก็พร้อมจะแสดงความรับผิดของตนออกมา โดยเสนอ
ให้สังคมตรวจสอบโดยกระบวนการท่ีเหมาะสม พร้อมแสดงการตดัสินรับผิด เช่น การลาออกจาก
ตาํแหน่งในกรณีท่ีตอ้งรับผดิ เป็นตน้ 

ตามหลักความรับผิดชอบ อาจแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบของบุคคลได้หลายด้าน 
ดงัน้ี65 

ความรับผิดชอบต่อตนเอง (Personal Responsibility) หมายถึง การรู้บทบาทหนา้ท่ีของ
ตนเองว่าต้องทาํอะไรและอย่างไรในสถานะใดด้วยความตั้ งใจกระทาํส่ิงนั้ น ๆ ให้บรรลุผล 
ตามต้องการ รวมทั้ งการดูแลรักษาตนเองให้พร้อมปฏิบัติภารกิจของตนเองในทุกบทบาท 
ทุกสถานการณ์ไดอ้ยา่งเหมาะสมทั้งชีวติส่วนตวัครอบครัวหรือทาํงาน  

ความรับผิดชอบต่อองค์การ (Organizational Responsibility) หมายถึง การรู้บทบาท
หน้าท่ีวา่ตอ้งกระทาํอะไร และอย่างไรต่อหน่วยงานหรือองค์กร ดว้ยความมุ่งมัน่ตั้งใจและทุ่มเท
เพื่อให้ภารกิจหรืองานท่ีได้รับมอบหมายนั้ นสําเร็จในเวลาท่ีเหมาะสม ภายใต้สถานการณ์ 
หรือขอ้จาํกดัต่าง ๆ 

ความรับผิดชอบต่อสังคม (Social Responsibility) หมายถึง การรู้บทบาทหนา้ท่ีวา่ตอ้ง
กระทาํอะไร และอยา่งไรต่อสังคมส่ิงแวดลอ้มรอบตวั ดว้ยความตั้งใจและยึดมัน่ในการประพฤติ
ปฏิบติัอยูเ่สมอ รวมทั้ง การกระทาํของตนเองต่อบทบาทท่ีไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัต่อสังคมดว้ย 
ความรับผิดชอบต่อประเทศชาติ (National Responsibility) หมายถึง การรู้บทบาทหนา้ท่ีวา่ตอ้งการ
กระทาํอะไร และอยา่งไรต่อประเทศชาติ ดว้ยความเสียสละทุ่มเทแรงกายแรงใจปฏิบติัอยา่งไม่ย่อ
ทอ้ พร้อมอุทิศตนเพื่อประเทศชาติได ้ทุกขณะจิต 

2.3.2.5 หลกัประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือหลกัความคุม้ค่า  
หลักความมีประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือหลักความคุ้มค่า เป็นหลักการท่ีเน้น

ประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยใช้ทรัพยากรและงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
แก่ประชาชน รวมทั้งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของทอ้งถ่ินใหส้มบูรณ์และย ัง่ยืน โดยมีหลกัการ
ดาํเนินการ ไดแ้ก่ การดาํเนินแผนงาน/โครงการ ตอ้งจดัลาํดบัความจาํเป็นเร่งด่วน ควรทาํอะไร
ก่อนหลัง เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน และในการจดัซ้ือจดัจ้างต้องมุ่งให้เกิดการ
                                                 

 65 ถวลิวดี บุรีกลุ, “หลกัการเพ่ือการบริหารรัฐกิจแนวใหม่,” วารสารสถาบนัพระปกเกลา้, ปี 2546 เล่มท่ี 
2. 
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ประหยดัและทาํใหป้ระชาชนไดรั้บผลประโยชน์มากท่ีสุด นอกจากน้ียงัตอ้งมีการรณรงคใ์ห้ทุกฝ่าย
รวมทั้งประชาชนในพื้นท่ีมีความประหยดัในการใชท้รัพยากรธรรมชาติ และจดักิจกรรมบาํรุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติใหใ้ชไ้ดน้าน66 

หลกัความมีประสิทธิภาพหรือหลกัความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ไดแ้ก่ การบริหาร 
ท่ีจะตอ้งพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบระหว่างปัจจยันําเขา้และผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึนโดยมีการทาํการ
วเิคราะห์ตน้ทุนและผลกาํไร ใหส้ามารถวเิคราะห์ความเป็นไปได ้และความคุม้ค่าของแผนงานหรือ
โครงการต่าง ๆ เทียบกบัประโยชน์ท่ีไดรั้บ รวมทั้งจดัระบบการวางเป้าหมายการทาํงานและวดัผล
ของแต่ละบุคคลท่ีเช่ือมโยงกับระดับองค์การ67 เป็นการแสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพของการ
บริหารซ่ึงสามาถวดัผลได้และจะเป็นขอ้มูลสําคญัในการนาํมาใช้ปรับปรุงวิธีการทาํงานให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดไดต่้อไปโดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี68  

1) ส่วนราชการจะตอ้งจดัทาํบญัชีตน้ทุนในงานบริการสาธารณะแต่ละประเภท และ
รายจ่ายต่อหน่วยของบริการสาธารณะเพื่อการเปรียบเทียบความคุ้มค่าระหว่างปัจจยันําเข้ากับ
ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงหากรายจ่ายต่อหน่วยของงานบริการสาธารณะของส่วนราชการใดสูงกว่า
รายจ่ายต่อหน่วยของงานบริการสาธารณะประเภทเดียวกนัของส่วนราชการอ่ืน ส่วนราชการนั้น
ตอ้งจดัทาํแผนการลดรายจ่ายต่อหน่วย เพื่อดาํเนินการปรับปรุงการทาํงานต่อไปซ่ึงรายละเอียดการ
จดัทาํบญัชีตน้ทุนกรมบญัชีกลางจะเป็นผูก้าํหนดข้ึน 

2) สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะเป็นผูต้รวจสอบ
ความคุม้ค่าในการปฏิบติัภารกิจแห่งรัฐ เพื่อรายงานต่อคณะรัฐมนตรีประเมินวา่ภารกิจใดสมควรทาํ
ต่อไป หรือยุบเลิกโดยคาํนึงถึงประโยชน์ท่ีรัฐและประชาชนจะพึงไดรั้บจากภารกิจนั้น และในการ
ประเมินความคุม้ค่าจะตอ้งคาํนึงถึงประเภทและสภาพของแต่ละภารกิจ ความเป็นไปได ้ประโยชน์
ท่ีรัฐและประชาชนจะไดรั้บ โดยเทียบกบัรายจ่ายของรัฐ ทั้งน้ี มิใช่คาํนวณเป็นตวัเงินเท่านั้น แต่ตอ้ง
คาํนึงถึงประโยชน์ไดเ้สียของสังคมดว้ย 

3) การจดัซ้ือจดัจา้งจะตอ้งกระทาํโดยเปิดเผยและเท่ียงธรรมโดยจะตอ้งชัง่นํ้ าหนกัถึง
ประโยชน์และผลเสียต่อสังคม ภาระต่อประชาชน คุณภาพ วตัถุประสงค์ท่ีจะใช้ ราคา และ
ประโยชน์ระยะยาวของส่วนราชการ ซ่ึงมิใช่ถือราคาตํ่าสุดเป็นเกณฑ์อยา่งเดียว แต่คาํนึงถึงการใช้

                                                 

 66 สุรศกัด์ิ โตประสี, “ธรรมาภิบาลในการบริหารงานคลงัขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล,” (วิทยานิพนธ์
ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์) มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2553), น. 28. 
 67 กิตติวฒัน์ รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 49, น. 443.  
 68 เพ่ิงอ้าง, น. 455 - 456. 
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ทรัพยากรอย่างคุม้ค่าในระยะยาวท่ีจะให้ตน้ทุนการบริการสาธารณะตํ่าลงได้โดยจะต้องมีการ
ปรับปรุงระเบียบวา่ดว้ยการพสัดุเพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัการดงักล่าว 

กล่าวโดยสรุป การใช้หลักธรรมาภิบาลทาํให้องค์การสามารถเพิ่มประสิทธิภาพ 
การบริหารงานได ้อีกทั้งยงัเป็นกลไกในการควบคุมติดตามและตรวจสอบ โดยมีประชาชนหรือ 
องค์การภายนอกมีส่วนร่วม ทั้ งน้ี เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายแก่การบริหารองค์การ  
เพราะการสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึนในองค์การ เป็นการสร้างสํานึกท่ีดีในการบริหารงาน  
และการทาํงานในองค์การ และจดัระบบท่ีสนับสนุนให้มีการปฏิบติัตามสํานึกท่ีดี ไม่ว่าจะเป็น 
ในเร่ืองของการบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่ส้ินเปลือง การติดตามการทุจริต ความโปร่งใส 
โดยคาํนึงถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีจะได้รับผลกระทบ เน่ืองจากผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบติังาน 
ในหน่วยงานของรัฐนั้น จะเก่ียวขอ้งกบัประชาชนโดยตรง 
        2.3.3 ประโยชน์จากการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารจดัการ 

ธรรมาภิบาลเป็นหลกัการท่ีสําคญัของทุกองคก์าร ไม่วา่จะเป็นองคก์ารภาครัฐ ภาคเอกชน 
หรือภาคประชาชน เน่ืองจากธรรมาภิบาลเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัต่อกนั และเป็นแนวทาง
ในการจดัระเบียบเพื่อให้ทุกภาคส่วนสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข ตั้ งอยู่ในความถูกตอ้ง  
เป็นธรรม ซ่ึงประโยชน์จากการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารจดัการมี ดงัน้ี69  

2.3.3.1 ประโยชน์ต่อองคก์าร 
1) ทาํให้การบริหารจดัการขององคก์ารมีกลไกและกฎเกณฑ์ในการบริหารจดัการท่ีดี  

มีระบบ มีความโปร่งใส มีมาตรฐานในการปฏิบติังาน อนันํามาซ่ึงความน่าเช่ือถือและศรัทธา 
ต่อองคก์ารนั้น ๆ  

2) ทาํให้องคก์ารมีการบริหารจดัการท่ีมีความคล่องตวั ทนัต่อสถานการณ์ สอดรับกบั
การเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ทั้งภายในและภายนอก 

3) ทาํให้การดาํเนินงานในภาพรวมขององคก์ารมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิด
ความคุม้ค่าสูงสุดตามภารกิจขององคก์าร 

4) ทาํให้เพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนั เพิ่มโอกาสในการระดมทุน การเขา้สู่ตลาดทุน 
ในระดบัสากล เพิ่มโอกาสในการแสวงหาพนัธมิตรทางธุรกิจ เพิ่มคุณค่าใหแ้ก่องคก์ารในระยะยาว70 

2.3.3.2 ประโยชน์ต่อประชาชนหรือผูรั้บบริการ 

                                                 

 69 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
(Good Governance), (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2555), น. 25 - 26. 
 70 เพ่ิงอ้าง, น. 25. 



51 

1) ทาํให้ระบบการตดัสินใจและการบริหารจดัการโดยรวมของหน่วยงานภาครัฐ 
มีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้เสมอภาค และมีความยุติธรรมอยา่งแทจ้ริง อนันาํมาซ่ึงความเช่ือมัน่
และศรัทธาแก่ประชาชนและผูรั้บบริการ 

2) ทาํให้ประชาชนหรือผูรั้บบริการไดรั้บการอาํนายความสะดวก รวดเร็ว ทนัสมยั  
มีประสิทธิภาพ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีเกินความจาํเป็น สามารถตอบสนองความตอ้งการ 
และความคาดหวงัของประชาชนหรือผูรั้บบริการไดม้ากข้ึน 

3) ทาํให้การบริหารงานของภาครัฐเป็นไปอย่างถูกตอ้ง เหมาะสม มีคุณภาพ สามารถ
รองรับกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป อนัส่งผลทาํให้ประชาชนหรือผูรั้บบริการมีความสุข
และมีคุณภาพชีวติท่ีดี71 

2.3.3.3 ประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ 
1) ทาํให้ระบบการบริหารงานของภาครัฐมีความโปร่งใส ยุติธรรม ก่อให้เกิดความ 

เป็นธรรมในสังคม  
2) ทาํให้สังคมมีความเขม้แข็ง เกิดเป็นสังคมท่ีมีเสถียรภาพ ช่วยลด บรรเทา หรือ

แกปั้ญหาความรุนแรงในสังคม 
3) ทาํใหส้ามารถลดปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ ส่งผลทาํให้ช่วยลดงบประมาณค่าใชจ่้าย

ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน่ของประเทศ 
4) ทาํใหทุ้กภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนสามารถอยูร่่วมกนั

ไดอ้ยา่งสงบสุขภายใตค้วามร่วมมือกนั อนัก่อให้เกิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน และเป็นส่วนเสริมความ
เขม้แขง็หรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศ 

5) ทาํให้ภาพลกัษณ์ของหน่วยงานของประเทศเป็นท่ีศรัทธา เช่ือมัน่ และไดรั้บความ
ไวว้างใจจากประชาชนและผูมี้ส่วนได้เสีย รวมทั้งเป็นท่ียอมรับในระดับสากล อนัส่งผลทาํให ้
การพฒันาของประเทศเป็นไปอย่างย ัง่ยืน เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ทําให้
ประเทศชาติเจริญกา้วหนา้72 

 
2.4 หลกัภารกจิของรัฐ 

เม่ือพิจารณารัฐแต่ละรัฐท่ียอมรับนบัถือคุณค่าของหลกัประชาธิปไตยและคุณค่าของ
หลกันิติรัฐแลว้ จะเห็นไดว้า่รัฐมีภารกิจหลกัและภารกิจรอง ดงัต่อไปน้ี 

 
                                                 

 71 เพ่ิงอ้าง, น. 25. 
 72 เพ่ิงอ้าง, น. 26. 
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        2.4.1 ภารกิจหลกัของรัฐ 
ภารกิจหลกัของรัฐ คือ ภารกิจท่ีรัฐจะตอ้งทาํเพราะเป็นสัญลกัษณ์ของรัฐและอาํนาจ

อธิปไตย ภารกิจเช่นวา่น้ีเป็นอาํนาจผกูขาดของรัฐท่ีผูป้กครองใชโ้ดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์
ส่วนรวม หรือจะกล่าวอีกนยัหน่ึง คือ ภารกิจท่ีจะทาํใหรั้ฐดาํรงชีวติอยูไ่ดไ้ม่ถูกทาํลายหรือสูญสลาย
ไปท่ีเรียกว่าความมัน่คงของรัฐหรือความปลอดภยัของประเทศ ภยัท่ีจะคุกคามต่อการดาํรงอยู่ของ
รัฐอาจเกิดจากศตัรูภายนอกหรือภายในก็ได ้พิจารณาในแง่น้ีรัฐจึงมีภารกิจใน 2 ดา้น คือ ภารกิจต่อ
ภายนอก ไดแ้ก่ กิจการทหาร และกิจการต่างประเทศ 

สําหรับกิจการทหาร รัฐตอ้งจดัตั้งหน่วยงาน คือ กระทรวงกลาโหมและกองทพั ข้ึนมา
รับผดิชอบเพื่อปฏิบติัภารกิจดงักล่าว 

ส่วนกิจการด้านต่างประเทศนั้ น ก็เป็นภารกิจท่ีเก่ียวข้องกับการดํารงอยู่ของรัฐ 
เช่นเดียวกนัเพราะหากรัฐใดมีความสัมพนัธ์ทางการทูตท่ีดีกับนานาประเทศ รัฐนั้นก็จะมีความ
มัน่คงและปลอดภยั เพราะไม่มีศตัรูมารุกราน ภารกิจดา้นน้ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กระทรวง
การต่างประเทศ โดยจะตอ้งดาํเนินงานดา้นการทูตเพื่อเจริญสัมพนัธ์ไมตรีกบัประเทศต่าง ๆ รวมทั้ง
การสมคัรเข้าเป็นสมาชิกองค์การระหว่างประเทศ หรือรวมกลุ่มระดับภูมิภาค เพื่อสร้างความ
เขม้แข็งหรือความเจริญมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจ สําหรับภารกิจภายในประเทศ คือ การดาํเนินการ 
เพื่อทาํให้เกิดความสงบเรียบร้อยและมีสันติสุขภายในชุมชนต่าง ๆ ท่ีตั้งอยูภ่ายในอาณาเขตของรัฐ 
หรือในหน่ึงรัฐตอ้งดาํเนินการมิให้ประชาชนทะเลาะวิวาททาํร้ายร่างกายทาํลายชีวิต หรือแย่งชิง
ทรัพยสิ์นซ่ึงกนัและกนั รัฐจึงมีหน้าท่ีคุม้ครองสิทธิ หรือประโยชน์อนัพึงมีพึงได้ของประชาชน 
แต่ละคน ไม่ใหถู้กละเมิดโดยมีกฎหมายเป็นกลไกของรัฐในการทาํหนา้ท่ีดงักล่าว หน่วยงานท่ีตอ้ง
จดัตั้งข้ึนมาเพื่อรักษากฎหมาย คุม้ครองชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นและเสรีภาพของประชาชน คือ ศาล  
เจา้หน้าท่ีตาํรวจ และเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ซ่ึงอยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบของกระทรวงยุติธรรม
และกระทรวงกิจการภายในหรือกระทรวงมหาดไทย 

ภารกิจพื้นฐานของรัฐดงักล่าวขา้งตน้เป็นภารกิจอนัจาํเป็นต่อความเป็นรัฐ หรือการ
ดาํรงอยู่ของรัฐซ่ึงมีผลต่อการมีชีวิตอยูร่อดปลอดภยัอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนภายใน
นัน่เอง ภารกิจน้ีจึงเรียกวา่ “Negative Function of State” โดยภารกิจขั้นพื้นฐานของรัฐน้ี มีดงัน้ี73 

(1) การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน 
สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานนั้น ถือเป็นการจาํกดัขอบเขตการกระทาํของรัฐ กาํหนดเขต

แดนแห่งสิทธิของปัจเจกชนซ่ึงรัฐไม่สามารถกา้วล่วงไดห้รือหากสามารถกา้วล่วงได ้ก็ยอ่มจะตอ้ง
                                                 

 73 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, คาํสอนว่าดว้ยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน, (กรุงเทพมหานคร: โครงการตาํรา 
และเอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2555), น. 73 - 75. 
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ทาํตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้ซ่ึงบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีไดรั้บการบญัญติัไว ้
ในรัฐธรรมนูญไม่เพียงแต่จะทาํให้รัฐมีหน้าท่ีงดเวน้การกระทาํท่ีกา้วล่วงแดนแห่งสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของปัจเจกบุคคลเท่านั้น แต่ยงัทาํให้รัฐมีหน้าท่ีกระทาํการป้องกันสิทธิจากการถูกล่วงละเมิด 
โดยบุคคลท่ีสามดว้ย 

(2) การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในและความปลอดภยัของรัฐ 
การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศและการรักษาเอกราชจากการรุกรานจาก

ภายนอก (การป้องกนัประเทศ) เป็นความรับผิดชอบของรัฐแต่เพียงผูเ้ดียว โดยไม่อาจมอบอาํนาจ
ผกูขาดน้ีไปยงัปัจเจกชนโดยท่ีไม่มีการควบคุมจากรัฐได ้ในประเทศท่ีอยู่ภายใตห้ลกันิติรัฐ หนา้ท่ี
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศของ “ตาํรวจ” (la police) นั้น รวมทั้งการป้องกนั
และปราบปราม การใชก้าํลงับงัคบัเช่นวา่น้ีเป็นอาํนาจของ “ผูป้กครอง” ซ่ึงตอ้งใชภ้ายใตก้ฎเกณฑ์
ท่ีชัดเจนของกฎหมาย ส่วนหน้าท่ีในการป้องกันประเทศจากการรุกรานจากภายนอกเป็นของ
กองทพัและทหาร ซ่ึงจะตอ้งอยู่ภายใตอ้าํนาจการบงัคบับญัชาของรัฐบาลและของนักการเมือง        
ท่ีเป็นพลเรือน  

ภารกิจของรัฐในเร่ืองน้ีถือวา่เป็นภารกิจดั้งเดิมและภารกิจพื้นฐานของรัฐ เพื่อให้ภารกิจ
ดงักล่าวบรรลุจึงจาํเป็นท่ีระบบกฎหมายจะตอ้งกาํหนดใหรั้ฐเป็นผูท่ี้ผกูขาดการใชก้าํลงัทางกายภาพ 
การผูกขาดการใช้กาํลังทางกายภาพเพื่อรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อยภายในนั้น อีกด้านหน่ึง         
ก็ก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่ปัจเจกบุคคลในการท่ีจะไม่ใชก้าํลงัทางกายภาพในการบงัคบัการตามสิทธิของ
ตนด้วยตนเอง เพราะหากให้ปัจเจกบุคคลบังคับการตามส่ิงท่ีบุคคลนั้ นเห็นว่าถูกต้องแล้ว           
ความวุน่วายก็จะเกิดข้ึนทัว่ไปในรัฐ นอกจากน้ี รัฐยงัผูกขาดการใช้กาํลงัทางทหารในการป้องกนั
บูรณภาพแห่งดินแดนอีกดว้ย อยา่งไรก็ตาม การรักษาความปลอดภยัของรัฐนั้น รัฐยอ่มไม่ไดก้ระทาํ
เฉพาะการมีกองทพัไวเ้พื่อป้องกันประเทศเท่านั้ น แต่ต้องกระทาํโดยการเจริญสัมพนัธไมตรี         
กบัต่างประเทศอีกดว้ย ดงันั้น รัฐจึงทรงไวซ่ึ้งอาํนาจในทางการทูต ตลอดจนความสามารถในการ
ทาํสนธิสัญญากบัต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ และมีความสามารถในการสนธิสัญญา
รวมตวักบัประเทศต่าง ๆ เป็นองคก์ารระหวา่งประเทศหรือยิ่งไปกวา่นั้นก็คือเพื่อเป็นองคก์ารเหนือ
รัฐเพื่อสร้างสันติสุขในระดบัภูมิภาคอนัเป็นการรักษาไวซ่ึ้งความปลอดภยัของรัฐอีกทางหน่ึงดว้ย74 

(3) หนา้ท่ีในการอาํนวยความยติุธรรม หรือหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดี 
การธํารงรักษาไวซ่ึ้งระบบกฎหมายนั้นเป็นเง่ือนไขสําคญัประการหน่ึงของนิติรัฐ       

ศาลมีหนา้ท่ีบอกวา่กฎหมายกาํหนดไวอ้ยา่งไรในการพิจารณาพิพากษาคดี ดงันั้น การอาํนวยความ

                                                 

 74 เพ่ิงอ้าง, น. 75. 
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ยุติธรรมจึงเป็นภารกิจพื้นฐานของรัฐสมยัใหม่ ซ่ึงรัฐไม่อาจปล่อยให้เอกชนตดัสินปัญหาขอ้พิพาท
กนัเอง แต่จะตอ้งอาศยัวถีิทางตามกฎหมายในการระงบัหรือตดัสินขอ้พิพาทโดยการนาํคดีข้ึนสู่ศาล 

(4) หนา้ท่ีในดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ หรือหนา้ท่ีทางการทูต  
รัฐแต่เพียงผูเ้ดียวเท่านั้นท่ีมีความสามารถทางกฎหมายอยา่งเตม็ท่ีท่ีจะผกูพนัตนโดยการ

ทาํสนธิสัญญาและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศกบัรัฐอ่ืน บริษทัเอกชนประจาํชาติหรือบริษทัขา้มชาติ
แมว้่าจะมีพลงัทางเศรษฐกิจและการเงินมากสักเพียงใดก็ตาม ก็ไม่มีคุณสมบติัท่ีจะทาํขอ้ตกลง
ผูกพนัรัฐได้ การดาํเนินความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศเป็นอาํนาจผูกขาดของรัฐ ซ่ึงจะอยู่ในเขต
อาํนาจของรัฐสภาหรือของรัฐบาลหรือจะแบ่งเขตอาํนาจกนัอย่างไรย่อมข้ึนอยู่กบักฎหมายของ      
แต่ละประเทศ75 

(5) หนา้ท่ีในดา้นเงินตราและการคลงั หรือหนา้ท่ีทางงบประมาณ  
ความสาํคญัของเงินตราในฐานะท่ีเป็นสัญลกัษณ์ของอาํนาจอธิปไตยนั้นเป็นท่ีประจกัษ์

กนัอยู่แลว้ โดยสิทธิในการกาํหนดเงินตราและในการพิมพธ์นบตัรข้ึนใช้ในประเทศนั้นเป็นสิทธิ
ของรัฐมาแต่ไหนแต่ไร การแสดงออกถึงอาํนาจผูกขาดของการคลังสาธารณะก็คือการจัดทาํ
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของรัฐ ซ่ึงจะตอ้งมีการจดัทาํประมาณการรายจ่ายและรายรับท่ีจาํเป็น
ต่อการปฏิบัติงานของรัฐและมีการอนุมัติโดยการลงมติของรัฐสภา หน้าท่ีทางงบประมาณน้ี            
มีความสําคัญทางการเมือง โดยรัฐสภาได้ต่อรองและได้รับอาํนาจน้ีมาจากกษตัริย์ในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์ซ่ึงตอ้งยอมรับวา่จะจดัเก็บภาษีจากประชาชนได ้ก็ต่อเม่ือไดรั้บความยินยอม
จากผูแ้ทนราษฎรก่อน  
        2.4.2 ภารกิจรองของรัฐ  

ภารกิจรองของรัฐ คือ ภารกิจท่ีรัฐอาจจะทาํดว้ยตนเองหรือไม่ก็ได้ โดยรัฐมอบหมาย 
ให้ปัจเจกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํ ถึงแมว้า่ภารกิจรองจะมีความสําคญัในทางปฏิบติัก็ตาม      
แต่ก็ไม่ถือว่าภารกิจรองของรัฐเป็นเง่ือนไขของอาํนาจอธิปไตย องค์การอ่ืนนอกจากรัฐอาจเป็น
ผูจ้ดัทาํภารกิจของรัฐเพื่อประโยชน์ส่วนรวมไดเ้ช่นกนั ตวัอยา่งของภารกิจรองของรัฐ คือ การศึกษา       
การสังคมสงเคราะห์ การจดัองค์การทางเศรษฐกิจและการแบ่งปันทรัพยสิ์น การขนส่งมวลชน       
การส่ือสารทางวิทยุโทรทศัน์ เป็นตน้ ภารกิจรองของรัฐ จึงเป็นภารกิจท่ีจะทาํให้ชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนดีข้ึน หรือไดม้าตรฐานขั้นตํ่าในฐานะเป็นมนุษยเ์ป็นภารกิจดา้นการทาํนุบาํรุงชีวิต
ความเป็นอยูข่องประชาชนใหกิ้นดีอยูดี่ซ่ึงเป็นงานดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐนั้นเอง 

                                                 

 75 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, กฎหมายมหาชน: ความเป็นมา ทฤษฎี และหลกัการท่ีสาํคญั, (กรุงเทพมหานคร: 
สาํนกัพิมพว์ญิํูชน, 2553), น. 213.  
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ภารกิจลาํดบัรองของรัฐ อาจแบ่งอยา่งกวา้งไดเ้ป็น 2 ประเภท ดงัน้ี76 
1) ภารกิจทางสังคมวฒันธรรม หมายถึง ภารกิจดา้นการศึกษา ไดแ้ก่ จดัตั้งสถานศึกษา 

ในระดบัต่าง ๆ ดา้นสาธารณสุข ไดแ้ก่ การดูแลสุขภาพอนามยัของประชาชน ตั้งแต่เร่ืองอาหาร 
การกินอยู่ การรักษาพยาบาลโดยจัดให้มีสถานพยาบาลรูปแบบต่าง ๆ ตลอดจนการส่งเสริม
การศึกษาการพกัผ่อนหย่อนใจโดยการจดัตั้งสวนสาธารณะ เป็นตน้ ภารกิจด้านศิลปวฒันธรรม 
ได้แก่ การส่งเสริมและการอนุรักษ์ศิลปวฒันธรรมของชาติ รวมทั้ งการสนับสนุนส่งเสริม
ศิลปะการแสดงต่าง ๆ อนัเป็นสมบติัของชนชาติ นอกจากนั้น ยงัมีภารกิจด้านสังคมสงเคราะห์ 
ดา้นแรงงานและสวสัดิการสังคม เป็นตน้ 

2) ภารกิจด้านเศรษฐกิจ หมายถึง ภารกิจด้านอุตสาหกรรมและพานิชยกรรม ได้แก่  
การผลิตสินค้าอุปโภคบริโภคต่าง ๆ การค้าขาย งานบริการ การคมนาคม รวมทั้ งการส่ือสาร 
ในรูปแบบต่าง ๆ การทาํภารกิจของรัฐในด้านน้ีมีรูปแบบและวิธีการแตกต่างกนัไปในแต่ละรัฐ 
ตามแนวความคิดลทัธิเศรษฐกิจการเมืองท่ีแตกต่างกนับางรัฐเน้นการควบคุมโดยทาํหน้าท่ีออก
กฎเกณฑ์ให้เอกชนปฏิบติัและควบคุมการตรวจสอบให้เอกชนดาํเนินการไปตามกฎเกณฑ์กติกา 
ท่ีวางไว ้แต่บางรัฐก็นิยมเขา้ไปประกอบการเองแบบผกูขาดหรือแบบแข่งขนักบัเอกชนแลว้แต่รัฐ
ประกาศนโยบายของรัฐนั้น 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงอาจแบ่งประเภทของภารกิจลาํดบัรอง โดยละเอียดได ้ดงัน้ี  
(1) การจดัการศึกษาและการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม 
ในรัฐสมยัใหม่ท่ีเป็นประชาธิปไตยและนิติรัฐ รัฐมีภารกิจในการทาํให้ประชาชน

สามารถแสดงศกัยภาพของความเป็นมนุษยอ์อกมาโดยสมบูรณ์ตามความสามารถของแต่ละบุคคล
การจดัการศึกษาให้ความรู้ทางวิชาการ การฝึกอบรมอาชีพ การสอนให้รู้จกัการอดทนอดกลั้น  
ต่อความคิดเห็นท่ีแตกต่างออกไป ตลอดจนการอบรมบ่มเพาะให้ประชาชนมีความรับผิดชอบ 
ต่อส่วนรวม ย่อมจะช่วยทําให้สังคมมีความรู้ความสามารถและใช้ชีวิตร่วมกันในสังคมได ้
อยา่งมีคุณภาพ อยา่งไรก็ตาม การจดัการศึกษา ตลอดจนการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรมนั้น ไม่ใช่ว่า
รัฐกระทาํได้โดยไม่มีขอ้จาํกดั ในรัฐสมยัใหม่ท่ีแยกตวัออกจากเป้าหมายทางศาสนาและยอมรับ
ความเป็นพหุนิยมหรือความแตกต่างหลากหลายในความคิดความเช่ือนั้น รัฐยอ่มตอ้งเคารพสิทธิใน
ความเช่ือส่วนบุคคล เคารพในสิทธิขั้นพื้นฐานในพลเมือง การจดัการศึกษาของรัฐจึงไม่ใช่การ     
ยดัเยียดความเช่ือทางศาสนาหรือลัทธิอันหน่ึงอันใดให้แก่พลเมืองของตน ในส่วนท่ีเก่ียวกับ
วฒันธรรม ตลอดจนการส่ือสารมวลชนนั้ น รัฐต้องระมัดระวงัมิให้การสนับสนุนส่งเสริม
                                                 

 76 สมยศ เช้ือไทย, หลกักฎหมายมหาชนเบ้ืองตน้, พิมพค์ร้ังท่ี 8 (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพว์ิญํูชน, 
2555), น. 140. 
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ศิลปวฒันธรรมกลายเป็นการกาํหนดเน้ือหาของศิลปวฒันธรรม หรือบงัคบัให้บุคคลตอ้งแสดงออก
ทางศิลปวฒันธรรมตามความตอ้งการของรัฐ77 

(2) การจดัสวสัดิการสังคมและการสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
การทาํใหชี้วติของพลเมืองในรัฐเป็นชีวติท่ีมีคุณภาพยอ่มเป็นภารกิจสําคญัประการหน่ึง

ท่ีรัฐมิอาจปฏิเสธไม่กระทาํได ้รัฐยอ่มมีหน้าท่ีในการจดัการให้พลเมืองสามารถดาํรงชีวิตอยูใ่นรัฐ
ได้อย่างมีความหมายในฐานะมนุษย์ ด้วยเหตุน้ี รัฐจึงมีหน้าท่ีในการจัดทาํบริการ ตลอดจน
สวสัดิการขั้นพื้นฐานให้แก่พลเมือง เพื่อให้พลเมืองมีมาตรฐานในการดาํรงชีวิตท่ีดี เช่น การจดัให ้
มีการรักษาพยาบาล การจดัใหมี้บาํนาญหรือเงินสงเคราะห์คนชรา เป็นตน้78 

(3) การส่งเสริมและควบคุมกาํกบัเศรษฐกิจ 
การท่ีรัฐมีภารกิจหลายประการท่ีกล่าวมาขา้งต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งภารกิจในด้าน

สวสัดิการสังคมนั้น ทาํใหรั้ฐไม่อาจท่ีปฏิเสธการหารายไดเ้พื่อไวใ้ชป้ฏิบติัภารกิจเหล่านั้นไดแ้หล่ง
รายไดท่ี้สาํคญัท่ีสุดของรัฐก็คือ ภาษีอากร จนอาจกล่าวไดว้า่ รัฐสมยัใหม่เป็นรัฐภาษีอากร การท่ีรัฐ
จะเขา้ไปหารายไดโ้ดยดาํเนินธุรกิจแบบเดียวกบัเอกชนเพื่อมุ่งแสวงหารายไดต้ลอดจนผลกาํไรนั้น 
มีขอ้จาํกดัอยู่มากทั้งในทางกฎหมายและโดยระบบเศรษฐกิจแบบตลาดท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั ดงันั้น 
รัฐจึงตอ้งพยายามส่งเสริมให้ระบบเศรษฐกิจเติบโตเพื่อประโยชน์ในทางภาษีอากรอนัเป็นแหล่ง
รายได้ของรัฐ ซ่ึงการดาํเนินการเพื่อควบคุมกํากับเศรษฐกิจนั้ น รัฐอาจกระทาํได้โดยกําหนด
หลกัเกณฑ์อนัเป็นกรอบในการดาํเนินการทางเศรษฐกิจตลอดจนการทาํธุรกิจของผูป้ระกอบการ
ต่าง ๆ รวมทั้งกาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการควบคุมการแข่งขนัให้เป็นไปอยา่งเสรีและเป็นธรรม 
เช่น การตรากฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัการผูกขาด นอกจากน้ี รัฐยงัอาจเขา้ไปดาํเนินการเชิงรุก 
เพื ่อก ระ ตุน้ เศ รษ ฐกิจห รือกํา กบั ทิศ ทา ง เศ รษ ฐกิจไ ด ้อ ีกด ้วย  เช่น  ก ารให ้เง ินอุดหนุน 
แก่ผูป้ระกอบการ เป็นตน้ 

(4) การพิทกัษรั์กษาส่ิงแวดลอ้ม 
ภารกิจในทางส่ิงแวดล้อมถือได้ว่าเป็นภารกิจท่ีค่อนข้างใหม่สําหรับรัฐในทาง

นิติศาสตร์วิชาการท่ีศึกษาเร่ืองราวเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม คือ วิชากฎหมายส่ิงแวดลอ้มนั้นก็เป็นวิชา 
ท่ีถือกาํเนิดข้ึนราวประมาณ 40 กวา่ปีมาน้ี ในยุโรปการพิทกัษรั์กษาส่ิงแวดลอ้มมีเป้าหมายอยูท่ี่การ
รักษาสภาวะธรรมชาติ ขจดัการกระทาํท่ีเป็นการรบกวนหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่สภาวะ
ธรรมชาติจนอาจเป็นอันตรายต่อบรรดาส่ิงมีชีวิตทั้ งหลาย การพิทักษ์รักษาสภาวะธรรมชาติ 

                                                 

 77 วรเจตน์ ภาคีรัตน,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 73, น. 73 - 75. 
 78 เพ่ิงอ้าง, น. 75. 
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มีทั้งกรณีท่ีเจาะจงไปท่ีส่วนใดส่วนหน่ึงของสภาวะแวดลอ้ม เช่น ดิน นํ้ า อากาศ ป่าไม ้ภูมิอากาศ 
และกรณีท่ีเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัในสภาวะแวดลอ้มทั้งมวล 

 
2.5 หลกัประโยชน์สาธารณะ 

หลกัประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์มหาชน (Public Interest) เป็นหลกัการพื้นฐาน
ในการแบ่งแยกกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน หรืออาจกล่าวไดว้า่เป็นทฤษฎีท่ีเป็นรากฐาน
สําคญัของการแบ่งแยกระบบกฎหมายออกเป็นกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน เน่ืองจาก
ประโยชน์สาธารณะเป็นส่ิงท่ีกฎหมายมหาชนมุ่งจะคุม้ครอง ประโยชน์สาธารณะถือเป็นหัวใจ
สําคญัประการหน่ึงของกฎหมายมหาชนในแง่ท่ีเป็นวตัถุประสงค์ และมูลเหตุจูงใจในการกระทาํ
ของฝ่ายปกครองทุกประเภท79 นอกจากน้ี ประโยชน์สาธารณะยงัถือเป็นจุดมุ่งหมายหลกัในการ
จดัทาํบริการสาธารณะ และถูกมองวา่เป็นเร่ืองของเจตนารมณ์ของกฎหมายอีกดว้ย ดงันั้น การดาํเนิน
กิจกรรมทางปกครองของรัฐท่ีเป็นไปตามภารกิจของรัฐ อนัจะถือว่าเป็นการบริการสาธารณะนั้น  
รัฐจะต้องดําเนินการเพื่อประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะ กิจกรรมใด ๆ ของรัฐ 
ท่ีดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ี ก็ย่อมต้องกระทาํเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนทุกคน ในหัวข้อน้ี 
ผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงความหมาย ประเภท และหลกัการสาํคญัของทฤษฎีประโยชน์สาธารณะ ดงัน้ี 
        2.5.1 ความหมายของประโยชน์สาธารณะ 

ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน “ประโยชน์สาธารณะ” หมายความว่า ส่ิงท่ี
เป็นผลดีหรือเป็นคุณกบัประชาชนทัว่ไป (Public Interest)80 แต่ในทางกฎหมายไม่ไดมี้การให้คาํ
นิยามไวอ้ย่างชดัเจน ทาํให้ไม่สามารถกาํหนดความหมายว่า “ประโยชน์สาธารณะ” มีความหมาย
เพียงใด เพียงแต่เป็นวตัถุประสงคข์องรัฐในการดาํเนินการเพื่อตอบสนองความตอ้งการของคนส่วน
ใหญ่ในสังคม  

อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษา พบวา่ มีนกัวิชาการทางกฎหมายหลายคน ให้คาํนิยามของ
คาํวา่ประโยชน์สาธารณะไว ้ดงัน้ี  

รองศาสตราจารยส์มยศ เช้ือไทย อธิบายวา่ ประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะ
เป็นนิติสมบัติ  (Rechtsgut) หรือคุณธรรมทางกฎหมายของกฎหมายมหาชน คือ เป็นวัตถุ 
หรือส่ิงท่ีกฎหมายมุ่งจะคุม้ครองป้องกนั เช่นเดียวกบัชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีกฎหมาย
อาญาตอ้งการคุม้ครอง ประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะ คือ ความตอ้งการของคนส่วน

                                                 

 79 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ท่ีมาและนิติวิธี, พิมพ์คร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: 
สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม, 2538), น. 298 - 301. 
 80 ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 พิมพค์ร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2556. 
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ใหญ่ในสังคมมิใช่เพื่อตอบสนองความต้องการของผูด้ ําเนินการนั้ นเอง หรืออาจกล่าวได้ว่า 
ประโยชน์สาธารณะเป็นประโยชน์ส่วนรวมของทุก ๆ คน ไม่ใช่เป็นประโยชน์ของเอกชนคนใด 
คนหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจง ประโยชน์สาธารณะยอ่มสาํคญัเหนือกวา่ประโยชน์ของปัจเจกบุคคล81 

ศาสตราจารย ์ดร. นันทวฒัน์ บรมานันท์ ได้อธิบายไวว้่า พจนานุกรมศพัท์กฎหมาย
มหาชน (ฝร่ังเศส-ฝร่ังเศส) ของ Philippe Foillard ไดใ้หค้าํจาํกดัความของคาํวา่ประโยชน์สาธารณะ 
(intérêt général) ไวว้า่ ไดแ้ก่ “ขอ้พิสูจน์ขอ้แรกของกิจกรรมของฝ่ายปกครอง” โดยไดอ้ธิบายไวว้่า 
หน้าท่ีหลกัของฝ่ายปกครอง คือ การจดัทาํกิจกรรมท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ “ประโยชน์สาธารณะ”  
มิใช่เพื่อประโยชน์ของเอกชนรายหน่ึงรายใด กิจกรรมเหล่าน้ีเรียกวา่ บริการสาธารณะ ประโยชน์
สาธารณะถือเป็นเร่ืองสําคญัเร่ืองหน่ึงของกฎหมายปกครองและเป็นส่ิงท่ีนาํมาใชใ้นการวางกรอบ
อาํนาจหนา้ท่ีของฝ่ายปกครอง กล่าวคือ กิจกรรมท่ีไดด้าํเนินการโดยเอกชนไม่สามารถจดัไดว้า่เป็น 
“บริการสาธารณะ” (Public Service) หากมิไดจ้ดัทาํข้ึนเพื่อสาธารณชนทัว่ไป งานก่อสร้างต่าง ๆ  
ไม่จดัวา่เป็นงานโยธาสาธารณะ หากมิไดท้าํข้ึนเพื่อประโยชน์สาธารณะ เม่ือกิจกรรมใดเป็นเร่ือง
ประโยชน์สาธารณะก็จะอยู่ภายใตก้ารบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีลกัษณะพิเศษท่ีเป็นส่ิงท่ีอยู่ในอาํนาจ
หนา้ท่ีของฝ่ายปกครอง นัน่คือ อาํนาจฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครองในการใชนิ้ติกรรมฝ่ายเดียวท่ีมีผล
บงัคบักบับุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือบุคคลทัว่ไป รวมทั้งอาํนาจในการแกไ้ขสัญญาฝ่ายเดียว หรือการ
เวนคืน เป็นตน้82 

นอกจากน้ี ศาสตราจารยกิ์ตติคุณ ดร.บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ ได้ให้คาํอธิบายเก่ียวกับ
ประโยชน์สาธารณะไว ้สรุปไดคื้อ ในกฎหมายมหาชน มีการคิดคน้ “รัฐ” ข้ึนมาเป็นผูดู้แลรักษา
ประโยชน์ส่วนร่วมของคนจาํนวนมาก ในกรณีท่ีประโยชน์ส่วนตวัของปัจเจกชนไม่สอดคลอ้งกบั
ประโยชน์ส่วนรวมของคนหมู่มากในสังคมหรือท่ีเรียกว่า “ประโยชน์สาธารณะ” จะต้องให้
ประโยชน์สาธารณะมาก่อนหรืออยูเ่หนือประโยชน์ส่วนตวัของปัจเจกชน ซ่ึงถา้ปัจเจกชนไม่สมคัรใจ
หรือไม่ยินยอมท่ีจะสละประโยชน์ส่วนตวัเพื่อประโยชน์สาธารณะ ก็จะตอ้งให้รัฐโดยองคก์รของรัฐ
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูดู้แลรักษาประโยชน์สาธารณะแทนและในนามของคนหมู่มากในสังคม
ได้ โดยให้องค์กรของรัฐหรือเจ้าหน้า ท่ีของรัฐสามารถใช้อํานาจหน้าท่ีบังคับปัจเจกชน 
เพื่อประโยชน์สาธารณะได ้ดงันั้น ประโยชน์สาธารณะหรือความตอ้งการของคนหมู่มากในสังคม
จึงเป็นหัวใจของกิจการของรัฐและเป็นวตัถุประสงค์ของการดาํเนินการทุกอย่างขององค์กรหรือ

                                                 
81 สมยศ เช้ือไทย, หลกักฎหมายมหาชนเบ้ืองตน้, พิมพค์ร้ังท่ี 10 (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพว์ิญํูชน, 

2557), น. 35. 
 82 นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์“ความหมายของประโยชน์สาธารณะ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน 2559, จาก 
http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?ID=461. 
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เจา้หนา้ท่ีของรัฐ เม่ือมีหลกัวา่องคก์รของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐในฐานะผูแ้ทนของรัฐตอ้งการทาํ
เพื่อประโยชน์สาธารณะเท่านั้ น ซ่ึงต่างจากปัจเจกชนท่ีทาํการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว ผลทาง
กฎหมายมหาชนท่ีตามมาก็คือรัฐ องคก์รของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งมีฐานะเหนือกวา่เอกชน 
กิจกรรมของรัฐซ่ึงดาํเนินไปเพื่อประโยชน์สาธารณะนั้นแยกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะคือ การใช้อาํนาจ
ควบคุมโดยการออกกฎเกณฑ์หรือคาํสั่งให้คนในสังคมปฏิบติัตามเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความ 
ไม่สงบเรียบร้อยข้ึนในบา้นเมือง และการให้บริการสนองตอบความตอ้งการดา้นต่าง ๆ ของคน 
ในสังคม83 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า “ประโยชน์สาธารณะ” เป็นองค์ประกอบประการ
สําคัญท่ีองค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองต้องคาํนึงถึงเสมอในการดําเนินกิจกรรมทางปกครอง 
หลกัการในทางกฎหมายปกครองท่ีเรียกร้องให้การกระทาํทั้งหลายทั้งปวงขององค์กรเจา้หน้าท่ี 
ฝ่ายปกครองตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะนั้น เป็นหลกัการท่ีอธิบายไดจ้ากการยอมรับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงการกระทาํทั้งหลายขององค์การของรัฐย่อมจะตอ้งเป็นไป 
เพื่อประชาชนทั้งปวง เพื่อสันติสุขและความดีงามร่วมกนั หลกัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ 
ยอ่มเป็นหลกัการสาํคญัในการใชก้ฎหมายและการตีความกฎหมาย84  
        2.5.2 ลกัษณะของประโยชน์สาธารณะ 

จากการศึกษา พบวา่ หลกัประโยชน์สาธารณะ มีลกัษณะ ดงัน้ี  
1) ประโยชน์สาธารณะเป็นเร่ืองของ “ความตอ้งการ”  
2) ประโยชน์สาธารณะตอ้งตอบสนองความจาํเป็นส่วนรวมของประชาชน 
3) ประโยชน์สาธารณะเป็นส่ิงสัมพทัธ์ คือ ผนัแปรเปล่ียนแปลงตลอดเวลาไปกบัปัจจยั

แวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นด้านเน้ือหาหรือภารกิจของรัฐ เวลาหรือยุคสมยั สถานท่ีและผูมี้หน้าท่ี
ดาํเนินการเพื่อสาธารณะประโยชน์ 
        2.5.3 องคป์ระกอบของประโยชน์สาธารณะ 

ประโยชน์สาธารณะเป็นองค์ประกอบประการสําคญัท่ีองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง
ตอ้งคาํนึงถึงเสมอในการดาํเนินกิจกรรมทางปกครองหลกัการในทางกฎหมายปกครองท่ีเรียกร้อง
ให้การกระทาํทั้งหลายทั้งปวงขององค์กรฝ่ายปกครองต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะนั้น 
เป็นหลักการท่ีอธิบายได้จากการยอมรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงการกระทาํ
ทั้งหลายขององค์กรของรัฐ ย่อมจะตอ้งเป็นไปเพื่อประชาชนทั้งปวง เพื่อสันติสุขและความดีงาม

                                                 

 83 เพ่ิงอ้าง. 
84 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายปกครอง: หลกัการพ้ืนฐานของกฎหมายปกครอง

และการกระทาํทางปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 3, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพว์ญิํูชน, 2549), น. 40 - 41.  
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ร่วมกนั หลกัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะยอ่มเป็นหลกัการสําคญัในการใชก้ฎหมายและการ
ตีความกฎหมาย85  

การท่ีมนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม ทาํให้การอยู่ร่วมกนัเป็นสังคมของมนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีไม่อาจ
หลีกเล่ียงได ้แต่อยา่งไรก็ตาม การอยูร่่วมกนัดงักล่าวมนุษยต์อ้งการสังคมท่ีมีความมัน่คงย ัง่ยืนดว้ย
ซ่ึงปัจจัยหรือองค์ประกอบท่ีทาํให้เกิดสังคมท่ีมีความมั่นคงย ัง่ยืนได้นั้ นมีอยู่หลายปัจจยัหรือ
องค์ประกอบ คือ ขอ้ความคิดวา่ดว้ยประโยชน์มหาชน ดงันั้น แมข้อ้ความคิดว่าประโยชน์มหาชน
จะมิใช่ปัจจยัหรือองคป์ระกอบท่ีสาํคญัเพียงประการเดียวของการอยูร่่วมกนัของมนุษย ์เพราะลาํพงั 

เพียงขอ้ความคิดวา่ดว้ยประโยชน์มหาชนไม่สามารถนาํไปสู่สังคมท่ีมีความสมดุลหรือ
มีความเป็นเอกภาพ86 ท่ีจะเป็นหลกัประกนัความมัน่คงย ัง่ยืนของสังคมได ้แต่ขอ้ความคิดว่าดว้ย
ประโยชน์มหาชนก็สามารถใช้เป็นองค์ประกอบหน่ึงของการอยู่ร่วมกนัในสังคม ในฐานะท่ีเป็น
หลกัการพื้นฐานแห่งความชอบธรรมในการส่งเสริมอาํนาจรัฐและการปรับความคิดความเช่ือในการ
ดาํรงอยู ่

ของอาํนาจรัฐ87 กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ ประโยชน์มหาชนเป็นขอ้ความคิดท่ีเป็นรากฐาน
ของอาํนาจรัฐโดยเฉพาะอยา่งยิง่ การเป็นรากฐานแห่งอาํนาจของฝ่ายปกครอง ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือหน่ึง
ของรัฐท่ีไดมี้พฒันาการไปตามกาลเวลา จนกระทัง่ไม่เพียงแค่เป็นรากฐานของอาํนาจเท่านั้น แต่ได้
กลายเป็นภารกิจท่ีเป็นแก่นของความเป็นของรัฐหรือฝ่ายปกครอง88 

2.5.3.1 ประโยชน์มหาชนในฐานะรากฐานแห่งอาํนาจของฝ่ายปกครอง  
ในสังคมท่ีมีระเบียบ การใช้สิทธิเสรีภาพโดยอิสระของปัจเจกชนจะต้องอยู่ภายใน

กรอบและเป็นไปตามกฎเกณฑ์ท่ีรัฐไดก้าํหนดไวใ้นกฎหมาย องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารจึงมีอาํนาจ
หน้าท่ีในการกําหนดกฎเกณฑ์เป็นการทั่วไป ออกคําสั่งเป็นการเฉพาะรายและปฏิบัติการ 
ทางกายภาพเพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์และหรือคาํสั่งท่ีไดอ้อกไว ้เพื่อจาํกดัการใชสิ้ทธิ
เสรีภาพโดยอิสระของปัจเจกชนให้เคารพปฏิบติัตามระเบียบวินยัท่ีรัฐไดก้าํหนดไวเ้พื่อการใชชี้วิต

                                                 

 85 เพ่ิงอ้าง, น. 40 - 41. 
 86 เอกบุญ วงศ์สวสัด์ิกุล, ขอ้ความคิดวา่ดว้ยประโยชน์มหาชน (La notion de l’intérêt general) ทุกกา้ว
ยา่งอยา่งครูกฎหมาย คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ จดัพิมพใ์นโอกาสครบ 60 ปี รองศาสตราจารย ์
สมยศ เช้ือไทย, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพเ์ดือนตุลา, 2553), น. 136.  
 87 เพ่ิงอ้าง, น. 136. 
 88 เพ่ิงอ้าง, น. 135 - 136. 
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อยู่ร่วมกันในสังคม89 ซ่ึงจากการท่ีสังคมหรือรัฐเกิดข้ึนเพราะมนุษย์จาํเป็นต้องอยู่ร่วมกันบน
พื้นฐานของการสนองตอบประโยชน์ของตนและประโยชน์อนัร่วมกนั เม่ือประโยชน์นั้นเป็นส่ิงท่ี
จาํเป็นต่อชีวิตความเป็นอยู่อนัร่วมกนัของสังคมและของสมาชิกแต่ละคนของสังคม ประโยชน์ 
นัน่ก็คือส่ิงท่ีเรียกไดว้า่ “ประโยชน์มหาชน” ดงันั้น ประโยชน์มหาชนจึงเป็นขอ้ความคิดท่ีมีบทบาท
สําคญัในฐานะตวัแทนแห่งการรวมศูนย์ของสังคมหรือของรัฐ โดยตั้งอยู่บนสมมุติฐานท่ีว่ามี
ประโยชน์ของเอกชนอยู่ก่อนแต่ประโยชน์เอกชนนั้นถือว่าเป็นประโยชน์ท่ีขดัแยง้กบัประโยชน์
มหาชนเพราะเป็นการมุ่งประโยชน์ส่วนตวัเป็นสําคญั ดว้ยเหตุน้ีจึงถือไดว้า่อาํนาจของรัฐหรือของ
ฝ่ายปกครองมีรากฐานจากการมีบทบาทในการประสานประโยชน์เอกชนกบัประโยชน์มหาชน  
หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือ ประโยชน์มหาชนเป็นขอ้ความคิดสําคญัท่ีอธิบายความชอบดว้ยเหตุผล
ของการมีอาํนาจของรัฐหรือของฝ่ายปกครอง เน่ืองจากรัฐหรือฝ่ายปกครองดาํรงอยูก่็เพียงเพื่อการ
รักษาไวซ่ึ้งประโยชน์มหาชนเท่านั้น90 

2.5.3.2 ประโยชน์มหาชนในฐานะท่ีเป็นภารกิจท่ีเป็นแก่นของความเป็นฝ่ายปกครอง  
วตัถุประสงค์ของการใช้อาํนาจรัฐควบคุมการใช้สิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน คือ  

การป้องกนัมิให้มีการกระทาํท่ีจะกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม91 ซ่ึงในขอ้ความคิดว่า
ดว้ยประโยชน์มหาชนมีความสําคญัในฐานะท่ีเป็นรากฐานของอาํนาจของฝ่ายปกครอง แต่ดว้ยการ
เปล่ียนผ่านของกาลเวลา บทบาทของขอ้ความคิดว่าดว้ยประโยชน์มหาชนไดค้่อย ๆ เปล่ียนแปลง
ไปจากท่ีเป็นเพียงรากฐานอาํนาจของฝ่ายปกครองไดก้ลายมาเป็นภารกิจท่ีเป็นแก่นของความเป็น
ฝ่ายปกครองและท่ีสําคัญคือ รัฐหรือฝ่ายปกครองได้กลายมาเป็นส่ือกลางท่ี สําคญัในการเป็น 
ผูก้าํหนดประโยชน์มหาชน 
        2.5.4 ประเภทของประโยชน์สาธารณะ 

ประโยชน์สาธารณะ พิจารณาในแง่ผูรั้บประโยชน์แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ  

                                                 

 89 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, ขอ้พิจารณาบางประการเก่ียวกบันิติกรรมทางปกครองและสัญญาทางปกครอง
ตามแนวคิดของฝร่ังเศส, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2531), น. 72.  
 90 เอกบุญ วงศ์สวสัด์ิกุล, ขอ้ความคิดวา่ดว้ยประโยชน์มหาชน (La notion de l’intérêt general) ทุกกา้ว
ยา่งอยา่งครูกฎหมาย คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ จดัพิมพใ์นโอกาสครบ 60 ปี รองศาสตราจารย ์
สมยศ เช้ือไทย, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพเ์ดือนตุลา, 2553), น. 136 - 139. 
 91 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, “ขอ้พิจารณาบางประการเก่ียวกบันิติกรรมทางปกครองและสญัญาทางปกครอง
ตามแนวความคิดของฝร่ังเศส,” เล่มท่ี 9, วารสารกฎหมายทางปกครอง, น. 182 – 183(2533). 
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2.5.4.1 ประโยชน์สาธารณะทั่วไป เป็นประโยชน์ทั่วไปแก่เอกชนทุกคน เช่น 
ประโยชน์จากการป้องกนัประเทศโดยกาํลงัทหาร หรือการรักษาความปลอดภยัโดยตาํรวจ ไม่มีผูใ้ด
ไดรั้บประโยชน์โดยเฉพาะเจาะจง ประโยชน์ในลกัษณะน้ีไม่ก่อใหเ้กิดสิทธิโดยตรงแก่เอกชน  

2.5.4.2 ประโยชน์สาธารณะเฉพาะ เป็นประโยชน์ท่ีตกได้แก่บุคคลเฉพาะเจาะจง  
เป็นประโยชน์โดยตรงเฉพาะรายตวัเป็นบุคคลเป็นคน ๆ ไป เช่น ประโยชน์จากการจดัการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการย่อมตกแก่บุคคลผูศึ้กษา หรือประโยชน์จากกิจการไปรษณียก์็จะตกแก่ 
ผูส่้งข่าวสารหรือผู ้รับข่าวสาร ประโยชน์ในลักษณะน้ีทาํให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน  
มีความก้าวหน้าและสะดวกสบาย จึงเป็นประโยชน์สาธารณะท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมด้วย 
ในขณะเดียวกนั  

กล่าวโดยสรุป ในบทน้ีผูเ้ขียนได้ศึกษาถึงรายละเอียดของข้อมูลพื้นฐาน แนวคิด
หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวกบัการจดัตั้ งวิสาหกิจรายย่อย ขนาดกลางและ 
ขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน และโครงการหน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ ซ่ึงมีการศึกษาเร่ืองของหลกั
ความเสมอภาคในการบงัคบัใช้กฎหมาย หลกัธรรมาภิบาลทางกฎหมาย หลกัภารกิจของรัฐ และ
หลักประโยชน์สาธารณะ โดยจากการศึกษาในบทน้ีจะได้นาํข้อมูลท่ีศึกษาเพื่อไปวิเคราะห์ใน     
บทวเิคราะห์ ต่อไป 



 
 

บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการบงัคบัใช้กฎหมายเพือ่การส่งเสริมและพฒันา

ระบบเศรษฐกจิชุมชนอย่างยัง่ยนืของต่างประเทศ และประเทศไทย 
 

ในบทน้ี ผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมาย 
เพื่อการส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอย่างย ัง่ยืนของต่างประเทศ อนัได้แก่ ประเทศ
ญ่ีปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี เครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) รวมถึงมาตรการทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอย่างย ัง่ยืน
ของประเทศไทย อนัไดแ้ก่ พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
คณะกรรมการอาํนวยการหน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ ์แห่งชาติ พ.ศ. 2544 ดงัน้ี       
 
3.1 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายเพื่อการส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เศรษฐกจิชุมชนอย่างยัง่ยนืของต่างประเทศ 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน และโครงการหน่ึงตําบล  
หน่ึงผลิตภัณฑ์ นับได้ว่าเป็นโครงสร้างพื้นฐานสําคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ บทบาทของ
วิ ส า ห กิ จ ข น า ด ก ล า ง แ ล ะ ข น า ด ย่ อ ม  วิ ส า ห กิ จ ชุ ม ช น  แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร ห น่ึ ง ตํ า บ ล  
หน่ึงผลิตภณัฑ์ มีผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจของแต่ละประเทศแตกต่างกันไป ข้ึนอยู่กับสภาพ 
แต่ละประเทศ ดงันั้น ในหัวขอ้น้ี ผูเ้ขียนจะศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใช้
กฎหมายเพื่อส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยนื ในประเทศต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี  
        3.1.1ประเทศญ่ีปุ่น  

ประเทศญ่ีปุ่น มีนโยบายและมาตรการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด 
ย่อมมาอย่างยาวนาน โดยมีการออกกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อมเป็นจาํนวนมาก ท่ีผ่านมากฎหมายการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ท่ีกํากับดูแลโดยกระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรม (MITI) มีจํานวนถึง 35 ฉบับ  
โดยบางฉบบัไดมี้การยกเลิกไปแลว้และหลายฉบบัได ้ปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้สอดคลอ้งกบักฎหมาย
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พื้นฐานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ปี ค.ศ. 1999  (Small and Midium-sized Enterprise 
Basic Act 1999)1  

3.1.1.1 กฎหมายหลกัในการคุม้ครองวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มของญ่ีปุ่น  
การคุม้ครองวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มของญ่ีปุ่นนั้น กระทาํโดยระบบการตรา

กฎหมาย ซ่ึง เ รียกว่า  “กฎหมายพื้ นฐานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ค.ศ.  1999”  
(Small and Midium-sized Enterprise Basic Act 1999) โดยเขียนนโยบายเศรษฐกิจในรูปแบบของ
กฎหมายและกาํหนดกรอบรายละเอียดของมาตรการท่ีจาํเป็นตอ้งใช้ในการดาํเนินงานให้บรรลุ
เป้าหมาย เม่ือรัฐบาลไดมี้การตกลงนโยบายเศรษฐกิจระบบในการส่งเสริมเป้าหมายของเศรษฐกิจ
จะเสนอกรอบของนโยบายในรูปของกฎหมาย ซ่ึงเรียกรูปแบบกฎหมายน้ีว่า Framework Law  
ซ่ึงกระทรวงการคา้ต่างประเทศและอุตสาหกรรมไดเ้สนอแม่บทของการส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่มโดยผา่นการตรากฎหมายหลกัของวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

กฎหมายพื้นฐานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ค.ศ. 1999 (Small and Midium-
sized Enterprise Basic Act 1999) มีสาระสาํคญั ดงัน้ี2  

1) กฎหมายพื้นฐานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ค.ศ. 1999 บัญญัติข้ึนเพื่อ
กาํหนดแนวคิด ทิศทาง และหลกัพื้นฐานอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
รวมทั้งกาํหนดบทบาทหน้าท่ีของรัฐและองค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินในเร่ืองน้ีให้มีความชดัเจน
ยิ่งข้ึน โดยมีเป้าหมายของนโยบายเพื่อท่ีจะแก้ไขขอ้จาํกดัทางสังคมและเศรษฐกิจของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม และเพื่อส่งเสริมให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม สามารถพึ่งพา
ตนเองได ้มีการปรับปรุงประสิทธิภาพ และก่อใหเ้กิดการยกระดบัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม3 

2) พระราชบญัญติัวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมพื้นฐานของญ่ีปุ่น (Small and 
Medium-sized Enterprise Basic Act 1999) ไดใ้ห้คาํจาํกดัความของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม (SMEs) ดงัน้ี4  

                                                        
 1 สถาบนัวิจยัธุรกิจขนาดย่อมประเทศญ่ีปุ่น, “การส่งเสริมธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของสถาน
ประกอบการในประเทศญ่ีปุ่น,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 4 มีนาคม 2561, จาก http://www.chusho.meti.go.jp/ 
pamflet/hakusyo/h21/h21_1/2009hakusho_ eng.pdf. 
 2 Mitsuo Matsushita, International Trade and Competition Law in Japan, Oxford University,  
(1993) P. 43 – 45. 
 3 Small and Midium-sized Enterprise Basic Act 1999 Article 1. 

4 Small and Midium-sized Enterprise Basic Act 1999 Article 2. 
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(1) คณะบุคคลใดซ่ึงเป็นบริษัท มี เ งินทุนไม่ เ กิน 300,000,000 เยน หรือบริษัท  
หรือกิจการรายเดียว (Individual) ท่ีมีการจา้งแรงงาน (Workforce) ไม่เกิน 300 คน ท่ีดาํเนินธุรกิจ
หลักในการผลิต (Manufacturing) การก่อสร้าง (Construction) การขนส่ง (Transportation) หรือ
ประเภทอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่ธุรกิจ (2) ถึง (4) ขา้งล่าง  

(2) คณะบุคคลใดซ่ึงเป็นบริษทัธุรกิจท่ีมีเงินทุนไม่เกิน 100,000,000 เยน หรือบริษทั 
หรือกิจการรายเดียว (Individual) ท่ีมีการจา้งแรงงานไม่เกิน 100 คน ซ่ึงดาํเนินธุรกิจหลกัดา้นคา้ส่ง 
(Wholesale Trade)  

(3) คณะบุคคลใดซ่ึงเป็นบริษัทธุรกิจท่ีมีเงินทุนท่ีนํามาใช้ในการลงทุนไม่เกิน 
50,000,000 เยน หรือบริษทั หรือกิจการรายเดียว (Individual) ท่ีมีการจา้งแรงงานไม่เกิน 100 คน  
ซ่ึงดาํเนินธุรกิจหลกัทางดา้นอุตสาหกรรมบริการ (Service Industry)  

(4) คณะบุคคลใดท่ีเป็นบริษัทธุรกิจท่ีมีเงินทุนท่ีนํามาใช้ในการลงทุนไม่เกิน 
50,000,000 เยน หรือบริษทั หรือกิจการรายเดียว (Individual) ท่ีมีการจา้งแรงงานไม่เกิน 50 คน  
ซ่ึงดาํเนินธุรกิจหลกัทางดา้นการคา้ปลีก (Retail Trade)  

นอกจากน้ี ยงักาํหนดนิยามคาํว่า “วิสาหกิจขนาดย่อม” (Small Enterprise) หมายถึง 
วิสาหกิจท่ีมีการจา้งแรงงานไม่เกิน 20 คน (หรือไม่เกิน 5 คน ในกรณีดาํเนินธุรกิจหลกัทางการคา้
หรืออุตสาหกรรมบริการ (Commerce or the Service Industry)5 

ในส่วนของนโยบายในการพฒันาวิสาหกิจของประเทศญ่ีปุ่นนั้น รัฐบาลของประเทศ
ญ่ีปุ่นมีทั้ งนโยบายในการคุ้มครองและพฒันาวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และขนาดย่อย  
ท่ี เป็นพื้นฐานท่ีสําคัญของระบบเศรษฐกิจ โดยมีเป้าหมายท่ีจะแก้ไขขีดจํากัดทางสังคม 
และเศรษฐกิจท่ีมีต่อวิสาหกิจดงักล่าว โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพอนัจะก่อให้เกิดการยกระดบั
ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมโดยส่วนรวม ในการส่งเสริมดงักล่าวไดมี้การเลือกเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ
คุม้ครองและส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และขนาดย่อยแตกต่างกนัไปในแต่ละสมยั 
โดยระมดัระวงัท่ีจะไม่ใหส่้งผลกระทบต่อกลไกตลาด บางคร้ังอาจป้องกนัมิให้วิสาหกิจขนาดใหญ่
เข้ามาในตลาดของวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และขนาดย่อยเพราะอาจทาํให้กลไกตลาด 
ไม่สามารถทาํงานได้ นโยบายการคุ้มครองวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และขนาดย่อยของ
รัฐบาลญ่ีปุ่น อาทิ นโยบายการพัฒนาชุมชน และสนันสนุนธุรกิจในชุมชนหรือท้องถ่ิน  
เช่น นโยบายรูปแบบการจดัถนนสายช้อปป้ิง (Shopping Streets) โดยท่ี Ministry of Economy, 

                                                        
 5 นฐัพล สุขบรรจง, “มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมวิสาหกิจรายยอ่ย,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2560), น. 56 – 57. 
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Trade and Industry (METI) ได้ให้การสนับสนุนและเสริมสร้างความเขม้แข็งของวิสาหกิจ 
โดยเฉพาะวสิาหกิจรายยอ่ย (Micro) โดยการจดัหาช่องทางการตลาดให้วิสาหกิจรายยอ่ยเขา้ถึงกลุ่ม
ลูกค้าได้ง่ายในลักษณะ Shopping Streets รวมทั้งจดัส่ิงอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
สนับสนุนให้วิสาหกิจรายย่อย มีนโยบายการส่งเสริมธุรกิจรายเดิมให้กลบัมาเร่ิมตน้ธุรกิจใหม่  
หรือการช่วยเหลือธุรกิจท่ีประสบความสําเร็จราบร่ืน มีนโยบายเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
และความสามารถในการบริหารจดัการของวิสาหกิจรายย่อย ซ่ึงเป็นแหล่งขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ 
และสังคมในภูมิภาคต่าง ๆ ของญ่ีปุ่น โดยการส่งเสริมผา่นสภาหอการคา้และอุตสาหกรรม รวมทั้ง
เครือข่ายภาคเอกชนและอุตสาหกรรม มีนโยบายสินเช่ือรายยอ่ย (Micro Finance) เพื่อผลกัดนัให้มี
การพฒันาระดบัชุมชน และเกิดการจา้งงานข้ึน ตวัอยา่งเช่น การสนบัสนุนสินเช่ือวิสาหกิจรายยอ่ย
เพื่อส่งเสริมหตัถกรรม มีนโยบายเสริมสร้างและพฒันาวิสาหกิจรายยอ่ย โดยการให้ความช่วยเหลือ
ในเร่ือง Business Development Service (BDS) เป็นการเสริมสร้างความเขม้แข็งในการบริหาร
จัดการทรัพยากร เทคโนโลยี ทรัพยากรมนุ ษย์ รวมถึงการบริหารองค์ความรู้ (Know-How)  
ดา้นขอ้มูลตลาด ตลอดจนดา้นเงินทุน และโครงสร้างพื้นฐานของวิสาหกิจรายยอ่ย (Micro) ท่ีเผชิญ
ปัญหา เป็นตน้6  

ตามกฎหมายพื้นฐานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ค.ศ. 1999  (Small and 
Midium-sized Enterprise Basic Act 1999) ไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการกาํหนดนโยบายวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมข้ึนภายใตส้ังกดักระทรวงเศรษฐกิจ การคา้ และอุตสาหกรรม7 โดยกาํหนดให้
คณะกรรมการกาํหนดนโยบายวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มีภารกิจหน้าท่ีในการส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ตามกฎหมายฉบบัน้ี และกฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ8 ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กฎหมายพื้นฐานวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  

3.1.1.2 กฎหมายพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มใหท้นัสมยั  

                                                        
 6 โอฬาร สุขเข็ม, “สถานะทางกฎหมายของวิสาหกิจชุมชนตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
พ.ศ. 2548,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2560), น. 111 - 112. 

7 Small and Midium-sized Enterprise Basic Act 1999 Article 26. 
 8 กฎหมายพ้ืนฐานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ค.ศ. 1999 (Small and Midium-sized Enterprise 
Basic Act 1999) มาตรา 2 กาํหนดให้คณะกรรมการฯ มีอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายต่าง ๆ เหล่าน้ีท่ีกาํหนดไวด้ว้ย 
ไดแ้ก่ กฎหมายสหกรณ์วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มและกิจการอ่ืน (ปี 1949 กฎหมายฉบบัท่ี 161) กฎหมาย
ว่าด้วยการสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (ปี 1963 กฎหมายฉบับท่ี 149) กฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มผูรั้บจา้ง (ปี 1970 กฎหมายฉบบัท่ี 145)  
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กฎหมายพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มให้ทนัสมยั ไดก้าํหนดอุตสาหกรรม
รายประเภทของวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มท่ีจะทาํการปรับปรุงให้ทนัสมยัข้ึน โดยจะไดรั้บ
มาตรการช่วยเหลือดา้นการเงินและการคลงั หลงัจากนั้น รัฐมนตรีเจา้กระทรวงจะกาํหนดนโยบาย
การปรับปรุงอุตสาหกรรมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มตามคาํแนะนาํของคณะกรรมการ
พฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ซ่ึงแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีให้ประกอบด้วยบุคคลต่าง ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งจากภาคเอกชนและสถาบนัการศึกษา ในการน้ี สามารถท่ีจะใหส้ถาบนัการเงินท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้ความช่วยเหลือทางการเงินเพื่อให้สามารถดาํเนินงาน 
ตามนโยบายการปรับปรุงให้ทนัสมยั นอกจากน้ี ยงัสามารถจะออกมาตรการทางการเงินพิเศษ 
เพื่อช่วยเหลือต่ออุตสาหกรรมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเฉพาะรายอุตสาหกรรม 
ซ่ึงมีความจาํเป็นตอ้งปรับปรุงโครงสร้างใหร้วดเร็วเป็นพิเศษ9  

3.1.1.3 กฎหมายคุม้ครองวสิาหกิจรับช่วงการผลิต  
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมรับจา้งช่วงการผลิต  

ปี ค.ศ. 1970 แก้ไขเพิ่มเติมฉบบัล่าสุด ปี ค.ศ. 1999 เป็นกฎหมายท่ีสนับสนุนนโยบายพื้นฐาน
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ตามมาตรา 20 ของกฎหมายพื้นฐานวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดยอ่ม ค.ศ. 1999 กฎหมายฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อสนบัสนุนการปรับเปล่ียนการดาํเนิน
ธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ี รับจ้างช่วงผลิตให้มีความทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพ พร้อมทั้งสนบัสนุนให้สมาคมส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มรับจา้งช่วง
ผลิตมีบทบาทเป็นตวักลางในการประสานงานในธุรกิจ  

ขนาดกลางและขนาดย่อมจํานวนมากรับช่วงจากธุรกิจขนาดใหญ่ เ น่ืองจาก 
มีค่าจ้างแรงงานตํ่ากว่า แต่เม่ือประสบภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าธุรกิจขนาดใหญ่ท่ีให้ช่วงการผลิต 
มกัจะเขม้งวดต่อวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมอย่างไม่เป็นธรรม10 ดงันั้น จุดมุ่งหมายของ
กฎหมายน้ีจึงตอ้งการท่ีจะคุม้ครองวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มไม่ให้วิสาหกิจขนาดใหญ่เอา
เปรียบ เช่น การจ่ายเงินช้า ในกฎหมายน้ีได้จาํกดัพฤติกรรมของวิสาหกิจให้ช่วยผลิต เช่น จะไม่
สามารถปฏิเสธงานท่ีให้ช่วงการผลิตอย่างไม่เป็นธรรม ไม่จ่ายเงินให้ช่วงการผลิตช้าและไม่ลด
จาํนวนเงินท่ีตกลงไวอ้ย่างไม่เป็นธรรม ไม่ส่งสินคา้อย่างไม่เป็นธรรม นอกจากนั้น วิสาหกิจท่ีให้
ช่วงการผลิตจะตอ้งรีบจ่ายสินคา้ วตัถุดิบให้กบัวิสาหกิจรับช่วงการผลิตโดยเร็ว หรือจะตอ้งจ่ายตัว๋

                                                        
 9 Mitsuo Matsushita, International Trade and Competition Law in Japan, Oxford University,  
(1993), p. 140 – 150. 
 10 ไว จามรมาน, เอกสารประกอบการเรียนคณะพาณิชยศ์าสตร์และการบญัชี มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 
(ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2542), น. 11 – 12. 
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เงินล่วงหน้าท่ีสามารถนาํไปขายลดสถาบนัการเงินได ้หากไม่ปฏิบติัตาม สามารถจะร้องเรียนกบั
กรรมการควบคุมการคา้ท่ีเป็นธรรมได ้ซ่ึงการไม่ทาํตามกฎหมายควบคุมน้ีก็จะผิดกฎหมายการ
ผกูขาดดว้ย 

ตามกฎหมายดงักล่าวกาํหนดให้ผูป้ระกอบการวา่จา้งการผลิตท่ีประกอบธุรกิจในกลุ่ม
อุตสาหกรรมท่ีกาํหนด เช่น อุตสาหกรรมผลิตเคร่ืองจกัร เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า รถยนต ์เป็นตน้ และกลุ่ม
ร่วมทุนในรูปแบบสหกรณ์ท่ีสมาชิกส่วนใหญ่เป็นผูป้ระกอบการรับจา้งช่วงผลิตท่ีดาํเนินธุรกิจ
เก่ียวขอ้งกบักลุ่มอุตสาหกรรมขา้งตน้ สามารถร่วมกนัจดัทาํ “แผนการส่งเสริม SMEs รับจา้งช่วง
ผลิต” แล้วยื่นเสนอต่อทางการเพื่อขออนุมัติ โดยแผนดังกล่าวจะต้องระบุเป้าหมาย เน้ือหา 
ระยะเวลาดาํเนินการ เงินทุน และวธีิจดัหาทุนท่ีตอ้งใช ้หลงัจากท่ีแผนฯ ไดรั้บอนุมติั ผูป้ระกอบการ
จะมีสิทธิรับการสนบัสนุนในการจดัหาทุนตามกฎหมายกาํหนด เช่น การกูย้ืมเงินเพื่อการช่วยเหลือ
จากบรรษทัเงินทุนหลกัทรัพยเ์พื่อวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งญ่ีปุ่น การกู้ยืมเพื่อการ
เช่ือมโยงเครือข่ายธุรกิจระดับสูงจากบรรษัทวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งญ่ีปุ่น  
หรือมีสิทธิได้รับการสนับสนุนในด้านภาษี เช่น การยกเวน้ภาษีถือครองท่ีดิน และภาษีสถานท่ี
ประกอบการธุรกิจ เป็นตน้11 

3.1.1.4 กฎหมายส่งเสริมการปรับทิศทางธุรกิจใหม่และการพฒันาเทคโนโลย ี 
กฎหมายน้ีจะส่งเสริมให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ซ่ึงต้องการพัฒนา

เทคโนโลยีรวมกลุ่มและรัฐบาลจะให้ความช่วยเหลือทางการเงินต่าง ๆ12 นอกจากนั้น จาํเป็นท่ี
จะตอ้งปรับปรุงทิศทางการทาํธุรกิจใหม่โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือเสียเปรียบการแข่งขนักบัต่างประเทศ
หรือเกิดการเปล่ียนแปลงของอุปสงค์สินค้าก็สามารถดาํเนินการช่วยเหลือวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดยอ่มดงักล่าว โดยใชก้ฎหมายส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยวีสิาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม และกฎหมายส่งเสริมการปรับตวัของธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  

3.1.1.5 การส่งเสริมการปฏิรูปธุรกิจวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
กฎหมายว่าด้วยการสนบัสนุนการปฏิรูปการประกอบธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลาง 

และขนาดย่อม ปี ค.ศ. 1999 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับล่าสุด ปี ค.ศ. 2000 เป็นกฎหมายท่ีสนับสนุน
นโยบายพื้นฐานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตามมาตรา 12 ของกฎหมายพื้นฐานวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม ค.ศ. 1999 ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้วิสาหกิจ

                                                        
 11 กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มรับจา้งช่วงการผลิต ค.ศ. 1970 มาตรา 5 – 8. 
 12 ไว จามรมาน, ลักษณะอุตสาหกรรมขนาดย่อมของไทย และบทวิเคราะห์เปรียบเทียบญ่ีปุ่น, 
(กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2542), น.  17 – 20. 
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ขนาดกลางและขนาดย่อม มีความเจริญก้าวหน้า และมีการพฒันาอย่างสร้างสรรค์ โดยอาศัย
มาตรการสนบัสนุนหลกั 2 ประการ คือ  

1) สนับสนุนให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ปฏิรูปการประกอบธุรกิจ 
อยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  

2) ส่งเสริมให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เสริมสร้างรากฐานทางธุรกิจของตน
ให้มีความเขม้แข็งเพื่อให้สามารถดาํเนินการปฏิรูปการประกอบธุรกิจได้ เม่ือได้รับผลกระทบ 
อยา่งรุนแรงจากความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 

ทั้งน้ี กฎหมายไดก้าํหนดกลุ่มเป้าหมายหรือผูรั้บการสนบัสนุน คือ วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม ทุกกลุ่มอาชีพและองคก์รธุรกิจท่ีเป็นความร่วมมือระหวา่ง SMEs วิธีการในการให้
การสนันสนุนน คือ การให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจดัทาํ “แผนปฏิรูปการประกอบ
ธุรกิจ” เพื่อยืน่เสนอต่อทางการเพื่อขออนุมติั โดยแผนตอ้งมีระยะเวลาประมาณ 3-5 ปี และมีเน้ือหา
เก่ียวกบัการพฒันาหรือการผลิตสินคา้หรือให้บริการรูปแบบใหม่ การนาํกรรมวิธีใหม่ในการผลิต
หรือจาํหน่ายสินคา้หรือในการให้บริการและกิจกรรมทางธุรกิจรูปแบบใหม่อ่ืน ๆ เม่ือแผนการ
ปฏิรูปการประกอบธุรกิจผา่นการอนุมติัแลว้ จะไดรั้บการสนบัสนุนต่าง ๆ เช่น 

(1) เงินช่วยเหลือเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายบางส่วนในการสาํรวจตลาด  
(2) เงินกูด้อกเบ้ียตํ่าจากสถาบนัการเงินเพื่อวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มต่าง ๆ  
(3) มาตรการลดหย่อนภาษี ได้แก่ การลดหย่อนภาษีเก่ียวกับการลงทุนในเคร่ืองมือ

อุปกรณ์ การคืนภาษีนิติบุคคลของปีก่อนหน้าในกรณีท่ีธุรกิจปีน้ีขาดทุนและการลดหย่อนภาษี
เก่ียวกบัค่าใชจ่้ายเพื่อการวจิยัและพฒันา  

(4) สิทธิพิเศษดา้นการคํ้าประกนัเงินกู ้โดยจดัตั้งระบบการคํ้าประกนัเงินกูส้ําหรับเงินกู้
เพื่อการปฏิรูปการดาํเนินธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มเป็นพิเศษ และเพิ่มวงเงินคํ้า
ประกนัใหแ้ก่การกูย้มืเพื่อการริเร่ิมธุรกิจใหม่จากปกติ  

(5) การให้กูย้ืมเพื่อการเช่ือมโยงเครือข่ายธุรกิจระดบัสูง ได้แก่ การรวมกลุ่มโรงงาน
สถานประกอบการคา้และอ่ืน ๆ การแบ่งใชส้ถานท่ีร่วมกนั การใหย้มืใชส้ถานท่ีแก่กนั เป็นตน้  

กฎหมายน้ีไดก้าํหนดเป้าหมายการดาํเนินงานอยา่งชดัเจน เช่น ในกรณีท่ีแผนการปฏิรูป
มีระยะเวลา 3 ปี ตอ้งกาํหนดเป้าหมายใหย้อดมูลค่าเพิ่มหรือยอดมูลค่าเพิ่มต่อคนมีอตัราการขยายตวั
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 9 หลงัจากครบกาํหนด 3 ปี เป็นตน้ เพื่อเป็นการกระตุน้ให้ผูป้ระกอบการเร่ง
ดาํเนินการเพื่อให้บรรลุตามแผนปฏิรูป และเพื่อให้ทางภาครัฐสามารถให้คาํแนะนาํหรือติดตามผล
การดาํเนินการตามแผนปฏิรูปได ้ 
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3.1.1.6 การอาํนวยความสะดวกในการสร้างธุรกิจใหม่  
กฎหมายเพื่ออาํนวยความสะดวกในการสร้างธุรกิจใหม่ ปี ค.ศ. 1999 เป็นกฎหมาย 

ท่ีสนับสนุนนโยบายพื้นฐานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ตามมาตรา 13 ของกฎหมาย
พื้นฐานวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ค.ศ. 1999 ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้การสนบัสนุนบุคคล
ทั่วไปและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในการเร่ิมต้นธุรกิจใหม่ โดยกฎหมายฉบับน้ี  
มีมาตรการสนบัสนุนหลกั 3 ประการ คือ13  

1) มาตรการสนบัสนุนการจดัตั้งธุรกิจ ประกอบดว้ยมาตรการต่าง ๆ คือ  
(1) บริษทัธุรกิจขนาดเล็กญ่ีปุ่น (Japan Small Business Corporation) จะให้เงิน

ช่วยเหลือสําหรับผูป้ระกอบการท่ีตอ้งการเร่ิมธุรกิจท่ีมีแนวคิดใหม่ จาํนวน 1,000 รายต่อปี ใน
วงเงินระหวา่ง 1 ถึง 5 ลา้นเยนต่อราย  

(2) การจดัตั้งระบบคํ้าประกนัหน้ีเป็นพิเศษแก่ผูริ้เร่ิมธุรกิจ  
(3) การจดัตั้งระบบคํ้ าประกนัหน้ีและการลงทุนโดยกองทุนเพื่อปรับปรุงโครงสร้าง

อุตสาหกรรม (Industrial Structure Improvement Fund)  
2) มาตรการสนบัสนุนกิจกรรมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มท่ีใชเ้ทคโนโลยี

ใหม่โดยส่งเสริมการใชผ้ลงานวจิยัและพฒันาต่าง ๆ  
3) มาตรการส่งเสริมการพัฒนาส่ิงแวดล้อมทางธุรกิจโดยใช้ทรัพยากรท้องถ่ิน  

โดยใชม้าตรการทางภาษีและมาตรการอ่ืน ๆ  
3.1.1.7 การสนบัสนุนกิจกรรมสร้างสรรคท์างธุรกิจ  
กฎหมายมาตรการชั่วคราวว่าด้วยการสนับสนุนกิจกรรมสร้างสรรค์ทางธุรกิจ 

ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ปี ค.ศ. 1995 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับล่าสุด ปี ค.ศ. 2001  
เป็นกฎหมายท่ีสนับสนุนนโยบายพื้นฐานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมาตรา 14 ของ
กฎหมายพื้นฐานวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ค.ศ. 1999  

กฎหมายฉบบัน้ีมุ่งสนับสนุนกิจกรรมสร้างสรรค์ทางธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม ซ่ึงไดแ้ก่ กิจกรรมท่ีมุ่งสร้างสรรค์สินคา้หรือบริการใหม่ ๆ เป็นตน้ โดยอาศยัการ
ริเร่ิมธุรกิจการวิจยัและพฒันาด้านเทคโนโลยี ตลอดจนการปรับสู่การประกอบการเชิงพาณิชย ์
(Commercialization) เพื่อนําไปสู่การบุกเบิกแขนงธุรกิจใหม่ และเอ้ือต่อการพฒันาเศรษฐกิจ 
อย่างย ัง่ยืนของประเทศ โดยการสนบัสนุนจะเป็นมาตรการร่วมกนัระหว่างรัฐบาลและหน่วยงาน

                                                        
 13 ภทัรวรรณ เนินกร่าง, “มาตรการทางกฎหมายในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐในกิจการวสิาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2553), น. 85. 
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ส่วนภูมิภาคเพื่อสนับสนุน SMEs ตลอดจนผูป้ระสงค์จะเร่ิมประกอบธุรกิจท่ีจะดาํเนินกิจกรรม 
ในดา้นการพฒันาเทคโนโลยี โดยมาตรการสนบัสนุนท่ีกฎหมายน้ีกาํหนดจะครอบคลุมทั้งในดา้น
เงินช่วยเหลือ การใหกู้ย้มืเพื่อการลงทุนและมาตรการผอ่นปรนดา้นภาษี เป็นตน้14  

หลกัเกณฑ์ในการอนุมติัแผนงานวิจยัและพฒันาจะพิจารณาว่าการวิจยัและพฒันานั้น
จะตอ้งมีคุณสมบติัขอ้หน่ึงขอ้ใด ต่อไปน้ี  

1) เป็นการวจิยัและพฒันาเก่ียวกบัเทคโนโลยชีนิดใหม่ท่ียงัไม่เคยมีมาก่อนอยา่งชดัเจน  
2) เป็นการนาํเอาผลแห่งการวจิยัและพฒันาไปใชใ้นเชิงพาณิชย ์ 
3) เป็นการบุกเบิกหรือสาํรวจความตอ้งการของตลาดท่ีจะรองรับสินคา้หรือบริการใหม่  
หลงัจากท่ีแผนงานฯ ไดรั้บการอนุมติัผูป้ระกอบการจะมีสิทธิรับการสนบัสนุนในการ

จดัหาทุนตามกฎหมายกาํหนด เช่น เงินช่วยเหลือการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีสร้างสรรคเ์พื่อการ
พฒันาท้องถ่ิน เงินกู้ดอกเบ้ียตํ่าจากสถาบนัการเงินของรัฐ สิทธิพิเศษด้านการคํ้ าประกันเงินกู ้ 
การสนบัสนุนดา้นการเงินโดยตรงจากสถาบนัการเงินท่ีรัฐกาํหนด การสนับสนุนผ่านการลงทุน 
โดยบริษทัลงทุนและสนบัสนุนวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม จาํกดั เป็นตน้15 

3.1.1.8 ระบบช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเพื่อป้องกนัการลม้ละลาย  
กฎหมายว่าดว้ยระบบช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเพื่อป้องกนัการล้มละลายของวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม ปี ค.ศ. 1977 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับล่าสุดปี ค.ศ. 2000 เป็นกฎหมาย 
ท่ีสนับสนุนนโยบายพื้นฐาน SMEs ตามมาตรา 22 ของกฎหมายพื้นฐานวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม ค.ศ. 1999 ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อจดัตั้ งกองทุนช่วยเหลือซ่ึงกัน 
และกนั ซ่ึงไดเ้งินทุนจากการเรียกเก็บเบ้ียประกนัรายเดือนจากผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม โดยมีบรรษทัวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งญ่ีปุ่นเป็นผูบ้ริหารกองทุน 
เพื่อให้สามารถนาํเงินไปให้กู้ยืมแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ในกรณีท่ีคู่คา้ทางธุรกิจ 
ของตนลม้ละลายเป็นการป้องกนัมิให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มอ่ืน ๆ ลม้ละลายตาม ทั้งน้ี 
เม่ือผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม สมคัรเขา้เป็นสมาชิกของกองทุนฯ โดยทาํ
สัญญากบับรรษทัวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งญ่ีปุ่นแล้ว สมาชิกมีหน้าท่ีชาํระค่าเบ้ีย
ประกันรายเดือน โดยสามารถเลือกชาํระเป็นจาํนวนเงินตามท่ีต้องการภายในวงเงินท่ีกฎหมาย
กาํหนด โดยหลงัจากเขา้เป็นสมาชิกและเร่ิมชาํระค่าเบ้ียประกนัแลว้เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 6 เดือน 

                                                        
 14 พระราชบญัญติัมาตรการชัว่คราวว่าด้วยการสนับสนุนกิจกรรมสร้างสรรค์ทางธุรกิจของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม ค.ศ. 1995 มาตรา 1. 
 15 พระราชบญัญติัมาตรการชัว่คราวว่าด้วยการสนับสนุนกิจกรรมสร้างสรรค์ทางธุรกิจของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม ค.ศ. 1995 มาตรา 6 - 14. 
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สมาชิกจึงจะมีสิทธิกูย้ืมเงินจากกองทุนฯ ไดใ้นกรณีท่ีคู่คา้ทางธุรกิจของตนลม้ละลาย โดยวงเงิน
สูงสุดท่ีสามารถกูย้ืมไดจ้ะเท่ากบัจาํนวนเงิน 10 เท่าของยอดเบ้ียประกนัทั้งหมดท่ีสมาชิกผูน้ั้นได้
ชําระมาจนถึงวนัท่ีขอกู้ยืม หรือมูลค่าความเสียหายทั้ งหมดจากกรณีท่ีคู่ค้าทางธุรกิจของตน
ลม้ละลาย16 

นอกจากน้ี ในประเทศญ่ีปุ่น ย ังจัดให้มีโครงการหน่ึงหมู่บ้าน หน่ึงผลิตภัณฑ ์ 
(One Village One Product: OVOP) ในประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงโครงการดงักล่าวเป็นผลจากการท่ีประเทศ
ญ่ีปุ่นได้ให้การสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และขนาดย่อยเป็นสําคัญ เน่ืองจาก 
เป็นวิสาหกิจท่ีมีบทบาทสําคญัในระบบเศรษฐกิจของประเทศญ่ีปุ่น แต่ทั้งน้ี วิสาหกิจขนาดกลาง 
ขนาดย่อม และขนาดย่อย กลับยงัเสียเปรียบในการแข่งขันกับวิสาหกิจขนาดใหญ่ เน่ืองจาก 
ในระบบทุนนิยมไดอ้าศยักลไกตลาดเสรีท่ีไม่มีการแทรกแซง ฉะนั้น เพื่อเป็นการช่วยเหลือวิสาหกิจ
ขนาดกลาง ขนาดย่อม และขนาดย่อยให้สามารถดาํรงต่อไปได้อย่างย ัง่ยืน รัฐจึงได้หาช่องทาง 
ในการช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ รวมไปถึงมีนโยบายท่ีอยู่ในรูปแบบของโครงการ อนัเป็นตน้แบบ
ให้กบัหลาย ๆ ประเทศในภายหลงั คือ โครงการหน่ึงหมู่บา้น หน่ึงผลิตภณัฑ์ (One Village One 
Product: OVOP) ซ่ึงเป็นโครงการในการส่งเสริมการดาํเนินกิจการของวิสาหกิจ โดยเฉพาะ
วสิาหกิจรายยอ่ย (Micro) อนัเกิดจากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน จากการเรียนรู้ของทอ้งถ่ิน มาพฒันาสู่สินคา้
ท่ีเป็นเอกลักษณ์เป็นท่ีจดจาํของท้องถ่ินนั้น โครงการหน่ึงหมู่บ้าน หน่ึงผลิตภัณฑ์ (OVOP)  
ของจงัหวดั Oita ในประเทศญ่ีปุ่น เป็นรูปแบบ (Model) ของนโยบายการพฒันาภูมิภาค (Regional 
Development Policy) ท่ีประสบความสําเร็จเป็นอยา่งยิ่ง กระบวนการดงักล่าวช่วยกระตุน้และสร้าง
พลงัให้กบัคนในชุมชนไดมี้โอกาสพฒันาเศรษฐกิจให้เติบโต และพฒันาการผลิตในทอ้งถ่ินดว้ย
มุมมองระดับสากล หลักการพื้นฐานหรือปรัชญาของโครงการหน่ึงหมู่บ้าน หน่ึงผลิตภัณฑ ์
(OVOP) ไดถู้กนาํไปปรับใชใ้นประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้จนกระทัง่
ไดรั้บการกล่าวถึงในฐานะเป็นตวัแบบใหม่สาํหรับการพฒันาภูมิภาค17 

มาตรการในการส่งเสริมโครงการหน่ึงหมู่บ้าน หน่ึงผลิตภณัฑ์ (OVOP) ท่ีประเทศ
ญ่ีปุ่นนาํมาใช ้ไดแ้ก่ มาตรการในดา้นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี18 

                                                        
 16 วิญญติั ชาติมนตรี, “กฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพฒันา และส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2548), น. 98 - 99. 

17 โอฬาร สุขเขม็, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 112 – 113. 
18 เอกสารประกอบการบรรยาย หวัขอ้ “กระบวนการพ่ึงตนเองของชุมชนเกษตรสู่ OVOP และบทเรียน

สําหรับ OTOP ไทย” ในงานประชุมและสัมมนาวิชาการประจาํปี 2548, ศูนยว์ิจัยเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางเกษตร  
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ด้านท่ีดิน จะเป็นการนําลักษณะเด่นของประวัติศาสตร์ ว ัฒนธรรม ประเพณี 
ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ ของทอ้งถ่ินมาปรับใช้ในการผลิตผลิตภณัฑ์
เพื่อสร้างเอกลักษณ์เฉพาะถ่ิน เช่น บ๊วยและเกาลัดของเมืองโอยามา มะนาวคาโบสึ (Kabosu)  
ของเมืองทาเกตะ เทศกาลตุ๊กตาของเมืองฮิตะ การท่องเท่ียวเชิงเกษตรและนํ้ าพุร้อนของเมืองยฟููอิน 
เป็นตน้  

ด้านแรงงาน จะเป็นการเน้นในเร่ืองการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ โดยมีการจัดตั้ ง
โรงเรียนฝึกอบรมผูน้าํทอ้งถ่ินในอนาคตเป็นจาํนวนถึง 10 แห่ง อาทิ Oita Agriculture Heisei 
Academy, Toyonokuni Business Academy, Toyonokuni International Exchange College และ 
Toyonokuni Tourism College เป็นตน้ ซ่ึงโรงเรียนเหล่าน้ีเน้นสาขาวิชาท่ีแตกต่างกนัไป เนน้การ
ปฏิบติัจริง ความรู้กระจ่าง และการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งผูน้าํท่ี
เขา้ร่วมฝึกอบรม นอกจากน้ี ยงัมีการศึกษาดูงานเพื่อเรียนรู้จากภูมิภาคอ่ืน ๆ ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ การสร้างงานเพื่อดูดซับแรงงานส่วนเกินในท้องถ่ิน และจูงใจคนหนุ่มสาวไม่ให้
ออกไปทาํงานนอกพื้นท่ี รวมทั้งการจดัตั้งองค์กรและการแลกเปล่ียนเรียนรู้ เช่น การจดัตั้งกลุ่ม
เกษตรกรเพื่อรวมกนัผลิตและขาย ซ่ึงช่วยลดตน้ทุนต่อหน่วยและก่อให้เกิดการประหยดัในขนาด
การผลิต การรวมกลุ่ม เพื่อพฒันาคุณภาพสินคา้ เช่น กลุ่มเกษตรกรผูป้ลูกลูกแพร์ ซ่ึงเป็นสมาชิก
สหกรณ์การเกษตรของเมืองฮิตะ และการรับสมคัรแรงงานอาสาเพื่อลดตน้ทุนการผลิต เป็นตน้  

ดา้นเงินทุน จะมีการสนบัสนุนเงินลงทุนจากภาครัฐ ในรูปของโรงเรียน และส่ิงอาํนวย
ความสะดวกต่าง ๆ และมีบางกรณีท่ีรัฐร่วมลงทุนกบักลุ่มชุมชนในระยะเร่ิมแรก 

ดา้นเทคโนโลย ีหน่วยงานรัฐในระดบัจงัหวดัมีบทบาทสนบัสนุนผูผ้ลิตในพื้นท่ีในดา้น
เทคโนโลยี เพื่อช่วยปรับปรุงคุณภาพผลิตภณัฑ์ เช่น ศูนยใ์ห้คาํแนะนาํดา้นการแปรรูปผลิตภณัฑ์
การเกษตร ประมง และป่าไม ้ 

ดา้นการตลาด รัฐบาลญ่ีปุ่นมีมาตรการส่งเสริมการตลาดหลายประการ อาทิเช่น รัฐบาล 
คือ ตวัแทนจาํหน่าย งานออกร้านแสดงสินคา้ในกรุงโตเกียว การจดัตั้งบริษทั Oita OVOP Inc. เพื่อ
ทาํหน้าท่ีการตลาด ทั้งขายส่ง บริการส่งถึงท่ี และจาํหน่ายผ่านทางโทรทศัน์ (TV shopping) การ
ผลิตในปริมาณมาก และการขนส่งสินคา้ให้ถึงมือลูกคา้ตรงตามความตอ้งการ ทั้งน้ี มีการพฒันา
พนัธ์ุพืช และการเลือกทาํเลท่ีเหมาะสมทางภูมิศาสตร์ การจบักระแสความตอ้งการตลาด เช่น การ
รับฟังเสียงติชมของลูกคา้จากงานออกร้าน การสาํรวจความพึงพอใจของลูกคา้ เป็นตน้  

                                                                                                                                                               
คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ระหว่างวนัท่ี 23 – 24 กันยายน 2548 ณ โรงแรมดิเอ็มเพรส  
จงัหวดัเชียงใหม่, น. 85 – 90. 
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ด้านการบริหารท้องถ่ิน โดยหน่วยงานของรัฐในระดับจังหวัดจะมีแนวคิดการ
ดาํเนินงานท่ีชดัเจน เช่น ช่วยผูท่ี้ช่วยตนเองก่อนเท่านั้น ทั้งน้ี เพื่อเป็นแรงจูงใจให้เกิดการพึ่งตนเอง
ของชุมชน โดยหน่วยงานมีบทบาทในการช่วยเหลือดา้นการกระจายสินคา้ การออกแบบ การบรรจุ
ภณัฑ ์การวจิยัและพฒันา และการใหค้าํแนะนาํ หากชุมชนมีความตอ้งการการพฒันาในแง่มุมท่ีต่าง
ออกไปจากนโยบายรัฐ ชุมชนจะสะทอ้นความตอ้งการของตน เช่น การกระตุน้ให้คนในหมู่บา้น  
โอยามาปลูกบว๊ยและเกาลดั โดยผูน้าํประกาศวา่ “ปลูกบว๊ยและเกาลดัแลว้จะไดไ้ปท่องเท่ียวฮาวาย” 
อีกทั้งยงัจดัการแข่งขนัวอลเล่ยบ์อลในนาขา้ว เพื่อส่งสัญญาณต่อตา้นนโยบายส่งเสริมการปลูกขา้ว
ของรัฐ 

กล่าวโดยสรุป จากการศึกษากฎหมายส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มของ
ประเทศญ่ีปุ่น พบวา่19 

1) ประเทศญ่ีปุ่นมีการส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม โดยใชก้ฎหมายหลาย
ฉบับคล้ายกับประเทศไทย โดยมีกฎหมายพื้ นฐานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
ค.ศ. 1999 เป็นกฎหมายแม่บทท่ีกาํหนดแนวนโยบายพื้นฐานไว ้4 ประการหลกั มีกฎหมายอ่ืน ๆ  
ซ่ึงเปรียบเสมือนเป็นกฎหมายลูกช่วยหนุนเสริมใหเ้ป็นไปตามนโยบายพื้นฐานท่ีไดก้าํหนดไว ้ 

2) กฎหมายท่ีมุ่งส่งเสริมการประกอบธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ของญ่ีปุ่นกบัของประเทศไทยมีลกัษณะท่ีคลา้ยกนั คือ การให้ผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม และผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่าง ๆ จดัทาํแผนการปฏิบติังานเพื่อขอส่งเสริมในเร่ืองต่าง ๆ เช่น 
แผนการปฏิรูปการประกอบธุรกิจ แผนงานวิจยัและพฒันา แผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่มรับจา้งช่วงผลิต เป็นตน้ โดยเม่ือไดรั้บอนุมติัแผนแลว้ จะมีมาตรการในการให้ความ
ช่วยเหลือในหลายด้าน ทั้งเงินช่วยเหลือ เงินกูด้อกเบ้ียตํ่า มาตรการลดหย่อนภาษี สิทธิพิเศษดา้น
การคํ้าประกนัเงินกู ้เป็นตน้  

3) ประเทศญ่ีปุ่นให้ความสําคัญกับการร่วมมือกันในการรับจ้างช่วงการผลิต 
โดยมีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมรับจ้างช่วงการผลิต 
ท่ีสนบัสนุนให้ผูว้่าจา้งและผูรั้บจา้งร่วมมือกนัทาํแผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่มรับจา้งช่วงผลิตเพื่อขอรับความช่วยเหลือต่าง ๆ จากหน่วยงานรัฐเพื่อทาํให้กิจกรรมการรับจา้ง
ช่วงผลิตมีประสิทธิภาพข้ึน  

                                                        
 19 สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, เปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาและส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, 
2546), น. 236 – 237. 
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4) เน่ืองจากประเทศญ่ีปุ่นเคยประสบปัญหาการลม้ละลายเป็นลูกโซ่ของธุรกิจวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม จึงได้มีการจัดตั้ งระบบช่วยเหลือกันเพื่อป้องกันการล้มละลาย 
ตามกฎหมายว่าด้วยระบบช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เพื่อป้องกนัการลม้ละลายของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม โดยให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีเป็นสมาชิกจ่ายเงินเขา้กองทุน  
และมีสิทธิกูย้มืเงินจากกองทุนไดใ้นกรณีท่ีคู่คา้ของตนลม้ละลาย  

5) ประเทศญ่ีปุ่นให้ความสําคัญกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีจะได้รับ
ผลกระทบจากการขยายธุรกิจของวิสาหกิจขนาดใหญ่ โดยออกกฎหมายว่าด้วยการควบคุมดูแล
กิจกรรมทางธุรกิจของผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดใหญ่เพื่อสงวนโอกาสทางธุรกิจของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม ซ่ึงทาํให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสามารถรวมกลุ่มกัน 
ร้องขอใหต้รวจสอบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัโครงการของวสิาหกิจขนาดใหญ่ รวมทั้งให้อาํนาจรัฐมนตรี
ท่ีเก่ียวขอ้งตกัเตือนวิสาหกิจขนาดใหญ่ให้ลดขนาดกิจการลงหรือระงบัโครงการไวช้ัว่คราวเพื่อให้
วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มมีการปรับตวัทางธุรกิจได ้ 

ทั้ งน้ี ประเทศญ่ีปุ่น นับได้ว่าประสบความสําเร็จในการพัฒนา SMEs อย่างมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงทศวรรษท่ี 1970 และทศวรรษท่ี 1980 และประเทศญ่ีปุ่นเป็นแม่แบบ 
ในการพฒันา SMEs ของประเทศต่าง ๆ ทั้งในภูมิภาคเอเชียและในยุโรป การพฒันา SMEs ของ
ประเทศญ่ีปุ่นนั้ นมุ่งเน้นไปในด้านบทบาทของรัฐบาลท่ีเข้มแข็ง สามารถควบคุมดูแลได ้
อยา่งครบถว้นและทัว่ถึง มีการส่งถ่ายนโยบายท่ีดีจากกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา้ของรัฐบาล
กลาง และหน่วยงานท่ีดูแล SMEs (SME Agency) ไปยงัรัฐบาลท้องถ่ินต่าง ๆ (Prefecture 
Government) โดยใชร้ะบบงบประมาณเขา้ไปกาํกบัใหรั้ฐบาลทอ้งถ่ินต่าง ๆ ดาํเนินงานตามนโยบาย
ของรัฐบาลกลาง เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีตั้งไว ้มีระบบการเช่ือมโยงกนัระหวา่ง
หน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ิน รัฐบาลกลาง และภาคอุตสาหกรรมท่ีดี โดยผา่นองคก์รทางธุรกิจต่าง ๆ 
(Business Associations) ในขณะท่ี SMEs เองก็มีการรวมกลุ่มในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งสหกรณ์  
และสมาคมการคา้ ซ่ึงทาํหนา้ท่ีสะทอ้นความตอ้งการและสะทอ้นถึงผลของนโยบายต่าง ๆ ในทาง
ปฏิบติัให้ทางรัฐบาลและส่วนกลางได้ทราบเพื่อการปรับปรุงให้นโยบายต่าง ๆ มีประสิทธิผล
ในทางปฏิบติัมากข้ึน20 
 
 

                                                        
 20 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม, การดาํเนินมาตรการสนบัสนุน SMEs ของต่างประเทศ กรณีศึกษาประเทศ
ญ่ีปุ่น ไตห้วนั อิตาลี และออสเตรเลีย, (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงอุตสาหกรรม, 2550), น. 8. 
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        3.1.2 สาธารณรัฐเกาหลี 
สาธารณรัฐเกาหลี มีววิฒันาการทางดา้นกฎหมายและนโยบายของวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอ่ม ดงัน้ี21 
ในระยะเร่ิมต้น ช่วงหลังทศวรรษ 1970 เป็นต้นมา โครงการอุตสาหกรรมของ

สาธารณรัฐเกาหลีได้เปล่ียนไปเน้นท่ีอุตสาหกรรมหนักและอุตสาหกรรมเคมีมากข้ึน ทาํให้เกิด
ความต้องการช้ินส่วนและวัตถุดิบท่ีเก่ียวข้องจากอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม 
เป็นปริมาณมาก รัฐบาลประเทศเกาหลีเองไดต้อบสนองความตอ้งการดงักล่าวโดยการนาํโครงการ
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่มมาใชอ้ยา่งจริงจงั  

ในช่วงทศวรรษท่ี 1980 รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีไดอ้อกรัฐบญัญติัอีกหลายฉบบั ไดแ้ก่ 
รัฐบญัญติัการจดัหาผลิตภณัฑ์ของอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมในปี 1981 (The SME 
Products Procurement Act of 1981) รัฐบญัญติัส่งเสริมอุตสาหรรมขนาดกลางและขนาดย่อม 
ในปี 1982 (The SME Promotion Act of 1982) รัฐบญัญติัการทาํธุรกิจรับช่วงการผลิตท่ียุติธรรม 
ในปี 1984 (The Fair Sub-contracting Act of 1984) และรัฐบญัญติัส่งเสริมการเร่ิมดาํเนินกิจการ
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่มปี 1986 (The SME Start-up Promotion Act of 1986) รัฐบาล
สาธารณรัฐเกาหลีดาํเนินโครงการพฒันาเคร่ืองจกัรให้ทนัสมยั (Facilities Modernization Program) 
รวมทั้ งสนับสนุนให้อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมทาํกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันในรูป
สหกรณ์ โดยใชเ้งินจากกองทุนส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่ม นอกจากน้ี รัฐบาล
สาธารณรัฐเกาหลียงัได้นําระบบการกาํหนดประเภทอุตสาหกรรมให้อุตสาหกรรมขนาดกลาง 
และขนาดย่อมดาํเนินการ (The SME Business Type System) และใช้ระบบให้กลุ่มสหกรณ์
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่มทาํสัญญารับจา้งหน่วยงานรัฐผลิตสินคา้ โดยไม่ตอ้งแข่งขนั
กบัอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ (The Non-competitive Collective Contracting System) ในปี 1986 
รั ฐ บ า ล ไ ด้ จัด ตั้ ง ก อ ง ทุ น เ พื่ อ ก า ร ป รั บ ป รุ ง เ ท ค โ น โ ล ยี ก า ร ผ ลิ ต ท า ง อุ ต ส า ห ก ร ร ม  
(The Industrial Production Technology Improvement Fund) และกองทุนช่วยเหลือผูเ้ร่ิมดาํเนิน
กิจการอุตสาหกรรม (The Start-up Assistance Fund) ข้ึน  

ต่อมา ในปลายทศวรรษท่ี 1980 อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมในสาธารณรัฐ
เกาหลีประสบปัญหาค่าจา้งแรงงานสูงข้ึนและประเทศจากภูมิภาคเอเชียเร่ิมเขา้มาเป็นคู่แข่งขนั 
รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีได้แก้ไขสถานการณ์ดังกล่าวด้วยการมุ่งปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม

                                                        
 21 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม, ตารางเปรียบเทียบกฎหมายวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่มในต่างประเทศ, (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงอุตสากรรม, 2542), น. 11. 
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ขนาดกลางและขนาดยอ่ม ออกรัฐบญัญติัการใชม้าตรการพิเศษเพื่อให้เกิดเสถียรภาพในการจดัการ 
ในอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมมากข้ึน (Act for SME Management Stabilization) 
รวมทั้งการออกรัฐบญัญติัการปรับโครงสร้างในปี 1989 (The Structural Readjustment Act of 1989) 
กา้วสําคญัของรัฐบาลในการให้ความช่วยเหลือยกระดบัโครงสร้างอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดย่อม ได้แก่ การทาํวิจยัและพฒันาสนับสนุนการเปล่ียนไปใช้ระบบอตัโนมติัและการใช้
เทคโนโลยสีารสนเทศในปี 1989 รัฐบาลเร่ิมดาํเนินโครงการการโอนสายการผลิต ของกิจการขนาด
ใหญ่ไปให้กิจการขนาดกลางและขนาดย่อมดาํเนินการแทน ซ่ึงในขณะน้ีโครงการดังกล่าวได้
ดําเนินการเต็มรูปแบบแล้ว และในช่วงต้นทศวรรษท่ี 1990 รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีได้เร่ิม
ประกาศใชน้โยบายการพฒันาเศรษฐกิจแบบสมดุลในส่วนภูมิภาค (Regionally-balanced Economic 
Development Policy) เพื่อเตรียมตัวก้าวเข้าสู่ยุคการปกครองตนเองของรัฐบาลท้องถ่ิน  
มีการประกาศใชรั้ฐบญัญติัการใชม้าตรการพิเศษ ในการพฒันาเศรษฐกิจแบบสมดุลในส่วนทอ้งถ่ิน 
และในการส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่มในภูมิภาค (The 1994 Special Measures 
Act for Regionally-balanced Economic Development and for Fostering Local SMEs) 

กฎหมายหลกัในการส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในสาธารณรัฐเกาหลี 
สาธารณรัฐเกาหลีไดมี้การส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มมานานแลว้ โดยมี

กฎหมายท่ีประกาศใช้ก่อนกฎหมายหลกั คือ SMEs Cooperative Act, 1961 ส่วนกฎหมายหลกั 
ไดแ้ก่ SMEs Act, 1966 นอกจากน้ี สาธารณรัฐเกาหลียงัไดป้ระกาศใชก้ฎหมายรองรับกฎหมายหลกั 
คือ Law on Extraordinary Measures for Structural Improvement Small and Medium Textile 
Industries, 1967 Subcontract SMEs Promotion Law, 1970 The SMEs Production Act, 1982  
The SMEs Transaction Coordination Act, 1982 The Fair Subcontracting Act, 1984 The SMEs 
Start-up Promotion Act, 1986 The Special Measure Act for SMEs Management Stabilization, 
1989 The Special Measures Act for Regionalllly-balanced Economic Development and for 
Fostering Local SMEs, 1994 The Cooperative Research and Development Promotion Act, 1994.22 

ในสาธารณรัฐเกาหลี มีองค์กรกาํกบัดูแลส่งเสริมการจดัตั้งคณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้ง 
ในการจดัทาํนโยบาย และกาํกบัดูแลการส่งเสริม SMEs ของประเทศ ไดแ้ก่ SMEs Policy Council  
ซ่ึงมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี23 

                                                        
 22 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม, นโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลาง 
และขนาดยอ่มประเทศเกาหลี, (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงอุตสาหกรรม, 2540), น. 5 – 10. 
 23 เพ่ิงอ้าง, น. 5 – 10. 
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1) องคป์ระกอบ 
คณะกรรมการ SMEs Policy Council ประกอบดว้ย ผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวนไม่เกินยี่สิบ

คน แต่งตั้งโดยประธานาธิบดี 
2) อาํนาจหนา้ท่ี  
คณะกรรมการ SMEs Policy Council มีอาํนาจหน้าท่ีในการพิจารณาจดัทาํนโยบาย 

SMEs และพิจารณา/เสนอแนะเร่ืองสาํคญัท่ีเป็นประเด็นทางนโยบาย SMEs  
3) องคก์ารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
การดาํเนินงานของ SMEs Policy Council มีการจดัตั้งองคก์ารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  
(1) Small and Medium Business Administration (SMBA)  
(2) Small and Medium Industry Promotion Corporation  
(3) Korea Technology Credit Guarantee Fund  
(4) Korea Technology Banking Corporation 
(5) Small Business Training Institute  
(6) Korea Institute of Industrial Technology   
(7) Korea Institute of Industrial & Technology Information  
การสนบัสนุนด้านการเงินท่ีสําคญัในการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

ของสาธารณรัฐเกาหลีนั้น รัฐบาลของสาธารณรัฐเกาหลีได้มีการจดัตั้งกองทุนต่าง ๆ ข้ึนมา ซ่ึง
ไดรั้บการรับรองตามกฎหมาย เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนในการให้การสนบัสนุนวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม โดยกองทุนท่ีสาํคญั ๆ ไดแ้ก่24 

1) SME Promotion Fund  
รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีไดจ้ดัตั้งกองทุนน้ีเพื่อเป็นแหล่งสินเช่ือให้แก่ SMEs โดยท่ีมี

หน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีในการบริหารกองทุนน้ี คือ บรรษทัส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม (Small and Medium Industry Promotion Corporation: SMIPC)  

2) The Start-Up Assistance Fund  
รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีได้จัดตั้ งกองทุนน้ี เพื่อสนับสนุนการเร่ิมทําธุรกิจของ

ผูป้ระกอบการ รวมถึงการสนบัสนุน Venture Capital Companies โดยรัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีได้

                                                        
 24 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม, “รายงานการศึกษา รูปแบบ วิธีการ และนโยบายส่งเสริมพัฒนา
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม ของสาธารณรัฐเกาหลี,” รายงานผลการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: 
กระทรวงอุตสาหกรรม, 2540).  
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จดัสรรงบประมาณในปี พ.ศ. 2537 จาํนวน 120,000 ลา้นวอนเพื่อเป็นสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า โดย ณ ส้ิน
ปี พ.ศ. 2537 สาธารณรัฐเกาหลีมี Venture Capital Companies รวม 52 บริษทั มีกองทุน 50 กองทุน 
มีเงินทุนให้กูเ้พื่อการลงทุนทั้งส้ิน 1,292,000 ลา้นวอน และมีการลงทุนทาํธุรกิจใหม่ จาํนวน 1,361 
กิจการ นอกจากน้ี ยงัให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ SMEs ท่ีโอนหุ้นไปลงทุนใน Venture Capital 
Companies และบริษทัท่ีเพิ่งเร่ิมดาํเนินการ  

3) The Technology Credit Guarantee Fund   
เป็นหน่วยงานท่ีไม่หวงัผลกาํไร โดยมีหนา้ท่ีในการให้บริการประกนัสินเช่ือแก่ SMEs 

ท่ีประสบปัญหาการขอกู้เงินจากสถาบันการเงิน เน่ืองจากขาดหลักทรัพย์ค ํ้ าประกัน กิจกรรม 
ท่ีสําคญั คือ ทาํหนา้ท่ีประกนัสินเช่ือเพื่อพฒันาเทคโนโลยี และประกนัสินเช่ือทัว่ไปท่ีไม่เน้นการ
พฒันาด้านเทคโนโลยี รวมถึงบริการด้านอ่ืน ๆ เช่น การบริการขอ้มูลสินเช่ือ ให้บริการประกนั
สินเช่ือเพื่อการพฒันาทางดา้นสาธารณูปโภค และจดัตั้งศูนยป์ระเมินราคาเทคโนโลยี โดยกองทุนน้ี
มีเงินทุนสะสมรวม 1,320,200 ล้านวอน มีจาํนวนบริษัทท่ีได้รับการประกันสินเช่ือ 43,518  
บริษทั ในปี พ.ศ. 2539  

4) SME Mutual Aid Fund  
ตั้งข้ึนจากเงินสนับสนุนของรัฐบาลและเงินค่าสมาชิกจากอุตสาหกรรมขนาดกลาง 

และขนาดยอ่ม วตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัไม่ให้กิจการใดกิจการหน่ึงตอ้งลม้ละลายตามกิจการอ่ืน ๆ 
ท่ีลม้ละลายไป SMEs ท่ีประสบปัญหาโดยท่ีไม่ใช่เป็นความผิดของกิจการของตนจะไดรั้บสินเช่ือ
เป็นจํานวนสิบเท่าของจํานวนเงินค่าสมาชิกท่ีได้จ่ายไป โดยไม่ต้องมีหลักทรัพย์ค ํ้ าประกัน 
แต่อย่างใด ซ่ึงจะช่วยให้ผูป้ระกอบการ SMEs ดาํเนินกิจการต่อไปไดอ้ย่างมัน่คง โดย ณ เดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2538 สาธารณรัฐเกาหลีมีสมาชิกกองทุนน้ี 8,134 บริษทั กองทุนมีเงินทั้ งส้ิน 
220,000 ลา้นวอน โดยประมาณวา่กองทุนน้ีสามารถปล่อยสินเช่ือระยะสั้น 3 เดือน ให้กบัสมาชิกได้
ปีละ 1,000,000 ลา้นวอน25  

5) Local SME Fostering Fund  
หน่วยงานของรัฐในส่วนกลางและภูมิภาคไดร่้วมกนัจดัตั้งกองทุนน้ีข้ึน โดยกองทุนน้ี 

มีเงินรวม 490,000 ลา้นวอน ในปี พ.ศ. 2538 รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีไดน้าํเงินจากกองทุนน้ีไป
เป็นสินเช่ือแก่ SMEs เพื่อพฒันาเทคโนโลยี ปรับปรุงเคร่ืองจกัรอุปกรณ์ให้เป็นระบบอตัโนมติั 
ช่วยเหลือผูป้ระกอบการท่ีเพิ่งเร่ิมดาํเนินธุรกิจ และนาํไปลงทุนในอุตสาหกรรมบางสาขาในส่วน
ภูมิภาค  

                                                        
 25 เพ่ิงอ้าง. 
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6) The Technology Innovation and Development Fundรัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีได้
สนบัสนุนใหว้สิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ร่วมทาํ 

วจิยัและพฒันาร่วมกบัสถาบนัการศึกษาและวจิยัต่าง ๆ เพื่อแกปั้ญหาจากการขาดแคลน
ทรัพยากร 

ในการทาํวจิยัและพฒันาของผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม โดยรวม
ตวักนัในรูป 

ของสหกรณ์ ทาํให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสามารถใช้ประโยชน์จาก
เจา้หนา้ท่ีและ 

เคร่ืองจกัรอุปกรณ์ของมหาวทิยาลยั และสถาบนัวจิยัชั้นนาํของประเทศได ้ 
ในส่วนของสถาบนัการเงินของรัฐท่ีให้การสนบัสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอ่มนั้น มีสถาบนัการเงินของรัฐท่ีมีบทบาทสาํคญั ไดแ้ก่26 
(1) บรรษทัส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMIPC)  
เป็นสถาบนัการเงินในสังกดัของ SMBA ซ่ึงมีหน้าท่ีในการให้ความช่วยเหลือทาง

การเงินแก่วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ให้บริการปรึกษาแนะนาํทางดา้นเทคโนโลยีและการ
จดัการ ฝึกอบรมช่างเทคนิค และบุคลากรด้านการจดัการ บริการขอ้มูลข่าวสาร สนับสนุนการ
พฒันาทางเทคโนโลยแีละนาํระบบอตัโนมติัมาใช ้โดยไดรั้บงบประมาณในการดาํเนินงานจากเงินกู้
จากรัฐบาลและเงินสนบัสนุนจากรัฐบาลเพื่อสมทบในกองทุนส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดย่อม ซ่ึงโครงการสําคญัของบรรษทัส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม ไดแ้ก่ 
โครงการการใช้โรงงานร่วมกนั โครงการการใช้ส่ิงอาํนวยความสะดวกร่วมกนั โครงการพฒันา
เทคโนโลยร่ีวมกนั โครงการใชค้ลงัสินคา้ร่วมกนั โดย SMIPC ให้การสนบัสนุนผูเ้ขา้ร่วมโครงการ
ดา้นการเงิน บริการทางดา้นเทคนิคการผลิตและการจดัการ การฝึกอบรม และบริการขอ้มูล 

(2) กองทุนประกนัสินเช่ือเทคโนโลยีแห่งเกาหลี (Korea Technology Credit Guarantee 
Fund: KOTEC)  

มีหน้าท่ีในการบริการประกนัสินเช่ือแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ท่ีประสบ
ปัญหาการขอกู้เงินจากสถาบนัการเงิน เน่ืองจากขาดหลักทรัพย์ในการคํ้ าประกัน โดยให้การ 
คํ้าประกนัสินเช่ือทัว่ไป และสินเช่ือเพื่อพฒันาเทคโนโลยี นอกจากน้ี ยงัให้บริการขอ้มูลสินเช่ือ 
และบริการประกนัสินเช่ือเพื่อการพฒันาด้านสาธารณูปโภค รวมทั้งได้จดัตั้งศูนยป์ระเมินราคา

                                                        
 26 Ministry of SMEs and Startups, “Korean SMEs.,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 มีนาคม 2561, จาก 
http://www.smba.go.kr. 
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เทคโนโลยี เพื่อพฒันาเกณฑ์ท่ีใชใ้นการประเมินราคาของเทคโนโลยี เพื่อพฒันาเกณฑ์ท่ีใช้ในการ
ประเมินราคาของเทคโนโลยเีพื่อเป็นหลกัทรัพยค์ ํ้าประกนัสินเช่ือ  

(3) บรรษทัการเงินเพื่อการพฒันาเทคโนโลยีแห่งเกาหลี (Korea Technology Bank in 
Corporation: KTB)  

มีหน้าท่ีในการส่งเสริมการพฒันาโครงสร้างอุตสาหกรรมท่ีเน้นการใช้เทคโนโลย ี 
ให้การสนับสนุนสินเช่ือเพื่อการพฒันาเทคโนโลยีแก่ธุรกิจเอกชน รวมทั้งรับผิดชอบในกองทุน 
ดา้นนโยบายต่าง ๆ เช่น กองทุนส่งเสริมเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ กองทุนการส่ือสารและขอ้มูล
ข่าวสาร กองทุนสนบัสนุนเทคโนโลยีใหม่ กองทุนการจดัการความปลอดภยัจากแก๊ส และกองทุน
สนบัสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในภูมิภาค โดยลกัษณะของการช่วยเหลือจะให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงิน ไดแ้ก่ การเขา้ร่วมลงทุน (Venture Capital Financing) การให้สินเช่ือดอกเบ้ีย
ตํ่าแก่โครงการท่ีทาํการพฒันาเทคโนโลยี ซ่ึงได้รับแหล่งเงินมาจากกองทุนต่าง ๆ ของรัฐบาล  
เช่น กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ กองทุนจดัทาํระบบขอ้มูลข่าวสาร รวมทั้งให้สินเช่ือแก่วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมเพื่อวิจยัและพฒันา นาํเข้าเทคโนโลยี ศึกษาและฝึกอบรม ปรับปรุง
กระบวนการผลิต27 

นอกจากน้ี สาธารณรัฐเกาหลีมีการกาํหนดมาตรการหรือเคร่ืองมือท่ีใชเ้พื่อการส่งเสริม
สนบัสนุนอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่ม ไดแ้ก่28 

1) มาตรการในดา้นการให้สินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า ผ่านธนาคารแห่งชาติ ธนาคารพาณิชย ์
และสถาบนัการเงินระดบัทอ้งถ่ิน รวมทั้งการประกนัสินเช่ือ  

2) มาตรการจูงใจดา้นภาษี  
3) การร่วมลงทุน (Venture Capital) 
4) สิทธิพิเศษในการจดัซ้ือและการลงทุนดา้นสาธารณูปโภคของรัฐ  
5) การเช่ือมโยงการผลิตกบัอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ และการคุม้ครองให้ได้รับการ

ปฏิบติัอยา่งเป็นธรรมจากคู่คา้ท่ีเป็นธุรกิจขนาดใหญ่  
6) การส่งเสริมสินค้าคุณภาพและสินค้าท่ีใช้เคร่ืองหมายการค้าของตนเอง 

ในต่างประเทศ (World-class Korean Products)  

                                                        
 27 Ministry of SMEs and Startups, “Korean SMEs.,” สืบค้นเม่ือวนัท่ี 16 มีนาคม 2561, จาก 
http://www.smba.go.kr. 
 28 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม, รูปแบบ วิธีการ และนโยบายส่งเสริมพฒันา
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมประเทศเกาหล, (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงอุตสาหกรรม, 2540),  
น. 24 – 31. 
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7) บริการฝึกอบรม รวมถึงการอบรมหลกัสูตรพฒันาความเป็นผูป้ระกอบการ  
8) บริการปรึกษาแนะนาํ  
9) การจดัตั้งศูนยบ์่มเพาะธุรกิจแรกตั้ง (Incubator Centers) เป็นตน้  
จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า สาธารณรัฐเกาหลี ใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือสําคญั 

ในการส่งเสริมและพฒันาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่ม โดยมีกฎหมายรองรับการทาํงาน
ในทุกดา้น กฎหมายท่ีใชใ้นการส่งเสริมพฒันาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่ม จึงมีมากมาย
หลายฉบบั แต่ฉบบัท่ีใชเ้ป็นหลกั ไดแ้ก่ Small and Medium Enterprise Basic Act และ Small and 
Medium Enterprise Promotion Act นอกจากน้ี การจดัตั้งหน่วยงานหรือสถาบนัอิสระเพื่อการ
ส่งเสริมพฒันาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่มก็อาศยัการออกกฎหมายในการจดัตั้งเช่นกนั 
นอกจากน้ี แนวนโยบายท่ีรัฐบาลเกาหลีใตผ้ลกัดนัให้อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่มหนัมา
พึ่งตนเองในการพฒันาขีดความสามารถ ไม่พึ่งพาการปกป้องของภาครัฐ และการเผชิญหน้ากบั 
คู่แข่งขนัในตลาดเสรี ภายใตก้ฎเกณฑ์กติกาใหม่ ๆ โดยรัฐบาลมีบทบาทในการสนบัสนุนให้เกิด
สภาพแวดลอ้มทางธุรกิจท่ีเหมาะสมเพื่อใหก้ารแข่งขนัเป็นไปอยา่งยติุธรรม 
        3.1.3 เครือรัฐออสเตรเลีย 

เครือรัฐออสเตรเลียใช้ระบบกฎหมายแบบสหพนัธรัฐ กฎหมายท่ีเก่ียวกบัวิสาหกิจ
เอกชน รวมถึงวิสาหกิจขนาดยอ่ม เป็นกฎหมายระดบัรัฐ แต่มีความเป็นเอกภาพตรงท่ีใชรู้ปแบบท่ี
เหมือนกบัท่ีกาํหนดไวโ้ดยรัฐบาลกลาง องคก์รท่ีควบคุม กาํกบั และบงัคบัใชก้ฎหมายวิสาหกิจเป็น
องคก์รกลาง เรียกวา่ “คณะกรรมการหลกัทรัพยแ์ละการลงทุนแห่งชาติ (Australian Securities and 
Investments Commission)” โดยกฎหมายท่ีเก่ียวกบัวสิาหกิจเอกชน เป็นกฎหมายท่ีจดัอยูใ่นประเภท
กฎหมายเอกชน มีวิวฒันาการข้ึนมาพร้อมกบัการเปิดโอกาสให้เอกชนทาํธุรกิจการคา้ไดอ้ย่างเสรี 
เครือรัฐออสเตรเลียได้รับอิทธิพลกฎหมายแบบตลาดเสรีจากสหราชอาณาจักรองักฤษ โดยมี
กฎหมายหุ้นส่วนบริษทัเป็นกฎหมายหลกั ท่ีรองรับวิสาหกิจเอกชน และยงัใช้กฎหมายน้ีคุม้ครอง 
กํากับดูแล และควบคุมการประกอบธุรกิจของวิสาหกิจ ตลอดจนรักษาผลประโยชน์ของ
สาธารณชนอีกดว้ย 

เครือรัฐออสเตรเลียไม่มีกฎหมายหลกัในการส่งเสริม SMEs ดังเช่นพระราชบญัญติั
ส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 ของไทย และกฎหมายพื้นฐานวสิาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่ม ค.ศ. 1999 ของประเทศญ่ีปุ่น การส่งเสริม SMEs ในเครือรัฐออสเตรเลียจะอยู่
ในลกัษณะเป็นโครงการสําหรับธุรกิจขนาดเล็ก (Small Business Programs) ของหน่วยงานท่ีทาํ
หนา้ท่ีใหบ้ริการแก่ธุรกิจโดยทัว่ไปอยูแ่ลว้ โดยโครงการท่ีส่งเสริม SMEs จะเนน้ท่ีการให้คาํปรึกษา
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การใหบ้ริการสารสนเทศและการให้เงินอุดหนุนเพื่อช่วยเหลือในการวา่จา้งท่ีปรึกษาเขา้มาวางแผน
ธุรกิจ วเิคราะห์การตลาด ลู่ทางการส่งออก และการวจิยัและพฒันา  

เครือรัฐออสเตรเลีย ใช้กฎหมายเขา้สนับสนุน SMEs เป็นคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1994  
ซ่ึงนับว่าเป็นการเร่ิมต้นท่ีช้ากว่าประเทศยุโรป โดยในระยะแรกเป็นการจดัหาสิทธิประโยชน์ 
ท่ีให ้SMEs ในการจดัตั้งวิสาหกิจ เช่น การลดค่าธรรมเนียม การลดขอ้กาํหนดภาระแก่ผูด้าํเนินการ 
อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันเครือรัฐออสเตรเลีย ไม่มีกฎหมาย SMEs เป็นการเฉพาะ แต่จะเป็น
กฎหมายทัว่ไป โดยบางส่วนของกฎหมายจะลดขอ้กาํหนดและเง่ือนไขสําหรับการประกอบกิจการ
วิสาหกิจขนาดเล็ก29 โดยประเทศท่ีมีการบริหารแบบมลรัฐ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งจึงเป็นกฎหมาย 
ท่ีประกาศใช้เฉพาะมลรัฐ และด้วยเหตุท่ีเครือรัฐออสเตรเลียใช้กฎหมายแบบจารีตประเพณี 
(Common Law System) ของประเทศอังกฤษ การแก้ไขเปล่ียนแปลงกฎหมายจึงมีความ
สลบัซบัซอ้นและทาํไดย้ากกวา่ในประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law System) 
ของประเทศภาคพื้นยุโรป การปรับปรุงในคร้ังแรกเร่ิมจึงเน้นท่ีความสะดวกท่ีจะบริหาร SMEs  
ไดค้ล่องตวั และไม่ถูกจาํกดัโดยระเบียบพิธีท่ียุง่ยาก30  

นโยบายและมาตรการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของเครือรัฐ
ออสเตรเลีย31 

เครือรัฐออสเตรเลีย มีการปกครองในรูปแบบสหพันธรัฐ (Federal State)  
ท่ีประกอบดว้ยรัฐต่าง ๆ รวมตวัเป็นเครือจกัรภพออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia) ระบบ
บริหารราชการและการจดัองค์กรบริหารราชการของเครือรัฐออสเตรเลียจึงมีโครงสร้างภายใน       
2 ระดบั คือ มีองค์กรในระดบัสหพนัธรัฐ กบัองค์กรระดบัมลรัฐ การกาํกบัดูแลและการส่งเสริม 
SMEs จึงอยูใ่นอาํนาจของรัฐบาลสหพนัธรัฐและรัฐบาลมลรัฐ โดยรัฐบาลเครือรัฐออสเตรเลียแต่ละ
ระดบัต่างมีบทบาทสําคญัในการกาํหนดเง่ือนไขสภาพแวดลอ้มทางธุรกิจและการจดัโครงการและ
บริการช่วยเหลือต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการประกอบธุรกิจของ SMEs ซ่ึงแตกต่างจากประเทศไทยท่ีเป็น
รัฐเด่ียว  

                                                        
 29 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม, การดาํเนินมาตรการสนบัสนุน SMEs ของต่างประเทศ กรณีศึกษาประเทศ
ญ่ีปุ่น ไตห้วนั อิตาลี และออสเตรเลีย, (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงอุตสาหกรรม, 2550), น. 52. 
 30 ภทัรวรรณ เนินกร่าง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 13, น. 92 – 93. 
 31 สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาและส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมในประเทศไทย ญ่ีปุ่น ฝร่ังเศส และออสเตรเลีย, (กรุงเทพมหานคร: สถาบนัวิจัยเพื่อการ
พฒันาประเทศไทย, 2546), น. 23 – 25. 



84 

กรอบนโยบายท่ีสําคญัของรัฐบาลสหพนัธรัฐ คือ การปรับปรุงสภาพแวดลอ้มและวาง
เง่ือนไขทางเศรษฐกิจมหภาคให้เป็นประโยชน์ต่อการประกอบธุรกิจภายในประเทศ โดยมีนโยบาย
ท่ีสําคญั คือ การรักษาอตัราเงินเฟ้อและอตัราดอกเบ้ียในระดบัตํ่า การสร้างระบบภาษีให้ส่งเสริม
ความสามารถในการแข่งขนัระหว่างประเทศ การลดภาระดา้นกฎหมายของ SMEs การสนบัสนุน
การพฒันาทกัษะของเจา้ของกิจการ และผูจ้ดัการของธุรกิจขนาดเล็ก การช่วยเหลือดา้นนวตักรรม
และการเขา้สู่ตลาดการส่งออก และการเพิ่มโอกาสให้กบัธุรกิจขนาดเล็กในการเขา้ถึงการจดัซ้ือ 
จดัจา้งของภาครัฐ เป็นตน้  

ในปี พ.ศ. 2539 รัฐบาลเครือรัฐออสเตรเลีย ได้ตั้ งคณะทาํงานการลดการกาํกบัดูแล
ธุรกิจขนาดเล็ก (Small Business Deregulation Task Force) เพื่อศึกษาภาระของ SMEs ในการ
ปฏิบติัตามกฎหมาย โดยคณะทาํงานไดเ้สนอแนะวิธีการลดภาระของกฎหมายท่ีมีต่อ SMEs ซ่ึงใน
ปัจจุบนัขอ้เสนอแนะส่วนใหญ่ไดน้าํไปกาํหนดเป็นมาตรการและไดรั้บการปฏิบติัแลว้ ตวัมาตรการ
ท่ีสาํคญั เช่น  

1) การปรับปรุงระบบการจดทะเบียนธุรกิจให้มีประสิทธิภาพโดยเฉพาะการปรับปรุง
ระบบรายงาน (Reporting Systems) ของคณะกรรมการการลงทุนและหลกัทรัพยแ์ห่งออสเตรเลีย 
(Australian Securities and Investment Commission-ASIC) และสํานักงานภาษีออสเตรเลีย 
(Australian Taxation Office-ATO) ให้เป็นระบบเดียวกนั และสามารถเขา้ถึงไดจ้ากศูนยบ์ริการ
สาํหรับธุรกิจครบวงจรในการติดต่อกบัรัฐ (Business Entry Point-BEP)  

2) การลดการกาํกบัดูแลบริษทัท่ีเป็นธุรกิจขนาดเล็ก ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 หากธุรกิจขนาด
เล็กไม่มีการเปล่ียนแปลงใด ๆ ในรอบปี ธุรกิจขนาดเล็กไม่ตอ้งจดัทาํรายงานการเงินประจาํปีต่อ
คณะกรรมการการลงทุนและหลกัทรัพยแ์ห่งเครือรัฐออสเตรเลีย นอกจากน้ี มีมาตรการลดหรือ
ยกเลิกค่าธรรมเนียมบางอยา่งท่ีจดัเก็บจากธุรกิจขนาดเล็ก เป็นตน้  

ต่อมา ในปี พ.ศ. 2541 รัฐบาลเครือรัฐออสเตรเลียไดเ้ร่ิมปฏิรูปโครงสร้างภาษีคร้ังสําคญั 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ภาษีเอ้ือประโยชน์ต่อธุรกิจขนาดเล็กมากข้ึน ซ่ึงในปี พ.ศ. 2542 ไดอ้อก
กฎหมายภาษีสินคา้และบริการ (Goods and Services Tax Act 1999) อนัเป็นผลให้ธุรกิจซํ้ าซ้อนเป็น
จาํนวนมากถูกยกเลิกไป เช่น ภาษีการขายส่ง อากรแสตมป์การโอนอสังหาริมทรัพยเ์พื่อการพาณิชย ์
อากรแสตมป์เช็คธนาคาร ตัว๋แลกเงิน ตัว๋สัญญาใชเ้งิน อากรแสตมป์การเช่า เป็นตน้  

เครือรัฐออสเตรเลียมีมาตรการในการส่งเสริมธุรกิจขนาดเล็กเป็นจาํนวนมาก โดย
มาตรการของรัฐบาลสหพนัธรัฐจะดาํเนินการผา่น Aus-Industry และ Aus Trade เป็นหลกั แมว้่า
โครงการของหน่วยงานทั้งสองจะให้บริการแก่ธุรกิจทัว่ไป ธุรกิจขนาดเล็กมกัจะไดสิ้ทธิประโยชน์
มากกวา่ธุรกิจขนาดใหญ่ โครงการส่วนใหญ่ของหน่วยงานทั้งสองจะเนน้การให้บริการสารสนเทศ 
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การฝึกอบรม การให้คาํปรึกษาทางธุรกิจ และการให้เงินอุดหนุนในการว่าจา้งท่ีปรึกษาและเงิน
อุดหนุนในการวจิยัและพฒันาเชิงพาณิชย ์ตวัอยา่งโครงการท่ีสาํคญั เช่น  

(1) โครงการ Enterprise Development Program เป็นโครงการท่ีรัฐบาลกลางจะให้เงิน
อุดหนุนแก่โครงการร่วมรัฐบาลกลางและรัฐบาลรัฐในการให้บริการปรึกษาทางธุรกิจแก่ธุรกิจ
ขนาดเล็ก  

(2) โครงการ Backing Australia’s Skills เป็นโครงการท่ีมุ่งพฒันาและยกระดับ
ทรัพยากรบุคคลของเครือรัฐออสเตรเลียใหมี้คุณภาพและศกัยภาพดา้นการวิจยัและพฒันา  

(3) โครงการ Business Entry Point เป็นโครงการจดัทาํเวบ็ไซตเ์พื่อให้ธุรกิจขนาดเล็ก
สามารถติดต่อกบัหน่วยงานราชการไดทุ้กเร่ือง โดยผา่นเวบ็ไซตแ์ห่งเดียว เป็นตน้  

สําหรับมาตรการส่งเสริมธุรกิจขนาดเล็กในระดับมลรัฐ เป็นมาตรการท่ีใช้เฉพาะ
ภายในแต่ละมลรัฐ ท่ีมุ่งสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลสหพนัธรัฐ นอกจากน้ี รัฐบาลมลรัฐจะมี
หน่วยงานและโครงสร้างสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็กในเขตพื้นท่ีของตนควบคู่ไปกบัหน่วยงาน
ส่งเสริมของรัฐบาลสหพนัธรัฐในพื้นท่ีนั้นดว้ย มาตรการส่งเสริมธุรกิจขนาดเล็กของรัฐบาลมลรัฐ
จะคลา้ยกบัมาตรการของรัฐบาลสหพนัธรัฐ คือ เน้นการให้คาํปรึกษา บริการสารสนเทศ และเงิน
อุดหนุนเพื่อช่วยเหลือในการวา่จา้งท่ีปรึกษาเขา้มาช่วยวางแผนธุรกิจ วิเคราห์การตลาด ลู่ทางการ
ส่งออก การวจิยัและพฒันา เป็นตน้  

ในส่วนของมาตรการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมนั้น จากการศึกษา
พบว่า เครือรัฐออสเตรเลีย มีโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริม SMEs ท่ีมีกฎหมายรองรับ คือ 
โครงการจดัตั้งกองทุนร่วมพฒันา (Pooled Development Funds-PDfs) ซ่ึงมีกฎหมายกองทุนร่วม
พฒันา ค.ศ. 1992 (Pooled Development Funds Act 1992) โดยมีวตัถุประสงค์ในการส่งเสริม 
การจดัตั้งกองทุนเพื่อสนบัสนุนการเงินในรูปของทุนเรือนหุ้นแก่ SMEs32 เน่ืองจาก SMEs มกัจะ
ขาดแคลนเงินทุน และเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดย้ากกวา่ธุรกิจขนาดใหญ่ ตลอดจนยงัไม่สามารถระดม
ทุนในตลาดหลกัทรัพยไ์ด ้โดยคณะกรรมการจดทะเบียนกองทุนร่วมพฒันา (Pooled Development 
Funds Registration Board) จดัตั้งข้ึนเพื่อทาํหน้าท่ีในการพิจารณาจดทะเบียนหรือเพิกถอนการ
อนุญาตจัดตั้ งกองทุนร่วมพัฒนา33 โดยให้ Aus Industry เป็นหน่วยงานท่ีปฏิบัติงานให้กับ
คณะกรรมการน้ี  

                                                        
 32 กฎหมายกองทุนร่วมพฒันา ค.ศ. 1992 (Pooled Development Funds Act 1992) มาตรา 3. 
 33 กฎหมายกองทุนร่วมพฒันา ค.ศ. 1992 (Pooled Development Funds Act 1992) มาตรา 5. 
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กองทุนร่วมพฒันา (PDFa) ท่ีจดัตั้ งข้ึนจะระดมทุนจากภาคเอกชนโดยการออกหุ้น
สามญัเท่านั้น34 เพื่อนาํเงินไปลงทุนใน SMEs โดยมีขอ้กาํหนดในการลงทุน คือ  

1) เงินลงทุนจะต้องเป็นไปเพื่อจดัตั้งวิสาหกิจใหม่ หรือขยายสมรรถนะการผลิต  
หรือการบริการของวสิาหกิจเดิมท่ีมีอยู ่และหา้มลงทุนในกิจการคา้ปลีกและอสังหาริมทรัพย์35 

2) กองทุนจะตอ้งลงทุนในหุ้นสามญัท่ีออกใหม่ โดยบริษทัออสเตรเลียท่ีมีสินทรัพย์
ทั้งหมดนอ้ยกวา่ 50 ลา้นดอลล่าร์36 

3) เงินลงทุนในแต่ละบริษทัจะตอ้งไม่เกินร้อยละ 30 ของกองทุน37 
4) กองทุนสามารถส่งท่ีปรึกษาเข้าไปช่วยเหลือและให้คาํแนะนําด้านการบริหาร 

และการเงินแก่ SMEs ท่ีรับการลงทุน 
ทั้งน้ี ผูถื้อหุ้นในกองทุนและตวักองทุนเองจะได้รับแรงจูงใจในรูปของการลดหย่อน

ภาษี ดงัน้ี38 
(1) กาํไรท่ีกองทุนไดรั้บจากการลงทุนเฉพาะใน SMEs จะไดล้ดหย่อนอตัราภาษี โดย

เสียภาษีในอตัราร้อยละ 15  
(2) ผูล้งทุนจะไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินปันผลและภาษีกาํไรส่วนทุน (Capital Gains) 

เฉพาะส่วนท่ีเป็นกาํไรของกองทุนท่ีไดรั้บจากการลงทุนใน SMEs  
(3) กองทุนมีลกัษณะเป็นกองทุนเปิด ผูล้งทุนรายใหม่สามารถลงทะเบียน และไดรั้บ

สิทธิประโยชน์ทางภาษี 
อย่างไรก็ตาม เครือรัฐออสเตรเลีย ไม่มีสถาบนัการเงินท่ีมุ่งเน้นให้ความช่วยเหลือ 

SMEs เป็นการเฉพาะเหมือนอยา่งในประเทศไทยหรือประเทศญ่ีปุ่น เช่น ธนาคารเพื่อการพฒันา
แห่งเครือรัฐ (Commonwealth Development Bank) หรือบริษทัการเงินและการประกนัการส่งออก 
(Export Finance and Insurance Corporation : EFIC) จะให้บริการทางการเงินสําหรับธุรกิจทัว่ไป 
โดยไม่จาํกดัเฉพาะธุรกิจขนาดเล็ก แต่อาจจะมีโครงการพิเศษให้เงินกูแ้ก่ธุรกิจขนาดเล็ก ซ่ึงจะถูก
กาํหนดจากนโยบายของรัฐบาลในแต่ละปี เครือรัฐออสเตรเลียเป็นประเทศท่ีเร่ิมนโยบาย SMEs  

                                                        
 34 กฎหมายกองทุนร่วมพฒันา ค.ศ. 1992 (Pooled Development Funds Act 1992) มาตรา 30. 
 35 กฎหมายกองทุนร่วมพฒันา ค.ศ. 1992 (Pooled Development Funds Act 1992) มาตรา 21. 
 36 กฎหมายกองทุนร่วมพฒันา ค.ศ. 1992 (Pooled Development Funds Act 1992) มาตรา 24. 
 37 กฎหมายกองทุนร่วมพฒันา ค.ศ. 1992 (Pooled Development Funds Act 1992) มาตรา 25. 
 38 วญิญติั ชาติมนตรี, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 16, น. 103. 
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ในระยะเวลาท่ีใกล้เคียงกับประเทศไทย39 แต่แนวทางของเครือรัฐออสเตรเลียนั้นแตกต่างจาก
ประเทศญ่ีปุ่น เพราะไม่มีนโยบายท่ีชัดเจนในการพฒันา SMEs ไม่มีหน่วยงานเฉพาะท่ีจะเขา้มา
ทํางานในเร่ือง SMEs มีเพียงโครงการต่าง ๆ ซ่ึงปกติมีการดําเนินการอยู่แล้วเพียงแต่เพิ่ม
งบประมาณและเน้นจุดเป้าหมายท่ีเป็น SMEs มากข้ึน โดยท่ีโครงการเหล่าน้ีดํา เนินการ 
โดยหน่วยงานของรัฐท่ีดาํเนินงานเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรมโดยทัว่ไป เช่น AUS Trade 
หรือ AUS Industry เป็นตน้ แต่ไม่มีการช่วยเหลือทางด้านการเงินในรูปของธนาคาร SMEs  
จะมีเพียงการลงทุนในรูปของ Venture Capital และรัฐบาลเขา้มามีบทบาทเพียงการไปร่วมทุนกบั 
Venture Capital ของเอกชนแล้วปล่อยให้เอกชนดาํเนินการโดยอิสระ ซ่ึงการร่วมใน Venture 
Capital ของรัฐบาลนั้นเป็นเพียงเพื่อลด Capital Cost บางส่วนให้กบัเอกชนเท่านั้น นอกจากน้ี  
ยงัมีการเขา้ไปร่วมทุนในส่วนของการทาํการค้นควา้วิจยั รวมทั้งการพฒันาเทคโนโลยีและการ
คน้ควา้ส่ิงประดิษฐต่์าง ๆ ของ SMEs นอกจากน้ีแลว้จะปล่อยใหร้ะบบตลาดเขา้มามีบทบาทในส่วน
ของการบ่มเพาะอุตสาหกรรมนั้น รัฐบาลทอ้งถ่ินจะเป็นผูดู้แลดาํเนินการในเร่ืองน้ีเป็นส่วนใหญ่  
ซ่ึงปัจจุบนัยงัมีจาํนวนไม่มากนัก โดยแต่ละรัฐจะมีเพียง 1 – 2 แห่งเท่านั้นท่ีดาํเนินการช่วยเหลือ 
ในลักษณะของการบ่มเพาะและการฝึกอบรมเท่านั้น ซ่ึงมีการดาํเนินการมาแล้วก่อนจะมีการ
ประกาศแนวทางการพฒันา SMEs ในปี ค.ศ. 199740 

ดังนั้น จุดเด่นของการดําเนินนโยบายของเครือรัฐออสเตรเลีย คือ การใช้นโยบาย 
การคา้เสรี โดยให้กลไกตลาดเป็นเคร่ืองมือ การมีนโยบายอุตสาหกรรมท่ีเป็นกลาง ทาํให้ไม่ตอ้ง 
มีนโยบายใด ๆ เข้ามาเสริมเพื่อลดความเสียเปรียบเชิงนโยบายให้กับ SMEs ส่ิงเหล่าน้ีทาํให ้ 
เครือรัฐออสเตรเลียไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งสร้างโครงสร้างใหม่หรือมีแผนพฒันา SMEs รวมทั้ง 
การมีพระราชบญัญติัพฒันา SMEs โดยเฉพาะ จุดเด่นท่ีสําคญัท่ีสุดของเครือรัฐออสเตรเลียนั้น 
อยู่ท่ีนโยบายท่ีเก่ียวกับการพฒันาในด้านเทคโนโลยี R&D และการส่งเสริมให้มีการค้นคว้า
ส่ิงประดิษฐ์ใหม่ ๆ และการร่วมมือ 3 ฝ่าย กล่าวคือ รัฐบาล เอกชน และสถาบันการศึกษา  
ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีประสบความสาํเร็จ41 

                                                        
 39 สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาและส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมในประเทศไทย ญ่ีปุ่น ฝร่ังเศส และออสเตรเลีย, (กรุงเทพมหานคร: สถาบนัวิจัยเพื่อการ
พฒันาประเทศไทย, 2546), น. 8. 
 40 ภทัรวรรณ เนินกร่าง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 13, น. 96. 
 41 เพ่ิงอ้าง, น. 97. 
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กล่าวโดยสรุป จากการศึกษามาตรการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) ของเครือรัฐออสเตรเลีย พบวา่42 

1) เครือรัฐออสเตรเลีย ไม่มีกฎหมายส่งเสริม SMEs เป็นการเฉพาะเหมือนอย่างใน
ประเทศไทยและประเทศญ่ีปุ่น โดยมีเพียงกฎหมายบริษทั ค.ศ. 2001 ท่ีให้สิทธิพิเศษบางประการ 
แก่ธุรกิจขนาดเล็ก ซ่ึงกฎหมายฉบบัดงักล่าวจะมีเน้ือหาเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งและการดาํเนินการ
ทางธุรกิจทัว่ไป  

2) การส่งเสริมธุรกิจขนาดเล็กในเครือรัฐออสเตรเลียส่วนใหญ่จะจดัทาํเป็นโครงการ 
ทั้งในระดับสหพนัธรัฐและระดับมลรัฐ โดยเน้นการให้คาํปรึกษา การให้บริการสารสนเทศ  
และการใหเ้งินอุดหนุนเพื่อช่วยเหลือในการวา่จา้งท่ีปรึกษาเขา้มาวางแผนธุรกิจ วิเคราะห์การตลาด 
ลู่ทางการส่งออก และการวิจยัและพฒันา ไม่ไดจ้ดัทาํในรูปแบบของกฎหมายส่งเสริมโดยเฉพาะ
เหมือนในกรณีของประเทศญ่ีปุ่น  

3) โครงการท่ีเก่ียวขอ้งมีการส่งเสริม SMEs ท่ีมีกฎหมายรองรับ คือ โครงการจดัตั้ง
กองทุนร่วมพฒันา ตามกฎหมายกองทุนร่วมพฒันา ค.ศ. 1992 ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการส่งเสริมการ
จดัตั้งกองทุนเพื่อสนบัสนุนทางการเงินในรูปของทุนเรือนหุ้นแก่ SMEs โดยผูถื้อหุ้นในกองทุน 
และตวักองทุนเองจะไดรั้บแรงจูงใจในรูปของการลดหยอ่นภาษี 
        3.1.4 สาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) มีความสําคญัต่อการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพฒันาอุตสาหกรรมมาเป็นเวลานานกวา่ 60 ปี ภายหลงัจากไดรั้บ
อิสรภาพจากการปกครองของญ่ีปุ่น ผูผ้ลิตส่วนใหญ่จะมีขนาดเล็กเป็นธุรกิจครอบครัว รัฐบาล 
ได้นาํนโยบายพฒันาการผลิตเพื่อทดแทนการนาํเขา้ โดยเร่ิมจากธุรกิจท่ีมีการใช้แรงงานมาก่อน 
เพื่อแก้ปัญหาการขาดดุลการค้าและส่งเสริมการส่งออก นอกจากน้ี ย ังส่งเสริมการผลิต 
และเทคโนโลยีพื้นฐานจนทําให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของไต้หวนัมีการปรับ
โครงสร้างและพยายามเพิ่มประสิทธิภาพของตนเองเพื่อใหส้ามารถแข่งขนักบัตลาดต่างประเทศได ้

3.1.4.1 คาํจาํกดัความของวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
การกาํหนดคาํจาํกดัความวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มีความสําคญัอย่างมาก

เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม โดยเร่ิมแรกกระทรวงเศรษฐกิจ 

                                                        
 42 สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, เปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาและส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, 
2546), น. 226. 
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(Ministry of Economic Affair) ไดมี้การกาํหนดคาํจาํกดัความของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม เฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรมการผลิต การคา้ การบริการ ขนส่ง และบริการอ่ืน ๆ โดยกาํหนด
เพดานเงินทุนของวสิาหกิจไม่เกิน 5 ลา้นเหรียญไตห้วนั และจาํนวนคนงานไม่เกิน 100 คน สําหรับ
อุตสาหกรรมต่าง ๆ ส่วนภาคบริการจะใชเ้พดานรายไดแ้ละจาํนวนคนงานเป็นตวักาํหนด คือ รายได้
แต่ละปีไม่เกิน 5 ลา้นเหรียญไตห้วนัและมีการจา้งงานไม่เกิน 50 คน อย่างไรก็ตาม คาํจาํกดัความ
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มไดมี้การเปล่ียนแปลงบ่อยคร้ังในตลอดช่วง 30 ปี ท่ีผา่นมา 
เพื่อให้เกิดความเหมาะสมในการส่งเสริมและช่วยเหลือแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม และ
คาํจาํกดัความเร่ิมมีมาตรฐานมากข้ึน เม่ือกระทรวงเศรษฐกิจและสาํนกังานวสิาหกิจขนาดกลางและ 

ขนาดยอ่ม (Small and Medium Enterprise Administration: SMEA) ไดก้าํหนดคาํนิยาม
ไวอ้ยา่งเป็นทางการ ซ่ึงไดมี้การแกไ้ขคร้ังล่าสุดเดือนพฤษภาคม 2543 มีการกาํหนดคาํจาํกดัความ
ไว ้ดงัน้ี43 

1) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มภาคอุตสาหกรรมการผลิต ภาคก่อสร้าง และการ
ทาํถ่านหินหรือเหมืองแร่ มีทุนชาํระแลว้ไม่เกิน 80 ลา้นเหรียญไตห้วนั และมีจาํนวนคนงานไม่เกิน 
50 คน  

2) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมภาคเกษตรกรรม ป่าไม้ ประมง ปศุสัตว ์ 
การประปา การไฟฟ้า การจัดส่งแก๊สและนํ้ ามันเช้ือเพลิง การพาณิชย์ การขนส่ง คลังสินค้า  
การส่ือสาร การเงิน การประกนั บริการอสังหาริมทรัพย ์บริการอุตสาหกรรม บริการพาณิชย ์บริการ
ส่วนตวั มีรายไดปี้ก่อนไม่เกิน 100 ลา้นเหรียญไตห้วนั หรือมีจาํนวนคนงานไม่เกิน 50 คน  

3.1.4.2 นโยบายและแผนการสนบัสนุนวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
นโยบายในการพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มของสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) 

มีมานานกว่า 50 ปี โดยเร่ิมท่ีการพฒันาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานก่อน เช่น การคมนาคมขนส่ง   
เป็นตน้ ต่อมาได้ดาํเนินนโยบายในการพฒันาอุตสาหกรรมทดแทนการนาํเขา้ เพื่อแก้ปัญหาการ 
ขาดดุลการคา้กับต่างประเทศ และสนับสนุนการส่งออก โดยมีนโยบายต่าง ๆ สนับสนุน เช่น      
การส่งเสริมการลงทุนโดยการลดภาษี การจดัหาเงินทุนให้แก่อุตสาหกรรมขนาดย่อม จึงทาํให้
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เกิดข้ึนเป็นจาํนวนมาก และขยายตวัอย่างรวดเร็ว มีการปรับ
โครงสร้างเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของตนเองใหส้ามารถแข่งขนักบัประเทศอ่ืนได ้ 

                                                        
 43 ศุภชั ศุภชลาศยั และคณะ, การดาํเนินมาตรการสนบัสนุน SMEs ของต่างประเทศ (กรณีศึกษาประเทศ
ญ่ีปุ่น ไต้หวนั อิตาลี และออสเตรเลีย), โครงการกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม, (กรุงเทพมหานคร: กระทรวง
อุตสาหกรรม, 2544), น. 4 – 13. 
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รัฐบาลกลางโดยสํานักงานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEA) ภายใต้
กระทรวงเศรษฐกิจ (Ministry of Economic Affair) ไดว้างแผนและกาํหนดทิศทางในการพฒันา
วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มไว ้ดงัน้ี44 

(1) ยกระดับการผลิตและการบริการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการแข่งขนั ดว้ยมาตรการจูงใจดา้นต่าง ๆ เช่น ดา้นภาษี การลงทุนในการ
วิจัยและพัฒนา ฝึกอบรมคน การนําเคร่ืองมือเคร่ืองจักรอัตโนมัติมาใช้ในการผลิต ภายใต้
พระราชบญัญติัการยกระดบัการผลิตอุตสาหกรรม (Statute for upgrading Industry) นอกจากน้ี ยงั
จัดตั้ งศูนย์ Incubator เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์และเทคโนโลยีใหม่สําหรับวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม โดย ณ ส้ินปี พ.ศ. 2544 มีศูนย์ Incubator ทั้ งหมด 60 แห่ง ในสาธารณรัฐจีน 
(ไต้หวนั) ซ่ึงศูนย์เหล่าน้ีมีการร่วมมือกับศูนย์วิจัยต่าง ๆ และมหาวิทยาลัย เพื่อพฒันาบริษัท 
ในอุตสาหกรรมใหม่ 10 ประเภท ในปี พ.ศ. 2544 มีจาํนวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ในศูนยน้ี์มากกวา่ 900 บริษทั และก่อใหเ้กิดการลงทุนมากกวา่ 9.3 พนัลา้นบาท45 

(2) มุ่งพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีมีเทคโนโลยีขั้นสูง เพื่อช่วยเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขนั โดยเฉพาะการสร้างผลิตภณัฑ์ใหม่ท่ีมีมูลค่าสูง และสามารถขายได ้
ในตลาดเฉพาะ (Niche Market) โดยมุ่งเนน้พฒันาดา้นเทคโนโลยจีะพิจารณาปัจจยั 3 ประการ คือ 

1) ความสามารถในการแข่งขนัด้านเทคโนโลยี โดยภาครัฐเน้นในด้านเทคโนโลยี
เก่ียวกับการป้องกันประเทศ ส่วนภาคเอกชนจะเน้นทางด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสังคมและการประยกุตใ์นการคา้ 

2) การวิจยัเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในดา้นอุตสาหกรรมและพฒันาให้สาธารณรัฐจีน
(ไต้หวนั) เป็นศูนย์กลางทางด้านวิจยัและพฒันาทางด้านอุตสาหกรรมในเอเชียแปซิฟิค (Asia 
Pacific Research and Development and Manufacturing Center) นอกจากน้ี จะเนน้การพฒันาใน
ด้านเทคโนโลยีทางด้านอิเลคทรอนิกส์ เทคโนโลยีด้านมวลสาร ด้านอวกาศ การส่ือสาร 
และโทรคมนาคม เทคโนโลยทีางดา้นการควบคุมส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการแพทยแ์ละสุขภาพ ทรัพยากร
ชีวภาพ ดา้นพลงังาน และอุปกรณ์อตัโนมติั  

3) พฒันาความสามารถทางดา้นโครงสร้างทางสังคมเพื่อส่งเสริมและสนนัสนุนการ
พัฒนาเทคโนโลยีและการเพิ่มขีดความสามารถในด้านอุตสาหกรรม ด้วยการเคล่ือนย้าย 

                                                        
 44 เพ่ิงอ้าง, น. 4 – 13. 
 45 White Paper on Small and Medium Enterprise in Taiwan, 2545. 
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นักวิทยาศาสตร์และนักวิจัยท่ีทํางานเก่ียวกับการพัฒนาเทคโนโลยีให้กระจายไปยังศูนย์
วทิยาศาสตร์และโครงสร้างต่าง ๆ เพื่ออาํนวยความสะดวกทางดา้นการพฒันาเทคโนโลย ี 

สําหรับบทบาทของรัฐบาลท้องถ่ินและความเก่ียวขอ้งกับรัฐบาลกลาง ถึงแมว้่าตาม
กฎหมายสําหรับการพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มจะระบุให้เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ี
ร่างแผนความช่วยเหลือและจดังบประมาณตามขอบเขตอาํนาจและความรับผิดชอบของตนในการ
ปฏิบัติตามแผน แต่ในทางปฏิบัติอาํนาจการดําเนินงานและการวางแผนส่วนใหญ่จะเกิดจาก
หน่วยงานหรือองคก์รของรัฐบาลกลาง โดยเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินเป็นผูรั้บนโยบายและแผนการปฏิบติั 
เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินขาดความชาํนาญเฉพาะดา้น ดงันั้น บทบาทในการวางแผนและอาํนาจใน
การตดัสินใจท่ีสําคญัจึงรวมอยู่ท่ีรัฐบาลกลาง แต่อย่างไรก็ตามรัฐบาลไตห้วนัเร่ิมเห็นความสําคญั
ของการกระจายอาํนาจและความรับผิดชอบในการบริหารจัดการเก่ียวกับโครงการให้ความ
ช่วยเหลือแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในท้องถ่ินจากส่วนกลางสู่ภูมิภาคมากข้ึน  
จึงให้เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินมีอาํนาจในการจดัสรรทุนอยา่งเป็นอิสระในการให้ความช่วยเหลือวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่มในทอ้งถ่ินนั้น แต่ตอ้งรายงานใหส่้วนกลางทราบอยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง  

3.1.4.3 รัฐบญัญติัเพื่อการพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Statute for 
Development of Medium and Small Business)46 

รัฐบญัญติัเพื่อการพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (Statute for Development 
of Medium and Small Business มีวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์เพื่อส่งเสริมและพฒันาให้วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมสามารถดาํเนินธุรกิจได้ดว้ยตนเอง มีความสามารถในการแข่งขนัและ
เติบโตต่อไป จึงควรให้การสนบัสนุนในดา้นต่าง ๆ เช่น ดา้นการเงินโดยความร่วมมือของสถาบนั
การเงินและสถาบนัคํ้าประกนั ให้คาํแนะนาํในการดาํเนินธุรกิจ การส่งเสริมการตลาด การพฒันาว
ผ ลิ ต ภัณ ฑ์  เ ท ค โ น โ ล ยี ก า ร ผ ลิ ต  สิ ท ธิ ป ร ะ โ ย ช น์ ท า ง ด้ า น ภ า ษี  แ ล ะ ก า ร ใ ห้ โ อ ก า ส 
แก่วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในการเขา้ไปมีบทบาทในงานภาครัฐ  

ตามรัฐบัญญัติดังกล่าวได้มีการจัดตั้ งกองทุนเพื่อการพฒันาวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดยอ่ม (Small and Medium Enterprise Development Fund) ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของ
กระทรวงเศรษฐกิจ (Ministry of Economic Affairs) เพื่อช่วยเหลือในการพฒันาความเขม้แข็ง 
และวางนโยบายในการพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยให้การสนบัสนุนทางดา้น
การเงินและค่าใช้จ่าย การเข้าร่วมลงทุนและพฒันาทั้งทางตรงหรือทางอ้อมโดยผ่านทั้งองค์กร 

                                                        
 46 Small and Medium Enterprise Administration, “Statute for Development of Medium and Small 
Business,” http://www.moeasmea.gov.tw/policy and measurement. 

http://www.moeasmea.gov.tw/policy
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ของรัฐและเอกชน สหกรณ์ รัฐบาล ทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการให้ความช่วยเหลือ 
แก่วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

3.1.4.4 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
ในการให้บริการแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของหน่วยงานต่าง ๆ ภายใต ้

การดูแลของสาํนกังานวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มมีความเป็นอิสระต่อกนั ดงันั้น สํานกังาน
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจึงมีหน้าท่ีในการช่วยประสานงานการจัดการของระบบ 
การให้บริการต่าง ๆ ของหน่วยงานเหล่าน้ี ให้มีความสอดคลอ้งกนั ซ่ึงในการสร้างความร่วมมือ
ระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ จะสามารถแบ่งเป็นกลุ่มต่าง ๆ ได ้ดงัปรากฏในตารางแสดงความร่วมมือ
ระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ กบัสาํนกังานวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ดงัต่อไปน้ี47 
ตารางแสดงความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ กบัส านักงานวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม 
 

ระบบ หน้าที่ หน่วยงานที่เกีย่วข้อง 
1. การวจิยัและพฒันา ช่วยเหลือการพฒันาผลิตภณัฑ์

และเทคโนโลยีใหม่ ๆ รวมทั้ง
สนับสนุนการวิจยัและพฒันา 
SMEs แต่ละแห่งและส่งเสริม
ความร่วมมือวิจัยและพัฒนา
ของกลุ่ม SMEs 

สํานกังานพฒันาอุตสาหกรรม
ศู น ย์ก า ร วิ จัย ส่ิ ง ท อ  สํ า นัก
งานวิจยัอาหารและผลิตภณัฑ์
อาหาร 

2. เทคโนโลยกีารผลิต เส นอแนะ แน วท างแล ะ ใ ห้
ความช่วยเหลือ SMEs ในการ
เพิ่มระดับการใช้เทคโนโลย ี
ร ว ม ทั้ ง ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ใ ช้
เทคโนโลยใีหม่ ๆ  

สํานกังานพฒันาอุตสาหกรรม 
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และ
เทคโยโลยีจุงฉาน ศูนย์โลหะ 
ศูนยเ์พิ่มผลผลิต และศูนยว์ิจยั
ทางอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ  

3.  ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ใ น
อุตสาหกรรม 

เสนอแนะแนวทางและช่วย 
SMEs จัด ตั้ ง แ ล ะ ป รั บ ป รุ ง
ร ะ บ บ ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ใ น
อุตสาหกรรม รวมทั้งช่วยแกไ้ข
ปัญหา ท่ี เ ก่ี ย วข้อง กับ ค วา ม

สํานกังานพฒันาอุตสาหกรรม 
ส ถ า บั น วิ จั ย เ ท ค โ น โ ล ยี
อุตสาหกรรม สมาคมบริหาร
เทคโนโลยีการผลิต สมาคม
สุขภาพและความปลอดภยัใน

                                                        
 47 ศุภชั ศุภชลาศยั และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 43, น. 4 – 32. 
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ระบบ หน้าที่ หน่วยงานที่เกีย่วข้อง 
ปลอดภยัในอุตสาหกรรม อุตสาหกรรม  

4. การควบคุมมลภาวะ ให้ค ําแนะนํา เ ก่ียวกับระบบ
ควบคุมมลภาวะ และช่วยแกไ้ข
ปัญหามลภาวะ 

สํานกังานพฒันาอุตสาหกรรม 
ส ถ า บั น วิ จั ย เ ท ค โ น โ ล ยี
อุตสาหกรรม  

5. การตลาด ช่วยเหลือในการขยายตลาด 
SMEs โดยการให้ข้อมูลทาง
การคา้ท่ีสาํคญั 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ค้ า
ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ก ร ม ก า ร ค้ า 
สมาค มการค้า ต่ างประเท ศ
ไตห้วนั 

6. การเงินและสินเช่ือ ช่วยจดัหาสินเช่ือและช่วยเหลือ 
SMEs ในการจดัตั้ งระบบการ
จดัการ การเพิ่มประสิทธิภาพ
การจัดก าร และ การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์

สํานกังานวิสาหกิจขนาดกลาง
แ ล ะ ข น า ด ย่ อ ม  ศู น ย์ เ พิ่ ม
ผลผลิต สมาคมการจัดการ 
ส ม า ค ม ท่ี ป รึ ก ษ า ด้ า น ก า ร
จั ด ก า ร ธุ ร กิ จ  ศู น ย์ โ ล ห ะ 
สมาคมจดัการแรงงานสัมพนัธ์ 

7. การบริหารจดัการ ช่วยเหลือในการจัดตั้ งระบบ
ก า ร จั ด ก า ร เ พื่ อ เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพในการบริหาร
และการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์

สํานกังานวิสาหกิจขนาดกลาง
แ ล ะ ข น า ด ย่ อ ม  ศู น ย์ เ พิ่ ม
ผลผลิต สมาคมจัดการทาง
ธุรกิจ ศูนยพ์ฒันาความร่วมมือ
ท า ง ธุ ร กิ จ  ส ม า ค ม จัด ก า ร
แรงงานสัมพนัธ์ 

8.  ก า ร จั ด ก า ร ด้ า น ข้ อ มู ล
สารสนเทศ 

ช่วยเหลือในการเก็บข้อมูล
สารสนเทศและการจดัตั้งระบบ
ก า ร จัด ก า ร ข้อ มู ล เ พื่ อ เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพการใช้ข้อมู ล
ข่าวสารต่าง ๆ  

สํานกังานวิสาหกิจขนาดกลาง
แ ล ะ ข น า ด ย่ อ ม  ส ถ า บั น
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจุง
ฉ า น  ส ถ า บัน ส า ร ส น เ ท ศ
อุตสาหกรรม ศูนยค์อมพิวเตอร์
แห่งชาติ สมาคมซอฟแวร์ดา้น
ข่าวสารและสมาคมมลัติมีเดีย 

9.  ก า ร ร่ ว ม มื อ แ ล ะ ก า ร
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

ช่วยเหลือและแนะนําในการ
ร่วม มื อใ นด้า นต่า ง  ๆ  แล ะ

สํานกังานวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม สถาบันวิจัย
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ระบบ หน้าที่ หน่วยงานที่เกีย่วข้อง 
แลกเป ล่ียนความ รู้ เพื่ อ เพิ่ ม
ความสามารถในการแข่งขนั 

เ ท ค โ น โ ล ยี อุ ต ส า ห ก ร ร ม 
สม าค ม ท่ีป รึกษ า ทา ง ธุร กิ จ 
ศูนยโ์ลหะ  

10. การพฒันาคุณภาพสินคา้ ส่งเสริมพฒันาคุณภาพสินค้า
และบริการ 

สํานกังานวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม 
 

 
ทีม่า:  ศุภัช ศุภชลาศัย และคณะ, การดําเนินมาตรการสนับสนุน SMEs ของต่างประเทศ 
 (กรณีศึกษาประเทศญ่ีปุ่น ไตห้วนั อิตาลี และออสเตรเลีย), โครงการส่งเสริมอุตสาหกรรม, 
 (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงอุตสาหกรรม, 2544), น. 4 – 32. 
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แผนภูมทิี่ 2 แสดงหน้าที่และความรับผดิชอบของหน่วยงานของรัฐที่ส าคัญภายใต้กระทรวงเศรษฐกจิของ
สาธารณรัฐจนี (ไต้หวนั) ทีใ่ห้ความช่วยเหลอืด้านการบริการแก่วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม48 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ 
     หมายถึง  การร่วมมือกนัระหวา่งหน่วยงาน 

     หมายถึง ความรับผิดชอบโดยตรงของหน่วยงาน 

                                                        
 48 ศุภชั ศุภชลาศยั และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 43, น. 4 – 32. 
 

สาํนกังานวสิาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอ่ม 

การจดัการ 

การเงินและสินเช่ือ 

การจดัการดา้นขอ้มูลสารสนเทศ 

การร่วมมือและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

คณะกรรมการการคา้ 

ระหวา่งประเทศ 

กรมการคา้ 

การตลาด 

สาํนกังานพฒันาอุตสาหกรรม 

การวจิยัและพฒันา 

ความปลอดภยัในอุตสาหกรรม 

เทคโนโลยกีารผลิต 

การควบคุมมลภาวะ 
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3.1.4.5 นโยบายการเงินของรัฐท่ีมีต่อวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในสาธารณรัฐ
จีน (ไตห้วนั) 

ภายหลงัการจดัตั้งสํานกังานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ภายใตก้ารกาํกบัดูแล
ของกระทรวงเศรษฐกิจสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) การสนบัสนุนดา้นการเงินแก่วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมของภาครัฐมีความชัดเจนข้ึน และให้ความช่วยเหลือในการพฒันาวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ การพฒันาส่ิงแวดลอ้มในการดาํเนินงาน ปรับโครงสร้าง 
รวมถึงการเพิ่มช่องทางการเงิน เทคโนโลยีการผลิต อีกทั้งยงัมีสถาบนัการเงินท่ีให้การสนบัสนุน
ดา้นการเงิน ดงัน้ี49  

1) ดา้นการใหสิ้นเช่ือ  
กองทุนพฒันาสินเช่ือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium 

Enterprise Development Fund) สังกดักระทรวงเศรษฐกิจ (Ministry of Economic Affairs) ท่ีให้การ
สนบัสนุนสินเช่ือแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เพื่อเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัหรือยา้ยฐาน
การผลิตของธุรกิจ นอกจากน้ีสินเช่ือน้ียงัช่วยรักษาเสถียรภาพดา้นการผลิตและการจาํหน่ายสินคา้
ในช่วงเศรษฐกิจถดถอย50 

2) ดา้นการคํ้าประกนัสินเช่ือ  
กองทุนประกนัสินเช่ือธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (Small and Medium Business 

Credit Guarantee Fund: SMBCGF) เป็นสถาบนัคํ้าประกนัสินเช่ือแห่งเดียวท่ีช่วยคํ้าประกนัสินเช่ือ
แก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในการกูย้ืมเงินจากธนาคารพาณิชย ์ในกรณีท่ีวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมขาดหลกัทรัพยค์ ํ้ าประกนั SMBCGF เป็นสถาบนัการเงินท่ีไม่หวงัผลกาํไร  
มีการดาํเนินงานเป็นอิสระภายใตก้ารกาํกบัดูแลของกระทรวงการคลงัไตห้วนั โดยในช่วงเดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2544 มีการคํ้าประกนัทั้งส้ิน 2 ลา้นโครงการ คิดเป็นวงเงินคํ้าประกนัรวม 2,721.2 
พนัลา้นบาท51 

 
 
 

                                                        
 49 บัญชา วฒันบารมี, “การคํ้ าประกันสินเช่ือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม,” (วิทยานิพนธ์
มหาบณัฑิต คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2546), น. 37. 
 50 เพ่ิมเกียรติ อชัญาเจริญสถิต, บทบาทของสถาบนัการเงินของรัฐในการพฒันาวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดยอ่ม (SMEs), (รายงานผลการวจิยั คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2544). 
 51 Small and Medium Business Credit Guaruntee Fund, Annual Report 2001. 
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3) การร่วมทุน 
บรรษทัพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Taiwan Small and Medium 

Enterprise Development Corporation)52 ถูกจดัตั้งข้ึนภายใตก้ารกาํกบัดูแลและความช่วยเหลือของ
รัฐเพื่อเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยการ
จดัสรรเงินลงทุนและใหค้วามช่วยเหลือในรูปแบบต่าง ๆ แก่วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม เช่น 
การบริหารจดัการ การฝึกอบรม การช่วยเหลือทางเทคนิค เป็นตน้  

ขอบเขตการดาํเนินงานของบรรษทัพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม คือ53  
1) เขา้ไปลงทุนในวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในรูปแบบของ Venture Capital   
2) ให้บริการท่ีปรึกษาแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในการร่วมมือกับ

ต่างประเทศทางดา้นเทคโนโลย ี
3) ให้คาํปรึกษาแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในการพฒันาสินคา้ การพฒันา

ตลาดและการฝึกอบรม 
4) เป็นท่ีปรึกษาในการหาผูล้งทุนเขา้ร่วมทุนในวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
5) ให้บริการปรึกษาแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในด้านการจัดการ  

การดาํเนินงานและติดต่อกบัสถาบนัการเงิน 
6) เป็นท่ีปรึกษาในการวางแผนในการระดมทุนในระยะยาวให้กบัวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอ่ม รวมทั้งช่วยเหลือใหส้ามารถเขา้ไปจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์

3.1.4.6 เปรียบเทียบแนวทางการสนับสนุนด้านการเงินแก่วิสาหกิจขนาดกลาง 

และขนาดยอ่มของประเทศไทยกบัสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) 
ประเทศไทยมีมาตรการในการให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่วิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อม ใน 3 ดา้น คือ ดา้นการให้สินเช่ือ โดยรัฐบาลจะเน้นการให้ความช่วยเหลือ
ทางด้านสินเช่ือผ่านสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ มีการกําหนดเป้าหมายการให้สินเช่ือ 
แก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ท่ีผ่านมาในช่วงปี 2542 – 2545 สามารถปล่อยสินเช่ือได้
ใกล้เคียงกับเป้าหมายท่ีตั้ งไว ้แต่ก็ไม่สามารถกระตุ้นให้ตลาดสินเช่ือทาํงานได้อย่างปกติได ้
นอกจากน้ี มีการจดัตั้งธนาคารเพื่อการพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย
ข้ึนเพื่อใหค้วามช่วยเหลือแก่วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มโดยเฉพาะ ซ่ึงต่างกบัสาธารณรัฐจีน 
(ไตห้วนั) ท่ีไม่มีการจดัตั้งธนาคารสําหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม การปล่อยสินเช่ือ 

                                                        
 52 ศุภชั ศุภชลาศยั และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 43, น. 4 – 46. 
 53 บญัชา วฒันบารมี, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 49, น. 38. 
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ใหเ้ป็นไปตามกลไกของตลาด เน่ืองจากสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) มีสถาบนัการเงินหลายแห่งท่ีคอย
ใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินแก่วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม แต่รัฐบาลจะเนน้การแกปั้ญหา
ทางด้านความล้มเหลวของตลาด (Market Failure) โดยจดัตั้งหน่วยงานข้ึนทาํหน้าท่ีค ํ้ าประกนั
สินเช่ือเพื่อช่วยให้การดาํเนินงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มมีประสิทธิภาพ ซ่ึงท่ีผา่น
มาคํ้ าประกนัสินเช่ือให้แก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเป็นจาํนวนมาก โดยในช่วงเดือน
ธนัวาคม 2544 คํ้าประกนัไปทั้งส้ิน 2 ลา้นโครงการ คิดเป็นวงเงินคํ้าประกนัทั้งส้ิน 2.7 ลา้นลา้นบาท 
สําหรับประเทศไทยมีการจดัตั้งหน่วยงานทาํหน้าท่ีค ํ้าประกนัสินเช่ือเช่นเดียวกบัประเทศไตห้วนั 
โดยในช่วงเดือนธนัวาคม 2544 มียอดคํ้าประกนัทั้งหมด 2,972 โครงการ คิดเป็นวงเงินคํ้าประกนั 
6,165 ลา้นบาท ส่วนในดา้นแหล่งเงินทุนและการร่วมทุน สําหรับสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) การร่วม
ลงทุนจะใช้วิธีลดต้นทุนของบริษัทท่ี เป็นผู ้ร่วมทุนของเอกชนเพื่อลดภาระในการลงทุน  
ทาํให้เอกชนสามารถดาํเนินงานไดอ้ยา่งอิสระ หากมีกาํไร รัฐบาลจะไดรั้บส่วนแบ่งเป็นเงินปันผล 
แต่ในประเทศไทยได้มีการจดัตั้ งตลาดทุนเพื่อเป็นแหล่งระดมทุนสําหรับวิสาหกิจขนาดกลาง 

และขนาดย่อม แต่ยงัไม่ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควร เน่ืองจากข้อจาํกัดทางด้านข้อกําหนด 
ผูป้ระกอบการและผูล้งทุนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัตลาดทุน ทาํให้ในปี 2544 มีจาํนวน
บริษัทจดทะเบียนในตลาดเพียง 3 บริษัทเท่านั้ น ทางด้านกองทุนร่วมทุน การดําเนินงาน 
ยงัไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ถึงแม้ว่ากองทุนจะเป็นประโยชน์ต่อภาคธุรกิจท่ีมีศกัยภาพ  
เพื่อเป็นทางเลือกหน่ึงในการตดัสินใจระดมทุนจากแหล่งต่าง ๆ หากพิจารณาจะเห็นว่าเงินลงทุน
จากกองทุนของรัฐถือเป็นแหล่งเงินทุนท่ีมีต้นทุนตํ่าเพราะอยู่ในรูปของทุนไม่ใช่จากการกู้ยืม  
แต่จะส่งผลต่ออาํนาจในการบริหารของธุรกิจท่ีกองทุนเขา้ไปร่วมทุน ส่วนในดา้นของกองทุนแลว้ 
การตดัสินใจเลือกธุรกิจท่ีจะเขา้ไปร่วมทุนตอ้งคาํนึงถึงความเส่ียงจากปัญหาท่ีผูรั้บเงินทุนอาจจะไม่
นําเงินไปลงทุนในธุรกิจ แต่กลับนําไปหาผลประโยชน์เข้าตวัเอง หรือปัญหา Moral Hazard 
เน่ืองจากเงินทุนดังกล่าวจะอยู่ในรูปของทุนไม่มีขอ้ผูกมดัท่ีจะต้องชําระต้นคืนดงัเช่นเงินกู้ยืม 
รวมทั้งผลตอบแทนท่ีกองทุนจะไดรั้บก็ข้ึนอยูก่บัผลการดาํเนินงานของธุรกิจ และมีสิทธิหลงัเจา้หน้ี 
จึงทาํให้กองทุนตอ้งมีการบริหารความเส่ียงจากการลงทุนตอ้งคดัเลือกธุรกิจท่ีมีผลประกอบการ 
ท่ีสามารถตรวจสอบและติดตามได้ ซ่ึงอาจเป็นไปได้ค่อนข้างยากสําหรับธุรกิจขนาดกลาง 
และขนาดยอ่ม54  

 
 

                                                        
 54 เพ่ิงอ้าง, น. 38 – 39. 
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3.2 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายเพื่อส่งเสริมและพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ชุมชนอย่างยัง่ยนืของประเทศไทย  

ในหัวขอ้น้ี ผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย
เพื่อส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยืนของประเทศไทย อนัไดแ้ก่ พระราชบญัญติั
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน  
พ.ศ. 2548 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอํานวยการหน่ึงตําบล  
หน่ึงผลิตภณัฑ ์แห่งชาติ พ.ศ. 2544 ดงัน้ี       
        3.2.1 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 

โดยท่ีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ซ่ึงเป็นกลุ่มวิสาหกิจส่วนใหญ่ของประเทศ
และมีความสําคัญต่อกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมย ังขาดความสามารถในการ
ประกอบการทั้งทางดา้นเทคโนโลย ีการผลิต การจดัการ การตลาด และการเงิน ทาํใหไ้ม่อาจแข่งขนั
กบัวิสาหกิจขนาดใหญ่ได ้จึงมีแนวคิดท่ีจะจดัให้มีกระบวนการช่วยเหลือ ส่งเสริมและสนบัสนุน 
และมาตรการด้านสิทธิและประโยชน์ท่ีเหมาะสม นอกจากน้ี ได้มีการจดัตั้ งสํานักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดลางและขนาดย่อมเป็นศูนย์กลางประสานระบบการทํางานของส่วนราชการ  
องคก์รของรัฐหรือรัฐวสิาหกิจท่ีมีหนา้ท่ีส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มเพื่อให้เกิดความ
ต่อเน่ืองและสอดคลอ้งในทิศทางเดียวกนั โดยการตราพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 ข้ึน ซ่ึงมีสาระสาํคญั ดงัน้ี  

3.2.1.1 คาํนิยามศพัท ์
ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 ไดก้าํหนด 

คาํนิยามของคาํวา่ “วิสาหกิจ” หมายถึง กิจการผลิตสินคา้ กิจการให้บริการ กิจการคา้ส่ง กิจการคา้
ปลีก หรือกิจการอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา55 สําหรับวิสาหกิจขนาดกลาง 
หรือวิสาหกิจขนาดย่อม ได้แก่ วิสาหกิจท่ีมีจาํนวนการจา้งงานมูลค่าสินทรัพยถ์าวร หรือทุนจด
ทะเบียนท่ีชาํระแลว้ตามจาํนวนท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง56 

ทั้งน้ี อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 4 และมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 ดงักล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม  
จึงไดอ้อกกฎกระทรวงกาํหนดจาํนวนการจา้งงานและมูลค่าสินทรัพยถ์าวรของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม พ.ศ. 2545 ไว ้ดงัน้ี  

                                                        
 55 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 มาตรา 3. 
 56 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 มาตรา 4. 
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1. วสิาหกิจขนาดยอ่ม ไดแ้ก่ กิจการท่ีมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี57  
(1) กิจการผลิตสินคา้ ท่ีมีจาํนวนการจา้งงานไม่เกินห้าสิบคน หรือมีมูลค่าสินทรัพย์

ถาวรไม่เกินหา้สิบลา้นบาท  
(2) กิจการใหบ้ริการ ท่ีมีจาํนวนการจา้งงานไม่เกินหา้สิบคน หรือมีมูลค่าสินทรัพยถ์าวร

ไม่เกินหา้สิบลา้นบาท  
(3) กิจการคา้ส่ง ท่ีมีจาํนวนการจา้งงานไม่เกินยีสิ่บหา้คน หรือมีมูลค่าสินทรัพยถ์าวรไม่

เกินหา้สิบลา้นบาท  
(4) กิจการคา้ปลีก ท่ีมีจาํนวนการจา้งงานไม่เกินสิบห้าคน หรือมีมูลค่าสินทรัพยถ์าวร

ไม่เกินสามสิบลา้นบาท  
2. วสิาหกิจขนาดกลาง ไดแ้ก่ กิจการท่ีมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี58  
(1) กิจการผลิตสินคา้ ท่ีมีจาํนวนการจา้งงานเกินกวา่ห้าสิบคน แต่ไม่เกินสองร้อยคน 

หรือมีมูลค่าสินทรัพยถ์าวรเกินกวา่หา้สิบลา้นบาทแต่ไม่เกินสองร้อยลา้นบาท 
(2) กิจการให้บริการ ท่ีมีจาํนวนการจา้งงานเกินกว่าห้าสิบคน แต่ไม่เกินสองร้อยคน 

หรือมีมูลค่าสินทรัพยถ์าวรเกินกวา่หา้สิบลา้นบาท แต่ไม่เกินสองร้อยลา้นบาท  
(3) กิจการค้าส่ง ท่ีมีจาํนวนการจ้างงานเกินกว่ายี่สิบห้าคนแต่ไม่เกินห้าสิบคน  

หรือมีมูลค่าสินทรัพยถ์าวรเกินกวา่หา้สิบลา้นบาท แต่ไม่เกินหน่ึงร้อยลา้นบาท  
(4) กิจการค้าปลีก ท่ีมีจาํนวนการจ้างงานเกินกว่าสิบห้าคนแต่ไม่เกินสามสิบคน  

หรือมีมูลค่าสินทรัพยถ์าวรเกินกวา่สามสิบลา้นบาท แต่ไม่เกินกวา่หกสิบลา้นบาท 
3. ในกรณีท่ีจาํนวนการจา้งงานของกิจการใดเขา้ลกัษณะของวิสาหกิจขนาดย่อม แต่

มูลค่าสินทรัพยถ์าวรเขา้ลกัษณะของวิสาหกิจขนาดกลาง หรือจาํนวนการจา้งงานเขา้ลกัษณะของ
วิสาหกิจขนาดกลางแต่มูลค่าสินทรัพย์ถาวรเข้าลักษณะของวิสาหกิจขนาดย่อม ให้ถือจาํนวน 
การจา้งงานหรือมูลค่าสินทรัพยถ์าวรท่ีนอ้ยกวา่เป็นเกณฑใ์นการพิจารณา59 

                                                        
57 กฎกระทรวงกําหนดจํานวนการจ้างงานและมูลค่าสินทรัพย์ถาวรของวิสาหกิจขนาดกลาง 

และขนาดยอ่ม พ.ศ. 2545 ขอ้ 1. 
58 กฎกระทรวงกําหนดจํานวนการจ้างงานและมูลค่าสินทรัพย์ถาวรของวิสาหกิจขนาดกลาง 

และขนาดยอ่ม พ.ศ. 2545 ขอ้ 2. 
 59 กฎกระทรวงกําหนดจํานวนการจ้างงานและมูลค่าสินทรัพย์ถาวรของวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดยอ่ม พ.ศ. 2545 ขอ้ 3. 
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4. จาํนวนการจา้งงานหรือมูลค่าสินทรัพยถ์าวร ใหพ้ิจารณาจากหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี60  
(1) จาํนวนการจา้งงาน ใหพ้ิจารณาจากหลกัฐานแสดงจาํนวนการจา้งงานท่ีไดจ้ดัทาํข้ึน

ตามท่ีกฎหมายกาํหนด  
(2) มูลค่าสินทรัพยถ์าวร ใหพ้ิจารณาจาก  
(ก) มูลค่าสินทรัพยถ์าวรสุทธิ ซ่ึงไม่รวมท่ีดิน ตามท่ีปรากฏในงบการเงินล่าสุดของ

กิจการท่ีได้จดัทาํข้ึน โดยผูท้าํบญัชีของผูมี้หน้าท่ีจัดทาํบัญชี หรืองบการเงินล่าสุดของกิจการ 
ท่ีไดรั้บการตรวจสอบและแสดงความเห็นโดยผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแลว้ ทั้งน้ี ตามกฎหมายวา่ดว้ย
การบญัชี 

(ข) มูลค่าสินทรัพย์ถาวรสุทธิซ่ึงไม่รวมท่ีดิน ตามท่ีได้รับการประเมินจากสถาบัน
การเงิน หรือบริษทัท่ีปรึกษาทางการเงินท่ีน่าเช่ือถือ  

3.2.1.2 คณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวกาํหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง 

และขนาดย่อม ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมเป็นรองประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงแรงงาน 
ปลดักระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี* ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ผูแ้ทนสภา
หอการคา้แห่งประเทศไทย ผูแ้ทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และผูท้รงคุณวุฒิไม่เกินสิบ
สองคนซ่ึงแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีเป็นกรรมการ และผูอ้าํนวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ 
สําหรับกรรมการผูท้รงคุณวุฒิต้องเป็นผูมี้ความรู้  ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์เก่ียวกับ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม โดยในจาํนวนน้ีให้แต่งตั้งจากผูแ้ทนองคก์ารเอกชนอยา่งน้อย
หกคน โดยผูแ้ทนองค์การเอกชน ตอ้งเป็นผูป้ระกอบวิสาหกิจขนาดกลางหรือวิสาหกิจขนาดย่อม 
ในภูมิภาคอยา่งนอ้ยสามคน61 

คณะกรรมการมีอาํนาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี62 
1) กาํหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มเพื่อเสนอ

ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

                                                        
 60 กฎกระทรวงกําหนดจํานวนการจ้างงานและมูลค่าสินทรัพย์ถาวรของวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดยอ่ม พ.ศ. 2545 ขอ้ 4. 
 61 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 มาตรา 6. 
 62 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 มาตรา 11. 
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2) กาํหนดลกัษณะของกิจการอ่ืนตามมาตรา 3 เสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อดาํเนินการประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 

3) กําหนดลักษณะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตามมาตรา 4 เสนอต่อ
รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง 

4) เสนอรายงานเก่ียวกบัสถานการณ์วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มของประเทศต่อ
คณะรัฐมนตรี และจดัใหมี้การเผยแพร่รายงานดงักล่าวต่อสาธารณชนอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 

5) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม
ตามมาตรา 37 

6) ให้คาํแนะนาํแก่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์การเอกชน 
ท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  

7) เสนอแนะมาตรการดา้นการเงิน การคลงั การภาษีอากร หรือดา้นอ่ืนเพื่อส่งเสริมการ
ปฏิบัติตามนโยบายและแผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ต่อส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง 

8) เสนอให้มีกฎหมาย หรือให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการ
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

9)  กําหนดมาตรการเพื่ อ เส ริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่าง 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์การเอกชนทั้งในและต่างประเทศ และองค์กร
ระหวา่งประเทศในการส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

10) กาํกบัการดาํเนินงานของคณะกรรมการบริหาร 
11) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
3.2.1.3 สาํนกังานส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
ตามพระราชบัญญัติน้ี กําหนดให้จัดตั้ งสํานักงานข้ึนเรียกว่า “สํานักงานส่งเสริม

วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม” และใหเ้ป็นนิติบุคคล มีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี63 
1) กําหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการกําหนดประเภทและขนาดวิสาหกิจขนาดกลาง 

และขนาดยอ่ม เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
2) กาํหนดประเภทและขนาดของวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มท่ีสมควรไดรั้บการ

ส่งเสริมรวมทั้งเสนอแนะนโยบายและแผนการส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

                                                        
 63 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 มาตรา 16. 
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3) ประสานและจดัทาํแผนปฏิบติัการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมกบั
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือองคก์ารเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง 

4)  ศึกษาและจัดทํารายงานสถานการณ์วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ของประเทศ 

5) เสนอแนะต่อคณะกรรมการเก่ียวกับการปรับปรุงพระราชบัญญัติ น้ี รวมทั้ ง 
การดาํเนินการให้มีกฎหมายใหม่ การแกไ้ขเพิ่มเติมหรือการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริม
วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

6) บริหารกองทุนตามนโยบายและมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหาร 
7) ดาํเนินงานธุรการของคณะกรรมการ คณะกรรมการบริหาร และคณะอนุกรรมการ 

ซ่ึงคณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหารแต่งตั้ง 
8) ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของสํานักงาน  

หรือตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหารมอบหมาย 
สํานกังานมีอาํนาจหนา้ท่ีกระทาํการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวตัถุประสงค ์ตามท่ีระบุไว้

ในมาตรา 16 และอาํนาจหนา้ท่ีเช่นวา่น้ีให้รวมถึงการจดัให้ไดม้า ถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครอง
หรือมีทรัพยสิ์ทธิต่าง ๆ เช่า ให้เช่า เช่าซ้ือ ให้เช่าซ้ือ โอนหรือรับโอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่า
ซ้ือ ขายหรือจาํหน่ายโดยวิธีอ่ืนใดซ่ึงสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพย ์ตลอดจนรับทรัพยสิ์น 
ท่ีมีผูอุ้ทิศให้ กูย้ืมเงิน หรือให้กูย้ืมเงินโดยมีหลกัประกนัดว้ยบุคคลหรือทรัพยสิ์น หรือลงทุน ทั้งน้ี 
เพื่อการวิจยั พฒันา และส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน
โดยรวมเท่านั้น ให้ความอุดหนุนหรือช่วยเหลือเพื่อการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
เข้าร่วมกิจการกับบุคคลอ่ืน หรือถือหุ้นในบริษทัจาํกัด หรือบริษทัมหาชนจาํกัดเพื่อประโยชน์ 
แก่การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ร่วมมือกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวสิาหกิจ หรือองคก์ารเอกชนทั้งในและต่างประเทศ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม รับค่าตอบแทนและค่าบริการในการให้บริการภายในขอบเขตแห่ง
วตัถุประสงคข์องสาํนกังานรวมทั้งทาํความตกลงกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัค่าตอบแทนและค่าบริการ
นั้น หรือกระทาํการอย่างอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกับหรือเน่ืองในการจัดให้สําเร็จตามวตัถุประสงค ์
ของสาํนกังาน64 

 
 

                                                        
 64 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 มาตรา 17. 
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3.2.1.4 กองทุนส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

“กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม” ประกอบด้วย เงินทุนประเดิม 
ท่ีรัฐบาลจดัสรรให้ เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจดัสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจาํปี เงินหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีมีผูม้อบให้เพื่อสมทบกองทุน ดอกผลหรือรายได้ของกองทุน และเงินอ่ืนท่ีได้รับมา 
เพื่อดาํเนินการกองทุน โดยเงินทุนประเดิม และเงินอุดหนุนนั้น รัฐบาลพึงจดัสรรให้แก่สํานกังาน
โดยตรงเป็นจาํนวนท่ีเพียงพอสําหรับค่าใช้จ่ายท่ีจ ําเป็นในการดําเนินการตามวตัถุประสงค ์
ของสํานักงาน65 ทั้งน้ี รายไดข้องกองทุนและของสํานกังานให้นาํส่งเขา้กองทุนเพื่อใช้ในกิจการ
ตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี โดยไม่ตอ้งส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงิน 
คงคลงัและกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ66 

เงินกองทุนใหใ้ชจ่้ายเพื่อกิจการ ดงัต่อไปน้ี67 
(1) ให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มหรือกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม

กู้ยืมสําหรับดําเนินการก่อตั้ง ปรับปรุง และพฒันากิจการของวิสาหกิจ หรือกลุ่มวิสาหกิจนั้ น 
ใหมี้ประสิทธิภาพและขีดความความสามารถเพิ่มข้ึน 

(2) ให้ความช่วยเหลือส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคก์ารเอกชน
เพื่อนาํไปใชด้าํเนินงานตามแผนปฏิบติัการส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

(3) เป็นเงินช่วยเหลืออุดหนุนการดาํเนินการใด ร่วมกิจการ ร่วมทุน หรือลงทุนใด 
ท่ีเก่ียวกบัการก่อตั้ง การขยายกิจการ การวจิยั พฒันาและการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่มใหมี้ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนโดยรวม  ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการบริหารกาํหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ 

(4) เป็นค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานของสาํนกังานและการบริหารกองทุน 
3.2.1.5 การส่งเสริมและการสนบัสนุนของรัฐ 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม กลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  

หรือองค์การเอกชน ท่ีประสงค์จะขอรับความช่วยเหลือ ส่งเสริม หรือสนบัสนุนจากกองทุนตาม
มาตรา 34 ใหย้ืน่คาํขอต่อสาํนกังาน หรือสถาบนัการเงินท่ีคณะกรรมการบริหาร โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการมอบหมายให้เป็นผูจ้ดัการกองทุน หรือส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจท่ีคณะกรรมการบริหารโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมอบหมาย แลว้แต่กรณี 

                                                        
 65 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 มาตรา 32. 
 66 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 มาตรา 33. 
 67 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 มาตรา 34. 
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พร้อมดว้ยรายละเอียดแสดงแผนงานและโครงการท่ีจะดาํเนินการ ทั้งน้ี การขอและการให้ความ
ช่วยเหลือ การส่งเสริม หรือการสนบัสนุน ตลอดจนคุณสมบติัของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม กลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือองค์การเอกชนท่ีมีสิทธิขอความช่วยเหลือ 
ส่งเสริม หรือสนบัสนุน ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง68 

ในการพิจารณาคาํขอรับความช่วยเหลือ ส่งเสริม หรือสนับสนุนดังกล่าว กฎหมาย
กาํหนดใหส้าํนกังานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารพิจารณาจดัสรรให้สอดคลอ้งกบั
แผนงาน โครงการ กิจกรรม หรือมาตรการตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี โดยคาํนึงถึงความ
เป็นไปไดแ้ละความจาํเป็นในทางเศรษฐกิจ การเงินการลงทุน และเงินทุนหมุนเวียนของวิสาหกิจ 
กลุ่มวสิาหกิจ หรือองคก์ารเอกชนผูย้ืน่คาํขอ69 

ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ และเพื่อส่งเสริมและพฒันา
วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มให้มีความสามารถในการประกอบกิจการและแข่งขนักบักิจการ
อ่ืน ให้คณะกรรมการมีอาํนาจกาํหนดประเภทและขนาดของวิสาหกิจท่ีคณะกรรมการเห็นว่า
สมควรไดรั้บสิทธิและประโยชน์ เพื่อเสนอแนะให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
ท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในเร่ืองสิทธิและประโยชน์ดงักล่าว พิจารณาดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีของส่วน
ราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจนั้น ในการเสนอแนะดงักล่าว ให้ระบุรายละเอียดของ
สิทธิและประโยชน์ท่ีจะให้เพื่อเป็นการจูงใจในการประกอบกิจการ รวมตลอดถึงหลักเกณฑ ์
เง่ือนไข และระยะเวลาในการรับสิทธิและประโยชน์ของวสิาหกิจนั้นไวด้ว้ย70 

3.2.1.6 การเพิกถอนการส่งเสริมและการสนบัสนุนของรัฐ 
ในกรณีท่ีปรากฏวา่ผูป้ระกอบวสิาหกิจ กลุ่มวสิาหกิจ หรือองคก์ารเอกชนใดกระทาํการ

โดยไม่สุจริต เพื่อให้วิสาหกิจ กลุ่มวิสาหกิจ หรือองค์การเอกชนของตนมีสิทธิไดรั้บการช่วยเหลือ 
ส่งเสริมหรือสนับสนุน หรือได้รับสิทธิและประโยชน์ท่ีส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ  
หรือรัฐวสิาหกิจท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีกาํหนดตามขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการ โดยให้คณะกรรมการ
มีอาํนาจสั่งเพิกถอนการช่วยเหลือ ส่งเสริมหรือสนบัสนุน รวมถึงให้สิทธิและประโยชน์ท่ีวิสาหกิจ 
กลุ่มวิสาหกิจ หรือองค์การเอกชนได้รับตามบทบัญญัติดังกล่าวได้ไม่ เกินห้าปีนับแต่ว ันท่ี
คณะกรรมการพิจารณาสั่ง เพิกถอนการช่วยเหลือ ส่ง เสริม หรือสนับสนุน และให้สิทธิ 
และประโยชน์ดังกล่าว71 ทั้ งน้ี วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม กลุ่มวิสาหกิจขนาดกลาง 

                                                        
 68 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 มาตรา 42. 
 69 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 มาตรา 43. 
 70 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 มาตรา 44. 
 71 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 มาตรา 45. 
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และขนาดย่อม หรือองค์การเอกชนใด มิได้รายงานสถิติข้อมูลตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีกาํหนด  
อาจถูกตัดสิทธิการได้รับการช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน และสิทธิและประโยชน์ตาม
พระราชบญัญติัน้ีได้  ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรตดัการช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน  
และสิทธิและประโยชน์ ให้สํานกังานแจง้รายช่ือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม กลุ่มวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม หรือองค์การเอกชนนั้ น ให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ  
หรือรัฐวิสาหกิจท่ีมีหน้าท่ีตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
หรือท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในเร่ืองสิทธิและประโยชน์ พิจารณาดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีของส่วน
ราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจนั้น72 
        3.2.2 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 

โดยท่ีเศรษฐกิจชุมชนเป็นพื้นฐานของการพฒันาเศรษฐกิจแบบพอเพียง และโดยท่ี
เศรษฐกิจชุมชนในปัจจุบันจาํนวนหน่ึงยงัอยู่ในระดับท่ีไม่พร้อมจะเข้ามาแข่งขันทางการค้า 
ทั้งในระดบัภายในประเทศและระหว่างประเทศ สมควรให้มีการส่งเสริมความรู้และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน จึงมีการตราพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ข้ึน โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี  

3.2.2.1 วสิาหกิจชุมชน 
“วสิาหกิจชุมชน” หมายความวา่ กิจการของชุมชนเก่ียวกบัการผลิตสินคา้ การให้บริการ 

หรือการอ่ืน ๆ ท่ีดาํเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผกูพนั มีวถีิชีวิตร่วมกนัและรวมตวักนัประกอบ
กิจการดงักล่าว ไม่วา่จะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไม่เป็นนิติบุคคล เพื่อสร้างรายไดแ้ละเพื่อ
การพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหว่างชุมชน ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ
ประกาศกาํหนด73 

ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 กาํหนดให้วิสาหกิจชุมชนใด 
ท่ีจะขอรับการส่งเสริมตามพระราชบญัญติั ตอ้งยื่นคาํขอจดทะเบียนต่อกรมส่งเสริมการเกษตร 
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด74 ซ่ึงเม่ือกรมส่งเสริมการเกษตรได้รับคาํขอจด
ทะเบียนและเห็นว่าวิสาหกิจชุมชนท่ียื่นคาํขอจดทะเบียนมีลักษณะและวตัถุประสงค์ถูกต้อง 
ตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการประกาศกาํหนด ให้กรมส่งเสริมการเกษตรรับจดทะเบียนและออก

                                                        
 72 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 มาตรา 46. 
 73 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 3. 
 74 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 5. 



107 

ใบสาํคญัแสดงการจดทะเบียนแก่วสิาหกิจชุมชนนั้น75 โดยการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนอยา่งนอ้ย
ตอ้งมีรายการ ดงัต่อไปน้ี76 

(1) ช่ือและท่ีตั้งของวสิาหกิจชุมชน 
(2) ช่ือและท่ีอยูข่องผูมี้อาํนาจทาํการแทนวสิาหกิจชุมชน 
(3) ช่ือและท่ีอยูข่องสมาชิกวสิาหกิจชุมชน 
(4) กิจการท่ีวสิาหกิจชุมชนมีความประสงคจ์ะดาํเนินการ 
นอกจากน้ี ตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ยงักาํหนดให้ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัส้ินปี

ปฏิทินให้วิสาหกิจชุมชนท่ีไดจ้ดทะเบียนต่อกรมส่งเสริมการเกษตรซ่ึงประสงค์จะดาํเนินกิจการ
ต่อไปแจง้ให้กรมส่งเสริมการเกษตรทราบ ตามวิธีการท่ีคณะกรรมการกาํหนด วิสาหกิจชุมชนใด 
ไม่แจง้ความประสงคต์ามกรณีดงักล่าวเป็นเวลาสองปีติดต่อกนั ใหก้รมส่งเสริมการเกษตรมีหนงัสือ
เตือนให้วิสาหกิจชุมชนนั้นแจง้ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดแต่ตอ้งไม่น้อยกวา่สิบห้าวนั ถา้ไม่มีการ
แจง้ตามคาํเตือนดงักล่าว ให้กรมส่งเสริมการเกษตรถอนช่ือออกจากทะเบียน และหากวิสาหกิจ
ชุมชนใดประสงคจ์ะเลิกกิจการให้แจง้กรมส่งเสริมการเกษตรทราบภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี
เลิกกิจการ ตามวธีิการท่ีคณะกรรมการกาํหนด77 

3.2.2.2 เครือข่ายวสิาหกิจชุมชน 
“เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน” หมายความว่า คณะบุคคลท่ีรวมตวักนัโดยมีวตัถุประสงค ์

ในการจัดทาํกิจกรรมอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อประโยชน์ในการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชน 
ในเครือข่าย 78 

ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 กาํหนดให้เครือข่ายวิสาหกิจ
ชุมชนท่ีจดทะเบียนต่อกรมส่งเสริมการเกษตรแลว้มีสิทธิขอรับการส่งเสริมตามพระราชบญัญติัน้ี79

โดยการบริหารจดัการเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน
นั้น ซ่ึงขอ้บงัคบัดงักล่าวอย่างน้อยจะตอ้งกาํหนดให้การดาํเนินการของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน

                                                        
 75 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 6. 
 76 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 7. 
 77 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 8. 
 78 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 3. 
 79 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 9. 
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เป็นไปตามความสมคัรใจโดยจะเป็นนิติบุคคลหรือไม่เป็นนิติบุคคลก็ได้80 โดยเครือข่ายวิสาหกิจ
ชุมชนอาจดาํเนินการดงัต่อไปน้ีได ้คือ81  

1) ใหค้าํแนะนาํและช่วยเหลือกิจการภายในของวิสาหกิจชุมชนในเครือข่าย ดงัต่อไปน้ี 
คือ (ก) ให้ความช่วยเหลือในการจัดตั้ งหรือการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการนําวตัถุดิบ ทรัพยากร  
หรือภูมิปัญญาของชุมชนมาใช้ให้เหมาะสมกบัวิสาหกิจชุมชนและสภาพทอ้งถ่ิน (ข) ให้ความรู้  
การฝึกอบรม หรือความช่วยเหลือในการปรับปรุงหรือพฒันาการผลิต การให้บริการ การบริหาร
จดัการ การหาทุน การตลาด และอ่ืน ๆ อนัเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินงานของวิสาหกิจชุมชน 
ในเครือข่าย (ค) ให้คาํแนะนาํหรือดาํเนินการใด ๆ เพื่อประโยชน์ในการดาํเนินงานของวิสาหกิจ
ชุมชนในเครือข่ายทั้งในระดบัพื้นท่ี ระดบัภูมิภาค และระดบัประเทศ 

2) ให้ค ําแนะนําและช่วยเหลือกิจการภายนอกของวิสาหกิจชุมชนในเครือข่าย 
ดังต่อไปน้ี คือ (ก) เป็นคนกลางในการติดต่อกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน  
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ รวมทั้งองค์กรภาคเอกชน เพื่อขอรับความช่วยเหลือและการส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชนในเครือข่าย (ข) ประสานงานกบัเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนหรือวิสาหกิจชุมชนอ่ืน 
เพื่อแลกเปล่ียนความรู้หรือดาํเนินกิจกรรมอ่ืนอนัเป็นประโยชน์หรือเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการ
ดาํเนินงานของวสิาหกิจชุมชนในเครือข่าย 

3) เป็นศูนยก์ลางในการส่งเสริมความสามคัคีและการช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั 
และความร่วมมือทางวิชาการ เพื่อให้วิสาหกิจชุมชนมีความเขม้แข็งและมีประสิทธิภาพในการ
ดาํเนินงาน ไม่ว่าในด้านคุณภาพของสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ การบริหารจัดการ และการพฒันา 
การตลาด 

4) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเก่ียวกับนโยบายหรือมาตรการในการส่งเสริม
วสิาหกิจชุมชนของส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ องคก์ารมหาชน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

3.2.2.3 คณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน 
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือรอง

นายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ กรรมการจากส่วนราชการ 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จาํนวนสิบสามคน ไดแ้ก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย ์รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมการ

                                                        
 80 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 10. 
 81 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 11. 
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พฒันาชุมชน อธิบดีกรมส่งเสริมการส่งออก อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม อธิบดีกรมสรรพากร 
ผูอ้าํนวยการสํานักงานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ผูอ้าํนวยการสถาบนัพฒันา
องค์กรชุมชน ผูจ้ดัการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และผูอ้าํนวยการธนาคาร 
ออมสิน กรรมการผูแ้ทนวิสาหกิจชุมชน จาํนวนสิบคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลซ่ึงไดรั้บ
การสรรหาจากผูด้าํเนินกิจการวสิาหกิจชุมชนตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกาํหนด กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 
จาํนวนสามคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ 
ในด้านการบริหารธุรกิจหน่ึงคน ด้านการเงินหน่ึงคน และด้านการคา้และอุตสาหกรรมหน่ึงคน  
และมีอธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตรเป็นกรรมการและเลขานุการ โดยอธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร
มีอาํนาจแต่งตั้งผูแ้ทนกรมส่งเสริมการเกษตรหน่ึงคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ และอธิบดีกรมการ
พฒันาชุมชนมีอาํนาจแต่งตั้งผูแ้ทนกรมการพฒันาชุมชนอีกหน่ึงคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ82 

คณะกรรมการมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี83 
1) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบาย มาตรการและแผนการพฒันาและ

ส่งเสริมกิจการวสิาหกิจชุมชน 
2) ประสานงานกบัหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้การส่งเสริม

กิจการวสิาหกิจชุมชนเป็นไปอยา่งมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 
3)  ให้ความ ช่วย เหลือ  ก ารสนับส นุน หรือใ ห้ค ําแนะ นําแ ก่วิสา หกิ จชุ มช น 

และเครือข่ายวสิาหกิจชุมชนในการดาํเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
4) ใหก้ารส่งเสริมและช่วยเหลือในการขอจดทะเบียนสิทธิบตัร เคร่ืองหมายการคา้ หรือ

ทรัพยสิ์นทางปัญญาอ่ืน หรือการใด ๆ เพื่อประโยชน์ของกิจการวสิาหกิจชุมชน 
5) สนบัสนุนการศึกษาวิจยัเพื่อการส่งเสริมและพฒันาการดาํเนินงานกิจการวิสาหกิจ

ชุมชน 
6) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบญัญติัให้เป็นอาํนาจหนา้ท่ี

ของคณะกรรมการ หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
นอกจากน้ี ตามพระราชบญัญติัน้ี ยงักาํหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน

จงัหวดัทุกจงัหวดั ดงัต่อไปน้ี84 

                                                        
 82 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 12. 
 83 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 13. 
 84 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 20. 
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(1) ในกรุงเทพมหานคร ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนกรุงเทพมหานคร 
ประกอบดว้ย ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครหรือรองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครท่ีผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานครมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ปลดักรุงเทพมหานคร ผูแ้ทนกรมการพฒันา
ชุมชน ผูแ้ทนกรมส่งเสริมการส่งออก ผูแ้ทนกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ผูแ้ทนกรมสรรพากร ผูแ้ทน
สํานกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ผูแ้ทนสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน ผูแ้ทน
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ผูแ้ทนธนาคารออมสิน ผูแ้ทนวิสาหกิจชุมชนจาํนวน
หกคนซ่ึงผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งจากบุคคลซ่ึงได้รับการสรรหาจากผูด้าํเนินกิจการ
วสิาหกิจชุมชนในกรุงเทพมหานครตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกาํหนด และผูท้รงคุณวุฒิจาํนวนสามคน
ซ่ึงผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งจากบุคคลซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ 
ในด้านการบริหารธุรกิจหน่ึงคน ด้านการเงินหน่ึงคน และด้านการคา้และอุตสาหกรรมหน่ึงคน  
ในกรุงเทพมหานคร เป็นกรรมการ และเกษตรจงัหวดั เป็นกรรมการและเลขานุการ 

(2) ในจงัหวดัอ่ืน ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจงัหวดั ประกอบด้วย  
ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือรองผูว้่าราชการจงัหวดัท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัมอบหมาย เป็นประธาน
กรรมการ ปลดัจงัหวดั นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั พฒันาการจงัหวดั พัฒนาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั พาณิชยจ์งัหวดั อุตสาหกรรมจงัหวดั ผูแ้ทนกรมสรรพากรท่ีมีสํานกังาน
ตั้งอยูใ่นจงัหวดันั้นหน่ึงคน ผูแ้ทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรท่ีมีสาขาตั้งอยูใ่น
จงัหวดันั้นหน่ึงคน ผูแ้ทนธนาคารออมสินท่ีมีสาขาตั้งอยู่ในจงัหวดันั้นหน่ึงคน ผูแ้ทนวิสาหกิจ
ชุมชนจาํนวนหกคนซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้งจากบุคคลซ่ึงไดรั้บการสรรหาจากผูด้าํเนินกิจการ
วิสาหกิจชุมชนในจงัหวดันั้ นตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกาํหนด และผูท้รงคุณวุฒิจาํนวนสามคน 
ซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้งจากบุคคลซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ในด้านการ
บริหารธุรกิจหน่ึงคน ดา้นการเงินหน่ึงคน และดา้นการคา้และอุตสาหกรรมหน่ึงคน ในจงัหวดันั้น 
เป็นกรรมการ และเกษตรจงัหวดั เป็นกรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนจงัหวดัมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี85 
(1) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเก่ียวกบันโยบาย มาตรการ และแผนการพฒันา

และส่งเสริมกิจการวสิาหกิจชุมชนในกรุงเทพมหานครหรือในจงัหวดั แลว้แต่กรณี 
(2) ประสานงานกบัหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้การส่งเสริม

กิจการวิสาหกิจชุมชนในกรุงเทพมหานครหรือในจงัหวดั แล้วแต่กรณี เป็นไปอย่างมีเอกภาพ 
และมีประสิทธิภาพ 

                                                        
 85 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 21. 
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(3) ให้การส่งเสริมและช่วยเหลือในการขอจดทะเบียนสิทธิบตัร เคร่ืองหมายการคา้ 
หรือทรัพย์สินทางปัญญา อ่ืน หรือการใด ๆ เพื่ อประโยชน์ของกิจการวิสาหกิจชุมชน 
ในกรุงเทพมหานครหรือในจงัหวดั แลว้แต่กรณี 

(4) พิจารณาหรือเสนอแนะต่อคณะกรรมการเก่ียวกับการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
ในจงัหวดัตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 4 

(5) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบญัญติัให้เป็นอาํนาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนจงัหวดั หรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

3.2.2.4 การส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน 
วิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียนต่อกรมส่งเสริมการเกษตร

แลว้สามารถขอรับการส่งเสริม หรือสนบัสนุนจากคณะกรรมการได ้ตามวิธีการท่ีคณะกรรมการ
กาํหนด86 โดยพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 กาํหนดให้คณะกรรมการจดัให้มี
มาตรการในการส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันากิจการวิสาหกิจชุมชนระดับปฐมภูมิในการ
ประกอบกิจการอย่างครบวงจร รวมถึงการให้ความรู้และการสนับสนุนในการจดัตั้ง การร่วมมือ 
ซ่ึงกนัและกนั การศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการนาํวตัถุดิบ ทรัพยากร หรือภูมิปัญญาของชุมชนมาใช้ให้
เหมาะสมกับกิจการวิสาหกิจชุมชนและสภาพท้องถ่ินนั้ น ๆ หรือการให้ความรู้เ ก่ียวกับ
ขบวนการผลิตและการบริหารจดัการธุรกิจทุกดา้น ไม่วา่การบริหารงานบุคคล การบญัชี การจดัหา
ทุน หรือการตลาด  ทั้งน้ี เพื่อให้กิจการวิสาหกิจชุมชนในระดบัปฐมภูมิมีความเขม้แข็งและพึ่งพา
ตนเองได้87 และให้คณะกรรมการจดัให้มีมาตรการในการส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันากิจการ
วสิาหกิจชุมชนท่ีมีความเขม้แขง็และพึ่งพาตนเองไดแ้ลว้อยา่งต่อเน่ือง รวมถึงการให้ความรู้และการ
สนบัสนุนในการประกอบกิจการวสิาหกิจชุมชนในระดบัท่ีสูงข้ึนตามความพร้อมและความตอ้งการ
ของกิจการวสิาหกิจชุมชน เช่น การส่งเสริมและพฒันาผลิตภณัฑข์องกิจการวสิาหกิจชุมชนและการ
ออกแบบท่ีทนัสมยัตามความตอ้งการของตลาด การร่วมมือซ่ึงกนัและกนั หรือให้ความช่วยเหลือ 
ในการศึกษาวิจัยเพื่อพฒันาเทคโนโลยีในด้านต่าง ๆ ทั้งในด้านคุณภาพ การผลิต การจัดการ  
และการตลาด เพื่อสร้างความพร้อมใหแ้ก่กิจการวสิาหกิจชุมชนในระดบัท่ีสูงยิง่ข้ึน88 

 

                                                        
 86 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 25. 
 87 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 26. 
 88 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 27. 
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ในกรณีท่ีวิสาหกิจชุมชนประสงค์จะรวมตวักันจัดตั้ งเป็นเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน 
หรือดําเนินการจัดตั้ งเป็นองค์กรธุรกิจใด ๆ ให้คณะกรรมการให้การสนับสนุนในการจัดตั้ ง  
การประกอบการ การตลาด รวมทั้งส่งเสริมความสัมพนัธ์และความร่วมมือกนัระหว่างเครือข่าย
วิสาหกิจชุมชนหรือภาคธุรกิจหรืออุตสาหกรรมอ่ืน เพื่อขยายและสร้างความมัน่คงให้แก่กิจการ
วสิาหกิจชุมชน89 และให้คณะกรรมการส่งเสริมการดาํเนินกิจการวิสาหกิจชุมชนเก่ียวกบัการรักษา
คุณภาพผลิตภัณฑ์และการรับรองเก่ียวกับแหล่งกําเนิด ส่วนประกอบ วิธีการผลิต คุณภาพ  
หรือคุณลกัษณะอ่ืนใดของสินคา้ หรือการรับรองเก่ียวกับสภาพ คุณภาพ ชนิด หรือคุณลกัษณะ 
อ่ืนใดของบริการ เพื่อให้สินคา้หรือบริการของกิจการวิสาหกิจชุมชนเป็นท่ีเช่ือถือ รวมทั้งปลอดภยั
ต่อผูบ้ริโภคหรือผูใ้ช้บริการ โดยในการส่งเสริมตามกรณีดงักล่าว ให้คณะกรรมการพิจารณาให้
คาํปรึกษาหรือใหค้วามช่วยเหลือแก่กิจการวิสาหกิจชุมชนในการขอจดทะเบียนเคร่ืองหมายรับรอง
ตามกฎหมายวา่ดว้ยเคร่ืองหมายการคา้ หรือให้คาํปรึกษาหรือให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดเพื่อให้ความ
คุม้ครองแก่สินคา้หรือบริการของกิจการวสิาหกิจชุมชนนั้นตามท่ีเห็นสมควร90 

ในการส่งเสริมและสนับสนุนกิจการวิสาหกิจชุมชน ให้คณะกรรมการพิจารณา
ดาํเนินการในเร่ืองดงัต่อไปน้ี91 

(1) ประสานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้การส่งเสริมและสนับสนุนมาตรการ 
ท่ีคณะกรรมการจัดให้มีข้ึนตามมาตรา 26 และมาตรา 27 และการส่งเสริมหรือการสนับสนุน 
ตามมาตรา 28 และมาตรา 29 

(2) ให้การส่งเสริมและสนับสนุน หรือประสานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้การ
สนบัสนุนแก่กิจการวสิาหกิจชุมชนท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัเงินทุนในการประกอบการ 

(3) จดัให้มีการฝึกอบรมหรือการถ่ายทอดความรู้ท่ีเป็นประโยชน์และเป็นไปตามความ
ตอ้งการของกิจการวิสาหกิจชุมชน เช่น การฝึกอบรมดา้นการจดัการ การบญัชี ภาษีอากร หรือการ
ถ่ายทอดความรู้หรือเทคโนโลยดีา้นการผลิตหรือการตลาด 

(4) เสนอแนะให้มีการแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบงัคบัใด ๆ ท่ีเป็นอุปสรรค 
ต่อการดาํเนินงานหรือการส่งเสริมกิจการวสิาหกิจชุมชน 

(5) ดาํเนินการในเร่ืองอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการเห็นวา่เป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมกิจการ
วสิาหกิจชุมชน 

                                                        
 89 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 28. 
 90 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 29. 
 91 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 30. 
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นอกจากน้ี ยงักาํหนดให้มีคณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนเพื่อพฒันากิจการ
วิสาหกิจชุมชน ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการ  
และกรรมการอ่ืนอีกไม่เกินสิบสองคนซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้ง มีหนา้ท่ีประสานการดาํเนินการของ
กองทุนต่าง ๆ เพื่อให้สามารถสนบัสนุนกิจการวิสาหกิจชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ ลดการซํ้ าซ้อน
ท่ีไม่เกิดประโยชน์ และส่งเสริมสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั ติดตาม และประเมินการดาํเนินงานของ
กองทุนต่าง ๆ ท่ีมีวตัถุประสงค์เก่ียวกบักิจการวิสาหกิจชุมชน เสนอแนะต่อกองทุนท่ีเก่ียวขอ้ง 
หรือคณะกรรมการเก่ียวกบัแนวทางการดาํเนินงานหรือการแกไ้ขปัญหาเงินทุนในการสนบัสนุน
กิจการวสิาหกิจชุมชน และดาํเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย92 
        3.2.3 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยคณะกรรมการอาํนวยการหน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ ์
แห่งชาติ พ.ศ. 2544 

โดยท่ีรัฐบาลมีนโยบายในการดําเนินการโครงการ หน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ ์  
เพื่อส่งเสริมสนบัสนุนกระบวนการพฒันาทอ้งถ่ิน สร้างชุมชนท่ีเขม้แข็งพึ่งตนเองได ้ให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการสร้างงาน สร้างรายได้ ด้วยการนําทรัพยากร ภูมิปัญญาในท้องถ่ินมาพฒันา 
เป็นผลิตภัณฑ์และบริการคุณภาพท่ีมีจุดเด่นและมูลค่าเพิ่มเป็นท่ีต้องการของตลาดทั้ งใน 
และต่างประเทศ สอดคลอ้งกบัวฒันธรรม และวถีิชีวติของทอ้งถ่ิน ดงันั้น เพื่อให้การดาํเนินการตาม
นโยบาย หน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ เป็นไปอยา่งรวดเร็ว มีเอกภาพและประสิทธิภาพ จึงมีการออก
ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยคณะกรรมการอาํนวยการ หน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ 
ข้ึน โดยกาํหนดให้คณะกรรมการมีอาํนาจหน้าท่ีในการวางนโยบายและจดัทาํแผนดาํเนินการ 
เพื่อใหเ้กิดบูรณาการในการจดัทาํแผนงานและงบประมาณของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง โดยระเบียบ
ดงักล่าว มีเน้ือหาสาระสาํคญั ดงัน้ี  

3.2.3.1 คาํนิยาม93 
“คณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการอาํนวยการ หน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์

แห่งชาติ  
“หน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ์” หมายถึง ผลิตภณัฑ์ดีเด่นของตาํบลท่ีไดรั้บการคดัเลือก

และข้ึนบญัชีผลิตภณัฑจ์ากคณะกรรมการตามหลกัเกณฑท่ี์จะกาํหนดต่อไป  
 

                                                        
 92 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 31. 
 93 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอาํนวยการหน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ  
พ.ศ. 2544 ขอ้ 4. 
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3.2.3.2 คณะกรรมการอาํนวยการหน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ ์แห่งชาติ  
ตามระเบียบดงักล่าว กาํหนดให้มีคณะกรรมการอาํนวยการหน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ ์

แห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า “กอ.นตผ” ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี  
ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย ์รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ อธิบดีกรมประชาสัมพนัธ์ ผูอ้าํนวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการ
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ อธิบดีกรม
ส่งเสริมการส่งออก อธิบดีกรมพัฒนาแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก เลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยา อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ผูอ้าํนวยการสถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย ผู ้ว่าการการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย และผูท้รงคุณวุฒิ 
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจาํนวนไม่เกิน 10 คน เป็นกรรมการ และให้ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  
เป็นกรรมการและเลขานุการ และอธิบดีกรมการพฒันาชุมชน เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ94  

คณะกรรมการมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี95  
(1) กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนแม่บทการดํา เนินงาน “หน่ึงตําบล  

หน่ึงผลิตภณัฑ”์ เพื่อใหก้ารจดัทาํแผนงานและงบประมาณของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งประสานกนั
อยา่งมีเอกภาพ และประสิทธิภาพ  

(2) กาํหนดมาตรฐาน และหลกัเกณฑ์การคดัเลือกและข้ึนบญัชีผลิตภณัฑ์ดีเด่นของ
ตาํบล ท่ีจะอยูใ่นบญัชี หน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ ์ 

(3) ศึกษา เสนอแนะ และให้คาํปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี ในการสนับสนุนและเร่งรัด 
เพื่อใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปตามนโยบาย ยทุธศาสตร์และแผนแม่บทอยา่งมีประสิทธิภาพ  

(4) บูรณาการ การทาํงานกบัภาคีทุกภาคส่วน  
(5) ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน ในการคดัเลือกและพฒันา

ผลิตภณัฑ ์ 
(6) ส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมการดาํเนินงาน 
(7) ส่งเสริม และสนบัสนุนการดาํเนินงานวสิาหกิจชุมชน  

                                                        
 94 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยคณะกรรมการอาํนวยการหน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ  
พ.ศ. 2544 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2545) ขอ้ 6. 
 95 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยคณะกรรมการอาํนวยการหน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ  
พ.ศ. 2544 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2545) ขอ้ 10. 
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(8) ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเ ก่ียวกับการดํา เนินงาน หน่ึงตําบล  
หน่ึงผลิตภณัฑ ์ 

(9) ออกระเบียบ คาํสั่ง ขอ้บงัคบั และประกาศอ่ืน ๆ เพื่อปฏิบติัการตามระเบียบน้ี  
(10) เพื่อประโยชน์ในการบริหารงาน อาจขอให้ขา้ราชการหรือลูกจา้งของส่วนราชการ 

หรืออาจขอให้คณะรัฐมนตรีมีมติให้พนกังาน หรือลูกจา้งรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนไป
ช่วยปฏิบัติงาน โดยถือว่าเป็นการปฏิบัติราชการ หรือปฏิบัติงานตามปกติ และจะให้ไปช่วย
ปฏิบติังานเตม็เวลา บางเวลาหรือนอกเวลาก็ได ้อีกทั้งอาจใหค้่าตอบแทนแก่ผูไ้ปช่วยปฏิบติังานดว้ย
ก็ไดต้ามท่ีกระทรวงการคลงักาํหนด  

(11) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะทาํงาน ท่ีปรึกษา เพื่อดาํเนินการตามระเบียบน้ี  
(12) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมายเพื่อส่งเสริม 

และพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยืนของต่างประเทศ และประเทศไทยดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
จะเห็นได้ว่า ในปัจจุบนัประเทศไทยมีการกาํหนดกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและพฒันา
ระบบเศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยนืหลายฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอาํนวยการหน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544  
โดยมีการกาํหนดหลายหลกัเกณฑ์ตามกฎหมาย ก่อให้เกิดความเหล่ือมลํ้ าและความไม่เสมอภาค 
ในการขอรับความช่วยเหลือตามกฎหมาย รวมถึงยงัมีการกาํหนดหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีในลกัษณะ
เดียวกนัหลายหน่วยงาน ทาํใหเ้กิดความทบัซอ้นของการทาํงานและทาํให้เกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน 
ในการใช้จ่ายงบประมาณ ซ่ึงเป็นปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย  
อันส่งผลทําให้ประ เท ศไทยไม่สามารถ ท่ีจะพัฒนาระบบเศรษฐกิจอย่างย ั่งยืนได้ตรง 
ตามวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของชุมชน 

เม่ือเปรียบเทียบกบัมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อส่งเสริม 
และพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยนืของต่างประเทศ จะเห็นไดว้า่ ในต่างประเทศจะกาํหนด
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนเพียงกฎหมายฉบบัเดียว และทุก
ประเทศจะมุ่งเน้นการส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชนผา่นระบบการส่งเสริมท่ีเรียกวา่ การส่งเสริม
โครงการ SMEs เท่านั้ น ไม่มีการกําหนดหรือแยกกฎหมายเป็นวิสาหกิจชุมชนในหลาย ๆ  
แบบ อย่างเช่นในประเทศไทย แต่ในต่างประเทศถือว่าวิสาหกิจชุมชนไม่ว่าจะระดับไหน  
หรือขนาดใด ถือเป็นวสิาหกิจประเภท SMEs คือ วสิาหกิจชุมชนขนาดกลางและวิสาหกิจขนาดยอ่ม
ทั้งหมด แต่มีการกาํหนดหลกัเกณฑเ์พื่อแบ่งแยกวา่ วสิาหกิจชุมชนใดจะเขา้หลกัเกณฑ์เป็นวิสาหกิจ
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ขนาดกลาง หรือวิสาหกิจชุมชนขนาดย่อม นอกจากน้ี ยงัมีการจดัตั้งหน่วยงานหรือสถาบนัอิสระ
เพื่อทาํหน้าท่ีกาํกับดูแล ช่วยเหลือ และส่งเสริม สนับสนุน การพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชน 
เพียงองคก์รเดียว อาทิเช่น ประเทศญ่ีปุ่น มีการกาํหนดกฎหมายพื้นฐานเก่ียวกบัการพฒันาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม อนัเป็นกฎหมายแม่บท และมีการออกกฎหมายลูกเพื่อเพิ่มความสามารถ
ในการกาํกับดูแล และการพฒันาระบบการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนขนาดกลางและขนาดย่อม  
โดยกาํหนดระบบเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงานระดบัอุตสาหกรรมกบัภาคองค์กรทางธุรกิจ รวมถึง
การกาํหนดเป้าหมาย ทิศทาง และแนวนโยบายท่ีชดัเจนในกฎหมาย เพื่อคุม้ครองวิสาหกิจชุมชน 
ทุกประเภทในประเทศ  



 
 

บทที ่4 
วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการบังคบัใช้กฎหมายเพือ่การส่งเสริม 

และพฒันาระบบเศรษฐกจิชุมชนอย่างยัง่ยนืในประเทศไทย 
และแนวทางการแก้ไขปัญหา 

 
ในประเทศไทยมีการตรากฎหมายเพื่อก าหนดเน้ือหาเป็นการส่งเสริมและพฒันาระบบ

เศรษฐกิจชุมชนอย่างย ัง่ยืน อยู่ดว้ยกนั 3 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม พ.ศ. 2543พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 และระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยคณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544      
ซ่ึงกฎหมายทั้ งสามฉบับ มุ่ง เน้นการส่งเสริมและพัฒนาให้ชุมชนประกอบธุรกิจและรัฐ 
มีหน้าท่ีช่วยพฒันาธุรกิจให้เป็นระบบเศรษฐกิจท่ีเขม้แข็ง โดยเน้นการส่งเสริมความรู้ การสร้าง
รายได้ และการพึ่ งพาตนเอง ให้เกิดความพร้อมส าหรับการแข่งขันทางการค้าในอนาคต  
อย่างไรก็ตาม พบปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดจากการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริม 
และพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอย่างย ัง่ยืน ดังน้ี 1. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบงัคบัใช้
พระราชบญัญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ท่ีกระทบต่อการส่งเสริมและพฒันาระบบ
เศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 2. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชร้ะเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544 และ 3. ปัญหา 
การบงัคบัใช้กฎหมายท่ีซ ้ าซ้อนท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชน
อยา่งย ัง่ยนื 
 
4.1 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548   
ทีก่ระทบต่อการส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกจิชุมชนอย่างยัง่ยืน  

วิสาหกิจชุมชน เป็นกิจการของชุมชนเก่ียวกบัการผลิตสินคา้ การให้บริการ หรือการ 
อ่ืน ๆ ท่ีด าเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผกูพนั มีวิถีชีวิตร่วมกนัและรวมตวักนัประกอบกิจการ
ดงักล่าว ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไม่เป็นนิติบุคคล เพื่อสร้างรายได้และเพื่อการ
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พึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหวา่งชุมชน ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการประกาศ
ก าหนด1 ซ่ึงลกัษณะส าคญัของวสิาหกิจชุมชนนั้น ตอ้งมีองคป์ระกอบอยา่งนอ้ย 7 ประการ คือ  

1) ชุมชนเป็นเจา้ของและผูด้  าเนินการ 
2) ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน โดยใช้วตัถุดิบ ทรัพยากร ทุน แรงงาน 

ในชุมชน เป็นหลกั 
3) ริเร่ิมสร้างสรรคเ์ป็นนวตักรรมของชุมชน 
4) เป็นฐานภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ผสมผสานภูมิปัญญาสากล 
5)มีการด าเนินการแบบบูรณาการ เช่ือมโยงกิจกรรมต่าง ๆ อยา่งเป็นระบบ 
6) มีกระบวนการเรียนรู้เป็นหวัใจ 
7) มีการพึ่งพาตนเองของครอบครัวและชุมชนเป็นเป้าหมาย  
วิสาหกิจชุมชน เป็นโครงการท่ีจัดตั้ งข้ึนเพื่อส่งเสริมสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชน  

เกิดข้ึนจากการน าเอาแนวทางเศรษฐกิจชุมชนหรือแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาพฒันาอยา่งต่อเน่ือง
และเป็นระบบ มีการน าความรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาพฒันาอย่างเป็นระบบ นอกจากน้ี ยงัเป็น
การจดัระบบเศรษฐกิจใหม่ให้เป็นฐานท่ีเป็นจริงในชุมชน เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจชุมชนมีความ
เข้มแข็ง สามารถพฒันาไปสู่การเป็นผูป้ระกอบการของหน่วยธุรกิจท่ีสูงข้ึน และยงัก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่าง ๆ มากมายต่อระบบเศรษฐกิจของไทย  

เครือข่ายวสิาหกิจชุมชน หมายถึง คณะบุคคลท่ีรวมตวักนั โดยมีวตัถุประสงคใ์นการท า
กิจกรรมอยา่งหน่ึงอยา่งใด เพื่อประโยชน์ในการด าเนินงาน ของวสิาหกิจชุมชนในเครือข่าย 

จ ากก าร ศึกษาพระราชบัญญัติ ส่ ง เส ริมวิส าห กิ จ ชุมชน  พ .ศ .  2548 พบว่ า  
มีการก าหนดหลกัเกณฑก์ารจดัตั้ง การด าเนินงาน และการสนบัสนุนวสิาหกิจชุมชนไว ้ดงัน้ี 

วสิาหกิจชุมชนใดท่ีจะขอรับการส่งเสริมตามพระราชบญัญติัน้ีตอ้งยื่นค าขอจดทะเบียน
ต่อกรมส่งเสริมการเกษตรตามระเบียบท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด2 เม่ือกรมส่งเสริมการเกษตร
ไดรั้บค าขอจดทะเบียนและเห็นวา่วสิาหกิจชุมชนท่ียื่นค าขอจดทะเบียนมีลกัษณะและวตัถุประสงค์
ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด ให้กรมส่งเสริมเกษตรรับจดทะเบียน 
และออกใบส าคญัแสดงการจดทะเบียนแก่วิสาหกิจชุมชนนั้น3 โดยการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน
อยา่งนอ้ยตอ้งมีรายการ ดงัต่อไปน้ี4 

                                                           

 1 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 3. 
 2 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 5. 
 3 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 6. 
 4 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 7. 
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(1) ช่ือและท่ีตั้งของวสิาหกิจชุมชน 
(2) ช่ือและท่ีอยูข่องผูมี้อ  านาจท าการแทนวสิาหกิจชุมชน 
(3) ช่ือและท่ีอยูข่องสมาชิกวสิาหกิจชุมชน 
(4) กิจการท่ีวสิาหกิจชุมชนมีความประสงคจ์ะด าเนินการ 
เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนดังท่ีกล่าวมาแล้วในบทท่ี 2 

อนัไดแ้ก่ หลกัภารกิจของรัฐ โดยมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
ภารกิจของรัฐ คือ การจัดการและด าเนินกิจกรรมของรัฐเพื่อประโยชน์สาธารณะ  

โดยทัว่ไปภารกิจของรัฐสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ ภารกิจหลักหรือภารกิจการใช้
อ านาจรัฐควบคุมการใช้สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชน และภารกิจรองหรือภารกิจการให้บริการ
สาธารณะสนองความต้องการด้านต่าง ๆ ของคนในสังคม ซ่ึงการสนับสนุนหรือพฒันาระบบ
เศรษฐกิจชุมชนของประชาชนในชุมชนต่าง ๆ จัดอยู่ในส่วนของภารกิจรองหรือภารกิจการ
ใหบ้ริการสาธารณะ โดยภารกิจรองของรัฐ คือ ภารกิจท่ีรัฐอาจจะท าดว้ยตนเองหรือไม่ก็ได ้โดยรัฐ
อาจมอบหมายให้ปัจเจกชน เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าภารกิจรองนั้น ๆ ถึงแม้ว่าภารกิจรอง 
จะมีความส าคญัในทางปฏิบติัก็ตาม แต่ก็ไม่ถือวา่ภารกิจรองของรัฐเป็นเง่ือนไขของอ านาจอธิปไตย 
องค์กรอ่ืนนอกจากรัฐ อาจเป็นผู ้จ ัดท าภารกิจรองของรัฐ เพื่อประโยชน์ส่วนรวมได้เช่นกัน  
ซ่ึงภารกิจรองของรัฐในดา้นการส่งเสริมและควบคุมก ากบัเศรษฐกิจนั้น มีหลกัการว่า รัฐสมยัใหม่
เป็นรัฐภาษีอากร การท่ีรัฐจะเขา้ไปหารายไดโ้ดยด าเนินธุรกิจแบบเดียวกบัเอกชนเพื่อมุ่งแสวงหา
รายไดต้ลอดจนผลก าไรนั้น มีขอ้จ ากดัอยูม่ากทั้งในทางกฎหมายและโดยระบบเศรษฐกิจแบบตลาด
ท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั ดังนั้น รัฐจึงต้องพยายามส่งเสริมให้ระบบเศรษฐกิจเติบโตเพื่อประโยชน์
ในทางภาษีอากรอนัเป็นแหล่งรายได้ของรัฐ ซ่ึงการด าเนินการเพื่อควบคุมก ากับเศรษฐกิจนั้น  
รัฐอาจกระท าได้โดยก าหนดหลักเกณฑ์อนัเป็นกรอบในการด าเนินการทางเศรษฐกิจ ตลอดจน 
การท าธุรกิจของผูป้ระกอบการต่าง ๆ รวมทั้งก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการควบคุมการแข่งขนั 
ให้เป็นไปอย่างเสรีและเป็นธรรม เช่น การตรากฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัการผูกขาด นอกจากน้ี  
รัฐยงัอาจเข้าไปด าเนินการเชิงรุกเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจหรือก ากับทิศทางเศรษฐกิจได้อีกด้วย  
เช่น การใหเ้งินอุดหนุนแก่ผูป้ระกอบการ เป็นตน้ 

ในปัจจุบนั ประเทศไทยมีการตรากฎหมายทั้งระดบักฎหมายแม่บท และกฎเพื่อส่งเสริม
และพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอย่างย ัง่ยืน พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548  
เป็นกฎหมายหน่ึงท่ีมีวตัถุประสงค์และเน้ือหาเป็นการก าหนดบทบญัญัติเพื่อพฒันาเศรษฐกิจ 
แบบพอเพียง และเป็นฐานในการสนบัสนุนเศรษฐกิจชุมชนท่ีอยูใ่นระดบัไม่พร้อมจะเขา้มาแข่งขนั
ทางการคา้ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ โดยเม่ือพิจารณาเน้ือหาของกฎหมาย จะพบว่า 
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เกิดปัญหาจากการท่ีพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ไม่มีระบบการช่วยเหลือ
วิสาหกิจชุมชนอย่างย ัง่ยืน เน่ืองจากในการส่งเสริมและช่วยเหลือในรูปแบบต่าง ๆ ทั้ งเงิน  
หรือความช่วยเหลือตามท่ีวสิาหกิจชุมชน หรือเครือข่ายวสิาหกิจชุมชนร้องขอ ตอ้งผา่นการพิจารณา
ของคณะกรรมการวสิาหกิจชุมชนในจงัหวดัของตน เพื่อให้คณะกรรมการดงักล่าวพิจารณาและให้
การส่งเสริม สนับสนุนแก่กิจการวิสาหกิจชุมชนท่ีมีปัญหาเก่ียวกับเงินทุนในการประกอบการ 
รวมถึงให้คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจงัหวดั เป็นส่ือกลางเพื่อให้วิสาหกิจชุมชนหรือ
เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนนั้นไดรั้บความช่วยเหลือจากคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน โดยขอรับการ
ช่วยเหลือจากกองทุนต่าง ๆ โดยคณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนเพื่อพฒันากิจการวิสาหกิจ
ชุมชนเป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีประสานกองทุนต่าง ๆ เพื่อให้การช่วยเหลือวิสาหกิจชุมชนหรือ
เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงจากการก าหนดของกฎหมายในลกัษณะดงักล่าว ส่งผลท าให้ในการ
พฒันาหรืออาศยังบประมาณเพื่อการพฒันาวิสาหกิจชุมชน ประชาชนตอ้งรอคณะกรรมการไป
ด าเนินการประสานในกองทุนต่าง ๆ เพื่อน าเงินงบประมาณกลบัมาสนบัสนุนกิจการของวิสาหกิจ
ชุมชน ดงันั้น จะเห็นไดว้า่การท่ีพระราชบญัญติัไม่มีกองทุนเป็นของตนเอง จึงส่งผลต่อระบบการ
ช่วยเหลือ เพราะหากตอ้งรอการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนอ่ืน ผ่านคณะกรรมการประสาน
นโยบายกองทุนเพื่อพฒันากิจการวิสาหกิจชุมชน จะท าให้เกิดความล่าช้า อีกทั้งยงัเกิดปัญหาว่า 
กฎหมายก็ไม่การันตีวา่ ในการประสานงานของคณะกรรมการต่าง ๆ วิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่าย
วิสาหกิจชุมชนนั้ น ๆ จะได้รับความช่วยเหลือจากกองทุนท่ีเ ก่ียวข้องท่ีไม่ได้อยู่ภายใต้
พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 หรือไม่ ท าใหใ้นบางกรณี ชุมชนอาจจะไม่ไดรั้บ
ความช่วยเหลือทนัตามความตอ้งการในการแข่งขนัในสภาวะกลไกการตลาดไดอ้ยา่งทนัท่วงที หรือ
อาจไม่สามารถต่อยอดการท าธุรกิจของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะในระบบภาคธุรกิจ 
เวลากับการลงทุนเป็นส่ิงท่ีส าคัญท่ีสุด ดังนั้ น การท่ีกฎหมายฉบับดังกล่าวไม่มีเงินกองทุน
สนับสนุนเป็นของตนเอง จึงส่งผลโดยตรงต่อการส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจรูปแบบ
วสิาหกิจชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง   

นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานกลางตามกฎหมาย คือ 
พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 จะพบวา่ เกิดปัญหาวา่หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีเป็น
หน่วยงานกลาง ไม่ใช่หน่วยงานโดยตรงในการท าหนา้ท่ีเพื่อพฒันาวิสาหกิจชุมชนเป็นการเฉพาะ 
แต่เป็นหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีในหลาย ๆ ส่วน หน่วยงานดงักล่าว คือ กรมส่งเสริมการเกษตร โดย
เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 2546 จะพบวา่ กรมส่งเสริมการเกษตร 
ตอ้งมีหน้าท่ีอ่ืน ๆ อีกมากมาย นอกจากการดูแลวิสาหกิจชุมชน และเม่ือพิจารณาโครงสร้างของ
หน่วยงานในกรมส่งเสริมการเกษตร จะพบวา่ หน่วยงานท่ีดูแลวิสาหกิจชุมชนจริง ๆ มีสถานะเป็น
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เพียงกองหน่ึงในกรมส่งเสริมการเกษตร ซ่ึงกองดงักล่าวไม่สามารถท่ีจะมีเงินงบประมาณ หรือการ
บริหารงานบุคคลไดด้ว้ยตนเอง จะตอ้งรอเพียงอธิบดีสั่งการตามล าดบัชั้นบงัคบับญัชา รวมถึงหาก
จะขอนโยบาย หรือจะออกนโยบายเพื่อบงัคบัใช้กฎหมายก็ต้องผ่านความเห็นชอบของอธิบดี  
ซ่ึงท าให้เกิดความไม่คล่องตวัในการปฏิบติัหน้าท่ีของนโยบายคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน  
หรือปฏิบัติหน้าท่ีได้ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 การบัญญัติของ
กฎหมายดงักล่าว จึงส่งผลโดยตรงต่อความย ัง่ยืนในการบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อให้มีการส่งเสริม 
และพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชน ในรูปแบบวสิาหกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยนืไดอ้ยา่งแน่แท ้

อน่ึง เม่ือพิจารณาหลักเกณฑ์การช่วยเหลือประชาชนตามพระราชบัญญติัส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 จะพบว่าเกิดปัญหาในการก าหนดการช่วยเหลือ เพราะกฎหมายไม่ได้
ก าหนดหลักเกณฑ์การช่วยเหลืออย่างต่อเน่ือง แต่กฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์การช่วยเหลือ 
ตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ผ่านกรมส่งเสริม
การเกษตร ซ่ึงการก าหนดกฎหมายในลักษณะน้ี จึงท าให้การช่วยเหลือประชาชนท่ีใช้สิทธิ 
ตามกฎหมายฉบบัน้ี เกิดความไม่เท่าเทียมและความล่าชา้ในการขอรับความช่วยเหลือ ซ่ึงท าให้เกิด
ปัญหาในการท่ีจะแข่งขนัทางธุรกิจในระบบกลไกทางตลาดของชุมชนโดยตรง อีกทั้งการก าหนด
เกณฑย์งัส่งผลกระทบโดยตรงต่อมาตรฐานในการให้ความช่วยเหลือหรือขอรับความช่วยเหลือตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ดงักล่าว เพราะตามกฎหมายฉบบัน้ี ไม่มีขอ้ห้าม
หรือหลกัเกณฑ์หากวิสาหกิจชุมชนท่ีได้รับความช่วยเหลือไม่ประสบความส าเร็จในการใช้เงิน
งบประมาณ รวมถึง อาจเกิดช่องวา่งทางกฎหมายท่ีเม่ือวสิาหกิจชุมชนเกิดปัญหาหรือตอ้งเลิกกิจการ 
ประชาชนก็จะไปรวมกลุ่มจดัตั้ งวิสาหกิจชุมชนใหม่ และขอตั้งงบประมาณใหม่ เป็นวฏัจักร  
โดยปัญหาน้ี เกิดจากช่องว่างทางกฎหมายอนัมีผลมาจากการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัและกฎ 
ท่ีเก่ียวข้องกับการขอรับความช่วยเหลือจากรัฐ คือ คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน  
โดยประชาชนท่ีใชสิ้ทธิตามกฎหมายฉบบัน้ี ซ่ึงหากระบบการส่งเสริมและพฒันาเศรษฐกิจชุมชน
ในลกัษณะน้ีไม่มีการแก้ไขก็จะส่งผลเสียในระยะยาวท่ีส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม  
และวฒันธรรมของชุมชน ต่อไป  

อยา่งไรก็ตาม การท่ีประเทศไทยมีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
พ.ศ. 2548 แต่เน้ือหาของกฎหมายดงักล่าว ไม่มีระบบการช่วยเหลือวิสาหกิจชุมชนอย่างย ัง่ยืน 
เป็นผลท าให้ไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีภารกิจของรัฐท่ีมีหลกัการพื้นฐานว่า รัฐมีหน้าท่ีหลกัท่ีจะตอ้ง
ด า เนินการให้ประชาชนของรัฐมีชีวิตท่ีมีความสมบูรณ์ ด้วยการสร้างความเป็นระเบียบ  
สร้างคุณธรรม จดัให้มีสวสัดิการพื้นฐาน และสร้างความเจริญก้าวหน้า และความมัน่คงย ัง่ยืน  
โดยรัฐตอ้งพยายามส่งเสริมให้ระบบเศรษฐกิจเติบโตเพื่อประโยชน์ในทางภาษีอากรอนัเป็นแหล่ง
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รายได้ของรัฐ ซ่ึงการด าเนินการเพื่อควบคุมก ากับเศรษฐกิจนั้น รัฐอาจกระท าได้โดยก าหนด
หลัก เ กณฑ์ อัน เ ป็ นก รอบในก า รด า เ นิ น ก า รท า ง เ ศ รษ ฐ กิ จ ตล อดจนก า รท า ธุ ร กิ จ 
ของผูป้ระกอบการต่าง ๆ รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกบัการควบคุมการแข่งขนัให้เป็นไป 
อยา่งเสรีและเป็นธรรม เช่น การตรากฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการผกูขาด นอกจากน้ี รัฐยงัอาจเขา้
ไปด าเนินการเชิงรุกเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจหรือก ากบัทิศทางเศรษฐกิจได้อีกด้วย เช่น การให้เงิน
อุดหนุนแก่ผูป้ระกอบการ เป็นตน้ 

จากการศึกษาพบข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวกับปัญหาการบังคบัใช้พระราชบญัญัติส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ท่ีกระทบต่อการส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอย่างย ัง่ยืน  
ซ่ึงไดข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์ พบวา่ การจดัตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ในช่วงแรกท่ีมีการประกาศใช้
พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ในปี พ.ศ. 2548 เป็นลกัษณะการเร่งด าเนินการจดัตั้ ง  
ซ่ึงยงัไม่เกิดจากความพร้อมของกลุ่มชุมชนเท่าท่ีควร ซ่ึงปัจจุบนักลุ่มวิสาหกิจชุมชน จ านวนร้อยละ 
70 มีความเขม้แข็ง โดยวิสาหกิจชุมชนท่ีมีความเขม้แข็งจะเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชนแปรรูปทางการ
เกษตร สมุนไพร และงานฝีมือ ไมด้อกไมป้ระดบั การสนบัสนุนงบประมาณในการส่งเสริมกลุ่ม
วิส าห กิจ ชุมชน  จะสนับส นุนได้ไม่ ครอบค ลุม เ น่ืองจากงบประมาณมีจ านวนจ ากัด  
จึงมีการคดัเลือกวสิาหกิจชุมชนโดยใชเ้กณฑ ์เช่น ตอ้งให้ความร่วมมือกบัส่วนราชการ สินคา้ตอ้งมี
คุณภาพ ซ่ึงปัจจุบนัมีวิสาหกิจชุมชนท่ีเป็น SMEs อยู่หลายกลุ่ม เช่น กลุ่มสมุนไพร กลุ่มผา้ห่ม  
กลุ่มกระเทียมโทนสามรส การพฒันากลุ่มวิสาหกิจชุมชน จะด าเนินการในลกัษณะการฝึกอบรม 
การศึกษาดูงาน โดยคดัเลือกวิสาหกิจชุมชนท่ีดีเด่นมีสินคา้คุณภาพ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนท่ีไดเ้ขา้สู่การเป็น OTOP ดว้ย และบางกลุ่มจะเป็น SMEs ดว้ย ซ่ึงกลุ่มเหล่าน้ีจะไดรั้บการ
ฝึกอบรมให้ความรู้เน่ืองจากการคดัเลือก หน่วยงานจะพิจารณาในเร่ืองของความร่วมมือ คุณภาพ
ของสินคา้ ความเขม้แข็งของกลุ่ม การฝึกอบรมก็จะเชิญหน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญมาให้ความรู้ 
เช่น สถาบันการศึกษา การจ าหน่ายสินค้าของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ปัจจุบันมีหลายช่องทาง 
ทั้งในส่วนท่ีหน่วยงานจดั และในส่วนท่ีมีการจดังานในนาม OTOP เน่ืองจากกลุ่มวิสาหกิจบางส่วน
จะเป็น OTOP ดว้ย และการท่ีกลุ่มวิสาหกิจบางส่วนเป็นกลุ่ม OTOP ดว้ย SMEs ดว้ย และกลุ่มท่ีมี
คุณสมบติัทั้ง 3 ส่วนน้ี ไดรั้บการพฒันาจากทุกหน่วยงานและทุกช่องทาง จะท าให้เป็นแรงผลกัดนั
ให้กลุ่มอ่ืน ๆ ท่ียงัไม่เข้มแข็งต้องเร่งพฒันาตนเอง ส าหรับการพฒันาวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ไม่มีกองทุนในการสนับสนุนส่งเสริม เห็นว่าไม่เป็น
อุปสรรคต่อการพฒันาวสิาหกิจชุมชน เน่ืองจากปัจจุบนัเงินทุนจากธนาคารรัฐมีเพียงพอในการกูย้ืม
มาลงทุน แต่หากมีการจัดตั้ งหน่วยงานข้ึนมาโดยเฉพาะเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน เห็นว่า 
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น่าจะเป็นส่ิงท่ีดีเพราะจะได้มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลักหน่วยเดียว แต่ต้องก าหนดด้าน 
ความเช่ียวชาญในการพฒันาทุกดา้นใหอ้ยูใ่นหน่วยงานน้ี5 

จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า การท่ีเน้ือหาของพระราชบญัญติัส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 และกฎต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไม่มีการจดัให้มีระบบการช่วยเหลือวิสาหกิจ
ชุมชนอยา่งย ัง่ยืน ในการส่งเสริมและช่วยเหลือในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งเงิน หรือความช่วยเหลือตามท่ี
วิสาหกิจชุมชน หรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนร้องขอ ต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ
วิสาหกิจชุมชนในจังหวดัของตน เพื่อให้คณะกรรมการดังกล่าวพิจารณาและให้การส่งเสริม 
สนับสนุนแก่กิจการวิสาหกิจชุมชนท่ีมีปัญหาเก่ียวกับเงินทุนในการประกอบการ รวมถึงให้
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจงัหวดั เป็นส่ือกลางเพื่อให้วิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่าย
วสิาหกิจชุมชนนั้นไดรั้บความช่วยเหลือจากคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน โดยขอรับการช่วยเหลือ
จากกองทุนต่าง ๆ โดยคณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนเพื่อพฒันากิจการวิสาหกิจชุมชน 
เป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีประสานกองทุนต่าง ๆ เพื่อให้การช่วยเหลือวิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่าย
วิสาหกิจชุมชน ท าให้ในบางกรณี ชุมชนอาจจะไม่ได้รับความช่วยเหลือทนัตามความต้องการ 
ในการแข่งขนัในสภาวะกลไกการตลาดไดอ้ยา่งทนัท่วงที หรืออาจไม่สามารถต่อยอดการท าธุรกิจ
ของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้ไม่สอดคล้องกับหลักทฤษฎีทางกฎหมาย อันได้แก่  
หลกัภารกิจของรัฐ ส่งผลท าใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัส่งเสริม
วสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ท่ีกระทบต่อการส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

ดังนั้ น จะเห็นได้ว่า การท่ีประเทศไทยไม่มีการก าหนดเน้ือหาในพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 และกฎต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งให้มีระบบการสนบัสนุนและส่งเสริม
หรือช่วยเหลือวิสาหกิจชุมชนในดา้นการจดัสรรงบประมาณเพื่อช่วยเหลือโดยเฉพาะ ส่งผลท าให้
เกิดปัญหาในการก าหนดการช่วยเหลือและสนบัสนุนวิสาหกิจชุมชน เพราะกฎหมายไม่ไดก้  าหนด
หลกัเกณฑก์ารช่วยเหลืออยา่งต่อเน่ือง แต่กฎหมายก าหนดหลกัเกณฑก์ารช่วยเหลือตามงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน ผ่านกรมส่งเสริมการเกษตร ซ่ึงการก าหนด
กฎหมายในลกัษณะน้ี จึงท าให้การช่วยเหลือประชาชนท่ีใช้สิทธิตามกฎหมายฉบบัน้ี เกิดความ 
ไม่เท่าเทียมและความล่าช้าในการขอรับความช่วยเหลือ ซ่ึงท าให้เกิดปัญหาในการท่ีจะแข่งขนั 
ทางธุรกิจในระบบกลไกทางตลาดของชุมชนโดยตรง อีกทั้งการก าหนดเกณฑ์ยงัส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อมาตรฐานในการให้ความช่วยเหลือหรือขอรับความช่วยเหลือตามพระราชบญัญัติ
ส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ดงักล่าว เพราะตามกฎหมายฉบบัน้ี ไม่มีขอ้ห้ามหรือหลกัเกณฑ์
                                                           

 5 การสัมภาษณ์ จาก นายภฤศ พรแสงพิรุณ เกษตรอ าเภอเมืองนนทบุรี (นกัวิชาการส่งเสริมการเกษตร
ช านาญการพิเศษ) เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 2561. 
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หากวสิาหกิจชุมชนท่ีไดรั้บความช่วยเหลือไม่ประสบความส าเร็จในการใชเ้งินงบประมาณ รวมถึง 
อาจเกิดช่องวา่งทางกฎหมายท่ีเม่ือวิสาหกิจชุมชนเกิดปัญหาหรือตอ้งเลิกกิจการ ประชาชนก็จะไป
รวมกลุ่มจดัตั้งวสิาหกิจชุมชนใหม่ และขอตั้งงบประมาณใหม่ เป็นวฏัจกัร เป็นตน้  

  
4.2 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการ
อ านวยการหน่ึงต าบล หน่ึงผลติภัณฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544  

โครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ หรือเรียกย่อว่า โอทอป (OTOP) เป็นโครงการ
กระตุน้ธุรกิจประกอบการทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีท่ีมาจากแนวคิด One Village  One Product ของเมืองโออิตะ 
ประเทศญ่ีปุ่น โดยการจดัตั้งโครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ในประเทศไทยนั้น ได้มีแนวคิด
ริเร่ิมภายใต้การบริหารงานของรัฐบาลพรรคไทยรักไทย ซ่ึงทางพรรคตั้ งเป้าหมายท่ีจะสร้าง
โครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ให้ต าบลต่าง ๆ กว่า 7,000 ต าบลทัว่ประเทศไทย เพื่อยกระดบั
รายไดแ้ละมาตรฐานความเป็นอยู่ของประชาชนให้พึ่งตนเองและเป็นต าบลท่ีเขม้แข็งอยา่งแทจ้ริง 
โดยการด าเนินการตามนโยบายดงักล่าวจะมีการจดัตั้งคณะกรรมการระดบันโยบายข้ึนมา 1 ชุด  
โดยลกัษณะการท างานจะไม่ใช่การท่ีรัฐน าเงินเขา้ไปส่งเสริม แต่จะใหช้าวบา้นมีส่วนร่วมในการคิด
ว่าในหมู่บ้านของตนเองมีสินค้าหรือบริการ แหล่งท่องเท่ียว หรือวฒันธรรมใดท่ีโดดเด่นบ้าง 
จากนั้นให้น ามาคดัเลือกว่าจะให้ผลิตภณัฑ์ใดเป็นผลิตภณัฑ์ของต าบล ขณะท่ีฝ่ายรัฐจะช่วยเสริม
ทักษะด้านเทคนิค และหาช่องทางการตลาดทั้ งในและต่างประเทศ ซ่ึงโครงการหน่ึงต าบล  
หน่ึงผลิตภณัฑน้ี์ มีหลกัการส าคญัพื้นฐาน 3 ประการ คือ 

1) ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินสู่สากล (Local Yet Global) 
2) พึ่งตนเองและคิดอยา่งสร้างสรรค ์(Self-Reliance-Creativity) 
3) การสร้างทรัพยากรมนุษย ์(Human Resource Development)  
โครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ มีความส าคญัต่อการพฒันาระบบเศรษฐกิจของ

ไทยเป็นอยา่งมาก เป็นส่ิงท่ีกระตุน้ใหชุ้มชนหมู่บา้นพฒันาคุณภาพผลิตภณัฑ์ทอ้งถ่ินและการตลาด 
เ ลื อกผลิตภัณฑ์ ท่ี โดด เ ด่นจากแ ต่ละต าบลมา เข้า สู่กระบวนการ  “ผ ลิตภัณฑ์  OTOP”  
และจดัหาเวทีในประเทศและระหว่างประเทศเพื่อประชาสัมพนัธ์สินคา้เหล่าน้ี ผลิตภณัฑ์ OTOP
ครอบคลุมผลิตภัณฑ์ท้องถ่ินอย่างกว้างขวาง ซ่ึงรวมไปถึงงานหัตถกรรม ฝ้ายและผ้าไหม 
เคร่ืองป้ันดินเผา เคร่ืองประดบัแฟชัน่ ของใชใ้นครัวเรือน อาหาร และสมุนไพร การจดัท าโครงการ
น้ีตอ้งการใหช้าวบา้นไดพ้ฒันาภูมิปัญญาใหมี้ความคิดสร้างสรรคสู่์กระแสโลก และการจ าหน่ายจะ
มีการท าการตลาดสมยัใหม่ผสมผสาน โดยจะให้มีการแลกเปล่ียนสินค้าระหว่างต าบลภายใต้
เครือข่ายหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ หรือสหกรณ์ และให้จดัร้านคา้ชุมชนเพื่อจดัจ าหน่ายสินคา้และ
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บริการ พร้อมจัดตั้ งศูนย์ข้อมูลชุมชน จัดศูนย์ข้อมูลด้านการท่องเท่ียว ประวติัศาสตร์ และ
วฒันธรรมในต าบล ตลอดจนเปิดร้านอาหารทอ้งถ่ินส าหรับแม่บา้น และท าการตลาดเพื่อเช่ือม
ชุมชนชนบทและชุมชนเมือง 

จากการศึกษาระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยคณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล  
หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544 พบวา่ อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 ท่ีก าหนดไว้ว่า นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล มีอ านาจหน้าท่ี 
ในการวางระเบียบปฏิบติัราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน6 นายกรัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยคณะกรรมการอ านวยการ
หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544 เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการจดัตั้งและการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการตามโครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑไ์ว ้ดงัน้ี 

ให้ มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เ รียกว่า  “คณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล             
หน่ึงผลิตภัณฑ์ แห่งชาติ” เรียกโดยย่อว่า “กอ.นตผ” ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี หรือรอง
นายกรัฐมนตรี ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย ์รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ อธิบดีกรมประชาสัมพนัธ์ ผูอ้  านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการ
คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ อธิบดีกรมส่งเสริม
การส่งออก อธิบดีกรมพฒันาแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก เลขาธิการคณะกรรมการ
อาหารและยา อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ผูอ้  านวยการสถาบนัวจิยัวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งประเทศไทย ผูว้า่การการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง
จ  านวนไม่เกิน 10 คน เป็นกรรมการ และให้ปลดัส านกันายกรัฐมนตรี เป็นกรรมการและเลขานุการ 
และอธิบดีกรมการพฒันาชุมชน เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ7 โดยคณะกรรมการมีอ านาจ
หนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี8 

                                                           

 6 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 11 (8). 
 7 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ขอ้ 3. 
 8 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ขอ้ 4 
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(1) ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนแม่บทการด าเนินงาน “หน่ึงต าบล  
หน่ึงผลิตภณัฑ”์ เพื่อใหก้ารจดัท าแผนงานและงบประมาณของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งประสานกนั
อยา่งมีเอกภาพ และประสิทธิภาพ 

(2) ก าหนดมาตรฐาน และหลกัเกณฑ์การคดัเลือกและข้ึนบญัชีผลิตภณัฑ์ดีเด่นของ
ต าบล ท่ีจะอยูใ่นบญัชีหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ ์

(3) ศึกษา เสนอแนะ และให้ค  าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี ในการสนบัสนุนและเร่งรัด 
เพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปตามนโยบาย ยทุธศาสตร์และแผนแม่บทอยา่งมีประสิทธิภาพ  

(4) บูรณาการ การท างานกบัภาคีทุกภาคส่วน  
(5) ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน ในการคดัเลือกและพฒันา

ผลิตภณัฑ ์
(6) ส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมการด าเนินงาน  
(7) ส่งเสริมและสนบัสนุนการด าเนินงานวสิาหกิจชุมชน  
(8) ประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการด าเนินงานหน่ึงต าบลหน่ึง

ผลิตภณัฑ ์
(9) ออกระเบียบ ค าสั่ง ขอ้บงัคบั และประกาศอ่ืน ๆ เพื่อปฏิบติัการตามระเบียบน้ี  
(10) เพื่อประโยชน์ในการบริหารงาน อาจขอให้ขา้ราชการหรือลูกจา้งของส่วนราชการ 

หรืออาจขอให้คณะรัฐมนตรีมีมติให้พนกังาน หรือลูกจา้งรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนไป
ช่วยปฏิบัติงาน โดยถือว่าเป็นการปฏิบัติราชการ หรือปฏิบัติงานตามปกติ และจะให้ไปช่วย
ปฏิบติังานเต็มเวลา บางเวลา หรือนอกเวลาก็ได ้อีกทั้งอาจให้ค่าตอบแทนแก่ผูไ้ปช่วยปฏิบติังาน
ดว้ยก็ไดต้ามท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด  

(11) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะท างาน ท่ีปรึกษา เพื่อด าเนินการตามระเบียบน้ี  
(12) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนดังท่ีกล่าวมาแล้วในบทท่ี 2 

อนัไดแ้ก่ หลกัความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
ความเสมอภาค หมายถึง การท่ีบุคคลหรือประชาชนท่ีอยูใ่นสถานะเดียวกนั มีสิทธิท่ีจะ

ได้รับ หรือการใช้การบริการสาธารณะได้อย่างเดียวกันภายใต้ระเบียบเดียวกนั ซ่ึงตวัแทนของ
รัฐบาลหรือขา้ราชการของรัฐ ไม่สามารถท่ีจะเลือกปฏิบติัหรือการให้บริการกบัประชาชนเฉพาะ 
คนใด คนหน่ึงได ้หลกัความเสมอภาค จึงเป็นหลกัซ่ึงเก่ียวขอ้งต่อบุคคลในการท่ีจะไดรั้บผลปฏิบติั
อย่างเสมอภาคจากรัฐโดยองค์กรของรัฐเป็นผูถู้กผูกพนัท่ีจะตอ้งไม่กระท าการอนัเป็นการขดัต่อ
หลกัความเสมอภาค แต่หากมีการกระท าอนัส่งผลกระทบต่อหลกัความเสมอภาคแลว้ผูไ้ดรั้บการ
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กระทบสิทธิยอ่มมีสิทธิฟ้องร้องต่อหน่วยงานของรัฐเพื่อเยียวยาสิทธิได ้หลกัความเสมอภาคภายใต้
กฎหมายจึงเป็นหลกัการท่ีท าให้มีการปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้น ๆ อย่างเท่าเทียมกนั
หรือไม่เลือกปฏิบติั (non-discrimination) โดยปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัอยา่งเท่าเทียม
กนั และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัใหแ้ตกต่างกนัไปตามลกัษณะของเร่ืองนั้น ๆ 
ซ่ึงหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัเพื่อให้เกิดความยุติธรรมภายใตห้ลกัความเสมอภาค สามารถแบ่งได ้
เป็น 3 ประการ ไดแ้ก่  

ประการท่ีหน่ึง หลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกนัหรือขอ้ห้ามเลือก
ปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาค กล่าวคือ หลักเกณฑ์ในการปฏิบติัเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกัน 
หรือข้อห้ามเลือกปฏิบติัตามหลักความเสมอภาค ได้ปรากฏให้เป็นท่ียอมรับและน าไปปฏิบัติ  
ซ่ึงมีผลเป็นการผูกพนัองค์กรของรัฐท่ีจะต้องเคารพและปฏิบัติตาม โดยมีหลักเกณฑ์กวา้ง ๆ  
ท่ีก าหนดไวว้่าตอ้งใช้กฎเกณฑ์อนัเดียวกนักบัทุกคนเวน้แต่ว่าสถานการณ์แตกต่างกนัไป และใน
กรณีท่ีมีการใชก้ฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนั การใช้กฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนันั้นจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบั
สาระส าคญัของกฎเกณฑ์นั้น กล่าวคือ กฎเกณฑ์ ท่ีจะน ามาใช้ตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัขอ้เท็จจริง 
ท่ีเกิดข้ึน ดงันั้นถึงแมจ้ะอยูใ่นสถานะท่ีเหมือนกนั แต่ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญันั้นแตกต่างกนั
แลว้กฎเกณฑท่ี์น ามาใชบ้งัคบันั้นตอ้งแตกต่างกนัไปดว้ย แต่ถา้เป็นขอ้เท็จจริงท่ีไม่เป็นสาระส าคญั
และอยู่ในสถานะท่ีเหมือนกนัแลว้กฎเกณฑ์ท่ีใชบ้งัคบันั้นจะตอ้งเป็นกฎเกณฑ์เดียวกนั นอกจากน้ี 
การปฏิบติัต่อบุคคลตามหลกัความเสมอภาคนั้นย่อมตอ้งค านึงถึงเร่ืองประโยชน์สาธารณะเหนือ
ประโยชน์ส่วนบุคคลหรือประโยชน์ของปัจเจกชนด้วย แต่อย่างไรก็ตามการอ้างประโยชน์
สาธารณะเพื่อไม่ตอ้งเคารพต่อหลกัแห่งความเสมอภาคนั้น จะตอ้งไม่เป็นการก่อใหเ้กิดการแบ่งแยก
อยา่งท่ีไม่สามารถยอมรับได ้

ประการท่ีสอง หลกัความเสมอภาคภายใตก้ฎหมายได้ปรากฏในรูปแบบหลากหลาย
แตกต่างกันออกไป ได้แก่ ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม ความเสมอภาคในภาระ
สาธารณะ ความเสมอภาคในการท างานภาครัฐ ความเสมอภาคในการเลือกตั้ง และความเสมอภาค
ในการรับบริการสาธารณะ  

ประการ ท่ีสาม  บทบัญญัติแ ห่ง รัฐธรรมนูญซ่ึง รับรองหลักความ เสมอภาค  
จากสาระส าคญัอนัเป็นขอ้หา้มในการเลือกปฏิบติัน าไปสู่หลกัความเสมอภาคภายใตรั้ฐธรรมนูญนั้น 
รัฐทั้งหลายท่ีปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตยได้น าแนวคิดดังกล่าวมาเป็นหลักพื้นฐาน 
โดยระบุไวใ้นบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ดงันั้น  
จากผลของความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญจึงท าให้หลกัแห่งความเสมอภาคผกูพนัองคก์ร
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ของรัฐให้ตอ้งปฏิบติัตาม และปัจจุบนัรัฐธรรมนูญของเกือบทุกประเทศทัว่โลกไดรั้บรองหลกัการ
ของหลกัความเสมอภาคไวอ้ยา่งแจง้ชดั 

นบัตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2544 ในยุคของรัฐบาลนายทกัษิณ ชินวตัร รัฐบาลในยุคนั้น มุ่งเน้น
การท าโครงการประชานิยม ซ่ึงโครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ หรือ OTOP เป็นส่วนหน่ึงของ
นโยบายของรัฐบาลในยคุนั้น ซ่ึงผลจากการก าหนดนโยบายและใชน้โยบายดงักล่าว รัฐบาลในสมยั
นั้น จึงอาศยัอ านาจบริหารราชการแผ่นดินเพื่อออกระเบียบในการจดัตั้งให้โครงการหน่ึงต าบล  
หน่ึงผลิตภณัฑ์เป็นรูปธรรมให้เร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ ผลจากนโยบายจึงมีการก าหนดให้เกิด
คณะกรรมการในการก าหนดนโยบายและก าหนดหน่วยงานเพื่อรับผิดชอบดูแลโครงการ 
ตามนโยบาย ดังนั้ น จะเห็นได้ว่า การบังคับใช้กฎ คือ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
คณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544  จึงไม่มีกฎหมายแม่บท 
ท่ีเป็นกฎหมายเฉพาะในการส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนในรูปแบบของหน่ึงต าบล 
หน่ึงผลิตภณัฑเ์ป็นการเฉพาะ การด าเนินงานเพื่อส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจดงักล่าว จึงเป็น
เพียงแค่การน านโยบายมาใช้ตามความต้องการของรัฐบาลในสมยัหน่ึง ๆ เท่านั้น ซ่ึงเม่ือไม่มี
กฎหมายแม่บทใหก้ าหนดการส่งเสริมและการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนในรูปแบบของ OTOP เพื่อให้
เกิดการพฒันาเศรษฐกิจและธุรกิจของชุมชน และสร้างความเขม้แข็งของชุมชน จึงส่งผลท าให้ขาด
ความต่อเน่ือง ทั้ งในส่วนของงบประมาณ และในส่วนของนโยบาย รวมถึงหน่วยงานท่ีจะมา
บริหารงานเป็นการโดยเฉพาะ   

เม่ือพิจารณาเน้ือหาของกฎ คือ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการ
อ านวยการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544 จะพบว่า เป็นเพียงการก าหนดรูปแบบ
และอ านาจหน้าท่ีโดยก าหนดเป็นคณะกรรมการและอนุกรรมการเพื่อศึกษาและก าหนดนโยบาย 
รวมถึงก าหนดมาตรฐานเป็นเร่ือง ๆ เท่านั้น โดยการท างานของคณะกรรมการและอนุกรรมการ
ดงักล่าวจะมุ่งเน้นการท างานเชิงนโยบาย และการก าหนดกรอบกวา้ง ๆ ให้กระทรวง ทบวง กรม  
ท่ีเก่ียวข้องกบักรรมการ และอนุกรรมการนั้น ๆ ไปปฏิบติัหน้าท่ีต่อตามนโยบายของผูบ้ริหาร
กระทรวง ทบวง กรม การก าหนดเน้ือหาของกฎลักษณะน้ี จึงเป็นการก าหนดท่ีต้องอาศัย
งบประมาณของหน่วยงาน หากหน่วยงานไม่มีการตั้ งงบประมาณท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริม 
และพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนแบบหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ์  ก็ไม่ มีงบประมาณอ่ืน  
หรือหน่วยงานไม่สามารถท่ีจะลงไปช่วยเหลือและส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนในลกัษณะน้ี
ได้ เพราะไม่มีงบประมาณส าหรับการจดัท าโครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ เป็นการเฉพาะ 
นอกจากน้ี ยงัเกิดปัญหาจากการท่ีกฎหมายไม่ให้อ านาจแก่หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง เป็นการ
เฉพาะ ในการรับผดิชอบโครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑส่์งผลท าใหเ้กิดความไม่ต่อเน่ืองในการ
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ท างานของรัฐเพื่อบงัคบัใช้กฎหมายให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน ถึงแม้กฎจะก าหนดให้การ
ท างานเน้นการท างานแบบภาคีทุกภาคส่วน โดยลกัษณะการท างานแบบบูรณาการ แต่เม่ือไม่มี
หน่วยงานหน่ึงหน่วยงานใดท าหนา้ท่ีเป็นการเฉพาะ ก็ท าใหไ้ม่มีหน่วยงานหลกัในการประสานงาน 
หรือหน่วยงานในการท่ีจะติดตามผลในการท าโครงการของกระทรวง ทบวง กรม รวมถึงไม่มีการ
ประเมินความคุม้ค่าและประสิทธิภาพของโครงการท่ีรัฐตอ้งใชเ้มด็เงินเขา้ไปบริหารจดัการ  

นอกจากน้ี การบงัคบัใช้กฎดงักล่าว ยงัเกิดปัญหาจากการท่ีตน้ก าเนิดของกฎ เกิดจาก
การใชน้โยบายประชานิยมเพื่อการหาเสียงต่อประชาชนของรัฐบาลใดรัฐบาลหน่ึง ดงันั้น เม่ือมีการ
เปล่ียนรัฐบาล ก็ส่งผลท าใหรั้ฐบาลใหม่ไม่อยากจะเขา้ไปสนใจ หรือมีนโยบายต่อเน่ืองกบัโครงการ
ลกัษณะน้ี เพราะเป็นการส่งเสริมคู่ต่อสู้ทางการเมือง ส่งผลท าให้โครงการดงักล่าวถูกละเลยจาก
รัฐบาล เน่ืองจากไม่มีกฎหมายใดมารองรับการส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนในรูปแบบ
หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑใ์นระดบักฎหมายแม่บทเป็นการเฉพาะ การก าหนดกฎหมายในลกัษณะน้ี
จึงเกิดความไม่ย ัง่ยืนในการจดัท าโครงการเพราะตอ้งรอนโยบายของรัฐบาลหน่ึงรัฐบาลใด อีกทั้ง
เม่ือไม่มีกฎหมายมาบังคับให้ต้องมีการส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนในรูปแบบ       
หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ จึงส่งผลท าให้เม่ือเปรียบเทียบหลักเกณฑ์การช่วยเหลือของรัฐต่อ
ประชาชนในการส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนรูปแบบน้ี จึงเกิดความไม่เสมอภาคใน
การช่วยเหลือ เพราะไม่มีกลไกในการช่วยเหลือประชาชนท่ีต้องการใช้สิทธิตามกฎหมาย คือ 
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยคณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ 
พ.ศ. 2544 เป็นการเฉพาะ เพราะประชาชนตอ้งรอความช่วยเหลือจากการตั้งงบประมาณและตั้ง
โครงการ เพื่อส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนจากกรม หรือกระทรวง ในปีงบประมาณ 
นั้น ๆ ซ่ึงในทางปฏิบติั พบว่า เกิดปัญหาจากการช่วยเหลือโดยตั้งโครงการของกระทรวง ทบวง 
กรม ตอ้งข้ึนอยูก่บันโยบายของผูบ้ริหาร และข้ึนอยูก่บังบประมาณของกระทรวง ทบวง กรม นั้น ๆ  
ท่ีต้องจัดท าโครงการและอาศัยงบประมาณปีต่อปีเพื่อช่วยเหลือประชาชนซ่ึงข้ึนทะเบียน 
ตามโครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ อีกทั้ ง ประชาชนไม่สามารถรับรู้ได้ว่าในแต่ละปี 
รัฐจะช่วยเหลือตนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการดงักล่าวในรูปแบบใดบา้ง ตลอดจนในการช่วยเหลือ 
โดยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนก็ไม่มีมาตรฐานเดียวกันในการช่วยเหลือ  
เพราะข้ึนอยู่กบัระดบัภูมิภาค หรือระดบัจงัหวดัว่าจะเน้นการช่วยเหลือชุมชนในทอ้งถ่ินแบบใด 
โดยไม่ไดมี้กรอบมาตรฐานท่ีชดัเจนและแน่นอน การช่วยเหลือจะยึดเพียงแต่นโยบายและกรอบ
มาตรฐานกวา้ง ๆ ท่ีคณะกรรมการหรืออนุกรรมการก าหนดเท่านั้น ท าให้ในบางกรณีประชาชน
ไม่ไดรั้บความช่วยเหลือท่ีตรงกบัความตอ้งการของตน เพราะตอ้งอิงกบัหน่วยงานของรัฐท่ีจะจดั
ความช่วยเหลือใหเ้ท่านั้น การบงัคบัใชก้ฎหมายในลกัษณะน้ี จึงส่งผลต่อการพฒันาระบบเศรษฐกิจ
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ของชุมชนโดยตรง และท าให้เกิดผลกระทบต่อความย ัง่ยืนในเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม  
ตามชุมชนต่าง ๆ ท่ีรอความช่วยเหลือจากรัฐบาล รวมถึงเม่ือประชาชนตอ้งรอความช่วยเหลือ 
จากรัฐบาลจึงท าให้เกิดความไม่ย ัง่ยืนของการบงัคบัใชก้ฎหมายและการท าโครงการตามนโยบาย
ของรัฐบาลต่อไปอยา่งไม่มีท่ีส้ินสุด      

อย่างไรก็ตาม การบังคับใช้ระเบียบส านักนายก รัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการ
อ านวยการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544 โดยไม่มีกฎหมายแม่บทท่ีเป็นกฎหมาย
เฉพาะในการส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนในรูปแบบของหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์
เป็นการเฉพาะ เป็นผลท าให้ไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีหลกัความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
ท่ีมีหลกัการพื้นฐานวา่จะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัอย่างเท่าเทียมกนั และจะตอ้ง
ปฏิบัติ ต่อ ส่ิง ท่ี มีสาระส าคัญแตกต่างกันให้แตกต่างกันไปตามลักษณะของเ ร่ืองนั้ น  ๆ  
ในสถานการณ์ท่ีเหมือนกนัจะตอ้งปฏิบติัด้วยหลกัเกณฑ์เดียวกนั เพราะอย่างน้อยท่ีสุดทุก ๆ คน
ยอ่มจะตอ้งมีความเสมอภาคกนัต่อหน้ากฎหมาย หรือมีความเสมอภาคกนัในสายตาของกฎหมาย 
เพื่อให้บุคคลเหล่าน้ีมีโอกาสภายใต้ขอบเขตท่ีทุกคนทัดเทียมกัน หลักแห่งความเสมอภาค 
เป็นหลกัเกณฑท่ี์ตอ้งปฏิบติัแก่ประชาชนทุกคนโดยเท่าเทียมกนั 

จากการศึกษาพบขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกบัปัญหาการบงัคบัใชร้ะเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยคณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ ์แห่งชาติ พ.ศ. 2544 ซ่ึงไดข้อ้มูลจากการ
สั มภ าษ ณ์  พบ ว่ า  คณะกรรมก า รอ า นว ย ก า รห น่ึ ง ต า บ ล  ห น่ึ ง ผ ลิ ตภัณฑ์  แ ห่ ง ช า ติ  
และคณะอนุกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ ทั้งสามส่ีระดบั รวมถึงกลไก
คณะอนุกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ ระดบัภูมิภาค รวมทั้งระดบัจงัหวดั อ าเภอ 
ในปัจจุบนั เกิดปัญหาในเร่ืองการท างานร่วมกบัการท างานอ่ืน ๆ ท่ีท างานร่วมกนัในระดบัภูมิภาค 
คือ การประสานงานกนั ซ่ึงปัญหา คือ ในการปฏิบติังานจริงของคณะกรรมการไม่มีการประชุมกนั
บ่อย ๆ ไม่มีการน าเอาข้อมูล ประเด็นงานมาพูดคุยในท่ีประชุมกันบ่อย ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
เม่ือคณะอนุกรรมการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ จังหวดั และคณะอนุกรรมการหน่ึงต าบล  
หน่ึงผลิตภัณฑ์ อ าเภอ เป็นพื้นท่ีหลักของบริการรัฐ แต่กลับมีการท างานตามหน้าท่ีมากกว่า 
การท างานตามเจตนารมณ์ของการจดัตั้ งคณะอนุกรรมการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ จงัหวดั  
และคณะอนุกรรมการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ อ าเภอ ไม่ไดใ้ชก้ารประชุมของคณะอนุกรรมการ
หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ จังหวดั และคณะอนุกรรมการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ์  อ าเภอ  
เป็นตวัตั้งในการท่ีจะปรึกษาหารือกัน ซ่ึงกลุ่มเป้าหมายเดียวกันแต่ละหน่วยงานควรจะท างาน 
กับกลุ่มเป้าหมายน้ีอย่างไร ท างานกับพื้นท่ีน้ีอย่างไร ซ่ึงปัจจุบันมีแต่ขอความร่วมมือกันบ้าง  
ท าไปตามงบประมาณ บทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานตนเองบา้ง ทั้งระบบงบประมาณ ระบบการ   
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สั่งการ ซ่ึงในความเป็นจริงแล้วส่วนราชการทั้ งหมดอยู่ภายใต้ผู ้ว่าราชการจังหวดั แต่การ
ประสานงานยงัมีไม่มากพอ อาจเป็นเพราะว่าระบบไม่เคร่งครัดกบัเร่ืองดงักล่าวท่ีตอ้งเน้นการ
ปรึกษาหารือกนัก่อน ท าขอ้มูลร่วมกนั ดูพื้นท่ีร่วมกนั ซ่ึงตอ้งอาศยัการพดูคุยและการน าขอ้มูลมาใช้
ประโยชน์ร่วมกนัอยูพ่อสมควร เพราะฉะนั้นในแง่การบงัคบัใชก้ฎหมาย ไม่ไดเ้ป็นประเด็นมนัอยู่
ในแง่การท าหน้าท่ีตามกรอบท่ีกฎหมายก าหนดมากกว่า ทั้งน้ี เม่ือการท างานของคณะกรรมการฯ 
ไม่ได้ปรึกษาหารือกันมากเท่าท่ีควร จึงอาจเกิดความซ ้ าซ้อนในบางกลุ่มบางพื้นท่ี อาจจะเกิด
ช่องว่างในบางกลุ่มบางพื้นท่ี รวมทั้งไม่เกิดความคุม้ค่าในแง่ของการใช้งบประมาณในภาพรวม 
เพราะบางคร้ังอาจท าซ ้ ากนั ทุนชุมชน ต่างคนต่างท ามานาน ซ่ึงทุกวนัน้ีมีทุนในชุมชนเยอะมาก  
ซ่ึงการใช้ทุนในบางคร้ังอาจจะเกิดความซ ้ าซ้อน บางคร้ังอาจเกิดช่องว่างท่ีบางหน่วย เช่น ธุรกิจ
ระดบัชุมชน เล็ก ๆ อาจจะเขา้ไม่ถึงก็ได ้รวมทั้งเง่ือนไขการเขา้ถึงก็ต่างกนั ดว้ยเหตุท่ีวตัถุประสงค์
ของกฎหมาย กฎเกณฑข์องกฎหมาย ท่ีก าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะใช ้วิธีการใช ้ซ่ึงเป็นรายละเอียด
ท่ีต่างกนัเยอะ และอยูค่นละท่ี คนละทาง ซ่ึงกลุ่มเป้าหมายบางกลุ่มมีคุณสมบติัเขา้ไดก้บัทุกกองทุน 
แต่กลุ่มเป้าหมายบางกลุ่มมีคุณสมบติัเขา้ไดก้บับางกองทุนเท่านั้นเอง ซ่ึงเป็นโอกาสท่ีเขา้ถึงแหล่ง
ทุนท่ีไม่เท่ากัน คนท่ีรู้และเข้าใจเท่านั้นถึงจะฉกฉวยโอกาสในการใช้แหล่งทุนต่าง ๆ เหล่าน้ี  
ซ่ึงผูป้ระกอบการบางรายอาจเขา้ถึงกองทุนได้หลาย ๆ กองทุน ถ้าหากก าหนดเง่ือนไขว่าห้าม
ซ ้ าซ้อนถา้ได้กองทุนอ่ืนมาแลว้อาจกู้กองทุนอ่ืนอีก ทางแกก้็คือ ควรจะมีการก าหนดเป็นกองทุน
เดียวพิจารณาการให้กูย้ืมพร้อมกนั แต่ไม่จ  าเป็นตอ้งก าหนดอตัราดอกเบ้ียเท่ากนัหมด การก าหนด
อตัราดอกเบ้ียดูท่ีคุณสมบติัของผูป้ระกอบการ9 

จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า การท่ีไม่มีกฎหมายแม่บทเฉพาะในการ
ส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนในรูปแบบของหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ มี เพียง 
การบังคับใช้ระเบียบส านักนายก รัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล  
หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544 ซ่ึงเป็นเพียงการก าหนดรูปแบบและอ านาจหนา้ท่ีโดยก าหนด 
เป็นคณะกรรมการและอนุกรรมการเพื่อศึกษาและก าหนดนโยบาย รวมถึงก าหนดมาตรฐาน 
เป็นเร่ือง ๆ เท่านั้น โดยการท างานของคณะกรรมการและอนุกรรมการดงักล่าวจะมุ่งเนน้การท างาน
เชิงนโยบาย และการก าหนดกรอบกวา้ง ๆ ให้กระทรวง ทบวง กรม ท่ีเก่ียวข้องกับกรรมการ  
และอนุกรรมการนั้น ๆ ไปปฏิบติัหนา้ท่ีต่อตามนโยบายของผูบ้ริหารกระทรวง ทบวง กรม จึงส่งผล
ท าใหก้ารด าเนินงานเพื่อส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจดงักล่าว จึงเป็นเพียงแค่การน านโยบาย
มาใชต้ามความตอ้งการของรัฐบาลในสมยัหน่ึง ๆ เท่านั้น ซ่ึงเม่ือไม่มีกฎหมายแม่บทก าหนดให้การ
                                                           

 9 การสมัภาษณ์ จาก นายไพบูลย ์ บูรณสันติ  ผูต้รวจราชการกรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
เม่ือวนัท่ี 4 มีนาคม 2561. 
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ส่งเสริมและการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนในรูปแบบของ OTOP เพื่อให้เกิดการพฒันาเศรษฐกิจ 
และธุรกิจของชุมชน และสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน จึงส่งผลท าใหข้าดความต่อเน่ือง ทั้งในส่วน
ของงบประมาณ และในส่วนของนโยบาย รวมถึงหน่วยงานท่ีจะมาบริหารงานเป็นการโดยเฉพาะ 
ท าให้ไม่สอดคล้องกับหลักทฤษฎีทางกฎหมาย อนัได้แก่ หลกัความเสมอภาคในการบงัคบัใช้
กฎหมาย ส่งผลท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
วา่ดว้ยคณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ ์แห่งชาติ พ.ศ. 2544 

ดงันั้น จะเห็นได้ว่า การท่ีประเทศไทยมีการตรากฎหมายมาบงัคบัใช้กบัการด าเนิน
เศรษฐกิจชุมชนในรูปแบบของ OTOP เพียงการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
คณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544 แต่ไม่มีการตรากฎหมาย
แม่บทอ่ืน ๆ ท่ีกล่าวโดยเฉพาะ หรือระบุการก่อตั้ ง การด าเนินงาน การอนุมัติหรือจัดสรร
งบประมาณ รวมถึงการส่งเสริมและพฒันาระบบธุรกิจในรูปแบบของ OTOP ท่ีชดัเจน ส่งผลท าให้
การด าเนินธุรกิจในรูปแบบของ OTOP ในชุมชนต่าง ๆ ไม่มีมาตรฐานเดียวกัน นอกจากน้ี  
ยงัก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคในการช่วยเหลือ เพราะไม่มีกลไกในการช่วยเหลือประชาชน 
ท่ีตอ้งการใช้สิทธิตามกฎหมาย คือ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยคณะกรรมการอ านวยการ
หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544 เป็นการเฉพาะ ประชาชนตอ้งรอความช่วยเหลือ 
จากการตั้งงบประมาณและตั้งโครงการ เพื่อส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนจากกรม  
หรือกระทรวง ในปีงบประมาณนั้น ๆ ซ่ึงต้องข้ึนอยู่กับนโยบายของผูบ้ริหาร และข้ึนอยู่กับ
งบประมาณของกระทรวง ทบวง กรม นั้น ๆ ท่ีตอ้งจดัท าโครงการและอาศยังบประมาณปีต่อปี 
เพื่อช่วยเหลือประชาชนซ่ึงข้ึนทะเบียนตามโครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ อีกทั้ง ประชาชน 
ไม่สามารถรับรู้ไดว้า่ในแต่ละปีรัฐจะช่วยเหลือตนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการดงักล่าวในรูปแบบใดบา้ง 
อีกทั้ งการช่วยเหลือในแต่ละพื้นท่ียงัข้ึนอยู่กับระดับภูมิภาค หรือระดับจังหวดัว่าจะเน้นการ
ช่วยเหลือชุมชนในทอ้งถ่ินแบบใด โดยไม่ไดมี้กรอบมาตรฐานท่ีชดัเจนและแน่นอน การช่วยเหลือ
จะยดึเพียงแต่นโยบายและกรอบมาตรฐานกวา้ง ๆ ท่ีคณะกรรมการหรืออนุกรรมการก าหนดเท่านั้น 
ท าใหใ้นบางกรณีประชาชนไม่ไดรั้บความช่วยเหลือท่ีตรงกบัความตอ้งการของตน เพราะตอ้งอิงกบั
หน่วยงานของรัฐท่ีจะจดัความช่วยเหลือให้เท่านั้น การบงัคบัใชก้ฎหมายในลกัษณะน้ี จึงส่งผลต่อ
การพฒันาระบบเศรษฐกิจของชุมชนโดยตรง และท าให้เกิดผลกระทบต่อความย ัง่ยืนในเศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรม ตามชุมชนต่าง ๆ ท่ีรอความช่วยเหลือจากรัฐบาล  
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4.3 ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายทีซ่ ้าซ้อนท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ชุมชนอย่างยัง่ยนื 

การพัฒนาประเทศท่ีผ่านมาได้ให้ความส าคัญกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
เป็นหลกั โดยเช่ือวา่หากเศรษฐกิจเติบโตสูงข้ึนระดบัรายไดข้องประชากรของประเทศก็จะเพิ่มข้ึน
ด้วย ซ่ึงจะส่งผลให้มาตรฐานการด ารงชีวิตของประชาชนสูงข้ึนแต่การขยายตวัทางเศรษฐกิจ 
ในเชิงปริมาณดังกล่าว ก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ เช่น ปัญหาความเหล่ือมล ้ าระหว่าง
ภาคอุตสาหกรรมกับภาคเกษตรกรรมน าไปสู่ข้อสรุปผลของการพฒันาท่ีผ่านมาว่า เศรษฐกิจดี 
สังคมมีปัญหา การพฒันาคุณภาพของชุมชนและไม่ย ัง่ยืน ความเจริญทางเศรษฐกิจไม่อาจด ารงอยู่
อยา่งย ัง่ยนืได ้หากไม่ค  านึงถึงการบริหารจดัการดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยตอ้งมี
การใช้อย่างเหมาะสมและมีเหตุผล เพื่อตอบสนองความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของมนุษยพ์ร้อมทั้ง
จดัการ และยงัมีการคุม้ครองระบบนิเวศให้ใช้ประโยชน์ไดอ้ย่างย ัง่ยืน เศรษฐกิจชุมชน เป็นการ
ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ทั้งดา้นเกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการทั้งในดา้นการผลิต 
การบริโภค และการกระจายผลผลิต โดยให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาพื้นฐาน 
ทางเศรษฐกิจของชุมชน คือ ให้มีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับประโยชน์ บนรากฐานของ
ความสามารถท่ีมีอยู ่จากการใช ้“ทุนของชุมชน”สมาชิกในชุมชนจะเป็นผูต้ดัสินวา่ พวกเราจะผลิต
อะไรไดบ้า้งตามศกัยภาพและทุนประเภทต่าง ๆ ท่ีมีอยู่เราจะผลิตกนัอยา่งไร โดยท่ีชุมชนสามารถ 
คิดเอง ท าเอง ไดเ้อง โดยการพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนนั้น มีเป้าหมายส าคญั คือ การพฒันาขีด
ความสามารถของคน ครอบครัว และชุมชน การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม โดยการมุ่งพฒันา
เศรษฐกิจในชุมชนมีจุดแข็งท่ีเอ้ืออ านวยต่อการพฒันา ก็คือ คนในท้องถ่ินในชุมชนเดียวกัน 
มีจิตส านึกร่วมกนั การมีความเอ้ืออารี การมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนั และเป็นการพฒันาท่ีเร่ิมจาก
การก าหนดพื้นท่ีชุมชนนั้น ๆ   

ในปัจจุบนั ประเทศไทยมีการจดัตั้ งเศรษฐกิจชุมชนในหลาย ๆ รูปแบบ ได้แก่ การ
จดัตั้งวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium Enterprise : SMEs) ตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 การจดัตั้งวิสาหกิจชุมชน  
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 และการจัดตั้ งโครงการหน่ึงต าบล  
หน่ึงผลิตภณัฑ์ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการ หน่ึงต าบล  
หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544 ซ่ึงรูปแบบเศรษฐกิจชุมชนทั้งสามกรณีดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้  
มีวิธีการจดัตั้ง ลกัษณะการด าเนินงาน และการส่งเสริมสนบัสนุนจากรัฐท่ีเหมือนหรือแตกต่างกนั 
กล่าวคือ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (Small and Medium Enterprises: SMEs) หมายถึง 
กิจการ 3 กลุ่มใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ กิจการการผลิต กิจการการคา้ และกิจการบริการ ส่วนวิสาหกิจชุมชน 
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หมายถึง กิจการของชุมชนท่ีเก่ียวกบัการผลิตสินค้า การให้บริการ หรือการอ่ืน ๆ ท่ีด าเนินการ 
โดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพัน มีวิถีชีวิตร่วมกัน และรวมตัวกันประกอบกิจการดังกล่าว  
ส าหรับโครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ (One Tambon One Product: OTOP) หมายถึง สินคา้ท่ี
พฒันามาจากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และใช้วตัถุดิบในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ในการผลิตสินคา้เป็นเอกลกัษณ์ 
OTOP ท่ีประสบความส าเร็จอาจจะมีกิจการขนาดใหญ่กวา่ S ของ SMEs ก็ได ้ตราบเท่าท่ีสินคา้ท่ี
ผลิตยงัคงเอกลกัษณ์ของนิยาม OTOP  ทั้งน้ี ในความเป็นจริงแลว้ OTOP ก็คือ วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม (SMEs) อยา่งหน่ึง ซ่ึงเป็นไดท้ั้ง “S” “M” ก็ได ้ซ่ึงบางคนอาจเขา้ใจวา่ OTOP จะเล็ก
กวา่ S ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) แต่ขอ้เท็จจริง คือ วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SMEs) คือ กิจการตั้ งแต่ 1 คนข้ึนไป ซ่ึง OTOP ก็เข้าข่ายตามนิยามแล้ว และ
ผูป้ระกอบการผลิตสินคา้ OTOP จะไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาลใหธุ้รกิจเจริญเติบโตจนสามารถ
ส่งออกได ้ดงันั้น OTOP ส่วนหน่ึงจึงไม่ไดแ้ตกต่างจาก SMEs แต่อยา่งใด 

จากการศึกษากฎหมาย หลักการ และเหตุผลในการตรากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการ
จดัตั้งเศรษฐกิจชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม พ.ศ.  2543 พระราชบัญญัติ ส่ง เสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.  2548 และระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการ หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544 
พบวา่กฎหมายฉบบัต่าง ๆ ดงักล่าวมีหลกัการและเหตุผลท่ีก าหนดไว ้ดงัน้ี  

พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 มีหลักการ 
และเหตุผลในการตรากฎหมาย เน่ืองด้วยพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  
พ.ศ. 2545 ได้บญัญัติให้จัดตั้ งส่วนราชการข้ึนใหม่โดยมีภารกิจใหม่ ซ่ึงได้มีการตราพระราช
กฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบญัญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม นั้นแลว้ และเน่ืองจากพระราชบญัญติัดงักล่าวไดบ้ญัญติัให้โอน
อ านาจหนา้ท่ีของส่วนราชการ รัฐมนตรีผูด้  ารงต าแหน่งหรือผูซ่ึ้งปฏิบติัหนา้ท่ีในส่วนราชการเดิมมา
เป็นของส่วนราชการใหม่ โดยให้มีการแกไ้ขบทบญัญติัต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีท่ีโอน
ไปดว้ย ฉะนั้น เพื่ออนุวติัให้เป็นไปตามหลกัการท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัและพระราชกฤษฎีกา
ดงักล่าว จึงสมควรแก้ไขบทบญัญติัของกฎหมายให้สอดคล้องกับการโอนส่วนราชการ เพื่อให้
ผูเ้ก่ียวขอ้งมีความชัดเจนในการใช้กฎหมายโดยไม่ตอ้งไปคน้หาในกฎหมายโอนอ านาจหน้าท่ีว่า
ตามกฎหมายใดไดมี้การโอนภารกิจของส่วนราชการหรือผูรั้บผิดชอบตามกฎหมายนั้นไปเป็นของ
หน่วยงานใดหรือผูใ้ดแล้ว โดยแก้ไขบทบญัญติัของกฎหมายให้มีการเปล่ียนช่ือส่วนราชการ 
รัฐมนตรี ผูด้  ารงต าแหน่งหรือผูซ่ึ้งปฏิบติัหน้าท่ีของส่วนราชการให้ตรงกบัการโอนอ านาจหน้าท่ี 
และเพิ่มผูแ้ทนส่วนราชการในคณะกรรมการให้ตรงตามภารกิจท่ีมีการตดัโอนจากส่วนราชการเดิม
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มาเป็นของส่วนราชการใหม่รวมทั้งตดัส่วนราชการเดิมท่ีมีการยุบเลิกแลว้ ซ่ึงเป็นการแกไ้ขให้ตรง
ตามพระราชบญัญติัและพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว  จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชกฤษฎีกาน้ี10 

พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มีหลกัการและเหตุผลในการตรา
กฎหมาย เน่ืองดว้ยเศรษฐกิจชุมชนเป็นพื้นฐานของการพฒันาเศรษฐกิจแบบพอเพียง และโดยท่ี
เศรษฐกิจชุมชนในปัจจุบันจ านวนหน่ึงยงัอยู่ในระดับท่ีไม่พร้อมจะเข้ามาแข่งขันทางการค้า 
ทั้งในระดบัภายในประเทศและระหว่างประเทศ สมควรให้มีการส่งเสริมความรู้และภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน การสร้างรายได้ การช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน การพฒันาความสามารถในการจดัการ  
และการพฒันารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน อนัจะยงัผลให้ชุมชนพึ่งพาตนเองไดแ้ละพฒันาระบบ
เศรษฐกิจชุมชนให้มีความเขม้แข็งพร้อมส าหรับการแข่งขนัทางการคา้ในอนาคตไม่ว่าในระดบัใด 
รวมไปถึงการพฒันาวิสาหกิจชุมชนไปสู่การเป็นผูป้ระกอบกิจการขนาดยอ่มและขนาดกลางต่อไป  
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี11  

ระ เ บียบส านักนายกรัฐมนตรีว่ าด้วยคณะกรรมการอ านวยการ  ห น่ึงต าบล  
หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544 มีหลักการและเหตุผลในการประกาศใช้ เน่ืองด้วยรัฐบาล 
มีนโยบายในการด าเนินการโครงการ หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ เพื่อส่งเสริมสนับสนุน
กระบวนการพฒันาทอ้งถ่ิน สร้างชุมชนท่ีเขม้แขง็พึ่งตนเองได ้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้าง
งาน สร้างรายได้ ด้วยการน าทรัพยากร ภูมิปัญญาในทอ้งถ่ินมาพฒันาเป็นผลิตภณัฑ์และบริการ
คุณภาพท่ีมีจุดเด่นและมูลค่าเพิ่มเป็นท่ีต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ สอดคล้องกับ
ว ัฒนธรรมและวิถีชีวิตของท้องถ่ิน ดังนั้ น เพื่อให้การด า เนินการตามนโยบายหน่ึงต าบล  
หน่ึงผลิตภัณฑ์เป็นไปอย่างรวดเร็ว มีเอกภาพและประสิทธิภาพ จึงมีการวางระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการ หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ แห่งชาติข้ึน  
โดยมีอ านาจหนา้ท่ีในการวางนโยบายและจดัท าแผนด าเนินการ เพื่อให้เกิดบูรณาการในการจดัท า
แผนงานและงบประมาณของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 

นอกจากน้ี ในการศึกษาหลกัเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือเศรษฐกิจชุมชนในรูปแบบ
ต่าง ๆ นั้น ผูเ้ขียนพบวา่ มีการก าหนดหลกัเกณฑไ์ว ้ดงัน้ี  

ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 ก าหนด
หลกัเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือธุรกิจ SME ไวใ้นหมวด 5 ว่าดว้ยการส่งเสริมและการสนบัสนุน
ของรัฐ โดยมีรายละเอียด คือ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม กลุ่มวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดยอ่ม หรือองคก์ารเอกชน ท่ีประสงคจ์ะขอรับความช่วยเหลือ ส่งเสริม หรือสนบัสนุนจาก
                                                           

 10 หมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 
 11 หมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548  
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กองทุนให้ยื่นค าขอต่อส านกังาน หรือสถาบนัการเงินท่ีคณะกรรมการบริหาร โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการมอบหมายให้เป็นผูจ้ดัการกองทุน หรือส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจท่ีคณะกรรมการบริหารโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมอบหมาย แลว้แต่กรณี 
พร้อมด้วยรายละเอียดแสดงแผนงานและโครงการท่ีจะด าเนินการ โดยการขอและการให้ความ
ช่วยเหลือ การส่งเสริม หรือการสนบัสนุน ตลอดจนคุณสมบติัของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม กลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือองค์การเอกชนท่ีมีสิทธิขอความช่วยเหลือ 
ส่งเสริม หรือสนับสนุนดังกล่าวให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด 
ในกฎกระทรวง และในการพิจารณาค าขอรับความช่วยเหลือ ส่งเสริม หรือสนับสนุนตามกรณี
ดงักล่าว ใหส้ านกังานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารพิจารณาจดัสรรให้สอดคลอ้งกบั
แผนงาน โครงการ กิจกรรม หรือมาตรการตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยค านึงถึงความเป็นไปได้ 
และความจ า เป็นในทางเศรษฐกิจ การเงินการลงทุน และเงินทุนหมุนเวียนของวิสาหกิจ  
กลุ่มวิสาหกิจ หรือองค์การเอกชนผูย้ื่นค าขอ นอกจากน้ี เพื่อประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิจ 
ของประเทศ และเพื่อส่งเสริมและพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้มีความสามารถ 
ในการประกอบกิจการและแข่งขันกับกิจการอ่ืน ให้คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดประเภท 
และขนาดของวิสาหกิจท่ีคณะกรรมการเห็นวา่สมควรไดรั้บสิทธิและประโยชน์ เพื่อเสนอแนะให้
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในเร่ืองสิทธิและประโยชน์ดงักล่าว 
พิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจนั้น  
ทั้งน้ี ในการเสนอแนะดงักล่าว ใหร้ะบุรายละเอียดของสิทธิและประโยชน์ท่ีจะให้เพื่อเป็นการจูงใจ
ในการประกอบกิจการ รวมตลอดถึงหลักเกณฑ์ เ ง่ือนไข และระยะเวลาในการรับสิทธิ 
และประโยชน์ของวสิาหกิจนั้นไวด้ว้ย12 

ส่วนระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการ หน่ึงต าบล  
หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544 มีหลักการและเหตุผลในการประกาศใช้ เน่ืองด้วยรัฐบาล 
มีนโยบายในการด าเนินการโครงการ หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ เพื่อส่งเสริมสนับสนุน
กระบวนการพฒันาทอ้งถ่ิน สร้างชุมชนท่ีเขม้แขง็พึ่งตนเองได ้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้าง
งาน สร้างรายได้ ด้วยการน าทรัพยากร ภูมิปัญญาในทอ้งถ่ินมาพฒันาเป็นผลิตภณัฑ์และบริการ
คุณภาพท่ีมีจุดเด่นและมูลค่าเพิ่มเป็นท่ีต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ สอดคล้องกับ
ว ัฒนธรรมและวิถีชีวิตของท้องถ่ิน ดังนั้ น เพื่อให้การด า เนินการตามนโยบายหน่ึงต าบล  
หน่ึงผลิตภัณฑ์เป็นไปอย่างรวดเร็ว มีเอกภาพและประสิทธิภาพ จึงมีการวางระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการ หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ แห่งชาติข้ึน  
                                                           

 12 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 มาตรา 42 – 44. 
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โดยมีอ านาจหนา้ท่ีในการวางนโยบายและจดัท าแผนด าเนินการ เพื่อให้เกิดบูรณาการในการจดัท า
แผนงานและงบประมาณของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 

เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนดังท่ีกล่าวมาแล้วในบทท่ี 2 
อนัได้แก่ หลักความเสมอภาค และหลกัธรรมาภิบาลทางกฎมาย โดยมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวข้อง 
ดงัต่อไปน้ี 

หลกัความเสมอภาค เป็นหลกัพื้นฐานของศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมนุษยย์่อม
ไดรั้บการรับรองและคุม้ครองจากกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนัในฐานะท่ีเป็นมนุษยโ์ดยมิตอ้งค านึงถึง
คุณสมบติัอ่ืน ๆ อาทิ เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินก าเนิด เป็นตน้ และขณะเดียวกนัก็ถือไดว้่าหลกั
ความเสมอภาคน้ีเป็นหลกัท่ีควบคุมมิให้รัฐใชอ้  านาจของตนตามอ าเภอใจโดยการใชอ้ านาจของรัฐ
แก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงรัฐตอ้งสามารถอธิบายไดว้า่เพราะเหตุใด รัฐจึงกระท าการอนัก่อให้เกิด
ผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพาะ หากการให้เหตุผล 
ไม่อาจรับฟังไดแ้สดงว่าการใช้อ านาจของรัฐนั้นเป็นไปตามอ าเภอใจ หลกัความเสมอภาคจึงเป็น
หลกัส าคญัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถน ามาตรวจสอบ 
การใชอ้  านาจของรัฐ ไม่วา่จะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได ้ภายใตห้ลกัความ
เสมอภาคนั้น จะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัอย่างเท่าเทียมกนั และจะตอ้งปฏิบติั 
ต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัให้แตกต่างกนัไปตามลกัษณะของเร่ืองนั้น ๆ หลกัความเสมอภาค
ในท่ีน้ี จึงหมายถึงหลกัการท่ีว่า ในสถานการณ์ท่ีเหมือนกนัจะตอ้งปฏิบติัดว้ยหลกัเกณฑ์เดียวกนั 
เพราะอย่างน้อยท่ีสุดทุก ๆ คนย่อมจะตอ้งมีความเสมอภาคกนัต่อหนา้กฎหมาย หรือมีความเสมอ
ภาคกนัในสายตาของกฎหมาย เพื่อให้บุคคลเหล่าน้ีมีโอกาสภายใตข้อบเขตท่ีทุกคนทดัเทียมกนั 
หลกัแห่งความเสมอภาคเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีตอ้งปฏิบติัแก่ประชาชนทุกคนโดยเท่าเทียมกนั แมจ้ะมี
ความหลากหลายในการปฏิบติั เน่ืองจากสภาพความจริงท่ีแตกต่างกนัไป 

หลักธรรมาภิบาลทางกฎหมาย หมายถึง ระบบการบริหารจดัการ หรือจดัระเบียบ 
ในเร่ืองของกระบวนการตรากฎหมาย รวมถึงการบงัคบัใช้กฎหมาย ให้เป็นไปในครรลองธรรม 
ถูกตอ้งตามหลกันิติธรรม มีการบริหารจดัการท่ีดี มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้ซ่ึงตาม
หลกัธรรมาภิบาลทางกฎหมาย มีองค์ประกอบ 5 ประการ ไดแ้ก่ ประการท่ีหน่ึง หลกันิติธรรม  
ซ่ึงหมายถึง การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคม 
ไม่เลือกปฏิบติั และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย และกฎขอ้บงัคบัเหล่านั้น โดยถือวา่
เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจ หรือตามอ านาจของตวับุคคล ประการท่ีสอง 
หลักความโปร่งใส ซ่ึงหมายถึง การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกัน โดยมีการให้และการรับข้อมูล  
ท่ีสะดวกเป็นจริง ทันการณ์ ตรงไปตรงมา มีท่ีมาท่ีไปท่ีชัดเจนและเท่าเทียม มีกระบวนการ
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ตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้ประการท่ีสาม หลกัการมีส่วนร่วม ซ่ึงหมายถึง การเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และร่วมคิด ร่วมเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ
ในดา้นต่าง ๆ เช่น การแจง้ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ 
นอกจากน้ียงัรวมไปถึงการร่วมตรวจสอบ และร่วมรับผดิชอบต่อผลของการกระท านั้น ประการท่ีส่ี 
หลกัความรับผิดชอบตรวจสอบได ้ซ่ึงหมายถึง ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดเ้ป็นการสร้างกลไก
ให้มีผูรั้บผิดชอบ ตระหนักในหน้าท่ี ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหา
สาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็น 
ท่ีแตกต่าง และความกล้าท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน ประการท่ีห้า หลักความคุ้มค่า  
ซ่ึงหมายถึงการบริหารจดัการและการใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากดั ให้เกิดประโยชน์คุม้ค่า เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม และประการท่ีหก หลักคุณธรรม ซ่ึงหมายถึง การยึดมัน่ในความ
ถูกตอ้งดีงาม ส านึกในหน้าท่ีของตนเอง มี ความซ่ือสัตยสุ์จริต จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั 
และเคารพในสิทธิของผูอ่ื้น 

ในปัจจุบนั ระบบกฎหมายในประเทศไทยไดมี้การบงัคบัใช้กฎหมายซ่ึงมีเน้ือหาเป็น
การพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอย่างย ัง่ยืนไวห้ลายฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548  
และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการ หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ ์
แห่งชาติ พ.ศ. 2544 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงกฎหมายในแต่ละฉบบั เม่ือพิจารณาเน้ือหาของกฎหมาย
จะพบวา่เป็นกฎหมายท่ีมีกรอบและวตัถุประสงคใ์นการตรากฎหมายในทิศทางเดียวกนั คือ เป็นการ
ส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนให้สามารถเขา้สู่กลไกการตลาดได้อย่างย ัง่ยืน ท าให ้
ในบางกรณีบุคคลคนเดียวกนัหรือกลุ่มเดียวกนัจึงสามารถใช้สิทธิตามกฎหมายได้ทั้งสามฉบบั  
ไม่สามารถแยกแยะไดว้า่กฎหมายฉบบัใด ตราข้ึนเพื่อก าหนดสิทธิให้แก่บุคคลในกลุ่มใด ซ่ึงท าให้
เกิดความไม่เสมอภาคในการบงัคบัใช้กฎหมายทั้งสามฉบบั เพราะเกิดช่องว่างในการบงัคบัใช้
กฎหมายทั้งสามฉบบั เก่ียวกบัการสนบัสนุนประชาชนในการใชสิ้ทธิตามกฎหมายท่ีส่งผลท าใหเ้กิด
การเลือกปฏิบติัหรือการใช้สิทธิเกินส่วน เช่น ในชุมชนบางชุมชน หรือในบางธุรกิจของชุมชน
สามารถใชสิ้ทธิตามกฎหมายไดท้ั้งสามฉบบั แต่ในทางกลบักนัประชาชนหรือชุมชนโดยส่วนใหญ่ 
กลับไม่สามารถใช้สิทธิหรือใช้สิทธิได้ตามกฎหมายใดกฎหมายหน่ึงเท่านั้น ซ่ึงผลของปัญหา
ดงักล่าวเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎ หรือหลกัเกณฑใ์นการก าหนดการข้ึนทะเบียนใชสิ้ทธิของกฎหมาย
แต่ละประเภท    
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เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน 
อยา่งย ัง่ยนืในประเทศไทย พบวา่ หลกัเกณฑโ์ดยส่วนใหญ่จะถูกก าหนดโดยกฎหมายท่ีอาศยัอ านาจ
ตามพระราชบญัญติั และเม่ือพิจารณาเน้ือหาการก าหนดหลกัเกณฑ์ก็จะพบว่าในหลกัเกณฑ์ของ
กฎหมายท่ีอาศยัอ านาจทั้งในส่วนของพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการ หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติมจะมีบางส่วนท่ีเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ในการข้ึนทะเบียนขอใช้สิทธิท่ีใกล้เคียงกัน  
หรือทบัซ้อนกนัอย่างเห็นไดช้ดั เช่น การใชสิ้ทธิจดัตั้ง SME ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 จะสามารถไดรั้บความช่วยเหลือตามพระราชบญัญติัส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการ  
หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ ์แห่งชาติ พ.ศ. 2544 เป็นตน้ ทั้งน้ี หากเป็นการใชสิ้ทธิตามระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการ หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544  
จะใชไ้ดเ้ฉพาะกรณี SME สินทรัพยล์งทุนไม่เกิน 10 ลา้นบาท เท่านั้น และเม่ือพิจารณาจากกฎหมาย 
ท่ีก าหนดกระบวนการช่วยเหลือและสนับสนุนให้เกิดการพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนในแต่ละ
กฎหมาย ก็จะพบวา่กฎหมายท่ีออกมาก าหนดกระบวนการช่วยเหลือมีมาตรการการช่วยเหลือท่ีเป็น
เร่ืองการให้ความช่วยเหลือท่ีใกลเ้คียงกนั แต่ขั้นตอนในการให้ความช่วยเหลือแตกต่างกนั รวมถึง 
มีระบบในการช่วยเหลือท่ีไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั ทั้งท่ีวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ตอ้งการให้ช่วยเหลือและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอย่างย ัง่ยืนเฉกเช่นเดียวกนั โดยส่วนใหญ่
อุปสรรคของการบงัคบัใชก้ฎหมายเกิดจากการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละขั้นตอนในการขอจดทะเบียน
ท่ีเป็นการแบ่งแยกการขอรับสิทธิตามกฎหมายแต่ละฉบบั เพราะเม่ือแบ่งแยกการขอรับสิทธิตาม
กฎหมายในเร่ืองลกัษณะเดียวกนั แต่การช่วยเหลือจากรัฐกลบัไม่มีมาตรฐานเดียวกนัและรูปแบบ
การช่วยเหลือก็แตกต่างกนัโดยส้ินเชิง เน่ืองจากกฎหมายทั้งสามฉบบัออกมาโดยรัฐบาลท่ีเน้นการ
น านโยบายออกตราเป็นกฎหมายเพื่อหาเสียงสนบัสนุนดา้นประชานิยมในรัฐบาลแต่ละยุค ส่งผล 
ท าให้ประชานิยมดงักล่าวเม่ือเขา้สู่สมยัของรัฐบาลอ่ืนท่ีมิใช่ยุคของรัฐบาลท่ีออกกฎหมายก็จะถูก
ละเลยในการบงัคบัใชก้ฎหมาย หรืออาจจะถูกอา้งจากรัฐบาลวา่ยงัไม่มีงบประมาณเพียงพอท่ีจะเขา้
มาช่วยเหลือตามวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของกฎหมายแต่ละฉบบันั้น ๆ ซ่ึงทั้งหมดถือเป็น
อุปสรรคใหญ่หลวงในการพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยืนอนัมาจากพื้นฐานของการบงัคบั
ใชก้ฎหมายในฉบบันั้น ๆ   
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ส าหรับปัญหาการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
กระบวนการพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอย่างย ัง่ยืน และยงัมีผลโดยตรงต่อการพฒันาระบบ
เศรษฐกิจของประเทศทั้งในระดับจุลภาค และมหภาค ท่ีรัฐจะต้องเป็นหลักส าคัญในการช่วย
ส่งเสริมและสนบัสนุนธุรกิจชุมชนหรือท่ีเรียกรวมกนัว่าวิสาหกิจชุมชน หรือวิสาหกิจขนาดย่อม  
ท่ีเป็นหัวใจหลักในระบบเศรษฐกิจพื้นฐานของประเทศ ซ่ึงจากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า  
การออกกฎหมายเพื่ อมาสนับสนุนนโยบายของรัฐดังก ล่าว  ทั้ งสามฉบับ  ซ่ึ ง มี เ น้ือหา 
และวตัถุประสงค์ในการร่างกฎหมายท่ีเหมือนกนัย่อมเป็นผลท าให้การตรากฎหมายในลกัษณะน้ี
เป็นการตรากฎหมายท่ีให้อ านาจทบัซ้อนเพื่อให้รัฐบรรลุภารกิจตามวตัถุประสงค์ของประชาชน
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ซ่ึงอาจจะมีผลเสียในส่วนท่ีเก่ียวกบัการน างบประมาณไปสนบัสนุนหรือการจดัท า
โครงการท่ีทบัซ้อนกนั ทั้งท่ีกลุ่มประชาชนท่ีไดรั้บผลประโยชน์นั้นเป็นประชาชนกลุ่มเดียวกนั  
ซ่ึงการออกกฎหมายในลักษณะน้ี เป็นการตรากฎหมายท่ีมีผลต่อการใช้เงินหรือการน าเงิน
งบประมาณมาจัดสรรเพื่อช่วยเหลือประชาชน ท่ีอาจจะกระทบต่อความคุ้มค่าประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลของการน าเม็ดเงินตามกฎหมายไปช่วยเหลือให้สามารถไปพฒันาระบบเศรษฐกิจ
ชุมชนไดต้ามวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริงไม่ใช่ของรัฐบาลใดรัฐบาล
หน่ึง รวมถึงการท าให้เกิดช่องวา่งทางกฎหมาย จะท าให้ประชาชนเกิดกลไกการฉ้อโกงหรือทุจริต
คอรัปชั่น เช่น ในบางกรณีประชาชนหน่ึงคน เป็นแกนน าไปรวมตวักับชุมชนเพื่อใช้สิทธิของ
พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 แล้วยงัรวมถึงกบัชุมชน 
กบัอีกชุมชนหน่ึงเพื่อใชสิ้ทธิตามกฎหมายวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงมีผลต่อกระบวนการทุจริตคอรัปชัน่
เงินของรัฐ เพราะหากรัฐน าเงินไปช่วยเหลือการพฒันาระบบเศรษฐกิจตามโครงการใดโครงการ
หน่ึง หากมีปัญหาการใช้เงินหรือมีปัญหาในเร่ืองการฉ้อโกงรัฐก็ไม่สามารถท่ีจะเขา้ไปด าเนินการ
เอาผิดได้ทั้งหมด เพราะกฎหมายเพียงฉบบัเดียวท่ีมีกลไกการตรวจสอบอย่างเป็นรูปธรรม คือ 
พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 ส่วนพระราชบญัญติัส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการ  
หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544 ยงัไม่เป็นรูปธรรม ซ่ึงกลไกการตรวจสอบดงักล่าว 
มีผลชดัเจนต่อการน าเงินภาษีของประชาชนไปใชใ้หเ้กิดความคุม้ค่ามากท่ีสุดและเกิดความโปร่งใส
มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้   

อย่างไรก็ตาม การท่ีระบบกฎหมายในประเทศไทยได้มีการบังคับใช้กฎหมาย 
ซ่ึงมีเน้ือหาเป็นการพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยืนไวห้ลายฉบบั อนัไดแ้ก่ พระราชบญัญติั
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน  
พ.ศ. 2548 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการ หน่ึงต าบล  
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หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงกฎหมายในแต่ละฉบบั เป็นกฎหมาย 
ท่ีมีกรอบและวตัถุประสงคใ์นการตรากฎหมายในทิศทางเดียวกนั คือ เป็นการส่งเสริมและพฒันา
ระบบเศรษฐกิจชุมชนให้สามารถเข้าสู่กลไกการตลาดได้อย่างย ัง่ยืน ท าให้ในบางกรณีบุคคล 
คนเดียวกนัหรือกลุ่มเดียวกนัจึงสามารถใชสิ้ทธิตามกฎหมายไดท้ั้งสามฉบบั ไม่สามารถแยกแยะได้
วา่กฎหมายฉบบัใด ตราข้ึนเพื่อก าหนดสิทธิให้แก่บุคคลในกลุ่มใด เป็นผลท าให้ไม่สอดคลอ้งกบั
ทฤษฎีทางกฎหมายอนัได้แก่ หลกัธรรมาภิบาลทางกฎหมาย ท่ีมีหลกัการพื้นฐานในด้านความ
โปร่งใส ความคุม้ค่า และหลกัการตรวจสอบ นอกจากน้ี ยงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาค 
ในการบงัคบัใช้กฎหมาย ท่ีมีหลักการพื้นฐานว่าจะต้องปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกัน 
อยา่งเท่าเทียมกนั และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัให้แตกต่างกนัไปตามลกัษณะ
ของเร่ืองนั้น ๆ ในสถานการณ์ท่ีเหมือนกนัจะตอ้งปฏิบติัดว้ยหลกัเกณฑ์เดียวกนั เพราะอย่างน้อย
ท่ีสุดทุก ๆ คนยอ่มจะตอ้งมีความเสมอภาคกนัต่อหนา้กฎหมาย หรือมีความเสมอภาคกนัในสายตา
ของกฎหมาย เพื่อใหบุ้คคลเหล่าน้ีมีโอกาสภายใตข้อบเขตท่ีทุกคนทดัเทียมกนั หลกัแห่งความเสมอ
ภาคเป็นหลกัเกณฑท่ี์ตอ้งปฏิบติัแก่ประชาชนทุกคนโดยเท่าเทียมกนั 

จากการศึกษาพบข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวกับปัญหาการบงัคับใช้กฎหมายท่ีเป็นอุปสรรค 
ในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนอย่างย ั่งยืน  ซ่ึ งได้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์  พบว่า  
การส่งเสริมผูป้ระกอบการในระดบัต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ผูป้ระกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม ลว้นแต่มีมาตรการส่งเสริมท่ีแตกต่างกนัไป กลุ่มผูป้ระกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม ก็จะอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
พ.ศ. 2543 ส าหรับวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงหมายถึงกลุ่มชาวบา้นท่ีรวมตวักนัท าธุรกิจข้ึนมาในหมู่บา้น
ชุมชนตน เองอยู่ ต าม ต่ า ง จังหวัด เ ป็น ส่ วนใหญ่  ก็ จ ะ มีพระราชบัญญัติ แ ยก ต่ า งหาก  
เป็นพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 และหากมองในเร่ืองของ OTOP ในมุมมอง
คือ ตวัผลิตภณัฑ์ ตวัสินคา้ ซ่ึงไม่มีพระราชบญัญติัส าหรับ OTOP โดยตรง ฉะนั้นจึงจะเห็นไดว้่า 
มีความแตกต่างกนัอย่างชดัเจน ในวิสาหกิจชุมชนก็จะมี OTOP ร่วมดว้ยก็ได ้ส่วนในเร่ืองของ 
SMEs พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ส่ิงท่ีท าอยู่ปัจจุบัน 
เป็นการเช่ือมโยง ไม่ว่าจะเป็นสินค้า อาจจะเป็นสินค้า OTOP คือ สินค้าระดับในหมู่บ้าน  
เพราะ OTOP ยอ่มาจาก One Tambon One Product ซ่ึงก็คือ สินคา้ท่ีอยูใ่นหมู่บา้นท่ีช่วยให้เติบโต
ไดใ้นอนาคต พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ส่วนใหญ่ในการส่งเสริม
ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม มาตรการต่าง ๆ จึงไปทางด้านผูป้ระการคา้ปลีกคา้ส่ง 
เป็นส่วนใหญ่ รวมทั้งทางด้านท่องเท่ียวและทางดา้นบริการ ปัญหาท่ีเกิดข้ึน คือ ซ ้ าซ้อนในการ
บงัคบัใช้กฎหมาย เน่ืองจากกฎหมายขาดความชัดเจน เน่ืองจากไม่สามารถแยกผูป้ระกอบการ 
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ได้อย่างชัดเจนว่า  ผู ้ประกอบการรายใดเป็นผู ้ประกอบการผลิต ผู ้ประกอบการรายใด 
เป็นผูป้ระกอบการดา้นการคา้ หรือผูป้ระกอบการรายใดเป็นผูป้ระกอบการดา้นบริการท่องเท่ียว 
ตวัอยา่งเช่น ผูป้ระกอบรายน้ีผลิตกลว้ยตาก ซ่ึงผลิตเอง ขายในตลาดเอง ค าถามคือ ผูป้ระกอบการ
รายน้ีเป็นภาคการผลิต หรือภาคการคา้บริการ นัน่คือไม่มีใครตอบไดอ้ยา่งชดัเจน เพราะวา่ถา้ตอบ
ไปอย่างใดอย่างหน่ึง มันจะหมายถึงว่า เขาจะได้รับการช่วยเหลือจากภาครัฐในทางหน่ึง  
ซ่ึงผูป้ระกอบการส่วนใหญ่จะไม่อยากเสียโอกาสนั้น โดยในส่วนน้ีไม่ใช่มิติของผูป้ระกอบการ
อย่างเดียว ภาครัฐก็จะเสียโอกาสในการเข้าไปช่วยด้วย คือ ภาครัฐมองว่าอะไรช่วยได้ก็ช่วย  
จึงเกิดปัญหาในปัจจุบันท่ีว่าผู ้ประกอบการรายเดียวได้รับการส่งเสริมในลักษณะเดียวกัน 
ในงบประมาณต่างหน่วยงานกัน อันก่อให้เกิดความความซ ้ าซ้อนในการให้ความช่วยเหลือ 
ของภาครัฐ13 

จากท่ีกล่าวมาทั้ งหมดข้างต้น จะเห็นได้ว่า การบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ.  2543 พระราชบัญญัติส่ง เสริมวิสาหกิจชุมชน  
พ.ศ. 2548 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการ หน่ึงต าบล  
หน่ึงผลิตภณัฑ ์แห่งชาติ พ.ศ. 2544 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงกฎหมายในแต่ละฉบบั เป็นกฎหมายท่ีมี
กรอบและวตัถุประสงค์ในการตรากฎหมายในทิศทางเดียวกนั ท าให้เกิดช่องว่างในการบงัคบัใช้
กฎหมายทั้งสามฉบบัเก่ียวกบัการสนบัสนุนประชาชนในการใชสิ้ทธิตามกฎหมายท่ีส่งผลท าให้เกิด
การเลือกปฏิบติัหรือการใช้สิทธิเกินส่วน เช่น ในชุมชนบางชุมชน หรือในบางธุรกิจของชุมชน
สามารถใช้สิทธิตามกฎหมายได้ทั้งสามฉบบั ซ่ึงผลของปัญหาดังกล่าวเกิดจากการบงัคบัใช้กฎ  
หรือหลักเกณฑ์ในการก าหนดการข้ึนทะเบียนใช้สิทธิของกฎหมายแต่ละประเภท ท าให ้
ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัทฤษฎีทางกฎหมาย อนัไดแ้ก่ หลกัธรรมาภิบาลทางกฎหมาย และหลกัความ
เสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ส่งผลท าให้เกิดปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีซ ้ าซ้อนท าให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมในการพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

ดงันั้น จะเห็นไดว้่า การบงัคบัใชก้ฎหมาย คือ พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 และระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการ หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ แห่งชาติ  
พ.ศ. 2544 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ท่ีมีเน้ือหาและวตัถุประสงค์ในการร่างกฎหมายท่ีเหมือนกัน 
ยอ่มเป็นผลท าให้เป็นการตรากฎหมายท่ีให้อ านาจทบัซ้อนเพื่อให้รัฐบรรลุภารกิจตามวตัถุประสงค์

                                                           

 13 การสัมภาษณ์ จากนายวชิระ แก้วกอ ผูอ้  านวยการฝ่ายประสานงานเครือข่ายภาครัฐและเอกชน 
รักษาการผูอ้  านวยการกลุ่มงานขอ้มูลและสถานการณ์ ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(สสว.) เม่ือวนัท่ี 6 มีนาคม 2561. 
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ของประชาชนเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ซ่ึงอาจจะมีผลเสียในส่วนท่ีเก่ียวกับการน างบประมาณไป
สนับสนุนหรือการจัดท าโครงการท่ีทับซ้อนกัน ทั้ งท่ีกลุ่มประชาชนท่ีได้รับผลประโยชน์นั้น 
เป็นประชาชนกลุ่มเดียวกนั เป็นการตรากฎหมายท่ีมีผลต่อการใช้เงินหรือการน าเงินงบประมาณ 
มาจดัสรรเพื่อช่วยเหลือประชาชน ท่ีอาจจะกระทบต่อความคุม้ค่าประสิทธิภาพประสิทธิผลของการ
น าเม็ดเ งินตามกฎหมายไปช่วยเหลือให้สามารถไปพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนได้ตาม
วตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริงไม่ใช่ของรัฐบาลใดรัฐบาลหน่ึง รวมถึง
การท าให้เกิดช่องว่างทางกฎหมาย จะท าให้ประชาชนเกิดกลไกการฉ้อโกงหรือทุจริตคอรัปชั่น 
ในการขอรับความช่วยเหลือหรือสนบัสนุนธุรกิจในรูปแบบต่าง ๆ และหากรัฐน าเงินไปช่วยเหลือ
การพฒันาระบบเศรษฐกิจตามโครงการใดโครงการหน่ึง หากมีปัญหาการใช้เงินหรือมีปัญหา 
ในเร่ืองการฉอ้โกงรัฐก็ไม่สามารถท่ีจะเขา้ไปด าเนินการเอาผิดไดท้ั้งหมด เพราะกฎหมายเพียงฉบบั
เดียวท่ีมีกลไกการตรวจสอบอย่างเป็นรูปธรรม คือ พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม พ.ศ. 2543 ส่วนพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 และระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการ หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ แห่งชาติ  
พ.ศ. 2544 ยงัไม่เป็นรูปธรรม ซ่ึงกลไกการตรวจสอบดงักล่าว มีผลชดัเจนต่อการน าเงินภาษีของ
ประชาชนไปใชใ้หเ้กิดความคุม้ค่ามากท่ีสุดและเกิดความโปร่งใสมากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้   

  
4.4 แนวทางการแก้ไขปัญหา 

ผูเ้ขียน เห็นควรใหป้ระเทศไทยมีการตรากฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมวิสาหกิจรายยอ่ย 
วิสาหกิจขนาดย่อม วิสาหกิจขนาดกลาง และวิสาหกิจชุมชน และพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชน 
อยา่งย ัง่ยนืใหอ้ยูใ่นกฎหมายเพียงฉบบัเดียว โดยเน้ือหาของกฎหมายจะตอ้งมีการก าหนดหลกัเกณฑ์
และมาตรฐานในการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุน รวมถึงก าหนดกระบวนการส่งเสริม 
และพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยืนให้มีมาตรฐานเดียวกนั ไม่วา่จะเป็นการจดัท าวิสาหกิจ
ของชุมชน ขนาดกลาง ขนาดย่อม หรือโครงการสร้างผลิตภณัฑ์รูปแบบใดรูปแบบหน่ึง รวมถึง 
มีการก าหนดองค์กรเพียงหน่ึงองค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการดูแลรับผิดชอบ และท าหน้าท่ีในการ
ช่วยเหลือ ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจของชุมชนให้เกิดความย ัง่ยืน เน่ืองจากในปัจจุบนัประเทศไทย 
มีการก าหนดกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยืนหลาย
ฉบบั มีการก าหนดหลายหลกัเกณฑ์ตามกฎหมาย ก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้ าและความไม่เสมอภาค
ในการขอรับความช่วยเหลือตามกฎหมาย รวมถึงยงัมีการก าหนดหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีในลกัษณะ
เดียวกนัหลายหน่วยงาน ท าใหเ้กิดความทบัซอ้นของการท างานและท าให้เกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน
ในการใช้จ่ายงบประมาณ จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จึงเป็นปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึน 
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ในประเทศไทย อนัส่งผลท าใหป้ระเทศไทยไม่สามารถท่ีจะพฒันาระบบเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยืนไดต้รง
ตามวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของชุมชน 

จากการศึกษา พบว่า ในต่างประเทศมีการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ดงัต่อไปน้ี 
        4.4.1 ประเทศญ่ีปุ่น  

จากการศึกษากฎหมายส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของประเทศญ่ีปุ่น 
พบว่า ในประเทศญ่ีปุ่นมีการตรากฎหมาย และการก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่มไว ้ดงัน้ี  

1) ประเทศญ่ีปุ่นมีการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยใช้กฎหมาย
แม่บทเพียงหน่ึงฉบับ โดยมีกฎหมายพื้นฐานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ค.ศ. 1999  
เป็นกฎหมายแม่บทท่ีก าหนดแนวนโยบายพื้นฐานไว ้4 ประการหลัก และภายหลังมีการออก
กฎหมายอ่ืน ๆ ซ่ึงเปรียบเสมือนเป็นกฎหมายลูกช่วยหนุนเสริมให้เป็นไปตามนโยบายพื้นฐานท่ีได้
ก าหนดไว ้ 

2) กฎหมายท่ีมุ่งส่งเสริมการประกอบธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ของญ่ีปุ่นกบัของประเทศไทยมีลกัษณะท่ีคลา้ยกนั คือ การให้ผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม และผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งต่าง ๆ จดัท าแผนการปฏิบติังานเพื่อขอส่งเสริมในเร่ืองต่าง ๆ เช่น 
แผนการปฏิรูปการประกอบธุรกิจ แผนงานวิจยัและพฒันา แผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่มรับจา้งช่วงผลิต เป็นตน้ โดยเม่ือไดรั้บอนุมติัแผนแลว้ จะมีมาตรการในการให้ความ
ช่วยเหลือในหลายดา้น ทั้งเงินช่วยเหลือ เงินกูด้อกเบ้ียต ่า มาตรการลดหย่อนภาษี สิทธิพิเศษดา้น
การค ้าประกนัเงินกู ้เป็นตน้  

3) ประเทศญ่ีปุ่นให้ความส าคัญกับการร่วมมือกันในการรับจ้างช่วงการผลิต 
โดยมีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมรับจ้างช่วงการผลิต 
ท่ีสนบัสนุนให้ผูว้่าจา้งและผูรั้บจา้งร่วมมือกนัท าแผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่มรับจา้งช่วงผลิตเพื่อขอรับความช่วยเหลือต่าง ๆ จากหน่วยงานรัฐเพื่อท าให้กิจกรรมการรับจา้ง
ช่วงผลิตมีประสิทธิภาพข้ึน  

4) เน่ืองจากประเทศญ่ีปุ่นเคยประสบปัญหาการลม้ละลายเป็นลูกโซ่ของธุรกิจวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม จึงได้มีการจัดตั้ งระบบช่วยเหลือกันเพื่อป้องกันการล้มละลาย 
ตามกฎหมายว่าด้วยระบบช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เพื่อป้องกนัการล้มละลายของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม โดยให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีเป็นสมาชิกจ่ายเงินเขา้กองทุน  
และมีสิทธิกูย้มืเงินจากกองทุนไดใ้นกรณีท่ีคู่คา้ของตนลม้ละลาย  
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5) ประเทศญ่ีปุ่นให้ความส าคัญกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีจะได้รับ
ผลกระทบจากการขยายธุรกิจของวิสาหกิจขนาดใหญ่ โดยออกกฎหมายว่าด้วยการควบคุมดูแล
กิจกรรมทางธุรกิจของผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดใหญ่เพื่อสงวนโอกาสทางธุรกิจของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม ซ่ึงท าให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสามารถรวมกลุ่มกัน 
ร้องขอใหต้รวจสอบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัโครงการของวสิาหกิจขนาดใหญ่ รวมทั้งให้อ านาจรัฐมนตรี
ท่ีเก่ียวขอ้งตกัเตือนวิสาหกิจขนาดใหญ่ให้ลดขนาดกิจการลงหรือระงบัโครงการไวช้ัว่คราวเพื่อให้
วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มมีการปรับตวัทางธุรกิจได ้ 

ทั้ งน้ี ประเทศญ่ีปุ่น นับได้ว่าประสบความส าเร็จในการพัฒนา SMEs อย่างมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงทศวรรษท่ี 1970 และทศวรรษท่ี 1980 และประเทศญ่ีปุ่นเป็นแม่แบบ 
ในการพฒันา SMEs ของประเทศต่าง ๆ ทั้งในภูมิภาคเอเชียและในยุโรป การพฒันา SMEs ของ
ประเทศญ่ีปุ่นนั้ นมุ่งเน้นไปในด้านบทบาทของรัฐบาลท่ีเข้มแข็ง สามารถควบคุมดูแลได ้
อยา่งครบถว้นและทัว่ถึง มีการส่งถ่ายนโยบายท่ีดีจากกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา้ของรัฐบาล
กลาง และหน่วยงานท่ีดูแล SMEs (SME Agency) ไปยงัรัฐบาลท้องถ่ินต่าง ๆ (Prefecture 
Government) โดยใช้ระบบงบประมาณเข้าไปก ากับให้รัฐบาลท้องถ่ินต่าง ๆ ด าเนินงานตาม
นโยบายของรัฐบาลกลาง เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีตั้งไว ้มีระบบการเช่ือมโยงกนั
ระหว่างหน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ิน รัฐบาลกลาง และภาคอุตสาหกรรมท่ีดี โดยผ่านองค์กรทาง
ธุรกิจต่าง ๆ (Business Associations) ในขณะท่ี SMEs เองก็มีการรวมกลุ่มในรูปแบบต่าง ๆ  
ทั้งสหกรณ์ และสมาคมการคา้ ซ่ึงท าหน้าท่ีสะทอ้นความตอ้งการและสะทอ้นถึงผลของนโยบาย
ต่าง ๆ ในทางปฏิบติัให้ทางรัฐบาลและส่วนกลางได้ทราบเพื่อการปรับปรุงให้นโยบายต่าง ๆ  
มีประสิทธิผลในทางปฏิบติัมากข้ึน 
        4.4.2 สาธารณรัฐเกาหลี  

สาธารณรัฐเกาหลีได้มีการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมานานแล้ว  
โดยมีกฎหมายท่ีประกาศใช้ก่อนกฎหมายหลกั คือ SMEs Cooperative Act, 1961 ส่วนกฎหมาย
หลกั ไดแ้ก่ SMEs Act, 1966 นอกจากน้ี เกาหลียงัไดป้ระกาศใชก้ฎหมายรองรับกฎหมายหลกั คือ 
Law on Extraordinary Measures for Structural Improvement Small and Medium Textile 
Industries, 1967 Subcontract SMEs Promotion Law, 1970 The SMEs Production Act, 1982 The 
SMEs Transaction Coordination Act, 1982 The Fair Subcontracting Act, 1984 The SMEs Start-up 
Promotion Act, 1986 The Special Measure Act for SMEs Management Stabilization, 1989 The 
Special Measures Act for Regionalllly-balanced Economic Development and for Fostering Local 
SMEs, 1994 The Cooperative Research and Development Promotion Act, 1994 และใน
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สาธารณรัฐเกาหลี มีการจดัตั้งองคก์รก ากบัดูแลส่งเสริมการจดัตั้งคณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งในการ
จดัท านโยบาย และก ากบัดูแลการส่งเสริม SMEs ของประเทศโดยเฉพาะ ไดแ้ก่ SMEs Policy 
Council  

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ สาธารณรัฐเกาหลีใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการส่งเสริม
และพฒันาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม โดยมีกฎหมายรองรับการท างานในทุกด้าน 
กฎหมายท่ีใชใ้นการส่งเสริมพฒันาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่ม จึงมีมากมายหลายฉบบั 
แต่ฉบบัท่ีใชเ้ป็นหลกั ไดแ้ก่ Small and Medium Enterprise Basic Act และ Small and Medium 
Enterprise Promotion Act นอกจากน้ี การจดัตั้งหน่วยงานหรือสถาบนัอิสระเพื่อการส่งเสริมพฒันา
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมก็อาศัยการออกกฎหมายในการจัดตั้ ง เ ช่นกัน  
และแนวนโยบายท่ีรัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีผลกัดนัให้อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่มหนั
มาพึ่งตนเองในการพฒันาขีดความสามารถ ไม่พึ่งพาการปกป้องของภาครัฐ และการเผชิญหนา้กบั 
คู่แข่งขนัในตลาดเสรี ภายใตก้ฎเกณฑ์กติกาใหม่ ๆ โดยรัฐบาลมีบทบาทในการสนบัสนุนให้เกิด
สภาพแวดลอ้มทางธุรกิจท่ีเหมาะสมเพื่อใหก้ารแข่งขนัเป็นไปอยา่งยติุธรรม 
        4.4.3 เครือรัฐออสเตรเลีย  

จากการศึกษามาตรการส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ของเครือรัฐ
ออสเตรเลีย พบว่า เครือรัฐออสเตรเลียมีการก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่มไว ้ดงัน้ี  

1) เครือรัฐออสเตรเลีย ไม่มีกฎหมายส่งเสริม SMEs เป็นการเฉพาะเหมือนอย่างใน
ประเทศไทยและประเทศญ่ีปุ่น โดยมีเพียงกฎหมายบริษทั ค.ศ. 2001 ท่ีให้สิทธิพิเศษบางประการ 
แก่ธุรกิจขนาดเล็ก ซ่ึงกฎหมายฉบบัดงักล่าวจะมีเน้ือหาเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งและการด าเนินการ
ทางธุรกิจทัว่ไป  

2) การส่งเสริมธุรกิจขนาดเล็กในเครือรัฐออสเตรเลียส่วนใหญ่จะจดัท าเป็นโครงการ 
ทั้งในระดับสหพนัธรัฐและระดับมลรัฐ โดยเน้นการให้ค  าปรึกษา การให้บริการสารสนเทศ  
และการใหเ้งินอุดหนุนเพื่อช่วยเหลือในการวา่จา้งท่ีปรึกษาเขา้มาวางแผนธุรกิจ วิเคราะห์การตลาด 
ลู่ทางการส่งออก และการวิจยัและพฒันา ไม่ไดจ้ดัท าในรูปแบบของกฎหมายส่งเสริมโดยเฉพาะ
เหมือนในกรณีของประเทศญ่ีปุ่น  

3) โครงการท่ีเก่ียวขอ้งมีการส่งเสริม SMEs ท่ีมีกฎหมายรองรับ คือ โครงการจดัตั้ง
กองทุนร่วมพฒันา ตามกฎหมายกองทุนร่วมพฒันา ค.ศ. 1992 ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการส่งเสริมการ
จดัตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุนทางการเงินในรูปของทุนเรือนหุ้นแก่ SMEs โดยผูถื้อหุ้นในกองทุน 
และตวักองทุนเองจะไดรั้บแรงจูงใจในรูปของการลดหยอ่นภาษี 
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4) จุดเด่นของการด าเนินนโยบายของเครือรัฐออสเตรเลีย คือ การใช้นโยบาย 
การคา้เสรี โดยให้กลไกตลาดเป็นเคร่ืองมือ การมีนโยบายอุตสาหกรรมท่ีเป็นกลาง ท าให้ไม่ตอ้ง 
มีนโยบายใด ๆ เข้ามาเสริมเพื่อลดความเสียเปรียบเชิงนโยบายให้กบั SMEs ส่ิงเหล่าน้ีท าให้
ออสเตรเลียไม่มีความจ าเป็นท่ีจะต้องสร้างโครงสร้างใหม่หรือมีแผนพัฒนา SMEs รวมทั้ ง 
การมีพระราชบญัญติัพฒันา SMEs โดยเฉพาะ จุดเด่นท่ีส าคญัท่ีสุดของเครือรัฐออสเตรเลียนั้น 
อยู่ท่ีนโยบายท่ีเก่ียวกับการพฒันาในด้านเทคโนโลยี R&D และการส่งเสริมให้มีการค้นคว้า
ส่ิงประดิษฐ์ใหม่ ๆ และการร่วมมือ 3 ฝ่าย กล่าวคือ รัฐบาล เอกชน และสถาบันการศึกษา  
ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีประสบความส าเร็จ 
        4.4.4 สาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) 

การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) เป็นไป
ตามรัฐบญัญติัเพื่อการพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Statute for Development of 
Medium and Small Business ซ่ึงมีวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์เพื่อส่งเสริมและพฒันาให้วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมสามารถด าเนินธุรกิจได้ด้วยตนเอง มีความสามารถในการแข่งขัน 
และเติบโตต่อไป จึงควรให้การสนับสนุนในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการเงินโดยความร่วมมือของ
สถาบนัการเงินและสถาบนัค ้ าประกนั ให้ค  าแนะน าในการด าเนินธุรกิจ การส่งเสริมการตลาด  
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ เทคโนโลยีการผลิต สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษี และการให้โอกาส 
แก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในการเข้าไปมีบทบาทในงานภาครัฐ ซ่ึงตามรัฐบญัญัติ
ดงักล่าวได้มีการจดัตั้ งกองทุนเพื่อการพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and 
Medium Enterprise Development Fund) ภายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงเศรษฐกิจ (Ministry of 
Economic Affairs) เพื่อช่วยเหลือในการพฒันาความเขม้แขง็และวางนโยบายในการพฒันาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม โดยให้การสนบัสนุนทางดา้นการเงินและค่าใช้จ่าย การเขา้ร่วมลงทุน
และพฒันาทั้งทางตรงหรือทางออ้มโดยผา่นทั้งองค์กรของรัฐและเอกชน สหกรณ์ รัฐบาล ทอ้งถ่ิน 
หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการใหค้วามช่วยเหลือแก่วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมายของต่างประเทศกบักฎหมายในประเทศไทย พบว่า 
ในต่างประเทศจะก าหนดกฎหมายท่ีเก่ียวกับการส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชน 
เพียงกฎหมายฉบบัเดียว และทุกประเทศจะมุ่งเนน้การส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชนผา่นระบบการ
ส่งเสริมท่ีเรียกว่า การส่งเสริมโครงการ SMEs เท่านั้ น ไม่มีการก าหนดหรือแยกกฎหมาย 
เป็นวิสาหกิจชุมชนในหลาย ๆ แบบ อย่างเช่นในประเทศไทย แต่ในต่างประเทศถือว่าวิสาหกิจ
ชุมชนไม่ว่าจะระดบัไหน หรือขนาดใด ถือเป็นวิสาหกิจประเภท SMEs คือ วิสาหกิจชุมชนขนาด
กลางและวสิาหกิจขนาดยอ่มทั้งหมด แต่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์เพื่อแบ่งแยกวา่ วิสาหกิจชุมชนใด
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จะเขา้หลกัเกณฑ์เป็นวิสาหกิจขนาดกลาง หรือวิสาหกิจชุมชนขนาดยอ่ม นอกจากน้ี ยงัมีการจดัตั้ง
หน่วยงานหรือสถาบนัอิสระเพื่อท าหนา้ท่ีก ากบัดูแล ช่วยเหลือ และส่งเสริม สนบัสนุน การพฒันา
ระบบเศรษฐกิจชุมชนเพียงองค์กรเดียว เพื่อให้มีความเป็นเอกเทศและสามารถก ากับดูแลตาม
เจตนารมณ์และวตัถุประสงค์ของกฎหมายไดอ้ย่างแทจ้ริง ดงันั้น ประเทศไทยจึงควรน าหลกัการ
และแนวคิด รวมถึงกฎหมายของต่างประเทศ อันได้แก่ ประเทศญ่ีปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี  
เครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐจีน (ไตหวัน) มาปรับใช้ในประเทศไทย เ น่ืองจาก 
ในต่างประเทศ อาทิเช่น ประเทศญ่ีปุ่น มีการก าหนดกฎหมายพื้นฐานเก่ียวกบัการพฒันาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม อนัเป็นกฎหมายแม่บท และมีการออกกฎหมายลูกเพื่อเพิ่มความสามารถ
ในการก ากับดูแล และการพัฒนาระบบการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
โดยก าหนดระบบเช่ือมโยงระหวา่งหน่วยงานระดบัอุตสาหกรรมกบัภาคองคก์รทางธุรกิจ รวมถึง
การก าหนดเป้าหมาย ทิศทาง และแนวนโยบายท่ีชดัเจนในกฎหมาย เพื่อคุม้ครองวิสาหกิจชุมชน 
ทุกประเภทในประเทศ ส าหรับสาธารณรัฐเกาหลี มีการใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการ
ส่งเสริมและพฒันาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม โดยมีกฎหมายรองรับการท างาน 
ในทุกดา้น ซ่ึงแมจ้ะมีกฎหมายท่ีใช้ในการส่งเสริมพฒันาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม 
ท่ีเป็นกฎหมายลูกอยู่หลายฉบบั แต่มีกฎหมายแม่บทเพียงฉบบัเดียว ท่ีมีเน้ือหาเป็นการก าหนด
หลกัการ ไดแ้ก่ Small and Medium Enterprise Basic Act และ Small and Medium Enterprise 
Promotion Act รวมถึงสาธารณรัฐเกาหลียงัมุ่งเนน้ใหมี้หน่วยงานหรือสถาบนัอิสระเพื่อการส่งเสริม
พฒันาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมเป็นการเฉพาะ โดยหน่วยงานดังกล่าวมีหน้าท่ี
โดยตรงในการก ากบัดูแลและส่งเสริม รวมถึงสนบัสนุนวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มของชุมชนในสาธารณรัฐเกาหลี โดยรัฐบาลกลางมีบทบาทหน้าท่ีเพียงแค่การสนบัสนุน
ให้เกิดสภาพแวดลอ้มทางธุรกิจท่ีเหมาะสมเพื่อให้การแข่งขนัเป็นไปอยา่งยุติธรรม จากท่ีกล่าวมา
ข้างต้น ประเทศไทย จึงควรน าแนวคิด และทฤษฎีของต่างประเทศมาปรับใช้กับประเทศไทย  
เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาเก่ียวกับกระบวนการส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชน 
อยา่งย ัง่ยนืในประเทศไทยไดอ้ยา่งชดัเจน และตรงตามวตัถุประสงคข์องประชาชน รวมถึงสามารถ
บงัคบัใชก้ฎหมายไดต้รงตามหลกัการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดให้รัฐมีหนา้ท่ีช่วยเหลือและสนบัสนุน
การพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอย่างย ัง่ยืน โดยเน้นการด ารงชีพของประชาชนให้สอดคลอ้งกบั
สภาพแวดลอ้ม วฒันธรรม รวมถึงระบบเศรษฐกิจชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  

ดงันั้น หากประเทศไทยมีการตรากฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้ง การด าเนินงาน และการ
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชน รวมถึงโครงการหน่ึงต าบล             
หน่ึงผลิตภณัฑ ์ใหอ้ยูใ่นกฎหมายฉบบัเดียวกนั โดยการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานเดียวกนัใน
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การให้ความช่วยเหลือวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชน รวมถึงโครงการ       
หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ โดยมีการน าหลกัการของต่างประเทศมาปรับใช้ จะส่งผลท าให้การ
ช่วยเหลือประชาชนท่ีใช้สิทธิตามกฎหมายเกิดความเท่าเทียมและไม่ก่อให้เกิดความล่าช้าในการ
ขอรับความช่วยเหลือ ท าใหก้ารด าเนินธุรกิจในภาคชุมชน และภาคเอกชนสามารถแข่งขนัทางธุรกิจ
ในระบบกลไกทางตลาดของชุมชนไดโ้ดยตรง อีกทั้ง ยงัส่งผลกระทบโดยตรงต่อมาตรฐานในการ
ให้ความช่วยเหลือหรือขอรับความช่วยเหลือตามกฎหมาย ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวยอ่มส่งผลดี
ต่อการพฒันาระบบเศรษฐกิจของชุมชนโดยตรง และท าให้เกิดผลดีต่อความย ัง่ยืนในเศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรม ตามชุมชนต่าง ๆ 

อน่ึง ผู ้เขียนเห็นควรให้มีการตรากฎหมาย เพื่อก าหนดเน้ือหา และวตัถุประสงค ์
ของกฎหมาย ดงัน้ี14  

1) ตอ้งเป็นกฎหมายท่ีก าหนดเน้ือหาเก่ียวกบัการช่วยเหลือและพฒันาระบบเศรษฐกิจ
ชุมชนในทุกประเภท รวมถึงก าหนดนิยามการบงัคบัใชใ้ห้ครอบคลุมกบัวิสาหกิจชุมชนขนาดกลาง
และขนาดยอ่มทุกประเภทในประเทศไทย  

2) ตอ้งมีการก าหนดหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีในการส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจ
ชุมชนอยา่งย ัง่ยนืเพียงหน่วยงานเดียว โดยตอ้งก าหนดความเป็นอิสระ รวมถึงก าหนดบทบาทหนา้ท่ี
ของหน่วยงานตามกฎหมายให้มีภารกิจหลกัในการก ากบัดูแล และช่วยเหลือวิสาหกิจชุมชนทุก
ประเภทเป็นการเฉพาะ  

3) ตอ้งมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการส่งเสริมและช่วยเหลือวิสาหกิจทุกประเภท และ
แต่ละประเภทตอ้งก าหนดความช่วยเหลือท่ีเท่าเทียมกนั  

                                                           

 14 ผูเ้ขียนไดจ้ดัท าร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุนชน      
พ.ศ. ....   เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการตรากฎหมายตามขอ้เสนอแนะ ดงัมีรายละเอียดในภาคผนวก ก 



 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

ในปัจจุบนั ประเทศไทยมีการจดัตั้ งเศรษฐกิจชุมชนในหลาย ๆ รูปแบบ ได้แก่ การ
จดัตั้ง วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม พ.ศ. 2543 การจดัตั้งวิสาหกิจชุมชน ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
พ.ศ. 2548 และการจดัตั้งโครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการ หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544 ซ่ึงรูปแบบ
เศรษฐกิจชุมชนทั้งสามกรณีดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ มีวิธีการจดัตั้ง ลกัษณะการด าเนินงาน และการ
ส่งเสริมสนบัสนุนจากรัฐท่ีเหมือนหรือแตกต่างกนั ซ่ึงเม่ือพิจารณากฎหมายตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้
ทั้งสามฉบบั พบวา่ กฎหมายทั้งสามฉบบัดงักล่าวมุ่งเนน้การส่งเสริมและพฒันาให้ชุมชนประกอบ
ธุรกิจและรัฐ มีหน้าท่ีช่วยพฒันาธุรกิจให้เป็นระบบเศรษฐกิจท่ีเขม้แข็ง แต่จากการศึกษา พบว่า  
ยงัเกิดปัญหาเก่ียวกับการส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอย่างย ัง่ยืนในประเทศไทย 
ในประเด็นต่าง ๆ อนัเป็นผลมาจากการบงัคบัใชก้ฎหมายทั้งสามฉบบัดงักล่าว 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น ผูเ้ขียนจะขอสรุปปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใช้
กฎหมายเพื่อการส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอย่างย ัง่ยืนในประเทศไทย ซ่ึงสามารถ
แยกได้เป็น 3 ประเด็นปัญหา ได้แก่ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใช้ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์แห่งชาติ พ.ศ. 2544  
และปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีซ ้ าซอ้นท าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมในการพฒันาระบบเศรษฐกิจ
ชุมชนอยา่งย ัง่ยนื ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
        5.1.1  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน  
พ.ศ. 2548 ท่ีกระทบต่อการส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

วิสาหกิจชุมชน เป็นโครงการท่ีจัดตั้ งข้ึนเพื่อส่งเสริมสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชน  
เกิดข้ึนจากการน าเอาแนวทางเศรษฐกิจชุมชนหรือแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาพฒันาอยา่งต่อเน่ือง
และเป็นระบบ มีการน าความรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาพฒันาอย่างเป็นระบบ นอกจากน้ี ยงัเป็น
การจดัระบบเศรษฐกิจใหม่ใหเ้ป็นฐานท่ีเป็นจริงในชุมชน 
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จากท่ีกล่าวมาขา้งต้น จะเห็นได้ว่า เม่ือพิจารณาเน้ือหาของพระราชบญัญติัส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 จะพบว่าไม่มีระบบการช่วยเหลือวิสาหกิจชุมชนอย่างย ัง่ยืน เน่ืองจาก 
ในการส่งเสริมและช่วยเหลือในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งเงิน หรือความช่วยเหลือตามท่ีวิสาหกิจชุมชน 
หรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนร้องขอ ต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน 
ในจงัหวดัของตน เพื่อให้คณะกรรมการดงักล่าวพิจารณาและให้การส่งเสริม สนบัสนุนแก่กิจการ
วิสาหกิจชุมชนท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัเงินทุนในการประกอบการ รวมถึงให้คณะกรรมการส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชนจงัหวดั เป็นส่ือกลางเพื่อให้วิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนนั้นไดรั้บ
ความช่วยเหลือจากคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน โดยขอรับการช่วยเหลือจากกองทุนต่าง ๆ โดย
คณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนเพื่อพฒันากิจการวิสาหกิจชุมชน เป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ี
ประสานกองทุนต่าง ๆ เพื่อใหก้ารช่วยเหลือวสิาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายวสิาหกิจชุมชน ซ่ึงจากการ
ก าหนดของกฎหมายในลกัษณะดงักล่าว ส่งผลท าให้ในการพฒันาหรืออาศยังบประมาณเพื่อการ
พฒันาวสิาหกิจชุมชน ประชาชนตอ้งรอคณะกรรมการไปด าเนินการประสานในกองทุนต่าง ๆ เพื่อ
น าเงินงบประมาณกลับมาสนับสนุนกิจการของวิสาหกิจชุมชน นอกจากน้ี ยงัเกิดปัญหาว่า
หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานกลาง ไม่ใช่หน่วยงานโดยตรงในการท าหน้าท่ีเพื่อพฒันา
วสิาหกิจชุมชนเป็นการเฉพาะ  

ดังนั้ น จะเห็นได้ว่า การท่ีประเทศไทยไม่มีการก าหนดเน้ือหาในพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 และกฎต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งให้มีระบบการสนบัสนุนและส่งเสริม
หรือช่วยเหลือวิสาหกิจชุมชนในดา้นการจดัสรรงบประมาณเพื่อช่วยเหลือโดยเฉพาะ ส่งผลท าให้
เกิดปัญหาในการก าหนดการช่วยเหลือและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน จึงท าให้การช่วยเหลือ
ประชาชนท่ีใช้สิทธิตามกฎหมายฉบบัน้ี เกิดความไม่เท่าเทียมและความล่าช้าในการขอรับความ
ช่วยเหลือ ซ่ึงท าให้เกิดปัญหาในการท่ีจะแข่งขนัทางธุรกิจในระบบกลไกทางตลาดของชุมชน
โดยตรง อีกทั้ง ยงัส่งผลกระทบโดยตรงต่อมาตรฐานในการให้ความช่วยเหลือหรือขอรับความ
ช่วยเหลือตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ดงักล่าว  
        5.1.2 ปัญหาทางกฎหมายเ ก่ียวกับการบังคับใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
คณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ ์แห่งชาติ พ.ศ. 2544 

การจดัตั้งโครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ในประเทศไทยนั้น ได้มีแนวคิดริเร่ิม
ภายใตก้ารบริหารงานของรัฐบาลพรรคไทยรักไทย โดยมีเป้าหมายท่ีจะสร้างโครงการหน่ึงต าบล
หน่ึงผลิตภณัฑ์ให้ต าบลต่าง ๆ ทัว่ประเทศไทย เพื่อยกระดบัรายไดแ้ละมาตรฐานความเป็นอยูข่อง
ประชาชนให้พึ่งตนเองและเป็นต าบลท่ีเขม้แข็งอย่างแทจ้ริง ซ่ึงผลจากนโยบายดงักล่าวจึงมีการ
ก าหนดให้เกิดคณะกรรมการในการก าหนดนโยบายและก าหนดหน่วยงานเพื่อรับผิดชอบดูแล
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โครงการตามนโยบาย ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยคณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล  
หน่ึงผลิตภณัฑ ์แห่งชาติ พ.ศ. 2544   

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า เม่ือพิจารณาเน้ือหาของกฎ คือ ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544  
จะพบว่า  เป็นเพียงการก าหนดรูปแบบและอ านาจหน้า ท่ีโดยก าหนดเป็นคณะกรรมการ 
และอนุกรรมการเพื่อศึกษาและก าหนดนโยบาย รวมถึงก าหนดมาตรฐานเป็นเร่ือง ๆ เท่านั้ น  
โดยการท างานของคณะกรรมการและอนุกรรมการดังกล่าวจะมุ่งเน้นการท างานเชิงนโยบาย  
และการก าหนดกรอบกวา้ง ๆ ให้กระทรวง ทบวง กรม ท่ีเก่ียวขอ้งกบักรรมการ และอนุกรรมการ
นั้น ๆ ไปปฏิบติัหนา้ท่ีต่อตามนโยบายของผูบ้ริหารกระทรวง ทบวง กรม นอกจากน้ี การบงัคบัใช้
กฎดงักล่าว ยงัเกิดปัญหาจากการท่ีตน้ก าเนิดของกฎ เกิดจากการใชน้โยบายประชานิยมเพื่อการหา
เสียงต่อประชาชนของรัฐบาลใดรัฐบาลหน่ึง ดงันั้น เม่ือมีการเปล่ียนรัฐบาล ก็ส่งผลท าให้รัฐบาล
ใหม่ไม่อยากจะเขา้ไปสนใจ หรือมีนโยบายต่อเน่ืองกบัโครงการลกัษณะน้ี เพราะเป็นการส่งเสริมคู่
ต่อสู้ทางการเมือง ส่งผลท าให้โครงการดงักล่าวถูกละเลยจากรัฐบาล เน่ืองจากไม่มีกฎหมายใด 
มารองรับการส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนในรูปแบบหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ 
ในระดบักฎหมายแม่บทเป็นการเฉพาะ  

ดงันั้น จะเห็นได้ว่า การท่ีประเทศไทยมีการตรากฎหมายมาบงัคบัใช้กบัการด าเนิน
เศรษฐกิจชุมชนในรูปแบบของ OTOP เพียงการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
คณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544 แต่ไม่มีการตรากฎหมาย
แม่บทอ่ืน ๆ ท่ีกล่าวโดยเฉพาะ หรือระบุการก่อตั้ ง การด าเนินงาน การอนุมัติหรือจัดสรร
งบประมาณ รวมถึงการส่งเสริมและพฒันาระบบธุรกิจในรูปแบบของ OTOP ท่ีชดัเจน ส่งผลท าให้
การด าเนินธุรกิจในรูปแบบของ OTOP ในชุมชนต่าง ๆ ไม่มีมาตรฐานเดียวกัน นอกจากน้ี  
ยงัก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคในการช่วยเหลือ เพราะไม่มีกลไกในการช่วยเหลือประชาชน 
ท่ีตอ้งการใช้สิทธิตามกฎหมาย คือ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยคณะกรรมการอ านวยการ
หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544 เป็นการเฉพาะ การบงัคบัใช้กฎหมายในลกัษณะน้ี 
จึงส่งผลต่อการพฒันาระบบเศรษฐกิจของชุมชนโดยตรง และท าให้เกิดผลกระทบต่อความย ัง่ยืน 
ในเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ตามชุมชนต่าง ๆ ท่ีรอความช่วยเหลือจากรัฐบาล 
        5.1.3 ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีซ ้ าซ้อนท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการพฒันาระบบ
เศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

ในประเทศไทยมีการตรากฎหมายเพื่อก าหนดเน้ือหาเป็นการส่งเสริมและพฒันาระบบ
เศรษฐกิจชุมชนอย่างย ัง่ยืน อยู่ดว้ยกนั 3 ฉบบั ไดแ้ก่พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
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และขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543  พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 และระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544      
ซ่ึงกฎหมายทั้ งสามฉบับ มุ่งเน้นการส่งเสริมและพัฒนาให้ชุมชนประกอบธุรกิจและรัฐ 
มีหน้าท่ีช่วยพฒันาธุรกิจให้เป็นระบบเศรษฐกิจท่ีเขม้แข็ง โดยเน้นการส่งเสริมความรู้ การสร้าง
รายได ้และการพึ่งพาตนเอง ใหเ้กิดความพร้อมส าหรับการแข่งขนัทางการคา้ในอนาคต 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า เม่ือพิจารณาเน้ือหาของกฎหมายทั้ งสามฉบับ 
ดงักล่าว พบวา่ เป็นกฎหมายท่ีมีกรอบและวตัถุประสงคใ์นการตรากฎหมายในทิศทางเดียวกนั คือ 
เป็นการส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนให้สามารถเขา้สู่กลไกการตลาดได้อย่างย ัง่ยืน  
ท าให้ในบางกรณีบุคคลคนเดียวกันหรือกลุ่มเดียวกันจึงสามารถใช้สิทธิตามกฎหมายได ้
ทั้ งสามฉบับ ไม่สามารถแยกแยะได้ว่ากฎหมายฉบับใด ตราข้ึนเพื่อก าหนดสิทธิให้แก่บุคคล 
ในกลุ่มใด ซ่ึงท าให้เกิดความไม่เสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายทั้งสามฉบบั เพราะเกิดช่องวา่ง
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายทั้งสามฉบบั เก่ียวกบัการสนบัสนุนประชาชนในการใชสิ้ทธิตามกฎหมาย
ท่ีส่งผลท าให้เกิดการเลือกปฏิบัติหรือการใช้สิทธิเกินส่วน นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาจากกฎ 
ท่ีก าหนดกระบวนการช่วยเหลือและสนบัสนุนใหเ้กิดการพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนในของแต่ละ
กฎหมาย ก็จะพบวา่กฎหมายท่ีออกมาก าหนดกระบวนการช่วยเหลือมีมาตรการการช่วยเหลือท่ีเป็น
เร่ืองการให้ความช่วยเหลือท่ีใกลเ้คียงกนั แต่ขั้นตอนในการให้ความช่วยเหลือแตกต่างกนั รวมถึง 
มีระบบในการช่วยเหลือท่ีไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั ทั้งท่ีวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ตอ้งการใหช่้วยเหลือและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยนืเฉกเช่นเดียวกนั  

ดังนั้ น จะเห็นได้ว่า การบงัคับใช้กฎหมาย ท่ีมีเน้ือหาและวตัถุประสงค์ในการร่าง
กฎหมายท่ีเหมือนกนัย่อมเป็นผลท าให้เป็นการตรากฎหมายท่ีให้อ านาจทบัซ้อนเพื่อให้รัฐบรรลุ
ภารกิจตามวตัถุประสงคข์องประชาชนเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ซ่ึงอาจจะมีผลเสียในส่วนท่ีเก่ียวกบัการน า
งบประมาณไปสนับสนุนหรือการจัดท าโครงการท่ีทับซ้อนกัน ทั้ งท่ีกลุ่มประชาชนท่ีได้รับ
ผลประโยชน์นั้นเป็นประชาชนกลุ่มเดียวกนั เป็นการตรากฎหมายท่ีมีผลต่อการใช้เงินหรือการน า
เงินงบประมาณมาจดัสรรเพื่อช่วยเหลือประชาชน ท่ีอาจจะกระทบต่อความคุม้ค่าประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลของการน าเม็ดเงินตามกฎหมายไปช่วยเหลือให้สามารถไปพฒันาระบบเศรษฐกิจ
ชุมชนไดต้ามวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
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5.2 ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อการ

ส่งเสริมและพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนอย่างย ั่งยืนในประเทศไทย ผู ้เ ขียนขอน าเสนอ
ขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 

ผูเ้ขียน เห็นควรใหป้ระเทศไทยมีการตรากฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมวิสาหกิจรายยอ่ย 
วิสาหกิจขนาดย่อม วิสาหกิจขนาดกลาง และวิสาหกิจชุมชน และพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชน 
อยา่งย ัง่ยนืใหอ้ยูใ่นกฎหมายเพียงฉบบัเดียว โดยเน้ือหาของกฎหมายจะตอ้งมีการก าหนดหลกัเกณฑ์
และมาตรฐานในการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุน รวมถึงก าหนดกระบวนการส่งเสริม 
และพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยืนให้มีมาตรฐานเดียวกนั ไม่วา่จะเป็นการจดัท าวิสาหกิจ
ของชุมชน ขนาดกลาง ขนาดย่อม หรือโครงการสร้างผลิตภณัฑ์รูปแบบใดรูปแบบหน่ึง รวมถึง 
มีการก าหนดองค์กรเพียงหน่ึงองค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการดูแลรับผิดชอบ และท าหน้าท่ีในการ
ช่วยเหลือ ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจของชุมชนให้เกิดความย ัง่ยืน เน่ืองจากในปัจจุบนัประเทศไทย 
มีการก าหนดกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนอย่างย ัง่ยืน 
หลายฉบบั มีการก าหนดหลายหลกัเกณฑต์ามกฎหมาย ก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้าและความไม่เสมอ
ภาคในการขอรับความช่วยเหลือตามกฎหมาย รวมถึงยงัมีการก าหนดหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ี 
ในลักษณะเดียวกันหลายหน่วยงาน ท าให้เกิดความทับซ้อนของการท างานและท าให้เกิดผล
ประโยชน์ทบัซ้อนในการใช้จ่ายงบประมาณ จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจึงเป็นปัญหาและอุปสรรค 
ทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย อนัส่งผลท าให้ประเทศไทยไม่สามารถท่ีจะพฒันาระบบ
เศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนืไดต้รงตามวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของชุมชน โดยผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการ
ตรากฎหมายเพื่อก าหนดเน้ือหา และวตัถุประสงคข์องกฎหมาย ดงัน้ี1  
        5.2.1 ตอ้งเป็นกฎหมายท่ีก าหนดเน้ือหาเก่ียวกบัการช่วยเหลือและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชน
ในทุกประเภท รวมถึงก าหนดนิยามการบงัคบัใช้ให้ครอบคลุมกบัวิสาหกิจชุมชนขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มทุกประเภทในประเทศไทย  
        5.2.2 ตอ้งมีการก าหนดหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีในการส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจอย่าง
ย ัง่ยืนเพียงหน่วยงานเดียว โดยต้องก าหนดความเป็นอิสระ รวมถึงก าหนดบทบาทหน้าท่ีของ
หน่วยงานตามกฎหมายให้มีภารกิจหลกัในการก ากบัดูแล และช่วยเหลือวิสาหกิจทุกประเภทเป็น
การเฉพาะ  

                                                           

 1 ผูเ้ขียนไดจ้ดัท าร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจรายยอ่ย  ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน      
พ.ศ. ....   เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการตรากฎหมายตามขอ้เสนอแนะ ดงัมีรายละเอียด ในภาคผนวก ก 
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        5.2.3 ต้องมีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการส่งเสริมและช่วยเหลือวิสาหกิจทุกประเภท  
และแต่ละประเภทตอ้งก าหนดความช่วยเหลือท่ีเท่าเทียมกนั  

ทั้งน้ี หากประเทศไทยมีการตรากฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้ง การด าเนินงาน และการ
ส่งเสริมวิสาหกิจรายย่อย ขนาดย่อม ขนาดกลาง และวิสาหกิจชุมชน รวมถึงโครงการหน่ึงต าบล 
หน่ึงผลิตภณัฑ์ ให้อยูใ่นกฎหมายฉบบัเดียวกนั โดยการก าหนดหลกัเกณฑ์และมาตรฐานเดียวกนั 
ในการใหค้วามช่วยเหลือวิสาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และวิสาหกิจชุมชน รวมถึงมีการ
น าหลักการของต่างประเทศมาปรับใช้ จะส่งผลท าให้การช่วยเหลือประชาชนท่ีใช้สิทธิตาม
กฎหมายเกิดความเท่าเทียมและไม่ก่อให้เกิดความล่าช้าในการขอรับความช่วยเหลือ ท าให้การ
ด าเนินธุรกิจในภาคชุมชน และภาคเอกชนสามารถแข่งขนัทางธุรกิจในระบบกลไกทางตลาดของ
ชุมชนไดโ้ดยตรง อีกทั้ง ยงัส่งผลกระทบโดยตรงต่อมาตรฐานในการให้ความช่วยเหลือหรือขอรับ
ความช่วยเหลือตามกฎหมาย ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวย่อมส่งผลดีต่อการพฒันาระบบเศรษฐกิจ
ของชุมชนโดยตรง และท าให้เกิดผลดีต่อความย ัง่ยืนในเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ตามชุมชน   
ต่าง ๆ 

อน่ึง สาเหตุท่ีผูเ้ขียนเห็นควรใหมี้การตรากฎหมายเพิ่มเติมในส่วนของวิสาหกิจรายยอ่ย
ดว้ย เน่ืองจากมีความเห็นวา่ วิสาหกิจส่วนใหญ่ในประเทศไทยเป็นวิสาหกิจรายยอ่ย ซ่ึงมีบทบาท
ส าคญัในการเสริมสร้างความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ ดว้ยการสร้างผูป้ระกอบการใหม่ สร้างรายได้
ให้แก่ประเทศ ก่อให้เกิดการจา้งงาน รวมทั้งเป็นฐานรากของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน และเป็นกลไก 
ในการแกไ้ขปัญหาความยากจน แต่ดว้ยเหตุท่ีวิสาหกิจรายยอ่ยมกัอยูน่อกระบบ มิไดป้รากฏอยูใ่น
ฐานขอ้มูลของรัฐ เป็นวิสาหกิจท่ีมีการจา้งงานนอ้ยกว่า 5 คน และไม่ไดมี้การจดทะเบียนพาณิชย ์ 
ซ่ึงส่งผลให้วิสาหกิจรายยอ่ย ไม่ไดรั้บการส่งเสริมและสนบัสนุนจากภาครัฐและจากแหล่งเงินทุน
ต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม เน่ืองจากวิสาหกิจรายยอ่ยไม่เขา้ข่ายความเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม (SMEs) ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ท าให้หน่วยงานสนบัสนุนไม่สามารถให้การส่งเสริม
วสิาหกิจรายยอ่ยไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเพียงพอ ดงันั้น เพื่อให้วิสาหกิจรายยอ่ยสามารถประกอบกิจการ
อยูไ่ดต่้อไปอยา่งมัน่คง จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งสร้างความแขง็แกร่งใหก้บัวิสาหกิจรายยอ่ยให้มีภูมิคุม้กนั
ต่อสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ ด้วยการให้ความช่วยเหลือสนับสนุนด้านต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ  
เป็นรูปธรรมและใหเ้กิดความต่อเน่ือง 
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บันทกึหลกัการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญตัิส่งเสริมวสิาหกจิรายย่อย ขนาดย่อม ขนาดกลาง และชุมชน พ.ศ. .... 

 

หลกัการ 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวสิาหกจิรายย่อย ขนาดย่อม ขนาดกลาง และชุมชน  

            เหตุผล 

 โดยท่ีการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนในปัจจุบนั มีกฎหมายหลกัท่ีให้การส่งเสริมจ านวนสามฉบบั 

คือ พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจ

ชุมชน พ.ศ. 2548 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการ หน่ึงต าบล  

หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544 ซ่ึงกฎหมายทั้งสามฉบบัมีหน่วยงานท่ีให้การส่งเสริมต่างหน่วยงานกนั

และการส่งเสริมในบางเร่ืองมีความทบัซอ้นกนั เพื่อใหก้ารส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจ

ของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุม้ค่า ความเสมอภาค การลดขั้นตอน จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

โดยให้รวมพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัส่งเสริม

วิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการ หน่ึงต าบล      

หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544 และ การส่งเสริมวิสาหกิจรายย่อย มาบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 

และก าหนดใหมี้หน่วยงานท่ีรับผดิชอบเพียงหน่วยงานเดียว 
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ร่าง 

ร่างพระราชบัญญตัิส่งเสริมวิสาหกจิรายย่อย ขนาดย่อม ขนาดกลาง และชุมชน พ.ศ. .... 

(เสนอโดย นางสาวภิญญภคั สินรา)  
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 …………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………. 

   

 โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมวสิาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลางและ 

ชุมชน 

 ........................................................................................................................................................

.......................................................................       

    

 มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม 

ขนาดกลาง และชุมชน พ.ศ. ....” 

 มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

 มาตรา 3 พระราชบญัญติัน้ีเป็นกฎหมายเฉพาะ บรรดาบทกฎหมาย กฎและขอ้บงัคบัอ่ืนในส่วน

ท่ีมีบญัญติัไวแ้ล้วในพระราชบญัญติัน้ี หรือซ่ึงขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี ให้ใช้

พระราชบญัญติัน้ีแทน 

 มาตรา 3 ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ.2543 

พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการ
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วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 และระเบียบหรือขอ้บงัคบัอ่ืนท่ีออกตามความ 

ในพระราชบญัญติัเหล่าน้ี 

 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

 “วิสาหกิจ” หมายความว่า กิจการผลิตสินค้า กิจการให้บริการ กิจการค้าส่ง กิจการค้าปลีก  

หรือกิจการอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 “วิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อม” หมายความว่า วิสาหกิจท่ีมีจ านวนการจา้งงาน รายได ้ มูลค่า

สินทรัพยถ์าวร หรือทุนจดทะเบียนท่ีช าระแลว้ ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในกฎกระทรวง 

 “วิสาหกิจรายยอ่ย” หมายความวา่ วิสาหกิจท่ีมีการจา้งงานนอ้ยกวา่ 5 คน และไม่ไดจ้ดทะเบียน

พาณิชย ์หรือ บุคคลใด บุคคลหน่ึงในชุมชน ท่ีผลิตสินคา้ท่ีแสดงความเป็นไทย หรือภูมิปัญญาไทย และมี

ความเช่ือมโยงกบัชุมชนในขอ้ใด ขอ้หน่ึง ไดแ้ก่ การท่ีชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิต หรือมีการจา้งแรงงาน

ในชุมชน หรือมีการใช้วตัถุดิบในชุมชน หรือมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ หรือมีส่วนร่วมได้รับ

ผลประโยชน์ ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในกฎกระทรวง 

 “วิสาหกิจชุมชน” หมายความว่า กิจการของชุมชนเก่ียวกับการผลิตสินค้า การให้บริการ  

หรือการอ่ืน ๆ ท่ีด าเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผกูพัน มีวิถีชีวิตร่วมกนัและรวมตวักนัประกอบกิจการ

ดังกล่าว เพื่อสร้างรายได้และเพื่อการพึ่ งพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหว่างชุมชน ทั้ งน้ี              

ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในกฎกระทรวง 

 “กองทุน” หมายความวา่ กองทุนส่งเสริมวสิาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน 

 “ส านกังาน” หมายความวา่ ส านกังานส่งเสริมวสิาหกิจรายยอ่ย  ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และ 

ชุมชน  

 “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม 

ขนาดกลาง และชุมชน  

“คณะกรรมการบริหาร” หมายความวา่ คณะกรรมการบริหารส านกังานส่งเสริมวสิาหกิจรายยอ่ย  

ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน  

 “ผูอ้  านวยการ” หมายความวา่ ผูอ้  านวยการส านกังานส่งเสริมวสิาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม 
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ขนาดกลาง และชุมชน  

 “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

 มาตรา 5 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวง 

และประกาศเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

 กฎกระทรวงและประกาศนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

หมวด 1 

คณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน 

 

 มาตรา 6 ใหมี้คณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน 

 ประกอบดว้ย 

 (1)  นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 
 (2)  รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการ 
 (3)  กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั รัฐมนตรีวา่การกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
ปล ัดกระทรวงอุตสาหกรรม ผูอ้  านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพฒันา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และผูว้่าการธนาคาร 
แห่งประเทศไทย 
 (4)  กรรมการภาคเอกชน ไดแ้ก่ ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ ประธานสภาหอการคา้ 
แห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย และประธานสมาคมธนาคารไทย ประธานเครือข่ายหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ ์ระดบัประเทศ 
 (5)  กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ  จ  านวนสิบสองคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ งจากผูมี้ความรู้ 
ความเช่ียวชาญและประสบการณ์เก่ียวกบัวิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อม วิสาหกิจรายยอ่ย และวิสาหกิจ
ชุมชน ทั้งน้ี ใหแ้ต่งตั้งจากผูแ้ทนองคก์ารเอกชนจ านวนเจ็ดคน โดยในจ านวนน้ีตอ้งเป็นผูป้ระกอบวิสาหกิจ
ขนาดกลางขนาดยอ่ม วิสาหกิจรายย่อย และวิสาหกิจชุมชน ในภูมิภาคอยา่งนอ้ยหกคน และในส่วนกลาง 
อย่างน้อยหน่ึงคนให้ผูอ้  านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการในกรณีท่ีไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งกรรมการ 
ตาม (4) หรือ (5) หรือมีไม่ครบไม่ว่าดว้ยเหตุใดให้คณะกรรมการปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปได ้ โดยให้ถือว่า
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คณะกรรมการประกอบดว้ยกรรมการเท่าท่ีมีอยูเ่วน้แต่มีกรรมการตาม (4) และ (5) เหลืออยูร่วมกนัไม่ถึง 
เกา้คน” 
 มาตรา 7 กรรมการผูท้รงคุณวฒิุตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

(1) มีสัญชาติไทย 

(2) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 

(3) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(4) ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ 

ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ 

 มาตรา 8 กรรมการผูท้รงคุณวฒิุมีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปี 

 ในกรณีท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระหรือในกรณีท่ีได้มีการแต่งตั้ ง

กรรมการผูท้รงคุณวฒิุเพิ่มข้ึนในระหวา่งท่ีกรรมการซ่ึงแต่งตั้งไวแ้ลว้ยงัมีวาระอยู ่ให้ผูไ้ดรั้บแต่งตั้งให้ด ารง

ต าแหน่งแทนหรือเป็นกรรมการเพิ่มข้ึนอยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องกรรมการซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งแลว้ 

 เม่ือครบก าหนดตามวาระในวรรคหน่ึง หากยงัมิไดมี้การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่ 

ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพื่อด าเนินงานต่อไปจนกว่า

กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหม่เขา้รับหนา้ท่ี 

 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกไดแ้ต่จะด ารงต าแหน่ง

ติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้

 มาตรา 9 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา 8 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จาก

ต าแหน่งเม่ือ 

(1) ตาย 

(2) ลาออก 

(3) คณะรัฐมนตรีใหอ้อก 

(4) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 7 

 มาตรา 10 การประชุมคณะกรรมการ ตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวน

กรรมการทั้งหมด จึงเป็นองคป์ระชุม 

 ใหป้ระธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ในกรณีท่ีประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่

อาจปฏิบติัหน้าท่ีได้ ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม  ถ้าประธานกรรมการหรือรอง
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ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได้ ให้กรรมการซ่ึงมาประชุมเลือกกรรมการคน

หน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการ

ลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัใหป้ระธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

มาตรา 11 คณะกรรมการมีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(1) ก าหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมวิสาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน 

เพื่อเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

(2) ก าหนดลกัษณะของวสิาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน ตามมาตรา 4 เสนอ

ต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง 

(3) เสนอรายงานเก่ียวกบัสถานการณ์วิสาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน ของ

ประเทศต่อคณะรัฐมนตรี และจดัใหมี้การเผยแพร่รายงานดงักล่าวต่อสาธารณชนอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 

(4) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบติัการส่งเสริมวิสาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง

และชุมชน 

(5) ใหค้  าแนะน าแก่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคก์ารเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง

ในการปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการส่งเสริมวสิาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน 

(6) เสนอแนะมาตรการดา้นการเงิน การคลงั การภาษีอากร หรือดา้นอ่ืนเพื่อส่งเสริมการปฏิบติั

ตามนโยบายและแผนการส่งเสริมวิสาหกิจรายย่อย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน ต่อส่วนราชการ 

หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง 

(7) เสนอให้มีกฎหมาย หรือให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริม

วิสาหกิจรายย่อย ขนาดย่อม ขนาดกลาง และชุมชน ต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ           

ท่ีเก่ียวขอ้ง 

(8) ก าหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างส่วนราชการ

หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์การเอกชนทั้งในและต่างประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศในการ

ส่งเสริมวสิาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน 

(9) ก ากบัการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหาร 

(10)  ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
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มาตรา 12 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี คณะกรรมการมีอ านาจเรียกบุคคลใดมาให้

ถอ้ยค าหรือแจง้ขอ้เทจ็จริง หรือใหส่้งเอกสารเพื่อประกอบการพิจารณาได ้

มาตรา 13 ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนคณะหน่ึงเพื่อติดตามและประเมินผล

การใชจ่้ายงบประมาณ 

 คณะกรรมการอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควรเพื่อพิจารณาหรือปฏิบติัการ

อยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได ้

 ให้น าความในมาตรา 10 และมาตรา 12 มาใช้บงัคบัแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการ

ตามมาตราน้ีโดยอนุโลม 

 มาตรา 14 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี คณะกรรมการอาจมอบหมายให้ส านกังาน

ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์การเอกชน เป็นผูป้ฏิบติัการ หรือเตรียมขอ้เสนอมายงั

คณะกรรมการเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไปได ้ 

 มาตรา 15 ให้ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ ประธานอนุกรรมการ  

และอนุกรรมการ ไดรั้บเบ้ียประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีก าหนด 

 

หมวด 2 

ส านกังานส่งเสริมส่งเสริมวิสาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน 

 

มาตรา 16 ให้จดัตั้งส านกังานข้ึนเรียกว่า “ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจรายยอ่ย ขนาดย่อม ขนาด

กลาง และชุมชน” และใหเ้ป็นนิติบุคคล มีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 

(1) ก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการก าหนดประเภทและขนาดวิสาหกิจรายย่อย ขนาดย่อม 

ขนาดกลาง และชุมชน เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

(2) ก าหนดประเภทและขนาดของวิสาหกิจรายย่อย ขนาดย่อม ขนาดกลาง และชุมชน             

ท่ีสมควรไดรั้บการส่งเสริมรวมทั้งเสนอแนะนโยบายและแผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอ่ม 

วสิาหกิจรายยอ่ย และวสิาหกิจชุมชน 

(3) ประสานและจดัท าแผนปฏิบติัการส่งเสริมวิสาหกิจรายย่อย ขนาดย่อม ขนาดกลาง และ

ชุมชน กบัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือองคก์ารเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
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(3/1)  ประสานงานกบัสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเพื่อให้มีการจดัตั้ง

ศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจรายย่อย  ขนาดย่อม ขนาดกลาง  และชุมชนในการถ่ ายทอดความรู้ 

และเทคโนโลยีในดา้นต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนให้วิสาหกิจรายย่อย ขนาดย่อม ขนาดกลาง 

และชุมชน เขม้แขง็และเติบโตอยา่งมีประสิทธิภาพ 

(4) ศึกษาและจดัท ารายงานสถานการณ์วิสาหกิจรายย่อย ขนาดย่อม ขนาดกลาง และชุมชน    

ของประเทศ 

(5) เสนอแนะต่อคณะกรรมการเก่ียวกบัการปรับปรุงพระราชบญัญติัน้ี รวมทั้งการด าเนินการ

ให้มีกฎหมายใหม่ การแกไ้ขเพิ่มเติมหรือการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมวิสาหกิจรายยอ่ย ขนาด

ยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน 

(6) บริหารกองทุนตามนโยบายและมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหาร 

(7) ด าเนินงานธุรการของคณะกรรมการ คณะกรรมการบริหาร และคณะอนุกรรมการ  

ซ่ึงคณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหารแต่งตั้ง 

(8) ปฏิบติังานอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน หรือตามท่ี

คณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหารมอบหมาย 

 ให้ส านักงานเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าดว้ย

วธีิการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืน  

 กิจการของส านกังานไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายว่า

ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ กฎหมายวา่ดว้ยการประกนัสังคม และกฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน 

 มาตรา 17 ส านกังานมีอ านาจหนา้ท่ีกระท าการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวตัถุประสงคต์ามท่ีระบุไว้

ในมาตรา 16 และอ านาจหนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง  

(1) จดัให้ได้มา ถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิ์ทธิต่าง ๆ เช่า ให้เช่า เช่าซ้ือ  

ใหเ้ช่าซ้ือ โอนหรือรับโอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซ้ือ ขายหรือจ าหน่ายโดยวิธีอ่ืนใดซ่ึงสังหาริมทรัพย์

หรืออสังหาริมทรัพย ์ตลอดจนรับทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให้ 

(2) กู้ยืมเงิน หรือให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน หรือลงทุน ทั้งน้ี  

เพื่อการวิจยั พฒันา และส่งเสริมวิสาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน ให้มีประสิทธิภาพ

เพิ่มข้ึนโดยรวมเท่านั้น 
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(3) ให้ความอุดหนุนหรือช่วยเหลือเพื่อการส่งเสริมวิสากิจรายย่อย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และ

ชุมชน 

(4) เข้า ร่วมกิจการกับบุคคลอ่ืน หรือถือหุ้นในบริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัด  

เพื่อประโยชน์แก่การส่งเสริมวสิาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน 

(5) ร่วมมือกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์การเอกชนทั้ งในและ

ต่างประเทศ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมวสิาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน 

(6) รับค่าตอบแทนและค่าบริการในการให้บริการภายในขอบเขตแห่งวตัถุประสงคข์องส านกังาน

รวมทั้งท าความตกลงก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัค่าตอบแทนและค่าบริการนั้น 

(7) กระท าการอย่างอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกบัหรือเน่ืองในการจดัให้ส าเร็จตามวตัถุประสงค์ของ

ส านกังาน 

 การกู้ยืมเ งิน การให้กู้ยืมเ งิน การลงทุน การให้ความอุดหนุน การให้ความช่วยเหลือ  

จากเงินกองทุนหรือการเข้าร่วมกิจการหรือถือหุ้นตาม (2) (3) หรือ (4) ถ้าเป็นจ านวนเงินเกินวงเงิน 

ท่ีคณะกรรมการบริหารก าหนดตามมาตรา 20 (12) ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน 

 มาตรา 18 ให้มีคณะกรรมการบริหารส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจรายย่อย ขนาดย่อม ขนาดกลาง 

และชุมชน ประกอบดว้ย 

(1) ประธานกรรมการ ซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญและประสบการณ์

เก่ียวกบัวสิาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน  

(2) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ อธิบดีกรมการพฒันาชุมชน อธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการค้า  

อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ผูแ้ทนกระทรวงวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลย ีผูแ้ทนส านกังบประมาณ และผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

(3) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ จ านวนเจด็คนซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญ 

และประสบการณ์เก่ียวกับวิสาหกิจรายย่อย ขนาดย่อม ขนาดกลาง และชุมชนโดยจ านวน 

ห้าคน แต่งตั้ งจากสภาเกษตรกรแห่งชาติ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียว 

แห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และประธานเครือข่ายหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ ์

ระดบัประเทศ แห่งละหน่ึงคน ใหผู้อ้  านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ 
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 ในกรณีท่ีไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งประธานกรรมการหรือกรรมการผูท้รงคุณวุฒิหรือมีไม่ครบไม่ว่า

ดว้ยเหตุใด ใหค้ณะกรรมการบริหารปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปได ้โดยให้ถือวา่คณะกรรมการบริหารประกอบดว้ย

กรรมการเท่าท่ีมีอยู ่เวน้แต่มีกรรมการผูท้รงคุณวฒิุเหลืออยูไ่ม่ถึงส่ีคน 

 ในกรณีท่ีไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งประธานกรรมการตามวรรคสาม ให้กรรมการซ่ึงมาประชุมเลือก

กรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม 

 มาตรา 19 ให้น าความในมาตรา 7 มาตรา 8 และมาตรา 9 มาใชบ้งัคบัแก่การด ารงต าแหน่งของ

ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหาร โดยอนุโลม เวน้แต่การพน้จาก

ต าแหน่งตามมาตรา 9 (3) ใหเ้ป็นอ านาจของคณะกรรมการ 

 มาตรา 20 คณะกรรมการบริหารมีอ านาจหนา้ท่ีวางนโยบายบริหารงาน ควบคุมก ากบัดูแลกิจการ

โดยทัว่ไป และรับผดิชอบซ่ึงกิจการของส านกังาน อ านาจหนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 

(1) พิจารณาอนุมติัการด าเนินการของส านกังานตามมาตรา 16(1) (2) (3) (4) และ (5) เพื่อเสนอ

ใหค้ณะกรรมการพิจารณา 

(2) เสนอแนะและให้ความเห็นต่อคณะกรรมการและรัฐมนตรีในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริม

วสิาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน 

(3) อนุมติัแผนการด าเนินงาน แผนการเงินและงบประมาณท่ีส านกังานจะด าเนินการในแต่ละปี 

(4) ก าหนดนโยบายและควบคุมดูแลการบริหารกองทุนของส านกังาน 

(5) พิจารณาจดัสรรเงินกองทุนเพื่อใชใ้นกิจการท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 34 

(6) ออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการบญัชี และการเงินของส านกังาน 

(7) ออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการจดัแบ่งส่วนงาน การบริหารงาน และการปฏิบติังานของส านกังาน 

(8) ก าหนดจ านวน ต าแหน่ง ระยะเวลาจา้ง อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง และเงินอ่ืนของพนักงาน 

และลูกจา้ง 

(9) ออกข้อบงัคบัว่าด้วยการบรรจุ แต่งตั้ง การก าหนดต าแหน่ง การก าหนดอตัราเงินเดือน 

หรือค่าจา้ง การเล่ือนเงินเดือนหรือค่าจา้ง การออกจากงาน วินยั การลงโทษ และการอุทธรณ์การลงโทษทาง

วนิยั การร้องทุกขข์องพนกังานและลูกจา้ง รวมทั้งการบริหารงานบุคคลโดยทัว่ไป 

(10)  ออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการคดัเลือกผูอ้  านวยการ การปฏิบติังานของผูอ้  านวยการและการมอบ

ใหผู้อ่ื้นรักษาการแทนหรือปฏิบติัการแทนผูอ้  านวยการ 
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(11)  ออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยสวสัดิการหรือการสงเคราะห์อ่ืนแก่พนกังานและลูกจา้ง 

(12)  วางระเบียบก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการกูย้ืมเงิน และการให้กูย้ืมเงิน รวมทั้ง

การลงทุน การให้ความอุดหนุน หรือการให้ความช่วยเหลือจากเงินกองทุน หรือการเข้าร่วมกิจการ  

หรือถือหุน้ 

(13)  วางระเบียบเก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีและวิธีการบริหารหรือจดัการกองทุนของผูจ้ดัการ

กองทุนตามมาตรา 36 

(14)  วางระเบียบการรับและเบิกจ่ายเงินของกองทุน 

(15)  จดัท ารายงานการรับและการจ่ายเงินของกองทุนเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการการจดัสรร

เงินกองทุนตาม (5) และการก าหนดหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงระเบียบตาม (12) (13) และ (14) เม่ือไดรั้บความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการแลว้ จึงใหใ้ชบ้งัคบัได ้

 มาตรา 21 คณะกรรมการบริหารมีอ านาจแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการอย่างใด 

อยา่งหน่ึงตามท่ีคณะกรรมการบริหารมอบหมายได ้

 ให้น ามาตรา 10 มาใช้บงัคบัแก่การประชุมของคณะกรรมการบริหารและคณะอนุกรรมการ 

ท่ีคณะกรรมการบริหารแต่งตั้งโดยอนุโลม 

 มาตรา 22 ให้ประธานกรรมการ กรรมการ ประธานอนุกรรมการ และอนุกรรมการ 

ในคณะกรรมการบริหาร ไดรั้บเบ้ียประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 

 มาตรา 23 ให้คณะกรรมการบริหารเป็นผู ้แต่งตั้ งผู ้อ  านวยการ รวมทั้ งก าหนดเงินเดือน 

และประโยชน์ตอบแทนของผูอ้  านวยการ ทั้งน้ี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและให้เป็นไปตาม

สัญญาจา้งท่ีคณะกรรมการบริหารก าหนด 

 มาตรา 24 ผูอ้  านวยการตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

(1) เป็นผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์เก่ียวกบัวสิาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาด

กลาง และชุมชน  

(2) เป็นผูส้ามารถปฏิบติังานใหแ้ก่ส านกังานไดเ้ตม็เวลา 

(3) ไม่เป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง พนกังาน

ส่วนทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พนกังาน หรือลูกจา้งประจ าของส านกังาน 

(4) มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 7 
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มาตรา 25 ผูอ้  านวยการมีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละส่ีปี 

 ผูอ้  านวยการซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกได ้แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนั

เกินสองวาระไม่ได ้

 มาตรา 26 นอกจากพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา 25 ผูอ้  านวยการพน้จากต าแหน่งเม่ือ  

(1) ตาย 

(2) ลาออก 

(3) คณะกรรมการบริหารใหอ้อกโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

(4) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 24 

 มาตรา 27 ผูอ้  านวยการมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(1) บริหารกิจการของส านกังานให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และอ านาจหนา้ท่ีของส านกังาน

และตามนโยบาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ และมติของคณะกรรมการบริหาร และบงัคบับญัชาพนกังานและลูกจา้ง

ของส านกังาน 

(2) รับผิดชอบในการจัดการและด าเนินงานของส านักงานตามท่ีคณะกรรมการบริหาร

มอบหมาย 

(3) วางระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติงานของส านักงานโดยไม่ขัดหรือแย้งกับข้อบังคับ 

ท่ีคณะกรรมการบริหารก าหนด 

 มาตรา 28 ในกิจการท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอก ให้ผูอ้  านวยการเป็นผูแ้ทนของส านกังาน และเพื่อ

การน้ี ผู ้อ  านวยการจะมอบอ านาจให้บุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ได้ ทั้ ง น้ี ตามข้อบังคับ 

ท่ีคณะกรรมการบริหารก าหนด 

 มาตรา 29 ให้ส านกังานวางและถือไวซ่ึ้งระบบบญัชีท่ีเหมาะสมแก่กิจการ แยกตามประเภทงาน

ส่วนท่ีส าคญั มีสมุดบญัชีแสดงรายการรับและจ่ายเงิน สินทรัพย ์และหน้ีสินท่ีแสดงกิจการท่ีเป็นอยู่ตาม

ความจริง และถูกต้องตามประเภทงาน พร้อมด้วยข้อความและหลักฐานอนัเป็นท่ีมาของรายการนั้น ๆ  

และใหมี้การตรวจสอบบญัชีภายในเป็นประจ า 

 มาตรา 30 ให้ส านกังานจดัท างบดุล บญัชีท าการ บญัชีแสดงรายรับ และบญัชีแสดงรายจ่ายส่ง

ผูส้อบบญัชี และให้ผูส้อบบญัชีตรวจสอบให้แล้วเสร็จภายในหน่ึงร้อยยี่สิบวนันับแต่วนัส้ินปีบญัชีทุกปี  

และใหถื้อวนัท่ี 31 ธนัวาคม เป็นวนัส้ินปีบญัชี 
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 ให้ผูส้อบบญัชีท่ีคณะกรรมการบริหารเห็นชอบเป็นผูส้อบบญัชีของส านกังานทุกรอบปี แลว้ท า

รายงานผลการสอบบญัชีเสนอต่อคณะกรรมการบริหารเพื่อเสนอคณะกรรมการ 

 ใหส้ านกังานตรวจเงินแผน่ดินตรวจสอบรับรองรายงานผลการตรวจสอบบญัชีตามวรรคสอง 

 มาตรา 31 ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชีทุกปี ให้ส านกังานท ารายงานประจ าปี

เสนอต่อคณะกรรมการบริหารเพื่อเสนอคณะกรรมการ โดยแสดงงบดุลบัญชีท าการบัญชีแสดงรายรับ  

และบญัชีแสดงรายจ่ายท่ีผูส้อบบญัชีรับรองว่าถูกตอ้งแลว้ พร้อมทั้งรายงานของผูส้อบบญัชีรวมทั้งแสดงผล

งานของส านกังานในปีท่ีล่วงมาดว้ย 

 

หมวด 3 

กองทุนส่งเสริมวสิาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน 

 

 มาตรา 32 ให้จัดตั้ งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในส านักงานเรียกว่า  “กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจ 

รายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน” ประกอบดว้ย 

(1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจดัสรรให้ 

(2) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจดัสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

(3) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูม้อบใหเ้พื่อสมทบกองทุน 

(4) ดอกผลหรือรายไดข้องกองทุน 

(5) เงินอ่ืนท่ีไดรั้บมาเพื่อด าเนินการกองทุน 

 เงินทุนประเดิมตาม (1) และเงินอุดหนุนตาม (2) นั้น รัฐบาลพึงจดัสรรให้แก่ส านักงานโดยตรง 

เป็นจ านวนท่ีเพียงพอส าหรับค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นในการด าเนินการตามวตัถุประสงคข์องส านกังาน 

 มาตรา 33 รายไดข้องกองทุนและของส านกังานให้น าส่งเขา้กองทุนเพื่อใชใ้นกิจการตามท่ีก าหนด

ไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี โดยไม่ตอ้งส่งกระทรวงการคลงัตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลงัและกฎหมายว่าด้วย

วธีิการงบประมาณ 

 มาตรา 34 เงินกองทุนใหใ้ชจ่้ายเพื่อกิจการ ดงัต่อไปน้ี 

(1) ให้วิสาหกิจรายย่อย ขนาดย่อม ขนาดกลาง และชุมชน กู้ยืมส าหรับด าเนินการก่อตั้ง 

ปรับปรุง และพฒันากิจการใหมี้ประสิทธิภาพและขีดความสามารถเพิ่มข้ึน 
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(2) ให้ความช่วยเหลือส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์การเอกชน 

เพื่อน าไปใชด้ าเนินงานตามแผนปฏิบติัการส่งเสริมวสิาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน 

(3) เป็นเงินช่วยเหลืออุดหนุนการด าเนินการใด ร่วมกิจการ ร่วมทุน หรือลงทุนใดท่ีเก่ียวกับ 

การก่อตั้ง การขยายกิจการ การวจิยั พฒันาและการส่งเสริมวิสาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน 

ใหมี้ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนโดยรวม ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการบริหารก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

(4) เป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานของส านกังานและการบริหารกองทุน 

 มาตรา 35 ในการพิจารณาจดัสรรเงินกองทุนตามมาตรา 20 (5) ให้คณะกรรมการบริหารพิจารณา 

ใหส้อดคลอ้งกบัแผนปฏิบติัการส่งเสริมวสิาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน ตามมาตรา 37 

 ในกรณีเป็นการจดัสรรเงินกองทุนเพื่อให้วิสาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน กูย้ืม

ตามมาตรา 34 (1) ใหค้ณะกรรมการบริหารพิจารณาก าหนดระยะเวลาช าระคืนเงินท่ีกูย้ืมจากกองทุน อตัราดอกเบ้ีย 

และหลกัประกนัตามความจ าเป็นและเหมาะสมดว้ย  

 มาตรา 36 คณะกรรมการบริหารอาจมอบหมายให้สถาบนัการเงินท่ีมีนโยบายส่งเสริมวิสาหกิจราย

ย่อย ขนาดย่อม ขนาดกลาง และชุมชน ท่ีเห็นสมควรเป็นผูจ้ดัการกองทุนในเงินกองทุนส่วนท่ีจดัสรรตาม

มาตรา 34 และมาตรา 42 ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารก าหนดโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

ตามมาตรา 20 (13)  

 ระเบียบตามวรรคหน่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนปฏิบติัการส่งเสริมวสิาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาด

กลาง และชุมชน ตามมาตรา 37 และมาตรา 38  

 

หมวด 4 

แผนปฏิบติัการส่งเสริมวสิาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน 

 

 มาตรา 37 ให้ส านักงานจดัท าแผนปฏิบติัการเรียกว่า  “แผนปฏิบติัการส่งเสริมส่งเสริมวิสาหกิจ 

รายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน” เพื่อปฏิบติัตามนโยบายและแผนการส่งเสริมส่งเสริมวิสาหกิจราย

ย่อย ขนาดย่อม ขนาดกลาง และชุมชน ตามมาตรา 11 (1) เสนอต่อคณะกรรมการบริหาร เพื่อเสนอให้

คณะกรรมการให้ความเห็นชอบ 
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 แผนปฏิบติัการส่งเสริมวิสาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน ตามวรรคหน่ึง เม่ือ

คณะกรรมการใหค้วามเห็นชอบแลว้ ใหรั้ฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 มาตรา 38 แผนปฏิบติัการส่งเสริมวิสาหกิจรายย่อย ขนาดย่อม ขนาดกลาง และชุมชน    

ตามมาตรา  37 ให้ส านักงานจัดท าโดยการประสานงานกับ ส่ วนราชการ  หน่วยงานของ รั ฐ  

หรือรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวขอ้งโดยค านึงถึงผลการวิจยัและพฒันาตลอดจนสภาพความจ าเป็นและเง่ือนไขด้าน

เศรษฐกิจและสังคมของปัญหาดงักล่าวท่ีส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจนั้นตอ้งด าเนินการ 

ตามอ านาจหน้าท่ี โดยอาจจดัท าเป็นแผนระยะสั้น ระยะกลาง หรือระยะยาว ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค

ตามความเหมาะสม และควรจะตอ้งประกอบดว้ยแผนงาน โครงการ กิจกรรม หรือมาตรการในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

(1) การพัฒนาวิสาหกิจรายย่อย  ขนาดย่อม ขนาดกลาง  และ ชุมชน ในชุมชน  

ในภูมิภาค และในทอ้งถ่ินชนบทโดยค านึงถึงการใชท้รัพยากรในทอ้งถ่ินอยา่งเหมาะสม 

(2) การสนบัสนุนและช่วยเหลือดา้นการเงินเพื่อปรับปรุงและพฒันาวิสาหกิจรายย่อย ขนาดยอ่ม 

ขนาดกลาง และชุมชน ใหมี้ประสิทธิภาพและขีดความสามารถเพิ่มข้ึน 

(3) การพฒันาหรือจดัตั้งตลาดทุนหรือตลาดเงินส าหรับวิสาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง 

และชุมชน  

(4) การพฒันาความรู้ความสามารถของผูป้ระกอบการและบุคลากรในวิสาหกิจรายย่อย    

ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน ในดา้นการบริหาร การจดัการ การตลาด การผลิต และการพฒันา 

(5) การพฒันาการจดัการวสิาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน ในดา้นการจดัการ 

การผลิต การบริหารงานบุคคล การเงิน การตลาด ตลอดจนการจดัการเชิงประยกุตอ่ื์น ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

(6) การพฒันาผลิตภณัฑ์ของวิสาหกิจรายย่อย ขนาดย่อม ขนาดกลาง และชุมชน ทั้งในด้าน

คุณภาพ และมาตรฐาน รวมถึงการส่งเสริมภาพลกัษณ์ การพฒันารูปแบบ และการบรรจุผลิตภณัฑ ์

(7) การส่งเสริมหรือการสนับสนุนด้านการตลาด การขยายตลาดทั้ งระดับในประเทศ 

และต่างประเทศ 

(8) การส่งเสริม วิจยั และพฒันา รวมทั้งการถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัและเหมาะสม

ส าห รับวิสาหกิจรายย่อย  ขนาดย่อม  ขนาดกลาง  และ ชุมชน ตลอดจนการผสมผสาน 

หรือประยกุตเ์ทคโนโลยท่ีีทนัสมยักบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
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(9) การสนบัสนุนดา้นขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบวสิาหกิจ ตลอดจนการส่งเสริม

พฒันาดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ 

(10)  การส่งเสริมการสร้างเครือข่ายของวิสาหกิจรายย่อย ขนาดย่อม ขนาดกลาง และชุมชน  

เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั หรือเพื่อด าเนินธุรกิจร่วมกนั 

(11)  การส่งเสริมและพฒันาองค์การเอกชนท่ีมีบทบาทในการส่งเสริมและสนบัสนุนวิสาหกิจ

รายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน 

(12)  การจดัส่ิงอ านวยความสะดวกในการลงทุนและการประกอบวิสาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม 

ขนาดกลาง และชุมชน 

(13)  การใหสิ้ทธิและประโยชน์เพื่อส่งเสริมวสิาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน 

หรือเพื่อขจดัความเสียเปรียบของวสิาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน  

(14)  การส่งเสริมสนับสนุนทางวิชาการด้านอนุรักษ์พลังงานและส่ิงแวดล้อมและด้าน

สุขอนามยั 

(15)  การปรับปรุงแก้ไขกฎ ระเบียบ ขั้นตอน วิธีการ และวิธีปฏิบติัท่ีเป็นอุปสรรคและเพิ่ม

ตน้ทุนต่อวสิาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน  

(16)   การส่งเสริมสนบัสนุนดา้นลิขสิทธ์ิ สิทธิบตัร เคร่ืองหมายการคา้ และทรัพยสิ์นทางปัญญา

อ่ืน  

(17)  เร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานเพื่อส่งเสริมให้เกิดการจดัตั้งวิสาหกิจรายย่อย ขนาด

ยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน ข้ึนใหม่ ตลอดจนการช่วยเหลือให้สามารถด าเนินการต่อไปได ้หรือรวมทั้ง

สามารถขยายกิจการ และแข่งขนักบักิจการอ่ืนทั้งในประเทศและต่างประเทศได ้

 ในการจดัท าแผนปฏิบติัการส่งเสริมวิสาหกิจรายย่อย ขนาดย่อม ขนาดกลาง และชุมชน           

ใหส้ านกังานประสานกบัองคก์ารเอกชนดว้ย 
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หมวด 5 

การส่งเสริมและการสนบัสนุนของรัฐ 

 

 มาตรา  39 วิส าห กิจรายย่อย  ขนาดย่อม  ขนาดกลาง  และ ชุมชน  ท่ีประสงค ์

จะขอรับความช่วยเหลือ ส่งเสริม หรือสนับสนุนจากกองทุนตามมาตรา 34 ให้ยื่นค าขอต่อส านักงาน  

หรือสถาบนัการเงินท่ีคณะกรรมการบริหารโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมอบหมายให้เป็นผูจ้ดัการ

กองทุน หรือส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจท่ีคณะกรรมการบริหารโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการมอบหมาย แลว้แต่กรณีพร้อมดว้ยรายละเอียดแสดงแผนงานและโครงการท่ีจะด าเนินการ 

 การขอและการให้ความช่วยเหลือ การส่งเสริม หรือการสนับสนุน ตลอดจนคุณสมบติัของ

วสิาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน ท่ีมีสิทธิขอความช่วยเหลือ ส่งเสริม หรือสนบัสนุนตาม

วรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา 40 ในการพิจารณาค าขอรับความช่วยเหลือ ส่งเสริม หรือสนับสนุนตามมาตรา 39  

ให้ส านักงานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารพิจารณาจดัสรรให้สอดคล้องกับแผนงาน 

โครงการ กิจกรรม หรือมาตรการตามมาตรา 38 โดยค านึงถึงความเป็นไปได้และความจ าเป็นในทาง

เศรษฐกิจ การเงินการลงทุน และเงินทุนหมุนเวยีนของวสิาหกิจ ผูย้ืน่ค  าขอ 

 มาตรา 41 เพื่อประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ และเพื่อส่งเสริมและพฒันา

วสิาหกิจรายยอ่ย ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และชุมชน ใหมี้ความสามารถในการประกอบกิจการและแข่งขนักบั

กิจการอ่ืน ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจก าหนดประเภทและขนาดของวิสาหกิจ ท่ีคณะกรรมการเห็นวา่สมควร

ไดรั้บสิทธิและประโยชน์ เพื่อเสนอแนะให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี

ในเร่ืองสิทธิและประโยชน์ดงักล่าว พิจารณาด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 

หรือรัฐวสิาหกิจนั้น 

 ในการเสนอแนะตามวรรคหน่ึง ให้ระบุรายละเอียดของสิทธิและประโยชน์ท่ีจะให้เพื่อเป็นการ

จูงใจในการประกอบกิจการ รวมตลอดถึงหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และระยะเวลาในการรับสิทธิและประโยชน์

ของวสิาหกิจนั้นไวด้ว้ย 
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หมวด 6 

การเพิกถอนการส่งเสริมและการสนบัสนุนของรัฐ 

 

 มาตรา 42 ในกรณีท่ีปรากฏว่าผูป้ระกอบวิสาหกิจ กระท าการโดยไม่สุจริต เพื่อให้วิสาหกิจ  

ของตนมีสิทธิได้รับการช่วยเหลือ ส่งเสริมหรือสนับสนุนตามมาตรา 39 หรือได้รับสิทธิและประโยชน์ 

ท่ีส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจท่ีมีอ านาจหน้าท่ีก าหนดตามข้อเสนอแนะของ

คณะกรรมการตามมาตรา 41 ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งเพิกถอนการช่วยเหลือ ส่งเสริมหรือสนบัสนุน 

รวมถึงให้สิทธิและประโยชน์ท่ีวิสาหกิจได้รับตามบทบัญญัติดังกล่าวได้ไม่ เ กินห้าปีนับแต่ว ันท่ี

คณะกรรมการพิจารณาสั่งเพิกถอนการช่วยเหลือ ส่งเสริม หรือสนบัสนุน และใหสิ้ทธิและประโยชน์ดงักล่าว 

 

หมวด 7 

บทก าหนดโทษ 

 

 มาตรา 43 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการตามมาตรา 12 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน

หน่ึงหม่ืนบาท 

 

บทเฉพาะกาล 

 

 มาตรา 44 ในวาระเร่ิมแรกให้คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

คณะกรรมการบริหารส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ตามพระราชบญัญติัส่งเสริม

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 ปฏิบติัหน้าท่ีคณะกรรมการ ตามพระราชบญัญติัน้ีไปพลาง

ก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้ งคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติน้ี แต่ต้องไม่เกินเก้าสิบวนันับแต่วนัท่ี

พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

 มาตรา 45 การส่งเสริมผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ (OTOP) ตามระเบียบ

ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยคณะกรรมการอ านวยการ หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544 และท่ี

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี  2) พ.ศ. 2545 ประเภทกลุ่มผู ้ผลิตชุมชนให้จัดเข้าประเภทวิสาหกิจชุมชน 
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ตามพระราชบัญญัติน้ี และผู ้ผลิตชุมชนท่ีเป็นเจ้าของรายเดียวให้จัดเข้าประเภทวิสาหกิจรายย่อย 

ตามพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ีใหด้ าเนินการให้แลว้เสร็จภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติั

น้ีใชบ้งัคบั 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
บทสัมภาษณ์  

นางยุภา อนิทราเวช ผู้เช่ียวชาญด้านส่งเสริมวสิาหกจิชุมชน 
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บทสัมภาษณ์ 
นางยุภา อนิทราเวช ผู้เช่ียวชาญด้านส่งเสริมวสิาหกจิชุมชน 

ปฏิบติัหนา้ท่ี ผูอ้  านวยการกองส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร  
สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2561 
………………………………… 

ค าถาม  ในปัจจุบันกองส่งเสริมวสิาหกจิชุมชนมีแนวทางการส่งเสริมวสิาหกจิชุมชนอย่างไรบ้าง 
 ค าตอบ  กรมส่งเสริมการเกษตรท าหนา้ท่ีสองอยา่ง ซ่ึงในส่วนของการส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน อย่างแรก คือ เป็นส านกังานเลขานุการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงกฎหมายก าหนดไวแ้ลว้ 
ส่วนท่ีสอง คือ เป็นหน่วยงานส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนท่ีท ากิจกรรมเก่ียวขอ้งกับบทบาทภารกิจ 
ของกรม ท่ีท าหน้าท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมการผลิตพืช หรือการแปรรูปสร้างมูลค่าเพิ่ม จากผลผลิต 
ทางการเกษตร เพราะฉะนั้นกรมส่งเสริมการเกษตรก็ท าหน้าท่ีสองอย่าง เป็นหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ี 
เป็นเลขา และเป็นหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน  
 ในช่วงเวลาท่ีผ่านมาตั้ งแต่กฎหมายวิสาหกิจชุมชนใช้บงัคับมาตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2548  
หน้าท่ีในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งตามกฎหมาย หรือ พ.ร.บ. วิสาหกิจชุมชน คือ ท าในเร่ืองของ 1) รับจด
ทะเบียน ยกเลิก เพิกถอนวิสาหกิจชุมชน ท่ีตอ้งการส่งเสริมสนบัสนุนตามกฎหมายวิสาหกิจชุมชน 
ว่าวิสาหกิจชุมชนท่ีจะขอรับการส่งเสริมตามกฎหมายน้ี จะต้องมาจดทะเบียนกับกรมส่งเสริม
การเกษตร ซ่ึงมีการออกกฎหมายลูกของกฎหมายแม่ เป็นระเบียบการจดทะเบียนยกเลิก เพิกถอน 
ตั้งแต่ ปี 2548 เหมือนกัน ส่วนน้ีด าเนินการท่ีส านักงานเกษตรอ าเภอ เป็นการจดทะเบียนแบบ 
Online Offline ซ่ึงท าให้ช่ือของทั้งประเทศจะไม่ซ ้ ากนั ถา้ซ ้ ากนัจะถูก Reject โดยระบบ ปัจจุบนั 
มี 85,000 แห่ง ท่ีจดทะเบียน สมาชิกประมาณ 1,500,000 คน เม่ือจดทะเบียนแล้ว ก็จะตอ้งเขา้สู่
ระบบการส่งเสริม โดยให้วิสาหกิจชุมชนท าการประเมินศักยภาพเพื่อท่ีจะดูหรือวิเคราะห์ 
ความเขม้แข็ง และส่ิงท่ีตอ้งพฒันาของแต่ละวิสาหกิจ วิธีการท่ีจะให้วิสาหกิจประเมินศกัยภาพ 
โดยประยุกต์มาจากวิธีการท่ีเรียกว่า TQM (Total Quality Management) ซ่ึงปกติเป็นการใช้วดั
องค์กรในเชิงธุรกิจ แต่กองส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน น ามาประยุกตใ์ช้ในเชิงสังคม เพราะวิสาหกิจ
ชุมชนเป็นกิจกรรมทางธุรกิจก็จริง แต่เป็นกิจกรรมทางธุรกิจท่ีมีมิติทางสังคมรองรับ เลยประยุกต์
เอา TQM มาใช้ในการประเมินศกัยภาพและเป็นภาคบังคบัว่าเม่ือวิสาหกิจชุมชนจดทะเบียน 
และไดรั้บอนุมติัทะเบียนตามกฎหมายแลว้จะตอ้งท าการประเมินศกัยภาพภายใน 60 วนั เพราะถา้
หากไม่มีการประเมินศกัยภาพหน่วยงานทั้งหลายท่ีจะเขา้มาส่งเสริม หรือวิสาหกิจชุมชนเองก็จะไม่
รู้ระดับความเข้มแข็งของตวัเอง ซ่ึงพอประเมินแล้วก็จะรู้ว่าวิสาหกิจชุมชน มีศกัยภาพระดับดี  
ปานกลาง หรือต้องปรับปรุง ซ่ึงจะเป็นข้อมูลตั้ งต้นให้หน่วยงานต่าง ๆ เข้ามาใช้ประโยชน์  
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ซ่ึงหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีหนา้ท่ีในการส่งเสริมจะรู้จกัวิสาหกิจชุมชน ตั้งแต่จดทะเบียนตามกฎหมาย
แลว้ก็จะรู้ท่ีตั้ง รู้กิจการ ซ่ึงหน่วยงานทั้งหลายก็จะรู้วา่วิสาหกิจชุมชนตั้งอยู่ท่ีไหนบา้ง ผลของการ
พฒันาศกัยภาพก็จะเป็นข้อมูลเพิ่มเข้ามาว่าวิสาหกิจชุมชนนั้น มีระดับความเข้มแข็งด้านไหน  
ตอ้งปรับปรุงด้านไหน ซ่ึงจะเป็นขอ้มูลท่ีช่วยให้หน่วยงานท่ีเข้ามาสนับสนุนใช้เป็นประโยชน์ 
ในการวางแผน ก าหนดแผนงาน โครงการท่ีเก่ียวขอ้งได ้เม่ือประเมินศกัยภาพแล้ว กรมส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชนก็จะมีแนวทางปฏิบติัในการพฒันาต่อว่า วิสาหกิจชุมชนท่ีประเมินแล้ว ไปเรียนรู้ 
ในเร่ืองท่ีกลุ่มต้องการเรียนรู้ นั่นหมายความว่าเม่ือประเมินศกัยภาพแล้วก็จะรู้ว่ากลุ่มมีจุดอ่อน 
ดา้นไหน กลุ่มอยากท่ีจะเพิ่มความเขม้แข็งดา้นไหน ส่วนน้ีแหละท่ีจะเป็นประเด็นให้กลุ่มวิสาหกิจ
ไปเรียนรู้เพิ่มเติม พอเรียนรู้เพิ่มเติมก็จะกลบัมาท าแผนพฒันากิจการดา้นท่ีตรงกบัการท่ีจะพฒันา
ศกัยภาพ และตรงตามความตอ้งการท่ีจะพฒันา และแผนน้ีก็จะเป็นเคร่ืองมือส าหรับหน่วยงาน 
ท่ีจะใหก้ารส่งเสริม หน่วยงานก็จะรู้วา่วสิาหกิจตอ้งการพฒันาดา้นไหน การเขา้ไปส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน ก็จะสะดวกข้ึน ตรงตามความตอ้งการและศกัยภาพของวสิาหกิจชุมชน ท่ีกล่าวมาคือลกัษณะ
ของการส่งเสริม ส่วนการประเมินการพฒันาศกัยภาพก็จะท าเป็นระยะอย่างต่อเน่ือง เม่ือพฒันา 
ตามแผนแล้วก็ต้องประเมินอีกว่าความสามารถหรือศักยภาพได้เพิ่มข้ึนหรือไม่ กรมส่งเสริม
การเกษตรในฐานะเลขานุการ ก็จะใหจ้งัหวดัไปด าเนินการ ซ่ึงจงัหวดัเองก็มีคณะกรรมการส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชนระดบัจงัหวดั โดยเกษตรจงัหวดัเป็นเลขา และมีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน  
ก็จะเป็นหน่วยท่ีรับข้อมูลจากพื้นท่ีภายใต้นโยบายท่ีคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน
ระดบัประเทศก าหนดลงไป 
  
ค าถาม  หน่วยงานทีล่งไปส่งเสริมวสิาหกจิชุมชนมีเฉพาะกรมส่งเสริมการเกษตรหน่วยเดียวหรือไม่ 
 ค าตอบ  วิสาหกิจชุมชน เป็นกิจการท่ีทุกหน่วยงานมีบทบาทเก่ียวขอ้งในดา้นท่ีตรงกบั
ภารกิจของแต่ละหน่วยงาน ปัจจุบันมีหน่วยงาน 200 กว่าหน่วยงานท่ีกรมส่งเสริมการเกษตร 
ให้ User Name และ Password ไป เพื่อท่ีจะให้หน่วยงานเหล่านั้นเขา้มาส่งเสริม เขา้มาดูขอ้มูล 
ในระบบสารสนเทศวสิาหกิจชุมชน และก็จะรู้วา่มีวิสาหกิจชุมชนอะไร อยูท่ี่ไหน ศกัยภาพอยา่งไร 
ดูแล้วมีส่ิงท่ีตอ้งพฒันาตรงกบับทบาทภารกิจของหน่วยงานเหล่านั้นหรือไม่ หน่วยงานเหล่านั้น 
ก็จะใช้วิสาหกิจชุมชนเหล่าน้ีเป็นเป้าหมาย การท่ีกรมส่งเสริมการเกษตรให้ User Name  
และ Password ไป 200 กว่าแห่ง ประมาน 155 แห่งท่ีให้ขอ้มูลว่าเขา้ไปส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน  
เพราะฉะนั้ นทุกหน่วยงานไม่ว่าจะเป็นกรมส่งเสริมการเกษตร ซ่ึงอีกหน้าท่ีหน่ึง คือ ส่งเสริม  
หรือกรมการพฒันาชุมชน กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม หน่วยงานทั้ งหลายในกระทรวงเกษตร  
กรมประมง กรมปศุสัตว์ กรมหม่อนไหม ฯลฯ รวมทั้งหน่วยงานภายนอกอีกมากมายท่ีเข้ามา
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ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ส่วนมากวิสาหกิจชุมชนก็จะไดรั้บการส่งเสริมจากหลากหลายหน่วยงาน 
ตามแต่ว่าส่ิงท่ีกลุ่มต้องการได้รับการช่วยเหลือสนับสนุน ตรงกับภารกิจของหน่วยงานไหน  
เช่น ในเร่ืองของกระบวนการกลุ่ม กรมการพฒันาชุมชนก็สามารถเขา้มาช่วยได ้ในเร่ืองการพฒันา
ผลิตภณัฑ์ เป็นบทบาทกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กรมประมง กรมปศุสัตว ์หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งก็จะเขา้มาช่วยเหลือ หมายความว่า การเขา้มาส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ก็จะเป็นเร่ืองท่ี 
ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาตามประเด็นท่ีวสิาหกิจชุมชนตอ้งการพฒันา 
 วิสาหกิจชุมชน คือ กิจการของชุมชนท่ีผลิตสินคา้ หรือบริการ ซ่ึงสินคา้ก็มีหลากหลาย
ประเภท เช่น สินคา้ดา้นการเกษตร หรือดา้นอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่เกษตร ส่วนบริการก็มีหลากหลาย ตอนน้ี
สินคา้ท่ีกรมส่งเสริมการเกษตรมีประเภทใหญ่ ๆ ภายใตสิ้นคา้ มี 18 รายการ เช่น ดา้นการผลิตพืช 
ด้านการผลิตปศุสัตว์ ด้านการประมง ด้านการแปรรูป ซ่ึงภายใต้ท่ีกล่าวมาน้ีก็จะมีตัวย่อย ๆ  
ลงไปอีก ดา้นส่ิงประดิษฐ ์ส่ิงทอ เส้ือผา้ ปัจจยัการผลิต ฯลฯ ส่วนทางดา้นบริการ เช่น ร้านคา้ชุมชน 
ออมทรัพย ์ด้านท่องเท่ียว การซ่อมเคร่ืองจกัรกล การให้บริการช่าง ซ่ึงรายละเอียดจะเยอะมาก 
เพราะวสิาหกิจชุมชน จะมีกิจการมาก ซ่ึงหน่ึงแห่ง ก็สามารถท าไดห้ลายกิจการ 
 วสิาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียนตามกฎหมาย จะไดสิ้ทธิหลายอยา่ง เช่น เป็นกลุ่มเป้าหมาย
ท่ีหน่วยงานจะให้การสนับสนุน และในการท่ีจะไดรั้บการส่งเสริมจากรัฐ วิสาหกิจชุมชนจะเป็น
เป้าหมายส าคญั สังเกตได้จากในปัจจุบนัเม่ือรัฐบาลมีนโยบายท่ีส าคญั วิสาหกิจชุมชนก็จะเป็น
เป้าหมายตามโครงการเหล่านั้น ถา้ลงพื้นท่ีไปในจงัหวดัต่าง ๆ ท่ีมีโอกาสพูดคุยกบัวิสาหกิจชุมชน 
กลุ่มจะพูดตรงกันว่า  เวลาไปขอรับการสนับสนุนเ ร่ืองใดก็ตาม หน่วยงานก็จะถามว่า  
“ได้จดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนหรือไม่” ถ้าได้จดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน การช่วยเหลือก็จะเป็น
เป้าหมายแรก ท่ีหน่วยงานใหก้ารสนบัสนุน ซ่ึงเป็นการยนืยนัวา่เม่ือจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน ก็เป็นการ
ประกาศตัวตนท่ีกฎหมายรับรอง และเป็นเป้าหมายในการส่งเสริมของหน่วยงานทั้ งภาครัฐ  
และเอกชน และสิทธิอีกเร่ือง คือ ภาษี ซ่ึงวิสาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายก็จะไดรั้บการ
ยกเวน้ภาษี หากมีรายได้ไม่ 1,800,000 บาท ต่อปี และในเร่ืองของการได้รับการสนับสนุนเงินกู ้
หรือแหล่งทุนใด ๆ ก็จะได้รับสิทธิพิเศษกว่าทัว่ ๆ ไป ท่ีไม่ได้เป็นผูป้ระกอบการท่ีรวมตวักัน 
เป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชน เช่น ขณะน้ีรัฐบาลมีนโยบายในเร่ืองของแปลงใหญ่ ซ่ึงมีนโยบายขอ้หน่ึง 
ท่ีบอกวา่ ถา้แปลงใหญ่นั้นไดด้ าเนินการโดยวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชนนั้นก็จะสามารถกูเ้งิน
จาก ธ.ก.ส. ไดโ้ดยเสียดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ 0.01 แต่ถา้หากไม่ไดเ้ป็นวิสาหกิจชุมชน ก็จะไม่ได้
รับสิทธิส่วนน้ี และมีโครงการอีกมากมายท่ีเอาวิสาหกิจชุมชนเป็นเป้าหมายในการรับสิทธิ
ประโยชน์ และรับโอกาสในการส่งเสริม 
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ค าถาม  การก าหนดนโยบาย จัดท าแผนงาน โครงการ ต้องผ่านความเห็นชอบคณะกรรมการ
 ส่งเสริมวสิาหกจิชุมชน หรือไม่ 
 ค าตอบ  ตามบทบาทแล้วคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจ ตอ้งท าหน้าท่ีการก าหนด
นโยบาย ก าหนดยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ แต่คณะกรรมการมีการประชุมไม่บ่อยนัก 
เพราะฉะนั้นนโยบายท่ีออกมาในระยะหลงัยงัไม่ค่อยออกมามากนกั ยกเวน้ในระยะท่ีมีการท างาน
ในช่วงแรก ท่ีมีการท างานตามท่ีวางไว ้คือ 1) วิสาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียนแลว้ตอ้งมีการประเมิน
ศกัยภาพเพื่อการส่งเสริม 2) ใหห้น่วยงานระดบัจงัหวดัใหก้ารส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนเป็นล าดบัแรก 
ซ่ึงคณะกรรมการระดบัประเทศก็มีนโยบายเช่นน้ี ส่งลงไปสู่คณะกรรมการระดบัจงัหวดั เพื่อให้
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนระดบัจงัหวดัแจง้หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนเป็นเป้าหมายแรก รวมทั้งระดบั อบต. อบจ. ทั้งหมดดว้ย ส่วนนโยบายหลงัไม่ค่อยมีออกมา
ก ากบัท่ีชดัเจน ยกเวน้วา่ทางรัฐบาลจะไปผลกัดนัในช่องทางอ่ืน เช่น การออกมาเป็นนโยบายทัว่ไป
ท่ีให้วิสาหกิจชุมชนเป็นเป้าหมายในการพฒันา อย่างเช่นตอนน้ีก็มีการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน  
ซ่ึงเช่ือมโยงไปสู่กฎหมาย SMEs แต่ตอนน้ียงัไม่ยุติ คือ มีการแกไ้ขให้วิสาหกิจชุมชนไดรั้บการ
ส่งเสริมตามกฎหมาย SMEs ด้วย เน่ืองจากกฎหมายวิสาหกิจชุมชนไม่มีกองทุน แต่ SMEs  
มีกองทุน ดังนั้ น นโยบายท่ีออกมาซ่ึงคณะกรรมการในระดับประเทศย ังมีไม่ค่อยมากนัก  
ยกเวน้นโยบายด้านภาษีท่ีออกมาโดยคณะกรรมการ อย่างไรก็ตาม การท างานในระดับจงัหวดั  
ก็ไม่จ  าเป็นท่ีตอ้งรอนโยบายจากส่วนกลางอยา่งเดียวจงัหวดัก็สามารถก าหนดนโยบายระดบัจงัหวดั
ไดเ้อง ซ่ึงกฎหมายก็เขียนไวช้ดัเจน  
 
ค าถาม  พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ที่ขณะนี้อยู่ระหว่างปรับปรุงแก้ไข  
 ได้ปรับปรุงแก้ไขในประเด็นใดบ้าง 
 ค าตอบ  ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ไม่ได้รับรองฐานะ
ความเป็นนิติบุคคลของวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงกฎหมายเขียนไวว้่าให้การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน  
ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใด หรือไม่เป็นนิติบุคคล ซ่ึงเท่ากบัว่ากฎหมายวิสาหกิจชุมชน  
พ.ศ. 2548 ไม่ไดใ้หฐ้านะความเป็นนิติบุคคลของวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชนท่ีจะเป็นนิติบุคคล
ก็ต้องไปจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายอ่ืน เพราะฉะนั้ นวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่ 
ไม่เป็นนิติบุคคล ซ่ึงมีประมาณ 500 กลุ่มเท่านั้นท่ีเป็นนิติบุคคล เพราะถา้เป็นนิติบุคคลแลว้วิสาหกิจ
ชุมชนนั้นสามารถไปแสดงตวัตนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายอ่ืนได ้ซ่ึงมีวิสาหกิจชุมชนอีกประมาณ 
ร้อยละ 70 ท่ียงัไม่เป็นนิติบุคคลก็กลายเป็นขอ้จ ากดัท่ีจะเติบโตต่อไป เพราะวา่พอกิจการเติบโตข้ึน
จะไปหาซ้ือท่ีดิน เคร่ืองมือ อุปกรณ์ ในการด าเนินกิจการจะเป็นในนามของสมาชิกคนใดคนหน่ึง 
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ไม่สามารถเป็นในนามของนิติบุคคลได้ ในการถือสิทธิครอบครอง หรือการท านิติกรรม  
หรือธุรกรรมต่าง ๆ ซ่ึงก็จะเป็นปัญหา ในขณะเดียวกนัสิทธิประโยชน์หลายอย่างท่ีรัฐสนบัสนุน
ในตอนน้ี ก็มีการก าหนดชดัเจนวา่สนบัสนุนให้กบันิติบุคคล จึงกลายเป็นขอ้จ ากดัท่ีท าให้วิสาหกิจ
ชุมชนเติบโตไดแ้ค่ระดบัหน่ึง ค าถามคือ ท าไมเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายอ่ืน แลว้ไม่เป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมายวิสาหกิจชุมชน ก็เท่ากบัท าให้วิสาหกิจชุมชนนั้น ซ่ึงเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายอ่ืน 
จะมีสองทาง ทางท่ีหน่ึง คือ กลุ่มได้สิทธิประโยชน์ในทางนิติบุคคล ทางท่ีสองมีหลาย ๆ เร่ือง 
ท่ีมีความเขม้งวดในเร่ืองกฎระเบียบค่อนขา้งมาก อยา่งเช่นเร่ืองของบญัชี การตรวจสอบ ถา้เป็นไป
ตามกฎหมายแพ่งพาณิชย ์หรือกฎหมายสหกรณ์ ซ่ึงในฐานะนิติบุคคลจะมีความเข้มข้นในการ
ตรวจสอบบญัชีค่อนขา้งสูง ซ่ึงวิสาหกิจชุมชนเป็นกิจการของคนในชุมชนท่ีอาจจะยงัไม่ถึงขั้นนั้น 
แต่ตอ้งการใหก้ลุ่มวสิาหกิจไดรั้บสิทธิประโยชน์ในฐานะนิติบุคคลดว้ย ก็เลยตอ้งปรับปรุงกฎหมาย
ใหว้สิาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายน้ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายน้ีดว้ย ซ่ึงก็ตอ้งท า
เป็นขั้นตอนเพราะวิสาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียนจ านวน 85,000 กลุ่ม ถา้ทุกอย่างผ่านตามขั้นตอน 
การแกไ้ขกฎหมายแลว้ จะให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนมีฐานะเป็นนิติบุคคลทั้ง 85,000 กลุ่ม ก็เป็นไป
ไม่ได้ต้องค่อยเป็นค่อยไป ซ่ึงต้องให้เวลากลุ่มท่ีย ังไม่พร้อมมีเวลาในการปรับปรุงตัวเอง  
แต่ส่วนไหนท่ีมีความพร้อมก็ให้ไปเป็นนิติบุคคลได ้แต่โดยภาพรวมก็มีเป้าหมายท่ีจะให้วิสาหกิจ
ชุมชนตามกฎหมายน้ีเป็นนิติบุคคลดว้ย อีกส่วนท่ีจะปรับปรุงแกไ้ข คือ พระราชบญัญติัส่งเสริม
วสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ไม่มีกองทุนของตวัเอง แต่กฎหมายตราไวว้า่ใหมี้คณะกรรมการประสาน
นโยบายกองทุนฯ นัน่หมายความวา่กองทุนทั้งหลายท่ีมีอยูใ่นประเทศไทย ให้คณะกรรมการชุดน้ี
ประสานใหก้องทุนเหล่านั้นใหโ้อกาสวสิาหกิจชุมชนเขา้ถึง ซ่ึงก็เกิดปัญหาวา่กองทุนเหล่านั้นไม่ได้
ตั้งข้ึนมาเพื่อวิสาหกิจชุมชน เพราะฉะนั้นจึงมีเง่ือนไขท่ีวิสาหกิจชุมชนเขา้ถึงไม่ได ้ถึงจะประสาน
นโยบายให้โอกาสวิสาหกิจชุมชน แต่ตอ้งแก้ไขระเบียบหลกัเกณฑ์ของแต่ละกองทุน ซ่ึงแต่ละ
กองทุนก็ไม่ท า มนัก็เลยเกิดปัญหาวา่พอไม่มีกองทุนแลว้คณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนฯ 
ก็ไม่สามารถท างานได้ด้วยข้อขัดข้องดังกล่าว การแก้ไข พ.ร.บ. คร้ังน้ี จึงตัดในเร่ืองของ
คณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนออกไป แต่ให้ไปผูกเร่ืองของการใช้เงินทุนไวก้บักองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง กองทุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เพราะฉะนั้นในกฎหมาย 
ท่ีปรับปรุงใหม่จึงลบเอาคณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนฯ ออก และให้การประสาน
นโยบายกองทุนเป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนระดับประเทศ และเพิ่ม
องค์ประกอบคณะกรรมการจ านวนหน่ึง ซ่ึงคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนระดบัประเทศ 
ท่ีผ่านมาไม่มีองค์ประกอบของส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.)  
ก็มาเพิ่ม ผอ. สสว. เพิ่ม ผอ.กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง และเพิ่มรัฐมนตรีส านกันายกรัฐมนตรี 
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ท่ีก ากับ สสว. เข้าไปด้วยเพื่อให้คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนชุดน้ีไปโยงกับ สสว.  
ในขณะเดียวกนัในพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ก็มีการแกไ้ขให้เอา
วิสาหกิจชุมชนไปเป็นเป้าหมายด้วย ซ่ึงเดิมไม่เคยเขียน จึงเป็นลักษณะของการไขวก้ฎหมาย 
แต่เอ้ือประโยชน์กนั และพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ในมาตรา 31 เก่ียวกบั
คณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนฯ ซ่ึงคณะกรรมการชุดน้ีถูกตดัออก แต่มาตรา 31 คงไว ้
แต่ใส่ขอ้ความเพิ่มโดยเป็นการก าหนดหนา้ท่ีของส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสิน กองทุนหมู่บา้น วา่ตอ้งให้
การช่วยเหลือวิสาหกิจชุมชนเขา้ไปแทน ซ่ึงเป็นการเปล่ียนขอ้ความ ท่ีกล่าวมาเป็นเร่ืองหลกัท่ีจะมี
การแก้ไขพระราชบัญญัติ ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ตอนน้ีการแก้ไขกฎหมายได้มีการท า  
Public Hearing คือ การรับฟังความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย โดยมีการข้ึนเว็บไซต์ของ
กระทรวงดิจิตอล และส่งให้คณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งระดบัประเทศ และระดบัจงัหวดัไดต้อบ
กลบัมา ซ่ึงโดยภาพรวมประมาณ ร้อยละ 98 ท่ีเห็นดว้ยกบัการแกไ้ขดงักล่าว  
 
ค าถาม  เหตุใดจึงไม่แก้ไขให้มีการตั้งกองทุนเพือ่สนับสนุนวสิาหกจิชุมชนตามพระราชบัญญตัินี ้
 ค าตอบ  วิธีการแรกท่ีจะท า  คือ การตั้ งกองทุน แต่พอวิเคราะห์หลายอย่างแล้ว  
ก็มีขอ้จ ากดัหลายเร่ืองท่ีส าคญั คือ การตั้งกองทุนตอ้งเป็นลกัษณะของกองทุนหมุนเวียน และตอ้ง
ด าเนินการตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ซ่ึงการเป็นกองทุน
หมุนเวียนจะต้องมีแหล่งของเงินท่ีจะต้องเข้ามา ซ่ึงเป็นไปไม่ได้ท่ีจะขอรับการสนับสนุนจาก
รัฐบาลทุกปีเป็นงบประมาณประจ าปี ซ่ึงค าว่าหมุนเวียน คือ ตอ้งมีเขา้มีออก อีกส่วนหน่ึงนั่นคือ
กระทรวงเกษตรไม่มีความเช่ียวชาญในเร่ืองการจดัการเร่ืองทุน ซ่ึงจากการติดตามการจดัการ
กองทุนต่าง ๆ จะมีปัญหาเยอะมากในเร่ืองการจดัการกองทุน ซ่ึงรัฐมนตรีส านกันายกท่ีลงมาก ากบั
ดูแลเก่ียวกบัการแก้ไขพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ท่านก็มองว่ากระทรวง
เกษตรเองไม่มีผูเ้ช่ียวชาญดา้นการจดัการเงินทุนหมุนเวยีน ก็เลยให้วิสาหกิจชุมชนไปใชเ้งินทุนของ
หน่วยอ่ืน ๆ เป็นเงินทุนของหน่วยท่ีมีทีมในเร่ืองของการจัดการทุนท่ีเป็นผู ้เช่ียวชาญเฉพาะ  
เพราะกระทรวงเกษตรก็จะเช่ียวชาญในเร่ืองเกษตร แต่จะเป็นเร่ืองท่ีดีท่ีกฎหมายบญัญติัให้ไปใช้
เงินกองทุนของหน่วยงานอ่ืน ๆ ได ้ซ่ึงรัฐมนตรีท่ีก ากบัดูแลพระราชบญัญติัน้ีก็ให้วิสาหกิจชุมชน
ไปใช้เงินกองทุนของ SMEs ในขณะเดียวกนัก็ให้กองทุนหมู่บา้นมีการแกไ้ขให้วิสาหกิจชุมชน 
เป็นเป้าหมายของกองทุนหมู่บา้น ซ่ึงจะเป็นทางออกท่ีดีท่ีฝ่ายเลขาอย่างกรมส่งเสริมการเกษตร 
ไม่ตอ้งก ากบัในส่วนของการใชเ้งินกองทุน และมีหลายฝ่ายในขณะน้ีท่ีมองวา่ในเร่ืองเงินทุนไม่ใช่
ประเด็นปัญหาแลว้ แต่ท่ีน่าห่วง คือ ในเร่ืองของความเป็นนิติบุคคลในการท่ีจะตอ้งพฒันาต่อไป  
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ซ่ึงมีบางฝ่าย เช่น ฝ่ายท่ีร่างกฎหมาย ปี 2548 ก็ยงัมองว่าไม่จ  าเป็นตอ้งมีกองทุน ซ่ึงหลายคนเสนอ
ให้ธนาคารเฉพาะกิจของรัฐ เช่น ธนาคารออมสิน หรือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร เป็นแหล่งทุนของวิสาหกิจชุมชน โดยให้กูใ้นอตัราดอกเบ้ียพิเศษ และให้รัฐไปอุดหนุน
ส่วนนั้นแทน ซ่ึงถา้เป็นลกัษณะน้ีธนาคารในฐานะผูเ้ช่ียวชาญดา้นการจดัการเงินทุนก็จะไปจดัการ
เงินทุนแทนกรมส่งเสริมการเกษตร ซ่ึงถา้มีกองทุนก็มีความคล่องตวัระดบัหน่ึง แต่เม่ือมองในเร่ือง
การจดัการเป็นปัญหามากกว่าเป็นขอ้ดีเพราะวา่กรมส่งเสริมการเกษตรไม่มีความเช่ียวชาญในเร่ือง
การจดัการเงินทุนหมุนเวยีน  
 
ค าถาม  การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนต้องส่งเสริมในทุกด้าน เช่น ด้านการผลิต ด้านการพัฒนา
 ผลิตภัณฑ์ ด้านการตลาด ด้านการบรรจุภัณฑ์ แม้กระทั่งการน าเทคโนโลยีมาใช้  
 ซ่ึงกรมส่งเสริมการเกษตรไม่มีความเช่ียวชาญทุกด้าน ในปัจจุบันมีปัญหาในการ
 ส่งเสริมหรือไม่  
 ค าตอบ  ปัญหาในการส่งเสริมถา้มีการจดัระบบ ซ่ึงพอวิสาหกิจชุมชนประเมินตนเอง
แลว้รู้วา่ตอ้งพฒันาดา้นไหน ภาระของหน่วยงานท่ีตอ้งพฒันาต่อก็จะมีหลากหลาย เช่น ถา้ตอ้งการ
พฒันาในดา้นบรรจุภณัฑ์ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมก็จะมาดูแลเร่ืองบรรจุภณัฑ์ให้วิสาหกิจชุมชน
นั้น ถา้ตอ้งการพฒันาเร่ืองมาตรฐานการผลิตก็จะมีองค์การอาหารและยา (อ.ย.) เขา้มาช่วยเหลือ  
ถา้เป็นเร่ืองมาตรฐานการผลิตในแปลงกระทรวงเกษตรก็จะช่วยเหลือสนบัสนุน ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของ
หน่วยงานเหล่าน้ีท่ีต้องให้การช่วยเหลือสนับสนุน ซ่ึงการก ากับดูแลกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
คณะอนุกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจระดบัอ าเภอจะมีความใกลชิ้ดกบัวิสาหกิจมากท่ีสุด ท่ีผ่านมา
คณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนระดบัประเทศเห็นชอบให้มีการตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริม
วิสาหกิจระดับอ าเภอ ซ่ึงมีเกษตรอ าเภอเป็นเลขา นายอ าเภอเป็นประธาน เป็นหน่วยท่ีให้การ
ส่งเสริมสนบัสนุนวิสาหกิจชุมชนในระดบัพื้นท่ี เพราะอ าเภอจะมีความใกล้ชิดกบักลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนมากท่ีสุด ก็จะรู้สภาพปัญหาของวิสาหกิจชุมชนไดดี้ ซ่ึงส่วนน้ีก็เป็นวิธีการหน่ึงท่ีใชใ้นการ
แก้ไขปัญหา แต่ส่ิงท่ีตามมานั่นคือ พอเป็นอนุกรรมการตามกฎหมายก็ตอ้งมีเบ้ียประชุมในการ
ประชุมคณะกรรมการ ซ่ึงเม่ือมีการตั้ งงบประมาณ 882 อ าเภอ เท่ากับต้องเอา 882 เป็นตัวคูณ  
จึงเป็นงบประมาณจ านวนมากท่ีตอ้งขอมา ซ่ึงในอดีตเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไม่ได้ ตอ้งเฉียดจ่ายจาก
งบประมาณปกติเล็ก ๆ น้อย ๆ สุดทา้ยคณะกรรมการชุดน้ีก็ค่อย ๆ หายไป เพราะการสนบัสนุน 
โดยงบประมาณประจ าปีปกติเป็นไปไม่ได ้ขณะน้ี 77 จงัหวดั คูณเบ้ียประชุมหรือการจดัการประชุม
คณะกรรมการระดบัจงัหวดัแต่ละคร้ังก็เป็นเงินจ านวนมาก ซ่ึงถา้เป็น 882 อ าเภอ จ านวนเบ้ียประชุม
หรือค่าจดัการการประชุมก็เป็นจ านวนเงินมหาศาล ซ่ึงคณะอนุกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน
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ระดับอ าเภอเป็นกลไกท่ีส าคัญมากท่ีรู้ปัญหาความต้องการของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนมากท่ีสุด  
ซ่ึงจากสภาพท่ีกล่าวมาจึงท างานไดย้ากในเร่ืองของการใชก้ลไกตามกฎหมาย  
 
ค าถาม  วิสาหกิจชุมชนบางส่วนได้มีการจดทะเบียนเป็น OTOP และบางกลุ่มก็เป็น SMEs 
 ลกัษณะเช่นนีจ้ะท าให้เกดิความซ ้าซ้อนในการส่งเสริมหรือไม่  
 ค าตอบ  วิสาหกิจชุมชนมีกฎหมายออกมาในปี พ.ศ. 2548 แต่ OTOP ในปี พ.ศ. 2545 
ก็ประกาศออกมาเป็นระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล  
หน่ึงผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ ซ่ึงเท่ากบัวา่ชาวบา้นเม่ือมีผลิตภณัฑ์ก็เขา้สู่ OTOP ในขณะเดียวกนัเม่ือมี 
พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนออกมา ก็เป็นคนกลุ่มเดิมจ านวนหน่ึง ซ่ึง OTOP จะเนน้ตวั
สินคา้มากกวา่ท่ีจะเน้นกระบวนการเรียนรู้และสร้างคนมาเพื่อท ากิจการ เพราะช่ือก็จะบ่งบอกอยู่
แลว้วา่หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ นัน่หมายความวา่ไปเนน้ท่ีตวัผลิตภณัฑ์เด่นของต าบลนั้น ฉะนั้น
ผลิตภณัฑ์เด่นก็มาจากภูมิปัญญาของชุมชนนั้น ซ่ึงภูมิปัญญาก็เป็นความรู้ท่ีก าหนดไวว้่าวิสาหกิจ
ตอ้งมีการใช้ภูมิปัญญาและความรู้สร้างสรรค์ผลผลิตข้ึนมา ซ่ึงก็จะมาบรรจบกนัตรงผลผลิตของ
วสิาหกิจชุมชนเกิดจากการใชค้วามรู้ในการสร้างสรรคผ์ลผลิตจากทรัพยากรชุมชนท่ีมีอยู ่ในขณะท่ี 
OTOP ก็คือตวัผลิตภณัฑ์ท่ีแสดงถึงเอกลกัษณ์ถ่ิน ซ่ึง OTOP ท่ีเป็นของชุมชนมาจากกระบวนการ
วิสาหกิจชุมชน เพราะฉะนั้นวิสาหกิจชุมชนหน่ึงท าผลิตภัณฑ์ข้ึนมาแล้วจะเอาผลิตภัณฑ์นั้ น 
ไปจดทะเบียน OTOP ก็ได้ ถือว่าเป็นอีกช่องทางหน่ึงท่ีกลุ่มวิสาหกิจชุมชนจะได้ประโยชน์  
ในขณะเดียวกนั SMEs ถา้สินคา้ของ SMEs ตวันั้นเป็นสินคา้ท่ีบ่งบอกเอกลกัษณ์ถ่ินและ OTOP  
รับจดทะเบียน ซ่ึงก็ไม่แปลกท่ีสินคา้ SMEs นั้น จะเป็น OTOP ดว้ย เป็น SMEs ดว้ย ซ่ึงเห็นวา่เป็น
โอกาสส าหรับผูผ้ลิตในชุมชนท่ีจะใช้ช่องทางไหนก็ได้ในการท่ีจะให้เกิดประโยชน์ต่อกิจการ 
ถา้ท าให้มีรายไดเ้พิ่มข้ึน มีชีวิตความเป็นอยู่ดีข้ึน เพียงแต่ว่าในเมืองไทยคิดต่างยุคสมยัแค่นั้นเอง  
ซ่ึง SMEs มาก่อนใคร ในปี พ.ศ. 2543 ส่วนวิสาหกิจชุมชนเกิดปี พ.ศ. 2544 เพียงแต่ว่า
พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ตอ้งใช้เวลา 4 ปี กว่าจะประกาศใช้ ซ่ึงพระราชบญัญติั
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ประกาศใชเ้ม่ือปี 2548 ในขณะท่ี OTOP เป็นระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี 
ก็ประกาศใช้ได้เลยในสมยัรัฐบาลนายกทกัษิณ ชินวตัร แต่ทั้งหมดท่ีกล่าวมาน้ีก็เกิดข้ึนในเวลา 
ท่ีใกลเ้คียงกนั ซ่ึงอาจไปสัมพนัธ์กบัส่วนตน้ทางของปัญหา คือ ปี 2540 ท่ีเกิดฟองสบู่แตก รัฐบาล 
ก็ต้องหาวิธีการหลากหลายในการท่ีจะลดปัญหาในเร่ืองเศรษฐกิจ ก็ไปเอาวิธีการ SMEs  
จากต่างประเทศท่ีมีการด าเนินงานท่ีโดดเด่น ส่วนเร่ืองของ OTOP เอามาจากญ่ีปุ่น ในขณะเดียวกนั
ชุมชนของเมืองไทยก็คิดวิสาหกิจชุมชนข้ึนมา คือ ทุกภาคส่วนพยายามท่ีจะช่วยกนัคิดแกไ้ขปัญหา
เพียงแต่รูปแบบมาคนละช่องทาง แต่เป้าหมายก็คือท าอยา่งไรท่ีจะลดอุปสรรคจากเหตุการณ์ฟองสบู่
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แตกและท าให้เศรษฐกิจดี แต่เม่ือคิดกนัคนละท่ีอย่าง SMEs โดยกระทรวงอุตสาหกรรม OTOP  
โดยส านกันายกรัฐมนตรีและให้หน่วยงานต่าง ๆ ร่วมด าเนินการในลกัษณะบูรณาการ วิสาหกิจ
ชุมชนก็ด าเนินงานผ่านกระทรวงเกษตร เพราะว่าร้อยละ 90 ของกิจการในชุมชนเก่ียวข้องกับ
การเกษตร ซ่ึงการท่ีเกิดข้ึนมาแล้วก็ไม่สามารถท่ีจะยุบได้เพียงแต่ท าอย่างไรให้ทุกฝ่ายมาเอ้ือกนั 
ท าใหเ้กิดประโยชน์ เพราะวา่เป้าหมายไม่ไดต่้างกนัก็คือคนในชุมชนมีคุณภาพชีวติดีข้ึน 
 
ค าถาม  การส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน หากมีการตั้งหน่วยงานขึ้นมาเพื่อด าเนินงานเกี่ยวกับ
 เศรษฐกจิชุมชนโดยเฉพาะและหน่วยงานทีต่ั้งขึน้มีครบองค์ประกอบในเร่ืองของความเช่ียวชาญ
 ทุกด้านเห็นว่าอย่างไร  
 ค าตอบ  การตั้ งหน่วยงานเฉพาะข้ึนมาหน่วยงานเดียวท่ีรับผิดชอบเศรษฐกิจชุมชน  
ถา้ตั้งข้ึนมาไดก้็เป็นเร่ืองท่ีดี แต่ว่าข้ึนอยูก่บัรัฐบาลว่าจะท าหรือไม่ ซ่ึงปัจจุบนัมี SMEs มีวิสาหกิจ
ชุมชน มี OTOP และมีสหกรณ์ด้วย ซ่ึงสหกรณ์มีมานับร้อยปีแล้ว ซ่ึงแต่ละประเทศก็ก่อเกิด 
Cooperative ข้ึนมาเกือบทั้งนั้น สหกรณ์ก็คือ ความร่วมมือกนั วิสาหกิจชุมชนก็คือ ความร่วมมือกนั 
แต่ OTOP เน้นให้มีผลิตภณัฑ์แล้วสร้างรายได ้ซ่ึงถ้าเป็นการรวมกลุ่มเพื่อสร้างผลิตภณัฑ์ ก็คือ 
ความร่วมมือ ส่วน SMEs ไม่ได้ก าหนดว่าเป็นอะไร ก าหนดในเร่ืองของจ านวนการจ้างงาน  
จ านวนทรัพย์สิน เพราะฉะนั้นถ้าจะมารวมกันเห็นว่าคงเป็นไปไม่ได้ท่ีรัฐบาลจะมาด าเนินการ 
ในส่วนน้ี แต่ถา้รวมกนัไดเ้ป็นกระทรวงพฒันาเศรษฐกิจฐานรากเป็นเร่ืองท่ีดีแน่นอน แต่ก็เป็นเร่ือง
ท่ียิ่งใหญ่มากท่ีจะมาด าเนินการในส่วนน้ี ซ่ึงรัฐบาลคงจะไม่ท าอะไรท่ีเป็นการเปล่ียนโฉม 
โดยส้ินเชิง เพียงแต่วา่ท าอยา่งไรท่ีจะมาเอ้ือกนัมากกวา่ อยา่งเช่น รัฐบาลนายกประยุทธ์ จนัทร์โอชา 
ก็มีการแก้กฎหมาย เช่น พระราชบัญญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และพระราชบญัญติัส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือกฎหมาย SMEs ซ่ึงเป็นการก าหนดเลยว่าให้เอาวิสาหกิจ
ชุมชนเป็นเป้าหมายในการช่วยเหลือ และในขณะเดียวกนัวิสาหกิจชุมชนก็ก าหนดให้ผูบ้ริหาร
สูงสุดของ SMEs มาอยูใ่นคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนระดบัประเทศ ซ่ึงเป็นลกัษณะของ
กฎหมายท่ีไขวก้นัเพื่อเอ้ือประโยชน์ น่ีคือทางออกท่ีรัฐบาลด าเนินการ ซ่ึงไม่ตอ้งใชเ้วลาและไม่เป็น
การลบลา้งในส่ิงท่ีเคยมีเพียงแต่วา่ท าอยา่งไรใหม้าเอ้ือประโยชน์ซ่ึงกนัและกนัแลว้กลุ่มบุคคลท่ีเป็น
เป้าหมายไดรั้บประโยชน์จริง ๆ คือ เกษตรกรหรือคนในพื้นท่ีไดรั้บประโยชน์มากข้ึน สะดวกมากข้ึน 
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ค าถาม  ปัจจุบันการส่งเสริมวสิาหกจิชุมชนมีปัญหาอย่างไรบ้าง 
 ค าตอบ  ปัญหามีมาก ซ่ึงต้องท าความเข้าใจว่าวิสาหกิจชุมชน เน้นในเร่ืองของ
กระบวนการเรียนรู้และการจัดการ เรียนรู้ก็คือไม่ท าอะไรตามอย่างคนอ่ืน เรียนรู้ท่ีจะท าตาม
ศกัยภาพท่ีตวัเองเป็น จดัการอย่างไรถึงจะเป็นการจดัการท่ีเป็นระบบและท่ีส าคญัก็ตอ้งเป็นการ
จดัการในเชิงธุรกิจดว้ย เพราะวิสาหกิจชุมชน คือ การลงทุนอยา่งหน่ึง ซ่ึงการเรียนรู้และการจดัการ
เป็นเร่ืองท่ียากส าหรับชาวบา้น ชาวบา้นอาจจะเรียนรู้บางส่วนจากภูมิปัญญาท่ีมี แต่ในเร่ืองของการ
จดัการเป็นเร่ืองท่ียากส าหรับชาวบา้น ซ่ึงจ านวนมากท่ีความรู้ในการจดัการถือวา่นอ้ย ถา้ไปในพื้นท่ี
และไปซ้ือของช้ินหน่ึงก็จะขายถูกมาก ตวัอย่างเช่น มะม่วงดองหน่ึงถุง ซ่ึงดองน ้ าผึ้ งกับเกลือ  
ขายถุงละสิบบาท ซ่ึงถูกมาก เหตุท่ีขายสิบบาทเพราะชาวบ้านคิดว่าเป็นมะม่วงในสวนตนเอง  
น ้ าผึ้ งก็มีเอง ซ่ึงในความคิดของชาวบา้นแทบจะไม่มีตน้ทุน ขายสิบบาทก็พอใจแลว้ ซ่ึงแสดงถึง 
การจดัการในเชิงธุรกิจไม่ได ้ไม่ไดม้องถึงตน้ทุนท่ีเป็นจริง ความยากก็คือ ท าให้ชาวบา้นจดัการ 
ในเชิงธุรกิจใหไ้ด ้ยกเวน้ชาวบา้นรุ่นใหม่ คนรุ่นใหม่ท่ีมีความรู้ในการจดัการเชิงธุรกิจ ซ่ึงถา้เป็นคน
รุ่นเก่าการเปล่ียน Mindset เป็นเร่ืองท่ียาก 
 
ค าถาม  หากมีการแก้กฎหมายให้เป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
 จะมีความพร้อมในการเป็นนิติบุคคลมากน้อยเพยีงใด 
 ค าตอบ  เม่ือมีการแกพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 วิสาหกิจชุมชน 
จ านวน 85,000 กลุ่ม ตอ้งมาดูความพร้อมและความประสงคท่ี์จะเป็นนิติบุคคลก่อน ถา้มีความพร้อม
และประสงค์จะเป็นนิติบุคคลก็ต้องมายื่นหลักฐาน เอกสาร รายละเอียดเพิ่มเติมและยอมรับ 
การจัดท าระบบบัญชี ซ่ึงเ ม่ือเป็นนิติบุคคลสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ก็จะเกิดข้ึนอย่างมาก  
ซ่ึงเม่ือกฎหมายน้ีมีเป้าหมายให้วิสาหกิจชุมชนเป็นนิติบุคคล ก็ตอ้งมีมาตรการในการรองรับ เช่น 
การให้เวลาหน่ึงปีท่ีจะช่วยพฒันาเพื่อปรับตวัสู่การเป็นนิติบุคคล และหลงัจากนั้นวิสาหกิจชุมชน 
ก็ตอ้งเขา้สู่ระบบการเป็นนิติบุคคล 
 

............................................................................. 
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