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บทคัดย่อ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อท าการศึกษาหลักการจัดเก็บภาษีเงินได้ของ
วิสาหกิจชุมชนเปรียบเทียบกับวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยวิสาหกิจชุมชนเป็นกิจการของชุมชนท่ี 
สร้างรายไดแ้ละก่อให้เกิดการจา้งงานในชุมชน วิสาหกิจชุมชนนั้นจึงมีหน้าท่ีตอ้งเสียภาษีเงินได้
ตามประมวลรัษฎากร อย่างไรก็ตามรัฐบาลตอ้งการส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน จึงได้
ออกกฎหมายยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาให้แก่วิสาหกิจชุมชนท่ีมีเงินไดพ้ึงประเมินไม่เกิน
ตามท่ีกฎหมายก าหนด ในขณะท่ีวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีจดัตั้ งข้ึนในรูปแบบของนิติบุคคล โดยมี
เป้าหมายอยา่งชดัเจนตั้งแต่แรกเร่ิมในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชน สังคม หรือส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกั 
โดยหลกัจะมีหนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเช่นเดียวกบัการเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลของวิสาหกิจ
ชุมชน อย่างไรก็ดี รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการจดัตั้งกิจการท่ีท าประโยชน์ให้แก่คนในชุมชน 
เช่น การสร้างงาน การช่วยเหลือสังคม โดยไม่มีการแบ่งปันผลก าไร โดยการประชุมคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม 2559 ไดมี้มติเห็นชอบมาตรการภาษีเพื่อสนบัสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคม และร่าง
พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. .... 
ตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ โดยจะยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลส าหรับก าไรสุทธิของวิสาหกิจ 
เพื่อสังคม  

จากการศึกษาพบว่า เม่ือวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพื่อสังคมต่างได้รับความ
ช่วยเหลือจากทางภาครัฐโดยเฉพาะในเร่ืองของมาตรการทางภาษีท่ีแตกต่างกันออกไปเพื่อ
สนับสนุนและลดภาระค่าใชจ่้ายทางภาษีของทั้งสองวิสาหกิจให้มีความมัน่คงและเจริญเติบโตข้ึน 
แมจ้ะไดรั้บการช่วยเหลือจากทางภาครัฐเช่นเดียวกนัแต่ก็มีความแตกต่างซ่ึงอาจเป็นมูลเหตุจูงใจ
อย่างยิ่งท่ีท าให้เกิดการหนีภาษีและการหลบหลีกภาษีท่ีท าให้ไม่เกิดการกระท ากิจกรรมทาง
เศรษฐกิจหรือมีการกระท ากิจกรรมอนัเป็นการบิดเบือนต่อระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงขดัต่อหลกัความ 
เป็นธรรมและหลกัความมีประสิทธิภาพ และอาจท าให้มีผลกระทบต่อรายไดข้องรัฐท่ีเกิดจากการ
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จดัเก็บภาษีและกระทบต่อการหารายไดแ้ละการแกไ้ขปัญหาเพื่อการพฒันาสังคมท่ีย ัง่ยืนต่อไป  
จึงจ าเป็นต้องมีการทบทวนมาตรการทางภาษีเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีดังกล่าวให้มีการจัดเก็บ 
ในอตัราร้อยละท่ีเหมาะสม ซ่ึงหากมีการปรับปรุงอตัราร้อยละของการจดัเก็บภาษีให้สอดคลอ้งกบั
ตามหลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดี จะส่งผลท าใหภ้าครัฐสามารถจดัเกบ็ภาษีไดอ้ยา่งเตม็เมด็เตม็หน่วยและ
ได้พัฒนาและลดความเหล่ือมล ้ าในสังคมได้ด้วยโดยท่ีธุรกิจนั้ นก็ยงัสามารถมีผลก าไรและ
เจริญเติบโตไปได ้

ผูว้ิจยัจึงขอเสนอแนะให้มีการปรับปรุงแกไ้ขอตัราการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
ของวิสาหกิจชุมชนโดยจ าแนกประเภทของวิสาหกิจชุมชนท่ีประกอบกิจการในรูปแบบต่าง ๆ  
เพื่อให้มีการจดัเก็บภาษีเงินได้ในอตัราท่ีแตกต่างกนัและเสนอให้ก าหนดนิยามค าว่า “วิสาหกิจ 
เพื่อสังคม” เพื่อให้เกิดความชดัเจนและแตกต่างและแกไ้ขปรับปรุงอตัราการจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติ
บุคคลส าหรับวิสาหกิจเพื่อสังคมให้อยู่ในอตัราท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม รวมไปถึงปรับปรุง
มาตรการให้ครอบคลุมถึงวิสาหกิจชุมชนท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อแกปั้ญหา พฒันาชุมชน สังคม และ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีความคาบเก่ียวกบัวิสาหกิจเพื่อสังคมให้ไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีเช่นเดียวกบั
วิสาหกิจเพื่อสังคม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีและไม่ก่อให้เกิดการ
บิดเบือนในการกระท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ ลดความเหล่ือมล ้าและก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมมากข้ึน  
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ABSTRACT 

 
The thesis aims to study about Income Taxation on Small and Micro Community 

Enterprise and Social Enterprise. Community Enterprise is a specialized form of community-
based organization that has both commercial and social aims and objectives to increasing revenue 
and offering of employment within their community. Community Enterprise is subject to personal 
income tax in Thailand as body of Revenue Code. However, The Royal Thai Government 
legislate tax relief measure for Community Enterprise, which total income is not exceed as 
defined, to support and encourage their activities comprise of Community Enterprise established 
as corporation, which their main objective to solving and developing community and 
environment. In general, Social Enterprise established as corporation is subject to corporate 
income tax as same as Community Enterprise. Nevertheless, According to the cabinet resolution 
as Ministry of Finance proposed to support Social Enterprise and draft of royal decree issued 
under the revenue code on Mar 15, 2016 agreed with tax relief measure to exempt corporate 
income tax for Social Enterprise. 

Regarding to the study, author noted that Thai Government legislate tax relief 
measure to encourage Community Enterprise and Social Enterprise by stating difference level of 
tax rate to reduce tax burden and support their sustainability and growth at the same time. Both 
of Community and Social Enterprise are perceived tax relief measure but difference level of tax 
rate enabled them to avoid subject to corporate income tax and distort economic system. 
Furthermore, conflict of equity principle and tax collection will effect to government revenue 
and solving problems in the future. Thai Government and Revenue Department should review 
tax relief measures, especially in the part of proper tax rate, to conform to good tax collection 
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principle which increasing ability of tax collection and reducing disparities. Besides, Community 
and Social Enterprise are able to make profit and growth. 

Author proposed that personal income tax rate of Community Enterprise should be 
adjusted by classifying Community Enterprise as category of operation and collection as proper 
level of tax rate base on their objective. In addition, category of Social Enterprise should clear 
defined to proper adjustment of corporate income tax rate and impartial. Draft of royal decree 
issued under the revenue code should review measures to cover Community Enterprise which 
have objective to solving problems, develop community or social or environment and resemble 
with Social Enterprise. These recommendations are conform to equity principle, reduce distortion 
in economic activities, disparity and more justice. 
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ท าวิทยานิพนธ์ และขอกราบขอบพระคุณ บิดา มารดา น้องสาว และผูเ้ป็นท่ีรัก ท่ีให้โอกาสใน
การศึกษาและใหก้ารสนบัสนุน รวมทั้งใหก้ าลงัใจผูว้ิจยัตลอดมาจนวิทยานิพนธ์น้ีเสร็จสมบูรณ์  

หากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีสามารถก่อใหเ้กิดประโยชน์ทางการศึกษาหรือในทางปฏิบติัได ้
ผูว้ิจยัขอมอบความดีคร้ังน้ีแด่ครูบาอาจารยทุ์กท่านซ่ึงไดป้ระสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้แก่ผูเ้ขียน 
ผูแ้ต่งต ารา ผูเ้ขียนบทความทุก ๆ ท่าน ซ่ึงผูว้ิจัยได้ใช้เป็นขอ้มูลในการท าวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี 
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และขอ้บกพร่องเป็นประการใด ผูว้ิจยักราบขออภยัมา ณ โอกาสน้ี และขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

ในโลกทุนนิยมท่ีก ำลงัเผชิญหนำ้กบัวิกฤติทำงเศรษฐกิจและวิกฤตทำงสังคม ท ำใหต้อ้ง
กลบัมำคิดทบทวนใหม่ว่ำกำรด ำเนินธุรกิจแบบมุ่งผลก ำไรเป็นหลกัอยำ่งท่ีเคยปฏิบติักนัมำยำวนำนนั้น 
ยงัเป็นวิธีท่ีเหมำะสมและสมควรไดรั้บกำรส่งเสริมสนับสนุนต่อไปหรือไม่ โดยมีทำงเลือกหรือ
วิธีกำรอ่ืนใดในโลกธุรกิจท่ีนอกจำกจะไม่ก่อให้เกิดวิกฤติทำงเศรษฐกิจแล้ว ยงัไม่ก่อให้เกิด 
ควำมเหล่ือมล ้ ำในสังคมดว้ย โดยท่ีธุรกิจนั้นก็ยงัสำมำรถมีผลก ำไรและเจริญเติบโตไปได้อย่ำง
ย ัง่ยืน1 จำกประเด็นดงักล่ำวจึงไดก่้อให้เกิดแนวควำมคิดข้ึนเพื่อสร้ำงสมดุลให้กบัสังคม นั่นก็คือ 
วิสำหกิจชุมชน (SMCE หรือ Small and Micro Community Enterprise) และวิสำหกิจเพื่อสังคม 
(Social Enterprise) 

วิสำหกิจชุมชน (SMCE หรือ Small and Micro Community Enterprise) คือ กิจกำรของ
ชุมชนเก่ียวกบักำรผลิตสินคำ้ กำรให้บริกำรหรือกำรอ่ืนๆท่ีด ำเนินกำรโดยคณะบุคคลท่ีมีควำม
ผูกพัน มีวิถีชีวิตร่วมกันและรวมตัวกันประกอบกิจกำรดังกล่ำว ไม่ว่ำจะเป็นนิติบุคคลหรือ 
ไม่เป็นนิติบุคคล เพื่อให้เกิดกำรพฒันำ แกไ้ขปัญหำของชุมชน สร้ำงรำยไดแ้ละกำรพึ่งพำตนเอง
ของครอบครัว ชุมชนและระหวำ่งชุมชนและเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สุขของคนในชุมชน2 

โดยหน้ำท่ีกำรเสียภำษีของวิสำหกิจชุมชน ซ่ึงเป็นกิจกำรของชุมชนท่ีสร้ำงรำยได ้
และก่อให้เกิดกำรจำ้งงำนในชุมชน จึงมีหนำ้ท่ีตอ้งเสียภำษีตำมประมวลรัษฎำกรซ่ึงจะตอ้งเสียภำษี
ประเภทใดข้ึนอยูก่บัรูปแบบและธุรกรรมของวิสำหกิจชุมชนนั้นๆ ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้วิสำหกิจชุมชน
จะตอ้งเสียภำษี ดงัน้ี 

                                                            
1  จำก วิกฤติทุนนิยม สังคมมีโอกาส รายงานสุขภาพคนไทย, โดย ช่ืนฤทัย กำญจนะจิตรำ, 2553, 

นครปฐม: สถำบนัวิจยัประชำกรและสังคม มหำวิทยำลยัมหิดล. 
2  กรมสรรพำกร ส ำนักวิชำกำรแผนภำษี กลุ่มบริหำรกำรเสียภำษีธุรกิจขนำดกลำงและขนำดเล็ก. 

(2557). คู่มือภาษีส าหรับวิสาหกิจชุมชน. สืบคน้จำก http://www.rd.go.th/counter/ebook/count_community.php 

http://elib.ftu.ac.th/webopac/Author/Home?author=%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2%20%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2
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1) ภำษีเงินไดบุ้คคลธรรมดำ 
2) ภำษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
3) ภำษีมูลค่ำเพิ่ม 
4) ภำษีธุรกิจเฉพำะ 
5) อำกรแสตมป์ 
อยำ่งไรก็ตำมรัฐบำลไดมี้มำตรกำรส่งเสริมสนบัสนุนวิสำหกิจชุมชนซ่ึงเป็นกลุ่มเศรษฐกิจ

พื้นฐำนของชุมชนใหมี้พฒันำและเติบโตอยำ่งย ัง่ยนืและช่วยบรรเทำภำระอยำ่งต่อเน่ืองตำมนโยบำย
ของรัฐบำล โดยท่ีผำ่นมำไดอ้อกกฎหมำยเพื่อยกเวน้ภำษีเงินไดบุ้คคลธรรมดำใหแ้ก่วิสำหกิจชุมชน
ตั้งแต่ปีภำษี 2551-2559 ดงัน้ี 

1.  เงินไดไ้ม่เกิน 1,200,000 บำท ส ำหรับเงินไดพ้ึงประเมินท่ีไดรั้บตั้งแต่วนัท่ี 1 มกรำคม 
2551 ถึงวนัท่ี 31 ธนัวำคม 2551 

2.  เงินได้ไม่ เกิน  1,800,000 บำทส ำห รับเงินได้พึ งประเมิน ท่ีได้รับตั้ งแต่วัน ท่ี  
1 มกรำคม 2552 ถึงวนัท่ี 31 ธนัวำคม 2559 

เง่ือนไขกำรยกเวน้ภำษีเงินไดบุ้คคลธรรมดำใหแ้ก่วิสำหกิจชุมชน 
1.  เป็นวิสำหกิจชุมชนตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน ท่ีตอ้งจดทะเบียน

และได้รับใบส ำคญัแสดงกำรจดทะเบียนจำกกรมกำรส่งเสริมกำรเกษตรตำมพระรำชบัญญัติ 
กรมส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 เฉพำะท่ีเป็นหำ้งหุน้ส่วนสำมญัคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล 

2. วิสำหกิจชุมชนท่ีมีเงินได้พึงประเมินตำมมำตรำ 40(5)(6)(7)(8) แห่งประมวล
รัษฎำกรตอ้งจดัท ำรำยงำนแสดงรำยไดแ้ละรำยจ่ำยประจ ำวนัหรือรำยงำนเงินสดรับ-จ่ำยประจ ำวนั  
เป็นภำษำไทยภำยใน 3 วนันบัแต่วนัท่ีมีรำยไดห้รือรำยจ่ำย โดยตอ้งมีรำยกำรและขอ้ควำมอยำ่งนอ้ย
ตำมแบบท่ีแนบทำ้ยประกำศอธิบดีกรมสรรพำกรเก่ียวกบัภำษีเงินได(้ฉบบัท่ี16)  

3.  วิสำหกิจชุมชนตอ้งเก็บรักษำรำยงำนแสดงรำยไดแ้ละรำยจ่ำยประจ ำวนัหรือรำยงำน
เงินสดรับจ่ำยประจ ำวนั และใบส ำคญัแสดงรำยกำรจดทะเบียนวิสำหกิจชุมชนไวไ้ม่น้อยกว่ำ 5 ปี  
ณ ท่ีตั้งของวิสำหกิจชุมชน 

อยำ่งไรกต็ำม กรณีวิสำหกิจชุมชนใดท่ีมีเงินไดพ้ึงประเมินเกินกว่ำ 1,800,000 บำทต่อปี 
จะตอ้งน ำเงินไดพ้ึงประเมินตั้งแต่บำทแรกมำค ำนวณภำษีเงินไดบุ้คคลธรรมดำ3 

ในส่วนของวิสำหกิจชุมชนท่ีประกอบกำรในรูปแบบของห้ำงหุ้นส่วนสำมญันิติบุคคล 
ห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด บริษทัจ ำกัด หรือบริษัทมหำชนจ ำกัด จะตอ้งน ำรำยได้รำยจ่ำยท่ีเกิดในรอบ
ระยะเวลำบญัชีมำค ำนวณหำก ำไรสุทธิเพื่อเสียภำษีเงินได้นิติบุคคล กำรค ำนวณก ำไรสุทธิตอ้ง
                                                            

3  แหล่งเดิม. 
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เป็นไปตำมเง่ือนไขมำตรำ 65 ทวิ แห่งประมวลรัษฎำกร โดยไม่ไดรั้บกำรยกเวน้ภำษีเงินไดนิ้ติบุคคล
แต่ไดรั้บกำรลดอตัรำภำษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

วิสำหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) หมำยถึง บริษัทหรือห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคล 
ซ่ึงประกอบกิจกำรเก่ียวกบักำรผลิตสินคำ้ กำรให้บริกำร หรือกำรอ่ืนๆ โดยมุ่งส่งเสริมกำรจำ้งงำน
ในทอ้งถ่ินท่ีมีวิสำหกิจเพื่อสังคมตั้งอยูห่รือมีเป้ำหมำยชดัเจนตั้งแต่แรกเร่ิมในกำรแกไ้ขปัญหำและ
พฒันำชุมชน สงัคม หรือส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกั มิใช่กำรสร้ำงก ำไรสูงสุดต่อผูถื้อหุน้หรือผูเ้ป็นหุน้ส่วน 
ทั้งน้ีจะตอ้งน ำก ำไรไม่นอ้ยกวำ่ร้อยละ 70 ไปลงทุนในกิจกำรหรือเพื่อใชผ้ลประโยชน์ของเกษตรกร 
ผูย้ำกจน คนพิกำร ผูด้อ้ยโอกำสหรือใชเ้พื่อประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนๆ4 

วิสำหกิจเพื่อสังคมจึงเป็นองค์กรท่ีมีจุดประสงคเ์พื่อสังคมท่ีชดัเจน โดยทุกภำคส่วน 
ในสังคมสำมำรถเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรพฒันำสังคมท่ีย ัง่ยนื ใชก้ลไกและรูปแบบทำงธุรกิจเขำ้มำ
เป็นเคร่ืองมือ เพื่อใชต้อบสนองควำมตอ้งกำรท่ีจะแกไ้ขปัญหำสงัคมอยำ่งมีประสิทธิภำพ  

แต่เดิมวิสำหกิจเพื่อสังคม หำกไดจ้ดัตั้งเป็นนิติบุคคลก็จะตอ้งเสียภำษีเงินไดนิ้ติบุคคล
ในอตัรำตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดรวมถึงกิจกำรท่ีเขำ้ไปลงทุนหรือถือหุ้นในวิสำหกิจเพื่อสังคมดว้ย 
ซ่ึงภำษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็นภำษีท่ีจดัเกบ็จำกบริษทัหรือหำ้งหุน้ส่วนนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตำมกฎหมำย  

อยำ่งไรก็ดี รัฐบำลในยคุปัจจุบนัไดมี้นโยบำยสนบัสนุนกำรจดัตั้งกิจกำรท่ีท ำประโยชน์
ใหแ้ก่คนในชุมชน เช่น กำรสร้ำงงำน กำรช่วยเหลือสังคม โดยไม่มีกำรแบ่งปันผลก ำไร ซ่ึงจำกกำร
ประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 15 มีนำคม 2559 ไดมี้มติเห็นชอบหลกักำรมำตรกำรภำษี เพื่อสนบัสนุน
วิสำหกิจเพื่อสังคมและร่ำงพระรำชกฤษฎีกำออกตำมควำมในประมวลรัษฎำกรว่ำดว้ยกำรยกเวน้
รัษฎำกร (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. .... ตำมท่ีกระทรวงกำรคลงัเสนอ5 โดยจะยกเวน้ภำษีเงินได้นิติบุคคล
ส ำหรับก ำไรสุทธิของวิสำหกิจเพื่อสังคม ซ่ึงมำตรกำรดงักล่ำวยงัให้สิทธิประโยชน์กบับริษทัท่ี 
ไปลงทุนตั้งกิจกำรเพื่อสังคม หรือไปถือหุ้นในบริษทัท่ีเป็นกิจกำรเพื่อสังคมให้สำมำรถน ำเงิน
ลงทุนดังกล่ำวไปหักเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรลดหย่อนภำษีเงินได้นิติบุคคลในปีนั้ นในสัดส่วน  
ร้อยละ 100 ของเงินท่ีได้ลงทุนไป ขณะท่ีกิจกำรท่ีบริจำคเงินให้เปล่ำ ให้แก่กิจกำรเพื่อสังคม
สำมำรถน ำเงินบริจำคนั้นไปหกัเป็นค่ำใชจ่้ำยเพื่อลดหยอ่นภำษีไดใ้นสัดส่วน ร้อยละ 100 ของเงินท่ี
บริจำคเช่นกนั ส ำหรับหลกัเกณฑ์ของกิจกำรท่ีเขำ้ข่ำยกิจกำรเพื่อสังคมท่ีจะไดรั้บสิทธิประโยชน์
ทำงภำษี จะตอ้งเป็นบริษทั หรือหำ้งหุน้ส่วนจ ำกดัท่ีจดัตั้งข้ึนตำมกฎหมำย โดยมีวตัถุประสงคห์ลกั

                                                            
4  กลุ่มสำรนิเทศกำรคลงั ส ำนักงำนปลดักระทรวงกำรคลงั. (ม.ป.ป.). รัฐบาลไทย กระทรวงการคลัง. 

สืบคน้จำก  http://www.thaigov.go.th/index.php/th/news-ministry 
5  แหล่งเดิม. 
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ในกำรจำ้งงำนในทอ้งถ่ินท่ีวิสำหกิจเพื่อสังคมตั้งอยู่ หรือมีเป้ำหมำยอย่ำงชัดเจนตั้ งแต่แรกเร่ิม 
ในกำรแกปั้ญหำและพฒันำชุมชน สังคม หรือส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกั โดยไม่ไดมุ่้งหมำยในกำรสร้ำง
ผลก ำไรสูงสุด และจะตอ้งน ำผลก ำไรท่ีไดจ้ำกกำรด ำเนินงำนไม่ต ่ำกว่ำ ร้อยละ 70 ท่ีไดไ้ปลงทุน 
ในกิจกำรของตนเอง หรือใช้เพื่อประโยชน์ของเกษตรกร ผูย้ำกจน คนพิกำร ผูด้อ้ยโอกำส หรือ 
ใชเ้พื่อประโยชน์ส่วนรวมอ่ืน ๆ 

นอกจำกน้ี กิจกำรดงักล่ำวจะตอ้งไม่จ่ำยเงินปันผล หรือส่วนแบ่งของก ำไร หรือเงินใด ๆ 
ให้แก่ผูถื้อหุ้น และตอ้งไม่เปล่ียนแปลงประเภทของกิจกำรจำกวิสำหกิจเพื่อสังคมไปเป็นกิจกำร
ประเภทอ่ืน ๆ ภำยในระยะเวลำ 10 รอบระยะเวลำบญัชีนบัตั้งแต่วนัแรกท่ีไดรั้บอนุมติัใหด้ ำเนินกำร6 

จำกท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้นั้น จะเห็นไดว้ำ่ ทั้งวิสำหกิจชุมชนและวิสำหกิจเพื่อสงัคมนั้นต่ำง
มีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันำและแก้ไขปัญหำในสังคมหรือชุมชนของตนเองให้มีกำรพฒันำและ
เจริญเติบโตต่อไปไดอ้ย่ำงย ัง่ยืน ซ่ึงจะส่งผลดีต่อระบบของประเทศอีกดว้ย แต่กำรเสียภำษีของ
วิสำหกิจทั้งสองท่ีกล่ำวมำนั้นแตกต่ำงกนั กล่ำวคือ วิสำหกิจชุมชนจะตอ้งเสียภำษีเงินไดบุ้คคล
ธรรมดำและนิติบุคคลแต่ไดรั้บกำรยกเวน้เฉพำะภำษีเงินไดบุ้คคลธรรมดำ ส่วนวิสำหกิจเพื่อสังคม
ซ่ึงจะตอ้งเป็นนิติบุคคลเท่ำนั้นซ่ึงโดยหลกัแลว้จะตอ้งเสียภำษีเงินไดนิ้ติบุคคลแต่อำจจะไดรั้บกำร
ยกเวน้ภำษีเงินไดนิ้ติบุคคลในอนำคต ส่งผลให้ยงัมีควำมเหล่ือมล ้ำและไม่มีควำมเสมอภำคและ 
เป็นธรรมเท่ำท่ีควร ซ่ึงอำจท ำให้กำรจัดเก็บภำษีนั้ นไม่เป็นไปตำม หลักควำมมีประสิทธิภำพ 
(Efficiency in Tax Administration and Compliance) และท ำให้มีผลกระทบต่อรำยไดข้องรัฐท่ีเกิด
จำกกำรจดัเก็บภำษีและกระทบต่อกำรหำรำยไดแ้ละกำรแกไ้ขปัญหำเพื่อกำรพฒันำสังคมท่ีย ัง่ยืน
ต่อไป 
 
1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำวจัิย 

1.  เพื่อศึกษำให้เกิดควำมรู้ควำมเขำ้ใจเก่ียวกบัวิวฒันำกำร แนวควำมคิด ควำมหมำย
และหลกักำรในกำรจดัเกบ็ภำษี 

2.  เพื่อศึกษำมำตรกำรในกำรจดัเก็บภำษีเงินไดจ้ำกวิสำหกิจชุมชนและวิสำหกิจเพื่อสังคม
ตำมกฎหมำยของไทยเปรียบเทียบกบัต่ำงประเทศ 

3.  เพื่อศึกษำปัญหำและวิเครำะห์ปัญหำผลกระทบของกำรจัดเก็บภำษีเงินได้จำก
วิสำหกิจชุมชนและวิสำหกิจเพื่อสงัคม 

                                                            
6  แหล่งเดิม. 
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4.  เพื่อเสนอแนะในกำรจัดเก็บภำษีของวิสำหกิจชุมชนและวิสำหกิจเพื่อสังคม  
เพื่อให้เกิดควำมมีประสิทธิภำพในกำรจดัเก็บภำษี สอดคลอ้งกบัหลกัควำมเป็นธรรมในกำรจดัเก็บ
ภำษี และหลกัควำมมีประสิทธิภำพในกำรจดักำรจดัเกบ็ภำษีใหไ้ดม้ำกท่ีสุด 
 
1.3  สมมุติฐำนของกำรศึกษำวจัิย 

ปัจจุบนัรัฐบำลไดอ้อกกฎหมำยยกเวน้ภำษีเงินไดบุ้คคลธรรมดำให้แก่วิสำหกิจชุมชน
และจะยกเวน้ภำษีเงินไดนิ้ติบุคคลให้แก่วิสำหกิจเพื่อสังคมซ่ึงอำจจะส่งผลกระทบต่อกำรตดัสินใจ
ในกำรประกอบกิจกำรและเกิดกำรบิดเบือนกำรท ำกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ ท ำให้เกิดปรำกฎกำรณ์
หลบหลีกภำษีหรือหนีภำษีในรูปแบบต่ำง ๆ ซ่ึงขดักบัหลกักำรจดัเก็บภำษีท่ีดี จึงจ ำเป็นตอ้งมีกำร
ทบทวนมำตรกำรทำงภำษีเก่ียวกับกำรจัดเก็บภำษีดังกล่ำวให้มีกำรจัดเก็บในอัตรำร้อยละท่ี
เหมำะสม ซ่ึงหำกมีกำรปรับปรุงอตัรำร้อยละของกำรจดัเก็บภำษีให้สอดคลอ้งกบัตำมหลกักำร
จดัเก็บภำษีท่ีดี จะส่งผลท ำให้ภำครัฐสำมำรถจดัเก็บภำษีไดอ้ย่ำงเต็มเม็ดเต็มหน่วยและไดพ้ฒันำ
และลดควำมเหล่ือมล ้ำในสงัคมไดด้ว้ยโดยท่ีธุรกิจนั้นกย็งัสำมำรถมีผลก ำไรและเจริญเติบโตไปได ้
 
1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำวิจัย 

วิทยำนิพนธ์ฉบับน้ีมุ่งท่ีจะศึกษำและเปรียบเทียบหลักกำรจัดเก็บภำษีเงินได้ของ
วิสำหกิจชุมชนและวิสำหกิจเพื่อสังคม โดยศึกษำปัญหำและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจำกกำรยกเวน้ภำษี
เงินไดนิ้ติบุคคลใหแ้ก่วิสำหกิจเพื่อสงัคม และยกเวน้ภำษีเงินไดบุ้คคลธรรมดำใหแ้ก่วิสำหกิจชุมชน 
ท่ีน่ำจะก่อให้เกิดกำรบิดเบือนต่อกำรท ำกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและท ำให้ไม่สำมำรถพฒันำและ
แกไ้ขปัญหำในสังคมหรือชุมชนไดอ้ย่ำงย ัง่ยืน ซ่ึงควรจะตอ้งเก็บภำษีให้สอดคลอ้งตำมหลกัควำม
เป็นธรรม หลกัควำมมีประสิทธิภำพในกำรจดักำรจดัเก็บภำษี หลกัควำมมีประสิทธิภำพในทำง
เศรษฐกิจ อนัเป็นหลกักำรพื้นฐำนของกฎหมำยภำษีอำกร ทั้งศึกษำกำรจดัเก็บภำษีของวิสำหกิจ
ชุมชนและวิสำหกิจเพื่อสังคมของประเทศต่ำงๆ เช่น ประเทศองักฤษ ประเทศแคนำดำ  เพื่อให้เกิด
แนวควำมคิดริเร่ิมในกำรปรับปรุงเปล่ียนแปลงกำรจดัเก็บภำษีของวิสำหกิจชุมชนและวิสำหกิจ 
เพื่อสังคมตำมหลกักำรจดัเกบ็ภำษีท่ีดี 
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1.5  วธีิด ำเนินกำรของกำรศึกษำวิจัย 
วิทยำนิพนธ์น้ีไดท้  ำกำรศึกษำวิจยัและใชว้ิธีกำรในลกัษณะวิจยัเชิงเอกสำร (Document 

Research) และในเชิงกำรเก็บขอ้มูล โดยคน้ควำ้จำกเอกสำรทั้ งภำษำไทยและภำษำต่ำงประเทศ 
ในรูปแบบของต ำรำกฎหมำย บทควำมทำงสำขำนิติศำสตร์ ตัวบทกฎหมำย และวิทยำนิพนธ์  
ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเอกสำรทั้งหมดน้ีจะไดน้ ำมำประมวลเป็นขอ้มูลและวิเครำะห์หำขอ้สรุป ขอ้เสนอแนะ
แนวทำงท่ีควรจะเป็นด ำเนินต่อไปในอนำคต 
 
1.6  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำวิจัย 

1.  ท ำให้เกิดควำมรู้ควำมเขำ้ใจเก่ียวกับวิวฒันำกำร แนวควำมคิด ควำมหมำยและ
หลกักำรในกำรจดัเกบ็ภำษี 

2.  ท ำให้เกิดควำมรู้ควำมเขำ้ใจเก่ียวกบัมำตรกำรในกำรจดัเก็บภำษีเงินไดจ้ำกวิสำหกิจ
ชุมชนและวิสำหกิจเพื่อสงัคมตำมกฎหมำยของไทยเปรียบเทียบกบัต่ำงประเทศ 

3.  ท ำให้ทรำบถึงปัญหำและวิเครำะห์ปัญหำผลกระทบของกำรจดัเก็บภำษีเงินไดจ้ำก
วิสำหกิจชุมชนและวิสำหกิจเพื่อสังคม 

4.  ท ำให้ทรำบถึงขอ้เสนอแนะในกำรจดัเก็บภำษีของวิสำหกิจชุมชนและวิสำหกิจ 
เพื่อสังคม เพื่อให้เกิดควำมมีประสิทธิภำพในกำรจดัเก็บภำษี สอดคลอ้งกบัหลกัควำมเป็นธรรม 
ในกำรจดัเกบ็ภำษี และหลกัควำมมีประสิทธิภำพในกำรจดักำรจดัเกบ็ภำษีใหไ้ดม้ำกท่ีสุด 
 
1.7  ค ำนิยำมศัพท์ส ำคญั 

วิสำห กิจชุมชน  (SMCE ห รือ  Small and Micro Community Enterprise) หมำยถึง 
กิจกำรของชุมชนเก่ียวกบักำรผลิตสินคำ้ กำรให้บริกำร หรือกำรอ่ืน ๆ ท่ีด ำเนินกำรโดยคณะบุคคล
ท่ีมีควำมผูกพนั มีวิถีชีวิตร่วมกนัและรวมตวักนัประกอบกิจกำรดงักล่ำว ไม่ว่ำจะเป็นนิติบุคคลใน
รูปแบบใดหรือไม่เป็นนิติบุคคล เพื่อสร้ำงรำยไดแ้ละเพื่อกำรพึ่งพำตนเองของครอบครัว ชุมชนและ
ระหวำ่งชุมชน ทั้งน้ี ตำมหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมกำรประกำศก ำหนด 

วิสำหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) หมำยถึง นิติบุคคลซ่ึงด ำเนินกิจกำรเก่ียวกบักำร
ผลิตสินคำ้ กำรให้บริกำร หรือกำรอ่ืน ๆ ของภำคเอกชนโดยมีเป้ำหมำยอย่ำงชดัเจนตั้งแต่แรกเร่ิม 
ในกำรแกไ้ขปัญหำและพฒันำชุมชน สงัคม หรือส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกั มิใช่เป็นกำรสร้ำงก ำไรสูงสุด
ต่อผูถื้อหุน้และเจำ้ของเป็นส ำคญัและมีลกัษณะพิเศษดงัต่อไปน้ี 

(1)  ก ำหนดวตัถุประสงคท์ำงสงัคมเป็นเป้ำหมำยหลกัของกิจกำร 
(2)  มีศกัยภำพท่ีจะมีควำมยัง่ยนืทำงกำรเงินไดด้ว้ยตนเอง 
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(3)  กระบวนกำรผลิต กำรด ำเนินกิจกำร รวมถึงผลิตภณัฑ์หรือบริกำร ไม่ก่อให้เกิด
ผลเสียต่อเน่ืองในระยะยำวต่อสงัคม สุขภำวะและส่ิงแวดลอ้ม 

(4)  ผลก ำไรส่วนใหญ่ถูกน ำไปเพื่อกำรลงทุนกลบัไปใชใ้นกำรขยำยผลเพื่อกำรบรรลุ
เป้ำหมำยดงักล่ำว หรือคืนผลประโยชน์ใหแ้ก่สงัคมหรือผูใ้ชบ้ริกำร 

(5)  มีกำรก ำกบัดูแลกิจกำรท่ีดี 



บทที ่2 
ววิฒันาการ แนวความคดิ ความหมายและหลกัการในการจัดเกบ็ภาษี 

 
ในบทน้ีผูว้ิจยัจะไดก้ล่าวถึงวิวฒันาการ แนวความคิด ความหมายและหลกัการในการ

จดัเกบ็ภาษีของวิสาหกิจชุมชน และวิวฒันาการ แนวความคิด ความหมายและหลกัการของวิสาหกิจ 
เพื่อสังคม รวมถึงหลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดี หลกัการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา และนิติบุคคล 
และหลกัการจดัเก็บภาษีเงินไดข้องวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพื่อสังคมอีกดว้ย มีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 

 
2.1  ววิฒันาการ แนวความคดิ ความหมายและหลกัการในการจัดเกบ็ภาษีของวสิาหกจิชุมชน  

ระบบเศรษฐกิจและสังคมไทยได้มีการพัฒนาและเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมาก  
จากระบบเศรษฐกิจท่ีมีภาคเกษตรเป็นภาคน าทั้งการผลิต รายได ้และการจา้งงาน มาสู่การพฒันา
อุตสาหกรรมการคา้ และการบริการ แมว้่าประชากรส่วนใหญ่จะยงัคงท างานอยู่ในภาคเกษตร  
แต่รายไดภ้าคเกษตรพื้นฐาน ในปัจจุบนัน้ีเหลือเพียงประมาณร้อยละ 10 ของผลิตภณัฑ์มวลรวม
ภายในประเทศเท่านั้น ความแตกต่างทางรายได้ ความร ่ ารวยของคนกลุ่มน้อยและความยากจน 
ของคนกลุ่มมาก ท าใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าทางรายไดร้ะหว่างคนรวยกบัคนจนออกไปทุกที นโยบาย
การพฒันาเศรษฐกิจตั้งแต่เร่ิมตน้คือการพฒันาท่ีไม่สมดุล เนน้การพฒันาอุตสาหกรรมและละเลย
ภาคเกษตรกรรม จึงท าใหผ้ลผลิตภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนเพิ่มข้ึน ขณะท่ีผลผลิตภาคเกษตรกรรม
มีสดัส่วนลดลงตามล าดบั  

ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยไดเ้ผชิญหน้ากบัวิกฤติทางเศรษฐกิจและสังคม
เร่ือยมา ส่งผลให้รัฐบาลในแต่ละยุคสมัยต่างก็มีนโยบายท่ีจะหาวิธีท่ีท าให้ประเทศพฒันาและ 
มีความสามารถในการแข่งขนัท่ีสูงข้ึน สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงกบัสภาพเศรษฐกิจโลก โดย
เนน้ความสมดุลระหว่างการพฒันาเศรษฐกิจระดบัฐานราก และการสร้างความเช่ือมโยงเศรษฐกิจ
ภายในประเทศกบัเศรษฐกิจโลกอยา่งรู้เท่าทนัภายในระบบเศรษฐกิจแบบเสรี ดว้ยความเช่ือมัน่ท่ีว่า
สงัคมไทยยงัมีศกัยภาพและสามารถพฒันาข้ึนได ้รัฐบาลจึงหาทางท่ีจะสร้างรายไดใ้หก้บัประชาชน
และประเทศชาติ ทั้งน้ีตอ้งให้ความรู้ในชุมชน เปล่ียนมุมมองให้ชุมชนตระหนกัถึงทรัพยากรท่ีตน 
มีอยูน่ั้น คือ ทรัพยากรท่ีมีราคาสามารถเพิ่มรายไดใ้ห้แก่ชุมชนได ้หากรู้จกัจดัการกบัทรัพยากรนั้น
อยา่งชาญฉลาดและคุม้ค่าท่ีสุด 
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2.1.1  วิวฒันาการของวิสาหกิจชุมชน 
วิสาหกิจชุมชนเกิดข้ึนหลังจากท่ีรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับเศรษฐกิจพอเพียง 

ควบคู่ขนานไปกับเศรษฐกิจกระแสหลัก อันเน่ืองมาจากว่าเศรษฐกิจกระแสหลักก่อให้เกิด 
ความเหล่ือมล ้าระหวา่งรายไดข้องประชาชนและก่อใหเ้กิดปัญหาสงัคมตามมามากมาย1 

วิสาหกิจชุมชนเกิดข้ึนจากการน าเอาแนวทางเศรษฐกิจชุมชนหรือแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงมาพัฒนาอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบ ค าว่า “วิสาหกิจชุมชน” นั้ นสามารถใช้ค  าว่า  
“ธุรกิจชุมชน” แทนได ้อนัเน่ืองมาจากว่าชุมชนไม่ใช่รัฐ ดงันั้นสถานประกอบการท่ีชุมชนเป็น
เจา้ของก็ตอ้งจดัว่าเป็นของภาคเอกชนเช่นเดียวกนั แต่ในความเป็นจริงแลว้ ถา้หากใชค้  าว่าธุรกิจ 
นั่นก็หมายถึงการแสวงหาก าไรเป็นท่ีตั้ ง แต่สถานประกอบการท่ีชุมชนเป็นเจ้าของนั้ นกลบัมี
แนวคิดท่ีเนน้การพึ่งพาอาศยักนัมากกว่าการแสวงหาก าไร ดงันั้นจึงควรใชค้  าว่า “วิสาหกิจชุมชน” 
โดยวิสาหกิจชุมชนนั้นจดัเป็นกลุ่มกิจกรรมของชุมชนท่ีชุมชนคิดไดจ้ากการเรียนรู้ ไม่ใช่กิจกรรม
เด่ียว ๆ ท่ีท าเพื่อมุ่งสู่ตลาดใหญ่ และไม่ใช่กิจกรรมท่ีซบัซอ้นอะไร ลว้นแลว้แต่เป็นการท ากินท าใช้
ทดแทนการซ้ือจากตลาดได ้และเป็นการจดัการระบบการผลิตและบริโภคท่ีมีอยูใ่นชีวิตประจ าวนั 
เช่น การจดัการเร่ืองขา้ว หมู เห็ด เป็ด ไก่ ผกั ผลไม ้น ้ ายาสระผม สบู่ น ้ ายาลา้งจาน หรืออ่ืน ๆ  
ท่ีชุมชนท าไดเ้องโดยไม่ยุง่ยากนกั การท ากินท าใชท้ดแทนการซ้ือเป็นการลดรายจ่ายและยงัช่วยให้
ระบบเศรษฐกิจใหญ่เขม้แขง็ข้ึน นอกจากน้ียงัเป็นการจดัระบบเศรษฐกิจใหม่ให้เป็นฐานท่ีเป็นจริง
ในชุมชน เพราะถา้ชุมชนเขม้แข็งพึ่งพาตนเองได ้กระแสพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยู่หัวไดท้รงเปรียบเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนเสาเขม็ของตึกท่ีท าให้ตึกมัน่คงแขง็แรงเศรษฐกิจ
ของประเทศกจ็ะเขม้แขง็และอยูไ่ด ้ท่ีผา่นมาระบบเศรษฐกิจในประเทศเปรียบเหมือนการสร้างตึกท่ี
มีฐานแคบ ถา้ฐานไม่แขง็แรง ตึกก็พงัลงมา ดงันั้น วิสาหกิจชุมชนจึงมีความส าคญัในการสร้างฐาน
มัน่คงให้กบัประเทศได ้โดยกระตุน้เศรษฐกิจระดบัรากหญา้ให้เขม้แข็งและกระจายโอกาสการ
ประกอบอาชีพให้เกิดการสร้างงาน สร้างรายได ้และลดภาระค่าใชจ่้ายให้ประชาชนส่วนใหญ่ของ
ประเทศสามารถพึ่งตนเองไดม้ากข้ึน2 

แนวทางการพฒันาวิสาหกิจชุมชน จึงเป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะช่วยแกปั้ญหาความยากจน
ของประชาชนและเป็นแนวทางในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และชุมชนให้มีความเจริญเติบโต
ต่อไปอยา่งย ัง่ยนื เพราะเป็นการส่งเสริมใหทุ้กคนรู้จกัการใชท้รัพยาการทอ้งถ่ินท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัให้
คุม้ค่า และสามารถพึ่งพาตนเองไดใ้นระยะยาวไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  

 
                                                            

1  อานนัท ์ตะนยัศรี. (2555). วิสาหกิจชุมชน. สืบคน้จาก http://ophbgo.blogspot.com/ 
2  แหล่งเดิม. 

https://plus.google.com/118159807858320184135
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2.1.2  ความหมายของวิสาหกิจชุมชน  
ในความหมายของต่างประเทศ หมายถึง การประกอบการหรือโครงการ กิจการของ 

คนในชุมชน โดยมุ่งประโยชน์เชิงพาณิชยแ์ละผลทางสังคมให้กบัชุมชนเป็นตวัช้ีวดั แสดงความ
ยัง่ยนืของชุมชน โดยมุ่งรักษาความสมดุลของส่ิงแวดลอ้มและสวสัดิการภายในชุมชน 

ส าหรับในประเทศไทย “วิสาหกิจชุมชน” ไดใ้ห้ค  านิยามค าว่า วิสาหกิจชุมชน (Small 
and Micro community Enterprise--SMCE) หมายถึง “การประกอบการขนาดเล็กและขนาดจ๋ิว  
ซ่ึงรวมถึงกระบวนการคิด การจดัการผลผลิต และทรัพยากรทุกขั้นตอน โดยมีภูมิปัญญาขององคก์ร
ชุมชนหรือเครือข่ายขององค์กรชุมชน เพื่อจดัการทุนของชุมชนอย่างสร้างสรรค์ เพื่อการพึ่งพา
ตนเองและความเพียงพอของครอบครัวและชุมชน และเพื่อพฒันาเศรษฐกิจสังคมและการเรียนรู้
ของชุมชน ซ่ึงมิไดมี้เป้าหมายเพียงเพื่อการสร้างก าไรทางการเงินเพียงอยา่งเดียว แต่รวมถึงก าไรทาง
สังคม ไดแ้ก่ ความเขม้แขง็ของชุมชนและความสงบสุขของสงัคมดว้ย”3 

“ทุน” ในท่ีน้ีไม่ไดห้มายถึงแต่เพียงเงิน แต่รวมถึงทรัพยากร ผลผลิต ความรู้ ภูมิปัญญา 
ทุนทางวฒันธรรม และทุนทางสังคม (กฎเกณฑ์ทางสังคมท่ีร้อยรัดผูค้นให้อยู่ร่วมกนัเป็นชุมชน 
เป็นพี่นอ้งไวใ้จกนั) ใหเ้กิดประสิทธิภาพและยัง่ยนื ยงัประโยชน์ใหชุ้มชนผูเ้ป็นเจา้ของวิสาหกิจนั้น
เป็นหลกั 

วิสาหกิจชุมชน หมายถึง การประกอบการ ซ่ึงรวมถึงกระบวนการคิด การจดัการผลผลิต 
และทรัพยากรทุกขั้นตอนโดยมีภูมิปัญญาขององค์กรชุมชนหรือเครือข่ายขององค์กรชุมชน  
เพื่อพฒันาเศรษฐกิจสังคมและการเรียนรู้ของชุมชน ซ่ึงมิไดมี้เป้าหมายเพียงเพื่อการสร้างก าไรทาง
การเงินเพียงอยา่งเดียว แต่รวมถึงก าไรทางสังคม ไดแ้ก่ ความเขม้แขง็ของชุมชนและความสงบสุข
ของสงัคมดว้ย 

วิสาหกิจชุมชน คือ การประกอบการโดยชุมชนท่ีมีสมาชิกในชุมชนเป็นเจา้ของปัจจยั
การผลิตทั้งดา้นการผลิต การคา้ และการเงิน และตอ้งการใชปั้จจยัการผลิตน้ีให้เกิดดอกผลทั้งทาง
เศรษฐกิจและสังคม ดา้นเศรษฐกิจ คือ การสร้างรายไดแ้ละอาชีพ ดา้นสังคม คือ การยดึโยงร้อยรัด
ความเป็นครอบครัวและชุมชนให้ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ แบ่งทุกขแ์บ่งสุขซ่ึงกนัและกนั 
โดยผา่นการประกอบกระบวนการของชุมชน 

ส าหรับความหมายของวิสาหกิจชุมชนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน  
พ.ศ. 2548 โดยมาตรา 3 บญัญติัไวว้่า “ในพระราชบญัญติัน้ี “วิสาหกิจชุมชน” หมายความว่า กิจการ
ของชุมชนเก่ียวกบัการผลิตสินคา้ การให้บริการ หรือการอ่ืน ๆ ท่ีด าเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมี
ความผูกพนั มีวิถีชีวิตร่วมกนัและรวมตวักนัประกอบกิจการดงักล่าว ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลใน
                                                            

3  แหล่งเดิม. 



11 

รูปแบบใดหรือไม่เป็นนิติบุคคล เพื่อสร้างรายไดแ้ละเพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและ
ระหวา่งชุมชน ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการประกาศก าหนด” 

กรมพัฒนาชุมชน ได้ให้ความหมายของวิสาหกิจชุมชนไวว้่า วิสาหกิจชุมชนนั้ น 
ไม่ใช่ธุรกิจ หากแต่วิสาหกิจชุมชนผนึกก าลงัหล่อหลอมความคิดความเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกัน 
สร้างสรรค์ประกอบกิจการโดยชุมชนจากพื้นฐานภูมิปัญญาเดิม ผสมผสานองคค์วามรู้ใหม่และ
เทคโนโลยท่ีีเหมาะสม น ามาบริหารจดัการตน้ทุนในชุมชนก่อใหเ้กิดผลผลิตท่ีมีประโยชน์สูงสุดต่อ
ชุมชน ในการสร้างอาชีพท่ียงัยนืและรายไดท่ี้มัน่คง4 

กรมส่งเสริมการเกษตร ไดอ้ธิบายความหมายของวิสาหกิจชุมชนไวว้่า วิสาหกิจชุมชน 
(SMCE หรือ small and micro community enterprise) หมายถึง กิจการของชุมชนท่ีเก่ียวกบัการผลิต
สินคา้ การให้บริการหรืออ่ืน ๆ ท่ีด าเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพนั มีวิถีชีวิตร่วมกนัและ
รวมตวักันประกอบกิจการดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใด หรือไม่เป็นนิติบุคคล  
เพื่อสร้างรายได้และเพื่อพึ่ งพาตนเอง ครอบครัว ชุมชน และระหว่างชุมชน กล่าวโดยสรุปคือ  
การประกอบการเพื่อการจดัการทุนของชุมชนอยา่งสร้างสรรคเ์พื่อการพึ่งตนเอง ซ่ึงทุนของชุมชนนั้น 
หมายความรวมถึงทรัพยากร ผลผลิตทางการเกษตร ความรู้ ภูมิปัญญา วฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ิน 
ภายในชุมชนนั้นดว้ย5 

วิสาหกิจชุมชนจึงมีความแตกต่างจากวิสาหกิจอ่ืนตรงท่ีธุรกิจอ่ืนส่วนใหญ่มุ่งแสวงหา
ผลก าไรเป็นหลกัและอาจจะไม่ให้ความส าคญัต่อผลเสียท่ีอาจเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้มและสังคม
เท่าท่ีควรแต่วิสาหกิจชุมชนเป็นกระบวนการสร้างสรรคท์างเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนเป็นการ
ประกอบการบนพื้นฐานการใชค้วามรู้ ภูมิปัญญา วฒันธรรม และการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชน
อย่างรู้คุณค่าเพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชน และระหว่างชุมชน โดยมุ่งประโยชน์ทาง
สงัคมแก่ชุมชนมากกวา่การแสวงหาก าไรสูงสุด มุ่งต่อการอยูร่่วมกนัอยา่งสงบ การมีสุขภาพอนามยั
และคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในชุมชนและมุ่งต่อการรักษาระบบนิเวศน์ของสงัคมโดยรวม6 

จากความหมายของวิสาหกิจชุมชน พอสรุปไดว้่า วิสาหกิจชุมชนคือ การประกอบการ
ซ่ึงรวมถึงกระบวนการคิดการจดัการผลผลิตและทรัพยากรท่ีมีอยู่ทุกขั้นตอนโดยภูมิปัญญาของ
องค์กรชุมชนหรือเครือข่ายชุมชนเพื่อการจดัการทุนของชุมชนอย่างสร้างสรรค์ เพื่อการพึ่ งพา

                                                            
4  วชิรวชัร งามละม่อม. (ม.ป.ป.). แนวคิดวิสาหกิจชุมชน. สืบคน้จาก www.trdm.co.th 
5  จาก แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนในเขตลุ่มทะเลสาบสงขลา  (น. 9), โดย  

ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร, 2556, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์. 
6  จาก ข้อควรรู้เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน  (น. 68), โดย เสรี พงศ์พิศ, และสุภาส จันทร์หงษ์, 2548, 

กรุงเทพฯ: ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั กรมส่งเสริมการเกษตร. 
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ตนเองของครอบครัวหรือการพึ่งพาชุมชนระหว่างชุมชน โดยน าวตัถุดิบ ทรัพยากรและภูมิปัญญา
ของชุมชนมาสร้างสรรคผ์ลผลิตเพื่อก่อใหเ้กิดการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคมและการเรียนรู้ของชุมชน 

อยา่งไรก็ตาม วิสาหกิจชุมชมตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน มีลกัษณะ
ส าคญั ดงัน้ี 

1)  ชุมชนเป็นเจา้ของและเป็นผูด้  าเนินการเอง 
2)  ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน โดยใช้วตัถุดิบ ทรัพยากร ทุน แรงงาน  

ในชุมชนเป็นหลกั 
3)  ริเร่ิมสร้างสรรคเ์ป็นนวตักรรมของชุมชน 
4)  มีฐานภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ผสมผสานภูมิปัญญาสากล 
5)  มีการด าเนินการแบบบูรณาการ เช่ือมโยงกิจกรรมต่าง ๆ อยา่งเป็นระบบ 
6)  มีกระบวนการเรียนรู้เป็นหวัใจ 
7)  มีการพึ่งพาตนเองของครอบครัวและชุมชนเป็นเป้าหมาย 
ทั้งน้ีวิสาหกิจชุมชนจะตอ้งมีการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชน โดยบุคคลไม่นอ้ยกว่า 

7 คน และไม่อยู่ในครอบครัวเดียวกัน ยื่นค าขอจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนกับกรมส่งเสริม
การเกษตรตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนน พ.ศ. 2548 

รูปแบบของวิสาหกิจชุมชน7 
1)  บุคคลธรรมดา ไดแ้ก่  
 (1) ห้างหุ้นส่วนสามัญท่ีมิใช่นิติบุคคล หมายถึง บุคคลตั้ งแต่สองคนข้ึนไป  

ตกลงเขา้กนัเพื่อท ากิจการร่วมกนั โดยมีวตัถุประสงคแ์บ่งปันก าไรท่ีไดจ้ากกิจการท่ีท า 
 (2) คณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล หมายถึง บุคคลตั้ งแต่ 2 คนข้ึนไป ตกลงเขา้กัน 

เพื่อท ากิจการร่วมกนั โดยไม่มีวตัถุประสงคแ์บ่งปันก าไรท่ีไดจ้ากกิจการท่ีท า 
2)  นิติบุคคล ไดแ้ก่ 
  (1) ห้างหุ้นส่วนสามญัท่ีจดทะเบียนนิติบุคคล หมายถึง บุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป  

มาลงทุนและเป็นเจา้ของกิจการร่วมกนั โดยหุน้ส่วนทุกคนไม่จ ากดัความรับผดิและตอ้งจดทะเบียน
เป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

(2) ห้างหุ้นส่วนจ ากดั หมายถึง บุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป มาลงทุนและเป็นเจา้ของ
กิจการร่วมกนั หุ้นส่วนมีทั้งจ  ากัดความรับผิดและไม่จ ากดัความรับผิดและตอ้งจดทะเบียนเป็น 
นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
                                                            

7  กรมสรรพากร ส านักวิชาการแผนภาษี กลุ่มบริหารการเสียภาษีธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก. 
(2557). คู่มือภาษีส าหรับวิสาหกิจชุมชน. สืบคน้จาก http://www.rd.go.th/counter/ebook/count_community.php 
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(3) บริษทัจ ากดั หมายถึง บุคคลตั้งแต่ 3 คนข้ึนไปมาลงทุนและเป็นเจา้ของกิจการ  
ผูถื้อหุ้นรับผิดในหน้ีต่าง ๆ ไม่เกินจ านวนเงินท่ีผูถื้อหุ้นแต่ละคนลงทุนและต้องจดทะเบียน 
เป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

(4) บริษทัมหาชนจ ากดั หมายถึง บริษทัประเภทซ่ึงตั้งข้ึนดว้ยความประสงคท่ี์จะ
เสนอขายหุน้ต่อประชาชนใหผู้ถื้อหุน้มีความรับผดิจ ากดัไม่เกินจ านวนค่าหุน้ท่ีตอ้งช าระ และบริษทั
ดงักล่าวไดร้ะบุความประสงคเ์ช่นนั้นไวใ้นหนงัสือบริคณห์สนธิ 

รูปแบบการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน มี 2 รูปแบบ คือ8 
รูปแบบท่ี  1  คือ วิสาหกิจท่ีประกอบกิจการเด่ียว ไดแ้ก่ วิสาหกิจท่ีประกอบกิจการเพียง

หน่ึงเดียว โดยคณะผูบ้ริหารในชุมชนชุดเดียวและไม่สร้างเครือข่ายกบัวิสาหกิจอ่ืน ๆ โดยมีผลผลิต
มากกวา่หน่ึงผลิตภณัฑห์รือบริการได ้

รูปแบบท่ี  2  คือ วิสาหกิจท่ีประกอบกิจการในรูปของเครือข่าย ได้แก่ วิสาหกิจท่ีมี
ปฏิสัมพนัธ์กบักิจการอ่ืน ๆ โดยแต่ละวิสาหกิจต่างมีการประกอบการตามเป้าหมาย วตัถุประสงค์
ของกิจการ หากแต่มีปฏิสมัพนัธ์กนัแบบพึ่งพา เก้ือกลู เช่ือมโยงกนัในรูปแบบต่าง ๆ  

ระดับวิสาหกิจชุมชน มี 3 ระดับ สอดคลอ้งกับหลกัทฤษฎีใหม่ขอพระบาทสมเด็จ 
พระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 คือ 

1)  วิสาหกิจชุมชนระดบัพื้นฐาน ไดแ้ก่ วิสาหกิจท่ีมีการประกอบการเพื่อให้เกิดผล
ผลิต มีพอท่ีจะน าไปกินไปใชอ้ยา่งพออยูพ่อกิน 

2)  วิสาหกิจชุมชนระดบัพฒันา ไดแ้ก่ วิสาหกิจท่ีมีการประกอบการ เพื่อให้ผลผลิต 
พอกินพอใช ้เพื่อลดค่าใชจ่้ายและมีส่วนเหลือสามารถน าไปแบ่งปัน แลกเปล่ียนหรือจ าหน่ายใหเ้กิด
รายไดเ้พิ่ม น าไปสู่การอยูดี่กินดีของครัวเรือน ชุมชน และระหวา่งชุมชน 

3)  วิสาหกิจชุมชนระดบักา้วหนา้ ไดแ้ก่ วิสาหกิจท่ีมีการประกอบการมุ่งสู่การเพิ่มรายได้
ไปสู่การขยายการลงทุน งดการน าเขา้เพื่อการส่งออกของผลิตภณัฑ์ ขยายกิจการ ขณะเดียวกัน 
ก็สามารถจดัสรรผลก าไรเพื่อสวสัดิการของชุมชนหรือเพื่อกิจการสาธารณประโยชน์ สร้างความ 
มัง่มีศรีสุขของตวัเรือน ชุมชน ขยายไปถึงระหว่างชุมชนและน าไปสู่การเป็นวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่มต่อไป9 

หนา้ท่ีทางภาษีของวิสาหกิจชุมชน  
วิสาหกิจชุมชนเป็นกิจการของชุมชนท่ีสร้างรายไดแ้ละก่อให้เกิดการจา้งงานในชุมชน 

วิสาหกิจชุมชนนั้นจึงมีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีตามประมวลรัษฎากร ซ่ึงจะเสียภาษีประเภทใดข้ึนอยูก่บั
                                                            

8  แหล่งเดิม. 
9  แหล่งเดิม. 
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รูปแบบธุรกรรมของวิสาหกิจชุมชนนั้น ๆ ตวัอยา่งเช่น วิสาหกิจชุมชนท่ีประกอบกิจการในรูปของ
บุคคลธรรมดา หา้งหุ้นส่วนสามญั คณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล จะตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
ตามประมวลรัษฎากร ส่วนวิสาหกิจชุมชนท่ีประกอบกิจการในรูปของนิติบุคคลหรือบริษทัจ ากดั 
จะตอ้งน าก าไรสุทธิมาค านวณเพื่อเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลตามประมวลรัษฎากร เป็นตน้ 

2.1.3  แนวคิดและวตัถุประสงคข์องวิสาหกิจชุมชน 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ได้ทรงพระราชทานพระราชด าริในการพฒันาชุมชน  

เพื่อความยัง่ยนื โดยหลกัการ “ทฤษฎีใหม่” 3 ขั้น คือ 
ขั้นท่ี 1 มีความพอเพียง เล้ียงตนเองได ้บนพื้นฐานของความประหยดั และขจดัค่าใชจ่้าย 
ขั้นท่ี 2 รวมพลงักันในรูปแบบกลุ่ม เพื่อการผลิต การตลาด การจดัการ รวมทั้ งด้าน

สวสัติการเพื่อการศึกษาและการพฒันาสังคม 
ขั้นท่ี 3 สร้างเครือข่าย กลุ่มอาชีพและการขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลาย  

โดยประสานความร่วมมือกบัภาคธุรกิจ ภาคองคก์รพฒันาเอกชนและภาคราชการในดา้นเงินทุน
การตลาด การผลิต การจดัการและข่าวสารขอ้มูล 

โดยการจดัตั้งวิสาหกิจชุมชนมีเจตนารมณ์ เพื่อให้มีการส่งเสริมความรู้และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน การสร้างรายได ้การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั การพฒันาความสามารถในการจดัการ และ
การพฒันารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน มีผลให้ชุมชนพึ่งพาตนเองได ้และพฒันาระบบเศรษฐกิจ
ชุมชนให้มีความเขม้แข็ง พร้อมส าหรับการแข่งขนัทางการคา้ในอนาคตไม่ว่าในระดบัใด รวมถึง
การพฒันาวิสาหกิจชุมชนไปสู่การเป็นผูป้ระกอบกิจการในระดบัสูงข้ึนต่อไป ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศท่ีมีจุดมุ่งหมายในการแกไ้ขปัญหาความยากจนและยกระดบัคุณภาพ
ชีวิตของคนในประเทศเพื่อให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและความเจริญก้าวหน้าของประเทศชาติ 
ภายใตแ้นวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จะเน้นการสร้างความเขม้แข็งของชุมชน และสังคม 
ให้เป็นรากฐานท่ีส าคญัของประเทศ โดยให้ความส าคญักบัการสร้างความมัน่คงของเศรษฐกิจ
ชุมชน ดว้ยการพฒันาการผลิตและเสริมสร้างความเขม้แขง็ให้กบัชุมชนอย่างสมดุล เน้นการผลิต
เพื่อการบริโภคอยา่งพอเพียงภายในชุมชน รวมทั้งพฒันาระบบการบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคู่ไป
กบัการสร้างผูป้ระกอบการรายใหม่เฉพาะถ่ิน พฒันามาตรฐานสินคา้ การจดัการเร่ืองทรัพยสิ์น 
ทางปัญญา และการพฒันาทักษะในการประกอบอาชีพของกลุ่มต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งกับความ
หลากหลายของชุมชนเพื่อลดความเส่ียงทางเศรษฐกิจ 
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2.2  ววิฒันาการ แนวความคดิ ความหมายและหลกัการของวิสาหกจิเพ่ือสังคม 
เม่ือกล่าวถึงค าว่า “วิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise)” นั้ น มักจะพบว่าอาจมี 

ค าเรียกอ่ืน ๆ ท่ีมีความเก่ียวขอ้งและสัมพนัธ์กัน เช่น ค าว่า “Social Entrepreneur” หรือ “Social 
Entrepreneurship” ทั้ งน้ี  อาจจะกล่าวได้ว่า Social Entrepreneurship เป็นกระบวนการท่ี Social 
Entrepreneurs น ามาใชใ้นการสร้าง Social Enterprise นัน่เอง  

2.2.1  วิวฒันาการของวิสาหกิจเพื่อสงัคม 
การด าเนินการขององค์กรภาคเอกชนเพื่อเพิ่มความรับผิดชอบต่อสังคมมีแนวโน้ม 

เพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ และมีรูปแบบท่ีแขง็แรงเติบโตมากยิง่ข้ึน อนัแสดงถึงเจตนารมณ์ของผูป้ระกอบการ
และองคก์รท่ีจะเขา้มาช่วยในการพฒันาชุมชน สังคม ควบคู่ไปกบัการประกอบธุรกิจ การด าเนินการ
ในลักษณะดังกล่าว จะเร่ิมด้วยกิจกรรมซ่ึงอาจเรียกว่าเป็น “ความรับผิดชอบต่อสังคม หรือ 
Corporate Social Responsibility (CSR)” แลว้พฒันาต่อมาเป็น “การเขา้ไปมีส่วนร่วมเพื่อพฒันา
สังคม (Corporate Social Engagement)” ซ่ึงทั้ งสองประการท่ีกล่าวมาน้ียงัคงเป็นกิจกรรมหรือ
โครงการท่ีท าเพื่อสงัคมขององคก์รหรือธุรกิจท่ีด าเนินการเพื่อแสวงหาผลก าไรเป็นหลกั ปัจจุบนัได้
มีพฒันาการของการด าเนินการเพื่อพฒันาสังคมอีกรูปแบบหน่ึงท่ีเรียกว่า “วิสาหกิจเพื่อสังคม หรือ 
Social Enterprise (SE)” ซ่ึงตวัองคก์รหรือธุรกิจนั้น ๆ ด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือผูกพนักบัสินคา้
และ/หรือบริการท่ีช่วยแกปั้ญหาหรือพฒันาสังคม ชุมชน ส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกั อีกทั้งไม่มีเป้าหมาย
เพื่อแสวงหาก าไรสูงสุด แต่ก็ยงัคงด าเนินการตามหลกัธุรกิจเพื่อให้กิจการเติบโต มีผลตอบแทน
ระยะหน่ึง เพื่อให้เกิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื โดยยงัมีจุดยนืความรับผิดชอบต่อสังคมหรือการพฒันา
สังคมควบคู่ไปดว้ย ดงันั้น ผลสัมฤทธ์ิของวิสาหกิจเพื่อสังคม จึงประกอบดว้ยทั้งความส าเร็จของ
การประกอบธุรกิจและผลกระทบทางสงัคมควบคู่กนัไป 

วิสาหกิจเพื่อสังคม หรือ Social Enterprise เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน เพื่อตอบสนอง
กบัประเด็นค าถามท่ีมีต่อกระแสการพฒันาในช่วงหลายทศวรรษหลงั โดยทั้งภาครัฐ เอกชน และ
ประชาสังคม ต่างพยายามเขา้มามีส่วนในการพฒันาสังคมท่ีย ัง่ยืน โดยใชรู้ปแบบวิธีการท่ีแตกต่าง
กนัออกไป อยา่งไรก็ดีพบว่าภายใตโ้มเดลการด าเนินการท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัของทุกภาคส่วนกลบัพบ
ขอ้จ ากัดส าคญัท่ีท าให้ไม่สามารถเปล่ียนความพยายามดังกล่าวสู่ผลลัพธ์อันพึงพอใจได้ เช่น  
การขาดประสิทธิภาพและนวตักรรมของภาครัฐ การพึ่ งพาเงินบริจาคขององคก์รภาคสังคม หรือ 
การสร้างปัญหาและขาดความรับผดิชอบทางสังคมของภาคธุรกิจ ภายใตข้อ้จ ากดัดงักล่าว วิสาหกิจ
เพื่อสังคม จึงไดถู้กพฒันาข้ึนจากแนวความคิดส าคญัท่ีว่า หากน าเอาจุดแขง็ของกลไกการบริหาร
จดัการท่ีมีประสิทธิภาพและพึ่งพาตนเองของภาคธุรกิจมาด าเนินการภายใตก้ารก าหนดโจทยท์าง
สังคมเป็นเป้าหมายเหมือนองค์กรทางสังคม โดยมีกลไกรัฐใช้อ านาจหน้าท่ีเชิงนโยบายเขา้มา
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สนบัสนุนอยา่งจริงจงั จะสามารถน าสู่ผลลพัธ์ท่ีแตกต่างและน าสู่การเปล่ียนแปลงสงัคมไดม้ากนอ้ย
เพียงใด 

แม้ว่าจะมีการใช้ช่ือและรูปแบบการด าเนินการท่ีแตกต่างกันไปบ้างในแต่ละท่ี  
แต่ส่วนใหญ่วิสาหกิจเพื่อสังคมต่างมีหลกัการส าคญัร่วมกนัคือ การใชก้ลไกและรูปแบบทางธุรกิจ
เขา้มาแกไ้ขปัญหาสังคมอย่างมีประสิทธิภาพภายหลงัจากการด าเนินการมาในช่วง 2-3 ทศวรรษ
หลงัพบว่าเกิดขอ้มูลเชิงประจกัษจ์  านวนมากทัว่โลกท่ียืนยนัไดถึ้งผลลพัธ์ตามสมมุติฐานดงักล่าว
ข้างต้น  วิสาหกิจเพื่อสังคม (รวมไปถึงกระแสเร่ืองการประกอบการสังคม ) ได้ถูกพูดถึงและ
ด าเนินการอยา่งกวา้งขวางทั้งจากภาครัฐ เอกชน และ ประชาสังคม ว่าเป็นหน่ึงในโมเดลทางเลือก
ส าคญัท่ีเป็นค าตอบส าหรับการพฒันาอย่างย ัง่ยืนในศตวรรษหน้าดงัจะเห็นไดอ้ย่างชดัเจนในการ
ประชุมสุดยอดผูน้ าโลก  หรือ G8 ในปี ค.ศ. 2013 ท่ีประเด็นเร่ืองระบบเศรษฐกิจใหม่ (Social 
Economy) และ ตลาดการลงทุนเพื่อสังคม  (Social Impact Investment Market) เพื่อสนับสนุนให้
เกิดวิสาหกิจเพื่อสังคมอย่างกวา้งขวาง ได้กลายเป็นประเด็นหารือหลกั  โดยผลจากการประชุม
ดังกล่าวท าให้เกิดรูปธรรมในการจัดตั้ งกลไกขับเคล่ือนเชิงยุทธศาสตร์ระดับโลกข้ึนในนาม  
The Global Taskforce on Social Impact Investment รวมถึงแผนปฏิบัติการท่ี ทุกฝ่ายจะรับไป
ร่วมกนัขบัเคล่ือนอยา่งจริงจงั10 

ประเทศไทยเป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีการด าเนินการและสนับสนุนจากรัฐในเร่ือง
วิสาหกิจเพื่อสังคมอย่างเป็นรูปธรรมทั้ งในส่วนของการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  
การจดัตั้งส านักงานสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคม (สกส.) และ การจดัตั้งคณะกรรมการสร้างเสริม
กิจการเพื่อสงัคมแห่งชาติ (คกส.) แมจ้ะยงัอยูเ่พียงในระยะเร่ิมตน้แต่ผลจากการด าเนินการกส็ามารถ
ท าให้เกิดงานพื้นฐานเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของวิสาหกิจเพื่อสังคมไดม้ากพอควร เช่น การมี
ระบบและทะเบียนวิสาหกิจเพื่อสังคมกว่า 400 กิจการ การเกิดข้ึนขององคก์รบ่มเพาะทั้งในรูปแบบ
หลกัสูตรในสถาบนัอุดมศึกษาหรือองคก์รตวักลางรวมแลว้กว่า 10 แห่ง มีเครือข่ายผูส้นใจติดตาม
กิจกรรมต่าง ๆ ของส านักงานมากกว่า 10,000 คน นอกจากนั้นแลว้ประเทศไทยยงัมีทุนเดิมท่ีเกิด
จากความริเร่ิมของผูน้ าทางความคิดของสังคม เช่น ดร.มีชยั วีระไวทยะ ท่ีไดส้ร้างธุรกิจเพื่อสังคม
หลากหลายกิจการท่ีเป็นท่ีรู้จกัอยา่งดีในระดบันานาชาติ รวมถึงองคก์รไม่แสวงหาผลก าไรของไทย
อ่ืน ๆ ท่ีไดริ้เร่ิมด าเนินการในหลกัคิดของวิสาหกิจเพื่อสังคมจนประสบความส าเร็จอย่างมากมาย 
เช่น มูลนิธิแม่ฟ้าหลวง(ดอยตุง) มูลนิธิโรงพยาบาลอภยัภูเบศร์ ทั้งสององคก์รนอกจากสามารถสร้าง
ผลกระทบทางสังคมไดอ้ย่างมากมายแลว้ยงัพิสูจน์ให้เห็นว่าองคก์รทางสังคมของตนสามารถใช้

                                                            
10  แหล่งเดิม. 
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รูปแบบธุรกิจเขา้มาบริหารจดัการภายใตร้ะบบตลาดปกติไดเ้ป็นอย่างดี โดยมีรายไดถึ้งปีละกว่า  
400 ลา้นบาทและไม่ตอ้งพึ่งพาเพียงเงินบริจาคเพื่อมาขบัเคล่ือนงานทางสงัคมเหมือนเช่นในอดีต 

เม่ือพิจารณาความเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมผ่านคุณลกัษณะท่ีไม่ใช่รูปแบบทางกฎหมาย 
แลว้จะพบว่า รูปแบบองค์กรของวิสาหกิจเพื่อสังคมมีความหลากหลายครอบคลุมและสามารถ
ยกระดับได้จากทั้ งในกรณีของหน่วยงานภาครัฐ บริษัทเอกชน  องค์กรสาธารณะประโยชน์  
องค์กรไม่แสวงหาผลก าไร องค์กรพฒันาสังคมท่ีไม่ใช่ภาครัฐรวมถึง สหกรณ์/วิสาหกิจชุมชน  
แต่หากมองวิสาหกิจชุมชนไปท่ีโมเดลการด าเนินการท่ีมีลกัษณะเป็นธุรกิจและการจดัการผลก าไรท่ี
เนน้ไปท่ีการสร้างประโยชน์ให้กบัสังคมมากกว่าความมัง่คัง่ส่วนตนแลว้พบว่า ไม่ว่ากิจการนั้น ๆ 
จะอยู่ในรูปแบบหรือสถานภาพทางกฎหมายใดก็มีคุณลักษณะร่วมท่ีส าคัญดังกล่าวข้างต้น 
อยา่งชดัเจนไม่แตกต่างกนั ดงัรายละเอียดของกรณีศึกษาท่ีจะยกตวัอยา่งเพิ่มเติม โดยใชต้ารางสรุป
เปรียบเทียบตวัอยา่งกรณีศึกษา ดงัน้ี 
 
ตารางที่ 2.1 สรุปเปรียบเทียบตวัอยา่งกรณีศึกษา 
 

ช่ือ รูปแบบองค์กร วตัถุประสงค์ทางสังคม โมเดลทางธุรกจิ 
PDA สมาคม (องค์กรไม่แสวงหา

ผลก าไร) 
สนบัสนุนการพฒันาเดก็
เยาวชน และชนบท 

ใชเ้ครือข่ายธุรกิจ เช่น 
ร้านอาหาร โรงงาน  
เพื่อน ารายไดม้าใหก้บั
องคก์รการกศุลในกลุ่ม 

มูลนิธิ
โรงพยาบาล 
อภยัภูเบศร์ 

มูลนิธิ อนุรักษอ์งคค์วามรู้สมุนไพร 
 เพื่อน ามาเป็นทางเลือกใน
การรักษาสุขภาพ และ สร้าง
สัมมาชีพใหชุ้มชน 

สร้างผลิตภณัฑจ์ากสมุนไพร
อินทรียท่ี์ผลิตโดยเครือข่าย
ชุมชน เพื่อแปรรูป เป็นยา
และสินคา้อุปโภค โดยส่งต่อ
ใหผู้จ้  าหน่ายรายยอ่ยต่าง ๆ 
เป็นคนกระจายสินคา้ 

สังคมสุขภาพ 
(เลมอนฟาร์ม) 

บริษทัจ ากดั 
(ยกระดบัจากสหกรณ์) 

ส่งเสริมผลิตภณัฑอิ์นทรีย์
และสินคา้สุขภาพท่ีผลิตจาก
เครือข่ายชุมชนเพื่อให้
ผูบ้ริโภคสามารถเขา้ถึงได้
โดยง่าย 

จ าหน่ายสินคา้ผา่นเครือข่าย
ร้านคา้ในรูปแบบModern 
Trade ในพื้นท่ีเมือง โดยนา
ผลก าไรท่ีเกิดข้ึนไปลงทุนซ ้ า
และส่งเสริมการพฒันา
ชุมชนเกษตรอยา่งย ัง่ยนื 
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ตารางที่ 2.1 (ต่อ) 
 

ช่ือ รูปแบบองค์กร วตัถุประสงค์ทางสังคม โมเดลทางธุรกจิ 
นวตักรรม
ชาวบา้น 

บริษทัจ ากดั สร้างทางเลือกของโมเดลใน
การประกอบอาชีพใหก้บั
เกษตรกรท่ียากจนในชนบท 
โดยเนน้ไปท่ีระบบเกษตร
อินทรีย ์เช่น ขา้ว มะนาว  
ไข่ ไก่ 

ใชร้ะบบเกษตรกรรมพนัธ
สัญญาเชิงสังคม 
(Social contract farming) 
โดยใหปั้จจยัการผลิตอินทรีย์
กบัเกษตรกรในเครือข่าย
สมาชิกและรับซ้ือผลผลิตใน
ราคาเป็นธรรม (Fairtrade) 

มูลนิธิ 
แม่ฟ้าหลวง 

(ดอยตุง) 

มูลนิธิ แกปั้ญหาความยากจนของ
ชุมชนชาวเขาท่ีเดิมทาอาชีพ
ปลูกฝ่ินใหเ้กิดทางเลือก
อาชีพท่ีมีรายไดท่ี้ดีและ 
มีความยัง่ยนื 

สร้างสินคา้เกษตรแปรรูป 
และ ผลิตภณัฑจ์ากผา้ท่ีผลิต
โดยชุมชนชาวเขา โดยน ามา
จ าหน่ายผา่นเครือข่ายร้านคา้
และหา้งสรรพสินคา้ 

 
ดงันั้น เพื่อให้วิสาหกิจเพื่อสังคม และ วฒันธรรมของการประกอบกิจการเพื่อสังคม 

เกิดข้ึน ไดอ้ย่างมีคุณภาพ กวา้งขวางและยัง่ยืน จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการออกนโยบาย มาตรการและ
ความริเร่ิมเชิงยุทธศาสตร์ต่าง ๆ เพื่อช่วยในการสร้างปัจจยัแวดลอ้มสนับสนุนไม่ว่าจะเป็นทาง
การเงิน และ การสนบัสนุนท่ีไม่ใช่การเงินท่ีแตกต่างกนัไปรวม 9 เร่ืองส าคญั เพื่อน าไปสู่การสร้าง
ระบบนิเวศน์ของการเกิดวิสาหกิจเพื่อสงัคม (Ecosystem for Social Enterprise) ไดแ้ก่ 

1.  การเรียนการสอนเร่ืองการประกอบการสังคมในระบบการศึกษาทุกระดับชั้น 
(Social Entreneurship Education) 

2.  ระบบงานวิจยันวตักรรมสงัคม (Social Innovation Research System)  
3.  ระบบสนบัสนุนกิจการระยะเร่ิมตน้ (Se Start-up Grant programme) 
4.  ระบบทะเบียนเพื่อรับรองวิสาหกิจเพื่อสงัคม (Se Certification System) 
5.  ระบบการจดทะเบียนพาณิชยส์าหรับวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีไม่แสวงหาผลประโยชน์ 

(Se Legal Form) 
6.  กองทุนสนบัสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีมาจากทรัพยสิ์นท่ีไม่มีการประกาศสิทธ์ิ (SE 

FUND) 
7.  ระบบการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Procurement Programme)  
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8.  ระบบยกเวน้หรือลดภาษีสาหรับวิสาหกิจเพื่อสังคมและนักลงทุนทางสังคม  
(Tax Relief for Social Enterprise and Social Invester) 

9.  กลไกขับเคล่ือนในทุกระดับทั้ งภาครัฐ และ ภาคผู ้ประกอบการ  (Thai Social 
Enterprise Board/Office/Association) 

มาตรการข้างต้นเหล่าน้ีจะต้องมีการพัฒนาสู่กฎระเบียบทางกฎหมายท่ีจ าเป็น 
เพื่อน าไปสู่การบงัคบัใชภ้ายใต ้พรบ.ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยการด าเนินการทั้งหมดขา้งตน้
จะตอ้งควบคู่ไปกนักบัการสร้างความชัดเจนถึงคุณค่าและความแตกต่างของวิสาหกิจเพื่อสังคม  
ท่ีสามารถมีไดท้ั้งในลกัษณะนิยามแบบกวา้ง เพื่อรองรับให้เกิดการเขา้ร่วมเป็นเครือข่ายขบัเคล่ือน
อย่างกวา้งขวาง และ นิยามแบบเขม้ขน้ ท่ีระบุถึงนโยบายไม่ปันผลกบัผูถื้อหุ้น(no-dividend) และ
การยกทรัพยสิ์นของกิจการให้กบัสาธารณะประโยชน์ ซ่ึงวิสาหกิจเพื่อสังคมในประเภทดงักล่าว
ควรจะไดรั้บสิทธิประโยชน์และการสนบัสนุนจากรัฐในระดบัสูงสุด 

ความชดัเจนท่ีเกิดข้ึนขา้งตน้ดงักล่าวจะน าไปสู่การเกิดความเขา้ใจและการสนับสนุน
ของสังคมซ่ึงเป็นส่วนส าคญัในการท าให้การเติบโตของวิสาหกิจเพื่อสังคมน้ีเกิดไดอ้ย่างรวดเร็ว
และมีความยัง่ยืนต่อไปในอนาคต ทั้งในส่วนของความร่วมมือจากภาคเอกชน และการสร้างความ
เข้าใจถึงคุณค่าความแตกต่างของวิสาหกิจเพื่อสังคมของประชาชนผ่านกลไกสนับสนุน  
ส่ือสาธารณะท่ีภาครัฐควรจดัหาใหอ้ยา่งมีคุณภาพและเพียงพอ หากท าไดต้ามท่ีกล่าวไวข้า้งตน้แลว้ 
วิสาหกิจเพื่อสังคม ก็สามารถเป็นอีกหน่ึงในเคร่ืองมือส าคญัท่ีจะช่วยสร้างผลกระทบทางสังคม
โดยเฉพาะกบักลุ่มคนดอ้ยโอกาสอยา่งมีนยัยะส าคญัและแทจ้ริง และยงัจะช่วยส่งผลใหเ้กิดกระแส
ของการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างขององค์กรทางสังคมอ่ืน  ๆ ให้เร่ิมปรับเปล่ียนแนวคิดและ
ร่วมกนัด าเนินการ เพื่อน าไปสู่สงัคมท่ีมีคุณภาพและเท่าเทียมเป็นธรรมส าหรับทุกคนในอนาคต 

2.2.2  ความหมายของวิสาหกิจเพื่อสงัคม 
วิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) ตามกฎตามกฎหมายว่าดว้ยร่างพระราชบญัญติั

ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. .... หมายถึง นิติบุคคลซ่ึงด าเนินกิจการเก่ียวกับการผลิตสินคา้  
การให้บริการ หรือการอ่ืน ๆ ของภาคเอกชนโดยมีเป้าหมายอยา่งชดัเจนตั้งแต่แรกเร่ิมในการแกไ้ข
ปัญหาและพฒันาชุมชน สังคม หรือส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกั มิใช่เป็นการสร้างก าไรสูงสุดต่อผูถื้อหุ้น
และเจา้ของเป็นส าคญัและมีลกัษณะพิเศษดงัต่อไปน้ี 

(1)  ก าหนดวตัถุประสงคท์างสงัคมเป็นเป้าหมายหลกัของกิจการ 
(2)  มีศกัยภาพท่ีจะมีความยัง่ยนืทางการเงินไดด้ว้ยตนเอง 
(3)  กระบวนการผลิต การด าเนินกิจการ รวมถึงผลิตภณัฑ์หรือบริการ ไม่ก่อให้เกิด

ผลเสียต่อเน่ืองในระยะยาวต่อสงัคม สุขภาวะและส่ิงแวดลอ้ม 
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(4)  ผลก าไรส่วนใหญ่ถูกน าไปเพื่อการลงทุนกลบัไปใชใ้นการขยายผลเพื่อการบรรลุ
เป้าหมายดงักล่าว หรือคืนผลประโยชน์ใหแ้ก่สงัคมหรือผูใ้ชบ้ริการ 

(5)  มีการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี 
กล่าวโดยสรุป วิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) หมายถึง บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วน

นิติบุคคลซ่ึงประกอบกิจการเก่ียวกบัการผลิตสินคา้ การให้บริการ หรือการอ่ืน ๆ โดยมุ่งส่งเสริม
การจา้งงานในทอ้งถ่ินท่ีมีวิสาหกิจเพื่อสังคมตั้งอยูห่รือมีเป้าหมายชดัเจนตั้งแต่แรกเร่ิมในการแกไ้ข
ปัญหาและพฒันาชุมชน สังคม หรือส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกั มิใช่การสร้างก าไรสูงสุดต่อผูถื้อหุ้นหรือ
ผูเ้ป็นหุน้ส่วน ทั้งน้ีจะตอ้งน าก าไรไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 70 ไปลงทุนในกิจการหรือเพื่อใชผ้ลประโยชน์ 
ของเกษตรกร ผูย้ากจน คนพิการ ผูด้อ้ยโอกาสหรือใชเ้พื่อประโยชน์ส่วนรวมอ่ืน ๆ 11 

มุมมองทางฝ่ังธุรกิจ 
“วิสาหกิจเพื่อสังคม คือธุรกิจรูปแบบหน่ึงท่ีถูกตั้งข้ึนโดยมีเป้าหมาย และวตัถุประสงค์

ทางสังคมเป็นหลัก  และ  มีการน าผลก าไรท่ี เกิดข้ึนส่วนใหญ่กลับไปลงทุนซ ้ า เพื่อบรรลุ
วตัถุประสงคท์างสงัคมท่ีตั้งไวไ้ม่ใช่เพื่อการสร้างความมัง่คัง่และประโยชน์ส่วนบุคคล”12 

มุมมองทางฝ่ังองคก์รทางสงัคมและรัฐ 
“วิสาหกิจเพื่อสังคม คือ รูปแบบองคก์รในการแกปั้ญหาสังคมแบบใหม่ท่ีน าเอาระบบ

และรูปแบบโมเดลทางธุรกิจซ่ึงมีการจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพและใชก้ลไกตลาดมาเป็นหลกัใน
การด าเนินการโดยยงัคงเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวอ้ยู ่และเช่ือว่าการใชรู้ปแบบการจดัการ
ใหม่น้ีจะท าให้สามารถน าไปสู่การพึ่งพาตนเองไดท้างการเงิน (self-finance) และ ลดการพึ่งพาเงิน
สนบัสนุนจากรัฐและเงินบริจาคซ่ึงไม่มีความต่อเน่ืองและแน่นอน อนัส่งผลให้องคก์รไม่สามารถ
วางแผนด าเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งใจไวไ้ด”้13 

นิยามขา้งตน้สอดคลอ้งไปกนักบันิยามท่ีก าหนดโดยองคก์รในต่างประเทศ เช่น 
Social enterprise: A business with primarily social objectives whose surpluses are 

principally reinvested for that purpose14 

                                                            
11  จาก สภาปฏิรูปแห่งชาติ วาระปฏิรูปพิเศษ 1: วิสาหกิจเพ่ือสังคม, โดย ส านักงานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎรปฏิบติัหนา้ท่ีส านักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ, 2558, กรุงเทพฯ: ส านกัการพิมพ ์ส านกังาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. 

12  แหล่งดิม. 
13  แหล่งเดิม. 
14  Office of the Third Sector, UK 
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Social enterprise are businesses that trade to tackle social problems, improve 
communities, people’s life chances, or the environment. They make their money from selling 
goods andservices in the open market, but they reinvest their profits back into the business or the 
local community.15 

นอกจากน้ี บทเรียนจากเครือข่ายธุรกิจเพื่อสังคม (Social Business) จ านวนมาก ของ 
ศาสตราจารย ์ดร. ยนููส ท่ีสามารถช่วยเหลือคนยากจนในประเทศสหราชอาณาจกัรไดม้ากกว่าลา้น
สิบลา้นคนตลอดช่วงกว่า 30 ปีท่ีผา่นมา โดยไม่ตอ้งพึ่งพาเงินบริจาคหรือการสนบัสนุนจากรัฐ และ
เครือข่ายวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีมีกว่า 70,000 แห่งในสหราชอาณาจักรท่ีท าให้เกิดการจ้างกว่า  
1 ลา้นอตัรา โดยมีสัดส่วนเกือบคร่ึงท่ีว่าจา้งกลุ่มคนดอ้ยโอกาสท่ีไม่เคยถูกจา้งงาน สามารถมีส่วน
ร่วมในเชิงมูลค่าทางเศรษฐกิจกว่า 1 ล้านล้านบาทต่อปีหรือประมาณร้อยละ 5 ของ GDP16  
ซ่ึงผลส าเร็จดงักล่าวท าให้มีการผลกัดนัจนเกิดนโยบายและกฎหมายจ านวนมากเพื่อมาสนับสนุน
อย่างจริงจงัทั้งในเร่ืองของการจดัตั้งธนาคารเพื่อปล่อยกูใ้ห้กบัวิสาหกิจเพื่อสังคมดว้ยเงินทุนกว่า 
30,000 ลา้นบาทภายใตช่ื้อ Big Society Capital การออกกฎหมายเพื่อส่งเสริมให้เกิดการจดัซ้ือจดั
จา้งภาครัฐ 

ในประเทศไทย วิสาหกิจเพื่อสังคม เร่ิมพัฒนามากยิ่งข้ึนจากเดิม เช่น Local Alike  
ซ่ึงด าเนินธุรกิจเช่ือมโยงนักท่องเท่ียวท่ีสนใจการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืน เขา้กบัการพฒันาชุมชนท่ีมี
เอกลักษณ์วัฒนธรรมอันโดดเด่น โดยมีความเข้มแข็งและความสุขของชุมชนเป็นตัวช้ีว ัด
ความส าเร็จ POET Partnership on Eco-Textile องค์กรท่ีส่งเสริมการผลิตส่ิงทอจากผ้าฝ้ายท่ี
ปราศจากสารเคมี ร้ือฟ้ืนอนุรักษพ์นัธ์ุฝ้ายพื้นเมือง และซ้ือเส้นฝ้ายในราคายติุธรรม รวมทั้งส่งเสริม
การจดัตั้งกองทุนหมุนเวียนสนบัสนุนการผลิตและดูแลสวสัดิการ ผูสู้งอายุ Aka Ama ร้านกาแฟท่ี
เกิดจากความตั้งใจของคนรุ่นใหม่ในหมู่บา้นชาวเขา ผลิตกาแฟรสชาติ อร่อย กลมกล่อม ราคาไม่แพง 
จากชุมชน ออกสู่ตลาดทั้งในและต่างประเทศ จนเกิดก าไรคืนสู่ชุมชนผูผ้ลิตอยา่งย ัง่ยนื17  

2.2.3  แนวคิดและวตัถุประสงคข์องวิสาหกิจเพื่อสงัคม 
แนวคิดของวิสาหกิจเพื่อสังคมดังกล่าว ได้ก าเนิดและพฒันาข้ึนในประเทศต่าง ๆ  

ทัว่โลก เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือช่วยลดปัญหาทางสังคม ชุมชน โดยช่วยลดช่องว่างระหว่างกลุ่มคน 
ท าให้เกิดความเป็นธรรมมากข้ึน และยงัช่วยลดปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มจากระบบเศรษฐกิจแบบ 
ทุนนิยมได้อย่างมีเหตุผลและยัง่ยืน โดยเป็นกิจการท่ีมีรูปแบบการด าเนินธุรกิจท่ีมีเป้าหมาย  

                                                            
15  Social Enterprise UK (SEUK) 
16  Social Enterprise: Market Trends, Cabinet Office UK (May 2013) 
17  สถิตย ์ล่ิมพงศพ์นัธ์ุ. (ม.ป.ป.). วิสาหกิจเพ่ือสังคม. สืบคน้จาก www.forbesthailand.com 
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เพื่อการแกไ้ขปัญหารวมถึงพฒันาชุมชน สังคม และส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกั มิใช่ธุรกิจท่ีมีเป้าหมาย
หลกัเพียงแค่ก าไรสูงสุดให้แก่เจา้ของหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียเท่านั้น โดยผา่นกลไกการท าธุรกิจอยา่งมี
ประสิทธิภาพ มีการวางแผนธุรกิจและการด าเนินการเพื่อการอยู่รอด และพฒันาธุรกิจให้อยู่ได ้
อย่างมั่นคง มีฐานะทางการเงินท่ีเข้มแข็ง เพื่อน าก าไรไปสู่การแก้ปัญหาและพัฒนาสังคม 
และส่ิงแวดล้อมเพื่อให้เกิดความสมดุล ซ่ึงตัวองค์การหรือธุรกิจนั้ น ๆ ด าเนินงานท่ีเก่ียวข้อง 
หรือผูกพนักบัตวัสินคา้หรือบริการท่ีช่วยแกปั้ญหาหรือพฒันาสังคม ชุมชน ส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกั 
เพื่อใหเ้กิดความสมดุลในทั้ง 3 ดา้น ตามหลกั “Triple Bottom Line” 18กล่าวคือ 

ประการแรก มุ่งใหเ้กิดผลการตอบแทนทางสงัคมหรือคนในชุมชน เช่น การสร้างความ
เขม้แข็งของชุมชน ทอ้งถ่ิน พฒันาโครงสร้างพื้นฐานของชุมชน เกิดการจา้งงานในชุมชนมากข้ึน 
ชุมชนมีมาตรฐานความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน  

ประการท่ีสอง เกิดผลตอบแทนทางด้านส่ิงแวดล้อม เช่นมีการอนุรักษ์ ดูแลรักษา  
ฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม ลดการใชท้รัพยากรธรรมชาติ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและโลกนอ้ย
ท่ีสุด  

ประการสุดทา้ยคือ ตอ้งมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจหรือผลก าไรของกิจการ เพื่อความ
อยูร่อดของกิจการ และก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงท่ีย ัง่ยนืต่อไป 

วิสาหกิจเพื่อสังคมในต่างประเทศมีการด าเนินการอยา่งแพร่หลายและเป็นจ านวนมาก 
เกิดผลกระทบต่อสังคมในวงกวา้งและก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ตวัอย่างเช่น ในสหราช
อาณาจักรมีจ านวนวิสาหกิจเพื่อสังคมมากถึง 70,000 กว่าแห่ง ก่อให้เกิดรายได้นวมมากกว่า  
18.5 พนัลา้นปอนดต่์อปี สู่ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ มีผูร่่วมท างานกบัวิสาหกิจเพื่อสังคม 
เกือบ 1 ลา้นคน ซ่ึงเป็นการช่วยเหลือคนด้อยโอกาสให้มีงานท า เป็นต้น วิสาหกิจเพื่อสังคมท่ี
ประสบความส าเร็จในต่างประเทศมกัจะมีโครงสร้างท่ีชัดเจน มีการด าเนินการท่ีเขม้แข็ง ไดรั้บ 
การสนบัสนุนตั้งแต่ระดบันโยบายทางดา้นธุรกิจท่ีมีความต่อเน่ือง การพฒันาบุคลากร การรับรู้ทาง
สงัคมและวฒันธรรม และโดยเฉพาะอยา่งยิง่การช่วยเหลือเฉพาะแหล่งทุนท่ีท าใหเ้กิดการขบัเคล่ือน
วิสาหกิจเพื่อสังคม ท าให้สามารถเร่ิมตน้กิจการไดอ้ยา่งสะดวก และสามารถด าเนินกิจการไดอ้ยา่ง
ย ัง่ยืน ผลการส ารวจการด าเนินงานวิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศท่ีประสบความส าเร็จนั้น พบว่า
วิสาหกิจเพื่อสังคมสามารถเป็นปัจจยัหลกัในการกูฐ้านะทางเศรษฐกิจและกูคื้นสภาพความเป็นอยู่
ของสงัคมไดเ้ป็นอยา่งดี 

                                                            
18  Social Enterprise: Market Trends, Cabinet Office UK (May 2013). 
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จากแนวความคิดตามค านิยามอยา่งกวา้งขา้งตน้ วิสาหกิจเพื่อสังคมมีคุณลกัษณะส าคญั 
4 ประการท่ีมีความคลา้ยคลึงกนัในทุกบริบทไดแ้ก่19 

1)  เป็นองค์กรท่ีจัดตั้ งข้ึนโดยมีโจทย์ทางสังคมเป็นเป้าหมายหลักขององค์กร  
(ไม่ใช่เพื่อผลก าไรและประโยชน์สูงสุดของผูถื้อหุน้) 

2)  การใชรู้ปแบบธุรกิจในการด าเนินการ กล่าวคือ รายไดห้ลกัจะตอ้งมาจากการขาย
สินคา้หรือ บริการเป็นหลกั ไม่ใช่มาจากเงินไดเ้ปล่าจากรัฐหรือเงินบริจาค 

3)  การจัดการผลก าไรท่ี จะต้องน าไปขยายผลตามวัต ถุประสงค์ท างสั งคม 
(Reinvestment) หรือประโยชน์สาธารณะ ไม่ใช่การน าไปปันผลเพื่อประโยชน์ส่วนตน 

4)  การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการบริหารจดัการทั้งกบัผูร่้วมงานในองคก์ร สังคม 
และส่ิงแวดลอ้ม 

แมจ้ะมีลกัษณะร่วมท่ีส าคญั 4 ประการขา้งตน้ แต่เม่ือมองลงไปในรายละเอียดของ
คุณลกัษณะพบว่าแต่ละแห่ง มีการก าหนดระดบัรายละเอียดและความเขม้ขน้ของคุณลกัษณะท่ี
ต่างกันออกไป โดยเช่ือมโยงกับแนวคิดของ ผูก่้อตั้ งองค์กร หรือ สิทธิประโยชน์ของภาครัฐ 
ตวัอยา่งเช่น20 

1)  กรณีของสหราชอาณาจกัร มีการก าหนดนิยามค่อนขา้งกวา้งโดยไม่มีการก าหนด
คุณลกัษณะเชิงตวัเลขและยอมรับไดก้บัการท่ีจะใชว้ิสาหกิจเพื่อสังคมสามารถปันผลไดแ้ต่อยู่ใน
ระดบัท่ีไม่มากไปกว่าการลงทุนซ ้ าในกิจการยกเวน้ในกรณีท่ีเป็นการถือกรรมสิทธ์ิร่วมของคน
จ านวนมาก (Co-ownership) เช่น กลุ่มสหกรณ์ หรือ Mutual ท่ียินยอมให้มีการปันผลไดม้ากเพราะ
นับเป็นส่วนหน่ึงของวตัถุประสงค์ทางสังคมขององค์กรท่ีจะสร้างรายได้ให้กับกลุ่มสมาชิก  
อย่างไรก็ดีมีการออกระเบียบการจดทะเบียนพาณิชยส์ าหรับวิสาหกิจเพื่อสังคมช่ือ Community 
Interest Company ข้ึนมารองรับเพื่ อให้สัมพันธ์กับสิทธิประโยชน์จากรัฐซ่ึงมีการก าหนด
คุณลกัษณะเพิ่มเติมท่ีเขม้งวดข้ึน  

2)  กรณีของศาสตร์จารย ์ดร.ยนููส และ ดร.มีชยั วีระไวทยะ ซ่ึงใชค้  าวา่ ธุรกิจเพื่อสงัคม 
หรือ Social Business ก าหนดคุณสมบติัเร่ืองการห้ามปันผลก าไรให้กบัผูถื้อหุ้นไวอ้ยา่งชดัเจนและ
เคร่งครัดโดยมีเป้าหมายส าคญัคือการท าให้เกิดความชดัเจนของวตัถุประสงคใ์นการด าเนินการท่ี
แตกต่างจากธุรกิจปกติ 

                                                            
19  สภาปฏิรูปแห่งชาติ วาระปฏิรูปพิเศษ 1: วิสาหกิจเพ่ือสังคม. เล่มเดิม. 
20  แหล่งเดิม. 
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3)  กรณีของฟินแลนด์ และ เกาหลีใต ้ซ่ึงมีสิทธิประโยชน์ของภาครัฐมาเก่ียวขอ้งและ
ตอ้งการให้เกิดความชดัเจนท่ีตรวจวดัไดต้ามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวข้องกฎหมาย (การจา้งงาน 
ผูพ้ิการและผูด้อ้ยโอกาส) จึงมีการก าหนดตวับ่งช้ีท่ีสะทอ้นคุณลกัษณะของเป้าหมายไวท้างสังคมดว้ย 
เช่น การก าหนดสัดส่วนของการจา้งงานว่าจะตอ้งมีอยา่งนอ้ยร้อยละ 30 ท่ีเป็นผูพ้ิการ/ผูด้อ้ยโอกาส 
จึงจะสามารถเขา้เกณฑใ์นการไดรั้บการสนบัสนุนทางการเงินและสิทธิประโยชน์จากรัฐ 

ในประเทศไทย มีองคก์รท่ีมีลกัษณะเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมอยู่บา้งแต่ยงัไม่เป็นท่ีรู้จกั
แพร่หลายมากนัก ส่วนมากจะอยู่รูปแบบของสหกรณ์ หรือการรวมกลุ่มกนัของวิสาหกิจชุมชน  
มีการกระจายตวัอยูต่ามจงัหวดัต่าง ๆ ทัว่ทุกภูมิภาค การลกัษณะการด าเนินงานเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในชุมชน สังคม และเพื่อพฒันาเศรษฐกิจในทอ้งถ่ินให้มีความมัง่คัง่ มัน่คงและเจริญเติบโต
ต่อไปได้อย่างย ัง่ยืน ทั้ งน้ีจะมีการแบ่งปันผลก าไรคืนสู่สมาชิกและชุมชนอย่างเป็นธรรมเน้น 
ความซ่ือสัตยแ์ละการแบ่งปัน รวมถึงผูด้อ้ยโอกาสในชุมชนจะไดรั้บประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ 
ส่งผลให้ชุมชนในสังคมรอบ ๆ ดีข้ึน แต่ก็ยงัไม่สามารสร้างผลพัธ์ในสังคมไดใ้นวงกวา้งเน่ืองจาก
กิจการส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก เป็นธุรกิจท่ีอยู่ในระยะเร่ิมตน้ ยงัตอ้งการสนับสนุนและการพฒันา
กลไกในการขบัเคล่ือนกิจการให้มีความเขม้แข็งในการด าเนินงานของกิจการอีกมาก รวมถึง
แนวทางในการบริหารจดัการและการรับมือกับปัญหาหรืออุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึน และตอ้งการ 
ความช่วยเหลือจากภาครัฐเป็นอยา่งมากตลอดจนการสนบัสนุนให้มีการลงทุนในวิสาหกิจ เพื่อสังคม
ใหเ้พิ่มมากยิง่ข้ึน  

วตัถุประสงค์ของวิสาหกิจเพื่อสังคมมีเป้าหมายหลกัในการแกไ้ขปัญหาและพฒันา
สังคมและส่ิงแวดลอ้ม มีการด าเนินการท่ีไม่ได้ถูกขบัเคล่ือนโดยแรงจูงใจของเจา้ของหุ้นหรือ 
ผูถื้อหุ้นเพื่อจะสร้างก าไรสูงสุดเท่านั้น โดยท่ีก าไรส่วนใหญ่จะถูกน าไปลงทุนและขยายผลเพื่อ
บรรลุเป้าหมายหลกัของธุรกิจ 

วิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทย รัฐบาลไดด้ าเนินการจดัท าแผนแม่บทสร้างเสริม
วิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2553-2557 โดยแผนแม่บทดังกล่าวได้ครอบคลุมยุทธศาสตร์ท่ีส าคญั 
 ไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์การสร้างการรับรู้และการเรียนรู้วิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทย ยทุธศาสตร์ 
การพฒันารูปแบบและขีดความสามารถของวิสาหกิจเพื่อสังคม ตลอดจนยุทธศาสตร์การพฒันา 
ช่องทางการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนและทรัพยากรและไดจ้ดัตั้งส านกังานสร้างเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม
แห่งชาติ (สกส.) ข้ึนาระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2554 มีผลบังคบัใช้เม่ือวนัท่ี 19 พฤษภาคม 2554 โดยได้กล่าวถึคุณลักษณะของวิสาหกิจ 
เพื่อสังคมไว ้5 ประการคือ 
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ประการท่ี 1  เป้าหมายเพื่อสังคมและส่ิงแวดล้อม มิใช่ผลก าไรสูงสุด โดยจะมีการ
ก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายทางสงัคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีชดัเจนตั้งแต่แรก 

ประการท่ี 2  มีรูปแบบการด าเนินงานท่ีมีความยัง่ยืนทางการเงิน โดยด าเนินการ 
ในรูปแบบธุรกิจ มีรายไดจ้ากการขายมากกวา่ส่วนท่ีไดรั้บจากเงินบริจาคหรือการรับทุนสนบัสนุน 

ประการท่ี 3  เป็นมิตรต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม โดยมีกระบวนการผลิตและด าเนิน
กิจการท่ีไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขภาวะ สงัคม และส่ิงแวดลอ้มในระยะยาว 

ประการท่ี 4  มีผลก าไรกลบัคืนสู่สังคมและเป้าหมายท่ีก าหนดใว ้โดยผลก าไรจากการ
ด าเนินงานส่วนใหญ่จะถูกน าไปขยายเพื่อบรรลุวตัถุประสงคใ์นขอ้ 1 หรือคืนก าไรส่วนนั้นให้แก่
ชุมชนรือสงัคม โดยควรมีสดัส่วนมากกวา่ส่วนท่ีน ามาปันหุน้ใหผู้ถื้อหุน้ 

ประการท่ี 5  ด าเนินการอยา่งโปร่งใส บริหารแบบธรรมาภิบาล โดยมีการจดัท าขอ้มูล
การด าเนินงานอยา่งเป็นระบบและเปิดเผยต่อสาธารณะ แมป้ระเทศไทยจะมีปัญหาสังคมท่ีมีความ
ซับซ้อนและมีปริมาณไม่ได้ต่างไปจากท่ีอ่ืน ๆ แต่จากผลของการท าส ารวจวิจยัของ ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติและ ส านกังานสถิติแห่งชาติ พบวา่สังคมไทย
มีปัจจยัความพร้อมและศกัยภาพสูงท่ีจะสามารถท าให้เกิดวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีมีคุณภาพและ
ปริมาณมากได ้เช่น 

1)  ภาคประชาสังคม  และ  องค์กรไม่แสวงหาผลก าไร  มีสัดส่วนเงินออมกว่า  
70,000 ลา้นบาทและ มียอดรายรับกวา่ 200,000 ลา้นบาทต่อปี21 ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเงินบริจาค 

2)  ภาครัฐมีโครงสร้างและนโยบายทางสังคมท่ีสนบัสนุนอยู่แลว้ เช่น กองทุนพฒันา
คุณภาพชีวิตคนพิการท่ีปัจจุบนัมีงบประมาณกวา่ 6,000 ลา้นบาท 

3)  ภาคเอกชนมีภาคเอกชนท่ีเร่ิมสนใจอยา่งจริงจงัและมีปริมาณงบส่วนงาน CSR กว่า 
10,000 ลา้นบาทต่อปี22 

4)  ภาควิชาการ มีความตอ้งการในการท่ีจะสร้างความเช่ือมโยงงานวิจยัเพื่อการพฒันา
มาสู่การแกปั้ญหาสังคมในรูปแบบใหม่ หรือ แผนวิจยัแบบมุ่งเป้า ซ่ึงได้รับทุน 4,569 ลา้นบาท  

                                                            
21  บญัชีองคก์รไม่แสวงหาก าไรของประเทศไทย สานกังานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(สศช.) พ .ศ. 2553 โดยด าเนินการร่วมกับมหาวิทยาลัย JOHNS HOPKINS และส านักงานสถิติองค์การ
สหประชาชาติ. 

22  คาดการณ์จากอัตราการกาหนดงบร้อยละ 2 ของผลก าไรสุทธิของบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาด
หลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยในปี พ.ศ. 2556. 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjRu5WPy4nNAhUCSI8KHdjuALMQFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.nesdb.go.th%2F&usg=AFQjCNHMDOZQdBxd5ww5I--UOflGs9nINg&sig2=sQ1wTfYe2tK1_ql1_-JV8A&bvm=bv.123664746,d.c2I
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjRu5WPy4nNAhUCSI8KHdjuALMQFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.nesdb.go.th%2F&usg=AFQjCNHMDOZQdBxd5ww5I--UOflGs9nINg&sig2=sQ1wTfYe2tK1_ql1_-JV8A&bvm=bv.123664746,d.c2I
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ในปี  พ.ศ. 255723 โดยมีความครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตร์ส าคัญของการพัฒนาประเทศ  
เช่น การเกษตรหรือนวตักรรมสงัคม เป็นตน้ 

 
2.3  หลกัการจัดเกบ็ภาษีทีด่ี  

ระบบการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีนั้น มีข้ึนเพื่อเป็นแนวทางให้รัฐทราบว่าควรมีการจดัเก็บ
ภาษีประเภทต่าง ๆ ไดอ้ย่างไร จึงจะท าให้เกิดความเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่สังคม
ส่วนรวมมากท่ีสุด โดยมีหลกัการจดัเกบ็ภาษีอากรหลายประการ ดงัน้ี 

2.3.1  หลกัการจดัเกบ็ภาษีท่ีดีของอดมั สมิธ (Adam Smith) 
นกัเศรษฐศาสตร์ผูมี้ช่ือเสียงชาวองักฤษ ซ่ึงถือเป็นบิดาภาษีอากรไดก้ล่าวไวใ้นหนงัสือ 

The Wealth of Nation เม่ือปี ค.ศ. 1776 ว่า หลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีนั้ นจะตอ้งประกอบดว้ย
หลกัเกณฑ ์4 ประการ หรือท่ีเรียกวา่ Adam Smith’s Canons ซ่ึงพอสรุปไดด้งัน้ี  

ใน ปี  ค .ศ . 1776 Adam Smith ได้ เสนอหลักการจัด เก็บภาษี ท่ี ดี  (Four canons of 
taxation) ไว ้4 ประการในหนงัสือ An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations 
ดงัน้ี24 

1)  หลกัความเป็นธรรมและความเสมอภาค (Equity) 
พลเมืองของรัฐควรจ่ายเงินเพื่อสนับสนุนรัฐบาลให้ใกล้เคียงกันมากท่ีสุดเท่าท่ีจะ

เป็นไปได้25 ดงันั้นการจดัเก็บภาษีจะเกิดความเป็นธรรม เม่ือคนท่ีมีฐานะต่างกนัจะเสียภาษีต่างกนั 
เรียกว่า ความเป็นธรรมในแนวตั้ง (Vertical Equity) คนท่ีมีฐานะเท่ากัน เสียภาษีเท่ากัน เรียกว่า
ความเป็นธรรมในแนวนอน (Horiaontal Equity)26 โดยมีส่วนช่วยรัฐบาลของประเทศนั้น ๆ ในการ
บริหารหรือปกครองประเทศ โดยการบริจาคทรัพยสิ์นตามส่วนแห่งความสามารถในการหารายได้
หรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าเพราะไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐ27 

                                                            
23  สรุปภาพรวมงานวิจัยของหน่วยงานภาครัฐประจ าปีงบประมาณ 2557 ตามมติ ครม. ส านักงาน

คณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ. 
24  From The Wealth of Nations (pp. 888-889), by Adam Smith, 2000. (อ้างถึงใน ภาษี เงินได้บุคคล

ธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์ (น. 3), โดย จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์, 2556, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
25 ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์ (น. 7). เล่มเดิม. 
26  จาก ทฤษฎีภาษีอากร The Theory of Taxation (น. 1), โดย บุญธรรม ราชรักษ์, 2552, กรุงเทพฯ:  

ทีทีเอน็ เพรส. 
27  จาก เศรษฐศาสตร์การภาษีอากร 1 (น. 28), โดย ปรีดา นาคเนาวทิม, 2525, กรุงเทพฯ: แสงจนัทร์การพิมพ.์ 
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ระบบภาษีอากรท่ีดีตอ้งเป็นระบบท่ีมีความเป็นธรรมทั้งในระหวา่งผูเ้สียภาษีดว้ยกนัเอง
และระหว่างรัฐผู ้จัดเก็บภาษีกับประชาชนผู ้เสียภาษีอากรทั้ งหลาย หลักความเป็นธรรมน้ี 
นับเป็นหัวใจของระบบภาษีอากรท่ีดี ถา้หากระบบภาษีอากรใดปราศจากความเป็นธรรมแล้ว  
ความยนิยอมเสียภาษีโดยสมคัรใจ (Voluntary Compliance) กค็งจะเกิดข้ึนไดย้ากยิง่28 

2)  หลกัความแน่นอนชดัเจน (Certainty) 
การจดัเก็บภาษีตอ้งระบุให้ชดัเจน เช่น ใครเป็นผูเ้สียภาษี (Tax Unit) อะไรคือฐานภาษี 

อตัราภาษีท่ีจดัเกบ็ และก าหนดการช าระภาษี29 
ภาษีท่ีประชาชนแต่ละคนมีหนา้ท่ีตอ้งรับภาระในการจ่าย ควรท่ีจะตอ้งมีความแน่นอน

ชดัเจน ไม่มีการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ เวลาในการจ่ายภาษี วิธีการจ่าย จ านวนภาษีท่ีจะตอ้งจ่าย 
ทั้ งหลายเหล่าน้ีจะต้องมีความชัดเจนและง่ายแก่ผูจ่้ายภาษีและต่อผูอ่ื้นทุก ๆ คน30 หากระบบ 
การจดัเก็บภาษีอากรใดมีความแน่นอนและชดัเจนดงักล่าวแลว้ ยอ่มก่อใหเ้กิดความสมคัรใจในการ
เสียภาษีอากรได้ดียิ่งข้ึน31 นอกจากน้ีหลกัความแน่นอนชัดเจนยงักินความไปถึงว่า รัฐจะตอ้งมี
นโยบายท่ีแน่นอนในการจดัเกบ็ภาษี คือ ไม่เปล่ียนแปลงบ่อย ๆ เพื่อธุรกิจภาคเอกชนจะไดว้างแผน
ของตนเองได้ซ่ึงถ้าหากรัฐไม่มีความแน่นอนในการจัดเก็บภาษี มีการเปล่ียนแปลงบ่อย ๆ  
การวางแผนของธุรกิจเอกชนยอ่มไดรั้บการกระทบกระเทือนจากการเปล่ียนแปลงภาษี32 

3)  หลกัความสะดวกในการเสียภาษี (Convenience) 
ความสะดวกในการเสียภาษีจะช่วยให้ผูเ้สียภาษียินดีท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายภาษี  

โดยความสะดวกของการจดัเกบ็ภาษี ไดแ้ก่ การใชฟ้อร์มท่ีไม่ยุง่ยาก มีช่องทางการช าระภาษีท่ีท าได้
หลายช่องทาง33ภาษีทุก ๆ ชนิดควรท่ีจะถูกจดัเก็บตามเวลาหรือตามวิธีการท่ีน่าจะสะดวกมากท่ีสุด
ส าหรับผูจ่้ายภาษี34 โดยหลกัการน้ีมีจุดมุ่งหมายว่า เม่ือประชาชนมีภาระหนา้ท่ีเสียภาษีอากรให้รัฐ 
รัฐก็ควรท่ีจะเป็นฝ่ายอ านวยความสะดวกให้แก่ผูเ้สียภาษีในทุก ๆ ดา้น โดยหลกัความสะดวกน้ี 

                                                            
28  จาก การคลังว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย (น. 124), โดย เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม, 2541, 

กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
29  แหล่งเดิม. 
30  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์ (น. 7). เล่มเดิม. 
31  การคลงัว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย (น. 124). เล่มเดิม. 
32  จาก ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับการภาษีอากร (เอกสารการสอนชุดวิชาการเงินและภาษีอากร ฉบับ

ปรับปรุง) (น. 178), โดย สมชยั ฤชุพนัธ์ุ, 2538, กรุงเทพฯ. 
33  แหล่งเดิม. 
34  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์ (น. 7). เล่มเดิม. 



28 

หากวางไวอ้ย่างเหมาะสมแลว้ย่อมเป็นการจูงใจประชาชนในการให้ความร่วมมือเสียภาษีอากร  
ท าใหรั้ฐสามารถเกบ็ภาษีอากรไดค้รบถว้นยิง่ข้ึน35 

4)  หลกัความประหยดัในการจดัเกบ็ภาษี (Economy in Collection) 
การจดัเกบ็ภาษียอ่มมีค่าใชจ่้ายเกิดข้ึน ทั้งฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายผูเ้สียภาษี ฝ่ายรัฐบาลตอ้งมี

สถานท่ี บุคลากร ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงรายไดภ้าษีจ านวนหน่ึง เรียกวา่ ตน้ทุน
การบริหารการจดัเก็บ (Administrative Cost) ส่วนฝ่ายผูเ้สียภาษีก็มีค่าใชจ่้ายเกิดข้ึน เช่น ค่าเอกสาร 
การจดัท าบญัชี ค่าเดินทาง เรียกวา่ ตน้ทุนในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษี (Cost of Compliance)36 

ภาษีทุก ๆ ชนิดควรท่ีจะถูกออกแบบทั้ งในแง่วิธีการดึงเงินออกจากกระเป๋าของ
ประชาชนจะตอ้งท าอยา่งประหยดัท่ีสุดและเขา้ไปยุง่เก่ียวกบักระเป๋าเงินของประชาชนใหน้อ้ยท่ีสุด
เท่าท่ีจะเป็นไปได ้นอกเหนือจากเงินภาษีท่ีจะน าเขา้ไปสู่คลงัสาธารณะ37 

ในระยะหลังนักการคลังหลายท่านได้มีแนวความคิด เร่ืองหลักการเก็บภาษีท่ีดี  
และเห็นควรให้เพิ่มหลกัเกณฑ์อ่ืน ๆ อีก เพื่อให้เหมาะสมกบัการเปล่ียนแปลงในยุคสมยัต่อ ๆ มา 
หลงัจากท่ี Adam Smith ไดว้างหลกัเกณฑ์ลกัษณะการจดัเก็บภาษีท่ีดีไว ้ตั้งแต่ คริสตศ์กัราช 1776 
และแมจ้ะผา่นมาเป็นเวลานานกวา่ 200 ปีแลว้กต็าม ไดแ้ก่ 

1) หลักความเป็นกลางทางเศรษฐกิจ (Neutrality) หมายถึง ภาษีอากรจะต้องไม่
เปล่ียนแปลง หรือกระทบกระเทือนต่อรูปแบบการบริโภคหรือการออม การแข่งขนัผลิตสินคา้และ
บริการของผูผ้ลิต ตลอดจนการท างานของกลไกตลาด38  

2) หลกัอ านวยรายไดห้รือหลกัการท ารายได้ (Productivity) ภาษีอากรท่ีดีควรเป็นภาษี
ท่ีสามารถท ารายไดสู้งให้แก่รัฐ หากระบบภาษีอากรใดมีโครงสร้างท่ีอ านวยรายได้ให้แก่รัฐต ่า  
เม่ือรัฐมีความจ าเป็นตอ้งจดัเก็บภาษีอากรเพื่อน ามาใชจ่้ายเพิ่มข้ึน รัฐก็ตอ้งเพิ่มอตัราภาษีท่ีมีอยูเ่ดิม
หรือเพิ่มการจดัเก็บประเภทภาษีใหม่ ๆ ซ่ึงในทศันะของผูเ้สียภาษีจะเห็นว่าเป็นการสร้างความ
เดือดร้อนเพิ่มเติมใหก้บัตนอนัจะมีผลกระทบกระเทือนต่อระดบัความสมคัรใจในการเสียภาษีอากร
ได้ ระบบภาษีอากรท่ีดีตามหลกัน้ีควรประกอบด้วยภาษีอากรน้อยประเภท แต่ภาษีอากรแต่ละ

                                                            
35  เศรษฐศาสตร์การภาษีอากร 1 (น. 32). เล่มเดิม. 
36  แหล่งเดิม. 
37  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์ (น. 7-8). เล่มเดิม. 
38  จาก กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร (น. 23), โดย วิทย ์ตนัตยกุล, 2528, กรุงเทพฯ: ส านักอบรมศึกษา

กฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา. 
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ประเภทสามารถท ารายได้ให้กับรัฐบาลได้สูงทั้ งในปัจจุบันและเม่ือสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ
เปล่ียนแปลงไป39 

3) หลกัการยืดหยุน่ (Flexibility) หมายถึงภาษีบางประเภทสามารถปรับตวัเขา้กบัการ
เปล่ียนแปลงของภาวะเศรษฐกิจของประเทศหรือการเปล่ียนแปลงฐานะทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษี
ไดง่้ายอนัควรน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือควบคุมภาวะเศรษฐกิจของประเทศ40 

4) หลกัการเป็นไปไดใ้นทางปฎิบติั (Enforceability) หมายถึงภาษีอากรท่ีจดัเก็บตอ้ง
สามารถท าการบริหารจัดเก็บอย่างได้ผลในทางปฎิบัติ ซ่ึงต้องมีความเก่ียวข้องเช่ือมโยง 
กบัรูปแบบโครงสร้างการบริหารของแต่ละรัฐเป็นส าคญัและจะตอ้งไม่ก าหนดหลกัเกณฑ์ใด ๆ  
ท่ีจะเป็นไปไม่ไดใ้นการบงัคบัใช้41 

โดยในบทน้ีทางผู ้วิจัยจะกล่าวถึงหลักการจัดเก็บภาษี ท่ี ดี  โดยละเอียดเฉพาะ 
หลกัความเป็นธรรม และหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเกบ็ภาษี ซ่ึงจะน ามาใชใ้นการวิเคราะห์
ในบทท่ี 4 ต่อไป 

2.3.2  หลกัความเป็นธรรม  
หลกัความเป็นธรรมในการเสียภาษี (The Equity Principle of Taxtion) ระบุว่าบุคคล

สมควรเสียภาษีตามความตอ้งการของรัฐ ตามระดบัความสามารถในการเสียภาษี หรือตามระดบั
ฐานประเภทอ่ืน ๆ แลว้แต่จะเลือกสรร เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนและกระชบัยิง่ข้ึน42 

เน่ืองจากระบบภาษีอากรท่ีดีจะตอ้งมีความเป็นธรรมทั้งในระหวา่งผูเ้สียภาษีดว้ยกนัเอง
และระหวา่งผูจ้ดัเกบ็ภาษีกบัผูเ้สียภาษี ดงันั้นหลกัความเป็นธรรมจึงเป็นหวัใจของระบบภาษีอากรท่ี
ดีเพราะประชาชนทุกคนต่างมีฐานะ โอกาสและความสามารถในการหารายไดแ้ตกต่างกนั ดงันั้น 
ประชาชนแต่ละคนก็ควรท่ีจะเสียภาษีอยา่งแตกต่างกนัตามความสามารถของแต่ละคน จะเห็นไดว้่า 
หลกัความเป็นธรรมจึงมีความส าคญัยิ่ง ซ่ึงถา้หากระบบภาษีอากรใดปราศจากความเป็นธรรมเสียแลว้ 
ความยนิยอมในการเสียภาษีโดยสมคัรใจ (Voluntary Compliance) กค็งจะเกิดข้ึนไดย้ากอีกดว้ย43 

                                                            
39  การคลงัว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย (น. 126). เล่มเดิม. 
40  แหล่งเดิม. 
41  แหล่งเดิม. (น. 125). 
42  จาก ทฤษฎีภาษีเงินได้และภาษีเงินได้ของไทย (น. 8). โดย ไกรยทุธ ธีรตยาคีนนัท์, 2521, กรุงเทพฯ: 

ดวงกมล. 
43  จาก เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายภาษีอากร Taxation Law หน่วยท่ี 1-7 (น. 47), โดย สาขาวิชา

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2547, นนทบุรี: ผูแ้ต่ง. 
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หลกัความเป็นธรรมในการในการจดัเก็บภาษีเป็นแนวความคิดแบบอตัวิสยั (Subjective 
Concept) ท่ียงัไม่มีค  าจ ากดัความท่ีสมบูรณ์ตายตวั และนิยามของความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี
ไม่สามารถไดม้าจากการช้ีขาดของนักเศรษฐศาสตร์ไดแ้ต่เพียงล าพงั44 นอกจากน้ี ยงัมีความเห็น 
ไม่ลงรอยกนัเก่ียวกบัค านิยามของความเป็นธรรมในการจดัเกบ็ภาษี45 

การเก็บภาษีตามหลักความเป็นธรรม ไม่ควรค านึงถึงแต่เพียงรายได้ของบุคคล 
แต่ควรพิจารณาถึงทรัพยสิ์นหรือเงินทุนของบุคคลนั้นด้วย เพราะบางคนถึงแมจ้ะมีรายได้น้อย 
แต่อาจมีทรัพยสิ์นหรือเงินทุนมาก กรณีเช่นน้ีควรถือว่าบุคคลนั้นมีความสามารถในการเสียภาษี
ไดม้ากดว้ย นอกจากน้ีแลว้การใชจ่้ายยงัสามารถน ามาพิจารณาความสามารถในการเสียภาษีไดอี้ก
ทางหน่ึงดว้ย กล่าวคือ ผูท่ี้มีเงินส าหรับใชจ่้ายมากก็ควรจะเป็นผูท่ี้มีความสามารถในการเสียภาษี
ไดม้ากดว้ยเช่นกนั 

การจัดเก็บภาษีตามหลักความสามารถจะช่วยกระจายภาระภาษีออกไปท าให้เกิด 
ความเป็นธรรมในสงัคมและลดความขดัแยง้หรือความตึงเครียดในสังคมไดอี้กดว้ย 

การให้ความหมายของหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี รองศาสตราจารย ์ดร. 
จิรศักด์ิ รอดจันทร์ ได้มีความคิดสอดคล้องกับ  N.Gregory Mankiw ว่า “ความเป็นธรรมน่าจะ
หมายถึงการกระจายหรือแบ่งเฉล่ียภาระภาษีในหมู่ประชาชนอย่างเป็นธรรม”46 ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่า  
เป็นการใหค้วามหมายท่ีค่อนขา้งรัดกมุและชดัเจนเช่นเดียวกนั 

ในการพิจารณาหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีนั้นสามารถจ าแนกแนวความคิด
ออกไดเ้ป็น 2 หลกั กล่าวคือ 

1)  หลกัความเป็นธรรมสัมบูรณ์ (Principle of Absolute Equity) 
หลกัน้ีอธิบายว่า ภาษีอากรท่ีจะถือว่าเป็นธรรมนั้น จะตอ้งเป็นภาษีอากรท่ีมีคุณสมบติั

สองประการคือ ประการแรก ผูเ้สียภาษีอากรทุกคนจะตอ้งเสียภาษีคนละเท่า ๆ กนั ประการท่ีสอง 
ถา้การเก็บภาษีอากรของรัฐมีวตัถุประสงคท่ี์จะน าเงินรายไดจ้ากภาษีอากรไปใช้เป็นรายจ่ายของ
รัฐบาลแลว้ จ านวนเงินค่าภาษีท่ีผูเ้สียภาษีแต่ละคนจ่ายจะตอ้งเท่ากบัผลลพัธ์ของรายจ่ายของรัฐบาล
ทั้งหมดหารดว้ยจ านวนผูท่ี้มีหนา้ท่ีเสียภาษีอากรตามกฎหมายทั้งหมดของประเทศในแต่ละปี47 

                                                            
44  From Public Finance (p. 359), by David N. Hyman, 1993. (อ้างถึงใน ภาษี เงินได้บุคคลธรรมดา 

หลกัการและบทวิเคราะห์ (น. 20). เล่มเดิม). 
45  From Principle of Economics (p. 10), by N.Gregory Mankiw, 1998. (อา้งถึงใน แหล่งเดิม). 
46  Principle of Economics (p. 10). Op.cit. (อา้งถึงใน แหล่งเดิม). 
47  เศรษฐศาสตร์การภาษีอากร 1 (น. 29). เล่มเดิม. 
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ในการจดัเกบ็ภาษีตามหลกัความเป็นธรรมสมับูรณ์น้ี มีขอ้บกพร่องอยู ่3 ประการ คือ48 
ประการแรก การเก็บภาษีอากรตามหลกัน้ีมิไดค้  านึงถึงความสามารถในการช าระภาษี

ของผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีแต่ละคน ซ่ึงมีความสามารถในการเสียภาษีแตกต่างกนั ทั้งน้ีข้ึนกบัสมรรถนะ
ในการหารายไดข้องผูเ้สียภาษีแต่ละคน ซ่ึงในความเป็นจริงจะเห็นไดอ้ย่างชดัเจนว่าผูมี้รายไดสู้ง
ยอ่มมีความสามารถในการเสียภาษีไดสู้งกวา่ผูมี้รายไดต้  ่า 

ประการท่ีสอง การจดัเก็บภาษีอากรตามหลกัน้ี อาจมีผลท าให้จ  านวนภาษีท่ีผูมี้หน้าท่ี
เสียภาษีตอ้งช าระหรือท่ีเรียกว่า “หน้ีภาษี” (Tax Liability) มีมูลค่าสูงกว่ารายไดข้องผูมี้หน้าท่ีเสีย
ภาษีบางคนท่ีมีรายไดต้  ่ามาก ๆ บุคคลเหล่าน้ีจึงไม่มีเงินเพียงพอท่ีจะเสียภาษีและจะส่งผลต่อสภาวะ
การครองชีพของผูมี้รายไดต้  ่าใหมี้ความเป็นอยูแ่ยล่งไปอีก 

ประการท่ีสาม การก าหนดให้ผูเ้สียภาษีทุกคนตอ้งเสียภาษีอากรเท่า ๆ กนัเช่นน้ีย่อม 
ท าให้อตัราภาษีท่ีแทจ้ริง (Effective Tax Rate: ETR) ซ่ึงเป็นสัดส่วนระหว่างจ านวนภาษีท่ีจ่ายต่อ
รายไดท่ี้มีภาระภาษีของผูมี้รายไดน้อ้ยจะสูงกวา่ภาระภาษีของผูมี้รายไดม้าก 

หลกัความเป็นธรรมสัมบูรณ์น้ี จะน าไปใชไ้ดก้็ต่อเม่ือบุคคลทุกคนในสงัคมมีฐานะทาง
เศรษฐกิจใกลเ้คียงกนัอยา่งมาก ซ่ึงในทางความเป็นจริงแลว้ยอ่มเป็นไปไม่ไดไ้ม่วา่จะในประเทศใด
ท่ีประชาชนนั้นจะมีฐานะเท่าเทียมกนั เพราะความสามารถในทางเศรษฐกิจของแต่ละคนย่อมมี
ความแตกต่างกนัอย่างแน่แท ้ดงัน้ี การจดัเก็บภาษีตามหลกัการน้ีจะท าให้ผูมี้รายไดต้  ่าตอ้งมีภาระ
ภาษีท่ีสูงกว่าผูมี้รายไดสู้ง เพราะหลกัการน้ีก าหนดให้ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษี ตอ้งเสียภาษีในจ านวนท่ี
เท่ากนัโดยไม่ค านึงถึงความสามารถในการเสียภาษีของแต่ละบุคคล จากขอ้บกพร่องน้ีหลกัความ
เป็นธรรมสมับูรณ์จึงไม่อาจน ามาใชไ้ดใ้นทางปฏิบติั เป็นเพียงแนวความคิดทางทฤษฎีเท่านั้น49 

2)  หลกัความเป็นธรรมสัมพทัธ์ (Principle of Relative Equity) 
สืบเน่ืองจากการท่ีแนวความคิดตามหลักความเป็นธรรมสัมบูรณ์นั้ นไม่อาจท่ีจะ

น ามาใชใ้นการจดัเก็บภาษีไดจ้ริงอนัเน่ืองจากปัญหาในความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีตามท่ีได้
กล่าวไวใ้นหัวขอ้ก่อนนั้น จึงเกิดแนวความคิดเก่ียวกับการจดัเก็บภาษีข้ึนใหม่โดยมีหลกัคิดว่า  
แมว้่าจากรายจ่ายสาธารณะของรัฐบาลไดรั้บทุนอุดหนุนส่วนใหญ่จากรายไดท่ี้มาจากการจดัเก็บ
ภาษี แต่ประชาชนในสังคมอยู่ในสถานะแตกต่างกัน มีความสามารถและโอกาสท่ีแตกต่างกัน 
และต่างเขา้รับเอาผลประโยชน์สาธารณะท่ีแตกต่างกนั ดว้ยเหตุผลน้ีประชาชนควรท่ีจะจ่ายเงิน 
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายของรัฐบาลในจ านวนท่ีแตกต่างกันเพื่อท่ีว่า “ผูท่ี้ได้รับประโยชน์มากจากการ
กระจายรายไดแ้ละความมัง่คัง่ในระบบตลาด มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งท าการจ่ายเงินให้แก่รัฐบาลมากกว่า
                                                            

48  ทฤษฎภีาษีอากร The Theory of Taxation (น. 43). เล่มเดิม. 
49  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายภาษีอากร Taxation Law หน่วยท่ี 1-7 (น. 47-48). เล่มเดิม. 
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ผูอ่ื้นเป็นการตอบแทน”50 กล่าวคือหลกัความเป็นธรรมสัมพทัธ์น้ีมิไดพ้ิจารณาจากประเด็นท่ีว่า 
ภาษีท่ีผูเ้สียภาษีอากรแต่ละรายเสียให้กบัรัฐนั้นเท่ากนัหรือไม่ แต่จะพิจารณาจากผลประโยชน์ท่ี 
ผูเ้สียภาษีไดรั้บจากรัฐตามหลกัผลประโยชน์ (Benefit Principle) หรือพิจารณาจากความสามารถใน
การเสียภาษีของผูเ้สียภาษีในแต่ละรายตามหลักความสามารถในการเสียภาษี (Ability-to-Pay 
Principle)51 ดังนั้ น ในการพิจารณาหลกัความเป็นธรรมสัมพทัธ์น้ีจะสามารถท าให้เกิดข้ึนหรือ 
เขา้ถึงได ้จะตอ้งพิจารณาประกอบกบัหลกัผลประโยชน์ และหลกัความสามารถในการเสียภาษี  
โดยแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 

2.1)  หลกัผลประโยชน์ (Benefit Principle) หลกัการน้ีมีแนวความคิดท่ีวา่ความเป็นธรรม
ในการจดัเก็บภาษีนั้นสามารถเกิดข้ึนได ้เม่ือปัจเจกชนหรือกลุ่มบุคคลจ่ายภาษีตามผลประโยชน์ 
ท่ีไดรั้บจากรัฐ โดยหลกัการน้ีถือว่า ภาษี คือ การจ่ายเงินส าหรับสินคา้และบริการท่ีจดัหาให้ผ่าน
ทางการใช้จ่ายสาธารณะของรัฐบาล52 ซ่ึงอาจอธิบายได้โดยละเอียด คือ ตามหลกัผลประโยชน์ 
ผูบ้ริโภคต้องการได้ประโยชน์จากการบริโภคสินคา้และบริการท่ีผลิตโดยรัฐบาล จะต้องจ่าย 
ค่าสินคา้และบริการในรูปภาษีโดยสมคัรใจเหมือนกบัการซ้ือสินคา้และบริการท่ีผลิตโดยเอกชน 
ดงันั้น ราคาสินคา้ในรูปภาษีอากรท่ีผูบ้ริโภคจ่ายจะข้ึนอยูก่บัประโยชน์ท่ีเขาไดรั้บ ซ่ึงตามหลกัการน้ี
ระบบภาษีเพื่อความเป็นธรรมอยา่งแทจ้ริงจะแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บัโครงสร้างการใชจ่้ายของรัฐบาล 
การจดัเก็บภาษีภายใตห้ลกัผลประโยชน์จึงมิได้พิจารณานโยบายภาษีอย่างเดียวเท่านั้ นแต่ตอ้ง
พิจารณานโยบายการใชจ่้ายดว้ยว่าการใชจ่้ายของรัฐบาลนั้นเกิดประโยชน์แก่ใคร และควรท่ีจะเก็บ
ภาษีจากผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์อย่างไร แสดงว่าจะตอ้งพิจารณานโยบายการจดัเก็บภาษีและนโยบาย
การใชจ่้ายไปพร้อม ๆ กนั53 

หลักผลประโยชน์ น้ีสามารถท าให้การจัดเก็บภาษีในสถานการณ์ ท่ี เหมือนกัน 
และแตกต่างกันเกิดข้ึนได้ กล่าวคือ ประชาชนท่ีได้รับผลประโยชน์จากรัฐในลกัษณะเดียวกัน 
ตอ้งจ่ายภาษีในจ านวนท่ีเท่ากนั ประชาชนท่ีไดรั้บผลประโยชน์จากรัฐมากกว่าจะถูกจดัเก็บภาษี

                                                            
50  From Paying for Progress: A New Politics of Tax for Public Spending (p. 94), by The Commission 

on Taxation and Citizenship, 2000. อา้งถึงใน ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์ (น. 21). เล่มเดิม. 
51  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายภาษีอากร Taxation Law หน่วยท่ี 1-7 (น. 48). เล่มเดิม. 
52  From Taxation its Incidence and Effects (p. 69), by H.A. Silverman, 1931. (อ้างถึงใน ภาษี เงินได้

บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์ (น. 21). เล่มเดิม). 
53  ทฤษฎภีาษีอากร The Theory of Taxation (น. 44). เล่มเดิม. 
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มากกว่าผูท่ี้ได้รับผลประโยชน์จากรัฐน้อยกว่า54 แต่อย่างไรก็ตามหลกัความเป็นธรรมสัมพทัธ์
ภายใตห้ลกัผลประโยชน์น้ี มีขอ้บกพร่องท่ีส าคญัอยู ่4 ประการดว้ยกนั กล่าวคือ 

ประการแรก การค านวณประโยชน์สินคา้และบริการบางอย่างซ่ึงมีลกัษณะเป็นสินคา้
และบริการเพื่อสาธารณะ ไม่อาจก าหนดมูลค่าของประโยชน์ ท่ีแต่ละคนจะได้รับได้ เช่น  
การป้องกันประเทศ กระบวนการยุติธรรม เป็นตน้ และบางกรณีก็ไม่สามารถระบุได้แน่ชัดว่า  
ผูใ้ดเป็นผูรั้บผลประโยชน์จากสินคา้หรือบริการสาธารณะจากรัฐ55 

ประการท่ีสอง แมว้า่จะสามารถวดัประโยชน์ท่ีไดรั้บจากสินคา้หรือบริการท่ีรัฐจดัหาได้
ก็ตาม แต่ในบางกรณีผูรั้บบริการไม่สามารถท่ีจะเสียภาษีได ้เน่ืองมาจากไม่มีเงินท่ีจะเสียแต่สังคม 
ก็เห็นว่าผูรั้บบริการนั้นควรท่ีจะไดรั้บบริการ เช่น คนไขก้ าลงัป่วยหนัก หากใชห้ลกัผลประโยชน์
โดยเคร่งครัดก็จะตอ้งไม่ให้บริการต่อคนป่วยคนน้ี เพราะเขาไม่มีเงินเสียค่าบริการ หากเป็นเช่นน้ี
สงัคมกจ็ะไม่เห็นดว้ยท่ีจะใชห้ลกัการน้ี56 

ประการท่ีสาม ตามหลกัผลประโยชน์น้ี ไม่ไดค้  านึงถึงประเดน็การกระจายรายไดค้ร้ังใหม่
เพราะคนรวยกบัคนจนอาจจ่ายภาษีเท่ากนั ในกรณีท่ีคนรวยและคนจนไดรั้บผลประโยชน์จากรัฐ
เท่ากันและคนจนอาจจะได้รับประโยชน์สาธารณะบางอย่างสูงกว่าคนรวย เช่น การศึกษา  
การสาธารณะสุข ผลท่ีตามมาก็คือคนจนจะจ่ายภาษีสูงกว่าคนรวยในการได้รับผลประโยชน์
ดงักล่าว57 

ประการท่ีส่ี ถา้ประชาชนทราบว่าตนจะตอ้งมีส่วนในการออกค่าใช้จ่ายในการผลิต
สินคา้สาธารณะตามผลประโยชน์ท่ีตนไดรั้บจะไม่มีประชาชนคนใดเปิดเผยผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงท่ี
ตนไดรั้บ58 

จากขอ้บกพร่องดงักล่าว จะเห็นไดว้่าการจดัเก็บภาษีตามหลกัผลประโยชน์ เป็นการ
จดัเก็บเพื่อผลิตสินคา้สาธารณะโดยแท ้(Pure Public Goods) ในสังคมขนาดใหญ่จึงมีความยุ่งยาก 
แนวความคิดจะน าไปใช้ได้ ก็ต่อเม่ือชุมชนนั้ นมีขนาดเล็กและทราบถึงรสนิยมของปัจเจกชน 
ในสังคมซ่ึงผูบ้ริโภคแต่ละคนมีความพึงพอใจต่อสินคา้แต่ละชนิดแตกต่างกนั ดงันั้น การจดัเก็บ
ภาษีตามหลกัน้ีจึงไม่มีสูตรส าเร็จท่ีจะน าไปใชก้บัประชาชนทุกคนในสังคมได ้ผูเ้สียภาษีแต่ละคน

                                                            
54  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์ (น. 22). เล่มเดิม. 
55  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายภาษีอากร Taxation Law หน่วยท่ี 1-7 (น. 48). เล่มเดิม. 
56  ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับการภาษีอากร (เอกสารการสอนชุดวิชาการเงินและภาษีอากร ฉบบัปรับปรุง) 

(น. 183). เล่มเดิม. 
57  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์. เล่มเดิม.  
58  ทฤษฎภีาษีอากร The Theory of Taxation (น. 45). เล่มเดิม. 
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จะถูกเก็บภาษีแตกต่างกนั ข้ึนอยู่กบัการประเมินอรรถประโยชน์ท่ีบุคคลแต่ละคนไดรั้บจากการ
บริโภคสินคา้นั้ น ส่วนในกรณีท่ีสินคา้และบริการท่ีผลิตโดยรัฐบาลเป็นสินคา้ท่ีเกิดประโยชน์ 
โดยเฉพาะเจาะจง ในกรณีน้ีรัฐบาลจะจดัเก็บภาษีเจาะจง (Earmarked Taxation) โดยเรียกเก็บภาษี
ต่อหน่วยเท่ากบัตน้ทุนเพิ่มในการผลิตสินคา้และบริการนั้น ๆ59 

2.2)  หลักความสามารถ (Ability-To-Pay Principle) หลักการน้ีมีแนวความคิดท่ีว่า 
ความเป็นธรรมในการจดัเกบ็ภาษีจะเกิดข้ึนไดเ้ม่ือบุคคลแต่ละคนจ่ายภาษีตามความสามารถในการจ่าย 
(Taxable Capacity) ของตน กล่าวคือหลกัความสามารถในการจ่ายสามารถท าให้การจดัเก็บภาษี 
ในสถานการณ์ท่ีเหมือนกันและแตกต่างกันเกิดข้ึนได้เพราะตามหลกัความสามารถในการจ่าย 
ประชาชนท่ีมีความสามารถในการจ่ายภาษีเท่ากนัจะจ่ายภาษีเท่ากนัแต่ถา้ประชาชนมีความสามารถ
ในการจ่ายภาษีแตกต่างกนัก็จะจ่ายภาษีแตกต่างกนั อนัเป็นผลใหผู้ท่ี้มีความสามารถในการจ่ายภาษี
สูงกวา่จะจ่ายภาษีในจ านวนท่ีสูงกวา่คนท่ีมีความสามารถในการจ่ายภาษีท่ีนอ้ยกวา่60 

หลกัความเป็นธรรมภายใตห้ลกัความสามารถในการเสียภาษีนั้น สามารถแยกพิจารณา
ไดเ้ป็น ความเป็นธรรมตามแนวนอนและความเป็นธรรมตามแนวตั้ง 

ก)  หลกัความเป็นธรรมตามแนวนอน (Horizontal Equity) หลกัการน้ีมีแนวความคิด
ท่ีว่าการเรียกเก็บภาษีจากคนท่ีมีความสามารถในการเสียภาษีเท่ากนัจะตอ้งเสียภาษีให้แก่รัฐเท่ากนั 
ซ่ึงหลกัการน้ีเป็นกฎท่ีน าไปประยุกต์ใช้เป็นหลักแห่งความเท่าเทียมกันขั้นพื้นฐานภายใต้บท
กฎหมาย61 

จากหลักการดังกล่าวข้างต้น ก็อาจมีข้อโต้แยง้ว่าเน่ืองจากสถานะของบุคคลอาจ
แตกต่างกนัไป ดงันั้น การจดัเก็บภาษีท่ีจะก่อให้เกิดความเป็นธรรมตามแนวนอนไดน้ั้นจ าเป็นท่ี
จะต้องค านึงถึงความแตกต่างของสถานการณ์ของบุคคลควบคู่กันไปด้วย62 ซ่ึงปัจจัยท่ีเป็น
ตวัก าหนดความสามารถในการเสียภาษีคือรายได ้การบริโภค และความมัง่คัง่ของบุคคลแต่ละคน 
นอกจากน้ียงัรวมถึงลกัษณะของแต่ละบุคคล สถานภาพหรือสถานการณ์ของแต่ละบุคคล รายจ่าย
อนัเป็นท่ีมาของรายได ้

                                                            
59  แหล่งเดิม. 
60  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์ (น. 22-23). เล่มเดิม. 
61  ทฤษฎภีาษีอากร The Theory of Taxation (น. 50). เล่มเดิม. 
62  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายภาษีอากร Taxation Law หน่วยท่ี 1-7 (น. 126). เล่มเดิม. 
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ข)  หลกัความเป็นธรรมตามแนวตั้ง (Vertical Equity) หลกัการน้ีจะเกิดข้ึน เม่ือผูเ้สียภาษี
บุคคลหน่ึงท่ีมีความสามารถเสียภาษีมากกว่าอีกบุคคลหน่ึงก็จะตอ้งเสียภาษีมากกว่า63 หรือถือว่า 
ผูท่ี้อยูใ่นสภาวะการท่ีแตกต่างกนัควรไดรั้บการปฏิบติัทางภาษีอากรท่ีแตกต่างกนั 

ในการน าเอาหลกัความเป็นธรรมทั้งสองประการไปประยตุใ์ช ้จะตอ้งวดัความสามารถ
ในการเสียภาษีของบุคคลออกมาเป็นเชิงปริมาณและควรสะทอ้นถึงสวสัดิการทั้งหมดท่ีบุคคลนั้น
ได้รับ ทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต รวมถึงควรวดัก าลงัความสามารถในความหมายอย่างกวา้ง 
(Comprehensive) นั่นเอง แต่ในทางปฏิบัติเราไม่สามารถวัดความสามารถในการเสียภาษีใน
ความหมายอยา่งกวา้งได ้เพราะในบางกรณีไม่สามารถวดัมูลค่าได ้เช่น มูลค่าทางจิตใจ การพกัผอ่น
ของผูเ้สียภาษีแต่ละคนได ้ดงันั้นการจดัเก็บภาษีให้เกิดความเป็นธรรมในแนวนอน จึงอาจใชด้ชันี
วดัความสามารถในการเสียภาษี 3 ประการ คือ 

1)  การใชฐ้านรายได ้รายไดใ้นความหมายอย่างกวา้ง หมายถึง การเพิ่มข้ึนของความ 
มัง่คัง่ทั้งส้ินของบุคคลไม่วา่จะอยูใ่นรูปแบบใด ๆ โดยสามารถวดัไว ้3 ประการ คือ 

ประการแรก รายไดท่ี้เป็นตวัเงิน เช่น ค่าจา้ง เงินเดือน ดอกเบ้ีย หรือเงินปันผล 
ประการท่ีสอง เป็นรายได้ท่ีเกิดจากการประเมิน เช่น การประเมินค่าเช่า กรณีอาศยั 

บา้นของตนเอง 
ประการท่ีสาม เป็นการประเมินจากราคาทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึน ไม่วา่จะไดรั้บจริงหรือไม่ 
2)  รายจ่าย เป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวดัปริมาณการใชส่ิ้งของหรือบริการ และทรัพยากร

ของชาติโดยคนคนหน่ึงไปมากน้อยเพียงใด ผูท่ี้ใช้ส่ิงของและบริการไปมากมีความเป็นอยู่ทาง
เศรษฐกิจจากการใช้นั้ นดีกว่าผูท่ี้ใช้ส่ิงของและบริการไปน้อย บางประเทศจึงมีการจดัเก็บภาษี 
ในอตัราแบบกา้วหนา้เช่นเดียวกบัภาษีเงินได ้

3)  ทรัพยสิ์นท่ีบุคคลแต่ละคนมีอยู ่เป็นเคร่ืองวดัก าลงัในการแสวงหาผลประโยชน์จาก
ทรัพยสิ์นของบุคคลหน่ึงไม่ว่าโดยให้เช่า ให้กู ้เพื่อใชจ่้าย ซ่ึงบุคคลท่ีไม่มีทรัพยสิ์นไม่อาจท าได ้
เช่น ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีรถยนต ์เป็นตน้ 

2.3.3  หลกัความมีประสิทธิภาพ 
หลกัความมีประสิทธิภาพนั้น ประกอบไปดว้ย 2 หลกัการดงัน้ี 
1.  หลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีและในการให้ความร่วมมือในการ  

เสียภาษี  (Efficiency in Tax Administration and Compliance) หรือเรียกสั้ น  ๆ  ว่าหลักความมี
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี64 เน่ืองจากในกระบวนการบริหารจัดเก็บภาษีจะมีผูท่ี้เข้ามา
                                                            

63  แหล่งเดิม. (น. 52). 
64  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์ (น. 32). เล่มเดิม. 
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เก่ียวขอ้งอยู่ดว้ยกนั 2 ฝ่าย คือเจา้หน้าท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีฝ่ายหน่ึงและผูเ้สียภาษีอีกฝ่ายหน่ึงซ่ึงในการ
จดัเก็บภาษีนั้นก็จะมีค่าใช้จ่ายเกิดข้ึนแก่ทั้ง 2 ฝ่าย ไดแ้ก่ ค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัเก็บภาษีของ
เจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเกบ็ภาษีและค่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตามกฎหมายของฝ่ายผูเ้สียภาษี65 

ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษี คือค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างานของ
ระบบภาษีและท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษีของเจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเกบ็ภาษี ดงันั้น ตน้ทุนในการบริหาร
จดัเก็บภาษีจึงหมายถึงเงินและเวลาท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งเสียไปในการจดัเก็บภาษีหรือกล่าวอีกอยา่งหน่ึง 
คือตน้ทุนในการบริหารจดัเก็บไม่เพียงแต่ครอบคลุมถึงค่าจา้ง เงินเดือนของเจา้หนา้ท่ี ผูจ้ดัเก็บภาษี
แต่ยงัครอบคลุมถึงอาคารสถานท่ี ค่าอุปกรณ์ ค่าเคร่ืองมือและค่าใชจ่้ายซ่ึงให้ไดม้าซ่ึงบริการต่าง ๆ 
ท่ีจ  าเป็นส าหรับเจา้หนา้ท่ีทั้งยงัรวมถึงเวลาท่ีตอ้งใชไ้ปเพื่อท าการจดัเกบ็ภาษี การฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ี
ใหมี้ความรู้ความเขา้ใจกฎหมายและระเบียบเพื่อใหมี้ความรู้กา้วทนักบัเทคโนโลยี66 

ส่วนค่าใช้จ่ายในการให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีของผูเ้สียภาษี  
คือค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีผูเ้สียภาษีไดจ่้ายไปเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายภาษีและเพื่อปฏิบติัตามแนวปฏิบติั
ในการจดัเก็บภาษีของรัฐบาลซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัเวลาและเงินท่ีเสียไปของผูเ้สียภาษี เช่น เวลาท่ีผูเ้สีย
ภาษีกรอกรายการแบบแสดงรายการเสียภาษี เงินท่ีผูเ้สียภาษีตอ้งเสียไปในการจา้งนักกฎหมาย  
หรือนกับญัชีใหท้ าการช่วยเหลือแนะน าใหผู้เ้สียภาษีปฏิบติัการเสียภาษีอยา่งถูกตอ้ง67 

ดงันั้น หากพิจารณาในแง่ของผูจ้ดัเก็บภาษีอากร ค่าใชจ่้ายในการจดัเกบ็ภาษีน้ี นบัไดว้่า
เป็นความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ เพราะว่าภาษีเป็นเพียงการโอนทรัพยากรจากภาคเอกชนมาสู่
ภาครัฐ โดยมิไดก่้อใหเ้กิดรายไดห้รือผลผลิตของประเทศแต่อยา่งใด ซ่ึงค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษี
อากรแต่ละประเภทย่อมแตกต่างกนั68 ซ่ึงมีผลกระทบต่อรายไดข้องรัฐบาล ดงันั้น ค่าใชจ่้ายหรือ
ตน้ทุนในการบริหารจดัเกบ็ภาษีตอ้งต ่าท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปไดเ้ม่ือเปรียบเทียบกบัรายไดจ้ากการเก็บ
ภาษี ตามท่ี Adam Smith ได้กล่าวขยายความไว้ว่า “เม่ือราษฎรเสียภาษีก็เสียประโยชน์และ 
เม่ือรัฐบาลเก็บภาษีรัฐบาลก็ไดป้ระโยชน์ ถา้ประโยชน์ท่ีไดรั้บนั้นต ่ากว่าประโยชน์ท่ีเสียไปก็เกิด 
ความเสียหาย”69 

                                                            
65  แหล่งเดิม. 
66  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์ (น. 35). เล่มเดิม. 
67  แหล่งเดิม. (น. 37).  
68  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายภาษีอากร Taxation Law หน่วยท่ี 1-7 (น. 55). เล่มเดิม. 
69  จาก บันทึกค าบรรยายวิชาการคลัง (น. 241), โดย ป๋วย อ๊ึงภากรณ์, 2498, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยั 

ธรรมศาสตร์.  



37 

ค่าใชจ่้ายหรือตน้ทุนในการบริหารจดัเกบ็น้ีอาจเกิดจากสาเหตุ 2 ประการ ดงัต่อไปน้ี70 
(1)  กฎและระเบียบท่ีซับซ้อน เป็นส่ิงท่ีท าให้ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดเก็บภาษี 

เพิ่มมากข้ึนเพราะเป็นเร่ืองท่ียุง่ยากส าหรับเจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเกบ็ภาษี ทั้งเจา้หนา้ท่ียงัตอ้งใชเ้วลามากข้ึน
กว่าปกติในการท าความเขา้ใจและบงัคบัใชก้ฎและระเบียบท่ีซับซ้อน อนัเป็นการใชท้รัพยากรท่ี 
เพิ่มมากข้ึนของรัฐบาล 

(2)  การหลบหลีกและหนีภาษี ก่อให้เกิดความสูญเสียรายได้จากการจัดเก็บภาษี 
ในจ านวนมหาศาล ดงันั้นรัฐบาลจึงจ าตอ้งต่อตา้นการหลบหลีกและหนีภาษี โดยการออกกฎหมาย 
และแนวปฏิบติัเพื่อปิดช่องโหว่เพื่อลดการสูญเสียรายไดท่ี้เกิดข้ึนจากการหลบหลีกและหนีภาษี  
ซ่ึงจะท าให้รัฐตอ้งเสียทรัพยากรเพิ่มข้ึนดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ และการตรวจจบัการหลบหลีกและหนี
ภาษี กท็  าใหต้น้ทุนในการจดัเกบ็ภาษีเพิ่มมากข้ึนเช่นเดียวกนัเพราะการบงัคบัใชก้ฎเกณฑท่ี์ซบัซอ้น 
ความยากในการตรวจสอบในการหลบหลีกและหนีภาษีและความยากในการตรวจสอบการ  
รับสินบนของเจา้หนา้ท่ีในกรณีหนีภาษี 

ส่วนในมิติของผูเ้สียภาษีนั้น เพื่อหลีกเล่ียงการลดลงของรายไดข้องผูเ้สียภาษีท่ีจะน าไป
จบัจ่ายใชส้อยและลดลงซ่ึงความไม่เต็มใจในการเสียภาษี ค่าใชจ่้ายในการให้ความร่วมมือในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายภาษีของผูเ้สียภาษีต้องต ่ าท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ โดยการก าจัดสาเหตุ 
ท่ีก่อใหเ้กิดค่าใชจ่้ายในการใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีท่ีสูงใหต้  ่าลง ส่วนสาเหตุ
ท่ีท าใหเ้กิดการเพิ่มข้ึนของค่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีมีดงัน้ี71 

(1)  กฎหมายและระเบียบท่ีซบัซอ้น มีผลเป็นการเพิ่มค่าใชจ่้ายในการให้ความร่วมมือ
ในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษี เพราะเป็นการยากส าหรับผูเ้สียภาษีท่ีจะเขา้ใจและปฏิบัติตาม
กฎหมาย ผูเ้สียภาษีตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการจา้งผูเ้ช่ียวชาญหรือนกักฎหมายในการให้ค  าแนะน าใน
การเสียภาษีอยา่งถูกตอ้ง ซ่ึงอาจท าใหเ้กิดผลต่อเน่ือง คือท าใหเ้งินไดข้องผูเ้สียภาษีท่ีจะน าไปจบัจ่าย 
ใชส้อยลดลงและอาจท าใหผู้เ้สียภาษีไม่เตม็ใจในการเสียภาษีอีกดว้ย 

(2)  การหลบหลีกและหนีภาษี อาจท าให้ค่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีของ 
ผูท่ี้ไม่มีการหลบหลีกและหนีภาษีเพิ่มมากข้ึนเพราะพวกเขาตอ้งใชเ้วลาและใช้จ่ายเงินท่ีมากข้ึน  
เพื่อปฏิบติัตามกฎหมายท่ีออกมาเพื่อต่อตา้นการหลบหลีกและหนีภาษี ซ่ึงรัฐบาลออกมาเพื่อต่อตา้น
แผนการการหลบหลีกและหนีภาษี นอกจากน้ีการหลบหลีกและหนีภาษียงัก่อให้เกิดค่าใช้จ่าย 
แต่ตัวผูห้ลบหลีกและหนีภาษี ซ่ึงเรียกว่าค่าใช้จ่ายในการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายภาษี (Non-
Compliance Costs) อีกดว้ย 
                                                            

70  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์ (น. 35-36). เล่มเดิม. 
71  แหล่งเดิม. (น. 37-38). 
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2.  หลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ (Economic Efficiency) หรือหลกัความ
เป็นกลางทางเศรษฐกิจของภาษี (Economic Neutrality)72 

หลกัการน้ีมีแนวความคิดท่ีว่า ภาษีท่ีดีตอ้งไม่มีความล าเอียงในทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ
ตอ้งไม่เขา้ไปแทรกแซงการท างานของกลไกตลาด73 หรือกฎหมายภาษีอากรควรมีความเป็นกลาง
ในทางเลือกต่าง ๆ ในการประกอบธุรกิจหรือการบริโภค กฎหมายภาษีท่ีดีไม่ควรเปิดโอกาสให ้
ผูป้ระกอบธุรกิจจดัตั้งหรือเลือกประเภทองคก์รธุรกิจท่ีส่งผลให้เสียภาษีน้อยลง74 และภาษีจะตอ้ง
ก่อให้เกิดการบิดเบือนต่อการตดัสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจอนัน ามาซ่ึงผลไม่จูงใจให ้
ผูเ้สียภาษีท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจนอ้ยท่ีสุด (The Disincentive Effect)75 

การท่ีภาษีเขา้ไปยุง่เก่ียวและบิดเบือนต่อการตดัสินใจในทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีนั้น
จะท าให้ผูเ้สียภาษีอาจเลือกท่ีจะไม่ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีตนชอบและท่ีตนถนัด  
อนัเน่ืองมาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้นตอ้งเสียภาษีซ่ึงจะก่อให้เกิดผลท่ีตามมาก็คือผูเ้สียภาษี 
จะเลือกกระท าการอย่างอ่ืนท่ีไม่ถูกจัดเก็บภาษีแทนหรือกิจกรรมท่ีถูกจัดเก็บภาษีไม่สูงแทน
กิจกรรมท่ีถูกเก็บภาษีสูง76 ดงันั้น ภาษีท่ีดีเม่ือท าการจดัเก็บแลว้จะตอ้งไม่ส่งผลให้ประชาชนผูเ้สีย
ภาษีเกิดความทอ้ใจในการประกอบอาชีพ กล่าวคือไม่มีแรงจูงใจในการท างานหรือท างานน้อยลง
หรือท าให้บรรดาธุรกิจต่าง ๆ หมดความตอ้งการท่ีจะลงทุนเพราะค านึงถึงผลกระทบว่าผลก าไร 
ท่ีไดรั้บภายหลงัท่ีหกัภาษีแลว้จะไม่คุม้กบัการเส่ียงในการลงทุน77 

หากภาษีมีผลเป็นการบิดเบือนต่อการตดัสินใจในการกระท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของ
ประชาชนอนัเป็นผลใหป้ระชาชนเลือกท่ีจะไม่ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจส่วนท่ีอาจจะเพิ่มได้
ต่อไปหรือเลือกท่ีจะประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเสียภาษีในจ านวนท่ีนอ้ยก็อาจเกิดผลกระทบ
ต่อไปคือปรากฏการณ์การยบัย ั้งการสร้างรายได้ (Earnings Restraining Phenomenon) กล่าวคือ  
ภาษีจะกลายเป็นตวัยบัย ั้งการสร้างรายไดข้องผูเ้สียภาษี เพราะว่าภาษีจะเป็นอุปสรรคต่อความวิริยะ
อุตสาหะของประชาชนท่ีท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือท างานหรือประกอบอาชีพหรือท าธุรกิจ 
ในรูปแบบท่ีสร้างรายไดแ้ละจะน าไปสู่ปรากฏการณ์การลดรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษี (Revenue 
                                                            

72  แหล่งเดิม. (น. 42). 
73  ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับการภาษีอากร (เอกสารการสอนชุดวิชาการเงินและภาษีอากร ฉบบัปรับปรุง) 

(น. 179). เล่มเดิม. 
74  From Australian Taxation Law (p. 40) , by Robin Woellner, Stepen Barkoczy, 2000. (อ้ าง ถึ ง ใน 

ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบักฎหมายภาษีอากร, โดย สรายทุธ์ วฒุยาภรณ์, 2548, ดลุพาห, 52 (3), น. 46). 
75  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์ (น. 40). เล่มเดิม. 
76  แหล่งเดิม. 
77  เศรษฐศาสตร์การภาษีอากร 1 (น. 39). เล่มเดิม. 



39 

Reducing Phenomenon) เพราะรัฐบาลอาจไดรั้บรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีลดนอ้ยลง เน่ืองจากการ
ลดลงของฐานภาษีการบิดเบือนของภาษีท่ีก่อให้เกิดผลไม่จูงใจให้ท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจน้ี 
ในทางเศรษฐศาสตร์ เรียกว่า “ภาระส่วนเกิน (Excess Burden) หรือ “ความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ” 
(Deadweight Loss)78  

Nicholas Gregory Mankiw กล่าวว่า “เน่ืองจากประชาชนตดัสินใจกระท ากิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ โดยเปรียบเทียบตน้ทุนและผลประโยชน์ พฤติกรรมของพวกเขาจึงอาจเปล่ียนแปลงไป
เม่ือตน้ทุนหรือผลประโยชน์เปล่ียนแปลง กล่าวคือ ประชาชนตอบสนองต่อแรงจูงใจในตน้ทุน 
และผลประโยชน์”79 ดังนั้ น การตัดสินใจในการกระท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชน 
จึงข้ึนอยูก่บัแรงจูงใจเก่ียวกบัตน้ทุนและผลประโยชน์เพราะไม่ว่ากิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทใด
มกัจะมีเร่ืองเก่ียวกบัตน้ทุนและผลประโยชน์ท่ีประชาชนมกัจะค านึงถึงเสมอ 

ดงันั้น หลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจของภาษีนั้น ตอ้งการให้เกิดความสูญ
เปล่าทางเศรษฐกิจในระดบัท่ีต ่าท่ีสุด เพื่อน ามาซ่ึงการจดัสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจท่ีก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและไม่กระทบกระเทือนต่อรายไดข้องรัฐบาล แนวทางท่ีจะตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจของภาษีได ้คือ “ภาษีจะตอ้งมีความเป็นกลางทาง
เศรษฐกิจ” กล่าวคือรัฐบาลจะตอ้งท าให้ระบบภาษีไม่ไปท าการบิดเบือนแรงจูงใจหรือบิดเบือนการ
ตดัสินใจในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษี80 

อาจารย ์รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ุ ไดก้ล่าวสนบัสนุนว่า “ภาษีอากรควรมีโครงสร้างท่ีเป็น
กลาง กล่าวคือ จะตอ้งพยายามมิใหก้ารเก็บภาษีอากรมีผลกระทบกระเทือนต่อการท างานของกลไก
ตลาดหรือมีผลกระทบกระเทือนแต่เพียงเล็กน้อย ทั้งน้ีเพื่อให้กลไกตลาดท าหน้าท่ีในการจดัสรร
ทรัพยากรไปใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและภาษีอากรจะตอ้งไม่มีผลกระทบต่อตน้ทุนและประโยชน์ท่ี
ไดใ้นการตดัสินใจทางเศรษฐกิจ กล่าวคือไม่ท าให้ตน้ทุนท่ีเสียไปและประโยชน์ท่ีไดรั้บสูงต ่ากว่า
ความเป็นจริง”81 

                                                            
78  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์ (น. 41-42). เล่มเดิม. 
79  From Principle of Economic (p. 7). Op.cit. (อา้งถึงใน ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลักการและบท

วิเคราะห์ (น. 42-43). เล่มเดิม). 
80  From Taxation Theory and Practice (p. 8), by Kath Nightingale, 2000. (อา้งถึงใน ภาษีเงินได้บุคคล

ธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์ (น. 53). เล่มเดิม). 
81  จาก ค านิยามของภาษีอากร: พรมแดนแห่งความรู้, โดย รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ุ, 2527, สรรพากรสาส์, 

31 (5), น. 44-45. 
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แต่อย่างไรก็ตาม ท่านรองศาสตราจารย ์ดร. จิรศักด์ิ รอดจันทร์ ได้ให้ความเห็นว่า 
“ความเป็นกลางในทางเศรษฐกิจท่ีแทจ้ริงนั้น เกิดข้ึนไดย้ากมากในความเป็นจริง เพราะวา่ 

(1)  ประชาชนน าภาษีเขา้มาสู่การพิจารณาในการตดัสินใจท าธุรกิจหรือในเร่ืองส่วนตวั 
(2)  ด้วยผลของการจดัเก็บภาษีแบบก้าวหน้า ยิ่งผูเ้สียภาษีมีเงินได้เพิ่มข้ึน ยิ่งท าให้

ขอบเขตการบิดเบือนของภาษีต่อแรงจูงใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีเพิ่มข้ึน 
ดงัน้ี จึงเป็นการยากในการท่ีจะหลีกเล่ียงไม่ให้ภาษีท าการบิดเบือนแรงจูงใจในการ

กระท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษี แต่ควรท่ีจะใช้แนวความคิดน้ีเขา้ไปแทรกแซง หรือ
บิดเบือนของภาษีต่อการตดัสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจใหน้อ้ยท่ีสุด แทนหลกัความเป็นกลาง
อยา่งแทจ้ริง”82 

2.3.4  หลกัความแน่นอน (Certainty)  
ภาษีทุกประเภทท่ีจะจดัเก็บตอ้งมีความแน่นอนและชดัเจนกล่าวคือกฎหมายภาษีอากร

ตอ้งมีความแน่นอนวา่ตอ้งการใหภ้าระภาษีท่ีแทจ้ริงตกแก่ผูใ้ด การตีความกฎหมายภาษีอากรจะตอ้ง
มีความแน่นอนและยึดความถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์และเจตนารมณ์ของกฎหมายเพื่อให้ความเป็น
ธรรมแก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง มิใช่การตีความเพื่อใหรั้ฐไดป้ระโยชน์สูงสุดแต่เพียงอยา่งเดียว83 

โดยกฎหมายภาษีอากรต้องมีหลักเกณฑ์ท่ีแน่ชัดเพื่อให้ผูเ้สียภาษีสามารถก าหนด 
หรือค านวณภาระภาษีของตนได ้นอกจากนั้นภาษีท่ีจดัเก็บควรจะมีความแน่นอนทั้งในเร่ืองฐาน
ภาษี อตัราภาษี ตลอดจนวนัเวลาท่ีจดัเก็บอีกดว้ย84ส าหรับในเร่ืองความแน่นอนในเร่ืองขอบเขตท่ี
ถือเป็นการหลบหลีกภาษีนั้นควรมีขอบเขตหรือจุดแบ่งท่ีแน่นอนระหว่างการกระท าท่ีเป็นการ 
หนีภาษี (Tax Evasion) ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายกับการหลบหลีกภาษี (TaxAvoidance)  
ซ่ึงไม่ถือว่าเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย และความแน่นอนในขอบเขตท่ีเจา้พนกังานผูจ้ดัเก็บภาษี
สามารถปฏิเสธหรือไม่ยอมรับเทคนิคท่ีใช้ในการหนีภาษีหรือการหลบหลีกภาษี85นอกจากน้ี
กฎหมายภาษีอากรควรมีความแน่นอนจนกระทัง่หน่วยงานซ่ึงมีหนา้ท่ีจดัเกบ็ภาษีสามารถคาดการณ์
ไดถึ้งจ านวนภาษีท่ีจะเกบ็ไดใ้นปีหน่ึง ๆ 86 

ระบบภาษีอากรใดท่ีปราศจากความแน่นอนชดัเจนย่อมจะเป็นช่องทางท่ีอาจน าไปสู่
การทุจริตของเจา้หนา้ท่ี และก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมระหว่างผูเ้สียภาษีได ้เช่น ผูเ้สียภาษีรายท่ีมี

                                                            
82  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์ (น. 53). เล่มเดิม. 
83  ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับกฎหมายภาษีอากร (น. 46-47). เล่มเดิม. 
84  แหล่งเดิม. 
85  แหล่งเดิม. 
86  แหล่งเดิม. 
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ฐานะเหมือนกนัอาจเสียภาษีไม่เท่ากนั ทั้งน้ีเพราะเจา้หน้าท่ีบางรายอาจอาศยัความไม่ชดัเจนของ
กฎหมายตีความช่วยเหลือผูเ้สียภาษีโดยเรียกร้องเอาผลประโยชน์ส่วนตวั แต่ถึงแมไ้ม่มีเจตนาทุจริต
เจา้หนา้ท่ีกอ็าจใชว้ิจารณญาณท่ีแตกต่างกนัตีความกฎหมายแตกต่างกนั เป็นตน้87 

2.3.5  หลกัความประหยดั (Economy)  
ภาษีท่ีดีจะต้องประหยดั หมายความว่า จะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บน้อย แต่ 

เก็บภาษีไดม้าก ในเร่ืองค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บน้ีจะตอ้งค านึงถึงค่าใชจ่้ายของสังคมในการบรรลุถึง
การจดัเก็บภาษีนั้นจะค านึงถึงค่าใชจ่้ายของรัฐบาลแต่เพียงฝ่ายเดียวไม่ได ้แต่ตอ้งค านึงถึงค่าใชจ่้าย
ของผูเ้สียภาษีในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีด้วย เช่น ค่าท าบัญชี ค่าท่ีปรึกษาด้านภาษีอากร 
ค่าเสียเวลาและค่าใชจ่้ายในการไปเสียภาษี ระบบภาษีท่ีประหยดัจะตอ้งมีค่าใชจ่้ายของรัฐบาลใน
การจดัเกบ็ภาษีท่ีต ่า และค่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตามภาษีท่ีต ่าดว้ย88 

2.3.6  หลกัความเรียบง่าย (Simplicity)  
กฎหมายภาษีอากรท่ีดีตามหลกัความเรียบง่ายตอ้งเป็นกฎหมายภาษีอากรท่ีใช้ภาษา

ธรรมดาท่ีเขา้ใจไดง่้าย ไม่ใช่ภาษากฎหมายและไม่ควรมีความซับซอ้น89 การท่ีกฎหมายภาษีอากร 
มีความซบัซอ้นแมจ้ะสอดคลอ้งกบัหลกัความยติุธรรมแต่ก็ท าให้กฎหมายภาษีก่อให้เกิดตน้ทุนใน
การจดัเกบ็ภาษีและการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีท่ีสูงซ่ึงขดัต่อหลกัความเรียบง่าย 

2.3.7  หลกัความยอมรับ (Acceptability)  
ในระบอบประชาธิปไตย การจดัเก็บภาษีจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บการตกลงยินยอม

โดยตรงจากประชาชน หรือโดยออ้มผ่านทางผูแ้ทนของประชาชน การท่ีประชาชนจะให้การ
ยอมรับมากน้อยเพียงใดจึงข้ึนอยู่กบัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีของรัฐเป็นส าคญั กล่าวคือ 
ภาษีอากรแต่ละชนิดจะตอ้งให้ความเป็นธรรมทั้งแนวตั้งและแนวนอนแก่ผูเ้สียภาษีทุกคน จึงจะ
ก่อใหเ้กิดความสมคัรใจในการเสียภาษี90 

                                                            
87  จาก เอกสารการสอนชุดวิชาเศรษฐศาสตร์สาธารณะ Public Economic (น. 127), โดย ศุภรัตน์ ควฒัน์กุล, 

2528, นนทบุรี: สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
88  ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับการภาษีอากร.เอกสารการสอนชุดวิชาการเงินและภาษีอากร ฉบับปรับปรุง   

(น. 178-179). 
89  ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับกฎหมายภาษีอากร (น. 44-45). เล่มเดิม. 
90  จาก ปัญหาการจัดเกบ็ภาษีเงินได้ของสัญญาขายฝาก: ศึกษาเปรียบเทียบกับเงินได้ประเภทดอกเบีย้ 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 61), โดย จรัสศรี ตั้งจิตตพ์ิมล, 2547, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
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2.3.8  หลกัความยดืหยุน่ (Flexibility)  
หลกัภาษีอากรท่ีดีควรมีความยืดหยุน่ปรับตวัไดต้ามสภาวะเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป 

ภาษีอากรท่ีดีควรมีโครงสร้างและอตัราภาษีท่ีง่ายต่อการปรับเปล่ียน และการปรับเปล่ียนก็ควร
ส่งผลอย่างรวดเร็วหรือทนัทีต่อรายไดข้องรัฐหรือพฤติกรรมของผูบ้ริโภค เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่มเป็น
ภาษีท่ีมีความยืดหยุ่นเน่ืองจากเปล่ียนแปลงอัตราภาษีได้ง่าย และการเปล่ียนแปลงส่งผลต่อ
พฤติกรรมของผูบ้ริโภคได้ทันที เน่ืองจากเม่ือเปล่ียนแปลงอตัราภาษีส่งผลให้ราคาสินคา้หรือ
บริการเพิ่มข้ึนหรือลดลงในทนัที91 

2.3.9  หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย (Ligitimacy)  
ภาษีท่ีดีจะตอ้งเป็นภาษีท่ีบงัคบัจดัเก็บไดถื้อปฏิบติัได ้หมายความว่า เม่ือน าภาษีนั้น ๆ 

มาใชแ้ลว้จะตอ้งสามารถจดัเก็บได ้มิใช่ว่าเป็นภาษีท่ีดีในทางทฤษฎีแต่น ามาใช้บงัคบัจริงไม่ได้
เพราะยากแก่การปฏิบติั92และจะตอ้งมีความชอบดว้ยกฎหมายในสายตาประชาชนผูเ้สียภาษี อีกทั้ง
เป้าหมายและการท างานของระบบภาษีจะตอ้งมีความถูกตอ้งตามกฎหมาย93 

2.3.10 หลกัการยบัย ั้งส่ิงท่ีเป็นอนัตรายต่อสงัคม (Discouragement of social harm)  
ระบบภาษีควรจะสร้างแรงจูงใจให้มีการลดพฤติกรรมท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคม เช่น  

เม่ือมีการจดัเกบ็ภาษีสุราจะท าใหสุ้รามีราคาสูงข้ึนและอาจท าใหค้นเลิกด่ืมสุรา94 
2.3.11 หลกัความสะดวก (Convenience)  

หลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีควรให้ความสะดวกทั้งฝ่ายผูจ้ดัเก็บภาษีและฝ่ายผูเ้สียภาษี
อากร เช่น ความสะดวกในการกรอกแบบฟอร์มหรือยื่นแบบในการเสียภาษีท่ีออกแบบเพื่อให้ 
ผูเ้สียภาษีอากรเขา้ใจง่าย เป็นตน้95 

2.3.12 หลกัอ านวยรายได ้(Productivity) 
ภาษีอากรท่ีดีควรเป็นภาษีอากรท่ีสามารถท ารายไดสู้งใหก้บัรัฐบาลหากระบบภาษีอากร

ใดมีโครงสร้างท่ีอ านวยรายไดใ้ห้กบัรัฐบาลต ่า เม่ือรัฐบาลมีความจ าเป็นตอ้งเพิ่มรายไดจ้ากการ
จดัเก็บภาษี รัฐอาจตอ้งเพิ่มอตัราภาษีให้สูงข้ึน ซ่ึงอาจกระทบต่อความสมคัรใจในการเสียภาษี 

                                                            
91  ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับกฎหมายภาษีอากร (น. 47). เล่มเดิม. 
92  ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับการภาษีอากร.เอกสารการสอนชุดวิชาการเงินและภาษีอากร ฉบับปรับปรุง  

(น. 180). เล่มเดิม. 
93  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา: หลกัการและบทวิเคราะห์ (น. 8). เล่มเดิม. 
94  แหล่งเดิม. 
95  จาก ค าอธิบายกฎหมายการคลังและการภาษีอากร: ภาคทฤษฎีและหลักกฎหมายภาษีอากร (น. 69), 

โดย ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล, 2538, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
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ดงันั้น ระบบภาษีอากรท่ีดีตามหลกัน้ีจึงควรประกอบดว้ยภาษีอากรนอ้ยประเภท แต่ภาษีอากรแต่ละ
ประเภทสามารถท ารายไดใ้ห้กบัรัฐบาลไดสู้งไม่ว่าจะในปัจจุบนัหรือเม่ือสภาวการณ์การเศรษฐกิจ
เปล่ียนแปลงไป96 

ภาษีอากรท่ีจะอ านวยรายไดใ้ห้กบัรัฐบาลไดดี้ ควรเป็นภาษีอากรท่ีมีฐานกวา้ง กล่าวคือ 
จะตอ้งครอบคลุมจ านวนผูเ้สียภาษีอากรจ านวนมากและขณะเดียวกนัฐานภาษีท่ีใชเ้รียกเกบ็ภาษีจาก
ผูเ้สียภาษีอากรแต่ละรายจะตอ้งมีขนาดใหญ่ดว้ย ภาษีอากรท่ีมีฐานกวา้งเช่นน้ีจะท ารายไดใ้ห้กบั
ประเทศไดสู้งโดยไม่จ าเป็นตอ้งใชอ้ตัราภาษีท่ีสูงเท่าใดนกั97เช่น ภาษีเงินได ้และอตัราภาษีท่ีใชค้วร
เป็นอตัราภาษีลกัษณะกา้วหนา้ เพราะเม่ือฐานภาษีมีขนาดใหญ่ข้ึนจะท าให้รัฐบาลไดรั้บรายไดจ้าก
ภาษีอากรมากข้ึนในสดัส่วนท่ีสูงกวา่การขยายฐานภาษี อยา่งไรกดี็ การก าหนดอตัราภาษีในลกัษณะ
ท่ีกา้วหนา้มากเกินไปกอ็าจมีผลกระทบต่อระดบัความสมคัรใจในการเสียภาษีอากรของประชาชนได้98 

2.3.13 หลกัความร่วมมือระหวา่งนานาชาติ (InternationalCooperation)  
ภาษีท่ีดีควรก่อให้เกิดความปรองดองและร่วมมือทางด้านภาษีระหว่างประเทศ  

ไม่ควรก่อใหเ้กิดการแข่งขนัทางดา้นภาษีอยา่งรุนแรง99 
 

2.4  หลกัการจัดเกบ็ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามประมวลรัษฎากรเป็นภาษีทางตรงประเภทหน่ึงท่ีส าคญั

มาก เพราะเป็นแหล่งรายไดส้ าคญัของรัฐบาลในการกระจายรายได้100 
2.4.1  เหตุผลและวตัถุประสงคก์ารจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  

โดยท่ีโครงสร้างภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเป็นโครงสร้างภาษีแบบอัตราก้าวหน้า 
เพื่อให้สามารถใช้เป็นเคร่ืองมือท่ีมีศกัยภาพซ่ึงประกอบดว้ยเคร่ืองมือท่ีเป็นพื้นฐานของนโยบาย
เศรษฐกิจ 3 ดา้น ไดแ้ก่ 

1)  เงินได้ท่ีได้รับการยกเวน้ภาษี (Exemption) เป็นเคร่ืองมือท่ีสามารถป้องกันมิให ้
ผูมี้รายไดใ้นระดบัต ่าตอ้งรับภาระภาษีและยงัท าให้การจดัเก็บภาษีง่ายยิ่งข้ึน ซ่ึงหากเงินท่ีไดรั้บ

                                                            
96  จาก เอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายภาษีอากร 1 (Taxation Law 1) (น.53), โดย ศุภรัตน์ ควฒัน์กุล, 

และชาตรี ตนัติวาณิชกิจ, 2551, นนทบุรี: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
97  แหล่งเดิม. 
98  แหล่งเดิม. 
99  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา : หลกัการและบทวิเคราะห์ (น.8). เล่มเดิม. 
100  จาก ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 2557 (น. 9), โดย กลุ่มนกัวิชาการภาษีอากร, 2557, กรุงเทพฯ: 

โรงพิมพเ์รือนแกว้การพิมพ.์ 
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ยกเวน้ภาษีอยู่ในระดบัต ่าเกินไป การบริหารจดัเก็บภาษีก็จะท าไดย้ากเน่ืองจากครอบคลุมจ านวน 
ผูเ้สียภาษีจ านวนมาก 

2)  การก าหนดอตัราชั้นแรก (The First Rate) การจดัเก็บภาษีอตัราขั้นแรกเป็นหลกันั้น 
ผูเ้สียภาษีส่วนใหญ่จ าเป็นตอ้งเสีย 

3)  การก าหนดอัตราท่ีสูงข้ึนในลักษณะอัตราก้าวหน้า (Progressive Higher Rates)  
มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อความเป็นธรรม โดยหากก าหนดอตัราท่ีสูงมาก ก็จะสามารถสร้างรายได้
จ  านวนมากข้ึนดว้ยแต่การท าใหร้ะบบภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดามีอตัรากา้วหนา้เพื่อลดความเหล่ือม
ล ้าระหว่างประชาชนท่ีมีระดบัรายไดแ้ตกต่างกนัให้มีความทดัเทียมกนัมากข้ึน การพิจารณาความ
เป็นธรรมนั้น จะตอ้งพิจารณาความเป็นธรรมทั้ง 2 ดา้นคือ ความเป็นธรรมในแนวนอน (Horizontal 
Equity) และความเป็นธรรมในแนวตั้ง (Vertical Equity) โดยความเป็นธรรมในแนวนอนจะเกิดข้ึน
เม่ือผูมี้รายไดเ้ท่ากนั มีภาระทางภาษีเท่ากนั ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาถึงสถานะของแต่ละบุคคลแตกต่าง
กนัดว้ย เช่น คนแต่งงานกบัคนโสด ย่อมมีภาระท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ความเป็นธรรมในแนวนอน 
จึงตอ้งพิจารณาทั้งในระดบัแนวนอนจึงตอ้งพิจารณาทั้งในระดบัรายไดแ้ละสถานะของบุคคลควบคู่
กันไป กฎหมายภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจึงยอมให้มีการหักค่าลดหย่อนส่วนบุคคลและ 
ค่าลดหย่อนตามสถานภาพของครอบครัวรวมอยูด่ว้ย ส่วนความป็นธรรมในแนวตั้งนั้นจะเกิดข้ึน
เม่ือผูมี้ความสามารถในการเสียภาษีท่ีแตกต่างกนัเสียภาษีในจ านวนท่ีแตกต่างกนั โดยผูท่ี้มีรายได้
มากกค็วรท่ีจะมีภาณะทางภาษีมากกวา่ผูท่ี้มีรายไดน้อ้ย 

ดงันั้นวตัถุประสงคห์ลกัของการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา จึงมี 2 ประการ คือ 
เพื่อสร้างรายไดใ้หแ้ก่รัฐและเพื่อลดความเหล่ือมล ้าทางรายไดข้องประชาชน 

2.4.2  ความส าคญัของภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
1)  เป็นการบรรเทาปัญหาการกระจายรายได ้เน่ืองจากผูเ้สียภาษีผลกัภาระไปให้ผูอ่ื้น

ไดย้าก ประกอบกบัมีการจดัเก็บภาษีในอตัรากา้วหน้า ผูมี้รายไดม้ากตอ้งมีการเสียภาษีให้แก่รัฐ
จ านวนมาก ส่วนผูมี้รายไดน้อ้ยกต็อ้งเสียภาษีใหรั้ฐนอ้ยตามสัดส่วนความสามารถของตน เพื่อสร้าง
ความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน ซ่ึงเป็นการลดความเหล่ือมล ้าทางดา้นรายไดร้ะหว่างคนในสังคม 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัความสามารถในการเสียภาษี (Ability-to-pay Principle)101 

2)  เป็นแหล่งรายได้ของรัฐบาล ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเป็นภาษีทางตรง ซ่ึงเป็น
แหล่งรายไดท่ี้ส าคญัของรัฐบาล การจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดามีแนวโน้มเพิ่มข้ึน เน่ืองจาก

                                                            
101  แหล่งเดิม. (น. 35) 
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ระดบัรายไดโ้ดยเฉล่ียของประชาชนสูงข้ึน และเพื่อชดเชยรายไดใ้นรัฐท่ีตอ้งสูญเสียไปในอนาคต
จากการเปิดเสรีทางการคา้102 

3)  รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเป็นหน่ึงในเคร่ืองมือ
ทางการคลงัท่ีรัฐบาลใชใ้นการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ เช่น ในภาวะท่ีเศรษฐกิจ
ตกต ่า การออกกฎหมายยกเวน้ภาษีเงินได้สุทธิส่วนท่ีไม่เกิน 150,000 บาทแรก จะท าให้ผูท่ี้มีรายได้
ต  ่ามีภาระทางภาษีท่ีน้อยลง ท าให้ประชาชนมีก าลงัใช้จ่ายมากข้ึน ท าให้ผูผ้ลิตมีรายได้เพิ่มข้ึน  
ความตอ้งการแรงงานก็เพิ่มข้ึนน าไปสู่การฟ้ืนฟูของเศรษฐกิจในอนาคต103 นอกจากน้ี ภาษีเงินได้
ของบุคคลธรรมดายงัมีคุณลกัษณะในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยอตัโนมติั (Built-in 
Stabilization) เน่ืองจากมีโครงสร้างอตัราภาษีเป็นแบบก้าวหน้าเม่ือระบบเศรษฐกิจอยู่ในภาวะ
ขยายตวั ประชาชนมีรายไดสู้งจึงตอ้งจ่ายภาษีในอตัราท่ีสูง เป็นการชะลอหรือลดการขยายตวัของ
ก าลงัซ้ือลงในทางตรงขา้ม เม่ือเศรษฐกิจอยูใ่นภาวะถดถอยประชาชนมีรายไดล้ดลง ภาระภาษีก็จะ
ลดลงตาม104 
 
2.5  หลกัการจัดเกบ็ภาษีเงินได้นิติบุคคล 

ภาษีเงินได้นิติบุคคล เป็นภาษีอากรประเภทหน่ึงท่ีบัญญัติไว ้ในประมวลรัษฎากร 
จดัเกบ็จากเงินไดข้องบริษทั หรือ หา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล มีรายละเอียด ดงัน้ี 

2.5.1  เหตุผลและขอบเขตการจดัเกบ็ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็นภาษีท่ีจดัเก็บแพร่หลายอยูใ่นหลายประเทศ การจดัเกบ็ภาษีเงิน

ได้นิติบุคคลควบคู่ไปกับภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา เน่ืองจากบริษัทมีสภาพเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายซ่ึงแยกต่างหากจากผูถื้อหุน้สภาพการเป็นเจา้ของและการจดัการของบริษทัมีลกัษณะท่ีแยก
จากกนัค่อนขา้งเด็ดขาดผูเ้ป็นเจา้ของหรือผูถื้อหุ้นมิไดเ้ป็นฝ่ายจดัการหรือฝ่ายบริหารงานบริษทัเอง
บริษัทสามารถสร้างรายได้หรือผลก าไรข้ึนมาโดยท่ีไม่มีใครคนใดคนหน่ึงสามารถน ามาใช ้ 
เพื่อประโยชน์ส่วนตนไดโ้ดยตรง ผลก าไรของบริษทัแสดงออกถึงความสามารถในการเสียภาษีของ
บริษทั โดยบริษทัประกอบการในรูปนิติบุคคลจะไดรั้บสิทธิพิเศษเหนือกว่าการประกอบการในรูป
บุคคลธรรมดาอยู่หลายประการ เช่น การประกอบกิจการในรูปบริษทัผูถื้อหุ้นมีความรับผิดชอบ 

                                                            
102  แหล่งเดิม. (น. 36) 
103  แหล่งเดิม. (หนา้เดิม). 
104  จาก ปัญหาการหักค่าใช้จ่ายเป็นการเหมาตามประมวลรัษฎากร: ศึกษากรณีภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 36), โดย ภัทรภร เป่ียมทองค า, 2556, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บณัฑิตย.์ 



46 

ในหน้ีสินโดยจ ากดัจ านวนตามจ านวนท่ีลงทุนไวก้ารเป็นเจา้ของกิจการในรูปบริษทัสามารถกระท า
ไดง่้ายกว่ากิจการในรูปบุคคลธรรมดาเพราะเจา้ของหุ้นสามารถขายหรือโอนหุ้นของตนในตลาด
หุน้ไดโ้ดยง่ายการเพิ่มทุนของกิจการในรูปของบริษทักท็  าไดโ้ดยง่ายโดยการออกหุน้ใหม่มาขายใน
ตลาดหุ้นและการจดัเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลก็เพื่อเสริมการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา105 
โดยมีหลกัเกณฑก์ าหนดขอบเขตของการเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลดงัต่อไปน้ี 

หลกัเกณฑข์ั้นพื้นฐานท่ีก าหนดขอบเขตการเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลนั้น กค็ลา้ยคลึงกบั
กรณีภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา กล่าวคือในการก าหนดให้นิติบุคคลใดมีหน้าท่ีตอ้งเสียภาษีให้กบั
ประเทศใดประเทศหน่ึงนั้นจ าเป็นตอ้งพิจารณาถึงความสัมพนัธ์ระหว่างนิติบุคคลนั้นกบัประเทศ 
ผูจ้ดัเก็บภาษี ความสัมพนัธ์ดงักล่าวก่อให้เกิดหลกัส าคญัสองประการคือ หลกัถ่ินท่ีอยู่ (Resident 
Rule) และหลกัแหล่งเงินได ้(Source Rule) 

การจดัเก็บภาษีตามหลกัถ่ินท่ีอยูใ่นกรณีภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจึงหมายความวา่ นิติบุคคล
ท่ีมีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศใดตอ้งเสียภาษีให้กบัประเทศนั้นจากรายไดห้รือผลก าไรทั้งหมดท่ีเกิดข้ึน 
ทัว่โลก ส่วนการจดัเก็บภาษีตามหลกัแหล่งเงินได้หมายความว่า นิติบุคคลท่ีมีรายได้จากแหล่ง 
ในประเทศใดตอ้งเสียภาษีใหก้บัประเทศนั้นไม่วา่จะมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศนั้นหรือไม่กต็าม 

2.5.2  การก าหนดฐานภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
ฐานภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลท่ีส าคญัคือ ฐานก าไรสุทธิ โดยก าไรสุทธิทางบญัชี กบัก าไร

สุทธิตามกฎหมายภาษีอากรโดยทัว่ไปจะไม่เท่ากนั อยา่งไรก็ตามในการค านวณก าไรสุทธิเพื่อเสีย
ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลกย็งัคงตอ้งอาศยัหลกัเกณฑท์างบญัชีเป็นส าคญั แต่จะตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมายภาษีอากรท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีเพื่อให้การค านวณก าไรสุทธิทางภาษีอากรของ 
ผูเ้สียภาษีต่าง ๆ เป็นไปโดยมีมาตรฐานเดียวกันก าไรสุทธิท่ีใช้เป็นฐานภาษีเงินได้นิติบุคคล 
โดยทัว่ไปจะเป็นก าไรสุทธิซ่ึงไดจ้ากกิจการหรือเน่ืองจากกิจการท่ีกระท าในรอบระยะเวลาบญัชี  
จะเห็นไดว้า่ ความหมายของรายไดท่ี้ตอ้งน ามาค านวณก าไรสุทธิจึงกวา้งมาก 

ส าหรับหลกัเกณฑ์ทางบญัชีท่ีจะใชใ้นการค านวณก าไรสุทธินั้น ตอ้งเป็นหลกัเกณฑ์
ทางบัญชีท่ีเป็นท่ียอมรับกันโดยทั่วไป หลกัเกณฑ์ทางบัญชีท่ีเป็นท่ียอมรับกันโดยทั่วไป และ
น ามาใชใ้นการค านวณก าไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลกนัแพร่หลายหลกัเกณฑ์หน่ึงก็คือ 
เกณฑ์สิทธิ ซ่ึงตามเกณฑ์สิทธิน้ี ทางดา้นรายไดจ้ะถือว่าเกิดข้ึนในรอบระยะเวลาบญัชีท่ีมีการขาย
หรือการใหบ้ริการเกิดข้ึน โดยไม่ค านึงว่าจะมีการช าระเงินกนัแลว้หรือไม่กต็าม ส่วนทางดา้นรายจ่ายนั้น
ยึดหลกัว่ารายจ่ายท่ีเป็นเหตุให้เกิดรายไดข้ึ้นในรอบระยะเวลาบญัชีใดตอ้งถือว่าเป็นรายจ่ายของ
รอบระยะเวลาบญัชีนั้น ส าหรับรายจ่ายท่ีมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัรายไดใ้หถื้อหลกัว่าภาระท่ีตอ้ง
                                                            

105  เอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายภาษีอากร 1 (Taxation Law1) (น. 48). เล่มเดิม. 
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จ่ายเกิดข้ึนในรอบระยะเวลาบญัชีใด ตอ้งถือเป็นรายจ่ายของรอบระยะเวลาบญัชีเงินปันผลระหว่าง
บริษทั 

ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ว่าการจดัเก็บภาษีเงินไดจ้ากเงินปันผลท่ีผูถื้อหุ้นไดรั้บก่อให้เกิด
การเก็บภาษีซ้อนทางเศรษฐกิจข้ึน ทั้งน้ีเพราะว่าเงินปันผลเคยเป็นส่วนหน่ึงของก าไรของบริษทั 
ผูจ่้ายซ่ึงไดเ้สียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลมาแลว้คร้ังหน่ึง ดงันั้นเพื่อให้เกิดการปฏิบติัในลกัษณะท่ีเท่า
เทียมกนัระหว่างผูถื้อหุ้นท่ีเป็นบุคคลธรรมดาและผูถื้อหุ้นท่ีเป็นนิติบุคคล ในกฎหมายภาษีอากร
ของหลาย ๆ ประเทศจึงก าหนดวิธีขจดัภาระภาษีซ ้ าซอ้นของเงินปันผลระหว่างบริษทั (Intercorporate 
Dividend) น้ีไวด้ว้ย การใหก้ารขจดัหรือบรรเทาภาระภาษีซ ้าซอ้นของเงินปันผลในรูปของวิธีเครดิต
ซ่ึงใชก้บักรณีผูถื้อหุ้นเป็นบุคคลธรรมดานั้น โดยทัว่ไปก็สามารถน ามาใชไ้ดก้บักรณีผูถื้อหุ้นเป็น
บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล ส่วนขนาดของการขจดัหรือบรรเทาภาระภาษีซ ้ าซอ้นของเงินปัน
ผลท่ีใหน้ั้นจะเป็นเท่าใดจะข้ึนอยูก่บันโยบายของแต่ละประเทศเป็นส าคญั106 

2.5.3  อตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจากก าไรสุทธิ 
อตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลส าหรับฐานก าไรสุทธิ เป็นอตัราคงท่ีในอตัราร้อยละ 30 ของ

ก าไรสุทธิ ทั้งน้ี อตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลอาจลดอตัราลงไดใ้นกรณีตามมาตรา 3(1) แห่งประมวล
รัษฎากร ซ่ึงได้บัญญัติให้อ านาจรัฐบาลตราพระราชกฤษฎีกา เพื่อลดอัตราหรือยกเวน้เพื่อให้
เหมาะสมกบัเหตุการณ์กิจการหรือสภาพของทอ้งท่ีบางแห่งหรือทัว่ไป เช่น พระราชกฤษฎีกาออก
ตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการลดอตัรารัษฎากร (ฉบบัท่ี 577) พ.ศ. 2557 ก าหนดให้
บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลทัว่ไปใหล้ดอตัราภาษีเงินได ้ร้อยละ 20 ส าหรับสามรอบระยะเวลา
บญัชีถดัมาท่ีเร่ิมในหรือหลงั1 มกราคม 2556 แต่ไม่เกิน 31 ธนัวาคม 2558 107 

2.5.4  การช าระภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
การช าระภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลท่ีส าคญั แบ่งไดเ้ป็น การช าระภาษีประจ าปีและการช าระ

ภาษีล่วงหนา้ 
1.  การช าระภาษีประจ าปี 
การช าระภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจะมีช่วงก าหนดเวลาในการช าระภาษีท่ีแน่นอน โดยทัว่ไป

จะถือก าหนดเวลานบัตั้งแต่วนัส้ินรอบระยะเวลาบญัชีของนิติบุคคลเป็นเกณฑ ์
ระบบน้ีอาจเป็นระบบประเมินตนเองซ่ึงนิติบุคคลท่ีอยูใ่นข่ายตอ้งเสียภาษีตอ้งยืน่แบบ

แสดงรายการแสดงผลก าไรหรือขาดทุนท่ีเกิดข้ึนในรอบระยะเวลาบญัชีท่ีผา่นมารวมทั้งค  านวณภาษี
ท่ีจะต้องเสียพร้อมทั้ งช าระภาษีในขณะท่ียื่นแบบแสดงรายการดังกล่าว หรืออาจเป็นระบบ 
                                                            

106  เอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายภาษีอากร 1 (Taxation Law1) (น.58-59). เล่มเดิม. 
107  ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 2557 (น. 208). เล่มเดิม. 
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เจา้พนักงานประเมินซ่ึงนิติบุคคลท่ีอยู่ในข่ายตอ้งเสียภาษีเพียงแต่ยื่นแสดงรายการและเอกสาร
หลกัฐานต่าง ๆ อนัจ าเป็นส าหรับการประเมินภาษีให้เจ้าพนักงานเม่ือเจา้พนักงานได้แจ้งการ
ประเมินภาษีมาแลว้จึงน าเงินค่าภาษีอากรไปช าระตามก าหนดเวลาต่อไป 

2.  การช าระภาษีล่วงหนา้ 
ส าหรับในบางประเทศ รายไดบ้างชนิดท่ีบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลไดรั้บมานั้น

อาจถูกหกัภาษี ณ ท่ีจ่ายไปแลว้ก็ได ้ภาษีท่ีถูกหกัไว ้ณ ท่ีจ่ายน้ีก็น ามาใชเ้ป็นเครดิตหกัออกจากภาษี
ท่ีตอ้งช าระเม่ือส้ินรอบระยะเวลาบญัชีไดเ้ช่นเดียวกบักรณีภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 

ในหลาย ๆ ประเทศไดมี้การก าหนดให้มีการช าระภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลล่วงหนา้ (Advance 
Payment) ก่อนถึงก าหนดเวลาส้ินรอบระยะเวลาบญัชีไว ้แมว้่าระบบการช าระภาษีล่วงหนา้ท่ีใชก้นั
ในแต่ละประเทศอาจมีวิธีการท่ีแตกต่างกนัออกไป แต่ก็สามารถสรุปเหตุผลส าคญัของระบบน้ีได ้
ดงัน้ี 

2.1  การช าระภาษีล่วงหน้าจะช่วยลดความไม่เป็นธรรมระหว่างผูท่ี้ถูกหักภาษี ณ ท่ีจ่าย 
กบัผูท่ี้มิไดถู้กหกัและเสียภาษีคร้ังเดียวเม่ือส้ินรอบระยะเวลาบญัชี  

2.2  ระบบการจดัเก็บภาษีอากรให้มีลกัษณะท่ีใกลเ้คียงกบัการเกิดข้ึนของเงินไดม้าก
ท่ีสุดจะมีผลส าคญัต่อการใช้ภาษีอากรเป็นเคร่ืองมือด าเนินนโยบายการคลังเพื่อแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจของประเทศให้ได้ผล108 ช่วยเสริมสร้างความแม่นย  าทางการคลงัให้ดีข้ึน ซ่ึงนับเป็น
องค์ประกอบส าคญัของความส าเร็จในการด าเนินนโยบายการคลงัเพื่อแก้ปัญหาเศรษฐกิจของ
ประเทศชาติ 

2.3  การช าระภาษี เงินได้นิ ติ บุคคลล่วงหน้าจะช่วยท าให้ รัฐมีรายได้จากภาษี 
น้ีสม ่าเสมอข้ึนเพราะรายได้กระจายออกไปตลอดช่วงของปีแทนท่ีจะมากเฉพาะช่วงช าระภาษี
ประจ าปีแต่เพียงช่วงเดียว  

2.4  การหลบหลีกภาษีอากรน่าจะมีแนวโน้มลดลงเพราะการช าระภาษีล่วงหน้า
เปรียบเสมือนการผ่อนช าระภาษี จ านวนภาษีท่ีตอ้งช าระในแต่ละคร้ังจึงไม่สูง ผูเ้สียภาษีน่าจะมี
ความพร้อมท่ีจะเสียมากข้ึน 

การช าระภาษีล่วงหน้ามีประเด็นส าคญัท่ีตอ้งพิจารณาอยู่สองประการคือ การก าหนด
จ านวนภาษีท่ีตอ้งช าระและการก าหนดจ านวนงวดท่ีตอ้งช าระ 

การก าหนดจ านวนภาษีท่ีตอ้งช าระ มีหลกัเกณฑท่ี์ใชไ้ดอ้ยู ่3 วิธีดว้ยกนั คือ 
1)  ใชก้ าไรสุทธิท่ีเกิดข้ึนจริงของรอบระยะเวลาบญัชีท่ีแลว้เป็นฐานในการก าหนดภาษี

ล่วงหนา้ท่ีตอ้งช าระ ส าหรับรอบระยะเวลาบญัชีปัจจุบนั วิธีน้ีจะช่วยสร้างความแน่นอนในดา้นการ
                                                            

108  เอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายภาษีอากร 1 (Taxation Law1) (น.74). เล่มเดิม. 
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ช าระภาษีไดเ้ป็นอยา่งดี อยา่งไรก็ดีวิธีน้ีก็มีขอ้เสียในแง่ท่ีว่าหากมีความผนัผวนทางดา้นการด าเนิน
กิจการในระหว่างแต่ละรอบระยะเวลาบัญชี ภาษีท่ีต้องช าระล่วงหน้าอาจมากเกินไปหรือ 
นอ้ยเกินไปกไ็ด ้

2)  ใชผ้ลการด าเนินงานท่ีผ่านมาในช่วงแรกของรอบระยะเวลาบญัชีปัจจุบนัเป็นฐาน
ในการก าหนดภาษีล่วงหนา้ท่ีตอ้งช าระ วิธีน้ีมีความแน่นอนในเร่ืองจ านวนภาษีท่ีตอ้งช าระในแต่ละ
คราวอยู่พอสมควร แต่จะมีปัญหาท านองเดียวกบัวิธีแรกหากกิจการมิไดมี้ผลก าไรอยา่งสม ่าเสมอ
ตลอดรอบระยะเวลาบญัชี จะท าให้มีการช าระภาษีล่วงหน้ามากเกินไป และอาจส่งผลต่อภาวะ
การเงินของในช่วงหลงัของรอบระยะเวลาบญัชีของกิจการใหท้รุดหนกัไปอีกกไ็ด ้

3)  ใช้วิธีการประมาณการผลก าไรสุทธิท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนส าหรับทั้งรอบระยะเวลา
บัญชีปัจจุบันเป็นเกณฑ์ ผูเ้สียภาษีต้องจัดท าประมาณการก าไรสุทธิข้ึนมาวิธีการน้ีมีขอ้ดีท่ีว่า
สามารถขจดัปัญหาอนัเกิดจากความผนัผวนทางธุรกิจท่ีเกิดข้ึนกบัสองวิธีแรกได ้แต่จะมีปัญหา
ความไม่แน่นอนเก่ียวกบัการประมาณการก าไรสุทธิซ่ึงอาจก่อให้เกิดขอ้โตแ้ยง้ระหว่างผูเ้สียภาษี 
กบัผูจ้ดัเกบ็ภาษีได ้

การก าหนดจ านวนงวดของการช าระภาษีล่วงหน้า มีขอ้สังเกตว่าหากก าหนดจ านวน
งวดท่ีตอ้งช าระมากก็จะท าให้การช าระภาษีมีลกัษณะท่ีใกลเ้คียงกบัระยะเวลาท่ีรายไดเ้กิดข้ึนมาก
ข้ึนช่วยท าให้รัฐบาลไดเ้งินภาษีอากรเร็วข้ึน และจะมีส่วนช่วยลดแรงกดดนัดา้นการหลบหลีกภาษี
ไดบ้างส่วน แต่ขณะเดียวกนัก็อาจนับไดว้่าเป็นภาระมากเกินไปส าหรับผูเ้สียภาษีท่ีตอ้งหาเงินมา
ช าระค่าภาษีอากรบ่อยคร้ัง และอาจเป็นการสร้างภาระงานการบริหารการจดัเก็บโดยไม่จ าเป็นอีก
ดว้ยเช่นกนั109 

                                                            
109  เอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายภาษีอากร 1 (Taxation Law1) (น.75-76). เล่มเดิม. 



บทที ่3 
มาตรการในการจัดเกบ็ภาษเีงนิได้จากวสิาหกจิชุมชนและวสิาหกจิเพ่ือสังคม

ตามกฎหมายของไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 
 

ในบทน้ีผูว้ิจยัจะไดก้ล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายในการจดัเก็บภาษีของวิสาหกิจชุมชน
และวิสาหกิจเพื่อสงัคมทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ ดงัน้ี 
 
3.1  กฎหมายภาษีไทยในการจัดเกบ็ภาษีจากวสิาหกจิชุมชนและวสิาหกจิเพ่ือสังคม 

เม่ือวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพื่อสังคมมีการประกอบการเพื่อหารายได ้ซ่ึงต่างก็มี
ภาษีเงินไดท่ี้จะตอ้งมีหนา้ท่ีช าระภาษีท่ีแตกต่างกนั อีกทั้งยงัมีมาตรการของรัฐบาลท่ียกเวน้ภาษีเงิน
ได้ให้วิสาหกิจทั้ งสองกรณีแตกต่างกันออกไป ซ่ึงจะตอ้งเสียภาษีตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

3.1.1  กฎหมายภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
3.1.1.1  ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
ผูมี้หนา้ท่ีเสียเงินภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา แบ่งเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 
(1)  บุคคลธรรมดา  
บุคคลธรรมดาในท่ีน้ีหมายถึง บุคคลท่ีมีชีวิตอยูใ่นปีภาษีนั้น และมีเงินถึงเกณฑ์ขั้นต ่า 

ท่ีประมวลรัษฎากรก าหนดไว ้ก็มีหน้าท่ียื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ดังนั้ น  
ผูมี้เงินได้มีหน้าท่ีเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาดังกล่าว ประมวลรัษฎากรจึงไม่ได้จ  ากัดอายุ
ความสามารถ สญัชาติ ฯลฯ แต่อยา่งใด1  

(2)  ผูถึ้งแก่ความตาย  
ผูถึ้งแก่ความตายในระหว่างปีภาษี คือระหว่างวนัท่ี 1 มกราคม ถึงวนัท่ี 31 ธันวาคม 

และไดรั้บเงินไดถึ้งเกณฑข์ั้นต ่าท่ีประมวลรัษฎากรก าหนดไวก้เ็ป็นผูอ้ยูใ่นข่าย เสียภาษีเงินไดบุ้คคล
ธรรมดาในระหว่างปีภาษีนั้นดว้ย เม่ือบุคคลนั้นส้ินสภาพบุคคล ผูจ้ดัการมรดก หรือทายาท หรือ 

                                                            
1  ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 2557 (น. 10). เล่มเดิม. 
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ผูค้รอบครองทรัพยม์รดก ของผูถึ้งแก่ความตายแลว้แต่กรณีเป็นบุคคลท่ีมีหน้าท่ียื่นรายการแทน 
ผูถึ้งแก่ความตาย ตามประมวลรัษฎากร (มาตรา 57ทวิ)2  

(3)  กองมรดกท่ียงัไม่ไดแ้บ่ง 
 ในปีภาษีถดัจากปีท่ีเจา้มรดกถึงแก่ความตาย หากมรดกนั้นยงัไม่ไดแ้บ่งให้กบัทายาท

คนใดคนหน่ึงโดยเด็ดขาด ไม่ว่าจะดว้ยสาเหตุใดก็ตาม และกองมรดกไดก่้อให้เกิดเงินไดพ้ึงประเมิน
ถึงเกณฑ์ขั้นต ่าท่ีประมวลรัษฎากรก าหนดไว ้กฎหมายก็ถือว่ากองมกดกดังกล่าวเป็นผูมี้หน้าท่ี 
เสียเงินภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาด้วย และเน่ืองจากโดยสภาพแลว้กองมรดกไม่มีสภาพบุคคล 
ดังนั้ น ผู ้มีหน้าท่ี เสียภาษีประเภทผู ้ถึงแก่ความตาย ได้แก่ ผู ้จัดการมรดก หรือทายาท หรือ 
ผูค้รอบครองทรัพยม์รดกแลว้แต่กรณี ตามประมวลรัษฎากร (มาตรา 57 ทวิ วรรคสอง)3  

(4)  หา้งหุน้ส่วนสามญัท่ีมิใช่นิติบุคคล หรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล 
ห้างหุ้นส่วนสามญัท่ีมิใช่นิติบุคคล หมายถึง การท่ีบุคคลธรรมดาตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป 

ตกลงกันร่วมกัน ไม่ว่าโดยการร่วมเป็น เงิน แรงงาน หรือทรัพยสิ์นอ่ืน ฯลฯ เพื่อกระท ากิจการ
ร่วมกนัโดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะแบ่งปันผลก าไร ท่ีจะพึงไดแ้ต่กิจกรรมท่ีท านั้น (ถา้เป็นหา้งหุน้ส่วน
สามญัจดทะเบียนจะอยู่ในข่ายเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล) คณะนิติบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคลต่างกับ 
หา้งหุน้ส่วนสามญัในดา้นวตัถุประสงค ์คือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคลไม่จ าเป็นตอ้งมีวตัถุประสงค์
ท่ีจะแบ่งปันผลก าไรท่ีจะพึงไดแ้ต่กิจกรรมท่ีท าดว้ยกนั เช่น การจดัการแสดง เพื่อหารายไดน้ าไป
บริจาคให้แก่ผูทุ้กข์ยาก คณะผูจ้ ัดการแสดงอยู่ในข่ายเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในช่ือของ 
คณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคลผูมี้หน้าท่ีและความรับผิดชอบในการยื่นแบบแสดงรายการในช่ือของ
ห้างหุ้นส่วนสามญั หรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการ หรือผูจ้ดัการ (ตามมาตรา 
56 วรรคสอง)4 

3.1.1.2  ความหมายของเงินได ้
การเรียกเก็บภาษีเงินได ้มีแนวคิดมาจากความคิดท่ีว่า “เงินได ้เป็นดชันีวดัความสามารถ

ในการเสียภาษี (Ability to Pay Taxes) ท่ีดีท่ีสุด” ดงันั้นเงินไดจึ้งเป็นดชันีวดัความสามารถในการ
เสียภาษีท่ีดีท่ีสุดน้ี เพราะเงินไดข้องบุคคลหน่ึงเป็นส่ิงท่ีระบุว่า บุคคลนั้นมีหรือไดม้าซ่ึงทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจไวใ้นครอบครองของตนในระดบัมากนอ้ยเพียงใด การท่ีมีเงินไดม้าก ยอ่มสามารถซ้ือ
ทรัพยากรต่าง ๆ มาครอบครองไดม้าก5  

                                                            
2  แหล่งเดิม. 
3  แหล่งเดิม. 
4  แหล่งเดิม. (น. 11). 
5  ทฤษฎภีาษีเงินได้และภาษีเงินได้ของไทย (น. 2). เล่มเดิม. 
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ค าวา่ “เงินได”้ มีการใหค้วามหมายไวแ้ตกต่างกนั 4 มุมมอง กล่าวคือ 
(1)  มุมมองดา้นกฎหมายแพง่ 
หมายถึง เงินท่ีได้มาจากแหล่งรายได้ในลกัษณะเป็นคร้ังคราว ในรูปของเงินตราท่ี

ไหลเวียนจากแหล่งรายได้ท่ีมีลักษณะถาวร ในแต่ละช่วงเวลา ดังนั้ น เงินได้ตามนัยดังกล่าว 
จึงประกอบดว้ย 3 ลกัษณะดงัน้ี 

ลกัษณะเป็นเงินตรา ซึงรวมถึงความมัน่คงท่ีสามารถตีราคาเป็นเงินตราได ้
ลกัษณะเป็นความมัน่คงร ่ ารวยท่ีมีท่ีมาจากแหล่งเฉพาะ ซ่ึงอาจเป็นทรัพยสิ์นท่ีก่อใหเ้กิด

เงินได ้เช่นค่าเช่าท่ีไดรั้บจากอสังหาริมทรัพย ์รวมทั้งแรงงานของลูกจา้งท่ีท าให้เกิดรายไดเ้งินได ้
ในส่วนเงินเดือน เป็นตน้ 

ลกัษณะเป็นความมัง่คัง่ท่ีไดรั้บเป็นคร้ังคราว เงินไดเ้ป็นความมัง่คัง่ท่ีเกิดการไหลเวียน
ในรอบระยะเวลาหน่ึงซ่ึงไม่จ าเป็นตอ้งผลิตข้ึนมาในช่วงระยะเวลาอย่างต่อเน่ืองเพียงแต่เงินได ้
ตอ้งสามารถผลิตข้ึนใหม่ได ้ตราบใดท่ีแหล่งก าเนิดเงินไดย้งัไม่ไดถู้กท าลายลง6  

(2)   มุมมองทางดา้นเศรษฐศาสตร์ 
ส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคลอ้งกนัดงัน้ี 
เจอาร์ ฮีก (J.R.HICK) มีความเห็นว่า เงินไดเ้ป็นความมัง่คัง่ท่ีสามารถน าไปใชจ่้ายได้

ภายในท่ีก าหนด หรือเป็นเงินได้ท่ีสมทบเขา้กับทรัพยสิ์นท่ีเป็นผลมาจากการออมทรัพยโ์ดย 
ไม่ท าใหค้วามมัน่คงลดลง7  

เฮค ไซมอน (HAIG-SIMNS) ไดใ้ห้ความหมายว่า เงินไดข้องแต่ละบุคคลเป็นจ านวนเงิน
หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีสามารถวดัมูลค่าเป็นรูปตวัเงินท่ีสนองความตอ้งการของเขาในช่วงระยะเวลาหน่ึง
และเป็นส่วนเพิ่มหรือผลบวกของการบริโภคและการเปล่ียนแปลงของระดบัทรัพยสิ์น8  

แฮนรี ซี ไซมอน (Hemry C. Simons) ให้ความหมายค าว่า “เงินได”้ หมายถึง “ผลบวก
ของการบริโภคและการเปล่ียนแปลงของระดบัทรัพยสิ์นในช่วงระยะเวลาหน่ึง9  

                                                            
6  จาก กฎหมายภาษีอากร (น. 170), โดย ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล, 2556, กรุงเทพฯ: สามญัจตุลกัษณ์. 
7  แหล่งเดิม. 
8  แหล่งเดิม. 
9  From The concept of income-Economic and Legal Aspect (p. 7), by Robert Merray Haig, 1959. 

(อ้างถึงใน  ปัญหาการจัดเก็บภาษีเงินได้ของสัญญาขายฝาก: ศึกษาเปรียบเทียบกับเงินได้ประเภทดอกเบี้ย 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 61). เล่มเดิม). 



53 

ลอเร่น ฟิลิป (Lawrence C. Philips) ไดใ้ห้ค  านิยามว่า “เงินได”้ หมายถึง จ านวนเงินท่ี
บุคคลใชใ้นการบริโภคในช่วงระยะเวลาหน่ึง และหมายความรวมถึงความมัน่คง (Wealth) ท่ีเกิดข้ึน
แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงตลอดจนการเพิ่มข้ึนซ่ึงมูลค่าของทรัพยสิ์นดว้ย10  

จอร์ช ไซน์ (George Schanz) ได้ให้ค  านิยามว่า “เงินได้” หมายถึง “ผลรวมของการ
บริโภคกบัการเปล่ียนแปลงสินทรัพยสุ์ทธิของปัจเจกชนในปีนั้น ๆ หรือรอบระยะเวลาบญัชีอ่ืน”11  

จึงสามารถสรุปได้ว่า “เงินได้” ในมุมมองด้านเศรษฐศาสตร์ มีหลกัใหญ่ 3 ประการ
ดงัน้ี12  

1. ส่ิงท่ีไดรั้บจากบุคคลภายนอก ไม่ว่าจะเป็นในรูปเงินหรือประโยชน์อ่ืนใด ๆ ท่ีไดรั้บ 
กค็วรถือเป็นเงินได ้

2. การบริโภคท่ีไดรั้บจากการบริการหรือทรัพยสิ์นของตนเอง เช่นอาศยัท่ีอยูบ่า้นตนเอง 
โดยไม่ตอ้งเสียค่าเช่า ส่ิงเหล่าน้ีจะท าให้ผูรั้บมีความกินดีอยู่ดี มากกว่าผูซ่ึ้งมีเงินไดร้ายการท่ี (1) 
เท่านั้น แต่ไม่มีเงินรายไดท่ี้ (2) 

3. มูลค่าเพิ่มของทรัพยสิ์น (Capital Gain) ถา้หากค่าของท่ีดินและหุ้นท่ีถืออยู่มีราคา
เพิ่มข้ึน กน่็าจะแสดงวา่ผูมี้ท่ีดินหรือหุน้นั้นมีเงินได ้หรือความสามารถเหนือบุคคลอ่ืน 

(3)  มุมมองดา้นบญัชี 
วิถีทางการบัญชีได้ถูกน ามาใช้เพื่อสังเกตการณ์เพิ่มข้ึนของทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในหลาย

รูปแบบ ไดแ้ก่ เงินสด หรือจากการด าเนินการทางธุรกิจ โดยการขาย การใหบ้ริการท่ีเป็นผลจากการ
ด าเนินการทางธุรกิจท่ีส าเร็จลงแลว้ ซ่ึงนักบญัชีได้อธิบายหลกัการเกิดของรายได ้(Realization)  
ตามหลกัการบัญชีว่า “รายได้” คือ จ านวนเงินท่ีอธิบายได้จากราคารวมของสินคา้หรือบริการ  
ซ่ึงกิจการโอนไปใหลู้กคา้ภายในงวดระยะเวลาหน่ึง13  

ตามความเห็นของนักบญัชีและสมาคมของนักบญัชีแห่งประเทศไทย “รายไดคื้อ การ
ไดรั้บหรือเพิ่มพูนสินทรัพย ์หรือการช าระหน้ีของธุรกิจท่ีเกิดข้ึนในรอบระยะเวลาหน่ึงอนัเน่ืองจาก

                                                            
10  From Prentice Hall’s Federal Taxation 1991 (Individuals), by Lawrence C.Phillips and other, 1990.  

(อ้างถึงใน ปัญหาการจัดเก็บภาษีเงินได้ของสัญญาขายฝาก: ศึกษาเปรียบเทียบกับเงินได้ประเภทดอกเบี้ย 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 66). เล่มเดิม)). 

11  From An Introduction of Taxation (p. 3), by Ray M.Sommerfeld, 1987. (อา้งถึงใน ปัญหาการจัดเกบ็
ภาษีเงินได้ของสัญญาขายฝาก: ศึกษาเปรียบเทียบกับเงินได้ประเภทดอกเบีย้ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต)  
(น. 66). เล่มเดิม)). 

12  จาก เศรษฐศาสตร์การภาษีอากร 1 (น. 94). เล่มเดิม. 
13  กฎหมายภาษีอากร (น. 173). เล่มเดิม. 
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การส่งมอบเพื่อการผลิตสินคา้ การให้บริการ หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีประกอบข้ึนเป็นหลกั หรือ
ศูนยก์ลางของการด าเนินงานท่ีธุรกิจก าลงัท า”14  

ดงันั้น รายไดต้ามหลกัการบญัชีแตกต่างจากรายไดต้ามความหมายทางเศรษฐศาสตร์
อยา่งเห็นไดช้ดัในประเด็นท่ีส่ิงท่ีเป็นรายไดต้ามความเห็นของนกัเศรษฐศาสตร์ ขาดความแน่นอน 
เพราะอาศยัการก าหนดมูลค่าโดยใช้การประมาณการ ตรงกนัขา้มกบันักบญัชี เม่ือท าการบนัทึก
รายการทางบญัชีในส่วนของรายไดต้อ้งบนัทึกตวัเลขท่ีแน่นอนและยอมรับได้15  

(4)   มุมมองดา้นกฎหมายภาษีอากร 
“เงินได”้ ในทางภาษีอากร หมายถึง เงินไดท้ั้งหมดท่ีเป็นฐานของภาษีอากร ซ่ึงรัฐมีอ านาจ

ในการจดัเก็บ ดงันั้น เงินไดใ้ด ๆ ท่ีกฎหมายไม่ไดก้ าหนดให้รัฐมีอ านาจจดัเก็บจึงไม่ถือเป็นเงินได้
ในทางภาษีอากร16 ความหมายของเงินได้ท่ีใช้เป็นฐานภาษีส าหรับการจัดเก็บภาษีเงินได้นั้ นมี
ความหมายทั้งอยา่งกวา้งท่ีสุด และความหมายอยา่งท่ีแคบท่ีสุด17 ดงัต่อไปน้ี 

(ก)  เงินได้ คือ การเพิ่มทางเศรษฐกิจ (Economic Accretion) เป็นการพิจารณาการ
เพิ่มข้ึนของทรัพยสิ์นสุทธิบวกกบัรายจ่ายในการบริโภคของบุคคลในช่วงเวลาหน่ึง (Increase Net 
Worth Plus Consumption) เงินไดจึ้งมีความหมายเป็นสองนยั คือ 

เงินได ้หมายถึง จ านวนเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากบุคคลอ่ืนในช่วงเวลาหน่ึงหลงัจาก
หักค่าใชจ่้ายในการหาเงินไดจ้ากทรัพยสิ์นนั้นออกแลว้ บวกดว้ยมูลค่าของการบริโภค โดยไม่ตอ้ง
ใช้เงินซ้ือ เช่น การได้อยู่บ้านตวัเอง บวกด้วยการท่ีทรัพยสิ์นเพิ่มมูลค่าข้ึนโดยไม่มีการซ้ือขาย
แลกเปล่ียน 

เงินได ้คือ ทรัพยสิ์นสุทธิท่ีเพิ่มข้ึนบวกดว้ยการบริโภคหรือรายจ่ายอนัมิใช่เพื่อหาเงินได้18  
(ข)  เงินได ้ไดแ้ก่ ผลไดอ้นัเกิดจากทรัพยสิ์นเปล่ียนมือ (Flow of Wealth) หมายความ

ว่า เงินได้จะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือมีการเปล่ียนกรรมสิทธ์ิของทรัพยสิ์นเท่านั้น ดังนั้ น มูลค่าของการ
บริโภคโดยไม่ตอ้งซ้ือก็ดี หรือการท่ีทรัพยสิ์นเพิ่มมูลค่าโดยไม่มีการซ้ือขายหรือแลกเปล่ียนก็ดี  

                                                            
14  แหล่งเดิม. 
15  แหล่งเดิม. 
16  จาก การน าระบบภาษีเงินได้แบบแยกเงินได้เป็น 2 ประเภทมาประยุกต์ใช้กับระบบภาษีเงินได้ของ

ประเทศไทย (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 15), โดย เอกรัฐ คงมี, 2551, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์. 

17  กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร (น. 56-58). เล่มเดิม. 
18  แหล่งเดิม. 
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ไม่ถือเป็นเงินได้ตามความหมายน้ี ซ่ึงผลอันเกิดจากทรัพย์สินเปล่ียนมือน้ีอาจแบ่งได้เป็น  
2 ประเภท19 คือ  

ผลไดจ้ากกิจการตามปกติหรือเงินได้ประจ า (Operating Gains or Recurrent Income) 
ไดแ้ก่ เงินไดจ้ากการขายสินคา้ท่ีผลิตหรือซ้ือมาเพื่อขายตามปกติ และเงินไดป้ระจ าจากอาชีพต่าง ๆ  

ผลท่ีได้อันมีลักษณะเป็นทุน (Capital Gains) ซ่ึงได้แก่ผลได้จากการขายทรัพยสิ์น 
ซ่ึงไดม้าโดยมิใช่เพื่อการคา้ เช่น ผลก าไรจากการขายบา้นท่ีอยูอ่าศยั 

(ค)  เงินได ้ไดแ้ก่ ผลไดซ่ึ้งไดจ้ากกิจการตามปกติหรือเงินไดป้ระจ า (Operating Gains 
or Recurrent Income) ตามความหมายน้ีผลไดอ้นัมีลกัษณะเป็นทุนไม่ถือเป็นเงินไดเ้น่ืองจากผลได้
ดงักล่าวไม่ไดท้  าใหฐ้านะทางเศรษฐกิจของบุคคลดีข้ึน20  

ซ่ึงตามประมวลรัษฎากรของไทย ถือเอาความหมายของเงินไดต้ามความหมายท่ีสอง
เป็นหลกั โดยมีขอ้ยกเวน้ส าหรับเงินไดจ้ากการขายทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยมิไดมุ่้งหาก าไรบางชนิด 

3.1.1.3  เงินไดพ้ึงประเมินและแหล่งเงินไดต้ามกฎหมายภาษีอากร 
ความหมายของเงินไดพ้ึงประเมิน 
ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 39 ให้ความหมาย “เงินได้พึงประเมิน” ไวว้่า  “เงินได ้

พึงประเมิน”  หมายความว่า เงินไดใ้หห้มายความตลอดถึงทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อยา่งอ่ืนท่ีไดรั้บ
ซ่ึงอาจค านวณไดเ้ป็นเงินค่าภาษีอากรท่ีผูจ่้ายเงินไดห้รือผูอ่ื้นออกแทนให้ โดยแบ่งเงินไดอ้อกเป็น
ประเภท ตามมาตรา 40 และเครดิตภาษี ตามมาตรา 47 ทวิ     

สรุปไดว้า่ เงินไดพ้ึงประเมิน สามารถแบ่งแยกได ้5 ประเภท ไดแ้ก่ 
(1)  เงิน หมายถึง เงินตราไม่ว่าจะเป็นเงินตราไทยหรือเงินตราต่างประเทศก็ตาม โดย

ถา้เป็นเงินตราต่างประเทศนั้นทางผูมี้เงินไดต้อ้งท าการแปลงค่าเงินให้เป็นเงินตราไทยก่อนเพราะ
ในทางภาษีและจะไม่รับรู้เงินไดท่ี้เป็นเงินตราต่างประเทศ โดยวิธีการแปลงค่าเงินจากต่างประเทศ
ใหเ้ป็นเงินไทยท าไดส้องวิธี คือ 

ก)  ใช้อัตราแลกเปล่ียนเงินตราของธนาคารพาณิชย์ท่ีตั้ งข้ึนตามกฎหมายว่าด้วย
ธนาคารพาณิชยท่ี์ไดป้ระกาศไวใ้นการค านวณเงินตราต่างประเทศเป็นเงินตราไทยในแต่ละวนั21 

                                                            
19  แหล่งเดิม. 
20  แหล่งเดิม. 
21  จาก การบริหารภาษีเงินได้อย่างผู้ รู้ด้วยตนเอง Quality Tax Planning (น. 155-156), 2550. (อา้งถึงใน 

ปัญหาการหักค่าใช้จ่ายเป็นการเหมาตามประมวลรัษฎากร: ศึกษากรณีภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 41). เล่มเดิม). 
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ข)  ใชอ้ตัราแลกเปล่ียนเงินตราตามอตัราอา้งอิงประจ าวนัท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย
ประกาศไวใ้นการค านวณเงินตราต่างประเทศเป็นเงินตราไทยในแต่ละวนั  

(2)  ทรัพยสิ์นซ่ึงอาจค านวณเป็นเงินได้ หมายถึง ทรัพยสิ์นทั้ งท่ีเป็นทรัพยมี์รูปร่าง
หรือไม่มีรูปร่างก็ได ้แต่ตอ้งเป็นทรัพยท่ี์มีราคาและอาจถือเอาได ้โดยทรัพยสิ์นซ่ึงอาจค านวณเป็น
เงินไดน้ั้นตอ้งเป็นทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บระหว่างปีภาษี ไม่ใช่ทรัพยสิ์นท่ีมีอยูแ่ลว้เพียงแต่มีมูลค่าเพิ่มข้ึน 
เช่น ซ้ือท่ีดินในปี 2550 ในราคา 5 ลา้นบาท ต่อมาในปี 2554 ราคาท่ีดินเพิ่มข้ึน เป็น 8 ลา้นบาท 
เช่นน้ีในปีภาษี 2554 ไม่ถือว่ามีมูลค่าท่ีเพิ่มข้ึนเป็นเงินไดพ้ึงประเมินในส่วนของทรัพยสิ์นซ่ึงอาจ
ค านวณเป็นเงินได ้เพราะทรัพยด์งักล่าวเป็นทรัพยท่ี์มีอยูแ่ลว้22  

(3)  ประโยชน์ซ่ึงอาจค านวณเป็นเงินได ้หมายถึง ประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึงซ่ึงไม่ใช่
เงินหรือทรัพยสิ์นแต่เป็นประโยชน์ซ่ึงอาจค านวณเป็นเงินได ้ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองสวสัดิการต่าง ๆ 
ท่ีทางนายจา้งไดใ้หก้บัลูกจา้งของตน ซ่ึงในทางกฎหมายภาษีแลว้ถือวา่ลูกจา้งไดรั้บเงินไดพ้ึงประเมิน
จากสวสัดิการต่าง ๆ ดงักล่าว ซ่ึงตอ้งค านวณราคาแลว้น าไปรวมค านวณเป็นเงินไดข้องลูกจา้ง เช่น 
ในกรณีท่ีนายจา้งได้ท าประกันชีวิตให้กับลูกจา้งโดยออกค่าเบ้ียประกันชีวิตให้กับลูกจ้าง เบ้ีย
ประกนัชีวิตท่ีนายจา้งออกแทนใหน้ี้ถือว่าเป็นเงินไดพ้ึงประเมินของลูกจา้งตอ้งน าไปรวมกบัเงินได้
อ่ืนเพื่อเสียภาษี ประโยชน์ซ่ึงอาจค านวณเป็นเงินไดน่ี้ยงัรวมถึงการไดรั้บการปลดหน้ีดว้ย23  

(4)  เงินค่าภาษีอากรท่ีผูจ่้ายเงินหรือผูอ่ื้นออกแทนให้ส าหรับเงินได้ประเภทต่าง ๆ  
ในกรณีท่ีมีผูช้  าระภาษีแทนให้ไม่ว่าจะเป็นผูใ้ดก็ตาม ภาษีท่ีผูอ่ื้นช าระแทนให้น้ี ถือว่าเป็นเงินได ้
พึงประเมินท่ีตอ้งน ามารวมค านวณเพื่อเสียภาษีเงินไดด้ว้ย 

(5)  เครดิตภาษีเงินปันผลหรือส่วนแบ่งก าไร เป็นเร่ืองของการขจดัความซ ้ าซอ้นของ
การจดัเก็บภาษีเงินปันผล เพราะเงินปันผลนั้นมาจากก าไรสุทธิท่ีไดเ้สียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลไปแลว้ 
คร้ังหน่ึง ต่อมาเม่ือนิติบุคคลน าเงินท่ีเสียภาษีไปแลว้มาจ่ายเป็นเงินปันผลให้กบัผูถื้อหุ้นของบริษทั
หรือผูเ้ป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล เงินปันผลหรือส่วนแบ่งก าไรท่ีไดรั้บนั้นถือว่าเป็นเงิน
ไดพ้ึงประเมิน ตามมาตรา 40(4)(ข) แห่งประมวลรัษฎากร ท่ีตอ้งน าไปรวมค านวณเพื่อเสียภาษีเงิน
ได้บุคคลธรรมดาอีก ซ่ึงเป็นการเสียภาษีซ ้ าซ้อนจากเงินได้จ  านวนเดียวกัน ดังนั้ น เพื่อเป็นการ 
ขจดัความซ ้ าซอ้นดงักล่าว รัฐบาลจึงคืนภาษีบางส่วนใหก้บัผูถื้อหุ้นหรือผูเ้ป็นหุน้ส่วน โดยเงินภาษี
ท่ีคืนให้น้ีเรียกว่า “เครดิตภาษีเงินปันผลหรือส่วนแบ่งก าไร” โดยให้น าเครดิตน้ีมารวมเป็นเงินได ้

                                                            
22  แหล่งเดิม. 
23  แหล่งเดิม. 
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พึงประเมินเพื่อเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา เม่ือค านวณภาษีท่ีตอ้งเสียแลว้ก็ให้เอาเครดิตภาษี 
มาหกัอออกจากภาษีท่ีตอ้งเสียอีกคร้ัง24  

แหล่งเงินไดพ้ึงประเมิน 
“แหล่งเงินได”้ หมายถึง แหล่งท่ีมาของเงินได ้การท่ีรัฐบาลจะจดัเก็บภาษีเงินไดจ้าก

บุคคลใด รัฐตอ้งมีความสมัพนัธ์กบับุคคลนั้นโดยประการใดประการหน่ึงตามหลกัการ ดงัน้ี25  
(1)  ความสัมพนัธ์เร่ืองถ่ินท่ีอยู ่(Residence Rule) หมายความว่า ผูมี้ถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศ

ใดก็ตอ้งเสียภาษีเงินไดใ้ห้กบัประเทศนั้น ไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีเงินไดจ้ากประเทศใดหรือเป็นคน
สญัชาติใดกต็าม 

(2)  ความสัมพนัธ์เร่ืองหลกัแหล่งเงินได ้หมายความว่า ผูมี้เงินไดจ้ากแหล่งในประเทศ
ใดกต็อ้งเสียภาษีใหก้บัประเทศนั้น ไม่วา่บุคคลนั้นจะมีสญัชาติหรือมีท่ีอยูใ่นประเทศหรือไม่กต็าม 

(3)  ความสัมพนัธ์เร่ืองหลกัสัญชาติ หมายความวา่ ผูท่ี้ถือสัญชาติของประเทศใดก็ตอ้ง
เสียภาษีให้กบัประเทศนั้น ไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศนั้นหรือไม่ก็ตาม แบ่งเป็นเงินได้
จากแหล่งในประเทศและนอกประเทศ โดยมีหลกัเกณฑใ์นการน ามาค านวณเงินไดต้ามมาตรา 41 
ประมวลรัษฎากรของไทย แหล่งท่ีมาของเงินไดแ้บ่งเป็นเงินไดจ้ากแหล่งในประเทศและแหล่งนอก
ประเทศ ดงัน้ี26  

(1)  เงินได้ท่ี เกิดจากภายในประเทศ หมายถึง เงินได้ท่ี เกิด ข้ึนหรือเป็นผลสืบ
เน่ืองมาจาก 

ก)  หนา้ท่ีการงานท่ีท าในประเทศไทย หรือ 
ข)  กิจการท่ีท าในประเทศไทย หรือ 
ค)  กิจการของนายจา้งในประเทศไทย หรือ 
ง)  ทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นประเทศไทย 
ผูมี้เงินไดท่ี้เกิดจากแหล่งในประเทศน้ี ไม่ว่าจะมีสัญชาติไทยหรือไม่ก็ตามมีหนา้ท่ีตอ้ง

เสียภาษีเงินไดต้ามท่ีประมวลรัษฎากรก าหนดไวเ้สมอ เวน้แต่ จะมีขอ้ยกเวน้ตามกฎหมาย ทั้งน้ี  
ไม่ว่าเงินไดพ้ึงประเมินในปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้นั้นจะจ่ายในหรือนอกประเทศและไม่ว่าผูมี้เงินไดน้ั้น
จะเป็นผูอ้ยูใ่นประเทศไทยหรือไม่กต็าม 

                                                            
24  แหล่งเดิม. 
25  จาก ค าอธิบายกฎหมายภาษีอากร เล่ม 1 (น. 44), โดย ชัยสิทธ์ิ ตราชูธรรม, 2541. (อ้างถึงใน  

ปัญหาการหักค่าใช้จ่ายเป็นการเหมาตามประมวลรัษฎากร: ศึกษากรณีภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 42). เล่มเดิม). 

26  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 41. 
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(2)  กรณีเงินไดเ้กิดจากแหล่งนอกประเทศไทย หมายถึง เงินไดท่ี้เกิดข้ึนหรือเป็นผล 
มาจากการ 

ก)  ท าหนา้ท่ีการงานในต่างประเทศ หรือ 
ข)  กิจการท่ีท าในต่างประเทศ หรือ 
ค)  มีทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นต่างประเทศ 
ผูมี้เงินได้เกิดจากแหล่งนอกประเทศในปีภาษีท่ีล่วงมาแล้วจะต้องเสียภาษีเงินได ้

ในประเทศไทยกต่็อเม่ือเขา้องคป์ระกอบทั้งสองประการ ดงัต่อไปน้ี 
ก)  ผูมี้เงินไดเ้ป็นผูอ้ยูใ่นประเทศไทยในปีภาษีนั้น และ 
ข)  ผูมี้ภาษีนั้นดว้ยเงินไดน้ าเงินไดน้ั้นเขา้มาในประเทศไทยในปีภาษีนั้นดว้ย 
“ผูอ้ยูใ่นประเทศไทย” หมายความว่า บุคคลผูอ้ยูใ่นประเทศไทยชัว่ระยะเวลาหน่ึงหรือ

หลายระยะเวลารวมทั้งหมดถึงหน่ึงร้อยแปดสิบวนัในปีภาษีใดใหถื้อวา่ผูน้ั้นเป็นผูอ้ยูใ่นประเทศไทย 
“ปีภาษี” หมายความวา่ ปีปฏิทิน คือ เร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม ถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม ทุกปี 
3.1.1.4  ฐานภาษี 
ความหมายของฐานภาษี  
ฐานภาษีในความหมายอย่างกวา้ง หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นมูลเหตุให้ตอ้งเสียภาษีอากร เช่น 

การมีรายได ้การมีทรัพยสิ์น หรือไดรั้บผลประโยชน์เกิดข้ึนในปีภาษีนั้น ๆ เป็นตน้27  
ฐานภาษีในความหมายอยา่งแคบ หมายถึง ส่ิงท่ีรองรับอตัราภาษี (ภาษีอากรท่ีตอ้งเสีย=

ฐานภาษี*อตัราภาษีอากร)28  
ฐานภาษี ถือเป็น 1 ใน 6 องคป์ระกอบของกฎหมายภาษีและระบบภาษี เป็นแหล่งท่ีมา

ของรายได้จากการจดัเก็บภาษีหรือแหล่งเงินทุนในการจดัหารายได้ให้แก่รัฐบาลเพื่อน ามาเป็น
ค่าใชจ่้ายในการด าเนินการของรัฐใหเ้ป็นไปตามนโยบายดา้นรายจ่ายสาธารณะ29  

ฐานภาษีของภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
“ฐานภาษี” หมายถึง ส่ิงท่ีรองรับอัตราภาษี 30 ส าหรับภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  

ฐานภาษี คือ “เงินได้สุทธิ” ท่ีได้มาจากเงินได้พึงประเมิน หักด้วยค่าใช้จ่ายท่ีก่อให้เกิดรายได ้ 
หกัดว้ยค่าลดหยอ่น31   

                                                            
27  ปัญหาการหักค่าใช้จ่ายเป็นการเหมาตามประมวลรัษฎากร: ศึกษากรณีภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 

(วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 43). เล่มเดิม. 
28  ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 2557 (น. 2). เล่มเดิม. 
29  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์ (น. 105). เล่มเดิม. 
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“เงินไดพ้ึงประเมิน” หมายถึง เงินไดทุ้กชนิดท่ีไดรั้บก่อนหักค่าใชจ่้ายใด ๆ เวน้แต่ท่ีมี
กฎหมายก าหนดยกเวน้ไม่ตอ้งรวมค านวณเพื่อเสียภาษีเงินได ้เงินไดด้งักล่าวหมายรวมถึง ทรัพยสิ์น
หรือประโยชน์อยา่งอ่ืนท่ีไดรั้บซ่ึงอาจคิดค านวณเป็นเงินได้32  

“ค่าใช้จ่าย” หมายถึง ค่าใช้จ่ายท่ี ก่อให้ เกิดรายได้ ห รือค่าใช้จ่ายท่ียอมให้หัก 
(Deductible Expenses) ไดแ้ก่ จ  านวนเงินท่ีผูมี้เงินไดต้อ้งใชไ้ปเพือ่ประโยชนใ์นการหาเงินได้33 ซ่ึงมี
การหักค่าใชจ่้าย 2 วิธี คือ การหักค่าใชจ่้ายเป็นการเหมา คือการก าหนดอตัราค่าใชจ่้ายไวต้ายตวั 
เป็นร้อยละซ่ึงก าหนดไวแ้ตกต่างกนัตามประเภทของเงินได ้และการหักค่าใชจ่้ายตามความจ าเป็น 
และสมควร คือ การหักค่าใชจ่้ายไดต้ามจริง ซ่ึงตอ้งผูมี้เงินไดต้อ้งแสดงหลกัฐานพิสูจน์ค่าใชจ่้าย 
และตอ้งท าบญัชีและมีใบเสร็จรับเงิน34  

“ค่าลดหยอ่น” หมายถึง รายการต่าง ๆ ท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้สามารถหกัออกจากเงิน
ได้ เพิ่มข้ึนหลังจากหักค่าใช้จ่ายแล้ว โดยจ านวนค่าลดหย่อนท่ีกฎหมายก าหนดให้หักได้น้ี 
จะมีความสัมพนัธ์กับสถานภาพหรือพฤติการณ์ของผูเ้สียภาษีอากรเป็นส าคญั ซ่ึงแบ่งออกเป็น 
ค่าลดหย่อนตามสถานภาพของผูมี้เงินได้ และครอบครัว ค่าลดหย่อนเพื่อการออม ค่าลดหย่อน 
เพื่อการบริจาค ค่าลดหยอ่นเพื่อท่ีอยูอ่าศยั และค่าลดหยอ่นอ่ืน ๆ ท่ีรัฐก าหนด35 

                                                                                                                                                                          
30  จาก กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร (น. 13), โดย วิทย ์ตนัตยกุล, 2528, กรุงเทพฯ: ส านักอบรมศึกษา

กฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา. (อา้งถึงใน ปัญหาการหักค่าใช้จ่ายเป็นการเหมาตามประมวลรัษฎากร: ศึกษากรณี
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 44). เล่มเดิม). 

31  แหล่งเดิม. 
32  แหล่งเดิม. 
33  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลักการและบทวิเคราะห์ (น. 147). เล่มเดิม. 
34  จาก ประมวลสาระชุดวิชาเศรษฐศาสตร์ภาครัฐ Economic of the public sector, โดย วโรทัย 

โกศลพิศิษฐ์กุล, 2544, กรุงเทพฯ: บณัฑิตศึกษา สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (อา้งถึงใน 
ปัญหาการหักค่าใช้จ่ายเป็นการเหมาตามประมวลรัษฎากร: ศึกษากรณีภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 44). เล่มเดิม). 

35  บล็อกภาษีขา้งถนน TaxBugnoms. (ม.ป.ป.). ว่าด้วยเร่ืองของการออม การวางแผนภาษี และมนุษย์
เงินเดือน ตอนท่ี 4. สืบคน้จาก http://tax.bugnoms.com/tax-saving-and-saving-plan-for-salaryman-4/ 
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3.1.1.5  ประเภทของเงินไดพ้ึงประเมิน36 
กฎหมายก าหนดใหเ้ก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากบุคคลผูมี้เงินไดพ้ึงประเมิน ดงันั้น 

กล่าวอีกนัยหน่ึง คือ เงินได้พึงประเมินเป็นฐานภาษี “เงินได้พึงประเมิน” ตามมาตรา 39  
แห่งประมวลรัษฎากร ไดใ้หค้  านิยามไวว้า่ คือ เงินไดอ้นัเขา้ลกัษณะพึงเสียภาษีในหมวดน้ี ไดแ้ก่ 

(1)  เงินไดพ้ึงประเมินตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 40 แห่งประมวลรัษฎากร รวม 8 ประเภท 
(2)  ทรัพยสิ์น 
(3)  ประโยชน์อยา่งอ่ืนซ่ึงอาจคิดค านวณไดเ้ป็นเงิน 
(4)  เงินค่าภาษีอากรท่ีผูจ่้ายเงินหรือผูอ่ื้นออกแทนให้ส าหรับเงินได้ประเภทต่าง ๆ  

ตามมาตรา 40 แห่งประมวลรัษฎากร 
(5)  เครดิตภาษี ตามาตรา 47 แห่งประมวลรัษฎากร ทุกกรณีจะตอ้งเป็นส่ิงท่ีได้รับ

มาแลว้เท่านั้น จึงจะถือเป็นเงินไดพ้ึงประเมิน ถา้ยงัไม่ไดรั้บหรือยงัคา้งช าระ จะไม่ถือเป็นเงินได ้
พึงประเมิน 

ดงันั้น ตามความหมายดงักล่าวขา้งตน้ เงินไดพ้ึงประเมินจึงมีลกัษณะส าคญั 2 ประการ 
คือ37   

(ก)  โดยสภาพภาษี เงินได้พึ งประเมิน  อาจเป็นตัวเงินหรือไม่ เป็นตัวเงินก็ได ้ 
เช่น ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีไดรั้บ และอาจคิดค านวณไดเ้ป็นเงิน เช่น เป็นขา้ราชการ  
พกัอาศยัในบ้านพกัราชการ มีรถของทางราชการและมีคนขบัรถท่ีกินเงินเดือนของหน่วยงาน
ราชการใหใ้ช ้เป็นตน้ 

(ข)  ถือเอายอดเงินไดก่้อนหักค่าใชจ่้ายเป็นหลกั กล่าวคือ ถึงแมว้่าไดเ้สียค่าใชจ่้ายไป
เพื่อให้ได้มาซ่ึงเงินได้เหล่านั้ น ก็จะน ามาหักออกเสียก่อนไม่ได้ หลกัท่ีว่า “เงินได้พึงประเมิน” 
จะตอ้งเป็นส่ิงท่ีไดรั้บมาแลว้เท่านั้นจึงจะถือเป็นเงินไดพ้ึงประเมิน เวน้แต่ ถึงแมว้่าจะไม่ไดรั้บก็ถือ
วา่ไดรั้บแลว้ กรณีตามมาตรา 40ทวิ แห่งประมวลรัษฎากร ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ 

“ผู ้ใดส่งสินค้าออกไปต่างประเทศให้แก่  ห รือตามค าสั่ งของส านักงานใหญ่  
สาขา ตวัการ ตวัแทน นายจา้ง หรือลูกจา้ง ให้ถือว่าการท่ีไดส่้งสินคา้ไปนั้นเป็นการขายในประเทศ
ไทยและใหถื้อราคาสินคา้ตามราคาตลาดในวนัท่ีส่งไปเป็นเงินไดพ้ึงประเมินในปีท่ีส่งไปนั้น 

                                                            
36  จาก วิชาภาษีอากรว่าด้วยภาษี เงินได้บุคคลธรรมดา (น. 28), โดย โกเมนทร์ สืบวิเศษ, 2548, 

กรุงเทพฯ. 
37  แหล่งเดิม. 
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ความในวรรคก่อน มิใหใ้ชบ้งัคบัในกรณีท่ีสินคา้นั้น 
(1)  เป็นของท่ีส่งไปเป็นตวัอยา่งหรือเพื่อการวิจยัโดยเฉพาะ 
(2)  เป็นของผา่นแดน 
(3)  เป็นของท่ีน าเขา้มาในราชอาณาจกัร แลว้ส่งกลบัออกไปให้ผูส่้งเขา้มาภายในหน่ึง

ปีนบัแต่วนัท่ีส่งสินคา้ออกไปนอกราชอาณาจกัร” 
เหตุท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ช่นน้ี เพื่อป้องกนัการหลีกเล่ียงการเสียภาษีการจดัเกบ็ภาษีเงิน

ได้บุคคลธรรมดา ตามประมวลรัษฎากร เป็นการจัดเก็บภาษีแบบแยกเงินได้แต่ละประเภท  
ตามมาตรา 40 แห่งประมวลรัษฎากร ไดแ้บ่งเงินไดพ้ึงประเมินออกเป็น 8 ประเภทไดแ้ก่ 

1)  เงินไดพ้ึงประเมินตาม มาตรา 40(1) เงินไดจ้ากการจา้งแรงงาน ไม่วา่จะเป็น 
ก)  เงินเดือน ค่าจา้ง เบ้ียเล้ียง โบนสั เบ้ียหวดั บ าเหน็จ บ านาญ 
ข)  เงินค่าเช่าบา้นท่ีไดรั้บจากนายจา้ง 
ค)  เงินท่ีค  านวณไดจ้ากมูลค่าของการไดอ้ยูบ่า้นท่ีนายจา้งใหอ้ยูโ่ดยไม่เสียค่าเช่า 
ง)  เงินท่ีนายจา้งจ่ายช าระหน้ีใด ๆ ซ่ึงลูกจา้งมีหนา้ท่ีตอ้งช าระ และ 
จ)  เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ใด ๆ บรรดาท่ีได้เน่ืองจากการจ้างแรงงาน เช่น  

มูลค่าของการไดรั้บประทานอาหาร เป็นตน้38 
“เงินเดือน” หมายถึง สินจา้งท่ีค  านวณจ่ายเป็นรายเดือน ปกติจะจ่ายในกรณีท่ีงานท่ีจา้ง

นั้นจะตอ้งท าเป็นประจ าและมีลกัษณะค่อนขา้งถาวร การจ่ายสินจา้งในรูปของเงินเดือนน้ีจะตอ้ง
จ่ายใหต้ามก าหนดระยะเวลา ไม่วา่งานท่ีท านั้นจะเสร็จหรือไม่กต็าม 

“ค่าจา้ง” มีลกัษณะคลา้ยเงินเดือน แต่ว่างานท่ีท าจะเป็นงานท่ีจา้งเป็นการชัว่คราวหรือ
ท าให้เสร็จไปชัว่ระยะเวลาหน่ึง เช่น แม่บา้นท่ีเป็นลูกจา้งในบริษทัรับท าความสะอาดไดรั้บค่าจา้ง
เป็นรายวนั 

“เบ้ียเล้ียง” เป็นเงินท่ีนายจา้งตอ้งจ่ายให ้เน่ืองจากลูกจา้งตอ้งไปปฏิบติังานนอกสถานท่ี 
“โบนสั” เป็นเงินรางวลัท่ีนายจา้งจ่ายให้เป็นพิเศษ นอกจากสินจา้งตามปกติ เงินโบนสั

มกัจะจ่ายตอนส้ินปี 
“เบ้ียหวดั บ าเหน็จ บ านาญ”เป็นเงินท่ีนายจา้งจ่ายให้หลงัจากท่ีการงานนั้นส้ินสุดลง 

เพื่อตอบแทนผลงานท่ีลูกจา้งได้ปฏิบติังานมาด้วยดีตลอดเวลาท่ีท างานให้กบันายจา้ง บ าเหน็จ
แตกต่างกบับ านาญตรงท่ีบ าเหน็จเป็นเงินท่ีจ่ายให้คราวเดียวกนัเป็นเงินกอ้น ส่วนบ านาญแบ่งจ่าย

                                                            
38  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 40 (1). 
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เป็นงวด ๆ ตามเวลาท่ีตกลงกนั หรือจนกว่าลูกจา้งจะถึงแก่กรรม ส่วนเบ้ียหวดัเป็นเงินท่ีจ่ายให้แก่
ขา้ราชการทหาร39 

2)  เงินไดพ้ึงประเมิน ตามมาตรา 40(2) เงินไดเ้น่ืองจากหน้าท่ีหรือต าแหน่งงานท่ีท า
หรือการรับท างานให้40 ไม่วา่จะเป็น 

ก)  ค่าธรรมเนียม ค่านายหนา้ ค่าส่วนลด 
ข)  เงินอุดหนุนในงานท่ีท าเบ้ียประชุม บ าเหน็จ โบนสั 
ค)  เงินค่าเช่าบา้นท่ีไดรั้บเน่ืองจากหนา้ท่ีหรือต าแหน่งท่ีท า หรือจากการรับท างานให ้
ง)  เงินท่ีค  านวณไดจ้ากมูลค่าของการไดอ้ยูบ่า้นท่ีผูจ่้ายเงินใหอ้ยูโ่ดยไม่เสียค่าเช่า 
จ)  เงินท่ีผูจ่้ายเงินไดจ่้ายช าระหน้ีใด ๆ ซ่ึงผูมี้เงินไดมี้หนา้ท่ีตอ้งช าระ และ 
ฉ)  เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์ใด ๆ บรรดาท่ีไดเ้น่ืองจากหนา้ท่ีหรือต าแหน่งงานท่ีท า 

หรือจากการรับท างานให้นั้ นไม่ว่าหน้าท่ี หรือต าแหน่งงาน หรืองานท่ีรับท าให้นั้ นจะเป็นการ
ประจ าหรือชัว่คราวเงินไดป้ระเภทน้ีเป็นเงินไดจ้ากการรับท างานใหซ่ึ้งคู่สัญญามิไดเ้ป็นลูกจา้งและ
นายจา้งกนัตามสญัญาจา้งแรงงาน อาจเป็นสญัญาจา้งท าของ หรือสญัญาตวัแทนนายหนา้ก็ได้41 

ขอ้แตกต่างระหว่างเงินไดพ้ึงประเมิน ประเภทท่ี 2 และเงินไดพ้ึงประเมิน ประเภทท่ี 1 
ดงัน้ี 

(1)  เงินได้พึงประเมินประเภทท่ี 2 ผู ้มี เงินได้จะได้รับเงินต่อเม่ือท างานส าเร็จ  
แต่ส าหรับเงินไดพ้ึงประเมิน ประเภทท่ี 1 ไม่วา่งานจะส าเร็จหรือไม่ก็ตาม ผูมี้เงินไดจ้ะไดรั้บเงินทุก
เดือน หรือตามระยะเวลาท่ีจา้งงาน โดยจ่ายเป็นคราว ๆ แน่นอน 

(2)  ผูมี้เงินไดพ้ึงประเมินประเภทท่ี 2 นั้น ไม่อยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของผูจ่้ายเงิน 
กล่าวคือ มีอิสระในการท างานไม่ไดเ้ป็นลูกจา้งของผูจ่้ายเงิน  

3)  เงินไดพ้ึงประเมิน ตามมาตรา 40(3) เงินไดจ้ากค่าสิทธิ (Royalty) ไดแ้ก่ ค่าแห่งกู๊ดวิลล ์
ค่าแห่งลิขสิทธ์ิหรือสิทธิอยา่งอ่ืน เงินปีหรือเงินไดท่ี้มีลกัษณะเป็นเงินรายปี อนัไดม้าจากพินยักรรม
นิติกรรมอยา่งอ่ืน หรือค าพิพากษาของศาล42 
                                                            

39  จาก ภาษีสรรพากร ค าอธิบายประมวลรัษฎากร  (น. 1-026-1-067), โดย ไพจิตร โรจนวานิช,  
ชุมพร เสนไสย, และสาโรช ทองประค า, 2553. (อา้งถึงใน ปัญหาการหักค่าใช้จ่ายเป็นการเหมาตามประมวล
รัษฎากร: ศึกษากรณีภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 46). เล่มเดิม). 

40  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 40 (2). 
41  จาก หลักกฎหมายภาษีอากร (The Principle of Tax Law) (น. 72), โดย ดุลยลกัษณ์ ตราชูธรรม, 2550. 

(อา้งถึงใน ปัญหาการหักค่าใช้จ่ายเป็นการเหมาตามประมวลรัษฎากร : ศึกษากรณีภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
(วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 46). เล่มเดิม). 

42  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 40 (3). 
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ค่ากู๊ดวิลล ์(Goodwill) หมายถึง ค่าความนิยม หรือมูลค่าของธุรกิจท่ีสูงเกินกว่ามูลค่า
ของทรัพยสิ์นท่ีตีราคาได ้ทั้งน้ี เน่ืองจากช่ือเสียงของธุรกิจนั้น หรือธุรกิจนั้นไดสิ้ทธิพิเศษกว่าธุรกิจ
อ่ืน ๆ  

ค่าสิทธิ (Royalty) หมายถึง การจ่ายไม่ว่าชนิดใด ๆ ท่ี ๆ ได้รับเป็นค่าตอบแทนการ
อนุญาตให้ใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ ค่าตอบแทนจากการถ่ายทอดความรู้ความช านาญด้าน
เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ ค่าตอบแทนเพื่อการใช้หรือสิทธิในการใช้ลิขสิทธ์ิในงานวรรณกรรม 
ศิลปกรรม หรือวิทยาศาสตร์ รวมทั้งฟิลม์ภาพยนตร์ หรือฟิลม์หรือเทปท่ีใชส้ าหรับการกระจายเสียง
ทางวิทยหุรือโทรทศัน์ สิทธิบตัรหรือเคร่ืองหมายการคา้ แบบหรือหุ้นจ าลอง แผนผงั สูตรลบัหรือ
กรรมวิธีลบั หรือเพื่อขอ้สนเทศเก่ียวกับประสบการณ์ทางอุตสาหกรรม พาณิชกรรม หรือทาง
วิทยาศาสตร์ ค่าตอบแทนจากการอนุญาตให้ใชสิ้ทธิบตัร หรือเคร่ืองหมายการคา้ ค่าตอบแทนการ
ให้ใชสิ้ทธิตามสัญญาการคา้และบริการ (Franchise) เงินปีหรือเงินไดมี้ลกัษณะเป็นเงินปี อนัไดม้า
จากพินัยกรรม นิติกรรมอย่างอ่ืน หรือค าพิพากษาของศาลก็ถือเป็นเงินไดพ้ึงประเมิน ตามมาตรา 
40(3) ดว้ย43 

4)  เงินไดพ้ึงประเมิน ตามาตรา 40(4)44 ไดแ้ก่ 
ก)  ดอกเบ้ียพนัธบตัร ดอกเบ้ียเงินฝาก ดอกเบ้ียหุ้นกู ้ดอกเบ้ียตัว๋เงิน ดอกเบ้ียเงินกูย้ืมไม่

ว่าจะมีหลกัประกนัหรือไม่ ดอกเบ้ียเงินกูย้ืมท่ีอยูใ่นบงัคบัตอ้งหักภาษีไว ้ณ ท่ีจ่าย ตามกฎหมายว่า
ดว้ยภาษีเงินไดปิ้โตรเลียมเฉพาะส่วนท่ีเหลือจากการถูกหักภาษีไว ้ณ ท่ีจ่ายตามกฎหมายดงักล่าว 
หรือผลต่างระหว่างราคาไถ่ถอนกบัราคาจ าหน่ายตัว๋เงินหรือตราสารแสดงสิทธิในหน้ีท่ีบริษทัหรือ
หา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอ่ืนเป็นผูอ้อกและจ าหน่ายคร้ังแรกในราคาต ่ากวา่ราคาไถ่ถอน 
รวมทั้งเงินไดท่ี้มีลกัษณะท านองเดียวกนักบัดอกเบ้ีย ผลประโยชน์หรือค่าตอบแทนอ่ืน ๆ ท่ีไดจ้าก
การใหกู้ย้มื หรือจากสิทธิเรียกร้องในหน้ีทุกชนิด ไม่วา่จะมีหลกัประกนัหรือไม่ตาม 

ข)  เงินปันผล เงินส่วนแบ่งก าไร หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีไดจ้ากบริษทั หรือหา้งหุน้ส่วน
นิติบุคคล กองทุนรวม หรือสถาบันการเงินท่ีมีกฎหมายโดยเฉพาะของประเทศไทย จดัตั้ งข้ึน
ส าหรับใหกู้ย้มืเงินเพื่อส่งเสริมเกษตรกรรม พาณิชกรรมหรืออุตสาหกรรม เงินปันผล หรือเงินส่วน
แบ่งของก าไรท่ีอยู่ในบงัคบัตอ้งถูกหักภาษีไว ้ณ ท่ีจ่ายตามกฎหมายว่าดว้ยภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม 
เฉพาะส่วนท่ีเหลือจากถูกหกัภาษีไว ้ณ จ่ายตามกฎหมายดงักล่าว 

                                                            
43  หลักกฎหมายภาษีอากร (The Principle of Tax Law) (น. 74). เล่มเดิม.. (อ้างถึงใน ปัญหาการหัก

ค่าใช้จ่ายเป็นการเหมาตามประมวลรัษฎากร: ศึกษากรณีภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบณัฑิต) (น. 47). เล่มเดิม). 

44  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 40 (4). 
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ค)  เงินโบนัสท่ี จ่ายแก่ผู ้ถือหุ้น  หรือผู ้เป็นหุ้นส่วนในบริษัทหรือห้างหุ้นส่วน 
นิติบุคคล เช่น เงินท่ีบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลให้เป็นส่วนแบ่งพิเศษแก่ผูถื้อหุ้นหรือผูเ้ป็น
หุ้นส่วนนอกเหนือจากเงินปันผลหรือเงินส่วนแบ่งก าไร ถือเป็นโบนัสอนัเป็นเงินไดพ้ึงประเมิน 
ตามมาตรา 40(4) (ค) 

ง)  เงินลดทุนของบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลเฉพาะส่วนท่ีจ่ายไม่เกินกว่าก าไร
และเงินท่ีกนัไวร้วมกนั 

จ)  เงินเพิ่มทุนของบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลซ่ึงตั้งจากก าไรท่ีไดม้าหรือเงินท่ี
กนัไวร้วมกนั 

ฉ)  ผลประโยชน์ท่ีได้จากการท่ีบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลควบเขา้กัน หรือ 
รับช่วงกนั หรือเลิกกนั ซ่ึงตีราคาเป็นเงินไดเ้กินกวา่เงินทุน 

ช)  ผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการโอนการเป็นหุ้นส่วนหรือการโอนหุ้น หุ้นกู ้พนัธบตัร
หรือตัว๋เงิน หรือตราสารแสดงสิทธิในหน้ีท่ีบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลอ่ืนเป็นผูอ้อก ทั้งน้ี
เฉพาะซ่ึงตีราคาเป็นเงินไดเ้กินกวา่ท่ีลงทุน 

5)  เงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40(5)45 เงินหรือประโยชน์อยา่งอ่ืนท่ีไดเ้น่ืองจาก 
ก)  การใหเ้ช่าทรัพยสิ์น 
ข)  การผดิสญัญาเช่าซ้ือทรัพยสิ์น 
ค)  การผิดสัญญาซ้ือขายเงินผ่อนซ่ึงผู ้ขายได้รับคืนทรัพย์สินท่ี ซ้ือขายนั้ น โดย 

ไม่ตอ้งคืนเงินหรือประโยชน์ท่ีไดรั้บไวแ้ลว้  
ในกรณี (ก) ถา้เจา้พนักงานประเมินมีเหตุอนัควรเช่ือว่า ผูมี้เงินไดแ้สดงเงินไดต้  ่าไป 

ไม่ถูกตอ้งตามความเป็นจริง เจา้พนักงานประเมินมีอ านาจประเมินเงินได้นั้ นตามจ านวนเงินท่ี
ทรัพยสิ์นนั้น สมควรให้เชา้ไดต้ามปกติ และให้ถือว่าจ านวนเงินท่ีประเมินน้ีเป็นเงินไดพ้ึงประเมิน
ของผูมี้เงินไดใ้นกรณีน้ีจะอุทธรณ์การประเมินก็ได ้ทั้งน้ีให้น าบทบญัญติัว่าดว้ยการอุทธรณ์ตาม
ส่วน 2 หมวด 2 ลกัษณะ 2 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ในกรณี (ข) และ(ค) ใหถื้อว่าเงินหรือประโยชน์ท่ีไดรั้บไวแ้ลว้แต่วนัท าสัญญาจนถึงวนั
ผดิสญัญาทั้งสิน เป็นเงินไดพ้ึงประเมินของปีท่ีมีการผดิสญัญานั้น 

กรณีสัญญาเช่าซ้ือหรือสัญญาขายเงินผ่อน เงินไดท่ี้จะถือเป็นเงินไดต้ามมาตรา 40(5) 
จะตอ้งเป็นเงินไดจ้ากการผิดสัญญา หากเป็นค่าเช่าซ้ือหรือเงินผ่อนท่ีช าระกนัตามสัญญาแลว้จะ 
ไม่ถือเป็นเงินไดป้ระเภทน้ี แต่ถือเป็นเงินไดต้ามมาตรา 40(8) 

                                                            
45  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 40 (5). 
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นอกจากน้ี ถา้เป็นเงินไดจ้ากการผิดสัญญาซ้ือขายเงินผ่อน ผูข้ายจะตอ้งไดรั้บเงินคืน
ทรัพยสิ์นท่ีซ้ือขายโดยไม่ตอ้งคืนเงินหรือประโยชน์ท่ีไดรั้บไวแ้ลว้ จึงจะถือเป็นเงินไดต้ามาตรา 
40(5)น้ี46 

6)  เงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40(6)47เงินไดจ้ากการประกอบวิชาชีพอิสระ คือวิชา
กฎหมาย การประกอบโรคศิลปะ วิศวกรรม สถาปัตยกรรม การบัญชี ประณีตศิลปกรรม หรือ 
วิชาชีพอ่ืนซ่ึงจะไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดชนิดไว ้

วิชากฎหมาย เช่น เงินได้จากค่าทนายความท่ีว่าความในศาล การรับท าสัญญาหรือ
พินัยกรรม หรือให้ค  าปรึกษากฎหมาย 48หรือการเป็นท่ีปรึกษากฎหมายของบริษัทต่าง ๆ หากนัก
กฎหมายผูน้ั้นมิไดเ้ป็นลูกจา้งหรือพนกังานบริษทั แต่บริษทัผูว้่าจา้งก าหนดให้เป็นเงินจ านวนหน่ึง
ทุก เดือน  ห ากมี ปันหาจึงเรียกมาขอค าป รึกษา เงิน ท่ี ได้ รับจ านวน เท่ า ๆ  กัน ทุก เดือน  
จะเป็นเงินไดจ้ากหน้าท่ีหรือต าแหน่งท่ีท า หรือจากการรับท างานให้ ตามมาตรา 40(2) มิใช่เงินได้
จากการประกอบวิชาชีพอิสระ ตามมาตรา 40(6) เพราะการประกอบวิชาชีพอิสระนั้น ค่าตอบแทนท่ี
ไดรั้บจะข้ึนกบัปริมาณงาน หรือความยากง่ายของงานท่ีท า มิใช่ไดเ้ท่า ๆ กนัทุกเดือน 

การประกอบโรคศิลป์ ไดแ้ก่ การประกอบวิชาชีพท่ีกระท าต่อร่างกายของมนุษย ์ในการ
ตรวจโรค วินิจฉยัโรค การบ าบดัโรค การป้องกนัโรค การส่งเสริมและการฟ้ืนฟุสุขภาพ การผดุงครรภ ์
ในสาขาเวชกรรม ทนัตกรรม เภสัชกรรม การพยาบาล กายภาพบ าบดั และเทคนิคการแพทย ์ไม่ว่า
จะเป็นการแพทยแ์ผนปัจจุบนั หรือแพทยแ์ผนไทย แต่การประกอบวิชาชีพดงักล่าวตอ้งเป็นลกัษณะ
ของการจ้างท าของ มิใช่จ้างแรงงาน หากแพทย์เป็นลูกจ้างโรงพยาบาล ได้รับเงินเดือนจาก
โรงพยาบาล เงินท่ีไดรั้บจะเป็นตามมาตรา 40(1) 

การประกอบอาชีพสัตวแพทย ์ไม่ถือว่าเป็นการประกอบโรคศิลปะ เพราะมิไดก้ระท า
ต่อร่างกายมนุษย ์เงินท่ีสัตวแพทยไ์ด้รับจากการรักษาสัตว์จึงเป็นเงินได้จากการรับท างานให ้ 
ตามมาตรา 40(2) 

                                                            
46  หลักกฎหมายภาษีอากร (The Principle of Tex Law) (น. 79-80). เล่มเดิม. (อา้งถึงใน ปัญหาการหัก

ค่าใช้จ่ายเป็นการเหมาตามประมวลรัษฎากร: ศึกษากรณีภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบณัฑิต) (น. 49). เล่มเดิม). 

47  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 40 (6). 
48  จาก บันทึกค าบรรยายวิชากฎหมายภาษีอากร, โดย อดิเทพ ถิระวฒัน์,  2555, ส านักอบรมศึกษา

กฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา. 
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สถาปัตยกรรม ไดแ้ก่ งานวิชาการช่าง เช่น การวาดโครงการ วางผงั และการออกแบบ 
ท ารายการก าหนดราคาก่อสร้าง รวมถึงการให้ค  าปรึกษาทางดา้นสถาปัตยกรรม หรือเก่ียวเน่ืองกบั
สถาปัตยกรรม แต่ไม่รวมถึงการรับเหมาก่อสร้าง รับพิมพแ์บบพิมพเ์ขียว 

วิศวกรรม ไดแ้ก่ การน าความรู้ทางคณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ธรรมชาติมาประยกุตใ์ช้
เป็นประโยชน์ในสาขาวิศวกรรม รวมถึงการใหค้  าปรึกษาทางดา้นวิศวกรรม หรือเก่ียวกบัวิศวกรรม 
แต่ไม่รวมถึงการติดตั้ง ซ่อมแซม หรือการควบคุม 

ประณีตศิลปกรรม ไดแ้ก่ การกระท าใด ๆ ท่ีมีคุณค่าทางศิลปะ กรมสรรพากร ถือหลกัว่า 
ถา้วสัดุส่ิงของท่ีน ามาท านั้นมีราคาน้อย แต่เม่ือท าเสร็จแลว้ผลงานของงานมีมูลค่าหรือคุณค่าสูง  
ถือเป็นงานประณีตศิลปกรรม 

การบัญชี ได้แก่ ศิลปะของการเก็บรวบรวม บันทึก จ าแนก และน าสรุปข้อมูล 
อนัเก่ียวกบัเหตุการณ์ทางเศรษฐกิจในรูปตวัเงิน และการใหข้อ้มูลทางการเงิน ซ่ึงมีหลายสาขา ไม่ว่า
จะเป็นการท าบญัชี วางระบบบญัชี การบญัชีการเงิน การบญัชีตน้ทุน การตรวจสอบบญัชี เพื่อให้
ความเห็นต่องบการเงิน 

ส่วนวิชาชีพอ่ืน ขณะน้ียงัไม่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้วิชาชีพอ่ืนเป็นวิชาชีพอิสระ 
ตามมาตรา 40(6) เพิ่มเติม 

7)  เงินไดพ้ึงประเมิน ตามมาตรา 40(7)49 เงินไดจ้ากการรับเหมาท่ีผูรั้บเหมาตอ้งลงทุน
ดว้ยการจดัหาสมัภาระในส่วนท่ีส าคญันอกจากเคร่ืองมือ 

เงินไดป้ระเภทน้ีเป็นเงินไดจ้ากสัญญาจา้งท าของท่ีเหมาทั้งค่าของและค่าแรงดว้ย แต่ถา้
เหมาเฉพาะค่าแรงแต่วสัดุอุปกรณ์ผูว้า่จา้งเป็นผูอ้อกเงินค่าแรงท่ีได ้จะเป็นเงินไดต้ามมาตรา 40(2)  

8)  เงินไดพ้ึงประเมิน ตามมาตรา 40(8)50 เงินไดจ้ากการธุรกิจ การพาณิชย ์การเกษตร 
การอุตสาหกรรม การขนส่ง หรือการอ่ืนนอกจากท่ีระบุไวใ้น (1) ถึง (7) แลว้ 

เงินไดป้ระเภทน้ีเป็นเงินไดท่ี้ครอบคลุมมากกว่าเงินไดป้ระเภทอ่ืน ๆ เพราะนอกจากจะ
หมายถึงเงินไดจ้ากการประกอบธุรกิจพาณิชย ์การเกษตร การอุตสาหกรรม และการขนส่งแลว้  
ยงัหมายถึงเงินไดท่ี้ไม่เขา้ลกัษณะเงินได ้ตามมาตรา 40(1) ถึง (7) กฎหมายถือเป็นเงินไดต้ามมาตรา
น้ีดว้ย51 

                                                            
49  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 40 (7). 
50  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 40 (8). 
51  หลักกฎหมายภาษีอากร (The Principle of Tax Law) (น. 86). เล่มเดิม. (อ้างถึงใน ปัญหาการหัก

ค่าใช้จ่ายเป็นการเหมาตามประมวลรัษฎากร: ศึกษากรณีภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบณัฑิต) (น. 51). เล่มเดิม). 
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3.1.1.6  อตัราภาษีและวิธีการค านวณภาษี 
อตัราภาษี (Tax Rate) หมายถึง ขอบเขตหรือจ านวนท่ีซ่ึงภาษีถูกจดัเก็บจากฐานภาษี 

หรือ หมายถึงสดัส่วนร้อยละท่ีภาษีเงินไดห้รือจากภาษีจากการใชจ่้ายจะถูกจดัเกบ็52  
อตัราภาษีแบ่งออกเป็น อตัราภาษีเฉล่ีย และอตัราภาษีส่วนเพิ่ม 
อัตราภาษีเฉล่ีย (Average Rate of Tax) เรียกอีกอย่างหน่ึงว่า “อัตราภาษีท่ีเป็นผล” 

(Effective Tax Rate) หมายถึง จ านวนของภาษีท่ีตอ้งเสียในฐานะท่ีเป็นสัดส่วนหรืออตัราร้อยละ
ของเงินได ้(หรือฐานภาษี) ท่ีพึงช าระภาษีในช่วงระยะเวลาหน่ึง  อตัราภาษีเฉล่ียถูกน ามาใชเ้ร่ิมแรก
กบัภาษีเงินได ้(Income Tax) เพื่อแสดงว่า อตัราภาษีเฉล่ียมีผลกระทบต่อการตดัสินใจในการท า
กิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือต่อพฤติกรรมของผูเ้สียภาษี ซ่ึงผลกระทบดงักล่าวถูกเรียกว่า “ผลทาง
รายได”้ (The Income Effect  of Taxation)53  

อัตราภาษีส่วนเพิ่ม (Marginal Rate of Tax) หมายถึง อัตราภาษีท่ีใช้เก็บจากส่วนท่ี
เพิ่มข้ึนในเงินได้ของบุคคล หรือหมายถึง อตัราภาษีท่ีใช้จดัเก็บจากส่วนท่ีเพิ่มข้ึนของฐานภาษี 
ตวัอย่างเช่น ในกรณีภาษีเงินได ้อตัราภาษีส่วนเพิ่ม คือ อตัราภาษีท่ีจดัเก็บจากเงินไดท่ี้รับเพิ่มข้ึน 
อตัราภาษีส่วนเพิ่มจึงอาจมีผลกระทบต่อพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ  เน่ืองจากไปเปล่ียนแปลงรางวลัท่ี
เป็นตัวเงินได้สุทธิท่ีผูเ้สียภาษีจะได้รับเพิ่มข้ึนจากการท างาน การออม การลงทุน และการท า
กิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ อัตราภาษีส่วนเพิ่มจึงอาจมีผลกระทบต่อการตัดสินใจในการท า
กิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือต่อพฤติกรรมของผูเ้สียภาษีท่ีจะไปท ากิจกรรมอ่ืนทดแทนกิจกรรมท่ีจะ
ได้รับ เงินได้เพิ่ ม ข้ึนและถูกจัดเก็บภาษี  ซ่ึงผลกระทบดังกล่าว ถูกเรียกว่า “ผลทดแทน”  
(The Substitution Effect of Taxation)54  

อตัราภาษีแบบอตัราเดียว (A Single Rate) หมายถึง กรณีท่ีภาษีชนิดหน่ึงถูกจดัเก็บจาก
ฐานภาษีในจ านวนอตัราภาษีเพียงอตัราเดียว ตวัอยา่งเช่น กรณีภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล รัฐบาลอาจใช้
อตัราภาษีเพียง 1 อตัรา (เช่น อตัราร้อยละ 30) ในการจดัเก็บภาษีจากฐานภาษีท่ีเป็นก าไรสุทธิ  
หรือรัฐบาลอาจใช้อตัราภาษีส่วนเพิ่มเพียง 1 อตัรา ในการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา โดย 
น าเงินได้ส่วนท่ีเหลือหลงัจากหักค่าใช้จ่ายและหักค่าลดหย่อนต่าง ๆ จากฐานภาษีท่ีเป็นเงินได ้
พึงประเมิน (Gross Income) แลว้55  

                                                            
52  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์ (น. 73). เล่มเดิม. 
53  แหล่งเดิม. (น. 74). 
54  แหล่งเดิม. 
55  แหล่งเดิม. 
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ภาษีท่ีถูกจัดเก็บจากฐานภาษีในจ านวนอตัราเดียวและท าให้อตัราภาษีเฉล่ียเท่ากับ 
อตัราภาษีส่วนเพิ่ม หรือท าให้สัดส่วนของภาษีท่ีจดัเก็บมาจากเงินได ้(หรือฐานภาษี) ทุกจ านวน
เท่ากันไม่ว่าเงินได้ (หรือฐานภาษี) จ านวนมากหรือจ านวนน้อย หรือท าให้สัดส่วนของภาษีท่ี 
จดัเก็บมาจากเงินได ้(หรือฐานภาษี) ทุกจ านวนคงท่ีไม่เปล่ียนแปลง แมจ้  านวนของฐานภาษีจะ
เปล่ียนแปลงไป ไม่วา่จะเพิ่มข้ึนหรือลดลง เรียกวา่ “ภาษีแบบคงท่ี” (Proportional Tax)56  

อตัราภาษีหลายอตัรา (Multiple  Rates) หมายถึง กรณีท่ีภาษีชนิดหน่ึงถูกจดัเก็บจาก
ฐานภาษีในจ านวนหลายอตัราในการจดัเก็บภาษีจากฐานภาษีเดียวกนั หรือใชอ้ตัราภาษีหลายอตัรา
ในการจดัเกบ็ภาษีจากฐานภาษีท่ีแตกต่างกนั57  

ภาษีท่ีถูกจดัเกบ็จากฐานภาษีในจ านวนหลายอตัราและท าใหอ้ตัราภาษีเฉล่ียหรือจ านวน
สดัส่วนของภาษีท่ีตอ้งเสียเพิ่มสูงข้ึนเม่ือฐานภาษีสูงข้ึนน้ี เรียกว่า “ภาษีแบบกา้วหนา้” (Progressive 
Tax)58  

อตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
ในการค านวณเพื่อเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ประกอบรัษฎากรได้ก าหนดไวใ้น

มาตรา 48(1) ว่าเงินไดพ้ึงประเมิน (ฐานภาษี) เม่ือไดห้กัค่าใชจ่้ายและค่าลดหยอ่นตามมาตรา 42 ทวิ 
ถึงมาตรา 47 แลว้ เหลือเท่าใดเป็นเงินไดสุ้ทธิ หลงัจากนั้นให้น าเงินไดสุ้ทธิมาค านวณเพื่อเสียภาษี
ในอตัราท่ีก าหนดไวบ้ญัชีอตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  

การค านวณภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
ประมวลรัษฎากรได้ก าหนดวิธีการค านวณภาษีแต่ละประเภทไวแ้ตกต่างกัน  เช่น  

การจดัเกบ็ภาษีจากเงินไดสุ้ทธิ ซ่ึงเป็นเงินไดพ้ึงประเมินท่ีหกัออกดว้ยค่าใชจ่้ายและค่าลดหยอ่นแลว้
จดัเกบ็ภาษีจากก าไรสุทธิ จดัเกบ็ภาษีจากรายรับหรือรายไดก่้อนหกัรายจ่าย หรือก าหนดใหเ้สียอากร
แสตมป์ในอตัราร้อยละของมูลค่าตราสาร หรือสญัญา เป็นตน้ 

(1)  ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาคร่ึงปี59  
วิธีท่ี 1 การค านวณภาษีจากเงินได้สุทธิ ให้น าเงินได้พึงประเมินท่ีได้รับตั้ งแต่เดือน 

ม.ค.- มิ.ย. มารวมกนั แลว้หกัออกดว้ยค่าใชจ่้ายและค่าลดหยอ่น ผลลพัธ์ท่ีไดเ้ป็นเงินไดสุ้ทธิ ใหน้ า

                                                            
56  แหล่งเดิม. (น. 75). 
57  แหล่งเดิม. 
58  แหล่งเดิม. 
59  กรมสรรพากร. (2551). สรุปวิธีการค านวณภาษี. สืบคน้จาก 

http://www.rd.go.th/publish/fileadmin/user_upload/porkor/pdf/cal.pdf 
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เงินไดสุ้ทธิไปค านวณภาษี ตามบญัชีอตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา จะไดภ้าษีท่ีตอ้งช าระคร่ึงปี 
และหกัออกดว้ยภาษีท่ีถูกหกั ณ ท่ีจ่ายกจ็ะเป็นภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาคร่ึงปีท่ีตอ้งช าระ 

วิธีท่ี 2 ค  านวณภาษีจากเงินได้พึงประเมิน น าเงินได้พึงประเมินท่ีได้รับตั้ งแต่เดือน  
ม.ค.- มิ.ย. ท่ีมียอดเงินตั้งแต่ 60,000 บาทข้ึนไป ให้น าเงินไดพ้ึงประเมินทั้ งหมดไปค านวณภาษี
อตัราร้อยละ 0.50 ภาษีท่ีค  านวณไดจ้ะเป็นภาษีตอ้งช าระคร่ึงปี และสามารถน าภาษีท่ีถูกหกั ณ ท่ีจ่าย 
มาหกัออกจากภาษีท่ีตอ้งช าระได ้ 

เปรียบเทียบยอดภาษีตอ้งช าระวิธีท่ี 1 กบัวิธีท่ี 2 ใหช้ าระยอดภาษีท่ีค  านวณไดม้ากกวา่ 
(2)  ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาประจ าปีภาษี60  
เงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40(2) – (8) 
วิธีท่ี  1 ค  านวณภาษีจากเงินได้สุทธิ  ให้น าเงินได้พึงประเมินท่ีได้รับตั้ งแต่เดือน  

ม.ค.- ธ.ค. มารวมกนั แลว้หกัออกดว้ยค่าใชจ่้ายและค่าลดหยอ่น ผลลพัธ์ท่ีไดเ้ป็นเงินไดสุ้ทธิ ใหน้ า
เงินไดสุ้ทธิไปค านวณภาษี ตามบญัชีอตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา จะไดภ้าษีท่ีตอ้งช าระประจ าปี 
สามารถน าภาษีท่ีถูกหัก ณ ท่ีจ่าย และภาษีท่ีช าระตามแบบ ภ.ง.ด.94 มาหักออกจากภาษีท่ีตอ้ง 
ช าระประจ าปีภาษีได ้

วิธีท่ี 2 ค  านวณภาษีจากเงินไดพ้ึงประเมิน ให้น าเงินไดพ้ึงประเมินท่ีไดรั้บตั้งแต่เดือน 
ม.ค.- ธ.ค. ตามมาตรา 40(2) – (8) รวมกัน หากมีเงินได้ตั้ งแต่ 60,000 บาทข้ึนไป ให้น าเงินได ้
พึงประเมินทั้ งหมดไปภาษีอัตราร้อยละ 0.50 ภาษี ท่ีค  านวณได้จะเป็นภาษีต้องช าระทั้ งปี  
และสามารถน าภาษีท่ีถูกหัก ณ ท่ีจ่ายและภาษีท่ีช าระตามแบบ ภ.ง.ด.94 มาหักออกจากภาษีท่ีตอ้ง
ช าระได ้

เปรียบเทียบยอดภาษีตอ้งช าระวิธีท่ี 1 กบัวิธีท่ี 2 ใหช้ าระยอดภาษีท่ีค  านวณไดม้ากกวา่ 
ให้น าเงินไดพ้ึงประเมินประเภทเงินเดือน ค่าจา้ง ฯลฯ ท่ีไดรั้บตั้งแต่ ม.ค.- ธ.ค. ของปีท่ี

ผา่นมา มารวมกนั หักออกดว้ยค่าใชจ่้ายและค่าลดหยอ่น ผลลพัธ์ท่ีไดเ้ป็นเงินไดสุ้ทธิแลว้จึงน าเงิน
ได้สุท ธิไปค านวณภาษีตามอัตราภาษี เงินได้บุคคลธรรมดา จะได้ภาษี ท่ีต้องช าระทั้ งปี  
และสามารถน าภาษีท่ีถูกหกั ณ ท่ีจ่ายไว ้มาหกัออกจากภาษีท่ีตอ้งช าระได ้

3.1.1.7  การหกัค่าใชจ่้าย 
ในการค านวณภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ประมวลรัษฎากรก าหนดให้ผูเ้สียภาษี 

หักค่าใช้จ่ายออกจากเงินได้พึงระเมิน (Assessable Income) ท่ีเกิดจากแหล่งเงินได้บางประเภท

                                                            
60  แหล่งเดิม. 
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ก่อนท่ีจะหักค่าลดหยอ่น เพื่อให้ไดม้าซ่ึงเงินไดสุ้ทธิ (Net/Taxable Income) ท่ีจะน าไปค านวณภาษี
ตามบญัชีอตัราภาษีเงินได้61  

ค่าใช้จ่าย คือ รายจ่ายท่ีตอ้งใช้จ่ายหรือถือว่าได้จ่ายไปตามความจ าเป็น และสมควร  
เพื่อหารายไดข้องผูมี้เงินไดห้รือกิจการของผูมี้เงินได้62 ตามประมวลรัษฎากร ไดก้ าหนดวิธีการหัก
ค่าใชจ่้ายไว ้2 วิธี คือ 

1)  การหักค่าใช้จ่ายเป็นการเหมาจ่าย (Standard Deduction) เป็นการก าหนดให้หัก
ค่าใชจ่้ายในอตัราตายตวั โดยก าหนดเป็นร้อยละของยอดเงินไดพ้ึงประเมิน ไม่ว่าค่าใชจ่้ายท่ีแทจ้ริง
จะมีมากหรือน้อยกว่าท่ีก าหนดให้ แต่เงินได้พึงประเมินบางประเภท เช่น เงินได้พึงประเมิน  
ตามมาตรา 40(1)(2) มีเพดานค่าใชจ่้ายจ ากดัไว ้คือ เงินไดพ้ึงประเมินทั้งสองประเภทหักค่าใชจ่้าย
เป็นการเหมาไดร้้อยละ 40 แต่รวมกนัไม่เกิน 60,000 บาท63  

2)  การหั ก ค่ าใช้ จ่ ายตามความจ า เป็นและสมควร (Necessary and Reasonable 
Expenses) เป็นการก าหนดให้หักค่าใชจ่้ายไดต้ามท่ีจ่ายไปจริง แต่ตอ้งอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขเดียวกนั 
กับการค านวณก าไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล เช่น ค่าใช้จ่ายท่ีน ามาหักออกจากเงินได ้
พึงประเมินจะตอ้งไม่ใช่ค่าใชจ่้ายตอ้งหา้มมิใหถื้อเป็นรายจ่ายตามประมวลรัษฎากร64  

การท่ีกฎหมายใชค้  าวา่  “จ าเป็นและสมควร” ส าหรับรายจ่ายท่ีจะน ามาหกัเป็นค่าใชจ่้าย
ได้พึ งแสดงให้ เห็น เจตนาว่า รายจ่ายนั้ น  ๆ  จะต้องเก่ี ยวข้องโดยตรงกับการหารายได ้ 
และเป็นกรณีจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีรายจ่ายนั้น ๆ ทั้งรายจ่ายนั้นจะตอ้งมีจ านวนท่ีสมควรดว้ย65  

เงินได้พึงประเมินบางประเภทกฎหมายบังคบัให้หักค่าใช้จ่ายจริงตามความจ าเป็น 
และสมควร บางประเภทกฎหมายบงัคบัให้หักค่าใชจ่้ายเป็นการเหมาโดยวิธีเดียว ซ่ึงบางประเภท
กฎหมายไม่ยอมให้หักค่าใช้จ่ายใด ๆ เลย เช่น เงินได้ประเภทค่าสิทธิ ดอกเบ้ีย เงินปันผล ฯลฯ  
เป็นต้น แต่บางประเภทให้หักค่าใช้จ่ายได้โดยจะเลือกวิธีเหมา หรือจ่ายจริงตามความจ าเป็น 
และสมควร จะตอ้งแสดงหลกัฐานและพิสูจน์ค่าใช้จ่ายต่อเจา้พนักงานประเมินได ้ ถา้พิสูจน์ได ้
นอ้ยกว่าจ านวนท่ีขอหัก ก็หักค่าใชจ่้ายไดเ้พียงเท่าท่ีพิสูจน์ไดเ้ท่านั้น จะกลบัไปขอหักตามวิธีเหมา 
อีกไม่ได้66  

                                                            
61  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์ (น. 147). เล่มเดิม. 
62  ภาษีสรรพากร ค าอธิบายประมวลรัษฎากร. เล่มเดิม. 
63  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 42 ทวิ. 
64  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 65 ตรี. 
65  ค าอธิบายประมวลรัษฎากร ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (น. 1-139). เล่มเดิม. 
66  แหล่งเดิม. (น. 1-140). 
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โดยการหักค่าใชจ่้ายตามความจ าเป็นและสมควร สามารถแยกย่อยไดเ้ป็น 2 ประเภท 
คือ การหักค่าใชจ่้ายทัว่ไป (General Deduction) และการหักค่าใชจ่้ายเฉพาะ (Specific Deduction)67

คือ การหักค่าใชจ่้ายท่ีเป็นไปตามเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายบญัญติั โดยไม่ค านึงว่าค่าใชจ่้ายจะเป็น
ค่าใชจ่้ายอะไร ซ่ึงเง่ือนไขท่ีกฎหมายบญัญติั ไดแ้ก่ 

(ก)  ตอ้งเป็นรายจ่ายในการไดม้าหรือก่อให้เกิดเงินไดพ้ึงประเมิน หรือเป็นรายจ่ายท่ี
จ าเป็นในการประกอบธุรกิจโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อท่ีจะได้มาหรือก่อให้เกิดเงินได้พึงประเมิน
รายจ่ายท่ีสามารถน าไปหักในการค านวณภาษีเงินไดจ้ะตอ้งเป็นรายจ่ายในการไดม้าหรือก่อให้เกิด
เงินไดพ้ึงประเมิน โดยไม่จ าเป็นตอ้งเป็นรายจ่ายท่ีเกิดข้ึนตามปกติ ไดแ้ก่ รายจ่ายท่ีเกิดข้ึนเป็นคร้ัง
คราว หากมีความสัมพันธ์กบัเงินไดแ้ลว้ก็เป็นรายจ่ายท่ีสามารถน าไปหักในการค านวณภาษีได ้ 
และไม่ตอ้งค านึงวา่รายจ่ายดงักล่าวจะมีจ านวนมากกวา่เงินไดพ้ึงประเมินท่ีไดรั้บหรือไม่ 

รายจ่ายท่ีเกิดข้ึนเพื่อให้ไดรั้บค่าจา้งไม่สามารถน าไปหักจากเงินไดจ้ากการจา้งแรงงาน
ได ้รายจ่ายท่ีสามารถน าไปหักออกจากเงินไดจ้ะตอ้งเป็นรายจ่ายในการไดม้าหรือก่อให้เกิดเงินได้
พึงประเมิน ไม่ใช่รายจ่ายในการตระเตรียมใหไ้ดม้าซ่ึงการจา้งแรงงาน เช่น ค่าท่ีปรึกษากฎหมายใน
การท าสัญญาจา้ง 

(ข)  รายจ่ายท่ีจ าเป็นในการประกอบธุรกิจโดยมีจุดประสงค์เพื่อท่ีจะได้มาหรือ
ก่อให้เกิดเงินไดพ้ึงประเมินรายจ่ายท่ีสามารถหักจากเงินตอ้งเป็นรายจ่ายท่ีจ าเป็นในการประกอบ
ธุรกิจโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะไดม้าหรือก่อใหเ้กิดเงินไดพ้ึงประเมินรายจ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินได้
ในปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้ กส็ามารถน าไปหกัได ้แมว้า่ผูเ้สียภาษีจะหยดุประกอบกิจการไปแลว้ 

(ค)  ตอ้งไม่เป็นรายจ่ายอนัมีลกัษณะการลงทุน หรือรายจ่ายท่ีมีลกัษณะเป็นการส่วนตวั 
หรือรายจ่ายในการก่อใหเ้กิดเงินไดท่ี้ไดรั้บการยกเวน้ภาษี 

รายจ่ายอันมีลักษณะเป็นการลงทุน (Capital Expenditure) คือรายจ่ายท่ีก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ผูเ้สียภาษีในปีภาษีท่ีเกิดรายจ่ายและปีภาษีในอนาคต โดนรายจ่ายอนัมีลกัษณะเป็นการ
ลงทุนตอ้งห้ามมิให้หักในการค านวณภาษีเงินได ้เวน้แต่รายจ่ายท่ีกฎหมายอนุญาตไวโ้ดยเฉพาะ 
ใหห้กัค่าเส่ือมราคา (Depreciation) 

รายจ่ายเพื่อหารายได้ (Revenue Expenditure) คือรายจ่ายท่ีเกิดข้ึนเป็นประจ าและ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ผูเ้สียภาษีในแต่ละปีภาษีไป  

รายจ่ายอนัมีลกัษณะเป็นการส่วนตวั (Private or Domestic Expenditure) คือรายจ่ายท่ี
เกิดข้ึนในการด ารงชีวิตประจ าวนัของบุคคล ซ่ึงตอ้งไม่ใช้รายจ่ายเก่ียวกับการหารายได้จึงเป็น
                                                            

67  จาก ทฤษฎีภาษีเงินได  ้(ตอนท่ี 2), โดย สรายุทธ์ วุฒยาภรณ์, 2554, วารสารสถาบันอบรมวิจัย และ
พัฒนากฎหมายภาษีอากร ฉบับปฐมฤกษ์, น. 20. 
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รายจ่ายท่ีตอ้งหา้มมิใหน้ าไปหกัออกจากเงินไดใ้นการค านวณภาษี แต่รายจ่ายบางรายการมีปัญหาว่า
อาจเป็นทั้ งรายจ่ายส่วนตวัหรือรายจ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกับการหารายได้ เช่น ค่าอาหาร จะถือว่าเป็น
รายจ่ายท่ีจ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตไม่ใช่เก่ียวขอ้งกับการหารายได้ ดังนั้ น รายจ่ายค่าอาหาร 
จึงถือเป็นรายจ่ายตอ้งห้าม เวน้แต่ เป็นรายจ่ายค่าอาหารท่ีรวมอยู่กับรายจ่ายส าหรับเดินทางไป
ประกอบกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดเงินได ้ จะถือเป็นรายจ่ายท่ีเก่ียวกบัการหารายได ้ดงันั้น หากรายจ่าย
ในการเดินทางไม่ตอ้งห้ามมิให้หักเป็นรายจ่าย รายจ่ายค่าอาหารท่ีรวมอยูด่ว้ยก็ไม่ตอ้งห้ามมิให้หัก
เป็นเป็นรายจ่ายไปดว้ย 

รายจ่ายท่ีเก่ียวกับบ้านท่ีให้เป็นสถานท่ีท างาน (Home office Expenses) ผูเ้สียภาษี 
ไม่อาจน ารายจ่ายภายในบา้นไปหักออกจากเงินไดเ้พื่อค  านวณภาษีได ้เวน้แต่ สามารถพิสูจน์ไดว้่า
ส่วนหน่ึงส่วนใดของบ้านได้จดัไวเ้พื่อท างานหรือเพื่อวตัถุประสงค์ทางธุรกิจโดยเฉพาะ และ 
มีค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการท างานนั้น เช่น ค่าไฟฟ้า น ้ าประปา ค่าเส่ือมราคาในอุปกรณ์ท่ีใชท้  างาน
หรือประกอบธุรกิจ เป็นตน้ ส่วนรายจ่ายดอกเบ้ียเงินกู ้ค่าเช่าท่ีเก่ียวกบับา้น ไม่สามารถน าไปหกัใน
การค านวณภาษีได ้เน่ืองจากรายจ่ายเหล่าน้ีไม่สามารถแบ่งแยกสัดส่วนระหว่างบา้นกบัท่ีท างานได ้
แมว้า่ผูเ้สียภาษีจะไม่ไดท้  างาน ท่ีบา้นรายจ่ายดงักล่าวกย็งัเกิดข้ึนอยูน่ัน่เอง 

รายจ่ายอันมีลักษณะส่วนตัวอ่ืน ๆ เช่น รายจ่ายในการเดินทาง (Travel Expenses)  
โดยหลกัไม่สามารถหักได ้แต่หากเป็นรายจ่ายในการดินทางไปท างานนอกเวลาท างานตามค าสั่ง
นายจา้งไม่ใช่รายจ่ายตอ้งหา้ม 

รายจ่ายในการเล้ียงดูบุตร (Child-Care Expenses) กรณีท่ีมารดาตอ้งออกไปท างานนอก
บา้นเป็นรายจ่ายลกัษณะส่วนตวัไม่สามารถหกัได ้

รายจ่ายในกรณีศึกษาด้วยตนเอง (Self-Education Expenses) เป็นรายจ่ายท่ีผูเ้สียภาษี
สามารถพิสูจน์ได้ว่ารายจ่ายดังกล่าวมีส่วนเก่ียวขอ้งกับเงินได้ กล่าวคือ การศึกษาด้วยตนเอง
ดงักล่าวช่วยใหผู้เ้สียภาษีไดรั้บการเล่ือนต าแหน่งงานให้สูงข้ึน ซ่ึงส่งผลให้มีเงินไดม้ากข้ึน รายจ่าย
ดังกล่าวจะไม่เป็นรายจ่ายต้องห้าม และสามารถน าไปหักออกจากเงินได้เพื่อค  านวณภาษีได ้ 
เช่น รายจ่ายในหลกัสูตรการศึกษา รายจ่ายในการสัมมนา เป็นตน้ 

เคร่ืองแต่งกาย (Clothing) เป็นรายจ่ายอนัมีลกัษณะเป็นการส่วนตวั เวน้แต่ เคร่ืองแต่ง
กายท่ีเป็นเคร่ืองแบบ หรือเคร่ืองแต่งกายท่ีมีส่วนป้องกนัอุบติัเหตุจากการท างานซ่ึงมีส่วนเก่ียวกบั
การหารายได ้
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2)  การหกัค่าใชจ่้ายเฉพาะ (Specific Deduction) 
นอกจากผูเ้สียภาษีมีสิทธิหกัค่าใชจ่้ายทัว่ไปแลว้ ผูเ้สียภาษียงัมีสิทธิหกัค่าใชจ่้ายเป็นการ

เฉพาะ หากผูเ้สียภาษีมีรายจ่ายตามท่ีกฎหมายภาษีอากรบญัญติัและกรณีเป็นไปตามเง่ือนไขของ
กฎหมายภาษีอากร เช่น รายจ่ายในการซ่อมแซมทรัพยสิ์น ค่าเส่ือมราคา เป็นตน้ 

รายจ่ายในการซ่อมแซมทรัพยสิ์น (Repair) การซ่อมแซมตอ้งเป็นการท าทรัพยสิ์นให้
กลับคืนสู่สภาพเดิม โดยไม่มีการเปล่ียนแปลงคุณลักษณะของทรัพย์นั้ น  ในกรณี ท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงส่วนหน่ึงส่วนใดของทรัพยใ์หม่ การเปล่ียนแปลงตอ้งเป็นการเปล่ียนแปลงเฉพาะส่วน
ท่ีช ารุดหรือเสียหาย มิใช่การเปล่ียนแปลงทรัพยน์ั้นทั้งหมดหรือปรับปรุงทรัพยใ์ห้ดีข้ึน มิฉะนั้น 
จะกลายเป็นรายจ่ายอนัมีลกัษณะเป็นการลงทุน ซ่ึงตอ้งห้ามมิให้หักเป็นค่าใชจ่้ายทั้งหมด แต่ตอ้ง
ทยอยหกัโดยตดัจากค่าเส่ือมราคาของทรัพยสิ์นนั้น 

ค่าเส่ือมราคา (Depreciation) รายจ่ายในการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์น รวมถึงรายจ่ายในการ
ซ่อมแซมทรัพยก่์อนท่ีทรัพยน์ั้ นจะใช้งานได้ (Initial Repairs) เป็นรายจ่ายอนัมีลกัษณะเป็นการ
ลงทุน (Capital Expenses) ไม่สามารถน าไปหักเป็นรายจ่ายได ้แต่อย่างไรก็ตาม หากทรัพยสิ์นนั้น
เป็นทรัพยสิ์นท่ีเส่ือมราคาได ้(Depreciating Assets) ผูเ้สียภาษีมีสิทธิทยอยหักตน้ทุนทรัพยสิ์นตาม
อายกุารใชง้าน การทยอยหกัค่าใชจ่้ายดงักล่าวเรียกวา่ การหกัค่าเส่ือมราคาของทรัพยสิ์น 

ทรัพยสิ์นท่ีเส่ือมราคาได ้คือ ทรัพยสิ์นท่ีมีอายุดารใช้งานจ ากดั (Effective Life) และ
ทรัพยสิ์นนั้น เส่ือมค่าหรือราคาตลอดเวลาท่ีใชง้าน เช่น อาคาร เคร่ืองจกัร เป็นตน้ 

ผูมี้สิทธิหักค่าเส่ือมราคา คือ ผูท่ี้ เป็นเจ้าของในเชิงเศรษฐกิจ (Economic Owners) 
หมายถึง ผูท่ี้ได้รับประโยชน์ทางเศรษฐกิจเก่ียวกับทรัพยสิ์นนั้ น ซ่ึงโดยปกติ คือ เจ้าของตาม
กฎหมาย (Legal Owners) แต่ในบางกรณี เช่น การเช่าซ้ือทรัพยสิ์น เจา้ของทางเศรษฐกิจ คือ ผูเ้ช่า
ซ้ือซ่ึงไม่ใช่เจา้ของตามกฎหมาย กรณีน้ี ผูเ้ช่าซ้ือมีสิทธิหักค่าเส่ือมราคาของทรัพยสิ์นท่ีเช่าซ้ือ  
ไม่ใช่ผูใ้หเ้ช่าซ้ือ 

3.1.1.8  มาตรการต่าง ๆ เพื่อบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
ประมวลกฎหมายรัษฎากรของประเทศไทย ได้ให้ค  าจ ากัดความของค าว่า เงินได้ท่ี 

ตอ้งช าระภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา และไดก้ าหนดประเภทของเงินไดพ้ึงประเมินท่ีตอ้งเสียภาษีไว้
ในความหมายอย่างกวา้ง ซ่ึงท าให้เกิดฐานภาษีเงินไดอ้ย่างกวา้ง แต่อย่างไรก็ตามฐานภาษีเงินได้
อย่างกวา้งขวางนั้นจะถูกท าให้แคบลงโดยบทบญัญติัเก่ียวกบัเงินไดท่ี้ไม่ถูกจดัเก็บภาษี (Tax-Free 
Income) หรืออาจเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ “ตวับรรเทาภาษี”(Tax Reliefs) หรือ “ตวับรรเทาภาระภาษี”68 

                                                            
68  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์ (น. 113). เล่มเดิม. 
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“ตัวบรรเทาภาษี” หมายถึง วิธีการท่ีก าหมายในการลดภาระภาษีเงินได้ เพื่อสร้าง
แรงจูงใจ ซ่ึงตวับรรเทาภาระภาษีจะหมายความรวมถึง การเครดิตภาษี (Tax Credits) การยกเวน้ภาษี 
(Tax Exemption) การหกัต่าง ๆ (Tax Deductions) เช่น ค่าลดหยอ่นภาษี (Tax Allowances) และการ
หักค่าใชจ่้ายต่าง ๆ (Deduction)69 ซ่ึงเหตุผลท่ีมีการก าหนดให้มีตวับรรเทาภาษี ในระบบกฎหมาย
ภาษีเงินได ้เน่ืองจาก ตวับรรเทาภาษีจะมีข้ึนเพื่อสนบัสนุนหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี 
และเพื่อความเป็นธรรมในการกระจายรายไดค้ร้ังใหม่ และวตัถุประสงคห์ลกัอีกอย่างหน่ึงของตวั
บรรเทาภาระภาษี คือ ประโยชน์ของบุคคล หรือเพื่อสนับสนุนการท ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง 
เป็นการเฉพาะ70 

จากการศึกษาเร่ืองแนวคิดในการใชต้วับรรเทาภาระภาษี สามารถแบ่งตวับรรเทาภาระ
ภาษี ออกเป็น 2 ประเภท คือ ตวับรรเทาภาษีในเชิงโครงสร้าง (Structural Reliefs) และตวับรรเทา
ภาษีท่ีไม่ใช่โครงสร้างภาษี (Non-Structural Reliefs) 

1)  ตวับรรเทาภาษีในเชิงโครงสร้าง (Expenses of Earning Income) 
ตวับรรเทาภาษีในเชิงโครงสร้าง หมายถึง ค่าใช้จ่ายท่ีก่อให้เกิดเงินได้ (Expenses of 

Earning Income) และค่าลดหย่อนภาษีส่วนบุคคล (Personal Allowances) ซ่ึงค่าลดหย่อนส่วน
บุคคลดงักล่าว ไดแ้ก่ ค่าลดหยอ่นภาษีส าหรับผูมี้เงินได ้ค่าลดหยอ่นภาษีส าหรับคู่สมรสของผูมี้เงิน
ได ้และค่าลดหยอ่นภาษีส าหรับบุตรของผูมี้เงินได้71 

ตวับรรเทาภาษีในเชิงโครงสร้าง ถูกใชเ้พื่อวตัถุประสงค ์3 ประการดงัน้ี  
(1) เพื่อหกัเป็นค่าใชจ่้ายท่ีก่อใหเ้กิดเงินได ้ 
(2) เพื่อสะทอ้นถึงวตัถุประสงคอ์ย่างกวา้งของภาษี เช่น ช่วยให้เกิดความเป็นธรรม 

ในการจดัเกบ็ภาษี  
(3) เพื่อท าใหก้ารปฏิบติัตามกฎหมายภาษีหรือการบริหารจดัเกบ็ภาษีง่ายข้ึน72 

                                                            
69  แหล่งเดิม. 
70  แหล่งเดิม. 
71  แหล่งเดิม 
72  แหล่งเดิม 
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2)  ตวับรรเทาภาษีท่ีไม่ใช่โครงสร้างภาษี (Non-Structural Reliefs) 
ตวับรรเทาภาษีท่ีไม่ใช่โครงสร้าง น ามาใชเ้พื่อประโยชน์ของบุคคลหรือกิจกรรมบาง

ประเภท ซ่ึงหมายความรวมถึง การยกเวน้ภาษีเงินได้ (Tax Exemptions) และการหักค่าใช้จ่าย
บางอย่างออกจากเงินไดพ้ึงประเมิน ซ่ึงอาจเรียกไดอี้กประการหน่ึงว่า “การหักค่าลดหย่อนตาม
รายการ” (Itemized Deduction)73 

การก าหนดภาระภาษีของผูเ้สียภาษี ในทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การคลงั ไดก้ าหนดตาม
สัดส่วนของความสามารถในการเสียภาษีของแต่ละบุคคล ซ่ึงไดก้ าหนดมาตรการทางภาษีไวใ้น
หลายรูปแบบ และบางกรณีควรมีโอกาสไดป้ลดเปล้ืองภาระภาษีได้74 

ตามประมวลรัษฎากรและกฎหมายอ่ืนบางฉบบั ไดมี้บทบญัญติัให้บุคคลและเงินได้ 
พึงประเมินบางประเภท บางกรณี ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา การยกเวน้
ดงักล่าวน้ีมีเหตุผลท่ีส าคญับางประการประกอบอยู่ เช่น ยกเวน้โดยเหตุผลทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และการบริหารจดัเก็บ นอกจากการยกเวน้ภาษีแลว้ เพื่อเป็นการบรรเทาภาระภาษีให้แก่  
ผูมี้เงินได ้ประมวลรัษฎากรก็ไดมี้บทบญัญติัก าหนดให้หักค่าลดหย่อน (Personal Deductions or 
Exemptions)75 และซ่ึงเม่ือท่ี รัฐบาลเห็นว่าประชาชนต้องเผชิญกับปัญหาเศรษฐกิจ รายได ้
ไม่พอเพียงกบัรายจ่ายท่ีเพิ่มข้ึน รัฐบาลกอ็าจเสนอแกก้ฎหมายใหเ้พิ่มค่าลดหยอ่นมากข้ึน76 

ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา เป็นภาษีท่ีสามารถปรับให้เข้ากับสภาพแวดล้อมของ 
ผูเ้สียภาษีและระบบเศรษฐกิจไดเ้ป็นอย่างดี ดงันั้น ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจะมีบทบญัญติัต่าง ๆ  
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูเ้สียภาษีบางคนภายในสภาพแวดลอ้มหน่ึง หรือยกเวน้ผูเ้สียภาษีบางคนไม่ให้
เสียภาษีเลย เม่ือความสามารถในการเสียภาษีของผูเ้สียภาษีเหล่านั้นไม่สูงถึงขั้นเหมาะสม77 

นักการคลงัหลายท่าน78 ไดแ้สดงความเห็นท่ีสอดคลอ้งและเป็นไปในทางเดียวกนัว่า
ภาษีเป็นส่วนแบ่งสาธารณะท่ีประชาชนตอ้งรับผดิชอบตามสดัส่วน และอยูใ่นรูปแบบของเงินตรา  

                                                            
73  แหล่งเดิม. (น. 116). 
74  ปัณณ์ อนันอภิบุตร. (2555). การปฏิรูประบบภาษีเพ่ือสังคมไทยเสมอหน้า. สืบคน้จาก http://v-

reform.org/u-knowledges/taxreform/ 
75  จาก การน าระบบเครดิตภาษีเงินได้บุคคลธรรมดามาใช้แทนระบบการหักค่าลดหย่อน  (วิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 21), โดย วาสนา สุขสมยั, 2555, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
76  แหล่งเดิม. 
77  แหล่งเดิม. (น. 22). 
78  G.JEZE มีความเห็นว่า ภาษีท่ีเป็นเงินตราท่ีเรียกเก็บจากปัจเจกชน อนัมีลกัษณะเป็นการบงัคบัอยูใ่น

รูปแบบของการใชอ้  านาจรัฐ และมีลกัษณะเรียกเก็บเป็นการถาวร และไม่มีผลประโยชน์ตอบแทนโดยตรงต่อ 
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โดยรัฐเป็นผูใ้ชอ้  านาจบงัคบัจดัเก็บ ซ่ึงจ านวนภาษีท่ีประชาชนผูเ้สียภาษีตอ้งรับภาระ
นั้น เป็นไปตามสดัส่วนของความสามารถในการเสียภาษีของแต่ละบุคคล79 

ความสามารถท่ีจะเสียภาษีท่ีเหมาะสมหรือแทจ้ริง จึงควรเป็นระดบัเงินไดห้ลงัจากได้
หักภาระต่าง ๆ ในการครองชีพแลว้ กล่าวคือ การก าหนดให้จ านวนภาษีซ่ึงผูเ้สียภาษีตอ้งรับภาระ
เป็นไปตามสัดส่วนของความสามารถในการเสียภาษีของแต่ละบุคคล น าไปสู่การก าหนดมาตรการ
ทางภาษีในหลายรูปแบบ ไดแ้ก่ การยกเวน้ภาษี การหกัค่าลดหยอ่น และการเครดิตภาษี เป็นตน้80 

ผูว้ิจัยขอน าเสนอมาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาใน 3 รูปแบบ 
ดงัต่อไปน้ี 

การหกัค่าลดหยอ่น (Personal Deductions or Exemptions) 
แนวความคิดเก่ียวกบัค่าลดหยอ่น81ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา เป็นภาษีท่ีเก็บจากรายได้

ตามหลกัความสามารถในการเสียภาษี (Ability to pay) กล่าวคือ ผูมี้รายไดม้ากก็มีความสามารถใน
การเสียภาษีมาก ผูมี้รายไดน้อ้ยก็มีความสามารถในการเสียภาษีนอ้ย ดงันั้น ก่อนท่ีบุคคลจะน าเงิน
ได้พึงประเมินประเภทต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในรอบปีภาษีนั้ นมาค านวณภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
กฎหมายของประเทศต่าง ๆ จึงยอมให้น าเงินไดพ้ึงประเมินประเภทนั้น ๆ มาหักค่าใชจ่้ายและค่า
ลดหยอ่นตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นแต่ละประเทศก่อน เหลือเป็นเงินไดสุ้ทธิเท่าได
จึงน าไปค านวณภาษีต่อไป ซ่ึงเขียนเป็นสมการไดด้งัน้ี 

 
เงินไดสุ้ทธิ = เงินไดพ้ึงประเมิน – ค่าใชจ่้าย –  ค่าลดหยอ่น 

 

                                                                                                                                                                          

ผู ้เสียภาษี เน่ืองจากรายได้ท่ี มีไว้เพื่อครอบคลุมภาระสาธารณะ. (อ้างถึงใน JEZE (G) Cours de Finances 
publiques,Girard, 1931). 

 M.BELTRAME มีความเห็นวา่ ภาษีท่ีเป็นเงินตราท่ีเรียกเก็บจากผูเ้สียภาษีตามหลกัความสามารถใน
การรับภาระสาธารณะนั้ น เป็นการใช้อ  านาจบังคับอันท าให้เกิดการโอนทรัพย์สินอย่างถาวร และไม่มี
ผลประโยชน์ตอบแทนโดยตรงต่อผูเ้สียภาษี เน่ืองจากรายไดด้งักล่าวน าไปใชต้ามวตัถุประสงค์ท่ีรัฐก าหนดไว.้ 
(อา้งถึงใน BELTRAME. Science of the technique fiseale, P.U.F.1984). 

79  แหล่งเดิม. 
80  แหล่งเดิม. 
81  จาก ปัญหาการหักค่าลดหย่อนภาษีเงินได้  (สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 4-6), โดย สุรชัย  

สุรัติเมธาพนัธ์ุ, 2547, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. (อา้งถึงใน การน าระบบเครดิตภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดามาใช้แทนระบบการหักค่าลดหย่อน (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 24). เล่มเดิม). 
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จึงเห็นไดว้่า ค่าใชจ่้ายและค่าลดหย่อนมีบทบาทต่อการเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
เป็นอยา่งมาก 

ความหมายของค่าลดหยอ่น82 
วิทย ์ตนัตยกุล ให้ความหมายของค่าลดหย่อนไวว้่า “ค่าลดหย่อนไดแ้ก่ จ  านวนเงินท่ี

กฎหมายก าหนดให้หักออกจากเงินไดพ้ึงประเมินเป็นพิเศษ โดยไม่เก่ียวกบัการหาเงินได ้แต่เป็น
การก าหนดเพื่อความเป็นธรรม ตามความสามารถ หรือเพื่อส่งเสริมเงินไดช้นิดใด ๆ เป็นพิเศษ” 

ศาตราจารย์ไพจิตร โรจนวานิช และคณะ ให้ความหมายของค่าลดหย่อนไว้ว่า  
“ค่าลดหยอ่น” คือ จ านวนเงินท่ีกฎหมายก าหนดให้หักออกจากเงินไดพ้ึงประเมินหลงัหักค่าใชจ่้าย
แลว้ เพื่อเป็นการบรรเทาภาระภาษีตามสถานภาพของผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีแต่ละบุคคล” 

นอกจากน้ี  อาจารย์วิทย์ ตันตยกุล ย ังได้ให้ความหมายของค่าลดหย่อนในเชิง
เปรียบเทียบกบัค่าใชจ่้ายไวว้่า “ค่าลดหย่อนท่ีกฎหมายยอมให้หักไดอี้กหลงัจากท่ีไดจ้  านวนเงินท่ี
เป็นเงินไดห้ักค่าใชจ่้ายแลว้น้ี แตกต่างจากค่าใชจ่้ายในลกัษณะประการส าคญัตรงท่ีว่า ค่าลดหยอ่น
น้ีไม่ เป็นต้นทุนหรือเงิน ท่ีต้องใช้ไปเพื่อให้ได้มาซ่ึงเงินได้ โดยปกติค่าลดหย่อนจึงไม่มี
ความสัมพนัธ์โดยตรงกับจ านวนเงินได้พึงประเมิน หากแต่มีความสัมพนัธ์กับสถานภาพหรือ
พฤติการณ์ของผูเ้สียภาษีเป็นประการส าคญั 

ชยัสิทธิ ตราชูธรรม ใหค้วามหมายของค่าลดหยอ่นในเชิงเปรียบเทียบกบัค่าใชจ่้ายไวว้่า
ค่าลดหย่อนแตกต่างกบัค่าใชจ่้าย ในขอ้ท่ีว่า ค่าใชจ่้ายเป็นตน้ทุนหรือเงินท่ีจ่ายไปเพื่อให้ไดม้าซ่ึง
เงินได้ แต่ค่าลดหย่อนหาเป็นเช่นนั้นไม่ หากแต่เป็นตวับรรเทาภาระภาษีให้แก่ผูเ้สียภาษีท าให ้
ผูเ้สียภาษีเสียนอ้ยลงหรืออาจจะไม่ตอ้งเสียภาษีเลยกไ็ด ้

ศุภรัตน์ ควฒัน์กุล ไดใ้ห้ความหมายของค่าลดหย่อนในเชิงวตัถุประสงคต์ามประเภท
ของค่าลดหยอ่นวา่ “ค่าลดหยอ่นของไทยนอกจากจะใหต้ามสถานะของบุคคลแลว้ ยงัครอบคลุมถึง
ค่าลดหยอ่นตามรายการบางประเภท... ส าหรับค่าลดหยอ่นตามสถานภาพของบุคคลมีวตัถุประสงค์
ประการแรกเพื่อใหห้กัรายไดส่้วนท่ีจ าเป็นแก่การครองชีพออกไป เพื่อใหเ้หลือเฉพาะเงินไดส่้วนท่ี
แสดงออกถึงความสามารถในการเสียภาษีอยา่งแทจ้ริงเท่านั้น วตัถุประสงคป์ระการท่ีสอง ก็เพื่อให้
มีการบรรเทาภาระภาษีตามขนาดของครอบครัวและวตัถุประสงค์ท่ีสามก็เพื่อเป็นการก าหนด
จ านวนผูเ้สียภาษีใหอ้ยูใ่นข่ายท่ีเหมาะสมกบัอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ี 

นอกจาก น้ี แนวคิดของต่ างประ เทศ  ได้แ ก่   Kevin E.Murphy & Mark Higgins  
ได้อธิบายความหมายของค่าลดหย่อนในส่วนท่ีเป็นค่าลดหย่อนส่วนตวั (Personal Exemptions)  
                                                            

82  การน าระบบเครดิตภาษีเงินได้บุคคลธรรมดามาใช้แทนระบบการหักค่าลดหย่อน (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 25-26). เล่มเดิม. 
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ว่า “เป็นส่ิงท่ีแสดงถึงจ านวนค่าใช้จ่ายขั้นพื้นฐานในการด ารงชีพขั้นต ่าของบุคคล ซ่ึงไดรั้บการ
ยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษี แต่ส าหรับคนท่ีมีรายไดสู้งแลว้ค่าลดหยอ่นประเภทน้ีจะตอ้งถูกลดจ านวนลง
ตามหลกัความสามารถในการเสียภาษี (Ability to pay Concept)” 

Kevin E.Murphy & Mark Higgins ยงัไดใ้ห้ความหมายของค่าลดหย่อนในส่วนท่ีเป็น
ค่าใช้จ่ายส่วนตัว (Personal Deductions) ว่า “...เป็นรายจ่ายส่วนตัว (Personal Exempditure)  
ท่ีกฎหมายยอมให้น ามาหักจากเงินไดท่ี้ตอ้งเสียภาษี (Reduce the Amount Available to pay Taxes) 
โดยมีจ านวนขั้นต ่าท่ีเรียกว่า ค่าใชจ่้ายเหมา (Standard Deduction) แต่หากมีค่าใชจ่้ายตามรายการ 
(Itemized Deductions) มากกวา่ กมี็สิทธิเลือกหกัไดต้ามนั้น” 

ดงันั้นจึงกล่าวสรุปไดว้่าความหมายของค่าลดหย่อน หมายถึง จ านวนเงินท่ีกฎหมาย
อนุญาตให้หักออกจากเงินไดท่ี้ไม่เก่ียวกบัการหาเงินไดน้ั้น โดยเพื่อเป็นการบรรเทาภาระภาษีตาม
สถานภาพของผูเ้สียภาษีและความสามารถในการเสียภาษีของแต่ละบุคคล 

การยกเวน้ภาษี (Tax Exemptions) 
ประมวลรัษฎากรไดก้ าหนดการยกเวน้ภาษีไวต้ามบทบญัญติัมาตรา 42 ว่าเงินไดพ้ึง

ประเมินตามท่ีระบุไวใ้นมาตราดงักล่าว ไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งรวมค านวณเพื่อเสียภาษีเงินได้83 
การยกเวน้เงินได ้(Income Exclusions)84 
1)  การยกเวน้เงินไดท้ัว่ไป 
โดยหลกัแลว้เงินไดทุ้กประเภทตอ้งน ามารวมค านวณเพื่อเสียภาษี แต่อาจมีเงินไดบ้าง

ประเภทท่ีไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งน ามารวมค านวณเพื่อเสียภาษี กล่าวคือ เป็นเงินไดท่ี้ไม่เขา้นิยามของ
ค าว่า “เงินได้”หรืออาจเป็นเพราะมีกฎหมายบัญญัติให้ยกเว้นก็ได้เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ 
ไดก้ าหนดให้ยกเวน้ไว ้หรืออาจยกเวน้เงินไดแ้ตกต่างจากค่าใชจ่้าย ตรงท่ีค่าใชจ่้ายจะเกิดข้ึนได้
ต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น และค่าใชจ่้ายเป็นส่ิงท่ีน าออกจากเงินไดพ้ึงประเมิน (Assessable 
Income หรือ Gross Income) เพื่อหาจ านวนเงินไดสุ้ทธิท่ีตอ้งเสียภาษี (Taxable Income) 

วัต ถุประสงค์ของการยกเว้น เงินได้ (Income Exclusions) มีหลายประการ เช่น   
เพื่อสร้างแรงจูงใจ (Incentives) ให้ผูเ้สียภาษีมีพฤติกรรมตามท่ีปรารถนา หรือเพื่อลดภาระภาษี
ซ ้ าซ้อน (Double Taxation) หรือเพื่อเป็นสวัสดิการให้แก่สังคมในทางอ้อม (Indirect Welfare)  
เป็นตน้ 

                                                            
83  แหล่งเดิม. (น. 27). 
84  ปัญหาการหักค่าลดหย่อนภาษีเงินได้ (สารนิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต). เล่มเดิม. (อา้งถึงใน การน า

ระบบเครดิตภาษีเงินได้บุคคลธรรมดามาใช้แทนระบบการหักค่าลดหย่อน  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต).  
เล่มเดิม). 
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ดงันั้น การยกเวน้เงินไดจึ้งเป็นเป็น 4 ประเภทหลกัคือ 
(1) การยกเวน้เงินได้เน่ืองจากการให้ (Donative Items) ผูรั้บให้ไม่ว่าจะเป็นส่ิงของ 

มรดก หรือไดรั้บเงินประกนัชีวิต หรือทุนการศึกษาเป็นตน้ ผูรั้บใหจ้ะไดรี้บยกเวน้เงินได ้
(2) การยกเวน้เงินไดเ้น่ืองจากการจา้งแรงงาน (Employment Related Exclusions) เช่น 

ค่าประกนัอุบติัเหตุ ค่าประกันชีวิตกลุ่ม และเงินท่ีนายจา้งจ่ายสมทบเขา้กองทุนบ านาญเอกชน 
 เป็นตน้ 

(3) ก าร ยก เว้น เงิน ได้ เ น่ื อ งจ าก ก ารช ด ใช้  (Returns of Human Capital) เช่ น  
ค่ารักษาพยาบาล หรือเงินประกนัอุบติัเหตุท่ีไดรั้บจากนายจา้งเป็นตน้ 

(4) การยกเว้น เงินได้เน่ื องจากการลงทุน  (Investment-Related Exclusions) เช่น 
ดอกเบ้ียพนัธบตัร เงินปันผลเป็นตน้ 

2)  การยกเวน้เงินไดสุ้ทธิ 
การยกเวน้เงินไดสุ้ทธิเป็นการยกเวน้เงินไดเ้ม่ือไดห้ักค่าใช้จ่ายและค่าลกหย่อนแลว้ 

หากตอ้งการยกเวน้เงินไดสุ้ทธิเท่าใด เงินไดสุ้ทธิท่ีไดรั้บยกเวน้นั้นก็ไม่ตอ้งน ามาค านวณกบัอตัรา
ภาษี การยกเวน้เงินได้สุทธิจึงเป็นวิธีการบรรเทาภาระภาษีวิธีหน่ึงท่ีประเทศต่าง ๆ น ามาใช ้
นอกเหนือจากค่าลดหยอ่น  

การยกเวน้เงินไดสุ้ทธิสามารถแสดงเป็นสมการไดด้งัน้ี 
 

เงินไดสุ้ทธิ = (เงินไดพ้ึงประเมิน – ค่าใชจ่้าย – ค่าลดหยอ่น ) – จ  านวนเงินยกเวน้ 

 
การเครดิตภาษี (Tax Credits) 
การเครดิตภาษี หมายความว่า สิทธิหรือประโยชน์อนัมีมูลค่าเป็นเงินท่ีผูเ้สียภาษีไดรั้บ

เน่ืองจากไดเ้สียภาษีล่วงหนา้ไวแ้ลว้ หรือถูกหักภาษี ณ ท่ีจ่ายไวแ้ลว้ หรือไดเ้สียภาษีไวใ้นประเทศ 
ท่ีท าสัญญาว่าดว้ยการยกเวน้การเก็บภาษีซ้อนกบัประเทศไทย หรือไดรั้บเครดิตภาษีมา เน่ืองจาก
กฎหมายก าหนด (เช่น กรณีได้รับเงินปันผลจากบริษทัท่ีตั้ งข้ึนตามกฎหมายไทย)  และสิทธิใน
เครดิตภาษีดงักล่าว ผูเ้สียภาษีมีสิทธิน าไปหักกลบกบัจ านวนเงินภาษีท่ีผูเ้สียภาษีมีหน้าท่ีจะตอ้ง
ช าระตามกฎหมาย และหากเครดิตภาษีมีมากกว่าจ านวนเงินภาษีจะตอ้งช าระแลว้ ผูเ้สียภาษีมีสิทธิ
ไดรั้บคืนเป็นเงินดว้ย เวน้แต่จะถูกจ ากดัโดยบทบญัญติัแห่งกฎหมายความตกลงระหว่างประเทศ 
โดยวิธีการเครดิตภาษี มีสมการดงัน้ี 

 
เงินไดสุ้ทธิ X อตัราภาษี(อตัรากา้วหนา้) = ภาษีท่ีตอ้งเสีย – เครดิตภาษี 
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ส าหรับเครดิตภาษีเหลือจากการหักภาษีแลว้ ผูเ้สียภาษีจะสามารถขอคืนจากรัฐได ้
หรือโอนไปให้บุคคลอ่ืนใชไ้ดห้รือไม่ ข้ึนอยู่กบันโยบายเครดิตภาษีของแต่ละประเทศ หากเป็น
เครดิตภาษีชนิดท่ีขอคืนเป็นเงินได้ (Refundable Tax Credits) ผูเ้สียภาษีท่ีมีเครดิตภาษีเหลืออยู่
หลังจากน าไปหักภาษีท่ีต้องเสียแล้ว มีสิทธิขอคืนเป็นเงินได้ แต่หากเป็นเครดิตภาษีชนิดท่ี 
ไม่สามารถขอคืนเงินได ้(Non- Refundable Tax Credits) ผูเ้สียภาษีไม่มีสิทธิน าเครดิตภาษีส่วนเกิน
ไปขอคืนจากรัฐได ้ซ่ึงการเครดิตภาษีท่ีกล่าวน้ี จะพบเห็นในต่างประเทศเท่านั้น ส าหรับในประเทศ
ไทย จะพบเห็นในอนุสัญญาหรือความตกลงเพื่อการยกเวน้การเก็บภาษีซอ้นในส่วนท่ีเก่ียวกบัภาษี
เก็บเงินไดจ้ากทัว่ไป ขอ้ 23 จะก าหนดให้ภาษีท่ีเสียในประเทศแหล่งเงินได ้สามารถน ามาใชเ้ป็น
เครดิต หักออกจากจ านวนเงินภาษีท่ีจะตอ้งเสียในประเทศท่ีผูเ้สียภาษีมีถ่ินอยู่ ทั้งน้ีเป็นการขจดั
ปัญหาการเรียกเก็บภาษีซ ้ าซอ้น หรือการใหเ้ครดิตภาษีเงินปันผล เงินส่วนแบ่งของก าไร ตามมาตรา 
47 ทวิ แห่งประมวลรัษฎากร ท่ีก าหนดให้ผูมี้เงินได้ตามมาตร 40(4)(ข) ท่ีได้จากบริษัทหรือ 
หา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลนั้นตอ้งเสีย หารดว้ยผลต่างของหน่ึงร้อยลบดว้ยอตัราภาษีเงินไดด้งักล่าวนั้น  
ได้ผลลพัธ์เท่าใดให้คูณด้วยจ านวนเงินปันผลหรือส่วนแบ่งของก าไรท่ีได้รับ ผลลพัธ์ท่ีได้เป็น
เครดิตในการค านวณภาษี ทั้งน้ีถือเป็นวิธีการท่ีมุ่งขจดัหรือลดภาษีซ้อนเชิงเศรษฐกิจ(Economic 
Double Taxation) อยา่งหน่ึง แสดงเป็นสมการไดด้งัน้ี 

 
จ านวนภาษี = อตัราเงินไดนิ้ติบุคคล X เงินปันผลหรือส่วนแบ่งก าไรท่ีไดรั้บ 

100 – อตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
 

3.1.2  กฎหมายภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
3.1.2.1 ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี 
ภาษีเงินได้นิติบุคคล คือ ภาษีท่ีเก็บจากบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล โดยจะมี 

บทวิเคราะห์ศพัทไ์วใ้นมาตรา 39 แห่งประมวลรัษฎากร85 ไดว้างหลกัไวว้า่ 
“บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลในเครือเดียวกัน” หมายความว่า บริษัท หรือ 

หา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล ตั้งแต่สองนิติบุคคลข้ึนไป ซ่ึงมีความสมัพนัธ์กนัใน ลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
1)  ผูถื้อหุ้นหรือผู ้เป็นหุ้นส่วนเกินกว่าก่ึงจ านวนผู ้ถือหุ้นหรือผู ้เป็นหุ้นส่วนใน 

นิติบุคคลหน่ึงเป็นผูถื้อหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนเกินกว่าก่ึงจ านวน ผูถื้อหุ้นเป็นผูเ้ป็นหุ้นส่วนในอีก 
นิติบุคคลหน่ึง 

                                                            
85  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 39. 
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2)  ผูถื้อหุ้นหรือผูเ้ป็นหุ้นส่วนซ่ึงถือหุ้น หรือเป็นหุ้นส่วนในนิติบุคคลหน่ึงมีมูลค่า 
เกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนทั้งหมดถือหุ้น หรือเป็นหุ้นส่วน ในอีกนิติบุคคลหน่ึงมีมูลค่าหุ้นกว่า
ร้อยละหา้สิบของทุนทั้งหมด 

3)  นิติบุคคลหน่ึงถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในอีกนิติบุคคลหน่ึงเกินกว่า ร้อยละห้าสิบ
ของทุนทั้งหมด หรือ 

4)  บุคคลเกินกว่าก่ึงจ านวนกรรมการหรือผู ้เป็นหุ้นส่วนซ่ึงมีอ านาจ จัดการใน 
นิติบุคคลหน่ึงเป็นกรรมการหรือเป็นผูเ้ป็นหุน้ส่วนซ่ึงมีอ านาจจดัการใน อีกนิติบุคคลหน่ึง 

จากบทวิเคราะห์ศพัท์ดงักล่าว จะเห็นไดว้่า วิสาหกิจท่ีจะตอ้งมีหน้าท่ีเสียภาษีเงินได ้
นิติบุคคลมิไดจ้  ากดัเฉพาะห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหรือบริษทั แต่ยงัรวมถึงธุรกิจอีก 4 ประเภทดว้ย 
ดงันั้น วิสาหกิจท่ีจะตอ้งเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจึงมีอยู ่8 วิสาหกิจดว้ยกนั คือ 

1)  หา้งหุน้ส่วนสามญันิติบุคคล 
2)  หา้งหุน้ส่วนจ ากดั 
3)  บริษทัจ ากดั 
4)  บริษทัมหาชนจ ากดั 
5)  กิจการซ่ึงด าเนินการเป็นทางการคา้หรือก าไรโดยรัฐบาลต่างประเทศ องคก์ารของ

รัฐบาลต่างประเทศหรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศ 
6)  กิจการร่วมคา้ (Joint Venture) 
7)  มูลนิธิหรือสมาคมท่ีมิใช่องค์การสาธารณกุศลตามประกาศของรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลงั และ 
8)  นิติบุคคลอ่ืนท่ีอธิบดีกรมสรรพากรประกาศก าหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลงัและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
3.1.2.2  ฐานภาษี 
ฐานภาษีในความหมายอยา่งกวา้ง หมายถึง เงินได ้(Income) แต่ในความหมายอยา่งแคบ 

คือ ก าไรสุทธิ (Not Profit)86 เพราะก าไรสุทธินั้น จะน าไปรวมอตัราภาษีตามกฎหมาย 
ก าไรสุทธิ มีท่ีมาจากรายไดห้ักดว้ยรายจ่าย รายไดท่ี้มากกว่ารายจ่ายถือเป็นก าไรสุทธิ 

แต่หากรายไดน้อ้ยกวา่รายจ่ายถือเป็นขาดทุนสุทธิ87 

                                                            
86  จาก ค าสอนวิชากฎหมายภาษีอากร (น. 412), โดย ชยัสิทธ์ิ ตราชูธรรม, 2558, กรุงเทพฯ: สถาบนัทีที

เทรนน่ิง. 
87  แหล่งเดิม. 
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รายได้จากกิจการ (Operating Revenue) หมายถึงรายได้ท่ี เกิดจากการขายสินค้า 
หรือใหบ้ริการตามปกติ เป็นรายไดต้ามวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล 
รายได้ท่ีได้รับจากการประกอบกิจการตามวตัถุประสงค์ ถือเป็นรายได้จากกิจการ ทั้งน้ี รายได ้
ท่ีไดรั้บนอกเหนือจากน้ีให้ถือเป็น รายไดเ้น่ืองจากกิจการ เช่น รายไดจ้ากดอกเบ้ียเงินปันผลก าไร
จากอตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ ถือเป็นรายไดเ้น่ืองจากกิจการ88 

รายไดท่ี้กฎหมายและเจา้พนกังานประเมินก าหนด คือ รายไดท่ี้จะตอ้งน ามาค านวณเสีย
ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลนั้นจะตอ้งเป็นรายได้ท่ีเกิดข้ึนจริง อย่างไรก็ตามเพื่อเป็นประโยชน์ในการ
จดัเก็บภาษีและป้องกนัการหนีภาษีมีรายไดบ้างอยา่งท่ีแมไ้ม่ไดเ้กิดข้ึนจริงแต่ประมวลรัษฎากรก็ถือ
เป็นรายได้ (Deemed Income) ท่ีจะต้องน ามารวมเพื่อเสียภาษี ได้แก่ รายได้ท่ีกฎหมายและเจ้า
พนักงานประเมินก าหนด ซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวกับภาษีเงินได้นิติบุคคลนั้ นจะมีบทบัญญัติอยู ่ 
2 มาตรา คือ มาตรา 70 ตรี และมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร89 

1)  รายไดท่ี้กฎหมายก าหนดตามมาตรา 70 ตรี วรรคหน่ึง ไดบ้ญัญติัไวว้่า “บริษทัหรือ
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลใด ส่งสินคา้ออกไปต่างประเทศให้แก่ หรือตามค าสั่งของส านักงานใหญ่ 
สาขา บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลในเครือเดียวกนั ตวัการ ตวัแทน นายจา้ง หรือลูกจา้ง ใหถื้อ
ว่าการท่ีไดส่้งสินคา้ไปนั้นเป็นการขายในประเทศไทยดว้ย และให้ถือราคาสินคา้ตามราคาตลาด 
ในวนัท่ีส่งไปเป็นรายได้ในรอบระยะเวลาบญัชีท่ีส่งไปนั้น” จากบทบญัญัติดังกล่าว แมก้ารส่ง
สินคา้ออกไปต่างประเทศ จะไม่ได้ส่งไปขาย หรือไม่ได้รับเงินจากการส่งสินคา้ออกไปนอก
ประเทศก็ตาม ก็ถือว่าผูส่้งสินคา้ออกไปนั้นไดข้ายสินคา้แลว้และถือว่ามีรายไดเ้กิดข้ึนเท่ากบัราคา
ตลาดในวนัท่ีส่งสินคา้นั้นออกไปต่างประเทศ90 

2)  รายได้ท่ี เจ้าพนักงานประเมินก าหนด91 คือรายได้ตามมาตรา 65 ทวิ (4) แห่ง
ประมวลรัษฎากร เป็นรายได้ท่ีเจา้พนักงานประเมินก าหนด มาตรา 65 ทวิ (4) ได้บัญญัติไวว้่า  
“ในกรณีโอนทรัพยสิ์นให้บริการหรือใหกู้ย้มืเงินโดยไม่มีค่าตอบแทน ค่าบริการหรือดอกเบ้ีย หรือ
มีค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือดอกเบ้ียต ่ากว่าราคาตลาดโดยไม่มีเหตุอันสมควร เจ้าพนักงาน
ประเมินมีอ านาจประเมิน ค่าตอบแทนค่าบริการ หรือดอกเบ้ียนั้ น ตามราคาตลาดในวนัท่ีโอน 
ให้บริการหรือให้กูย้ืมเงิน” ตามบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้่ามีอยู่ 3 กรณีท่ีเจา้พนักงานประเมิน

                                                            
88  แหล่งเดิม. 
89  แหล่งเดิม. 
90  แหล่งเดิม. (น. 418). 
91  แหล่งเดิม. (น. 412). 
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อ านาจประเมินรายได้ แมค้วามจริงบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนั้นจะไม่ไดรั้บรายได้ก็ตาม ถือเป็น
รายไดท่ี้เกิดข้ึนโดยการประเมินของเจา้พนกังานประเมิน 

รายได้ท่ีได้รับการยกเว้นภาษี 92  คือ  รายได้ท่ีแม้จะได้รับมาจริง แต่มีบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายยกเวน้ให้ไม่ตอ้งเสียภาษี โดยการยกเวน้นั้นมีทั้งท่ีบญัญัติไวใ้นประมวลรัษฎากร  
พระราชกฤษฎีกาและกฎหมายอ่ืน เช่น มาตรา 65 ทวิ (13) แห่งประมวลรัษฎากร ไดบ้ญัญติัไวว้่า 
“มูลนิธิ หรือสมาคมท่ีประกอบกิจการซ่ึงมีรายไดไ้ม่ตอ้งน าเงินค่าลงทะเบียน หรือค่าบ ารุง ท่ีไดรั้บ
จากสมาชิก หรือเงิน หรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บจากการรับบริจาค หรือจากการให้โดยเสน่หาแลว้แต่
กรณีมารวมค านวณ เป็นรายได”้  

รายจ่าย (Expense)93 รายจ่ายหรือค่าใชจ่้ายคือตน้ทุนท่ีหมดส้ินไปและค่าใชจ่้ายท่ีเสียไป
เพื่อให้ได้มาซ่ึงรายได้ รายจ่ายท่ีจะสามารถน ามาหักออกจากรายได้ในการค านวณก าไรสุทธิ 
เพื่อเสียภาษีจะต้องไม่ใช่รายจ่ายต้องห้าม ตามมาตรา 65 ตรี (1)-(20) แห่งประมวลรัษฎากร  
ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “รายการต่อไปน้ี ไม่ใหถื้อเป็นรายจ่ายในการค านวณก าไรสุทธิ  

(1)  เงินส ารองต่าง ๆ นอกจาก  
ก.  เงินส ารองจากเบ้ียประกนัภยัเพื่อสมทบทุนประกนัชีวิตท่ีกนัไวก่้อนค านวณก าไร 

เฉพาะส่วนท่ีไม่เกินร้อยละ 65 ของจ านวนเบ้ียประกนัภยัท่ีไดรั้บในรอบระยะเวลาบญัชีหลงัจากหกั
เบ้ียประกนัซ่ึงเอาประกนัต่อออกแลว้ถือเป็นรายจ่ายได ้ 

ในรอบระยะเวลาบญัชี ถา้กิจการจ าเป็นตอ้งใช้เงินตามจ านวนท่ีเอาประกนั ส าหรับ
กรมธรรมป์ระกนัชีวิตรายใด ไม่ว่าเตม็จ านวน หรือบางส่วนเงินท่ีใชไ้ปเฉพาะส่วนท่ีเกินเงินส ารอง
ท่ีตั้งไวถื้อเป็นรายจ่ายได ้(ส่วนท่ีไม่เกินถือเป็นรายจ่ายไม่ได)้  

เม่ือกรมธรรม์ประกันชีวิตส้ินสุดลงโดยการเลิกสัญญากรมธรรม์เงินส ารองท่ีตั้ งไว้
ส าหรับกรมธรรมร์ายท่ีเลิกตอ้งโอนกลบัไปเป็นรายได ้ในรอบระยะเวลาบญัชีท่ีเลิกกรมธรรมน์ั้น  

ข.  เงินส ารองจากเบ้ียประกนั เพื่อสมทบทุนประกนัภยัอ่ืนท่ีกนัไวก่้อนค านวณก าไร 
เฉพาะส่วนท่ีไม่เกินร้อยละ 40 ของจ านวนเบ้ียประกนัภยัท่ีไดรั้บในรอบระยะเวลาบญัชีหลงัจากหกั
เบ้ียประกนัภยัซ่ึงเอาประกนัต่อออกแลว้ถือเป็นรายจ่ายได ้

เงินส ารองท่ีกนัไวน้ี้ จะตอ้งถือเป็นรายไดใ้นการค านวณก าไรสุทธิเพื่อเสียภาษีในรอบ
ระยะเวลาบญัชีปีถดัไป  

ค.   เงินส ารองท่ีกนัไวเ้ป็นค่าเผื่อหน้ีสูญหรือหน้ีสงสัยจะสูญ ส าหรับหน้ีจากการให้
สินเช่ือท่ีธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน บริษทัหลกัทรัพย ์หรือบริษทัเครดิตฟองซิเอร์ไดก้นัไวต้าม
                                                            

92  แหล่งเดิม. 
93  แหล่งเดิม. 
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กฎหมายวา่ดว้ยการธนาคารพาณิชย ์หรือกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลกัทรัพย ์
และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ แลว้แต่กรณี ทั้งน้ี เฉพาะส่วนท่ีตั้งเพิ่มข้ึนจากเงินส ารองประเภทดงักล่าว
ท่ีปรากฏในงบดุลของรอบระยะเวลาบญัชีก่อน  

เงินส ารองส่วนท่ีตั้งเพิ่มข้ึนตามวรรคหน่ึง และไดน้ ามาถือเป็นรายจ่ายในการค านวณ
ก าไรสุทธิไปแลว้ใน รอบระยะเวลาบญัชีใดต่อมาหากมีการตั้งเงินส ารองดงักล่าวลดลง ให้น าเงิน
ส ารองส่วนท่ีตั้งลดลงซ่ึงไดถื้อเป็นรายจ่ายไป แลว้นั้น มารวมค านวณเป็นรายไดใ้นรอบระยะเวลา
บญัชีท่ีตั้งเงินส ารองลดลงนั้น  

(2)  เงินกองทุน  เวน้แต่กองทุนส ารองเล้ียงชีพ ซ่ึงเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีก าหนดโดย กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 183 (พ.ศ. 2533)  

(3)  รายจ่ายอันมีลักษณะเป็นการส่วนตัวการให้โดยเสน่หาหรือการกุศล  เวน้แต่
รายจ่ายเพื่อการกุศลสาธารณะ หรือเพื่อการสาธารณประโยชน์ตามท่ีอธิบดีก าหนดโดยอนุมัติ
รัฐมนตรี ให้หักไดใ้นส่วนท่ีไม่เกินร้อยละ 2 ของก าไรสุทธิ และรายจ่ายเพื่อการศึกษาหรือเพื่อการ
กีฬา ตามท่ีอธิบดีก าหนดโดยอนุมติัรัฐมนตรีให้หักไดอี้กในส่วนท่ีไม่เกินร้อยละ 2 ของก าไรสุทธิ
ซ่ึงมีหลกัเกณฑต์ามประกาศกรมสรรพากร เก่ียวกบัภาษีเงินได ้(ฉบบัท่ี 44) ดงัน้ี94  

ข้อ 1 รายจ่ายเพื่อการสาธารณประโยชน์ได้แก่ รายจ่ายท่ีจ่ายให้หรือเพื่อกิจการ
ดงัต่อไปน้ี  

1)  การส่งเสริม อนุรักษ์ และรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าสงวนและสัตวคุ์ม้ครองตามกฎหมาย 
วา่ดว้ยการสงวนคุม้ครอง สตัวป่์า  

2)  การคุม้ครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติตามกฎหมาย วา่ดว้ยอุทยานแห่งชาติ   
3)  การคุม้ครองและรักษาป่าสงวนแห่งชาติตามกฎหมาย วา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ  
4)  การส่งเสริม คุม้ครองและรักษาและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามก าหมายว่าดว้ย

การส่งเสริมและรักษา คุณภาพและส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  
5)  การควบคุม ป้องกัน แก้ไข ตลอดจนการลดและขจัดอันตรายอันเกิดจากการ

แพร่กระจายของมลพิษ หรือภาวะมลพิษและของเสียอนัตรายตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  

6)  กองทุนส่ิงแวดลอ้ม ตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ 

7)  การบูรณะโบราณสถาน โบราณวัตถุ  และศิลปวัตถุ  ตามกฎหมายว่าด้วย
โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑส์ถานแห่งชาติ 
                                                            

94  แหล่งเดิม. 
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8)  การก่อสร้างถนนและไดโ้อนกรรมสิทธ์ิใหแ้ก่ส่วนราชการและองคก์ารของรัฐบาล
โดยไม่มีค่าตอบแทน ทั้งน้ีเฉพาะส่วนราชการหรือองคก์ารของรัฐบาลผูรั้บโอนไดใ้ห้ประชาชนใช้
ประโยชน์ในถนนดงักล่าว 

ทั้งน้ี รายจ่ายตาม (1) ถึง (8) ตอ้งเป็นการจ่ายใหแ้ก่กิจการตามโครงการพระราชด าริของ
ทางราชการ หรือองคก์ารของรัฐบาล หรือองคก์ารกุศลสาธารณะท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดตาม
มาตรา 47 (7) (ข) แห่งประมวลรัษฎากร  

ขอ้ 2 รายจ่ายเพื่อการศึกษา ไดแ้ก่ รายจ่ายในการบริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีจ่ายให้แก่
หรือเพื่อกิจการ ดงัต่อไปน้ี95 

1)  สถานศึกษา หอสมุดหรือหอ้งสมุด หรือสถาบนัวิจยั ทั้งน้ีเฉพาะของทางราชการ  
2)  การใหทุ้นการศึกษาแก่นกัเรียน นิสิต นกัศึกษา เป็นการทัว่ไป  
3)  กระทรวง ทบวง กรม เทศบาล สุขาภิบาล หรือองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน 

 เพื่อสร้างสถานศึกษา หอสมุด หรือหอ้งสมุดของทางราชการ  
4)  สถานศึกษาท่ีตั้ ง ข้ึนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนโดยบริษัท  ห รือ 

ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืนและสถานศึกษาท่ี เป็นสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
ตามกฎหมายวา่ดว้ยสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  

ขอ้ 3 รายจ่ายเพื่อการกีฬา ไดแ้ก่ รายจ่ายในการบริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นให้แก่หรือ 
เพื่อกิจการดงัต่อไปน้ี  

1)  การกีฬาแห่งประเทศไทย  
2)  คณะกรรมการกีฬาจงัหวดั ท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายว่าดว้ยการกีฬาแห่งประเทศไทย 

เพื่อส่งเสริมกีฬาในจงัหวดั  
3)  กรมพลศึกษา เพื่อการจดัการแข่งขนักีฬานกัเรียน  
4)  สมาคมกีฬาสมคัรเล่นท่ีไดรั้บอนุญาตจากการกีฬาแห่งประเทศไทย  
(4) ค่ารับรองหรือค่าบริการ ส่วนท่ีไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด โดยกฎกระทรวง 

ดงันั้น ค่ารับรองท่ีจะหัก เป็นรายจ่ายได ้จะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ก าหนดโดยกฎกระทรวง 
ฉบบัท่ี 143 (แกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 222 ส าหรับรอบระยะเวลาบญัชีท่ีเร่ิม ใน 2542 
เป็นตน้ไป)  

ก. ค่ารับรองหรือค่าบริการนั้น ตอ้งเป็นค่ารับรองหรือค่าบริการอนัจ าเป็นตามธรรม
เนียมประเพณีทางธุรกิจ ทัว่ไป และบุคคลซ่ึงไดรั้บรองหรือรับบริการ ตอ้งมิใช่ลูกจา้งของบริษทั

                                                            
95  แหล่งเดิม. 
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หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลเวน้แต่ลูกจา้งดงักล่าว จะมีหน้าท่ีเขา้ร่วมในการรับรองหรือการบริการ
นั้นดว้ย  

ข. ค่ารับรองหรือค่าบริการตอ้ง96  
 1.  เป็นค่าใชจ่้ายอนัเก่ียวเน่ืองโดยตรงกบัการรับรองหรือการบริการท่ีจะอ านวย

ประโยชน์แก่กิจการ เช่น ค่าท่ีพกั ค่าอาหาร ค่าเคร่ืองด่ืม ค่าดูมหรศพ ค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัการกีฬา  
เป็นตน้ หรือ 

 2.  เป็นค่าส่ิงของท่ีให้แก่บุคคลซ่ึงไดรั้บการรับรองหรือรับบริการ ไม่เกินคนละ 
2,000 บาท ในแต่ละคราวท่ี มีการรับรองหรือการบริการ  

ค. จ านวนเงินค่ารับรองและค่าบริการให้น ามาหักเป็นรายจ่ายไดเ้ท่ากบัจ านวนเท่าท่ี
ตอ้งจ่าย แต่รวมกนัตอ้งไม่เกินร้อยละ 0.3 ของจ านวนเงินยอดรายไดห้รือยอดขายท่ีตอ้งน ามารวม
หรือค านวณก าไรสุทธิ ก่อนหักรายจ่ายใดในรอบระยะเวลาบญัชี หรือของจ านวนเงินทุนท่ีไดรั้บ
ช าระแล้วถึงวันสุดท้ายของรอบระยะเวลาบัญชี แล้วแต่อย่างใดจะมากกว่า ทั้ งน้ีรายจ่าย 
ท่ีจะน ามาหกัไดจ้ะตอ้งมีจ านวนสูงสุดไม่เกิน 10 ลา้นบาท  

ง.  ค่ารับรองหรือค่าบริการนั้น ตอ้งมีกรรมการหรือผูเ้ป็นหุ้นส่วนหรือผูจ้ดัการ หรือ 
ผูไ้ดรั้บมอบหมายจากบุคคล ดงักล่าวเป็นผูอ้นุมติัหรือค าสั่งจ่ายค่ารับรองหรือค่าบริการนั้นดว้ย 
และตอ้งมีใบรับหรือหลกัฐานของผูรั้บเงินส าหรับเงินท่ีจ่ายเป็นค่ารับรองหรือค่าบริการ เวน้แต่ใน
กรณีท่ีผูรั้บเงินไม่มีหนา้ท่ีตอ้งออกใบรับตามประมวลรัษฎากร  

(5)  รายจ่ายอนัมีลกัษณะเป็นการลงทุน  หรือรายจ่ายในการต่อเติมเปล่ียนแปลงขยาย
ออก หรือท าใหดี้ข้ึนซ่ึงทรัพยสิ์นแต่ไม่ใช่เป็นการซ่อมแซมใหค้งสภาพเดิม  

(6ทวิ)  ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีช าระหรือพึงช าระ และภาษีซ้ือของบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติ
บุคคลท่ีเป็นผู ้ประกอบ การจดทะเบียน เว้นแต่ภาษีซ้ือท่ีต้องห้ามน ามาหักในการค านวณ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม(ภาษีซ้ือจากรายจ่ายเพื่อการรับรองหรือ ท่ีมีลักษณะท านองเดียวกันตามอธิบดี
ก าหนด) หรือภาษีซ้ืออ่ืนตามท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบบัท่ี 243) พ.ศ.2543 และประกาศ
อธิบดีกรมสรรพากรฯ (ฉบบัท่ี 42)  

(7)  การถอนเงินโดยปราศจากค่าตอบแทนของผู ้เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน 
นิติบุคคล  

(8)  เงินเดือนของผูถื้อหุน้หรือผูเ้ป็นหุน้ส่วนเฉพาะส่วนท่ีจ่ายเกินสมควร  

                                                            
96  แหล่งเดิม. 
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(9)  รายจ่ายซ่ึงก าหนดข้ึนเองโดยไม่มีการจ่ายจริง หรือรายจ่ายซ่ึงควรจะไดจ่้ายในรอบ
ระยะเวลาบญัชีอ่ืน เวน้แต่ในกรณีท่ีไม่สามารถจะลงจ่ายในรอบระยะเวลาบญัชีใด ก็อาจลงจ่ายใน
รอบระยะเวลาบญัชีท่ีถดัไปได ้ 

(10)  ค่าตอบแทนแก่ทรัพยสิ์นซ่ึงบริษทั หรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลเป็นเจา้ของเองและ
ใชเ้อง  

(11)   ดอกเบ้ียท่ีคิดใหส้ าหรับเงินทุน เงินส ารองต่าง ๆ หรือเงินกองทุนของตนเอง  
(12)  ผลเสียหายอนัอาจไดก้ลบัคืนเน่ืองจากการประกนัหรือสัญญาคุม้กนัใด ๆ หรือ

ขาดทุนสุทธิในรอบระยะ เวลาบัญชีก่อน ๆ เวน้แต่ผลขาดทุนสุทธิ ยกมาไม่เกินห้าปีก่อนรอบ
ระยะเวลาบญัชีปีปัจจุบนั ส าหรับการน าผลขาดทุนสุทธิมาหักน้ี กรมสรรพากรไดว้างแนวทางได้
ดงัน้ี  

“สถาบนัการเงิน” หมายความวา่  
1.  ตอ้งเป็นผลขาดทุนสุทธิ ซ่ึงไดค้  านวณข้ึนตามเง่ือนไขตามมาตรา 65 ทวิ และมาตรา 

65 ตรี แห่ง ประมวลรัษฎากร  
2. เป็นผลขาดทุนสุทธิท่ีเกิดข้ึนในรอบระยะเวลาบญัชี ซ่ึงยอ้นหลงัข้ึนไปไดไ้ม่เกินหา้

ปีนบัจากปีปัจจุบนั  
3.  ให้น าผลขาดทุนสุทธิท่ีเกิดข้ึนในของรอบระยะเวลาบญัชีท่ีเกิดข้ึนก่อนน าไปหัก

จากผลก าไรของรอบระยะเวลาบญัชีแรกท่ีมีผลก าไรก่อนหากปรากฏว่าเม่ือหักกลบลบกนัแลว้ยงัมี
ผลขาดทุนสุทธิอยู่กิจการมีสิทธิจะน าผลขาดทุนสุทธินั้นไปหักจากก าไรปีต่อ ๆ  ไปไดอี้กแต่ตอ้ง 
ไม่เกินหา้รอบระยะเวลาบญัชีหากเกินหา้รอบระยะเวลาบญัชียอ่มหมดสิทธิท่ีจะยกไปหกัอีกต่อไป  

(13)  รายจ่ายซ่ึงมิใช่รายจ่ายเพื่อหาก าไรหรือเพื่อกิจการโดยเฉพาะ  
(14) รายจ่ายซ่ึงมิใช่รายจ่ายเพื่อกิจการในประเทศไทยโดยเฉพาะ 
(15) ค่าซ้ือทรัพยสิ์นและรายจ่ายเก่ียวกบัการซ้ือ หรือขายทรัพยสิ์นในส่วนท่ีเกินปกติ

โดย ไม่มีเหตุผลอนัสมควร  
(16)  ค่าของทรัพยากรธรรมชาติท่ีสูญหรือส้ินไปเน่ืองจากกิจการท่ีท า 
(17)  ค่าของทรัพยสิ์นนอกจากสินคา้ท่ีตีราคาต ่าลง ทั้งน้ี ภายใตบ้งัคบัมาตรา 65 ทวิ  
(18)  รายจ่ายซ่ึงผูจ่้ายพิสูจน์ไม่ไดว้า่ใครเป็นผูรั้บ  
(19) รายจ่ายใด ๆ ท่ีก าหนดจ่ายจากผลก าไรท่ีไดเ้ม่ือส้ินสุดรอบระยะเวลาบญัชีแลว้  
(20)   รายจ่ายท่ีมีลกัษณะท านองเดียวกับท่ีระบุไวใ้น (1) ถึง (19) ซ่ึงจะก าหนดโดย 

พระราชกฤษฎีกา 
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ปัจจุบนัมีพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าดว้ยรายจ่ายท่ีไม่ให้
ถือเป็นรายจ่ายในการค านวณก าไรสุทธิ (ฉบบัท่ี 315) พ.ศ. 2540 ก าหนดวา่รายจ่ายต่อไปน้ี ไม่ใหถื้อ
เป็นรายจ่ายในการค านวณ ก าไรสุทธิ (ใชบ้งัคบัส าหรับทรัพยสิ์นท่ีไดม้า หรือท่ีไดท้  าสัญญาเช่าเป็น
หนงัสือตั้งแต่วนัท่ี 29 พฤษภาคม 2539 เป็นตน้ไป)97  

1.  มูลค่าตน้ทุนของทรัพยสิ์นประเภทรถยนตน์ั่งและรถยนตโ์ดยสารท่ีมีท่ีนั่งไม่เกิน
สิบคนตามกฎหมาย ว่าด้วยพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตเฉพาะส่วนท่ีเกินคันละหน่ึงล้านบาท  
ทั้งน้ี ไม่รวมถึงกรณีท่ี  

ก.  ผู ้ประกอบธุรกิจซ้ือขายหรือให้เช่าซ้ือรถยนต์ มีรถยนต์ประเภทดังกล่าวได ้
เพื่อเป็นสินคา้ หรือ  

ข.  ผูป้ระกอบธุรกิจให้เช่ารถยนต์มีระยนต์ประเภทดงักล่าวไว ้เพื่อการให้เช่าเฉพาะ  
มูลค่าท่ีเหลือหลงัจากหกัค่า สึกหรอและค่าเส่ือมราคาตามมาตรา 65 ทวิ (2) แห่งประมวลรัษฎากร  

ค าว่า "ทรัพยสิ์น" หมายความรวมถึง ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยการซ้ือ รวมถึงการเช่าซ้ือ
หรือการซ้ือขาย เงินผอ่นดว้ย  

2.  ค่าเช่าทรัพยสิ์นประเภทรถยนตน์ั่งและรถยนตโ์ดยสารท่ีมีท่ีนั่งไม่เกินสิบคนตาม
กฎหมายว่าดว้ยพิกดั อตัราภาษีสรรพสามิต เฉพาะค่าเช่าส่วนท่ีเกินคนัละสามหม่ืนหกพนับาทต่อ
เดือนในกรณีท่ีเช่าเป็นรายเดือนหรือรายปี หรือค่าเช่าส่วนท่ีเกินคนัละหน่ึงพนัสองร้อยบาทต่อวนั
ในกรณีท่ีเช่าเป็นรายวนัเศษของเดือนใหคิ้ดเป็นวนั หากเช่าไม่ถึงหน่ึงวนั ใหค้  านวณค่าเช่าตามส่วน
ของระยะเวลาท่ีเช่าทั้งน้ี โดยรวมภาษีมูลค่าเพิ่มดว้ย98 

จากบทบญัญติักฎหมายขา้งตน้จะเห็นไดว้่า  รายจ่ายนั้นแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ
รายจ่ายเพื่อหาก าไร (Revenue Expenditure) และรายจ่ายอันมีลักษณะเป็นการลงทุน (Capital 
Expenditure) มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

รายจ่ายเพื่ อหาก าไร (Revenue Expenditure) รายจ่ายประเภทน้ี ถือเป็นค่าใช้จ่าย 
ท่ีสามารถน าไปหักออกจากรายไดใ้นการค านวณก าไรสุทธิ ต่างกบัรายจ่ายอนัมีลกัษณะเป็นการ
ลงทุน ท่ีจะถือเป็นสินทรัพยห์รือทรัพยสิ์นของกิจการ ซ่ึงจะยงัไม่ถือว่าเป็นค่าใชจ่้าย แต่สามารถ
น าไปหกัเป็นค่าสึกหรอหรือค่าเส่ือมราคาได ้อยา่งไรกต็ามทรัพยสิ์นบางอยา่ง เช่น หุน้ ท่ีดิน ทองค า 
สัตวมี์ชีวิต ไม่สามารถน ามาหักเป็นค่าสึกหรอหรือค่าเส่ือมราคาได้ ดงันั้น รายจ่ายเพื่อหาก าไร  
จึงหมายถึง ตน้ทุนสินคา้หรือบริการท่ีกิจการไดจ่้ายไปเพื่อก่อให้เกิดรายไดห้รือเป็นรายจ่ายา่ง ๆ ท่ี

                                                            
97  แหล่งเดิม. 
98  แหล่งเดิม. 
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กิจการท่ีกิจการไดจ่้ายไปเพื่อให้สินคา้หรือบริการพร้อมท่ีจะขาย99เพื่อหารายได ้ไดแ้ก่ ตน้ทุนขาย 
ค่าใชจ่้ายในการขายและบริการ และดอกเบ้ียจ่าย 

รายจ่ายอนัมีลกัษณะเป็นการลงทุน รายจ่ายประเภทน้ีเป็นรายจ่ายท่ีจ่ายไปเพื่อให้ไดม้า
ซ่ึงทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ตอบแทนอนัมีผลก่อให้เกิดรายไดเ้ป็นการถาวรต่อธุรกิจ ไม่ว่าทางตรง
หรือทางออ้มเป็นเวลาเกินกว่า 1 รอบระยะเวลาบญัชี100 เช่น ค่าก่อสร้างหรือซ้ืออาคารส านักงาน 
โรงงานยานพาหนะไวใ้ชใ้นกิจการ รายจ่ายระเภทน้ีจ าตอ้งปรากฏในงบดุลต่างกบัรายจ่ายเพื่อหา
ก าไรจะปรากฏในงบก าไรขาดทุน101  

การรับรู้รายไดแ้ละรายจ่าย รายไดร้ายจ่ายของรอบระยะเวลาบญัชีใด จะตอ้งน ารายได้
และรายจ่ายของรอบระยะเวลาบญัชีนั้น จะน าไปเป็นรายไดแ้ละรายจ่ายของรอบระยะเวลาบญัชีอ่ืน
ไม่ได ้ตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลรัษฎากร มาตรา 65 วรรคหน่ึง ว่า “เงินไดท่ี้ตอ้งเสียภาษีตาม
ความในส่วนน้ี คือ ก าไรสุทธิ ซ่ึงค านวณจากรายไดจ้ากกิจการหรือเน่ืองจากกิจการท่ีกระท าในรอบ
ระยะเวลาบญัชี หกัดว้ยรายจ่ายตามท่ีเง่ือนไขระบุไวใ้นมาตรา 65ทวิและมาตรา 65 ตรี...”102 

ดงันั้น รายไดแ้ละรายจ่ายจะถือเป็นของรอบระยะเวลาบญัชีใด มาตรา 65 วรรคสองและ
วรรคสาม แห่งประมวลรัษฎากรไดก้ าหนดใหใ้ชเ้กณฑสิ์ทธิ โดยใหน้ ารายไดท่ี้เกิดข้ึนในระยะเวลา
บญัชีใดแมว้่าจะยงัไม่ไดรั้บในรอบระยะเวลาบญัชีนั้นมาค านวณเป็นรายไดใ้นรอบระยะเวลาบญัชี
นั้น และให้น ารายจ่ายท่ีเก่ียวกบัรายได้นั้ น แมจ้ะยงัไม่ได้จ่ายในรอบระยะเวลาบญัชีนั้นมารวม
ค านวณเป็นรายจ่ายของรอบระยะเวลาบญัชีนั้นดว้ย103  

หลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขในการค านวณก าไรสุทธิและขาดทุนสุทธิ เพื่อเสียภาษี
เงินได้นิติบุคคลจะตอ้งค านวณจากรายได้และรายจ่ายท่ีเกิดข้ึนในรอบระยะเวลาบัญชีเดียวกัน 
ตามหลกัเกณฑ์สิทธิ (Accrual Basis) จะใช้เกณฑ์อ่ืน เช่น เกณฑ์เงินสด (Cash Basis) ได้ต่อเม่ือ
ไดรั้บอนุมติัจากอธิบดีกรมสรรพากร อยา่งไรก็ตามการค านวณก าไรสุทธิและขาดทุนสุทธิเพื่อเสีย
ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลยงัจะตอ้งค านวณตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 65 ทวิและมาตรา 65 ตรี 
แห่งประมวลรัษฎากร ซ่ึงมาตรา 65ทวิ ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการค านวณ

                                                            
99  จาก การบัญชีภาษี (น. 73), โดย สมเดช โรจน์คุรีเสถียร, 2544, กรุงเทพฯ. 
100   จาก บัญชีภาษีอากร (น. 142), โดย วโิรจน์ เลาหพนัธ์, 2522, กรุงเทพฯ. 
101  แหล่งเดิม. 
102  แหล่งเดิม. 
103  แหล่งเดิม. 
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ก าไรสุทธิและขาดทุนสุทธิไวด้งัน้ี “การค านวณก าไรสุทธิและขาดทุนสุทธิในส่วนน้ี ใหเ้ป็นไปตาม
เง่ือนไขดงัต่อไปน้ี104 

(1)  รายการท่ีระบุไวใ้นมาตรา 65 ตรี ไม่ใหถื้อเป็นรายจ่าย 
(2)  ค่าสึกหรอและค่าเส่ือมราคาของทรัพย์สิน ให้หักได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 

เง่ือนไขและอตัราท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
“การหักค่าสึกหรอและค่าเส่ือมราคาดังกล่าว ให้ค  านวณหักตามส่วนเฉล่ียแห่ง

ระยะเวลาท่ีไดท้รัพยสิ์นนั้นมา” 
(3)  ราคาทรัพยสิ์นอ่ืนนอกจาก (6) ให้ถือตามราคาท่ีพึงซ้ือทรัพยสิ์นนั้นไดต้ามปกติ    

และในกรณีท่ีมีการตีราคาทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน ห้ามมิให้น าราคาท่ีตีราคาเพิ่มข้ึนมารวมค านวณก าไร
สุทธิหรือขาดทุนสุทธิ ส่วนทรัพยสิ์นรายการใดมีสิทธิหกัค่าสึกหรอและค่าเส่ือมราคา กใ็หห้กัค่าสึก
หรอและค่าเส่ือมราคาในการค านวณก าไรสุทธิ หรือขาดทุนสุทธิตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข 
และอตัราเดิมท่ีใชอ้ยูก่่อนตีราคาทรัพยสิ์นเพิม่ข้ึน โดยใหห้กัเพียงเท่าท่ีระยะเวลา และมูลค่าตน้ทุนท่ี
เหลืออยูส่ าหรับทรัพยสิ์นนั้นเท่านั้น 

(4)  ในกรณีโอนทรัพยสิ์น ให้บริการ หรือให้กูย้ืมเงิน โดยไม่มีค่าตอบแทน ค่าบริการ 
หรือดอกเบ้ีย หรือมีค่าตอบแทน   ค่าบริการหรือดอกเบ้ียต ่ากว่าราคาโดยไม่มีเหตุอนัสมควร เจา้
พนักงานประเมินมีอ านาจประเมินค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือดอกเบ้ียนั้นตามราคาตลาดในวนัท่ี
โอน ใหบ้ริการ หรือใหกู้ย้มืเงิน 

(5)  เงินตรา   ทรัพย์สินหรือหน้ี สินซ่ึงมี ค่าหรือราคาเป็นเงินตราต่างประเทศ  
ท่ีเหลืออยูใ่นวนัสุดทา้ยของรอบระยะเวลาบญัชีใหค้  านวณค่าหรือราคาเป็นเงินตราไทย   ดงัน้ี 

(ก)  กรณีบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนอกจาก (ข) ให้ค  านวณค่าหรือราคาของ
เงินตรา หรือทรัพยสิ์นเป็นเงินตราไทย ตามอตัราถวัเฉล่ียท่ีธนาคารพาณิชยรั์บซ้ือซ่ึงธนาคารแห่ง
ประเทศไทยได้ค  านวณไว ้และให้ค  านวณค่าหรือราคาของหน้ีสินเป็นเงินตราไทยตามอัตรา 
ถวัเฉล่ียท่ีธนาคารพาณิชยข์ายซ่ึงธนาคารแห่งประเทศไทยไดค้  านวณไว ้

(ข)  กรณีธนาคารพาณิชยห์รือสถาบนัการเงินอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดให้ค  านวณค่า
หรือราคาของเงินตรา ทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินเป็นเงินตราไทยตามอตัราถวัเฉล่ียระหว่างอตัราซ้ือและ
อตัราขายของธนาคารพาณิชยท่ี์ธนาคารแห่งประเทศไทยไดค้  านวณไว ้

                                                            
104  ค าสอนวิชากฎหมายภาษีอากร. เล่มเดิม. 
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“เงินตรา ทรัพยสิ์นหรือหน้ีสิน ซ่ึงมีค่าหรือราคาเป็นเงินตราต่างประเทศท่ีรับมาหรือ
จ่ายไปในระหว่างรอบระยะเวลาบญัชี ให้ค  านวณค่าหรือราคาเป็นเงินตราไทยตามราคาตลาดใน
วนัท่ีรับมาหรือจ่ายไปนั้น”105 

(6)  ราคาสินคา้คงเหลือในวนัสุดทา้ยของรอบระยะเวลาบญัชี ให้ค  านวณตามราคาทุน
หรือราคาตลาด แลว้แต่อย่างใดจะนอ้ยกว่า และให้ถือราคาน้ีเป็นราคาสินคา้คงเหลือยกมาส าหรับ
รอบระยะเวลาบญัชีใหม่ดว้ย 

การค านวณราคาทุนตามวรรคก่อน เม่ือไดค้  านวณตามหลกัเกณฑใ์ด ตามวิชาการบญัชี 
ใหใ้ชห้ลกัเกณฑน์ั้นตลอดไปเวน้แต่จะไดรั้บอนุมติัจากอธิบดีจึงจะเปล่ียนหลกัเกณฑไ์ด ้

(7)  การค านวณราคาทุนของสินคา้ท่ีส่งเขา้มาจากต่างประเทศนั้นเจา้พนกังานประเมิน
มีอ านาจประเมินโดยเทียบกบัราคาทุนของสินคา้ประเภทและชนิดเดียวกนัท่ีส่งเขา้ไปในประเทศอ่ืนได ้

(8)  ถ้าราคาทุนของสินค้าเป็นเงินตราต่างประเทศให้ค  านวณเป็นเงินตราไทย 
ตามอตัราแลกเปล่ียนในทอ้งตลาดของวนัท่ีไดสิ้นคา้นั้นมาเวน้แต่เงินตราต่างประเทศนั้นจะแลกได้
ในอตัราทางราชการกใ็หค้  านวณเป็นเงินตราไทยตามอตัราทางราชการนั้น 

(9)  การจ าหน่ายหน้ีสูญจากบญัชีลูกหน้ี จะกระท าไดต่้อเม่ือเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง แต่ถ้าได้รับช าระหน้ีในรอบระยะเวลาบัญชีใด 
ใหน้ ามาค านวณเป็นรายไดใ้นรอบระยะเวลาบญัชีนั้น 

หน้ีสูญรายใดไดน้ ามาค านวณเป็นรายไดแ้ลว้ หากไดรั้บช าระในภายหลงัก็มิให้น ามา
ค านวณเป็นรายไดอี้ก 

(10)  ส าหรับบริษทัจ ากัดท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย ให้น าเงินปันผลท่ีได้จากบริษทั
จ ากดัท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย กองทุนรวม หรือสถาบนัการเงินท่ีมีกฎหมายโดยเฉพาะของประเทศ
ไทยจดัตั้งข้ึนส าหรับให้กูย้มืเงินเพื่อส่งเสริมเกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรืออุตสาหกรรม และเงิน
ส่วนแบ่งก าไรท่ีไดจ้ากกิจการร่วมคา้ มารวมค านวณเป็นรายไดเ้พียงก่ึงหน่ึงของจ านวนท่ีได ้เวน้แต่
บริษทัจ ากดัท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยดงัต่อไปน้ี ไม่ตอ้งน าเงินปันผลท่ีไดจ้ากบริษทัจ ากดัท่ีตั้งข้ึน
ตามกฎหมายไทย กองทุนรวม หรือสถาบนัการเงินท่ีมีกฎหมายโดยเฉพาะของประเทศไทยจดัตั้งข้ึน
ส าหรับใหกู้ย้มืเงินเพื่อส่งเสริมเกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรืออุตสาหกรรม และเงินส่วนแบ่งก าไร
ท่ีไดจ้ากกิจการร่วมคา้มารวมค านวณเป็นรายได ้

                                                            
105  แหล่งเดิม. 
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(ก)  บริษทัจดทะเบียน 
(ข)  บริษัทจ ากัดนอกจาก (ก) ซ่ึงถือหุ้นในบริษัทจ ากัดผูจ่้ายเงินปันผลไม่น้อยกว่า 

ร้อยละ 25 ของหุ้นทั้ งหมดท่ีมีสิทธิออกเสียงในบริษัทจ ากัดผูจ่้ายเงินปันผล และบริษัทจ ากัด 
ผูจ่้ายเงินปันผลไม่ไดถื้อหุน้ในบริษทัจ ากดัผูรั้บเงินปันผลไม่วา่โดยทางตรงหรือโดยทางออ้ม 

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับ ในกรณี ท่ีบริษัทจ ากัดหรือบริษัทจดทะเบียน  
มีเงินไดท่ี้เป็นเงินปันผลและเงินส่วนแบ่งก าไรดงักล่าว โดยถือหุ้นหรือหน่วยลงทุนท่ีก่อใหเ้กิดเงิน
ปันผลและเงินส่วนแบ่งก าไรนั้นไวไ้ม่ถึงสามเดือนนบัแต่วนัท่ีไดหุ้น้หรือหน่วยลงทุนนั้นมาถึงวนัมี
เงินไดด้งักล่าว หรือไดโ้อนหุน้หรือหน่วยลงทุนนั้นไปก่อนสามเดือนนบัแต่วนัท่ีมีเงินได ้

เงินปันผลท่ีไดจ้ากการลงทุนของกองทุนส ารองเล้ียงชีพตามมาตรา 65 ตรี (2) ไม่ใหถื้อ
เป็นเงินปันผลหรือเงินส่วนแบ่งก าไร ตามความในวรรคสอง 

(11)  ดอกเบ้ียเงินกูย้ืมท่ีอยู่ในบงัคบัตอ้งถูกหักภาษีไว ้ณ ท่ีจ่าย ตามกฎหมายว่าดว้ย
ภาษีเงินได้ปิโตรเลียม ให้น ามารวมค านวณเป็นรายได้เพียงเท่าท่ีเหลือจากถูกหักภาษีไว ้ณ  
ท่ีจ่ายตามกฎหมายดงักล่าว 

(12)  เงินปันผลหรือเงินส่วนแบ่งของก าไรท่ีอยู่ในบังคับต้องถูกหักภาษีไว้ ณ  
ท่ีจ่ายตามกฎหมายว่าดว้ยภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม ให้น ามารวมค านวณเป็นรายไดเ้พียงเท่าท่ีเหลือ 
จากถูกหกัภาษีไว ้ณ ท่ีจ่ายตามกฎหมายดงักล่าว และถา้ผูรั้บเป็นบริษทัจดทะเบียนหรือ เป็นบริษทัท่ี
ตั้งข้ึนตามกฎหมายและไม่เขา้ลกัษณะตามใหน้ าบทบญัญติัของ (10) มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

(13)  มูลนิธิหรือสมาคมท่ีประกอบกิจการซ่ึงมีรายได ้ไม่ตอ้งน าเงินค่าลงทะเบียน หรือ
ค่าบ ารุงท่ีได้รับจากสมาชิก หรือเงิน หรือทรัพยสิ์นท่ีได้รับจากการรับบริจาค หรือจากการให ้
โดยเสน่หา แลว้แต่กรณี มารวมค านวณเป็นรายได ้

(14)  ภาษีขายซ่ึงบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีเป็นผูป้ระกอบการจดทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่มได้รับหรือพึงได้รับ และภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีมิใช่ภาษีตามมาตรา 82/16 ซ่ึงได้รับคืน
เน่ืองจากการขอคืนตามหมวด 4 ไม่ตอ้งน ามารวมค านวณเป็นรายได ้  

รายจ่ายตอ้งหา้มในการค านวณก าไรสุทธิและขาดทุนสุทธิ คือรายจ่ายตามมาตรา 65 ตรี
แห่งประมวลรัษฎากรบญัญติัไวมิ้ให้ถือเป็นรายจ่ายในการค านวณก าไรสุทธิและขาดทุนสุทธิซ่ึงได้
อธิบายไปขา้งตน้แลว้106 
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3.1.2.3  วิธีเสียภาษี107  
วิธีเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลนั้น สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 วิธี ดงัต่อไปน้ี108 
(1)  วิธีประเมินตนเอง (Self-Assessment Method) 

1. วิธีเสียจากฐานก าไรสุทธิ  
2. วิธีเสียจากฐานรายไดก่้อนหกัรายจ่ายใด ๆ และ 
3. วิธีเสียจากฐานก าไรส่งออกหรือการจ าหน่ายเงินก าไร 

(2)  วิธีหกัภาษี ณ ท่ีจ่าย (Withholding Tax หรือ Deduction at Source Method) และ 
(3)  วิธีประเมินโดยเจา้พนกังานประเมิน (Authoritative Assessment Method) 

3.1.3  กฎหมายเก่ียวกบัการจดัเกบ็ภาษีเงินไดข้องวิสาหกิจชุมชน 
วิสาหกิจชุมชนเป็นกิจการของชุมชนท่ีสร้างรายไดแ้ละก่อให้เกิดการจา้งงานในชุมชน

วิสาหกิจชุมชนจึงมีหน้าท่ีตอ้งเสียภาษีตามประมวลรัษฎากรซ่ึงจะเสียภาษีประเภทใดข้ึนอยู่กับ
รูปแบบและธุรกรรมของวิสาหกิจชุมชนนั้น ๆ ตวัอยา่งเช่น วิสาหกิจชุมชนท่ีประกอบกิจการในรูป
ของบุคคลธรรมดา ห้างหุ้นส่วนสามญั คณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล จะตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคล
ธรรมดาตามประมวลรัษฎากร ส่วนวิสาหกิจชุมชนท่ีประกอบกิจการในรูปของนิติบุคคลหรือบริษทั
จ ากดั จะตอ้งน าก าไรสุทธิมาค านวณเพื่อเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลตามประมวลรัษฎากร เป็นตน้109 

3.1.3.1  การเสียภาษีภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของวิสาหกิจชุมชน 
โดยทั่วไปแล้วบุคคลธรรมดาท่ีประกอบการในรูปของห้างหุ้นส่วนสามัญ หรือ 

คณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล ท่ีมีเงินไดพ้ึงประเมินเกิน 30,000 บาทต่อปี จะตอ้งยื่นแบบเสียภาษีเงิน
ได้บุคคลธรรมดาภายในเวลา ท่ีกฎหมายก าหนด ยกเวน้วิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายว่าด้วย 
การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน เฉพาะท่ีไดป้ระกอบการในรูปของหา้งหุน้ส่วนสามญัหรือคณะบุคคลท่ี
มิใช่นิติบุคคลท่ีมีเงินได้ไม่เกิน 1,800,000 บาทส าหรับปีภาษีนั้ น และจดัท าบัญชีส าหรับเงินได ้
พึงประเมินตามมาตรา 40(5)-(8) แห่งประมวลรัษฎากร จะได้รับ การยกเวน้ภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาและไม่ตอ้งยืน่แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา แต่หาก วิสาหกิจชุมชนมีเงินได้
เกิน  1,800,000 บาทต่อปี  จะต้องยื่นแบบและช าระภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาโดยน า เงินได ้

                                                            
107  แหล่งเดิม. 
108  ค าสอนวิชากฎหมายภาษีอากร (น. 490). เล่มเดิม. 
109  กรมสรรพากร ส านกัวชิาการแผนภาษี กลุ่มบริหารการเสียภาษีธุรกิจขนาดกลางและขนาดเลก็. 

(2557). คู่มือภาษีส าหรับวิสาหกิจชุมชน (น. 3). สืบคน้จาก 

http://www.rd.go.th/counter/ebook/count_community.php 
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พึงประเมินตั้งแต่บาทแรกมาค านวณภาษี และตอ้งยืน่แบบแสดงรายการภาษีภายในเวลา ท่ีกฎหมาย
ก าหนด110  

วิสาหกิจชุมชนท่ีประกอบการในรูปของห้างหุ้นส่วนสามัญหรือคณะบุคคลท่ีมิใช่ 
นิติบุคคล มีเงินได้พึงประเมินถึงเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายก าหนด จะต้องยื่นแบบเสียภาษีเงินได ้
บุคคลธรรมดาภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ดงัน้ี111 

1)  ยื่นแบบเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาคร่ึงปี (ภ.ง.ด.94) วิสาหกิจชุมชนท่ีมีเงินได ้
พึงประเมิน ตามมาตรา 40(5)(6)(7)(8) แห่งประมวลรัษฎากร ให้น าเงินไดพ้ึงประเมินท่ีไดรั้บตั้งแต่
เดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายน ไปยื่นเสียภาษีดว้ยแบบ ภ.ง.ด.94 ตั้งแต่เดือนกรกฎาคมถึงเดือน
กนัยายน ของปีนั้น โดยสามารถน าภาษีท่ีถูกหกั ณ ท่ีจ่ายมาหกัออกจากภาษีท่ีตอ้งช าระได ้

2)  ยื่นแบบภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาประจ าปีภาษี (ภ.ง.ด. 90) วิสาหกิจชุมชนท่ีมีเงิน
ไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40(2)(3)(4)(5)(6)(7)(8) แห่งประมวลรัษฎากร ให้น าเงินไดพ้ึงประเมินท่ี
ไดรั้บตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนธนัวาคม ไปยืน่เสียภาษีดว้ยแบบ ภ.ง.ด.90 ตั้งแต่เดือนมกราคมถึง
เดือนมีนาคมของปีถดัไป โดยสามารถน าภาษีท่ีถูกหัก ณ ท่ีจ่ายและภาษีท่ีช าระตามแบบ ภ.ง.ด.94 
มาหกัออกจากภาษีท่ีตอ้งช าระได ้

การค านวณภาษีมี 2 วิธี ดงัน้ี 
1)  วิธีท่ี 1 ค านวณจากเงินไดสุ้ทธิ 
เงินไดสุ้ทธิ = เงินไดพ้ึงประเมินหกัออกดว้ยค่าใชจ่้ายและค่าลดหยอ่น 
ภาษีตอ้งช าระ = เงินไดสุ้ทธิ x อตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
2)  วิธีท่ี 2 ค  านวณจากเงินไดพ้ึงประเมิน 
ภาษีตอ้งช าระ = เงินไดพ้ึงประเมินเกินกวา่ 1,000,000 บาท ข้ึนไป x ร้อยละ 0.5 
เปรียบเทียบจ านวนภาษีท่ีค  านวณวิธีท่ี 1 กับวิธีท่ี 2 วิธีใดค านวณภาษีได้มากกว่าให้

ช าระภาษีตามวิธีนั้น 
การยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาใหแ้ก่วิสาหกิจชุมชน 
รัฐบาลและกรมสรรพากรตอ้งการส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน จึงไดอ้อก

กฎหมายยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาให้แก่วิสาหกิจชุมชนท่ีมีเงินไดพ้ึงประเมินไม่เกินตามท่ี
กฎหมายก าหนด 

                                                            
110  แหล่งเดิม. 
111  แหล่งเดิม. 
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เง่ือนไขการยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาใหแ้ก่วิสาหกิจชุมชน มีดงัน้ี112 
1)  เป็นวิสาหกิจชุมชนท่ีประกอบการในรูปของห้างหุ้นส่วนสามญัหรือคณะบุคคลท่ี

มิใช่นิติบุคคล และ 
2)  วิสาหกิจชุมชนมีเงินไดพ้ึงประเมินไม่เกิน 1,800,000 บาท ส าหรับปีภาษีนั้น และ 
3)  วิสาหกิจชุมชนท่ีมีเงินได้พึงประเมิน ตามมาตรา 40(5)(6)(7)(8) แห่งประมวล

รัษฎากร ตอ้งจดัท ารายงานแสดงรายไดแ้ละรายจ่ายประจ าวนั หรือรายงานเงินสดรับ-จ่ายประจ าวนั
ตามท่ีกฎหมายก าหนด และ 

4)  วิสาหกิจชุมชนต้องเก็บรักษารายงานแสดงรายได้และรายจ่ายประจ าวนัหรือ
รายงานเงินสดรับ-จ่ายประจ าวนั และใบส าคญัแสดงการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนไวไ้ม่นอ้ยกว่า  
5 ปี ณ ท่ีตั้งของวิสาหกิจชุมชน พร้อมท่ีจะให้เจา้พนักงานของกรมสรรพากรตรวจสอบไดท้นัที 
ทั้งน้ี กรณีท่ีวิสาหกิจชุมชนท่ีมีเงินไดพ้ึงประเมินมากกว่า 1,800,000 บาทต่อปีภาษี จะตอ้งน าเงินได้
พึงประเมินมาค านวณภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตั้งแต่บาทแรก เช่น มีเงินไดพ้ึงประเมิน 2,000,000 
บาท ต่อปีภาษี จะตอ้งน าเงินไดพ้ึงประเมิน 2,000,000 บาทมาค านวณภาษี  

มาตรการเก่ียวกับสิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อส่งเสริมผูป้ระกอบการของวิสาหกิจ
ชุมชน มีดงัต่อไปน้ี113 

1)  ข้อ  2(78) แห่งกฎกระทรวง  (ฉบับ ท่ี126) พ .ศ . 2509 ซ่ึ งแก้ไข เพิ่ ม เติม  โดย
กฎกระทรวง (ฉบบัท่ี 303) พ.ศ. 2557 ใชบ้งัคบั 12 มีนาคม พ.ศ. 2557 เป็นตน้ไป มีสาระส าคญั คือ 
เงินได้ของวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน  เฉพาะท่ี เป็น  
ห้างหุ้นส่วนสามัญหรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล ซ่ึงมีเงินได้ไม่เกินหน่ึงลา้นแปดแสนบาท 
ส าหรับปีภาษีนั้น ทั้งน้ีส าหรับเงินไดพ้ึงประเมินท่ีไดรั้บตั้งแต่แต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2552 ถึงวนัท่ี 
31 ธนัวาคม พ.ศ. 2559 และใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 

2)  ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกับภาษีเงินได้ (ฉบับท่ี  221) ลงวันท่ี  14 
พฤษภาคม พ.ศ. 2557 มีสาระส าคญัคือ วิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายเฉพาะท่ีเป็นหา้งหุน้ส่วนสามญั
หรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล ตอ้งจดทะเบียนและไดรั้บใบส าคญัแสดงการจดทะเบียนจากกรม
ส่งเสริมการเกษตรตาม พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 และตอ้งจดัท าบญัชีหรือ
รายงานแสดงรายไดแ้ละรายจ่ายประจ าวนัเป็นภาษาไทย ภายใน 3 วนัท าการนับแต่วนัท่ีมีรายได้
หรือรายจ่ายโดยต้องมีรายการและข้อความอย่างน้อยตามแบบท่ีแนบท้ายประกาศอธิบดี
กรมสรรพากร เก่ียวกบัภาษีเงินได ้(ฉบบัท่ี161) ฯ ลงวนัท่ี 21 ธนัวาคม พ.ศ. 2549 ทั้งน้ีใหเ้ก็บรักษา
                                                            

112  แหล่งเดิม. 
113  แหล่งเดิม. 
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บญัชีหรือรายงานแสดงรายไดแ้ละรายจ่ายประจ าวนั และใบส าคญัแสดงการจดทะเบียนไวไ้ม่นอ้ย
กวา่ 5 ปี ณ ท่ีตั้ง ของวิสาหกิจชุมชน และพร้อมท่ีจะใหเ้จา้พนกังานประเมินตรวจสอบไดท้นัที 

3)  ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกบัภาษีเงินได ้(ฉบบัท่ี 161) ลงวนัท่ี 21 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2549 มีสาระส าคญั คือ  

ก.  ให้ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา และมิไดเ้ป็นผูป้ระกอบการจดทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่ม เฉพาะผูมี้เงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40(5) (6) (7) และ (8) แห่งประมวลรัษฎากร 
จดัท าบญัชีหรือรายงานแสดงรายไดแ้ละรายจ่ายเป็นประจ าวนั โดยตอ้งมีรายการและขอ้ความอยา่ง
นอ้ยตามแบบท่ีแนบทา้ยประกาศน้ี 

ข.  การจดัท าบญัชีหรือรายงานแสดงรายไดแ้ละรายจ่ายประจ าวนั ตามขอ้ 2  ใหท้ าเป็น
ภาษาไทย ถา้ท าเป็นภาษาต่างประเทศให้มีภาษาไทยก ากบั และให้ลงรายการในบญัชีหรือรายงาน
แสดงรายไดแ้ละรายจ่ายภายใน 3 วนัท าการ นบัแต่วนัท่ีมีรายไดห้รือรายจ่าย 

ค.  ในกรณีท่ีมีปัญหาในการปฏิบัติตามประกาศน้ีให้อธิบดีกรมสรรพากรมีอ านาจ
วินิจฉยั และค าวินิจฉยัของอธิบดีกรมสรรพากรใหถื้อเป็นท่ีสุด 

3.1.3.2  การเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลของวิสาหกิจชุมชน114 
วิสาหกิจชุมชนท่ีประกอบการในรูปของห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล ห้างหุ้นส่วน

จ ากดั บริษทัจ ากดั หรือบริษทัมหาชนจ ากดั จะตอ้งน ารายได ้รายจ่ายท่ีเกิดข้ึนในรอบระยะเวลา
บัญชีมาค านวณหาก าไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล การค านวณก าไรสุทธิต้องเป็นไป 
ตามเง่ือนไขมาตรา 65 ทวิ และมาตรา 65 ตรี แห่งประมวลรัษฎากร การยื่นแบบเสียภาษีเงินได ้
นิติบุคคล จะตอ้งยืน่เสียภาษีปีละ 2 คร้ัง ดงัน้ี 

1)  ยืน่แบบเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลคร่ึงแรกของรอบระยะเวลาบญัชี (ภ.ง.ด.51) ภายใน 
2 เดือน นับแต่ส้ิน 6 เดือนแรก ของรอบระยะเวลาบญัชี โดยประมาณการสุทธิทั้งรอบระยะเวลา
บญัชี แลว้น าก่ึงหน่ึงของประมาณการก าไรสุทธิมาค านวณภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล และสามารถน าภาษี
ท่ีถูกหกั ณ ท่ีจ่ายมาหกัออกจากภาษีท่ีตอ้งช าระได ้

2)  ยืน่แบบเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลส าหรับรอบระยะเวลาบญัชี (ภ.ง.ด. 50) ภายใน 150 
วนั นบัแต่ส้ินรอบระยะเวลาบญัชี โดยน าก าไรสุทธิท่ีเกิดข้ึนจริงในรอบระยะเวลาบญัชีมาค านวณ
ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล สามารถน าภาษีท่ีถูกหกั ณ ท่ีจ่ายและภาษีท่ีช าระตามแบบ ภ.ง.ด.51 มาหกัออก
จากภาษีท่ีตอ้งช าระได ้

                                                            
114  แหล่งเดิม. 
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มาตรการลดอัตราภาษี เงินได้นิ ติบุคคลส าหรับผู ้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน  
มีดงัต่อไปน้ี115 

1)  พระราชกฤษฎีกา (ฉบบัท่ี 530) พ.ศ.2554 แกไ้ขโดยพระราชกฤษฎีกา (ฉบบัท่ี 583) 
พ.ศ.2558 มีสาระส าคญัว่า ลดอตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ส าหรับผูป้ระกอบการวิสาหกิจชุมชนท่ีมี
ก าไรสุทธิตั้ งแต่แต่ 300,001 บาทข้ึน ไปส าหรับรอบระยะเวลาบัญชีท่ีเร่ิมในหรือหลังวนัท่ี 1 
มกราคม พ.ศ. 2558 เป็นตน้ไป ใหค้งจดัเกบ็ในอตัราดงัต่อไปน้ี 

(ก)  ร้อยละ  10 ของก าไรสุทธิ ส าหรับก าไรสุทธิเฉพาะส่วนท่ีเกิน  300,000 บาท 
 แต่ไม่เกิน 3,000,000 บาท 

(ข)  ร้อยละ 20 ของก าไรสุทธิ ส าหรับก าไรสุทธิเฉพาะส่วนท่ีเกิน 3,000,000 บาท 
เพื่อบรรเทาภาระภาษีและเพิ่มสภาพคล่องทางการเงินให้แก่วิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อม ตลอดจนเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศและจูงใจให้เกิดการ
ลงทุน 

วิสาหกิจชุมชนท่ีประกอบการในรูปแบบของบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีมีทุน
จดทะเบียนช าระแลว้ในวนัสุดทา้ยของรอบระยะเวลาบญัชีไม่เกิน 5 ลา้นบาทและมีรายไดจ้ากการ
ขายสินคา้และใหบ้ริการไม่เกิน 30 ลา้นบาทในรอบระยะเวลาบญัชี จะไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษี
ตามมาตรการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ดว้ย 

 

                                                            
115  แหล่งเดิม. 
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ตารางที่ 3.1  อตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในปัจจุบนั 
 

ค าอธิบายการใชอ้ตัราในการค านวณภาษี 
(กรณีลดอตัราภาษี) 

ก าไรสุทธิ อัต ราภ าษี
ร้อยละ 

1.  บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลรวมถึงบริษทัจดทะเบียนกบั
ตลาดหลกัทรัพยฯ์ ส าหรับรอบระยะเวลาบัญชีท่ีเร่ิมในหรือ
หลงัวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2558 แต่ไม่เกินวนัท่ี 31 ธันวาคม 
พ.ศ. 2558 ตาม พ.ร.ฎ. (ฉบบัท่ี 577) 

 
ทั้งจ านวน 
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2.  บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีมีทุนท่ีช าระแล้วในวัน
สุดทา้ยของรอบระยะเวลาบญัชีไม่เกิน 5 ลา้นบาท และมีรายได้
จากการขายสินคา้และการให้บริการในรอบระยะเวลาบัญชี 
ไม่เกิน 30 ล้านบาท ต่อเน่ืองกันส าหรับก าไรสุทธิท่ีเกิดข้ึน
ตั้ งแ ต่รอบระยะเวลาบัญ ชี  2558 ท่ี เร่ิมในห รือหลังวัน ท่ี  
1 มกราคม พ.ศ. 2558 ถึงรอบระยะเวลาบัญชี 2559 ท่ีส้ินสุด
ภายในวนัท่ี31 ธนัวาคม พ.ศ. 2559 ตามมติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 
13 ตุลาคม พ.ศ. 2558 

ไม่เกิน 
300,000 

เกิน 300,000 
แต่ไม่เกิน 
3,000,000 

เกิน 3,000,000 

ยกเวน้ 
 
 

10 
 

20 

 
3.1.4  กฎหมายเก่ียวกบัการจดัเกบ็ภาษีของวิสาหกิจเพื่อสงัคม116 

ระบบภาษีคือหน่ึงในมาตรการส าคัญท่ีใช้ในการส่งเสริมการเติบโตของวิสาหกิจ 
เพื่อสังคมได้อย่างรวดเร็วของภาครัฐ คือ การใช้กลไกทางภาษีเขา้มาช่วยสร้างแรงจูงใจ โดยมี
ตวัอยา่งของการใชก้ลไกภาษีท่ีแบ่งตามกลุ่มเป้าหมายเป็น 2 กลุ่มคือ 

1.  การลด/ยกเวน้ภาษีให้กับนักลงทุนทางสังคม มาตรการน้ีมีเพื่อสร้างการเขา้ถึง
เงินทุนผา่นการลงทุนของนกัลงทุนซ่ึงโดยส่วนใหญ่จะมีความรู้ทางดา้นธุรกิจ ดงันั้น ผลประโยชน์
ส าคญันอกเหนือไปจากการเขา้ถึงเงินทุนของวิสาหกิจเพื่อสังคมแลว้ ยงัจะไดร้ะบบการสนบัสนุน
เชิงการจดัการในรูปแบบของพี่เล้ียงอนัเน่ืองมาจากพนัธะและความผกูพนัท่ีเกิดข้ึนจากการลงทุน 

2.  การลด/ยกเวน้ภาษีให้กบัวิสาหกิจเพื่อสังคม มาตรการทางภาษีในอีกลกัษณะหน่ึง 
ท่ีมีการด าเนินการ คือ การใหป้ระโยชน์ทางภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลตรงกบัตวัวิสาหกิจเพื่อสงัคม ซ่ึงจะ
                                                            

116  จาก สภาปฏิรูปแห่งชาติ วาระปฏิรูปพิเศษ 1: วิสาหกิจเพ่ือสังคม, โดย ส านักงานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎรปฏิบติัหนา้ท่ีส านักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ, 2558, กรุงเทพฯ: ส านักการพิมพ ์ส านักงาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. 
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เป็นการส่งผลโดยตรงท าให้บริษทัมีตน้ทุนด าเนินการท่ีต ่าลงและท าให้สามารถแข่งขนักบัตลาด
ปกติไดม้ากข้ึน อยา่งไรก็ดีมาตรการน้ีไดถู้กวิพากษอ์ยา่งมากว่าจะท าใหว้ิสาหกิจเพื่อสังคมอ่อนแอ
ลงในระยะยาวอนัเน่ืองมาจากการไม่ด าเนินการบนตน้ทุนท่ีแทจ้ริงและยงัเป็นการท าใหก้ลไกตลาด
บิดเบือนไม่เป็นจริง จึงมีแรงกระแสต่อตา้นจากกลุ่มธุรกิจปกติพอควร  

3.1.4.1  การเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของวิสาหกิจเพื่อสงัคม  
ในส่วนของวิสาหกิจเพื่อสังคมนั้น ไม่จ าตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา เน่ืองจาก 

วิสาหกิจเพื่อสังคมนั้ นจะต้องอยู่ในรูปแบบของนิติบุคคลเท่านั้ น จึงมีหน้าท่ีช าระภาษีเงินได ้
นิติบุคคลเท่านั้น  

3.1.4.2  การเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลของวิสาหกิจเพื่อสงัคม117 
วิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) ตามกฎตามกฎหมายว่าดว้ยร่างพระราชบญัญติั

ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. .... หมายถึง นิติบุคคลซ่ึงด าเนินกิจการเก่ียวกบัการผลิตสินคา้ การ
ให้บริการ หรือการอ่ืน ๆ ของภาคเอกชนโดยมีเป้าหมายอย่างชัดเจนตั้งแต่แรกเร่ิมในการแกไ้ข
ปัญหาและพฒันาชุมชน สังคม หรือส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกั มิใช่เป็นการสร้างก าไรสูงสุดต่อผูถื้อหุ้น
และเจา้ของเป็นส าคญัและมีลกัษณะพิเศษดงัต่อไปน้ี 

(1)  ก าหนดวตัถุประสงคท์างสงัคมเป็นเป้าหมายหลกัของกิจการ 
(2)  มีศกัยภาพท่ีจะมีความยัง่ยนืทางการเงินไดด้ว้ยตนเอง 
(3)  กระบวนการผลิต การด าเนินกิจการ รวมถึงผลิตภณัฑ์หรือบริการ ไม่ก่อให้เกิด

ผลเสียต่อเน่ืองในระยะยาวต่อสงัคม สุขภาวะและส่ิงแวดลอ้ม 
(4)  ผลก าไรส่วนใหญ่ถูกน าไปเพื่อการลงทุนกลบัไปใชใ้นการขยายผลเพื่อการบรรลุ

เป้าหมายดงักล่าว หรือคืนผลประโยชน์ใหแ้ก่สงัคมหรือผูใ้ชบ้ริการ 
(5)  มีการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี 
ทั้ งน้ี  จะต้องน าผลก าไรไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ไปลงทุนในกิจการ หรือใช้เพื่อ

ผลประโยชน์ของเกษตรกร ผูย้ากจน คนพิการ ผูด้อ้ยโอกาส หรือใชเ้พื่อประโยชน์ส่วนรวมอ่ืน ๆ  
จะเห็นไดว้่า จากค านิยามดงักล่าวนั้น วิสาหกิจเพื่อสังคมจะตอ้งจดัตั้งข้ึนในรูปแบบ

ของนิติบุคคล ซ่ึงจะตอ้งน ารายได ้รายจ่ายท่ีเกิดข้ึนในรอบระยะเวลาบญัชีมาค านวณหาก าไรสุทธิ
เพื่อเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล การค านวณก าไรสุทธิตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขมาตรา 65 ทวิ และมาตรา 
65 ตรี แห่งประมวลรัษฎากรเช่นเดียวกบัการเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลของวิสาหกิจชุมชน 

แต่อยา่งไรก็ดี รัฐบาลมีนโยบายสนบัสนุนการจดัตั้งกิจการท่ีท าประโยชน์ให้แก่คนใน
ชุมชน เช่น การสร้างงาน การช่วยเหลือสังคม โดยไม่มีการแบ่งปันผลก าไร ดังนั้ น การประชุม
                                                            

117  แหล่งเดิม. 
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คณะรัฐมนตรี(ครม.) เม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม 2559 จึงไดมี้มติเห็นชอบมาตรการภาษีเพื่อสนับสนุน
วิสาหกิจเพื่อสังคม และร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าดว้ยการยกเวน้
รัษฎากร (ฉบับท่ี...) พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ โดยจะยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคล
ส าหรับก าไรสุทธิของวิสาหกิจเพื่อสงัคม (Social Enterprise) โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

1)  สิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับวิสาหกิจเพื่อสังคม ยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคล
ส าหรับก าไรสุทธิของวิสาหกิจเพื่อสังคมในแต่ละรอบระยะเวลาบัญชี ทั้ งน้ี เฉพาะวิสาหกิจ 
เพื่อสังคมท่ีน าผลก าไรทั้งหมดไปลงทุนในกิจการหรือใช้เพื่อประโยชน์ของเกษตรกร ผูย้ากจน 
คนพิการ ผูด้อ้ยโอกาส หรือใชเ้พื่อประโยชน์ส่วนรวมอ่ืน ๆ โดยไม่มีการจ่ายเงินปันผล   

2)  สิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับผูส้นับสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีเป็นบริษทัหรือ 
หา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล โดย 

ก.  ก าหนดให้บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลวสามารถหักรายจ่ายเงินลงทุนในหุ้น
สามญัของวิสาหกิจเพื่อสังคมตามจ านวนท่ีลงทุนจริง ทั้งน้ี เฉพาะกรณีท่ีบริษทัหรือห้างหุ้นส่วน 
นิติบุคคลถือหุ้นสามญัของวิสาหกิจเพื่อสังคมไวจ้นกว่าบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนั้นหรือ
วิสาหกิจเพื่อสงัคมเลิกกิจการ    

ข.  ก าหนดให้บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลสามารถหักรายจ่ายเงินท่ีมอบให้หรือ
ทรัพย์สินท่ีโอนให้วิสาหกิจเพื่อสังคมน าไปใช้ในกิจการหรือใช้เพื่อประโยชน์ของสังคม 
โดยไม่มีค่าตอบแทนตามจ านวนท่ีจ่ายจริง มาตรการดงักล่าวยงัให้สิทธิประโยชน์กบับริษทัท่ีไป
ลงทุนตั้งกิจการเพื่อสังคม หรือไปถือหุ้นในบริษทัท่ีเป็นกิจการเพื่อสังคมให้สามารถน าเงินลงทุน
ดงักล่าวไปหักเป็นค่าใชจ่้ายในการลดหย่อนภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในปีนั้นในสัดส่วน ร้อยละ100 
ของเงินท่ีไดล้งทุนไป ขณะท่ีกิจการท่ีบริจาคเงินให้เปล่า ให้แก่กิจการเพื่อสังคมสามารถน าเงิน
บริจาคนั้นไปหกัเป็นค่าใชจ่้ายเพื่อลดหยอ่นภาษีไดใ้นสดัส่วน ร้อยละ100 ของเงินท่ีบริจาคเช่นกนั 

ทั้งน้ี มาตรการดงักล่าวจะท าให้การประกอบกิจการเพื่อสังคมในประเทศไทยมีการ
เจริญเติบโตอย่างกวา้งขวาง ส่งผลให้เกิดการยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน ตลอดจนท าให้
ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการดูแลมีร่วมกบัรัฐบาลในการดูแลช่วยเหลือชุมชนและสังคม อนัเป็นการ
ลดภาระงบประมาณของรัฐ รวมถึง CSR ซ่ึงเป็นค าย่อจากภาษาอังกฤษว่า Corporate Social 
Responsibility หรือ บรรษัทบริบาล หมายถึง การด าเนินกิจกรรมภายในและภายนอกองค์กร  
ท่ีค  านึงถึงผลกระทบต่อสงัคมทั้งในองคก์รและในระดบัใกลแ้ละไกล ดว้ยการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่น
องคก์รหรือทรัพยากรจากภายนอกองคก์ร ในอนัท่ีจะท าให้อยูร่่วมกนัในสังคมไดอ้ยา่งเป็นปกติสุข 
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โดยมีความรับผิดชอบต่อสังคมและ ส่ิงแวดลอ้มขององคก์ร ซ่ึงคือการด าเนินกิจการภายใตห้ลกั
จริยธรรมและการจดัการท่ีดี118กจ็ะไดรั้บประโยชน์จากมาตรการทางภาษีน้ีดว้ย 

สิทธิประโยชน์ท่ีใหต้ามมาตรการน้ี แบ่งเป็น 3 กรณี ดงัต่อไปน้ี119 
กรณีแรก วิสาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ ท่ีด าเนินการในรูปแบบธุรกิจเพื่อสังคม คือ น าเงิน

รายไดไ้ม่น้อยกว่าร้อยละ 70 กลบัมาท าประโยชน์ให้แก่ส่วนรวม ทั้งในดา้นการเกษตร การศึกษา 
หรือดา้นอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นการกุศลทั้งหมด วิสาหกิจเพื่อสังคมดงักล่าวจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางดา้น
ภาษี โดยไม่ตอ้งเสียภาษีเงินไดเ้ลย เน่ืองจากเป็นกิจการท่ีน ารายไดท้ั้งหมด (หรือส่วนใหญ่) ไปท า
ประโยชน์ใหแ้ก่สงัคม 

กรณีท่ีสอง ผูล้งทุนท่ีเป็นบริษทัใหญ่ซ่ึงมีก าลงั ไปช่วยเหลือบริษทัเล็กท่ีเป็นวิสาหกิจ
เพื่อสังคม โดยไปลงทุนในหุน้ของวิสาหกิจเพื่อสงัคม หรือการท่ีบริษทัต่าง ๆ ระดมทุนเพื่อจดจดัตั้ง
วิสาหกิจเพื่อสังคมร่วมกนั เงินท่ีน าไปลงทุนกอ้นน้ี สามารถน าไปใชค้  านวณเพื่อหักภาษีในบริษทั
ใหญ่ของตวัเองได ้

กรณี ท่ีสาม เงินสนับสนุนท่ี เป็น เงินให้ เปล่าแก่วิสาหกิจหรือธุรกิจเพื่ อสังคม  
ท่ีไม่ใช่การลงทุน ซ่ึงปกติจะไม่สามารถน ามาหักภาษีได ้เน่ืองจากไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการท าธุรกิจ 
แต่ดว้ยมาตรการน้ี จะเปิดใหส้ามารถน าเงินสนบัสนุนจ านวนดงักล่าว มาหกัภาษีไดด้ว้ย120 

ทั้งสามกรณี เป็นการออกแบบมาตรการภาษีเพื่อสนบัสนุนกิจการท่ีท า CSR อยา่งครบ
วงจร ตั้งแต่การตั้งวิสาหกิจเพื่อสงัคมข้ึนเอง การไปร่วมถือหุน้หรือร่วมลงทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคม
อ่ืน และการสนับสนุนในรูปของเงินให้เปล่าท่ีมิใช่การลงทุนแก่วิสาหกิจเพื่อสังคม โดยทาง
กระทรวงการคลงั กรมสรรพากร จะได้ยกร่างเป็นพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร เพื่อประกาศบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายต่อไป 

ความเคล่ือนไหวท่ีจะเกิดข้ึนดว้ยมาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคมชุดน้ี 
จะเปิดโอกาสใหบ้ริษทัมีทางเลือกเพิ่มข้ึนในการท าวิสาหกิจเพื่อสังคม ในรูปของการลงทุนและการ
สนบัสนุนนิติบุคคลท่ีมิใช่มูลนิธิหรือองคก์รสาธารณกศุล และไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีดว้ย 

แนวทางดงักล่าวน้ี สอดรับกบัความเคล่ือนไหวหรือทิศทางการท า CSR-after-process 
ในวิถีท่ีเน้นเร่ืองความยัง่ยืนมากข้ึน เน่ืองจากการจดัตั้ง หรือการลงทุน หรือการให้เงินสนับสนุน
วิสาหกิจเพื่อสังคม อยู่บนสมมติฐานท่ีวิสาหกิจนั้นจะมีการด าเนินงานต่อเน่ือง (Going Concern) 

                                                            
118  มูลนิธิสถาบนัไทยพฒัน์. (ม.ป.ป.). Thai CSR Network. สืบคน้จาก http://www.thaicsr.com 
119  แหล่งเดิม. 
120  พิพฒัน์ ยอดพฤติการ. (ม.ป.ป.). นับหน่ึงธุรกิจเพ่ือสังคม. สืบคน้จาก 

http://www.bangkokbiznews.com 
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ดว้ยการใชป้ระโยชน์จากเงินทุนตั้งตน้หรือเงินสนับสนุนแรกเร่ิมท่ีไดรั้บไปด าเนินงานในรูปของ
ธุรกิจท่ีเล้ียงตวัเองได ้แตกต่างจากองคก์รการกุศล ท่ีตอ้งอาศยัเม็ดเงินบริจาคเป็นรายงวด เพิ่มเติม
สม ่ าเสมอ เพื่ อให้การด าเนินงานต่อเน่ือง ไม่หยุดชะงัก ซ่ึงในความเป็นจริง บริษัทผู ้ให ้
ความช่วยเหลืออาจท าไดเ้ป็นคร้ังคราวหรือในชัว่ระยะเวลาหน่ึง ไม่สามารถจดัสรรงบบริจาคเพื่อให้
ความช่วยเหลือแบบไม่ส้ินสุดได ้

ในต่างประเทศ กลไกการส่งเสริมการช่วยเหลือสังคมในรูปแบบน้ี ก่อให้เกิดรูปแบบ
ของกิจการพนัธ์ุใหม่จ านวนมาก อาทิ Community Interest Company (CIC), Benefit Corporation 
(B-Corp), Low-profit Limited Liability Company (L3C), Social Purpose Corporation (SPC), 
Flexible Purpose Corporation (FPC) อีกทั้งยงัน าไปสู่การปรับตวัขององคก์รพฒันาเอกชน (NGO) 
ท่ีตอ้งพฒันาศกัยภาพของตวัเอง และตอ้งยกระดบัการด าเนินงานในทางท่ีก่อให้เกิดผลิตภาพมาก
ยิ่งข้ึน จากน้ีไป ด้วยมาตรการน้ี  การพัฒนารูปแบบการช่วยเหลือสังคมของประเทศไทย  
จะไปในทิศทางใด ส าหรับผมเช่ือว่า ส่ิงหน่ึงท่ีจะเกิดข้ึน คือ เราจะไดเ้ห็นการแกปั้ญหาสังคมดว้ย
นวตักรรมท่ีไม่ผกูติดกบัเง่ือนไขเชิงพาณิชย ์สามารถสร้างทางเลือกให้แก่กลุ่มเป้าหมายจากผูร้อรับ
ความช่วยเหลือเป็นผูท่ี้มีก าลงัซ้ือในระดบัราคาท่ีจบัจ่ายได ้ดว้ยการใชป้ระโยชน์จากโมเดลธุรกิจใน
การส่งมอบผลลพัธ์ท่ีสืบเน่ืองไม่ส้ินสุด เป็นการเพิ่มความคุม้ค่าของเมด็เงินช่วยเหลือสังคมท่ีใหผ้ล
ยัง่ยนืกวา่การท า CSR ในรูปการบริจาคอยา่งแน่นอน121 
 
3.2  กฎหมายภาษีต่างประเทศในการจัดเกบ็ภาษีจากวสิาหกจิชุมชน  

ตามท่ีผูว้ิจยัไดค้น้ควา้การจดัเก็บภาษีเงินไดจ้ากวิสาหกิจชุมชนในต่างประเทศพบว่า
สาธารณรัฐประชาชนจีนมีหลกัการในการจดัเก็บภาษีท่ีมีความน่าสนใจ เน่ืองจากเป็นประเทศท่ีมี
ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) สูงเป็นอนัดบั 2 ของโลก รองจาก
ประเทศสหรัฐอเมริกา อีกทั้งยงัมีศกัยภาพท่ีสามารถเติบโตไดอี้กมาก สาธารณรัฐประชาชนจีนจึง
เป็นประเทศท่ีน่าสนใจโดยเฉพาะส าหรับนกัธุรกิจและนกัลงทุนจากทัว่โลก เน่ืองจากมีระบบภาษี 
อตัราภาษี ท่ีมีการส่งเสริมทางดา้นภาษีซ่ึงเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลกระทบต่อตน้ทุนในการด าเนิน
ธุรกิจ122 ส่งผลใหเ้กิดแรงจูงใจในการลงทุน 

                                                            
121  แหล่งเดิม. 
122  เฉลิมพงศ ์ตั้งบริบูรณ์รัตน์. (ม.ป.ป.). การปฏิรูประบบภาษีเพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการในประเทศจีน

ท่ีนักลงทุนไทยควรจับตามอง.ศูนย์ข้อมลูเพ่ือธุรกิจไทยในจีน ณ นครกว่างโจว.  
สืบคน้จาก http://www.thaibizchina.com/thaibizchina/th/interestingfacts/detail.php? SECTION_ID=507&ID=568 
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3.2.1  กฎหมายภาษีของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ส าหรับในสาธารณรัฐประชาชนจีน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and 

Medium-sized Enterprises: SMEs) มีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจจีนในปัจจุบนัเป็นอยา่งมาก โดยใน
ปีพ.ศ. 2556 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้สร้างมูลค่าทาง
สินคา้และบริการเทียบเท่ากบัร้อยละ 60 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศทั้งจีน โดยมีการช าระ
ภาษีคิดเป็นร้อยละ 50 ของรายได้ภาษีทั้ งประเทศ ตลอดจนมีการจดสิทธิบัตรนวตักรรมและ
ส่ิงประดิษฐคิ์ดเป็นร้อยละ 65 จากทั้งหมดในสาธารณรัฐประชาชนจีน และไดส้ร้างสรรคสิ์นคา้ใหม่
มากกวา่ร้อยละ 80 ของสินคา้ใหม่ทัว่สาธารณรัฐประชาชนจีน 123 

อย่างไรก็ตาม ท่ี น่าจับตามองเป็นพิ เศษ คือ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนหรือวิสาหกิจ 
ขนาดเลก็ (Small and Micro-sized Enterprises) ของจีน ซ่ึงจดัเป็นหน่ึงในกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อมไดช่้วยสร้างอาชีพให้กบัประชาชนจีนมากถึง 150 ลา้นคน ซ่ึงคิดเป็นสัดส่วนการ
สร้างต าแหน่งงานใหม่มากกวา่ร้อยละ 70 ของต าแหน่งงานใหม่ทั้งหมดในจีน จนไดรั้บกล่าวขานว่า
เป็น “สนามแม่เหลก็” ดึงดูดงานใหม่ท่ีส าคญัของจีน124 นอกจากน้ี กลุ่มวิสาหกิจขนาดเลก็ยงัถือเป็น
กลุ่มธุรกิจหลกัในระบบเศรษฐกิจจีน จากสถิติปี พ.ศ. 2556 พบว่า วิสาหกิจทุกประเภทในจีนมี
จ านวนรวมประมาณ 15.28 ลา้นราย แบ่งเป็นวิสาหกิจขนาดเลก็จ านวนกว่า 11.7 ลา้นราย ซ่ึงครอง
สัดส่วนร้อยละ 76.57 ของทั้งหมด ท าให้ตลอดช่วงระยะเวลาท่ีผา่นมารัฐบาลจีนไดใ้ห้ความส าคญั
กบัการสนับสนุนการด าเนินธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มอยา่งต่อเน่ืองเป็นทุนอยู่
เดิมแล้ว ประกอบกับวิสาหกิจขนาดเล็กมีบทบาทในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจจีนอย่างมาก 
นายกรัฐมนตรีหล่ี เค่อเฉียงจึงไดม้อบนโยบายให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเบนเขม็มามุ่งเนน้สนบัสนุน
การเติบโตของวิสาหกิจขนาดเลก็ของจีนเป็นส าคญั ซ่ึงรัฐบาลทอ้งถ่ินแต่ละแห่งก็ลว้นส่งเสียงตอบ
รับรัฐบาลกลางจีนกนัเป็นอยา่งดี125 

นอกจากน้ี รัฐบาลจีนยงัไดอ้อกนโยบายใหม่ล่าสุดท่ีสนบัสนุนการเติบโตของวิสาหกิจ
ขนาดเลก็ในจีน ซ่ึงเป็นเจตนารมณ์ตามมติในท่ีประชุมส านกันายกรัฐมนตรีจีนเม่ือวนัท่ี 17 กนัยายน 
พ.ศ. 2557 ท่ีผา่นมา โดยสามารถสรุปไดด้งัน้ี126 

                                                            
123  โอภาส เหลืองดาวเรือง. (2557). รัฐบาลจีนแน่จริงขนาดไหน? ท าไม SMEs จีนถึงมอีนาคตไกล

ขนาดนี?้ (เจาะลึกนโยบายส่งเสริมวิสาหกิจขนาดเลก็ของจีน). สืบคน้จาก
http://www.thaibizchina.com/thaibizchina/th/misc/detail.php?SECTION_ID=521&ID=14866 

124  แหล่งเดิม. 
125  แหล่งเดิม. 
126  แหล่งเดิม. 
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นโยบายท่ี 1 : ลดขั้นตอนการอนุมัติธุรกิจและขจัดระบบส่วยหรือค่าธรรมเนียม 
อ่ืน ๆ ท่ีไม่จ าเป็น เพื่อลดภาระและป้องกนัมิให้กลุ่มผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดเลก็ถูกเอารัดเอา
เปรียบจากเจา้หน้าท่ีภาครัฐในบางหน่วยงาน โดยในปัจจุบันมีหลายพื้นท่ีในจีนได้ด าเนินการ
ดงักล่าวแลว้ ตวัอยา่งเช่น เขตปกครองตนเองมองโกเลียในไดล้ดค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนธุรกิจ
ของวิสาหกิจขนาดเลก็ โดยนอกจากค่าจดทะเบียนและค่าด าเนินการทางเอกสารแลว้ หน่วยงานดา้น
ทะเบียนหา้มเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ จากวิสาหกิจขนาดเลก็ท่ีมาท าการจดทะเบียน 

นโยบายท่ี 2 : วิสาหกิจขนาดเล็กท่ีมียอดฐานการค านวณภาษีต่อปีไม่เกิน 100,000 
หยวน127 โดยการน ายอดรวมดงักล่าวหารคร่ึงหน่ึง แลว้น ายอดท่ีเหลือไปค านวณการช าระภาษีเงิน
ได้ท่ีอตัราร้อยละ 20 ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้ตั้ งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2557 จนถึงวนัท่ี 31 ธันวาคม  
พ.ศ. 2559 โดยถือเป็นการใหสิ้ทธิพิเศษลดภาษี 2 ต่อส าหรับวิสาหกิจขนาดเลก็ 

นโยบายท่ี 3 : กระตุน้การปล่อยสินเช่ือ ช่วยเหลือดา้นเงินทุน โดยรัฐบาลสนบัสนุนเงิน
ชดเชยให้กับวิสาหกิจขนาดเล็กในจีนซ่ึงส่วนใหญ่ยงัคงเป็นเงินทุนส่วนบุคคล (ร้อยละ 79.5) 
รองลงมาเป็นการกู้ยืมสถาบันการเงิน (ร้อยละ 35.9) และการกู้ยืมนอกระบบ (ร้อยละ 5.6) ซ่ึง
สะทอ้นให้เห็นว่า วิสาหกิจขนาดเล็กยงัจ าเป็นตอ้งพึ่งพาตนเองเป็นส าคญั และยงัขาดแหล่งเงินกู้
เพื่อมาด าเนินธุรกิจ 

ด้วยเหตุน้ี รัฐบาลจีนจึงมีนโยบายสนับสนุนให้สถาบนัการเงินขยายโอกาสในการ
ปล่อยสินเช่ือให้แก่วิสาหกิจขนาดเล็กมากข้ึน โดยหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งจะมอบเงินชดเชย
หรือเงินรางวลัให้แก่สถาบนัการเงินท่ีปล่อยสินเช่ือให้แก่วิสาหกิจขนาดเล็ก ซ่ึงขณะน้ีมีมณฑล
เจียงซูและมณฑลอานฮุยไดด้ าเนินนโยบายดงักล่าวแลว้ 

นโยบายท่ี 4 : รัฐบาลสนับสนุนการจ้างงาน โดยจ่ายเงินอุดหนุนและลดตน้ทุนให้
วิสาหกิจ เน่ืองจาก การว่างงาน ถือเป็นปัญหาท่ีรัฐบาลจีนให้ความส าคญัมาโดยตลอด โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ คือ การช่วยใหก้ลุ่มบณัฑิตท่ีเพิ่งส าเร็จการศึกษาและบุคคลพิเศษบางกลุ่มมีอาชีพท่ีสามารถ
หล่อเล้ียงตนเองได้ ด้วยเหตุท่ีวิสาหกิจขนาดเล็กมีสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 90 ของวิสาหกิจทุก
ประเภทในจีน และถือเป็นแหล่งสร้างงานใหม่ท่ีส าคญัใหก้บัประชาชนจีน ดงันั้น รัฐบาลจีนจึงไดมี้
นโยบายช่วยเหลือวิสาหกิจท่ีใหโ้อกาสงานกบับุคคลบางกลุ่มดว้ยการใหเ้งินอุดหนุน ซ่ึงนอกจากจะ
เป็นการช่วยผ่อนภาระให้แก่วิสาหกิจแลว้ ยงัเป็นการช่วยแกปั้ญหาการว่างงานอีกทางหน่ึงดว้ย 
ขณะน้ีมณฑลเจียงซูและมณฑลซานตงไดมี้นโยบายสนบัสนุนในลกัษณะน้ีแลว้ 

นโยบายท่ี 5 : จัดงบประมาณเฉพาะกิจโดยให้สิทธิพิเศษส าหรับสาขาวิสาหกิจท่ี
ส่งเสริม โดยมีการจดัสรรงบประมาณเฉพาะทางส าหรับการพฒันาสาขาธุรกิจท่ีตอ้งการส่งเสริม
                                                            

127 1 หยวน เท่ากบั 5.4436 บาท อตัราแลกเปล่ียนธนาคารแห่งประเทศไทย ณ วนัท่ี 8 มิถุนายน 2559. 
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เป็นพิเศษ ตวัอยา่งเช่น นครฉงช่ิง ไดใ้ห้เงินอุดหนุนช่วยเหลือการก่อตั้งวิสาหกิจในสาขาท่ีภาครัฐ
ส่งเสริม อาทิ การสร้างสรรคเ์ทคโนโลย ีการสร้างสรรคท์างดา้นวฒันธรรม การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
ภาคเกษตรกรรมท่ีมีความโดดเด่น รวมถึงอุดหนุนให้เงินช่วยเหลือค่าเช่าสถานท่ีและดอกเบ้ียเงินกู้
ส าหรับวิสาหกิจขนาดเลก็ 

นโยบายท่ี 6 : วิสาหกิจขนาดเลก็มกัจะยงัไม่มีประสบการณ์ในการด าเนินธุรกิจ ขอ้มูล
ต่าง ๆ จึงนบัเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะช่วยให้วิสาหกิจสามารถยืนหยดัอยู่ได ้ซ่ึงรัฐบาลจีนเองก็ไดเ้ห็นถึง
ความส าคัญในเร่ืองดังกล่าว จึงได้มีนโยบายท่ีจะสร้างฐานข้อมูลเพื่อให้บริการข้อมูลและให้
ค  าปรึกษากบัวิสาหกิจรุ่นใหม่เป็นการเฉพาะ เพื่อส่งเสริมให้วิสาหกิจขนาดเล็กสามารถเติบโตได้
อยา่งย ัง่ยนื  

จากนโยบายทั้ง 6 ขอ้ท่ีกล่าวมาน้ี จึงเป็นค าตอบท่ีดีวา่ท าไมวิสาหกิจขนาดเลก็ของจีนจึง
สามารถเติบโตไดอ้ยา่งต่อเน่ือง สามารถพูดไดว้่า วิสาหกิจขนาดเล็ก และผูป้ระกอบรายยอ่ยในจีน
ได้รับการสนับสนุนอย่างเต็มท่ีจากรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถ่ินแต่ละมณฑล ซ่ึงท าให้
ผูป้ระกอบการจีนมีอนาคตท่ีกา้วไกล และเติบโตไปพร้อมกบัระบบเศรษฐกิจของจีน128 

โดยหลกัทัว่ไปแลว้ ภาษีส าหรับผูป้ระกอบการและบริษทัสัญชาติจีน (Local income 
tax) จะตอ้งเสียภาษีนิติบุคคลถึง ร้อยละ 33 ซ่ึงภาษีเงินไดจ้ากการประกอบกิจการในประเทศจีน 
หมายถึง “ภาษี ท่ี เรียก เก็บจาก เงินได้จากการผลิตห รือการประกอบกิจการห รือเงินได ้
อ่ืน ๆ ” ทั้ งน้ี ได้มีกฎหมายใหม่ซ่ึงผ่านมติเม่ือต้นปีพ.ศ. 2550 และประกาศบังคับตั้ งแต่วนัท่ี  
1 มกราคม พ.ศ. 2551 นั้น ก าหนดให้วิสาหกิจทุนจีนและวิสาหกิจทุนต่างชาติช าระภาษีเงินไดใ้น
อตัราเดียวกนั คือ ร้อยละ 25  

อย่างไรก็ตาม เพื่อส่งเสริมผูป้ระกอบการขนาดเล็ก รัฐบาลจีนจึงไดก้ าหนดอตัราภาษี
ส าหรับวิสาหกิจขนาดเลก็ โดยให้สิทธิพิเศษในการลดหยอ่นจะก าหนดไวใ้นอตัราร้อยละ 15 และ 
20 ตามตาราง ดงัน้ี129 
 

                                                            
128  แหล่งเดิม. 
129  อภิญญา สงคศ์กัด์ิสกุล, และเจตนา เหล่ารักวงศ.์ (ม.ป.ป.). กฎระเบียบการค้าท่ีต่างชาติควรรู้. สืบคน้

จาก http://www.thaibizchina.com/thaibizchina/th/start/rule_tax.php 
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ตารางที่  3.2 อตัราภาษีเงินไดจ้ากการประกอบกิจการท่ีก าหนดโดยรัฐบาลจีน 
 

อตัราภาษีเงินได้ 
จากการประกอบกจิการ 

เง่ือนไข 

อตัราร้อยละ 15 เป็นวิสาหกิจท่ีด าเนินกิจการเก่ียวกบัเทคโนโลยชีั้นสูงและ
เทคโนโลยใีหม่ท่ีอยูใ่นเง่ือนไข 

อตัราร้อยละ 20 เฉพาะวิสาหกิจรายยอ่ย (Micro Enterprises:MEs) ของจีน โดย
แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ (1) กลุ่มท่ีท าการผลิต-มีก าไรท่ีน ามาคิดภาษี
ตลอดปีไม่เกิน 300,000 หยวน มีพนกังานไม่เกิน 100 คน มี
สินทรัพยร์วมไม่เกิน 30 ลา้นหยวน (2) กลุ่มท่ีไม่ไดท้  าการผลิต 
มีก าไรท่ีน ามาคิดภาษีตลอดปีไม่เกิน 300,000 หยวน มีพนกังาน
ไม่เกิน 80 คน มีสินทรัพยร์วมไม่เกิน 10 ลา้นหยวน ทั้งน้ี 
ทางการจีนไดส่้งเสริมวิสาหกิจรายยอ่ยของจีนโดยปรับลด
เง่ือนไขท่ีสอดคลอ้งลง คือ เป็นวิสาหกิจท่ีมีก าไรท่ีน ามาคิดภาษี
ตลอดปีไม่เกิน 300,000 หยวน มีผลบงัคบัใชใ้นช่วงวนัท่ี 1 ม.ค. 
2555-31 ธ.ค. 2558และมาตรการน้ีไดถู้กขยายระยะเวลาออกไป
จนถึงปีค.ศ. 2016 

 
อย่างไรก็ตาม รัฐบาลจีนไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัและมุ่งส่งเสริมวิสาหกิจ ขนาดเล็ก  

จึงไดอ้อกมาตรการยกเวน้ภาษีเงินไดส้ าหรับวิสาหกิจขนาดเลก็ จากกองทุนของรัฐบาลจีนแผน่เดิน
ใหญ่ ลงวันท่ี 20 มกราคม ค.ศ. 2015 เพื่อเพิ่มการสนับสนุนส าหรับวิสาหกิจขนาดเล็ก โดย
กระทรวงการคลงัและส านักงานบริหารภาษีได้ออกหนังสือเวียนเก่ียวกับมาตรการยกเวน้ภาษี
ส าหรับวิสาหกิจขนาดเลก็ โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี130 

                                                            
130  Lee Tsai & Partners. (2015). Circular on Exempting Small and Micro-sized Enterprises from the 

Levy of Relevant Government Funds (Mainland China). Retrieved form 
http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=f453776b-806a-43e8-aa50-45bec31dcd90 
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1.  วิสาหกิจขนาดเลก็ ตามความหมายของมาตรา 92131 แห่งพระราชก าหนดการบริหาร
ราชการของสภาแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนรัฐ เลขท่ี 512 เร่ืองกฎระเบียบของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนในการด าเนินการออกกฎหมายภาษีรายไดข้ององคก์ร ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ วิสาหกิจ
ขนาดเลก็ท่ีไดด้ าเนินงานเก่ียวกบัภาคอุตสาหกรรมท่ีไม่ตอ้งห้ามหรือขดัต่อระเบียบของรัฐบาลท่ีมี
เง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 

(ก)  ส าหรับผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมรายไดท่ี้ตอ้งเสียภาษีประจ าปีไม่เกิน 300,000 
หยวน132 จ านวนพนกังานไม่เกิน 100 คนและสินทรัพยร์วมไม่เกิน 30 ลา้นหยวน 

(ข)  ส าห รับผู ้ป ระกอบการ อ่ืน  ๆ  ท่ี มี รายได้ ท่ี ต้อง เสี ยภาษีประจ าปี ไ ม่ เกิน  
300,000 หยวน จ านวนพนกังานไม่เกิน 80 และมีสินทรัพยร์วมไม่เกิน 10 ลา้นหยวน 

2.  ระหวา่งวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2015 จนถึง 31 ธนัวาคม ค.ศ.2017 วิสาหกิจขนาดเลก็
ท่ีเสียภาษีรายเดือนในอตัราไม่เกิน 30,000 หยวนหรือรายสามเดือนไม่เกิน 90,000 หยวน โดยเป็น
วิสาหกิจชุมชนท่ีเก่ียวกบักิจกรรมทางการศึกษาทอ้งถ่ิน กองทุนเพื่อการประหยดัน ้ า และกิจกรรมท่ี
ส่งเสริมวฒันธรรม ใหไ้ดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินได ้

3.  วิสาหกิจขนาดเล็กท่ีจ้างแรงงานผู ้พิการภายในระยะเวลา 3 ปีแรกนับแต่วัน 
จดทะเบียน ท่ีไดจ้า้งแรงงานคนพิการไม่เกิน 20 คน ใหไ้ดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินได้133 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่ารัฐบาลจีนไดส้นับสนุนและส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
เล็กและผูป้ระกอบรายย่อยในจีนให้ไดรั้บการสนับสนุนอย่างเต็มท่ีจากรัฐบาลกลางและรัฐบาล
ทอ้งถ่ินแต่ละมณฑล ซ่ึงท าให้ผูป้ระกอบการจีนมีอนาคตท่ีกา้วไกล และเติบโตไปพร้อมกบัระบบ
เศรษฐกิจของจีนอีกดว้ย 
 
3.3  กฎหมายภาษีต่างประเทศในการจัดเกบ็ภาษีเงินได้จากวิสาหกจิเพ่ือสังคม  

การด าเนินงานของวิสาหกิจเพื่อสังคมในหลายประเทศ ไดแ้ก่ องักฤษ มีผลสัมฤทธ์ิท่ีดี
ในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมา วิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศเหล่าน้ีจึงมีเป็นท่ีแพร่หลาย และมีจ านวน
หน่วยงานเพิ่มข้ึนอย่างมากรวมถึงประเทศในแถบเอเชียอีกดว้ย ตวัอย่างเช่น ประเทศอินโดนีเชีย 
ท่ีแต่เดิมมีองค์กรลกัษณะน้ีเพียง 1องค์กร แต่ปัจจุบนัมีเพิ่มข้ึนถึง 2,000 องค์กร ประเทศอินเดีย 
ท่ีมีองค์กรภาคประชาชนมากกว่า 1 ลา้นองค์กร ประเทศบงัคลาเทศมีหน่วยงานภาคประชาชน 

                                                            
131  Article 92: Decree of the State Council of the People’s Republic of China No. 512: Regulations of 

the People’s Republic of China on the Implementation of the Enterprise Income Tax Law. 
132  1 หยวน เท่ากบั 5.4436 บาท อตัราแลกเปล่ียนธนาคารแห่งประเทศไทย ณ วนัท่ี 8 มิถุนายน 2559.  
133  แหล่งเดิม. 
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20,000 หน่วยงาน ส าหรับประเทศในแถบตะวนัตก อาทิ ประเทศแคนาดา หน่วยงานภาคประชาชน
ท่ีจดทะเบียนมีเพิ่มมากข้ึนประมาณร้อยละ 50 จากปี ค.ศ.1987 ปัจจุบนัมีหน่วยงานภาคเอกชนถึง 
200,000 หน่วยงาน  หรือ  ประเทศสหรัฐอเมริกามีจ านวนองค์กรภาคประชาชนเพิ่มข้ึนจาก  
464,000 องคก์รเป็น 734,000 องคก์ร ฯลฯ เป็นตน้134 

รัฐบาลของหลากหลายประเทศเล็งเห็นความส าคญัของการพฒันาวิสาหกิจเพื่อสังคม
และมีนโยบายในการสนับสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคม ตวัอย่างเช่น ในประเทศองักฤษมีการก่อตั้ง
หน่วยงานช่ือส านักงานภาคท่ีสาม (Office of the Third Sector) ซ่ึงอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
ส านักคณะรัฐมนตรีโดยหน่วยงานน้ีมีนโยบายหลัก คือการผลักดันและสนับสนุนวิสาหกิจ 
เพื่อสังคม และยงัช่วยเหลือในดา้นการให้ขอ้มูลและค าปรึกษาท่ีดี การเขา้ถึงแหล่งเงินทุน และ 
ลดอุปสรรคในการท างานร่วมกบัภาคธุรกิจเอกชน นอกจากน้ี ยงัมีคณะท างานเฉพาะกิจ (Social 
Investment Task Force) ซ่ึงท าหน้าท่ีให้ค  าแนะน าแก่รัฐบาลในเร่ืองการขยายตัวของกองทุน 
Phoenix (กองทุนเพื่อเพิ่มศกัยภาพของชุมชนโดยการกระตุน้การลงทุนผ่านทางสังคมและธุรกิจ) 
การจัดตั้ งการให้เครดิตทางภาษีของการลงทุนเพื่อชุมชน การให้ความช่วยเหลือของภาครัฐสู่
กองทุนร่วมพฒันาชุมชนและการสนบัสนุนการพฒันาทางดา้นการเงินแก่ชุมชน135  

ระบบภาษีคือหน่ึงในมาตรการส าคัญท่ีใช้ในการส่งเสริมการเติบโตของวิสาหกิจ 
เพื่อสังคมได้อย่างรวดเร็วของภาครัฐ คือ การใช้กลไกทางภาษีเขา้มาช่วยสร้างแรงจูงใจ โดยมี
ตวัอยา่งของการใชก้ลไกภาษีท่ีแบ่งตามกลุ่มเป้าหมายเป็น 2 กลุ่มคือ 

1.  การลด/ยกเวน้ภาษีให้กับนักลงทุนทางสังคม มาตรการน้ีมีเพื่อสร้างการเขา้ถึง
เงินทุนผา่นการลงทุนของนกัลงทุนซ่ึงโดยส่วนใหญ่จะมีความรู้ทางดา้นธุรกิจ ดงันั้น ผลประโยชน์
ส าคญันอกเหนือไปจากการเขา้ถึงเงินทุนของวิสาหกิจเพื่อสังคมแลว้ ยงัจะไดร้ะบบการสนบัสนุน
เชิงการจดัการในรูปแบบของพี่เล้ียงอนัเน่ืองมาจากพนัธะและความผกูพนัท่ีเกิดข้ึนจากการลงทุน 

ตวัอย่างมาตรการท่ีได้มีการด าเนินการในลกัษณะน้ีแลว้คือ กฎหมายลดหย่อนภาษี
ส าหรับวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Investment Tax Relief) ขององักฤษท่ีมีผลเร่ิมบงัคบัใชใ้นเดือน 
เมษายน ปี ค.ศ. 2014 โดยอนุญาตใหน้ าจ านวนเงินท่ีไดล้งทุนกบัวิสาหกิจเพื่อสังคมหรือCIC ไปหกั
ภาษีเงินไดม้ากถึงร้อยละ 30136 

                                                            
134  วารสารสมาคมนักวิจัย, 20 (2), (2558, พฤษภาคม – สิงหาคม) 
135  แหล่งเดิม. 
136  Social Investment Tax Relief Guidance, HM Revenue and Customs, Cabinet Office UK. 
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2.  การลด/ยกเวน้ภาษีใหก้บัวิสาหกิจเพื่อสงัคม มาตรการทางภาษีในอีกลกัษณะหน่ึงท่ี
มีการด าเนินการ คือ การให้ประโยชน์ทางภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลตรงกบัตวัวิสาหกิจเพื่อสังคม ซ่ึงจะ
เป็นการส่งผลโดยตรงท าให้บริษทัมีตน้ทุนด าเนินการท่ีต ่าลงและท าให้สามารถแข่งขนักบัตลาด
ปกติได้มากข้ึน อย่างไรก็ดีมาตรการน้ีได้ถูกวิพากษ์อย่างมากว่าจะท าให้วิสาหกิจเพื่อสังคม 
อ่อนแอลงในระยะยาวอนัเน่ืองมาจากการไม่ด าเนินการบนตน้ทุนท่ีแทจ้ริงและยงัเป็นการท าให้
กลไกตลาดบิดเบือนไม่เป็นจริง จึงมีแรงกระแสต่อตา้นจากกลุ่มธุรกิจปกติพอควรในกรณีของ
ประเทศท่ีมีระบบตลาดเสรี เช่น ท่ีองักฤษ ท าให้ไม่มีการออกมาตรการน้ี มาตรการน้ีไดถู้กน ามาใช้
ในประเทศเกาหลีใต้ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม Social 
Enterprise Promotion Act โดยยกเวน้ภาษีนิติบุคคลให้กบัวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีไดรั้บการรับรองใน
อตัราร้อยละ 50 เป็นระยะเวลา 3 ปี137 

3.3.1  กฎหมายภาษีในการจดัเกบ็ภาษีเงินไดจ้ากวิสาหกิจเพื่อสงัคมของสหราชอาณาจกัร 
ประเทศสหราชอาณาจกัรนับเป็นประเทศท่ีมีพฒันาการและประสบความส าเร็จมาก

ท่ีสุดในเร่ืองของวิสาหกิจเพื่อสงัคมเม่ือเทียบกบักลุ่มประเทศยโุรปทั้งหมด ในองักฤษเรียกองคก์รท่ี
เป็ น วิส าห กิจ เพื่ อสั งคมว่ าอยู่ ใน ก ลุ่ม เศรษฐ กิจสั งคม  โดยค าว่ า  วิส าห กิจ เพื่ อสั งคม  
ถือก าเนิดข้ึนในปี ค.ศ. 1978 โดย Freet Spreckley และในปี ค.ศ. 1997 มีการจดัตั้งองคก์รช่ือ Social 
Enterprise Partnership ข้ึนวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีส าคัญในอังกฤษ  คือ  Social Enterprise London  
ท่ีก่อตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1998 โดยความร่วมมือระหว่างธุรกิจของสหกรณ์ต่าง ๆ กับองค์กรพฒันา
สนับสนุนสหกรณ์และองคก์รสนับสนุนโครงสร้างของสหกรณ์  ท่ีส าคญั ในปี ค.ศ. 2012 รัฐบาล 
ได้จัดตั้ ง Big Society Capital เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนในการส่งเสริมการสร้างตลาดการลงทุน 
เพื่อสังคมและสนับสนุนองคก์รตวักลางทางดา้นการเงินของวิสาหกิจเพื่อสังคม รวมทั้งมีการออก
กฎหมายเฉพาะท่ี เรียกว่า “The Public Services (Social Value) Act” เพื่ อให้องค์กรของรัฐให้
ความส าคญัต่อคุณค่าทางสังคมและเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนท่ีเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมสามารถเขา้
ประมูลงานของภาครัฐไดง่้ายยิง่ข้ึน  

  

                                                            
137  The Special Tax Treatment Control Law, Social Enterprise Promotion Act, SOUTH KOREA. 
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ภาพที ่3.1 Where social enterprise fall on the sustainability spectrum 
 

จากรูปขา้งตน้วิสาหกิจเพื่อสงัคมมุ่งท่ีจะแกปั้ญหาสังคมและพฒันาความเป็นอยูใ่หดี้ข้ึน 
ยกระดับสังคม โดยได้ก าหนดค านิยามของวิสาหกิจเพื่อสังคมไว ้เพื่อให้เป็นท่ีรู้จักในสังคม 
มากข้ึน นอกจากน้ีลักษณะทั่วไปของวิสาหกิจเพื่อสังคม คือการสนับสนุนทั้ งทางด้านสังคม 
และเศรษฐกิจ จากรูปท่ี 1 วิสาหกิจเพื่อสังคมไดรั้บการสนบัสนุนนอ้ยลงเน่ืองจากองคก์รโดยทัว่ไป
ได้บริหารจดัการให้การสนับสนุนระหว่างสังคมและเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกันและการให้ระดับ
ความส าคญัท่ีแตกต่างกนัในแต่ละองคก์ร จึงไม่น่าแปลกใจท่ีวิสาหกิจเพื่อสังคมจะเพ่งความสนใจ
ทางดา้นการช่วยเหลือสังคมมากกว่าการสนับสนุนดา้นเศรษฐกิจ แต่การสนับสนุนดา้นเศรษฐกิจ 
คือส่ิงท่ีส าคญักวา่  

ปัจจุบนัในสหราชอาณาจกัร มีวิสาหกิจเพื่อสังคมกว่า 70,000  แห่ง เกิดการจา้งงานกว่า
ลา้นคน น าไปสู่การสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจกว่าลา้นลา้นบาทต่อปี นอกเหนือไปจากผลส าเร็จเชิง
ปริมาณดงักล่าวแลว้ เม่ือพิจารณาเชิงคุณภาพพบวา่มีตวับ่งช้ีส าคญัหลายประการท่ียนืยนัว่ารูปแบบ
วิสาหกิจเพื่อสังคมสามารถน าไปสู่การแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้าและมีประสิทธิภาพท่ีเพิ่มข้ึนของ
บริการสาธารณะได้อย่างแท้จริงดังเช่นข้อมูลจากผลการส ารวจของวิสาหกิจเพื่อสังคมในปี  
ค.ศ. 2013138 พบตวัเลขเชิงประจกัษย์นืยนัในมิติต่าง ๆ ท่ีส าคญั เช่น 

                                                            
138  The People’s Business: State of Social Enterprise Survey 2013, Social Enterprise UK. 
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1)  ความเท่าเทียมดา้นรายไดแ้ละโอกาส ร้อยละ 52 มีการจา้งงานกลุ่มคนดอ้ยโอกาส
อยา่งมาก 

2)  ความเท่าเทียมดา้นเพศและเช้ือชาติ ร้อยละ 38 มีผูบ้ริหารสูงสุดเป็นผูห้ญิง เทียบกบั
ร้อยละเพียง 19 ของกลุ่ม SME และ เพียงร้อยละ 3 ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  ์
นอกจากนั้นแลว้ในกลุ่มผูบ้ริหารสูงสุดยงัเป็นกลุ่มคนผิวสี คนเอเชีย หรือ ชนกลุ่มนอ้ย มากถึงสอง
เท่าขององคก์รธุรกิจปกติ 

3)  ความเฉพาะเจาะจงในการเขา้แกปั้ญหาส าคญัในเชิงพื้นท่ี ร้อยละ 39 ท างานหลกัใน
พื้นท่ีท่ีขาดโอกาสและเส่ือมโทรม (Deprived Area) เทียบกับเพียงร้อยละ 13 ของกลุ่ม SME ท่ี
ท างาน ในพื้นท่ีดงักล่าว 

4)  ดา้นการเจริญเติบโต วิสาหกิจเพื่อสังคมมีอตัราการเติบโตสูงสุดในกลุ่มองค์กร
ธุรกิจ หรือกว่าร้อยละ 58 มีการเจริญเติบโตในปี  ค.ศ.2013 เทียบกับเพียงร้อยละ 28 ของ SME  
โดยร้อยละ 38 มีรายไดท่ี้เพิ่มข้ึนซ่ึงมากกว่ากลุ่ม SME ท่ีมีเพียงร้อยละ 29 ท่ีมียอดรายไดเ้พิ่มข้ึนใน
ช่วงเวลาเดียวกนั 

ในประเทศสหราชอาณาจกัร ไดมี้มาตรการลดหย่อนภาษีส าหรับวิสาหกิจเพื่อสังคม 
หรือ Social Investment Tax Relief (SITR) ซ่ึงเป็นมาตรการลดหย่อนภาษีของรัฐบาลส าหรับการ
ลงทุนเพื่อสังคม โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อจูงใจให้กบับุคคลต่าง ๆ ให้การสนับสนุนวิสาหกิจเพื่อ
สังคม (Social Enterprise) และช่วยเหลือกิจการเหล่าน้ีใหมี้แหล่งทุน โดยบุคคลท่ีช่วยเหลือวิสาหกิจ
เพื่อสังคมเหล่าน้ีจะไดรั้บการลดหย่อนภาษีเงินไดถึ้งร้อยละ 30 อย่างไรก็ตาม การลงทุนดงักล่าว
จะตอ้งมีความต่อเน่ืองอยา่งนอ้ย 3 ปี 

การลดหยอ่นภาษีเงินไดด้งักล่าวนบัเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ส าหรับผูล้งทุน ดงันั้นเพื่อให้
แน่ใจว่าการลงทุนรายใหม่จะถูกน าไปใช้เพื่อกิจการของสังคมท่ีขาดแคลนและมีความตอ้งการ 
รวมทั้งสอดคลอ้งกบักฎระเบียบของสหภาพยโุรป (European Union Regulation) จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
มีแนวทางท่ีชดัเจน อาทิเช่น องคก์รต่าง ๆ ท่ีจะเขา้มาร่วมในโครงการน้ีจะตอ้งมีวตัถุประสงคแ์ละ
กฎระเบียบในการด าเนินงานเพื่อสังคม มูลนิธิ บริษทั นิติบุคคลต่าง ๆ วิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีจะเขา้
ข่ายไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีน้ีจะตอ้งประกอบกิจการเพื่อสังคมตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น 
โดยมีพนกังานหรือลูกจา้งไม่เกิน 500 คนและมีสินทรัพยร์วมไม่เกิน 15 ลา้นปอนด์139  

วิสาหกิจเพื่อสังคมต่าง ๆ จะตอ้งแจง้ความประสงคแ์ละยื่นค าร้องไปท่ีกรมสรรพากร
และศุลกากร(HM Revenue&Customs) เพื่อยืนยนัตวัตนของบริษทัและลกัษณะของการลงทุนของ
                                                            

139  1 U$ United Kingdom เท่ากับ 51.5199 บาท อตัราแลกเปล่ียนธนาคารแห่งประเทศไทย ณ วนัท่ี  
8 มิถุนายน 2559. 
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ตนเพื่อให้สอดคลอ้งกบัเง่ือนไขของโครงการ ผูล้งทุนจะไดรั้บประโยชน์จากมาตรการลดหย่อน
ภาษีน้ีกต่็อเม่ือไดรั้บการยนืยนัและค ารับรองจากทางการแลว้เท่านั้น 

3.3.2  กฎหมายภาษีในการจดัเกบ็ภาษีเงินไดจ้ากวิสาหกิจเพื่อสงัคมของประเทศแคนาดา140 
ในปี ค.ศ. 2003 รัฐบาลทอ้งถ่ินแห่งมานิโตบา (Manitoba) ประเทศแคนาดา ไดริ้เร่ิมใช้

ระบบมาตรการลดหย่อนภาษีแบบใหม่ส าหรับวิสาหกิจเพื่อสังคม เรียกว่า Community Enterprise 
Development Tax Credit (CED) ซ่ึงถูกออกแบบเพื่อเชิญชวนใหป้ระชาชนของมานิโตบาซ่ึงเป็นนกั
ลงทุนหรือเป็นนิติบุคคลท่ีก่อตั้งข้ึนในเมืองมานิโตบาให้เขา้มาลงทุนในโครงการพฒันาวิสาหกิจ
เพื่อสังคม (Community Based Enterprise) ซ่ึงรัฐบาลแห่งเมืองมานิโตบาไดใ้ชโ้ครงการดงักล่าวน้ี
เร่ือยมาจนถึงปีงบประมาณ 2014-2015 ดว้ย เพื่อท่ีจะใหไ้ดรั้บการพิจารณาใหเ้ป็นผูป้ระกอบการใน
วิสาหกิจเพื่อสงัคม 

บุคคลหรือนิติบุคคลดงักล่าว จะตอ้งเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม (Community Enterprise) 
หรือ กองทุนพฒันาวิสาหกิจเพื่อสงัคม (Community Development Investment Co-operation) ตามท่ี
ระเบียบไดก้ าหนดไว ้แนวทางหรือมาตรฐานท่ีจะไดรั้บการพิจารณาให้เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมหรือ 
กองทุนพฒันาวิสาหกิจเพื่อสังคมนั้ น ค่อนขา้งจะซับซ้อนและมีความละเอียดมาก รัฐบาลแห่ง 
มานิโตบาไดร้ะบุคุณสมบติัไวโ้ดยทัว่ไปว่า วิสาหกิจท่ีมีรายไดอ้ยา่งต ่า 10,000 เหรียญ141 สินทรัพย ์
ไม่ต ่ากวา่ 25 ลา้นเหรียญและมีลูกจา้งไม่เกินกวา่ 200 คน  

เป็นท่ีสังเกตว่าองค์กรต่าง ๆ ท่ีไม่เขา้ข่ายให้ใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีน้ี มีอาทิเช่น 
บริษทัท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาคอุตสาหกรรม การคน้หาแร่ กิจกรรมสนัทนาการ การพฒันาท่ีดินเพื่อการคา้ 
เป็นตน้ ส าหรับผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บการรับรองและเห็นชอบส าหรับ CED Credit และนิติบุคคล
หรือวิสาหกิจเพื่อสังคมไดรั้บการอนุมติัใหด้ าเนินการโดยกรมการเกษตร อาหารและพฒันาทอ้งถ่ิน
ของมานิโตบาแลว้ ผูป้ระกอบการจะสามารถลดหย่อนภาษีไดถึ้ง ร้อยละ 45 ของภาษีเงินไดบ้น
พื้นฐานของการลงทุนประจ าปี ไม่เกิน 60,000 เหรียญ โดยก าหนดเพดานขั้นสูงสุดของการ
ลดหยอ่นภาษีไม่เกิน 27,000 เหรียญ142  

ในปี ค.ศ. 2014 รัฐบาลท้องถ่ินแห่งมานิโตบา ได้ประกาศให้ใช้อัตรา ร้อยละ 45 
ส าหรับผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงกบัขอ้ก าหนดท่ีประกาศหลงัปี ค.ศ. 2014 และโครงการน้ี
ไดถู้กขยายเวลาออกไปอีกจนถึงปี ค.ศ. 2020 

                                                            
140  Province of Manitoba. (n.d.). Social Enterprise. Retrieved form 

http://www.gov.mb.ca/jec/social_enterprise/programs.html 
141  1 U$ Canada เท่ากบั 27.5124 บาท อตัราแลกเปล่ียนธนาคารแห่งประเทศไทย ณ วนัท่ี 7 มิถุนายน 2559. 
142   แหล่งเดิม. 



บทที ่4 
ปัญหาและวเิคราะห์ปัญหาผลกระทบของการจัดเกบ็ภาษีเงนิได้จากวสิาหกจิ

ชุมชนและวสิาหกจิเพ่ือสังคม 
 

ในบทน้ีผูว้ิจยัจะไดว้ิเคราะห์ถึงปัญหาและผลกระทบของการจดัเก็บภาษีเงินได้จาก
วิสาหกิจชุมชนกบัหลกัการจดัเกบ็ภาษีท่ีดี วิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบของการจดัเกบ็ภาษีเงินได้
จากวิสาหกิจเพื่อสังคมกับหลักการจัดเก็บภาษีท่ีดีทั้ งต่อหลักความเป็นธรรมและหลักความมี
ประสิทธิภาพ และวิเคราะห์เปรียบเทียบหลกัการจดัเกบ็ภาษีเงินไดจ้ากวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจ
เพื่อสังคมของประเทศไทยกบัต่างประเทศ รวมไปถึงการวิเคราะห์เปรียบเทียบการจดัเก็บภาษีจาก
วิสาหกิจชุมชนกบัวิสาหกิจเพื่อสงัคม ดงัน้ี 
 
4.1  ปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบของการจัดเก็บภาษีเงินได้จากวิสาหกิจชุมชนกับ
หลกัการจัดเกบ็ภาษีทีด่ี 

เม่ือวิสาหกิจชุมชนมีการประกอบการเพื่อให้เกิดรายได ้วิสาหกิจชุมชนนั้นก็จะมีภาระ
ทางภาษีเงินได้  ถ้าวิสาหกิจมีการด าเนินการในรูปแบบของบุคคลธรรมดา คณะบุคคลหรือ 
ห้างหุ้นส่วนสามญั วิสาหกิจนั้นก็จะมีภาระภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา แต่ถา้วิสาหกิจชุมชนมีการ
ด าเนินการในรูปแบบของบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล วิสาหกิจชุมชนนั้นก็จะมีภาระภาษีเงิน
ไดนิ้ติบุคคล  

เม่ือวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพื่อสังคมต่างได้รับความช่วยเหลือจากทางภาครัฐ
โดยเฉพาะในเร่ืองของมาตรการทางภาษีท่ีแตกต่างกนัออกไปเพื่อสนบัสนุนและลดภาระค่าใชจ่้าย
ทางภาษีของทั้งสองวิสาหกิจใหมี้ความมัน่คงและเจริญเติบโตข้ึน แมจ้ะไดรั้บการช่วยเหลือจากทาง
ภาครัฐเช่นเดียวกนัแต่ก็มีความแตกต่างซ่ึงอาจเป็นมูลเหตุจูงใจอยา่งยิ่งท่ีท าให้เกิดการหนีภาษีและ
การหลบหลีกภาษีท่ีท าใหไ้ม่เกิดการกระท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือมีการกระท ากิจกรรมอนัเป็น
การบิดเบือนต่อระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงขดัต่อหลกัความเป็นธรรมและหลกัความมีประสิทธิภาพ และ
อาจท าให้มีผลกระทบต่อรายไดข้องรัฐท่ีเกิดจากการจดัเก็บภาษีและกระทบต่อการหารายไดแ้ละ
การแกไ้ขปัญหาเพื่อการพฒันาสังคมท่ีย ัง่ยืนต่อไป จึงจ าเป็นตอ้งมีการทบทวนมาตรการทางภาษี
เก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีดงักล่าวให้มีการจดัเก็บในอตัราร้อยละท่ีเหมาะสม ซ่ึงหากมีการปรับปรุง
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อตัราร้อยละของการจดัเก็บภาษีให้สอดคลอ้งกบัตามหลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดี จะส่งผลท าให้ภาครัฐ
สามารถจดัเก็บภาษีไดอ้ยา่งเตม็เมด็เตม็หน่วยและไดพ้ฒันาและลดความเหล่ือมล ้าในสังคมไดด้ว้ย
โดยท่ีธุรกิจนั้นกย็งัสามารถมีผลก าไรและเจริญเติบโตไปได ้

4.1.1  ผลกระทบต่อหลกัความเป็นธรรม  
การจดัเก็บภาษีเงินไดจ้ากวิสาหกิจชุมชนนั้นมี 2 ประเภท คือ ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 

และภาษีเงินได้นิติบุคคล โดยจะวิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบของการจดัเก็บภาษีจากวิสาหกิจ
ชุมชนท่ีกระทบต่อหลกัความเป็นธรรม โดยแยกเป็นหวัขอ้ มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

4.1.1.1  ผลกระทบในเร่ืองของภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
วิสาหกิจชุมชนท่ีด าเนินการในรูปแบบของคณะบุคคลหรือห้างหุ้นส่วนสามญัจะตอ้ง

เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา การค านวณภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของวิสาหกิจชุมชุนท่ี
ประกอบการในรูปของหา้งหุน้ส่วนสามญัหรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคลท่ีมีเงินไดพ้ึงประเมินตาม
มาตรา 40(2)(3)(4)(5)(6)(7)(8) แห่งประมวลรัษฎากร จะตอ้งยื่นแบบเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
แต่อยา่งไรกต็ามรัฐบาลและกรมสรรพากรตอ้งการส่งเสริมและสนบัสนุนวิสาหกิจชุมชน จึงไดอ้อก
กฎหมายยกเวน้ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาให้แก่วิสาหกิจชุมชนท่ีมีเงินได้พึงประเมินไม่เกิน 
1,800,000 บาท ส าหรับปีภาษีนั้น ให้ไดรั้บการยกเวน้ภาษี จากมาตรการทางกฎหมายท่ียกเวน้ภาษี
เงินได้บุคคลธรรมดาดังกล่าว ส่งผลกระทบให้ขัดกับหลักความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษี
เน่ืองจาก บุคคลท่ีประกอบกิจการต่างๆ  แต่อาจมิใช่วิสาหกิจชุมชน แต่มีรายไดใ้นระดบัเดียวกบั
วิสาหกิจชุมชน ผูป้ระกอบการรายนั้นก็ไม่สามารถไดรั้บประโยชน์จากมาตรการทางกฎหมายน้ี จึง
ขดักบัหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี ซ่ึงสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประการ คือ หลกัความ
เป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีในแนวนอน (Horizontal Equity of Taxation) ท่ีว่าบุคคลท่ีอยู่ใน
สถานการณ์เดียวกนั ควรถูกจดัเก็บภาษีท่ีเท่ากนั ตวัอยา่งเช่น ถา้นาย ก เป็นบุคคลธรรมดาประกอบ
กิจการขายสินคา้พื้นเมือง นาย ก มีรายได ้1,700,000 บาทต่อปี นาย ก มีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีเน่ืองจาก
เป็นเงินได้จากการขายสินคา้พื้นเมืองเป็นเงินได้พึงประเมินประเภทท่ี 8 แต่ในขณะท่ีวิสาหกิจ
ชุมชนท่ีประกอบกิจการในรูปแบบของคณะบุคคลหรือห้างหุ้นส่วนสามญั ถา้มีรายไดจ้ากการขาย
สินคา้พื้นเมือง 1,700,000 บาท จะไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินได ้เป็นตน้ จะเห็นไดว้า่ บุคคลท่ีมีรายได้
เท่ากันแต่ตอ้งเสียภาษีต่างกัน ดังกรณีตวัอย่างน้ีเป็นการจดัเก็บภาษีขดัต่อหลกัความเป็นธรรม 
นอกจากน้ียงัขดัต่อหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีในแนวตั้ง (Vertical Equity of Taxation) 
ท่ีว่าบุคคลท่ีอยูใ่นสถานการณ์ท่ีแตกต่างกนัก็ควรแบกรับภาษีแตกต่างกนัหรือคนท่ีมีรายไดสู้งควร
จ่ายเงินเพื่อเป็นค่าภาษีในจ านวนท่ีแตกต่างจากคนท่ีมีรายไดต้  ่า กล่าวคือ คนรวยจ่ายภาษีในจ านวน
ท่ีสูงกว่าคนจน ตวัอยา่งเช่น ถา้นาย ก เป็นบุคคลธรรมดาประกอบกิจการขายสินคา้พื้นเมือง นาย ก 
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มีรายได ้1,300,000 บาทต่อปี นาย ก มีหน้าท่ีตอ้งเสียภาษีเน่ืองจากเป็นเงินไดจ้ากการขายสินคา้
พื้นเมืองเป็นเงินได้พึงประเมินประเภทท่ี 8 แต่ในขณะท่ีวิสาหกิจชุมชนท่ีประกอบกิจการใน
รูปแบบของคณะบุคคลหรือห้างหุ้นส่วนสามญั ถา้มีรายไดจ้ากการขายสินคา้พื้นเมือง 1,700,000 
บาท จะไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินได ้ท าใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าในการจดัเกบ็ภาษีขดัต่อหลกัความเป็น
ธรรมในการจดัเกบ็ภาษี 

ดงันั้น เม่ือบุคคลธรรมดาท่ีประกอบการมีรายไดเ้ท่ากบัคณะบุคคลหรือห้างหุ้นส่วน
สามญัท่ีประกอบการในรูปของวิสาหกิจชุมชนแต่เสียภาษีแตกต่างกันหรือเม่ือบุคคลธรรมดามี
รายไดน้้อยกว่าคณะบุคคลหรือห้างหุ้นส่วนสามญัท่ีประกอบการในรูปของวิสาหกิจชุมชนแต่มี
หนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีในขณะท่ีวิสาหกิจชุมชนไม่มีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีในอตัราตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ยอ่มส่งผลให้การจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากวิสาหกิจชุมชนขดักบัหลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดี
ภายใตห้ลกัความเป็นธรรม อนัอาจท าใหเ้กิดความไม่สมคัรในการเสียภาษีเน่ืองจากผูเ้สียภาษีรู้สึกว่า
การจดัเก็บภาษีมีความไม่เป็นธรรม อาจก่อให้เกิดการหลบเล่ียงหรือหนีภาษีซ่ึงก่อให้เกิดความ
เสียหายตามมาอีกดว้ย 

4.1.1.2  ผลกระทบในเร่ืองของภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล  
การจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจากวิสาหกิจชุมชนท่ีจดัตั้งในรูปแบบของบริษทัหรือ

ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล มีหน้าท่ีจะตอ้งเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยนิติ
บุคคลใดท่ีมีรายไดม้ากก็ตอ้งแบกรับภาระภาษีท่ีมากกว่าผูท่ี้มีรายไดน้อ้ย โดยการจดัเก็บภาษีเงินได้
นิติบุคคลจากวิสาหกิจชุมชนก็มีการจดัเก็บในอตัราเดียวกบันิติบุคคลทัว่ไป จะเห็นไดว้่าไม่ว่าจะ
เป็นวิสาหกิจชุมชนท่ีจดัตั้งในรูปแบบของนิติบุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืน ก็มีหนา้ท่ีตอ้งแบกรับภาษีใน
อตัราเดียวกนั ตวัอย่างเช่นนิติบุคคล ก ไดป้ระกอบการขายผลผลิตสินคา้ทางการเกษตร มีก าไร 
1,000,000 บาท จะตอ้งเสียภาษีในอตัราร้อยละ 10 เช่นเดียวกบัวิสาหกิจชุมชน ข ท่ีไดจ้ดัตั้ งเป็น 
นิติบุคคล ประกอบการขายผลผลิตทางการเกษตร มีก าไรจากการขายสินคา้ดงักล่าว 1,000,000 บาท 
จะตอ้งเสียภาษีในอตัราร้อยละ 10 เช่นเดียวกนั หรือ นิติบุคคล ก มีก าไรจากการขายผลผลิตทาง
การเกษตร 280,000 บาท ไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคล ในขณะท่ีวิสาหกิจชุมชน ข มีก าไร
จากการขายผลผลิตทางการเกษตร 500,000 บาท จะตอ้งเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในอตัราร้อยละ 10  

ดงันั้น จากตวัอยา่งขา้งตน้จะเห็นไดว้่า นิติบุคคลใดท่ีมีรายไดจ้ากการประกอบกิจการ
เท่าๆกนั ก็จะเสียภาษีในอตัราเท่าๆ กนั ส่วนนิติบุคคลใดท่ีมีรายไดต่้างกนั นิติบุคคลท่ีมีรายไดสู้ง
กว่าจะตอ้งเสียภาษีในอตัราท่ีสูงกว่านิติบุคคลท่ีมีรายได้ต  ่ากว่า ซ่ึงสอดคลอ้งกับหลกัความเป็น
ธรรมในการจดัเกบ็ภาษีการจดัเกบ็ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลดงักล่าวจึงไม่กระทบต่อหลกัความเป็นธรรม
ทั้งทางแนวตั้งและแนวนอน 
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4.1.2  ผลกระทบต่อหลกัความมีประสิทธิภาพ 
4.1.2.1  ผลกระทบในเร่ืองของภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
หลกัความมีประสิทธิภาพ ประกอบดว้ย 2 หลกัการท่ีส าคญัคือ  
ก.  หลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี ตอ้งการใหค้่าใชจ่้ายในการจดัเกบ็ภาษี

มีค่าใช้จ่ายและตน้ทุนต ่าท่ีสุด ซ่ึงค่าใช้จ่ายหรือตน้ทุนในการจดัเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
จากวิสาหกิจชุมชนอาจจะมีค่าใชจ่้ายหรือตน้ทุนท่ีสูงเน่ืองจาก มีกฎระเบียบท่ีซบัซอ้น เป็นส่ิงท่ีท า
ใหค่้าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษีเพิ่มมากข้ึน เพราะเป็นเร่ืองท่ียุง่ยากส าหรับเจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บ
ภาษีท่ีตอ้งใช้เวลามากข้ึนในการตรวจสอบขอ้มูลและบงัคบัใช้กฎระเบียบตามท่ีรัฐบาลไดอ้อก
มาตรการยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาให้แก่วิสาหกิจชุมชนอนัเป็นการใชท้รัพยากรท่ีเพิ่มข้ึน
ของรัฐบาล อีกทั้งอาจก่อใหเ้กิดการหลบหลีกและหนีภาษีท าใหเ้กิดความสูญเสียทางดา้นรายไดใ้น
การจดัเก็บภาษีจ านวนมหาศาลเน่ืองจาก ผูป้ระกอบการบางรายท่ีไม่ไดรั้บประโยชน์จากมาตรการ
ยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาน้ี จะมีการพยายามจดัตั้งเป็นวิสาหกิจชุมชนเพื่อให้ได้รับสิทธิ
ประโยชน์ทางกฎหมายน้ี อาจส่งผลให้กระทบต่อเศรษฐกิจในภาพรวม โดยอาจก่อให้เกิดค่าใชจ่้าย
ท่ีเพิ่มข้ึนของผูป้ระกอบการในการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายภาษีอีกดว้ย ท าให้ขดัต่อหลกัความมี
ประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี ตวัอย่างเช่น เม่ือมีการยกเวน้ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาให้แก่
วิสาหกิจชุมชนท่ีมีรายไดไ้ม่เกิน 1,800,000 บาทต่อปี ท าให้เจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีตอ้งใชเ้วลามาก
ข้ึนในการตรวจสอบขอ้มูล ก่อให้เกิดตน้ทุนในการบริหารจดัเก็บภาษีเพิ่มมากข้ึนและอาจท าให้
วิสาหกิจชุมชนเกิดค่าใชจ่้ายในการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายภาษีเพื่อหลีกเล่ียงหรือหนีภาษีเพิ่มมาก
ข้ึน เป็นตน้ 

ข.  หลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจหรือหลกัความเป็นกลางทางเศรษฐกิจ
ของภาษี การจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและการออกมาตรการยกเวน้ภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาให้แก่วิสาหกิจชุมชนนั้นขดัต่อหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจหรือหลกัความ
เป็นกลางทางเศรษฐกิจเป็นอยา่งมาก  เน่ืองจาก ภาษีท่ีดีตอ้งไม่มีความล าเอียงทางเศรษฐกิจและตอ้ง
ไม่เขา้ไปแทรกแซงกลไกของตลาด ซ่ึงควรมีความเป็นกลางในการให้ทางเลือกต่างๆ ในการ
ประกอบธุรกิจ ซ่ึงโดยหลกัแลว้ การจดัเก็บภาษีท่ีดีไม่ควรเปิดโอกาสใหผู้ป้ระกอบธุรกิจจดัตั้งหรือ
เลือกประเภทองคก์รธุรกิจท่ีส่งผลให้เสียภาษีน้อยลงและภาษีจะตอ้งไม่ก่อให้เกิดการบิดเบือนต่อ
การตดัสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ การออกมาตรการในการยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคล
ธรรมดาให้แก่วิสาหกิจชุมชนส่งผลกระทบให้เกิดความบิดเบือนต่อการตดัสินใจในทางเศรษฐกิจ
ของผูเ้สียภาษีนั้น ซ่ึงจะท าให้ผูเ้สียภาษีอาจเลือกท่ีจะไม่ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีชอบและ
ถนัด เน่ืองจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้ นจะต้องเสียภาษี ผลท่ีตามมาคือ ผู ้เสียภาษีจะเลือก
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ประกอบการโดยจดัตั้งเป็นวิสาหกิจชุมชนเพื่อไม่ให้ถูกจดัเก็บภาษีแทนกิจกรรมท่ีตนเองสนใจแต่
ตอ้งเสียภาษีท่ีสูงกว่า ตวัอย่างเช่น นาย ก เป็นบุคคลธรรมดาประกอบกิจการร้านคา้ในชุมชน มี
รายได้ 500,000 บาทต่อปี จึงต้องเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตามท่ีกฎหมายก าหนด ต่อมามี
มาตรการยกเวน้ภาษีเงินไดใ้ห้แก่วิสาหกิจชุมชน ท าให้เกิดความบิดเบือนต่อการตดัสินใจในทาง
เศรษฐกิจของนาย ก โดยนาย ก จึงได้ชวนกลุ่มเพื่อนบา้นมาจดัตั้ งเป็นวิสาหกิจชุมชน มีรายได ้
1,000,000 บาทต่อปี เพื่อให้สามารถไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา โดยไม่ตอ้งเสียภาษีเงิน
ไดบุ้คคลธรรมดาแต่อยา่งใด 

นอกจากน้ี การยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาใหแ้ก่วิสาหกิจชุมชนส่งผลใหผู้เ้สียภาษี
รายอ่ืนๆ มีความทอ้ใจในการประกอบอาชีพ กล่าวคือ ไม่มีแรงจูงใจในการท างาน ส่งผลให้บรรดา
ธุรกิจต่างๆ หมดความตอ้งการท่ีจะลงทุนเพราะค านึงถึงผลก าไรหลงัจากหักภาษีแลว้ไม่มีความ
คุ้มค่ากับการเส่ียงในการลงทุน ตัวอย่างเช่น วิสาหกิจชุมชน ก จัดตั้ งในรูปแบบคณะบุคคล 
ประกอบกิจการขายผา้ทอ มีรายไดใ้นการประกอบกิจการ 1,700,000 บาท ซ่ึงเป็นเงินไดพ้ึงประเมิน
ประเภทท่ี 8 โดยหลกัจะตอ้งมีหน้าท่ีในการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาแต่ไดรั้บการยกเวน้ภาษี
เงินไดบุ้คคลธรรมดาตามมาตรการยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาให้แก่วิสาหกิจชุมชนท่ีมีรายได้
ไม่เกิน 1,800,000 บาทในปีภาษีนั้ น ในขณะท่ีนาย  ข  ประกอบกิจการขายผา้ทอเช่นเดียวกัน มี
รายไดจ้ากการขายผา้ทอ 1,700,000 บาท เท่ากบัวิสาหกิจชุมชน ก แต่นาย ข มีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีเงิน
ไดบุ้คคลธรรมดาตามท่ีกฎหมายก าหนดเน่ืองจากเป็นเงินไดพ้ึงประเมินประเภทท่ี 8 ดว้ยเหตุน้ีอาจ
ส่งผลให้นาย ข ไม่มีแรงจูงใจในการประกอบกิจการขายผา้ทออีกต่อไป เป็นตน้ การจดัเก็บภาษี
ดงักล่าวจึงขดัต่อหลกัความมีประสิทธิภาพ 

4.1.2.2  ผลกระทบในเร่ืองของภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล  
ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ในเร่ืองของผลกระทบต่อหลกัความมีประสิทธิภาพใน

ส่วนของการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากวิสาหกิจชุมชนนั้น ในส่วนของผลกระทบในเร่ือง
ของภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลท่ีเก็บจากวิสาหกิจชุมชนท่ีจดัตั้งรูปแบบของนิติบุคคลนั้นมีผลกระทบต่อ
หลกัความมีประสิทธิภาพ ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการท่ีส าคญั 2 ประการคือ 

ก.  หลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี ตอ้งการใหค้่าใชจ่้ายในการจดัเกบ็ภาษี
มีตน้ทุนและค่าใช้จ่ายต ่าท่ีสุด เม่ือการจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลของวิสาหกิจชุมชนมีลกัษณะ
เดียวกบัการจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลรายอ่ืนๆ กล่าวคือ วิสาหกิจชุมชนท่ีประกอบการในรูปแบบ
ของบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีมีทุนจดทะเบียนช าระแลว้ในวนัสุดทา้ยของรอบระยะเวลา
บญัชีไม่เกิน5 ลา้นบาทและมีรายไดจ้ากการขายสินคา้และให้บริการไม่เกิน 30 ลา้นบาทในรอบ
ระยะเวลาบญัชี จะไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีตามมาตรการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
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ขนาดยอ่มดว้ย เม่ือการจดัเกบ็ภาษีของวิสาหกิจชุมชนท่ีอยูใ่นรูปแบบของนิติบุคคลไม่ไดต่้างไปจาก
นิติบุคคลอ่ืน เพราะไม่ว่าจะประกอบกิจการในรูปของนิติบุคคลอ่ืนหรือวิสาหกิจชุมชนก็มีหน้าท่ี
ตอ้งเสียภาษีภายใตอ้ตัราการจดัเก็บภาษีเดียวกนั จึงไม่ค่อยส่งผลกระทบต่อตน้ทุนและค่าใชจ่้ายใน
การจดัเก็บภาษี ท าให้ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบในเร่ืองของหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บ
ภาษีเท่าใดนกั  

ข.  หลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจหรือหลกัความเป็นกลางทางเศรษฐกิจ
ของภาษี โดยการจดัเก็บภาษีท่ีดีตามหลกัน้ีจะตอ้งไม่มีความล าเอียงทางเศรษฐกิจและตอ้งไม่เขา้ไป
แทรกแซงกลไกของตลาด ซ่ึงควรมีความเป็นกลางในการให้ทางเลือกต่างๆ ในการประกอบธุรกิจ 
ซ่ึงการจดัเกบ็ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจากวิสาหกิจชุมชนนั้นมีลกัษณะและอตัราการจดัเก็บเช่นเดียวกบั
นิติบุคคลอ่ืน จึงไม่ก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้ าหรือความล าเอียงทางเศรษฐกิจท่ีก่อให้เกิดการ
แทรกแซงของกลไกตลาด ท าใหผู้ป้ระกอบการสามารถมีอิสระในการประกอบกิจการโดยไม่ถูกปิด
กั้นจากการจดัเก็บภาษี ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าไม่กระทบต่อหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ
เท่าใดนกั 
 
4.2  ปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบของการจัดเกบ็ภาษีเงินได้จากวสิาหกจิเพ่ือสังคมกบั
หลกัการจัดเกบ็ภาษีทีด่ี 

การท่ีรัฐบาลมีนโยบายสนบัสนุนการพฒันาสงัคมอยา่งย ัง่ยนืทุกภาคส่วน โดยเฉพาะใน
ภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มอย่างเก้ือกูลกนั รวมทั้ง
สร้างความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) ท่ีถูกตอ้งให้แก่ประชาชน
ทัว่ไป โดยน าจุดแขง็ของกลไกการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและพึ่งพาตนเองของภาคธุรกิจ
มาด าเนินการภายใตก้ารก าหนดเป้าหมายคือองคก์รทางสงัคม และมีภาครัฐท าหนา้ท่ีเชิงนโยบายเขา้
มาสนบัสนุน โดยมีหลกัการส าคญัร่วมกนัคือ การใชก้ลไกหรือรูปแบบทางธุรกิจเขา้มาแกไ้ขปัญหา
ทางสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้ งน้ี วิสาหกิจเพื่อสังคม ได้ถูกกล่าวถึง และด าเนินการอย่าง
กวา้งขวางจากทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาสงัคม ท่ีจะท าใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

อย่างไรก็ตาม การท่ีรัฐบาลได้มีมาตรการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลให้แก่วิสาหกิจ 
เพื่อสังคมส าหรับสนบัสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคม ยอ่มส่งผลกระทบต่อการจดัเก็บภาษีทั้งในดา้นของ
นกัลงทุนทางสังคมและวิสาหกิจเพื่อสงัคมเอง โดยมีผลกระทบต่อหลกัการจดัเกบ็ภาษีท่ีดี ดงัน้ี 
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4.2.1  ผลกระทบต่อหลกัความเป็นธรรม  
ตามท่ีไดมี้มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม 2559 มีมติเห็นชอบมาตรการยกเวน้

ภาษีเงินไดใ้ห้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคม โดยยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลส าหรับก าไรสุทธิของวิสาหกิจ
เพื่อสังคมในแต่ละรอบระยะเวลาบญัชี ทั้ งน้ี เฉพาะวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีน าผลก าไรทั้งหมดไป
ลงทุนในกิจการหรือใชเ้พื่อประโยชน์ของเกษตรกร ผูย้ากจน คนพิการ ผูด้อ้ยโอกาส หรือใชเ้พื่อ
ประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนๆ โดยไม่มีการจ่ายเงินปันผล และยงัให้สิทธิประโยชน์กบับริษทัท่ีไปลงทุน
ตั้งกิจการเพื่อสังคม หรือไปถือหุน้ในบริษทัท่ีเป็นกิจการเพื่อสังคมใหส้ามารถน าเงินลงทุนดงักล่าว
ไปหักเป็นค่าใชจ่้ายในการลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในปีนั้นในสัดส่วน ร้อยละ 100 ของเงินท่ี
ไดล้งทุนไป ขณะท่ีกิจการท่ีบริจาคเงินให้เปล่า ใหแ้ก่กิจการเพื่อสังคมสามารถน าเงินบริจาคนั้นไป
หักเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อลดหย่อนภาษีได้ในสัดส่วน ร้อยละ 100 ของเงินท่ีบริจาคเช่นกัน จากมติ
คณะรัฐมนตรีและกฎหมายท่ีออกตามมติดงักล่าวดงักล่าวส่งผลกระทบต่อหลกัความเป็นธรรม มี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

4.2.1.1  ผลกระทบในเร่ืองของภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
ในส่วนของวิสาหกิจเพื่อสังคมนั้น ไม่มีการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา เน่ืองจาก 

วิสาหกิจเพื่อสังคมนั้นจะตอ้งอยู่ในรูปแบบของนิติบุคคลเท่านั้น จึงมีหน้าท่ีช าระภาษีเงินไดนิ้ติ
บุคคลเท่านั้น จะเห็นไดว้่า การออกมาตรการทางภาษีเพื่อสนบัสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคม เปิดโอกาส
ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการท่ีจดัตั้งเป็นนิติบุคคลเท่านั้น สร้างความไม่เป็นธรรมใหแ้ก่บุคคลธรรมดา คณะ
บุคคลหรือห้างหุ้นส่วนสามญัท่ีมิไดเ้ป็นนิติบุคคลจะไม่ไดรั้บประโยชน์จากมาตรการดงักล่าวน้ี 
หรือแมแ้ต่นกัลงทุนท่ีเป็นบุคคลธรรมดาคณะบุคคลหรือห้างหุ้นส่วนสามญัท่ีมีความประสงคท่ี์จะ
สนบัสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคม หากบุคคลดงักล่าวน าเงินไปลงทุนก็ไม่สามารถน าเงินดงักล่าวมาหัก
ลดหยอ่นภาษีได ้แมว้่าจะมีวตัถุประสงคใ์นการท าเพื่อสังคมก็ตาม จึงเห็นไดว้่า มาตรการทางภาษี
ดงักล่าวขดักบัหลกัความเป็นธรรมในการจดัเกบ็ภาษีซ่ึงสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประการ คือ  

1)  หลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีในแนวนอน (Horizontal Equity of Taxation) 
กล่าวคือ บุคคลท่ีอยู่ในสถานการณ์เดียวกนั ควรถูกจดัเก็บภาษีท่ีเท่ากนั หรือคนท่ีมีรายไดเ้ท่ากนั
ควรจ่ายเงินเพื่อเป็นค่าภาษีในจ านวนท่ีเท่ากัน ขอยกตวัอย่างในกรณีของนักลงทุน เช่น นาย ก  
เป็นนกัลงทุน มีความประสงคอ์ยากเขา้ไปมีส่วนร่วมในการวิสาหกิจเพื่อสังคม นาย ก จึงน าเงินไป
ลงทุน จ านวน 100,000 บาท กรณีเช่นน้ี นาย ก ก็ไม่สามารถน าเงินจ านวนดงักล่าวมาหักลดหยอ่น
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาท่ีตนมีหน้าท่ีตอ้งเสียได ้ในขณะท่ีนิติบุคคล ค ท่ีมีวตัถุประสงคน์ าเงิน  
เข้าไปลงทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคม จ านวน 100,000 บาท นิติบุคคล ค สามารถน าเงินหักเป็น
ค่าใชจ่้ายในการลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในปีนั้นในสดัส่วน ร้อยละ100  ของเงินท่ีไดล้งทุนไป 
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คือ 100,000 บาท จากกรณีดงักล่าวจะเห็นไดว้่า นาย ก และนิติบุคคล ค น าเงินไปลงทุนในวิสาหกิจ
เพื่อสังคมเช่นเดียวกนั แต่นาย ก มีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีโดยไม่สามารถน าเงินดงักล่าวมาหกัลดหยอ่น
ภาษีได้ ส่วนนิติบุคคล ค กลบัสามารถน าเงินท่ีไปลงทุนมาหักลดหย่อนภาษีได ้ส่งผลให้นาย ก 
ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากการจดัเก็บภาษีและอาจไม่อยากมีส่วนร่วมในการลงทุนเพื่อสนบัสนุน
วิสาหกิจเพื่อสงัคม ท าใหส้งัคมไม่ไดรั้บการพฒันาและแกไ้ขอยา่งสมบูรณ์และยัง่ยนื  

2)  หลักความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีในแนวตั้ ง (Vertical Equity of Taxation) 
ท่ีว่าบุคคลท่ีอยู่ในสถานการณ์ท่ีแตกต่างกนัก็ควรแบกรับภาษีแตกต่างกนั หรือคนท่ีมีรายไดม้าก
ควรจ่ายเงินเพื่อเป็นค่าภาษีในจ านวนท่ีแตกต่างจากคนท่ีมีรายไดต้  ่า ดงันั้น แมว้่าวิสาหกิจเพื่อสังคม
ใดท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อสงัคมแต่มิใช่นิติบุคคลก็จะไม่ไดรั้บประโยชน์จากมาตรการน้ี ส่งผลใหไ้ม่มี
แรงจูงใจในการท ากิจกรรมต่างๆ เพื่อสังคม ท าให้สังคมไม่ไดรั้บการแกไ้ขและพฒันาอยา่งจริงจงั
และแทจ้ริง ตวัอย่างเช่น นาย ก ประกอบกิจการขายเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า มีรายได ้2,000,000 บาทต่อปี  
มีหน้าท่ีตอ้งเสียภาษีในอตัราท่ีกฎหมายก าหนด ในขณะท่ีวิสาหกิจเพื่อสังคม ข มีรายไดจ้ากการ
ประกอบกิจการ 3,000,000 บาท ซ่ึงมีรายไดม้ากกวา่นาย ก แต่กลบัไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
จะเห็นไดว้่า วิสาหกิจเพื่อสังคม ข มีรายไดม้ากกว่า นาย ก แต่ไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล  
ท าให้ไม่ตอ้งเสียภาษี จึงส่งผลกระทบให้นาย ก ไม่มีแรงจูงใจในการท าประกอบกิจการ เน่ืองจาก
ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากการจดัเก็บภาษี จากกรณีน้ี การจดัเก็บภาษีดงักล่าว ท าให้เกิดความ
เหล่ือมล ้าในการจดัเกบ็ภาษีขดักบัหลกัความเป็นธรรมในการจดัเกบ็ภาษีในแนวตั้ง 

4.2.1.2  ผลกระทบในเร่ืองของภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
มาตรการทางภาษีเพื่อสนับสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคม ส่งผลกระทบต่อหลกัความเป็น

ธรรมอยา่งมาก เน่ืองจากนิติบุคคลท่ีจดัตั้งในรูปแบบของวิสาหกิจเพื่อสงัคมจะไดรั้บการยกเวน้ภาษี
เงินไดร้วมถึงบริษทัท่ีไปถือหุน้ในบริษทัท่ีเป็นกิจการเพื่อสังคมใหส้ามารถน าเงินลงทุนดงักล่าวไป
หักเป็นค่าใชจ่้ายในการลดหย่อนภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในปีนั้นในสัดส่วน ร้อยละ100 ของเงินท่ีได้
ลงทุนไป ขณะท่ีกิจการท่ีบริจาคเงินใหเ้ปล่า ใหแ้ก่กิจการเพื่อสังคมสามารถน าเงินบริจาคนั้นไปหกั
เป็นค่าใชจ่้ายเพื่อลดหย่อนภาษีไดใ้นสัดส่วน ร้อยละ100 จะเห็นไดว้่า มาตรการทางภาษีดงักล่าว
ส่งผลให้นิติบุคคลท่ีจดัตั้งเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมหรือบริษทัท่ีถือหุ้นหรือน าเงินมาลงทุน ไดรั้บ
ประโยชน์ตามมาตรการทางภาษีน้ี ต่างจากนิติบุคคลรายอ่ืนท่ีอาจจะมีการจดักิจกรรมเพื่อสงัคมแต่ก็
มิไดรั้บประโยชน์จากมาตรการน้ี  

อยา่งไรก็ตาม แมว้่ามาตรการทางภาษีดงักล่าวจะมีวตัถุประสงคเ์พื่อสนบัสนุนวิสาหกิจ
เพื่อสังคม แต่มีผลท าให้ขดัต่อหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีทั้งทางแนวตั้งและแนวนอน 
กล่าวคือ นิติบุคคลท่ีมีความสามารถในการเสียภาษีท่ีเท่ากนั ก็ควรจะแบกรับภาระทางภาษีท่ีเท่ากนั 



121 

ส่วนนิติบุคคลท่ีมีความสามารถในการเสียภาษีท่ีต่างกนั กล่าวคือ นิติบุคคลท่ีมีก าไรสุทธิสูงกว่าก็
ควรจะต้องมีหน้าท่ีแบกรับภาระทางภาษีท่ีสูงกว่าด้วย ตัวอย่างเช่น ตัวอย่างเช่น นิติบุคคล ก 
ประกอบกิจการขายเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า มีก าไรสุทธิ 2,000,000 บาทต่อปี มีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีในอตัราท่ี
กฎหมายก าหนด ในขณะท่ีวิสาหกิจเพื่อสังคม ข มีก าไรสุทธิจากการประกอบกิจการ 3,000,000 
บาท ซ่ึงมีรายไดม้ากกวา่นิติบุคคล ก แต่กลบัไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล จึงไม่ตอ้งเสียภาษีเงิน
ไดนิ้ติบุคคล เป็นตน้ จากกรณีตวัอยา่งน้ีขดักบัหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีในแนวตั้งท่ีว่า
นิติบุคคลท่ีมีรายไดสู้งกว่าก็ควรจะตอ้งมีหน้าท่ีแบกรับภาระทางภาษีท่ีสูงกว่าดว้ย หรือกรณีท่ีนิติ
บุคคล ก ประกอบกิจการขายเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า มีก าไรสุทธิ 2,000,000 บาทต่อปี มีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษี
ในอตัราท่ีกฎหมายก าหนด ในขณะท่ีวิสาหกิจเพื่อสังคม ข มีก าไรสุทธิจากการประกอบกิจการ 
2,000,000 บาท เช่นเดียวกบันิติบุคคล ก แต่ไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ซ่ึงขดักบัหลกั
ความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีในแนวนอนท่ีว่านิติบุคคลท่ีมีความสามารถในการเสียภาษีท่ี
เท่ากนั กค็วรจะแบกรับภาระทางภาษีท่ีเท่ากนั 

จากมาตรการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเพื่อสนบัสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคมดงักล่าวอาจ
ส่งผลกระทบให้นิติบุคคลรายอ่ืนเบ่ียงเบนการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อรับประโยชน์จาก
มาตรการทางภาษีน้ี ส่งผลใหก้ารจดัเกบ็ภาษีไม่ดีและไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

4.2.2  ผลกระทบต่อหลกัความมีประสิทธิภาพ 
มาตรการทางภาษีเพื่อสนบัสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคม กระทบต่อหลกัความมีประสิทธิภาพ  

มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
4.2.2.1  ผลกระทบในเร่ืองของภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
ในส่วนของวิสาหกิจเพื่อสังคมนั้น ไม่มีการเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจึงไม่มีตน้ทุน

และค่าใช้จ่ายในการจดัเก็บภาษี และไม่จึงไม่มีผลกระทบต่อหลกัความมีประสิทธิภาพในการ
จดัเกบ็ภาษีแต่อยา่งใด 

4.2.2.2  ผลกระทบในเร่ืองของภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
มาตรการทางภาษีเพื่อสนับสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคมมีผลเป็นการบิดเบือนต่อการ

ตดัสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษี กล่าวคือ นิติบุคคลบางรายอาจใชป้ระโยชน์
จากมาตรการน้ี โดยบิดเบือนกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อเขา้มาถือหุ้นหรือลงทุนในวิสาหกิจเพื่อ
สังคมซ่ึงตอ้งการหลบหลีกหรือหนีภาษี โดยเลือกท่ีจะไม่ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจในส่วนท่ี
อาจจะท าใหต้อ้งเสียภาษีเพิ่มข้ึน ส่งผลกระทบให้รัฐบาลไดรั้บรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีลดนอ้ยลง 
เน่ืองจากเกิดการลดลงของฐานภาษี เกิดการบิดเบือนของภาษีท่ีก่อใหเ้กิดผลไม่จูงใจใหเ้กิดกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจหรือเกิดความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ ดงันั้นหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ
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นั้นตอ้งการให้เกิดความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจในระดับต ่าท่ีสุด เพื่อน ามาซ่ึงการพฒันาให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและไม่กระทบกระเทือนรายไดข้องรัฐบาล  

ดงันั้น การท่ีออกมาตรการทางภาษีเพื่อสนับสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคมจะส่งผลให้การ
ตดัสินใจท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจมีการเปล่ียนแปลงไป ส่งผลต่อการจดัเก็บภาษีในภาพรวมเป็น
อยา่งมาก                                     
 
4.3  วิเคราะห์เปรียบเทียบหลักการจัดเก็บภาษีเงินได้จากวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม
ของประเทศไทยกบัต่างประเทศ  

จากการศึกษาวิจยักฎหมายภาษีในต่างประเทศเร่ืองการจดัเก็บภาษีจากวิสาหกิจชุมชน
และวิสาหกิจเพื่อสังคมในบทท่ี 3 สามารถน ามาเปรียบเทียบกับหลกัการจดัเก็บภาษีเงินได้จาก
วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพื่อสงัคมของประเทศไทยได ้ดงัน้ี 

4.3.1  วิเคราะห์เปรียบเทียบหลักการจัดเก็บภาษีจากวิสาหกิจชุมชนของประเทศไทยกับ
ต่างประเทศ  

จากการศึกษาอตัราการจดัเก็บภาษีเงินไดจ้ากวิสาหกิจชุมชนทั้งของประเทศไทยและ
สาธารณรัฐประชาชนจีน พบว่า สาธารณรัฐประชาชนจีน มีการพฒันาวิสาหกิจขนาดเลก็ ซ่ึงท าให้
ผูป้ระกอบการจีนมีอนาคตท่ีกา้วไกล และเติบโตไปพร้อมกบัระบบเศรษฐกิจของจีนไดอ้ยา่งมัน่คง
และยัง่ยนื ประกอบกบัไดมี้การออกนโยบาย และก าหนดเง่ือนไขต่างๆ ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 
3 จะเห็นไดว้า่ สาธารณรัฐประชาชนจีน ไดก้ าหนดลกัษณะของวิสาหกิจชุมชนท่ีจะไดรั้บประโยชน์
จากมาตรการทางภาษี ไวว้า่  

(ก)  ส าหรับผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมรายไดท่ี้ตอ้งเสียภาษีประจ าปีไม่เกิน 300,000 
หยวน1 จ านวนพนกังานไม่เกิน 100 คนและสินทรัพยร์วมไม่เกิน 30 ลา้นหยวน 

(ข)  ส าหรับผูป้ระกอบการอ่ืน ๆ ท่ีมีรายได้ท่ีต้องเสียภาษีประจ าปีไม่เกิน 300,000 
หยวนจ านวนพนกังานไม่เกิน 80 และมีสินทรัพยร์วมไม่เกิน 10 ลา้นหยวน 

วิสาหกิจชุมชนตามลกัษณะขา้งตน้น้ี โดยปกติมีหน้าท่ีตอ้งเสียภาษีจากการประกอบ
กิจการในอตัราร้อยละ 25 แต่เน่ืองจากเป็นวิสาหกิจท่ีเขา้เง่ือนไขจึงไดรั้บประโยชน์จากการออก
มาตรการลดหย่อนภาษีให้กับวิสาหกิจชุมชน ส่งผลให้มีหน้าท่ีตอ้งเสียภาษีในอตัราร้อยละ 20 
เท่านั้น 

นอกจากน้ีวิสาหกิจขนาดเลก็ท่ีเสียภาษีรายเดือนในอตัราไม่เกิน 30,000 หยวนหรือราย
สามเดือนไม่เกิน 90,000 หยวน โดยเป็นวิสาหกิจชุมชนท่ีเก่ียวกบักิจกรรมทางการศึกษาทอ้งถ่ิน 
                                                            

1  1 หยวน เท่ากบั 5.4436 บาท อตัราแลกเปล่ียนธนาคารแห่งประเทศไทย ณ วนัท่ี 8 มิถุนายน 2559. 
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กองทุนเพื่อการประหยดัน ้ า และกิจกรรมท่ีส่งเสริมวฒันธรรม ให้ได้รับการยกเวน้ภาษีเงินได ้
รวมถึงวิสาหกิจขนาดเลก็ท่ีจา้งแรงงานผูพ้ิการภายในระยะเวลา 3 ปีแรกนบัแต่วนัจดทะเบียน ท่ีได้
จา้งแรงงานคนพิการไม่เกิน 20 คน ใหไ้ดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดเ้ช่นเดียวกนั2 

ส าหรับการจดัเก็บภาษีเงินไดจ้ากวิสาหกิจชุมชนในประเทศไทย ไดก้ าหนดเง่ือนไข
ของวิสาหกิจชุมชนไวว้่าจะตอ้งเป็นวิสาหกิจชุมชนท่ีประกอบการในรูปของห้างหุ้นส่วนสามญั
หรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคลและมีเงินไดพ้ึงประเมินไม่เกิน 1,800,000 บาท ส าหรับปีภาษีนั้น  
จึงจะไดรั้บการยกเวน้ภาษีในปีภาษีนั้น 

เม่ือน าการจัดเก็บภาษีเงินได้จากวิสาหกิจชุมชนของประเทศไทยและสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนมาเปรียบเทียบกนัพบว่า สาธารณรัฐประชาชนจีนไดมี้การก าหนดเง่ือนไขท่ีรัดกุมกว่า
เพื่อใหแ้น่ใจว่าเป็นวิสาหกิจชุมชนท่ีมีขนาดเลก็จริงๆ จึงจะไดรั้บประโยชน์จากมาตรการทางภาษีน้ี 
นอกจากน้ีแลว้ หากวิสาหกิจชุมชนใดท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดเล็กเก่ียวกับกิจกรรมทางการศึกษา
ทอ้งถ่ิน กองทุนเพื่อการประหยดัน ้ า และกิจกรรมท่ีส่งเสริมวฒันธรรม ให้ไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงิน
ได ้รวมถึงวิสาหกิจขนาดเล็กท่ีจา้งแรงงานผูพ้ิการภายในระยะเวลา 3 ปีแรกนับแต่วนัจดทะเบียน  
ท่ีได้จา้งแรงงานคนพิการไม่เกิน 20 คน จะได้รับการได้รับการยกเวน้ภาษีเงินได้ เน่ืองจากได้
ประกอบกิจการท่ีมีส่วนช่วยพฒันาสังคมอีกดว้ย ซ่ึงต่างจากของประเทศไทยท่ีไม่ไดเ้ปิดโอกาสให้
วิสาหกิจท่ีประกอบกิจการเช่นน้ีไดรั้บประโยชน์จากการยกเวน้ภาษีเงินไดเ้ช่นเดียวกบัสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

4.3.2  วิเคราะห์เปรียบเทียบหลกัการจดัเก็บภาษีจากวิสาหกิจเพื่อสังคมของประเทศไทยกบั
ต่างประเทศ  

การจดัเก็บภาษีจากวิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทย โดยหลกัแลว้ เม่ือวิสาหกิจเพื่อ
สังคมมีสภาพเป็นนิติบุคคลก็จะมีต้องมีหน้าท่ีเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล อย่างไรก็ตามได้มีมติ
คณะรัฐมนตรีออกมาตรการทางภาษีส าหรับวิสาหกิจเพื่อสังคมโดยบริษทัน าเงินไปลงทุนหรือเขา้
ไปถือหุน้ในวิสาหกิจเพื่อสงัคมสามารถน าเงินท่ีไปลงทุนดงักล่าวไปหกัลดหยอ่นภาษีไดใ้นสดัส่วน
ถึง ร้อยละ100 ในปีภาษีนั้น ส่งผลใหเ้กิดการบิดเบือนในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ในส่วนของการจัดเก็บภาษีจากวิสาหกิจชุมชนในประเทศสหราชอาณาจักร ได้มี
มาตรการลดหย่อนภาษีส าหรับวิสาหกิจเพื่อสังคม หรือ Social Investment Tax Relief (SITR) ซ่ึง
เป็นมาตรการลดหย่อนภาษีของรัฐบาลส าหรับการลงทุนเพื่อสังคม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อจูงใจ
ให้กบับุคคลต่างๆ ให้การสนับสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) และช่วยเหลือกิจการ
เหล่าน้ีใหมี้แหล่งทุน โดยบุคคลท่ีช่วยเหลือวิสาหกิจเพื่อสังคมเหล่าน้ีจะไดรั้บการลดหยอ่นภาษีเงินได้
                                                            

2  แหล่งเดิม. 
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ถึงร้อยละ 30  อยา่งไรกต็าม มีเง่ือนไขส าคญัท่ีวา่ การลงทุนดงักล่าวจะตอ้งมีความต่อเน่ืองอยา่งนอ้ย 
3 ปี โดยมีพนกังานหรือลูกจา้งไม่เกิน 500 คนและมีสินทรัพยร์วมไม่เกิน 15 ลา้นปอนด์3  

จะเห็นไดว้่าประเทศสหราชอาณาจกัรไดมี้การพฒันาวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีมีอยูจ่  านวน
มากในประเทศจนประสบความส าเร็จทั้งทางดา้นคุณภาพและปริมาณตามท่ีไดก้ล่าวไปในบทท่ี 3 
แลว้นั้น การลดหยอ่นภาษีส าหรับวิสาหกิจเพื่อสังคมในอตัราและเง่ือนไขท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม
ยอ่มส่งผลให้วิสาหกิจเพื่อสังคมสามารถน าไปสู่การแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้าและมีประสิทธิภาพท่ี
เพิ่มข้ึนของบริการสาธารณะไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ส าหรับการจัดเก็บภาษีของรัฐบาลท้องถ่ินแห่งมานิโตบา ประเทศแคนาดาได้ออก
มาตรการให้วิสาหกิจเพื่อสังคมสามารถลดหยอ่นภาษีไดถึ้ง ร้อยละ 45 ของภาษีเงินไดบ้นพื้นฐาน
ของการลงทุนประจ าปี แต่ไม่เกิน 60,000 เหรียญ โดยก าหนดเพดานขั้นสูงสุดของการลดหยอ่นภาษี
ไม่เกิน 27,000 เหรียญ ส าหรับผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติัตรงกบัขอ้ก าหนดท่ีประกาศหลงัปี 2014 
และโครงการน้ีไดถู้กขยายเวลาออกไปอีกจนถึงปี 2020 

จะเห็นไดว้่าการจดัเก็บภาษีของต่างประเทศทั้งสองประเทศนั้น มีมาตรการสนับสนุน
วิสาหกิจเพื่อสังคมอยา่งจริงจงัก็จริงอยู ่แต่สัดส่วนของการลดหยอ่นภาษีนั้นมีอตัราไม่เกิน ร้อยละ 
50 ซ่ึงแตกต่างจากของไทยเป็นอยา่งมากท่ีสนบัสนุนให้วิสาหกิจเพื่อสังคมสามารถยกเวน้ภาษีเงิน
ไดนิ้ติบุคคลและบริษทัท่ีน าเงินมาลงทุนกส็ามารถน าไปลดหยอ่นภาษีไดใ้นสดัส่วน ร้อยละ 100 ซ่ึง
มากกว่าในหลายๆประเทศท่ีพฒันาแลว้ อีกทั้งทั้งสหราชอาณาจกัรและแคนาดายงัก าหนดเง่ือนไข
ต่างๆ ของวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีจะสามารถไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีน้ี ซ่ึงต่างจากประเทศไทยท่ี
มิไดก้ าหนดเง่ือนไข เช่น ก าหนดเพดานขั้นสูงดงัช่นประเทศแคนาดา หรือก าหนดจ านวนลูกจา้ง
หรือสินทรัพยด์งัเช่นสหราชณาจกัร ซ่ึงอาจส่งผลกระทบให้วิสาหกิจเพื่อสังคมอ่อนแอลงในระยะ
ยาว อนัเน่ืองมาจากการไม่ด าเนินการบนตน้ทุท่ีแทจ้ริงและยงัเป็นการท าใหก้ลไกตลาดบิดเบือนไม่
เป็นจริง 

 
4.4  วเิคราะห์เปรียบเทยีบการจัดเกบ็ภาษีจากวสิาหกจิชุมชนกบัวสิาหกจิเพ่ือสังคม 

วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพื่อสังคมต่างได้รับความช่วยเหลือจากทางภาครัฐ
โดยเฉพาะในเร่ืองของมาตรการทางภาษีท่ีแตกต่างกนัออกไปเพื่อสนบัสนุนและลดภาระค่าใชจ่้าย
ทางภาษีของทั้งสองวิสาหกิจใหมี้ความมัน่คงและเจริญเติบโตข้ึน แมจ้ะไดรั้บการช่วยเหลือจากทาง

                                                            
3  1 U$ United Kingdom เท่ากบั 51.5199 บาท อตัราแลกเปล่ียนธนาคารแห่งประเทศไทย ณ วนัท่ี 8 

มิถุนายน 2559. 
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ภาครัฐเช่นเดียวกนัแต่ก็มีความแตกต่างท าให้เกิดความเหล่ือมล ้ากนัอยู่บา้ง เน่ืองจากท่ีมาท่ีไปท่ีมี
ความแตกต่างหลาย ๆ ประการ ดงัต่อไปน้ี 
 

ตารางที่ 4.1  เปรียบเทียบการจดัเกบ็ภาษีจากวิสาหกิจชุมชนกบัวิสาหกิจเพื่อสงัคม 
 

 วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจเพื่อสงัคม 
รูปแบบกิจการ 1. บุคคลธรรมดา 

2. นิติบุคคล 
1. นิติบุคคล 

การจดัตั้ง บุคคลไม่นอ้ยกวา่ 7 คนและไม่อยูใ่น
ครอบครัวเดียวกนั ยืน่ค  าขอจด
ทะเบียนวิสาหกิจชุมชนกบักรม
ส่งเสริมการเกษตรตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 

ยืน่ค  าขอจดทะเบียนต่อส านกังาน
ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสงัคมแห่งชาติ 

ลกัษณะส าคญั วิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน มีลกัษณะ
ส าคญั ดงัน้ี 
1. ชุมชนเป็นเจา้ของและผูด้  าเนินการ 
2. ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน  
โดยใชว้ตัถุดิบ ทรัพยากร ทุน แรงงาน
ในชุมชนเป็นหลกั 
3. ริเร่ิมสร้างสรรคเ์ป็นนวตักรรมของ
ชุมชน 
4. มีฐานภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ผสมผสาน
ภูมิปัญญาสากล 
5. มีการด าเนินการแบบบูรณาการ 
เช่ือมโยงกิจกรรมต่าง ๆ อยา่งเป็น
ระบบ 
6. มีกระบวนการเรียนรู้เป็นหวัใจ 
7. มีการพึ่งพาตนเองของครอบครัว
และชุมชนเป็นเป้าหมาย 

วิสาหกิจเพื่อสงัคมตามกฎตาม
กฎหมายวา่ดว้ยร่างพระราชบญัญติั
ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสงัคม พ.ศ. ....  
มีลกัษณะส าคญัดงัน้ี 
1. ก าหนดวตัถุประสงคท์างสงัคมเป็น
เป้าหมายหลกัของกิจการ 
2. มีศกัยภาพท่ีจะมีความยัง่ยนืทาง
การเงินไดด้ว้ยตนเอง 
3. กระบวนการผลิต การด าเนินกิจการ 
รวมถึงผลิตภณัฑห์รือบริการ ไม่
ก่อใหเ้กิดผลเสียต่อเน่ืองในระยะยาว
ต่อสงัคม สุขภาวะและส่ิงแวดลอ้ม 
4. ผลก าไรส่วนใหญ่ถูกน าไปเพื่อการ
ลงทุนกลบัไปใชใ้นการขยายผลเพื่อ
การบรรลุเป้าหมายดงักล่าว หรือคืน
ผลประโยชน์ใหแ้ก่สงัคมหรือ
ผูใ้ชบ้ริการ 
5. มีการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี 
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ตารางที่ 4.1  (ต่อ) 
 
 วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจเพื่อสงัคม 
มาตรการทาง

ภาษี 
1. วิสาหกิจชุมชนในรูปบุคคลธรรมดา
มีเงินไดไ้ม่เกิน 1,800,000 บาทส าหรับ
ปีภาษีนั้นไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งยืน่
แบบรายการเสียภาษี 
2. วิสาหกิจชุมชนในรูปนิติบุคคลมี
ก าไรสุทธิไม่เกิน 300,000 บาท ไดรั้บ
ยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล  
 
 
 
 
 

1. วิสาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ ท่ี
ด าเนินการในรูปแบบธุรกิจเพื่อสงัคม 
คือ น าเงินรายไดไ้ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 70 
กลบัมาท าประโยชน์ใหแ้ก่ส่วนรวม 
ทั้งในดา้นการเกษตร การศึกษา หรือ
ดา้นอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นการกศุลทั้งหมด 
วิสาหกิจเพื่อสงัคมดงักล่าวจะไดรั้บ
สิทธิประโยชน์ทางดา้นภาษี โดยไม่
ตอ้งเสียภาษีเงินไดเ้ลย เน่ืองจากเป็น
กิจการท่ีน ารายไดท้ั้งหมด (หรือส่วน
ใหญ่) ไปท าประโยชน์ใหแ้ก่สงัคม 
2. ผูล้งทุนท่ีเป็นบริษทัใหญ่ซ่ึงมีก าลงั 
ไปช่วยเหลือบริษทัเลก็ท่ีเป็นวิสาหกิจ
เพื่อสังคม โดยไปลงทุนในหุน้ของ
วิสาหกิจเพื่อสงัคม หรือการท่ีบริษทั
ต่างๆ ระดมทุนเพื่อจดจดัตั้งวิสาหกิจ
เพื่อสงัคมร่วมกนั เงินท่ีน าไปลงทุน
กอ้นน้ี สามารถน าไปใชค้  านวณเพื่อหกั
ภาษีในบริษทัใหญ่ของตวัเองได ้
3. เงินสนบัสนุนท่ีเป็นเงินใหเ้ปล่าแก่
วิสาหกิจหรือธุรกิจเพื่อสงัคม  
ท่ีไม่ใช่การลงทุน ซ่ึงปกติจะไม่
สามารถน ามาหกัภาษีได ้เน่ืองจาก
ไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการท าธุรกิจ แต่ดว้ย
มาตรการน้ี จะเปิดใหส้ามารถน าเงิน
สนบัสนุนจ านวนดงักล่าว มาหกัภาษี
ไดด้ว้ย 
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จากตารางขา้งตน้ ไดอ้ธิบายถึงความแตกต่างระหว่างวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพื่อ
สงัคมโดยจะเห็นไดว้า่มีท่ีมาท่ีไปแตกต่างกนัทั้งในเร่ืองของการจดทะเบียนจดัตั้งและลกัษณะส าคญั
พอสมควร ดว้ยเหตุน้ี รัฐบาลจึงไดอ้อกมาตรการทางภาษีท่ีแตกต่างกนัมาเพื่อสนับสนุนทั้งสอง
วิสาหกิจให้มีความเจริญเติบโตและคล่องตวัเพื่อท่ีจะไดไ้ปพฒันา แกไ้ขปัญหา ชุมชน สังคมอย่าง
ย ัง่ยนืต่อไป 

อย่างไรก็ตาม ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า แมท้ั้งสองวิสาหกิจจะมีท่ีมาท่ีไปและวตัถุประสงค์
แตกต่างกัน แต่ก็ยงัมีบางจุดท่ีคาบเก่ียวกันหรือมีแนวโน้มไปว่ามีวตัถุประสงค์ในการประกอบ
กิจการคล้ายๆ กันแต่ได้รับการจัดเก็บภาษีท่ีไม่เท่าเทียมกัน ซ่ึงอาจท าให้เกิดความเหล่ือมล ้ า 
ก่อให้เกิดการบิดเบือนกิจกรรมทางเศรษฐกิจได ้ยกตวัอยา่งเช่น วิสาหกิจชุมชน ก ประกอบกิจการ
ในรูปแบบของนิติบุคคล จดทะเบียนจดัตั้งเป็นวิสาหกิจชุมชน ผลิตสินคา้จากผกัตบชวา โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อลดภาวะส่ิงแวดลอ้มและน ารายไดม้าร่วมกนัพฒันาชุมชน หากวิสาหกิจชุมชน ก  
มีก าไรสุทธิจากการประกอบกิจการเกิน 300,000 บาท มีหน้าท่ีจะตอ้งเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลใน
อตัรา ร้อยละ 10 ของก าไรสุทธิในปีภาษีนั้น ซ่ึงกรณีดงักล่าว วิสาหกิจชุมชน ก มีการประกอบ
กิจการและวตัถุประสงค์ท่ีคาบเก่ียวกับวิสาหกิจเพื่อสังคมเน่ืองจากมีวตัถุประสงค์ ซ่ึงหากเป็น
วิสาหกิจเพื่อสงัคมประกอบการในลกัษณะเช่นน้ีจะไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล จะเห็นได้
ว่า หากมีวิสาหกิจชุมชนท่ีประกอบกิจการมีวตัถุประสงค์ท่ีมีความคาบเก่ียวกนักบัวิสาหกิจเพื่อ
สงัคม อาจไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากการจดัเกบ็ภาษี  

4.4.1  วิเคราะห์ในประเดน็ผลกระทบต่อหลกัความเป็นธรรม 
การจดัเก็บภาษีของวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพื่อสังคมมีความแตกต่างกนั ทั้งใน

เร่ืองของอตัราการเสียภาษีและมาตรการทางกฎหมายเพื่อยกเวน้หรือลดหยอ่นการเสียภาษี จึงส่งผล
กระทบต่อการจดัเก็บภาษีและขดัต่อหลกัความเป็นธรรมทั้งแนวตั้งและแนวนอน มีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 

ก.  กรณีการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  
การยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดามีเฉพาะในวิสาหกิจชุมชนนั้น เน่ืองจากกฎหมาย

ไม่เปิดโอกาสให้มีวิสาหกิจเพื่อสังคมในรูปแบบของบุคคลธรรมดา คณะบุคคลหรือห้างหุ้นส่วน
สามญั ส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรม เพราะหากบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือห้างหุ้นส่วน
สามญั มีความประสงคอ์ยากเขา้มาลงทุนหรือบริจาคให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมก็ไม่สามารถท่ีจะน า
เงินลงทุนดงักล่าวไปหักเป็นค่าใชจ่้ายในการลดหย่อนภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในปีนั้น ซ่ึงหาก
เป็นนิติบุคคลจะสามารถน ามาหกัเป็นค่าใชจ่้ายในการลดหยอ่นภาษีไดถึ้ง ร้อยละ 100 ในปีภาษีนั้น 
จึงขดัต่อหลกัความเป็นธรรมในแนวนอน 
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กรณีดงักล่าวส่งผลใหผู้เ้สียภาษีท่ีมิใช่นิติบุคคล ไม่มีแรงจูงใจหรือรู้สึกไม่มีส่วนร่วมใน
การสนบัสนุน แกไ้ข พฒันา สังคมไดอ้ยา่งเตม็ท่ี เพราะตระหนกัว่าการท ากิจกรรมเพื่อสังคมต่างๆ 
หากไม่ไดก้ระท าภายใตรู้ปแบบของนิติบุคคลกจ็ะไม่สามารถไดรั้บประโยชน์จากมาตรการทางภาษี
ของวิสาหกิจเพื่อสงัคมน้ีได ้

ข.  กรณีการจดัเกบ็ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล  
การท่ีวิสาหกิจเพื่อสังคมไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลและบริษทัท่ีน าเงินไปลงทุน

หรือเขา้ไปถือหุน้ในวิสาหกิจเพื่อสงัคมสามารถน าเงินท่ีไปลงทุนดงักล่าวไปหกัลดหยอ่นภาษีไดใ้น
สัดส่วน ร้อยละ 100  ในขณะท่ีวิสาหกิจชุมชนท่ีจดัตั้งในรูปแบบของนิติบุคคลเช่นกนัยงัมีหนา้ท่ีท่ี
จะตอ้งเสียภาษีในอตัราท่ีกฎหมายก าหนด แมว้่าจะไดรั้บมาตรการลดหย่อนภาษีแลว้ก็ตาม กรณี
เช่นน้ีขดัต่อหลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดี หลกัความเป็นธรรมในทางแนวนอน ตวัอย่างเช่น วิสาหกิจ
ชุมชน ก เป็นนิติบุคคลประกอบกิจการขายผลิตภณัฑ์แปรรูปมีรายไดจ้ากการขายสินคา้ 500,000 
บาทต่อปี จึงต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลในอัตราร้อยละ 10 ในขณะท่ีวิสาหกิจเพื่อสังคม ข 
ประกอบกิจการขายผลิตภณัฑแ์ปรรูปเช่นเดียวกนัเพื่อน ารายไดม้าพฒันาสงัคม มีรายไดจ้ากการขาย
สินคา้ 500,000 บาทต่อปี วิสาหกิจเพื่อสงัคม ข มีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ในอตัราร้อยละ 
10 เช่นเดียวกับวิสาหกิจชุมชน ก แต่ได้รับการยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคลจึงได้รับการยกเวน้  
ไม่ตอ้งเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ท าให้เกิดความเหล่ือมล ้าในการจดัเก็บภาษี เพราะบุคคลท่ีมีรายได้
เท่ากนั ควรจะตอ้งเสียภาษีในอตัราท่ีเท่ากนั และขดักบัหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีทาง
แนวตั้งตวัอย่างเช่น  ตวัอย่างเช่น วิสาหกิจชุมชน ก เป็นนิติบุคคลประกอบกิจการขายผลิตภณัฑ์
แปรรูปมีรายไดจ้ากการขายสินคา้ 500,000 บาทต่อปี จึงตอ้งเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในอตัราร้อยละ 
10 ในขณะท่ีวิสาหกิจเพื่อสังคม ข ประกอบกิจการขายผลิตภณัฑแ์ปรรูปเช่นเดียวกนัเพื่อน ารายได้
มาพฒันาสังคม มีรายไดจ้ากการขายสินคา้ 1,000,000 บาทต่อปี วิสาหกิจเพื่อสังคม ข มีหนา้ท่ีตอ้ง
เสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ในอตัราร้อยละ 10 เช่นเดียวกบัวิสาหกิจชุมชน ก แต่ไดรั้บการยกเวน้ภาษี
เงินไดนิ้ติบุคคลจึงไดรั้บการยกเวน้ ไม่ตอ้งเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลแต่อยา่งใด จะเห็นไดว้า่วิสาหกิจ
ชุมชน ก มีรายได้น้อยกว่าวิสาหกิจเพื่อสังคม ข แต่ตอ้งแบกภาระทางภาษีท่ีมากกว่า จึงขดักับ
หลกัการความเป็นธรรมในการจดัเกบ็ภาษีในแนวตั้ง 

กรณีดงักล่าวจะส่งผลให้วิสาหกิจชุมชนไม่เต็มใจในการเสียภาษี อาจก่อให้เกิดการ
บิดเบือนการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจก็เป็นได ้ อีกทั้ง หากวิสาหกิจชุมชนใดมีก าไรสุทธินอ้ยกว่า
วิสาหกิจเพื่อสังคม แต่มีภาระทางภาษีท่ีมากกว่า ย่อมก่อให้เกิดความเสียหายและท าให้วิสาหกิจ
ชุมชนเกิดปรากฎการณ์ยบัย ั้งการสร้างรายได ้เน่ืองจากตอ้งเสียภาษีในจ านวนท่ีมากกว่าวิสาหกิจ
เพื่อสงัคมนัน่เอง 
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4.4.2  วิเคราะห์ในประเดน็ผลกระทบต่อหลกัความมีประสิทธิภาพ 
การจัดเก็บภาษีของวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพื่อสังคมยงัมีความแตกต่างกัน 

อยูม่าก ทั้งในเร่ืองของอตัราการเสียภาษีและมาตรการทางกฎหมายเพื่อยกเวน้หรือลดหยอ่นการเสีย
ภาษี จึงส่งผลกระทบต่อการจัดเก็บภาษีท่ีดีและขดัต่อหลกัความมีประสิทธิภาพ มีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 

ก.  กรณีการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
การท่ีมีมาตรการยกเวน้ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาให้แก่วิสาหกิจชุมชนในขณะท่ี

วิสาหกิจเพื่อสังคมไม่มีการยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาแมว้่าผูล้งทุนซ่ึงอาจเป็นบุคคลธรรมดา 
คณะบุคคล หรือห้างหุ้นส่วนสามญัไดน้ าเงินไปจดักิจกรรมเพื่อสังคมหรือน าเงินไปลงทุนหรือถือ
หุ้นในวิสาหกิจเพื่อสังคมก็ไม่สามารถน าเงินดงักล่าวมาหักเป็นค่าใชจ่้ายเพื่อลดหยอ่นการเสียภาษี
เงินไดบุ้คคลธรรมดาได ้ เน่ืองจากไม่มีกฎหมายท่ีให้การยกเวน้การจดัเก็บไว ้กรณีดงักล่าวท าให้
การจดัเก็บภาษีไม่มีประสิทธิภาพและอาจท าให้ประชาชนในสังคมไม่อยากมีส่วนร่วมในการ
สนบัสนุนวิสาหกิจเพื่อสงัคมเท่าท่ีควร 

ข.  กรณีการจดัเกบ็ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
การท่ีวิสาหกิจชุมชนไม่ไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคลดงัเช่นวิสาหกิจเพื่อสังคม 

ยอ่มส่งผลกระทบใหว้ิสาหกิจชุมชนไม่อยากใหค้วามร่วมมือในการเสียภาษีท าใหต้อ้งมีค่าใชจ่้ายใน
การจดัเก็บภาษีท าให้ขดัต่อหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี กล่าวคือ เม่ือมีการออก
มาตรการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเฉพาะวิสาหกิจเพื่อสังคม ก็ท าให้กฎระเบียบซบัซอ้นมากข้ึน 
เป็นส่ิงท่ีท าให้การจดัเก็บภาษีมีค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มสูงข้ึน อีกทั้ง เม่ือมีการจดัเก็บภาษีท่ีต่างกนัก็ย่อม
ส่งผลใหเ้กิดการหลบหลีกภาษี ก่อใหเ้กิดความสูญเสียรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีในจ านวนมหาศาล  
โดยการออกมาตรการดงักล่าวเป็นการจูงใจให้บริษทัใหญ่ๆ เห็นช่องทางในการหลบหลีกภาษี  
อาจน าเงินมาลงทุนหรือถือหุ้นเพื่อน าไปหักเป็นค่าใชจ่้ายในการลดหยอ่นภาษีนั้นได ้หรือเป็นการ
เปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบธุรกิจจดัตั้งหรือเลือกประเภทองคก์รให้อยู่ในรูปแบบของวิสาหกิจเพื่อ
สังคม เพื่อส่งผลให้เสียภาษีน้อยลง กรณีเช่นนั้นขดัต่อหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ 
เน่ืองจากการจดัเก็บภาษีท่ีดี จะตอ้งก่อให้เกิดการบิดเบือนต่อการตดัสินใจในการท าเศรษฐกิจอนั
น ามาซ่ึงผลไม่จูงใจใหผู้เ้สียภาษีท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจนอ้ยท่ีสุด 

การท่ีมาตรการทางภาษีส าหรับวิสาหกิจเพื่อสังคมเข้าไปยุ่งเก่ียวหรือท าให้มีการ
บิดเบือนต่อการตดัสินใจในทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษี ท าใหผู้เ้สียภาษีอาจจะเลือกไม่ประกอบการ
ในส่ิงท่ีตวัเองสนใจหรือถนัด เช่น บางชุมชนมีการสร้างรายได้พึ่ งพาตนเอง ท่ีน่าจะจดัตั้ งเป็น
วิสาหกิจชุมชน แต่เม่ือมีมาตรการทางภาษีส าหรับวิสาหกิจเพื่อสังคม อาจมีผลท าใหชุ้มชนนั้นเลือก
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ประกอบกิจการในรูปแบบของวิสาหกิจเพื่อสังคมเพื่อท่ีจะไดรั้บการยกเวน้ภาษี เป็นตน้ หรือการ
ออกมาตรการดังกล่าว อาจส่งผลให้วิสาหกิจชุมชนเกิดความท้อใจในการประกอบการ ไม่มี
แรงจูงใจในการท างาน หมดความตอ้งการท่ีจะลงทุนเพราะเม่ือค านึงถึงผลกระทบว่าก าไรท่ีไดรั้บ
หลงัจากหักภาษีท่ีตอ้งเสียสูงกว่าวิสาหกิจเพื่อสังคมแลว้จะไม่มีความคุม้ค่ากบัความเส่ียงในการ
ลงทุน มาตรการดงักล่าวจึงขดักบัหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ  

อยา่งไรก็ดี การออกมาตรการทางภาษีส าหรับวิสาหกิจเพื่อสังคมอาจส่งผลให้วิสาหกิจ
เพื่อสังคมมีความอ่อนแอลงในระยะยาว อนัเน่ืองมาจากการไม่ด าเนินการบนตน้ทุนท่ีแทจ้ริงและยงั
เป็นการท าใหก้ลไกตลาดบิดเบือนต่อความเป็นจริงส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 

 



บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
ตามท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาวิวฒันาการ แนวความคิด ความหมายและหลกัการในการจดัเก็บ

ภาษี เงินได้ของวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพื่อสังคมและหลักกฎหมายทั้ งของไทยและ
ต่างประเทศในบทท่ี 2 และบทท่ี 3 และไดท้ าการวิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบของการจดัเกบ็ภาษี
เงินไดจ้ากวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพื่อสังคมต่อหลกัความเป็นธรรม หลกัความมีประสิทธิภาพ
ในการจัดเก็บภาษี หลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจในบทท่ี 4 นั้ น ในบทน้ีผูว้ิจยัจะ
น าเสนอถึงบทสรุปของงานวิจยัช้ินน้ีและขอ้เสนอแนะท่ีควรแกไ้ขเพื่อเป็นแนวทางในการพฒันา
กฎหมายเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรม ลดความเหล่ือมล ้าในการจดัเกบ็ภาษีต่อไป 

ในบทน้ีผูว้ิจยัจะขอน าเสนอโดยแยกพิจารณาเป็น 2 ประเดน็ กล่าวคือ 
ประเด็นแรก บทสรุปแนวความคิดและหลกัการในการจดัเก็บภาษีเงินไดร้วมถึงปัญหา

และผลกระทบของการจดัเก็บภาษีเงินไดข้องวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพื่อสังคมต่อหลกัความ
เป็นธรรม หลักความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและหลักความมีประสิทธิภาพในทาง
เศรษฐกิจ 

ประเด็นท่ีสอง ขอ้เสนอแนะในการพฒันาและปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้เกิดความเป็น
ธรรม ลดความเหล่ือมล ้าในการจดัเกบ็ภาษี 
 
5.1  บทสรุป 

ในหวัขอ้น้ีผูว้ิจยัจะกล่าวสรุปถึงแนวความคิดและหลกัการในการจดัเกบ็ภาษีเงินไดข้อง
วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพื่อสังคมซ่ึงใช้บงัคบัอยู่ในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงสรุป
ปัญหาและผลกระทบของจดัเก็บของวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพื่อสังคมต่อหลกัความเป็นธรรม 
หลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีและหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ ตามท่ี
ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์มาในบทท่ี 4 หวัขอ้ท่ี 4.1– 4.6  
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5.1.1  แนวความคิดและหลกัการทัว่ไปของการจดัเก็บภาษีเงินไดจ้ากวิสาหกิจชุมชนวิสาหกิจ
ชุมชนเกิดข้ึนจากการน าเอาแนวทางเศรษฐกิจชุมชนหรือเศรษฐกิจพอเพียงมาพฒันาอยา่งต่อเน่ือง
และเป็นระบบ ซ่ึงมีอยู่ดว้ยกนั 2 รูปแบบ คือ วิสาหกิจชุมชนท่ีประกอบการในรูปแบบของบุคคล
ธรรมดาและวิสาหกิจชุมชนท่ีประกอบการในรูปแบบของนิติบุคคล  

5.1.1.1  วิสาหกิจชุมชนท่ีประกอบการในรูปแบบของบุคคลธรรมดา  
เม่ือมีรายไดจ้ากการประกอบกิจการจึงมีหน้าท่ีตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตาม

ประมวลรัษฏากร ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้เงินหากมีเงินไดพ้ึงประเมินเกิน 30,000 บาทต่อปี จะตอ้งยื่น
แบบเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด อย่างไรก็ตามได้มีการยกเวน้
วิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน เฉพาะท่ีไดป้ระกอบการในรูปของ
บุคคลธรรมดาท่ีมีเงินไดไ้ม่เกิน 1,800,000 บาทส าหรับปีภาษีนั้นจะไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาและไม่ตอ้งยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาแต่หากวิสาหกิจชุมชนมี
เงินไดเ้กิน 1,800,000 บาทต่อปี มีหนา้ท่ีจะตอ้งยื่นแบบและช าระภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา โดยน า
เงินไดพ้ึงประเมินตั้งแต่บาทแรกมาค านวณภาษี และตอ้งยื่นแบบแสดงรายการภาษีภายในเวลา  
ท่ีกฎหมายก าหนด 

5.1.1.2  วิสาหกิจชุมชนท่ีประกอบการในรูปแบบของนิติบุคคล 
เม่ือมีรายไดจ้ากการประกอบกิจการจึงมีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลโดยจะตอ้ง

น ารายไดแ้ละรายจ่ายท่ีเกิดข้ึนในรอบระยะเวลาบญัชีมาค านวณหาก าไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได ้
นิติบุคคล การค านวณก าไรสุทธิตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขมาตรา 65 ทวิ และมาตรา 65 ตรี แห่ง
ประมวลรัษฎากร อย่างไรก็ตามได้มีพระราชกฤษฎีกา (ฉบับท่ี  530) พ .ศ . 2554 แก้ไขโดย 
พระราชกฤษฎีกา (ฉบบัท่ี 583) พ.ศ. 2558 มีสาระส าคญัว่า ลดอตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ส าหรับ
ผูป้ระกอบการวิสาหกิจชุมชนท่ีมีก าไรสุทธิตั้งแต่แต่ 300,001 บาทข้ึน ไปส าหรับรอบระยะเวลา
บญัชีท่ีเร่ิมในหรือหลงัวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2558 เป็นตน้ไป ใหค้งจดัเกบ็ในอตัราดงัต่อไปน้ี 

(1)  ร้อยละ 10 ของก าไรสุทธิส าหรับก าไรสุทธิเฉพาะส่วนท่ีเกิน  300,000 บาท  
แต่ไม่เกิน 3,000,000 บาท 

(2)  ร้อยละ 20 ของก าไรสุทธิ ส าหรับก าไรสุทธิเฉพาะส่วนท่ีเกิน 3,000,000 บาท  
เพื่อบรรเทาภาระภาษีและเพิ่มสภาพคล่องทางการเงินให้แก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ตลอดจนเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศและจูงใจใหเ้กิดการลงทุน 
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5.1.2  แนวความคิดและหลกัการทัว่ไปของการจดัเกบ็ภาษีเงินไดจ้ากวิสาหกิจเพื่อสงัคม  
วิสาหกิจเพื่อสังคมตามกฎหมายว่าดว้ยร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม 

พ.ศ. .... จะตอ้งประกอบกิจการในรูปแบบของนิติบุคคลเท่านั้น ซ่ึงด าเนินกิจการเก่ียวกบัการผลิต
สินคา้ การให้บริการ หรือการอ่ืนๆ ของภาคเอกชนโดยมีเป้าหมายอยา่งชดัเจนตั้งแต่แรกเร่ิมในการ
แกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชน สังคม หรือส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกั มิใช่เป็นการสร้างก าไรสูงสุดต่อ 
ผูถื้อหุ้นและเจา้ของเป็นส าคญั ทั้งน้ี จะตอ้งน าผลก าไรไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ไปลงทุนในกิจการ 
หรือใช้เพื่อผลประโยชน์ของเกษตรกร ผูย้ากจน คนพิการ ผูด้้อยโอกาส หรือใช้เพื่อประโยชน์
ส่วนรวมอ่ืน ๆ ซ่ึงโดยหลกัแลว้ เม่ือวิสาหกิจเพื่อสังคมประกอบกิจการในรูปแบบของนิติบุคคล จึง
มีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล โดยน ารายไดแ้ละรายจ่ายท่ีเกิดข้ึนในรอบระยะเวลาบญัชีมา
ค านวณหาก าไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล การค านวณก าไรสุทธิตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไข
มาตรา 65 ทวิ และมาตรา 65 ตรี แห่งประมวลรัษฎากร แต่อยา่งไรกดี็ ไดมี้มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 
15 มีนาคม 2559 เห็นชอบมาตรการภาษีเพื่อสนบัสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคม และร่างพระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี ...) พ.ศ. .... ตามท่ี
กระทรวงการคลงัเสนอ โดยจะยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลส าหรับก าไรสุทธิของวิสาหกิจเพื่อสงัคม 
ดงัน้ี 

(1)  วิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีน าผลก าไรทั้งหมดไปลงทุนในกิจการหรือใชเ้พื่อประโยชน์
ของเกษตรกร ผูย้ากจนคนพิการ ผูด้อ้ยโอกาส หรือใชเ้พื่อประโยชน์ส่วนรวมอ่ืน ๆ โดยไม่มีการ
จ่ายเงินปันผลจะไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลส าหรับก าไรสุทธิของวิสาหกิจเพื่อสังคมใน
แต่ละรอบระยะเวลาบญัชี  

(2)  ผูส้นบัสนุนวิสาหกิจเพื่อสงัคมท่ีเป็นนิติบุคคล สามารถหกัรายจ่ายเงินลงทุนในหุน้
สามญัของวิสาหกิจเพื่อสังคมตามจ านวนท่ีลงทุนจริง ทั้งน้ี เฉพาะกรณีท่ีนิติบุคคลนั้นถือหุ้นสามญั
ของวิสาหกิจเพื่อสังคมไวจ้นกว่าบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนั้นหรือวิสาหกิจเพื่อสังคมเลิก
กิจการและสามารถหักรายจ่ายเงินท่ีมอบให้หรือทรัพยสิ์นท่ีโอนให้วิสาหกิจเพื่อสังคมน าไปใชใ้น
กิจการหรือใช้เพื่อประโยชน์ของสังคมโดยไม่มีค่าตอบแทนตามจ านวนท่ีจ่ายจริง นอกจากน้ี
มาตรการดงักล่าวยงัให้สิทธิประโยชน์กบับริษทัท่ีไปลงทุนตั้งกิจการเพื่อสังคม หรือไปถือหุ้นใน
บริษทัท่ีเป็นกิจการเพื่อสังคมให้สามารถน าเงินลงทุนดงักล่าวไปหักเป็นค่าใชจ่้ายในการลดหยอ่น
ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในปีนั้นในสัดส่วน ร้อยละ100 ของเงินท่ีไดล้งทุนไป ขณะท่ีกิจการท่ีบริจาค
เงินให้เปล่า ให้แก่กิจการเพื่อสังคมสามารถน าเงินบริจาคนั้นไปหักเป็นค่าใชจ่้ายเพื่อลดหยอ่นภาษี
ไดใ้นสดัส่วน ร้อยละ100 ของเงินท่ีบริจาคเช่นกนั 
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5.1.3  แนวความคิดและหลกัการในการจดัเก็บภาษีเงินไดข้องวิสาหกิจชุมชนซ่ึงใชบ้งัคบัใน
ต่างประเทศ 

(1)  สาธารณรัฐประชาชนจีน 
การจดัเก็บภาษีเงินไดจ้ากวิสาหกิจชุมชนของสาธารณรัฐประชาชนจีน ไดก้ าหนดให ้

วิสาหกิจชุมชนท่ีได้ด าเนินงานเก่ียวกับภาคอุตสาหกรรมท่ีไม่ตอ้งห้ามหรือขดัต่อระเบียบของ
รัฐบาลท่ีมีเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี มีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีเงินไดใ้นอตัรา ร้อยละ 20 

(1.1)  ส าหรับผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมรายไดท่ี้ตอ้งเสียภาษีประจ าปีไม่เกิน 300,000 
หยวน1 จ านวนพนกังานไม่เกิน 100 คนและสินทรัพยร์วมไม่เกิน 30 ลา้นหยวน 

(1.2)  ส าหรับผูป้ระกอบการอ่ืน ๆ ท่ีมีรายได้ท่ีตอ้งเสียภาษีประจ าปีไม่เกิน 300,000 
หยวน จ านวนพนกังานไม่เกิน 80 คนและมีสินทรัพยร์วมไม่เกิน 10 ลา้นหยวน 

อย่างไรก็ตาม ในระหว่างวนัท่ี 1 มกราคม 2015 จนถึง 31 ธันวาคม 2017 วิสาหกิจ
ชุมชนท่ีเสียภาษีรายเดือนในอตัราไม่เกิน 30,000 หยวนหรือรายสามเดือนไม่เกิน 90,000 หยวน  
โดยเป็นวิสาหกิจชุมชนท่ีเก่ียวกับกิจกรรมทางการศึกษาท้องถ่ิน กองทุนเพื่อการประหยดัน ้ า  
และกิจกรรมท่ีส่งเสริมวฒันธรรม ให้ได้รับการยกเวน้ภาษีเงินได้ รวมถึงวิสาหกิจชุมชนท่ีจา้ง
แรงงานผูพ้ิการภายในระยะเวลา 3 ปีแรกนับแต่วนัจดทะเบียน ท่ีไดจ้า้งแรงงานคนพิการไม่เกิน  
20 คน ใหไ้ดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินได ้

5.1.4  แนวความคิดและหลกัการในการจดัเก็บภาษีเงินไดข้องวิสาหกิจเพื่อสังคมซ่ึงใชบ้งัคบั
ในต่างประเทศ 

(1)  สหราชอาณาจกัร  
ในประเทศสหราชอาณาจกัร ได้มีมาตรการลดหย่อนภาษีส าหรับวิสาหกิจเพื่อสังคม 

(Social Investment Tax Relief) ซ่ึงเป็นมาตรการลดหย่อนภาษีของรัฐบาลส าหรับการลงทุนเพื่อ
สังคม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อจูงใจให้กบับุคคลต่างๆ ให้การสนบัสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social 
Enterprise) และช่วยเหลือกิจการเหล่าน้ีให้มีแหล่งทุน โดยบุคคลท่ีช่วยเหลือวิสาหกิจเพื่อสังคม
เหล่าน้ีจะไดรั้บการลดหยอ่นภาษีเงินไดถึ้งร้อยละ 30  

อยา่งไรก็ตาม การลงทุนดงักล่าวจะตอ้งมีความต่อเน่ืองอยา่งน้อย 3 ปี ซ่ึงวิสาหกิจเพื่อ
สังคมท่ีจะเขา้ข่ายไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีน้ีจะตอ้งประกอบกิจการเพื่อสังคมตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดเท่านั้น โดยมีพนกังานหรือลูกจา้งไม่เกิน 500 คนและมีสินทรัพยร์วมไม่เกิน 15 ลา้นปอนด์2  

                                                            
11 หยวน เท่ากบั 5.4436 บาท อตัราแลกเปล่ียนธนาคารแห่งประเทศไทย ณ วนัท่ี 8 มิถุนายน 2559  
2 1 U$ United Kingdom เท่ากับ 51.5199 บาท อตัราแลกเปล่ียนธนาคารแห่งประเทศไทย ณ วนัท่ี 8 

มิถุนายน 2559 
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(2)  รัฐบาลทอ้งถ่ินแห่งมานิโตบา (Manitoba) ประเทศแคนาดา 
การจัดตั้ งวิสาหกิจเพื่อสังคมในรัฐบาลท้องถ่ินแห่งประเทศแคนาดา ค่อนข้างจะ

ซบัซอ้นและมีความละเอียดมาก รัฐบาลแห่งมานิโตบาไดร้ะบุคุณสมบติัไวโ้ดยทัว่ไปว่า วิสาหกิจ
เพื่อสังคมจะตอ้งมีรายไดอ้ยา่งต ่า 10,000 เหรียญ3 สินทรัพยไ์ม่ต ่ากว่า 25 ลา้นเหรียญและมีลูกจา้ง 
ไม่เกินกวา่ 200 คน ไดรั้บการอนุมติัใหด้ าเนินการโดยกรมการเกษตร อาหารและพฒันาทอ้งถ่ินของ
มานิโตบาแลว้ ผูป้ระกอบการจะสามารถลดหยอ่นภาษีไดถึ้ง ร้อยละ 45 ของภาษีเงินไดบ้นพื้นฐาน
ของการลงทุนประจ าปี ไม่เกิน 60,000 เหรียญ โดยก าหนดเพดานขั้นสูงสุดของการลดหย่อนภาษี 
ไม่เกิน 27,000 เหรียญ   

5.1.5  ปัญหาและผลกระทบของจดัเก็บของวิสาหกิจชุมชนต่อหลกัความเป็นธรรม หลกัความ
มีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีและหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ โดยผูว้ิจยัจะกล่าว
ตามล าดบัต่อไปน้ี 

(1)  พิจารณาดา้นความเป็นธรรม (Equity) 
หลกัความเป็นธรรมนั้นมีแนวคิดท่ีว่าประชาชนท่ีไดรั้บผลประโยชน์จากรัฐในลกัษณะ

เดียวกนัตอ้งจ่ายภาษีในจ านวนท่ีเท่ากนั ประชาชนท่ีไดรั้บประโยชน์จากรัฐมากกว่าจะถูกจดัเก็บ
ภาษีมากกว่าผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากรัฐนอ้ยกว่า และประชาชนท่ีมีความสามารถในการจ่ายเท่ากนั
จะตอ้งจ่ายภาษีในจ านวนและสัดส่วนท่ีเท่ากนั แต่ถา้ประชาชนท่ีมีความสามารถในการจ่ายภาษี
แตกต่างกนักค็วรจะตอ้งจ่ายภาษีในจ านวนและสดัส่วนท่ีแตกต่างกนั 

การจดัเก็บภาษีเงินไดจ้ากวิสาหกิจชุมชนนั้นมี 2 ประเภท คือ ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
และภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล โดยจะวิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบของการจดัเก็บภาษีจากวิสาหกิจ
ชุมชนท่ีกระทบต่อหลกัความเป็นธรรม โดยแยกเป็นหวัขอ้ ดงัน้ี 

(1.1)  ผลกระทบในเร่ืองของภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
การยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาให้กบัวิสาหกิจชุมชน เม่ือบุคคลธรรมดาท่ีมิได้

ประกอบการรูปแบบของวิสาหกิจชุมชน แต่มีรายไดเ้ท่ากบัคณะบุคคลหรือห้างหุ้นส่วนสามญัท่ี
ประกอบการในรูปของวิสาหกิจชุมชนแต่เสียภาษีแตกต่างกนัหรือเม่ือบุคคลธรรมดามีรายไดน้อ้ย
กว่าคณะบุคคลหรือห้างหุ้นส่วนสามญัท่ีประกอบการในรูปของวิสาหกิจชุมชนแต่มีหนา้ท่ีตอ้งเสีย
ภาษี ในขณะท่ีวิสาหกิจชุมชนไม่มีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีในอตัราตามท่ีกฎหมายก าหนด ยอ่มส่งผลให้
การจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากวิสาหกิจชุมชนขดักบัหลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดีภายใตห้ลกั
ความเป็นธรรม อนัอาจท าใหเ้กิดความไม่สมคัรในการเสียภาษีเน่ืองจากผูเ้สียภาษีรู้สึกว่าการจดัเก็บ
                                                            

3 1 U$ Canada เท่ากบั 27.5124 บาท อตัราแลกเปล่ียนธนาคารแห่งประเทศไทย ณ วนัท่ี 7 มิถุนายน 
2559 
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ภาษีมีความไม่เป็นธรรม อาจก่อให้เกิดการหลบเล่ียงหรือหนีภาษีซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายตามมา
อีกดว้ย 

(1.2)  ผลกระทบในเร่ืองของภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล  
การจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจากวิสาหกิจชุมชนท่ีจดัตั้งในรูปแบบของบริษทัหรือ

ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล มีหน้าท่ีจะตอ้งเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยนิติ
บุคคลใดท่ีมีรายไดม้ากก็ตอ้งแบกรับภาระภาษีท่ีมากกว่าผูท่ี้มีรายไดน้อ้ย โดยการจดัเก็บภาษีเงินได้
นิติบุคคลจากวิสาหกิจชุมชนก็มีการจดัเก็บในอตัราเดียวกบันิติบุคคลทัว่ไป จะเห็นไดว้่าไม่ว่าจะ
เป็นวิสาหกิจชุมชนท่ีจดัตั้งในรูปแบบของนิติบุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืน ก็มีหนา้ท่ีตอ้งแบกรับภาษีใน
อตัราเดียวกนั 

นิติบุคคลใดท่ีมีรายไดจ้ากการประกอบกิจการเท่าๆกนั ก็จะเสียภาษีในอตัราเท่า ๆ กนั 
ส่วนนิติบุคคลใดท่ีมีรายได้ต่างกัน นิติบุคคลท่ีมีรายได้สูงกว่าจะตอ้งเสียภาษีในอตัราท่ีสูงกว่า 
นิติบุคคลท่ีมีรายไดต้  ่ากว่า ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีการจดัเก็บภาษี
เงินไดนิ้ติบุคคลดงักล่าวจึงไม่กระทบต่อหลกัความเป็นธรรมทั้งทางแนวตั้งและแนวนอน 

(2)  พิ จารณ าด้ านความ มี ประสิ ท ธิภาพ ในการจัด เก็ บภาษี  (Efficiency in Tax 
Administration and Compliance) 

(2.1)  ผลกระทบในเร่ืองของภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
การจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากวิสาหกิจชุมชนจะตอ้งมีค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บ

ภาษีมีค่าใชจ่้ายและตน้ทุนต ่าท่ีสุดตามหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเกบ็ภาษี ซ่ึงค่าใชจ่้ายหรือ
ตน้ทุนในการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากวิสาหกิจชุมชนอาจจะมีค่าใชจ่้ายหรือตน้ทุนท่ีสูง
เน่ืองจาก มีกฎระเบียบท่ีซับซ้อน เป็นส่ิงท่ีท าให้ค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัเก็บภาษีเพิ่มมากข้ึน 
เพราะเป็นเร่ืองท่ียุง่ยากส าหรับเจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีท่ีตอ้งใชเ้วลามากข้ึนในการตรวจสอบขอ้มูล
และบังคบัใช้กฎระเบียบตามท่ีรัฐบาลได้ออกมาตรการยกเวน้ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาให้แก่
วิสาหกิจชุมชนอนัเป็นการใชท้รัพยากรท่ีเพิ่มข้ึนของรัฐบาลรวมถึงอาจก่อใหเ้กิดค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึน
ในด้านของผูป้ระกอบการในการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายภาษีอีกด้วย ท าให้ขดัต่อหลกัความมี
ประสิทธิภาพในการจดัเกบ็ภาษี 

(2.2)  ผลกระทบในเร่ืองของภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล  
หลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี ตอ้งการให้ค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีมี

ตน้ทุนและค่าใช้จ่ายต ่าท่ีสุด เม่ือการจดัเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลของวิสาหกิจชุมชนมีลกัษณะ
เดียวกบัการจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลรายอ่ืนๆ กล่าวคือ วิสาหกิจชุมชนท่ีประกอบการในรูปแบบ
ของบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีมีทุนจดทะเบียนช าระแลว้ในวนัสุดทา้ยของรอบระยะเวลา
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บญัชีไม่เกิน 5 ลา้นบาทและมีรายไดจ้ากการขายสินคา้และให้บริการไม่เกิน 30 ลา้นบาทในรอบ
ระยะเวลาบญัชี จะไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีตามมาตรการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมด้วย  ก ล่าว คือ  วิส าห กิจชุมชน ท่ี มีก าไรสุท ธิ เฉพาะส่วน ท่ี เกิน  300,000 บาท 
แต่ไม่เกิน 3,000,000 บาท เสียภาษีในอตัรา ร้อยละ 10 ของก าไรสุทธิ และจะตอ้งเสียภาษีในอตัรา
ร้อยละ 20 ของก าไรสุทธิ ส าหรับก าไรสุทธิเฉพาะส่วนท่ีเกิน 3,000,000 บาท 

(3)  พิจารณาดา้นความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ 
หลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีมีแนวคิดอยู่ว่าภาษีตอ้งไม่ก่อให้เกิดการ

บิดเบือนต่อการตดัสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือภาษีนั้นตอ้งมีลกัษณะของความเป็น
กลางมากท่ีสุด โดยการจดัเก็บภาษีท่ีดีตามหลกัน้ีจะตอ้งไม่มีความล าเอียงทางเศรษฐกิจและตอ้ง 
ไม่เขา้ไปแทรกแซงกลไกของตลาด ซ่ึงควรมีความเป็นกลางในการให้ทางเลือกต่าง ๆ ในการ
ประกอบธุรกิจ ซ่ึงการจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจากวิสาหกิจชุมชนนั้นมีลกัษณะและอตัราการ
จดัเก็บเช่นเดียวกบันิติบุคคลอ่ืน จึงไม่ก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้าหรือความล าเอียงทางเศรษฐกิจท่ี
ก่อใหเ้กิดการแทรกแซงของกลไกตลาด ท าใหผู้ป้ระกอบการสามารถมีอิสระในการประกอบกิจการ
โดยไม่ถูกปิดกั้นจากการจดัเกบ็ภาษี จึงไม่กระทบต่อหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ 

5.1.5  ปัญหาและผลกระทบของจัดเก็บของวิสาหกิจเพื่อสังคมต่อหลักความเป็นธรรม  
หลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีและหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ โดย
ผูว้ิจยัจะกล่าวตามล าดบัต่อไปน้ี 

(1)  พิจารณาดา้นความเป็นธรรม (Equity) 
วิสาหกิจเพื่อสังคมไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลส าหรับก าไรสุทธิของวิสาหกิจ

เพื่อสังคมในแต่ละรอบระยะเวลาบญัชี ทั้ งน้ี เฉพาะวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีน าผลก าไรทั้งหมดไป
ลงทุนในกิจการหรือใชเ้พื่อประโยชน์ของเกษตรกร ผูย้ากจน คนพิการ ผูด้อ้ยโอกาส หรือใชเ้พื่อ
ประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนๆ โดยไม่มีการจ่ายเงินปันผล และยงัให้สิทธิประโยชน์กบับริษทัท่ีไปลงทุน
ตั้งกิจการเพื่อสังคม หรือไปถือหุน้ในบริษทัท่ีเป็นกิจการเพื่อสังคมใหส้ามารถน าเงินลงทุนดงักล่าว
ไปหักเป็นค่าใชจ่้ายในการลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในปีนั้นในสัดส่วน ร้อยละ100  ของเงินท่ี
ไดล้งทุนไป ขณะท่ีกิจการท่ีบริจาคเงินให้เปล่า ใหแ้ก่กิจการเพื่อสังคมสามารถน าเงินบริจาคนั้นไป
หักเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อลดหย่อนภาษีได้ในสัดส่วน ร้อยละ100  ของเงินท่ีบริจาคเช่นกัน จากมติ
คณะรัฐมนตรีและกฎหมายท่ีออกตามมติดงักล่าวดงักล่าวส่งผลกระทบต่อหลกัความเป็นธรรม 
ดงัต่อไปน้ี 
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(1.1)  ผลกระทบในเร่ืองของภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
วิสาหกิจเพื่อสังคมนั้นจะตอ้งอยู่ในรูปแบบของนิติบุคคลเท่านั้น สร้างความไม่เป็น

ธรรมให้แก่บุคคลธรรมดา คณะบุคคลหรือห้างหุ้นส่วนสามญัท่ีมิได้เป็นนิติบุคคลจะไม่ได้รับ
ประโยชน์จากมาตรการดังกล่าวน้ี หรือแม้แต่นักลงทุนท่ีเป็นบุคคลธรรมดาคณะบุคคลหรือ 
หา้งหุน้ส่วนสามญัท่ีมีความประสงคท่ี์จะสนบัสนุนวิสาหกิจเพื่อสงัคม หากบุคคลดงักล่าวน าเงินไป
ลงทุนก็ไม่สามารถน าเงินดงักล่าวมาหักลดหย่อนภาษีได ้แมว้่าจะมีวตัถุประสงค์ในการท าเพื่อ
สงัคมก็ตาม จึงเห็นไดว้่า มาตรการทางภาษีดงักล่าวขดักบัหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีใน
แนวนอน (Horizontal Equity of Taxation) และแนวตั้ ง (Vertical Equity of Taxation) ตามท่ีได้
วิเคราะห์ไวใ้นบทท่ี 4  

(1.2)  ผลกระทบในเร่ืองของภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
มาตรการทางภาษีเพื่อสนับสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคม ส่งผลกระทบต่อหลกัความเป็น

ธรรมอยา่งมาก เน่ืองจากนิติบุคคลท่ีจดัตั้งในรูปแบบของวิสาหกิจเพื่อสงัคมจะไดรั้บการยกเวน้ภาษี
เงินไดร้วมถึงบริษทัท่ีไปถือหุน้ในบริษทัท่ีเป็นกิจการเพื่อสังคมใหส้ามารถน าเงินลงทุนดงักล่าวไป
หักเป็นค่าใชจ่้ายในการลดหย่อนภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในปีนั้นในสัดส่วน ร้อยละ100 ของเงินท่ีได้
ลงทุนไป รวมถึงกิจการท่ีบริจาคเงินใหเ้ปล่า ใหแ้ก่กิจการเพื่อสังคมสามารถน าเงินบริจาคนั้นไปหกั
เป็นค่าใชจ่้ายเพื่อลดหยอ่นภาษีไดใ้นสัดส่วน ร้อยละ100 ไดอี้กดว้ย จะเห็นไดว้่า มาตรการทางภาษี
เพื่อสนบัสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคมส่งผลให้นิติบุคคลท่ีจดัตั้งเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมหรือบริษทัท่ีถือ
หุน้หรือน าเงินมาลงทุน ไดรั้บประโยชน์ตามมาตรการทางภาษีน้ี ต่างจากนิติบุคคลรายอ่ืนท่ีอาจจะมี
การจดักิจกรรมเพื่อสังคมแต่ก็มิไดรั้บประโยชน์จากมาตรการน้ี ซ่ึงขดักบัหลกัความเป็นธรรมใน
การจดัเกบ็ภาษี 

(2)  พิ จารณาด้านความมีประสิท ธิภาพในการจัด เก็บภาษี  (Efficiency in Tax 
Administration and Compliance) 

(2.1)  ผลกระทบในเร่ืองของภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
วิสาหกิจเพื่อสงัคม ไม่มีการเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจึงไม่มีตน้ทุนและค่าใชจ่้ายใน

การจดัเกบ็ภาษี จึงไม่มีผลกระทบต่อหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเกบ็ภาษีแต่อยา่งใด 
(2.2)  ผลกระทบในเร่ืองของภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
มาตรการทางภาษีเพื่อสนบัสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคม ท าให้ค่าใชจ่้ายหรือตน้ทุนในการ

จดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจากวิสาหกิจเพื่อสังคมอาจจะมีค่าใชจ่้ายหรือตน้ทุนท่ีสูงเน่ืองจาก มี
กฎระเบียบท่ีซบัซอ้น เป็นส่ิงท่ีท าใหค่้าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษีเพิ่มมากข้ึน เพราะเป็นเร่ือง
ท่ียุ่งยากส าหรับเจา้หน้าท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีท่ีตอ้งใชเ้วลามากข้ึนในการตรวจสอบขอ้มูลและบงัคบัใช้
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กฎระเบียบตามท่ีรัฐบาลได้ออกมาตรการยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคลให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคม 
อนัเป็นการใชท้รัพยากรท่ีเพิ่มข้ึนของรัฐบาลรวมถึงอาจก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มข้ึนในดา้นของ
ผูป้ระกอบการในการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายภาษีอีกดว้ย ท าให้ขดัต่อหลกัความมีประสิทธิภาพใน
การจดัเกบ็ภาษี 

 (3)  พิจารณาดา้นความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ 
(3.1)  ผลกระทบในเร่ืองของภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
วิสาหกิจเพื่อสังคม ไม่มีการเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาท าให้ไม่มีความล าเอียงทาง

เศรษฐกิจอีกทั้งไม่เขา้ไปแทรกแซงกลไกของตลาด ซ่ึงควรมีความเป็นกลางในการให้ทางเลือก
ต่างๆ ในการประกอบธุรกิจ จึงไม่มีผลกระทบต่อหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีแต่
อยา่งใด 

(3.2)  ผลกระทบในเร่ืองของภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
มาตรการทางภาษีเพื่อสนับสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคมส่งผลให้เกิดการบิดเบือนต่อการ

ตดัสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียและท าใหมี้ความล าเอียงทางเศรษฐกิจและเขา้ไป
แทรกแซงกลไกของตลาด ซ่ึงแทจ้ริงแลว้ควรมีความเป็นกลางในการให้ทางเลือกต่างๆ ในการ
ประกอบธุรกิจ กล่าวคือ นิติบุคคลบางรายอาจใชป้ระโยชน์จากมาตรการน้ี โดยบิดเบือนกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจเพื่อเขา้มาถือหุ้นหรือลงทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคมซ่ึงตอ้งการหลบหลีกหรือหนีภาษี 
โดยเลือกท่ีจะไม่ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจในส่วนท่ีอาจจะท าให้ตอ้งเสียภาษีเพิ่มข้ึน ส่งผล
กระทบให้รัฐบาลไดรั้บรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีลดนอ้ยลงขดักบัหลกัความมีประสิทธิภาพในทาง
เศรษฐกิจ 
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 

เม่ือได้ศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาและผลกระทบของการจัดเก็บภาษีเงินได้ของ
วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพื่อสังคมต่อหลกัความเป็นธรรม หลกัความมีประสิทธิภาพในการ
จดัเก็บภาษีและหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ พบว่ายงัพบสาเหตุอนัเป็นช่องโหว่ท่ีท า
ให้การจดัเก็บภาษีเงินไดจ้ากวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพื่อสังคมมีความเหล่ือมล ้าและไม่เป็น
ธรรมในการจดัเก็บภาษีอยูห่ลายประการ ผูว้ิจยัจึงขอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงการจดัเก็บ
ภาษีเงินไดจ้ากวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพื่อสงัคม ดงัต่อไปน้ี 
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5.2.1  ในเร่ืองการจดัเก็บภาษีเงินไดข้องวิสาหกิจชุมชน ผูว้ิจยัขอเสนอการปรับปรุงอตัราภาษี
ในส่วนน้ี ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

5.2.1.1  อตัราการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของวิสาหกิจชุมชน  
รัฐบาลไดมี้การออกมาตรการเพื่อยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาใหแ้ก่วิสาหกิจชุมชน

ท่ีมีเงินไดจ้ากการประกอบกิจการไม่เกิน 1,800,000 บาทส าหรับปีภาษี เพื่อสนบัสนุนให้วิสาหกิจ
ชุมชนมีความมั่นคง มีอนาคตท่ีก้าวไกล และเติบโตไปพร้อมกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ  
จากการศึกษาพบว่า แมว้่าจะเป็นมาตรการท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์และสถานภาพทางเศรษฐกิจ
ในปัจจุบนั แต่การจดัเก็บภาษีเงินได้ดังกล่าวเป็นมูลเหตุจูงใจอย่างยิ่งท่ีท าให้ไม่เกิดการกระท า
กิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือมีการกระท ากิจกรรมอนัเป็นการบิดเบือนต่อระบบเศรษฐกิจ ผูว้ิจยัจึงขอ
เสนอใหมี้การปรับปรุงอตัราภาษี ใหมี้จดัเก็บภาษีเงินไดใ้นระดบัท่ีไม่ก่อใหเ้กิดการบิดเบือนในการ
กระท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ และก าหนดเง่ือนไขในการไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีท่ีรัดกุมมาก
ข้ึน อย่างเช่น ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ทั้งน้ี ผูว้ิจยัมีแนวความคิดว่าควรจ าแนกประเภท
ของวิสาหกิจชุมชนท่ีประกอบกิจการในรูปแบบต่างๆ เช่นเดียวกบัสาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อให้
มีการจดัเกบ็ภาษีเงินไดใ้นอตัราท่ีแตกต่างกนั โดยสามารถจ าแนกได ้ดงัต่อไปน้ี 

(1)  วิสาหกิจชุมชนท่ีประกอบกิจการโดยมีวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขปัญหา พฒันา
ชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกัควบคู่ไปกบัการสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน เช่น 
วิสาหกิจชุมชนท่ีผลิตสินคา้จากผกัตบชวา เพื่อลดปัญหาผกัตบชวาในล าคลอง ลดมลพิษ และรักษา
ส่ิงแวดลอ้ม หรือวิสาหกิจท่ีน าขยะมาแปรรูป เช่น การน าเอากระดาษท่ีใชแ้ลว้ทั้งสองหน้าน ามา
ประดิษฐ์สร้างสรรค์เป็นงานช้ินใหม่ ๆ ไม่ว่าจะเป็น ดอกไมก้ระดาษหรือกล่องใส่ทิชชู่ เป็นตน้  
ซ่ึงวิสาหกิจเหล่าน้ีผูว้ิจยัเห็นว่าควรไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีของรัฐบาลตามมาตรการยกเวน้
ภาษีเงินไดใ้ห้กบัวิสาหกิจชุมชน เน่ืองจากมิไดป้ระกอบกิจการทัว่ไปเหมือนกบัผูป้ระกอบการราย
อ่ืน แต่ได้ประกอบกิจการโดยค านึงถึงส่วนรวม สังคม และส่ิงแวดลอ้มด้วย จึงควรได้รับการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนจากรัฐบาล 

(2)  ส าหรับวิสาหกิจชุมชนท่ีประกอบการอ่ืน ๆ ในรูปของบุคคลธรรมดา ท่ีมิไดมี้การ
มุ่งแกไ้ขปัญหา พฒันาชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกัท่ีผูว้ิจยัเห็นวา่ ควรมีการจดัเกบ็ภาษีเงินไดใ้น
อตัราเดียวกบัผูป้ระกอบการรายอ่ืนท่ีประกอบการในรูปแบบของบุคคลธรรมดา คณะบุคคลหรือ
ห้างหุ้นส่วนสามญั โดยมีหน้าท่ีตอ้งเสียภาษีเงินได้ตามประมวลรัษฎากรภายในเวลาท่ีก าหนด 
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นธรรม กล่าวคือ วิสาหกิจชุมชนท่ีประกอบกิจการตามปกติท่ีมี
รายไดเ้ท่ากบับุคคลธรรมดาควรมีหน้าท่ีเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในอตัราเดียวกนักบับุคคล
ธรรมดารายอ่ืนท่ีประกอบกิจการในลกัษณะเดียวกัน และหากวิสาหกิจชุมชนมีรายได้จากการ
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ประกอบกิจการท่ีสูงกว่าก็ควรมีหน้าท่ีเสียภาษีในอตัราท่ีสูงกว่าบุคคลธรรมดารายอ่ืนท่ีประกอบ
กิจการในลกัษณะเดียวกนัอีกดว้ย 

อย่างไรก็ตาม แมว้่าวิสาหกิจชุมชนท่ีประกอบกิจการในลกัษณะดงักล่าวจะไม่ไดรั้บ
สิทธิประโยชน์ทางภาษีหรือไม่ไดรั้บการยกเวน้ภาษี แต่ยงัคงไดรั้บสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายใน
ดา้นอ่ืนๆ ท่ีมีอยู ่เช่น โครงการสินเช่ือดอกเบ้ียต ่า เป็นตน้ เพื่อเป็นการพฒันาและสนบัสนุนวสิาหกิจ
ชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ สามารถเติบโตต่อไปไดอ้ยา่งมัน่คง 

5.2.1.2  อตัราการจดัเกบ็ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลของวิสาหกิจชุมชน 
ในปัจจุบนัท่ีมีการจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลของวิสาหกิจชุมชนในอตัรา โดยจดัเก็บ

ในอตัรา ร้อยละ 10 ของก าไรสุทธิ ส าหรับก าไรสุทธิเฉพาะส่วนท่ีเกิน 300,000 บาท แต่ไม่เกิน 
3,000,000 บาทและ อตัราร้อยละ 20 ของก าไรสุทธิ ส าหรับก าไรสุทธิเฉพาะส่วนท่ีเกิน 3,000,000 
บาท ซ่ึงอตัราดงักล่าวน้ีเป็นมาตรการลดอตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลส าหรับผูป้ระกอบการวิสาหกิจ
ชุมชนในรูปแบบของบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีมีทุนจดทะเบียนช าระแลว้ในวนัสุดทา้ย
ของรอบระยะเวลาบญัชีไม่เกิน 5 ลา้นบาทและมีรายไดจ้ากการขายสินคา้และให้บริการไม่เกิน 30 
ลา้นบาทในรอบระยะเวลาบญัชี จะไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีตามมาตรการส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่มน้ีดว้ย ซ่ึงผูว้ิจยัมีความเห็นว่า มาตรการดงักล่าวสอดคลอ้งกบัหลกัความ
เป็นธรรม หลักความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและหลักความมีประสิทธิภาพในทาง
เศรษฐกิจ โดยท่ีผูป้ระกอบการในรูปนิติบุคคลท่ีมีก าไรเท่ากนัก็ควรเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลใน
อตัราท่ีเท่ากบัท่ีจดัเก็บจากก าไรของผูป้ระกอบกิจการในรูปนิติบุคคลรายอ่ืนเหมือนกนั ก็จะไม่
ก่อให้เกิดค่าใชจ่้ายหรือหรือตน้ทุนท่ีสูงและไม่ก่อให้เกิดการบิดเบือนการตดัสินใจในการกระท า
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ อีกทั้งยงัเป็นมาตรการท่ีดีและเป็นการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนใหมี้รากฐานท่ี
แขง็แรง  

อย่างไรก็ตาม คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้ออกมาตรการส าหรับสนับสนุน
วิสาหกิจเพื่อสังคม โดยยกเวน้ภาษีเงินได้ให้กับวิสาหกิจเพื่อสังคม ในอัตราร้อยละ 100 จาก
มาตรการดงักล่าว ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า จะก่อให้เกิดปัญหาและส่งผลกระทบต่อการจดัเก็บภาษีใน
กรณีท่ีบางวิสาหกิจชุมชนมีวตัถุประสงคใ์นการประกอบการมีความคาบเก่ียวกบัวิสาหกิจเพื่อสงัคม 
เช่น วิสาหกิจชุมชนในรูปแบบนิติบุคคลมีการประกอบกิจการเก่ียวกบัผลิตสินคา้จากขยะมูลฝอย 
หรือขยะรีไซเคิลเพื่อลดภาวะส่ิงแวดล้อม หรือมีการจ้างแรงงานผูพ้ิการให้มีรายได้  อีกทั้ งยงั
ส่งเสริมใหค้นในชุมชนมีรายไดจ้ากการประกอบอาชีพ ท าใหชุ้มชนและสังคมมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
จะเห็นไดว้่าวิสาหกิจชุมชนดงักล่าวมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัวิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นอยา่งมาก แต่ยงัมี
หน้าท่ีตอ้งเสียภาษีเงินได้ในอตัราท่ีกฎหมายก าหนดไม่ไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดเ้ช่นเดียวกบั
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วิสาหกิจเพื่อสังคมแต่อย่างใด จึงอาจส่งผลท าให้วิสาหกิจชุมชนไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากการ
จดัเก็บภาษีเงินได ้ทั้งน้ี ผูว้ิจยัมีแนวความคิดว่า เพื่อลดความเหล่ือมล ้าและก่อใหเ้กิดความเป็นธรรม
ในการจัดเก็บภาษีและให้สอดคล้องกับหลักความเป็นธรรม  รัฐบาลควรออกมาตรการให้
ครอบคลุมถึงวิสาหกิจชุมชนท่ีมีการประกอบการมีวตัถุประสงคเ์พื่อแกปั้ญหา พฒันาชุมชน สังคม 
และส่ิงแวดล้อม ซ่ึงมีความคาบเก่ียวกับวิสาหกิจเพื่อสังคมให้ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี
เช่นเดียวกบัวิสาหกิจเพือ่สังคม  

5.2.2  ในเร่ืองการจดัเก็บภาษีเงินไดข้องวิสาหกิจเพื่อสังคม ผูว้ิจยัขอเสนอการปรับปรุงใน
ส่วนน้ี ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

5.2.2.1  ก าหนดค านิยามใหมี้ความชดัเจนและครอบคลุม 
ผูว้ิจยัขอเสนอให้ก าหนดความเขม้ขน้ของนิยามค าว่า “วิสาหกิจเพื่อสังคม” เพื่อให้เกิด

ความชดัเจนและแตกต่างของวิสาหกิจเพื่อสังคมซ่ึงถือเป็นเร่ืองท่ีใหม่มากในสังคมไทย ซ่ึงหากเกิด
ความไม่ชดัเจนกจ็ะเกิดความสบัสนของประชาชน ท าใหร้ะบบการสนบัสนุนจากภาครัฐไม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพตรงกับกลุ่มเป้าหมายท่ีแท้จริง การก าหนดค านิยามจึงมี
ความส าคญัและมีผลต่อการเติบโตของวิสาหกิจเพื่อสังคม กล่าวคือ หากนิยามมีความเคร่งครัด
เจาะจงจนเกินไป เช่น การก าหนดไม่ให้มีการจ่ายเงินปันผล ฐานของผูป้ระกอบการท่ีจะสนใจ
ด าเนินการก็จะมีความแคบลงในเชิงปริมาณอนัเน่ืองมาจากการขาดแรงจูงใจและการมีขอ้จ ากดัท่ี
ปฏิบติัไม่ได ้ท าให้ไม่สามารถขยายฐานวิสาหกิจเพื่อสังคมให้มีความแพร่หลายและยงัไม่เป็นการ
ตอบสนองนโยบายของรัฐบาลท่ีตอ้งการส่งเสริมและสนบัสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคมอีกดว้ย  ในทาง
ตรงกันขา้มหากมีการก าหนดนิยามท่ีอ่อนหรือกวา้งเกินไป ไม่รัดกุม ก็จะส่งผลให้ไม่มีความ
แตกต่างจากองคก์รสาธารณกุศลหรือองคก์รธุรกิจแบบเดิม อาจท าให้เป็นมูลเหตุจูงใจท าใหอ้งคก์ร
ต่างๆ มีความสนใจท่ีจะจดทะเบียนเป็นวสิาหกิจเพื่อสงัคมเพื่อใหไ้ดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษี และ
ก่อให้เกิดการบิดเบือนต่อการตดัสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยเลือกท่ีจะไม่ประกอบ
กิจการในรูปแบบองคก์รท่ีตนถนัด แต่มาเลือกประกอบกิจการในรูปแบบของวิสาหกิจเพื่อสังคม
แทนเพื่อให้ไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษี ส่งผลให้ไม่เกิดการกระท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือมี
การกระท ากิจกรรมอนัเป็นการบิดเบือนต่อระบบเศรษฐกิจ 

นอกจากน้ี ผูว้ิจยัขอเสนอเกณฑ์การรับรองเพื่อก าหนดคุณสมบติัของวิสาหกิจเพื่อ
สงัคมใหมี้ความชดัเจนยิง่ข้ึน  ดงัน้ี 

(1)  การก าหนดวตัถุประสงคท์างสังคมท่ีเป็นเป้าหมายหลกัของกิจการ โดยมีตวับ่งช้ีท่ี
ส าคญั ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 
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(1.1)  มีการจา้งงานกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส เช่น คนพิการ ผูผ้า่นการตอ้งขงั ผูสู้งอายเุกินกว่า 
65 ปี เป็นตน้ ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ ของจ านวนพนกังานประจ า 

(1.2)  มีการประกอบการไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ในเร่ืองของการส่งเสริมสังคมและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีดี เช่น เกษตรอินทรีย ์พลงังานทดแทน สินคา้หรือบริการท่ีมีราคาท่ีเหมาะสมกบักลุ่ม
คนดอ้ยโอกาส การอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรม หรือเพื่อการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม เป็นตน้ 

(2)  กระบวนการท่ีเป็นมิตรต่อสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม เช่น มีนโยบายและระบบการจา้ง
งานท่ีเป็นธรรม หรือมีกระบวนการจดัการ กระบวนการผลิตหรือบริการท่ีมีระบบไดม้าตรฐานเป็น
มิตรกบัส่ิงแวดลอ้มและสงัคม เช่น การลดการใชส้ารเคมี ลดมลพิษ การจดัการของเสีย และไม่สร้าง
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสงัคม 

(3)  มีการจัดการผลก าไรท่ี เกิดข้ึนส่วนใหญ่มากว่าร้อยละ 50 ไปลงทุนซ ้ าตาม
วตัถุประสงคใ์นขอ้ (1) หรือน าไปสนบัสนุนกิจกรรมทางสงัคม 

(4)  มีธรรมาภิบาล โดยจะต้องมีการจดทะเบียนในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงตาม
กฎหมายและมีการจดัท ารายงานประจ าปีส่งให้กับหน่วยานของรัฐท่ีก ากับดูแลและพร้อมท่ีจะ
เปิดเผยสู่สธารณณะ 

5.2.2.2  ในดา้นผูป้ระกอบการ ผูล้งทุนและผูถื้อหุน้ในวิสาหกิจเพื่อสงัคม    
ผูว้ิจยัขอเสนอให้มีการปรับปรุง ในเร่ืองของมาตรการทางภาษีเพื่อสนบัสนุนวิสาหกิจ

เพื่อสังคมท่ีคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม 2559 ซ่ึงขณะน้ีอยู่ในระหว่างการ
ด าเนินการของคณะกรรมการกฤษฎีกา หากยงัคงไวซ่ึ้งมาตรการดงักล่าว ผูว้ิจยัขอเสนอให้เพิ่ม
เง่ือนไขในการจดัตั้งเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมให้รัดกุมและชดัเจนยิ่งข้ึน  รวมไปถึงให้ครอบคลุมถึง
วิสาหกิจชุมชนท่ีมีวตัถุประสงคมี์ความคาบเก่ียวกบัวิสาหกิจเพื่อสังคม ใหไ้ดรั้บสิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีและแบกรับภาระทางภาษีในระดบัเดียวกนั เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม ลดความเหล่ือมล ้าใน
การจดัเก็บภาษี ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นธรรม หลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บ
ภาษีและหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ โดยวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีจะเขา้ข่ายไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีน้ีจะตอ้งประกอบกิจการเพื่อสังคมตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น รวมไปถึงให้มี
การก าหนดเพดานขั้นสูงสุดของการลดหย่อนภาษีท่ีผูว้ิจยัขอเสนอให้มีการเปล่ียนแปลงอตัราการ
จดัเก็บภาษีและก าหนดเพดานตามแบบของแคนาดามาเป็นรูปแบบและแนวทางในการปรับใช ้จึง
ควรปรับปรุงอตัราการจดัเก็บภาษีให้อยูใ่นระดบัท่ีไม่ก่อให้เกิดการบิดเบือนในการกระท ากิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ ลดความเหล่ือมล ้าและก่อให้เกิดความเป็นธรรมมากข้ึน เช่น ประเทศแคนาดา ท่ีได้
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ระบุคุณสมบติัไวโ้ดยทัว่ไปว่า วิสาหกิจเพื่อสังคมจะตอ้งมีรายไดอ้ยา่งต ่า 10,000 เหรียญ4 สินทรัพย์
ไม่ต ่ากว่า 25 ล้านเหรียญและมีลูกจ้างไม่เกินกว่า 200 คน ได้รับการอนุมัติให้ด าเนินการโดย
กรมการเกษตร อาหารและพฒันาทอ้งถ่ินของมานิโตบาแลว้ ผูป้ระกอบการจะสามารถลดหย่อน
ภาษีไดถึ้ง ร้อยละ 45 ของภาษีเงินได้บนพื้นฐานของการลงทุนประจ าปี ไม่เกิน 60,000 เหรียญ โดย
ก าหนดเพดานขั้นสูงสุดของการลดหยอ่นภาษีไม่เกิน 27,000 เหรียญหรือประมาณ 742,500 บาท 

อย่างไรก็ดี ผูว้ิจยัเห็นควรให้ใช้มาตรการทางภาษีน้ีเฉพาะกับวิสาหกิจเพื่อสังคมใน
ระยะเร่ิมตน้กิจการเท่านั้น เพื่อป้องกนัมิให้วิสาหกิจเพื่อสังคมอ่อนแอลงระยะยาว เน่ืองจากการ 
ไม่ด าเนินการบนต้นทุนท่ีแท้จริงและยงัท าให้กลไกตลาดบิดเบือนไม่เป็นจริงอีกด้วย ดังนั้ น  
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นธรรม หลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีและหลกั
ความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ นิติบุคคลท่ีจดัตั้งเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมเม่ือพน้
ระยะเวลาในการไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีจากรัฐบาลแลว้ควรมีหนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล
เช่นเดียวกบันิติบุคคลรายอ่ืน ผูว้ิจยัจึงขอเสนอว่า จากมาตรการยกเวน้ภาษีเงินไดใ้ห้กบัวิสาหกิจ 
เพื่อสังคมเห็นควรให้เปล่ียนแปลงเป็นการลดอตัราภาษีเงินได้นิติบุคคล ในอตัราท่ีต ่ากว่าปกติ 
(ต ่าลงร้อยละ 3-10 เป็นขั้นบนัไดตามระยะเวลา) ใหก้บัวิสาหกิจเพื่อสงัคม โดยก าหนดระยะเวลาให้
สิทธิประโยชน์และก าหนดยอดรายรับ เช่น ก าหนดระยะเวลาใหสิ้ทธิประโยชน์ในการลดอตัราภาษี
เงินไดนิ้ติบุคคล ไม่เกิน 8 ปีหรือส้ินสุดหลงัจากท่ีกิจการมียอดรายรับมากกว่า 10 ลา้นบาท เป็นตน้  
เพื่อลดตน้ทุนการด าเนินการและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนักบัระบบตลาดปกติไดใ้น
ระยะเร่ิมตน้กิจการ ขอ้เสนอดังกล่าวของผูว้ิจยัมีลกัษณะเช่นเดียวกับมาตรการท่ีใช้ในสหราช
อาณาจกัร 

5.2.2.3  ดา้นผูใ้หเ้งินสนบัสนุนท่ีเป็นเงินใหเ้ปล่าแก่วิสาหกิจเพื่อสงัคม ท่ีมิใช่การลงทุน  
โดยปกติผูใ้ห้เงินสนับสนุนท่ีเป็นเงินให้เปล่าแก่วิสาหกิจเพื่อสังคม ท่ีมิใช่การลงทุน  

จะไม่สามารถน ามาหักภาษีเงินได้นิติบุคคล เน่ืองจากไม่ได้เก่ียวข้องกับการท าธุรกิจ แต่ด้วย
มาตรการน้ีไดใ้ห้โอกาสผูส้นบัสนุนสามารถน าเงินจ านวนดงักล่าว มาหักภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลใน
อตัรา ร้อยละ 100 ไดด้ว้ย ซ่ึงผูว้ิจยัมีความเห็นว่า เป็นมาตรการท่ีดีท่ีเป็นการสร้างแรงจูงใจให้กบั 
นิติบุคคลต่างๆ ใหก้ารสนบัสนุนวิสาหกิจเพื่อสงัคมและช่วยเหลือกิจการเหล่าน้ีใหมี้แหล่งทุน 

 อย่างไรก็ตาม มาตรการดงักล่าวยงัมีช่องโหว่  ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม มีความ
เหล่ือมล ้ าในการจัดเก็บภาษี กล่าวคือ เป็นการปิดกั้ นและไม่เปิดโอกาสให้บุคคลธรรมดา 
ท่ีมีความประสงคส์นบัสนุนเงินให้เปล่าแก่วิสาหกิจเพื่อสังคมให้ไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคล
                                                            

4 1 U$ Canada เท่ากบั 27.5124 บาท อตัราแลกเปล่ียนธนาคารแห่งประเทศไทย ณ วนัท่ี 7 มิถุนายน 
2559 
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ธรรมดา และยงัไม่สามารถตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาลท่ีต้องการให้มีการส่งเสริมและ
สนบัสนุนวิสาหกิจเพื่อสงัคมจากทุกภาคส่วน  

 ผูว้ิจยัจึงขอเสนอใหมี้การก าหนดใหบุ้คคลธรรมดาท่ีสนบัสนุนเงินใหเ้ปล่าแก่วิสาหกิจ
เพื่อสังคมสามารถน าเงินจ านวนดงักล่าว มาหักภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาไดด้ว้ยเช่นเดียวกบัในส
หราชอาณาจกัรท่ีก าหนดให้บุคคลท่ีช่วยเหลือวิสาหกิจเพื่อสังคมจะไดรั้บการลดหยอ่นภาษีเงินได้
ถึงร้อยละ 30 แต่การลงทุนดงักล่าวจะตอ้งมีความต่อเน่ืองอยา่งนอ้ย 3 ปี ซ่ึงวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีจะ
เขา้ข่ายไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีน้ีจะตอ้งประกอบกิจการเพื่อสังคมตามท่ีกฎหมายก าหนด
เท่านั้น อยา่งไรกต็าม แมว้า่มาตรการดงักล่าวจะท าใหรั้ฐสามารถจดัเกบ็ภาษีไดน้อ้ยลงแต่กท็  าใหทุ้ก
ภาคส่วนในสังคมได้ร่วมมือกันสนับสนุนและส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมให้มีการพฒันาและ
เจริญเติบโตต่อไปได้อย่างมั่นคง ส่งผลให้มีการพัฒนาและแก้ไขปัญหาชุมชน สังคม และ
ส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  

5.2.2.4  ใหก้ารส่งเสริมและสนบัสนุนวิสาหกิจเพื่อสงัคมในดา้นอ่ืนๆ 
เพื่อเป็นการส่งเสริมและสนบัสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคมให้มีการพฒันาและเจริญเติบโต 

มีก าลงัท่ีจะแกปั้ญหา พฒันาชุมชน สงัคมและส่ิงแวดลอ้มได ้นอกจากมาตรการหรือสิทธิประโยชน์
ทางภาษีแลว้ ผูว้ิจยัขอเสนอใหมี้การสนบัสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคมในดา้นอ่ืนๆ ควบคู่ไปดว้ย เพื่อให้
วิสาหกิจเพื่อสังคมมีคุณภาพ เติบโตไดอ้ยา่งย ัง่ยนืและมีความสามารถในการแข่งขนักบัระบบตลาด
ปกติได ้ดงัต่อไปน้ี 

(1)  การจดัตั้งระบบสินเช่ือส าหรับวิสาหกิจเพื่อสังคม เพื่อท าให้เกิดเงินทุนหมุนเวียน
ของการด าเนินงานท่ีพึ่ งพาตนเองได้ โดยไม่จ าเป็นตอ้งรับเงินสนับสนุนจากภาครัฐเพิ่มเติมใน
อนาคต โดยระบบสินเช่ือดงักล่าวอาจจะมีคุณสมบติั ดงัน้ี 

(1.1)  การก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกูท่ี้ต  ่ากวา่ค่าเฉล่ียอตัราเงินกูข้องตลาด ร้อยละ 1-2 
(1.2)  การก าหนดกฎเกณฑก์ารพิจารณาการปล่อยเงินกูท่ี้พิจารณาเร่ืองผลกระทบทาง

สงัคม คุณค่าทางสงัคม ไปพร้อมกบัผลตอบแทนทางการเงิน 
(1.3)  สัดส่วนของมูลค่าสินทรัพยท่ี์ค  ้ าประกันต่อยอดเงินกู้ รวมไปถึงการก าหนด

ระยะเวลาผอ่นช าระท่ียาวนานข้ึน เป็นตน้ 
โดยในระยะเร่ิมตน้ อาจใชว้ิธีประสานไปยงัธนาคารของรัฐเพื่อขอความร่วมมือ เช่น 

ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร(ธกส.) ให้เป็นผูด้  าเนินการแทนใน
รูปแบบท่ีมีตน้ทุนการบริหารจดัการต ่า เช่น การออกสลากพิเศษเพื่อระดมทุน เป็นตน้ 

(2)  การสนับสนุนการเรียนการสอนเร่ืองการประกอบกิจการเพื่อสังคมในระบบ
การศึกษาทุกระดบั โดยเน้นให้มีการบูรณาการการเรียนการสอนท่ีสอดคลอ้งไปกบับริบท ปัญหา
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และทรัพยากรในพื้นท่ีของตน เช่น การยกเวน้ค่าเรียนหรือจดัเก็บในอตัราท่ีต ่าใหก้บัผูท่ี้สนใจศึกษา
เร่ืองการประกอบการเพื่อสังคม  

(3)  การสนับสนุนให้เกิดการท าวิจยัเพื่อการเปล่ียนแปลงสังคม โดยเฉพาะในหัวขอ้
นวตักรรมทางสังคมและการประเมินผลกระทบทางสังคม ซ่ึงเป็นพื้นฐานอย่างมากต่อการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนัของวิสาหกิจเพื่อสังคมผ่านกลไกและช่องทางต่างๆ เช่น การจดังบ
สนบัสนุนเฉพาะร่วมกบักองทุนท่ีมีการบริหารจดัการงานวิจยัท่ีมีอยูแ่ลว้ ทั้งในส่วนของทุนส าหรับ
นกัศึกษาปริญญาโทหรือเอก และนกัวิจยัรุ่นใหม่ เป็นตน้ 



บรรณานุกรม 
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