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บทคดัย่อ 
 

การวิจยัน้ี มีวตัถุประสงค ์ 2 ประการ คือ  1) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหา และ 
ความตอ้งการในการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆ ์ 2) เพื่อเสนอยทุธศาสตร์การบริหารจดัการ
มหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียน เคร่ืองมือท่ีใชไ้ดแ้ก่ แบบสอบถาม โดยศึกษา 
จากบุคลากรไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร อาจารย ์และเจา้หนา้ท่ีของมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้ง 2 แห่ง คือ มหาวิทยาลยั
มหามกุฏราชวิทยาลยั และมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั จาํนวน 357 คน และ 
แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง โดยศึกษาจากผูท้รงคุณวุฒิทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลยั 
วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติพรรณนา ค่าร้อยละ ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและการสงัเคราะห์เน้ือหา 

ผลการวิจยั พบวา่ 
สภาพปัจจุบนัในการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียน 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านทั้ง 5 ด้าน พบว่า ด้านวิชาการ  
อยู่ในระดับมาก  ด้านงานบริหารทั่วไป  ด้านงานงบประมาณ  และด้านโครงสร้างบริหาร  
อยูใ่นระดบัปานกลาง และดา้นบุคลากร อยูใ่นระดบันอ้ย จากขอ้มูลดงักล่าวแสดงให้เห็นว่าสภาพ
การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆใ์นปัจจุบนัน้ียงัไม่สามารถรองรับกบัประชาคมอาเซียนมาก
นกั  ทั้งน้ีปัญหาเกิดจากโครงสร้างการบริหารยงัเป็นรูปแบบเดิมไม่ทนัสมยั ผูบ้ริหารไม่ไดพ้ิจารณา
บุคลากรตามความรู้ความสามารถ  งบประมาณมีจาํนวนจาํกดัและการจดัสรรงบประมาณกระจุกตวั
อยู่ท่ีส่วนกลาง  ความตอ้งการในการบริหารจดัการคือ ปรับปรุงระบบโครงสร้างการบริหารงาน 
และกฎระเบียบต่าง ๆ ของมหาวิทยาลยัให้มีความยืดหยุ่นไม่ซํ้ าซ้อน เน้นการบริหารทรัพยากร
มนุษยเ์พิ่มมากข้ึน รวมทั้งพฒันาระบบการบริหารจดัการท่ีเป็นกระบวนการ มุ่งเน้นกลยุทธ์การ
บริหารงานภาครัฐสมัยใหม่ภายใต้หลักธรรมาภิบาลและสอดคล้องกับประชาคมอาเซียน
ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียน มีดงัน้ี (1) เสริมสร้าง



ง 

สมรรถนะและเพิ่มขีดความสามารถของบัณฑิตตามแนวพุทธศาสนาให้มีคุณภาพมาตรฐาน 
ในระดับสากล โดยจดัการศึกษาศาสตร์ต่าง ๆ ท่ีบูรณาการด้วยหลกัพระพุทธศาสนา เพื่อผลิต
บณัฑิตท่ีมีคุณธรรมสูง มีความรู้ ทกัษะวิชาชีพและสามารถแข่งขนัได ้ (2) สร้างสรรคน์วตักรรม
งานวิจัยและองค์ความรู้ทางพุทธศาสตร์เพื่อเป็นศูนยก์ลางการศึกษาพุทธศาสนาแห่งอาเซียน 
สามารถนาํไปประยกุตใ์ชใ้นการพฒันาประชาสงัคมแห่งอาเซียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (3) บริการ
วิชาการทางดา้นพุทธศาสนาเพ่ือแกไ้ขปัญหาและความทา้ทายต่าง ๆ ในภูมิภาค รวมทั้งตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาคมอาเซียน (4) บูรณาการแหล่งการเรียนรู้ดา้นศาสนา และวฒันธรรม 
ท่ีหลากหลายของอาเซียนให้มัน่คงและยัง่ยืนภายใตยุ้ทธศาสตร์เอกลกัษณ์เดียวกัน โดยมีการ
แลกเปล่ียนส่งเสริมศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ินกบัภูมิภาคต่าง ๆ และระหว่างประเทศ (5) พฒันาระบบ
การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆโ์ดยบูรณาการเขา้กบัระบบสากลให้มีมาตรฐานในการรองรับ
กบัประชาคมอาเซียนและการเปล่ียนแปลง ทั้งในระดบัชาติและระดบันานาชาติ 
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ABSTRACT 

 
The objectives of this research were as follows:  to study the current situations, 

problems, and requirements of administration in Buddhist universities and 1) to study the current 
situation, problems and requirement of administration in Buddhist Universities. 2) to provide 
strategies in administration of Buddhist Universities for supporting ASEAN community. The 
instrument for data collection was questionnaire and to study from personals i.e. administrators, 
teachers and officers in two Buddhist Universities i.e. Mahamakut Buddhist University and 
Mahachulalongkornrachavidayalaya University for 357 persons and structured interview from 
studying of in and out scholars of Universities, data analysis as descriptive i.e. percentage, 
standard deviation and content analysis. 

The study results found that: 
The current situation of administration to support ASEAN Community of Buddhist 

universities was at a moderate level overall. In details of each aspect, Academic Administration 
was at a high level, General Administration, Budget Administration, and Administration Structure 
were at a moderate level, and Human Resource Administration was at a low level. That indicated 
the administration in Buddhist universities did not truly support ASEAN Community. The 
problems might come from traditional administration structure; qualified personnel had no chance 
to work with their full capability, and the limited budget and budget was mainly spent in the Head 
Quarters. The requirements of personnel were to adjust and improve administration structure, 
flexible rules and regulations of the universities, human resource-oriented administration and 



ฉ 

administration process system development with the aim at modern state administration under the 
good governance and in conform to ASEAN Community. 

In terms of administration strategy in Buddhist Universities to support ASEAN 
community are as follows; (1) Graduate production and development for excellence based on 
Buddhism with providing of variety courses as integration with Buddhism for production of 
graduate in high moral, knowledge and professional skill in all departments according to universal 
standard for competition eighther national or international level, (2) to create the innovation with 
Dhamma applied researches which are emphasized on research in innovation and Buddhist 
knowledge body which can be applied for social development and solving of community 
problems as sufficiently, (3) Providing of Buddhism’s academic based on providing to promote 
Buddhist learning for responding on the need of local or community and acceptance,  
(4) Integration the sources of learning in terms of religion and culture as varieties of ASEAN for 
sustainability and long age under the same identity with changing and promote local arts and 
cultures with others regions and international, (5) development for management and 
administration system in Buddhist universities such as high competency for modern organization 
as standardization and to be an universal form that can be supported with any changing in national 
and international level. 
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บทที ่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ทีม่าและความสําคญัของปัญหา 

ในสภาวการณ์ปัจจุบนั ประเทศไทยกาํลงัเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและ
การแข่งขันอย่างสูง  ทั้ งทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  การปกครอง  และเทคโนโลย ี  
เพื่อใหส้ามารถอยูร่่วมในประชาคมโลกได ้โดยเฉพาะในภายใตบ้ริบทการเปล่ียนแปลงของกระแส
โลกาภิวตัน์ท่ีปรับเปล่ียนเร็วและสลบัซับซ้อนมากยิ่งข้ึน รวมทั้งการท่ีประเทศไทยเขา้สู่สังคม
ผูสู้งอาย ุ(Aging Society) อยา่งเตม็ตวั อตัราการเกิดของประชากรไทยนั้นตํ่ามากและต่อไปจะตํ่า
กว่าอตัราการตาย ทั้งน้ี พบว่าจาํนวนประชากรของไทยอตัราคงท่ี 65 ลา้นคนมาเกือบ 15 ปีแลว้ 
เพราะมีคนสูงอายุมากข้ึนและมีเด็กเกิดลดลงไปมาก   (อานนท์ ศักด์ิวรวิชญ์, 2559, น. 9)  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ท่ีไดร้ะบุไว้
ว่า ประเทศไทยจะยงัคงประสบสภาวะแวดลอ้มและบริบทของการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดความเส่ียงทั้งจากภายในและภายนอกประเทศอาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความทา้
ทายของเทคโนโลยใีหม่ ๆ การเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุประกอบกบัสภาวการณ์ดา้นต่าง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศในปัจจุบนัท่ียงัคงประสบปัญหาในหลาย
ดา้น เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขนั การถดถอยของคุณภาพการศึกษา 
ความเหล่ือมลํ้าทางสงัคม เป็นตน้ (สาํนกังานคณะกรรมการการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2559, น. 1)  ซ่ึงวิกฤติการณ์เหล่าน้ีส่วนหน่ึงนั้นเป็นผลมาจากการขาดประสิทธิภาพของประเทศ
ไทย ในการปรับตัวให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงระดับสากลอันเน่ืองมาจากสภาพโลกาภิวตัน์ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2559, น. 5)  

จากสภาพการเปล่ียนแปลงดงักล่าว รัฐจึงจาํเป็นจะตอ้งกาํหนดยุทธศาสตร์การพฒันา
ประเทศท่ีเหมาะสม โดยเสริมสร้างความแขง็แกร่งทางโครงสร้างของระบบต่าง ๆ ภายในประเทศ
เพื่อให้มีศกัยภาพแข่งขนัไดใ้นกระแสของโลกาภิวตัน์และสร้างฐานความรู้ให้เป็นภูมิคุม้กนักบั 
การเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ไดอ้ยา่งรู้เท่าทนั (สาํนกังานคณะกรรมการการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2559, น. 2) ทั้งน้ี การพฒันาประเทศในสภาวการณ์ท่ีมีการแข่งขนักนัอยา่งเขม้ขน้รุนแรง
อย่างเช่นในปัจจุบนัน้ี รัฐยงัจาํเป็นตอ้งปรับกลยุทธ์ในการพฒันาประเทศ โดยมุ่งเนน้ท่ีการพฒันา
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ศกัยภาพและคุณภาพของประชาชนให้มีความรู้ความสามารถให้ถึงระดบัสากลทั้งในเชิงปริมาณ
และคุณภาพโดยเน้นให้การศึกษาแก่ประชาชนอย่างทัว่ถึง เพราะโลกยุคปัจจุบนัต่างยอมรับกนั
โดยทัว่ไปอยูแ่ลว้ว่า เป็นโลกแห่ง “สังคมอุดมปัญญา”(Intellectual Society) ท่ีถือว่า กาํลงัความรู้
ความสามารถของประชาชนเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีสุดในการพฒันาประเทศ ขณะเดียวกนัการแข่งขนัท่ี
เขม้ขน้ท่ีสุดของยคุสมยัน้ีก็คือ การแข่งขนัดา้นการศึกษา หากประเทศใดมีการพฒันาการศึกษาให้
เจริญกา้วหนา้ มีคุณภาพมาตรฐานเป็นท่ียอมรับไดท้ัว่ไปแลว้ ประเทศนั้นยอ่มจะไดรั้บความเช่ือมัน่
จากนานาประเทศไดอ้ย่างต่อเน่ืองยาวนาน ซ่ึงจะส่งผลให้เศรษฐกิจ สังคมของประเทศนั้น 
มีความกา้วหนา้อยา่งย ัง่ยืนต่อไปดว้ย (สาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 
2555, คาํนาํ)  

การศึกษาจึงนบัไดว้่าเป็นรากฐานสาํคญัท่ีสุดประการหน่ึง ในการพฒันาศกัยภาพ และ
คุณภาพของประชาชนในสังคม ซ่ึงจะสามารถสร้างสรรคค์วามเจริญกา้วหนา้ และแกไ้ขปัญหาต่าง 
ๆ ในสังคมได้ เน่ืองจากการศึกษาเป็นกระบวนการท่ีช่วยให้คนได้พฒันาตนเองในด้านต่าง ๆ  
เป็นเคร่ืองมือสาํคญั ก่อให้เกิดความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัและเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัยิง่ต่อการพฒันา
เศรษฐกิจ สงัคมและการเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิง่การศึกษาในระดบัมหาวิทยาลยัซ่ึงจะสามารถสร้าง
กาํลงัคน กาํลงัปัญญาและสร้างองคค์วามรู้ใหม่เพื่อใหค้าํตอบในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ แก่สังคมได ้
(จรัส สุวรรณเวลา, 2551, น. 27) เพราะในสงัคมปัจจุบนั มีวิกฤตการณ์ต่าง ๆ เช่ือมโยงกนัอยา่งสลบั
ซอ้นและยากต่อการเขา้ใจและแกไ้ข สงัคมไทยจึงตอ้งการกาํลงัปัญญาและองคค์วามรู้ในดา้นต่าง ๆ
มากกวา่น้ี จึงจะสามารถออกจากสภาวะวิกฤติดงักล่าวได ้การศึกษาในระดบัมหาวิทยาลยัจึงเป็นหวั
รถจกัรทางปัญญาท่ีจะพาประเทศออกจากวิกฤติน้ี เพราะเป็นขุมกาํลงัทางวิชาการท่ีใหญ่ท่ีสุด 
(ประเวศ  วะสี, 2552, น. 12) เน่ืองจากเป็นแหล่งท่ีรวมและผลิตกาํลงัคนท่ีมีความสามารถใน
ระดบัสูงทุกสาขา ซ่ึงกาํลงัปัญญาของคนเหล่าน้ีจะเป็นกาํลงัสาํคญัในการพฒันาประเทศใหมี้ความ
เจริญกา้วหน้าทดัเทียมกบันานาอารยประเทศได ้เพราะหน้าท่ีหลกัของมหาวิทยาลยัคือการสร้าง
ความเจริญกา้วหนา้ทางวิชาการ เพ่ือก่อให้เกิดความงอกงามทางปัญญาและคุณภาพแก่บุคคล และ
สงัคมอยา่งย ัง่ยนื (สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554, น. 4)  ทั้งน้ีเพราะมหาวิทยาลยันอกจาก
จะถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการพฒันาประเทศแลว้ ยงัเป็นปัจจยัท่ีจะทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลง 
(Change Agent) ไปสู่สังคมท่ีพึงปรารถนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพฒันาคนและพฒันาความรู้ 
บทบาทของมหาวิทยาลัยจึงนับได้ว่ามีอิทธิพลต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
โดยรวม (สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2551, น. 15)        
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ปัจจุบันมหาวิทยาลัยทั่วโลกรวมถึงมหาวิทยาลัยไทย  กําลังได้รับแรงผลักดัน 
จากกระแสแห่งการเปล่ียนแปลงท่ีมาจากปัจจยัท่ีหลากหลาย ในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมามหาวิทยาลยั
หลาย ๆ แห่งต่างจาํเป็นตอ้งยอมรับต่อการเปล่ียนแปลงอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้  ขณะท่ีมหาวิทยาลยั
ของไทยโดยเฉพาะมหาวิทยาลยัรัฐ ซ่ึงกาํลงัเผชิญกับกระแสต่าง ๆ โดยเฉพาะกระแสทุนนิยม 
กระแสโลกาภิวตัน์ท่ีเขา้มามีอิทธิพลสาํคญัต่อมหาวิทยาลยัไทย กลบัส่งผลท่ีรุนแรงและน่ากงัวล
มากข้ึน มหาวิทยาลยัไทยหลายแห่งในเวลาน้ีนอกจากจะถูกตั้งคาํถามจากประชาคมอุดมศึกษาแลว้ 
สังคมภายนอกเองยงัจบัตามองและตั้งคาํถามถึงการปรับเปล่ียนทั้งบทบาทและสถานภาพของ
ตนเองว่าจะไปในทิศทางไหน ท่ามกลางกระแสทุนนิยม และกระแสโลกาภิวตัน์ท่ีกาํลงัทา้ทาย
มหาวิทยาลยัไทย  มหาวิทยาลยัจาํเป็นจะตอ้งปรับเปล่ียนตวัเองอยา่งมากเพื่อใหส้อดรับกบัทุนนิยม 
และโลกาภิวตัน์  (ดรุณศกัด์ิ  ตติยะลาภะ, 2554, น. 18) แต่มหาวิทยาลยัของไทยก็ยงัไม่สามารถ
ปรับเปล่ียนไดอ้ยา่งทนัการณ์ ประกอบกบัประเทศไทยไดป้ระสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ ตั้งแต่ 
ปีพุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มา ซ่ึง ส่งผลกระทบถึงการพฒันาทั้งทางดา้นสังคม ดา้นการศึกษาและ
วฒันธรรม ทาํให้มหาวิทยาลยัของไทยประสบปัญหาเร้ือรังจนถึงปัจจุบนั นอกจากน้ียงัเผชิญกบั
ความต้องการของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป  ทั้ งในระดับสถาบันและสังคมทั่วไปอีกด้วย  
โดยการเปล่ียนแปลงน้ีมีผลกระทบไม่ใช่เฉพาะการบริหารจดัการเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงพนัธกิจของ
มหาวิทยาลยัดว้ย ซ่ึงไม่เคยมีมาก่อนในอดีต อาจเน่ืองมาจากการท่ีตลาดโลกกาํลงัเปล่ียนแปลงไป  
ธรรมชาติของความสัมพนัธ์ระหว่างการอุดมศึกษา รัฐบาล และภาคเอกชนเปล่ียน จากเดิม
มหาวิทยาลยัเป็นผูใ้หก้ารศึกษา สร้างองคค์วามรู้เพื่องานดา้นวิชาการ แต่ปัจจุบนัมหาวิทยาลยัตอ้ง
ตระหนกัถึงความตอ้งการของตลาดแรงงานมากข้ึน รวมถึงค่านิยมของมหาวิทยาลยัท่ีไดเ้ปล่ียนไป 
จากค่านิยมทางวิชาการมาสู่ค่านิยมทางคุณค่าทางเศรษฐกิจเพิ่มมากข้ึน   กระแสค่านิยมและ 
การเปล่ียนแปลงดงักล่าวน้ี ไดส่้งผลกระทบอยา่งมากต่อนโยบายในการพฒันามหาวิทยาลยัต่าง ๆ  
โดยคาดการณ์ว่า แนวโน้มในอนาคตน้ีการแข่งขันทางการศึกษาจะทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึน  
ซ่ึงจะส่งผลกระทบก่อใหเ้กิดปัญหาทางการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง  (สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา
, 2550, น. 41)   จากวิกฤติการณ์ดังกล่าว จึงเป็นอุปสรรคอย่างมากต่อการพฒันามหาวิทยาลยั 
ในการกา้วไปสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการและความเป็นสากลในอนาคต ดงันั้น มหาวิทยาลยัไทย 
จึงจาํเป็นจะตอ้งมีการปรับปรุงและเปล่ียนแปลงให้มีการดาํเนินงานอยา่งมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ 
และมีความคล่องตัวทันต่อการเปล่ียนแปลงท่ีกําลังเกิดข้ึนและท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต (วิจิตร  
ศรีสอา้น, 2551, น.3) และยงัจะตอ้งเร่งปรับปรุงพฒันาคุณภาพทางดา้นวิชาการให้ทดัเทียมกบั
มาตรฐานสากลให้เร็วท่ีสุด มิฉะนั้นแลว้จะส่งผลเสียหายมากกว่าท่ีเห็นในปัจจุบนัต่อการพฒันา
ประเทศในระยะยาว ทั้งน้ีเพราะว่ามหาวิทยาลยัจะผลิตคุณภาพของคนไม่เท่าทนักบัความกา้วหนา้
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ทางวิทยาการของโลก และไม่สอดคลอ้งกบัการเคล่ือนตวัของสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีมีการแปร
ผนัอย่างรวดเร็วมากกว่ายุคใด ๆ (เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ, 2551) ซ่ึงการปรับปรุงและพฒันา
จะตอ้งปรับเปล่ียนกระบวนการบริหาร โดยนาํหลกัการบริหารจดัการใหม่ ๆ มาประยกุตใ์ชเ้พื่อให้
การดาํเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนซ่ึงทิศทางการบริหารมหาวิทยาลยัในกระแส
ความเปล่ียนแปลงและการแข่งขนัน้ี นอกจากมหาวิทยาลยัจะตอ้งให้ความสาํคญัในการใชเ้ทคนิค
และแนวคิดการบริหารสมยัใหม่ ท่ีเน้นดา้นการจดัระบบภายในองคก์ร ไม่ว่าจะเป็นการบริหาร
ความเส่ียง การบริหารการเปล่ียนแปลง การจดัการความรู้ การพฒันายทุธศาสตร์การบริหารจดัการ
ของมหาวิทยาลยัถือเป็น กลยทุธ์การบริหารจดัการท่ีไม่อาจมองขา้มได ้และท่ีสาํคญัผูบ้ริหารจะตอ้ง
รู้จักการประยุกต์ศาสตร์ทางด้านการบริหารรูปแบบต่าง ๆ นํามาใช้ในการบริหารงานของ
มหาวิทยาลยั มีการพฒันายทุธศาสตร์การบริหารให้เหมาะสมกบัยคุสมยัและสภาพแวดลอ้มท่ีแปร
เปล่ียนไป จึงจะสามารถบริหารจดัการมหาวิทยาลยัให้ประสบผลสาํเร็จได ้ดงันั้นมหาวิทยาลยัใน
ประเทศไทยทุกแห่งทั้งของภาครัฐและเอกชน จะตอ้งมีการศึกษายทุธศาสตร์การบริหารจดัการของ
แต่ละมหาวิทยาลยั เพื่อปรับตวัให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงในกระแสโลกาภิวตัน์ไดอ้ย่าง
ทนัท่วงที (สมเจตน์ ภูศรี, 2552, น. 24)  

มหาวิทยาลยัสงฆ์ทั้ ง 2 แห่งคือ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัและ
มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยัก็เช่นเดียวกนั มีความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งศึกษาหาแนวทาง
และยุทธศาสตร์เพื่อพฒันาการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยั  ให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลง
ของสังคมและการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซ่ึงมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้ง 2 แห่งน้ี ไดก่้อตั้งข้ึน
โดยพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 พระองคท์รงมีพระราชปณิธานมุ่งมัน่ท่ีจะ
สืบสานมรดกทางวิชาการพระพุทธศาสนา เพื่อให้เป็นสถาบนัการศึกษาพระไตรปิฎกและวิชาการ
ขั้ นสูงสําหรับพระภิกษุ  สามเณร  และคฤหัสถ์โดยมุ่งเน้นจัดการเ รียนการสอนวิชาการ 
ในทางพระพุทธศาสนาซ่ึงมีการกาํหนดภารกิจของมหาวิทยาลยัสงฆไ์ว ้4 ประการ คือ (1) ปณิธาน
ในการก่อตั้ง คือ มุ่งมัน่ผลิตบณัฑิตทางพระพุทธศาสนาให้มีความรู้คู่คุณธรรม คือ คิดดี พูดดี ทาํดี 
และปฏิบติัดีตามแนวทางของพระพทุธศาสนา (2) วิสยัทศัน์ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์คือ ผลิตบณัฑิตท่ี
มีคุณภาพเป็นผูท้รงความรู้ ความประพฤติ ดํารงชีพด้วยคุณธรรม เป็นแหล่งรวมผูเ้ช่ียวชาญ 
ท่ี มี ความ รู้ทางพระพุทธศาสนา  สามารถ ช้ีนําสั งคม  และยุ ติ ข้อขัดแย้งทางวิ ช าการ 
ดา้นพระพทุธศาสนาได ้(3) พนัธกิจท่ีตอ้งดาํเนินการ คือ ผลิตบณัฑิต ดาํเนินการวิจยัและพฒันางาน
ให้บริการวิชาการทางพระพุทธศาสนาแก่สังคม และบาํรุงรักษาวฒันธรรมไทย (4) นโยบายท่ีตอ้ง
ดาํเนินการให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ คือ ผลิตบณัฑิตให้มีความรู้ ความประพฤติดีมีคุณธรรม แสวงหา
ความรู้ใหม่ ๆ ด้านวิชาการทางพระพุทธศาสนาและให้บริการอย่างกวา้งขวาง สร้างภูมิคุม้กัน
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วฒันธรรมไทย และบริหารจดัการมหาวิทยาลยัให้ทนัสมยัเป็นธรรม อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มเพ่ือนาํ
สถาบนัพระพุทธศาสนา สังคม และประเทศชาติไปสู่ทิศทางท่ีพึงประสงค ์  ทั้งน้ีมหาวิทยาลยัสงฆ์
ทั้ง 2 แห่งจดัเป็นมหาวิทยาลยัเฉพาะทางคือ เน้นหนักทางดา้นพระพุทธศาสนา หมายถึง ทุก
สาขาวิชาท่ีเปิดให้ทาํการเรียนการสอนจะสอดแทรกหลกัการทางพระพุทธศาสนาเขา้ไวใ้นเน้ือหา
ของวิชานั้น ๆ ดว้ยเสมอ ซ่ึงถือเป็นอตัลกัษณ์สาํคญัท่ีมีมาแต่เดิมของมหาวิทยาลยัสงฆท่ี์มีปรัชญา
มุ่งเน้นการศึกษาเฉพาะด้านพระพุทธศาสนาและมุ่งท่ีจะพฒันามหาวิทยาลยัให้เป็นศูนยก์ลาง
การศึกษาพระพทุธศาสนาเถรวาททั้งในประเทศและระหวา่งประเทศ มีความมุ่งมัน่ท่ีจะเป็นเลิศและ
ธาํรงรักษาแก่นพทุธธรรม ส่งเสริมการนาํหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาไปใชใ้นชีวิตประจาํวนัได้
จริงแก่ประชาชนในสังคมทุกระดบัและทุกภูมิภาคของโลก แต่จากการท่ีมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้ง 2 
แห่ง ได้บริหารงานตามแผนพฒันา และตามกรอบการบริหารงานของแผนพฒันาการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา ระยะท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) พบว่า  มหาวิทยาลยัยงัขาดการกระจายอาํนาจท่ี
ชัดเจน เน่ืองจากในการบริหารและการดําเนินงานของแต่ละวิทยาเขต มีรองอธิการบดีเป็น
ผูรั้บผดิชอบโดยไดรั้บมอบหมายจากส่วนกลาง แมว้่าจะมีการกระจายอาํนาจในการบริหารและการ
จดัการแลว้ก็ตาม แต่การบริหารในวิทยาเขตก็ยงัประสบปัญหาและอุปสรรคตลอดมาจึงตอ้งปล่อย
ให้เป็นไปตามกระแสของการเปล่ียนแปลงทางดา้นการศึกษา กล่าวคือ มีปัญหาการบริหารทั้ง
ภายในวิทยาเขตและการแข่งขนัจากภายนอกวิทยาเขต ซ่ึงนบัวนัจะมีความทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน 
เช่น อาจารยท่ี์มีคุณภาพและมีคุณวฒิุท่ีจะตอ้งสอนในระดบัอุดมศึกษามีจาํนวนนอ้ย และไม่สามารถ
ท่ีจะบรรจุเพ่ิมไดร้วมทั้งเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัก็มีนอ้ย การพฒันาหลกัสูตรไม่มีการปรับปรุงอยา่งเป็น
ระบบรวมทั้ งยงัมีปัญหาด้านขาดงบประมาณ อาคารสถานท่ีและเทคโนโลยีใหม่ ๆ อีกหลาย
ประการ (สถาบนัวิจยัญาณสังวร, 2557, น. 90) สอดคลอ้งกบัรายงานการประเมินคุณภาพการศึกษา
ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในปี พ.ศ. 2559 ท่ีกล่าวว่า การพฒันาคุณวุฒิ และ
ประสบการณ์ของอาจารยไ์ม่ไดม้าตรฐาน ตามเกณฑข์องสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(สกอ.) ซ่ึงกาํหนดไวว้่า วุฒิอาจารยใ์นมหาวิทยาลยัควรมีวุฒิปริญญา เอก: โท เท่ากบั 40: 60  
โดยไม่มีวุฒิปริญญาตรี แต่เม่ือพิจารณาสภาพขอ้เทจ็จริงในเร่ืองวุฒิของอาจารยป์ระจาํในปัจจุบนั
แลว้ยงัตํ่ากว่าเกณฑม์าตรฐานท่ีกาํหนดไว ้กล่าวคือ มีสัดส่วนวุฒิปริญญา เอก: โท เพียง 20: 80 การ
มีอาจารยว์ุฒิต ํ่ากว่าเกณฑท่ี์กาํหนดดงักล่าวนั้นเป็นสาเหตุท่ีทาํให้มาตรฐานการเรียนการสอนการ
วิจยัและการบริหารขาดประสิทธิภาพ ดา้นการจดัการเรียนการสอน พบว่า ยงัใชห้ลกัสูตรท่ีใชม้า
นานร่วม 15 ปี แมจ้ะมีการปรับปรุงโครงสร้างบา้งแต่เน้ือหาทั้งวิชาพื้นฐานการศึกษา วิชาเอก และ
วิชาเลือกเสรียงัคงเดิมซ่ึงมีผลต่อคุณภาพการเรียนการสอนในระยะยาวโดยเฉพาะของผูใ้ชบ้ณัฑิต
และการแข่งขนักบันานาประเทศ 
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การพฒันาแหล่งคน้ควา้การเรียนรู้ในห้องสมุด แหล่งการฝึกปฏิบติังานท่ีเป็นรูปธรรม
ยงัไม่ชดัเจน ระบบการเรียนการสอนยงัใชว้ิธีการบรรยายในห้องเรียน โดยยึดอาจารยผ์ูส้อน 
เป็นหลกัมากกว่าส่งเสริมให้นกัศึกษาแสวงหาความรู้ดว้ยตนเองเพิ่มเติม ในลกัษณะเนน้ผูเ้รียน 
เป็นสาํคญั นอกจากน้ียงัมีจุดอ่อนดา้นการจดัส่ิงอาํนวยความสะดวกในบริเวณมหาวิทยาลยัและ
บริเวณวิทยาเขตอีกดว้ย ทั้งมีจาํนวนและวิธีการท่ีไม่เหมาะสมไม่ทนัสมยัและไม่ดึงดูดความสนใจ
ให้นกัศึกษาไดเ้ขา้มาเรียนในมหาวิทยาลยัและวิทยาเขต ดา้นการบริหาร พบว่า มหาวิทยาลยัสงฆ ์
ไดพ้ฒันามาจากระบบการบริหารก่ึงวดัก่ึงหน่วยงานอิสระยงัมิใช่รูปแบบการบริหารมหาวิทยาลยั 
ท่ีพฒันาแลว้ทัว่ ๆ ไปยงัขาดประสิทธิภาพในการบริหารและจดัการท่ีดีอนัเป็นระบบสากล เช่น  
การมีแผนพฒันาระยะยาว การจดัทาํแผนการใชจ่้ายเงินประจาํปี รวมทั้งระบบการหมุนเวียน
บุคลากรท่ีมีประสบการณ์ในการบริหารสาขาต่าง ๆ ยงัทาํได้อยู่ในกรอบจํากัด (สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2559, น. 28) 

นอกจากน้ี การท่ีประเทศไทยเป็นหน่ึงในผูน้าํในการก่อตั้งสมาคมอาเซียน การสร้าง
ประชาคมอาเซียนใหเ้ขม้แขง็ภายใตย้ทุธศาสตร์วิสัยทศัน์เดียว เอกลกัษณ์เดียว และประชาคมเดียว 
เพื่อความเจริญมัน่คงของประชากร ทรัพยากร และเศรษฐกิจของประชาคมอาเซียน จะตอ้งยดึหลกั
สาํคญั คือ ประชาคมการเมืองและความมัน่คงของอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคม
สังคมและวฒันธรรมของอาเซียน การศึกษานั้นจดัอยู่ในประชาคมสังคมและวฒันธรรมซ่ึงมี
บทบาทสาํคญัท่ีจะส่งเสริมให้ประชาคมดา้นอ่ืน ๆ มีความเขม้แขง็ เน่ืองจากการศึกษาเป็นรากฐาน
ของการพฒันาในทุก ๆ ดา้น (ขวญัทิพย ์ ชินเศรษฐวงศ,์ 2556, น. 87) จึงมีการสร้างเครือข่าย
มหาวิทยาลยัอาเซียน (ASEAN University Network: AUN) ซ่ึงเป็นความร่วมมือของ
สถาบนัอุดมศึกษาระหว่างประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้หรือ
อาเซียน ก่อตั้งข้ึนเม่ือเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1995 รวม 13 สถาบนั ต่อมาไดข้ยายความร่วมมือ
ระหว่างอาเซียนเพิ่มมากข้ึนทําให้สมาชิกของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนเพิ่มจํานวน 
เป็น 27 สถาบนั โดยจดัตั้งข้ึนเพื่อพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องภูมิภาคและสร้างความสาํนึกในความ
เป็นอาเซียนข้ึนโดยฝ่ายกลไกความร่วมมือทางดา้นอุดมศึกษามีวตัถุประสงคแ์ละให้ความสําคญั 
ในการดาํเนินการ 5 เร่ือง ดงัน้ี 1) การส่งเสริมการสร้างความตระหนักในความเป็นอาเซียน  
2) การเพิ่มการเขา้ถึงคุณภาพการศึกษาทั้งในระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษา 3) การเพ่ิมคุณภาพ
การศึกษา มาตรฐานการปฏิบติังาน การเรียนรู้ตลอดชีวิต และการพฒันาวิชาชีพชั้นสูง 4) การสร้าง
ความเขม้แข็งให้กับการเคล่ือนยา้ยพรมแดน และความเป็นสากลของการศึกษา 5) การให้การ
สนบัสนุน ส่งเสริมแก่ภาคส่วนงานอ่ืน ๆ นอกจากน้ีมหาวิทยาลยัเครือข่ายอาเซียนยงัดาํเนินกิจการ
อีกหลายด้าน ได้แก่ การแลกเปล่ียนทางวิชาการ (Academic Exchange) การแลกเปล่ียน 
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ทางวฒันธรรมและการแลกเปล่ียนท่ีไม่ใช่วิชาการ (Cultural and Non-Academic Exchange)  
การอบรมและการพฒันาขีดความสามารถ (Training Capacity building) ความร่วมมือดา้นงานวิจยั 
(Collaborative Research)  ระบบกลไกอุดมศึกษา (Systems and Mechanism of Higher Education) 
การพฒันาหลกัสูตรและโครงการ (Course and Program me development) การประชุมเสวนา 
ดา้นนโยบาย (Policy Dialogue)  ศูนยก์ลางขอ้มูลและความรู้ (Database and Knowledge Center) 
และเครือข่ายเฉพาะทางของมหาวิทยาลยัอาเซียน (Thematic Network) (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2556, น. 48)  

ทั้งน้ีกระทรวงศึกษาธิการยงัไดพ้ิจารณาแนวทางการดาํเนินงานตามปฏิญญาอาเซียน
ดา้นการศึกษาเพ่ือกาํหนดเป็นนโยบายดงัน้ี 1) การเผยแพร่ความรู้ ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัอาเซียน 
เพื่อสร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อม ของครู คณาจารย  ์และบุคลากรทางการศึกษา 
นกัเรียน นกัศึกษา และประชาชน เพ่ือกา้วสู่ประชาคมอาเซียน 2) การพฒันาศกัยภาพของนกัเรียน 
นักศึกษาและประชาชน ให้มีทกัษะท่ีเหมาะสมเพ่ือเตรียมความพร้อมในการก้าวสู่ประชาคม
อาเซียน เช่น ความรู้ภาษาองักฤษ ภาษาเพื่อนบา้น เทคโนโลยสีารสนเทศ ทกัษะและความชาํนาญท่ี
สอดคลอ้งกบัการปรับตวัและเปล่ียนแปลงทางอุตสาหกรรมและการเพ่ิมโอกาสในการหางานทาํ
ของประชาชน 3) การพฒันามาตรฐานการศึกษาเพื่อส่งเสริมการหมุนเวียนของนักศึกษาและครู
อาจารย ์ในอาเซียน รวมทั้งใหมี้การยอมรับในคุณสมบติัทางวิชาการร่วมกนัในอาเซียน การส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาต่าง ๆ และการแลกเปล่ียนเยาวชน การพฒันาระบบ
การศึกษาทางไกล ซ่ึงช่วยสนบัสนุนการศึกษาตลอดชีวิต การส่งเสริมและปรับปรุงการศึกษาดา้น
อาชีวศึกษาและการฝึกอบรมทางอาชีพทั้งในขั้นตน้และขั้นต่อเน่ือง ตลอดจนส่งเสริมและเพิ่มพูน
ความร่วมมือระหว่างสถาบนัการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 4) การเตรียมความพร้อมเพื่อ
เปิดเสรีทางการศึกษาในอาเซียนเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประกอบดว้ย การ
จดัทาํความตกลงยอมรับดา้นการศึกษา การพฒันาความสามารถ ประสบการณ์ในสาขาวิชาชีพ
สําคญัต่าง ๆ เพื่อรองรับการเปิดเสรีการศึกษาควบคู่กับการเปิดเสรีดา้นการเคล่ือนยา้ยแรงงาน  
5) การพฒันาเยาวชนเพ่ือเป็นทรัพยากรสาํคญัในการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน    

ดังนั้น จากนโยบายการศึกษาเพื่อประชาคมอาเซียนและปฏิญญาอาเซียนดังกล่าว  
มหาวิทยาลยัสงฆท์ั้ง 2 จะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมเผชิญกบัสถานการณ์การเปล่ียนแปลงของ
กระแสโลกาภิวตัน์ และการกา้วสู่ยคุขอ้มูลข่าวสารของสังคมโลก ตลอดจนการกา้วเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน  การพัฒนายุทธศาสตร์จึงเป็นวิ ธีการสําคัญขั้ นต้นของกระบวนการบริหาร  และ 
เป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ ์เพื่อช่วยให้สามารถปรับตวัไดท้นั
กบัการเปล่ียนแปลง ขณะเดียวกนัในกระบวนการจดัทาํยุทธศาสตร์จะช่วยให้เห็นโอกาส และภยั
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คุกคามท่ีหน่วยงานตอ้งเผชิญซ่ึงจะนาํไปสู่การปรับวิธีการทาํงาน การเตรียมรับและพฒันาให้ทนั
ความเปล่ียนแปลง ของสภาวะแวดลอ้มของสังคมโลก ทั้งในดา้นเทคโนโลยี เศรษฐกิจ การเมือง 
สงัคมและวฒันธรรม ทั้งของประเทศและสังคมโลก และมีการบริหารทรัพยากรอยา่งประหยดั โดย
นาํศกัยภาพทรัพยากรท่ีมีอยูม่าใชป้ระโยชน์อยา่งคุม้ค่า เช่นเดียวกบัทศพร ศิริสมัพนัธ์ (2551, น. 12)  
ท่ีไดก้ล่าวถึงยุทธศาสตร์ว่ามีความจาํเป็นอย่างมากสาํหรับผูบ้ริหารขององคก์ารสมยัใหม่ท่ีมุ่งหวงั
ผลสาํเร็จในการดาํเนินงาน เน่ืองจากในปัจจุบนัสภาพแวดลอ้มของประเทศมีการเปล่ียนแปลง และ
ขยายตวัอยา่งรวดเร็ว ทั้งการเปล่ียนแปลงทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ เป็นตน้ ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบ
ทั้งท่ีเป็นโอกาสและภยัอุปสรรคต่อองค์กร การจดัทาํยุทธศาสตร์เพื่อพฒันามหาวิทยาลยัจึงเป็น
กระบวนการกาํหนดทิศทางในอนาคตของมหาวิทยาลยัให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อนัพึงประสงคไ์ด้
อยา่งเท่าทนักบัการเปล่ียนแปลง 

ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงเห็นว่า การมียุทธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ ์
เพื่อรองรับประชาคมอาเซียนเพื่อธาํรงรักษาปรัชญาของมหาวิทยาลยัสงฆเ์ป็นเร่ืองจาํเป็นอย่างยิ่ง 
และหากมหาวิทยาลยัสงฆ์แห่งประเทศไทยทั้งสองแห่งได้มีการพฒันายุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการดังกล่าว ก็ยิ่งเป็นการเอ้ือต่อการทาํให้พนัธกิจและปรัชญาของมหาวิทยาลยัสงฆ์บรรลุ
เป้าหมายไดต้ามปรัชญาอย่างแทจ้ริง จึงทาํให้ผูว้ิจยัสนใจท่ีจะศึกษายทุธศาสตร์การบริหารจดัการ
ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์เพื่อรองรับประชาคมอาเซียนโดยผลการวิจยัดงักล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อ 
การนาํไปกาํหนดเป็นนโยบาย และทิศทางการบริหารของมหาวิทยาลยัสงฆ์ในอนาคตไดอ้ย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อไป   

 
1.2  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
1.  เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหาและความตอ้งการในการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆ ์

เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 
2.  เพื่อเสนอยทุธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆ ์เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน  

   
1.3  คาํถามการวจัิย 
1.  สภาพปัจจุบนั ปัญหาและความตอ้งการในการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อ

รองรับประชาคมอาเซียนเป็นอยา่งไร  
2.  ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียนควรมีลกัษณะ

เป็นอยา่งไร 
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 1.4  ขอบเขตการวจัิย 
ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการเพื่อศึกษายุทธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อ

รองรับประชาคมอาเซียน โดยมีขอบเขตของการวิจยัดงัน้ี  
1.  ขอบเขตดา้นประชากร ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีไดแ้บ่งตามวตัถุประสงคแ์ละ

ขั้นตอนของการวิจยั ดงัน้ี  
ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการในการบริหารจัดการ

มหาวิทยาลยัสงฆเ์พ่ือรองรับประชาคมอาเซียน โดยศึกษาจากประชากร ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร คณาจารย ์
และเจ้าหน้าท่ีของมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้ ง 2 แห่ง คือ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย   และ
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั     

ขั้นตอนที ่2 ศึกษายทุธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคม
อาเซียนซ่ึงประชากรท่ีใชใ้นการจดัทาํยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ ผูท้รงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้ง 2 
แห่ง และผูท้รงคุณวฒิุภายนอกมหาวิทยาลยั    

2.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา การศึกษายทุธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆ ์เพื่อเขา้สู่
ประชาคม ตวัแปรท่ีศึกษาประกอบดว้ย 

2.1  ยุทธศาสตร์เป็นวิธีการเชิงรุกในการบริหารจัดการประกอบด้วย (1) วิสัยทัศน์  
(2) พนัธกิจ (3) เป้าประสงค ์(4) ประเด็นยุทธศาสตร์ (5) เป้าหมาย (6) กลยุทธ์ (7) ตวัช้ีวดั และ  
(8) ค่าเป้าหมาย  

2.2 การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัประกอบด้วย (1) การจัดโครงสร้างการบริหาร  
(2) การบริหารงานบริหารงานบุคคล (3) การบริหารงานวิชาการ (4) การบริหารงานงบประมาณ 
และ (5) การบริหารงานบริหารทัว่ไป 

 2.3  การเป็นประชาคมอาเซียน ประกอบดว้ย (1) การเผยแพร่ความรู้ (2) การพฒันา
ศกัยภาพของนักศึกษา (3) การพฒันามาตรฐานการศึกษา (4) การเตรียมความพร้อมเพ่ือเปิดเสรี
ทางการศึกษา และ (5) การพฒันาเยาวชนเพื่อเป็นทรัพยากรสาํคญัในการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน 
 
1.5  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
1.  มหาวิทยาลยัสงฆไ์ดข้อ้มูลสารสนเทศในการบริหารจดัการเพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียนอนั

จะทาํให้มหาวิทยาลยัสงฆแ์ห่งประเทศไทยไดเ้ขา้ใจถึงสภาพปัจจุบนัและปัญหาการบริหารจดัการ
และนาํมาปรับปรุงการบริหารจดัการใหดี้ข้ึน 

2.  มหาวิทยาลยัสงฆไ์ดมี้ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัและแนวทางในการนาํ
ยทุธศาสตร์ไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
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3.  มหาวิทยาลยัสงฆไ์ดรั้บการพฒันาดา้นการบริหารจดัการเพ่ือรองรับการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน 

4.  มหาวิทยาลยัอ่ืน ๆ ในประเทศไทยท่ีมีบริบทการบริหารจดัการเช่นเดียวกบัมหาวิทยาลยั
สงฆ ์สามารถท่ีจะนาํยุทธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆไ์ปปรับใชไ้ดต้ามความ
เหมาะสม 
5.  การวิจยัน้ีไดด้าํเนินการศึกษาการพฒันายทุธศาสตร์จากเอกสารพร้อมทั้งการศึกษากรณี

ตวัอย่าง การศึกษาสภาพการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัในปัจจุบนัทาํให้สามารถนาํการพฒันา
ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการไปปรับเป็นนโยบายภาครัฐต่อไปได ้
6.  รัฐบาลไดมี้นโยบายและยทุธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆซ่ึ์งสามารถนาํไปสู่

การปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมและต่อเน่ือง เพ่ือส่งเสริมและสนบัสนุนให้มหาวิทยาลยัสงฆมี์การ
บริหารจดัการท่ีดีมีคุณภาพและประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัความตอ้งการในการพฒันาประเทศ 

7.  มหาเถรสมาคมไดมี้นโยบายเพ่ือส่งเสริมการให้บริการวิชาการทางพุทธศาสนา รวมทั้ง
ส่งเสริมการเรียนรู้ และความร่วมมือระหว่างพุทธศาสนิกชนในระดบัอาเซียนและระดบันานาชาติ
เพื่อสามารถขบัเคล่ือนการจดัการศึกษาการของคณะสงฆไ์ทยรองรับกบัประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่ง
เป็นระบบ 

 
1.6  นิยามศัพท์เฉพาะ  

ยุทธศาสตร์ หมายถึง แนวทางหรือวิธีการเชิงรุกท่ีมหาวิทยาลยัสงฆ์ตดัสินใจเลือก             
เก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจาํกัดเพ่ือตอบสนองความตอ้งการและความ              
คาดหวงัของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเพ่ือนําไปสู่เป้าหมายของมหาวิทยาลัยโดยองค์ประกอบสําคญั
ประกอบดว้ยวิสัยทศัน์  พนัธกิจ เป้าประสงค ์ประเด็นยทุธศาสตร์ เป้าหมาย กลยุทธ์  ตวัช้ีวดั และ 
ค่าเป้าหมาย 

วิสัยทัศน์ หมายถึง  เป้าหมายท่ีมีลกัษณะกวา้ง ๆ ซ่ึงเป็นขอ้กาํหนดหรือการคาดการณ์
ส่ิงท่ีต้องการให้มหาวิทยาลัยสงฆ์เป็นไปในทิศทางท่ีต้องการสอดคล้องกับสถานการณ์การ
เปล่ียนแปลง โดยมองภาพอนาคตของผูบ้ริหารและบุคลากรในมหาวิทยาลยั และกาํหนดจุดหมาย
ปลายทางท่ีเช่ือมโยงกับภารกิจ ค่านิยม และทศันคติเขา้ด้วยกัน แลว้มุ่งสู่จุดหมายปลายทางท่ี
ตอ้งการ   

พนัธกจิ หมายถึง ขอ้กาํหนดขอบเขตของการดาํเนินงานตามภารกิจหรือบทบาทหนา้ท่ี
ขององค์กร ท่ีใช้เป็นแนวทางในการตดัสินใจ กาํหนดเป้าหมาย วตัถุประสงค์ และยุทธศาสตร์ 
เพื่อใหม้หาวิทยาลยัสงฆบ์รรลุวิสยัทศัน์ตามท่ีไดก้าํหนดไวใ้นระยะเวลาท่ีกาํหนด 
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เป้าประสงค์ หมายถึง สภาพความสาํเร็จของการดาํเนินงานในขั้นตอนสุดทา้ยท่ีตอ้งการ
ใหบ้รรลุตามท่ีมหาวิทยาลยัสงฆป์รารถนาภายใตว้ิสยัทศัน์ พนัธกิจ และผูรั้บผลประโยชน์  

ประเด็นยุทธศาสตร์ หมายถึง สาระสําคญัของยุทธศาสตร์ท่ีกาํหนดข้ึนเป็นประเด็น
หลกัท่ีตอ้งคาํนึงถึง ตอ้งพฒันา ตอ้งมุ่งเนน้ ซ่ึงกาํหนดข้ึนเพื่อเป็นทิศทาง นโยบาย และกระบวนการ
บริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ์ท่ีผ่านการวิเคราะห์สภาพปัจจุบนั ปัญหาและความตอ้งการ 
สอดคลอ้งกบัวิสยัทศัน์และพนัธกิจท่ีกาํหนด      

กลยุทธ์ หมายถึง ขอ้กาํหนดท่ีมหาวิทยาลยัสงฆ์จะดาํเนินการเพื่อให้บรรลุผลตาม
วตัถุประสงค ์จุดมุ่งหมาย พนัธกิจ และวิสยัทศัน์ท่ีกาํหนดไว ้ภายใตย้ทุธศาสตร์ท่ีกาํหนด 

ตัวช้ีวัด หมายถึง หน่วยวดัความสาํเร็จของการปฏิบติังานท่ีถูกกาํหนดข้ึนซ่ึงเป็นส่ิงท่ี
แสดงถึงความสาํเร็จของงานตามเป้าประสงคห์รือเป้าหมายท่ีวางไวเ้พ่ือสะทอ้นประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการปฏิบติังาน 

ค่าเป้าหมาย หมายถึง ตวัเลขหรือค่าของตวัช้ีวดัความสาํเร็จท่ีมหาวิทยาลยัสงฆต์อ้งการ
บรรลุผลภายในกรอบระยะเวลาท่ีกาํหนด   

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการมหาวิทยาลัยสงฆ์ หมายถึง แนวทางหรือวิธีการเชิงรุก
เพื่อนําไปสู่เป้าหมายและบรรลุวตัถุประสงค์ตามกรอบภารกิจของมหาวิทยาลยัสงฆ์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยมีการกาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจเป้าประสงค ์ประเด็นยทุธศาสตร์ 
เป้าหมายกลยทุธ์ ตวัช้ีวดัและค่าเป้าหมาย รวมทั้งการประเมินความสาํเร็จของการบริหารจดัการตาม
ยทุธศาสตร์เพื่อตอบสนองความตอ้งการและความคาดหวงัของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  

การจัดโครงสร้างการบริหาร หมายถึง การดาํเนินงานเก่ียวกบัการจดัระบบโครงสร้าง
การบริหารงานของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ให้มีลาํดบัขั้นตอนในการปฏิบติังานและระดบัชั้นของการ
บงัคบับญัชาท่ีมีความชดัเจนไม่ซํ้าซอ้น โดยกระจายอาํนาจการบริหารงานแก่วิทยาเขตต่าง ๆ ใหเ้กิด
ความคล่องตัว  เพื่อรองรับกับการเปล่ียนแปลงและการเข้า สู่ประชาคมอาเซียนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ     

การบริหารงานบุคคล หมายถึง การดาํเนินงานเก่ียวกับการกาํหนดอตัรากาํลงั  
การสรรหาการพฒันา การสร้างขวญักาํลงัใจ การลงโทษ การให้ออก การสร้างความร่วมมือ และ
การทาํงานเป็นทีมในหน่วยงานทั้งส่วนกลางและวิทยาเขต รวมทั้งการสร้างบรรยากาศและสภาพ
การทาํงานท่ีดี   

การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การดาํเนินงานเก่ียวกับการจัดทาํหลักสูตร  
การจดักระบวนการเรียนรู้ การจดักิจกรรมการเรียนรู้ การวิจยัและพฒันานวตักรรมการเรียนรู้  
การประเมินผล และการประกันคุณภาพการศึกษาโดยเปล่ียนแปลงให้สอดคลอ้งกับหลกัการ 
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ของประชาคมอาเซียนปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษาและสร้างฐานขอ้มูล 
ทางวิชาการให้มีความทันสมัย  รวมทั้ งสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการระหว่าง
สถาบนัอุดมศึกษาทั้ งในระดับประเทศและระดับอาเซียนโดยการบูรณาการร่วมกันเพื่อพฒันา
สมรรถนะในการแข่งขนัในระดบันานาชาติ 

การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การดาํเนินงานเก่ียวกบัการจดัทาํงบประมาณ  
การเบิกจ่ายงบประมาณ การควบคุมการใชจ่้ายงบประมาณตามแผนงานและโครงการท่ีไดรั้บอนุมติั
โดยมุ่งเนน้ให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่า มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบ
ได้  จัดสรรงบประมาณโดยดาํเนินการให้สอดคลอ้งกับแผนงบประมาณรายจ่ายประจาํปีและ
ตอบสนองต่อภารกิจของมหาวิทยาลยัอยา่งเป็นรูปธรรม     

การบริหารงานบริหารทั่วไป หมายถึง การดาํเนินงานเก่ียวกบัการวางแผน การออก
กฎระเบียบ การอาํนวยการ  การจดัระบบการบริหารมหาวิทยาลยัสงฆโ์ดยวางระบบการบริหารงาน
เชิงรุกเพื่อรองรับกบัความเปล่ียนแปลงท่ีกาํลงัเกิดข้ึน ปรับปรุงระเบียบและขอ้บงัคบัการบริหารงาน
ท่ีเหมาะสม รวมทั้งกาํกบั ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดาํเนินงานให้เป็นไปตามกฏระเบียบ 
ขอ้บงัคบัและกฎหมายท่ีกาํหนดไวภ้ายใตห้ลกัธรรมาภิบาล  

การเผยแพร่ความรู้ หมายถึง การดาํเนินการเก่ียวกบัการสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
ขอ้มูลข่าวสารและเจตคติท่ีดีเก่ียวกบัประชาคมอาเซียนเพื่อสร้างความตระหนักและเตรียมความ
พร้อมของผูบ้ริหารคณาจารย ์เจา้หนา้ท่ีและนกัศึกษา โดยเนน้ความสามารถในการรับรู้ท่ีสอดคลอ้ง
และเป็นประโยชน์กับหลกัสูตรและสาขาวิชาของมหาวิทยาลยัเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน       

การพัฒนาศักยภาพของนักศึกษา หมายถึง การพฒันานกัศึกษาให้เป็นบณัฑิตท่ีมี
ความรู้ ความเช่ียวชาญในศาสตร์ของตน สามารถเรียนรู้ สร้างและประยกุตใ์ชค้วามรู้เพื่อการพฒันา
ตนเอง สามารถปฏิบติังานและมีทกัษะท่ีเหมาะสมเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เช่น 
ความรู้ภาษาองักฤษ ภาษาประเทศเพ่ือนบา้น เทคโนโลยีสารสนเทศ ทกัษะและความชาํนาญการ 
ท่ีสอดคลอ้งกบัการปรับตวัและการเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการ
เพิ่มโอกาสในการหางานทาํของนักศึกษา และการจดัทาํแผนผลิตบณัฑิตอย่างมีประสิทธิภาพ
สอดคลอ้งกบัประชาคมอาเซียน       

การพัฒนามาตรฐานการศึกษา หมายถึง การพฒันามาตรฐานดา้นคุณภาพบณัฑิตให้
เป็นผูมี้ความสามารถในการเรียนรู้และการพฒันาตนเอง สามารถประยุกต์ใช้ความรู้เพื่อการ
ดาํรงชีวิตในสงัคมไดอ้ยา่งมีความสุขทั้งทางร่างกายและจิตใจ มีความสาํนึกและความรับผดิชอบใน
ฐานะพลเมืองและพลโลก มุ่งเน้นพฒันามาตรฐานด้านธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลยัให้มีการ
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บริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลโดยคาํนึงถึงความหลากหลายและความเป็นอิสระทางวิชาการ 
รวมทั้งพฒันามาตรฐานดา้นการสร้างพฒันาสงัคมฐานความรู้ และสงัคมแห่งการเรียนรู้การแสวงหา 
และการจดัการความรู้ตามแนวหลกัการอนันาํไปสู่สังคมฐานความรู้ และสังคมแห่งการเรียนรู้อยา่ง
ต่อเน่ือง 

การเตรียมความพร้อมเพือ่เปิดเสรีทางการศึกษา หมายถึง การเตรียมความพร้อมในการ
เปิดเสรีการศึกษาเพื่อรองรับการกา้วสู่ประชาคมอาเซียนทั้งดา้นเอกสาร วิชาการ บุคลากร และ
โครงสร้างการดาํเนินงาน ประกอบดว้ยการจดัทาํความตกลงยอมรับร่วมดา้นการศึกษา การพฒันา
ความสามารถ ประสบการณ์ในสาขาวิชาวิชาชีพสาํคญัต่าง ๆ เพื่อรองรับการเปิดเสรีการศึกษาควบคู่
กบัการเปิดเสรีด้านการเคล่ือนยา้ยแรงงาน การเตรียมบุคลากร ทั้งด้านทกัษะ ทศันคติ และ
สมรรถนะ โดยมียทุธศาสตร์ในการเตรียมความพร้อมดา้นบุคลากร ท่ีเนน้ทั้งดา้นทกัษะ ดา้นภาษา 
ดา้นการเจรจาต่อรอง ดา้นการดาํเนินการประชุม ดา้นกฎหมายระหว่างประเทศ ดา้นการทาํงานเป็น
ทีม และดา้นองคค์วามรู้เก่ียวกบัอาเซียน      

การพัฒนาเยาวชนเพื่อเป็นทรัพยากรสําคัญในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน หมายถึง 
การดาํเนินการเก่ียวกบัการสนบัสนุนและส่งเสริมความร่วมมือดา้นการศึกษาทุกระดบัทั้งในระบบ 
การศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตลอดชีวิตโดยมีเป้าหมายเดียวกนั คือ การพฒันาศกัยภาพ
เยาวชนไทยใหพ้ร้อมเพ่ือรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนและเพื่อรองรับบริบทการเปล่ียนแปลง
ของโลกในปัจจุบนัและอนาคตโดยมีการเตรียมสภาพแวดลอ้มทางการศึกษาขององคก์รเพื่อนาํไปสู่
การเรียนรู้ตลอดชีวิต การเรียนรู้นอกหอ้งเรียน รวมทั้งการสร้างเยาวชนนกัศึกษาใหพ้ร้อมรับกบัการ
ทาํงานและพฒันาการทาํงานควบคู่กบัทกัษะทางวิชาการ สามารถปรับตวัไดใ้นพ้ืนท่ีพหุวฒันธรรม  

มหาวิทยาลัยสงฆ์ หมายถึง มหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐท่ีจดัการศึกษาทางวิชาการ
พระพุทธศาสนาในประเทศไทยมี 2 มหาวิทยาลยั คือ มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยัและ
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั จดัตั้งข้ึนโดยการตราพระราชบญัญติัจดัตั้งมหาวิทยาลยั มี
ฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยงานในกาํกบัของรัฐตามมาตรา 36 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542     

ประชาคมอาเซียน หมายถึง การรวมตวัของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
10 ประเทศไดแ้ก่ ไทย สิงคโปร์ มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย บรูไน เวียดนาม ลาว พม่าและ
กมัพูชา   โดยมีจุดประสงคเ์พื่อส่งเสริมและร่วมมือในเร่ืองสันติภาพ ความมัน่คง เศรษฐกิจ องค์
ความรู้ สงัคมวฒันธรรม บนพื้นฐานความเท่าเทียมกนัและผลประโยชน์ร่วมกนัของประเทศสมาชิก
อาเซียน ประชาคมอาเซียน ประกอบดว้ย 3 เสาหลกั (Pillar) คือ ประชาคมการเมืองและความมัน่คง
อาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสงัคมวฒันธรรมอาเซียน 
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การรองรับประชาคมอาเซียน หมายถึง การเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียนของมหาวิทยาลยัสงฆโ์ดยสร้างความตระหนกัเก่ียวกบัประชาคมอาเซียนในทุก ๆ ดา้น แก่
คณาจารย  ์บุคลากรเจา้หน้าท่ี และนักศึกษาเพ่ือให้มีทกัษะและสมรรนถะท่ีสามารถแข่งขนักับ
ประเทศในระดบัอาเซียนและระดบันานาชาติได ้

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยสงฆ์เพื่อรองรับประชาคม
อาเซียน หมายถึง แนวทางหรือวิธีการเชิงรุกในการพฒันาการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆ ์
ตามภารกิจหนา้ท่ีความรับผิดชอบ 4 ดา้น คือ 1) การผลิตบณัฑิตเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน  
2) การวิจยัและพฒันาองคค์วามรู้ดา้นพระพุทธศาสตร์เพื่อเป็นศูนยก์ลางการศึกษาพระพุทธศาสนา
ในประชาคมอาเซียน 3) การบริการวิชาการดา้นพุทธศาสนาแก่สังคมในประชาคมอาเซียน และ  
4) การทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรมของชาติเพื่อเป็นฐานทางวฒันธรรมไทยและการเผยแพร่วฒันธรรม
ไทยสู่ประชาคมอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ก้าวทันการบริหารจัดการ
สถาบนัอุดมศึกษารองรับประชาคมอาเซียน 
 



 

 
 

บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
การวิจยั เร่ือง ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคม

อาเซียน ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดต้ามลาํดบัดงัน้ี  
2.1  องคค์วามรู้เก่ียวยทุธศาสตร์ 
2.2  การบริหารจดัการ 
2.3  มหาวิทยาลยัสงฆ ์
2.4  ประชาคมอาเซียน 
2.5  มหาวิทยาลยัสงฆใ์นต่างประเทศ 
2.6  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.7  กรอบแนวคิดการวิจยั 
 
2.1  องค์ความรู้เกีย่วกบัยุทธศาสตร์ 

2.1.1  ความหมายของยทุธศาสตร์  
คาํว่า “ยุทธศาสตร์ (Strategy)” มาจากคาํในภาษากรีกว่า “Stratagoz” ซ่ึงหมายถึง 

การบญัชาการของกองทพั ยทุธศาสตร์จึงมีความหมายถึงศิลปะการนาํทพัหรือศิลปะของผูน้าํทพั 
(the art of generalship or being general) เป็นคาํท่ีเร่ิมใชใ้นวงการทหารก่อนและแพร่หลายสู่วงการ
ธุรกิจ แลว้จึงเร่ิมเป็นท่ีรู้จกัในแวดวงการศึกษาดว้ยมีการใชค้าํว่า ยทุธศาสตร์ในความหมายของ 
การใชท้รัพยากรหรือภารกิจการสงครามของนายทหารระดบัสูงซ่ึงวตัถุประสงคท่ี์นาํมาใชใ้นคร้ัง
นั้นหมายถึง ศิลปศาสตร์ในการนาํทพั (เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ (2556, น. 3) แต่ตามพจนานุกรม
ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้ความหมายว่า วิชาท่ีว่าด้วยการพฒันาและการใช้อาํนาจทาง
การเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา และกาํลงัรบทางทหารตามความจาํเป็นทั้งในยามสงบและยามสงคราม 
(สุมิตร สุวรรณ, 2554, น.13) ภายหลงัไดมี้การนาํมาใช้ในศาสตร์สาขาวิชาอ่ืนจึงให้ความหมาย 
“ยุทธศาสตร์” อีกนัยหน่ึงว่า ศาสตร์และศิลป์ในการใชพ้ลงัหรือศกัยภาพท่ีมีอยู่ในการปฏิบติัการ 
แนวทาง วิธีการ หรือแบบแผนการกระทาํท่ีไดผ้่านการไตร่ตรองอย่างรอบคอบเพ่ือให้บรรลุผล
สาํเร็จตามเป้าหมายในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง (สิรินนัท ์ศรีวีระสกุล, 2553, น. 70) อาจเป็นแนวทางหรือ
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วิธีการปฏิบติัใด ๆ เพ่ือให้องคก์ารบรรลุวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีไดต้ั้งเอาไวห้รือเป็นแนวทาง 
วิธีการ และแบบแผนการกระทาํท่ีไดผ้่านการไตร่ตรองอย่างรอบคอบเพื่อให้บรรลุผลสําเร็จตาม
เป้าหมายในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นแผนระยะยาวในอนาคตเพ่ือนาํไปสู่ความสาํเร็จ (สุรินทร์ บาํรุงผล, 
2553, น. 28) 

จากความหมายขา้งตน้ ยุทธศาสตร์ หมายถึง แนวทางหรือวิธีการเชิงรุกท่ีองค์การ
ตดัสินใจเลือกเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจาํกดัเพื่อตอบสนองความตอ้งการ
และความคาดหวงัของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเพื่อนาํไปสู่เป้าหมายโดยมีการกาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ 
เป้าประสงค ์ประเดน็ยทุธศาสตร์ เป้าหมาย กลยทุธ์ ตวัช้ีวดั และค่าเป้าหมาย  

2.1.2  ความสาํคญัของยทุธศาสตร์  
ยุทธศาสตร์มีผลต่อการผลกัดนัองคก์ารให้กา้วไปขา้งหน้าอย่างถูกทิศทางและมัน่คง

เพราะการไดม้าซ่ึงยุทธศาสตร์มีขั้นตอน หลกัการท่ีละเอียดรอบคอบ ยุทธศาสตร์จึงมีความสาํคญั 
ดงัท่ี อนิวชั แกว้จาํนง (2551, น. 3) ไดก้ล่าวไว ้ไดแ้ก่ 

1)  ทาํใหเ้กิดการกาํหนดทิศทางองคก์าร  
2)  ทาํใหมี้การคาํนึงถึงผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัองคก์ารหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัองคก์าร  
3)  ทาํใหอ้งคก์ารคาํนึงถึงผลกระทบทั้งในระยะสั้นระยะยาว  
4)  มีการมุ่งเน้นผลสําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อใช้เป็นเกณฑ ์

การวดัผลสาํเร็จขององคก์ารมากข้ึน        
รูปแบบของยุทธศาสตร์จึงเป็นทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติตามพนัธกิจและภารกิจ 

(Mission) ให้สัมฤทธิผลตามวิสัยทศัน์ (Vision) และเป้าประสงคข์ององคก์าร (Corporate Goal) 
แผนยทุธศาสตร์จะถูกกาํหนดข้ึนตามวิสัยทศัน์ขององคก์ารอนัเป็นผลผลิตทางความคิดร่วมกนัของ
สมาชิกในองค์การท่ีได้ทาํงานร่วมกันหรือจะทาํงานร่วมกันโดยวิสัยทศัน์น้ีเป็นความเห็นพอ้ง
ตอ้งกนัว่าเป็นจุดหมายปลายทางท่ีองคก์ารประสงคจ์ะไปให้ถึงและวิสัยทศัน์น้ีมีการแปลงออกมา
เป็นวตัถุประสงค ์(Objective) ท่ีเป็นรูปธรรมและสามารถวดัได ้ทั้งน้ีองคก์ารสามารถใชย้ทุธศาสตร์
เป็นกรอบในการประเมินผลงานประจําปีงบประมาณ ยิ่งไปกว่านั้ นองค์การยงัสามารถใช้
ยทุธศาสตร์เป็นกรอบในการจดัทาํแผนปฏิบติัการ (Action Plan) เพื่อการจดัทาํงบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีไดอี้กดว้ย ดงัท่ี รังสรรค ์มณีเลก็ (2555, น. 19-20) ไดน้าํเสนอความสาํคญัของยทุธศาสตร์ 
ดงัน้ี  
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1)  ยุทธศาสตร์เป็นการกาํหนดรูปแบบของการปฏิบติัท่ีช่วยให้องคก์ารสามารถพฒันา
ตนเองไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัสภาพการณ์เปล่ียนแปลงไป ทั้งน้ีเพราะการกาํหนดแผนยทุธศาสตร์นั้น
ให้ความสาํคญักบัการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มทั้งสภาพแวดลอ้มภายในและสภาพแวดลอ้ม
ภายนอกองคก์าร 

2)  ยุทธศาสตร์เป็นการกาํหนดรูปแบบของการปฏิบติัท่ีช่วยให้องคก์ารในภาครัฐกิจ
ตระหนักถึงบทบาทหน้าท่ีของตนท่ีมีส่วนเอ้ืออาํนวยความสําเร็จและความลม้เหลวลม้เหลวต่อ
เป้าประสงคข์ององคก์าร          

3)  ยทุธศาสตร์เป็นการกาํหนดรูปแบบของการปฏิบติัท่ีช่วยส่งเสริมการจดัการภาครัฐ              
แนวใหม่ (New Public Management, NPM) ท่ีให้ความสาํคญัการปรับปรุงการดาํเนินงานของ
องคก์ารภาครัฐกิจทั้งระบบเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดโดยในประเทศไทยเรียกว่า การปฏิรูป
ระบบราชการ อีกทั้งองคก์ารภาครัฐกิจยงัตอ้งดาํเนินงานตามแนวทางการบริหารจดัการบา้นเมือง 
ท่ีดีหรือธรรมาภิบาล (Good Governance)  ซ่ึงเป็นกระแสหลกัในการบริหารรัฐกิจปัจจุบนั 

4)  ยุทธศาสตร์เป็นการกาํหนดรูปแบบของการปฏิบติัท่ีมีส่วนช่วยยกระดบัระบบการ
จดัทาํงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance-based Budgeting)  

5)  ยุทธศาสตร์เป็นการกําหนดรูปแบบของการปฏิบัติท่ีมีส่วนช่วยในการสร้าง
นวตักรรมการบริหารจดัการซ่ึงเป็นการพินิจพิเคราะห์ วางแผน และนาํเสนอทางเลือกในการบริหาร
จัดการแบบใหม่ ท่ีหลุดพน้จากกรอบพนัธนาการทางความคิดอนัเก่ียวขอ้งกับระเบียบปฏิบัติ
ราชการท่ีลา้สมยัและไม่เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน 

6)  ยุทธศาสตร์เป็นการกาํหนดรูปแบบของการปฏิบติัท่ีมีส่วนช่วยสนับสนุนหลกัการ
ประชาธิปไตย ในแง่ของการมีส่วนร่วม (Participation) และการกระจายอาํนาจ (Decentralization) 

จากความสาํคญัขา้งตน้ แสดงใหเ้ห็นว่า ยทุธศาสตร์มีความสาํคญัต่อการพฒันาองคก์าร 
แม้ในการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยก็จาํเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพฒันาการบริหารจัดการ
มหาวิทยาลยัสงฆเ์พ่ือทาํให้เกิดการกาํหนดทิศทางของมหาวิทยาลยัสงฆ ์คาํนึงถึงผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัมหาวิทยาลยั คาํนึงถึงผลกระทบทั้งในระยะยาวและระยะสั้น และท่ีสุดคือ การมุ่งเนน้ผลสาํเร็จ
อยา่งมีประสิทธิภาพของมหาวิทยาลยัสงฆ ์  

2.1.3  ขั้นตอนการจดัทาํยทุธศาสตร์ 
ยทุธศาสตร์จะมีประสิทธิภาพและองคก์ารนั้น ๆ จะประสบความสาํเร็จไดต้ามเป้าหมาย

ท่ีไดต้ั้งไว ้จะตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 3  ขั้นตอนคือ  
2.1.3.1  การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม        
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การวิเคราะห์สภาวะแวดลอ้ม (SWOT Analysis) เป็นเคร่ืองมือในการประเมิน
สถานการณ์สําหรับองค์การหรือโครงการช่วยให้ผูบ้ริหารสามารถกาํหนดจุดแข็งและจุดอ่อน 
จากสภาพแวดลอ้มภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอ้มภายนอก ตลอดจนผลกระทบ
จากปัจจยัต่าง ๆ ต่อการทาํงานขององคก์าร (สมคิด บางโม, 2552, น. 351)     

ณรงค์วิทย ์แสนทอง (2551, น. 22-23) ไดเ้สนอว่า การวิเคราะห์สภาวะแวดลอ้ม 
(SWOT Analysis) จะตอ้งมีปัจจยัท่ีควรนาํมาพิจารณา 2 ส่วน ดงัน้ี   

1)  การประเมินสภาพแวดลอ้มภายในองคก์าร (Internal Environment) ซ่ึงจะเก่ียวกบั
การวิเคราะห์และพิจารณาทรัพยากรและความสามารถภายในองคก์ารทุก ๆ ดา้นเพ่ือท่ีจะระบุจุด
แขง็และจุดอ่อนขององคก์าร แหล่งท่ีมาเบ้ืองตน้ของขอ้มูลเพื่อการประเมินสภาพแวดลอ้มภายใน 
คือ ระบบข้อมูลเพื่อการบริหารท่ีครอบคลุมทุกด้าน  ทั้ งในด้านโครงสร้าง ระบบ ระเบียบ  
วิธีปฏิบติังาน บรรยากาศในการทาํงานและทรัพยากรในการบริหาร (คน เงิน วสัดุ การจดัการ) 
รวมถึงการพิจารณาผลการดาํเนินงานท่ีผ่านมาขององคก์าร เพื่อท่ีจะเขา้ใจสถานการณ์ และผลกล
ยทุธ์ก่อนหนา้น้ีดว้ย   

1.1)  จุดแขง็ขององคก์าร (S-Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจยัภายในจากมุมมอง
ของผูท่ี้อยู่ภายในองค์การนั้นเองว่า ปัจจยัใดภายในองค์การท่ีเป็นขอ้ไดเ้ปรียบหรือจุดเด่นของ
องคก์ารท่ีองคก์ารควรนาํมาใชใ้นการพฒันาองคก์ารไดแ้ละควรดาํรงไวเ้พื่อการเสริมสร้างความเขม็
แขง็ขององคก์าร 

1.2)  จุดอ่อนขององค์การ (W-Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน 
จากมุมมองของผูท่ี้อยูภ่ายในองคก์ารนั้นวา่ปัจจยัภายในองคก์ารท่ีเป็นจุดดอ้ยหรือขอ้เสียเปรียบของ
องคก์ารท่ีควรปรับปรุงใหดี้ข้ึนหรือขจดัใหห้มดไปอนัจะเป็นประโยชน์ต่อองคก์าร 

2)  การประเมินสภาพแวดลอ้มภายนอก (External Environment) ภายใตก้ารประเมิน
สภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์ารนั้น สามารถคน้หาโอกาสและอุปสรรคทางการดาํเนินงานของ
องคก์ารท่ีไดรั้บผลกระทบจากสภาพแวดลอ้มเก่ียวกบัการดาํเนินงานขององคก์าร เช่น อตัราการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจ นโยบาย การเงิน การงบประมาณ สภาพแวดลอ้มทางสังคม เช่น ระดับ
การศึกษาและอัตราการรู้หนังสือของประชาชน การตั้ งถ่ินฐานและการอพยพของประชาชน 
ลกัษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม ความเช่ือและวฒันธรรม สภาพแวดลอ้มทาง
การเมือง เช่น พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรี และสภาพแวดล้อมทาง
เทคโนโลยี ได้แก่ กรรมวิธีใหม่ ๆ และพัฒนาการทางด้านเคร่ืองมือ อุปกรณ์ท่ีจะช่วยเพิ่ม 
ประสิทธิภาพในการผลิตและใหบ้ริการ ประกอบดว้ย  
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2.1) โอกาสทางสภาพแวดลอ้ม (O-Opportunities) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจยั
ภายนอกองค์การปัจจัยใดท่ีสามารถส่งผลกระทบประโยชน์ทั้ งทางตรงและทางอ้อมต่อการ
ดาํเนินการขององคก์ารในระดบัมหภาคและองคก์ารสามารถฉกฉวยขอ้ดีเหล่าน้ีมาเสริมสร้างให้
องคก์ารเขม้แขง็ข้ึนได ้ 

2.2)  อุปสรรคทางสภาพแวดลอ้ม (T-Threats) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจยัภายนอก
องคก์ารปัจจยัใดท่ีสามารถส่งผลกระทบในระดบัมหภาคในทางท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายทั้ง
ทางตรงและทางออ้มซ่ึงองคก์ารจาํตอ้งหลีกเล่ียงหรือปรับสภาพองคก์ารใหมี้ความแขง็แกร่งพร้อม
ท่ีจะเผชิญแรงกระทบดงักล่าวได ้

2.1.3.2  การร่างยทุธศาสตร์         
ยทุธศาสตร์เป็นแนวทางในการบรรลุจุดหมายขององคก์าร จุดหมายจึงเป็นส่ิงท่ีสาํคญั

ยิ่งในการร่างยุทธศาสตร์ โดยผูจ้ดัทาํจาํเป็นตอ้งกาํหนดจุดหมายขององค์การให้ชัดเจนเพื่อให้
ยุทธศาสตร์ท่ีได้ออกมานั้นตรงตามความตอ้งการและดาํเนินไปในทิศทางท่ีถูกตอ้งโดยมีการ
กาํหนดขั้นตอน ดงัน้ี (กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยกีลาโหม, ม.ป.ป.,  น. 48) 

1)  การกาํหนดพนัธกิจ (mission) พนัธกิจ หมายถึง กรอบหรือขอบเขตการดาํเนินงาน
ขององคก์าร การกาํหนดพนัธกิจ สามารถทาํไดโ้ดยนาํภารกิจแต่ละขอ้ท่ีองคก์ารไดรั้บมอบหมาย
ตั้งแต่แรกก่อตั้งมาเป็นแนวทาง ทั้งน้ี ผูจ้ดัทาํตอ้งกาํหนดใหช้ดัเจนว่าพนัธกิจแต่ละขอ้มีความหมาย
ครอบคลุมขอบเขตแค่ไหนและแต่ละข้อมีความแตกต่างกันอย่างไรเพื่อให้การจัดทําแผน
ยทุธศาสตร์ในขั้นตอนต่อไปเป็นไปอยา่งสะดวกและถูกตอ้ง 

2)  การกาํหนดวิสัยทศัน์ (vision) วิสัยทศัน์ หมายถึง ส่ิงท่ีเราตอ้งการให้องคก์ารเป็น 
ภายในกรอบระยะเวลาหน่ึง ๆ โดยการจดัทาํวิสัยทศัน์ขององคก์ารควรกระทาํเม่ือเราไดก้าํหนด        
พนัธกิจขององค์การเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้จากนั้นจึงนาํพนัธกิจทั้งหมดมาพิจารณาในภาพรวมว่า
องคก์ารจะตอ้งดาํเนินการในเร่ืองใดบา้งและเพ่ือให้องคก์ารสามารถบรรลุพนัธกิจไดค้รบถว้นทุก
ขอ้ องคก์ารตอ้งมีความเป็นเลิศในดา้นใดหรือควรมุ่งเนน้ไปในทิศทางใด 

3)  การกาํหนดประเด็นยุทธศาสตร์ (strategy issue) ประเด็นยุทธศาสตร์ หมายถึง 
ประเด็นหลกัท่ีตอ้งคาํนึงถึง ตอ้งพฒันา ตอ้งมุ่งเนน้ ประเด็นยทุธศาสตร์น้ีสามารถทาํไดโ้ดยการนาํ
พนัธกิจแต่ละขอ้มาพิจารณาวา่ในพนัธกิจแต่ละขอ้นั้นองคก์ารตอ้งการดาํเนินการในประเด็นใดเป็น
พิเศษและหลงัจากไดด้าํเนินการดงักล่าวเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ตอ้งการให้เกิดผลการเปล่ียนแปลงใน
ทิศทางใด ทั้งน้ีในการจดัทาํประเด็นยุทธศาสตร์ของแต่ละองคก์ารนั้นจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งนาํ
แผนบริหารราชการแผน่ดินของกระทรวงตน้สงักดัมาเป็นหลกัประกอบการพิจารณาดว้ย 
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4)  การกาํหนดเป้าประสงค ์(goal) เป้าประสงค ์หมายถึง ส่ิงท่ีองคก์ารปรารถนาจะ
บรรลุ โดยตอ้งนาํประเด็นยทุธศาสตร์มาพิจารณาว่า หากสามารถดาํเนินการจนประสบความสาํเร็จ
ตามประเดน็ยทุธศาสตร์แต่ละขอ้แลว้ใครเป็นผูไ้ดรั้บผลประโยชน์และไดรั้บประโยชน์อยา่งไร  

5)  การสร้างตวัช้ีวดั (Key Performance Identification) ตวัช้ีวดั หมายถึง ส่ิงท่ีจะเป็นตวั
บ่งช้ีว่าองคก์ารสามารถปฏิบติังานบรรลุเป้าประสงคท่ี์วางไวไ้ดห้รือไม่ การสร้างตวัช้ีวดัจะตอ้ง
พิจารณาหาปัจจยัท่ีเป็นตวับ่งช้ีดงักล่าว และตอ้งใชถ้อ้ยคาํท่ีชดัเจนทั้งในแง่ของคาํจาํกดัความและ
การระบุขอบเขต เช่น “จาํนวนสมาชิกท่ีเขา้ร่วมโครงการในหน่ึงเดือน” เป็นตน้ โดยตวัช้ีวดัน้ีจะถูก
นาํเป็นหลกัในการกาํหนดค่าเป้าหมายในลาํดบัต่อไป 

6)  การกาํหนดค่าเป้าหมาย (target) การกาํหนดค่าเป้าหมาย หมายถึง ตวัเลข หรือค่าของ
ตวัช้ีวดัความสาํเร็จท่ีองคก์ารตอ้งการบรรลุการกาํหนดเป้าหมายเป็นขั้นตอนของการกาํหนดหรือ
ระบุว่าในแผนงานนั้ น ๆ องค์การต้องการทาํอะไรให้ได้เป็นจาํนวนเท่าไรและภายในกรอบ
ระยะเวลาเท่าใดจึงจะถือวา่บรรลุเป้าหมาย 

7)  การกาํหนดกลยุทธ์ (Tactic) กลยุทธ์ หมายถึง ส่ิงท่ีองคก์ารจะดาํเนินการเพ่ือให้
บรรลุเป้าประสงค์โดยกลยุทธ์น้ีจะกาํหนดข้ึนจากการพิจารณาปัจจัยแห่งความสําเร็จ (critical 
success factors) เป็นสาํคญั กล่าวคือตอ้งพิจารณาว่าในการท่ีจะบรรลุเป้าประสงคข์อ้หน่ึง ๆ นั้น  
มีปัจจยัใดบา้งท่ีมีผลต่อความสาํเร็จ และเราจาํเป็นตอ้งทาํอยา่งไร จึงจะไปสู่จุดนั้นได ้   

ทั้งน้ี การร่างยุทธศาสตร์เป็นการดาํเนินการเพื่อทาํให้ยุทธศาสตร์ท่ีไดถู้กกาํหนดข้ึน              
มีความเป็นรูปธรรม ปฏิบติัไดจ้ริง อนัจะนาํไปสู่การบรรลุวิสัยทศัน์ ภารกิจ และเป้าประสงคข์อง
องคก์าร โดยการร่างยุทธศาสตร์นั้น เป็นการกาํหนดยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ กลุ่มบุคคลในระดบั
ผูบ้ริหารขององคก์ารจะตอ้งกาํหนดและเลือกกลยุทธ์ท่ีดี และเหมาะสมกบัองค์การท่ีสุดภายใต้
ขอ้จาํกดัหรือขอ้ไดเ้ปรียบขององคก์ารในแต่ละกลยุทธ์จะตอ้งระบุแนวทางหรือมาตรการในการ
ดาํเนินการไวด้ว้ย ถึงแมว้่ายทุธศาสตร์หรือกลยทุธ์ต่าง ๆ จะกาํหนดโดยผูบ้ริหารแต่การขบัเคล่ือน
และดาํเนินการต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามแผนกลยุทธ์เป็นเร่ืองท่ีบุคลากรทุกคนตอ้งมีส่วน
ร่วม ดงันั้น บุคลากรทุกคนตอ้งทาํความเขา้ใจและร่วมแรงร่วมใจกนัปฏิบติัหนา้ท่ีตามภารกิจต่าง ๆ 
ท่ีไดรั้บมอบหมายเพ่ือใหอ้งคก์ารบรรลุผลประกอบดว้ย 

1)  การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภยัคุกคามขององค์การดงักล่าวแลว้อนั
ประกอบไปดว้ยการวิเคราะห์จุดแขง็ (Strengths) การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness) การวิเคราะห์
โอกาส (Opportunities) และการวิเคราะห์ภยัคุกคาม (Threats) ขององคก์าร 

2)  การกาํหนดประเดน็ยทุธศาสตร์ 
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3)  การกาํหนดวตัถุประสงค ์(Objective) ในแต่ละประเด็นยทุธศาสตร์พร้อมทั้งองคก์าร
ท่ีรับผดิชอบและองคก์ารสนบัสนุน 

4)  การกาํหนดดชันีช้ีวดัผลงานระดบัองคก์ารและระดบัองคก์าร (Strategic Plan’s 
KPIs)   

5)  กาํหนดกลยทุธ์ (Tactics) หรือแผนงานในการปฏิบติั  
6)  การกาํหนดเป้าหมาย (Targets) ของแต่ละกิจกรรม (Activities) พร้อมกบัดชันี               

ช้ีวดัผลงานระดบัแผนปฏิบติัการ (Action Plan’s KPIs) 
 ดงันั้นจึงสรุปไดว้่า การร่างยทุธศาสตร์เป็นการกาํหนดเป้าหมาย วิธีการไปถึงเป้าหมาย 

ขั้นตอนการไปสู่เป้าหมายโดยมีการกาํหนดตวัช้ีวดัและการประเมินผลว่าสาํเร็จหรือไม่สาํเร็จตาม
เป้าหมาย ยุทธศาสตร์จึงเป็นแนวทางในการปฏิบัติและกลไกนําไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมาย โดยการกาํหนดวิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์ประเดน็ยทุธศาสตร์ เป้าหมาย กลยทุธ์และ
ตวัช้ีวดั 

2.1.3.3  การตรวจสอบยทุธศาสตร์   
การตรวจสอบยทุธศาสตร์ประกอบดว้ยขั้นตอนการดาํเนินการ ดงัน้ี  
1)  กาํหนดแนวทางหรือทางเลือกของยทุธศาสตร์ กล่าวคือ หลงัจากท่ีไดมี้การวิเคราะห์

สภาพแวดลอ้มภายนอกและสภาพแวดลอ้มภายในซ่ึงเป็นการพิจารณาถึงความเป็นไปในการ
กาํหนดทิศทางการพฒันาองคก์ารเพ่ือให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มและ
ตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานของการศึกษาจุดแขง็ จุดอ่อน และความเป็นไปไดใ้นการนาํไปปฏิบติับนพ้ืนฐาน
การศึกษาค่านิยมของกลุ่มต่าง ๆ เป็นการกาํหนดแนวทางการพฒันาองค์การไปสู่อนาคตและ
กาํหนดทิศทางระยะยาวของการพฒันาองคก์าร ตลอดจนการกาํหนดแนวทางหรือยุทธศาสตร์ใน
ทางเลือกต่าง ๆ เพื่อท่ีจะบรรลุสู่ทิศทางท่ีไดก้าํหนดไว ้  

2) ประเมินทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ เม่ือมีการกาํหนดทางเลือกในเชิงยุทธศาสตร์ 
หลาย ๆ แนวทางแลว้จะมาสู่ขั้นศึกษาถึงความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมของแนวทาง กล่าวอีก
นยัหน่ึง คือ เป็นการประเมินทางเลือกท่ีดีท่ีสุดซ่ึงเป็นแนวทางท่ีคาํนึงถึงจุดอ่อนจุดแขง็ขององคก์าร
และความเป็นไปไดท่ี้มีการปฏิบติับนพื้นฐานของค่านิยมและเป็นแนวทางท่ีสามารถดาํเนินไปอยา่ง
สอดคลอ้งกบัโอกาสท่ีเปิดกวา้งในอนาคต ตลอดจนเป็นแนวทางท่ีสามารถหลีกเล่ียงหรือป้องกนั
ภยนัตรายของการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม แนวทางดงักล่าวอาจเรียกว่า “ยุทธศาสตร์ท่ี
เหมาะสมท่ีสุด (Strategic fit) 

3)  เป็นการเลือกยทุธศาสตร์หลงัจากท่ีไดมี้การประเมินถึงขอ้ดีขอ้เสียของทางเลือกเชิง
ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ เรียบร้อยแลว้ ก็จะเป็นช่วงของการตดัสินใจเลือกทางเลือกใดทางเลือกหน่ึง 
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ให้เป็นการยุติซ่ึงตอ้งยอมรับว่า ประเด็นหรือค่านิยมของผูน้าํหรือฝ่ายบริหารนั้นมีนํ้ าหนกัมากใน
การเป็นตวักาํหนดทางเลือก บ่อยคร้ังทางเลือกท่ีเลือกไวเ้กิดจากอารมณ์หรือความผกูพนัของผูน้าํ
องคก์าร หรือเป็นผลมากจากการต่อสู้ทางการเมืองในระดบัองคก์ารมากกว่าทางเลือกท่ีมีเหตุผล 
(สมชาย  ภคภาสน์วิวฒัน์, 2556, น. 105) 

โดยสรุปแล้ว  การตรวจสอบยุทธศาสตร์นั้ นเป้าหมายสําคัญ  คือ  ต้องการเลือก
ยุทธศาสตร์หรือแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสุดภายใต้ความเป็นไปได้และแนวทางท่ีสามารถสร้าง
ความกา้วหนา้ใหแ้ก่องคก์ารไดม้ากท่ีสุด 

2.1.3.4  การปรับปรุงและเสนอยทุธศาสตร์          
การปรับปรุงยุทธศาสตร์เป็นการติดตามการตรวจสอบ (Monitoring) และการ

ประเมินผล (Evaluation) เพื่อให้การปฏิบติังานตามยุทธศาสตร์ดาํเนินไปอย่างต่อเน่ืองเป็นการ
ติดตามตรวจสอบความกา้วหน้า ปัญหาอุปสรรคตลอดจนความสําเร็จและลม้เหลวของโครงการ
กิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงวิธีการในการติดตามประเมินผลนั้น คือ การคอยติดตามข่าวสารขอ้มูลโดย
เฉพาะท่ีเก่ียวกบัตวัช้ีวดัความสําเร็จต่าง ๆ ท่ีไดก้าํหนดไวแ้ละคอยแกไ้ขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ท่ี
อาจเกิดข้ึน ตลอดจนถึงการคอยติดตามใหก้ารสนบัสนุนแก่ผูป้ฏิบติังานในส่วนงานต่าง ๆ ในทุก ๆ 
ดา้นใหส้ามารถปฏิบติังานตามกลยทุธ์ใหไ้ดผ้ลอยา่งมีประสิทธิภาพ  

สุวิมล  ติรากานนัท ์(2555, น. 80-83) กล่าววา่ มาตรฐานการประเมินเป็นเคร่ืองมือใชใ้น
การประเมินแผนงานและโครงการองคก์าร ประกอบดว้ย 4 มาตรฐานยอ่ยคือ  

1)  มาตรฐานการนาํไปใชป้ระโยชน์ ประกอบดว้ยมาตรฐานท่ีกล่าวถึงเง่ือนไขการ
ประเมินการท่ีนาํไปใชป้ระโยชน์เป็นแนวทางท่ีบอกถึงประเด็นท่ีเก่ียวกบัความตอ้งการของผูใ้ชผ้ล
การประเมินความน่าเช่ือถือของผูป้ระเมินขอบเขต และการเลือกใชข้อ้มูล ความชดัเจนของการแปล
ผล ความชัดเจนของการเขียนรายงาน การเผยแพร่รายงาน การรายงานผล การประเมินผลตาม
ระยะเวลาท่ีกาํหนด และผลกระทบจากการประเมิน  

2)  มาตรฐานความเป็นไปได ้ประกอบดว้ยมาตรฐานเก่ียวกบัความเป็นไปไดใ้นการท่ี
จะดาํเนินโครงการประเมินเป็นการพิจารณานบัตั้งแต่เทคนิควิธีการท่ีใชไ้ปจนถึงค่าใชจ่้ายในการ
ประเมินประกอบดว้ยประเด็นเก่ียวกบักระบวนการเทคนิคท่ีใชใ้นการปฏิบติั บรรยากาศการเมือง
ในองคก์ร ประสิทธิภาพดา้นค่าใชจ่้าย 

3)  มาตรฐานความเหมาะสม ประกอบด้วยมาตรฐานเก่ียวกับด้านความเหมาะสม 
เน่ืองจากผลการประเมินมีผลต่อโครงการและแผนงานท่ีจะนําลงไปสู่ภาคปฏิบัติให้มีความ
เหมาะสมกบัสภาพความตอ้งการของบุคคลในองคก์ร 
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4)  มาตรฐานความถูกตอ้ง ประกอบดว้ยมาตรฐานเก่ียวกบัความถูกตอ้งเป็นการกล่าวถึง
วิธีการประเมินในแต่ละขั้นตอนท่ีจะทาํใหม้ัน่ใจว่า การประเมินมีความแม่นยาํถูกตอ้งประกอบดว้ย 
ประเด็นเก่ียวกบัการอธิบายถึงส่ิงท่ีถูกประเมินการวิเคราะห์บริบท การอธิบายวตัถุประสงคแ์ละ
วิธีดาํเนินการอธิบายแหล่งขอ้มูล คือ ความตรงของการวดัความเท่ียงของการวดั การเก็บขอ้มูลอยา่ง
เป็นระบบการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ และการสรุปผลอย่างมี
หลกัการความชดัเจนในการรายงานผล 

ดังนั้ น การปรับปรุงและเสนอยุทธศาสตร์ในการศึกษาคร้ังน้ีจึงเป็นการติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลมาตรการรวมทั้งการดาํเนินงานตามแผนกลยุทธ์เพื่อให้เป็นไปตาม
เป้าหมายของยทุธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆ ์จากนั้นจึงเสนอยทุธศาสตร์ท่ีผา่นการ
ปรับปรุงตรวจสอบและการประเมินเรียบร้อยแลว้ต่อผูบ้ริหารของมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้งสองแห่งเพื่อ
นาํไปใชด้าํเนินการจริงต่อไป 

 
2.2  การบริหารจัดการ 

ผูว้ิจยัศึกษาเอกสารและงานวิจยัเก่ียวกบัรูปแบบการบริหารจดัการทัว่ ๆ ไป พร้อมทั้ง
แนวคิดและทฤษฏีการบริหารจดัการ ตามประเดน็ต่อไปน้ี 

2.2.1  ความหมายของการบริหารจดัการ 
คาํว่า “การบริหาร” มาจากภาษาองักฤษว่า “Administration” หรือ “Management” ซ่ึง

เป็นคาํท่ีมีความหมายเหมือนกนั เพราะเป็นคาํเหมือน (Synonym) ในวงการราชการมกัจะเลือกใชค้าํ
ว่า “Administration” ดว้ยเหตุผล 2 ประการ คือ ประการแรก เม่ือไม่ตอ้งการใชค้าํท่ีมีความหมาย
หนักไปในทางการจดัการธุรกิจของเอกชนและประการท่ีสองเม่ือไม่ตอ้งการใชค้าํท่ีจะทาํให้เกิด
ความสับสนเพราะคาํว่า “การจัดการ” (Management) จะมีความหมายแคบจาํกัดลงไปว่าเป็น
ผู ้บริหารงานขององค์กรแห่งใดแห่งหน่ึงหรือหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงเท่านั้ น  คําว่า 
“Management” จึงนิยมใชท้างการบริหารธุรกิจ อยา่งไรก็ตามทั้ง 2 คาํน้ีก็มีความหมายท่ีเหมือนกนั
ใชแ้ทนกนัได ้แต่นิยมใชต่้างกนัในวงการบริหารราชการและวงการบริหารธุรกิจเท่านั้นเอง    

การบริหาร (Administration) หมายถึง กิจกรรมของกลุ่มบุคคลท่ีร่วมมือร่วมแรงร่วมใจ
กนัปฏิบติัเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวร่้วมกนั (The activities of groups operating to 
accomplish common goals) Simon โดยไดใ้ห้ตวัอย่างของการบริหารไวว้่า เม่ือคนสองคนได้
ช่วยกนัเขน็กอ้นหินซ่ึงคนเพียงคนเดียวทาํใหข้ยบัเขยื้อนไม่ไดก้ารบริหารก็เกิดข้ึนแลว้การกระทาํท่ี
ดูเป็นเร่ืองธรรมดา ๆ นั้นมีลกัษณะพ้ืนฐานสําคญั 2 ประการของส่ิงท่ีเรียกว่า การบริหาร 
(Administration) คือ มีจุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงคร่์วมกนั (purpose) คือการเคล่ือนกอ้นหินไปให้
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ไดแ้ละมีการกระทาํท่ีร่วมมือร่วมแรงร่วมใจกนั (cooperative action) คือ การท่ีคนมากกว่าคนหน่ึง
ข้ึนไปใชพ้ลงัร่วมกนัเพื่อให้ไดผ้ลบางอยา่งบรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีตั้งไวซ่ึ้งไม่สามารถกระทาํได้
โดยปราศจากความร่วมมือเช่นกนั (Herbert A. Simon, 1971, p. 108)  

ดงันั้น จากคาํนิยามดงักล่าว พอสรุปไดว้่าการบริหารนั้นจะมีองคป์ระกอบ 3 ประการ 
คือ   1) ตอ้งมีบุคคลอยา่งนอ้ย 2 คนข้ึนไป  2) ตอ้งมีการกระทาํหรือการดาํเนินงานซ่ึงมีลกัษณะเป็น
ความพยายามร่วมกนัระหว่างบุคคลกลุ่มนั้น และ 3) ตอ้งมีวตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมายร่วมกนั
อยา่งมีเหตุผลเพ่ือใหบ้รรลุถึงเป้าหมายเดียวกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 

2.2.2  การบริหารงานของมหาวิทยาลยั  
การบริหารงานของมหาวิทยาลัยเป็นการร่วมมือกันดําเนินกิจการเพ่ือให้บรรลุ

วตัถุประสงคร่์วมกนัโดยการนาํหลกัทรัพยากรในการบริหารไดแ้ก่ คน เงิน วสัดุส่ิงของ และวิธี
จดัการ ไปทาํใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดโดยใชก้ระบวนการบริหารโดยองคป์ระกอบของกระบวนการ
บริหารนั้นจะใชแ้นวคิดของกลิูคและเออร์วิค (Gulick & Urwick) ซ่ึงไดรั้บการยอมรับและนาํไปใช้
อยา่งแพร่หลาย ประกอบ ดว้ยการวางแผน (Planning) การจดัองคก์ร (Organizing) การบริหารงาน
บุคลากร (Staffing) การตดัสินใจ (Decision making) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน 
(Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) ทั้งน้ีการบริหารจัดเป็นกิจกรรมท่ีคนหลายกลุ่ม
ร่วมกนัทาํเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไวจึ้งมีการนาํหลกัการบริหารมาใชท้างการศึกษาดว้ยโดย
หลกัการบริหารในมหาวิทยาลยัจะแบ่งงานบริหารเป็นการบริหารงานทัว่ไป การบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงานบุคคล การบริหารการเงินและทรัพยสิ์น ดงัน้ี (วิจิตร  ศรีสอา้น, 2552, น. 29-30)  

1)  การบริหารงานทัว่ไป หมายถึง การดาํเนินงานดา้นการวางแผน การกาํหนดนโยบาย
ควบคุมและพฒันากิจการด้านการบริหารงานวิชาการ บริหารงานบุคคล บริหารการเงินและ
ทรัพยสิ์น โดยมีสภามหาวิทยาลยัเป็นองคก์รสูงสุดในการควบคุมดูแล ส่วนการดาํเนินการบริหาร
การบริการนั้น มีอธิการบดีเป็นผูรั้บผดิชอบและมีอาํนาจสูงสุดในการบริหารมหาวิทยาลยัใหเ้ป็นไป
ตามวตัถุประสงคแ์ละบรรลุภารกิจของมหาวิทยาลยั รวมทั้งเสริมสร้างความเจริญกา้วหน้าให้แก่
มหาวิทยาลัย ซ่ึงอํานาจหน้า ท่ีอธิการบดีของมหาวิทยาลัยจะมีลักษณะคล้าย  ๆ  กันตาม
พระราชบญัญติัของมหาวิทยาลยัโดยครอบคลุมในเร่ืองราวต่าง ๆ ดงัน้ี  

1.1)  ความรับผดิชอบในฐานะผูบ้ริหารของมหาวิทยาลยั ไดแ้ก่ การดาํเนินงานตาม
นโยบายการเป็นกรรมการโดยตาํแหน่งของสภามหาวิทยาลยัเป็นผูร้ายงานเก่ียวกบัสถานภาพของ
มหาวิทยาลยั    

1.2)  ความรับผิดชอบทางด้านการบริหาร ได้แก่  อนุมัติการแต่ตั้ งบุคคลและ
มอบหมายงานให้อาจารย์เสนอสภามหาวิทยาลัยในการแต่งตั้ งบุคคลเป็นผูบ้ริหาร ตั้ งตั้ งรอง
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อธิการบดีลงมา รวมทั้งเสนอการแต่งตั้งผูช่้วยศาสตราจารย ์รองศาสตราจารย ์และศาสตราจารย ์
เสนอแนวนโยบายของมหาวิทยาลยัเพื่อให้สภามหาวิทยาลยัรับรอง บริหารงานดา้นงบประมาณ 
บริหารงานดา้นประชาสมัพนัธ์ วางแผนพฒันามหาวิทยาลยัทั้งดา้นวิชาการและการก่อสร้าง เป็นตน้ 

1.3)  ความรับผิดชอบพิเศษท่ีกาํหนดไวต้ามกฎหมาย รวมทั้งการทาํหนา้ท่ีพิเศษท่ี
กาํหนดไวใ้นสภามหาวิทยาลยั  การบริหารงานทัว่ไปจึงจาํเป็นจะตอ้งมุ่งเนน้กลยทุธ์การบริหารงาน
ท่ีทนัสมยั (Modern Management) มีการนาํแนวคิดการจดัการทางบริหารธุรกิจมาใชใ้นการบริหาร
องคก์าร เช่น มีการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม จุดแขง็ จุดอ่อนขององคก์าร มีการกาํหนดพนัธกิจ กล
ยทุธ์ และแผนการดาํเนินงานในระยะสั้นและระยะยาว มีการนาํระบบการประเมินผลการปฏิบติังาน
แนวใหม่มาใช ้เช่น การกาํหนดตวับ่งช้ี เป็นตน้ นอกจากน้ี ความสัมพนัธ์ระหว่างสภามหาวิทยาลยั
กบัอธิการบดีมีบทบาทอย่างยิ่งต่อนวตักรรมทางการบริหารงานภายในสถาบนัในดา้นการปรับ
โครงสร้างของสถาบนัพบวา่ สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐบางแห่งไดมี้การปฏิรูปตนเองสู่การออกนอก
ระบบราชการ บางสถาบนัมีการคดัเลือกหน่วยงานในสถาบนัเพื่อนาํร่องสู่การออกนอกระบบ
ราชการ ส่วนสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนนั้นเนน้การบริหารจดัการในเชิงธุรกิจ ให้ความสาํคญัต่อ
ตน้ทุนต่อหน่วย การจดัโครงสร้างองคก์รและระบบการบริหารงานท่ีคล่องตวั (มานิต บุญประเสริฐ 
และคณะ, 2550, น. 8) 

2)  การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารสถานศึกษาโดยมีการจดักิจกรรมทุกส่ิง
ทุกอย่างท่ีเก่ียวกับการปรับปรุงการพฒันาการเรียนการสอนให้ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพเกิด
ประโยชน์สูงสุดกับผูเ้รียนโดยท่ีงานวิชาการในมหาวิทยาลยัรวมไปถึงการสอน การวิจัย การ
บริหารงานวิชาการและการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม ทั้งน้ี การบริหารงานวิชาการของมหาวิทยาลยั
ตอ้งเป็นไปตามหลกัเสรีภาพทางวิชาการโดยใหก้ารดาํเนินการเสร็จส้ินท่ีสภามหาวิทยาลยัมากท่ีสุด 
สอดคลอ้งกบันโยบายและมาตรฐานทางวิชาการท่ีรัฐกาํหนดโดยใหส้ภามหาวิทยาลยัและผูบ้ริหาร
มหาวิทยาลยัมีหน้าท่ีส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการทาํวิจยั และนาํผลงานวิจยัไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อสังคม ชุมชน และประเทศชาติ เช่นเดียวกบั วิจิตร ศรีสอา้น (2552, น.76-82)  
ท่ีไดก้ล่าวไวว้่า การบริหารจดัการดา้นวิชาการเป็นประเด็นท่ีถือว่าเป็นเร่ืองสาํคญัอย่างมากเพราะ
มหาวิทยาลยัจะมีช่ือเสียงและเป็นท่ียอมรับไดน้ั้นยอ่มข้ึนอยูก่บัความเขม้แขง็ของงานดา้นวิชาการ
ในมหาวิทยาลยัเป็นหลกั บทบาทหนา้ท่ีในการบริหารจดัการมหาวิทยาลยั ผูบ้ริหารระดบัสูงตอ้งให้
ความสาํคญังานดา้นวิชาการมาเป็นอนัดบัแรก     

3)  การบริหารงานดา้นบุคคล การดาํเนินงานเก่ียวกบับุคลากรในมหาวิทยาลยัโดยท่ี
มหาวิทยาลยัเป็นองคก์รขนาดใหญ่มีความซบัซอ้นและบุคลากรหลายระดบัจึงตอ้งมีการบริหารงาน
บุคคลอยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อใหม้หาวิทยาลยัดาํเนินงานไดส้าํเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว ้เร่ิมตั้งแต่มี
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การแต่งตั้งการกาํหนดนโยบาย การวางแผน การสรรหาบุคคลท่ีเหมาะสมมาปฏิบติังาน และพฒันา
บุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ตลอดจนอาํนวยความ
สะดวกและให้ส่ิงตอบแทนเม่ือเขาพน้จากการทาํงาน การบริหารงานบุคคลจะบรรลุวตัถุประสงค์
อย่างมีประสิทธิภาพเพียงใดข้ึนอยู่กบักระบวนการบริหารบุคคลซ่ึงมีขอบเขตกวา้งขวางตั้งแต่การ
สรรหาบุคคลการส่งเสริมและพฒันาสมรรถภาพในการทาํงานจนถึงเม่ือบุคคลนั้นพน้จากงาน ทั้งน้ี
การบริหารงานบุคคลนั้นสามารถแบ่งไดเ้ป็น 4 ขั้นตอน คือ 

3.1)  การสรรหา (Procurement) ไดแ้ก่การกาํหนดตาํแหน่ง การกาํหนดเงินเดือน 
กาํหนดค่าตอบแทนและสรรหาบุคคลโดยวิธีต่าง ๆ เช่นการแข่งขนัในการคดัเลือก  

3.2)  การใช ้(Utilisation) ไดแ้ก่ การบรรจุและแต่งตั้งการประเมินผลการปฏิบติังาน
และแรงงานสมัพนัธ์ เป็นตน้       

3.3)  การพฒันา (Development) ไดแ้ก่ การพฒันาเพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการ
ทาํงานในรูปแบบต่าง ๆ เช่นการฝึกอบรม  การศึกษา และการดูแลงาน เป็นตน้   

3.4)  การธาํรงรักษา (Maintenance) ไดแ้ก่ การสร้างบรรยากาศและสภาพการทาํงาน
ท่ีดีการเสริมขวญั การจูงใจ การสร้างวินยั การใหส้วสัดิการ และการพน้จากการทาํงาว 

4)  การบริหารงานการเงินและทรัพยสิ์น การบริหารงบประมาณและทรัพยสิ์น รัฐบาล
จะจดัสรรเงินอุดหนุนทัว่ไปให้แก่มหาวิทยาลยัเป็นจาํนวนท่ีเพียงพอเพื่อดาํเนินการตามนโยบาย
ของรัฐบาลและการประกนัคุณภาพการศึกษาโดยให้ถือว่าเป็นเงินรายไดข้องมหาวิทยาลยั กรณี
รายไดไ้ม่เพียงพอกบัรายจ่ายและมหาวิทยาลยัไม่สามารถหาเงินสนบัสนุนจากแหล่งอ่ืนได ้ รัฐจะ
จดัสรรงบประมาณให้แก่มหาวิทยาลยัเท่าท่ีจาํเป็น ทั้งน้ี รายไดข้องมหาวิทยาลยัไม่ตอ้งนาํส่ง
กระทรวงการคลัง มหาวิทยาลัยสามารถถือกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์ได้ รวมทั้ ง
อสังหาริมทรัพยท่ี์มีผูอุ้ทิศให ้หรือไดม้าโดยการซ้ือดว้ยเงินรายไดข้องมหาวิทยาลยัไม่ถือเป็นท่ีราช
พสัดุและใหเ้ป็นกรรมสิทธ์ิของมหาวิทยาลยั โดยใหม้หาวิทยาลยัมีอาํนาจปกครอง ดูแล บาํรุงรักษา
ใช้จดัหาประโยชน์จากท่ีราชพสัดุได ้ และรายไดท่ี้เกิดข้ึนให้ถือเป็นรายไดข้องมหาวิทยาลยั
มหาวิทยาลยัตอ้งมีระบบบริหารการเงินและระบบบญัชีท่ีมีประสิทธิภาพ โดยไม่ขดัแยง้กับ
มาตรฐานและนโยบายการบญัชีท่ีรัฐกาํหนด การจ่ายเงินตอ้งทาํเป็นงบประมาณรายจ่ายประจาํปี
โดยการอนุมติัของสภามหาวิทยาลยั และมีกลไกตรวจสอบการใชจ่้ายเงินภายในและภายนอก
มหาวิทยาลยั แรงขบัเคล่ือนจากการท่ีมหาวิทยาลยัของรัฐตอ้งออกนอกระบบ ทาํให้แต่ละสถาบนั
มุ่งเนน้การปฏิรูปและปรับปรุงระบบการเงิน และรูปแบบการหารายได ้ มีการขยายระบบการ
ใหบ้ริการทางการศึกษาท่ีหลากหลายเพื่อให้ไดม้าซ่ึงแหล่งรายไดท่ี้เพิ่มข้ึน มหาวิทยาลยับางแห่งมี
การเร่ิมก่อตั้งกองทุนสะสม (Endowment Fund) พยายามลดสัดส่วนรายไดจ้ากงบประมาณแผน่ดิน
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และเพิ่มรายไดจ้ากทรัพยสิ์นทางปัญญาของมหาวิทยาลยั (Intellectual Services) มีการจดัตั้ง
หน่วยงานศิษยเ์ก่าสัมพนัธ์ (Alumni Relations) เพื่อระดมทรัพยากรจากศิษยเ์ก่า มีการจดัตั้ง
หน่วยงานท่ีปรึกษาทางธุรกิจการคา้ (Consultant Service) สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน เนน้การบริหาร
การเงินแบบมุ่งศูนยก์าํไร หรือศูนยต์น้ทุน เพ่ือแยกใหเ้ห็นถึงผลตอบแทนของแต่ละหน่วยงานได้
ชดัเจน และมหาวิทยาลยับางแห่งนาํระบบการบริหารงานการเงินจากกิจการในเครือในต่างประเทศ
มาใช้ เพื่อให้เหมาะสมกับการประเมินผลการดํา เนินงานและการตรวจสอบจากผู ้แทน  
(มานิต บุญประเสริฐ และคณะ, 2550, น. 8-10) 

นอกจากน้ีการบริหารงานการเงินและทรัพยสิ์น ซ่ึงหมายถึงอาํนาจหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบต่าง ๆ จะส้ินสุดในระดับสภามหาวิทยาลัยในการกําหนดระบบบริหารการเงิน
การงบประมาณ การบญัชี และการตรวจสอบภายใน รวมถึงการวางแผนการเงิน การจดัหาการ
จดัสรรและการจดัใชท้รัพยากร ระเบียบวิธีและกฎเกณฑต่์าง ๆ เก่ียวกบัการจดัการ การจดัหาและ
การจัดใช้ทรัพยากรซ่ึงเป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 59  
ทั้งน้ีแหล่งงบประมาณของแต่ละมหาวิทยาลยัแยกออกเป็น 3 ส่วน คือ แหล่งทรัพยากรการเงินนอก
งบประมาณแผ่นดิน เงินงบประมาณแผ่นดินและเงินกองทุนคงยอดเงินตน้ สภามหาวิทยาลยัมี
อาํนาจหน้าท่ีและรับผิดชอบเบ็ดเสร็จกับแหล่งทรัพยากรเงินนอกงบประมาณแผ่นดินซ่ึงตอ้ง
รายงานใหส้าธารณะไดท้ราบโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และรัฐใหก้ารสนบัสนุนโดยไม่นาํ
มูลค่าท่ีได้รับจากทรัพยากรการเงินท่ีแต่ละมหาวิทยาลยัจดัหาได้มาคิดคาํนวณเป็นฐานในการ
จดัสรรงบประมาณซ่ึงถือวา่เป็นส่วนเพิ่มเพื่อพฒันาคุณภาพอุดมศึกษา และรัฐจะตอ้งยกเวน้ภาษีเงิน
ไดต้ามกฎหมาย พร้อมทั้งให้ผูบ้ริจาคทรัพยสิ์นหรือมอบเงินไห้มหาวิทยาลยันาํไปยกเวน้ หรือหัก
ค่าลดหยอ่นภาษีเงินไดต้ามกฎหมาย เงินงบประมาณแผน่ดิน มหาวิทยาลยัจะตอ้งไดรั้บการจดัสรร
งบประมาณจากรัฐในลกัษณะเงินอุดหนุนทัว่ไป รัฐจะจดัสรรให้เงินกบัมหาวิทยาลยัทั้งหมดในปี
นั้น ๆ (Block grant) 

สภามหาวิทยาลยัมีอาํนาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการนาํเสนอคาํของบประมาณ
แผ่นดิน รวมถึงการรายงานผลการใชจ่้ายตามรูปแบบท่ีรัฐกาํหนดซ่ึงสภามหาวิทยาลยัจะมีอาํนาจ 
ในการกาํหนดแบบแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินทั้งหมดท่ีจดัสรรมาให้มหาวิทยาลยั 
ในรูปของเงินอุดหนุนทั่วไป ส่วนเงินกองทุนคงยอดเงินต้นนั้ น รัฐจะจัดสนับสนุนให้กับ
มหาวิทยาลยัต่าง ๆ ในลกัษณะเป็นเงินกองทุนโดยให้นําดอกเบ้ียของกองทุนมาใช้ประโยชน์ 
เพื่อการศึกษาซ่ึงจะทาํให้มหาวิทยาลยัมีความกา้วหน้าทางวิชาการมากข้ึน (ทินพนัธ์ุ  นาคะตะ, 
2556, น. 78)     
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ดังนั้น สถาบนัอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลยั เป็นหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีผลิตกาํลงัคน
ระดบัอุดม ศึกษาท่ีมีภารกิจหลกั 4 ประการ คือ การผลิตและพฒันากาํลงัคนระดบักลางและ
ระดบัสูงการวิจยัเพื่อสร้างและพฒันาองคค์วามรู้ การบริการวิชาการแก่สังคมและการทาํนุบาํรุง
ศิลปวฒันธรรม เป็นแหล่งรวมของวิทยาการหลากหลายแขนง และเป็นศูนยร์วมของนกัวิชาการท่ีมี
ความรู้ความสามารถเป็นจาํนวนมาก บทบาทสาํคญัยิ่งของสถาบนัอุดมศึกษาจึงกล่าวไดว้่าเป็น
ตวันาํการเปล่ียนแปลง(Change Agent) หรือเป็นองคก์รขบัเคล่ือนการเปล่ียนแปลงของสังคมซ่ึง
จะตอ้งดาํเนินการตามบทบาทและความรับผิดชอบของการเป็นสถาบนัอุดมศึกษาเพื่อท่ีจะนํา
ประเทศชาติไปสู่สงัคมท่ีพึงปรารถนาไดใ้นท่ีสุดตามภารกิจหลกัของสถาบนัอุดมศึกษาต่อไป 

2.2.3  มาตรฐานการบริหารจดัการของสถาบนัอุดมศึกษา  
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 

มาตรา 34 ไดก้าํหนดใหค้ณะกรรมการการอุดมศึกษามีหนา้ท่ีพจิารณาเสนอมาตรฐานการอุดมศึกษา
ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยคาํนึงถึงความเป็น
อิสระ และความเป็นเลิศทางวิชาการของสถาบนัอุดมศึกษา คณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงไดจ้ดัทาํ
มาตรฐานการอุดมศึกษาข้ึนและตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองมาตรฐานการอุดมศึกษา เม่ือ
วนัท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2549 ซ่ึงถือไดว้่าเป็นมาตรฐานการอุดมศึกษาฉบบัแรกของประเทศไทย เพื่อ
ใชเ้ป็นกลไกในระดบักระทรวง ระดบัคณะกรรมการการอุดมศึกษาและระดบัหน่วยงาน เพื่อ
นาํไปสู่การกาํหนดนโยบายของสถาบนัอุดมศึกษาในการพฒันาอุดมศึกษา รวมทั้งในการประกนั
คุณภาพการศึกษาเพ่ือพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการอุดมศึกษา จึงไดก้าํหนดตวับ่งช้ีหลกัภายใต้
มาตรฐานการอุดมศึกษาย่อยแต่ละดา้น เพ่ือให้สถาบนัอุดมศึกษาใชเ้ป็นแนวทางในการกาํกบัดูแล 
ตรวจสอบและประเมินคุณภาพภายในของสถาบนัแต่ละแห่ง ซ่ึงมาตรฐานฉบบัน้ีประกอบดว้ย
มาตรฐานยอ่ย 3 ดา้น 12 ตวับ่งช้ี ดงัน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2557, น. 36-40) 

1.  มาตรฐานดา้นคุณภาพบณัฑิต 
บณัฑิตอุดมศึกษาจะตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ มีคุณธรรมจริยธรรม มีความสามารถในการ

เรียนรู้ และการพฒันาตนเอง สามารถประยุกตใ์ชค้วามรู้เพื่อการดาํรงชีวิตในสังคมไดอ้ย่างมี
ความสุขทั้งทางร่างกายและจิตใจ มีความสาํนึกและความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองและพลโลก
โดยมีตวับ่งช้ี คือ    

1.1  บณัฑิตมีความรู้ ความเช่ียวชาญในศาสตร์ของตน สามารถเรียนรู้ สร้างและ
ประยุกต์ ใช้ความรู้เพื่อการพฒันาตนเอง สามารถปฏิบติังานและสร้างงานเพื่อพฒันาสังคมให้
สามารถแข่งขนัไดใ้นระดบัสากล   
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1.2  บณัฑิตมีจิตสาํนึก ดาํรงชีวิต และปฏิบติัหนา้ท่ีตามความรับผดิชอบโดยยดึหลกั
คุณธรรมและจริยธรรม    

1.3  บณัฑิตมีสุขภาพดีทั้งดา้นร่างกายและจิตใจ มีการดูแล เอาใจใส่ รักษาสุขภาพ
ของตนเองอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 

2.  มาตรฐานดา้นการบริหารจดัการอุดมศึกษา มีการบริหารอุดมศึกษาตามหลกัธรรมาภิ
บาล และพนัธกิจของอุดมศึกษาอยา่งมีดุลยภาพ ดงัน้ี   

2.1  มาตรฐานดา้นธรรมาภิบาลของการบริหารการอุดมศึกษา มีการบริหารจดัการ
อุดมศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลโดยคาํนึงถึงความหลากหลายและความเป็นอิสระทางวิชาการมีตวั
บ่งช้ีคือ     

2.1.1  มีการบริหารจดัการบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความ
ยืดหยุ่นสอดคลอ้งกับความตอ้งการท่ีหลากหลายของประเภทของสถาบนัและสังคม เพื่อเพิ่ม
ศกัยภาพในการปฏิบติังานอยา่งมีอิสระทางวิชาการ    

2.1.2  มีการบริหารจดัการทรัพยากรเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล คล่องตวั โปร่งใสและตรวจสอบได ้มีการจดัการศึกษาผ่านระบบ
และวิธี การต่าง ๆ อยา่งเหมาะสมและคุม้ค่า คุม้ทุน     

2.1.3  มีระบบประกนัคุณภาพเพื่อนาํไปสู่การพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการ
อุดมศึกษาอยา่งต่อเน่ือง  

2.2  มาตรฐานดา้นพนัธกิจของการบริหารการอุดมศึกษา การดาํเนินงานตามพนัธกิจ
อุดมศึกษาทั้ง 4 ดา้นอยา่งมีดุลยภาพโดยมีการประสานความร่วมมือรวมพลงัจากทุกภาคส่วนของ
ชุมชนและสงัคมในการจดัการความรู้ มีตวับ่งช้ีคือ      

2.2.1  มีหลกัสูตรการเรียนการสอนท่ีทนัสมยั ยืดหยุ่น สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการท่ีหลากหลายของประเภทของสถาบันและสังคม โดยให้ความสัมพนัธ์กับการพฒันา
คุณภาพผูเ้รียนเป็นสาํคญั เนน้การเรียนรู้และการสร้างงานดว้ยตนเองตามสภาพจริง ใชก้ารวิจยัเป็น
ฐาน มีการประเมินกิจการนิสิตนกัศึกษาท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรและการเรียนการสอน 

2.2.2  มีการวิจยัเพื่อสร้างและประยกุตใ์ชอ้งคค์วามรู้ใหม่ท่ีเป็นการขยายพรม 
แดนความรู้และทรัพย์สินทางปัญญาท่ีเช่ือมโยงกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
ส่ิงแวดลอ้มตามศกัยภาพของประเภทสถาบนั มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถาบนัอุดม 
ศึกษาทั้งในและต่างประเทศ เพื่อพฒันาความสามารถในการแข่งขนัไดใ้นระดบันานาชาติของสงัคม
และประเทศชาติ   
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2.2.3  มีการบริการวิชาการท่ีทนัสมยั เหมาะสม สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของสังคมตามระดับความเ ช่ียวชาญของสถาบัน  มีการประสานความร่วมมือระหว่าง
สถาบนัอุดมศึกษากบัภาคธุรกิจอุตสาหกรรมทั้งในและต่างประเทศ เพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็ง
และความยัง่ยนืของสงัคมประเทศชาติ   

2.2.4  มีการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ูสืบสานพฒันา เผยแพร่วฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจ และความภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีการปรับใชศิ้ลปวฒันธรรม
ต่างประเทศอยา่งเหมาะสม เพื่อประโยชน์ในการพฒันาสงัคมและประเทศชาติ 

3.  มาตรฐานดา้นการสร้างพฒันาสังคมฐานความรู้ และสังคมแห่งการเรียนรู้การ
แสวงหา และการจดัการความรู้ตามแนวหลกัการอนันาํไปสู่สังคมฐานความรู้ และสังคมแห่งการ
เรียนรู้ มีตวับ่งช้ีคือ 

3.1  มีการแสวงหา การสร้าง และการใชป้ระโยชน์ความรู้ ทั้งส่วนท่ีเป็นภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน และประเทศ เพื่อเสริมสร้างสงัคมฐานความรู้   

3.2  มีการบริหารจดัการความรู้อยา่งเป็นระบบ โดยใชห้ลกัการวิจยัแบบบูรณาการ
หลกัการแลกเปล่ียนความรู้ และหลกัการประสานความร่วมมือ รวมพลงั อนันาํไปสู่สังคมแห่งการ
เรียนรู้  

นอกจาก น้ี  คณะกรรมการการ อุดมศึกษายังได้ดํา เ นินการจัดทํามาตรฐาน
สถาบันอุดมศึกษาเพื่อนําไปสู่การพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาตามกลุ่มสถาบันท่ีมีปรัชญา 
วตัถุประสงค ์และพนัธกิจในการจดัตั้งท่ีแตกต่างกนั เพื่อใหส้ถาบนัอุดมศึกษาสามารถจดัการศึกษา
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  จึงประกาศมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา เม่ือวนัท่ี 7 
สิงหาคม พ.ศ. 2551 ดงัน้ี 

1.  มาตรฐานดา้นศกัยภาพและความพร้อมในการจดัการศึกษา ประกอบดว้ยมาตรฐาน
ยอ่ยดา้นต่าง ๆ 4 ดา้นคือ 

1.1  ดา้นกายภาพ  สถาบนัศึกษามีอาคารท่ีประกอบดว้ยลกัษณะของอาคารเรียน 
ท่ีดี มีห้องครบทุกประเภท พื้นท่ีใชส้อยท่ีใชใ้นการเรียนการสอนและการจดักิจกรมทุกประเภทมี
จาํนวนเพียงพอและเหมาะสมกบัจาํนวนอาจารยป์ระจาํ จาํนวนนักศึกษาในแต่ละหลกัสูตรและ
จาํนวนนักศึกษาตามแผน การรับนักศึกษา ตามเกณฑ์พื้นท่ีใช้สอยอาคารโดยประมาณ รวมทั้ง
จะต้องจัดให้มีห้องสมุดตามเกณฑ์มาตรฐาน มีครุภัณฑ์ประจาํอาคาร ครุภัณฑ์การศึกษาและ
คอมพิวเตอร์จาํนวนเพียงพอต่อการจดัการศึกษา ทั้งน้ีอาคารและบริเวณอาคารจะตอ้งมีความมัน่คง
ปลอดภยั  
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1.2  ดา้นวิชาการ สถาบนัอุดมศึกษามีศกัยภาพและความพร้อมในการปฏิบติัภารกิจ
ด้านวิชาการสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พนัธกิจของสถาบันอุดมศึกษาและแผนการผลิตบัณฑิต 
ท่ีตอบสนองความตอ้งการของประเทศ และผูใ้ชบ้ณัฑิตโดยรวม มีหลกัประกนัว่าผูเ้รียนจะไดรั้บ
การบริการการศึกษาท่ีดี สามารถแสวงหาความรู้ไดอ้ยา่งมีคุณภาพ สถาบนัตอ้งมีการบริหารวิชาการ
ท่ีมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลทั้งในด้านการวางแผนรับนักศึกษาและการผลิตบณัฑิต  
การจดักิจกรรมการเรียนการสอน การประเมินผล การเรียนรู้ การประกนัคุณภาพการเรียนการสอน 
และการพฒันาปรับปรุงการบริหารวิชาการ 

1.3  ดา้นการเงิน สถาบนัอุดมศึกษามีความพร้อมดา้นการเงินทั้งงบการเงินรวมและ
งบท่ีจาํแนกตามกองทุน มีแผนการเงินท่ีมั่นคง เป็นหลักประกันได้ว่าสถาบันจะสามารถจัด
การศึกษาไดต้ามพนัธกิจและเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้รวมทั้งสอดคลอ้งกบัแผนการพฒันาในอนาคต 
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียนและผูใ้ชบ้ริการอุดมศึกษา สถาบนัมีการจดัทาํรายงานการเงิน 
ท่ีแสดงถึงการไดม้าของรายได ้รายรับ การจดัสรร การใชจ่้ายท่ีมีประสิทธิภาพ และทัว่ถึงเป็นธรรม
อย่างชดัเจน รวมทั้งการนาํรายไดไ้ปลงทุนภายใตก้ารประเมินและวิเคราะห์ความเส่ียง มีระบบ 
การติดตามตรวจสอบผลประโยชน์ทบัซอ้นของบุคคลากรทุกระดบั 

1.4  ด้านการบริหารจัดการ  สถาบันอุดมศึกษามีระบบบริหารจัดการ ท่ี มี
ประสิทธิภาพในการถ่ายทอดวิสัยทศัน์และค่านิยม นาํไปสู่การปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งไปในแนวทาง
เดียวกนั เพ่ือให้บรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละพนัธกิจท่ีกาํหนดไว ้โดยมีสภาสถาบนัทาํหนา้ท่ีกาํกบั
นโยบายการดาํเนินการตามแผน การบริหารบุคคล การบริหาร การบริหารงานงบประมาณ และ
ทรัพยสิ์น การบริหารสวสัดิการท่ีจดัให้กบันักศึกษาและบุคคลทุกระดบั  รวมทั้งกาํกบั ติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผลการดาํเนินงานใหเ้ป็นไปตามกฏระเบียบ ขอ้บงัคบัและกฎหมายท่ีกาํหนดไว ้
มีการเผยแพร่ผลการกาํกบัการดาํเนินงานของสภาสถาบนัและการบริหารจดัการของผูบ้ริหารทุก
ระดบัสู่ประชาคมในสถาบนัและภายนอกสถาบนั ภายใตห้ลกัธรรมาภิบาลท่ีประกอบดว้ยหลกั
ความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ หลกัการตรวจสอบได ้หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความ
คุม้ค่า 

2.  มาตรฐานด้านการดําเนินการตามภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา ประกอบด้วย
มาตรฐานยอ่ยดา้นต่าง ๆ 4 ดา้น 

2.1 ดา้นการผลิตบณัฑิต  สถาบนัอุดมศึกษาดาํเนินการรับนักศึกษาเขา้เรียนมี
คุณสมบติัและจาํนวนตรงตามแผนการรับนกัศึกษา สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการผลิตบณัฑิตอยา่งมี
คุณภาพ สถาบนัผลิตบณัฑิตไดต้ามคุณลกัษณะ จุดเนน้ของสถาบนัตรงตามเป้าหมายท่ีกาํหนดและ
จดัให้มีขอ้สารสนเทศท่ีชดัเชน เผยแพร่ต่อสาธารณะในเร่ืองหลกัสูตรการจดัการสอน คณาจารยท่ี์
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ส่งเสริมการจดักิจกรรม การพฒันาการเรียนรู้ทั้งในและนอกหลกัสูตรและตอบสนองความตอ้งการ
ของนกัศึกษา    

2.2  ดา้นการวิจยั สถาบนัอุดมศึกษามีการดาํเนินพนัธกิจดา้นการวิจยัอยา่งมีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ และภายใต้จุดเน้นเฉพาะโดยมีการดําเนินการตามนโยบาย แผนงบประมาณ  
มีการบริหารจดัการเพ่ือส่งเสริมและสนบัสนุนคณาจารย ์นกัวิจยั บุคลากร ใหมี้สมรรถนะในการทาํ
วิจยั ส่งเสริมและสร้างเครือข่ายการทาํวิจยักับหน่วยงานภายนอกสถาบนัเพื่อให้ไดผ้ลงานวิจยั 
ผลงานประดิษฐ์ และงานริเร่ิมสร้างสรรค์ท่ีมีคุณภาพ มีประโยชน์ สนองยุทธศาสตร์การพฒันา
ประเทศ สามารถตอบสนองความตอ้งการของสังคมได้ในวงกวา้งและก่อให้เกิดประโยชน์แก่
สาธารณชน 

2.3  ดา้นการให้บริการทางวิชาการแก่สังคม สถาบนัอุดมศึกษามีการให้บริการ 
ทางวิชาการท่ีครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย ทั้งในวงกวา้งและกลุ่มเป้าหมายท่ีเฉพาะเจาะจงทั้งในและ
ต่างประเทศ ซ่ึงอาจให้บริการโดยการใชท้รัพยากรร่วมกนัทั้งในระดบัสถาบนัและระดบับุคคลได้
ในหลายลกัษณะ อาทิ การให้คาํปรึกษา การศึกษาวิจยั การคน้ควา้เพื่อแสวงหาคาํตอบใหก้บัสังคม 
การให้บริการฝึกอบรมหลกั สูตรระยะสั้ นต่าง ๆ การให้การศึกษาต่อเน่ืองบริการแก่ประชาชน
ทัว่ไป  

2.4  ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม สถาบนัอุดมศึกษามีการดาํเนินการทาํนุ
บาํรุงศิลปะและวฒันธรรมของชาติ ทั้งในระดบัหน่วยงานและระดบัสถาบนั มีระบบและกลไกใน
การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีศิลปะและวฒันธรรมเป็นส่วนหน่ึงของการจดัการเรียนการสอน
โดยตรง หรือโดยอ้อม เพื่อให้ผูเ้รียนและบุคลากรของสถาบันได้รับการปลูกฝังให้มีความรู้ 
ตระหนักถึงคุณค่า เกิดความซาบซ้ึง และมีสุนทรียะต่อศิลปะและวฒันธรรมของชาติ สามารถ
นาํไปใชเ้ป็นเคร่ืองจรรโลงความดีงามในการดาํรงชีวิตและประกอบอาชีพ  มีวิถีชีวิตท่ีปรารถนา
และเรียนรู้วิธีการจดัการวฒันธรรมและวิถีชีวิตท่ีไม่พึงปรารถนาได ้ 

ดงันั้น จากแนวคิดการบริหารจดัการดังกล่าวขา้งตน้จึงสรุปได้ว่า มหาวิทยาลยัเป็น
สถาบนัการศึกษาชั้นสูง ซ่ึงโดยทัว่ไปจะมีภาระหน้าท่ีทั้งดา้นการสอน การวิจยั และการบริการ
สังคม ส่งเสริมศิลปวฒันธรรม แต่ภาระหน้าท่ีสําคัญท่ีสุดของมหาวิทยาลัยคือ ผลิตบุคลากร
ระดบัสูงท่ีมีความรู้ความสามารถออกไปรับใชป้ระเทศชาติและสังคม การวิจยัและการให้บริการ
วิชาการแก่สังคมเป็นภาระหน้าท่ีของมหาวิทยาลยั ซ่ึงมีความพร้อมทางวิชาการเป็นอย่างดี แมว้่า
มหาวิทยาลยัจะมีภารกิจแตกต่างจากสถาบนัอ่ืน แต่การบริหารจะใชร้ะบบราชการเหมือนระบบ
ราชการทัว่ ๆ ไป จึงไม่สามารถตอบสนองต่อกระแสการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนทั้งภายในและ
ต่างประเทศ การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัในรูปแบบเดิมท่ีมุ่งเน้นไปท่ีมีขนาดของโครงสร้าง
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องค์การท่ีใหญ่โต มุ่งเน้นเฉพาะการแก้ไขปัญหาบนฐานของกฎระเบียบท่ีเคร่งครัดตายตวั ซ่ึง
เป็นไปตามระเบียบราชการ การบริหารในรูปแบบน้ีจึงไม่เพียงพอต่อการสร้างความไดเ้ปรียบเชิง
การแข่งขนัอยา่งย ัง่ยนืใหก้บัสถาบนัไดอ้ยา่งเตม็ท่ี เน่ืองจากสถาบนัอุดมศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน
มีจาํนวนเพิ่มมากข้ึน การแข่งขนัท่ีรุนแรงจากการรุกคืบของมหาวิทยาลยัต่างประเทศรวมทั้งภาวะ
คุกคามอ่ืน ๆ มหาวิทยาลยัสงฆก์็ไดต้ระหนกัถึงภาวะคุกคามดงักล่าวเช่นเดียวกนั จึงไดพ้ยายามหา
แนวทางเพื่อขจดัอุปสรรคท่ีมีต่อการดาํเนินงานของมหาวิทยาลยั  ซ่ึงจาํเป็นตอ้งเตรียมความพร้อม
โดยศึกษาว่า  มหาวิทยาลยัสงฆค์วรจะมียุทธศาสตร์เป็นอย่างไร เพื่อให้มหาวิทยาลยัสงฆส์ามารถ
ปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงไดอ้ย่างเหมาะสมสอดคลอ้งกบัหลกัการของประชาคมอาเซียน และ 
เป็นการเตรียมความพร้อมท่ีจะเผชิญกบัการแข่งขนัในระดบันานาชาติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป  
 
2.3  มหาวทิยาลยัสงฆ์ 

มหาวิทยาลยัสงฆ ์เป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐท่ีจดัการศึกษาทางวิชาการพระพุทธ 
ศาสนา  มหาวิทยาลยัท่ีจดัการศึกษาทางวิชาการพระพุทธศาสนาในประเทศไทยมี 2 มหาวิทยาลยั 
คือ  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  และมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยซ่ึง
มหาวิทยาลยัสงฆด์งักล่าวมีรายละเอียดในการจดัตั้งและการดาํเนินการและการบริหารงาน ดงัน้ี 

2.3.1  การจดัตั้งและการเปิดดาํเนินการของมหาวิทยาลยัสงฆ ์
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลยัเป็นมหาวิทยาลยัของรัฐ จดัตั้งโดยการตราพระราชบญัญติัจดัตั้งมหาวิทยาลยั มีฐานะ
เป็นนิติบุคคล ในพระราชบญัญติัจดัตั้งมหาวิทยาลยัทั้ง 2 แห่ง ไม่มีบทบญัญติัมาตราใดระบุให้เป็น
ส่วนราชการ ดงันั้น จึงเป็นเพียงสถานศึกษาของรัฐท่ีจดัการศึกษาและมีฐานะเป็นหน่วยงานใน
กํากับของรัฐ ตามมาตรา  36 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 นอกจากน้ี 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เคยวินิจฉัยว่า มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัไม่ไดเ้ป็นส่วน
ราชการ ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน พ.ศ. 2534 แต่เป็นมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายเฉพาะเพ่ือจดัการศึกษาทาง
วิชาการพระพุทธศาสนาโดยมีการบริหารงานและการแบ่งส่วนงานภายในเพ่ือดาํเนินการตาม
วตัถุประสงคใ์นการใหก้ารศึกษาของมหาวิทยาลยัท่ีแตกต่างไปจากโครงสร้างและระบบการบริหาร
ตามรูปแบบท่ีกําหนดไวใ้นพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  และ
พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 จึงทาํให้บรรดากิจการ อาํนาจหน้าท่ี 
ทรัพยสิ์น หน้ีสิน งบประมาณ สิทธิ หนา้ท่ี ภาระผกูพนั ขา้ราชการ ลูกจา้ง และอตัรากาํลงัของส่วน
ราชการท่ีโอนมาเป็นของสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ตามพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการ
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บริหารและอาํนาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ไม่มีผลใชบ้งัคบัครอบคลุมถึงมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั และ
มิใช่เป็นการโอนกิจการบริหาร  ตลอดจนอํานาจหน้าท่ีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ 
ราชวิทยาลยัมาอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของสาํนกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ดงันั้น มหาวิทยาลยั
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัซ่ึงไม่ใช่หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการ จึงไม่อยูภ่ายใตก้ารกาํกบั
ดูแลของสาํนกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติแต่อยา่งใด  

การจดัตั้ง การรวม และการยุบเลิกสํานักงานวิทยาเขต บณัฑิตวิทยาลยั คณะ สถาบนั 
สํานัก ศูนย  ์วิทยาลยั หรือหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ สถาบนั สํานัก  
ศูนย์ หรือวิทยาลัย ให้ทาํเป็นข้อกําหนดของมหาวิทยาลัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ในส่วนของการแบ่งส่วนงานเป็นกอง สาํนกังานคณบดี ภาควิชา สาํนกังานบริหาร หรือหน่วยงาน 
ท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าส่วนงานดงักล่าว ให้ทาํเป็นประกาศมหาวิทยาลยัโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา (อนุชาติ คงมาลยั, 2558, น. 5) 

นอกจากน้ี  มหาวิทยาลัยจะรับสถาบันการศึกษาชั้ นสูงหรือสถาบันวิจัยด้าน
พระพุทธศาสนาเข้าสมทบในมหาวิทยาลัยก็ได้ และมีอํานาจให้ปริญญา อนุปริญญา หรือ
ประกาศนียบตัรชั้นใดชั้นหน่ึง แก่ผูส้ําเร็จการศึกษาจากสถาบนัการศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัวิจยั
ดา้นพระพุทธศาสนานั้นไดโ้ดยการรับเขา้สมทบหรือยกเลิกการสมทบให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของ
มหาวิทยาลยัและให้ทาํเป็นประกาศของมหาวิทยาลยัโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ส่วนการ
ควบคุมสถาบนั การศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัวิจยัดา้นพระพุทธศาสนาท่ีรับเขา้สมทบนั้นให้เป็นไป
ตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั 

มหาวิทยาลยัมีอาํนาจและหนา้ท่ีกระทาํการต่าง ๆ ภายในวตัถุประสงคต์ามท่ีกาํหนดใน
พระราชบญัญติัจดัตั้ง และอาํนาจหนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 

1)  ซ้ือ สร้าง จดัหา โอน รับโอน เช่า ใหเ้ช่า เช่าซ้ือ ใหเ้ช่าซ้ือ แลกเปล่ียน ถือกรรมสิทธ์ิ 
มีสิทธิครอบครอง  หรือมีทรัพยสิทธิต่าง  ๆ ในทรัพย์สิน  และจําหน่ายสังหาริมทรัพย์หรือ
อสังหาริมทรัพยท์ั้งภายในและภายนอกราชอาณาจกัร ตลอดจนรับทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ดหนุนหรืออุทิศ
ให้  การจําหน่ายหรือแลกเปล่ียนอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัย  ให้กระทําได้เฉพาะ
อสงัหาริมทรัพยท่ี์ไดม้าตามมาตรา 13 วรรคสาม ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์หจ้าํหน่ายหรือแลกเปล่ียนได ้

2)  รับค่าธรรมเนียม ค่าบาํรุง ค่าตอบแทน เบ้ียปรับ และค่าบริการในการให้บริการ
ภายในอาํนาจและหน้าท่ีของมหาวิทยาลัย รวมทั้ งทาํความตกลงและกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกับ
ค่าตอบแทนและค่าบริการนั้น 
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3)  ร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืนไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือของเอกชนในกิจการท่ีเก่ียวกบัการ
สอน  การวิจัย  การให้บริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแก่สังคม  และการทะนุบํา รุง
ศิลปวฒันธรรม 

4)  กูย้มืเงิน ใหกู้ย้มืเงิน โดยมีหลกัประกนัดว้ยบุคคลหรือทรัพยสิ์นหรือลงทุน ทั้งน้ี เพื่อ
ประโยชน์ในการดาํเนินงานตามวตัถุประสงคข์องมหาวิทยาลยัท่ีกาํหนดในมาตรา 6 

5)  ร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานต่างประเทศหรือระหว่างประเทศในกิจการท่ี
เก่ียวกบัการสอน การวิจยั การให้บริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแก่สังคม และการทะนุบาํรุง
ศิลปวฒันธรรม 

6)  จดัใหมี้ทุนการศึกษาและทุนการวิจยัในสาขาวิชาต่าง ๆ 
กิจการของมหาวิทยาลัยไม่อยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 

กฎหมายว่าดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ กฎหมายว่าดว้ยการประกนัสังคมและกฎหมายว่าดว้ยเงินทดแทน 
แต่ผูป้ฏิบติังานของมหาวิทยาลยัตอ้งไดรั้บประโยชน์ตอบแทนไม่นอ้ยกว่าท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย
วา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายวา่ดว้ยการประกนัสงัคมและกฎหมายว่าดว้ยเงินทดแทน แมว้่า
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาราชวิทยาลยั และมหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั จะไม่มีฐานะเป็นส่วน
ราชการ พระราชบญัญติัจดัตั้งมหาวิทยาลยัทั้ง 2 แห่ง ไดก้าํหนดให้กระทรวงการคลงัมีอาํนาจคํ้า
ประกันหน้ีเงินกู้ หรือหน้ีใด ๆ ของมหาวิทยาลยัได้เสมือนมหาวิทยาลัยเป็นส่วนราชการตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการใหอ้าํนาจกระทรวงการคลงัในการคํ้าประกนั  

2.3.2  การบริหารงานของมหาวิทยาลยัสงฆ ์       
มหาวิทยาลยัสงฆ์ทั้ง 2 แห่ง คือ มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยัและมหาวิทยาลยั          

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเป็นการบริหารจัดการมหาวิทยาในกํากับของรัฐ ในหลักการ
มหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐยงัคงมีสถานภาพเป็นองคก์ารของรัฐแต่ไม่เป็นส่วนราชการและไม่เป็น
รัฐวิสาหกิจ เป็นนิติบุคคลอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัของรัฐโดยทบวงมหาวิทยาลยั และเป็นองคก์ารของรัฐ
ท่ียงัคงไดรั้บการจดัสรรงบประมาณจากงบประมาณแผน่ดินตามพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ
อย่างเพียงพอ ท่ีจะประกันคุณภาพการศึกษาไว้ได้ การบริหารงานต่าง ๆ จะส้ินสุดท่ีสภา
มหาวิทยาลยัเป็นส่วนใหญ่ และมีความเป็นอิสระในการบริหารงานดา้นต่าง ๆ ทั้งการบริหารงาน
บุคคล บริหารงบประมาณและทรัพยสิ์น และบริหารวิชาการ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  

1) การบริหารงานบุคคล สภามหาวิทยาลยัมีอาํนาจในการกาํหนดระบบบริหารงาน
บุคคลซ่ึงรวมถึงการสรรหา การบรรจุแต่งตั้ง การพน้จากตาํแหน่ง การไดรั้บสวสัดิการและสิทธิ
ประโยชน์ เงินเดือนและค่าตอบแทน การวางแผนกําลังคน การพัฒนาบุคลากร และอ่ืน ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการบริหารงานบุคคล  
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2) การบริหารงบประมาณและทรัพยสิ์น สภามหาวิทยาลยัมีอาํนาจในการกาํหนดระบบ
บริหารการเงิน การงบประมาณ และทรัพยสิ์น ซ่ึงรวมถึงการวางแผน การจดัหา การจดัสรร และ
การใช้ทรัพยากร กาํหนดระเบียบวิธีและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ เก่ียวกบัการจดัหา จดัสรร และการใช้
ทรัพยากร ทั้งจากงบประมาณแผน่ดิน และเงินไดจ้ากแหล่งต่าง ๆ  

3) การบริหารวิชาการ สภามหาวิทยาลยัมีอาํนาจในการอนุมติัหลกัสูตร การเปิดสอน
หลกัสูตร การจัดตั้ ง ยุบ เลิก องค์การต่าง ๆ ของมหาวิทยาลยั การพฒันากระบวนการประกัน
คุณภาพการศึกษา และการดาํเนินการทางวิชาการอ่ืน ๆ ทั้งน้ีตอ้งเป็นไปตามหลกัเสรีภาพทาง
วิชาการ และตอ้งสอดคลอ้งกบันโยบายและมาตรฐานวิชาการขององคก์ารกลาง 

อีกนยัหน่ึงอาจแบ่งไดด้งัน้ี 
1)  โครงสร้าง โครงสร้างองคก์าร (โครงสร้างการแบ่งส่วนงาน) หรือโครงสร้างการ

บริหาร เป็นการจดัตาม ความในมาตราท่ีเก่ียวขอ้งในพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัมหามกุฏราช
วิทยาลยั พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั พ.ศ. 2540 
เ ป็นการจัดตามรูปแบบของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  ตามความในมาตรา  48  แห่ง
พระราชบญัญติันั้นท่ีกาํหนดให้รัฐมนตรี (กระทรวงศึกษาธิการ) มีอาํนาจและหน้าท่ีกาํกบัดูแล
โดยทัว่ไปซ่ึงกิจการของมหาวิทยาลยั ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 6 คือ  
“มีวตัถุประสงคใ์ห้การศึกษา วิจยั ส่งเสริม และใหบ้ริการวิชาการทางพระพุทธศาสนาแก่พระภิกษุ
สามเณรและคฤหสัถร์วมทั้งการทะนุบาํรุงศิลปวฒัธรรม” 

การจดัโครงสร้างและระบบการบริหารมหาวิทยาลยัในแต่ละองค์การหรือองคก์ารมี
ความ สอดคล้องกับพระราชบญัญัติฯ ตามความในมาตรานั้น ๆ โดยอาจจาํแนกองค์การหรือ
องคก์ารหลกั ๆ คือ (1) สภามหาวิทยาลยั (2) สภาวิชาการ (3) สํานกังานอธิการบดี (4) สํานกังาน
วิทยาเขต (5) บณัฑิตวิทยาลยั (6) คณะ (7) สถาบนั (8) สาํนกั (9) ศูนย ์และ (10) วิทยาลยั อยา่งไรก็
ตาม มหาวิทยาลยัอาจให้มีองคก์ารท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ สถาบนั สํานัก ศูนย ์
หรือวิทยาลยัเพื่อดาํเนินการตามวตัถุประสงคท่ี์ระบุไวใ้นมาตรา 6 เป็นส่วนงานในมหาวิทยาลยัอีก
ได ้สาํนกังานอธิการบดี และสาํนกังานวิทยาเขต อาจแบ่งส่วนงานเป็นกอง บณัฑิตวิทยาลยั อาจแบ่ง
ส่วนงานเป็นสาํนกังานคณบดี หรือกอง คณะอาจแบ่งส่วนงานเป็นสาํนกังานคณบดี ภาควิชาหรือ
กอง ส่วนสถาบนั สํานัก ศูนย  ์หรือวิทยาลยั อาจแบ่งส่วนงานเป็นสํานักงานบริหาร กองหรือ
องคก์ารอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่า 

2) การบริหารงานบุคคล การบริหารทรัพยากรบุคคลหรือทรัพยากรมนุษย์ของ
มหาวิทยาลยัสงฆ์ครอบคลุมงาน 4 ประเด็นหลกั ๆ ไดแ้ก่ การจดัหาบุคคลเขา้มาปฏิบติังาน การ
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พฒันาและฝึกบุคคล การทาํนุบาํรุงรักษาบุคคล และการจูงใจบุคคล โดยอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัของรอง
อธิการบดีฝ่ายบริหาร 

3) การบริหารงานวิชาการ มหาวิทยาลยัสงฆ์มีอิสระในการบริหารงานวิชาการตาม
กรอบของมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ โดยครอบคลุมงาน 3 ดา้น ไดแ้ก่ (1) การเปิดดาํเนินการ
หลกัสูตรซ่ึงหลกั ๆ แลว้ จะประกอบดว้ย บณัฑิตวิทยาลยั คณะท่ีเก่ียวกบัศาสนาโดยตรง คือพุทธ
ศาสตร์ หรือศาสนาและปรัชญา คณะสังคมศาสตร์ คณะศึกษาศาสตร์หรือครุศาสตร์ และคณะ
มนุษยศาสตร์  (2) ด้านการวิจยั ซ่ึงมหาวิทยาลยัสงฆ์เป็นองค์การด้านการวิจยัทางศาสนา การ
ส่งเสริมพฒันาบุคลากรใหมี้ความสามารถทางการวิจยั รวมไปถึงการร่วมประชุม อบรมและสัมมนา
ทางการวิจยัร่วมกับสถาบนัอ่ืน ๆ (3) การบริการวิชาการแก่สังคม มหาวิทยาลยัสงฆ์ได้ให้การ
ส่งเสริม สนบัสนุนให้มีการจดักิจกรรมโดยเปิดโอกาสให้อาจารยแ์ละบุคลากรในทุกภาคส่วนของ
มหาวิทยาลยัไดจ้ดัโครงการบริการวิชากรแก่สงัคม ชุมชน ทอ้งถ่ิน ในรูปแบบต่าง ๆ  

4) งานงบประมาณ การบริหารดา้นการเงินเป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารท่ีสาํคญั ตอ้งมีความรู้
ความเขา้ใจจึงจะสามารถนําพาองค์การมหาวิทยาลยัสงฆ์ให้ไปสู่เป้าหมายซ่ึงมหาวิทยาลยัได้
ดาํเนินการภายใตก้ารกาํกบัของรองอธิการบดีและผูอ้ธิการบดี เป้าหมายหรือวตัถุประสงคห์ลกัของ
การบริหารงบประมาณ ไดแ้ก่ เป้าหมายดา้นกาํไรหรือความสามารถในการทาํกาํไร และเป้าหมาย
ดา้นสภาพคล่อง โดยกาํหน้าท่ีสําคญัของการบริหารงบประมาณ 3 ประการ ไดแ้ก่ การใชเ้งินทุน 
การจดัการเงินทุน และการประสานงานกบัระบบงานอ่ืน ๆ ของกิจการมหาวิทยาลยั 

5) งานบริหารทัว่ไป นอกจากการบริหารงาน 3 ฝ่ายดงักล่าวแลว้ขา้งตน้ มหาวิทยาลยั
สงฆไ์ดด้าํเนินการเพื่อใหส้ามารถจดัการองคก์ารมหาวิทยาลยัเป็นไปโดยสะดวกในการบริหาร เช่น 
การบริหารด้านอาคารสถานท่ี การบริหารด้านกิจการนักศึกษา การเผยแผ่และประชาสัมพนัธ์  
เป็นตน้ (มหาวิทยาลยัมหามกฏุราชวิทยาลยั, 2558) 

ดังนั้ น  จากการทบทวนวรรณทั้ งหมดดังกล่าวข้าวต้น  จึงพอสรุปสัง เคราะห์ 
การบริหารงาน ของมหาวิทยาลยัสงฆไ์ด ้ดงัน้ี     

1)  การจดัโครงสร้างการบริหาร หมายถึง การดาํเนินงานเก่ียวกับการจดัระบบ
โครงสร้างการบริหารงานของมหาวิทยาลยัสงฆ์ ให้มีลาํดบัขั้นตอนในการปฏิบติังานและระดบั 
ชั้นของการบงัคบับญัชาท่ีมีความชดัเจนไม่ซํ้ าซอ้น โดยกระจายอาํนาจการบริหารงานแก่วิทยาเขต
ต่าง ๆ ใหเ้กิดความคล่องตวัเพื่อรองรับกบัการเปล่ียนแปลงและการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ     

2)  การบริหารงานบุคคล หมายถึง การดาํเนินงานเก่ียวกบัการกาํหนดอตัรากาํลงั               
การสรรหา การพฒันา การสร้างขวญักาํลงัใจ การลงโทษ การให้ออก การสร้างความร่วมมือและ            
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การทาํงานเป็นทีมในหน่วยงานทั้งส่วนกลางและวิทยาเขต รวมทั้งการสร้างบรรยากาศและสภาพ             
การทาํงานท่ีดี   

3)  การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การดาํเนินงานเก่ียวกบัการจดัทาํหลกัสูตร การจดั
กระบวนการเรียนรู้  การจัดกิจกรรมการเรียนรู้  การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้                  
การประเมินผล และการประกนัคุณภาพการศึกษา โดยเปล่ียนแปลงให้สอดคลอ้งกบัหลกัการของ
ประชาคมอาเซียน ปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษาและสร้างฐานขอ้มูลทาง
วิชาการให้ มีความทันสมัย  รวมทั้ งส ร้าง เค รือ ข่ายความ ร่วมมือทางวิชาการระหว่ าง
สถาบนัอุดมศึกษาทั้ งในระดับประเทศและระดับอาเซียนโดยการบูรณาการร่วมกันเพื่อพฒันา
สมรรถนะในการแข่งขนัในระดบันานาชาติ  

4)  การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การดาํเนินงานเก่ียวกบัการจดัทาํงบประมาณ 
การเบิกจ่ายงบประมาณ การควบคุมการใชจ่้ายงบประมาณตามแผนงานและโครงการท่ีไดรั้บอนุมติั 
โดยมุ่งเนน้ให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่า มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบ
ได้ จัดสรรงบประมาณโดยดาํเนินการให้สอดคล้องกับแผนงบประมาณรายจ่ายประจาํปีและ
ตอบสนองต่อภารกิจของมหาวิทยาลยัอยา่งเป็นรูปธรรม     

5)  การบริหารงานบริหารทัว่ไป หมายถึง การดาํเนินงานเก่ียวกบัการวางแผน การออก
กฎระเบียบ การอาํนวยการ การจดัระบบการบริหารมหาวิทยาลยัสงฆ ์โดยวางระบบการบริหารงาน
เชิงรุกเพื่อรองรับกบัความเปล่ียนแปลงท่ีกาํลงัเกิดข้ึน ปรับปรุงระเบียบและขอ้บงัคบัการบริหารงาน
ท่ีเหมาะสม รวมทั้งกาํกบั ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดาํเนินงานให้เป็นไปตามกฏระเบียบ 
ขอ้บงัคบัและกฎหมายท่ีกาํหนดไวภ้ายใตห้ลกัธรรมาภิบาล  

2.3.3  มหาวิทยาลยัมหามกฏุราชวิทยาลยั 
2.3.3.1  ประวติัความเป็นมาของมหาวิทยาลยั  
เ ม่ือ  พ .ศ .  2436 พระบาทสมเด็จพระ จุลจอมเกล้า เจ้าอยู่หั ว  ทรงพระกรุณา 

โปรดเกลา้ฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ตั้ งวิทยาลยัข้ึน ในบริเวณวดับวรนิเวศวิหาร 
พระราชทานนามว่า "มหามกุฏราชวิทยาลยั" โดยมีพระราชประสงค ์เพื่อเป็นท่ีศึกษาเล่าเรียนของ
พระภิกษุสามเณร ทรงอุทิศพระราชทรัพยบ์าํรุงประจาํปีและก่อสร้างสถานศึกษาวิทยาลยัแห่งน้ีข้ึน 

คร้ันเม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2436 พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดเ้สด็จมา
เปิดมหามกุฏราชวิทยาลยั พระองคท์รงรับอุปถมัภ์และพระราชทานพระราชทรัพยบ์าํรุงประจาํปี  
แมใ้นบดัน้ีมหามกุฏราชวิทยาลยัก็ยงัอยูใ่นพระบรมราชูปถมัภ ์อาศยัพระราชประสงคด์งักล่าวแลว้
นั้น  
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สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส จึงทรงตั้ งพระวตัถุประสงค ์ 
เพื่อดาํเนินการของมหามกฏุราชวิทยาลยัข้ึน 3 ประการ คือ 

1)  เพื่อเป็นสถานศึกษาของพระภิกษุสามเณร 
2)  เพื่อเป็นสถานศึกษาวิทยาการอนัเป็นของชาติภูมิและของต่างประเทศ 
3)  เพื่อเป็นสถานท่ีเผยแผพ่ระพทุธศาสนา 
เม่ือกิจการของมหามกุฏราชวิทยาลยัได้ดาํเนินการแลว้ ปรากฏว่าพระราชประสงค์

เหล่านั้ นได้รับผลเป็นท่ีน่าพอใจตลอดมาเพื่อ ท่ีจะให้พระราชประสงค์นั้ นได้ผลดียิ่ง ข้ึน  
ดงันั้น ในวนัท่ี 30 ธนัวาคม พ.ศ. 2488 สมเด็จพระสังฆราชเจา้กรมหลวงวชิรญาณวงศ ์ในฐานะท่ี
ทรงเป็นนายกสภากรรมการมหามกุฏราชวิทยาลยั พร้อมดว้ยพระเถรานุเถระ จึงไดท้รงประกาศตั้ง
สถาบนัการศึกษาชั้นสูงในรูปมหาวิทยาลยัพระพุทธศาสนาข้ึน โดยอาศยันามว่า “สภาการศึกษา
มหามกฏุราชวิทยาลยั” โดยมีจุดหมาย ดงัน้ี 
 1)  เพื่อใหเ้ป็นสถานศึกษาพระปริยติัธรรม 
 2)  เพื่อใหเ้ป็นสถานศึกษาวิทยาการอนัเป็นของชาติภูมิและต่างประเทศ 
 3)  เพื่อใหเ้ป็นสถานเผยแผพ่ระพทุธศาสนาทั้งในและนอกประเทศ 
 4)  เพื่อใหภิ้กษุสามเณรมีความรู้ความสามารถในการบาํเพญ็ประโยชน์ 
แก่ประชาชน 
 5)  เพื่อให้ภิกษุสามเณรมีความรู้และความสามารถในการคน้ควา้โตต้อบหรืออภิปราย
ธรรมไดอ้ยา่งกวา้งขวางแก่ชาวไทยและชาวต่างประเทศ 
 6)  เพื่อใหพ้ระภิกษุสามเณรไดเ้ป็นกาํลงัสาํคญัในการจรรโลงพระพทุธศาสนา  
 7)  เพื่อความเจริญกา้วหนา้และคงอยูต่ลอดกาลนานของพระพทุธศาสนา  
 ทั้งน้ี ภายใตก้ารบริหารของคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว่า กรรมการสภาการศึกษา
มหามกุฏราชวิทยาลยั สถาบนัการศึกษาแห่งน้ี ได้เร่ิมเปิดให้การอบรมศึกษา แก่ภิกษุสามเณร  
ตั้งแต่วนัท่ี 16 กนัยายน พ.ศ. 2489 จนถึงปัจจุบนั 
 ในปี พ.ศ. 2540 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้โปรดกระหม่อม ให้ตราพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยัข้ึน ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2540 กาํหนดให้เป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ  
ซ่ึงจดัตั้งข้ึนโดยการตราพระราชบญัญติัจดัตั้งมหาวิทยาลยั ตามมาตรา 36 แห่งพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยกาํหนดสถานภาพและวตัถุประสงค ์ 
(ตามมาตรา 6) ไว ้ดงัน้ี “ใหเ้ป็นสถานศึกษาและวิจยั มีวตัถุประสงคใ์หก้ารศึกษา วิจยั ส่งเสริม และ
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ให้บริการทางวิชาการพระพุทธศาสนา แก่พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ รวมทั้งการทาํนุบาํรุง
ศิลปวฒันธรรม”  

2.3.3.1  โครงสร้างส่วนงาน  
1)  สาํนกั/สถาบนั/ศูนย ์ประกอบดว้ย 

1.1) สํานักงานอธิการบดี ประกอบด้วย  กองกลาง  กองแผนงาน กองบริการ
การศึกษา และกองพฒันานกัศึกษา 

1.2)  สาํนกังานประกนัคุณภาพการศึกษา 
1.3)  สาํนกักองทุนเงินสะสมของบุคลากร 
1.4)  สถาบนัวิจยัญาณสงัวร 
1.5)  ศูนยบ์ริการวิชาการ 

2)  คณะ ประกอบดว้ย บณัฑิตวิทยาลยั คณะศาสนาและปรัชญา คณะมนุษยศาสตร์ 
คณะสงัคมศาสตร์ และคณะศึกษาศาสตร์ 

3)  วิทยาเขต ประกอบดว้ย 
3.1)  วิทยาเขตมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลยั 
3.2)  วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลยั 
3.3)  วิทยาเขตอีสาน 
3.4)  วิทยาเขตลา้นนา 
3.5)  วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช 
3.6)  วิทยาเขตร้อยเอด็ 
3.7)  วิทยาเขตศรีลา้นชา้ง 

4)  วิทยาลยั ประกอบดว้ย 
4.1)  มหาปชาบดีเถรีวิทยาลยั 
4.2)  วิทยาลยัศาสนศาสตร์ยโสธร 
4.3)  วิทยาลยัศาสนศาสตร์ 
4.4)  วิทยาลยัเฉลิมพระเกียรติกาฬสินธ์ุ 

2.3.3.2  โครงสร้างการบริหารบุคลากร ตามลาํดบัดงัน้ี 
1)  สภามหาวิทยาลยั 
2)  สภาวิชาการ 
3)  สาํนกังานตรวจสอบภายใน 
4)  คณะกรรมการบริหารงานบุคคล 
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5)  คณะกรรมการบริหารเงินและทรัพยสิ์น 
6)  อธิการบดี 
7)  ท่ีปรึกษาอธิการบดี 
8)  รองอธิการบดี 
9)  ผูช่้วยอธิการบดี 
10)  คณะบดี 
11)  ผูอ้าํนวยการสาํนกั ผูอ้าํนวยการสถาบนั 
12)  หวัหนา้กอง หวัหนา้ศูนย ์

2.3.4  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 
2.3.4.1 ประวติัความเป็นมาของมหาวิทยาลยั 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัเป็นมหาวิทยาลยัสงฆท่ี์พระบาทสมเด็จพระ

ปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 5 ไดท้รงสถาปนาข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2430 
ตั้งอยู ่ณ วดัมหาธาตุยวุราชรังสฤษฎ์ิ และโปรดใหเ้รียกวา่ “มหาธาตุวิทยาลยั” เปิดสอนคร้ังแรก เม่ือ
วนัท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2432 ต่อมาวนัท่ี 13 กนัยายน พ.ศ. 2439 ทรงพระราชทานนามใหม่ว่า 
“มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั” โดยมีพระราชประสงคใ์ห้ใช ้“เป็นสถานศึกษาพระไตรปิฎกและ
วิชาชั้นสูงสาํหรับพระภิกษุสามเณรและคฤหสัถ”์ 

พ.ศ.2490 พระพิมลธรรม (ช้อย ฐานทตฺตมหาเถร) อธิบดีสงฆ์วดัมหาธาตุยุวราช
รังสฤษฎ์ิ ไดจ้ดัประชุมพระเถรานุเถระฝ่ายมหานิกาย จาํนวน 57 รูป เพื่อดาํเนินการจดัการศึกษา
พระไตรปิฎกและวิชาชั้นสูง ตามพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว 
โดยเปิดสอนระดับปริญญาตรีคร้ังแรก เม่ือวนัท่ี 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2490 และดาํเนินการจัด
การศึกษามาโดยลาํดบั พ.ศ.2512 มหาเถรสมาคมออกคาํสั่งเร่ือง “การศึกษาของมหาวิทยาลยัสงฆ ์
พุทธศกัราช 2512” และเร่ือง สภาการศึกษาของคณะสงฆ ์พุทธศกัราช 2512” ส่งผลใหม้หาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยมีสถานะเป็นสถาบันการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยโดยสมบูรณ์ พ.ศ. 2527 
พระบาทสมเด็จ    พระเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 9 โดยคาํแนะนาํและยินยอมของรัฐสภาทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติักาํหนดวิทยฐานะผูส้าํเร็จวชิาการทางพระพทุธศาสนา พ.ศ.2527 
ระบุไวใ้นมาตรา 4 (3) ว่า “ให้ผูส้ําเร็จวิชาการพระพุทธศาสนาตามหลกัสูตรปริญญาพุทธศาสตร
บณัฑิต มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั ในพระบรมราชูปถมัภ์ มีวิทยฐานะชั้นปริญญาตรี เรียกว่า 
“พทุธศาสตรบณัฑิต” ใชอ้กัษรยอ่วา่ “พธ.บ.”   
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ต่อมาในปี พ.ศ. 2540 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้โปรดกระหม่อมให้ตราพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัข้ึนประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เล่มท่ี 114 ตอนท่ี 51 ก ลงวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2540 กาํหนดเป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ มี
ฐานะเป็นนิติบุคคล โดยกาํหนดสถานภาพและวตัถุประสงค ์(ตามมาตรา 6) ไว ้“ใหเ้ป็นสถานศึกษา
และวิจยั มีวตัถุประสงคใ์ห้การศึกษา วิจยั ส่งเสริมและให้บริการทางพระพุทธศาสนาแก่พระภิกษุ
สามเณรและคฤหัสถ์ รวมทั้งการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม” (กองวิชาการ สํานักงานอธิการบดี
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, 2558)   

2.3.4.2 โครงสร้างส่วนงาน  
1)  ส่วนงานระดบัคณะ สาํนกั สถาบนัมี 9 ส่วนงาน ประกอบดว้ย 

1.1)  สาํนกังานอธิการบดี 
1.2)  บณัฑิตวิทยาลยั 
1.3)  คณะพทุธศาสตร์ 
1.4)  คณะครุศาสตร์ 
1.5)  คณะมนุษยศาสตร์ 
1.6)  คณะสงัคมศาสตร์ 
1.7)  สถาบนัวิจยัพทุธศาสตร์ 
1.8)  สาํนกัหอสมุดและเทคโนโลยสีารสนเทศ 
1.9)  สาํนกัส่งเสริมพระพทุธศาสนาและบริการสงัคม 

2)  ส่วนงานระดบัวิทยาเขต มี 10 วิทยาเขต ประกอบดว้ย 
2.1)  วิทยาเขตหนองคาย จงัหวดัหนองคาย 
2.2)  วิทยาเขตเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงใหม่ 
2.3)  วิทยาเขตนครศรีธรรมราช จงัหวดันครศรีธรรมราช 
2.4)  วิทยาเขตขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น 
2.5)  วิทยาเขตนครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา 
2.6)  วิทยาเขตอุบลราชธานี จงัหวดัอุบลราชธานี 
2.7)  วิทยาเขตแพร่ จงัหวดัแพร่ 
2.8)  วิทยาเขตสุรินทร์ จงัหวดัสุรินทร์ 
2.9)  วิทยาเขตพะเยา จงัหวดัพะเยา 
2.10)  วิทยาเขตบาฬีศึกษาพทุธโฆส จงัหวดันครปฐม 
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3)  ส่วนงานระดบัวิทยาลยัมี 8 แห่ง ประกอบดว้ย 
3.1)  วิทยาลยัสงฆเ์ลย จงัหวดัเลย 
3.2)  วิทยาลยัสงฆน์ครพนม จงัหวดันครพนม 
3.3)  วิทยาลยัสงฆล์าํพนู จงัหวดัลาํพนู 
3.4)  วิทยาลยัสงฆน์ครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค ์
3.5)  วิทยาลยัสงฆพ์ทุธชินราช จงัหวดัพิษณุโลก 
3.6)  วิทยาลยัสงฆบุ์รีรัมย ์จงัหวดับุรีรัมย ์
3.7)  วิทยาลยัสงฆปั์ตตานี จงัหวดัปัตตานี 
3.8)  วิทยาลยัสงฆน์ครน่าน จงัหวดัน่าน 

4)  สถาบนัสมทบ มี 7 แห่ง ประกอบดว้ย 
4.1)  วิทยาลยัพระพทุธศาสนาดองกกุ ชอนบอบ สาธารณรัฐเกาหลีใต ้
4.2)  มหาวิทยาลยัพระพทุธศาสนาซิน เจีย สาธารณรัฐไตห้วนั 
4.3)  มหาปัญญาวิทยาลยั วดัถาวรวราราม อาํเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 
4.4)  สถาบนัพระพทุธศาสนานานาชาติศรีลงักา ประเทศศรีลงักา 
4.5)  ศูนยก์ารศึกษาพระอาจารยพ์รัหม ประเทศสิงคโปร์ 
4.6)  วิทยาลยัพระพทุธศาสนาสิงคโปร์ ประเทศสิงคโปร์ 
4.7)  มหาวิทยาลยัธรรมเกต บูดาเปสต ์ประเทศฮงัการี 

2.3.4.3  โครงสร้างการบริหารบุคลากร ตามลาํดบัดงัน้ี 
1)  สภามหาวิทยาลยั 
2)  สภาวิชาการ 
3)  สาํนกังานตรวจสอบภายใน 
4)  คณะกรรมการบริหารงานบุคคล 
5)  คณะกรรมการบริหารเงินและทรัพยสิ์น 
6)  อธิการบดี 
7)  ท่ีปรึกษาอธิการบดี 
8)  รองอธิการบดี 
9)  ผูช่้วยอธิการบดี 
10)  คณะบดี 
11)  ผูอ้าํนวยการสาํนกั ผูอ้าํนวยการสถาบนั 
12)  หวัหนา้กอง หวัหนา้ศูนย ์
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2.4  ประชาคมอาเซียน 
อาเซียน คือ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of South East 

Asian Nations หรือ ASEAN) โดยการจดัตั้งในคร้ังแรกมีจุดประสงคเ์พื่อส่งเสริมและร่วมมือใน
เร่ืองสันติภาพ ความมัน่คง เศรษฐกิจ องคค์วามรู้ สังคมวฒันธรรม บนพื้นฐานความเท่าเทียมกนั 
และผลประโยชน์ร่วมกนัของประเทศสมาชิก อาเซียน ไดก่้อตั้งข้ึนโดย ปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok 
Declaration) เม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ.2510 โดยมีผูร่้วมก่อตั้ง 5 ประเทศคือ 

1) ไทย โดย พนัเอก (พิเศษ) ถนดั คอมนัตร์ (รัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่างประเทศ) 
2) สิงคโปร์ โดย นายเอส ราชารัตนมั (รัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่างประเทศ) 
3) มาเลเซีย  โดย ตุน อบัดุล ราชกั บิน ฮุสเซน (รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีกลาโหม

และรัฐมนตรีกระทรวงพฒันาการแห่งชาติ) 
4) ฟิลิปปินส์ โดย นายนาซิโซ รามอส (รัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่างประเทศ) 
5) อินโดนีเซีย โดย นายอาดมั มาลิก (รัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่างประเทศ) 
ต่อมาไดมี้ประเทศต่าง ๆ เขา้ร่วมเป็นสมาชิกเพิ่มเติม คือ บรูไนดารุสซาลาม 8 มกราคม

2527, เวียดนาม 28 กรกฏาคม 2538, สปป.ลาว และพม่า 23 กรกฏาคม 2540, กมัพูชา 30 เมษายน 
2542 ทําให้ปัจจุบันมีสมาชิกอาเซียนทั้ งหมด  10 ประเทศ  (ไชยวัฒน์  คํ้ าชู  และณัชชาภัทร  
อุ่นตรงจิตร, 2556, น. 4-5)  

ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) เป็นเป้าหมายของการรวมตวักนัของประเทศ
สมาชิกอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) โดยมีวิสัยทศัน์ร่วมของผูน้าํอาเซียน คือ “การสร้าง
ประชาคมอาเซียนท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง มีกฎเกณฑก์ติกาท่ีชดัเจน และมีประชาชน
เป็นศูนยก์ลาง” ทั้งน้ี เพื่อสร้างประชาคมท่ีมีความแขง็แกร่ง สามารถสร้างโอกาสและรับมือส่ิงทา้
ทายทั้งดา้นการเมือง ความมัน่คง เศรษฐกิจ และภยัคุกคามรูปแบบใหม่ เพิ่มอาํนาจต่อรองและขีด
ความสามารถการแข่งขนัของอาเซียนในเวทีระหว่างประเทศทุกด้าน โดยให้ประชาชนมีความ
เป็นอยู่ท่ีดี สามารถประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดส้ะดวกมากข้ึน และประชาชนในอาเซียนมี
ความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกัน นอกจากน้ี ยงัมีการเสริมสร้างความเช่ือมโยงระหว่างกนัใน
อาเซียน ใน 3 มิติ คือ ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นกฎระเบียบ และความเช่ือมโยงระหวา่งประชาชน  

การเป็นประชาคมอาเซียน คือ การทาํให้ประเทศสมาชิกอาเซียนเป็น “ครอบครัว
เดียวกนั” ท่ีมีความแข็งแกร่งและมีภูมิตา้นทานท่ีดี โดยสมาชิกในครอบครัวมีสภาพความอยู่ท่ีดี 
ปลอดภยั และสามารถคา้ขายไดอ้ยา่งสะดวกมากยิง่ข้ึน ประชาคมอาเซียน ประกอบดว้ย 3 เสาหลกั 
(Pillar) คือ ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคม
สังคมวฒันธรรมอาเซียน ซ่ึงทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และประชาชนของประเทศอาเซียนจะตอ้ง



45 

เขา้มามีส่วนร่วมทั้ ง 3 เสาหลกั ได้แก่ ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน (นิคม  ชาวเรือ, 2556, น. 15) 

ทั้งน้ี สามเสาหลกัของประชาคมอาเซียน ไดมี้เป้าหมายเพื่อการพฒันาประเทศในกลุ่ม
ประชาคมอาเซียนดงัน้ี 

1)  ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน มีเป้าหมายท่ีสาํคญั ไดแ้ก่     
1.1)  มีกติกาและมีการพฒันาค่านิยมและบรรทดัฐานรวมกนั โดยยึดมัน่หลกัการ 

ของการไม่แทรกแซงกิจการภายในและการส่งเสริมค่านิยมของประชาคมควบคู่กนัไป    
1.2)  มีความเป็นเอกภาพ ความสงบสุข ความแข็งแกร่ง และมีความรับผิดชอบ

ร่วมกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาความมัน่คงท่ีครอบคลุมในทุกมิติเพ่ือส่งเสริมให้อาเซียนพึ่งพาอาศยักลไก
ของตนมากข้ึนในการแกไ้ขปัญหาและความทา้ทายต่าง ๆ ในภูมิภาค  

1.3)  มีพลวตัและมีปฏิสมัพนัธ์กบันอกภูมิภาคอาเซียน  
2)  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีเป้าหมายการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่  

 2.1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวสาํหรับประชากร 600 ลา้นคนในอาเซียน 
โดยมีการเคล่ือนยายสินคา้ บริการ การลงทุนและบุคลากรวิชาชีพต่าง ๆ อยา่งสะดวก มากข้ึน และ 
มีการไหลเวียนอยา่งเสรียิง่ข้ึนสาํหรับเงินทุน 

 2.2)  การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน  
โดยให้ ความสําคญักบัประเด็นดา้นนโยบายท่ีจะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในเร่ือง 
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นนโยบายการแข่งขนัท่ีเป็นธรรม การคุม้ครองผูบ้ริโภค สิทธิในทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา และ นโยบายภาษี รวมทั้งการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เป็นตน้  

 2.3) การพฒันาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกนั โดยการส่งเสริม SMEs 
และการเสริมสร้างขีดความสามารถของประเทศสมาชิกอาเซียนผา่นโครงการ อาทิ โครงการริเร่ิม
เพื่อการรวมกลุ่มของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration : IAI) เพื่อลดช่องว่างทางการ
พฒันา รวมถึงการส่งเสริมความร่วมมือดา้นธุรกิจระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน  

 2.4) การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก โดยเน้นการปรับประสานนโยบาย 
เศรษฐกิจของอาเซียนกบัประเทศภายนอกภูมิภาค เพื่อใหอ้าเซียนมีท่าทีร่วมกนัอยา่งชดัเจน รวมทั้ง
ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายในดา้นการผลิต/จาํหน่ายภายในภูมิภาคใหเ้ช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจโลก  

3)  ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน มีเป้าหมายให้อาเซียนเป็นประชาคมท่ีมี 
ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง สังคมท่ีเอ้ืออาทรและแบ่งปัน ประชากรอาเซียนความเป็นอยู่ท่ีดีและมี  
การพฒันาในทุกดา้นเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใชท้รัพยากรธรรมชาติ 
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อย่างย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริมอตัลกัษณ์ของอาเซียน โดยให้ความสาํคญักบัการดาํเนินการใน 6 ดา้น 
ไดแ้ก่ (ขวญัทิพย ์ ชินเศรษฐวงศ,์  2556, น. 97)     

3.1)  การพฒันามนุษย ์ 
 3.2)  การคุม้ครองและสวสัดิการสงัคม  
 3.3)  สิทธิและความยติุธรรมทางสงัคม   
 3.4)  ความยัง่ยนืดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
 3.5)  การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน 
 3.6)  การลดช่องวา่งทางการพฒันา 

นายชินวรณ์ บุณยเกียรติ อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ไดบ้รรยายพิเศษ
เร่ือง “การเตรียมพร้อมดา้นการศึกษาของไทย เพื่อกา้วสู่ประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ. 2558” ไวว้่า 
ประเทศไทยเป็นผูน้ําในการก่อตั้ งสมาคมอาเซียน มีศักยภาพในการเป็นแกนนําในการสร้าง
ประชาคมอาเซียนใหเ้ขม้แขง็ ภายใตย้ทุธศาสตร์วิสัยทศัน์เดียว เอกลกัษณ์เดียว และประชาคมเดียว 
เพื่อความเจริญมัน่คงของประชากร ทรัพยากร และเศรษฐกิจ 

ภายใตก้ารก่อตั้งน้ีจะตอ้งยึดหลกัสําคญั คือ ประชาคมการเมืองและความมัน่คงของ
อาเซียน   ประชาคม เศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมของอาเซียน การศึกษานั้นจดั
อยู่ในประชาคมสังคมและวฒันธรรม ซ่ึงจะมีบทบาทสําคญัท่ีจะส่งเสริมให้ประชาคมดา้นอ่ืน ๆ  
มีความเขม้แขง็ เน่ืองจากการศึกษาเป็นรากฐานของการพฒันาในทุก ๆ ดา้น การเตรียมความพร้อม
ของการศึกษาไทยมีจุดมุ่งหมายดงัน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552, น. 28)   

1) การสร้างประชาคมอาเซียนดว้ยการศึกษา ใหป้ระเทศไทยเป็น Education Hub มีการ
เตรียมความพร้อมในดา้นกรอบความคิด คือ แผนการศึกษาแห่งชาติ ท่ีจะมุ่งสร้างความตระหนกัรู้
ของคนไทยในการจัดการศึกษาเพื่อสร้างคนไทยให้ เป็นคนของประชาคมอาเซียน พัฒนา
สมรรถนะใหพ้ร้อมจะอยูร่่วมกนัและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศดา้น การศึกษา โดยใหมี้
การร่วมมือกันใน 3 ด้านคือ ด้านพฒันาคุณภาพการศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษา และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริการและจดัการศึกษา 

2) ขบัเคล่ือนประชาคมอาเซียนดว้ยการศึกษา ดว้ยการสร้างความเขา้ใจในเร่ืองเก่ียวกบั
เพื่อนบา้นในกลุ่มประเทศอาเซียน ความแตกต่างทางดา้นชาติพนัธ์ุ หลกัสิทธิมนุษยชน การส่งเสริม
การเรียนการสอนภาษาต่างประเทศเพ่ือพฒันาการติดต่อส่ือสารระหว่างกนัในประชาคมอาเซียน  
มีการเพิ่มครูท่ีจบการศึกษาดา้นภาษาองักฤษเขา้ไปในทุกระดบัชั้นการศึกษา เพื่อให้นกัเรียนไทย
สามารถส่ือสารภาษาองักฤษไดอ้ยา่งสร้างสรรค ์นอกจากน้ียงัมีการร่วมมือกบัภาคเอกชนในการรับ
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อาสาสมคัรเขา้มาสอนภาษาต่างประเทศ รวมถึงวฒันธรรมของประเทศต่าง ๆ เพื่อการอยู่ร่วมกนั
ดว้ยความเขา้ใจกนัของประเทศในประชาคม 

ส่วนดา้นเทคโนโลยเีพื่อการศึกษานั้น จะพฒันาตามหลกั 3 N ไดแ้ก่ NaENet (National 
Education Network) โครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ NEIS (National Education Information 
System) ศูนยก์ลางรวบรวม จดัเก็บ และเช่ือมโยงขอ้มูลสารสนเทศดา้นการศึกษา  NLC (National 
Learning Center) ศูนยก์ารเรียนรู้แห่งชาติ เพื่อใหผู้เ้รียนไดมี้การเรียนรู้ดว้ยตนเองตลอดเวลา มีการ
พฒันาผูเ้รียนสู่การเป็นพลเมืองอาเซียน การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ความเอ้ืออาทร โดยใช้
การศึกษาเป็นกลไกในการสร้างวฒันธรรมใหม่ นกัศึกษาท่ีจบจากอาชีวศึกษาจะตอ้งเป็นแรงงานท่ี
มีคุณภาพ มีทกัษะการทาํงานร่วมกนัในประชาคมอาเซียน นอกจากน้ี ยงัตอ้งส่งเสริมให้ประเทศ
ไทยเป็นศูนยก์ลางดา้นอาเซียนศึกษา เป็นศูนยก์ารเรียนรู้ดา้นศาสนาและวฒันธรรม เพื่อพฒันาไปสู่
ประชาคมอาเซียนและสากลต่อไป 

นอกจากน้ีกระทรวงศึกษาธิการ ยงัไดพ้ิจารณาแนวทางการดาํเนินงานตามปฏิญญา
อาเซียนดา้นการศึกษา เพื่อกาํหนดเป็นนโยบายดงัน้ี 

1)  การเผยแพร่ความรู้ ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัอาเซียนเพ่ือสร้างความตระหนกัและ
เตรียมความพร้อมของครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา นกัเรียน นกัศึกษา และประชาชน 
เพื่อกา้วสู่ประชาคมอาเซียน   

2)  การพฒันาศกัยภาพของนักเรียน นกัศึกษา และประชาชน ให้มีทกัษะท่ีเหมาะสม
เพื่อเตรียมความพร้อมในการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน เช่น ความรู้ภาษาองักฤษ ภาษาเพื่อนบา้น 
เทคโนโลยีสารสนเทศ ทกัษะและความชาํนาญท่ีสอดคลอ้งกบัการปรับตวัและเปล่ียนแปลงทาง
อุตสาหกรรม และการเพิ่มโอกาสในการหางานทาํของประชาชน 

3)  การพฒันามาตรฐานการศึกษาเพื่อส่งเสริมการหมุนเวียนของนักศึกษาและครู
อาจารย ์ในอาเซียน รวมทั้งใหมี้การยอมรับในคุณสมบติัทางวิชาการร่วมกนัในอาเซียน การส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาต่าง ๆ และการแลกเปล่ียนเยาวชน การพฒันาระบบ
การศึกษาทางไกล ซ่ึงช่วยสนบัสนุนการศึกษาตลอดชีวิต การส่งเสริมและปรับปรุงการศึกษาดา้น
อาชีวศึกษาและการฝึกอบรมทางอาชีพทั้งในขั้นตน้และขั้นต่อเน่ือง ตลอดจนส่งเสริมและเพิ่มพูน
ความร่วมมือระหวา่งสถาบนัการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 

4)  การเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรีทางการศึกษาในอาเซียน เพื่อรองรับการเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประกอบดว้ย การจดัทาํความตกลงยอมรับดา้นการศึกษา การพฒันา
ความสามารถ ประสบการณ์ในสาขาวิชาชีพสาํคญัต่าง ๆ เพื่อรองรับการเปิดเสรีการศึกษาควบคู่กบั
การเปิดเสรีดา้นการเคล่ือนยา้ยแรงงาน 
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5)  การพัฒนาเยาวชนเพื่อเป็นทรัพยากรสําคัญในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน   
รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการไดม้อบหมายให้องคก์ารหลกัเตรียมจดัทาํแผนการดาํเนินงานและ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจากองค์การท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือเตรียมการรองรับในเร่ืองดังกล่าวโดยให้
พิจารณาถึงระบบการศึกษาในอาเซียน และนโยบายของประเทศเพ่ือนบา้น เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือ
อยา่งแทจ้ริงในอาเซียนต่อไป 

ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่ ประชาคมอาเซียนเป็นความร่วมมือระหวา่งประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้ในดา้นการเมืองและความมัน่คง ดา้นเศรษฐกิจ และสังคมและวฒันธรรม ส่วน
การศึกษานั้ นจัดอยู่ในด้านสังคมและวฒันธรรมของประชาคมอาเซียน ดังนั้ น เป้าหมายของ
ยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียนจึงตอ้งมีกรอบ 
4 ดา้น คือ   

1) การผลิตบณัฑิตเพ่ือเขา้สู่ประชาคมอาเซียน มุ่งเนน้พฒันาการเรียนรู้ทั้งในและนอก
หลกัสูตรเพื่อตอบสนองความตอ้งการของนักศึกษาและชุมชนสังคม รวมทั้งพฒันาบณัฑิตให้มี
คุณภาพและมาตรฐานสอดคลอ้งกบัประชาคมอาเซียน   

2) การวิจยัและพฒันาองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสตร์ โดยมุ่งคน้ควา้เพื่อแสวงหา
คาํตอบของการวิจยัทางพระพุทธศาสนาให้กบัชุมชนและสังคม รวมทั้งสร้างเครือข่ายการทาํวิจยั
ร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ ในอาเซียนเพ่ือเป็นศูนยก์ลางการศึกษาคน้ควา้ทางพระพุทธศาสนาใน
ประชาคมอาเซียน  

3) การบริการวิชาการด้านพระพุทธศาสนาแก่สังคมในประชาคมอาเซียนโดยมุ่ง
ส่งเสริมให้มีการจดัการองคค์วามรู้ในระดบัชุมชน รวมทั้งส่งเสริมบทบาทของมหาวิทยาลยัสงฆ์
ทางวิชาการในการพฒันาสงัคมแห่งการเรียนรู้ในระดบัชาติ ระดบัอาเซียนและระดบันานาชาติ    

4) การทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรมของชาติเพื่อเป็นฐานทางวฒันธรรมไทยและการ
เผยแพร่วฒันธรรมไทยสู่ประชาคมอาเซียน โดยสร้างระบบและกลไกในการส่งเสริมและสนบัสนุน
ให้ศิลปวฒันธรรมเป็นส่วนหน่ึงของการเรียนการสอน ปลูกฝังให้นกัศึกษามีความรู้และ ตระหนกั
ถึงคุณค่าของศิลปวฒันธรรม อนุรักษฟ้ื์นฟ ูสืบสานพฒันา เผยแพร่วฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ในประชาคมอาเซียน   
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2.5  มหาวทิยาลยัสงฆ์ในต่างประเทศ       
2.5.1  มหาวิทยาลยัสงฆใ์นประเทศศรีลงักา  

ประเทศศรีลงักามีมหาวิทยาลยัรูปแบบหน่ึงสาํหรับให้พระสงฆข์องศรีลงักาไดเ้ขา้ไป
ศึกษา เล่าเรียน โดยเนน้การศึกษาทางดา้นพุทธศาสนาเป็นหลกัไดแ้ก่ มหาวิทยาลยัพุทธศาสนาและ           
ภาษาบาลีของศรีลงักา (Buddhist and Pali University of Sri Lanka) และมหาวิทยาลยัพุทธสาวก
ภิกษุ (Buddhasravaka Bhiksu University)  ซ่ึงมหาวิทยาลยัทั้ง 2 แห่งน้ีจะมีเป้าหมายและแนวทาง
ในการจดัการศึกษา ดงัน้ี 

1.  มหาวิทยาลยัพุทธศาสนาและภาษาบาลีแห่งศรีลงักา (Buddhist and Pali University 
of Sri Lanka) มหาวิทยาลยัแห่งน้ีเป็นมหาวิทยาลยัทางดา้นพุทธศาสนา ตั้งอยูใ่นเมือง Pitipana  
ไดก่้อตั้งข้ึนตามมติของรัฐสภาฉบบัท่ี 74  ในปี ค.ศ. 1981 ของสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตย
ศรีลงักา และไดรั้บการเปิดทาํการเรียนการสอนในปี ค.ศ. 1982 โดยวตัถุประสงคข์องมหาวิทยาลยั
น้ีจะเน้นการพฒันาการเรียนภาษาบาลีและการศึกษาพุทธศาสนาในศรีลงักาและต่างประเทศ  
รวมทั้งมีMission[ edit source | editbeta ]ภารกิจหลกั คือ เพื่อใหน้กัศึกษาบรรลุความเป็นเลิศโดยใช้
วิธีการให้แสวงหาความรู้ในทางพระพุทธศาสนา ภาษาบาลีและสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมทั้งเปิด
โอกาสให้นักศึกษาไดไ้ปถึงมาตรฐานระดบัสูงในเร่ืองของคุณความดี ความรู้คู่ธรรมและทกัษะ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเสริมสร้างทกัษะชีวิตตามหลกัของพระพุทธเจา้ นอกจากน้ี ยงัมีเป้าหมายเพื่อฝึกฝน
อบรมให้เป็นนักศึกษาเป็นผูเ้ ช่ียวชาญทางด้านพุทธศาสนา สามารถเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
ในประเทศศรีลงักาและต่างประเทศไดร้วมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพของการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัการ
เปล่ียนแปลงของโลกสมัยใหม่อย่างเหมาะสม ซ่ึงการฝึกอบรมนักศึกษาท่ีเป็นพระสงฆ์ และ
นกัศึกษาชาย จะเนน้สอนพุทธศาสนาและภาษาบาลี รวมทั้งเนน้ส่งเสริมมารยาท ความสุภาพ และ 
มีระเบียบวินัยให้เกิดข้ึนภายในจิตใจของนักศึกษาวตัถุประสงค์ของการจดัตั้งมหาวิทยาลยัน้ีไม่
เพียงแต่จัดการศึกษาหลักสูตรระดับปริญญาเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยทั่วไป  ๆ  เ ท่านั้ น  
แต่มหาวิทยาลยัแห่งน้ีเป็นสถาบนัท่ีไดรั้บการจดัตั้งข้ึนเพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายของการเผยแผธ่รรม
ในประเทศศรีลงักาและทัว่โลก ซ่ึงหลกัสูตรของมหาวิทยาลยัได้แก่ 1) คณะพุทธศาสนศึกษา 
ประกอบด้วยสาขาพุทธปรัชญา สาขาการศึกษาทางศาสนาและปรัชญา  สาขาเปรียบเทียบ
วฒันธรรมชาวพุทธ  สาขาพุทธศิลป์และศิลปะโบราณ คดี  และ 2) คณะภาษาศาสตร์ ประกอบดว้ย
สาขาภาษาบาลี สาขาภาษาสิงหล สาขาภาษาสันสกฤต สาขา ภาษาองักฤษ (Buddhist and Pali 
University of Sri Lanka, 2010)   

2. มหาวิทยาลยัพุทธสาวกภิกษุ (Buddhasravaka Bhiksu University) มหาวิทยาลยัพุทธ
สาวกภิกษุ ก่อตั้งข้ึนเม่ือ 1 มิถุนายน ค.ศ.1997 ตั้งอยูใ่นเมืองโบราณและประวติัศาสตร์ของเมืองอนุ
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ราธะห่างจากเมืองโคลมัโบประมาณ 206 กิโลเมตร เป็นมหาวิทยาลยัชั้นนาํสําหรับพระสงฆ์
สามารถท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของการฝึกอบรมทางดา้นทฤษฎีและการปฏิบติัเก่ียวกบัพุทธ
ศาสนาและระบบค่านิยม รวมทั้งศึกษาสาขาวิชาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัในทางพระพุทธศาสนา   
โดยในปัจจุบนัมหาวิทยาลยัแห่งน้ีนบัว่าเป็นมหาวิทยาลยัชั้นนาํแห่งหน่ึงท่ีเป็นศูนยก์ลางในการจดั
การศึกษาระดบัสูง เก่ียวกบัพุทธศาสนาในประเทศศรีลงักา It is located in the ancient and historic 
city of Anuradhapura, 206 KM from Colombo, the commercial capital of Sri Lanka and 138 KM 
from Kandy, the city where the Tooth Relic of Lord Buddha is enshrine Anuradhapura is the 
ancient capital of Sri Lanka with Maha Vihara being the headquarters of Theravada มหาวิทยาลยั
แห่งน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการก่อตั้ง คือ เพ่ือฝึกอบรมพระสงฆน์กัศึกษาให้สอดคลอ้งกบัคาํสอนของ
พระสัมมาสัมพุทธเจา้เพื่อส่งเสริมการสอนและการวิจยั เนน้ฝึกการทาํสมาธิและฝึกอบรมพระสงฆ์
นกัศึกษาเพื่อการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาเถรวาทในศรีลงักาและต่างประเทศ ส่งเสริมการศึกษาและ
การวิจยัทางดา้นพุทธศาสนา ส่งเสริมวฒันธรรมและค่านิยมของศาสนาพุทธ นอกจากน้ีภารกิจของ
มหาวิทยาลยัแห่งน้ี  ยงัมุ่งเนน้ใหน้กัศึกษาบรรลุความเป็นเลิศในการเรียนรู้ เสริมสร้างพฒันาความรู้
และทกัษะการวิจยัเก่ียวกบัพุทธศาสนาซ่ึงจะทาํให้มหาวิทยาลยักลายเป็นศูนยก์ลางแห่งความเป็น
เลิศเพื่อการศึกษาและการวิจยัทางพุทธศาสนาในโลก ปัจจุบนัมหาวิทยาลยั Buddhasravaka Bhiksu 
ไดแ้บ่งหน่วยงานออกดงัน้ี คือ ภาควิชาพุทธศาสนศึกษา ภาคการปฏิบติัพุทธศาสตร์ ภาควิชาภาษา 
ภาควิชาสงัคมศาสตร์และการศึกษาเปรียบเทียบ (Buddhasravaka Bhiksu University, 2011)  

ดงันั้น การศึกษาของคณะสงฆ์ศรีลงักา นอกจากจะมีการจดัการศึกษาเก่ียวกบัพุทธ
ศาสนาและภาษาบาลีภายในแต่ละวดัแล้ว ยงัมีการจัดการศึกษาเพื่อให้พระสงฆ์ได้ศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษาดว้ยซ่ึงสถาบนัอุดมศึกษาทั้ง 2 แห่งน้ี เป็นมหาวิทยาลยัเฉพาะทางท่ีเนน้ทางดา้น
ศาสนา โดยมีเป้าหมายเพื่อให้นักศึกษาท่ีเป็นพระสงฆ ์จะไดมี้ความรู้ความเขา้ใจกบัพุทธศาสนา
และภาษาบาลีอยา่งลึกซ้ึงยิ่งข้ึน รวมทั้งยงัไดศึ้กษาเก่ียวกบัวิชาการทางโลกเพื่อสามารถนาํมาปรับ
ประยุกตใ์ชใ้นการเผยแผ่พุทธศาสนาให้เขา้ถึงกลุ่มประชาชนในระดบัต่าง ๆ ภายในประเทศ และ
สามารถเผยแผพุ่ทธศาสนาในระดบันานาชาติได ้ โดยเฉพาะในปัจจุบนัคณะสงฆศ์รีลงักากบัคณะ
สงฆ์ของไทยมีความสัมพันธ์กันอย่างแน่นแฟ้น  รวมไปถึงมหาวิทยาลัยสงฆ์ของไทยกับ
มหาวิทยาลยัสงฆ์ของศรีลงักาดว้ย เพราะว่าจะมีการจดักิจกรรมทางดา้นศาสนาและทางวิชาการ
ร่วมกนัมาอยา่งต่อเน่ืองเช่น งานวิสาขบูชาโลก หรืองานพทุธยนัตี ท่ีผา่นมาเป็นตน้   
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2.5.2  มหาวิทยาลยัสงฆใ์นประเทศกมัพชูา 
นบัแต่ปี ค.ศ. 1998  เป็นตน้มา พระพุทธศาสนาในประเทศกมัพชูาไดผ้า่นพน้วิกฤตอนั

เลวร้ายทางการเมือง รัฐบาลหนัมาสนใจ และสนบัสนุนพระพุทธศาสนาอยา่งจริงจงั การศึกษาทาง
พระพุทธศาสนานบัไดว้่ามีความเจริญกา้วหนา้พอสมควร จากรายงานของพุทธิกศึกษาชาติกมัพชูา 
ระหว่างปี ค.ศ. 1999–2004 พบว่า มีการเปิดสอนพุทธิกศึกษาถึงสามระดบั กล่าวคือพุทธิก
มธัยมศึกษาประถมภูมิ หรือพทุธิกวิทยาลยัระดบัท่ีหน่ึง (Pali Junior High School) มีจาํนวนนกัเรียน 
3,850 รูป/องค ์พุทธิกมธัยมศึกษาทุติยภูมิ (Pali Senior High School) มีจาํนวนนกัเรียน 62 รูป/องค ์
พุทธิกมหาวิทยาลยัพระสีหนุราช มีสมณะนิสิตจาํนวน 270 รูป/องค ์ ปี ค.ศ.2004 – 2005 มีจาํนวน
โรงเรียนพุทธิกศึกษาเพิ่มข้ึนคือ 9 แห่งทัว่พระราชอาณาจกัรมีนกัเรียน 3,24 รูป/องค ์ พุทธิก
มธัยมศึกษาทุติยภูมิจาํนวน 7 แห่ง มีจาํนวนนกัเรียน 654 รูป/องค ์ซ่ึงจะเห็นไดว้่า พุทธิกศึกษาทั้ง
สามระดบัมีความเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว ปัจจุบนัทั้งพุทธิกมธัยมศึกษาประถมภูมิ และพุทธิก
มธัยมศึกษาทุติยภูมิมีครบทั้ง 24 จงัหวดั/กรุง ส่วนพุทธิกอุดมศึกษามีสองแห่ง คือพุทธิกมหา
วิทยาลยัพระสีหนุราช และพุทธิกมหาวิทยาลยัพระสีหมุนีราชาดา้นพุทธิกอุดมศึกษา ทางคณะสงฆ์
ผูบ้ริหาร และกระทรวงกิจการศาสนา และวฒันธรรมไดพ้ยายามฟ้ืนฟูท่ีสําคญัคือพุทธิกมหา
วิทยาลยัพระสีหนุราช (Preah Sihanouk Raja Buddhist University - PSRBU) ซ่ึงเคยเปิดทาํการเรียน
การสอนในรัชสมยัสมเด็จพระสีหนุ (ปี ค.ศ.1954–1970) และมีความเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว  
แต่ตอ้งหยดุชะงกัระหว่างปี ค.ศ. 1970 –1979 ดว้ยรัฐประหารของนายพล ลอน นอล และพอล พต 
หรือผูน้าํเขมรแดง จนถึงปี ค.ศ. 1998 จึงมีพระราชกฤษฎีกาให้เปิดทาํการเรียนการสอนได ้ 
ซ่ึงระหว่างปี ค.ศ. 1999–2000 รองนายกรัฐมนตรี ซก อาน ไดเ้ชิญมาร่วมพิธีเปิดอยา่งเป็นทางการ 
ในขณะนั้น พุทธิกมหาวิทยาลยัพระสีหนุราชดาํเนินการได ้2 ปี แลว้ แต่การเปิดคร้ังแรกนั้นมีเพียง
คณะเดียวคือ คณะพุทธปรัชญาโดยอาศยัอาจารยม์าจากมหาวิทยาลยัภูมินท์พนมเปญ และ
มหาวิทยาลัย ราชบัณฑิตสภาพนมเปญ ปัจจุบันพุทธิกมหาวิทยาลัยพระสีหนุราชพนมเปญ  
มีความเจริญกา้วหนา้มากพอสมควร ในปี ค.ศ. 2008 มีสมณะนิสิตจาํนวน 77 รูป/องค/์คน มี 3  
วิทยาเขต ไดแ้ก่ วิทยาเขตจงัหวดักาปงจาม วิทยาเขตจงัหวดักาปงชนงั วิทยาเขตจงัหวดับดัดาบอง 
เฉพาะพทุธิกมหาวิทยาลยัพระสีหนุราชพนมเปญแบ่งเป็น 4 คณะ และหน่ึงศูนยฝึ์กอบรมวิชาชีพครู 
ไดแ้ก่ คณะปรัชญาและศาสนา (Faculty of Philosophy and Religions) คณะอบรมศาสตร์ และ
สารสนเทศ (Faculty of Education and Information Technology) คณะอกัษรศาสตร์เขมร (Faculty 
of Khmer Literature) คณะภาษาบาลี-สันสกฤตและภาษาต่างประเทศ (Faculty of Pali-Sanskrit and 
Foreign Languages) ศูนยฝึ์กอบรมวิชาชีพครู (Center of Teacher Training) ขณะท่ีพุทธิกมหา
วิทยาลยัพระสีหมุนีราช (Sihamoni Raja Buddhist University-PSBU) เป็นอีกหน่ึงของ 
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พุทธิกอุดมศึกษาในกัมพูชาท่ีเกิดข้ึนด้วยความพยายามของสมเด็จพระสุคนัธาธิบดี บวัร์ครี  
สมเด็จพระสังฆราชคณะธรรมยุติ นิกายเพื่อถวายเป็นพระราชกุศลแด่สมเด็จพระบรม 
นาถนโรดมสีหมุนี ในวโรกาสครองราชสมบติัครบรอบสามปี และเพื่อยกระดบัการศึกษาของคณะ
สงฆ์กมัพูชาระดบัอุดมศึกษาทั้ง ระดบัความรู้อาณาจกัรและพุทธจกัรท่ีสําคญั คือการมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้สอดคล้องตามแผนนโยบายพัฒนาประเทศของรัฐบาล  
ในปี ค.ศ.2004 สมเด็จพระบรมนาถนโรดมสีหมุนีพระราชทานมหาวิทยาลัยน้ีว่า  
“พทุธิกมหาวิทยาลยัพระสีหมุนีราช”  ตามพระราชนามของพระองค ์ปัจจุบนั (หมายถึงปี ค.ศ.2009) 
พุทธิกมหาวิทยาลยัน้ี มีพฒันาการอยา่งรวดเร็ว จนสามารถดาํเนินการเปิดทาํการศึกษาได ้ 4 คณะ 
ตามพระราชกฤษฎีกา เลข 83 ลงวนัท่ี 24 เดือนกรกฎาคม ปี ค.ศ. 2007 ไดแ้ก่คณะปรัชญา ศาสนา 
นิติศาสตร์ (Faculty of Philosophy ,Religion and Law) คณะภาษาบาลี-สันสกฤตและ
ภาษาต่างประเทศ (Faculty of Pali-Sanskrit and Foreign Lauguages) คณะอกัษรศาสตร์เขมร 
(Faculty of Khmer Literature) คณะสารสนเทศ (Faculty of Information Technology) 

นอกจากความพยายามของคณะสงฆใ์นการพฒันาการศึกษาแลว้ ยงัมีภาครัฐท่ีมีส่วน
สาํคญัในการพฒันาการศึกษาน้ี ดงัจะเห็นไดจ้ากคณะรัฐบาล และมนตรีของกระทรวงกิจการ
ศาสนาและวฒันธรรมเขา้เยีย่มสมณะนิสิตทั้งในพทุธิกมธัยมศึกษา และพทุธิกมหาวิทยาลยั ท่ีสาํคญั
คือ เม่ือวนัท่ี 22 เดือนสิงหาคม ปี ค.ศ. 2007 สมเด็จนายกรัฐมนตรี ฮุน เซน ไดเ้ขา้มาพบปะสมณะ
นิสิต นกัศึกษาพทุธิกวิทยาลยัพระสุรามฤต และพุทธิกมหาวิทยาลยัพระสีหนุราช ในการพบปะคร้ัง
น้ี นายกรัฐมนตรีไดก้ล่าวช่ืนชมความกา้วหนา้ของพุทธิกศึกษา พร้อมทั้งกล่าวใหก้าํลงัใจแก่สมณ
นิสิต และนกัศึกษาให้ขยนัศึกษาเล่าเรียนเพื่อจะเป็นกาํลงัสาํคญัในการพฒันาพระพุทธศาสนาและ
สงัคม (พระสุเธีย   สุวณฺณเถโร, 2553, น. 103-107) 

การบริหารจัดการระดับอุดมศึกษา  
การบริหารจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาของมหาวิทยาลยัสงฆ์ในประเทศกมัพูชา                   

มีรูปแบบและแนวทางดาํเนินงานดงัน้ี 
1. ดา้นการบริหารทัว่ไป มหาวิทยาลยัพระพุทธศาสนาประกอบดว้ยอธิการบดีหน่ึงรูป

เป็นผูรั้บผิดชอบ ซ่ึงกาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกาตามการเสนอขอของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ธรรมการ จากความเห็นชอบของคณะกรรมการกรมปรึกษาของมหาวิทยาลยั มีเลขาธิการหน่ึงคน
ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงธรรมการแต่งตั้ง นอกจากนั้นยงัมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาของ
มหาวิทยาลยัประกอบดว้ย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงธรรมการเป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการเป็นกรรมการ สมเด็จพระสังฆราชคณะมหานิกายและธรรมยุตินิกายเป็น
กรรมการ มีอธิการบดี และศาสตราจารยจ์าํนวน 3 คน เป็นกรรมการ และอาจมีอีกหลายรูป/คนเป็น
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กรรมการ คณะกรรมการชุดน้ีมีหนา้ท่ีดูแล รับผดิชอบทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยั และสามารถทาํ
หนา้ท่ีแทนบางตาํแหน่งท่ีว่างลง นอกจากนั้นยงัทาํหนา้ท่ีดา้นการร่างกฎระเบียบของมหาวิทยาลยั
ทั้งวินยั การปรับปรุงหลกัสูตร การออกขอ้สอบ พร้อมทั้งสามารถใหค้วามเห็นชอบต่องานท่ีเสนอ
ข้ึน และยงัมีคณะกรรมการอีกหน่วยหน่ึง ตามพระราชกฤษฎีกาโดยการเสนอขอของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง ธรรมการ ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการทาํวิจยั เขียนตาํราหนงัสือเพื่อสอนในระดบั
มหาวิทยาลยั 

2. ดา้นงบประมาณ ไดรั้บการอุดหนุน จากกระทรวงธรรมการ และกระทรวงการคลงั 
ตามการเสนอขอของอธิการบดีโดยผ่านคณะกรรมการท่ีปรึกษา นอกจากงบประมาณทางภาครัฐ
อุดหนุนตามพระราชกฤษฎีกาแลว้ ยงัมีงบท่ีไดรั้บจากการบริจาคของผูมี้ศรัทธาของพุทธศาสนิกชน
ทัว่ประเทศ แต่อยูใ่ตก้ารดูแลของคณะกรรมชุดน้ี กระทัง่การตรวจสอบรายได ้รายจ่ายประจาํเดือน 
ปีของมหาวิทยาลยั ส่วนเจา้หนา้ท่ีทุกหน่วยงานทั้งเป็นขา้ราชการประจาํ และอตัราจา้ง ไดรั้บ
งบอุดหนุน (เงินเดือน) จากมหาวิทยาลยั    

3. ดา้นบุคลากรทางการศึกษา  หมายถึงผูท่ี้มาทาํหนา้ท่ีเป็นอาจารยส์อน ตามมาตรา 8 
ของพระราชกฤษฎีกา เลข 638  ลงวนัท่ี 8 ตุลาคม ปี ค.ศ. 1955  ว่า บุคลากรท่ีทาํหนา้ท่ีเป็นผูส้อน
ตอ้งประกอบดว้ยศาสตราจารย ์ ท่ีมีตาํแหน่งเตม็ และศาสตราจารยท่ี์ไม่มีตาํแหน่งในมหาวิทยาลยั
ไดรั้บแต่งตั้งเป็นอาจารยส์อนตามพระราชกฤษฎีกา โดยการเสนอของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ธรรมการ   โดยศาสตราจารยต์อ้งมีคุณสมบติัประกอบดว้ยวุฒิรอบรู้ระดบัปริญญาบตัร และ 
ดุษฎีบณัฑิต นอกจากน้ี ยงัมีอาจารยต์ามอตัราจา้งหน่ึงปีตามการเสนอของอธิการบดี ทั้งน้ี  
อาจารย์และศาสตราจารย์จะได้รับการอุดหนุนเป็นเงินเดือนตามวุฒิการศึกษาและตาํแหน่ง  
จากมหาวิทยาลัยตามพระราชกฤษฎีกา และมีสิทธิจะได้รับประโยชน์หรือสถานะเท่าเทียม 
กบัสถาบนัการศึกษาระดบัชาติท่ีสอนธรรมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ การเมืองการปกครองในพนมเปญ
เหมือนกนั 

นอกจากคณะกรรมการดังท่ีได้กล่าวมาขา้งต้น มหาวิทยาลัยสงฆ์แห่งน้ียงัมี
คณะกรรมการอีกชุดหน่ึง มีหนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย เรียกว่าคณะกรรมการดา้นวินยั 
ซ่ึงทาํหนา้ท่ีดูแลทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกฎระเบียบ วินยั ไม่ว่าขณะทาํการเรียนการสอนหรือการ
สอบ การลงทะเบียนสอบ และยงัมีสิทธ์ิลงโทษเจา้หนา้ท่ี หรือนกัศึกษาท่ีไม่เคารพตามกฎระเบียบ
ตามพระราชกฤษฎีกามอบอาํนาจให ้(พระสุเธีย สุวณฺณเถโร, 2553, น. 93-95)  

ดงันั้น จึงสรุปไดว้่า รูปแบบการบริหารการจดัการของพุทธิกประถมศึกษาค่อนขา้งจะ
ไม่เป็นรูปแบบชดัเจนมากนกั โดยทัว่ไปแลว้จากการสํารวจพบว่า ถา้วดัไหนเปิดสอนพุทธิก
ประถมศึกษาหัวหน้าของวดัหรือพระครูเจ้าอาวาสวดันั้น ๆ จะเป็นผูบ้ริหารและเป็นผูห้า
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งบประมาณมาเพ่ือสนบัสนุนดา้นการจดัการเรียนการสอน เช่น งบสาํหรับสร้างอาคาร ซ้ือเคร่ืองใช้
สอยท่ีเก่ียวกบัการศึกษา โดยแหล่งรายไดส่้วนใหญ่ไดจ้ากพุทธศาสนิกชนให้ความอุปถมัภ ์  
ต่อมากระทรวงกิจการศาสนาและวฒันธรรมไดพ้ฒันารูปแบบการบริหารพุทธิกศึกษาทุกระดบัชั้น 
โดยแบ่งใหมี้คณะผูบ้ริหาร เช่น มีผูอ้าํนายการ เลขาธิการ ฝ่ายการเงิน ฝ่ายบนัทึกขอ้มูล เป็นตน้ 
โดยเฉพาะพุทธิกศึกษาในแต่ละจงัหวดั มีเจา้คณะจงัหวดัเป็นผูดู้แล พร้อมทั้งมีสํานักงาน 
พุทธิกศึกษาประจาํสํานักงานกิจการศาสนา และวฒันธรรมอาํนวยความสะดวกแก่พระภิกษุ
สามเณรในการติดต่อภาครัฐ ส่วนพุทธิก มหาวิทยาลยัทั้งสอง รูปแบบการบริหารการจดัการ 
เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาท่ีไดก้าํหนดไว ้ โดยแต่ละมหาวิทยาลยั มีสิทธิปรับโครงสร้างบริหาร
ไปตามความเหมาะสม เพื่อใหพุ้ทธิกศึกษาดาํเนินการได ้แต่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวง
กิจการศาสนาและวฒันธรรมและสาํนกังานพทุธิกศึกษาแห่งชาติ    

2.5.3  มหาวิทยาลยัสงฆใ์นประเทศพม่า 
ปรัชญาการศึกษาของคณะสงฆ์พม่า  คือ  สพฺพทานํ ธมฺมทานํ ชินาติ  แปลว่า  

การให้ความรู้ (ธรรม) ย่อมชนะการให้ทั้งปวง ส่วนวตัถุประสงคข์องมหาวิทยาลยัสงฆ์พม่านั้น 
จะมีอยู ่5 ประการ คือ 1) เพื่อใหมี้การประพฤติปฏิบติัดีข้ึน 2) เพื่อใหช้าํนาญในคมัภีร์พระไตรปิฏก 
3) เพื่อให้ชํานาญในภาษาบาลี 4) เพื่อให้ชํานาญในการใช้ภาษาพม่า โดยมีวตัถุประสงค์ของ
การศึกษา คือ เพื่อผลิตครูผูส้ามารถในการสอน เพื่อส่งเสริมคุณธรรมคือความเมตตากรุณา มีความรู้
ความสามารถในการบาํเพญ็ประโยชน์แก่ประชาชนไดดี้ยิ่งข้ึน เพ่ือความกา้วหนา้และคงอยู่ตลอด
ของพระพุทธศาสนาสาํหรับการศึกษาในระดบัวิทยาลยัหรือมหาวิทยาลยันั้น ชาวพม่านิยมเรียกว่า  
แนวการเรียนท่ีทันสมัย เพราะเป็นการศึกษาแบบวิชาการ แม้ว่าวิชาท่ีศึกษาจะเป็นวิชาทาง
พระพุทธศาสนาลว้น ๆ ก็ตาม หลกัสูตรท่ีเปิดสอนในมหาวิทยาลยัมี 2 ระดบั คือ ระดบัสาสนตกั
กสิลธัมมาจริยะ และระดบั สาสนตกักสิลมหาธัมมาจริยะ สําหรับหลกัสูตรชั้นสาสนตกักสิลธัม
มาจริยะ (ปริญญาตรี) แบ่งออกเป็น 4 ปี คือ  

ปี 1 เรียนหลกัการและนยัต่าง ๆ ท่ีมาในบาลี อรรถกถา       
ปี 2 เรียนปาราชิกกณัฑ ์อรรถกถา และฏีกา      
ปี 3 เรียนพระสูตร สีลขนัธวรรค อรรถกถา และฏีกา     
ปี 4 เรียนพระบาลีธมัมสงัคณี อรรถกถา และฏีกา     
ส่วนระดบัสาสนตกักสิลมหาธมัมาจริยะ ระดบัปริญญาโทเรียน 2 ปี เขียนวิทยานิพนธ์

อีก 3 ปี แต่ละคณะใชเ้วลาศึกษา 5 ปี สาํหรับรายวิชาท่ีศึกษาในระดบัน้ีแบ่งเป็น 2 อยา่ง คือ คมัภีร์
หลกั และคมัภีร์ประกอบ แต่เม่ือกล่าวถึงโครงสร้างของหลกัสูตรโดยรวมแลว้มีรายวิชา ดงัน้ี  
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1. วิชาวินยั เก่ียวกบัวินยัในคมัภีร์ต่าง ๆ ฝ่ายเถรวาทพร้อมอรรถกถา ฏีกา   
2. วิชาสุตตนัตะ เก่ียวกบัพระสูตรต่าง ๆ ฝ่ายเถรวาทพร้อมอรรถกถา ฏีกา   
3. วิชาอภิธรรม เก่ียวกบัอภิธรรม 7 คมัภีร์ ฝ่ายเถรวาทพร้อมอรรถกถา ฏีกา  
4. วิชาวรรณคดีเก่ียวกบัภาษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระไตรปิฏก   
5. วิชาประวติัพระพทุธศาสนา      
แบบปิฏกธร เป็นแบบสาํหรับนกัศึกษาท่ีจบชั้นธมัมาจริยะและมหาธมัมาจริยะแลว้ ถา้มี

ความตอ้งการศึกษาต่อจะเขา้สอบพระไตรปิฏกก็ได ้หลกัสูตรคือ ภาณกะ หมายถึงการทรงจาํพระ
บาลีทั้ง 5 นิกายไดห้มด 

สาํหรับมหาวิทยาลยัสงฆข์องพม่าท่ีมีช่ือเสียงไดแ้ก่ มหาวิทยาลยัสงฆย์า่งกุง้ เร่ิมก่อตั้ง
เม่ือ พ.ศ. 2524 และไดเ้ร่ิมเปิดเรียนอยา่งเป็นทางการเม่ือ พ.ศ. 2530 สาํหรับหลกัสูตรการเรียนการ
สอนของมหาวิทยาลยัย่างกุง้จะเน้นเฉพาะวิชาทางธรรม มี 7 คณะคือ คณะวินัยปิฏก คณะสุต
ตนัตปิฏก  คณะอภิธรรมปิฏก คณะวรรณคดีบาลีท่ีเก่ียวกับพระไตรปิฏก คณะวรรณคดีพม่าท่ี
เก่ียวกบัพระไตรปิฏก คณะวรรณคดีองักฤษท่ีเก่ียวกบัพระไตรปิฏก คณะการเผยแผพ่ระพทุธศาสนา 

ทั้งน้ีการบริหารงานของมหาวิทยาลยัสงฆ์พม่ากบัมหาวิทยาลยัสงฆ์ไทย มีทั้งส่วนท่ี
คลา้ยคลึงกนัและแตกต่างกนั ท่ีเหมือนกนัเป็นประเด็นเก่ียวกบัการแบ่งงานกนัรับผิดชอบอย่าง
ชดัเจน เช่น สาํนกัทะเบียนและวดัผลกบักองอาํนวยการทะเบียน กองวิชาการกบักองวิชาการ เป็น
ตน้ ส่วนโครงสร้างการบริหารท่ีแตกต่างกนั นับตั้งแต่การควบคุมงานทั้งหมด กล่าวคือ กิจการ
ทั้งหมดของมหาวิทยาลยัสงฆไ์ทยจะอยู่ภายใตก้ารควบคุมของสภามหาวิทยาลยั ส่วนกิจการของ
มหาวิทยาลยัสงฆย์่างกุง้จะอยู่ภายใตก้ารควบคุมของมหาเถรสมาคม ส่วนหลกัสูตรการศึกษาจะมี
จุดเร่ิมตน้ท่ีปรัชญา เพราะปรัชญาเป็นเคร่ืองกาํหนดจุดมุ่งหมายปลายทางของการศึกษาว่า จะสั่ง
สอนใหผู้เ้รียนเปล่ียนแปลงไปในทิศทางใดแลว้จึงถ่ายทอดทศันคติหรือความปรารภนั้นออกมาเป็น
โครงการท่ีจะพฒันาผูเ้รียนใหมี้ความรู้ ความสามารถท่ีสอดคลอ้งกบัความมุ่งหมายของการศึกษาท่ี
กาํหนดไวน้ั้น คือ การกาํหนดหลกัสูตรสาํหรับหลกัสูตรของคณะสงฆแ์ห่งสหภาพพม่าเท่าท่ีใชอ้ยู่
ในปัจจุบนัมี 4 แบบ คือ 1) แบบสอบประจาํปี 2) แบบมหาวิทยาลยั 3) แบบปิฏกธร 4) แบบเรียน
พระไตรปิฏกและอรรถกถา   

สรุปไดว้า่ การศึกษาประวติัศาสตร์พุทธศาสนาในประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะในประเทศ
ท่ีนับถือพุทธศาสนาเถรวาท จะทาํให้เขา้ใจบริบทในการนับถือพุทธศาสนาของแต่ละประเทศได้
ชดัเจนยิง่ข้ึนซ่ึงรวมไปถึงจะทาํใหท้ราบแนวทางการจดัการศึกษาของคณะสงฆใ์นประเทศนั้น ๆ ว่า 
มีแนวทาง นโยบายและเป้าหมายในการจัดการศึกษาให้กับพระสงฆ์อย่างไร ซ่ึงประเทศท่ีมี
ประชาชนจาํนวนมากนบัถือพทุธศาสนานิกายเถรวาทเช่นเดียวกบัประเทศไทย คือ ประเทศศรีลงักา 
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ประเทศพม่า และประเทศกมัพชูา เพราะประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ 80 ของประเทศจะนบัถือพุทธ
ศาสนาเถรวาท รวมทั้งยงัมีการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญดว้ยว่า พุทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติ 
และประเทศศรีลงักา พม่าและกมัพูชาก็มีการจดัการศึกษาสําหรับพระสงฆ์ท่ีใกลเ้คียงกบัการจดั
การศึกษาของคณะสงฆ์ไทย นอกจากน้ีประเทศไทยกับประเทศศรีลงักา พม่าและกมัพูชา ยงัมี
ความสมัพนัธ์กนัมาชา้นาน ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงไดน้าํเสนอขอ้มูลการจดัการศึกษาของคณะสงฆป์ระเทศ
ศรีลงักา พม่าและกมัพชูา เพื่อเป็นขอ้มูลสาํหรับประกอบการวิจยัในคร้ังน้ี ซ่ึงมหาวิทยาลยัสงฆข์อง
ไทย สามารถนําแนวคิดหรือหลักการจัดการศึกษาของประเทศศรีลังกา พม่าและกัมพูชาไป
ประยกุตใ์ชเ้ป็นแนวทางในการพฒันามหาวิทยาลยัของคณะสงฆไ์ทย     

ดังนั้ น  จากการสัง เคราะห์ประ เด็นสําคัญของการบริหารมหาวิทยาลัยทาง
พระพุทธศาสนาในต่างประเทศ มีประเด็นท่ีสมควรนาํไปประยุกตใ์ชก้บัมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้งสอง
แห่งของประเทศไทย และนาํมาสร้างเป็นยทุธศาสตร์ได ้ดงัน้ี  

1) การบริหารงานของมหาวิทยาลยัสงฆย์า่งกุง้อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของมหาเถรสมาคม 
ซ่ึงทาํให้การบริหารงานมีความเป็นเอกภาพและสอดคล้องกับหลักการบริหารงานเชิงพุทธ 
มหาวิทยาลยัสงฆท์ั้งสองแห่งสามารถนาํแนวคิดดงักล่าวมาประยกุตใ์ชไ้ด ้โดยศึกษาวิเคราะห์ความ
เป็นไปไดข้องมหาวิทยาลยัสงฆไ์ทยในการบริหารจดัการท่ีเป็นเอกเทศภายใตก้ารกาํกบัดูแลของ
มหาเถรสมาคม    

2) หลกัสูตรของมหาวิทยาลยัสงฆใ์นประเทศพม่าท่ีใชอ้ยู่ในปัจจุบนัมี 4 รูปแบบ คือ          
(1) แบบสอบประจาํปี  (2) แบบมหาวิทยาลยั (3) แบบปิฏกธร  (4) แบบเรียนพระไตรปิฏกและ
อรรถกถา  ซ่ึงหลกัสูตรดงักล่าวเป็นการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้พระธรรมวินยัของพระพุทธเจา้
เป็นสําคญั จากนั้นจึงนาํหลกัธรรมคาํสอนไปเผยแผ่ต่อไป มหาวิทยาลยัสงฆ์ทั้งสองแห่งจึงควร
จดัทาํยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัการศึกษา โดยมุ่งเนน้บูรณาการศาสตร์ทางธรรมกบัศาสตร์ทางโลกให้
สอดคลอ้งกนัเพื่อนาํองคค์วามรู้ไปพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

3) มหาวิทยาลยัสงฆใ์นต่างประเทศ สามารถปรับโครงสร้างบริหารไดต้ามความ
เหมาะสมและบริบทของแต่ละแห่ง สอดคลอ้งกบัแนวทางการบริหารการเปล่ียนแปลงตาม
สถานการณ์ท่ีมีความเป็นพลวตัอยา่งรวดเร็ว มหาวิทยาลยัสงฆข์องประเทศไทยสามารถนาํแนวทาง
ดงักล่าวมาจดัทาํเป็นยทุธศาสตร์ โดยปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจดัการทั้งส่วนกลางและวิทยา
เขตใหมี้ความเป็นสากลเพื่อรองรับกบัการเปล่ียนแปลงของประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก   
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2.6  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
ลกัขณา เตชวงษ ์(2551, น. 156) ไดศึ้กษาเร่ืองแนวทางการพฒันามหาวิทยาลยัราชภฏั

พระนครศรีอยุธยาตามยุทธศาสตร์สู่ความเป็นมหาวิทยาลยัทอ้งถ่ิน ผลการวิจยัพบว่า บุคลากร
ภายในและบุคคลภายนอก  มีความคิดเห็นต่อยุทธศาสตร์การพฒันามหาวิทยาลยัสู่ความเป็น
มหาวิทยาลยัทอ้งถ่ินในภาพรวม มีความเหมาะสมอยู่ในระดบัมากทุกยุทธศาสตร์ โดยเร่ืองท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด 3 อนัดบัแรกคือ 1) การสร้างบณัฑิตท่ีมีคุณภาพสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสังคม
และประเทศ 2) พฒันาอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อบรรยากาศการเรียนรู้ 3) ปรับปรุง
ระบบการใหบ้ริการในรูปแบบต่าง ๆ ใหมี้ประสิทธิภาพ  

ส่วนแนวทางการพฒันามหาวิทยาลยัราชภฏัพระนครศรีอยธุยา ควรกาํหนดยทุธศาสตร์ 
4 ดา้น คือ 1) ประชาสัมพนัธ์การรับนกัศึกษาสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีและสาขาการศึกษา
ในเชิงรุก 2) พฒันางานดา้นวิชาการเพื่อยกระดบัคุณภาพบณัฑิตให้มีคุณภาพ ตอบสนองความ
ตอ้งการของสังคมและประเทศ 3) พฒันาการวิจยั บริการวิชาการและศิลปวฒันธรรมใหโ้ดดเด่น
และนาํไปสู่การปฏิบติั 4) การบริหารจดัการท่ีใชข้อ้มูลเป็นฐานกบัการมีส่วนร่วมของประชาคมใน
มหาวิทยาลยั เพื่อใหเ้กิดความตระหนกัและรักองคก์ารยิง่ข้ึน 

ศศิรัศม์ิ ประสาทแกว้, จรัส อติวิทยาภรณ์ และอิศรัฏฐ ์รินไธสง (2557, น. 52) ไดศึ้กษา
เร่ือง ปัจจยัเชิงสาเหตุพหุระดบัในการพฒันามหาวิทยาลยัสู่องคก์ารสมรรถนะสูงแบบบูรณาการพหุ
มิติศึกษากรณีมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ มหาวิทยาลยัทกัษิณ และมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ เพื่อ
ศึกษาปัจจยัเชิงสาเหตุพหุระดบัท่ีมีความสัมพนัธ์และมีอิทธิพลต่อการพฒันามหาวิทยาลยัสู่องคก์าร
สมรรถนะสูงแบบบูรณาการพหุมิติ และเพ่ือทดสอบความไม่แปรเปล่ียนของรูปแบบเชิงสาเหตุพหุ
ระดบัของความเป็นองคก์ารสมรรถนะสูงแบบบูรณาการพหุมิติระหว่างมหาวิทยาลยัในกาํกบัของ
รัฐ ไดแ้ก่มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ มหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐบาลท่ีแปรสภาพมาจากมหาวิทยาลยั
ของรัฐ ไดแ้ก่ มหาวิทยาลยัทกัษิณ และมหาวิทยาลยัของรัฐ ไดแ้ก่ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 
การตรวจสอบความตรงของโมเดลสมการโครงสร้างพหุระดับความเป็นองค์การสมรรถนะสูง 
พบวา่ มีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์โดยตวัแปรท่ีมีอิทธิพลทางตรงต่อการใหค้ะแนนการ
ประเมินความเป็นองคก์ารสมรรถนะสูงมีอยูด่ว้ยกนั 4 ตวัแปร คือ การมุ่งเนน้ผูเ้รียนและผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย ลกัษณะงาน การนาํองคก์ารโดยผูน้าํระดบัสูงซ่ึงมีอิทธิพลทางตรงเชิงลบ และความผกูพนั
ต่อองคก์าร ในขณะท่ีตวัแปรการมุ่งเนน้ผูป้ฏิบติังานธรรมาภิบาล อตัตาภิบาล และความรับผดิชอบ
ต่อสังคม การวางแผนเชิงกลยุทธ์ การมุ่งเนน้การปฏิบติังาน และการวดัผล การวิเคราะห์ และการ
จดัการความรู้ มีอิทธิพลทางออ้ม และการทดสอบความไม่แปรเปล่ียนของโมเดลสมการโครงสร้าง



58 

พหุระดบัความเป็นองคก์ารสมรรถนะสูงแบบบูรณาการ ไม่มีความแตกต่างกนัระหว่างมหาวิทยาลยั
ทั้ง 3 รูปแบบ 

นพรัฐพล ศรีบุญนาค (2555, น. 160) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันาการบริหารของ
มหาวิทยาลัยในกาํกับของรัฐในประเทศไทย พบว่า (1) มหาวิทยาลยัในกาํกับของรัฐมีอิสระ
โครงสร้างและการดาํเนินงานในลกัษณะท่ีมีอิสระและเสรีภาพทางวิชาการมากข้ึนเม่ือเทียบกบัก่อน
ออกนอกระบบราชการ (2) การบริหารหรือการดาํเนินงานตาม “นโยบายมหาวิทยาลยัในกาํกบัของ
รัฐ” ยงัเป็นไปในแนวทางบริหารมหาวิทยาลยัในลกัษณะของการกระจายอาํนาจ หรือการมอบ
อํานาจการบริหารมาก ข้ึน  (3 )  การบริหารตามนโยบายมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  
มีการประยกุตใ์ช ้“ทฤษฎีองคก์ารสาํนกัคลาสสิกหรือตวัแบบเชิงเศรษฐศาสตร์” ท่ีให้ความสาํคญั
กบั “การวิเคราะห์ตน้ทุนและผลประโยชน์” (Cost-Benefit Analysis) มากเป็นพิเศษ (4) มีความ
เป็นไปไดว้่าการบริหารนโยบายหรือการดาํเนินงานของมหาวิทยาลยัตามนโยบายมหาวิทยาลยั 
ในกาํกบัของรัฐมิไดเ้ป็นไปบนฐานทฤษฎีท่ีเหมาะสม (Sound theory) เท่าท่ีควร (5) ส่วนงาน/
องคก์ารวิชาการและหรือส่วนงาน/องคก์ารสนับสนุนวิชาการบางแห่งของมหาวิทยาลยัในกาํกบั
ของรัฐ ซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีตามโครงสร้าง-หนา้ท่ีขององคก์าร มหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ มีความ
เป็นไปไดท่ี้อาจจะปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัโดยใชอ้าํนาจหน้าท่ีในทางมิชอบ และไม่เป็นไป
ตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี   

ปรียาลกัษณ์ อินเพลา (2555, น. 340) ไดศึ้กษาเร่ืองการจดัการทรัพยากรมนุษยข์อง
มหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐบาล พบวา่ หลกัการในการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยัในกาํกบั
ของรัฐบาลจะมีแนวทาง คือ (1) บุคลากรของมหาวิทยาลัยจะมีสถานภาพเป็นพนักงานของ
มหาวิทยาลยัและอยู่ภายใตร้ะเบียบว่าดว้ยการ บริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยั (2) ในช่วงเวลา
ของการปรับเปล่ียนและถ่ายโอนระบบจะมีการประเมินศกัยภาพบุคคลเพื่อบรรจุเขา้เป็นพนกังาน
ของมหาวิทยาลยั โดยแต่ละมหาวิทยาลยัสามารถกาํหนดเกณฑแ์ละแนวทางข้ึนเองได ้(3) พนกังาน
ของมหาวิทยาลยัจะไดรั้บเงินเดือนและผลประโยชน์ตอบแทนตามหลกัเกณฑก์ารประเมินและตาม
บญัชีเงินเดือนท่ีสภามหาวิทยาลยักาํหนด (4) สภามหาวิทยาลยัจะเป็นผูอ้อกระเบียบขอ้บงัคบัว่าดว้ย
การบริหารงานบุคคลท่ีให้ความเป็นธรรมแก่บุคลากรของแต่ละมหาวิทยาลัย  โดยแต่ละ
มหาวิทยาลยัจะมีวิธีการท่ีแตกต่างกนัไป (5) สวสัดิการและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ จะเป็นไปตามท่ี
สภามหาวิทยาลยัแต่ละแห่งกาํหนด 

พระมหาสาคร ภกัดีนอก (2555) ไดศึ้กษาเร่ือง ทิศทางของมหาวิทยาลยัมหามกุฏราช
วิทยาลยัในทศวรรษหนา้ (พ.ศ. 2555–2564) ผลการวิจยัพบว่า การกาํหนดทิศทางของมหาวิทยาลยั
มหามกฏุราชวิทยาลยัในทศวรรษหนา้ ควรคาํนึงถึงทั้งปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในทางการศึกษา
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ท่ีสาํคญั เช่น ความเป็นอตัลกัษณ์ของมหาวิทยาลยั แผนพฒันาการอุดมศึกษา และความพร้อมในทุก
ด้านของมหาวิทยาลยั อย่างไรก็ตาม ในระยะท่ีผ่านมาและปัจจุบนั มหาวิทยาลยัมหามกุฏราช
วิทยาลยัมีการกาํหนดทิศทางไดอ้ย่างถูกตอ้ง ควรเดินหน้าต่อไปในอนาคตดว้ยความคาดหวงัท่ี
สูงข้ึนในคุณภาพ ความกา้วหน้าและผลสําเร็จโดยผูเ้ช่ียวชาญเห็นว่า ปรัชญา ปณิธาน วิสัยทศัน์ 
พนัธกิจ ยทุธศาสตร์ในแต่ละพนัธกิจ และยทุธศาสตร์ดา้นการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัมหาม
กุฏราชวิทยาลยัท่ีกาํหนดไวมี้ความเหมาะสม เพราะสอดคลอ้งกับบทบาทหน้าท่ีของความเป็น
มหาวิทยาลยัทางพระพุทธศาสนา แมมี้ขอ้เสนอเพื่อปรับปรุงแกไ้ขบางประเด็น แต่ก็เพื่อยกระดบั
คุณภาพในพนัธกิจดา้นการผลิตบณัฑิตดา้นการบริการวิชาการทางพระพุทธศาสนาดา้นการวิจยั 
และดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม รวมทั้งดา้นการบริหารจดัการ นอกจากนั้นยงัมีขอ้เสนอแนะ
ถึงส่ิงท่ีมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยควรทาํและไม่ควรทาํด้วย ในกรณีส่ิงท่ีควรทาํเป็น
ยุทธศาสตร์เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการเรียนการสอนและการผลิตบณัฑิตให้มีคุณภาพ การพฒันา
ระบบการบริหารจดัการ และการพฒันาบุคลากรโดยเนน้มุ่งความมีคุณภาพของนกัศึกษา กรณีส่ิงท่ี
ไม่ควรทาํเป็นยุทธศาสตร์ไม่ทาํอะไรท่ีไม่ใช่อตัลกัษณ์ ไม่ใช่จุดแขง็ และไม่ใช่ส่ิงถนดัของตนเอง 
โดยเนน้การไม่วิ่งตามคนอ่ืนโดยไม่ดูความพร้อมของตนเอง นอกจากนั้นยงัมีขอ้เสนอแนะเพื่อการ
บริหารจดัการท่ีดีดว้ย เป็นยทุธศาสตร์พฒันาบุคลากรทั้งระยะก่อนประจาํการ ระยะประจาํการ และ
ระยะเกษียณอายรุาชการ การพฒันาระบบการบริหารจดัการให้เป็นธรรมาภิบาล การพฒันาระบบ
การประเมินตรวจสอบและประกนัคุณภาพ การสร้างเครือข่าย โดยเนน้เพิ่มการพฒันาศกัยภาพของ
บุคลากรให้พร้อมท่ีจะทาํงานและตาํแหน่งวิชาการ และเร่งสร้างเครือข่ายกับสถาบันอ่ืนทั้ ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศ  

เสาวภาคย ์แหลมเพช็ร (2556) ไดศึ้กษาเร่ือง ยทุธศาสตร์การบริหารกิจการนกัเรียนเพื่อ
ประสิทธิผลการพฒันาผูเ้รียนในยคุสารสนเทศ ผลการวิจยัพบว่า 1) สภาพปัญหาและความตอ้งการ
ในการบริหารกิจการนกัเรียนในยคุสารสนเทศของผูบ้ริหารโรงเรียน ครูปฏิบติังานกิจการนกัเรียน 
ครูสอนคอมพิวเตอร์ และเครือข่ายผูป้กครองในดา้นระเบียบวินยันกัเรียน ดา้นการส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม ดา้นการรักษาความปลอดภยั ดา้นการจดักิจกรรมนักเรียน และดา้นสภาพการบริหาร
กิจการนกัเรียนในยคุสารสนเทศ โดยภาพรวมมีสภาพปัญหาอยูใ่นระดบัมาก และมีความตอ้งการใน
การบริหารกิจการนกัเรียนอยูใ่นระดบัมาก 2) ประสิทธิผลการพฒันาผูเ้รียนในยคุสารสนเทศ ไดแ้ก่ 
(1) มีความรู้คอมพิวเตอร์ (2) มีความรู้เท่าทนัส่ือสารสนเทศ (3) มีความรู้ดา้นภาษา (4) มีการคิด
อย่างมีวิจารณญาณ และ (5)มีความรู้สารสนเทศ 3) ยุทธศาสตร์การบริหารกิจการนักเรียนเพื่อ
ประสิทธิผลการพฒันาผูเ้รียนในยคุสารสนเทศ ประกอบดว้ย 5 ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์ท่ี 1 
พฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็นพลเมืองโลกท่ีมีศกัยภาพในการใชเ้ทคโนโลยใีนยคุสารสนเทศ ยทุธศาสตร์ท่ี 2 
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พฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณลกัษณะอนัพึงประสงคใ์นการใชเ้ทคโนโลยใีนยคุสารสนเทศ ยทุธศาสตร์ท่ี 3 
พฒันาผูเ้รียนใหใ้ชเ้ทคโนโลยไีดอ้ยา่งปลอดภยัในยคุสารสนเทศ ยทุธศาสตร์ท่ี 4 จดักิจกรรมพฒันา
ผูเ้รียนในการสืบคน้โดยใชเ้ทคโนโลยใีนยคุสารสนเทศ และยทุธศาสตร์ท่ี 5 พฒันาผูเ้รียนในการใช้
เทคโนโลยอียา่งมีคุณภาพในยคุสารสนเทศ    

ธนกฤต ป้ันวิชยั (2556) ไดศึ้กษาการบริหารจดัการท่ีพึงประสงคข์องวิทยาลยัสงฆ ์ตาม
หลกัอิทธิบาท 4 พบว่า แนวทางการพฒันาในการบริหารจดัการท่ีพึงประสงคข์องวิทยาลยัสงฆ์
นครสวรรค ์ตามหลกัอิทธิบาท 4 ซ่ึงมีบุคลากรเป็นผูป้ฏิบติังานทั้งงานในหนา้ท่ี และภารกิจท่ีไดรั้บ
มอบหมาย โดยอาศยักรอบการปฏิบติังานตามหลกัอิทธิบาท 4 ไดแ้ก่ ดา้นฉนัทะ ดา้นวิริยะ ดา้นจิต
ตะ  และด้านวิมังสา เ ม่ือผ่านกรอบการปฏิบัติตามหลักอิทธิบาท  4 เรียบร้อยแล้ว  จะเข้าสู่
กระบวนการวิเคราะห์ โดยขั้นตอนน้ีจะเป็นการบริหารวิชาการซ่ึง หมายถึงการตรวจรูปแบบ 
วตัถุประสงค์ ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ และประโยชน์ของการดาํเนินงาน หากผลท่ีได้รับผ่านทุก
หลกัเกณฑแ์ละคุม้ค่าต่อการปฏิบติั ก็จะนาํผลงานท่ีไดรั้บไปประยุกตแ์ละพฒันาให้ใชง้านไดจ้ริง 
ให้เกิดผลจริง ตรงกนัขา้มหากผ่านขั้นตอนการวิเคราะห์งานแลว้ ผลท่ีไดไ้ม่คุม้ค่ากบัการปฏิบติั
บุคลากรก็จะตอ้งนาํงานกลบัมาปรับปรุง/แกไ้ข เพื่อทบทวนหาขอ้ผิดพลาด โดยผ่านกรอบการ
ดาํเนินงานตามหลกัอิทธิบาท 4 ทาํเช่นน้ีจนกว่าผลลพัธ์นั้นจะออกมามีประสิทธิภาพ เอ้ืออาํนวยต่อ
การปฏิบติังานจริง อน่ึง หากบุคลากรใชค้วามละเอียดอ่อนในการปฏิบติังานตามหลกัอิทธิบาท 4 
อยา่งมีสติ ผลงานท่ีไดรั้บก็จะประสบความสาํเร็จมีประสิทธิภาพอยา่งแน่นอน การบริหารจดัการท่ี
พึงประสงค์ของวิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ควรประกอบด้วยหลักธรรมดังต่อไปน้ี  1) มีใจ   
2) ใชปั้ญญา 3) เสียสละ 4) อดทน และ 5) กตญัญูกตเวที  ซ่ึงเป็นหลกัสาํคญัท่ีบุคลากรควรมีความ
ตอ้งการใฝ่ใจรักท่ีจะปฏิบติังานอยู่เสมอ ปรารถนาท่ีจะปฏิบติังานให้ไดผ้ลดียิ่ง ๆ ข้ึนไป มีความ
ขยนั หมัน่ประกอบการงานดว้ยความพยายาม เขม้แขง็ อดทน เอาธุระ ไม่ทอ้ถอยตอ้งตั้งจิตรับรู้ใน
ภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายโดยการปฏิบติังานดว้ยความคิด เอาจิตฝักใฝ่ไม่ปล่อยใจให้ฟุ้ งซ่านเล่ือน
ลอยไป อุทิศตวัอุทิศใจใหแ้ก่งานท่ีปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง และหมัน่ใชปั้ญญาพิจารณา ใคร่ครวญ ตรวจ
ตราหาเหตุผล ตรวจสอบขอ้ยิ่งหย่อนในงานนั้น ๆ ท่ีสําคญัตอ้งรู้จกัการวางแผนงาน วดัผลและ
คิดคน้วิธีแกไ้ขปรับปรุงงานใหดี้ยิง่ข้ึนอยูต่ลอดเวลา   

หัฏฐกรณ์ แก่นทา้ว (2558) ไดศึ้กษาการพฒันาบทบาทมหาวิทยาลยัสงฆข์องรัฐเพื่อ
รองรับประชาคมอาเซียน ผลการวิจยัพบว่า 1) ประชาคมอาเซียนเป็นเป้าหมายการรวมตวักนัของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนภายในปี 2558 โดยมีวิสัยทศัน์ร่วมกนัของผูน้าํอาเซียนไดแ้ก่การสร้าง
ประชาคมอาเซียนท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูงมีกฎเกณฑก์ติกาท่ีชดัเจนและมีประชาชน
เป็นศูนยก์ลางซ่ึงประกอบดว้ย 3 เสาหลกัคือประชาคมการเมืองความมัน่คงอาเซียน, ประชาคม
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เศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน  2) บทบาทมหาวิทยาลยัสงฆข์องรัฐ
เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน ประกอบดว้ย บทบาทมหาวิทยาลยัสงฆข์องรัฐกบัการเตรียมความ
พร้อมเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนตามหลกัยทุธศาสตร์ของสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
แห่งชาติ (สกอ.) และบทบาทมหาวิทยาลัยสงฆ์ของรัฐกับการดําเนินการตามพันธกิจของ
มหาวิทยาลยั 5 ดา้น เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน โดยการผลิตบณัฑิตการพฒันาการจดัการเรียน
การสอนท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน การส่งเสริมการวิจยัและพฒันาองคค์วามรู้เพื่อเพิ่มศกัยภาพการ
วิจัยพระพุทธศาสนานานาชาติ การบริการวิชาการด้านพระพุทธศาสนาแก่ชุมชนและสังคม
ระดบัชาติและนานาชาติ การทาํนุบาํรุงพระพุทธศาสนาและศิลปวฒันธรรม และการบริหารจดัการ
ตามหลกัธรรมาภิบาล  3) แนวทางในการพฒันาบทบาทมหาวิทยาลยัสงฆ์ของรัฐ ดา้นการผลิต
บณัฑิตและการพฒันาการจดัการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานเพื่อรองรับประชาคม
อาเซียนประกอบด้วย ผลิตบณัฑิตท่ีมีอตัลกัษณ์ท่ีพึ่ งประสงฆ์ และเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่สังคม 
ประเทศชาติ และอาเซียน ดา้นการส่งเสริมการวิจยัและพฒันาองคค์วามรู้เพ่ือเพิ่มศกัยภาพการวิจยั
พระพทุธศาสนานานาชาติดว้ยการผลิตผลงานและเผยแพร่ผลงานวิจยัทางดา้นพระพุทธศาสนา การ
ประยกุตห์ลกัธรรมท่ีเนน้ความเป็นไทยและอาเซียน ดา้นการบริการวิชาการดา้นพระพทุธศาสนาแก่
ชุมชนและสังคมระดบัชาติ และนานาชาติ ดว้ยการพฒันามหาวิทยาลยัให้เป็นศูนยก์ลางในการ
บริการวิชาการแก่คณะสงฆ์ สังคม  และอาเซียน  ด้านการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาและ
ศิลปวฒันธรรม ด้วยการพฒันามหาวิทยาลัยให้เป็นแหล่งการศึกษาพระพุทธศาสนากับการ
ผสมผสานทางวฒันธรรมโดยมุ่งส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมการอนุรักษ์ศิลปวฒันธรรมไทย
ผสมผสานกับวัฒนธรรมอาเชียน ด้านการบริหารจัดการตามธรรมาภิบาล ด้วยการพัฒนา
มหาวิทยาลยัใหเ้ป็นตน้แบบดา้นการบริหารจดัการเพ่ือยกฐานะมหาวิทยาลยัสู่มาตรฐานระดบัโลก 

พระมหาวีรศกัด์ิ สุรเมธี (2558) ไดศึ้กษาเร่ือง แนวทางการบริหารการเปล่ียนแปลงของ
มหาวิทยาลยัมหามกฏุราชวิทยาลยั ในทศวรรษหน้า ผลการวิจยั พบว่า จุดแข็งของมหาวิทยาลยั
มหามกุฏราชวิทยาลัย  จะเป็นมหาวิทยาลัยเฉพาะทางด้านศาสนาซ่ึงเน้นการศึกษาด้าน
พระพุทธศาสนาเป็นหลกั สามารถผลิตบณัฑิตท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานทั้งดา้นความรู้และความ
ประพฤติ แต่ก็ยงัมีจุดอ่อน คือ ผูบ้ริหารขาดประสบการณ์และประสิทธิภาพในการบริหารจดัการท่ี
เป็นระบบสากล ส่วนโอกาสของมหาวิทยาลยั คือ การท่ีมีค่าหน่วยกิตและค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ สาํหรับ
นักศึกษาท่ีได้เข้ามาศึกษาต่อจะถูกกว่ามหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ แต่ก็ย ังจะประสบกับปัญหา คือ 
มหาวิทยาลยัทั้งของภาครัฐและเอกชนจาํนวนมากมีการเปิดวิทยาเขตอยู่ทัว่ประเทศทาํให้มีการ
แข่งขนัทางการศึกษาค่อนขา้งสูง ส่วนแนวทางการบริหารของมหาวิทยาลัยในทศวรรษหน้า 
ผูบ้ริหารควรปรับปรุงระบบโครงสร้างการบริหารงานและกฎระเบียบต่าง ๆ ให้มีความยืดหยุ่นมี
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ความเป็นสากลโดยจดัระบบการทาํงานเชิงบูรณาการแบบมีส่วนร่วมให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วม
ตดัสินใจ สร้างเครือข่ายทางวิชาการโดยเนน้ประชาสัมพนัธ์เชิงรุกทั้งภายในและภายนอกประเทศ
ในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลควรมีการสร้างความกระตือรือร้นให้กับบุคลากรได้มีเจริญ
ความกา้วหนา้ในวชิาชีพ และเสริมสร้างขวญักาํลงัใจในการปฏิบติังาน รวมทั้งมุ่งพฒันาทกัษะความ
ถนดัท่ีโดดเด่นของบุคลากร และมีการพฒันาระบบการบริหารจดัการท่ีเป็นกระบวนการและเป็น
ทีมโดยเนน้การมีส่วนร่วมในการบริหารงานทุกระดบั นอกจากน้ีควรจะมุ่งเนน้สร้างองคค์วามรู้สู่
ความเป็นเลิศทางวิชาการดา้นพุทธศาสนาซ่ึงเป็นจุดเด่นของมหาวิทยาลยั ให้เป็นเอกลกัษณ์ของ
มหาวิทยาลยัอย่างย ัง่ยืน โดยเน้นพฒันามหาวิทยาลยัให้เป็นแบบอย่างท่ีดีทางดา้นศีลธรรม สร้าง
สันติสุขให้เกิดในสังคมชุมชนและทอ้งถ่ิน และเป็นผูน้าํทางปัญญาให้กบัสังคมไทยและสังคม
นานาชาติต่อไป     

กล่าวโดยสรุป จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องดังกล่าว พบว่า การ
เปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ความกา้วหนา้ของเทคโนโลยสีารสนเทศมีผลทาํ
ให้มหาวิทยาลยัสงฆท์ั้งสองแห่งตอ้งปรับตวัให้ตอบสนองต่อความเปล่ียนแปลงจากปัจจยัภายใน
และปัจจยัภายนอก  โดยมุ่งเนน้หลกัการกระจายอาํนาจการบริหารจดัการใหมี้อิสระในการตดัสินใจ
และดําเนินงาน  มหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้ งสองแห่งจึงต้องจัดทํายุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
มหาวิทยาลัยสงฆ์เพื่อเป็นแนวทางปรับปรุงระบบการบริหารจัดการองค์กรให้เป็นสากลท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถรองรับกับประชาคมอาเซียนได้ และเพ่ือให้ทันกับ
ความกา้วหน้าทางวิทยาการของโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วโดยการศึกษาตามตวัแปร 
ดงัน้ี 

1)  องคป์ระกอบของยทุธศาสตร์ ประกอบดว้ยวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์ประเด็น
ยทุธศาสตร์ เป้าหมาย กลยทุธ์ ตวัช้ีวดั และค่าเป้าหมาย  

2)  การพฒันายุทธศาสตร์ ประกอบด้วยการวิเคราะห์ การร่างยุทธศาสตร์ การ
ตรวจสอบยทุธศาสตร์ การปรับปรุงและเสนอยทุธศาสตร์  

3)  การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆ์ ประกอบด้วยการจดัโครงสร้างการบริหาร                  
การบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารงาน
บริหารทัว่ไป      

4)  ปฎิญญาอาเซียนดา้นการศึกษา ประกอบดว้ยการเผยแพร่ความรู้ การพฒันาศกัยภาพ
ของนกัศึกษา การพฒันามาตรฐานการศึกษา การเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรีทางการศึกษา และ           
การพฒันาเยาวชนเพ่ือเป็นทรัพยากรสาํคญัในการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน  
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2.7  กรอบแนวคดิการวจัิย 
การศึกษาในคร้ังน้ี ผูว้ิจัยได้ดําเนินการศึกษาเอกสาร การสํารวจข้อมูล และการ

สัมภาษณ์ เพื่อจดัทาํยุทธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียน
โดยศึกษาตามตามตวัแปร ดงัน้ี         

1. องคป์ระกอบของยทุธศาสตร์ ประกอบดว้ยวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์ประเด็น
ยทุธศาสตร์ เป้าหมาย กลยทุธ์ ตวัช้ีวดั และค่าเป้าหมาย  

2.  การพฒันายทุธศาสตร์ ประกอบดว้ยการวิเคราะห์ การร่างยทุธศาสตร์ การตรวจสอบ
ยทุธศาสตร์ การปรับปรุงและเสนอยทุธศาสตร์  

3.  การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆ ์ประกอบดว้ยการจดัโครงสร้างการบริหาร การ
บริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารงานบริหาร
ทัว่ไป  

4.  ปฏิญญาอาเซียนดา้นการศึกษา ประกอบดว้ยการเผยแพร่ความรู้ การพฒันาศกัยภาพ
ของนกัศึกษา การพฒันามาตรฐานการศึกษา การเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรีทางการศึกษา และ
การพฒันาเยาวชนเพ่ือเป็นทรัพยากรสาํคญัในการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน  

จากตวัแปรดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดการวิจยัไดด้งัต่อไปน้ี  
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ภาพที ่2.1  กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

ยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการมหาวทิยาลยัสงฆ์
เพือ่รองรับประชาคม

อาเซียน 

การบริหารจัดการมหาวทิยาลยัสงฆ์ 
- การจดัโครงสร้างการบริหาร 
- การบริหารงานบุคคล 
- การบริหารงานวิชาการ 
- การบริหารงานงบประมาณ 
- การบริหารงานบริหารทัว่ไป 

ปฏิญญาอาเซียนด้านการศึกษา 
- การเผยแพร่ความรู้ 
- การพฒันาศกัยภาพของนกัศึกษา 
- การพฒันามาตรฐานการศึกษา 
- การเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรีทางการศึกษา 
- การพฒันาเยาวชนเพ่ือเป็นทรัพยากรสาํคญัในการกา้ว
สู่ประชาคมอาเซียน 

 การพฒันายุทธศาสตร์ 
 - การวิเคราะห์ 
 - การร่างยทุธศาสตร์ 
 - การตรวจสอบ
ยทุธศาสตร์ 
 - การปรับปรุงและเสนอ 
   ยทุธศาสตร์ 

องค์ประกอบของ
ยุทธศาสตร์ 

- วิสยัทศัน์                   
- พนัธกิจ                      
- เป้าประสงค ์              
- ประเดน็ยทุธศาสตร์    
- เป้าหมาย                    
- กลยทุธ์                      
- ตวัช้ีวดั                       

ยุทธศาสตร์ 



  
 

 
 

บทที ่3 
ระเบียบและวธีิดาํเนินการวจิัย 

 
การวิจยัเร่ือง ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พ่ือรองรับประชาคม

อาเซียน มีวตัถุประสงคคื์อ 1) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหาและความตอ้งการในการบริหาร
จดัการมหาวิทยาลยัสงฆ ์เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 2) เพ่ือเสนอยทุธศาสตร์การบริหารจดัการ
มหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียน โดยใชก้ารวิจยัแบบผสมวิธี ทั้งเชิงปริมาณ และเชิง
คุณภาพ มีขั้นตอนและวิธีการวิจยัตามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

 ขั้นตอนที ่1  
การศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหาและความตอ้งการในการบริหารจดัการมหาวิทยาลยั

สงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียน ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการศึกษาเอกสาร การสาํรวจขอ้มูล การสัมภาษณ์ 
โดยมีประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั การเก็บขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูล และ
การนาํเสนอขอ้มูล ดงัน้ี 

 
3.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

3.1.1  ประชากร ไดแ้ก่ บุคลากรของมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้ง 2 แห่ง คือ มหาวิทยาลยัมหามกุฏราช
วิทยาลยั และมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั จาํแนกไดด้งัน้ี 
 

บุคลากร 
มหาวิทยาลยั 

มหามกฏุราชวทิยาลยั 
มหาวิทยาลยั 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 
รวม 

ผูบ้ริหาร 94 200 294 
คณาจารย ์ 191 432 623 
เจา้หนา้ท่ี 826 3,204 4,030 
รวม  1,111  3,836 4,947  
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3.1.2  กลุ่มตวัอยา่ง (Sample) ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร คณาจารย ์เจา้หนา้ท่ี ของมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้ง 2 
แห่ง ซ่ึงผูว้ิจยัไดก้าํหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยใชสู้ตรของทาโร่ ยามาเน่  (Taro Yamane)  
(ยทุธ ไกยวรรณ์, 2544, น. 58-59) ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 357 คน โดยใชว้ิธีการสุ่มแบบแบ่ง
ชั้น (Stratified Sampling)  

ผูว้ิจัยได้ใช้เทคนิคการสุ่มตัวอย่างแบบเป็นไปตามโอกาสทางสถิติ (Probability 
Sampling) เลือกกลุ่มตวัอย่างโดยการสุ่มเก็บขอ้มูลตามสัดส่วนของบุคลากรในมหาวิทยาลยัสงฆ์
โดยใชสู้ตรของ Nagtalon (ยทุธ ไกยวรรณ์, 2544, น. 58-59)    

สูตร    n1    =      

1n  

กาํหนดให ้ n1 =      จาํนวนกลุ่มตวัอยา่งของประชากรแต่ละกลุ่ม 
       n    =      จาํนวนประชากรแต่ละกลุ่ม 

       N1    =      จาํนวนตวัอยา่งทั้งหมด 

       N  =      จาํนวนประชากรทั้งหมด  

ในการเลือกกลุ่มตวัอยา่ง โดยกาํหนดสดัส่วนท่ีเท่ากนัในแต่ละกลุ่มจะไดก้ลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 
 

 ประชากร สูตรการคาํนวณ กลุ่มตัวอย่าง 
ผูบ้ริหาร 294 

4,947

  294(357)
 

21 

คณาจารย ์ 623 
4,947

  623(357)
 

45 

เจา้หนา้ท่ี 4,030 
4,947

  4,030(357)
 

291 

รวม 4,947    357 
 
3.2   เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการรวบรวมข้อมูล 

เคร่ืองมือการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์มีโครงสร้าง โดยสร้าง
เคร่ืองมือตามกรอบแนวคิดการวิจยั ดงัน้ี 

3.2.1  ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการ ประกอบดว้ย (1) พนัธกิจ (2) วิสัยทศัน์ (3) ประเด็น
ยทุธศาสตร์ (4) เป้าประสงค ์(5) ตวัช้ีวดั (6) เป้าหมาย และ (7) กลยทุธ์ 
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3.2.2  การบริหารจดัการมหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย (1) โครงสร้างการบริหาร (2) งาน
บริหารงานบุคคล (3) งานวิชาการ (4) งานงบประมาณ และ (5) งานบริหารทัว่ไป 

3.2.3  ประชาคมอาเซียนตามปฏิญญาอาเซียนดา้นการศึกษา ประกอบดว้ย (1) การเผยแพร่
ความรู้ (2) การพฒันาศกัยภาพของนกัศึกษา (3) การพฒันามาตรฐานการศึกษา (4) การเตรียมความ
พร้อมเพื่อเปิดเสรีทางการศึกษา และ (5) การพฒันาเยาวชนเพ่ือเป็นทรัพยากรสําคญัในการกา้วสู่
ประชาคมอาเซียน 

แบบสอบถามเป็นแบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัเพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียน ท่ีปรากฏเป็นรายขอ้ เป็นแบบมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก 
ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยท่ีสุด 

แบบสัมภาษณ์มีโครงสร้างเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกในประเด็นเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั
ปัญหาและความตอ้งการในการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน    และ
ประเด็นเก่ียวกบัการเป็นประชาคมอาเซียน ผูว้ิจยัไดน้าํมาสังเคราะห์เพื่อให้ทราบขอ้มูลในการ
นําไปจัดทาํเป็นร่างยุทธศาสตร์การบริหารจัดการของมหาวิทยาลยัสงฆ์เพื่อรองรับประชาคม
อาเซียน 

 
3.3   การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

ผูว้ิจยัไดใ้ชแ้บบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
และไดท้ดสอบคุณภาพของเคร่ืองมือท่ีสร้างข้ึน ดงัน้ี    

3.3.1 นําแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนเรียบร้อยแลว้นาํเสนออาจารยท่ี์
ปรึกษาเพ่ือตรวจสอบและนาํขอ้เสนอแนะมาแกไ้ขปรับปรุงให้ถูกตอ้งเหมาะสม สอดคลอ้งกบั
เน้ือหาและถอ้ยคาํสาํนวนภาษาแลว้นาํมาจดัเป็นแบบสอบถามและแบบสมัภาษณ์  

3.3.2  การทดสอบความเท่ียงตรง (Validity) หลังจากปรับแก้ไขแบบสอบถามและแบบ
สมัภาษณ์เสร็จเรียบร้อยแลว้ไดเ้สนอต่อผูเ้ช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบ จาํนวน 5 คน   

สาํหรับเกณฑใ์นการคดัเลือกผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือ พิจารณาจากผูท้รงคุณวุฒิ
ท่ีมีคุณสมบติั ดงัน้ี  

1) สาํเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาเอกดา้นการศึกษา  
2) มีประสบการณ์สอนในระดบัอุดมศึกษาเก่ียวกบัการบริหารการศึกษา  
3) มีประสบการณ์ดา้นการบริหารและมีผลงานทางวิชาการเป็นท่ีประจกัษแ์ละไดรั้บ

การยอมรับ ผูเ้ช่ียวชาญทั้ง 5 ท่าน ไดต้รวจสอบหรือปรับปรุงแกไ้ขความถูกตอ้งสมบูรณ์ของเน้ือหา  
เพื่อใหไ้ดแ้บบสอบถามและแบบสมัภาษณ์ท่ีมีความตรงตามเน้ือหาและความเหมาะสมของคาํถามโดย
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ใชแ้บบวดัดชันีความสอดคลอ้ง (Index of consistency: IOC) สาํหรับเกณฑก์ารตดัสินค่า IOC ถา้มีค่า 
0.50 ข้ึนไป แสดงว่า ขอ้คาํถามนั้นวดัได้ตรงจุดประสงค์หรือตรงตามเน้ือหานั้นซ่ึงหมายถึงขอ้
คาํถามขอ้นั้นใชไ้ด ้(ลว้น สายยศและองัคณา สายยศ, 2543, น. 248-249) ดงัปรากฏในภาคผนวก ช 

จากนั้นนาํเคร่ืองมือท่ีผ่านการปรับปรุงแกไ้ขตามคาํแนะนาํของผูเ้ช่ียวชาญทั้ง 5 ท่าน  
ไปทดสอบ (Try-out) กบัประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง แต่มีลกัษณะคลา้ยกนักบักลุ่มตวัอยา่ง ในการ
วิจยัคร้ังน้ี คือ คณาจารยแ์ละบุคลากรเจา้หนา้ท่ีของมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้งสองแห่ง จาํนวน 30 คน เพ่ือ
ทดสอบวดัความเช่ือมัน่ (Reliability) โดยใชสู้ตรค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Coefficient Alpha) ตาม
วิธีการของครอนบคั (Cronbach)  ไดค่้าความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือเท่ากบั .8971 และผูว้ิจยัไดแ้กไ้ข
ปรับปรุงแบบสอบถามและแบบสมัภาษณ์ตามขอ้เสนอแนะเพ่ือใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลต่อไป 
  
3.4  การเกบ็รวบรวมข้อมูล  

รวบรวมขอ้มูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยใชว้ิธีการดงัต่อไปน้ี   
3.4.1  การสอบถาม โดยแบบสอบถามเพื่อสาํรวจความคิดเห็นสภาพปัจจุบนั ปัญหาและความ

ตอ้งการในการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน ตามกรอบแนวคิดการวิจยั
ขา้งตน้ ซ่ึงเป็นแบบสอบถามทั้งแบบปลายปิดและปลายเปิด เก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 357 
คน โดยผูว้ิจยัลงพื้นท่ีเกบ็ขอ้มูลดว้ยตนเอง กลุ่มตวัอยา่งตอบแบบสอบถาม จาํนวน 357 คน คิดเป็น
ร้อยละ 100          

3.4.2  การสัมภาษณ์ โดยใช้แบบสัมภาษณ์ท่ีมีโครงสร้าง สัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกับสภาพ
ปัจจุบนั ปัญหาและความตอ้งการในการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 
ตามกรอบแนวคิดการวิจัยในขา้งตน้ ผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้แก่ อธิการบดี รองอธิการบดี  จาก
มหาวิทยาลยัสงฆท์ั้ง 2 แห่ง และผูท้รงคุณวฒิุภายนอกมหาวิทยาลยั รวม 8 คน    

3.4.3 การศึกษาและสังเคราะห์เอกสารแนวคิด ทฤษฎี และรายงานการวิจยัเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการมหาวิทยาลยัเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน ทั้งงานวิจยัในประเทศและต่างประเทศ กาํหนด
ประเดน็ตามกรอบแนวคิดการวิจยั       

 
3.5  การวเิคราะห์ข้อมูล 

ในการวิเคราะห์ขอ้มูลผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั โดยจดัหมวดหมู่
และสาระของขอ้มูล ซ่ึงได้จากการรวบรวมขอ้มูล สําหรับข้อมูลเชิงปริมาณสถิติท่ีใช้ในการ
วิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดจ้าก
การศึกษาเอกสารและการสมัภาษณ์ ใชว้ิธีการวิเคราะห์เน้ือหาสาระ    
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3.6  การนําเสนอข้อมูล  
การนาํเสนอขอ้มูล เสนอเป็นความเรียงประกอบตารางและแผนภาพ ตามประเด็นการ

วิจยั ดงัน้ี          
3.6.1   ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามเชิงปริมาณและแบบสัมภาษณ์เชิงคุณภาพ 

รวมทั้งผลการแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ       
3.6.2  ผลการวิเคราะห์และการสงัเคราะห์เน้ือหาเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

วิเคราะห์และสังเคราะห์สภาพปัจจุบนั ปัญหาและความตอ้งการในการบริหารจดัการ
มหาวิทยาลยั เพื่อรองรับประชาคมอาเซียนตามประเดน็ท่ีกาํหนดไว ้ไดแ้ก่ (1) การจดัโครงสร้างการ
บริหาร (2) การบริหารงานบริหารงานบุคคล (3) การบริหารงานวิชาการ (4) การบริหารงาน
งบประมาณ และ (5) การบริหารงานบริหารทัว่ไป      
 ขั้นตอนที ่2  
 ขั้นพฒันายทุธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆ ์เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 
ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการตามลาํดบั ดงัน้ี 
 1.  การวิเคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค เป็นการศึกษาจากเอกสารและ
งานวิจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆ ์และจากขอ้มูลแบบสอบถามปลายปิด
และปลายเปิด รวมทั้งขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ผูท้รงทรงวฒิุทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลยั โดย
ใชห้ลกัการวิเคราะห์ SWOT analysis จากนั้นผูว้ิจยันาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากวิเคราะห์เทคนิควิธี SWOT 
analysis มาสังเคราะห์ขอ้มูลในรูปแบบของ TOWS Matrix เพ่ือสร้างประเด็นยทุธศาสตร์ท่ีสามารถ
ตอบสนองต่อการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆ ์เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน  
 2. การร่างยุทธศาสตร์ ผูว้ิจยัร่างยุทธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆ์ตาม
กรอบเน้ือหา คือ (1) วิสัยทศัน์ (2) พนัธกิจ (3) เป้าประสงค ์(4) ประเด็นยุทธศาสตร์ (5) เป้าหมาย 
(6) กลยุทธ์ (7) ตัวช้ีวดั และ (8) ค่าเป้าหมาย สําหรับเกณฑ์ในการคัดเลือกผูท้รงคุณวุฒิร่าง
ยุทธศาสตร์ พิจารณาจากผูท้รงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้ง 2 แห่ง และผูท้รงคุณวุฒิภายนอก
มหาวิทยาลยั จาํนวน 8 คน ดงัน้ี (1) เป็นผูมี้ความรู้ความสามารถและเช่ียวชาญในการบริหารจดัการ
ระดบัอุดมศึกษา และยุทธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยั (2) เป็นผูมี้คุณวุฒิปริญญาเอก
ทางดา้นการบริหารจดัการและทางการศึกษา (3) เป็นผูมี้ประสบการณ์ ผลงานทางวิชาการ ขอ้คิด
ขอ้เขียนถึงปัญหาและแนวโน้มของมหาวิทยาลยั ตลอดจนมีวิสัยทศัน์ทางการอุดมศึกษาเป็นท่ี
ยอมรับ และ (4) เป็นนกัวิชาการบริหารการศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษา 
 3. การตรวจสอบยทุธศาสตร์ ผูว้ิจยัตรวจสอบยทุธศาสตร์โดยการสนทนากลุ่ม (Focus 
group discussion) ผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวน 12 คน พร้อมแบบประเมินผลยทุธศาสตร์ท่ีสร้างข้ึนตาม
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กรอบการวิจยัเพ่ือขอความคิดเห็นในการประเมินและตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ของร่างยุทธศาสตร์การบริหารจัดการมหาวิทยาลัยสงฆ์เ พ่ือรองรับประชาคมอาเซียน  
รวมถึงแนวทางในการพฒันาและปรับปรุงยทุธศาสตร์ท่ีร่างข้ึนต่อไป  
 4.  การปรับปรุงและเสนอยุทธศาสตร์ ผูว้ิจยัปรับปรุงยุทธศาสตร์ตามความเห็นและ
ขอ้เสนอแนะจากการสนทนากลุ่มผูท้รงคุณวุฒิจาํนวน 12 คน สําหรับเกณฑ์ในการคดัเลือก
ผูท้รงคุณวุฒิในการปรับปรุงยุทธศาสตร์ พิจารณาจากคุณสมบติั ดงัน้ี 1) มีประสบการณ์ในการ
บริหารระดบัอุดมศึกษาหรือระดบัคณะ 2) มีความเช่ียวชาญและประสบการณ์ในการทาํยทุธศาสตร์
เก่ียวกับการบริหารการศึกษา และ 3) มีผลงานทางวิชาการเก่ียวกับการทาํยุทธศาสตร์  
ซ่ึงเป็นท่ียอมรับในแวดวงวิชาการ  
 ขั้นตอนที ่3  
 การจดัทาํขอ้เสนอยุทธศาสตร์การพฒันาการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน โดยการสงัเคราะห์และสรุปผลการวิจยัและขอ้เสนอแนะในการนาํไปใช ้จากนั้น
ปรับปรุงและจดัทาํรายงานฉบบัสมบูรณ์ต่อไป 



 

 
 

บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
การวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบผสมวิธี (Mixed Method Research) คือ เป็นการวิจยั

เชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผสมกบัการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยตั้ง
วตัถุประสงคข์องการวิจยัไวด้งัน้ี 1) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหาและความตอ้งการในการบริหาร
จดัการมหาวิทยาลยัสงฆ ์เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน และ 2) เพื่อเสนอยุทธศาสตร์การบริหาร
จดัการมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียนโดยเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลตามลาํดบั
ดงัน้ี 
 
4.1  ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการในการบริหารจัดการมหาวทิยาลยัสงฆ์ 

4.1.1  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
ตอนท่ี 1 การวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  จาํนวน 357 คน เม่ือจาํแนกตามลกัษณะส่วน

บุคคล ไดแ้ก่  อาย ุตาํแหน่ง  ประสบการณ์การทาํงาน  และระดบัการศึกษา  มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 

ตารางที ่4.1  จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามลกัษณะส่วนบุคคล (n=357) 
 
ลกัษณะส่วนบุคคล   จาํนวน ร้อยละ 

อาย ุ      ตํ่ากวา่ 35 ปี 49 13.72 
 
 
 

 

36-40 ปี 
41-45 ปี 
46-50 ปี 
51 ปีข้ึนไป 

91 
99 
75 
43 

25.49 
27.73 
21.00 
12.04 

  
 



72 

 

ตารางที ่4.1  (ต่อ) 
 
ลกัษณะส่วนบุคคล   จาํนวน ร้อยละ 

ตาํแหน่ง      ผูบ้ริหาร 21 5.8 
 อาจารย ์

เจา้หนา้ท่ี 
45 
291 

12.60 
81.51 

ประสบการณ์       ตํ่ากวา่ 5 ปี 67 18.76 
 6-10 ปี 120 33.61 
 11-15 ปี   137 38.37 
 16-20 ปี 

21 ปีข้ึนไป 
23 
10 

6.44 
2.80 

ระดบัการศึกษา      ปริญญาตรี 79 22.12 
 ปริญญาโท 

ปริญญาเอก 
238 
40 

66.66 
11.20 

 
จากตารางท่ี 4.1 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุ 41-45 ปี คิดเป็นร้อยละ 

27.73 รองลงมาคือ 36-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 25.49  เม่ือพิจารณาตาํแหน่งหรือภารกิจท่ีเก่ียวขอ้ง
ภายในมหาวิทยาลยั พบว่า เป็นเจา้หนา้ท่ี คิดเป็นร้อยละ 81.51 รองลงมาคือ อาจารย ์คิดเป็นร้อยละ 
12.60และเม่ือพิจารณาประสบการณ์ในการทาํงาน พบวา่ ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ 11-15 ปี คิดเป็น
ร้อยละ 38.37  รองลงมาคือ 6-10 ปี คิดเป็นร้อยละ 33.61 นอกจากน้ีในส่วนของระดบัการศึกษา
พบว่าส่วนใหญ่มีการศึกษาระดบัปริญญาโทคิดเป็นร้อยละ 66.66  รองลงมาคือ ปริญญาตรี คิดเป็น
ร้อยละ 22.12   
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ตอนท่ี 2 สภาพปัจจุบันของการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยสงฆ์เพื่อรองรับ
ประชาคม อาเซียน 

 
ตารางที่ 4.2  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบนัในการบริหารจัดการของ
มหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียน (n = 357) จาํแนกรายดา้น  

 
  สภาพปัจจุบนัในการบริหาร

จดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ์
เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 

ค่าเฉล่ีย 
(X) 

ส่วนเบ่ียงเบน 
  มาตรฐาน 

ระดบั 
คุณภาพ 

 อนัดบั  
 (S.D.) 

1. ดา้นโครงสร้างการบริหาร  3.07 0.72    ปานกลาง 4 
2. ดา้นงานบุคคล 2.17 0.82    นอ้ย 5 
3. ดา้นงานวิชาการ 3.52 0.72    มาก 1 
4. 
5. 

ดา้นงานงบประมาณ 
ดา้นงานบริหารทัว่ไป  

3.20 
3.43 

0.73 
0.78 

  ปานกลาง 
  ปานกลาง 

3 
2 

 รวม 5 ดา้น 3.08 0.71   ปานกลาง  
  

จากตารางท่ี 4.2 พบว่า สภาพปัจจุบนัในการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อ
รองรับประชาคมอาเซียน ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (X=3.08) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นทั้ง 5 
ดา้น พบวา่ มีการบริหารจดัการดา้นวิชาการ อยูใ่นระดบัมาก (X=3.52) และอยูใ่นระดบัปานกลาง 3 
ดา้น คือ ดา้นงานบริหารทัว่ไป (X=3.43) ดา้นงานงบประมาณ (X=3.20) และดา้นโครงสร้างการ
บริหาร   (X=3.07) ส่วนดา้นบุคลากร อยูใ่นระดบันอ้ย (X=2.17) จากขอ้มูลดงักล่าว แสดงใหเ้ห็นว่า 
สภาพการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆใ์นปัจจุบนัน้ียงัไม่รองรับกบัประชาคมอาเซียนมาก
นักโดยเฉพาะดา้นบุคลากร ยกเวน้ดา้นงานวิชาการท่ีอยู่ในระดบัมาก หากวิเคราะห์ขอ้มูลสภาพ
ปัจจุบนัในการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียนเป็นรายดา้น พบว่า 
มีรายละเอียดรายดา้นดงัน้ี 
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ตารางที่ 4.3  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบนัการบริหารจดัการของ
มหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียน ดา้นโครงสร้างการบริหาร (n = 357)   

 

สภาพปัจจุบนัในการบริหารจดัการ
ของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับ

ประชาคมอาเซียน 

 ค่าเฉล่ีย 
   (X) 

ส่วน
เบ่ียงเบน 

มาตรฐาน
(S.D.) 

ระดบั           
คุณภาพ 

อนัดบั   

ด้านโครงสร้างการบริหาร 
1. กฎระเบียบต่าง ๆ มีความยดืหยุน่ตาม
สถานการณ์เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 

 
2.69 

 
0.72 

 
ปานกลาง 

 
6 
 

2. ผูบ้ริหารและคณะกรรมการของแต่
ละวิทยาเขตมีอาํนาจและอิสระในการ
บริหารงานอยา่งแทจ้ริง 

2.41 0.51 นอ้ย 7 

3. มหาวิทยาลยัมีการปรับปรุงส่วนงาน
ในแต่ละระดับให้มีความเหมาะสม 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และประหยดั
งบประมาณ 
4. รูปแบบขั้นตอนการสรรหาผูบ้ริหาร
ระดบัต่าง  ๆมีความชดัเจนสอดคลอ้งตรง
ตามเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้   
5. โครงสร้างการบริหารงาน สามารถ
รองรับกบัการเปล่ียนแปลงในดา้นต่าง 
ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ    
6. ลําดับขั้นตอนในการปฏิบัติ  งาน 
และระดับชั้นของการบังคับบัญชามี
ความชดัเจนไม่ซํ้าซอ้น  
7. โครงสร้างของแต่ละหน่วยงานไดเ้นน้
การกระจายอาํนาจการบริหารงาน เพ่ือให้
เกิดความคล่องตวัในการบริหารจดัการ 

3.32 
 
 
 

3.45 
 
 

3.25 
 
 

3.49 
 
 
2.88 

0.69 
 
 
 

0.47 
 
 

0.83 
 
 

0.72 
 

 
0.76 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 

 
ปานกลาง 

3 
 
 
 
2 
 
 

4 
 
 
1 
 
 

5 

รวมเฉล่ีย    3.07      0.72 ปานกลาง  
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 จากตารางท่ี 4.3 พบว่า สภาพปัจจุบนัในการบริหารจดัการของ มหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อ
รองรับประชาคมอาเซียน ดา้นโครงสร้างการบริหาร โดยรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัปานกลาง  
(X = 3.07, S.D. = 0.72) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้โดยเรียงลาํดบัขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดตามลาํดบัไดแ้ก่ 
ขอ้ 6 ลาํดบัขั้นตอนในการปฏิบติังานและระดบัชั้นของการบงัคบับญัชามีความชดัเจนไม่ซํ้ าซ้อน  
(X = 3.49, S.D. = 0.72) รองลงมาคือ ขอ้ 4 รูปแบบขั้นตอนการสรรหาผูบ้ริหารระดบัต่าง ๆ มีความ
ชดัเจนสอดคลอ้งตรงตามเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้(X = 3.45, S.D. = 0.47) ขอ้ 3 มหาวิทยาลยัมีการ
ปรับปรุงส่วนงานในแต่ละระดับให้มีความเหมาะสมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และประหยัด
งบประมาณ (X = 3.32, S.D. = 0.69) และขอ้ 5 โครงสร้างการบริหารงานสามารถรองรับกบัการ
เปล่ียนแปลงในดา้นต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (X = 3.25, S.D.=0.83) ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด
คือ ขอ้2 ผูบ้ริหารและคณะกรรมการของแต่ละวิทยาเขตมีอาํนาจและอิสระในการบริหารงานอยา่ง
แทจ้ริง (X = 2.41, S.D. = 0.51)   
 
ตารางที่  4.4  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบนัในการบริหารจดัการของ 
มหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียน ดา้นงานบุคคล (n = 357)   
 
สภาพปัจจุบนัในการบริหารจดัการของ 
มหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคม 

อาเซียน 

ค่าเฉล่ีย 
(X) 

ส่วนเบ่ียงเบน 
มาตรฐาน 

      (S.D.) 

ระดบั 
คุณภาพ 

อนัดบั   

ด้านงานบุคคล 
1. เนน้กระบวนการทาํงานเป็นทีม สร้าง
ความร่วมมือให้เกิดข้ึนในหน่วยงานทั้ ง
ส่วนกลางและวิทยาเขต 

 
3.13 

 
0.51 

 
ปานกลาง 

 
1 
 
 

2. สร้างทศันคติและวิธีการทาํงานของ
บุคลากรให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์การ
แข่งขนัและการเปล่ียนแปลงของสังคม
อยา่งรวดเร็ว 

2.41 0.71 นอ้ย 5 

3. มีกระบวนการคดัเลือกให้ไดม้าซ่ึง
บุ ค ล า ก ร ท่ี มี ค ว า ม รู้ ค ว า มส าม า ร ถ
สอดคลอ้งกบัภารกิจของมหาวิทยาลยั 

2.43 
 

0.69 
 

นอ้ย 
 

4 
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ตารางที ่ 4.4   (ต่อ)   
 
สภาพปัจจุบนัในการบริหารจดัการของ 
มหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคม 

อาเซียน 

ค่าเฉล่ีย 
(X) 

ส่วนเบ่ียงเบน 
มาตรฐาน 
(S.D.) 

ระดบั 
คุณภาพ 

อนัดบั   

4. พฒันาทกัษะความถนัดท่ี โดดเด่นโดย
จดัอบรมเสริมสร้างศกัยภาพของบุคลากร 
ให้มีความชํานาญและความสามารถใน
การปฏิบติังาน  

2.44 
 

 
 

0.72 
 

 
 

นอ้ย 
 

3 

5. สร้างความกระตือรือร้นให้บุคลากรมี
เจริญความกา้วหนา้และสร้างขวญักาํลงัใจ
ในการปฏิบติังาน   

2.47 
 

 
 

0.87 
 

 
 

นอ้ย 
 

2 

6. ระบบการทาํงานมีการหมุนเวียนภาระ
งานของบุคลากรระหวา่งหน่วยงาน     

2.32 
 

 
 

0.96 
 

 
 

นอ้ย 
 

7 
 

7. บุคลากรในแต่ละหน่วยงานมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ และเสนอแนวทางปฏิบติังาน  

2.38  0.83  นอ้ย 
 

6 
 

รวมเฉล่ีย  2.17       0.82        นอ้ย  

 
จากตารางท่ี 4.4 พบว่า สภาพปัจจุบันในการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยสงฆ ์

เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน ดา้นงานบุคคล  โดยรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบันอ้ย (X = 2.17,  
S.D. = 0.82) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ โดยเรียงลาํดบัขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดตามลาํดบัไดแ้ก่ ขอ้ 1 เนน้
กระบวนการทาํงานเป็นทีมสร้างความร่วมมือให้เกิดข้ึนในหน่วยงานทั้งส่วนกลางและวิทยาเขต  
(X = 3.13, S.D. = 0.51)   รองลงมาคือ ขอ้ 5 สร้างความกระตือรือร้นให้บุคลากรมีเจริญ
ความกา้วหนา้และสร้างขวญักาํลงัใจในการปฏิบติังาน (X = 2.47, S.D. = 0.87) ขอ้ 4 พฒันาทกัษะ
ความถนัดท่ีโดดเด่นโดยจัดอบรมเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากร ให้มีความชํานาญและ
ความสามารถในการปฏิบติังาน (X = 2.44, S.D. = 0.72) และขอ้ 3 กระบวนการคดัเลือกใหไ้ดม้าซ่ึง
บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถสอดคลอ้งกบัภารกิจของมหาวิทยาลยั (X = 2.43, S.D. = 0.69)  
ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดคือ ขอ้ 6 ระบบการทาํงานมีการหมุนเวียนภาระงานของบุคลากรระหว่าง
หน่วยงาน (X = 2.32, S.D. = 0.96)   
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ตารางที่  4.5    ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของของสภาพปัจจุบนัในการบริหารจดัการ 
ของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียน ดา้นงานวิชาการ   (n = 357)   
 
สภาพปัจจุบนัในการบริหารจดัการ
ของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับ

ประชาคมอาเซียน 

ค่าเฉล่ีย 
(X) 

ส่วนเบ่ียงเบน 
มาตรฐาน     

(S.D.) 

ระดบั 
คุณภาพ 

 อนัดบั  

ด้านงานวชิาการ 
1. จดัทาํแผนพฒันาการผลิตบณัฑิต
ทุกระดบัให้มีความรู้ท่ีหลากหลายทั้ง
ทางโลกและทางธรรม     

 
3.94 

 
0.70 

 
 

 
มาก 

 
2 
 

2. จดัทาํฐานขอ้มูลงานวิชาการทาง
พระพุทธศาสนาเพ่ือให้ประชาชน
ทัว่ไปมีโอกาสไดศึ้กษาเรียนรู้ 

3.41 0.69  ปานกลาง 6 

3.  มุ่งสร้างองคค์วามรู้สู่ความเป็นเลิศ
ทางวิชาการดา้นพทุธศาสนา 

4.49 
 

0.61 
 

 
 

มากท่ีสุด 
 

1 
 

4. มีระบบการคน้ควา้แหล่งขอ้มูลทาง
วิชาการท่ีทนัสมยั 

3.48 
 

0.82 
 

 
 

ปานกลาง 
 

4 
 

5. มีระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพ่ือ
นาํมาเป็นส่ือในการเรียนการสอน   

3.42 
 

0.45 
 

 
 

ปานกลาง 
 

5 
 

6. พฒันารูปแบบกลไกการประกนั
คุณภาพการศึกษาให้พร้อมท่ีจะรับ
การตรวจสอบ  
7. หลกัสูตรมีความทนัสมยัเป็นไป
ตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน
สอดคลอ้งกบัเกณฑม์าตรฐาน สกอ.      
8. สร้างเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการทั้ งในและต่างประเทศ เพื่อ 
การแข่งขนัในระดบันานาชาติ 

3.65 
 
 
2.49 

 
 

3.32 

0.74 
 
 

0.92 
 
 

0.83 

 
 
 
 
 
 
 

มาก 
 
 

นอ้ย 
 
 

ปานกลาง 

3 
 
 

8 
 
 

7 

รวมเฉล่ีย  3.52      0.72        มาก  
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จากตารางท่ี 4.5 พบวา่ สภาพปัจจุบนัในการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียน ดา้นงานวิชาการโดยรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (X = 3.52, S.D. = 0.72) เม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้ โดยเรียงลาํดบัขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดตามลาํดบัไดแ้ก่ ขอ้ 3 มุ่งสร้างองคค์วามรู้สู่
ความเป็นเลิศทางวิชาการดา้นพุทธศาสนา (X = 4.49, S.D. = 0.61) รองลงมาคือ ขอ้ 1 จดัทาํ
แผนพฒันาการผลิตบณัฑิตทุกระดบัใหมี้ความรู้ท่ีหลากหลายทั้งทางโลกและทางธรรม (X = 3.94, 
S.D. = 0.70) และขอ้ 6 พฒันารูปแบบกลไกการประกนัคุณภาพการศึกษาใหพ้ร้อมท่ีจะรับการ
ตรวจสอบ   (X = 3.65, S.D. = 0.74)  ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดคือ ขอ้ 7 หลกัสูตรมีความทนัสมยั
เป็นไปตามความตอ้งการของตลาดแรงงานสอดคลอ้งกบัเกณฑม์าตรฐาน สกอ.  (X = 2.49, S.D. = 
0.92)   
 
ตารางที่  4.6   ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบนัในการบริหารจดัการของ
มหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียน  ดา้นงบประมาณ (n = 357)   
 
สภาพปัจจุบนัในการบริหารจดัการ
ของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับ

ประชาคมอาเซียน 

ค่าเฉล่ีย 
(X) 

ส่วนเบ่ียงเบน 
มาตรฐาน      

(S.D.) 

ระดบั 
คุณภาพ 

อนัดบั   

ด้านงบประมาณ 
1. สนบัสนุนงบประมาณใหบุ้คลากร
ไดไ้ปศึกษาต่อ และอบรมสัมมนาทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศ   

 
3.30 

 
0.65 

 
ปานกลาง 

 
4 
 
 

2. มีการควบคุมการใชจ่้ายใหเ้ป็นไป
ตามแผนงานและโครงการท่ีได้รับ
การอนุมติัอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.38 0.66 ปานกลาง 3 

3. การจดัสรรงบประมาณใหแ้ก่แต่ละ
วิทยาเขตเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
และเกิดความคุม้ค่า 
4. งบประมาณของมหาวิทยาลยัมี
จาํนวนเพียงพอสอดคลอ้งกบัภารกิจ  

3.17 
 
 
2.45 

 

0.81 
 
 

0.79 
 

ปานกลาง 
 
 

นอ้ย 
 

5 
 
 

7 
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ตารางที ่ 4.6   (ต่อ) 
 
สภาพปัจจุบนัในการบริหารจดัการ
ของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับ

ประชาคมอาเซียน 

ค่าเฉล่ีย 
(X) 

ส่วนเบ่ียงเบน 
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดบั 
คุณภาพ 

อนัดบั 

5. มห า วิ ท ย า ลั ย มี ก า ร จั ด ส ร ร
งบประมาณสอดคล้องกับแผน
งบประมาณรายจ่ายประจาํปี 

3.43 
 

0.59 
 

ปานกลาง 
 

1 
 

6. บุคลากรมีส่วนร่วมตดัสินใจและ
เสนอแนะการจดัสรรงบประมาณ 
7. การบริหารดา้นงบประมาณของ
มห า วิ ท ย า ลั ย มี ค ว า ม โป ร่ ง ใ ส 
ตรวจสอบได ้

3.39 
 
 

3.10 

0.91 
 
 

0.75 

 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 

2 
 
 

6 

รวมเฉล่ีย 3.20 0.73  ปานกลาง  

 
จากตารางท่ี 4.6 พบว่า สภาพปัจจุบนัในการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ ์

เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน ดา้นงบประมาณ  โดยรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง  (X = 3.20, 
S.D. = 0.73) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ โดยเรียงลาํดบัขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดตามลาํดบัไดแ้ก่ ขอ้ 5 
มหาวิทยาลยัมีการจดัสรรงบประมาณสอดคลอ้งกบัแผนงบประมาณรายจ่ายประจาํปี (X = 3.43, 
S.D. = 0.59)  รองลงมาคือ  ขอ้  6 บุคลากรมีส่วนร่วมตดัสินใจและเสนอแนะการจดัสรร
งบประมาณ (X = 3.39, S.D. = 0.91) ขอ้ 2 มีการควบคุมการใชจ่้ายให้เป็นไปตามแผนงานและ
โครงการท่ีไดรั้บการอนุมติัอยา่งมีประสิทธิภาพ  (X = 3.38, S.D. = 0.66)  และขอ้  1  สนบัสนุน
งบประมาณให้บุคลากรได้ไปศึกษาต่อ และอบรมสัมมนาทั้ งในประเทศและต่างประเทศ   
(X = 3.30, S.D. = 0.65)   ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดคือ  ขอ้ 4งบประมาณของมหาวิทยาลยัมีจาํนวน
เพียงพอสอดคลอ้งกบัภารกิจ (X = 2.45, S.D. = 0.72)   
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ตารางที่ 4.7   ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบนัในการบริหารจดัการของ
มหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียนดา้นงานบริหารทัว่ไป (n=357)   
 
สภาพปัจจุบนัในการบริหารจดัการ
ของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับ

ประชาคมอาเซียน 

ค่าเฉล่ีย 
(X) 

ส่วนเบ่ียงเบน 
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดบั 
คุณภาพ 

อนัดบั 

ด้านงานบริหารทัว่ไป 
1.วางระบบการบริหารงานเชิงรุกเพื่อ
รองรับกบัความเปล่ียนแปลง  

 
3.35 

 
 

 
0.57 

 
 

 
ปานกลาง 

 
7 
 

2. จดัระบบการบริหารองคก์รเพ่ือให้
การบริการด้านอ่ืน ๆ ได้ บรรลุผล
ตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมาย 

3.49  0.74  ปานกลาง 1 

3. จดัทาํนโยบาย หลกัการและแนว
ปฏิบัติของมหาวิทยาลัยให้เป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร เผยแพร่ใหอ้งคก์รต่าง ๆ 
และบุคคลทัว่ไปไดรั้บทราบ 
4. ดาํเนินการประชาสัมพนัธ์เชิงรุก 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อ
ปรับตวัตามสถานการณ์  
 5. ระบบการบริหารจดัการเนน้การมี
ส่วนร่วมทุกระดบั มีการประสานงาน
ระหวา่งส่วนกลางและวิทยาเขต   
6. พฒันาระบบงาน เช่น การบริหาร
งบประมาณ การบริหารบุคลากร การ
บริหารวิชาการ ระบบตรวจสอบภายใน
และอาคารสถานท่ี ใหมี้ประสิทธิภาพ 

3.41 
 
 
 

3.46 
 
 

3.39 
 
 
 

3.45 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0.98 
 
 
 

0.82 
 
 

0.71 
 
 
 

0.86 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 

 
ปานกลาง 

 
 

ปานกลาง 
 

 
 

ปานกลาง 
 
 

5 
 
 
 

3 
 
 

6 
 
 
 

4 
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ตารางที ่4.7   (ต่อ)   
 
สภาพปัจจุบนัในการบริหารจดัการ
ของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับ

ประชาคมอาเซียน 

ค่าเฉล่ีย 
(X) 

ส่วนเบ่ียงเบน 
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดบั 
คุณภาพ 

อนัดบั   

7. มีระบบแผนงาน แผนพฒันา 
เป้าหมาย กลยุทธ์ของมหาวิทยาลยัท่ี
ชดัเจน ทั้งระยะสั้ นและระยะยาวให้
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล
และแผนพฒันาของประเทศ 

3.48 0.83  ปานกลาง 2 

รวมเฉล่ีย 3.43 0.78  ปานกลาง  
 

จากตารางท่ี 4.7 พบว่า สภาพปัจจุบนัในการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พ่ือ
รองรับประชาคมอาเซียนดา้นงานบริหารทัว่ไป โดยรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัปานกลาง (X=3.43, 
S.D.=0.78) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ โดยเรียงลาํดบัขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดตามลาํดบัไดแ้ก่ ขอ้ 2 
จดัระบบการบริหารองค์กรเพ่ือให้การบริการด้านอ่ืน ๆ ไดบ้รรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและ
เป้าหมาย (X=3.49, S.D.= 0.74) รองลงมาคือ ขอ้ 6 บุคลากรมีส่วนร่วมตดัสินใจและเสนอแนะการ
จดัสรรงบประมาณ (X=3.39, S.D.=0.91) ขอ้ 7 มีระบบแผนงาน แผนพฒันา เป้าหมาย กลยทุธ์ของ
มหาวิทยาลยัท่ีชดัเจน ทั้งระยะสั้นและระยะยาวใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลและแผนพฒันา
ของประเทศ (X=3.48, S.D.=0.83) และขอ้ 4 ดาํเนินการประชาสัมพนัธ์เชิงรุก ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศเพ่ือปรับตวัตามสถานการณ์ (X = 3.46, S.D.=0.82)  ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดคือ ขอ้ 1 
วางระบบการบริหารงานเชิงรุกเพื่อรองรับกบัความเปล่ียนแปลง (X = 3.35, S.D. = 0.57)   

4.1.2  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลแบบสอบถามปลายเปิด (Open Ended Questionnaire) 
ปัญหาและความตอ้งการการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พ่ือรองรับประชาคม

อาเซียน 
ผูว้ิจยัไดต้ั้งคาํถามแบบปลายเปิด (Open Ended Questionnaire) สําหรับให้ผูต้อบ

แบบสอบถามได้นําเสนอข้อเสนอเก่ียวกับปัญหาและความต้องการการบริหารจัดการของ
มหาวิทยาลยัสงฆเ์พ่ือรองรับประชาคมอาเซียน ซ่ึงมีผูต้อบแบบสอบถามปลายเปิดจาํนวน 357 คน  
โดยใชก้ารวิเคราะห์หาค่าความถ่ี (Frequency) และนาํเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ปรากฏ
ดงัตารางต่อไปน้ี 
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ตารางที่ 4.8   ค่าความถ่ี (Frequency) ขอ้เสนอเก่ียวกบัปัญหาและความตอ้งการการบริหารจดัการ
ของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียน ดา้นโครงสร้างการบริหาร (n=357) 
 
ที ่ ปัญหา ความถ่ี ที ่ ความต้องการ ความถ่ี 
1 โครงสร้างของการบริหารของ

มหาวิทยาลยัสงฆ์ยงัเป็นรูปแบบ 
เดิม ไม่ทนัสมยั และไม่สอดคลอ้ง
กบัสถานการณ์การเปล่ียนแปลง 
จึงทาํให้ขาดประสิทธิภาพในการ
บริหารและจัดการท่ีดีอย่างเป็น
ระบบสากล   
  

162 1 ต้องการให้มีการปรับปรุงระบบ
โครงสร้างของการบริหารงาน
รวมทั้ งกฎระเบียบต่าง ๆ ของ
มหาวิทยาลัยให้มีความยืดหยุ่น  
มีความเป็นสากล รวมทั้ งตอ้งการ
ปรับร้ือโครงสร้างการบริหารงาน
รูปแบบเก่าท่ีมีบุคลากรมากแต่การ
ปฏิบัติ งานไม่ มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร 

158 

2 ในการบริหารและการดาํเนินงาน
แต่ละวิทยาเขต มีรองอธิการบดีเป็น
ผูรั้บผิดชอบ โดยไดรั้บมอบ หมาย
จากผูบ้ริหารส่วนกลาง แต่ว่าแมจ้ะ
มีการกระจายอาํนาจในการบริหาร
และการจัดการแล้วก็ตาม แต่ละ
วิทยาเขตก็ย ังประสบปัญหาและ
อุปสรรคในการดาํเนินงานตลอดมา  
เน่ืองจากยงัขาดความชดัเจนและไม่
มีการกระจายอาํนาจอย่างแทจ้ริงท่ี
เป็นรูปธรรม 

143 2 ตอ้งการใหเ้นน้กระจายอาํนาจใน
การบริหารงานแก่วิทยาเขต อยา่ง
แท้จ ริง  โดยให้ผู ้บ ริหารและ
คณะกรรมการแต่ละวิทยาเขตมี
อาํนาจและอิสระในการบริหารงาน 
เ พ่ื อจะให้ การบริหารมีความ
คล่องตวัมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

141 
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ตารางที ่4.8   (ต่อ) 
 
ที ่ ปัญหา ความถ่ี ที ่ ความต้องการ ความถ่ี 
3 ผู ้บ ริหารท่ี เ ป็นพระสงฆ์ย ังนํา

วิธีการบริหารแบบวดัมาใชใ้นการ
บ ริห า รมห า วิ ท ย า ลัย  อี กทั้ ง
มหาวิทยาลัยไม่มีการวางแผน
เ ต รี ย ม บุ ค ล า ก ร ในก า ร เ ป็ น
ผูบ้ริหาร จึงทาํใหผู้บ้ริหารบางคน
ไม่ไดเ้ตรียมพร้อมหรือเตรียมตวัท่ี
จะเป็นผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั 

89 3 ตอ้งการใหผู้บ้ริหารไดน้าํเทคนิค 
กลยุทธ์การบริหารสมัยใหม่ท่ี
สอดคล้องกับสถานการณ์การ
เป ล่ียนแปลง   นอกจาก น้ีย ัง
ต้องการให้ผูบ้ริหารมีนโยบาย
เพื่อพฒันาบุคลากรสายผูบ้ริหาร 
โดยเตรียมตวับุคลากร   ท่ีจะเขา้
มาทาํงานเป็นผูบ้ริหารในอนาคต
อยา่งชดัเจน 

89 

6 หน่วยงานบางหน่วยงานมีภาระ
งานท่ีซํ้ าซ้อนกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ 
หรือในบางคร้ังจาํนวนของคนจะ
มีมากกว่าจาํนวนภาระงานท่ีมีอยู่
ในหน่วยงานนั้ น  ๆ  ทําให้ เ กิด
ความไม่คุม้ค่าในการจดัการและ
ขาดประสิทธิภาพในการเนินงาน 

26 6 ตอ้งการใหป้รับปรุงกองงานของ
สาํนกังานอธิการบดี โดยควร ยบุ
รวมกองงานซ่ึงมีอยู่หลายกอง มี
บุคลากรจาํนวนมาก  แต่ภาระ
งานไม่ชดัเจน เกิดความซํ้ าซ้อน
ส่งผลทาํให้การปฏิบติังานไม่มี
ประสิทธิภาพ   

26 

7 การสรรหาผูบ้ริหารส่วนใหญ่จะ
ยึดติดกบัระบบอาวุโสและระบบ
อุปถมัภ์ ซ่ึงทาํให้เกิดผลกระทบ
ต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน  

23 7 ตอ้งการให้ปรับปรุงรูปแบบและ
ขั้นตอนของการสรรหาผูบ้ริหาร
ระดบัต่าง ๆ ให้ชดัเจน สอดคลอ้ง
ตรงตามเกณฑท่ี์ไดก้าํหนดไว ้  

23 

8 โครงสร้างขององคก์รบางหน่วยงาน 
มีความไม่เป็นมาตรฐาน เน่ืองจากมี
ความซํ้ าซ้อน และขาดผูรั้บผิดชอบ
ท่ีตรงสายงานกนั ทาํใหเ้กิดปัญหา
ในการดาํเนินการ 

14 8 ตอ้งการให้ปรับปรุงโครงสร้าง
งานทะ เ บียนและวัดผลของ
มหาวิทยาลัยให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกนั โดยจดัตั้งศูนยท์ะเบียน
และวดัผลข้ึนมาเพ่ือรับผิดชอบ
โดยตรงแทนศูนยบ์ริการวิชาการ
เดิม   

12 



84 

 

จากตารางท่ี 4.8 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามไดน้าํเสนอปัญหาดา้นโครงสร้างการ
บริหาร คือ โครงสร้างของการบริหารยงัเป็นรูปแบบเดิม ไม่ทนัสมยัและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์
การเปล่ียนแปลง จึงทาํใหข้าดประสิทธิภาพในการบริหารและจดัการท่ีดีเป็นระบบสากล (มีความถ่ี
มากท่ีสุดจาํนวน 162 คน) รองลงมาคือ ในการบริหารและการดาํเนินงานแต่ละวิทยาเขต มีรอง
อธิการบดีเป็นผูรั้บผิดชอบ โดยไดรั้บมอบหมายจากผูบ้ริหารส่วนกลาง แต่ว่าแมจ้ะมีการกระจาย
อาํนาจในการบริหารและการจดัการแลว้ก็ตาม แต่ละวิทยาเขตก็ยงัประสบปัญหาและอุปสรรคใน
การดาํเนินงานตลอดมา เน่ืองจากยงัขาดความชดัเจนและไม่มีการกระจายอาํนาจอยา่งแทจ้ริงท่ีเป็น
รูปธรรม (มีความถ่ีจาํนวน 143 คน) และผูบ้ริหารท่ีเป็นพระสงฆย์งันาํวิธีการบริหารแบบวดัมาใช้
ในการบริหารมหาวิทยาลยั อีกทั้งมหาวิทยาลยัไม่มีการวางแผนเตรียมบุคลากรในการเป็นผูบ้ริหาร 
จึงทาํให้ผูบ้ริหารบางคนไม่ไดเ้ตรียมพร้อมหรือเตรียมตวัท่ีจะเป็นผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั (มีความถ่ี
จาํนวน 89 คน) 

นอกจากน้ียงัไดน้าํเสนอความตอ้งการดา้นโครงสร้างของการบริหาร คือ ตอ้งการให้มี
การปรับปรุงระบบโครงสร้างของการบริหารงานรวมทั้งกฎระเบียบต่าง ๆ ของมหาวิทยาลยัให้มี
ความยืดหยุ่น ไม่ซํ้ าซ้อน มีความเป็นสากล รวมทั้ งตอ้งการปรับร้ือโครงสร้างการบริหารงาน
รูปแบบเก่าท่ีมีบุคลากรมาก แต่การปฏิบติังานไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร (มีความถ่ีมากท่ีสุด
จาํนวน 158 คน) รองลงมาคือ ตอ้งการให้เน้นกระจายอาํนาจในการบริหารงานแก่วิทยาเขต  
อยา่งแทจ้ริง โดยใหผู้บ้ริหารและคณะกรรมการแต่ละวทิยาเขตมีอาํนาจและอิสระในการบริหารงาน  
เพื่อจะใหก้ารบริหารมีความคล่องตวั มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน (มีความถ่ีจาํนวน 141 คน) 
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ตารางท่ี 4.9  ค่าความถ่ี (Frequency) ขอ้เสนอเก่ียวกบัปัญหาและความตอ้งการการบริหารจดัการ
ของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียน ดา้นงานบุคคล (n=357)   

ที ่ ปัญหา ความถ่ี ที ่ ความต้องการ ความถ่ี 
1 ผูบ้ริหารไม่ไดพ้ิจารณาบุคลากรตาม

ความรู้ความสามารถ ทาํให้บุคลากร
ทํางานเฉ่ือยชา ไม่มีระบบในการ
ทาํงาน บางคนไม่มีประสบการณ์ใน
การทาํงานท่ีตรงสาย  หรือทาํงานไม่
ตรงกบัความรู้ความสามารถ   

256 1 ต้องการให้มีการปรับทัศนคติ
และวิธีการทาํงานของบุคลากรให้
สอดคล้องกับสถานการณ์การ
แข่งขนัและการเปล่ียนแปลงของ
สั งคมอย่ า งรวด เ ร็ ว  รวมทั้ ง
ผูบ้ริหารควรเพ่ิมอัตรากําลังให้
เหมาะสมและเพียงพอกบัตาํแหน่ง
หน้าท่ี โดยพิจารณาบุคลากรท่ีมี
ความรู้ความสามารถตรงตามความ
ถนัด เพื่อทาํให้การปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

252 

2 บุคลากรขาดความผูกพันและความ
ภาคภูมิใจต่อองค์กร โดยบางคนมา
ทํา ง าน ท่ี มหาวิ ทยาลั ยสงฆ์ เพื่ อ 
รอเวลาไปทํางานท่ีอ่ืน หรือบางคน
ได้ รับการบรรจุแล้ว  ก็ จะทํางาน 
ไม่มีประสิทธิภาพเหมือนเดิม 

143 2 ตอ้งการให้ผูบ้ริหารสร้างความ
ตระหนักให้บุคลากรทุกระดับ
ของมหาวิทยาลัยมีความรู้สึก
ภาคภูมิใจต่อองคก์าร เพื่อใหเ้กิด
ความมุ่งมั่นท่ีจะร่วมกันสรรค์
สร้างองค์การไปสู่ความเป็นเลิศ 
รวมทั้งสร้างเป้าหมายความรู้สึก
ร่วมกนัของบุคลากรใหมี้ทศันคติ
ท่ีดีต่อองคก์ร     

141 

3 บุคลากรบางคนจะไม่ยอมรับระบบการ
หมุนเวี ยนเป ล่ี ยนแปลง  เพื่ อ เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน แต่ยงัยึด
ติดกบัตาํแหน่งโดยไม่ยอมโยกยา้ย ทาํให้
คนอ่ืนไม่สามารถขยบัตาํแหน่งข้ึนและ
ไม่มีความเจริญกา้วหนา้ในตาํแหน่งได ้

133 3 ตอ้งการให้ปรับปรุงเปล่ียนแปลง
ระบบการทาํงานโดยมีการหมุนเวียน
ภาระงานของบุคลากรระหว่ าง
หน่วยงานพร้อมทั้ งจะต้องมีการ
ควบคุมติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบติังานอยา่งชดัเจน   

121 
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ตารางที ่4.9  (ต่อ)   
 
ที ่ ปัญหา ความถ่ี ที ่ ความต้องการ ความถ่ี 
4 การทาํงานท่ียึดระบบสมณศกัด์ิและ

ระบบอาวุโสของพระสงฆ์  ทําให้
ผูบ้ริหารท่ีเป็นนาํแต่อาวุโสน้อยกว่า
ไม่เป็นท่ียอมรับหรือไม่สามารถสั่ง
การบุคลากรท่ีอาวโุสมากกวา่ได ้ 

124 4 ตอ้งการใหพ้ิจารณาตาํแหน่งต่าง  ๆ
ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ค ว า ม รู้
ความสามารถท่ีแทจ้ริงโดยเน้นท่ี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การทาํงานในองคก์ร 

117 

5 การบริหารงานมีระบบอุปถมัภเ์ขา้มา
จนทําให้เกิดปัญหาในการสั่งงาน
หรือเกรงใจกนั 

94 5 ต้องการให้พิ จารณาคัดเ ลื อก
บุคลากรเขา้มาทาํงานในแต่ละฝ่าย 
ค ว ร มุ่ ง เ น้ น ไ ป ท่ี ค ว า ม รู้
ความสามารถ ใหต้รงกบัความถนดั
ของแต่ละคนมากกว่าเน้นท่ีระบบ
อุปถมัภแ์ละระบบอาวโุส 

94 

6 มหาวิทยาลัย มีข้อจํากัดทางด้าน
อัตรากําลัง ซ่ึงทําให้บุคลากรต้อง
ทาํงานหลายหนา้ท่ีแลว้ยงัไม่ไดมี้การ
กาํหนดภาระงาน หน้าท่ีความ
รับผดิชอบไวอ้ยา่งชดัเจน บุคลากรจึง
เกิดความสับสนไม่เข้าใจในระบบ
และหน้าท่ี ในบางคร้ังบุคลากรไม่
สามารถปฏิบติังานได้ตามศกัยภาพ
สูงสุด อีกทั้งการพฒันาบุคลากรก็ยงั
ไม่เป็นระบบและต่อเน่ือง และยงัไม่
มีนโยบายการพฒันาบุคลากรอย่าง
เป็นรูปธรรม   

35 6 ตอ้งการให้จัดระบบการทาํงาน
ใ ห้ เ ป็ น ร ะ บ บ ส า ก ล ต า ม
โครงสร้างการบริหารท่ีชัดเจน  
เน้นการทํางานเชิงบูรณาการ
แบบมีส่วนร่วมโดยให้บุคลากร
ทุกคนในหน่วยงานมีส่วนร่วม
ในการตัด สินใจ  และ เสนอ
แนวทางปฏิบติังาน รวมทั้งสร้าง
ความตระหนกัใหบุ้คลากรเปิดใจ
กวา้ง รู้จกัการทาํงานเป็นทีม และ
สร้างความร่วมมือให้เกิดข้ึนใน
หน่วยงานอยา่งเป็นรูปธรรม 

32 
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จากตารางท่ี 4.9 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามไดน้าํเสนอปัญหาดา้นงานบุคคล คือ 
ผูบ้ริหารไม่ไดพ้ิจารณาบุคลากรตามความรู้ความสามารถ ทาํให้บุคลากรทาํงานเฉ่ือยชา ไม่มีระบบ
ในการทาํงาน บางคนไม่มีประสบการณ์ในการทาํงานท่ีตรงสาย  หรือทาํงานไม่ตรงกบัความรู้
ความสามารถ (มีความถ่ีมากท่ีสุด จาํนวน 256 คน) รองลงมาคือ บุคลากรขาดความผกูพนัและความ
ภาคภูมิใจต่อองคก์ร โดยบางคนมาทาํงานท่ีมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรอเวลาไปทาํงานท่ีอ่ืน หรือบาง
คนไดรั้บการบรรจุแลว้ ก็จะทาํงานไม่มีประสิทธิภาพเหมือนเดิม (มีความถ่ีจาํนวน 143 คน) และ
บุคลากรบางคนจะไม่ยอมรับระบบการหมุนเวียนเปล่ียนแปลง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติังาน แต่ยงัยดึติดกบัตาํแหน่งโดยไม่ยอมโยกยา้ย ทาํใหค้นอ่ืนไม่สามารถขยบัตาํแหน่งข้ึนและ
ไม่มีความเจริญกา้วหนา้ในตาํแหน่งได ้(มีความถ่ีจาํนวน 133 คน)  

นอกจากน้ียงัไดน้าํเสนอความตอ้งการดา้นงานบุคคล คือ ตอ้งการใหมี้การปรับทศันคติ
และวิธีการทาํงานของบุคลากรให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์การแข่งขนัและการเปล่ียนแปลงของ
สังคมอยา่งรวดเร็ว รวมทั้งผูบ้ริหารควรเพิ่มอตัรากาํลงัให้เหมาะสมและเพียงพอกบัตาํแหน่งหนา้ท่ี 
โดยพิจารณาบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถตรงตามความถนัด เพื่อทาํให้การปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพสูงสุด (มีความถ่ีมากท่ีสุด จาํนวน 252 คน) รองลงมาคือ ตอ้งการให้ผูบ้ริหารสร้าง
ความตระหนกัให้บุคลากรทุกระดบัของมหาวิทยาลยัมีความรู้สึกภาคภูมิใจต่อองคก์าร เพ่ือใหเ้กิด
ความมุ่งมัน่ท่ีจะร่วมกนัสรรค์สร้างองค์การไปสู่ความเป็นเลิศ รวมทั้งสร้างเป้าหมายความรู้สึก
ร่วมกนัของบุคลากรใหมี้ทศันคติท่ีดีต่อองคก์ร  (มีความถ่ีจาํนวน 141 คน) 
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ตารางที่ 4.10  ค่าความถ่ี (Frequency) ขอ้เสนอเก่ียวกบัปัญหาและความตอ้งการการบริหารจดัการ
ของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียน  ดา้นงานวิชาการ (n=357)   
 
ที ่ ปัญหา ความถ่ี ที ่ ความต้องการ ความถ่ี 
1 อาจารย์ผูส้อนและอาจารย์ประจํา

หลกัสูตรของแต่ละหลกัสูตร มีวุฒิ
การศึกษาไม่สอดคลอ้งถูกตอ้งตาม
เกณฑ์ของสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา  

266 1 ตอ้งการให้ผูบ้ริหารมีนโยบาย
รับบุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษา
ตรงกบัหลกัสูตรและเป็นผูท่ี้มี
ความรู้ความสามารถในการเขา้
มาเป็นอาจารยป์ระจาํหลกัสูตร  
รวมทั้งพฒันาทกัษะความถนัด
ท่ี โ ด ด เ ด่ น โด ย จั ด อบ รม
เส ริ มส ร้ า งศั ก ยภ าพของ
บุคลากรท่ีมีอยู่แลว้ ให้มีความ
ชํานาญและความสามารถใน
การปฏิบัติงานตามตําแหน่ง
และหนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ือง 

262 

2 หลักสูตรไม่มีความหลากหลาย 
ขาดการปรับปรุงพฒันาหลกัสูตร 
และหลักสูตรก็ไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป อีก
ทั้ งอาจารย์ก็ไม่สนใจทาํงานวิจัย
และผลงานทางวิชาการทําให้
ระบบงานวิจยัของมหาวิทยาลยัไม่
เขม้แขง็ 

243 2 ต้ อ ง ก า ร ให้ มี ก า รพัฒน า
หลักสูตรให้มีความทันสมัย 
สอดคล้องกับมาตรฐานของ
สํานักงานคณะ กรรมการการ
อุดมศึกษาและเป็นไปตาม
ความตอ้งการของตลาดแรงงาน 
รวมทั้ งสนับสนุนให้อาจารย์
สนใจทาํงานวิจยัและปรับปรุง
ตาํราเรียนท่ีใชใ้หเ้ป็นมาตรฐาน
เดียวกนั   

241 
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ตารางที ่4.10  (ต่อ)   
 
ที ่ ปัญหา ความถ่ี ที ่ ความต้องการ ความถ่ี 
3 มหาวิทยาลัยไม่มีการพัฒนาด้าน

การตลาดขาดการประชาสัมพนัธ์เชิง
รุก ทั้ งในประเทศและต่างประเทศ 
ไ ม่ มีการ ติด ต่อความ ร่วม มือกับ
มหาวิทยาลยัในต่างประเทศ ไม่มีการ
แลกเปล่ียนอาจารย ์ แลกเปล่ียน
นัก ศึกษา เพื่ อส ร้ า ง เค รือ ข่ ายใน
ต่างประเทศ รวมทั้งไม่มีการส่งเสริม
งานวิจยัในระดบันานาชาติ 

233 3 ต้องการให้เน้นประชาสัมพันธ์
มหาวิทยาลยัเชิงรุกทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศโดยผูบ้ริหารควร
มีการเดินทางไปเยือนมหาวิทยาลยั
ในต่าง ประเทศเพ่ือจะทํา MOU 
ความร่วมมือทางด้านวิชาการ
ร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง     

233 

4 มหาวิทยาลัยขาดศูนย์ภาษาอังกฤษ 
เพื่อเป็นหน่วยงานในการเตรียม พร้อม
บุคลากรและนักศึกษาของมหาวิทยาลยั 
ซ่ึงจะเป็นการพฒันาศกัยภาพดา้นภาษา
ในการรองรับกบัประชาอาเซียนและ
เพื่อการแข่งขนักบันานาชาติ 

197 4 ตอ้งการให้ดาํเนินการจดัตั้ งศูนย์
ภาษาองักฤษของมหาวิทยาลยั เพ่ือ
จะเป็นการรองรับกบัการปรับตวั
ของมหาวิทยาลัยสู่ประชาคม
อาเซียนและขยายฐานการศึกษาใน
การเขา้สู่นานาชาติ 

189 

5 การเรียนการสอนของมหาวิทยาลยั
ในส่วนกลางและวิทยาเขต รวมถึง
วิทยาลยัและศูนยต่์าง ๆ ไม่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน  ขาดคุณภาพและ
มาตรฐานของการเรียนรู้ท่ีไม่เป็นไป
ในทิศทางเดียวกันและทําให้ เ กิด
ความไม่คุม้ค่าในการใชท้รัพยากร ทั้ง
ทรัพยากรทางดา้นอาจารยผ์ูส้อนและ
ทรัพยากรส่ือวสัดุต่าง ๆ 

98 5 ต้องการให้จัดระบบการสอน
ทางไกล 2 ทาง ระหว่างส่วน 
กลางกบัวิทยาเขตต่าง ๆ โดยจะ
จดัการเรียนการสอนระบบทางไกล 
ในวิทยาเขต หรือศูนยก์ารศึกษา 
โดยจดัเวลาการเรียนการสอนให้
ตรงกนัทัว่ประเทศ อาจารยผ์ูส้อน
คนเดียวกันสามารถสอนวิชา
เดียวกันให้ผูเ้รียนทุกภูมิภาคได้
เรียนพร้อมกนั ซ่ึงจะเป็นการใช้
ทรัพยากรร่วมกนัอยา่งคุม้ค่า 

91 
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จากตารางท่ี 4.10 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามไดน้าํเสนอปัญหาดา้นงานวิชาการ คือ 
อาจารยผ์ูส้อนและอาจารยป์ระจาํหลกัสูตรของแต่ละหลกัสูตร มีวุฒิการศึกษาไม่สอดคลอ้งถูกตอ้ง
ตามเกณฑ์ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (มีความถ่ีมากท่ีสุดจาํนวน 266 คน) 
รองลงมา คือ หลกัสูตรไม่มีความหลากหลาย ขาดการปรับปรุงพฒันาหลกัสูตร และหลกัสูตรก็ไม่
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป อีกทั้งอาจารยก์็ไม่สนใจทาํงานวิจยัและผลงานทาง
วิชาการทําให้ระบบงานวิจัยของมหาวิทยาลัยไม่เข้มแข็ง  (มีความถ่ีจํานวน  243 คน) และ 
มหาวิทยาลัยไม่มีการพฒันาด้านการตลาดขาดการประชาสัมพนัธ์เชิงรุก ทั้ งในประเทศและ
ต่างประเทศ ไม่มีการติดต่อความร่วมมือกับมหาวิทยาลยัในต่างประเทศ และไม่มีการส่งเสริม
งานวิจยัในระดบันานาชาติ (มีความถ่ีจาํนวน 233 คน) 

นอกจากน้ียงัได้นําเสนอความต้องการด้านงานวิชาการ คือ ต้องการให้ผูบ้ริหารมี
นโยบายรับบุคลากรท่ีมีวฒิุการศึกษาตรงกบัหลกัสูตรและเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในการเขา้มา
เป็นอาจารย์ประจาํหลักสูตรรวมทั้ งพฒันาทักษะความถนัดท่ีโดดเด่นโดยจัดอบรมเสริมสร้าง
ศกัยภาพของบุคลากรท่ีมีอยูแ่ลว้ ใหมี้ความชาํนาญและความสามารถในการปฏิบติังานตามตาํแหน่ง
และหนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ือง  (มีความถ่ีมากท่ีสุด จาํนวน 262 คน) รองลงมา คือ ตอ้งการใหมี้การพฒันา
หลกัสูตรใหมี้ความทนัสมยั สอดคลอ้งกบัมาตรฐานของสาํนกังานคณะ กรรมการการอุดมศึกษาและ
เป็นไปตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน รวมทั้ งสนับสนุนให้อาจารยส์นใจทาํงานวิจัยและ
ปรับปรุงตาํราเรียนท่ีใชใ้หเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั (มีความถ่ีจาํนวน 141 คน) 
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ตารางที่ 4.11   ค่าความถ่ี (Frequency) ขอ้เสนอเก่ียวกบัปัญหาและความตอ้งการการบริหารจดัการ
ของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียน ดา้นงบประมาณ (n=357)   
 
ที ่ ปัญหา ความถ่ี ที ่ ความต้องการ ความถ่ี 
1 งบประมาณมีจาํนวนจาํกดัและการ

จดัสรรงบประมาณกระจุกตวัอยู่ท่ี
ส่วนกลางทาํให้การปฏิบติังานไม่
เป็นไปตามแผน วัสดุอุปกรณ์ไม่
เพียงพอหรือบางกรณีก็ไม่มีการ
บํารุงรักษาอย่างเหมาะสมใช้ไม่
คุม้ค่า 

256 1 ต้องการให้ มี การกระจาย
งบประมาณและวสัดุอุปกรณ์
อย่างเป็นธรรม  สอดคลอ้งกับ
ความต้องการของวิทยาเขต 
หรือของแต่ละหน่วยงานโดย
คํานึงถึงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของงบประมาณ
เป็นหลกั 

252 

2 งบประมาณในการส่งเสริมและ
สนบัสนุนเพื่อพฒันาศกัยภาพของ 
บุคลากรมีจาํนวนจาํกัดไม่เพียงพอ
ต่อจาํนวนบุคลากร และค่าใชจ่้ายใน
การศึกษาต่อ รวมทั้งงบประมาณใน
การส่งบุคลากรไปอบรมสัมมนาใน
ต่างประเทศ 

211 2 ต้อ งก าร ให้ ส่ ง เ ส ริ มและ
สนับสนุนงบประมาณให้
อาจารย์และเจ้าหน้าท่ีได้ไป
ศึกษาต่อ และอบรมสัมมนา
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ
อยา่งต่อเน่ือง 

211 

 
จากตารางท่ี 4.11 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามไดน้าํเสนอปัญหาดา้นงานงบประมาณ คือ 

งบประมาณมีจาํนวนจาํกดัและการจดัสรรงบประมาณกระจุกตวัอยูท่ี่ส่วนกลางทาํใหก้ารปฏิบติังาน
ไม่เป็นไปตามแผน วสัดุอุปกรณ์ไม่เพียงพอหรือบางกรณีก็ไม่มีการบาํรุงรักษาอยา่งเหมาะสมใชไ้ม่
คุม้ค่า   (มีความถ่ีมากท่ีสุดจาํนวน 256 คน) และไดน้าํเสนอความตอ้งการดา้นงานงบประมาณ คือ 
ตอ้งการให้มีการกระจายงบประมาณและวสัดุอุปกรณ์อย่างเป็นธรรมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของวิทยาเขต หรือของแต่ละหน่วยงานโดยคาํนึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงบประมาณ
เป็นหลกั (มีความถ่ีจาํนวน 252 คน) 
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ตารางที่ 4.12  ค่าความถ่ี (Frequency) ขอ้เสนอเก่ียวกบัปัญหาและความตอ้งการการบริหารจดัการ
ของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียน  ดา้นงานบริหารทัว่ไป (n=357)  
 
ที ่ ปัญหา ความถ่ี ที ่ ความต้องการ ความถ่ี 
1 เป้าหมายการพฒันามหาวิทยาลยัไม่

ชดัเจน เน่ืองจากไม่มีแผนพฒันาทั้ง
ระยะสั้นและระยะยาวท่ีชดัเจน อีก
ทั้งไม่มีระดมสมองจากบุคลากรทุก
ภาคส่วนในการจดัทาํแผน พฒันา
มหาวิทยาลัย  เพราะแผน พัฒนา
มหาวิทยาลยัท่ีผา่นมากเกิดจากกอง
แผนงานท่ีมีคนทาํเพียงไม่ก่ีคนและ
รู้เฉพาะคนท่ีทาํ แต่บุคลากรทัว่ไป
ไม่รู้ว่ามหาวิทยาลยัจะมีการพฒันา
ไปในทิศทางใด 

229 1 ตอ้งการให้จดัระบบการทาํงาน
เชิงบูรณาการแบบมีส่วนร่วม 
โดยใหบุ้คลากรทุกคนในหน่วย 
งานมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
และเสนอแนวทางปฏิบัติงาน  
พร้อมทั้งพฒันาระบบการบริหาร
จัดการท่ีเป็นกระบวนการและ
เป็นทีม เนน้การมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานทุกระดับ มีการ
ประสานงานระหว่างส่วนกลาง
และวิทยาเขตอยา่งชดัเจน 

229 

2 มหาวิทยาลยัขาดหน่วยงานท่ีถ่วง 
ดุลอาํนาจผูบ้ริหารและเป็นตวัแทน
ของคณาจารยใ์นการประสานงาน 
ช้ีแจงและเสนอความตอ้งการของ
คณาจารยต่์อผูบ้ริหาร 

121 2 ต้องการให้ มี การจัดตั้ งสภา
คณาจารย์ของมหาวิทยาลัยข้ึน
เพื่อเป็นหน่วยงานกลั่นกรอง 
และถ่วงดุลอาํนาจการบริหารงาน
ของคณะผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั 

121 
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ตารางที ่4.12  (ต่อ)  
 
ที ่ ปัญหา ความถ่ี ที ่ ความต้องการ ความถ่ี 
3 มหาวิทยาลัยย ังขาดเทคโนโลยี

ส า ร ส น เ ท ศ แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ยี
สมัย ให ม่  เพื่ อนํามาใช้ในการ
บริหารจดัการมหาวิทยาลยัในทุก ๆ 
ดา้น เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสังคมยุค
ปัจจุบนั 

120 3 ต้องการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีจะนํามาใช้ในการ
จดัเก็บขอ้มูลและสร้างฐานขอ้มูล
ให้ทนัสมยั รวดเร็ว เพื่อให้การ
ตัดสินใจของฝ่ายบริหารถูกต้อง
และรวดเร็ว รวมทั้งนาํเทคโนโลยี
สมยัใหม่มาใช้ในการบริหารงาน 
โดยมีการจัดตั้ งสถานีวิทยุและ
โทรทศัน์ของมหาวิทยาลยั เพื่อ 
ประชาสั มพัน ธ์ กิ จก ารของ
มหาวิทยาลัย และเพ่ือเผยแพร่
หลกัธรรม 

120 

4 โครงสร้างกรรมการสภาวิชาการ  
มีจาํนวนมาก แต่บทบาทนอ้ยทาํให้
ไม่เกิดประโยชน์ในเชิงบริหารและ
ก ร ะบวนก า รทํา ง าน  ร วมทั้ ง
ส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายจาํนวนมากใน
การประชุมแต่ละคร้ัง 

43 4 ควรปรับปรุงแก้ไขข้อบังคับ
โครงสร้างและองคป์ระกอบของ
กรรมการสภาวิ ช าก าร ให ม่ 
เน่ืองจากกรรมการสภามีจาํนวน
มากแต่บทบาทน้อย จึงควรปรับ
ลดจาํนวนของคณะกรรมการลง  
รวมทั้งเปล่ียนแปลงรูปแบบการ
ประชุมของคณะกรรมการสภา
วิชาการ โดยใชร้ะบบเทคโนโลย ี
วีดิโอคอมเฟอร์เรนซ์เข้ามาใช้
เพื่อประหยดังบประมาณในการ
จดัประชุมแต่ละคร้ัง 

41 
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ตารางที ่4.12  (ต่อ)  
 
ที ่ ปัญหา ความถ่ี ที ่ ความต้องการ ความถ่ี 
5 มหาวิทยาลัยไ ม่ มี ท่ีป รึกษา ท่ี มี

ประสบการณ์และมีช่ือเสียงเป็นท่ี
ยอมรับของสังคม เพื่อให้ขอ้เสนอ 
แนะทางการบริหารและแนวทาง
จดัการดา้นต่าง ๆ ของมหาวิทยาลยั
แก่ผูบ้ริหาร    

33 5 ควรมีการสรรหาคณาจารย์ขา้ง
นอกท่ี มีประสบการณ์และมี
ช่ือเสียง  เพื่อมาเป็นท่ีปรึกษา 
ของมหาวิทยาลัย  เพื่อให้ เ กิด
ประโยชน์ทางดา้นวิชาการทั้งใน
ระดับประ เทศและในระดับ
นานาชาติ 

33 

 
จากตารางท่ี 4.12 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามไดน้าํเสนอปัญหาดา้นงานวิชาการ คือ 

เป้าหมายการพฒันามหาวิทยาลยัไม่ชดัเจน เน่ืองจากไม่มีแผนพฒันาทั้งระยะสั้นและระยะยาวท่ี
ชดัเจน อีกทั้งไม่มีระดมสมองจากบุคลากรทุกภาคส่วนในการจดัทาํแผนพฒันามหาวิทยาลยัเพราะ
แผนพฒันามหาวิทยาลยัท่ีผ่านมากเกิดจากกองแผนงานท่ีมีคนทาํเพียงไม่ก่ีคนและรู้เฉพาะคนท่ีทาํ 
แต่บุคลากรทัว่ไปไม่รู้วา่มหาวิทยาลยัจะมีการพฒันาไปในทิศทางใด (มีความถ่ีมากท่ีสุดจาํนวน 229 
คน) รองลงมาคือ  มหาวิทยาลยัขาดหน่วยงานท่ีถ่วงดุลอาํนาจผูบ้ริหารและเป็นตวัแทนของ
คณาจารยใ์นการประสานงาน ช้ีแจงและเสนอความตอ้งการของคณาจารยต่์อผูบ้ริหาร (มีความถ่ี
จาํนวน 121 คน) และมหาวิทยาลยัขาดเทคโนโลยสีารสนเทศและเทคโนโลยสีมยัใหม่ เพื่อนาํมาใช้
ในการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัในทุก ๆ ดา้น เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสังคมยุคปัจจุบนั (มีความถ่ี
จาํนวน 120 คน) 

นอกจากน้ียงัไดน้ําเสนอความตอ้งการด้านงานวิชาการ คือ ตอ้งการให้จดัระบบการ
ทาํงานเชิงบูรณาการแบบมีส่วนร่วม โดยให้บุคลากรทุกคนในหน่วยงานมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
และเสนอแนวทางปฏิบติังานพร้อมทั้งพฒันาระบบการบริหารจดัการท่ีเป็นกระบวนการและเป็นทีม 
เนน้การมีส่วนร่วมในการบริหารงานทุกระดบั มีการประสานงานระหว่างส่วนกลางและวิทยาเขต
อยา่งชดัเจน (มีความถ่ีมากท่ีสุด จาํนวน 229 คน) รองลงมาคือ ตอ้งการใหมี้การจดัตั้งสภาคณาจารย์
ของมหาวิทยาลยัข้ึนเพื่อเป็นหน่วยงานกลัน่กรองและถ่วงดุลอาํนาจการบริหารงานของคณะผูบ้ริหาร
มหาวิทยาลยั (มีความถ่ีจาํนวน 121 คน) 
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การสังเคราะห์ข้อมูลการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยสงฆ์เพื่อรองรับประชาคม
อาเซียน   

 จากผลการวิเคราะห์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ์เพื่อรองรับประชาคม
อาเซียน ทั้งประเด็นท่ีเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัของการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ ์รวมทั้ง
ปัญหาและความตอ้งการการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียน จาก
ผูต้อบแบบสอบถามจาํนวน 357 คน  ผูว้ิจยัไดน้าํมาสงัเคราะห์เพื่อใหท้ราบขอ้มูลในการนาํไปจดัทาํ
เป็นยทุธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียนต่อไป ดงัน้ี     

มหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้ งสองแห่งคือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ
มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยัเป็นมหาวิทยาลยัทางดา้นพระพุทธศาสนาท่ีมีปณิธานในการมุ่ง
สร้างบณัฑิตให้มีคุณสมบติัตามหลกัพระพุทธศาสนา บทบาทของมหาวิทยาลยัสงฆแ์ห่งน้ีทั้งใน
อดีต ปัจจุบนั และอนาคต  เนน้การศึกษาทางดา้นพระพุทธศาสนาเป็นหลกั โดยมีภารกิจท่ีสาํคญัคือ 
การผลิตบณัฑิต การบริการวิชาการแก่สังคม การทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม และการผลิต
งานวิจยัทางดา้นพุทธศาสนา  แต่สภาพการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้งสองแห่งยงัขาด
ประสิทธิภาพในการแข่งขนั ทั้งระบบบริหารงานวิชาการ ระบบบริหารการเงิน และระบบบริหาร
บุคคล ทาํให้ขาดความคล่องตัวท่ีจะพฒันาให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงของวิทยาการและการ
ตอบสนองต่อความจาํเป็นของสังคม ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาถึงแนวทางการบริหารของมหาวิทยาลยัสงฆ์
ทั้ ง 2 แห่ง ในท่ามกลางกระแสของความเปล่ียนแปลงและการแข่งขนัอย่างรุนแรงแลว้ พบว่า 
ผูบ้ริหารของมหาวิทยาลยัสงฆต์อ้งคาํนึงถึงสภาพท่ีเป็นปัญหาในปัจจุบนั  โดยปรับกระบวนทศัน์
ในการวางนโยบายการศึกษาของมหาวิทยาลยัใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลง  เพื่อมุ่งสู่ความเป็น
เลิศในอนาคตของการบริหารองคก์รยคุใหม่ ซ่ึงผูบ้ริหารจะตอ้งสามารถคาดการณ์ล่วงหนา้ คือตอ้ง
มีความสามารถในการล่วงรู้วา่ อะไรจะเกิดข้ึนในอนาคตและสามารถเตรียมการณ์ไดอ้ยา่งทนัท่วงที              

ดังนั้ น จึงสรุปได้ว่า ประเด็นท่ีจะนําไปสู่การร่างยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) การพฒันา
มหาวิทยาลยัสงฆใ์หเ้ป็นมหาวิทยาลยัท่ีมุ่งเนน้การผลิตและพฒันาบณัฑิตท่ีเป็นเลิศทางวิชาการตาม
แนวทางพระพุทธศาสนา 2) การพฒันามหาวิทยาลยัสงฆ์ให้เป็นมหาวิทยาลยัแห่งการวิจยัองค์
ความรู้ทางพระพุทธศาสนาเพื่อการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินในระดบัประเทศและระดบัสากล 3) การ
พฒันามหาวิทยาลยัสงฆใ์หเ้ป็นแหล่งบริการวิชาการทางดา้นพุทธศาสนา เพื่อเสริมสร้างการพฒันา
ท่ีย ัง่ยืนแก่สังคม 4) การพฒันามหาวิทยาลยัสงฆ์ให้เป็นแหล่งการเรียนรู้เพื่อการอนุรักษ์ทาง
ศิลปวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ภูมิปัญญาอาเซียน เช่ือมโยงองคค์วามรู้สู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืน
ในระดับสากล  5) การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของมหาวิทยาลัยสงฆ์เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพงานและการพฒันาความรู้ เสริมสร้างทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศของ
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ประชาคมมหาวิทยาลยั เพ่ือรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 6) การพฒันาโครงสร้างการบริหาร
ของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดความคุม้ค่าในการปฏิบติังาน ใหมี้
ศกัยภาพสามารถรองรับกบัสถานการณ์การเปล่ียนแปลงและ           การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 7) 
การพฒันาและส่งเสริมศกัยภาพบุคลากรในทุกระดบัให้มีสมรรถนะและขีดความสามารถในการ
ปฏิบติังานอย่างมืออาชีพ และ 8) การพฒันาระบบการบริหารจัดการมหาวิทยาลยัสงฆ์ให้เป็น
องคก์รท่ีมีสมรรถนะสูง มุ่งเน้นการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และทนัต่อการ
เปล่ียนแปลงสู่ความเป็นสากล 

4.1.3  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลการสมัภาษณ์    
ผูว้ิจยัไดศึ้กษาโดยใชก้ารสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างซ่ึงผูใ้ห้สัมภาษณ์ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร

ระดับอธิการบดีและรองอธิการบดีจากมหาวิทยาลยัสงฆ์ทั้ ง 2 แห่ง และผูท้รงคุณวุฒิภายนอก
มหาวิทยาลยั รวม 8 รูป/คน ทั้งน้ี ผลของการสัมภาษณ์ดงักล่าวจะนาํไปเป็นขอ้มูลเพื่อจดัทาํเป็นร่าง
ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ์เพื่อรองรับประชาคมอาเซียนซ่ึงผูว้ิจยัจะได้
นาํเสนอโดยแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ผลการสมัภาษณ์เก่ียวกบัสภาพการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆ ์5 ดา้น 
ตอนท่ี 2 ผลการสมัภาษณ์เก่ียวกบัร่างยทุธศาสตร์ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์
ตอนท่ี 3 ผลการสมัภาษณ์เก่ียวกบัการรองรับประชาคมอาเซียนของมหาวิทยาลยัสงฆ ์
ตอนที ่1 ผลการสัมภาษณ์เกีย่วกบัสภาพการบริหารจัดการมหาวทิยาลยัสงฆ์ 5 ด้าน 
การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัในท่ามกลางกระแสความเปล่ียนแปลงไปอย่าง

รวดเร็วนั้น ผูบ้ริหารของมหาวิทยาลยัสงฆจ์ะตอ้งปรับตวั โดยรู้เท่าทนักระแสความเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนในสังคมโลก และกา้วนาํไปในเชิงรุกเพื่อเป็นมหาวิทยาลยัท่ีมีคุณภาพ ดงันั้นจึงจาํเป็นอยา่ง
ยิง่ท่ีผูบ้ริหารตอ้ง เขา้ใจเก่ียวกบัสภาพการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ซ่ึงประกอบไปดว้ย
องคป์ระกอบ 5 ดา้น คือ (1) โครงสร้างการบริหาร (2) งานบริหารงานบุคคล (3) งานวิชาการ (4) 
งานงบประมาณ และ (5) งานบริหารทัว่ไป ซ่ึงในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัจะไดส้ัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ
จากมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้ง 2 แห่ง และผูท้รงคุณวฒิุภายนอกมหาวิทยาลยั โดยมีประเดน็สมัภาษณ์และ
รายละเอียดของขอ้มูลการสมัภาษณ์ ดงัน้ี 

1)  โครงสร้างการบริหารของมหาวิทยาลยัสงฆท่ี์ผา่นมาและผลกระทบต่อการบริหาร
จดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ 

ผลจากการสัมภาษณ์ พบว่า ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเป็นบุคลากรภายในของมหาวิทยาลยัสงฆ์
ทั้งสองแห่งคือมหาวิทยาลยัมหามกฏุราชวิทยาลยั และมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั ได้
กล่าวถึงประเด็นโครงสร้างการบริหารของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในภาพรวมเป็นไปในทิศทางเดียวกนั
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ว่า ระบบการบริหารงานของมหาวิทยาลยัยงัมีปัญหาและเป็นจุดอ่อนอยู่เกือบทุก ๆ ดา้นทั้งดา้น
ระบบโครงสร้าง ด้านระบบการทาํงาน ด้านระบบแผนงานและกลยุทธ์ขององค์กร ด้านระบบ
รูปแบบการบริหาร ดา้นระบบบุคคลในองคก์รดา้นระบบทกัษะการทาํงานและดา้นเป้าหมายร่วม 
ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากผูบ้ริหารระดบัสูงยงัไม่มีการเตรียมความพร้อมและไม่มีการปรับตวัขององคก์ร 
เพื่อรองรับกบัประชาคมเศรษฐกิจประชาคมอาเซียนและสถานการณ์ของโลกในปัจจุบนัท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ขาดการปฏิรูปองคก์รใหเ้ขา้กบัสถานการณ์การเปล่ียนแปลงในทุก ๆ ดา้น 
ซ่ึงปัญหาดงักล่าวส่งผลกระทบต่อการบริหารงานและยงัทาํใหเ้กิดปัญหามากมายในปัจจุบนั 

ในประเด็นน้ี ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 7 ไดก้ล่าวเพิ่มเติมว่า “โครงสร้างปัจจุบันยงัไม่สอดรับ
กับบริบทของความเปล่ียนแปลงทางสังคมส่งผลให้การบริหารจัดการขององค์กร เป็นไปอย่างล้าช้า
ไม่ทันต่อสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในสังคม โครงสร้างของมหาวิทยาลยัสงฆ์ท้ังสอง
แห่งยังไม่เอือ้อาํนวยต่อบุคคลภายนอกในด้านความสามารถให้เข้ามามีส่วนในการบริหารจัดการท่ี
ทันสมัย” สอดคลอ้งกับผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 6 ท่ีให้สัมภาษณ์ว่า “มหาวิทยาลัยสงฆ์ยังขาดความ
ชัดเจนในระบบโครงสร้างท่ีเช่ือมโยง และการกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีความรับผิดชอบยังไม่ชัดเจน
และไม่เอือ้ต่อการดาํเนินการให้บรรลเุป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้การดาํเนินงานมีความ
ซํา้ซ้อน เกิดความล่าช้า ไม่ยืดหยุ่นและไม่สอดคล้องกับสถานการณ์” 

นอกจากน้ีผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 2 ก็ไดใ้ห้สัมภาษณ์ไวเ้ช่นเดียวกนัว่า “โครงสร้างการ
บริหารของมหาวิทยาลยัสงฆ์ท่ีผ่านมาน้ัน มีการปรับโครงสร้างการบริหารให้เกิดความเหมาะสมกับ
บริบทการเปล่ียนแปลงตามช่วงเวลาท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน เป็นโครงสร้างการบริหารท่ีออกแบบภายใต้
บริบทการประกาศใช้ พ.ร.บ.มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั พ.ศ. 2540 ซ่ึงมีความเหมาะสมกับ
บริบทในขณะน้ัน และภายใต้โครงสร้างการบริหารดังกล่าวส่งผลให้มีการพัฒนาและยกระดับ
มาตรฐานมหาวิทยาลัยในระดับหน่ึง แต่ภายใต้บริบทของสังคมในปัจจุบันนี้ รวมท้ังแนวโน้ม 
ในอนาคตจะมีการเปล่ียนแปลงไปจึงมีความจาํเป็นต้องปรับโครงสร้างการบริหารให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์การเปล่ียนแปลงดังกล่าว” ส่วนในมุมมองของบุคคลภายนอกท่ีมีต่อมหาวิทยาลยัสงฆ์
ทั้ งสองแห่งซ่ึงได้สัมภาษณ์ในประเด็นเก่ียวกับโครงสร้างการบริหารของมหาวิทยาลัยสงฆ ์
ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 4 ไดก้ล่าวไวอ้ยา่งน่าสนใจว่า “โครงสร้างการปรับเปล่ียนท่ีสาํคัญคือการเปล่ียน
มาเป็นสถาบันในกาํกับของรัฐเพราะส่ิงสําคัญท่ีสุดของสถาบันอุดมศึกษาคือความเป็นอิสระ 
เสรีภาพทางวิชาการ การบริหารเป็นของตนเอง ไม่ใช่กฎระเบียบข้อบังคับของทางราชการ  
ซ่ึงการปรับเปล่ียนมาเป็นมหาวิทยาลยัในกาํกับของรัฐน้ันจะเป็นก้าวสาํคัญท่ีจะส่งผลให้การบริหาร
จัดการก้าวขึน้มาทัดเทียมกับมหาวิทยาลัยในกาํกับของรัฐอ่ืน ๆ ทาํให้ศักด์ิและสิทธ์ิในการให้
ปริญญาทัดเทียมกับมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ ซ่ึงแต่ก่อนมหาวิทยาลัยสงฆ์มีปัญหาการรับรองปริญญาตรี
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ในปี 2527 คนท่ีจบปริญญาตรีพุทธศาสตร์ ทาง ก.พ. ยังไม่รับรอง แต่พอมี พ.ร.บ.การศึกษาของ
คณะสงฆ์มารับรองกท็าํให้คนท่ีเรียนจบมหาวิทยาลยัสงฆ์ต่อมาได้รับการรับรองไปโดยปริยาย และ
ทาํให้ได้การรับยอมรับจากรัฐเพราะมีกฎหมายรองรับ และเม่ือสมยัรัฐบาลของ พลเอก  สุรยทุธ์ จุลา
นนท์ น้ันตัวผมเองกมี็ส่วนผลกัดันงบประมาณการก่อสร้างมหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยัจึงทาํ
ให้ได้งบประมาณการก่อสร้างมากกว่า 500 ล้านบาท เพราะฉะน้ันแล้วประเทศไทยแม้ไม่ได้บัญญติั
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติ แต่โดยพฤตินัยน้ันประชาชนชาวไทยกใ็ห้ความเคารพนับ
ถือพระพทุธศาสนามาต้ังแต่คร้ังโบราณกาลจนถือว่าเป็นศาสนาประจาํชาติ ผมจึงพูดเสมอว่าไทยเรา
ต้องเป็นผู้นาํการสอนพระพทุธศาสนาของโลกเท่าน้ันไม่ใช่ของประเทศ” 

จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิทั้งหมดดงักล่าวทาํให้มองเห็นว่า โครงสร้างการบริหาร
ของมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้งสองแห่งท่ีผา่นมา นอกจากจะเป็นปัญหาเก่ียวกบัการเปล่ียนมาเป็นสถาบนั
ในกาํกบัของรัฐดงัท่ีผูท้รงคุณวฒิุคนท่ี 4 ไดก้ล่าวไวแ้ลว้ กย็งัพบอีกวา่ มหาวิทยาลยัสงฆท์ั้งสองแห่ง
มีปัญหาเก่ียวกบัโครงสร้าง สืบเน่ืองมาจากระบบโครงสร้างการบริหารยงัเป็นรูปแบบเดิม มีลกัษณะ
ท่ีซํ้ าซอ้นกนั ไม่มีการปรับเปล่ียนแนวทางการบริหารใหเ้ป็นไปตามรูปแบบสากลทัว่ไป และไม่ได้
ปรับปรุงโครงสร้างการปฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางของประชาคมอาเซียน และสถานการณ์
ท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว นอกจากน้ี ผูบ้ริหารในวิทยาเขตต่าง ๆ ยงัขาดความเป็นอิสระ
ในการบริหารงาน ไม่มีการกระจายอํานาจการบริหารสู่วิทยาเขตอย่างเป็นรูปธรรม ทําให้
มหาวิทยาลยัไม่มีศกัยภาพในการแข่งขนักบัสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืน ๆ ได ้ นอกจากน้ียงัทาํให้วิทยา
เขตไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการบริหารงานท่ีมีความ
เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว   

2)  ลกัษณะหรือรูปแบบโครงสร้างการบริหารของมหาวิทยาลยัสงฆ ์  
ผลจากการสัมภาษณ์ในประเด็นน้ี พบว่า ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเป็นบุคลากรภายในของ

มหาวิทยาลยัสงฆ ์ ต่างมีแนวคิดและมุมมองทั้งท่ีเหมือนกนัและแตกต่างกนัไป เม่ือสังเคราะห์เป็น
ภาพรวมจะเห็นมุมมองท่ีเหมือนกนั คือ จะตอ้งให้มหาวิทยาลยัสงฆ์ไดมี้อิสระในการพฒันาและ
บริหารตนเองท่ีสอดคลอ้งกบัปรัชญาและจุดหมายของมหาวิทยาลยัสงฆไ์ดอ้ยา่งเตม็ท่ี  โดยเฉพาะ
ในปัจจุบนัการบริหารงานของมหาวิทยาลยัจาํเป็นจะตอ้งคาํนึงถึงสถานการณ์ท่ีเป็นอยูซ่ึ่งไดมี้การ
เปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทาํให้หน่วยงานภายในอาจจะตอ้งมีการปรับปรุงระบบโครงสร้างการ
บริหารงานให้เหมาะสม ซ่ึงการปรับตวัตามสถานการณ์ดงักล่าว อาจจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารงานของมหาวิทยาลยัได ้โดยในส่วนของการปรับปรุงและเปล่ียนแปลงโครงสร้างของ
มหาวิทยาลยันั้น ผูบ้ริหารควรจะมุ่งเนน้ปรับปรุงโครงสร้างให้รองรับกบัการเปล่ียนแปลงในดา้น
ต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งกันมากยิ่งข้ึน ซ่ึงการเปล่ียนแปลงโครงสร้างสามารถดาํเนินการได้หลาย
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ลกัษณะ ไดแ้ก่ การกาํหนดความชัดเจนในการทาํงาน การปรับระบบโครงสร้างขององค์กรให้
เหมาะสมกบัการส่ือสารกบัองคก์รอ่ืน ๆ การกระจายอาํนาจในการบริหารเพ่ือลดตน้ทุนในการ
ดาํเนินงาน รวมถึงการปรับระบบโครงสร้างการทาํงานใหมี้ความยดืหยุน่มากข้ึน โดยพิจารณาปัจจยั
ท่ีสาํคญัซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมกลไกต่าง ๆ ขององคก์ร เช่นนโยบาย กฎ และระเบียบเป็นตน้ 

ส่วนในประเด็นท่ีแตกต่าง ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 6 ได้ให้สัมภาษณ์โดยเน้นถึงการ
ปรับเปล่ียนของโครงสร้างคือ “มหาวิทยาลัยสงฆ์ควรปรับโครงสร้างการบริหารเป็นโครงสร้าง
แบบแนวราบ (Flat organization) คือ มีลาํดับช้ันของการบังคับบัญชาน้อย เน้นการกระจายอาํนาจ 
(Empower) ให้แก่ส่วนงานต่าง ๆ อย่างชัดเจน ให้สามารถตัดสินใจได้ตามกรอบอาํนาจหน้าท่ี 
ยกเว้นเร่ืองใหญ่ๆ ท่ีเป็นระดับนโยบายทางการบริหารและการเงิน ท้ังนีเ้พ่ือความคล่องตัวและลด
ค่าใช้จ่ายทางด้านการบริการต่าง ๆ        

ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 2 ไดเ้สนอว่า “โครงสร้างการบริหารควรมีการลดความซับซ้อนสาย
การบังคับบัญชาลง โดยให้มีความคล่องตัวในการบริหารจัดการ รวมท้ังให้ความสาํคัญหรือมุ่งเน้น
ไปท่ี “เป้าประสงค์-กระบวนการ-คน (purpose-process-people)” 

ทั้งน้ีในประเด็นเดียวกนัน้ี ในมุมมองของบุคคลภายนอกท่ีมีมุมมองต่อมหาวิทยาลยั
สงฆ์  ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 4 ได้ให้สัมภาษณ์ว่า “ตอนน้ันโครงสร้างของมหาวิทยาลัยสงฆ์ 
ได้มีการสร้างขึน้มาเพ่ือให้เป็นสากลเพราะเป็นอาํนาจของสภามหาวิทยาลัยในการบริหารจัดการ 
ถือได้ว่าในกลุ่มประเทศอาเซียน ประเทศไทยถือว่าเป็นผู้นาํทางด้านนี ้อย่างเช่นมหาวิทยาลัยสงฆ์
อาจจะต้ังสถาบันอาเซียนศึกษาเพ่ือพระพุทธศาสนาในส่วนของการวิจัย งานสอนกส็ามารถทาํได้
อย่างอิสระเพราะมหาวิทยาลัยสงฆ์เป็นอิสระและมีความคล่องตัวในการบริหารงาน ตอนท่ีออก
นอกระบบใหม่ๆ  ผมเองก็เสนอตั้ ง ท่ีประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยในกํากับ  (ทอมก . )  
มีมหาวิทยาลัยสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ผมพูดมาตลอดว่า ผู้บริหารท่ีเก่งกล้าสามารถเป็น
ปัจจัยท่ีสําคัญของการสร้างมหาวิทยาลัยท่ีย่ิงใหญ่ ดูอย่างมหาวิทยาลัยสุรนารี ผ่านมา 20 ปี 
กลายเป็นมหาวิทยาลัยวิจัยอันดับต้น ๆ ของประเทศเพราะตอนท่ีผมบริหารอยู่ น้ัน จะเน้นรับแต่
ปริญญาเอก หรือถ้าปริญญาโท ก็ต้องเป็นสายวิจัยเท่าน้ัน และต้องเป็นคนดีคนเก่งเท่าน้ัน  
ผมสร้างมหาวิทยาลัยมาจากศูนย์ แต่มหาวิทยาลัยสงฆ์ไม่ง่ายเพราะคนอยู่มาเก่าแก่เราจะพัฒนาเขา
ยงัไงให้เก่งขึน้มาได้ ต้องพัฒนาคนเพ่ือให้คนได้ไปพัฒนาส่ิงต่าง ๆ น่ีคือหัวใจของการพัฒนาบุคคล
ให้ตรงตามความต้องการของมหาวิทยาลยั”  

ดงันั้น จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิทั้งหมดดงักล่าว จึงพอสรุปไดว้่า โครงสร้างการ
บริหารของมหาวิทยาลยัสงฆ์ ควรจะมีลักษณะหรือรูปแบบท่ีมีความเป็นสากล ทั้ งน้ีผูบ้ริหาร
มหาวิทยาลยัควรปรับปรุงระบบโครงสร้างการบริหารงาน และกฎระเบียบต่าง ๆ ของมหาวิทยาลยั
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ให้มีความยืดหยุ่นไม่ซํ้ าซอ้น ให้เนน้การกระจายอาํนาจการบริหารงานแก่วิทยาเขตต่าง ๆ โดยให้
ผูบ้ริหารและคณะ กรรมการแต่ละวิทยาเขตมีอาํนาจและอิสระในการบริหารงานเพื่อใหก้ารบริหาร
มีความคล่องตวั และควรปรับลดลาํดบัขั้นตอนในการปฏิบติังานลง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความ
คล่องตัวในการบริหารงาน รวมทั้ งควรจะมีการปรับร้ือโครงสร้างการบริหารรูปแบบเก่าท่ีมี
บุคลากรมากแต่การปฏิบติังานไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร นอกจากน้ีการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
ของมหาวิทยาลยัสงฆจ์ะส่งผลให้มหาวิทยาลยัสงฆมี์ผลิตภาพเพ่ิมข้ึน และมีวิธีการแกปั้ญหาท่ีมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน  รวมถึงการเปล่ียนแปลงโครงสร้างในระดบัมหภาค คือ การรวมแผนกต่าง ๆ 
ในมหาวิทยาลยั การเปล่ียนแปลงโครงสร้างในระดบัจุลภาค คือ การรวมหรือแยกแผนกต่าง ๆ 
เปล่ียนแปลงท่ีตั้งความสัมพนัธ์ระหว่างแผนกต่าง ๆ การเปล่ียนแปลงโครงสร้างในดา้นต่าง ๆ 
ไดแ้ก่การปรับแผนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทาํงาน ลดความล่าชา้ โดยรวมแผนกต่าง ๆ เป็นแผนก
เดียว ลดจาํนวนลาํดบัชั้นในมหาวิทยาลยั ทาํใหม้หาวิทยาลยัมีโครงสร้างแบนราบ เป็นตน้  

3)  สภาพการบริหารงานดา้นบุคคลของมหาวิทยาลยัสงฆท่ี์ผา่นมา และผลกระทบต่อ
การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ 

ผลจากการสัมภาษณ์ พบว่า ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเป็นบุคลากรภายในของมหาวิทยาลยัสงฆ ์
ใหข้อ้มูลท่ีสอดคลอ้งกนัว่า มหาวิทยาลยัสงฆย์งัไม่มีนโยบายในการบริหารทรัพยากรมนุษยภ์ายใน
องค์กรท่ีชัดเจน ส่งผลกระทบทาํให้บุคลากรขาดขวัญและกําลังใจในการทาํงาน ไม่มีความ
เจริญกา้วหนา้ตาํแหน่ง ขาดทศันคติหรือวิธีคิดในการทาํงานอยา่งเป็นระบบ อีกทั้งมหาวิทยาลยัยงั
อยู่ในภาวะท่ีขาดแคลนอาจารย ์เน่ืองจากมีตาํแหน่งหรืออตัราไม่เพียงพอกบัภาระงานในปัจจุบนั 
รวมทั้งอาจารยมี์ภาระงานในเชิงเอกสารมากข้ึน ทาํใหอ้าจารยจ์าํเป็นตอ้งรับผดิชอบทั้งงานดา้นการ
สอน งานเอกสาร และการบริหาร จนไม่สามารถทาํวิจยัเพื่อเพิ่มความกา้วหน้าทางวิชาการ และ
ปัญหาท่ีชดัเจนท่ีสุดคือ มหาวิทยาลยัมีอาจารยท่ี์มีคุณวุฒิตํ่ากว่าเกณฑ ์และขาดแคลนอาจารยป์ระจาํ
หลกัสูตรจาํนวนมาก ส่วนสําหรับปัญหาท่ีเกิดจากการปฏิบติังานของบุคลากรสายอาจารย ์พบว่า 
อาจารยใ์นมหาวิทยาลยัไดรั้บการวิพากษว์ิจารณ์ในเร่ืองของคุณภาพเชิงวิชาการท่ีไม่มีการเพิ่มพูน
ความรู้ และอาจารยข์าดความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี  เป็นตน้       

ทั้งน้ีในประเด็นน้ี ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 3 ไดก้ล่าวถึงประเด็นปัญหาดา้นบุคลากรท่ี
แตกต่างออกไป โดยใหส้มัภาษณ์วา่ “ความจริงแล้วมหาวิทยาลยัสงฆ์มีอัตราจาํนวนบคุลากรท้ังสาย
อาจารย์และสายเจ้าหน้าท่ีเพียงพอต่อภาระงานอยู่แล้ว เพียงแต่ขณะนีเ้กิดปัญหาจาํนวนของคนท่ีมี
จาํนวนมากกว่าภาระของงานเสียอีก ปัญหาจึงไม่ได้อยู่ ท่ีจาํนวนคนไม่เพียงพอ แต่เป็นปัญหาของ
การไม่สามารถนาํศักยภาพของบคุลากรมาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างเตม็ท่ี เน่ืองจากบุคลากรขาด
สมรรถนะในการทาํงานอย่างมีประสิทธิภาพ ปัญหาดังกล่าวนี้เกิดจากกระบวนการสรรหา หรือ
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คัดเลือกท่ียงัมีข้อจาํกัดอยู่มาก”  ซ่ึงแนวความคิดน้ีไปสอดคลอ้งกบัผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 6 ซ่ึงไดใ้ห้
สัมภาษณ์ไวว้่า “กระบวนการสรรหา คัดสรร หรือการคัดเลือกเพ่ือให้ได้มาซ่ึงบุคลากร มีข้อจาํกัด
ในการคัดเลือกและขาดประสิทธิภาพ จึงส่งผลทาํให้ไม่สามารถได้บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ
กับความต้องการของมหาวิทยาสงฆ์เท่าท่ีควร ซ่ึงส่งผลทาํให้ให้การดาํเนินการยังไม่ได้พัฒนาสู่
ระดับคุณภาพมาตรฐานอย่างต่อเน่ือง ต้องใช้งบประมาณมาจัดโครงการเพ่ือการพัฒนาฝึกอบรม
บคุลากรในแต่ละปีเป็นจาํนวนมากอีก”  

ส่วนผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 1 ได้อธิบายเพิ่มเติมในประเด็นน้ีไวว้่า “การแต่งตั้งและ
มอบหมายงานให้บุคลากรได้ปฏิบัติ นอกจากจะมีข้อจาํกัดทางด้านอัตรากาํลงั  ซ่ึงทาํให้บุคลากร
ต้องทาํงานหลายหน้าท่ีแล้ว  ยงัมิได้มีการกาํหนดภาระงาน หน้าท่ีความรับผิดชอบไว้อย่างชัดเจน 
บคุลากรจึงเกิดความสับสน ไม่เข้าใจในระบบและหน้าท่ี ในบางคร้ังบุคลากรไม่สามารถปฏิบัติงาน
ได้ตามศักยภาพสูงสุด เน่ืองจากได้รับมอบหมายงานท่ีไม่ถนัด  การพัฒนาบุคลากรกย็ังไม่เป็น
ระบบและต่อเน่ือง ยงัไม่มีนโยบายการพัฒนาบคุลากรอย่างเป็นรูปธรรม บุคลากรขาดการพัฒนาใน
ภาระงานท้ังทางด้านวิชาการและทางด้านบริหาร รวมท้ังเทคโนโลยีต่าง ๆ ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อ
การปฏิบัติงานด้วย”  

สาํหรับผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 7 ก็ไดใ้หส้ัมภาษณ์ไวเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนัว่า “บุคลากร
ของมหาวิทยาลัยสงฆ์ยังขาดความก้าวหน้าในอาชีพ ด้วยข้อจาํกัดโดยเฉพาะกฎระเบียบว่าด้วยการ
แต่งต้ังให้ดาํรงตาํแหน่งทางบริหารวิชาการ จึงทาํให้โอกาสก้าวหน้ามีไม่มากนัก บุคลากร
โดยเฉพาะคฤหัสถ์จะสามารถดาํรงตาํแหน่งท่ีสูงขึน้ได้เฉพาะในสายงานของตน การย้ายเปล่ียนสาย
งานยงัมีน้อย ทาํให้โอกาสท่ีจะก้าวขึน้สู่ตาํแหน่งระดับสูงขึน้ในสายงานอ่ืนมีไม่มากนัก รวมท้ังการ
เล่ือนตาํแหน่งทางวิชาการยังไม่มีกฎเกณฑ์ท่ีชัดเจน บุคลากรจึงไม่มีความหลากหลายทางวิชาการ
และไม่มีความมั่นคง  นอกจากนีก้ารจาํกัดผู้บริหารเฉพาะพระสงฆ์ส่งผลให้การปฏิบัติงานในบาง
งานไม่เหมาะสม ซ่ึงต้องใช้ฆราวาสในการปฏิบัติงาน ทําให้ขีดความสามารถในการคัดเลือก
บุคลากรท่ีมีความสามารถลดลง เน่ืองจากการบริหารงานบุคคล ต้องใช้คนและตาํแหน่งงานท่ี
สอดคล้องกันมาเก่ียวข้อง” 

ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 2 ก็ไดใ้หส้ัมภาษณ์เป็นขอ้มูลอยา่งน่าสนใจว่า “มหาวิทยาลัยสงฆ์มี
บุคลากร 2 ประเภท คือ บรรพชิตและคฤหัสถ์ การบริหารงานบุคคลจึงต้องคาํนึงถึงลกัษณะเฉพาะ
และข้อจาํกัดของบคุลากรท้ังสองประเภท ซ่ึงสภาพการบริหารงานงานบุคคลอัตราค่าตอบแทนและ
ความก้าวหน้าในอาชีพจะไม่ค่อยมีความชัดเจนมากนัก รวมท้ังทักษะและสมรรถนะของบุคลากรก็
ยงัไม่สอดคล้องตามมาตรฐานตาํแหน่งงาน จึงส่งผลกระทบต่อการดาํเนินงานตามภารกิจหลักของ
มหาวิทยาลยัท้ังในด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล” 
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ส่วนมุมมองของบุคคลภายนอก ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 4 ไดใ้ห้สัมภาษณ์ในประเด็นน้ี โดยเนน้ไปท่ี
ปัญหาการพฒันาบุคลากรท่ีมีอยูแ่ลว้วา่  “ผู้บริหารท่ีเก่งกล้าสามารถเป็นปัจจัยท่ีสาํคัญของการสร้าง
มหาวิทยาลัยท่ีย่ิงใหญ่ เช่นมหาวิทยาลยัสุรนารี ซ่ึงผ่านมา 20 ปีแล้ว ปัจจุบันกลายเป็นมหาวิทยาลัย
วิจัยอันดับต้นๆ ของประเทศ  มหาวิทยาลัยแห่งนี้จะเน้นรับแต่บุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาเอก หรือถ้าระดับปริญญาโท ก็ต้องเป็นสายวิจัย เท่าน้ัน และต้องเป็นคนดีคนเก่งเท่าน้ัน 
โดยเร่ิมสร้างมหาวิทยาลัยมาจากศูนย์ แต่สําหรับมหาวิทยาลัยสงฆ์คงไม่ง่ายนัก เพราะมีคนอยู่มา
เก่าแก่มานาน จะพัฒนาบุคคลเหล่านี้อย่างไรให้เก่งขึ้นมาได้ ซ่ึงคงเป็นเร่ืองท่ียากลาํบากของ
มหาวิทยาลยัสงฆ์  แต่ส่ิงสาํคัญคือต้องพัฒนาคนเพ่ือให้คนได้ไปพัฒนาส่ิงต่าง ๆ ส่ิงน่ีคือหัวใจของ
การพัฒนาบคุคลให้ตรงตามความต้องการของมหาวิทยาลยัอย่างแท้จริง” 

ดงันั้น จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิทั้งหมดดงักล่าว จึงพอสรุปไดว้่า บุคลากรของ
มหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้ งสายอาจารย์และสายเจ้าหน้าท่ีจะมีบทบาทสําคญัต่อการบริหารงานของ
มหาวิทยาลยั โดยเฉพาะการนาํนโยบายของผูบ้ริหารไปปฏิบติัตามกรอบภารกิจและหน้าท่ีของ
ตนเอง นโยบายหรือกลไกการบริหารงานทุกขั้นตอนจะดาํเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงข้ึนอยู่
ศกัยภาพของบุคลากรภายในองคก์ารเป็นสาํคญั แต่สภาพปัจจุบนัน้ี บุคลากรของมหาวิทยาลยัสงฆ์
ยงัขาดทกัษะในการทาํงาน   หรือทาํงานไดย้งัไม่โดดเด่น ทาํใหป้ระสิทธิภาพของการปฏิบติังานไม่
เป็นไปตามกรอบภารกิจหรือหนา้ท่ีท่ีไดรั้บผดิชอบ ท่ีเป็นเช่นน้ีอาจเน่ืองมาผูบ้ริหารรับบุคคลท่ีไม่มี
ความรู้และประสบการณ์เขา้มาทาํงาน หรือรับบุคคลท่ีจบไม่ตรงกบัสายงานท่ีรับผิดชอบ จึงทาํให้
ไม่สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ อีกทั้งบุคลากรส่วนหน่ึงยงัเป็นพระสงฆท่ี์ยงัไม่เขา้ใจกบั
ระบบราชการ ไม่เคยทาํงานให้กบัองคก์ารขนาดใหญ่มาก่อน ยงัยึดติดหรือทาํงานในรูปแบบของ
การปฏิบติังานท่ีวดัอยู่  นอกจากน้ีบุคลากรส่วนใหญ่ยงัไม่ไดป้รับเปล่ียนวิธีปฏิบติังาน ให้สอด
สอดคลอ้งกบักระแสการแข่งขนัทางตลาดศึกษาท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว สาเหตุดงักล่าว
น้ี อาจเป็นส่วนหน่ึงทาํใหบุ้คลากรของมหาวิทยาลยัขาดทกัษะในการทาํงาน ทั้งทกัษะทางดา้นงาน
อาชีพและทกัษะความถนัด ซ่ึงบุคลากรในส่วนน้ีจะรวมไปถึงบุคลากรเก่าของมหาวิทยาลยัท่ีไม่
ยอมรับการพฒันาหรือการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน   

4)  ลกัษณะหรือรูปแบบการบริหารดา้นบุคคลของมหาวิทยาลยัสงฆ ์  
ผลจากการสัมภาษณ์ พบว่า ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเป็นบุคลากรภายในของมหาวิทยาลยัสงฆ ์

จะให้แนวทางท่ีสอดคลอ้งกนั คือ ตอ้งการให้มีการพฒันาระบบทกัษะการทาํงานของบุคลากรให้มี
ความรวดเร็ว เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงและการแข่งขนัในสถานการณ์ปัจจุบนั มุ่งเนน้
พฒันาทกัษะในการปฏิบติังานของบุคลากร ทั้งทกัษะดา้นงานอาชีพ และทกัษะความถนดั ซ่ึงจะทาํ
ใหบุ้คลากรมีผลงานท่ีโดดเด่นและเจริญกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงานไดร้วดเร็ว ปรับเปล่ียนทกัษะการ
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ทาํงานจากระบบการทาํงานแบบวดัไปสู่ระบบความเป็นมืออาชีพ โดยเนน้ความรู้ความสามารถเป็น
หลกัในการปฏิบติังาน ปรับเปล่ียนตาํแหน่งของบุคลากรสายต่าง ๆ ให้ทาํงานตรงตามความถนัด
และความรู้ความสามารถอย่างแทจ้ริง พิจารณาคดัเลือกบุคลากรเขา้มาทาํงานในแต่ละฝ่าย ควร
มุ่งเนน้ไปท่ีความรู้ความสามารถ ให้ตรงกบัความถนดัของแต่ละคนมากกว่าจะเนน้ท่ีระบบอุปถมัภ์
และระบบอาวุโส มีการพฒันาทกัษะความถนัดท่ีโดดเด่นโดยจดัอบรมเสริมสร้างศกัยภาพของ
บุคลากร ใหมี้ความชาํนาญและความสามารถในการปฏิบติังานตามตาํแหน่งและหนา้ท่ีของตนอยา่ง
ต่อเน่ือง อีกทั้งควรจะมีการพฒันาบุคลากรใหส้ามารถใชส่ื้อเทคโนโลยเีพื่อพฒันาการเรียนการสอน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   

ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 7 ไดใ้ห้สัมภาษณ์เป็นแนวทางเพ่ิมเติมว่า “ต้องการการปรับปรุง
ระบบการปริหารงานบุคคลท่ีทันสมัยและเอื้อประโยชน์ให้กับมหาวิทยาลัย  และบุคลากรควร
กาํหนดคุณสมบัติท่ีชัดเจนของผู้ปฏิบัติงานในแต่ละด้าน จากผู้มีประสบการณ์ตรงหรือผู้มีคุณวุฒิท่ี
ตรงสายจะทาํให้การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยมีมาตรฐานย่ิงขึน้ ซ่ึงต้องเป็นลักษณะ
กระสวยพุ่งสวน 2 ทางจากบนสู่ล่างจากล่างสู้บน เพ่ือตอบทุกบริบทของบคุลากรโดยเน้นการมีส่วน
ร่วม” สอดคลอ้งกบัผูท้รงคุณวฒิุคนท่ี 6 ซ่ึงไดใ้หส้มัภาษณ์วา่ “ต้องการให้มหาวิทยาลยัสงฆ์ท้ังสอง
แห่งเน้นพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะความรู้ (Knowledge skill) และศักยภาพ/ความสามารถท่ีจะทาํ
อะไรได้ ทาํอะไรเป็น (Competency) โดยในขัน้ตอนของการคัดสรรและการฝึกอบรมพัฒนาจะมี
ระเบียบเก่ียวกับการรักษาบุคลากรท่ีมีคุณภาพ มีการจูงใจ และมีการประเมินโดยเน้นผลงานเป็น
สาํคัญ (Result Based Management: RBM) มีการปรับปรุงระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานใหม่
ท้ังหมดเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในบริบทแห่งประชาคมอาเซียน”  

ในประเด็นน้ี ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 3 ได้ให้สัมภาษณ์ไว้ ซ่ึงจะเน้นการพัฒนา
ภาษาต่างประเทศให้แก่บุคลากร โดยกล่าวว่า “ปัจจุบันนีมี้นักศึกษาจากประชาคมอาเซียน เข้ามา
เรียนในมหาวิทยาลัยสงฆ์ท้ังสองแห่งมีจาํนวนเพ่ิมมากขึน้ จึงมีหลักสูตรรองรับท้ังหลักสูตรพุทธ
ศาสนา หลกัสูตรอุษาคเนย์ ภาษาท่ีใช้การเรียนการสอนกใ็ช้ภาษาไทย แต่นักศึกษาต่างชาติกต้็องมา
เรียนภาษาไทยต้องฝึกฝนภาษาไทยเพ่ือใช้เรียน แต่มหาวิทยาลัยสงฆ์ท้ังสองแห่งก็มีหลักสูตร
ภาษาอังกฤษรอบรับอยู่ ด้วย  ดังน้ันจึงต้องการให้อาจารย์และบุคลากรเจ้าหน้าท่ีไปฝึกฝน
ภาษาอังกฤษเพ่ือรองรับกับประชาคมอาเซียน รวมท้ังสนับสนุนบุคลากรทาํวิจัยในส่วนท่ีเก่ียวกับ
ประชาคมอาเซียน โดยสถาบันวิจัยพทุธศาสตร์ของมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั ได้ทาํ
เป็นโครงการชุดใหญ่ว่าด้วยประวัติศาสตร์ ศาสนาวัฒนธรรม ประเทศในอาเซียนครอบคลมุท้ัง 10 
ชาติในอาเซียน เพ่ือให้บุคลากรเปิดโลกทัศน์เพ่ือให้รับรู้สังคมวัฒนธรรมของประชาคมอาเซียน 
โดยทาํขึน้เป็นชุดความรู้ชุดต่าง ๆ” 
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ทั้งน้ีจะมีความสอดคลอ้งกบั ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 4 ท่ีกล่าวว่า “มหาวิทยาลัยสงฆ์ต้องทาํ
ความเข้าใจถึงวัฒนธรรมในกลุ่มประเทศอาเซียนก่อน เร่ืองภาษากส็าํคัญท่ีจะต้องติดต่อส่ือสารกัน 
ในประชาคมอาเซียนต้องใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาท่ีส่ือสารกัน บุคลากรของมหาวิทยาลัยสงฆ์จึง
ต้องตระหนักและให้ความสาํคัญกับเร่ืองนี ้แต่กต้็องรู้เร่ืองของภาษาในภูมิภาคอาเซียนด้วย” 

แต่แนวความคิดท่ีน่าสนใจอีกประเด็นหน่ึง ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 5 ไดใ้ห้สัมภาษณ์ไวว้่า
ลกัษณะหรือรูปแบบการบริหารงานดา้นบุคคลของมหาวิทยาลยัสงฆค์วรมีหลกัเกณฑใ์นการพฒันา
บุคลากรเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน ดงัน้ี        

1. ปรับเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการคดัเลือกสรรหาให้พร้อมต่อการรับมือกบัการเกิดข้ึน
ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เช่น ตั้ งเกณฑ์การคัดเลือกบุคลากรใหม่ให้มีคุณลักษณะมี
สมรรถนะ (Competency) ท่ีพร้อมจะทาํงานในสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นสากลดว้ยคุณลกัษณะดงัท่ีได้
กล่าวไปแลว้ และมีการพฒันาเง่ือนไขการจา้งงานท่ีเอ้ือต่อการจา้งงานจากนอกประเทศเขา้มาใน
องคก์ร   

2. พฒันาหลกัสูตรการฝึกอบรมภาคบงัคบัท่ีจะเอ้ือใหบุ้คลากรเกิดความตอ้งการพฒันา
ทกัษะท่ีพร้อมทาํงานขา้มประเทศ         

3. เตรียมนโยบายและกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกับการส่งบุคลากรไปประจาํท่ี
ต่างประเทศใหพ้ร้อม โดยเฉพาะอยา่งยิง่เง่ือนไขเก่ียวกบัประโยชน์ตอบแทน    

4. สร้างเง่ือนไขในการเล่ือนตาํแหน่งโดยมีการวางเกณฑ์ของการเคยไปประจาํท่ี
ต่างประเทศหรือรับผดิชอบงานต่างประเทศเป็นเง่ือนไขหน่ึงในการรับการพิจารณา   

5. สร้างความสัมพนัธ์กบัสถาบนัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาเพ่ือให้ขอ้มูลท่ีจะเป็น
ประโยชน์ต่อการพฒันาหลกัสูตรท่ีจะเตรียมแรงงานทกัษะให้มีความพร้อมต่อการเกิดข้ึนของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตั้งแต่ยงัอยูใ่นสถาบนัการศึกษา 

ดงันั้น จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิทั้งหมดดงักล่าว จึงพอสรุปไดว้่า มหาวิทยาลยั
จะต้องเน้นการบริหารทรัพยากรมนุษย์เพิ่มมากข้ึน  เ น่ืองจากการมีบุคลากรท่ีมีทั้ งความรู้
ความสามารถ ทกัษะความคิดสร้างสรรค ์และแรงจูงใจในการปฏิบติังาน จะส่งผลดีต่อความสาํเร็จ
ขององคก์าร โดยควรจะเสริมสร้างขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติังานและความกระตือรือร้น ให้
บุคลากรมีความเจริญก้าวหน้าในวิชาชีพของตน รวมทั้ งสนับสนุนและส่งเสริมบุคลากรฝ่าย
ปฏิบติัการไดเ้ขา้ศึกษาต่อ หรือเขา้อบรมสัมมนาอย่าง เพื่อพฒันาสมรรถนะในการปฏิบติังานของ
ตนเองอย่างต่อเน่ือง และปรับเปล่ียนทศันคติของบุคลากร รวมทั้งพฤติกรรมในการทาํงานของ
บุคลากรใหพ้ร้อมท่ีจะเสียสละเพื่อประโยชน์ขององคก์ารมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน    
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5)  สภาพการบริหารงานดา้นวิชาการของมหาวทิยาลยัสงฆท่ี์ผา่นมา   และผลกระทบต่อ
การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ 

ผลการสัมภาษณ์ พบว่า มหาวิทยาลยัสงฆ์ทั้ งสองแห่งเป็นมหาวิทยาลัยเฉพาะทาง
พระพุทธศาสนา ซ่ึงเนน้การศึกษาดา้นพระพุทธศาสนาแก่นกัศึกษาเป็นหลกั สามารถผลิตบณัฑิตท่ี
มีคุณภาพและมาตรฐานทั้งความรู้และความประพฤติซ่ึงถือว่าเป็นอตัลกัษณ์ของมหาวิทยาลยัมา
อยา่งต่อเน่ือง บณัฑิตของมหาวิทยาลยัทั้งสองแห่งจะมีความรู้ทั้งทางโลกและทางธรรม ซ่ึงจะเป็น
กาํลงัสําคญัในการจรรโลงพระพุทธศาสนา และเป็นศาสนทายาทท่ีเหมาะสม ส่งผลต่อความ
เจริญกา้วหน้าและมัน่คงของพระพุทธศาสนา ซ่ึงถือว่าเป็นจุดแข็งของมหาวิทยาลยัสงฆ์ แต่ก็มี
จุดอ่อนในเร่ืองของสภาพการบริหารงานดา้นวิชาการท่ีผา่นมาซ่ึงผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่ก็ไดก้ล่าว
เป็นไปในทิศทางเดียวกนัว่า จุดอ่อนของมหาวิทยาลยัสงฆด์า้นวิชาการ คือ อาจารยผ์ูส้อนส่วนใหญ่
ยงัมีวุฒิการศึกษาไม่สอดคลอ้งถูกตอ้งตามเกณฑ์ของสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ขาด
ผลงานดา้นทางวิชาการทั้งงานวิจยั บทความทางวิชาการ และหนังสือตาํราต่าง ๆ ไม่มีการตีพิมพ์
ผลงานเผยแพร่ให้เป็นท่ีปรากฏในแวดวงของชุมชนนักวิชาการทั้งภายในและภายนอกประเทศ  
ส่วนหลักสูตรก็ยงัไม่มีความหลากหลายขาดการปรับปรุงหลักสูตรมาอย่างต่อเน่ือง และไม่
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป   

ในประเด็นน้ี ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 6 ไดก้ล่าวไวเ้พิ่มเติมว่า “การเปิดดาํเนินการเร่ือง
หลักสูตร ยังมีปัญหาด้านคุณภาพของหลักสูตรโดยเฉพาะประเดน็คุณสมบัติของอาจารย์ประจาํ
หลกัสูตร ขาดตาํรากลางของมหาวิทยาลยัสงฆ์หรือมีไม่เพียงพอ ท้ังอาจารย์และนักศึกษาแสวงหา
ความรู้ต่าง ๆ ตามอัธยาศัยและหลากหลายวิธี จึงทาํให้ขาดความเป็นเอกภาพทางด้านวิชาการ” 
เช่นเดียวกับผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 3 ท่ีได้ให้สัมภาษณ์ไว้อย่างสอดคล้องกันว่า “หลักสูตรของ
มหาวิทยาลัยสงฆ์ ยังมีความซํ้าซ้อนกันอยู่  ไม่ทันสมัย ไม่สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน รวมยังขาดการศึกษาวิจัยเพ่ือปรับปรุงและพัฒนา ตาํราท่ีใช้ยังไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน การประเมินผลยังไม่ได้มาตรฐาน กระบวนการเรียนรู้ยังเป็นลักษณะของผู้สอนเป็น
ศูนย์กลางนอกจากน้ันยงัขาดการพัฒนาข้อมลู เครือข่ายการวิจัย ข้อมลูวิชาการ ระหว่างมหาวิทยาลยั
สงฆ์กับสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน ๆ” 

ส่วนผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 1 ไดใ้ห้สัมภาษณ์ไวซ่ึ้งจะเนน้สถาบนัอุดมศึกษาในภาพรวม 
โดยแสดงวา่คิดเห็นวา่ “ในปัจจุบันนี ้มหาวิทยาลยัต่าง ๆ ไม่ค่อยให้ความสาํคัญกับผู้ เรียน  ไม่มีการ
วิเคราะห์ความต้องการของผู้ เรียน สาขาวิชาท่ีเป็นท่ีต้องการของตลาด มหาวิทยาลัยของรัฐหลาย
แห่งมุ่งเน้นการเปิดหลักสูตรใหม่ๆท่ีเรียกว่า หลักสูตรพิเศษนอกเวลาราชการ เพ่ือจะสนองความ
ต้องการของกลุ่มผู้ เรียนท่ีหลากหลายซ่ึงคงรวมถึงมหาวิทยาลยัสงฆ์ด้วยทาํให้เกิดสถาบันอุดมศึกษา
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ท่ีมุ่งเชิงพาณิชย์มากขึน้ การแข่งขันด้านการศึกษาท่ีรุนแรงขึน้ประกอบกับการเปล่ียนสถานะสู่การ
เป็นมหาวิทยาลยัในกาํกับ ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาไทยต้องพ่ึงตัวเองมากขึน้ โดยพัฒนาไปสู่การ
ดาํเนินกิจการเชิงพาณิชย์มากขึน้ โดยเฉพาะในกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ท่ีต้องหารายได้เลีย้ง
ตัวเองมากกว่าสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  จึงส่งผลทาํให้วิชาการไม่เข้มข้นเหมือนเดิม เพราะ
การศึกษาจะเจาะความรู้เฉพาะผิวเผิน จาํกัดเฉพาะเท่าท่ีหลกัสูตรหรือผู้สอนกาํหนด ย่ิงในกรณีท่ีผู้
วางกาํหนดหลักสูตรสอนเองและสอบเองด้วยแล้ว ความรู้ท่ีนิสิตนักศึกษาได้ไปนับว่าแคบมาก 
รวมท้ังสถาบันอุดมศึกษาบางแห่งจะเน้นระยะเวลาในการจบให้เร็วขึน้ หรือท่ีเรียกว่า “จ่ายครบจบ
แน่” ซ่ึงเป็นปัญหาเร้ือรังของสถาบันอุดมศึกษาของไทยในปัจจุบัน”   ทั้ งน้ีแนวความคิดดังกล่าว
ทั้ งหมดน้ี  จะสอดคล้องกับคําให้สัมภาษณ์ของผู ้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 4 ท่ีได้กล่าวไว้ว่า 
“สถาบันอุดมศึกษาของไทยยังขาดศักยภาพและความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจด้านวิชาการให้
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจของแต่ละสถาบัน รวมท้ังไม่มีแผนการผลิตบัณฑิตท่ีตอบสนอง
ความต้องการของชุมชนและสังคมในประเทศ มาตรฐานทางวิชาการในทุก ๆ ด้านจึงมีความสาํคัญ 
ไม่ว่าจะมหาวิทยาลัยไหนก็จะต้องมีมาตรฐานทางวิชาการท้ังน้ัน แต่เพียงแค่ขั้นตํา่คงยังไม่พอ 
จะต้องพัฒนาให้สูงไปกว่ามาตรฐานสากล แม้แต่มหาวิทยาลยัสงฆ์เองกเ็ช่นเดียวกัน อาจจะมีการจัด
อันดับไว้ ถ้าอันดับดีคนก็จะมาเรียนเอง เร่ืองมาตรฐานนี้ถือเป็นเร่ืองใหญ่ถึงขนาดรัฐบาลออก
มาตรา 44 มาจัดการกับเร่ืองนีโ้ดยเฉพาะ แสดงให้เห็นว่าสภาพปัจจุบันมหาวิทยาลัยยังไม่เข้มแขง็
เท่าท่ีควร” 

จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิดงักล่าวขา้งตน้ จึงพอสรุปไดว้่า สภาพการบริหารงาน
ดา้นวิชาการของมหาวิทยาลยัสงฆท่ี์ผ่านมานั้น หลกัสูตรไม่มีความหลากหลาย ไม่สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของตลาดแรงงาน  ขาดการศึกษาวิจยัเพ่ือปรับปรุงและพฒันา ตาํราท่ีใชย้งัไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกนั การประเมินผลยงัไม่ไดม้าตรฐาน กระบวนการเรียนรู้ยงัเป็นลกัษณะของผูส้อน
เป็นศูนยก์ลางนอกจากนั้นยงัขาดการพฒันาขอ้มูล เครือข่ายการวิจยั ขอ้มูลวิชาการ ระหว่าง
มหาวิทยาลยัสงฆก์บัสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืน ๆ ในส่วนของอาจารยผ์ูส้อน สัดส่วนของอาจารยแ์ละ
นกัศึกษายงัไม่สมดุลกนั ยงัขาดอาจารยผ์ูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทาง คุณวุฒิของอาจารยย์งัไม่เป็นไปตาม
เกณฑม์าตรฐาน อาจารยต์อ้งปฏิบติังานดา้นอ่ืน ๆ ดว้ย ทาํใหข้าดความสัมพนัธ์กบันกัศึกษา และ
การสอนไม่เป็นไปตามเวลาท่ีควรจะเป็น ขาดการควบคุมเน้ือหาการสอนตามหลกัสูตรท่ีกาํหนด 
และการบริการขอ้มูลทางดา้นวิชาการแก่นกัศึกษายงัไม่ทัว่ถึง 
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6)  ความตอ้งการในการบริหารดา้นวิชาการของมหาวิทยาลยัสงฆ ์  
ผลจากการสัมภาษณ์ พบว่า ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเป็นบุคลากรภายในมหาวิทยาลยัสงฆจ์ะมี

แนวทางหรือลกัษณะในการพฒันาการบริหารดา้นวิชาการของมหาวิทยาลยัคลา้ยกนัหรือเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั โดยเฉพาะประเด็นดา้นหลกัสูตร ดา้นอาจารยผ์ูส้อน รวมทั้งการพฒันาวิชาการตาม
แนวทางพระพทุธศาสนาโดยภาพรวมสามารถนาํมาเสนอเป็นประเดน็ๆท่ีสาํคญัได ้ดงัน้ี 

(1) จะตอ้งเป็นมหาวิทยาลยัท่ีเนน้การศึกษาทางวิชาการดา้นพระพุทธศาสนาเป็นสาํคญั 
มีภารกิจในการผลิตบัณฑิตท่ี มี คุณภาพมีความรู้ คู่ คุณธรรมให้การบริการวิชาการทาง
พระพุทธศาสนาแก่ชุมชนอย่างกวา้งขวาง และเป็นศูนยก์ลางแห่งการแสวงหาความรู้วิชาการ
พระพุทธศาสนา รวมทั้งศึกษาวิจยัและพฒันางานวิชาการเพื่อสร้างองคค์วามรู้ทางดา้นวิชาการ
พระพทุธศาสนาใหม่ ๆ ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ   

(2)  เ น่ืองจากเป็นสถาบันการศึกษาชั้ นสูงทางพระพุทธศาสนาท่ีแตกต่างจาก
สถาบันอุดมศึกษาอ่ืน ๆ ดังนั้ นจะต้องเน้นนําหลักธรรมคาํสอนทางด้านพระพุทธศาสนามา
สอดแทรกไวใ้นหลกัสูตรและการเรียนการสอนทุกระดบั และจะตอ้งผลิตบณัฑิตให้เป็นผูมี้องค์
ความรู้ทั้งทางดา้นศาสนาและวิชาการอ่ืน ๆ บณัฑิตทุกคนท่ีสําเร็จการศึกษาจะตอ้งมีความพร่ัง
พร้อมทั้ งด้านความรู้และความประพฤติ สามารถจะเป็นแบบอย่างของคนในสังคมปัจจุบนัได้
สอดคลอ้งกบัปรัชญาของมหาวิทยาลยัอยา่งแทจ้ริง 

(3) มหาวิทยาลยัสงฆ์จะตอ้งพฒันาหลกัสูตรให้ทนัสมยั สอดคลอ้งกบันโยบายของ
รัฐบาล และเป็นไปตามมาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและตลาดแรงงาน 
รวมทั้งควรจะมีการปรับปรุงตาํราใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนัเพราะท่ีผา่นมาในแต่ละวทิยาเขตอาจารย์
ผูส้อนจะสอนเน้ือหาโดยไม่ไดค้าํนึงถึงแผนการสอนและมาตรฐานของเน้ือหา ให้สอดคลอ้งกบั
กรอบมาตรฐานคุณวุฒิของสถาบนัอุดมศึกษา นอกจากน้ีผูบ้ริหารยงัไม่มีความชดัเจนและทิศทาง
การบูรณาการหลกัสูตรภาษาบาลีของคณะสงฆ์เขา้กับหลกัสูตรของมหาวิทยาลยัให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันเพื่อให้นักศึกษาท่ีเรียนหลกัสูตรภาษาบาลีสามารถจะเขา้มาศึกษาต่อในระดับ
มหาวิทยาลยัไดต้ามเกณฑม์าตรฐาน      

(4) จะตอ้งมีคณะกรรมการวิชาการประจาํมหาวิทยาลยัสงฆ ์ ประกอบดว้ยผูบ้ริหาร
ระดบัรองอธิการบดีฝ่ายวิชาการเป็นประธาน และมีคณะกรรมการทั้งจากภายในและภายนอกร่วม
เป็นคณะกรรมการ โดยพิจารณาให้ครอบคลุมสาขาวิชาต่าง ๆ ท่ีมหาวิทยาลยัเปิดสอน มีอาํนาจ
หน้าท่ีช่วยกลั่นกรองอย่างเข้มขน้ตามระเบียบและภาระหน้าท่ีก่อนการนําเสนอสภาวิชาการ
พิจารณากาํหนดให้อาจารยทุ์กรูป/คน ทาํงานวิจยัหรือเขียนตาราต่าง ๆ อยา่งนอ้ยปีละ 1 เร่ือง  
โดยมหาวิทยาลยัสงฆส์นบัสนุนทุนวิจยัอยา่งเพียงพอและต่อเน่ืองทุกปี  



108 

 

(5) มหาวิทยาลยัสงฆจ์ะตอ้งเนน้การพฒันาหน่วยงานหรือองคก์รไปสู่ความเป็นองคก์ร
แห่งการเรียนรู้อยา่งย ัง่ยนืเพื่อร่วมพฒันาหน่วยงานของมหาวิทยาลยัสงฆไ์ปสู่การเป็นมหาวิทยาลยั
พระพุทธศาสนาอาเซียน โดยเน้นบทบาทของมหาวิทยาลยัสงฆ์ เป็นศูนยแ์ห่งความรู้ทางพุทธ
ศาสนา(Knowledge center) แห่งอาเซียน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมีความสําคญัมากสําหรับความเป็น
มหาวิทยาลยัสงฆ ์

แต่ประเด็นท่ีน่าสนใจ เป็นการใหส้ัมภาษณ์ของผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 1 ท่ีไดก้ล่าวว่า “ควร
จะมีการจัดต้ังศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาในลุ่มนํา้โขง (Mea Khong Centre for Buddhist Studies: 
MCBS) ซ่ึงแนวทางดังกล่าวนี ้มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัรวมกับสมาคมมหาวิทยาลยั
พระพุทธศาสนานานาชาติได้ร่วมก่อต้ังศูนย์ดังกล่าวมากว่า 5 ปีแล้ว โดยได้เชิญมหาวิทยาลัย
พระพุทธศาสนาในลุ่มนํา้โขง 5 ประเทศ คือ พม่า ไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ประเทศละ 2  
มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนามาร่วมลงนามความร่วมมือ และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยได้อาศัยช่องทางดังกล่าวไปศึกษาดูงานในมหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาต่าง ๆ ในลุ่มนํา้
โขงมาอย่างต่อเน่ือง แต่ประเดน็สาํคัญคือ ทาํอย่างไรจึงจะยกบทบาท และสถานะของศูนย์แห่งนีขึ้น้
อย่างเป็นทางการเพ่ือให้ความคล่องตัวในการทาํหน้าท่ีสาํคัญท้ังในการวิจัยร่วมกัน หรือทาํโครงการ
ต่าง ๆ ท้ังการศึกษา การแลกเปล่ียนครูและนักศึกษา รวมไปถึงให้ทุนในการสนับสนุนและส่งเสริม
ระหว่างมหาวิทยาลยัต่อมหาวิทยาลยั หรือองค์กรสงฆ์ต่อองค์การสงฆ์” 

แนวความคิดดงักล่าวน้ีจะสอดคลอ้งกบัผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 4 ท่ีไดใ้ห้สัมภาษณ์เป็น
แนวทางสําหรับมหาวิทยาลยัสงฆใ์นการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไวว้่า “มหาวิทยาลัยสงฆ์จะต้อง
พัฒนาไปสู่ความเป็นมหาวิทยาลัยท่ีสมบูรณ์แบบและรับใช้สังคม ท่ีมีคุณภาพและได้มาตรฐานใน
ระดับสากล โดยการให้ได้รับการยอมรับในระดับชาติ ระดับอาเซียนและระดับนานาชาติโดยเฉพาะ
มหาวิทยาลยัควรกาํหนดยทุธศาสตร์ในการพัฒนามหาวิทยาลยัให้เป็นมหาวิทยาลยัพระพุทธศาสนา
แห่งอาเซียนโดยการจัดทาํยุทธศาสตร์ตามบริบทของมหาวิทยาลัย วิทยาเขต เพ่ือก้าวสู่ความเป็น
อาเซียน รวมท้ังจะต้องเน้นวิชาการท่ีมุ่งสู่ความเป็นเลิศเพ่ือต้องตอบสนองความต้องการทางด้าน
เศรษฐกิจ ซ่ึงอาจจะเป็นเศรษฐกิจเชิงพุทธ เป็นการนาํเอาหลักวิชาการทางพุทธศาสนามาบูรณาการ
กับหลกัเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเป็นรูปธรรมสามารถนาํไปสู่การปฏิบัติได้อย่างชัดเจน” 

ทั้งน้ีจากแนวคิดของผูท้รงคุณวฒิุคนท่ี 4 ดงักล่าวนั้น มหาวิทยาลยัสงฆจึ์งจาํเป็นอยา่งยิง่
ท่ีจะตอ้งแสวงหา “ทางเลือกท่ีเหมาะสมของเศรษฐศาสตร์แนวพุทธ” โดยการออกแบบหลกัการ
และเคร่ืองมือท่ีวางอยู่บนฐานของสภาพปัญหาของเศรษฐกิจแบบทุนนิยมว่า ในขณะท่ีการพฒันา
แบบทุนนิยมไดก่้อใหเ้กิดการทาํลายโครงสร้างทางสังคม โครงสร้างทางเศรษฐกิจ วิกฤติการณ์ทาง
ส่ิงแวดลอ้ม จนนาํไปสู่การสู่สงคราม และความรุนแรงทั้งทางตรงและทางออ้ม คาํถามคือ รูปแบบ
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ท่ีพึ่งประสงคใ์นการพฒันาเศรษฐกิจแบบยัง่ยนืท่ีเหมาะกบัสังคมโลกยคุปัจจุบนัควรมีหลกัการและ
แนวทางท่ีเหมาะสมอยา่งไร อีกทั้งควรมีมาตรการในการดาํเนินการอยา่งเป็นรูปธรรมอยา่งเป็นขั้น
เป็นตอนอยา่งไร จึงจะทาํให้เป็นการพฒันาเศรษฐกิจแบบยัง่ยนื หรือเศรษฐศาสตร์สีขาวท่ีเนน้การ
พฒันาตลาดเงิน ตลาดทุนแบบสายกลาง ไม่นาํไปสู่การเบียดเบียน และเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกนัและ
กนั จนทาํให้โครงสร้างต่าง ๆ ผิดรูปบิดเบ้ียวไปจากความเป็นจริงดังท่ีปรากฏในสังคมโลกยุค
ปัจจุบนั  แมว้่าอาเซียนจะรวมเป็นตลาดเดียว (Single Market) ฐานการผลิตเดียว มหาวิทยาลยัสงฆ์
จะนาํเสนอให้ประเทศต่าง ๆ ในประชาคมอาเซียนไดเ้ขา้มาทาํหน้าท่ีในการใส่ใจ และแบ่งปัน 
(Caring and Sharing) ผลประโยชน์และความตอ้งการระหว่างกนัและกนัอยา่งไร จึงจะทาํให้
อาเซียนเกิดความสมดุลในแง่ของโครงสร้างทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศท่ีมีกาํลงั
ทางดา้นทุนมากกว่า เช่น มาเลเซีย หรือสิงคโปร์ รวมถึงประเทศไทย จะเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงในการ
ร่วมพฒันาประเทศท่ีกาํลงัเขา้สู่การพฒันาไดอ้ย่างไรจึงจะเกิดความยัง่ยืน และไม่เอารัดเอาเปรียบ
ประเทศท่ีมีกาํลงัน้อยกว่า โดยเขา้ไปช่วยเหลือทั้งการบริหาร เทคโนโลยี การศึกษา สาธารณสุข 
หรือระบบขนส่งภายในประเทศ การมองประเด็นเหล่าน้ี ใหเ้ช่ือมโยงกบัแนวทาง หรือหลกัการทาง
ศาสนาจะทาํให้เห็นภาพทั้งการพฒันาทางวตัถุ และการพฒันามิติดา้นคุณค่าของความเป็นมนุษย์
อยา่งมีดุลภาพ และตระหนกัรู้ในคุณค่าความเป็นมนุษยข์องแต่ละประเทศ 

ดงันั้น จากการสัมภาษณ์ในประเด็นเก่ียวกบัการบริหารดา้นวิชาการของมหาวิทยาลยั
สงฆด์งักล่าวขา้งตน้ ทาํให้มองเห็นมุมมองของผูท้รงคุณวุฒิทั้งจากภายในมหาวิทยาลยัสงฆ ์และ
มุมมองของนกัวิชาการจากภายนอก ซ่ึงจะมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัไป แต่ส่ิงท่ีเหมือนกนัและ
เป็นประเดน็ท่ีน่าสนใจคือ จะมีแนวทางอยา่งไรในการนาํหลกัวิชาการทางพุทธศาสนามาบูรณาการ
เพื่อจะตอบโจทยข์องการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ซ่ึงส่ิงท่ีเห็นชดัเจนตรงกนัก็คือ มหาวิทยาลยัสงฆ์
ทั้งสองแห่งจะตอ้งสร้างความเช่ือมโยง (Connectivity) ทางดา้นการศึกษากบัสังคมอาเซียน 
เน่ืองจากมหาวิทยาลยัสงฆน์ั้นจะมีอตัลกัษณ์ในแง่ของการเป็นมหาวิทยาลยัดา้นพระพุทธศาสนา 
ฉะนั้น จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งเร่งเปิดตลาดการศึกษาดา้นพระพุทธศาสนากบัประเทศซ่ึงนับถือ
พระพุทธศาสนาทั้งนิกายมหายาน และเถรวาท กล่าวคือ ประเทศพม่า ประเทศลาว ประเทศกมัพชูา 
ประเทศเวียดนาม รวมไปถึงประเทศอ่ืน ๆ ท่ีมหาวิทยาลยัสงฆ์ดาํเนินการอยู่แลว้ คือ ประเทศ
สิงคโปร์ ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศมาเลเซีย ทั้งน้ี การเปิดตลาดดา้นการศึกษาดงักล่าวนั้น 
จาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งกาํหนดยทุธศาสตร์ วางกลยทุธ์ และโครงการกิจกรรมต่าง ๆ ใหช้ดัเจน และ
ครอบคลุม ทั้ งแผนระยะสั้ น ระยะกลาง ระยะยาว  ซ่ึงส่ิงท่ีสามารถดําเนินการได้ทันทีก็คือ  
การจัดทําหลักสูตรเก่ียวกับพระพุทธศาสนาในประชาคมอาเซียน  เ น่ืองจากมหาวิทยาลัย
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พระพุทธศาสนาในประชาคมอาเซียนนั้น ยงัไม่ปรากฏชดัว่า มหาวิทยาลยัพระพุทธศาสนาแห่งใด
ไดริ้เร่ิมจดัหลกัสูตรเก่ียวกบัพระพทุธศาสนาในประชาคมอาเซียน   

7) สภาพการบริหารงานดา้นงบประมาณของมหาวิทยาลยัสงฆท่ี์ผา่นมา และผลกระทบ
ต่อการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ 

จากการสมัภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุแต่ละท่าน จะใหข้อ้มูลแตกต่างกนัไป ดงัน้ี 
ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 2 ไดก้ล่าวว่า “ปัญหาเก่ียวกับการบริหารการเงินได้แก่กระบวนการ

ในการได้มาซ่ึงงบประมาณยังมีข้อจํากัด การใช้งบประมาณมีความเส่ียงสูงท้ังในด้านการใช้
งบประมาณไม่เป็นไปตามแผน การใช้งบประมาณไม่เป็นไปตามระเบียบและหลักเกณฑ์ และการ
ควบคุมการใช้งบประมาณ นอกจากนี ้แหล่งท่ีมาของเงินทุนจากงบประมาณของรัฐลดลงในขณะท่ี
ค่าใช้จ่ายคงท่ีหรือมีแนวโน้มมากขึน้เป็นข้อจาํกัดในการใช้เงินลงทุนเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยสงฆ์
ของไทย รวมท้ังบุคลากรเจ้าหน้าท่ียังขาดความรู้ ความชาํนาญ ในการปรับแนวคิดและวิธีการ
ทาํงานสู่การบริหารงบประมาณ และการจัดทาํระบบการเงินท่ีเป็นสากล”  

ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 7 ไดใ้หส้ัมภาษณ์ในประเด็นน้ีว่า “สภาพการบริหารงานงบประมาณ
ของมหาวิทยาลัยสงฆ์น้ันจะมีท้ังข้อดีและข้อเสีย เน่ืองจากมหาวิทยาลัยสงฆ์เป็นมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐ งบประมาณจะได้มาในลักษณะหมวดเงินอุดหนุนจะอุดหนุนทุกภารกิจของ
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยต้องมาจัดสรรกันเอง ซ่ึงเป็นข้อดี ในความสะดวกในการบริหารจัดการ
งบประมาณได้ตามความเหมาะสม แต่ยังมีข้อเสียซ่ึงเป็นจุดอ่อนของมหาวิทยาลัยสงฆ์ เน่ืองจาก
งบประมาณจะไปกองรวมในท่ีเดียวคือกองแผนงาน ซ่ึงไม่เป็นการจัดสรรโดยการมีส่วนร่วมทุก
ภาคส่วน ท้ังนีห้น่วยงานท่ีเป็นเจ้าของงานจาํเป็นต้องมีส่วนร่วมในการจัดสรรงบประมาณต้ังแต่
เร่ิมต้นและส่งไปตามลาํดับช้ัน เพ่ือนาํมาปฏิบัติงานตามแผนงานของมหาวิทยาลัย โดยในแต่ละปี
ตามงบประมาณท่ีตั้งขึน้ควรมีการพัฒนางานให้เมด็เงินจากงบประมาณจัดสรรอย่างมีส่วนร่วมใน
ทิศทางเดียวกันระหว่าผู้ปฏิบัติและผู้ควบคุมงบประมาณ” 

ส่วนผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 6 จะมองในมุมมองของการการวิเคราะห์ตน้ทุน โดยให้
สัมภาษณ์ว่า “มหาวิทยาลยัสงฆ์ยงัขาดการวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายต่อหน่วยคุณภาพ รวมท้ังยงัไม่
มีแผนกลยุทธ์ทางการเงินท่ีสอดคล้องกับจุดเน้นของมหาวิทยาลัยสงฆ์อย่างแท้จริง การกาํกับ
ติดตามประเมินผลการใช้งบประมาณยังทาํได้ไม่สมบูรณ์ จึงส่งผลทาํให้มหาวิทยาลัยสงฆ์ไม่
สามารถคาํนวณต้นทุนค่าใช้จ่ายต่อหน่วยคุณภาพได้ การพัฒนามหาวิทยาลัยสงฆ์ตามจุดเน้นจึง
ค่อนข้างทาํได้ยาก และการปรับปรุงการบริหารงบประมาณจากผลการประเมินกท็าํได้ไม่สมบูรณ์” 
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ทั้งน้ี ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 1 ไดใ้ห้สัมภาษณ์ในประเด็นน้ีว่า “มหาวิทยาลัยสงฆ์ยังขาด
ความพร้อมด้านการเงินท้ังงบการเงินรวมและงบท่ีจาํแนกตามกองทุน ขาดแผนการเงินท่ีมั่นคง  
ซ่ึงจะเป็นหลกัประกันได้ว่ามหาวิทยาลยัสงฆ์จะสามารถจัดการศึกษาได้ตามพันธกิจและเป้าหมายท่ี
กาํหนดไว้ รวมท้ังสอดคล้องกับแผนการพัฒนาในอนาคต เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้ เรียนและ
ผู้ใช้บริการอุดมศึกษา   รวมท้ังยงัขาดการนาํรายได้ไปลงทุนภายใต้การประเมินและวิเคราะห์ความ
เส่ียงท่ีมีระบบการติดตามตรวจสอบผลประโยชน์ทับซ้อนของบคุลากรทุกระดับ” 

ในประเด็นน้ี ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 4 ไดใ้หส้ัมภาษณ์ในภาพรวมโดยเจาะจงมหาวิทยาลยั
ในกํากับของรัฐ ซ่ึงรวมถึงมหาวิทยาลัยสงฆ์ด้วยว่า “สภาพการบริหารงานด้านงบประมาณ 
มหาวิทยาลยัจะมีภาระในการจัดหางบประมาณสนับสนุนเพ่ิมขึน้ บางแห่งจะขาดบุคลากรท่ีมีความ
เช่ียวชาญในการบริหารจัดการการเงินและทรัพย์สิน ท้ังนีจ้ะสังเกตได้ว่าอาํนาจการตัดสินใจและ
การใช้งบประมาณจะอยู่ ท่ีผู้บริหารเป็นส่วนใหญ่ และกฎระเบียบกไ็ม่ชัดเจนเน่ืองจากมหาวิทยาลัย
กาํหนดขึน้เองจึงทาํให้มีความเส่ียงสูง รวมท้ังขาดความชัดเจนด้านการสนับสนุนจากภาครัฐ” 

จากแนวความคิดของผูท้รงคุณวุฒิดังกล่าวจึงพอสรุปได้ว่า สภาพการบริหารงาน 
ด้านงบประมาณของมหาวิทยาลัยสงฆ์ท่ีผ่านมา งบประมาณมีจํานวนจํากัดและการจัดสรร
งบประมาณกระจุกตวัอยู่ท่ีส่วนกลางทาํให้การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนวสัดุอุปกรณ์ไม่
เพียงพอ หรือบางกรณีก็ไม่มีการบาํรุงรักษาอย่างเหมาะสมใชไ้ม่คุม้ค่า ในขณะท่ีเงินทุนจาก
งบประมาณของรัฐลดลง แต่ค่าใชจ่้ายกลบัคงท่ีหรือมีแนวโนม้มากข้ึน รวมทั้งยงัขาดการวิเคราะห์
ตน้ทุนค่าใชจ่้ายต่อหน่วยคุณภาพ และไม่มีแผนกลยุทธ์ทางการเงินท่ีสอดคลอ้งกบัจุดเน้นของ
มหาวิทยาลยัสงฆ ์

นอกจากน้ีในประเด็นท่ีผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 4 ไดใ้ห้สัมภาษณ์ไว ้สามารถจะนาํมา
วิเคราะห์สรุปเพิ่มเติมไดว้่า มหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐซ่ึงรวมถึงมหาวิทยาลยัสงฆด์ว้ยนั้น จะมี
ลกัษณะดงัน้ี   

(1) จะมีภาระในการจดัหางบประมาณสนับสนุนเพ่ิมข้ึน โดยรายจ่ายสูงข้ึน ตอ้งหา
รายได้เพิ่มให้เพียงพอกับรายจ่าย  มหาวิทยาลยัท่ีมีทรัพยสิ์นน้อย หรือจาํนวนนักศึกษาน้อยจะ
บริหารได้ลําบาก  ร้อยละงบบุคลากรมากเกินไปจะต้องจ่ายค่าตอบแทน  เ งินเดือนสูงกว่า
มหาวิทยาลยัของรัฐ และตอ้งรับผดิชอบสวสัดิการต่าง ๆ ดว้ยมหาวิทยาลยัเอง     

(2) ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในการบริหารจัดการการเงินและทรัพย์สินใน
รูปแบบมหาวิทยาลยัในกาํกบั ขาดความรู้และความชาํนาญดา้นการบริหารการเงิน บางคร้ังอาจไม่
แน่ใจวา่การจดัการถูกกฎระเบียบหรือไม่      
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(3) อาํนาจการตัดสินใจและการใช้งบประมาณอยู่ท่ีผูบ้ริหารเป็นส่วนใหญ่ ความ
รับผดิชอบสูงสุดหรือการตดัสินใจจะอยูท่ี่ผูบ้ริหารหน่วยงาน ซ่ึงมีโอกาสท่ีจะเกิดความไม่ยติุธรรม
ไดง่้าย หากผูบ้ริหารไม่พร้อมในการหารายได ้ควบคุมรายจ่ายอย่างเหมาะสม (ไม่มากไป นอ้ยไป 
เพราะเป็นธุรกิจการศึกษา) จะอนัตรายมากต่อระบบการเงิน / การคลงั คุณธรรมองคก์ร รวมทั้งการ
พิจารณาส้ินสุดแค่สภามหาวิทยาลยัจะเปิดโอกาสใหมี้การคอรัปชัน่สูง      

(4) กฎระเบียบไม่ชดัเจนเน่ืองจากมหาวิทยาลยักาํหนดข้ึนเองจึงทาํให้มีความเส่ียงสูง 
การบริหารจดัการให้เฉพาะพวกพอ้ง และประโยชน์ของกลุ่มบริหาร จะทาํให้มีโอกาสร่ัวไหลได้
ง่าย และมีความเส่ียงสูง รวมทั้งจะตอ้งกาํหนดระเบียบและวิธีปฏิบติัโดยมหาวิทยาลยัเอง ซ่ึงยงัไม่มี
แนวทางท่ีชดัเจนในเร่ืองระบบการบริหารจดัการ 

8)  ความตอ้งการในการบริหารดา้นงบประมาณของมหาวิทยาลยัสงฆ ์   
จากการสัมภาษณ์ พบว่า สําหรับความต้องการในการบริหารด้านงบประมาณของ

มหาวิทยาลยัสงฆน์ั้น ผูท้รงคุณวฒิุคนท่ี 6 ไดใ้หส้มัภาษณ์เป็นประเดน็ๆดงัน้ี 
(1) มหาวิทยาลยัจะตอ้งวิเคราะห์ตน้ทุนค่าใชจ่้ายต่อหน่วยคุณภาพ  
(2) จดัทาํแผนกลยทุธ์ทางการเงินใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายของมหาวิทยาลยัสงฆแ์ละ

แผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษาฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560 – 2564)  
(3) จดัสรรทุนการศึกษาต่อใหเ้พียงพอเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาโดยคาํนึงถึงความ

ตอ้งการกาลงัคนของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ 
(4) จะตอ้งมีการกาํกบั ติดตาม และประเมินผลการใชง้บประมาณใหเ้หมาะสมกบัพนัธ

กิจของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ 
ในประเด็นน้ี ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 2 ไดใ้หส้ัมภาษณ์ว่า “สืบเน่ืองจากกฎระเบียบบางเร่ือง

ไม่ชดัเจน เน่ืองจากมหาวิทยาลยักาํหนดข้ึนเองจึงทาํให้มีความเส่ียงสูง มหาวิทยาลยัจึงจะตอ้งมีท่ี
ปรึกษากฎหมายท่ีเขา้ใจประเด็นเร่ืองการบริหารงบประมาณ โดยมีการประเมินผลการปฏิบติังาน
ตามกฎระเบียบและแกไ้ขระเบียบเพื่อลดความเส่ียง ส่วนปัญหาของการขาดบุคลากรท่ีมีความ
เช่ียวชาญในการบริหารจดัการการเงินและทรัพยสิ์นนั้น ควรจะวางระบบการพฒันาบุคลากรดา้น
การเงินและทรัพยสิ์นและระบบการตรวจสอบ มีการจา้งผูเ้ช่ียวชาญเป็นท่ีปรึกษาดา้นการบริหาร
การเงินและทรัพยสิ์น” ทั้งน้ีแนวความคิดดงักล่าวน้ียงัสอดคลอ้งกบัผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 5 ท่ีไดใ้ห้
สมัภาษณ์ไว ้ซ่ึงเป็นไปในทิศทางเดียวกนัวา่ “มหาวิทยาลยัสงฆจ์ะตอ้งจดัหาบุคลากรท่ีเช่ียวชาญเขา้
สู่ระบบโดยจ่ายค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมและแข่งขนัได ้เปิดรับคนท่ีมีความรู้และประสบการณ์ท่ี
เหมาะสมกบัการบริหารงบประมาณ มีการจดัระบบท่ีปรึกษาหรือหากรรมการท่ีปรึกษาในบอร์ด
ของหน่วยงานท่ีจะช่วยแนะนาํผูบ้ริหาร จดัอบรมใหผู้บ้ริหารและบุคลากรอยา่งต่อเน่ือง นอกจากน้ี
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มหาวิทยาลยัจะตอ้งมีนโยบายเร่งด่วนในการพฒันาบุคลากรดา้นงบประมาณ รวมทั้งวางระบบใน
การพฒันาบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมทั้งมีระบบการตรวจสอบอยา่งชดัเจน” 

ส่วนมุมมองของบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยัสงฆ ์ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 4 ไดใ้ห้สัมภาษณ์
ในประเดน็น้ีไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ “แรงขบัเคล่ือนจากการท่ีมหาวิทยาลยัของรัฐออกนอกระบบ จะทาํ
ใหแ้ต่ละสถาบนัมุ่งเนน้การปฏิรูป และปรับปรุงระบบการเงินและรูปแบบการหารายได ้มีการขยาย
ระบบการให้บริการทางการศึกษาท่ีหลากหลายเพ่ือจะให้ไดม้าซ่ึงแหล่งรายไดเ้พิ่มข้ึน แต่ก็จะเป็น
การเพิ่มภาระให้กบันักศึกษา  ซ่ึงความเป็นจริงแลว้ จะตอ้งเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะให้บริการดา้น
การศึกษาแก่ประชาชนของรัฐอยา่งเตม็ท่ี บางประเทศเช่นฟินแลนดรั์ฐใหก้ารศึกษาฟรีแก่ประชาชน
จนจบระดับมหาวิทยาลัย ส่วนมหาวิทยาลัยสงฆ์นั้ นส่วนหน่ึงมาจากรัฐ อีกส่วนหน่ึงมาจาก
ประชาชนท่ีมีจิตเป็นกุศลบริจาคเพราะพระสงฆไ์ม่มีรายได ้เพราะฉะนั้นรัฐจะตอ้งจดังบถวายโดย
มาในรูปของงบอุดหนุนแบบพิเศษ จะไปคิดเหมือนกบัมหาวิทยาลยัทัว่ ๆ ไปคงไม่ได ้เพราะฉะนั้น
คงตอ้งเป็นหนา้ท่ีของมหาวิทยาลยัสงฆท่ี์จะตอ้งจดัตั้งกองทุนเพื่อการศึกษาของพระภิกษุสามเณร
เพื่อรองรับการศึกษาของพระสงฆต์อ้งคิดอยา่งจริงจงัและลงมือทาํทนัที”    

ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 4 ยงัไดใ้ห้สัมภาษณ์เพิ่มเติมว่า “เราตอ้งมาคิดใหม่ทาํใหม่ว่าจะทาํ
อยา่งไรมหาวิทยาลยัสงฆถึ์งจะมีความมัน่คงทางดา้นการเงิน โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ ผมอยาก
เห็นมหาวิทยาลยัสงฆ์นั้นมีการบริหารจดัการเงินบริจาค จากผูมี้จิตศรัทธา สะสมให้เป็นกอ้นโต 
ส่วนจะเกบ็ไวท่ี้มหาเถรสมาคม หรือมหาวิทยาลยักแ็ลว้แต่ เพื่อท่ีจะนาํดอกผลท่ีไดจ้ากเงินกอ้นน้ีมา
ใชป้ระโยชน์ในกิจการมหาวิทยาลยัสงฆ ์ผมยงัมองวา่ในวงการสงฆ ์เร่ืองของการสร้าง Endowment 
ผมว่าน่าจะทาํได้อย่างมีประสิทธิภาพเพราะมีผูมี้จิตศรัทธาบริจาคเพื่อนําปัจจัยไปช่วยในด้าน
การศึกษาของพระสงฆ ์ไปสร้างคนใหมี้คุณภาพ เพราะการศึกษาไม่ใช่การกศุล แต่เป็นการลงทุน” 

ดงันั้น จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิในประเด็นเก่ียวกบัการบริหารดา้นงบประมาณ
ของมหาวิทยาลัยสงฆ์ พอจะสรุปได้ว่า มหาวิทยาลัยสงฆ์จะมีภาระในการจัดหางบประมาณ
สนบัสนุนเพิ่มข้ึน โดยอาจจะจดัทาํแผนการพึงตนเองอยา่งพอเพียง และแผนการใชง้บประมาณท่ี
สอดคล้องชัดเจนกับสถานการณ์ มีการทาํแผนการใช้งบประมาณให้ชัดเจน ถูกต้อง เพื่อการ
ดาํเนินการจดัทาํเพิ่มเติมหรือตดัส่วนท่ีไม่จาํเป็นออกไป หาทีมคนภายนอกมาช่วยในการจดัทาํ
ยุทธศาสตร์และหารายได้ ตอ้งเร่งทาํระเบียบต่าง ๆ ให้ชัดเจนเก่ียวกบัการหารายไดเ้ช่นการหา
งานวิจยั/ส่วนแบ่งการบริหารการจดัการทรัพยสิ์นต่าง ๆ ในส่วนของตวัผูบ้ริหารนั้น ผูบ้ริหาร
จะตอ้งมีความสามารถในการบริหารทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยัอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเน้นดึง
ศกัยภาพบุคลากรของมหาวิทยาลยัเพื่อทาํงานให้มากข้ึน ชะลอการเพิ่มปริมาณแต่ไปเนน้คุณภาพ
มากข้ึน นอกจากน้ี  ส่ิงท่ีเป็นความทา้ทายของผูบ้ริหาร คือการแสวงหารายไดจ้ากการบริหารจดัการ
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ทรัพยสิ์น การให้บริการวิชาการวิจยั ผูบ้ริหารจะตอ้งมีนโยบายเนน้ให้มหาวิทยาลยัมีการพึ่งตนเอง
ให้มากข้ึน เช่นการหารายไดใ้ห้มหาวิทยาลยั จะไดมี้งบประมาณมาพฒันาไดม้ากข้ึน สร้างความ
ตระหนกัใหบุ้คลากรโดยถือว่าเป็นหนา้ท่ีร่วมกนัของผูบ้ริหารและบุคลากร “ใชเ้ก่งตอ้งหาเก่ง” หา
แนวทางในการลดค่าใชจ่้ายท่ีไม่จาํเป็น ลดค่าใชจ่้าย วางแผนหารายรับให้หลากหลาย เน้นการ
ประหยดัแต่ให้ไดป้ระสิทธิผลมากข้ึน นอกจากน้ีผูบ้ริหารของมหาวิทยาลยัสงฆจ์ะตอ้งมีการจดัตั้ง
กองทุนเพื่อการศึกษาของพระภิกษุสามเณรเพื่อรองรับการศึกษาของพระสงฆอ์ยา่งเป็นรูปธรรมท่ี
ชดัเจน 

ด้านการบริหารท่ัวไปของมหาวิทยาลัยสงฆ์นี้ ต้องการให้มีการบริหารงานอย่างมือ
อาชีพ โดยการกําหนดนโยบาย มอบนโยบาย จัดทําแผน ปฏิบัติตามแผนโดยผู้ รับผิดชอบ  
มีการรายงานผลตามลาํดับช้ันโดยไม่มีการก้าวกายงานกัน” เช่นเดียวกบั ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 6  
ก็ไดใ้ห้สัมภาษณ์ไวอ้ย่างสอดคลอ้งกนัว่า  “มหาวิทยาลัยสงฆ์ต้องมีการบริหารจัดการในเชิงรุก 
รวดเร็วและทันต่อบริบทท่ีเปล่ียนแปลง  มีการกาํกับและติดตามการทาํงานหรือการให้บริการของ
ส่วนงานต่าง ๆ อย่างใกล้ชิด นอกจากนี ้หน่วยงานท่ีให้บริการด้านต่าง ๆ น้ัน จะต้องมีการให้ข้อมลู
และประสานงานกับส่วนงานท่ีต้องใช้บริการอย่างต่อเน่ือง พร้อมท้ังให้บริการด้วยจิตวิญญาณใน
การบริการท่ีดี ทาํให้งานสาํเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ คือ คุ้มทุน คุ้มเวลา ทันเวลา และผู้ รับบริการมี
ความพึงพอใจ” 

ในประเด็นน้ีผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 1 ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะเป็นแนวทางว่า “มหาวิทยาลัย
จะต้องให้ความสําคัญในการใช้เทคนิคและแนวคิดการบริหารสมัยใหม่ ท่ีเน้นด้านการจัดระบบ
ภายในองค์กร ไม่ว่าจะเป็นการบริหารความเส่ียง การบริหารการเปล่ียนแปลง 9) สภาพการ
บริหารงานดา้นการบริหารงานทัว่ไปของมหาวิทยาลยัสงฆท่ี์ผา่นมา และผลกระทบต่อการบริหาร
จดัการของมหาวิทยาลยั  

การบริหารงานทัว่ไป จะหมายถึงการบริหารจดัการเก่ียวกบัการจดัระบบการบริหาร
องคก์ร เพื่อให้บริการงานดา้นอ่ืน ๆ ไดบ้รรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายท่ีกาํหนดไว้
โดยมีบทบาทหลกัในการวางแผน การจดัองค์กร การติดตามและรายงาน การประสานส่งเสริม
สนบัสนุนและอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น การบริหารดา้นอาคารสถานท่ี การบริหารดา้นกิจการ
นกัศึกษา รวมทั้งการเผยแพร่และประชาสมัพนัธ์ เป็นตน้ 

จากการสัมภาษณ์ในประเด็นน้ี ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 7 ไดก้ล่าวว่า “การบริหารงานทัว่ไป
อยูใ่นเกณฑดี์ มีการแบ่งสัดส่วนงานความรับผิดชอบงาน แต่ดว้ยวฒันธรรมองคก์รในบางประการ
ไม่อาจทาํใหก้ารดาํเนินงานท่ีดีเป็นไปได ้เน่ืองจากวฒันธรรมองคก์รของสงฆย์งัยดึติดกบัการเคารพ
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กนัตามลาํดบัชั้น ความอาวุโส ความเกรงใจ ยงัมีอยูสู่ง ทาํใหเ้กิดการจาํกดัความในดา้นความคิด ยงั
ไม่สามารถกลา้ท่ีจะลงมือปฏิบติังานท่ีตนตอ้งการไดอ้ยา่งไม่เตม็ความสามารถ” 

ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 2 ไดใ้ห้สัมภาษณ์ว่า “การบริหารงานทัว่ไป โดยเฉพาะระบบการ
ควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงทัว่ทั้ งองค์กรยงัมีขอ้จาํกัด ระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษายงัไม่บรรลุผล การมีส่วนร่วมของประชาคมในการควบคุมและกํากับคุณภาพและ
มาตรฐานยงัมีนอ้ย ซ่ึงรวมถึงการนาํระบบเทคโนโลยมีาใชเ้พื่อการทาํงานท่ีมีจาํนวนจาํกดั” 

ผูท้รงคุณวฒิุคนท่ี 3 กบัผูท้รงคุณวฒิุคนท่ี 6 ไดใ้หส้มัภาษณ์เป็นไปในทิศทางเดียวกนัว่า 
“มหาวิทยาลยัสงฆเ์ป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐแห่งหน่ึงท่ีจะตอ้งบริหาร และดาํเนินงานการ
ปฏิรูปการศึกษาโดยให้สอดคลอ้งกับนโยบายของรัฐบาล แต่ท่ีผ่านมาไม่ค่อยมีการปฏิรูป หรือ
เปล่ียนแปลงระบบการบริหารใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนัมากนกั อีกทั้งไม่มีการปรับปรุง
หลกัสูตร ระบบการสอน ระบบการประเมินผล และการประกนัคุณภาพการศึกษาเป็นผลให้การ
บริหารงานของมหาวิทยาลยัประสบกบัปัญหาหลาย ๆ ดา้น ทั้งในส่วนกลางและวิทยาเขตทั้ง ๆ ท่ี
สภาพการณ์ไดเ้ปล่ียนแปลงไปมากซ่ึงส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัคือขาดการบริหารงานเชิงรุก ขาดการกาํกบั
ติดตามและควบคุมการบริหารงานต่าง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ ส่งผลใหก้ารบริหารงานดา้นต่าง ๆ ยงั
ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร”    

ทั้งน้ี ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 5 ก็ไดใ้หส้ัมภาษณ์ไวอ้ยา่งน่าสนใจว่า “ปัญหาส่วนใหญ่จะเกิด
จากระบบการบริหารงานแบบดั้งเดิมท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว 
และเกิดจากบุคลากรทั้งสายผูบ้ริหารท่ียงัขาดวิสัยทศัน์ ไม่มีการเตรียมความพร้อมในการเป็น
ผูบ้ริหาร  สายอาจารยก์็ยงัไม่เขา้ใจและขาดความตระหนกัในบทบาท ความเป็นอาจารย ์และสาย
เจา้หน้าท่ีก็ยงัขาดประสบการณ์ในการทาํงาน หรือทาํงานไม่ตรงกับความรู้ความสามารถของ
ตนเอง”  

ส่วนผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 4 ไดใ้ห้สัมภาษณ์ในประเด็นน้ีไวว้่า “สถาบนัอุดมศึกษาตกอยู่
ภายใตก้ฎระเบียบของระบบราชการ จึงทาํให้มีปัญหาและอุปสรรคมากมายในระบบการบริหาร 
เพราะยงัติดอยูก่บักฎระเบียบของทางราชการเกินไป ไม่มีความเป็นอิสระและคล่องตวัเท่าท่ีควรใน
การบริหารงาน จึงเป็นสาเหตุทาํให้การบริหารไม่ทนักับการเปล่ียนแปลงของสังคมและการท่ี
ปัญหาต่าง ๆ ไดส้ะสมมาเป็นเวลานาน ในขณะท่ีความเจริญกา้วหนา้ของโลกมีความเจริญท่ีสูงและ
รวดเร็วอยา่งมาก แต่การบริหารจดัการยงักา้วไม่ทนักบัการเปล่ียนแปลงดงักล่าว จึงก่อใหเ้กิดภาวะ
วิกฤตการณ์ของอุดมศึกษาไทยข้ึนอย่างรุนแรง นอกจากน้ีสถาบันอุดมศึกษาของไทยยงัขาด
ศกัยภาพทางดา้นการบริหารจดัการท่ีจะไปแข่งขนักบัสถาบนัอุดมศึกษานานาชาติ เพ่ือรองรับกบั
การแข่งขนัแบบเสรีหรือไร้พรมแดนในปัจจุบนัและอนาคตได ้ ซ่ึงปัญหาดงักล่าวเกิดจากปัจจยั
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หลายประการ ไดแ้ก่ ขีดความสามารถในการบริหารจดัการของสถาบนัอุดมศึกษาไทย ขอ้จาํกดัดา้น
งบประมาณ วฒันธรรมค่านิยมในการทาํงานของบุคลากร และสภาวะชะงกังนัของการเปล่ียนสภาพ
มาเป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐบาล ตลอดจนวิสยัทศัน์ของผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษาไทย เป็น
ตน้” 

ดงันั้น จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิดงักล่าว จึงพอสรุปไดว้่า ระบบบริหารงานของ
มหาวิทยาลยัสงฆย์งัอ่อนประสิทธิภาพ ทั้งระบบบริหารวิชาการ ระบบบริหารการเงิน และระบบ
บริหารบุคคล  จึงทาํให้ขาดความคล่องตวัท่ีจะพฒันาให้ทนัต่อความเปล่ียนแปลงของวิทยาการ
สมยัใหม่ และตอบสนองต่อความจาํเป็นของสังคม ทั้งน้ีส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการบริหารจดัการ
ภายใตก้รอบของราชการซ่ึงยงัไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการพฒันาวิชาการของสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมุ่ง
สู่ความเป็นเลิศ  เพราะระบบการบริหารงานของมหาวิทยาลยัยงัยึดโยงอยู่กบัระบบราชการอย่าง
แน่นแฟ้น ทั้งระบบการบริหารบุคคล และระบบการบริหารงบประมาณการเงินและพสัดุ โดยมี
ระบบการควบคุมและการกาํกบัดูแลท่ีเป็นไปภายใตก้ฎเกณฑข์องระบบราชการท่ียึดถือปฏิบติักนั
มานาน  ทั้งน้ีโดยทัว่ไปแลว้การดาํเนินงานในดา้นต่าง ๆ ของระบบราชการ จะตอ้งยดึถือกฎเกณฑ์
และระเบียบการต่าง ๆ โดยเคร่งครัด บางกรณีก็อาจขดักบัลกัษณะการบริหารงานของมหาวิทยาลยั
ท่ีตอ้งการความยืดหยุ่น ความคล่องตวัและความฉับไวในการดาํเนินการซ่ึงการท่ีระบบราชการมี
ระเบียบกฎเกณฑม์ากเกินไป จะเป็นอุปสรรคต่องานวิชาการและการบริหารของมหาวิทยาลยั 

10) ความตอ้งการในการบริหารงานดา้นการบริหารทัว่ไปของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ 
ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 7 ไดใ้ห้สัมภาษณ์ว่า “ในประเด็นการบริหารงานการจดัการความรู้ 

หรือแมแ้ต่การบริหารจดัการอนาคต เทคนิคในการบริหารเชิงการตลาด หรือการหาลูกคา้ ถือเป็นกล
ยทุธ์การบริหารจดัการท่ีไม่อาจมองขา้มได ้นอกจากน้ีผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัยงัจะตอ้งมีวิสัยทศัน์ท่ี
สามารถขบัเคล่ือนการเปล่ียนแปลงการบริหารด้วยระบบและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพโดยเน้น
รูปแบบการจดัการศึกษาใหมี้ความหลากหลายตามสภาพความเป็นจริงในสังคมเพ่ิมมากข้ึน มีความ
ยดืหยุน่ คล่องตวั และปรับตวัเขา้กบัการเปล่ียนแปลงได ้อีกทั้งสามารถจะแข่งขนักบัสถาบนัต่าง ๆ 
เพื่อกา้วสู่ความเป็นมาตรฐานสากลได”้  

แนวคิดดงักล่าวสอดคลอ้งกบั ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 4 ท่ีไดใ้ห้สัมภาษณ์เป็นไปในทิศทาง
เดียวกนัว่า “มหาวิทยาลยัสงฆ์จาํเป็นจะตอ้งมีการปรับปรุงและเปล่ียนแปลงให้มีการดาํเนินงาน
อยา่งมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ และมีความคล่องตวัทนัต่อการเปล่ียนแปลงท่ีกาํลงัเกิดข้ึนและท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคต โดยการแกไ้ขปัญหาการบริหารบุคคล การบริหารวิชาการ และการบริหารการเงิน
และทรัพยสิ์น ซ่ึงจะตอ้งมีการปรับปรุงและพฒันาให้มีความเป็นอิสระ และมีความคล่องตวัในการ
บริหารจัดการมากกว่าในปัจจุบัน เพราะความมีประสิทธิภาพคุณภาพและความเป็นเลิศของ
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สถาบนัอุดมศึกษา จะช่วยทาํให้สถาบนัอุดมศึกษาเป็นกลไกกระตุน้การเปล่ียนแปลงทางสังคมไป
ในทิศทางท่ีพึงประสงคไ์ด”้   

จากการสัมภาษณ์ในประเด็นน้ี จึงพอสรุปไดว้่า ผูบ้ริหารควรจะมีการพฒันาระบบการ
บริหารจดัการท่ีเป็นกระบวนการ มุ่งเน้นกลยุทธ์การบริหารงานภาครัฐสมยัใหม่ โดยมีการนํา
แนวคิดการจดัการทางบริหารธุรกิจมาใชใ้นการบริหารองคก์ร และมุ่งเนน้การบริหารจดัการภายใต้
หลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัของความโปร่งใส หลกัความรับผดิชอบ หลกัการตรวจสอบ
ได ้หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า มีการปรับประยกุตห์ลกัการบริหารงานเชิงพุทธศาสตร์
มาใชใ้นการบริหารงาน  พร้อมทั้งควรมีการนาํเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใชใ้นการบริหารงาน เพื่อ
เผยแพร่หลกัธรรมและประชาสัมพนัธ์กิจการของมหาวิทยาลยั ในดา้นรูปแบบการประชาสัมพนัธ์ 
ควรมีการเร่งสร้างเครือข่ายและพฒันาระบบดา้นการตลาด โดยเนน้การประชาสมัพนัธ์มหาวิทยาลยั
เชิงรุกทั้งในประเทศและต่างประเทศ  ติดต่อสร้างความร่วมมือทางวิชาการกบัมหาวิทยาลยัใน
ต่างประเทศ โดยมีการสร้างระบบเครือข่ายการเรียนการสอนและความร่วมมือในลกัษณะต่าง ๆ 
เช่น การจดัการศึกษา การวิจยั การพฒันาอาจารย ์และการแลกเปล่ียนนกัศึกษาเพื่อใหม้หาวิทยาลยัมี
การพฒันาท่ีเขม้แขง็มากข้ึน 

ดงันั้น จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้ง 2 แห่ง และผูท้รงคุณวุฒิ
ภายนอกมหาวิทยาลยัเก่ียวกับสภาพการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ์ในแต่ละประเด็น
ดงักล่าว  สามารถสรุปประเดน็ท่ีจะนาํไปสู่การร่างยทุธศาสตร์เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน ไดด้งัน้ี 
(1) การปรับปรุงระบบโครงสร้างการบริหารงาน และกฎระเบียบต่าง ๆ ของมหาวิทยาลยัใหมี้ความ
ยืดหยุ่นไม่ซํ้ าซ้อน (2) การเน้นพฒันาการบริหารทรัพยากรมนุษยเ์พิ่มมากข้ึนโดยเสริมสร้างขวญั
และกาํลงัใจในการปฏิบติังานและความกระตือรือร้น ให้บุคลากรมีความเจริญกา้วหนา้ในวิชาชีพ
ของตน (3) การสร้างความเช่ือมโยง (Connectivity) ทางดา้นการศึกษากบัสังคมอาเซียน เน่ืองจาก
มหาวิทยาลยัสงฆน์ั้นจะมีอตัลกัษณ์ในแง่ของการเป็นมหาวิทยาลยัดา้นพระพุทธศาสนา และจดัทาํ
หลกัสูตรเก่ียวกับพระพุทธศาสนาในประชาคมอาเซียน (4) การจัดทาํแผนการพึ่ งตนเองอย่าง
พอเพียง และแผนการใช้งบประมาณท่ีสอดคลอ้งชัดเจนกับสถานการณ์ มีการทาํแผนการใช้
งบประมาณให้ชดัเจนถูกตอ้ง (5) การพฒันาระบบการบริหารจดัการท่ีเป็นกระบวนการ มุ่งเนน้กล
ยทุธ์การบริหารงานภาครัฐสมยัใหม่ และมุ่งเนน้การบริหารจดัการภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล 
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ตอนที ่2 ผลการสัมภาษณ์เกีย่วกบัยุทธศาสตร์ของมหาวทิยาลยัสงฆ์ 
ยทุธศาสตร์ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์จดัเป็นกระบวนการท่ีมหาวิทยาลยัสงฆต์ดัสินใจเลือก 

เก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจาํกัด เพื่อตอบสนองความตอ้งการและความ
คาดหวงัของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเพ่ือนาํไปสู่เป้าหมายของมหาวิทยาลยั โดยมีการกาํหนดวิสัยทศัน์
พนัธกิจเป้าประสงค์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าหมาย กลยุทธ์และตัวช้ีวดั รวมทั้ งการประเมิน
ความสาํเร็จ ดงันั้นการศึกษาเก่ียวกบัยทุธศาสตร์ในแต่ละประเด็นดงักล่าว จึงเป็นส่ิงจาํเป็นสาํหรับ
ผูบ้ริหารของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ทั้งน้ีในการสัมภาษณ์แต่ละประเด็นจะมีรายละเอียดเพื่อนาํไปจดัทาํ
เป็นร่างยทุธศาสตร์ต่อไป ดงัน้ี 

1)  ความจาํเป็นในการปรับเปล่ียนพนัธกิจ (mission) ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ 
จากการสัมภาษณ์ในประเด็นน้ี ผูท้รงคุณวุฒิส่วนใหญ่ให้ความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั

ว่า มหาวิทยาลยัสงฆไ์ม่จาํเป็นจะตอ้งปรับเปล่ียนพนัธกิจ (mission) ใหม่ เน่ืองจากพนัธกิจเดิมนั้น
สามารถตอบโจทยแ์ละรองรับกบัการเขา้สู่เศรษฐกิจประชาคมอาเซียนไดอ้ยูแ่ลว้ ดงัน้ี 

ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 2 ไดใ้ห้แสดงความคิดเห็นว่า “พนัธกิจของมหาวิทยาลยัมีความ
สมบูรณ์และครอบคลุมทุกประเด็นสาํคญัอยู่แลว้ ทั้งดา้นผลิตบณัฑิต การวิจยั และบริการวิชาการ
แก่สังคม และทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม” เช่นเดียวกบัผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 6 ท่ีกล่าวว่า “พนัธกิจของ
มหาวิทยาลยัสงฆท์ั้ง 2 แห่ง เป็นพนัธกิจท่ีถูกกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัของมหาวิทยาลยัสงฆ ์จึง
เห็นวา่มีความครอบคลุมและเหมาะสมแลว้”      

ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 1 ไดใ้หส้ัมภาษณ์เป็นไปทิศทางเดียวกนัว่า “ในส่วนของพนัธกิจนั้น
ไม่จาํเป็นจะตอ้งเปล่ียนอะไร เพราะมหาวิทยาลยัสงฆไ์ดว้างแผนรองรับไวท้ั้งหมดแลว้ ส่ิงท่ีสาํคญั
ตอนน้ีคือการขบัเคล่ือนงานตามพนัธกิจท่ีวางไวม้ากกว่า”  ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 4 ผูท้รงคุณวุฒิ
ภายนอก ไดใ้ห้สัมภาษณ์โดยแสดงความคิดเห็นว่า “มหาวิทยาลยัสงฆไ์ม่จาํเป็นจะตอ้งปรับเปล่ียน
พนัธกิจ (mission) ทั้งน้ีเน่ืองจากมหาวิทยาลยัสงฆจ์ะตอ้งเนน้เร่ืองศิลปวฒันธรรมอยูแ่ลว้ เป็นพนัธ
กิจท่ีตอ้งมาอนัดบัหน่ึง”   

ส่วน ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 7 ไดแ้สดงความคิดเห็นว่า “สมควรให้ปรับเปล่ียนพนัธกิจให้
สอดคลอ้งกบับริบทของสังคม และการเปล่ียนแปลงของประเทศบนพ้ืนฐานของอตัลกัษณ์ของ
มหาวิทยาลยัสงฆ”์ ทั้งน้ี ความคิดเห็นดงักล่าวน้ีถือวา่ไม่แตกต่างจากผูท้รงคุณวุฒิท่านอ่ืน ๆ มากนกั 
เน่ืองจากผูท้รงคุณวุฒิท่านน้ีตอ้งการให้ปรับเปล่ียน โดยเนน้เฉพาะพนัธกิจทั้ง 4 ดา้นใหบู้รณาการ
กบัหลกัพุทธศาสตร์เท่านั้น คือ 1) ผลิตบณัฑิตทั้งทางโลกและทางธรรม 2) วิจยัทางพุทธศาสตร์ 3) 
บริการวิชาการทางพทุธศาสตร์ และ 4) ทาํนุบาํรุงพทุธศาสนา   
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ดงันั้น จึงสรุปไดว้่ามหาวิทยาลยัสงฆ์ยงัไม่จาํเป็นตอ้งปรับเปล่ียนพนัธกิจ (mission) 
เน่ืองจากมหาวิทยาลยัสงฆมี์พนัธกิจจะตอ้งดาํเนินการตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัสงฆ ์พ.ศ. 
2540 อยู่แลว้ โดยให้มหาวิทยาลยัเป็นสถานศึกษาและวิจยั ส่งเสริม และให้บริการทางวิชาการ
พระพุทธศาสนาแก่พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ ์รวมทั้งการทะนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม ซ่ึงกาํหนด
ไวช้ดัเจนและครอบคลุม 

2)  ความจาํเป็นในการปรับเปล่ียนวิสยัทศัน์ (vision) ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ 
ในประเด็นน้ี ผูท้รงคุณวุฒิได้ให้สัมภาษณ์แตกต่างกันไป บางท่านเห็นว่าควร

ปรับเปล่ียนเพื่อให้สอดคลอ้งกับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ส่วนบางท่านกลบัเห็นว่า ไม่ควร
ปรับเปล่ียนเพราะวิสยัทศัน์เดิมดีอยูแ่ลว้  ดงันั้นจึงจะไดน้าํเสนอแนวความคิดท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 

ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 2 ไดใ้หส้ัมภาษณ์ไว ้โดยไดแ้สดงความคิดเห็นว่า “มหาวิทยาลยัควร
ไดท้บทวนวิสยัทศัน์ บนหลกัการความเป็นสถาบนัเฉพาะทางพระพทุธศาสนาภายใตบ้ริบทปัจจุบนั
และแนวโน้มในอนาคต” เช่นเดียวกับผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 6  ได้ให้สัมภาษณ์ โดยกล่าวว่า 
“มหาวิทยาลยัสงฆ์เป็นสถาบนัอุดมศึกษาท่ีผลิตบณัฑิตซ่ึงมีความเป็นเลิศทางวิชาการตามแนว
พระพทุธศาสนาระดบันานาชาติ ดงันั้น มหาวิทยาลยัสงฆจึ์งควรปรับเปล่ียนวิสัยทศัน์ใหส้อดคลอ้ง
กบับริบทแห่งประชาคมอาเซียนโดยเนน้ใหม้หาวทิยาลยัสงฆเ์ป็นแหล่งองคค์วามรู้และกาํลงัคนทาง
พระพทุธศาสนาท่ีมีคุณภาพเพื่อการพฒันาชาติและสร้างสงัคมการเรียนรู้ระดบัชาติและนานาชาติ” 

ผูท้รงคุณวฒิุคนท่ี 5 ไดใ้หส้มัภาษณ์เป็นไปในทิศทางเดียวกนัวา่ “มหาวิทยาลยัสงฆค์วร
ปรับเปล่ียนวิสัยทศัน์ให้สอดคลอ้งกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยมุ่งพฒันามหาวิทยาลยัเป็น
ศูนยก์ลางการศึกษาพระพุทธศาสนาระดบันานาชาติโดยจดัการศึกษา และพฒันาองคค์วามรู้บูรณา
การกบัศาสตร์สมยัใหม่ ให้นําไปสู่การพฒันาจิตใจ และสังคมอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงเป็นวิสัยทศัน์ของ
มหาวิทยาลยัสงฆท่ี์มีความสมบูรณ์” 

ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 7 ซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิเพียงท่านเดียวท่ีแสดงความคิดเห็นว่าควร
ปรับเปล่ียนพนัธกิจของมหาวิทยาลยัสงฆ์ จึงได้ให้สัมภาษณ์อย่างสอดคลอ้งกันว่า “เม่ือมีการ
ปรับเปล่ียนพนัธกิจ ดงันั้นวิสัยทศัน์จึงตอ้งปรับตามดว้ยเพื่อให้สอดคลอ้งกนั เช่น บทบาทของ
มหาวิทยาลยัสงฆใ์นสังคมอาเซียน วิสัยทศัน์จึงตอ้งมีผลลพัธ์กบัอาเซียนดว้ยเช่นเดียวกนั โดยให้
เนน้บทบาทของการเป็นศูนยก์ลางทางพทุธศาสนาของอาเซียนและระดบันาชาติต่อไป” 

ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 4 ไดใ้หส้ัมภาษณ์แสดงความคิดเห็นในประเด็นน้ีว่า “มีอยูป่ระมาณ 
1-2 เร่ืองท่ีจะต้องปรับเปล่ียน เน่ืองจากพระพุทธศาสนาจะกลายมาเป็นศาสนาสากล มีชาว
ต่างประเทศท่ีตอ้งการจะใชพุ้ทธธรรมนาํชีวิต  ดงันั้นมหาวิทยาลยัสงฆจ์ะตอ้งมองพระพุทธศาสนา
เป็นศาสนาสากลมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะพระธรรมทูตทาํหนา้ท่ีเขม้แขง็มาก ทั้งน้ีโลกสมยัน้ีเปล่ียน
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เร็วมากพระสงฆจึ์งตอ้งรู้รอบให้ทนัสมยัไม่อย่างนั้นจะตกโลก ท่ีบอกว่าพระไม่ควรจะเรียนอย่าง
อ่ืนผมไม่เห็นด้วย  พระสงฆ์ต้องเรียนทางพระธรรมวินัยเป็นหลักแต่ก็ต้องเรียนทางโลก
ประกอบดว้ย มหาวิทยาลยัสงฆจึ์งตอ้งมีวิสยัทศัน์ท่ีสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงในปัจจุบนั” 

แต่มุมมองของผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 1 อาจจะมีแนวความคิดท่ีแตกต่างกันไปกับ
ผูท้รงคุณวุฒิขา้งตน้ เน่ืองจากผูท้รงคุณวุฒิท่านน้ี ไดม้องว่า “ขณะน้ีมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้งสองแห่งก็
ไดด้าํเนินการตามพนัธกิจและมีวิสยัทศัน์ในการพฒันามหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน
อยู่แลว้ เพียงแต่ยงัไม่ไดน้าํวิสัยทศัน์ไปสู่นโยบายและการปฏิบติัอย่างแทจ้ริง การปรับเปล่ียน
วิสัยทศัน์จึงควรเน้นท่ีการนําวิสัยทศัน์อนัเดิมไปสู่การปฏิบติัให้สอดคลอ้งกับสถานการณ์การ
เปล่ียนแปลง” 

ทั้งน้ี เม่ือสรุปแลว้ แนวความคิดของผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 1 อาจกล่าวไดว้่าไม่แตกต่างจาก
ผูท้รงคุณวุฒิดังกล่าวขา้งตน้ เพียงแต่มีมุมมองในประเด็นท่ีว่า จะมีแนวทางอย่างไรในการนํา
วิสัยทัศน์ไปสู่การปฏิบัติ  โดยได้มุ่งเน้นว่าวิสัยทัศน์จะต้องสอดคล้องกับสถานการณ์การ
เปล่ียนแปลงดว้ย กล่าวคือ ใหส้ามารถรองรับกบัการเขา้สู่ประชาคมเซียนนัน่เอง 

3)  ขอ้เสนอเชิงนโยบายในภารกิจดา้นโครงสร้างการบริหาร ดา้นงานบุคคล ดา้นงาน
วิชาการ ดา้นงานงบประมาณ และดา้นงานบริหารทัว่ไปของมหาวิทยาลยัสงฆ ์  

ในประเด็นน้ี ผูท้รงคุณวุฒิไดใ้ห้สัมภาษณ์ โดยมีขอ้เสนอแนะนโยบายเพื่อการจดัทาํ
ยทุธศาสตร์ท่ีหลากหลายแตกต่างกนัไป ซ่ึงสามารถนาํมาประมวลสรุปเป็นประเดน็ๆได ้ดงัน้ี 

3.1) ควรเตรียมความพร้อมดา้นยุทธศาสตร์ ซ่ึงเปรียบเสมือนเข็มทิศในการดาํเนิน
ทิศทางของมหาวิทยาลยั ซ่ึงจะตอ้งทาํการบา้นอยา่งมากในการวิเคราะห์ SWOT Analysis ถึงจุดแขง็ 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค รวมถึงวิเคราะห์ตวัเองดว้ยว่า ตอ้งยอ้นกลบัมามองท่ีศกัยภาพจุดเด่น/
จุดแขง็ของมหาวิทยาลยัวา่มีความโดดเด่นหรือมีจุดแขง็ในดา้นใดบา้ง จึงจะทาํใหม้องเห็น "โอกาส" 
สาํหรับการกาํหนดบทบาทตวัเองในการบริหารงานแบบตั้งรับหรือเชิงรุก 

3.2) การเพิ่มขีดความสามารถของบณัฑิตให้มีคุณภาพมาตรฐานในระดับสากล            
ดว้ยการพฒันาสมรรถนะดา้นการใชภ้าษาองักฤษของนกัศึกษามหาวิทยาลยัสงฆใ์นระดบัท่ีใชใ้น            
การทาํงานได ้และพฒันาสมรรถนะดา้นการประกอบอาชีพและการทาํงานขา้มวฒันธรรม 

3.3) พฒันาความเขม้แขง็ของมหาวิทยาลยัสงฆใ์นการส่งเสริมการสร้างองคค์วามรู้
และนวตักรรมเก่ียวกบัอาเซียนพฒันาหลกัสูตรและการเรียนการสอนให้มีคุณภาพระดับสากล               
พฒันาวิชาการและการวิจยัสู่ความเป็นเลิศ สนับสนุนให้ทุกคณะ มีโครงการแลกเปล่ียนนิสิต/
นกัศึกษากบัมหาวิทยาลยัในประชาคมอาเซียน และสนบัสนุนให้ทุกหลกัสูตรจดัการเรียนการสอน
เป็นภาษาองักฤษอยา่งนอ้ยหน่ึงรายวิชาในแต่ละภาคเรียน 
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3.4) นโยบายส่งเสริมบทบาทของมหาวิทยาลยัในประชาคมอาเซียน โดยการเร่ง
พฒันาความร่วมมือทางวิชาการระหว่างมหาวิทยาลยัสงฆก์บัมหาวิทยาลยัในประชาคมอาเซียน ให้
ประชากรในประเทศประชาคมอาเซียนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลในศูนยข์อ้มูลของมหาวิทยาลยัได ้  

3.5)  ด้านโครงสร้างการบริหาร จะตอ้งกาํหนดให้งานของศูนยเ์ทคโนโลยี
สารสนเทศ งานฝ่ายเทคโนโลยกีารศึกษาและงานหอ้งสมุด อยูใ่นกลุ่มเดียวกนั ตอ้งทาํหนา้ท่ีเชิงรุก
ในการอาํนวยความสะดวกและสนบัสนุนกิจกรรมของคณะต่าง ๆ เพ่ือใหก้ารดาํเนินงานต่าง ๆ ของ
คณะเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และบรรลุเป้าหมายของมหาวิทยาลยัสงฆ ์    

3.6) ดา้นบุคคล  จะตอ้งสนบัสนุนทุนใหอ้าจารยท่ี์มีความรู้ความสามารถไปศึกษาต่อ
ในประเทศต่าง ๆ ทั้งในทวีปเอเชีย ทวีปยโุรป และทวีปอ่ืน ๆ ตามสัดส่วนท่ีเหมาะสม ทั้งน้ีเพื่อจะ
ใหไ้ดบุ้คลากรท่ีมีความรู้ความสามารถหลากหลายทศันะมุมมอง 

3.7) ดา้นวิชาการ จะตอ้งสนบัสนุนให้อาจารยท์าํวิจยั/เขียนตาํราในสาขาวิชาท่ีเปิด
สอนและท่ีเก่ียวกบัพระพทุธศาสนาทั้งในประเทศและประชาคมอาเซียนอยา่งต่อเน่ือง 

3.8) ดา้นงบประมาณ จะตอ้งวิเคราะห์ตน้ทุนค่าใชจ่้ายต่อหน่วยคุณภาพและจดัสรร
งบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัพนัธกิจและวิสยัทศัน์ท่ีแทจ้ริง 

3.9) ดา้นบริหารทัว่ไป จะตอ้งมีการฝึกอบรมและพฒันาบุคลากรในส่วนงานต่าง ๆ 
ท่ีมีหนา้ท่ีให้บริการหรือส่วนงานสายสนบัสนุนให้มีประสิทธิภาพและไดม้าตรฐานสากล ในการ
ใหบ้ริการทั้งแก่ชาวไทยและชาวต่างชาติ 

4)  กลไกการนาํนโยบายสู่การปฏิบติัเพื่อใหเ้กิดประสิทธิผลท่ีดี   
ในประเด็นเก่ียวกับกลไกการนํานโยบายสู่การปฏิบัติเพื่อให้เกิดประสิทธิผลท่ีดี  

ผูท้รงคุณวุฒิไดมี้ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายท่ีหลากหลายแตกต่างกนัไป ซ่ึงสามารถนาํมาประมวล
สรุปเป็นประเดน็ๆ ได ้ดงัน้ี 

4.1) ควรมีการปรับปรุงโครงสร้างองคก์รปรับปรุงกฎระเบียบ การบริหารและพฒันา 
บุคลากร เพื่อใหเ้กิดการบริหารการเปล่ียนแปลง โดยยดึหลกัการบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ
ตามหลกัธรรมาภิบาล 

 4.2) เน่ืองจากเป็นขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในภาพรวมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ จึง
ควรตั้งคณะกรรมการร่วมข้ึนมาขบัเคล่ือนโยบายหลกัโดยมีผูบ้ริหารระดบัอธิการบดีเป็นประธาน มี
ผูแ้ทนจากส่วนงานต่าง ๆ ของมหาวิทยาลยัสงฆเ์ป็นกรรมการ และมีผูท้รงคุณวุฒิจากภายนอกเป็น
กรรมการร่วมในสดัส่วนท่ีเหมาะสม 
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4.3) เน่ืองจากในยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปีไม่มีเร่ืองเก่ียวกบัศาสนามากนกั เพราะรัฐบาล 
มอบให้มหาเถรสมาคมดาํเนินการ ดงันั้น หน่วยงานของคณะสงฆ ์โดยเฉพาะมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้ง
สองแห่ง จึงตอ้งหาวิธีทาํอยา่งไรใหไ้ทยเป็นผูน้าํทางการศึกษาพระพทุธศาสนาของโลก 

5)   ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆด์า้นโครงสร้างการบริหาร  
ในประเด็นเก่ียวกบัยทุธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆด์า้นโครงสร้าง

การบริหารน้ี ผูท้รงคุณวุฒิได้ให้ข้อเสนอแตกต่างกันไป ซ่ึงสามารถนํามาประมวลสรุปเป็น
ประเดน็ๆ ได ้ดงัน้ี 

5.1)  ตอ้งมียุทธศาสตร์ในการเตรียมความพร้อมดา้นองคก์รโดยปรับรูปแบบการ
บริหารองคก์รให้มีความเป็นสากลและเป็นมืออาชีพซ่ึงจะตอ้งมองไกลในเร่ืองการขยายตวัและ
เติบโตขององค์กรด้วย ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการวางระบบ กลไก ระเบียบแบบแผน นโยบาย หรือ
โครงการสร้างองคก์ร   

5.2) ตอ้งมียุทธศาสตร์ในการพฒันาระบบการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพตาม
หลกั     ธรรมาภิบาล ในการเตรียมความพร้อมของมหาวิทยาลยัในประเด็นน้ี มุ่งเน้นไปท่ี
สาระสําคญัของการก้าวเขา้สู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ซ่ึงองค์กรตอ้งให้
ความสาํคญัในการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์หมี้ศกัยภาพรองรับกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  

5.3) ต้องปรับประเด็นยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของ
มหาวิทยาลยั ให้สอดคลอ้งกบับริบทของสังคมท่ีจะไปสู่ประชาคมอาเซียน เป้าประสงคก์็ตอ้งปรับ
ไปในทิศทางเดียวกนั เช่นเดียวกบัตวัช้ีวดัก็ตอ้งคลอ้ยไปตามเป้าประสงคด์ว้ย และค่าเป้าหมายตอ้ง
มีการกาํหนดวา่ตนจะยนือยูใ่นจุดใด ควรกาํหนดใหช้ดัเจนในช่วงระเวลาของแต่ละช่วง โดยการทาํ
แผน โครงการตามตวัช้ีวดัท่ีกาํหนดไว ้จนบรรลุไปสู่ยทุธศาสตร์ของมหาวิทยาลยัต่อไป 

6)  ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆด์า้นงานบุคคล   
ในประเดน็เก่ียวกบัยทุธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆด์า้นงานบุคคลน้ี 

ผูท้รงคุณวฒิุไดใ้หข้อ้เสนอแตกต่างกนัไป ซ่ึงสามารถนาํมาประมวลสรุปเป็นประเดน็ๆ ได ้ดงัน้ี 
6.1)  ตอ้งมียทุธศาสตร์ในการพฒันาบุคลากรดา้นสนบัสนุนวิชาการและปฏิบติังาน

ให้มีทักษะในการปฏิบัติงานระดับสากล โดยการพฒันาบุคลากรในทุกระดับ ตั้ งแต่ระดับสูง 
ระดบักลาง ระดบัปฏิบติัการ เพื่อเสริมสร้างและพฒันาทกัษะ ความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงาน
เพ่ือพฒันาความสามารถของมหาวิทยาลยัให้สามารถปรับตวั ตอบสนองเท่าทนักบัสภาพแวดลอ้ม 
และการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

6.2)  ตอ้งมียุทธศาสตร์ในการพฒันาบุคลากรดา้นการเตรียมความพร้อมสู่อาเซียน 
มหาวิทยาลยัสงฆ์จะตอ้งวางแนวทางต่อการเตรียมความพร้อมในเชิงรุกรับประชาคมเศรษฐกิจ
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อาเซียน โดยการเตรียมความพร้อมดา้นบุคลากรใหมี้ความเป็นมืออาชีพ มีความเป็นนานาชาติ และ
มีความเป็นผูส้นบัสนุนอยา่งแทจ้ริง ดงัน้ี 

- ทกัษะทางดา้นภาษา ไม่ว่าจะเป็นภาษาองักฤษท่ีใชเ้ป็นภาษาติดต่อระหว่าง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแลว้ ยงัถือว่าเป็นภาษาสากลท่ีใชใ้นการติดต่อในยุคโลกาภิวตัน์ไดอี้ก
ดว้ยนอกจากน้ี การเรียนรู้ภาษาของกลุ่มอาเซียนกน็บัวา่เป็นปัจจยัท่ีสาํคญัดว้ย 

- ทกัษะทางด้านกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายกฎระเบียบในการ
บริหารองคก์ร ไม่วา่จะเป็นเร่ืองภาษี กฎหมายแรงงาน การจา้งงาน เป็นตน้ 

- ทกัษะความรู้ความเขา้ใจในบริบทดา้นต่าง ๆ ของอาเซียน เช่น วิถีชีวิตของ
ชุมชน ความต้องการสินค้าและรสนิยมการบริโภคของประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน เพื่อเพิ่ม
ความสามารถในองคค์วามรู้และศกัยภาพของบุคลากร 

- ทกัษะทศันคติ ตอ้งมีการปรับเปล่ียนทศันคติของบุคลากรภายในองคก์ร ซ่ึง
มกัชอบทาํงานอยูก่บัท่ีไม่ชอบการโยกยา้ย ชอบความสะดวกสบาย 

6.3) ตอ้งกาํหนดประเดน็ดา้นยทุธศาสตร์การบริหารงานบุคคลใหช้ดัเจนว่าประสงค์
จะรับบุคคลใดเขา้มาปฏิบติังานและมีแนวทางในการพฒันาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพไดอ้ยา่งไร 
ให้กาํหนดไวใ้นแผนดว้ย เป้าประสงคก์็ตอ้งปรับไปในทิศทางเดียวกนั ตวัช้ีวดัตอ้งกาํหนดออกมา
ใหไ้ดว้า่บรรลุไปตามเป้าประสงคอ์ยา่งไร และค่าเป้าหมายตอ้งมีการกาํหนดว่าตนจะยนือยูใ่นจุดใด 
ควรกาํหนดใหช้ดัเจนในช่วงระเวลาของแต่ละช่วง โดยการทาํแผน โครงการ มีวิธีการอยา่งไร ตาม
ตวัช้ีวดัท่ีกาํหนดไว ้จนบรรลุไปสู่ยทุธศาสตร์ของมหาวิทยาลยัต่อไป 

7)  ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆด์า้นงานวิชาการ  
ในประเด็นเก่ียวกบัยทุธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆด์า้นวิชาการ

น้ี ผูท้รงคุณวฒิุไดใ้หข้อ้เสนอแตกต่างกนัไป ซ่ึงสามารถนาํมาประมวลสรุปเป็นประเดน็ๆ ได ้ดงัน้ี 
7.1) ตอ้งมียุทธศาสตร์การบริหารด้านงานวิชาการ คือ การผลิตบัณฑิตและการ

พฒันาการจดัการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน  มีการเตรียมพร้อมดา้นการศึกษาของ
มหาวิทยาลยัเพื่อก้าวสู่ประชาคมอาเซียน เน่ืองจากประเทศไทยเป็นผูน้ําในการก่อตั้ งสมาคม
อาเซียน มีศกัยภาพในการเป็นแกนนาํในการสร้างประชาคมอาเซียนให้เขม้แขง็ ภายใตย้ทุธศาสตร์
วิสัยทศัน์เดียว เอกลกัษณ์เดียว และประชาคมเดียว เพื่อความเจริญมัน่คงของประชากร ทรัพยากร 
และเศรษฐกิจภายใตก้ารก่อตั้งน้ีจะตอ้งยึดหลกัสาํคญั คือ ประชาคมการเมืองและความมัน่คงของ
อาเซียน ประชาคม เศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคมและวฒันธรรมของอาเซียน ซ่ึงการศึกษานั้น
จดัอยูใ่นประชาคมสังคมและวฒันธรรม  โดยจะมีบทบาทสาํคญัท่ีจะส่งเสริมให้ประชาคมดา้นอ่ืน 
ๆ มีความเขม้แขง็ เน่ืองจากการศึกษาเป็นรากฐานของการพฒันา 
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7.2)  ตอ้งมียุทธศาสตร์ในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ดา้นวิชาการ บริการ วิจยัและความ
ร่วมมือดา้นต่าง ๆ กบัมหาวิทยาลยัในประชาคมอาเซียน ดาํเนินการโดยสถาบนัภาษาและวิทยาลยั
พุทธศาสตร์นานาชาติ เพื่อการแลกเปล่ียนนิสิตจากทุกชั้นปีของทุกสาขาวิชากบัมหาวิทยาลยัใน
ประชาคมอาเซียน เพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ด้านวิชาการและด้านต่าง ๆ ในประชาคม
อาเซียน 

7.3)  ตอ้งกาํหนดทิศทางงานวิชาการให้ชดัเจนในประเด็นยุทธศาสตร์ว่า ตอ้งการ
เน้นอะไร และตอบสนองความตอ้งการของสังคมในเร่ืองใด โดยมองจากศกัยภาพและอตัลกัษณ์
ของตนเอง และกําหนดเป็นเป้าประสงค์ ตัวช้ีวดัจะต้องกําหนดส่ิงท่ีวดัได้ออกมา และตั้ งค่า
เป้าหมายไวก่ี้ระดบัเพื่อใหส้ามารถประเมินได ้และกลยทุธ์กต็อ้งสอดคลอ้งกนัดว้ย 

8)  ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆด์า้นงานงบประมาณ   
ในประเดน็เก่ียวกบัยทุธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆด์า้นงบประมาณ

น้ี ผูท้รงคุณวฒิุไดใ้หข้อ้เสนอแตกต่างกนัไป ซ่ึงสามารถนาํมาประมวลสรุปเป็นประเดน็ๆ ได ้ดงัน้ี 
8.1)  ต้องมียุทธศาสตร์เชิงรุกในการเพิ่มงบวิจัย  เช่น  สร้างความร่วมมือกับ

ภาคเอกชน เพื่อจะระดมทุนทาํ R & D สร้างแรงจูงใจให้บุคลากรหาทุนวิจยัจากแหล่งทุนต่าง ๆ 
นอกเหนือจากงบท่ีมหาวิทยาลยัจดัสรรใหโ้ดยแนวทางหรือมาตรการ ไดแ้ก่ 

-  กาํหนดยทุธศาสตร์เชิงรุกในการเพ่ิมทุนสนบัสนุนการวิจยั 
-  สร้างแรงจูงใจให้บุคลากรหาทุนวิจยัจากแหล่งทุนต่าง ๆ นอกเหนือจาก

งบประมาณท่ีมหาวิทยาลยัจดัให ้
-  จดัสรรงบประมาณรายปีสาํหรับอาจารยใ์หม่เพ่ือการวิจยั/ประชุม/สัมมนา/

ฝึกอบรม/การเผยแพร่ผลงานวิจยั 
-  ส่งเสริมการสร้างผลงานวิจัยในสาขาหรือคณะต่าง ๆ จนสามารถจด

ทะเบียนทรัพยสิ์นทางปัญญาเพ่ือใหเ้กิดรายไดเ้ขา้สู่มหาวิทยาลยั 
-  แสวงหาแหล่งทุนสนบัสนุนจากการบริจาคขององคก์รภายนอกอ่ืน ๆ 

8.2)  กาํหนดทิศทางของงบประมาณให้ชดัเจนในประเด็นยุทธศาสตร์ ว่าตอ้งการ
เนน้อะไร และตอบสนองความตอ้งการของสังคมในเร่ืองใด โดยมองจากศกัยภาพ และอตัลกัษณ์
ของตนเอง และกําหนดเป็นเป้าประสงค์ ตัวช้ีวดัจะต้องกําหนดส่ิงท่ีวดัได้ออกมา และตั้ งค่า
เป้าหมายไวก่ี้ระดบัเพื่อใหส้ามารถประเมินได ้และกลยทุธ์กต็อ้งสอดคลอ้งกนัดว้ย 

9)  ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆด์า้นงานบริหารทัว่ไป   
ในประเด็นเก่ียวกบัยทุธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆด์า้นงานบริหาร

ทัว่ไปน้ี ผูท้รงคุณวุฒิก็ได้ให้สัมภาษณ์แตกต่างกันไป ซ่ึงสามารถนํามาประมวลคือ จะต้องมี
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ยุทธศาสตร์เก่ียวกับการสร้างความเข้าใจในเร่ืองเก่ียวกับเพ่ือนบ้านในกลุ่มประเทศอาเซียน  
ความแตกต่างทางด้านชาติพัน ธ์ุ  หลัก สิทธิมนุษยชน  การส่ง เส ริมการ เ รียนการสอน
ภาษาต่างประเทศเพ่ือพฒันาการติดต่อส่ือสารระหว่างกนัในประชาคมอาเซียน  มีการเพ่ิมคณาจารย์
ท่ีจบการศึกษาดา้นภาษาองักฤษเขา้ไปในทุกระดบัชั้นการศึกษา เพื่อให้นักศึกษาสามารถส่ือสาร
ภาษาองักฤษไดอ้ยา่งสร้างสรรค ์นอกจากน้ียงัมีการร่วมมือกบัหลายภาคส่วนในการรับอาสาสมคัร
เขา้มาสอนภาษาต่างประเทศ  รวมถึงวฒันธรรมของประเทศต่าง ๆ เพื่อการอยู่ร่วมกนัดว้ยความ
เขา้ใจกนัของประเทศในประชาคม นอกจากน้ี ยงัตอ้งส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางดา้น
อาเซียนศึกษา เป็นศูนยก์ารเรียนรู้ดา้นศาสนาและวฒันธรรม เพื่อพฒันาไปสู่ประชาคมอาเซียนและ
สากลต่อไป 

ดงันั้น จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้ง 2 แห่ง และผูท้รงคุณวุฒิ
ภายนอกมหาวิทยาลยัเก่ียวกบัยทุธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆใ์นแต่ละประเด็น
ดงักล่าว  สามารถสรุปประเดน็ท่ีจะนาํไปสู่การร่างยทุธศาสตร์เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน ไดด้งัน้ี 
(1) การผลิตบณัฑิตซ่ึงมีความเป็นเลิศตามแนวทางพระพุทธศาสนา  ให้เป็นแหล่งองคค์วามรู้และ
ทรัพยากรบุคคลทางพระพุทธศาสนาท่ีมีคุณภาพเพื่อการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน และสร้างสังคมแห่ง
การเรียนรู้ในระดบัชาติและระดบันานาชาติ  (2) เตรียมความพร้อมดา้นยทุธศาสตร์นโยบายพฒันา
ความเขม้แข็งของมหาวิทยาลยัสงฆ์ในการส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้และนวตักรรมเก่ียวกับ
อาเซียน  (3) พฒันาระบบกลไกการนาํนโยบายสู่การปฏิบติัให้เกิดประสิทธิผลท่ีดี  โดยปรับปรุง
โครงสร้างองค์กร กฎระเบียบ การบริหารและพฒันาบุคลากร เพื่อให้เกิดการบริหารการ
เปล่ียนแปลง  โดยยึดหลักการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล  
(4) ตั้งคณะกรรมการร่วมข้ึนมาขบัเคล่ือนโยบายหลกัโดยมีผูบ้ริหารระดบัอธิการบดีเป็นประธาน  
มีผูแ้ทนจากส่วนงานต่าง ๆ ของมหาวิทยาลยัสงฆเ์ป็นกรรมการ และมีผูท้รงคุณวุฒิจากภายนอก 
เป็นกรรมการร่วมในสัดส่วนท่ีเหมาะสม และ (5) พฒันารูปแบบการบริหารองค์กรให้มีความ 
เป็นสากลและเป็นมืออาชีพซ่ึงจะตอ้งมองไกลในเร่ืองการขยายตวัและเติบโตขององคก์ร   

ตอนที ่3 ผลการสัมภาษณ์เกีย่วกบัการรองรับประชาคมอาเซียนของมหาวทิยาลยัสงฆ์   
การรองรับประชาคมอาเซียนของมหาวิทยาลยัสงฆเ์ป็นการเตรียมการเขา้สู่ประชาคม

อาเซียน ท่ีคาํนึงถึงการมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง มีกฎเกณฑ์กติกาท่ีชัดเจน และมี
ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ซ่ึงประกอบไปดว้ย (1) การเผยแพร่ความรู้ (2) การพฒันาศกัยภาพของ
นักศึกษา (3) การพฒันามาตรฐานการศึกษา (4) การเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรีทางการศึกษา 
และ (5) การพฒันาเยาวชนเพ่ือเป็นทรัพยากรสาํคญัในการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน ทั้งน้ีในแต่ละ
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ประเดน็เก่ียวกบัการรองรับประชาคมอาเซียนดงักล่าว  ผูท้รงคุณวฒิุจากมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้ง 2 แห่ง 
และผูท้รงคุณวฒิุภายนอกมหาวิทยาลยัไดใ้หส้มัภาษณ์ไว ้ดงัน้ี 

1)  การเผยแพร่ความรู้ดา้นพทุธศาสนาเพ่ือรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  
จากการสัมภาษณ์ในประเด็นน้ี ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 4 ได้ให้สัมภาษณ์ว่า “ควรมีการ

เผยแพร่ความรู้ดา้นพุทธศาสนาเพ่ือรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยการพฒันาให้เป็นแหล่ง
เรียนรู้ดา้นพระพุทธศาสนา มรดกทางประเพณีวฒันธรรมไทย ในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ และ
นานาชาติ ไดแ้ก่ 1) เช่ือมโยงความรู้ทางดา้นพระพุทธศาสนาสู่ระดบันานาชาติอนัจะเป็นกลไกใน
การทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม 2) เผยแพร่ศิลปวฒันธรรมทางดา้นพระพุทธศาสนาในเชิงสร้างสรรค ์
3) ส่งเสริมการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรมในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติและนานาชาติ นอกจากน้ีควร
มุ่งส่งเสริมการศึกษา คน้ควา้วิจัยให้ก้าวไปสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการด้านพระพุทธศาสนา  
เพื่อสร้างองคค์วามรู้ใหม่ในการพฒันามนุษย ์สังคมและส่ิงแวดลอ้ม ให้อยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างสมดุล
และสันติสุข รวมทั้ งการสร้างเครือข่ายกับสถาบันการศึกษาท่ีมีช่ือเสียงทั้ งในประเทศและ
ต่างประเทศ เพื่อพฒันาคุณภาพของนกัวิจยัใหน้าํไปสู่ความเป็นสากล” 

ในประเดน็เดียวกนัน้ี ผูท้รงคุณวฒิุคนท่ี 6 ไดก้ล่าววา่ “ควรนาํส่ือเทคโนโลยสีารสนเทศ
รูปแบบต่าง ๆ เช่น ซีดี-รอม (CD-Rom) วารสารอิเลก็ทรอนิกส์ (E–Journal) หนงัสืออิเลก็ทรอนิกส์ 
(E-books) วิทยานิพนธ์อิเลก็ทรอนิกส์ (E-Thesis) หอ้งสมุดอิเลก็ทรอนิกส์ (E- library) ไลน์ (Line) 
ทวิตเตอร์ (Twitter) เฟสบุ๊ค (Facebook) มาประยกุตใ์ชเ้พ่ือการเผยแพร่ความรู้ดา้นพุทธศาสนาท่ี
เหมาะสมแก่กลุ่มต่าง ๆ ในประชาคมอาเซียน” 

ส่วน ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 4 ไดใ้ห้สัมภาษณ์ว่า “การศึกษาพระพุทธศาสนาตอ้งนาํคนใน
กลุ่มอาเซียนมาเรียนพระพทุธศาสนากบัเราใหม้าก ไทยตอ้งเป็นศูนยก์ลางในเร่ืองน้ีในการเผยแผใ่ห้
เขม้แขง็ โดยจะตอ้งกาํหนดเป้าหมายของเราเองวา่จะมีส่วนร่วมเก่ียวกบัอาเซียนไวก่ี้ทาง ก่ีอยา่งจาก
ศกัยภาพท่ีเรามี จากนั้นจึงจดัตั้งคณะทาํงาน มีการจดัทาํเป็นโครงการ ดาํเนินโครงการตามแผนท่ี
วางไว ้และวดัผลประเมินผล” 

ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 2 ไดใ้ห้สัมภาษณ์ว่า “ภาษาในการส่ือสารระหว่างกนัเป็นส่ิงท่ีมี
ความสําคัญ นักศึกษาจะต้องสามารถใช้ภาษาอังกฤษติดต่อส่ือสารกับคนชาติอ่ืนได้ ต้องใช้
เทคโนโลยสีารสนเทศเป็น และตอ้งเขา้ใจวฒันธรรมของแต่ละประเทศ เพราะแต่ละชาติพนัธ์ุยอ่มมี
วฒันธรรมของตนเอง ตอ้งรู้จกัตนเองใหแ้จ่มแจง้ ตอ้งเขา้ใจคนอ่ืน และตอ้งสานประโยชน์ได ้ตอ้งรู้
เขารู้เราจึงจะทาํให้เกิดปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกันได้ เน่ืองจากในด้านศาสนาและวฒันธรรมกลุ่ม
ประเทศในประชาคมอาเซียนมีศาสนาท่ีสาํคญัอยู ่5 ศาสนาคืออิสลาม คริสต ์พุทธ ฮินดู ซิกส์ และมี
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ลทัธิความเช่ืออ่ืน ๆ อีกมากมากมาย เม่ือมารวมกนัแลว้ ยอ่มจะกลายเป็นเร่ืองของคนท่ีต่างความคิด 
แตกต่างทางความเช่ือจะตอ้งยอมรับความเช่ือของกนัและกนั” 

ดงันั้น เม่ือประมวลแนวความคิดดงักล่าวขา้งตน้ จึงพอสรุปไดว้่า การเผยแพร่ความรู้
ดา้นพุทธศาสนาเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนนั้น  มหาวิทยาลยัสงฆจ์ะตอ้งเร่ิมตน้เตรียม
ความพร้อมตั้งแต่การให้บุคลากร และนกัศึกษาใหค้วามสาํคญักบัการใชภ้าษาองักฤษ เพราะส่ิงน้ี
เป็นส่วนสาํคญัท่ีจะทาํให้มีความเขา้ใจในการส่ือสารและทาํให้ทั้งสองฝ่ายไดมี้ความเขา้ใจตรงกนั
มากข้ึน ในส่วนดา้นอ่ืน ๆ นั้นกย็งัคงใหค้วามสาํคญัไปพร้อม ๆ กนั ดว้ยเหตุน้ีทุกหน่วยงานจึงจดัทาํ
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนเพ่ือเป็นการเพ่ิมศกัยภาพ
ใหมี้ความพร้อมกบัส่ิงตอ้งเผชิญ และการท่ีไดเ้ตรียมความพร้อมไวล่้วงหนา้นั้น ก็นบัไดว้่าเป็นการ
สร้างพื้นฐานท่ีดีในการกา้วสู่อนาคตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  นอกจากน้ีมหาวิทยาลยัควรมุ่งเนน้การ
ใหบ้ริการทางวิชาการทางพทุธศาสนาในรูปแบบท่ีหลากหลาย รวมทั้งส่งเสริมการเรียนรู้ และความ
ร่วมมืออนัดีระหวา่งพุทธศาสนิกชนในระดบัชาติและนานาชาติ โดยมุ่งเนน้การพฒันามหาวิทยาลยั
ใหเ้ป็นศูนยก์ลางในการบริการวิชาการแก่คณะสงฆ ์สงัคม และอาเซียน 

2)  การพฒันาศกัยภาพของนกัศึกษาเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน   
จากการสัมภาษณ์ในประเด็นน้ี ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 5 ไดใ้หส้ัมภาษณ์ว่า “ควรมีการสร้าง

บณัฑิตให้มีทกัษะทางปัญญา มีทกัษะความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล มีความรับผิดชอบ มีทกัษะการ
วิเคราะห์เชิงคณิตศาสตร์ การส่ือสารและการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ เพื่อใหส้ามารถปฏิบติังานได้
ทุกแห่งทัว่โลก”  

ในประเดน็น้ีผูท้รงคุณวฒิุคนท่ี 6 ไดก้ล่าววา่ มหาวิทยาลยัสงฆค์วรมีการพฒันาศกัยภาพ
ของนกัศึกษาเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ดงัน้ี 

1) พฒันานกัศึกษาใหเ้รียนรู้และเขา้ใจพหุวฒันธรรมของประชาคมอาเซียน  
2) พฒันานักศึกษาให้มีความสามารถดา้นภาษาองักฤษเพื่อเป็นส่ือในการส่ือสาร

แลกเปล่ียนขอ้มูลดา้นต่าง ๆ ระหวา่งนกัศึกษา อาจารยแ์ละผูเ้ก่ียวขอ้งทัว่ไป  
3) พฒันานกัศึกษาให้มีศกัยภาพ (Competency) คือใหมี้ความสามารถทาํอะไรไดท้าํ

อะไรเป็นจริง ๆ ในสาขาวิชาท่ีตนเรียน  
4) พฒันานกัศึกษาให้มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์และกลัน่กรองขอ้มูลข่าวสาร

ต่าง ๆ ทางส่ือออนไลน์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
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ส่วนผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 4 ไดใ้หส้ัมภาษณ์ว่า “มหาวิทยาลยัสงฆจ์ะตอ้งกาํหนดเป้าหมาย
อยา่งชดัเจนว่า จะผลิตนกัศึกษาเพื่อรองรับสู่อาเซียนอยา่งไร จะมีการคดัเลือกนกัศึกษาอยา่งไร ใน
ดา้นหลกัสูตรตอ้งเอ้ือคุณภาพนกัศึกษาและครูอาจารยอ์ย่างไร นอกจากน้ีนกัศึกษาจะตอ้งสามารถ
พฒันาดา้นความรู้ทกัษะดา้นภาษาได ้รวมทั้งพฒันาสอดคลอ้งตามศตวรรษท่ี 21 ได”้   

ในประเด็นเดียวกันน้ี ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 8 ได้ให้สัมภาษณ์ไวอ้ย่างน่าสนใจว่า  
“มหาวิทยาลยัสงฆ์ควรจะมีโอกาสแลกเปล่ียนนักศึกษาระหว่างนักศึกษาในกลุ่มประเทศสมาชิก
อาเซียน เพื่อแลกเปล่ียนประสบการณ์กนั แชร์ไอเดียระหวา่งกนั ทาํใหน้กัศึกษามีมุมมองใหม่ๆ เกิด
ความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลยัในกลุ่มประเทศอาเซียน ทั้งในเร่ืองการวิจยั การแลกเปล่ียน
อาจารย ์การแลกเปล่ียนนกัศึกษาระหว่างกนัถือเป็นจุดเร่ิมตน้ความร่วมมือแลกเปล่ียนกนัระหว่าง
มหาวิทยาลยัในกลุ่มอาเซียน และทาํให้นกัศึกษาไดเ้รียนรู้วฒันธรรมของกลุ่มประเทศอาเซียนอีก
ดว้ย” 

ดังนั้น จากแนวความคิดดังกล่าวขา้งตน้ จึงพอสรุปได้ว่า มหาวิทยาลยัสงฆ์จะตอ้ง
พฒันานกัศึกษาใหเ้ป็นบณัฑิตท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญในศาสตร์ของตน สามารถเรียนรู้ สร้างและ
ประยกุต ์ใชค้วามรู้เพื่อการพฒันาตนเอง สามารถปฏิบติังานและมีทกัษะท่ีเหมาะสมเพ่ือรองรับการ
เขา้สู่ประชาคมอาเซียน เช่น ความรู้ภาษาองักฤษ ภาษาประเทศเพ่ือนบา้น เทคโนโลยีสารสนเทศ 
ทกัษะและความชาํนาญการ ท่ีสอดคลอ้งกบัการปรับตวัและการเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง  รวมทั้งการเพิ่มโอกาสในการหางานทาํของนกัศึกษา  และการจดัทาํแผนผลิต
บณัฑิตอยา่งมีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัประชาคมอาเซียน 

3) การพฒันามาตรฐานการศึกษาเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน   
จากการสัมภาษณ์ในประเด็นน้ี ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 5 ไดใ้ห้สัมภาษณ์ว่า “มหาวิทยาลยั

สงฆ์ควรมีการพฒันามาตรฐานการศึกษาเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนด้วยการสร้าง
ประชาคมอาเซียนด้านการศึกษา โดยให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการศึกษาพระพุทธศาสนา
นานาชาติ เป็น Buddhism Education Hub มีการเตรียมความพร้อมในดา้นกรอบความคิด คือ 
แผนการศึกษาท่ีจะมุ่งสร้างความตระหนกัรู้ของบุคลากรมหาวิทยาลยัในการจดัการศึกษาเพื่อสร้าง
มหาวิทยาลยัให้เป็นมหาวิทยาลยัของประชาคมอาเซียน พฒันาสมรรถนะให้พร้อมจะอยู่ร่วมกนั
และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศดา้นการศึกษา โดยใหมี้การร่วมมือกนัใน 3 ดา้นคือ ดา้น
พฒันาคุณภาพการศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริการและจดั
การศึกษา”    
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ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 3 ได้ให้สัมภาษณ์ไวเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยกล่าวว่า 
“หลกัสูตรของมหาวิทยาลยัควรจะมีความเป็นนานาชาติและหลากหลายสอดคลอ้งกบักลุ่มเป้าหมาย
ท่ีแตกต่างกนั รวมทั้งมีความเช่ือมโยงกบัยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ  ทั้งน้ีหลกัสูตรท่ีใชใ้นการ
จัดการเรียนการสอนต้องมีความแข่งแกร่งทางวิชาการในระดับใกล้เ คียงหรือเทียบเท่า
มาตรฐานสากลทั้งในระดบัอาเซียนและระดบันานาชาติ สามารถขยายองค์ความรู้สู่สากลและมี
ช่องทางการเผยแพร่ถ่ายโอนองคค์วามรู้ทางการศึกษาสู่สากล โดยคาํนึงถึงความสอดคลอ้งและ
ความต้องการด้านต่าง ๆ เช่น สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน สอดคล้องกับ
พฤติกรรมของผูเ้รียน และสอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์ของมหาวิทยาลยัสงฆท่ี์มุ่งผลิตบณัฑิตใหมี้ความ
เป็นเลิศทางวิชาการตามแนวพระพุทธศาสนา และมุ่งเน้นใน การบูรณาการพระพุทธศาสนากบั
ศาสตร์สมยัใหม่” 

ในส่วนของผูท้รงคุณวุฒิภายนอก ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 4 ไดใ้หส้ัมภาษณ์ไวอ้ยา่งน่าสนใจ
ว่า  “ในอาเซียนส่วนใหญ่มหาวิทยาลยัมีมาตรฐานไม่สูงนัก เช่นอินโดนีเซียมีมหาวิทยาลยัเยอะ 
สมยัซูกาโน่ ไดต้ั้งมหาวิทยาลยัทุกแห่งในอินโดนิเซีย เพื่อเป็นเคร่ืองหมายว่าประเทศไดพ้ฒันาแลว้
เจริญแลว้ ตั้งข้ึนมากจนบางคร้ังตั้งช่ือมหาวิทยาลยัตามวนัท่ีก็มี ในโลกน้ีมีมหาวิทยาลยัเกือบ 2 
หม่ืนแห่ง แต่อยูใ่นอาเซียนอยา่งเดียว 4-5 พนัแห่ง ส่วนมากอยูใ่นอินโดนิเซีย ฟิลิปินส์ ในอาเซียนท่ี
โดดเด่นอยู่ท่ีสิงคโปร์ ตอนน้ีอาเซียนมีการรวมตวักนัแลว้ใชค้าํว่า AUN (Asian University 
Network) ซ่ึงตั้งอยูใ่นเมืองไทย เด๋ียวน้ีระบบ QA เราเร่ิมเอามาตรฐาน AUN มาใชใ้นการประกนั
คุณภาพแลว้ ซ่ึง AUN นั้นกาํลงัเป็นท่ียอมรับกันในหมู่อาเซียน ของเราก็มี สมศ.เป็น QA 
เพราะฉะนั้นมาตรฐานการศึกษาไม่ตํ่ากว่า AUN ถือเป็นจุดเร่ิมตน้ แต่ถา้มองยุโรป EU เขาเอา
การศึกษาเป็นตวันาํ แต่ยุโรปมีการศึกษาท่ีแตกต่างกนัมากมาย ทั้งระบบ องักฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนั 
เทียบกนัยาก แต่เดียวน้ีใชร้ะบบการสอดประสานเป็นระบบเดียวกนั (Harmonization) เทียบเคียง 
ไม่ใช่การเป็นมาตรฐานเฉพาะ (Standardization) โดยเทียบแบบ Benz marking เพราะฉะนั้นจะเรียน
ในยุโรปหรือในประเทศไทยก็ได้ เหมือนกันหมด  แต่ในอาเซียน  ยังไม่ยอมรับ  ฟิลิปินส์  
ใครจบมาจากฟิลิปินส์จะหางานทาํยากเพราะ สกอ. ไม่ยอมรับ พม่า ลาวเร่ิมปรับตวัตามระบบ
แลว้แต่ฟิลิปินส์ยงัไม่ปรับ ตรงน้ีถึงไดน้าํมาตรฐาน AUN มากาํหนด ไทยเราก็ตอ้งทาํให้เหนือกว่า 
AUN คือตอ้งให้เป็นมาตรฐานสากลให้สูงกว่าอาเซียน  ดงันั้นมหาวิทยาลยัสงฆ์ก็เช่นเดียวกนั
จะตอ้งมีการพฒันาหลกัสูตร ใหส้อดรับกบัความตอ้งการอาเซียน  อาจารย ์ และนกัศึกษา ทุกอยา่ง
ตอ้งมีการปรับปรุง ทาํแผนพฒันาคุณภาพไปสู่อาเซียน ร่วมทั้งระบบเทคโนโลยสีารสนเทศดว้ยตอ้ง
มีการพฒันาอยา่งชดัเจน” 
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แนวคิดดังกล่าวน้ีสอดคล้องกับผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 8 ท่ีได้ให้สัมภาษณ์ไวว้่า 
“มหาวิทยาลยัสงฆ์ไทยตอ้งรักษาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาไทยเพ่ือรองรับนักศึกษาในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน ซ่ึงตอ้งประกอบดว้ยหลกัสูตร ผ่านเกณฑ์คุณภาพการประกนัคุณภาพการศึกษา 
หลกัสูตรตอ้งเป็นหลกัสูตรนานาชาติ และตอ้งสามารถถ่ายโอนหน่วยกิตได ้เพราะกระบวนการ
เรียนการสอนของมหาวิทยาลยัสงฆน์ั้น สกอ.รับรองคุณภาพอยูแ่ลว้” 

ดงันั้น จากแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ จึงพอสรุปไดว้่า มหาวิทยาลยัสงฆจ์ะตอ้งมีแผนงาน
และยทุธศาสตร์ในการพฒันามาตรฐานดา้นคุณภาพบณัฑิต ใหเ้ป็นผูมี้ความสามารถในการเรียนรู้ 
และการพฒันาตนเอง สามารถประยุกตใ์ชค้วามรู้เพื่อการดาํรงชีวิตในสังคมไดอ้ย่างมีความสุขทั้ง
ทางร่างกายและจิตใจ มีความสํานึกและความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองและพลโลก และ 
การพฒันามาตรฐานดา้น ธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลยั ให้มีการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิ
บาลโดยคาํนึงถึงความหลากหลายและความเป็นอิสระทางวิชาการ  รวมทั้งการพฒันามาตรฐาน 
ดา้นการสร้างพฒันาสังคมฐานความรู้ และสังคมแห่งการเรียนรู้การแสวงหา และการจดัการความรู้
ตามแนวหลกัการอนันาํไปสู่ สงัคมฐานความรู้ และสงัคมแห่งการเรียนรู้   

4)  แนวทางในการเปิดรับนกัศึกษาต่างชาติเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  
ในประเด็นน้ี ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 1 ไดใ้หส้ัมภาษณ์ไวว้่า  “ในปัจจุบนัสัดส่วนของนิสิต

ต่างชาติมีแนวโน้มสูงข้ึนทุกปี ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงการท่ีมหาวิทยาลยัไดรั้บการยอมรับทางดา้น
วิชาการจากนานาชาติ สะทอ้นถึงความรู้ความสามารถของบุคลากรผูส้อน ซ่ึงมีงานวิจยัจาํนวนมาก
ท่ีไดรั้บการยอมรับจากทัว่โลก มกัมีคณาจารยท่ี์เป็นบุคคลท่ีมีช่ือเสียงมาบรรยายให้ความรู้อยู่เป็น
ประจาํ ทาํให้สามารถดึงดูดนิสิต/นกัศึกษาจากนานาชาติมาเรียนไดเ้ป็นจาํนวนมาก ทั้งน้ีเม่ีอเขา้สู่
ประชาคมอาเซียนคาดหมายว่าจํานวนนิสิตต่างชาติจะเพิ่มข้ึนอีกเป็นจํานวนเท่าตัว ดังนั้ น 
มหาวิทยาลยัควรจะตอ้งหามาตรการในการแสวงหา ดึงดูดอาจารยท่ี์มีช่ือเสียง มีผลงานวิจยัท่ีมี
คุณภาพจากประเทศต่าง ๆ เขา้มาสอนในระดบับณัฑิตศึกษา ซ่ึงจะช่วยเพิ่มสัดส่วนนิสิตต่างชาติให้
สูงข้ึน และท่ีสําคญัยิ่งคือการสร้างช่ือเสียงระดับโลก เป็นการเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนัทาง
วิชาการในระดบัสากล ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีมหาวิทยาลยัสงฆ ์โดยเฉพาะมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลยั ไดมี้การจดัดูแลเร่ืองอาหารและสถานท่ีพกัใหก้บันิสิตต่างชาติเป็นอยา่งดี”  

ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 6 ไดใ้ห้สัมภาษณ์โดยให้ความคิดเห็นว่า “ในระยะแรกควรจดัให้มี
หลกัสูตรประเภท English Program ก่อน โดยแปลจากหลกัสูตรภาษาไทย ในสาขาวิชา 
ท่ีมหาวิทยาลยัเปิดสอนเป็นภาษาองักฤษ และเปิดรับนกัศึกษาทั้งท่ีเป็นชาวไทยและชาวต่างชาติ 
ให้เขา้มาศึกษา โดยเน้นนักศึกษาจากประเทศเพื่อนบา้นหรือนักศึกษาในประเทศกลุ่มอาเซียน 
จากนั้นจึงค่อยขยายเป็นหลกัสูตรนานาชาติโดยเฉพาะ” 
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สาํหรับผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 4 ไดใ้ห้สัมภาษณ์โดยมีมุมมองในประเด็นน้ีว่า “ผมใชค้าํว่า
แลกเปล่ียนมากกวา่รับ เพราะมีประโยชน์กวา่ คนไทยไปเรียนประเทศอ่ืน ก็จะไดป้ระโยชน์กลบัมา
พฒันาเมืองไทย ใชร้ะบบการยา้ยและการเปล่ียน (Mobility) ให้เกิดการประสานสอดคลอ้งกนั                    
(Harmonization) เรียกว่าเป็นการทบทวนผลสาํเร็จตามท่ีคาดหวงั (Victual Retokenization) คือ 
การจบจากประเทศไทยก็สามารถทาํงานไดทุ้กประเทศ ผมจึงใชค้าํว่ามีการแลกเปล่ียนเคล่ือนยา้ย
นกัศึกษาในกลุ่มประเทศอาเซียนท่ีมีคุณภาพการศึกษาเทียบเคียงกนัได ้เพราะเราคือ We are Asian   
ดงันั้นมหาวิทยาลยัสงฆจ์ะตอ้งคน้หาศกัยภาพตนเองแลว้นาํมาพฒันา และกาํหนดทิศทางท่ีชดัเจน
ให้มีคุณภาพท่ีทดัเทียมในระดับอาเซียนด้วยกัน อาจเพิ่มเติมด้านหลกัสูตรอินเตอร์ร่วมกบัการ
พฒันาครูอาจารย ์รวมทั้งเทคโนโลยต่ีาง ๆ ดว้ย” 

ในประเด็นเดียวกนัน้ี ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 8 ไดใ้ห้สัมภาษณ์ไวอ้ย่างน่าสนใจว่า “การรับ
นกัศึกษาจากประเทศอาเซียน ถือวา่มีประโยชน์ต่อการรวมกลุ่มของสมาชิกประเทศอาเซียนมากข้ึน 
เพราะในเม่ือประเทศไทยอยู่ในกลุ่มสมาชิกอาเซียนแลว้นั้นเราก็ควรจะตอ้งรู้เร่ืองของวฒันธรรม
ประเพณี แนวคิดของประเทศในกลุ่มอาเซียนดว้ย และการท่ีนกัศึกษาในกลุ่มอาเซียนเขา้มาศึกษา
นั้นจะทาํใหม้หาวทิยาลยัสงฆ ์มีความเป็นนานาชาติมากยิง่ข้ึนเพราะตอ้งใชภ้าษาองักฤษในการเรียน
การสอน การติดต่อส่ือสารกับนักศึกษาจากต่างประเทศ ต้องพฒันาหลักสูตรให้มีความเป็น
นานาชาติมากยิง่ข้ึน พร้อมกบัตอ้งพฒันาตาํรา ป้ายคทัเอา้ท ์บิลบอร์ด ส่ิงอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ 
ใหเ้ป็นภาษาองักฤษ อีกดว้ย ส่ิงเหล่าน้ีมหาวิทยาลยัสงฆไ์ทยกต็อ้งพฒันาเพื่อรองรับการนกัศึกษาใน
ประชาคมอาเซียนท่ีเขา้มาเรียน และถา้นกัศึกษาในกลุ่มประเทศอาเซียนเขา้มาเรียนแลว้ประทบัใจก็
จะไปบอกกนัปากต่อปาก กจ็ะมีนกัศึกษาต่างชาติเขา้มาเรียน ในมหาวิทยาลยัสงฆเ์พิ่มข้ึน” 

ดังนั้น จากแนวคิดดังกล่าวขา้งตน้นั้น จึงพอสรุปได้ว่า มหาวิทยาลยัสงฆ์จึงจาํเป็น
จะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรีทางการศึกษา เพื่อรองรับการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน 
ทั้งดา้นเอกสาร วิชาการ บุคลากร และโครงสร้างการดาํเนินงาน  ประกอบดว้ย การจดัทาํความตก
ลงยอมรับร่วมดา้นการศึกษา การพฒันาความสามารถ ประสบการณ์ ในสาขาวิชาต่าง ๆ เพื่อรองรับ
การเปิดเสรีการศึกษา   ทั้งน้ีมหาวิทยาลยัสงฆจ์ะตอ้งมีการเตรียมบุคลากร ทั้งดา้นทกัษะ ทศันคติ 
และสมรรถนะ โดยมียุทธศาสตร์ในการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร ท่ีเน้นทั้ งด้านทักษะ  
ดา้นภาษา ดา้นการเจรจาต่อรอง ดา้นการดาํเนินการประชุม ดา้นกฎหมายระหว่างประเทศ ดา้นการ
ทาํงานเป็นทีม และดา้นองคค์วามรู้เก่ียวกบัอาเซียน รวมทั้งมีการ จดัตั้งหน่วยงานท่ีรับผดิชอบเร่ือง
อาเซียนโดยตรง และมีวางแผนอตัรากาํลงัและจดัโครงสร้างองคก์รเพื่อรองรับภารกิจประชาคม
อาเซียน 
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5) แนวทางพฒันาเยาวชนเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน   
ในประเด็นน้ี ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 1 ไดใ้ห้สัมภาษณ์ไวว้่า “มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลยั ไดมี้การเตรียมความพร้อมดา้นการสร้างเครือข่ายระหว่างองคก์ร เพื่อรองรับการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน ซ่ึงมีการดาํเนินงานในกิจกรรมต่าง ๆ จากการสืบคน้ขอ้มูลจากแหล่งต่าง ๆ 
พบว่า หลายส่วนงานของมหาวิทยาลยัทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมีการดาํเนินงานเตรียมความ
พร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยใชศู้นยศึ์กษาพระพุทธศาสนาวนัอาทิตยเ์ช่ือมโยงความสัมพนัธ์
กลุ่มประเทศอาเซียน จดัทาํโครงการความร่วมมือระหว่างศูนยศึ์กษาพระพุทธศาสนาวนัอาทิตย์
กลบักลุ่มประเทศอาเซียนคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พ่ือสร้างความสัมพนัธ์กบักลุ่มประเทศอาเซียนโดย
มีกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นเคร่ืองมือในการเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ สํารวจขอ้มูลรูปแบบ
ของศูนยศึ์กษาพระพุทธศาสนาวนัอาทิตยท่ี์ประสบผลสําเร็จ เพื่อหาแนวทางในการจดัตั้งศูนย์
พระพทุธศาสนาวนัอาทิตยใ์นกลุ่มประเทศอาเซียน ขณะเดียวกนัก็เป็นการเผยแพร่รูปแบบของศูนย์
ศึกษาพระพุทธศาสนาระหว่างกลุ่มอาเซียนนําไปสู่การสร้างเครือข่ายศูนยพ์ระพุทธศาสนาวนั
อาทิตย์ในกลุ่มประเทศอาเซียน ซ่ึงการดําเนินการคร้ังน้ี ใช้กลุ่มประเทศอาเซียนท่ีมีองค์กร 
หน่วยงานทางพระพุทธศาสนา 5 + 1 ประเทศ ไดแ้ก่ มาเลเซีย เมียนมา ลาว กมัพูชา สิงคโปร์ และ 
ไทย เป็นหน่วยการศึกษาและดาํเนินกิจกรรม ซ่ึงกิจกรรมทั้งหมดดงักล่าวน้ีมีเป้าหมายสาํหรับเป็น
แนวทางพฒันาเยาวชนเพ่ือรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนนัน่เอง” 

แนวคิดดงักล่าวสอดคลอ้งกบัผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 8 ท่ีไดก้ล่าวไวว้่า “มหาวิทยาลยัสงฆ์
ไทยตอ้งใหบ้ริการทางวิชาการเช่นโรงเรียนสอนพระพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์การเปิดอบรมกมัมฐาน
ใหก้บัประชาชนทัว่ไป หรือการจดัแสดงทางวิชาการวนัสาํคญัทางพระพทุธศาสนา เพื่อใหเ้ยาวชนรู้
ผดิชอบชัว่ดี รวมไปถึงการสร้างเครือข่ายเยาวชนกบัประเทศต่าง ๆ ในประชาคมอาเซียน”  

ในประเด็นน้ี ผูท้รงคุณวุฒิคนท่ี 6 ไดใ้หส้ัมภาษณ์ถึงแนวทางพฒันาเยาวชนเพ่ือรองรับ
การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไว ้ดงัน้ี 

1) ให้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัพหุวฒันธรรมในประชาคมอาเซียนรวมทั้งวิธีการ
ป้องกนัวฒันธรรมบางอยา่งท่ีไม่เหมาะสมกบัชนชาติไทย  

2) ส่งเสริมสนบัสนุนศูนยศึ์กษาพระพุทธศาสนาวนัอาทิตยใ์หมี้การพฒันาการเรียนการ
สอนภาษาองักฤษและภาษาของประเทศในกลุ่มอาเซียนมากข้ึน  

3) จดัตั้งสถาบนัภาษาและใหมี้ภารกิจเก่ียวกบัการบริการวิชาการดา้นภาษาองักฤษและ
ภาษาอ่ืน ๆ ของประเทศในกลุ่มอาเซียน รวมทั้งวฒันธรรมของประชาคมอาเซียน  
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ส่วนมุมมองของ ผูท้รงคุณวฒิุคนท่ี 4 ไดก้ล่าววา่ “เป็นหนา้ท่ีของทุกประเทศท่ีตอ้งสร้าง
ความเป็นอาเซียน เป็นวฒันธรรมทางสังคม (Social Culture) กบัเศรษฐศาสตร์ (Economic) เราตอ้ง
ทาํให้เกิดสังคมมนุษยเ์ขา้ใจวิถีชีวิตอาเซียน การพฒันาเยาวชน ตอ้งนาํเอาวฒันธรรมทางสังคม 
(Social Culture)  ว่าทาํยงัไงใหเ้กิดความตระหนกัรู้สาํนึกความเป็นอาเซียนร่วมกนัมนัถึงจะรองรับ
การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ไม่ว่าจะเป็นมหาวิทยาลยัสงฆ ์หรือมหาวิทยาลยัทางโลก ตอนน้ียโุรป 
ทาํสาํเร็จเร่ืองการเทียบเคียงกนัเป็น Single Community เพราะเขา Wave ไดห้มด ส่วนประเทศใน
ประชาคมอาเซียนยงัมีกาํแพงกนัขวางอยู ่ไม่เหมือนยโุรป เด๋ียวน้ีคนไทยไม่ทาํงานท่ีตอ้งใชแ้รงงาน
แบกหามอีกแลว้จึงผอ่งถ่ายไปให้แรงงานชาวพม่า กมัพูชา ทาํแทน เพราะฉะนั้นการพฒันาเยาวชน 
ตอ้งเนน้ท่ีวฒันธรรมรวมกลุ่ม (Social Culture)”  

 จากแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ จึงจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีมหาวิทยาลยัสงฆจ์ะตอ้งมีนโยบายและ
ยทุธศาสตร์ในการพฒันาเยาวชนเพ่ือเป็นทรัพยากรสาํคญัในการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน  โดยการ
ดาํเนินการเก่ียวกบัการสนับสนุนและส่งเสริมความร่วมมือดา้นการศึกษาทุกระดบั ทั้งในระบบ 
การศึกษานอกโรงเรียน และการศึกษาตลอดชีวิต ซ่ึงจะมีเป้าหมายเดียวกนัคือ การพฒันาศกัยภาพ
เยาวชนไทยใหพ้ร้อมเพ่ือรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน และเพื่อรองรับบริบทการเปล่ียนแปลง
ของโลกในปัจจุบนัและอนาคต โดยมีการเตรียมสภาพแวดลอ้มทางการศึกษาขององค์กร เพื่อ
นาํไปสู่การเรียนรู้ ตลอดชีวิต การเรียนรู้นอกห้องเรียน รวมทั้งการสร้างเยาวชนนกัศึกษาให้พร้อม
รับกบัการทาํงาน พฒันาการทาํงานควบคู่กบัทกัษะทางวิชาการ สามารถปรับตวัไดใ้นพื้นท่ีพหุ
วฒันธรรม  

ดงันั้น จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้ง 2 แห่ง และผูท้รงคุณวุฒิ
ภายนอกมหาวิทยาลยัเก่ียวกบัการรองรับประชาคมอาเซียนของมหาวิทยาลยัสงฆใ์นแต่ละประเด็น
ดงักล่าว สามารถสรุปประเด็นท่ีจะนาํไปสู่การร่างยทุธศาสตร์เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน ไดด้งัน้ี 
(1) พฒันาการให้บริการทางวิชาการทางพุทธศาสนาในรูปแบบท่ีหลากหลาย รวมทั้งส่งเสริมการ
เรียนรู้ และความร่วมมือระหว่างพุทธศาสนิกชนในระดบัชาติและนานาชาติ โดยมุ่งเนน้การพฒันา
มหาวิทยาลยัให้เป็นศูนยก์ลางในการบริการวิชาการแก่คณะสงฆ ์ สังคม และอาเซียน (2) พฒันา
นักศึกษาให้เป็นบณัฑิตท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญในศาสตร์ของตน สามารถเรียนรู้ สร้างและ
ประยกุตใ์ชค้วามรู้เพ่ือการพฒันาตนเอง สามารถปฏิบติังานและมีทกัษะท่ีเหมาะสมเพื่อรองรับการ
เขา้สู่ประชาคมอาเซียน (3) มีแผนงานและยุทธศาสตร์ในการพฒันามาตรฐานดา้นคุณภาพบณัฑิต 
ให้เป็นผูมี้ความสามารถในการเรียนรู้ และการพฒันาตนเอง สามารถประยุกต์ใชค้วามรู้เพื่อการ
ดาํรงชีวิตในสงัคมไดอ้ยา่งมีความสุขทั้งทางร่างกายและจิตใจ มีความสาํนึกและความรับผดิชอบใน
ฐานะพลเมืองและพลโลก (4) เตรียมความพร้อมเพ่ือเปิดเสรีทางการศึกษารองรับการก้าวสู่
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ประชาคมอาเซียนทั้งดา้นเอกสาร วิชาการ บุคลากร และโครงสร้างการดาํเนินงาน รวมทั้งมีการ
จดัตั้งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเร่ืองอาเซียนโดยตรง และมีวางแผนอตัรากาํลงัและจดัโครงสร้าง
องคก์รเพ่ือรองรับภารกิจประชาคมอาเซียน (5) สนบัสนุนและส่งเสริมความร่วมมือดา้นการศึกษา
ทุกระดบั ทั้งในระบบ การศึกษานอกโรงเรียน และการศึกษาตลอดชีวิตซ่ึงจะมีเป้าหมายเดียวกนัคือ 
การพฒันาศกัยภาพเยาวชนไทยใหพ้ร้อมเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน     

4.1.4  ผลการวิเคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis)  
จากการสังเคราะห์เอกสาร และศึกษาสภาพปัจจุบันของการบริหารจัดการของ

มหาวิทยาลยัสงฆ ์ซ่ึงสาํรวจขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามจากคณาจารยแ์ละเจา้หนา้ท่ี จาํนวน 357 คน 
รวมทั้งการสัมภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวุฒิทั้งจากภายในมหาวิทยาลยัและจากภายนอกมหาวิทยาลยั 
จาํนวน 8 คน สามารถนาํมาวิเคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ของ

มหาวิทยาลยัสงฆ ์ เพื่อเป็นขอ้มูลนาํไปจดัทาํเป็นร่างยุทธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยั
สงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียนต่อไป ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.13  ผลการวิเคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของการบริหารจดัการ 
ของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียน  จากการสังเคราะห์เอกสาร แบบสอบถาม และ
การสมัภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุ 
 
การบริหารจัดการของ
มหาวทิยาลยัสงฆ์ 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 

ด้านโครงสร้าง 
การบริหาร 

จุดแข็ง  S 
1. ระบบโครงสร้างสภามหาวิทยาลัยสงฆ์มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดย

ตาํแหน่ง เป็นผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานภาครัฐ 
2. กรรมการผูท้รงคุณวฒิุและนายกสภา เป็นพระมหาเถระผูใ้หญ่ซ่ึงเป็นผูน้าํ

ระดบัสูงของคณะสงฆฝ่์ายธรรมยติุและมหานิกาย จึงทาํให้มหาวิทยาลยั
เป็นท่ีน่าเช่ือถือและยอมรับจากสงัคมภายนอก 

3. การเปล่ียนสถานภาพมาเป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐทาํให้สามารถ
ปรับเปล่ียนโครงสร้าง กฎระเบียบท่ีเก่ียวกับการทาํงานให้สามารถ
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งคล่องตวัยิง่ข้ึน โครงสร้างการบริหารท่ีมีพระสงฆเ์ป็น
ผูน้ําสูงสุดขององค์กรทาํให้เกิดความน่าเช่ือถือและเป็นท่ียอมรับของ
สงัคม 

จุดอ่อน W 
1. โครงสร้างการบริหารงานของวิทยาเขตยงัขาดเอกภาพ  อาํนาจในการ

บริหารยงัไม่ชัดเจน การกระจายอาํนาจสู่วิทยาเขตยงัมีน้อยและยงัขาด
อิสระในการบริหาร 

2. โครงสร้างของการบริหารยงัเป็นรูปแบบเดิม ไม่ทนัสมยั และไม่สอดคลอ้งกบั
สถานการณ์การเปล่ียนแปลง จึงทาํให้ขาดประสิทธิภาพในการบริหารและ
จดัการท่ีดีอยา่งเป็นระบบสากล 

3. โครงสร้างการบริหารและกฎระเบียบต่าง ๆ ไม่มีความยดืหยุน่สอดคลอ้ง 
    ตามสถานการณ์เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 
4. โครงสร้างและระบบการบริหารองคก์รทั้งระดบัมหาวิทยาลยัและระดบั

คณะยงัไม่เอ้ือต่อการรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นภาวะคุกคามจาก
ส่ิงแวดลอ้มภายนอกได ้
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ตารางที ่4.13  (ต่อ) 
 
การบริหารจัดการของ
มหาวทิยาลยัสงฆ์ 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 

ด้านโครงสร้าง 
การบริหาร 

5.  มหาวิทยาลยัขาดระบบโครงสร้างและกลไกในการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีเป็น
การส่งเสริมสมรรถนะในการปฏิบติังาน เช่น การสรรหา การจดัวางคนลง
ตาํแหน่ง การกาํหนดเสน้ทางเดินของตาํแหน่ง   การประเมินผลการปฏิบติังาน 
มาตรการสร้างขวญักาํลงัใจ มาตรการลงโทษ รวมทั้งการพฒันาและรักษา
บุคลากรท่ีมีคุณภาพ 

โอกาส O 
1. กรรมการสภามหาวิทยาลยัเป็นท่ียอมรับของแวดวงนักวิชาการและสังคม

ภายนอก 
2. นโยบายของรัฐบาลสนบัสนุนการเป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ 
อุปสรรค T 
1. เทคโนโลยแีละการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วของสังคมทาํใหเ้กิดผลกระทบต่อ

โครงสร้างการบริหารงานองคก์ร 
2. มหาวิทยาลยัต่าง ๆ  ทั้งภาครัฐและเอกชน มีการแข่งขนักนัเพื่อตอบสนองความ

ตอ้งการของสงัคม 
3. ระบบและกลไกในการส่ือสารภายในและการส่ือสารองคก์รสู่สาธารณะยงัไม่มี

ประสิทธิภาพ 
ด้านบุคลากร จุดแข็ง S 

1. บุคลากรทั้งฆราวาสและบรรพชิตของมหาวิทยาลยัสงฆมี์ความรู้ความสามารถ 
และประสบการณ์ทางดา้นพระพทุธศาสนาและภาษาบาลีจาํนวนมาก 

2. บุคลากรท่ีเป็นพระสงฆ์เป็นท่ีเคารพและศรัทธา ทาํให้เป็นท่ียอมรับของ
บุคลากรทัว่ไปในองคก์ร 

3. มหาวิทยาลัยมีส่วนงานและบุคลากรท่ีพร้อมให้บริการวิชาการด้าน
พ ร ะพุ ท ธ ศ า สน าทั้ ง ใ น แ ล ะ ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ มี ก า รพัฒน า 
พระสังฆาธิการและพระธรรมทูตอย่างชดัเจนท่ีช่วยสนับสนุนการให้บริการ
วิชาการมหาวทิยาลยัมีบุคลากรฝ่ายบรรพชิตท่ีมีบทบาทสาํคญัดาํเนินงานในกา
ยกระดบัจิตใจของพทุธศาสนิกชนและผูส้นใจทางดา้นวิปัสสนากรรมฐาน 
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ตารางที ่4.13  (ต่อ) 
 
การบริหารจัดการของ
มหาวทิยาลยัสงฆ์ 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 

ด้านบุคลากร จุดอ่อน W 
1. มหาวิทยาลยัมีขอ้จาํกดัทางดา้นอตัรากาํลงั  ซ่ึงทาํใหบุ้คลากรตอ้งทาํงาน

หลายหนา้ท่ี 
2. การพฒันาบุคลากร ยงัไม่เป็นระบบและต่อเน่ือง ผูบ้ริหารยงัไม่มีนโยบาย

การพฒันาบุคลากรอยา่งเป็นรูปธรรม บุคลากรขาดการพฒันาในงานทั้ง
ทางดา้นวิชาการและดา้นบริหาร รวมทั้งเทคโนโลยีต่าง ๆ ท่ีจะเป็น
ประโยชน์ต่อการปฏิบติังานดว้ย 

3. ผูบ้ริหารไม่ไดพ้ิจารณาบุคลากรตามความรู้ความสามารถ ทาํให้บุคลากร
ทาํงานเฉ่ือยชา ไม่มีระบบในการทาํงาน บางคนไม่มีประสบการณ์การ
ทาํงานท่ีตรงสาย และไม่ตรงกบัความรู้ความสามารถ 

4. บุคลากรขาดความผกูพนัและความภาคภูมิใจต่อองคก์ร โดยบางคนมาทาํงานท่ี
มหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรอเวลาไปทาํงานท่ีอ่ืน หรือบางคนไดรั้บการบรรจุแลว้ ก็
จะทาํงานไม่มีประสิทธิภาพเหมือนเดิม 

5. การทาํงานท่ียึดระบบสมณศกัด์ิและระบบอาวุโสของพระสงฆ์  ทาํให้
ผูบ้ริหารท่ีเป็นนาํแต่อาวุโสน้อยกว่าไม่เป็นท่ียอมรับหรือไม่สามารถสั่ง
การบุคลากรท่ีอาวโุสมากกวา่ได ้

6. การกาํหนดตาํแหน่ง โดยเฉพาะในตาํแหน่งบริหารวิชาการ กาํหนดไว้
ตายตวัว่าให้แต่งตั้งจากพระภิกษุ ดงันั้นเม่ือมีกรณีพระภิกษุท่ีดาํรง
ตาํแหน่งทางการบริหาร ลาสิกขาหรือลาออกจากตาํแหน่งก็จาํเป็นตอ้ง
สรรหาและแต่งตั้งจากพระภิกษุเท่านั้นทาํใหก้ารสรรหาอยูใ่นวงจาํกดั 
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ตารางที ่4.13  (ต่อ) 
 
การบริหารจัดการของ
มหาวทิยาลยัสงฆ์ 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 

ด้านบุคลากร 7. ระบบบริหารงานบุคคลไม่เอ้ือให้มหาวิทยาลยัสามารถดึงดูดผูมี้ศกัยภาพ
สูงมาเป็นอาจารยแ์ละรักษาทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณค่าเอาไวไ้ด ้ 

8. ระบบการบริหารบุคคลท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิของผลงาน ยงัไม่เช่ือมโยงภารกิจ
ระดบับุคคลไปสู่เป้าหมายของมหาวิทยาลยั 

9. บุคลากรทั้งสายผูส้อนและสายสนบัสนุนส่วนใหญ่ยงัมีศกัยภาพไม่พร้อม
ในการปรับตวัเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง และยงัยดึติดในกระบวนทศัน์
การทาํงานแบบเดิม 

10.  มหาวิทยาลยัขาดฐานขอ้มูลบุคลากรท่ีแสดงถึงความรู้ความชาํนาญ 
เผยแพร่ใน Website เพื่อเป็นการประชาสัมพนัธ์ศกัยภาพเชิงวิชาการของ
คณาจารย ์เพื่อนาํมาซ่ึงช่ือเสียงในวงวิชาการและวิชาชีพ 

11. มหาวิทยาลยัขาดการกาํหนดสมรรถนะ (Competency) ทั้งสมรรถนะหลกั 
สมรรถนะเฉพาะตามสายอาชีพ สมรรถนะทางการบริหาร เพื่อเป็น
แนวทางในการบริหารทรัพยากรบุคคลใหมี้ประสิทธิภาพ 

12. มหาวิทยาลยัขาดการกาํหนดแผนพฒันารายบุคคล (Individual 
Development Plan) 

13. มหาวิทยาลยัขาดการกาํหนดนโยบายการพฒันาบุคลากรตามแผนเสน้ทาง
การพฒันาบุคลากร (Development Roadmap) ซ่ึงเป็นการส่งเสริมให้
บุคลากรมีความรู้ความสามารถ ทกัษะ และศกัยภาพในการปฏิบติังาน
รวมทั้งมีทศันคติท่ีดีต่อหน่วยงาน   

โอกาส O 
1. บุคลากรท่ีเป็นพระสงฆไ์ดรั้บและนบัถือจากยอมรับจากสงัคมทัว่ไป 
มหาวิทยาลยัมีบุคลากรท่ีเป็นพระสงฆ์สามารถเขา้ถึงและพฒันาทางด้าน

จิตใจและให้หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาแก่ผูท่ี้เขา้มาศึกษาต่อและ
ประชาชนทัว่ไปได ้
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ตารางที ่4.13  (ต่อ) 
 
การบริหารจัดการของ
มหาวทิยาลยัสงฆ์ 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 

ด้านบุคลากร อุปสรรค T 
1. ขอ้จาํกัดโดยเฉพาะกฎระเบียบว่าด้วยการแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งทาง

บริหาร  ทาํให้โอกาสกา้วหนา้ของบุคลากรมีไม่มากนัก โดยเฉพาะ
คฤหสัถจ์ะสามารถดาํรงตาํแหน่งท่ีสูงข้ึนไดเ้ฉพาะในสายงานของตน 

2. การแข่งขันของตลาดแรงงานในเร่ืองการให้ค่าตอบแทน และสิทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ เพื่อดึงดูดคนดีคนเก่งไปปฏิบติังานในองคก์ร 

ด้านงานวชิาการ จุดแข็ง S 
1. มหาวิทยาลัยสงฆ์เป็นมหาวิทยาลัยเฉพาะทางด้านพระพุทธศาสนา  

ซ่ึงเนน้การศึกษาดา้นพระพทุธศาสนาแก่นกัศึกษาเป็นหลกั 
2. บัณฑิตของมหาวิทยาลัยสงฆ์มีความรู้ทั้ งทางโลกและทางธรรม  

เป็นกาํลงัสําคญัในการจรรโลงพระพุทธศาสนาและเป็นศาสนทายาทท่ี
เหมาะสม ซ่ึงส่งผลต่อความเจริญกา้วหนา้และมัน่คงของพระพุทธศาสนา
ต่อไป 

3. มหาวิทยาลยัสงฆเ์ป็นหน่วยงานสาํคญัของประเทศท่ีใหบ้ริการวิชาการแก่
สังคมชุมชนและทอ้งถ่ิน  โดยเฉพาะวิชาการทางพระพุทธศาสนา เพื่อ
นาํไปประยกุตใ์ชใ้นชีวิตประจาํวนั 

4. มหาวิทยาลยัสงฆมี์ช่ือเสียงในดา้นการจดัการศึกษาพระพุทธศาสนา และ
เป็นมหาวิทยาลยัเฉพาะทาง มีส่วนงานระดับวิทยาเขต วิทยาลยัสงฆ ์
หน่วยวิทยบริการและหอ้งเรียนอยูใ่นภูมิภาคต่าง ๆ ทัว่ประเทศ 

5. มหาวิทยาลยัมีหลกัสูตรการศึกษาท่ีเน้นหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา
เป็นวิชาแกน มีการเรียนการสอนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั จนเกิด
กระบวนการเรียนรู้ท่ีส่งเสริมใหนิ้สิตมีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์

6. มหาวิทยาลยัไดเ้ปิดโอกาสทางการศึกษาแก่คณะสงฆ ์สังคม และชุมชน 
ใหไ้ดรั้บการศึกษาอยา่งเท่าเทียมกนั 

7. มหาวิทยาลยัมีคมัภีร์ และตาํราทางดา้นพระพุทธศาสนา พระไตรปิฎก ท่ี
เอ้ือต่อการศึกษาคน้ควา้ 
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ตารางที ่4.13  (ต่อ) 
 
การบริหารจัดการของ
มหาวทิยาลยัสงฆ์ 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 

ด้านงานวชิาการ จุดอ่อน W 
1. อาจารยผ์ูส้อนและอาจารยป์ระจาํหลกัสูตร มีวุฒิการศึกษาไม่สอดคลอ้ง

ถูกตอ้งตามเกณฑ์ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา อีกทั้ ง
สัดส่วนคุณวุฒิและตาํแหน่งทางวิชาการของอาจารยไ์ม่เป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐาน 

2. หลกัสูตรไม่มีความหลากหลาย ไม่ทนัสมยัสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ี 
    เปล่ียนแปลงไปและตลาดแรงงาน  
3. ขาดการพฒันาขอ้มูล เครือข่ายการวิจยั ขอ้มูลวิชาการ ระหวา่งมหาวิทยาลยั

สงฆก์บัสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืน ๆ ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ 
4. นกัศึกษามีความหลากหลายในดา้นระดบัการศึกษาเน่ืองจากมีผูส้มคัรเขา้

ศึกษาจาํนวนไม่มากนกั การคดัเลือกจึงมีวงจาํกดั 
5. นกัศึกษาเม่ือเขา้มาเรียนแลว้มีบางส่วนขอโอนยา้ยออกไป อีกทั้งยงัขาด

ระบบการประเมินประสิทธิภาพของนกัศึกษา และกิจกรรมของนกัศึกษา
ไม่บรรลุเป้าหมาย 

6.  มหาวิทยาลยัไม่มีการแลกเปล่ียนอาจารย ์ แลกเปล่ียนนกัศึกษาเพื่อสร้าง
เครือข่ายในต่างประเทศ รวมทั้ งไม่มีการส่งเสริมงานวิจัยในระดับ
นานาชาติ 

7.  การเรียนการสอนของมหาวิทยาลยัในส่วนกลางและวิทยาเขต รวมถึง
วิทยาลยัและศูนยต่์าง ๆ ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ขาดคุณภาพและ
มาตรฐานของการเรียนรู้ท่ีไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

8.  คุณภาพของผูส้ําเร็จการศึกษาท่ีไม่สอดคล้องกับความต้องการของ 
ผูจ้า้งงาน ทาํให้ยงัไม่เป็นท่ียอมรับของผูใ้ชบ้ณัฑิตและมีอตัราการมีงาน
ทาํตํ่า 
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ตารางที ่4.13  (ต่อ) 
 
การบริหารจัดการของ
มหาวทิยาลยัสงฆ์ 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 

ด้านงานวชิาการ 9. ผลงานวิจยัท่ีนาํไปใช้ประโยชน์ไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม สามารถสร้าง
นวตักรรมใหม่ท่ีนาํไปสู่การจดทะเบียนทรัพยสิ์นทางปัญญา และนาํไปสู่
การผลิตเป็นสินคา้หรือบริการในเชิงพาณิชยย์งัมีนอ้ยมาก 

10. มหาวิทยาลยัขาดการสาํรวจความตอ้งการของสังคมและชุมชน ในการ
พฒันาและปรับปรุงหลกัสูตรทาํใหห้ลกัสูตรและสาขาวิชามีจาํนวนจาํกดั 
ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของชุมชนและสงัคม 

11. กระบวนการในการบริหารจดัการหลกัสูตร กระบวนการเรียนการสอน
เพื่อการผลิตบณัฑิตยงัไม่ทนัสมยัท่ีก้าวนําการเปล่ียนแปลงในยุคการ
แข่งขนักบัสถาบนัการศึกษาทั้งในและต่างประเทศ และหลกัสูตรยงัไม่
สามารถดึงดูดผูเ้รียน ซ่ึงมีแนวโนม้จะลดลง 

โอกาส O 
1. มีโอกาสเปิดตลาดทางการศึกษาดา้นพระพุทธศาสนากบัประเทศต่าง ๆซ่ึง

นับถือพระพุทธศาสนาทั้งนิกายเถรวาทและมหายานในกลุ่มประเทศ
อาเซียน 

2. มีสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นพหุภาษา พหุวฒันธรรม มีโอกาสใชภ้าษา 
ต่างประเทศเพิ่มข้ึน มีประสบการณ์มากข้ึน 

3. แนวโนม้ท่ีความเจริญดา้นต่าง ๆ ไดข้ยายไปสู่ภูมิภาค และการขยายตวัของ
ปริมาณนกัศึกษารวมทั้งความตอ้งการศึกษาต่อระดบัในอุดมศึกษาท่ีเพ่ิม
มาก ข้ึน  โดยจะไม่ เ ลือกสถาบัน เหมือนเ ดิม  จึ ง เ ป็นโอกาสของ
มหาวิทยาลยัสงฆท่ี์มีวิทยาเขตกระจายตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค จะสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มนกัศึกษาดงักล่าวได ้

4.  โลกของยคุสารสนเทศและการส่ือสารสามารถนาํมาปรับวิธีการเรียนการ
สอนและการบริการวิชาการใหแ้ก่กลุ่มเป้าหมายของมหาวิทยาลยั 
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ตารางที ่4.13  (ต่อ) 
 
การบริหารจัดการของ
มหาวทิยาลยัสงฆ์ 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 

ด้านงานวชิาการ 5. มีผู ้ให้ความสนใจศึกษาทางด้านพระพุทธศาสนามากข้ึนและมีการ
ประชาสัมพนัธ์อย่างทัว่ถึง ทาํให้มหาวิทยาลยัได้รับความเช่ือมัน่จาก
รัฐบาล มหาเถรสมาคม และชาวพทุธนานาชาติ 

6. มหาวิทยาลัยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลในการจัด
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนและผูรั้บบริการวิชาการมีความ
เช่ือมัน่ในมหาวิทยาลยั 

7. สังคมให้การยอมรับศาสตร์เฉพาะสาขาท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของสถาบนัที
สามารถใหบ้ริการวิชาการทางพทุธศาสนาไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 

อุปสรรค T 
1. การบริหารจดัการท่ีอยูภ่ายใตก้รอบของระบบราชการ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั

การพฒันาวิชาการของมหาวิทยาลยัสู่ความเป็นเลิศ ปัญหาการบริหารท่ี
อยู่ภายใต้ระบบราชการจึงไม่สอดคลอ้งกับปรัชญาและแนวทางการ
พฒันามหาวิทยาลยัท่ีตอ้งการความอิสระคล่องตวั (autonomy) และ
เสรีภาพทางวิชาการ (academic freedom) 

2. เน่ืองจากปัจจุบนัรัฐบาลไดมี้นโยบายขยายการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ออกเป็น 12 ปี ถึงแมจ้ะมีนักศึกษาคฤหัสถ์เขา้มาศึกษาเพิ่มข้ึน แต่
นโยบายดังกล่าวไดส่้งผลกระทบต่อเยาวชนท่ีจะเขา้มาบวชเรียนซ่ึงมี
จาํนวนลดลงอยา่งมาก  ไม่มีเยาวชนเขา้มาบวชเป็นสามเณรตั้งแต่เด็ก ทาํ
ใหไ้ม่มีนกัศึกษาท่ีเป็นบรรพชิตเขา้มาศึกษาต่อในมหาวิทยาลยัสงฆ ์

3. สถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการศึกษาบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ตเพิ่มข้ึน เน่ืองจาก
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ  ทําให้การเรียนแบบ  E-
Education หรือ E-Learning เป็นท่ีนิยมมากข้ึน ในอนาคตจะมีเน้ือหา
หลกัสูตรบนพื้นฐานอิเล็กทรอนิกส์ มีการใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 

4. สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นพหุภาษา พหุวฒันธรรมทาํใหผู้เ้รียนปรับตวัไดย้าก 
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ตารางที ่4.13  (ต่อ) 
 
การบริหารจัดการของ
มหาวทิยาลยัสงฆ์ 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 

ด้านงานวชิาการ 5.  กระแสโลกาภิวตัน์ทาํให้ผูเ้รียนตอ้งพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ืองและยัง่ยืน 
อีกทั้งความหลากหลายทางภาษา ศาสนา และวฒันธรรม ทาํให้การ
บริการจดัการเป็นไปอยา่งยากลาํบาก 

6.  ปัจจุบนัประเทศไทยมีมหาวิทยาลยัทั้งของภาครัฐและเอกชนอยู่จาํนวนมาก 
รวมทั้งมีการเปิดวิทยาเขตกระจายอยู่ทัว่ประเทศ ทาํให้มีการแข่งขนัทาง
การศึกษาค่อนขา้งสูง โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยท่ีเปิดเป็นเชิงพาณิชย์ใน
ต่างจงัหวดั  สามารถท่ีจะเรียนจบเร็วกวา่กาํหนด ถึงแมจ้ะมีค่าใชจ่้ายสูงแต่ก็
ยงัเป็นท่ีตอ้งการของบุคคลทัว่ไป 

7.  ตลาดแรงงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีอตัราและความตอ้งการแรงงาน
ลดนอ้ยลงเกิดภาวการณ์ตกงานสูง 

8.  มหาวิทยาลยัมีนักศึกษาท่ีวยัวุฒิ คุณวุฒิ และพ้ืนฐานความรู้แตกต่างกนั 
และยงัขาดระบบการคดัเลือกนิสิตท่ีเขม้ขน้  

9.  การท่ีสังคมเปิดโอกาสให้พระสงฆเ์ขา้ไปเรียนในมหาวิทยาลยัทัว่ไป อาจ
ทาํใหจ้าํนวนนกัศึกษาลดลง 

10.  หน่วยงานภาครัฐบางแห่งไม่เขา้ใจบทบาทและไม่ให้การสนับสนุน
กิจกรรมการบริการวิชาการของมหาวิทยาลัยเท่าท่ีควร กฎหมายท่ี
สนับสนุนส่ือในการเผยแผ่พระพุทธศาสนายงัไม่มี ลทัธิความเช่ือและ
สถานท่ีใหบ้ริการของเอกชนมีมากข้ึน 

ด้านงานงบประมาณ 
 

จุดแข็ง S 
1. มหาวิทยาลยัสงฆส่์วนใหญ่มีวิทยาเขตส่วนใหญ่ตั้งอยูใ่นเขตวดั โดยไดรั้บ

การสนบัสนุนจากวดัและเจา้อาวาส ทั้งดา้นอาคาร สถานท่ีและเงินรายได้
บางส่วนทาํใหกิ้จการมหาวิทยาลยัไดรั้บความร่วมมือจากทอ้งถ่ิน ชุมชน 
และองคก์ารต่าง ๆ มากข้ึน 

2. ค่าหน่วยกิตและค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ สําหรับนักศึกษาท่ีไดเ้ขา้มาศึกษาต่อใน
มหาวิทยาลยัสงฆ์ ทั้งระดบัปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอกถูก
กวา่มหาวิทยาลยัอ่ืน ๆ 
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ตารางที ่4.13  (ต่อ) 
 
การบริหารจัดการของ
มหาวทิยาลยัสงฆ์ 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 

ด้านงานงบประมาณ 
 

3. มหาวิทยาลยัสงฆจ์ะมีรายไดส่้วนหน่ึงมากจากการบริจาคของผูมี้จิตศรัทธา
ต่อการศึกษาของคณะสงฆแ์ละต่อพระพทุธศาสนา 

4. เป็นมหาวิทยาลยัในกาํกับของรัฐ จึงมีระบบบริหารจดัการท่ีเป็นอิสระ 
คล่องตวัภายใตก้ารกาํกบัดูแลของสภามหาวิทยาลยั โดยไดรั้บการจดัสรร
งบประมาณจากรัฐบาลแบบเงินอุดหนุนทัว่ไป (Block grant) ซ่ึงจะทาํให้
มหาวิทยาลยัสามารถบริหารจดัการทางการเงินได ้

จุดอ่อน W 
1. ขาดการกาํกบัติดตามและประเมินผล การใชง้บประมาณไม่มีการประเมิน

ความคุม้ค่า และความสาํเร็จในการใชง้บประมาณ 
2. การบริหารงบประมาณไม่มีการบูรณาการท่ีสนองต่อยุทธศาสตร์เฉพาะ

ของรัฐบาลในระดบัประเทศ และยทุธศาสตร์ของทอ้งถ่ิน 
3. งบประมาณมีจาํนวนจาํกัดและการจดัสรรงบประมาณกระจุกตวัอยู่ท่ี

ส่วนกลางทาํใหก้ารปฏิบติังานไม่เป็นไปตามแผน 
4. วสัดุอุปกรณ์ไม่เพียงพอหรือบางกรณีกไ็ม่มีการบาํรุงรักษาอยา่งเหมาะสม

ใชไ้ม่คุม้ค่า 
5. งบประมาณในการส่งเสริมและสนับสนุนเพื่อพัฒนาศักยภาพของ

บุคลากรมีจาํนวนจาํกดัไม่เพียงพอต่อจาํนวนบุคลากร และค่าใชจ่้ายใน
การศึกษาต่อ รวมทั้งงบประมาณในการส่งบุคลากรไปอบรมสัมมนาใน
ต่างประเทศ 

6. การลงทุนดา้นเคร่ืองไมเ้คร่ืองมือท่ีเก่ียวกบัการเรียนการสอนและการวิจยั
มีนอ้ย 

7. เงินงบประมาณของมหาวิทยาลยัจาํนวนมากหมดไปกบัเร่ืองการก่อสร้าง
อาคาร  ค่าใชจ่้ายดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (ไฟฟ้า ประปา โทรศพัท)์ และ
ค่าบาํรุงรักษาสูงมาก 
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ตารางที ่4.13  (ต่อ) 
 
การบริหารจัดการของ
มหาวทิยาลยัสงฆ์ 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 

ด้านงานงบประมาณ 
 

8. มหาวิทยาลยัสงฆย์งัขาดการวิเคราะห์ตน้ทุนค่าใชจ่้ายต่อหน่วยคุณภาพ 
รวมทั้ งย ังไม่มีแผนกลยุทธ์ทางการเงินท่ีสอดคล้องกับจุดเน้นของ
มหาวิทยาลยัสงฆอ์ยา่งแทจ้ริง 

9. มหาวิทยาลยัสงฆย์งัขาดการวิเคราะห์ตน้ทุนค่าใชจ่้ายต่อหน่วยคุณภาพ 
รวมทั้ งย ังไม่มีแผนกลยุทธ์ทางการเงินท่ีสอดคล้องกับจุดเน้นของ
มหาวิทยาลยัสงฆอ์ยา่งแทจ้ริง 

10. มหาวิทยาลยัสงฆย์งัขาดความพร้อมดา้นการเงินทั้งงบการเงินรวมและงบ
ท่ีจาํแนกตามกองทุน ขาด 

11. แผนการเงินท่ีมัน่คง ซ่ึงจะเป็นหลกัประกันได้ว่ามหาวิทยาลยัสงฆ์จะ
สามารถจดัการศึกษาไดต้ามพนัธกิจและเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้

โอกาส O 
1. มหาวิทยาลยัสงฆเ์ป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ งบประมาณไดม้า ใน

ลักษณะหมวดเงินอุดหนุนจะอุดหนุนทุกภารกิจของมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลยัตอ้งมาจดัสรรกนัเอง ซ่ึงเป็นขอ้ดี ในความสะดวกในการ
บริหารจดัการงบประมาณไดต้ามความเหมาะสม 

มหาวิทยาลัยสงฆ์มีโอกาสและช่องทางในการได้รับความช่วยเหลือด้าน
งบประมาณมากข้ึนจากการบริจาค 

อุปสรรค T 
1. งบประมาณมาจากหลายแหล่ง หลายรูปแบบ ทาํให้ยากในการติดตาม

ตรวจสอบ 
2. การเปล่ียนแปลงทางดา้นเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วส่งผลให้อุปกรณ์และ

เทคโนโลยีของมหาวิทยาลยัลา้สมยั และตอ้งมีค่าใชจ่้ายในการปรับปรุง 
พฒันาเพิ่มข้ึน 

2. การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนทาํให้รูปแบบการบริหารจดัการศึกษามีความ
ซบัซอ้นมมากข้ึน ส่งผลใหย้ากต่อการวางแผนจดัสรรงบประมาณใหต้รง
กบัสภาพความเป็นจริง 
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ตารางที ่4.13  (ต่อ) 
 
การบริหารจัดการของ
มหาวทิยาลยัสงฆ์ 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 

ด้านงานงบประมาณ 
 

4. กฎระเบียบไม่ชดัเจนเน่ืองจากมหาวิทยาลยักาํหนดข้ึนเองจึงทาํใหมี้ความเส่ียง
สูง การบริหารจดัการให้เฉพาะพวกพอ้ง และประโยชน์ของกลุ่มบริหาร จะ
ทาํใหมี้โอกาสร่ัวไหลไดง่้าย และมีความเส่ียงสูง 

5. ฐานขอ้มูลดา้นการเงินยงัไม่สามารถนาํมาเป็นขอ้มูลในการบริหารและ
ตดัสินใจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ด้านงานบริหารทัว่ไป 
 

จุดแข็ง S 
1. มหาวิทยาลยัสงฆ์ตั้ งมานาน มีภาพลกัษณ์ท่ีดี เป็นท่ียอมรับของสังคม

ชุมชน และหน่วยงานภายนอกอ่ืน ๆ 
2. มีการวางแผนและดาํเนินการอยา่งเป็นระบบ ในการพฒันาสถาบนัใหเ้ป็น

ศูนยก์ลางของการจดัการศึกษาทางพระพุทธศาสนา ทั้งในระดบัชาติและ
ระดบันานาชาติ 

จุดอ่อน W 
1. เป้าหมายในการพฒันามหาวิทยาลยัไม่ชดัเจน เน่ืองจากไม่มีแผนพฒันาทั้ง

ระยะสั้นและระยะยาวท่ีชดัเจน อีกทั้งไม่มีระดมสมองจากบุคลากรทุก
ภาคส่วนในการจดัทาํแผนพฒันามหาวิทยาลยั 

2. มหาวิทยาลยัขาดหน่วยงานท่ีถ่วงดุลอาํนาจผูบ้ริหารและเป็นตวัแทนของ
คณาจารย์ในการประสานงาน  ช้ีแจงและเสนอความต้องการของ
คณาจารยต่์อผูบ้ริหาร 

3. มหาวิทยาลยัยงัขาดเทคโนโลยีสารสนเทศสมยัใหม่เพื่อนาํมาใช้ในการ
บริหารจดัการมหาวิทยาลยัในทุก ๆ ดา้น 

4. ระบบบริหารของมหาวิทยาลัยยงัขาดประสิทธิภาพในการแข่งขนั ทั้ ง
ระบบบริหารงานวิชาการ ระบบบริหารการเงิน และระบบบริหารบุคคล 
ทาํให้ขาดความคล่องตัวท่ีจะพัฒนาให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงของ
วิทยาการ และตอบสนองต่อความจาํเป็นของสงัคมไดต้ามท่ีตอ้งการ 
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ตารางที ่4.13  (ต่อ) 
 
การบริหารจัดการของ
มหาวทิยาลยัสงฆ์ 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 

ด้านงานบริหารทัว่ไป 
 

5. มหาวิทยาลยัสงฆ์ยงัขาดประสิทธิภาพในการบริหารและจดัการท่ีดีเป็น
ระบบสากล รวมทั้งระบบการหมุนเวียนบุคลากรท่ีมีประสบการณ์ในการ
บริหารสาขาต่าง ๆ ยงัทาํไดอ้ยูใ่นกรอบจาํกดั 

6. ระบบริหารจดัการขาดความชดัเจนในแนวทางปฏิบติั โดยเฉพาะการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม โดยผูบ้ริหารร่วมกับผูแ้ทนของบุคลากรและผูแ้ทน
หน่วยงานในรูปคณะกรรมการต่าง ๆ ยงัมีนอ้ยมาก   

7. สถานท่ีตั้งของวิทยาเขตบางแห่งค่อนขา้งจาํกดัทาํใหก้ารขยายตวัเป็นไปได้
ยาก 

8. มหาวิทยาลยัขาดนโยบายในการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อ
เช่ือมโยงขอ้มูลการบริหารงานดา้นต่าง  ๆ(MIS) จากทุกส่วนงาน   

โอกาส O 
1. มีเครือข่ายศิษยเ์ก่าท่ีเขม้แขง็ และหน่วยงานภายนอกท่ีใหค้วามร่วมมือและ

ใหก้ารสนบัสนุนมหาวิทยาลยั 
2. สถาบนัอุดมศึกษามีจาํนวนมาก เป็นโอกาสในการสร้างร่วมมือ หรือสร้าง

เครือข่าย 
3. การขยายโอกาสทางการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 และรัฐบาลมี

นโยบายกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสให้มหาวิทยาลยัสามารถจดั
การศึกษาไดห้ลากหลายรูปแบบ มีกลุ่มเป้าหมายท่ีมากข้ึน 

4. นโยบายการกระจายอาํนาจจาก ก.พ.อ. เอ้ือใหม้หาวิทยาลยัสามารถบริหาร
จดัการไดค้ล่องตวัมากข้ึน 

5. สงัคมทุกระดบัตอ้งการองคค์วามรู้ดา้นพระพทุธศาสนามาเป็นทางเลือกใน
การพัฒนา ศาสตร์ทุกแขนงต้องการบูรณาการร่วมกับศาสตร์ด้าน
จริยธรรม ผูน้าํศาสนาและองคก์รต่างประเทศตอ้งการความร่วมมือจาก
มหาวิทยาลยัสงฆ ์
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ตารางที ่4.13  (ต่อ) 
 
การบริหารจัดการของ
มหาวทิยาลยัสงฆ์ 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 

ด้านงานบริหารทัว่ไป 
 

อุปสรรค T 
1. สภาวะเศรษฐกิจจะมีผลกระทบต่อการบริหารจดัการในมหาวิทยาลยัคือ 

ถา้เศรษฐกิจไม่ดีจะทาํให้มหาวิทยาลยัตอ้งลดจาํนวนอตัราและตาํแหน่ง
ของบุคลากรลง แต่ในทางกลบักนัถา้เศรษฐกิจดีจะทาํให้มหาวิทยาลยั
สามารถเพิ่มการผลิตบณัฑิตและสามารถเพ่ิมจาํนวนอตัราบุคลากรได ้
สภาวะเศรษฐกิจ  จึงมีผลกระทบต่อการบริหารมหาวิทยาลัยอย่าง
หลีกเล่ียงไม่ได ้

2. แนวโนม้การเปิดเสรีทางการคา้และบริการโดยเฉพาะอย่างยิ่งดา้นการศึกษา และ
ด้านอ่ืน ๆ ระหว่างประเทศไทยและต่างประเทศ อาจส่งผลให้มีมหาวิทยาลยั
ต่างประเทศมาตั้งในประเทศไทย ทาํใหก้ารแข่งขนัรุนแรงยิง่ข้ึน    

3. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมีการพฒันาและเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว 
เป็นอุปสรรคในการดาํเนินการพฒันาของมหาวิทยาลยัให้เท่าทนักับ
ความเปล่ียนแปลง 

4. โครงสร้างประชากรส่งผลใหป้ระชากรวยัเรียนลดลง 
5.  นโยบายการปรับลดงบประมาณและอตัรากาํลงัทาํให้การดาํเนินงานของ

มหาวิทยาลยัสงฆเ์ป็นไปไดช้า้ 
6. นโยบายการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของรัฐบาล ซ่ึงมหาวิทยาลยั

ตอ้งเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเปิดเสรีการศึกษาในอาเซียน 
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4.1.5  การจดัทาํตาราง TOWS Matrix 
การวิเคราะห์ TOWS Matrix เพื่อหาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัภายในและปัจจยั

ภายนอก เพื่อนาํมาจดัทาํยทุธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆ ์ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการดงัน้ี 
1. การสร้างยทุธศาสตร์ SO (Strengths + Opportunities) โดยการนาํจุดเด่นหรือจุดแขง็

มาผนวกกบัโอกาส หรือการจบัคู่กนัระหว่างจุดเด่นและโอกาสท่ีเป็นปัจจยัเชิงบวก และเป็นส่ิงท่ี
ผูเ้ก่ียวขอ้งควรใชปั้จจยัทั้งสองประการน้ีร่วมกนั เพื่อก่อใหเ้กิดความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั 

2. การสร้างยุทธศาสตร์ ST (Strengths + Threats) โดยการนาํจุดแขง็มาดาํเนินการ
ร่วมกบัปัญหาและอุปสรรคหรือปัจจยัคุกคามเป็นการจบัคู่กนัระหว่างจุดแขง็กบัอุปสรรคโดยท่ีจุด
แขง็เป็นปัจจยัเชิงบวก ส่วนอุปสรรคหรือภยัคุกคามเป็นปัจจยัเชิงลบผูเ้ก่ียวขอ้งควรนาํจุดแขง็มาเป็น
ส่ิงป้องกนัหรือจดัการกบัปัญหาและอุปสรรค หรือนาํมาควบคุมปัญหาและอุปสรรค เพื่อป้องกนั
ไม่ใหส่้งผลต่อการพฒันา 

3. การสร้างยทุธศาสตร์ WO (Weaknesses+ Opportunities) โดยการนาํจุดอ่อนท่ีเป็น
ปัจจยัเชิงลบมาผนวกกนักบัโอกาสท่ีเป็นปัจจยัเชิงบวก เป็นการจบัคู่ระหว่างจุดอ่อนกบัโอกาสท่ี
ผูเ้ก่ียวขอ้งควรนาํโอกาสดีท่ีมีอยูม่าจดัการกบัจุดอ่อนไม่ใหส่้งผลต่อการพฒันา 

4. การสร้างยทุธศาสตร์ WT (Weaknesses + Threats) โดยการนาํจุดอ่อนกบัปัญหาและ
อุปสรรคหรือภยัคุกคามมาไวด้ว้ยกนั โดยจะเป็นการจบัคู่ระหว่างปัจจยัเชิงลบท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งควร
พิจารณายุทธศาสตร์ท่ีสามารถใช้กาํจดัทั้ งจุดอ่อน และอุปสรรคได้ในเวลาเดียวกัน หรือกาํจัด
จุดอ่อน และป้องกนัไม่ใหมี้ปัญหาและอุปสรรคเกิดข้ึน 

ทั้งน้ี เม่ือผูว้ิจยัไดด้าํเนินการวิเคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของการ
บริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆ ์เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน (SWOT analysis) ตามตารางท่ี 13 
ดงักล่าวแลว้ จึงไดน้าํผลมาวิเคราะห์ตาราง TOWS Matrix เพื่อหาแนวทางหรือสร้างยทุธศาสตร์ 
โดยจบัคู่ปัจจยัภายในกบัปัจจยัภายนอกไดเ้ป็น 4 คู่คือ SO WO ST และ WT ดงัแสดงในตารางท่ี 
4.14-4.18 ดงัน้ี 
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ตารางที ่4.14  การวิเคราะห์ TOWS Matrix การบริหารจดัการดา้นโครงสร้างการบริหาร 
 

 จุดแข็ง  S จุดอ่อน W 

ด้านโครงสร้าง 
การบริหาร 

1. ระบบโครงสร้างสภา
มหาวิทยาลยัสงฆมี์กรรมการ
สภามหาวิทยาลยัโดยตาํแหน่ง 
เป็นผูบ้ริหารระดบัสูงของ
หน่วยงานภาครัฐ 

2. กรรมการผูท้รงคุณวฒิุและ
นายกสภา เป็นพระมหาเถระ
ผูใ้หญ่ซ่ึงเป็นผูน้าํระดบัสูงของ
คณะสงฆฝ่์ายธรรมยติุและ
มหานิกาย จึงทาํใหม้หาวิทยาลยั 
เป็นท่ีน่าเช่ือถือและยอมรับ
จากสงัคมภายนอก 

3. การเปล่ียนสถานภาพมาเป็น
มหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ
ทาํใหส้ามารถปรับเปล่ียน
โครงสร้าง กฎระเบียบท่ี
เก่ียวกบัการทาํงานใหส้ามารถ
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งคล่องตวั
ยิง่ข้ึน 

1. โครงสร้างการบริหารงานของ
วิทยาเขตยงัขาดเอกภาพ อาํนาจ
ในการบริหารยงัไม่ชดัเจน  
การกระจายอาํนาจสู่วิทยาเขตยงั
มีนอ้ยและยงัขาดอิสระในการ
บริหาร 
2. โครงสร้างของการบริหารยงั
เป็นรูปแบบเดิม ไม่ทนัสมยั และ
ไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์การ
เปล่ียนแปลง จึงทาํใหข้าด
ประสิทธิภาพในการบริหารและ
จดัการท่ีดีอยา่งเป็นระบบสากล 

3. ไม่มีการวางแผนเตรียมบุคลากร
ในการเป็นผูบ้ริหาร จึงทาํให้
ผูบ้ริหารบางคนไม่ได้
เตรียมพร้อมหรือเตรียมตวัท่ีจะ
เป็นผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั 

4. ผูบ้ริหารไม่เคยบริหารงานใน
องคก์รหรือวิธีการบริหารงาน
ตามระบบราชการ อีกทั้งยงัไม่มี
ความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนพฒันา
หรือกลยทุธ์การบริหารงานมาก
นกั แต่จะเนน้การสัง่การตาม
คาํสัง่อยา่งเดียวและไม่มีการ
ติดตามประเมินผลท่ีชดัเจน 
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ตารางที ่4.14  (ต่อ) 
 

 จุดแข็ง  S จุดอ่อน W 

  5.  โครงสร้างหน่วยงานบาง  
 หน่วยงานมีภาระงานท่ีซํ้าซอ้น 
 กบัหน่วยงานอ่ืน ๆ หรือใน 
 บางคร้ังจาํนวนของคนจะมี 
 มากกวา่จาํนวนภาระงานท่ีมีอยู ่
 ในหน่วยงานนั้น ๆ ทาํใหเ้กิด 
 ความไม่คุม้ค่าในการจดัการ 
 และขาดประสิทธิภาพในการ 
 ดาํเนินงาน 

6.   โครงสร้างการบริหารและ   
  กฎระเบียบต่าง ๆ ไม่มีความ 
  ยดืหยุน่สอดคลอ้งตาม 
  สถานการณ์เพื่อรองรับ 
  ประชาคมอาเซียน 

7. โครงสร้างและระบบการ
บริหารองคก์รทั้งระดบั
มหาวิทยาลยัและระดบัคณะยงั
ไม่เอ้ือต่อการรองรับการ
เปล่ียนแปลงท่ีเป็นภาวะ
คุกคามจากส่ิงแวดลอ้ม
ภายนอกได ้
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ตารางที ่4.14  (ต่อ) 
 

โอกาส O กลยุทธ์ SO กลยุทธ์ WO 

1. ในแวดวงวิชาการและสังคม
ภ า ย น อ ก ใ ห้ ก า ร ย อ ม รั บ
ผูท้รงคุณวุฒิท่ีเป็นกรรมการ
สภามหาวิทยาลยั 

2. โครงส ร้ า งก ารบ ริหาร ท่ี มี
พระสงฆ์เป็นผู ้นําสูงสุดของ
อ ง ค์ ก ร ทํ า ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม
น่าเ ช่ือถือและเป็นท่ียอมรับ
ของสงัคม 

3. นโยบายของรัฐบาลสนับสนุน
การเป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบั
ของรัฐ 

1. พัฒน า รู ป แบบก า รบ ริห า ร
องคก์รให้มีความเป็นสากลและ
เป็นมืออาชีพ โดยจะต้องมอง
ไกลในเร่ืองการขยายตัวและ
เติบโตขององคก์ร  ไม่ว่าจะเป็น
เ ร่ื อ ง ก า ร ว า ง ร ะบบ  กล ไก 
ระเบียบแบบแผน นโยบาย หรือ
โครงการสร้างองคก์ร 
2. พฒันาโครงสร้างองค์กร
ให้เหมาะสมกบังานท่ีเป็นระบบ
ซ่ึ ง ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ก า ร
เปล่ียนแปลง เพื่อให้การบริหาร
จั ด ก า ร มี ค ว า ม ค ล่ อ ง ตั ว 
ตรวจสอบได ้

1. ปรับปรุงระบบโครงสร้างของ
การบริหารงาน กฎระเบียบต่าง 
ๆ ของมหาวิทยาลยัให้ทนัสมยั 
รวมทั้งปรับร้ือโครงสร้างการ
บริหารงานรูปแบบเ ก่า ท่ี มี
บุ ค ล า ก ร ม า ก  แ ต่  ก า ร
ปฏิบติังานไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร 

 

อุปสรรค T กลยุทธ์ ST กลยุทธ์ WT 

1. การเปล่ียนแปลงโครงสร้างการ
บริหารใหท้นัสมยัและสอดคลอ้ง
กบัสถานการณ์เป็นไปไดย้าก 

2. เทคโนโลยีและการเปล่ียนแปลง
อย่างรวดเร็วของสังคมทําให้
เกิดผลกระทบต่อโครงสร้างการ
บริหารงานองคก์ร 

3. เกิดการแข่งขนัของมหาวิทยาลยั
ต่าง ๆ ทั้ งภาครัฐและเอกชน  
เพื่อตอบสนองความต้องการ
ของสงัคม 

1. ปรับโครงสร้างการบริหารเป็น
โครงสร้างแบบแนวราบ  คือ มี
ลาํดับชั้นของการบังคับบัญชา
น้อย เน้นการกระจายอาํนาจ 
ให้แก่ส่วนงานต่าง ๆ อย่าง
ชดัเจน ให้สามารถตดัสินใจได้
ตามกรอบอาํนาจหนา้ท่ี 

 

1. กระจายอาํนาจในการบริหาร 
งานแก่วิทยาเขต อยา่งแทจ้ริง 
โดยใหผู้บ้ริหารและ
คณะกรรมการแต่ละวิทยาเขต
มีอาํนาจและอิสระในการ
บริหารงาน เพือ่จะใหก้าร
บริหารมีความคล่องตวั มี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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ตารางที ่4.15  การวิเคราะห์ TOWS Matrix การบริหารจดัการดา้นงานบุคคล 
 

 จุดแข็ง  S จุดอ่อน W 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด้านงานบุคคล 

1. บุ ค ล า ก ร ทั้ ง ฆ ร า ว า ส แ ล ะ
บรรพชิตของมหาวิทยาลยัสงฆมี์
คว าม รู้ คว ามสามารถ  และ
ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ท า ง ด้ า น
พระพุทธศาสนาและภาษาบาลี
จาํนวนมาก 

2. บุคลากรท่ีเป็นพระสงฆ์เป็นท่ี
เคารพและศรัทธา ทาํให้เป็นท่ี
ยอมรับของบุคลากรทั่วไปใน
องคก์ร 

3. มหาวิทยาลัย มี ส่วนงานและ
บุคลากร ท่ีพ ร้อมให้บ ริก าร
วิชาการดา้นพระพุทธศาสนาทั้ง
ในและต่างประเทศ และมีการ
พฒันาพระสังฆาธิการและพระ
ธรรมทูตอย่ า งชัด เจน ท่ี ช่วย
สนบัสนุนการใหบ้ริการวิชาการ 

4. มหาวิทยาลัย มี บุคลากรฝ่าย
บรรพ ชิต ท่ี มีบทบาทสํ าคัญ
ดาํเนินงานในการยกระดบัจิตใจ
ของพุทธศาสนิกชนและผูส้นใจ
ทางดา้นวิปัสสนากรรมฐาน 

 

1. มหาวิทยาลยัมีขอ้จาํกดัทางดา้น
อตัรากาํลงั  ซ่ึงทาํให้บุคลากร
ตอ้งทาํงานหลายหนา้ท่ี 

2. การพฒันาบุคลากร ยงัไม่เป็น
ระบบและต่อเน่ือง ผูบ้ริหารยงั
ไม่มีนโยบายการพฒันาบุคลากร
อยา่งเป็นรูปธรรม บุคลากรขาด
การพัฒนาในงานทั้ งทางด้าน
วิชาการและดา้นบริหาร   

3. ผูบ้ริหารไม่ไดพ้ิจารณาบุคลากร
ตามความรู้ความสามารถ ทาํให้
บุคลากรทํางานเฉ่ือยชา  ไม่มี
ระบบในการทาํงาน บางคนไม่มี
ประสบการณ์ในการทํางานท่ี
ตรงสาย หรือทาํงานไม่ตรงกับ
ความรู้ความสามารถ 

4. บุคลากรขาดความผูกพันและ
ความภาคภูมิใจต่อองค์กร โดย
บางคนมาทาํงานท่ีมหาวิทยาลยั
สงฆ์เพื่อรอเวลาไปทาํงานท่ีอ่ืน 
หรือบางคนไดรั้บการบรรจุแลว้ 
ก็จะทาํงานไม่มีประสิทธิภาพ
เหมือนเดิม 
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ตารางที ่4.15  (ต่อ) 
 

 จุดแข็ง  S จุดอ่อน W 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 5. การทํางานท่ียึดระบบสมณ
ศัก ด์ิและระบบอาวุโสของ
พระสงฆ ์ ทาํใหผู้บ้ริหารท่ีเป็น
นาํแต่อาวุโสนอ้ยกว่าไม่เป็นท่ี
ยอมรับหรือไม่สามารถสั่งการ
บุคลากรท่ีอาวโุสมากกวา่ได ้

6. การกาํหนดตาํแหน่ง โดยเฉพาะ
ในตําแหน่งบริหารวิชาการ 
กําหนดไว้ตายตัวว่าให้แต่งตั้ ง
จากพระภิกษุ ดงันั้นเม่ือมีกรณี
พ ร ะ ภิ ก ษุ ท่ี ดํ า ร ง ตํ า แ ห น่ ง
ทางการบริหาร ลาสิกขาหรือ
ลาออกจากตาํแหน่งก็จาํเป็นตอ้ง  
สรรหาและแต่งตั้งจากพระภิกษุ
เท่านั้ นทาํให้การสรรหาอยู่ใน
วงจาํกดั 

  ไม่อาจสรรหาผูมี้ประสบการณ์ใน
การบ ริหารอย่ า ง มืออา ชีพมา
ปฏิบติังานได ้

  7. ระบบบริหารงานบุคคลไม่เอ้ือ
ให้มหาวิทยาลยัสามารถดึงดูดผู ้
มีศกัยภาพสูงมาเป็นอาจารยแ์ละ
รักษาทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณค่า
เอาไวไ้ด ้

8. ขาดระบบการเตรียมบุคคลท่ีเขา้
สู่ต ําแหน่งบริหารอย่ าง เ ป็น
รูปธรรม 



155 

 

ตารางที ่4.15  (ต่อ) 
 

 จุดแข็ง  S จุดอ่อน W 
  9. ระบบการบริหารบุคคลท่ี มุ่ง

ผลสัมฤทธ์ิของผลงาน ยงัไม่
เ ช่ือมโยงภารกิจระดับบุคคล
ไปสู่เป้าหมายของมหาวิทยาลยั 

10. ขาดฐานขอ้มูลบุคลากรท่ีแสดง
ถึงความรู้ความชาํนาญ เผยแพร่
ใน Website เพื่อเป็นการ
ประชาสัมพันธ์ศักยภาพเ ชิง
วิชาการของคณาจารย ์เพ่ือนาํมา
ซ่ึงช่ือเสียงในวงวิชาการและ
วิชาชีพ 

11. ข า ด กํ า ห น ด ส ม ร ร ถ น ะ 
( Competency) ทั้ ง สมรรถนะ
หลัก (Core competency) 
สมรรถนะเฉพาะตามสายอาชีพ 
(Functional Competency) 
สมรรถนะทา งก า รบ ริห า ร 
(Managerial Competency) เพื่อ
เ ป็นแนวทางในการบริหาร
ท รั พ ย า ก ร บุ ค ค ล ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพ 

12. ขาดการกําหนดแผนพัฒนา
บุคคลากรรายบุคคล (Individual 
Development Plan) 
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ตารางที ่4.15  (ต่อ) 
 

 จุดแข็ง  S จุดอ่อน W 
  13. ขาดการกาํหนดนโยบายการ

พัฒ น า บุ ค ล า ก ร ต า ม แ ผ น
เส้นทางการพัฒนาบุคลากร 
(Development Roadmap)  ซ่ึง
เป็นการส่งเสริมให้บุคลากรมี
ความรู้  ความสามารถ  อีก 

  ทัก ษ ะ  แล ะศัก ย ภ าพ ในก า ร
ป ฏิ บั ติ ง า น ซ่ึ ง จ ะ ส่ ง ผ ล ใ ห้
มห า วิ ท ย า ลั ย ส า ม า ร ถบร ร ลุ
วิสยัทศัน์ พนัธกิจ และยทุธศาสตร์
ท่ีวางไวไ้ด ้

โอกาส O กลยุทธ์ SO กลยุทธ์ WO 

1. บุคลากรท่ีเป็นพระสงฆ์ได้รับ
การยอมรับจากสงัคม 
2. มหาวิทยาลัยมีบุคลากรท่ีเป็น
พระสงฆ์สามารถเข้า ถึงและ
พัฒนาทางด้านจิตใจและให้
หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา
แ ก่ ผู ้ ท่ี เ ข้ า ม า ศึ กษ า ต่ อ แล ะ
ประชาชนทัว่ไปได ้

1. สร้างวัฒนธรรมการเป็นมือ
อาชีพทางด้านการอุดมศึกษา
ใ ห้ แ ก่ บุ ค ล า ก ร ภ า ย ใ น
มหาวิทยาลัยสงฆ์ ผ่าน
กิจกรรมการพฒันาสมรรถนะ
รายบุคคล การเสริมสร้าง
คุณธรรมจริยธรรม การปฏิบติั
ตามจรรยาบรรณวิชาชีพ การ
คัดเลือกและประกาศเกียรติ
คุณยกย่องคณาจารย  ์ และ
บุคลากรดีเด่นในดา้นต่าง ๆ 

2. พฒันาบุคลากรให้มีความเป็น
มืออาชีพ  ทั้ งทางด้านทักษะ
ภาษา  ทกัษะทางดา้นกฎหมาย
ระหวา่งประเทศ กฎหมาย  

1. วางแผนจดัทาํกรอบอตัรากาํลงั
บุคลากร และแผนพฒันา
บุคลากร พฒันาระบบการสรร
หาและคดัเลือกบุคลากรให้ได้
มาตรฐาน รวมทั้งจดัให้มีการ
ประเมินผลการปฏิบติังานตาม
ผลสัมฤท ธ์ิ เน้นผลง าน เ ป็น
สําคญั (Result Based 
Management: RBM) เพื่อใหเ้กิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ต่อองคก์ร 
2. รับบุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษาตรง
กับหลัก สู ต ร และ เ ป็ นผู ้ ท่ี มี
ความรู้ความสามารถในการเขา้
มาเป็นอาจารยป์ระจาํหลกัสูตร   
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ตารางที ่4.15  (ต่อ) 
 

 จุดแข็ง  S จุดอ่อน W 
 กฎระเบียบ  และทกัษะความรู้

ความเข้าใจในบริบทด้านต่าง ๆ 
ของอาเซียน    

  รวมทั้งพฒันาทกัษะความถนัดท่ี
โดดเด่นโดยจัดอบรมเสริมสร้าง
ศกัยภาพของบุคลากรท่ีมีอยู่แล้ว 
ใ ห้ มี ค ว า ม ชํ า น า ญ แ ล ะ
ความสามารถในการปฏิบติังาน  

อุปสรรค T กลยุทธ์ ST กลยุทธ์ WT 
1. ขอ้จาํกัดโดยเฉพาะกฎระเบียบ

ว่ า ด้ว ยก า รแ ต่ งตั้ ง ให้ ดํา ร ง
ตาํแหน่ง  ทาํใหโ้อกาสกา้วหนา้
ข อ ง บุ ค ล า ก ร มี ไ ม่ ม า ก นั ก 
โดยเฉพาะคฤหัสถ์จะสามารถ
ดาํรงตาํแหน่งท่ีสูงข้ึนไดเ้ฉพาะ
ในสายงานของตน 

2. การย ้าย เป ล่ียนสายงานของ
บุคลากรยงัมีนอ้ย ทาํให้โอกาส
ท่ีจะกา้วข้ึนสู่ตาํแหน่งระดบัสูง
ข้ึนในสายงานอ่ืนมีไม่มากนกั 

1. ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ ส นั บ ส นุ น
การศึกษาต่อ การฝึกอบรม 
ศึ ก ษ า ดู ง า น ทั้ ง ใ น แ ล ะ
ต่างประเทศ และการเขา้สู่
ต ําแหน่งตามเส้นทางอาชีพ
ของบุคลากรแต่ละสายงาน 

2. ส่งเสริมการจัดกิจกรรมเวที
แลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อการ
พฒันาขีดความสามารถในการ
ทาํงานของบุคลากรและการ
ถ่ายทอดประสบการณ์ระหว่าง
คณาจารย ์

1. พัฒนาระบบบริหารผลการ
ปฏิบติังานให้บุคลากรทุกภาค
ส่วนร่วมกําหนดแผนปฏิบัติ
ง านประจํา ปี และกําหนด
ตัว ช้ีว ัดความสํา เ ร็จในการ
ปฏิบติังานอยา่งเป็นรูปธรรม 

2. ส ร้ า งทัศนค ติและ เทค นิค
วิธีการทาํงานของบุคลากรให้
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์การ
แข่งขนัและการเปล่ียนแปลง
ของสงัคมอยา่งรวดเร็ว 

3. มุ่งเนน้การทาํงานเชิงบูรณาการ 

อุปสรรค T กลยุทธ์ ST กลยุทธ์ WT 
3. บุคลากรมีภาระงานประจาํท่ีใช้

เวลามาก จึงทาํใหข้าดโอกาสใน
การเรียนรู้และพฒันาตนเอง 

4. การแข่งขนัของตลาดแรงงานใน
เร่ืองการให้ค่าตอบแทน และ
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เพื่อดึงดูด
คนดีคนเก่งไปปฏิบัติงานใน
องคก์ร 

     และบุคลากรอยา่งต่อเน่ือง 
3. ส่ง เส ริมและสนับสนุนให้

บุคลากร หน่วยงานได้
แสวงหาและพฒันานวตักรรม
ในก า รทํา ง านต ามกรอบ
ภารกิจหนา้ท่ีและนวตักรรมกา
ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ข อ ง
มหาวิทยาลยัสงฆ ์

   แบบมีส่วนร่วม โดยให้บุคลากร
ทุกคนในหน่วยงานมีส่วนร่วม
ในการตัด สินใจ  และ เสนอ
แนวทางปฏิบัติงาน  รวมทั้ ง
สร้างความตระหนกัใหบุ้คลากร
เปิดใจกวา้ง  รู้จกัการทาํงานเป็น
ทีม และสร้างความร่วมมือให้
เกิดข้ึนในหน่วยงาน 
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ตารางที ่4.16 การวิเคราะห์ TOWS Matrix การบริหารจดัการดา้นวิชาการ 
 

 จุดแข็ง  S จุดอ่อน W 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด้านวชิาการ 

1. ม ห า วิ ท ย า ลั ย ส ง ฆ์ เ ป็ น
มหาวิทยาลัย เฉพาะทางด้าน
พ ร ะ พุ ท ธ ศ า ส น า  ซ่ึ ง เ น้ น
การศึกษาด้านพระพุทธศาสนา
แก่นกัศึกษาเป็นหลกั 
2. บณัฑิตของมหาวิทยาลยัสงฆ์มี
ความรู้ทั้งทางโลกและทางธรรม  
เป็นกาํลงัสําคญัในการจรรโลง
พระพุทธศาสนาและเป็นศาสน
ทายาทท่ีเหมาะสม           ซ่ึง
ส่งผลต่อความเจริญก้าวหน้า
และมัน่คงของพระพุทธศาสนา
ต่อไป 

3. มหาวิทยาลยัสงฆเ์ป็นหน่วยงาน
สําคัญท่ีให้บริการวิชาการแก่
สั ง ค ม ชุ ม ช น แ ล ะ ท้ อ ง ถ่ิ น  
โ ด ย เ ฉ พ า ะ วิ ช า ก า ร ท า ง
พระพุทธศาสนา เพื่อนําไป
ประยกุตใ์ชใ้นชีวิตประจาํวนั 

4. มหาวิทยาลัยสงฆ์มีช่ือเสียงใน
ด้ า น ก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า
พระพุ ทธศ าสน า  และ เ ป็ น
มหาวิทยาลยัเฉพาะทาง มีส่วน
งานระดับวิทยาเขต  วิทยาลัย
สงฆ์ห น่วยวิทยบ ริการและ
หอ้งเรียนอยูใ่นภูมิภาคต่าง ๆ ทัว่
ประเทศ 

1. อาจารย์ผู ้สอนและอาจารย์
ประจาํหลกัสูตร มีวุฒิการศึกษา
ไม่สอดคลอ้งถูกตอ้งตามเกณฑ์
ของสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา อีกทั้ งสัดส่วน
คุณวฒิุและตาํแหน่งทางวิชาการ
ของอาจารย์ไ ม่ เ ป็นไปตาม
เกณฑม์าตรฐาน 
2. หลกัสูตรไม่มีความหลากหลาย  
ไ ม่ ทั น ส มั ย ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป
และตลาดแรงงาน 

3. ขาดการพฒันาขอ้มูล เครือข่าย
การวิจยั ขอ้มูลวิชาการระหว่าง
ม ห า วิ ท ย า ลั ย ส ง ฆ์ กั บ
สถาบนัอุดมศึกษาอ่ืน ๆ ทั้ง
ภายใน ประเทศและภายนอก
ประเทศ 

4. นักศึกษามีความหลากหลายใน
ดา้นระดบัการศึกษาเน่ืองจากมี
ผูส้มคัรเขา้ศึกษาจาํนวนไม่มาก
นกั การคดัเลือกจึงมีวงจาํกดั 
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ตารางที ่4.16  (ต่อ) 
 

 จุดแข็ง  S จุดอ่อน W 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด้านวชิาการ 
 

5. ม ห า วิ ท ย า ลั ย มี ห ลั ก สู ต ร
การศึกษาท่ีเน้นหลกัธรรมทาง
พระพุทธศาสนาเป็นวิชาแกน 
มี ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น ทั้ ง
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั จน
เ กิ ดก ระบวนก า ร เ รี ยน รู้ ท่ี
ส่งเสริมใหนิ้สิตมีคุณลกัษณะท่ี
พึงประสงค ์

6. มหาวิทยาลัยได้เ ปิดโอกาส
ทางการ ศึกษาแก่คณะสงฆ ์
สังคม  และชุมชน  ให้ได้รับ
การศึกษาอยา่งเท่าเทียมกนั 

7. มหาวิทยาลยัมีคมัภีร์ และตาํรา
ท า ง ด้ า นพระพุ ท ธศ าสน า 
พ ร ะ ไ ต ร ปิ ฎ ก  ท่ี เ อ้ื อ ต่ อ
การศึกษาคน้ควา้ 

5. นักศึกษาเม่ือเข้ามาเรียนแล้วมี
บางส่วนขอโอนยา้ยออกไป อีกทั้ง
ย ั ง ข า ด ร ะบบก า รป ร ะ เ มิ น
ประสิทธิภาพของนักศึกษา และ
กิจกรรมของนักศึกษาไม่บรรลุ
เป้าหมาย 

6. มหาวิทยาลยัไม่มีการพฒันาด้าน
การตลาดขาดการประชาสัมพนัธ์
เ ชิ ง รุ ก  ทั้ ง ใ นประ เ ทศและ
ต่างประเทศ  ไม่มีการติดต่อความ
ร่ วม มื อกั บมหาวิ ทย าลั ย ใน
ต่างประเทศ ไม่มี การแลกเปล่ียน
อาจารย ์ แลกเปล่ียนนกัศึกษาเพื่อ
สร้างเครือข่ายในต่างประเทศ 
รวมทั้ งไม่มีการส่งเสริมงานวิจัย
ในระดบันานาชาติ 

7. การเรียนการสอนของมหาวิทยาลยั
ในส่วนกลางและวิทยาเขต รวมถึง
วิทยาลยัและศูนยต่์าง ๆ ไม่เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน ขาดคุณภาพ
และมาตรฐานของการเรียนรู้ท่ีไม่
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

8. คุณภาพของผูส้าํเร็จการศึกษาท่ีไม่
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผู ้
จา้งงาน ทาํให้ยงัไม่เป็นท่ียอมรับ
ของผูใ้ชบ้ณัฑิต และมีอตัราการ
มีงานทาํตํ่า 
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ตารางที ่4.16  (ต่อ) 
 

 จุดแข็ง  S จุดอ่อน W 

ด้านวชิาการ 
 

 9. ข า ด ผ ล ง า น วิ จั ย ท่ี เ ป็ น ชุ ด
โครงการ  การผลิตผลงานทาง
วิชาการ ผลงานวิจัยมีจํานวน
น้อยและการตีพิมพ์เผยแพร่
ผลงานวิจยั มีนอ้ยมาก เม่ือเทียบ
กบัจาํนวนอาจารย/์นกัวิจยั 

10. ผลงานวิจยัท่ีนาํไปใชป้ระโยชน์
ได้อย่างเป็นรูปธรรม สามารถ
สร้างนวตักรรมใหม่ท่ีนําไปสู่
การจดทะเบียนทรัพย์สินทาง
ปัญญา และนาํไปสู่การผลิตเป็น
สินคา้หรือบริการในเชิงพาณิชย์
ยงัมีนอ้ยมาก 

11. มหาวิทยาลัยขาดการสํารวจ
ความต้องการของสังคมและ
ชุ ม ช น ใ น ก า ร พัฒ น า แ ล ะ
ป รั บ ป รุ ง ห ลั ก สู ต ร ทํ า ใ ห้
หลกัสูตรและสาขาวิชามีจาํนวน
จํากัด  ไ ม่ เพี ย งพอ ต่อความ
ตอ้งการของชุมชนและสงัคม 

12. ผูเ้ช่ียวชาญในดา้นการผลิตส่ือ
เ พื่ อ  ก า ร เ ผ ย แ ผ่
พระพุทธศาสนา  และ ส่ือ
เทคโนโลยีในการให้บริการ
วิชาการแก่สังคมมีไม่เพียงพอ
และไม่สอดคล้องกับความ
ตอ้งการของผูรั้บบริการ 
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ตารางที ่4.16  (ต่อ) 
 
 

 จุดแข็ง  S จุดอ่อน W 

 
 
 
 
 
 

ด้านวชิาการ 
 

 13. ให้ยงัไม่เป็นท่ียอมรับของผูใ้ช้
บณัฑิต และมีอตัราการมีงานทาํ
ตํ่า 
14. ข าดผล ง านวิ จั ย ท่ี เ ป็ น ชุ ด
โครงการ  การผลิตผลงานทาง
วิชาการ ผลงานวิจัยมีจํานวน
น้อยและการตีพิมพ์เผยแพร่
ผลงานวิจยั มีนอ้ยมาก เม่ือเทียบ
กบัจาํนวนอาจารย/์นกัวิจยั 

 
 

ด้านวชิาการ 
 

 15. ผลงานวิจยัท่ีนาํไปใชป้ระโยชน์
ได้อย่างเป็นรูปธรรม สามารถ
สร้างนวตักรรมใหม่ท่ีนําไปสู่
การจดทะเบียนทรัพย์สินทาง
ปัญญา และนาํไปสู่การผลิตเป็น
สินคา้หรือบริการในเชิงพาณิชย์
ยงัมีนอ้ยมาก 

16. มหาวิทยาลัยขาดการสํารวจ
ความต้องการของสังคมและ
ชุ ม ช น ใ น ก า ร พัฒ น า แ ล ะ
ป รั บ ป รุ ง ห ลั ก สู ต ร ทํ า ใ ห้
หลกัสูตรและสาขาวิชามีจาํนวน
จํากัด  ไ ม่ เพี ย งพอ ต่อความ
ตอ้งการของชุมชนและสงัคม 
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ตารางที ่4.16  (ต่อ) 
 
 

 จุดแข็ง  S จุดอ่อน W 

 
 

ด้านวชิาการ 
 

 17. ผูเ้ช่ียวชาญในดา้นการผลิตส่ือ
เพื่อ การเผยแผพ่ระพุทธศาสนา 
และ ส่ือ เทคโนโลยีในการ
ให้บริการวิชาการแก่สังคมมี
ไม่เพียงพอและไม่สอดคลอ้ง
กั บ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง
ผูรั้บบริการ 

โอกาส O กลยุทธ์ SO กลยุทธ์ WO 
1. มีโอกาสเปิดตลาดทางการศึกษา
ดา้นพระพุทธศาสนากบัประเทศ
ต่าง ๆ ซ่ึงนับถือพระพุทธศาสนา
ทั้งนิกายเถรวาทและมหายานใน
กลุ่มประเทศอาเซียน 
2. มีสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นพหุภาษา 
พหุวฒันธรรม มีโอกาสใช้
ภาษาต่างประเทศเพ่ิมข้ึน มี
ประสบการณ์มากข้ึน 

 

1. จัดทําแผนพัฒนาการผ ลิต
บณัฑิตทุกระดบัให้มีความรู้ท่ี
หลากหลายควบคู่กันทั้ งทาง
โลกและทางธรรม 

2. พฒันามาตรฐานการศึกษาและ
พฒันาหลกัสูตรใหไ้ดม้าตรฐาน
ตามกรอบคุณวุฒิอุดมศึกษา 
(TQF) เพ่ือรองรับการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน โดยมุ่งเน้น
ให้ มห าวิ ทย าลั ยสงฆ์ เ ป็ น
ศูนย์กลางการศึกษาพระพุทธ 
ศาสนานานาชาติ (Education 
Hub) 

1. พัฒนาหลักสูตรใหม่ท่ีมีความ
หลากหลาย  ทั้ งหลักสูตรทาง
โลกและทางธรรมโดยบูรณาการ
กบัความเป็นทอ้งถ่ิน ความเป็น
ชาติและความเป็นสากล   
2. ปรับปรุงรายวิชาให้ทันสมัย  
โด ย มุ่ ง เน้นให้ บัณฑิต เ รี ยน
ภาษาองักฤษและภาษาต่างประเทศ
อ่ืน ๆ เพื่อสร้างสมรรถนะ 
( Competency)  ทางด้ านภ าษ า 
เพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
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ตารางที ่4.17 การวิเคราะห์ TOWS Matrix การบริหารจดัการดา้นงบประมาณ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 จุดแข็ง  S จุดอ่อน W 

 
 
 
 
 

ด้านงบประมาณ 

1. มหาวิทยาลัยสงฆ์ส่วนใหญ่  
มีวิทยาเขตส่วนใหญ่ตั้ งอยู่ใน
เขตวดั โดยไดรั้บการสนบัสนุน
จากวดัและ เจา้อาวาส ทั้ง ดา้น
อาคาร สถานท่ีและเงินรายได้
บางส่วนทําให้  มหาวิทยาลัย
ได้รับความร่วมมือจากทอ้งถ่ิน 
ชุมชน และองค์การต่าง ๆ มาก
ข้ึน 
2. ค่าหน่วยกิตและค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ 
สําหรับนัก ศึกษา ท่ีได้เข้ามา
ศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยสงฆ ์
ทั้งระดบัปริญญาตรี ปริญญาโท 
และป ริญญา เอกจะถู กกว่ า
มหาวิทยาลยัอ่ืน ๆ 

1. ขาดก า รกํา กับ ติ ดต ามและ
ประเมินผลการใช้งบประมาณ
ไม่มีการประเมินความคุ้มค่า 
และความสํ า เ ร็ จ ในการ ใช้
งบประมาณ 
2. การบริหารงบประมาณไม่มี 
ก า ร บู รณ า ก า ร ท่ี สนอ ง ต่ อ
ยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล 
ในระดบัประเทศ และยทุธศาสตร์
ของทอ้งถ่ิน 

3. งบประมาณมีจาํนวนจาํกดัและ
การจดัสรรงบประมาณกระจุก
ตัวอยู่ ท่ี ส่วนกลางทําให้การ
ปฏิบติังานไม่เป็นไปตามแผน 
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ตารางที ่4.17 (ต่อ) 
 

 จุดแข็ง  S จุดอ่อน W 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด้านงบประมาณ 

 4. วสัดุอุปกรณ์ไม่เพียงพอหรือใน
บางกรณีไม่มีการบาํรุงรักษาอยา่ง
เหมาะสม และใชไ้ม่คุม้ค่า 

5. งบประมาณในการส่งเสริมและ
สนบัสนุนเพื่อพฒันาศกัยภาพของ
บุ คลากร มี จํ านวนจํากั ดไ ม่
เพียงพอต่อจาํนวนบุคลากร และ
ค่าใชจ่้ายในการศึกษาต่อ รวมทั้ง
งบประมาณในการส่งบุคลากรไป
อบรมสมัมนาในต่างประเทศ 

6. การลงทุนดา้นเคร่ืองไมเ้คร่ืองมือ
ท่ีเก่ียวกับการเรียนการสอนและ
การวิจยัมีนอ้ย 

7. เงินงบประมาณของมหาวิทยาลยั
จาํนวนมากหมดไปกับเร่ืองการ
ก่อสร้างอาคาร  ค่าใช้จ่ายดา้น
โครงสร้างพื้นฐาน (ไฟฟ้า ประปา
โทรศัพท์)และค่าบาํรุงรักษาสูง
มาก 

8. มหาวิทยาลัยสงฆ์ย ังขาดการ
วิ เคราะห์ต้นทุนค่าใช้ จ่ ายต่อ
หน่วยคุณภาพ รวมทั้งยงัไม่มีแผน
กลยุทธ์ทางการเงินท่ีสอดคล้อง
กับจุดเน้นของมหาวิทยาลยัสงฆ์
อย่างแทจ้ริง การกาํกบัติดตาม
ประเมินผลการใช้งบประมาณยงั
ทาํไดไ้ม่สมบูรณ์ 
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ตารางที ่4.17 (ต่อ) 
 

 จุดแข็ง  S จุดอ่อน W 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด้านงบประมาณ 

 9. มหาวิ ทยาลัยสงฆ์ย ังขาดการ
วิเคราะห์ตน้ทุนค่าใชจ่้ายต่อหน่วย
คุณภาพ รวมทั้งยงัไม่มีแผนกลยทุธ์
ทางการเงินท่ีสอดคลอ้งกบัจุดเน้น
ของมหาวิทยาลยัสงฆ์อย่างแทจ้ริง 
การกาํกบัติดตามประเมินผลการใช้
งบประมาณยงัทาํไดไ้ม่สมบูรณ์ 
10. มหาวิทยาลัยสงฆ์ย ังขาดความ
พร้อมดา้นการเงินทั้งงบการเงินรวม
และงบท่ีจาํแนกตามกองทุน ขาด
แผนการเงินท่ีมั่นคง ซ่ึงจะเป็น
หลกัประกนัไดว้่ามหาวิทยาลยัสงฆ์
จะสามารถจดัการศึกษาไดต้ามพนัธ
กิจและเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้
11. ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญใน
การบริหารจัดการการเงินและ
ทรัพยสิ์นในรูปแบบมหาวิทยาลยั
ในกํากับ ขาดความรู้และความ
ชํานาญด้านการบริหารการเงิน 
บางคร้ังอาจไม่แน่ใจว่าการจดัการ
ถูกกฎระเบียบหรือไม่ 
12. อุปกรณ์การศึกษายงัมีน้อยขาด
ส่ือ   
13. การเรียนการสอน ตาํราต่าง  ๆ
หอ้งสมุดยงัไม่ไดม้าตรฐาน จาํนวน
หนงัสือไม่เพียวพอ และการบริการ
ขอ้มูลแก่นกัศึกษายงัไม่ทัว่ถึง 
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ตารางที ่4.17 (ต่อ) 
 

 จุดแข็ง  S จุดอ่อน W 

โอกาส O 
1. ม ห า วิ ท ย า ลั ย ส ง ฆ์ เ ป็ น
มหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ 
งบประมาณไดม้าในลกัษณะ
ห ม ว ด เ งิ น อุ ด ห นุ น จ ะ
อุ ดห นุ น ทุ ก ภ า ร กิ จ ข อ ง
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
ตอ้งมาจดัสรรกนัเอง ซ่ึงเป็น
ขอ้ดี ในความสะดวกในการ
บริหารจัดการงบประมาณ
ไดต้ามความเหมาะสม 
2. มหาวิทยาลัยสงฆ์มีโอกาส
และช่องทางในการได้รับ
ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ด้ า น
งบประมาณมากข้ึนจากการ
บริจาค 

 

กลยุทธ์ SO รุก 
1. จัดทํายุทธศาสตร์ เ ชิ ง รุกใน 
การเพิ่มงบประมาณการวิจัย  
โดยส ร้ า งคว าม ร่ วม มือกับ
ภาคเอกชนเพ่ือระดมทุนทาํ R & 
D แ ล ะ ส ร้ า ง แ ร ง จู ง ใ จ ใ ห้
บุคลากรหาทุนวิจัยจากแหล่ง
ทุนต่าง ๆ นอกเหนือจากงบท่ี
มหาวิทยาลยัจดัสรรให ้
2. พฒันาระบบการเงิน การบญัชี 
พสัดุ อาคารสถานท่ีให้มีความ
คล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้
โดย เ ช่ือมโยงกับระบบการ
บริหารการเงินการคลงัภาครัฐสู่
ระบบอิเลก็ทรอนิกส์ 

3. นํารายได้ไปลงทุนภายใต้การ
ประเมินและวิเคราะห์ความเส่ียง 
โ ด ย มี ร ะ บ บ ก า ร ติ ด ต า ม
ตรวจสอบผลประโยชน์ทบัซอ้น
ของผูบ้ริหารและบุคคลากรใน
ทุกระดบั 

กลยุทธ์ WO แก้ไข 
1. กระจายงบประมาณและวัสดุ
อุ ป ก ร ณ์ อ ย่ า ง เ ป็ น ธ ร ร ม  
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
วิ ท ย า เ ข ต  ห รื อ ข อ ง แ ต่ ล ะ
ห น่ ว ย ง า น โ ด ย คํ า นึ ง ถึ ง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของงบประมาณเป็นหลกั 
2. ปรับปรุงระบบการ เ งินและ
รูปแบบการหารายได้ มีการ
ขยายระบบการให้บริการทาง
การศึกษาท่ีหลากหลาย เพื่อให้
ไดม้าซ่ึงแหล่งรายไดเ้พิ่มข้ึน 
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ตารางที ่4.17 (ต่อ) 
 

 จุดแข็ง  S จุดอ่อน W 

อุปสรรค T 
1. งบประมาณมาจากหลายแหล่ง 
หลายรูปแบบ ทาํให้ยากในการ
ติดตามตรวจสอบ 
2. การ เป ล่ี ยนแปลงทางด้ าน
เทคโนโลยีอย่างรวดเร็วส่งผล
ให้อุปกรณ์และเทคโนโลยีของ
มหาวิทยาลยัลา้สมยั และตอ้งมี
ค่าใชจ่้ายในการปรับปรุง พฒันา
เพิ่มข้ึน 

3. การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนทาํ
ให้ รู ปแบบการบ ริ หารจั ด
การศึกษามีความซับซ้อนมมาก
ข้ึน ส่งผลใหย้ากต่อการวางแผน
จัดสรรงบประมาณให้ตรงกับ
สภาพความเป็นจริง 

4. กฎระเบียบไม่ชัดเจนเน่ืองจาก
มหาวิทยาลยักาํหนดข้ึนเองจึงทาํ
ให้มีความเส่ียงสูง การบริหาร
จดัการให้เฉพาะพวกพอ้ง และ
ประโยชน์ของกลุ่มบริหาร จะทาํ
ให้มีโอกาสร่ัวไหลไดง่้าย และมี
ความเส่ียงสูง 

ฐานข้อมูลด้านการเงินยังไม่
สามารถนํามาเป็นข้อมูลในการ
บริหารและตดัสินใจได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ ST 
1. กาํกบั ติดตาม และประเมินผล
การใชง้บประมาณให้เหมาะสม  
รวมทั้งเน้นการประเมินผลการ
ปฏิบติังานตามกฎระเบียบและ
แกไ้ขระเบียบเพื่อลดความเส่ียง 
2. วิ เคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายต่อ
ห น่ ว ย คุณภ าพและ จัด ส ร ร
งบประมาณให้สอดคล้องกับ
พนัธกิจและวิสยัทศัน์ท่ีแทจ้ริง 

 

กลยุทธ์ WT 
1. จัดตั้ งกองทุนเพื่อการศึกษา

ของพระภิกษุสามเณรเ พ่ือ
ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ ส นั บ ส นุ น
การศึกษาของพระสงฆ ์

2. มุ่ ง เ น้ น ก า รบ ริ ห า ร จัด ก า ร 
ภ า ย ใ ต้ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล  
ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัของความ
โปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ 
หลกัการตรวจสอบได ้หลกัการ
มีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า 
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ตารางที ่4.18 แสดงการวิเคราะห์ TOWS Matrix การบริหารจดัการดา้นบริหารงานทัว่ไป 
 

 จุดแข็ง  S จุดอ่อน W 
 จุดแข็ง  S 

1. มหาวิทยาลัยสงฆ์ตั้ งมานาน มี
ภาพลกัษณ์ท่ีดีเป็นท่ียอมรับของ
สังคม  ชุมชนและหน่วยงาน
ภายนอกอ่ืน ๆ 

จุดอ่อน W 
1. เ ป้ า ห ม า ย ใ น ก า ร พั ฒ น า
มหาวิทยาลยัไม่ชดัเจน เน่ืองจาก
ไม่มีแผนพฒันาทั้งระยะสั้นและ
ระยะยาวท่ีชดัเจน    อีก 

 จุดแข็ง  S จุดอ่อน W 

ด้านบริหารงานทัว่ไป 

2. มีการวางแผนและดําเนินการ
อย่างเป็นระบบ ในการพฒันา
สถาบนัให้เป็นศูนยก์ลางของการ
จดัการศึกษาทางพระพุทธศาสนา 
ทั้ ง ในระดับชา ติ และระดับ
นานาชาติ 

1. ทั้งไม่มีระดมสมองจากบุคลากร
ทุ ก ภ า ค ส่ ว น ใ น ก า ร จั ด ทํ า
แผนพฒันามหาวิทยาลยั 
2. มหาวิทยาลัยขาดหน่วยงานท่ี
ถ่วง ดุลอาํนาจผูบ้ริหารและเป็น
ตัวแทนของคณาจารย์ในการ
ประสานงาน ช้ีแจงและเสนอ
ความตอ้งการของคณาจารยต่์อ
ผูบ้ริหาร 

3. มหาวิทยาลยัยงัขาดเทคโนโลยี
สารสนเทศและ เทคโนโลยี
สมัยใหม่ เพื่อนํามาใช้ในการ
บริหารจัดการมหาวิทยาลัยใน
ทุก ๆ ดา้น เพ่ือให้สอดคลอ้งกบั
สงัคมยคุปัจจุบนั 
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ตารางที ่4.18  (ต่อ) 
 

 จุดแข็ง  S จุดอ่อน W 

ด้านบริหารงานทัว่ไป 

 4. ระบบบริหารของมหาวิทยาลยั
ย ังขาดประสิทธิภาพในการ
แข่งขัน  ทั้ งระบบบริหารงาน
วิชาการ ระบบบริหารการเงิน 
และระบบบริหารบุคคล ทาํให้
ขาดความคล่องตวัท่ีจะพฒันาให้
ทันต่อการเป ล่ียนแปลงของ
วิทยาการและการตอบสนองต่อ
ความจาํเป็นของสงัคม 

5. ม ห า วิ ท ย า ลั ย ส ง ฆ์ ย ั ง ข า ด
ประสิทธิภาพในการบริหารและ
จัดก า ร ท่ี ดี เ ป็นระบบสากล  
รวมทั้ งระบบการหมุนเวียน
บุคลากรท่ีมีประสบการณ์ในการ
บริหารสาขาต่าง ๆ ยงัทาํได้อยู่
ในกรอบจาํกดั 

6. ขาดระบบ  กลไก  การศึกษา
ปัญหาและประเด็นการวิจัยท่ี
เป็นปัญหาและความต้องการ
ข อ ง ชุ ม ชน จึ ง ส่ ง ผ ล ใ ห้ ผ ล
งานวิจยัท่ีตอบสนองปัญหาของ
ชุมชน สังคม และประเทศชาติ
ยงัมีไม่มากนกัส่วนใหญ่เป็นการ
วิจยัท่ีอยู่บนพื้นฐานความสนใจ
ของอาจารย ์
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ตารางที ่4.18  (ต่อ) 
 

 จุดแข็ง  S จุดอ่อน W 

ด้านบริหารงานทัว่ไป 

 7. ระบบริหารจัดการขาดความ
ชั ด เ จ น ใน แน วท า ง ป ฏิ บั ติ 
โดยเฉพาะการบริหารแบบมี
ส่วนร่วม โดยผูบ้ริหารร่วมกับ
ผูแ้ทนของบุคลากรและผูแ้ทน
หน่วยงานในรูปคณะกรรมการ
ต่าง ๆ ยงัมีนอ้ยมาก   

8. สถานท่ีตั้ งของวิทยาเขตบาง
แห่งค่อนข้างจํากัดทําให้การ
ขยายตวัเป็นไปไดย้าก 

9. มหาวิทยาลยัขาดนโยบายในการ
นาํระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใช้เพื่อเช่ือมโยงข้อมูลการ
บริหารงานด้านต่าง  ๆ  (MIS) 
จากทุกส่วนงาน   

โอกาส O กลยุทธ์ SO กลยุทธ์ WO 

1. มีเครือข่ายศิษยเ์ก่าท่ีเขม้แข็ง 
และหน่วยงานภายนอกท่ีให้
ความร่วมมือและให้การ
สนบัสนุนมหาวิทยาลยั 
2. สถาบนัอุดมศึกษามีจาํนวน
มาก เป็นโอกาสในการสร้าง
ร่วมมือ หรือสร้างเครือข่าย 

3. ก า ร ข ย า ย โ อ ก า ส ท า ง
การศึกษาตามรัฐธรรมนูญ 
พ .ศ .  2550  และรัฐบาลมี
นโยบายกระจายอาํนาจออก  

1. พฒันาระบบการบริหารงานใน
รูปแบบบูรณาการโดย เน้น
วิธีการจัดการความรู้ เพื่อ
ส่งเสริมใหบุ้คลากรเป็นบุคคลท่ี
มีองคค์วามรู้ในการปฏิบติังาน 

2. พฒันาระบบการบริหารจดัการ
ในเชิงรุก รวดเร็ว และทนัต่อ
บริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป  มีการ
กํากับและติดตามการทํางาน
หรือการให้บริการของส่วนงาน
ต่าง ๆ อยา่งใกลชิ้ด  

1. จัดระบบการทาํงานเชิงบูรณา
การแบบมีส่วนร่วม โดยเนน้ให้
บุคลากรทุกคนในหน่วยงานมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจ และ
เสนอแนวทางปฏิบติังาน  พร้อม
ทั้ งพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการท่ีเป็นกระบวนการและ
เป็นทีม เนน้การมีส่วนร่วมใน
การบริหารงานทุกระดบั มีการ
ประสานงานระหว่างส่วนกลาง
และวิทยาเขตอยา่งชดัเจน 
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ตารางที ่4.18  (ต่อ) 
 

 กลยุทธ์ SO  
ลงสู่ทอ้งถ่ินโดยเปิดโอกาส
ให้มหาวิทยาลัยสามารถจัด
การ ศึกษาได้หลากหลาย
รูปแบบ  มีกลุ่มเป้าหมายท่ี
มากข้ึน 

4. นโยบายการกระจายอาํนาจ
จาก ก.พ.อ. เอ้ือให้
มหาวิทยาลยัสามารถบริหาร
จดัการไดค้ล่องตวั 

 

3. พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้าน
บ ริ ห า รท รั พ ย า ก ร บุ ค คล ท่ี
ถูกตอ้ง เท่ียงตรง ทนัสมยัและ
นําไปใช้ในการประกอบการ
ตดัสินใจไดอ้ยา่งจริง 
4. พฒันาศกัยภาพของนกัศึกษาให้
พร้อมในการเขา้สู่ตลาดแรงงาน
ใ น ภู มิ ภ า ค อ า เ ซี ย น แ ล ะ มี
ประสบการณ์ เพื่อการปรับตวั
ในเชิงรุก  

 

โอกาส O กลยุทธ์ SO กลยุทธ์ WO 
5. สั ง ค ม ทุ ก ร ะ ดับ มี ค ว า ม
ขัดแย้ง  วุ่นวาย  ต้องการ
ทางออก สังคมโลกตอ้งการ
อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ด้ า น
พระพุทธศาสนามา เ ป็น
ท า ง เ ลื อ ก ในก า รพัฒน า 
ศาสตร์ทุกแขนงต้องการ
บูรณาการร่วมกับศาสตร์
ดา้นจริยธรรม     
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ตารางที ่4.18  (ต่อ) 
 

อุปสรรค T ยุทธศาสตร์ ST ยุทธศาสตร์ WT 

1. สภาวะเศรษฐกิจจะมีผลกระทบ
ต่ อการบริหารจัดการใน
มหาวิทยาลยัคือ  ถา้เศรษฐกิจ
ไม่ดีจะทาํให้มหาวิทยาลยัตอ้ง
ลดจาํนวนอตัราและตาํแหน่ง
ของบุคลากรลง   แต่ในทาง
กลบักนัถา้เศรษฐกิจดีจะทาํให้
มหาวิทยาลยัสามารถเพ่ิมการ
ผลิตบัณฑิตและสามารถเพิ่ม
จํานวนอัตราบุ คลากรได ้
ส ภ า ว ะ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  จึ ง มี
ผลกระทบต่อการบริหาร
มหาวิทยาลัยอย่างหลีกเล่ียง
ไม่ได ้
2. แนวโน้มการเปิดเสรีทางการคา้
และบริการโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ด้านการศึกษา และ ด้านอ่ืน  ๆ
ระหว่ างประเทศไทยและ
ต่างประเทศ อาจส่งผลให้มี
มหาวิทยาลยัต่างประเทศมาตั้ง
ในประเทศไทย ทําให้การ
แ ข่ ง ขั น รุ น แ ร ง ยิ่ ง ข้ึ น  
มหาวิทยาลัยทั้ งในส่วนกลาง
และภูมิภาคมีนโยบายในการ
เปิดรับนกัศึกษาจาํนวนมากข้ึน
และประชาสัมพนัธ์เชิงรุกรับ
นกัศึกษาในพื้นท่ี 

1. กาํหนดยุทธศาสตร์ วางกลยุทธ์ 
และโครงการกิจกรรมต่าง ๆ ให้
ชดัเจน และครอบคลุม ทั้งแผน
ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะ
ยาวให้สอดคล้องกับนโยบาย
ของรัฐบาลและแผนพฒันาของ
ประเทศ 

1. มุ่งเนน้การบริหารจดัการแบบมี
ส่ ว น ร่ ว ม ท่ี คํ า นึ ง ถึ ง ค ว า ม
ตอ้งการและความพึงพอใจของ
ผู ้ ท่ี มี ส่ ว น ไ ด้ ส่ ว น เ สี ย แ ล ะ
ผูป้ระกอบการ 
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ตารางที ่4.18  (ต่อ) 
 

อุปสรรค T ยุทธศาสตร์ ST ยุทธศาสตร์ WT 
3. ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมี
การพัฒนาและเปล่ียนแปลง
อย่างรวดเร็ว เป็นอุปสรรคใน
การดําเนินการพัฒนาของ
มหาวิทยาลัยให้ เท่าทันกับ
ความเปล่ียนแปลง 
4. น โ ย บ า ย ก า ร ป รั บ ล ด
งบประมาณและอตัรากาํลงัทาํ
ใ ห้ ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ข อ ง
มหาวิทยาลยัสงฆเ์ป็นไปไดช้า้ 
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การสังเคราะห์ข้อมูลเพื่อร่างยุทธศาสตร์การบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยสงฆ์เพื่อ
รองรับประชาคมอาเซียน   

 จากผลการวิเคราะห์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ์เพื่อรองรับประชาคม
อาเซียน ทั้งประเด็นท่ีเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัของการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ ์รวมทั้ง
ปัญหาและความตอ้งการการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียน จาก
คณาจารยแ์ละเจา้หนา้ท่ีของมหาวิทยาลยัสงฆ ์จาํนวน 357 คน และการสมัภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวฒิุ
ทั้งจากภายในมหาวิทยาลยัและจากภายนอกมหาวิทยาลยั จาํนวน 8 คน ในประเด็นเก่ียวกบัสภาพ
ปัจจุบนั ปัญหาและความตอ้งการในการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน  
ประเด็นเก่ียวกับการพฒันาการบริหารจัดการมหาวิทยาลยัสงฆ์ และประเด็นเก่ียวกับการเป็น
ประชาคมอาเซียน ผูว้ิจัยได้นํามาสังเคราะห์เพื่อให้ทราบข้อมูลในการนําไปจัดทําเป็นร่าง
ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียนต่อไป ดงัน้ี    

ปัญหาการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ ์พบว่า โครงสร้างของการบริหารของ
มหาวิทยาลยัสงฆย์งัเป็นรูปแบบเดิมไม่ทนัสมยั และไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์การเปล่ียนแปลง   
ผูบ้ริหารไม่ไดพ้ิจารณาบุคลากรตามความรู้ความสามารถ ทาํให้บุคลากรทาํงานเฉ่ือยชา ไม่มีระบบ
ในการทาํงาน อาจารยผ์ูส้อนและอาจารยป์ระจาํหลกัสูตรของแต่ละหลกัสูตร มีวุฒิการศึกษาไม่
สอดคลอ้งถูกตอ้งตามเกณฑข์องสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา งบประมาณมีจาํนวนจาํกดั
และการจดัสรรงบประมาณกระจุกตวัอยูท่ี่ส่วนกลางทาํใหก้ารปฏิบติังานไม่เป็นไปตามแผน   และ
เป้าหมายการพฒันามหาวิทยาลยัไม่ชดัเจน เน่ืองจากไม่มีแผนพฒันาทั้งระยะสั้นและระยะยาวท่ี
ชดัเจน จากปัญหาดงักล่าวน้ี คณาจารยแ์ละเจา้หนา้ท่ีท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งไดเ้สนอแนะและเสนอความ
ตอ้งการเพื่อเป็นแนวทางในการจดัทาํร่างยทุธศาสตร์ไว ้ดงัน้ี 

(1) ตอ้งการให้มีการปรับปรุงระบบโครงสร้างของการบริหารงานรวมทั้งกฎระเบียบ
ต่าง ๆ ของมหาวิทยาลยัใหมี้ความยดืหยุน่ ไม่ซํ้าซอ้น มีความเป็นสากล        

(2) ต้องการให้มีการปรับทัศนคติและวิธีการทาํงานของบุคลากรให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์การแข่งขนัและการเปล่ียนแปลงของสงัคมอยา่งรวดเร็ว       

(3) ตอ้งการใหผู้บ้ริหารมีนโยบายรับบุคลากรท่ีมีวฒิุการศึกษาตรงกบัหลกัสูตรและเป็น
ผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในการเขา้มาเป็นอาจารยป์ระจาํหลกัสูตร        

(4) ตอ้งการใหมี้การกระจายงบประมาณและวสัดุอุปกรณ์อยา่งเป็นธรรม สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของวิทยาเขต หรือของแต่ละหน่วยงานโดยคาํนึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของงบประมาณเป็นหลกั          
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(5) ตอ้งการใหจ้ดัระบบการทาํงานเชิงบูรณาการแบบมีส่วนร่วม โดยใหบุ้คลากรทุกคน
ในหน่วยงานมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และเสนอแนวทางปฏิบติังาน       

ส่วนขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ พบว่า สภาพปัจจุบนั ปัญหาการบริหาร
จดัการมหาวิทยาลยัเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน สามารถจะสรุปเป็นประเดน็ได ้ดงัน้ี    

(1) ระบบโครงสร้างการบริหารมีลกัษณะท่ีซํ้ าซ้อนกนัไม่มีการปรับเปล่ียนแนวทาง 
การบริหารให้เป็นไปตามรูปแบบสากลทัว่ไป และไม่ไดป้รับปรุงโครงสร้างการปฏิบติังานให้
สอดคลอ้งกบัแนวทางของประชาคมอาเซียน และสถานการณ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว  

(2) บุคลากร ยงัขาดทกัษะในการทาํงาน ทาํให้ประสิทธิภาพของการปฏิบติังานไม่
เป็นไปตามกรอบภารกิจหรือหนา้ท่ีท่ีไดรั้บผิดชอบ รวมถึงบุคลากรเก่าท่ีไม่ยอมรับการพฒันาหรือ
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน           

(3) หลกัสูตรไม่มีความหลากหลาย ไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน  
ขาดการศึกษาวิจยัเพ่ือปรับปรุงและพฒันา ตาํราท่ีใชย้งัไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั     

(4) งบประมาณมีจาํนวนจาํกดัและการจดัสรรงบประมาณกระจุกตวัอยูท่ี่ส่วนกลางทาํ
ให้การปฏิบติังานไม่เป็นไปตามแผนวสัดุอุปกรณ์ไม่เพียงพอ รวมทั้งยงัขาดการวิเคราะห์ตน้ทุน
ค่าใชจ่้ายต่อหน่วยคุณภาพ และไม่มีแผนกลยทุธ์ทางการเงินท่ีสอดคลอ้งกบัจุดเนน้ของมหาวิทยาลยั
สงฆ ์ 

(5) ระบบบริหารขาดความคล่องตัวท่ีจะพัฒนาให้ทันต่อความเปล่ียนแปลงของ
วิทยาการสมยัใหม่ และตอบสนองต่อความจาํเป็นของสังคม ทั้งน้ีส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการ
บริหารจัดการภายใต้กรอบของราชการยังไม่สอดคล้องกับสภาพการพัฒนาวิชาการของ
สถาบนัอุดมศึกษาท่ีมุ่งสู่ความเป็นเลิศ     

จากสภาพการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆด์งักล่าว ผูท้รงคุณวฒิุจึงไดเ้สนอแนว
ทางการบริหารจัดการมหาวิทยาลยั ซ่ึงสามารถนําไปเป็นประเด็นในการร่างยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียนไดด้งัน้ี   

(1) ควรปรับปรุงระบบโครงสร้างการบริหารงาน  และกฎระเบียบต่าง  ๆ  ของ
มหาวิทยาลยัใหมี้ความยดืหยุน่ไม่ซํ้ าซอ้น          

(2) จะตอ้งเนน้การบริหารทรัพยากรมนุษยเ์พ่ิมมากข้ึน เสริมสร้างขวญัและกาํลงัใจใน
การปฏิบติังานและความกระตือรือร้น ใหบุ้คลากรมีความเจริญกา้วหนา้ในวิชาชีพของตน    

(3) จะตอ้งสร้างความเช่ือมโยง (Connectivity) ทางดา้นการศึกษากบัสังคมอาเซียน 
เน่ืองจากมหาวิทยาลยัสงฆน์ั้นจะมีอตัลกัษณ์ในแง่ของการเป็นมหาวิทยาลยัดา้นพระพุทธศาสนา 
และจดัทาํหลกัสูตรเก่ียวกบัพระพทุธศาสนาในประชาคมอาเซียน       
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(4) จดัทาํแผนการพึ่งตนเองอย่างพอเพียง และแผนการใช้งบประมาณท่ีสอดคลอ้ง
ชดัเจนกบัสถานการณ์ มีการทาํแผนการใชง้บประมาณใหช้ดัเจน ถูกตอ้ง      

(5) พฒันาระบบการบริหารจดัการท่ีเป็นกระบวนการ มุ่งเน้นกลยุทธ์การบริหารงาน
ภาครัฐสมยัใหม่ และมุ่งเนน้การบริหารจดัการภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล     

(6) พฒันาหลกัสูตรให้มีความทนัสมยั สอดคลอ้งกับมาตรฐานของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาและเป็นไปตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน รวมทั้งสนบัสนุนให้
อาจารยส์นใจทาํงานวิจยัและปรับปรุงตาํราเรียนท่ีใชใ้หเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั     

(7) ประชาสมัพนัธ์มหาวิทยาลยัเชิงรุกทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยผูบ้ริหารควร
มีการเดินทางไปเยอืนมหาวิทยาลยัในต่าง ประเทศเพ่ือจะทาํ MOU ความ ร่วมมือดา้นต่าง ๆ ร่วมกนั
อย่างต่อเน่ือง รวมทั้งควรมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถาบนัอุดมศึกษาทั้งในและ
ต่างประเทศ เพื่อพฒันาความ สามารถในการแข่งขนัในระดบัอาเซียนและระดบันานาชาติ   

(8) พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีจะนํามาใช้ในการจดัเก็บขอ้มูลและสร้าง
ฐานขอ้มูลให้ทนัสมยั รวดเร็ว เพ่ือใหก้ารตดัสินใจของฝ่ายบริหารถูกตอ้งและรวดเร็ว รวมทั้งนาํ
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการบริหารงาน โดยมีการจัดตั้ งสถานีวิทยุและโทรทัศน์ของ
มหาวิทยาลยั เพื่อประชาสมัพนัธ์กิจการของมหาวิทยาลยั และเพื่อเผยแพร่หลกัธรรม 

ส่วนในประเด็นการสัมภาษณ์เก่ียวกบัยุทธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยั
สงฆ ์สามารถนาํมาสงัเคราะห์เพื่อเป็นประเด็นท่ีจะนาํไปสู่การร่างยทุธศาสตร์เพื่อรองรับประชาคม
อาเซียนไดด้งัน้ี            

(1) การผลิตบณัฑิตซ่ึงมีความเป็นเลิศตามแนวทางพระพุทธศาสนา ให้เป็นแหล่งองค์
ความรู้และทรัพยากรบุคคลทางพระพุทธศาสนาท่ีมีคุณภาพเพื่อการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน และสร้าง
สงัคมแห่งการเรียนรู้ในระดบัชาติและระดบันานาชาติ  

(2) เตรียมความพร้อมดา้นยุทธศาสตร์นโยบายพฒันาความเขม้แข็งของมหาวิทยาลยั
สงฆใ์นการส่งเสริมการสร้างองคค์วามรู้และนวตักรรมเก่ียวกบัอาเซียน      

(3) พฒันาระบบกลไกการนาํนโยบายสู่การปฏิบติัใหเ้กิดประสิทธิผลท่ีดี  โดยปรับปรุง
โครงสร้างองค์กร กฎระเบียบ การบริหารและพฒันาบุคลากร เพื่อให้เกิดการบริหารการ
เปล่ียนแปลง โดยยดึหลกัการบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพตามหลกัธรรมาภิบาล    

(4) ตั้งคณะกรรมการร่วมข้ึนมาขบัเคล่ือนนโยบายหลกัโดยมีผูบ้ริหารระดบัอธิการบดี
เป็นประธาน มีผูแ้ทนจากส่วนงานต่าง ๆ ของมหาวิทยาลยัสงฆเ์ป็นกรรมการ และมีผูท้รงคุณวุฒิ
จากภายนอกเป็นกรรมการร่วมในสดัส่วนท่ีเหมาะสม        
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(5) พฒันารูปแบบการบริหารองคก์รให้มีความเป็นสากลและเป็นมืออาชีพซ่ึงจะตอ้ง
มองไกลในเร่ืองการขยายตวัและเติบโตขององคก์ร   

นอกจากน้ีจากการสัมภาษณ์ในประเด็นเก่ียวกับการรองรับประชาคมอาเซียนของ
มหาวิทยาลยัสงฆ ์  สามารถนาํมาสังเคราะห์เพื่อเป็นประเด็นท่ีจะนาํไปสู่การร่างยุทธศาสตร์เพื่อ
รองรับประชาคมอาเซียนได ้ดงัน้ี          

(1) พฒันาการให้บริการทางวิชาการทางพุทธศาสนาในรูปแบบท่ีหลากหลาย รวมทั้ง
ส่งเสริมการเรียนรู้ และความร่วมมือระหวา่งพทุธศาสนิกชนในระดบัชาติและนานาชาติ โดยมุ่งเนน้
การพฒันามหาวิทยาลยัใหเ้ป็นศูนยก์ลางในการบริการวิชาการแก่คณะสงฆ ์สงัคม และอาเซียน  

(2) พฒันานกัศึกษาให้เป็นบณัฑิตท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญในศาสตร์ของตน สามารถ
เรียนรู้ สร้างและประยุกต์ใช้ความรู้เพื่อการพัฒนาตนเอง สามารถปฏิบัติงานและมีทักษะท่ี
เหมาะสมเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน         

(3) มีแผนงานและยทุธศาสตร์ในการพฒันามาตรฐานดา้นคุณภาพบณัฑิต ให้เป็นผูมี้
ความสามารถในการเรียนรู้ และการพฒันาตนเอง สามารถประยกุตใ์ชค้วามรู้เพ่ือการดาํรงชีวิตใน
สังคมได้อย่างมีความสุขทั้งทางร่างกายและจิตใจ มีความสํานึก และความรับผิดชอบในฐานะ
พลเมืองและพลโลก       

(4) เตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรีทางการศึกษารองรับการกา้วสู่ประชาคมอาเซียนทั้ง
ด้านเอกสาร วิชาการ บุคลากร และโครงสร้างการดาํเนินงาน รวมทั้ งมีการจัดตั้ งหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบเร่ืองอาเซียนโดยตรง และมีวางแผนอตัรากาํลงัและจดัโครงสร้างองคก์รเพื่อรองรับ
ภารกิจประชาคมอาเซียน   

(5) สนบัสนุนและส่งเสริมความร่วมมือดา้นการศึกษาทุกระดบั ทั้งในระบบ การศึกษา
นอกโรงเรียน และการศึกษาตลอดชีวิต ซ่ึงจะมีเป้าหมายเดียวกนัคือ การพฒันาศกัยภาพเยาวชนไทย
ใหพ้ร้อมเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน    

ดงันั้น จากการศึกษาสภาพการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ปัญหาและความ
ตอ้งการ เก่ียวกบัการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ ์โดยใชเ้คร่ืองมือคือแบบสอบถาม จากผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร อาจารยแ์ละเจา้หนา้ท่ี ของมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้งสองแห่ง รวมทั้งได้
ศึกษายุทธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ์เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน โดยใช้
เคร่ืองมือคือการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง จากผูท้รงคุณวุฒิภายในระดับอธิการบดีและรอง
อธิการบดี รวมทั้งผูท้รงคุณวุฒิภายนอกดงักล่าวแลว้ ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ SWOT และ TOWS Matrix 
และสังเคราะห์ขอ้มูลนั้นทั้งหมดเพื่อจดัทาํเป็นร่างยุทธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยั
สงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียน                    
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4.2  ผลการศึกษายุทธศาสตร์การบริหารจัดการมหาวทิยาลยัสงฆ์  
4.2.1  ร่างยทุธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆ ์ 

จากการศึกษาสภาพการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ปัญหา และความตอ้งการ 
เก่ียวกบัการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ ์รวมทั้งไดศึ้กษายทุธศาสตร์การบริหารจดัการของ
มหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียนดงักล่าวแลว้ จากนั้นไดว้ิเคราะห์ SWOT และ 
TOWS Matrix เพื่อนาํขอ้มูลทั้งหมดมาจดัทาํร่างยทุธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆ ์
โดยได ้ สังเคราะห์ไดจ้าํนวน 8 ยุทธศาสตร์ ซ่ึงเป็นแนวทางและกลไกนาํไปสู่การปฏิบติัเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมาย โดยการกาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย และกลยุทธ์ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์
ดงันั้น ยทุธศาสตร์ทั้ง 8 ประการดงักล่าวจึงเป็นการกาํหนดเป้าหมายการพฒันาการบริหารจดัการ
มหาวิทยาลยัสงฆ ์5 ดา้น คือ ดา้นโครงสร้างการบริหาร ดา้นงานบุคคล ดา้นงานวิชาการ ดา้นงาน
งบประมาณ และดา้นงานบริหารทัว่ไป ตามภารกิจของมหาวิทยาลยั 4 ดา้น คือ ดา้นการผลิตบณัฑิต 
ดา้นการวิจยั ดา้นการบริการวิชาการ และดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม ซ่ึงองคป์ระกอบของ
ยุทธศาสตร์นั้นประกอบดว้ย วิสัยทศัน์ พนัธกิจ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค ์ตวัช้ีวดัและกลยุทธ์ ดงั
ปรากฏรายละเอียดร่างยทุธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆใ์นภาคผนวก ง    

จากนั้น ผูว้ิจยัไดต้รวจสอบความเป็นไปไดข้องร่างยุทธศาสตร์ โดยการสัมมนารับฟัง
ความเห็น/การสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) จากผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวน 12 คน ตรวจสอบ
ความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องร่างยุทธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆ ์เพื่อ
รองรับประชาคมอาเซียน รวมถึงแนวทางในการพฒันาและปรับปรุงยทุธศาสตร์ท่ีร่างข้ึน  

4.2.2  ผลการตรวจสอบยทุธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆ ์
ผูว้ิจัยได้ตรวจสอบร่างยุทธศาสตร์การบริหารจัดการมหาวิทยาลัยสงฆ์เพื่อรองรับ

ประชาคมอาเซียน โดยการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) จากผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวน 12 คน 
พร้อมแบบประเมินผลยุทธศาสตร์ท่ีสร้างข้ึนตามกรอบการวิจยั โดยผูท้รงคุณวุฒิไดเ้สนอแนะ
เก่ียวกบัร่างยุทธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียนในแต่ละ
ประเดน็ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
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ตารางที ่4.19 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัร่างยทุธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆ ์ 
 
ที ่ ประเด็น ความคดิเห็นจากการสนทนากลุ่ม การปรับร่างยุทธศาสตร์ 

1 วสัิยทศัน์ 
 

1. วิ สั ย ทัศน์ ใ น ร่ า ง ยุ ท ธศ าสต ร์นั้ น
ส าม า รถแสด ง ถึ ง อัต ลักษ ณ์ขอ ง
มหาวิทยาลัยสงฆ์ได้ชัดเจน  โดยมี
เป้าหมายในการพัฒนาบัณฑิตให้มี
ความเป็นเลิศทางวิชาการ   ตามแนว
พระพทุธศาสนา 
สามารถจะบูรณาการศาสตร์ทั้ งทาง
โลกและ ทางธรรมในการนาํไปพฒันา
ตนเองและสังคมได้ ซ่ึงจะต้องสร้าง
ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ให้สอดคลอ้ง
กบัเป้าหมายท่ีตั้งไวอ้ย่างเป็นรูปธรรม 
ทั้ ง น้ียุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย
ดงักล่าวนั้นจะตอ้งสามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อ
พฒันาไปสู่ระดับอาเซียน และระดับ
นานาชาติต่อไป  

2. การกําหนดวิสัยทัศน์นั้ นควรคาํนึงถึง
บริบทของมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้ง 2 แห่งให้
สอดคล้องกัน เน้นวิสัยทัศน์ท่ีสามารถ
พัฒนามหาวิทยาลัยสงฆ์ไปสู่ระดับ
อาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมี
พทุธศาสนาเป็นรากฐานในการพฒันา 

3. วิสัยทัศน์ของมหาวิทยาลัยสงฆ์นั้ น
จ ะ ต้ อ ง เ น้ น ไ ป ท่ี  บ ริ บ ท ข อ ง
มหาวิทยาลยัสงฆท์ั้ง 2 แห่งรวมกนั ซ่ึง
มีเป้าหมายในการจัดการศึกษาท่ีเน้น
บูรณาการตามแนวพระพทุธศาสนา 

ผู ้ วิ จั ย ไ ด้ ป รั บ วิ สั ย ทั ศ น์ ข อ ง
มหาวิทยาลยัสงฆโ์ดยมุ่งเน้นไปท่ีการ
เป็นสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมุ่งผลิตบณัฑิต
ซ่ึ ง มี ค ว า ม เ ป็ น เ ลิ ศ ต า ม แ น ว
พระพทุธศาสนา เป็นแหล่งองคค์วามรู้ 
แ ล ะ ท รั พ ย า ก ร บุ ค ค ล ท า ง
พระพุทธศาสนาท่ีมีคุณภาพเพื่อการ
พฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน และสร้างสังคม
แห่งการเรียนรู้ในระดับชาติ ระดับ
อาเซียนและระดบันานาชาติ   
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ตารางที ่4.19  (ต่อ)  
 
ที ่ ประเด็น ความคดิเห็นจากการสนทนากลุ่ม การปรับร่างยุทธศาสตร์ 

2 พนัธกจิ 1. พนัธกิจของมหาวิทยาลยัสงฆจ์ะตอ้ง
วางกรอบของเป้าหมายให้สอดคลอ้ง
กบัหลกัการของเศรษฐกิจประชาคม
อาเซียน ซ่ึงมุ่งเน้นความร่วมมือกัน
ระหว่างกลุ่มประเทศในประชาคม
อาเซียนในทุกมิติ โดยเฉพาะในดา้น
การ ศึกษา  ซ่ึ งมหาวิทยาลัยสงฆ์
จ ะ ต้ อ ง ส ร้ า ง ค ว า ม ร่ ว ม มื อ กั บ
หน่วยงานทางพทุธศาสนาในอาเซียน 
เพื่อนําหลกัการของพุทธศาสนาไป
เป็นรากฐานในการพัฒนาสังคม
อาเซียนอยา่งเป็นรูปธรรม 

ผูว้ิจยัปรับพนัธกิจของมหาวิทยาลยัสงฆ์
โดยมุ่งเนน้ 4 ประเดน็ คือ :` 
1) ผลิตบณัฑิต มุ่งเนน้การผลิตบณัฑิตท่ีมี
คุณธรรมจริยธรรม มีความรู้เป็นเลิศ
ทางวิชาการตามแนวพระพุทธศาสนา 
พัฒนาการ เ รี ยน รู้ทั้ ง ในและนอก
หลกัสูตรเพ่ือตอบสนองความตอ้งการ
ของนกัศึกษาและชุมชน รวมทั้งพฒันา
บัณฑิตให้มีมาตรฐานสอดคล้องกับ
ประชาคมอาเซียน   
2)วิจยัและการพฒันา มุ่งเนน้การศึกษา
ค้นคว้า เ พ่ือแสวงหาคําตอบให้กับ
ชุ ม ช น สั ง ค ม โ ด ย ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ
สนับสนุนให้คณาจารยแ์ละบุคลากรมี
สมรรถนะในการทําวิจัย     รวมทั้ ง
สร้างเครือข่ายการทาํ  

   วิจยัร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ ในอาเซียน 
3) บริการวิชาการแก่สังคม ส่งเสริมให้มี
การจัดการความรู้ในระดับชุมชน 
อบรมความรู้ทางวิชาการ และธรรมะ
แก่ชุมชนสังคม มีการบูรณาการและ
เช่ือมโยงกบัหลกัสูตรและการเรียนการ
สอนและส่งเสริมบทบาททางวิชาการ
ในการพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้
รองรับกบัประชาคมอาเซียน    
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ตารางที ่4.19  (ต่อ)  
 
ที ่ ประเด็น ความคดิเห็นจากการสนทนากลุ่ม การปรับร่างยุทธศาสตร์ 

3 เป้าประสงค์ 1. มหาวิทยาลยัสงฆค์วรมีเป้าหมายในการ
จดัการศึกษาเพื่อผลิตบณัฑิตท่ีสามารถ
แข่งขนัในสังคมระดบัชาติและนานาชาติ 
เ น่ื องจากกระแสโลกา ภิวัตน์ มีการ
เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว นักศึกษาท่ี
สํา เ ร็จจากมหาวิทยาลัยสงฆ์จะต้อง
สามารถแข่งขนัได ้
2. เ ป้ าประสงค์ของมหาวิทยาลัยสงฆ์
น อ ก จ า ก จ ะ เ น้ น ผ ลิ ตบัณ ฑิ ต ให้ มี
คุณธรรมจริยธรรมแล้ว จะต้องพฒันา
บณัฑิตให้มีสมรรถนะความรู้สอดคลอ้ง
กบัศตวรรษท่ี 21 เพื่อสามารถแข่งขนัได้
ทั้งในระดบัประเทศและระดบัอาเซียน 

3. มหาวิทยาลัยสงฆ์จะต้องจัดการศึกษา
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของสังคม
และคณะสงฆ์ โดยเฉพาะการบริการ
วิชาการทางดา้นพุทธศาสนาแก่สังคมใน
ทุกระดบั 

ผูว้ิจยัไดท้าํการปรับปรุงเป้าประสงค์
ของมหาวิทยาลยัสงฆโ์ดยมุ่งเนน้ไปท่ี 
4) ทํ า นุ บํ า รุ ง ศิ ล ป วั ฒ น ธ ร ร ม  
สร้างระบบและกลไกในการส่งเสริม
และสนบัสนุนให้ศิลปวฒันธรรมเป็น
ส่วนหน่ึงของการ เ รียนการสอน 
ปลูกฝังให้ บุคลากรและนักศึกษา 
ตระหนกัถึงคุณค่าของศิลปวฒันธรรม 
อนุรักษฟ้ื์นฟู สืบสานพฒันา เผยแพร่
วฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน   
การผ ลิตบัณฑิต ท่ี มี คุณภาพและ
ยกระดับมาตรฐานทางการศึกษาสู่
ระดบัสากล สร้างอตัลกัษณ์ท่ีโดดเด่น
บนพื้นฐานความเป็นเลิศทางวิชาการ
ตามแนวทางพระพุทธศาสนา มีความ
รับผิดชอบต่อสังคมโดยการสร้าง
ค ว า ม เ สมอภ า ค ใน โอก าสท า ง
การศึกษา และนาํความรู้สู่สังคมเพื่อ
ให้ บ ริ ก า ร วิ ช า ก า รสํ า ห รั บ เ ป็ น
แนวทางในการพัฒนาและแก้ไข
ปัญหาสังคม รวมทั้งทาํนุบาํรุงศิลปะ
และวฒันธรรมให้ดาํรงอยู่ท่ามกลาง
วฒันธรรมท่ีหลากหลาย     
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ตารางที ่4.19  (ต่อ)  
 
ที ่ ประเด็น ความคดิเห็นจากการสนทนากลุ่ม การปรับร่างยุทธศาสตร์ 

4 ยุทธศาสตร์ 1. ควรนาํยุทธศาสตร์ทั้ง 8 ยุทธศาสตร์มา   
บูรณาการกนั เพ่ือลดจาํนวนยทุธศาสตร์ให้
นอ้ยลง 
2. ควรสัมภาษณ์ผู ้อ ํานวยการหรือผู ้ดูแล
สมาคมประชาคมอาเซียน เพื่อให้ไดข้อ้มูล
ท่ีชดัเจน 

3. ในการจัดทําหลักสูตรไม่ควรสนใจแต่
เกณฑ์ของ สกอ.มากเกินไป แต่ควรให้
ความสําคัญกับเกณฑ์และหลักการของ
ประชาคมอาเซียน 

ผูว้ิจยัไดน้าํขอ้เสนอแนะไปปรับใชใ้น
การปรับปรุงยทุธศาสตร์ใหม่ ไดแ้ก่ 
1) การลดจาํนวนยุทธศาสตร์ลง จาก
เดิม มีอยู่จาํนวน 9 ยุทธศาสตร์ 
ผูว้ิจยัปรับลดลงเหลือ 5 ยทุธศาสตร์ 
ทั้ ง น้ี เ น่ืองจากยุทธศาสตร์ท่ี  5-9 
สามารถนาํมาบูรณาการรวมกนัได ้
โดยจัดอยู่ในยุทธศาสตร์เก่ียวกับ
การบริหารงานทัว่ไป 

  4. ควรเพิ่มกลยุทธ์ในการจัดทาํการบริหาร
ความเส่ียง รวมถึงการจดัทาํ KM และ RM 

5. พฒันาหลกัสูตรท่ีตอบสนองความตอ้งการ
ของสงัคมในระดบัชาติและนานาชาติ 

6. ควร เพิ่ ม ศู นย์ภ าษาอา เ ซี ยน เข้ าม า
นอกเหนือจากศูนยภ์าษาองักฤษ 

7. กลยุทธ์เก่ียวกับการจดัการศึกษาควรเน้น
ความเป็นอตัลกัษณ์ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์

8. กาํหนดสมรรถนะของบุคลากรให้มีความ
ชัดเจน โดยมุ่งเน้นความถนัดและความ
เช่ียวชาญ 

ร่างยุทธศาสตร์มีลกัษณะการเขียนท่ียงัเป็น
รูปแบบเก่าท่ียงัขาดความชัดเจนและยงั
ไม่ใช่ภาษาของยุทธศาสตร์ จึงควรมีการ
แกไ้ขขอ้ความของยุทธศาสตร์และกลยทุธ์
ใหมี้ความชดัเจนมากยิง่ข้ึน 

2) การมุ่งเน้นรองรับกับประชาคม
อาเซียนโดยผูว้ิจัยจะได้ปรับปรุง
แกไ้ขยทุธศาสตร์ กลยทุธ์ มาตรการ
และแนวทางการดาํเนินงาน เพื่อให้
รองรับและสอดคลอ้งกบัหลกัการ
ของประชาคมอาเซียนอย่างเป็น
รูปธรรม 

3) การปรับภาษาการเขียนให้เป็น
ภาษาของยทุธศาสตร์มากยิง่ข้ึน 
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ดงันั้น จึงสรุปไดว้่า ผูท้รงคุณวุฒิไดใ้ห้ความสาํคญักบัวิสัยทศัน์ท่ีมีเป้าประสงคใ์นการ
พฒันาบณัฑิตใหมี้ความเป็นเลิศทางวิชาการตามแนวพระพุทธศาสนาเพื่อพฒันาไปสู่ระดบัอาเซียน
และระดบันานาชาติ ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวน้ีสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์เดิมท่ีผูท้รงคุณวุฒิจาํนวน 8 คนได้
ให้สัมภาษณ์ไว้    ผู ้วิจัยจึงจัดทําวิสัยทัศน์ของมหาวิทยาลัยสงฆ์โดยมุ่งเน้นไปท่ีการเป็น
สถาบนัอุดมศึกษาท่ีมุ่งผลิตบณัฑิตซ่ึงมีความเป็นเลิศตามแนวพระพุทธศาสนา  เป็นแหล่งองค์
ความรู้และทรัพยากรบุคคลทางพระพุทธศาสนาท่ีมีคุณภาพเพื่อการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน และสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้ในระดบัชาติและระดบันานาชาติ   ส่วนในประเด็นเก่ียวกบัพนัธกิจ พบว่า 
ผูท้รงคุณวุฒิทั้งหมดมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่า พนัธกิจทั้ง 4 ประเด็น ไดแ้ก่ 1) ดา้นการผลิต
บณัฑิต  2) ดา้นการวิจยัและการพฒันา  3) ดา้นบริการวิชาการแก่สังคม  และ 4) ดา้นทาํนุบาํรุง
ศิลปวัฒนธรรม  เป็นพันธกิจท่ีมีความเหมาะสมกับมหาวิทยาลัยสงฆ์  ในประเด็นเก่ียวกับ
เป้าประสงคข์องมหาวิทยาลยัสงฆ ์ผูท้รงคุณวฒิุมุ่งเนน้ไปท่ีการผลิตบณัฑิตท่ีมีคุณภาพและยกระดบั
มาตรฐานทางการศึกษาสู่ระดับสากล  สร้างอตัลกัษณ์ท่ีโดดเด่นบนพ้ืนฐานความเป็นเลิศทาง
วิชาการตามแนวทางพระพุทธศาสนา  มีความรับผิดชอบต่อสังคม โดยการสร้างความเสมอภาคใน
โอกาสทางการศึกษา และนาํความรู้สู่สงัคมเพ่ือใหบ้ริการวิชาการสาํหรับเป็นแนวทางในการพฒันา
และแกไ้ขปัญหาสังคม รวมทั้งทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรมให้ดาํรงอยู่ท่ามกลางวฒันธรรมท่ี
หลากหลาย โดยบริหารจดัการองคก์รและบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  และประเด็นสุดทา้ยคือประเด็นเก่ียวกบัยุทธศาสตร์ ผูว้ิจยัไดป้รับลดยุทธศาสตร์ลง 
จากเดิมมีอยูจ่าํนวน 9 ยทุธศาสตร์ โดยปรับลดลงเหลือ 5 ยทุธศาสตร์ ทั้งน้ีเน่ืองจากยทุธศาสตร์ 
ท่ี 5-9 สามารถนาํมาบูรณาการรวมกนัไดโ้ดยจดัอยู่ในยุทธศาสตร์เก่ียวกบัการบริหารงานทัว่ไป  
รวมทั้ งปรับเน้ือหาให้มุ่งเน้นเพื่อรองรับกับประชาคมอาเซียน โดยผูว้ิจัยได้ปรับปรุงแก้ไข
ยทุธศาสตร์ กลยทุธ์ มาตรการและแนวทางการดาํเนินงาน เพื่อใหร้องรับและสอดคลอ้งกบัหลกัการ
ของประชาคมอาเซียน ได้แก่  1)  ผลิตและพัฒนาบัณฑิตให้เป็นเลิศทางวิชาการตามแนว
พระพุทธศาสนา  2) สร้างสรรคน์วตักรรมงานวิจยัประยุกต์ดว้ยหลกัธรรมเพ่ือการพฒันาชุมชน   
3) บริการวิชาการทางดา้นพุทธศาสนาเพ่ือเสริมสร้างการพฒันาท่ีย ัง่ยนืแก่สังคม   4) พฒันาแหล่ง
การเรียนรู้เพื่ออนุรักษท์างศิลปวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 5) พฒันาระบบการบริหารจดัการ
มหาวิทยาลยัใหเ้ป็นองคก์รท่ีมีสมรรถนะสูง     
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4.2.3  ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียน  
วสัิยทศัน์  
เป็นสถาบันอุดมศึกษาท่ีมุ่งผลิตบัณฑิตให้มีความเป็นเลิศทางวิชาการตามแนว

พระพุทธศาสนา  เป็นแหล่งองคค์วามรู้และทรัพยากรบุคคลทางพระพุทธศาสนาท่ีมีคุณภาพเพ่ือ
การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน และสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้เพื่อรองรับกบัประชาคมอาเซียน    

พนัธกจิ 
1) ผลิตและพฒันาบณัฑิตท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม มีความรู้เป็นเลิศทางวิชาการตามแนว

พระพุทธศาสนา พฒันาการเรียนรู้ทั้ งในและนอกหลักสูตรเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
นกัศึกษาและชุมชนสงัคม ใหมี้คุณภาพและมาตรฐานสอดคลอ้งกบัประชาคมอาเซียน    

2) วิจยัและพฒันา เพื่อแสวงหาคาํตอบใหก้บัชุมชนสังคมโดยส่งเสริมและสนบัสนุนให้
คณาจารยแ์ละบุคลากรมีสมรรถนะในการทาํวิจยั รวมทั้งสร้างเครือข่ายการทาํวิจยัร่วมกบัหน่วยงาน
ต่าง ๆ ในอาเซียน 

3) บริการวิชาการแก่สงัคม ส่งเสริมใหมี้การจดัการความรู้ทางพระพุทธศาสนาในระดบั
ชุมชน อบรมความรู้ทางวิชาการและธรรมะแก่ชุมชนและสังคม บูรณาการและเช่ือมโยงความรู้กบั
หลกัสูตรและการเรียนการสอน และส่งเสริมบทบาททางวิชาการในการพฒันาสังคมแห่งการเรียนรู้
เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน    

4) ทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม สร้างระบบและกลไกในการส่งเสริมและสนับสนุนให้
ศิลปวฒันธรรมเป็นส่วนหน่ึงของการเรียนการสอน ปลูกฝังให้บุคลากรและนกัศึกษามีความรู้และ
ตระหนักถึงคุณค่าของศิลปวฒันธรรม อนุรักษ์ฟ้ืนฟู สืบสานพฒันา เผยแพร่วฒันธรรมและภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินสู่ประชาคมอาเซียน 

เป้าประสงค์ 
มหาวิทยาลยัสงฆเ์ป็นศูนยก์ลางการศึกษาพระพุทธศาสนา (Buddhism Education Hub) 

และเป็นศูนยแ์ห่งองคค์วามรู้ทางพระพุทธศาสนา (Buddhism Knowledge center) ในประชาคม
อาเซียน โดยสร้างความเช่ือมโยง (Connectivity) ทางการศึกษากบัประชาสังคมอาเซียน เพื่อพฒันา
องคก์รไปสู่การเป็นมหาวิทยาลยัพระพุทธศาสนาแห่งอาเซียน  มุ่งเน้นพฒันาบณัฑิตท่ีมีคุณภาพ
มาตรฐานสู่การเป็นพลเมืองแห่งอาเซียน ให้มีสมรรถนะในการแข่งขนัและทกัษะการเรียนรู้ใน
ศตวรรษท่ี 21 ภายใตร้ะบบและโครงสร้างการบริหารของมหาวิทยาลยัสงฆท่ี์ทนัสมยัและบูรณาการ
สู่ระบบสากล สามารถรองรับกบัการเปล่ียนแปลงในดา้นต่าง ๆ ทั้งในระดบัชาติและนานาชาติ 
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ยุทธศาสตร์ของมหาวทิยาลยัสงฆ์  
เพื่อให้การดําเนินงานบรรลุวตัถุประสงค์ตามปรัชญา วิสัยทัศน์ และพนัธกิจของ

มหาวิทยาลยัสงฆ ์ จึงไดก้าํหนดยุทธศาสตร์ มาตรการและแนวทางดาํเนินงานในประเด็นต่าง ๆ 
ไดแ้ก่ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 เสริมสร้างสมรรถนะและเพิ่มขีดความสามารถของบณัฑิตตามแนว                
พระพทุธศาสนาใหมี้คุณภาพมาตรฐานในระดบัสากล  

ยทุธศาสตร์ท่ี 2 สร้างสรรคน์วตักรรมงานวิจยัและองคค์วามรู้ทางพุทธศาสตร์เพ่ือเป็น
ศูนยก์ลางการศึกษาพระพทุธศาสนาแห่งอาเซียน   

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 บริการวิชาการทางดา้นพระพุทธศาสนาแก่ประชาคมสังคมอาเซียนเพื่อ
แกไ้ขปัญหาและความทา้ทายในภูมิภาค  

ยทุธศาสตร์ท่ี 4 บูรณาการแหล่งการเรียนรู้ดา้นศาสนาและวฒันธรรมท่ีหลากหลายของ
อาเซียนใหม้ัน่คงและยัง่ยนืภายใตเ้อกลกัษณ์เดียวกนั 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 พฒันาระบบการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆท่ี์บูรณาการเขา้กบั
ระบบสากลใหมี้มาตรฐานในการรองรับกบัประชาคมอาเซียน  

ดงัปรากฏรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
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ยุทธศาสตร์ที ่1 เ ส ริมส ร้ า งสมรรถนะและ เ พ่ิ ม ขีดความสามารถของบัณ ฑิตตามแนว
พระพทุธศาสนาใหมี้คุณภาพมาตรฐานในระดบัสากล 

เป้าหมาย   จดัการศึกษาศาสตร์ต่าง ๆ   โดยบูรณาการด้วยหลกัพระพุทธศาสนาเพ่ือผลิต
บณัฑิตท่ีมีคุณธรรมสูง มีความรู้ ทักษะวิชาชีพในสาขาตามมาตรฐานสากลท่ี
สามารถแข่งขนัได ้ทั้งในระดบัชาติและนานาชาติภายในปี 2564 

 
กลยุทธ์ มาตรการ แนวทางดําเนินงาน 

1) ผลิตบณัฑิตให้มีความรู้  
คู่คุณธรรมสอดคลอ้งกบั
ทักษะก า ร เ รี ยน รู้ ใน
ศตวรรษท่ี 21 

2) พัฒนาหลัก สูตรและ
รูปแบบการจดัการเรียน
การสอนท่ีมีคุณภาพได้
มาตรฐานสากล 

3) พั ฒ น า ทั ก ษ ะ แ ล ะ
สมรรถนะของผู ้เ รียน
เ พื่ อ ก า ร แ ข่ ง ขั น ใ น
ประชาคมอาเซียน 

1) กาํหนดมาตรฐานการเรียนรู้ 
(learning outcomes) ของ
บณัฑิต  ให้มีอตัลกัษณ์ทาง
พระพุทธศาสนา    และ
เตรียมความพร้อมสู่สังคม
ความรู้ในศตวรรษท่ี 21 

2) บูรณาการหลกัสูตรและการ
เรียนรู้ โดยมุ่งเน้นพัฒนา
ทั ก ษ ะ ข อ ง ผู ้ เ รี ย น ใ ห้
สอดคล้องกับทักษะการ
เรียนรู้ในประชาคมอาเซียน 

3) ส่งเสริมกิจกรรมเพื่อพฒันา
ทักษะและสมรรถนะของ
ผู ้ เ รี ย น ใ น รู ป แ บ บ ท่ี
ห ล า ก ห ล า ย โ ด ย ใ ห้ มี
กระบวนการคิดวิเคราะห์
สงัเคราะห์อยา่งเป็นระบบ     

1) เสริมสร้างศกัยภาพและพฒันา
ขีดความสามารถทางวิชาการ
ข อ ง บั ณ ฑิ ต ต า ม แ น ว
พระพุทธศาสนาและเป้าหมาย
ของประชาคมอาเซียน 

2) สร้างนวัตกรรมหลักสูตรการ
เรียนรู้และการสอน เพื่อมุ่งเน้น
ใ ห้ ผู ้ เ รี ย น มี ทัก ษ ะ วิ ช า ชี พ 
สอดคล้องกับความต้องการท่ี
หลากหลายของสงัคมอาเซียน 

3) จดักิจกรรมแลกเปล่ียนนกัศึกษา
ขอ งมห า วิ ท ย า ลั ย ส งฆ์ กับ
ม ห า วิ ท ย า ลั ย ต่ า ง  ๆ  ใ น
ประชาคมอาเซียนเพื่อให้เกิด
สมรรถนะและการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง 

4) จัดทําหลักสูตรอาเซียนศึกษา
เพื่อเตรียมนักศึกษาให้มีความ
พร้อม และเพื่อประโยชน์ต่อ
ก า ร รวมตัว เ ป็นประช าคม
อาเซียน 

 
 



187 

 

ยุทธศาสตร์ที ่2 สร้างสรรคน์วตักรรมงานวิจยัและองคค์วามรู้ทางพุทธศาสตร์เพื่อเป็นศูนยก์ลาง
การศึกษาพระพทุธศาสนาแห่งอาเซียน (Buddhism Education Hub) 

เป้าหมาย ผลงานวิจยัดา้นการสร้างสรรค์นวตักรรมประยุกต์ดว้ยหลกัธรรมสามารถนาํไป
ประยุกตใ์ชใ้นการพฒันาและแกไ้ขปัญหาของประชาสังคมแห่งอาเซียนไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ จาํนวนไม่นอ้ยกวา่ปีละ 10 เร่ือง ตั้งแต่ปี 2561 เป็นตน้ไป 

 
กลยุทธ์ มาตรการ แนวทางดําเนินงาน 

1) มุ่งเนน้พฒันาการวิจยัทาง
พระพทุธศาสนาสู่ความ
เป็นเลิศในประชาคม
อาเซียน 

2) บูรณาการจดัการองค์
ความรู้ทางระพทุธศาสนา 
ใหมี้คุณภาพในระดบั
สากล 

3) พัฒนาเครือข่ายเพื่อการ
วิ จั ย ใน ระดับช า ติ และ
นานาชาติ   
 

1) สร้างสรรคน์วตักรรมการ
วิจยัประยกุตด์ว้ยหลกัธรรม
ท่ีเช่ือมโยงกบัสภาพ
เศรษฐกิจ สงัคม และ
วฒันธรรมในประชาคม
อาเซียน 

2) ส่งเสริมและสนบัสนุนการ
จดัการองคค์วามรู้ทาง
พระพทุธศาสนาร่วมกนัใน
กลุ่มประชาคมอาเซียน เพื่อ
แกไ้ขปัญหาของอาเซียน 

3) บูรณาการความร่วมมือทาง
วิชาการและการวิจยั
ระหวา่งมหาวทิยาลยัสงฆ์
กบัหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งจาก
ภายในและภายนอก
ประเทศในประชาคม
อาเซียนและนานาชาติ 
 
 

1) จดัทาํแผนพฒันางานวจิยั
แบบบูรณาการเพ่ือมุ่งหมาย
เนน้การแกปั้ญหาใน
ประชาคมอาเซียน โดยใช้
หลกัพทุธธรรมท่ีเหมาะสม
ทางพระพทุธศาสนาเป็น
ฐาน 

2) สร้างความเขม้แขง็ทาง
วิชาการและการจดัการองค์
ความรู้ใหแ้ก่มหาวิทยาลยั
สงฆ ์ ภายใตเ้ครือข่าย
มหาวิทยาลยัอาเซียน 
(ASEAN University 
Network: AUN) 

3) สร้างสถาบนัเครือข่ายการ
วิจยัระหวา่งมหาวิทยาลยั
สงฆก์บัสถาบนัอุดมศึกษา/
องคก์รทั้งภาครัฐและเอกชน
ในประเทศและในอาเซียน
ในสาขาท่ีสอดคลอ้งกบัทิศ
ทางการพฒันาประเทศและ
ทิศทางของอาเซียน 
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ยุทธศาสตร์ที ่3 บริการวิชาการทางด้านพระพุทธศาสนาแก่ประชาคมสังคมอาเซียนเพ่ือแก้ไข
ปัญหาและความทา้ทายในภูมิภาค 

เป้าหมาย เป็นแหล่งบริการส่งเสริมการเรียนรู้ทางดา้นพระพุทธศาสนาเพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาสังคมอาเซียน และมีเครือข่ายการเรียนรู้ทั้งในระดบัชาติและ
นานาชาติไม่นอ้ยกวา่ 10 แห่งภายในปี 2564 

กลยุทธ์ มาตรการ แนวทางดําเนินงาน 
1) ส่งเสริมการบริการ

วิชาการทาง
พระพทุธศาสนาแก่
ชุมชนและทอ้งถ่ินของ
อาเซียนในรูปแบบท่ี
ตอ้งการและหลากหลาย 

2) สร้างเครือข่ายการเรียนรู้
ทางดา้นพทุธศาสนา
อยา่งกวา้งขวางทั้งใน
ระดบัชาติและนานาชาติ 

3) พฒันาบทบาทท่ี
น่าสนใจของ
มหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อให้
เป็นศูนยก์ลางแห่งองค์
ความรู้ทางดา้นพทุธ
ศาสนา (Buddhism 
Knowledge center) ของ
อาเซียน 

1) บูรณาการรูปแบบและ               
แนวทางการใหบ้ริการวิชาการ
ทางพทุธศาสนาใหส้อดคลอ้งกบั  
ความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย
ทุกระดบัทั้งในระดบัชาติและ
นานาชาติ 

2) ส่งเสริมและสนบัสนุนความ
ร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง  ๆ       
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
เพื่อใหเ้กิดการบริการวิชาการทาง
พระพทุธศาสนาแบบ หลากหลาย
เป็นสหวิทยาการ  
(Interdisciplinary) โดยเนน้มี
เป้าหมายเพื่อกา้วเขา้สู่ความเป็น
สากลหรือเป็นนานาชาติ
(Internationalization) 

3) เสริมสร้างบทบาทท่ีดีของ
มหาวิทยาลยัสงฆโ์ดยมุ่งเนน้การ
บริการวิชาการทางพทุธศาสนาท่ี
มีคุณภาพและมาตรฐานเพ่ือสร้าง
ชุมชนแห่งสงัคมท่ีเอ้ืออาทรหรือ
พึงประสงค ์(A Community of 
Caring Societies) ทั้งน้ีเพื่อใหเ้ป็น
ในระดบัชาติและนานาชาติ 

1) จดักิจกรรมและเวทีประชาสังคม       
เพื่อเสริมสร้างการบริการวิชาการ
ทางพทุธศาสนากบัหน่วยงานและ
องคก์รทุกภาคส่วนทั้งใน
ระดบัชาติและนานาชาติ  

2) จดัตั้งศูนยว์ิปัสสนากรรมฐาน
นานาชาติเพื่อสร้างความร่วมมือ
ในการบริการวิชาการดา้น
พระพทุธศาสนาแก่สงัคมทุก
ระดบั ทุกกลุ่มเป้าหมายใน
ประชาคมอาเซียน 

3) บูรณาการความร่วมมือโดยให ้          
คณะสงฆ ์ภาครัฐ เอกชน ชุมชน        
และทอ้งถ่ิน รวมทั้งหน่วยงานต่าง 

 ๆในอาเซียนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการจดัทาํโครงการ/
กิจกรรมบริการวิชาการทางพุทธ
ศาสนาเพ่ือสร้างความเขม้แขง็
ใหแ้ก่สงัคมไทยและสงัคมอาเซียน 

4) แลกเปล่ียนเรียนรู้การบริการ
วิชาการ และพฒันาวิทยาการองค์
ความรู้ทางพระพทุธศาสนาในแวด
วงวิชาการ กบัประชาคมอาเซียน
และแหล่งวิชาการทัว่โลก 
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ยุทธศาสตร์ที ่4 บูรณาการแหล่งการเรียนรู้ดา้นศาสนาและวฒันธรรมท่ีหลากหลายของอาเซียนให้
มัน่คงและยัง่ยนืภายใตเ้อกลกัษณ์เดียวกนั 

เป้าหมาย มหาวิทยาลยัสงฆมุ่์งเนน้การเผยแพร่และการอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรม และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินโดยมีการแลกเปล่ียนส่งเสริมศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ินกบัภูมิภาคต่าง ๆ และ
ระหวา่งประเทศปีละไม่นอ้ยกวา่ 3 คร้ัง เร่ิมตั้งแต่ปี 2561 เป็นตน้ไป 

 
กลยุทธ์ มาตรการ แนวทางดําเนินงาน 
1) พฒันาแหล่งเรียนรู้

ทางศิลปวฒันธรรม
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของ
ส่ือการเรียนการสอน 

2) กาํหนดนโยบายเพ่ือ
ฟ้ืนฟ ู              สืบสาน 
เผยแพร่ และอนุรักษ์
ศิลปวฒันธรรมของ
ชุมชนทอ้งถ่ิน 

3) แลกเปล่ียนเรียนรู้และ
ส่งเสริม
ศิลปวฒันธรรม
ทอ้งถ่ินกบัภูมิภาคต่าง 
ๆ และระหวา่ง
ประเทศ 

1) บูรณาการแหล่งเรียนรู้ทาง
ศิลปวฒันธรรมและภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินร่วมกบัการ
เรียนการสอนภายใตก้าร
เช่ือมโยงกบัวฒันธรรม
อาเซียนและวฒันธรรม
นานาชาติ 

2) ส่งเสริมความตระหนกัรู้และ    
ความเขา้ใจในความ
หลากหลายทางพหุ
วฒันธรรมและศาสนาเพ่ือ
สร้างสนัติสุขและเสถียรภาพ
ทางสงัคมในประชาคม
อาเซียน 

3) แลกเปล่ียนอาจารยแ์ละ
นกัศึกษาในกลุ่มประเทศ
สมาชิกอาเซียน เพื่อเรียนรู้
และแลกเปล่ียนกนัทาง
ประสบการณ์ดา้นประเพณี
และศิลปวฒันธรรมระหวา่ง
กนั 

1) จั ด ก ร ะ บ ว น ก า ร เ รี ย น รู้ ท่ี
หลากหลายทางดา้นวฒันธรรม
และเครือข่ายพหุวฒันธรรมเพ่ือ
ส่ง เสริมความเข้าใจศาสนา 
ประเพณี ความเช่ือท่ีแตกต่างใน
ประชาคมอาเซียน 

2) จดักิจกรรมให้ประชาสังคมเกิด
ความตระหนักและมีค่านิยม
ร่วมกันใน ความเป็นอันหน่ึง
อัน เ ดียวกันท่ามกลางความ
แตก ต่ า ง ใน ทุ กชนชั้ น ข อ ง
สงัคมไทยและสงัคมอาเซียน 

3) ปลูกฝังความเป็นวัฒนธรรม
อาเซียนควบคู่กบัการเสริมสร้าง
ความ เข้มแข็ งภายในความ
หลากหลายทางพหุวฒันธรรม
และศาสนาของอา เ ซียนแก่
บุคลากรและนักศึกษาท่ีเป็น
ชุมชนของมหาวิทยาลยั 
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ยุทธศาสตร์ที ่5 พฒันาระบบการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆท่ี์บูรณาการเขา้กบัระบบสากลใหมี้
มาตรฐานในการรองรับกบัประชาคมอาเซียน 

เป้าหมาย มหาวิทยาลยัสงฆ์เป็นองคก์รสมยัใหม่ท่ีมีประสิทธิภาพและมาตรฐานโดยบูรณา
การเขา้กับระบบสากลสามารถรองรับกบัการเปล่ียนแปลงในด้านต่าง ๆ ทั้งใน
ระดบัชาติและนานาชาติได ้

 

กลยุทธ์ มาตรการ แนวทางดําเนินงาน 
1) พฒันาโครงสร้างและ

ระบบการบริหารจดัการ
ใหมี้คุณภาพ 
ประสิทธิภาพ มาตรฐาน 
และบูรณาการเขา้กบั
ระบบสากล 

2) สร้างระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศใหบ้งัเกิด
ประสิทธิภาพท่ีทนัสมยั
โดยเช่ือมโยงขอ้มูล
สารสนเทศดา้น
การศึกษากบัประชาคม
อาเซียน NLC (National 
Learning Center) 

3) บริหารจดัการ
งบประมาณอยา่งดีแบบ
ธรรมาภิบาล             
โดยเช่ือมโยงกบัระบบ
การบริหารการเงินการ
คลงัของภาครัฐสู่ระบบ
ท่ีทนัสมยัของระบบ
อิเลก็ทรอนิกส์ 

1) มุ่งเนน้บริหารการจดั
โครงสร้าง และการบริหาร
จดัการแบบเชิง                 
บูรณาการใหส้อดคลอ้งกบั
ระบบสากลท่ีมีประสิทธิภาพ
สูง และทนัต่อบริบทท่ี
เปล่ียนแปลงไปของประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลก 

2) มุ่งเนน้การบริหารจดัการบน
ฐานอิเลก็ทรอนิกส์โดยการ
พฒันาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือเป็นฐานขอ้มูล
ในการพฒันาองคก์รใหมี้
มาตรฐานในการรองรับกบั
ประชาคมอาเซียน 

3) พฒันาระบบธรรมาภิบาลและ
การจดัการความเส่ียงเชิงกล
ยทุธ์ใหมี้ความเขม้แขง็ สอด
รับกบัแผนความเส่ียงของ
มหาวิทยาลยัในประชาคม
อาเซียน 

1) จดัทาํระบบและโครงสร้างการ
บริหารงานตามกฎระเบียบต่าง 
ๆของมหาวิทยาลยัสงฆใ์ห้
ทนัสมยัโดยบูรณาการเขา้กบั
ระบบสากล เพื่อรองรับกบั
ประชาคมอาเซียน 

2) นาํระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาบูรณาการเพื่อ
เสริมสร้างใหเ้กิดประสิทธิภาพ
การบริหารจดัการภายในของ
มหาวิทยาลยัสงฆแ์ละพฒันา
ระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื่อ
การตดัสินใจทางการบริหาร 

3) จดัทาํระบบธรรมาภิบาลและ
แนวทางการบริหารจดัการ
ความเส่ียงเชิงกลยทุธ์และการ
ตรวจสอบภายในท่ีมี
ประสิทธิภาพมาตรฐานภายใต้
แนวทางของกฎบตัรอาเซียน 



 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  เสริมสร้างสมรรถนะและเพ่ิมขีดความสามารถของบณัฑิตตามแนวพุทธศาสนาให้มี
                       คุณภาพมาตรฐานในระดบัสากล 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวดั ค่าเป้าหมาย 
จดัการศึกษาศาสตร์ต่าง ๆ โดย
บูรณาการดว้ยหลกั
พระพทุธศาสนาเพ่ือผลิตบณัฑิตท่ี
มีคุณธรรมสูง มีความรู้ ทกัษะ
วิชาชีพมีในสาขาตามมาตรฐาน 
สากลท่ีสามารถแข่งขนัไดท้ั้งใน
ระดบัชาติและนานาชาติภายในปี 
2564 
 

1. หลกัสูตรร้อยละ 100 มีคุณภาพและมีมาตรฐาน
ตามกรอบคุณวฒิุอุดมศึกษา 

2. ผูส้าํเร็จการศึกษาร้อยละ 100 จบการศึกษาตาม
มาตรฐานหลกัสูตรของมหาวิทยาลยั 

3. ผูส้าํเร็จการศึกษาร้อยละ 100 จบการศึกษาตาม
หลกัสูตรภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 

4. บณัฑิตร้อยละ 80 ท่ีสาํเร็จการศึกษาไดง้านทาํหลงั
สาํเร็จการศึกษา 

5. ผูใ้ชบ้ณัฑิตร้อยละ 80 มีความพึงพอใจต่อการ
ทาํงานของบณัฑิตอยูใ่นระดบัดี 

6. นักศึกษาร้อยละ 100 ได้เขา้ร่วมการพฒันา
คุณธรรมและจริยธรรมของมหาวิทยาลยั 

7. นกัศึกษาร้อยละ 70 สอบผา่นเกณฑก์ารทดสอบ
ความรู้ความสามารถดา้นภาษาต่างประเทศ 

8. คณาจารยร้์อยละ 100  มีการจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้
ผูเ้รียนเป็นสาํคญัอยูใ่นระดบัดี 

9. นักศึกษาร้อยละ 100 ท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมพฒันา
ทกัษะวิชาชีพเพื่อการแข่งขนั  

100 
 
100 

 
100 

 
80 
 

80 
 
100 

 
70 
 
100 

 
100 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่2    สร้างสรรคน์วตักรรมงานวิจยัและองคค์วามรู้ทางพทุธศาสตร์เพื่อเป็นศูนยก์ลาง
     การศึกษาพทุธศาสนาแห่งอาเซียน   
      

เป้าหมาย ตัวช้ีวดั ค่าเป้าหมาย 
ผลงานวิจยัดา้นการสร้างสรรคน์วตักรรม
ประยกุตด์ว้ยหลกัธรรมสามารถนาํไป
ประยกุตใ์ชใ้นการพฒันาและแกไ้ขปัญหาของ
ประชาสงัคมแห่งอาเซียนไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ จาํนวนไม่นอ้ยกวา่ปีละ10 เร่ือง 
ตั้งแต่ปี 2561 เป็นตน้ไป 
 
 

1. อาจารยร้์อยละ 100 ไดรั้บการพฒันา
ศกัยภาพดา้นการวิจยั 

2. อาจารย์และนักวิจัยประจําร้อยละ  80 
ไดรั้บทุนทาํวิจยั หรืองานสร้างสรรคจ์าก
ภายในและภายนอกสถาบันทั้ งภายใน
และภายนอกประเทศ 

3. จาํนวนเงินสนับสนุนงานวิจัยและงาน
สร้างสรรค์จากภายในและภายนอก
สถาบนัต่ออาจารยป์ระจาํ 

4. ระดับความสําเร็จของงานวิจัยท่ี เกิด
กระบวนการมีส่วนร่วมกบัทอ้งถ่ินและ
ชุมชนอยูใ่นระดบัดี 

5. งานวิจยั และงานสร้างสรรคข์องอาจารย์
ร้อยละ 80 มีการเผยแพร่ หรืออา้งอิง 
หรือนาํไปใชท้ั้งในระดบัชาติ และระดบั
นานาชาติ  

6. งานวิจยัร้อยละ 80 มีการนาํไปบูรณาการ
กบัการเรียนการสอน 

7. อาจารยร้์อยละ 80 นาํเสนอผลงานวิจยั
และนวตักรรมระหว่างสถาบนัการศึกษา
ทั้งในและต่างประเทศ   

100 
 

80 
 
 

35,000 
 

5 
 

80 
 
 

80 
 

80 
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  ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่3    บริการวิชาการทางดา้นพทุธศาสนาแก่ประชาคมสงัคมอาเซียนเพื่อแกไ้ขปัญหาและ
         ความทา้ทายต่าง ๆ ในภูมิภาค 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวดั ค่าเป้าหมาย 

เป็นแหล่งบริการส่งเสริม
การเรียนรู้ทางด้านพุทธ
ศาสนาเพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของประชา
สั งคมอา เ ซี ยน  และ มี
เครือข่ายการเรียนรู้ทั้งใน
ระดบัชาติและนานาชาติ
ไ ม่ น้ อ ย ก ว่ า 10 แ ห่ ง
ภายในปี 2564 
 
 
 

1. จาํนวนโครงการ/กิจกรรม/หลกัสูตรบริการวิชาการเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาสงัคมอาเซียน 

2. จาํนวนผูเ้ขา้รับบริการวิชาการและองค์ความรู้ทางพุทธ
ศาสนา 

3. ผูรั้บบริการร้อยละ 90 มีความพึงพอใจในกระบวนการ
ใหบ้ริการอยูใ่นระดบัดี 

4. งานบริการวิชาการร้อยละ 80 สําเสร็จตามระยะเวลาท่ี
กาํหนด 

5. อาจารยป์ระจาํร้อยละ 100 มีส่วนร่วมในการให้บริการ
วิชาการแก่ประชาสงัคม 

6. จาํนวนแหล่งใหบ้ริการวิชาการทางพทุธศาสนาท่ีไดรั้บการ
ยอมรับในระดบัชาติ หรือระดบันานาชาติ 

7. จาํนวนฐานข้อมูลสารสนเทศ/เว็บไซต์ด้านการบริการ
วิชาการทางพทุธศาสนา 

8. จาํนวนเครือข่ายการเรียนรู้ทั้งในระดบัชาติและนานาชาติ 

80 
 

8,500 
 

90 
 

80 
 
100 

 
5 
 
2 
 
10 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่4   บูรณาการแหล่งการเรียนรู้ดา้นศาสนาและวฒันธรรมท่ีหลากหลายของอาเซียนให้
มัน่คงและยัง่ยนืภายใตย้ทุธศาสตร์เอกลกัษณ์เดียวกนั 

 
เป้าหมาย ตัวช้ีวดั ค่าเป้าหมาย 

มหาวิทยาลยัสงฆมุ่์งเนน้
การเผยแพร่และการ
อนุรักษศิ์ลปวฒันธรรม 
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินโดย
มีการแลกเปล่ียนส่งเสริม
ศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ินกบั
ภูมิภาคต่าง ๆ และระหวา่ง
ประเทศ ปีละไม่นอ้ยกวา่ 3 
คร้ัง เร่ิมตั้งแต่ปี 2561 เป็น
ตน้ไป 
 
 
 

1. จํานวนโครงการ / กิ จกรรมทางด้านศาสนาและ
ศิลปวฒันธรรม 

2. จาํนวนผูเ้ขา้ร่วมโครงการ/กิจกรรมทางดา้นศาสนาและ
ศิลปวฒันธรรม 

3. โครงการ/กิจกรรมร้อยละ 85 บรรลุตามวตัถุประสงคข์อง
โครงการในระดบัดี 

4. นกัศึกษาร้อยละ 100 เขา้ร่วมโครงการ/กิจกรรมในการ
อนุรักษ ์พฒันา และสร้างเสริมเอกลกัษณ์ศิลปวฒันธรรม  

5. จาํนวนองคค์วามรู้ ภูมิปัญญาพ้ืนบา้นท่ีรวบรวมและ
เผยแพร่ 

6. จํ า น ว น ฐ า น ข้ อ มู ล ส า ร ส น เ ท ศ / เ ว็ บ ไ ซ ต์ ด้ า น
ศิลปวัฒนธรรมและให้บริการองค์ความรู้แก่ชุมชน
ทอ้งถ่ิน 

7. จาํนวนโครงการ/กิจกรรมดา้นศิลปวฒันธรรมท่ีมีการบูร
ณาการกบัการเรียนการสอน 

8. อาจารยแ์ละนกัศึกษาร้อยละ 80 มีการแลกเปล่ียนส่งเสริม
ศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ินกับภูมิภาคต่าง ๆ และระหว่าง
ประเทศ               

80 
 

9,500 
 

80 
 
100 

 
10 
 
2 
 
 
10 
 

80 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่5    พฒันาระบบการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆโ์ดยบูรณาการเขา้กบัระบบสากล
    ใหมี้มาตรฐานในการรองรับกบัประชาคมอาเซียน 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวดั ค่าเป้าหมาย 
มหาวิทยาลยัสงฆเ์ป็น
องคก์รสมยัใหม่ท่ีมี
ประสิทธิภาพและ
มาตรฐาน โดยบูรณาการ
เขา้กบัระบบสากล 
สามารถรองรับกบัการ
เปล่ียนแปลงในดา้นต่าง ๆ
ทั้งในระดบัชาติและระดบั
นานาชาติ 

1. บุคลากรร้อยละ 80 เขา้รับการฝึกอบรมและพฒันาดา้นกล
ยทุธ์การบริหารและการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ 

2. ระดับความสําเร็จของระบบตรวจสอบภายในเก่ียวกับ
งบประมาณและการใชง้บประมาณเป็นไปตามระเบียบ
มหาวิทยาลยัอยูใ่นระดบัดี 

3. บุคลากรร้อยละ 80 เขา้ร่วมกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้
เพื่อพฒันาองคก์รสมยัใหม่ท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน 

4. ร้อยละของงบประมาณท่ีได้รับจดัสรรด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศต่องบดาํเนินงาน 

5. บุคลากรร้อยละ 80 เขา้รับการฝึกอบรมและพฒันาดา้น
เทคโนโลยสีารสนเทศ 

6. จาํนวนโครงการ/กิจกรรมการให้ความรู้ดา้นเทคโนโลยี
สารสนเทศแก่บุคลากรของมหาวิทยาลยั 

7. ระดับความสําเร็จในการจดัทาํระบบและกลไกในการ
จดัสรร การวิเคราะห์ค่าใชจ่้าย การตรวจสอบการเงินและ
งบประมาณ 

80 
 

5 
 
 

80 
 
10 
 

80 
 

5 
 

5 
 
  



 

การนํายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ          
ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียนในคร้ัง

น้ี เป็นยทุธศาสตร์ท่ีแสดงถึงวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์ประเด็นยทุธศาสตร์ เป้าหมาย กลยทุธ์
และตวัช้ีวดั  ซ่ึงมหาวิทยาลยัสงฆต์อ้งการให้บรรลุเป้าหมายตามวิสัยทศัน์ท่ีกาํหนดไว ้ โดยได้
กาํหนดยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ มาตรการและแนวทางดาํเนินงาน เพื่อขบัเคล่ือนองคก์รให้บรรลุ
เป้าหมายของยทุธศาสตร์ท่ีมุ่งหวงัไว ้โดยผลกัดนัใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงเพ่ือนาํยทุธศาสตร์ไปสู่การ
ปฏิบติัไดอ้ยา่งแทจ้ริง ซ่ึงการนาํยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติันั้น เป็นวิธีการส่ือสาร ถ่ายทอด และ
แปลงยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั ตอ้งกาํหนดเป้าประสงคแ์ละกลยทุธ์ทั้งในระดบัผูบ้ริหารระดบัสูง 
ไปจนถึงระดบับุคคลท่ีสามารถปฏิบติัไดจ้ริง และมีความสอดคลอ้งเช่ือมโยงระหว่างกนั รวมทั้งมี
ความสมดุลระหวา่งมิติประสิทธิผล มิติคุณภาพ มิติประสิทธิภาพ และมิติการพฒันาองคก์รดว้ย   

ทั้งน้ี ในการนาํยุทธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆไ์ปสู่การปฏิบติันั้น ใน
ท่ีน้ีหมายถึง การนาํยทุธศาสตร์ไปจดัทาํเป็นแผนปฏิบติัราชการประจาํปี โดยการถ่ายทอดนโยบาย 
ผลผลิต ผลลพัธ์และค่าเป้าหมายให้แก่คณะ/หน่วยงานต่าง ๆ ภายในมหาวิทยาลยัของแต่ละ
มหาวิทยาลยั ทั้งมหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยัและมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 
เพ่ือใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัสาํหรับคณะ/หน่วยงานต่าง ๆ ให้เป็นไปอยา่งสอดคลอ้งประสานกนัทั้ง
ในแง่ทิศทางและจงัหวะเวลา โดยมีขั้นตอนต่าง ๆ ดงัน้ี      

1)  การถ่ายทอดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการมหาวิทยาลัยสงฆ์ไปสู่ระดับคณะ/
หน่วยงานเทียบเท่า ระดบัสาํนกังานอธิการบดี โดยการช้ีแจง ทาํความเขา้ใจและความชดัเจนในแต่
ละประเด็นจดัการสัมมนาเพื่อจดัทาํแผนปฏิบติัราชการประจาํปี เพื่อกาํหนดค่าเป้าหมาย แผนงาน 
โครงการ ตลอดจนทรัพยากรท่ีตอ้งการสาํหรับจดัทาํงบประมาณประจาํปี และการกาํกบัผลการ
ปฏิบติังาน  

2)  ดาํเนินการใหร้ะดบัคณะ/หน่วยงานเทียบเท่าและระดบัสาํนกังานอธิการบดีช้ีแจง ทาํ
ความเขา้ใจ และความชดัเจนในแต่ละประเด็นท่ีหน่วยงานตวัเองรับผดิชอบสู่ระดบัหน่วยงานยอ่ย
และบุคลากรในสงักดัในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การประชุม การสมัมนา เป็นตน้ 

3)  จดัระบบการส่ือสารองคก์รอยา่งทัว่ถึงและต่อเน่ือง แก่สาธารณะและบุคลากรในทุก
ระดบั การวางระบบสนบัสนุนต่าง ๆ เช่น การบริหารการเปล่ียนแปลง การพฒันาบุคลากร การ
บริหารแบบมีส่วนร่วม เพื่อถ่ายทอดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และค่าเป้าหมายท่ีสาํคญัให้แก่คณะ/ 
หน่วยงาน ตลอดจนภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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3) จัดระบบการจัดการความรู้ในมหาวิทยาลัยสงฆ์โดยจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้
ประสบการณ์ท่ีดี (Best Practice) การสร้างระบบแรงจูงใจต่าง ๆ เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถ 
ขวญัและกาํลงัใจของบุคลากร หน่วยงานและองคก์รให้มีความเขม้แข็งและมีระบบการวิเคราะห์
ติดตามสถานการณ์ เพื่อใหส้ามารถสนองตอบต่อการเปล่ียนแปลงไดดี้ 

4) จดัระบบการบริหารผลการดาํเนินงาน โดยมีกลไกเพื่อเฝ้าระวงัและตรวจสอบผลการ
ดาํเนินงานท่ีมีความคลาดเคล่ือนจากยุทธศาสตร์เพื่อประกอบการตดัสินใจว่า ตอ้งมีการแก้ไข
อยา่งไร โดยใหมี้การรายงานตามลาํดบัขั้นของความรับผดิชอบเป็นรายเดือนหรือรายไตรมาส ข้ึนอยู่
กับลักษณะงาน วิธีการติดตาม โดยใช้การกําหนดกิจกรรมและขั้นตอนกิจกรรม การกาํหนด
ตารางเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุดการจดัทาํกิจกรรมเป็นกลไกกาํกบั 

5) จดัระบบกลไกเพ่ือควบคุมการปฏิบติังานตามกลยุทธ์ และก่อให้เกิดการปรับปรุง
อย่างต่อเน่ือง ตลอดจนการเรียนรู้ในองคก์ร โดยดาํเนินการเปรียบเทียบผลการปฏิบติังานท่ีไดจ้ริง
กบัเป้าหมายท่ีกาํหนดไวท้ั้งในรูปผลผลิต (Output) และผลลพัธ์ (Outcome)   

การนาํยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัเพื่อขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์สู่เป้าหมายท่ีกาํหนดไว้
ขา้งตน้ มหาวิทยาลยัสงฆ์ไดด้าํเนินการผ่านกลไกการบริหารราชการ ไดแ้ก่ กรรมการสภา
มหาวิทยาลยักรรมการสภาวิชาการ รวมถึงคณะกรรมการอ่ืน ๆ ท่ีมีการจดัตั้ งข้ึนเพ่ือขบัเคล่ือน
ยทุธศาสตร์ นอกจากน้ีเพ่ือให้ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆไ์ปสู่การปฏิบติัและ
การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มหาวิทยาลยัจดัให้มีระบบหรือกลไกกาํกบัการ
ดาํเนินงานตามแผนโดยมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งประเมินสถานการณ์ความจาํเป็นในการปรับแผน
และกาํกบัการดาํเนินการการเร่งรัดเบิกจ่ายงบประมาณ รวมทั้งการทาํงานร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน
ในแผนงาน/ โครงการสาํคญัตามยทุธศาสตร์อยา่งต่อเน่ือง 

ข้อด ี
ขอ้ดีของยุทธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆเ์พ่ือรองรับประชาคมอาเซียน

ในการวิจยัคร้ังน้ีสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 
1) ยุทธศาสตร์ไดก้าํหนดรูปแบบและทิศทางของการดาํเนินงานท่ีช่วยให้มหาวิทยาลยั

สงฆ์ทั้ง  2 แห่ง สามารถพฒันาองคก์รของตนเองไดอ้ย่างสอดคลอ้งกบัประชาคมอาเซียนและ
สภาพการณ์ของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว 

2)  ยุทธศาสตร์ท่ีจดัทาํข้ึนมามีเน้ือหาครบถว้นสอดคลอ้งกบับริบทของมหาวิทยาลยั
สงฆท์ั้ง 2 แห่ง ประกอบไปดว้ย วิสัยทศัน์ พนัธกิจ ประเด็นยทุธศาสตร์ เป้าประสงคต์ามประเด็น
ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวดั ค่าเป้าหมาย แผนงาน/โครงการ โดยครอบคลุมทุกพนัธกิจของ
มหาวิทยาลยัสงฆแ์ละมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั 
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3) ทุกหัวขอ้หรือประเด็นในยุทธศาสตร์มีความสอดคลอ้งเช่ือมโยงกันเพื่อให้
มหาวิทยาลยัสงฆ์สามารถบรรลุเป้าหมายหรือวิสัยทศัน์ขององค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล สอดคลอ้งกบัแนวทางของประชาคมอาเซียน 

4) กลยุทธ์และมาตรการดาํเนินงานของยุทธศาสตร์ สามารถนาํมาเป็นแนวทางหรือ
วิธีการดาํเนินงานเชิงรุกเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน รวมทั้งตอบสนองความตอ้งการและ
ความคาดหวงัของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัมหาวิทยาลยัสงฆ ์       

ข้อจํากดั 
หลงัจากท่ีไดมี้การจดัทาํยทุธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆเ์พ่ือรองรับการ

เขา้สู่ประชาคมอาเซียนเสร็จสมบูรณ์แลว้ ลาํดบัต่อมาเป็นกระบวนการในการนาํยทุธศาสตร์นั้นไปสู่
ปฏิบัติ ซ่ึงนับเป็นขั้นตอนท่ีมีความยุ่งยากและอาจพบกับอุปสรรคมากพอสมควร เน่ืองจาก
จาํเป็นตอ้งใชท้รัพยากรในการบริหารท่ีครบตามจาํนวน เหมาะสมกบัยทุธศาสตร์ท่ีไดจ้ดัทาํไวแ้ลว้ 
อีกทั้งยงัตอ้งอาศยัความรู้ ความสามารถ ทกัษะความชาํนาญ ตลอดจนประสบการณ์ของผูบ้ริหาร
และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในทุกระดบั เพื่อทาํใหย้ทุธศาสตร์ปรากฏผลเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน    

การนาํยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติันั้น เป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคลากรทุกคนในทุกระดบั 
โดยมีผูบ้ริหารของหน่วยงานต่าง ๆ รับผิดชอบในภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานของตนซ่ึงปัจจยั
สาํคญัประการหน่ึงท่ีมีผลต่อความสาํเร็จของการนาํยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัคือการติดต่อส่ือสาร
ภายในองคก์ร กล่าวคือ การทาํความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งตรงกนัของบุคลากรทุกคนในมหาวิทยาลยัสงฆ์
เก่ียวกบัทิศทางท่ีองคก์าํลงัจะมุ่งไป สถานการณ์ท่ีสมาชิกในองคก์ร “รู้บา้ง ไม่รู้บา้ง” เก่ียวกบัการนาํ
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติันั้นเป็นสัญญาณแรกท่ีกาํลงับ่งบอกถึงความลม้เหลวของยุทธศาสตร์ 
ทั้งน้ีขอ้จาํกดัท่ีสาํคญัของการนาํยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติันัน่สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

1) เน่ืองจากเป็นยทุธศาสตร์การบริหารจดัการรูปแบบใหม่ท่ีอาจเกิดการต่อตา้นจากผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียท่ีตอ้งใชเ้วลาทาํความเขา้ใจและเกิดความเห็นร่วมของทั้งผูบ้ริหาร อาจารย ์และ
บุคลากรเจา้หนา้ท่ี           

2) หากจดัระบบความร่วมมือไม่ชดัเจนเพียงพออาจก่อให้เกิดความสับสนและล่าชา้ใน           
การดาํเนินงานเพราะตอ้งรอความเห็นร่วมในการบริหารจดัการ 

3) ระเบียบและกฎเกณฑข์องมหาวิทยาลยัสงฆท่ี์มีความไม่ชดัเจนและมีขั้นตอนมากอาจ
เป็นอุปสรรคต่อการบริหารจดัการในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ท่ีตอ้งการความคล่องตวัและ
ความยดืหยุน่           
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4) เน่ืองจากไม่มีการเตรียมความพร้อมของบุคลากร จึงอาจตอ้งใชเ้วลาปรับตวัทางการ
บริหารจดัการสําหรับอาจารยแ์ละบุคลากรเจา้หน้าท่ีซ่ึงไม่มีความเขา้ใจเก่ียวกบัยุทธศาสตร์และ
แนวทางในการนาํยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัใหป้ระสบความสาํเร็จ     

5) อาจารยแ์ละบุคลากรเจ้าหน้าท่ีของมหาวิทยาลยัสงฆ์มีจาํนวนไม่เพียงพอในการ
บริหารจัดการยุทธศาสตร์ให้เป็นไปตามเป้าหมายซ่ึงอาจก่อให้เกิดความล้มเหลวในการนํา
ยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัได ้         

6) ในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์นั้นเป็นเร่ืองยากท่ีมหาวิทยาลยัสงฆจ์ะไดรั้บการ
จดัสรรงบประมาณท่ีเหมาะสมกบัการบริหารจดัการในภาคปฏิบติั และโครงการต่าง ๆ จาํนวนมาก
อาจไม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัการใชจ่้ายจริง     

7) ในระหว่างการปฏิบติังาน หน่วยงานอาจถูกตดัทอนบางกิจกรรมลงเพ่ือลดตน้ทุน              
ลดค่าใช้จ่าย หรือเพื่อเร่งให้การดําเนินงานเสร็จเร็วข้ึนซ่ึงอาจส่งผลให้แผนปฏิบัติการตาม
ยทุธศาสตร์นั้นไม่บรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้    

8) บุคลากรอาจมีเวลาไม่เพียงพอท่ีจะปฏิบติังานใหม่ตามท่ีริเร่ิมไวใ้นยุทธศาสตร์ 
เน่ืองจากบุคลากรมีหนา้ท่ีและภารกิจปกติท่ีตอ้งปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง  

ดงันั้น ขอ้จาํกดัของการนาํยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัดงักล่าวขา้งตน้อาจก่อให้เกิด
ปัญหาท่ีคาดไม่ถึงซ่ึงทาํใหก้ารดาํเนินการตามยทุธศาสตร์เป็นไปอยา่งล่าชา้กว่าท่ีคาดการณ์ไว ้ไม่ว่า
จะเป็นปัญหาใดปัญหาหน่ึงหรือหลายปัญหารวมกนั อนัเก่ียวเน่ืองกบับุคลากร งบประมาณ อุปกรณ์
เคร่ืองใช้ ตลอดจนขีดความสามารถในการบริหารจัดการของผูบ้ริหารทั้ งในระดับกลางและ
ระดบัสูง   

เงื่อนไข 
1)  ผูบ้ริหาร อาจารย ์และบุคลากรเจา้หนา้ท่ีของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ ตระหนกัและให้

ความสาํคญักบัยุทธศาสตร์ว่า เป็นแนวทางหรือวิธีการดาํเนินงานเชิงรุกเพื่อนาํไปสู่เป้าหมายและ
บรรลุวตัถุประสงคต์ามกรอบภารกิจของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียนไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน    

2)  มหาวิทยาลยัสงฆต์อ้งมีการเตรียมการทั้งดา้นโครงสร้างพื้นฐาน โครงสร้างภาระงาน 
และการพฒันาบุคลากรในทุกระดบัเพื่อส่งเสริมสนบัสนุนการปฏิบติังานดา้นวิชาการ งบประมาณ 
และการบริหารงานบุคคล     
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3)  ผ่อนคลายกฎระเบียบบางประการท่ีเก่ียวข้องเพ่ือลดขั้นตอนและให้เกิดความ
คล่องตวัในการสนบัสนุนและส่งเสริมการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยั
สงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียน  

4)  จดัโครงสร้างบุคลากรรับผิดชอบการนาํยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัโดยเฉพาะ เช่น        
รองอธิการบดีฝ่ายบริหารกับรองอธิการบดีฝ่ายแผนและนโยบายเพื่อให้การบริหารจดัการของ
ยทุธศาสตร์เป็นไปอยา่งมีคุณภาพและรวดเร็ว  

5)  ควรมีการสรรหาคณะกรรมการผูรั้บผิดชอบท่ีมีความรู้ความสามารถและความ
รับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อนาํยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั รวมทั้งทาํความเขา้ใจและให้
ความรู้แก่บุคลากรทุกคนในมหาวิทยาลยัอยา่งต่อเน่ือง  

6)  ให้มีการรายงานผลการดาํเนินงานต่อสาธารณะและเครือข่ายเพ่ือการแลกเปล่ียน
เรียนรู้และพฒันาการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์

ทั้งน้ี จากขอ้จาํกัดและเง่ือนไขดังกล่าวขา้งตน้เพ่ือให้การนาํยุทธศาสตร์การบริหาร
จดัการมหาวิทยาลยัสงฆไ์ปสู่การปฏิบติัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ มหาวิทยาลยัสงฆค์วรมีแนวทาง
ดาํเนินการ  เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัยทุธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆ์
เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน แก่อาจารยแ์ละบุคลากรเจา้หน้าท่ีเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในนํา
ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆไ์ปสู่การปฏิบติัท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล     

ดังนั้น ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการมหาวิทยาลยัสงฆ์จึงเป็นการกาํหนดเป้าหมาย 
วิธีการไปถึงเป้าหมาย ขั้นตอนการไปสู่เป้าหมาย มีการกาํหนดตวัช้ีวดัและการประเมินผลว่าสาํเร็จ
หรือไม่สําเร็จตามเป้าหมายหรือไม่ ซ่ึงในงานวิจยัน้ีเป็นการศึกษาการบริหารจดัการมหาวิทยาลยั
สงฆ ์จึงไดมี้การกาํหนดเป้าหมายการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆ ์5 ดา้น คือ 1) ดา้นโครงสร้าง
การบริหาร 2) ดา้นงานบุคคล 3) ดา้นงานวิชาการ 4) ดา้นงานงบประมาณ และ 5) ดา้นงานบริหาร
ทัว่ไปตามภารกิจของมหาวิทยาลยั 4 ดา้น คือ 1) ดา้นการผลิตบณัฑิต 2) ดา้นการวิจยั 3) ดา้นการ
บริการวิชาการ และ 4) ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม  

องค์ประกอบของยุทธศาสตร์ในคร้ังน้ี ประกอบดว้ย วิสัยทศัน์ พนัธกิจ ยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ กลยุทธ์  ตวัช้ีวดัและค่าเป้าประสงค์ นํามากาํหนดเป็นยุทธศาสตร์ มาตรการ และ
แนวทางดาํเนินงานในประเด็นต่าง ๆ ได ้5 ยทุธศาสตร์ คือ 1) เสริมสร้างสมรรถนะและเพ่ิมขีด
ความสามารถของบัณฑิตตามแนวพระพุทธศาสนาให้มีคุณภาพมาตรฐานในระดับสากล 2) 
สร้างสรรค์นวัตกรรมงานวิจัยและองค์ความรู้ทางพุทธศาสตร์เพื่อเป็นศูนย์กลางการศึกษา
พระพทุธศาสนาแห่งอาเซียน 3) บริการวิชาการทางดา้นพระพุทธศาสนาแก่ประชาคมสังคมอาเซียน
เพื่อแก้ไขปัญหาและความท้าทาย ในภูมิภาค 4) บูรณาการแหล่งการเรียนรู้ด้านศาสนาและ
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วัฒนธรรมท่ีหลากหลายของอาเซียนให้มั่นคงและยั่งยืนภายใต้เอกลักษณ์เดียวกัน  และ  
5)  พฒันาระบบการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆโ์ดยบูรณาการเขา้กบัระบบสากลใหมี้มาตรฐาน
ในการรองรับกบัประชาคมอาเซียน ซ่ึงสามารถสรุปเป็นแผนภาพยุทธศาสตร์ (Strategy Map)  
ของมหาวิทยาลยัสงฆไ์ด ้ดงัน้ี 
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แผนภาพยุทธศาสตร์ (Strategy Map) ของมหาวทิยาลยัสงฆ์ 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

เป็นสถาบันอุดมศึกษาที่มุ่งผลติบัณฑิตซึ่งมคีวามเป็นเลศิทางวชิาการตามแนวพระพุทธศาสนา  เป็นแหล่งองค์ความรู้และทรัพยากรบุคคล 
ทางพระพุทธศาสนาทีม่ีคุณภาพเพือ่การพฒันาชุมชนท้องถิ่น และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้เพือ่รองรับกบัประชาคมอาเซียน 

วสิัยทศัน์ 

ยุทธศาสตร์ที ่2 
สร้างสรรค์นว ัตกรรม
งานวิจยัและองค์ความรู้
ทางพุทธศาสตร์เพื่อเป็น
ศูนยก์ลางการศึกษาพุทธ
ศาสนาแห่งอาเซียน   

ยุทธศาสตร์ที ่4 
บูรณาการแหล่งการเรียนรู้ด้าน
ศ า ส น า แ ล ะ วัฒ น ธ ร ร ม ที่
หลากหลายของอา เ ซียนให้
มั่ น ค ง แ ล ะ ย ั่ ง ยื น ภ า ย ใ ต ้
เอกลกัษณ์เดียวกนั 

ยุทธศาสตร์ที ่5 
พัฒน า ร ะ บบก า รบ ริ ห า ร จั ด ก า ร
มหาวิทยาลัยสงฆ์ที่บูรณาการเข้ากับ
ระบบสากลให้ มีมาตรฐานในการ
รองรับกบัประชาคมอาเซียน 
 

พนัธกจิ 
ผลิตบณัฑิตวจิยัและการพฒันา 

บริการวชิาการแก่สังคม 
ทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม 

ยุทธศาสตร์ที ่1 
เสริมสร้างสมรรถนะและ
เพิ่มขีดวามสามารถของ
บัณฑิตตามแนวพุ ทธ
ศาสนาให้ มี คุ ณภาพ
มาตรฐานในระดบัสากล 

กลยุทธ์ 
ผลิตบัณฑิตให้ มีความรู้ 
คู่ คุณธรรมและมีทักษะ  
การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 
พัฒน าหลั ก สู ต ร แ ล ะ
รูปแบบการจัดการเรียน 
การสอนที่ มี คุณภาพได้
มาตรฐานสากลเสริมสร้าง
สมรรถนะดา้นการประกอบ
วิชาชีพและการทาํงานขา้ม
วฒันธรรมในอาเซียน 

กลยุทธ์ 
1)  พัฒน า วิ ช า ก า ร
และการวิจัยทางพุทธ
ศาสนาสู่ความเป็นเลิศ
ในประชาคมอาเซียน  
2) มุ่งเน้นการจัดการ
อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ท า ง
พระพุทธศาสนาให้ มี
คุณภาพในระดบัสากล 
3) สร้างเครือข่ายการ
วิจัยในระดับชาติและ
นานาชาติ 

กลยุทธ์ 
1) ส่งเสริมการให้บริการวิชาการ
ทางพระพุทธศาสนาแก่ชุมชนและ
ท้องถิ่นของอาเซียนในรูปแบบที่
หลากหลาย 
2) สร้ าง เค รื อ ข่ ายการ เ รี ยน รู้
ทางดา้นพุทธศาสนาอย่างกวา้งขวาง
ทั้งในระดบัชาติและนานาชาติ 
3) พฒันาบทบาทของมหาวิทยาลยั
สงฆ์ในการเป็นศูนยแ์ห่งความรู้ทาง
พทุธศาสนาของอาเซียน 

กลยุทธ์ 
1) พัฒนามหาวิทยาลัยสงฆ์ให้
เป็นแหล่งเรียนรู้ด้านพุทธศาสนา
แห่งอาเซียน 
2) ส่ ง เส ริมแหล่ง เ รี ยน รู้ทาง
ศิลปวัฒนธรรมและภู มิ ปัญญา
ทอ้งถิ่นใหเ้ป็นส่วนหนึ่งขอสื่อการ
เรียนการสอน 
3) กาํหนดนโยบายเพื่อฟื้นฟูสืบ
ส า น  เ ผ ย แ พ ร่ แ ล ะ อ นุ รั ก ษ์
ศิลปวฒันธรรมของชุมชนทอ้งถิ่น 

กลยุทธ์ 
1) พฒันาโครงสร้างและระบบการบริหาร
จดัการใหม้ีคุณภาพและมาตรฐานบูรณาการ
เขา้กบัระบบสากล 
2) สร้างระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้มี
ค ว า มทันสมัย  โ ด ย เ ชื่ อ ม โ ย ง ข้อ มู ล
สารสนเทศด้านการศึกษากับประชาคม
อาเซียน NLC (National Learning Center) 
3) จดัทาํระบบบริหารจดัการงบประมาณ
อยา่งมีธรรมาภิบาล โดยเชื่อมโยงกบัระบบ
การบริหารการเงินการคลงัภาครัฐสู่ระบบ
อิเลก็ทรอนิกส์  

ยุทธศาสตร์ที ่3 
บริการวิชาการทางด้านพุทธ

ศาสนาแ ก่ประชาคมสั งคม

อาเซียนเพื่อแก้ไขปัญหาและ

ความทา้ทายในภูมิภาค 

เป้าประสงค์ 
เป็นศูนยก์ลางการศึกษาพทุธศาสนา (Buddhism 
Education Hub)   
เป็นศูนยน์วตักรรมองคค์วามรู้ทางพทุธศาสนา 
(Buddhism Knowledge center) 
เป็นมหาวทิยาลยัพระพทุธศาสนาแห่งอาเซียน       
(ASEAN Buddhism University)  
 บณัฑิตมีคุณธรรมจริยธรรมและคุณภาพ
มาตรฐานสู่การเป็นพลเมืองแห่งอาเซียน   
 บณัฑิตมีสมรรถนะในการแข่งขนัและทกัษะ
การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 



  
 

 
 

บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาวิจยัเร่ือง “ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ์ เพื่อรองรับ 

ประชาคมอาเซียน” ในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบผสมวิธี (Mixed Method Research) คือ เป็นการวิจยั
แบบเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผสมกบัการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)    
มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหาและความตอ้งการในการบริหารจดัการมหาวิทยาลยั
สงฆ ์เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน และเพื่อเสนอยทุธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆ ์
เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใช ้ไดแ้ก่บุคลากรของมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้ง 2 แห่ง คือ 
มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั และมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั จาํนวน 357 คน  
ซ่ึงไดม้าโดยใชว้ิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Sampling) ทั้งน้ี ผูว้ิจยัไดด้าํเนิน การวิจยัตาม
วตัถุประสงคด์งัน้ี  

1.  การศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหาและความตอ้งการในการบริหารจดัการมหาวิทยาลยั
สงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียน   

1.1  สํารวจขอ้มูลเก่ียวกับสภาพปัจจุบนั ปัญหาและความตอ้งการในการบริหาร
จดัการมหาวิทยาลยัสงฆ์เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน กลุ่มตวัอย่างในการวิจยัได้แก่ ผูบ้ริหาร 
คณาจารย ์และเจา้หนา้ท่ี จาํนวน 357 คน 

1.2  สัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั ปัญหาและความตอ้งการในการบริหาร
จดัการมหาวิทยาลยัเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนผูใ้หส้ัมภาษณ์ไดแ้ก่ อธิการบดี รองอธิการบดีจาก
มหาวิทยาลยัสงฆท์ั้ง 2 แห่ง และผูท้รงคุณวฒิุภายนอกมหาวิทยาลยั รวม 8 คน 

2.  การศึกษายุทธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคม
อาเซียน ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการตามลาํดบั   

2.1  วิเคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค เป็นการศึกษาจากเอกสารและ
งานวิจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆ ์และจากขอ้มูลแบบสอบถามปลายปิด
และปลายเปิด รวมทั้งขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ผูท้รงทรงวฒิุทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลยั โดย
ใชห้ลกัการวิเคราะห์ SWOT analysis   
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2.2  การสังเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยันาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากวิเคราะห์เทคนิควิธี SWOT 
analysis มาสังเคราะห์ขอ้มูลในรูปแบบของ TOWS Matrix เพ่ือสร้างประเด็นยทุธศาสตร์ท่ีสามารถ
ตอบสนองต่อการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียน  

2.3  ร่างยุทธศาสตร์ ผูว้ิจัยดําเนินการจัดทําร่างยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
มหาวิทยาลยัสงฆ ์ตามกรอบเน้ือหา คือ (1) พนัธกิจ (2) วิสัยทศัน์ (3) ประเด็นยุทธศาสตร์  
(4) เป้าประสงค ์(5) ตวัช้ีวดั (6) เป้าหมาย และ (7) กลยทุธ์         

2.4  ศึกษาความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมของยทุธศาสตร์ โดยการสนทนากลุ่ม
จากผูท้รงคุณวฒิุ จาํนวนทั้งส้ิน 12 คน 

2.5  จดัทาํยุทธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆ์ เพื่อรองรับประชาคม
อาเซียน โดยการสงัเคราะห์และสรุปผลการวิจยั และขอ้เสนอแนะในการนาํไปใช ้

 
5.1  สรุปผลการวจัิย         

5.1.1  สภาพปัจจุบนัในการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (X=3.08)  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นทั้ง 5 ดา้นพบว่า ดา้นวิชาการ 
อยูใ่นระดบัมาก  (X=3.52)   และอยูใ่นระดบัปานกลาง 3 ดา้น คือ ดา้นงานบริหารทัว่ไป  (X=3.43) 
ดา้นงานงบประมาณ (X=3.20)   และดา้นโครงสร้างการบริหาร (X=3.07) ส่วนดา้นบุคลากร อยูใ่น
ระดบันอ้ย (X=2.17) จากขอ้มูลดงักล่าวแสดงให้เห็นว่าสภาพการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยั
สงฆใ์นปัจจุบนัน้ียงัไม่รองรับกบัประชาคมอาเซียนมากนัก ยกเวน้ดา้นงานวิชาการท่ีอยู่ในระดบั
มาก ปัญหาการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ์เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน พบว่า           
(1) โครงสร้างของการบริหารของมหาวิทยาลยัสงฆย์งัเป็นรูปแบบเดิมไม่ทนัสมยั และไม่สอดคลอ้ง
กบัสถานการณ์การเปล่ียนแปลง (2) ผูบ้ริหารไม่ไดพ้ิจารณาบุคลากรตามความรู้ความสามารถ ทาํ
ใหบุ้คลากรทาํงานเฉ่ือยชา ไม่มีระบบในการทาํงาน (3) อาจารยผ์ูส้อนและอาจารยป์ระจาํหลกัสูตร
ของแต่ละหลกัสูตร มีวฒิุการศึกษาไม่สอดคลอ้งถูกตอ้งตามเกณฑข์องสาํนกังานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (4) งบประมาณมีจาํนวนจาํกดัและการจดัสรรงบประมาณกระจุกตวัอยูท่ี่ส่วนกลางทาํให้
การปฏิบติังานไม่เป็นไปตามแผน และ (5) เป้าหมายการพฒันามหาวิทยาลยัไม่ชดัเจน เน่ืองจากไม่
มีแผนพฒันาทั้งระยะสั้นและระยะยาวท่ีชดัเจน     

ส่วนความตอ้งการในการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ์เพื่อรองรับประชาคม
อาเซียน พบวา่ (1) ตอ้งการใหมี้การปรับปรุงระบบโครงสร้างของการบริหารงานรวมทั้งกฎระเบียบ
ต่าง ๆ ของมหาวิทยาลยัให้มีความยืดหยุ่น ไม่ซํ้ าซอ้น มีความเป็นสากล (2) ตอ้งการให้มีการปรับ
ทัศนคติและวิ ธีการทํางานของบุคลากรให้สอดคล้องกับสถานการณ์การแข่งขันและการ
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เปล่ียนแปลงของสังคมอยา่งรวดเร็ว (3) ตอ้งการให้ผูบ้ริหารมีนโยบายรับบุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษา
ตรงกบัหลกัสูตรและเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในการเขา้มาเป็นอาจารยป์ระจาํหลกัสูตร (4) 
ตอ้งการให้มีการกระจายงบประมาณและวสัดุอุปกรณ์อยา่งเป็นธรรม สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของวิทยาเขต หรือของแต่ละหน่วยงานโดยคาํนึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงบประมาณ
เป็นหลกั และ (5) ตอ้งการให้จดัระบบการทาํงานเชิงบูรณาการแบบมีส่วนร่วมโดยให้บุคลากรทุก
คนในหน่วยงานมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และเสนอแนวทางปฏิบติังาน     

5.1.2  จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิทั้งภายในและภายนอก พบว่า สภาพปัจจุบนั ปัญหาการ
บริหารจดัการมหาวิทยาลยัเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน สามารถจะสรุปเป็นประเด็นได้ดังน้ี          
(1) ระบบโครงสร้างการบริหารมีลกัษณะท่ีซํ้ าซอ้นกนัไม่มีการปรับเปล่ียนแนวทางการบริหารให้
เป็นไปตามรูปแบบสากลทัว่ไป และไม่ได้ปรับปรุงโครงสร้างการปฏิบติังานให้สอดคลอ้งกับ
แนวทางของประชาคมอาเซียน และสถานการณ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว (2) บุคลากรยงั
ขาดทกัษะในการทาํงานทาํให้ประสิทธิภาพของการปฏิบติังานไม่เป็นไปตามกรอบภารกิจหรือ
หนา้ท่ีท่ีไดรั้บผิดชอบ รวมถึงบุคลากรเก่าท่ีไม่ยอมรับการพฒันาหรือการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน (3) 
หลกัสูตรไม่มีความหลากหลายไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานขาดการศึกษาวิจยั
เพื่อปรับปรุงและพฒันา ตาํราท่ีใชย้งัไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั (4) งบประมาณมีจาํนวนจาํกดัและ
การจัดสรรงบประมาณกระจุกตัวอยู่ท่ีส่วนกลางทาํให้การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนวสัดุ
อุปกรณ์ไม่เพียงพอ รวมทั้งยงัขาดการวิเคราะห์ตน้ทุนค่าใชจ่้ายต่อหน่วยคุณภาพ และไม่มีแผนกล
ยทุธ์ทางการเงินท่ีสอดคลอ้งกบัจุดเนน้ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ (5) ระบบบริหารขาดความคล่องตวัท่ี
จะพฒันาให้ทนัต่อความเปล่ียนแปลงของวิทยาการสมยัใหม่ และตอบสนองต่อความจาํเป็นของ
สังคม ทั้งน้ีส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการบริหารจดัการภายใตก้รอบของราชการซ่ึงยงัไม่สอดคลอ้ง
กบัสภาพการพฒันาวิชาการของสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมุ่งสู่ความเป็นเลิศ ส่วนแนวทางในการบริหาร
จดัการมหาวิทยาลยัเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน สามารถจะสรุปเป็นประเด็นไดด้งัน้ี (1) ควร
ปรับปรุงระบบโครงสร้างการบริหารงาน และกฎระเบียบต่าง ๆ ของมหาวิทยาลยัใหมี้ความยดืหยุน่
ไม่ซํ้ าซอ้น (2) จะตอ้งเนน้การบริหารทรัพยากรมนุษยเ์พิ่มมากข้ึน  เสริมสร้างขวญัและกาํลงัใจใน
การปฏิบติังานและความกระตือรือร้น ให้บุคลากรมีความเจริญก้าวหน้าในวิชาชีพของตน (3) 
จะตอ้งสร้างความเช่ือมโยง (Connectivity) ทางด้านการศึกษากับสังคมอาเซียน เน่ืองจาก
มหาวิทยาลยัสงฆน์ั้นจะมีอตัลกัษณ์ในแง่ของการเป็นมหาวิทยาลยัดา้นพระพุทธศาสนา  และจดัทาํ
หลกัสูตรเก่ียวกบัพระพุทธศาสนาในประชาคมอาเซียน (4) จดัทาํแผนการพึงตนเองอยา่งพอเพียง 
และแผนการใชง้บประมาณท่ีสอดคลอ้งชดัเจนกบัสถานการณ์ มีการทาํแผนการใชง้บประมาณให้
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ชดัเจน ถูกตอ้ง (5) พฒันาระบบการบริหารจดัการท่ีเป็นกระบวนการ มุ่งเนน้กลยทุธ์การบริหารงาน
ภาครัฐสมยัใหม่ และมุ่งเนน้การบริหารจดัการภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล 

5.1.3  ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียน   
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 เสริมสร้างสมรรถนะและเพิ่มขีดความสามารถของบณัฑิตตามแนว

พระพทุธศาสนาใหมี้คุณภาพมาตรฐานในระดบัสากล   
ยทุธศาสตร์ท่ี 2 สร้างสรรคน์วตักรรมงานวิจยัและองคค์วามรู้ทางพุทธศาสตร์เพ่ือเป็น

ศูนยก์ลางการศึกษาพระพทุธศาสนาแห่งอาเซียน    
ยทุธศาสตร์ท่ี 3 บริการวิชาการทางดา้นพระพทุธศาสนาแก่ประชาคมสังคมอาเซียนเพื่อ

แกไ้ขปัญหาและความทา้ทายในภูมิภาค    
ยทุธศาสตร์ท่ี 4 บูรณาการแหล่งการเรียนรู้ดา้นศาสนาและวฒันธรรมท่ีหลากหลายของ

อาเซียนใหม้ัน่คงและยัง่ยนืภายใตเ้อกลกัษณ์เดียวกนั  
ยทุธศาสตร์ท่ี 5 พฒันาระบบการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆโ์ดยบูรณาการเขา้กบั

ระบบสากลใหมี้มาตรฐานในการรองรับกบัประชาคมอาเซียน 
 
5.2  อภิปรายผล 

ผลการวิจยัมีประเดน็สาํคญัท่ีสามารถนาํไปอภิปรายผลไดด้งัต่อไปน้ี  
5.2.1  สภาพปัจจุบนัในการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ 

ในช่วงเวลาท่ีผา่นมา อาเซียน (ASEAN) หรือ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต ้(Association of Southeast Asian Nations) ไดป้ระสบความสาํเร็จเป็นท่ียอมรับในหลายดา้น 
ไม่ว่าจะเป็นบทบาทการสร้างบรรยากาศของสันติภาพและการอยูร่่วมกนัโดยสันติของประเทศใน
ภูมิภาค การช่วยแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้และการจดัตั้งเขตการคา้เสรีอาเซียน ปัจจุบนัน้ี ในขณะท่ี
โลกเปล่ียนแปลงไปทั้งในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม จึงทาํใหอ้าเซียนตอ้งเผชิญกบัความทา้
ทายใหม่ๆมากมาย เช่น โรคระบาด การก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ พิบติัภยัธรรมชาติ เช่น  
ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ภาวะโลกร้อน ความเส่ียงท่ีอาเซียนอาจจะไม่สามารถแข่งขนัทางเศรษฐกิจกบั
ประเทศอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง จีน เกาหลี และอินเดีย ซ่ึงมีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่าง
กา้วกระโดด  อาเซียนจึงตอ้งปรับตวัเพื่อใหส้ามารถรับมือกบัส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีอยา่งมีประสิทธิภาพ
มาก และมีภูมิคุม้กนัมากยิ่งข้ึนเพื่อความอยูร่อดของมวลประเทศต่าง ๆ ในประชาคมอาเซียน ดว้ย
เหตุผลดงักล่าว เม่ือเดือนตุลาคม 2546 ผูน้าํอาเซียนไดร่้วมลงนามในปฏิญญาว่าดว้ยความร่วมมือ
อาเซียน ท่ีเรียกว่า ขอ้ตกลงบาหลี เห็นชอบใหจ้ดัตั้งประชาคมอาเซียน โดยมีจุดมุ่งหมายใหอ้าเซียน
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รวมตวัเป็นชุมชนหรือประชาคมเดียวกนัให้สําเร็จภายในปี 2563 แต่ต่อมาไดมี้ฉันทามติร่น
ระยะเวลาจดัตั้งใหเ้สร็จในปี 2558   

ในขณะท่ีประเทศไทยจาํเป็นตอ้งเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 นั้น คาํถามท่ีสาํคญั
ต่อมหาวิทยาลยัสงฆไ์ทยในยคุปัจจุบนัคือ “จะจดัวางสถานะ บทบาท และท่าทีอยา่งไร ? จึงจะสอด
รับกบัความเป็นไปในวิถีแห่งอาเซียน และนอกเหนือจากการวางสถานะให้สอดรับแลว้ คาํถาม
ต่อไปคือ จะเขา้ไปช่วยส่งเสริมบทบาท แนวทางในการพฒันาประชาคมอาเซียนใน 3  เสาหลกัได้
อย่างไร จึงจะทาํให้มหาวิทยาลยัสงฆเ์ป็นอีกทางเลือกหน่ึงในการพฒันา “พลเมืองอาเซียน” ให้
สามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขท่ามกลางความหลากหลายของศาสนา ภาษา วฒันธรรม และชาติ
พนัธ์ุ โดยตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมานั้น มหาวิทยาลยัสงฆท์ั้งสองแห่งคือ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลยั และมหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั ดาํรงตนอย่างน้อยใน 2 บทบาทใหญ่ ๆ 
คือ (1) การเป็นหน่วยงานจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัปี 2540 ซ่ึงมีสถานะเป็น
มหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐโดยมีหนา้ท่ีหลกัในการผลิตบณัฑิต การวิจยั การบริการวิชาการ และ
การทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม และ (2) บทบาทในฐานะเป็นองคก์รทางศาสนาท่ีทาํหนา้ท่ีในการ
สนองงานของคณะสงฆไ์ทยภายใตก้ารดาํเนินการของมหาเถรสมาคม จะเห็นว่า บทบาทในอดีตท่ี
ผา่นมา มหาวิทยาลยัสงฆท์ั้งสองแห่งไดเ้ขา้ไปทาํหนา้ท่ีในนามรัฐบาลไทย และมหาเถรสมาคมทั้ง
การจดักิจกรรมนานาชาติ การพฒันาและฝึกอบรมพระสงัฆาธิการทัว่ประเทศ และการสนองงานใน
ต่างประเทศโดยการพฒันาพระธรรมทูต และนิมนตไ์ปเผยแผใ่นประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกซ่ึงการตอบ
คาํถามท่ีวา่ “มหาวิทยาลยัสงฆค์วรจดัวางสถานะของตวัเองใหส้อดคลอ้งบทบริบทของมหาวิทยาลยั
เพื่อกา้วไปสู่การเป็นมหาวิทยาลยัพระพุทธศาสนาอาเซียน” นั้น ตอ้งหันกลบัมามองสถานภาพ
ปัจจุบนัของมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้งสอง 

เม่ือพิจารณาจากผลการวิจยัในคร้ังน้ีพบว่า สภาพการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยั
สงฆด์า้นวิชาการ จะมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้งสองแห่งน้ีจะมีจุด
แข็งบางประเด็นท่ีส่งผลดีต่อการบริหารงานอยู่ กล่าวคือความเป็นมหาวิทยาลัยทางด้าน
พระพุทธศาสนาซ่ึงบทบาทของมหาวิทยาลยัสงฆน์ั้น เป็นมหาวิทยาลยัท่ีเนน้การศึกษาทางวิชาการ
ดา้นพระพุทธศาสนาเป็นสาํคญั มีภารกิจในการผลิตบณัฑิตท่ีมีคุณภาพมีความรู้คู่คุณธรรม ใหก้าร
บริการวิชาการทางพระพุทธศาสนาแก่ชุมชนอย่างกวา้งขวาง และเป็นศูนยก์ลางแห่งการแสวงหา
ความรู้วิชาการพระพุทธศาสนา รวมทั้งศึกษาวิจยัและพฒันางานวิชาการ เพื่อสร้างองคค์วามรู้
ทางดา้นวิชาการพระพุทธศาสนาใหม่ ๆ ให้สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
บทบาทดงักล่าวน้ีทาํใหม้หาวิทยาลยัมีช่ือเสียงและเป็นท่ียอมรับของสงัคมในปัจจุบนั 
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นอกจากน้ีมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้ งสองแห่งยงัเป็นมหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาของ
ประเทศไทย ท่ีมุ่งสร้างบณัฑิตให้มีคุณสมบติัเป็นผูพ้ร้อมดว้ยความรู้ชอบและการปฏิบติัชอบ มี
หน้าท่ีให้การศึกษาและส่งเสริมการศึกษาวิชาการชั้นสูงทางพระพุทธศาสนาและวิชาท่ีเก่ียวขอ้ง 
การให้บริการวิชาการแก่สังคม การเป็นผูน้ําทางด้านศีลธรรมในสังคมและการทะนุบาํรุง
ศิลปวฒันธรรมของชาติ และมีนโยบายกระจายโอกาสทางการศึกษาและสิทธิเสมอภาคทาง
การศึกษา โดยเน้นการปรับปรุงคุณภาพบณัฑิตและพฒันากาํลงัคนให้สอดคลอ้งกับหลกัของ
พระพุทธศาสนาและความตอ้งการของประเทศชาติ รวมทั้งมุ่งเน้นให้เป็นแหล่งคน้ควา้วิจยัทาง
วิชาการด้านพระพุทธศาสนาเพื่อให้สามารถท่ีจะนําไปเผยแผ่พระพุทธศาสนาได้ทั้ งในและ
ต่างประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถเป็นท่ีพึ่งของประชาชน และเป็นผูน้าํทางจิตวิญญาณของ
ประชาชน รวมทั้งเป็นสถาบนัหลกัท่ีตอ้งเตือนสติทางสังคมในคราวท่ีสังคมเพล่ียงพลํ้าเดินผิดทาง
หรือเพ่ือป้องกนัมิใหส้งัคมเดินไปในทิศทางผดิพลาด ดงันั้น ประเด็นท่ีเป็นจุดแขง็ของมหาวิทยาลยั
สงฆ ์จึงอยูท่ี่ความเป็นสถาบนัการศึกษาชั้นสูงทางพระพุทธศาสนาท่ีแตกต่างจากสถาบนัอุดมศึกษา
อ่ืน ๆ เพราะไดเ้นน้หลกัธรรมคาํสอนทางดา้นพระพทุธศาสนามาสอดแทรกไวใ้นหลกัสูตรและการ
เรียนการสอนทุกระดบั จึงสามารถผลิตบณัฑิตใหเ้ป็นผูมี้องคค์วามรู้ทั้งทางดา้นศาสนาและวิชาการ
อ่ืน ๆ  บณัฑิตทุกคนท่ีสําเร็จการศึกษาจึงมีความพร่ังพร้อมทั้ งด้านความรู้และความประพฤติ 
สามารถจะเป็นแบบอย่างของคนในสังคมปัจจุบนัไดส้อดคลอ้งกบัปรัชญาของมหาวิทยาลยัอย่าง
แทจ้ริง 

แต่เม่ือพิจารณาในประเด็นอ่ืน ๆ กล่าวคือ ดา้นโครงสร้างการบริหาร ดา้นงบประมาณ 
ดา้นงานบุคคล และดา้นการบริหารงานทัว่ไป พบว่า ยงัประสบกับปัญหาและอุปสรรคในการ
บริการจดัการเพ่ือรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนซ่ึงสอดคลอ้งกับผลการวิจยั กล่าวคือ การ
บริหารจดัการของมหาวิทยาลยัทั้งสองแห่งยงัมีปัญหาและเป็นจุดอ่อนอยู่เกือบทุก ๆ ดา้นทั้งดา้น
ระบบโครงสร้างด้านระบบการทาํงาน ด้านระบบแผนงานและกลยุทธ์ขององค์กร ด้านระบบ
รูปแบบการบริหาร ดา้นระบบบุคคลในองคก์ร ดา้นระบบทกัษะการทาํงานและดา้นเป้าหมายร่วม 
ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากผูบ้ริหารระดบัสูงยงัไม่มีการเตรียมความพร้อมและไม่มีการปรับตวัขององคก์ร 
เพื่อรองรับกบัสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ขาดการปฏิรูปองคก์รใหเ้ขา้กบั
สถานการณ์การเปล่ียนแปลงในทุก ๆ ดา้น ซ่ึงปัญหาดงักล่าวส่งผลกระทบต่อการบริหารงาน และ
ยงัทําให้เกิดปัญหามากมายในปัจจุบัน โดยปัญหาดังกล่าวน้ียงัสอดคล้องกับการสัมภาษณ์
ผูท้รงคุณวฒิุส่วนใหญ่ซ่ึงไดแ้สดงคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัและปัญหาของมหาวิทยาลยัสงฆใ์น
ภาพรวมไวเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนัว่า มหาวิทยาลยัสงฆย์งัขาดประสิทธิภาพในการบริหารและ
จดัการท่ีดีเป็นระบบสากล การหมุนเวียนบุคลากรท่ีมีประสบการณ์ในการบริหารสาขาต่าง ๆ ยงัทาํ
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ไดอ้ยูใ่นกรอบจาํกดั การบริหารและการดาํเนินงานแต่ละวิทยาเขตยงัขาดความชดัเจน และไม่มีการ
กระจายอาํนาจท่ีเป็นรูปธรรม ผูบ้ริหารท่ีเป็นพระสงฆ์ยงันาํวิธีการบริหารแบบวดัมาใช้ในการ
บริหารมหาวิทยาลยั อีกทั้ งผูบ้ริหารบางคนไม่ได้เตรียมพร้อมหรือเตรียมตวัท่ีจะเป็นผูบ้ริหาร
มหาวิทยาลยั ผูบ้ริหารไม่ไดเ้ตรียมคนท่ีจะเขา้มาทาํงานทาํใหมี้ปัญหาทางดา้นประสบการณ์ในการ
ทาํงาน และไม่เคยบริหารงานในองคก์รหรือวิธีการบริหารงานตามระบบราชการ แต่จะเนน้การสั่ง
การตามคาํสัง่อยา่งเดียว และไม่มีการติดตามประเมินผลท่ีชดัเจน บุคลากรไม่มีระบบการทาํงาน ไม่
มีประสบการณ์ในการทาํงานท่ีตรงสายหรือทาํงาน ไม่ตรงกบัความรู้ความสามารถ ในส่วนของ
เป้าหมายในการพฒันามหาวิทยาลยัก็ยงัไม่ชดัเจนเน่ืองจากไม่มีแผนพฒันาทั้งระยะสั้นและระยะ
ยาวท่ีเป็นรูปธรรม อีกทั้งไม่มีระดมสมองจากบุคลากรในการจดัทาํแผนพฒันามหาวิทยาลยั อาจารย์
ผูส้อนยงัมีวุฒิการศึกษาไม่สอดคลอ้งถูกตอ้งตามเกณฑข์องสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
ส่วนหลักสูตรก็ยงัไม่มีความหลากหลาย ขาดการปรับปรุงหลักสูตรมานานไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปในดา้นประชาสัมพนัธ์ มหาวิทยาลยัไม่มีการพฒันาดา้นการตลาด 
ขาดการประชาสัมพนัธ์เชิงรุกทั้ งในประเทศและต่างประเทศ ไม่มีการติดต่อความร่วมมือกับ
มหาวิทยาลยัในต่างประเทศ นอกจากน้ีมหาวิทยาลยัมีขอ้จาํกดัทางดา้นอตัรากาํลงัซ่ึงทาํใหบุ้คลากร
ตอ้งทาํงานหลายหนา้ท่ีแลว้ ยงัไม่ไดมี้การกาํหนดภาระงานหนา้ท่ีความรับผิดชอบไวอ้ยา่งชดัเจน 
บุคลากรจึงเกิดความสบัสนไม่เขา้ใจในระบบและหนา้ท่ี    

ทั้งน้ี จุดอ่อนของมหาวิทยาลยัเม่ือมองในภาพรวม พบว่า มีอยูทุ่กองคาพยพของระบบ
การบริหารงานภายในซ่ึงส่วนใหญ่จะเกิดจากระบบการบริหารงานแบบดั้งเดิมท่ีไม่สอดคลอ้งกบั
สถานการณ์การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว และเกิดจากบุคลากรทั้งสายผูบ้ริหารท่ียงัขาดวิสัยทศัน์ 
ไม่มีการเตรียมความพร้อมในการเป็นผูบ้ริหาร สายอาจารยก์็ยงัไม่เขา้ใจและขาดความตระหนกัใน
บทบาท ความเป็นอาจารย ์และสายเจา้หนา้ท่ีกย็งัขาดประสบการณ์ในการทาํงาน หรือทาํงานไม่ตรง
กบัความรู้ความสามารถของตนเอง จุดอ่อนดงักล่าวน้ีส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงกบัการบริหารงาน
ของมหาวิทยาลยัซ่ึงจะไม่สามารถแข่งขนัและกา้วทนักบัสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืน ๆ ท่ีมีการปรับตวั
อยา่งต่อ รวมทั้งไม่สามารถรองรับกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนได ้

นอกจากน้ี มหาวิทยาลยัสงฆท์ั้งสองแห่งยงัจะตอ้งเผชิญกบัปัญหาในการบริหารหรือ
การพฒันามหาวิทยาลยัใหส้อดคลอ้งกบักระแสการเปล่ียนแปลงในทุกมิติของสงัคมท่ีเป็นเช่นน้ีอาจ
เน่ืองมาจากในการเปิดตวัของประชาคมอาเซียน และกระแสการแข่งขนัทางการศึกษาอยา่งรุนแรง            
มีสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการศึกษาระดบัปริญญาเพ่ิมข้ึนทั้งสถาบนัอุดมศึกษาภาครัฐและเอกชนซ่ึง
อาจจะรวมถึงการเขา้มาเปิดมหาวิทยาลยัในประเทศไทยของต่างประเทศ เพราะแต่ละสถาบนัจะมี
การแข่งขนักนัเพื่อพฒันาคุณภาพและการพฒันางานวิจยับนฐานของความพร้อมท่ีมีศกัยภาพสูง 
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และจะมีมหาวิทยาลยัจากต่างประเทศมาร่วมลงทุนจดั หรือร่วมจดักบัมหาวิทยาลยัในประเทศมาก
ข้ึน 

การไดเ้ปรียบเชิงปริมาณเงินทุน การไดเ้ปรียบเชิงบุคลากรท่ีหลากหลายสาขาวิชาและมี
คุณวุฒิสูง จะทาํใหไ้ด ้เปรียบมหาวิทยาลยัท่ีมีทรัพยากรดอ้ยกว่า ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความคิดเห็นของ
ผู ้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่ท่ีได้ให้สัมภาษณ์เก่ียวกับอุปสรรคปัญหาของมหาวิทยาลัยสงฆ์ไว้
หลากหลายประเด็น ไดแ้ก่ ปัจจุบนัประเทศไทยมีมหาวิทยาลยัทั้งของภาครัฐและเอกชนอยูจ่าํนวน
มาก รวมทั้งมีการเปิดวิทยาเขตกระจายอยูท่ ัว่ประเทศ ทาํให้มีการแข่งขนัทางการศึกษาค่อนขา้งสูง
โดยเฉพาะมหาวิทยาลยัท่ีเปิดเป็นเชิงพาณิชยใ์นต่างจงัหวดัทั้งระดบัปริญญาตรีและปริญญาโท 
สามารถท่ีจะเรียนจบเร็วกว่ากาํหนด ถึงแมจ้ะมีค่าใชจ่้ายสูงแต่ก็ยงัเป็นท่ีตอ้งการของบุคคลทัว่ไป 
อีกทั้งในปัจจุบนัรัฐบาลไดมี้นโยบายขยายการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานออกเป็น 12 ปี ถึงแมจ้ะมี
นกัศึกษาคฤหสัถเ์ขา้มาศึกษาเพิ่มข้ึนแต่นโยบายดงักล่าวไดส่้งผลกระทบต่อเยาวชนท่ีจะเขา้มาบวช
เรียนซ่ึงมีจาํนวนลดลงอยา่งมากเพราะจะไม่มีเยาวชนเขา้มาบวชเป็นสามเณรตั้งแต่เด็ก ทาํให้ไม่มี
นัก ศึกษา ท่ี เ ป็นบรรพชิตเข้ามา ศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยสงฆ์  ในด้านของเทคโนโลย ี
สถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการศึกษาบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ตจะเพิ่มข้ึน เน่ืองจากความกา้วหน้าทาง
เทคโนโลยสีารสนเทศ ทาํใหก้ารเรียนแบบ E-Education หรือ E-Learning เป็นท่ีนิยมมากข้ึน 

นอกจากน้ีกระแสโลกาภิวตัน์ยงัเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ดา้น   ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ปัจจยัต่าง ๆ ดงักล่าวขา้งตน้น้ีจะเป็น
อุปสรรคสาํคญัต่อการบริหารของมหาวิทยาลยัสงฆท่ี์จะตอ้งปรับเปล่ียนให้ทนัการณ์เพื่อรักษาขีด
ความสามารถและพัฒนาศักยภาพขององค์กรในการแข่งขันกับมหาวิทยาลัย อ่ืน  ๆ  ทั้ ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในระดบัอาเซียน 

ทั้งน้ี จากสภาพการณ์ดงักล่าวจะเห็นไดว้่า ในอนาคตมหาวิทยาลยัสงฆจ์ะตอ้งเผชิญกบั
แรงกดดนัของสถานการณ์การแข่งขนัซ่ึงจะนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงทางดา้นลกัษณะการแข่งขนั
เพราะขณะน้ีกระแสโลกทั้งในระดบัอาเซียนและระดบันานาชาติกาํลงักา้วสู่โลกแห่งการแข่งขนั 
องคก์รท่ีประสบความสําเร็จในการแข่งขนัจะตอ้งมีความยืดหยุ่น และสามารถปรับตวัรองรับกบั
สถานการณ์ภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปได ้เช่นเดียวกบัการแข่งขนัทางดา้นการศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษาท่ีจะมุ่ง เน้นเ ชิงพาณิชย์มากข้ึนและมีการแข่งขันรุนแรงข้ึนโดย
สถาบนัอุดมศึกษาต่างมุ่งหวงัท่ีจะเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัเพ่ืออยู่รอดและแข่งขนัได ้
ประกอบกบัการเปล่ียนสถานะไปสู่การเป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ ทาํให้สถาบนัอุดมศึกษา
จาํเป็นจะตอ้งมุ่งแสวงหารายได้ให้เขา้สถาบนัมากข้ึนโดยมุ่งดาํเนินกิจการเพ่ือธุรกิจหรือการ
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พาณิชยม์ากข้ึน ทั้งสถาบนัอุดมศึกษาของภาครัฐและเอกชนท่ีต่างตอ้งแข่งขนัโดยการพฒันาระบบ
บริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การทาํวิจยัหรือการจดัโครงการต่าง ๆ ในเชิงพาณิชย ์การแสวงหาผลกาํไรจากช่องทาง
ต่าง ๆ เช่น การจดัทาํโฆษณา การเปิดหลกัสูตรจาํนวนมากซ่ึงเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
ทรัพยากรและเป็นการเพ่ิมรายได ้และลดภาระค่าใชจ่้ายการพึ่งพิงงบประมาณภาครัฐมากข้ึน แต่ใน
ขณะเดียวกนัอาจส่งผลกระทบเชิงลบตามมา หากสถาบนัอุดมศึกษานั้นขาดการคาํนึงถึงคุณภาพใน
การจดัการศึกษา และอาจเกิดสภาพการทาํผิดจรรยาบรรณวิชาชีพของผูส้อน เช่น การปล่อยเกรด 
ซ้ือเกรด สอนในชั้นเรียนหรือสอนผา่นเครือข่ายอินเทอร์เน็ตท่ีมีผูเ้รียนจาํนวนมาก แต่ขาดคุณภาพ
เป็นตน้ 

ดังนั้น อุปสรรคท่ีสําคญัซ่ึงเกิดจากการแข่งขนัของมหาวิทยาลยัทั้ งจากภาครัฐและ
ภาคเอกชนท่ีได้จดัตั้ งวิทยาเขตและศูนยก์ระจายทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จึงทาํให้
มหาวิทยาลยัสงฆมี์คู่แข่งขนัมากข้ึน ทั้งระดบัปริญญาตรีและระดบัปริญญาโท หากมหาวิทยาลยัไม่
รีบเร่งพฒันาดา้นประสิทธิภาพ โอกาสท่ีไม่อยูใ่นฐานะท่ีแข่งขนัไดจ้ะเพิ่มความเสียเปรียบและลา้
หลงัสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืน ๆ จะมีเพิ่มมากข้ึน   

องคก์รท่ีไดเ้ปรียบในการแข่งขนัและสามารถดาํเนินกิจกรรมไดอ้ยา่งย ัง่ยนื จะตอ้งรู้เท่า
ทนัการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม ผูบ้ริหารของมหาวิทยาลยัสงฆก์็เช่นเดียวกนั ควรตระหนกั
และให้ความสําคญักบัแรงผลกัดนัท่ีมาจากปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ แรงผลกัดนัจากปัจจยัทางดา้น
เศรษฐกิจ  ผู ้บริหารในปัจจุบันจะต้องต่ืนตัวและรู้เ ท่ากันความเป็นไปของเศรษฐกิจ  ทั้ ง
ภายในประเทศและระดบัโลกเพราะตอ้งอยูท่่ามกลางการแข่งขนัแยง่ชิงลูกคา้ ขณะท่ีทรัพยากรต่าง 
ๆ กมี็อยูอ่ยา่งจาํกดั แรงผลกัดนัจากปัจจยัทางดา้นสงัคมและวฒันธรรมเป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารสามารถจะ
กาํหนดไดจ้ากทศันคติ ความตอ้งการ ความคาดหวงั การศึกษา ความคิด ความเช่ือ ค่านิยมของผูค้น
ในสังคม แรงผลกัดันจากปัจจัยทางด้านกฎหมายและการเมือง ผูบ้ริหารจะตอ้งเขา้ใจเก่ียวกับ
กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั    ต่าง ๆ ท่ีออกโดยรัฐบาลเพื่อจะกาํหนดและควบคุมการประกอบ
กิจการต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย และแรงผลักดันจากสภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยีซ่ึงการ
เปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีท่ีรวดเร็ว ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีสารสนเทศดงักล่าวน้ีจะส่งผล
กระทบต่อการดาํเนินขององคก์รไดเ้ร็วมาก องคก์รใดท่ีตอ้งการอยูร่อดและเพ่ิมความไดเ้ปรียบเชิง
การแข่งขนั ผูบ้ริหารจะตอ้งพฒันาและจดัหาเทคโนโลยี เพื่อนาํมาปรับประยุกตใ์ชใ้นการบริหาร
จดัการของมหาวิทยาลยัอย่างเร่งด่วนซ่ึงการพฒันาดงักล่าวน้ีจะเป็นแนวทางในการบริหารจดัการ
มหาวิทยาลยัสงฆสู่์ความเป็นสากลทั้งในระดบัอาเซียนและระดบันานาชาติ 
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ทั้งน้ี แนวทางดงักล่าวสอดคลอ้งกบัผูท้รงคุณวฒิุส่วนใหญ่ท่ีไดใ้หข้อ้เสนอแนะเก่ียวกบั
ทิศทางของมหาวิทยาลยัสงฆ์ไวอ้ย่างน่าสนใจว่า “มหาวิทยาลัยควรกาํหนดยุทธศาสตร์ในการ
พัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นมหาวิทยาลยัพระพุทธศาสนาแห่งอาเซียนโดยการจัดทาํยทุธศาสตร์ตาม
บริบทของมหาวิทยาลัย วิทยาเขต เพ่ือก้าวสู่ความเป็นอาเซียน” ซ่ึงแนวทางน้ีจดัอยู่ในเสาท่ี 3 
ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC) กฎบตัรใน
เสาน้ี อาเซียนไดก้าํหนดกรอบเอาไวว้่า “มุ่งหวงัเพ่ือให้ประชาชนแต่ละประเทศอาเซียนอยูร่่วมกนั
ภายใตแ้นวคิดสังคมท่ีเอ้ืออาทร มีสวสัดิการทางสังคมท่ีดี และมีความมัน่คงทางสังคม” แมก้ฎบตัร
ในเสาน้ี ไดก้ล่าวถึงประชาคมสังคม และวฒันธรรมอาเซียน ถึงกระนั้น แง่มุมทั้งสองน้ีเก่ียวขอ้ง
และสัมพนัธ์กนักบัการพฒันาดา้นการศึกษาของมหาวิทยาลยัต่าง ๆ ในอาเซียนรวมถึงมหาวิทยาลยั
สงฆ์ของไทยด้วยดังนั้น จากผลการวิจัยดังกล่าว มหาวิทยาลยัสงฆ์ทั้ งสองแห่งจะตอ้งปรับทิศ
ทางการบริหารจดัการเพ่ือใหเ้ช่ือมโยงกบัประชาคมอาเซียน ในประเดน็ดงัต่อไปน้ี 

(1) การสร้างความเช่ือมโยง (Connectivity) มหาวิทยาลยัต่าง ๆ ในอาเซียน ทั้งน้ี  
ตลอดเวลาท่ีผา่นมานั้น เม่ือกล่าวถึงคาํว่า “เช่ือมโยง” มกัจะพุ่งเป้าไปใหค้วามใส่ใจการจดัวางเร่ือง  
โลจิสติกส์ซ่ึงหมายถึงการขนส่ง หรือการเดินทางในกลุ่มประเทศอาเซียนไม่ว่าจะเป็นการขนส่ง
สินคา้และการบริการ หรือการเดินทางเพื่อไปท่องเท่ียวในประเทศต่าง ๆ โดยไม่ตอ้งขอวีซ่าใน
ประเทศต่าง ๆ แต่ความเช่ือมโยงท่ีจะกล่าวถึง เป็นความเช่ือมโยงดา้นการการบริการดา้นการศึกษา
เก่ียวกบัศาสนาอ่ืน ๆ รวมไปถึงพระพทุธศาสนา  

ในขณะท่ีมหาวิทยาลัยสงฆ์มีอัตลักษณ์ในแง่ของการเป็นมหาวิทยาลัยด้าน
พระพุทธศาสนา ฉะนั้น จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งเร่งเปิดตลาดการศึกษาดา้นพระพุทธศาสนากบั
ประเทศซ่ึงนับถือพระพุทธศาสนาทั้งนิกายมหายาน และเถรวาท กล่าวคือ ประเทศพม่า ประเทศ
ลาว ประเทศกมัพูชา ประเทศเวียดนาม รวมไปถึงประเทศอ่ืน ๆ ท่ีมหาวิทยาลยัสงฆด์าํเนินการอยู่
แลว้ คือ ประเทศสิงคโปร์ ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศมาเลเซีย การเปิดตลาดดา้นการศึกษา
พระพุทธศาสนานั้น จาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งกาํหนดยทุธศาสตร์ วางกลยทุธ์ และโครงการกิจกรรม 
ต่าง ๆ ให้ชดัเจนและครอบคลุม ทั้งแผนระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว ซ่ึงแนวทางเหล่าน้ีแมว้่า
มหาวิทยาลยัสงฆไ์ดเ้ขา้ไปสร้างความร่วมมือ และเครือข่ายมาอย่างเน่ืองและยาวนาน แต่หากได้
กาํหนดทิศทางต่าง ๆ ทั้งแผนการในการรับ การเดินทางไปเชิญชวน (Road Show) การสาํรวจ
สถานศึกษา การสาํรวจหลกัสูตรท่ีสอดรับกบัขอ้กาํหนดของมหาวิทยาลยั การออกขอ้ระเบียบและ
กฎเกณฑท่ี์เอ้ือต่อการตดัสินใจเขา้รับการศึกษาซ่ึงหากสามารถกาํหนดแนวทางไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม
ชดัเจน จะทาํใหง่้ายต่อการจดัวางสถานะและบทบาทของมหาวิทยาลยัพระพุทธศาสนาแห่งอาเซียน
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ทั้งในแง่ของการรับรู้ และการปฏิบติั ซ่ึงส่งผลต่อการตดัสินใจเขา้รับการศึกษาของพระสงฆแ์ละ
คฤหสัถใ์นประชาคมอาเซียน   

(2) การสร้างวฒันธรรมร่วม (Co-Culture Building) จุดเด่นท่ีสาํคญัประการหน่ึงใน
ประชาคมอาเซียนคือ “ประเทศท่ีนับถือพระพุทธศาสนาแบบเถรวาท” จะเห็นว่า เม่ือกล่าวถึง
ประเด็นน้ี ประเทศไทย ประเทศพม่า ประเทศลาว และประเทศกมัพูชามีวฒันธรรมร่วมฐานะท่ี
ประชากรส่วนใหญ่นบัถือพระพุทธศาสนาแบบเถรวาท ดว้ยเหตุน้ี ประเทศเหล่าน้ี จึงมี “แนวคิด
แบบเถรวาท” เป็นแกนกลางสาํคญัในการเช่ือมโยงวิถีชีวิต ทั้งการคิด การแสดงออก โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ แง่มุมทางศาสนาไดรั้บการพฒันาใหก้ลายเป็นวฒันธรรมร่วมของกลุ่มประเทศในลุ่มนํ้าโขง 
ทั้งประเพณีสงกรานต์ ประเพณีลอยกระธง ผา้ซ่ินลุนตยากบัผา้ซ่ินตีนจก ประวติัและพฒันาการ
เก่ียวกบัรอยพระบาท ใบเสมา และสิม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ “ภาษาทางศาสนา” ท่ีสะทอ้นผา่นการยิม้
แยม้แจ่มใส การให้ความรักและเอ้ืออาทรระหว่างกนัและกนัในสังคม ดงันั้น ควรสนบัสนุนและ
ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการสร้างกิจกรรมร่วมทางพระพุทธศาสนาเถรวาท โดยการนาํแง่มุมน้ีมา
นาํเสนอใหเ้กิดการเช่ือมโยงผา่นกิจกรรม การแสดงศิลปวฒันธรรม และการละเล่น   

(3) การส่งเสริมการวิจยัขา้มวฒันธรรม (Cross Cultural Research) ในการศึกษาวิจยัทั้ง
ในเชิงวิชาการ และการศึกษาระดบัปริญญาโท และปริญญาเอกนั้น ท่ีผา่นมามหาวิทยาลยัสงฆม์กัจะ
มุ่งเนน้การวิจยัเชิงตาํราหรือคมัภีร์ (Textual Buddhism) งานวิจยัการตีความคมัภีร์ (Intellectual 
Buddhism) งานวิจยัเก่ียวกบัการปฏิบติั (Practical Buddhism) และงานวิจยัท่ีเน้นเชิงสังคม 
(Engaged Buddhism) ถึงกระนั้น ส่ิงท่ีควรให้ความสาํคญัเพิ่มเติมคือการให้ความใส่ใจต่อการวิจยั
เชิงภูมิปัญญาพ้ืนบา้น (Local Wisdom) ท่ีไปสัมพนัธ์กบัประเทศต่าง ๆ เช่น ความสัมพนัธ์ระหว่าง
รอยพระบาทในพม่า ไทย ลาว และกมัพชูา ผา้ซ่ินลุนตยาของพม่ากบัผา้ซ่ินตีนจกของเชียงใหม่ สิม
ระหวา่งภาคอีสานกบัประเทศลาว ภาษาธรรมกบัภาษาลาว ใบเสมาระหวา่งไทยกบัลาว สังขศิ์ปลช์ยั
ระหว่างลาวกับไทย  การศึกษาพระพุทธศาสนาระหว่างประเทศในลุ่มนํ้ าโขง  รวมไปถึง
ความสมัพนัธ์ระหวา่งพระสงฆก์บัการเมืองดว้ย    

(4) การจดัทาํหลกัสูตรเก่ียวกบัพระพุทธศาสนาในประชาคมอาเซียน จากการศึกษาใน
เบ้ืองต้นกับเครือข่ายมหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาในประชาคมอาเซียน  ไม่ปรากฏชัดว่า 
มหาวิทยาลยัพระพุทธศาสนาแห่งใดไดริ้เร่ิมจดัหลกัสูตรเก่ียวกบัพระพุทธศาสนาในประชาคม
อาเซียน หรือพระพทุธศาสนาในลุ่มนํ้าโขง แต่เน่ืองจากมหาวิทยาลยัสงฆบ์างแห่งไดร่้วมจดัตั้งศูนย์
ศึกษาพระพุทธศาสนาในลุ่มนํ้ าโขง อาจจะอาศยัศกัยภาพดงักล่าวในการจดัหลกัสูตรในระดับ
ปริญญาโท หรืออาจจะเร่ิมตน้ดว้ยการพฒันาเป็นวิชาเลือก 3 หน่วยกิตเพื่อให้นักศึกษาทั้งระดบั
ปริญญาตรี โท และเอกได้ร่วมศึกษาและเรียนรู้ประวติัและพฒันาการของพระพุทธศาสนาใน
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ประเทศเพ่ือนบา้น ซ่ึงจะนาํไปสู่การศึกษา และวิจยัในมิติและแง่มุมต่าง ๆ เพ่ือนาํมาจดัวางบทบาท 
และสถานะท่ีพึ่งประสงคต่์อประเทศของพลเมืองไทยท่ีจะกา้วไปสู่การเป็นพลเมืองอาเซียน     

นอกเหนือจากน้ี หลกัสูตรท่ีน่าสนใจอีกประการหน่ึงคือ “หลกัสูตรพฒันาพลเมืองไทย
สู่การเป็นพลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก” คาํถามท่ีสําคญัคือ มหาวิทยาลยัสงฆ์จะสามารถ
ออกแบบหลกัสูตรเพ่ือนาํไปสู่การพฒันา “คนดี” ใหก้ลายเป็น “พลเมืองท่ีดี” ไดอ้ยา่งไร จึงจะทาํให้
คนดีสามารถกลายเป็นเมืองท่ีดีท่ีมีความสาํนึกรับผิดชอบ มีจิตสาํนึกสาธารณะ ใชห้ลกัสันติวิธีใน
การแกไ้ขปัญหา เคารพ และรักษากฎกติกาต่าง ๆ ท่ีกาํหนดใชร่้วมกนัในสังคม ดงันั้น อาจจะปรับ
เน้ือหาวิชามนุษยก์บัสังคมท่ีเป็นวิชาศึกษาทัว่ไป (General Education) ให้สอดรับกบัแนวทาง
ดงักล่าว หรืออาจจะพฒันาใหก้ลายเป็นวิชาการศึกษาเพื่อพฒันาความเป็นพลเมืองท่ีดีกไ็ด ้  

(5) การพฒันาภาษาอาเซียน แมว้่ากฎบตัรอาเซียนขอ้ท่ี 34 จะช้ีว่า “ภาษาท่ีใชเ้ป็น
ภาษากลางเพ่ือทาํงาน คือ ภาษาองักฤษ” (The working language of ASEAN shall be English) ถึง
กระนั้น มิได้หมายความว่า มหาวิทยาลยัสงฆ์จะเน้นพฒันาเฉพาะภาษาองักฤษให้แก่ผูบ้ริหาร 
คณาจารย ์เจา้หนา้ท่ี และนกัศึกษาเท่านั้น ท่ีสาํคญัอยา่งยิง่ คือ การสนบัสนุนและส่งเสริมการพฒันา
และฝึกอบรมใหบุ้คลากรของมหาวิทยาลยัสงฆส์ามารถเรียนรู้และเขา้ใจภาษาอ่ืน ๆ ในอาเซียนดว้ย 
เช่น หากสามารถเขา้ใจภาษาบาฮาซาร์ ย่อมสามารถส่ือสารได้กับพลเมืองอาเซียนในประเทศ
มาเลเซีย ประเทศบรูไน และประเทศอินโดนีเซีย ในขณะท่ีนกัศึกษาจากประเทศในอาเซียนเขา้มา
ศึกษาในมหาวิทยาลยัสงฆ์ทั้งสองแห่ง จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งเตรียมบุคลากรในห้องสมุด ฝ่าย
ทะเบียน ฝ่ายวิเทศสัมพนัธ์ รวมไปถึงฝ่ายการเงินให้สามารถเขา้ใจ และส่ือสารทั้งการฟัง การพูด 
การอ่าน และการเขียน และเอกสารของมหาวิทยาลยั เช่น ใบสมคัร ขอ้บงัคบั กฎระเบียบต่าง ๆ 
หรือใบลงทะเบียน อาจจะแปลคาํหลกั ๆ เอาไวด้ว้ยเช่นกนั ภาระหนา้ท่ีเหล่าน้ี จาํเป็นอย่างยิ่งท่ี
จะตอ้งสนบัสนุนและส่งเสริมสถาบนัภาษา หรือศูนยภ์าษาใหเ้ขา้มาทาํหนา้ท่ีรองรับภารกิจดงักล่าว 
ทั้ งบุคลากร งบประมาณ ห้องสมุด และอุปกรณ์การเรียนการสอนเพื่อรองรับการพฒันาและ
ฝึกอบรมใหมี้ประสิทธิภาพ และก่อใหเ้กิดผลลพัธ์ต่อการใชง้านไดจ้ริง 

5.2.2  การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียน  
จากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของผู ้ทรงคุณวุฒิเ ก่ียวกับการบริหารจัดการของ

มหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียน สามารถนาํมาอภิปรายผลได ้ดงัน้ี  
1) ดา้นโครงสร้างการบริหาร    
ผูบ้ริหารควรจะมีการปรับปรุงระบบโครงสร้างการบริหารงานและกฎระเบียบต่าง ๆ 

ของมหาวิทยาลยัใหมี้ความยดืหยุน่ ไม่ซํ้าซอ้นกนั มีความเป็นสากล และเนน้การกระจายอาํนาจการ
บริหารแก่วิทยาเขต โดยให้ผูบ้ริหารและคณะกรรมการแต่ละวิทยาเขต มีอาํนาจและอิสระในการ
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บริหารงาน  ผลการวิจยัปรากฏเช่นน้ีสามารถอภิปรายไดว้่า การท่ีผูท้รงคุณวุฒิและบุคลากรภายใน
ของมหาวิทยาลยัส่วนใหญ่เห็นวา่ ระบบโครงสร้างของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ควรจะมีการปรับปรุงและ
เปล่ียนแปลง อาจเน่ืองมาจากระบบโครงสร้างการบริหารยงัเป็นรูปแบบเดิมมีลกัษณะท่ีซํ้ าซอ้นกนั 
ไม่มีการปรับเปล่ียนแนวทางการบริหารให้เป็นไปตามรูปแบบสากลทัว่ไป และไม่ไดป้รับปรุง
โครงสร้างการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
นอกจากน้ี ผูบ้ริหารในวิทยาเขตต่าง ๆ ยงัขาดความเป็นอิสระในการบริหารงาน ไม่มีการกระจาย
อาํนาจในการบริหารสู่วิทยาเขตอยา่งเป็นรูปธรรม สอดคลอ้งกบัพระมหาวีรศกัด์ิ สุรเมธี (2558) ท่ี
ไดศึ้กษาเร่ือง แนวทางการบริหารการเปล่ียนแปลงของมหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยัใน
ทศวรรษหนา้ พบว่า การบริหารของมหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั โดยเฉพาะของวิทยาเขต ยงั
ขาดความเป็นเอกภาพ อาํนาจในการบริหารยงัไม่ชดัเจน การกระจายอาํนาจสู่วิทยาเขตยงัมีนอ้ย 
และยงัขาดอิสระในการบริหารและจดัการศึกษาวิทยาเขตดว้ยตนเอง อีกทั้งโครงสร้างการบริหารยงั
มีความซํ้ าซ้อนกันอยู่ ยงัไม่มีการปรับเปล่ียนระบบและโครงสร้างขององค์กรให้สอดคลอ้งกับ
สถานการณ์การ เป ล่ียนแปลงไป  ทําให้มหาวิทยาลัยไ ม่ มีศักยภาพในการแข่ งขันกับ
สถาบนัอุดมศึกษาอ่ืน ๆ ได ้เช่นเดียวกบั Steers (1977) ท่ีไดก้ล่าวไวว้่า ระบบและโครงสร้างองคก์ร
จะเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จขององคก์ร หากองคก์รมีการออกแบบโครงสร้างองคก์รท่ีดีมี
ลกัษณะกระจายอาํนาจ มีระบบการส่ือขอ้ความและการประสานงานท่ีดี ย่อมทาํให้องค์กรมี
ศกัยภาพในการแข่งขนั นอกจากน้ี โครงสร้างองคก์รท่ีดีตอ้งมีความเป็นพลวตั โดยมีการปรับ
โครงสร้างองคก์รให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มภายในขององคก์ร และบริบทสังคมในแต่ละยุค
สมยั ดงันั้น องคก์รท่ีมีโครงสร้างสลบัซบัซอ้นและมีระบบการบริหารแบบรวบอาํนาจ จะทาํใหเ้กิด
มีความสมัพนัธ์ทางลบกบัประสิทธิผลองคก์ร  

การบริหารของมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้งสองแห่งก็เช่นเดียวกนั ยงัคงมีลกัษณะของการรวม
ศูนยอ์าํนาจไวท่ี้ส่วนกลางมากเกินไป เป็นการทาํงานแบบระบบราชการท่ียดึกฎระเบียบตายตวั ขาด
ความยืดหยุน่และเอ้ือต่อการปฏิบติังาน ระบบงานในระดบัการจดัการเช่น การปรับปรุงโครงสร้าง
หน่วยงาน การจดัตั้งหน่วยงานใหม่ การเปิดหลกัสูตรใหม่ การจดัตั้งอตัรา และการบรรจุบุคลากร
เป็นตน้ ตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากศูนยร์วมอาํนาจกลาง แต่ขณะเดียวกนัสมรรถนะของศูนยร์วม
อาํนาจกลางมีอยู่อย่างจาํกดั ทาํให้วิทยาเขตไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึง
ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานท่ีมีความเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ทั้งน้ีในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว
นั้น จะตอ้งให้มหาวิทยาลยัไดมี้อิสระในการพฒันาและบริหารตนเองท่ีสอดคลอ้งกบัปรัชญาและ
จุดหมายของมหาวิทยาลยัได้อย่างเต็มท่ีโดยเฉพาะในปัจจุบนัการบริหารงานของมหาวิทยาลยั
จาํเป็นจะตอ้งคาํนึงถึงสถานการณ์ท่ีเป็นอยูซ่ึ่งไดมี้การเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา ทาํให้หน่วยงาน
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ภายในอาจจะตอ้งมีการปรับปรุงระบบโครงสร้างการบริหารงานให้เหมาะสม ซ่ึงการปรับตวัตาม
สถานการณ์ดงักล่าว อาจจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานของมหาวิทยาลยัได ้โดยในส่วน
ของการปรับปรุงและเปล่ียนแปลงโครงสร้างของมหาวิทยาลยันั้น ผูบ้ริหารควรจะมุ่งเนน้ปรับปรุง
โครงสร้างให้รองรับกับการเปล่ียนแปลงในด้านต่าง ๆ ให้สอดคล้องกันมากยิ่งข้ึน ซ่ึงการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างสามารถดาํเนินการไดห้ลายลกัษณะ ไดแ้ก่ การกาํหนดความชดัเจนในการ
ทาํงาน การปรับระบบโครงสร้างขององค์กรให้เหมาะสมกับการส่ือสารกับองค์กรอ่ืน ๆ การ
กระจายอาํนาจในการบริหารเพื่อลดตน้ทุนในการดาํเนินงาน รวมถึงการปรับระบบโครงสร้างการ
ทาํงานใหมี้ความยดืหยุน่มากข้ึน โดยพิจารณาปัจจยัท่ีสาํคญัซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมกลไกต่าง ๆ 
ขององคก์ร เช่นนโยบาย กฎ และระเบียบเป็นตน้ เช่นเดียวกบั แม็คคินซนั โมสลีย ์และ เพลเอช 
(Megginson Mosley & Pietri, 1983) ท่ีไดก้ล่าวถึงแนวทางการบริหารเก่ียวกบัโครงสร้างของ
องคก์รไวว้่า การเปล่ียนแปลงระบบโครงสร้างขององคก์รจะส่งผลให้องคก์รมีผลิตภาพเพิ่มข้ึน ซ่ึง
การเปล่ียนแปลงอาจเกิดข้ึนไดใ้นหลายลกัษณะ เช่น การลดขั้นตอนการทาํงานลง การรวมกลุ่มงาน
หรือจดักลุ่มงานใหม่ การตดัหรือลดระดบัชั้นการบงัคบับญัชาลง การขยายขนาด การควบคุม การ
ปรับปรุงกฎระเบียบ ขั้นตอนการปฏิบติังาน กระบวน การปฏิบติังาน การเพ่ิมการกระจายอาํนาจให้
อาํนาจบุคลากรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมากข้ึน เป็นตน้   

จากแนวทางดงักล่าวจะเห็นไดว้่า การแบ่งโครงสร้างงานตามหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเหมาะสม  
กาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีไดอ้ยา่งชดัเจน มีโครงสร้างท่ีไม่สลบัซบัซอ้น และมีการกระจายอาํนาจอยา่งท่ี
ชดัเจน การพิจารณาลกัษณะของโครงสร้างองคก์รดงักล่าว จะมีประโยชน์ต่อการจดัทาํกลยทุธ์ของ
องคก์ร เน่ืองจากถา้โครงสร้างขององคก์รมีความเหมาะสม และสอดคลอ้งต่อกลยทุธ์ท่ีเลือกใชก้็จะ
เป็นจุดแขง็ขององคก์ร แต่ถา้โครงสร้างขององคก์รไม่เหมาะสม และไม่สอดคลอ้งกบักลยุทธ์ท่ี
เลือกใช ้กจ็ะเป็นจุดอ่อนขององคก์ร เช่นเดียวกบั ปีเตอร์ เอฟ. ดรักเกอร์ (Peter F. Drucker, 1986) ท่ี
ไดก้ล่าวไวว้่า องค์กรท่ีจดัรูปแบบการบริหารแบบรวมอาํนาจไวส่้วนกลางจะมีปัญหา คือจะไม่
สามารถบริหารงานไดเ้ม่ือองคก์รเติบโตถึงระดบัหน่ึง เม่ือถึงจุดน้ีการจดัรูปแบบองคก์รจะตอ้ง
เปล่ียนไปเป็นแบบการกระจายอาํนาจ โดยให้หน่วยงานแต่ละหน่วยในองคก์รท่ีแยกหนา้ท่ีกนันั้น 
ควรจะดําเนินงานในหน่วยของตนอย่างอิสระ โดยมีหัวหน้าฝ่ายบริหารงานของตนเองเป็น
ผูรั้บผิดชอบการทาํงานในหน่วยงานนั้นทุกอยา่ง ซ่ึงภายใตรู้ปแบบการกระจายอาํนาจน้ี จะทาํให้
ผูจ้ ัดการของหน่วยงานต่างประเภทแต่ละบุคคลใช้ความคิดและพลังงานมุ่งตรงไปท่ีผลงาน 
ผูบ้ริหารท่ีดีจะต้องพิจารณารูปแบบต่าง ๆ แล้วนํามาประมวลและผสมผสานรูปแบบการจัด
โครงสร้างองคก์ร ใหมี้ความเหมาะสมกบัสภาพองคก์รของตนเอง    
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ดังนั้ น  ด้วยแนวคิดดังกล่าวน้ี  ผู ้บริหารของมหาวิทยาลัยสงฆ์จึงจําเป็นจะต้อง
ปรับเปล่ียนบทบาทโดยเฉพาะความคล่องตวัในการบริหารองคก์ร การบริหารบุคคล การบริหาร
วิชาการ และการบริหารการเงินเป็นตน้ ซ่ึงการท่ีจะทาํใหม้หาวิทยาลยัมีความคล่องตวัสามารถสร้าง
ความเป็นเลิศ ทางด้านวิชาการและสนองความต้องการของสังคมได้ มหาวิทยาลัยจะต้อง
ปรับเปล่ียนไปตามครรลองของการบริหารและการจัดการท่ีดีมีคุณภาพ สามารถแข่งขันกับ
มหาวิทยาลยัในระดับสากลได้ โดยจะ ตอ้งให้ความสําคญัต่อการบริหารจดัการและระบบการ
ทาํงาน ซ่ึงเนน้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นสาํคญัต่อไป 

2)  ดา้นการบริหารงานบุคคล    
ผูบ้ริหารของมหาวิทยาลยัสงฆค์วรจดัระบบการบริหารงานบุคคลเชิงบูรณาการแบบมี          

ส่วนร่วม โดยให้บุคลากรทุกคนในหน่วยงานไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจ และร่วมเสนอแนว
ทางการปฏิบติังานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยควรมีการพฒันาระบบการประสานงานและการ
ติดตามงานระหว่างหน่วยงานทั้ งภายในและภายนอกให้มีความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน 
ผลการวิจยัปรากฏเช่นน้ีสามารถอภิปรายไดว้า่ การท่ีผูท้รงคุณวุฒิและบุคลากรภายในส่วนใหญ่เห็น
ว่า มหาวิทยาลยัควรจะมีการปรับปรุงระบบการทาํงานใหม่ โดยมีการพฒันาระบบการประสาน 
งานและการติดตามงาน รวมทั้งจดัระบบการทาํงานเชิงบูรณาการแบบมีส่วนร่วม อาจเน่ืองมาจาก
ระบบการทาํงานท่ีผา่นมา บุคลากรของมหาวิทยาลยัไม่ค่อยไดมี้ส่วนร่วม หรือตดัสินใจเก่ียวกบัการ
บริหารงานของมหาวิทยาลยั จนทาํให้ขาดความร่วมมือในการทาํงานระหว่างฝ่ายผูบ้ริหารกับ
บุคลากรฝ่ายปฏิบติั รวมทั้งขาดการ  บูรณาการในการปฏิบติังานระหว่างหน่วยงานทั้งภายในและ
ภายนอก ทาํให้การปฏิบติังานของแต่ละฝ่ายไม่มีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีในการปรับเปล่ียน
ตาํแหน่งเพื่อความเหมาะสมกับความรู้ความ สามารถของบุคลากรจะทาํได้ยากมากและจะเกิด
ปัญหาข้ึนทุกคร้ัง เน่ืองมาจากบุคลากรยงัติดวฒันธรรมเดิม ยงัไม่ยอมรับการหมุนเวียนภาระงาน
หรือเปล่ียนแปลงแนวคิด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน จึงทาํให้บุคลากรไม่มีระบบใน
การทาํงานไม่มีประสบการณ์ในการทาํงานท่ีตรงสาย หรือทาํงานไม่ตรงกบัความรู้ความสามารถ  
สอดคลอ้งกบัพระมหาวีรศกัด์ิ สุรเมธี (2558) ท่ีไดศึ้กษาเร่ือง  แนวทางการบริหารการเปล่ียนแปลง
ของมหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยัในทศวรรษหน้า ผลการวิจยัพบว่าระบบการบริหารงาน
บุคคลของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ ยงัไม่คล่องตวัเท่าท่ีควร อาจเน่ืองมาจากการแต่งตั้งและการมอบหมาย
งานใหป้ฏิบติั นอกจากจะมีขอ้จาํกดัทางดา้นอตัรากาํลงั ซ่ึงจะทาํใหบุ้คลากรตอ้งทาํงานหลายหนา้ท่ี
แลว้ ยงัไม่ไดก้าํหนดภาระงานและหนา้ท่ีความรับผิดชอบไวอ้ย่างชดัเจน บุคลากรจึงเกิดความ
สับสนไม่เขา้ใจในระบบและหน้าท่ี ในบางคร้ังบุคลากรไม่สามารถปฏิบติังานไดต้ามศกัยภาพ
สูงสุด เน่ืองจากไดรั้บมอบหมายงานท่ีไม่ถนดั การบริหาร และจดัการโดยทัว่ไปก็ยงัมีความซํ้ าซอ้น
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ในการปฏิบติังานบางดา้นอยู่ และขาดระบบการบริหารจดัการท่ีเป็นกระบวนการและเป็นทีม 
บุคลากรไม่มีส่วนร่วมในการบริหารงาน อีกทั้งบุคลากรท่ีเป็นพระภิกษุยงัมีภารกิจอ่ืน ๆ ของคณะ
สงฆท์าํใหไ้ม่สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด ปัญหาทั้งหมดดงักล่าวน้ีเป็นผลสืบ
เน่ืองมาจากระบบการทาํงาน (system) ของมหาวิทยาลยัสงฆท่ี์ไม่ชดัเจน ขาดประสิทธิภาพ และ
ผูบ้ริหารไม่ใหค้วามสาํคญักบัการนิเทศกาํกบัดูแลติดตามประเมินผลอยา่งเป็นระบบ   

ประเด็นต่อมา ผู ้บริหารควรสร้างความกระตือรือร้นให้กับบุคลากร ให้มีเจริญ
ความกา้วหนา้ในวิชาชีพ เป็นการเสริมสร้างขวญักาํลงัใจในการปฏิบติังานให้แก่บุคลากร มีการ
ปรับเปล่ียนทศันคติและพฤติกรรมการทาํงานของบุคลากร เพื่อให้เขา้ใจในวฒันธรรมขององคก์ร
และมีความผูกพันต่อองค์กร ผลการวิจัยปรากฏเช่นน้ีสามารถอภิปรายได้ว่า บุคลากรของ
มหาวิทยาลัยทั้ งสายอาจารย์และสายเจ้าหน้าท่ี  จะมีบทบาทสําคัญต่อการบริหารงานของ
มหาวิทยาลยั โดยเฉพาะการนาํนโยบายของผูบ้ริหารไปปฏิบติัตามกรอบภารกิจและหน้าท่ีของ
ตนเอง นโยบายหรือกลไกการบริหารงานทุกขั้นตอนจะดาํเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงข้ึนอยู่
ศกัยภาพของบุคลากรภายในองคก์รเป็นสาํคญั สอดคลอ้งกบัแนวคิดของศิริรัตน์ ชุณหคลา้ย (2558) 
ท่ีไดก้ล่าวว่าทรัพยากรมนุษยน์บัเป็นปัจจยัท่ีมีความสาํคญัต่อการดาํเนินงานขององคก์ร อาจกล่าว
ไดว้่า ความสําเร็จขององคก์รหรือไม่ ส่วนหน่ึงจะข้ึนอยู่กบัการบริหารทรัพยากรมนุษย ์ทั้งน้ีใน
ปัจจุบนัองคก์รต่าง ๆ ไดใ้ห้ความสําคญักบัการบริหารทรัพยากรมนุษยเ์พิ่มข้ึน เน่ืองจากการมี
บุคลากรท่ีมีความรู้ทกัษะ ความคิดสร้างสรรค ์ และแรงจูงใจในการปฏิบติังานจะส่งผลดีต่อ
ความสาํเร็จขององคก์ร    

ดงันั้น แนวทางการบริหารงานเก่ียวกบัระบบบุคคลในองคก์รของมหาวิทยาลยัสงฆ ์
ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัควรจะเนน้การบริหารทรัพยากรมนุษยเ์พิ่มมากข้ึน เน่ืองจากการมีบุคลากรท่ีมี
ทั้งความรู้ความสามารถ ทกัษะความคิดสร้างสรรค ์และแรงจูงใจในการปฏิบติังาน จะส่งผลดีต่อ
ความสําเร็จขององค์กร โดยควรจะเสริมสร้างขวญัและกําลังใจในการปฏิบัติงานและความ
กระตือรือร้น ให้บุคลากรมีความเจริญกา้วหน้าในวิชาชีพของตน รวมทั้งสนับสนุนและส่งเสริม
บุคลากรฝ่ายปฏิบติัการไดเ้ขา้ศึกษาต่อ หรือเขา้อบรมสัมมนาอย่าง เพื่อพฒันาสมรรถนะในการ
ปฏิบติังานของตนเองอยา่งต่อเน่ือง และปรับเปล่ียนทศันคติของบุคลากร รวมทั้งพฤติกรรมใน การ
ทาํงานของบุคลากรใหพ้ร้อมท่ีจะเสียสละเพ่ือประโยชน์ขององคก์รมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน    

3) ดา้นการบริหารงานวิชาการ  
มหาวิทยาลยัควรมีการปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตรใหม่ให้มีความทนัสมยั มีความ

หลากหลายทั้งทางโลกและทางธรรม สอดคลอ้งกบัเกณฑม์าตรฐานของสาํนกังานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาแห่งชาติ และเป็นไปตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน รวมทั้งปรับปรุงตาํราให้
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เป็นมาตรฐานเดียวกนัซ่ึงแนวทางดงักล่าวน้ีจะสอดคลอ้งกบัคณะกรรมการจดัทาํแนวทางการปฏิรูป
อุดมศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (2552) ท่ีไดก้ล่าวว่า การบริหารวิชาการและการจดัการเรียน
การสอนของมหาวิทยาลยันั้น จะต้องมีการพฒันาหลักสูตรอย่างต่อเน่ืองเพื่อให้ก้าวทนัความ
เปล่ียนแปลง รูปแบบการจดัหลกัสูตรและการเรียนการสอนตอ้งมีความหลากหลายตามความ
ตอ้งการของผูเ้รียน และการพฒันาประเทศ 

การจดัการเรียนการสอนตอ้งยดึผูเ้รียนเป็นหลกัโดยเนน้การพฒันาความรู้ คู่คุณธรรม 
และสร้างบณัฑิตให้สามารถคิดวิเคราะห์ วิจารณ์ มีความใฝ่รู้ โดยรัฐตอ้งให้ความสาํคญักบัการ
ลงทุนเพื่อการวิจยั การสร้างองคค์วามรู้และเทคโนโลยเีพื่อการพฒันาประเทศ รวมทั้งส่งเสริมการ
พฒันานวตักรรมการเรียนการสอน และการปรับระบบวดัผลและประเมินผล สถาบนัอุดมศึกษาใน
ศตวรรษใหม่น้ี นอกจากจะมีอิสระและความคล่องตวัในการบริหารจดัการแลว้ คุณภาพนบัเป็น
จุดเนน้ท่ีสาํคญัของอุดมศึกษาท่ีพึงปรารถนา  

ทั้งน้ีในประเด็นเร่ืองเก่ียวกบัหลกัสูตรน้ี ผูท้รงคุณวุฒิใหใ้ห้สัมภาษณ์เป็นไปในทิศทาง
เดียวกนัว่า ความเจริญกา้วหน้าของมหาวิทยาลยัสงฆท่ี์ไม่ใช่เร่ืองจาํนวนหลกัสูตร หรือจาํนวน
นกัศึกษาท่ีเพิ่มข้ึน แต่คาํว่ามหาวิทยาลยัท่ีมีความกา้วหนา้นั้นส่ิงสําคญัและอยู่เบ้ืองหลงัคือเร่ือง
คุณภาพบณัฑิต ทาํอย่างไรจึงจะไดบ้ณัฑิตท่ีมีคุณภาพซ่ึงจากแนวความคิดดงักล่าวน้ี ทาํให้เป็น
ขอ้คิดในการบริหารงานวิชาการของมหาวิทยาลัยสงฆ์ได้ว่า การท่ีบัณฑิตมีคุณภาพนั้ นส่ิงท่ี
มหาวิทยาลยัเลือกไม่ไดห้รือเลือกไดไ้ม่มากนักก็คือตวัป้อนท่ีเป็นตวันักศึกษาท่ีเขา้มา แต่ส่ิงท่ี
สามารถทาํไดก้็คือเร่ืองคุณภาพของการจดัการเรียนการสอนกบัคุณภาพของคณาจารยซ่ึ์งจะตอ้งให้
มีการจดัการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพ อาจารยมี์การเรียนรู้วิธีการจดัการเรียนการสอน สาํหรับเร่ือง
คุณภาพของคณาจารยใ์นดา้นคุณวุฒิปริญญาเอกนั้น จาํเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนเพื่อพฒันาให้
มากข้ึนซ่ึงการสนบัสนุนของมหาวิทยาลยัจะตอ้งมีการวางโครงสร้างไวแ้ละพยายามเร่งรัดมากข้ึน 
ส่วนดา้นผลงานทางวิชาการนั้น มหาวิทยาลยัสงฆจ์ะตอ้งมีผลงานทางวิชาการของอาจารยเ์พ่ิมมาก
ข้ึน และอาจารยต์อ้งใหค้วามสาํคญักบัเร่ืองการจดัการเรียนการสอนและการฝึกฝน พฒันาตนเองใน
ดา้นการทาํ content ใหม้ากข้ึนซ่ึงจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพของบณัฑิต 

มหาวิทยาลยัสงฆ ์จึงไม่จาํเป็นตอ้งเนน้ท่ีการขยายการเปิดหลกัสูตรโดยเฉพาะในระดบั
ปริญญาตรี หากจะมีการขยายหลกัสูตรก็ตอ้งไม่แข่งขนักบัสถาบนัท่ีมีการเปิดสอนอยูแ่ลว้ในพื้นท่ี
และตอ้งใหค้วามสาํคญักบัหลกัสูตรท่ีตรงกบัความตอ้งการและความจาํเป็นของประเทศเป็นสาํคญั
ซ่ึงหลกัสูตรของมหาวิทยาลยัท่ีมีอยูแ่ลว้นั้นลว้นเป็นหลกัสูตรท่ีตรงกบัความตอ้งการของผูเ้รียนและ
ความตอ้งการของประเทศชาติอยูแ่ลว้ เช่น สาขาเก่ียวกบัวิชาการทางดา้นพทุธศาสนา ทั้งน้ีเน่ืองจาก
ปัจจุบนัการเปิดหลกัสูตรจะมีหน่วยงานท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีเขา้มาตรวจสอบ วางระบบและจดัระเบียบ
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ให้มหาวิทยาลยัค่อนขา้งชดัเจน และประเด็นท่ีสอง มหาวิทยาลยัควรมีการปรับบางหลกัสูตรให้มี
ความเหมาะสมทั้งในเชิงโครงสร้างเน้ือหาสาระซ่ึงการปรับอาจหมายรวมถึงการยกเลิกหรือยบุดว้ย
ถา้ไม่มีความสาํคญั ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งเปิดสอน และใหค้วามสาํคญักบับณัฑิตศึกษาและความ
เป็นสากลมากข้ึน ทั้งน้ี มหาวิทยาลยัจะตอ้งมีอาจารยว์ุฒิปริญญาเอกมากข้ึนซ่ึงจะนาํไปสู่การขยาย
การรับนกัศึกษาในหลกัสูตรบณัฑิตศึกษา หลกัสูตรนานาชาติ ท่ีมีนกัศึกษาต่างชาติทั้งในระดบั
อาเซียนและระดบันานาชาติเขา้มาเรียนกบัมหาวิทยาลยัมากข้ึนซ่ึงในดา้นการผลิตบณัฑิตนั้นผูท่ี้
ช่วยกาํกบัดูแลและเป็นกลไกสาํคญัก็คือคณบดี นอกเหนือจากคณาจารยท่ี์เก่ียวขอ้งและผูใ้ห้การ
สนบัสนุนแลว้ ดังนั้ น ในการบริหารงานด้านวิชาการน้ี ผูบ้ริหารมหาวิทยาลัยสงฆ์จึงควรจะ
ปรับปรุงยทุธศาสตร์ไปสู่ทิศทางการมุ่งผลิตบณัฑิตท่ีมีคุณภาพโดยสร้างองคค์วามรู้และนวตักรรม
ใหม่ ๆ รวมทั้งบุกเบิกการใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่อนัเป็นการพฒันาการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพใน
ระดบัสูง และเป็นการเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัให้กบัมหาวิทยาลยั รวมทั้งควรจะมุ่งสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือกบัสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืน ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศอยา่งต่อเน่ืองโดย
ใหบุ้คลากรทุกภาคส่วนไดมี้ส่วนร่วมในเป้าหมายดงักล่าวอยา่งแทจ้ริง 

4) ดา้นการบริหารงบประมาณ  
ผลการวิจยัพบว่า งบประมาณของมหาวิทยาลยัสงฆ์มีจาํนวนจาํกัดและการจดัสรร

งบประมาณกระจุกตวัอยู่ท่ีส่วนกลางทาํให้การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนวสัดุอุปกรณ์ไม่
เพียงพอ   รวมทั้งยงัขาดการวิเคราะห์ตน้ทุนค่าใชจ่้ายต่อหน่วยคุณภาพ และไม่มีแผนกลยทุธ์ทาง
การเงินท่ีสอดคล้องกับจุดเน้นของมหาวิทยาลัยสงฆ์ ทั้ งน้ีสําหรับการได้รับงบประมาณท่ีไม่
เพียงพอต่อการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ์นั้น นับว่าวิกฤตการณ์ดา้นงบประมาณอย่าง
แทจ้ริง เช่นเดียวกบัสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐอ่ืน ๆ ก็ไดรั้บเงินสนบัสนุนนอ้ยเกินไปอยา่งต่อเน่ือง
เช่นเดียวกัน  เป็นเหตุให้เกิดความขาดแคลนในทุก  ๆ  ด้าน  มีผลทําให้การดําเนินงานขาด
ประสิทธิภาพ เช่น ระบบบริหารงานบุคคลซ่ึงตอ้งใชค้นมากแต่ทาํงานไดน้อ้ย ระบบบริหารวิชาการ
ซ่ึงคนทํางานหนัก  แต่มีประสิทธิผลน้อยและสอนโดยไม่สามารถวิจัยได้ เป็นต้น  การท่ี
สถาบันอุดมศึกษาไทยรวมทั้ งมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้ งสองแห่ง ได้รับเงินอุดหนุนน้อยเกินไปน้ี
เน่ืองจากผูท่ี้รับผิดชอบไม่ได้ตระหนักถึงความสําคัญ และให้ลาํดับความสําคัญตํ่าเม่ือเทียบ
งบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ ในการวางแผนพฒันาของชาติ ไดเ้น้นการพฒันา
เศรษฐกิจโดยมุ่งเคร่ืองบ่งช้ีทางการเงินเป็นหลกั แต่ไม่เห็นความสาํคญัของการพฒันาคนไม่ไดใ้ห้
ความสาํคญัต่อการพฒันาปัญญาหรือสมองของคนโดยเฉพาะสมองท่ีเป็นเลิศคืออุดมศึกษาและยงั
ไม่มีมาตรการท่ีเช่ือไดว้า่ผูท่ี้รับผดิชอบจะแกไ้ขปัญหาวิกฤติน้ี 
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นอกจากน้ีประเดน็ต่อมา กคื็อ การบริหารงบประมาณและทรัพยสิ์นนั้นรัฐบาลจะเป็นผู ้
จดัสรรเงินอุดหนุนทัว่ไปใหแ้ก่มหาวิทยาลยัเพื่อดาํเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและการประกนั
คุณภาพการศึกษาโดยให้ถือว่าเป็นเงินรายไดข้องมหาวิทยาลยั กรณีรายไดไ้ม่เพียงพอกบัรายจ่าย
และมหาวิทยาลยัไม่สามารถหาเงินสนับสนุนจากแหล่งอ่ืนได ้ รัฐจะจดัสรรงบประมาณให้แก่
มหาวิทยาลยัเท่าท่ีจาํเป็น ทั้งน้ี รายไดข้องมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐซ่ึงรวมถึงมหาวิทยาลยัสงฆ์
นั้นไม่ตอ้งนาํส่งกระทรวงการคลงั มหาวิทยาลยัสามารถถือกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยไ์ดร้วมทั้ง
อสังหาริมทรัพยท่ี์มีผูอุ้ทิศใหห้รือไดม้าโดยการซ้ือดว้ยเงินรายไดข้องมหาวิทยาลยั ไม่ถือเป็นท่ีราช
พสัดุและใหเ้ป็นกรรมสิทธ์ิของมหาวิทยาลยัโดยใหม้หาวิทยาลยัมีอาํนาจปกครอง ดูแล บาํรุงรักษา
ใช้จดัหาประโยชน์จากท่ีราชพสัดุได ้ และรายไดท่ี้เกิดข้ึนให้ถือเป็นรายไดข้องมหาวิทยาลยั
มหาวิทยาลัยต้องมีระบบบริหารการเงินและระบบบัญชีท่ีมีประสิทธิภาพโดยไม่ขัดแยง้กับ
มาตรฐานและนโยบายการบญัชีท่ีรัฐกาํหนด การจ่ายเงินตอ้งทาํเป็นงบประมาณรายจ่ายประจาํปี
โดยการอนุมติัของสภามหาวิทยาลยั และมีกลไกตรวจสอบการใชจ่้ายเงินภายในและภายนอก
มหาวิทยาลยั 

ทั้งน้ี เม่ือวิเคราะห์ปัญหาดา้นการบริหารงานการเงินและทรัพยข์องมหาวิทยาลยัสงฆ์
แลว้ สามารถสรุปไดด้งัน้ีคือ 1) ความไม่แน่นอนในการไดรั้บงบประมาณในแต่ละปี 2) การไม่
สามารถหารายไดเ้พิ่มของมหาวิทยาลยั 3) การท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบเก่ียวกบัการเงินและ
งบประมาณท่ีมีขั้นตอนมากของทางราชการทาํให้เกิดความล่าชา้และความไม่คล่องตวัในการใช้
งบประมาณ 4) ปัญหาอตัราเงินเดือนของขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยัใช้บญัชีเงินเดือน
เช่นเดียวกบัขา้ราชการพลเรือนทัว่ไปซ่ึงถือว่าเป็นการจา้งท่ีมีค่าซ่ึงปัญหาดงักล่าวสอดคลอ้งกบั
ขอ้มูลของสาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2556) ท่ีไดก้ล่าวไวว้่า ปัญหาของการการบริหารงาน
เงินของมหาวิทยาลยัจะเกิดจาก      1) แหล่งท่ีมาของเงินทุนจากงบประมาณของรัฐลดลงในขณะท่ี
ค่าใชจ่้ายคงท่ีหรือมีแนวโนม้มากข้ึนเป็นขอ้จาํกดัในการใชเ้งินลงทุนเพื่อพฒันาสถาบนั หรือคณะ
วิชาท่ีตน้ทุนสูงในการดาํเนินการโดยเฉพาะสายวิทยาศาสตร์ 2) บุคลากรยงัขาดความรู้ ความ
ชาํนาญ ในการปรับแนวคิดและวิธีการทาํงานสู่การบริหารงบประมาณ และการจดัทาํระบบการเงิน
การบญัชีแบบ Unit Cost  

ดงันั้น สาํหรับแนวทางในการบริหารการจดัการดา้นงบประมาณของมหาวิทยาลยัสงฆ์
นั้น ผูบ้ริหารจะตอ้งพฒันาระบบการบริหารจดัการเงินและงบประมาณ รวมทั้งระบบการตรวจสอบ
ของมหาวิทยาลยัสงฆใ์หมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยดาํเนินการภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล มี
ระบบการบริหารจดัการการเงินและงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ มีการจดัทาํระเบียบขอ้บงัคบัให้
รัดกมุ คล่องตวั และโปร่งใสในการบริหารการเงินและทรัพยสิ์น นอกจากน้ีมหาวิทยาลยัสงฆซ่ึ์งจะ
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มีภาระในการจดัหางบประมาณสนบัสนุนเพิ่มข้ึน อาจจะจดัทาํแผนการพึงตนเองอยา่งพอเพียง และ
แผนการใช้งบประมาณท่ีสอดคลอ้งชัดเจนกับสถานการณ์ มีการทาํแผนการใช้งบประมาณให้
ชดัเจน ถูกตอ้ง เพ่ือการดาํเนินการจดัทาํเพิ่มเติมหรือตดัส่วนท่ีไม่จาํเป็นออกไป หาทีมคนภายนอก
มาช่วยในการจดัทาํยุทธศาสตร์และหารายได ้ตอ้งเร่งทาํระเบียบต่าง ๆ ให้ชดัเจนเก่ียวกบัการหา
รายไดเ้ช่นการหางานวิจยั/ส่วนแบ่งการบริหารการจดัการทรัพยสิ์นต่าง ๆ ในส่วนของตวัผูบ้ริหาร
นั้น ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความสามารถในการบริหารทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยัอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยเนน้ดึงศกัยภาพบุคลากรของมหาวิทยาลยัเพ่ือทาํงานใหม้ากข้ึน ชะลอการเพิ่มปริมาณแต่ไปเนน้
คุณภาพมากข้ึน นอกจากน้ี ส่ิงท่ีเป็นความทา้ทายของผูบ้ริหาร คือ การแสวงหารายได้จากการ
บริหารจดัการทรัพยสิ์น การให้บริการวิชาการวิจยั ผูบ้ริหารจะตอ้งมีนโยบายเนน้ใหม้หาวิทยาลยัมี
การพึ่งตนเองให้มากข้ึน เช่นการหารายไดใ้ห้มหาวิทยาลยั จะไดมี้งบประมาณมาพฒันาไดม้ากข้ึน 
สร้างความตระหนกัให้บุคลากรโดยถือว่าเป็นหนา้ท่ีร่วมกนัของผูบ้ริหารและบุคลากร “ใชเ้ก่งตอ้ง
หาเก่ง” หาแนวทางในการลดค่าใชจ่้ายท่ีไม่จาํเป็น ลดค่าใชจ่้าย วางแผนหารายรับใหห้ลากหลาย 
เนน้การประหยดัแต่ใหไ้ดป้ระสิทธิผลมากข้ึน    

5) ดา้นการบริหารงานทัว่ไป   
ผูบ้ริหารมหาวิทยาลัยควรมีการปรับปรุงกระบวนบริหารงานใหม่ โดยให้มีระบบ

แผนงาน แผนพฒันา เป้าหมาย กลยุทธ์ของมหาวิทยาลยัท่ีชัดเจน ทั้งระยะสั้ นและระยะยาวให้
สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลและแผนพฒันาของประเทศ ผลการวิจยัปรากฏเช่นน้ีสามารถ
อภิปรายไดว้่า การท่ีผูท้รงคุณวุฒิและบุคลากรภายในส่วนใหญ่ เห็นว่า มหาวิทยาลยัควรจะมีการ
ปรับปรุงระบบแผนงานและกลยุทธ์ขององค์กรอาจเน่ืองมาจากมหาวิทยาลยัสงฆ์ยงัไม่มีระบบ
แผนงาน กลยทุธ์ และเป้าหมายท่ีชดัเจน ยงัขาดการเตรียมความพร้อมเพื่อจะรับกบัสถานการณ์การ
เปล่ียนแปลงในระดบัต่าง ๆ ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ รวมทั้งไม่มีการจดัการเชิงกล
ยทุธ์ซ่ึงเป็นการกาํหนดวิธีการหรือแนวทางในการดาํเนินงานและกิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์ร เพื่อให้
บรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์ององคก์รท่ีไดต้ั้งไว ้ทั้งท่ีระบบแผนงานและการบริหารเชิงกล
ยทุธ์ขององคก์รจะเป็นกระบวนการอยา่งหน่ึง ซ่ึงจะช่วยใหผู้บ้ริหารสามารถจะตอบคาํถามท่ีสาํคญั
คือ องคก์รอยูใ่นระดบัไหนในขณะน้ี องคก์รมีเป้าหมายอยา่งไร พนัธกิจคืออะไร พนัธกิจควรจะ
เป็นอย่างไร กลยุทธ์ขององคก์รจึงมีความสัมพนัธ์กบัโครงสร้างขององคก์รอย่างใกลชิ้ด และกล
ยทุธ์น้ีจะเป็นตวักาํหนดทิศทางในการทาํงานเพ่ือใหบ้รรลุวิสยัทศัน์และพนัธกิจขององคก์ร 

การจดัการเชิงกลยุทธ์จึงเป็นส่ิงท่ีสามารถกาํหนดทิศทางขององคก์ร  และช่วยให้นัก
บริหารสามารถท่ีจะปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มได ้อีกทั้งการตระหนกัถึงความ
เปล่ียนแปลงนั้น จะทาํใหผู้บ้ริหารสามารถท่ีจะกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละทิศทางการดาํเนินงานอยา่ง
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เป็นรูปธรรมสอดคลอ้งกบัสภาวะความเปล่ียนแปลงได ้เช่นเดียวกบัสมยศ นาวีการ (2554) ท่ีได้
กล่าววา่ การบริหารเชิงกลยทุธ์จะเป็นกระบวนการตดัสินใจและการกระทาํเชิงบริหารท่ีเก่ียวพนักบั
การดาํเนินงานในระยะยาวขององค์กรโดยจะเก่ียวพนักับการกาํหนดการดาํเนินงาน และการ
ประเมินแผนกลยทุธ์ขององคก์รซ่ึงจะช่วยใหผู้บ้ริหารตอบคาํถามท่ีสาํคญั เช่น องคก์รตอ้งการจะทาํ
อะไร ทาํเพื่อใคร ตอ้งการบรรลุเป้าหมายอะไร จะบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งไร การบริหารเชิงกลยทุธ์
จะช่วยใหอ้งคก์รสามารถกาํหนดและพฒันาขอ้ไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัข้ึนมาได ้

นอกจากน้ีแลว้ กลยุทธ์ยงัเป็นแนวทางท่ีบุคคลภายในองค์กรจะรู้ได้ว่า จะใช้ความ
พยายามไปในทิศทางใดจึงจะประสบความสาํเร็จ แต่ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัส่วนใหญ่ก็ยงัไม่ค่อยจะ
ใหค้วามสาํคญักบัระบบแผนงานและกลยทุธ์ขององคก์รมากนกั และยงัขาดวิสัยทศัน์ในการบริหาร
จดัการท่ีเป็นระบบ ทาํใหม้หาวิทยาลยัยงัไม่สามารถไปแข่งขนักบัมหาวิทยาลยัท่ีเป็นสากลทัว่ไปได้
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัจรูญ  หยทูอง-แสงอุทยั (2550) ท่ีไดก้ล่าวไวว้่า สถาบนัอุดมศึกษาของไทยยงัขาด
ศกัยภาพทางดา้นการบริหารจดัการท่ีจะไปแข่งขนักบัสถาบนัอุดมศึกษานานาชาติ เพื่อรองรับการ
แข่งขนัแบบเสรีหรือไร้พรมแดนในปัจจุบนัและอนาคตได ้ ซ่ึงปัญหาดงักล่าวน้ีอาจเกิดจากปัจจยั
หลายประการ ไดแ้ก่ ขีดความสามารถในการบริหารจดัการของสถาบนัอุดมศึกษาไทย ขอ้จาํกดัดา้น
งบประมาณ วฒันธรรมค่านิยมในการทาํงานของบุคลากร และสภาวะชะงกังนัของการเปล่ียนสภาพ
เป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐบาล ตลอดจนวิสัยทศัน์ของผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษาไทย เป็น
ตน้  ทั้งน้ีมหาวิทยาลยัสงฆก์็มีปัญหาในการบริหารงานเช่นเดียวกบัมหาวิทยาลยัทัว่ไป ท่ียงัขาด
ประสิทธิภาพในการบริหารและจดัการท่ีดีเป็นระบบสากลในส่วนของผูบ้ริหารท่ีเป็นนายกสภา 
หรืออธิการบดี ซ่ึงตามระเบียบของมหาวิทยาลยัจะตอ้งเป็นพระสงฆเ์ท่านั้น ทาํให้ผูบ้ริหารท่ีเป็น
พระสงฆย์งันาํวิธีการบริหารแบบวดัมาใชใ้นการบริหารมหาวิทยาลยั อีกทั้งผูบ้ริหารบางรูปยงัไม่ได้
เตรียม พร้อม หรือเตรียมตวัท่ีจะเป็นผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัทาํให้ขาดความเขา้ใจหลกัการบริหาร
สากลเก่ียวกบัหลกัสูตรทัว่ไป งานบริหารงานบุคคล หรือเร่ืองเก่ียวกบังบประมาณ ส่งผลทาํใหไ้ม่มี
นโยบายท่ีชดัเจนในการบริหารมหาวิทยาลยั 

นอกจากน้ี ผูบ้ริหารส่วนใหญ่ยงัไม่เคยบริหารงานในองค์กรทาํให้ขาดความเขา้ใจ
เก่ียวกบัแผนพฒันาหรือกลยุทธ์การบริหารงาน แต่จะเนน้การสั่งการตามคาํสั่งอย่างเดียวและไม่มี
การติดตามประเมินผลท่ีชดัเจนซ่ึงขอ้คน้พบดงักล่าวมีความสอดคลอ้งกบัรายงานของสํานักงาน
อธิการบดี (2556) ท่ีระบุไวว้่า ในด้านการบริหาร มหาวิทยาลยัสงฆ์ได้พฒันามาจากระบบการ
บริหารก่ึงวดัก่ึงหน่วยงานอิสระ ยงัไม่ใช่รูปแบบการบริหารมหาวิทยาลยัท่ีพฒันาแลว้ทัว่ ๆ ไป ยงั
ขาดการบริหารจดัการท่ีดี และเป็นระบบสากล ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อระบบแผนงานและการวางกล
ยทุธ์ของมหาวิทยาลยัเป็นอยา่งมาก 
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ดงันั้น ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัสงฆ ์ จึงจาํเป็นตอ้งมีการปรับตวัให้เหมาะสมโดยพฒันา
ระบบแผนงาน กลยทุธ์ขององคก์ร งานประชาสัมพนัธ์ และแนวทางการบริหารใหมี้ประสิทธิภาพ 
ท่ามกลางสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลง และกระแสสังคมท่ีมุ่งสู่อุดมศึกษาอนัเปิดกวา้ง และควรมี
การจัดการเชิงกลยุทธ์ท่ีชัดเจนเพราะจะทําให้เกิดความได้เปรียบในการแข่งขัน ช่วยสร้าง
ประสิทธิภาพและศกัยภาพในการแข่งขนั อีกทั้งจะช่วยเตรียมความพร้อมและพฒันาบุคลากรท่ีอยู่
ภายในองคก์รได ้เน่ืองจากการพฒันาเชิงกลยทุธ์จะตอ้งมีการสร้างความเขา้ใจ และแนวทางในการ
เตรียมพร้อมเพ่ือรับกบัความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนของสภาพแวดลอ้มและคู่แข่งซ่ึงการพฒันา
ระบบบุคคลในองค์กรจะเป็นปัจจัยสําคัญท่ีจะทําให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ   

5.2.3  ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียน 
ผูว้ิจยัไดจ้ดัทาํยุทธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆ์ เพื่อรองรับประชาคม

อาเซียน สามารถนาํมาอภิปรายผลในแต่ละยทุธศาสตร์ได ้ดงัน้ี 
ยุทธศาสตร์ท่ี  1 เสริมสร้างสมรรถนะและเพิ่มขีดความสามารถของบณัฑิตตามแนว             

พระพทุธศาสนาใหมี้คุณภาพมาตรฐานในระดบัสากล     
ยุทธศาสตร์น้ีมีเป้าหมายเพื่อจัดการศึกษาศาสตร์ต่าง ๆ โดยบูรณาการด้วยหลัก

พระพุทธศาสนา  เพื่ อผลิตบัณฑิตท่ีมี คุณธรรมสูง  มีความรู้  ทักษะวิชาชีพในสาขาตาม
มาตรฐานสากลท่ีสามารถแข่งขนัไดท้ั้ งในระดับชาติและนานาชาติซ่ึงการนําเสนอยุทธศาสตร์
ดงักล่าวน้ี เน่ืองจากหากพิจารณาถึงทิศทางของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับกบัประชาคมอาเซียน 
ส่ิงท่ีจะตอ้งคาํนึงถึงคือ    หลกัการของประชาคมอาเซียน เน่ืองจากการบริหารจดัการมหาวิทยาลยั
สงฆจ์ะตอ้งมีการพฒันาและปรับปรุงใหส้อดคลอ้งกบัสภาวการณ์ของสังคมอาเซียนและสังคมโลก
ท่ีมีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว  เพราะแนวโนม้การบริหารการอุดมศึกษาไทยไม่ไดเ้ป็นไปในทิศท่ี
รัฐบาลไทย หรือสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาสามารถกาํหนดไดเ้องทั้งหมด หรือแมแ้ต่
ละมหาวิทยาลยัก็ไม่สามารถจะดาํเนินการอยา่งเป็นเอกเทศได ้แต่จะถูกปัจจยัสภาพโลกาภิวตัน์ซ่ึง
เป็นกระแสระดบัโลกผลกัดนัและขบัเคล่ือนให้ไปในทิศท่ีมหาวิทยาลยัต่างตอ้งจบัตามอง รวมทั้ง
ความทนัสมยั (Modernization) ซ่ึงสถาบนัอุดมศึกษาจะตอ้งเป็นแหล่งความรู้อนัทนัสมยัในรูปของ
ทรัพยากรมนุษยแ์ละเทคโนโลยีข่าวสารโดยมีการปฏิรูปและการทอดความรู้ให้ผูเ้รียนไดรู้้เท่าทนั
ต่อการเปล่ียนแปลงของโลก และตอ้งพฒันาองคค์วามรู้ท่ีทนัสมยั เพื่อแกปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดจากการ
เปล่ียนแปลงของโลกซ่ึงเป็นส่ิงจาํเป็นท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งให้ความสาํคญักบัการคาดการณ์แนวโนม้
อนาคตท่ีจะมาถึงเพื่อเตรียมพร้อมรับไดอ้ยา่งเท่าทนัอนัจะนาํพามหาวิทยาลยัใหส้ามารถอยูร่อดและ
แข่งขนัได ้  
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นอกจากน้ีมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีแนวโน้มท่ีจะสร้างและพัฒนาจุดแข็งท่ีเป็น
เอกลกัษณ์เฉพาะด้านของตนพร้อม ๆ กับการเกิดสภาพของหลกัสูตรการศึกษากระแสหลกัท่ี
คลา้ยคลึงกนัทัว่ทั้งโลก และการพยายามทาํใหต้น้ทุนทางการศึกษาลดตํ่าลงซ่ึงมีสาเหตุมาจากสภาพ
ของโลกาภิวตัน์ ทาํใหเ้กิดการเช่ือมโยงส่วนต่าง ๆ ของโลกใหเ้ป็นอนัหน่ึงอนัเด่ียวกนั ส่งผลใหเ้กิด
การเปล่ียนแปลงทางดา้นองคค์วามรู้อย่างรวดเร็วและกวา้งขวาง ทั้งน้ีจากการท่ีมหาวิทยาลยัใน
อาเซียนมุ่งแสวงหาเอกลกัษณ์ของตนเองดงักล่าว ทาํใหเ้กิดการแข่งขนัทางการศึกษาท่ีรุนแรงข้ึนใน
ขณะท่ีสถาบนัอุดมศึกษามีทรัพยากรจาํกดั อีกทั้งผูเ้รียนตอ้งการการศึกษาท่ีมีคุณภาพและสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน และผูเ้รียนมีโอกาสเลือกสถาบนัอุดมศึกษาไดม้ากข้ึน ส่งผลให้
สถาบนัอุดมศึกษาต่างพยายามพฒันาตนเองใหแ้ข่งขนัได ้ดว้ยเหตุน้ีสถาบนัอุดมศึกษาจึงมีแนวโนม้
สู่การคน้หาเอกลกัษณ์เฉพาะท่ีถนัด เช่ียวชาญ และมีประสิทธิภาพท่ีสุด เพื่อทุ่มทรัพยากรในการ
พฒันาหลกัสูตร การจดัการสอนท่ีเป็นจุดเด่นนั้นไดอ้ยา่งมีคุณภาพ และแตกต่างจากสถาบนัอ่ืน อาทิ 
มหาวิทยาลยับางแห่งอาจเนน้ดา้นการท่องเท่ียว โดยการสอนทุกสาขา ควรมีแกนหลกัวิ่งเขา้หาเร่ือง
ท่องเท่ียว เช่น สาขาบริหารธุรกิจท่ีเฉพาะสาํหรับการท่องเท่ียวเป็นหลกัมิใช่การบริหารธุรกิจทัว่ไป 
เศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาดา้นเศรษฐศาสตร์เพื่อการท่องเท่ียว เป็นตน้ สอดคลอ้งกบั UNESCO 
(1995) ท่ีไดส้รุปแนวโนม้การศึกษาระดบัอุดมศึกษา (Trends in Higher Education) ว่า การศึกษา
ระดบัน้ีจะเป็นส่ิงจาํเป็นและมีความตอ้งการสูง อนัเน่ืองจากความกา้วหนา้ทางวิทยาการ และ
เทคโนโลยีการส่ือสาร จึงตอ้งขยายและกระจายโอกาสเพ่ิมข้ึนอย่างกวา้งขวาง (Quantitative 
Expansion) มหาวิทยาลยัแต่ละแห่งจะตอ้งแสวงหาอตัลกัษณ์ท่ีโดดเด่นของตนเอง รวมถึงตอ้งจดัให้
มีความหลากหลายยดืหยุน่ (Diversification) ทั้งโครงสร้าง รูปแบบ หลกัสูตร ระบบการเรียนการ
สอน มีคุณภาพ (Quality) มีความเป็นนานาชาติ (Internationalization) และมีความสอดคลอ้ง 
(Relevance) กบัสภาพความเป็นอยูข่องสังคมภายในประเทศ สังคมโลก และเช่ือมโยงกบัโลกของ
การงาน โดยคาํนึงถึงความจาํกดัด้านงบประมาณและทรัพยากร เช่นเดียวกับสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2550) ท่ีไดร้ะบุไวใ้นการประชุมนานาชาติเร่ือง” Reengineering 
of Higher Education for the 21st Century” จดัโดย SEAMEO RIHED, SEAMES และ UNESCO 
PROAP ประเทศไทย ร่วมกบักระทรวงศึกษาธิการ ประเทศมาเลเซีย ไดข้อ้สรุปท่ีสาํคญัว่า การ
จดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาจะตอ้งตอบสนองความตอ้งการของพลเมืองของประเทศ การร้ือปรับ
ระบบอุดมศึกษา (Reengineering) จะตอ้งมุ่งสู่เป้าหมายสาํคญัคือ ความสอดคลอ้ง การพฒันา
คุณภาพ และประสิทธิภาพการบริหารจดัการ (Management) เพื่อให้สามารถพฒันาศกัยภาพของ
ผูเ้รียนยิง่ข้ึน โดยเฉพาะการรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ของประเทศ
สมาชิกอาเซียน  จะทาํให้พลเมืองในภูมิภาคตอ้งเร่งพฒันาตนเองในทุกดา้นนอกจากน้ีคนไทยใน
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ฐานะพลเมืองอาเซียนจะตอ้งพฒันาตนเองในดา้นต่าง ๆ เช่น การรู้จกัตนเองและเรียนรู้เพื่อนบา้น 
การปรับทศันคติท่ีมีต่อเพื่อนบา้น การเพิ่มพูนทกัษะการส่ือสารภาษาองักฤษ ภาษาอาเซียน และ
ภาษาต่างประเทศอ่ืน การเรียนรู้เก่ียวกบัความหลากหลายทางวฒันธรรม และยอมรับการอยูร่่วมกนั
อยา่งสันติสุขการรู้จกัการคิดวิเคราะห์และใชป้รากฏการณ์การรวมตวัของประชาคมอาเซียนใหเ้ป็น
ประโยชน์ต่อตนเอง และพฒันาศกัยภาพและทกัษะท่ีจาํเป็นในการประกอบอาชีพอย่างสมํ่าเสมอ
เป็นตน้ รวมถึงการเพ่ิมสมรรถนะและทกัษะท่ีจาํเป็นในศตวรรษท่ี 21 (21st Century Skills) 
ประกอบดว้ย ทกัษะการเรียนรู้และนวตักรรม(Learning and Innovative Skills) ทกัษะดา้น
สารสนเทศส่ือและเทคโนโลย(ีInformation, Media and Technology Skills) และทกัษะชีวิตและการ
ทาํงาน (Life and Careers kills) ซ่ึงจะทาํใหเ้กิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการบรรลุเป้าหมายการ
พฒันาแห่งสหัสวรรษของการศึกษาเพ่ือปวงชนและการพฒันาการศึกษาอย่างย ัง่ยืน และเพื่อการ
เป็นประชาคมอาเซียนท่ีเอ้ืออาทรและแบ่งปัน ประกอบดว้ยประชากรท่ีมีคุณภาพอนัจะนาํไปสู่การ
อยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข ดงันั้น จากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ มหาวิทยาลยัสงฆไ์ทยจึงจาํเป็นตอ้งผลิต
และพฒันาบณัฑิตให้เป็นเลิศทางวิชาการตามแนวทางพระพุทธศาสนาซ่ึงเป็นอตัลกัษณ์ท่ีโดดเด่น
เป็นมหาวิทยาลยัเฉพาะทางดา้นพระพุทธศาสนา แต่เน่ืองจากกระแสโลกาภิวตัน์ ความทนัสมยั 
(Modernization) และการแข่งขนัอยา่งเสรี (Liberalization) ท่ีเกิดข้ึนและเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว 
ทาํใหม้หาวิทยาลยัสงฆน์อกจากจะมุ่งเนน้อตัลกัษณ์ท่ีเป็นเลิศทางวิชาการตามแนวพุทธศาสนาแลว้ 
จาํเป็นจะตอ้งพฒันาสมรรถนะและเพิ่มขีดความสามารถของบณัฑิตใหมี้คุณภาพมาตรฐานในระดบั
สากลควบคู่กนัไปเพื่อให้บณัฑิตมีความรู้ ทกัษะวิชาชีพในสาขาตามมาตรฐานสากลท่ีสามารถ
แข่งขนัได ้ทั้งในระดบัชาติและนานาชาติ โดยจะตอ้งปฏิรูประบบบริหารและการจดัการเรียนการ
สอนท่ีทนัสมยั ยืดหยุ่นสอดคลอ้งกบัทกัษะการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 และความตอ้งการท่ี
หลากหลายของสังคมในประชาคมอาเซียน เช่นเดียวกบัสาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2556) 
ท่ีกล่าวว่า ภารกิจนาํอุดมศึกษาไทยสู่ความทนัสมยั ไดแ้ก่ การร้ือปรับระบบบริหารและจดัการให้
ทนัสมยั ปฏิรูปการเรียนรู้ใหท้นัสมยั สร้างคลงัแห่งความรู้อนัทนัสมยั คน้ควา้และพฒันาองคค์วามรู้
ท่ีทนัสมยั สร้างชุมชนวิชาการทั้งภายในและภายนอกสถาบนั และสร้างผูน้าํท่ีนาํชาติและสงัคมโลก 

นอกจากน้ี ในการผลิตและพฒันาบณัฑิตให้มีคุณภาพมาตรฐานในระดับสากลนั้น  
มหาวิทยาลัยสงฆ์ต้องพัฒนาหลักสูตรและรูปแบบการจัดการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพได้
มาตรฐานสากล ทั้งน้ีเน่ืองจากหลกัสูตรของมหาวิทยาลยัต่าง ๆ โดยทัว่ไปจะมีลกัษณะเหมือนกนั 
ทาํให้สร้างความรู้หรือเทคโนโลยีออกมาในลกัษณะคลา้ยๆกนัไม่มีความหลากหลายซ่ึงส่ิงน้ีเป็น
จุดอ่อนของหลกัสูตรในมหาวิทยาลยัทัว่ไป เน่ืองจากไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการ และ
แกไ้ขปัญหาของชุมชนได ้สาเหตุเพราะชุมชนชนบทของประเทศกว่าร้อยละ 70 ท่ีมีความทุกขย์าก 
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มีปัญหาตอ้งการเทคโนโลยหีรือความเช่ียวชาญในดา้นต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกนันัน่เอง ดงันั้น หลกัสูตร
ของมหาวิทยาลยัสงฆจ์ะตอ้งมีความหลากหลายเพ่ือผลิตบณัฑิตหลากหลายสาขาให้ออกไปรับใช้
ชุมชนได ้บทบาทของมหาวิทยาลยัสงฆใ์นอนาคต จึงควรจะเป็นศูนยป์ระสานงานกบัภาคเอกชนใน
เร่ืองของฐานขอ้มูล ในเร่ืองของ E-commerce, E-industry, E-society หรือไปถึง E-education, E-
learning โดยมหาวิทยาลยัจะตอ้งสร้างระบบน้ีใหเ้ขม้แขง็ เพราะเป็นจุดท่ีจะทาํใหเ้กิดความเขม้แขง็
ทางวิชาการ โดยความร่วมมือระหวา่งมหาวิทยาลยัในประชาคมอาเซียนและมหาวิทยาลยัทัว่โลกได้
ด้วยซ่ึงจะช่วยทาํให้ฐานขอ้มูลของมหาวิทยาลยัสงฆ์มีความเขม้แข็ง โดยใช้ศกัยภาพของ
มหาวิทยาลยัสงฆใ์นภูมิภาคต่าง ๆ ใหเ้ป็นศูนยป์ระสานงานร่วมกนั นอกจากน้ีผูท่ี้รับผดิชอบเร่ือง
การบริหารจดัการ ตอ้งหามาตรการท่ีจะสร้างอาจารยผ์ูส้อนให้มีคุณธรรมจริยธรรมและจิตสาํนึก 
รู้จกัหน้าท่ีความรับผิดชอบในเร่ืองของงานสอนและงานวิจยัให้มากข้ึน มหาวิทยาลยัเป็นของ
ประชาชน ดงันั้นกจ็ะตอ้งทาํเพื่อประโยชน์ของสงัคม ส่ิงท่ีมหาวิทยาลยัสงฆค์วรทาํประการแรก คือ
ตอ้งทาํความเขา้ใจปัญหาต่าง ๆ ของสังคม จุดเด่น-จุดดอ้ย และตั้งคาํถามกบัตนเองว่า ขณะน้ีได้
ดาํเนินการอะไรไปบา้งแลว้ เพ่ือจะไดว้างแผนว่า จะกระทาํส่ิงใดต่อไปอีกในอนาคต ประการต่อมา 
ตอ้งพิจารณาวา่จะใหค้วามสนใจต่อปัญหาสังคมมากนอ้ยเพียงใด จริงจงัหรือไม่ ซ่ึงทั้งสองประการ
น้ี เป็นส่ิงท่ีมหาวิทยาลยัสงฆต์อ้งใหค้วามสาํคญัและตอ้งทาํหนา้ท่ีอยา่งมีคุณภาพมิใช่หนา้ท่ีในการ
จดัการเรียนการสอน และวิจยัเท่านั้น 

ยทุธศาสตร์ท่ี  2  สร้างสรรคน์วตักรรมงานวิจยัและองคค์วามรู้ทางพุทธศาสตร์เพื่อเป็น
ศูนยก์ลางการศึกษาพทุธศาสนาแห่งอาเซียน (Buddhism Education Hub)    

ยุทธศาสตร์น้ีมีเป้าหมายเพื่อสร้างสรรค์นวตักรรมประยุกต์ด้วยหลกัธรรมสามารถ
นําไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของประชาสังคมแห่งอาเซียนได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ ซ่ึงการนาํเสนอยุทธศาสตร์ดงักล่าวน้ี เน่ืองมาจากกระแสของโลกยุคโลกาภิวตัน์
และการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ทาํให้มหาวิทยาลยัหลาย ๆ  
แห่งไดพ้ยายามพฒันาองคค์วามรู้เพ่ือยกระดบัความสามารถของตนเองให้แข่งขนักบันานาชาติได ้
โดยพฒันาตนให้เป็นมหาวิทยาลยัดา้นการวิจยั เป็นมหาวิทยาลยัท่ีมีความเป็นเลิศดา้นการวิจยั 
เช่นเดียวกบัมหาวิทยาลยัสงฆข์องไทยท่ีมีอตัลกัษณ์ทางดา้นพุทธศาสนา จึงไดพ้ฒันาวิชาการและ
การวิจัยทางพุทธศาสนาสู่ความเป็นเลิศในประชาคมอาเซียน และสร้างเครือข่ายด้านการวิจัย
ระหว่างมหาวิทยาลยัสงฆ์กบัสถาบนัอุดมศึกษา/องคก์รทั้งภาครัฐและเอกชนในประเทศและใน
อาเซียนในสาขาท่ีสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาประเทศและทิศทางของอาเซียน โดยมีเป้าหมาย
เพื่อเป็นศูนยก์ลางการศึกษาพทุธศาสนาแห่งอาเซียน (Buddhism Education Hub)  
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ทั้งน้ี จากสภาพของความจาํกดัทางทรัพยากร และการแข่งขนัทางการศึกษาท่ีรุนแรง 
ประกอบกับความต้องการขยายตลาดทางการศึกษาไปยงักลุ่มคนต่าง ๆ ให้มากข้ึน ส่งผลให้
สถาบนัอุดมศึกษาต่างมุ่งสร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอกมากข้ึนเพื่อเสริมจุดอ่อน
จุดแขง็กนัและกนั แบ่งปันหรือระดมทรัพยากร ทาํวิจยั หรือแลกเปล่ียนองคค์วามรู้ ขอ้มูลข่าวสาร 
ผูเ้ช่ียวชาญ หรือผูเ้รียน ฯลฯ เป็นการเพิ่มอาํนาจการเจรจาต่อรองในประเด็นต่าง ๆ โดยการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือหรือการสร้างหุน้ส่วน มีอยูใ่นหลายระดบั อาทิ การคา้ ลิขสิทธ์ิ เครือข่ายและ
การรวมกลุ่ม การร่วมลงทุน และควบหรือรวมกิจการ ฯลฯ โดยมีแนวโน้มพฒันาในการสร้าง 
Brand name ร่วมกนัระหว่างเครือข่าย มหาวิทยาลยัสงฆจึ์งจาํเป็นตอ้งพฒันาเครือข่ายการวิจยัใน
ระดบัชาติและนานาชาติโดยสร้างความร่วมมือทางการวิจยัระหว่างมหาวิทยาลยักบัหน่วยงาน ทั้ง
จากภายในและภายนอกประเทศในอาเซียน มีการสนบัสนุนทุนวิจยัระดบัปริญญาเอก ทุนพฒันา
อาจารยแ์ละทุนสนบัสนุนเพื่อผลิตงานวิจยัและเผยแพร่ผลงานวิจยั เช่น ในการประชุมทางวิชาการ
ระดบัภูมิภาคและวารสารทางวิชาการในระดบันานาชาติ เป็นตน้ เพื่อพฒันางานวิจยัใหไ้ดม้าตรฐาน 
สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การวิจยัของชาติและหลกัการของประชาคมอาเซียน  

นอกจากน้ี สถาบนัอุดมศึกษาจะมุ่งผลิตผลงานวิจยั เน่ืองจากจากสภาพการแข่งขนัของ
สถาบนัอุดมศึกษาท่ีรุนแรงข้ึนส่งผลใหม้หาวิทยาลยับางแห่งอาจปรับยทุธศาสตร์ไปสู่ทิศทางการมุ่ง
ผลิตผลงานวิจยัท่ีมีคุณภาพ โดยสร้างองคค์วามรู้และนวตักรรมการวิจยัใหม่ ๆ จนเป็นท่ีรู้จกัและ
ยอมรับจากนักศึกษาทัว่โลก ทั้งยงัเป็นช่องทางหน่ึงในการสร้างรายได้เขา้สู่มหาวิทยาลยัด้วย 
อย่างไรก็ตามการพฒันาสู่การเป็นมหาวิทยาลยัวิจยั ยงัมีลกัษณะของมหาวิทยาลยัท่ีมีการจดัการ
เรียนการสอนควบคู่ไปกบัการผลิตผลงานวิจยัท่ีมีคุณภาพ  สอดคลอ้งกบัพจน์ สะเพียรชยั (2557)   
ท่ีไดก้ล่าวว่า  มหาวิทยาลยัในปัจจุบนัจะมุ่งเนน้การวิจยั โดยจะเป็นการวิจยัท่ีผสมผสานไปกบัการ
สอนและภารกิจอ่ืน ๆ ของมหาวิทยาลยั จะมีการปฏิรูปโครงการบริหารงานวิชาการให้มีลกัษณะ
เป็นโครงสร้างเพื่อการวิจยัมากข้ึน และในดา้นการบริการวิชาการจะมีการเสริมสร้างเครือข่ายงาน
บริการวิชาการ 

ยุทธศาสตร์ท่ี  3 บริการวิชาการทางดา้นพุทธศาสนาแก่ประชาคมสังคมอาเซียนเพื่อ
แกไ้ขปัญหาและความทา้ทายในภูมิภาค      

ยุทธศาสตร์ น้ี มี เ ป้ าหมาย เพื่ อ เ ป็นแหล่งบริการส่ง เส ริมการ เ รียน รู้ทางด้าน
พระพทุธศาสนาเพ่ือตอบสนองความตอ้งการของประชาสงัคมอาเซียน และมีเครือข่ายการเรียนรู้ทั้ง
ในระดบัชาติและนานาชาติ ซ่ึงการนาํเสนอยุทธศาสตร์ดงักล่าวน้ี เน่ืองมาจากมหาวิทยาลยัต่าง ๆ 
ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน จะมีการสร้างเครือข่ายท่ีหลากหลายมากข้ึนทั้งระหว่างมหาวิทยาลยั
ดว้ยกนัเอง  ระหว่างสถาบนัการศึกษาระดบัต่าง ๆ หรือกบัองคก์รประเภทอ่ืน ๆ เช่น องคก์ารธุรกิจ 
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องคก์ารพฒันาเอกชน  (NGOs)  องคก์ารภาคราชการ ฯลฯ โดยอาจจะมีขอบข่ายของเครือข่ายท่ี
กวา้งขวางไปทัว่โลก  หรืออาจเป็นเครือข่ายแบบเหมือนจริงท่ีไม่จาํเป็นตอ้งมีการลงทุนในการสร้าง
สถานท่ีหรือเคล่ือนยา้ยบุคลากรและทรัพยากรมากนกั แต่เช่ือมโยงเครือข่ายดว้ยระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ  ซ่ึงการสร้างเครือข่ายทางการศึกษาน้ีจะทาํให้บริการทางการศึกษาของมหาวิทยาลยัมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  นอกจากน้ี นับตั้งแต่ก่อนการก่อตั้งประชาคมอาเซียนข้ึนประเทศในภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ดมี้ความร่วมมือในดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสังคมและวฒันธรรมมาอยา่ง
ต่อเน่ืองทั้งทางดา้นสังคม ดา้นการศึกษา ดา้นสาธารณสุข ดา้นสารสนเทศ ดา้นการพฒันาสตรี เด็ก 
และเยาวชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี ดา้นการขจดัความยากจน ดา้นการ
พฒันาชนบทดา้นการพฒันาและส่งเสริมสวสัดิการสังคม ดา้นการจดัการดา้นภยัพิบติั ดา้นแรงงาน
และดา้นอ่ืน ๆ ความร่วมมือดงักล่าวนั้นเพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหาและความทา้ทายต่าง ๆ ในภูมิภาค
อาเซียน สอดคลอ้งกบัสาํนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ (2555) ท่ีไดก้ล่าวว่า ประชาคมอาเซียน
ไดมี้การกระชบัความร่วมมือเพื่อสร้างสันติสุขในภูมิภาค โดยมีความร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหา
อาชญากรรมขา้มชาติ การคา้ยาเสพติด การคา้มนุษย ์การก่อการร้าย การคา้อาวุธ อาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจและคอมพิวเตอร์ รวมทั้งให้ความสําคญักบัการพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พื่อเป็นกลไก
สาํคญัในการลดช่องวา่งระหวา่งประเทศ      

ทั้งน้ีในขณะท่ีปัญหาและความตอ้งการท่ีเกิดข้ึนในสังคมอาเซียนและสังคมโลกมีความ
ซบัซอ้นมากข้ึน มหาวิทยาลยัซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีจะตอ้งเขา้ถึงพรมแดนความรู้และเสนอความคิด
เพื่อตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของสงัคมไดจึ้งตอ้งนาํตวัเองไปร่วมกบัส่วนต่าง ๆ ของสังคมใน
ลกัษณะเครือข่าย เพื่อสามารถตามทนัองคค์วามรู้ ประเมินผล แกปั้ญหา ปรับตวัและวางแผนเชิงรุก
ทางการศึกษาไดอ้ยา่งเท่าทนัการเปล่ียนแปลง อีกทั้งสภาพการแข่งขนัทางการศึกษารุนแรงข้ึนทาํให้
มหาวิทยาลยักจ็ะมีสภาพเช่นเดียวกบัองคก์ารทางธุรกิจอ่ืน ๆ ท่ีมีแนวโนม้ในการร่วมมือกนัมากข้ึน
เพื่อสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัท่ีเหนือมหาวิทยาลยัคู่แข่งและเป็นการลดคู่แข่งขนัลงเพราะ
ต่างหันมาร่วมมือเพื่อทาํให้เกิดประโยชน์ร่วมกนัในลกัษณะ win-win มากข้ึน ประกอบกบัความ
จาํกดับุคลากรมีจุดแขง็จุดอ่อนของแต่ละมหาวิทยาลยัท่ีแตกต่างกนั ทาํให้มหาวิทยาลยัไม่สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของสังคมและผูเ้รียนไดอ้ยา่งครบถว้น ซ่ึงจะทาํให้ไม่สามารถแข่งขนัและ
ดาํรงกิจการอยู่ได ้ดงันั้นการดาํเนินงานของมหาวิทยาลยัจึงถูกผลกัดนัให้ตอ้งสร้างเครือข่ายมาก
ยิ่งข้ึนอันเป็นการทาํให้เกิดการเสริมสร้างแล้วได้ผลท่ีมากกว่าหน่ึงบวกหน่ึงได้เท่ากับสอง 
(synergy) เพื่อเสริมจุดแขง็และแกไ้ขจุดอ่อนของมหาวิทยาลยัท่ีเป็นเครือข่ายร่วมกนัได ้
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มหาวิทยาลยัสงฆท์ั้งสองแห่งก็เช่นเดียวกนัตอ้งสร้างเครือข่าย โดยมุ่งพฒันาเครือข่าย
การเรียนรู้ทางดา้นพทุธศาสนาอยา่งกวา้งขวางทั้งในระดบัชาติ และพฒันาบทบาทของมหาวิทยาลยั
สงฆใ์นการเป็นศูนยแ์ห่งความรู้ทางพุทธศาสนา (Buddhism Knowledge center) ของอาเซียน โดย
การบูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกประเทศ เพื่อใหเ้กิดการบริการทาง
วิชาการแบบสหวิทยาการ โดยมีเป้าหมายเพื่อกา้วเขา้สู่ความเป็นนานาชาติ (Internationalization)  
ซ่ึงจะตอ้งปรับตวั คือ การพฒันาทศันคติ ค่านิยมและปรับพฤติกรรมในการอยู่ร่วมกนัในสังคม
หลายเผา่พนัธ์ุของสงัคมไทยและสงัคมโลกยคุใหม่ การพฒันาความสามารถในการส่ือสารกบัสังคม
อาเซียนและสงัคมโลกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การทาํหนา้ท่ีเป็นส่ือในการผลิตองคค์วามรู้ทางพุทธ
ศาสนา แลกเปล่ียน และพฒันาวิทยาการในแวดวงวิชาการกบัแหล่งวิชาการทัว่โลก 

ยทุธศาสตร์ท่ี  4  บูรณาการแหล่งการเรียนรู้ดา้นศาสนาและวฒันธรรมท่ีหลากหลาย
ของอาเซียนใหม้ัน่คงและยัง่ยนืภายใตเ้อกลกัษณ์เดียวกนั    

ยุทธศาสตร์น้ีมีเป้าหมายเพื่อมุ่งเน้นการเผยแพร่และการอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรม และ           
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โดยมีการแลกเปล่ียนส่งเสริมศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ินกับภูมิภาคต่าง ๆ และ
ระหว่างประเทศซ่ึงการนาํเสนอยุทธศาสตร์ดงักล่าวน้ี เน่ืองมาจากอาเซียนไดต้ั้งเป้าหมายการจดั
ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน โดยมุ่งหวงัในการเป็นประชาคมท่ีมีประชาชนเป็น
ศูนยก์ลางเป็นสังคมท่ีเอ้ืออาทรและแบ่งปัน และมีการพฒันาในทุกดา้นเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิต
ของประชาชน รวมทั้งส่งเสริมอตัลกัษณ์ของอาเซียนโดยในแผนการจดัตั้งประชาคมสังคมและ
วฒันธรรมอาเซียน (พ.ศ. 2552-2558) ไดร้ะบุถึงการสร้างอตัลกัษณ์อาเซียนเขียนไวว้่า “อตัลกัษณ์
อาเซียนเป็นพื้นฐานดา้นผล ผลประโยชน์ของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยเป็นตวัตนร่วมกนั 
จารีต ค่านิยม และความเช่ือ รวมทั้งความปรารถนาในฐานะประชาคมอาเซียน อาเซียนจะส่งเสริม
การตระหนกัและมีค่านิยมร่วมกนัในความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัท่ามกลางความแตกต่างในทุกชน
ชั้นของสังคม”  “อตัลกัษณ์” หรือเอกลกัษณ์ เป็นลกัษณะเฉพาะท่ีเด่น หรือเฉพาะของคนกลุ่มหน่ึง 
หรือชาติหน่ึง อตัลกัษณ์ของอาเซียน คือ ลกัษณะท่ีเด่นหรือเฉพาะร่วมกันของประเทศสมาชิก
อาเซียน ประเทศแต่ละประเทศท่ีเป็นสมาชิกอาเซียนต่างก็มีอตัลกัษณ์หรือเอกลกัษณ์ของตน มี
วฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั แต่ก็มีลกัษณะเด่นหรือจาํเพาะและวฒันธรรมท่ีร่วมกนัหรือคลา้ยคลึงกนั 
ซ่ึงควรจะเป็นวฒันธรรมท่ีสอดคลอ้งกัน ซ่ึงได้แก่ “จิตวิญญาณของอาเซียน การเอ้ืออาทรและ
แบ่งปัน” (Spirit of ASEAN – Caring and Sharing) การสร้างอตัลกัษณ์ของอาเซียน “จิตวิญญาณ
ของอาเซียน การเอ้ืออาทรและช่วยเหลือกนั” จะตอ้งอาศยัความร่วมมือของประเทศสมาชิกอาเซียน 
ในการปลูกฝังจิตวิญญาณของอาเซียนซ่ึงจะนาํไปสู่อตัลกัษณ์ของอาเซียน ศาสนาและวฒันธรรมมี
บทบาทท่ีสาํคญั แมแ้ต่ละประเทศจะนบัถือศาสนาท่ีต่างกนั แต่ทุกศาสนาก็มีเป้าหมายตรงกนั คือ 
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ตอ้งการให้ศาสนิกชนของทุกศาสนาเป็นคนดี มีความเมตตาเอ้ืออาทรต่อกนั และช่วยเหลือกนั ทาํ
ประโยชน์ให้เพื่อนมนุษย  ์สังคม และโลก ศาสนิกของศาสนาต่าง ๆ จึงตอ้งมีความเขา้ใจอนัดี
ระหวา่งกนั ร่วมมือกนัในการนาํพลงัของศาสนา การป้องกนัแกไ้ขปัญหาสังคมในการพฒันาสังคม
และการสร้างประชาคมอาเซียนสอดคลอ้งกบัศูนยม์านุษยวิทยาสิรินธร (2555) ท่ีไดก้ล่าวว่า 
ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียนมีเป้าหมายหลกัเพื่อการสร้างอตัลกัษณ์อาเซียนโดยการ
ส่งเสริมให้ประชาชนอาเซียนเกิดสํานึกร่วมในเอกภาพท่ามกลางความหลากหลาย ส่งเสริมให้
ประชาชนอาเซียนเกิดความเขา้ใจอนัดีระหว่างกนัทั้งในดา้นวฒันธรรม ประวติัศาสตร์และศาสนา 
ส่งเสริมให้เกิดสาํนึกร่วมในความเป็นเจา้ของมรดกทางวฒันธรรมของอาเซียน และส่งเสริมให้มี
การพฒันาอุตสาหกรรมวฒันธรรมและสินคา้วฒันธรรมของอาเซียน 

ทั้งน้ีในการอนุรักษแ์ละส่งเสริมมรดกทางวฒันธรรมของอาเซียน อาเซียนมีเป้าหมาย
เชิงยุทธศาสตร์ ดา้นการอนุรักษ์และส่งเสริมมรดกทางวฒันธรรมของอาเซียน โดยส่งเสริมการ
สงวนและอนุรักษ ์ มรดกทางวฒันธรรมของอาเซียน เพ่ือสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัประชาคมว่าจะ
ส่งเสริมความตระหนกัรับรู้และความเขา้ใจของประชาชนเก่ียวกบัประวติัศาสตร์ท่ีเป็นเอกลกัษณ์
ของภูมิภาค และความคลา้ยคลึงกนัทางวฒันธรรมและความแตกต่างทางวฒันธรรมของประเทศ
สมาชิก รวมทั้งปกป้อง  ความเป็นเอกลกัษณ์มรดกทางวฒันธรรมอาเซียนในภาพรวม โดยกระทรวง
วฒันธรรมร่วมกบัหน่วยงานและทุกภาคส่วนในสังคมไดเ้ตรียมพร้อมสังคมไทยสู่ประชาคมสังคม
และวฒันธรรมอาเซียน จากความสาํคญัดงักล่าว ทาํใหม้หาวิทยาลยัสงฆไ์ทยซ่ึงเป็นองคก์รทางพุทธ
ศาสนาและมีบทบาทสําคญัในการเผยแพร่ การอนุรักษ์ศิลปวฒันธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
รวมทั้งเป็นแหล่งการเรียนรู้ดา้นศาสนาและวฒันธรรมของไทย ตอ้งพฒันามหาวิทยาลยัสงฆใ์หเ้ป็น
แหล่งเรียนรู้ดา้นพทุธศาสนาแห่งอาเซียน และพฒันาแหล่งเรียนรู้ทางศิลปวฒันธรรมและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของส่ือการเรียนการสอน โดยจดักิจกรรมกระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย
ทางวฒันธรรมและเครือข่ายพหุวฒันธรรมเพ่ือส่งเสริมความเขา้ใจศาสนา ประเพณี ความเช่ือท่ี
แตกต่างในประชาคมอาเซียน มีการจดักิจกรรมเพ่ือมุ่งเนน้ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม ส่งเสริมความ
เขา้ใจในศิลปวฒันธรรมและประเพณีทอ้งถ่ินใหก้บันกัศึกษาและบุคลากรของมหาวิทยาลยั รวมทั้ง
ส่งเสริมการสร้างความตระหนกัในเร่ืองเอกลกัษณ์วฒันธรรมของไทยและประเทศสมาชิกอาเซียน 
โดยจดักิจกรรมสัมพนัธ์ในหมู่ประชาชน ประชาคมอุดมศึกษาและเยาวชนอาเซียน สอดคลอ้งกบั
พจน์ สะเพียรชยั (2557)  ไดก้ล่าวว่า มหาวิทยาลยัจะตอ้งมุ่งการแลกเปล่ียนส่งเสริมศิลปวฒันธรรม
ทอ้งถ่ินกบัภูมิภาคต่าง ๆ และระหวา่งประเทศ ซ่ึงการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรมจะตอ้งเนน้การสร้าง
จิตสํานึกทางวฒันธรรมเป็นพื้นฐานการอยู่ร่วมกันในประชาคมอาเซียนและนานาชาติอย่างมี
ศกัด์ิศรี โดยจะตอ้งสรรคส์ร้างสภาพและปัจจยัแวดลอ้มทุกดา้นใหเ้อ้ือต่อการเสริมสร้างคุณลกัษณะ
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ทางวฒันธรรมท่ีพึงประสงค ์รวมทั้งมุ่งเน้นความเป็นสากล (Internationalization) ดว้ยการดูดซับ
ความรู้จากนานาชาติถ่ายทอดความรู้และแข่งขนักับนานาชาติได้ ด้วยการสร้างสัมพนัธ์ระดับ
นานาชาติ รับความรู้และทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณภาพจากนานาชาติเขา้สู่คลงัแห่งความรู้ และ
สร้างสรรคค์วามกลมกลืนระหว่างสังคมและวฒันธรรมไทยกบัความเป็นสากลเพ่ือการอยู่ร่วมกนั
โดยสนัติในประชาคมโลก 

ยุทธศาสตร์ท่ี  5 พฒันาระบบการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัท่ีบูรณาการเขา้กบัระบบ
สากลใหมี้มาตรฐานในการรองรับกบัประชาคมอาเซียน     

ยุทธศาสตร์น้ีมีเป้าหมายเพื่อการเป็นองค์กรสมัยใหม่ท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน และมี
รูปแบบท่ีเป็นสากลสามารถรองรับกบัการเปล่ียนแปลงในดา้นต่าง ๆ ทั้งในระดบัชาติและนานาชาติ 
ซ่ึงการนาํเสนอยุทธศาสตร์ดงักล่าวน้ี เน่ืองมาจากในอนาคตมหาวิทยาลยัต่าง ๆ ในกลุ่มประเทศ
อาเซียน มีลกัษณะเป็นองค์กรธุรกิจมากข้ึน เช่น  มีการบริหารจดัการอย่างมีประสิทธิภาพแบบ
องคก์รธุรกิจ   การขยายการเปิดสาขาของมหาวิทยาลยัทั้งในและต่างประเทศ การขยายช่องทางใน
การให้บริการทางการศึกษา เช่น การศึกษาทางไกลผา่นเทคโนโลยีสารสนเทศ การสร้างหลกัสูตร
ร่วมกบัองคก์ร การทาํงานท่ีมีช่ือเสียงเพื่อดึงดูดผูเ้รียนเขา้รับการศึกษา  การเปิดหลกัสูตรเขม้ขน้
ระยะสั้นเฉพาะดา้นตามความตอ้งการของตลาดการศึกษา การเปิดสาขาวิชาท่ีสามารถทาํรายไดสู้ง 
การยุบ การลดขนาด  การรวบหรือการลดการให้ความสาํคญัของสาขาท่ีไม่ให้ผลตอบแทนสูงลง
เป็นตน้ซ่ึงทาํให้ผลประโยชน์ทางธุรกิจจะเขา้มามีอิทธิพลต่อการจดัการศึกษามากข้ึน และอาจมีผล
บางส่วนต่อการลดคุณภาพทางการศึกษาลงไดห้ากขาดความระมดัระวงัและความสมดุล โดยส่ิงท่ี
กล่าวมาน้ีมีสาเหตุมาจากการขยายขอบเขตการแข่งขนัทางการศึกษา การกา้วเขา้สู่ยคุโลกาภิวตัน์ท่ีมี
ความกา้วหนา้ของเทคโนโลยีการส่ือสารและการคมนาคมท่ีทนัสมยั ทาํให้ผูค้นสามารถเลือกเรียน
ไดใ้นมหาวิทยาลยัท่ีไม่จาํกดัว่าตอ้งอยู่ในพื้นท่ี มหาวิทยาลยัต่างแข่งขนัขยายช่องทางการบริการ
ทางการศึกษามากข้ึน เช่น การศึกษาทางไกลผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศ การขยายสาขาของ
มหาวิทยาลยั  อีกทั้งการเปิดเสรีทางการศึกษาจะทาํให้เง่ือนไขท่ีเป็นอุปสรรคในการแข่งขนัทาง
การศึกษาถูกคลายออกเป็นผลให้สภาพการแข่งขนัทางการศึกษาท่ีเพิ่มข้ึน เน่ืองจากจะมีจาํนวน
ผูเ้รียนเขา้สู่การศึกษาระดบัน้ีมากข้ึน 

ทั้งน้ีเพราะการศึกษาในระดับมหาวิทยาลยัจะสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและความ
เป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ประกอบกบัการท่ีรัฐอุดหนุนทางการศึกษาในอตัราส่วนท่ีลดลงเพราะรัฐตอ้งปรับ
การใชจ่้ายงบประมาณอยา่งสมดุลกบัดา้นอ่ืนท่ีไม่สามารถอุดหนุนค่าใชจ่้ายทางการศึกษาทั้งหมด
ให้กบักลุ่มคนในระดบัน้ีซ่ึงจะมีมากข้ึนในอนาคตได ้อีกทั้งการตระหนกัถึงความไม่คุม้ค่าในการ
ทุ่มงบประมาณอยา่งมากเกินสมควรใหก้บัการศึกษาในระดบัมหาวิทยาลยั เพราะการศึกษาระดบัน้ี
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ให้ผลตอบแทนต่อสังคมตํ่ากว่าผลตอบแทนจากการศึกษาข้ึนพื้นฐาน ส่ิงเหล่าน้ีทาํใหม้หาวิทยาลยั
ต่างตอ้งปรับการบริหารใหเ้ป็นไปในเชิงธุรกิจท่ีมีการบริหารอยา่งมีประสิทธิภาพใหบ้ริการทางการ
ศึกษาท่ีมีคุณภาพ และสามารถหาแหล่งเงินทุนในการพึ่งตนเองใหม้ากข้ึนทั้งเพื่อสามารแข่งขนัและ
อยูร่อดไดใ้นอนาคต   มหาวิทยาลยัสงฆท์ั้งสองแห่งจึงจาํเป็นจะตอ้งพฒันาระบบการบริหารจดัการ
มหาวิทยาลยัให้บูรณาการเขา้กบัระบบสากลมีมาตรฐานในการรองรับกบัประชาคมอาเซียนโดย
มุ่งเนน้การบริหารจดัการบนฐานอิเลก็ทรอนิกส์ เน่ืองดว้ยความกา้วหนา้ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ 
ทาํใหก้ารเรียนแบบ e-education หรือ e-learning เป็นท่ีนิยมมากข้ึน โดยในอนาคตจะมีการวิจยัและ
พฒันาส่ือการเรียนการสอน เน้ือหาหลกัสูตรบนฐานอิเลก็ทรอนิกส์มากข้ึน มีการใชป้ระโยชน์จาก
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสร้างความสามารถในการแข่งขนั การอยูร่อด การดึงดูดผูเ้รียน การ
พฒันาคุณภาพการเรียนการสอน และการผลิตผูเ้รียนใหเ้ป็นท่ีตอ้งการของตลาดแรงงาน การพฒันา
หอ้งสมุดท่ีมีระบบเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีทนัสมยัรองรับการศึกษาคน้ควา้และการเรียนรู้ ในระดบั
มหาวิทยาลยัมีการใชอิ้นเทอร์เน็ต ทาํใหเ้กิดกิจการท่ีเป็นธุรกิจขนาดใหญ่และธุรกิจขา้มชาติ จนเกิด
เป็นมหาวิทยาลยัท่ีไม่มีสถานท่ีตั้งหรือท่ีเรียกว่า มหาวิทยาลยัเสมือนจริง (Virtual University) ซ่ึงจะ
มีประโยชน์ในการเพิ่มโอกาสเขา้สู่การอุดมศึกษามากข้ึน รวมถึงผูอ้ยู่ในพ้ืนท่ีห่างไกล อย่างไรก็
ตาม ขอ้พึงระวงัในการจดัการศึกษารูปแบบน้ี คือ คุณภาพการจดัการศึกษาท่ีตอ้งการควบคุมและ
ประเมินผลอย่างเขม้งวดสอดคลอ้งกบัเกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ (2551) ท่ีไดก้ล่าวว่า ในอนาคต
เทคโนโลยสีารสนเทศจะเขา้มามีบทบาทในการกาํหนดและปรับเปล่ียนรูปแบบของมหาวิทยาลยัใน
ดา้นต่าง ๆ มากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นการเรียนท่ีผูเ้รียนสามารถเรียนรู้หรือคิดคน้ส่ิงใหม่ๆไดด้ว้ยตนเอง
ผ่านทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่จาํเป็นตอ้งมาเรียนโดยตรงจากครูอีกต่อไป การเรียนทางไกลท่ี
ผูเ้รียนไม่จาํเป็นตอ้งเขา้มาในมหาวิทยาลยัดว้ยตนเองแต่สามารถเขา้สู่ภาพจาํลองของห้องเรียน
ห้องสมุดเสมือนจริงผา่นเครือข่ายสารสนเทศ การเรียนท่ีผูเ้รียนสามารถโตต้อบส่ือสารกนัไดท้นัที
และโดยตรงระหวา่งบุคคลต่อบุคคลหรือบุคคลต่อกลุ่ม อีกทั้งการวิจยัในอนาคตจะเป็นการใชร้ะบบ
อิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมด  ไม่ว่าจะเป็นการหาขอ้มูลการแลกเปล่ียนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญการ
ทดลองโดยการจาํลองเหมือนจริงบนจอคอมพิวเตอร์ นอกจากนั้นการบริหารก็จะเป็นการทาํผ่าน
ระบบเครือข่ายท่ีมีการสั่งการและประเมินผลไดอ้ย่างรวดเร็วเป็นตน้ ซ่ึงมีสาเหตุโน้มมาจากการ
พฒันาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและคอมพิวเตอร์จะเป็นตวัป้ันแต่งรูปแบบทางการศึกษาใน
อนาคต เพราะเทคโนโลยีเหล่าน้ีจะพฒันาไปอย่างรวดเร็ว โดยจะกลายเป็นปัจจยัจาํเป็นพื้นฐาน
ประการท่ี 5 ของมนุษยชาติโดยพิจารณาจากการเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วของการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศอนัเป็นผลให้วิธีการดาํเนินชีวิตซ่ึงรวมถึงดา้นการศึกษาตอ้งเปล่ียนแปลงไปสู่การใช้
เทคโนโลยีมากข้ึน อีกทั้งสภาพการแข่งขนัทางการศึกษาทาํให้ตอ้งมีการพฒันาระบบการเรียนการ
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สอนให้สามารถดึงดูดผูเ้รียนให้เขา้มาเรียนไดเ้ป็นจาํนวนมาก  นอกจากนั้นเทคโนโลยีสารสนเทศ
ยงัเป็นการลดตน้ทุนทางการศึกษาของผูเ้รียนในวยัทาํงานซ่ึงจะเพ่ิมจาํนวนมากข้ึน เน่ืองจากคน
กลุ่มน้ีไม่มีเวลาในการเขา้รับการศึกษาในภาคปกติได ้ จึงเป็นส่วนสาํคญัท่ีจะให้มหาวิทยาลยัต่าง
พฒันาช่องทางการศึกษาโดยใชเ้ทคโนโลยท่ีีจะเอ้ือต่อกลุ่มคนทาํงานร่วมดว้ย สถาบันอุดมศึกษาท่ี
แข่งขนัไม่ไดต้อ้งปิดตวัหรือควบรวมกิจการ เพราะการแข่งขนัดา้นการศึกษาไม่ถูกกาํจดัอยู่ใน
ขอบเขตพ้ืนท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงอีกต่อไป แต่จะขยายสู่การแข่งขนัระดบัภูมิภาคและระดบัโลกมากข้ึน 
ส่งผลใหก้ารแข่งขนัการศึกษาจะทวีความรุนแรงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ส่งผลทาํใหม้หาวิทยาลยัสงฆไ์ทย
จะตอ้งเร่งพฒันาระบบบริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพ เร่งพฒันาคุณภาพการศึกษาเพื่อดึงดูด
ผูเ้รียน ซ่ึงหากไม่สามารถเร่งพฒันาประสิทธิภาพในการบริหารจดัการท่ีมีคุณภาพมาตรฐานได ้หรือ
มีจุดเด่นท่ีน่าดึงดูดมากเพียงพอ ก็จะไม่สามารถแข่งขนัได ้และอาจตอ้งปิดตวัหรือควบรวมกิจการ
กบัสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนไปในท่ีสุด เพราะในอนาคตมหาวิทยาลยัจะมีการแข่งขนักนัอยา่งเสรี โดย
มีรัฐเป็นเพียงผูส้นบัสนุนเท่านั้น สอดคลอ้งกบัพจน์ สะเพียรชยั (2557)  ท่ีไดก้ล่าวว่า ระบบการ
บริหารมหาวิทยาลยัจะตอ้งเปล่ียนจากระบบการควบคุมโดยรัฐ (State - Control) มาเป็นรัฐส่งเสริม
สนบัสนุน (State-Supervision) โดยสมบูรณ์ จะเป็นระบบท่ีมีการแข่งขนัเสรีและมีการพฒันาอยา่ง
ต่อเ น่ืองโดยมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นปัจจัยผลักดันท่ีสําคัญ  จะต้องเป็นระบบท่ีมี
ประสิทธิภาพและความยุติธรรมในการใชจ่้ายและระดมทุนและมีการพึ่งตนเองไดม้ากข้ึน จะตอ้ง
เป็นระบบท่ีเปิดรับการมีส่วนร่วมจากชุมชนภายนอกในการดาํเนินงานดา้นต่าง ๆ มากข้ึน จะตอ้ง
เป็นระบบท่ีมีการบริหารภายในอยา่งมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบจากภายนอกไดม้ากข้ึน 
ดงันั้น วิสัยทศัน์การบริหารงานของมหาลยัสงฆใ์นอนาคต ตอ้งเป็นองคก์รท่ีมีความเป็นอิสระใน
การบริการงานดา้นวิชาการ มีลกัษณะเป็นพลวตัปรับเปล่ียนตนเองไดร้วดเร็ว คล่องตวัตามการ
เปล่ียนแปลงทางวิชาการและเทคโนโลยี และท่ีสาํคญัท่ีสุด คือ การพฒันาคณาจารยแ์ละบุคคลท่ีมี
คุณภาพ การท่ีอุดมศึกษาจะสามารถดาํเนินภารกิจตามบทบาทหน้าท่ีดงักล่าวให้บรรลุไดอ้ย่างมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ มหาวิทยาลยัซ่ึงเป็นแหล่งรวมของวิทยาการและนกัวิชาการจาํนวนมาก 
จาํเป็นตอ้งมีความคล่องตวัในการดาํเนินงาน (Autonomy) ทั้งด้านการบริหารวิชาการ บริหาร
งบประมาณและบุคลากรและมีเสรีภาพทางวิชาการ (Academic Freedom) เพื่อสามารถคิดคน้ 
แสวงหาความรู้ ความจริง เพื่อสร้างสรรคน์วตักรรมและเพ่ือพฒันาความเจริญกา้วหนา้ทางวิชาการ
ให้กบัประเทศ และสามารถแข่งขนักบันานาประเทศ ทั้งน้ีควบคู่กบัความรับผิดชอบท่ีสถาบนัพึงมี
ต่อสังคมและประเทศชาติภายใตก้ารกาํกบัและตรวจสอบโดยรัฐและประชาชน การบริหารจดัการ
มหาวิทยาลยัจาํเป็นตอ้งมีเอกภาพในดา้นนโยบาย แต่มีความหลากหลายในรูปแบบและวิธีการ
ปฏิบติัเพื่อให้สามารถเขา้ถึงความตอ้งการของกลุ่มต่าง ๆ ไดอ้ย่างทัว่ถึง เน้นการระดมทรัพยากร
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และการมีส่วนร่วมทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนองค์การทอ้งถ่ินชุมชนและประชาชน ทั้งใน
ระดบัอาเซียนนและระดบันานาชาติต่อไป  
 
5.3  ข้อเสนอแนะ 

จาการศึกษาวิจยัเร่ือง “ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ์เพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียน” ผูว้ิจัยขอนําเสนอขอ้เสนอแนะซ่ึงประกอบไปด้วยขอ้เสนอแนะในการนํา
ผลการวิจยัไปประยกุตใ์ชแ้ละขอ้เสนอแนะสาํหรับการวิจยัคร้ังต่อไป ดงัน้ี  

5.3.1  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
5.3.1.1  รัฐบาลควรมีนโยบายส่งเสริมและสนบัสนุนบทบาทของมหาวิทยาลยัสงฆสู่์

ประชาคมอาเซียน และการใชโ้อกาสในประชาคมอาเซียนให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการยกระดบั
คุณภาพชีวิตของประชาชนไทยร่วมกบัประชาชนอาเซียน โดยมุ่งเน้นยกระดบัคุณภาพและสร้าง
โอกาสทางการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน สนับสนุนงบประมาณในการพฒันาการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารทางการศึกษาอย่างบูรณาการ เพื่อพฒันาศกัยภาพของนกัศึกษาในการ
เป็นพลเมืองอาเซียน โดยเสริมสร้างเครือข่ายระหวา่งกนัในภูมิภาคอาเซียนอยา่งต่อเน่ือง 

5.3.1.2 รัฐบาลควรมีนโยบายส่งเสริมยุทธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆ์
เพื่อนาํไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมและต่อเน่ือง โดยให้กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งสนบัสนุนการดาํเนินงานตามแผนกลยุทธ์และมาตรการดาํเนินงานอย่างรอบดา้น เพ่ือให้
มหาวิทยาลยัสงฆมี์การบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาล มีความคล่องตวัในการดาํเนินงาน 
ควบคู่กบัความรับผดิชอบท่ีตอ้งดาํเนินตามกรอบภารกิจอยา่งมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการในการพฒันาประเทศ มีความเช่ือมโยงกบันโยบายของรัฐบาล โดยรัฐสามารถกาํกบั 
ดูแลและตรวจสอบไดโ้ดยกลไกของรัฐ 

5.3.1.3  สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรกาํหนดบทบาทการผลิตนกัศึกษา
ให้ชดัเจน ตามความถนัดของแต่ละสถาบนัเพื่อลดความซํ้ าซอ้น  โดยให้มหาวิทยาลยัสงฆมุ่์งเน้น
ผลิตบณัฑิตท่ีเป็นเลิศตามแนวพุทธศาสนา และกาํหนดนโยบาย/ยทุธศาสตร์ของมหาวิทยาลยัสงฆ์
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์อาเซียนในระดับอุดมศึกษาและนโยบายการพัฒนาประเทศ  
ทั้งในด้านการแลกเปล่ียนเคล่ือนยา้ยบุคลากรนักศึกษาต่างชาติและนโยบายความร่วมมือทาง 
ดา้นการศึกษาวิจยักบัมหาวิทยาลยัในอาเซียน รวมทั้งการพฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอนและ
บุคลากรทางการศึกษาของมหาวิทยาลยัสงฆ์ เพื่อการรองรับการพฒันาและเขา้สู่การแข่งขนักบั
ประเทศต่าง ๆ ในประชาคมอาเซียนในอนาคตได ้
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5.3.1.4 มหาเถรสมาคมควรส่งเสริมนโยบายการให้บริการวิชาการทางพุทธศาสนาใน
รูปแบบท่ีหลากหลายอยา่งบูรณาการร่วมกบัมหาวิทยาลยัสงฆ ์รวมทั้งส่งเสริมการเรียนรู้ และความ
ร่วมมือระหวา่งพทุธศาสนิกชนในระดบัอาเซียนและระดบันานาชาติ มุ่งเนน้การพฒันาสถาบนัสงฆ์
และมหาวิทยาลยัสงฆ์ให้เป็นศูนยก์ลางการศึกษาทางพุทธศาสนาแห่งอาเซียน โดยดาํเนินจดัตั้ง
คณะกรรมการร่วมข้ึนมาขบัเคล่ือนการจดัการศึกษาการของคณะสงฆไ์ทยเพื่อรองรับกบัประชาคม
อาเซียนอยา่งเป็นระบบ 

5.3.2  ขอ้เสนอแนะในการนาํผลการวิจยัไปประยกุตใ์ช ้
5.3.2.1  ในการนาํยทุธศาสตร์ไปประยกุตใ์ช ้ผูบ้ริหารของมหาวิทยาลยัต่าง ๆ ควรแปลง

ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบับริบทของแต่ละมหาวิทยาลยั กล่าวคือ การส่ือสาร 
ถ่ายทอด และแปลงยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั จะตอ้งกาํหนดเป้าประสงคแ์ละกลยทุธ์ทั้งในระดบั
ผูบ้ริหารระดบัสูงไปจนถึงระดบับุคคลท่ีสามารถปฏิบติัไดจ้ริง และมีความสอดคลอ้งเช่ือมโยง
ระหว่างกนั รวมทั้งมีความสมดุลระหว่างมิติประสิทธิผล มิติคุณภาพ มิติประสิทธิภาพ และมิติการ
พฒันาองคก์รดว้ย ซ่ึงหน่วยงานอาจใช ้Balanced Scorecard และแผนท่ียทุธศาสตร์ (Strategy Map) 
ในการวางแผนและส่ือสารกลยทุธ์ได ้

5.3.2.2 สถานการณ์การแข่งขนัและการเปล่ียนแปลงของสงัคมในปัจจุบนัและอนาคต มี
ผลกระทบทาํให้สถาบันอุดมศึกษาจาํเป็นจะต้องปรับเปล่ียน โดยมุ่งเน้นการเตรียมคนเข้าสู่
ภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ดงันั้น ผูบ้ริหารควรจดัทาํแผนงานและนโยบายเก่ียวกบัการพฒันา
ระบบการทาํงานของบุคลากร เพ่ือให้บุคลากรทุกคนไดป้รับทศันคติและวิธีการทาํงานให้รู้จกัการ
ทาํงานเป็นทีม มีส่วนร่วมตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารมหาวิทยาลยั และควรจะพฒันาระบบการ
ทาํงานให้เป็นเชิงรุกเพื่อรองรับกบัความเปล่ียนแปลงท่ีกาํลงัเกิดข้ึนและจะเกิดข้ึนในอนาคตอย่าง
ต่อเน่ือง  

5.3.2.3 แผนแม่บทมีความสําคญัต่อทิศทางการพฒันาของมหาวิทยาลยัในอนาคต  ซ่ึง 
มุ่งเนน้ในการผลิตบณัฑิตระดบัปริญญาตรี ปริญญาโทและปริญญาเอกใหมี้คุณภาพ และมุ่งเนน้ใน
การสร้างองคค์วามรู้ทางดา้นพุทธศาสนาให้กบัสังคมอย่างเป็นรูปธรรม ดงันั้น ผูบ้ริหารควรจะ
จดัทาํแผน ปฏิบติัการประจาํปี แผนยทุธศาสตร์ และกลยทุธ์ของมหาวิทยาลยั ทั้งระยะสั้นและระยะ
ยาวใหช้ดัเจน สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลและแผนพฒันาของประเทศ โดยใหบุ้คลากรภายใน
องคก์รทุกคนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการทุกขั้นตอน   

5.3.2.4 การพฒันาคุณภาพการเรียนการสอนและการผลิตผูเ้รียน เป็นส่ิงท่ีมีความสาํคญั
และเป็นดชันีบ่งช้ีคุณภาพของบณัฑิต ดงันั้น ผูบ้ริหารควรพฒันาคุณภาพบณัฑิตของมหาวิทยาลยั 
ให้เป็นผูมี้ความรู้คู่คุณธรรม และเป็นผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทางด้านพระพุทธศาสนา  เพื่อพฒันา
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มหาวิทยาลยัใหเ้ป็นศูนยก์ลางการศึกษาทางพระพุทธศาสนาของประเทศและภูมิภาคเอเชีย รวมทั้ง
ควรมีนโยบาย เ พ่ือสร้าง เค รือ ข่ายความร่วมมือทางวิชาการ  และการทําวิ จัยระหว่ าง
สถาบนัอุดมศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซ่ึงจะทาํใหม้หาวิทยาลยัมีขีดความสามารถในการ
แข่งขนัไดใ้นระดบันานาชาติ  

5.3.2.5 การพฒันาระบบบริหารงานบุคคล ตอ้งมีการปรับเปล่ียนระบบบริหารจดัการ
ภายใน ให้เป็นแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิและมุ่งเน้นพฒันาขีดสมรรถนะของบุคลากรเป็นสําคญั โดย
ผูบ้ริหารควรมีนโยบายและแผนพฒันาบุคลากร ให้มีความเจริญความก้าวหน้าในวิชาชีพ และ
เสริมสร้างขวญักาํลงัใจในการปฏิบติังาน โดยควรจะมีงบประมาณสนบัสนุนบุคลากรทุกคนไดเ้ขา้
ศึกษาต่อ หรือเขา้อบรมสัมมนาเพื่อพฒันาสมรรถนะการปฏิบติังานของตนเองอยา่งต่อเน่ือง อีกทั้ง
ควรจะมีนโยบายพฒันา บุคลากรสายผูบ้ริหารให้มีความพร้อมทั้งดา้นวิชาการและประสบการณ์ 
เพื่อจะไดเ้ตรียมตวัเขา้มาทาํงานเป็นผูบ้ริหารท่ีดีมีคุณภาพในอนาคต  

5.3.2.6 ความเจริญกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีมีการพฒันาไปอยา่งรวดเร็ว 
และกวา้งขวาง มีบทบาทต่อการบริหารการเรียนการสอนทางไกลและการพฒันาส่ือการเรียนการ
สอน มากข้ึน มหาวิทยาลยัจะตอ้งเผชิญกบัความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยกีารส่ือสาร ดงันั้น ผูบ้ริหาร
ควร พฒันาใหมี้การจดัการเรียนการสอนระบบทางไกลในทุกวิทยาเขต โดยจดัเวลาในการเรียนการ
สอนให้ตรงกนัทัว่ประเทศ อาจารยผ์ูส้อนคนเดียวกนัสามารถจะสอนวิชาเดียวกนัให้ผูเ้รียนทุก
ภูมิภาคไดเ้รียนพร้อมกนั 

5.3.2.7 การพฒันาองคก์รใหมี้ประสิทธิภาพ และสามารถท่ีจะบรรลุตามเป้าหมายไดน้ั้น 
แผนงานและยุทธศาสตร์ขององคก์รจะมีส่วนสาํคญัเป็นอย่างยิ่ง ดงันั้น ผูบ้ริหารของมหาวิทยาลยั
ควรจดัทาํยุทธศาสตร์เชิงพุทธ เพื่อพฒันามหาวิทยาลยัให้เป็นแบบอย่างท่ีดีทางดา้นศีลธรรม และ
เป็นผูน้าํทางปัญญาใหก้บัสงัคมไทยและสงัคมนานาชาติ โดยมุ่งสร้างองคค์วามรู้สู่ความเป็นเลิศทาง
วิชาการตามแนวทางพทุธศาสนา ซ่ึงเป็นจุดเด่นของมหาวิทยาลยัใหเ้ป็นอตัลกัษณ์อยา่งย ัง่ยนื 

5.3.2.8 สถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งได้มีการเตรียมความพร้อม เพื่อเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนโดยมีการจดัทาํแผนงานพฒันาองค์กรและแผนพฒันาการศึกษามาอย่างต่อเน่ือง ดงันั้น 
ผูบ้ริหารของมหาวิทยาลยัก็เช่นเดียวกนั ควรมีการจดัทาํแผนพฒันาการศึกษาของมหาวิทยาลยั โดย
เปิดสอนหลกัสูตรอาเซียนศึกษา และจดัตั้งศูนยก์ารศึกษาเก่ียวกบัพระพุทธศาสนาในประเทศเพื่อน
บา้น  มีการศึกษาและคน้ควา้วิชาการทางดา้นพทุธศาสนาร่วมกนั ซ่ึงเป็นเอกลกัษณ์และศกัยภาพใน
การพฒันาเฉพาะทาง รวมทั้งควรจะมีการเชิญนักวิชาการท่ีมีความรู้ความชาํนาญทางดา้นพุทธ
ศาสนา จากประเทศเพ่ือนบา้นและต่างประเทศมาประชุมร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง   
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5.3.2.9 สถาบนัอุดมศึกษาเป็นแหล่งความรู้อนัทนัสมยั และเป็นแหล่งถ่ายทอดเครือข่าย
การเรียนรู้ โดยให้ผูเ้รียนไดรู้้เท่าทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลก และพฒันาองคค์วามรู้ให้มีความ
ทนัสมยัในทุก ๆ ดา้น เพ่ือแกปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของโลก ดงันั้น ผูบ้ริหารของ
มหาวิทยาลยัควรมีนโยบายเพ่ือเผยแผอ่งคค์วามรู้ทางพระพุทธศาสนา ในระบบเครือข่ายการเรียนรู้
ท่ีทนัสมยั สร้างเสริมให้บริการวิชาการแก่สังคมชุมชนและทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะวิชาการทางพุทธ
ศาสนาเพื่อนาํไปประยุกต์ ใชใ้นชีวิตประจาํวนัและสร้างสันติสุขให้เกิดข้ึนในสังคมชุมชน และ
ทอ้งถ่ิน  

5.3.2.10 สภามหาวิทยาลยัเป็นสภาท่ีมีบทบาทสาํคญัในการกาํหนดทิศทางการบริหาร
และการพฒันามหาวิทยาลยั ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยักบักรรมการสภามหาวิทยาลยั ตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์
กัน มีความรับผิดชอบต่อกัน โดยสภามหาวิทยาลัยจะทาํหน้าท่ีกําหนดทิศทาง นโยบาย วาง
ขอ้บงัคบั อนุมติังานและเงิน รวมถึงกาํกบัดูแลตรวจสอบเพื่อใหอ้ธิการบดีและทีมบริหารดาํเนินการ
ต่อไปให้สําเร็จตามเป้าประสงคท่ี์ไดก้าํหนดไว ้ โดยท่ีสภามหาวิทยาลยัจะไม่เขา้ไปกา้วก่ายการ
บริหารงานของอธิการบดีและคณะผูบ้ริหาร 

5.3.2.11 สถาบนัอุดมศึกษาทุกแห่งจะแสวงหาเอกลกัษณ์ดา้นคุณภาพและความแตกต่าง 
เ น่ืองจากสภาพการแข่งขันด้านการศึกษาท่ี มีความรุนแรง ข้ึน  ผู ้เ รียนจึงมีโอกาสเลือก
สถาบนัอุดมศึกษาไดม้ากข้ึน ส่งผลทาํใหส้ถาบนัอุดมศึกษาต่างพยายามจะพฒันาตนเองใหส้ามารถ
แข่งขนัได ้ดว้ยเหตุน้ี มหาวิทยาลยัสงฆ ์ควรคน้หาเอกลกัษณ์เฉพาะท่ีถนดั ทาํไดดี้ มีความเช่ียวชาญ
และมีประสิทธิภาพท่ีสุดซ่ึงแตกต่างจากสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืน ๆ  

5.3.3  ขอ้เสนอแนะสาํหรับการวิจยัคร้ังต่อไป 
จากผลการวิจยัควรมีการนาํประเดน็ท่ีเป็นขอ้คน้พบสาํคญัไปศึกษาวิจยัต่อเน่ืองดงัน้ี 
5.3.3.1  จากการวิจยัคร้ังน้ีพบว่า ประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียนเป็นแนวคิดหลกั

ในการพฒันาท่ีย ัง่ยนืของอาเซียน ดงันั้น จึงควรมีการศึกษายทุธศาสตร์การพฒันาประชาสังคมและ
วฒันธรรมอาเซียน เพื่อจะไดท้ราบว่า ในการพฒันาประชาสังคมอาเซียนนั้นควรมียุทธศาสตร์ท่ี
สาํคญัอยา่งไรบา้ง  

5.3.3.2 จากการวิจยัคร้ังน้ีพบว่า เครือข่ายมหาวิทยาลยัอาเซียน หรือ AUN เป็นการ
รวมตวักนัของมหาวิทยาลยัชั้นนาํในประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องภูมิภาค
และสร้างความตระหนกัในความเป็นอาเซียน ดงันั้น จึงควรมีการศึกษาหาแนวทางพฒันาและสร้าง
ความเขม้แขง็ใหแ้ก่เครือข่ายของมหาวิทยาลยัภายใตก้รอบเครือข่ายมหาวิทยาลยัแห่งอาเซียน  
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5.3.3.3 จากการวิจยัคร้ังน้ีพบวา่ การจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาในปัจจุบนัอยูใ่นภาวะ
ท่ีมีการแข่งขนัสูงทั้ งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ คุณภาพและมาตรฐานในการจัด
การศึกษาจึงเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีบ่งช้ีศกัยภาพในการแข่งขนั ดงันั้น จึงควรมีการศึกษาปัจจยัท่ีแสดง
ถึงคุณภาพ มาตรฐานและศกัยภาพของสถาบนัอุดมศึกษาไทยในการแข่งขนักบัประเทศสมาชิก
อาเซียน 
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ส่วนที ่1 ทีม่าของร่างยุทธศาสตร์  
 ร่างยุทธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆ์เพื่อรองรับประชาคมอาเซียนฉบบัน้ี 
ผูว้ิจยัสังเคราะห์ข้ึนจากการประมวลขอ้มูลในแง่มุมต่างๆ  โดยเร่ิมตน้จากการศึกษาเอกสาร แนวคิด 
ทฤษฏี และรายงานการวิจยัเก่ียวกบัการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน ทั้ง
งานวิจยัในประเทศและต่างประเทศ จากนั้นนาํมาสร้างเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั และสร้าง
เคร่ืองมือการวิจยั ซ่ึงประกอบดว้ย (1) แบบสอบถาม เพ่ือสาํรวจความคิดเห็นสภาพปัจจุบนั ปัญหา
และความตอ้งการในการบริหารจดัการมหาวิทยาลยั เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน   ซ่ึงเป็นทั้งแบบ
ปลายปิดและปลายเปิด  จากผูต้อบแบบสอบถามได้แก่ ผูบ้ริหาร คณาจารย ์และเจา้หน้าท่ี ของ
มหาวิทยาลยัสงฆ์ทั้ งสองแห่ง จาํนวน 357 คน  (2) การสัมภาษณ์ โดยใช้แบบสัมภาษณ์ท่ีมี
โครงสร้าง สัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั ปัญหาและความตอ้งการในการบริหารจดัการ
มหาวิทยาลยั   ผูใ้ห้สัมภาษณ์ไดแ้ก่ อธิการบดี รองอธิการบดี  จากมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้ง 2 แห่ง และ
ผูท้รงคุณวฒิุภายนอกมหาวิทยาลยั รวม 8 คน ผลการวิ เ ค ร าะ ห์การบ ริหารจัดก ารของ
มหาวิทยาลยัสงฆเ์พ่ือรองรับประชาคมอาเซียนทั้งประเด็นท่ีเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัของการบริหาร
จดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ ์  และการสัมภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวุฒิทั้งจากภายในมหาวิทยาลยัและ
จากภายนอกมหาวิทยาลยั จาํนวน 8 คน ในประเด็นเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั ปัญหาและความตอ้งการ
ในการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน    และประเด็นเก่ียวกบัการเป็น
ประชาคมอาเซียน  ผูว้ิจัยได้นํามาสังเคราะห์เพื่อให้ทราบข้อมูลในการนําไปจัดทาํเป็นร่าง
ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียน   
     นอกจากน้ีจากการสังเคราะห์เอกสาร และศึกษาสภาพปัจจุบนัของการ
บริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ซ่ึงสํารวจขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามจากผูบ้ริหาร คณาจารย์
และเจา้หนา้ท่ี จาํนวน 357 คน   รวมทั้งการสัมภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวุฒิทั้งจากภายในมหาวิทยาลยั
และจากภายนอกมหาวิทยาลยั จาํนวน 8 คน ผูว้ิจยันาํขอ้มูลดงักล่าวมาวิเคราะห์  จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรค   ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ โดยใชห้ลกัการวิเคราะห์  SWOT analysis  จากนั้นจึง
นาํมาสังเคราะห์ขอ้มูล  โดยผูว้ิจยันาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากวิเคราะห์เทคนิควิธี  SWOT analysis  มา
สังเคราะห์ขอ้มูลในรูปแบบของ TOWS Matrix เพ่ือสร้างประเด็นยทุธศาสตร์ท่ีสามารถตอบสนอง
ต่อการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆ ์เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน  ซ่ึงทาํให้ไดร่้างยุทธศาสตร์
การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆเ์พื่อรองรับประชาคมอาเซียน ตามกรอบเน้ือหา คือ (1) พนัธกิจ 
(2) วิสยัทศัน์ (3) ประเดน็ยทุธศาสตร์ (4) เป้าประสงค ์(5) ตวัช้ีวดั (6) เป้าหมาย และ(7) กลยทุธ์ 
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   จากนั้น ผูว้ิจยัจะศึกษาความเป็นไปไดข้องร่างยทุธศาสตร์ โดยการสัมมนารับฟัง
ความเห็น/การสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) จากผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวน 12 คน พร้อมแบบ
ประเมินผลยุทธศาสตร์ท่ีสร้างข้ึนตามกรอบการวิจัย เพื่อขอความคิดเห็นในการประเมินและ
ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องร่างยุทธศาสตร์การบริหารจดัการมหาวิทยาลยั
สงฆ ์เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน รวมถึงแนวทางในการพฒันาและปรับปรุงยทุธศาสตร์ท่ีร่างข้ึน
ต่อไป  
 
ส่วนที ่2 ร่างยุทธศาสตร์การบริหารจัดการมหาวทิยาลยัสงฆ์เพือ่รองรับประชาคมอาเซียน 

วสัิยทศัน์วสัิยทศัน์    
เป็นสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมุ่งผลิตบณัฑิตซ่ึงมีความเป็นเลิศตามแนวทางพระพุทธศาสนา  

เป็นแหล่งองคค์วามรู้และทรัพยากรบุคคลทางพระพุทธศาสนาท่ีมีคุณภาพเพื่อการพฒันาชุมชน
ทอ้งถ่ิน และสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ในระดบัชาติและระดบันานาชาติ   
พนัธกจิพนัธกจิ  

1) ผลิตบณัฑิต มุ่งเนน้การผลิตบณัฑิตท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม มีความรู้เป็นเลิศในสาขาวิชา
ตามแนวทางพระพุทธศาสนา พฒันาการเรียนรู้ทั้ งในและนอกหลักสูตรเพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของนกัศึกษาและชุมชนสังคม รวมทั้งพฒันาบณัฑิตใหมี้คุณภาพตามปรัชญาและเป้าหมาย
ท่ีกาํหนดไว ้ 2) วิจยัและการพฒันา มุ่งเนน้การศึกษาคน้ควา้เพื่อแสวงหาคาํตอบให้กบัชุมชน
สังคมโดยส่งเสริมและสนบัสนุนให้คณาจารยแ์ละบุคลากรมีสมรรถนะในการทาํวิจยั รวมทั้งสร้าง
เครือข่ายการทาํวิจยักบัหน่วยงานภายนอกสถาบนั        
  3) บริการวิชาการแก่สังคม ส่งเสริมให้มีการจดัการความรู้ในระดบัชุมชน  อบรม
ความรู้ทางวิชาการ และธรรมะแก่ชุมชนสังคม  มีการบูรณาการและเช่ือมโยงกบัหลกัสูตรและการ
เรียนการสอน  และส่งเสริมบทบาททางวิชาการในการพฒันาสงัคมแห่งการเรียนรู้และสงัคมความรู้   

4) ทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม สร้างระบบและกลไกในการส่งเสริมและสนับสนุนให้
ศิลปวฒันธรรมเป็นส่วนหน่ึงของการเรียนการสอน ปลูกฝังให้บุคลากรและนกัศึกษามีความรู้และ
ตระหนักถึงคุณค่าของศิลปวฒันธรรม อนุรักษ์ฟ้ืนฟู สืบสานพฒันา เผยแพร่วฒันธรรมและภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน    
เป้าประสงค์ 

มหาวิทยาลยัสงฆผ์ลิตบณัฑิตท่ีมีคุณภาพและยกระดบัมาตรฐานทางการศึกษาสู่ระดบัสากล 
โดย สร้างอตัลกัษณ์ท่ีโดดเด่นบนพ้ืนฐานความเป็นเลิศทางวิชาการตามแนวทางพระพุทธศาสนา  มี
ความรับผิดชอบต่อสังคม โดยการสร้างความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา และนาํความรู้สู่
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สังคมเพื่อให้บริการวิชาการสาํหรับเป็นแนวทางในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาสังคม รวมทั้งทาํนุ
บาํรุงศิลปะและวฒันธรรมให้ดาํรงอยู่ท่ามกลางวฒันธรรมท่ีหลากหลาย โดยบริหารจดัการองคก์ร
และบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
 
ยุทธศาสตร์ของมหาวทิยาลยัสงฆ์ 

มหาวิทยาลยัสงฆมี์ความมุ่งมัน่ในการดาํเนินงานตามกรอบภารกิจ 4 ดา้นคือดา้นการผลิต
บัณฑิต ด้านการวิจัยและการพฒันา ด้านการบริการวิชาการแก่สังคม และด้านการทาํนุบาํรุง
ศิลปวฒันธรรม ให้มีประสิทธิภาพและมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพื่อรองรับกับการเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สามารถบูรณาการบุคลากรและทรัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
รวมทั้ ง  ระดมสรรพกําลังทุกภาคส่วนเพื่อให้เ กิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอนัจะทาํให้มหาวิทยาลยัสงฆ์เป็นมหาวิทยาลยัแห่งคุณภาพ เป็น
มหาวิทยาลยัแห่งการเรียนรู้ทางดา้นพุทธศาสนา และเป็นมหาวิทยาลยัทางดา้นจิตวิญญาณของ
ชุมชนท้องถ่ินและสังคมในอาเซียนอย่างแท้จริง ดังนั้ น เพื่อให้การดาํเนินงานบรรลุตาม
วตัถุประสงค ์ตามปรัชญา วิสัยทศัน์ และพนัธกิจของมหาวิทยาลยัสงฆ ์จึงไดก้าํหนดยุทธศาสตร์
และแนวทางการดาํเนินงานในประเดน็ต่างๆ รวม 9 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 

ยุทธศาสตร์ที ่ 1 ผ ลิตและพัฒนาบัณ ฑิตให้ เ ป็น เ ลิ ศทางวิ ช าก ารต ามแนวทาง
พระพทุธศาสนา 

ยุทธศาสตร์ที ่ 2 พฒันาการวิจยัและองคค์วามรู้ทางพทุธศาสนาเพ่ือการพฒันาชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที ่ 3  บริการวิชาการทางดา้นพทุธศาสนาเพ่ือเสริมสร้างการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  
ยุทธศาสตร์ที ่ 4 พฒันาแหล่งการเรียนรู้เพื่ออนุรักษ์ทางศิลปวฒันธรรมและภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน 
ยุทธศาสตร์ที ่ 5  พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของมหาวิทยาลัยสงฆ์ให้มีความ

ทนัสมยั 
ยุทธศาสตร์ที ่ 6 พฒันาระบบและโครงสร้างการบริหารของมหาวิทยาลยัสงฆ ์
ยุทธศาสตร์ที ่ 7 พฒันาและส่งเสริมศกัยภาพบุคลากรใหมี้สมรรถนะในการปฏิบติังาน 
ยุทธศาสตร์ที ่ 8  พฒันาระบบการบริหารจัดการเงินและงบประมาณภายใต้หลักการ

ปกครองบา้นเมืองท่ีดีท่ีเรียกวา่ หลกัธรรมาภิบาล 
ยุทธศาสตร์ที ่ 9 พฒันาระบบการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัให้เป็นองคก์รท่ีมีสมรรถนะ

สูง 
โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
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ยุทธศาสตร์ที ่ 1 ผลิตและพฒันาบณัฑิตใหเ้ป็นเลิศทางวิชาการตามแนวทางพระพทุธศาสนา 
เป้าหมาย บัณฑิต เ ป็นผู ้มี คุณธรรม   จ ริยธรรม  มีความ รู้ความสามารถตามแนวทาง

พระพุทธศาสนามีทกัษะในการประกอบอาชีพ สามารถบูรณาการความรู้ทางพุทธ
ศาสนาไปใช้ในชีวิตประจาํวนัและสามารถแข่งขนัได้ทั้ งในระดับชาติและระดับ
นานาชาติ 
 

กลยุทธ์ มาตรการ แนวทางดําเนินงาน 
1) ผลิตบณัฑิตให้มีสมรรถนะ 

ทั้งดา้นความรู้ คุณธรรม
จริยธรรมและทักษะใน
ศตวรรษท่ี 21 

2) พัฒนาหลักสูตรทุกระดับ
ให้มีความหลากหลาย ทั้ ง
หลกัสูตรทางโลกและทาง
ธรรม 

3) พฒันารูปแบบการจัดการ
เรียนการสอนท่ีมีคุณภาพ
และไดม้าตรฐานสากล 

4) พฒันาศกัยภาพของบณัฑิต
ให้สามารถแข่งขันได้ใน
ร ะ ดั บ ช า ติ แ ล ะ ร ะ ดั บ
นานาชาติ 

1) เสริมสร้างอัตลักษณ์ผู ้เ รียนท่ี
สมบูรณ์ด้วยความรู้และความ
ประพฤติ 

2) ส่งเสริมการเรียนรู้โดยมุ่งเน้น
คุณลักษณะของบัณฑิตให้เป็น
นกัปฏิบติัการมืออาชีพ 

3) พฒันาศกัยภาพผูเ้รียน โดยการ
พัฒนาระบบการฝึกปฏิบัติงาน
ควบคู่กบัการเรียน (Work– based 
Learning) เพ่ือใหบ้ณัฑิตมีทกัษะ/
มีความชาํนาญท่ีพร้อมปฏิบติังาน
ไดท้นัที 

4) พฒันากิจกรรมเสริมทกัษะผูเ้รียน
ในรูปแบบท่ีหลากหลาย โดย
มุ่งเน้นให้ผูเ้รียนมีกระบวนการ
คิดวิเคราะห์อยา่งเป็นระบบ และ
มี ทั ก ษ ะ ใ น วิ ช า ชี พ แ ล ะ
ภาษาต่างประเทศ 

5) พฒันาหลกัสูตรนานาชาติหรือก่ึง
นานาชาติ  และขยายการผลิต
บณัฑิตต่างชาติเพ่ิมข้ึน 

6) พัฒนามหาวิทยาลัยสงฆ์ เ ป็น
ศู น ย์ ก ล า ง ก า ร ศึ ก ษ า
พระพุ ท ธศ าสน าน าน าช า ติ  
(Education Hub) 

7) แ ล ก เ ป ล่ี ย น นั ก ศึ ก ษ า ข อ ง

1) กําหนดให้ทุกหลักสูตรต้องเน้น
ก า ร ส อ น ท่ี ส อ ด แ ท ร ก ห ลั ก
คุณธรรมและจริยธรรมในรายวชิา 

2) ติดตามประเมินผลการผลิตบณัฑิต
อยา่งสมํ่าเสมอ เพ่ือพฒันาคุณภาพ
ของบัณฑิตให้เป็นท่ียอมรับของ
สังคม และสามารถแข่งขนัได ้

3) คณะ/ภาควิชาดาํเนินการปรับปรุง
หลักสูตรให้ เ ป็นไปตามเกณฑ์
ม า ต ร ฐ าน  สกอ .  ต ามก ร อบ
ระยะเวลาท่ีกาํหนด 

4) จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเ พ่ือ
พฒันานักศึกษาดา้นจิตสาธารณะ 
คุณธรรมจริยธรรม และกิจกรรม
อ่ืนๆท่ีสอดคลอ้งกับการบ่มเพาะ
นกัศึกษา 

5) จัดตั้ งศูนยภ์าษา และให้มีการ
ฝึกอบรม และทดสอบความรู้
ภาษาองักฤษ  เพ่ือให้เกิดการ
พฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

6) จัดการเรียนการสอนท่ีทันสมัย   
ยื ด ห ยุ่ น ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ค ว า ม
ตอ้งการท่ีหลากหลายของสังคม 

7) ผลิตส่ือการเรียนการสอน ตาํรา
เรียนท่ีมีคุณภาพ รวมทั้งส่ือและ
ตาํราเรียนอิเลก็ทรอนิกส์ท่ีมีเน้ือหา
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กลยุทธ์ มาตรการ แนวทางดําเนินงาน 
ม ห า วิ ท ย า ลั ย ส ง ฆ์ กั บ
มหาวิทยาลยัต่างๆในประชาคม
อาเซียนเพื่อให้เ กิดการเรียนรู้
ร่วมกนั 

8) พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วม
เ พ่ื อ ส่ ง เ ส ริ มก า ร ศึ กษ าขอ ง
มหาวิทยาลัยสงฆ์จากเครือข่าย
หน่วยงาน นักวิชาการ  ปราชญ์
ชาวบา้น นกัปกครองทอ้งถ่ิน  

สาระท่ีทันสมัยในทุกหลักสูตร 
เพ่ือใหผู้เ้รียนสามารถศึกษาไดด้ว้ย
ตนเอง 

8) ปรับปรุงรายวิชาให้ทนัสมยั โดย
ตอ้งมุ่งเน้นให้บณัฑิตไดเ้รียนดา้น
ภ า ษ า อั ง ก ฤ ษ ใ ห้ ม า ก แ ล ะ
ภาษาต่างประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือสร้าง 

 และผูใ้ชบ้ณัฑิต รวมทั้งเครือข่ายใน
ระดบัอาเซียนและระดบัสากล 

   สมรรถนะ(Competency) ทางดา้น
ภ า ษ า  ส ร้ า ง ค ว า ม เ ช่ื อ ม โ ย ง 
(Connectivity) ทางดา้นการศึกษา
กบัสังคมอาเซียน และเน้นเปิด
ต ล า ด ก า ร ศึ ก ษ า ท า ง ด้ า น
พระพุทธศาสนากบัประเทศต่าง ๆ 
ซ่ึงนับถือพระพุทธศาสนาทั้ งกับ
ฝ่ายมหายานและเถรวาท 

 
ยุทธศาสตร์ที ่ 2 พฒันาการวิจยัและองคค์วามรู้ทางพทุธศาสนาเพ่ือการพฒันาชุมชน   
เป้าหมาย งานวิจยัและองค์ความรู้ทางพุทธศาสนาสามารถนําไปประยุกต์ใช้ในการพฒันา

ชุมชนทอ้งถ่ิน ระดบัชาติและระดบันานาชาติไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
 

กลยุทธ์ มาตรการ แนวทางดําเนินงาน 
1) ส่งเสริม สนบัสนุนการวิจยั

และพฒันาสร้างองค์ความรู้
ทางพระพทุธศาสนา 

2) พฒันาการจดัการองค์ความรู้
ทางพระพุทธศาสนา เพ่ือนาํ
ผลการวิจยัมาใชใ้หเ้กิดคุณค่า
ต่อสังคม 

3) พฒันาระบบฐานข้อมูลวิจัย
เพ่ือให้สามารถตอบสนอง

1) กาํหนดการทาํวิจยัเป็นภาระงาน
ท่ีสาํคญัของอาจารยแ์ละบุคลากร
อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้ ง
ส่งเสริมให้นักศึกษาไดมี้โอกาส
ทาํการวจิยัอยา่งต่อเน่ือง 

2) ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากร
ในการค้นคว้าวิจัยให้ก้าวไปสู่
ความเป็นเลิศทางวิชาการด้าน
พระพทุธศาสนา 

1) จัดทําแผนพัฒนางานวิจัยโดย
มุ่งเนน้ส่งเสริมการวิจยัท่ีนาํไปสู่
การปฏิบติัไดจ้ริง เป็นการวิจยัท่ี
เ กิดจากความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐภาคเอกชนหรือชุมชน  
ต่าง ๆ เพ่ือแกปั้ญหาชุมชน 

2) จัดตั้ งกองทุนเพ่ือส่งเสริมและ
สนับส นุนก า รวิ จั ยท า งด้ าน   
พุทธศาสนาให้แก่บุคลากรของ
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ความตอ้งการของพ้ืนท่ีและ
ผูรั้บบริการ 

4) พัฒนาเครือข่ายการวิจัยใน
ระดบัพ้ืนท่ี มหาวิทยาลยั
เครือข่าย องค์กรภาคีภาครัฐ 
และภาคเอกชน   

 

3) พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ แ ล ะ ขี ด
คว ามส าม า รถด้ านก า ร วิ จั ย   
เพ่ือตอบสนองความตอ้งการของ
ชุมชนและทอ้งถ่ิน 

4) พฒันาระบบการบริหารจัดการ
และการพฒันางานวิจัย งาน
ส ร้ า งสรรค์ ท่ี เ ป็นมาตรฐาน 
ส อ ด ค ล้ อ ง ต า ม น โ ย บ า ย
ยทุธศาสตร์การวจิยัของชาติ 

 

มหาวทิยาลยัอยา่งเพียงพอ 
3) สร้างความร่วมมือแบบยั่งยืน

ร ะ ห ว่ า ง ม ห า วิ ท ย า ลั ย กั บ
หน่วยงาน องค์กรท้องถ่ิน หรือ
มูลนิธิ และเสาะแสวงหาโจทย์
วจิยัจากชุมชน 

4) จัดหาส่ิงอํานวยความสะดวก
ภายในของมหาวิทยาลยั ให้เอ้ือ
ต่องานวิจยั เช่นระบบห้องสมุด 
ระบบคอมพิวเตอร์ ระบบการเงิน 

5 .  ส่ง เสริมให้บุคลากรของ
มหาวิทยาลยัสงฆ ์ไดเ้ขา้ร่วม
สมัมนาฝึกอบรมทางการวิจยั  

และเผยแพร่ผลงานวิจยัออก
สู่ ส า ธ า ร ณ ช น  ทั้ ง ใ น
ระดับชา ติ      และระดับ
นานาชาติอยา่งต่อเน่ือง 

   และพสัดุ รวมทั้งห้องปฏิบติัการ 
ต่าง ๆ 
5 )   สนับสนุนโจทย์การวิจัยจาก
ปัญหาและความต้องการของ
ชุมชนทอ้งถ่ิน (Area Base) โดย
การบูรณาการศาสตร์สากลและภูมิ
ปัญญา เพ่ือสนองตอบความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
6) จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ นาํเสนอ
ผลงานวิจยัและนวตักรรมระหว่าง
สถ าบัน ก า ร ศึ กษ าทั้ ง ใ น แล ะ
ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ เ พ่ื อ พั ฒ น า
ความสามารถในการแข่งขนัไดใ้น
ระดบันานาชาติ 
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ยุทธศาสตร์ที ่ 3 บริการวิชาการทางดา้นพทุธศาสนาเพ่ือเสริมสร้างการพฒันาท่ีย ัง่ยนืแก่สงัคม   
เป้าหมาย เป็นศูนยก์ลางการบริการวิชาการทางดา้นพุทธศาสนา และเป็นศูนยแ์ห่งองคค์วามรู้

ทางพุทธศาสนาท่ีมีคุณภาพมาตรฐานเพื่อตอบสนองความตอ้งการของชุมชนทอ้งถ่ิน 
และเป็นท่ียอมรับในระดบัชาติ ระดบัอาเซียนและระดบันานาชาติ 

กลยุทธ์ มาตรการ แนวทางดําเนินงาน 
1) พฒันาแนวทางการให้บริการ

วิชาการทางพุทธศาสนาใน
รูปแบบท่ีหลากหลาย 

2) มุ่ ง เน้นการให้การบริการ
วิชาการทางพระพุทธศาสนา
แก่ ชุมชนและสังคมอย่าง
กวา้งขวาง 

3) พั ฒ น า บ ท บ า ท ข อ ง
มหาวิทยาลยัสงฆ์ในการเป็น
ศูนย์แ ห่งความ รู้ทางพุทธ
ศาสนา(Knowledge center) 
แห่งอาเซียน 

 

1) เตรียมความพร้อมในการเป็น
หน่วยงานในการให้คาํปรึกษา
ทางวชิาการดา้นพทุธศาสนา 

2) พฒันารูปแบบและแนวทางการ
ให้บ ริก ารวิ ช าก ารทางพุทธ
ศ า ส น า ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
กลุ่มเป้าหมาย 

3) พัฒนามหาวิ ท ย าลัย ให้ เ ป็ น
ศูนยก์ลางในการบริการวิชาการ
แก่คณะสงฆแ์ละสังคม 

4) พั ฒ น า ห น่ ว ย ง า น ข อ ง
มหาวิทยาลัยสงฆ์เพ่ือไปสู่การ
เ ป็ น ม ห า วิ ท ย า ลั ย
พระพทุธศาสนาอาเซียน 

 

1) มุ่งเน้นการบริการรับใช้สังคม 
ชุมชน ทอ้งถ่ิน ท่ีมีคุณภาพและ
ได้มาตรฐาน เป็นท่ียอมรับใน
ระดับชาติ ระดับอาเซียนและ
ระดบันานาชาติ 

2) จัดทําโครงการและกิจกรรม
เพ่ือให้การบริการวิชาการทาง
พุ ท ธ ศ า ส น า ใ น รู ป แ บ บ ท่ี
หลากหลาย 

3) สนั บ ส นุ น ใ ห้ อ า จ า ร ย์ แ ล ะ
บุคลากรของมหาวิทยาลยัเขา้ไป
มี ส่ วน ร่ วม ใน กิ จกรรมของ
องคก์รต่างๆ 

4) จดัตั้งศูนยว์ิปัสสนา-ศูนยพ์ฒันา
บุคลากรและทรัพยากรบุคคล ให ้

กลยุทธ์ มาตรการ แนวทางดําเนินงาน 
 5) ส่ ง เ ส ริ ม ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ข อ ง

หน่วยงานภายในและภายนอก 
เ พ่ื อ ใ ห้ เ กิ ด ก า รบ ริ ก า รท า ง
วชิาการ แบบสหวทิยาการ  

6) พฒันาระบบการประชาสัมพนัธ์
การให้บริการวิชาการอยา่งทัว่ถึง
และตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของชุมชนและสังคมทุกระดบั  

 

สาม า รถบ ริ ก า ร วิ ช า ก า รด้ า น
พระพุทธศาสนาแก่สั งคม  ทุก
ระดบั ทุกกลุ่มเป้าหมาย 

5) ส่งเสริมและสนับสนุนให้คณะ
สงฆ์ ภาครัฐ เอกชน ชุมชน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  มี
ส่วนร่วมในกระบวนการจัดทํา
โครงการ/กิจกรรมบริการวิชาการ
เพ่ือความเขม้แขง็ทางสังคม 

6) เสริมสร้างความร่วมมือในการ
บริการวิชาการอย่างย ัง่ยืนระหว่าง
มหาวทิยาลยักบัทุกภาคส่วน   



261 

ยุทธศาสตร์ที ่ 4 พฒันาแหล่งการเรียนรู้เพื่อการอนุรักษ์ทางศิลปวฒันธรรมและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน 

เป้าหมาย มหาวิทยาลยัสงฆ์เป็นศูนยก์ลางแห่งการเรียนรู้ การเผยแพร่และการอนุรักษ์ด้าน
ศิลปวฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เช่ือมโยงองคค์วามรู้สู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนในระดบั
สากล 
 

กลยุทธ์ มาตรการ แนวทางดําเนินงาน 
1) พัฒน า แห ล่ ง เ รี ย น รู้ ท า ง

ศิ ล ป วัฒน ธ ร ร ม แ ล ะ ภู มิ
ปัญญาท้องถ่ินให้เป็นส่วน
หน่ึงของส่ือการเ รียนการ
สอน 

2) กาํหนดนโยบายเพ่ือฟ้ืนฟ ูสืบ
สาน  เผยแพร่และอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมของชุมชน
ทอ้งถ่ิน 

3) พฒันามหาวิทยาลัยสงฆ์ให้
เ ป็ น แ ห ล่ ง เ รี ย น รู้ ด้ า น
พระพุทธศาสนาสู่การพฒันา
สังคมท่ีย ัง่ยนื  
 

1)  พฒันากิจกรรมเสริมหลกัสูตร
โดยบูรณาการศิลปวฒันธรรม
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินร่วมกับ
การเรียนการสอน 

2)  ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 
และส่งเสริมความเข้าใจใน
ศิลปวฒันธรรมและประเพณี
ท้องถ่ินให้กับนักศึกษาและ
บุคลากรของมหาวทิยาลยั 

3)  บริการวิชาการแก่ชุมชนด้าน
ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม แ ล ะ ส ร้ า ง
จิตสํ า นึก เ ก่ี ยวกับประ เพณี 
ศิลปวฒันธรรม และภูมิปัญญา
ต า ม ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง
หน่วยงานในทอ้งถ่ิน 

1) จดักิจกรรมกระบวนการเรียนรู้ท่ี
หลากหลายทางวฒันธรรมและ
เค รือข่ า ยพหุวัฒนธรรม เพื่ อ
ส่ ง เส ริมความ เข้า ใจศาสนา 
ประเพณี ความเช่ือท่ีแตกต่าง 

2) แลกเป ล่ียนนัก ศึกษาในกลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียน  เ พ่ือ
เ รี ย น รู้ แ ล ะ แ ล ก เ ป ล่ี ย น
ประสบการณ์ทางด้านประเพณี
และศิลปวฒันธรรมระหวา่งกนั 

3) จั ด ตั้ ง ก อ ง ทุ น ก า ร วิ จั ย ด้ า น
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถ่ินโดยให้คณาจารย์และ
ผูส้นใจดาํเนินการวิจยัพฒันาเพ่ือ
สร้างองคค์วามรู้ทางท่ีสาํคญัดา้น  

 4) พั ฒ น า ร ะ บ บ ฐ า น ข้ อ มู ล
ศิ ล ป วัฒน ธ ร รมข อ ง ชุ ม ชน
ทอ้งถ่ิน เพ่ือเป็นศูนยก์ารศึกษา
ค้ น ค ว้ า ข อ ง นั ก ศึ ก ษ า แ ล ะ
ประชาชนทัว่ไป 

5) ส่งเสริมและสนับสนุนนักศึกษา
ใ ห้ เ ป็ น ทู ต วัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง
มหาวิทย าลัย ท่ี เ ช่ื อมโยงกับ
ชุมชนทั้ ง ในระดับช า ติ และ
นานาชาติ 

6) พฒันาบทบาทของมหาวิทยาลยั

ศิลปวัฒนธรรมและภู มิ ปัญญา
ทอ้งถ่ิน 

4) รณรงค์ให้นักศึกษาและบุคลากรมี
ค ว า ม ต ร ะ หนั ก ใ น เ ร่ื อ ง ก า ร
ทะนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม 

5) ปลู ก จิ ตสํ า นึ ก ในการ สืบสาน 
อนุรักษ์และส่งเสริมมรดกทาง
ศิลปวฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ประเพณี และการละเล่นต่าง ๆ ใน
ชุมชนทอ้งถ่ิน 

6) จัดสร้างหอเกียรติยศปราชญ์ทาง
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กลยุทธ์ มาตรการ แนวทางดําเนินงาน 
ในก า ร ส่ ง เ ส ริ ม  ทะ นุบํา รุ ง
ศิลปวฒันธรรมและพฒันาสังคม
ร่วมกบัภาคประชาชน 

 

ศิลปะและวัฒนธรรมภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินเพ่ือยกยอ่งปราชญใ์นพ้ืนท่ี 

7) จัดเวทีวิชาการนานาชาติทางด้าน
วฒันธรรมเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู้
ว ัฒนธรรมระหว่างกันในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน 

 
ยุทธศาสตร์ที ่ 5 พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของมหาวิทยาลยัสงฆใ์หมี้ความทนัสมยั 
เป้าหมาย นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่มาใช้ในการบริหารจัดการและการ

ปฏิบติังานภายในทุกหน่วยงานของมหาวิทยาลยั รวมทั้งการเรียนการสอนไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล สอดคลอ้งกบัภารกิจในดา้นต่างๆของมหาวิทยาลยั   
 

กลยุทธ์ มาตรการ แนวทางดําเนินงาน 
1) พัฒ น า ร ะ บ บ เ ค รื อ ข่ า ย

สารสนเทศ และการส่ือสารท่ี
ทันสมั ย ส าม า รถบ ริ ก า ร
สืบคน้ไดง่้าย 

2) พฒันาขีดความสามารถของ
บุคลากรเพ่ือนําเทคโนโลยี
ส า รสน เทศมาใช้ในการ
ปฏิบติังาน 

3) พฒันาการเรียนการสอนโดย
นาํเทคโนโลยสีมยัใหม่มา  

1) พฒันากระบวนการจดัการท่ีให้
ความสําคัญกับ เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร
เ ช่ือมโยงระหว่างกันระดับ
มหาวิทยาลยั คณะ วิทยาลยั  
และหน่วยงาน 

2) ส่ ง เส ริมและสนับสนุนให้
บุคลากรเรียนรู้ พฒันาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศเป็น
ฐานขอ้มูลในการพฒันาองคก์ร  

1) นาํระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมา
เส ริมส ร้ า งประ สิท ธิภ าพการ
บริหารจัดการภายในและพัฒนา
ระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการ
ตดัสินใจทางการบริหาร 

2) จัดหาและให้บริการทรัพยากร
สารสนเทศประเภทต่างๆ เช่น 
อินเทอร์เน็ต ฐานขอ้มูลออนไลน์ 
เป็นตน้ แก่หน่วยงาน และแหล่ง
เ รี ย น รู้ ใ ห้ เ พี ย ง พ อ แ ล ะ มี
ประสิทธิผล 

ประยกุตใ์ชใ้นทุกหลกัสูตร 
4) จั ด ทํ า แ ผ น แ ม่ บ ท ด้ า น

เทคโนโลยีสารสนเทศของ
มห า วิ ท ย า ลั ย  10 ปี  เ พ่ื อ
รองรับการพฒันา  

 

ใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 
1) พัฒนาศูนย์เทคโนโลยีทาง

การศึกษาให้ตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของนกัศึกษามาก
ยิ่งข้ึน โดยเน้น 3 ด้านคือ 
Computer Lab, Library, 
Meeting room for student 

2) มุ่งเน้นพัฒนาส่ือเทคโนโลยี

พร้อมทั้งประสิทธิภาพ 
3) เตรียมความพร้อมดา้นเทคโนโลยี
สารสนเทศเ พ่ือรอง รับการจัด
การศึกษานานาชาติ ทั้งในรูปแบบ
ของการปรับปรุงเวป็ไซต ์2 ภาษา 
การพฒันาเวบ็ไซตใ์ห้เป็นเครือข่าย
ก า ร เ รี ย น รู้ อ อ น ไ ล น์ ร ะ ดั บ
นานาชาติ 
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กลยุทธ์ มาตรการ แนวทางดําเนินงาน 
สารสนเทศรูปแบบต่างๆเช่น 
CD-Rom E–Journal E-books 
E-Thesis /Dissertation E- 
library Line Twitter Face book 
เพ่ือนํามาประยุกต์ใช้ในการ
การเรียนการสอนและเผยแพร่
คว าม รู้ ด้ านพุ ทธศ าสนา ท่ี
เหมาะสมแก่ก ลุ่ม ต่ างๆใน
ประชาคมอาเซียน 

 

4) ปรับปรุงระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศ รองรับ
ค ว า ม จํ า เ ป็ น ใ น อน า ค ต ข อ ง
มหาวิทยาลยั พร้อมทั้ งการจดัการ
ความเส่ียง การสร้างความรวดเร็ว 
การสร้างความสะดวกในการใช้
ประโยชน์ 

5) จัดการเรียนการสอนผ่านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยการนาํ
เ น้ื อหาวิช ามาพัฒนาให้อยู่ ใน
รูปแบบการสอนและการเรียนรู้ใน
ระบบอินเตอร์ เ น็ต  โดยพัฒนา
ระบบ e-learning, VDO Streaming 
ในทุกรายวชิา 

) แสวงหาแนวทางพฒันาเทคโนโลยี
พ้ืนบ้านของชุมชน เพ่ือนํามาบูรณา
การใชใ้หเ้กิดประโยชน์และเหมาะสม
กับการดํารงชีวิตและการประกอบ
อาชีพของคนในทอ้งถ่ิน 

 
ยุทธศาสตร์ที ่ 6 
 
ป้าหมาย 

พฒันาระบบและโครงสร้างการบริหารของมหาวิทยาลยัสงฆใ์ห้ทนัสมยัเป็น
สากล 
โครงสร้างการบริหารมีรูปแบบท่ีเป็นสากล กระจายอาํนาจ มีความคล่องตวัไม่
สลบัซบัซอ้น และมีความยืดหยุน่ท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ พนัธกิจ
และบริบทของมหาวิทยาลยัสงฆ ์สามารถรองรับกบัการเปล่ียนแปลงในดา้น
ต่าง ๆ ทั้งในระดบัชาติและนานาชาติ 
 

กลยุทธ์ มาตรการ แนวทางดําเนินงาน 
1) พฒันาโครงสร้างองค์กรให้

เหมาะสมกับงาน  มีความ
คล่องตัว  ไม่สลับซับซ้อน
และยดืหยุน่ 

1) พั ฒ น า โ ค ร ง ส ร้ า ง ก า ร
บริหารงานองค์กร กฎระเบียบ  
ใ ห้ เ กิ ด ก า ร บ ริ ห า ร ก า ร
เปล่ียนแปลง โดยยึดหลกัการ

1) ปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหาร
องค์กรให้มีความเป็นสากลและ
เป็นมืออาชีพ  โดยจะต้องมอง
ไกลในเ ร่ืองการขยายตัวและ
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กลยุทธ์ มาตรการ แนวทางดําเนินงาน 
2) พัฒนาระบบการบ ริห าร

จัดการขององค์กรเชิงรุกสู่
การเป็นองค์กรท่ีมีคุณภาพ
มาตรฐาน 

3) พัฒนาระบบการบ ริห าร
จัดการความเส่ียงและการ
ตรวจสอบภายในให้เขม้แข็ง
มีประสิทธิภาพ 

 
 
 

บ ริ ห า ร จั ด ก า ร อ ย่ า ง มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ต า ม ห ลั ก   
ธรรมาภิบาล 

2) ปรับโครงสร้างการบริหารเป็น
โครงสร้างแบบแนวราบ (Flat 
organization) คือ มีลาํดบัชั้น
ของการบงัคบับญัชานอ้ย เนน้
การกระจายอาํนาจ (Empower) 
ให้แก่ส่วนงานต่างๆ อย่าง
ชดัเจน ใหส้ามารถตดัสินใจ 

3) พฒันาระบบการบริหารจดัการ
ท่ีเป็นกระบวนการ  มุ่งเน้นกล
ยทุธ์การบริหารงานภาครัฐแนว
ใหม่  โดยมีการนาํแนวคิดการ
จัดการทางบริหารธุรกิจมาใช้
ในการบริหารจดัการองคก์ร 

4) พฒันาระบบการบริหารจดัการ
ภายในบนพ้ืนฐานของระบบ   
ธรรมาภิบาลท่ีคาํนึงถึงการพึง
พาตนเองในทุกๆด้าน เ ป็น
สาํคญั 

5) กาํหนดแผนจัดการความเส่ียง
และการตรวจสอบภายในเพ่ือ
การบริหารจดัการหน่วยงานใน
องคก์รท่ีมีประสิทธิภาพ  

เติบโตขององค์กร  ไม่ว่าจะเป็น
เ ร่ื อ ง ก า ร ว า ง ร ะ บบ  ก ล ไ ก 
ระเบียบแบบแผน นโยบาย หรือ
โครงการสร้างองคก์ร 

2) ปรับปรุงระบบโครงสร้างของ
การบริหารงาน กฎระเบียบต่างๆ
ของมหาวิทยาลัยให้ทันสมัย   
รวมทั้ งปรับร้ือโครงสร้างการ
บ ริ ห า ร ง า น รู ป แบบ เ ก่ า ท่ี มี
บุคลากรมาก แต่การปฏิบัติงาน
ไม่มีประสิทธิภาพ  
 

3) กระจายอาํนาจในการบริหารงาน
แก่วิทยาเขต อยา่งแทจ้ริง โดยให้
ผูบ้ริหารและคณะกรรมการแต่
ละวิทยาเขตมีอาํนาจและอิสระ
ในการบริหารงาน เพ่ือจะใหก้าร
บริหารมีความคล่องตัว มี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

4) จดัให้มี work flow ของการ
ปฏิบัติงานในทุกหน่วยงานเพ่ือ
กาํหนดเวลาให้ชัดเจนและการ
ลดขั้นตอนใหส้ั้นลง 

5) จัดทําระบบการบริหารจัดการ
ความเส่ียงและการตรวจสอบ 

 สอดคลอ้งกับการเปล่ียนแปลงใน
ดา้นต่าง ๆ 

ภายในท่ีมีประสิทธิภาพ 
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ยุทธศาสตร์ที ่ 7 
เป้าหมาย 

พฒันาและส่งเสริมศกัยภาพบุคลากรใหมี้สมรรถนะในการปฏิบติังานอยา่งมือ
อาชีพ 
มหาวิทยาลยัสงฆมี์ทรัพยากรบุคคลในทุกระดบัท่ีมีศกัยภาพและประสิทธิภาพ
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีในระดบัสูง 
 

กลยุทธ์ มาตรการ แนวทางดําเนินงาน 
1) พั ฒ น า ส ม ร ร ถ น ะ ก า ร

ปฏิบัติงานของบุคลากรให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ต่อองคก์ร 

2) พฒันาระบบการบริหารงาน
บุ ค ค ล แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า
ท รั พ ย า ก ร ม นุ ษ ย์ ข อ ง
มหาวทิยาลยั 

3) พัฒนาระบบและกลไก ท่ี
ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร
ให้มีสมรรถนะทางการจดัการ
เรียนการสอน 

4) พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้าน
บ ริหารท รัพยากร บุคคล ท่ี
ถกูตอ้ง เท่ียงตรง และทนัสมยั  

 
 
 
 

1) สร้างวัฒนธรรมการ เ ป็นมือ
อาชีพทางด้านการอุดมศึกษา
ใหแ้ก่บุคลากรภายใน  

2) ปรับทศันคติและเทคนิควิธีการ
ทํ า ง า น ข อ ง บุ ค ล า ก ร ใ ห้
สอดคล้องกับสถานการณ์การ
แข่งขนัและการเปล่ียนแปลงของ
สังคม  

3) มุ่งเน้นการทาํงานเชิงบูรณาการ
แบบมีส่วนร่วม โดยให้บุคลากร
ทุ ก ค น มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร
ตัดสินใจและเสนอแนวทาง
ปฏิบติังาน  

4) พัฒนาทักษะความถนัดท่ีโดด
เด่นโดยจัดอบรมเสริมสร้าง
ศักยภาพของบุคลากร     ให้มี
ความชาํนาญและความสามารถ
ในการปฏิบัติงานตามตาํแหน่ง
และหนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ือง 

5) สร้างความตระหนกัให้บุคลากร
เปิดใจกวา้ง  รู้จกัการทาํงานเป็น
ทีม และสร้างความร่วมมือให้
เกิดข้ึนในหน่วยงานอย่างเป็น
รูปธรรม 

6) พฒันาระบบการเตรียมบุคคลเขา้
สู่ตาํแหน่งบริหาร (Succession 
Plan) ใหมี้ประสิทธิภาพ    และมี 

1) ส่งเสริมและสนบัสนุนบุคลากรใน
การศึกษาต่อ การฝึกอบรม ศึกษาดู
งานทั้งในและต่างประเทศ 

2) คดัเลือกและประกาศเกียรติคุณยก
ยอ่งคณาจารย ์ และบุคลากรดีเด่น
ในดา้นต่าง ๆ 

3) จดักิจกรรมเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
เพ่ือการพฒันาขีดความสามารถใน
การทาํงานของบุคลากร และการ
ถ่ายทอดประสบการณ์ระหว่าง
คณาจ ารย์และ บุคลากรอย่ า ง
ต่อเน่ือง 

4) สนบัสนุนให้บุคลากร หน่วยงาน
ไดแ้สวงหาและพฒันานวตักรรม
ในการทํางานตามกรอบภารกิจ
หน้าท่ีและนวตักรรมการบริหาร
จดัการของมหาวทิยาลยัสงฆ ์

5) วางแผนจัดทํากรอบอัตรากําลัง
บุคลากร และแผนพฒันาบุคลากร 
พัฒนาระบบการสรรหาและ
คดัเลือกบุคลากรใหไ้ดม้าตรฐาน 

6) รับบุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษาตรง
กบัหลกัสูตรและเป็นผูท่ี้มีความรู้
ความสามารถในการเข้ามาเป็น
อาจารยป์ระจาํหลกัสูตร 
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 ความต่อเน่ือง 
7)  ยก ระดับค ว ามส าม า รถขอ ง
บุคลากรโดยสนับสนุนทุนพฒันา
วิชาการและทุนฝึกอบรม พฒันา
คณาจารยใ์ห้มีความเช่ียวชาญใน
ศาสตร์ของตน 

8) ปรับหลักเกณฑ์ในการสรรหา
บุคลากรสายคณาจารยใ์ห้มีความ
ชดัเจน โดยแต่งตั้งคณะกรรมการ
สรรหาดาํเนินการคดัเลือก พร้อม
ส ร้ า ง แ ร ง จู ง ใ จ เ พ่ื อ ดึ ง ดู ด
ผูเ้ช่ียวชาญเขา้มาในมหาวิทยาลยั 
และจัดให้ มี รูปแบบการจ้าง ท่ี
หลากหลายตามสภาพความจาํเป็น 

9) ประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
ผลสัมฤทธ์ิเน้นผลงานเป็นสําคญั 
(Result Based Management: 
RBM) เ พ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลต่อองคก์ร 

7) ส่งเสริมและสนับสนุนการเข้าสู่
ตาํแหน่งทางวิชาการของอาจารย์
ใหอ้ยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน 

8) เสริมสร้างขีดความสามารถในการ
จัดการเรียนการสอนในรูปแบบ 
Active Learning ผา่นกระบวนการ
การฝึกอบรม การฝึกปฏิบัติงาน 
การศึกษาดูงาน 

9) ยกยอ่ง ชมเชย และเชิดชูเกียรติคุณ
แก่บุคลากรท่ีสร้างช่ือเสียงผลงาน
แก่มหาวทิยาลยัจนเป็นท่ีประจกัษ ์

 
ยุทธศาสตร์ที ่ 8 พฒันาระบบการบริหารจดัการเงินและงบประมาณภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล 
เป้าหมาย มหาวิทยาลยัสงฆมี์ระบบการบริหารจดัการการเงินและงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ

มีการจดัทาํระเบียบขอ้บงัคบัให้รัดกุม คล่องตวั และโปร่งใสในการบริหารการเงิน
และทรัพยสิ์นรวมทั้งมีระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ   
 

กลยุทธ์ มาตรการ แนวทางดําเนินงาน 
1) พฒันาระบบบริหารจดัการ

งบประมาณ  และการใช้
ทรัพยากรทุกประเภทอยา่ง
มีประสิทธิภาพ 

2) ส ร้ า ง เ ส ถี ย ร ภ า พ ด้ า น
การเงินการคลงัท่ีเพียงพอ
ต่อการดาํเนินงานและการ

1) พัฒนาระบบการเงิน การบัญชี 
พสัดุ อาคารสถานท่ีให้มีความ
คล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้

2) มุ่งเน้นการบริหารจัดการภายใต้
ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล  ซ่ึ ง
ประกอบด้วยหลักของความ
โปร่งใส หลักความรับผิดชอบ 

1) กระจายงบประมาณและวัสดุ
อุ ป ก ร ณ์ อ ย่ า ง เ ป็ น ธ ร ร ม  
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
วิ ท ย า เ ข ต  ห รื อ ข อ ง แ ต่ ล ะ
ห น่ ว ย ง า น โ ด ย คํ า นึ ง ถึ ง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของงบประมาณ           
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พฒันาในอนาคต หลกัการตรวจสอบได ้หลกัการมี  2) กาํกบั ติดตาม และประเมินผล 
3) วิ เคราะห์ต้นทุนของการ

ดาํเนินการ และการ
วางแผนทางการเ งินท่ี ดี
เพ่ือใหอ้งคก์รมีความยัง่ยนื 

4) พฒันาระบบการตรวจสอบ
การดาํเนินงานดา้นการเงิน
แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ ท่ี มี
ประสิทธิภาพ   

 

ส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า 
3) พฒันาระบบการเงินและรูปแบบ

การหารายได ้มีการขยายระบบการ
ใ ห้ บ ริ ก า ร ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า ท่ี
หลากหลาย  เ พ่ือจะให้ได้มาซ่ึง
แหล่งรายไดเ้พ่ิมข้ึน 

4) พัฒนาระบบการจัดการความ
เ ส่ี ย ง เ ชิ ง กล ยุ ท ธ์ ให้ มี ค ว า ม
เข้มแข็ง  พร้อมผลักดันให้ทุก
คณะ สาํนกั ทุกหน่วยงานในการ
จัดทาํแผนความเส่ียงท่ีสอดรับ
กั บ แ ผ น ค ว า ม เ ส่ี ย ง ข อ ง
มหาวทิยาลยั 

5) พฒันาศกัยภาพของมหาวิทยาลยั
ในการบริหารจัดการรายได้ให้
เอ้ือต่อการลงทุนเพ่ือเป็นการเพ่ิม
รายไดใ้หก้บัมหาวทิยาลยั 

6) พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่ อ
ร า ย ง า น ร ะ บ บ ก า ร เ งิ น ท่ี
สอดคล้องกับทิศทาง นโยบาย
แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร จั ด ทํ า
งบประมาณ 

 

การใช้งบประมาณให้เหมาะสม  
รวมทั้ ง เน้นการประเมินผลการ
ปฏิบติังานตามกฎระเบียบเพ่ือลด
ความเส่ียง 

3) จัดตั้ งกองทุนเพ่ือการศึกษาของ
พระภิกษุสามเณรเพ่ือส่งเสริมและ
สนบัสนุนการศึกษาของพระสงฆ ์

4) วิเคราะห์ตน้ทุนค่าใชจ่้ายต่อหน่วย
คุณภาพและจดัสรรงบประมาณให้
สอดคลอ้งกบัพนัธกิจและวสิัยทศัน์
ท่ีแทจ้ริง 

5) ปรับปรุง นาํรายไดไ้ปลงทุนภายใต้
การประเมินและวิเคราะห์ความ
เ ส่ี ยง  โดย มีระบบการ ติดตาม
ตรวจสอบผลประโยชน์ทับซ้อน
ของผูบ้ริหารและบุคคลากรในทุก
ระดบั 

6) จัดตั้ งหน่วยงานในระดับฝ่ายเพ่ือ
การบริหารและจัดการรายไดข้อง
มหาวิทยาลยั เพ่ือกาํหนดขอ้บงัคบั 
ระเ บียบ  เ ก่ี ยวกับนโยบายการ
บริหารและการจัดการรายไดแ้ละ
การติดตามการใช้จ่ายอย่างเป็น
รูปธรรม 

7) ส่ ง เส ริมและสนับสนุนให้ ทุ ก
สาขาวิชาของคณะเป็นหน่วยงานท่ี
มีศกัยภาพในการจดัหารายไดผ้่าน
ระบบการบริการวิชาการและอ่ืน ๆ 
ท่ีเหมาะสม 
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ยุทธศาสตร์ที ่ 9 พฒันาระบบการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆใ์ห้เป็นองคก์รท่ีมีสมรรถนะ
สูง 

เป้าหมาย มหาวิทยาลยัสงฆมุ่์งเนน้กลยทุธ์การบริหารงานสมยัใหม่ มีระบบบริหารจดัการท่ีมี
ประสิทธิภาพในการถ่ายทอดวิสัยทศัน์และค่านิยม นาํไปสู่การปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งใน
แนวทางเดียวกนัของบุคลากร เพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคแ์ละพนัธกิจท่ีกาํหนดไว ้
 

กลยุทธ์ มาตรการ แนวทางดําเนินงาน 
1) พัฒนาระบบการบริหาร

ยุทธศาสตร์เพ่ือนาํมาใชใ้น
การขบัเคล่ือนองคก์ร 

2)  พฒันาระบบบริหารจดัการ
ตามตัวช้ีวดัมาตรฐานการ
ประกนัคุณภาพการศึกษาท่ี
บู ร ณ า ก า ร กั บ แ ผ น
ยทุธศาสตร์อยา่งเป็นระบบ 

3) พัฒน า แ ล ะ เ ส ริ มส ร้ า ง
คว ามสั มพัน ธ์ ร ะหว่ า ง
นักศึกษา ศิษยเ์ก่าและ
บุคลากรของมหาวทิยาลยั 

4) พฒันาระบบการติดตามผล
ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ต า ม
ม า ต ร ฐ า น ก า ร บ ริ ห า ร
จดัการของมหาวทิยาลยั 
 
 
 
 
 
 

1) มุ่งเน้นการบริหารงานในรูปแบบ   
บูรณาการโดยเน้นวิ ธีการจัดการ
ความรู้ เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรเป็น
บุ ค ค ล ท่ี มี อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ใ น ก า ร
ปฏิบติังาน 

2) พฒันาระบบการบริหารจดัการท่ีเป็น
กระบวนการและเป็นทีม เนน้การมี
ส่วนร่วมในการบริหารงานทุกระดบั 
มีการประสานงานระหวา่งส่วนกลาง
และวทิยาเขตอยา่งชดัเจน 

3) มุ่งเน้นการบริหารจัดการในเชิงรุก 
ร ว ด เ ร็ ว  แ ล ะ ทั น ต่ อ บ ริ บ ท ท่ี
เปล่ียนแปลงไป  มีการกาํกบัและ
ติดตามการทาํงานหรือการให้บริการ
ของส่วนงานต่าง ๆ อยา่งใกลชิ้ด 

4) กําหนดยุทธศาสตร์  กลยุทธ์  และ
โครงการกิจกรรมต่างๆให้ชัดเจน 
และครอบคลุม  ทั้ งแผนระยะสั้ น 
ร ะ ย ะ ก ล า ง  แ ล ะ ร ะ ย ะ ย า ว ใ ห้
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล
และแผนพฒันาของประเทศ 

5) จัดทําระบบและกลไกการส่ือสาร
องค์กรแบบบูรณาการและส่งเสริม
ให้ทุกส่วนงานดาํเนินการตามระบบ 
เพ่ือให้การส่ือสารภาพลกัษณ์องคก์ร
เ ป็ น ไ ป ใ น ทิ ศ ท า ง เ ดี ย ว กัน ทั้ ง

1) จัดระบบการทาํงานเชิงบูรณา
การแบบมีส่วนร่วม โดยเนน้ให้
บุคลากรทุกคนในหน่วยงานมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจและ
เสนอแนวทางปฏิบติังาน 

2) สนับสนุนการทาํบันทึกความ
เขา้ใจ(MOU - Memorandum 
of Understanding)หรือบนัทึก
ความตกลง 
(MOA – Memorandum 
 of Agreement) ร่วมกับ
มหาวิทยาลัยและหน่วยงาน 
เพ่ือส่งเสริมความเขม้แข็งของ
มหาวทิยาลยัสงฆ ์

3) บริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิ
บาล โดยมีความรับผิดชอบต่อ
สังคม เปิดเผยข้อมูลต่อ
สาธารณชน โปร่งใส และเป็น
ธรรม 

4) ส ร้ า ง ภ า พ ลั ก ษ ณ์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสงฆ์ให้มีความ
เด่นชดั และเป็นไปในทิศทาง
เดียวกนัอยา่ง 

5) ขับเคล่ือนมหาวิทยาลัยด้วย
ยุทธศาสตร์การบริหาร พร้อม
ถ่ า ยทอด สู่ ระดับคณะและ
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มหาวทิยาลยั หน่วยงานโดยจัดทําแผนให้
สอดคลอ้งกนั   

  6) จัดทําแผนพัฒนา เ พ่ือส ร้าง
ค ว า ม ส ม บู ร ณ์ ข อ ง ก า ร
ดํา เ นินงาน ท่ีสอดคล้องกับ
เกณฑร์างวลัคุณภาพแห่งชาติ  

 

 
 
 



  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
แบบสอบถามเพือ่การวจัิย 
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แบบสอบถามเพือ่การวจัิย 
เร่ือง  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการของมหาวทิยาลยัสงฆ์เพือ่รองรับประชาคมอาเซียน

.............................................. 
คาํช้ีแจง  

1. แบบสอบถามน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อสาํรวจความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั ปัญหา
และความตอ้งการในการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ ์   เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการวิจยัและ
จดัทาํยทุธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ ขอความกรุณาผูต้อบแบบสอบถามให้
ขอ้มูลตามความเป็นจริง  

2. แบบสอบถามน้ีมี 3 ตอน คือ  
ตอนท่ี 1 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นแบบเลือกตอบ  

   ตอนท่ี 2 สภาพการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ ์เป็นแบบตรวจสอบ
รายการ ตามระดบัความเห็น  

ตอนท่ี 3 ปัญหาและความตอ้งการ เป็นการแสดงความเห็นแบบปลายเปิด 
 
ตอนที ่1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 โปรดทาํเคร่ืองหมาย   ลงในช่อง   หนา้ขอ้ความดงัต่อไปน้ี 
1. อาย ุ

1.   ตํ่ากวา่ 35 ปี 2.    36- 40 ปี 
    3.   41 – 45 ปี  4.   46 – 50 ปี   
  5.   51 ปีข้ึนไป  
2.  ตาํแหน่งของท่าน หรือภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งภายในมหาวิทยาลยั 
    1.   ผูบ้ริหาร   2.   อาจารย ์
  3.   เจา้หนา้ท่ี 
3.  ประสบการณ์การทาํงานในมหาวิทยาลยั 
    1.   ตํ่ากวา่ 5 ปี 2.   6 - 10 ปี 
    3.   11 – 15 ปี  4.   16 – 20 ปี   
  5.   21 ปีข้ึนไป     
4.  ระดบัการศึกษา 
  1.   ตํ่ากวา่ปริญญาตรี  2.  ปริญญาตรี 
  3.   ปริญญาโท   4.   ปริญญาเอก 
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ตอนที ่2 สภาพการบริหารจัดการของมหาวทิยาลยัสงฆ์  
           เป็นคาํถามเพื่อการแสดงความเห็นของผูต้อบแบบสอบถามตามระดบัความเห็นเก่ียวกบั
สภาพการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ ขอความกรุณาผูต้อบแบบสอบถาม ทาํเคร่ืองหมาย / 
ลงในช่องระดบัความเห็นเพียงช่องเดียว ดงัรายการต่อไปน้ี 

 
ข้อ 

 
สภาพการบริหารจัดการของมหาวทิยาลยัสงฆ์ 

ระดับความเห็น  

มาก 
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

1 ดา้นโครงสร้างการบริหาร โครงสร้างการบริหารงาน
และกฎระเบียบต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยมีความ
ยดืหยุน่ตามสถานการณ์    

     

2 ผูบ้ริหารและคณะกรรมการของแต่ละวิทยาเขตมี
อาํนาจและอิสระในการบริหารงานอยา่งแทจ้ริง     

     

3 มหาวิทยาลัยมีการปรับปรุงส่วนงานในแต่ละ
ระดับให้มีความเหมาะสม กระทัดรัด เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประหยดังบประมาณ 

     

4 รูปแบบและขั้นตอนของการสรรหาผู ้บริหาร
ระดับต่างๆมีความชัดเจนสอดคล้องตรงตาม
เกณฑท่ี์ไดก้าํหนดไว ้   

     

5 โครงสร้างการบริหารงานของมหาวิทยาลัย
สามารถรองรับกบัการเปล่ียนแปลงในดา้นต่างๆ
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ    

     

6 ลาํดบัขั้นตอนในการปฏิบติังาน และระดบัชั้นของ
การบงัคบับญัชามีความชดัเจนไม่ซํ้าซอ้น  

     

7 โครงส ร้ างได้ เน้นการกระจายอํานาจการ
บริหารงานแก่วิทยาเขตต่างๆ เพื่อให้เกิดความ
คล่องตวัในการบริหารจดัการ 

     

 
8 

ดา้นงานบุคคล 
เนน้กระบวนการทาํงานเป็นทีม และสร้างความ
ร่วมมือให้เกิดข้ึนในหน่วยงานทั้งส่วนกลางและ
วิทยาเขต 
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ข้อ 

 
สภาพการบริหารจัดการของมหาวทิยาลยัสงฆ์ 

ระดับความเห็น  

มาก 
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

9 สร้างทศันคติและวิธีการทาํงานของบุคลากรให้
สอดคล้องกับสถานการณ์การแข่งขันและการ
เปล่ียนแปลงของสงัคมอยา่งรวดเร็ว 

     

10 มหาวิทยาลยัมีกระบวนการคดัเลือกเพ่ือให้ไดม้า
ซ่ึงบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถสอดคลอ้งกบั
ภารกิจของมหาวิทยาลยั 

     

11 พฒันาทกัษะความถนัดท่ีโดดเด่นโดยจัดอบรม
เสริมสร้างศักยภาพของบุคลากร  ให้มีความ
ชาํนาญและความสามารถในการปฏิบติังานตาม
ตาํแหน่งและหนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ือง  

     

12 สร้างความกระตือรือร้นให้บุคลากรมีเจริญ
ความก้าวหน้าในวิชาชีพ และเสริมสร้างขวัญ
กําลังใจในการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากรอย่าง
ชดัเจน 

     

13 ระบบการทาํงาน มีการหมุนเวียนภาระงานของ
บุคลากรระหว่างหน่วยงาน   พร้อมทั้ งมีการ
ควบคุมติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
อยา่งชดัเจน   

     

14 บุคลากรในแต่ละหน่วยงานมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ และเสนอแนวทางปฏิบัติงานให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 

     

 
15 

ดา้นงานวิชาการ 
จัดทาํแผนพฒันาการผลิตบณัฑิตทุกระดับให้มี
ความรู้ท่ีหลากหลายทั้งทางโลกและทางธรรม     

     

16 มหาวิทยาลยัจดัทาํฐานขอ้มูลงานวิชาการเพื่อให้
ประชาชนทั่วไปได้มีโอกาสเข้าศึกษาได้อย่าง
รวดเร็ว 
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ข้อ 

 
สภาพการบริหารจัดการของมหาวทิยาลยัสงฆ์ 

ระดับความเห็น  

มาก 
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

17 มหาวิทยาลยัมุ่งสร้างองค์ความรู้สู่ความเป็นเลิศ
ทางวิชาการดา้นพทุธศาสนา ซ่ึงเป็นจุดเด่นใหเ้ป็น
เอกลกัษณ์ของมหาวิทยาลยัอยา่งย ัง่ยนื  

     

18 มหาวิทยาลยัมีระบบการคน้ควา้แหล่งขอ้มูลทาง
วิชาการท่ีทนัสมยั  

     
 

19 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีจะนาํมาใชใ้นการ
จดัเก็บขอ้มูล และสร้างฐานขอ้มูลทางวิชาการมี
ความทนัสมยั   

     

20 พฒันารูปแบบกลไกการประกนัคุณภาพการศึกษา 
ทั้งส่วนกลางและวิทยาเขตให้พร้อมท่ีจะรับการ
ตรวจสอบภายในและการตรวจสอบจากภายนอก
อยา่งต่อเน่ือง 

     

21 หลกัสูตรของมหาวิทยาลยัมีความทนัสมยัเป็นไป
ตามความต้องการของตลาดแรงงานและ
สอดคลอ้งกบัเกณฑม์าตรฐานของ สกอ.   

     

22 สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการระหว่าง
สถาบันอุดมศึกษาทั้ งในและต่างประเทศ เพื่อ
พัฒนาความสามารถในการแข่งขันในระดับ
นานาชาติ  

     

23 ดา้นงานงบประมาณ 
มหาวิทยาลัยสนับสนุนงบประมาณให้อาจารย์
และเจา้หน้าท่ีไดไ้ปศึกษาต่อ และอบรมสัมมนา
ทั้งในประเทศและต่างประเทศอยา่งต่อเน่ือง 

     

24 มหาวิทยาลยัมีการควบคุมการใชจ่้ายงบประมาณให้
เป็นไปตามแผนงานและโครงการท่ีไดรั้บการอนุมติั  

     

25 การจัดสรรงบประมาณให้แก่แต่ละวิทยาเขต
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่า 
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ข้อ 

 
สภาพการบริหารจัดการของมหาวทิยาลยัสงฆ์ 

ระดับความเห็น  

มาก 
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

26 งบประมาณของมหาวิทยาลยัมีจาํนวนเพียงพอ
สอดคลอ้งกบัภารกิจของมหาวิทยาลยั  

     

27 มหาวิทยาลยัมีการจดัสรรงบประมาณสอดคลอ้ง
กบัแผนงบประมาณรายจ่ายประจาํปี  

     

28 บุคลากรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและเสนอแนะ
การจดัสรรงบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัภารงานท่ี
รับผดิชอบ  

     

29 การบริหารด้านงบประมาณของมหาวิทยาลยัมี
ความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้

     

30 ดา้นงานบริหารทัว่ไป  
มหาวิทยาลยัวางระบบการบริหารงานเชิงรุกเพื่อ
รองรับกบัความเปล่ียนแปลงท่ีกาํลงัเกิดข้ึน  

     

31 มหาวิทยาลัยดําเนินการจัดระบบการบริหาร
องค์กรเพ่ือให้การบริการด้านอ่ืนๆได้บรรลุผล
ตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้

     
 

32 มหาวิทยาลัยจัดทาํนโยบาย หลักการและแนว
ปฏิบติัของมหาวิทยาลยัให้เป็นลายลกัษณ์อกัษร 
เผยแพร่ให้องค์กรต่างๆและบุคคลทัว่ไปได้รับ
ทราบ  

     

33 มหาวิทยาลยัไดด้าํเนินการประชาสัมพนัธ์เชิงรุก 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  เพื่อปรับตวัตาม
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา 

     

34 ระบบการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยั  เน้น
การมีส่วนร่วมในการบริหารงานทุกระดบั มีการ
ประสานงานระหวา่งส่วนกลางและวิทยาเขต   

     

35 มหาวิทยาลยัมีการปรับปรุงระเบียบและขอ้บงัคบั 
การบริหารงานท่ีเหมาะสม  เ ช่น  การบริหาร
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ข้อ 

 
สภาพการบริหารจัดการของมหาวทิยาลยัสงฆ์ 

ระดับความเห็น  

มาก 
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

งบประมาณ การบริหารบุคลากร การบริหาร
วิชาการ  ระบบตรวจสอบภายในและอาคาร
สถานท่ีท่ียงัไม่เอ้ืออาํนวยต่อการจดัการเรียนการ
สอนในรูปแบบต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม 

36 มหาวิทยาลัย มีระบบแผนงาน  แผนพัฒนา 
เป้าหมาย       กลยุทธ์ของมหาวิทยาลยัท่ีชัดเจน 
ทั้ งระยะสั้ นและระยะยาวให้สอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาลและแผนพฒันาของประเทศ 
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ตอนที ่3 ปัญหาและความต้องการในการบริหารจัดการมหาวทิยาลยัสงฆ์เพือ่รองรับประชาคม 
           อาเซียน 
  ขอความกรุณาผูต้อบแบบสอบถามใหค้วามเห็นเก่ียวกบัปัญหาและความตอ้งการในการ
บริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆต์ามดุลพินิจของท่าน 

ปัญหาในการบริหารจดัการ ความตอ้งการในการบริหารจดัการ 
ด้านโครงสร้างการบริหาร 
………………………………….…………… 
………………………………….…………… 
………………………………….…………… 

ด้านโครงสร้างการบริหาร 
………………………………….…………… 
………………………………….…………… 
………………………………….…………… 

ด้านงานบุคคล 
………………………………….…………… 
………………………………….…………… 
………………………………….…………… 

ด้านงานบุคคล 
………………………………….…………… 
………………………………….…………… 
………………………………….…………… 

 ด้านงานวชิาการ 
………………………………….…………… 
………………………………….…………… 
………………………………….…………… 

ด้านงานวชิาการ 
………………………………….…………… 
………………………………….…………… 
………………………………….…………… 

ด้านงานงบประมาณ 
………………………………….…………… 
………………………………….…………… 
………………………………….…………… 

ด้านงานวชิาการ 
………………………………….…………… 
………………………………….…………… 
………………………………….…………… 

ด้านงานบริหารทัว่ไป 
………………………………….…………………… 
………………………………….…………………… 
………………………………….…………………… 

ด้านงานบริหารทัว่ไป 
………………………………….………… 
………………………………….…………… 
………………………………….…………… 

 
ขออนุโมทนาทีใ่ห้ความร่วมมือ 

พระเมธาวนัิยรส 
นักศึกษาหลกัสูตรดุษฏบีัณฑิต สาขาวชิาการจัดการการศึกษา 

วทิยาลยัครุศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกจิบัณฑิตย์ 



  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
แบบสอบสัมภาษณ์  
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจัิย 
เร่ือง ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการของมหาวทิยาลยัสงฆ์เพือ่รองรับประชาคมอาเซียน 

........................................................................................ 
คาํช้ีแจง  

1. แบบสัมภาษณ์ฉบับน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อนําข้อมูลการสัมภาษณ์ไปจัดทาํเป็นร่าง
ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ ์โดยจะมีผูท้รงคุณวุฒิทั้งภายในและภายนอก
มหาวิทยาลยัเป็นผูใ้หส้มัภาษณ์  

2. แบบสมัภาษณ์น้ีมีทั้งหมด 3 ตอน คือ  
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลสมัภาษณ์เก่ียวกบัสภาพการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัสงฆ ์ 
ตอนท่ี 2  ขอ้มูลสมัภาษณ์เก่ียวกบัยทุธศาสตร์ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์
ตอนท่ี 3  ขอ้มูลสมัภาษณ์เก่ียวกบัการรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  

ผูใ้หส้มัภาษณ์ ช่ือ......................................................... นามสกลุ....................................................... 
ตาํแหน่ง…………………………คุณวฒิุ ................................................................................. 
ผูส้มัภาษณ์ช่ือ....................................................... นามสกลุ............................................................... 
สมัภาษณ์โดย � ตวัต่อตวั � ทางโทรศพัท ์� ทางโปรแกรมไลน์ � อ่ืนๆ .................................. 
สมัภาษณ์เวลา........................... เม่ือวนัท่ี................. เดือน................................... พ.ศ.......................  
ตอนที ่1 ข้อมูลสัมภาษณ์เกีย่วกบัสภาพการบริหารจัดการของมหาวทิยาลยัสงฆ์  

1.  ท่านเห็นว่า โครงสร้างการบริหารของมหาวิทยาลยัสงฆท่ี์ผา่นมาเป็นอย่างไรบา้ง และ
ส่งผลต่อการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆอ์ยา่งไร? 
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 

2. ท่านตอ้งการให้โครงสร้างการบริหารของมหาวิทยาลยัสงฆ ์มีลกัษณะหรือรูปแบบเป็น
อยา่งไร ? 
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...………………………………………………………………
…………………………………………...………………………………...……………………… 
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 3. สภาพการบริหารงานดา้นบุคคลของมหาวิทยาลยัสงฆท่ี์ผา่นมาเป็นอยา่งไรบา้ง และ
ส่งผลต่อการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆอ์ยา่งไร ? 
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...………………………………………………………………
…………………………………………...………………………………...……………………… 
 

4. ท่านตอ้งการให้การบริหารดา้นบุคคลของมหาวิทยาลยัสงฆมี์ลกัษณะหรือรูปแบบเป็น
อยา่งไร ?  
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 

5. สภาพการบริหารงานดา้นวิชาการของมหาวิทยาลยัสงฆท่ี์ผา่นมาเป็นอย่างไรบา้ง  และ
ส่งผลต่อการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆอ์ยา่งไร ?   
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 

6. ท่านตอ้งการใหก้ารบริหารดา้นวิชาการของมหาวิทยาลยัสงฆเ์ป็นอยา่งไร ?   
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 

7. สภาพการบริหารงานดา้นงบประมาณของมหาวิทยาลยัสงฆ์ท่ีผ่านมาเป็นอย่างไรบา้ง  
และส่งผลต่อการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆอ์ยา่งไร ?   
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 
 8. ท่านตอ้งการใหก้ารบริหารดา้นงบประมาณของมหาวิทยาลยัสงฆเ์ป็นอยา่งไร ?   
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 
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 9. สภาพการบริหารงานด้านการบริหารงานทัว่ไปของมหาวิทยาลยัสงฆ์ท่ีผ่านมาเป็น
อยา่งไรบา้ง  และส่งผลต่อการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัอยา่งไร ?   
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 
 10. ท่านตอ้งการใหก้ารบริหารงานดา้นการบริหารทัว่ไปของมหาวิทยาลยัสงฆเ์ป็นอยา่งไร ?   
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 
ตอนที ่2  ข้อมูลสัมภาษณ์เกีย่วกบัยุทธศาสตร์ของมหาวทิยาลยัสงฆ์เพือ่รองรับประชาคมอาเซียน 
 1.  ท่านเห็นว่า มหาวิทยาลยัสงฆ์จาํเป็นตอ้งปรับเปล่ียนพนัธกิจ (mission) หรือไม่ หรือ
เปล่ียนอยา่งไร ?   
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 

2. ท่านเห็นว่า มหาวิทยาลยัสงฆ์จาํเป็นตอ้งปรับเปล่ียนวิสัยทศัน์ (vision) หรือไม่ หรือ
เปล่ียนอยา่งไร ?   
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 

3. เพ่ือให้บรรลุผลตามวิสัยทศัน์และพนัธ์กิจของมหาวิทยาลยั ท่านมีขอ้เสนอเชิงนโยบาย
ในภารกิจ ดา้นโครงสร้างการบริหาร ดา้นงานบุคคล ดา้นงานวิชาการ ดา้นงานงบประมาณ ดา้นงาน
บริหารทัว่ไปของมหาวิทยาลยัสงฆอ์ยา่งไรบา้ง  ?   
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 
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4. จากขอ้เสนอเชิงนโยบายดงักล่าว ท่านเห็นวา่ ควรมีกลไกการนาํนโยบายนั้นสู่การปฏิบติั
อยา่งไรจึงจะเกิดประสิทธิผลท่ีดี  ?   
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 

5.  ท่านคิดว่า ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัดา้นโครงสร้างการบริหาร
ควรเป็นอยา่งไร ?   

5.1 ประเดน็ยทุธศาสตร์ (strategy issue) 
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 

5.2 เป้าประสงค ์(goal) 
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 

5.3 ตวัช้ีวดั (Key Performance Identification) 
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 

5.4 ค่าเป้าหมาย (target) 
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 

5.5 กลยทุธ์ (strategy) 
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 
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6. ท่านคิดวา่ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัดา้นงานบุคคลควรเป็นอยา่งไร 
?   

6.1 ประเดน็ยทุธศาสตร์ (strategy issue) 
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 

6.2 เป้าประสงค ์(goal) 
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 

6.3 ตวัช้ีวดั (Key Performance Identification) 
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 

6.4 ค่าเป้าหมาย (target) 
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 

6.5 กลยทุธ์ (strategy) 
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 

7.  ท่านคิดว่า ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัดา้นงานวิชาการควรเป็น
อยา่งไร 

7.1 ประเดน็ยทุธศาสตร์ (strategy issue) 
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 
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7.2 เป้าประสงค ์(goal) 

……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 

7.3 ตวัช้ีวดั (Key Performance Identification) 
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 

7.4 ค่าเป้าหมาย (target) 
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 

7.5 กลยทุธ์ (strategy) 
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 

8.  ท่านคิดว่า ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัดา้นงานงบประมาณควรเป็น
อยา่งไร ?   

8.1 ประเดน็ยทุธศาสตร์ (strategy issue) 
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 

8.2 เป้าประสงค ์(goal) 
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 

 
 
 



285 

8.3 ตวัช้ีวดั (Key Performance Identification) 
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 

8.4 ค่าเป้าหมาย (target) 
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 

8.5 กลยทุธ์ (strategy) 
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 

9.  ท่านคิดวา่ ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัดา้นงานบริหารทัว่ไปควรเป็น
อยา่งไร ?   

9.1 ประเดน็ยทุธศาสตร์ (strategy issue) 
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 

9.2 เป้าประสงค ์(goal) 
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 

9.3 ตวัช้ีวดั (Key Performance Identification) 
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 

9.4 ค่าเป้าหมาย (target) 
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 
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9.5 กลยทุธ์ (strategy) 
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 
 
ตอนที ่3 ข้อมูลสัมภาษณ์เกีย่วกบัการรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของมหาวทิยาลยัสงฆ์ 
 1.  ท่านคิดว่า มหาวิทยาลยัสงฆ์ควรมีการเผยแพร่ความรู้เพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียนอยา่งไรบา้ง ? 
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 

2. ท่านคิดว่า มหาวิทยาลยัสงฆค์วรมีการพฒันาศกัยภาพของนกัศึกษาเพ่ือรองรับการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียนอยา่งไรบา้ง ? 
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 

3. ท่านคิดว่า มหาวิทยาลยัสงฆ์ควรมีการพฒันามาตรฐานการศึกษาเพื่อรองรับการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียนอยา่งไรบา้ง ? 
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 

4. ท่านคิดว่า มหาวิทยาลยัสงฆ์ควรมีการเตรียมความพร้อม เปิดเสรีทางการศึกษาเพ่ือ
รองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนอยา่งไรบา้ง ? 
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 
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5. ท่านคิดว่า มหาวิทยาลยัสงฆ์ควรมีการพฒันาเยาวชนเพื่อเป็นทรัพยากรสําคญั เพื่อ
รองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนอยา่งไรบา้ง ? 
……………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………
…...………………………………...……………………………………………………………….. 

 
 

ขออนุโมทนาทีใ่ห้ความร่วมมือ 
พระเมธาวนัิยรส นักศึกษาหลกัสูตรดุษฏีบณัฑิต สาขาวชิาการจัดการการศึกษา 

วทิยาลยัครุศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกจิบัณฑิตย์ 

 
 

 
 
 
 



  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ช 
วเิคราะห์ความเทีย่งตรงทางเนือ้หาของเคร่ืองมอืวจัิย 
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แบบวเิคราะห์ความเทีย่งตรงทางเนือ้หาของเคร่ืองมือการวจิยั( IOC) 
คาํช้ีแจง : ทาํเคร่ืองหมาย (   ) ลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 

1. ให้คะแนน +1 หมายถึง แน่ใจว่าแบบสอบถามน้ีเหมาะสมกบัเน้ือหาและสอดคลอ้งกบั 
วตัถุประสงคข์องการวิจยั 

2. ให้คะแนน   0 หมายถึง ไม่แน่ใจว่าแบบสอบถามน้ีเหมาะสมกบัเน้ือหาและสอดคลอ้งกบั 
 วตัถุประสงคข์องการวิจยั 
3. ให้คะแนน  -1 หมายถึง แน่ใจว่าแบบสอบถามน้ีไม่เหมาะสมกบัเน้ือหาและสอดคลอ้งกบั 
 วตัถุประสงคข์องการวิจยั 
 

แบบสอบถามเกีย่วกบัสภาพการบริหารจัดการของมหาวทิยาลยัสงฆ์ 

ข้อที ่
 
สภาพการบริหารจัดการของมหาวทิยาลยัสงฆ์ 

 

ผู้เช่ียวชาญตรวจ
แบบสอบถามให้

คะแนน 

 
ผล 
รวม 

 

ค่า 
IOC 

คนที ่
1 

คนที ่
2 

คนที ่
3 

1 โครงสร้างการบริหารงานและกฎระเบียบต่างๆ
ของมหาวิทยาลยัมีความยดืหยุน่ตามสถานการณ์    

+1 +1 +1 3 1 

2 ผูบ้ริหารและคณะกรรมการของแต่ละวิทยาเขตมี
อาํนาจและอิสระในการบริหารงานอยา่งแทจ้ริง     

+1 +1 +1 3 1 

3 มหาวิทยาลยัมีการปรับปรุงส่วนงานในแต่ละ
ระดบัให้มีความเหมาะสม กระทดัรัด เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประหยดังบประมาณ 

+1 +1 +1 3 1 

4 รูปแบบและขั้นตอนของการสรรหาผูบ้ริหาร
ระดับต่างๆมีความชัดเจนสอดคลอ้งตรงตาม
เกณฑท่ี์ไดก้าํหนดไว ้   

+1 +1 +1 3 1 

5 โครงสร้างการบริหารงานของมหาวิทยาลัย
สามารถรองรับกับการเปล่ียนแปลงในด้าน  
ต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ    

+1 +1 +1 3 1 

6 ลาํดับขั้นตอนในการปฏิบติังาน และระดับชั้น
ของการบงัคบับญัชามีความชดัเจนไม่ซํ้าซอ้น  

+1 +1 +1 3 1 
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ข้อที ่
 
สภาพการบริหารจัดการของมหาวทิยาลยัสงฆ์ 

 

ผู้เช่ียวชาญตรวจ
แบบสอบถามให้

คะแนน 

 
ผล 
รวม 

 

ค่า 
IOC 

คนที ่
1 

คนที ่
2 

คนที ่
3 

7 โครงสร้างได้ เน้นการกระจายอํานาจการ
บริหารงานแก่วิทยาเขตต่างๆ เพื่อให้เกิดความ
คล่องตวัในการบริหารจดัการ 

+1 +1 +1 3 1 

8 เนน้กระบวนการทาํงานเป็นทีม และสร้างความ
ร่วมมือให้เกิดข้ึนในหน่วยงานทั้งส่วนกลางและ
วิทยาเขต 

+1 +1 +1 3 1 

9 สร้างทศันคติและวิธีการทาํงานของบุคลากรให้
สอดคล้องกับสถานการณ์การแข่งขันและการ
เปล่ียนแปลงของสงัคมอยา่งรวดเร็ว 

+1 +1 +1 3 1 

10 มหาวิทยาลยัมีกระบวนการคดัเลือกเพื่อให้ไดม้า
ซ่ึงบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถสอดคลอ้งกบั
ภารกิจของมหาวิทยาลยั 

+1 +1 +1 3 1 

11 พฒันาทกัษะความถนัดท่ีโดดเด่นโดยจดัอบรม
เสริมสร้างศักยภาพของบุคลากร ให้มีความ
ชาํนาญและความสามารถในการปฏิบติังานตาม
ตาํแหน่งและหนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ือง  

+1 +1 +1 3 1 

12 สร้างความกระตือรือร้นให้บุคลากรมีเจริญ
ความก้าวหน้าในวิชาชีพ และเสริมสร้างขวัญ
กําลังใจในการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากรอย่าง
ชดัเจน 

+1 +1 +1 3 1 

13 ระบบการทาํงาน มีการหมุนเวียนภาระงานของ
บุคลากรระหว่างหน่วยงาน พร้อมทั้ งมีการ
ควบคุมติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน
อยา่งชดัเจน 
 

+1 +1 +1 3 1 
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ข้อที ่
 
สภาพการบริหารจัดการของมหาวทิยาลยัสงฆ์ 

 

ผู้เช่ียวชาญตรวจ
แบบสอบถามให้

คะแนน 

 
ผล 
รวม 

 

ค่า 
IOC 

คนที ่
1 

คนที ่
2 

คนที ่
3 

14 บุคลากรในแต่ละหน่วยงานมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ และเสนอแนวทางปฏิบติังานให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 

+1 +1 +1 3 1 

 
15 

ด้านงานวิชาการจัดทําแผนพัฒนาการผลิต
บณัฑิตทุกระดับให้มีความรู้ท่ีหลากหลายทั้ง
ทางโลกและทางธรรม     

+1 +1 +1 3 1 

16 มหาวิทยาลัยจัดทําฐานข้อมูลงานวิชาการ
เพื่อใหป้ระชาชนทัว่ไปไดมี้โอกาสเขา้ศึกษาได้
อยา่งรวดเร็ว 

+1 +1 +1 3 1 

17 มหาวิทยาลัยมุ่งสร้างองค์ความรู้สู่ความเป็น
เลิศทางวิชาการดา้นพุทธศาสนา ซ่ึงเป็นจุดเด่น
ใหเ้ป็นเอกลกัษณ์ของมหาวิทยาลยัอยา่งย ัง่ยนื  

+1 +1 +1 3 1 

18 มหาวิทยาลยัมีระบบการคน้ควา้แหล่งขอ้มูล
ทางวิชาการท่ีทนัสมยั  

+1 +1 +1 3 1 

19 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีจะนาํมาใช้ใน
การจดัเก็บขอ้มูล และสร้างฐานขอ้มูลทาง
วิชาการมีความทนัสมยั 

+1 +1 +1 3 1 

20 พัฒนารูปแบบกลไกการประกันคุณภาพ
การศึกษา ทั้งส่วนกลางและวิทยาเขตใหพ้ร้อม
ท่ี จ ะ รับก า รตรวจสอบภาย ในและก า ร
ตรวจสอบจากภายนอกอยา่งต่อเน่ือง 

+1 +1 +1 3 1 

21 หลักสูตรของมหาวิทยาลัยมีความทันสมัย
เป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงาน
และสอดคลอ้งกบัเกณฑม์าตรฐานของ สกอ.   
 

+1 +1 +1 3 1 
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ข้อที ่
 
สภาพการบริหารจัดการของมหาวทิยาลยัสงฆ์ 

 

ผู้เช่ียวชาญตรวจ
แบบสอบถามให้

คะแนน 

 
ผล 
รวม 

 

ค่า 
IOC 

คนที ่
1 

คนที ่
2 

คนที ่
3 

22 สร้าง เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ
ร ะหว่ า ง สถ าบัน อุ ดม ศึ กษ าทั้ ง ใ น แล ะ
ต่างประเทศ เพื่อ  

+1 +1 +1 3 1 

 พฒันาความสามารถในการแข่งขนัในระดับ
นานาชาติ 

     

23 มหาวิทยาลยัสนบัสนุนงบประมาณให้อาจารย์
และเจ้าหน้า ท่ีได้ไปศึกษาต่อ  และอบรม
สัมมนาทั้ งในประเทศและต่างประเทศอย่าง
ต่อเน่ือง 

+1 +1 +1 3 1 

24 มหา วิ ท ย า ลัย มี ก า ร ค วบ คุมก า ร ใช้ จ่ า ย
งบประมาณให้ เ ป็นไปตามแผนงานและ
โครงการท่ีไดรั้บการอนุมติั  

+1 +1 +1 3 1 

25 การจดัสรรงบประมาณให้แก่แต่ละวิทยาเขต
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความ
คุม้ค่า 

+1 +1 +1 3 1 

26 งบประมาณของมหาวิทยาลยัมีจาํนวนเพียงพอ
สอดคลอ้งกบัภารกิจของมหาวิทยาลยั  

+1 +1 +1 3 1 

27 มหาวิ ทย าลัย มี ก า รจัดสรรงบประมาณ
สอดคลอ้งกบัแผนงบประมาณรายจ่ายประจาํปี  

+1 +1 +1 3 1 

28 บุคลากรมี ส่วนร่วมในการตัดสินใจและ
เสนอแนะการจดัสรรงบประมาณใหส้อดคลอ้ง
กบัภารงานท่ีรับผดิชอบ  

+1 +1 +1 3 1 

29 การบริหารดา้นงบประมาณของมหาวิทยาลยัมี
ความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้
 

+1 +1 +1 3 1 
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ข้อที ่
 
สภาพการบริหารจัดการของมหาวทิยาลยัสงฆ์ 

 

ผู้เช่ียวชาญตรวจ
แบบสอบถามให้

คะแนน 

 
ผล 
รวม 

 

ค่า 
IOC 

คนที ่
1 

คนที ่
2 

คนที ่
3 

30 มหาวิทยาลยัวางระบบการบริหารงานเชิงรุกเพื่อ
รองรับกบัความเปล่ียนแปลงท่ีกาํลงัเกิดข้ึน  

+1 +1 +1 3 1 

31 มหาวิทยาลัยดําเนินการจัดระบบการบริหาร
องค์กรเพื่อให้การบริการด้านอ่ืนๆได้บรรลุผล
ตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้

+1 +1 +1 3 1 

32 มหาวิทยาลัยจัดทาํนโยบาย หลักการและแนว
ปฏิบติัของมหาวิทยาลยัให้เป็นลายลกัษณ์อกัษร 
เผยแพร่ให้องคก์รต่าง ๆ และบุคคลทัว่ไปไดรั้บ
ทราบ  

+1 +1 +1 3 1 

33 มหาวิทยาลยัไดด้าํเนินการประชาสัมพนัธ์เชิงรุก 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  เพ่ือปรับตวัตาม
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา 

+1 +1 +1 3 1 

34 ระบบการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยั  เน้น
การมีส่วนร่วมในการบริหารงานทุกระดบั มีการ
ประสานงานระหวา่งส่วนกลางและวิทยาเขต   

+1 +1 +1 3 1 

35 มหาวิทยาลยัมีการปรับปรุงระเบียบและขอ้บงัคบั 
การบริหารงานท่ีเหมาะสม เช่น การบริหาร
งบประมาณ การบริหารบุคลากร การบริหาร
วิชาการ ระบบตรวจสอบภายในและอาคาร
สถานท่ีท่ียงัไม่เอ้ืออาํนวยต่อการจดัการเรียนการ
สอนในรูปแบบต่าง  ๆอยา่งเหมาะสม 

+1 +1 +1 3 1 

36 มหาวิทยาลัยมีระบบแผนงาน  แผนพัฒนา 
เป้าหมาย กลยุทธ์ของมหาวิทยาลยัท่ีชัดเจน ทั้ง
ระยะสั้นและระยะยาวให้สอดคลอ้งกบันโยบาย
ของรัฐบาลและแผนพฒันาของประเทศ 

+1 +1 +1 3 1 
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แบบสัมภาษณ์เกีย่วกบัสภาพการบริหารจัดการของมหาวทิยาลยัสงฆ์ 
 

ข้อที ่
 
สภาพการบริหารจัดการของมหาวทิยาลยัสงฆ์ 

 

ผู้เช่ียวชาญตรวจ
แบบสอบถามให้

คะแนน 

 
ผล 
รวม 

 

ค่า 
IOC 

คนที ่
1 

คนที ่
2 

คนที ่
3 

1 ท่ าน เ ห็ นว่ า  โครงสร้ างการบริหารของ
มหาวิทยาลยัสงฆ์ท่ีผ่านมาเป็นอย่างไรบา้ง และ
ส่งผลต่อการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ์
อยา่งไร 

+1 +1 +1 3 1 

2 ท่านต้องการให้โครงสร้างการบริหารของ
มหาวิทยาลัยสงฆ์ มีลักษณะหรือรูปแบบเป็น
อยา่งไร 

+1 +1 +1 3 1 

3 สภาพการบริหารงานดา้นบุคคลของมหาวิทยาลยั
สงฆท่ี์ผา่นมาเป็นอยา่งไรบา้ง  และส่งผลต่อการ
บริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆอ์ยา่งไร 

+1 +1 +1 3 1 

4 ท่านต้องการให้การบริหารด้านบุคคลของ
มหาวิทยาลัยสงฆ์มีลักษณะหรือรูปแบบเป็น
อยา่งไร 

+1 +1 +1 3 1 

5 สภาพการบ ริหารงานด้ านวิ ช าการของ
มหาวิทยาลยัสงฆท่ี์ผ่านมาเป็นอยา่งไรบา้ง  และ
ส่งผลต่อการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ์
อยา่งไร 

+1 +1 +1 3 1 

6 ท่านต้องการให้การบริหารด้านวิชาการของ
มหาวิทยาลยัสงฆเ์ป็นอยา่งไร 

+1 +1 +1 3 1 

7 สภาพการบริหารงานด้านงบประมาณของ
มหาวิทยาลยัสงฆท่ี์ผ่านมาเป็นอยา่งไรบา้ง  และ
ส่งผลต่อการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ์
อยา่งไร 
 

+1 +1 +1 3 1 
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ข้อที ่
 
สภาพการบริหารจัดการของมหาวทิยาลยัสงฆ์ 

 

ผู้เช่ียวชาญตรวจ
แบบสอบถามให้

คะแนน 

 
ผล 
รวม 

 

ค่า 
IOC 

คนที ่
1 

คนที ่
2 

คนที ่
3 

8 ท่านตอ้งการให้การบริหารดา้นงบประมาณของ
มหาวิทยาลยัสงฆเ์ป็นอยา่งไร 

+1 +1 +1 3 1 

9 สภาพการบริหารงานดา้นการบริหารงานทัว่ไป
ของมหาวิทยาลยัสงฆ์ท่ีผ่านมาเป็นอย่างไรบา้ง  
และส่งผลต่อการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยั
อยา่งไร 

+1 +1 +1 3 1 

10 ท่านตอ้งการให้การบริหารงานดา้นการบริหาร
ทัว่ไปของมหาวิทยาลยัสงฆเ์ป็นอยา่งไร 

+1 +1 +1 3 1 

 
แบบสัมภาษณ์เกีย่วกบัยุทธศาสตร์ของมหาวทิยาลยัสงฆ์เพือ่รองรับประชาคมอาเซียน 

ข้อที ่
 
สภาพการบริหารจัดการของมหาวทิยาลยัสงฆ์ 

 

ผู้เช่ียวชาญตรวจ
แบบสอบถามให้

คะแนน 

 
ผล 
รวม 

 

ค่า 
IOC 

คนที ่
1 

คนที ่
2 

คนที ่
3 

1 ท่านเห็นว่า  มหาวิทยาลัยสงฆ์จ ํา เ ป็นต้อง
ปรับเปล่ียนพันธกิจ  (mission) หรือไม่ หรือ
เปล่ียนอยา่งไร 

+1 +1 +1 3 1 

2 ท่านเห็นว่า  มหาวิทยาลัยสงฆ์จ ํา เ ป็นต้อง
ปรับเปล่ียนวิสัยทัศน์ (vision) หรือไม่ หรือ
เปล่ียนอยา่งไร 

+1 +1 +1 3 1 

3 เพื่อให้บรรลุผลตามวิสัยทศัน์และพนัธ์กิจของ
มหาวิทยาลัย  ท่านมีข้อ เสนอเชิงนโยบาย 
อยา่งไรบา้ง   
 

+1 +1 +1 3 1 
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ข้อที ่
 
สภาพการบริหารจัดการของมหาวทิยาลยัสงฆ์ 

 

ผู้เช่ียวชาญตรวจ
แบบสอบถามให้

คะแนน 

 
ผล 
รวม 

 

ค่า 
IOC 

คนที ่
1 

คนที ่
2 

คนที ่
3 

4 จากขอ้เสนอเชิงนโยบายดงักล่าว ท่านเห็นว่า 
ควรมีกลไกการนาํนโยบายนั้นสู่การปฏิบติัเช่น
ไรจึงจะเกิดประสิทธิผลท่ีดี   

+1 +1 +1 3 1 

5 ท่านคิดวา่ ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการของ
มหาวิทยาลยัดา้นโครงสร้างการบริหารควร
เป็นอยา่งไร 

+1 +1 +1 3 1 

6 ท่านคิดวา่ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการของ
มหาวิทยาลยัดา้นงานบุคคลควรเป็นอยา่งไร 

+1 +1 +1 3 1 

7 ท่านคิดวา่ ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการของ
มหาวิทยาลยัดา้นงานวิชาการควรเป็นอยา่งไร 

+1 +1 +1 3 1 

8 ท่านคิดวา่ ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการของ
มหาวิทยาลยัดา้นงานงบประมาณควรเป็น
อยา่งไร  

+1 +1 +1 3 1 

9 ท่านคิดวา่ ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการของ
มหาวิทยาลยัดา้นงานบริหารทัว่ไปควรเป็น
อยา่งไร 

+1 +1 +1 3 1 
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แบบสัมภาษณ์เกีย่วกบัการรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของมหาวทิยาลยัสงฆ์ 

ข้อที ่
 
สภาพการบริหารจัดการของมหาวทิยาลยัสงฆ์ 

 

ผู้เช่ียวชาญตรวจ
แบบสอบถามให้

คะแนน 

 
ผล 
รวม 

 

ค่า 
IOC 

คนที ่
1 

คนที ่
2 

คนที ่
3 

1 ท่านคิดว่า มหาวิทยาลยัสงฆค์วรมีการเผยแพร่
ความรู้เพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน
อยา่งไรบา้ง 

+1 +1 +1 3 1 

2 ท่านคิดวา่    มหาวิทยาลยัสงฆค์วรมีการพฒันา +1 +1 +1 3 1 
 ศักยภาพของนักศึกษาเพ่ือรองรับการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนอยา่งไรบา้ง 
     

3 ท่านคิดว่า มหาวิทยาลยัสงฆ์ควรมีการพฒันา
มาตรฐานการศึกษาเพื่อรองรับการเข้า สู่
ประชาคมอาเซียนอยา่งไรบา้ง 

+1 +1 +1 3 1 

4 ท่านคิดว่า มหาวิทยาลยัสงฆ์ควรมีการเตรียม
ความพร้อม เปิดเสรีทางการศึกษาเพ่ือรองรับ
การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนอยา่งไรบา้ง 

+1 +1 +1 3 1 

5 ท่านคิดว่า มหาวิทยาลยัสงฆ์ควรมีการพฒันา
เยาวชนเพ่ือเป็นทรัพยากรสําคญั เพื่อรองรับ
การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนอยา่งไรบา้ง 

+1 +1 +1 3 1 
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