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บทคดัย่อ 
 

การวิจัยน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมของ
มหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และเพื่อนาํเสนอรูปแบบการบริหารจดัการการสอน
ศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ใชว้ิจยัวิธีเชิงผสม เคร่ืองมือท่ีใชไ้ดแ้ก่ 
แบบสอบถามผูบ้ริหาร เจ้าหน้าท่ี และพระสอนศีลธรรม จาํนวน 385 คน และแบบสัมภาษณ์
ผูท้รงคุณวุฒิ 9 คน วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมสําเร็จรูป และใชส้ถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ ค่า
ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและการวิเคราะห์เน้ือหา 
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ภาพรวมการบริหารจดัการทั้ง 8 ดา้น อยูร่ะดบัมาก โดยดา้นการส่ือสารองคก์ร ดา้นการปฏิบติัการ 
ดา้นการดาํเนินการ ดา้นการตรวจการ และดา้นการทบทวน อยู่ระดบัมาก  ส่วนดา้นการวิเคราะห์ 
ดา้นการวางแผนและดา้นการควบคุม อยูร่ะดบัปานกลาง ในดา้นปัญหาการบริหารจดัการ พบว่า ทั้ง
ภาพรวมและจาํแนกเป็นรายดา้น อยูร่ะดบัปานกลาง 

2.  รูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ประกอบดว้ย (1)  แนวคิด ท่ีนาํหลกัอริยมรรคมีองค์ 8  มาเป็นแนวทางในการบริหาร
จดัการ เกิดเป็นระบบการบริหารแบบ 8R Model (2) ระบบการของการบริหารจดัการตามรูปแบบ 
8R Model ไดแ้ก่ การวิเคราะห์ (Right Analysis) การวางแผน (Right Planning) การส่ือสารองคก์ร 
(Right Communication) การปฏิบติัการ (Right Operation) การดาํเนินการ (Right Action) การ
ติดตามและตรวจสอบ (Right Monitoring and Evaluation) การทบทวนและปรับปรุง (Right 
Review and Improvement) และการควบคุมและรายงาน (Right Control and Reporting) (3) 
กระบวนการบริหารจดัการตามรูปแบบ ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มของงานสอนศีลธรรม  ปัจจยัการ
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บริหารจัดการ คือ งานบุคคล งบประมาณ งานวิชาการ และงานบริหารทั่วไป ขั้นตอนการ
ดาํเนินงาน เร่ิมตั้งแต่การเสนอคาํของบประมาณ การเตรียมความพร้อมบุคลากร การรับสมคัรและ
พัฒนาพระสอนศีลธรรม การส่งพระสอนออกปฏิบัติงานสอน การแนะแนว ติดตาม  และ
ประเมินผล การรายงานผลการดาํเนินงาน และผลผลิตท่ีเกิดจากการดาํเนินงาน (4) ขอ้ดี ของ
รูปแบบการบริหารจดัการ คือ การสร้างองคก์รแห่งคุณธรรม มีความสอดคลอ้งกบัองคก์รทางสังคม
ไม่แสวงหากาํไรหรือรายได ้การเสริมพลงัทางการบริหารจดัการการศึกษา (5) ขอ้จาํกดัของรูปแบบ
การบริหารจดัการ คือ อาจเกิดการต่อตา้นจากบุคลากรท่ีมีความไม่โปร่งใส ขาดความรับผิดชอบ 
และในระยะแรกบุคลากรอาจจะมีภาระความรับผดิชอบมากข้ึน (6) เง่ือนไขของความสาํเร็จในการ
นาํรูปแบบไปใช ้คือ จะตอ้งถ่ายทอดกระบวนการบริหารจดัการสู่บุคลากรทุกระดบั ประสานความ
ร่วมมือกบัองคก์รหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นต่าง ๆ และเร่งพฒันาเครือข่ายความร่วมมือใน
ระดบัผูป้ฏิบติัใหส้ามารถช่วยเหลือ แลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์กนั 
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ABSTRACT 
 

The purpose of this research was to study the state of moral teaching management in 
basic education schools under Buddhist universities and to present a model of moral education 
management in those basic education institutions. The research employed the mixed method.  
The research instruments included the questionnaires for the school administrators, officials and 
the Buddhist monk teachers, totaling 385 people and the interviews with 9 experts. Data was 
analyzed using descriptive statistics which included percentage, average, standard deviation and 
content analysis.  

The findings were as the following. 
1.  The management of moral education in basic education institutions of  

the Buddhist universities was found to be at the high level across the 8 aspects. Corporate 
communication, operation, implementation, inspection and revision were practiced at the high 
level. Analysis, planning and control were the dimensions practiced at the moderate level.  
In terms of management problems, both the overall and the individual aspects were found to be at 
the moderate level. 

2.  The management model of moral instruction in basic education schools consists 
of: (1) the concept of the Eightfold Path as a management guideline, known as the 8-R Model 
Management System, (2) the management system includes analysis, planning, corporate 
communications, operation, follow-up and monitoring, revision, control and reporting,  
(3) the management system formats are combined with the environment of moral teaching,  
the management factors include human resources, budget, academic work and general 
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administration; the operational procedure starts from the request for a budget, human resource 
preparation, recruitment and development of the moral teaching monks, dispatching the monks to 
teach in schools, performance monitoring and evaluation, and writing up performance reports.  
(4) The advantages of a management model are the creation of moral organizations, consistent 
with non-profit social organizations, which would empower the management of education.  
(5) The limitations of the management model are the potential resistance from non-transparent 
personnel, responsibility of the personnel, and the amount of workload and responsibilities at  
the initial stage. (6) The success factors of the model include the need to transfer the management 
process to personnel at every level, collaboration in various areas, and the need for network 
development. 
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บทที ่1 
บทนํา 

 
1.1  ทีม่าและความสําคญัของปัญหา 

การศึกษาไทยมีความเก่ียวเน่ืองและผกูพนักบัพระพุทธศาสนาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  
ดงัท่ี  พระราชรัตนมงคล  (2554,  น. 1)  กล่าวว่า การศึกษาของไทยในสมยัโบราณข้ึนอยู่กบัวดั  
พระสงฆ์เป็นผูใ้ห้การอบรมศิลปวิทยาแก่กุลบุตรกุลธิดา พระสงค์เป็นครูทั้ งด้านคดีโลก และ 
คดีธรรม  สั่งสอนให้อ่านเขียนภาษาไทยและศิลปวิทยาเพ่ือการครองชีพ และอบรมให้เป็นผูมี้
ศีลธรรม  รู้ขนบธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ ของสังคม  แมว้่าวิธีการทางการศึกษาและศาสนาจะ
เปล่ียนไปตามกระแสการพัฒนาของประเทศ  แต่กระนั้ นบทบาทและวิธีการทางการศึกษา 
และศาสนายังคงถูกนํามาใช้ตลอดเวลา  ล่าสุดคณะรัฐมนตรีได้กําหนดบทบาทสําคัญของ
พระพุทธศาสนาในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพฒันาคุณภาพชีวิต สร้างสันติสุข  
และความปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทยอย่างย ัง่ยืน และมีส่วนร่วมในการพฒันาสังคม   
(สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2557,  น. 7)   

พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติ  ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นบัถือมาชา้นาน
นับพันปี  จนกลายเ ป็นรากฐานสําคัญของวัฒนธรรมไทยชีวิตของประชาชนชาวไทย  
แมพ้ระมหากษตัริยก์็ทรงเป็นพุทธมามกะและทรงทศพิธราชธรรมในฐานะท่ีทรงเป็นพระประมุข
ของชาติ  เป็นผูน้าํในการปกครอง  เม่ือทรงเห็นคุณค่าและความจาํเป็นของพระพุทธศาสนาดงักล่าว
มา  ก็ไดเ้ป็นอคัรศาสนูปถมัภก  ทรงอุปถมัภ์ปกป้องสถาบนัพระพุทธศาสนาดว้ยการทาํนุบาํรุง  
ส่งเสริม  และจดัวางระบบต่าง  ๆ  ให้เรียบร้อยและเป็นไปดว้ยดี  กระทัง่เม่ือปีพุทธศกัราช  2436  
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว  ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ  พระราชทานพระบรม- 
ราชานุญาตให้ตั้งวิทยาลยัสงฆข้ึ์น  โดยมีพระราชประสงคเ์พื่อเป็นท่ีศึกษาเล่าเรียนของพระภิกษุ
สามเณร ทรงอุทิศพระราชทรัพย์บํารุงประจําปีและก่อสร้างสถานศึกษาข้ึน จึงทรงตั้ งพระ
วตัถุประสงคเ์พื่อดาํเนินการไว ้ 3  ประการ  คือ  (1)  เพื่อเป็นสถานศึกษาของพระภิกษุสามเณร   
(2)  เพื่อเป็นสถานศึกษาวิทยาการอนัเป็นของชาติภูมิและของต่างประเทศ  (3)  เพื่อเป็นสถานท่ีเผย
แผ่พระพุทธศาสนา  เม่ือปีพุทธศกัราช 2540  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  
ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ให้ตราพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั และ
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พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  กาํหนดให้เป็น
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ   เป็นนิติบุคคล   กําหนดสถานภาพและวัตถุประสงค์  ไว้ว่า   
“ใหเ้ป็นสถานศึกษาและวิจยั  มีวตัถุประสงคใ์หก้ารศึกษา  วิจยั  ส่งเสริม  และใหบ้ริการทางวิชาการ
พระพุทธศาสนา  แก่พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์  รวมทั้ งการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม”  
(มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั,  2556,  น. 3) มหาวิทยาลยัสงฆเ์ป็นหน่วยงานการศึกษาทาง
พระพุทธศาสนา  ผลิตบัณฑิตเพื่อสนองงานคณะสงฆ์และสังคม สนับสนุนพฒันาการศึกษา   
เพื่อให้เด็กและเยาวชนได้เรียนศีลธรรมทางพระพุทธศาสนาอย่างเป็นระบบตามแผนพฒันา
คุณธรรมนาํความรู้  เป็นแบบอย่างในการประพฤติปฏิบติั เช่น โครงการพระธรรมวิทยากร และ
โครงการพระธรรมจาริก เป็นตน้ 

ในปีงบประมาณ  2551 รัฐบาลได้มอบโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
มาให้มหาวิทยาลยัสงฆไ์ดด้าํเนินการ  ซ่ึงแต่เดิมกระทรวงวฒันธรรมไดก้าํกบัดูแล (สาํนกังานพระ
สอนศีลธรรม มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, 2558,  น. 4) จากสถานการณ์ และสภาพ
ปัญหาของชาติในปัจจุบนัไดท้วีความรุนแรงและมีความหลากหลายมากกว่าอดีตท่ีผา่นมา อนัมีผล
สืบเน่ืองมาจากความเปล่ียนแปลงไปตามกระแสการพฒันาประเทศยคุใหม่ มุ่งการแข่งขนัทางวตัถุ
นิยม ขาดความสมดุลกบัการพฒันาทางดา้นจิตใจ ส่งผลให้เกิดปัญหาคุณภาพชีวิตของคนไทยเป็น
จาํนวนมาก ทาํให้ภาครัฐเร่งขวนขวายหาอุบายในการแก้ไข ป้องกันด้วยการปรับแผนพฒันา
ประเทศใหส้อดคลอ้งกบัสภาพสังคมและเศรษฐกิจ โดยเร่งรัดการปฏิรูปการศึกษา โดยยดึคุณธรรม 
นาํความรู้ พฒันาการเรียนรู้และศกัยภาพของเด็กไทยให้ เป็นคนดี คนเก่ง และสามารถดาํเนินชีวิต
ได้อย่างมีความสุข  โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนเกิดข้ึนภายใตบ้ริบทการแก้ปัญหา
ทางดา้นศีลธรรม  โดยกรมการศาสนา  กระทรวงวฒันธรรมไดน้าํนโยบายรัฐบาลในเร่ืองการพฒันา
คนและสังคมท่ีมีคุณภาพ  ท่ีระบุว่า “การส่งเสริมให้วยัรุ่นไทยเกิดการเรียนรู้ท่ีถูกตอ้ง รักชาติใน 
ทางท่ีถูกตอ้ง  มีคุณธรรมเอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้น  รวมทั้งส่งเสริมให้มีการนาํศีลธรรมและคุณธรรมมาใช้
เป็นแนวทางในการดาํรงชีวิต”  (กรมการศาสนา,  2549  น. ข)  ทั้งไดด้าํเนินการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน  มาตั้งแต่ปีงบประมาณ  2546-2550  โดยแรกเร่ิมรัฐบาลไดจ้ดัสรรงบประมาณ
เพื่ออุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายถวายครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนท่ีเขา้ไปสอนในสถานศึกษา 
ขั้ นพื้นฐานทั้ งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค   ภายหลังต่อมาจากการท่ีกระทรวงวัฒนธรรม 
ได้ทําข้อตกลงความร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการและมีการประชุมร่วมกัน  พบว่า  
กระทรวงศึกษาธิการมีความต้องการพระไปสอนในโรงเรียนเฉพาะท่ีสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (สพฐ.)  ไม่นอ้ยกว่า  58,037  รูป  โดยเฉพาะโรงเรียนวิถีพุทธ  
ซ่ึงมีอยู่จาํนวนมากกว่า  10,000  แห่ง  คณะรัฐมนตรี  ไดมี้มติเม่ือวนัท่ี  5  มิถุนายน 2550 ให้โอน
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งบประมาณโครงการครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ไปตั้งท่ีกระทรวงศึกษาธิการ พร้อมทั้ง
มอบหมายใหม้หาวิทยาลยัสงฆเ์ป็นผูรั้บผดิชอบหลกัในการดาํเนินโครงการครูพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน ภายหลงัไดต้ดัคาํว่า  “ครู”ออก  ตามขอ้สังเกตของคณะกรรมการกลัน่กรองเร่ืองเสนอ
คณะรัฐมนตรีคณะท่ี  1  ในการประชุมเม่ือวนัท่ี  18  มกราคม  2550  จึงเป็น  “โครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน”  (สาํนกัพฒันาคุณธรรมจริยธรรม, 2551,  เอกสารราชการ)   

 มหาวิทยาลัยสงฆ์มีพนัธกิจหลักประการหน่ึงคือการบริการวิชาการแก่สังคม   
ซ่ึงเป็นการเผยแผ่หลกัธรรมคาํสอนทางพระพุทธศาสนา ไดรั้บผิดชอบดาํเนินโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียนเร่ิมตั้งแต่ปีการศึกษา  2550  จนถึงปัจจุบนั  มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
ในสงักดัจาํนวน  24,700  รูป  แบ่งเป็นพระสอนศีลธรรมในสังกดัมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  จํานวน  18,000 รูป  สังกัดมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  จํานวน  6,700 รูป  
มหาวิทยาลยัสงฆจ์ดัให้มีศูนยป์ฏิบติัการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนในมหาวิทยาลยัทั้ง
ส่วนกลาง  วิทยาเขตและวิทยาลยั  (มหาวิทยาลยัมหามกฏุราชวิทยาลยั,  2557,  น. 3) การดาํเนินการ
ของมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้งสองแห่ง ดงัน้ี 

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัดาํเนินงานโครงการ “พระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” บริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการ 
ประกอบดว้ย (1) คณะกรรมการอาํนวยการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน อธิการบดีเป็น
ประธาน (2) คณะกรรมการดาํเนินงานโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน รองอธิการบดี 
ฝ่ายบริหารเป็นประธาน การดาํเนินงานโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน มีพื้นท่ีครอบคลุม 
18 ภาคคณะสงฆ์ 77 จงัหวดั ทัว่ประเทศ แบ่งเป็น 2 ภาคส่วน ไดแ้ก่ (1) ส่วนกลาง 23 จงัหวดั 
รับผิดชอบโดยสํานักงานพระสอนศีลธรรม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ  
(2) ส่วนภูมิภาค 54 จงัหวดั รับผิดชอบโดยศูนยอ์าํนวยการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
ในวิทยาเขต วิทยาลยัสงฆ ์หน่วยวิทยบริการ และห้องเรียนของมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลยั  21 แห่ง ขบัเคล่ือนโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนตามแผนปฏิบติัการประจาํปี 
สนอง     พนัธกิจและยุทธศาสตร์มหาวิทยาลยัด้าน “การส่งเสริมพระพุทธศาสนา และบริการ
วิชาการแก่สังคมและชุมชน” ภายใตข้อบข่ายอาํนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ คือ สรรหา 
พระสอนศีลธรรม  ส่งเสริมพฒันาสมรรถนะพระสอนศีลธรรม  ติดตามประเมินผลการจดัการเรียน
การสอน และบริหารงบประมาณโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ซ่ึงในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2558 ได้รับงบประมาณ 471,165,000 บาท ครอบคลุมการบริหารงบประมาณ โครงการพระ 
สอนศีลธรรมในโรงเรียน งานบริการวิชาการดา้นพระพุทธศาสนา ทะนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม และ
พฒันาพระสอนศีลธรรม และการติดตามประเมินผลโครงการ (สํานักงานพระสอนศีลธรรม 
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มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, 2558, น. 7 – 8) ส่วนมหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั 
ดาํเนินโครงการ “พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั” โดยไดแ้ต่งตั้ง
คณะกรรมการบริหารโครงการ ลงนามโดยอธิการบดี กาํหนดให้รองอธิการบดีฝ่ายบริหารเป็น
ประธานโครงการโดยตาํแหน่ง ใช้อาคารสมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิญาณวโรรส  
ห้อง 102 (B7.1) มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั ศาลายา จังหวดันครปฐม เป็นสํานักงาน 
นอกจากนั้นแลว้ยงัมีศูนยป์ฏิบติัการในส่วนวิทยาเขตและวิทยาลยัอีก 9 แห่ง ครอบคลุม 77 จงัหวดั
ทัว่ประเทศ ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากรัฐบาล ปีละ 178,735,000 บาท ลกัษณะการดาํเนิน
กิจกรรมหลกั ๆ  ไดแ้ก่ การอบรมและพฒันาพระสอนศีลธรรมให้มีทกัษะดา้นการเรียนการสอน 
การส่งพระสอนศีลธรรมไปสอนในโรงเรียนทัว่ประเทศ และการติดตามประเมินผลการปฏิบติังาน
ของพระสอนศีลธรรมดว้ยกระบวนการวิจยั 

การบริหารเป็นกระบวนการท่ีผูจ้ดัการใชศิ้ลปะและกลยุทธ์ต่าง ๆ  ดาํเนินกิจการตาม
ขั้ นตอนต่าง  ๆ   โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในองค์การ   การตระหนักถึง
ความสามารถ  ความถนดั  ความตอ้งการและความมุ่งหวงัดา้นความเจริญกา้วหนา้การปฏิบติังาน
ของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงจะสัมฤทธ์ิผลตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว ้  
(พะยอม  วงศส์ารศรี,  2542, น. 36)  ทั้งน้ีการบริหารจดัการโครงการเป็นการใชท้รัพยากรต่าง ๆ   
ท่ีมีอยู่อย่างเหมาะสมและสมบูรณ์ท่ีสุด  อนัไดแ้ก่ บุคลากร ความร่วมมือของทีมงาน เคร่ืองมือ
เคร่ืองใช ้ และส่ิงอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ  ตลอดจนขอ้มูล  ระบบงาน  เทคนิค  เงินทุน และเวลา  
เพื่อให้การดําเนินโครงการบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้ งไว  ้  ทรัพยากรของงานสอนศีลธรรมของ
มหาวิทยาลยัสงฆ์ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานก็เช่นเดียวกัน แต่เป็นการบริหารจดัการท่ีเน้นไป
ทางด้านการบริหารจัดการศึกษา ดังนั้ นทรัพยากรการบริหารจึงประกอบด้วย งานบริหาร  
งานวิชาการ   งานงบประมาณ   และงานทั่วไป   เ ช่นเดียวกับโครงสร้างการบริหารงาน 
ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ ไดน้าํรูปแบบการบริหารทั้งท่ีเป็น
แนวคิดทางตะวันตกและแนวคิดทางพระพุทธศาสนา  เช่น  (1)  กระบวนการบริหารแบบ  
POSDCoRB (2) การบริหารงานเชิงกลยุทธ์  BSC  หรือวงจรการบริหารงานแบบ  PDCA   
(3)  การบริหารคนเชิงกลยทุธ์แบบ  Luthan's  S-O-B-C  Model  (4)  และหลกัการบริหารโดยนาํ
หลกัธรรมทางพระพทุธศาสนามาประยกุตใ์ช ้ เช่น หลกัการบริหารตน บริหารคน บริหารงาน  เป็น
ตน้  (สุวิทย ์ ภาณุจารี,  2558,  บรรยาย) ทางสายกลางเป็นคาํสั่งสอนของพระพุทธเจา้ ซ่ึงเป็นศาสดา
ของพระพุทธศาสนา  เป้าหมายสูงสุดในทางพระพุทธศาสนาคือพระนิพพาน โดยพระพุทธเจา้ 
ไดต้รัสทางสายกลาง  คือทางท่ีไม่สุดโต่งทั้งในดา้นย่อหย่อนหรือตึง  ว่าเป็นทางนาํไปสู่นิพพาน
โดยแท ้ (พระไตรปิฎก, เล่มท่ี 10 ขอ้299, น. 348)  การนาํหลกัทางสายกลางมาใชใ้นการบริหาร
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องค์การก็ย่อมจะเป็นกระบวนการให้ถึงเป้าหมายได้เช่นเดียวกัน  ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีไดรั้บ
รางวลัคุณภาพแห่งชาติมีแนวคิดเก่ียวกบัหลกัทางสายกลางหรือมรรค  8  ว่าเป็นหลกัส่งเสริมใหเ้กิด
วินยัแห่งการเรียนรู้  5  ดา้น  คือ  การรอบรู้แห่งตน  รูปแบบวิธีคิดและมุมมองท่ีเปิดกวา้ง  วิสัยทศัน์
ร่วม  การทาํงานเป็นทีม  และการคิดเชิงระบบ  (ทรงกลด  เจริญพร,  2553, น. 49)  กระบวนการ
ทาํงานท่ีมีประสิทธิภาพจะตอ้งมีการวางแผน  การดาํเนินการ  และการตรวจสอบประเมินผล  
โดยเฉพาะการบริหารงานในปี  งบประมาณ   2560  ท่ีจะถึงน้ี   เ ป็นแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ตามยทุธศาสตร์  (สุพฒัน์  นาครัตน์,  255,  บรรยาย)  ดงันั้น  การบริหารจดัการการสอนศีลธรรม 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีผ่านมาจึงยงัสามารถดาํเนินการมาได้  แต่ก็ประสบปัญหาจากการ
บริหารจดัการท่ีไม่สอดคลอ้งกบัทรัพยากรการบริหาร โดยเฉพาะองคก์รสงฆมี์ความจาํกดัในหลาย 
ๆ เร่ือง ต่างจากทรัพยากรการบริหารในองคก์รอ่ืน ๆ ทัว่ไป  เช่น บุคลากร ท่ีมีทั้งนกับวชและบุคคล
ทัว่ไป งบประมาณท่ีมีความเส่ียงต่อการใชจ่้ายระหวา่งพระสงฆท่ี์มีขอ้หา้มในการรับเงิน เป็นตน้ 

ปัญหาท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการบริหารจัดการท่ียงัขาดประสิทธิภาพและส่วนหน่ึง 
ท่ีผูบ้ริหารยงัขาดความเขา้ใจในการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแ้ก่ 
( 1 )  ปัญหาในการวิ เคราะห์องค์กร  เ ช่น  บุคลากรของศูนย์อ ํานวยการฯ  ส่วนภู มิภาค  
มีการเปล่ียนแปลงเจา้หน้าท่ีบ่อยคร้ังทาํให้ขาดความต่อเน่ืองและความชาํนาญในการปฏิบติังาน 
ส่งผลให้เกิดความล่าชา้ และขาดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน การเบิกจ่ายนิตยภตัประจาํเดือน
ของพระสอนศีลธรรมฯ ท่ีมีหลายขั้นตอนและยอ้นไปยอ้นมา ทั้งยงัขาดการติดตามผลการใชจ่้าย
งบประมาณท่ีมีคุณภาพ ปัญหาการพฒันาหลกัสูตรท่ียงัไม่ไดมี้การดาํเนินการเก่ียวกบัการพฒันา
หลักสูตร ทั้ งหลักสูตรท่ีใช้สอนนักเรียน หลักสูตรการพัฒนาพระสอนศีลธรรม ขาดระบบ 
การจดัการฐานขอ้มูลโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ (สาํนกังานพระสอน
ศีลธรรม มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, 2558, น. 5) และขาดการส่งเสริมและพฒันา
งานวิจยัของโครงการฯ (สาํนกังานโครงการพระสอนศีลธรรมมหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั, 
2559, น. 3) (2) ปัญหาในการวางแผนงานท่ีจะนาํไปสู่การปฏิบติั เช่น การฝึกอบรมพระสงฆ ์
เพื่อเป็นพระสอนศีลธรรมทั้งเก่าและใหม่ท่ียงัขาดแบบแผนอนัเดียวกนัทัว่ประเทศ ต่างส่วนต่างทาํ
เพราะข้ึนอยูก่บัวิทยาเขตและวิทยาลยั ขาดการประชุมช้ีแจงแผนท่ีมีอยูเ่พ่ือนาํไปสู่การปฏิบติัอยา่ง
ต่อเน่ือง ทาํให้การขบัเคล่ือนสู่แผนปฏิบติัไม่เป็นไปตามแผนอย่างท่ีควร เป็นตน้ ดงัท่ี พระอุดม
เกียรติ (พระอุดมเกียรติ วิสุทฺธาจาโร และคณะ, 2555, น.  176) ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะจากการทาํวิจยั
พระสอนศีลธรรมวา่ ควรมีการจดัอบรมหรือการจดัหลกัสูตรท่ีเหมาะสมกบัช่วงชั้น มีแผนการสอน
สาํหรับพระสอนศีลธรรม และแนวการสอนท่ีเป็นอนัเดียวกนั  (3) ปัญหาในการส่ือสารองคก์ร เช่น 
การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร  การประชาสัมพนัธ์การดาํเนินงานของโครงการ ท่ีมีต่อพระสอนศีลธรรม
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และชุมชนยงัไม่ทัว่ถึง ความล่าช้าในการติดต่อประสานงานระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
การติดต่อประสานงานระหว่างเจา้หน้าท่ีและพระสอนศีลธรรม การประชาสัมพนัธ์พระสงฆเ์ขา้
ร่วมโครงการ เป็นตน้ ดงันั้น จึงควรเพ่ิมช่องทางการติดต่อประสานงานระหว่างเจา้หน้าท่ี และ 
พระสอนศีลธรรม (อนุพนัธ์ อภิชยานุภาพ, 2555, น. 134)  (4) ปัญหาดา้นการปฏิบติังานขององคก์ร 
เช่น การเบิกจ่ายนิตยภัตขอพระสอนฯ ท่ีมีความล่าช้ามาก ส่งผลให้พระสอนฯ หลายรูปหมด
กาํลงัใจ และลาออกไปในท่ีสุด ปัญหาในการปฏิบติัซ่ึงเก่ียวขอ้งกับธนาคารท่ีศูนยอ์าํนวนการ 
บางแห่งใชบ้ริการธนาคารท่ีแตกต่างกนักบัส่วนกลาง เพราะแต่ละธนาคารมีระเบียบวิธีปฏิบติัท่ี
ต่างกันไป และปัญหาของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานด้วยการขาดความรู้ความเข้าใจ ไม่ละเอียด 
ในขั้นตอนท่ีกาํหนดไว  ้ทาํให้ขาดประสิทธิภาพในการทาํงาน และไม่ตอบสนองต่อนโยบาย 
ของมหาวิทยาลยัท่ีมุ่งผลให้โครงการสําเร็จตามวตัถุประสงค ์(5) ปัญหาดา้นการดาํเนินการ เช่น  
การฝึกอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพให้พระสอนศีลธรรมฯ  ไม่เหมาะสมกับระยะเวลาใน 
การดําเนินการ  การกําหนดแผนการปฏิบัติงานท่ีไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริง หรือ
มหาวิทยาลัยสงฆ์ไม่สามารถดําเนินกิจกรรมตามท่ีได้วางแผนไว  ้(6) ปัญหาในติดตาม และ
ตรวจสอบโครงการฯ เช่น ขาดการติดตามการดาํเนินงานตามท่ีไดรั้บมอบหมาย ไม่มีการดาํเนินการ
ดา้นการติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานของพระสอนศีลธรรมฯ ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความ
เข้าใจในด้านการติดตามและประเมินผล  ขาดหลักและวิธีการติดตามและประเมินผลท่ีมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงสามารถนาํไปสู่การแกปั้ญหาหรือพฒันาองคก์รได ้เป็นตน้ (7) ปัญหาในทบทวน
และปรับปรุงแผนและการดาํเนินงาน เช่น ความล่าช้าในการเบิกโอนงบประมาณโครงการฯ  
ให้ศูนยอ์าํนวยการส่วนภูมิภาค ซ่ึงส่งผลกระทบให้การบริหารดา้นงบประมาณขาดประสิทธิภาพ 
ซ่ึงปัญหาน้ีวนเวียนอยา่งน้ีมาเป็นเวลานานตั้งแต่เร่ิมโครงการจนถึงปัจจุบนั และ (8) ปัญหาในการ
ควบคุมและรายงาน เช่น ปัญหาเร่ืองหลกัสูตรการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของพระสอน
ศีลธรรม จากการดาํเนินการในปีท่ีผา่น ๆ มา มีความไม่เหมาะสมกนักบัความจาํเป็นท่ีตอ้งฝึกอบรม
ทั้งทางด้านวยัวุฒิและคุณวุฒิ ไม่ตรงกับความตอ้งการของผูเ้ขา้อบรม ขาดมาตรฐานความเป็น 
พระสอนศีลธรรมส่งผลใหก้ารสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีตั้ง
เอาไว ้คือ นกัเรียนยงัขาดศีลธรรมหรือไม่มีความรู้ความเขา้ใจ และไม่นาํไปปฏิบติัเท่าท่ีควร เป็นตน้ 
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนทั้ งหมดน้ี ช้ีให้เห็นถึงความไม่เป็นรูปแบบหรือความไม่เขา้ใจในรูปแบบของ 
การบริหารจดัการ อาจจะเน่ืองดว้ยประสบการณ์และความรู้ความสามารถในการบริหาร 

ปัญหาของการบริหารจดัการท่ีเกิดข้ึนส่งผลให้มหาวิทยาลยัสงฆ์ ไม่สามารถสรรหา
และพฒันาพระสงฆใ์ห้เป็นพระสอนศีลธรรมท่ีมีความรู้ความสามารถทั้งในดา้นปริยติัและปฏิบติั 
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการสั่งสอนนักเรียนในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และระดับอ่ืน ๆ  
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ซ่ึงส่งผลต่อไปยงันักเรียนเหล่านั้น ท่ีไม่สามารถซึมซับและเขา้ใจหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา  
ยิ่งไปกว่านั้น คงไม่ตอ้งกล่าวถึงเลย ท่ีนกัเรียนจะสามารถนาํหลกัธรรมไปใชใ้นชีวิตประจาํวนัได ้
เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้ รัฐจะประสบความสาํเร็จในการปลูกฝังอบรมนกัเรียนให้มีความรู้คู่คุณธรรมได้
อยา่งไร ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมองเห็นถึงความจาํเป็นของระบบการบริหารจดัการท่ีจะทาํใหม้หาวิทยาลยั
สงฆ์สามารถดาํเนินงานสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ 
มีประสิทธิผลทั้งในการสรรหาและการพฒันาพระภิกษุใหส้ามารถสอนศีลธรรมแก่นกัเรียน 
 
1.2  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
1.  เพื่อศึกษาสภาพการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 
2. เพื่อนําเสนอรูปแบบการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลัยสงฆ ์ 

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
1.3  คาํถามการวจัิย 
1.  สภาพการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เป็นอยา่งไร 
2.  รูปแบบการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลัยสงฆ์ ในสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานท่ีนาํเสนอควรเป็นอยา่งไร 
 
1.4  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
1.  มหาวิทยาลยัสงฆไ์ดท้ราบสภาพปัจจุบนัและปัญหาการบริหารจดัการ ตลอดจนรูปแบบการ

บริหารจดัการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.  มหาวิทยาลยัสงฆไ์ดรู้ปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ท่ีพฒันาข้ึนโดยอาศยัรูปแบบหลกัการทางพระพุทธศาสนา และเป็นรูปแบบท่ีมีความเหมาะสม 
สอดคลอ้งกบัการบริหารงานดา้นการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาเป็นอยา่งดี 
3.  โครงการ “พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน” ของมหาวิทยาลัยสงฆ์ ได้รับการพัฒนา 

การบริหารจดัการตามรูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
4.  นกัเรียนไดรั้บความรู้และการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งเหมาะสม จากการสอนของพระสอนศีลธรรม 

ท่ีดาํเนินการภายใตรู้ปแบบการบริหารจดัการท่ีเหมาะสม 
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5.  พระพุทธศาสนา ไดมี้การเผยแผอ่ย่างถูกตอ้งผ่านกระบวนการสอนของพระสอนศีลธรรม 
ท่ีดาํเนินการภายใตรู้ปแบบการบริหารจดัการท่ีเหมาะสม อนัจะนาํมาซ่ึงความเล่ือมใสและดาํรงไว้
ซ่ึงพระพทุธศาสนาสืบต่อไป 
 
1.5  นิยามศัพท์เฉพาะ 

การพัฒนารูปแบบ หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ สร้างและปรับปรุงองคป์ระกอบ
ของรูปแบบ  จากนั้นนาํร่างรูปแบบไปตรวจสอบและประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ของรูปแบบ ปรับปรุงรูปแบบให้สมบูรณ์แล้วนําเสนอรูปแบบท่ีมีองค์ประกอบของรูปแบบ 
การบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีครบถว้น  
มีความเหมาะสมและเป็นไปไดใ้นการนาํไปใช ้

องค์ประกอบของรูปแบบ หมายถึง องคป์ระกอบในการนาํเสนอรูปแบบการบริหาร
จดัการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงมีองคป์ระกอบของรูปแบบ ประกอบดว้ย 
แนวคิดของรูปแบบ  ระบบการบริหารจดัการของรูปแบบ  กระบวนการบริหารจดัการของรูปแบบ   
ขอ้ดีของรูปแบบ  ขอ้จาํกดัของรูปแบบ และเง่ือนไขของรูปแบบ  

การบริหารจัดการ หมายถึง การร่วมมือกนัทาํกิจกรรมหรือแกปั้ญหาดว้ยกระบวนการ
ทาํงานอยา่งเป็นระบบ  โดยอาศยับุคลากรและทรัพยากรทางการบริหารท่ีเหมาะสม  เพ่ือให้บรรลุ
วัต ถุประสงค์และเ ป้าหมายขององค์กร  การวิจัย น้ี ใช้หลักการบริหารจัดการตามหลัก
พระพุทธศาสนาตามมรรคมีองคแ์ปด ไดแ้ก่ สัมมาทิฏฐิ สัมมาสังกปัปะ สัมมาวาจา สัมมากมัมนัตะ 
สัมมาอาชีวะ สัมมาวายามะ สัมมาสติ และสัมมาสมาธิ และการบริหารจดัการสถานศึกษา ไดแ้ก่ 
การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคลากร และการบริหารงาน
ทัว่ไป 

การสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน หมายถึง การจดักิจกรรมการเรียนรู้ของ
พระภิกษุในพระพุทธศาสนาให้แก่นกัเรียนในโรงเรียนหรือวิทยาลยัโดยมหาวิทยาลยัสงฆ ์ไดแ้ก่ 
สถานศึกษาระดบัประถมศึกษา ระดบัมธัยมศึกษา และระดบัอาชีวศึกษา ทั้งของรัฐและเอกชน 
ประกอบดว้ย  หลกัสูตรการเรียนรู้  การจดักระบวนการเรียนรู้  ส่ือการเรียนรู้  กิจกรรมการเรียนรู้  
และการวดัผลและประเมินผลการเรียนรู้  

โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน หมายถึง การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของ
พระภิกษุในพระพุทธศาสนาให้แก่นกัเรียนในโรงเรียนหรือวิทยาลยัท่ีเป็นสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยมหาวิทยาลัยสงฆ์ ภายใต้โครงการ ท่ี ช่ือว่า “โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน”  
มีองคป์ระกอบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินโครงการ  ประกอบดว้ย  สภาพแวดลอ้ม ปัจจยัการบริหาร
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จดัการ  ขั้นตอนการบริหารจดัการ และผลผลิตของการบริหารจดัการท่ีไดจ้ากการดาํเนินโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวห้รือกาํหนดข้ึน 

มหาวทิยาลยัสงฆ์ หมายถึง มหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ จาํนวน 2 แห่ง ซ่ึงจดัการศึกษา
เฉพาะด้านพระพุทธศาสนาในประเทศไทย ดาํเนินงานด้านการสอนศีลธรรมในสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน โดยการสมัครพระภิกษุ การพัฒนาพระสอนศีลธรรม การส่งพระสอนศีลธรรม 
ไปดําเนินการสอนในโรงเรียน  การติดตามผลและการประเมินผล  ตลอดจนการสรุปผล 
การดาํเนินงาน ได้แก่ (1) มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั ส่วนกลาง ตั้งอยู่ท่ีอาํเภอศาลายา 
จงัหวดันครปฐม มีวิทยาเขตและวิทยาลยั 9 แห่ง ดูแลและประสานงานร่วมกับเจา้คณะจงัหวดั
ธรรมยตุ 54 จงัหวดั ทัว่ประเทศ และ (2) มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั ส่วนกลาง ตั้งอยู่
ท่ีอาํเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีวิทยาเขตและวิทยาลัยสงฆ์ 24 แห่ง ดูแล และ
ประสานงานร่วมกบัคณะสงฆ ์18 ภาค 77 จงัหวดั ทัว่ประเทศ  

การบริหารจัดการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลัยสงฆ์ ในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
หมายถึง การดาํเนินงานสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ภายใตส้ภาพแวดลอ้ม ปัจจยัการ
บริหาร และกระบวนการ เพื่อให้บรรลุผลผลิตตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของโครงการพระ
สอนศีลธรรมในโรงเรียนท่ีรัฐและมหาวิทยาลยัไดต้ั้งไว ้โดยนาํหลกัทางพระพุทธศาสนามาใชอ้ยา่ง
เป็นระบบ ได้แก่ (1) การวิเคราะห์ (Right Analysis) คือการทําความเข้าใจในองค์กร  
หรือหน่วยงาน  ตลอดจนความเข้าใจในปัญหาหรือความก้าวหน้าในองค์กรอย่างถูกต้อง  
(2) การวางแผน (Right Planning) คือการจดัผงัการคิดวิเคราะห์ท่ีไดท้ราบชดัแลว้ จากการทาํความ
เขา้ใจในองคก์ร (3) การส่ือสารองคก์ร (Right Communication) เป็นพฤติกรรมดา้นการส่ือสารกนั
ระหว่างบุคคลในองคก์รหรือหน่วยงาน รวมถึงการสั่งการจากระดบับนลงล่าง ทั้งท่ีเป็นวาจาและ
เอกสาร  (4) การปฏิบติัการ (Right Operation) เป็นพฤติกรรมในการปฏิบติังาน หรือวิธีปฏิบติัในแต่
ละหนา้ท่ีท่ีไดรั้บผดิชอบ และคาํสั่งท่ีไดรั้บมอบหมาย  (5)  การดาํเนินการ (Right Action) คือลาํดบั 
ขั้นตอน วิธีการ ท่ีจะทาํใหส้าํเร็จตามเป้าหมายท่ีไดก้าํหนดไว ้(6) การติดตามและตรวจสอบ (Right 
Monitoring and Evaluation) คือการติดตามและการตรวจสอบการดาํเนินงานในแต่ละกิจกรรม  
ทั้งในระดบัแผนงาน การส่ือสาร และปฏิบติัการ (7)  การทบทวนและปรับปรุง (Right Review and 
Improvement) คือการทบทวนผลการดาํเนินการท่ีผ่านไปแลว้ และปรับปรุงแก้ไขขอ้ผิดพลาด   
(8) การควบคุมและรายงาน (Right Control and Reporting) คือการสร้างมาตรฐานและตวัช้ีวดั
ความสาํเร็จการดาํเนินงานในการบริหารองคก์รหรือหน่วยงานให้ต่อเน่ืองกนัไปหรือดาํเนินไปได้
อยา่งสมํ่าเสมอ และรายงานผลการดาํเนินงานท่ีเป็นไปตามมาตรฐานและผลการปรับปรุงแกไ้ข  
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1.6  กรอบแนวคดิการวจัิย 
 ผูว้ิจยัศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมทั้งศึกษาขอ้มูลจากมหาวิทยาลยัสงฆ ์ 
โดยมีกรอบแนวคิดการวิจยั ดงัภาพท่ี 1.1 
 

 
ภาพที ่1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

องค์ประกอบของรูปแบบ 

   1) แนวคิด  2) ระบบ 

   3) กระบวนการ  4) ขอ้ดี 

   5) ขอ้จาํกดั   6) เง่ือนไข 

การบริหารจัดการตามหลกั
พระพุทธศาสนา 

   1) สมัมาทิฏฐิ 

   2) สมัมาสงักปัปะ 

   3) สมัมาวาจา 

   4) สมัมากมัมนัตะ 

   5) สมัมาอาชีวะ 

   6) สมัมาวายามะ 

   7) สมัมาสติ 

   8) สมัมาสมาธิ 

โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 

   1) สภาพแวดลอ้ม             2) ปัจจยัการบริหาร 

   3) ขั้นตอนการดาํเนินงาน         4) ผลผลิต 

การบริหารจัดการ
สถานศึกษา 

   1) การบริหารงาน
วิชาการ 
   2) การบริหารงาน
งบประมาณ 

   3) การบริหารงาน
บุคลากร 

   4) การบริหารงาน
ทัว่ไป 

รูปแบบการ
บริหาร

จัดการการ
สอน

ศีลธรรมใน
สถาน 
ศึกษา 

ขั้นพืน้ฐาน 
ของมหา 

วทิยาลยัสงฆ์ 
การสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

1) หลกัสูตรการเรียนรู้  2)การจดักระบวนการเรียนรู้ 
3) ส่ือการเรียนรู้   4) กิจกรรมการเรียนรู้  
5) การวดัผลและประเมินผลการเรียนรู้  

การพฒันารูปแบบ 

   1) ร่างรูปแบบ 

   2) ตรวจสอบรูปแบบ 

   3) นาํเสนอรูปแบบ 



 
 

บทที ่ 2 
แนวคดิ  ทฤษฎ ี และผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
 การวิจยัเร่ือง  การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยั
สงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิดและทฤษฎี  ตลอดจนเอกสารและงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง  ดงัน้ี 
2.1  การบริหารจดัการและการจดัการศึกษา 
2.2  การบริหารจดัการตามหลกัทางสายกลาง 
2.3  การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการ 
2.4  การสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.5  หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศกัราช  2551 สาระการเรียนรู้สังคมศึกษา  
ศาสนา  และวฒันธรรม 
2.6  การสอนหลกัศาสนาในสถานศึกษาของต่างประเทศ 
2.7  โครงการ  “พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน”  ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์
2.8  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
   
2.1  การบริหารจัดการและการจัดการศึกษา 
 ผูว้ิจยัศึกษาเอกสารและงานวิจยัเก่ียวกบัรูปแบบการบริหารจดัการทัว่ ๆ  ไป  พร้อมทั้ง
แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจดัการ  ตามประเดน็ต่อไปน้ี 

2.1.1  ความหมายของการบริหารจดัการ 
การบริหารจดัการโดยทัว่ไป  หมายถึง การใหทุ้กคนไดท้าํงานงานอยา่งมีประสิทธิภาพ

และมีงานทาํตามความถนดัเป็นเร่ืองท่ียาก  เพราะงานบางแห่งมีแผนกจาํกดัคนมีจาํนวนมากกว่า
งาน  จึงจาํเป็นตอ้งบริหารจดัการให้เหมาะสมและลงตวั  (อดิศร  เพียงเกษ,  2551,  น. 111)   
ซ่ึงความหมายของการบริหารจดัการแตกต่างกนัไปตามงานหรือองค์การ เช่น  ความหมายดา้น 
การบริหารจัดการธุรกิจ หมายถึง กระบวนการทํางานหรือการทํากิจกรรมใดในทางธุรกิจ   
โดยใชท้รัพยากรทางการบริหารและปัจจยัในการผลิตเพื่อตอบสนองความตอ้งการในดา้นสินคา้
และบริการของลูกคา้  ตลอดจนแสวงหาผลกาํไร  และสร้างความมัน่คงให้กบัธุรกิจ  การประกอบ
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ธุรกิจให้ประสบผลสาํเร็จ  (กนัตนา  ทองอินทร์,  2558, น. 17) ความหมายดา้นการบริหารจดั
การศึกษา หมายถึง การบริหารงานเก่ียวกบักิจกรรมทุกอยา่ง  โดยเนน้การพฒันากระบวนการเรียน
การสอนให้เกิดการเรียนรู้และได้รับประสบการณ์ท่ีเกิดประโยชน์สูงสุดกับผูเ้รียน (บุญเชิด  
ชาํนิศาสตร์,  2556, น. 24) ความหมายดา้นการบริหารจดัการโครงการ หมายถึง การใชท้รัพยากร
ต่าง  ๆ  ท่ีมีอยู่อย่างเหมาะสมและสมบูรณ์ท่ีสุด อนัได้แก่  บุคลากร  ความร่วมมือของทีมงาน  
เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ และส่ิงอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ ตลอดจนขอ้มูล  ระบบงาน เทคนิค เงินทุน  
และเวลา  เพื่อให้การดาํเนินโครงการบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้ งไว  ้ (กรมชลประทาน, เว็บไซต์)  
เป็นตน้ 

จากความหมายข้างต้นหากจําแนกคําว่า   บริหาร   กับ   จัดการ   ให้ เป็น  2  คํา  
ซ่ึงวิจิตร ศรีสอา้น  (2536,  น.  5-6)  ไดก้ล่าวว่า  คาํว่า  “การบริหาร”  มีคาํศพัทท่ี์ใชอ้ยู ่ 2 คาํ คือ 
การบริหาร  (Administration)  และการจดัการ  (Management)  ทั้งสองคาํมีความหมายอยา่งเดียวกนั 
แต่นิยมใชต่้างกนักล่าวคือ  การบริหาร  มกัจะใชก้บัการบริหารกิจการสาธารณะหรือการบริหาร
ราชการ  ส่วนคาํวา่  การจดัการ  มกัใชก้บัการบริหารธุรกิจเอกชน   

การบริหารจดัการจึงพอสรุปไดว้่า  หมายถึง  การร่วมมือกนัทาํกิจกรรมหรือแกปั้ญหา
ด้วยกระบวนการทํางานอย่างเป็นระบบ  โดยอาศัยบุคลากรและทรัพยากรทางการบริหาร 
ท่ีเหมาะสม  เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายขององคก์ร   
       2.1.2  ประเภทของการบริหารจดัการ 

ประเภทของการบริหารจดัการแบ่งตามทฤษฎีของนกับริหารท่ีไดก้ล่าวถึงการบริหาร
จดัการเป็นจาํนวนมาก  ผูว้ิจยัไดร้วบรวมและสรุป  ดงัน้ี 

2.1.2.1  การบริหารเชิงวิทยาศาสตร์ (The  Principles  of  Scientific  Management)   
มีสาระสําคญั  คือ  การทาํงานดว้ยปริมาณมาก  การทาํงานมีเง่ือนไขท่ีเป็นมาตรฐาน  การทาํงาน 
มีรายไดสู้ง  การทาํงานบกพร่องท่ีก่อให้เกิดสูญเสีย  และการทาํงานในองคก์ารขนาดใหญ่ตอ้งการ
ผู ้เ ช่ียวชาญ   ซ่ึงมีลักษณะสําคัญ   คือ   การศึกษาเวลาและการเคล่ือนไหว   การแบ่งงาน 
ออกเป็นส่วนย่อยและตามความชาํนาญ  การมีมาตรฐาน  เอกภาพในการบงัคบับญัชา  ขอบเขต 
การควบคุมบงัคบับญัชา  เอกภาพของการทาํงาน  และองคก์ารรูปนัย  ซ่ึงคาํนึงถึงประสิทธิภาพ 
ของการทาํงานมากกวา่การคาํนึงถึงปัจจยัดา้นจิตใจ  มองโครงสร้างการบริหารท่ีตายตวั  ไม่ยดืหยุน่  
และไม่คาํนึงถึงผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสังคม  ทฤษฏีท่ีไดน้าํมาใช้ในการบริหารจดัการ 
ไดแ้ก่ หลกัการบริหาร  14  ขอ้  ของ  ทฤษฎีของเฮนรี  ฟาโยล  (Henry  Fayol)  และทฤษฏี  
POCCC  ของ  เฮนรี  ฟาโย  โดยมีสาระสําคญั  เก่ียวกบัการบริหาร(Management Functions)   
ซ่ึงประกอบดว้ยหน้าท่ีทางการบริหาร  5  ประการ  คือ  การวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร  
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(Organizing)  การบงัคบับญัชาสั่งการ  (Commanding)  การประสานงาน  (Coordinating)  และการ
ควบคุม  (Controlling) และทฤษฏี  POSDCoRB  Model  ของ  ลูเธอร์  กูลิค  (Luther  Gulick)   
ประกอบด้วย  การวางแผน  (Planning)  การจัดองค์การ  (Organizing)  การจัดคนเข้าทาํงาน  
(Staffing)  การอาํนวยการ  (Directing)  การประสานงาน  (Coordinating)  การรายงาน  (Reporting)  
งบประมาณ  (Budgeting)  (ศิริวรรณ  เสรีรัตน์  และคนอ่ืน ๆ,  2545,  น. 68-69) 

2.1.2.2  การบริหารเชิงมนุษยสัมพนัธ์ การบริหารจดัการท่ีดาํเนินการตามทฤษฏีการ
บริหารเชิงมนุษยสัมพนัธ์  ทาํให้เกิดแรงจูงใจในการทาํงาน  เกิดความคิดริเร่ิมสร้างสรรคใ์หม่ ๆ  
การแลกเปล่ียนความรู้/ความคิดเห็น  การปรับปรุงและพฒันางานให้ดีข้ึน  และเกิดแนวทางแกไ้ข
ปัญหาต่าง ๆ  ในการจัดการหรือการบริหารงานจาํเป็นต้องมีการประสานงาน  4  ชนิด  คือ 
การประสานงานโดยการติดต่อโดยตรงกับตวับุคคลท่ีรับผิดชอบงานนั้น ๆ  การประสานงาน 
ในระยะเร่ิมแรกหรือในขั้นวางแผนกิจกรรมต่าง ๆ  การประสานงานท่ีเป็นการเสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์ซ่ึงกันและกันในกิจกรรมทุกอย่างท่ีกระทาํ  และการประสานงานท่ีกระทาํเป็น
กระบวนการต่อเน่ือง  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารความขดัแยง้ของคนในองคก์ร  6  ส่วนดว้ยกนั คือ 
Constructive  Conflict  ในการบริหารงาน    The  Giving  of  Orders  การออกคาํสั่งภายในองคก์าร  
Business  as  an  Integrative  Unity  ผูน้าํควรเป็นบุคคลท่ีมีความสามารถในการคิดล่วงหนา้   
Power  จะทาํอยา่งไรให ้ Power  over/coercive  (ครอบงาํ)  ลดลง Law  of  Situation  กฎของ
สถานการณ์  Law  of  Integration  กฎของการรวมตวักนั    (Phillip  Lewis  2530,  p. 22) 

2.1.2.3  การบริหารเชิงระบบ  (System  Theory)  เป็นการมององคก์ารเป็นระบบตาม
หนา้ท่ีท่ีสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้ม  มีความเก่ียวขอ้งกนัซ่ึงตอ้งการบรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกนั ทุกระบบ
จะประกอบด้วยส่วนต่าง ๆ  ท่ีใช้กระบวนการแปรสภาพเพื่อเปล่ียนปัจจัยนําเขา้  เป็นผลผลิต  
ระบบจะข้ึนกับการป้อนกลับ  เพื่อสอบผลลัพธ์และปรับปรุงปัจจัยนําเข้า  โดยมี  4  ส่วน   
(Certo,  Samuel  C,  2001)  ไดแ้ก่  ปัจจยันาํเขา้  กระบวนการแปรสภาพ  ผลผลิตและผลลพัธ์  และ
การป้อนกลบั  การนาํเอาแนวคิดของวิธีการเชิงระบบ  (System  Approach)  มาใชใ้นการบริหาร
ดว้ยเหตุผลท่ีว่า  ในปัจจุบนัองคก์ารมีการขยายตวัอยา่งรวดเร็วและสลบัซบัซอ้นมากข้ึนจึงยากท่ีจะ
พิจารณาถึงพฤติกรรมขององคก์าร  (จนัทรานี  สงวนนาม,  2545,  น. 83)  คือ  ระบบเปิดท่ีมี 
การเคล่ือนไหว  เปล่ียนแปลง  ซ่ึงมีลกัษณะเป็นกระบวนการต่อเน่ืองท่ีประกอบดว้ย  ส่ิงนาํเขา้  
(Input)  กระบวนการเปล่ียนแปลง  (Transformation  Process)  และผลผลิต  (Output) 

2.1.2.4  การบริหารเชิงพุทธ  พระพรหมบณัฑิต  (ประยรู  ธมฺมจิตฺโต)  (2549,  น. 4-5)  
ไดก้ล่าวถึงแนวทางการบริหารตามแบบอยา่งของพุทธศาสนาในหนงัสือ  “พุทธวิธีบริหาร”  ไวว้่า  
การศึกษาพทุธบริหารในท่ีน้ีไดใ้ชห้นา้ท่ีของนกับริหารเป็นกรอบในการพิจารณาหนา้ท่ี  (Function)  
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ของนกับริหารมีอยู ่ 5  ประการ  ตามคาํยอ่ในภาษาองักฤษว่า  POSDC  ประกอบดว้ย  การวางแผน  
(Planning)  การจดัองคก์ร(Organizing)  งานบุคลากร  (Staffing)  การอาํนวยการ  (Directing)  และ
การกาํกบัดูแล  (Controlling)  พระมหาวุฒิชยั  วชิรเมธี  (ว.วชิรเมธี)  (2550,  น. 25-32)  กล่าวว่า  
ผูบ้ริหารงานท่ีดีจะตอ้งมีวิธีการบริหารงานท่ีจะทาํให้ชนะใจลูกนอ้ง  ธรรมะสําหรับผูบ้ริหารงาน  
คือ  จะตอ้งมีความหนกัแน่น  มัน่คงและสามารถเป็นเสาหลกัในการสร้างความเช่ือมัน่ใหแ้ก่ลูกนอ้ง
ได ้ มีความสามารถในการแบ่งงานใหลู้กนอ้งทาํตามความชาํนาญของแต่ละบุคคลและรู้จกักระจาย
อาํนาจให้แก่ลูกน้องได ้ ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเอง  ดงันั้นผูบ้ริหารงานท่ีดีจึงเป็นผูท่ี้คอยดูแล
ภาพรวมในการทาํงานของบุคคลในองคก์าร 

2.1.2.5  การบริหารจดัการในศตวรรษท่ี 21 (Management Challenges for the 21st 
Century) ปีเตอร์ เอฟ.ดรัคเกอร์ (Peter F. Drucker) ปรมาจารยด์า้นบริหารจดัการของโลก กล่าวว่า 
“โลกในศตวรรษท่ี 21 เป็นโลกแห่งการเปล่ียนแปลง” คุณลกัษณะของมนุษยเ์ป็นเร่ืองสาํคญัในยุค
ไร้พรมแดน การบริหารจดัการในศตวรรษท่ี 21 กล่าวถึงทกัษะท่ีไดรั้บความเช่ือถือและนาํมาเป็น
ทิศทางในการพฒันาทุนมนุษยท์ั้งวงการศึกษาและวงการธุรกิจ ซ่ึง รสสุคนธ์ มกรมณี (2555, น. 35-
47) สรุปขอบข่ายของทกัษะ 3 ดา้น คือ  

1) ทกัษะดา้นการเรียนรู้และนวตักรรม (learning and innovation skill) ในยุคไร้
พรมแดน การสร้างผลผลิตทางธุรกิจ การเมือง สังคม การศึกษาและวฒันธรรม ลว้นต้องการ
ความคิดริเร่ิม (Initiatives) ความรักท่ีจะเรียนรู้ และความจริงจงัท่ีจะพฒันาทกัษะของตน เพื่อมุ่ง
ความเป็นเลิศในส่ิงท่ีตนทาํดว้ยการศึกษาและสอบถามผูรู้้ การแลกเปล่ียนเรียนรู้ และการเรียนรู้ดว้ย
ตนเอง จากแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย ลว้นเป็นส่ิงจาํเป็นอยา่งยิง่ในการเช่ือมโยงและต่อยอดความรู้
ท่ีไดรั้บมาให้กลายเป็นผลงานใหม่ท่ีมีคุณค่าสูงข้ึน สามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดการคา้เสรี ทกัษะท่ี
จะทาํใหเ้กิดนวตักรรมไดต้อ้งอาศยัการคิดขั้นสูง  

2) ทกัษะดา้นชีวิตและอาชีพ (life and career skills) ในยุคอุตสาหกรรม ประเทศ
ตอ้งการทุนมนุษยท่ี์มีทกัษะความเป็นผูเ้ช่ียวชาญ สามารถทาํงานเฉพาะอย่างของตนตามท่ีกาํหนด
ในเสน้ทางของกระบวนการผลิต แต่ยคุไร้พรมแดนตอ้งการมนุษยท่ี์มีทกัษะชีวิตและอาชีพมากกว่า 
เน่ืองจากโลกไดเ้ปล่ียนเป็นการดาํเนินธุรกิจเชิงสร้างสรรคท่ี์เนน้การสร้างมูลค่าเพิ่มและความแปลก
ใหม่ใหก้บัผลิตภณัฑ ์การพฒันาทกัษะชีวิตดา้นความสามารถในการทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งดีจึง
จาํเป็น เพื่อใหเ้กิดการผสมผสานลกัษณ์และความคิดสร้างสรรคร์ะหวา่งกลุ่มบุคคล 

3) ทกัษะดา้นสารสนเทศ ส่ือและเทคโนโลยี (information medial and technology 
skills) การเช่ือมโยงโลกเขา้ดว้ยกนัผา่นทางเทคโนโลยีการส่ือสารและสารสนเทศ (ICT) ทาํให้มี
การพฒันาระบบและโปรแกรมต่าง ๆ สําหรับใช้งานทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม การเมืองการ
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ปกครองและวฒันธรรม รวมถึงการดาํรงชีวิตประจาํวนั ซ่ึงกลายเป็นส่วนหน่ึงในวิถีชีวิตของผูค้น 
ทกัษะดา้นการใชส้ารสนเทศ ส่ือและเทคโนโลยีเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้ง
ฝึกฝนและมีการพฒันาอีกมาก เพราะเทคโนโลยีเปล่ียนแปลงรวดเร็วและทนัสมยัเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ 
หากไม่รู้จกัใชอ้ย่างถูกวิธีและทาํให้เกิดประโยชน์เชิงสร้างสรรค์ ก็อาจเป็นอนัตรายหรือเกิดผล
เสียหายไดม้หาศาล (ปีเตอร์ เอฟ. ดรัคเกอร์; ช่ืนจิตต ์แจง้เจนกิจ, 2544) 

2.1.2.6  การบริหารจดัการในยุคไทยแลนด์ 4.0 (Thailand 4.0) หากเราพิจารณาถึง
บริบทของโลกยคุปัจจุบนั มีการใส่รหัส (Code) ให้กบัยคุสมยัต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนบนโลก โดยเร่ิมนบั
กันท่ีโลกยุค 1.0 ซ่ึงหมายถึงยุคเกษตรกรรม 2.0 คือโลกยุคอุตสาหกรรม ยุค 3.0 คือโลกของ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ส่วนยุค 4.0 คือโลกยุคหลงัเทคโนโลยีสารสนเทศ และ 
การส่ือสาร หรือท่ีรู้จกักนัในช่ือของโลกยุคนวตักรรม ทิศทางท่ีโลกเคล่ือนไปน้ี ไดผ้ลกัดนัให้ทุก
วงการตอ้งขบัเคล่ือนตามไป ไม่ว่าจะเป็นแวดวงการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม ทั้งในระดบัชาติ 
และในระดับนานาชาติ ประเทศไทยในอดีตท่ีผ่านมา มีการพฒันาด้านเศรษฐกิจเป็นไปอย่าง
ต่อเน่ืองตั้งแต่ Thailand 1.0 เนน้การเกษตร มาเป็น Thailand 2.0 เนน้อุตสาหกรรมเบา Thailand 3.0 
เนน้อุตสาหกรรมหนกัและการส่งออก โดยล่าสุดคือ Thailand 4.0 เนน้เศรษฐกิจท่ีขบัเคล่ือนดว้ย
นวตักรรม โดยมีฐานคิดหลัก คือการเปล่ียนจากการผลิตสินคา้ทั่วไปไปสู่การผลิตสินคา้เชิง
นวตักรรม (สุวิทย ์เมษินทรีย,์ 2559, เวบ็ไซต)์ Thailand 4.0 จึงเปล่ียนการขบัเคล่ือนประเทศ 
จากภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขบัเคล่ือนดว้ยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค ์และนวตักรรม และ
เปล่ียนจากการเนน้ภาคการผลิตสินคา้ไปสู่การเนน้ภาคบริการมากข้ึน 

สรุปประเภทการบริหารจดัการตามท่ีผูว้ิจยัไดก้าํหนดน้ี ประกอบดว้ย การบริหารเชิง
วิทยาศาสตร์ การบริหารเชิงมนุษยสัมพนัธ์ การบริหารเชิงระบบ การบริหารเชิงพุทธ การบริหาร
จดัการในศตวรรษท่ี 21 และการบริหารจดัการในยคุไทยแลนด์ 4.0 ซ่ึงเป็นการนาํเสนอกรอบหรือ
รูปแบบของกระบวนการในการดาํเนินงานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพหรือประสพผลสําเร็จให้มาก
ท่ีสุด  โดยทฤษฎีต่าง  ๆ  มีทั้งท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ  เพื่อใหส้ามารถครอบคลุมหลาย ๆ ดา้น และ
ท่ีกาํหนดไวเ้ฉพาะดา้น 

2.1.3  องคป์ระกอบของการบริหารจดัการ 
ในการบริหารจดัการขององคก์ารต่าง  มีองคป์ระกอบของการบริหารจดัการ 4  ประการ  

ดงัน้ี 
2.1.3.1  ทรัพยากรการบริหารจดัการ  การบริหารทรัพยากร คือ การท่ีองคก์ารไดน้าํส่ิงท่ี

เป็นทรัพยากรการบริหารมาสนับสนุนการดาํเนินงาน  เพื่อทาํให้เกิดการขบัเคล่ือนกระบวนการ
บริหาร   และนําไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  ( รังสรรค ์  
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อินทน์จนัทน์  (2552,  น. 47) ดงันั้น ปัจจยัการบริหารพื้นฐานท่ีสาํคญัท่ีองคก์ารนาํมาใชเ้ป็นปัจจยั
ในการดาํเนินงานใหเ้ป็นไปไดด้ว้ยดี  และบรรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวท้ั้งในแง่ปรัชญา  ปณิธาน  
วิสัยทัศน์และภารกิจท่ีกําหนดไว้  ซ่ึงปัจจัยบริหารหรือทรัพยากรบริหาร  (Administrative  
Resources) ท่ีสําคัญประกอบด้วย  ปัจจัยด้านบุคลากร (Man) ปัจจัยด้านกระบวนการบริหาร  
(Management)  ปัจจยัดา้นวสัดุอุปกรณ์  (Material)  ปัจจยัดา้นงบประมาณ  (Money) และปัจจยัดา้น
เทคโนโลยสีารสนเทศ  (Management  Information  System)  (เปรมชยั  สโรบล,  2550,  น.  12)   
ส่วน  วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  (2551,  น. 47)  ไดก้ล่าวถึงการบริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัต่าง ๆ ดงัน้ี  
(1)  การบริหารคน  (Man)  (2)  การบริหารเงิน  (Money)  (3) การบริหารวสัดุอุปกรณ์  (Material)  
(4)  การบริหารงานทั่วไป (Management) (5)  การบริหารการให้บริการประชาชน  (Market)   
(6)  การบริหารคุณธรรม  (Morality) (7) การบริหารข้อมูล  (Message) (8) การบริหารเวลา  
(Minute)  และ  (9)  การบริหารการวดัผล  (Measurement)   

2.1.3.2  กระบวนการบริหารจดัการ การบริหารเป็นกระบวนการทางสังคมท่ีสามารถ
มองเห็นได้  3  ทาง  คือ  (1)  ทางโครงสร้าง  เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างผูบ้ ังคบับัญชา และ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  ตามลาํดบัขั้นตอนของสายการบงัคบับญัชา  (2)  ทางหน้าท่ี  เป็นขั้นตอนของ
หน่วยงานท่ีระบุหนา้ท่ี  บทบาท  ความรับผิดชอบและส่ิงอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ เพื่อให้สาํเร็จ
เป้าหมาย  (3)  ทางปฏิบติั  เป็นกระบวนการท่ีบุคคลและบุคคลตอ้งการร่วมทาํปฏิกิริยาซ่ึงกนัและ
กนั  กระบวนการ  (Process)  ของการบริหารเป็นการนาํแนวคิดการบริหารมาปฏิบติัใชจ้ริงอย่าง
เป็นขั้นตอน  หรืออีกนยัหน่ึงเป็นการกาํหนดขั้นตอนของการบริหารงานใหเ้ป็นขั้น ๆ  ในส่วนของ
การบริหารดา้นการศึกษา  มีกระบวนการต่าง ๆ  ท่ีนกับริหารไดก้ล่าวไว ้ เช่น มะณู   คุ ้มกลํ่ า   และ
คณะ  (2559,  น. 39)  ไดเ้สนอกระบวนการบริหารในรูปแบบการบริหารวิทยาลยัสารพดัช่างเพ่ือ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่สถาบันการอาชีวศึกษา ประกอบด้วย  5  ขั้นตอน   ได้แก่  ขั้นท่ี  1   
การวางแผน   (Planning)  ขั้ นท่ี   2   การจัดองค์การ  (Organizing) ขั้ นท่ี  3  การนํา  (Leading)   
ขั้นท่ี 4 การปฏิบติัตามแผน  (Do)  ขั้นท่ี  5  การควบคุมและติดตาม  (Controlling)  ซ่ึงองคป์ระกอบ
ของรูปแบบตามหลกัแนวคิด  ทฤษฎี  ท่ีตอ้งมีองคป์ระกอบดา้นกระบวนการซ่ึงเป็นขั้นตอนการ
ดาํเนินงานในรูปแบบ  พระมหาสหัส  ฐิตสาโร  (ดาํคุม้)  และคณะ  (2558,  น. 69) ไดเ้สนอ
กระบวนการบริหาร  ตามขั้นตอนวงจรการบริหารงานคุณภาพ  PDCA  ประกอบดว้ย  การวางแผน  
(Plan)  การปฏิบติัตามแผน  (Do)  การตรวจสอบปฏิบติัตามแผน  (Check)  ปรับปรุงแกไ้ข (Act)   
และ อวยชยั  ศรีตระกลูและคณะ  (2556,  น. 90-91)  ไดเ้สนอกระบวนการบริหารระบบการดูแล
ช่วยเหลือนกัเรียนในสถานศึกษา  ประกอบดว้ย การวางแผน  (Planning)   การจดัโครงสร้างองคก์ร  
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(Organizing)    การนาํองคก์ร  (Leading)   การปฏิบติัการ  (Doing)   การตรวจสอบ  ติดตาม  และ
ประเมินผล  (Controlling)   การปรับปรุงพฒันา  (Acting)   และการประสานงาน  (Coordinating)   

2.1.3.3  เป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ของการบริหารจดัการ คาํว่า  เป้าหมาย  (Goals)  
หรือ  วตัถุประสงค ์ (Objectives)  เป็นผลของการบริหารจดัการขององค์การซ่ึงแบ่งออกไดเ้ป็น   
2  ประเภท  คือ  องคก์ารท่ีมีเป้าหมายมุ่งแสวงหากาํไร  (Profit)  และองคก์ารท่ีมีเป้าหมายไม่มุ่ง
แสวงหากาํไร  (Non-profit)  หรืออาจแบ่งเป็นองค์การท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อการผลิตสินคา้กับ
องคก์ารท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้บริหาร  สําหรับเป้าหมายการบริหารจดัการดา้นการศึกษา  เช่น  
นโยบายสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   ปีงบประมาณ   2559   กําหนดไว ้  
11  ประการ  ได้แก่ (1)  เร่งรัดปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐาน   (2)  เร่งพฒันาความแข็งแกร่งทาง
การศึกษา  ให้ผูเ้ รียนทุกระดับทุกประเภท   (3)  เร่งปรับระบบสนับสนุนการจัดการศึกษา 
ท่ีสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั  (4)  ยกระดบัความแขง็แกร่งมาตรฐานวิชาชีพครูและผูบ้ริหาร
สถานศึกษา (5) เร่งสร้างระบบให้สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นองคก์รคุณภาพท่ีแขง็แกร่ง และ 
มีประสิทธิภาพ (6)  เร่งรัดปรับปรุงโรงเรียนให้เป็นองคก์รท่ีมีความเขม้แข็งมีแรงบนัดาลใจ และ 
มีวิสัยทัศน์ในการจัดการศึกษาขั้ นพื้นฐานท่ีชัดเจน   (7)   สร้างระบบการควบคุมการจัด 
การเปล่ียนแปลงทางการศึกษาท่ีมีขอ้มูล  สารสนเทศ  และข่าวสารเก่ียวกบักระบวนการเรียนการ
สอนอย่ า งพ ร้อมบริ บูรณ์   และมีนโยบายการ ติดตามประ เ มินผลอย่ า ง เ ป็น รูปธรรม  
(8) สร้างวฒันธรรมใหม่ในการทาํงานให้มีประสิทธิภาพ  (9)  เร่งปรับปรุงระบบการบริหารงาน
บุคคลมุ่งเน้นความถูกตอ้งเหมาะสม  เป็นธรรม  ปราศจากคอร์รัปชั่น  (10)  มุ่งสร้างพลเมืองดี 
ท่ีต่ืนตวัและอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมพหุวฒันธรรมได ้ และ (11)  ทุ่มเทมาตรการเพ่ือยกระดับ
คุณภาพสถานศึกษาท่ีพฒันาลา้หลงั  และโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีไม่ไดคุ้ณภาพ  

2.1.4  การบริหารและการจดัการการศึกษา 
การบริหารและการจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศกัราช  

2542  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  (ฉบบัท่ี  2)  พุทธศกัราช  2545  และพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ  (ฉบบัท่ี  3)  พทุธศกัราช  2553  ถือเป็นกฎหมายการศึกษาท่ีเกิดจากรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.   2540  มาตรา 81  ได้กล่าวถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานว่า  หมายถึง  
การศึกษาก่อนระดบัอุดมศึกษา  มาตรฐานการศึกษา  หมายถึง  ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัคุณลกัษณะ
คุณภาพท่ีพึงประสงคแ์ละมาตรฐานท่ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแห่ง 

2.1.4.1  ความมุ่งหมายและหลกัการการจดัการศึกษา  กาํหนดให้การศึกษาตอ้งเป็นไป
เพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้ งร่างกาย  จิตใจ  สติปัญญา  ความรู้และคุณธรรม  
มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดาํรงชีวิต  สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข  โดยการจดั
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การศึกษาให้ยดึหลกัดงัน้ี  (1)  เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสาํหรับประชาชน  (2)  ใหส้ังคมมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษา  (3)  การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเน่ือง โดย 
การจดัระบบโครงสร้างและกระบวนการจดัการศึกษา  ใหย้ดึหลกัดงัน้ี  (1)  มีเอกภาพดา้นนโยบาย  
และมีความหลากหลายในการปฏิบติั  (2)  มีการกระจายอาํนาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา  สถานศึกษา  
และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  (3)  มีการกาํหนดมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบประกัน
คุณภาพการศึกษาทุกระดบัและ  ประเภทการศึกษา  (4)  มีหลกัการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู  
คณาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษา  และการพฒันาครู  คณาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษา
อยา่งต่อเน่ือง  (5)  ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง  ๆ  มาใชใ้นการจดัการศึกษา  (6)  การมีส่วนร่วม
ของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคก์ารชุมชน  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เอกชน  องคก์รเอกชน  
องคก์รวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการและสถาบนัสงัคมอ่ืน 

2.1.4.2  ระบบการศึกษา  กาํหนดให้การจดัการศึกษามีสามรูปแบบ  คือ  การศึกษาใน
ระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอธัยาศยั  (1)  การศึกษาในระบบเป็นการศึกษา 
ท่ีกาํหนดจุดมุ่งหมาย  วิธีการศึกษา  หลกัสูตร  ระยะเวลาของการศึกษา  การวดัและประเมินผล   
งเป็นเง่ือนไขของการสาํเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน  (2)  การศึกษานอกระบบเป็นการศึกษาท่ีมีความ
ยืดหยุ่นในการกาํหนดจุดมุ่งหมายรูปแบบ  วิธีการจดัการศึกษา  ระยะเวลาของการศึกษา  การวดั
และประเมินผล  (3)  การศึกษาตามอธัยาศยั เป็นการศึกษาท่ีใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้ดว้ยตนเองตามความ
สนใจ  ศกัยภาพความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล  ประสบการณ์  สังคม สภาพแวดลอ้ม  
ส่ือ  สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือทั้ งสามรูปแบบก็ได้  สําหรับ
การศึกษาในระบบมีสองระดบั  คือ  การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษาระดบัอุดมศึกษา การศึกษา
ขั้นพื้นฐานประกอบดว้ย  การศึกษาซ่ึงจดัไม่น้อยกว่าสิบสองปีก่อนระดบัอุดมศึกษา การศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดบั คือ ระดบัตํ่ากวา่ปริญญา และระดบัปริญญา 

2.1.4.3  การบริหารและจดัการศึกษา  กาํหนดไวใ้น  หมวด  5  เร่ืองการบริหาร และ 
การจดัการศึกษา มี 3 ส่วน ส่วนท่ี 1 การบริหารและการจดัการศึกษาของรัฐ วา่ดว้ยระบบการบริหาร
จดัการ  โดยกระทรวงมีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกนัการส่งเสริม  และกาํกบัดูแลการศึกษาทุกระดบั และ
ทุกประเภท  กาํหนดนโยบาย  แผน  และมาตรฐานการศึกษา  สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
ส่งเสริมและประสานงาน  การศาสนา  ศิลปะ  วฒันธรรม  และการกีฬาเพื่อการศึกษา  รวมทั้งการ
ติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการจดัการศึกษาและราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกาํหนดให้เป็น
อาํนาจหน้าท่ีของกระทรวงหรือส่วนราชการท่ีสังกัดกระทรวง  และมีการกาํหนดองค์กรหลกั   
4  องค์กร  ได้แก่  สภาการศึกษา  คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  คณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา  และคณะกรรมการการอุดมศึกษา  มีหน้าท่ีดงัต่อไปน้ี  (1)  สภาการศึกษา  มีหน้าท่ี
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พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติท่ีบูรณาการศาสนา  ศิลปะ  วฒันธรรม  และกีฬากบัการศึกษา
ทุกระดบั  พิจารณาเสนอนโยบาย  แผน  และมาตรฐานการศึกษาเพ่ือดาํเนินการให้เป็นไปตามแผน  
พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ดาํเนินการประเมินผล
การจดัการศึกษา  ให้ความเห็นหรือคาํแนะนาํเก่ียวกบักฎหมายและกฎกระทรวง  และการเสนอ
นโยบาย   แผนการศึกษาแห่งชาติ   และมาตรฐานการศึกษา   ให้ เสนอต่อคณะรัฐมนตรี   
(2)  คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีหนา้ท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย  แผนพฒันามาตรฐานและ
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
และแผนการศึกษาแห่งชาติ  การสนบัสนุนทรัพยากร  การติดตาม  ตรวจสอบและประเมินผลการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (3) คณะกรรมการการอาชีวศึกษามีหน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย  
แผนพฒันา  มาตรฐานและหลกัสูตรการ  อาชีวศึกษาทุกระดับ  ท่ีสอดคลอ้งกับความตอ้งการ 
ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติและแผน  การศึกษาแห่งชาติ  การส่งเสริมประสานงาน
การจดัการอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษา  โดยคํา นึง ถึงคุณภาพและความเป็นเ ลิศทางวิชาชีพ   
(4)  คณะกรรมการการอุดมศึกษา  มีหนา้ท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย  แผนพฒันา  และมาตรฐานการ
อุดมศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ  การสนบัสนุนทรัพยากร  การติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผลการจดัการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา  โดยคาํนึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดบั
ปริญญาตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งสถานศึกษาแต่ละแห่ง  และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  

ส่วนท่ี 2 การบริหารและการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึงหรือทุกระดับตามความพร้อม  
ความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน และให้กระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
ประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมีหน้าท่ีในการ
ประสานและส่งเสริมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้สามารถจดัการศึกษา สอดคลอ้งกบันโยบาย
และไดม้าตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจดัสรรงบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และส่วนท่ี 3 การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน  
การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนให้มีความเป็นอิสระ  โดยมีการกํากับติดตาม  
การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์การประเมิน
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเช่นเดียวกบัสถานศึกษาของรัฐ 
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2.1.4.4  มาตรฐานและการประกนัคุณภาพการศึกษา  กาํหนดให้มีระบบการประกนั
คุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับประกอบด้วยระบบ 
การประกนัคุณภาพภายในและระบบการประกนัคุณภาพภายนอก  และใหห้น่วยงานตน้สังกดัและ
สถานศึกษาจดัให้มีระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาและให้ถือว่าการประกนัคุณภาพ
ภายในเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหารการศึกษาท่ีดาํเนินการอย่างต่อเน่ือง  ให้มีสาํนกังาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  มีฐานะเป็นองคก์รมหาชนทาํหนา้ท่ีพฒันาเกณฑ ์ 
วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก  และทาํการประเมินผลการจดัการศึกษาเพื่อให้มีการตรวจสอบ
คุณภาพของสถานศึกษา 

2.1.4.5  ครู  คณาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษา  กาํหนดให้กระทรวงส่งเสริมให้มี
ระบบ  การะบวนการผลิต  การพฒันาครู  คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพ และ
มาตรฐานท่ีเหมาะสมกบัการเป็นวิชาชีพชั้นสูง  ให้มีองคก์รวิชาชีพครู  ผูบ้ริหารสถานศึกษา  และ
ผูบ้ริหารการศึกษา  มีฐานะเป็นองคก์รอิสระภายใตก้ารบริหารของสภาวิชาชีพ  และใหค้รู  ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา   ผู ้บริหารการศึกษา   และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน   ทั้ งของรัฐและเอกชน 
ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

2.1.4.6  ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  กาํหนดให้มีการระดมทรัพยากรและ
การลงทุนดา้นงบประมาณ  การเงิน  และทรัพยสิ์นทั้งจากรัฐ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บุคคล  
ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชนเอกชน องคก์รเอกชน  องคก์รวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา สถาน
ประกอบการ สถาบนัสงัคมอ่ืน และต่างประเทศมาใชจ้ดัการศึกษา 

2.1.4.7  เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  กาํหนดว่ารัฐตอ้งจดัสรรคล่ืนความถ่ี  ส่ือตวันาํและ
โครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนท่ีจาํเป็นต่อการส่งวิทยกุระจายเสียง  วิทยุโทรทศัน์  วิทยโุทรคมนาคม  และ
การส่ือสารในรูปอ่ืน  เพื่อใชป้ระโยชน์สาํหรับการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  การศึกษา
ตามอธัยาศยั  การทะนุบาํรุงศาสนา  ศิลปะและวฒันธรรมตามความจาํเป็น  และรัฐตอ้งส่งเสริมและ
สนบัสนุนใหมี้การผลิตและพฒันาแบบเรียน  โดยเร่งพฒันาขีดความสามารถ  การผลิต  จดัใหมี้เงิน
สนับสนุนการผลิตและมีการให้แรงจูงใจแก่ผูผ้ลิต  และพฒันาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาทั้ งน้ี   
โดยเปิดใหมี้การแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรม 

2.1.5  การบริหารจดัการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
ตามกฎกระทรวง  ซ่ึงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอาํนาจการบริหาร และ 

การจดัการศึกษา  พ.ศ.   2550  อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา  5  และมาตรา  39  วรรคสองแห่ง
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.   2542  (ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการศึกษา
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แห่งชาติฉบับท่ี  2  พ.ศ.  2545)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว ้ 
ดงัต่อไปน้ี 

“ให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พิจารณาดาํเนินการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาในดา้นวิชาการ  ดา้นงบประมาณ  
ดา้นการบริหารงานบุคคล  และดา้นการบริหารทัว่ไป  ไปยงัคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา  
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  หรือสถานศึกษาในอาํนาจหน้าท่ีของตน  แลว้แต่กรณี  ในเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี” 

2.1.5.1  ดา้นการบริหารวิชาการ  งานวิชาการเป็นงานหลกั  หรือเป็นภารกิจหลกัของ
สถานศึกษาท่ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบบัท่ี  2)   
พ .ศ .  2545   มุ่ งให้กระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษาให้มากท่ี สุด   
ดว้ยเจตนารมณ์ท่ีจะใหส้ถานศึกษาดาํเนินการไดโ้ดยอิสระ  คล่องตวั  รวดเร็ว  สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของผูเ้รียน  สถานศึกษา  ชุมชน  ทอ้งถ่ิน  และการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย   
ซ่ึงจะเป็นปัจจยัสําคญัทาํให้สถานศึกษามีความเขม้แข็งในการบริหารและการจดัการ  สามารถ
พฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวดัผล  ประเมินผล  รวมทั้งการวดัปัจจัย
เก้ือหนุนการพฒันาคุณภาพนักเรียน  ชุมชน  ท้องถ่ิน  ได้อย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  
ขอบข่ายงานวิชาการการสอนศีลธรรมในโรงเรียน  ไดแ้ก่  การวางแผนงานดา้นวิชาการ  การจดัการ
เรียนการสอนในสถานศึกษา  การพฒันาหลกัสูตร  การพฒันากระบวนการเรียนรู้  การวดัผลและ
ประเมินผล  การวิจัยเพ่ือพฒันาคุณภาพ  การพฒันาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้  การนิเทศ   
การส่งเสริมชุมชนให้มีความเขม้แขง็ทางวิชาการ  การประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการ  
การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวิชาการแก่บุคคล  ครอบครัว  องคก์ร  หน่วยงานสถานประกอบการ  
และสถาบนัอ่ืน การพฒันาและใชส่ื้อเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 

2.1.5.2  ดา้นการบริหารงบประมาณ  การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาเนน้ความ
เป็นอิสระ  ในการบริหารจดัการมีความคล่องตวั  โปร่งใส  ตรวจสอบได ้ ยดึหลกัการบริหารมุ่งเนน้
ผลสมัฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน  มีภาระหนา้ท่ีขอบข่ายงาน  ไดแ้ก่  การจดัทาํ
แผนงบประมาณและคาํขอตั้งงบประมาณ  การจดัทาํแผนปฏิบติัการใชจ่้ายเงินตามท่ีไดรั้บจดัสรร
งบประมาณ  การอนุมติัการใชจ่้ายงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร  การขอโอนและการขอเปล่ียนแปลง
งบประมาณ  การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ  การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้
งบประมาณ  การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผ้ลผลิตจากงบประมาณ  การระดมทรัพยากร
และการลงทุนเพื่อการศึกษา  การบริหารจดัการทรัพยากร  การวางแผนพสัดุ  การกาํหนดรูปแบบ
รายการ  หรือคุณลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑ์  หรือส่ิงก่อสร้างท่ีใช้เงินงบประมาณ  การพฒันา
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ระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทาํและจัดหาพัสดุ  การจัดหาพสัดุ  การควบคุมดูแล  
บาํรุงรักษาและจาํหน่ายพสัดุ  การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น  การเบิกเงินจากคลงั  การรับเงิน  
การเก็บรักษาเงิน  และการจ่ายเงิน  การนาํเงินส่งคลงั  การจดัทาํบญัชีการเงิน  การจดัทาํรายงาน
ทางการเงินและงบการเงิน  การจดัทาํหรือจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี  ทะเบียน  และรายงาน 

2.1.5.3  ดา้นการบริหารงานบุคคล  การบริหารงานบุคคลเป็นภารกิจสาํคญัท่ีมุ่งส่งเสริม
ให้สถานศึกษา  สามารถปฏิบติังานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา  บุคลากรทางการศึกษา
ควรได้รับการพฒันาความรู้  ความสามารถมีขวญักาํลงัใจ  ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติให้มี
ความกา้วหนา้ในวิชาชีพ  ขอบข่ายภารกิจการบริหารบุคคล  มีภาระหนา้ท่ีขอบข่ายงาน  ไดแ้ก่  การ
วางแผนอตัรากาํลงั  การจดัสรรอตัรากาํลงัและบุคลากร  การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง  การเปล่ียน
ตาํแหน่งให้สูงข้ึน  การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  การลาทุกประเภท  การ
ประเมินผลการปฏิบติังาน  การดาํเนินการทางวินยัและการลงโทษ  การสัง่พกัราชการและการสัง่ให้
ออกจากราชการไวก่้อน  การรายงานการดาํเนินการทางวินยัและการลงโทษ  การอุทธรณ์และการ
ร้องทุกข ์ การออกจากราชการ  การจดัระบบและการจดัทาํทะเบียนประวติั  การจดัทาํ  บญัชีรายช่ือ  
การส่งเสริมบุคลากร  การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ  การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณวิชาชีพ  การส่งเสริมวินัย  คุณธรรมและจริยธรรม  การริเร่ิมส่งเสริมการขอรับ
ใบอนุญาต  การพฒันาและการดาํเนินการท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่า
ดว้ยการนั้น 

2.1.5.4  ดา้นการบริหารทัว่ไป  การบริหารทัว่ไปเป็นงานเก่ียวขอ้งกับการจดัระบบ
บริหารองคก์ร  ใหก้ารบริหารอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพ  และเป้าหมายท่ีกาํหนดไวโ้ดย
มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของบุคคล   ชุมชนและองค์กรท่ีเ ก่ียวข้องเพื่อให้การจัดการศึกษา 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ขอบข่ายภารกิจ  การบริหารทัว่ไป  ประกอบดว้ย  การพฒันา
ระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ  การประสานงานและพัฒนาเครือข่าย  การวางแผน 
การบริหารงาน  งานวิจยัเพื่อพฒันานโยบายและแผน  การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร  
การพฒันามาตรฐานการปฏิบติังาน  งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  การดาํเนินงานธุรการ  การดูแล
อาคารสถานท่ีและสภาพแวดล้อม  การจัดทาํสํามะโน  การระดมทรัพยากร  การทัศนศึกษา   
งานกิจการนกัเรียน  การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา  การส่งเสริม  สนบัสนุนและประสานการจดั
การศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องคก์ร  หน่วยงานและสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา  งานประสาน
ราชการกบัส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน  การรายงานผลการปฏิบติังาน  การจดัระบบการควบคุม
ภายในหน่วยงาน  แนวทางการจดักิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษนกัเรียน 
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สรุปแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารจดัการและการบริหารจดัการศึกษาไดว้่า  
การบริหารจดัการ  หมายถึง  การร่วมมือกนัทาํกิจกรรมหรือแกปั้ญหาในการดาํเนินงานเพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีตั้งเอาไว ้ องคป์ระกอบของการบริหารจดัการ  ไดแ้ก่  ทรัพยากร
การบริหารจดัการ  กระบวนการบริหารจดัการ  และเป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์องการบริหาร
จัดการ  การบริหารจัดการศึกษา  หมายถึง  การดาํเนินการเพ่ือให้เกิดกิจกรรมการเรียนรู้ของ
นกัเรียนในสถานศึกษา  โดยใหมี้การกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาในดา้นวิชาการ  
ดา้นงบประมาณ  ดา้นการบริหารงานบุคคล  และดา้นการบริหารทัว่ไป  ทั้งการบริหารจดัการศึกษา
และการบริหารจดัการทัว่ไป  แนวคิดท่ีนาํมาใชใ้นการบริหารจดัการมีความครอบคลุมตั้งแต่เร่ิมตน้
การดาํเนินงานจนเสร็จส้ินการดาํเนินงาน  ตลอดจนการสอบผลการดาํเนินงาน  แลว้นาํกลบัมาสู่
เร่ิมตน้การดาํเนินงานใหม่  เช่น  การวางแผน  (Planning)  การจดัองคก์าร  (Organizing)  การจดัคน
เขา้ทาํงาน  (Staffing)  การอาํนวยการ  (Directing)  การประสานงาน  (Coordinating)  การรายงาน
ผล  (Reporting)  และการงบประมาณ  (Budgeting)  เป็นตน้  การบริหารจดัการศึกษาก็เช่นเดียวกนั  
เช่น  การวางแผน  (Planning)  การจดัโครงสร้างองคก์ร  (Organizing)  การนาํองคก์ร  (Leading)  
การปฏิบติัการ  (Doing)  การตรวจสอบ  ติดตาม  และประเมินผล  (Controlling)  การปรับปรุง
พฒันา  (Acting)  และการประสานงาน  (Coordinating) 
 
2.2  การบริหารจัดการตามหลกัทางสายกลาง 

พระพทุธเจา้พระผูต้รัสรู้ชอบดว้ยพระองคเ์อง  ทรงตรัสรู้สัจธรรม  คือ  ความจริงสูงสุด  
4  ประการ  เรียกว่า  “อริยสัจ”  ไดแ้ก่  ทุกข ์ สมุทยั  นิโรธ  มรรค  (สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย ์ 
(ป.อ.ปยตฺุโต),  2551,  น. 204)  ตลอด  45  พรรษา  แห่งการประกาศพระศาสนา  ทรงเผยแผพ่ระ
สัทธรรมโปรดเวไนยสัตว์เพื่อประโยชน์เก้ือกูลและความสุขของเทวดาและมนุษย์ทั้ งหลาย   
พระธรรมท่ีทรงนํามาแสดงมาก  คือ  อริยสัจ  4  ซ่ึงหลกัธรรมท่ีเป็นขอ้ปฏิบติัในอริยสัจ  คือ  
อริยมรรคมีองค ์ 8  หรือท่ีชาวพุทธเรียกกนัว่า  “ทางสายกลาง”  ท่ีช่ือว่าเป็นกลางเพราะเวน้จาก
ความสุดโต่งทั้งสอง  คือ  การปฏิบติัดว้ยความเบียดเบียนตนอยา่งหน่ึง  การปฏิบติัดว้ยความมกัง่าย
อยา่งหน่ึง 

2.2.1  ความหมายของหลกัทางสายกลาง 
ความหมายแห่งทางสายกลาง  มชัฌิมาปฏิปทาหรือทางสายกลาง  ในศาสนาพุทธ  

หมายถึง  การไม่ยึดถือสุดทางทั้ง  2  ไดแ้ก่  อตัตกิลมถานุโยค  คือ  การประกอบตนเองให้ลาํบาก
เกินไป  กามสุขลัลิกานุโยค  คือ  การพวัพนัในกามในความสบาย  พระพทุธเจา้ทรงกาํหนดหลกัทาง
สายกลางน้ีไวช้ัดเจน  คือ  อริยมรรคมีองค์  8  มุ่งเน้นใช้ปัญญาในการแก้ปัญหา  มกัไม่ยืดถือ
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หลกัการอย่างงมงาย  ในทางจิตวิญญาณหมายถึงสติ  สติเป็นความสมดุลทางจิตอย่างหน่ึง  คือ  
สมดุลระหว่างศรัทธาและปัญญา  สติจะอยู่ตรงกลางระหว่างอารมณ์และเหตุผล  ความสมดุล   
ความเหมาะสม  ความเสมอ  และความพอดี  ซ่ึงเป็นความประสานสอดคลอ้งกนัระหว่างขอ้ปฏิบติั
ปลีกย่อยต่าง  ๆ  ท่ีมาประชุมกนัร่วมกนัทาํงาน  ขอ้ปฏิบติัต่าง  ๆ  ในพระพุทธศาสนาจะตอ้งมีสม
ตา  คือ  ความสมดุล  ซ่ึงเป็นความพอดีชนิดหน่ึง  (พระไตรปิฎก เล่มท่ี 4, น. 15-19)   

 
2.2.2  การแสดงธรรมเร่ือง ทางสายกลาง 

ความเป็นมา  เม่ือพระพุทธองค์ได้ตรัสรู้สัจธรรม  คือ  ความจริงอนัประเสริฐแลว้  
จึงได้ทรงแสดงแนวทางการปฏิบติัธรรม  คือ  พระธรรมเทศนา  ช่ือว่า  ธัมมจกักัปวตัตนสูตร   
(พระสูตรว่าดว้ยการหมุนกงลอ้แห่งธรรม)  ท่ีพระพุทธองค์ทรงแสดงโปรดแก่เหล่าปัญจวคัคีย ์  
ณ  ป่าอิสิปตนมฤคทายวนั  แขวงเมืองพาราณสี  ว่ามรรคมีองค์  8  น้ี  หรือมชัฌิมาปฏิปทาซ่ึงมี
สมัมาทิฏฐิ  ปัญญาเห็นชอบคือเห็นอริยสจั  4  ปรากฏวา่  เม่ือหวัหนา้คณะปัญจวคัคีย ์ คือ  ท่านโกณ
ฑญัญะไดฟั้งพระธรรมเทศนากณัฑน้ี์แลว้  ไดด้วงตาเห็นธรรม  (ธรรมจกัษุ)  คือ  สําเร็จเป็นพระ
โสดาบนั  นบัเป็นอริยสงฆอ์งคแ์รกในพระพทุธศาสนา 

อริยมรรคมีองค ์ 8  น้ีเป็นเหตุปัจจยัให้เกิดวิปัสสนาปัญญาก่อน  ภายหลงัต่อมายงัเป็น
ปัจจยัให้เกิดมรรคญาณ  เม่ือวิปัสสนาปัญญามีกาํลงัแก่กลา้ข้ึน  ผูป้ฏิบติัธรรม  ก็จะบรรลุถึงมรรค
ญาณผลญาณและนิพพานในท่ีสุด  ดงัพุทธดาํรัสท่ีตรัสไวใ้นธรรมจกัรกปัปวตัตนสูตรว่า  “เอเต  เต  
ภิกฺขเว  อุโภ  อนฺเต  อนุปคมฺมมชฺฌิมา  ปฏิปทา  ตถาคเตน  อภิสมฺพุทฺธา  จกฺขกุรณี  ญาณกรณี  อุป
สมาย  อภิญฺาย  สมฺโพธาย  นิพฺพานาย  สํวตฺตติ.”  ภิกษุทั้งหลาย ตถาคตไดต้รัสรู้ทางสายกลาง   
โดยไม่เข้าถึงการปฏิบัติสุดโต่ง 2 อย่างนั้ นอันทําให้เกิดจักษุ ทําให้เกิดปัญญา ย่อมเป็นไป  
เพื่อความสงบกิเลส  เพื่อความรู้ยิง่  เพื่อความรู้แจง้และเพื่อความดบัทุกข ์

2.2.3  ความสาํคญัของหลกัทางสายกลาง 
ความสําคัญ   อริยมรรคมีองค์   8   เ ป็นหลักธรรมท่ี มีความสําคัญยิ่ ง ในทาง

พระพุทธศาสนา  เพราะเป็นกระบวนการหรือวิธีการปฏิบติั  ท่ีผูป้ฏิบติัตามแลว้  ทาํให้เกิดปัญญา
ญาณ  ทาํใหค้ลายความยดึมัน่ถือมัน่  ก่อใหเ้กิดความสงบกายสงบใจ  ทาํใหรู้้ยิง่ และสามารถกระทาํ
ให้ถึงท่ีสุดแห่งทุกข ์ คือพระนิพพานไดด้งัขอ้ความในธมัมจกักปัปวตัตนสูตรว่า  "มชัฌิมาปฏิปทา 
ท่ีตถาคตไดต้รัสรู้  อนัเป็นปฏิปทาก่อให้เกิดจกัษุ ก่อให้เกิดญาณ  เป็นไปเพื่อสงบระงบั  เพื่อรู้ยิ่ง   
เพื่อตรัสรู้  เพื่อนิพพานนั้น  คือ  อริยมรรคมีองค ์ 8   
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นอกจากน้ี  ในคมัภีร์พระไตรปิฏกแสดงให้เห็นถึงความสําคญัของอริยมรรคมีองค ์  
8  ไว  ้ หลายประการ  คือ  อริยมรรคมีองค์ 8 น้ี ช่ือว่าเป็นธรรมไม่มีกิเลส เพราะเป็นปฏิปทา
ก่อให้เกิดจกัษุก่อให้เกิดญาณ เป็นไปเพ่ือความสงบ  เพื่อความรู้ยิ่ง เพื่อความตรัสรู้ เพื่อนิพพาน 
น้ี  ไม่มีทุกขไ์ม่มีความเบียดเบียน ไม่มีความคบัแคน้ ไม่มีความเร่าร้อน และเป็นขอ้ปฏิบติัถูก 

ในคมัภีร์สังยุตตนิกาย  สฬายตนวรรค  ชมัพุขาทกสังยุต ไดแ้สดงให้เห็นความสาํคญั
ของอริยมรรคมีองค ์ 8  วา่  เป็นปฏิปทาใหเ้ขา้ถึงธรรมหลายประการ  ดงัน้ี 

1)  เพื่อทาํใหแ้จง้นิพพาน 
2)  เพื่อทาํใหแ้จง้อรหตั 
3)  เพื่อละราคะ  โทสะ  โมหะ 
4)  เพื่อกาํหนดรู้ทุกข ์
5)  เพื่อทาํใหแ้จง้ความโล่งใจ 
6)  เพื่อทาํใหแ้จง้ความโล่งใจอยา่งยิง่ 
7)  เพื่อกาํหนดรู้เวทนา  3  ประการ(สุขเวทนา ทุกขเวทนา และอทุกขมสุขเวทนา) 
8)  เพื่อละอาสวะ(อาสวะคือกาม ภพ และอวิชชา) 
9)  เพ่ือละอวิชชา  (ความไม่รู้ในทุกข ์ เหตุเกิดทุกข ์ ความดบัทุกข ์ และขอ้ปฏิบติัใหถึ้ง

ความดบัทุกข)์ 
10)  เพื่อละตณัหา  (กามตณัหา ภวตณัหา และวิภวตณัหา) 
11)  เพื่อละโอฆะ  (โอฆะคือกาม ภพ ทิฏฐิ และอวิชชา) 
12)  เพื่อละอุปาทาน  (กามุปาทาน ทิฏฐุปาทาน สีลพัพตุปาทาน และอตัต 

วาทุปาทาน) 
13)  เพื่อกาํหนดรู้ภพเหล่านั้น  (กามภพ รูปภพ และอรูปภพ) 
15)  เพื่อกาํหนดรู้สภาวทุกขเ์หล่านั้น  (ทุกข ์สงัขาร และความแปรผนัไป) 
16)  เพื่อกาํหนดรู้สกักายะ  (อุปาทานขนัธ์  5) 

2.2.4  หลกัธรรมของทางสายกลาง 
หลกัของทางสายกลางหรือหลกัธรรมในอริยมรรคมีองค ์8 ประกอบดว้ยธรรมดงัน้ี 
2.2.4.1  สัมมาทิฏฐิ  (Right  View)  ปัญญาเห็นชอบ  เห็นถูกตอ้ง คือเห็นแจง้อริยสัจ   

4  ไดแ้ก่  (1)  ทุกข ์ คือตวัทุกข ์ ไดแ้ก่  ความเกิด  ความแก่ ความเจ็บ  ความตาย ความเศร้าโศก   
(2)  สมุทยั  คือเหตุให้เกิดทุกข ์ ไดแ้ก่  อวิชชา  ตณัหา  อุปาทาน  อนัเป็นกิเลส  (3) นิโรธ คือความ
ดบัทุกข ์ ไดแ้ก่  ดบักิเลสตณัหาดว้ยอริยมรรค  (4)  มรรค  คือหนทางดบัทุกข ์ ไดแ้ก่  มรรคมีองค ์  
8  มีปัญญาเห็นชอบ  เป็นตน้ 
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2.2.4.2  สัมมาสังกปัปะ  (Right  Thought)  ดาํริชอบ  คือ  ความคิดท่ีถูกตอ้ง  คือ 
มโนสุจริต  3  คือ  คิดออกจากกามจากตวัทุกข ์ คิดไม่พยาบาทผูอ่ื้น  คิดไม่เบียดเบียนผูอ่ื้น   

2.2.4.3  สัมมาวาจา  (Right  Speech)  เจรจาชอบ  ไดแ้ก่  วจีสุจริต  4  คือ  ไม่พดูเทจ็
หลอกลวง ไม่พดูส่อเสียดยแุหยใ่หแ้ตกกนั ไม่พูดคาํหยาบคายเสียหาย ไม่พูดเพอ้เจอ้  เหลวไหล   
ไร้สาระ  ไม่มีประโยชน์  พดูแต่ในทางใหเ้กิดสามคัคี  ปรองดอง  รักเคารพนบัถือกนั  ใหเ้กียรติซ่ึง
กนัและกนั 

2.2.4.4  สัมมากมัมนัตะ  (Right  Action)  ประพฤติชอบ ไดแ้ก่  กายสุจริต 3 คือ ไม่ฆ่า
สัตวไ์ม่เบียดเบียน ไม่ลกัทรัพยไ์ม่ขโมยของใคร ไม่ประพฤติผดิในคู่ครอง ไม่เป็นชู ้ไม่นอกใจคน
รัก 

2.2.4.5  สัมมาอาชีวะ  (Right  Livelihood) การงานชอบ  ไดแ้ก่  ประกอบการงาน
ในทางสุจริตชอบธรรม เวน้มิจฉาชีพท่ีผดิศีลธรรมผิดกฎหมาย,  ประกอบสัมมาชีพท่ีถูกตอ้งตาม
กฎหมาย  ไม่เล่นการพนันอนัจะเป็นเหตุให้เสียทรัพยสิ์นเงินทอง  นาํความเดือดร้อนมาสู่ตนเอง
และครอบครัว 

2.2.4.6  สมัมาวายามะ  (Right  Effort) พยายามชอบ  ไดแ้ก่  การเพียรพยายามแต่ในทาง
ท่ีดีงามมีประโยชน์  ไดแ้ก่เพียรระวงัป้องกนัอกุศลความชัว่  เพียรละอกุศล  เพียรเจริญกุศลความดี  
เพียรรักษากุศลท่ีเกิดข้ึนแล้วไม่ให้เ ส่ือมสลายไป   และเพียรสร้างคุณภาพ  ประสิทธิภาพ  
สมรรถภาพใหสู้งยิง่ข้ึน 

2.2.4.7  สัมมาสติ  (Right  Mindfulness)  ระลึกชอบ  ไดแ้ก่  การมีสติระลึกได ้กาํกบั
ดูแลตนเอง  ตั้งสติกาํหนดพิจารณาความเป็นไปแห่งร่างกาย เวทนาการเสวยอารมณ์ จิตการคิด
อารมณ์ ธรรมสภาพท่ีเป็นรูปและนาม  รู้การเกิดดบัของขนัธ์  5  คือ  รูป  เวทนา  สัญญา  สังขาร  
และวิญญาณ 

2.2.4.8  สัมมาสมาธิ  (Right  Concentration)  ตั้งใจชอบ  ไดแ้ก่  ความมีจิตตัง่มัน่แน่ว
แน่  จิตใจท่ีดาํเนินอยูใ่นกิจการงานหรืออารมณ์ท่ีกาํหนดไดอ้ยา่งสมํ่าเสมอ  มัน่คงเป็นอนัหน่ึงอนั
เดียวกนั  รู้เท่าทนัความคิด  จินตนาการ  มีความตั้งใจ  เช่น  ทาํงานก็ตั้งใจทาํงาน  มุ่งมนัในภารกิจท่ี
ตนรับผดิชอบ 

หลกัทางสายกลาง  เป็นหลกัการบริหารตนใหถึ้งนิพพาน  คือ  ความดบัทุกข ์ ท่ีสะดวก
และเป็นทางท่ีปฏิบติัไม่ผิด  คือ  เวน้การเบียดเบียนตนและเบียดเบียนผูอ่ื้น  ดงันั้น  การบริหารตาม
หลกัทางสายกลาง  จึงเป็นกระบวนการท่ีจะไปสู่ความประสพผลสาํเร็จขององคก์ารโดยแท ้

2.2.5  ทางสายกลางท่ีเป็นพื้นฐานการบริหารจดัการ 
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ผูว้ิจยัไดน้าํคาํสอนทางพระพุทธศาสนาหรือพระธรรม  (the Doctrine) มาเป็นพื้นฐาน
ในการกาํหนดรูปแบบการบริหารจดัการ มีเป้าหมายเพื่อใช้บริหารจดัการงานสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน ของมหาวิทยาลยัสงฆ์ โดยศึกษาโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน รูปแบบการ
บริหารแบบทางสายกลาง ไดแ้ก่ 

2.2.5.1  หลกัการวิเคราะห์  คือ สัมมาทิฏฐิ  (Right  View;  Right  Understanding)   
เป็นการทาํความเขา้ใจในองคก์ร  หรือหน่วยงาน  ตลอดจนความเขา้ใจในปัญหาหรือความกา้วหนา้
ในงานหรือองคก์รนั้น  ซ่ึงมีหลกัในการคิดวิเคราะห์ 4 ประการ ตามหลกัอริยสัจ 4 (The  Four  
Noble  Truths)  เป็นกระบวนการคิดวิเคราะห์ทั้งในดา้นปัญหาและเหตุของปัญหา (อกศุลและอกุศล
มูล)  ทั้งในดา้นการพฒันาและแนวทางการพฒันาให้เจริญข้ึน (กุศลและกุศลมูล) ซ่ึงหลกัทั้งหมด
เก่ียวเน่ืองกนั  ไดแ้ก่   

1)  ปัญหา คือ ทุกข ์(suffering; Un-satisfactoriness) เป็นผลลบต่อองคก์รหรือหน่วยงาน  
ผูบ้ริหารตอ้งรู้และเขา้ใจในประเดน็ปัญหาขององคก์รหรือหน่วยงาน ปัญหาเป็นส่ิงท่ีตอ้งรู้ 

2)  เหตุปัญหา  คือ  สมุทยั  (the  cause  of  suffering;  origin  of  suffering)  เป็นสาเหตุ
ของผลลบท่ีเกิดข้ึนต่อองคก์รหรือหน่วยงาน  ผูบ้ริหารตอ้งกาํจดัหรือละเหตุของปัญหา เหตุปัญหา
เป็นส่ิงท่ีตอ้งละหรือกาํจดัท้ิง 

3)  การพฒันา คือ นิโรธ  (the  cessation  of  suffering;  extinction  of  suffering)   
เป็นการดาํเนินองคห์รือหน่วยงานอย่างราบร่ืน  ผูบ้ริหารตอ้งรู้ให้ชดัแจง้เห็นจริงในองคก์รหรือ
หน่วยงาน  ตลอดจนสามารถกาํหนดให้เป็นเป้าหมายขององคก์รหรือหน่วยงานได ้ภาวะไร้ปัญหา
เป็นส่ิงท่ีตอ้งรู้ใหช้ดัและเห็นจริง 

4)  แนวทางการพฒันา  คือ  มรรค  (the  path  leading  to  the  cessation  of  suffering)  
เป็นวิธีการบริหารองค์กรหรือหน่วยงานโดยไม่เกิดปัญหา  ผูบ้ริหารตอ้งสามารถวางแผนการ
ดาํเนินงานโดยไม่ให้เกิดปัญหาหรือเม่ือเกิดปัญหาก็รู้สาเหตุของปัญหานั้นและสามารถแกไ้ขได้
ทนัที 

2.2.5.2  หลกัการวางแผน  คือ  สัมมาสังกปัปะ  (Right  Thought)  เป็นการจดัผงั
ความคิดวิ เคราะห์ท่ีได้ทราบชัดแล้วตามหลักสัมมาทิฏฐิ  ซ่ึงผู ้บริหารต้องกระทําไว้ในใจ   
3  ประการ  คือ  (1)  มีเป้าหมายเพื่อออกจากปัญหา  คือ  ทุกขใ์นขา้งตน้  (2)  มีเป้าหมายเพ่ือไม่ทาํ
ร้ายใคร  แมก้ระทั้งคู่แข่งขององค์กรหรือหน่วยงาน (3)  มีเป้าหมายโดยไม่เบียดเบียนบุคลากร  
องคก์ร  หรือหน่วยงานของตน  เม่ือตั้งเป้าหมายไวใ้นใจ  3  ประการน้ีแลว้จึงวางแผนหรือกาํหนด
แผนขององคก์รหรือหน่วยงานใหไ้ด ้ 3  ระดบั  ดงัน้ี 



28 

1)  แผนความคิด คือ จินตามยั (wisdom  resulting  form  reflection) ปัญญาในท่ีน้ี  
หมายถึง  ส่ิงท่ีมีท่ีเป็น ดงันั้น  แผนความคิด  จึงเป็นการวางแผนท่ีเป็นกรอบของงานในองคก์รหรือ
หน่วยงานทั้งหมด  ซ่ึงแผนความคิดนั้นตอ้งเกิดจากการพิจารณาเหตุผลโดยรอบคอบ (ปฏิจจสมุป
บาท)  ซ่ึงพ้ืนฐานของความคิดท่ีทาํให้ทราบงานหรือส่ิงท่ีมีอยู่ในองคก์รหรือหน่วยงาน คือ แผนท่ี
ความคิด  (Mind  Mapping) 

2)  แผนการเรียนรู้  คือ  สุตามยั  (wisdom  resulting  from  study)  เป็นการนาํแผน
ความคิดมาทบทวนหาความรู้  โดยการศึกษาเอกสารและงานวิจยัต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง  ตลอดจนการ
ทบทวนความรู้เก่ียวกบัองคก์รหรือหน่วยงานของตน  ตลอดจนนาํความรู้ท่ีไดม้านั้นถ่ายทอดใหก้บั
บุคลากรในองค์กรหรือหน่วยงาน  หรืออาจเรียกได้ว่า  เป็นแผนการพฒันาองค์กรหรือพฒันา
บุคลากรขององคก์รหรือหน่วยงานนัน่เอง 

3)  แผนการปฏิบติั  คือ  ภาวนามยั  (wisdom  resulting  from  mental  development)  
เป็นการนาํแผนความคิดและแผนการเรียนรู้มาสู่การปฏิบติัจริง  เป็นการวางแผนเพ่ือให้องค์กร
สามารถดาํเนินไปไดโ้ดยไร้ปัญหาหรือปราศจากปัญหา 

2.2.5.3  หลกัการสัง่การ  คือ  สมัมาวาจา  (Right  Speech)  เป็นหลกัการพื้นฐานสาํหรับ
ผูบ้ริหารในการส่ือสารกนัระหว่างองค์กรหรือหน่วยงาน  การส่ือสารหรือการสั่งการเป็นหัวใจ
สาํคญัของดาํเนินองคก์รหรือหน่วยงานใหมี้ประสิทธิภาพ  บรรลุเป้าหมายท่ีตั้งเอาไว ้ ผูบ้ริหารตอ้ง
มีหลกัการประจาํใจในการสั่งการหรือส่ือสาร  คือ  จะไม่ส่ือสารในส่ิงท่ีไม่จริง  จะไม่ส่ือสารในส่ิง
ท่ีเสียดสีใคร  จะไม่ส่ือสารหรือสัง่การดว้ยคาํท่ีรุนแรงหรือดว้ยอารมณ์  และจะไม่ส่ือสารในส่ิงท่ีไม่
มีประโยชน์ต่อองคก์ร  การสัง่การหรือหลกัการส่ือสารในองคก์ร  มี  4  ประการ  ไดแ้ก่   

1)  หลกัความจริง  (abstention  from  false  speech)  เป็นวิธีการส่ือสารโดยเวน้จากการ
พดูหลอกลวง  ส่ือสารกนัระหวา่งองคด์ว้ยความจริง  ผูบ้ริหารจะตอ้งยดึหลกัความจริงในการสัง่การ
เป็นประการแรก 

2)  หลกัความสามคัคี  (abstention  from  tale-bearing)  เป็นวิธีการส่ือสารองคป์ระกอบ
ท่ีสองท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งพิจารณาเม่ือเห็นว่าส่ิงท่ีจะสั่งการหรือส่ือสารนั้นเป็นความจริงแลว้  ส่ิงนั้น
ยงัตอ้งเป็นไปเพื่อความสามคัคีอีกดว้ย  คือ  จะตอ้งไม่กระทบใครหรือเม่ือสั่งการแลว้หรือส่ือสาร
แลว้จะตอ้งกระทบกระทัง่ต่อองคก์รหรือหน่วยงานน้อยท่ีสุด  และความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั
หรือส่ือสารตรงกนัตามลาํดบัของการสัง่การหรือการส่ือสาร 

3)  หลกัความอ่อนโยน  (abstention  from  harsh  speech)  เป็นวิธีการส่ือสาร
องคป์ระกอบท่ีสามท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งพิจารณาเม่ือเห็นว่าส่ิงท่ีจะส่ือสารหรือสั่งการเป็นความจริง
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และเป็นไปเพื่อความสามคัคีไม่กระทบกระทัง่ใครแลว้  จะตอ้งส่ือสารดว้ยความอ่อนโยน  คือ 
เวน้จากคาํหยาบ  คาํท่ีรุนแรง  หรือการสัง่การหรือส่ือสารดว้ยอารมณ์ 

4)  หลกัความเป็นแก่นสาร/เน้ือหาหรือความเป็นประโยชน์  (abstention  from  vain  
talk  or  gossip)  เป็นวิธีการส่ือสารดว้ยองคป์ระกอบท่ีส่ีท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งพิจารณา  เม่ือเห็นว่า 
ส่ิงท่ีจะสั่งการหรือส่ือสารไปนั้นเป็นความจริง  เป็นไปเพื่อความสามคัคี  และผูบ้ริหารมีความ
อ่อนโยนแลว้  ถึงคราวส่ังการหรือส่ือสารจะตอ้งกล่าวแต่แก่นสารหรือเน้ือหา  หรือเอาเฉพาะ
ประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกบัองคก์รหรือหน่วยงานเท่านั้น 

2.2.5.4  หลกัการปฏิบติั  คือ  สัมมากมัมนัตะ  (Right  Action) สัมมากมัมนัตะ   
เป็นหลกัการในการปฏิบติังานในแต่ละหนา้ท่ีท่ีไดรั้บผดิชอบหรือไดรั้บมอบหมาย  ผูบ้ริหารปฏิบติั
ตามหนา้ท่ีในฐานะท่ีเป็นผูบ้ริหาร  ผูป้ฏิบติักมี็หนา้ท่ีในการปฏิบติัตามงานของตนท่ีเป็นผูรั้บสั่งการ
หรือผูรั้บคาํสัง่  พื้นฐานของการปฏิบติัต่อองคก์รหรือหน่วยงาน  มี  3  ประการ  ไดแ้ก่ 

1)  ปฏิบติัดว้ยการไม่เบียนเบียนกนั  (abstention  from  killing)  เป็นการปฏิบติังานดว้ย
หนา้ท่ีของตนอย่างเคร่งครัด  ให้สมบูรณ์  ไม่ตกเป็นภาระของผูอ่ื้น  ซ่ึงเป็นเสมือนการเบียดเบียน
ผูร่้วมงาน  แม้ผูบ้ริหารก็พึ่ งยึดการปฏิบัติด้วยการไม่เบียดเบียนลูกน้องหรือเจ้าหน้าท่ีหรือ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

2)  ปฏิบติัดว้ยความซ่ือตรงต่อองคก์ร  (abstention  from  taking  what  is  not  given)  
เป็นการปฏิบติังานท่ีไม่เห็นแก่ได ้ ไม่เห็นแก่ตวั  ทั้งการหยิบฉวยส่ิงของขององคก์รหรือการฉวย
โอกาสของผูร่้วมองคก์รหรือหน่วยงาน 

3)  ปฏิบติัดว้ยความเป็นเจา้ของ  (abstention  from  sexual  misconduct)  เป็นการ
ปฏิบติัเสมือนองค์กรเป็นคู่ครองหรือคู่ชีวิต  ท่ีจะตอ้งอยู่ดว้ยกนั  หรือการให้ความรักในองค์กร
นัน่เอง 

2.2.5.5  หลกัการดาํเนินการ  คือ  สัมมาอาชีวะ  (Right  Livelihood)  เป็นหลกัในการ
ดาํรงตนหรือปฏิบติัในตาํแหน่งท่ีได้รับมอบหมาย  ซ่ึงเป็นธรรมดาของผูป้ฏิบติังานหรือแมแ้ต่
ผูบ้ริหารเอง  เม่ืออยูใ่นงานท่ีทาํอยูใ่นแบบเดิม ๆ  หรืองานเดิม ๆ  อาจมีความเบ่ือหน่ายหรือมีส่ิงท่ี
กระทบกระทัง่ให้ไม่พอใจบา้ง  ดงันั้น  หลกัการอยูใ่นองคก์รหรือหน่วยงานมีพื้นฐาน  3  ประการ  
ไดแ้ก่ 

1)  เวน้ความเส่ือม  คือ  อบายมุข  (causes  of  ruin)  เป็นการตั้งตนใหม้ัน่ในความดีหรือ
การดํารงตนให้เป็นคนมีคุณภาพโดยไม่ยุ่งเก่ียวกับส่ิงไม่ดี  ได้แก่   ติดสุราและของมึนเมา  
(addiction  to  intoxicants)  ชอบเท่ียวกลางคืน  (roaming  the  streets  at  unseemly  hours)  ชอบ
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เท่ียวดูการละเล่น  (frequenting  shows)  ติดการพนนั  (indulgence  in  gambling)  คบคนชัว่  
(association  with  bad  companions)  เกียจคร้านการงาน  (habit  of  idleness)   

2)  ยดึมัน่ในหลกัการสั่งการ  คือ  สัมมาวาจา  (Right  Speech)  หลกัการดาํเนินการใน
ขอ้น้ีเป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติัการจะตอ้งใชเ้ม่ือส่ือสารกนั 

3)  ยึดมัน่ในหลกัการปฏิบติัการ  คือ  สัมมากมัมนัตะ  (Right  Action)  เป็นหลกั
ดาํเนินการท่ีผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติัการตอ้งใชเ้ม่ือร่วมงานกนัในองคก์รหรือหน่วยงาน 

2.2.5.6  หลกัการตรวจการ  คือ  สัมมาวายามะ  (Right  Effort)  เป็นหลกัของการเอาใจ
ใส่  หรือหลกัของความเพียรพยายาม  ซ่ึงจะทาํให้การบริหารงานในองคก์รนั้นเป็นไปดว้ยความมี
ประสิทธิภาพ  มีวิธีปฏิบติั  4  ประการ  ไดแ้ก่ 

1)  หลกัการระวงั  คือ  สังวรปธาน  (the  effort  to  prevent;  effort  to  avoid)  เป็นการ
เพียรพยายามระวงัหรือเพียรพยายามปิดกั้นส่ิงไม่ดีหรือปัญหาขององคก์รท่ียงัไม่เกิดข้ึน  ไม่ใหเ้กิด
ข้ึนมาในองคก์ร 

2)  หลกัการละ  คือ  ปหานปธาน  (the  effort  to  abandon;  effort  to  overcome)  
เป็นการพยายามในการละหรือกาํจดัส่ิงท่ีไม่ดีหรือปัญหาขององคก์รท่ีเกิดข้ึนหรือมีอยูแ่ลว้ให้หมด
ไป 

3)  หลกัความเจริญ  คือ  ภาวนาปธาน  (the  effort  to  develop)  เป็นการเพียรพยายาม
ในการพฒันาหรือทาํส่ิงท่ีดี  มีประโยชน์ท่ียงัไม่มีในองค์กรให้เกิดให้มีข้ึนมาในองค์กรหรือ
หน่วยงาน 

4)  หลกัการรักษา  คือ  อนุรักขณาปธาน  (the  effort  to  maintain)  เป็นการเพียรพยา
ยมในการรักษาคุณภาพหรือความดี  ส่ิงท่ีดีมีประโยชน์  ท่ีไดพ้ฒันาข้ึนมาแลว้นั้นใหอ้ยูคู่่กบัองคก์ร
ต่อไป 

ปธาน  ทั้ง  4  ขอ้น้ี  เป็นหลกัในการตรวจสอบการสั่งการ  การปฏิบติัการ และการ
ดาํเนินการ 

2.2.5.7  หลกัการทบทวน  คือ  สัมมาสติ  (Right  Mindfulness)  เป็นหลกัการทบทวน
งานหรือการรายงานในท่ีน้ี  คือ  การระลึกรู้อยู่ในขณะท่ีทาํงานว่ากาํลงัทาํอะไร  ถึงขั้นไหน  คือ  
พิจารณาความเป็นไปในองค์กรหรือความเป็นไปในส่ิงท่ีดาํเนินอยู่  หรือภารกิจอย่างสมํ่าเสมอ   
โดยจะตอ้งทบทวนในเพื่อใหไ้ดคุ้ณภาพใน  3  ระดบั  ขา้งตน้  คือ 

1)  ทบทวนแผนงาน  คือ  สัมมาสังกปัปะ  (Right  Thought)  เป็นการรู้อยูใ่นขณะท่ี
ดาํเนินการอยูว่า่ถึงข้ึนตอนไหน  อยา่งไร 
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2)  ทบทวนการสั่งการ  คือ  สัมมาวาจา  (Right  Speech)  เป็นการรู้อยู่ในขณะท่ี
ดาํเนินการว่าส่ิงไหนไดส้ั่งไปแลว้  และยงัไม่ไดส้ั่ง  หรือส่ิงไหนท่ีรับคาํสั่งมาแลว้และยงัไม่ไดรั้บ
คาํสั่ง  เป็นตน้  หรือการท่ีผูบ้ริหารทบทวนว่าส่ิงท่ีสั่งไปแลว้นั้นประกอบดว้ยองคท์ั้ง  4  ขา้งตน้
หรือไม่ 

3)  ทบทวนการปฏิบติั  คือ  สัมมากมัมนัตะ  (Right  Action)  เป็นการรู้อยูใ่นขณะท่ี
ดาํเนินการอยู่ว่าส่ิงท่ีทาํไปแลว้นั้น  ไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อใคร ๆ  มีความซ่ือสัตย ์ และ
ปฏิบติัดว้ยความรักความพอใจ 

เม่ือปฏิบติัตามหลกัการทั้ง  3  ขอ้แลว้  เม่ือนาํมารายงานผลการบริหารงานจะทาํให้มี
ความชอบธรรมและเป็นประโยชน์สูงสุดต่อองคก์ร 

2.2.5.8  หลกัการควบคุม  คือ  สัมมาสมาธิ  (Right  Concentration)  เป็นหลกัการ
ควบคุมการบริหารองคก์รหรือหน่วยงานใหต่้อเน่ืองกนัไปหรือดาํเนินไปไดอ้ยา่งสมํ่าเสมอ  ซ่ึงการ
ควบคุมน้ีตอ้งนาํไปกาํหนดใชใ้นหลกัการทั้ง  7  ขอ้  ขา้งตน้ท่ีไดก้ล่าวมาแลว้  ซ่ึงมีระบบของการ
ควบคุมหรือความต่อเน่ือง  3  ระยะ  ไดแ้ก่ 

1)  แบบชัว่ขณะ  คือ  ขณิกะ  (momentary  concentration)  เป็นความต่อเน่ืองในระยะ
สั้น ๆ 

2)  แบบต่อเน่ือง  คือ  อุปจาระ  (access  concentration)  เป็นความต่อเน่ืองในระยะยาว
ข้ึน  ซ่ึงอาจอาจควบคุมเป็นงานไป  หรือการควบคุมให้สาํเร็จในแต่ภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายหรือ
สัง่การไปแลว้ 

3)  แบบยัง่ยืน  คือ  อปัปันนา  (attainment  concentration)  เป็นความต่อเน่ืองท่ีย ัง่ยืน  
ซ่ึงสามารถควบคุมใหเ้ป็นไปในอนาคตได ้

สรุปรูปแบบการบริหารแบบทางสายกลางไดว้่า  การบริหารจดัการตามหลกัทางสาย
กลาง  หมายถึง  การทํากิจกรรมและแก้ปัญหาในการดําเนินงานเพื่อให้บรรลุผลผลิตตาม
วตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีตั้ งไวโ้ดยนําหลกัทางสายกลางมาใช้อย่างเป็นระบบ  ได้แก่  การ
วิเคราะห์  คือ  สัมมาทิฏฐิ  (Right  View)  การวางแผน  คือ  สัมมาสังกปัปะ  (Right  Thought)  การ
สั่งการ  คือ  สัมมาวาจา  (Right  Speech)  การปฏิบติั  คือ  สัมมากมัมนัตะ  (Right  Action)  การ
ดาํเนินการ  คือ  สัมมาอาชีวะ  (Right  Livelihood)  การตรวจการ  คือ  สัมมาวายามะ  (Right  
Effort)  การทบทวน  คือ  สัมมาสติ  (Right  Mindfulness)  และการความคุม  คือ  สัมมาสมาธิ  
(Right  Concentration) 
 
 



32 

2.3  การพฒันารูปแบบการบริหารจัดการ 
การพฒันารูปแบบโดยทัว่ไปมีองค์แห่งการพฒันาอยู่  3  ขั้นตอน  ไดแ้ก่  การศึกษา

รูปแบบ  การสร้างหรือพฒันารูปแบบ  และการตรวจสอบหรือประเมินรูปแบบ  เพื่อให้ไดอ้งค์
ความรู้และสามารถนาํมากาํหนดกรอบแนวคิดในการวิจยั  จากการศึกษาเอกสารเก่ียวกบัแนวคิด
และทฤษฎีการพฒันารูปแบบ  ทาํใหผู้ว้ิจยัสามารถแบ่งประเดน็ต่าง ๆ  ดงัน้ี 

2.3.1  ความหมายและของรูปแบบ 
นักการศึกษาและนักวิชาการทั้ งหลายได้ให้ความหมายของรูปแบบท่ีคลา้ยกันบา้ง

แตกต่างกันบ้างตามความมุ่งหมายของการใช้งานหรือวัตถุประสงค์ของการสร้างรูปแบบ 
ความหมายของรูปแบบออกเป็น  4  แนวทาง  ไดแ้ก่ 

2.3.1.1  รูปแบบท่ีหมายถึงรูปแบบของจริง  (Analogue  Model  ) รูปแบบท่ีเป็น
แบบอยา่ง  และแบบลาํลองท่ีเหมือนของจริงทุกอยา่งแต่มีขนาดเลก็ลงหรือใหญ่ข้ึนกว่าปกติ  รัตนะ  
บวัสนธ์  (2552,  น.  124)  ใหค้วามหมายเพ่ิมเติมกบัแนวทางน้ีว่า  หมายถึงแผนภาพหรือภาพร่าง
ของส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ียงัไม่สมบูรณ์เหมือนของจริง  เช่นแบบบา้น  แบบรถยนต ์ แบบเส้ือ  เป็น 

2.3.1.2  รูปแบบท่ีหมายถึงส่ิงท่ีแสดงโครงสร้างของความเก่ียวขอ้งระหว่างชุดของ
ปัจจยัหรือตวัแปรต่าง  ๆ  หรือองคป์ระกอบท่ีสาํคญัในเชิงความสัมพนัธ์หรือเหตุผลซ่ึงกนัและกนั  
(Causal  Model)  เพื่อช่วยเขา้ใจขอ้เทจ็จริงหรือปรากฏการณ์ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ ศตรัตน์  
ทิพยผ์อ่ง  (2556,  น. 6)  ให้ความหมายในแนวทางเดียวกนัน้ีว่า  รูปแบบคือส่ิงท่ีแสดงใหเ้ห็นถึง
โครงสร้างทางความคิด  และความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบท่ีสําคญั  และวิธีการดาํเนินงานเพื่อ
พฒันาการบริหารจดัการ  และแนวทางหรือวิธีการปฏิบติังานท่ีเหมาะสมและมีความเป็นไปได ้  
ท่ีสอดคลอ้งกบักรอบเกณฑก์ารประเมิน 

2.3.1.3  รูปแบบท่ีหมายถึงชุดของทฤษฎีท่ีผ่านการทดสอบความแม่นตรง  (validity)  
และความน่าเช่ือถือ  (reliability)  แลว้  สามารถระบุและพยากรณ์ความสัมพนัธ์ระหว่าง  ตวัแปร
โดยวิธีการทางคณิตศาสตร์หรือทางสถิติไดด้ว้ย  (Mathematical  Model)     

2.3.1.4  รูปแบบท่ีหมายถึงลกัษณะท่ีพึงปรารถนาซ่ึงมีลกัษณะเป็นอุดมคติ  (Semantic  
Model)  หรือรูปแบบเกิดไดย้ากในโลกของความเป็นจริง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่ิงท่ีเราอยากไดก้บั
ความสามารถท่ีจะหาส่ิงท่ีตอ้งการนั้นแตกต่างกนัมาก  เช่น  เมืองในอุดมคติ   

รูปแบบท่ีนาํมาใชใ้นการวิจยัในคร้ังน้ี  คือ  รูปแบบท่ีเป็นชุดของปัจจยัหรือตวัแปรท่ีมี
ความสัมพนัธ์เชิงเหตุผลซ่ึงกนัและกนั  มีความต่อเน่ืองสืบต่อกนัไปอยา่งเป็นระบบ  เป็นรูปของผงั
ความคิดท่ีแสดงออกมาเป็นแผนภาพ  เพื่อช่วยใหเ้ขา้ใจและใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการ 
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จากการใหค้วามหมายขา้งตน้  สามารถแบ่งประเภทของรูปแบบได ้ 4  ประเภท  ไดแ้ก่  
(1)  Analogue  Model  เป็นรูปแบบท่ีใชก้ารอุปมาอุปมยัเทียบเคียงปรากฏการณ์ซ่ึงเป็นรูปธรรมเพ่ือ
สร้างความเขา้ใจในปรากฏการณ์ท่ีเป็นนามธรรม  เช่น  รูปแบบของบา้น  รูปแบบของรถยนต ์ 
รูปแบบของเส้ือเป็นตน้ (2)  Causal  Model  เป็นรูปแบบท่ีพฒันามาจากเทคนิคท่ีเรียกว่า  Path  
Analysis  และหลกัการสร้าง  Semantic  Model  โดยการนาํเอาตวัแปรต่าง  ๆ  มาสัมพนัธ์กนัเชิง
เหตุและผลท่ีเกิดข้ึน  (3)  Mathematical  Model  เป็นรูปแบบท่ีใชส้มการทางคณิตศาสตร์เป็นส่ือใน
การแสดงความสัมพนัธ์ของตวัแปรต่าง  ๆ  รูปแบบประเภทน้ีนิยมใชก้นัทั้งในสาขาจิตวิทยาและ
ศึกษาศาสตร์  รวมทั้งการบริหารการศึกษาดว้ย  เช่น  รูปแบบในการทาํนายจาํนวนนกัเรียนท่ีจะเขา้
สู่ระบบโรงเรียน  ซ่ึงอนุมานแนวคิดมาจากการเปิดนํ้ าเขา้และปล่อยนํ้ าออกจากถงั  นกัเรียนท่ีจะเขา้
สู่ระบบเปรียบเทียบไดก้บันํ้ าท่ีเปิดออกจากถงั  ดงันั้นนกัเรียนท่ีคงอยูใ่นระบบจึงเท่ากบันกัเรียนท่ี
เขา้สู่ระบบลบดว้ยนกัเรียนท่ีออกจากระบบ  เป็นตน้ และ (4)  Semantic  Model  เป็นรูปแบบท่ีใช้
ภาษาเป็นส่ือในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏ  การณ์ท่ีศึกษาดว้ยภาษา  แผนภูมิ  หรือรูปภาพ  
เพื่อให้เห็นโครงสร้างทางความคิด  องค์ประกอบ  และความสัมพนัธ์ขององค์ประกอบของ
ปรากฏการณ์นั้น  ๆ   

รูปแบบทั้ง 4 ประเภทขา้งตน้นั้นจะใชป้ระโยชน์ได ้ ควรจะมีขอ้กาํหนด (requirement) 
4 ประการ คือ (1) รูปแบบควรประกอบดว้ยความสมัพนัธ์อยา่งมีโครงสร้าง (structural relationship) 
มากกว่าความสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกนัแบบรวม ๆ (associative  relationship) (2) รูปแบบควรใชเ้ป็น
แนวทางการพยากรณ์ผลท่ีจะเกิดข้ึนสามารถถูกตรวจสอบไดโ้ดยการสังเกต ซ่ึงเป็นไปได้ท่ีจะ
ทดสอบรูปแบบพ้ืนฐานของขอ้มูลเชิงประจกัษไ์ด ้(3) รูปแบบควรจะตอ้งระบุหรือช้ีใหเ้ห็นถึงกลไก
เชิงเหตุผลของเร่ืองท่ีศึกษา  ดงันั้น  นอกจากรูปแบบจะเป็นเคร่ืองมือในการพยากรณ์ได ้ ควรใช้
อธิบายปรากฏการณ์ไดด้ว้ย  และ  (4)  รูปแบบ  ควรเป็นเคร่ืองมือในการสร้างมโนทศัน์ใหม่ และ
สร้างความสมัพนัธ์ของตวัแปรในลกัษณะใหม่  ซ่ึงเป็นการขยายในเร่ืองท่ีกาํลงัศึกษา 

ประเภทของรูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็น
การนาํเอาหลกัทางสายกลางมาแสดงใหเ้ห็นเป็นแผนภาพ  แสดงความเช่ือมโยงตวัแปรการบริหาร
ตามหลกัทางสายกลาง  สามารถเขา้ใจถึงโครงสร้างของการบริหารเม่ือเสร็จส้ินกระบวนการตาม
โครงสร้างแลว้  สามารถพยากรณ์ผลท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือนาํรูปแบบการบริหารจดัการไปปฏิบติัใชไ้ด ้

2.3.3  องคป์ระกอบของรูปแบบ 
องคป์ระกอบของรูปแบบของส่ิงท่ีแสดงโครงสร้างของความเก่ียวขอ้งระหว่างชุดของ

ปัจจยัหรือตวัแปรต่าง  ๆ  หรือองคป์ระกอบท่ีสาํคญัในเชิงความสัมพนัธ์หรือเหตุผลซ่ึงกนัและกนั  
เพื่อช่วยเขา้ใจขอ้เทจ็จริงหรือปรากฏการณ์ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ  เป็นเร่ืองท่ีกาํหนดชดัเจน
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ไปเลยทีเดียวไม่ได ้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งองคป์ระกอบของรูปแบบการบริหารจดัการ  บุญเชิด  ชาํนิ
ศาสตร์  (2556,  น. 13)  กล่าวว่า  องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารการศึกษาส่วนใหญ่จะ
กล่าวถึง  การจดัองคก์ารบริหารหรือโครงสร้างระบบบริหารและแนวทางในการดาํเนินงานใน
ภาระหนา้ท่ี  (Function)  ท่ีสาํคญั ๆ   ปิยพร  ชุมจนัทร์  (2559,  น. 89)  ไดก้าํหนดองคป์ระกอบของ
รูปแบบการพฒันาครูดา้นการประเมินการเรียนรู้สาหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ประกอบดว้ย   
1)  วตัถุประสงค์ของรูปแบบ  2)  หลักการของรูปแบบ  3)ระบบงานและกลไกของรูปแบบ   
4)  วิธีการดาํเนินงานของรูปแบบ  5)  แนวทางการประเมินรูปแบบ  6)คาํอธิบายประกอบรูปแบบ  
และ  7)  ระบุเง่ือนไขในการนาํรูปแบบไปใช ้ ส่วน  ธรรมรงศกัด์ิ  รักงาม  (2558,  น. 87)  ไดเ้สนอ
องค์ประกอบของรูปแบบการพฒันาสมรรถนะครูผูส้อนดา้นการจดัการเรียนรู้ท่ีเน้นผูเ้รียนเป็น
สาํคญัตามหลกัการเสริมสร้างพลงัอาํนาจ  ประกอบดว้ยหลกัการของรูปแบบฯ  วตัถุประสงคข์อง
รูปแบบฯ  กระบวนการพฒันาสมรรถนะครูผูส้อนของรูปแบบฯ  และการประเมินรูปแบบฯ   

ในการวิจยัคร้ังน้ีไดก้าํหนดองคป์ระกอบของรูปแบบ  ไดแ้ก่  แนวคิด  หลกัการ  วิธีการ  
ขอ้ดี  ขอ้จาํกดั  และเง่ือนไข  ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

1)  แนวคิดของรูปแบบ  แนวคิด  (Concept)  เป็นความคิดท่ีมีแนวทางปฏิบติั  หรือ  
ความคิดสาํคญัซ่ึงเป็นแนวทางในการผกูเร่ืองหรือความคิดอ่ืน  ๆ  ท่ีสอดแทรกอยูใ่นเร่ืองก็ได ้ เช่น  
แนวคิดเก่ียวกับเร่ืองบุญกรรม  แนวคิดเก่ียวกับความรัก  ความยุติธรรม  ความตาย  แนวคิดท่ี
เก่ียวขอ้งกบัมนุษย ์ หรือแนวคิดท่ีเป็นความรู้ในดา้นต่าง ๆ (พจนานุกรม  ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  
พ.ศ  2542) ช้ีให้เห็นว่า  แนวคิดของรูปแบบนั้ น  ต้องมีความชัดเจน  มีโครงสร้าง  โดยมี
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายเป็นเคร่ืองวดัความสาํเร็จทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2)  หลกัการของรูปแบบ  หลกัการ  (Principles)  คือ  แนวทางในการปฏิบติัหรือ
แหล่งท่ีมาซ่ึงเป็นท่ียอมรับของคนทัว่ ๆ  ไป  (ราชบณัฑิตยสถาน  พ.ศ. 2542) หรือสาระสาํคญัท่ี
ยดึถือเป็นแนวปฏิบติั  เช่น   หลกัสาํคญัในการจดัการศึกษา  (ตามมาตรา  8)  กาํหนดไว ้ 3  ประการ  
คือการศึกษาตลอดชีวิต  การมีส่วนร่วม  และการพฒันาต่อเน่ือง   

3)  วิธีการของรูปแบบ  วิธีการ  (method)  คือ  วิธีปฏิบติัตามหลกัการเป็นขั้นตอนอยา่ง
มีระบบ  เช่น  วิธีการท่ีรัฐให้สวสัดิการแก่ประชาชน  วิธีการสอนวิทยาศาสตร์มีหลายวิธี  ในทาง
การศึกษา  เช่น  วิธีการสอน  คือ  ขั้นตอนท่ีผูส้อนดําเนินการให้ผูเ้ รียนเกิดการเรียนรู้ตาม
วัตถุประสงค์ด้วยวิธีการต่าง ๆ  ท่ีแตกต่างไปตามองค์ประกอบและขั้นตอนสําคัญอันเป็น
ลกัษณะเฉพาะหรือลกัษณะเด่นท่ีขาดไม่ไดข้องวิธีนั้น ๆ (ทิศนา  แขมมณี,  2551,  น. 323)   

4)  ขอ้ดีของรูปแบบ  คือ  วิธีการใชรู้ปแบบเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล
ตามความมุ่งหมาย  เป็นการนําเสนอจุดแข็ง  (Strengths)  และโอกาส  (Opportunities)  เม่ือใช้
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รูปแบบการบริหารจดัการแลว้  จุดเด่นหรือจุดแข็ง  ซ่ึงเป็นผลมาจากการนาํรูปแบบมาปฏิบติัใช ้ 
เป็นขอ้ดีท่ีเกิดในสภาพแวดลอ้มภายใน  ส่วนโอกาสซ่ึงเป็นผลจากการท่ีสภาพแวดลอ้มภายนอก
เอ้ือประโยชน์หรือส่งเสริมการบริหารจดัการ  เป็นขอ้ดีท่ีเกิดข้ึนกบัสภาพแวดลอ้มภายนอก 

5)  ขอ้จาํกดัของรูปแบบ  คือ  วิธีการใชรู้ปแบบเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลตามความมุ่งหมาย  เป็นการนาํเสนอจุดอ่อน  (Weaknesses)  และอุปสรรค  (Threats)  
เม่ือนาํรูปแบบการบริหารจดัการไปใชแ้ลว้  จุดอ่อนซ่ึงเป็นมากการนาํรูปแบบมาปฏิบติัใช ้ เป็น
ขอ้จาํกดัท่ีจะเกิดในสภาพแวดลอ้มภายใน  ส่วนอุปสรรคเป็นผลจากการท่ีสภาพแวดลอ้มภายนอก
ไม่เอ้ือประโยชน์หรือไม่ส่งเสริมการบริหารจัดการ  เป็นขอ้จาํกัดท่ีเกิดข้ึนกับสภาพแวดลอ้ม
ภายนอก 

6)  เง่ือนไขของรูปแบบ  คือ  ขอ้กาํหนดในการบริหารจดัการท่ีจะระบุเป็นขอ้บงัคบัไว้
เพ่ือให้การบริหารจดัการนั้นมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ไม่ว่าจะมีเหตุการณ์ไม่แน่นอนหรือ
ความเปล่ียนแปลงของปัจจยัการบริหารจดัการข้ึนในอนาคต 

2.3.4  การพฒันารูปแบบ 
การพฒันา  หมายถึง  การสร้าง  การปรับปรุง  การเปล่ียนแปลงส่ิงท่ีดาํเนินการอยูใ่ห้มี

คุณภาพหรือประสิทธิภาพสูงขั้น   หรือการดําเนินการสร้างส่ิงใหม่ข้ึนมา   เพื่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงตามความมุ่งหมายหรือจุดประสงคท่ี์ตั้งไว ้ (อุทยั  ไชยะพนัธ์,  2558,  น. 9, 42)  การ
พฒันารูปแบบ  จึงหมายถึง  กระบวนการในการท่ีจะเปล่ียนแปลงส่ิงท่ีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน  ดงันั้น  การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการ  จึงเป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงการบริหาร
จดัการใหดี้ข้ึน  เร่ิมตั้งแต่การศึกษารูปแบบ  การสร้างหรือการพฒันารูปแบบ  และการประเมินหรือ
การตรวจสอบรูปแบบ  จากการศึกษาพบว่า  มีขั้นตอนในการดาํเนินการพฒันารูปแบบท่ีแตกต่าง
กนัไป  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการพฒันารูปแบบ เป็นการศึกษาในส่ิงท่ีมีอยู่แลว้เดิม  นาํมา
ปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  หรือการสร้างส่ิงใหม่ข้ึนมาจากการศึกษาในส่ิงนั้นอย่างดีแลว้  
จากนั้น  นาํส่ิงท่ีไดพ้ฒันานั้นมาตรวจสอบก่อนนาํไปใชง้าน  โดย  (1)  ศึกษารูปแบบ  เป็นขั้นตอน
ในการทบทวนเอกสาร  และการศึกษาความจริงท่ีปรากฏอยูใ่นปัจจุบนั  โดยศึกษาในประเด็นสภาพ
ปัจจุบันและสภาพปัญหา  เพ่ือให้ได้แนวทางในการกาํหนดกรอบการพฒันา  องค์ความรู้ใน
การศึกษา  (2)  สร้างรูปแบบ  เป็นขั้นตอนการร่างองค์ประกอบของรูปแบบตามกรอบแนวคิด  
หลกัการ  ตามกรอบการศึกษานั้น  และ  (3)  ตรวจสอบและประเมินความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของรูปแบบท่ีได้รู้และเข้าใจแล้วนั้ น  พร้อมทั้ งปรึกษาหาความรู้จากผู ้เ ช่ียวชาญ  
องคป์ระกอบของรูปแบบ ไดแ้ก่  แนวคิด  หลกัการ วิธีการ  ขอ้ดี  ขอ้จาํกดั  และเง่ือนไข 
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2.4  การสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
การศึกษาของไทยในสมยัก่อนนั้นเร่ิมตน้ท่ีวดั  โดยพ่อแม่จะส่งลูกหลานไปเล่าเรียน

เขียนอ่านฝึกหัดขัดเกลานิสัยกับพระสงฆ์ท่ีว ัด   แต่เม่ือวันเวลาผ่านไปรูปแบบการศึกษาก็
เปล่ียนแปลงไป  มีสถานศึกษาท่ีเรียกว่า  “โรงเรียน”  เขา้มาแทนท่ีทาํให้บทบาทของพระสงฆใ์น
การเป็นครูลดนอ้ยถอยลงไปเป็นลาํดบั  จนในท่ีสุดวิชาศีลธรรมกห็ลุดหายไปจากหลกัสูตรการเรียน
การสอน  อยา่งไรก็ดี  ท่ีผา่นมายงัมีโรงเรียนหลายแห่งท่ีเห็นความสาํคญัของพระ  จึงมกัจะนิมนต์
ไปช่วยสอนและช่วยอบรมนิสัยของเด็ก ๆ  ท่ีโรงเรียน  อาจจะเป็นสัปดาห์ละคร้ังหรือเดือนละคร้ัง  
ในขณะท่ีฝ่ายพระสงฆเ์องก็พยายามท่ีจะขอเขา้ไปสอนในโรงเรียน  แมว้่าจะเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายเอง
ก็ตาม  กระนั้นก็ยงัถูกปฏิเสธจากโรงเรียนบางแห่งว่าไม่มีชัว่โมงให้สอน  พระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนมีความเก่ียวขอ้งกบัหลกัสูตรสาระการเรียนรู้พระพทุธศาสนาและโรงเรียนวิถีพุทธอยา่งไม่
สามารถแยกออกจากกนัได ้ เหตุท่ีกล่าวเช่นน้ีก็ดว้ยพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนทุกรูป  ตอ้งอาศยั
หลกัสูตรสาระการเรียนรู้น้ีเป็นคู่มือสาํคญัในการใชเ้ป็นแผนการสอน  และตอ้งเขา้สอนในโรงเรียน
วิถีพทุธเป็นส่วนใหญ่   

การสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นการส่งพระภิกษุไปดาํเนินการสอนใน
โรงเรียน  ซ่ึงมหาวิทยาลยัสงฆเ์ป็นผูก้าํกบัหรือเป็นตน้สังกดัของพระภิกษุเหล่านั้น  มหาวิทยาลยั
สงฆจึ์งไดก้าํหนดขอบข่ายของการสอนศีลธรรมไวด้งัน้ี 

2.4.1  หลกัสูตร  
กระทรวงศึกษาธิการได้กําหนดจุดหมายของหลักสูตรการศึกษาขั้ นพื้นฐาน   

โดยมุ่งพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์  เป็นคนดี  มีปัญญา  มีความสุข  และมีความเป็นไทย   
จึงกาํหนดจุดหมายให้ผูเ้รียนเห็นคุณค่าของตนเอง  มีวินัยในตนเองปฏิบติัตนตามหลกัธรรมของ
พระพุทธศาสนาหรือศาสนาท่ีตนนับถือ  มีคุณธรรม  จริยธรรม  และค่านิยมอันพึงประสงค ์ 
กาํหนดให้หลกัสูตรการศึกษาข้ึนพื้นฐานเป็นหลกัสูตรท่ีมีมาตรฐานความรู้เป็นเคร่ืองกาํหนด
คุณภาพการเรียนรู้ของผูเ้รียน และได้กําหนดมาตรฐานเก่ียวกับศาสนา  ศีลธรรม จริยธรรม   
ไวใ้นกลุ่มสาระการเรียนรู้สงัคมศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรม  มี  2  ขอ้  คือ 1) รู้ และเขา้ใจประวติั  
ความสําคัญ ศาสดา หลักธรรมของพระพุทธศาสนาหรือศาสนาท่ีตนนับถือและศาสนาอ่ืน   
มีศรัทธาท่ีถูกต้อง ยึดมั่น และปฏิบัติตามหลักธรรม เพื่ออยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข  2) เข้าใจ  
ตระหนกัและปฏิบติัตนเป็นศาสนิกชนท่ีดี  และธาํรงรักษาพระพุทธศาสนาหรือศาสนาท่ีตนนบัถือ   
ซ่ึงเน้ือหาการสอนศีลธรรม ไดแ้ก่ แนวคิดพื้นฐานเก่ียวกบัศาสนา  ศีลธรรม  จริยธรรม  หลกัธรรม
ของพระพุทธศาสนาหรือศาสนาท่ีตนนับถือ  การนาํหลกัธรรมคาํสอนไปปฏิบติัในการพฒันา
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ตนเอง  และการอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุข  เป็นผูก้ระทาํความดี  มีค่านิยมท่ีดีงาม  พฒันาตนเองอยู่
เสมอ  รวมทั้งบาํเพญ็ประโยชน์ต่อสงัคมและส่วนรวม   

การจดัเน้ือหาและกิจกรรมโดยแบ่งตามระดบัการศึกษา 3 ระดบั คือ ชั้นประถมศึกษา 
ชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ และชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย  ตวัอย่างเช่น  ระดับประถมศึกษาปีท่ี  1  
สาระการเรียนรู้ท่ี  1  ศาสนา  ศีลธรรม  จริยธรรม  กาํหนดมาตรฐานการเรียนรู้  2  ขอ้  ดงัท่ีกล่าว
แลว้ขา้งตน้  ในมาตรฐานการเรียนรู้  ส.1.1  กาํหนด  4  ตวัช้ีวดั  ไดแ้ก่  1)  บอกพุทธประวติั  หรือ
ประวติัของศาสดาท่ีตนนบัถือโดยสังเขป  2)  ช่ืนชมและบอกแบบอย่างการดาํเนินชีวิตและขอ้คิด
จากประวติัสาวก  ชาดก/เร่ืองเล่าและศาสนิกชนตัวอย่างตามท่ีกําหนด  3)  บอกความหมาย  
ความสําคญั  และเคารพพระรัตนตรัย  ปฏิบติัตามหลกัธรรมโอวาท  3ในพระพุทธศาสนา  หรือ
หลกัธรรมของศาสนาท่ีตนนบัถือตามท่ีกาํหนด  4)  เห็นคุณค่าและสวดมนต ์ แผเ่มตตา มีสติท่ีเป็น
พื้นฐานของสมาธิในพระพุทธศาสนา  หรือการพฒันาจิตตามแนวทางของศาสนาท่ีตนนบัถือตามท่ี
กาํหนด  จากนั้นไดมี้การกาํหนดสาระการเรียนรู้แกนกลางเอาไว ้ ตวัอยา่งเช่น  ตวัช้ีวดั  ท่ี 1 ไดแ้ก่  
พทุธประวติั  โดยสงัเขป  คือการประสูติ  ตรัสรู้  และปรินิพพาน  เป็นตน้ 

2.4.2  กระบวนการเรียนรู้  
เป็นเคร่ืองมือสาํคญัท่ีจะพฒันาผูเ้รียนให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีตั้งไวอี้กทั้งกระบวนการ

เรียนรู้ยงัจาํเป็นสาํหรับผูเ้รียนในการดาํเนินชีวิตในสังคมปัจจุบนัและอนาคต กระบวนการเรียนรู้
ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 กาํหนดไวว้่า การจดัการเรียนรู้ท่ี
เนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั ผูเ้รียนจะตอ้งอาศยักระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย  เป็นเคร่ืองมือท่ีจะนาํพา
ตนเองไปสู่เป้าหมายของหลกัสูตร  กระบวนการเรียนรู้ท่ีจาํเป็นสําหรับผูเ้รียน อาทิ กระบวนการ
เรียนรู้แบบบูรณาการ  กระบวนการสร้างความรู้  กระบวนการคิด  กระบวนการทางสังคม 
กระบวนการเผชิญสถานการณ์และแก้ปัญหา  กระบวนการเรียนรู้  จากประสบการณ์จริง 
กระบวนการปฏิบติั ลงมือทาํจริง  กระบวนการจดัการ กระบวนการวิจยั กระบวนการเรียนรู้การ
เรียนรู้ของตนเอง กระบวนการพฒันาลกัษณะนิสัย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551, น. 25) และ 
จดัให้ผูเ้รียนท่ีนับถือพระพุทธศาสนาไดเ้รียนรู้  2  ชัว่โมงต่อสัปดาห์  พระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ  พ.ศ. 2542  และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  (ฉบบัท่ี  2)  พ.ศ. 2545  หมวด  4  แนวการจดัการศึกษา  
มาตรา   24   ได้กําหนดไว้ว่าในการจัดการเรียนการสอนหรือการจัดกระบวนการเรียนรู้   
ใหส้ถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนินการดงัต่อไปน้ี  (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ,  2545, น. 14) 
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1)  จดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัความสนใจและความถนดัของผูเ้รียน
โดยคาํนึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล 

2)  ฝึกทกัษะ  กระบวนการคิด  การจดัการ  การเผชิญสถานการณ์  และการประยุกต์
ความรู้มาใชเ้พื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 

3)  จดักิจกรรมใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง  ฝึกการปฏิบติัให้ทาํไดคิ้ดเป็น  
ทาํเป็น  รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง 

4)  จดัการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ดา้นต่าง  ๆ  อยา่งไดส้ัดส่วนสมดุล
รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม  ค่านิยมท่ีดีงามและคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ ไวใ้นทุกวิชา 

5)  ส่งเสริมสนับสนุนให้ผูส้อนสามารถจดับรรยากาศ  สภาพแวดลอ้ม  ส่ือการเรียน
และอาํนวยความสะดวกเพ่ือให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้  รวมทั้งสามารถใชก้ารวิจยั
เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้  ทั้งน้ี  ผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกนัจากส่ือการ
เรียนการสอนและแหล่งวิทยาการประเภทต่าง  ๆ 

6)  จดัการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนไดทุ้กเวลาทุกสถานท่ี  มีการประสานความร่วมมือกบับิดา
มารดา  ผูป้กครอง  และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย  เพื่อร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 

2.4.3  ส่ือการเรียนรู้   
ส่ือการเรียนรู้เป็นส่ิงจาํเป็นท่ีครูจะต้องดําเนินการ  เพื่อให้กระบวนการเรียนรู้มี

ประสิทธิภาพ  ผูเ้รียนเกิดการรับรู้ไดดี้โดยมีส่ือการเรียนรู้  เป็นเคร่ืองมือในการกระตุน้ความสนใจ
ทาํให้ผูเ้รียนมีพฒันาการ  ดา้นความรู้ความเขา้ใจทกัษะปฏิบติั  และทศันคติไดต้ามท่ีครูตอ้งการ  
และยงัเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยให้นักเรียนสามารถเขา้ใจเร่ืองท่ีสอนไดช้ดัเจนข้ึนในเร่ืองของส่ือการ
เรียนรู้น้ี  กระทรวงศึกษาธิการกาํหนดให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรดาํเนินการ  โดย (1)  จดัให้มี
แหล่งเรียนรู้  ศูนย์ส่ือการเรียนรู้  ระบบสารสนเทศการเรียนรู้และเครือข่ายการเรียนรู้ท่ีมี
ประสิทธิภาพทั้ งในสถานศึกษาและในชุมชน   เพื่อการศึกษาค้นคว้าและการแลกเปล่ียน
ประสบการณ์การเรียนรู้  ระหว่างสถานศึกษา  ทอ้งถ่ิน  ชุมชน  สังคมโลก (2)  จดัทาํและจดัหาส่ือ
การเรียนรู้สําหรับการศึกษาคน้ควา้ของผูเ้รียน  เสริมความรู้ให้สอน  รวมทั้งจดัหาส่ิงท่ีมีอยู่ใน
ท้องถ่ินมาประยุกต์ใช้เป็นส่ือการเรียนรู้ (3)  เลือกและใช้ส่ือการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ  มีความ
เหมาะสม  มีความหลากหลายสอดคล้องกับวิธีการเรียนรู้  ธรรมชาติของสาระการเรียนรู้   
ความแตกต่างระหว่างบุคคลของผูเ้รียน (4)  ประเมินคุณภาพของส่ือการเรียนรู้ท่ีเลือกใชอ้ยา่งเป็น
ระบบ (5)  ศึกษาคน้ควา้  วิจยั  เพื่อพฒันาส่ือการเรียนรู้ให้สอดคลอ้งกบักระบวนการเรียนรู้ของ
ผูเ้รียน และ (6)  ให้มีการกาํกบั  ติดตาม  ประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพเก่ียวกบัส่ือและการใช้
ส่ือการเรียนรู้เป็นระยะ ๆ  และสมํ่าเสมอ 
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ในการจดัทาํ การเลือกใช ้และการประเมินคุณภาพส่ือการเรียนรู้ท่ีใชใ้นสถานศึกษา 
ควรคาํนึงถึงหลกัการสาํคญัของส่ือการเรียนรู้ เช่น ความสอดคลอ้งกบัหลกัสูตร  วตัถุประสงคก์าร
เรียนรู้  การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้  การจดัประสบการณ์ใหผู้เ้รียน เน้ือหามีความถูกตอ้งและ
ทนัสมยั ไม่กระทบความมัน่คงของชาติ ไม่ขดัต่อศีลธรรม  มีการใชภ้าษาท่ีถูกตอ้ง  รูปแบบการ
นําเสนอท่ีเข้าใจง่าย  และน่าสนใจ ดังนั้ น ส่ือการเรียนการสอนทางพระพุทธศาสนามีความ
หลากหลายรูปแบบ  โดยเฉพาะส่ือจากสถานการณ์จริงไดถู้กนาํมาใชเ้ป็นอย่างมาก  เช่น  การจดั
หอ้งเรียนจริยศึกษา  ซ่ึงมีพระสอนศีลธรรมเป็นส่ือในการเรียนรู้ไดเ้ป็นอยา่งดี  นอกจากนั้นยงัมีส่ือ
มลัติมีเดีย  รูปภาพ  และส่ืออ่ืน ๆ  อีก  ในการใชส่ื้อนั้นพระสอนศีลธรรมแต่ละรูปมีความสามารถ
ในการใช้ส่ือไม่เท่ากัน  และความสามารถในการผลิตส่ือการสอนก็มีความแตกต่างกันไปด้วย  
(โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมหาวิทยาลยัมหามกฏุราชวิทยาลยั,  2558)   

2.4.4  กิจกรรมการเรียนรู้  
ผูส้อนต้องศึกษาหลักสูตรสถานศึกษาให้เข้าใจถึงมาตรฐานการเรียนรู้  ตัวช้ีว ัด  

สมรรถนะสาํคญัของผูเ้รียน คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ และสาระการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียน  
แลว้จึงพิจารณาออกแบบการจดัการเรียนรู้โดยเลือกใช้วิธีสอนและเทคนิคการสอน  ส่ือ/แหล่ง
เรียนรู้ การวดัและประเมินผล เพื่อให้ผูเ้รียนไดพ้ฒันาเต็มตามศกัยภาพและบรรลุตามเป้าหมายท่ี
กาํหนด (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551, น. 25) จึงไดก้าํหนดบทบาทของผูส้อนและผูเ้รียนไว ้ดงัน้ี  (1) 
บทบาทของผูส้อน จะตอ้งศึกษาวิเคราะห์ผูเ้รียนเป็นรายบุคคล  แลว้นําขอ้มูลมาใช้ในการวาง
แผนการจดัการเรียนรู้ ท่ีทา้ทายความสามารถของผูเ้รียน กาํหนดเป้าหมายท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนกบั
ผูเ้รียน ดา้นความรู้และทกัษะ กระบวนการ ท่ีเป็นความคิดรวบยอด หลกัการ และความสัมพนัธ์ 
รวมทั้งคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ ออกแบบการเรียนรู้และจดัการเรียนรู้ท่ีตอบสนองความแตกต่าง
ระหว่างบุคคลและพฒันาการทางสมอง เพื่อนาํผูเ้รียนไปสู่เป้าหมาย  จดับรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการ
เรียนรู้  และดูแลช่วยเหลือผูเ้รียนให้เกิดการเรียนรู้  จดัเตรียมและเลือกใช้ส่ือให้เหมาะสมกับ
กิจกรรม  นาํภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาประยุกตใ์ชใ้นการจดัการเรียนการสอน  
ประเมินความกา้วหน้าของผูเ้รียนดว้ยวิธีการท่ีหลากหลาย  เหมาะสมกบัธรรมชาติของวิชาและ
ระดบัพฒันาการของผูเ้รียน  และวิเคราะห์ผลการประเมินมาใชใ้นการซ่อมเสริมและพฒันาผูเ้รียน 
รวมทั้งปรับปรุงการจดัการเรียนการสอนของตนเอง (2) บทบาทของผูเ้รียน จะตอ้งกาํหนดเป้าหมาย   
วางแผน และรับผดิชอบการเรียนรู้ของตนเอง เสาะแสวงหาความรู้ เขา้ถึงแหล่งการเรียนรู้  วิเคราะห์ 
สังเคราะห์ข้อความรู้ ตั้ งค ําถาม  คิดหาคําตอบหรือหาแนวทางแก้ปัญหาด้วยวิธีการต่าง ๆ   
ลงมือปฏิบติัจริง  สรุปส่ิงท่ีไดเ้รียนรู้ดว้ยตนเอง และนาํความรู้ไปประยกุตใ์ชใ้นสถานการณ์ต่าง ๆ  
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มีปฏิสัมพนัธ์ ทาํงาน ทาํกิจกรรมร่วมกบักลุ่มและครู ประเมินและพฒันากระบวนการเรียนรู้ของ
ตนเองอยา่งต่อเน่ือง 

กิจกรรมการเรียนรู้ศีลธรรมในโรงเรียน  ได้แก่ การสอนตามสาระการเรียนรู้วิชา
แกนกลางพระพุทธศาสนา  ฝึกอบรมคุณธรรม  ศีลธรรม  และจริยธรรมแก่เด็กและเยาวชนให้
ห่างไกลอบายมุข   โดยเฉพาะอย่างยิ่งยาเสพติด   สนับสนุนโครงการหมู่บ้านรักษาศีล   5   
ตามนโยบายคณะสงฆ์  อีกทั้งส่งเสริมค่านิยม  12  ประการของคณะรัฐบาล  นอกจากน้ี  ยงัช่วย
อบรม  ติวสอบธรรมศึกษาให้กบัเด็กและเยาวชน  และมีส่วนสําคญัในการผลกัดัน  สนับสนุน
โรงเรียนสู่ความเป็นโรงเรียนวิถีพุทธ  (สาํนกัพระสอนศีลธรรม  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลยั,  2558,  น. 87)   

2.4.5  การวดัผลและประเมินผลการเรียนรู้ 
การวัดผลและประเมินผลเป็นกิจกรรมท่ีสําคัญอย่างหน่ึงในการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาในระดบัต่าง ๆ  และยงัเป็นขอ้มูลให้ผูส้อนนาํไปใชใ้นการปรับปรุงการเรียนการสอน  
เพื่อให้บรรลุผลตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
(สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,  2551,  น. 2)  ไดเ้ขียนขอ้เสนอแนะในการวดั และ
ประเมินผลการเรียนรู้ของผูเ้รียนตอ้งอยูบ่นจุดมุ่งหมายพ้ืนฐาน  2  ประการ  ไดแ้ก่ 

1)  การวดัและประเมินเพื่อพฒันาผูเ้รียน  โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัผลการเรียน  
และการเรียนรู้ของผูเ้รียนในระหว่างการเรียนการสอนอย่างต่อเน่ือง บันทึก วิเคราะห์ แปล
ความหมายขอ้มูล  แลว้นาํมาใชใ้นการส่งเสริมหรือปรับปรุงแกไ้ขการเรียนรู้ของผูเ้รียนและการ
สอนของครู  การวดัและประเมินผลกบัการสอนจึงเป็นเร่ืองท่ีสัมพนัธ์กนั  หากขาดส่ิงหน่ึงส่ิงใด
การเรียนการสอนกข็าดประสิทธิภาพ 

2)  การวดัและประเมินผลเพ่ือตดัสินผลการเรียน  เป็นการประเมินสรุปผลการเรียนรู้  
(Summative  assessment)  ซ่ึงมีหลายระดบั  ไดแ้ก่  เม่ือเรียนจบหน่วยการเรียน  จบรายวิชาเพื่อ
ตดัสินให้คะแนนหรือให้ระดบัผลการเรียน  ให้การรับรองความรู้ความสามารถของผูเ้รียนว่าผ่าน
รายวิชาหรือไม่  ควรไดรั้บการเล่ือนชั้นหรือไม่  หรือสามารถจบหลกัสูตรหรือไม่ 

การวดัผลและประเมินผลการเรียนรู้ศีลธรรม กระทรวงศึกษาธิการ กาํหนดการวดัและ
ประเมินผลการเรียนรู้ แบ่งออกเป็น 4 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัชั้นเรียน ระดบัสถานศึกษา ระดบัเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และระดับชาติ ดังนั้ น  การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ของการสอนศีลธรรม 
ในสถานศึกษา จึงกาํหนดไว ้3 ระดบั เช่นกนั (1) ระดบัชั้นเรียน โดยพระสอนศีลธรรมประเมิน
นักเรียน หรือนักเรียนประเมินตนเอง เป็นตน้ (2) ระดบัสถานศึกษา  โดยมหาวิทยาลยัร่วมกับ
สถานศึกษาประเมินพระสอนศีลธรรม (3) ระดบัมหาวิทยาลยั โดยมหาวิทยาลยัสงฆป์ระเมินการ
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ดาํเนินงานสอนศีลธรรม และการประเมินตนเองในระดับมหาวิทยาลัย เพื่อให้ทราบผลการ
ดาํเนินงานท่ีเกิดข้ึนทั้ง 3 ส่วน คือ ส่วนนักเรียน ส่วนพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน และส่วน
มหาวิทยาลยั 
 
2.5  สาระการเรียนรู้สังคมศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ัน
พืน้ฐาน  พุทธศักราช  2551 

เอกสารหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศกัราช  2551  น้ี  จัดทาํข้ึน
สาํหรับทอ้งถ่ิน และสถานศึกษาไดน้าํไปใชเ้ป็นกรอบและทิศทางในการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา  
และจดัการเรียนการสอนเพื่อพฒันาเด็กและเยาวชนไทยทุกคนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานให้มี
คุณภาพดา้นความรู้และทกัษะท่ีจาํเป็นสําหรับการดาํรงชีวิตในสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลง  และ
แสวงหาความรู้เพื่อพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต 

มาตรฐานการเรียนรู้และตัวช้ีวดัท่ีกําหนดไวใ้นเอกสารน้ี  ช่วยทาํให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งในทุกระดบัเห็นผลคาดหวงัท่ีตอ้งการในการพฒันาการเรียนรู้ของผูเ้รียนท่ีชดัเจนตลอด
แนว  ซ่ึงจะสามารถช่วยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัทอ้งถ่ินและสถานศึกษาร่วมกนัพฒันา
หลกัสูตรไดอ้ย่างมัน่ใจ  ทาํให้การจดัทาํหลกัสูตรในระดบัสถานศึกษามีคุณภาพและมีความเป็น
เอกภาพยิ่งข้ึน  อีกทั้งยงัช่วยให้เกิดความชดัเจนการวดัและประเมินผลการเรียนรู้  และช่วยแกไ้ข
ปัญหาการเทียบโอนระหวา่งสถานศึกษา  ดงันั้นในการพฒันาหลกัสูตรในทุกระดบัตั้งแต่ระดบัชาติ
จนกระทัง่ถึงสถานศึกษา  จะตอ้งสะทอ้นคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้และตวัช้ีวดัท่ีกาํหนดไว้
ในหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  รวมทั้ งเป็นกรอบทิศทางในการจัดการศึกษาทุก
รูปแบบ  และครอบคลุมผูเ้รียนทุกกลุ่มเป้าหมายในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

การจดัหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานจะประสบความสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีคาดหวงัไว ้ 
ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งระดบัชาติ  ชุมชน  ครอบครัว  และบุคคลตอ้งร่วมรับผิดชอบ  โดยร่วมกนั
ทาํงานอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง  ในการวางแผน  ดาํเนินการ  ส่งเสริมสนับสนุน  ตรวจสอบ  
ตลอดจนปรับปรุงแกไ้ข  เพื่อพฒันาเยาวชนของชาติไปสู่คุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ท่ีกาํหนด
ไว ้

2.5.1  วิสยัทศัน์   
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มุ่งพฒันาผูเ้รียนทุกคน  ซ่ึงเป็นกาํลงัของชาติ

ใหเ้ป็นมนุษยท่ี์มีความสมดุลทั้งดา้นร่างกาย  ความรู้  คุณธรรม  มีจิตสาํนึกในความเป็นพลเมืองไทย  
และเป็นพลโลก  ยึดมัน่ในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข  มีความรู้และทกัษะพ้ืนฐาน  รวมทั้งเจตคติ  ท่ีจาํเป็นต่อการศึกษาต่อ  การประกอบอาชีพ
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และการศึกษาตลอดชีวิต  โดยมุ่งเนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญับนพ้ืนฐานความเช่ือวา่  ทุกคนสามารถเรียนรู้
และพฒันาตนเองไดเ้ตม็ตามศกัยภาพ 

2.5.2  หลกัการ   
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีหลกัการท่ีสาํคญั  ไดแ้ก่ (1)  เป็นหลกัสูตร

การศึกษาเพื่อความเป็นเอกภาพของชาติ  มีจุดหมายและมาตรฐานการเรียนรู้เป็นเป้าหมายสาํหรับ
พฒันาเด็กและเยาวชนให้มีความรู้  ทกัษะ  เจตคติ  และคุณธรรมบนพ้ืนฐานของความเป็นไทย
ควบคู่กับความเป็นสากล (2)  เป็นหลกัสูตรการศึกษาเพ่ือปวงชน  ท่ีประชาชนมีโอกาสได้รับ
การศึกษาอยา่งเสมอภาคและมีคุณภาพ (3)  เป็นหลกัสูตรการศึกษาท่ีสนองการกระจายอาํนาจ  ให้
สังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน (4)  เป็น
หลกัสูตรการศึกษาท่ีมีโครงสร้างยืดหยุ่นทั้งดา้นสาระการเรียนรู้  เวลา  และการจดัการเรียนรู้ (5)  
เป็นหลกัสูตรการศึกษาท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นสําคญั (6)  เป็นหลกัสูตรการศึกษาสําหรับการศึกษาใน
ระบบ  นอกระบบ  และตามอธัยาศยัครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย  สามารถเปรียบเทียบโอนผลการ
เรียนรู้  และประสบการณ์ 

2.5.3  จุดหมาย   
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เป็นคนดี  มีปัญญา   

มีความสุข  มีศกัยภาพในการศึกษาต่อ  และประกอบอาชีพ  จึงกาํหนดเป็นจุดหมายเพื่อให้เกิดกบั
ผูเ้รียน  เม่ือจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดแ้ก่ (1)  มีคุณธรรม  จริยธรรม  และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์ 
เห็นคุณค่าของตนเอง  มีวินยัและปฏิบติัตนตามหลกัธรรมของพระพุทธศาสนา  หรือศาสนาท่ีตน
นบัถือ  ยึดหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2)  มีความรู้  ความสามารถในการส่ือสาร  การคิด  
การแกปั้ญหา  การใชเ้ทคโนโลยี  และมีทกัษะชีวิต (3)  มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี  มีสุขนิสัย  
และรักการออกกาํลงักาย (4)  มีความรักชาติ  มีจิตสํานึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก  
ยึดมัน่วิถีชีวิตและการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
(5)  มีจิตสํานึกในการอนุรักษว์ฒันธรรมและภูมิปัญญาไทย  การอนุรักษ์และพฒันาส่ิงแวดลอ้ม   
มีจิตสาธารณะท่ีมุ่งทาํประโยชน์และสร้างส่ิงท่ีดีงามในสังคม  และอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมี
ความสุข 

2.5.4  คุณภาพของผูเ้รียน 
สมรรถนะสาํคญัของผูเ้รียน  และคุณลกัษณะองัพึงประสงค ์ ในการพฒันาผูเ้รียนตาม

หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มุ่งเนน้พฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณภาพตามมาตรฐานท่ีกาํหนด  
ซ่ึงจะช่วยใหผู้เ้รียนเกิดสมรรถนะสาํคญัและคุณลกัษณะองัพึงประสงค ์ ดงัน้ี 
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1)  สมรรถนะสาํคญัของผูเ้รียน  หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มุ่งใหผู้เ้รียน
เกิดสมรรถนะสาํคญั  5  ประการ  ดงัน้ี   

(1)  ความสามารถในการส่ือสาร  เป็นความสามารถในการรับและส่งสาร  มี
วฒันธรรมในการใชภ้าษาถ่ายทอดความคิด  ความรู้ความเขา้ใจ  ความรู้สึก  และทศันะของตนเอง
เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารและประสบการณ์อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาตนเองและสังคม  
รวมทั้งการเจรจาต่อรองเพื่อขจดัและลดปัญหาความขดัแยง้ต่าง ๆ  การเลือกรับหรือไม่รับขอ้มูล
ข่าวสาร  ดว้ยหลกัเหตุผลและความถูกตอ้งตลอดจนการเลือกใชว้ิธีการส่ือสาร  ท่ีมีประสิทธิภาพ
โดยคาํนึงถึงผลกระทบท่ีมีต่อตนเองและสงัคม 

(2)  ความสามารถในการคิด  เป็นความสามารถในการคิดวิเคราะห์  การคิด
สังเคราะห์  การคิดอยา่งสร้างสรรค ์ การคิดอยา่งมีวิจารณญาณ  และคิดเป็นระบบ  เพ่ือนาํไปสู่การ
สร้างองคค์วามรู้  หรือสารสนเทศ  เพื่อการตดัสินใจเก่ียวกบัตนเองและสงัคมไดอ้ยา่งเหมาะสม 

(3)  ความสามารถในการแก้ปัญหา  เป็นความสามารถในการแก้ปัญหาและ
อุปสรรคต่าง  ๆ  ท่ีเผชิญไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสมบนพ้ืนฐานของหลกัเหตุผล  คุณธรรมและขอ้มูล
สารสนเทศ  เขา้ใจความสัมพนัธ์และการเปล่ียนแปลงของเหตุการณ์ต่าง ๆ  ในสังคม  แสวงหา
ความรู้  ประยกุตค์วามรู้มาให้ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา  และมีการตดัสินใจท่ีมีประสิทธิภาพ
โดยคาํนึงถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อตนเอง  สงัคมและส่ิงแวดลอ้ม 

(4)  ความสามารถในการใชท้กัษะชีวิต  เป็นความสามารถในการนาํกระบวนการ
ต่าง ๆ ไปใชใ้นการดาํเนินชีวิตประจาํวนั  การเรียนรู้ดว้ยตนเอง  การเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง  การ
ทาํงาน  การอยู่ร่วมกนัในสังคมดว้ยการสร้างเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างบุคคล  การจดัการ
ปัญหาและความขดัแยง้ต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม  การปรับตวัใหท้นักบัการเปล่ียนแปลงของสังคมและ
สภาพแวดลอ้ม  และการรู้จกัหลีกเล่ียงพฤติกรรมไม่พึงประสงคท่ี์ส่งผลกระทบต่อตนเองและผูอ่ื้น 

(5)  ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยี  เป็นความสามารถในการเลือก  และใช ้ 
เทคโนโลยีดา้นต่าง ๆ  และมีทกัษะกระบวนการทางเทคโนโลยี  เพื่อการพฒันาตนเองและสังคม  
ในดา้นการเรียนรู้  การส่ือสาร  การทาํงาน  การแกปั้ญหาอยา่งสร้างสรรค ์ ถูกตอ้ง  เหมาะสม  และ
มีคุณธรรม 

2)  คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์  หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มุ่งพฒันา
ผูเ้รียนให้มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ เพื่อให้สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมไดอ้ย่างมีความสุข  
ในฐานะพลเมืองไทยและพลโลก  ดงัน้ี  (1)  รักชาติ  ศาสน์  กษตัริย ์ (2)  ซ่ือสัตยสุ์จริต  (3)  มีวินยั  
(4)  ใฝ่เรียนรู้  (5)  อยู่อย่างพอเพียง  (6)  มุ่งมัน่ในการทาํงาน  (7)  รักความเป็นไทย  (8)  มีจิต
สาธารณะ 
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นอกจากน้ี   สถานศึกษาสามารถกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค์เพิ่มเติมให้
สอดคลอ้งตามบริบทและจุดเนน้ของตนเอง  หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศกัราช  
2551ไดก้าํหนดสาระการเรียนรู้ไว ้ 8  กลุ่ม  กบักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน  ซ่ึงบงัคบัใหผู้เ้รียนทุกคนตอ้ง
เรียนตามมาตรฐานท่ีกาํหนดในลกัษณะของหลกัสูตรแกนกลางท่ีเนน้ความเป็นเอกภาพของความ
เป็นไทย  กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา  ศาสนาและวฒันธรรม  เป็นกลุ่มสาระการเรียนรู้ท่ีตอ้ง
เรียนตลอด  12  ปีการศึกษา  เป็นกลุ่มสาระการเรียนท่ีประกอบมาจากหลายแขนงวิชา  โดยการนาํ
วิทยาการแขนงต่าง ๆ ในสาขาสงัคมศาสตร์มาหลอมรวมเขา้ดว้ยกนัเป็น  5  สาระ  ไดแ้ก่   

สาระท่ี  1  ศาสนา  ศีลธรรม  จริยธรรม   
สาระท่ี  2  หนา้ท่ีพลเมือง  วฒันธรรม  และการดาํเนินชีวิตในสงัคม 
สาระท่ี  3  เศรษฐศาสตร์ 
สาระท่ี  4  ประวติัศาสตร์ 
สาระท่ี  5  ภูมิศาสตร์ 

2.5.5  สาระและมาตรฐานการเรียนรู้   
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานกาํหนดมาตรฐานการเรียนรู้ในกลุ่มสาระการ

เรียนรู้  สงัคมศึกษา  ศาสนาและวฒันธรรม   
สาระท่ี  1 ศาสนา  ศีลธรรม  จริยธรรม  มาตรฐาน  ส  1.1  รู้  และเขา้ใจประวติั  

ความสําคญั  ศาสดา  หลกัธรรมของพระพุทธศาสนา  หรือศาสนาท่ีตนนับถือและศาสนาอ่ืน  มี
ศรัทธาท่ีถูกตอ้ง  ยดึมัน่  และปฏิบติัตามหลกัธรรม  เพื่ออยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข   มาตรฐาน  ส  1.2  
เขา้ใจ  ตระหนกัและปฏิบติัตนเป็นศาสนิกชนท่ีดี  และธาํรงรักษาพระพุทธศาสนาหรือศาสนาท่ีตน
นบัถือ   

กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา  ศาสนาและวฒันธรรม  เป็นกลุ่มสาระการเรียนรู้ท่ีว่า
ดว้ยการอยูร่วมกนับนโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วตลอดเวลา  การเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ  
ซ่ึงแตกต่างกนัอย่างหลากหลาย  การปรับตนเองกบับริบทสภาพแวดลอ้ม  ทาํให้เป็นพลเมืองท่ี
รับผิดชอบ  มีความสามารถทางสังคม  มีความรู้  ทกัษะ  คุณธรรม  และค่านิยมท่ีเหมาะสม  โดยท่ี
ผูเ้รียนเกิดความเจริญงอกงามในแต่ละดา้นดงัน้ี 

1)  ดา้นความรู้  กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา  ศาสนาและวฒันธรรม  จะให้ความรู้
แก่ผู ้เ รียนในเน้ือหาสาระความคิดรวบยอดและหลักการสําคัญ  ๆในสาขาวิชาต่าง  ๆ  ทาง
สังคมศาสตร์  ไดแ้ก่  ภูมิศาสตร์  ประวติัศาสตร์  รัฐศาสตร์  จริยธรรม  สังคมวิทยา  เศรษฐศาสตร์  
กฎหมาย  ประชากรศึกษา  และส่ิงแวดลอ้มศึกษาตามขอบเขตท่ีกาํหนดไวใ้นแต่ละระดบัชั้น  โดย
จดัการเรียนรู้ในลกัษณะ  บูรณาการหรือสหวิทยาการ   
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2)  ดา้นทกัษะและกระบวนการ  ในการเรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา  ศาสนา
และวฒันธรรมนั้น  ผูเ้รียนควรจะไดพ้ฒันากระบวนการต่าง ๆ  จนเกิดทกัษะและกระบวนการดงัน้ี  
(1)  ทกัษะการคิด  เช่น  การสรุปความคิด  การแปลความ  การวิเคราะห์  หลกัการและการนาํไปใช ้ 
ตลอดจนการคิดอย่างมีวิจารณญาณ  (2)  ทักษะการแก้ปัญหาตามกระบวนการสังคมศาสตร์  
กระบวนการสืบสวน  เช่น  ความสามารถในการตั้ งคาํถามและสมมติฐานอย่างมีระบบ  การ
รวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลการทดสอบสมมติฐาน  และสรุปเป็นหลกัการ  (3)  ทกัษะการเรียนรู้  
เช่น  ความสามารถแสวงหาขอ้มูลความรู้โดยการอ่าน  การฟัง  และการสงัเกต  ความสามารถในการ
ส่ือสารโดยการพดู  การเขียน  และการนาํเสนอความสามารถในการตีความ  การสร้างแผนภูมิ  แผน
ท่ี  ตารางเวลา  และการจดบนัทึก  รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีและส่ือสารสนเทศต่าง ๆ  ให้เป็น
ประโยชน์ในการแสวงหาความรู้  (4)  ทกัษะกระบวนการกลุ่ม  เช่น  ความสามารถในการเป็นผูน้าํ
และผูต้ามในการทาํงานกลุ่ม  มีส่วนร่วมในการกาํหนดเป้าหมายการทาํงานของกลุ่ม  ปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามท่ีไดรั้บมอบหมายดว้ยความรับผดิชอบ  สร้างสรรคผ์ลงาน  ช่วยลดขอ้ขดัแยง้และแกปั้ญหาของ
กลุ่มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3)  ดา้นเจตคติและค่านิยม  กลุ่มสาระการเรียนรู้สงัคมศึกษา  ศาสนาและวฒันธรรม  จะ
ช่วยพฒันาเจตคติ  และค่านิยมเก่ียวกับประชาธิปไตยและความเป็นมนุษย์  เช่น  รู้จักตนเอง  
พึ่งตนเอง  ซ่ือสัตยสุ์จริต  มีวินยั  มีความกตญัญู  รักเกียรติภูมิแห่งตน  มีนิสัยในการเป็นผูผ้ลิตท่ีดี  
มีความพอดีในการบริโภค  เห็นคุณค่าของการทาํงาน  รู้จกัคิดวิเคราะห์  การทาํงานเป็นกลุ่ม  เคารพ
สิทธิของผูอ่ื้น  เสียสละเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม  มีความผูกพันกับกลุ่ม  รักท้องถ่ิน  รัก
ประเทศชาติ  เห็นคุณค่าอนุรักษแ์ละพฒันาศิลปวฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม  ศรัทธาในหลกัธรรม
ของศาสนา  และการปกครองของศาสนา  และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

4)  ดา้นการจดัการและการปฏิบติั  กิจกรรมการเรียนในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคม
ศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรม  จะช่วยให้ผูเ้รียนเกิดทกัษะในการทาํงานกลุ่ม  สามารถนาํความรู้  
ทกัษะ  ค่านิยมและเจตคติท่ีได้รับการอบรมบ่มนิสัยมาใช้ในการแก้ปัญหาต่าง ๆ  ท่ีเกิดข้ึนใน
ชีวิตประจาํวนัของผูเ้รียนได ้  

กล่าวโดยสรุป  ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งเรียนสงัคมศึกษา  ศาสนาและวฒันธรรม  เน่ืองจาก
สังคมโลกมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วตลอดเวลา  กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา  ศาสนาและ
วฒันธรรม  ช่วยให้ผูเ้รียนมีความรู้  ความเขา้ใจ  ว่ามนุษยด์าํรงชีวิตอย่างไร  ทั้งในฐานะปัจเจก
บุคคล  และการอยู่ร่วมกนัในสังคม  การปรับตวัตามสภาพแวดลอ้ม  การจดัการทรัพยากรท่ีมีอยู่
อยา่งจาํกดั  นอกจากน้ียงัช่วยใหผู้เ้รียนเขา้ใจถึงการพฒันา  เปล่ียนแปลงตามยคุสมยั  กาลเวลา  ตาม
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เหตุปัจจยัต่าง ๆ  ทาํใหเ้กิดความเขา้ใจในตนเอง  และผูอ่ื้น  มีความอดทน  อดกลั้น  ยอมรับในความ
แตกต่าง  และมีคุณธรรม  สามารถนําความรู้ไปปรับใช้ในการดาํเนินชีวิต  เป็นพลเมืองดีของ
ประเทศชาติ  และสงัคมโลก 
 
2.6  การสอนศาสนาในสถานศึกษาในต่างประเทศ 

ศีลธรรม  หรือ  คุณธรรม  หรือ  จริยธรรม  เป็นส่ิงท่ีอาณาอารยประเทศมุ่งหวงัให้
ประชาชนในประเทศของตน  มีประจาํใจ  เพื่อการเจรจาและกระทาํต่อกนัในสังคม  ใหเ้ป็นสังคมท่ี
สงบสุขและศานติสุข  การศึกษาการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในต่างประเทศ  ผูว้ิจยั
ได้ศึกษาจากเอกสารรายงานโครงการวิจัย  รูปแบบนวตักรรมท่ีส่งเสริมการเรียนรู้คุณธรรม
จริยธรรมของต่างประเทศและรายงานฉบบัสมบูรณ์การศึกษาวิจยัเปรียบเทียบการส่งเสริมพฒันา
คุณธรรมจริยธรรมของประเทศในกลุ่มอาเซียน  ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

2.6.1  ประเทศญ่ีปุ่น 
ญ่ีปุ่นตั้งข้ึนเป็นประเทศเม่ือ  660  ก่อนคริสตกาล  โดยจกัรพรรดิจิมมู  ระบบการศึกษา

ของญ่ีปุ่นมีการกระจายอาํนาจจากส่วนกลางไปยงัทอ้งถ่ิน  การจดัการโรงเรียนประถมศึกษาและ
มธัยมศึกษาจะมีคณะกรรมการการศึกษาดาํเนินงานโดยอิสระ  การจดัการศึกษามี  3  ระดบัคือ  
ระดับชาติ  ระดับจังหวดัและระดับเทศบาล  ระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแบ่งออกเป็นระดับ
ประถมศึกษา  6  ปี  มธัยมตน้  3  ปี  และมธัยมปลาย  3  ปี  โดยการศึกษาภาคบงัคบักาํหนดไว ้ 9  ปี  
และจดัให้โดยผูเ้รียนไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่าย  งานดา้นการศึกษาในญ่ีปุ่นรับผิดชอบโดยกระทรวง
การศึกษา  วฒันธรรม  กีฬา  วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  (MECST)  การส่งเสริมการเรียนรู้
คุณธรรมจริยธรรม  ให้วิชาสังคมศึกษารวมเอาเร่ืองคุณธรรม  หน้าท่ีพลเมือง  ภูมิศาสตร์  
ประวติัศาสตร์  เขา้ไวเ้ป็นวิชาเดียวกนั  การส่งเสริมการเรียนรู้คุณธรรมจริยธรรมในระดบัรัฐบาล  
ในปี  พ.ศ. 2542  รัฐบาลไดป้ระกาศหลกัในการบริหารประเทศ  8  ประการ  โดย  1  ใน  8  คือการ
สอนศีลธรรมให้แก่เยาวชนญ่ีปุ่น  ในแผนการปฏิรูปการศึกษาสู่ศตวรรษท่ี  21  ซ่ึงใชช่ื้อว่าแผน
สายรุ้ง  (The  Rainbow  Plan)  กาํหนดกลยทุธ์ไว ้ 7  ขอ้  และมี  2  ขอ้ท่ีเนน้การส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมโดยระบุว่า  อบรมเด็กให้เป็นคนมีนํ้ าใจเมตตากรุณา  โดยการเขา้ร่วมบริการสังคมและ
โปรแกรมต่าง ๆ  ส่งเสริมสภาพแวดลอ้มของการเรียนรู้ให้มีความสุข  เพิ่มกิจกรรมทางวฒันธรรม
และกีฬาและมีการตรวจสอบปัญหาพฤติกรรมต่าง ๆ  ท่ีเกิดข้ึนกบัเดก็  รวมทั้งป้องกนัเด็กจากขอ้มูล
ท่ีอนัตราย 
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การส่งเสริมการเรียนรู้คุณธรรมจริยธรรมในโรงเรียนของญ่ีปุ่นตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปี
ท่ี  1  ถึงมธัยมศึกษาปีท่ี  3  มีการกาํหนดวตัถุประสงคข์องการสอนจริยศึกษาไว ้ 3  ประการคือ  (1)  
ส่งเสริมนํ้ าใจในการนับถือศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยแ์ละส่ิงมีชีวิต  (2)  ส่งเสริมผูสื้บทอดและ
พฒันาวฒันธรรมเดิม  และสร้างวฒันธรรมใหม่ซ่ึงมีความเป็นปัจเจกบุคคลมากข้ึน  (3)  ส่งเสริม
บุคคลผูส้ร้างและพฒันารัฐและสงัคม (สุรศกัด์ิ หลาบมาลาและรสสุคนธ์ มกรมณี, 2549, น. 29-34) 
       2.6.2  ประเทศสิงคโปร์ 

สิงคโปร์หรือสาธารณรัฐสิงคโปร์  ไดช่ื้อว่าเป็นประเทศเล็กท่ีสุดและมัง่คัง่ท่ีสุดใน
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ ประสบความสําเร็จในการพฒันาทุก ๆ  ดา้น  ทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม  
การเมืองและการศึกษา  สังคมสิงคโปร์ประกอบดว้ยชนหลายเช้ือชาติ  ศาสนา  และวฒันธรรม  
การศึกษาภาคบงัคบัของสิงคโปร์คือ  10  ปี  การจดัการศึกษาแบ่งออกเป็นระดับต่าง ๆ  ได้แก่  
การศึกษาก่อนประถมศึกษา  และระดบัประถมศึกษา  ผูอ้าวุโสในสิงคโปร์เรียกร้องให้มีการสอน 
ศาสนศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาเน่ืองจากเห็นว่าประเทศถูกคุกคามจากค่านิยมตะวนัตกและความ
ทนัสมยั  จึงมีการจดัวิชาศาสนศึกษาให้เรียนโดยเลือกอยา่งใดอยา่งหน่ึงจาก  6  รายการคือ  คมัภีร์
ไบเบิล  ศาสนาอิสลาม  พุทธ  ฮินดู  ซิกห์  ขงจ๊ือ  แต่หลงัจากนั้น  5  ปี  รัฐบาลก็ประกาศให้วิชา
ศาสนาศึกษาไม่ใช่วิชาบงัคบัอีกต่อไป  กลายเป็นวิชาเลือกและให้จดัการศึกษานอกเวลาเรียนตาม
หลักสูตร   ทําให้เกิดข้อวิพากษ์ในหมู่นักการศึกษาซ่ึงเห็นว่าหลักสูตรการศึกษาควรเป็น
กระบวนการทางสงัคมไม่ใช่เป็นแค่เอกสารทางเทคนิค (สุรศกัด์ิ หลาบมาลาและรสสุคนธ์ มกรมณี, 
2549, น. 40-41) 
       2.6.3  ประเทศออสเตรเลีย 

ออสเตรเลียเป็นเกาะท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดในโลก  ชาวออสเตรเลียเช้ือสายองักฤษมี
จาํนวนมากท่ีสุดถึงประมาณร้อยละ  92  ดังนั้นภาษาหลกัท่ีใช้คือ  องักฤษ  (79.1%)  ศาสนาท่ี
ประชาชนนบัถือคือ  คริสตนิ์กายต่าง ๆ  (67.4%)  การจดัการศึกษาของออสเตรเลีย  มีความแตกต่าง
กันในแต่ละรัฐและเขตการปกครองอิสระ  แต่โดยภาพรวมจะแบ่งเป็น  3  ประเภทคือ  (1)  
การศึกษาระดบัโรงเรียน  (2)  การศึกษาระดบัอุดมศึกษา  (3)  การอาชีวศึกษาและฝึกอบรม  จดัใน
ลกัษณะท่ีเป็นการศึกษาในระบบและนอกระบบ  การเรียนรู้คุณธรรมจริยธรรมของออสเตรเลีย  
แนวโนม้ทางการศึกษาท่ีมุ่งสู่จุดยนืดา้นไม่ยุง่เก่ียวกบัศาสนาและเนน้ค่านิยมท่ีเป็นกลาง  รัฐนิวเซาธ์
เวลส์จึงออกกฎหมายการเรียนการสอนฉบบัใหม่ในปี  ค.ศ.1991  ซ่ึงทาํให้วิชาศาสนศึกษาหายไป
กลายเป็นการกาํหนดค่านิยมหลกัสําหรับบุคคลและสังคมให้โรงเรียนและครูนําไปปฏิบติัการ
ส่งเสริมการเรียนรู้สันติศึกษา  กระบวนการการศึกษาเพื่อปลูกฝังปัญญาพัฒนาสันติ  เป็น
กระบวนการการเรียนรู้ตลอดชีวิตและต่อเน่ืองตั้งแต่เยาวว์ยัจนกระทัง่วยัผูใ้หญ่  ในทุกรูปแบบและ
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ทุกระดบัการศึกษา  ทั้งในระบบ  นอกระบบ  การศึกษาเพ่ือปลูกฝังปัญญาพฒันาสันติ  ควรจะให้
กาํลงัใจผูเ้รียนไดเ้รียนรู้และไดรั้บแรงบนัดาลใจจากตน้แบบหลาย ๆ  คน  ในการปฏิบติัตามค่านิยม  
คุณธรรม  และพฤติกรรมท่ีสลายความโลภ  จิตมุ่งร้าย  และความปรารถนาท่ีจะควบคุม  รวมทั้ง
ขจดัการกระทาํต่อคนอ่ืนและส่ิงต่าง ๆ  ตามอาํเภอใจ (สุรศกัด์ิ หลาบมาลาและรสสุคนธ์ มกรมณี, 
2549, น. 54-57) 
       2.6.4  ประเทศนิวซีแลนด ์

นิวซีแลนดเ์ป็นเกาะในมหาสมุทรแปซิฟิก  ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวยโุรป  (69.8%)  
นอกนั้นเป็นชาวเมารี  ชาวเอเชีย  ชาวเกาะในแปซิฟิกและอ่ืน ๆ  จึงเป็นสงัคมหลากหลายวฒันธรรม
ภาษาราชการท่ีใช ้ คือ  ภาษาองักฤษและเมารี  ศาสนาท่ีประชาชนส่วนใหญ่นบัถือคือ  คริสตนิ์กาย
แองกลิกนั  และโรมนัคาทอลิก  การจดัการศึกษามีลกัษณะของการกระจายอาํนาจ  โครงสร้างการ
บริหารแบ่งเป็น  2  ระดับคือ  (1)  ระดับกระทรวงศึกษาธิการ  (2)  ระดับสถานศึกษา  ทั้ งน้ี
การศึกษาภาคบงัคบัยดึอายเุป็นเกณฑโ์ดยทุกคนตอ้งเรียนจนถึงอาย ุ 16  ปี  เล่ือนชั้นตามอายโุดยไม่
มีการสอบอย่างเป็นทางการ  การเรียกช่ือระดบัชั้นต่าง  ๆ  จึงแตกต่างจากท่ีใช้กนัโดยทัว่ไปใน
ประเทศอ่ืน ๆ  อาทิ  Junior  1  และ  Junior  2  สาํหรับเด็กอาย ุ 5-6  ปี  Standard  1-4  สาํหรับเด็ก
อายุ  7-10  ปี  Form  1-6  สําหรับ  เด็กอายุ  11-16  ปี  และ  Form  7  เป็นระดบัเตรียมเขา้
มหาวิทยาลยั  เป็นตน้  อตัราการรู้หนงัสือของประชากร  คือ  99%  (พ.ศ. 2548)  

การเรียนรู้คุณธรรมจริยธรรมในยุค  2000  ความตอ้งการดา้นค่านิยมศึกษามีมากข้ึน  
โรงเรียนเอกชนและโรงเรียนของศาสนาเรียกร้องว่าสถาบนัของตนเหมาะท่ีจะเป็นท่ีปลูกฝังค่านิยม
ศึกษา   กระทวงศึกษาธิการจึงกระตุ้นให้ประชาชนอภิปรายเร่ืองค่านิยมศึกษา  และให้เงิน
สนบัสนุนโครงการนาํร่องหลายราย  แรงผลกัดนัดา้นค่านิยมศึกษาจึงมาจากหลายกลุ่มและหลาย
แนวความคิด  หลกัสูตรค่านิยมศึกษา  การดาํเนินงานเพื่อแกไ้ขความผิดปกติท่ีเกิดในสังคมอย่าง
เป็นรูปธรรมของมูลนิธิการศึกษาด้านค่านิยมของนิวซีแลนด์ มีเป้าหมายของการศึกษาค่านิยม
พื้นฐานหรือค่านิยมแกน  2  ประการคือ  (1)  สร้างบุคลิกภาพโดยการสอนค่านิยมพื้นฐาน  และ  (2)  
พฒันาความสามารถในการรับรู้และปฏิบติัตามค่านิยมพื้นฐาน  การใชห้ลกัสูตรค่านิยมศึกษาใน
โรงเรียน  จะประกอบดว้ย  3  ตอนคือ  ความรู้ความเขา้ใจจริยธรรม  (Moral  Knowing)  ความรู้สึก
จริยธรรม  (Moral  Feeling)  และพฤติกรรมจริยธรรม  (Moral  Behavior) (สุรศกัด์ิ หลาบมาลาและ
รสสุคนธ์ มกรมณี, 2549, น. 60-62) 
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2.6.5  ประเทศองักฤษ 
ประเทศอังกฤษหรือสหราชอาณาจักร  ประกอบด้วย  4  รัฐ  คือ  อิงแลนด์  เวลส์  

สกอตแลนด ์ และไอร์แลนดเ์หนือ  แต่ละรัฐมีรัฐบาลทอ้งถ่ินและเมืองหลวงของตนเอง  จุดเด่นคือ
ความมีระเบียบวินัย  มารยาททางสังคม  และภาษา  มีประชากรยา้ยถ่ินฐานหรือผูล้ี้ภยัจากหลาย
ประเทศเขา้มาอาศยั  ทาํใหส้ังคมขององักฤษเป็นสังคมหลายเช้ือชาติท่ีอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสันติและ
เสมอภาค  ศาสนาคริสตนิ์กายแองกลิกนัถือเป็นศาสนาหลกัของประชาชน  และมิไดห้า้มการนบัถือ
ศาสนาอ่ืน  การศึกษาขององักฤษมีจุดมุ่งหมายในการพฒันาศกัยภาพของเยาวชนและประชาชน  
เพื่อประโยชน์ของบุคคลและเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมโดยส่วนรวม  การศึกษาภาคบงัคบั
ใชอ้ายขุองผูเ้รียนเป็นเกณฑ ์ กล่าวคือ  ผูเ้รียนตอ้งอยูใ่นโรงเรียนตั้งแต่อาย ุ 4  หรือ  5  ปี  จนถึงอาย ุ 
16  ปี  การเรียนรู้คุณธรรมจริยธรรมขององักฤษ  การส่งเสริมการเรียนรู้คุณธรรมจริยธรรมระดบั
การ ศึกษาขั้ นพื้ นฐ าน   กรอบหลัก สูตรแ ห่ งชา ติ ซ่ึ งกําหนดโดยหน่วยง านกลาง คือ
กระทรวงศึกษาธิการขององักฤษครอบคลุมสาระการเรียนรู้ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน  10  วิชา  โดย
ไม่มีวิชาเฉพาะเก่ียวกบัคุณธรรมจริยธรรมอย่างไรก็ตาม  เป้าหมายการเรียนรู้ของแต่ละวิชามีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม  อาทิ  ในวิชาประวติัศาสตร์  เนน้ให้ผูเ้รียนสามารถคิด
วิเคราะห์เหตุการณ์ต่าง ๆ  ไดอ้ยา่งลึกซ้ึงและเช่ือมโยงมุมมองเชิงประวติัศาสตร์เขา้กบัการเมือง  
ศาสนา  ศีลธรรม  ฯลฯ  เป็นตน้ (สุรศกัด์ิ หลาบมาลาและรสสุคนธ์ มกรมณี, 2549, น. 67) 

2.6.6  เนการาบรูไนดารุสซาลาม 
ประเทศบรูไนตั้งอยู่บนชายฝ่ังทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของเกาะบอร์เนียวในภูมิภาค

ตะวนัออกเฉียงใต ้ มีกรุงบนัดาร์เสรีเบกาวนัเป็นเมืองหลวง  ประเทศบรูไนปกครองดว้ยแนวคิด
หลกัความเป็นชาติ  (National  Concept)  โดยระบอบราชาธิปไตยมุสลิมมลายู  หรือท่ีรู้จกั
แพร่หลายว่า  Melayu  Islam  Beraja  (MIB)  ซ่ึงเพิ่มคุณค่าเฉพาะท่ีแทรกอยูใ่นวิถีชีวิตของชาว
บรูไนทุกแง่มุมในบรูไนดารุสซาลาม  คุณค่าของคุณธรรมจริยธรรมถูกผนวกรวมอยูใ่นเน้ือหาวิชาท่ี
สอนในโรงเรียน  โดยเฉพาะอยา่งยิง่  วิชาระบอบราชาธิปไตยมุสลิมมลายแูละศาสนาศึกษา  สมเด็จ
พระราชาธิบดีและยงัดี  เปอร์ตวนแห่งบรูไน  ดารุสซาลาม  ซ่ึงอนุญาตให้ออกกฎหมาย  “คาํสั่ง
ศาสนาศึกษาภาคบงัคบั  พ.ศ. 2555”  ท่ีประกาศไม่นานมาน้ี  ซ่ึงคาํสั่งการศึกษาใหม่ท่ีมีผลบงัคบัใช้
ในวนัท่ี  1  มกราคม  พ.ศ. 2556  ฉบบัน้ี  มุ่งให้ศาสนาศึกษาเป็นการศึกษาภาคบงัคบัแก่นักเรียน
มุสลิมในประเทศทุกคน (ศรีศกัด์ิ  ไทยอารี และคณะ,  2556,  น. 10) 
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2.6.7  ราชอาณาจกัรกมัพชูา 
ประเทศกัมพูชาเป็นสังคมท่ีถูกทาํลายล้างจากสงครามและประสบการณ์เลวร้าย  

เป้าหมายโดยรวมของระบบการศึกษา  คือ  ช่วยใหเ้ด็กไดพ้ฒันาคุณภาพของตนทั้งดา้นร่างกายและ
จิตใจ  เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว  ทางโรงเรียนตอ้งปลูกฝังให้เด็กมีความเช่ือมัน่ในตนเอง  
พึ่งตนเองได้  มีความรับผิดชอบ  สามคัคี  เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกันและรักประเทศชาติของตน  
พฒันาความรู้  ทกัษะ  ประสบการณ์  ศีลธรรม  ความอดทน  ความร่วมมือ  ความเป็นหน่ึงเดียวกนั  
ความเป็นปึกแผน่ของชาติ  การตระหนกัของประชาชน  รักความยติุธรรม  เคารพกฎหมายและสิทธิ
มนุษยชน  การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม  การมีเอกลักษณ์  และให้ความสําคัญกับความเจริญและ
วฒันธรรมของชาติ  ศาสนามีอิทธิพลต่อวฒันธรรมเป็นอย่างมาก  ในช่วงเวลามากกว่าสองพนัปี  
ชาวกมัพูชาไดพ้ฒันาความเช่ือแบบเขมรท่ีมีลกัษณะเฉพาะ  โดยมีพื้นฐานมาจากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
ผสมกบัหลกัศาสนาพุทธและฮินดูจากทางอินเดีย  กมัพูชาเป็นเมืองพุทธ  โดยร้อยละ  90  ของชาว
กมัพูชานบัถือพระพุทธศาสนาฝ่ายเถรวาท  นบัตั้งแต่โบราณมา  พระสงฆเ์ป็นผูมี้บทบาทสาํคญัใน
การถ่ายทอดวฒันธรรมและค่านิยมแบบเขมร  โดยคงความประพฤติมีศีลธรรม  และใชชี้วิตเป็น
แบบอยา่งใหช้าวพุทธปฏิบติัตาม  ในหลายศตวรรษท่ีผา่นมา  พระสงฆเ์ป็นคนกลุ่มเดียวท่ีอ่านออก
เขียนไดซ่ึ้งอาศยัอยูใ่นชุมชนชนบท  ก่อนช่วงปี  พ.ศ. 2513  ชายชาวกมัพชูาส่วนมากเรียนรู้หนงัสือ
ผา่นทางการศึกษาของพระสงฆเ์ท่านั้น (ศรีศกัด์ิ  ไทยอารี และคณะ,  2556,  น. 8) 

2.6.8  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
การศึกษาเร่ืองคุณธรรมจริยธรรมไดร้วมเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาเร่ืองศาสนาและ

พลเมืองในประเทศอินโดนีเซีย  (ไม่ไดแ้ยกสอน)  ดว้ยเหตุน้ีคนทัว่ไปจึงมองว่าการศึกษาเร่ือง
ศาสนาเป็นเร่ืองเดียวกบัการศึกษาเร่ืองคุณธรรมจริยธรรมและเร่ืองพลเมือง  (แพนคาสิล่า)  ทั้งสอง
วิชาน้ียงัไดส้อนเร่ืองค่านิยม  การสร้างความเคยชินและกฎระเบียบท่ีอิงจากศาสนาและกฎหมาย
ของรัฐรัฐธรรมนูญของประเทศอินโดนีเซีย  ไดบ้รรยายเร่ืองแพนคาสิล่าไวว้่าเป็นปรัชญาพ้ืนฐาน
ในการสร้างเอกราชของประเทศอินโดนีเซีย  และเป็นหลกัพื้นฐานท่ีไม่เคยเปล่ียนแปลงตั้งแต่
ประเทศอินโดนีเซียไดรั้บเอกราช  แพนคาสิล่าประกอบดว้ยหลกัการท่ีไม่อาจแยกจากกนัได ้ และ
ส่งเสริมซ่ึงกนัและกนั  5  ประการ  ไดแ้ก่  (1)  ความเช่ือเร่ืองพระเจา้องคเ์ดียว  (2)  มนุษยธรรมท่ีมี
ความยติุธรรมและอารยธรรม  (3)  ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของประเทศอินโดนีเซีย  (4)  
ประชาธิปไตยท่ีเกิดจากภูมิปัญญา  และแสดงออกมาอยา่งเป็นเอกฉนัทน์ของตวัแทนประชาชน  (5)  
ความยติุธรรมทางสงัคมสาํหรับชาวอินโดนีเซียทุกคน  
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หากถามคนในสังคมมุสลิมว่าใครเป็นแบบอย่างการปฏิบติัตนท่ีมีคุณธรรม  คาํตอบ
อนัดบัแรกคือท่านศาสดามูฮมัหมดั  ภรรยา  บุตร  และ  สหาย  ของท่าน  และศาสดาองคอ่ื์น ๆ  ชาว
มุสลิมเช่ือว่าพฤติกรรมท่ีมีคุณธรรมจะนาํมาซ่ึงความศรัทธา  และความศรัทธาท่ีแทจ้ริงนั้นเกิดจาก
พฤติกรรมท่ีมีคุณธรรม  ชาวมุสลิมบางคนมองว่าแนวคิดเร่ืองหนา้ท่ีดา้นคุณธรรมและหนา้ท่ีดา้น
ศาสนาเป็นส่ิงท่ีไม่อาจแยกจากกนัได ้ เม่ือมีปัญหาทางศีลธรรม  พวกเขาจะหนัไปพึ่งศาสนาเพื่อหา
คาํตอบทางศีลธรรม  มีชาวมุสลิมหลายคนท่ีไม่สามารถพูดเร่ืองคุณธรรมไดเ้ลยหากไม่ไดพู้ดใน
บริบทของศาสนา (ศรีศกัด์ิ  ไทยอารี และคณะ,  2556,  น. 5) 

2.6.9  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
คุณค่าดา้นคุณธรรมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตั้งอยูบ่นพื้นฐานความ

สมคัรสมานสามคัคีและคาํสอนของพุทธศาสนา  หน่ึงในเป้าหมายทัว่ไปของการศึกษาในศตวรรษ
ท่ียี่สิบเอ็ด  คือ  ให้การศึกษาแก่ประชาชนลาวเพ่ือท่ีจะเป็นพลเมืองท่ีดีและมีความจงรักภกัดีต่อ
ประเทศและระบอบการปกครองประชาธิปไตยของประชาชน  พุทธศาสนาเถรวาทมีอิทธิพลอยา่ง
ยิ่งต่อวฒันธรรมลาว  พุทธศาสนามีหลกัการความเช่ือด้านจริยธรรมทางสังคมท่ีแข็งแกร่ง  ทั้ง
สําหรับพระและฆราวาส  วดัยงัคงเป็นศูนย์กลางของกิจกรรมทางสังคมท่ีสอนคุณธรรมและ
จริยธรรมทางพทุธศาสนาในวนัสาํคญัทางศาสนาต่าง ๆ  และเป็นท่ีท่ีชุมชนหมู่บา้นมาพบปะในงาน
เทศกาล  วตัถุประสงคก์ารศึกษาในหลกัสูตรถูกกาํหนดข้ึนมาในแง่กระบวนการคิด  ทกัษะพิสัย
และจิตพิสัยซ่ึงครอบคลุมเสาหลกัการศึกษาห้าประการไดแ้ก่  คุณธรรม  ภูมิปัญญา  แรงงาน  กาย  
และสุนทรียะคุณธรรมเป็นส่วนหน่ึงของหลกัสูตรสําหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษา  หน่ึงในวิชา
หลกั  “โลกรอบตวัเรา”  (ศรีศกัด์ิ  ไทยอารี และคณะ,  2556,  น. 8-9) 

2.6.10  มาเลเซีย 
หลกัในการสร้างปรองดองระหว่างเช้ือชาติต่าง ๆ  ในประเทศมาเลเซีย  หรือ  Rukun 

Negara  ถูกประกาศข้ึนในปี  พ.ศ. 2513  เพื่อแสดงเจตจาํนงร่วมกนัของชาวมาเลเซียท่ีจะปฏิบติัตาม
หลกัการทั้งห้าขอ้  คือ  (1)  ความเช่ือในพระเจา้  (2)  ความจงรักภกัดีต่อประเทศและ
พระมหากษตัริย ์  (3)  การรักษาสถาบนัรัฐธรรมนูญ  (4)  การรักษากฎหมาย  และ  (5)  การ
ประพฤติดี  มีศีลธรรม 

หวัใจสาํคญัของหลกัสูตรการศึกษาจริยธรรมประกอบดว้ย  36  แนวคิด  ซ่ึงแบ่งไดเ้ป็น  
7  ดา้นหลกั ๆ  คือ  (1)  ค่านิยมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาตนเอง  (2)  ค่านิยมท่ีเก่ียวขอ้งกบัครอบครัว  
(3)  ค่านิยมท่ีเก่ียวขอ้งกับส่ิงแวดลอ้ม  (4)  ค่านิยมท่ีเก่ียวขอ้งกับความรักชาติ  (5)  ค่านิยมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน  (6)  ค่านิยมท่ีเก่ียวขอ้งกับหลกัประชาธิปไตย  และ  (7)  ค่านิยมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัความสงบสุขและความปรองดอง 
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การศึกษาดา้นจริยธรรม  เป็นวิชาบงัคบัตามหลกัสูตรในระบบการศึกษาของมาเลเซีย  
นกัเรียนท่ีไม่ใช่มุสลิมตอ้งเรียนวิชาน้ี  ในขณะผูท่ี้เป็นมุสลิมจะตอ้งเรียนหลกัสูตรของอิสลาม  ทั้งน้ี  
การเรียนทั้งสองวิชาถูกมองว่ามีเป้าหมายเดียวกนั  มาเลเซียเป็นประเทศท่ีมีความหลากหลาย  การ
ให้การศึกษากบันักเรียนหลากหลายกลุ่มผ่านทางกระทรวงศึกษาเป็นเร่ืองทา้ทาย  และควรมีการ
ติดตามประเมินกนัต่อไป  ส่ิงสาํคญั  คือ  การศึกษาจริยธรรมช่วยให้นกัเรียนคน้พบความตอ้งการ
ของรัฐ  วฒันธรรมและศาสนาของตน  รวมไปถึงความเปล่ียนแปลงในโลกระดบักวา้งดว้ยเช่นกนั 
(ศรีศกัด์ิ  ไทยอารี และคณะ,  2556,  น. 6) 

2.6.11  สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า 
การเรียนรู้ถือเป็นค่านิยมท่ีสําคญัของพม่า  ทศันคติน้ีมีรากฐานมาจากพุทธศาสนาท่ี

อธิบายวา่ความไม่รู้คือตน้เหตุแห่งความทุกข ์ เช่น  การเกิดใหม่หลายคร้ัง  การเรียนรู้ในความหมาย
ของพุทธศาสนิกชนคือการเรียนรู้คาํสอนของพระพุทธเจา้  การศึกษาให้ความสาํคญักบัการพฒันา
คุณธรรมและพฤติกรรม  ซ่ึงนกัเรียนในโรงเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐานจะถูกกล่อมเกลาใหรั้กชาติ  มี
จิตวิญญาณเป็นหน่ึงเดียวกันและปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบแบบแผน  สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพพม่ามีระบบการศึกษาท่ีมีพื้นฐานมาจากศาสนาคือระบบการศึกษาในวดัทางพุทธศาสนา  
(monastery  education)  ตั้งแต่สมยัศตวรรษท่ี  11  ในช่วงตน้ปีค.ศ.  1900  โรงเรียนวดัไดช่้วยให้
ความรู้พื้นฐานท่ีจาํเป็นแก่เด็กท่ีมาจากครอบครัวยากจน  เด็กกาํพร้า  เป็นการเติมช่องว่างให้แก่
ระบบการศึกษาในประเทศระบบการศึกษาในวดั  (monastery  education)  เป็นสถาบนัการศึกษาท่ี
สาํคญัในการปลูกฝังให้เด็กนกัเรียนมีคุณธรรมและรักษาวฒันธรรมของประเทศ (ศรีศกัด์ิ  ไทยอารี 
และคณะ,  2556,  น. 7) 

2.6.12  สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
คุณค่าหลกัท่ีเป็นลกัษณะของชาวฟิลิปปินส์โดยทัว่ไป  อาจประกอบดว้ยลกัษณะดงัน้ี   

(1)  การให้ความสําคญักบัครอบครัวและเครือญาติ  (2)  การให้ความสําคญักบัตวัตน  หรือลทัธิ
บุคคลนิยม  (personalism)  (3)  การให้คุณค่าของความเช่ือทางศาสนาและจิตวิญญาณ  (“loob  
complex”  หรือ  religious/psychic  orientation)  (4)  การยอมรับทางสังคม  (social  acceptance)  
(5)  ความเห็นอกเห็นใจต่อผูอ่ื้น  (pakikiramdam)  (6)  การมีกลุ่มเป็นศูนยก์ลาง  (pakikisama  หรือ  
group  centeredness)  และ  (7)  ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ  การศึกษาเพื่อปลูกฝังค่านิยม  ถูกบรรจุ
อยูใ่นชั้นเรียนระดบัประถมศึกษาในนามของ  คุณธรรมท่ีดีและพฤติกรรมท่ีถูกตอ้ง  (Good  Moral  
and  Right  Conduct - GMRC)  ในชัว่โมงแนะแนวและโฮมรูม  ส่วนในระดบัมธัยมศึกษา  
การศึกษาเร่ืองคุณธรรมจริยธรรมจะสอดแทรกอยู่ในรายวิชาต่าง  ๆ  กรอบของการศึกษาด้าน
คุณธรรมจริยธรรม  จดัวางตาํแหน่งของบุคคลในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน  ในระดบับุคคล  
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คนหน่ึงคนจะแบ่งออกเป็น  4  องค์ประกอบหลกั  คือ  ทางกาย  สติปัญญา  คุณธรรม  และจิต
วิญญาณ  ในระดบัชุมชน  บุคคลถูกมองในดา้นของสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมือง  ในดา้นสังคม  
บุคคลเป็นส่วนหน่ึงของครอบครัวและสังคม  ในดา้นสังคม  บุคคลถูกคาดหวงัว่าจะตอ้งพฒันา
ค่านิยมด้านความรับผิดชอบต่อสังคม  และในด้านเศรษฐกิจ   บุคคลจะต้องพัฒนาตนให้มี
ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ  ส่วนดา้นการเมือง  บุคคลจะตอ้งพฒันาค่านิยมของความรักชาติและ
ความสมานฉนัทใ์นระดบัโลก  โดยค่านิยมดงักล่าวน้ีจะช่วยพฒันาศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยใ์ห้
เกิดข้ึนในตวับุคคลทุกคน (ศรีศกัด์ิ  ไทยอารี และคณะ,  2556,  น. 12) 

2.6.13  สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม 
เวียดนามมีประชากร  83.5  ลา้นคน  ประกอบดว้ยชาวกิงห์หรือชาวเวียดนาม  ร้อยละ  

86.2  และชาติพนัธ์ุอ่ืน ๆ  เป็นชนกลุ่มนอ้ยประมาณร้อยละ  13  ตั้งถ่ินฐานกระจายบนพื้นท่ีสูงดา้น
ตะวนัตก  ชาวเวียดนามส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธนิกายมหายานนอกจากนั้นนบัถือศาสนาคริสต์
นิกายโรมนัคาทอลิก  ลทัธิขงจ้ือ  ลทัธิเต๋า  ลทัธิกาวได๋  ศาสนาฮินดู  ศาสนาอิสลาม  ตลอดจนผูท่ี้
ไม่นับถือศาสนาอีกจาํนวนหน่ึง  คนเวียดนามมีเอกลกัษณ์และบุคลิกลกัษณะเด่นดงัน้ี  ขยนัและ
อดทน  รักชาติ  รักการศึกษาเล่าเรียน  ยดืถือความกตญัญู  การสอนคุณธรรมจริยธรรม  ในโรงเรียน  
มีวิชาคุณธรรมซ่ึงสอนเก่ียวกบัการเป็นคนดีตอ้งทาํอยา่งไร  เช่น  ตอ้งช่วยเหลือผูอ่ื้น  ตอ้งรักเพื่อน
มนุษย์ด้วยกัน  ตอ้งรักผูใ้หญ่และช่วยเหลือเด็ก  เร่ืองเหล่าน้ีบรรจุอยู่ในหลกัสูตรตั้ งแต่ระดับ
ประถมศึกษาตอนตน้  หรืออายปุระมาณ  7  ปี  นอกจากน้ีโรงเรียนยงัไดต้อกย ํ้าหลกัคาํสอนของลุง
โฮ  5  ขอ้โดยติดไวใ้นสถาบนัการศึกษาทุกระดบั (ศรีศกัด์ิ  ไทยอารี และคณะ,  2556,  น. 9) 

สรุปผลการศึกษาองคค์วามรู้ดา้นการสอนศีลธรรมในต่างประเทศ  ซ่ึงไดแ้บ่งขอบเขต
ของการศึกษาตามศาสนาท่ีประชาชนในประเทศนั้นนบัถือ  คือ  (1)  ศาสนาพุทธ  ไดแ้ก่  ประเทศ
ญ่ีปุ่น  ราชอาณาจกัรกมัพชูา  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า  
ประเทศสิงคโปร์  และเวียดนาม  (2)  ศาสนาคริสต์  ได้แก่  ประเทศออสเตรเลีย  ประเทศ
นิวซีแลนด์  ประเทศองักฤษ  (3)  ศาสนาอิสลาม  ได้แก่  เนการาบรูไนดารุสซาลาม  ประเทศ
มาเลเซีย  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์  ซ่ึงในทุกประเทศมีการจดัการเรียน
การสอนดา้นศีลธรรมโดยยดึหลกัศาสนาและหลกัสากล  เช่น  หลกัสันติภาพและเสรีภาพ  ซ่ึงหลกั
เหล่าน้ีแทจ้ริงแลว้มีอยูใ่นศาสนา  เพียงแต่บางประเทศไม่ใหค้วามสาํคญักบัศาสนา 
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2.7  โครงการ  “พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน”  ของมหาวทิยาลยัสงฆ์ 
ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเก่ียวกบัขอ้มูลพื้นฐานของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนของ

มหาวิทยาลยัสงฆซ่ึ์งเป็นงานเผยแผว่ิชาการและเป็นงานสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ ดงัน้ี 
2.7.1  ความเป็นมาของโครงการ   

โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนนั้น  เกิดจากปัญหาการขาดศีลธรรมของเยาวชน  
ประชาชนในสังคมไทย  ดงัท่ีปรากฏในหลกัการของโครงการท่ีว่า  ประเทศไทยเป็นประเทศท่ี
ประชาชนยอมรับนบัถือพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติมาตั้งแต่อดีต  พระมหากษตัริยไ์ทย
ทุกพระองค์ทรงเป็นพุทธมามกะ  และทรงนําหลักทศพิธราชธรรมเป็นแนวทางการปกครอง  
ดงัเช่นพระปฐมบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ  รัชกาลปัจจุบนั  ความตอน
หน่ึงว่า  “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม  เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม”  นอกจากนั้น
แผน่ดินไทยยงัเป็นแผน่ดินท่ีอุดมสมบูรณ์ดว้ยทรัพยากรธรรมชาติมากมาย  สัญลกัษณ์ท่ีปรากฏมา
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัซ่ึงยนืยนัว่าสังคมไทยเป็นสังคมวิถีพุทธ  คือวิถีการดาํเนินชีวิตของคนไทย
ท่ีผกูพนักบัวดัและพระสงฆ ์ แต่ปัจจุบนัเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมเป็นไป
อยา่งกา้วกระโดดและรวดเร็วตามกระแสโลกาภิวตัน์หรือโลกการส่ือสารไร้พรมแดน  คนในสังคม
มุ่งการแข่งขนักนัทาํงานเพ่ือความสําเร็จดา้นธุรกิจหรืออาชีพ  มีค่านิยมฟุ้ งเฟ้อหรือหลงใหลวตัถุ  
เกิดลทัธิบริโภคนิยม  การเปล่ียนแปลงและค่านิยมดงักล่าวส่งผลกระทบต่อสังคมโดยกวา้ง  และ
เป็นปัญหาสงัคม  โดยเฉพาะปัญหาดา้นพฤติกรรมของเดก็วยัรุ่น  ซ่ึงเป็นวยัท่ีกาํลงัเรียนหนงัสือและ
เป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์สําคญัของประเทศ  ดงันั้น  การนาํหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนามาเป็น
เคร่ืองมือในการพฒันาพฤติกรรมและจิตใจของเด็กวยัรุ่น  จึงเป็นเร่ืองสําคญัและเป็นส่ิงจาํเป็นท่ี
จะตอ้งพฒันาพระสอนศีลธรรมให้มีความรู้ความสามารถและทกัษะในการเผยแผ่  เพื่อให้การ
ปฏิบติังานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และนาํพาเยาวชนให้มีพฤติกรรมท่ีดี  เป็นกาํลงัสาํคญัใน
การพฒันาประเทศชาติในอนาคต  (โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมหาวิทยาลยัมหามกุฏ
ราชวิทยาลยั,  2557) 

กรมการศาสนา  กระทรวงวฒันธรรมได้ดาํเนินการโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน  มาตั้งแต่ปีงบประมาณ  2548 - 2550  โดยแรกเร่ิมรัฐบาลไดจ้ดัสรรงบประมาณใหจ้าํนวน  
10,000,000  บาท  เพื่ออุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายถวายพระสอนธรรมในโรงเรียนท่ีเขา้ไปสอนใน
สถานศึกษา  ระดบัประถมศึกษา  ระดบัมธัยมศึกษา  และระดบัอาชีวศึกษาทั้งส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค  ประมาณ  600  รูป  ภายหลงัต่อมาจากการท่ีกระทรวงวฒันธรรมไดท้าํขอ้ตกลงความ
ร่วมมือกบักระทรวงศึกษาธิการ  และมีการประชุมร่วมกนั  พบว่า  กระทรวงศึกษาธิการมีความ
ตอ้งการพระสอน  ฯ  ไปสอนในโรงเรียนเฉพาะท่ีสังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
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พื้นฐาน (สพฐ.) ไม่น้อยกว่า  23,000  รูป  โดยเฉพาะโรงเรียนวิถีพุทธ  ซ่ึงมีอยู่จาํนวนมากกว่า  
10,000  แห่ง  กรมการศาสนาไดเ้ปล่ียนบทบาทการบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  
ในปีงบประมาณ  2551  ท่ีดาํเนินการมาแต่เดิม  ไปสนบัสนุนกิจกรรมคุณธรรมอ่ืน ๆ  โดยไดโ้อน
ภาระงานพร้อมงบประมาณให้กระทรวงศึกษาธิการรับดาํเนินการ  และไดม้อบให้มหาวิทยาลยั
มหามกฏุราชวิทยาลยั  และมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัรับโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน  มาดาํเนินการจดัเขา้ในพนัธกิจประเภทงานให้บริการวิชาการแก่ชุมชน  (กรมการ
ศาสนา,  2548,  น.  1-6)  โดยไดป้ระสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  5  หน่วยงาน  ไดแ้ก่  (1)  
มหาวิทยาลยัสงฆท์ั้ง  2  แห่ง  คือ  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัและมหาวิทยาลยัมหา
มกุฎราชวิทยาลยั  ซ่ึงมีพระสงฆท่ี์มีความพร้อมและมีพระท่ีสอนอยูใ่นสถานศึกษาต่าง  ๆ  อยูแ่ลว้  
(2)  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ  มีศึกษานิเทศก์และ
สถานศึกษา/โรงเรียนท่ีมีความตอ้งการพระสอนฯ  (3)  กรมการศาสนา  กระทรวงวฒันธรรม  มี
วฒันธรรมจงัหวดัซ่ึงเป็นผูดู้แลโครงการ  ฯ  มาแต่เร่ิมแรก  (4)  สาํนกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  
มีผูอ้าํนวยการพระพุทธศาสนาจงัหวดัเป็นผูส่้งเสริมพระสอนฯ  ท่ีเขา้ไปทาํการสอนในโรงเรียน  
(5)  คณะสงฆ ์ ซ่ึงมีเจา้คณะภาค  เจา้คณะจงัหวดั  ปกครองดูแลพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 

2.7.2  โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  มหาวิทยาลยัมหามกฏุราชวิทยาลยั 
มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยันั้น  ไดด้าํเนินโครงการพระสอนศีลธรรมตั้งแต่ปี  

พ.ศ. 2552  จนถึงปัจจุบนั  ในรูปแบบของโครงการ  ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากรัฐบาล  ตั้งแต่
ปีงบประมาณ  2553-2558  การบริหารจดัการโครงการนั้น  มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยัได้
แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการ  ลงนามโดยอธิการบดี  กาํหนดใหร้องอธิการบดีฝ่ายวิชาการ
เป็นประธานโครงการโดยตาํแหน่ง  ซ่ึงปัจจุบันมีคณะกรรมการ  12  รูป/คน  มีเจ้าหน้าท่ีใน
โครงการ  20  รูป/คน  มีอตัราพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนสังกัดมหาวิทยาลยัมหามกุฏราช
วิทยาลยั  จาํนวน  6,700  รูป  มีโรงเรียนท่ีพระสอนศีลธรรมเขา้ไปดาํเนินการสอนมากกว่า  6,500  
โรงเรียน  ผลผลิตนักเรียนท่ีได้รับการสอนศีลธรรมในระดับต่าง ๆ  มากกว่า  200,000  คน  
มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยัใช้อาคารวรรณิศรศรัทธา  (B12)  เป็นสถานท่ีประสานงาน
โครงการ  โดยกาํหนดให้เป็นสํานักงานโครงการพระสอนศีลธรรม  มหาวิทยาลยัมหามกุฏราช
วิทยาลยั  นอกจากนั้นแลว้ยงัมีศูนยป์ระสานงานในส่วนวิทยาเขตและวิทยาลยัอีก  9  แห่ง  ลกัษณะ
การดาํเนินกิจกรรมหลกั ๆ  ของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  มหาวิทยาลยัมหามกุฏราช
วิทยาลยั  ไดแ้ก่  การอบรมและพฒันาพระสอนศีลธรรมให้มีทกัษะดา้นการเรียนการสอน  การส่ง
พระสอนศีลธรรมไปสอนในโรงเรียนทัว่ประเทศ  และการติดตามประเมินผลการปฏิบติังานของ
พระสอนศีลธรรมดว้ยกระบวนการวิจยั  โดยกาํหนดให้คณะกรรมการบริหารโครงการพระสอน
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ศีลธรรมในโรงเรียน  มีอาํนาจและหน้าท่ี  ได้แก่  (1)  บริหารโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนมหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั  ให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  บรรลุตามหลกัการและ
เป้าหมายของโครงการ  (2)  พิจารณากลัน่กรอง  และให้ความเห็นชอบการเบิกจ่ายงบประมาณใน
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  และจดัสรรงบประมาณในโครงการให้วิทยาเขต  วิทยาลยั  
ตามความจาํเป็นและเหมาะสมตามระเบียบของมหาวิทยาลยั  (3)  พฒันาหลกัสูตรการฝึกอบรมพระ
สอนศีลธรรมในโรงเรียน  มาตรฐานการสอน  การวดัและประเมินผลการเรียนรู้  คู่มือและส่ือการ
เรียนการสอน  ร่วมมือกบัสถานบนัวิจยัญาณสังวรในการติดตามและประเมินโครงการ  (4)  อาํนาจ
หนา้ท่ีอ่ืนซ่ึงเก่ียวกบัโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนท่ีอธิการบดีมอบหมาย 

ปัจจุบนัมหาวิทยาลยัมหามกฏุราชวิทยาลยัไดด้าํเนินการบริหารดา้นการจดัการเรียนการ
สอนของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมาโดยตลอด  ในปีท่ีผ่าน ๆ  มา  พบว่า  ในส่วนของ
โครงการนั้นเป็นโครงการท่ีดี  เป็นการสร้างและปลูกฝังให้เยาวชนนาํหลกัคาํสอนจากพระสอนฯ  
ไปปฏิบติัเพ่ือเกิดความสงบสุขอนับริสุทธ์ิ  ในทางสังคมลดปัญหาวุ่นวายท่ีเกิดข้ึนในสังคม  แต่ใน
ดา้นการบริหารโครงการหรือองคก์ารของโครงการกลบัพบว่า  มีปัญหามากอนัดบัแรก  ไดแ้ก่  การ
เบิกจ่ายค่านิตยภตัของพระสอนท่ีมีความล่าชา้มาก  ส่งผลให้พระสอนฯ  หมดกาํลงัใจและลาออก
เป็นจาํนวนมาก  การประชาสัมพนัธ์พระสงฆ์ร่วมโครงการและการอบรม  ยงัขาดแบบแผนอนั
เดียวกนั  อาจเน่ืองจากการขาดหลกัสูตรพระสอนฯ  ทั้งใหม่และเก่าให้มีความเขม้ขน้  อีกทั้งขาด
การส่งเสริมและพฒันางานวิจยัของโครงการอยู่ตลอดเวลา  และขาดเจา้หนา้ท่ีทาํประกนัคุณภาพ  
อนัเป็นผลสืบเน่ืองจากการบริหารจดัการท่ีดอ้ยประสิทธิภาพของโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนของมหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั  ซ่ึงสภาพปัจจุบนัของโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน  มหาวิทยาลยัมหามกฏุราชวิทยาลยั  ปรากฏดงัน้ี 

2.7.2.7  ดา้นสภาพแวดลอ้ม 
สภาพทัว่ไปของโครงการ  ประกอบดว้ย 
1)  หลกัการ  ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีประชาชนยอมรับนบัถือพระพุทธศาสนาเป็น

ศาสนาประจาํชาติมาตั้งแต่อดีต  พระมหากษตัริยไ์ทยทุกพระองคท์รงเป็นพุทธมามกะ  และทรงนาํ
หลกัทศพิธราชธรรมเป็นแนวทางการปกครองบา้นเมือง  ดงัเช่นพระปฐมบรมราชโองการของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว  รัชกาลปัจจุบนั  ความตอนหน่ึงว่า  “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม  
เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม”  นอกจากนั้นแผ่นดินไทยยงัเป็นแผ่นดินท่ีอุดมสมบูรณ์
ด้วยทรัพยากรธรรมชาติมากมาย  สัญลักษณ์ท่ีปรากฏมาตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันซ่ึงยืนยนัว่า
สังคมไทยเป็นสังคมวิถีพุทธ  คือวิถีการดาํเนินชีวิตของคนไทยท่ีผูกพนักบัวดัและพระสงฆ์  แต่
ปัจจุบนัเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมเป็นไปอย่างกา้วกระโดดและรวดเร็ว
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ตามกระแส  “โลกาภิวตัน์”  หรือโลกการส่ือสารไร้พรมแดน  คนในสังคมมุ่งการแข่งขนักนัทาํงาน
เพื่อความสาํเร็จดา้นธุรกิจหรืออาชีพ  มีค่านิยมฟุ้ งเฟ้อหรือหลงใหลวตัถุ  เกิดลทัธิบริโภคนิยม  การ
เปล่ียนแปลงและค่านิยมดงักล่าวส่งผลกระทบต่อสงัคมโดยกวา้ง  และเป็นปัญหาสังคม  โดยเฉพาะ
ปัญหาดา้นพฤติกรรมของเดก็วยัรุ่น  ซ่ึงเป็นวยัท่ีกาํลงัเรียนหนงัสือและเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์สาํคญั
ของประเทศ  ดงันั้น  การนาํหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนามาเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาพฤติกรรม
และจิตใจของเด็กวยัรุ่น  จึงเป็นเร่ืองสาํคญัและเป็นส่ิงจาํเป็นท่ีจะตอ้งพฒันาพระสอนศีลธรรมให้มี
ความรู้ความสามารถและทกัษะในการเผยแผ่  เพื่อให้การปฏิบติังานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
และนาํพาเยาวชนใหมี้พฤติกรรมท่ีดี  เป็นกาํลงัสาํคญัในการพฒันาประเทศชาติในอนาคต 

2)  วตัถุประสงค ์ เพื่อส่งเสริม  สนบัสนุนและพฒันากิจการศาสนาใหพ้ระพุทธศาสนา
ท่ีคนไทยนับถือเป็นรากฐานในการพฒันาจิตใจ  คุณธรรม  จริยธรรม  ของประชาชน  โดยมุ่งทั้ง
การก่อให้เกิดความรู้  ความเขา้ใจ  มีความตระหนกัในคุณค่า  และความสามารถในการนาํหลกัศา
สนธรรมท่ีแทจ้ริงไปปฏิบติัในชีวิตประจาํวนัไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม  มีหลกัศาสนาเป็นครรลอง
แห่งการดาํเนินงานอนัจะนาํไปสู่ความสงบสุขแห่งตน  ตลอดจนสันติสุขแห่งสังคม  ประเทศชาติ  
และมนุษยชาติโดยรวม  ซ่ึงมีรายละเอียดของนโยบาย  เป้าหมาย  และมาตรการใน  4  เร่ือง  คือ  
การพฒันาศาสนศึกษาและบุคลากรทางศาสนา  การเผยแผ่ศาสนธรรมเพ่ือพฒันาจิตใจและสังคม  
การบูรณะพัฒนาศาสนสถานและการบริหารและการจัดการทางศาสนา  ในท่ีน้ีจะกล่าวถึง
รายละเอียดของนโยบาย  เป้าหมาย  และมาตรการในเร่ืองการพฒันาศาสนศึกษาและบุคลากรทาง
ศาสนาและเผยแผศ่าสนธรรมเพ่ือพฒันาจิตใจและสงัคมเท่านั้น   

3)  เป้าหมายของโครงการ  มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยัไดก้าํหนดเป้าหมายของ
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  ด้านปริมาณ  พระสอนศีลธรรม  จาํนวน  6,700  รูป  
แบ่งเป็น  ภาคกลาง  ไดแ้ก่  (1)  มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั  (ส่วนกลาง)  อ.พุทธมณฑล  จ.
นครปฐม  จาํนวน  1,995  รูป  (2)  วิทยาเขตมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลยั  จ.พระนครศรีอยุธยา  
จาํนวน  550  รูป  (3)  วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลยั  อ.สามพราน  จ  นครปฐม  จาํนวน  525  รูป  
ภาคเหนือ   ได้แ ก่   วิทยา เขตล้านนา   อ . เ มือง   จ . เ ชี ยงใหม่   จํานวน   600   รูป   ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ  ไดแ้ก่  (1)  วิทยาเขตอีสาน  อ.เมือง  จ.  ขอนแก่น  จาํนวน  800  รูป  (2)  
วิทยาเขตร้อยเอ็ด  อ.เมือง  จ.ร้อยเอ็ด  จาํนวน  500  รูป  (3)  วิทยาเขตศรีลา้นชา้ง  อ.เมือง  จ.เลย  
จาํนวน  800  รูป  (4)  วิทยาลยัศาสนศาสตร์ยโสธร  อ.เมือง  จ.ยโสธร  จาํนวน  230  รูป  (5)  
วิทยาลยัศาสนศาสตร์เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธ์ุ  อ.เมือง  จ.กาฬสินธ์ุจาํนวน  300  รูป  ภาคใต ้ 
ไดแ้ก่  วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช  อ.พระพรหม  จ.นครศรีธรรมราชจาํนวน  400  รูป  ดา้นคุณภาพ  
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คือ  สอนศีลธรรมในโรงเรียนเผยแผพ่ระพุทธศาสนาตามวิชาความรู้ท่ีไดศึ้กษามา  ไม่นอ้ยกว่าร้อย
ละ  70  ของจาํนวนพระสอนศีลธรรมทั้งหมด 

2.7.2.2  ดา้นปัจจยัเบ้ืองตน้ 
ปัจจยัเบ้ืองตน้ของโครงการ  หมายถึง  ทรัพยากรในการดาํเนินโครงการใหเ้ป็นไปดว้ย

ความเรียบร้อย  ประกอบดว้ย   
1)  บุคลากร  คือ  ผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานของโครงการพระสอนศีลธรรม

ในโรงเรียน  โดยมหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยัได้กาํหนดบุคลากรในการดาํเนินงานของ
โครงการออกเป็น  2  ส่วน  ไดแ้ก่  คณะกรรมการบริหารโครงการ  และเจา้หนา้ท่ีประจาํโครงการ  
มีโครงสร้างการบริหารสาํนกังานพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  ดงัภาพท่ี 2.1 
 

 
 
ภาพที่ 2.1  โครงสร้างการบริหารการสอนศีลธรรมในโรงเรียนของมหาวิทยาลยัมหามกุฏราช
วิทยาลยั 
 

2)  งบประมาณ  งบประมาณ  จาํนวน  178,735,000  บาท  จากงบประมาณแผ่นดิน  
หมวดเงินอุดหนุน  ปีงบประมาณ  2558  รายละเอียดประมาณการใช้จ่ายงบประมาณ  ได้แก่   
(1)  ค่าตอบแทน  แบ่งเป็น  ค่าตอบแทนพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  (ตามมติคณะรัฐมนตรี)   

อธิการบดี 
มหาวิทยาลยัมหามกฏราชวิทยาลยั 

คณะกรรมการบริหาร 
โครงการพระสอนศีลธรรมใน

ผูอ้าํนวยการ/หวัหนา้ 
สาํนกังานโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 

กลุ่มงานบริหาร 

 

กลุ่มแผนงาน 

และการประเมิน 

 

งานพฒันาพระสอนฯ 

 

ศูนยป์ฏิบติัการ 

วิทยาเขต/

วิทยาลยั 
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ค่าพาหนะพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  ค่าตอบแทนลูกจ้างชั่วคราวรายปีประจาํโครงการ  
(2) ค่าใชส้อย  แบ่งเป็น  ค่าอบรมสัมมนาพระสอนศีลธรรมฯ  ค่าติดตามประเมินผลโครงการพระ
สอนฯ  ค่าทาํวิจยัโครงการพระสอน  ฯ  ค่าพฒันาหลกัสูตร  ค่าเบ้ียเล้ียงและค่าพาหนะ (3) ค่าวสัดุ 
(4) ค่าครุภณัฑ ์

3)  วิชาการ  งานโครงการพระสอนศีลธรรมเป็นงานเก่ียวกับการสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน  ดังนั้น  งานวิชาการจึงเป็นภารงานหน่ึงท่ีจะตอ้งมีการดาํเนินการ  ได้แก่  การพฒันา
หลกัสูตรหรือคู่มือพระสอนศีลธรรม  การพฒันาดา้นการจดัการเรียนรู้สําหรับพระสอนศีลธรรม  
การนิเทศและการรายงานผลการสอน  เ ป็นต้น  พระสอนศีลธรรมมีทักษะ  6  ด้าน   ดัง น้ี   
(1)  ดา้นความรู้พระพทุธศาสนา  (2)  ดา้นการพฒันาคุณลกัษณะ  (3)  ดา้นกฎหมายและระเบียบทาง
การศึกษา  (4)  ดา้นการใชน้วตักรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ  (5)  ดา้นการบริหารจดัการใน
ห้องเรียน  (6)  ดา้นความรับผิดชอบ  แบ่งหลกัสูตการอบรมเป็น  3  ระดบั  ตามความแตกต่างกนั  
ไดแ้ก่  (1)  หลกัสูตรพระสอนศีลธรรมระดบัตน้  สาํหรับผูส้มคัรเขา้เป็นพระท่ีสมคัรใหม่ยงัไม่เคย
ผา่นการปฏิบติังานมาก่อน  ในระดบัน้ี  หลงัจากอบรมครบหลกัสูตรแลว้ตอ้งสอบคดัเลือกให้ผา่น
ตามเกณฑท่ี์กาํหนด  (2)  หลกัสูตรพระสอนศีลธรรมระดบักลาง  สาํหรับผูท่ี้เคยผา่นการอบรมแลว้
และกาํลงัสอนอยูใ่นปัจจุบนั  เพ่ือสร้างเสริมประสบการ  (3)  หลกัสูตรพระสอนศีลธรรมระดบัสูง  
สาํหรับเตรียมพระสอนศีลธรรมใหเ้ป็นผูน้าํในแต่ละเขตพ้ืนท่ี 

4)  วสัดุอุปกรณ์  เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ โครงการพระสอนศีลธรรมครอบคลุมพื้นท่ีทั้ง
ประเทศ  ทาํให้ตอ้งมีศูนยป์ระสานงานในทุกวิทยาเขตและวิทยาลยัทัว่ประเทศ  วสัดุอุปกรณ์
สาํนกังาน  การจดัเกบ็เอกสาร  และวสัดุสาํนกังานอ่ืน ๆ   

2.7.2.3 ดา้นกระบวนการ 
กระบวนการของโครงการพระสอนศีลธรรมแบ่งออกได ้ ดงัน้ี 
1)  การดาํเนินโครงการ  ไดแ้ก่ 

(1)  จดัทาํโครงการขออนุมติั 
(2)  แต่งตั้งคณะกรรมการดาํเนินงาน 
(3)  ประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
(4)  ประชุมคณะกรรมการดาํเนินงาน 
(5)  ดาํเนินงานตามโครงการ 
(6)  ติดตามและประเมินผลโครงการ 
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2)  กิจกรรมการดาํเนินโครงการ 
(1)  ผลิตพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  ไดแ้ก่  การรับสมคัร  การจดัอบรม  การ

ส่งออกสอน  และการนิเทศติดตามผล 
(2)  การวิจยัและพฒันาดา้นพระพุทธศาสนา  ไดแ้ก่  การวิจยัเพื่อพฒันาโครงการ  

การพฒันาหลกัสูตรการอบรมพระสอนศีลธรรม  การจดัทาํคู่มือ  และการจดัทาํส่ือการสอนทางดา้น
พระพทุธศาสนา 

(3)  การบริการดา้นพุทธศาสนาให้กบัชุมชนและการดาํรงรักษาวฒันธรรมของ
ประเทศชาติ  ไดแ้ก่  การจดัอบรมศีลธรรม  การเขา้ค่าย  การร่วมกิจกรรมวนัสาํคญัของชาติ 

(4)  การบริหารจดัการโครงการ  ไดแ้ก่  การจดัอบรมสัมมนาบุคลากร  การจ่าย
ค่าตอบแทนการจดัทาํแผนงานโครงการ  แผนงบประมาณ  เป็นตน้ 

2.7.2.4  ดา้นผลผลิต 
1)  อบรมและพฒันาพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนใหมี้ความรู้และทกัษะดา้นการเรียน

การสอนศีลธรรมแก่นกัเรียน   
2)  ดาํเนินการส่งพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนไปทาํหนา้ท่ีสอนในโรงเรียนทัว่ประเทศ  

และพฒันาจิตใจเยาวชนของชาติ  พร้อมทั้งมีการติดตามและประเมินผลโดยผา่นกระบวนการวิจยั 
3)  เพื่อสร้างความร่วมมือดา้นการสอนศีลธรรมกบัหน่วยงานและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.7.3  โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  เม่ือไดรั้บมอบโครงการพระสอนศีลธรรม

ในโรงเรียนพร้อมทั้งงบประมาณแลว้  เพ่ือให้ดาํเนินงาน  โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  
มีประสิทธิภาพ  และเกิดประโยชน์อนัพึ่งประสงค ์ คือ  นกัเรียนไดรั้บการปลูกฝังในเร่ืองคุณธรรม
จริยธรรมจากพระสอนศีลธรรมโดยตรง  และคุม้ค่ากบังบประมาณท่ีไดรั้บ  จึงไดเ้ตรียมแผนปฏิบติั
การรองรับการดาํเนินการโครงการฯ  อยา่งเป็นระบบ  และไดด้าํเนินการประสานงานกบัคณะสงฆ ์ 
สถานศึกษา  และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  โดยมีการประชาสัมพนัธ์โครงการฯ  และจดัอบรมถวาย
ความรู้เพิ่มประสิทธิภาพพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนทัว่ประเทศ  เพื่อสร้างศกัยภาพในการทาํงาน
ใหเ้ป็นท่ียอมรับของสถานศึกษา  และเพื่อปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมใหก้บันกัเรียนไดมี้ความรู้
เขา้ใจในหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนาอยา่งถูกตอ้งพร้อมกบัมีความประพฤติท่ีดีงาม   

สภาพของโครงการจดัตั้งข้ึนตามประกาศมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  
เร่ือง  การแบ่งส่วนงาน  พ.ศ.   2556  ตามราชกิจจานุเบกษา  ลงวนัท่ี  25  ธันวาคม  2556  เพื่อ
ดาํเนินการรับผิดชอบงาน  “โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน”  ตอบสนองยุทธศาสตร์ท่ี  3  
ในแผนพฒันามหาวิทยาลยั  ระยะท่ี  11  “การบริการวิชาการดา้นพระพุทธศาสนาแก่สังคมและ
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ชุมชน”  มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับงานสรรหาพระสอนศีลธรรม  ส่งเสริมพฒันา
สมรรถนะของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  งานติดตามประเมินผลการจดัการเรียนการสอน   

2.7.3.1  ดา้นสภาพแวดลอ้ม 
สภาพทัว่ไปของโครงการ  ประกอบดว้ย 
1)  หลกัการและเหตุผล  สถานการณ์และสภาพปัญหาของชาติในปัจจุบนัไดท้วีความ

รุนแรงและมีความหลากหลายมากกว่าอดีตท่ีผ่านมา  อนัมีผลสืบเน่ืองมาจาความเปล่ียนแปลงไป
ตามกระแสการพฒันาประเทศยคุใหม่  มุ่งการแข่งขนัทางวตัถุนิยม  ขาดความสมดุลกบัการพฒันา
ทางดา้นจิตใจ  ส่งผลให้เกิดปัญหาคุณภาพชีวิตของคนไทยเป็นจาํนวนมาก  ในจาํนวนน้ีเด็กและ
เยาวชนซ่ึงเป็นอนาคตของชาติกาํลงัประสบปัญหามีพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบน  ขาดระเบียบวินยั  นิยม
ความรุนแรงก่อการทะเลาะวิวาท  ไม่รักนวลสงวนตวั  มีเพศสัมพนัธ์ในวยัเรียน  ใชเ้งินฟุ่ มเฟือย  
แต่งตวัไม่สุภาพ  คบเพ่ือนไม่ดี  ติดยาเสพติด  หนีเรียน  พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนเหล่าน้ี  ทาํ
ใหภ้าครัฐเร่งขวนขวายหาอุบายในการแกไ้ข  ป้องกนัดว้ยการปรับแผนพฒันาประเทศใหส้อดคลอ้ง
กับสภาพสังคมและเศรษฐกิจ  โดยเร่งรัดการปฏิรูปการศึกษา  โดยยึดคุณธรรม  นําความรู้  
พฒันาการเรียนรู้และศกัยภาพของเด็กไทยให ้ เป็นคนดี  คนเก่ง  และสามารถดาํเนินชีวิตไดอ้ยา่งมี
ความสุข  พร้อมทาํประโยชน์ให้กับสังคมและประเทศชาติโดยอาศยัความร่วมมือจากสถาบนั
ครอบครัวชุมชนสถาบนัทางศาสนาและสถาบันการศึกษา  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลยัเป็นองคก์ารทางการการศึกษาพระพุทธศาสนา  ผลิตบณัฑิตเพื่อสนองงานคณะสงฆแ์ละ
สังคม  สนับสนุนพฒันาการศึกษา  เพื่อให้เด็กและเยาวชนไดเ้รียนศีลธรรมทางพระพุทธศาสนา
อย่างเป็นระบบตามแผนพฒันาคุณธรรมนําความรู้  ในปีงบประมาณ  2551  รัฐบาลได้มอบ
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนซ่ึงแต่เดิมกระทรวงวฒันธรรมได้กํากับดูแล  มาให้
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั    บริหารโครงการน้ีให้มีประสิทธิภาพตามนโยบาย
การศึกษาของชาติ 

2)  วตัถุประสงค์  โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลยั  มีวตัถุประสงค ์ คือ  (1)  เพื่อสนองนโยบายยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคนและ
สงัคมไทย  ตามแผนพฒันาประเทศ  ท่ีใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาคนใหมี้คุณธรรมนาํความรู้  เกิด
ภูมิคุม้กนัโดยพฒันาจิตใจควบคู่กบัการพฒันาการเรียนรู้ของคน  ทุกกลุ่ม  ทุกเพศ  ทุกวยั  ตลอด
ชีวิต  (2)  เพื่อพฒันาพระสอนศีลธรรมในโครงการตามมติของรัฐบาล  ให้มีประสิทธิภาพทางดา้น
การทาํแผนการสอน  วิธีการสอนและประเมินผลการสอนศีลธรรมทางพระพุทธศาสนาอย่าง
ถูกตอ้ง  (3)  เพื่อให้นักเรียน  นักศึกษาในสถานศึกษาต่าง ๆท่ีพระเขา้ไปสอนได้ใกลชิ้ด  เกิด
ความคุน้เคยกบัพระสงฆ ์ และไดศึ้กษาหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาไดอ้ยา่งถูกตอ้งจากพระสงฆ์
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อยา่งใกลชิ้ด  และสามารถนาํไปประยกุตป์รับใชแ้กไ้ขปัญหาต่าง ๆในชีวิตประจาํวนัของตนเองได้
อยา่งถูกตอ้ง  รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

3)  เป้าหมาย  โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลยักาํหนดเป้าหมายของโครงการ  2  ดา้น  (1)  เชิงคุณภาพ  ไดแ้ก่  การวิจยัและส่งเสริม
พฒันาพระสงฆส์อนศีลธรรมตามโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  ให้มีคุณภาพตามความ
คาดหวงัของการจัดการศึกษาของชาติ  เป็นท่ีศรัทธาของนักเรียน  ครูประจาํสถานศึกษาและ
ประชาชน  (2)  เชิงปริมาณไดแ้ก่การสาํรวจจดัทาํฐานขอ้มูลพระสอนศีลธรรมทุกจงัหวดั  ทุกพื้นท่ี
ท่ีอยูใ่นโครงการ  จดัหา  อบรมพระสงฆเ์พ่ือเป็นพระสอนศีลธรรมให้เพียงพอกบัความตอ้งการทุก
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  ใหค้รบ  18,000  รูป 

สํานักงานพระสอนศีลธรรม  และศูนย์อาํนวยการโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน  ภูมิภาค  ไดร่้วมกนัจดัทาํแผนยุทธศาสตร์พฒันาพระสอนศีลธรรม  ระยะยาว  (2557-
2559)  เพื่อใชเ้ป็นกรอบการดาํเนินงานใหก้บัผูป้ฏิบติังานทุก  ๆ  ฝ่ายไดถื้อเป็นแนวทางสาํหรับการ
ดาํเนินงานใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายท่ีกาํหนด  โดยมีสาระสาํคญั  ดงัน้ี  (1)  ปณิธาน  “บริการวิชาการ
ดา้นพระพุทธศาสนา  ในสถานศึกษา  เพื่อสร้างสังคมสันติสุข”  (2)  วิสัยทศัน์  “พระสอนศีลธรรม
มีความรู้  สามารถเผยแผพ่ระพุทธศาสนาเพ่ือสร้างสังคมสันติสุขอย่างย ัง่ยืน”  (3)  พนัธกิจ 4 ดา้น  
ไดแ้ก่ดา้นการพฒันาพระสอนศีลธรรมให้มีศกัยภาพในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  ดา้นการวิจยั
และพัฒนาเพื่อแสวงหาองค์ความรู้   และติดตามประเมินผล   ด้านการบริการวิชาการ
พระพุทธศาสนา  ทะนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม  เพื่อพฒันาสังคมตามแนววิถีพุทธ  ดา้นการบริหาร
จดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ 

2.7.3.2  ดา้นปัจจยัเบ้ืองตน้ 
ทรัพยากรของโครงการท่ีทาํให้สามารถดาํเนินโครงการเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยตาม

วตัถุประสงคข์องโครงการ  ประกอบดว้ย 
1)  บุคลากร  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั มีจาํนวนพระสอนศีลธรรมใน

โรงเรียน 18,000 รูป รับผิดชอบและทําการสอนกว่า 12,332 โรงเรียน ซ่ึงจํานวนนักเรียน
โดยประมาณ 1,400,000 คน มหาวิทยาลยัมีประกาศแต่งตั้ งคณะกรรมการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน  2  ชุด  คือ  (1)  คณะกรรมการอาํนวยการ  อธิการบดีมหาวิทยาลยัมหา
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลยั  เป็นประธาน  รองอธิการบดีฝ่ายบริหารเป็นกรรมการและเลขานุการ  มี
หน้าท่ีกาํกบันโยบาย  ทิศทางและแนวทางการดาํเนินงาน  (2)  คณะกรรมการดาํเนินงาน  รอง
อธิการฝ่ายบริหาร  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  เป็นประธาน  และมีผูอ้าํนวยการ
สาํนกังานพระสอนศีลธรรม  เป็นกรรมการและเลขานุการ  มีหนา้ท่ีรับนโยบายของคณะกรรมการ
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อาํนวยการไปสู่การปฏิบติั  ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์ สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล  มหาเถร
สมาคม  และมหาวิทยาลยัอยา่งมีประสิทธิภาพ  คณะกรรมการบริหารโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน  ไดมี้การประชุมอยา่งต่อเน่ืองและเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน  
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัจึงไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการอาํนวยการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียนทัว่ประเทศอีก  24  ชุด  โดยสัมพนัธ์กบัภาคคณะสงฆท์ั้ง  18  ภาค  มีผูบ้ริหารระดบัสูง
ของมหาวิทยาลยัในวิทยาเขต  วิทยาลยัสงฆ์  หน่วยวิทยบริการ  และห้องเรียน  เป็นประธาน
คณะกรรมการอาํนวยการดูแลรับผิดชอบในแต่ละพ้ืนท่ี  ทั้งน้ี  คณะกรรมการแต่ละชุด  จะมีหนา้ท่ี
รับนโยบาย  แผนการดาํเนินการจากคณะกรรมการบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ของส่วนกลางไปปฏิบติั  พร้อมทั้งอาํนวยการโครงการพระสอนศีลธรรม  ในโรงเรียนในเขตพื้นท่ี
รับผิดชอบของตน  เพื่อควบคุม  ดูแล  ส่งเสริมภารกิจของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ใหมี้ประสิทธิภพ  ซ่ึงคณะกรรมการโครงการพระสอนศีลธรรมในแต่ละพ้ืนท่ีไดจ้ดัการประชุมเชิง
ปฏิบติัการ  พร้อมทั้งได้ประสานงานกับคณะสงฆ์  เขตพื้นท่ีการศึกษา  สถานศึกษา  ตลอดถึง
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอย่างใกลชิ้ด  ตลอดระยะเวลาการบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัไดร่้วมส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาตรงตาม
ความมุ่งหมายของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.   2542  อยา่งเป็นรูปธรรม 

งานบริหารงบประมาณโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  และปฏิบติังานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย  และมีกลุ่มงานภายในสงักดั  3  กลุ่มงาน  คือ  กลุ่มงานบริหาร  กลุ่ม
งานแผนงานและประเมินผล  กลุ่มงานพฒันาพระสอนศีลธรรม  ปรากฏดงัภาพท่ี 2.2  
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ภาพที ่2.2  โครงสร้างการบริหารการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 

 
2)  งบประมาณ  เพื่อให้การดาํเนินงานโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนดาํเนิน

ไปอย่างมีประสิทธิภาพเดินไปสู่วิสัยทศัน์  ทาํปณิธานให้สําเร็จ  ภายใตพ้นัธกิจทั้ง  4  ขอ้ตามท่ี
กาํหนดไว ้ จึงไดก้าํหนดแผนงานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณเพื่อขบัเคล่ือนโครงการ/กิจกรรม  
ต่าง ๆ  ให้สาํเร็จลุล่วงไป  แผนงานรวมเป็นจาํนวนพระสอนศีลธรรมทั้งส้ิน  18,000  รูป แผนงาน  
ขยายโอกาสและพฒันาการศึกษา ตามผลผลิตท่ี  2  ผลงานการให้บริการวิชาการ ค่าใชจ่้าย ไดแ้ก่ 
(1)  ค่าตอบแทน  แบ่งออกเป็น  ค่าตอบแทนพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จาํนวน 405,000,000 
บาท ค่าตอบแทนพิเศษบนท่ีสูง  (35  รูป)  และจงัหวดัชายแดนใต ้ (151  รูป) จาํนวน 2,790,000 
บาท ค่าตอบแทน  เจา้หนา้ท่ีประจาํศูนย ์จาํนวน 12,276,160 บาท (2) ค่าใชส้อย จาํนวน 53,888,840 
บาท รวมงบประมาณทั้งส้ิน จาํนวน 471,165,000 บาท 

 

คณะกรรมการอาํนวยการ 

โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 

คณะกรรมการดาํเนินงาน 

โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 

ผูอ้าํนวยการสาํนกังาน 

โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 

กลุ่มแผนงานและประเมินผล กลุ่มงานบริหาร 

ผูอ้าํนวยการ  และบุคลากร   

ศนูยอ์าํนวยการโครงการพระ

สอนศีลธรรมในโรงเรียน 

ในส่วนภมิูภาค  21  ศนูย ์

กลุ่มงานพฒันาพระสอนศีลธรรม

ในโรงเรียน 
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3)  วิชาการ  เพื่อพฒันาเพ่ิมขีดความสามารถพระสอนศีลธรรมให้มีความรู้  สามารถ
บริการวิชาการด้านพระพุทธศาสนา  นําพาสังคมสู่สันติสุขได้อย่างย ัง่ยืน  อีกทั้ งเพื่อเป็นการ
ประชาสัมพนัธ์โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนให้เป็นท่ีรู้จกั  และเป็นท่ียอมรับจากสังคม  
สร้างผลกระทบท่ีดีต่อสงัคมและชุมชนต่อไป  สาํนกังานพระสอนศีลธรรม  ร่วมกบัศูนยอ์าํนวยการ
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  ส่วนภูมิภาค  และหน่วยงานทั้งภายใน  และภายนอกท่ี
เก่ียวขอ้งอ่ืน  ๆ  เช่น  สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  (ป.ป.ส.),  สาํนกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (ป.ป.ช.)  สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (สพฐ.),  
สาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  (สช.),  สาํนกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ,  กรมการ
ศาสนา  กระทรวงวฒันธรรม  และคณะสงฆ์  ไดด้าํเนินการจดัโครงการ/กิจกรรม  จาํนวน  11  
โครงการ/กิจกรรม   

4)  วสัดุอุปกรณ์  เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ โครงการพระสอนศีลธรรมครอบคลุมพื้นท่ีทั้ง
ประเทศ  ทาํให้ตอ้งมีศูนยป์ระสานงานในทุกวิทยาเขตและวิทยาลยัทัว่ประเทศ  วสัดุอุปกรณ์
สาํนกังาน  การจดัเกบ็เอกสาร  และวสัดุสาํนกังานอ่ืน ๆ 

2.7.3.3  ดา้นกระบวนการ 
1)  แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
2)  ขอความร่วมมือจากคณะสงฆ์และหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องให้สนับสนุน  

ส่งเสริมโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคตามภารกิจท่ีไดข้อให้
สนบัสนุน 

3)  จดัตั้งสาํนกัพระสอนศีลธรรม  ส่วนกลาง  และศูนยอ์าํนวยการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน  ภูมิภาค  เพื่อให้การบริการงานดา้นบุคคล  วิชาการ  และประสานงานกบั
หน่วยงานสนบัสนุน  ใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  มีประสิทธิภาพ 

4)  วิเคราะห์กลั่นกรองฐานข้อมูลพระสอนศีลธรรมท่ีมีอยู่ทุกจังหวดัเข้าสู่ระบบ
ฐานขอ้มูลของมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 

5)  วิจยัและพฒันาพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนให้ทนักบัสถานการณ์และนโยบาย
การศึกษาของรัฐบาล 

6)  จัดอบรมพฒันาพระสอนศีลธรรมให้มีประสิทธิภาพด้วยนวตักรรมการศึกษา  
สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรสาระการเรียนรู้พระพุทธศาสนา  และความเป็นไปของสภาพแวดลอ้มทาง
สงัคม 

7)  ติดตามประเมินผลการดาํเนินงานตามโครงการใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้ 
จดัทาํสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการตดัสินใจในการดาํเนินงานในขั้นตอนต่อไป 
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2.7.3.4  ดา้นผลผลิต 
1)  พฒันาคุณภาพคนและสังคมไทย  ตามแผนพฒันาประเทศ  ท่ีให้ความสาํคญักบัการ

พฒันาคนใหมี้คุณธรรมนาํความรู้  เกิดภูมิคุม้กนัโดยพฒันาจิตใจควบคู่กบัการพฒันาการเรียนรู้ของ
คน  ทุกกลุ่ม  ทุกเพศ  ทุกวยั  ตลอดชีวิต 

2)  พฒันาพระสอนศีลธรรมในโครงการตามมติของรัฐบาล  ใหมี้ประสิทธิภาพทางดา้น
การทาํแผนการสอน  วิธีการสอนและประเมินผลการสอนศีลธรรมทางพระพุทธศาสนาอย่าง
ถูกตอ้ง 

3)  นักเรียน   นักศึกษาในสถานศึกษาต่าง  ๆท่ีพระเข้าไปสอนได้ใกล้ชิด   เ กิด
ความคุน้เคยกบัพระสงฆ ์ และไดศึ้กษาหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาไดอ้ยา่งถูกตอ้งจากพระสงฆ์
อยา่งใกลชิ้ด  และสามารถนาํไปประยกุตป์รับใชแ้กไ้ขปัญหาต่าง ๆในชีวิตประจาํวนัของตนเองได้
อยา่งถูกตอ้ง  รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

สรุป  โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนของมหาวิทยาลยัสงฆ์เป็นงานบริการ
วิชาการแก่ชุมชน  ซ่ึงโครงการพระสอนศีลธรรมเป็นโครงการท่ีมีขนาดใหญ่  มีจาํนวนงบประมาณ
ท่ีมาก  และบุคลากร  อีกทั้งพื้นท่ีในการบริหารมีอยูท่ ัว่ประเทศ  ดงัภาพท่ี 2.3 
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ภาพที ่2.3  สรุปการดาํเนินโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนของมหาวิทยาลยัสงฆ ์
 
2.8  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

พระครูสุธีปริยตัยาทร  (วรพงศ ์ วรญฺญู)  (2551,  บทคดัย่อ)  ไดว้ิจยัเร่ือง  “การศึกษา
สภาพปัญหาและแนวทางการแกปั้ญหาการจดัการเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนา  กลุ่มสาระ
การเรียนรู้สังคมศึกษา  ศาสนาและวฒันธรรมของพระสงฆใ์นสังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
สระบุรี  เขต  1”  ผลการวิจยัพบว่า  พระสงฆ์ผูส้อน  ควรมีการศึกษาคน้ควา้และทาํความเขา้ใจ  
เก่ียวกบัสภาพและปัญหาการจดัการเรียนการสอน  ทั้ง  4  ดา้น  ให้ชัดเจนทุก ๆ  ประเด็นอย่าง

การดําเนินโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 

รัฐบาล 

ประเทศไทย 

พระสงฆ์ 

พระพุทธศาสนา 

นักเรียน 

สพฐ. 

มหาวทิยาลยัสงฆ์ 

ผลติ  พฒันาพระสอน

ศีลธรรม 

ดาํเนินการสอน

ศีลธรรมในโรงเรียน 

ประเมนิผลการสอน

ศีลธรรม 

รายงานผลการ

ดาํเนินงาน 

มจร. มมร. 

งบ+นโยบาย 

18,000  รูป 6,700  รูป 

12,332  แห่ง 6,500  แห่ง 

การบริหารจัดการการ 

กรณ ี :  โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  ม.สงฆ์ 

พระเป็นครูสอนได้ 

นักเรียนมศีีลธรรม 
บริหารจัดการอย่างมปีระสิทธิภาพ เงือ่นไข/เป้าหมาย 
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ละเอียด  ก่อนท่ีจะดาํเนินการสอนสืบต่อไป  พระสงฆผ์ูส้อน  ควรเขา้รับการฝึกอบรมและพฒันา
เชิงปฏิบติัการ  ดา้นการจดัการเรียนการสอน  พระสงฆผ์ูส้อน  ควรพิจารณาขอ้บกพร่องของตนเอง  
ในการจดัการเรียนการสอนเพื่อปรับปรุงแกไ้ข  ในการปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึนต่อไป 

พระสถิต  มหาลาโภ  (ศรีเมือง)  (2553,  น. 81-83)  ได้วิจัยเร่ือง  การสอนวิชา
พระพุทธศาสนาของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนวิถีพุทธ  :  กรณีศึกษาโรงเรียนบา้นโนนม่วง  
ตาํบลศิลา  อาํเภอเมือง  จงัหวดัขอนแก่น  ผลการวิจยัพบว่า  โรงเรียนบา้นโนนม่วงเป็นหน่ึงใน
โรงเรียนวิถีพุทธท่ีไดน้าํหลกัพุทธธรรมทางพระพุทธศาสนาไปปรับใชใ้นกิจกรรมต่าง ๆ  เพื่อให้
เยาวชนหรือนกัเรียนในสถานศึกษามีคุณภาพท่ีดียิง่ข้ึนและเพื่อเป็นการป้องปรามปัญหาต่าง ๆ  ท่ีจะ
เกิดแก่เยาวชน  เป็นโรงเรียนท่ีเนน้การบริหารศึกษาอยา่งเป็นรูปธรรม  ในดา้น  ต่าง ๆ  กล่าวคือ  มี
โครงสร้างการบริหาร  หลกัสูตร  การเรียนการสอน  กิจกรรมการเรียนการสอน  ทั้งน้ีครูผูส้อนวิชา
พระพุทธศาสนา  ควรมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสม  ยึดหลกัวิธีการเสริมสร้างศรัทธาแก่ผูเ้รียน  เนน้ให้
เกิดการเรียนรู้ท่ีตวัผูเ้รียน  ส่วนโครงสร้างและการบริหารงานของโรงเรียนวิถีพุทธบา้นโนนม่วง  
แบ่งออกเป็น  4  ดา้น  คือ  บริหารงานทัว่ไป  ฝ่ายบริหารงานงบประมาณ  ฝ่ายบริหารงานบุคคล  
และฝ่ายบริหารงานวิชาการ   

พระครูสมุห์วิโรจน์  วรมงฺคโล  (ใจซ่ือสมบูรณ์)  (2554,  น. 113-115)  ไดท้าํการวิจยั
เร่ือง  สภาพปัญหาดา้นการสอนของพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษาสังกดัสานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา  ราชบุรี  เขต  2  พบว่า  สภาพปัญหาดา้นการสอนของพระสอนศีลธรรมใน
สถานศึกษาสังกัดสานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  ราชบุรี  เขต  2  อยู่ในระดบัมาก  
โดยเฉพาะดา้นการวดัผลและการประเมินผล  ทั้งน้ีดา้นเน้ือหาและหลกัสูตรยงัขาดความรู้ในการ
เขียนแผนการจดัการการเรียนรู้  ดา้นการผลิตและการใชส่ื้อ  ยงัไม่มีความรู้  ความสามารถในการ
ผลิตส่ือประกอบการสอน  ดา้นการดาํเนินการสอนยงัไม่มีครูช่วยควบคุมชั้นเรียน  ทาํให้ควบคุม
นักเรียนไดไ้ม่ดี  และดา้นการวดัผลประเมินผลยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในการประเมินผลตาม
สภาพจริง 

พระครูรัตนภทัรคุณ  (สุรพล  อติภทฺโท)  (2554,  น. 120-125)  ไดศึ้กษาความคิดเห็น
ของครูและนักเรียนต่อบทบาทของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนอาํเภอลาดหลุมแก้ว  จงัหวดั
ปทุมธานี  ผลการวิจยั  พบว่า  ครูและนกัเรียนมีความคิดเห็นต่อบทบาทของพระสอนศีลธรรมดา้น
การเตรียมการสอน,  ดา้นการดาํเนินการสอน  และดา้นการวดัผลและการประเมินผลการเรียนไม่
แตกต่างกนั  ปัญหา  อุปสรรค  พบว่า  ความอิสระในการปฏิบติังานนั้น  ถูกจาํกดัเวลามากเกินไป  
ส่วนนโยบายและการบริหารนั้น  ผูบ้ริหารการศึกษาขาดการสนบัสนุน  ดา้นการยอมรับนบัถือ  จึง
ไม่มีการยอมรับอย่างแทจ้ริงและขาดการประสานงานระหว่างผูบ้ริหาร  คณะครูอาจารยแ์ละ
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นกัเรียนไม่ใหค้วามร่วมมือเท่าท่ีควร  ส่ือการเรียนการสอนไม่เพียงพอ  และขาดแคลนวสัดุอุปกรณ์
ในการเรียนการสอน  ครูและพระสงฆข์าดการแลกเปล่ียนเทคนิคการสอน  การผลิตส่ือ  ซ่ึงพระ
สอนศีลธรรมมีความตั้ งใจอย่างมาก  แต่นักเรียนไม่เห็นความสําคญัเท่าท่ีควร  และปัญหาอีก
ประการหน่ึงคือ  ขาดการวางแผนการเรียนการสอน  การจดัตารางเรียนและการประเมินผล 

พระอนุศาสตร์  อาภากโร  (สิทธิสกุลชยั).  (2555,  น. 103-106)  ไดศึ้กษาการมีส่วน
ร่วมของพระสอนศีลธรรมในการจดัการเรียนการสอนในโรงเรียนมธัยมศึกษา  ในอาํเภอหนองแค  
จงัหวดัสระบุรี  ผลการวิจยัพบว่า  การมีส่วนร่วมของพระสอนศีลธรรมในการจดัการเรียนการสอน
ในโรงเรียนอยูใ่นระดบัมาก  ไดแ้ก่  ดา้นการเตรียมการสอน  ดา้นการดาํเนินการสอน  ดา้นการใช้
ส่ือ/อุปกรณ์ในการสอน  ดา้นการวดัผลและประเมินผล  และดา้นการสร้างบรรยากาศในห้องเรียน
พระใบฎีกาเทียนชัย   เมธงฺกาโร  (แก้วตุมตา).  (2554,   น . 106-109)  ได้ทําการวิจัยเ ร่ือง  
ประสิทธิภาพการสอนวิชาพระพุทธศาสนาของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมัธยมศึกษา  :  
กรณีศึกษาโรงเรียน  เขตพ้ืนท่ีอาํเภอเสาไห้  จงัหวดัสระบุรี  ผลการวิจยัพบว่า  ประสิทธิภาพการ
สอนวิชาพระพุทธศาสนาของพระสอนศีลธรรมโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก  ส่วนปัญหาและ
อุปสรรค  พบว่า  อุปกรณ์การสอนมีน้อยเกินไป  บรรยากาศในห้องไม่น่าเรียน  เน้ือหาของวิชา
เขา้ใจยาก  บางคร้ังตอ้งเร่งรีบสอน  พระอาจารยมี์นํ้ าเสียงเบาและพูดเร็วเกินไป  มีคาบเรียนน้อย
เกินไปในแต่ละสปัดาห์   

พระครูอรรถธรรมภาณี  (นพปฎล  คุตฺตวโร)  (2554,  น. 113-114)  ไดศึ้กษาบทบาท
ของพระสงฆ์ในการ เผยแผ่ ศีลธรรมในโรง เ รียนสั งกัดสํานักงานเขต พ้ืน ท่ีการ ศึกษา
พระนครศรีอยุธยา  เขต  2  เสนอแนะ  ว่า  ควรมีหลกัสูตรในการอบรมและมอบความรู้ให้กับ
พระสงฆท่ี์จะเขา้มาเผยแผศี่ลธรรมในโรงเรียน  ดา้นการวางตวัท่ีเหมาะสม  ควรมีการชมเชย  หรือ
มอบรางวลัแก่นกัเรียนท่ีมีการประพฤติตวัท่ีเหมาะสม  โดยมีพระสงฆเ์ป็นแบบอยา่ง  พระสงฆต์อ้ง
ใชค้าํพูด  และคาํสอนในการเผยแผศี่ลธรรมให้เหมาะสม  พระสงฆค์วรประพฤติตนให้น่าเล่ือมใส
ศรัทธาใหม้ากกว่าน้ี  จะไดมี้ความหนา้เช่ือถือยิง่ข้ึน  พระสงฆต์อ้งไม่ควรเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดทุก
อยา่ง  แมก้บัสูบบุหร่ี  ควรมีหลกัสูตรในการอบรมและมอบความรู้ใหก้บัพระสงฆท่ี์จะเขา้มาเผยแผ่
ศีลธรรมในโรงเรียน  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรให้ความสนบัสนุนดา้นอุปกรณ์การเผยแผ ่ และส่ิง
อาํนวยความสะดวกดา้นอ่ืน  ๆ 

พระครูสมุห์บุญเลิศ  ชยวโํส  (ชยัวงษ)์  (2553,  น. 118-120)  ไดว้ิจยัเร่ือง  สภาพการจดั
กิจกรรมการเรียนการสอนของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  สังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่  
เขต  1  ผลการวิจยัพบวา่  สภาพการจดักิจกรรมการเรียนการสอนของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  
มี  4  ดา้น  คือ  ดา้นการจดัการเรียนการสอน  ดา้นส่ือและนวตักรรมเทคโนโลย ี ดา้นกิจกรรมเสริม
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หลกัสูตร  ดา้นการวดัผลและประเมินผลตามสภาพจริง  ปัญหาในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน  
พบว่า  นักเรียนไม่ค่อยสนใจการฟังจุดประสงค์  ส่ือมีจาํนวนน้อย  ส่ือไม่ทนัสมยั  หลกัสูตรไม่
เหมาะสม  สถานท่ีไม่อาํนวยความสะดวกต่อการทาํกิจกรรม  เวลาการจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตรมี
จาํกดั  สถานท่ีไม่เหมาะสมกบัการทาํกิจกรรม  ขาดการศึกษานอกสถานท่ี  นักเรียนไม่เขา้ใจใน
กิจกรรม  การวดัผลไม่ตรงกบัความเป็นจริง  ไม่มีมาตรฐาน  และการไม่ยอมรับการประเมินผลของ
นกัเรียน 

พระปิยะ  ปิยธมฺโม  (เมฆแสน)  (2553,  น. 77-80)  ไดศึ้กษาความคิดเห็นของนกัเรียนท่ี
มีต่อกระบวนการสอนวิชาพระพุทธศาสนาของครูประจาํการและพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
มัธยมศึกษาอาํเภอเมืองแพร่  พบว่า  ความคิดเห็นของนักเรียนท่ีมีต่อกระบวนการสอนวิชา
พระพุทธศาสนา  ทั้ง  4  ดา้น  คือ  ดา้นการวางแผนการสอน  ดา้นกระบวนการสอน  ดา้นวิธีการ
สอน  และดา้นการประเมินผลการสอนอยู่ในระดบัมากทุกดา้น  เม่ือพิจารณาการเปรียบเทียบครู
ประจาํการกบัพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  มีกระบวนการสอนวิชาพระพุทธศาสนาแตกต่าง  โดย
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมธัยมศึกษา  อาํเภอเมืองแพร่มีการสอนวิชาพระพุทธศาสนาดีกว่าครู
ประจาํการ 

สิริวนัทน์  ชยัญาณะและสนิท  หาจตุัรัส  (2559,  น.  121-130)  ไดว้ิจยัเร่ือง  รูปแบบ
การบริหารจดัการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กของรัฐ  ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
ผลการวิจยัพบว่า  1)  สภาพปัจจุบนัและปัญหาในการบริหารจดัการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาด
เล็กของรัฐตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  มีดังน้ี  (1)  ด้านวิชาการ  มีหลกัสูตรเศรษฐกิจ
พอเพียง  ซ่ึงเป็นเพียงส่วนหน่ึงของแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้และ  ไม่มีผลต่อการเรียนในระดบัท่ี
สูงข้ึน  (2)  ดา้นบุคลากร  ยงัไม่มีการนาํปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช ้ เพราะตอ้งบริหารจดัการ
ตามระเบียบของทางราชการ  (3)  ดา้นงบประมาณ  ยงัมิไดบ้ริหารจดัการโดยใชป้รัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  เพราะตอ้งดาํเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลงั  (4)  ดา้นบริหารจดัการทัว่ไป  ยงัไม่มี
การนาํปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบติั  ยงัคงบริหารจดัการตามกฎ  ระเบียบของทาง
ราชการ  แต่มีโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกิจกรรมเสริมหลกัสูตร  2)  รูปแบบการบริหารจดัการ
สถานศึกษาขนาดเลก็ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  คือ  FIT  ECON  Model  (เศรษฐกิจแบบ
พอดี) 

นรภทัร  อ่ิมพานิช  (2559,  น.  83-97)  ไดว้ิจยัเร่ือง  รูปแบบการบริหารจดัการเพ่ือการ
พฒันาอาจารยใ์นมหาวิทยาลยัเอเชียอาคเนย  ์ พบว่า  รูปแบบการบริหารจดัการเพื่อการพฒันา
อาจารยท่ี์ผูท้รงคุณวุฒิ  สอดคลอ้งกนั  และนาํไปปฏิบติัได ้ ประกอบดว้ยองคป์ระกอบสําคญั  4  
ประการ  คือ  1)  การบริหารจดัการหน่วยงานส่งเสริมประสิทธิภาพการเรียนการสอน  2)  การ
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บริหารจดัการหน่วยงานสนบัสนุนการเรียนการสอน  3)  การบริหารจดัการกิจกรรมพฒันาการสอน  
และ  4)  การบริหารจดัการกิจกรรมพฒันาการวิจยั  3.  รูปแบบการบริหารจดัการเพ่ือการพฒันา
อาจารย ์ ผูบ้ริหารเห็นวา่เหมาะสมและนาํไปปฏิบติัไดป้ระกอบดว้ยองคป์ระกอบสาํคญั  4  ประการ  
คือ  1)  การบริหารจดัการหน่วยส่งเสริมประสิทธิภาพการเรียนการสอน  2)  การบริหารจดัการ
หน่วยงานสนบัสนุนการเรียนการสอน  3)  การบริหารจดัการกิจกรรมพฒันาการสอน  และ  4)  การ
บริหารจดัการกิจกรรมพฒันาการวิจยั 

เอกรักษ ์ ปาร์มวงศ,์  เสาวณีย ์ สิกขาบณัฑิตและปัญญา  ธีระวิทยเลิศ  (2559,  น. 61-70)  
วิจัยเร่ือง  รูปแบบการบริหารจัดการการพฒันาครูอาชีวศึกษาในการประยุกต์ใช้  เทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อประสิทธิภาพในการทาํงาน    ผลการวิจยั  พบว่า  การสร้างรูปแบบการบริหาร
จดัการการพฒันาครูอาชีวศึกษาใน  การประยกุตใ์ช ้ เทคโนโลยสีารสนเทศเพ่ือประสิทธิภาพในการ
ทาํงาน  เป็นการดาํเนินการใน  2  ขั้นตอนใหญ่  ไดแ้ก่  ขั้นตอน  การวางแผน  ซ่ึงประกอบดว้ย  3  
องคป์ระกอบ  คือ  ลูกคา้  และสภาพแวดลอ้มการตลาด  วิสยัทศัน์และการนาํองคก์รดา้นเทคโนโลยี
สารสนเทศ  และการวางแผนกลยุทธ์  อนันําไปสู่ขั้นตอนท่ี  2  คือการปฏิบติั  ประกอบดว้ย  4  
องค์ประกอบ  ไดแ้ก่  การวิเคราะห์และการจดัการเรียนรู้  การพฒันาบุคลากร  การพฒันาการ
ปฏิบติัการ  และผลลพัธ์จากการดาํเนินการ  ไดผ้ลลพัธ์ท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมายขององคก์ร  ส่วน
การหาประสิทธิภาพของรูปแบบการบริหารจดัการเทคโนโลยีสารสนเทศของครูมี  ประสิทธิภาพ
ในการประยุกตใ์ชเ้พื่อการทาํงาน  ผูบ้ริหารและครูผูป้ฏิบติัให้ความคิดเห็นว่า  รูปแบบการบริหาร
จดัการมีประสิทธิภาพ  ช่วยเพ่ิมความรู้  ทกัษะ  ในการใช ้ เพื่อการรวบรวมขอ้มูลและการนาํเสนอ
ขอ้มูลสารสนเทศท่ีถูกตอ้ง  ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในการดาํเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ  ไดร้้อย
ละ  95 

รัตชพร  กาละปัตย,์  วรพจน์  พรหมสัตยพรตและกฤษณา  วุฒิสินธ์  (2558,  น. 105-
114)  วิจยัเร่ืองการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการเชิงยทุธศาสตร์ของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ  
เทศบาลตาํบลหนองผือ  อาํเภอเขมราฐ  จงัหวดัอุบลราชธานี  ผลการวิจยั   เกิดรูปแบบการบริหาร
จดัการกองทุนท่ีเรียกว่า  NONGPHUE  โมเดล  โดยมี  กระบวนการ  พฒันารูปแบบการบริหาร
จดัการ  7  ขั้นตอน  ไดแ้ก่  1)  การเตรียมคณะทาํงานวิจยั  2)  การประสาน  หน่วยงาน  ท่ีเก่ียวขอ้ง  
3)  การศึกษาขอ้มูลพื้นฐาน  4)  การประชุมจดัทาํแผนปฏิบติัการ  5)  การปฏิบติัตามแผนปฏิบติั  
การ  6)  การติดตามตรวจสอบประเมินการดาํเนินงาน  7)  การสรุปผลการดาํเนินงาน   

พิณสุดา  สิริธรังศรี  (2558,  น.  351-366)  ไดศึ้กษาวิจยั  รูปแบบการบริหารจดัการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบว่า  1)  การบริหารจดัการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นไปตามบริบทของ
สถานศึกษา  สถานศึกษาขนาดกลางและขนาดเล็กโดยเฉพาะในพื้นท่ีชนบทยงัไม่มีความพร้อม
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เพียง  พอทั้งดา้นครู  งบประมาณ  วิชาการ  ความรู้  และเทคโนโลย ี 2)  รูปแบบการบริหารจดัการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเหมาะสมตามขนาดและความพร้อม  คือ  รูปแบบการบริหารจดัการท่ีใช้
การมีส่วนร่วมเป็นฐาน  3)  นโยบายสนับสนุนการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามขนาดและ
ความพร้อมคือ  นโยบายด้านการนํารูปแบบไปใช้การขบัเคล่ือน  และการบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

ศิธาชยั  ศรีอุดมและคณะ  (2558,  น.  74-81)  ไดศึ้กษารูปแบบการบริหารจดัการเรียนรู้
ในสถานศึกษา  สังกดัเทศบาล  พบว่า  รูปแบบการบริหารจดัการเรียนรู้ในสถานศึกษา  สังกัด
เทศบาล  ท่ีสร้างข้ึนประกอบดว้ย  3  องคป์ระกอบ  ไดแ้ก่  1)  ปัจจยันาํเขา้  2)  กระบวนบริหาร
จดัการเรียนรู้  3)  ผลผลิต  โดยผูท้รงคุณวุฒิมีความเห็นว่ารูปแบบการบริหารจดัการเรียนรู้ใน
สถานศึกษา  สังกดัเทศบาล  มีความเหมาะสมนกัการศึกษา  ผูบ้ริหารสถานศึกษา  พนกังานครู  มี
ความเห็นว่า  การนาํรูปแบบการบริหารจดัการเรียนรู้ในสถานศึกษา  สังกดัเทศบาล  ไปใชมี้ความ
เป็นไปไดอ้ยูใ่นระดบัมาก 

สุรี รัตน์   ดวงสุวรรณ   (2558 ,   น .   3-19)  ได้ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการ
มหาวิทยาลยัเฉพาะทาง  พบว่า  องคป์ระกอบเชิงสาเหตุท่ีส่งผลต่อรูปแบบการบริหาร มหาวิทยาลยั
เฉพาะทางคือ 1) ดา้นผูน้าํองคก์ร 2)  ดา้นการพฒันาหลกัสูตร  3)  ดา้นการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วน
ได้ส่วนเสีย  4)  ด้านการพัฒนาบุคลากร  5)  ด้านการสร้างเครือข่าย   6)  ด้านงบประมาณ   
7)  ดา้นการบริหารการเปล่ียนแปลง  8)  ดา้นการประกนัคุณภาพ 

พระมหาดนัย  อุปวฑฺฒโน  (ศรีจันทร์)  และอํานาจ  บัวสิริ  (2558, น.  23-36)   
ไดศึ้กษารูปแบบการบริหารจดัการองคก์รสันติสุข  :  ศึกษากรณี  วดัปัญญานนัทาราม  อาํเภอคลอง
หลวง  จงัหวดัปทุมธานี  พบว่า  มีหลกัปฏิบติั  3  ป.  คือ  ประโยชน์  ประหยดั  ปัญญา  เนน้ความ
เสียสละแบ่งปัน  รักในเพื่อนมนุษยก่์อนตาย  โดยมีเจา้อาวาสเป็นผูน้าํบริหารจดัการท่ีเขม้แขง็  และ
มีผูช่้วยเจ้าอาวาส  6  ฝ่าย  รับผิดชอบตามกรอบงานท่ีกําหนดการสร้างวัดตามแนวคิดทาง
พระพทุธศาสนา  ทาํใหเ้ป็นองคก์รท่ีสะอาด  สว่าง  สงบ  ส่งผลใหเ้กิดสันติสุขในองคก์รและสังคม  
รูปแบบการบริหารจดัการองคก์รสันติสุข  ประกอบดว้ย  (1)  ดา้นผูน้าํ  (Le)  (2)  ดา้นธรรมะ (D)  
(3)  ดา้นการจดัการ  (OM)  ฉะนั้นหัวใจสําคญัของการบริหารจดัการองคก์รให้เกิดสันติสุขควร
เป็นไปตามรูปแบบ “LeDOM” 

กญัญชิ์สา  ทุมมาพนัธ์  (2557,  น.  80-88)  ไดว้ิจยัเร่ือง  การพฒันารูปแบบการบริหาร
จดัการสถานศึกษาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนประถมศึกษา  จงัหวดัสระบุรี  
ผลการวิจยั  พบว่า  รูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ในโรงเรียนประถมศึกษา  จงัหวดัสระบุรี  ประกอบดว้ย  5  องคป์ระกอบ  ไดแ้ก่  1)  หลกัการและ
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เหตุผล  2)  วตัถุประสงค ์ 3) สาระสาํคญั  ประกอบดว้ย  การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงาน
บุคคล  การบริหารงานงบประมาณ  และการบริหารทัว่ไป  4) แนวทางการนาํรูปแบบไปสู่การ
ปฏิบติั  และ  5)  เง่ือนไขการนาํรูปแบบไปสู่การปฏิบติั  ความเป็นไปไดข้องรูปแบบการบริหาร
จดัการสถานศึกษาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนประถมศึกษา  จงัหวดัสระบุรี  
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น  เรียงลาํดบัจากดา้นการบริหารทัว่ไป  การบริหารงานงบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานวิชาการ 

ภูวนาท  มูลเขียน  (2557,  น.  231-246)  ไดว้ิจยัเร่ือง  การพฒันารูปแบบการบริหาร
จดัการโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสัมฤทธ์ิผลของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์  
เขต  2  ผลการวิจยั  พบว่า  ผลการใชรู้ปแบบท่ีพฒันาข้ึนทาํให้ผลการประเมินคุณภาพการศึกษา
ระดับชาติขั้นพื้นฐาน (NT) ปีการศึกษา 2556 ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 ของโรงเรียนขนาดเล็ก  
สาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์  เขต  2  ในภาพรวมมีค่ามากกว่าร้อยละของ
ค่าเฉล่ียรวมของสํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และมีคะแนนพฒันาการของคะแนน
ภาพรวมในปีการศึกษา  2556  เพิ่มข้ึนจากปีการศึกษา  2555   

สุวรรณี  ศิริพิทกัษ์ชัยและคณะ  (2557,  น.  1-15)  ได้ศึกษาการพฒันารูปแบบการ
บริหารจัดการการอาชีวศึกษาสําหรับนักศึกษาผูพ้ิการ  พบว่า  รูปแบบการบริหารจัดการการ
อาชีวศึกษาสาํหรับนกัศึกษาผูพ้ิการ  ประกอบดว้ย  5  ส่วน  ไดแ้ก่  (1)  ความนาํ กล่าวถึง แนวคิดใน
การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการการอาชีวศึกษาสําหรับนักศึกษาผูพ้ิการ หลกัการ เป้าหมาย  
และมิติองค์ประกอบตวัแปรย่อยดา้นการบริหารจดัการการอาชีวศึกษาสําหรับนักศึกษาผูพ้ิการ   
(2)  ตวัแปรองคป์ระกอบของนกัศึกษาผูพ้ิการ  ประกอบดว้ยคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องนกัศึกษา
ผูพ้ิการดา้นพฤติกรรมทางการศึกษาและดา้นการจดัการศึกษา (3) ตวัแปรองคป์ระกอบของการจดั
การศึกษา  ประกอบดว้ย  ตวัแปรย่อยดา้นการบริหารงานวิชาการ ดา้นเทคโนโลยีส่ิงอาํนวยความ
สะดวก  และดา้นการประสานงาน  ซ่ึงไดม้าปรับประยุกตใ์ชใ้นการบริหารงานแบบการเรียนร่วม  
กาํหนดขอบข่ายภาระงาน (4) ตัวแปรองค์ประกอบของการส่งเสริมสนับสนุนประกอบด้วย   
ตัวแปรย่อยด้านการส่งเสริมสนับสนุนของภาครัฐ  ด้านการส่งเสริมสนับสนุนของชุมชน   
ดา้นการส่งเสริมสนับสนุนของภาคเอกชน  ดา้นการส่งเสริมสนับสนุนของภาคเอกชนท่ีไม่หวงั
กาํไร  ดา้นการส่งเสริมสนับสนุนของส่ือสารมวลชน ดา้นการส่งเสริมสนับสนุนของผูป้กครอง  
และดา้นการส่งเสริมสนับสนุนของกลุ่มเพ่ือนนักเรียน  (5) การนาํรูปแบบการบริหารจดัการการ
อาชีวศึกษาไปสู่การปฏิบติัประกอบดว้ย  4  ขั้นตอนไดแ้ก่  การเตรียมความพร้อม  การจดัการเรียน
การสอน  การฝึกประสบการณ์  และการติดตามประเมินผล 
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เบญจนารถ  อมรประสิทธิและคณะ  (2558,  น. 1)  ได้ศึกษารูปแบบการบริหารสู่ 
ความเป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาลประจาํจงัหวดั  พบว่า  รูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของ
โรงเรียนอนุบาลประจาํจงัหวดัประกอบด้วย  4  องค์ประกอบ  ได้แก่  1) หลกัของการบริหาร 
สู่ความเป็นเลิศ  2)  คณะกรรมการบริหารสู่ความเป็นเลิศ 3) ขอบข่ายงานบริหารสู่ความเป็นเลิศ  
และ  4) แนวทางการบริหารสู่ความเป็นเลิศ  โดยรูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียน
อนุบาลประจาํจงัหวดั  มีความเหมาะสม  และสามารถนาํไปใชใ้นโรงเรียนอนุบาลประจาํจงัหวดัได้
อยูใ่นระดบัมาก 

สมเกียรติ  อินทวงศแ์ละคณะ  (2557,  น. 65-66)  ไดศึ้กษาวิจยัการพฒันารูปแบบการ
บริหารศูนยบ่์มเพาะเพื่อสร้างผูป้ระกอบการของสถานศึกษาสังกดัสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา  ผลการวิจยัพบวา่  รูปแบบ มี  4  องคป์ระกอบ  ไดแ้ก่  1)  ปัจจยันาํเขา้  2)  กระบวนการ  
ประกอบด้วย การวางแผน  การจัดองค์กรการลงมือปฏิบัติ  การควบคุม  และการปรับปรุง   
3)  ผลผลิต  และ  4)  สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นปัจจยัเอ้ือต่อความสาํเร็จในการบริหาร 

หัฏฐกรณ์  แก่นท้าว  (2557,  น. 241-248)  ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง  การพฒันาบทบาท
มหาวิทยาลยัสงฆข์องรัฐเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน  ผลการวิจยัพบว่า  บทบาทมหาวิทยาลยัสงฆ์
ของรัฐเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน  ประกอบดว้ย  บทบาทมหาวิทยาลยัสงฆข์องรัฐกบัการเตรียม
ความพร้อมเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน  ตามหลกัยุทธศาสตร์ของสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาแห่งชาติ  (สกอ.)  และบทบาทมหาวิทยาลยัสงฆข์องรัฐกบัการดาํเนินการตามพนัธกิจ
ของมหาวิทยาลยั  5  ดา้น  เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน  โดยการผลิตบณัฑิตการพฒันาการจดัการ
เรียนการสอนท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน,  การส่งเสริมการวิจยัและพฒันาองคค์วามรู้เพื่อเพิ่ม
ศกัยภาพการวิจยัพระพทุธศาสนานานาชาติ,  การบริการวิชาการดา้นพระพทุธศาสนาแก่ชุมชน และ
สังคมระดบัชาติ  และนานาชาติ,  การทาํนุบาํรุงพระพุทธศาสนาและศิลปวฒันธรรม  และ 
การบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล  

สุวิทย ์ ภาณุจารี  (2556,  น. 407-425)  ไดศึ้กษาระบบประกนัคุณภาพการศึกษาภาย 
ในของมหาวิทยาลยัสงฆ์แห่งประเทศไทย  พบว่า  ระบบประกนัคุณภาพการศึกษาภายในของ
มหาวิทยาลยัสงฆแ์ห่งประเทศไทยเป็นแบบ  I  P  O  ประกอบดว้ย  10  องคป์ระกอบหลกั 
ซ่ึงครอบคลุม  40  องคป์ระกอบยอ่ย  (ตวับ่งช้ี)  และเกณฑม์าตรฐานตามรายองคป์ระกอบยอ่ยนั้น  
ระบบดังกล่าวได้รับการประเมินและรับรองจากผู ้เ ช่ียวชาญและผู ้ทรงคุณวุฒิ  17 รูป/คน   
(X  =  8.75  จากคะแนนเตม็  10.00)  การประเมินนั้นมีความน่าเช่ือถือ  (alpha=  0.929)  และมีความ
สอดคลอ้งกนั  (w  =  0.813) 
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อนุพนัธ์  อภิชยานุภาพ  (2553,  ไม่ปรากฏเลขหน้า) ได้ศึกษาสมรรถนะความเป็น
ผูบ้ริหารมืออาชีพของผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัสงฆใ์นประเทศไทย พบว่า  องคป์ระกอบสมรรถนะ
ความเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพของผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัสงฆใ์นประเทศไทย  มี 6 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่  
1)  สมรรถนะดา้นความสํานึกรับผิดชอบและความน่าเช่ือถือ  2)  สมรรถนะดา้นการบริหารการ
เปล่ียนแปลง  3)  สมรรถนะดา้นการสืบเสาะหาขอ้มูล  4) สมรรถนะดา้นภาวะผูน้าํการเปล่ียนแปลง  
5)  สมรรถนะด้านจิตสํานึกสาธารณะและการให้อาํนาจแก่ผูอ่ื้น  6) สมรรถนะด้านการคิดเชิง
วิเคราะห์   

สรุปงานวิจยัในประเทศมีขอ้คน้พบ  3  ประเด็น  (1) การศึกษาเก่ียวกบัการพฒันา
รูปแบบการบริหารต่าง ๆ มีการศึกษาถึงองค์ประกอบของรูปแบบ  ความเช่ือมโยงกันของ
กระบวนการบริหารจดัการ  ในประเดน็ของการบริหารจดัการน้ี  ผูว้ิจยัยงัไม่พบถึงการนาํหลกัธรรม
ทางพระพุทธศาสนามาเป็นรูปแบบของการบริหาร  เป็นแต่เพียงการนาํมาประกอบหรือเป็นเคร่ือง
ยึดจิตใจในการบริหารจดัการเท่านั้น  (2)  การสอนศีลธรรมในโรงเรียน  สะทอ้นให้เห็นถึงสภาพ
ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งในดา้นหลกัสูตรการสอน ส่ือการ
สอน  กระบวนการจดัการเรียนการสอน  กิจกรรมการเรียนรู้  การวดัผลและประเมินผลการเรียนรู้  
และยงัทาํให้พบว่า  ความสามารถส่วนบุคคลของพระท่ีเขา้ไปทาํการสอน  ส่งผลต่อความพึงพอใจ
ของนกัเรียนดว้ย  (3)  การศึกษาและมหาวิทยาลยัสงฆ ์ ทาํใหท้ราบถึงการเป็นมหาวิทยาลยัท่ีมุ่งเนน้
การบริการวิชาการแก่สงัคม  การเป็นมหาวิทยาลยัเฉพาะดา้นพระพุทธศาสนา  ส่งผลต่อการบริหาร
จดัการท่ีตอ้งยึดหลกัการบริหารตามหลกัสากล  ไม่มีการนาํหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนามาเป็น
หลกัในการบริหารจดัการ 

Bonawiz  (2002,  p.  1433-A)  ไดศึ้กษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบการพฒันาจริยธรรม
ของนกัศึกษาท่ีจะตอ้งเรียนรายวิชาจริยศาสตร์  เพื่อเสริมสร้างคุณภาพทางการศึกษา โดยศึกษาจาก
สาขาวิชาการบญัชี  ธุรกิจและสาขาอ่ืน ๆ  ท่ีไม่ใช่ธุรกิจ  การเรียนการรายวิชาจริยศาสตร์และระดบั
ผลการเรียน  พบว่า  นักศึกษาท่ีเรียนรายวิชาจริยศาสตร์  มีระดับการพฒันาจริยธรรมสูงกว่า
นักศึกษาท่ีไม่ได้เรียนในรายวิชาน้ี  ซ่ึงมีผลการเรียนเท่ากนั  มีการพฒันาจริยธรรมแตกต่างกัน  
นกัศึกษาชั้นปีท่ี  1  ซ่ึงเรียนรายวิชาจริยศาสตร์กบันกัศึกษาชั้นปีท่ี  3  ท่ีไม่เรียนรายวิชาน้ี  นกัศึกษา
พฒันาดา้นจริยธรรมไดดี้กว่ารายวิชาการศึกษา  หลงัจากนาํวิชาจริยศาสตร์ศึกษามาใชใ้นหอ้งเรียน
แลว้  นกัเรียนมีคุณธรรมจริยธรรมไม่เพิ่มข้ึนจากก่อนเรียน  แต่นกัศึกษาชายท่ีเรียนวิชาแตกต่างกนั
มีพฒันาจริยธรรมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคญั  ส่วนนักเรียนหญิงมีระดับการพฒันาจริยธรรม
เพิ่มข้ึนหลงัจากเรียนรายวิชาน้ี  แต่นกัเรียนหญิงท่ีเรียนสาขาวิชาเอกต่างกนั  มีการพฒันาจริยธรรม
หลงัจากเรียนแลว้ไม่แตกต่างกนั 
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Diamond,  Catherine  (2005,  p.  34  -  51)  ไดว้ิจยัเร่ือง  Red  Lotus  in  the  Twenty-
First  :  Cinemas  in  the  Lao  Performing  Art  สรุปไดว้่า  ลาวไดรั้บวฒันธรรมจากทั้งประเทศ
ไทยและเวียดนามในดา้นขอ้มูลข่าวสาร  การลงทุนและวฒันธรรม  โทรทศัน์ของไทยมีอิทธิพลต่อ
ผูช้มลาวและโทรทศัน์เวียดนามมีอิทธิพลต่อการแสดงลาว  รัฐบาลมีส่วนในการควบคุมขอ้มูล
ข่าวสารสาธารณะ 

Lo  (2004,  p.  4415-A)  ไดท้าํการวิจยัเพื่อพฒันาคนและสังคม  :  กรณีศึกษาโรงเรียน
นาํร่องในประเทศจีน  ผลการศึกษาพบว่า  การศึกษาเพื่อพฒันาคนและสังคมเรียกว่า  Pinde  Jiaoyu  
ซ่ึงรูปแบบน้ีเป็นรูปแบบท่ีเขา้ใจง่าย  และครอบคลุมทุกระยะของชีวิตในโรงเรียน  ในการศึกษา
ดา้นสังคมไดช่้วยส่งเสริมความรู้สึกรับผิดชอบชัว่ดีของตนเอง  การศึกษาความเป็นชาติและความ
รักชาติ  จะสรุปให้เห็นความสําคญัของความรักชาติ  และมุมมองด้านน้ีของหลกัสูตรจะได้รับ
ความสาํคญัท่ียิง่ใหญ่ท่ีสุด   

Platz,  Roland  (2003,  p.  479-490)  ไดท้าํการวิจยัเร่ือง  Buddhism  and  Christianity  
in  Competition?  Religious  and  Ethnic  Identity  in  Karen  Communities  of  Northern  
Thailand.  สรุปได้ว่า  อิทธิพลของศาสนาคริสต์ท่ีมีต่อชาวกะเหร่ียงซ่ึงเดิมเช่ือในพุทธศาสนา   
แต่ปัจจุบนับทบาทลดนอ้ยลงโดยเฉพาะดา้นการบูชาบรรพบุรุษ  จากความเช่ือท่ีมีความแตกต่างกนั
ของสองศาสนา  ทั้งทางดา้นอตัลกัษณ์  ศาสนาและชาติพนัธ์ุ 

สถาบนัเอเชียศึกษา  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  (2559,  น.  ข)  ไดศึ้กษา“คุณธรรมใน
อาเซียน:  จิตอาสาในอาเซียนภาคพื้นทวีป”  กรณีศึกษา:  ประเทศไทย  ลาว  พม่า  เวียดนาม  และ
กมัพชูา  ผลการศึกษารูปแบบกิจกรรมและกระบวนการปลูกฝัง  “จิตอาสา”  ในอาเซียนภาคพื้นทวีป  
พบว่า  กลุ่มจิตอาสาในอาเซียนภาคพื้นทวีป  ทั้ง  5  ประเทศ  มีการดาํเนินงานทั้งโดยตวับุคคล  
กลุ่มบุคคล  หน่วยงานภาคเอกชนและประชาสังคม  รวมทั้งภาครัฐ  ซ่ึงการดาํเนินงานจะมีความ
หลากหลายและแตกต่างกันไปในระดับบุคคลจนไปสู่กลุ่มมวลชน  จากงานอาสาสมคัรทัว่ไป  
อาสาสมคัรเฉพาะทาง และจิตอาสาและเม่ือพิจารณาลีลาลกัษณะ  (style) ของการพฒันาอาสาสมคัร  
โดยการจาํแนกให้เห็นแนวทาง  (mean)  และผล  (end)  ทั้งน้ี  อาจจาํแนกได้เป็นสามลกัษณะ   
ซ่ึงมีความคาบเก่ียวกันไม่อาจแบ่งแยกกันได้เด็ดขาด  ได้แก่  อาสาสมัครท่ีใช้แนวทางของ
หลักธรรม   และนาไปสู่ผลของการเป็นเพื่อนมนุษย์  อาสาสมัครท่ีใช้แนวทางของหลัก
ประชาธิปไตย  และนาไปสู่ผลของการเป็นพลเมือง  และบริบทใหม่ของงานอาสาสมคัร  การให ้ 
“คุณค่า”  และ  “ความหมายของชีวิต”  ท่ีใชเ้ทคโนโลยกีารส่ือสารนาํ 
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ศรีศกัด์ิ  ไทยอารี  และคณะ  (2556,  น. 5-12)  ไดส้ังเคราะห์องคค์วามรู้การส่งเสริม
พฒันาคุณธรรมจริยธรรมในกลุ่มประเทศอาเซียน ไดแ้ก่ 

1) ประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์  พบว่า  การศึกษาดา้นคุณธรรม  (1)  ในระดบัประถม  
มุ่งเนน้ไปท่ีการสร้างค่านิยมพื้นฐานท่ีพึงประสงคส์าํหรับชาวฟิลิปปินส์เพ่ือชาติท่ีเขม้แขง็  โดยจดั
ค่านิยมแยกตามความสัมพนัธ์ของบุคคลต่อประเทศชาติ  ต่อตนเอง  ต่อเพื่อนร่วมชาติและต่อพระ
เจา้  การพฒันาค่านิยมมีการเรียนการสอนในวิชาภูมิศาสตร์  ประวติัศาสตร์  และหน้าท่ีพลเมือง  
หน้าท่ีพลเมืองและวฒันธรรม  และอยู่ในกิจกรรมเสริมตอนเชา้เพ่ือสร้างเสริมคุณลกัษณะท่ีพึง
ประสงค์สําหรับนักเรียนทุกระดับชั้น (2) ในระดับมธัยมตน้ รายวิชา 7 รายวิชา ได้แก่  ภาษา
ฟิลิปปินส์  สังคมศึกษา  ภาษาองักฤษ  คณิตศาสตร์  วิทยาศาสตร์  ศิลปะ  และการอบรมพฒันา
เยาวชน  เป็นช่องทางท่ีสําคญัในการถ่ายทอดการเสริมสร้างค่านิยมให้กบันักเรียน (3) ในระดบั
มธัยมปลาย  ไม่มีหลกัสูตรเร่ืองค่านิยมศึกษาในชั้นเรียนมธัยมปลาย  ยกเวน้หลกัสูตรระดบัปริญญา
ตรีภาควิชาเอกค่านิยมศึกษาโดยตรง  โดยมีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมค่านิยมดั้งเดิมของฟิลิปปินส์ท่ีพึง
ประสงค ์  

2) ประเทศสิงคโปร์ พบวา่  กระทรวงศึกษาธิการไดจ้ดัโครงการการศึกษาคุณธรรมและ
พลเมืองอย่างเขม้ขน้  เพื่อให้เด็กนกัเรียนมีค่านิยมและความสามารถในการแข่งขนั  มีความฉลาด 
ท่ีจะตัดสินใจในชีวิตท่ามกลางสังคมและเศรษฐกิจท่ีมีความเปล่ียนแปลง  โครงการเน้นเร่ือง 
การปลูกฝังหลักคุณธรรม  (เช่น ความเคารพ  ความรับผิดชอบ  มีศักด์ิศรี  มีความห่วงใย   
ความแขง็แกร่ง  ความกลมกลืน) โดยใชยุ้ทธศาสตร์ท่ีออกแบบขั้นมาเพื่อกล่อมเกลาการรับรู้เร่ือง
คุณธรรม  ความรู้สึกท่ีมีคุณธรรม  และการปฏิบติัท่ีมีคุณธรรม 

3) ประเทศพม่า พบว่า  เด็กนักเรียนระดบัประถมศึกษาของสาธารณรัฐแห่งเมียนมาร์
เขา้เรียนในโรงเรียนวดัเพื่อฝึกอ่านเขียน  คาํนวณ  และเรียนรู้คาํสอนของพระพุทธเจา้  ดังนั้น  
โรงเรียนจึงไม่ไดใ้ห้ความรู้ตามหลกัสูตรการศึกษาเท่านั้น  แต่ยงัปลูกฝังพื้นฐานเร่ืองคุณธรรม
จริยธรรมแก่เด็ก ๆ  บทบาทของวดัในการให้การศึกษาหยุดลงหลายปี  แต่การสนับสนุนเร่ือง
การศึกษายงัของวดัยงัคงมีความสาํคญัในศตวรรษท่ี  21  โรงเรียนวดัตอ้งประสานงานและปฏิบติั
ตามหน่วยงานการศึกษาระดบัเมืองอยา่งใกลชิ้ดเพ่ือใหไ้ดรั้บการยอมรับอยา่งเป็นทางการ  ในขณะ
ท่ีการบริหารและการเงินตอ้งพึ่งพาเงินบริจาคและความร่วมมือของสาธารณะ  ค่าเล่าเรียนของเด็ก
นกัเรียนส่วนใหญ่เป็นเงินบริจาค  แต่ผูป้กครองบางคนก็สามารถให้ความช่วยเหลือค่าเล่าเรียนบา้ง
เลก็นอ้ย  
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4) ประเทศมาเลเซีย พบว่า  การศึกษาดา้นจริยธรรมเป็นวิชาบงัคมตามหลกัสูตรใน
ระบบการศึกษาของมาเลเซีย  นกัเรียนท่ีไม่ใช่มุสลิมตอ้งเรียนวิชาน้ี  ในขณะผูท่ี้เป็นมุสลิมจะตอ้ง
เรียนหลกัสูตรของอิสลาม  ทั้งน้ี  การเรียนทั้งสองวิชาถูกมองว่ามีเป้าหมายเดียวกนั  คือ  เพื่อพฒันา
สังคมให้เป็นปึกแผน่  มีคุณธรรมและระเบียบวินยั  นกัเรียนตอ้งเรียนวิชาดงักล่าวเร่ิมตั้งแต่ประถม
หน่ึงไปจนถึงมธัยมหา้  และเม่ือเรียนจบมธัยมหา้  นกัเรียนตอ้งเขา้สอบตามหลกัสูตรจากส่วนกลาง  
จดัโดยสาํนกัทดสอบทางการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ 

5) ประเทศลาว พบว่า  ในระดบัประถมศึกษานอกจากการเรียนท่ีมุ่งเนน้การอ่านออก
เขียนไดแ้ลว้  คุณธรรมเป็นส่วนหน่ึงของหลกัสูตรสาํหรับนกัเรียน  ในวิชาหลกั  ระดบัมธัยมศึกษา  
และระดบัอุดมศึกษามุ่งเนน้การประกอบอาชีพ 

6) ประเทศอินโดนีเซีย  พบว่า  ในดา้นการศึกษาของอินโดนีเซียนั้น เร่ืองคุณธรรม
จริยธรรมได้รวมเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาเร่ืองศาสนาและพลเมืองในประเทศอินโดนีเซีย   
ดว้ยเหตุน้ีคนทัว่ไปจึงมองว่า  การศึกษาเร่ืองศาสนาเป็นเร่ืองเดียวกบัการศึกษา  เร่ืองคุณธรรม
จริยธรรมและเร่ืองพลเมือง  (ปัญจศีล หรือ แพนคาสิล่า (Pancasila) ทั้งสองวิชาน้ีได้สอนเร่ือง
ค่านิยม  การสร้างความเคยชินและกฏระเบียบท่ีอา้งอิงจากศาสนาและกฏหมายของรัฐ 

7) ประเทศเวียดนาม  พบว่า  การสอนคุณธรรมจริยธรรมในโรงเรียน  มีวิชาคุณธรรม
ซ่ึงสอนเก่ียวกบัการเป็นคนดีตอ้งทาํอย่างไร  เช่น  ตอ้งช่วยเหลือผูอ่ื้น  ตอ้งรักเพื่อนมนุษยด์ว้ยกนั  
ตอ้งรักผูใ้หญ่และช่วยเหลือเดก็  เร่ืองเหล่าน้ีบรรจุอยูใ่นหลกัสูตรตั้งแต่ระดบัประถมศึกษาตอนตน้ 

สรุปการศึกษางานวิจยัในต่างประเทศเก่ียวกบัการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาหรือ
สําหรับนักเรียนในระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษา  ในประเทศอาเซียนมีการจัดการเรียน 
การสอนในหลกัสูตรและกิจกรรมเสริม  โดยมีการแบ่งระดบัของคุณธรรมจริยธรรมท่ีเหมาะสมแต่
ละระดบัชั้น  คุณธรรมจริยธรรมในแต่ละประเทศลว้นมีพื้นฐานมาจากศาสนา  ซ่ึงเป็นศาสนาท่ีคน
ในประเทศนั้น ๆ  นบัถือเป็นจาํนวนมาก  และพบวา่  แมค้นท่ีนบัถือศาสนาส่วนนอ้ย  ก็ตอ้งยอมรับ
และเรียนรู้ในคุณธรรมจริยธรรมของคนส่วนใหญ่นั้น  การบริหารจดัการการเรียนการสอนดา้น
ศีลธรรมโดยส่วนใหญ่มี  3  ระดบั  คือ  ระดบัรัฐบาลหรือผูน้าํ  เป็นผูก้าํหนดทิศทางดา้นศีลธรรม 
ท่ีพึงประสงคห์รือให้เป็นไป  โดยมีเป้าหมายทางดา้นศีลธรรมท่ีแตกต่างกนัไปตามศาสนา และ
ความเป็นชาติ  รัฐบาลส่งมอบนโยบายไปยงัสถานศึกษาเพ่ือกาํหนดหลกัสูตร หลกัการ วิธีการ  
ตลอดจนเทคโนโลยีการส่ือสาร  การสอนศีลธรรมในสถานศึกษาเพียงอยา่งเดียวยงัไม่พอต่อความ
ตอ้งการของรัฐบาลหรือผูน้าํ  จึงทาํให้ตอ้งมีการสอดแทรกศีลธรรมในทุก ๆ  กลุ่มสาระการเรียนรู้  
และส่วนมากการปัญหาทางศีลธรรมไม่สามารถเปล่ียนแปลงในระยะเวลาอนัสั้นได ้  
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สรุปผลการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  ทาํให้ผูว้ิจยัไดอ้งคค์วามรู้ท่ีนาํไปสู่
กรอบแนวคิดของการวิจยั  ซ่ึงมีประเด็นต่าง  ๆ  คือ  (1)  การบริหารจดัการ  องคป์ระกอบของ
รูปแบบการบริหารจัดการ  ซ่ึงในการสร้างรูปแบบหรือพฒันารูปแบบนั้นจาํเป็นตอ้งทราบถึง
องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารจดัการ  ไดแ้ก่  แนวคิดของรูปแบบ  หลกัการของรูปแบบ  
วิธีการของรูปแบบ  ขอ้ดีของรูปแบบ  ขอ้จาํกดัของรูปแบบ  และเง่ือนไขของรูปแบบ กระบวนการ
ในการสร้างรูปแบบมีขั้นตอนได้แก่  การศึกษารูปแบบทั้งจากเอกสารและงานวิจัย และขอ้มูล
ภาคปฏิบติั  การวิเคราะห์และสังเคราะห์รูปแบบ  ตรวจสอบและประเมินรูปแบบ  (2) การบริหาร
จดัการตามหลกัพระพุทธศาสนา  หลกัทางสายกลางเป็นหลกัปฏิบติัเพ่ือบรรลุเป้าหมายสูงสุดของ
ชีวิตในทางพระพุทธศาสนา  เป็นคาํสั่งสอนหลกัท่ีตอ้งสั่งสอนแนะนาํและนาํไปปฏิบติั  ทางสาย
กลางเม่ือนํามาใช้เป็นกระบวนการบริหารจัดการทําให้มีความชัดเชนในกระบวนการ คือ   
การวิเคราะห์  (สัมมาทิฏฐิ)  การวางแผน (สัมมาสังกปัปะ) การสั่งการ (สัมมาวาจา) การปฏิบติั  
(สัมมากมัมนัตะ)  การดาํเนินการ  (สัมมาอาชีวะ)  การตรวจการ(สัมมาวายามะ) การทบทวนหรือ
รายงาน  (สัมมาสติ)  และการควบคุม  (สัมมาสมาธิ)  (3)  การบริหารจดัการการสอนศีลธรรมใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  การจดัองคก์รทางดา้นการศึกษาของไทย  แบ่งการบริหารจดัการออกเป็น  
4  ฝ่าย  คือ  การบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารบุคลากร และการบริหารทัว่ไป  
มหาวิทยาลยัสงฆ์บริหารจัดการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานภายใตบ้ริบทของ
มหาวิทยาลัย  ดังนั้ นหน่วยงานท่ีดาํเนินการจึงกาํหนดกรอบงานออกเป็น 4 ฝ่ายเช่นเดียวกัน   
โดยโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนของมหาวิทยาลยัสงฆมี์บริบทของทรัพยากรการบริหาร
จดัการท่ีเป็นเฉพาะตามรูปแบบของโครงการ  องคค์วามรู้ท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสาร และงานวิจยั 
ท่ีเก่ียวขอ้งน้ีนาํไปสู่การสร้างรูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานต่อไป 

 
 



 
 

บทที ่3 
ระเบียบและวธีิวจิัย 

 
 การวิจยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ของมหาวิทยาลยัสงฆ์มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการพฒันาการบริหารจัดการ 
การสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของมหาวิทยาลยัสงฆ์ และเพื่อนาํเสนอรูปแบบการ
บริหารจดัการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของมหาวิทยาลยัสงฆโ์ดยแบ่งการวิจยั
ออกเป็น 2ระยะคือ (1) การศึกษาสภาพการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ของมหาวิทยาลยัสงฆ์ (2) การนาํเสนอรูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรม 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ผูว้ิจยัไดก้าํหนดระเบียบวิธีวิจยัตามวตัถุประสงค์
ของการวิจยั ดงัน้ี 
 
3.1  การศึกษาสภาพการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานของมหาวทิยาลยั 
สงฆ์ 
 การศึกษาสภาพการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ
มหาวิทยาลยัสงฆ์ ผูว้ิจยัดาํเนินการโดย (1) ศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งและกาํหนดกรอบเน้ือหา  
(2) ออกแบบสอบถาม (3) ศึกษาข้อเสนอแนะ และ (4) การสัมภาษณ์จากผูมี้ส่วนเก่ียวข้อง  
โดยมีประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั การเก็บขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูล และ
การนาํเสนอขอ้มูล ดงัน้ี 
3.1.1  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

การศึกษาสภาพการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ
มหาวิทยาลยัสงฆก์าํหนดประชากรและกลุ่มตวัอยา่งดงัน้ี 

3.1.1.1  ประชากร ไดแ้ก่ คณะกรรมการบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์เจา้หนา้ท่ีในโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมหาวิทยาลยัสงฆ ์และ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนสงักดัมหาวิทยาลยัสงฆ ์ทั้ง 2 แห่ง จาํนวน 24,700 รูป/คน  

3.1.1.2  กลุ่มตวัอย่าง ผูว้ิจยัแบ่งกลุ่มตวัอย่างในการเลือกเก็บขอ้มูล 2 แบบ คือ ผูต้อบ
แบบสอบถามและผูใ้หข้อ้มูลสมัภาษณ์ มีวิธีการดงัน้ี 
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1)  กลุ่มตวัอย่างท่ีใชเ้ป็นผูต้อบแบบสอบถาม  ผูว้ิจยัใช้วิธีสุ่มกลุ่มตวัอย่าง (Random 
Sampling) จากกลุ่มประชากรทั้งหมด โดยใชสู้ตรคาํนวณ (Yamane, 1970, น .580-581) ดงัน้ี 
 
 
  เม่ือ n คือ  ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง 
   N คือ  ขนาดประชากร   
   e คือ คลาดคลาดเคล่ือนของกลุ่มตวัอย่าง  ซ่ึงผูว้ิจยักาํหนดระดบัความ
เช่ือมัน่ 95% สดัส่วนความคลาดเคล่ือนเท่ากบั 0.05 
 

= 394 
 

จากนั้นใชว้ิธีการสุ่มเป็นระดบัชั้นอยา่งเป็นสัดส่วน (Stratified Random Sampling) ของ
กลุ่มประชากรทั้งส้ิน คือ  
 (1) ระดบัมหาวิทยาลยั คือ มหาวิทยาลยัจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัและมหาวิทยาลยั
มหามกฏุราชวิทยาลยั 
 (2) ระดบัวิทยาเขต คือ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัส่วนกลาง และ 
ส่วนภูมิภาค 20 แห่ง มหาวิทยาลยัมหามกฏุราชวิทยาลยัส่วนกลาง และ ส่วนภูมิภาค 9 แห่ง 
 (3) ระดบัตาํแหน่งงานพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนของมหาวิทยาลยัสงฆ ์คือ กลุ่ม 
1 คณะกรรมการบริหารโครงการ  กลุ่ม 2 เจา้หนา้ท่ี กลุ่ม 3 พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ทาํใหไ้ด้
กลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 394 ราย จาํแนกรายละเอียด ดงัตารางท่ี 3.1 
 
ตารางที ่3.1  แสดงการจาํแนกกลุ่มตวัอยา่ง 
ประชากรทั้งส้ิน 24,881 รูป/คน  

กลุ่มตัวอย่าง 394 ราย  Random Sampling โดยใชสู้ตร 

ระดับมหาวทิยาลยั จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 197 ราย มหามกฏุราชวทิยาลยั 197 ราย 
ระดับวทิยาเขต ส่วนกลาง 97 ราย ภูมิภาค 100 ราย ส่วนกลาง 97 ราย ภูมิภาค 100 ราย 

ระดับตําแหน่งงาน 
กลุ่ม 1 =13 ราย 
กลุ่ม 2 =13 ราย 
กลุ่ม 3 =71 ราย 

กลุ่ม 1 = 20 ราย 
กลุ่ม 2 = 20 ราย 
กลุ่ม 3 = 60 ราย 

กลุ่ม 1 = 13 ราย 
กลุ่ม 2 = 13 ราย 
กลุ่ม 3 = 71 ราย 

กลุ่ม 1 = 9 ราย 
กลุ่ม 2 = 9 ราย 
กลุ่ม 3 = 82 ราย 
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2)  ผูท้รงคุณวุฒิท่ีใช้สัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึก ผูว้ิจัยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(purposive sampling) โดยกาํหนดเกณฑ์ในการเลือก 3 ขอ้ คือ (1) เป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารจดัการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของมหาวิทยาลยัสงฆ ์(2) เป็นผูเ้ช่ียวชาญ
ด้านการพัฒนารูปแบบ  วุ ฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก  (3 )  เ ป็นผู ้มีความ รู้และเข้าใจ 
ในพระพุทธศาสนาเป็นอย่างดี และกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการบริหารจดัการ (Stakeholders) 
จาํนวน 9 รูป/คน ไดแ้ก่ 
 (1)  รองอธิการบดีฝ่ายบริหาร มหาวิทยาลยัจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั (มจร) 
 (2)  รองอธิการบดีฝ่ายบริหาร มหาวิทยาลยัมหามกฏุราชวิทยาลยั (มมร) 
 (3)  ผูอ้าํนวยการสาํนกังานพระสอนศีลธรรม มจร 
 (4)  หวัหนา้สาํนกังานโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน มมร 
 (5)  เจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน มจร 
 (6)  เจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน มมร 
 (7)  ผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 (8)  ผูอ้าํนวยการสาํนกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ 
 (9)  อธิบดีกรมการศาสนา 
3.1.2  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล 

เคร่ืองมือการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ 
3.1.2.1  แบบสอบถาม เป็นแบบสอบถามสภาพการบริหารจดัการการสอนศีลธรรม 

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของมหาวิทยาลยัสงฆ ์แบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
ตอนท่ี 1 สอบถามขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ได้แก่ ได้แก่ เพศ อายุ วุฒิ

การศึกษา การดํารงตาํแหน่ง ประสบการณ์การทาํงาน ซ่ึงมีลักษณะเป็นแบบสํารวจรายการ 
(Checklist) 

ตอนท่ี  2  สอบถามพระสอนศีลธรรมในโรง เ รียน  เ จ้าหน้า ท่ี ในโครงการฯ  
คณะกรรมการอาํนวยการและบริหารโครงการฯ เก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัและปัญหารูปแบบการ
บริหารจัดการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของมหาวิทยาลัยสงฆ์ ทั้ ง 8 ด้าน 
แบบสอบถามใช้มาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดบั (Rating Scale) ตามแบบ ลิเคิร์ท (Likert) คือ  
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด ซ่ึงเป็นเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 
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 ระดบั ระดบัการปฏิบติั  ระดบัของปัญหา 
 5  มีการปฏิบติัมากท่ีสุด มีปัญหามากท่ีสุด 
 4  มีการปฏิบติัมาก  มีปัญหามาก 
 3  มีการปฏิบติัปานกลาง มีปัญหาปานกลาง 
 2  มีการปฏิบติันอ้ย  มีปัญหานอ้ย 
 1  มีการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด มีปัญหานอ้ยท่ีสุด 

การแปรผลค่าความคิดเห็นต่อสภาพปัจจุบนัและปัญหารูปแบบการบริหารจดัการการ
สอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ดงัน้ี 
 ระดบั  ระดบัการปฏิบติั   ระดบัของปัญหา 
 4.51-5.00  มีการปฏิบติัมากท่ีสุด  มีปัญหามากท่ีสุด 
 3.51-4.50  มีการปฏิบติัมาก   มีปัญหามาก 
 2.51-3.50  มีการปฏิบติัปานกลาง  มีปัญหาปานกลาง 
 1.51-2.50  มีการปฏิบติันอ้ย   มีปัญหานอ้ย 
 1.00-1.50  มีการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด  มีปัญหานอ้ยท่ีสุด 

ตอนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะ เพื่อให้พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน เจา้หน้าในโครงการฯ  
คณะกรรมการอาํนวยการและบริหารโครงการฯ ไดแ้สดงความคิดเห็นอย่างอิสระเก่ียวกบัสภาพ
ปัจจุบนัและปัญหารูปแบบการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ
มหาวิทยาลยัสงฆ ์

3.1.2.2  แบบสัมภาษณ์เป็นแบบสัมภาษณ์เพ่ือใชใ้นการสัมภาษณ์กลุ่มผูรู้้ กลุ่มผูป้ฏิบติั 
และกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งทัว่ไป ซ่ึงเป็นแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงมีโครงสร้าง โดยกาํหนดประเด็นคาํถาม
ตามวตัถุประสงค์ในแต่ละขอ้ และกาํหนดหัวขอ้การสัมภาษณ์เป็นขอ้ๆ สามารถท่ีจะสัมภาษณ์
เจาะลึกเพื่อหาคาํตอบตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั  มีแนวคาํถามท่ีสามารถลว้งขอ้มูลเชิงลึกได ้
แบบสัมภาษณ์สภาพปัจจุบนัและปัญหารูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานของมหาวิทยาลยัสงฆ ์แบ่งเน้ือหาของแบบสมัภาษณ์ออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 สัมภาษณ์ข้อมูลทั่วไปของผูใ้ห้การสัมภาษณ์ ได้แก่ ได้แก่ เพศ อายุ วุฒิ
การศึกษา การดํารงตาํแหน่ง ประสบการณ์การทาํงาน ซ่ึงมีลักษณะเป็นแบบสํารวจรายการ 
(Checklist) 

ตอนท่ี 2 สมัภาษณ์เก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัและปัญหารูปแบบการบริหารจดัการการสอน
ศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของมหาวิทยาลยัสงฆ ์
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ตอนท่ี 3 สัมภาษณ์เก่ียวกับแนวทางการพฒันารูปแบบการบริหารจัดการการสอน
ศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของมหาวิทยาลยัสงฆ ์

โดยใชแ้บบสัมภาษณ์เพื่อทาํการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-Depth Interview) ตามแบบ
สัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structure Interview) โดยมีการบนัทึกเทปตลอดเวลา มีผูช่้วยจด
บนัทึกและสรุปประเดน็การสมัภาษณ์ 

การหาคุณภาพเคร่ืองมือการวิจยั  
1) หาความตรงตามเน้ือหา (Validity) หลงัจากผูว้ิจยัไดด้าํเนินการสร้างขอ้คาํถามของ

แบบสอบถาม ตามกรอบแนวคิดการวิจยัจากนั้นนาํแบบสอบถามไปใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบ
การใชถ้อ้ยคาํ  ภาษาให้มีความเหมาะสม และส่ือความหมายตรงท่ีตอ้งการสอบถาม  และทาํการ
ตรวจสอบความตรงของเน้ือหา (Content Validity ) โดยหาค่าดชันีความสอดคลอ้งระหว่างขอ้
คาํถามกบันิยามศพัท ์หรือ IOC  (Item Objective Congruence Index) โดยใชผู้เ้ช่ียวชาญทาง
การศึกษา มีวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาเอก จาํนวน 5 คน  หลงัจากนั้นนาํผลการสรุปไปปรับปรุง
เคร่ืองมือ 

2)  หาค่าความเช่ือมัน่ (reliability) ของเคร่ืองมือ โดยนาํแบบสอบถามไปทดลองใชก้บั 
กลุ่มท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยั จาํนวน 30 คน  แลว้นาํผลมาวิเคราะห์ ดว้ยวิธีหาสัมประสิทธ์ 
แอลฟา (α– coefficient) โดยใชสู้ตรของ Cronbach เพื่อหาความเช่ือมัน่ โดยผลการวิเคราะห์มีค่า
ความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามทั้งฉบบั เท่ากบั .908 
3.1.3  การเก็บและรวบรวมขอ้มูลผูว้ิจยัรวบรวมขอ้มูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยใช้

วิธีการดงัต่อไปน้ี 
3.1.3.1  การศึกษาและสังเคราะห์เอกสารแนวคิด ทฤษฎี และรายงานการวิจยัเก่ียวกบั

การบริหารจดัการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ทั้งงานวิจยัใน
ประเทศและต่างประเทศ กาํหนดประเดน็ตามกรอบแนวคิดการวิจยั 

3.1.3.2  การสอบถาม ผูว้ิจยันาํแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์แลว้ ส่งใหก้ลุ่มตวัอยา่งโดยการ
ประสานงานผา่นสาํนกังานโครงการพระสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้ง 2 แห่ง มีการเลือก
กระจายแบบสอบถามตามท่ีไดก้าํหนดสัดส่วนของประชากรในส่วนกลาง วิทยาเขต และวิทยาลยั 
เม่ือผูว้ิจยัไดแ้บบสอบถามท่ีตอบกลบัมาแลว้ จะทาํการตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม
ทุกฉบบั ไดแ้บบสอบถามท่ีมีความสมบูรณ์สามารถนาํมาวิเคราะห์ได ้จาํนวน 385 ฉบบั คิดเห็นร้อย
ละ 97.7 ของกลุ่มตวัอยา่ง 
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3.1.3.3  การสัมภาษณ์ โดยสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้งกบังานสอนศีลธรรม 9 ราย เพ่ือทราบ
ความคิดเห็นตามประเด็นขา้งตน้ ซ่ึงเป็นการแสดงความคิดเห็นทั้งแบบมีโครงสร้างและแบบไม่มี
โครงสร้าง โดยดาํเนินการสมัภาษณ์ดว้ยตวัผูว้ิจยัเอง 
3.1.4  การวิเคราะห์และนาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 

3.1.4.1  การวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถาม ผูว้ิจยัวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรม
สาํเร็จรูป ใชส้ถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ การหาความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

3.1.4.2  การวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ตามวตัถุประสงคข์อง
การวิจยั โดยจดัหมวดหมู่และสาระของขอ้มูลท่ีไดจ้ากการรวบรวมขอ้มูล ขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีได้
จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ ใชว้ิธีการวิเคราะห์เน้ือสาระและตรวจสอบขอ้มูลแบบสาม
เสา้ดา้นเน้ือหา 

การนาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัเสนอเป็นความเรียงเชิงสถิติ แบบพรรณนา
วิเคราะห์ มีตาราง และภาพประกอบ 
 
3.2   การนําเสนอรูปแบบการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ของ
มหาวทิยาลยัสงฆ์ 

ผูว้ิจัยนําขอ้มูลท่ีได้นํามาสังเคราะห์เพื่อพฒันารูปแบบการบริหารจัดการการสอน
ศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ของมหาวิทยาลัยสงฆ์จากนั้นนํามาร่างรูปแบบตามสภาพ
ปัจจุบนั สภาพปัญหา และขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการการสอน
ศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์โดยการกาํหนดองคป์ระกอบของรูปแบบ 
ได้แก่ แนวคิด หลกัการ วิธีการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ของ
มหาวิทยาลยัสงฆ ์
3.2.1 ร่างรูปแบบการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ของ

มหาวิทยาลยัสงฆ ์
ผูว้ิจยัดาํเนินการร่างรูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน ของมหาวิทยาลยัสงฆด์ว้ยองคค์วามรู้ท่ีไดจ้ากการสังเคราะห์ขา้งตน้ โดยให้มีการบริหาร
จดัการท่ีเหมาะสมกบัสภาพบริบทของมหาวิทยาลยัสงฆ์ ทั้ง 2 แห่ง ซ่ึงมีบริบทท่ีแตกต่างกนั คือ 
ดา้นสภาพแวดลอ้ม ดา้นปัจจยัเบ้ืองตน้ ดา้นกระบวนการ และด้านผลผลิต โดยวิเคราะห์ความ
เป็นไปไดจ้ากขอ้ดี ขอ้จาํกดั และเง่ือนไข ในการบริหารจดัการ ในกระบวนการร่างรูปแบบน้ี ผูว้ิจยั
ร่างโดยอาศยัผูเ้ช่ียวชาญ 5 ดา้น ไดแ้ก่ ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการพฒันารูปแบบ ดา้นการบริหารจดัการ 
ด้านการวิจัย ด้านการศึกษา และด้านศาสนา ซ่ึงผูเ้ช่ียวชาญทั้ ง 5 ท่านตรวจสอบความถูกตอ้ง
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เหมาะสมของรูปแบบการบริหารจัดการและให้คาํแนะนําเก่ียวกับความถูกต้องของ  แนวคิด 
หลกัการ วิธีการ ขอ้ดี ขอ้จาํกดั และเง่ือนไข ในการบริหารจดัการ ตลอดจนการใชภ้าษาเพ่ือความ
เขา้ใจไดง่้ายในการนาํไปใช ้จากนั้นปรับปรุงตามประเดน็ต่าง ๆ ท่ีผูเ้ช่ียวชาญแนะนาํ 
3.2.2  ตรวจรูปแบบการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของ

มหาวิทยาลยัสงฆ ์
หลงัจากปรับปรุงร่างรูปแบบตามท่ีผูเ้ช่ียวชาญไดแ้นะนาํแลว้ นาํร่างรูปแบบใหผู้มี้ส่วน

เก่ียวขอ้งทาํการตรวจรูปแบบ ผูว้ิจยัเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง โดยมีเกณฑใ์นการเลือก 3 ขอ้ คือ 
(1) เป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกับการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ
มหาวิทยาลยัสงฆห์รือ (2) เป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นการพฒันารูปแบบ หรือ (3) เป็นผูมี้ความรู้และเขา้ใจ
ในพระพุทธศาสนาเป็นอย่างดี ซ่ึงมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก  แบ่งกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญและ
ผูท้รงคุณวฒิุในการเขา้ประชุมสมัมนากลุ่มยอ่ย ได ้3 กลุ่ม คือ กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญการบริหารจดัการการ
สอนศีลธรรมในสถานศึกษาของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิดา้นการพฒันา
รูปแบบการบริหารจดัการทางการศึกษา กลุ่มคณาจารยผ์ูท้รงคุณวุฒิของมหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์ 
นาํผลการตรวจสอบความเหมาะสมและเป็นไปไดม้าวเิคราะห์ปรับแก ้และนาํเสนอขอ้เสนอเพิ่มเติม
ในท่ีประชุม 
3.2.3  การนําเสนอรูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์
ผูว้ิจยันาํเสนอรูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ตามท่ีไดท้าํการจดัประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group) ซ่ึงผูว้ิจยัไดจ้ดัทาํขอ้เสนอ
รูปแบบการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ของมหาวิทยาลัยสงฆ ์  
โดยละเอียด นาํขอ้มูลมาวิเคราะห์ตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั โดยจดัหมวดหมู่และสาระของ
ขอ้มูล ใชว้ิธีการวิเคราะห์เน้ือสาระและตรวจสอบความสมบูรณ์ของเน้ือหา และผูว้ิจยัเสนอเป็น
ความเรียงแบบพรรณนาวิเคราะห์ 
 
 



 
 

บทที ่ 4 
ผลการศึกษา 

 
การวิจยัเร่ือง  การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยั

สงฆ์ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูว้ิจยัดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล นาํขอ้มูลท่ีไดม้าตรวจสอบ
ความถูกตอ้งและความสมบูรณ์ของแบบสอบถามท่ีได ้นาํขอ้มูลมาจดักระทาํเพ่ือวิเคราะห์ขอ้มูล
ตามประเดน็วตัถุประสงคข์องการวิจยั  คือ 

1.  การศึกษาสภาพการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลัยสงฆ์ ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   

2.  การนําเสนอรูปแบบการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   

ผูว้ิจยันาํเสนอผลการศึกษาตามลาํดบัต่อไปน้ี 
 
4.1  ผลการศึกษาสภาพการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลัยสงฆ์ ในสถานศึกษา
ขั้นพืน้ฐาน 

ผูว้ิจยันาํเสนอผลการศึกษาสภาพการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยั
สงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามเคร่ืองมือของการวิจยัตามลาํดบั  

4.1.1  ผลการศึกษาสภาพการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลัยสงฆ ์ 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใชแ้บบสอบถาม 

4.1.1.1  ขอ้มูลผูต้อบแบบสอบถาม จาํนวน 385 ราย  (N = 385) จาํแนกตามเพศ อาย ุวฒิุ
การศึกษา การดาํรงตาํแหน่ง และประสบการณ์ทาํงาน พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามจาํแนกตามเพศ  
เป็นพระภิกษุ ร้อยละ 82.6 เพศชาย  ร้อยละ  13.5  และเพศหญิง ร้อยละ  3.9  จาํแนกตามอาย ุ มีอายุ
ระหว่าง  25 – 40  ปี  ร้อยละ  60  อายุระหว่าง  41–60  ปี  ร้อยละ  22.6  และ อายุน้อยกว่า  25 ปี  
ร้อยละ  14.5  จาํแนกตามวุฒิการศึกษา  มีการศึกษาระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่า  ร้อยละ 48.6  
ระดบัปริญญาโทหรือเทียบเท่า  ร้อยละ  30.9  และตํ่ากว่าระดบัปริญญาตรี  ร้อยละ 15.6 และระดบั
ปริญญาเอก  ร้อยละ  4.9  จาํแนกตามการดาํรงตาํแหน่ง  เป็นพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  
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ร้อยละ 74.0  เป็นคณะกรรมการบริหารโครงการ  ร้อยละ  14.0   และเป็นเจา้หน้าท่ีในโครงการ  
ร้อยละ  11 .9  จําแนกตามประสบการณ์ทํางาน  มีประสบการณ์ทํางานระหว่าง  4–6  ปี   
ร้อยละ  41.0  มีประสบการณ์ทาํงานมากกว่า  6  ปี  ร้อยละ 25.5  มีประสบการณ์ทาํงานระหว่าง  
1 – 3  ปี  ร้อยละ  22.6  และทาํงานนอ้ยกวา่  1  ปี  ร้อยละ  10.9   

4.1.1.2  สภาพการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานโดยรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมากและมีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั  (xത =  3.51,  
S.D. =  0.57)  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบว่า  สภาพการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของ
มหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดา้นการดาํเนินการ ดา้นการติดตามและตรวจสอบ และ
ด้านการทบทวนและปรับปรุงผลมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดเป็นอนัดับแรก  (x ̅ =  3.54)  รองลงมา  คือ   
ดา้นการส่ือสารงานสอนศีลธรรมและด้านการปฏิบติัการ  (xത  =  3.51)  ด้านการวิเคราะห์ และ 
ด้านการควบคุมและรายงาน  (xത  =  3.47) ตามลําดับ  ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด   คือ   
ดา้นการวางแผน  (xത  =  3.45)  ซ่ึงมีรายละเอียดในแต่ละดา้นดงัน้ี 

1)  ดา้นการวิเคราะห์  โดยรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัปานกลางและมีค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐานเท่ากบั 0.62 (xത  =  3.47,  S.D.  =  0.62)  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบว่า  การวิเคราะห์
ปัญหาในดา้นหลกัการ  วตัถุประสงค ์ และเป้าหมายของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมี
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดเป็นอนัดบัแรก  (xത  =  3.64)  รองลงมา  คือ  การวิเคราะห์กระบวนการดาํเนิน
โครงการ  เพื่อพฒันาวิธีการจัดหาพระสอนฯ  การอบรม  การจัดส่งพระออกไปปฏิบติัหน้าท่ี   
การติดตามและประเมินผล  การสรุปและรายงานผลโครงการ (xത  =  3.61) และการวิเคราะห์
บุคลากร  งบประมาณ  วิชาการ  และวสัดุอุปกรณ์ของโครงการ  เพื่อพฒันาบุคลากร งบประมาณ  
วิชาการ  และวสัดุอุปกรณ์ของโครงการ  (xത  =  3.53)  ตามลาํดบั  ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด  
คือ  การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาท่ีทาํใหผ้ลผลิตของโครงการ ไม่บรรลุถึงเป้าหมายท่ีกาํหนดไว้
ตามแผนงาน  (xത  =  3.32)   

2) ดา้นการวางแผน  โดยรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัปานกลางและมีค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐานเท่ากบั 0.63 (xത  =  3.45, S.D.  =  0.63)  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบว่า  การวางแผน
ระดมความคิดเห็นเก่ียวกบับุคลากร  งบประมาณ  วิชาการ และวสัดุอุปกรณ์ของโครงการ และการ
วางแผนระดมความคิดเห็นเก่ียวกบัวิธีดาํเนินการมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดเป็นอนัดบัแรก  (xത  =  3.52)  
รองลงมา  คือ  การวางแผนระดมความคิดเห็นเก่ียวกบัหลกัการ  วตัถุประสงค ์ และเป้าหมายของ
โครงการ  (xത  =  3.52)  และการจัดทาํแผนการเรียนรู้ในการแก้ไขปัญหาให้กับบุคลากรและ
ผูเ้ก่ียวขอ้งในโครงการ  (xത  =  3.48)  ตามลาํดบั  ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด  คือ  การวางแผน
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ระดมความคิดเห็นในการดาํเนินโครงการ  การติดตามและประเมินผล  การสรุปและรายงานผล
โครงการ  (xത  =  3.38) 

3) ดา้นการส่ือสารองคก์ร  มีค่าเฉล่ียโดยรวมอยู่ในระดบัมากและมีค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐานเท่ากบั  0.73  (xത  =  3.51, S.D.  =  0.73)  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบว่า  การส่ือสาร 
ในงานสอนศีลธรรมก่อใหเ้กิดความสามคัคีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดเป็นอนัดบัแรก  (xത  =  3.61)  รองลงมา  
คือ  มีการสั่งการโดยไม่ส่งผลกระทบ  หรือเป็นการใส่ร้ายบุคคลใด  ๆ  (xത  =  3.55)  และ มีการยึด
หลกัความจริงเม่ือส่ือสารระหว่างบุคลากรในโครงการ  (xത  =  3.53)  ตามลาํดบั  ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย
น้อยท่ีสุด  คือ  มีเป้าหมายของการส่ือสารเพ่ือแก้ไขปัญหาหรือเพื่อให้เกิดการพฒันาโครงการ  
(xത  =  3.45)   

4) ด้านการปฏิบัติการ  มีค่าเฉล่ียโดยรวมอยู่ในระดับมากและมีค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐานเท่ากบั  0.75   (xത  =  3.51, S.D.  =  0.75)  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบว่า  การกาํหนด
หลกัการ  วตัถุประสงค ์ และเป้าหมายของโครงการ  ไม่ส่งผลกระทบหรือก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ผูอ่ื้น และบุคลากรของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนปฏิบติัหนา้ท่ีของตนท่ีแสดงออก
ถึงความซ่ือตรงต่องานสอนศีลธรรมมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดเป็นอนัดบัแรก  (xത  =  3.53)  รองลงมา  คือ  
บุคลากรปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรู้สึกเป็นเจา้ของ  คือ  ไม่เห็นแก่ตวั  รวมถึงไม่แสวงหาประโยชน์
จากงานสอนศีลธรรม และมีการกาํหนดหลกัการ  วตัถุประสงค์และเป้าหมายเพื่อให้บุคลากร
ปฏิบติังานตามหน้าท่ีอย่างซ่ือตรง  (xത  =  3.51)  และ บุคลากรของโครงการพระสอนศีลธรรม 
ในโรงเรียน  ปฏิบติัหน้าท่ีของตนอย่างเคร่งครัดและสําเร็จอย่างสมบูรณ์  ตามลาํดบั  ส่วนดา้น 
ท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด  คือ  มีการกาํหนดหลกัการ  วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายเพ่ือให้บุคลากรเกิด
ความรักในงานสอนศีลธรรม  (xത  =  3.41)   

5) ด้านการดําเนินการ  มีค่าเฉล่ียโดยรวมอยู่ในระดับมากและมีค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐานเท่ากับ   0.68   (xത  =  3.54 ,   S.D.  =  0.68)  เ ม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน   พบว่า  
 มีกระบวนการดาํเนินโครงการท่ีไม่ส่งผลกระทบหรือเกิดความเสียหายผูอ่ื้น และพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียนมีความรักและอุทิศตนเพื่อประโยชน์ของโครงการมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดเป็นอนัดบัแรก   
(xത  =  3.59)  รองลงมา  คือ  โครงการดาํเนินการของโครงการไม่ส่งผลกระทบต่อบุคลากรและ
บุคลากรไม่ก่อปัญหาต่องานสอนศีลธรรม (xത  =  3.59)  และ ผลการดาํเนินโครงการทาํนักเรียน 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความรู้ความเข้าใจและสามารถนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวัน   
(xത  =  3.58)  ตามลาํดบั  ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด  คือ  ผลการดาํเนินโครงการทาํใหพ้ระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน  มีความรู้ความเขา้ใจ  นาํไปปฏิบติั  และเป็นตวัอยา่งแก่ผูอ่ื้นได ้ (xത  =  3.46)   
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6) ด้านการติดตามและตรวจสอบ  มีค่าเฉล่ียโดยรวมอยู่ในระดับมากและมีค่าส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั  0.73   (xത  =  3.54,  S.D.  =  0.73)  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบว่า   
การส่งเสริมให้บุคลากรมีความมุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาหรือทาํประโยชน์ให้เกิดข้ึนในงานสอนศีลธรรม
โดยการปฏิบติัตามหน้าท่ีของตนมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดเป็นอนัดับแรก  (xത  =  3.62)  รองลงมา  คือ  
ความพยายามป้องกนัหรือหลีกเล่ียงตน้เหตุท่ีทาํให้เกิดปัญหาในปฏิบติังานตามหนา้ท่ีของบุคลากร  
(xത  =  3.61)  และ ความระมัดระวังหรือพยายามปิดกั้ นปัญหาไม่ให้เกิดข้ึนในการส่ือสาร   
(xത  =  3.59)  ตามลาํดับ  (xത  =  3.45)  ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด  คือ การร่วมมือกันสร้าง
ความก้าวหน้าและพฒันาโครงการตามกระบวนการดาํเนินโครงการเป็นระยะและสมํ่าเสมอ   
(xത  =  3.43)   

7)  ด้านการทบทวนและปรับปรุง  โดยรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมากและมีค่าส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากับ  0.71  (xത  =  3.54,  S.D.  =  0.71)  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า   
การพิจารณาแผนงานว่าเม่ือดาํเนินการแลว้จะเกิดปัญหาหรือไม่  จะช่วยพฒันางานสอนศีลธรรม
หรือไม่มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดเป็นอนัดบัแรก  (xത  =  3.64)  รองลงมา  คือ  การทบทวนการปฏิบติังาน
ตามกระบวนการดาํเนินโครงการ  ตามท่ีไดว้างแผนงานไว ้ (xത  =  3.61)  และ  มีการทบทวนแผน
ความคิด  แผนการเรียนรู้  และแผนการปฏิบติั  ว่าแผนใดดาํเนินการแลว้ประสบความสําเร็จ  
หรือไม่ประสบความสํา เ ร็จ   มีการทบทวนและพิจารณาถึงสาเหตุท่ีทําให้แผนความคิด  
แผนการเรียนรู้  และแผนปฏิบัติประสบความสําเร็จหรือไม่ประสบความสําเร็จ  (xത =  3.54)  
ตามลาํดับ  ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด  คือ  มีการทบทวนการสั่งการท่ีได้สั่งไปแลว้  และ
พิจารณาถึงผลท่ีเกิดข้ึนจากการสัง่การ  (xത  =  3.32)   

8) ดา้นการควบคุมและรายงานการ  มีค่าเฉล่ียโดยรวมอยู่ในระดบัปานกลางและมีค่า
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั  0.83  (xത  =  3.47,  S.D.  =  0.83)  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบว่า  
การกาํหนดตวัช้ีวดัหรือเกณฑม์าตรฐานในระดบัแผนงาน  การส่ือสาร  และการปฏิบติังานตลอดทั้ง
โครงการมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดเป็นอนัดบัแรก  (xത  =  3.54)  รองลงมา  คือ  การกาํหนดเกณฑม์าตรฐาน
หรือตวัช้ีวดัดา้นบุคลากร  งบประมาณ  วิชาการ  และวสัดุอุปกรณ์  (xത  =  3.48)  และการกาํหนด
ตวัช้ีวดัหรือเกณฑ์มาตรฐานในระดับแผนงาน  การส่ือสาร  และการปฏิบัติงาน  ในระยะสั้ น   
(xത  =  3.46)  ตามลาํดับ  ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด  คือ  การกําหนดตัวช้ีวดัหรือเกณฑ์
มาตรฐานด้านผลผลิตของโครงการท่ีเกิดข้ึนกับพระสอนศีลธรรมและนักเรียนในสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน (xത  =  3.45)  ดงัปรากฏรายละเอียดตามตาราง  3  ในภาคผนวก ง 
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ผลการศึกษาแสดงใหเ้ห็นว่า การบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในปัจจุบันมีการบริหารจัดการอยู่ 8 ด้าน ตามกรอบของการศึกษา 
เรียงลาํดบัความคิดเห็นตามค่าเฉล่ียความจากมากไปหานอ้ย  ไดแ้ก่  การดาํเนินการ  การติดตามและ
ตรวจสอบ  การทบทวนและปรับปรุง  การส่ือสารองคก์ร  การปฏิบติัการ การวิเคราะห์  การควบคุม
และรายงาน และการวางแผน แสดงให้เห็นว่า มหาวิทยาลยัสงฆมี์การดาํเนินการการสอนศีลธรรม
อยู่ตามปกติ มีการติดตามตรวจสอบ พร้อมทั้งปรับปรุงงาน  แต่ยงัขาดแผนงานการสอนศีลธรรม 
และยงัไม่มีการกาํหนดตวัช้ีวดัความสาํเร็จท่ีชดัเจน 

4.1.1.3  ปัญหาการบ ริหารจัดการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลัยสงฆ ์ 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลางและมีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน
เท่ากบั  0.70  (xത  =  2.99,  S.D.  =  0.70)  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบว่า  ปัญหาดา้นการวิเคราะห์  
มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดเป็นอนัดบัแรก  (xത  =  3.09)  รองลงมา  คือ  ปัญหาดา้นการวางแผน  (xത  =  3.07)  
และ ปัญหาดา้นการปฏิบติัการ  (xത  =  3.05)  ตามลาํดบั  ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด  คือ  ปัญหา
ดา้นการทบทวนและปรับปรุงผล  (xത  =  2.88) ซ่ึงแต่ละดา้นมีรายละเอียด ดงัน้ี 

1) ดา้นการวิเคราะห์  มีค่าเฉล่ียโดยรวมอยู่ในระดบัปานกลางและมีค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐานเท่ากบั  0.71  (xത  =  3.09,  S.D.  =  0.71)  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบว่า  การวิเคราะห์
ถึงปัญหาด้านผลผลิตกับพระสอนศีลธรรมและนักเรียนมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดเป็นอันดับแรก   
(xത  =  3.19)  รองลงมา  คือ  การวิเคราะห์กระบวนการดาํเนินโครงการ  เพื่อพฒันาวิธีการจดัหาพระ
สอนฯ  การอบรม  การจดัส่งพระออกไปปฏิบติัหนา้ท่ี  การติดตามและประเมินผล  การสรุปและ
รายงานผลโครงการ และการวิเคราะห์วิธีดาํเนินการและขั้นตอนการพฒันาบุคลากร  งบประมาณ  
วิชาการ  และวสัดุอุปกรณ์ของโครงการ (xത  =  3.17)  และ  การวิเคราะห์วิธีการพฒันาการดาํเนิน
โครงการ  การติดตามและประเมินผล  การสรุปและรายงานผลโครงการ  (xത  =  3.14)  ตามลาํดบั  
ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด  คือ  ปัญหาในการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาท่ีทาํให้ผลผลิตของ
โครงการ  ไม่บรรลุถึงเป้าหมายท่ีกาํหนดไวต้ามแผนงาน  (xത  =  2.98) 
 2) ดา้นการวางแผน  มีค่าเฉล่ียโดยรวมอยู่ในระดบัปานกลางและมีค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐานเท่ากบั  0.77  (xത  =  3.07,  S.D.  =  0.77)  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบว่า  การวางแผน
ระดมความคิดเห็นเก่ียวกบับุคลากร  งบประมาณ  วิชาการ  และวสัดุอุปกรณ์ของโครงการ และ 
การวางแผนระดมความคิดเห็นเก่ียวกบัวิธีดาํเนินการและขั้นตอนการพฒันาพระสอนศีลธรรมและ
นักเรียนมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดเป็นอนัดับแรก  (xത  =  3.14)  รองลงมา คือ การวางแผนระดมความ
คิดเห็นเก่ียวกบัหลกัการ  วตัถุประสงค ์ และเป้าหมายของโครงการ  (xത  =  3.13)  และการจดัทาํ
แผนการเรียนรู้ในการแก้ไขปัญหาให้กับบุคลากรและผูเ้ ก่ียวข้องในโครงการ  (xത  =  3.09)  
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ตามลาํดับ  ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด  คือ  การวางแผนระดมความคิดเห็นในการดาํเนิน
โครงการ  การติดตามและประเมินผล  การสรุปและรายงานผลโครงการ  (xത  =  2.97)   
 3) ด้านการส่ือสารองค์กร  มีค่าเฉล่ียโดยรวมอยู่ในระดับปานกลางและมีค่าส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั  0.90  (xത  =  2.98,  S.D.  =  0.90)  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบว่า   
การส่ือสารในงานสอนศีลธรรมก่อให้เกิดความสามัคคีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดเป็นอันดับแรก   
(xത  =  3.06)  รองลงมา  คือ  มีการส่ือสารดว้ยสาระหลกัท่ีมุ่งประเด็น  (xത  =  3.03)  และ มีการยึด
หลกัความจริงเม่ือส่ือสารระหว่างบุคลากรในโครงการ  (xത  =  3.01)  ตามลาํดับ  ส่วนด้านท่ีมี
ค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด  คือ  มีเป้าหมายของการส่ือสารเพ่ือแก้ไขปัญหาหรือเพื่อให้เกิดการพฒันา
โครงการ  (xത  =  2.91) 
 4) ดา้นการปฏิบติัการ  มีค่าเฉล่ียโดยรวมอยู่ในระดบัปานกลางและมีค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐานเท่ากับ  0.89  (xത  =  3.05,  S.D.  =  0.89)  เม่ือพิจารณาปัญหาเป็นรายด้าน  พบว่า  
บุคลากรปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรู้สึกเป็นเจา้ของ  คือ  ไม่เห็นแก่ตวั  รวมถึงไม่แสวงหาประโยชน์
จากงานสอนศีลธรรมมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดเป็นอนัดบัแรก  (xത  =  3.11) รองลงมา  คือ การกาํหนด
หลกัการ  วตัถุประสงค ์ และเป้าหมายของโครงการ  ไม่ส่งผลกระทบหรือก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ผูอ่ื้น  (xത  =  3.08)  และ บุคลากรของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ตนท่ีแสดงออกถึงความซ่ือตรงต่องานสอนศีลธรรม  (xത  =  3.06)  ตามลาํดบั  ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย
นอ้ยท่ีสุด  คือ  มีการกาํหนดหลกัการ  วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายเพื่อให้บุคลากรเกิดความรักใน
งานสอนศีลธรรม และบุคลากรของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  ปฏิบติัหนา้ท่ีของตน
อยา่งเคร่งครัดและสาํเร็จอยา่งสมบูรณ์  (xത  =  3.00) 
 5) ด้านการดําเนินการ  มีค่าเฉล่ียอยู่โดยรวมอยู่ในระดับปานกลางและมีค่าส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั  0.82  (xത  =  3.02,  S.D.  =  0.82)  เม่ือพิจารณาปัญหาเป็นรายดา้น  พบว่า  
โครงการดาํเนินการของโครงการไม่ส่งผลกระทบต่อบุคลากรและบุคลากรไม่ก่อปัญหาต่องานสอน
ศีลธรรม  มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดเป็นอนัดบัแรก  (xത  =  3.10)  รองลงมา  คือ  นักเรียนในสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานมีความรักและอุทิศตนเพื่อประโยชน์ของโรงเรียน  และมีกระบวนการดาํเนินโครงการท่ี
ไม่ส่งผลกระทบหรือเกิดความเสียหายผูอ่ื้น  (xത  =  3.07)  และ ผลการดาํเนินโครงการทาํให ้
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมีความรู้ความเขา้ใจ  นําไปปฏิบติั  และเป็นตวัอย่างแก่ผูอ่ื้นได ้  
(xത  =  3.06)  ตามลาํดบั  ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด  คือ  มีการพฒันาความรู้ความสามารถใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีของบุคลากร  (xത  =  2.94)   
 6) ดา้นการติดตามและตรวจสอบโดยรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลางและมีค่าส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั  0.91  (xത  =  2.94,  S.D.  =  0.91)  เม่ือพิจารณาปัญหาเป็นรายดา้น  พบว่า  



93 

มีความเพียรพยายามท่ีจะรักษาประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนในงานสอนศีลธรรม  และใหบุ้คลากรในงานสอน
ศีลธรรมไดรั้บประโยชน์นั้นดว้ยโดยการประชุมปรึกษาหารือร่วมกนัมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดเป็นอนัดบั
แรก  (xത  =  3.02)  รองลงมา  คือ  มีการระวงัหรือพยายามปิดกั้นปัญหาไม่ให้เกิดข้ึนในปฏิบติังาน
ตามหน้าท่ีของบุคลากร  (xത  =  3.01)  และ มีความระมดัระวงัหรือพยายามปิดกั้นปัญหาไม่ให้
เกิดข้ึนในการส่ือสาร  (xത  =  2.98)  ตามลาํดบั  ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด  คือ  มีการร่วมมือกนั
สร้างความกา้วหนา้และพฒันาโครงการตามกระบวนการดาํเนินโครงการเป็นระยะและสมํ่าเสมอ  
(xത  =  2.80) 
 7) ดา้นการทบทวนและปรับปรุง  มีค่าเฉล่ียโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลางและมีค่าส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั  0.91  (xത  =  2.88,  S.D.  =  0.91)  เม่ือพิจารณาปัญหาเป็นรายดา้น  พบว่า  
การทบทวนและพิจารณาถึงสาเหตุท่ีทาํให้แผนความคิด  แผนการเรียนรู้  และแผนปฏิบติัประสบ
ความสาํเร็จหรือไม่ประสบความสาํเร็จมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดเป็นอนัดบัแรก  (xത  =  2.94)  รองลงมา  คือ  
มีการทบทวนแผนความคิด  แผนการเรียนรู้  และแผนการปฏิบัติ  ว่าแผนใดดาํเนินการแล้ว 
ประสบความสาํเร็จ  หรือไม่ประสบความสาํเร็จ  (xത  =  2.92)  และ มีการทบทวนการสั่งการท่ีไดส้ั่ง
ไปแลว้  และพิจารณาถึงผลท่ีเกิดข้ึนจากการสั่งการ  (xത  =  2.91) ตามลาํดบั  ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย
นอ้ยท่ีสุด  คือ  มีการทบทวนถึงกระบวนการท่ีไดด้าํเนินการไปแลว้  และยงัไม่ไดด้าํเนินการ  และ 
มีทบทวนขั้นตอนและกระบวนการดาํเนินโครงการเป็นไปตามแผนการปฏิบติัท่ีได้วางเอาไว ้  
(xത  =  2.84) 
 8) ดา้นการควบคุมและรายงานโดยรวมอยู่ค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัปานกลางและมีค่าส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั  1.00  (xത  =  2.91,  S.D.  =  1.00)  เม่ือพิจารณาปัญหาเป็นรายดา้น  พบว่า  
การกาํหนดเกณฑ์มาตรฐานหรือตวัช้ีวดัดา้นบุคลากร  งบประมาณ  วิชาการ  และวสัดุอุปกรณ์มี
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดเป็นอันดับแรก  (xത  =  2.96)  รองลงมา  คือ  การกาํหนดตัวช้ีวดัหรือเกณฑ์
มาตรฐานในระดบัแผนงาน  การส่ือสาร  และการปฏิบติังานตลอดทั้งโครงการ  (xത  =  2.93) และ 
การกําหนดตัวช้ีวดัหรือเกณฑ์มาตรฐานในระดับแผนงาน  การส่ือสาร  และการปฏิบัติงาน   
เม่ือดาํเนินการสาํเร็จแลว้ในแต่ละขั้นตอน  (xത  =  2.90) ตามลาํดบั  ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด  
คือ  การกาํหนดตวัช้ีวดัหรือเกณฑม์าตรฐานดา้นผลผลิตของโครงการท่ีเกิดข้ึนกบัพระสอนศีลธรรม
และนักเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และการกาํหนดตวัช้ีวดัหรือเกณฑ์มาตรฐานในระดับ
แผนงาน  การส่ือสาร  และการปฏิบติังาน  ในระยะสั้น  (xത  =  2.87)  
 ดงัปรากฏรายละเอียดตามตาราง  4  ในภาคผนวก ง 
 ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า มหาวิทยาลยัสงฆ์มีปัญหาการบริหารจัดการการสอน
ศีลธรรมในสถานศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เรียงลาํดับตามความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหา 
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ตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ทั้ ง 8 ด้าน คือ การวิเคราะห์  การวางแผน การส่ือสารองค์กร   
การปฏิบัติการ  การดําเนินการ การติดตามและตรวจสอบ การทบทวนและปรับปรุง และ 
การควบคุมและรายงาน ทั้งน้ี ปัญหาในการวางแผนมีความสอดคลอ้งกบัการท่ีมหาวิทยาลยัสงฆย์งั
ขาดแผนในการดาํเนินงาน การระดมความคิดและแลกเปล่ียนความคิดเห็นยงัมีนอ้ยมาก อีกทั้งยงั
แสดงให้เห็นถึงความไม่เขา้ใจในระบบการบริหาร หรือมีการดาํเนินงานท่ีไม่เป็นระบบ  ซ่ึงปัญหา 
ท่ีจะต้องเร่งแก้ไขเป็นอันดับแรกของงานสอนศีลธรรม คือ การวิเคราะห์องค์กรทั้ งหมด เช่น 
เป้าหมายขององคก์ร วิธีการดาํเนินงานให้สาํเร็จผลตามเป้าหมาย และการกาํหนดตวัช้ีวดัผลสาํเร็จ
ตามเป้าหมายเป็นตน้ 

4.1.2  ผลการศึกษาขอ้เสนอแนะการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จากการแสดงความคิดเห็นแบบสอบถามปลายเปิด 

ผลการศึกษาขอ้เสนอแนะของผูต้อบแบบสอบถามจาํนวน  64 ราย  (N = 64)  ดงัน้ี 
4.1.2.1  ดา้นการวิเคราะห์  ผูต้อบแบบสอบถามเสนอปัญหาในดา้นการวิเคราะห์ ไดแ้ก่  

ปัญหาเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ียงัไม่เป็นระบบเดียวกัน  ขาดการให้ความรู้แก้ผูป้ฏิบติังาน  
มีความถ่ีสูงสุด (ƒ = 6)  รองลงมา คือ ปัญหาของพระสอนฯและโรงเรียน  ความแตกต่างของพระ
สอนศีลธรรมกบัครูทัว่ไปในโรงเรียน  จาํนวนบุคลากรไม่เพียงพอ/คุณวุฒิไม่เป็นไปตามกาํหนด  
ยื่นสมคัรแลว้ไม่เขา้รับการอบรม (ƒ = 5)  และขอ้เสนอแนะดา้นการวิเคราะห์ ไดแ้ก่  วิเคราะห์
โครงการอย่างสมํ่าเสมอ หาแนวทางการพฒันาให้สอดคลอ้งกบัสังคมปัจจุบนั หาปัญหา/สาเหตุ  
เพื่อไม่ใหปั้ญหานั้นเกิดข้ึนซํ้ า  ๆ หาแนวทางปฏิบติัเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื มีความถ่ีสูงสุด  (ƒ = 12) 
รองลงมา คือ ควรเพิ่มศกัยภาพการพฒันาตามวฒิุการศึกษา (ƒ = 11) และควรใหมี้การฝึกอบรมอยา่ง
สมํ่าเสมอ และควรไดรั้บการพฒันาในเร่ืองหลกัสูตร (ƒ = 5)  ตามลาํดบั  

4.1.2.2  ดา้นการวางแผน  ผูต้อบแบบสอบถามให้ขอ้เสนอแนะดา้นการวางแผน ไดแ้ก่ 
ควรมีการวางแผนอย่างต่อเน่ืองจะส่งผลดีต่อโครงการ มีความถ่ีสูงสุด (ƒ = 5)  รองลงมา คือ   
การวางแผนการเรียนการสอนให้ไปในทิศทางเดียวกัน (ƒ = 5)  และ ทุกศูนยต์อ้งส่งแผน
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีใหส้อดคลอ้งกบัค่าใชจ่้ายจริง (ƒ = 5) ตามลาํดบั 

4.1.2.3  ดา้นการส่ือสาร ผูต้อบแบบสอบถามให้ขอ้เสนอแนะ ไดแ้ก่ ควรมีการส่ือสาร
ดว้ยเอกสารและเทคโนโลยีท่ีรวดเร็ว มีความถ่ีสูงสุด  (ƒ = 5)  รองลงมา คือ ควรส่ือสารตาม 
ความเป็นจริง  (ƒ = 5)  และส่ือสารดว้ยวิธีท่ีหลากหลาย แต่อยากให้เป็นไปตามแนวทางเดียวกนั 
และสามารถติดต่อส่ือสารไดห้ลายช่องทาง (ƒ = 5) ตามลาํดบั 

4.1.2.4  ดา้นการปฏิบติัการ ผูต้อบแบบสอบถามให้ขอ้เสนอแนะว่าดา้นปฏิบติัการ
เหมาะสมดีอยูแ่ลว้  ส่วนมากพระสอนศีลธรรม  มีการเสียละเป็นพื้นฐาน  มีความถ่ีสูงสุด (ƒ = 12) 
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รองลงมา คือ  การสอนศีลธรรมตอ้งสอนหลกัความเป็นจริงโดยไม่ถือเอาผลประโยชน์มาเป็นท่ีตั้ง  
ควรมีความแตกฉานหวัขอ้ท่ีสอน และการปฏิบติังานเพ่ืออุทิศใหส้งัคมโดยไม่หวงัผลตอบแทนส่วน
ตนเป็นหลกั (ƒ = 10)  และรักในงานสอนศีลธรรมและหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย ควรพูดจาสุภาพ  
อ่อนน้อม  ถ่อมตน  ใช้วาจาสุภาพในการพูดคุยกัน  และการปฏิบัติงานด้วยความเป็นกันเอง   
ไม่บงัเบียดผูอ่ื้นและเอาเปรียบผูอ่ื้น (ƒ = 8) ตามลาํดบั 

4.1.2.5  ดา้นการดาํเนินการ  ผูต้อบแบบสอบถามให้ขอ้เสนอแนะ ไดแ้ก่ ดาํเนินการ
ส่ือสารงานสอนศีลธรรมและปฏิบติัการควรทาํให้สมํ่าเสมออยู่ตลอดเวลา  ไม่ให้มีจุดบกพร่อง 
ได ้ ส่ือสารตามเป็นจริง  และการปฏิบติังานตามหนา้ท่ีของตนท่ีไดรั้บผิดชอบโดยเฉพาะพระสอน
ศีลธรรมและเจา้หน้าท่ี  ควรติดต่อไดส้ะดวก  มีการปรับขั้นเงินเดือนตามวุฒิการศึกษา มีความถ่ี
สูงสุด (ƒ = 22) รองลงมา คือ ควรมีการวางแผนการทาํงานก่อนลงมือทาํงาน  และมีการวางแผน
แบบมีระบบ  การปฏิบติังานยงัช้า  ควรดาํเนินการวางแผนควรเป็นไปตามแผนแม่บทฯ และ 
แผนสามารถรองรับการเปล่ียนแปลงของกระแสการนับถือศาสนา  การมีส่วนร่วมในการระดม
ความคิดเห็น (ƒ = 19) และ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนจะตอ้งวางแผนการสอนมาล่วงหนา้ และ
เสริมดว้ยกิจกรรมและนาํเหตุการณ์นอกหอ้งเรียนมายกตวัอยา่งบา้ง  (ƒ = 11)  ตามลาํดบั  

4.1.2.6  ดา้นการติดตามและตรวจสอบ ผูต้อบแบบสอบถามให้ขอ้เสนอแนะ ไดแ้ก่  
ควรมีขอ้กาํหนดในการตรวจและมาตรฐานท่ีแน่นอนชัดเจนและทาํความเข้าใจแก่พระสอน
ศีลธรรม ควรเนน้ติดตามและตรวจสอบเพื่อการพฒันาใหเ้ป็นมาตรฐานอยูเ่สมอ  เช่น  การส่งเสริม  
สนับสนุน  การแสดงผลงาน  ยกย่อง  แสดงความยินดี  ขยายผลงานให้กบัสังคม มีความถ่ีสูงสุด   
(ƒ = 16)  รองลงมา คือ ควรมีการตรวจระวงัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึน  ให้พระสอนศีลธรรมมีส่วน
แกปั้ญหาร่วมกนั  เช่น มีประธานแต่ละอาํเภอคอยสอดส่องดูแลความเปล่ียนแปลงของพระสอน
ศีลธรรม  และระงบัเม่ือเกิดปัญหา  สามารถตดัสินใจได ้ ควรออกนิเทศติดตามเพ่ือทราบปัญหา
อย่างสมํ่าเสมอ และ ควรแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าไดอ้ย่างถูกตอ้ง และตรวจสอบปัญหาท่ีเกิดข้ึน
มาแลว้เพื่อเป็นการปรับปรุงพฒันาและระวงัไม่ให้เกิดปัญหาเดิม  ๆ  ขั้นมาอีก   (ƒ = 15)  และ 
ควรมีการติดตามและตรวจสอบเพ่ือหาแนวทางในการพฒันาพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนให้มี
ทกัษะความรู้ความสามารถในการสอน  (ƒ = 7)  ตามลาํดบั 

4.1.2.7  ดา้นการทบทวนและปรับปรุง ผูต้อบแบบสอบถามใหข้อ้เสนอแนะว่า หลงัจาก
การปฏิบติังานเสร็จแลว้  ควรทบทวนแผนงานและแผนการปฏิบติังาน  เพื่อเป็นการตรวจสอบ
ตนเอง และทบทวนตามแบบแผน  ตามความเป็นจริง มีความถ่ีสูงสุด  (ƒ = 14)  รองลงมา คือ ควรมี
สัมมนาใหญ่ปีละ  1  คร้ัง  ควรมีการอบรมทบทวนการทาํงานเป็นระยะทุก  ๆ  ปี  (ƒ = 12)  และ 
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ควรมีการสรุปแนวทางในแต่ละปีใหค้รูพระสอนศีลธรรมไดรั้บทราบ  หลงัจากการปฏิบติังานเสร็จ
แลว้  (ƒ = 6)  ตามลาํดบั 

4.1.2.8  ดา้นการควบคุมและรายงาน ผูต้อบแบบสอบถามให้ขอ้เสนอแนะ ไดแ้ก่  
ควรมีการกาํหนดตวัช้ีวดัในระยะส้ัน  ใหช้ดัเจน  และมีการพฒันาปรับปรุง  และนาํไปสู่การพฒันา
ครูพระในระยะยาวต่อไป  มีความถ่ีสูงสุด  (ƒ = 11)  รองลงมา คือ ควรกาํหนดตวัช้ีวดัใหค้รอบคลุม   
(ƒ = 11)  และมีการสร้างมาตรฐานอยา่งชดัเจน  เพื่อเป็นแนวทางเดียวกนั  เพื่อให้เป็นมาตรฐาน
ระยะยาว  (ƒ = 11)  ตามลาํดบั 

ข้อเสนอแนะดังกล่าวน้ีสามารถนําไปเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา  ได้แก่ 
ขอ้เสนอแนะในการปฏิบติัท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั มีความเขา้ใจร่วมกนัของผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ี 
และพระสอนศีลธรรม  ขอ้เสนอแนะการพฒันารูปแบบ  ไดแ้ก่  การวิเคราะห์งานสอนศีลธรรม 
ก่อนให้มีการวางแผนร่วมกนัดว้ยการระดมความเห็นของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง  พระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนเป็นบุคลากรท่ีจะตอ้งมีการพฒันาเป็นอนัดบัแรก  การกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของพระสอน
ศีลธรรมยงัไม่ครอบคลุมงาน  ยงัไม่มีระดบัของการพฒันา  ความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ยงัไม่มีในแผนของงานสอนศีลธรรม  ดา้นงานวิชาการมีขอ้เสนอแนะใหมี้หลกัสูตรการสอน วิธีการ
สอน ตลอดจนการวดัและประเมินผลให้เป็นแบบเดียวกนั และมีการพฒันาพระสอนศีลธรรมใน
ดา้นการสอน  ดา้นงบประมาณ มีขอ้เสนอแนะในการปรับค่าตอบแทนหรือค่าใชส้อยให้เหมาะสม
กบังาน  

4.1.3  ผลการศึกษาการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  จากการสมัภาษณ์เชิงลึก  

ผูว้ิจัยดําเนินการสัมภาษณ์ตามประเด็นการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมของ
มหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แต่ละดา้น ดงัน้ี 

4.1.3.1  การวิเคราะห์โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน   
1) สภาพแวดลอ้มของการสอนศีลธรรม ผูบ้ริหารโครงการไดมี้การวิเคราะห์โครงการ

อยา่งรอบดา้น ทั้งภายในและภายนอกโครงการ ยกตวัอยา่ง ในอดีตท่ีผา่นมาไดมี้การนาํปัญหาเขา้สู่
ท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารโครงการฯ เพื่อหาทางออกร่วมกนั ตลอดจนวิธีการท่ีจะป้องกนั
ปัญหานั้น เช่น ปัญหาจาํนวนพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนท่ียงัไม่เพียงพอตามท่ีโครงการกาํหนด 
สะทอ้นใหเ้ห็นสาเหตุเกิดข้ึนมาหลายประการ ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารโครงการฯ ยงัขาดการประชาสัมพนัธ์
ใหเ้ขา้ถึงพระภิกษุอยา่งมีประสิทธิภาพ เจา้หนา้ท่ีดาํเนินการตรวจสอบเอกสารการสอนท่ีพระสอนฯ 
ส่งมาเพื่อเบิกค่าตอบแทนการสอนและค่าพาหนะในแต่ละเดือน ท่ีมีขั้นตอนในการดาํเนินการ
ซํ้ าซอ้นกนัไปมา ส่งผลให้ล่าชา้ ส่วนพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนเอง ก็ขาดความรู้ความเขา้ใจใน
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งานเอกสารท่ีจะส่งให้ อีกทั้งความรู้ความสามารถในการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาดวัย ดงันั้น 
เป้าหมายของมหาวิทยาลยัสงฆ์ คือ การเพิ่มจาํนวนพระสอนศีลธรรมให้มากท่ีสุด อีกทั้งยงัตอ้ง
พัฒนาศักยภาพพระสอนศีลธรรมท่ีมีอยู่ ก่อนให้สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2) ปัจจยัในการบริหารจดัการ  ไดแ้ก่ (1)  การบริหารงานวิชาการ การหาแนวทางใน
การพฒันาพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน โดยการศึกษาและพฒันาหลกัสูตรการอบรมความรู้และ
ความสามารถในการจดัการเรียนการสอน พร้อมทั้งทกัษะดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการสอน เช่นเดียวกบั
ครูท่ีสอนในโรงเรียนทั่วไป  นอกจากนั้ น  การหาแนวทางในการสร้างเน้ือหาท่ีใช้สอนใน
สถานศึกษาท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกันทัว่ประเทศ อีกทั้ง ส่ือการเรียนการสอนท่ีทนัสมยัและ
เพียงพอต่อความต้องการของพระสอนศีลธรรม ความต้องการท่ีจะให้พระสอนศีลธรรมได้
แลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ของกนัและกนั ส่งผลให้มีการจดันิทรรศการ การจดัตั้งศูนยเ์รียนรู้ 
และเครือข่าย  (2) ผูบ้ริหารของมหาวิทยาลยัไดมี้การวิเคราะห์งบประมาณท่ีไดรั้บสนับสนุนจาก
ภาครัฐ พร้อมทั้งหาแนวทางสนบัสนุนจากมหาวิทยาลยัและประชาชนทัว่ไป วิเคราะห์การใชจ่้าย
งบประมาณตามระบบของมหาวิทยาลยั แบ่งงบประมาณท่ีเป็นค่าตอบแทนและค่าใชส้อย พร้อมทั้ง
จดัทาํบญัชีรายการเพื่อรายงานผลการใชง้บประมาณ ท่ีสอดคลอ้งกบัการบริหารงานดา้นวิชาการ  
(3) การวิเคราะห์งานบุคคล เร่ิมแรกของการแกไ้ขปัญหาทั้งหมดทั้งมวล คือการคดัสรรบุคคลท่ีจะ
เขา้มาทาํงานบริหารโครงการ โดยเฉพาะผูน้าํในการดาํเนินโครงการ คือ หัวหน้าสํานักงานหรือ
ผูอ้าํนวยการ ผูบ้ริหารของมหาวิทยาลยัไดมี้การวิเคราะห์ความสามารถของบุคคลท่ีจะเขา้มารับ
ตาํแหน่งต่าง ๆ ในการบริหารจดัการ ตลอดจนการวิเคราะห์ความสามารถเฉพาะตาํแหน่งท่ีตอ้ง
อาศยัความชาํนาญ เช่น ตาํแหน่งนกัวิชาการศึกษา ตาํแหน่งบญัชี การเงิน หรือแมก้ระทั้งกาํหนด
ความรู้ความสามารถเบ้ืองตน้ในการเป็นพระสอนศีลธรรม  (4) การวิเคราะห์ถึงสถานท่ีท่ีใชใ้นการ
ติดต่อประสานงานของบุคคลากรในโครงการ เช่น ท่ีตั้งของสาํนกังานโครงการพระสอนศีลธรรม 
สถานท่ีติดต่อในส่วนภูมิภาคและแต่ละจังหวดั การวิเคราะห์เพื่อจัดหาวสัดุครุภัณฑ์ท่ีใช้ใน
โครงการเพ่ือใหเ้กิดประสิทธิภาพในการดาํเนินงานโครงการ เป็นตน้ 

3) ขั้นตอนการดาํเนินงาน คณะกรรมการและผูบ้ริหารโครงการไดมี้การวิเคราะห์การ
ดาํเนินโครงการ โดยกาํหนดขั้นตอนในการดาํเนินการ การวิเคราะห์กิจกรรมหรือโครงการย่อยท่ี
จะตอ้งมีและเกิดข้ึนในโครงการเพ่ือให้บรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ไดต้ั้งเอาไว ้เช่น ความพยายามใน
การเพิ่มงบประมาณในการสนับสนุนการดําเนินโครงการ และความพยายามในการหาทุน
สนบัสนุนเพื่อให้เกิดความยัง่ยืนในโครงการ โดยการวิเคราะห์ผลการดาํเนินโครงการในปีท่ีผา่นๆ 
มา จากผลการดาํเนินงานและประสบการณ์ในการบริหารจดัการ ทาํให้ทราบว่าปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้น
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มาจากอะไร และจะดาํเนินการแกไ้ขไปไดอ้ยา่งไร มีการวิเคราะห์การเพ่ิมงบประมาณท่ีพอเพียงต่อ
การบริหารจัดการ ซ่ึงมีจํานวนพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนท่ีมากข้ึน จํานวนเจ้าหน้าท่ีท่ี
รับผดิชอบในการดาํเนินโครงการกจ็าํเป็นตอ้งมีจาํนวนเพิ่มข้ึนดว้ย  

4) ผลผลิตของงานสอนศีลธรรม  มหาวิทยาลยัสงฆมี์เป้าหมายของโครงการพระสอน
ศีลธรรม คือ การพฒันานักเรียนในสถานศึกษาให้มีศีลธรรมท่ีสังคมตอ้งการ ตามแนวทางแห่ง
พระพทุธศาสนา โดยมีพระสงฆเ์ป็นผูด้าํเนินการ ดงันั้น ในการวิเคราะห์ถึงผลผลิตท่ีเป็นเชิงปริมาณ 
คือ การมีจาํนวนพระสอนศีลธรรมท่ีเพียงพอต่อความตอ้งการของสถานศึกษา การมีวิธีการจดัการ
เรียนรู้ท่ีสามารถทาํให้นักเรียนไดเ้ขา้ถึงความรู้ทางพระพุทธศาสนาและความสามารถในการนาํ
ความรู้มาใชใ้นชีวิตประจาํวนั  และนกัเรียนมีศีลธรรมตามท่ีสงัคมตอ้งการ  

ในการวิเคราะห์โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ เกิดข้ึน
จากการไม่ทราบถึงปัญหาท่ีแทจ้ริง บางปัญหาท่ีเกิดข้ึนมกัจะส่งผลถึงปัญหาอ่ืน ๆ  ตามมา  เช่น  
การไม่สามารถกระจายพระสอนศีลธรรมให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ีอย่างเพียงพอ และเท่าเทียมกนั จะ
เห็นไดว้า่ พระสอนศีลธรรมในเขตพ้ืนท่ีเมืองมีจาํนวนมากหรือหนาแน่นกว่าพระสอนศีลธรรมตาม
ชนบทหรือพื้นท่ีห่างไกล  ปัญหาในการดาํเนินงานท่ีไม่สามารถดาํเนินการให้แลว้เสร็จตามเวลาท่ี
กาํหนด เพราะขาดการวิเคราะห์ถึงสภาพภายนอกโครงการท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือกบัส่วนงานอ่ืน  
ของมหาวิทยาลยั  การประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  มหาวิทยาลยัสงฆไ์ดแ้กไ้ข
ปัญหาเฉพาะหนา้ในการวิเคราะห์โครงการ โดยผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีไดมี้การระดมความคิดเห็น
และเสนอปัญหาท่ีพบจากการปฏิบติังาน พร้อมทั้ งการหาทางออกร่วมกัน ในบางปัญหา เช่น 
จาํนวนพระสอนศีลธรรมท่ีไม่คงท่ี เน่ืองดว้ยความเปล่ียนแปลงของจาํนวนพระสอนศีลธรรมท่ีมี
สถานะเป็นพระภิกษุ เช่น การลาสิกขา หรือการปฏิบติัศาสนกิจดา้นอ่ืน ๆ ทาํใหค้วบคุมและรายงาน
ไดย้าก เป็นปัญหาท่ีตอ้งปล่อยให้เป็นไปตามการเปล่ียนแปลง  การแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าทาํได้
เพียงแค่การทราบขอ้มูลท่ีรวดเร็วและดาํเนินการจดัหาพระสอนศีลธรรมข้ึนมาเพิ่ม 

4.1.3.2  การวางแผนโครงการพระสอนศีลธรรม 
1) วิธีการจัดการปัจจัยการบริหารจดัการของโครงการ โดยผูบ้ริหารและเจ้าหน้าท่ี  

ไดมี้การวางแผนการดาํเนินงานท่ีครอบคลุมปัจจยัการบริหารจดัการทั้ง 4 ดา้น คือ งานวิชาการ 
งบประมาณ งานบุคคล และงานบริหารทัว่ไป โดยมีการจดัทาํแผนการใชง้บประมาณตามโครงการ
และกิจกรรมท่ีไดร้ะบุไวต้ามขั้นการดาํเนินงาน เร่ิมตั้งแต่การสรรหาและจดัอบรมพระสอนศีลธรรม 
จนกระทัง่การประเมินผลและรายงานผลการดาํเนินโครงการ  

2) ในการวางแผน มหาวิทยาลยัสงฆย์งัขาดแผนงานวิชาการ แผนงานดา้นบุคคล และยงั
ขาดการระดมความคิด ซ่ึงถือว่าเป็นแผนผงัความคิดของแต่ละบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในโครงการ 
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โดยเฉพาะพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีสอน ยงัขาดการวางแผนในดา้นการ
อบรมและพฒันาความรู้ความสามารถตามท่ีมหาวิทยาลยัไดจ้ดัข้ึน ปัญหาการจดักิจกรรมการเรียน
การสอนในสถานศึกษาท่ีไดรั้บมอบหมาย การรายงานผลการจดัการเรียนการสอน และปัญหาการ
รับการติดตามและประเมินผล 

3) การวางแผนการปฏิบติังาน เจา้หน้าท่ีของโครงการส่วนใหญ่เป็นผูป้ฏิบติังานตาม
ตาํแหน่งงาน ยงัขาดส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นเพื่อนาํปัญหาท่ีพบในการปฏิบติังาน เพื่อ
วางแผนในการแกไ้ขปัญหาและพฒันา ระบบการปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพ  นอกจากนั้นแลว้ 
เจา้หนา้ท่ียงัไม่ทราบถึงแผนการดาํเนินงานท่ีไดว้างเอาไวอ้ยา่งชดัเจน  ส่งผลให้การรายงานผลการ
ปฏิบติังานไม่เป็นไปตามความเป็นจริง 

4.1.3.3  การส่ือสารภายในงานสอนศีลธรรม วิธีการส่ือสารในโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ส่วนใหญ่ใชก้ารประชุมและอบรม เช่น การจดัอบรมสัมมนาประจาํปี ทาํให้
ผูบ้ริหาร เจา้หน้าท่ี และพระสอนศีลธรรมไดพ้บปะ พูดคุย และช้ีแจงนโยบายการดาํเนินงานให้
ไดรั้บทราบร่วมกนั และพบว่า มีปัญหาในการรับทราบขอ้มูลฝ่ายเดียว พระสอนศีลธรรมไดแ้สดง
ความคิดเห็นนอ้ย ดว้ยเวลาอนัจาํกดั  การรับทราบขอ้มูลยอ้นกลบั หรือจากระดบัล่างข้ึนบน การ
ส่ือสารภายในโครงการมกัจะเป็นการส่ือสารแบบทางเดียว คือ เป็นการส่ือสารแบบระดบับนลงล่าง 
การส่ือสารแบบยอ้นกลบัมีน้อย  หรือการส่ือสารแบบขนานก็มีน้อยเช่นเดียวกนั ทั้งน้ีเน่ืองจาก
โครงสร้างของการบริหารจดัการเป็นไปตามลาํดบั  การส่ือสารภายในงานสอนศีลธรรม ผูบ้ริหาร
และเจา้หน้าท่ีมีหลกัท่ีใช้ในการส่ือสารระหว่างบุคลากรในโครงการ ได้แก่ ความจริงใจต่อกัน  
มีเป้าหมายในการส่ือสาร  การส่ือสารระหว่างเจา้หน้าท่ีและพระสอนศีลธรรมมกัจะใช้หนังสือ
ราชการ ซ่ึงถือว่าเป็นการสั่งการอย่างเป็นลายลกัษณ์อกัษร ท่ีออกโดยมหาวิทยาลยั การประชุม
ระหวา่งผูบ้ริหารมีประจาํทุกเดือน  ส่วนใหญ่เป็นการประชุมช้ีแจงผลการดาํเนินงานในเดือนท่ีผา่น
มา และการติดตามโครงการตามตามแผนท่ีไดก้าํหนดไว ้

4.1.3.4  การปฏิบติัการ  หน้าท่ีท่ีได้รับผิดชอบ บุคลากรในโครงการมีตาํแหน่งและ
หนา้ท่ีประจาํตาํแหน่ง ซ่ึงจะกาํหนดเป็นภาระงานท่ีรับผดิชอบและภาระงานท่ีไดรั้บมอบหมายจาก
ผูบ้งัคบับญัชา หรือสายการบริหารท่ีสูงกว่า  ในส่วนของพระสอนศีลธรรมมีหน้าท่ีในการเขา้รับ
การฝึกอบรมตามเพ่ือพฒันาศกัยภาพประจาํปี การออกปฏิบติัหน้าท่ีสอน การส่งรายงานผลการ
ดาํเนินการสอน ตลอดจนการรับการประเมินจากมหาวิทยาลยัในแต่ละปี เป็นตน้   

ปัญหาในการปฏิบัติการมักจะเกิดข้ึนกับการประสานงานระหว่างกัน หรือการ
ปฏิบติังานท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือซ่ึงกนัและกนั เช่น การอบรมประจาํปี มีปัญหาส่วนใหญ่ คือ 
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พระภิกษุท่ีสมคัรเขา้มาเป็นพระสอนศีลธรรมไม่เขา้รับอบรมตามท่ีไดส้มคัรไว ้ ส่งผลใหก้ารอบรม
ไม่สาํเร็จลุล่วงตามเป้าหมายท่ีตั้งเอาไว ้ 

4.1.3.5  การดาํเนินการโครงการพระสอนศีลธรรม  วิธีการดาํเนินโครงการ ผูบ้ริหาร
ของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนดาํเนินงานตามแผนท่ีได้กาํหนดเอาไว  ้ ดาํเนินการ
ประชุมช้ีแจงแผนการปฏิบติังานและนโยบายของผูบ้ริหารให้เจา้หน้าท่ีและพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนไดรั้บทราบ  เจา้หนา้ท่ีและพระสอนศีลธรรมไดรั้บทราบปัญหา แต่ยงัขาดการนาํแผนมา
ปรับใช้ในหน่วยงานท่ีตนไดรั้บผิดชอบ  จึงส่งผลให้โครงการพระสอนศีลธรรมมีเพียงแผนใน
ระดบัโครงการเพียงอย่างเดียว ขาดการวางแผนระดบัหน่วย และระดบับุคคล  ส่งผลให้แผนการ
ปฏิบติัไม่ถูกนาํไปใช ้ แมว้่าผูบ้ริหารโครงการมีการวางแผนการดาํเนินงานระยะยาว 10 ปี แต่ก็ยงั
เป็นแผนระดับนโยบาย  ยงัไม่สามารถนํามาถ่ายทอดให้เกิดการเรียนรู้ และนําไปสู่การทํา
แผนปฏิบัติการ และขาดแผนการปฏิบัติงานระดับบุคคล  ความต่อเน่ืองของการดําเนินการ  
มหาวิทยาลยัสงฆ์จดัทาํคาํของบประมาณสนับสนุนโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนเป็น
ประจาํทุกปี โดยสาํนกังบประมาณจ่ายเงินงบประมาณโดยตรง  ดงันั้น ในการเสนอของบประมาณ
จึงตอ้งมีการศึกษาถึงปัจจยัการบริหารจดัการของโครงการ เพื่อให้การดาํเนินโครงการก้าวไป
ขา้งหนา้ และประสบผลสาํเร็จในการบริหารจดัการ อีกทั้งยงัเป็นการสร้างความมัน่คงในงานใหก้บั
เจ้าหน้าท่ีในโครงการด้วย   ตําแหน่งงานและภาระงาน   เจ้าหน้าท่ีโครงการทุกระดับ  คือ 
ผูอ้าํนวยการสํานักหรือหัวหน้าสํานักงาน  เป็นผูด้าํเนินการจัดหาเจ้าหน้าท่ีมาปฏิบติังาน และ
กาํหนดภาระหนา้ท่ีในตาํแหน่งงานนั้น ๆ ซ่ึงการจ่ายค่าตอบแทนใชง้บประมาณเป็นสญัญาจา้งรายปี 
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนก็เช่นเดียวกนั แต่กาํหนดให้เป็นค่าพาหนะจาํนวน 2,500 บาทต่อ
เดือน  ดังนั้ น จึงทาํให้จาํนวนพระสอนศีลธรรมไม่คงท่ี  ความรับผิดชอบภาระงาน ผูบ้ริหาร
โครงการไดมี้การส่งพระท่ีผา่นการอบรมแลว้ออกสอนตามสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทัว่ประเทศ  โดย
การนาํส่งจะมีหนงัสือเป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่การปฏิบติัหนา้ท่ีสอนของพระสอนยงัไม่ครบทุกรูป  
และเป็นปัญหาท่ีใหญ่มากสําหรับการออกนิเทศและติดตามประเมินผลการปฏิบติัหน้าท่ีสอนให้
ครบทุกคนได้  โครงการทาํได้เพียงรายงานการสอนในแต่ละเดือนและแบบรายงานการสอน
ประจาํปีเท่านั้น ส่งผลใหก้ารติดตามและประเมินผลไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง 

4.1.3.6  การติดตามและตรวจสอบโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
มหาวิทยาลยัสงฆ์ไดมี้การตรวจสอบการปฏิบติังานของบุคลากรแต่ละฝ่าย เช่น การ

ประเมินผลการปฏิบติังานเจา้หน้าท่ีประจาํปี  ในส่วนของพระสอนศีลธรรมมีการติดตามและ
ประเมินผลประจาํปีทุกปี แต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือการไม่สามารถท่ีจะออกนิเทศและตรวจสอบไดว้่า 
พระสอนศีลธรรมทั้งหมดออกปฏิบติังานสอนอยา่งเตม็ท่ีหรือไม่ 
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ในส่วนการตรวจสอบกระบวนการบริหารจัดการนั้ น มีการปฏิบัติอยู่บ้าง เช่น  
การสอบถามความพึงพอใจของพระสอนศีลธรรมในการใหบ้ริการของเจา้หนา้ท่ี  หรือการใหแ้สดง
ความคิดเห็นในการอบรมหรือการสัมมนาประจาํปี  แต่การตรวจสอบหรือการสอบถามเช่นน้ี  
เป็นเพียงบางส่วนเท่านั้น  จึงพบปัญหาว่า โครงการพระสอนศีลธรรมยงัไม่มีการติดตามและ
ตรวจสอบดาํเนินงานท่ีเป็นระบบ  เช่น  การตรวจสอบแผนการดาํเนินงานว่ามีความสอดคลอ้งกบั
การส่ือสารหรือการปฏิบติัของบุคลากรหรือไม่  มีการตรวจสอบปัญหาท่ีเกิดข้ึนว่ามาจากการ
วางแผน การส่ือสาร หรือการปฏิบติัการ ส่วนใด ๆ หรือไม่  

4.1.3.7  การทบทวนและปรับปรุงผลโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
มหาวิทยาลัยสงฆ์ได้มีการนําแผนงานท่ีกาํหนดเอาไวเ้ป็นยุทธศาสตร์ประจาํปีมา

ทบทวนและปรับปรุงแผนงานให้มีความเหมาะสมกบัสภาพสังคมท่ีเปล่ียนไปทุก ๆ ปีงบประมาณ 
มีการทบทวนผลการดาํเนินงานท่ีผ่านมา ว่าเป็นไปตามแผนท่ีไดก้าํหนดไวห้รือไม่  ในส่วนการ
ดาํเนินงานท่ีไม่ประสบผลสาํเร็จหรือไดรั้บผลท่ีไม่เป็นไปตามท่ีเป้าหมายตั้งเอาไว ้มีสาเหตุมาจาก
อะไร  ในระดบัผูบ้ริหารมีการทบทวนแผนการดาํเนินงาน ทบทวนการส่ือสารและการออกคาํสั่ง 
หรือการประกาศแต่งตั้ง และการปฏิบติัการของเจา้หนา้ท่ี  ซ่ึงในกระบวนการดาํเนินงานมีผลสาํเร็จ
ของงานแตกต่างกนัไป   

นอกจากนั้นแลว้ มีการสรุปผลและรายงานผลการดาํเนินงานอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร  
เพื่อนาํเสนอใหค้ณะกรรมการบริหารไดพ้ิจารณา  แลว้นาํเสนอมหาวิทยาลยัต่อไป  ซ่ึงมหาวิทยาลยั
สงฆ ์มีหนา้ท่ีรายงานผลการดาํเนินโครงการให้กบัสาํนกังบประมาณทราบอีกดว้ย  ดงันั้น  ในการ
ทบทวนน้ี  จึงมีการทบทวนแผนงาน เพื่อหาจุดบกพร่องและจุดท่ีตอ้งพฒันาซ่ึงจะตอ้งนาํมาปรับ
ใหม่ทุก ๆ ปี และมีการทบทวนการปฏิบติังานของบุคลากร พร้อมทั้งการประเมินการปฏิบติังาน
ดว้ย 

4.1.3.8  การควบคุมและรายงาน สาํหรับการควบคุมและรายงานนั้น มหาวิทยาลยัสงฆ์
มีการกาํหนดเกณฑต่์าง ๆ ในแผนงานประจาํปี  เช่น  การเพิ่มจาํนวนพระสอนศีลธรรมข้ึนในแต่ละ
ปี  การกระจายพระสอนศีลธรรมท่ีมีอยูใ่หค้รอบคลุมทุกสถานศึกษา ตามแต่ความถ่ีของตวัช้ีวดั 

สาํหรับส่ิงท่ียงัขาดอยูคื่อการสร้างมาตรฐานในตวัช้ีวดัเหล่านั้น ซ่ึงยงัขาดการกาํหนด
ตวัช้ีวดัในแต่ละโครงการหรือกิจกรรมยอ่ย ๆ  การสร้างมาตรฐานในแผนการดาํเนินงาน ตวัช้ีวดั
แผนการดาํเนินงาน  การส่ือสาร  และการปฏิบติังาน  เป็นตน้ 
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4.1.4  ผลการศึกษาการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน จากเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง พบว่า การดําเนินการสอนศีลธรรมใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ใชห้ลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา  
พ.ศ.  2550  ท่ีกฎกระทรวงไดก้าํหนดไว ้ ไดแ้ก่  

1 )   ขอบข่ายงานวิชาการของการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้ นพื้ นฐาน 
ซ่ึงมหาวิทยาลยัสงฆ์ได้กาํหนด  (1) หลกัสูตรตามหลกัสูตรแกนกลางขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2544   
เป็นหลกัสูตรแกนกลางขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2551  (ปรับปรุง  พ.ศ.  2553)  ซ่ึงเน้ือหาการสอนศีลธรรม
กาํหนดไวใ้นกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรม โดยไดก้าํหนดสาระศาสนา  
ศีลธรรมและจริยธรรม  ไวว้่า  แนวคิดพื้นฐานเก่ียวกบัศาสนา  ศีลธรรม  จริยธรรม  หลกัธรรมของ
พระพุทธศาสนาหรือศาสนาท่ีตนนับถือ  การนาํหลกัธรรมคาํสอนไปปฏิบติัในการพฒันาตนเอง  
และการอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุข  เป็นผูก้ระทาํความดี  มีค่านิยมท่ีดีงาม  พฒันาตนเองอยู่เสมอ  
รวมทั้งบาํเพ็ญประโยชน์ต่อสังคมและส่วนรวม  (2) มาตรฐานการเรียนรู้สาระศาสนา  ศีลธรรม  
จริยธรรม  มี  2  ข้อ  ข้อท่ีหน่ึง รู้  และเข้าใจประวัติ  ความสําคัญ  ศาสดา  หลักธรรมของ
พระพุทธศาสนาหรือศาสนาท่ีตนนบัถือและศาสนาอ่ืน  มีศรัทธาท่ีถูกตอ้ง  ยึดมัน่  และปฏิบติัตาม
หลกัธรรม  เพื่ออยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข ขอ้ท่ีสองเขา้ใจ  ตระหนกัและปฏิบติัตนเป็นศาสนิกชนท่ีดี  
และธาํรงรักษาพระพุทธศาสนาหรือศาสนาท่ีตนนับถือ  (3) กระบวนการเรียนรู้ศีลธรรมมีการจดั
เน้ือหาและกิจกรรมโดยแบ่งตามระดบัชั้น  และตามชั้นปี  (4) มาตรฐานการเรียนรู้  กาํหนด  4  
ตวัช้ีวดั  ไดแ้ก่  บอกพุทธประวติั  หรือประวติัของศาสดาท่ีตนนับถือโดยสังเขป  ช่ืนชมและบอก
แบบอยา่งการดาํเนินชีวิตและขอ้คิดจากประวติัสาวก  ชาดก/เร่ืองเล่าและศาสนิกชนตวัอยา่งตามท่ี
กาํหนด  บอกความหมาย  ความสาํคญั  และเคารพพระรัตนตรัย  ปฏิบติัตามหลกัธรรมโอวาท  3ใน
พระพุทธศาสนา  หรือหลกัธรรมของศาสนาท่ีตนนับถือตามท่ีกาํหนด  เห็นคุณค่าและสวดมนต ์  
แผ่เมตตา  มีสติท่ีเป็นพื้นฐานของสมาธิในพระพุทธศาสนา  หรือการพฒันาจิตตามแนวทางของ
ศาสนาท่ีตนนบัถือ   ตามท่ีกาํหนดโดยสังเขป  คือ การประสูติ  ตรัสรู้  และปรินิพพาน  เป็นตน้ (5) 
ส่ือการเรียนการสอนทางพระพุทธศาสนามีความหลากหลายรูปแบบ   โดยเฉพาะส่ือจาก
สถานการณ์จริงไดถู้กนาํมาใชเ้ป็นอยา่งมาก  (6) กิจกรรมการเรียนรู้  มีการจดัการเรียนการสอนจริง  
และสอนตามสาระการเรียนรู้วิชาแกนกลางพระพุทธศาสนา  ฝึกอบรมคุณธรรม  ศีลธรรม  และ
จริยธรรมแก่เด็กและเยาวชนให้ห่างไกลอบายมุข  สนับสนุนโครงการหมู่บ้านรักษาศีล  5   
ตามนโยบายคณะสงฆ์  อีกทั้งส่งเสริมค่านิยม  12  ประการของคณะรัฐบาล  นอกจากน้ี  ยงัช่วย
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อบรม  ติวสอบธรรมศึกษาให้กบัเด็กและเยาวชน  และมีส่วนสําคญัในการผลกัดัน  สนับสนุน
โรงเรียนสู่ความเป็นโรงเรียนวิถีพทุธ (7) การวดัผลและประเมินผลการเรียนรู้ศีลธรรมโดยพระสอน
ศีลธรรม  ดา้นการสอนสาระการเรียนรู้วิชาพระพุทธศาสนา  พระสอนศีลธรรมไดส้ร้างสัมพนัธ์ท่ีดี
ต่อนักเรียน  บุคลากรครู  และท่านมีความรู้ในเน้ือหาสาระและจุดประสงคว์ิชาพระพุทธศาสนา  
ดา้นการอบรมศีลธรรม  จรรยาและพฒันาโรงเรียนวิถีพุทธ  พระสอนศีลธรรมไดส้ร้างจิตสํานึก
ให้แก่นักเรียนรักและหวงแหนวฒันธรรมประเพณีไทย  และนักเรียนสามารถนําหลกัธรรมไป
ปฏิบติัท่ีบา้นในชีวิตประจาํวนั   

2) งบประมาณ มหาวิทยาลยัสงฆไ์ดมุ่้งหวงัในการจดัทาํงบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพ  
เพื่อสามารถใช้งบประมาณท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  รวมทั้ งคาดการณ์ล่วงหน้าถึงการ
เปล่ียนแปลงทางการเงินท่ีจะเพิ่มหรือลดในอนาคตดว้ย  เพื่อสามารถวางแผนแกปั้ญหาไดท้นัการณ์
และไม่เป็นเหตุให้การดาํเนินงานตอ้งหยุดชะงกั และงบประมาณเป็นส่ิงช้ีบ่งแนวความคิดในการ
บริหารงานตลอดจนวิธีการดาํเนินงาน  สาํหรับมหาวิทยาลยัสงฆไ์ดอ้าศยัพระราชบญัญติัดงักล่าว  
ในการการจดัทาํแผนงบประมาณและคาํขอตั้งงบประมาณ  จดัทาํแผนปฏิบติัการใชจ่้ายเงินตามท่ี
ได้รับจัดสรรงบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณและการใช้รายจ่าย  และการติดตามผล  
ประเมินผล  และการรายงานผล  โดยการเสนอผ่านคณะกรรมการโครงการพระสอนศีลธรรม 
ในโรงเรียน  เพื่อใหม้หาวิทยาลยัดาํเนินงานต่อไปยงัสาํนกังบประมาณ 

3) บทบาทของพระสงฆ์ท่ีได้เขา้มาเป็นพระสอนศีลธรรม จะเห็นได้ว่า  การสอน
ศีลธรรมในโรงเรียนก็นับเป็นบทบาทหน่ึงของพระสงฆ์ภายใตส้ถานภาพพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนซ่ึงจะตอ้งแสดงบทบาทหลาย ๆ ดา้น พร้อมกนั  ในระหว่างท่ีปฏิบติัการสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนเท่าท่ีจะมีโอกาสทาํได ้ พระสอนศีลธรรมจะตอ้งมีความรับผิดชอบในระหว่างปฏิบติัการ
สอน ซ่ึงจะตอ้งมีความรู้ความสามารถในดา้นวิชาชีพเหมือนครูทัว่ไป  ดงัจะเห็นไดจ้าการประชุม
ปฏิบติัการเพื่อถวายความรู้แก่พระสอนศีลธรรม  ซ่ึงมหาวิทยาลยัสงฆไ์ดจ้ดัข้ึน  โดยมุ่งเนน้การนาํ
ความรู้สู่การปฏิบติัจริง  ไดอ้บรมถวายความรู้แก่พระในดา้นต่าง ๆ  ไดแ้ก่  เน้ือหาวิชาท่ีจะสอน  
จิตวิทยาการเรียนรู้  เทคนิคการสอน  กระบวนการเรียนรู้  การประเมินผลการเรียนรู้ตามสภาพจริง  
และการจดัการเรียนการสอน สาํหรับมาตรฐานพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน พระสอนศีลธรรมจะ
แตกต่างกนัเฉพาะในเร่ืองของความรู้  หรือเน้ือหาท่ีจะสอนเท่านั้น  ส่วนในเร่ืองการดาํเนินการสอน  
และคุณลักษณะ  และเจตคติท่ีครูควรจะมีแล้วไม่แตกต่างกัน  คือ  1)  หน้าท่ีในการถ่ายทอด
ศิลปวิทยา  ใหค้วามรู้วิชาการ  ใหค้วามรู้ในการประกอบอาชีพแก่ศิษย ์ และ  2)  หนา้ท่ีในการช้ีนาํ 
แนวทางการดาํเนินชีวิตท่ีถูกตอ้ง
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สังเคราะห์ข้อมูลทีน่ําไปสร้างรูปแบบ 
ขอ้มูลที่นาํมาสร้างรูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดงั ตาราง 4.1 

ตารางที ่4.1 การสงัเคราะห์ขอ้มูลเพื่อนาํไปสร้างรูปแบบ 
 

การบริหารจัดการ ของ
มหาวทิยาลยัสงฆ์ 

ข้อค้นพบจากการศึกษา สังเคราะห์ตามเครื่องมือ 
แนวทางการสร้างรูปแบบ 

แบบสอบถาม ข้อเสนอแนะ แบบสัมภาษณ์ เอกสารทีเ่กีย่วข้อง 

การวเิคราะห์การสอน
ศีลธรรมในสถานศึกษา
ขั้นพืน้ฐาน 

- มีระดบัการวิเคราะห์อยู่ในระดบั
ปานกลาง  เ รียงตามลําดับการ
บริหารจดัการอยู่ในลาํดบัสุดทา้ย  
โดยเฉพาะการวิเคราะห์ถึงสาเหตุ
ที่ ทํ า ใ ห้ ผ ล ผ ลิ ต  ไ ม่ ไ ด้ ต า ม
เป้าหมาย และการพฒันาบุคลากร 
งบประมาณ  วิชาการ  และวัสดุ
อุปกรณ์ 
- มีระดบัปัญหาการวิเคราะห์อยูใ่น
ระดับปานกลางเช่นกัน แต่เรียง
ตามลาํดบัปัญหาการบริหารจดัการ
อยูใ่นลาํดบัแรก โดยเฉพาะ 

- จํานวนพระสอน
ศี ล ธ ร ร ม ยั ง ไ ม่
เพียงพอ  
- พระสอนศีลธรรม
ยงัขาดความรู้ดา้น 
- ระบบงานสอนของ
มหาวิทยาลยัสงฆ์ยงั
ไ ม่ เ ป็ น ร ะ บ บ
เดียวกนั 
- พฒันางานสอนให้
สอดคลอ้งกบัสงัคม 

- เป้าหมายของการ
บริหารจัดการ  เช่น 
การเพิ่มจาํนวนพระ
สอนศีลธรรม 
- หลกัสูตรการสอน
นักเรียน และอบรม
พฒันาพระสอน ที่มี
รูปแบบเดียวกนั  
- ขั้ น ต อ น ก า ร
ดาํเนินงานที่ต่อเนื่อง 

- ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ 
จ ะ ต้ อ ง มี ก า ร
วิ เคราะห์ถึงปัญหา 
สา เห ตุของปัญหา 
ผลการแก้ไขปัญหา
หรือผลการพัฒนา 
และแนวทา งก า ร
แ ก้ ไ ข ปัญห า แ ล ะ
พฒันา 

- ศึกษาสภาพแวดล้อมให้
ครอบคลุมรอบดา้น  
- กํ า ห น ด เ ป้ า ห ม า ย ใ ห้
ชดัเจน 
- นาํปัจจยัการบริหารที่มีอยู่
อ ย่ า ง จํ า กั ด  ม า ใ ห้ เ กิ ด
ประโยชน์สูงสุด  และให้
บรรลุผลสาํเร็จมากที่สุด 
- วางเป้าหมายเ พื่อขยาย
ปริมาณ 
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ตารางที ่4.1 (ต่อ) 

 

การบริหารจัดการ ของ
มหาวทิยาลยัสงฆ์ 

ข้อค้นพบจากการศึกษา สังเคราะห์ตามเครื่องมือ 
แนวทางการสร้างรูปแบบ 

แบบสอบถาม ข้อเสนอแนะ แบบสัมภาษณ์ เอกสารทีเ่กีย่วข้อง 

การวางแผนการสอน
ศีลธรรมในสถานศึกษา

ขั้นพืน้ฐาน 

- ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
แต่การระดมความคิดเห็นบุคลากร 
งบประมาณ  วิชาการ  และวัส ดุ
อุปกรณ์ และขั้นตอนการดาํเนินงาน
อยูใ่นระดบัมาก 
- ปัญหาการวางแผนอยู่ในระดับ
ปานกลางเช่นเดียวกนั แต่ การระดม
ความคิดเห็นบุคลากร งบประมาณ 
วิชาการ  และวัสดุ อุปกรณ์  และ
ขั้นตอนการดาํเนินงาน มีปัญหาใน
อนัดบัแรก 

- ว า ง แ ผ น ใ ห้
แผนงาน มีความ
ต่อเนื่อง 
- วางแผนการสอน
ไ ป ใ น ทิ ศ ท า ง
เดียวกนั 
- แผนการใช้จ่าย
ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม
ความเป็นจริง 

- การวางแผนงานมี
ปัญห าหล า ย ด้ า น 
และไม่สอดคลอ้งกบั
การปฏิบตัิ  
- มีเพียงผูบ้ริหารและ
เจ้าหน้า ที่วางแผน
งาน 
- ร า ย ง า น ผ ล ก า ร
ดํ า เ นิ น ง า น ไ ม่
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
แผนงาน 

- ก า ร ว า ง แ ผ น
จะต้อ ง มี ก า รทํา
แ ผ น ง า น ส่ ว น
บุคคล  หน่วยงาน 
และองคก์ร 
- แ ผ น ง า น ข อ ง
ห น่ ว ย ง า น แ ล ะ
องค์กร  จะต้องมี
ก า ร แลก เป ลี่ ยน
ความ คิด เ ห็นกัน
และกนั 

- กําหนดแผนงานด้านการ
บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ค ล 
งบประมาณ วิชากร และการ
บริหารงานบริหารทัว่ไป 
- กาํหนดวิธีแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น การบริหารงานแบบมี
ส่วนร่วม 
- กํ า ห น ด วิ ธี ก า ร จั ด ทํ า
แผนงานระดับบุคคล ระดับ
หน่วยงาน และระดบัองคก์ร 
- ระดับของแผนงานจะต้อง
ประกอบด้วย แผนความคิด 
แผนการเรียนรู้ และแผนการ
ปฏิบตัิ 
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ตารางที ่4.1 (ต่อ) 

 

การบริหารจัดการ ของ
มหาวทิยาลยัสงฆ์ 

ข้อค้นพบจากการศึกษา สังเคราะห์ตามเครื่องมือ 
แนวทางการสร้างรูปแบบ 

แบบสอบถาม ข้อเสนอแนะ แบบสัมภาษณ์ เอกสารทีเ่กีย่วข้อง 

การสื่อสารองค์กรงาน
สอนศีลธรรมใน

สถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

- ความคิด เ ห็นด้านการ สื่อสาร
องค์กรอยู่ในระดบัมาก โดยเห็นว่า 
การสื่อสารก่อให้เกิดความสามคัคี 
ไม่ส่งผลเสียต่อผูอ้ื่น เป็นความจริง 
และมุ่งแก้ไขปัญหาหรือพัฒนา
องคก์ร 
- ความคิดเห็นต่อปัญหาการสื่อสาร
องคก์รอยูใ่นระดบัปานกลาง  

- การเพิ่มช่องทาง
และ เทคโนโลยี
ทางการสื่อสาร 
- สื่อสารตามความ
เ ป็ น จ ริ ง แ ล ะ
ตรงกนั 

- ก า ร ชี้ แ จ ง ห รื อ
ประชาสัมพนัธ์ส่วน
ใหญ่เป็นการประชุม
และอบรม 
- สั่งการจากบนลง
ล่าง ไม่มีรับฟังขอ้มูล
ยอ้นกลบั 
- ไม่มีเครือข่าย 

การสื่อสารด้วยวิธี
ใ ดก็ ต ามต้อ ง ยึ ด
หลกัความจริง เป็น
ประโยชน์ ถูกเวลา 
พูดเฉพาะเ นื้อหา 
และมีเมตตาเวลา
พดู 

- กําหนดเครื่องมือที่ใช้ใน
การสื่อสารองคก์ร จดัหาเพื่อ
อาํนวยความสะดวก 
- สร้างวฒันธรรมการสื่อสาร
องคก์รตามแบบวิถีพทุธ 
- รับรู้ และเขา้ใจการสื่อสารที่
ตรงกนั 

การปฏิบตัิการงานสอน
ศีลธรรมในสถานศึกษา
ขั้นพืน้ฐาน 

- ความคิดเห็นดา้นปฏิบตัิการอยู่ใน
ระดบัมาก  
- มีปัญหาดา้นปฏิบตัิการอยูใ่นระดบั
ปานกลาง  

- พ ร ะ ส อ น
ศี ล ธ ร ร มป ฏิ บั ติ
เหมาะสมดี มีความ
เสียสละ สอนตาม
หลกัความเป็นจริง 
รั ก ใ น ง า น ส อ น 
เป็นแบบอยา่งได ้

- ความผิดพลาดใน
การปฏิบตัิมกัจะเกิด
จากการประสานงาน 

ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น
จะต้องมีความรัก
ในองค์กร  ยึดถือ
ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง
อ ง ค์ ก ร  แ ล ะ
เ อื้ อ เ ฟื้ อ ต่ อ
ผูร้่วมงาน 

- กํ า ห น ด บ ท บ า ท ต า ม
ตาํแหน่งงาน 
- กาํหนดมาตรฐาน และตวัชี
วัดการทํางาน  ประเมินผล
ตามภาระงาน 
- กาํหนดวิธีการสรรหาและ
การพฒันาบุคลากร 
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ตารางที ่4.1 (ต่อ) 

 

การบริหารจัดการ 
ของมหาวทิยาลยัสงฆ์ 

ข้อค้นพบจากการศึกษา สังเคราะห์ตามเครื่องมือ 
แนวทางการสร้างรูปแบบ 

แบบสอบถาม ข้อเสนอแนะ แบบสัมภาษณ์ เอกสารทีเ่กีย่วข้อง 

การดําเนินการ     
งานสอนศีลธรรมใน
สถานศึกษาขั้น
พืน้ฐาน 

- การดําเนินการโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก โดยเฉพาะพระสอนศีลมี
ความรักในการสอนและอุทิศตนเพื่อ
ประ โ ยชน์ ข อ ง โค ร งก า ร  อี กทั้ ง
กระบวนการดํา เ นินงานไม่ส่งผล
กระทบต่อองคก์รหรือบุคคลอื่น ๆ 
- แต่ผลการดาํเนินการทาํให้พระสอน
ศีลธรรมมีความรู้ความเข้าใจ นําไป
ปฏิบตัิ และเป็นตวัอยา่งแก่ผูอ้ื่น อยูใ่น
ระดบัปานกลางเท่านั้น 
- ภาพรวมของปัญหาการดาํเนินการอยู่
ในระดบัปานกลาง ค่าเฉลี่ยของปัญหา
การดํา เ นินการแล้ว ส่งกระทบต่อ
บุคลากรและบุคลากรก่อปัญหาต่อองค ์
มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 

- มหาวิทยาลัยควร
ดํา เ นิ นก า รอย่ า ง
ต่ อ เ นื่ อ ง แ ล ะ
สมํ่าเสมอ  
- ควรมีการวางแผน
ในการทาํงาน และ
ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม
แผนงาน และแผน
สามารถรองรับการ
เปลี่ยนแปลงได ้
-พระสอนศีลธรรม
ต้องวางแผนการ
ส อ น ก่ อ น
ดาํเนินการสอนและ
ทนัต่อเหตุการณ์ 

- ดํ า เ นิ น ง า น ต า ม
แ ผ น ก า ร ใ ช้ จ่ า ย
งบประมาณ  
- ก า รป รั บ เ ป ลี่ ย น
บุคลากรส่งผลต่อการ
ดาํเนินงานทาํให้งาน
ไม่ต่อเนื่องเป็นอย่าง
มาก 
- เจา้หนา้ที่เป็นลูกจา้ง
รายปี  จึงขาดความ
มัน่คงในการทาํงาน 
- ขั้ นตอนการนิเทศ
ติดตามผลทาํได้เป็น
บาง ส่วน  และ เ ป็น
ส่วนที่นอ้ยมาก 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
จะต้องยึดแผนการ
ป ฏิ บั ติ ง า น   มี
วิ ธีการสื่อสารที่ ดี 
แ ล ะ ป ฏิ บั ติ ต า ม
ภาระงานที่กาํหนด
ไว้ เป็นหน้าที่ของ
บุคลากรทุกคนตอ้ง
รับผดิชอบ 

- การดาํเนินงานตามแผนที่มี
อยู่ทราบเพียงผู ้บริหารและ
เจ้าหน้า ที่ เท่านั้ น  พระสอน
ศีลธรรมไม่ทราบ ดงันั้น การ
ดาํเนินงานในทุกขั้นตอนทุก
ฝ่ายตอ้งร่วมมือกนั 
- กํ า ห น ด ขั้ น ต อ น ก า ร
ดําเนินงานตาม แผนปฏิบัติ
การที่ไดก้าํหนดไว ้
- กํ า หน ด วิ ธี สื่ อ ส า ร แ ล ะ
ปฏิบัติงานของบุคลากรตาม
แผนงาน 
- สร้างขั้นตอนการดาํเนินงาน
ที่ต่อเนื่อง 
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ตารางที ่4.1 (ต่อ) 

 

การบริหารจัดการ ของ
มหาวทิยาลยัสงฆ์ 

ข้อค้นพบจากการศึกษา สังเคราะห์ตามเครื่องมือ 
แนวทางการสร้างรูปแบบ 

แบบสอบถาม ข้อเสนอแนะ แบบสัมภาษณ์ เอกสารทีเ่กีย่วข้อง 

การติดตามและ
ตรวจสอบงานสอน
ศีลธรรมในสถานศึกษา
ขั้นพืน้ฐาน 

- ความคิดเห็นดา้นการติดตามและ
ตรวจสอบ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
ม า ก  โด ย เ ฉพ า ะก า ร ส่ ง เ ส ริ ม
บุคลากรให้ มีความ มุ่ งมั่น ที่ จะ
พฒันาและทาํประโยชน์ให้เกิดขึ้น 
และการระวงัปัญหาไม่ให้เกิดขึ้น
ในการปฏิบตัิหนา้ที่  
- ปั ญ ห า ใ น ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ
ตรวจสอบอยู่ในระดับปานกลาง 
ปัญหาในการรักษาผลประโยชน์
แ ล ะ ก า ร ใ ห้ บุ ค ล า ก ร ไ ด้ รั บ
ประโยชน์จากองค์กร เป็นปัญหา
ลําดับแรก และการระวงัป้องกัน
ปัญหาไม่ให้เ กิดขึ้นกับบุคลากร
ระหวา่งปฏิบตัิงาน 

- ควรมีการกําหนด
ม า ต ร ฐ า น ก า ร
ตรวจสอบที่แน่นอน 
ชดัเจน และทาํวความ
เข้า ใจแ ก่พระสอน
ศีลธรรม 
- ให้ มีการ ส่ง เส ริม
ส นั บ ส นุ น  ก า ร
แสดงผลงาน การยก
ย่ อ ง พ ร ะ ส อ น
ศีลธรรมให้สั ง คม
ไดร้ับทราบ 
- ค ว ร ร่ ว ม กั น
ตรวจสอบ เฝ้าระวงั
ปัญหา 

- มีการติดตาม  และ
ตรวจสอบการทาํงาน
ของเจา้หนา้ที่ 
- สําหรับพระสอน
ศีลธรรมมีการติดตาม
และตรวจสอบได้
เพียงบางส่วน 
- มีการนาํปัญหาที่พบ
ในการติดตามและ
ตรวจสอบ  กลับมา
วางแผนเพื่อป้องกัน
และแกไ้ข 

- ก า ร ติ ด ต า ม แล ะ
ตรวจสอบจะต้องมี
วิธีการที่หลากหลาย
และครอบคลุมการ
วางแผน การสื่อสาร 
และการปฏิบัติงาน 
ประกอบดว้ย การเฝ้า
ระวัง ปัญหาไ ม่ ให้
เ กิด ขึ้น   การแก้ไข
ปัญหาที่เป็นอยู่  การ
พั ฒ น า ผ ล ก า ร
ดําเนินงาน และการ
รักษามาตรฐานของ
การดาํเนินงาน 

- กาํหนดวิธีการติดตามและ
ตรวจสอบการดําเนินงาน 
ไดแ้ก่ ติตตามและตรวจสอบ
แผนงาน  การสื่อสาร และ
การปฏิบัติงาน ด้วยวิธีการ
เฝ้าระวงั ป้องกนั และแกไ้ข
ปั ญ ห า  ติ ด ต า ม แ ล ะ
ตรวจสอบดว้ยวิธีการพฒันา
และ รักษามาตรฐานการ
ดาํเนินงาน 
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ตารางที ่4.1 (ต่อ) 

 

การบริหารจัดการ ของ
มหาวทิยาลยัสงฆ์ 

ข้อค้นพบจากการศึกษา สังเคราะห์ตามเครื่องมือ 
แนวทางการสร้างรูปแบบ 

แบบสอบถาม ข้อเสนอแนะ แบบสัมภาษณ์ เอกสารทีเ่กีย่วข้อง 

การทบทวนและ
ปรับปรุงงานสอน
ศีลธรรมในสถานศึกษา
ขั้นพืน้ฐาน 

- การทบทวนและปรับปรุง
ภาพรวม  มีค่าเฉลี่ยระดับ
ปานกลาง และปัญหาการ
ทบทวนและปรับปรุง ก็มี
ค่าเฉลี่ยปานกลางเช่นกนั  
- ก า ร ท บ ว น แ ผ น ก า ร
ดาํเนินงาน การสื่อสารงาน
สอน ศีลธรรม  และก า ร
ปฏิบตัิงาน มีค่าเฉลี่ยระดับ
ปานกลาง 

- พระสอนศีลธรรม
ควรมีการทบทวนการ
สอน ผลการสอน และ
ผลกระทบที่เกิดจาก
การสอน มีการรายงาน
ผลดังกล่าวด้วย และ
ให้มีการรายงานตาม
ความ เ ป็นจ ริ ง  เพื่ อ
ทราบปัญหาและแกไ้ข
ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
- ควรมีการทบทวน
และปรับปรุงเป็นระยะ 
อยา่งสมํ่าเสมอ 

- มหาวิทยาลัยสงฆ์มี
แ ผ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์
ประจําปี เกี่ยวข้องกับ
งานสอนศีลธรรม และ
ได้ มี ก า รทบวนก า ร
ดาํเนินงานตามแผนนั้น 
- สําหรับผลสําเร็จหรือ
การดํา เ นินง าน ที่ ไ ม่
ประสพผลสําเร็จ มีการ
ทบทวนและปรับปรุง
แผนงาน  การสื่อสาร 
การสั่งการประสานงาน 
การร่วมกนัปฏิบตัิ 

- ในการทบทวน
แ ล ะ ป รั บ ป รุ ง
จะตอ้งมีการติดตาม
และตรวจสอบ นํา
ผลที่ไดม้าปรับปรุง
งานให้ดี ขึ้น  หรือ
แกไ้ขปรับปรุงงาน
ที่ มี ปั ญ ห า  โ ด ย
ปรับปรุงที่แผนงาน 
การ สื่อส าร  การ
ประสานงาน และ
ก า ร รป ฏิบั ติ ง าน
ของแต่ละบุคคล 

- กําหนดวิธีการทบทวน
และป รับป รุงแผนการ
ดํา เ นินงาน  การสื่อสาร 
ก า ร สั่ ง ก า ร  แ ล ะ ก า ร
ประสานงาน  
- กําหนดวิธีการทบทวน
แ ล ะ ป รั บ ป รุ ง ก า ร
ปฏิบตัิงานของบุคลากร 
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ตารางที ่4.1 (ต่อ) 

 

การบริหารจัดการ ของ
มหาวทิยาลยัสงฆ์ 

ข้อค้นพบจากการศึกษา สังเคราะห์ตามเครื่องมือ 
แนวทางการสร้างรูปแบบ 

แบบสอบถาม ข้อเสนอแนะ แบบสัมภาษณ์ เอกสารทีเ่กีย่วข้อง 

การควบคุมและรายงาน
งานสอนศีลธรรมใน
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

- การควบคุมและรายงาน  มี
ค่าเฉลี่ยระดับปานกลาง ปัญหา
การควบคุมและรายงานก็เช่นกนั 
แต่มาตรฐานและตัวชี้ว ัดด้าน
บุคลากร งบประมาณ วิชาการ 
และวสัดุอุปกรณ์ เป็นปัญหาใน
ลาํดบัแรก 
- การกาํหนดตวัชี้วดัหรือเกณฑ์
มาตรฐานในระดบัแผนงาน การ
สื่อสาร  และการปฏิบัติงาน  มี
ค่าเฉลี่ยระดับมาก แต่ก็พบว่ามี
ปัญหาในระดบัมากเช่นเดียวกนั  

- ค ว ร กํ า ห น ด
ตวัชี้วดัระยะสั้นให้
ชั ด เ จ น  แ ล ะ มี
เ ป้ า ห ม า ย ก า ร
พัฒนาพระสอน
ศีลธรรม 
- กาํหนดตวัชี้วดัให้
ค รอบค ลุม  และ
เป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั 

- มาตรฐ านและ
ตวัชี้วดักาํหนดตาม
แผนงานประจาํปี 
- สิ่ ง ที่ ย ัง ข าด คือ 
การสร้างมาตรฐาน
แ ล ะ ตั ว ชี้ ว ั ด ใ น
กิ จ ก ร ร ม แ ล ะ
โครงการยอ่ย 
 

- ก า ร ค ว บ คุ ม
ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย ก า ร
กาํหนดมาตรฐานและ
มีตัวชี้ว ัดความสําเร็จ
ต า ม ม า ต ร ฐ า น 
เช่นเดียวกบัการบรรลุ
ปฐมฌาน  ทุ ติยฌาน 
เป็นตน้ จะมีตวัชี้วดัว่า
ละอะไรได้บ้าง  เป็น
ตน้ 
- ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ
ตวัชี้วดัจะตอ้งมีหลาย
ระดับ เช่น ระดับไตร
มาสกบัรายปี เป็นตน้ 

- สร้างมาตรฐานและตวัชี้วดั
ในแผนปฏิบตัิการ ทั้ง 4 ดา้น 
คื อ  ด้ าน ง าน บุคคล  ด้ าน
งบประมาณ ดา้นงานวิชาการ 
และดา้นงานบริหารทัว่ไป 
- กาํหนดให้มีมาตรฐานและ
ตัว ชี้ว ัด  ในระดับกิจกรรม
หรือโครงการ 
- กํ า ห น ด ใ ห้ มี ตั ว ชี้ ว ั ด
ความสาํเร็จตามไตรมาส และ
รายปี เพื่อให้สอดคล้องกับ
การรายงานผลมหาวิทยาลยั
และสาํนกังบประมาณ 
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ประเด็นท่ีนาํมาสังเคราะห์จากสภาพปัญหาการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของ
มหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และขอ้เสนอแนะแนวทางการสร้างรูปแบบการบริหาร
จัดการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลัยสงฆ์ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และนําหลักทาง
พระพุทธศาสนามาเป็นแนวทางในการสร้างรูปแบบ ประกอบดว้ย  (1) ขอบเขตงานบริหารจดัการ 
ได้แก่ สภาพแวดลอ้ม บุคลากร วิชาการ งบประมาณ งานสถานท่ี วสัดุ ครุภณัฑ์ กระบวนการ
ดาํเนินงาน และผลการดาํเนินงาน  (2) กระบวนการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ วิเคราะห์ วางแผน ส่ือสาร 
ปฏิบติัการ ดาํเนินการ ติดตามและตรวจสอบ ทบวน และควบคุมและรายงาน  และนาํประเด็นท่ี
สอดคลอ้งกนัระหว่างสภาพปัจจุบนัและปัญหาของการบริหารจดัการในส่วนของการนาํมาพฒันา
ต่อยอด ไดแ้ก่ ประเด็นของการดาํเนินการ การติดตามและตรวจสอบ และการทบทวน และส่วน
ของการนาํมาร่างรูปแบบเพื่อแกไ้ขปัญหา ไดแ้ก่ ประเดน็ของการวิเคราะห์ การวางแผน  
 
4.2  การนําเสนอรูปแบบการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลัยสงฆ์ ในสถานศึกษา
ขั้นพืน้ฐาน 

ในการนาํเสนอรูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการดงัน้ี 

4.2.1  ร่างรูปแบบ   
ร่างรูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน มีองคป์ระกอบ 3 ส่วน ดงัน้ี 
ส่วนท่ี 1 ส่วนนาํ 
ส่วนท่ี 2 องคป์ระกอบและสาระสาํคญัของรูปแบบ 
ส่วนท่ี 3 ขอ้ดี ขอ้จาํกดั และเง่ือนไขของรูปแบบ 
ดงัมีรายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก จ 

4.2.2  การตรวจสอบรูปแบบ 
ผูว้ิจยัจดัประชุมสัมมนากลุ่มย่อยโดยอิงผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิ คดัเลือกผูเ้ขา้ร่วม

สัมมนาแบบเจาะจง มีเกณฑก์ารคดัเลือก คือ มีคุณวุฒิดา้นการศึกษาระดบัปริญญาเอกทุกรูป/คน มี
ความรู้เฉพาะด้านได้แก่ เป็นผูเ้ช่ียวชาญด้านรูปแบบการบริหารจัดการ เป็นผูเ้ ช่ียวชาญด้าน
พระพุทธศาสนา เป็นผูบ้ริหารโครงการพระสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ตวัแทนเจา้หนา้ท่ี
และตวัแทนพระสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ์ รวมถึงคณาจารยข์องมหาวิทยาลยัธุรกิจ
บณัฑิตย ์จาํนวน 15 รูป/คน ในวนัพธุ ท่ี 15 พฤศจิกายน 2560 เวลา 13.00 น. ณ หอ้งประชุมวิทยาลยั
ครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์ 
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ผูว้ิจยัสรุปผลการสมัมนาและขอ้เสนอของผูท้รงคุณวฒิุตามประเดน็ ต่อไปน้ี 
 
ตารางที ่4.2  สรุปผลการสมัมนาและขอ้เสนอของผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวฒิุ 
 

ประเด็นของร่างรูปแบบ สรุปผลและข้อเสนอเพิม่เติม
ของผู้ทรงคุณวุฒิ 

แนวทางนําไปปรับแก้ไข 

1. องคป์ระกอบของรูปแบบ 
   ส่วนท่ี 1 ส่วนนาํ 
   ส่วนท่ี 2 องค์ประกอบและ
สารสาํคญัของรูปแบบ  
   ส่วนท่ี 3  

- องคป์ระกอบของรูปแบบทั้ง 
3 ส่วน ครอบคลุมส่วนของ
เน้ือหาไดดี้ มีความเหมาะสม 
และมีความครบถว้นดี 
- ส่ ว น ท่ี  2  ใ ห้ ป รั บ คํา ว่ า 
องค์ประกอบ เพราะซํ้ าคาํกนั 
ใหจ้ดัหวัขอ้ส่วนท่ี 2 ใหม่ 
- ควรมีแผนภาพสรุปให้เห็น
ก่อนนาํเขา้สู่เน้ือหา 

- ส่วนท่ี 2 ใชค้าํว่า ระบบการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร แ ล ะ
กระบวนการบริหารจัดการ 
แทน 
- จดัทาํแผนภาพ ของรูปแบบ 
 

ส่วนท่ี 1 ส่วนนาํ 
   1. แนวคิด 
  2. วตัถุประสงค ์

- ส่วนนําให้ปรับเน้ือหาให้มี
ความชดัเจน  
- การใชค้าํศพัทท์างศาสนาแต่
ละศาสนาท่ีต่างกนั 
- ยงัขาดเน้ือหาท่ีเป็นหลกัของ
รูปแบบการบริหารจดัการ 
- แนวคิดท่ีนํามาใช้มีความ
ครอบคลุม  และมี เ น้ือหา ท่ี
กวา้งมาก ดงันั้น ให้ศึกษาขอ้
ธรรมท่ีนํามาใช้ให้ดี  เพราะ
อาจคลาดเคล่ือนได ้
- ให้เ รียงลําดับความสําคัญ
ของวตัถุประสงค ์ 
 

- ปรับหวัขอ้ในส่วนท่ี 1 เป็น 3 
ขอ้ คือ ความนาํ แนวคิด และ
วตัถุประสงค ์ 
- นาํหลกัธรรมท่ีเป็นแก่นของ
พระพุทธศาสนาท่ียงัไม่ตรง
กับประเด็นหัวข้อมาปรับให้
ตรงกัน  เพื่ อ ป้องกันความ
คลาดเคล่ือนในงานวิชาการ 
- ปรับความหมายของศพัท์ท่ี
นาํมาใชใ้หเ้หมาะสมท่ีสุด 
- ปรับวตัถุประสงคต์ามลาํดบั
ความสาํคญั 
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ตารางที ่4.2  (ต่อ) 
 

ประเด็นของร่างรูปแบบ สรุปผลและข้อเสนอเพิม่เติม
ของผู้ทรงคุณวุฒิ 

แนวทางนําไปปรับแก้ไข 

ส่ วน ท่ี  2  สาระสํ า คัญและ
องค์ประกอบของการบริหาร
จดัการ 
   1.  ระบบการบริหารจดัการ  
   2 .  องค์ประกอบของการ
บริหารจดัการ 
   3. การกาํหนดรูปแบบ 

- ส่วนท่ี 2 มี 2 ประเด็นเน้ือหา
ครอบคลุม มีการจดัแบ่งหัวขอ้
ไดช้ดัเจน 
- ให้ ป รั บคํา ต า ม เ น้ื อห า ท่ี
ปรากฏ เสนอใหใ้ชค้าํว่า ระบบ
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร แ ล ะ
กระบวนการบริหารจดัการ 

- ปรับใชค้าํให้ตรงกบัเน้ือหาท่ี
ปรากฏ และศึกษาสาระของ
เน้ือหาท่ีนํามาให้ชัดเจนมาก
ยิง่ข้ึน 
- ปรับวิธีการกาํหนดรูปแบบ 

1.  ระบบการบริหารจดัการ 
   1.1 การวิเคราะห์ 
   1.2 การวางแผน 
   1 . 3  การ ส่ือสารงานสอน
ศีลธรรม 
   1.4 การปฏิบติัการ 
   1.5 การดาํเนินการ 
   1.6 การติดตามและ 
ตรวจสอบ 
   1.7 การทบทวนและปรับปรุง 
   1.8 การควบคุมและรายงาน 

- ท่ีประชุมเสนอให้ใช้ คําว่า 
ระบบการบริหารจดัการ แทน
สาระสาํคญั  
- เสนอให้ปรับคํา  เ ช่น  การ
วิ เคราะห์  สรุปคือ  อริยสัจ  4 
ไม่ใช่ทางสายกลาง 
- นําหลักธรรม ท่ี เ ป็นหลัก
อริยมรรคยกมาก่อน แล้วจึง
อธิบายเพื่อปรับใชค้าํ 
- ใหพ้ิจารณาความหมายของคาํ
ท่ีนาํมาใชใ้นทุกประเดน็ 

- ทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข้อง
กับหลกัธรรมท่ีเป็นแกนหลัก
เพื่อใหเ้ขา้ใจในการตีความ 
- ปรับคําตามท่ีผู ้ทรงคุณวุฒิ
เสนอ 
- แ ย กป ร ะ เ ด็ น ใ ห้ ชั ด เ จ น
ระหว่างหลกัธรรมท่ีใช้ตรง ๆ 
ตามคาํศัพท์ และหลักธรรมท่ี
นาํมาตีความหรือการเพ่ิมศพัท์
ทางการบริหารเขา้มาเพิ่มเติม 
- มิกซ์ระบบการบริหารไปดว้ย 

2. องคป์ระกอบของการบริหาร
จดัการ 
   2.1 สภาพแวดลอ้ม 
   2.2 ปัจจยัการบริหารจดัการ 
   2.3 ขั้นตอนการดาํเนินงาน 
   2.4 ผลผลิต  
 

- ท่ีประชุมเสนอให้ใช้ค ําว่า 
กระบวนการบริหารจัดการ 
แทนคาํวา่ องคป์ระกอบ  
- ให้ศึกษากระบวนการบริหาร
จดัการเพ่ิมเติม 
 

- นาํกระบวนการบริหารจดัการ
มาปรับให้ตรงกับบริบทของ
งานสอนศีลธรรม 
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ตารางที ่4.2  (ต่อ) 
 

ประเด็นของร่าง
รูปแบบ 

สรุปผลและข้อเสนอเพิม่เติมของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

แนวทางนําไปปรับแก้ไข 

2.1 สภาพแวดลอ้ม 
        - หลกัการ 
        - วตัถุประสงค ์
        - เป้าหมาย 

- ให้ปรับสภาพแวดลอ้มใหม่ทั้งหมด 
(content)  

- ปรับสภาพแวดล้อมตาม
กรอบของการบริหารจดัการ  

2.2 ปัจจัยการบริหาร
จดัการ 
        - บุคคล 
        - วิชาการ 
        - งบประมาณ 
        - ทัว่ไป 

- ให้ปรับคาํว่าปัจจยัการบริหารจดัการ 
โดยกําหนดคําท่ีครอบคลุมเน้ือหา
ทั้ งหมดเพียงคาํเดียว เช่น ปัจจัยของ
การบริหารจดัการ  
- ปรับบุคลล ตาํแหน่งบุคคล ท่ีอยู่ใน
โครงสร้างการบริหาร 
- ให้เน้นท่ีพระสอนศีลธรรมเป็นฐาน
ในการบริหารจดัการ  
- ให้กําหนด เ น้ื อหาง านวิ ช าก าร 
สาํหรับพระสอนศีลธรรม ไปท่ีการมุ่ง
พฒันาพระสอนศีลธรรรม 
- เสนอให้จดัทาํมาตรฐานสาํหรับพระ
สอนศีลธรรม มีหลกัสูตร มีคู่มือ 
- ให้กาํหนดท่ีมาของงบประมาณให้
ชดัเจน 
- กํ า ห น ด ห น้ า ท่ี ใ ห้ ค ร อ บ ค ลุ ม 
โดยเฉพาะพระสอนศีลธรรม 
- ใหป้รับความร่วมมือเม่ือนาํคณะสงฆ์
เขา้มาเก่ียวขอ้ง 
- ให้ศึกษาเน้ืองานว่าครบถว้นดีแล้ว
หรือยงัเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดใน
การนาํไปใชจ้ริง 

- ปรับหัวขอ้ของบุคลากรตาม
คาํแนะนาํทั้งหมด  
- ใช้พระสอนศีลธรรมเป็น
พื้ นฐ านท รัพยากรในการ
บริหารจัดการไปสู่บุคลากร
ระดบัสูง 
- ทบวนอํานาจหน้า ท่ีของ
บุคลากร กาํหนดผูเ้ขา้มาร่วม
เป็นคณะกรรมการต่าง ๆ โดย
ให้เน้นผูท่ี้เขา้มาแลว้สามารถ
ปฏิบติังานได ้ 
- ปรับแผนภาพตามท่ีประชุม
เสนอแนะ 
- ปรับท่ีมาของงบประมาณ 
และการแจกจ่ายงบประมาณ 
- ทบทวนงานบริหารทัว่ไปให้
ครบตามงานสอนศีลธรรม 
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ตารางที ่4.2  (ต่อ) 
 

ประเด็นของร่างรูปแบบ สรุปผลและข้อเสนอเพิม่เติมของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

แนวทางนําไปปรับแก้ไข 

   2.3 ขั้นตอนการดาํเนินงาน 
        - ก า ร จั ด คํ า ข อ
งบประมาณ 
       - การเตรียมความพร้อม 
        - การสรรหาและพัฒนา
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
        - การสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน   
       - ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ
ประเมินผลรายปี  
       - การสรุปและรายงานผล  

- ขั้นตอนการดาํเนินงานทั้ งหมดมี
ความชดัเจนดี ครบถว้น 
- ให้เพิ่มแนวคิดการบริหารจดัการท่ี
ไดแ้จกแจงไวอ้ยา่งเป็นระบบนั้น มา
ใ ส่ไว้ให้ชัด เจน  เพื่ อ ง านจะได้
สมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
- งานทั้งหมดส่วนใหญ่เก่ียวกบัพระ
สอนศีลธรรม จึงควรมีมาตรฐาน 
หรือแบ่งพระดับของพระสอน
ศีลธรรม 
- กําหนดภ า ร ะ ง านต ามลํา ดับ
ความสําคัญเพื่อให้เกิดผลในการ
ปฏิบติั 

- ท บ ท ว น ง า น ส อ น
ศีลธรรมในปัจจุบัน แล้ว
นํามาปรับตามคาํแนะนํา
ของท่ีประชุมอีกคร้ัง 
- นําขอ้แจกแจงในระบบ
ก า รบ ริห า ร จั ด ก า ร ม า
จัดการให้ เ ห็นถึงความ
เ ก่ี ย ว เ น่ื อ งสั มพัน ธ์กัน 
สอดรับกนัทั้งหมด 

   2.4 ผลผลิต 
        - เชิงปริมาณ 
        - เชิงคุณภาพ 

- ยังไม่สะท้อนผลให้ เ ห็นต้นนํ้ า 
กลางนํ้า และปลายนํ้า 

- จัดลําดับความสําคัญ 
และตรวจสอบความสาํเร็จ
ตามเป้าหมาย 

ส่วนท่ี 3 ข้อดี ข้อจํากัด และ
เง่ือนไข 

- ให้ปรึกษากับทีมวิจยัแลว้ปรับให้
ครอบคลุม 
- นําประเด็นขอ้เสนอในท่ีประชุม
เขียนไวด้ว้ย 

- ปรับตามคาํแนะนาํของท่ี
ประชุม 
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ขอ้เสนอเพิ่มเติม 
รูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานน้ี นาํหลกัธรรม

ของพระพทุธศาสนาท่ีเป็นของการปฏิบติัเพื่อความเป็นพระอรหนัต ์ดงันั้น จึงจาํเป็นตอ้งมีองคแ์ห่ง
การปฏิบติัอยูอ่ยา่งครบถว้น แมย้งัไม่ถึงพระอรหนัต ์ถึงพระโสดาบนั สกิทาคามี หรืออนาคามี ก็ถือ
วา่ประสบความสาํเร็จแลว้  รูปแบบของการบริหารจดัการน้ีมุ่งหวงัผลท่ีครอบคลุมหลายดา้น ทั้งผล
ของการบริหารจดัการงานสอนศีลธรรมท่ีดี การพฒันาผูป้ฏิบติัคือพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
และผลท่ีส่งต่อไปยงันกัเรียนซ่ึงเป็นผูท่ี้สังคมตอ้งการใหแ้กไ้ขปัญหาต่าง ๆ การนาํรูปแบบไปใชจึ้ง
อาจจะไม่ไดผ้ลทั้งหมด เพียงแต่มีผลสาํเร็จบางส่วนก็เกิดประโยชน์อยา่งมากท่ีสุดแลว้ (พระธรรม
กิตติเมธี, 2560)  

ผูว้ิจัยดาํเนินการปรับปรุง แก้ไข ตามท่ีได้เสนอในท่ีการประชุมสัมมนา ดังจะได้
นาํเสนอรูปแบบ ต่อไป  

4.2.3  การนาํเสนอรูปแบบ 
รูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน  ท่ีนาํเสนอมีองคป์ระกอบสาํคญั 3 ส่วน ดงัน้ี 
ส่วนท่ี 1 ส่วนนาํ 
ส่วนท่ี 2 ระบบและกระบวนการบริหารจดัการของรูปแบบ 
ส่วนท่ี 3 ขอ้ดี ขอ้จาํกดั และเง่ือนไขของรูปแบบ 
รูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน สรุปเป็นแผนภาพแสดงความเช่ือมโยงกนั ปรากฏดงัภาพประกอบ 5 
 



 

 

ภาพที่ 4.1 แ

สถานศึกษาขั้

ส่วนที ่1 

ส่วนที ่2 

  

Inpu
ปัจจัยการบ

Proce
ระบบแ
กระบวน
บริหารจั

Outp
ผลการดาํ

O
ผลที่เกดิจ

ส่วนที ่3 

แผนภาพแสด

ขั้นพื้นฐาน 

 ความนํา  แน

 ระบบและกร

  ปัจจยัการบริ

ut 
บริหาร 

ess 
และ
นการ
ัดการ 

put 
เนินงาน 

Outcome 
จากการดาํเนินงาน 

ขั้
ศีล
งบ
ดาํ
ผูบ้
ส
ศีล
โร
ป

 ข้อดี ข้อจํากดั

งรูปแบบการ

นวคดิ  และวตั

ระบวนการบริ

ริหารจดัการ ข

 

ปัจจยัการบริหาร
ปัจจยัดา้นวชิาการ

นตอนกา รดํา เ
ลธรรม ไดแ้ก่ (1)
บประมาณและน
าเนินงาน (2) เตรี
บริหารและเจา้ห
มั ค ร แ ล ะ พัฒ
ลธรรม (4) ส
รงเรียน (5) 
ระเมินผล (6) ราย

ผลผลิต ได้แก่ พ
ความสามารถ ดาํเ

นกัเ ี

ด และเงื่อนไข

รบริหารจดัก

ตถุประสงค์ขอ

ริหารของรูปแ

ขั้นตอนการดํ

จดัการงานสอนศี
ร และปัจจยัดา้นอ่ื

เ นิ น ง านสอน
) จดัทาํคาํขอ
นําเสนอผลการ
รียมความพร้อม
น้าท่ี (3) รับ
น า พ ร ะ ส อ น
อนศีลธรรมใน
นิเทศ ติดตาม 

ยงานผล 

พระสอนศีลธรรม
เนินการสอนในโ

เรียนมีศีลธรรม

ขของรูปแบบ

การการสอนศี

องรูปแบบ 

แบบ ประกอบ

ดาํเนินงาน แล

ศีลธรรม ไดแ้ก่  ปั
อ่ืน ๆ 

มมีจาํนวน 24,70
รงเรียน 

ม เป็นเดก็ดี ไม่ส

บการบริหารจั

ศีลธรรมของ

บดว้ย สภาพแ

ละผลผลิต   

ปัจจยัดา้นบุคคล ปั

0 รูป พระสอ

สร้างปัญหาในสั

ัดการการสอน

มหาวิทยาลยั

แวดลอ้ม  

ปัจจยัดา้นงบประม

อนศีลธรรมมีคว

สังคม 

นศีลธรรม 
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รายละเอียดรูปแบบการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ์ ใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ย 

ส่วนท่ี 1 ส่วนนาํ 

1)  ความนําการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้ นพื้นฐาน  ดํา เนินการมาตั้ งแต่ 

ปีงบประมาณปี 2546 ภายใตโ้ครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ของกรมการศาสนากระทรวง

วฒันธรรม มีวตัถุประสงคเ์พื่อจดัพระสงฆท่ี์มีความรู้ความสามารถทั้งปริยติัและปฏิบติัเขา้ไปมีส่วน

ร่วมในการสั่งสนอให้นักเรียนในระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษา และระดับอ่ืน ๆ และเพื่อให้

นักเรียนซึมซับและเข้าใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาพร้อมท่ีจะนําหลักธรรมไปใช้ใน

ชีวิตประจําวัน  ตลอดจนเพื่อปลูกฝังให้นักเรียนมีความรู้คู่คุณธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย  มีครูพระจาํนวน 600 รูป (พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนในอดีตเรียก “ครูพระ”) 

ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุน 10,000,000 บาท กระทั้งปีงบประมาณ 2550 มีพระสอนศีลธรรมใน

โรงเรียน จาํนวน 10,000 รูป ได้รับงบประมาณ จาํนวน 133,900,000 บาท งานของพระสอน

ศีลธรรมหรือภารกิจท่ีปฏิบติั ไดแ้ก่ สอนศีลธรรมในโรงเรียน สอน/สอบธรรมศึกษา สอนปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงกบัหลกัธรรมทางศาสนา อบรมนักเรียนในโรงเรียน จดักิจกรรมวนัสําคญัทาง

ศาสนา อยูป่ระจาํศูนยศึ์กษาพระพทุธศาสนาวนัอาทิตย ์และอบรมในเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  

มหาวิทยาลยัสงฆท์ั้ง 2 แห่ง คือ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั (มจร) และมหาวิทยาลยั

มหามกุฏราชวิทยาลยั (มมร) ไดรั้บภารกิจโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนจากกระทรวง

วฒันธรรม ในปีงบประมาณ 2551 พร้อมงบประมาณสนบัสนุน จาํนวน 649,900,000 บาทเพ่ือจดัหา

พระภิกษุมาทาํหน้าท่ีสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งส้ิน 24,700 รูป รัฐบาลเห็นว่า

มหาวิทยาลยัสงฆมี์พระสงฆท่ี์มีความพร้อมและมีพระภิกษุท่ีสอนอยู่ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยู่

แลว้ ทั้งน้ีตอ้งประสานงานความร่วมมือ กับ 4 หน่วยงาน ได้แก่ (1) สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ  มีศึกษานิเทศก์และสถานศึกษา/โรงเรียนท่ีมีความ

ตอ้งการพระสอนฯ  (2)  กรมการศาสนา  กระทรวงวฒันธรรม  มีวฒันธรรมจงัหวดัซ่ึงเป็นผูดู้แล

โครงการ   ฯ   มาแต่เ ร่ิมแรก   (3)   สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ   มีผู ้อ ํานวยการ

พระพุทธศาสนาจงัหวดัเป็นผูส่้งเสริมพระสอนฯ  ท่ีเขา้ไปทาํการสอนในโรงเรียน  (4)  คณะสงฆ ์ 

ซ่ึงมีเจา้คณะภาค  เจา้คณะจงัหวดั  ปกครองดูแลพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
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ในต่างประเทศมีการสนบัสนุนและส่งเสริมใหง้านสอนศีลธรรมทางศาสนาเขา้ไปสอน

ศาสนาท่ีประชาชนในประเทศนั้น ๆ นบัถือ มีบทบาทในการจดัการเรียนการสอนตามหลกัศาสนา

นั้น ๆ  เช่น  ประเทศท่ีประชาชนนบัถือศาสนาพุทธ  ไดแ้ก่  ประเทศญ่ีปุ่น  ราชอาณาจกัรกมัพูชา  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า  ประเทศสิงคโปร์  และ

เวียดนาม ศาสนาคริสต ์ ไดแ้ก่  ประเทศออสเตรเลีย  ประเทศนิวซีแลนด์  ประเทศองักฤษ  และ

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์  ศาสนาอิสลาม  ไดแ้ก่  เนการาบรูไนดารุสซาลาม  ประเทศมาเลเซีย  และ

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  ประเทศเหล่าน้ีมีการจดัการเรียนการสอนดา้นศีลธรรมโดยยึดหลกัศาสนา

และบางประเทศกย็ดึหลกัสากล  เช่น  หลกัสนัติภาพและเสรีภาพ  ซ่ึงหลกัเหล่าน้ีแทจ้ริงแลว้มีอยูใ่น

ศาสนา  เพียงแต่ยงัไม่ให้ความสําคญักบัศาสนามากเพียงพอ ยงัขาดการนาํหลกัคาํสอนและหลกั

ปฏิบติัทางศาสนามาเพ่ือใชใ้นการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะในดา้นการศึกษาท่ีมุ่งให้นักเรียนมี

ความรู้พร้อม ๆ ไปกบัการประพฤติดี และมีคุณธรรมในใจ 

จากปี 2551 จนถึงปัจจุบนั ผา่นมาแลว้ 10 ปี ท่ีมหาวิทยาลยัสงฆไ์ดเ้ขา้มามีบทบาทใน

การบริหารจดัการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในมุมมองของการบริหารจดัการงาน

สอนศีลธรรมการศึกษาขนาดใหญ่ ท่ีมีทั้งผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ี พระภิกษุผูท้าํหนา้ท่ีสั่งสอนนกัเรียน

ในสถานศึกษา  และมีเป้าหมายของการดําเนินงานของงานสอนศีลธรรม คือ นักเรียนใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีภาครัฐและประชาสังคมตั้งความหวงัว่าจะเป็นเด็กดีมีคุณธรรม โตข้ึนไป

เป็นอนาคตของชาติ จากการดาํเนินงานท่ีผ่านมา พบปัญหาต่าง ๆ ไดแ้ก่  ปัญหาในการกาํหนด

เป้าหมายของงาน ปัญหาดา้นบุคลากรทั้งเจา้หน้าท่ี และพระสอนศีลธรรม  ปัญหาดา้นหลกัสูตร  

ปัญหาดา้นงบประมาณการดาํเนินงานท่ียงัไม่เป็นไปตามแผนงาน  ปัญหาในการการจดัการดา้น

สถานท่ี วสัดุ ครุภณัฑ์ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนระหว่างกระบวนการดาํเนินงาน โดยเฉพาะท่ีตอ้งมีการ

ประสานงานระหว่างพระสอนศีลธรรมกับเจ้าหน้าท่ีโครงการ หรือสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกับ

มหาวิทยาลยั รวมถึงผลการดาํเนินงานของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน และส่วนของ

การวิเคราะห์และการวางแผน ดงันั้น เพื่อให้การบริหารจดัการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ

ประสบความสาํเร็จในการดาํเนินงานสอนศีลธรรม จึงไดพ้ฒันารูปแบบการบริหารจดัการการสอน

ศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน น้ี 

2)  แนวคิด อริยมรรคซ่ึงเป็นหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา สามารถนาํมาประยกุตใ์ห้

เหมาะสมกบังานสอนศีลธรรม  ดงัภาพท่ี 4.2   
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ภาพที ่4.2 มรรคมีองคแ์ปดตามหลกัพระพทุธศาสนา 
 

หลกัอริยมรรคมีองค ์8 ท่ีนาํมาใชเ้ป็นแนวคิดในการบริหารจดัการ (พระไตรปิฎก เล่มท่ี 

35 น. 324-327) ไดแ้ก่ 

(1) สัมมาทิฏฐิ แปลว่า ความเห็นชอบ ได้แก่ ความรู้ในทุกข์ ความรู้ในทุกขสมุทยั 

ความรู้ในทุกขนิโรธ และความรู้ในทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา นาํมาใชเ้ป็นแนวคิดในการวิเคราะห์ 

โดยวิเคราะห์ 4 ประเด็น ตามหลกัสัมมาทิฏฐิ ไดแ้ก่  วิเคราะห์ปัญหา (ทุกข)์ แทจ้ริงแลว้ทุกขคื์อ

อะไร ทุกขส่์วนไหน อะไรท่ีเป็นทุกข ์เป็นตน้  วิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา (สมุทยั) อะไรท่ีทาํให้

เกิดความทุกข ์ตน้สายปลายเหตุอยูท่ี่ไหน วิเคราะห์ผลของการพฒันา (นิโรธ) ความสุข ความไม่มี

สมัมาทิฏฐิ

ความเห็นชอบ

สัมมาสังกปัปะ

ความดาํริชอบ

สัมมาวาจา

เจรจาชอบ

สมัมากมัมนัตะ
การงานชอบ

สัมมาอาชีวะ

เล้ียงชีพชอบ

สัมมาวายามะ

ความเพียร
ชอบ

สมัมาสติ

ความระลึกชอบ

สมัมาสมาธิ

ความตั้งมัน่โดย
ชอบ

มรรคมีองคแ์ปดตามหลกัพระพทุธศาสนา 

หลกั
พระพทุธศาสนา  
ทีใ่ช้เป็นแนวคดิ  
การบริหารจดัการ 
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ทุกข์ หรือภาวะไร้ปัญหาเป็นอย่างไร สุขท่ีแทจ้ริงเป็นอย่างไร การพฒันาท่ีไม่ส้ินสุดจะเรียกว่า

พฒันาหรือไม่ และวิเคราะห์หาแนวทางการพฒันา (มรรค) หาวิธีดาํเนินการเพื่อให้ถึงความสุข ท่ี

เรียกวา่ อริยสจั 4 นัน่เอง 

(2)  สัมมาสังกปัปะ แปลว่า ความดาํริชอบ ไดแ้ก่ ความดาํริในอนัออกจากกาม ความ

ดาํริในอนัไม่พยาบาท และความดาํริในอนัไม่เบียดเบียน นาํมาใชเ้ป็นแนวคิดในการวางแผน นาํ

หลกัทั้ง 3 ประการนั้นมาเป็นพื้นฐานเพื่อวางแผนใน 3 ระดบั ไดแ้ก่  แผนความคิด (จินตามยปัญญา) 

คือความรู้ท่ีเกิดจากความคิด ความคิดท่ีทาํให้เกิดแผนการทาํงาน เป็นแผนท่ีมาจากประสบการณ์

ทาํงาน  แผนการเรียนรู้ (สุตมยปัญญา) ความรู้ท่ีไดม้าจากการฟัง ดงันั้น ความคิดท่ีดีตอ้งมีการ

แลกเปล่ียนเ และฟังเหตุผลของกนัและกนั และแผนปฏิบติัการ (ภาวนามยปัญญา) ความรู้ท่ีเกิดจาก

การลงมือปฏิบติัจริง เป็นความรู้จริง รู้ถูกจริง รู้ผดิจริง มีตนเองเป็นพยาน จึงนาํไปสู่แผนการปฏิบติั

ของงานสอนศีลธรรม หน่วยงาน และระดบับุคคล 

(3)  สัมมาวาจา แปลว่า เจรจาชอบ ไดแ้ก่ ความงดเวน้จากการพูดเท็จ ความงดเวน้จาก

การพูดส่อเสียด ความงดเวน้จากการพูดหยาบ และความงดเวน้จากการพูดเพอ้เจอ้ นาํมาใชเ้ป็น

แนวคิดในการส่ือสารงานสอนศีลธรรม บุคลากรในงานสอนศีลธรรมนาํหลกัสัมมาวาจามาเป็นขอ้

ระวงัในการพูด แลว้ใชว้ิธีการส่ือสาร การสั่งการ รวมถึงการประสานงานท่ีไม่ผิด ท่ีบณัฑิตหรือผูรู้้ 

ผูมี้ปัญญา ไม่ติเตียน  5 ประการ ได้แก่  ส่ือสารเฉพาะความจริง (สัจจะ)  ส่ือสารเฉพาะท่ีเป็น

ประโยชน์  (อตัถะ)  ส่ือสารให้ถูกเวลาและสถานท่ี (กาลเทศะ) ส่ือสารดว้ยคาํไพเราะอ่อนหวาน 

(มธุรวาจา) และส่ือสารดว้ยความรักเมตตาต่อกนั (เมตตา)  

(4) สัมมากมัมนัตะ แปลว่า การงานชอบ ไดแ้ก่ ความงดเวน้จากการฆ่าสัตว ์ความงด

เวน้จากการลกัทรัพย  ์และความงดเวน้จากการประพฤติผิดในกาม นํามาใช้เป็นแนวคิดในการ

ปฏิบติังานในงานสอนศีลธรรม บุคลากรในงานสอนศีลธรรมนาํหลกัสัมมากมัมนัตะมาเป็นขอ้

ระวงัในการประพฤติดว้ยการปฏิบติังานในงานสอนศีลธรรม 3 ประการ คือ มีความรักในงานสอน

ศีลธรรมและเพื่อนร่วมงาน (เมตตา) สละประโยชน์ตนเพ่ือประโยชน์งานสอนศีลธรรม (จาคะ) และ

อยูใ่นงานสอนศีลธรรมดว้ยความเป็นเจา้ของ (สทารสนัโดษ) 

(5) สัมมาอาชีวะ แปลว่า เล้ียงชีพชอบ ไดแ้ก่  ละมิจฉาอาชีวะแลว้ เล้ียงชีวิตอยู่ดว้ย

สัมมาอาชีวะ นาํมาใช้เป็นแนวคิดในการดาํเนินการ คือละเวน้และปฏิบติัตามขอ้ 2-3-4 ขา้งตน้ 

(มโนสุจริต วจีสุจริต กายสุจริต) โดยมีกรอบดาํเนินการ 3 ประการ ได้แก่  ยึดแผนงานในการ
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ดาํเนินงาน  ยึดหลกัการส่ือสารงานสอนศีลธรรมในการดาํเนินงาน และยึดหลกัปฏิบติัการในการ

ดาํเนินงาน 

(6) สมัมาวายามะ แปลว่า เพียรชอบ ไดแ้ก่ พยายามปรารภความเพียร ประคองจิตไวท้าํ

ความเพียร เพ่ือป้องกนับาปอกุศลธรรมท่ียงัไม่เกิดข้ึนมิให้เกิดข้ึน เพ่ือละบาปอกุศลธรรมท่ีเกิดข้ึน

แลว้ เพื่อสร้างกุศลธรรมท่ียงัไม่เกิดข้ึนให้เกิดข้ึน และเพ่ือความดาํรงมัน่ ความไม่สาบสูญ ความ

ภิยโยยิ่ง ความไพบูลย ์ความเจริญ ความบริบูรณ์ แห่งกุศลธรรมท่ีเกิดข้ึนแลว้ นาํมาใชเ้ป็นแนวคิด

ในการติดตามและตรวจสอบ  โดยติดตามและตรวจสอบการดาํเนินการ 4 วิธี ไดแ้ก่  ติดตามและ

ตรวจสอบเพ่ือเฝ้าระวงัปัญหาท่ียงัไม่เกิด (สังวรปธาน) ติดตามและตรวจสอบปัญหาท่ีเกิดข้ึน แลว้

แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้น  (ปหานปธาน) ติดตามและตรวจสอบหาแนวทางพฒันาใหดี้ข้ึนไปเร่ือย ๆ 

(ภาวนาปธาน)  ติดตามและตรวจสอบผลการพฒันาท่ีไดด้าํเนินการพฒันาแลว้ (อนุรักขนาปธาน) 

(7) สัมมาสติ แปลว่า ระลึกชอบ ไดแ้ก่  พิจารณาเห็นกายในกายเนือง ๆ พิจารณาเห็น

เวทนาในเวทนาเนือง ๆ อยู ่พิจารณาเห็นจิตในจิตเนือง ๆ อยู ่และพิจารณาเห็นธรรมในธรรมเนือง 

ๆ อยู ่มีความเพียร มีสัมปชญัญะ มีสติ กาํจดัอภิชฌาและโทมนสัเสียไดใ้นโลก นาํมาใชเ้ป็นแนวคิด

ในการทบทวนและปรับปรุง โดยทบทวนการดาํเนินงานทั้ งหมด ทบทวนผลท่ีเกิดข้ึนจากการ

ดาํเนินงานทั้งหมด ทบทวนแผนงานเพ่ือตรวจสอบการดาํเนินงานและผลการดาํเนินงาน และนาํผล

การดาํเนินงานท่ีมีปัญหามาปรับปรุง ทั้ง 3 ดา้น ไดแ้ก่  ดา้นแผนงาน  ดา้นส่ือสารงานสอนศีลธรรม  

และดา้นปฏิบติัการ 

(8)  สัมมาสมาธิ แปลว่า สมาธิชอบ ไดแ้ก่ สงดัจากกาม สงดัจากอกุศลธรรมทั้งหลาย

แลว้ บรรลุปฐมฌาน ประกอบดว้ยวิตก วิจาร มีปีติและสุขอนัเกิดแต่วิเวก อยู ่บรรลุทุติยฌาน อนัยงั

ใจใหผ้อ่งใสเพราะวิตกวิจารสงบ เป็นธรรมเอกผดุข้ึนภายในไม่มีวิตก ไม่มีวิจาร มีแต่ปีติและสุขอนั

เกิดแก่สมาธิ อยู่ เพราะคลายปีติไดอี้กดว้ย จึงเป็นผูมี้จิตเป็นอุเบกขา มีสติสัมปชญัญะอยู ่และเสวย

สุขดว้ยนามกาย บรรลุตติยฌานซ่ึงเป็นฌานท่ีพระอริยะทั้งหลายกล่าวสรรเสริญผูไ้ดบ้รรลุว่า เป็นผู ้

มีจิตเป็นอุเบกขา มีสติ อยูเ่ป็นสุข ดงัน้ี อยู ่บรรลุจตุตถฌาน ไม่มีทุกข ์ไม่มีสุข เพราะละสุขและทุกข์

ได ้เพราะโสมนสัและโทมนสัดบัสนิทในก่อน มีสติบริสุทธ์ิเพราะอุเบกขา นาํมาใชเ้ป็นแนวทางใน

การควบคุมและรายงาน จะเห็นไดว้่าองคแ์ห่งฌานนั้น มีองคป์ระกอบในการวดัระดบัของฌานอยู ่

จึงบรรลุขั้นท่ีสูงข้ึนไปได้อย่างถาวร ไม่กลบัยอ้นลงมาอีก ในการควบคุมและรายงานผลการ

ดาํเนินการจึงตอ้งมีการกาํหนดมาตรฐานและสร้างตวัช้ีวดัความสาํเร็จ อาจใชร้ะยะเวลาเป็นขั้นการ
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ดาํเนินการ ไดแ้ก่  การควบคุมระยะสั้น (ชัว่คราว)  การควบคุมระยะยาว  และการควบคุมตลอดการ

ดาํเนินการ รวมทั้งรายงานผลการดาํเนินงานเป็นระยะหรือเป็นไตรมาส 

3) วตัถุประสงค ์ รูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

มีวตัถุประสงค ์ ดงัน้ี 

วตัถุประสงค์ทัว่ไป ได้แก่ (1) เพื่อจดัพระสงฆ์ท่ีมีความรู้ความสามารถ ทั้งในด้าน

ความรู้และการปฏิบติั เขา้ไปมีส่วนในการสั่งสอนในกัเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทัว่ประเทศ 

(2)  เพื่ อปลูกฝังให้นัก เ รียนในสถานศึกษาขั้ นพื้ นฐานซึมซับและเข้าใจหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนา พร้อมนาํหลกัธรรมไปใชใ้นชีวิตประจาํวนั จนเป็นผูพ้ร้อมทั้งความรู้และความ

ประพฤติปฏิบติั ตามแนวคิด เก่ง ดี มีสุข (3) เพื่อสนองนโยบายการศึกษาของชาติ จนกลายมาเป็น

นโยบายศึกษาท่ีวา่ “คุณธรรมนาํความรู้” 

วตัถุประสงคเ์ฉพาะ ไดแ้ก่  เพื่อใหก้ารบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยั

สงฆ์ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล คือ (1) มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ ้มค่า ทั้ งด้านบุคคล 

งบประมาณ วิชาการ และงานบริหารทัว่ไป ใหก้ารดาํเนินการสาํเร็จลุล่วงไปไดทุ้กขั้นตอน (2) พระ

สอนศีลธรรมในโรงเรียนไดรั้บการพฒันาความรู้ความสามารถในการสอนศีลธรรม และออกปฏิบติั

หนา้ท่ีสอนดว้ยความภาคภูมิ (3) มหาวิทยาลยัสงฆส์ามารถแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการการสอน

ศีลธรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และมีแบบแผนการปฏิบติัท่ีเป็นอนัเดียวกนัทัว่ประเทศ 

ส่วนท่ี 2 ระบบการบริหารจดัการและกระบวนการบริหารจดัการ  

ระบบการบริหารจดัการและกระบวนการบริหารจดัการมีรายละเอียดดงัน้ี 

1)  ระบบการบริหารจดัการ  

การบริหารจดัการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนของมหาวิทยาลยัสงฆ์ตาม

หลักพระพุทธศาสนา นําหลักมรรคมีองค์ 8 มาเป็นแนวคิดในการบริหารจัดการ ซ่ึงมีวิธีการ

ดงัต่อไปน้ี 

(1)  การวิเคราะห์ นาํหลกัอริยสจั 4 มาใชใ้นการวิเคราะห์ โดย 

ก. วิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในงานสอนศีลธรรม โดยให้ทราบถึงปัญหาท่ี

เกิดข้ึนในสภาพแวดลอ้มของงานสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน / 

ปัจจยัการบริหารจดังานสอนศีลธรรม ไดแ้ก่ งานวิชาการ  งบประมาณ  งานบุคลากร  และงาน

บริหารทัว่ไป / ขั้นตอนของการดาํเนินงานสอนศีลธรรม เร่ิมตั้งแต่การเขียนคาํขอเสนองบประมาณ 

การรับสมคัร การพฒันา การส่งพระสอนศีลธรรมออกไปปฏิบติัหนา้ท่ีสอน  การติดตามประเมินผล
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การสอน การรายงานผลการสอน เป็นตน้ / ผลผลิตของงานสอนศีลธรรม ทั้งตน้นํ้ า กลางนํ้ า และ

ปลายนํ้า ซ่ึงไดต้ั้งเป้าหมายเอาไว ้ ทั้งในดา้นปริมาณและดา้นคุณภาพ 

ข. วิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระบบและกระบวนการบริหาร

จัดการงานสอนศีลธรรม   โดยหาสาเหตุท่ีทําให้การบริหารจัดการไม่สามารถบรรลุตาม

วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีตั้งไวไ้ด ้ /  สาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการบริหารงานวิชาการ  การ

บริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานบริหารทัว่ไป / วิเคราะห์หาสาเหตุ

ของปัญหาการดาํเนินการของงานสอนศีลธรรมว่าเกิดจากขั้นตอนใด  เกิดจากขั้นตอนการวางแผน

งานสอนศีลธรรม  เกิดจากขั้นตอนการส่ือสารงานสอนศีลธรรม  หรือเกิดจากขั้นตอนการปฏิบติั /  

สาเหตุท่ีทาํใหปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนกบัผลผลิตท่ีงานสอนศีลธรรมไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกาํหนดเอาไว ้ 

ทั้งในดา้นปริมาณและดา้นคุณภาพ  โดยการติดตามและตรวจสอบ  การทบทวนและปรับปรุง  และ

การควบคุมและรายงานดว้ยการสร้างมาตรฐานท่ีครอบคลุมเป้าหมายทุกดา้น 

ค.  วิเคราะห์ถึงผลของการพฒันางานสอนศีลธรรม  คือ  การลดหรือแกไ้ข

ปัญหา  และการพฒันา  โดยวิเคราะห์ถึงความเหมาะสมและความเป็นไปไดต้ามสภาพแวดลอ้มของ

งานสอนศีลธรรม  เช่น  ผูบ้ริหารหรือมหาวิทยาลยัสงฆมี์เป้าหมายคือสร้างพระสอนท่ีมีคุณภาพตาม

จาํนวนท่ีไดก้าํหนดไว ้ และพระสอนเหล่านั้นไดป้ฏิบติังานสอนอย่างเต็มท่ีส่งผลให้เกิดศีลธรรม

ข้ึนกบันกัเรียน / การพฒันางานสอนศีลธรรมดว้ยปัจจยัการบริหารของพระสอนศีลธรรมใหมี้ความ

พร้อมในการดาํเนินการ  / การพฒันางานสอนศีลธรรมตามขั้นตอนการดาํเนินงาน และไดผ้ลผลิต

ตามเป้าหมายทั้งดา้นคุณภาพและปริมาณ  เพื่อกาํหนดเป้าหมายในระยะสั้นและระยะยาว  ต่อไป 

ง.  วิเคราะห์หาแนวทางการพฒันา วิธีดาํเนินการแกไ้ขหรือลดปัญหา โดย

กาํหนดสภาพแวดลอ้มของงานสอนศีลธรรม  พิจารณาการดาํเนินการในอดีตท่ีผ่านมา  สภาพท่ี

เป็นอยูใ่นปัจจุบนั  แลว้จึงกาํหนดเป้าหมายในการดาํเนินงานต่อไป  ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว /  

หาวิธีการใชปั้จจยัการบริหารจดัการใหมี้ความสอดคลอ้งกนั  โดยมีเป้าหมายของการบริหารจดัการ

ท่ีไดก้าํหนดไวท้ั้งในระยะส้ันและระยะยาวนั้น  / กาํหนดขั้นตอนของการดาํเนินงานใหเ้ป็นไปเพื่อ

แกไ้ขปัญหาและพฒันางานสอนศีลธรรม ป้องกนัปัญหาและรักษามาตรฐาน  คือ  วางแผนของงาน

สอนศีลธรรมใหส้อดคลอ้งกนัตามปัจจยัของการบริหาร  โดยมีเป้าหมายของงานสอนศีลธรรมเป็น

แผนผงัความคิดระดมสมองจากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งใหมี้ส่วนร่วมในการวางแผนร่วมกนั  ร่วมแสดง

ความคิดเห็น  จากนั้นจดัทาํแผนการปฏิบติังาน  ตลอดจนกาํหนดวิธีการติดตามและตรวจสอบผล

การดาํเนินงาน  และมีมาตรฐานตวัช้ีวดัความสาํเร็จของการดาํเนินงานท่ีครอบคลุมดา้นงานบุคคล  
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งานวิชาการ  งานงบประมาณ  และงานบริหารทัว่ไป และกาํหนดผลผลิตของงานสอนศีลธรรม  

โดยการตรวจสอบ  การทบทวนและปรับปรุง  และการควบคุมและรายงานผลการดาํเนินงานให้

เป็นไปตามมาตรฐานตวัช้ีวดัแต่ละดา้น 

(2)  การวางแผน นาํมโนสุจริตมาเป็นพื้นฐานในการวางแผน แลว้กาํหนดแผน 3 

ระดบั ตามหลกัปัญญา 3 คือ กระบวนการทาํใหเ้กิดปัญญา ไดแ้ก่ 

ก. แผนระดบัความคิด คือ การจดัทาํแผนผงัความคิดของงานสอนศีลธรรม และ

หน่วยงาน โดยกาํหนดกรอบสภาพแวดลอ้มของงานสอนศีลธรรม กรอบปัจจยัการบริหารจดัการ

และการใชปั้จจยัการบริหารจดัการของงานสอนศีลธรรม กรอบการดาํเนินการและกาํหนดขั้นตอน

การดาํเนินงานให้ชดัเจน และกาํหนดผลผลิตของโครงการให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว ้และมี

มาตรฐานตวัช้ีวดั ท่ีสามารถช้ีวดัผลสาํเร็จหรือลม้เหลวได ้

ข.  แผนระดบัการเรียนรู้ คือ การนาํเป้าหมายของงานสอนศีลธรรมมาศึกษาหา

แนวทางพฒันาหรือนาํพางานสอนศีลธรรมใหไ้ปถึงเป้าหมายร่วมกนั โดยศึกษาเรียนรู้ปัจจยัท่ีส่งผล

สาํเร็จหรือพฒันางานสอนศีลธรรมไปสู่เป้าหมาย ปัจจยัการบริหารจดัการของงานสอนศีลธรรมทั้ง

ภายในและภายนอก ท่ีส่งผลต่อการดาํเนินงานของงานสอนศีลธรรมให้สําเร็จหรือลม้เหลว แลว้

กาํหนดแผนการใชปั้จจยัการบริหารจดัการของโครงการอยา่งคุม้ค่า เรียนรู้แผนการดาํเนินการของ

งานสอนศีลธรรม ทบทวน และสร้างการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนการดาํเนินการ และศึกษา

เรียนรู้ถึงผลประโยชน์ท่ีไดรั้บร่วมกนั และผลผลิตท่ีเกิดข้ึนในงานสอนศีลธรรม 

ค. แผนระดบัการปฏิบติั โดยสร้างแผนงานดา้นวิชาการหรือการบริหารงาน

วิชาการใหส้ามารถดาํเนินการไดต้ามเป้าหมายของงานสอนศีลธรรม แผนงานดา้นบุคลากรหรือการ

บริหารงานบุคคลให้ได้รับประโยชน์ร่วมกันทุกฝ่าย และนําพาองค์การไปสู่ความสําเร็จตาม

เป้าหมาย แผนงานดา้นงบประมาณหรือการบริหารงบประมาณ  ให้เกิดประโยชน์และคุมค่ามาก

ท่ีสุด และสร้างแผนงานบริหารทัว่ไปหรือการบริหารงานบริหารทัว่ไป  ในการนาํวสัดุครุภณัฑ ์ มา

ใชด้าํเนินการใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

(3)  การส่ือสารองคก์ร คือ การพดู การเขียน การประชาสัมพนัธ์ และการสั่งการจาก

ระดบับนลงล่าง ซ่ึงในท่ีน้ีเนน้ระบบการส่ือสารเฉพาะบุคคล (Individual Approach) นาํหลกัของ

สัมมาวาจามาใชเ้ป็นแนวทาง คือ เวน้วจีทุจริต และมีวจีสุจริตในการพดูเป็นพื้นฐาน ใหบุ้คลากรใน

สาํนกังานพระสอนศีลธรรมมีพฤติกรรมทางการส่ือสาร ไดแ้ก่  การส่ือสารดว้ยความจริง  โดยทาํ

ความเขา้ใจและช้ีแจงภายในโครงการ  ถึงสภาพแวดลอ้ม  ปัจจยัการบริหารจดัการ  การดาํเนินงาน  
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และผลผลิตโครงการตามความเป็นจริง การส่ือสารเพื่อให้เกิดความสามคัคี  โดยภายในโครงการมี

ความเขา้ใจ  และมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา  และพฒันานาโครงการ การส่ือสารดว้ยความสุภาพ

อ่อนโยน  โดยผูบ้ริหาร  เจา้หน้าท่ี  และพระสอนศีลธรรม  มีความพึงพอใจต่อการแกไ้ขปัญหา  

และร่วมกนัพฒันาโครงการ การส่ือสารเฉพาะท่ีเป็นประโยชน์  โดยผูบ้ริหาร  เจา้หนา้ท่ี  และพระ

สอนศีลธรรม  เสียสละประโยชน์ตนเพ่ือประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนต่อโครงการ  และเม่ือส่ือสาร มีใจท่ี

ประกอบดว้ยเมตตา เอ้ือเฟ้ือ เก้ือหนุน กนัและกนั ยดึวจีสุจริตเป็นพื้นฐานการพดู 

(4)  การปฏิบติัการ คือ พฤติกรรมในการทาํงานเฉพาะบุคคล ตามหลกักายกรรม  

ไดแ้ก่  

ก. ปฏิบติัดว้ยการไม่เบียดเบียนกนั  โดยหลกัการ วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย

ของงานสอนศีลธรรมท่ีกาํหนดข้ึนตอ้งไม่ส่งผลกระทบต่อส่วนงานอ่ืน  ๆ  หรือบุคลากร  ใน

มหาวิทยาลยั การบริหารงานวิชาการ  งานบุคคล  งบประมาณ  และการบริหารทัว่ไปของงานสอน

ศีลธรรมตอ้งก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  การดาํเนินการของงานสอนศีลธรรมตอ้งไม่ส่งผลกระทบ

ต่อผูบ้ริหาร  เจา้หน้าท่ี  และพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ปฏิบติังานด้วยมุ่งหวงัผลผลิตของ

โครงการทั้งปริมาณและคุณภาพเกิดข้ึนกบัมหาวิทยาลยัสงฆแ์ละสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ข. ปฏิบติัดว้ยความซ่ือตรง  โดยยดึแนวทางปฏิบติัตามท่ีกาํหนดไวใ้นหลกัการ  

วตัถุประสงค ์ และเป้าหมาย บริหารจดัการปัจจยัการบริหารจดัการตามแผนท่ีไดว้างเอาไว ้ปฏิบติั

ตามขั้นตอนในแผนงาน  ทั้งดา้นวิชาการ  บุคคล  งบประมาณ  และบริหารทัว่ไป ประเมินผลผลิต

ของการดาํเนินงานตามความเป็นจริง 

ค. ปฏิบติัดว้ยความเป็นเจา้ของ คือ ให้ความร่วมมือกบังานสอนศีลธรรม โดย

ผูบ้ริหาร  เจา้หนา้ท่ี  และพระสอนศีลธรรม  ร่วมกนักาํหนดหลกัการ  เป้าหมาย  และวตัถุประสงค ์ 

มีส่วนร่วมวางแผนการใชปั้จจยัการบริหารจดัการของโครงการ ร่วมกนัดาํเนินโครงการตามแผนท่ี

ไดว้างเอาไว ้  

(5)  การดาํเนินการ คือ ลาํดบั ขั้นตอน วิธีการ ท่ีจะทาํให้สําเร็จตามเป้าหมายท่ีได้

กาํหนดไว ้ไดแ้ก่  

ก. ดาํเนินงานตามแผนงาน โดยยดึแผนงานท่ีไดว้างแผนเอาไว ้ซ่ึงมหาวิทยาลยั

ดาํเนินการตามแผนระดบัความคิดท่ีไดก้าํหนดกรอบไว ้ ทั้ง  4  ดา้น ไดแ้ก่  สภาพแวดลอ้ม ปัจจยั

การบริหารจดัการ  การดาํเนินการ  และผลผลิต จากนั้นดาํเนินการตามแผนการเรียนรู้ทั้ง 4 ดา้น  

ขา้งตน้ และดาํเนินการแผนปฏิบติัการตามกรอบการบริหารจดัการโครงการ  ทั้ง  4  ดา้น  
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ข.  ดาํเนินงานส่ือสารงานสอนศีลธรรม คือการยดึหลกัการ วิธีการส่ือสาร โดย

ส่ือสารงาน  4  ดา้น  ทั้งวิชาการ  งบประมาณ  บุคคล  และงานบริหารทัว่ไป  ตามแผนท่ีไดว้างไว้

จริง สร้างการมีส่วนร่วมและมีความพึงพอใจต่อการดาํเนินงานวิชาการ  งบประมาณ  บุคคล  และ

งานบริหารทัว่ไป สร้างสังคมการส่ือสารหรือวฒันธรรมการส่ือสารดว้ยความสุภาพอ่อนโยน มี

เป้าหมายของการส่ือสารเพ่ือให้โครงการพระสอนศีลธรรมดําเนินการจนเกิดประโยชน์ต่อ

มหาวิทยาลยัสงฆแ์ละสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ค.  ดาํเนินการดว้ยวิธีปฏิบติัการและแผนปฏิบติั  โดยผูบ้ริหาร  เจา้หนา้ท่ี  และ

พระสอนศีลธรรม  ปฏิบติังานดว้ยความปลอดภยั  ไม่รู้สึกอึดอดัหรือเสียผลประโยชน์ ปฏิบติังาน

ร่วมกนัตามแผนและหน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย  โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวั ปฏิบติังานดว้ย

ความรักในงานสอนศีลธรรม  มุ่งหวงัประโยชน์ให้เกิดข้ึนแก่มหาวิทยาลยัและสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน 

(6)  การติดตามและตรวจสอบ เป็นการตรวจสอบการดาํเนินงานในแต่ละกิจกรรม 

ทั้งในระดับแผนงาน การส่ือสาร และปฏิบติัการ ว่าเป็นอย่างไร ลกัษณะของการติดตามและ

ตรวจสอบ ไดแ้ก่  

ก.  การเฝ้าระวงัไม่ใหเ้กิดปัญหา  โดยระวงัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนจากการวางแผน

ของงานพระสอนศีลธรรมทั้งดา้นวิชาการ  งบประมาณ  บุคคล  และงานบริหารทัว่ไป การเฝ้าระวงั

ปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนจากการส่ือสารภายในงานสอนศีลธรรม  และเฝ้าระวงัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนจากการ

ปฏิบติังานตามแผนงานท่ีไดว้างไวแ้ลว้ 

ข.  การขจดัปัญหาหรือแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยปรับปรุง แผนงานท่ีไม่

สอดคลอ้งกบัปฏิบติังาน ซ่ึงเป็นการขจดัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการวางแผน ประชุมหารือ และการมี

ส่วนร่วมในการดาํเนินงานพระสอนศีลธรรม เพื่อขจดัปัญหาในการส่ือสาร การทบทวนแผนงานอยู่

เสมอ และดาํเนินงานตามขั้นตอนและแผนงานท่ีวางไว ้เพื่อลดและขจดัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการ

ปฏิบติังาน 

ค.  การพฒันาการดาํเนินงาน โดยศึกษาสภาพแวดลอ้ม  ปัจจยัการบริหาร

จดัการ  การดาํเนินงาน  และผลผลิตของงานพระสอนศีลธรรมอยูเ่สมอ  เพ่ือวางแผนพฒันาใหดี้ข้ึน

ศึกษาแผนงานทั้งงานวิชาการ  งานบุคคล  งานงบประมาณ  และงานบริหารทัว่ไป  ใหส้อดคลอ้งกบั

การปฏิบติัอยู่เสมอ  พร้อมทั้งช้ีแจงแผนงาน  หลกัการ  เป้าหมาย  และวตัถุประสงค ์ การปรับปรุง
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แผนงานโดยมีเป้าหมายท่ีสูงข้ึน  และผลผลิตทั้ งเชิงปริมาณและคุณภาพเป็นไปตามแผนท่ีได้

กาํหนดไว ้

ง.  รักษามาตรฐาน โดยสร้างตวัช้ีวดัแผนการดาํเนินงานดา้นวิชาการ 

งบประมาณ  งานบุคคล  และการบริหารทัว่ไป สร้างตวัช้ีวดัการดาํเนินงานตามแผน และสร้าง

ตวัช้ีวดัผลการดาํเนินงาน ตลอดจนตวัช้ีวดัเป้าหมายท่ีมีความสอดคลอ้งกบัผลผลิตของงานสอน

ศีลธรรม 

(7)  การทบทวนและปรับปรุง นําหลักสติปัฏฐาน 4 เข้ามาใช้เป็นหลักในการ

ทบทวนและปรับปรุง คือ การทบทวนโครงสร้างงานสอนศีลธรรมทั้งหมด ทบทวนการบริหาร

จดัการ ทบทวนผลของการบริหารจดัการ โดยทบทวนงานท่ีจะดาํเนินการ งานท่ีกาํลงัดาํเนินการ 

และงานท่ีดาํเนินการแลว้  ไดแ้ก่  

ก.  การทบทวนและปรับปรุงผลตามแผนการดาํเนินงาน  โดยทบทวนและ

ปรับปรุงผลของแผนงานท่ีดาํเนินการแลว้ แผนงานท่ีกาํลงัดาํเนินการอยู่ และแผนงานท่ียงัไม่

ดาํเนินการ  หรือไม่สามารถดาํเนินการได ้ตลอดจนรายงานผลของแผนงานท่ีไดป้รับปรุงและแกไ้ข

แลว้ 

ข.  การทบทวนและปรับปรุงการผลส่ือสารงานสอนศีลธรรม  โดยทบทวนและ

ปรับปรุงผลการส่ือสาร  การมอบหมายงานหรือสั่งการท่ีไดด้าํเนินการแลว้ ท่ีกาํลงัดาํเนินการอยู ่ ท่ี

ไม่สามารถดาํเนินการไดแ้ละแผนงานการส่ือสารงานสอนศีลธรรมท่ีปรับปรุงแลว้ 

ค.  การทบทวนและปรับปรุงผลการปฏิบติัการ  โดยทบทวนและปรับปรุงการ

ปฏิบติังานท่ีดาํเนินการไปแลว้ การปฏิบติังานท่ีกาํลงัดาํเนินการอยู ่ ปฏิบติังานท่ีไม่สามารถปฏิบติั

ตามแผนงานได ้และรายงานการปฏิบติังานตามแผนงานท่ีไดป้รับปรุงแลว้ 

(8)  การควบคุมและรายงาน เป็นการสร้างมาตรฐานการดาํเนินงาน โดย 

ก. การควบคุมและรายงานระยะสั้น  โดยการสร้างมาตรฐานการส่ือสารและ

การปฏิบติัในแต่ละแผนงานยอ่ย ตามกิจกรรมหรือโครงการยอ่ยและกาํหนดตวัช้ีวดัความสาํเร็จของ

งานตามแผนการดาํเนินงาน การส่ือสารและการปฏิบติัตามแผนงานยอ่ย  

ข.  ควบคุมและรายงานระยะยาว  โดยสร้างมาตรฐานและกาํหนดตวัช้ีวดัโดย

ใชร้ะยะเวลา  เช่น  ตวัช้ีวดัเป็นไตรมาส  หกเดือน  หรือ  หน่ึงปี  

ค. การควบคุมและรายงานแบบถาวร  โดยการสร้างมาตรฐานและกาํหนด

ตวัช้ีวดัทั้งหมดของแผนการดาํเนินงาน  การส่ือสาร  และการปฏิบติั 
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2)  กระบวนการบริหารจดัการการสอนศีลธรรม 

การสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลัยสงฆ์ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีกระบวนการ

บริหารจดัการงานส่วนต่าง ๆ ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้ม ปัจจยัการบริหารจดัการ ขั้นตอนการดาํเนินงาน 

และผลผลิต ดงัน้ี 

(1)  สภาพแวดลอ้มของงานสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (Content)   

สภาพแวดลอ้มในการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมเป็นส่วนสําคญัท่ีตอ้งมีการ

วิเคราะห์ให้เขา้ใจอย่างละเอียด เพื่อเสนอไปยงัรัฐบาล เป็นภาพรวมของการรายงานผลของการ

ดาํเนินงานในปีท่ีผา่นมาและเสนอผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บในปีปัจจุบนั สภาพแวดลอ้มนั้นประกอบดว้ย  

ก. ด้านกายภาพ ความรับผิดชอบงานในเชิงพื้นท่ีของงานสอนศีลธรรม

ครอบคลุมทัว่ประเทศ แต่มีศูนยร์วมอยู่ท่ีมหาวิทยาลยัสงฆ์ส่วนกลาง ซ่ึงภูมิภาคยงัข้ึนตรงกับ

ส่วนกลาง การทาํงานของพระสอนศีลธรรมจึงยงัเป็นการกระจุกอยูใ่นส่วนกลางหรือหวัเมืองต่าง ๆ 

วดัตามหมู่บา้นยงัตอ้งการพระภิกษุท่ีมีความรู้ความสามารถเพ่ือเป็นผูน้าํทางศาสนา และโรงเรียนยงั

ตอ้งการใหพ้ระสอนศีลธรรมเขา้ไปช่วยสอนโดยเฉพาะตามชนบทและพ้ืนท่ีห่างไกล 

ข. ฐานความคิด  งานสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานหน่วยงาน

ผูรั้บผิดชอบคือมหาวิทยาลัยสงฆ์ ผูป้ฏิบัติคือพระภิกษุ นักเรียนในโรงเรียนส่วนใหญ่นับถือ

พระพทุธศาสนา หากมองในมุมของการเผยแผศ่าสนาจะเห็นว่ารูปแบบการบริหารจดัการน้ีเป็นการ

ใชป้ระโยชน์การหลกัทางพระพุทธศาสนาอย่างแทจ้ริง เม่ือทุกคนท่ีมีส่วนร่วมทั้งผูใ้ห้และผูรั้บมี

ฐานความคิดทางพระพุทธศาสนาจึงทาํใหทุ้กส่วนงานจนถึงระดบับุคคลเขา้ใจในระบบการบริหาร

จดัการ 

ค. สังคมและวฒันธรรม ชาวพุทธเป็นสังคมเดิมท่ีสืบเน่ืองกนัมาแต่อดีต สังคม

ท่ียงัยึดเอาคาํสอนของพระพุทธศาสนามาปฏิบติัใช้ แมว้่าในปัจจุบนัความแรงของกระแสนิยม

สมยัใหม่เขา้มาอยา่งปฏิเสธไม่ได ้ทาํใหมุ้มมองของการปฏิบติัตามคาํสอนทางศาสนาหรือเร่ืองของ

ศีลธรรมเป็นเร่ืองความลา้หลงั การปรับภูมิหลงัของวฒันธรรมเดิมกบักระแสนิยมสมยัใหม่ให้มีจุด

ร่วมท่ีอยูด่ว้ยกนัได ้จะส่งผลใหรู้ปแบบการบริหารจดัการมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

ง. องคก์รสนับสนุน มหาวิทยาลยัสงฆ์ทั้ง 2 แห่ง จะสามารถดาํเนินงานสอน

ศีลธรรมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือกบัองคก์รทั้ง 4 คือ (1) 

สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงถือว่าเป็นผูดู้แลโรงเรียนท่ี

จดัการเรียนการสอนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหน้าท่ีช้ีแจงและประสานงานถึงการสอน
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ศีลธรรมและใหแ้นวทางในการสนบัสนุนงานสอนศีลธรรม (2) สาํนกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

สํานักนายกรัฐมนตรี และ (3) กรมการศาสนา กระทรวงวฒันธรรม ซ่ึงเป็นผูท่ี้ริเร่ิมในการสอน

ศีลธรรม (4) มหาเถรสมาคม เป็นผูดู้แลพระภิกษุทัว่ประเทศ เป็นผูส้นับสนุนพระสอนศีลธรรม

ตลอดจนสนับสนุนให้พระภิกษุท่ียงัไม่ไดเ้ป็นพระสอนศีลธรรมเขา้มาสมคัรและพฒันาตวัเองให้

เป็นพระสอนศีลธรรมใหม้ากยิง่ข้ึน 

จ. มีเป้าหมายท่ีชดัเจน งานสอนศีลธรรมเกิดข้ึนภายใตค้วามตอ้งการ 3 ส่วน

หลกัๆ คือ (1) ความตอ้งการในการแกไ้ขสภาพปัญหาของเด็กท่ีเกิดข้ึนในสังคม (2) ความตอ้งการ

ใหน้กัเรียนเก่ง ดี มีสุข (3) การตอบรับนโยบายการศึกษาของชาติ จนกลายมาเป็นนโยบายศึกษาท่ีวา่ 

“คุณธรรมนําความรู้”  กําหนดวัตถุประสงค์ไว้ (1) สนองนโยบายการศึกษาของชาติ และ

ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาคนของชาติ (2) พฒันาพระสอนศีลธรรมตามมติรัฐบาลท่ีไดส้นบัสนุน

งบประมาณ ให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมสั่งสอนนักเรียน ตามจาํนวนท่ีกาํหนดไว ้(3) 

เพื่อใหเ้ด็กนาํหลกัศีลธรรมของพระพุทธศาสนาไปปรับใชใ้นชีวิตประจาํวนั จนลดปัญหา และเป็น

นกัเรียนท่ีมีความเก่ง ดี และมีความสุข และเป้าหมาย คือ (1) คุณภาพ การวิจยั อบรม ส่งเสริม และ

พฒันาพระสอนศีลธรรมให้มีความรู้ความสามารถในการสอนศีลธรรมในสถานศึกษา ให้นกัเรียน

ไดรั้บเอาหลกัธรรมคาํสอนไปปฏิบติั ให้มีคุณภาพตามความคาดหวงัตามนโยบายการศึกษา (2) 

ปริมาณ พระสอนศีลธรรมไปสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ครบจาํนวน 25,000 รูป 

ครอบคลุมพื้นท่ีทัว่ประเทศอยา่งเพียงพอ 

สภาพแวดล้อมงานสอนศีลธรรม  มีกระบวนการจัดการ  ดังน้ี  (1) วิ เคราะห์

สภาพแวดลอ้ม ให้ศึกษาให้รู้ว่าปัญหาท่ีประสบอยู่นั้นคืออะไร เกิดข้ึนมาจากสาเหตุอะไร เช่น 

ปัญหาท่ีโรงเรียนในพื้นท่ีชนบทยงัขาดพระสอนศีลธรรมไปสอนในโรงเรียน สาเหตุเกิดจาก

พระภิกษุท่ีอยู่ตามชนบทยงัขาดความรู้ความสามารถในการสอน การแกไ้ขปัญหาคือทาํให้มีพระ

สอนศีลธรรมเขา้ไปสอน โดยการสร้างแรงจูงใจ หรือการสนบัสนุนให้พระท่ีมีอยู่พื้นท่ีชนบทนั้น

เขา้มาศึกษาอบรม เป็นตน้  (2) วางแผนดา้นสภาพแวดลอ้ม ใหอ้งคก์รทั้ง 4 หน่วยงาน คือ การศึกษา

ขั้นพื้นฐาน สํานักงานพระพุทธศาสนา กรมการศาสนา และมหาเถรสมาคม ได้นําเสนอความ

คิดเห็น แลกเปล่ียนและร่วมกนัวางแผน กาํหนดเป้าหมายของงานสอนศีลธรรม กาํหนดกรอบการ

สนับสนุนในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง มีเป้าหมายเดียวกนั (3) ควบคุมโดยผลสําเร็จตามเป้าหมาย โดยให้

องคก์รภาคีท่ีมีส่วนร่วมสร้างตวัชีวดัความสาํเร็จร่วมกนั  
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(2)  ปัจจยัการบริหารจดัการ (Input)   

งานสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ์ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นงานจัด

การศึกษาขนาดใหญ่ท่ีสนบัสนุนการเรียนการสอน มหาวิทยาลยัสงฆจ์ดัส่งพระสอนศีลธรรมเขา้ไป

ปฏิบติังานสอนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทัว่ประเทศ พื้นฐานการบริหารจดัการยึดภาระงานของ

พระสอนศีลธรรมเป็นหลกั การจดัการปัจจยัการบริหารของการสอนศีลธรรมโดยแบ่งออกเป็น 4 

ดา้น ไดแ้ก่ งานบุคคล งานวิชาการ งบประมาณ และงานบริหารทัว่ไป 

ก. งานบุคคล   

การบริหารจดัการดา้นบุคคลจะตอ้งมีการกาํหนดตาํแหน่งและอาํนาจหน้าท่ี 

ตลอดจนการไดม้าซ่ึงบุคคลตามตาํแหน่งต่าง ๆ ไดแ้ก่ คณะกรรมการ ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีประจาํ

โครงการ และพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 

คณะกรรมการแบ่งออกเป็น 3 คณะ   ได้แก่   คณะกรรมการอํานวยการ  

คณะกรรมการดาํเนินโครงการ และคณะอนุกรรมการประจาํโครงการ  คณะกรรมการแต่ละคณะมี

อาํนาจหนา้ท่ี องคป์ระกอบ การสรรหา และคุณสมบติัขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี 

คณะกรรมการอาํนวยการ อาํนาจหนา้ท่ี คณะกรรมการอาํนวยการมีอาํนาจและ

หนา้ท่ี ไดแ้ก่ 

1. กําหนดทิศทาง เป้าหมาย และนโยบายการบริหารโครงการพระสอน

ศีลธรรมในโรงเรียน พร้อมทั้งใหค้าํปรึกษาและประสานร่วมกบัรัฐบาลระดบัสูง 

2. พิจารณาอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณโครงการพระสอนศีลธรรมใน

โรงเรียน พร้อมทั้งใหค้าํปรึกษา ช่วยเสนอแนะการจดัหางบประมาณเพ่ิมเติม 

3.กํากับดูแลโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนให้เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

4. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทาํงาน คณะอ่ืน ๆ เพื่อเป็นประโยชน์ใน

การบริหารโครงการพระสอนศีลธรรม 

5. ทาํหน้าท่ีตรวจสอบและประเมินภาระงานของผูบ้ริหารระดบัสูงโครงการ

พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
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องคป์ระกอบ คณะกรรมการอาํนวยการประกอบดว้ย 

1.  คณะกรรมการท่ีปรึกษา ประกอบดว้ย  พระเถระผูด้าํรงตาํแหน่งกรรมการมหาเถร

สมาคม  ฝ่ายละอย่างน้อย  1  รูป ,  เจ้าคณะภาคมหานิกายและธรรมยุต ,  รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการ, เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2.  คณะกรรมการอาํนวยการ ประกอบดว้ย อธิการบดีมหาวิทยาลยัสงฆ ์รองอธิการบดี

ทุกฝ่าย รองอธิการบดีวิทยาเขตทุกวิทยาเขต ผูอ้าํนวยการสาํนกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ อธิบดี

กรมการศาสนา ผูแ้ทนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูแ้ทนจากสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวะศึกษา ผูแ้ทนจากสาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา และบุคคลภายนอกท่ี

มีความเหมาะสมจาํนวนไม่เกิน 5 คน  

3.  คณะกรรมการและเลขานุการ รองอธิการบดีฝ่ายบริหาร ผูอ้าํนวยการสาํนกังานพระ

สอนศีลธรรมเป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ และรองผูอ้าํนวยการสาํนกังานพระสอนศีลธรรม

เป็นกรรมและผูเ้ลขานุการ 

การสรรหาและการไดม้าซ่ึงคณะกรรมการ คณะกรรมการอาํนวยการมีทั้งการเชิญผู ้

เหมาะสมโดยไม่มีการจ้าง คณะกรรมการโดยตาํแหน่ง และการสรรหา คดัเลือก ว่าจ้าง ตาม

คุณสมบติัท่ีระบุเฉพาะตาํแหน่ง 

คุณสมบติัขั้นพื้นฐาน ต้องเป็นบุคลากรของมหาวิทยาลยัสงฆ์ หรือเป็นผูท่ี้มีความ

เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาของมหาวิทยาลยั เป็นผูมี้วิสัยทศัน์ดา้นการบริหารการศึกษาอย่างดี

เยีย่ม  เป็นผูมี้จิตเสียสละต่อสาธารณะ และเป็นนกัเผยแผพ่ระพทุธศาสนา 

คณะกรรมการดาํเนินโครงการ อาํนาจหนา้ท่ี คณะกรรมการดาํเนินโครงการมีอาํนาจ

หนา้ท่ีดงัน้ี 

1.  จดัทาํแผนพฒันาโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนให้มีความสอดคลอ้งกบั

แผนพฒันามหาวิทยาลยั  

2.  จดัทาํกรอบจดัสรรงบประมาณค่าใชจ่้ายของโครงการเป็นรายปี และติดตามการใช้

จ่ายงบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพ 

3.  กาํกบั ติดตาม และประเมินผลการดาํเนินการของโครงการใหเ้ป็นตามนโยบายของ

มหาวิทยาลยั 

4.  ปฏิบติัภารกิจอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการอาํนวยการมอบหมาย 
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องคป์ระกอบ คณะกรรมการดาํเนินงานประกอบดว้ย รองอธิการบดีฝ่ายบริหารหรือ

วิชาการ เป็นประธาน รองอธิการบดี คณะบดี ผูอ้าํนวยการสํานักงาน รองผูอ้าํนวยการสํานักงาน 

เลขานุการเจา้คณะภาค ตามท่ีคณะกรรมการอาํนวยการเห็นสมควรให้ดาํรงตาํแหน่งกรรม ผูแ้ทน

จากหน่วยงาน ไดแ้ก่ สาํนกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กรมการศาสนา คณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน และมหาเถรสมาคม ให้ผูอ้าํนวยการสํานักงานพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน เป็น

กรรมการและเลขานุการ โดยมีรองผูอ้าํนวยการหรือเจ้าหน้าท่ีโครงการเป็นกรรมการและผู ้

เลขานุการ อีกจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 2 คน 

การสรรหาและการไดม้าซ่ึงคณะกรรมการ มีทั้งการเชิญผูเ้หมาะสมโดยไม่มีการจา้ง 

คณะกรรมการโดยตาํแหน่ง และการสรรหา คดัเลือก ว่าจา้ง ตามคุณสมบติัท่ีระบุเฉพาะตาํแหน่ง 

และคุณสมบติัขั้นพื้นฐาน ตอ้งเป็นบุคลากรของมหาวิทยาลยัสงฆ ์หรือเป็นผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้งกบั

การจดัการศึกษาของมหาวิทยาลยั  เป็นผูมี้วิสัยทศัน์ดา้นการบริหารการศึกษาอย่างดีเยี่ยม  เป็นผูมี้

จิตเสียสละต่อสาธารณะ และเป็นนกัเผยแผพ่ระพทุธศาสนา 

คณะอนุกรรมการประจาํโครงการ อาํนาจหน้าท่ี ให้คณะอนุกรรมมีอาํนาจหน้าท่ี

ดําเนินการในโครงการหรือกิจกรรมท่ีได้กําหนด ให้สําเร็จลุล่วงไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ประสานงาน สรุป และรายงานผลไปยงัคณะกรรมการดาํเนินงาน เช่น คณะอนุกรรมการจดัทาํ

หลักสูตรอบรมพระสอนศีลธรรม คณะอนุกรรมการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลพระสอน

ศีลธรรมประจาํปี เป็นตน้ 

องคป์ระกอบ ให้ผูอ้าํนวยการสํานักงานโครงการพระสอนศีลธรรมเป็นประธาน ให้

รองผูอ้าํนวยการหรือเจา้หนา้ท่ีประจาํโครงการ เป็นกรรมการและเลขานุการ ส่วนกรรมการอ่ืนให้

คณะกรรมการดาํเนินงานเห็นสมควรเลือก แต่งตั้ง และจาํนวน ท่ีเหมาะสม 

การสรรหาและการไดม้าซ่ึงคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการดาํเนินโครงการพิจารณา 

เห็นชอบ และแต่งตั้ง  

คุณสมบติัขั้นพื้นฐาน มีความเหมาะสมกับโครงการหรือกิจกรรมท่ีดาํเนินการเป็น

เร่ืองๆ เขา้ใจวฒันธรรมงานสอนศีลธรรม เป็นผูมี้จิตเสียสละต่อสาธารณะ และเป็นนักเผยแผ่

พระพทุธศาสนา 

ผูบ้ริหาร  ผูบ้ริหารของสาํนกังานพระสอนศีลธรรม ไดแ้ก่ ผูอ้าํนวยการสาํนกังานพระ

สอนศีลธรรม และรองผูอ้าํนวยการสาํนกังานพระสอนศีลธรรม ตอ้งเป็นบุคลากรของมหาวิทยาลยั

สงฆ ์เป็นพระภิกษุ  เป็นผูมี้วิสัยทศัน์ดา้นการบริหารการศึกษาอยา่งดีเยี่ยม มีวุฒิการศึกษาดา้นการ
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บริหารการศึกษาระดับปริญญาเอก  เ ป็นผู ้มี จิตเสียสละต่อสาธารณะ  และเป็นนักเผยแผ่

พระพุทธศาสนา  รองผูอ้าํนวยการตอ้งเป็นบุคลากรของมหาวิทยาลยัสงฆ ์มีคุณวุฒิดา้นการศึกษา

ระดบัปริญญาโท เป็นผูมี้จิตเสียสละต่อสาธารณะ และเป็นนกัเผยแผพ่ระพทุธศาสนา 

ผูอ้าํนวยการสาํนกังานพระสอนศีลธรรม อาํนาจหนา้ท่ี ผูอ้าํนวยการสาํนกังานพระสอน

ศีลธรรมมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัน้ี  

1.  รับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีบุคลากรของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ท่ีเป็นอาํนาจหนา้ท่ี

ผูอ้าํนวยการสาํนกังานพระสอนศีลธรรม และงานอ่ืน ๆ ท่ีมหาวิทยาลยัมอบหมาย 

2.  เสนอแนะการบรรจุแต่งตั้ง และการบริหารงานบุคคลในเร่ืองอ่ืน รวมทั้งพิจารณา

ความดีความชอบบุคลากร เจา้หน้าท่ี ท่ีอยู่ในอาํนาจหน้าท่ีสํานักงานโครงการพระสอนศีลธรรม 

ตลอดจนการให้ความเห็นและอนุมัติรับรองพระสอนศีลธรรมท่ีเห็นสมควรให้เป็นพระสอน

ศีลธรรม 

3.  จดัทาํแผนและส่งเสริมการพฒันาบุคลากรในการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน และจดัทาํทะเบียนประวติับุคลากร และพระสอนศีลธรรม 

4.  จดัทาํมาตรฐานคุณภาพภาระงาน กาํหนดภาระงาน และเกณฑก์ารประเมินผลงาน

สาํหรับบุคลากร เจา้หนา้ท่ี และพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน และประเมินคุณภาพ พร้อมทั้งจดัทาํ

รายงาน 

การสรรหาและการไดม้า ซ่ึงผูอ้าํนวยการสํานักงานพระสอนศีลธรรมโดยความ

เห็นชอบ และแต่งตั้งของคณะกรรมการอาํนวยการ 

คุณสมบติัขั้นพื้นฐาน  

1.  เ ป็นผู ้มีวิสัยทัศน์ทางการศึกษากว้างไกล  โดยเฉพาะงานการศึกษาด้าน

พระพทุธศาสนา เป็นพระนกัเผยแผพ่ระพทุธศาสนา 

2.  เป็นบุคลากรของมหาวิทยาลยัสงฆ์ มีความรู้ความสามารถ ในการบริหารจดัการ

การศึกษา มีคุณวฒิุดา้นการบริหารการศึกษา  

3.  มีความรู้ ความสามารถและมีทกัษะในตาํแหน่งงาน  มีความรับผิดชอบ เสียสละ 

และมีความตั้งใจในการทาํงาน 

4.  มีความรู้ด้านเทคโนโลยีและการจัดทาํเอกสารของโครงการ  มีความเขา้ใจใน

วฒันธรรมงานสอนศีลธรรม ซ่ึงเป็นมหาวิทยาลยัสงฆ ์
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5.  มีความสามารถติดต่อส่ือสารกบัพระสงฆ์ และมีความเมตตาและปฏิสัมพนัธ์ท่ีดี

ระหวา่งบุคคล 

ผูอ้าํนวยการสาํนกังานพระสอนศีลธรรม อาํนาจหนา้ท่ี ของรองผูอ้าํนวยการสาํนกังาน

พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ไดแ้ก่ 

1.  รับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ีบุคลากรของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ท่ีเป็นอาํนาจหน้าท่ี

รองผูอ้าํนวยการสํานักงานพระสอนศีลธรรม และงานอ่ืน ๆ ท่ีมหาวิทยาลยั และผูอ้าํนวยการ

สาํนกังานพระสอนศีลธรรมมอบหมาย 

2.  ให้ความเห็นความดีความชอบบุคลากร เจา้หน้าท่ี ท่ีอยู่ในอาํนาจหน้าท่ีสํานักงาน

โครงการพระสอนศีลธรรม ตลอดจนการให้ความเห็นและอนุมติั รับรองพระสอนศีลธรรมท่ี

เห็นสมควรใหเ้ป็นพระสอนศีลธรรม 

3.  จดัทาํแผนและส่งเสริมการพฒันาบุคลากรในการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน และจดัทาํทะเบียนประวติับุคลากร และพระสอนศีลธรรม 

4.  จดัทาํมาตรฐานคุณภาพภาระงาน กาํหนดภาระงาน และเกณฑก์ารประเมินผลงาน

สาํหรับบุคลากร เจา้หนา้ท่ี และพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน และประเมินคุณภาพ พร้อมทั้งจดัทาํ

รายงาน 

การสรรหาและการไดม้า  ซ่ึงรองผูอ้าํนวยการสาํนกังานพระสอนศีลธรรมโดยการ

เสนอแนะของผู ้อ ํานวยการ และความเห็นชอบของคณะกรรมการดําเนินงาน แต่งตั้ งโดย

คณะกรรมการ 

คุณสมบติัขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี 

1.  เป็นบุคลากรของมหาวิทยาลยัสงฆ ์มีความรู้ความสามารถ ในการบริหารจดัการ

การศึกษา มีคุณวฒิุดา้นการบริหารการศึกษา  

2.  มีความรู้ ความสามารถและมีทกัษะในตาํแหน่งงาน  มีความรับผิดชอบ เสียสละ 

และมีความตั้งใจในการทาํงาน 

3.  มีความรู้ด้านเทคโนโลยีและการจัดทาํเอกสารของโครงการ  มีความเขา้ใจใน

วฒันธรรมงานสอนศีลธรรม ซ่ึงเป็นมหาวิทยาลยัสงฆ ์

4.  มีความสามารถติดต่อส่ือสารกบัพระสงฆ์ และมีความเมตตาและปฏิสัมพนัธ์ท่ีดี

ระหวา่งบุคคล 
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เจ้าหน้าท่ีประจาํโครงการ ได้แก่ ผูป้ฏิบัติงานในสํานักงานพระสอนศีลธรรม ใน

ส่วนกลาง ศูนยป์ระสานงานในวิทยาเขต วิทยาลยั และห้องเรียนจงัหวดั และศูนยป์ระสานงานเจา้

คณะจงัหวดั เจา้หน้าท่ีประจาํโครงการ เป็นบุคลากรของมหาวิทยาลยัและเป็นพนักงานจา้งของ

มหาวิทยาลยั การสรรหาหรือการไดม้าซ่ึงเจา้หนา้ท่ีประจาํโครงการโดยการรับสมคัรและเปิดสอบ

ตามอตัราตาํแหน่งท่ีกาํหนด คือ นกัวิชาการศึกษา และตาํแหน่งอ่ืนท่ีมีความจาํเป็นเฉพาะทาง การ

รับสมัครและสอบเป็นไปตามระเบียบของมหาวิทยาลัยสงฆ์ คุณสมบัติของเจ้าหน้าท่ีประจาํ

โครงการ  

1.  มีความรู้ ความสามารถและมีทกัษะในตาํแหน่งงานท่ีระบุ 

2.  มีความรับผดิชอบ เสียสละ และมีความตั้งใจในการทาํงาน 

3.  มีความรู้ดา้นเทคโนโลยแีละการจดัทาํเอกสารของโครงการ 

4.  มีความเขา้ใจในวฒันธรรมงานสอนศีลธรรม ซ่ึงเป็นมหาวิทยาลยัสงฆ ์

5.  มีความสามารถติดต่อส่ือสารกบัพระสงฆ ์

6.  มีความเมตตาและปฏิสมัพนัธ์ท่ีดีระหวา่งบุคคล 

พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ไดแ้ก่ พระภิกษุท่ีไดส้มคัรเขา้มาเป็นพระสอนศีลธรรม

ในโรงเรียน ไดผ้า่นการคดัเลือกดว้ยคุณสมบติัตามท่ีสาํนกังานพระสอนศีลธรรมกาํหนดไว ้ ไดผ้า่น

การอบรม ได้มีการจดัส่งพระสอนศีลธรรมนั้นไปยงัสถานศึกษาอย่างเป็นลายลกัษณ์อกัษร ได้

ปฏิบติังานสอน และส่งรายงานการสอนประจาํเดือน และรายปี และมหาวิทยาลยัสงฆแ์ห่งใดแห่ง

หน่ึงได้ทาํสัญญาจ้างรายปี จะทาํสัญญาจ้างทั้ งสองมหาวิทยาลยัไม่ได้ พระสอนศีลธรรมของ

มหาวิทยาลยัสงฆท์ั้งสองแห่งมีคุณสมบติัดงัน้ี 

1.  เป็นพระภิกษุ 

2.  มีวฒิุการศึกษาระดบัชั้นมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า 

3.  วฒิุการศึกษานกัธรรมชั้นเอกหรือเทียบเท่า หรือไดเ้ปรียญธรรม 3 ประโยค ข้ึนไป 

4.  เป็นผูมี้จิตเสียสละต่อสาธารณะ และเป็นนกัเผยแผพ่ระพทุธศาสนา 

5.  มีความเขา้ใจในวฒันธรรมงานสอนศีลธรรม ซ่ึงเป็นมหาวิทยาลยัสงฆ ์

6.  มีความเมตตาและปฏิสมัพนัธ์ท่ีดีระหวา่งบุคคล 

7.  มีความรับผดิชอบ เสียสละ และมีความตั้งใจในการทาํงาน 
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รายละเอียดภาระงาน ดงัน้ี 

ก.  งานบุคคล มีหนา้ท่ีรับผดิชอบ ไดแ้ก่ 

1.  จดัทาํแผนงานดา้นงานบุคคล ส่งเสริมและพฒันาบุคลากร 

2.  จดัอบรมและพฒันาบุคลากร 

3.  จดัสวสัดิการสาํหรับพระสอนศีลธรรม 

4.  จดัทาํขอ้มูลและบนัทึกขอ้มูล ตรวจสอบขอ้มูลบุคลากรร่วมกบังานเทคโนโลย ี

5.  ประสานงานและใหค้วามร่วมมือกบักลุ่มงานอ่ืน 

6.  รับผดิชอบงานอ่ืนท่ีมหาวิทยาลยัและผูบ้ริหารมอบหมาย 

ข.  งานแผนและนโยบาย 

1.  วางแผนการใชง้บประมาณตามนโยบายผูบ้ริหาร 

2.  จดัทาํแผนการใชจ่้ายงบประมาณประจาํปี 

3.  จดัทาํแผนยทุธศาสตร์ร่วมกบักลุ่มงานอ่ืน ๆ 

4.  จดัทาํ เผยแพร่ และถ่ายทอดนโยบายผูบ้ริหาร 

5.  จดัทาํคาํของบประมาณประจาํปี 

6.  จดัหางบประมาณสนบัสนุนงานตามความเหมาะสม 

7.  ประสานงานและใหค้วามร่วมมือกบักลุ่มงานอ่ืน 

8.  รับผดิชอบงานอ่ืนท่ีมหาวิทยาลยัและผูบ้ริหารมอบหมาย 

ค.  งานทะเบียน 

1.  จดัทาํทะเบียนพระสอนศีลธรรม 

2.  ทาํบญัชีเบิกจ่ายนิตยภตัและค่าพาหนะ 

3.  ตรวจสอบรายงานการสอน 

4.  บนัทึกและรายงานผลการเบิกจ่าย ไปยงังานแผนและนโยบาย 

5.  ประสานงานและใหค้วามร่วมมือกบักลุ่มงานอ่ืน 

6.  รับผดิชอบงานอ่ืนท่ีมหาวิทยาลยัและผูบ้ริหารมอบหมาย 

ง. งานเลขานุการ 

1.  จดัเกบ็หนงัสือเขา้-ออก 

2.  รับผดิชอบการออกหนงัสือติดต่อส่วนงานหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ 

3.  รับผดิชอบงานสารบญัของโครงการ 
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4.  ประสานงานและใหค้วามร่วมมือกบักลุ่มงานอ่ืน 

5.  รับผดิชอบงานอ่ืนท่ีมหาวิทยาลยัและผูบ้ริหารมอบหมาย 

จ. งานวิจยัและนวตักรรมการสอนศีลธรรม 

1.  จดัทาํแผนงานดา้นการวิจยั 

2.  จดัหา/จดัจา้ง หรือจดัทุนดา้นการวิจยั 

3.  จดัทาํ/สร้าง/และพฒันาแหล่งเรียนรู้ดา้นศีลธรรม 

4.  จดัทาํส่ือความรู้ดา้นงานวิจยัในชั้นเรียนแก่พระสอนศีลธรรม 

5.  พฒันานวตักรรม/ส่ือการสอนดา้นศีลธรรม 

6.  ประสานงานและใหค้วามร่วมมือกบักลุ่มงานอ่ืน 

7.  รับผดิชอบงานอ่ืนท่ีมหาวิทยาลยัและผูบ้ริหารมอบหมาย 

ฉ. งานเทคโนโลยสีารสนเทศ 

1.  จดัทาํฐานขอ้มูลพระสอนศีลธรรม 

2.  จดัทาํแผนพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศ 

3.  ใหค้วามรู้เก่ียวกบัเอกสารอิเลคทรอนิคแก่พระสอนศีลธรรม 

4.  ตรวจสอบ/ติดตาม/ผลการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศของพระสอนศีลธรรม 

5.  จดัทาํส่ือออนไลน์ 

6.  จดัทาํหอ้งเรียนออนไลน์/หอ้งสมุดออนไลน์ 

7.  ควบคุมและรายงานดูแลเวบ็ไซตข์องโครงการ 

8.  ประสานงานและใหค้วามร่วมมือกบักลุ่มงานอ่ืน 

9.  รับผดิชอบงานอ่ืนท่ีมหาวิทยาลยัและผูบ้ริหารมอบหมาย 

ช. งานนิเทศ ติดตาม และประเมินผล 

1.  วางแผนงานการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล 

2.  จดันิเทศ ติดตาม และประเมินผล 

3.  สรุปและรายงานผลการนิเทศ ติดตามและประเมินผล 

4.  ใหค้วามรู้ดา้นการประเมินผลการสอนแก่พระสอนศีลธรรม 

5.  ประสานงานและใหค้วามร่วมมือกบักลุ่มงานอ่ืน 

6.  รับผดิชอบงานอ่ืนท่ีมหาวิทยาลยัและผูบ้ริหารมอบหมาย 
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ซ.  งานส่งเสริมการศึกษา 

1.  พฒันาคุณภาพชีวิตพระสอนศีลธรรม 

2.  งานส่งเสริมศีลธรรมสมัพนัธ์ 

3.  งานศาสนาสงเคราะห์ 

4.  ประสานงานและใหค้วามร่วมมือกบักลุ่มงานอ่ืน 

5.  รับผดิชอบงานอ่ืนท่ีมหาวิทยาลยัและผูบ้ริหารมอบหมาย 

โดยสรุปโครงสร้างการบริหารจดัการท่ีกาํหนดข้ึนใหม่เพื่อให้เกิดความสอดคลอ้งใน

การบริหารจดัการ ปรากฏดงัภาพท่ี 4.4 
 

 
ภาพที ่4.4 โครงสร้างการบริหารงานบุคคล 

 

 

คณะกรรมการอาํนวยการ 

คณะกรรมการดาํเนินงาน 

ผูอ้าํนวยการสาํนกังาน 

รองผูอ้าํนวยการสาํนกังาน คนท่ี 1 รองผูอ้าํนวยการสาํนกังาน คนท่ี 2 

หวัหนา้ฝ่ายวจิยัและนวตักรรมการสอน

หวัหนา้ฝ่ายงานนิเทศ ติดตามและประเมินผล 

หวัหนา้ฝ่ายงานเทคโนโลยสีารสนเทศ 

หวัหนา้ฝ่ายงานบุคคล 

หวัหนา้ฝ่ายงานนโยบายและแผนงาน 

เลขานุการ หวัหนา้ฝ่ายงานส่งเสริมการสอน 

หวัหนา้ฝ่ายงานทะเบียน 

โครงสร้างการบริหารงานบุคคล 
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ก.  งานบุคคล 

การบริหารจดัการงานบุคคลจะตอ้งมีการวิเคราะห์ตามเป้าหมายท่ีไดก้าํหนดเอาไว ้โดย

มีภาระหลกัคือการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มหาวิทยาลยัสงฆ์ทั้ งสองแห่ง คือ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียจาํนวน 18,000 รูป 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนจํานวน  6,700 รูป  มี

คณะกรรมการและเจา้หนา้ท่ีส่วนกลาง วิทยาเขต และวิทยาลยั การจดัการงานบุคคลมีแนวคิดการ

บริหารจดัการดงัน้ี 

1.  วิธีวิเคราะห์งานบุคคล วิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีเป็นอยู่ให้รู้ว่าปัญหานั้นส่งผลกระทบ

ต่อไปถึงงานอ่ืน ๆ หรือบุคคลในหน่วยงานอ่ืน หรือบุคคลอ่ืน หรือไม่อยา่งไร ปัญหาท่ีเกิดข้ึนแลว้

ก่อความเสียหายต่องานสอนศีลธรรมอยา่งไรบา้ง คือ โครงสร้างงานบุคคล การกาํหนดตาํแหน่งงาน

และภาระงาน การสรรหาและการไดม้าซ่ึงบุคลากร ในระดบัคณะกรรมการ ผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ี และ

พระสอนศีลธรรม ศึกษาให้รู้ในโครงสร้างบุคลากร ตาํแหน่งของบุคลากร ภาระงาน และบุคลากร

ท่ีมาทาํงานว่าทาํใหเ้กิดปัญหาหรือไม่ จากนั้นวิเคราะห์ผลของการแกไ้ขปัญหาในส่วนงานบุคคลท่ี

ยงัเกิดปัญหาอยู่ และผลของการพฒันาต่อยอดงานท่ีประสบผลสาํเร็จให้มีผลมากยิ่งข้ึนทั้งในดา้น

ปริมาณและคุณภาพ จากนั้นหาแนวทางและวิธีการท่ีจะวางแผนเพื่อแกไ้ขปัญหา และพฒันาต่อไป 

2.  วิธีวางแผนงานบุคคล การวางแผนงานบุคคลเพ่ือแกไ้ขปัญหาและพฒันาจะตอ้งมี

เป้าหมายคือการดาํเนินงานพระสอนศีลธรรมให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเร่ิมตน้จากการ

ระดมความคิดเห็นของผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ี และพระสอนศีลธรรม ท่ีปฏิบติังานทั้งส่วนกลาง วิทยา

เขต และวิทยาลยั การวางแผนจาํเป็นจะตอ้งมีการประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบัการ

ทาํงาน ตาํแหน่งและภาระงานท่ีรับผดิชอบ ผูบ้ริหารจะตอ้งกาํหนดเป้าหมายของงานสอนศีลธรรม 

กาํหนดภาระงาน แบ่งภาระงาน และกาํหนดตาํแหน่งของงาน จากนั้นวางแผนการสรรหาและ

พฒันาบุคลากรเขา้มาร่วมดาํเนินงานสอนศีลธรรมร่วมกนั 

3.  วิธีการส่ือสารองคก์รในการงานบุคคล จะตอ้งเวน้คาํพูดท่ีไม่เป็นความจริง คาํ

รุนแรง คาํส่อเสียดและคาํเพอ้เจอ้ เป็นพื้นฐานในการส่ือสารกนั การสั่งการจากระดบับนลงล่าง การ

ถ่ายทอดเป้าหมายของงานสอนศีลธรรม การถ่ายทอดตัวช้ีว ัดเป้าหมายในระดับองค์กร คือ

สํานักงานพระสอนศีลธรรม ระดับกลุ่มงานสอนศีลธรรม ระดับฝ่ายแต่ละฝ่าย จนถึงตัวช้ีวดั

เป้าหมายระดบับุคคล การส่ือสารกนัตามภาระงาน และสร้างวฒันธรรมการส่ือสารองคก์รตามหลกั

วจีสุจริตเป็นพื้นฐาน 
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4.  วิธีการปฏิบติัการในงานบุคคล บุคลากรท่ีเขา้มาทาํงานในสาํนกัพระสอนศีลธรรม

ตามตาํแหน่งท่ีไดก้าํหนด พร้อมทั้งคุณสมบติัเฉพาะตาํแหน่งก่อนท่ีจะเขา้มาทาํงานสอนศีลธรรม 

ทั้งกลุ่มงานสอนและกลุ่มงานสนบัสนุน ทุกคนจะตอ้งยดึหลกัปฏิบติัเฉพาะทางกายของแต่ละบุคคล 

คือ เวน้ส่วนท่ีเรียกว่ากายทุจริต โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูบ้ริหารงานสอนศีลธรรมจาํเป็นตอ้งพิจารณา

ตาํแหน่งงานและกาํหนดภาระงานใหเ้หมาะสม  

5.  วิธีดาํเนินการเก่ียวกับงานบุคคล เร่ิมจากการวางแผนงานบุคลากรของงานสอน

ศีลธรรม จากนั้นจดัสรรอตัราตามกลุ่มงาน  สรรหาและบรรจุแต่งตั้งทั้งผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ี และพระ

สอนศีลธรรม  เม่ือไดอ้ตัรากาํลงัตามตาํแหน่งแลว้ยงัตอ้งมีการเปล่ียนตาํแหน่งให้สูงข้ึน  การยา้ย

ปรับเปล่ียนตาํแหน่งงานเพ่ือแกไ้ขปัญหาการทาํงานหรือพฒันางานให้มีความกา้วหนา้มากยิ่งข้ึน  

ระหว่างการปฏิบติังานตอ้งมีกาํหนดการลาทุกประเภท  รวมไปถึงการประเมินผลการปฏิบติังาน 

หรือเม่ือมีการกระทาํผิดทางวินัยตอ้งมีการดาํเนินการทางวินัยและการลงโทษและการสั่งพกังาน

และการสั่งให้ออกจากงานไวก่้อน  รายงานการดาํเนินการทางวินัยและการลงโทษ  การอุทธรณ์

และการร้องทุกข์  เป็นตน้  งานบุคคลจาํเป็นตอ้งมีการจดัระบบและการจดัทาํทะเบียนประวติั  

จัดทาํบัญชีรายช่ือบุคลากร  ส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ  ส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและ

จรรยาบรรณวิชาชีพ  ส่งเสริมวินยัคุณธรรมและจริยธรรมในการทาํงาน  การริเร่ิมส่งเสริมการขอรับ

ใบอนุญาต  การพฒันาและการดาํเนินการท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมาย 

ซ่ึงจะตอ้งมีการส่ือสารองคก์รและปฏิบติัการดงัท่ีกล่าวแลว้ขา้งตน้ 

6.  วิธีติดตามและตรวจสอบงานบุคคล โดยติดตามการดาํเนินงานเก่ียวกบังานบุคคล

เร่ิมตั้งแต่การวางแผนงานบุคคลเป็นตน้ไป วิธีการตรวจสอบโดย (1) การตรวจสอบแบบป้องกนั

ความผดิพลาดในการดาํเนินงาน (2) การตรวจสอบแบบแกไ้ขความผิดพลาดในการดาํเนินงาน (3) 

การตรวจสอบแบบพฒันางานท่ีไดด้าํเนินการสําเร็จแลว้ให้ดียิ่งข้ึน และ (4) การตรวจสอบแบบ

รักษามาตรฐานความสาํความสาํเร็จตามตวัช้ีวดั 

7.  วิธีการทบทวนและปรับปรุงงานบุคคล โดยการทบทวนและปรับปรุงโครงสร้าง

บุคลากร ปรับปรุงตาํแหน่งและหน้าท่ีงาน ตลอดจนการปรับเปล่ียนงานของบุคลากรให้มีความ

เหมาะสมกบังาน ใหท้บทวนวิธีการดาํเนินการตั้งแต่การวางแผนงานบุคคล การส่ือสารองคก์ร และ

การปฏิบติังานว่ามีเป็นไปตามท่ีกาํหนดไวห้รือไม่ และทบทวนผลของการดาํเนินงานท่ีเกิดข้ึนดว้ย 

นอกจากนั้นยงัตอ้งทบทวนและปรับปรุงผลของการดาํเนินงานนั้นว่าถูกตอ้งหรือตรงตามตวัช้ีวดั

หรือไม่ 
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8.  วิธีควบคุมและรายงาน โดยสร้างตวัช้ีวดังานบุคคลตามภาระงานระดบับุคคล ระดบั

ฝ่าย ระดบักลุ่มงาน และระดบัสํานกัพระสอนศีลธรรม นอกจากนั้นแลว้ยงัตอ้งมีตวัช้ีวดัผลสาํเร็จ

ของงานซ่ึงมีทั้งผลสาํเร็จตน้นํ้า กลางนํ้าและปลายนํ้า  

ข. งบประมาณ  

มหาวิทยาลยัไดรั้บงบประมาณสนับสนุนสําหรับการจดัการสอนศีลธรรมในสถาน 

ศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีสามารถนาํมาใชใ้นการบริหารจดัการของสาํนกัพระสอนศีลธรรม มีแหล่งท่ีมา

ของงบประมาณ ไดแ้ก่ 

1.  เงินงบประมาณจากรัฐ ซ่ึงเป็นงบท่ีรัฐใหก้ารสนบัสนุน เป็นงบประมาณหลกัในการ

บริหารจดัการดาํเนินโครงการให้เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีตั้งไว ้และสามารถนาํ

งบประมาณนั้นมาบูรณาการใหส้อดคลอ้งกบังานสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

2.  เงินสนบัสนุนจากมหาวิทยาลยัสงฆ ์ซ่ึงอาจจะเป็นเงินรายไดข้องมหาวิทยาลยั เป็น

งบท่ีมหาวิทยาลยัจดัสรรและสนบัสนุนการดาํเนินกิจกรรมของการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน ซ่ึงการไดม้าและการใชจ่้ายเป็นไปตามระเบียบของมหาวิทยาลยั 

3.  เงินนอกงบประมาณ เป็นเงินท่ีไดรั้บการสนบัสนุนเพื่อการจดัการสอนศีลธรรมจาก

เอกชน งานสอนศีลธรรมชุมชน งานสอนศีลธรรมเอกชน งานสอนศีลธรรมวิชาชีพ สถาน

ประกอบการ สถานบนัศาสนา สถาบนัทางสงัคมอ่ืน ๆ  

การบริหารจดัการงบประมาณ มีขั้นตอนการจดัการ ดงัน้ี 

1.  วิเคราะห์งบประมาณ โดยเป้าหมายของงานสอนศีลธรรมเป็นตวัช้ีวดัความสําเร็จ

ของการใชจ่้ายงบประมาณ งบรายจ่ายไดแ้ก่ ค่าตอบแทน เช่น เงินประจาํตาํแหน่งงาน เงินเดือน

บุคลากร ลูกจา้ง และเจ้าหน้าท่ี เงินสนับสนุนค่าพาหนะและสนับสนุนการสอนของพระสอน

ศีลธรรม ค่าใช้สอย เช่น เงินใช้จ่ายในโครงการ เงินค่าวสัดุครุภณัฑ์ เงินจดัสร้างและใช้สอยใน

สํานักงานตามท่ีจาํเป็นและมีแผนการใชต้ามรายปี งบประมาณใดท่ีไม่เป็นตามวตัถุประสงคข์อง

งานแสดงให้เห็นถึงการใชง้บประมาณนั้นเป็นปัญหา จึงตอ้งมีการป้องกนัโดยใชง้บประมาณตาม

วตัถุประสงค์ของงาน งานใดท่ีมีการพฒันางานเพ่ิมข้ึนทั้ งด้านปริมาณและคุณภาพ ให้มีการ

สนบัสนุนงบประมาณเพ่ิมข้ึนตามความจาํเป็น 

2.  จดัทาํแผนงบประมาณ ใหมี้การจดัทาํแผนงานระดบับุคคล และมีการระดมความคิด

เพื่อจดัทาํแผนระดบัหน่วยงาน และแผนการปฏิบติั โดยจะตอ้งมีการทาํแผนงบประมาณล่วงหน้า
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ตามแผนงานทั้งค่าตอบแทนและค่าใชส้อย มีการใชง้บประมาณตามแผนงบประมาณในปีปัจจุบนั 

และมีการสรุปงบประมาณท่ีไดด้าํเนิงการมาแลว้ รวมถึงงบประมาณปีท่ีผา่นมา  

3.  จดัสรรงบประมาณ เม่ือมีการวิเคราะห์และมีการวางแผนการใชง้บประมาณแลว้ ให้

มีการจดัสรรงบประมาณตามแผนงานท่ีไดก้าํหนดเอาไว ้การกาํหนดแผนงานจะทาํให้ผูบ้ริหารรู้ว่า

จะตอ้งใชเ้งินจาํนวนเท่ไร ในการทาํอะไร เวลาไหน จึงตอ้งมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการ

จดัสรรงบประมาณ 

4.  ใชง้บประมาณรายจ่าย สาํนกัพระสอนศีลธรรมมีระเบียบการใชง้บประมาณรายจ่าย 

ตามระเบียบของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ 

5.  การปรับเปล่ียนงบประมาณ ใหย้ดึตามระเบียบของมหาวิทยาลยัและปรับเปล่ียนตาม

ความเหมาะสมของงาน ท่ีดาํเนินการในแต่ละข้ึน แต่จะตอ้งมีการช้ีแจงต่อประประชุมเพื่อใหมี้การ

แลกเปล่ียนความคิดเห็นและรับทราบการเปล่ียนแปลงร่วมกนั 

6.  การติดตามและตรวจสอบ ในการจดัโครงการย่อยแต่ละโครงการ หรือกิจกรรมท่ี

เกิดข้ึนในขั้นตอนการดาํเนินงานจะตอ้งมีการขอใชจ่้ายงบประมาณตามแผนการใชจ่้ายงบประมาณ

ท่ีไดก้าํหนดไว ้โดยมีการติดตามตรวจสอบตั้งแต่แผนการใชจ่้ายงบประมาณเม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนจะ

ไดแ้กไ้ข และป้องกนัปัญหา ตลอดจนหาทางพฒันาต่อไป 

7. ทบทวนและปรับปรุง  เ ม่ืองบประมาณไม่สอดคล้องกับการแผนการใช้จ่าย

งบประมาณ หรือไม่สอดคลอ้งกบัการดาํเนินงาน ตอ้งมีการประชุมร่วมกนัเพื่อปรับปรุงและแกไ้ข

งบประมาณ 

8.  ประเมินและรายงานผล ให้มีการประเมินความสําเร็จของงานและประเมินความ

คุม้ค่าของการใช้งบประมาณ ซ่ึงการรายงานจะตอ้งมีการรายงานอย่างเป็นระยะ และมีตวัช้ีวดั

ความสาํเร็จดา้นงบประมาณท่ีชดัเจน 

ค.  วิชาการ  

งานวิชาการเป็นภารกิจหลกัของมหาวิทยาลยัสงฆ์ท่ีจะตอ้งบริหารจดัการงานสอน

ศีลธรรมให้สําเร็จตามเป้าหมาย บุคคลท่ีเป็นเป้าหมายของงานวิชาการ ไดแ้ก่ นักเรียน พระสอน

ศีลธรรม บุคลากรและเจา้หน้าท่ี ซ่ึงทั้งหมดน้ีจะตอ้งมีการบริหารจดัการอย่างเป็นระบบ ไดแ้ก่ 

หลกัสูตร กระบวนการเรียนรู้ ส่ือการเรียนรู้ กิจกรรมการเรียนรู้ และการวดัและประเมินผลการ

เรียนรู้ ซ่ึงหลกัสูตรนั้น ได้แก่ หลกัสูตรพระพุทธศาสนา หลกัสูตรอบรมและพฒันาพระสอน
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ศีลธรรม และหลกัสูตรอบรมเจา้หน้าท่ี ประกอบดว้ย งานวิชาการสําหรับนักเรียน  งานวิชาการ

สาํหรับพระสอนศีลธรรม  งานวิชาการสาํหรับเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

1.  งานวิชาการสาํหรับนกัเรียน 

หลกัสูตร  ใชห้ลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2551  (ปรับปรุง  พ.ศ.  

2553)  เน้ือหาการสอนศีลธรรมกาํหนดไวใ้นกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา  ศาสนา  และ

วฒันธรรม  ซ่ึงมีเน้ือหาท่ีว่าดว้ยการอยู่ร่วมกนัในสังคม  ท่ีมีความเช่ือมสัมพนัธ์กนั  และมีความ

แตกต่างกนัอยา่งหลากหลาย  เพื่อช่วยใหส้ามารถปรับตนเองกบับริบทสภาพแวดลอ้ม  เป็นพลเมือง

ดี  มีความรับผิดชอบ  มีความรู้  ทกัษะ  คุณธรรม  และค่านิยมท่ีเหมาะสม  ไดแ้ก่ (1) กาํหนดสาระ

ศาสนา ศีลธรรมและจริยธรรม ภายใต้แนวคิดพื้นฐานเก่ียวกับศาสนา  ศีลธรรม  จริยธรรม  

หลกัธรรมของพระพุทธศาสนา  มีจุดมุ่งหมายในการนาํหลกัธรรมคาํสอนไปปฏิบติัในการพฒันา

ตนเอง  และการอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุข  เป็นผูก้ระทาํความดี  มีค่านิยมท่ีดีงาม  พฒันาตนเองอยู่

เสมอ  รวมทั้งบาํเพญ็ประโยชน์ต่อสังคมและส่วนรวม (2) กาํหนดมาตรฐานการเรียนรู้สาระศาสนา  

ศีลธรรม  จริยธรรม  ไว ้ 2  ขอ้  คือ  (2.1)  รู้  และเขา้ใจประวติั  ความสาํคญั  ศาสดา  หลกัธรรมของ

พระพุทธศาสนา มีศรัทธาท่ีถูกตอ้ง  ยึดมัน่ และปฏิบติัตามหลกัธรรม  เพื่ออยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข  

(2.2)  เขา้ใจ  ตระหนักและปฏิบติัตนเป็นศาสนิกชนท่ีดี  และธาํรงรักษาพระพุทธศาสนาหรือ

ศาสนาท่ีตนนบัถือ และกาํหนดตวัช้ีวดัมาตรฐานการเรียนรู้ในแต่ละระดบัชั้น 

กระบวนการเรียนรู้ ในการจดัการเรียนการสอนหรือการจดักระบวนการเรียนรู้ ให้ยึด

ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  (ฉบบัท่ี  2)  พ.ศ.2545  ซ่ึง

มีแนวทางในการจดัการเรียนรู้ศีลธรรม คือ (1) ให้จดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบั

ความสนใจและความถนดัของผูเ้รียนโดยคาํนึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล โดยแบ่งเน้ือหาสาระ

ตามระดบัชั้นและกิจกรรมท่ีเหมาะสมกบัวยั (2) ฝึกทกัษะ  กระบวนการคิด  การจดัการ  การเผชิญ

สถานการณ์  และการประยกุตค์วามรู้มาใชเ้พื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา (3) จดักิจกรรมใหผู้เ้รียนได้

เรียนรู้จากประสบการณ์จริง  ฝึกการปฏิบติัให้ทาํไดคิ้ดเป็น  ทาํเป็น  รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้

อย่างต่อเน่ือง (4) จดัการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ดา้นต่าง  ๆ  อย่างไดส้ัดส่วน

สมดุลรวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม  ค่านิยมท่ีดีงามและคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ ไวใ้นทุกวิชา (5) 

ส่งเสริมสนบัสนุนให้ผูส้อนสามารถจดับรรยากาศ  สภาพแวดลอ้ม  ส่ือการเรียนและอาํนวยความ

สะดวกเพื่อให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้  รวมทั้งสามารถใชก้ารวิจยัเป็นส่วนหน่ึงของ

กระบวนการเรียนรู้  ทั้งน้ี  ผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกนัจากส่ือการเรียนการสอนและ
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แหล่งวิทยาการประเภทต่าง ๆ (6) จดัการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนไดทุ้กเวลาทุกสถานท่ี  มีการประสาน

ความร่วมมือกบับิดามารดา  ผูป้กครอง  และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย  เพื่อร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตาม

ศกัยภาพ 

ส่ือการเรียนรู้ การจดัทาํส่ือการเรียนรู้มหาวิทยาลยัสงฆต์อ้งดาํเนินการดงัต่อไปน้ี คือ 

(1) จดัใหมี้แหล่งเรียนรู้  ศูนยส่ื์อการเรียนรู้  ระบบสารสนเทศการเรียนรู้และเครือข่ายการเรียนรู้ท่ีมี

ประสิทธิภาพทั้ งในสถานศึกษาและในชุมชน   เพื่อการศึกษาค้นคว้าและการแลกเปล่ียน

ประสบการณ์การเรียนรู้  ระหว่างสถานศึกษา  ทอ้งถ่ิน ชุมชน สังคมโลก (2) จดัทาํและจดัหาส่ือ

การเรียนรู้สําหรับการศึกษาคน้ควา้ของผูเ้รียน  เสริมความรู้ให้สอน  รวมทั้งจดัหาส่ิงท่ีมีอยู่ใน

ทอ้งถ่ินมาประยกุตใ์ชเ้ป็นส่ือการเรียนรู้ (3) เลือกและใชส่ื้อการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ  มีความเหมาะสม  

มีความหลากหลายสอดคลอ้งกับวิธีการเรียนรู้  ธรรมชาติของสาระการเรียนรู้  ความแตกต่าง

ระหวา่งบุคคลของผูเ้รียน (4) ประเมินคุณภาพของส่ือการเรียนรู้ท่ีเลือกใชอ้ยา่งเป็นระบบ (5) ศึกษา

คน้ควา้  วิจยั  เพื่อพฒันาส่ือการเรียนรู้ให้สอดคลอ้งกบักระบวนการเรียนรู้ของผูเ้รียน (6) กาํกบั  

ติดตาม  ประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพเก่ียวกบัส่ือและการใชส่ื้อการเรียนรู้เป็นระยะ ๆ  และ

สมํ่าเสมอ 

กิจกรรมการเรียนรู้ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  มีการจดัการเรียนการสอนจริง  และ

สอนตามสาระศาสนา ศีลธรรมและจริยธรรม  ฝึกอบรมคุณธรรม  ศีลธรรม  และจริยธรรมแก่เด็ก

และเยาวชนใหห่้างไกลอบายมุข  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ยาเสพติด  สนบัสนุนโครงการหมู่บา้นรักษาศีล  

5  ตามนโยบายคณะสงฆ ์ อีกทั้งส่งเสริมค่านิยม  12  ประการของคณะรัฐบาล  นอกจากน้ี  ยงัช่วย

อบรม  ติวสอบธรรมศึกษาให้กบัเด็กและเยาวชน  และมีส่วนสําคญัในการผลกัดัน  สนับสนุน

โรงเรียนสู่ความเป็นโรงเรียนวิถีพทุธ 

การวดัและประเมินผลการเรียนรู้นกัเรียน เก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัผลการเรียน  และ

การเรียนรู้ของผูเ้รียนในระหวา่งการเรียนการสอนอยา่งต่อเน่ือง  บนัทึก  วิเคราะห์  แปลความหมาย

ขอ้มูล  แลว้นาํมาใชใ้นการส่งเสริมหรือปรับปรุงแกไ้ขการเรียนรู้ของผูเ้รียนและการสอนของครู 

เม่ือเรียนจบแต่ละหน่วยการเรียนรู้  หรือจบรายวิชาเพ่ือตดัสินใหค้ะแนนหรือให้ระดบัผลการเรียน  

ให้การรับรองความรู้ความสามารถของผูเ้รียนว่าผ่านรายวิชาหรือไม่ โดย (1) การกาํหนดระเบียบ

แนวปฏิบัติเก่ียวกับการวดัและประเมินผลการเรียนรู้อย่างชัดเจน (2) จัดทาํแผนการวดัและ

ประเมินผลการเรียนรู้ให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษาและตวัช้ีวดั (3) วดัและประเมินผลการ

เรียนรู้ของนักเรียนตามสภาพจริงอย่างสมํ่าเสมอ (4) วดัและประเมินผลการเรียนรู้ตามเกณฑ์
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มาตรฐานการศึกษาและตวัช้ีวดัท่ีหลกัสูตรสถานศึกษากาํหนดในแต่ละชั้น (5) ตรวจสอบเคร่ืองมือ

วดัผลประเมินผลให้มีคุณภาพ สําหรับใชว้ดัและประเมินผลการเรียนรู้ (6) รายงานผลการวดัและ

ประเมินผลการเรียนรู้  

2.  งานวิชาการสาํหรับพระสอนศีลธรรม 

หลักสูตรสําหรับพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน แบ่งหลักสูตรพระสอนศีลธรรม

ออกเป็น 3 ระดบั คือ ระดบัตน้ ระดบักลาง และระดบัสูง หลกัสูตรแต่ละระดบัมีการอบรมพฒันา

ความรู้ความสามารถ และสอบวดัผลเพื่ออบรมในระดับท่ีสูงข้ึนไป คือ (1) หลกัสูตรระดับตน้ 

วตัถุประสงค ์เพื่อให้พระภิกษุท่ีผ่านการคดัเลือกตามเกณฑ์ ไดมี้ความรู้ ความเขา้ใจในการสอน

ศีลธรรม และการปรับคุณวุฒิให้เทียบเท่าชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 จนสามารถใชวุ้ฒิเขา้ศึกษาต่อใน

ระดบัปริญญาตรีได ้(2) หลกัสูตรระดบักลาง เพื่อให้พระสอนศีลธรรมไดมี้ความชาํนาญในการ

สอนศีลธรรมและการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ตลอดจนเป็นผูส้ร้างสรรคน์วตักรรมดา้นการสอน

ศีลธรรม ถ่ายทอดและเป็นพี่เล้ียงใหก้บัพระสอนศีลธรรมรุ่นใหม่ได ้(3) หลกัสูตรระดบัสูง เพื่อให้

พระสอนศีลธรรมได้มีความเช่ียวชาญในการเป็นผูข้ ับเคล่ือนศีลธรรมสู่เยาวชน เป็นผูส้ร้าง

นวตักรรม สร้างศูนยก์ลางการเรียนรู้ สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ ตลอดจนเป็นนกัวิจยัและพฒันาดา้น

ศีลธรรมสู่เยาวชนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กระบวนการเรียนรู้ การพฒันาความรู้ความสามารถพระสอนศีลธรรม ใหมี้ความพร้อม

และมีการจดัระดบัความชาํนาญดา้นการสอนศีลธรรมในโรงเรียน คือ (1) จดัอบรมให้ความรู้ตาม

หลกัสูตรท่ีมหาวิทยาลยัรับรอง (2) ปฏิบติังาน สร้างสรรคผ์ลงาน (3) ส่งผลงานเขา้พิจารณา จดั

แสดง หรือถ่ายทอด 

ส่ือการเรียนรู้ คู่มือพระสอนศีลธรรมระดบัตน้ ระดบักลาง และระดบัสูง  กิจกรรมการ

เรียนรู้ โดยการอบรมตามหลกัสูตร และการวดัและประเมินผลการเรียนรู้  โดยวดัและประเมินผล

การเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคโ์ดยกาํหนดวิธีการวดั เคร่ืองมือท่ีใชว้ดั และเกณฑก์ารตดัสิน 

3.  งานวิชาการสาํหรับเจา้หนา้ท่ี 

หลกัสูตร  เป็นหลกัสูตรการเสริมทกัษะความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติังาน และ

หลกัสูตรเฉพาะอ่ืน ๆ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีและบุคลากรไดมี้ความรู้ในการปฏิบติังาน 

เช่น การอบรมให้ความรู้ในดา้นการประเมินผลการปฏิบติังานสอนของพระสอนศีลธรรม การ

อบรมความรู้การจดัทาํระบบฐานขอ้มูล เป็นตน้ 
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กระบวนการเรียนรู้ โดยการจดัอบรมและสัมมนา สําหรับส่ือการเรียนรู้ จดัทาํคู่มือ
ปฏิบติังานสําหรับเจ้าหน้าท่ีพระสอนศีลธรรมประจาํปี จัดกิจกรรมการเรียนรู้ การอบรมและ
สัมมนา และการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ โดยวดัและประเมินผลการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงค ์โดยกาํหนดวิธีการวดั เคร่ืองมือท่ีใชว้ดั และเกณฑก์ารตดัสิน 

ง.  งานบริหารทัว่ไป  
การบริหารทัว่ไปเป็นงานเก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบบริหารงานสอนศีลธรรมให้การ

บริหารอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพ  และเป้าหมายท่ีกาํหนดไวโ้ดยมุ่งเนน้การมีส่วนร่วม
ของบุคคล  ชุมชนและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้การจดัการการสอนศีลธรรมมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  ขอบข่ายภารกิจการบริหารจดัการทัว่ไป ไดแ้ก่ อาคารสถานท่ี วสัดุและครุภณัฑ ์ต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมถึงการเทคโนโลยีการส่ือสารต่าง ๆ 
กาํหนดเอาสถานท่ีเป็นศูนยก์ลางการบริหารจดัการทัว่ไป  ไดแ้ก่มหาวิทยาลยัสงฆส่์วนกลาง  วิทยา
เขตและวิทยาลยั  สาํนกังานเจา้คณะ และสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  การบริหารจดัการ มีรายละเอียด 
ดงัต่อน้ี 

1.  มหาวิทยาลยัสงฆส่์วนกลาง สถานท่ีท่ีเหมาะสม และตั้งอยูใ่นส่วนใดส่วนหน่ึงของ
มหาวิทยาลยัสงฆ์ ซ่ึงจะเป็นศูนยก์ลางในการอาํนวยความสะดวกให้แก่พระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน รวมถึงนกัศึกษา นกัเรียนและประชาชนทัว่ไป  มีการจดับรรยากาศ สถานท่ี และส่ิงอาํนวย
ความสะดวก สําหรับบุคลากรผูป้ฏิบติังานและพระสอนศีลธรรมท่ีมาติดต่อประสานงานอย่าง
เหมาะสม ควรมีสถานท่ีท่ีสามารถจดัประชุมไดอ้ยา่งนอ้ย 20 คน 1 แห่ง  มีวสัดุและครูภณัฑท่ี์สาํคญั 
เช่น เคร่ืองคอมพิวเตอร์ เคร่ืองถ่ายเอกสาร โต๊ะทาํงาน อุปกรณ์สาํนกังาน ท่ีเหมาะสมและเพียงพอ
แก่ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ี  

2.  วิทยาเขตและวิทยาลยั สถานท่ีท่ีเหมาะสม และจดัให้อยู่ในส่วนใดส่วนหน่ึงของ
วิทยาเขตหรือวิทยาลยั ของมหาวิทยาลยัสงฆแ์ต่ละแห่งนั้น การจดัสถานท่ีควรมีหอ้งอยา่งนอ้ยหน่ึง
ห้อง อยูใ่นส่วนท่ีเขา้ถึงไดง่้าย เพราะมีเวลาท่ีพระสอนศีลธรรมเขา้มาติดต่อประสานงาน สามารถ
เดินทางมาไดโ้ดยสะดวก มีการจดัเกา้อ้ีและโต๊ะสาํหรับการเขียนเอกสาร จดัทาํแผนผงัการบริหาร
จดัการ นโยบาย ยุทธศาสตร์และเป้าหมาย ให้พระสอนศีลธรรมไดรั้บทราบ มีจดัทาํขั้นตอนการ
ติดต่อเก่ียวกบัเอกสาร จะสามารถช่วยใหก้ารทาํงานของเจา้หนา้ท่ีรวดเร็วมากยิง่ข้ึน  

3.  สาํนกังานเจา้คณะ เจา้คณะจงัหวดัหรือเจา้คณะอาํเภอ เป็นศูนยติ์ดต่อประสานงาน 

การประชาสัมพนัธ์งานเก่ียวกบัการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยมหาวิทยาลยัสงฆ์

จะตอ้งมีการประสานงานกบัเจา้คณะหรือผูท่ี้เจา้คณะมอบหมายใหเ้ป็นผูติ้ดต่อประสานงาน  
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4.  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นสถานท่ีท่ีพระสอนศีลธรรมไปปฏิบติังานสอน ดงันั้น 

จึงควรกาํหนดให้พระสงฆ์ท่ีเป็นพระสอนศีลธรรมเป็นบุคลากรของสถานศึกษานั้นดว้ย  มีห้อง

สาํหรับใหค้วามรู้ทางดา้นพระพทุธศาสนา  เช่น หอ้งจริยศึกษา เป็นตน้ 

(3) ขั้นตอนการดาํเนินโครงการ 

งานสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นการดาํเนินงานภายใต ้

โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ดงันั้น การดาํเนินโครงการในแต่ละปีจะตอ้งมี

ขั้นตอนกาํหนดไวใ้หค้รอบคลุมโครงการยอ่ยหรือกิจกรรมต่าง ๆ ดงัน้ี 

ก. การจดัคาํของบประมาณและการนาํเสนอผลการดาํเนินงานต่อรัฐบาล ส่ิงจะตอ้งมี

เป็นองค์ประกอบสําคญั ได้แก่ แผนใช้จ่ายงบประมาณ  สรุปการใช้จ่ายงบประมาณประจาํปี  

สรุปผลการดาํเนินงานประจาํปี  มีรายละเอียดในการจดัทาํคาํของบประมาณดงัน้ี 

1. แผนใชจ่้ายงบประมาณ  

วตัถุประสงคก์ารจดัทาํแผนใชจ่้ายงบประมาณมีวตัถุประสงค ์ไดแ้ก่ (1) เพื่อวิเคราะห์

งานท่ีไดด้าํเนินการเสร็จส้ินแลว้ งานท่ีตอ้งทาํต่อเน่ืองมากกวา่หน่ึงปี และงานท่ีตอ้งพฒันาต่อไปใน

อนาคต (2) เพ่ือนาํเสนอแผนการใช้จ่ายงบประมาณ และเสนอแผนการใช้จ่ายงบประมาณในปี

ถดัไป (3) เพื่อรายงานผลการดาํเนินงานของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  

สาระของการจดัทาํ คือ เสนอแผนการใชจ่้ายงบประมาณในปีถดัไป เพื่อของบประมาณ

สนบัสนุน และมี วิธีการการจดัทาํแผนใชจ่้ายงบประมาณมีวิธีการ ไดแ้ก่ (1) วิเคราะห์โครงการและ

กิจกรรมท่ีดาํเนินการอยู่ในปีปัจจุบนั ว่า โครงการหรือกิจกรรมใดท่ีดาํเนินการแลว้เสร็จในปีเดียว 

(ปีงบประมาณท่ีดาํเนินการนั้น) เช่น โครงการอบรมและพฒันาการใชร้ะบบฐานขอ้มูลสาํหรับพระ

สอนศีลธรรมเก่า เป็นตน้ งานใดท่ีเป็นงานต่อเน่ือง เช่น งานพฒันาเครือข่ายพระสอนศีลธรรม งาน

มหกรรมวิชาการดา้นพระพุทธศาสนาของพระสอนศีลธรรม เป็นตน้ งานใดท่ีตอ้งทาํซํ้ า เช่น การ

อบรมพระสอนศีลธรรมท่ีสมคัรใหม่ การส่งพระสอนศีลธรรมออกสอน ตลอดจนการนิเทศ ติดตาม 

และประเมินผลการสอน เป็นตน้ (2) จดัทาํปฏิทินการปฏิบติังาน โดยกาํหนดโครงการหรือกิจกรรม

ท่ีดาํเนินการก่อนหลงั (3) จดัทาํสาระของโครงการหรือกิจกรรม ซ่ึงประกอบดว้ย หลกัการและ

เหตุผล วัตถุประสงค์ เป้าหมาย กระบวนการดําเนินโครงการ งบประมาณและการเบิกจ่าย

งบประมาณ และผลท่ีคาดว่าจะได ้ส่ิงสําคญัท่ีสุดของการจดัทาํสาระของโครงการหรือกิจกรรม  

(4) เม่ือจดัพิมพเ์สร็จแลว้ นาํเขา้สู่ท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินงาน เพื่อรับทราบและใหค้วามเห็น 
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2. สรุปการใชจ่้ายงบประมาณประจาํปี 

วตัถุประสงค ์ ไดแ้ก่  เพ่ือรายงานผลการใชจ่้ายงบประมาณในปีงบประมาณนั้น เพื่อ

ทบทวนความคุม้ค่าในการลงทุน 

สาระสําคญั คือ สรุปค่าใชจ่้ายของปีงบประมาณ เพื่อนาํเสนอมหาวิทยาลยั และส่ง

รายงานผลการใชง้บประมาณไปยงัรัฐบาล 

วิธีการ ได้แก่ (1) นําปฏิทินการปฏิบัติงาน โดยกําหนดโครงการหรือกิจกรรมท่ี

ดาํเนินการก่อนหลงั มาสรุป โครงการท่ีดาํเนินการแลว้ เสร็จส้ินแลว้ โครงการท่ีตอ้งดาํเนินการ

ต่อเน่ืองในปีถดัไปและยงัตอ้งใชง้บประมาณเพ่ิม และโครงการท่ียงัไม่สามารถดาํเนินการได ้(2) 

จดัทาํสรุปผลการใชจ่้ายงบประมาณแต่ละโครงการหรือกิจกรรม จากนั้นนาํ ผลสรุปแต่ละโครงการ

หรือกิจกรรม (3) จดัทาํขอ้ช้ีแจงกรณีการใชจ่้ายงบประมาณไม่ตรงตามแผนการใชจ่้ายท่ีไดก้าํหนด

ไว  ้หรือการใช้จ่ายงบประมาณท่ีเกินกว่าท่ีกาํหนดไว  ้ท่ีมาของงบสนับสนุน เป็นตน้ (4) เสนอ

แนวโนม้การใชจ่้ายงบประมาณ ปัจจยัท่ีจะส่งผลใหง้บประมาณคลาดเคล่ือน ไม่ตรงตามแผนการใช้

จ่ายงบประมาณท่ีกาํหนดไว  ้(5) จัดทาํสรุปท่ีสมบูรณ์ นําเสนอคณะกรรมการดาํเนินงาน 

คณะกรรมการอาํนวยการ และรัฐบาลตามลาํดบัไป 

3. สรุปผลการดาํเนินงานประจาํปี 

วตัถุประสงค ์การสรุปผลการดาํเนินงานประจาํปีมีวตัถุประสงค ์ไดแ้ก่ (1) เพ่ือสรุปผล

การดาํเนินงานของโครงการ วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค ขอ้จาํกดั ผลดี และโอกาสในการพฒันา

โครงการต่อไป (2) เพื่อนาํเสนอผลการดาํเนินโครงการประจาํปีงบประมาณ  

สาระสําคญั คือ ผลการดาํเนินโครงการในภาพรวม และผลดาํเนินโครงการหรือ

กิจกรรมย่อย ในแต่ละโครงการหรือกิจกรรม เช่น รายงานผลการจัดอบรมพระสอนศีลธรรม

ประจาํปี รายงานผลการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลประจาํปี รายงานผลการเบิก-จ่าย ค่านิยภตั

และค่าพาหนะ ของพระสอนศีลธรรม เป็นตน้ 

วิธีการ การสรุปผลการดาํเนินงานประจาํปีมีวิธีการ ดงัน้ี (1) นาํรายงานผลการดาํเนิน

โครงการยอ่ยหรือกิจกรรมมาสรุป ตามหลกัการ วตัถุประสงค ์เป้าหมาย ขั้นตอนการดาํเนินงาน ผล

ท่ีเกิดจากการดาํเนินงาน ซ่ึงมีทั้งผลดีและปัญหาและอุปสรรค และขอ้เสนอแนะในการดาํเนินงาน

ต่อไป (2) ทาํรายงานผลการดาํเนินโครงการประจาํปี เสนอคณะกรรมการดาํเนินงาน คณะกรรมการ

อาํนวยการ และรัฐบาล ตามลาํดบัไป 
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ข. การเตรียมความพร้อมผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ี 

งานสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้มีการเชิญบุคลากรและบุคคลจาก

ภายนอกมหาวิทยาลยัเขา้เป็นคณะกรรมการในระดบัต่าง ๆ ทั้งคณะกรรมอาํนวยการ คณะกรรม

ดาํเนินการ คณะอนุกรรมการ ดงันั้น การเตรียมความพร้อมในการดาํเนินงานประจาํปีงบประมาณ

จึงจาํเป็นตอ้งมีการประชุมสามญัประจาํปีของคณะกรรมการ ซ่ึงดาํเนินการโดย การจดัโครงการ

สมัมนาผูบ้ริหารและบุคลากรประจาํปี ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

วตัถุประสงค ์การสัมมนาผูบ้ริหารและบุคลากรมีวตัถุประสงค ์ไดแ้ก่ (1) เพ่ือนาํเสนอ

ผลการดาํเนินโครงการ (2) เพื่อรับทราบแนวทางและนโยบายการดาํเนินงาน (3) เพื่อทาํขอ้ตกลง

ความร่วมมือของส่วนงานต่าง ๆ (4) เพื่อพบปะ และสร้างความสมัพนัธ์อนัดีของงานสอนศีลธรรม 

สาระสําคญั ในการจัดสัมมนาแต่ละปีจะต้องมีสาระสําคญัดังน้ี (1) นําเสนอหรือ

รายงานผลการดาํเนินงาน (2) ร่วมกนัวางแนวทางและนโยบายการทาํงาน (3) เพ่ือรับทราบปัญหา

และร่วมกนัวางแนวทางแกไ้ขปัญหา (4) รับรองผลการดาํเนินงาน 

วิธีการ การจดัสัมมนาบุคคลกรประจาํปีมีวิธีการดงัน้ี (1) วิเคราะห์วตัถุประสงคแ์ละ

เป้าหมายของการประชุมสมัมนาบุคลากรประจาํปี งบประมาณท่ีใชใ้นการดาํเนินการ บุคลากรท่ีเขา้

ร่วมประชุมสมัมนา สถานท่ีในการจดัประชุมสมัมนา วนัเวลาท่ีเหมาะสมในการจดั เอกสารเก่ียวกบั

รายงานผลการดาํเนินงาน นาํปัญหาท่ีเกิดขั้นในการจดัคร้ังท่ีผ่าน ๆ มา หาแนวทางป้องกนั (2) 

จดัทาํโครงการประชุมสัมมนาบุคลากรประจาํปี โดยละเอียด และมีความสอดคลอ้งกบัแผนการ

ดาํเนินงานประจาํปี (3)  รายงานผลการประชุมและสัมมนา (4) จดัทาํนโยบายและถ่ายทอดนโยบาย

ผูบ้ริหาร (5) ถ่ายทอดตวัช้ีวดัแผนยทุธศาสตร์ระดบัโครงการ ระดบัส่วนงาน และระดบับุคคล 

ค. การสรรหาและพฒันาพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 

วตัถุประสงค ์ เพื่อใหไ้ดพ้ระสอนศีลธรรมเพียงพอตามท่ีกาํหนดไวใ้นแผนงบประมาณ 

และคดัเลือกพระสอนศีลธรรมท่ีมีความรู้ความสามารถ ไปสอนในสถานศึกษา จึงตอ้งมีการสรรหา

และพฒันาพระสอนศีลธรรม ซ่ึงมีสาระสาํคญั คือ การจดัหาพระสอนศีลธรรม 

วิธีการรับสมคัรพระสอนศีลธรรม (1) วิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุ กล่าวคือ พระสอน

ศีลธรรมท่ีมีอยูย่งัไม่ครบจาํนวน ขาดความรู้ความสามารถดา้นการสอน ยงัไม่กระจายครอบคลุมทุก

โรงเรียน เน่ืองจากพระสอนศีลธรรมส่วนใหญ่อยู่ในตวัเมือง ออกสอนต่างอาํเภอตอ้งมีค่าใชจ่้าย

มาก พระท่ีอยูต่่างอาํเภอ ถ่ินท่ีไกลตวัเมือง มีระดบัการศึกษาไม่ตรงตามเกณฑ ์แนวทางและวิธีการ

พฒันาและแกไ้ขปัญหา กล่าวคือ ส่งเสริมคุณวุฒิการศึกษาของพระสงฆท่ี์อยู่ในวดัห่างไกลจากตวั
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อาํเภอหรือสาํนกัเรียน โดยเปิดหลกัสูตรเทียบเท่าระดบัชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย และสามารถเขา้

ศึกษาต่อในระดบัปริญญาตรีได ้จดัค่าพาหนะสาํหรับพระสอนศีลธรรมท่ีเดินทางไกล เป็นตน้ (2) 

ระดมความคิดเห็นจากผูบ้ริหาร เจา้หน้าท่ี และพระสอนศีลธรรม ตลอดจนครูและผูอ้าํนวยการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เก่ียวกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึน สังเคราะห์และสรุป นาํความคิดเห็นจากกลุ่มต่าง ๆ 

มาแลกเปล่ียนความรู้ และวางแผนพฒันาร่วมกัน กล่าวคือ วางแผนกระจายความตอ้งการของ

สถานศึกษา โดยการเพิ่มช่องทางให้สถานศึกษาสามารถเขา้มาติดต่อแจง้ความตอ้งการพระสอน

ศีลธรรม แจง้ประชาสมัพนัธ์ใหเ้จา้คณะทุกระดบัไดใ้หค้วามร่วมมือเชิญชวนใหพ้ระภิกษุเขา้มาเป็น

พระสอนศีลธรรม จากนั้นวางแผนเป้าหมายในแต่ละปีในการเพิ่มปริมาณ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบ

จาํนวนพระภิกษุท่ีอยูใ่นประเทศแลว้สามารถให้บรรลุตามจาํนวนได ้(3) ประชาสัมพนัธ์ ประกาศ

รับสมคัรพระสอนศีลธรรมไปยงัเจา้คณะระดบัต่าง ๆ โดยมีเกณฑ์การคดัเลือกติดประกาศอย่าง

ชดัเจน  มอบใหเ้จา้หนา้ท่ีงานท่ีรับผดิชอบดาํเนินการรับสมคัรตามประกาศ โดยมีกาํหนดระยะเวลา

ท่ีชดัเจน 

วิธีการคดัเลือกและประกาศผล (1) ฝ่ายงานบุคคลคดัเลือกพระภิกษุท่ีตามเกณฑ์ท่ีได้

ประกาศไว ้ประกาศผลการคดัเลือกผา่นเวบ็ไซต ์และช่องทางอ่ืน รวมถึงการแจง้ผา่นเบอร์โทรศพัท์

ท่ีไดก้รอกขอ้มูลไว ้(2) สํารวจพระสอนศีลธรรมท่ีสมคัรเขา้มาใหม่ทัว่ประเทศ เพื่อกาํหนดการ

อบรม และสาํรวจจาํนวนพระสอนศีลธรรมในสงักดัมหาวิทยาลยัสงฆส่์วนกลาง ส่วนวิทยาเขตและ

วิทยาลยั 

วิธีการจดัอบรมและพฒันาศกัยภาพ (1) จดัทาํขอ้มูลพระสอนศีลธรรมประจาํปี กาํหนด

จาํนวนพระสอนศีลธรรมท่ีสมคัรเขา้มาใหม่ และพระสอนศีลธรรมเก่า กาํหนดจาํนวนการอบรมไม่

ควรมากจนเกินไป โดยพิจารณาจากสถานท่ีและความเหมาะสม ซ่ึงไม่ควรเกินจาํนวน 200 รูป ต่อ

คร้ัง (2) กาํหนดพื้นฐานในการเขา้อบรมอาจแบ่งตามพื้นท่ีจงัหวดั กระจายการอบรมไปทุกภูมิภาค 

ใหค้รอบคลุม ซ่ึงมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้ง 2 แห่ง อาจทาํ MOU ร่วมกนั จดัอบรมในพ้ืนท่ีห่างไกล หรือ

พื้นท่ีพิเศษ เช่น 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นตน้ (3) กาํหนดตารางการอบรม พระสอนศีลธรรมใน

โรงเรียนระหว่างเดือน มกราคม-มีนาคม ซ่ึงจะเป็นช่วงเวลาก่อนเปิดเรียนในเทอมการศึกษาแรก 

ดงันั้น การทาํโครงการจึงตอ้งเร่ิมทาํตั้งแต่ตน้ปีงบประมาณ คือ ในเดือนตุลาคม ให้นาํผลการรับ

สมคัรเขา้เป็นพระสอนศีลธรรมในปีท่ีผ่านมากบัแผนการเพิ่มจาํนวนของพระสอนศีลธรรมในปี

ปัจจุบนั เพื่อคาดจาํนวนพระสอนศีลธรรมท่ีจะเขา้มาเพิ่มไดอ้ย่างแม่นยาํ (4) ในกรณี การสัมมนา

พระสอนศีลธรรมเก่าทัว่ประเทศ ตอ้งใหพ้ระสอนศีลธรรมเก่าท่ีมีความพร้อม เขา้มานาํเสนอวิธีการ
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สอน ส่ือการสอน ตลอดจนเครือข่ายและการดาํเนินการสอนเป็นตน้ และในการจัดควรจัดท่ี

มหาวิทยาลยัส่วนกลาง (5) เน้ือหาการจดัอบรมควรเป็นไปตามหลกัสูตรการอบรมและพฒันาพระ

สอนสีลธรรม โดยจดัแบ่งตามกลุ่มของพระสอนศีลธรรมในแต่ละระดบั ทั้งพระสอนศีลธรรมเก่า

และใหม่ (6) เม่ือดาํเนินการจัดอบรมแล้ว สรุปผลการจัดอบรม และจัดทาํรายงานการอบรม 

นาํเสนอไปยงัผูบ้ริหาร และคณะกรรมการ (7) ประกาศรายช่ือพระสอนศีลธรรมท่ีผ่านการอบรม

และพฒันาความรู้ความสามารถ ประจาํปี รวมถึงให้พระสอนศีลธรรมท่ีผ่านการอบรมเตรียม

เอกสารเพื่อทาํสัญญาจา้งรายปี (8) จดัทาํระบบฐานขอ้มูลรองรับการสอนศีลธรรมให้ครอบคลุม

พื้นท่ีทัว่ประเทศ  ใหส้ามารถกระจายการสอนไดทุ้กโรงเรียนท่ีร้องขอและติดต่อเขา้มา  

วิธีการทาํสัญญาจ้าง (1) จัดทาํสัญญาจ้าง ทั้ง 2 ฝ่าย คือ มหาวิทยาลัยกับพระสอน

ศีลธรรม ระบุเป็นค่าตอบแทน ค่าใชส้อย และค่าพาหนะ พร้อมทั้งระเบียบขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ ท่ีควร

ทราบ (2) พระสอนศีลธรรมมีสถานะเป็นลูกจา้งรายปีของมหาวิทยาลยัสงฆ ์เช่นเดียวกบับุคลากร

อ่ืน 

วิธีการรายงานผลการพฒันาพระสอนศีลธรรม (1) ในการทาํงานทุก ๆ ขั้นตอน ให้มี

การตรวจสอบแผนการทาํงานท่ีไดก้าํหนดไว ้ว่าเป็นไปตามแผนท่ีกาํหนดไวห้รือไม่ เป้าหมายท่ี

สาํเร็จนั้นเป็นไปตามตวัช้ีวดัหรือไม่ การทาํงานเป็นไปตามแผนปฏิบติัการหรือไม่ (2) รายงานผล

การคดัเลือกและจดัอบรมพระสอนศีลธรรมประจาํปี รายงานผลการใชง้บประมาณ รวมถึงปัญหาท่ี

เกิดข้ึน เพื่อเป็นขอ้มูลในการวางแผนในปีต่อไป (3) มีการทบทวนปัญหาในการทาํงานแต่ละ

ขั้นตอน ว่าการคดัเลือกและจัดอบรมนั้ น มีปัญหาท่ีแผนการดาํเนินงาน หรือการส่ือสาร การ

ประสานงาน หรือปัญหาในการปฏิบัติแต่ละขั้นตอน (4) ใช้เกณฑ์ตัวช้ีวดัการทาํงาน ผลการ

ดาํเนินงาน เพื่อประเมินผลความสาํเร็จของงานท่ีไดด้าํเนินการไปแลว้ 

ง. การสอนศีลธรรมในโรงเรียน   

พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนเม่ือผ่านการอบรมและไดท้าํสัญญาจา้งกบัมหาวิทยาลยั

แลว้ ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีในการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างเคร่งครัด และเสมอตน้

เสมอปลาย ไม่สร้างความเดือนร้อนใหก้บัวดั มหาวิทยาลยั และสถานศึกษาท่ีตนเองไปปฏิบติัหนา้ท่ี

สอน  

วตัถุประสงค ์(1) เพื่อให้มหาวิทยาลยั สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และพระสอนศีลธรรม 

ไดท้าํความเขา้ใจในการปฏิบติังานร่วมกนั เพื่อให้เกิดผลสาํเร็จต่อนกัเรียนอย่างสูงสุด (2) เพื่อให้

พระสอนศีลธรรม ครูพี่เล้ียง และเจา้หนา้ท่ีโครงการ ไดท้ราบบทบาทในการปฏิบติังานร่วมกนั ทั้ง
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งานสอนและการรายงานผลการสอน (3) เพื่อให้นักเรียนไดรั้บความรู้ความเขา้ใจจากพระสอน

ศีลธรรม 

วิธีการส่งพระสอนศีลธรรมไปปฏิบติังานสอน (1) มหาวิทยาลยัสงฆ์พิจารณาความ

ประสงคข์องพระสอนศีลธรรมในการสอนแต่ละโรงเรียน วา่โรงเรียนท่ีจะไปทาํการสอนนั้น มีพระ

สอนศีลธรรมสอนอยู่ก่อนแลว้หรือไม่ จาํนวนพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนนั้น สอดคลอ้งกับ

จาํนวนนกัเรียนหรือความตอ้งการของโรงเรียนหรือไม่ โดยจดัทาํแผนการปฏิบติังานสอน ตลอดจน

การติดตามและประเมินผลการสอน (2) จดัทาํตารางปฏิบติังานของพระสอนศีลธรรมในแต่ละเดือน 

ได้แก่ การกําหนดส่งรายงานการสอนประจําเดือน เป็นต้น (3) ความร่วมมือโครงการกับ

สถานศึกษา โดยมหาวิทยาลยัเปิดช่องทางการติดต่อใหก้บัสถานศึกษาไดติ้ดต่อ และรายงานผลการ

ปฏิบติังานของพระสอนศีลธรรม โดยการจดัทาํเป็นเอกสารของโครงการสําหรับสถานศึกษา (4) 

มหาวิทยาลยัจดัทาํเอกสารส่งพระสอนศีลธรรมไปปฏิบติังานสอน  

วิธีการรายงานผลการสอน (1) โครงการพระสอนศีลธรรมตอ้งมีแบบฟอร์มการรายงาน

ผลการสอนสาํหรับพระสอนศีลธรรม และแบบรายงานผลการสอนสาํหรับโรงเรียนไดป้ระเมินผล

การสอนเป็นรายเดือน ให้จดัทาํทั้งแบบฟอร์มเอกสารและเอกสารออนไลน์ ซ่ึงสามารถส่งเอกสาร

ออนไลน์มายงัโครงการพระสอนศีลธรรมได ้(2) กาํหนดส่งแบบฟอร์มรายงานการสอนภายใน

สัปดาห์แรกของเดือนถดัไป ตวัอย่าง ส่งรายงานการสอนของเดือนพฤษภาคม ให้ส่งแบบฟอร์ม

รายงานการสอนภายในสปัดาห์แรกของเดือนมิถุนายน เป็นตน้ (3) จดัทาํแบบฟอร์มตวัอยา่ง เพื่อลด

ปัญหาการจดัทาํรายงานการสอนไม่ถูกตอ้ง ครบถว้นตามระเบียบของมหาวิทยาลยั (4) จดัเก็บแบบ

รายงานการสอนทั้งระบบออนไลน์ และเอกสาร อยา่งเป็นระบบ  

วิธีการเบิกจ่ายค่านิตยภตัรายเดือน (1) เจา้หนา้ท่ีประจาํวิทยาเขต วิทยาลยั และเจา้หนา้ท่ี

ส่วนกลางท่ีรับผดิชอบการเบิก-จ่าย ค่าตอบแทน ทาํการตรวจสอบเอกสารรายงานการสอนของพระ

สอนศีลธรรม (2) จ่ายค่าตอบแทน ควรจ่ายเป็นรายเดือน เพื่อให้สอดคล้องกับคาํเสนอขอ

งบประมาณสนบัสนุน (3) ใหจ่้ายค่าตอบแทนการสอนภายในเดือนถดัไป ดว้ยระบบบญัชีธนาคาร 

(4) จดัเกบ็เอกสารและบนัทึกการเบิกจ่าย 

วิธีการรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ (1) ให้ตรวจสอบปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการเบิก-

จ่ายงบประมาณ ว่าเกิดข้ึนในระดบัแผนงาน หรือการส่ือสาร การติดต่อกบัฝ่ายต่าง ๆ หรือ เกิดข้ึน

การปฏิบติังานของพระสอนศีลธรรมหรือเจา้หนา้ท่ี (2) รายงานผลการใชจ่้ายงบประมาณ ผลการ

ดาํเนินงาน และรายงานปัญหาการเบิก-จ่ายงบประมาณ เพื่อการปรับปรุงและวางแผนในปีถดัไป (3) 
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ทบทวนตวัช้ีวดัมาตรฐาน เพื่อประเมินผลความสาํเร็จในงานเก่ียวกบัการรายงานผลการสอนและ

การจ่ายค่าตอบแทนผลการสอน 

จ. การติดตามและประเมินผลรายปี  

วตัถุประสงค ์(1) เพ่ือเป็นการควบคุมและรายงานคุณภาพการดาํเนินงานเชิงประจกัษ ์

นอกจากรายงานการสอนท่ีพระสอนศีลธรรมส่งมาในแต่ละเดือนแลว้ การนิเทศ คือ ให้คาํแนะนาํ

ดา้นการสอนกบัพระสอนศีลธรรมเป็นส่ิงท่ีจะส่งผลให้พระสอนศีลธรรมไดมี้ความเขา้ใจในงาน

สอนศีลธรรม รวมถึงการได้ออกตรวจเยี่ยมสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีพระสอนศีลธรรมไป

ปฏิบติังานดว้ย (2) เพื่อแกไ้ขปัญหาการนิเทศ ติดตามและประเมินผล เช่น การไม่สามารถออกนิเทศ

ไดทุ้กรูป สาเหตุดว้ยความจาํกดัในบุคลากรของโครงการพระสอนศีลธรรม การออกนิเทศไม่ได้

รับทราบปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริง ทั้งน้ีเกิดข้ึนเพราะ พระสอนศีลธรรมบางรายไม่ไดป้ฏิบติังานสอน 

สาระสําคัญ ได้แก่ ประเมินผล และสรุปผลการดําเนินงานด้านการสอนศีลธรรม 

ในโรงเรียน 3 วิธีการการนิเทศและออกติดตาม ประเมินผล (1) วิเคราะห์จาํนวนพระสอนศีลธรรม

ทัว่ประเทศ กาํหนดจาํนวนพระสอนศีลธรรมท่ีจะออกไปนิเทศแต่ละปีงบประมาณ เพ่ือใชใ้นการ

วางแผนการนิเทศ (2) วางแผนการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล โดยกาํหนดวตัถุประสงคข์องการ

นิเทศ 4 ดา้น คือ ดา้นความรู้ความสามารถในการจดัการเรียนการสอน ดา้นความรับผดิชอบ ดา้นจิต

สาธารณะ และดา้นจรณะ ความประพฤติ เกณฑ์ผ่านการประเมินผล ตอ้งไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 

คะแนน ของแต่ละดา้น (3) ติดประกาศหรือประชาสัมพนัธ์การประเมินผล ให้พระสอนศีลธรรม

ไดรั้บทราบ (4) ทาํหนังสือหรือเอกสารช้ีแจง ระเบียบและวิธีการประเมินให้เป็นไปในทิศทาง

เดียวกันทัว่ประเทศ เพื่อให้สามารถสรุปผลการนิเทศทัว่ประเทศได้อย่างเหมาะสม (5) แต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการดาํเนินการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล โดยใช้บุคลากรของมหาวิทยาลัย 

เจา้หนา้ท่ีโครงการ ผูบ้ริหาร และครูในสถานศึกษา รวมเป็น 1 คณะ ใหค้ณะกรรมการมีส่วนร่วมใน

การนิเทศ ติดตามและประเมินผล (6) คณะกรรมการติดตามและประเมินผล ทาํการประเมินผล ให้

การนิเทศการสอนของพระสอนศีลธรรม โดยวิธีการเขา้สังเกตุการสอนของพระสอนศีลธรรม 

ประเมินตามแบบประเมิน 4 ฝ่าย คือ พระสอนศีลธรรมประเมินตนเอง มหาวิทยาลัยสงฆ ์

สถานศึกษา และนกัเรียนประเมินพระสอนศีลธรรม (7) เม่ือทาํการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล

แลว้ จัดทาํรายงานผลการนิเทศฯ พร้อมทั้งรายงานปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการนิเทศฯ (8) ร่วมกัน

สรุปผลท่ีไดจ้าการนิเทศฯ ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน และหาแนวทางวิธีการพฒันา

ในปีถดัไป 
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ฉ. การสรุปและรายงานผล  

การสรุปและรายงานผลของโครงการ ใช้วิธีการรายงานผลจากล่างข้ึนบน ดังน้ี (1) 

ระดบัพระสอนศีลธรรม พระสอนศีลธรรมจะตอ้งมีการสรุปและรายงานผล ผา่นระบบออนไลน์ (2) 

ระดบัสาํนกังานพระสอนศีลธรรม โดยมหาวิทยาลยัสงฆส่์วนกลาง วิทยาเขต และวิทยาลยั รวบรวม

ขอ้มูลการสอนในเชิงสถิติจากพระสอนศีลธรรมดว้ยระบบออนไลน์ แลว้นาํมาสรุปตามส่วนท่ีวิทยา

เขตและวิทยาลัยรับผิดชอบ จากนั้น สํานักงานพระสอนศีลสรุปผลการสอนแบบองค์รวมทั่ว

ประเทศ พร้อมทั้งสรุปผลการดาํเนินงานและรายงานผลการดาํเนินงานดว้ย (3) ระดบัมหาวิทยาลยั 

โดยการจดัทาํเล่มรายงานผลการดาํเนินงานโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ประกอบดว้ย 

รายงานผลการใชจ่้ายงบประมาณ รายงานผลการดาํเนินงาน  

(4) ผลผลิต 

นอกจากการนาํเสนอผลการดาํเนินโครงการตามรายงานประจาํปีแลว้ ผลผลิตของการ

บริหารจดัการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ยงัตอ้งมีตวัช้ีวดัความสาํเร็จดว้ย  

ก.  เชิงปริมาณ  

1.  ประสิทธิภาพการดาํเนินโครงการ การใช้จ่ายงบประมาณ จาํนวนบุคลากร 

ตลอดจนขั้นตอนการดาํเนินโครงการ สาํเร็จลุล่วงไดต้ามจาํนวนช้ีวดั  

2.  ประสิทธิผล วดัจากพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน และนกัเรียนในสถานศึกษา

ท่ีไดรั้บผลจาการดาํเนินโครงการในแต่ละปี 

3.  การวดัผลเชิงเจตคติ ไดแ้ก่ ความพึงพอใจ รวมถึงการแสดงความคิดเห็นต่อการ

บริหารจดัการ และการดาํเนินโครงการ 

ข.  เชิงคุณภาพ 

1.  ผลงานระดบัโครงการ ไดแ้ก่ เครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและ

มหาวิทยาลยั เครือข่ายพระสอนศีลธรรมท่ีสอนชั้นเดียวกนั เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้วิธีการสอน ส่ือ

การสอน เป็นตน้* 

2.  นวตักรรมการสอนศีลธรรม โดยโครงการพระสอนศีลธรรมสนบัสนุนทุนใน

การสร้างส่ือนวตักรรมดา้นการสอนศีลธรรม เพื่อนาํไปใชส้อนนกัเรียน  

3.  มหกรรมศีลธรรมแห่งชาติ  

4.  การนาํเสนอผลการดาํเนินโครงการในส่ือต่าง ๆ เช่น รายการตามติดชีวิตพระ

สอนศีลธรรม เป็นตน้ 
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3) การกาํหนดรูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์

จากการนําเสนอระบบการบริหารจัดการและกระบวนการบริหารจัดการการสอน

ศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ดงักล่าวแลว้ขา้งตน้ สามารถกาํหนดรูปแบบการบริหารจดัการการ

สอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ปรากฏดงัภาพท่ี 4.5 

 
 

 
 
ภาพที ่4.5 การกาํหนดรูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์
 

ส่วนท่ี 3 ขอ้ดี ขอ้จาํกดั และเง่ือนไขของรูปแบบการบริหารจดัการ 
ขอ้ดี  (1) ผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ี และพระสอนศีลธรรม ดาํเนินงานร่วมกนัดว้ยความสุข ไม่

มีการกล่าวร้าย หรือสร้างความแตกแยกต่องานสอนศีลธรรม เป็นองคแ์ห่งคุณธรรม (2) มีความ
สอดคลอ้งเป็นอยา่งมากกบัการบริหารจดัการองคท่ี์ไม่แสวงหารายได ้หรือกาํไร มีตน้ทุนของการ
ดาํเนินงานคือจิตสาธารณประโยชน์ เสียสละ โดยเฉพาะงานดา้นการแนะแนว ซ่ึงการสอนศีลธรรม
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นเหมือนวิชาแนะแนวการดาํเนินชีวิต (3) เป็นการเสริมพลงังาน

กระบวนการ ระบบการบริหารจดัการ 

สภาพแวดลอ้มของ

โครงการ 

ปัจจยัเบ้ืองตน้ของ

โครงการ 

ขั้นตอนการดาํเนิน

โครงการ 

ผลผลิตของโครงการ 

วเิคราะห์ วางแผน ควบคุมและรายงาน 

วเิคราะห์ วางแผน ติดตามและตรวจการ 
ทบทวนและปรับปรุง 

ส่ือสาร ปฏิบติัการ  ดาํเนินการ  
ติดตามและตรวจการ 

วเิคราะห์ ตรวจการและติดตาม ควบคุมและ
รายงาน 
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ทางดา้นการศึกษาใหส้ามารถตอบสนองความตอ้งการของสถานศึกษาไดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภาพ (4) 
สามารถสรรหาและพฒันาพระสอนศีลธรรมตามความตอ้งการ มีงบประมาณเพ่ือการศึกษาและ
สามารถบริหารจัดการได้เอง สามารถเพ่ิมศักยภาพและความเข้มแข็งการบริหารจัดการของ
มหาวิทยาลยัสงฆท์ั้ง 2 แห่ง ใหมี้ประสิทธิภาพและคุณภาพยิ่งข้ึน (5) รัฐ และมหาวิทยาลยัสงฆ ์ลด
ภาระในการบริหารจัดการ ทาํให้สามารถส่งเสริมสนับสนุนและพฒันาส่วนงานในวิทยาเขต 
วิทยาลยั ไดม้ากข้ึน 

ขอ้จาํกัด (1) อาจเกิดการต่อตา้นจากผูบ้ริหาร เจ้าหน้าท่ี และพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนท่ีบริหารจดัการแบบไม่โปร่งใส ขาดความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้(2) เจา้หนา้ท่ีอาจตอ้ง
มีภาระความรับผดิชอบเพิ่มมากข้ึนในระยะเร่ิมแรก และมีค่าใชจ่้ายเพ่ือทาํโครงการพฒันาศกัยภาพ 
ซ่ึงมหาวิทยาลยัจาํเป็นตอ้งจดัหาหรือจดัสรรงบประมาณให้พอเพียง (3) เม่ือเปรียบเทียบปริมาณ
เจา้หนา้ท่ีกบัพระสอนศีลธรรม พบวา่มีปริมาณท่ีนอ้ยกวา่มาก ดงันั้น พระสอนศีลธรรมจาํเป็นตอ้งมี
การสร้างเครือข่ายหลายๆ ดา้น หรือการมีทีม ท่ีดี (4) อาจมีความยากลาํบากในการระดมความคิด 
เพื่อสร้างแผนการบริหารจดัการท่ีดี แต่เม่ือระยะเร่ิมตน้ผา่นไป กระบวนการดาํเนินโครงการจะทาํ
ให้มีการแสดงความคิดเห็นในแต่ละขั้นตอน ซ่ึงสามารถรวบรวมและนํามาเป็นขอ้มูลในการ
วางแผนงานได ้

เง่ือนไข (1) มหาวิทยาลัยสงฆ์ ควรยอมรับในรูปแบบการบริหารจัดการงานสอน
ศีลธรรม กาํหนดเป้าหมายในการบริหารโครงการ ศึกษาความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากปัจจยัของการ
บริหารจดัการ ทาํความเขา้ในระบบและกระบวนการบริหารจดัการ นาํไปใชด้ว้ยความเป็นองคก์ร
แห่งคุณธรรม (2) ผูบ้ริหาร จาํเป็นตอ้งถ่ายทอดกระบวนการบริหารจดัการสู่ระดบัเจา้หน้าท่ี และ
พระสอนศีลธรรม ตลอดจนการถ่ายทอดในระดบัเดียวกนั  (3) มหาวิทยาลยัสงฆจ์ะตอ้งสนบัสนุน
นโยบายการบริหาร งบประมาณ และบุคลากร จากหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อประสานความ
ร่วมมือในดา้นต่าง ๆ เช่น การเบิกจ่ายงบประมาณ เป็นตน้ และใหค้วามสาํคญักบัการสร้างเครือข่าย 
การทาํงานเป็นทีม การประชุมเพื่อพฒันาศกัยภาพในการทาํงาน 

สรุปผลการนาํเสนอรูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดว้่า รูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดมี้การสังเคราะห์ขอ้มูลเพื่อนาํมาใชใ้นการร่างรูปแบบ ไดแ้ก่ (1) ขอ้มูล
จากการสอบถามผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ี และพระสอนศีลธรรมเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัและสภาพปัญหา
การสอนศีลธรรม พร้อมทั้ ง (2) สรุปข้อเสนอแนะท้ายแบบสอบถาม (3) สัมภาษณ์เชิงลึก
ผูท้รงคุณวุฒิ 9 ท่าน เก่ียวกบัการร่างรูปแบบ เก่ียวกบัหลกัพระพุทธศาสนา เก่ียวกบัการบริหาร
จดัการการสอนศีลธรรม และ(4) สังเคราะห์จากเอกสารและงานวิจยัเก่ียวกบัการบริหารจดัการตาม
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หลักพระพุทธศาสนา  จากนั้ นได้ทําการร่างรูปแบบและมีการปรับปรุงรูปแบบเบ้ืองต้น 
จากผูท้รงคุณวฒิุและอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ การตรวจสอบรูปแบบรูปแบบการบริหารจดัการ
การสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยการจดัประชุมสัมมนากลุ่ม
ย่อยผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิจาํนวน 13 ท่าน ท่ีประชุมตรวจสอบ ประเมิน และให้คาํแนะนาํ 
ในการแกไ้ขปรับปรุง ทาํให้ไดรู้ปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมีส่วนสําคญั 3 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนท่ี 1 ส่วนนาํ ประกอบดว้ย ความนาํ 
แนวคิด และวตัถุประสงคข์องรูปแบบ  ส่วนท่ี 2 ระบบและกระบวนการบริหารจดัการของรูปแบบ 
ประกอบดว้ย (1) ระบบการของการบริหารจดัการตามรูปแบบ ไดแ้ก่ การวิเคราะห์ การวางแผน 
การส่ือสารองค์กร การปฏิบติัการ การดาํเนินการ การติดตามและตรวจสอบ การทบทวนและ
ปรับปรุง และการควบคุมและรายงาน (2) กระบวนการบริหารจดัการตามรูปแบบ ไดแ้ก่ (2.1) 
สภาพแวดล้อมของรูปแบบ (Content) ประกอบด้วย ด้านกายภาพ ฐานความคิด สังคมและ
วฒันธรรม องคก์รสนับสนุน และเป้าหมาย (2.2) ปัจจยัการบริหารจดัการ (Input)  ประกอบดว้ย 
งานบุคคล งบประมาณ งานวิชาการ และงานบริหารทัว่ไป (2.3) ขั้นตอนการดาํเนินงาน (Process) 
ประกอบดว้ยการเสนอคาํของบประมาณ การเตรียมความพร้อมบุคลากร การรับสมคัรและพฒันา
พระสอนศีลธรรม การส่งพระสอนออกปฏิบติังานสอน การแนะแนว ติดตาม และประเมินผล  
การรายงานผลกการดาํเนินงาน (2.4) ผลผลิต (Output) ประกอบดว้ยผลผลิตเชิงปริมาณและผลผลิต
เชิงคุณภาพ ส่วนท่ี 3 ขอ้ดี ขอ้จาํกดั และขอ้เง่ือนไข ของรูปแบบ 



 
 

บทที ่5 
สรุปผลการวจิยั อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจยัเร่ือง รูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลัยสงฆ์ ใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แบ่งการวจิยัออกเป็น 2 ขั้นตอน ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ไดแ้ก่ 
ตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวทิยาลยัสงฆ ์ใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประชากรในการวจิยั ไดแ้ก่ คณะกรรมการ เจา้หนา้ท่ี และพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ของมหาวทิยาลยัสงฆ ์กลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 385 รูป/คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ 
แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ โดยการสอบถามกลุ่มตวัอยา่ง และสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 9 
ท่าน  พร้อมทั้งการศึกษาเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง จากนั้นน าขอ้มูลท่ีไดม้าสังเคราะห์ หาประเด็น
ท่ีควรแกไ้ข ปรับปรุง และพฒันาเพื่อน ามาพฒันาเป็นรูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรม
ของมหาวทิยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานต่อไป 

ตอนท่ี 2 การน าเสนอรูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวทิยาลยัสงฆ ์
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูว้ิจยัร่างรูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยั
สงฆ์ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จากนั้นน ามาร่างเป็นรูปแบบแล้วจดัสัมมนากลุ่มย่อย (Focus 
Group) โดยผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิ เพื่อตรวจสอบและยืนยนัรูปแบบท่ีไดร่้างข้ึนมาแลว้นั้น 
ผูว้ิจยัปรับปรุงตามข้อเสนอแนะในท่ีประชุม แล้วน าเสนอรูปแบบการบริหารจดัการการสอน
ศีลธรรมของมหาวทิยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สรุปผล อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
 
5.1  สรุปผลการวจัิย 

สรุปผลการวิจยั เร่ือง รูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวทิยาลยัสงฆ ์
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี 

5.1.1  สภาพการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ์ ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

1)  การบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวทิยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จากการสอบถาม ผูเ้ก่ียขอ้ง 385 ราย ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นพระภิกษุ มีอายรุะหวา่ง 25 – 40 ปี มีการศึกษา
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ระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่า เป็นพระสอนศีลธรรม ท่ีมีประสบการณ์ท างาน 4 – 6 ปี ในภาพรวม
พบว่า การบริหารจัดการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลัยสงฆ์ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
มีค่าเฉล่ียในระดับมาก การบริหารจัดการทั้ ง 8 ด้าน พบว่า ด้านการส่ือสารองค์กร ด้านการ
ปฏิบติัการ ดา้นการด าเนินการ ดา้นการตรวจการ และดา้นการทบทวนหรือรายงานผล มีค่าเฉล่ียใน
ระดบัมาก ส่วน ดา้นการวิเคราะห์ ดา้นการวางแผนและดา้นการควบคุม มีค่าเฉล่ียระดบัปานกลาง 
โดยมีเสนอแนะวา่ ให้มีการวิเคราะห์โครงการอยา่งสม ่าเสมอ หาแนวทางพฒันาการสอนศีลธรรม
ให้สอดคล้องกับสังคมปัจจุบัน หาสาเหตุของปัญหาเพื่อแก้ไขและป้องกันไม่ให้เกิดข้ึนซ ้ า ๆ 
วางแผนโครงการให้มีความต่อเน่ืองและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั มีการส่ือสารท่ีรวดเร็วและตรง
กับความเป็นจริง ปฏิบัติงานด้วยความเสียสละ ถือเอาประโยชน์สาธารณะเป็นท่ีตั้ ง ให้มีการ
ตรวจสอบเพื่อแก้ไขและป้องกันปัญหา และพัฒนางาน พร้อมทั้ งรักษามาตรฐานของงาน  
มีการก าหนดมาตรฐานและตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน ทั้งระยะสั้นและระยะยาวต่อไป 

2)  ปัญหาการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ์ ในสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน พบว่า ทั้งปัญหาการบริหารจดัการโดยภาพรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน มีค่าเฉล่ียใน
ระดบัปานกลาง มีขอ้เสนอแนะวา่ มหาวิทยาลยัสงฆมี์ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการท่ียงัไม่เป็น
ระบบเดียวกนั ขาดการให้ความรู้แกผู้ป้ฏิบติังาน ปัญหาการร่วมกนัปฏิบติังานของพระสอนฯและ
ครูในโรงเรียนซ่ึงเกิดจากความแตกต่างของพระสอนศีลธรรมกบัครูทัว่ไปในโรงเรียน  จ  านวน
บุคลากรไม่เพียงพอ ท่ีมีอยูมี่คุณวุฒิไม่เป็นไปตามก าหนด ส าหรับแนวทางการพฒันารูปแบบการ
บริหารจดัการ ไดแ้ก่ การหาแนวทางในการพฒันาพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนโดยการศึกษาและ
พฒันาหลกัสูตรการอบรมความรู้และความสามารถในการจดัการเรียนการสอน จดัตั้งศูนยเ์รียนรู้ 
และเครือข่าย วางแผนการด าเนินงานท่ีครอบคลุมปัจจยัการบริหารจดัการทั้ง 4 ดา้น คือ งานวิชาการ 
งบประมาณ งานบุคคล และงานบริหารทัว่ไป ในการส่ือสารระหวา่งบุคลากรในโครงการ จะตอ้งมี 
ความจริงใจต่อกัน มีเป้าหมายในการส่ือสาร ปัญหาในการปฏิบัติการมักจะเกิดข้ึนกับการ
ประสานงานมีการวางแผนการด าเนินงานระยะยาว น ามาถ่ายทอดใหเ้กิดการเรียนรู้ และน าไปสู่การ
ท าแผนปฏิบัติการ และจดัท าแผนการปฏิบัติงานระดับบุคคล หรับการออกนิเทศและติดตาม
ประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีสอนให้ครบทุกคนไดมี้การสรุปผลและรายงานผลการด าเนินงานอยา่ง
เป็นลายลกัษณ์อกัษร  เพื่อน าเสนอให้คณะกรรมการบริหารไดพ้ิจารณา  แลว้น าเสนอมหาวิทยาลยั
ต่อไป 
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5.1.2  การน าเสนอรูปแบบการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลัยสงฆ ์ 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

รูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลัยสงฆ์ ในสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ท่ีมีส่วนส าคญั 3 ส่วน ไดแ้ก่ 

ส่วนท่ี 1 ส่วนน าประกอบดว้ย ความน า ท่ีกล่าวถึงความเป็นมาของงานสอนศีลธรรม 
รวมถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และปัญหาท่ีเป็นอยูจ่ากอดีตจนถึงปัจจุบนัแนวคิดท่ีน าหลกัอริยมรรคมี
องค ์8 มาเป็นแนวทางในการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ (1) สัมมาทิฏฐิ ความเห็นชอบ (2) สัมมาสังกปัปะ 
ความด าริชอบ (3) สัมมาวาจา การเจรจาชอบ (4) สัมมากมัมนัตะ การงานชอบ (5) สัมมาอาชีวะ  
การเส้ียงชีพชอบ (6) สัมมาวายามะ ความเพียรชอบ (7) สัมมาสติ ความระลึกชอบ และ  
(8) สัมมาสมาธิ ความตั้งมัน่โดยชอบ และวตัถุประสงคข์องรูปแบบไดแ้ก่ (1) เพื่อจดัหาและพฒันา
พระสงฆใ์ห้มีความรู้ความสามารถเขา้ไปอบรม สั่งสอน ปลูกฝังนกัเรียนในสถานศึกษา ใหมี้ความรู้
คู่คุณธรรม (2) เพื่อใหม้หาวทิยาลยัสงฆไ์ดบ้ริหารจดัการทรัพยากรของงานสอนศีลธรรมอยา่งคุมค่า
และเกิดการพฒันา ใหพ้ระสอนศีลธรรมปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งอยา่งภาคภูมิ 

ส่วนท่ี 2 ระบบและกระบวนการบริหารจดัการของรูปแบบ ประกอบดว้ย (1) ระบบการ
ของการบริหารจัดการตามรูปแบบ ได้แก่  การวิเคราะห์  การวางแผน การส่ือสารองค์กร  
การปฏิบติัการ การด าเนินการ การติดตามและตรวจสอบ การทบทวนและปรับปรุง และการควบคุม
และรายงาน (2) กระบวนการบริหารจัดการตามรูปแบบ ได้แก่ สภาพแวดล้อมของงานสอน
ศีลธรรมปัจจยัการบริหารจดัการ คือ งานบุคคล งบประมาณ งานวิชาการ และงานบริหารทัว่ไป 
ขั้นตอนการด าเนินงาน เร่ิมตั้ งแต่การเสนอค าของบประมาณ การเตรียมความพร้อมบุคลากร  
การรับสมคัรและพฒันาพระสอนศีลธรรม การส่งพระสอนออกปฏิบัติงานสอน การแนะแนว 
ติดตาม และประเมินผล การรายงานผลกการด าเนินงาน และผลผลิต คือพระสอนศีลธรรมมีจ านวน 
24,700 รูป พระสอนศีลธรรมมีความรู้ความสามารถ ด าเนินการสอนในโรงเรียน ปรากฏดงัภาพ 
ท่ี 5.1 
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ภาพที ่5.1 ระบบและกระบวนการบริหารจดัการแบบ 8R Model 
 

ส่วน ท่ี  3 ข้อ ดี  ข้อจ ากัด และเง่ือนไข รูปแบบการบริหารจัดการน้ี  มีข้อ ดี  คือ  
สร้างองคก์รแห่งคุณธรรม มีความสอดคลอ้งกบัองคก์รทางสังคมไม่แสวงหาก าไรหรือรายได ้เสริม
พลงัทางการบริหารจดัการการศึกษา ขอ้จ ากดัเม่ือใชรู้ปแบบการบริหารจดัการ อาจเกิดการต่อตา้น
จากบุคลากรท่ีมีความไม่โปร่งใส ขาดความรับผิดชอบ และในระยะแรกบุคลากรอาจจะมีภาวะ 
ความรับผิดชอบมากข้ึน ซ่ึงเง่ือนไขของความส าเร็จในการน ารูปแบบไปใช้ คือ จะตอ้งถ่ายทอด
กระบวนการบริหารจดัการสู่บุคลากรทุกระดบั ประสานความร่วมมือในดา้นต่าง ๆ และเร่งพฒันา
เครือข่าย 
 

ส่วนที ่2 ระบบและกระบวนการบริหารของรูปแบบ ประกอบดว้ย สภาพแวดลอ้ม  

   ปัจจยัการบริหารจดัการ ขั้นตอนการด าเนินงาน และผลผลิต   

Input 

Process 

Output 

Outcome 

ปัจจยัการบริหารจดัการงานสอนศีลธรรม ไดแ้ก่  ปัจจยัดา้นบุคคล ปัจจยัดา้นงบประมาณ  
ปัจจยัดา้นวิชาการ และปัจจยัดา้นอ่ืน ๆ 

ขั้ น ตอน ก ารด า เนิ น งานส อน
ศีลธรรม ได้แก่  (1) จัดท าค  าขอ
งบประมาณและน าเสนอผลการ
ด าเนินงาน (2) เตรียมความพร้อม
ผู ้บ ริหารและเจ้าหน้ าท่ี  (3) รับ
ส มั ค ร แ ล ะพัฒ น าพ ร ะ ส อ น
ศีลธรรม  (4) สอนศีลธรรมใน
โ ร ง เ รี ย น  (5) นิ เท ศ  ติ ด ต าม 
ประเมินผล (6) รายงานผล 

ผลผลิต ได้แก่ พระสอนศีลธรรมมีจ านวน 24,700 รูป พระสอนศีลธรรมมีความรู้
ความสามารถ ด าเนินการสอนในโรงเรียน 

นกัเรียนมีศีลธรรม เป็นเด็กดี ไม่สร้างปัญหาในสงัคม 
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5.2  อภิปรายผล 
ผูว้จิยัมีประเด็นส าคญัท่ีจะน ามาอภิปรายผล ดงัน้ี 

ก.  สภาพการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวทิยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1)  ประเด็นการบริหารจดัการงานสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ์ ในสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน จากการศึกษาพบว่า มหาวิทยาลัยสงฆ์มีการด าเนินการ มีการติดตามและตรวจสอบ  
มีการทบทวนและปรับปรุงงานสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในระดบัมาก สอดคลอ้งกบั
ปัญหาในการบริหารด้านดังกล่าวท่ีอยู่ในระดับปานกลาง แสดงให้เห็นว่า ปัญหาในด้านการ
ด าเนินการ การติดตามและตรวจสอบ และการทบทวนและปรับปรุง มีน้อยกว่าระดบัการปฏิบติั 
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการด าเนินงานสอนศีลธรรมเป็นงานท่ีไม่ส่งผลเสียหรือผลร้ายต่อสถานศึกษา
หรือหน่วยงานอ่ืน ตลอดจนไม่มีผลกระทบท่ีเป็นดา้นลบต่อบุคคลอ่ืน อีกทั้งพระสอนศีลธรรมนั้นมี
ความรักและอุทิศตนเพื่อประโยชน์ของการสอนแก่นักเรียน การวางตวัของพระสอนศีลธรรม 
จึงมีความส าเนียกในอากปักิริยา เป็นพระท่ีพน้นวกะแลว้ คือ มีอย่างน้อย 5 พรรษา หรือไดรั้บการ
อบรมสั่งสอนเป็นอยา่งดี หากพระสอนศีลธรรมไม่มีความส ารวม ไม่วางตวัให้เหมาะแก่ความเป็น
พระสงฆ ์ก็มกัจะไดรั้บการติเตียน ครูและนกัเรียนไม่มีความเล่ือมใสศรัทธาในตวัพระสอนศีลธรรม
รูปนั้น ดงันั้น มหาวิทยาลยัสงฆจึ์งมีวิธีการฝึกอบรมและพฒันาพระสอนศีลธรรมให้เป็นผูมี้ความรู้
ความเข้าใจในบทบาทดังกล่าว ซ่ึงมีความสอดคล้องกับ พระครูอรรถธรรมภาณี  (นพปฎล   
ตฺตวโร)  (2554,  น.113-114) ท่ีศึกษาบทบาทของพระสงฆใ์นการเผยแผศี่ลธรรมในโรงเรียนสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต  2 การศึกษาดงักล่าวพบวา่ พระสอนศีลธรรม
ควรมีการชมเชยหรือมอบรางวลัแก่นักเรียนท่ีมีการประพฤติตวัท่ีเหมาะสม  โดยมีพระสงฆ์เป็น
แบบอย่าง  พระสงฆ์ตอ้งใช้ค  าพูดและค าสอนในการเผยแผ่ศีลธรรมให้เหมาะสม  พระสงฆ์ควร
ประพฤติตนให้น่าเล่ือมใสศรัทธา พระสงฆ์ตอ้งไม่ควรเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดทุกอย่างแมก้ารสูบ
บุหร่ี  เป็นตน้   

นอกจากน้ีผลการศึกษายงัพบวา่ การด าเนินงานสอนศีลธรรมมีปัญหาเกิดข้ึนระหว่าง
พระสอนศีลธรรมกบัครูในโรงเรียนท่ีเขา้ไปท าการสอน ไดแ้ก่ (1) พระสอนศีลธรรมไม่สอนเน้ือหา
ตามหลกัสูตร แต่สอนธรรมศึกษาเพื่อจดัสอบตามท่ีแม่กองธรรมก าหนด ส่งผลให้ครูตอ้งมาสอน
เน้ือหาสาระศาสนา ศีลธรรม และจริยธรรม ท าใหเ้วลาเรียนไม่พอ (2) พระสอนศีลธรรมไม่เขา้สอน
ตามท่ีก าหนดไว ้ส่งผลให้ครูตอ้งควบคุมนกัเรียน ส่งผลถึงการเขา้สอนห้องอ่ืนถดัไป (3) พระสอน
ศีลธรรมไม่มีการประเมินผลนักเรียน ส่งผลให้นักเรียนไม่ตั้งใจเรียนในรายวิชาพระพุทธศาสนา 
และครูตอ้งท าการวดัและประเมินผลนกัเรียนเอง ส่งผลใหก้ารเรียนการสอนไม่มีความต่อเน่ืองและ
ไม่สอดคล้องกันระหว่างเน้ือหาท่ีเรียนกับข้อสอบ เป็นต้น ทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะ ความเข้าใจไม่
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ตรงกนัระหวา่งสถานศึกษากบัมหาวิทยาลยัสงฆ์ เน่ืองจาก การสอนศีลธรรมในปัจจุบนัยงัขาดการ
ประชาสัมพนัธ์และการประสานงานกนัระหวา่งมหาวทิยาลยัสงฆก์บัสถานศึกษา เพื่อท าความเขา้ใจ
ถึงบทบาทของพระสงฆ์ท่ีเขา้ไปสอน ว่ามีภาระงานท่ีตอ้งรับผิดชอบอย่างไรบา้ง ส่วนใหญ่พระ
สอนศีลธรรมประสบปัญหาเก่ียวกบัเวลาในการจดัการเรียนการสอน ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจาก
โรงเรียน อีกทั้ งตวัพระสอนศีลธรรมเอง ยงัขาดทักษะการสอนแบบครูทั่วไป เพราะพระสอน
ศีลธรรมส่วนใหญ่ไม่มีวุฒิการศึกษาทางด้านการสอน ซ่ึงสอดคล้องกับ พระครูรัตนภัทรคุณ   
(สุรพล  อติภทฺโท)  (2554,  น.120-125)  ท่ีศึกษาความคิดเห็นของครูและนักเรียนต่อบทบาทของ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนอ าเภอลาดหลุมแกว้  จงัหวดัปทุมธานี พบวา่ ปัญหาและอุปสรรคของ
พระสอนศีลธรรม ได้แก่ ความอิสระในการปฏิบติังานนั้น  ถูกจ ากัดเวลามากเกินไป ไม่มีการ
ยอมรับอยา่งแทจ้ริงและขาดการประสานงานระหวา่งผูบ้ริหาร  คณะครูอาจารยแ์ละนกัเรียนไม่ให้
ความร่วมมือเท่าท่ีควร  ส่ือการเรียนการสอนไม่เพียงพอ  และขาดแคลนวสัดุอุปกรณ์ในการเรียน
การสอน  ครูและพระสงฆ์ขาดการแลกเปล่ียนเทคนิคการสอน  ขาดการวางแผนการเรียนการสอน  
การจดัตารางเรียนและการประเมินผลการเรียนการสอน 

2)  ประเด็นปัจจยัการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัสงฆท่ี์ใชด้ าเนินงานสอนศีลธรรม
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีประเด็นท่ีพบจากการศึกษาและสามารถน ามาอภิปราย ดงัน้ี  

2.1)  งานบุคคล จากการศึกษาพบว่า ผูบ้ริหารด ารงต าแหน่งแบบคณะกรรมการ  
ไม่มีค่าตอบแทนในการท างาน ส่วนใหญ่เป็นบุคลากรของมหาวิทยาลยั ส่งผลให้การบริหารงาน
ทั้งหมดมีหวัหนา้ส านกังานพระสอนศีลธรรมหรือผูอ้  านวยการส านกัเป็นผูบ้ริหารจดัการ กรรมการ
ส่วนท่ีเหลือเป็นรับฟังรายงานผลการด าเนินงาน ให้ความเห็นและเสนอแนะ เจา้หนา้ท่ีส่วนใหญ่ท่ีมี
สถานะเป็นลูกจา้งของมหาวิทยาลยั รับค่าตอบแทนตามท่ีมหาวทิยาลยัก าหนด แต่พบวา่ เจา้หนา้ท่ีมี
การปรับเปล่ียนบ่อยมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากภาระงานท่ีรับผิดชอบมีจ านวนมาก ส่วนต าแหน่งของงาน
ไม่มีความมัน่คง โดยเฉพาะเจา้หน้าท่ีซ่ึงมีสัญญาจ้างรายปี จึงท าให้เกิดการเปล่ียนงานอยู่เสมอ
เจ้าหน้าท่ีท่ีเป็นบุคลากรของมหาวิทยาลัยส่วนใหญ่มีต าแหน่งงานในหน่วยงานอ่ืน แล้วได้รับ
มอบหมายจากมหาวทิยาลยัให้เขา้มาช่วยดูแลงานสอน ส่งผลให้การท างานประสบปัญหา เน่ืองจาก
ต าแหน่งงานไม่สอดคล้องกับภาระงาน ส าหรับพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนเป็นลูกจ้างใน
โครงการของมหาวทิยาลยั เม่ือเขา้ไปด าเนินการสอนในโรงเรียน ก็เป็นเหมือนเขา้ไปขอสอนเพื่อให้
สามารถเบิกค่าตอบแทนได ้ส่งผลให้พระสอนศีลธรรมหลายรูปลาออกและไม่เขา้มาเป็นพระสอน
ศีลธรรมเน่ืองจากรู้สึกไม่มีศักด์ิและสิทธ์ิของความเป็นครูหรือผู ้สอน จากข้อค้นพบข้างต้น 
มหาวิทยาลยัสงฆ์ควรเร่งด าเนินการยกระดบังานโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ข้ึนเป็น
หน่วยงานพระสอนศีลธรรมของมหาวทิยาลยัสงฆ ์ตามขอ้เสนอแนะของรูปแบบ ก าหนดโครงสร้าง
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งานบุคคล รวบรวมเอางานท่ีเก่ียวกบัการสอนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การอบรมในลกัษณะการ
เขา้ค่ายคุณธรรมของนกัเรียนไวเ้ป็นงานรับผดิชอบ มหาวทิยาลยัสงฆเ์ป็นแม่ข่ายในการกระจ่ายกระ
บวนการการจดัการเรียนรู้พระพุทธศาสนาส าหรับนักเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการ
พฒันาหลกัสูตร พฒันาส่ือการเรียนรู้ พฒันาพระสอนศีลธรรม ฝึกอบรม ติดตาม และประเมินผล
พระสอนศีลธรรม เป็นตน้ มหาวิทยาลยัสงฆ์จะตอ้งเร่งพฒันาความร่วมมือและการมีส่วนร่วมกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.2)  งานวิชาการ จากการศึกษาพบว่า พระสอนศีลธรรมประสบปัญหาในการ
จดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตร ตามสาระศาสนา ศีลธรรมและจริยธรรม กลุ่มสาระการเรียน
สังคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม ส่วนใหญ่สอนตามหลกัสูตรธรรมศึกษา เพราะผา่นการเรียนรู้
มา น าปัจจยัทางศาสนามาเป็นส่ือทางการสอน เช่น วนัส าคญัทางศาสนา และจดัสอบตามท่ีคณะ
สงฆ์ก าหนด ส่งผลให้มาจดัการเรียนการสอนดงักล่าวไม่มีผลต่อการวดัและประเมินผลการเรียน
ของนกัเรียนจึงท าให้นกัเรียนไม่สนใจในการเรียน ท่ีสอนโดยพระสอนศีลธรรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบั 
พระครูสมุห์วิโรจน์   วรมงฺคโล  (ใจซ่ือสมบูรณ์ )  (2554 ,  น.113-115)  ท่ีท าการวิจัยเร่ือง  
สภาพปัญหาดา้นการสอนของพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษาสังกดัสานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา  ราชบุรี  เขต  2  พบว่า  พระสอนศีลธรรมในสถานศึกษาสังกดัสานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา  ราชบุรี  เขต  2  มีปัญหาดา้นการวดัผลและการประเมินผล  ทั้งน้ีดา้นเน้ือหา
และหลักสูตรยงัขาดความรู้ในการเขียนแผนการจดัการการเรียนรู้  ด้านการผลิตและการใช้ส่ือ   
ยงัไม่มีความรู้  ความสามารถในการผลิตส่ือประกอบการสอน  ดา้นการด าเนินการสอนยงัไม่มีครู
ช่วยควบคุมชั้นเรียน  ท าให้ควบคุมนกัเรียนไดไ้ม่ดี  และดา้นการวดัผลประเมินผลยงัไม่มีความรู้
ความเข้าใจในการประเมินผลตามสภาพจริง มหาวิทยาลัยสงฆ์จึงควรเร่งพฒันาหลักสูตรตาม
ขอ้เสนอแนะของรูปแบบ 

 2.3)  งบประมาณ จากการศึกษาพบวา่ งบประมาณท่ีไดรั้บในโครงการจากส านกั
งบประมาณ เป็นค่าตอบแทนพระสอนศีลธรรม ซ่ึงแต่เดิมมีวตัถุประสงค์เพื่อใชเ้ป็นค่าพาหนะใน
การเดินทางไปสอนในสถานศึกษา เม่ือมีการจ่ายผลตอบแทนเป็นรายเดือน จึงท าให้มีความเขา้ใจวา่
เป็นเงินเดือน ทั้งพระสอนศีลธรรมและประชาชนทัว่ไป อีกทั้ง การน าเงินงบประมาณดงักล่าวมาใช้
เป็นค่าใช้สอยอ่ืน ๆ จะต้องได้รับอนุมติัจากมหาวิทยาลยั ในประเด็นเงินตอบแทนค่าพาหนะน้ี  
เม่ือเข้าใจว่าเป็นเงินเดือน จึงท าให้พระสอนศีลธรรมหลายรูปมีความต้องการให้จ่ายตามวุฒิ
การศึกษา ทั้งน้ียงัพบวา่ พระสอนศีลธรรมท่ีมีวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่า มีจ  านวน
เกิดคร่ึงหน่ึงของพระสอนศีลธรรมทัว่ประเทศ  
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2.4) สถานท่ี จากการศึกษาพบว่า ถึงแม้ว่ามหาวิทยาลัยสงฆ์มีวิทยาเขตและ
วิทยาลัยอยู่ทัว่ประเทศ แต่ก็ยงัไม่ครบทุกจงัหวดั ส่งผลให้พื้นท่ีห่างไกลจากสถานท่ีตั้ งนั้นขาด
แคลนพระสอนศีลธรรม แมใ้นส่วนกลาง วิทยาเขต และวิทยาลยั ยงัขาดวสัดุอุปกรณ์ ส านักงาน
หรือห้องท างาน อีกดา้นหน่ึง เม่ือโรงเรียนมีความตอ้งการท่ีจะเขา้มาติดต่อหรือประสานงานก็ยงัคง
ท าไดย้าก ท าใหเ้กิดขอ้สังเกตวา่ วดัท่ีมีอยูต่ามหมู่บา้นซ่ึงมีเกือบทุกหมู่บา้น โรงเรียนก็มีอยูเ่กือบทุก
ชุมชน แต่พระท่ีจะเขา้ไปสอนในโรงเรียนยงัขาดแคลนเป็นจ านวนมาก 

3)  ประเด็นการด าเนินงานสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยโครงการ  
“พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน”  จากการศึกษาพบวา่ ขั้นตอนในการด าเนินงานสอนศีลธรรมของ
มหาวิทยาลยัสงฆ์ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ภายใต้โครงการ “พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน” 
มหาวทิยาลยัสงฆ ์มีขั้นตอน เร่ิมตั้งแต่การจดัท าค าของบประมาณต่อส านกังบประมาณ เตรียมความ
พร้อมในการด าเนินโครงการ ประกาศ รับสมคัร พฒันา และจดัส่งพระสอนศีลธรรมออกปฏิบติังาน
สอน ตลอดจนติดตามผลการสอน การด าเนินงานตามขั้นตอนดงักล่าวไม่มีแผนการด าเนินงานรายปี
ท่ีชัดเจน ไม่พบว่ามีปฏิทินในการปฏิบัติงานท่ีสอดคล้องกับการท างาน อาจเป็นเพราะยงัขาด
รูปแบบในการบริหารจดัการท่ีเหมาะสม บุคลากรไม่มีการวิเคราะห์งานท่ีด าเนินการอยู ่เช่น ปัญหา
การขาดแคลนพระสอน ผ่านมาหลายปีก็ยงัคงประสบปัญหาเดิม จนส่งผลให้ส านกังบประมาณตดั
งบประมาณสนับสนุนออกในปีงบประมาณ 2561 สาเหตุอาจเกิดจากงานสอนศีลธรรมได้รับ
งบประมาณสนับสนุนในรูปแบบของโครงการ ในการยกสถานะงานสอนศีลธรรมข้ึนเป็น
หน่วยงานหรือฝ่ายงาน อยา่งใดอยา่งหน่ึงภายใตค้วามรับผิดชอบของมหาวิทยาลยั ก็ยงัคงเป็นไปได้
ยาก เน่ืองจากงบประมาณส่วนน้ีส านักงบประมาณสามารถตดัหรือไม่ให้การสนับสนุน จากข้อ
คน้พบข้างตน้ มหาวิทยาลยัสงฆ์จะต้องเร่งก าหนดแผนงานระยะยาว โดยจดัท ายุทธศาสตร์การ
บริหารจดัการให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลยัทั้งระยะสั้นและระยะยาว ไม่เพียงให้มี
การพฒันางานสอนศีลธรรมเท่านั้น จะตอ้งมีการพฒันาองคก์รหรือหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลงานพระ
สอนศีลธรรมดว้ย  

ข.  รูปแบบการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลัยสงฆ์ ในสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  

1)  ประเด็นองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จากการศึกษาพบวา่ ระบบการของการบริหารจดัการตามรูปแบบ ไดแ้ก่ การ
วเิคราะห์ การวางแผน การส่ือสารองคก์ร การปฏิบติัการ การด าเนินการ การติดตามและตรวจสอบ 
การทบทวนและปรับปรุง และการควบคุมและรายงาน และกระบวนการบริหารจดัการตามรูปแบบ 
ได้แก่ สภาพแวดลอ้มของงานสอนศีลธรรม  ปัจจยัการบริหารจดัการ คือ งานบุคคล งบประมาณ 
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งานวิชาการ และงานบริหารทัว่ไป ขั้นตอนการด าเนินงาน เร่ิมตั้งแต่การเสนอค าของบประมาณ 
การเตรียมความพร้อมบุคลากร การรับสมคัรและพฒันาพระสอนศีลธรรม การส่งพระสอนออก
ปฏิบติังานสอน การแนะแนว ติดตาม และประเมินผล การรายงานผลกการด าเนินงาน ผลการวิจยัน้ี
สอดคลอ้งกบั รัตชพร  กาละปัตย,์  วรพจน์  พรหมสัตยพรตและกฤษณา  วุฒิสินธ์  (2558,  น.105-
114)  ไดพ้ฒันารูปแบบการบริหารจดัการเชิงยุทธศาสตร์ของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ  เทศบาล
ต าบลหนองผือ  อ าเภอเขมราฐ  จงัหวดัอุบลราชธานี  ผลการวิจยัเกิดรูปแบบการบริหารจดัการ
กองทุนท่ีเรียกว่า  NONGPHUE  โมเดล  โดยมี  กระบวนการ  พฒันารูปแบบการบริหารจดัการ  
 7  ขั้นตอน  ได้แก่  1)  การเตรียมคณะท างานวิจัย  2)  การประสาน  หน่วยงาน  ท่ีเก่ียวข้อง  
3)  การศึกษาขอ้มูลพื้นฐาน  4)  การประชุมจดัท าแผนปฏิบติัการ  5)  การปฏิบติัตามแผนปฏิบติั  
การ  6)  การติดตามตรวจสอบประเมินการด าเนินงาน  7)  การสรุปผลการด าเนินงาน 

2)  ประเด็นระบบการบริหารจดัการตามแนวคิดของมรรคมีองค์ 8 หรือการบริหาร
จดัการแบบ 8 R Model จากการศึกษาพบวา่ ระบบการบริหารจดัการประกอบดว้ย (1) การวเิคราะห์  
(2) การวางแผน (3) การส่ือสารองค์กร (4) ปฏิบัติการ (5) การด าเนินการ (6) การติดตามและ
ตรวจสอบ (7)  การทบทวนและปรับปรุง (8) การควบคุมและรายงาน ซ่ึงผลการศึกษาในแต่ละ
ขั้นตอนสามารถน ามาอภิปรายไดด้งัน้ี 

2.1)  การวิ เคราะห์  (Right Analysis) จากการศึกษาพบว่า การวิ เคราะห์นั้ น  
มีแนวคิดมาจากหลกัธรรม ขอ้ สัมมาทิฏฐิ แปลว่า ความเห็นชอบ (Right Understanding) จากการ
ตีความของเน้ือหาและพิจารณาความสอดคลอ้งในระบบการบริหารจดัการ จะตอ้งมีการวิเคราะห์
เป็นล าดบัแรก ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์ตามหลกัของสัมมาทิฏฐิ คือ การวิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
งานสอนศีลธรรม โดยให้ทราบถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสภาพแวดล้อม ปัจจัยการบริหารจดัการ  
ขั้นตอนและผลผลิต วิเคราะห์เพื่อหาสาเหตุของปัญหา วเิคราะห์ผลของการพฒันาและวิเคราะห์เพื่อ
หาแนวทางในการพัฒนาตามสภาพแวดล้อม ปัจจัยการบริหารจัดการ  ขั้นตอนและผลผลิต  
ดงัจะเห็นไดว้า่ การวิเคราะห์ เป็นการแยกแยะส่ิงท่ีจะพิจารณาออกเป็นส่วนยอ่ยท่ีมีความสัมพนัธ์
กัน เพื่อท าความเข้าใจแต่ละส่วนให้แจ่มแจ้ง รวมทั้ งการสืบค้นความสัมพนัธ์ของส่วนต่าง ๆ  
เพื่อดูว่าส่วนประกอบปลีกย่อยนั้นสามารถเขา้กนัไดห้รือไม่ สัมพนัธ์เก่ียวเน่ืองกนัอย่างไร ซ่ึงจะ
ช่วยให้เกิดความเขา้ใจต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใดอยา่งแทจ้ริง ก็เช่นเดียวกนั ความรู้ในเหตุและผลของปัญหา 
ความรู้ในเหตุและผลของสภาวะไร้ปัญหา แลว้จึงน ามาความรู้เหล่านั้นมาวางแผน  

 2.2)  การวางแผน (Right Planning) จากการศึกษาพบวา่ การวางแผนนั้นมีแนวคิด
มาจากหลกัธรรมขอ้ สัมมาสังกปัปะ แปลวา่ ความด าริชอบ (Right Thought) การตีความหมายของ
เน้ือหาและพิจารณาความสอดคล้องในระบบการบริหารจดัการ ท าให้ทราบว่า การวางแผนนั้น



169 

จะตอ้งเวน้มโนทุจริต คือ ปราศจากความอาฆาตพยาบาท ปราศจากความโลภ และปราศจากความ
ไม่รู้จริงตามวิธีการวเิคราะห์ แลว้ท ามโนสุจริตเป็นพื้นฐานในการวางแผนแลว้ก าหนดแผน 3 ระดบั 
คือ แผนระดบัความคิด เป็นการจดัท าแผนผงัความคิดของงาน โดยก าหนดกรอบสภาพแวดลอ้ม
กรอบปัจจยัการบริหารจดัการและการใชปั้จจยัการบริหารจดัการ กรอบการด าเนินงานและก าหนด
ขั้นตอนการด าเนินงานให้ชัดเจน และก าหนดผลผลิต และก าหนดมาตรฐานและก าหนดตวัช้ีวดั  
ท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์และเป้าหมายได ้แผนระดบัการเรียนรู้ เป็นการน าเป้าหมายของงาน  
มาหาแนวทางพฒันาหรือน าพางานให้ไปถึงเป้าหมายร่วมกัน แผนระดับการปฏิบัติ เป็นสร้าง
แผนงานด้านวิชาการแผนงานบุคคลแผนงานด้านงบประมาณหรือการบริหารงบประมาณ และ
สร้างแผนงานทัว่ไปหรือการบริหารงานทัว่ไป  

2.3)  การส่ือสารองค์กร  (Right Communication) จากการศึกษาพบว่า การพูด  
การเขียน การประชาสัมพนัธ์ และการสั่งการจากระดบับนลงล่าง เน้นระบบการส่ือสารเฉพาะ
บุคคล เวน้วจีทุจริต และมีวจีสุจริตในการพูดเป็นพื้นฐาน มีแนวคิดมาจากหลกัธรรมขอ้ สัมมาวาจา  
แปลว่า การเจรจาชอบ (Right Speech) เป็นวิธีการให้บุคลากรในส านักงานพระสอนศีลธรรมมี
พฤติกรรมทางการส่ือสารท่ีเป็นวฒันธรรมองค์กรแห่งคุณธรรม โดยวิธีการส่ือสารดว้ยความจริง  
ส่ือสารเพื่อให้เกิดความสามคัคี ส่ือสารด้วยความสุภาพอ่อนโยน  ส่ือสารเฉพาะท่ีเป็นประโยชน์  
เม่ือส่ือสาร มีใจท่ีประกอบดว้ยเมตตา เอ้ือเฟ้ือ เก้ือหนุนกนัและกนั  

2.4)  การปฏิบติัการ (Right Operation) จากการศึกษาพบว่า บุคลากรในโครงการ
พระสอนศีลธรรมแต่ละต าแหน่ง มีหนา้ท่ีก ากบัไวซ่ึ้งก าหนดเป็นภาระงาน นอกจากน้ียงัมีภาระงาน
ท่ีได้รับมอบหมายจากผู ้บังคับบัญชาด้วย ดังนั้ น พฤติกรรมการท างานของบุคลากรตั้ งแต่
ผูอ้  านวยการส านกังานจนถึงพระสอนศีลธรรม จึงตอ้งเป็นพฤติกรรมการปฏิบติังานท่ีเป็นองค์กร
คุณธรรม ซ่ึงการปฏิบติัการมีแนวคิดมาจากหลกัธรรม ขอ้ สัมมาปฏิบติั (Right Action) ทั้งน้ีจะเห็น
ไดว้า่ การปฏิบติัการในภาระงานของแต่ละบุคคล หรือพฤติกรรมในการท างานเฉพาะบุคคล จะตอ้ง
ปฏิบติัตามหลกักายกรรม 3 ไดแ้ก่ ปฏิบติัดว้ยการไม่เบียดเบียนกนั  ปฏิบติัดว้ยความซ่ือตรง  ปฏิบติั
ดว้ยความเป็นเจา้ของ คือ ให้ความร่วมมือกบังานสอนศีลธรรม โดยผูบ้ริหาร  เจา้หน้าท่ี  และพระ
สอนศีลธรรม  ร่วมกนัก าหนดหลกัการ  เป้าหมาย  และวตัถุประสงค์  มีส่วนร่วมวางแผนการใช้
ปัจจยัการบริหารจดัการของโครงการ ร่วมกนัด าเนินโครงการตามแผนท่ีไดว้างเอาไว ้  

2.5)  การด าเนินการ (Right Action) จากการศึกษาพบว่า มหาวิทยาลัยสงฆ์มีร
ล าดบั ขั้นตอน วิธีการ ท่ีจะท าให้งานสอนศีลธรรมส าเร็จตามเป้าหมายท่ีไดก้ าหนดไว ้แนวคิดการ
ด าเนินการไดม้าจากหลกัธรรมขอ้ สัมมาอาชีวะ แปลวา่ การเล้ียงชีพชอบ (Right Livelihood)  ท่ีเป็น
แนวทางในการด าเนินชีวิตให้เป็นไปอย่างมีความสุข ดังนั้ น การด าเนินการท่ีเป็นระบบของ 
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การบริหารจัดการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลัยสงฆ์ ให้สามารถด าเนินการไปได้ตาม
วตัถุประสงค์และเป้าหมาย จึงมีวิธีการด าเนินการ ไดแ้ก่  ด าเนินงานตามแผนงาน การส่ือสารตาม
แผนงาน คือการยดึหลกัการและวธีิการส่ือสาร ด าเนินการดว้ยวธีิปฏิบติัการและแผนปฏิบติัการ  

2.6)  การติดตามและตรวจสอบ (Right Monitoring and Evaluation) จากการศึกษา
พบว่า มหาวิทยาลยัสงฆ์มีการติดตามการสอนศีลธรรมของพระสอนศีลธรรม ซ่ึงไดมี้การติดตาม 
และนิเทศประเมินผลการสอนเป็นประจ าทุกปี เร่ิมตั้งแต่มีการด าเนินการสอนศีลธรรม แต่ในส่วน
งานสนบัสนุนของผูบ้ริหารหรือเจา้หนา้ท่ียงัไม่มีการติดตามและตรวจสอบ อีกทั้ง มหาวทิยาลยัสงฆ์
ไม่มีระบบการติดตามตรวจสอบท่ีครอบคลุมวตัถุประสงฆ์และเป้าหมายของการด าเนินงาน  
เป็นเพียงการตรวจสอบการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรม ไม่มีการติดตามและตรวจสอบในระดบั
แผนงาน การส่ือสาร และปฏิบติัการ ว่าเป็นอย่างไร ลกัษณะของการติดตามและตรวจสอบตาม
แนวคิดของหลกัธรรมขอ้ สัมมาวายามะ แปลวา่ ความเพียรชอบ (Right Effort) ไดแ้ก่ แบบการเฝ้า
ระวงั ป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนจากการวางแผนการส่ือสารและการปฏิบติังานตามแผนงานท่ีไดว้าง
ไวแ้ลว้ แบบการขจดัปัญหาหรือแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน แบบการพฒันาการเพื่อวางแผนพฒันาให้ดี
ข้ึน และแบบรักษามาตรฐาน โดยตรวจสอบตามตัวช้ีวดัแผนการด าเนินงานการทบทวนและ
ปรับปรุง  

 2.7)  การทบทวนและปรับปรุง (Right Review and Improvement) จากการศึกษา
พบว่า การทบทวนและปรับปรุงเป็นวิธีการหน่ึงในระบบการบริหารจดัการท่ีต่อเน่ืองจากการ
ติดตามและตรวจสอบ แนวคิดในการทบทวนและปรับปรุงได้มาจากหลักธรรมข้อ สัมมาสติ   
ท่ีแปลว่า ระลึกชอบ (Right Mindfulness) โดยการน าหลกัสติปัฏฐาน 4 เขา้มาใช้เป็นหลกัในการ
ทบทวนและปรับปรุง คือ การทบทวนโครงสร้างงานสอนศีลธรรมทั้งหมด ทบทวนการบริหาร
จดัการ ทบทวนผลของการบริหารจดัการ โดยทบทวนงานท่ีจะด าเนินการ งานท่ีก าลงัด าเนินการ 
และงานท่ีด าเนินการแลว้  

 2.8)  การควบคุมและรายงาน (Right Control and Reporting) จากการศึกษาพบว่า 
มหาวิทยาลัยสงฆ์ยงัขาดมาตรฐานและตัวช้ีว ัดความส าเร็จของงานตามท่ีได้ก าหนดไว้ใน
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของการสอนศีลธรรม ดงันั้น แนวคิดท่ีน ามาเป็นแนวทางในการควบคุม
การด าเนินงาน มาจากหลกัธรรมขอ้ สัมมาสมาธิ แปลว่า ความตั้งมัน่ชอบ (Right Concentration)  
ซ่ึงในทางพระพุทธศาสนาเป็นการก าหนดตวัช้ีวดัความส าเร็จของการฝึกสมาธิ จึงมีความสอดคลอ้ง
กบัการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมท่ีเป็นการสร้างมาตรฐานการด าเนินงานโดยก าหนดตวัช้ีวดั
ผลส าเร็จของแผนงานระยะสั้ น  ระยะยาว  และตลอดโครงการ โดยก าหนดตวัช้ีวดัทั้งหมดของ
แผนงาน  การส่ือสาร  และการปฏิบติั และสร้างมาตรฐานการด าเนินการตลอดโครงการ 
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3)  ประเด็นปัจจยัการบริหารจดัการตามระบบการบริหารจดัการตามแนวคิดของมรรค 
มีองค ์8 หรือการบริหารจดัการแบบ 8 R Model จากศึกษาพบวา่ งานสอนศีลธรรมของมหาวทิยาลยั
สงฆ์ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นงานจดัการศึกษาขนาดใหญ่ท่ีสนับสนุนการเรียนการสอน
พื้นฐานการบริหารจดัการยึดภาระงานของพระสอนศีลธรรมเป็นหลกั สามารถน ามาอภิปรายได้
ดงัน้ี   

3.1) จากการศึกษาพบวา่ การบริหารงานบุคคล จะตอ้งมีการวเิคราะห์ตามเป้าหมาย
ท่ีได้ก าหนดเอาไว ้โดยมีภาระหลกัคือการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มหาวิทยาลยั
สงฆ์ทั้งสองแห่ง คือ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
จ านวน 18,000 รูป มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนจ านวน 6,700 
รูป มีคณะกรรมการและเจา้หนา้ท่ีส่วนกลาง วิทยาเขต และวิทยาลยั ให้วิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีเป็นอยู่
ให้รู้ว่าปัญหานั้ นส่งผลกระทบต่อไปถึงงานอ่ืน ๆ หรือบุคคลในหน่วยงานอ่ืน หรือบุคคลอ่ืน 
หรือไม่อย่างไร ปัญหาท่ีเกิดข้ึนแล้วก่อความเสียหายต่องาน โครงสร้างบุคลากร ต าแหน่งของ
บุคลากร ภาระงาน และบุคลากรท่ีมาท างานวา่ท าให้เกิดปัญหาหรือไม่ จากนั้นวิเคราะห์ผลของการ
แก้ไขปัญหาในส่วนงานบุคคลท่ียงัเกิดปัญหาอยู่ และผลของการพัฒนาต่อยอดงานท่ีประสบ
ผลส าเร็จให้มีผลมากยิ่งข้ึนทั้ งในด้านปริมาณและคุณภาพ จากนั้นหาแนวทางและวิธีการท่ีจะ
วางแผนเพื่อแก้ไขปัญหา และพฒันาต่อไป วางแผนงานบุคคล การวางแผนงานบุคคลเพื่อแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาจะต้องมีเป้าหมายคือการด าเนินงานพระสอนศีลธรรมให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ระดมความคิดเห็นของผูบ้ริหาร เจา้หน้าท่ี และพระสอนศีลธรรม ก าหนดภารงาน 
แบ่งภารงาน และก าหนดต าแหน่งของงาน จากนั้นวางแผนการสรรหาและพฒันาบุคลากรเข้า
มาร่วมด าเนินงานสอนศีลธรรมร่วมกนั ติดตามและตรวจสอบงานบุคคล ทบทวนและปรับปรุง
โครงสร้างบุคลากร ปรับปรุงต าแหน่งและหน้าท่ีงาน ควบคุมและรายงาน โดยสร้างตวัช้ีวดังาน
บุคคลตามภาระงานระดบับุคคล ระดบัฝ่าย ระดบักลุ่มงาน และระดบัส านกัพระสอนศีลธรรม 

3.2) จากการศึกษาพบว่า การบริหารงบประมาณของส านักพระสอนศีลธรรม 
แบ่งเป็นเงินรายได้ และเงินรายจ่ายงบประมาณเป็นส่ิงช้ีบ่งแนวความคิดในการบริหารงานและ
วธีิการด าเนินงานงบประมาณจึงมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบั  วตัถุประสงค ์ นโยบาย  วธีิด าเนินงาน
และโครงสร้างของหน่วยงาน วิธีการวิเคราะห์งบประมาณ โดยเป้าหมายของงานสอนศีลธรรมเป็น
ตวัช้ีวดัความส าเร็จของการใชจ่้ายงบประมาณ งบรายจ่าย งบประมาณใดท่ีไม่เป็นตามวตัถุประสงค์
ของงานแสดงให้เห็นถึงการใชง้บประมาณนั้นเป็นปัญหา จึงตอ้งมีการป้องกนัโดยใชง้บประมาณ
ตามวตัถุประสงค์ของงาน งานใดท่ีมีการพฒันางานเพิ่มข้ึนทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ ให้มีการ
สนับสนุนงบประมาณเพิ่มข้ึนตามความจ าเป็น วิธีการจัดท าแผนงบประมาณ ให้มีการจดัท า
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แผนงานระดบับุคคล และมีการระดมความคิดเพื่อจดัท าแผนระดบัหน่วยงาน และแผนการปฏิบติั 
โดยจะตอ้งมีการท าแผนงบประมาณล่วงหน้าตามแผนงานทั้งค่าตอบแทนและค่าใช้สอย มีการใช้
งบประมาณตามแผนงบประมาณในปีปัจจุบนั และมีการสรุปงบประมาณท่ีไดด้ าเนินการมาแล้ว 
รวมถึงงบประมาณปีท่ีผ่านมา ให้มีการจดัสรรงบประมาณตามแผนงานท่ีไดก้ าหนดเอาไว ้วิธีใช้
งบประมาณรายจ่าย ส านกัพระสอนศีลธรรมมีระเบียบการใชง้บประมาณรายจ่ายตามระเบียบของ
มหาวิทยาลยัสงฆ ์ปรับเปล่ียนงบประมาณ ให้ยดึตามระเบียบของมหาวิทยาลยัและปรับเปล่ียนตาม
ความเหมาะสมของงาน ติดตามและตรวจสอบ ในการจดัโครงการยอ่ยแต่ละโครงการ หรือกิจกรรม
ท่ีเกิดข้ึนในขั้นตอนการด าเนินงาน ทบทวนและปรับปรุง เม่ืองบประมาณไม่สอดคล้องกับ 
การแผนการใชจ่้ายงบประมาณ ประเมินและรายงานผล ให้มีการประเมินความส าเร็จของงาน และ
ประเมินความคุม้ค่าของการใช้งบประมาณ ซ่ึงการรายงานจะตอ้งมีการรายงานอยา่งเป็นระยะ และ 
มีตวัช้ีวดัความส าเร็จดา้นงบประมาณท่ีชดัเจน 

4)  ประเด็นการประยุกต์ใช้การบริหารจัดการ แบบ 8 R Model  ในงานบริหารอ่ืน  
ท่ีมีลักษณะต่างออกไปจากงานสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลัยสงฆ์ จะมีระบบการบริหารใน
รูปแบบ 3 ระบบ ดว้ยกนั ไดแ้ก่ ระบบ P&P ระบบ Operating และระบบ MIS ดงัภาพท่ี 5.1 
 

 
ภาพที ่5.2 การประยกุตใ์ชรู้ปแบบการบริหารจดัการในการบริหารจดัการองคก์ร 
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4.1) ระบบ P&P  คือ การวิ เคราะห์นโยบายและแผน Analysis for Policy & 
Planning จะ เห็นได้ว่า  การวิ เคราะห์   ท่ี มี ฐานการวิ เคราะห์มากหลักสัมมาทิฏ ฐิ ในทาง
พระพุทธศาสนา จะเป็นวิธีการวิเคราะห์เพื่อจดัท านโยบาย (Policy) ในการบริหาร การวิเคราะห์นั้น
ตอ้งทราบถึงปัญหา สาเหตุของปัญหา การแก้ปัญหา และแนวทางการแก้ปัญหา ภายในองค์กร 
หลกัการเดียวกบั SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์สภาพองค์การ ส าหรับการวางแผนท่ีเป็นการ
วางแผนตามหลกัสัมมาสังกปัปะ คือ ความด าริท่ีถูกตอ้ง เป็นการวางแผน (Planning) ท่ีเป็นการะ
บวนเพื่อช่วยก าหนดและตดัสินใจเลือกส่ิงท่ีจะด าเนินการ และวิธีปฏิบติัในอนาคต ซ่ึงจะท าให้
บรรลุจุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ีวางไวไ้ด้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหมายถึงการท าได้ตาม
ก าหนดเวลาและใช้ทรัพยากรท่ีมีอยูจ่  ากดัอย่างคุม้ค่า การวางแผนมีทั้งแบบเชิงรุก (Proactive) และ
เชิงรับ (Reactive) ตามนโยบายท่ีไดว้เิคราะห์มาแลว้ 

4.2)  ระบบ Operating คือระบบการด าเนินงาน จะเห็นไดว้า่ การด าเนินการนั้น จะ
เร่ิมตน้ดว้ยการส่ือสาร ส าหรับการส่ือสารท่ีดี การส่ือสารท่ีมีหลกัพื้นฐานจากพระพุทธศาสนา คือ
สัมมาวาจา เป็นการส่ือสารในองคก์ร (Communication) ท่ีมีประสิทธิภาพดว้ยการส่ือสารจากบนลง
ล่ า ง  (Downward Communication ) ก าร ส่ื อ ส ารจ าก ล่ า ง ข้ึ น บ น  (Upward Communication)  
การส่ือสารในแนวนอน (Horizontal Communication) และ การส่ือสารในแนวไขว ้(Cross  Channel 
Communication) ส าหรับการปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ (สัมมากัมมันตะ) เพื่อเป็นแนวทาง 
ในการปฏิบติังาน และเป็นเคร่ืองมือในการควบคุม (Regulation) ในการปฏิบติังานไม่ผดิพลาด และ
มีประสิทธิภาพ และการมีจรรยาบรรณตนเอง องคก์ร อาชีพ สังคม (สัมมาอาชีวะ) ซ่ึงตรงกบัหลกั 
ธรรมาภิบาล (Good Governance) คือ การบริหาร การจัดการการควบคุมดูแล กิจการต่าง ๆ  
ให้เป็นไปในครรลองธรรม นอกจากน้ียงัหมายถึงการบริหารจดัการท่ีดี ซ่ึงสามารถน าไปใช้ไดท้ั้ง
ภาครัฐและเอกชน ธรรมท่ีใช้ในการบริหารงานน้ี มีความหมายอย่างกวา้ง กล่าวคือ หาได้มี
ความหมายเพียงหลกัธรรมทางศาสนาเท่านั้น แต่รวมถึง ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถูก
ตอ้งชอบธรรมทั้งปวง ซ่ึงวญิญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบติั 

 4.3 ) ระบบ  MIS การติดตามประเมิน ผล เพื่ อก ารตัด สิน ใจ (Management 
Information System) จะเห็นไดว้า่ การตรวจสอบ/ติดตาม (สัมมาวายามะ) เพื่อเป็นการบริหารความ
เส่ียง (Risk management) คือ การจดัการความเส่ียง ทั้งในกระบวนการในการระบุ วิเคราะห์ (Risk 
analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแล ตรวจสอบ และควบคุมความเส่ียงท่ีสัมพนัธ์กบั กิจกรรม 
หนา้ท่ีและกระบวนการท างาน เพื่อให้องคก์รลดความเสียหายจากความเส่ียงมากท่ีสุด  ส าหรับการ 
มีจิตส านึกองคก์ร (สัมมาสติ) คือการสร้างจิตส านึกให้ตระหนกัองคก์ร (Organization Awareness) 
ดว้ยความรู้สึกวา่ มีความสุข และมีภาคภูมิใจท่ีตนเองเป็นส่วนหน่ึงขององคก์ร พร้อมจะแสดงออก
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ถึงความรักในหลายรูปแบบเพื่อองคก์รท่ีเขาท างาน และการควบคุมมาตรฐาน (สัมมาสมาธิ) เพื่อให้
เกิดคุณภาพ (Quality Control : QC) ดังนั้ น การควบคุมคุณภาพของการท างาน ให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้และสามารถสร้างความพึงพอใจให้กบัผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมกบัองค์กร
อยา่งสูงสุด 
 
5.3  ข้อเสนอแนะการวจัิย 

5.3.1  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
1)  ผลจาการศึกษาพบว่า งานสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นการ

ด าเนินงานในรูปแบบของโครงการของมหาวิทยาลยัสงฆ์ แมม้หาวิทยาลยัสงฆ์มีความพยายามยก
สถานะโครงการให้เป็นหน่วยงานอย่างใดอย่างหน่ึงของมหาวิทยาลยั แต่ยงัไม่ความมัน่คงในการ
สนบัสนุนงบประมาณของรัฐ  

ดงันั้น รัฐบาลควรยกระดบัการสนับสนุนและส่งเสริมงานสอนศีลธรรม โดยรวมเอา
งานท่ีซ ้ าซ้อนเก่ียวกับการสอนศีลธรรมให้อยู่ภายใต้การดูแลของมหาวิทยาลัยสงฆ์ สนับสนุน
งบประมาณดา้นค่าตอบแทนและค่าบริหารจดัการอยา่งเพียงพอตามแผนงานของมหาวทิยาลยั 

2)  จากการศึกษาพบปัญหาท่ีเกิดข้ึนระหว่างพระสอนศีลธรรมกับสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานบางแห่ง คือ ความเขา้ใจไม่ตรงกนัในภาระงานของพระสอนศีลธรรม 

ดงันั้น กระทรวงศึกษาธิการควรมีนโยบายความตกลงร่วมมือดา้นการจดัการเรียนการ
สอนโดยพระสอนศีลธรรมกบัมหาวิทยาลยั โดยจดัท าคู่มือในการสนบัสนุนการสอนศีลธรรมของ
พระสอนศีลธรรมเพื่อให้เกิดความเขา้ใจตรงกนั ซ่ึงจะส่งผลให้การจดัการเรียนการสอน การติดตาม
ประเมินผล ตลอดจนการร่วมกิจกรรมของโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

3)  มหาเถรสมาคมควรให้การสนบัสนุนส่งเสริมพระภิกษุ สร้างแรงจูงใจให้ท างานเพื่อ
พระศาสนา ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่ พระสงฆท่ี์มีความรู้ความสามารถในดา้นการอบรมสั่งสอน ท่ียงั
ไม่ได้เขา้มาเป็นพระสอนศีลธรรม และพระสอนศีลธรรมบางรูปไม่ได้รับการสนับสนุนจากเจา้
อาวาสในการไปสอนตามสถานศึกษา ดงันั้น คณะสงฆห์รือมหาเถรสมาคมควรให้การยกยอ่งพระ
สอนศีลธรรมตามสมควร เช่น การแต่งตั้งหรือประกาศให้เป็นพระสอนศีลธรรมของวดั มีบทบาท
ดา้นการเผยแผพ่ระศาสนา ตลอดจนอ านวยความสะดวกดา้นอ่ืน ๆ เช่นจดัหาพาหนะ ตามสมควร 

5.3.2  ขอ้เสนอแนะเพื่อการน าไปใช ้
1)  กรมการศาสนา กระทรวงวฒันธรรม และส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นผู ้

ท่ีมีความเก่ียวกบัพระสงฆ ์โดยเฉพาะบทบาทของการสนบัสนุนงานสอนศีลธรรมของมหาวทิยาลยั
สงฆ์ เป็นผูมี้ส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยั
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สงฆ์ อีกทั้งหน่วยงานดงักล่าว ควรน าระบบและกระบวนการบริหารจดัการน้ี ไปปรับประยุกตใ์ช ้
ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

2)  มหาเถรสมาคม ควรมีการศึกษารูปแบบการบริหารจดัการตามหลกัมรรคมีองค ์8 น้ี 
แล้วน าไปก าหนดเป็นรูปแบบการบริหารจัดการองค์กรทางพระพุทธศาสนา ให้มีการศึกษา
หลกัธรรมค าสั่งสอนท่ีสามารถน ามาพฒันาการบริหารจดัการ ก าหนดรูปแบบการใช้อย่างถูกตอ้ง
ตามหลกัพระพุทธศาสนา 

3)  มหาวิทยาลยัสงฆ์ควรน าระบบการบริหารจดัการน้ี ท่ีมีพื้นฐานมาจากหลกัค าสอน
ทางพระพุทธศาสนาทั้งแนวคิดและระบบการบริหารไปใชใ้นการพฒันาการบริหารจดัการการสอน
ศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงรูปแบบการบริหารจดัการน้ีสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน  
ทั้งงานบุคคล งานวชิการ งบประมาณ และการบริหารทัว่ไปได ้

4)  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรน าผลการศึกษางานสอนศีลธรรมไปปรับใชก้บัพระสอน
ศีลธรรมท่ีด าเนินการสอนในสถานศึกษาของตน ก าหนดกรอบความร่วมมือในการอบรมสั่งสอน
นักเรียนในสถานศึกษาให้เป็นผูมี้ศีลธรรม อีกทั้งจะท าให้เกิดความเขา้ใจอนัดีในการร่วมกนัท า
กิจกรรมของสถานศึกษา และยงัเป็นการสร้างก าลงัใจในการปฏิบติังานของพระสอนศีลธรรมอีก
ดว้ย เพราะมีความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของบุคลากรในสถานศึกษานั้น 

5)  พระสอนศีลธรรมควรน าผลการวิจยัน้ีไปใช้เพื่อศึกษาให้เขา้ใจในบทบาทของพระ
สอนศีลธรรม และความเขา้ใจในการประสานงาน การให้ความร่วมมือ การแสดงความคิดเห็น 
ตลอดจนการด าเนินงานดา้นเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ในการรายงานผลการสอนได ้

6)  พระสงฆท์ัว่ไป สามารถน าภาระงานดา้นวิชาการไปก าหนดเป็นกรอบในการอบรม
สั่งสอนเยาวชน ตลอดจนสามารถพฒันาหลกัสูตรท่ีมีความสอดคล้องกบัสภาพสังคมในปัจจุบนั  
ซ่ึงจะได้ทราบถึงภาระงาน บทบาทและหน้าท่ีของพระสงฆ์ท่ีต้องอบรมสั่งสอนนักเรียนและ
เยาวชน 

7)  ประชาชนทัว่ไป นกัวิชาการศึกษา หรือนกัการศาสนา สามารถน าผลการศึกษาท่ีได้
คน้พบน้ี ไปศึกษาต่อยอด เป็นพื้นฐานทางการบริหารจดัการงานดา้นการศึกษาและการศาสนาได ้

5.3.3  ขอ้เสนอแนะเพื่อการวจิยัคร้ังต่อไป 
1)  การวิจัยคร้ังน้ี  พบว่า เป้าหมายของการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมของ

มหาวิทยาลยัสงฆ์ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ สรรหาและพฒันาพระสงฆใ์ห้เป็นผูมี้ความรู้ดา้น
การสอน จนสามารถสอนในสถานศึกษา อบรมสั่งสอนให้นกัเรียนมีศีลธรรม ดงันั้น จึงควรมีการ
ศึกษาวิจยัถึงเป้าหมาย ความต้องการทั้งระยะสั้ นและระยะยาว เพื่อก าหนดแผนงานหรือจดัท า
ยทุธศาสตร์ของงานสอนศีลธรรม 
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2)  การวิจยัคร้ังน้ี พบว่า มหาวิทยาลยัสงฆ์ยงัขาดหลกัสูตรส าหรับสอนนกัเรียนท่ีเป็น
หลกัสูตรบูรณาการระหว่าง สาระการเรียนรู้ศาสนา ศีลธรรมและจริยธรรม หลกัสูตรธรรมศึกษา 
หลกัสูตรการอบรมต่าง เช่น รณรงค์ป้องกนัยาเสพติด และงานดา้นคุณธรรมจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ  
และมหาวิทยาลัยสงฆ์ยงัขาดหลักสูตรอบรมและพัฒนาพระสอนศีลธรรม จึงควรมีการวิจัย  
เพื่อพฒันาหลกัสูตรทั้งหลกัสูตรของนกัเรียนและหลกัสูตรของพระสอนศีลธรรม 

3)  การวิจยัคร้ังน้ี พบว่า เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินหรืองบประมาณ เม่ือมาถึงพระสงฆ ์ 
ซ่ึงตามพระวินัยนั้นไม่สามารถจบัตอ้งได้ แต่ในการด าเนินงานด้านการสอนในสถานศึกษายงัมี
ความจ าเป็นอยา่งมากท่ีพระสงฆ์จะตอ้งใชเ้งินนั้นอยู ่จึงควรมีการศึกษาเพื่อให้เกิดความเขา้ใจของ
คนทัว่ไป ตลอดจนคนต่างศาสนาดว้ย 
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ภาคผนวก ก 
รายนามผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมอื 
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รายนามผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมอื 
 

รายนามผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือ 

พระธรรมกิตติเมธี ดร. อดีตรองวิชาการ และเป็นอดีตประธานคณะกรรมการบริหารโครงการ

พระสอนศีลธรรมมหาวิทยาลยัมหามกฏุราชวิทยาลยั 

พระราชรัตนมงคล ดร. อาจารยป์ระจาํคณะศึกษาศาสตร์ มมร 

พระศรีธรรมภาณี ดร. ผูอ้าํนวยการสาํนกังานพระสอนศีลธรรม มหาวิทยาลยัจุฬาลงกรณราช

วิทยาลยั 

ดร.อาํนาจ บวัศิริ อดีตรองผูอ้าํนวยการสาํนกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ 

ดร.บรรเจอดพร สู่แสนสุข โรงเรียนวถีิพทุธ สาํนกังานคุณกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
รายนามผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้สัมภาษณ์ในการวจิัย 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิทีใ่ห้สัมภาษณ์ในการวจิัย 
 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิทีใ่ห้สัมภาษณ์ในการวจัิย 
พระราชวรเมธี, ดร รองอธิการบดีฝ่ายบริหาร มหาวิทยาลยัจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั (มจร) 
พระเมธาวินยัรส, ผศ. ดร รองอธิการบดีฝ่ายบริหาร มหาวิทยาลยัมหามกฏุราชวิทยาลยั (มมร) 
พระศรีธรรมภาณี, ดร  ผูอ้าํนวยการสาํนกังานพระสอนศีลธรรม มจร 
พระครูปลดัสุวฒันเมธาคุณ, ดร ตวัแทนหวัหนา้สาํนกังานโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน มมร 
นายชาญชยั จนัโท เจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน มจร 
นายขวญัตระกลู พทุธิจกัร เจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน มมร 
 ตวัแทนผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ตวัแทนผูอ้าํนวยการสาํนกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
 ตวัแทนอธิบดีกรมการศาสนา 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
รายนามผู้ทรงคุณวุฒิทีร่่วมประชุมสัมมนากลุ่มย่อย 

  



191 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิทีร่่วมประชุมสัมมนากลุ่มย่อย 
 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิทีร่่วมประชุมสัมมนากลุ่มย่อย 
พระธรรมกิตติเมธี, ดร อดีตรองวิชาการ และเป็นอดีตประธานคณะกรรมการบริหาร

โครงการพระสอนศีลธรรมมหาวิทยาลยัมหามกฏุราชวิทยาลยั  
พระราชวรเมธี, ดร รองอธิการบดีฝ่ายบริหาร มหาวิทยาลยัจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 
พระเมธาวินยัรส, ผศ. ดร รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการ มหาวิทยาลยัมหามกฏุราชวิทยาลยั 
พระศรีธรรมภาณี, ดร ผูอ้าํนวยการสาํนกังานพระสอนศีลธรรม มหาวิทยาลยัจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลยั 
พระครูปลดัสุวฒันเมธาคุณ, ดร หวัหนา้สาํนกังานอธิการบดี มหาวิทยาลยัมหามกฏุราชวิทยาลยั 
พระมหาวโิรจน ์คุตฺตวีโร, ดร อาจารยป์ระจาํบณัฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั 
ดร.รังสรรค ์มณีเลก็ ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 
รองศาสตราจารย ์ 
ดร.อุทยั บุญประเสริฐ 

ผูอ้าํนวยการหลกัสูตรศึกษาศาสตรดุษฏีบณัฑิต สาชาวิชาการจัด
การศึกษา มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์

รองศาสตราจารย ์
ดร. กลา้ ทองขาว 

ผูอ้าํนวยการหลกัสูตรศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาชาวิชาการจัด
การศึกษา มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์

รองศาสตราจารย ์ 
ดร.กนัตภณ หนูทองแกว้ 

ผูช่้วยอธิการบดี วิทยาเขตมหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั 

รองศาสตราจารย ์
ดร.สรรเสริญ อินทรัตน์ 

อาจารย์โรงเรียนกฎหมายและการเมือง คณะมนุษยศาสตร์และ
สงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฎัสวนดุสิต 

ดร.บรรเจอดพร สู่แสนสุข โรงเรียนวิถีพทุธ สาํนกังานคุณกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ดร.สรรเสริญ สุวรรณ์ อดีตศึกษานิเทศกช์าํนวญการพิเศษ 
ผูช่้วยศาสตราจารย ์
ดร.พิณสุดา สิริธรังศรี 

อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 

ผูช่้วยศาสตราจารย ์ 
ดร.สินธวา คามดิษฐ ์

อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ผลการศึกษาข้อมูลแบบสอบถามและข้อเสนอแนะ 
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ผลการศึกษาข้อมูลแบบสอบถามและข้อเสนอแนะ 
 

4.1  ผลการศึกษาสภาพการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลัยสงฆ์ ในสถานศึกษาขั้น
พืน้ฐาน 
 ผู ้วิจัยนําเสนอผลท่ีได้จากการศึกษาสภาพการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมของ
มหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็น 5 หวัขอ้ ดงัน้ี 
        4.1.1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ผลการศึกษาขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามปรากฏดงัตาราง 3 
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ตารางที่  3  แสดงจาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจาํแนกตามเพศ  อาย ุ วุฒิการศึกษา  การ
ดาํรงตาํแหน่ง  และประสบการณ์ทาํงานโครงการ 
 

ข้อมูลทัว่ไป จํานวน  (n=385) ร้อยละ 
เพศ 
 ชาย 
 หญิง 
 พระภิกษุ 
อาย ุ
 อายนุอ้ยกวา่  25  ปี 
 อาย ุ 25  –  40  ปี 
 อาย ุ 41  –  60  ปี 
 อายมุากกวา่  60  ปี 
วฒิุการศึกษา 
 ตํ่ากวา่ระดบัปริญญาตรี 
 ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
 ระดบัปริญญาโทหรือเทียบเท่า 
 ระดบัปริญญาเอก 
การดาํรงตาํแหน่ง 
 คณะกรรมการบริหารโครงการ 
 เจา้หนา้ท่ีในโครงการ 
 พระสอนศีลธรรม 
ประสบการณ์ทาํงานโครงการ 
 นอ้ยกวา่  1  ปี 
 1  –  3  ปี 
 4  –  6  ปี 
 มากกวา่  6  ปี 

 
52 
15 
318 

 
56 
231 
87 
11 
 
60 

187 
119 
19 
 

54 
46 
285 

 
42 
87 

158 
98 

 
13.5 
3.9 

82.6 
 

14.5 
60.0 
22.6 
2.9 

 
15.6 
48.6 
30.9 
4.9 

 
14.0 
11.9 
74.0 

 
10.9 
22.6 
41.0 
25.5 
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 จากตาราง  3  พบว่า  จาํแนกผูต้อบแบบสอบตามเพศ  เป็นพระภิกษุมากเป็นอนัแรก (ร้อย
ละ  82.6)   รองลงมา  คือ  เป็นเพศชาย  (ร้อยละ  13.5)  และต่อมา คือ เพศหญิง (ร้อยละ  3.9)  จาํแนก
ตามอาย ุ มีอายรุะหวา่ง  25  –  40  ปี  มากเป็นอนัดบัแรก  (ร้อยละ  60.0)  รองลงมา  คือ  มีอายรุะหวา่ง  
41  –  60  ปี  (ร้อยละ  22.6)  และต่อมา  คือ  อายุนอ้ยกว่า  25  ปี  (ร้อยละ  14.5)  ส่วนอนัดบัสุดทา้ย  
คือ อายมุากกว่า  60  ปี  (ร้อยละ  2.9)  จาํแนกตามวุฒิการศึกษา  มีวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรีหรือ
เทียบเท่า  มากเป็นอนัดบัแรก  (ร้อยละ  48.6)  รองลงมา  คือ  มีวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาโทหรือ
เทียบเท่า  (ร้อยละ  30.9)  และต่อมา  คือ  ตํ่ากว่าระดบัปริญญาตรี  (ร้อยละ  15.6)  ส่วนอนัดบัสุดทา้ย  
คือ ระดบัปริญญาเอก  (ร้อยละ  4.9)  จาํแนกตามการตาํแหน่งงาน  เป็นพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  
มากเป็นอนัดบัแรก  (ร้อยละ  74.0)  รองลงมา  คือ  เป็นคณะกรรมการบริหารโครงการ  (ร้อยละ  14.0)   
และต่อมา  คือ  เป็นเจา้หน้าท่ีในโครงการ  (ร้อยละ  11.9)  จาํแนกตามประสบการณ์ทาํงาน  ทาํงาน
ระหวา่ง  4  –  6  ปี  มากเป็นอนัดบัแรก  (ร้อยละ  41.0)  รองลงมา    คือ  มีประสบการณ์ทาํงานมากกวา่  
6  ปี  (ร้อยละ  25.5)  และต่อมา  คือ  ทาํงานระหว่าง  1  –  3  ปี  (ร้อยละ  22.6)  ส่วนอนัดบัสุดทา้ย คือ 
ทาํงานนอ้ยกวา่  1  ปี  (ร้อยละ  10.9) 
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        4.1.2  ผลการศึกษาสภาพการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ผลปรากฏดงัตารางท่ี  3 
 
ตารางที่ 4  แสดงค่าเฉล่ีย  (xത)  และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  สภาพการบริหารจดัการ    การ
สอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 
สภาพการบริหารจัดการ ܠത S.D. แปลผล อนัดบั 

ดา้นการวิเคราะห์ 
ดา้นการวางแผน 
ดา้นการส่ือสารองคก์ร 
ดา้นการปฏิบติัการ 
ดา้นการดาํเนินการ 
ดา้นการตรวจการ 
ดา้นการทบทวนหรือรายงานผล 
ดา้นการควบคุม 

3.47 
3.45 
3.51 
3.51 
3.54 
3.54 
3.54 
3.47 

0.62 
0.63 
0.73 
0.75 
0.68 
0.73 
0.71 
0.83 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 

3 
4 
2 
2 
1 
1 
1 
3 

รวม 3.51 0.57 มาก  

 
ตารางที่ 4.1  แสดงค่าเฉล่ีย  (xത)  และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  สภาพการบริหารจดัการการ
สอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ดา้นการวิเคราะห์   

สภาพการบริหารจัดการด้านการวิเคราะห์ ܠത S.D. แปลผล อนัดบั 
การวิเคราะห์ปัญหาในดา้นหลกัการ  วตัถุประสงค์  และ
เป้าหมายของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
การวิเคราะห์ปัญหาในดา้นบุคลากร  งบประมาณ  วิชาการ  
และวสัดุอุปกรณ์ของโครงการฯ 
 

3.64 
 
3.36 

 
 

0.62 
 
1.00 

 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

 

1 
 
11 
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ตารางที ่4.1  (ต่อ)   
สภาพการบริหารจัดการด้านการวิเคราะห์ ܠത S.D. แปลผล อันดบั 

     
การวิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการดาํเนินโครงการ  ตั้งแต่  
การจดัหาพระสอนฯ  การอบรม  การปฏิบติัหนา้ท่ีสอน  การ
ติดตามและประเมินผล  การสรุปและรายงานผลโครงการฯ 
การวิเคราะห์ถึงปัญหาดา้นผลผลิตกบัพระสอนศีลธรรมและ
นกัเรียน 
ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ส า เห ตุ ขอ ง ปัญหา เ ก่ี ย ว กับหลัก ก า ร  
วตัถุประสงค ์ และเป้าหมายของโครงการ 
การวิ เคราะห์สาเหตุของปัญหาท่ี เ กิด ข้ึนกับบุคลากร  
งบประมาณ  วิชาการ  และวสัดุอุปกรณ์ของโครงการ 
การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาในการดาํเนินโครงการฯ  การ
ติดตามและประเมินผล  การสรุปและรายงานผลโครงการฯ 
การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาท่ีทาํให้ผลผลิตของโครงการ  
ไม่บรรลุถึงเป้าหมายท่ีกาํหนดไวต้ามแผนงาน 
การวิเคราะห์หลักการ  วตัถุประสงค์  และเป้าหมายของ
โครงการ  เพ่ือหาวิธีการพฒันาหลกัการ  วตัถุประสงค ์ และ
เป้าหมายของโครงการ 
การวิเคราะห์บุคลากร  งบประมาณ  วิชาการ  และวัสดุ
อุปกรณ์ของโครงการ  เพ่ือพฒันาบุคลากร  งบประมาณ  
วิชาการ  และวสัดุอุปกรณ์ของโครงการ 

3.51 
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ตารางที ่4.1  (ต่อ)   
สภาพการบริหารจัดการด้านการวิเคราะห์ ܠത S.D. แปลผล อนัดบั 

     
การวิเคราะห์กระบวนการดาํเนินโครงการ  เพ่ือพฒันา
วิธีการจัดหาพระสอนฯ  การอบรม  การจัดส่งพระ
ออกไปปฏิบติัหน้าท่ี  การติดตามและประเมินผล  การ
สรุปและรายงานผลโครงการ 
การวิเคราะห์ผลผลิตกบัพระสอนศีลธรรมและนกัเรียน
เพ่ือหาวิธีการพฒันาพระสอนศีลธรรมและนกัเรียน 
การวิเคราะห์วธีิดาํเนินการและขั้นตอนการพฒันา
โครงการในดา้นหลกัการ  วตัถุประสงค ์ และเป้าหมาย 
การวิเคราะห์วธีิดาํเนินการและขั้นตอนการพฒันา
บุคลากร  งบประมาณ  วิชาการ  และวสัดุอุปกรณ์ของ
โครงการ 
การวิเคราะห์วธีิการพฒันาการดาํเนินโครงการ  การ
ติดตามและประเมินผล  การสรุปและรายงานผล
โครงการ 
การวิเคราะห์วธีิดาํเนินการและขั้นตอนการพฒันาพระ
สอนศีลธรรมและนกัเรียน 
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รวม 3.47 0.62 ปานกลาง  
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ตารางที่ 4.2  แสดงค่าเฉล่ีย  (xത)  และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  สภาพการบริหารจดัการการ
สอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ดา้นการวางแผน 

สภาพการบริหารจัดการ  ด้านการวางแผน (ܠത  ) S.D. แปลผล อนัดบั 
การระดมความคิดเห็นเก่ียวกบัหลกัการ  วตัถุประสงค์  และ
เป้าหมายของโครงการ 
การระดมความคิดเห็นเก่ียวกบับุคลากร  งบประมาณ  วิชาการ  
และวสัดุอุปกรณ์ของโครงการ 
การระดมความคิดเห็นในการดาํเนินโครงการ  การติดตามและ
ประเมินผล  การสรุปและรายงานผลโครงการ 
การระดมความคิดเห็นเก่ียวกบัวิธีดาํเนินการและขั้นตอนการ
พฒันาพระสอนศีลธรรมและนกัเรียน 
การจัดทาํแผนการเรียนรู้ในการแกไ้ขปัญหาให้กบับุคลากร
และผูเ้ก่ียวขอ้งในโครงการ 
การจดัทาํแผนการเรียนรู้ในการพฒันาโครงการใหก้บับุคลากร
และผูเ้ก่ียวขอ้งในโครงการ 
การจดัทาํแผนปฏิบติัการในการศึกษาปัญหาร่วมกนั 
การจดัทาํแผนปฏิบติัการในการหาแนวทางการแกไ้ขปัญหา
ร่วมกนั 
การจดัทาํแผนปฏิบติัการในการหาแนวทางการพฒันาร่วมกนั 
การจัดทําแผนปฏิบัติการในแต่ละขั้นตอนการดําเนินการ
พฒันาโครงการ 
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รวม 3.45 0.63 ปานกลาง  
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ตารางที่ 4.3  แสดงค่าเฉล่ีย  (xത)  และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  สภาพการบริหารจดัการการ
สอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ดา้นการส่ือสารองคก์ร 

สภาพการบริหารจัดการ  ด้านการส่ือสารองค์กร (ܠത  ) S.D. แปลผล อันดบั 
มีการยึดหลกัความจริงเม่ือส่ือสารระหว่างบุคลากรใน
โครงการ 
มีการยึดหลกัการไม่เบียดเบียนเม่ือมีการส่ือสารระหว่าง
บุคลากร 
มีการส่ังการโดยไม่ส่งผลกระทบ  หรือเป็นการใส่ร้าย
บุคคลใด ๆ 
มีเป้าหมายของการส่ือสารเพ่ือแกไ้ขปัญหาหรือเพ่ือให้
เกิดการพฒันาโครงการ 
การส่ือสารในองคก์รก่อใหเ้กิดความสามคัคี 
องค์กรมีการส่ือสารกันด้วยคาํอ่อนหวาน  ด้วยความ
สุภาพอ่อนโยน 
มีการส่ือสารด้วยสาระหลักท่ีมุ่งประเด็นการแก้ไข
ปัญหาและการพฒันาโครงการ 
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รวม 3.51 0.73 มาก  
 
 
ตารางที่  4.4  แสดงค่าเฉล่ีย  (xത  )  และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  สภาพการบริหารจดัการการ
สอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ดา้นการปฏิบติัการ 

สภาพการบริหารจัดการ  ด้านการปฏบิัตกิาร ܠത S.D. แปลผล อนัดบั 
การกาํหนดหลกัการ  วตัถุประสงค ์ และเป้าหมายของ
โครงการ  ไม่ส่งผลกระทบหรือก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ผูอ่ื้น 
 

3.53 
 
 
 

0.96 
 
 
 

มาก 
 
 
 

1 
 
 
 

 



201 

ตารางที ่ 4.4  (ต่อ) 
สภาพการบริหารจัดการ  ด้านการปฏบิัตกิาร ܠത S.D. แปลผล อนัดบั 

บุคลากรของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  
ปฏิบัติหน้าท่ีของตนอย่างเคร่งครัดและสําเร็จอย่าง
สมบรูณ์ 
บุคลากรของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ปฏิบัติหน้าท่ีของตนท่ีแสดงออกถึงความซ่ือตรงต่อ
องคก์ร 
บุคลากรปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรู้สึกเป็นเจา้ของ  คือ  ไม่
เห็นแก่ตวั  รวมถึงไม่แสวงหาประโยชน์จากองคก์ร 
มีการกําหนดหลักการ  วัตถุประสงค์และเป้าหมาย
เพ่ือใหบุ้คลากรปฏิบติังานตามหนา้ท่ีอยา่งซ่ือตรง 
มีการกําหนดหลักการ  วัตถุประสงค์และเป้าหมาย
เพ่ือใหบุ้คลากรเกิดความรักในองคก์ร 
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รวม 3.51 0.75 มาก  

 
ตารางที่ 4.5  แสดงค่าเฉล่ีย  (xത)  และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  สภาพการบริหารจดัการการ
สอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ดา้นการดาํเนินการ 

สภาพการบริหารจัดการ  ด้านการดาํเนินการ ܠത S.D. แปลผล อนัดบั 
มีกระบวนการดาํเนินโครงการท่ีไม่ส่งผลกระทบหรือ
เกิดความเสียหายผูอ่ื้น   
โครงการดาํเนินการของโครงการไม่ส่งผลกระทบต่อ
บุคลากรและบุคลากรไม่ก่อปัญหาต่อองคก์ร 
ผลการดําเนินโครงการทําให้พระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน  มีความรู้ความเขา้ใจ  นาํไปปฏิบติั  และเป็น
ตวัอยา่งแก่ผูอ่ื้นได ้
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ตารางที ่4.5  (ต่อ) 
สภาพการบริหารจัดการ  ด้านการดาํเนินการ ܠത S.D. แปลผล อนัดบั 

ผลการดาํเนินโครงการทาํนักเรียนในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานมีความรู้ความเขา้ใจและสามารถนาํไปปฏิบติัใน
ชีวิตประจาํวนั 
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมีความรักและอุทิศตนเพ่ือ
ประโยชนข์องโครงการ 
นักเรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความรักและอุทิศ
ตนเพ่ือประโยชนข์องโรงเรียน 
มีความระมดัระวงัและพยายามงดเวน้การส่ือสารหรือ 
การปฏิบติัท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่องคก์ร 
มีการพฒันาความรู้ความสามารถในการปฏิบติัหน้าท่ี
ของบุคลากร 
บุคลากรของโครงการงดเวน้อบายมุข  ตั้งมัน่ในการทาํ
ความดี  ดาํรงตนใหเ้ป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพ 
บุคลากรยึดมัน่ในหลกัและวิธีการส่ือสารองค์กร  คือ  
ยึดหลกัความจริง  ความสามคัคี  เจรจาดว้ยคาํไพเราะ
อ่อนหวาน  และเป็นประโยชน์ 
บุคลากรความยึดมัน่ในหลกัการปฏิบติัตามหน้าท่ีของ
ตนอยา่งสมบรูณ์ 
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รวม 3.54 0.68 มาก  
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ตารางที่ 4.6  แสดงค่าเฉล่ีย  (xത)  และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  สภาพการบริหารจดัการการ
สอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ดา้นการตรวจการ 

สภาพการบริหารจัดการ  ด้านการตรวจการ ܠത S.D. แปลผล อนัดบั 
มีความระมัดระวังหรือพยายามปิดกั้ นปัญหาไม่ให้
เกิดข้ึนในการส่ือสาร 
มีความพยายามป้องกนัหรือหลีกเล่ียงตน้เหตุท่ีทาํใหเ้กิด
ปัญหาในการส่ือสาร 
มีความมุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาหรือทาํประโยชน์ใหเ้กิดข้ึนใน
องคก์รโดยการส่ือสารและการประชุมร่วมกนั   
มีความเพียรพยายามท่ีจะรักษาประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนใน
องคก์ร  และให้บุคลากรในองค์กรไดรั้บประโยชน์นั้น
ดว้ยโดยการประชุมปรึกษาหารือร่วมกนั 
มีการระวงัหรือพยายามปิดกั้นปัญหาไม่ให้เกิดข้ึนใน
ปฏิบติังานตามหนา้ท่ีของบุคลากร 
มีความพยายามป้องกนัหรือหลีกเล่ียงตน้เหตุท่ีทาํใหเ้กิด
ปัญหาในปฏิบติังานตามหนา้ท่ีของบุคลากร 
มีการส่งเสริมให้บุคลากรมีความมุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาหรือ
ทาํประโยชน์ให้เกิดข้ึนในองค์กรโดยการปฏิบติัตาม
หนา้ท่ีของตน   
มีการส่งเสริมหรือมีนโยบายใหบุ้คลากรมีความพยายาม
รักษาทรัพยากรและผลประโยชน์ของโครงการ 
มีการสํารวจปัญหาท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการดําเนิน
โครงการเป็นระยะและสมํ่าเสมอ 
มีการร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการ
ดาํเนินโครงการเป็นระยะและสมํ่าเสมอ 
มีการสํารวจความก้าวหน้าและการพฒันาโครงการท่ี
เกิดข้ึนในกระบวนการดาํเนินโครงการเป็นระยะและ
สมํ่าเสมอ 
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ตารางที ่4.6  (ต่อ)   
สภาพการบริหารจัดการด้านการตรวจการ ܠത S.D. แปลผล อนัดบั 

     
มีการร่วมมือกนัสร้างความกา้วหนา้และพฒันาโครงการ
ตามกระบวนการดํา เ นินโครงการ เ ป็นระยะและ
สมํ่าเสมอ 

3.43   
 

1.03   
 

ปานกลาง 
 

40 
 

รวม 3.54 0.73 มาก  
 
 
ตารางที่ 4.7 แสดงค่าเฉล่ีย  (xത)  และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  สภาพการบริหารจดัการการ
สอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ดา้นการตรวจการหรือรายงาน 
สภาพการบริหารจัดการด้านการทบทวนหรือรายงาน ܠത S.D. แปลผล อนัดบั 
มีการทบทวนแผนความคิด   แผนการเรียนรู้   และ
แผนการปฏิบัติ   ว่าแผนใดดําเนินการแล้วประสบ
ความสาํเร็จ  หรือไม่ประสบความสาํเร็จ 
มีการทบทวนและพิจารณาถึงสาเหตุท่ีทําให้แผน
ความคิด   แผนการเรียนรู้   และแผนปฏิบัติประสบ
ความสาํเร็จหรือไม่ประสบความสาํเร็จ 
มีการทบทวนการส่ังการท่ีไดส้ัง่ไปแลว้  และพิจารณาถึง
ผลท่ีเกิดข้ึนจากการสัง่การ 
มีการหรือการประชุมความร่วมมือท่ีไดด้าํเนินการไป
แลว้  การประชุมความร่วมมือ 
มีการพิจารณาแผนงานว่าเม่ือดําเนินการแล้วจะเกิด
ปัญหาหรือไม่  จะช่วยพฒันาองคก์รหรือไม่ 
 

3.56 
 
 

3.56 
 
 

3.45 
 

3.53 
 

3.63 
 
 

0.97 
 
 
0.96 

 
 

1.00 
 

1.04 
 
0.94 

 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

ปานกลาง 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

3 
 
 
3 
 
 
8 
 
6 
 
1 
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ตารางที ่4.7 (ต่อ) 
สภาพการบริหารจัดการด้านการทบทวนหรือรายงาน ܠത S.D. แปลผล อนัดบั 
มีการพิจารณาการสัง่การวา่จะเกิดปัญหาหรือไม่  จะช่วย
ในการพฒันาองคก์รหรือไม่ 
มีทบทวนขั้นตอนและกระบวนการดําเนินโครงการ
เป็นไปตามแผนการปฏิบติัท่ีไดว้างเอาไว ้
มีการทบทวนการปฏิบติังานตามกระบวนการดาํเนิน
โครงการ  ตามท่ีไดว้างแผนงานไว ้
มีการทบทวนถึงกระบวนการท่ีได้ดาํเนินการไปแล้ว  
และยงัไม่ไดด้าํเนินการ 

3.49 
 

3.55 
 

3.59 
 

3.54   

0.90 
 
0.99 

 
0.94 

 
0.96   

ปานกลาง 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

7 
 
4 
 

2 
 

5 

รวม 3.54 0.71 มาก  
 
ตารางที่  4.8  แสดงค่าเฉล่ีย  (xത  )  และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  สภาพการบริหารจดัการการ
สอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ดา้นการควบคุม 
สภาพการบริหารจัดการด้านการควบคุม ܠത S.D. แปลผล อนัดบั 
การกําหนดตัว ช้ีว ัดหรือเกณฑ์มาตรฐานในระดับ
แผนงาน  การส่ือสาร  และการปฏิบติังาน  ในระยะสั้น 
การกําหนดตัว ช้ีว ัดหรือเกณฑ์มาตรฐานในระดับ
แผนงาน   การ ส่ือสาร   และการปฏิบัติ งาน   เ ม่ือ
ดาํเนินการสาํเร็จแลว้ในแต่ละขั้นตอน 
การกําหนดตัว ช้ีว ัดหรือเกณฑ์มาตรฐานในระดับ
แผนงาน   การส่ือสาร  และการปฏิบัติงานตลอดทั้ ง
โครงการ 

3.46 
 

3.45 
 
 

3.54 
 
 

0.98 
 
0.99 

 
 

1.02 
 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 
 

มาก 
 
 

3 
 

4 
 
 
1 
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ตารางที ่ 4.8  (ต่อ) 
สภาพการบริหารจัดการด้านการควบคุม ܠത S.D. แปลผล อนัดบั 
การกาํหนดเกณฑม์าตรฐานหรือตวัช้ีวดัดา้นบุคลากร 
  งบประมาณ  วิชาการ  และวสัดุอุปกรณ์ 
การกาํหนดตวัช้ีวดัหรือเกณฑม์าตรฐานดา้นผลผลิตของ
โครงการท่ีเกิดข้ึนกบัพระสอนศีลธรรมและนกัเรียนใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

3.48 
 

3.45 

1.06 
 

1.02 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 

2 
 
5 

รวม 3.47 0.83 ปานกลาง  
 
 
       4.1.3  ผลการศึกษาปัญหาการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ผลปรากฏดงัตาราง 5 
 
ตารางที ่5  แสดงค่าเฉล่ีย(xത  )และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  ปัญหาการบริหารจดัการการสอน
ศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ปัญหาการบริหารจัดการ ܠത   S.D. แปลผล อนัดบั 
ดา้นการวิเคราะห์ 
ดา้นการวางแผน 
ดา้นการส่ือสารองคก์ร 
ดา้นการปฏิบติัการ 
ดา้นการดาํเนินการ 
ดา้นการตรวจการ 
ดา้นการทบทวนหรือรายงานผล 
ดา้นการควบคุม 

3.09 
3.07 
2.98 
3.05 
3.02 
2.94 
2.88 
2.91 

0.62 
0.63 
0.73 
0.75 
0.68 
0.73 
0.71 
0.83 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

1 
2 
5 
3 
4 
6 
8 
7 

รวม 2.99 0.70 ปานกลาง  
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ตารางที่ 5.1  แสดงค่าเฉล่ีย  (xത)  และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  ปัญหาการบริหารจดัการการ
สอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ดา้นการวิเคราะห์ 

ปัญหาการบริหารจัดการด้านการวเิคราะห์ ܠത S.D. แปลผล อนัดบั 
การวิเคราะห์ปัญหาในดา้นหลกัการ  วตัถุประสงค ์ 
และเป้าหมายของโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน 
การวิเคราะห์ปัญหาในดา้นบุคลากร  งบประมาณ  
วิชาการ  และวสัดุอุปกรณ์ของโครงการฯ 
การวิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการดาํเนินโครงการ  
ตั้งแต่  การจดัหาพระสอนฯ  การอบรม  การปฏิบติั
หนา้ท่ีสอน  การติดตามและประเมินผล  การสรุปและ
รายงานผลโครงการฯ 
การวิเคราะห์ถึงปัญหาดา้นผลผลิตกบัพระสอน
ศีลธรรมและนกัเรียน 
การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาเก่ียวกบัหลกัการ  
วตัถุประสงค ์ และเป้าหมายของโครงการ 
การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบับุคลากร  
งบประมาณ  วิชาการ  และวสัดุอุปกรณ์ของโครงการ 
การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาในการดาํเนิน
โครงการฯ  การติดตามและประเมินผล  การสรุปและ
รายงานผลโครงการฯ 
การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาท่ีทาํใหผ้ลผลิตของ
โครงการ  ไม่บรรลุถึงเป้าหมายท่ีกาํหนดไวต้าม
แผนงาน 

3.08 
 

 
3.02 

 
3.11 

 
 
 
3.19 

 
3.00 

 
3.08 

 
3.10 

 
 

2.98 
 
 

0.89 
 
 
1.06 

 
0.93 

 
 
 
1.09 

 
1.01 

 
1.05 

 
1.05 

 
 

0.98 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

8 
 
 
10 
 
5 
 
 

 
1 
 
11 
 
8 
 
6 
 
 
12 
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ตารางที ่5.1  (ต่อ)   
ปัญหาการบริหารจัดการด้านการวเิคราะห์ ܠത S.D. แปลผล อนัดบั 

     
การวิเคราะห์หลกัการ  วตัถุประสงค ์ และเป้าหมาย
ของโครงการ  เพ่ือหาวิธีการพฒันาหลกัการ  
วตัถุประสงค ์ และเป้าหมายของโครงการ 
การวิเคราะห์บุคลากร  งบประมาณ  วิชาการ  และวสัดุ
อุปกรณ์ของโครงการ  เพื่อพฒันาบุคลากร  
งบประมาณ  วิชาการ  และวสัดุอุปกรณ์ของโครงการ 
การวิเคราะห์กระบวนการดาํเนินโครงการ  เพื่อพฒันา
วิธีการจดัหาพระสอนฯ  การอบรม  การจดัส่งพระ
ออกไปปฏิบติัหนา้ท่ี  การติดตามและประเมินผล  การ
สรุปและรายงานผลโครงการ 
การวิเคราะห์ผลผลิตกบัพระสอนศีลธรรมและนกัเรียน
เพื่อหาวิธีการพฒันาพระสอนศีลธรรมและนกัเรียน 
การวิเคราะห์วธีิดาํเนินการและขั้นตอนการพฒันา
โครงการในดา้นหลกัการ  วตัถุประสงค ์ และเป้าหมาย 
การวิเคราะห์วธีิดาํเนินการและขั้นตอนการพฒันา
บุคลากร  งบประมาณ  วิชาการ  และวสัดุอุปกรณ์ของ
โครงการ 
การวิเคราะห์วธีิการพฒันาการดาํเนินโครงการ  การ
ติดตามและประเมินผล  การสรุปและรายงานผล
โครงการ 
การวิเคราะห์วธีิดาํเนินการและขั้นตอนการพฒันาพระ
สอนศีลธรรมและนกัเรียน 

3.04 
 
 
3.12 

 
 
3.17 

 
 
 
3.09 

 
3.08 

 
3.17 

 
 
3.14 

 
 
3.02 

0.99 
 
 
1.12 

 
 
1.03 

 
 
 

0.97 
 
1.04 

 
1.03 

 
 
1.08 

 
 
1.01 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 

9 
 
 
4 
 
 
2 
 
 
 
7 
 
8 
 
2 
 
 
3 
 
 
10 

รวม  3.09 0.71 ปานกลาง  
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ตารางที่ 5.2  แสดงค่าเฉล่ีย  (xത  )  และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  ปัญหาการบริหารจดัการการ
สอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ดา้นการวางแผน 
 

ปัญหาการบริหารจัดการด้านการวางแผน ܠത   S.D. แปลผล อนัดบั 
การระดมความคิดเห็นเก่ียวกบัหลกัการ  วตัถุประสงค ์ 
และเป้าหมายของโครงการ 
การระดมความคิดเห็นเก่ียวกบับุคลากร  งบประมาณ  
วิชาการ  และวสัดุอุปกรณ์ของโครงการ 
การระดมความคิดเห็นในการดําเนินโครงการ  การ
ติดตามและประเมินผล   การสรุปและรายงานผล
โครงการ 
การระดมความคิดเห็นเ ก่ียวกับวิ ธีดําเนินการและ
ขั้นตอนการพฒันาพระสอนศีลธรรมและนกัเรียน 
การจัดทําแผนการเรียนรู้ในการแก้ไขปัญหาให้กับ
บุคลากรและผูเ้ก่ียวขอ้งในโครงการ 
การจดัทาํแผนการเรียนรู้ในการพฒันาโครงการให้กบั
บุคลากรและผูเ้ก่ียวขอ้งในโครงการ 
การจดัทาํแผนปฏิบติัการในการศึกษาปัญหาร่วมกนั 
การจัดทาํแผนปฏิบติัการในการหาแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาร่วมกนั 
การจดัทาํแผนปฏิบติัการในการหาแนวทางการพฒันา
ร่วมกนั 
การจดัทาํแผนปฏิบติัการในแต่ละขั้นตอนการดาํเนินการ
พฒันาโครงการ 

3.02 
 

3.14 
 

2.97 
 
 
3.14 

 
3.08 

 
3.02 

 
2.99 
3.09 

 
3.13 

 
3.07 

1.06 
 

1.10 
 

1.05 
 
 

1.02 
 

1.09 
 

1.00 
 

1.06 
1.01 

 
1.03 

 
1.10 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

6 
 
1 
 
8 
 
 

1 
 
4 
 
6 
 

7 
3 
 
2 
 

5 

รวม 3.07 0.77 ปานกลาง  
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ตารางที่  5.3  แสดงค่าเฉล่ีย  (xത)  และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  ปัญหาการบริหารจดัการการ
สอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ดา้นการส่ือสารองคก์ร 
ปัญหาการบริหารจัดการ  ด้านการส่ือสารองค์กร ܠത S.D. แปลผล อนัดบั 
มีการยึดหลกัความจริงเม่ือส่ือสารระหว่างบุคลากรใน
โครงการ 
มีการยึดหลักการไม่เบียดเบียนเม่ือมีการส่ือสาร
ระหวา่งบุคลากร 
มีการสั่งการโดยไม่ส่งผลกระทบ  หรือเป็นการใส่ร้าย
บุคคลใดๆ 
มีเป้าหมายของการส่ือสารเพ่ือแกไ้ขปัญหาหรือเพ่ือให้
เกิดการพฒันาโครงการ 
การส่ือสารในองคก์รก่อใหเ้กิดความสามคัคี 
องค์กรมีการส่ือสารกนัดว้ยคาํอ่อนหวาน  ดว้ยความ
สุภาพอ่อนโยน 
มีการส่ือสารดว้ยสาระหลกัท่ีมุ่งประเดน็ 
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ตารางที่ 5.4  แสดงค่าเฉล่ีย  (xത  )  และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  ปัญหาการบริหารจดัการการ
สอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ดา้นการปฏิบติัการ 

ปัญหาการบริหารจัดการด้านการปฏิบติัการ ܠത S.D. แปลผล อนัดบั 
การกาํหนดหลกัการ  วตัถุประสงค ์ และเป้าหมายของ
โครงการ   ไม่ส่งผลกระทบหรือก่อให้เ กิดความ
เสียหายแก่ผูอ่ื้น 
บุคลากรของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  
ปฏิบติัหน้าท่ีของตนอย่างเคร่งครัดและสําเร็จอย่าง
สมบรูณ์ 
บุคลากรของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ปฏิบติัหน้าท่ีของตนท่ีแสดงออกถึงความซ่ือตรงต่อ
องคก์ร 
บุคลากรปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความรู้สึกเป็นเจา้ของ  คือ  
ไม่เห็นแก่ตวั  รวมถึงไม่แสวงหาประโยชนจ์ากองคก์ร 
มีการกาํหนดหลักการ  วตัถุประสงค์และเป้าหมาย
เพ่ือใหบุ้คลากรปฏิบติังานตามหนา้ท่ีอยา่งซ่ือตรง 
มีการกาํหนดหลักการ  วตัถุประสงค์และเป้าหมาย
เพ่ือใหบุ้คลากรเกิดความรักในองคก์ร 
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ตารางที่ 5.5  แสดงค่าเฉล่ีย  (xത  )  และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  ปัญหาการบริหารจดัการการ
สอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ดา้นการดาํเนินการ 

ปัญหาการบริหารจัดการด้านการดาํเนินการ ܠത S.D. แปลผล อนัดบั 
มีกระบวนการดาํเนินโครงการท่ีไม่ส่งผลกระทบหรือ
เกิดความเสียหายผูอ่ื้น   
โครงการดาํเนินการของโครงการไม่ส่งผลกระทบต่อ
บุคลากรและบุคลากรไม่ก่อปัญหาต่อองคก์ร 
ผลการดําเนินโครงการทําให้พระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน  มีความรู้ความเขา้ใจ  นาํไปปฏิบติั  และเป็น
ตวัอยา่งแก่ผูอ่ื้นได ้
ผลการดาํเนินโครงการทาํนักเรียนในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานมีความรู้ความเขา้ใจและสามารถนาํไปปฏิบติัใน
ชีวิตประจาํวนั 
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมีความรักและอุทิศตนเพ่ือ
ประโยชนข์องโครงการ 
นักเรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความรักและอุทิศ
ตนเพ่ือประโยชนข์องโรงเรียน 
มีความระมดัระวงัและพยายามงดเวน้การส่ือสารหรือ
การปฏิบติัท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่องคก์ร 
มีการพฒันาความรู้ความสามารถในการปฏิบติัหน้าท่ี
ของบุคลากร 
บุคลากรของโครงการงดเวน้อบายมุข  ตั้งมัน่ในการทาํ
ความดี  ดาํรงตนใหเ้ป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพ 
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ตารางที ่5.5  (ต่อ) 
ปัญหาการบริหารจัดการด้านการดาํเนินการ ܠത S.D. แปลผล อนัดบั 

     
บุคลากรยึดมัน่ในหลกัและวิธีการส่ือสารองค์กร  คือ  
ยึดหลกัความจริง  ความสามคัคี  เจรจาดว้ยคาํไพเราะ
อ่อนหวาน  และเป็นประโยชน์ 
บุคลากรความยึดมัน่ในหลกัการปฏิบติัตามหน้าท่ีของ
ตนอยา่งสมบรูณ์ 

2.97 
 
 

3.00   

1.08 
 
 

1.13   

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 

8 
 
 

6 

รวม 3.02 0.82 ปานกลาง  
 
ตารางที่ 5.6  แสดงค่าเฉล่ีย  (xത  )  และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  ปัญหาการบริหารจดัการการ
สอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ดา้นการตรวจการ 

ปัญหาการบริหารจัดการด้านการตรวจการ ܠത S.D. แปลผล อนัดบั 
มีความระมัดระวังหรือพยายามปิดกั้ นปัญหาไม่ให้
เกิดข้ึนในการส่ือสาร 
มีความพยายามป้องกนัหรือหลีกเล่ียงตน้เหตุท่ีทาํใหเ้กิด
ปัญหาในการส่ือสาร 
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ตารางที ่5.6  (ต่อ)   
ปัญหาการบริหารจัดการด้านการตรวจการ ܠത S.D. แปลผล อนัดบั 

     
มีความมุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาหรือทาํประโยชน์ใหเ้กิดข้ึนใน
องคก์รโดยการส่ือสารและการประชุมร่วมกนั  
มีความเพียรพยายามท่ีจะรักษาประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนใน
องคก์ร  และให้บุคลากรในองค์กรไดรั้บประโยชน์นั้น
ดว้ยโดยการประชุมปรึกษาหารือร่วมกนั 
มีการระวงัหรือพยายามปิดกั้นปัญหาไม่ให้เกิดข้ึนใน
ปฏิบติังานตามหนา้ท่ีของบุคลากร 
มีความพยายามป้องกนัหรือหลีกเล่ียงตน้เหตุท่ีทาํใหเ้กิด
ปัญหาในปฏิบติังานตามหนา้ท่ีของบุคลากร 
มีการส่งเสริมให้บุคลากรมีความมุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาหรือ
ทาํประโยชน์ให้เกิดข้ึนในองค์กรโดยการปฏิบติัตาม
หนา้ท่ีของตน   
มีการส่งเสริมหรือมีนโยบายใหบุ้คลากรมีความพยายาม
รักษาทรัพยากรและผลประโยชน์ของโครงการ 
มีการสํารวจปัญหาท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการดําเนิน
โครงการเป็นระยะและสมํ่าเสมอ 
มีการร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการ
ดาํเนินโครงการเป็นระยะและสมํ่าเสมอ 
มีการสํารวจความก้าวหน้าและการพฒันาโครงการท่ี
เกิดข้ึนในกระบวนการดาํเนินโครงการเป็นระยะและ
สมํ่าเสมอ 
มีการร่วมมือกนัสร้างความกา้วหนา้และพฒันาโครงการ
ตามกระบวนการดํา เ นินโครงการ เ ป็นระยะและ
สมํ่าเสมอ 
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ตารางที่ 5.7  แสดงค่าเฉล่ีย  (xത  )  และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  ปัญหาการบริหารจดัการการ
สอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ดา้นการทบทวนหรือรายงาน 
ปัญหาการบริหารจัดการด้านการทบทวนหรือรายงาน ܠത S.D. แปลผล อนัดบั 

มีการทบทวนแผนความคิด   แผนการเรียนรู้   และ
แผนการปฏิบัติ   ว่าแผนใดดําเนินการแล้วประสบ
ความสาํเร็จ  หรือไม่ประสบความสาํเร็จ 
มีการทบทวนและพิจารณาถึงสาเหตุ ท่ีทําให้แผน
ความคิด   แผนการเรียนรู้   และแผนปฏิบัติประสบ
ความสาํเร็จหรือไม่ประสบความสาํเร็จ 
มีการทบทวนการสัง่การท่ีไดส้ัง่ไปแลว้  และพิจารณาถึง
ผลท่ีเกิดข้ึนจากการสัง่การ 
มีการหรือการประชุมความร่วมมือท่ีไดด้าํเนินการไป
แลว้  การประชุมความร่วมมือ 
มีการพิจารณาแผนงานว่าเม่ือดําเนินการแล้วจะเกิด
ปัญหาหรือไม่  จะช่วยพฒันาองคก์รหรือไม่ 
มีการพิจารณาการสัง่การว่าจะเกิดปัญหาหรือไม่  จะช่วย
ในการพฒันาองคก์รหรือไม่ 
มีทบทวนขั้นตอนและกระบวนการดําเนินโครงการ
เป็นไปตามแผนการปฏิบติัท่ีไดว้างเอาไว ้
มีการทบทวนการปฏิบติังานตามกระบวนการดาํเนิน
โครงการ  ตามท่ีไดว้างแผนงานไว ้
มีการทบทวนถึงกระบวนการท่ีได้ดาํเนินการไปแล้ว  
และยงัไม่ไดด้าํเนินการ 
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ตารางที่ 5.8  แสดงค่าเฉล่ีย  (xത  )  และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  ปัญหาการบริหารจดัการการ
สอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ดา้นการควบคุม   

ปัญหาการบริหารจัดการด้านการควบคุม ܠത S.D. แปลผล อนัดบั 
การกําหนดตัว ช้ีว ัดหรือเกณฑ์มาตรฐานในระดับ
แผนงาน  การส่ือสาร  และการปฏิบติังาน  ในระยะสั้น 
การกําหนดตัว ช้ีว ัดหรือเกณฑ์มาตรฐานในระดับ
แผนงาน   การ ส่ือสาร   และการปฏิบัติ งาน   เ ม่ือ
ดาํเนินการสาํเร็จแลว้ในแต่ละขั้นตอน 
การกําหนดตัว ช้ีว ัดหรือเกณฑ์มาตรฐานในระดับ
แผนงาน   การส่ือสาร   และการปฏิบัติงานตลอดทั้ ง
โครงการ 
กําหนดเกณฑ์มาตรฐานหรือตัว ช้ีว ัดด้านบุคลากร  
งบประมาณ  วิชาการ  และวสัดุอุปกรณ์ 
การกาํหนดตวัช้ีวดัหรือเกณฑม์าตรฐานดา้นผลผลิตของ
โครงการท่ีเกิดข้ึนกบัพระสอนศีลธรรมและนกัเรียนใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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       4.1.4  ผลการศึกษาขอ้เสนอแนะการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ผลปรากฏดงัตาราง 6 
 
ตารางที่ 6.1 แสดงความถ่ีของปัญหาและข้อเสนอแนะการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมของ
มหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดา้นการวิเคราะห์ 
 

ปัญหา ƒ ข้อเสนอแนะ ƒ 
- ปัญหาเก่ียวกบัการบริหาร
จัดการท่ีย ังไม่เป็นระบบ
เดียวกนั  ขาดการใหค้วามรู้
แกผู้ป้ฏิบติังาน 
- ปัญหาของพระสอนฯและ
โรงเรียน   ความแตกต่าง
ของพระสอนศีลธรรมกับ
ค รู ทั่ ว ไ ป ใ น โ ร ง เ รี ย น  
จาํนวนบุคลากรไม่เพียงพอ/
คุ ณ วุ ฒิ ไ ม่ เ ป็ น ไ ป ต า ม
กําหนด  ยื่นสมัครแล้วไม่
เขา้รับการอบรม 
- ก า ร จั ด อุ ป ก ร ณ์ แ ล ะ
ค่าตอบแทนไม่สอดคล้อง
กบัผูเ้ขา้อบรม 
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1 

- วิเคราะห์โครงการอยา่งสมํ่าเสมอ หาแนวทางการพฒันา
ให้สอดคล้องกับสังคมปัจจุบัน หาปัญหา/สาเหตุ  เพ่ือ
ไม่ใหปั้ญหานั้นเกิดข้ึนซํ้ า  ๆ หาแนวทางปฏิบติัเพ่ือการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนื 
- พิจารณาโครงการพระสอนศีลธรรมให้เป็นโครงการคู่
กบัการศึกษาของไทย และการกาํหนดเป็นแผนพฒันาของ
ชาติ ใหมี้แนวทางการจดัการเรียนการสอนท่ีชดัเจน 
- ควรหมัน่ประชุมหารือ  และวางแผนเพื่อการพฒันาให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
- พระสอนศีลธรรมควรเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
- ควรเพิ่มศกัยภาพการพฒันาตามวฒิุการศึกษา 
- ควรใหมี้การฝึกอบรมอยา่งสมํ่าเสมอ 
- ควรไดรั้บการพฒันาในเร่ืองหลกัสูตร 
- ใหมี้การจดัอบรมการจดัทาํเอกสารแบบรายงาน   
- ใหมี้การอบรมในการวิเคราะห์ปัญหา/สาเหตุ/รวมทั้งการ
พฒันาเพ่ิมเติม โดยเฉพาะการจดัการเรียนการสอน 
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ตารางที ่6.2 แสดงขอ้เสนอแนะการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ดา้นการวางแผน 

ข้อเสนอแนะ ƒ 
- ควรมีการวางแผนอยา่งต่อเน่ืองจะส่งผลดีต่อโครงการ  
- การวางแผนการเรียนการสอนใหไ้ปในทิศทางเดียวกนั 
- ทุกศนูยต์อ้งส่งแผนงบประมาณรายจ่ายประจาํปีใหส้อดคลอ้งกบัค่าใชจ่้ายจริง 
- มีการสมนาทุกปี  
- พระสอนศีลธรรมจะตอ้งมีการวางแผนคิดหาวิธีการสอนอยูเ่สมอ  ตอ้งทาํแผนการสอน 
เพราะนัน่คือ  เขม็ทิศในการเดินทาง การวางแผนควรปรึกษาครูพี่เล้ียงและฝึกทาํเอง   
- ผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ีควรแปลงแผนแม่บทพระสอนศีลธรรมมาเป็นแผนปฏิบติัการ
ประจาํปี  เพื่อง่ายต่อการปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม 
- ควรมีการวางแผนและเขียนแผนอยา่งต่อเน่ืองทุก  ๆ  ปี   
- ควรจะมีคู่มือในการกาํหนดแผนการเรียนรู้   
- ควรมีการวางแผนการเรียนการสอนใหมี้รูปแบบเดียวกนั 
- การวางแผนในการอบรมควรมีการฝึกอบรมหลกัสูตรเป็น  3  ระยะ  ตน้  กลาง  สูง   
- พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนต้องมีการระดมความคิดซ่ึงสามารถดําเนินการโดย
มหาวิทยาลยั 
- เป้าหมายของการวางแผนการเรียนรู้เพื่อพฒันาจิตใจของนกัเรียน  ดงันั้น  วางแผนการ
สอนเนน้ทางดา้นความคิดและให ้
- ผูเ้รียนวิเคราะห์  เพ่ือท่ีจะใหผู้เ้รียนนาํไปปฏิบติัได ้
- มีการวางแผนร่วมกนัระหวา่งพระสอนศีลธรรมเพ่ือการแลกเปล่ียนเรียนรู้   
- การวางแผนของโครงการถือว่าดีอยู่ในระดบัใชไ้ด ้ เพียงแต่การวางแผนโครงการพระ
สอนศีลธรรมในโรงเรียน  ตอ้งนดัประชุมความคิดของพระสอนศีลธรรมให้เสนอความ
คิดเห็นและการเรียนรู้   
- วิธีการและแผนดีอยูแ่ลว้  ผูป้ฏิบติัตามแผนอาจยงัไม่พร้อม  หรือมีวิธีการของตวัเอง   
- ควรมีแผนดาํเนินงานท่ีจดัเป็นระบบไอทีท่ีสามารถตรวจเชค็ได ้
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ตารางที ่6.3 แสดงขอ้เสนอแนะการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ดา้นการส่ือสารองคก์ร 

ข้อเสนอแนะ ƒ 

-  ควรมีการส่ือสารดว้ยเอกสารและเทคโนโลยท่ีีรวดเร็ว 
-  ควรส่ือสารตามความเป็นจริง 
-  ควรส่ือสารใหเ้ป็นไปตามแนวทางเดียวกนัและไม่เหล่ือมลํ้ากนั 
- สามารถติดต่อส่ือสารไดห้ลายช่องทาง 
-  การส่ือสารท่ีดีท่ีสุดและเป็นกลัยาณมิตรกบัทุกคน  คือการส่ือสารท่ีนุ่มนวล  ยึดหลกัการ
สอนของพระพทุธศาสนา  
-  ตอ้งมีอุปกรณ์การส่ือสาร  เช่น  คอมพิวเตอร์  และอธิบายความรู้ความคิดเห็น 
- ควรมีการส่ือสารจากหลกัความเป็นจริงโดยมีเน้ือหาสาระท่ีสาํคญั ๆ  และแทรกขอ้คิดเห็น
ลงไปดว้ย 
- ผูดู้แลศูนย์ครูพระแต่ละศูนย์ต้องส่ือสารกับพระสอนศีลธรรมทุกระบบ  ด้วยการสร้าง
เครือข่ายผูป้ระสานงานใหมี้เอกสารท่ีสาํคญัตอ้งข้ึนออนไลน์  แจง้ใหท้ราบดว้ยคาํพดูไพเราะ 
-  การส่ือสารตามหลกัความเป็นจริงเพื่อยอรับและปรับปรุงแกไ้ขในขอ้ผิดพลาด 
-  ควรท่ีจะมีการออกส่ือสําเร็จรูป  ท่ีสามารถนาํไปสอนในสถานศึกษาได ้ ทุกสถานศึกษา  
โดยท่ีไม่มีปัญหาในสถานศึกษาตามหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ 
-  ควรส่ือสารตามความเป็นจริง  และเขา้ใจง่ายในการปฏิบติัจริง  ไม่ตอ้งมากไปดว้ยส่ิงไม่เป็น
สาระ  ตรง  ๆ  เขา้ใจไดง่้าย 
- ควรมีการส่ือสารท่ีชดัเจนมากข้ึน 
- การส่ือสารไปยงัพระสอนศีลธรรมยงัขาดเสถียรภาพในการติดต่อส่ือสาร 
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ตารางที ่6.4 แสดงขอ้เสนอแนะการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ดา้นการปฏิบติัการ 

ข้อเสนอแนะ ƒ 
- ดา้นปฏิบติัการเหมาะสมดีอยูแ่ลว้  ส่วนมากพระสอนศีลธรรม  มีการเสียละเป็นพ้ืนฐาน 
- การสอนศีลธรรมตอ้งสอนหลกัความเป็นจริงโดยไม่ถือเอาผลประโยชน์มาเป็นท่ีตั้ง  ควร
มีความแตกฉานหวัขอ้ท่ีสอน 
- การปฏิบติังานเพื่ออุทิศใหส้งัคมโดยไม่หวงัผลตอบแทนส่วนตนเป็นหลกั 
- ใหมี้ความรักในองคก์รและหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย 
- การพดูจาสุภาพ  อ่อนนอ้ม  ถ่อมตน  ใชว้าจาสุภาพในการพดูคุยกนั 
- การปฏิบติังานด้วยความเป็นกันเอง  ไม่บงัเบียดผูอ่ื้นและเอาเปรียบผูอ่ื้น- พระสอน
ศีลธรรมควรมีการสอนเพิ่มเติมให้เด็กนอกจากเวลาสอนปกติ  - ควรให้พระสอนเสริม
ทกัษะ  คือ  การศึกษามาก  ๆ  ตามแนวทางพระพุทธศาสนา 
- ควรปฏิบติัตนใหมี้คุณภาพ  เป็นตวัอยา่งท่ีดี  เสมอตน้เสมอปลาย 
- ในการปฏิบัติงานควรให้มีคุณภาพ  ไม่ถือเอาประโยชน์ส่วนตัว  ควรยึดประโยชน์
ส่วนรวม 
- ตอ้งปฏิบติัตามหลกัของพระพทุธศาสนาและหลกัธรรมใหเ้กิดประโยชน์มีคุณภาพ 
- การปฏิบติังานของพระสอนศีลธรรมยงัควรมียานพาหนะในการเดินทางไปให้ความรู้
นกัเรียน 
- การคาํนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและเป็นไปในทางพระพุทธศาสนาโดยหลกัการ  
รวมถึงสถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษาดว้ย 
- ดูแลศูนยค์รูพระทุกแห่งตอ้งมีความซ่ือสัตย ์ สุจริต  ไม่มีการเบียดบงัถือเอาประโยชน ์ 
ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเป็นเจา้ของ  รักและหวงแหนศนูยเ์ท่าชีวิต  ทุมเททาํงานอุทิศตนเพ่ือ
พระศาสนา  โดยมีความพอเพียง  มีวินยั  สุจริต  และจิตอาสา 
- การปฏิบติังานพระสอนศีลธรรม  ตอ้งมีความเล่ือมใสศรัทธาต่อพระพุทธศาสนาใช้
หลกัธรรมสงัคหวตัถุ  ถ่อยทอดองคค์วามรู้สู่ปฏิบติัจริง  สาํรวจความตอ้งการพระสอน 
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ตารางที ่6.5 แสดงขอ้เสนอแนะการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ดา้นการดาํเนินการ 

ข้อเสนอแนะ ƒ 
- ให้ทาํการสํารวจความตอ้งการ  นําผลสรุปจากการสํารวจมาสู่การปฏิบติั  ตอ้งมีความ
สอดคลอ้งกบัแผนงาน และควรกาํหนดงานร่วมกนักบัสถานศึกษา และผูป้ระสานงาน  
- ควรมีการวางแผนการทาํงานก่อนลงมือทาํงาน  และมีการวางแผนแบบมีระบบ  การ
ปฏิบติังานยงัช้า  ควรดาํเนินการวางแผนควรเป็นไปตามแผนแม่บทฯ และแผนสามารถ
รองรับการเปล่ียนแปลงของกระแสการนบัถือศาสนา  การมีส่วนร่วมในการระดมความ
คิดเห็น  
- พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนจะตอ้งวางแผนการสอนมาล่วงหนา้และเสริมดว้ยกิจกรรม
และนาํเหตุการณ์นอกหอ้งเรียนมายกตวัอยา่งบา้ง  และพฒันาสรรถนะตนเองอยูเ่สมอ 
- ดําเนินการส่ือสารองค์กรและปฏิบัติการควรทาํให้สมํ่าเสมออยู่ตลอดเวลา  ไม่ให้มี
จุดบกพร่องได ้ ส่ือสารตามเป็นจริง  และการปฏิบติังานตามหนา้ท่ีของตนท่ีไดรั้บผิดชอบ
โดยเฉพาะพระสอนศีลธรรมและเจา้หนา้ท่ี  ควรติดต่อไดส้ะดวก  มีการปรับขั้นเงินเดือน
ตามวฒิุการศึกษา  
- ส่ือการสอนท่ีใชค้วรเป็นส่ือท่ีเขา้ใจง่าย  สามารถทาํใหเ้ดก็ปฏิบติัตามไดง่้าย  และเขา้ใจไม่
ยุง่ยาก   
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ตารางที ่6.6 แสดงขอ้เสนอแนะการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ดา้นการตรวจการ 

ข้อเสนอแนะ ƒ 
- ควรมีขอ้กาํหนดในการตรวจและมาตรฐานท่ีแน่นอนชดัเจนและทาํความเขา้ใจแก่พระ
สอนศีลธรรม ควรเนน้ตรวจการเพ่ือการพฒันาใหเ้ป็นมาตรฐานอยูเ่สมอ  เช่น  การส่งเสริม  
สนบัสนุน  การแสดงผลงาน  ยกยอ่ง  แสดงความยนิดี  ขยายผลงานใหก้บัสงัคม 
- ควรมีการตรวจระวงัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึน  ใหพ้ระสอนศีลธรรมมีส่วนแกปั้ญหาร่วมกนั  เช่น 
มีประธานแต่ละอาํเภอคอยสอดส่องดูแลความเปล่ียนแปลงของพระสอนศีลธรรม  และ
ระงบัเม่ือเกิดปัญหา  สามารถตดัสินใจได้  ควรออกนิเทศติดตามเพ่ือทราบปัญหาอย่าง
สมํ่าเสมอ และ ควรแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และตรวจสอบปัญหาท่ีเกิดข้ึน
มาแลว้เพ่ือเป็นการปรับปรุงพฒันาและระวงัไม่ใหเ้กิดปัญหาเดิม  ๆ  ขั้นมาอีก   
- ควรมีการตรวจการเพื่อหาแนวทางในการพฒันาพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนใหมี้ทกัษะ
ความรู้ความสามารถในการสอน   
- ควรมีการตรวจเยีย่มสถานศึกษาอยา่งสมํ่าเสมอ   
- การเสนอขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัโครงการฯ  ให้เป็นไปในด้านบวก  เพ่ือขจัดปัญหาความ
ขดัแยง้   
- พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนควรมีการรักษามารยาทใหเ้หมาะสมกบัสมณสารูป การสอน
ธรรมใหเ้ดก็เยาวชนควรเขม้งวดกวดขนัวิธีการสอน  ทั้งปรึกษา  ประชุม  หารือ  เพ่ือหาทาง
ออกเก่ียวกบัวิธีการสอน  รูปแบบการสอนใหมี้ประสิทธิภาพและ 
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ตารางที ่6.7 แสดงขอ้เสนอแนะการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ดา้นทบทวนหรือรายงาน 

ข้อเสนอแนะ ƒ 
- หลงัการดาํเนินงานควรมีสัมมนาใหญ่ปีละ  1  คร้ัง และมีการอบรมทบทวนการทาํงาน
เป็นระยะทุก  ๆ  ปี 
- ควรมีการสรุปแนวทางในแต่ละปีใหค้รูพระสอนศีลธรรมไดรั้บทราบ 
- หลงัจากการปฏิบติังานเสร็จแลว้  ควรทบทวนแผนงานและแผนการปฏิบติังาน  เพื่อเป็น
การตรวจสอบตนเอง และทบทวนตามแบบแผน  ตามความเป็นจริง 
- ควรมีการใหข้อ้มูลท่ีเป็นกลางทุกอยา่งในปัญหาท่ีตอ้งการทราบ 
- ควรสรุปรายละเอียดให้ชดัเจนตามความเป็นจริง ว่า  ยุทธศาสตร์ใดท่ีดาํเนินการแลว้
ประสบผลสาํเร็จ  ยทุธศาสตร์ใดไม่บรรลุผล 
- ควรมีการทบทวนแผนการ  วิธีการดาํเนินงานในส่วนท่ียงัขาดเพ่ือใหง้านมีประสิทธิภาพ 
- การทบทวนเป็นส่ิงท่ีจําเป็นให้การปฏิบัติงาน  คือ  วดัผลท่ีต้นเหตุและผลเข้าทาง
พระพทุธศาสนา 
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ตารางที ่6.8 แสดงขอ้เสนอแนะการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ดา้นการควบคุม 

ข้อเสนอแนะ ƒ 
- ควรมีการกาํหนดตวัช้ีวดัในระยะสั้น  ให้ชดัเจน  และมีการพฒันาปรับปรุง  และนาํไปสู่
การพฒันาครูพระในระยะยาวต่อไป 
- ควรกาํหนดตวัช้ีวดัใหค้รอบคลุม 
- มีการสร้างมาตรฐานอยา่งชดัเจน  เพื่อเป็นแนวทางเดียวกนั  เพื่อใหเ้ป็นมาตรฐานระยะยาว 
- กาํหนดมาตรฐานการดาํเนินงาน  และตวัช้ีวดัในชดัเจน 
- มีการเรียนรู้ตามหลกัสูตรและพฒันาทุกปี 
- ตวัชีวดัระยะสั้นและระยะยาว  จะเป็นความยัง่ยนืของโครงการ 
- ควรตั้งผลงานการสอนตรงตามเวลาท่ีกาํหนด จาํนวนพระสอนฯ  ท่ีไดรั้บมอบและนกัเรียน
ท่ีเขา้สอน 
- ควรกาํหนดตวัช้ีวดัหรือความยัง่ยนืของโครงการฯ 
- การกาํหนดตวัช้ีวดัท่ีไดม้าตรฐานเป็นท่ียอมรับของกลุ่มผูรั้บบริการจากโครงการฯ 
- วางแผนปฏิบติังาน  ยกจากโครงการข้ึนสถานะสาํนกังานพระสอนศีลธรรมฯ 
- ควรออกบัตรประจําตัวพระสอนศีลธรรม  สําหรับพระสอนให้ชัดเจน  และมีการ
ตรวจสอบวา่พระมีการทาํงานจริงหรือไม่ 
- ควรให้เป็นไปตามเป้าประสงค์  เช่น  มีเครือข่ายท่ีมีประสิทธิภาพท่ีมีส่วนร่วมอย่าง
ต่อเน่ือง  โดยใช้โครงการกิจกรรมเพ่ือพฒันาส่งเสริมความร่วมมือเครือข่ายให้เกิดความ
ย ัง่ยนื  มีสถานศึกษาทัว่ประเทศ  มีเกณฑม์าตรฐานตามอตัลกัษณ์วิถีพทุธ  เป็นตน้ 
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ภาคผนวก จ 
ร่างรูปแบบการบริหารจัดการการสอนศีลธรรม 
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ร่างรูปแบบการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมของมหาวทิยาลยัสงฆ์ ในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 

 รูปแบบการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลัยสงฆ์ ในสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน มีองคป์ระกอบ 3 ส่วน ดงัน้ี 

  ส่วนท่ี 1 ส่วนนาํ 

  ส่วนท่ี 2 องคป์ระกอบและสาระสาํคญัของรูปแบบ 

  ส่วนท่ี 3 ขอ้ดี ขอ้จาํกดั และเง่ือนไขของรูปแบบ 

   

ส่วนที ่1 ส่วนนํา 

 การสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เกิดข้ึนในสถานการณ์ทางดา้นการศึกษาของ

ประเทศไทยท่ีมุ่งหวงัใหมี้การพฒันาในดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะความสามารถทางการเรียนรู้ของนกัเรียน 

กาํหนดเป้าหมายของผูเ้รียนทั้งดา้นความรู้ ทกัษะวิชาการ ทกัษะทางสังคม รวมถึงความมุ่งหวงัให้เด็ก

นกัเรียนมีคุณธรรมจริยธรรม หลากหลายมาตรการท่ีจะกาํหนดใหเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติั ภาครัฐทุ่ม

งบประมาณใหแ้ก่มหาวิทยาลยัสงฆม์ากกวา่ปีละ 650 ลา้นบาท เพ่ือใหไ้ดผ้ลตามเป้าหมายท่ีตั้งเอาไว ้

 มองออกไปถึงการสอนศีลธรรมในต่างประเทศ  ศาสนาท่ีประชาชนในประเทศนั้น ๆ นบั

ถือมีบทบาทในการจดัการเรียนการสอนศีลธรรมตามหลกัศาสนานั้น ๆ  คือ  (1)  ศาสนาพุทธ  ไดแ้ก่  

ประเทศญ่ีปุ่น  ราชอาณาจกัรกมัพชูา  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  สาธารณรัฐแห่งสหภาพ

พม่า  ประเทศสิงคโปร์  และเวียดนาม  (2)  ศาสนาคริสต์  ได้แก่  ประเทศออสเตรเลีย  ประเทศ

นิวซีแลนด ์ ประเทศองักฤษ  (3)  ศาสนาอิสลาม  ไดแ้ก่  เนการาบรูไนดารุสซาลาม  ประเทศมาเลเซีย  

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์  ซ่ึงในทุกประเทศมีการจดัการเรียนการสอนดา้น

ศีลธรรมโดยยดึหลกัศาสนาและหลกัสากล  เช่น  หลกัสนัติภาพและเสรีภาพ  ซ่ึงหลกัเหล่าน้ีแทจ้ริงแลว้

มีอยูใ่นศาสนา  เพียงแต่บางประเทศยงัไม่ให้ความสาํคญักบัศาสนามากเพียงพอ ยงัขาดการนาํหลกัคาํ

สอนและหลกัปฏิบติัทางศาสนามาเพื่อใชใ้นการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะในดา้นการศึกษาท่ีมุ่งให้

นกัเรียนมีความรู้พร้อม ๆ ไปกบัการประพฤติดี และมีคุณธรรมในใจ 
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 กรมการศาสนา  กระทรวงวฒันธรรมไดด้าํเนินการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  

มาตั้งแต่ปีงบประมาณ  2548  -  2550  โดยแรกเร่ิมรัฐบาลไดจ้ดัสรรงบประมาณใหจ้าํนวน  10,000,000  

บาท  เพื่ออุดหนุนเป็นค่าใชจ่้ายถวายพระสอนธรรมในโรงเรียนท่ีเขา้ไปสอนในสถานศึกษา  ระดบั

ประถมศึกษา  ระดบัมธัยมศึกษา  และระดบัอาชีวศึกษาทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  ประมาณ  600  

รูป  ภายหลงัต่อมาจากการท่ีกระทรวงวฒันธรรมไดท้าํขอ้ตกลงความร่วมมือกบักระทรวงศึกษาธิการ  

และมีการประชุมร่วมกนั  พบวา่  กระทรวงศึกษาธิการมีความตอ้งการพระสอน  ฯ  ไปสอนในโรงเรียน

เฉพาะท่ีสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  (สพฐ.)  ไม่น้อยกว่า  23,000  รูป  

โดยเฉพาะโรงเรียนวิถีพุทธ  ซ่ึงมีอยู่จาํนวนมากกว่า  10,000  แห่ง  กรมการศาสนาไดเ้ปล่ียนบทบาท

การบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  ในปีงบประมาณ  2551  ท่ีดาํเนินการมาแต่เดิม  ไป

สนบัสนุนกิจกรรมคุณธรรมอ่ืน ๆ  โดยไดโ้อนภาระงานพร้อมงบประมาณใหก้ระทรวงศึกษาธิการรับ

ดาํเนินการ  และไดม้อบใหม้หาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั  และมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัยรับโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  มาดาํเนินการจัดเข้าในพนัธกิจประเภทงาน

ใหบ้ริการวิชาการแก่ชุมชน โดยมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้ง  2  แห่ง  ซ่ึงมีพระสงฆท่ี์มีความพร้อมและมีพระท่ี

สอนอยูใ่นสถานศึกษาต่าง  ๆ  อยูแ่ลว้  ประสานงานความร่วมมือ กบั 4 หน่วยงาน ไดแ้ก่ (1)  สาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ  มีศึกษานิเทศกแ์ละสถานศึกษา/โรงเรียนท่ีมี

ความตอ้งการพระสอนฯ  (2)  กรมการศาสนา  กระทรวงวฒันธรรม  มีวฒันธรรมจงัหวดัซ่ึงเป็นผูดู้แล

โครงการ  ฯ  มาแต่เร่ิมแรก  (3)  สํานกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  มีผูอ้าํนวยการพระพุทธศาสนา

จงัหวดัเป็นผูส่้งเสริมพระสอนฯ  ท่ีเขา้ไปทาํการสอนในโรงเรียน  (4)  คณะสงฆ ์ ซ่ึงมีเจา้คณะภาค  เจา้

คณะจงัหวดั  ปกครองดูแลพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จากปี 2550 จนถึงปัจจุบนั ผา่นมาแลว้ 10 ปี ท่ี

มหาวิทยาลยัสงฆไ์ดเ้ขา้มามีบทบาทในการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ในมุมมองของการบริหารจัดการงานสอนศีลธรรมการศึกษาขนาดใหญ่ ท่ีมีทั้งผูบ้ริหาร เจ้าหน้าท่ี 

พระภิกษุผูท้าํหนา้ท่ีสั่งสอนนกัเรียนในสถานศึกษา (ครูพระ) และมีเป้าหมายของการดาํเนินงานของ

งานสอนศีลธรรม คือ นกัเรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ท่ีภาครัฐและประชาสังคมตั้งความหวงัว่าจะ

เป็นเดก็ดีมีคุณธรรม โตข้ึนไปเป็นอนาคตของชาติ  
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 จากการดาํเนินงานท่ีผา่นมา พบปัญหาต่าง ๆ ไดแ้ก่  ปัญหาในการกาํหนดเป้าหมายของงาน 
ปัญหาดา้นบุคลากรทั้งเจา้หนา้ท่ี และพระสอนศีลธรรม  ปัญหาดา้นหลกัสูตร  ปัญหาดา้นงบประมาณ
การดาํเนินงานท่ียงัไม่เป็นไปตามแผนงาน  ปัญหาในการการจดัการดา้นสถานท่ี วสัดุ ครุภณัฑ ์ปัญหาท่ี
เกิดข้ึนระหว่างกระบวนการดาํเนินงาน โดยเฉพาะท่ีตอ้งมีการประสานงานระหว่างพระสอนศีลธรรม
กบัเจ้าหน้าท่ีโครงการ หรือสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกับมหาวิทยาลัย รวมถึงผลการดาํเนินงานของ
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน และส่วนของการวิเคราะห์และการวางแผน ดงันั้น เพื่อใหก้าร
บริหารจดัการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือให้มหาวิทยาลยัสงฆ์ไดมี้รูปแบบในการบริหาร
จดัการ โดยการสร้างรูปแบบการบริหารจดัการข้ึนมาใหม่ ประกอบดว้ยส่วนต่าง ๆ ต่อไปน้ี 

 
 

 
ภาพท่ี  12 กรอบแนวคิดร่างรูปแบบการบริหารจดัการตามหลกัพระพทุธศาสนา 
 

 1.1 แนวคิด  ใช้การบริหารจัดการตามหลักทางสายกลาง  ซ่ึง เ ป็นหลักธรรมทาง

พระพทุธศาสนามาประยกุตใ์หเ้หมาะสมกบังานสอนศีลธรรม ไดแ้ก่  

ดาํเนินการ
(สมัมา
อาชีวะ)

ตรวจสอบ
(สมัมา
วายามะ)

ทบทวน/
รายงาน

(สมัมาสติ)

ควบคุม
(สมัมา
สมาธิ)

วิเคราะห์
(สมัมาทิฏฐิ)

วางแผน
(สมัมา

สงักปัปะ)

ส่ือสาร
(สมัมา
วาจา)

ปฏิบติัการ
(สมัมา

กมัมนัตะ)

กรอบแนวคิดรูปแบบการบริหารจดัการตามหลกัพระพทุธศาสนา 
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  1)  การวิเคราะห์ (สัมมาทิฏฐิ) วิเคราะห์ 4 ประเด็น ตามหลกัอริยสัจ 4ได้แก่  (1) 

วิเคราะห์ปัญหา  (ทุกข)์ แทจ้ริงแลว้ทุกขคื์ออะไร ทุกขส่์วนไหน อะไรท่ีเป็นทุกข ์เป็นตน้ (2) วิเคราะห์

หาสาเหตุของปัญหา (สมุทยั) อะไรท่ีทาํใหเ้กิดความทุกข ์ตน้สายปลายเหตุอยู่ท่ีไหน (3) วิเคราะห์การ

พฒันา (นิโรธ) ความไม่มีทุกข ์หรือภาวะไร้ปัญหาเป็นอยา่งไร สุขท่ีแทจ้ริงเป็นอยา่งไร การพฒันาท่ีไม่

ส้ินสุดจะเรียกวา่พฒันาหรือไม่ และ (4) วิเคราะห์หาแนวทางการพฒันา (มรรค) หาวิธีดาํเนินการเพ่ือให้

ถึงความสุข ซ่ึงกคื็อ ทางสายกลาง 

  2)  การวางแผน (สัมมาสงักปัปะ) วางแผน 3 ระดบั ไดแ้ก่ (1) แผนความคิด (จินตามย

ปัญญา) คือความรู้ท่ี เ กิดจากความคิด  ความคิดท่ีทําให้เกิดแผนการทํางาน  เป็นแผนท่ีมาจาก

ประสบการณ์ทาํงาน  (2) แผนการเรียนรู้ (สุตมยปัญญา) ความรู้ท่ีไดม้าจากการฟัง ดงันั้น การแผน

ความคิดท่ีดีตอ้งมีการแลกเปล่ียนเ และฟังเหตุผลของกนัและกนั และ (3) แผนปฏิบติัการ (ภาวนามย

ปัญญา) ความรู้ท่ีเกิดจากการลงมือปฏิบติัจริง เป็นความรู้จริง รู้ถูกจริง รู้ผิดจริง มีตนเองเป็นพยาน จึง

นาํไปสู่แผนการปฏิบติัของงานสอนศีลธรรม หน่วยงาน และระดบับุคคล 

  3)  การส่ือสารงานสอนศีลธรรม (สัมมาวาจา) ส่ือสารงานสอนศีลธรรมดว้ยวิธีการ

ส่ือสารท่ีไม่ผิด ท่ีบณัฑิตหรือผูรู้้ ผูมี้ปัญญา ไม่ติเตียน  5 ประการ ได้แก่  ส่ือสารเฉพาะความจริง 

(สจัจะ)  ส่ือสารเฉพาะท่ีเป็นประโยชน์  (อตัถะ)  ส่ือสารใหถู้กเวลาและสถานท่ี  (กาลเทศ) ส่ือสารดว้ย

คาํไพเราะอ่อนหวาน (มธุรวาจา) และส่ือสารดว้ยความรักเมตตาต่อกนั (เมตตา)  

  4)  การปฏิบติัการ (สมัมากมัมนัตะ) ปฏิบติังานในงานสอนศีลธรรมดว้ยการตั้งหลกัคาํ

สอนของพระพุทธศาสนาไวใ้นใจ 3 ประการ ไดแ้ก่  มีความรักในงานสอนศีลธรรมและเพ่ือนร่วมงาน 

สละประโยชนต์นเพื่อประโยชน์งานสอนศีลธรรม และอยูใ่นงานสอนศีลธรรมดว้ยความเป็นเจา้ของ 

  5)  การดาํเนินการ (สมัมาอาชีวะ) ดาํเนินงานอยา่งสมํ่าเสมอ โดยมีกรอบดาํเนินงาน 3 

ประการ ไดแ้ก่  ยึดแผนงานในการดาํเนินงาน  ยึดหลกัการส่ือสารงานสอนศีลธรรมในการดาํเนินงาน 

และยดึหลกัปฏิบติัการในการดาํเนินงาน 

  6)  การติดตามและตรวจสอบ  (สัมมาวายามะ) ตรวจสอบการดาํเนินการ 4 วิธี ไดแ้ก่  

ตรวจสอบเพื่อเฝ้าระวงัปัญหาท่ียงัไม่เกิด (สังวรปธาน) ตรวจสอบปัญหาท่ีเกิดข้ึน แลว้แกไ้ขปัญหาท่ี
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เกิดข้ึนนั้น  (ปหานปธาน) ตรวจสอบหาแนวทางพฒันาให้ดีข้ึนไปเร่ือย ๆ (ภาวนาปธาน)  และ

ตรวจสอบการพฒันา ท่ีไดด้าํเนินการพฒันาแลว้ (อนุรักขนาปธาน) 

  7) ทบทวนและปรับปรุง (สัมมาสติ) ทบทวนการดาํเนินการหรือรายงานผลการ

ดาํเนินงาน ทั้ง 3 ดา้น ไดแ้ก่  ทบทวนแผนงานและรายงานผลการวางแผน  ทบทวนการส่ือสารและราย

ผลการส่ือสารงานสอนศีลธรรม  และทบทวนการปฏิบติัและรายงานผลการปฏิบติั 

  8) ควบคุมและรายงาน (สัมมาสมาธิ) ควบคุมและรายงานผลการดาํเนินการดว้ยการ

กาํหนดมาตรฐานและสร้างตวัช้ีวดั ทั้ง 3 ระยะ การดาํเนินการ ไดแ้ก่  การควบคุมและรายงานระยะสั้น 

(ชัว่คราว)  การควบคุมและรายงานระยะยาว  และการควบคุมและรายงานตลอดการดาํเนินการ 

 1.2 วัตถุประสงค์ รูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มี

วตัถุประสงค ์ ดงัน้ี 

  1) วตัถุประสงคท์ัว่ไป ไดแ้ก่   

      (1) เพ่ือแกไ้ขสภาพปัญหาของเดก็ท่ีเกิดข้ึนในสังคม โดยใชห้ลกัคาํสอนทางศาสนา 

และบุคลากรของพระพทุธศาสนา  

      (2) เพ่ือให้นักเรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นผูพ้ร้อมทั้งความรู้และความ

ประพฤติปฏิบติั ตามแนวคิด เก่ง ดี มีสุข  

      (3) เพื่อสนองนโยบายการศึกษาของชาติ จนกลายมาเป็นนโยบายศึกษาท่ีว่า 

“คุณธรรมนาํความรู้” 

  2) วตัถุประสงค์เฉพาะ ได้แก่  เพ่ือให้การบริหารจัดการการสอนศีลธรรมของ

มหาวิทยาลยัสงฆ ์มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล คือ  

      (1) มีการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า การดาํเนินการสาํเร็จลุล่วงไปไดทุ้กขั้นตอน  

      (2) พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนไดรั้บการพฒันาความรู้ความสามารถในการสอน

ศีลธรรม และออกปฏิบติัหนา้ท่ีสอนดว้ยความภาคภูมิ  

      (3) มหาวิทยาลยัสงฆส์ามารถแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการการสอนศีลธรรม 
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ส่วนที ่2 สาระสําคญัของรูปแบบและองค์ประกอบการบริหารจัดการ 

 

 2.1  ระบบการบริหารจัดการ การบริหารจดัการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนของ

มหาวิทยาลยัสงฆต์ามหลกัพระพทุธศาสนา มีวิธีการดงัต่อไปน้ี 

        2.1.1 การวิเคราะห์ นาํหลกัอริสจั 4 มาใชใ้นการวิเคราะห์ โดย 

         1) วิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในงานสอนศีลธรรม โดยให้ทราบถึงปัญหาท่ี

เกิดข้ึน 

ใน ระดบัหลกัการ  วตัถุประสงค ์ และเป้าหมายขององค ์ / ปัจจยัการบริหารจดัการของการบริหาร  คือ  

การบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารบุคลากร  และการบริหารงานทัว่ไป / ขั้นตอน

ของการดาํเนินการของงานสอนศีลธรรม  คือ  ขั้นตอนการวางแผนงานสอนศีลธรรม  ขั้นตอนการ

ส่ือสารงานสอนศีลธรรม  หรือขั้นตอนการปฏิบติัการ /  ผลผลิตท่ีงานสอนศีลธรรมไดต้ั้งเป้าหมาย

เอาไว ้ ทั้งในดา้นปริมาณและดา้นคุณภาพ 

         2)  วิเคราะห์หาสาเหตุท่ีทาํให้ปัญหาในองค ์ โดยหาสาเหตุท่ีทาํใหก้ารบริหาร

จดัการไม่สามารถบรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีตั้งไวไ้ด ้ /  สาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน การ

บริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารบุคลากร  และการบริหารงานทัว่ไป / สาเหตุของ

ปัญหาการดาํเนินการของงานสอนศีลธรรมว่าเกิดจากขั้นตอนใด  เกิดจากขั้นตอนการวางแผนงานสอน

ศีลธรรม  เกิดจากขั้นตอนการส่ือสารงานสอนศีลธรรม  หรือเกิดจากขั้นตอนการปฏิบติั /  สาเหตุท่ีทาํ

ใหปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนกบัผลผลิตท่ีงานสอนศีลธรรมท่ีไม่เป็นไปตามเป้าหมายเอาไว ้ ทั้งในดา้นปริมาณและ

ดา้นคุณภาพ  โดยการตรวจสอบ  การทบทวนและปรับปรุง  และการควบคุมและรายงานดว้ยการสร้าง

มาตรฐานท่ีครอบคลุมเป้าหมายทุกดา้น 

         3)  วิเคราะห์ถึงการพฒันางานสอนศีลธรรม  คือ  การลดหรือแกไ้ขปัญหา  และ

การพฒันา  โดย วิเคราะห์ถึงความเหมาะสมและความเป็นไปได้ตามสภาพแวดลอ้มของงานสอน

ศีลธรรม  แลว้จึงกาํหนดหลกัการ  วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย  เช่น  ผูบ้ริหารหรือมหาวิทยาลยัสงฆ์มี

เป้าหมายคือสร้างพระสอนท่ีมีคุณภาพตามจาํนวนท่ีไดก้าํหนดไว ้ และพระสอนเหล่านั้นไดป้ฏิบติังาน
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สอนอย่างเต็มท่ีส่งผลให้เกิดศีลธรรมข้ึนกบันกัเรียน   /  การพฒันางานสอนศีลธรรมดว้ยปัจจยัการ

บริหารจดัการของการบริหารจดัการงานสอนศีลธรรมใหมี้ความพร้อมในการดาํเนินการ  / การพฒันา

งานสอนศีลธรรมตามขั้นตอนของการดาํเนินการ   และผลผลิตตามเป้าหมายทั้งด้านคุณภาพและ

ปริมาณ  เพ่ือกาํหนดเป้าหมายในระยะสั้นและระยะยาว  ต่อไป 

         4)  วิเคราะห์หาวิธีดาํเนินการแกไ้ขหรือลดปัญหา  หรือการพฒันางานสอน

ศีลธรรม  โดยกาํหนดสภาพแวดลอ้มของงานสอนศีลธรรม  ได้แก่  หลกัการ  วตัถุประสงค์  และ

เป้าหมายของงานสอนศีลธรรม  พิจารณาการดาํเนินการในอดีตท่ีผ่านมา  สภาพท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั  

แลว้จึงกาํหนดเป้าหมายในการดาํเนินงานต่อไป  ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว /  หาวิธีการใชปั้จจยัการ

บริหารจดัการใหมี้ความสอดคลอ้งกนั  โดยมีเป้าหมายของงานสอนศีลธรรมท่ีไดก้าํหนดไวท้ั้งในระยะ

สั้นและระยะยาวนั้น  / กาํหนดขั้นตอนของการดาํเนินการให้เป็นไปเพื่อแกไ้ขปัญหา  และพฒันางาน

สอนศีลธรรม  คือ  วางแผนของงานสอนศีลธรรมใหส้อดคลอ้งกนัตามปัจจยัการบริหารจดัการของการ

บริหาร  โดยมีเป้าหมายของงานสอนศีลธรรมเป็นแผนผงัความคิด  ระดมสมองจากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง

ให้มีส่วนร่วมในการวางแผนร่วมกัน  ร่วมแสดงความคิดเห็น  จากนั้นจัดทาํแผนการปฏิบัติงาน  

ตลอดจนกาํหนดวิธีการตรวจสอบผลการดาํเนินงาน  และมีมาตรฐานตวัช้ีวดัความสําเร็จของการ

ดาํเนินงานท่ีครอบคลุมด้านงานบุคคล  งานวิชาการ  งานงบประมาณ  และงานบริหารทัว่ไป และ

กาํหนดผลผลิตของงานสอนศีลธรรม  โดยการตรวจสอบ  การทบทวนและปรับปรุง  และการควบคุม

และรายงานผลการดาํเนินงานใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานตวัช้ีวดัแต่ละดา้น 

        2.1.2 การวางแผน นาํหลกัปัญญา 3 คือ กระบวนการทาํใหเ้กิดปัญญา ไดแ้ก่ 

          1)  แผนระดบัความคิด คือ การจดัทาํแผนผงัความคิดของงานสอนศีลธรรม และ

หน่วยงาน โดยกาํหนดกรอบสภาพแวดลอ้มของโครงการ ไดแ้ก่ หลกัการ  วตัถุประสงค ์ และเป้าหมาย 

กรอบปัจจยัการบริหารจดัการและการใช้ปัจจยัการบริหารจัดการของงานสอนศีลธรรม กรอบการ

ดาํเนินการและกาํหนดขั้นตอนการดาํเนินการใหช้ดัเจน และกาํหนดผลผลิตของโครงการใหเ้ป็นไปตาม

เป้าหมายท่ีวางไว ้และมีมาตรฐานตวัช้ีวดั ท่ีสามารถช้ีวดัผลสาํเร็จหรือลม้เหลวได ้
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         2)  แผนระดบัการเรียนรู้ คือ การนาํเป้าหมายของงานสอนศีลธรรมมาศึกษาหา

แนวทางพฒันาหรือนาํพางานสอนศีลธรรมให้ไปถึงเป้าหมายร่วมกนั โดยศึกษา เรียนรู้ ปัจจยัท่ีส่งผล

สาํเร็จหรือพฒันางานสอนศีลธรรมไปสู่เป้าหมายได ้ปัจจยัการบริหารจดัการของงานสอนศีลธรรมทั้ง

ภายในและภายนอก ท่ีส่งผลต่อการดาํเนินงานของงานสอนศีลธรรมใหส้าํเร็จหรือลม้เหลว แลว้กาํหนด

แผนการใชปั้จจยัการบริหารจดัการของโครงการอย่างคุม้ค่า เรียนรู้แผนการดาํเนินการของงานสอน

ศีลธรรม ทบทวน และสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดทาํแผนการดาํเนินการ และศึกษาเรียนรู้ถึง

ผลประโยชนท่ี์ไดรั้บร่วมกนั และผลผลิตท่ีเกิดข้ึนในงานสอนศีลธรรม 

         3)  แผนระดบัการปฏิบติั โดย สร้างแผนงานดา้นวิชาการหรือการบริหารงาน

วิชาการให้สามารถดาํเนินการไดต้ามเป้าหมายของงานสอนศีลธรรม แผนงานดา้นบุคลากรหรือการ

บริหารงานบุคคลให้ไดรั้บประโยชน์ร่วมกนัทุกฝ่าย และนาํพาองคก์ารไปสู่ความสาํเร็จตามเป้าหมาย 

แผนงานดา้นงบประมาณหรือการบริหารงบประมาณ  ให้เกิดประโยชน์และคุมค่ามากท่ีสุด และสร้าง

แผนงานทัว่ไปหรือการบริหารงานทัว่ไป  ในการนาํวสัดุ  ครุภณัฑ ์ มาใชด้าํเนินการใหเ้กิดประโยชน์

สูงสุด 

        2.1.3 การส่ือสารงานสอนศีลธรรม คือ การพูด การเขียน การประชาสมัพนัธ์ และการ

สั่งการจากระดบับนลงล่าง ซ่ึงในท่ีน้ีเน้นระบบการส่ือสารเฉพาะบุคคล (Individual Approach) ให้

บุคลากรในโครงการมีพฤติกรรมทางการส่ือสาร ดงัน้ี 

        1)  การส่ือสารดว้ยความจริง  โดยทาํความเขา้ใจและช้ีแจงภายในโครงการ  ถึง

สภาพแวดลอ้ม  ปัจจยัการบริหารจดัการ  การดาํเนินงาน  และผลผลิตโครงการตามความเป็นจริง 

        2)  ส่ือสารเพื่อใหเ้กิดความสามคัคี  โดยภายในโครงการมีความเขา้ใจ  และมีส่วน

ร่วมในการแกไ้ขปัญหา  และพฒันานาโครงการ 

        3)  ส่ือสารดว้ยความสุภาพอ่อนโยน  โดยผูบ้ริหาร  เจา้หน้าท่ี  และพระสอน

ศีลธรรม  มีความพึงพอใจต่อการแกไ้ขปัญหา  และร่วมกนัพฒันาโครงการ 

        4)  ส่ือสารเฉพาะท่ีเป็นประโยชน ์ โดยผูบ้ริหาร  เจา้หนา้ท่ี  และพระสอนศีลธรรม  

เสียสละประโยชนต์นเพื่อประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนต่อโครงการ 
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         5) เม่ือส่ือสาร มีใจท่ีประกอบดว้ยเมตตา เอ้ือเฟ้ือ เก้ือหนุน กนัและกนั 

        2.1.4 การปฏิบติัการ คือ พฤติกรรมในการทาํงานเฉพาะบุคคล ตามหลกักายกรรม 3 

ไดแ้ก่  

        1)  ปฏิบติัดว้ยการไม่เบียดเบียนกนั  โดยหลกัการ วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของ

งานสอนศีลธรรมท่ีกาํหนดข้ึนตอ้งไม่ส่งผลกระทบต่อส่วนงานอ่ืน  ๆ  หรือบุคลากร  ในมหาวิทยาลยั 

การบริหารงานวิชาการ  งานบุคคล  งบประมาณ  และการบริหารทัว่ไปของงานสอนศีลธรรมตอ้ง

ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด  การดาํเนินการของงานสอนศีลธรรมตอ้งไม่ส่งผลกระทบต่อผูบ้ริหาร  

เจา้หนา้ท่ี  และพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ปฏิบติังานดว้ยมุ่งหวงัผลผลิตของโครงการทั้งปริมาณ

และคุณภาพเกิดข้ึนกบัมหาวิทยาลยัสงฆแ์ละสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

        2)  ปฏิบติัดว้ยความซ่ือตรง  โดยยึดแนวทางปฏิบติัตามท่ีกาํหนดไวใ้นหลกัการ  

วตัถุประสงค ์ และเป้าหมาย บริหารจดัการปัจจยัการบริหารจดัการตามแผนท่ีไดว้างเอาไว ้ปฏิบติัตาม

ขั้นตอนในแผนงาน  ทั้งดา้นวิชาการ  บุคคล  งบประมาณ  และบริหารทัว่ไป ประเมินผลผลิตของการ

ดาํเนินงานตามความเป็นจริง 

         3)  ปฏิบติัดว้ยความเป็นเจา้ของ คือ ใหค้วามร่วมมือกบังานสอนศีลธรรม โดย

ผูบ้ริหาร  เจา้หนา้ท่ี  และพระสอนศีลธรรม  ร่วมกนักาํหนดหลกัการ  เป้าหมาย  และวตัถุประสงค ์ มี

ส่วนร่วมวางแผนการใชปั้จจยัการบริหารจดัการของโครงการ ร่วมกนัดาํเนินโครงการตามแผนท่ีไดว้าง

เอาไว้  ตามส่วนงานของตนท่ีรับผิดชอบ ผู้บริหาร  เจ้าหน้าท่ี  และพระสอนศีลธรรมร่วมรับ

ผลประโยชน์ท่ีเกิดขั้นจากการดาํเนินโครงการ  และให้เกิดประโยชน์กบันักเรียนในสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐานใหม้ากท่ีสุด 

        2.1.5 การดาํเนินการ คือ ลาํดบั ขั้นตอน วิธีการ ท่ีจะทาํให้สําเร็จตามเป้าหมายท่ีได้

กาํหนดไว ้ไดแ้ก่  

        1)  ดาํเนินงานตามแผนงาน  โดยยดึแผนงานท่ีไดว้างแผนเอาไว ้ซ่ึงมหาวิทยาลยั

ดาํเนินการตามแผนระดบัความคิดท่ีไดก้าํหนดกรอบไว ้ ทั้ง  4  ดา้น  ไดแ้ก่  สภาพแวดลอ้ม  ปัจจยัการ
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บริหารจดัการ  การดาํเนินการ  และผลผลิต จากนั้นดาํเนินการตามแผนการเรียนรู้ทั้ง  4  ดา้น  ขา้งตน้ 

และดาํเนินการแผนปฏิบติัการตามกรอบการบริหารจดัการโครงการ  ทั้ง  4  ดา้น  

         2)  ดาํเนินงานส่ือสารงานสอนศีลธรรม คือการยึดหลกัการ วิธีการส่ือสาร โดย

ส่ือสารงาน  4  ดา้น  ทั้งวิชาการ  งบประมาณ  บุคคล  และงานทัว่ไป  ตามแผนท่ีไดว้า่งไวจ้ริง สร้างการ

มีส่วนร่วมและมีความพึงพอใจต่อการดาํเนินงานวิชาการ  งบประมาณ  บุคคล  และงานทัว่ไป สร้าง

สงัคมการส่ือสารหรือวฒันธรรมการส่ือสารดว้ยความสุภาพอ่อนโยน มีเป้าหมายของการส่ือสารเพ่ือให้

โครงการพระสอนศีลธรรมดาํเนินการจนเกิดประโยชน์ต่อมหาวิทยาลยัสงฆแ์ละสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

         3)  ดาํเนินการดว้ยวิธีปฏิบติัการและแผนปฏิบติั  โดยบริหาร  เจา้หนา้ท่ี  และพระ

สอนศีลธรรม  ปฏิบติังานดว้ยปลอดภยั  ไม่รู้สึกอึดอดั  หรือเสียผลประโยชน์ ปฏิบติังานร่วมกนัตาม

แผนและหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย  โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวั ปฏิบติังานดว้ยความรักในงานสอน

ศีลธรรม  มุ่งหวงัประโยชนใ์หเ้กิดข้ึนแก่มหาวิทยาลยัและสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

        2.1.6 การติดตามและตรวจสอบ เป็นการตรวจสอบการดาํเนินงานในแต่ละกิจกรรม ทั้ง

ในระดบัแผนงาน การส่ือสาร และปฏิบติัการ ว่าเป็นอย่างไร ลกัษณะของการติดตามและตรวจสอบ 

ไดแ้ก่  

         1)  การเฝ้าระวงัไม่ใหเ้กิดปัญหา  โดยระวงัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนจากการวางแผนของ

โครงการ  ทั้งดา้นวิชาการ  งบประมาณ  บุคคล  และงานทัว่ไป การเฝ้าระวงัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนจากการ

ส่ือสารภายในงานสอนศีลธรรม  และเฝ้าระวงัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนจากการปฏิบติังานตามแผนงานท่ีได้

วางไวแ้ลว้ 

         2)  การขจดัปัญหาหรือแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยปรับปรุง แผนงานท่ีไม่

สอดคลอ้งกบัปฏิบติังาน ซ่ึงเป็นการขจดัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการวางแผน ประชุมหารือ และการมีส่วน

ร่วมในการดาํเนินโครงการ เพ่ือขจดัปัญหาในการส่ือสาร การทบทวนแผนงานอยูเ่สมอ และดาํเนินงาน

ตามขั้นตอนและแผนงานท่ีวางไว ้เพ่ือลดและขจดัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังาน 

         3)  หาช่องทางการพฒันาการดาํเนินงาน โดยศึกษาสภาพแวดลอ้ม  ปัจจยัการ

บริหารจดัการ  การดาํเนินงาน  และผลผลิตของโครงการอยูเ่สมอ  เพื่อวางแผนพฒันาโครงการใหดี้ข้ึน
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ศึกษาแผนงานของโครงการ  ทั้ งงานวิชาการ  งานบุคคล  งานงบประมาณ  และงานทั่วไป  ให้

สอดคลอ้งกบัการปฏิบติัอยูเ่สมอ  พร้อมทั้งช้ีแจงแผนงาน  หลกัการ  เป้าหมาย  และวตัถุประสงค ์ การ

ปรับปรุงแผนงานโดยมีเป้าหมายท่ีสูงข้ึน  และผลผลิตทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพเป็นไปตามแผนท่ีได้

กาํหนดไว ้

         4)  รักษามาตรฐาน โดยสร้างตวัช้ีวดัแผนการดาํเนินงานดา้นวิชาการ งบประมาณ  

งานบุคคล  และการบริหารทัว่ไป สร้างตวัช้ีวดัการดาํเนินงานตามแผนดา้นวิชาการ  งบประมาณ  งาน

บุคคล  และการบริหารทัว่ไป และสร้างตวัช้ีวดัผลการดาํเนินงานดา้นวิชาการ  งบประมาณ  งานบุคคล  

และการบริหารทัว่ไป ตลอดจนตวัช้ีวดัเป้าหมายท่ีมีความสอดคลอ้งกบัผลผลิตของงานสอนศีลธรรม 

        2.1.7 การทบทวนและปรับปรุงผล 

         1)  การทบทวนและปรับปรุงผลตามแผนการดาํเนินงาน  โดย 

   -  ทบทวนและปรับปรุงแผนงานท่ีดาํเนินการแลว้ 

   -  ทบทวนและปรับปรุงแผนงานท่ีกาํลงัดาํเนินการอยู ่

   -  รายงานแผนงานท่ียงัไม่ดาํเนินการ  หรือไม่สามารถดาํเนินการได ้

   -  รายงานแผนงานท่ีไดป้รับปรุง  แกไ้ขแลว้ 

         2)  การทบทวนและปรับปรุงการผลส่ือสารงานสอนศีลธรรม  โดย 

   -  รายงานการส่ือสาร  การมอบหมายงาน  หรือสัง่การท่ีไดด้าํเนินการแลว้ 

   -  ทบทวนการส่ือสาร  การมอบหมายงาน  หรือสัง่การท่ีกาํลงัดาํเนินการอยู ่

   -  รายงานการส่ือสาร  การมอบหมายงาน  หรือสัง่การท่ีไม่สามารถดาํเนินการ

ได ้

   -  ทาํความเขา้ใจและเปล่ียนการส่ือสาร  การมอบหมายงาน  หรือการสัง่การดว้ย

แผนงานท่ีปรับปรุงแลว้ 

          3)  การทบทวนและปรับปรุงผลการปฏิบติั  โดย 

   -  ทบทวนและปรับปรุงการปฏิบติังานท่ีดาํเนินการไปแลว้ 

   -  ทบทวนและปรับปรุงการปฏิบติังานท่ีกาํลงัดาํเนินการอยู ่
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   -  รายงานการปฏิบติังานท่ีไม่สามารถปฏิบติัตามแผนงานได ้

   -  รายงานการปฏิบติังานตามแผนงานท่ีไดป้รับปรุงแลว้ 

        2.1.8 การควบคุมและรายงาน เป็นการสร้างมาตรฐานการดาํเนินงาน  

         1)  การควบคุมและรายงานระยะสั้น  โดยกาํหนดตวัช้ีวดัผลสาํเร็จของแผนงาน

ยอ่ย  การส่ือสาร  และการปฏิบติัตามแผนงานยอ่ย และกาํหนดมาตรฐานการส่ือการและการปฏิบติัใน

แต่ละแผนงานยอ่ย  ตามกิจกรรมหรือโครงการยอ่ย 

         2)  ควบคุมและรายงานระยะยาว  โดยกาํหนดตวัช้ีวดัโดยใชร้ะยะเวลา  เช่น  

ตวัช้ีวดัเป็นไตรมาส  หกเดือน  หรือ  หน่ึงปี และกาํหนดมาตรฐานการปฏิบติังานตามระยะเวลา 

         3)  การควบคุมและรายงานแบบถาวร  โดยกาํหนดตวัช้ีวดัทั้งหมดของแผนงาน  

การส่ือสาร  และการปฏิบติั และสร้างมาตรฐานการปฏิบติัตลอดโครงการ 

 2.2 องค์ประกอบในการบริหารจัดการ  องคป์ระกอบของงานในการบริหารจดัการการสอน

ศีลธรรมในสถานศึกษาพื้นฐาน ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์

        2.2.1สภาพแวดลอ้มของงานสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  หมายถึง การ

กาํหนดหลกัการ วตัถุประสงค ์และเป้าหมายของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน เพ่ือเสนอไป

ยงัรัฐบาล เป็นการรายงานผลของโครงการในปีท่ีผา่นมาและเสนอผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บในปีปัจจุบนั การ

กาํหนดหลกัการ วตัถุประสงค ์และเป้าหมายดงักล่าวซ่ึงทาํให้เกิดการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยั

สงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และจะตอ้งส่งรายงานผลการดาํเนินโครงการ และเสนอของบประมาณ

การดาํเนินโครงการในแต่ละปีดว้ย  

        1) การกาํหนดหลกัการของโครงการ  ในการดาํเนินโครงการประกอบดว้ย 3 ส่วน

หลกัๆ คือ (1) ความตอ้งการในการแกไ้ขสภาพปัญหาของเด็กท่ีเกิดข้ึนในสังคม (2) ความตอ้งการให้

นักเรียนเก่ง ดี มีสุข (3) การตอบรับนโยบายการศึกษาของชาติ จนกลายมาเป็นนโยบายศึกษาท่ีว่า 

“คุณธรรมนาํความรู้”  

        2) การกาํหนดวตัถุประสงค์ของโครงการ ประกอบด้วย 3 ส่วนหลกัๆ คือ (1) 

สนองนโยบายการศึกษาของชาติ และยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาคนของชาติ (2) พฒันาพระสอน
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ศีลธรรมตามมติรัฐบาลท่ีได้สนับสนุนงบประมาณ ให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมสั่งสอน

นกัเรียน ตามจาํนวนท่ีกาํหนดไว ้(3) เพ่ือใหเ้ดก็นาํหลกัศีลธรรมของพระพุทธศาสนาไปปรับใชใ้นชีวิต

ประจาํวดั จนลดปัญหา และเป็นนกัเรียนท่ีมีความเก่ง ดี และมีความสุข 

        3) เป้าหมายของโครงการ แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ (1) คุณภาพ การวิจยั อบรม ส่งเสริม 

และพฒันาพระสอนศีลธรรมใหมี้ความรู้ความสามารถในการสอนศีลธรรมในสถานศึกษา ใหน้กัเรียน

ไดรั้บเอาศีลธรรมไปปฏิบติั ให้มีคุณภาพตามความคาดหวงัตามนโยบายการศึกษา (2) ปริมาณ พระ

สอนศีลธรรมไปสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ครบจาํนวน 25,000 รูป ครอบคลุมพื้นท่ีทัว่

ประเทศอยา่งเพียงพอ 

        2.2.2 ปัจจัยการบริหารจัดการของโครงการหรือทรัพยากรการบริหารจัดการ 

        1) บุคลากร ไดแ้ก่ คณะกรรมการ ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีประจาํโครงการ และพระ

สอนศีลธรรมในโรงเรียน 

  คณะกรรมการ แบ่งออกเป็น 3 คณะ  ได้แก่ 

   ก. คณะกรรมการอาํนวยการ  

   ข. คณะกรรมดาํเนินโครงการ 

   ค. คณะอนุกรรมการประจาํโครงการยอ่ย หรือกิจกรรมในโครงการ 

          คณะกรรมการแต่ละคณะมีอาํนาจหนา้ท่ี องคป์ระกอบ การสรรหา และคุณสมบติั

ขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี 

  ก. คณะกรรมการอาํนวยการ  

   1. อาํนาจหนา้ท่ี คณะกรรมการอาํนวยการมีอาํนาจและหนา้ท่ี ดงัน้ี 

       1.1 กาํหนดทิศทาง เป้าหมาย และนโยบายการบริหารโครงการพระสอน

ศีลธรรมในโรงเรียน พร้อมทั้งใหค้าํปรึกษาและประสานร่วมกบัรัฐบาลระดบัสูง 

       1.2 พิจารณาอนุมติัการใช้จ่ายงบประมาณโครงการพระสอนศีลธรรมใน

โรงเรียน พร้อมทั้งใหค้าํปรึกษา ช่วยเสนอแนะการจดัหางบประมาณเพ่ิมเติม 
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       1.3 กํากับดูแลโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนให้เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

       1.4 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทาํงาน คณะอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นประโยชน์

ในการบริหารโครงการพระสอนศีลธรรม 

       1.5 ทาํหนา้ท่ีตรวจสอบและประเมินภารงานของผูบ้ริหารระดบัสูงโครงการ

พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 

   2. องคป์ระกอบ คณะกรรมการอาํนวยการประกอบดว้ย 

       2.1 คณะกรรมการท่ีปรึกษา ประกอบด้วย  สมเด็จพระราชาคณะฝ่าย

มหานิกายและธรรมยุตนิกาย ฝ่ายละอย่างน้อย 1 รูป, เจา้คณะภาค ๑ - ๑๘ มหานิกายและธรรมยุต, 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ, เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

       2.2 คณะกรรมการอาํนวยการ ประกอบดว้ย อธิการบดีมหาวิทยาลยัสงฆ,์ รอง

อธิการบดีทุกฝ่าย, รองอธิการบดีวิทยาเขตทุกวิทยาเขต, ผูอ้าํนวยการสาํนกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ

, อธิบดีกรมการศาสนา, ผูแ้ทนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, ผูแ้ทนจากสาํนกังาน

คณะกรรมการการอาชีวะศึกษา, ผูแ้ทนจากสาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, บุคคลภายนอกท่ีมีความ

เหมาะสมจาํนวนไม่เกิน 5 คน  

       2.3 คณะกรรมและเลขานุการ รองอธิการบดีฝ่ายบริหาร ผู ้อ ํานวยการ

สํานกังานพระสอนศีลธรรมเป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ และรองผูอ้าํนวยการสํานักงานพระ

สอนศีลธรรมเป็นกรรมและผูเ้ลขานุการ 

   3. การสรรหาและการไดม้าซ่ึงคณะกรรมการ คณะกรรมอาํนวยการมีทั้งการ

เชิญผูเ้หมาะสมโดยไม่มีการจา้ง คณะกรรมการโดยตาํแหน่ง และการสรรหา คดัเลือก ว่าจ้าง ตาม

คุณสมบติัท่ีระบุเฉพาะตาํแหน่ง 

   4. คุณสมบติัขั้นพ้ืนฐาน ตอ้งเป็นบุคลากรของมหาวิทยาลยัสงฆ์ หรือเป็นผูท่ี้มี

ความเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาของมหาวิทยาลยั เป็นพระภิกษุ  เป็นผูมี้วิสัยทศัน์ดา้นการบริหาร

การศึกษาอยา่งดีเยีย่ม  เป็นผูมี้จิตเสียสละต่อสาธารณะ และเป็นนกัเผยแผพ่ระพทุธศาสนา 
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  ข. คณะกรรมการดาํเนินโครงการ 

   1.อาํนาจหนา้ท่ี คณะกรรมการดาํเนินโครงการมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัน้ี 

       1.1 จัดทาํแผนพฒันาโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนให้มีความ

สอดคลอ้งกบัแผนพฒันามหาวิทยาลยั  

       1.2 จดัทาํกรอบจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายของโครงการเป็นรายปี และ

ติดตามการใชจ่้ายงบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพ 

       1.3 กาํกบั ติดตาม และประเมินผลการดาํเนินการของโครงการให้เป็นตาม

นโยบายของมหาวิทยาลยั 

        1.4 ปฏิบติัภารกิจกอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการอาํนวยการมอบหมาย 

   2. องค์ประกอบ คณะกรรมการดาํเนินงานประกอบด้วย รองอธิการบดีฝ่าย

บริหารหรือวิชาการ เป็นประธาน รองอธิการบดี คณะบดี ผูอ้าํนวยการสํานักงาน รองผูอ้าํนวยการ

สาํนกังาน เลขานุการเจา้คณะภาค ตามท่ีคณะกรรมการอาํนวยการเห็นสมควรให้ดาํรงตาํแหน่งกรรม 

ผู้แทนจากหน่วยงาน  ได้แก่  แม่กองธรรมสนามหลวง  แม่กองบาลีสนามหลวง  สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ กรมการศาสนา คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้ผู ้อาํนวยการ

สํานักงานพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยมีรองผูอ้าํนวยการหรือ

เจา้หนา้ท่ีโครงการเป็นกรรมการและผูเ้ลขานุการ อีกจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 2 คน 

   3. การสรรหาและการไดม้าซ่ึงคณะกรรมการ มีทั้งการเชิญผูเ้หมาะสมโดยไม่มี

การจ้าง คณะกรรมการโดยตาํแหน่ง และการสรรหา คดัเลือก ว่าจ้าง ตามคุณสมบติัท่ีระบุเฉพาะ

ตาํแหน่ง 

   4. คุณสมบติัขั้นพ้ืนฐาน ตอ้งเป็นบุคลากรของมหาวิทยาลยัสงฆ์ หรือเป็นผูท่ี้มี

ความเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาของมหาวิทยาลยั เป็นพระภิกษุ  เป็นผูมี้วิสัยทศัน์ดา้นการบริหาร

การศึกษาอยา่งดีเยีย่ม  เป็นผูมี้จิตเสียสละต่อสาธารณะ และเป็นนกัเผยแผพ่ระพทุธศาสนา 

  ค. คณะอนุกรรมการประจําโครงการย่อย หรือกจิกรรมในโครงการ 
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   1. อาํนาจหน้าท่ี ให้คณะอนุกรรมมีอาํนาจหน้าท่ีดาํเนินการในโครงการหรือ

กิจกรรมท่ีไดก้าํหนด ใหส้าํเร็จลุล่วงไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประสานงาน สรุป และรายงานผลไปยงั

คณะกรรมการดํา เนินงาน  เ ช่น  คณะอนุกรรมการจัดทําหลักสูตรอบรมพระสอนศีลธรรม 

คณะอนุกรรมการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลพระสอนศีลธรรมประจาํปี เป็นตน้ 

   2. องค์ประกอบ ให้ผูอ้าํนวยการสํานักงานโครงการพระสอนศีลธรรมเป็น

ประธาน ใหร้องผูอ้าํนวยการหรือเจา้หนา้ท่ีประจาํโครงการ เป็นกรรมการและเลขานุการ ส่วนกรรมการ

อ่ืนใหค้ณะกรรมการดาํเนินงานเห็นสมควรเลือก แต่งตั้ง และจาํนวน ท่ีเหมาะสม 

   3. การสรรหาและการได้มาซ่ึงคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการดําเนิน

โครงการพิจารณา เห็นชอบ และแต่งตั้ง  

   4. คุณสมบติัขั้นพ้ืนฐาน มีความเหมาะสมกบัโครงการหรือกิจกรรมท่ีดาํเนินการ

เป็นเร่ืองๆ เขา้ใจวฒันธรรมงานสอนศีลธรรม เป็นผูมี้จิตเสียสละต่อสาธารณะ และเป็นนักเผยแผ่

พระพทุธศาสนา 

  ผู้บริหารและเจ้าหน้าทีป่ระจําโครงการ 

   ผู้บริหาร ไดแ้ก่ ผูอ้าํนวยการสํานักพระสอนศีลธรรม รองผูอ้าํนวยการสํานัก

พระสอนศีลธรรม ผูอ้าํนวยการ ตอ้งเป็นบุคลากรของมหาวิทยาลยัสงฆ ์เป็นพระภิกษุ  เป็นผูมี้วิสยัทศัน์

ดา้นการบริหารการศึกษาอยา่งดีเยีย่ม มีวฒิุการศึกษาดา้นการบริหารการศึกษาระดบัปริญญาเอก เป็นผูมี้

จิตเสียสละต่อสาธารณะ และเป็นนกัเผยแผ่พระพุทธศาสนา  รองผูอ้าํนวยการตอ้งเป็นบุคลากรของ

มหาวิทยาลยัสงฆ ์มีคุณวุฒิดา้นการศึกษาระดบัปริญญาโท เป็นผูมี้จิตเสียสละต่อสาธารณะ และเป็นนกั

เผยแผพ่ระพทุธศาสนา 

  ก. ผู้อาํนวยการสํานักพระสอนศีลธรรม  

   1. อาํนาจหนา้ท่ี ผูอ้าํนวยการสาํนกังานพระสอนศีลธรรมมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัน้ี  

       1.1 รับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ีบุคลากรของมหาวิทยาลยัสงฆ์ ท่ีเป็น

อาํนาจหนา้ท่ีผูอ้าํนวยการสาํนกังานพระสอนศีลธรรม และงานอ่ืน ๆ ท่ีมหาวิทยาลยัมอบหมาย 
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       1.2 เสนอแนะการบรรจุแต่งตั้ง และการบริหารงานบุคคลในเร่ืองอ่ืน รวมทั้ง

พิจารณาความดีความชอบบุคลากร เจ้าหน้าท่ี ท่ีอยู่ในอาํนาจหน้าท่ีสํานักงานโครงการพระสอน

ศีลธรรม ตลอดจนการใหค้วามเห็นและอนุมติั รับรองพระสอนศีลธรรมท่ีเห็นสมควรใหเ้ป็นพระสอน

ศีลธรรม 

       1.3 จัดทําแผนและส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรในการสอนศีลธรรมใน

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และจดัทาํทะเบียนประวติับุคลากร และพระสอนศีลธรรม 

       1.4 จัดทาํมาตรฐานคุณภาพภาระงาน กําหนดภาระงาน และเกณฑ์การ

ประเมินผลงานสําหรับบุคลากร เจา้หน้าท่ี และพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน และประเมินคุณภาพ 

พร้อมทั้งจดัทาํรายงาน 

   2. การสรรหาและการไดม้าซ่ึงผูอ้าํนวยการสํานักงานพระสอนศีลธรรม โดย

ความเห็นชอบ และแต่งตั้งของคณะกรรมการอาํนวยการ 

   3. คุณสมบติัขั้นพ้ืนฐาน  

       3.1 เป็นผูมี้วิสัยทศัน์ทางการศึกษากวา้งไกล โดยเฉพาะงานการศึกษาดา้น

พระพทุธศาสนา เป็นพระนกัเผยแผพ่ระพทุธศาสนา 

       3.2 เป็นบุคลากรของมหาวิทยาลยัสงฆ ์มีความรู้ความสามารถ ในการบริหาร

จดัการการศึกษา มีคุณวฒิุดา้นการบริหารการศึกษา  

       3.3 มีความรู้ ความสามารถและมีทกัษะในตาํแหน่งงาน  มีความรับผิดชอบ 

เสียสละ และมีความตั้งใจในการทาํงาน 

       3.4 มีความรู้ด้านเทคโนโลยีและการจดัทาํเอกสารของโครงการ  มีความ

เขา้ใจในวฒันธรรมองค ์ซ่ึงเป็นมหาวิทยาลยัสงฆ ์

       3.5 มีความสามารถติดต่อส่ือสารกับพระสงฆ์ และมีความเมตตาและ

ปฏิสมัพนัธ์ท่ีดีระหวา่งบุคคล 

 

  ข. รองผู้อาํนวยการสํานักพระสอนศีลธรรม 
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   1.  อาํนาจหนา้ท่ีของรองผูอ้าํนวยการสาํนกัพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ไดแ้ก่ 

       1.1 รับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ีบุคลากรของมหาวิทยาลยัสงฆ์ ท่ีเป็น

อาํนาจหน้าท่ีรองผู ้อาํนวยการสํานักงานพระสอนศีลธรรม และงานอ่ืน ๆ ท่ีมหาวิทยาลัย และ

ผูอ้าํนวยการสาํนกัพระสอนศีลธรรมมอบหมาย 

       1.2 ให้ความเห็นความดีความชอบบุคลากร เจา้หนา้ท่ี ท่ีอยู่ในอาํนาจหน้าท่ี

สาํนกังานโครงการพระสอนศีลธรรม ตลอดจนการใหค้วามเห็นและอนุมติั รับรองพระสอนศีลธรรมท่ี

เห็นสมควรใหเ้ป็นพระสอนศีลธรรม 

       1.3 จัดทําแผนและส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรในการสอนศีลธรรมใน

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และจดัทาํทะเบียนประวติับุคลากร และพระสอนศีลธรรม 

       1.4 จัดทาํมาตรฐานคุณภาพภาระงาน กําหนดภาระงาน และเกณฑ์การ

ประเมินผลงานสําหรับบุคลากร เจา้หน้าท่ี และพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน และประเมินคุณภาพ 

พร้อมทั้งจดัทาํรายงาน 

   2. การสรรหาและการไดม้าซ่ึงรองผูอ้าํนวยการสํานกัพระสอนศีลธรรม โดย

การเสนอแนะของผู ้อ ํานวยการ และความเห็นชอบของคณะกรรมการดําเนินงาน แต่งตั้ งโดย

คณะกรรมการ 

   3. คุณสมบติัขั้นพ้ืนฐาน ดงัน้ี 

       3.1 เป็นบุคลากรของมหาวิทยาลยัสงฆ ์มีความรู้ความสามารถ ในการบริหาร

จดัการการศึกษา มีคุณวฒิุดา้นการบริหารการศึกษา  

       3.2 มีความรู้ ความสามารถและมีทกัษะในตาํแหน่งงาน  มีความรับผิดชอบ 

เสียสละ และมีความตั้งใจในการทาํงาน 

       3.3 มีความรู้ด้านเทคโนโลยีและการจดัทาํเอกสารของโครงการ  มีความ

เขา้ใจในวฒันธรรมองค ์ซ่ึงเป็นมหาวิทยาลยัสงฆ ์

       3.4 มีความสามารถติดต่อส่ือสารกับพระสงฆ์ และมีความเมตตาและ

ปฏิสมัพนัธ์ท่ีดีระหวา่งบุคคล 
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  ค. เจ้าหน้าประจําโครงการ ได้แก่ ผู ้ปฏิบัติงานในสํานักพระสอนศีลธรรม ใน

ส่วนกลาง ศูนยป์ระสานงานในวิทยาเขต วิทยาลยั และหอ้งเรียนจงัหวดั และศูนยป์ระสานงานเจา้คณะ

จงัหวดั เจา้หนา้ท่ีประจาํโครงการ เป็นบุคลากรของมหาวิทยาลยัและเป็นพนกังานจา้งของมหาวิทยาลยั 

การสรรหาหรือการไดม้าซ่ึงเจา้หนา้ท่ีประจาํโครงการโดยการรับสมคัรและเปิดสอบตามอตัราตาํแหน่ง

ท่ีกาํหนด คือ นกัวิชาการการศึกษา และตาํแหน่งอ่ืนท่ีมีความจาํเป็นเฉพาะทาง การรับสมคัรและสอบ

เป็นไปตามระเบียบของมหาวิทยาลยัสงฆ ์คุณสมบติัของเจา้หนา้ท่ีประจาํโครงการ  

   1. มีความรู้ ความสามารถและมีทกัษะในตาํแหน่งงานท่ีระบุ 

   2. มีความรับผิดชอบ เสียสละ และมีความตั้งใจในการทาํงาน 

   3. มีความรู้ดา้นเทคโนโลยแีละการจดัทาํเอกสารของโครงการ 

   4. มีความเขา้ใจในวฒันธรรมองค ์ซ่ึงเป็นมหาวิทยาลยัสงฆ ์

   5. มีความสามารถติดต่อส่ือสารกบัพระสงฆ ์

   6. มีความเมตตาและปฏิสมัพนัธ์ท่ีดีระหวา่งบุคคล 

  พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 

   พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ไดแ้ก่ พระภิกษุท่ีไดส้มคัรเขา้มาเป็นพระสอน

ศีลธรรมในโรงเรียน ไดผ้่านการคดัเลือกดว้ยคุณสมบติั ไดผ้่านการอบรม ได้มีการจดัส่งพระสอน

ศีลธรรมนั้นไปยงัสถานศึกษาอย่างเป็นลายลกัษณ์อกัษร ไดป้ฏิบติังานสอน และส่งรายงานการสอน

ประจาํเดือน และรายปี และมหาวิทยาลยัสงฆแ์ห่งใดแห่งหน่ึงไดท้าํสญัญาจา้งรายปี จะทาํสญัญาจา้งทั้ง

สองมหาวิทยาลยัไม่ได ้พระสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้งสองแห่งมีคุณสมบติัดงัน้ี 

   1. เป็นพระภิกษ ุ

   2. มีวฒิุการศึกษาระดบัชั้นมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า 

   3. วุฒิการศึกษานกัธรรมชั้นเอกหรือเทียบเท่า หรือไดเ้ปรียญธรรม 3 ประโยค 

ข้ึนไป 

   4. เป็นผูมี้จิตเสียสละต่อสาธารณะ และเป็นนกัเผยแผพ่ระพทุธศาสนา 

   5. มีความเขา้ใจในวฒันธรรมองค ์ซ่ึงเป็นมหาวิทยาลยัสงฆ ์
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   6. มีความเมตตาและปฏิสมัพนัธ์ท่ีดีระหวา่งบุคคล 

   7. มีความรับผิดชอบ เสียสละ และมีความตั้งใจในการทาํงาน 

 

 

  การแบ่งส่วนงานและโครงสร้างการบริหาร 

   1) การแบ่งส่วนงาน ภาระงานหลกั ๆ ของพระสอนศีลธรรม คือ การสอน

ศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และการสนบัสนุนการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แบ่ง

ส่วนงานได้ 2 กลุ่ม คือ (1) กลุ่มงานสอนศีลธรรม ได้แก่ กลุ่มงานวิจยัและนวตักรรมดา้นการสอน

ศีลธรรม กลุ่มงานเทคโนโลยสีารสนเทศ กลุ่มงานนิเทศ ติดตามและประเมินผล กลุ่มส่งเสริมการสอน 

(2) กลุ่มสนับสนุนงานสอนศีลธรรม ได้แก่ กลุ่มงานบุคลากร กลุ่มนโยบายและแผนงาน และงาน

เลขานุการฯ ซ่ึงปรากฏดงัแผนภาพแสดงการแบ่งส่วนงานการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ดงัน้ี 
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ภาพประกอบ 6 ร่างการแบ่งส่วนงานและโครงสร้างการบริหาร 

 

  รายละเอียดภาระงาน ดงัน้ี 

   ก. งานบุคคล มีหนา้ท่ีรับผิดชอบ ไดแ้ก่ 

1. จดัทาํแผนงานดา้นงานบุคคล ส่งเสริมและพฒันาบุคลากร 

2. การอบรมและพฒันาบุคลากร 

สนง.พระสอน

ศีลธรรม 

คณะกรรมดําเนินงาน คณะกรรมการอํานวยการ 

กลุม่งานสอนศีลธรรม กลุม่สนบัสนนุงานสอนศีลธรรม 

งานวิจยัและนวตักรรมการสอนศีลธรรม 

งานนิเทศ ติดตามและประเมินผล 

งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

งานบคุคล 

งานนโยบายและแผนงาน 

งานเลขานกุาร งานสง่เสริมการสอน 

งานทะเบียน 

มหาวิทยาลยัสงฆ์สว่นกลาง วิทยาเขตและวิทยาลยั 



247 

3. จัดทําข้อและบันทึกข้อมูล  ตรวจสอบข้อมูลบุคลากรร่วมกับงาน

เทคโนโลย ี

4. การจดัสวสัดิการสาํหรับพระสอนศีลธรรม 

5. ประสานงานและใหค้วามร่วมมือกบักลุ่มงานอ่ืน 

6. รับผิดชอบงานอ่ืนท่ีมหาวิทยาลยัและผูบ้ริหารมอบหมาย 

   ข.งานแผนและนโยบาย 

1. วางแผนการใชง้บประมาณตามนโยบายผูบ้ริหาร 

2. จดัทาํ เผยแพร่ และถ่ายทอดนโยบายผูบ้ริหาร 

3. จดัทาํแผนยทุธศาสตร์ร่วมกบักลุ่มงานอ่ืน ๆ 

4. จดัทาํแผนการใชจ่้ายงบประมาณประจาํปี 

5. จดัทาํคาํของบประมาณประจาํปี 

6. จดัหางบประมาณสนบัสนุนงานตามความเหมาะสม 

7. ประสานงานและใหค้วามร่วมมือกบักลุ่มงานอ่ืน 

8. รับผิดชอบงานอ่ืนท่ีมหาวิทยาลยัและผูบ้ริหารมอบหมาย 

   ค.งานทะเบียน 

1. จดัทาํทะเบียนพระสอนศีลธรรม 

2. ตรวจสอบรายงานการสอน 

3. ทาํบญัชีเบิกจ่ายนิตยภตัและค่าพาหนะ 

4. บนัทึกและรายงานผลการเบิกจ่าย ไปยงังานแผนและนโยบาย 

5. ประสานงานและใหค้วามร่วมมือกบักลุ่มงานอ่ืน 

6. รับผิดชอบงานอ่ืนท่ีมหาวิทยาลยัและผูบ้ริหารมอบหมาย 

   ง. งานเลขานุการ 

1.. รับผิดชอบการออกหนงัสือติดต่อส่วนงานหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ 

2. จดัเกบ็หนงัสือเขา้-ออก 
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3. งานสารบญัของโครงการ 

4. ประสานงานและใหค้วามร่วมมือกบักลุ่มงานอ่ืน 

5. รับผิดชอบงานอ่ืนท่ีมหาวิทยาลยัและผูบ้ริหารมอบหมาย 

   จ. งานวิจยัและนวตักรรมการสอนศีลธรรม 

1. จดัทาํแผนงานดา้นการวิจยั 

2. จดัหา/จดัจา้ง หรือจดัทุนดา้นการวิจยั 

3. พฒันานวตักรรม/ส่ือการสอนดา้นศีลธรรม 

4. ร่วมกนัฝ่ายเทคโนโลย ีจดัทาํส่ืออิเลคทรอนิค 

5. สนบัสนุนเครือข่ายงานของพระสอนศีลธรรม 

6. จดัทาํ/สร้าง/และพฒันาแหล่งเรียนรู้ดา้นศีลธรรม 

7. จดัทาํส่ือความรู้ดา้นงานวิจยัในชั้นเรียนแก่พระสอนศีลธรรม 

8. ประสานงานและใหค้วามร่วมมือกบักลุ่มงานอ่ืน 

9. รับผิดชอบงานอ่ืนท่ีมหาวิทยาลยัและผูบ้ริหารมอบหมาย 

   ฉ. งานเทคโนโลยสีารสนเทศ 

1. จดัทาํแผนพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศ 

2. ใหค้วามรู้เก่ียวกบัเอกสารอิเลคทรอนิคแก่พระสอนศีลธรรม 

3. จดัทาํฐานขอ้มูลพระสอนศีลธรรม 

4. ตรวจสอบ/ติดตาม/ผลการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศของพระสอนศีลธรรม 

5. จดัทาํส่ือออนไลน ์

6. จดัทาํหอ้งเรียนออนไลน์/หอ้งสมุดออนไลน์ 

7. ควบคุมและรายงานดูแลเวป็ไซตข์องโครงการ 

8. ประสานงานและใหค้วามร่วมมือกบักลุ่มงานอ่ืน 

9. รับผิดชอบงานอ่ืนท่ีมหาวิทยาลยัและผูบ้ริหารมอบหมาย 

   ช. งานนิเทศ ติดตาม และประเมินผล 
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1. วางแผนงานการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล 

2. จดันิเทศ ติดตาม และประเมินผล 

3. สรุปและรายงานผลการนิเทศ ติดตามและประเมินผล 

4. ใหค้วามรู้ดา้นการประเมินผลการสอนแก่พระสอนศีลธรรม 

5. ประสานงานและใหค้วามร่วมมือกบักลุ่มงานอ่ืน 

6. รับผิดชอบงานอ่ืนท่ีมหาวิทยาลยัและผูบ้ริหารมอบหมาย 

   ซ. งานส่งเสริมการศึกษา 

1. ประสานงานและใหค้วามร่วมมือกบักลุ่มงานอ่ืน 

2. รับผิดชอบงานอ่ืนท่ีมหาวิทยาลยัและผูบ้ริหารมอบหมาย 

  โดยสรุปโครงสร้างการบริหารจดัการท่ีกาํหนดข้ึนใหม่เพื่อใหเ้กิดความสอดคลอ้งใน

การบริหารจดัการ ปรากฎดงัภาพ  

 

โครงสร้างการบริหารโครงการพระสอนศีลธรรม 
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ภาพประกอบ 7 ร่างโครงสร้างการบริหารโครงการพระสอนศีลธรรม 

 

  2)  งบประมาณ ได้แก่ งบประมาณสนับสนุนท่ีเพียงพอสําหรับการจดัการสอน

ศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แหล่งท่ีมาของงบประมาณ 

      (1)  เงินงบประมาณจากรัฐ ซ่ึงเป็นงบท่ีรัฐใหก้ารสนบัสนุน เป็นงบประมาณหลกัใน

การบริหารจดัการดาํเนินโครงการให้เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีตั้งไว ้และสามารถนาํ

งบประมาณนั้นมาบูรณาการใหส้อดคลอ้งกบังานสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

      (2) เงินรายได้ของมหาวิทยาลยั เป็นงบท่ีมหาวิทยาลยัจดัสรรและสนับสนุนการ

ดาํเนินกิจกรรมของการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงการไดม้าและการใชจ่้ายเป็นไปตาม

ระเบียบของมหาวิทยาลยั 

คณะกรรมการอํานวยการ 

คณะกรรมการดําเนินงาน 

ผู้ อํานวยการสํานกังาน 

รองผู้อํานวยการสํานกังาน คนท่ี 1 รองผู้ อํานวยการสํานกังาน คนท่ี 2 

หวัหน้าฝ่ายวิจยัและนวตักรรมการสอนศีลธรรม 

หวัหน้าฝ่ายงานนิเทศ ติดตามและประเมินผล 

หวัหน้าฝ่ายงานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

หวัหน้าฝ่ายงานบคุคล 

หวัหน้าฝ่ายงานนโยบายและแผนงาน 

เลขานกุาร หวัหน้าฝ่ายงานสง่เสริมการสอน 

หวัหน้าฝ่ายงานทะเบียน 
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      (3) เงินรายนอกงบประมาณ เป็นเงินท่ีได้รับการสนับสนุนเพื่อการจดัการสอน

ศีลธรรมจากเอกชน งานสอนศีลธรรมชุมชน งานสอนศีลธรรมเอกชน งานสอนศีลธรรมวิชาชีพ สถาน

ประกอบการ สถานบนัศาสนา สถานบนัทางสงัคมอ่ืนๆ  

  3) วชิาการ ไดแ้ก่ หลกัสูตร กระบวนการเรียนรู้ ส่ือการเรียนรู้ กิจกรรมการเรียนรู้ และ

การวดัและประเมินผลการเรียนรู้ ซ่ึงหลกัสูตรนั้น ไดแ้ก่ หลกัสูตรพระพุทธศาสนา หลกัสูตรอบรมและ

พฒันาพระสอนศีลธรรม และหลกัสูตรอบรมเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

   ก. งานวชิาการสําหรับนักเรียน 

       1)  หลักสูตร  ใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  พ.ศ.  2551  

(ปรับปรุง  พ.ศ.  2553)  เน้ือหาการสอนศีลธรรมกาํหนดไวใ้นกลุ่มสาระการเรียนรู้สงัคมศึกษา  ศาสนา  

และวฒันธรรม  ซ่ึงมีเน้ือหาท่ีว่าดว้ยการอยู่ร่วมกนัในสังคม  ท่ีมีความเช่ือมสัมพนัธ์กนั  และมีความ

แตกต่างกนัอยา่งหลากหลาย  เพ่ือช่วยใหส้ามารถปรับตนเองกบับริบทสภาพแวดลอ้ม  เป็นพลเมืองดี  มี

ความรับผิดชอบ  มีความรู้  ทกัษะ  คุณธรรม  และค่านิยมท่ีเหมาะสม   

        โดยไดก้าํหนดสาระศาสนา  ศีลธรรมและจริยธรรม  ภายใตแ้นวคิดพ้ืนฐาน

เก่ียวกบัศาสนา  ศีลธรรม  จริยธรรม  หลกัธรรมของพระพทุธศาสนา  มีจุดมุ่งหมายในการนาํหลกัธรรม

คาํสอนไปปฏิบติัในการพฒันาตนเอง  และการอยูร่่วมกนัอยา่งสนัติสุข  เป็นผูก้ระทาํความดี  มีค่านิยม

ท่ีดีงาม  พฒันาตนเองอยูเ่สมอ  รวมทั้งบาํเพญ็ประโยชน์ต่อสงัคมและส่วนรวม   

        กาํหนดมาตรฐานการเรียนรู้สาระศาสนา  ศีลธรรม  จริยธรรม  ไว ้ 2  ขอ้  คือ  

(1)  รู้  และเขา้ใจประวติั  ความสาํคญั  ศาสดา  หลกัธรรมของพระพุทธศาสนา มีศรัทธาท่ีถูกตอ้ง  ยึด

มัน่ และปฏิบติัตามหลกัธรรม  เพ่ืออยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข  (2)  เขา้ใจ  ตระหนกัและปฏิบติัตนเป็นศา

สนิกชนท่ีดี  และธาํรงรักษาพระพทุธศาสนาหรือศาสนาท่ีตนนบัถือ 

        2) กระบวนการเรียนรู้ ในการจดัการเรียนการสอนหรือการจดักระบวนการ

เรียนรู้ ใหย้ดึตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  (ฉบบัท่ี  2)  พ.ศ.

2545  ซ่ึงมีแนวทางในการจดัการเรียนรู้ศีลธรรม ดงัน้ี 
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    -  ใหจ้ดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัความสนใจและ

ความถนดัของผูเ้รียนโดยคาํนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล โดยแบ่งเน้ือหาสาระตามระดบัชั้นและ

กิจกรรมท่ีเหมาะสมกบัวยั 

    -  ฝึกทกัษะ  กระบวนการคิด  การจดัการ  การเผชิญสถานการณ์  และ

การประยกุตค์วามรู้มาใชเ้พื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 

    -  จดักิจกรรมใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง  ฝึกการปฏิบติั

ใหท้าํไดคิ้ดเป็น  ทาํเป็น  รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง 

    -จดัการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ดา้นต่าง  ๆ  อยา่งได้

สดัส่วนสมดุลรวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม  ค่านิยมท่ีดีงามและคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ ไวใ้นทุกวิชา 

    -  ส่งเสริมสนบัสนุนใหผู้ส้อนสามารถจดับรรยากาศ  สภาพแวดลอ้ม  

ส่ือการเรียนและอาํนวยความสะดวกเพื่อใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้  รวมทั้งสามารถใช้

การวิจยัเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้  ทั้งน้ี  ผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกนัจากส่ือ

การเรียนการสอนและแหล่งวิทยาการประเภทต่าง  ๆ 

    -  จดัการเรียนรู้ใหเ้กิดข้ึนไดทุ้กเวลาทุกสถานท่ี  มีการประสานความ

ร่วมมือกบับิดามารดา  ผูป้กครอง  และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย  เพ่ือร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 

       3) ส่ือการเรียนรู้ การจดัทาํส่ือการเรียนรู้มหาวิทยาลยัสงฆ์ตอ้งดาํเนินการ

ดงัต่อไปน้ี 

    -  จดัใหมี้แหล่งเรียนรู้  ศูนยส่ื์อการเรียนรู้  ระบบสารสนเทศการเรียนรู้

และเครือข่ายการเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพทั้งในสถานศึกษาและในชุมชน  เพ่ือการศึกษาคน้ควา้และการ

แลกเปล่ียนประสบการณ์การเรียนรู้  ระหวา่งสถานศึกษา  ทอ้งถ่ิน  ชุมชน  สงัคมโลก 

    -  จดัทาํและจดัหาส่ือการเรียนรู้สําหรับการศึกษาคน้ควา้ของผูเ้รียน  

เสริมความรู้ใหส้อน  รวมทั้งจดัหาส่ิงท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินมาประยกุตใ์ชเ้ป็นส่ือการเรียนรู้ 
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    -  เลือกและใช้ส่ือการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ  มีความเหมาะสม  มีความ

หลากหลายสอดคลอ้งกบัวิธีการเรียนรู้  ธรรมชาติของสาระการเรียนรู้  ความแตกต่างระหวา่งบุคคลของ

ผูเ้รียน 

    -  ประเมินคุณภาพของส่ือการเรียนรู้ท่ีเลือกใชอ้ยา่งเป็นระบบ 

    -  ศึกษาค้นคว้า   วิจัย   เ พ่ือพัฒนาส่ือการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับ

กระบวนการเรียนรู้ของผูเ้รียน 

    -  กาํกบั  ติดตาม  ประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพเก่ียวกบัส่ือและ

การใชส่ื้อการเรียนรู้เป็นระยะ ๆ  และสมํ่าเสมอ 

       4) กิจกรรมการเรียนรู้ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  มีการจดัการเรียนการ

สอนจริง  และสอนตามสาระการเรียนรู้วิชาแกนกลางพระพุทธศาสนา  ฝึกอบรมคุณธรรม  ศีลธรรม  

และจริยธรรมแก่เดก็และเยาวชนใหห่้างไกลอบายมุข  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ยาเสพติด  สนบัสนุนโครงการ

หมู่บา้นรักษาศีล  5  ตามนโยบายคณะสงฆ์  อีกทั้งส่งเสริมค่านิยม  12  ประการของคณะรัฐบาล  

นอกจากน้ี  ยงัช่วยอบรม  ติวสอบธรรมศึกษาให้กบัเด็กและเยาวชน  และมีส่วนสาํคญัในการผลกัดนั  

สนบัสนุนโรงเรียนสู่ความเป็นโรงเรียนวิถีพทุธ 

       5) การวดัและประเมินผลการเรียนรู้ เก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัผลการเรียน  

และการเรียนรู้ของผูเ้รียนในระหวา่งการเรียนการสอนอยา่งต่อเน่ือง  บนัทึก  วิเคราะห์  แปลความหมาย

ขอ้มูล  แลว้นาํมาใชใ้นการส่งเสริมหรือปรับปรุงแกไ้ขการเรียนรู้ของผูเ้รียนและการสอนของครู เม่ือ

เรียนจบหน่วยการเรียน  จบรายวิชาเพ่ือตดัสินให้คะแนนหรือให้ระดบัผลการเรียน  ให้การรับรอง

ความรู้ความสามารถของผูเ้รียนวา่ผา่นรายวิชาหรือไม่ โดย 

    -  การกาํหนดระเบียบแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการวดัและประเมินผลการ

เรียนรู้อยา่งชดัเจน 

    -  จัดทําแผนการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับ

มาตรฐานการศึกษา 
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    -  วัดและประเมินผลการเรียนรู้ของนักเรียนตามสภาพจริงอย่าง

สมํ่าเสมอ 

    - วดัและประเมินผลการเรียนรู้ตามเกณฑม์าตรฐานการศึกษา 

    - ตรวจสอบเคร่ืองใหมี้คุณภาพ สาํหรับใชว้ดัและประเมินผลการเรียนรู้ 

    -  รายงานผลการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ 

  ข. งานวชิาการสําหรับพระสอนศีลธรรม 

       1) หลกัสูตรพระสอนศีลธรรม  แบ่งหลกัสูตรออกเป็น 3 ระดบั คือ ระดบัตน้ 

ระดบักลาง และระดบัสูง หลกัสูตรแต่ละระดบัมีการอบรมพฒันาความรู้ความสามารถ และสอบวดัผล

เพื่ออบรมในระดบัท่ีสูงข้ึนไป  

          (1) หลกัสูตรระดบัตน้ วตัถุประสงค์ เพ่ือให้พระภิกษุท่ีผ่านการคดัเลือก

ตามเกณฑ ์ไดมี้ความรู้ ความเขา้ใจในการสอนศีลธรรม และการปรับคุณวฒิุใหเ้ทียบเท่าชั้นมธัยมศึกษา

ปีท่ี 6 จนสามารถใชว้ฒิุเขา้ศึกษาต่อในระดบัปริญญาตรีได ้ 

          (2) หลกัสูตรระดบักลาง เพื่อใหพ้ระสอนศีลธรรมไดมี้ความชาํนาญในการ

สอนศีลธรรมและการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ตลอดจนเป็นผูส้ร้างสรรค์นวตักรรมด้านการสอน

ศีลธรรม ถ่ายทอดและเป็นพ่ีเล้ียงใหก้บัพระสอนศีลธรรมรุ่นใหม่ได ้

         (3) หลกัสูตรระดบัสูง เพื่อใหพ้ระสอนศีลธรรมไดมี้ความเช่ียวชาญในการ

เป็นผูข้บัเคล่ือนศีลธรรมสู่เยาวชน เป็นผูส้ร้างนวตักรรม สร้างศูนยก์ลางการเรียนรู้ สร้างเครือข่ายการ

เรียนรู้ ตลอดจนเป็นนกัวิจยัและพฒันาดา้นศีลธรรมสู่เยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

       2) กระบวนการเรียนรู้ การพฒันาความรู้ความสามารถพระสอนศีลธรรม ให้

มีความพร้อมและมีการจดัระดบัความชาํนาญดา้นการสอนศีลธรรมในโรงเรียน ดงัน้ี 

       - จดัอบรมใหค้วามรู้ 

       - ปฏิบติังาน สร้างสรรคผ์ลงาน  

       - ส่งผลงานเขา้พิจารณา จดัแสดง หรือถ่ายทอด 

       3) ส่ือการเรียนรู้ คู่มือพระสอนศีลธรรมระดบัตน้ ระดบักลาง และระดบัสูง 
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       4) กิจกรรมการเรียนรู้ โดยการอบรม วดัผล และประเมินผล 

       5) การวดัและประเมินผลการเรียนรู้  โดยวดัปละประเมินผลการเรียนรู้ตาม

เกณฑท่ี์กาํหนด 

 

  ค. งานวชิาการสําหรับเจ้าหน้าที ่

   1) หลกัสูตรเสริมทกัษะความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน และหลกัสูตร

เฉพาะอ่ืน ๆ โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือให้เจา้หนา้ท่ีและบุคลากรไดมี้ความรู้ในการปฏิบติังาน เช่น การ

อบรมใหค้วามรู้ในดา้นการประเมินผลการปฏิบติังานสอนของพระสอนศีลธรรม การอบรมความรู้การ

จดัทาํระบบฐานขอ้มูล เป็นตน้ 

   2) กระบวนการเรียนรู้ โดยการจดัอบรมและสมัมนา 

   3) ส่ือการเรียนรู้ คู่มือปฏิบติังานสาํหรับเจา้หนา้ท่ีพระสอนศีลธรมประจาํปี 

   4) กิจกรรมการเรียนรู้ การอบรมและสมัมนา 

   5) การวดัและประเมินผลการเรียนรู้  

  4) งานบริหารท่ัวไป ไดแ้ก่ อาคารสถานท่ี วสัดุและครุภณัฑ ์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

สอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมถึงการเทคโนโลยกีารส่ือสารต่าง ๆ ดว้ย  

  การบริหารจดัการ แบ่งไดด้งัน้ี 

   ก. มหาวิทยาลัยสงฆ์ส่วนกลาง สถานท่ีท่ีเหมาะสม และตั้งอยู่ในส่วนใดส่วน

หน่ึงของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ซ่ึงจะเป็นศูนยก์ลางในการอาํนวยความสะดวกใหแ้ก่พระสอนศีลธรรมใน

โรงเรียน รวมถึงนกัศึกษา นกัเรียนและประชาชนทัว่ไป  มีการจดับรรยากาศ สถานท่ี และส่ิงอาํนวย

ความสะดวก สาํหรับบุคลากรผูป้ฏิบติังานและพระสอนศีลธรรมท่ีมาติดต่อประสานงานอยา่งเหมาะสม 

ควรมีสถานท่ีท่ีสามารถจดัประชุมไดอ้ย่างนอ้ย 20 คน 1 แห่ง  มีวสัดุและครูภณัฑท่ี์สาํคญั เช่น เคร่ือง

คอมพิวเตอร์ เคร่ืองถ่ายเอกสาร โตะ๊ทาํงาน อุปกรณ์สาํนกังาน ท่ีเหมาะสมและเพียงพอแก่ผูบ้ริหารและ

เจา้หนา้ท่ี  
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   ข. วิทยาเขตและวิทยาลัย สถานท่ีท่ีเหมาะสม และจดัใหอ้ยูใ่นส่วนใดส่วนหน่ึง

ของวิทยาเขตหรือวิทยาลยั ของมหาวิทยาลยัสงฆแ์ต่ละแห่งนั้น การจดัสถานท่ีควรมีหอ้งอยา่งนอ้ยหน่ึง

ห้อง อยู่ในส่วนท่ีเขา้ถึงได้ง่าย เพราะมีเวลาท่ีพระสอนศีลธรรมเขา้มาติดต่อประสานงาน สามารถ

เดินทางมาไดโ้ดยสะดวก มีการจดัเก้าอีและโต๊ะสําหรับการเขียนเอกสาร จดัทาํแผนผงัการบริหาร

จดัการ นโยบาย ยทุธศาสตร์และเป้าหมาย ใหพ้ระสอนศีลธรรมไดรั้บทราบ มีจดัทาํขั้นตอนการติดต่อ

เก่ียวกบัเอกสาร จะสามารถช่วยใหก้ารทาํงานของเจา้หนา้ท่ีรวดเร็วมากยิง่ข้ึน  

   ค. สํานักงานเจ้าคณะ ไดแ้ก่ เจา้คณะจงัหวดัหรือเจา้คณะอาํเภอ เป็นศูนยติ์ดต่อ

ประสานงาน การประชาสัมพนัธ์งานเก่ียวกับการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  โดย

มหาวิทยาลยัสงฆ์จะต้องมีการประสานงานกับเจ้าคณะหรือผูท่ี้เจ้าคณะมอบหมายให้เป็นผูติ้ดต่อ

ประสานงาน  

   ง. สถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน เป็นสถานท่ีท่ีพระสอนศีลธรรมไปปฏิบติังานสอน 

ดงันั้น จึงควรกาํหนดใหพ้ระสงฆท่ี์เป็นพระสอนศีลธรรมเป็นบุคลากรของสถานศึกษานั้นดว้ย  มีหอ้ง

สาํหรับใหค้วามรู้ทางดา้นพระพทุธศาสนา  เช่น หอ้งจริยะ เป็นตน้ 

 2.2.3 ขั้นตอนการดาํเนินโครงการ 

  งานสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นการดาํเนินงานภายใตโ้ครงการพระ

สอนศีลธรรมในโรงเรียน ดังนั้ น การดําเนินโครงการในแต่ละปีจะต้องมีขั้นตอนกําหนดไวใ้ห้

ครอบคลุมโครงการยอ่ยหรือกิจกรรมต่าง ๆ ดงัน้ี 

   1)  การจดัคาํของบประมาณและการนาํเสนอผลการดาํเนินงานต่อรัฐบาล ส่ิง

จะตอ้งมีประกอบสาํคญั ไดแ้ก่  

   แผนใช้จ่ายงบประมาณ 

   วตัถุประสงคข์องการจดัทาํแผนใชจ่้ายงบประมาณ (1) เพ่ือวิเคราะห์งานท่ีได้

ดาํเนินการเสร็จส้ินแลว้ งานท่ีตอ้งทาํต่อเน่ืองมากกว่าหน่ึงปี และงานท่ีตอ้งพฒันาต่อไปในอนาคต (2) 

เพื่อนําเสนอแผนการใช้จ่ายงบประมาณ และเสนอแผนการใช้จ่ายงบประมาณในปีถดัไป (3) เพื่อ

รายงานผลการดาํเนินงานของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
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   สาระของการจดัทาํ คือ เสนอแผนการใชจ่้ายงบประมาณในปีถดัไป 

   วิธีการ 

- วิเคราะห์โครงการและกิจกรรมท่ีดาํเนินการอยู่ในปีปัจจุบนั ว่า 

โครงการหรือกิจกรรมใดท่ีดาํเนินการแลว้เสร็จในปีเดียว (ปีงบประมาณท่ีดาํเนินการนั้น) เช่น โครงการ

อบรมและพฒันาการใชร้ะบบฐานขอ้มูลสาํหรับพระสอนศีลธรรมเก่า เป็นตน้ งานใดท่ีเป็นงานต่อเน่ือง 

เช่น งานพฒันาเครือข่ายพระสอนศีลธรรม งานมหกรรมวิชาการดา้นพระพุทธศาสนาของพระสอน

ศีลธรรม เป็นตน้ งานใดท่ีตอ้งทาํซํ้ า เช่น การอบรมพระสอนศีลธรรมท่ีสมคัรใหม่ การส่งพระสอน

ศีลธรรมออกสอน ตลอดจนการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการสอน เป็นตน้ 

- จดัทาํปฏิทินการปฏิบติังาน โดยกาํหนดโครงการหรือกิจกรรมท่ี

ดาํเนินการก่อนหลงั  

- จดัทาํสาระของโครงการหรือกิจกรรม ซ่ึงประกอบดว้ย หลกัการ

และเหตุผล วตัถุประสงค์ เป้าหมาย กระบวนการดําเนินโครงการ งบประมาณและการเบิกจ่าย

งบประมาณ และผลท่ีคาดวา่จะได ้ส่ิงสาํคญัท่ีสุดของการจดัทาํสาระของโครงการหรือกิจกรรม 

- เม่ือจดัพิมพเ์สร็จแลว้ นาํเขา้สู่ท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินงาน 

เพื่อรับทราบและใหค้วามเห็น 

   สรุปการใช้จ่ายงบประมาณประจําปี 

   วตัถุประสงค ์ ไดแ้ก่  เพ่ือรายงานผลการใชจ่้ายงบประมาณในปีงบประมาณนั้น 

เพื่อทบทวนความคุม้ค่าในการลงทุน 

   สาระสาํคญั คือ สรุปค่าใชจ่้ายของปีงบประมาณ เพ่ือนาํเสนอมหาวิทยาลยั และ

ส่งรายงานผลการใชง้บประมาณไปยงัรัฐบาล 

   วิธีการ  

- นาํปฏิทินการปฏิบติังาน โดยกาํหนดโครงการหรือกิจกรรมท่ี

ดาํเนินการก่อนหลงั มาสรุป โครงการท่ีดาํเนินการแลว้ เสร็จส้ินแลว้ โครงการท่ีตอ้งดาํเนินการต่อเน่ือง

ในปีถดัไปและยงัตอ้งใชง้บประมาณเพ่ิม และโครงการท่ียงัไม่สามารถดาํเนินการได ้ 
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- จดัทาํสรุปผลการใชจ่้ายงบประมาณแต่ละโครงการหรือกิจกรรม 

จากนั้นนาํ ผลสรุปแต่ละโครงการหรือกิจกรรม 

- จดัทาํขอ้ช้ีแจงกรณีการใชจ่้ายงบประมาณไม่ตรงตามแผนการใช้

จ่ายท่ีไดก้าํหนดไว ้หรือการใชจ่้ายงบประมาณท่ีเกิดกวา่ท่ีกาํหนดไว ้ท่ีมาของงบสนบัสนุน เป็นตน้ 

- เสนอแนวโน้มการใช้จ่ายงบประมาณ  ปัจจัยท่ีจะส่งผลให้

งบประมาณคลาดเคล่ือน ไม่ตรงตามแผนการใชจ่้ายงบประมาณท่ีกาํหนดไว ้

- จัดทําสรุปท่ีสมบูรณ์  นําเสนอคณะกรรมการดํา เนินงาน 

คณะกรรมการอาํนวยการ และรัฐบาลตามลาํดบัไป 

   สรุปผลการดาํเนินงานประจําปี 

   วตัถุประสงค ์คือ (1) เพ่ือสรุปผลการดาํเนินงานของโครงการ วิเคราะห์ปัญหา 

อุปสรรค ข้อจาํกัด ผลดี และโอกาสในการพฒันาโครงการต่อไป (2) เพ่ือนําเสนอผลการดาํเนิน

โครงการประจาํปีงบประมาณ  

   สาระสาํคญั คือ ผลการดาํเนินโครงการในภาพรวม และผลดาํเนินโครงการหรือ

กิจกรรมยอ่ย ในแต่ละโครงการหรือกิจกรรม เช่น รายงานผลการจดัอบรมพระสอนศีลธรรมประจาํปี 

รายงานผลการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลประจาํปี รายงานผลการเบิก-จ่าย ค่านิยภตัรและค่าพาหนะ 

ของพระสอนศีลธรรม เป็นตน้ 

   วิธีการ  

- นาํรายงานผลการดาํเนินโครงการยอ่ยหรือกิจกรรมมาสรุป ตาม

หลกัการ วตัถุประสงค ์เป้าหมาย ขั้นตอนการดาํเนินงาน ผลท่ีเกิดจากการดาํเนินงาน ซ่ึงมีทั้งผลดีและ

ปัญหาและอุปสรรค และขอ้เสนอแนะในการดาํเนินงานต่อไป 

- ทาํรายงานผลการดาํเนินโครงการประจาํปี เสนอคณะกรรมการ

ดาํเนินงาน คณะกรรมการอาํนวยการ และรัฐบาล ตามลาํดบัไป 

   2)  การเตรียมความพร้อมผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ี 
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   งานสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดมี้การเชิญบุคลากรและบุคคล

จากภายนอกมหาวิทยาลยัเขา้เป็นคณะกรรมการในระดบัต่าง ๆ ทั้งคณะกรรมอาํนวยการ คณะกรรม

ดาํเนินการ คณะอนุกรรมการ ดงันั้น การเตรียมความพร้อมในการดาํเนินงานประจาํปีงบประมาณจึง

จาํเป็นตอ้งมีการประชุมสามญัประจาํปีของคณะกรรมการ ซ่ึงดาํเนินการดงัน้ี 

   โครงการสัมมนาผู้บริหารและบุคลากรประจําปี 

   วตัถุประสงค ์(1) เพ่ือนาํเสนอผลการดาํเนินโครงการ (2) เพ่ือรับทราบแนวทาง

และนโยบายการดาํเนินงาน (3) เพ่ือทาํขอ้ตกลงความร่วมมือของส่วนงานต่าง ๆ (4) เพ่ือพบปะ และ

สร้างความสมัพนัธ์อนัดีของงานสอนศีลธรรม 

   สาระสาํคญั (1) นาํเสนอหรือรายงานผลการดาํเนินงาน (2) ร่วมกนัวางแนวทาง

และนโยบายการทาํงาน (3) เพ่ือรับทราบปัญหาและร่วมกนัวางแนวทางแกไ้ขปัญหา (4) รับรองผลการ

ดาํเนินงาน 

   วิธีการ 

- วิเคราะห์วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของการประชุมสัมมนาบุคลากร

ประจาํปี งบประมาณท่ีใช้ในการดาํเนินการ บุคลากรท่ีเข้าร่วมประชุมสัมมนา สถานท่ีในการจัด

ประชุมสมัมนา วนัเวลาท่ีเหมาะสมในการจดั เอกสารเก่ียวกบัรายงานผลการดาํเนินงาน นาํปัญหาท่ีเกิด

ขั้นในการจดัคร้ังท่ีผา่น ๆ มา หาแนวทางป้องกนั  

- จดัทาํโครงการประชุมสัมมนาบุคลากรประจาํปี โดยละเอียด และมี

ความสอดคลอ้งกบัแผนการดาํเนินงานประจาํปี  

- รายงานผลการประชุมและสมัมนา 

- จดัทาํนโยบายและถ่ายทอดนโยบายผูบ้ริหาร 

- ถ่ายทอดตวัช้ีวดัแผนยุทธศาสตร์ระดบัโครงการ ระดบัส่วนงาน และ

ระดบับุคคล 

   3) การสรรหาและพฒันาพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
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   วตัถุประสงค์  เพ่ือให้ได้พระสอนศีลธรรมเพียงพอตามท่ีกาํหนดไวใ้นแผน

งบประมาณ และคดัเลือกพระสอนศีลธรรมท่ีมีความรู้ความสามารถ ไปสอนในสถานศึกษา จึงตอ้งมี

การสรรหาและพฒันาพระสอนศีลธรรม 

   สาระสาํคญั คือ การจดัหาพระสอนศีลธรรม 

   วิธีการรับสมคัรพระสอนศีลธรรม 

- วิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุ กล่าวคือ พระสอนศีลธรรมท่ีมีอยู่ยงัไม่

ครบจาํนวน ขาดความรู้ความสามารถดา้นการสอน ยงัไม่กระจายครอบคลุมทุกโรงเรียน เน่ืองจากพระ

สอนศีลธรรมส่วนใหญ่อยูใ่นตวัเมือง ออกสอนต่างอาํเภอตอ้งมีค่าใชจ่้ายมาก พระท่ีอยูต่่างอาํเภอ ถ่ินท่ี

ไกลตวัเมือง มีระดบัการศึกษาไม่ตรงตามเกณฑ ์แนวทางและวิธีการพฒันาและแกไ้ขปัญหา กล่าวคือ 

ส่งเสริมคุณวุฒิการศึกษาของพระสงฆ์ท่ีอยู่ในวดัห่างไกลจากตัวอาํเภอหรือสํานักเรียน โดยเปิด

หลกัสูตรเทียบเท่าระดบัชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย และสามารถเขา้ศึกษาต่อในระดบัปริญญาตรีได ้จดั

ค่าพาหนะสาํหรับพระสอนศีลธรรมท่ีเดินทางไกล เป็นตน้ 

- ระดมความเห็นจากผู ้บริหาร  เจ้าหน้าท่ี และพระสอนศีลธรรม 

ตลอดจนครูและผูอ้าํนวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เก่ียวกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึน สังเคราะห์และสรุป นาํ

ความคิดเห็นจากกลุ่มต่าง ๆ มาแลกเปล่ียนรู้ และวางแผนพฒันาร่วมกนั กล่าวคือ วางแผนกระจายความ

ตอ้งการของสถานศึกษา โดยการเพ่ิมช่องทางใหส้ถานศึกษาสามารถเขา้มาติดต่อแจง้ความตอ้งการพระ

สอนศีลธรรม แจง้ประชาสัมพนัธ์ให้เจา้คณะทุกระดบัไดใ้ห้ความร่วมมือเชิญชวนให้พระภิกษุเขา้มา

เป็นพระสอนศีลธรรม จากนั้นวางแผนเป้าหมามในแต่ละปีในการเพ่ิมปริมาณ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบ

ประมาณพระภิกษุท่ีอยูใ่นประเทศแลว้สามารถใหบ้รรลุตามจาํนวนได ้

- ประชาสัมพนัธ์ ประกาศรับสมคัรพระสอนศีลธรรมไปยงัเจา้คณะ

ระดับต่าง ๆ โดยมีเกณฑ์การคดัเลือกติดประกาศอย่างชัดเจน  มอบให้เจ้าหน้าท่ีงานท่ีรับผิดชอบ

ดาํเนินการรับสมคัรตามประกาศ โดยมีกาํหนดระยะเวลาท่ีชดัเจน 

   วิธีการคดัเลือกและประกาศผล 
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    - ฝ่ายงานบุคคลคดัเลือกพระภิกษุท่ีตามเกณฑท่ี์ไดป้ระกาศไว ้ประกาศ

ผลการคดัเลือกผา่นเวปไซต ์และช่องทางอ่ืน รวมถึงการแจง้ผา่นเบอร์โทรศพัทท่ี์ไดก้รอกขอ้มูลไว ้

    - สํารวจพระสอนศีลธรรมท่ีสมัครเข้ามาใหม่ทั่วประเทศ  เ พ่ือ

กาํหนดการอบรม และสาํรวจจาํนวนพระสอนศีลธรรมในสงักดัมหาวิทยาลยัสงฆส่์วนกลาง ส่วนวิทยา

เขตและวิทยาลยั 

   วิธีการจดัอบรมและพฒันาศกัยภาพ 

    - จัดทาํข้อมูลพระสอนศีลธรรมประจําปี กาํหนดจาํนวนพระสอน

ศีลธรรมท่ีสมคัรเขา้มาใหม่ และพระสอนศีลธรรมเก่า กาํหนดจาํนวนการอบรมไม่ควรมากจนเกินไป 

โดยพิจารณาจากสถานท่ีและความเหมาะสม ซ่ึงไม่ควรเกินจาํนวน 200 รูป ต่อคร้ัง  

    - กาํหนดพ้ืนฐานในการเขา้อบรมอาจแบ่งตามพ้ืนท่ีจงัหวดั กระจายการ

อบรมไปทุกภูมิภาค ใหค้รอบคลุม ซ่ึงมหาวิทยาลยัสงฆ์ทั้ง 2 แห่ง อาจทาํ MOU ร่วมกนั จดัอบรมใน

พ้ืนท่ีห่างไกล หรือพื้นท่ีพิเศษ เช่น 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นตน้ 

    - กาํหนดตารางการอบรม พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนระหว่างเดือน 

มกราคม - มีนาคม ซ่ึงจะเป็นช่วงเวลาก่อนเปิดเรียนในเทอมการศึกษาแรก ดงันั้น การทาํโครงการจึง

ตอ้งเร่ิมทาํตั้งแต่ตน้ปีงบประมาณ คือ ในเดือนตุลาคม ใหน้าํผลการรับสมคัรเขา้เป็นพระสอนศีลธรรม

ในปีท่ีผ่านมากบัแผนการเพ่ิมจาํนวนของพระสอนศีลธรรมในปีปัจจุบนั เพ่ือคาดจาํนวนพระสอน

ศีลธรรมท่ีจะเขา้มาเพ่ิมไดอ้ยา่งแม่นยาํ 

    - ในกรณี การสัมมนาพระสอนศีลธรรมเก่าทัว่ประเทศ ตอ้งให้พระ

สอนศีลธรรมเก่าท่ีมีความพร้อม เขา้มานาํเสนอวิธีการสอน ส่ือการสอน ตลอดจนเครือข่ายและการ

ดาํเนินการสอนเป็นตน้ และในการจดัควรจดัท่ีมหาวิทยาลยัส่วนกลาง 

    - เน้ือหาการจดัอบรมควรเป็นไปตามหลกัสูตรการอบรมและพฒันา

พระสอนสีลธรรม โดยจดัแบ่งตามกลุ่มของพระสอนศีลธรรมในแต่ละระดบั ทั้งพระสอนศีลธรรมเก่า

และใหม่ 
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    - เม่ือดาํเนินการจดัอบรมแลว้ สรุปผลการจดัอบรม และจดัทาํรายงาน

การอบรม นาํเสนอไปยงัผูบ้ริหาร และคณะกรรมการ 

    - ประกาศรายช่ือพระสอนศีลธรรมท่ีผ่านการอบรมและพฒันาความรู้

ความสามารถ ประจาํปี รวมถึงใหพ้ระสอนศีลธรรมท่ีผา่นการอบรมเตรียมเอกสารเพ่ือทาํสญัญาจา้งราย

ปี   

    - จดัทาํระบบฐานขอ้มูลรองรับการสอนศีลธรรมใหค้รอบคลุมพ้ืนท่ีทัว่

ประเทศ  ใหส้ามารถกระจายการสอนไดทุ้กโรงเรียนท่ีร้องขอและติดต่อเขา้มา  

   วิธีการทาํสญัญาจา้ง 

    - จดัทาํสญัญาจา้ง ทั้ง 2 ฝ่าย คือ มหาวิทยาลยักบัพระสอนศีลธรรม ระบุ

เป็นค่าตอบแทนการสอนเดือนละ 2,000 บาท ค่าพาหนะ 500 บาท พร้อมทั้งระเบียบขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ ท่ี

ควรทราบ 

    - พระสอนศีลธรรมมีสถานะเป็นลูกจ้างรายปีของมหาวิทยาลยัสงฆ ์

เช่นเดียวกบับุคลากรอ่ืน 

   วิธีการรายงานผลกการพฒันาพระสอนศีลธรรม 

    - ในการทาํงานทุก ๆ ขั้นตอน ให้มีการตรวจสอบแผนการทาํงานท่ีได้

กาํหนดไว ้ว่าเป็นไปตามแผนท่ีกาํหนดไวห้รือไม่ เป้าหมายท่ีสาํเร็จนั้นเป็นไปตามตวัช้ีวดัหรือไม่ การ

ทาํงานเป็นไปตามแผนปฏิบติัการหรือไม่ 

    - รายงานผลการคัดเลือกและจัดอบรมพระสอนศีลธรรมประจําปี 

รายงานผลการใชง้บประมาณ รวมถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อเป็นขอ้มูลในการวางแผนในปีต่อไป 

    - มีการทบทวนปัญหาในการทาํงานแต่ละขั้นตอน ว่าการคดัเลือกและ

จดัอบรมนั้น มีปัญหาท่ีแผนการดาํเนินงาน หรือการส่ือสาร การประสานงาน หรือปัญหาในการปฏิบติั

แต่ละขั้นตอน  

    - ใช้เกณฑ์ตัวช้ีว ัดการทํางาน ผลการดําเนินงาน เ พ่ือประเมินผล

ความสาํเร็จของงานท่ีไดด้าํเนินการไปแลว้ 
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   4)  การสอนศีลธรรมในโรงเรียน 

   พระสอนศีลธรรมในโรงเรียเม่ือผ่านการอบรมและได้ทําสัญญาจ้างกับ

มหาวิทยาลยัแลว้ ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีในการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยา่งเคร่งครัด และ

เสมอตน้เสมอปลาย ไม่สร้างความเดือนร้อนใหก้บัวดั มหาวิทยาลยั และสถานศึกษาท่ีตน้เองไปปฏิบติั

หนา้ท่ีสอน  

   ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน คือ พระสอนศีลธรรมไม่ไป

สอนตามท่ีกาํหนดไว ้แต่ใหโ้รงเรียนเซ็นรับรองการสอนตามตารางสอนท่ีทางโรงเรียนออกให ้ซ่ึงสร้าง

ความไม่สบายใจใหก้บัผูบ้ริหารสถานศึกษา ปัญหาพระสอนศีลธรรมไปสอนในโรงเรียนเดียวกนัเกิน

กว่าจาํนวนท่ีตอ้งการ ส่งผลให้กระจายการทาํงานสอนไม่ครอบคลุมทุกโรงเรียน ความไม่เขา้ใจใน

ระบบราชการของพระสอนศีลธรรม  ปัญหาความร่วมมือกบัสถานศึกษา สาเหตุนั้นเกิดจากตวัของพระ

สอนศีลธรรมท่ีขาดความวิริยะอุตสาหะในการปฏิบติังานสอน ขาดความเสียสละ จริงใจ และไม่ปฏิบติั

ตามสญัญาจา้ง และสาเหตุหน่ึงท่ีสาํคญั คือ เจา้หนา้ท่ีโครงการซ่ึงมีจาํนวนนอ้ยกว่ามาก ไม่สามารถตาม

ติดตามการสอนไดทุ้กรูป ในส่วนของพระสอนศีลธรรมเจอปัญหาการไดรั้บเงินตอบแทนนิตภตัลา้ชา้

และบางรูปไม่ไดรั้บค่าตอบแทน 

   การพฒันาและแกไ้ขปัญหา ตอ้งสร้างแรงจูงใจในการทาํงานให้แก่พระสอน

ศีลธรรมในโรงเรียน กระตุน้จิตสาํนึกการเสียสละ สร้างเครือข่ายการทาํงาน ใหมี้ทุก ๆ ระดบั ทั้งระดบั

ตาํบล ระดบัอาํเภอ และระดบัจงัหวดั โครงการใหก้ารสนบัสนุนเครือข่ายท่ีมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการ

เรียนรู้เครือข่าย สร้างเครือข่ายตน้แบบ เป็นตน้ วิธีปฏิบติัดงัน้ี 

   วิธีการส่งพระสอนศีลธรรมไปปฏิบติังานสอน 

    - มหาวิทยาลยัสงฆ์พิจารณาความประสงค์ของพระสอนศีลธรรมใน

การสอนแต่ละโรงเรียน วา่โรงเรียนท่ีจะไปทาํการสอนนั้น มีพระสอนศีลธรรมสอนอยูก่่อนแลว้หรือไม่ 

จาํนวนพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนนั้น สอดคลอ้งกบัจาํนวนนกัเรียนหรือความตอ้งการของโรงเรียน

หรือไม่ โดยจดัทาํแผนการปฏิบติังานสอน ตลอดจนการติดตามและประเมินผลการสอน 
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    - จดัทาํตารางปฏิบติังานของพระสอนศีลธรรมในแต่ละเดือน ไดแ้ก่ 

การกาํหนดส่งรายงานการสอนประจาํเดือน เป็นตน้ 

    - ความร่วมมือโครงการกบัสถานศึกษา โดยมหาวิทยาลยัเปิดช่องทาง

การติดต่อให้กบัสถานศึกษาไดติ้ดต่อ และรายงานผลการปฏิบติังานของพระสอนศีลธรรม โดยการ

จดัทาํเป็นเอกสารของโครงการสาํหรับสถานศึกษา 

    - มหาวิทยาลยัจดัทาํเอกสารส่งพระสอนศีลธรรมไปปฏิบติังานสอน  

   วิธีการรายงานผลการสอน 

    - โครงการพระสอนศีลธรรมตอ้งมีแบบฟอร์มการรายงานผลการสอน

สาํหรับพระสอนศีลธรรม และแบบรายงานผลการสอนสาํหรับโรงเรียนไดป้ระเมินผลการสอนเป็นราย

เดือน ให้จัดทาํทั้งแบบฟอร์มเอกสารและเอกสารออนไลน์ ซ่ึงสามารถส่งเอกสารออนไลน์มายงั

โครงการพระสอนศีลธรรมได ้

    - กาํหนดส่งแบบฟอร์มรายงานการสอนภายในสัปดาห์แรกของเดือน

ถดัไป ตวัอย่าง ส่งรายงานการสอนของเดือนพฤษภาคม ให้ส่งแบบฟอร์มรายงานการสอนภายใน

สปัดาห์แรกของเดือนมิถุนายน เป็นตน้ 

    - จดัทาํแบบฟอร์มตวัอยา่ง เพ่ือลดปัญหาการจดัทาํรายงานการสอนไม่

ถูกตอ้ง ครบถว้นตามระเบียบของมหาวิทยาลยั 

    - จดัเกบ็แบบรายงานการสอนทั้งระบบออนไลน์ และเอกสาร อยา่งเป็น

ระบบ  

   วิธีการเบิกจ่ายค่านิตยภตัรรายเดือน 

    - เจ้าหน้าท่ีประจําวิทยาเขต  วิทยาลัย  และเจ้าหน้าท่ีส่วนกลางท่ี

รับผิดชอบการเบิก-จ่าย ค่าตอบแทน ทาํการตรวจสอบเอกสารรายงานการสอนของพระสอนศีลธรรม  

    - จ่ายค่าตอบแทน ควรจ่ายเป็นรายเดือน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัคาํเสนอ

ของบประมาณสนบัสนุน  
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    - ให้จ่ายค่าตอบแทนการสอนภายในเดือนถัดไป ด้วยระบบบัญชี

ธนาคาร 

    - จดัเกบ็เอกสารและบนัทึกการเบิกจ่าย 

   วิธีการรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 

    - ใหต้รวจสอบปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการเบิก-จ่ายงบประมาณ ว่าเกิดข้ึนใน

ระดบัแผนงาน หรือการส่ือสาร การติดต่อกบัฝ่ายต่าง ๆ หรือ เกิดข้ึนการปฏิบติังานของพระสอน

ศีลธรรมหรือเจา้หนา้ท่ี 

    - รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณ ผลการดาํเนินงาน และรายงาน

ปัญหาการเบิก-จ่ายงบประมาณ เพ่ือการปรับปรุงและวางแผนในปีถดัไป 

    - ทบทวนตวัช้ีวดัมาตรฐาน เพ่ือประเมินผลความสาํเร็จในงานเก่ียวกบั

การรายงานผลการสอนและการจ่ายค่าตอบแทนผลการสอน 

   5)  การติดตามและประเมินผลรายปี 

   วตัถุประสงค์ เพ่ือเป็นการควบคุมและรายงานคุณภาพการดําเนินงานเชิง

ประจกัษ์ นอกจากรายงานการสอนท่ีพระสอนศีลธรรมส่งมาในแต่ละเดือนแลว้ การนิเทศ คือ ให้

คาํแนะนาํดา้นการสอนกบัพระสอนศีลธรรมเป็นส่ิงท่ีจะส่งผลใหพ้ระสอนศีลธรรมไดมี้ความเขา้ใจใน

งานสอนศีลธรรม รวมถึงการได้ออกตรวจเยี่ยมสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีพระสอนศีลธรรมไป

ปฏิบติังานดว้ย 

   เพ่ือแกไ้ขปัญหาการนิเทศ ติดตามและประเมินผล เช่น การไม่สามารถออก

นิเทศไดทุ้กรูป สาเหตุดว้ยความจาํกดัในบุคลากรของโครงการพระสอนศีลธรรม การออกนิเทศไม่ได้

รับทราบปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริง ทั้งน้ีเกิดข้ึนเพราะ พระสอนศีลธรรมบางรายไม่ไดป้ฏิบติังานสอน 

   สาระสาํคญั ประเมินผล และสรุปผลการดาํเนินงานดา้นการสอนศีลธรรมใน

โรงเรียน 

   วิธีการการนิเทศและออกติดตาม ประเมินผล 
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    - วิเคราะห์จาํนวนพระสอนศีลธรรมทัว่ไปเทศ กาํหนดจาํนวนพระสอน

ศีลธรรมท่ีจะออกไปนิเทศแต่ละปีงบประมาณ เพ่ือใชใ้นการวางแผนการนิเทศ  

    - วางแผนการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล โดยกาํหนดวตัถุประสงค์

ของการนิเทศ 4 ดา้น (1) ดา้นความรู้ความสามารถในการจดัการเรียนการสอน (2) ดา้นความรับผิดชอบ 

(3) ดา้นจิตสาธารณะ และ (4) ดา้นจรณะ ความประพฤติ เกณฑผ์า่นการประเมินผล ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ร้อย

ละ 70 คะแนน ของแต่ละดา้น 

    - ติดประกาศหรือประชาสมัพนัธ์การประเมินผล ใหพ้ระสอนศีลธรรม

ไดรั้บทราบ  

    - ทาํหนงัสือหรือเอกสารช้ีแจง ระเบียบและวิธีการประเมินให้เป็นไป

ในทิศทางเดียวกนัทัว่ประเทศ เพื่อใหส้ามารถสรุปผลการนิเทศทัว่ประเทศไดอ้ยา่งเหมาะสม 

    - แต่งตั้งคณะอนุกรรมการดาํเนินการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล 

โดยใชบุ้คลากรของมหาวิทยาลยั เจา้หนา้ท่ีโครงการ ผูบ้ริหาร และครูในสถานศึกษา รวมเป็น 1 คณะ 

ใหค้ณะกรรมการมีส่วนร่วมในการนิเทศ ติดตามและประเมินผล 

    - คณะกรรมการติดตามและประเมินผล ทาํการประเมินผล ใหก้ารนิเทศ

การสอนของพระสอนศีลธรรม โดยวิธีการเขา้สงัเกตุการสอนของพระสอนศีลธรรม ประเมินตามแบบ

ประเมิน 4 ฝ่าย คือ พระสอนศีลธรรมประเมินตนเอง มหาวิทยาลยัสงฆ์ สถานศึกษา และนักเรียน

ประเมินพระสอนศีลธรรม 

    - เม่ือทาํการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลแลว้ จดัทาํรายงานผลการ

นิเทศฯ พร้อมทั้งรายงานปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการนิเทศฯ  

    - ร่วมกนัสรุปผลท่ีไดจ้าการนิเทศฯ ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาท่ี

เกิดข้ึน และหาแนวทางวิธีการพฒันาในปีถดัไป 

   6) การสรุปและรายงานผล 

        การสรุปและรายงานผลของโครงการ ใชว้ิธีการรายงานผลจากล่างข้ึนบน 

ดงัน้ี 
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        (1) ระดบัพระสอนศีลธรรม พระสอนศีลธรรมจะตอ้งมีการสรุปและรายงาน

ผล ผา่นระบบออนไลน์  

        (2)  ระดบัสํานักงานพระสอนศีลธรรม โดยมหาวิทยาลยัสงฆ์ส่วนกลาง 

วิทยาเขต และวิทยาลยั รวบรวมขอ้มูลการสอนในเชิงสถิติจากพระสอนศีลธรรมดว้ยระบบออนไลน์ 

แลว้นาํมาสรุปตามส่วนท่ีวิทยาเขตและวิทยาลยัรับผิดชอบ จากนั้น สาํนกังานพระสอนศีลสรุปผลการ

สอนแบบองคร์วมทัว่ประเทศ พร้อมทั้งสรุปผลการดาํเนินงานและรายงานผลการดาํเนินงานดว้ย  

         (3) ระดบัมหาวิทยาลยั โดยการจดัทาํเล่มรายงานผลการดาํเนินงานโครงการ

พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ประกอบด้วย รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณ รายงานผลการ

ดาํเนินงาน  

 2.2.4 ผลผลิต 

  นอกจากการนาํเสนอผลการดาํเนินโครงการตามรายงานประจาํปีแลว้ ผลผลิตของการ

บริหารจดัการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ยงัตอ้งมีตวัช้ีวดัความสาํเร็จดว้ย  

  2.2.4.1 เชิงปริมาณ  

   1) ประสิทธิภาพการดาํเนินโครงการ การใชจ่้ายงบประมาณ จาํนวนบุคลากร 

ตลอดจนขั้นตอนการดาํเนินโครงการ สาํเร็จลุล่วงไดต้ามจาํนวนช้ีวดั  

   2) ประสิทธิผล  วัดจากพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  และนักเรียนใน

สถานศึกษาท่ีไดรั้บผลจาการดาํเนินโครงการในแต่ละปี 

   3) การวดัผลเชิงเจตคติ ไดแ้ก่ ความพึงพอใจ รวมถึงการแสดงความคิดเห็นต่อ

การบริหารจดัการ และการดาํเนินโครงการ 

  2.2.4.2 เชิงคุณภาพ 

   1) ผลงานระดบัโครงการ ไดแ้ก่ เครือข่ายความร่วมมือระหวา่งสถานศึกษาและ

มหาวิทยาลยั เครือข่ายพระสอนศีลธรรมท่ีสอนชั้นเดียวกนั เพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู้วิธีการสอน ส่ือการ

สอน เป็นตน้ 
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   2) นวตักรรมการสอนศีลธรรม โดยโครงการพระสอนศีลธรรมสนบัสนุนทุน

ในการสร้างส่ือนวตักรรมดา้นการสอนศีลธรรม เพ่ือนาํไปใชส้อนนกัเรียน  

   3) มหกรรมศีลธรรมแห่งชาติ  

   4) การนาํเสนอผลการดาํเนินโครงการในส่ือต่าง ๆ เช่น รายการตามติดชีวิตพระ

สอนศีลธรรม เป็นตน้ 

 2.3 การกาํหนดรูปแบบการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมของมหาวทิยาลยัสงฆ์ 
  จากการนาํเสนอสาระสาํคญัและองคป์ระกอบของการบริหารจดัการการสอนศีลธรรม
ของมหาวิทยาลยัสงฆด์งักล่าวแลว้ขา้งตน้ สามารถกาํหนดรูปแบบการบริหารจดัการการอสอนศีลธรรม
ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดด้งัน้ี 
 

 
ภาพประกอบ 8 ร่างกาํหนดรูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์
 
ส่วนที ่3 ข้อด ีข้อจํากดั และเงือ่นไขของรูปแบบการบริหารจัดการ 
 ข้อด ี 
  1) ผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ี และพระสอนศีลธรรม ดาํเนินงานร่วมกนัดว้ยความสุข ไม่มีการ
กล่าวร้าย หรือสร้างความแตกแยกต่องานสอนศีลธรรม เป็นองคแ์ห่งคุณธรรม 

องค์ประกอบ  สาระการบริหารจดัการ 

สภาพแวดล้อมของ

โครงการ 

ปัจจยัเบือ้งต้นของ

โครงการ 

ขัน้ตอนการดําเนิน

โครงการ 

ผลผลติของโครงการ 

วิเคราะห์ วางแผนและควบคมุ 

วิเคราะห์ วางแผน ตรวจการ ทบทวนและ

รายงาน 

สื่อสาร ปฏิบติัการ  ดําเนินการ และตรวจการ 

วิเคราะห์ ตรวจการ รายงาน และควบคมุ 
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  2) มีความสอดคลอ้งเป็นอยา่งมากกบัการบริหารจดัการองคท่ี์ไม่แสวงหารายได ้หรือ
กาํไร มีตน้ทุนของการดาํเนินงานคือจิตสาธารณประโยชน ์เสียสละ โดยเฉพาะงานดา้นการแนะแนว ซ่ึง
การสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นเหมือนวิชาแนะแนวการดาํเนินชีวิต 
  3) เป็นการเสริมพลงังานทางดา้นการศึกษาให้สามารถตอบสนองความตอ้งการของ
สถานศึกษาไดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภาพ 
  4) สามารถสรรหาและพฒันาพระสอนศีลธรรมตามความตอ้งการ มีงบประมาณเพ่ือ
การศึกษาและสามารถบริหารจดัการไดเ้อง สามารถเพิ่มศกัยภาพและความเขม้แข็งการบริหารจดัการ
ของมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้ง 2 แห่ง ใหมี้ประสิทธิภาพและคุณภาพยิง่ข้ึน 
  5) รัฐ และมหาวิทยาลยัสงฆ์ ลดภาระในการบริหารจดัการ ทาํให้สามารถส่งเสริม
สนบัสนุนและพฒันาส่วนงานในวิทยาเขต วิทยาลยั ไดม้ากข้ึน 
 ข้อจํากดั 
  1) อาจเกิดการต่อตา้นจากผูบ้ริหาร เจ้าหน้าท่ี และพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนท่ี
บริหารจดัการแบบไม่โปร่งใส ขาดความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้
  2) เจ้าหน้าท่ีอาจต้องมีภาระความรับผิดชอบเพิ่มมากข้ึนในระยะเร่ิมแรก และมี
ค่าใชจ่้ายเพื่อทาํโครงการพฒันาศกัยภาพ ซ่ึงมหาวิทยาลยัจาํเป็นตอ้งจดัหาหรือจดัสรรงบประมาณให้
พอเพียง 
  3) เม่ือเปรียบเทียบปริมาณเจา้หนา้ท่ีกบัพระสอนศีลธรรม พบว่ามีปริมาณท่ีนอ้ยกว่า
มาก ดงันั้น พระสอนศีลธรรมจาํเป็นตอ้งมีการสร้างเครือข่ายหลายๆ ดา้น หรือการมีทีม ท่ีดี 
  4) อาจมีความยากลาํบากในการระดมความคิด เพ่ือสร้างแผนการบริหารจดัการท่ีดี แต่
เม่ือระยะเร่ิมตน้ผา่นไป กระบวนการดาํเนินโครงการจะทาํใหมี้การแสดงความคิดเห็นในแต่ละขั้นตอน 
ซ่ึงสามารถรวบรวมและนาํมาเป็นขอ้มูลในการวางแผนงานได ้
 เงือ่นไข 
  1) ผูบ้ริหาร จาํเป็นตอ้งถ่ายทอดกระบวนการบริหารจดัการสู่ระดบัเจา้หนา้ท่ี และพระ
สอนศีลธรรม ตลอดจนการถ่ายทอดในระดบัเดียวกนั  
  2) มหาวิทยาลยัสงฆจ์ะตอ้งสนบัสนุนนโยบายการบริหาร งบประมาณ และบุคลากร 
จากหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือประสานความร่วมมือในดา้นต่าง  เช่น การเบิกจ่ายงบประมาณ เป็น
ตน้ 
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  3) มหาวิทยาลยัสงฆต์อ้งใหค้วามสาํคญักบัการสร้างเครือข่าย การทาํงานเป็นทีม การ
ประชุมเพ่ือพฒันาศกัยภาพในการทาํงาน 

 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
แบบสอบถามเพือ่การวจิัย 
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แบบสอบถามเพือ่การวจิัย 

เร่ือง      สภาพปัจจุบนั ปัญหาและข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการบริหารจัดการการสอนศีลธรรม 

              ของมหาวทิยาลยัสงฆ์ ในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

สําหรับการวจัิยเร่ือง  การพฒันารูปแบบการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ์  

                      ในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

คาํช้ีแจง 

 1. แบบสอบถามฉบบัน้ี ใชศึ้กษาสภาพปัจจุบนั ปัญหาและขอ้เสนอแนะการบริหารจดัการการ

สอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพื่อนาํไปพฒันารูปแบบการบริหาร

จดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

 2. แบบสอบถามฉบบัน้ีมีทั้งหมด 3 ตอน ประกอบดว้ย  

     ตอนท่ี 1 เป็นคาํถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

     ตอนท่ี 2 เป็นคาํถามเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัและปัญหาการบริหารจดัการการสอนศีลธรรม

ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

     ตอนท่ี 3 เป็นคาํถามเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัและปัญหาการบริหาร

จดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 3. ขอความกรุณาผูต้อบแบบสอบถามทุกท่าน ช่วยพิจารณาขอ้คาํถาม แลว้ตอบแบบสอบถาม

ตามความเป็นจริง เพ่ือเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรม

ของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ต่อไป  

 

    ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณในความกรุณาของท่านมา ณ โอกาสน้ี 

 

       พระครูปลดักวีวฒัน ์(ธีรวิทย ์ฉนฺทวิชโช) 

           นกัศึกษาดุษฎีบณัฑิต สาขาการจดัการการศึกษา 

            มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต 
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ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

 คาํช้ีแจงสําหรับผู้ตอบแบบสอบถาม : ขอใหผู้ต้อบแบบสอบถามทาํเคร่ืองหมาย  ใน  

หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความเป็นจริงของท่าน 

 

1. เพศ 

  ชาย      หญิง 

  พระภิกษ ุ

 

2. อายุ 

  อายนุอ้ยกวา่ 25 ปี    อาย ุ25 – 40 ปี 

  อาย ุ41 – 60 ปี    อายมุากกวา่ 60 ปี 

 

3. วุฒกิารศึกษา 

  ตํ่ากวา่ระดบัปริญญาตรี   ระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 

  ระดบัปริญญาโทหรือเทียบเท่า   ระดบัปริญญาเอก 

 

4. การดาํรงตําแหน่ง 

  คณะกรรมการบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ 

  เจา้หนา้ท่ีในโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมหาวิทยาลยัสงฆ ์ 

  พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนสงักดัมหาวิทยาลยัสงฆ ์

 

5. ประสบการณ์การทาํงานโครงการพระสอนศีลธรรม 

  นอ้ยกวา่ 1 ปี    1 – 3 ปี 

  4 – 6 ปี     มากกวา่ 6 ปี  
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ตอนที ่2 สภาพปัจจุบนัและปัญหาการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ใน

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 

 คาํช้ีแจงสําหรับผู้ตอบแบบสอบถาม : ขอใหผู้ต้อบแบบสอบถามทาํเคร่ืองหมาย  ในช่อง

แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัและปัญหาการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของ

มหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยประมาณค่า 5 ระดบั ซ่ึงเป็นเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 

  ระดบั   ระดบัการบริหารจัดการ  ระดบัของปัญหา 

    5   มีการปฏิบติัมากท่ีสุด  มีปัญหามากท่ีสุด 

    4   มีการปฏิบติัมาก   มีปัญหามาก 

    3   มีการปฏิบติัปานกลาง  มีปัญหาปานกลาง 

    2   มีการปฏิบติันอ้ย   มีปัญหานอ้ย 

    1   มีการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด  มีปัญหานอ้ยท่ีสุด 

 

ข้อ
ที ่

การบริหารจัดการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้น
พืน้ฐานของมหาวทิยาสงฆ์ 

ระดบัการบริหาร
จัดการ 

ระดบัปัญหาการ
บริหารจัดการ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ด้านการวเิคราะห์การสอนศีลธรรมของมหาวทิยาลยัสงฆ์ ในสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

1 มีการวิเคราะห์ปัญหาในดา้นหลกัการ วตัถุประสงค ์และ
เป้าหมายของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 

          

2 มีการวิเคราะห์ปัญหาในดา้นบุคลากร งบประมาณ วิชาการ 
และวสัดุอุปกรณ์ของโครงการฯ 

          

3 มีการวิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการดาํเนินโครงการ 
ตั้งแต่ การจดัหาพระสอนฯ การอบรม การปฏิบติัหนา้ท่ีสอน 
การติดตามและประเมินผล การสรุปและรายงานผล
โครงการฯ 

          



275 

ข้อ
ที ่

การบริหารจัดการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้น
พืน้ฐานของมหาวทิยาสงฆ์ 

ระดบัการบริหาร
จัดการ 

ระดบัปัญหาการ
บริหารจัดการ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
4 มีการวิเคราะห์ถึงปัญหาดา้นผลผลิตกบัพระสอนศีลธรรม

และนกัเรียน 
          

5 มีการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาเก่ียวกบัหลกัการ 
วตัถุประสงค ์และเป้าหมายของโครงการ 

          

6 มีการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบับุคลากร 
งบประมาณ วชิาการ และวสัดุอุปกรณ์ของโครงการ 

          

7 มีการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาในการดาํเนินโครงการฯ  
การติดตามและประเมินผล การสรุปและรายงานผล
โครงการฯ 

          

8 มีการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาท่ีทาํใหผ้ลผลิตของโครงการ 
ไม่บรรลุถึงเป้าหมายท่ีกาํหนดไวต้ามแผนงาน 

          

9 มีการวิเคราะห์หลกัการ วตัถุประสงค ์และเป้าหมายของ
โครงการ เพ่ือหาวิธีการพฒันาหลกัการ วตัถุประสงค ์และ
เป้าหมายของโครงการ 

          

10 มีการวิเคราะห์บุคลากร งบประมาณ วิชาการ และวสัดุ
อุปกรณ์ของโครงการ เพ่ือพฒันาบุคลากร งบประมาณ 
วิชาการ และวสัดุอุปกรณ์ของโครงการ 

          

11 มีการวิเคราะห์กระบวนการดาํเนินโครงการ เพ่ือพฒันา
วิธีการจดัหาพระสอนฯ การอบรม การจดัส่งพระออกไป
ปฏิบติัหนา้ท่ี การติดตามและประเมินผล การสรุปและ
รายงานผลโครงการ 

          

12 มีการวิเคราะห์ผลผลิตกบัพระสอนศีลธรรมและนกัเรียนเพื่อ
หาวิธีการพฒันาพระสอนศีลธรรมและนกัเรียน 
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ข้อ
ที ่

การบริหารจัดการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้น
พืน้ฐานของมหาวทิยาสงฆ์ 

ระดบัการบริหาร
จัดการ 

ระดบัปัญหาการ
บริหารจัดการ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
13 มีการวิเคราะห์วิธีดาํเนินการและขั้นตอนการพฒันาโครงการ

ในดา้นหลกัการ วตัถุประสงค ์และเป้าหมาย 
          

14 มีการวิเคราะห์วิธีดาํเนินการและขั้นตอนการพฒันาบุคลากร 
งบประมาณ วชิาการ และวสัดุอุปกรณ์ของโครงการ 

          

15 มีการวิเคราะห์วิธีการพฒันาการดาํเนินโครงการ การติดตาม
และประเมินผล การสรุปและรายงานผลโครงการ 

          

16 มีการวิเคราะห์วิธีดาํเนินการและขั้นตอนการพฒันาพระสอน
ศีลธรรมและนกัเรียน 

 
 

         

ด้านการวางแผนการสอนศีลธรรมของมหาวทิยาลยัสงฆ์ ในสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

17 มีการวางแผนระดมความคิดเห็นเก่ียวกบัหลกัการ 
วตัถุประสงค ์และเป้าหมายของโครงการ 
 

 
 

         

18 มีการวางแผนระดมความคิดเห็นเก่ียวกบับุคลากร 
งบประมาณ วชิาการ และวสัดุอุปกณ์ของโครงการ 

          

19 มีการวางแผนระดมความคิดเห็นในการดาํเนินโครงการ การ
ติดตามและประเมินผล การสรุปและรายงานผลโครงการ 

          

20 มีการวางแผนระดมความคิดเห็นเก่ียวกบัวธีิดาํเนินการและ
ขั้นตอนการพฒันาพระสอนศีลธรรมและนกัเรียน 

          

21 มีการจดัทาํแผนการเรียนรู้ในการแกไ้ขปัญหาใหก้บับุคลากร
และผูเ้ก่ียวขอ้งในโครงการ 

          

22 มีการจดัทาํแผนการเรียนรู้ในการพฒันาโครงการใหก้บั
บุคลากรและผูเ้ก่ียวขอ้งในโครงการ 

          

23 มีการจดัทาํแผนปฏิบติัการในการศึกษาปัญหาร่วมกนั 
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ข้อ
ที ่

การบริหารจัดการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้น
พืน้ฐานของมหาวทิยาสงฆ์ 

ระดบัการบริหาร
จัดการ 

ระดบัปัญหาการ
บริหารจัดการ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
24 มีการจดัทาํแผนปฏิบติัการในการหาแนวทางการแกไ้ข

ปัญหาร่วมกน้ีั 
 

          

25 มีการจดัทาํแผนปฏิบติัการในการหาแนวทางการพฒันา
ร่วมกนั 
 

          

26 มีการจดัทาํแผนปฏิบติัการในแต่ละขั้นตอนการดาํเนินการ
พฒันาโครงการ 
 

          

ด้านการส่ือสารองค์กรการสอนศีลธรรมของมหาวทิยาลยัสงฆ์ ในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

27 มีการยดึหลกัความจริงเม่ือส่ือสารระหวา่งบุคลากรใน
โครงการ 
 

          

28 มีการยดึหลกัการไม่เบียดเบียนเม่ือมีการส่ือสารระหวา่ง
บุคลากร 

          

29 มีการสัง่การโดยไม่ส่งผลกระทบ หรือเป็นการใส่ร้ายบุคคล
ใดๆ 
 

          

30 มีเป้าหมายของการส่ือสารเพ่ือแกไ้ขปัญหาหรือเพ่ือใหเ้กิด
การพฒันาโครงการ 

          

31 การส่ือสารในองคก์รก่อใหเ้กิดความสามคัคี 
 

          

32 องคก์รมีการส่ือสารกนัดว้ยคาํอ่อนหวาน ดว้ยความสุภาพ
อ่อนโยน 
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ข้อ
ที ่

การบริหารจัดการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้น
พืน้ฐานของมหาวทิยาสงฆ์ 

ระดบัการบริหาร
จัดการ 

ระดบัปัญหาการ
บริหารจัดการ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
33 มีการส่ือสารดว้ยสาระหลกัท่ีมุ่งประเดน็การแกไ้ขปัญหาและ

การพฒันาโครงการ 
          

ด้านการปฏบิตัิการการสอนศีลธรรมของมหาวทิยาลยัสงฆ์ ในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

34 การกาํหนดหลกัการ วตัถุประสงค ์และเป้าหมายของ
โครงการ ไม่ส่งผลกระทบหรือก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่
ผูอ่ื้น 

          

35 บุคลากรของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ปฏิบติั
หนา้ท่ีของตนอยา่งเคร่งครัดและสาํเร็จอยา่งสมบูรณ์ 

          

36 บุคลากรของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนปฏิบติั
หนา้ท่ีของตนท่ีแสดงออกถึงความซ่ือตรงต่อองคก์ร 

          

37 บุคลากรปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรู้สึกเป็นเจา้ของ คือ ไม่เห็น
แก่ตวั รวมถึงไม่แสวงหาประโยชนจ์ากองคก์ร 

          

38 มีการกาํหนดหลกัการ วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายเพ่ือให้
บุคลากรปฏิบติังานตามหนา้ท่ีอยา่งซ่ือตรง 

          

39 มีการกาํหนดหลกัการ วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายเพ่ือให้
บุคลากรเกิดความรักในองคก์ร 

          

ด้านการดาํเนินการการสอนศีลธรรมของมหาวทิยาลยัสงฆ์ ในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

40 มีกระบวนการดาํเนินโครงการท่ีไม่ส่งผลกระทบหรือเกิด
ความเสียหายผูอ่ื้น  
 

          

41 โครงการดาํเนินการของโครงการไม่ส่งผลกระทบต่อ
บุคลากรและบุคลากรไม่ก่อปัญหาต่อองคก์ร 
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ข้อ
ที ่

การบริหารจัดการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้น
พืน้ฐานของมหาวทิยาสงฆ์ 

ระดบัการบริหาร
จัดการ 

ระดบัปัญหาการ
บริหารจัดการ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
42 ผลการดาํเนินโครงการทาํใหพ้ระสอนศีลธรรมในโรงเรียน มี

ความรู้ความเขา้ใจ นาํไปปฏิบติั และเป็นตวัอยา่งแก่ผูอ่ื้นได ้
 

          

43 ผลการดาํเนินโครงการทาํนกัเรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
มีความรู้ความเขา้ใจและสามารถนาํไปปฏิบติัใน
ชีวิตประจาํวนั 

          

44 พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมีความรักและอุทิศตนเพ่ือ
ประโยชนข์องโครงการ 

          

45 นกัเรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความรักและอุทิศตนเพ่ือ
ประโยชนข์องโรงเรียน 

          

46 มีความระมดัระวงัและพยายามงดเวน้การส่ือสารหรือการ
ปฏิบติัท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่องคก์ร 

          

47 มีการพฒันาความรู้ความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
บุคลากร 
 

          

48 บุคลากรของโครงการงดเวน้อบายมุข ตั้งมัน่ในการทาํความ
ดี ดาํรงตนใหเ้ป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพ 

          

49 บุคลากรยดึมัน่ในหลกัและวิธีการส่ือสารองคก์ร คือ ยดึหลกั
ความจริง ความสามคัคี เจรจาดว้ยคาํไพเราะอ่อนหวาน และ
เป็นประโยชน ์
 

          

50 บุคลากรความยดึมัน่ในหลกัการปฏิบติัตามหนา้ท่ีของตน
อยา่งสมบูรณ์ 
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ข้อ
ที ่

การบริหารจัดการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้น
พืน้ฐานของมหาวทิยาสงฆ์ 

ระดบัการบริหาร
จัดการ 

ระดบัปัญหาการ
บริหารจัดการ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ด้านการตรวจการการสอนศีลธรรมของมหาวทิยาลยัสงฆ์ ในสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

51 มีความระมดัระวงัหรือพยายามปิดกั้นปัญหาไม่ใหเ้กิดข้ึนใน
การส่ือสาร 

          

52 มีความพยายามป้องกนัหรือหลีกเล่ียงตน้เหตุท่ีทาํใหเ้กิด
ปัญหาในการส่ือสาร 

          

53 มีความมุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาหรือทาํประโยชนใ์หเ้กิดข้ึนใน
องคก์รโดยการส่ือสารและการประชุมร่วมกนั  

          

54 มีความเพียรพยายามท่ีจะรักษาประโยชนท่ี์เกิดข้ึนในองคก์ร 
และใหบุ้คลากรในองคก์รไดรั้บประโยชนน์ั้นดว้ยโดยการ
ประชุมปรึกษาหารือร่วมกนั 

          

55 มีการระวงัหรือพยายามปิดกั้นปัญหาไม่ใหเ้กิดข้ึนใน
ปฏิบติังานตามหนา้ท่ีของบุคลากร 

          

56 มีความพยายามป้องกนัหรือหลีกเล่ียงตน้เหตุท่ีทาํใหเ้กิด
ปัญหาในปฏิบติังานตามหนา้ท่ีของบุคลากร 

          

57 มีการส่งเสริมใหบุ้คลากรมีความมุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาหรือทาํ
ประโยชนใ์หเ้กิดข้ึนในองคก์รโดยการปฏิบติัตามหนา้ท่ีของ
ตน  

          

58 มีการส่งเสริมหรือมีนโยบายใหบุ้คลากรมีความพยายาม
รักษาทรัพยากรและผลประโยชน์ของโครงการ 

          

59 มีการสาํรวจปัญหาท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการดาํเนินโครงการ
เป็นระยะและสมํ่าเสมอ 

          

60 มีการร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการดาํเนิน
โครงการเป็นระยะและสมํ่าเสมอ 
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ข้อ
ที ่

การบริหารจัดการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้น
พืน้ฐานของมหาวทิยาสงฆ์ 

ระดบัการบริหาร
จัดการ 

ระดบัปัญหาการ
บริหารจัดการ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
61 มีการสาํรวจความกา้วหนา้และการพฒันาโครงการท่ีเกิดข้ึน

ในกระบวนการดาํเนินโครงการเป็นระยะและสมํ่าเสมอ 
          

62 มีการร่วมมือกนัสร้างความกา้วหนา้และพฒันาโครงการตาม
กระบวนการดาํเนินโครงการเป็นระยะและสมํ่าเสมอ 

          

ด้านการทบทวนหรือรายงานผลการสอนศีลธรรมของมหาวทิยาลยัสงฆ์ ในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

63 มีการทบทวนแผนความคิด แผนการเรียนรู้ และแผนการ
ปฏิบติั วา่แผนใดดาํเนินการแลว้ประสบความสาํเร็จ หรือไม่
ประสบความสาํเร็จ 

          

64 มีการทบทวนและพิจารณาถึงสาเหตุท่ีทาํใหแ้ผนความคิด 
แผนการเรียนรู้ และแผนปฏิบติัประสบความสาํเร็จหรือไม่
ประสบความสาํเร็จ 

          

65 มีการทบทวนการสัง่การท่ีไดส้ัง่ไปแลว้ และพิจารณาถึงผลท่ี
เกิดข้ึนจากการสัง่การ 

          

66 มีการหรือการประชุมความร่วมมือท่ีไดด้าํเนินการไปแลว้ 
การประชุมความร่วมมือ 

          

67 มีการพิจารณาแผนงานวา่เม่ือดาํเนินการแลว้จะเกิดปัญหา
หรือไม่ จะช่วยพฒันาองคก์รหรือไม่ 

          

68 มีการพิจารณาการสัง่การวา่จะเกิดปัญหาหรือไม่ จะช่วยใน
การพฒันาองคก์รหรือไม่ 

          

69 มีทบทวนขั้นตอนและกระบวนการดาํเนินโครงการเป็นไป
ตามแผนการปฏิบติัท่ีไดว้างเอาไว ้

          

70 มีการทบทวนการปฏิบติังานตามกระบวนการดาํเนิน
โครงการ ตามท่ีไดว้างแผนงานไว ้
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ข้อ
ที ่

การบริหารจัดการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้น
พืน้ฐานของมหาวทิยาสงฆ์ 

ระดบัการบริหาร
จัดการ 

ระดบัปัญหาการ
บริหารจัดการ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
71 มีการทบทวนถึงกระบวนการท่ีไดด้าํเนินการไปแลว้ และยงั

ไม่ไดด้าํเนินการ 
          

ดา้นการควบคุมการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

72 มีการกาํหนดตวัช้ีวดัหรือเกณฑม์าตรฐานในระดบัแผนงาน 
การส่ือสาร และการปฏิบติังาน ในระยะสั้น 

          

73 มีการกาํหนดตวัช้ีวดัหรือเกณฑม์าตรฐานในระดบัแผนงาน 
การส่ือสาร และการปฏิบติังาน เม่ือดาํเนินการสาํเร็จแลว้ใน
แต่ละขั้นตอน 

          

74 มีการกาํหนดตวัช้ีวดัหรือเกณฑม์าตรฐานในระดบัแผนงาน 
การส่ือสาร  และการปฏิบติังานตลอดทั้งโครงการ 

          

75 มีกาํหนดเกณฑม์าตรฐานหรือตวัช้ีวดัดา้นบุคลากร 
งบประมาณ วชิาการ และวสัดุอุปกรณ์ 

          

76 มีการกาํหนดตวัช้ีวดัหรือเกณฑม์าตรฐานดา้นผลผลิตของ
โครงการท่ีเกิดข้ึนกบัพระสอนศีลธรรมและนกัเรียนใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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ตอนที ่3 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัและปัญหาการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของ

มหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 คาํช้ีแจงสําหรับผู้ตอบแบบสอบถาม : ขอใหท้่านแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

เก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัและปัญหา ตลอดจนแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของ

มหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

1. ขอ้เสนอแนะดา้นการวิเคราะห์โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ควรเป็นอยา่งไร? เช่น  การ

วิเคราะห์ปัญหา วิเคราะห์สาเหตุของปัญหา วิเคราะห์หาแนวทางการพฒันา และวิเคราะห์หาแนวทาง

ปฏิบติัเพ่ือการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ไดอ้ยา่งไร 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

2. ขอ้เสนอแนะดา้นการวางแผนโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนควรเป็นอยา่งไร? เช่น การ

วางแผนความคิด  การวางแผนการเรียนรู้ และการกาํหนดแผนปฏิบติัควรเป็นอยา่งไร 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

3. ขอ้เสนอแนะดา้นการส่ือสารหรือการสัง่การโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนควรเป็นอยา่งไร?  

เช่น การส่ือสารตามหลกัความเป็นจริง ส่ือสารเฉพาะเน้ือหาท่ีสาํคญั มีเวลาเป็นเคร่ืองกาํหนด และใหมี้

การส่ือสารท่ีนุ่มนวลควรเป็นอยา่งไร 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

4. ขอ้เสนอแนะดา้นการปฏิบติังานโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนควรเป็นอยา่งไร?  เช่น การ

ปฏิบติังานดว้ยความเป็นเจา้ของ การไม่บงัเบียดถือเอาประโยชน์ตน และการปฏิบติัตนใหมี้คุณภาพควร

เป็นอยา่งไร 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 
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5. ขอ้เสนอแนะดา้นการดาํเนินงานโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนควรเป็นอยา่งไร? เช่น การ

วางแผน การส่ือสาร และการปฏิบติังาน ควรเป็นอยา่งไร 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

6. ขอ้เสนอแนะดา้นการตรวจการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนควรเป็นอยา่งไร? เช่น การ

ตรวจการระวงัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึน การตรวจการเพ่ือขจดัปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาแลว้ การตรวจการเพื่อหา

แนวทางพฒันา และการตรวจการเพ่ือรักษามาตรฐานท่ีไดพ้ฒันาแลว้เอาไว ้ควรเป็นอยา่งไร 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

7. ขอ้เสนอแนะดา้นการทบทวนโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนควรเป็นอยา่งไร ? เช่น การ

ทบทวนแผนงาน การทบทวนการส่ือสารองคก์ร และการทบทวนการปฏิบติังาน ควรเป็นอยา่งไร 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

8. ขอ้เสนอแนะดา้นการควบคุมโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนควรเป็นอยา่งไร? เช่น การ

กาํหนดตวัช้ีวดั การสร้างมาตรฐานทั้งในระยะสั้น ระยะยาว และความยัง่ยนืของโครงการ ควรเป็น

อยา่งไร 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

 

ขอขอบคุณเป็นอยา่งยิง่ท่ีเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถามฉบบัน้ี 

 

พระครูปลดักวีวฒัน ์

มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต 
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แบบสัมภาษณ์การวจิยั 
 

เร่ือง สภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ของมหาวทิยาลัยสงฆ์ 

 

การสัมภาษณ์ข้อมูลแบ่งออกเป็น 3 ตอน ได้แก่  

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 2 สภาพปัจจุบนัและปัญหารูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ใน

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ตอนท่ี 3 แนวทางการสร้างรูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ใน

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 

  ผูใ้หส้มัภาษณ์ ช่ือ........................................................................................... 

  อาย ุ....................................... วฒิุการศึกษา.................................................. 

  การดาํรงตาํแหน่ง ........................................................................................... 

  ประสบการณ์การทาํงาน ................................................................................ 

 

   ประเดน็การสัมภาษณ์และแนวทางการสัมภาษณ์ 

 

1.ด้านการวิเคราะห์องค์กรของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 

 ท่านคิดวา่การบริหารจดัการโครงการพระสอนศีลธรรมมีการวิเคราะห์องคก์ารหรือไม่ อยา่งไร 

 .....................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 
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2. ด้านการวางแผนองค์กรของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 

 ท่านคิดวา่การบริหารจดัการโครงการพระสอนศีลธรรมมีการวางแผนองคก์รหรือไม่ อยา่งไร 

 ..................................................................................................................................................... 

 ..................................................................................................................................................... 

 ..................................................................................................................................................... 

3. ด้านการส่ือสารองค์หรือการส่ังการของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 

 ท่านคิดวา่การบริหารจดัการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมีการส่ือสารองคก์รหรือ

การสัง่การในองคก์รหรือไม่ อยา่งไร? 

 ..................................................................................................................................................... 

 ..................................................................................................................................................... 

 ..................................................................................................................................................... 

4. ด้านการปฏบิตักิารของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 

 ท่านคิดวา่การบริหารจดัการโครงการพระสอนศีลธรรมมีการปฏิบติัการโครงการหรือไม่ 

อยา่งไร 

 ..................................................................................................................................................... 

 ..................................................................................................................................................... 

 ..................................................................................................................................................... 

5. ด้านการดาํเนินการของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 

 ท่านคิดวา่การบริหารจดัการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมีการดาํเนินการโครงการ

หรือไม่ อยา่งไร 

 ..................................................................................................................................................... 

 ..................................................................................................................................................... 

 ..................................................................................................................................................... 
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6. ด้านการตรวจการองค์กรของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 

 ท่านคิดวา่การบริหารจดัการโครงการพระสอนศีลธรรมมีการตรวจการโครงการหรือไม่ 

อยา่งไร 

 ..................................................................................................................................................... 

 ..................................................................................................................................................... 

 ..................................................................................................................................................... 

7. ด้านการทบทวนองค์กรของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 

 ท่านคิดวา่การบริหารจดัการโครงการพระสอนศีลธรรมมีการทบทวนโครงการหรือไม่ อยา่งไร 

 ..................................................................................................................................................... 

 ..................................................................................................................................................... 

 ..................................................................................................................................................... 

8. การควบคุมองค์กรของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 

 ท่านคิดวา่การบริหารจดัการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมีการควบคุมโครงการ

หรือไม่ อยา่งไร 

 ..................................................................................................................................................... 

 ..................................................................................................................................................... 

 ..................................................................................................................................................... 

แนวทางการสร้างและพฒันารูปแบบการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ์ ใน

สถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

 ท่านคิดวา่รูปแบบการบริหารจดัการการสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลยัสงฆ ์ในสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐานควรเป็นอยา่งไร? 

 ..................................................................................................................................................... 

 ..................................................................................................................................................... 

 ..................................................................................................................................................... 
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ข้อเสนอแนะเกีย่วกับการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมของมหาวทิยาลยัสงฆ์ ในสถานศึกษาข้ัน

พืน้ฐาน อืน่ๆ 

 ..................................................................................................................................................... 

 ..................................................................................................................................................... 

 ..................................................................................................................................................... 

 ..................................................................................................................................................... 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ช 

ผลการหาคุณภาพเคร่ืองมอืการวจิัย 
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ผลการหาคุณภาพเคร่ืองมือ 

การหาค่าความเทีย่งตรงของเนือ้ (IOC) 

 คุณภาพเคร่ืองมือการวิจยัท่ีไดจ้ดัทาํข้ึนเพ่ือใชเ้กบ็รวบรวมขอ้มูลในการวิจยัน้ี มีค่าความเช่ือมัน่ 

ท่ี 0.89 โดยผูเ้ช่ียวชาญเห็นดว้ยกบัขอ้คาํถามทุกขอ้ แต่มีขอ้เสนอแนะ ปรับปรุงและแกไ้ข 

ข้อคาํถามที ่
ผู้เช่ียวชาญ 

ค่าเฉลีย่ ข้อเสนอแนะ/แก้ไข/ปรับปรุง 
1 2 3 4 5 

1 1 1 1 1 1 1.0  
2 1 1 1 1 1 1.0  
3 1 1 1 1 1 1.0  
4 1 1 1 1 1 1.0  
5 1 1 1 1 1 1.0  
6 1 1 1 1 1 1.0  
7 1 1 1 1 1 1.0  
8 1 1 1 1 1 1.0  
9 1 1 1 1 1 1.0  
10 1 1 1 1 1 1.0  
11 1 1 1 1 1 1.0  
12 1 1 1 1 1 1.0  
13 1 1 1 1 1 1.0  
14 1 1 1 1 1 1.0  
15 1 1 1 1 1 1.0  
16 1 1 1 1 1 1.0  
17 1 0 1 1 1 0.8 ปรับขอ้คาํถาม 
18 1 0 1 1 1 0.8 ปรับขอ้คาํถาม 
19 1 0 1 1 1 0.8 ปรับขอ้คาํถาม 
20 1 0 1 1 1 0.8 ปรับขอ้คาํถาม 
21 1 1 1 1 1 1.0  
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ข้อคาํถามที ่
ผู้เช่ียวชาญ 

ค่าเฉลีย่ ข้อเสนอแนะ/แก้ไข/ปรับปรุง 
1 2 3 4 5 

22 1 0 1 1 1 0.8 22-26 มีการจดัทาํแผน 
23 1 0 1 1 1 0.8 จดัทาํแผนในแต่ละขั้นตอนการปฏิบติัการ 
24 1 0 1 1 1 0.8  
25 1 0 1 1 1 0.8  
26 1 0 1 1 1 0.8  
27 1 0 1 1 1 0.8  
28 1 0 0 1 1 0.6 แยกประเดน็คาํถาม 
29 1 0 1 1 1 0.8  
30 1 1 1 1 1 1.0  
31 1 1 1 1 1 1.0  
32 1 1 1 1 1 1.0  
33 1 1 0 1 1 0.8 ปรับขอ้คาํถาม 
34 1 1 0 1 1 0.8 ปรับขอ้คาํถาม 
35 1 1 0 1 1 0.8 ปรับขอ้คาํถาม 
36 1 1 1 1 1 1.0  
37 1 1 1 1 1 1.0  
38 1 0 0 1 1 0.6 แยกประเดน็คาํถาม 
39 1 0 0 1 1 0.6 แยกประเดน็คาํถาม 
40 1 0 0 1 1 0.6 แยกประเดน็คาํถาม 
41 1 0 0 1 1 0.6 แยกประเดน็คาํถาม 
42 1 1 0 1 1 0.8 ปรับขอ้คาํถาม 
43 1 1 1 1 1 1.0  
44 1 1 1 1 1 1.0  
45 1 0 1 1 1 0.8 ปรับขอ้คาํถาม 
46 1 1 1 1 1 1.0  
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ข้อคาํถามที ่
ผู้เช่ียวชาญ 

ค่าเฉลีย่ ข้อเสนอแนะ/แก้ไข/ปรับปรุง 
1 2 3 4 5 

47 1 0 1 1 1 0.8 ปรับขอ้คาํถาม 
48 1 0 1 1 1 0.8 ปรับขอ้คาํถาม 
49 1 1 1 1 1 1.0  
50 1 1 1 1 1 1.0  
51 1 1 1 1 1 1.0  
52 1 1 1 1 1 1.0  
53 1 1 1 1 1 1.0  
54 1 1 1 1 1 1.0  
55 1 1 1 1 1 1.0  
56 1 1 1 1 1 1.0  
57 1 1 1 1 1 1.0  
58 1 1 1 1 1 1.0  
59 1 1 1 1 1 1.0  
60 1 1 1 1 1 1.0  
61 1 0 0 1 1 0.6 แยกประเดน็คาํถาม 
62 1 0 0 1 1 0.6 แยกประเดน็คาํถาม 
63 1 0 1 1 1 0.8  
64 1 0 0 1 1 0.6 แยกประเดน็คาํถาม 
65 1 1 1 1 1 1.0  
66 1 1 1 1 1 1.0  
67 1 0 1 1 1 0.8 ปรับขอ้คาํถาม 
68 1 1 0 1 1 0.8 ปรับขอ้คาํถาม 
69 1 1 1 1 1 1.0  
ค่าความเช่ือมัน่ 0.89  
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 ผูว้ิจยัดาํเนินการตามขอ้เสนอแนะ  ปรับปรุง และแกไ้ขเรียบร้อยแลว้ จดัทาํเป็นแบบสอบถาม

เพื่อเกบ็รวบรวมขอ้มลูต่อไป 

 

ค่าความเช่ือม่ันรายข้อ 

Item-Total Statistics 

ขอ้คาํถาม Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if 
Item Deleted 

ขอ้01ก 474.5000 1469.086 .047 .908 
ขอ้01ข 475.1333 1469.292 .057 .908 
ขอ้02ก 474.9667 1473.964 -.024 .909 
ขอ้02ข 475.1333 1487.016 -.203 .910 
ขอ้03ก 474.6000 1462.869 .162 .908 
ขอ้03ข 475.1333 1469.637 .051 .908 
ขอ้04ก 474.5000 1462.879 .188 .908 
ขอ้04ข 474.9000 1470.852 .010 .909 
ขอ้05ก 474.8333 1471.385 .024 .908 
ขอ้05ข 475.2667 1450.064 .290 .907 
ขอ้06ก 474.5000 1459.569 .157 .908 
ขอ้06ข 475.1667 1435.040 .445 .906 
ขอ้07ก 474.7667 1444.737 .379 .907 
ขอ้07ข 475.0667 1428.961 .482 .906 
ขอ้08ก 475.0000 1452.000 .281 .907 
ขอ้08ข 475.2333 1462.185 .132 .908 
ขอ้09ก 474.6667 1469.678 .019 .909 
ขอ้09ข 475.1333 1465.154 .122 .908 
ขอ้10ก 474.5333 1458.878 .230 .908 
ชอ้10ข 475.0000 1433.655 .372 .907 
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ขอ้11ก 474.4667 1449.982 .384 .907 
ขอ้11ข 474.9000 1442.921 .390 .907 
ขอ้12ก 474.8667 1466.326 .093 .908 
ขอ้12ข 475.1000 1442.645 .460 .907 
ขอ้13ก 474.9000 1449.266 .305 .907 
ขอ้13ข 475.0333 1450.930 .349 .907 
ขอ้14ก 474.6667 1457.057 .281 .907 
ขอ้14ข 474.8333 1448.626 .306 .907 
ขอ้15ก 474.9333 1433.995 .466 .906 
ขอ้15ข 475.1000 1448.645 .297 .907 
ขอ้16ก 474.8333 1467.247 .069 .908 
ขอ้16ข 475.2000 1435.545 .496 .906 
ขอ้17ก 474.9000 1473.886 -.023 .909 
ขอ้17ข 475.1333 1428.533 .531 .906 
ขอ้18ก 474.8000 1453.476 .232 .908 
ขอ้18ข 474.9667 1447.689 .282 .907 
ขอ้19ก 475.0333 1445.620 .362 .907 
ขอ้19ข 475.3000 1434.286 .479 .906 
ขอ้20ก 474.7000 1462.562 .136 .908 
ขอ้20ข 475.0667 1452.340 .254 .907 
ขอ้21ก 474.6333 1461.757 .140 .908 
ขอ้21ข 475.0333 1461.895 .128 .908 
ขอ้22ก 474.6000 1465.076 .134 .908 
ขอ้22ข 475.1000 1466.231 .080 .908 
ขอ้23ก 474.7000 1436.493 .508 .906 
ขอ้23ข 475.1667 1449.592 .277 .907 
ขอ้24ก 474.6000 1453.283 .277 .907 
ขอ้24ข 475.1667 1468.833 .055 .908 
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ขอ้25ก 474.7667 1478.806 -.093 .909 
ขอ้25ข 475.0667 1504.754 -.414 .911 
ขอ้26ก 474.7333 1446.892 .347 .907 
ขอ้26ข 475.2000 1471.062 .020 .908 
ขอ้27ก 474.6333 1466.033 .127 .908 
ขอ้27ข 475.1000 1490.576 -.215 .910 
ขอ้28ก 474.8667 1474.464 -.034 .909 
ขอ้28ข 475.4000 1474.041 -.025 .909 
ขอ้29ก 474.5000 1464.397 .100 .908 
ขอ้29ข 475.0667 1459.444 .146 .908 
ขอ้30ก 474.8333 1442.006 .380 .907 
ขอ้30ข 475.3000 1447.803 .286 .907 
ขอ้31ก 474.8333 1453.247 .246 .907 
ขอ้31ข 475.2333 1461.564 .146 .908 
ขอ้32ก 474.8333 1454.075 .188 .908 
ขอ้32ข 475.1000 1458.576 .225 .908 
ขอ้33ก 474.6333 1459.620 .233 .908 
ขอ้33ข 475.1000 1444.369 .302 .907 
ขอ้34ก 474.4333 1449.840 .367 .907 
ขอ้34ข 474.8333 1432.902 .497 .906 
ขอ้35ก 474.7000 1458.286 .244 .907 
ขอ้35ข 475.0333 1439.206 .514 .906 
ขอ้36ก 474.7333 1444.064 .371 .907 
ขอ้36ข 475.1000 1439.955 .502 .906 
ขอ้37ก 474.7667 1452.944 .322 .907 
ขอ้37ข 474.9000 1434.921 .450 .906 
ขอ้38ก 474.8667 1444.740 .361 .907 
ขอ้38ข 475.1000 1438.162 .448 .906 
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ขอ้39ก 474.7667 1476.254 -.052 .909 
ขอ้39ข 475.2333 1447.357 .375 .907 
ขอ้40ก 474.6667 1465.126 .083 .908 
ขอ้40ข 475.0333 1427.826 .516 .906 
ขอ้41ก 474.6667 1457.816 .186 .908 
ขอ้41ข 474.9667 1437.413 .429 .906 
ขอ้42ก 475.2000 1461.200 .154 .908 
ขอ้42ข 475.3000 1426.424 .580 .906 
ขอ้43ก 474.8333 1463.799 .124 .908 
ขอ้43ข 475.0333 1440.861 .372 .907 
ขอ้44ก 474.7000 1447.252 .370 .907 
ขอ้44ข 474.9333 1447.995 .303 .907 
ขอ้45ก 474.8333 1458.420 .193 .908 
ขอ้45ข 475.1333 1465.499 .088 .908 
ขอ้46ก 474.6333 1451.137 .325 .907 
ขอ้46ข 475.1000 1436.714 .423 .906 
ขอ้47ก 474.7000 1475.114 -.041 .909 
ขอ้47ข 475.1000 1461.266 .162 .908 
ขอ้48ก 474.8667 1473.154 -.013 .909 
ขอ้48ข 475.0667 1497.926 -.310 .911 
ขอ้49ก 474.6333 1451.137 .342 .907 
ขอ้49ข 475.1667 1474.213 -.029 .909 
ขอ้50ก 474.5667 1465.151 .116 .908 
ขอ้50ข 475.0667 1495.720 -.292 .910 
ขอ้51ก 474.7000 1487.114 -.247 .909 
ขอ้51ข 475.2667 1469.651 .028 .909 
ขอ้52ก 474.5000 1458.259 .196 .908 
ขอ้52ข 475.0667 1455.926 .200 .908 
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ขอ้53ก 474.8333 1440.213 .433 .907 
ขอ้53ข 475.2333 1447.289 .319 .907 
ขอ้54ก 474.9333 1437.375 .471 .906 
ขอ้54ข 475.2667 1461.099 .139 .908 
ขอ้55ก 474.6333 1458.861 .154 .908 
ขอ้55ข 475.0333 1476.309 -.059 .909 
ขอ้56ก 474.7667 1443.633 .412 .907 
ขอ้56ข 475.1667 1445.799 .266 .907 
ขอ้57ก 474.5667 1453.013 .311 .907 
ขอ้57ข 475.0333 1452.654 .255 .907 
ขอ้58ก 474.7333 1461.375 .181 .908 
ขอ้58ข 475.1667 1463.247 .134 .908 
ขอ้59ก 474.7333 1448.892 .319 .907 
ขอ้59ข 475.0000 1464.345 .120 .908 
ขอ้60ก 474.8333 1450.213 .323 .907 
ขอ้60ข 475.1333 1453.844 .227 .908 
ขอ้61ก 474.7000 1445.941 .332 .907 
ขอ้61ข 475.1000 1437.541 .474 .906 
ขอ้62ก 474.9333 1460.616 .143 .908 
ขอ้62ข 475.2000 1440.786 .461 .906 
ขอ้63ก 474.7667 1465.840 .079 .908 
ขอ้63ข 475.1333 1438.533 .470 .906 
ขอ้64ก 474.6333 1457.689 .180 .908 
ขอ้64ข 474.9000 1427.403 .527 .906 
ขอ้65ก 475.0333 1453.275 .268 .907 
ขอ้65ข 475.2333 1423.013 .616 .905 
ขอ้66ก 474.6667 1458.575 .201 .908 
ขอ้66ข 475.1000 1429.886 .491 .906 
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ขอ้67ก 474.8000 1443.131 .405 .907 
ขอ้67ข 475.0000 1434.276 .446 .906 
ขอ้68ก 474.7667 1469.151 .051 .908 
ขอ้68ข 475.1333 1455.016 .239 .907 
ขอ้69ก 474.5667 1460.116 .155 .908 
ขอ้69ข 475.1333 1448.533 .305 .907 
ขอ้70ก 474.6667 1465.126 .083 .908 
ขอ้70ข 475.0333 1427.826 .516 .906 
ขอ้71ก 474.6667 1457.816 .186 .908 
ขอ้71ข 474.9667 1437.413 .429 .906 
ขอ้72ก 475.2000 1461.200 .154 .908 
ขอ้72ข 475.3000 1426.424 .580 .906 
ขอ้73ก 474.8333 1463.799 .124 .908 
ขอ้73ข 475.0333 1440.861 .372 .907 
ขอ้74ก 474.7000 1447.252 .370 .907 
ขอ้74ข 474.9333 1447.995 .303 .907 
ขอ้75ก 474.8333 1458.420 .193 .908 
ขอ้75ข 475.1333 1465.499 .088 .908 
ขอ้76ก 474.6333 1451.137 .325 .907 
ขอ้76ข 475.1000 1436.714 .423 .906 
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ประวตัิผู้วจิัย 
 

ช่ือ-นามสกลุ    พระครูปลดักวีวฒัน ์(ธีรวิทย ์ ฉนฺทวิชฺโช) 
ประวติัการศึกษา    ปี พ.ศ. 2549  

ศาสนศาตรบณัฑิต (เกียรตินิยมอนัดบั 2)  
สาขาเอกการสอนภาษาองักฤษ มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั 
ปี พ.ศ. 2554   
ศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาบริหารการศึกษา 

 มหาวิทยาลยัมหามกฏุราชวิทยาลยั 
ตาํแหน่งและสถานท่ีทาํงานปัจจุบนั ผูช่้วยเจา้อาวาสพระอารามหลวง วดัราชาธิวาสวิหาร 

แขวง วชิรพยาบาล  เขต ดุสิต  จงัหวดั กรุงเทพมหานคร 
ประวติัการทาํงาน    -  ปี พ.ศ.  2555-2556    

ผูช้าํนาญการศนูยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศ  ม.มหามกฏุราชวิทยาลยั 
-  ปี พ.ศ.  2550- 2558    
กรรมการ/ผูช่้วยเลขาธิการศูนยพ์ิทกัษพ์ระพทุธศาสนาแห่งประเทศไทย 
-  ปี พ.ศ. 2557- ปัจจุบนั 
นกัวิชาการศึกษา ม.มหามกฏุราชวิทยาลยั 

    กรรมการบริหาร และเลขานุการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
-  ปี พ.ศ. 2558-ปัจจุบนั  
กรรมการบริหาร ศนูยส่์งเสริมพระพทุธศาสนาแห่งประเทศไทยฯ 
-  ปี พ.ศ. 2558-ปัจจุบนั  
กรรมการ/รองเลขาธิการ ศนูยพ์ิทกัษพ์ระพทุธศาสนาแห่งประเทศไทย 

    -  ปี พ.ศ. 2558-ปัจจุบนั  
    กรรมการ วดัราชาธิวาสวิหาร 
    -  ปี พ.ศ. 2559-ปัจจุบนั  
    ผูช่้วยเจา้อาวาสพระอารามหลวง วดัราชาธิวาสวิหาร 
    -  ปี  พ.ศ. 2560-ปัจจุบนั  
    อาจารยป์ระจาํคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั 



300 

 
ประสบการณ์การทาํงาน -  วิทยากรประจาํสาํนกังานปลดั กระทรวงกลาโหม และหน่วยงานราชการต่าง ๆ 

-  ผูด้าํเนินรายการประจาํรายการ วิทยทุาง AM 873, AM 1422,  
FM  88.75, FM 104.25  

-  วิทยากรรายการรู้ธรรมนาํชีวิต  ทางสถานีโทรทศัน ์MCOT ช่อง 9 HD 
-  วิทยากรรายการตระเวนคนตระเวนธรรม ทางสถานีโทรทศัน ์DDTV 
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