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บทคัดย่อ 

 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์ในการศึกษาถึงขอ้มูลพื้นฐาน แนวคิด และทฤษฎี   
ทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับโครงสร้าง วิธีการได้มา อ านาจหน้าท่ี และการใช้อ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการคุรุสภา และคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ตลอดจนเพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กับโครงสร้าง วิธีการได้มา อ านาจหน้าท่ี และการใช้อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสภาครู          
ในต่างประเทศบางประเทศ และประเทศไทย อีกทั้งเป็นการศึกษาปัญหากฎหมายและแนวทาง 
แก้ไขปัญหากฎหมายเก่ียวกบัคณะกรรมการคุรุสภา และคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  เพื่อให้
สามารถน าบทสรุปไปใช้แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
ต่อไป 
 จากการศึกษา พบวา่ ปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวขอ้งกบัคณะกรรมการคุรุสภา 
และคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ อยูด่ว้ยกนั 4 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2546  ค  าสั่งหวัหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 7/2558 เร่ือง การปฏิบติัหน้าท่ี
ของคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทาง  
การศึกษา และคณะกรรมการบริหารองค์การคา้ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการ   
และสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา สั่ง ณ วนัท่ี 16 เมษายน พุทธศกัราช 2558  ค าสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 17/2560 เร่ือง แก้ไขเพิ่มเติมค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 7/2558 สั่ง ณ วนัท่ี 21 มีนาคม พุทธศกัราช 2560  และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 11/2561 เร่ือง การแกไ้ของคป์ระกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมาย
วา่ดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา สั่ง ณ วนัท่ี 25 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2561 ซ่ึงกฎหมาย
ทั้ งส่ีฉบับ มีการก าหนดโครงสร้าง วิธีการได้มา อ านาจหน้าท่ี และการใช้อ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการคุรุสภา และคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ แต่ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัคณะกรรมการ     
คุรุสภา และคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ในประเด็นต่าง ๆ อันเป็นผลมาจากการบังคับใช้

ฆ 



ง 

กฎหมายทั้ งส่ีฉบับดังกล่าว ใน 3 ประเด็นปัญหา คือ 1) ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการก าหนด
โครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภาตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติไม่ได้ก าหนด       
ให้มีผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาเป็นกรรมการคุรุสภา  2) ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการขาด     
ความเป็นกลางของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ และ 3) ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัผลของค าสั่ง            
ทางปกครองท่ีออกโดยคณะอนุกรรมการด าเนินงานมาตรฐานวชิาชีพของคุรุสภา  
  ดังนั้ น ผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้มีการยกเลิกกฎหมายทั้ งส่ีฉบับดังกล่าว และให้มี      
การยกร่างพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.  …. ข้ึนมาใหม่ เพื่อน าไปบงัคบั
ใช้แทนโดยในเน้ือหาของกฎหมายจะตอ้งมีการก าหนดโครงสร้าง วิธีการได้มา อ านาจหน้าท่ี และ   
การใช้อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการคุรุสภา ก าหนดสัดส่วนให้มีกรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาเป็นกรรมการคุรุสภา ยกเลิกการมีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ โดยก าหนดให้มี
คณะกรรมการจรรยาบรรณแทน และตอ้งก าหนดโครงสร้าง วธีิการไดม้า อ านาจหนา้ท่ี และการใช้
อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการจรรยาบรรณ ซ่ึงคณะกรรมการจรรยาบรรณตอ้งไม่ซ ้ าซ้อนกับ
คณะกรรมการคุรุสภา โดยให้คณะกรรมการจรรยาบรรณมีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัย
กรณีการกล่าวหาหรือกล่าวโทษผูไ้ด้รับใบอนุญาตประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพและ             
มีอ านาจวินิจฉยัช้ีขาดการประพฤติผดิจรรยาบรรณของวิชาชีพกบัผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเท่านั้น เพื่อให้
สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
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ABSTRACT 

 
 This research has the objectives to study legal information, concepts, and theories       

in relation to structure, recruitment and selection process, power and duties and the use of powers 
of Teachers Council of Thailand Board and Professional Standards Committee, as well as, to study 
rules and regulations involving structure, recruitment and selection process, power and duties      
of teachers in Thailand and foreign countries. Additionally, this research aims to investigate legal 
problems and find out the legal solutions involving Teachers Council of Thailand Board and 
Professional Standards Committee in order to bring about the solutions, which will be appropriately 
and effectively applied for the existing problems in Thailand.   
 The research findings show that, recently, there are four regulations relevant to Teachers 
Council of Thailand Board and Professional Standards Committee consisting of the (1) Teachers 
and Educational Personnel Council Act, B.E. 2546 (2003); (2) the Command of the Leader of the 
National Council for Peace and Order No.7/2558 (2015): ‘Duties of Teachers Council of Thailand 
Board, the Committee of Welfare Promotion Commission for Teachers and Education Personnel, 
the Committee of Business Organization of the Office of the welfare Promotion Commission for 
Teachers and Educational’, issued on 16 April 2015; (3) the Command of the Leader of the National 
Council for Peace and Order No.17/2560 (2017), issued on 2 March 2017 and (4) the Command 
of the Leader of the National Council for Peace and Order No.11/2561 (2018): ‘The Amendment 
on the Composition of the Professional Standards Committee under the Teachers and Educational 
Personnel Council Act’, issued on 25 July 2018 (B.E. 2561). Regarding the four mentioned 
regulations, the researcher found that although such regulations have already provided structure, 
recruitment and selection process, power and duties and the use of powers of Teachers Council   
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of Thailand Board and Professional Standards Committee, problems concerning these issues still 
exist. The employment of such regulations causes three major concerning issues comprising       
(1) problems involving structure formation of Teachers Council of Thailand Board under           
the Commands of the Leader of the National Council for Peace and Order, which fails to include     
the person who has educational profession as one of the committee; (2) legal problems concerning 
the unfairness of the Professional Standards Committee; and (3) legal problems concerning the 
enforcement of the Administrative order issued by subcommittee of the Professional Standards 
Committee. 
 Consequently, the researcher provides the measures as followings. Firstly, all four 
regulations shall be terminated and the new version of Teachers and Educational Personal Council 
Act shall be issued to supersede the previous one. The new version shall include the structure 
formation, recruitment and selection process, power and the uses of duties of the Teachers Council 
of Thailand Board; regulate that the composition of the committee by including any person who 
has educational profession. Moreover, the Professional Standards shall be terminated and replaced 
with Ethic Committee including regulation on structure formation, recruitment and selection 
process, power and the uses of duties of the Ethic Committee. However, the Ethic Committee 
shall be separated with the Teachers Council of Thailand Board by being entitled to perform 
judgment on filing cases due to an accusation or denunciation of the License holders under        
the code of ethics. All in all, the suggested measures shall lead to the utmost effective solutions 
for the existing problems. 
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กติติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธ์ฉบับ น้ีส าเร็จเรียบ ร้อยลงได้ด้วย ดี  ด้วยความก รุณ าอย่างยิ่ งจาก                  
รองศาสตราจารย ์ดร.อภิญญา  เล่ือนฉวี ซ่ึงท่านไดก้รุณาสละเวลาอนัมีค่าในการรับเป็นกรรมการ   
และอาจารย์ท่ีป รึกษาวิทยานิพนธ์ฉบับ น้ีให้แก่ผู ้เขียน ตลอดจนให้ค  าช้ีแนะและแนวคิด                
ทางด้านวิชาการ พร้อมทั้ งให้ค  าแนะน าปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ เพื่อให้วิทยานิพนธ์        
ฉบบัน้ีมีความถูกตอ้งและสมบูรณ์ท่ีสุด จึงขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 
 ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณ ศาสตราจารย์ ดร.ไพศิษฐ์  พิพัฒนกุล ท่ีท่านได้ให้เกียรติ 
สละเวลาอนัมีค่ารับเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์
ดร.ภูมิ  โชคเหมาะ และรองศาสตราจารย์ประเสริฐ  ตัณศิริ ท่ีท่านได้กรุณารับเป็นกรรมการ         
สอบวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี โดยท่านไดใ้ห้ค  าช้ีแนะ รวมทั้งเสนอแนะให้เพิ่มเติม จดัรวมและตดัทอน 
แกไ้ขในเน้ือหาบางส่วน เพื่อให้วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีความสมบูรณ์ครบถว้น และมีความกระชับ  
ตรงตามรูปแบบมาตรฐาน ซ่ึงถือว่าเป็นคุณูปการท่ีมีค่ายิ่ง ผูเ้ขียนจึงขอขอบพระคุณทุก ๆ ท่าน      
เป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี  
 ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พรชัย  เล่ือนฉวี ซ่ึงได้ให้แรงกระตุ้น  
และค าปรึกษาเก่ียวกับวิธีการ รูปแบบ และเน้ือหาในการจดัท าวิทยานิพนธ์ท่ีถูกต้อง ตลอดจน        
ให้ก าลังใจ และค าแนะน าอย่างดียิ่งต่อผู ้เขียน ส่งผลให้วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีความสมบูรณ์          
และผูเ้ขียนขอขอบพระคุณ อาจารยพ์สธร  พนัธ์ุสุวรรณ อาจารยผ์ูช่้วยท่ีปรึกษา ท่ีให้ความช่วยเหลือ
และสนบัสนุนในการให้ค  าแนะน าวิธีการท า การเรียบเรียง รวมถึงรูปแบบ และเน้ือหาในการจดัท า
วทิยานิพนธ์ท่ีถูกตอ้ง  
 หากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี จะเป็นประโยชน์ในการศึกษาดา้นกฎหมาย  ผูเ้ขียนขอแสดง
ความกตัญญูกตเวทิตา แด่บิดา มารดา ตลอดถึง ครู อาจารย์ ผูไ้ด้ประสิทธ์ิประสาทวิชาอบรม          
สั่ งสอน แก่ผู ้เขียนตลอดมาทุก  ๆ  ท่ าน  และตลอดถึงบรรดาผู ้จ ัดท าเอกสารทางวิชาการ                  
และวิทยานิพนธ์ทั้งหลาย ซ่ึงท าให้ผูเ้ขียนได้ศึกษาคน้ควา้ และอา้งอิงขอ้มูลทางวิชาการดงักล่าว 
ผูเ้ขียนจึงขอขอบพระคุณทุกท่านเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
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บทที่ 1 

บทน ำ 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
   นบัตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั คุรุสภาถือเป็นองคก์รหน่ึงท่ีมีความส าคญัต่อประเทศไทย     
มาอย่างยาวนานกว่าศตวรรษ สามารถแบ่งออกเป็น 3 ยุค คือ ยุคท่ี 1 เรียกว่า “ยุคก่อนคุรุสภา”      
(พ.ศ. 2438 - 2488) เร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2438 มีการเปิดอบรมครูเป็นคร้ังแรกท่ี “วิทยาทานสถาน” 
หลงัจากนั้นในปี พ.ศ. 2443 ได้มีการอนุญาตให้ตั้ งสภาส าหรับอบรมและประชุมครูข้ึนเรียกว่า 
“สภาไทยาจารย”์  ต่อมาในปี พ.ศ. 2445 กรมศึกษาธิการไดจ้ดัตั้งสถานท่ีประชุมอบรมครูอย่างเป็น
ทางการมีช่ือว่า “สามคัยาจารยส์โมสรสถาน” จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2447 ไดเ้ปล่ียนเป็นรูปสมาคม     
มีช่ือว่า “สามคัยาจารยส์มาคม” ซ่ึงไดด้  าเนินกิจการตามวตัถุประสงค์เป็นเวลา 40 ปีเศษ1 จึงไดเ้ขา้สู่
ยุคท่ี 2 เรียกว่า “คุรุสภายุคเดิม” (พ.ศ. 2488 - 2546) ในปี พ.ศ. 2488 ได้เกิดปัญหาวิกฤตครูข้ึนเน่ืองจาก
อาชีพครูเป็นอาชีพท่ีไดรั้บเงินเดือนและมีโอกาสกา้วหน้าในอาชีพน้อยกว่าขา้ราชการพลเรือนอ่ืน 
ส่งผลให้คนเก่งไม่อยากเป็นครู และท่ีเป็นครูอยู่แลว้ก็พยายามละท้ิงอาชีพครูไปประกอบอาชีพอ่ืน 
จึงไดแ้กไ้ขปัญหาวิกฤตครู โดยการตรากฎหมายท่ีส าคญัส าหรับครูข้ึนเรียกว่า พระราชบญัญติัครู 
พุทธศกัราช 2488 เพ่ือจัดตั้ง “คุรุสภา” ไวค้อยท าหน้าท่ีเป็นสภาท่ีปรึกษาและรักษานโยบาย
การศึกษาของชาติ การช่วยเหลือฐานะครู รวมทั้งท าหน้าท่ีบริหารงานบุคคลครู แทนหน่วยงาน    
ของรัฐ ภายใต้หลกัการ “ครูปกครองครู” คุรุสภาในยุคน้ีได้พยายามด าเนินการหลายรูปแบบ        
เพื่อปรับปรุงคุรุสภาให้เป็นองคก์รวิชาชีพท่ีสมบูรณ์แบบ มีอ  านาจหน้าท่ีในการควบคุมและพฒันา
ครูใหม้ีมาตรฐานวิชาชีพ และจรรยาบรรณของวิชาชีพเหมาะสมกบัการเป็นวิชาชีพชั้นสูง  
   ในปี พ.ศ. 2542 รัฐบาลไดจ้ดัตั้งองคก์ารมหาชนเฉพาะกิจข้ึนเรียกว่า “ส านักงานปฏิรูป
การศึกษา” เพื่อด าเนินการปฏิรูปการศึกษาให้เป็นไปในแนวทางท่ีก  าหนดไวใ้นพระราชบญัญัติ   
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ส านักงานปฏิรูปการศึกษา ไดด้  าเนินการปฏิรูปครู คณาจารย ์และ
บุคลากรทางการศึกษา ตามมาตรา 53 และมาตรา 73 แห่งพระราชบญัญติัขา้งตน้ โดยปรับปรุงคุรุสภา

                                                             
1 ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา, รายงานประจ าปี 2556 ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา, (กรุงเทพมหานคร: 

บริษทั เจเค พร้ินท ์แอนด ์แอด็เวอร์ไทซ่ิง จ ากดั, 2558), น. 20. 



2 

เดิมใหเ้ป็นองคก์รวิชาชีพครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา และผูบ้ริหารการศึกษา2 อนัน าไปสู่ยคุท่ี 3 เรียกว่า 
“คุรุสภายุคใหม่” ในปี พ.ศ. 2546 ไดม้ีการตราพระราชบญัญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 25463  ข้ึนใหเ้ป็นกฎหมายว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษามีเหตุผลส าคญั เพื่อสืบทอด
เจตนารมณ์ของการจดัตั้งคุรุสภาให้เป็นสภาวิชาชีพครู4 โดยไดก้  าหนดค านิยาม ค าว่า ผูป้ระกอบ
วชิาชีพทางการศึกษา หมายความว่า ครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และบุคลากรทาง 
การศึกษาอ่ืน ซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพตามพระราชบญัญติัน้ี5 และไดก้  าหนดให้มี
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกว่า “คุรุสภา” มีวตัถุประสงคแ์ละอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติั
ในพระราชบัญญัติน้ีให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ในก ากับของกระทรวงศึกษาธิการ6 ซ่ึงเป็นการ            
ยกระดบัวิชาชีพทางการศึกษาใหเ้ป็นวิชาชีพชั้นสูง   
   ในปัจจุบนั พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ไดก้  าหนด 
ใหคุ้รุสภา มีวตัถุประสงค์ ในการก าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาต ก ากบัดูแล
การปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพฒันาวิชาชีพ ก  าหนด
นโยบาย และแผนพัฒนาวิชาชีพ รวมถึงการประสาน ส่งเสริมการศึกษาและการวิจัยเก่ียวกับ         
การประกอบวิชาชีพ7  และไดก้  าหนดให้คุรุสภา มีอ  านาจหน้าท่ีในการด าเนินงานเก่ียวกบัวิชาชีพ
ทางการศึกษา อาทิเช่น การก าหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ การควบคุมความ
ประพฤติและการด าเนินงานของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพ
และจรรยาบรรณของวิชาชีพ ออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อประกอบวิชาชีพ พกัใช้ใบอนุญาตหรือ     
เพิกถอนใบอนุญาต และประการส าคญั คือ ไดก้  าหนดใหม้ีคณะกรรมการเพื่อกระท าการใด ๆ อนัอยู่
ในอ านาจหน้าท่ีของคุรุสภา8 เพื่อให้ท าหน้าท่ีขับเคล่ือนสภาวิชาชีพน้ี กล่าวคือ ก  าหนดให้มี 
“คณะกรรมการคุรุสภา” ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้ค  าสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 17/2560 เร่ือง 
แก้ไขเพ่ิมเติมค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี  7/2558 สั่ง ณ วนัท่ี  21 มีนาคม 
                                                             

2 ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา, รายงานประจ าปี 2557 ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา, (กรุงเทพมหานคร:
โรงพิมพ ์สกสค. ลาดพร้าว, 2558), น. 18 - 19. 

3 ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา, รายงานประจ าปี 2558 ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา, (กรุงเทพมหานคร:
โรงพิมพ ์สกสค. ลาดพร้าว, 2559), น. 19. 

4 ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา, คุรุสภา มุ่งยกระดบัคุณภาพครูสู่คุณภาพการศึกษาไทย 2 มีนาคม 2560     
72 ปี ส านกังานเลขาธิการคุรุสภา, (กรุงเทพมหานคร: บริษทั ออนป้า จ ากดั, 2560), น. 17. 

5 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 4. 
6 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 7. 
7 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 8. 
8 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 9. 
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พุทธศกัราช 2560 ก  าหนดโครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภา ใหม้ีจ  านวน 12 คน โดยไดม้าจาก
กรรมการโดยต าแหน่งทั้ งหมด ท าให้ไม่มีกรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาเป็น
กรรมการคุรุสภา ซ่ึงจากเดิมตามพระราชบัญญัติดงักล่าว ก  าหนดให้มีกรรมการจากผูป้ระกอบ
วิชาชีพทางการศึกษา จ  านวน 19 คน และพระราชบัญญัติน้ี ได้ก  าหนดให้มี “คณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ” ซ่ึงปัจจุบันได้มีค  าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 11/2561 เร่ือง         
การแกไ้ของคป์ระกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าดว้ยสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา สั่ง ณ วนัท่ี 25 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2561 ก าหนดโครงสร้างของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ ให้มีจ  านวน 17 คน ในจ านวนน้ีมีกรรมการโดยต าแหน่ง จ  านวน 4 คน มีความ
ซ ้ าซ้อนกับกรรมการโดยต าแหน่งในคณะกรรมการคุรุสภา จะเห็นได้ว่า ผูป้ระกอบวิชาชีพ           
ทางการศึกษา นอกจากจะมีบทบาทส าคัญต่อการจดัการศึกษาของชาติแล้ว ยงัมีความส าคญัต่อ     
สภาวิชาชีพครู เน่ืองจากตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ไดก้  าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา
ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนงานตามภารกิจของสภาวิชาชีพครู เพราะผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาดว้ยกนัเองยอ่มมีความเขา้ใจไดเ้ป็นอยา่งดีว่าตอ้งด าเนินการประการใด เพื่อใหคุ้รุสภา
ด าเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงค์และอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงจะส่งผลดีต่อศิษยแ์ละ
ผูรั้บบริการ ทั้งน้ี ตั้งแต่พระราชบญัญติัดงักล่าว มีผลบงัคบัใช ้คุรุสภาไดด้  าเนินการออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้กบัผูข้อรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพท่ีมีคุณสมบัติครบถว้น     
คร้ังแรกในปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 จนถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ไดแ้ก่ ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน(ศึกษานิเทศก)์ รวมทั้งส้ิน
จ านวน 1,319,212 คน9  
   พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ได้ก  าหนดให้
คณะกรรมการคุรุสภา มีอ  านาจหน้าท่ีในการบริหารและด าเนินการตามวตัถุประสงค์และอ านาจ
หน้าท่ีของคุรุสภาแลว้ ยงัมีอ  านาจหน้าท่ี ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพซ่ึงเป็นค าสั่งทางปกครองในทุกกรณี นอกจากน้ี ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว           
ไดก้  าหนดให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ มีอ  านาจหน้าท่ี ในการพิจารณาออกใบอนุญาตใหแ้ก่
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา การพกัใชใ้บอนุญาต และการเพิกถอนใบอนุญาต การก ากบัดูแล
การปฏิบติัตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา การส่งเสริม พฒันา 
และเสนอแนะคณะกรรมการคุรุสภาก าหนดมาตรฐานและจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ  
และการปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้หเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการมาตรฐาน
                                                             

9 ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา, รายงานประจ าปี 2560 ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา, (กรุงเทพมหานคร:
โรงพิมพ ์สกสค. ลาดพร้าว, 2561), น. 102. 
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วิชาชีพ กล่าวคือ มีอ  านาจหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยและออกค าสั่งทางปกครอง อนัได้แก่          
ไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาต รวมถึงมีอ  านาจวินิจฉัย        
ช้ีขาดกรณีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ กล่าวคือ การมีค  าวินิจฉัยช้ีขาด
อยา่งใดอยา่งหน่ึง อนัไดแ้ก่ ตกัเตือน ภาคทณัฑ ์การพกัใชใ้บอนุญาต หรือการเพิกถอนใบอนุญาต 
   จากการศึกษาพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 254610 ศึกษา
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 7/2558 เร่ือง การปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการ      
คุรุสภา คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และ
คณะกรรมการบริหารองค์การคา้ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษา สั่ง ณ วนัท่ี 16 เมษายน พุทธศกัราช 255811 ศึกษาค าสัง่หวัหนา้คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ท่ี 17/2560 เร่ือง แก้ไขเพ่ิมเติมค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ         
ท่ี 7/2558 สั่ง ณ วนัท่ี 21 มีนาคม พุทธศกัราช 256012 และศึกษาค าสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 11/2561 เร่ือง การแกไ้ของคป์ระกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมาย
ว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา สั่ง ณ วนัท่ี 25 กรกฎาคม พุทธศกัราช 256113 รวมถึง
การศึกษาหลกัการและเหตุผลในการตราพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 
และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติขา้งตน้ ผูเ้ขียนพบปัญหาเก่ียวกับคณะกรรมการ      
คุรุสภา และคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ซ่ึงผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงรายละเอียดโดยแยกเป็น
ประเด็นปัญหาต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
        1.1.1 ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการก าหนดโครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภาตามค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติไม่ได้ก  าหนดให้มีผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาเป็น
กรรมการคุรุสภา 

                                                             
10 พระราชบญัญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 8,มาตรา 9, มาตรา 20, มาตรา 25, 

มาตรา 45, มาตรา 54 และมาตรา 55. 
11 ค  าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ, ที่ 7/2558, เร่ือง การปฏิบติัหน้าที่ของคณะกรรมการคุรุสภา 

คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการบริหา ร     
องค์การค้าของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ,              
สั่ง ณ วนัท่ี 16 เมษายน พุทธศกัราช 2558, ขอ้ 1 และขอ้ 2. 

12 ค าสั่งหวัหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ, ที่ 17/2560, เร่ือง แกไ้ขเพิ่มเติมค าสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 7/2558, สั่ง ณ วนัท่ี 21 มีนาคม พุทธศกัราช 2560, ขอ้ 1. 

13 ค าสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ,ที่ 11/2561, เร่ือง การแกไ้ของคป์ระกอบของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา, สั่ง ณ วนัท่ี 25 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2561, 
ขอ้ 1 และขอ้ 3. 
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  ในปัจจุบันหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีค  าสั่งก  าหนดโครงสร้าง             
ของคณะกรรมการคุรุสภา มีจ  านวน 12 คน ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ        
เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ จ  านวน 2 คน ปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการ ก.ค.ศ. เลขาธิการ
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และหัวหน้าส านักงานคณะกรรมการมาตรฐาน                
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน เป็นกรรมการ และให้เลขาธิการคุ รุสภาเป็นกรรมการ               
และเลขานุการ14 ซ่ึงเดิมตามพระราชบัญญัติสภาค รูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546                  
ไดก้  าหนดโครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภา มีจ  านวน 39 คน ประกอบไปดว้ยประธานกรรมการ        
กรรมการโดยต าแหน่ง จ  านวน 8 คน กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 7 คน กรรมการจากผูด้  ารง
ต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ หรือศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา จ  านวน 4 คน และกรรมการจาก           
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา จ  านวน 19 คน15  
  จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า โครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภาตามค าสั่ง    
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติไม่ไดก้  าหนดให้มีสัดส่วนกรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาเป็นกรรมการคุรุสภา มีแต่เฉพาะกรรมการโดยต าแหน่งทั้งหมด ซ่ึงเมื่อพิจารณา
อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการคุรุสภา ตามพระราชบญัญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา    
พ.ศ. 2546 ได้ก  าหนดให้มีอ  านาจหน้าท่ี  อาทิเช่น บริหารและด าเนินการตามวัตถุประสงค์             
และอ านาจหนา้ท่ีของคุรุสภา การพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ค าสัง่ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 
ซ่ึงเป็นค าวินิจฉัยช้ีขาดอย่างใดอย่างหน่ึงกับผูไ้ด้รับใบอนุญาตท่ีประพฤติผิดจรรยาบรรณของ
วิชาชีพ อนัได้แก่ ตกัเตือน ภาคทัณฑ์ การพกัใชใ้บอนุญาต หรือการเพิกถอนใบอนุญาต รวมถึง    
การควบคุมดูแลการด าเนินงานและการบริหารงานทัว่ไป ตลอดจนออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ 
หรือข้อก าหนดเก่ียวกับส านักงานเลขาธิการคุรุสภา การก าหนดนโยบายการบริหารงาน และ         
ให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการคุรุสภา และปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ี
กฎหมายก าหนดไวใ้ห้เป็นอ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการคุรุสภา 16 กล่าวคือ การพิจารณา

                                                             
14 ค าสั่งหวัหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ, ท่ี 17/2560, เร่ือง แกไ้ขเพิ่มเติมค าสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ที่ 7/2558, สั่ง ณ วนัท่ี 21 มีนาคม พุทธศกัราช 2560, ขอ้ 1. 
15 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 12. 
16 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 20. 
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วินิจฉยัอุทธรณ์ค าสัง่ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ซ่ึงเป็นค าสัง่ไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุ
ใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาต17  
 ดงันั้น จะเห็นไดว้่า อ  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการคุรุสภาตามพระราชบญัญติัดงักล่าว 
มีความเก่ียวขอ้งกบัผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาโดยตรง แต่โครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภา
ในปัจจุบนัตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติไม่ไดก้  าหนดให้มีสัดส่วนกรรมการจาก    
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ยอ่มท าใหใ้นการประชุมของคณะกรรมการคุรุสภา เพื่อพิจารณาตาม
อ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด จะไม่มีความคิดเห็นท่ีผ่านการพิจารณากลัน่กรอง รวมถึงไม่มี
ขอ้สังเกตและขอ้เสนอแนะใด ๆ ส่งผลกระทบให้มติคณะกรรมการคุรุสภาดังกล่าวขาดการร่วม
พิจารณาในมุมมองของกรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ทั้งท่ี การใชอ้  านาจหน้าท่ี   
และการมีมติของคณะกรรมการคุรุสภานั้นมีความส าคัญและมีผลกระทบต่อผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาโดยตรง  
        1.1.2 ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการขาดความเป็นกลางของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  
  ปัจจุบนัโครงสร้างของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ก  าหนดให้มีจ  านวน 17 คน ประกอบด้วย ประธานกรรมการ ซ่ึงรัฐมนตรี             
ว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผูแ้ต่งตั้ง กรรมการโดยต าแหน่ง จ  านวน 5 คน ในส่วนของกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 4 คน กรรมการจากคณาจารยใ์นคณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา 
ทั้งของรัฐและเอกชน จ านวน 2 คน และกรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา จ  านวน 4 คน 
มีวิธีการได้มาโดยคณะกรรมการคุรุสภาเป็นผูแ้ต่งตั้ ง และเลขาธิการคุรุสภาเป็นกรรมการ             
และเลขานุการ18 ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ก  าหนดให้
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  มีอ  านาจหน้าท่ี  อาทิ เช่น  การพิจารณาออกใบอนุญาต                
ให้แก่ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา การพกัใชใ้บอนุญาต และการเพิกถอนใบอนุญาต รวมถึง    
การปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้เป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพ19 กล่าวคือ การพิจารณาวินิจฉัยและออกค าสั่งทางปกครองเป็นค าสั่งคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ อนัไดแ้ก่ ไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายใุบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาต 
 

                                                             
17 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 45. 
18 ค าสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ,ท่ี 11/2561, เร่ือง การแกไ้ของคป์ระกอบของคณะกรรมการ

มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา, สั่ง ณ วนัท่ี 25 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2561, ขอ้ 1. 
19 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 25. 
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กบัผูข้อรับใบอนุญาต ผูข้อต่ออายุใบอนุญาต หรือผูข้อรับใบแทนใบอนุญาต 20 และการพิจารณา
วินิจฉยัและออกค าสัง่ทางปกครองเป็นค าวนิิจฉยัคณะกรรมการมาตรฐานวชิาชีพ อนัไดแ้ก่ ตกัเตือน 
ภาคทัณฑ์  พักใช้ใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาตกับผูไ้ด้รับใบอนุญาตท่ีประพฤติผิด
จรรยาบรรณของวิชาชีพ21      
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า กรรมการโดยต าแหน่ง จ  านวน 5 คน ในคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีความซ ้ าซ้อนกับกรรมการ        
โดยต าแหน่งในคณะกรรมการคุรุสภาตามค าสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ จ  านวน 4 คน 
กล่าวคือ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครู       
และบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ก  าหนดอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ให้เป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัยและออกค าสั่งทางปกครอง อนัไดแ้ก่     
ไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาต กับผูข้อรับใบอนุญาต           
ผูข้อต่ออายุใบอนุญาต หรือผูข้อรับใบแทนใบอนุญาต และให้เป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉยัและออกค าสั่ง
ทางปกครองกรณีผูไ้ด้รับใบอนุญาตประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ  อนัได้แก่ ตักเตือน 
ภาคทัณฑ์  พักใช้ใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต ทั้ งน้ี  ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว                   
ไดก้  าหนดให้ผูท่ี้ไดรั้บค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ หากไม่พอใจ
ใหอุ้ทธรณ์ค าสัง่ดงักล่าวต่อคณะกรรมการคุรุสภา 22  
  ดงันั้น จะเห็นไดว้่า โครงสร้าง วิธีการไดม้า อ  านาจหน้าท่ี รวมถึงการใชอ้  านาจหน้าท่ี
ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ย่อมมีผลกระทบโดยตรงกบัผูข้อรับใบอนุญาต ผูข้อต่ออายุ
ใบอนุญาต หรือผูข้อรับใบแทนใบอนุญาต การท่ีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพออกค าสั่ง           
ทางปกครองไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาต รวมถึง           
การมีค  าวินิจฉัยช้ีขาดอย่างใดอย่างหน่ึง อนัไดแ้ก่ ตกัเตือน ภาคทณัฑ์ การพกัใชใ้บอนุญาต หรือ   
การเพิกถอนใบอนุญาตกับผูไ้ด้รับใบอนุญาตท่ีประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ  เน่ืองจาก     
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ก  าหนดให้ผูไ้ด้รับค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ หากไม่พอใจใหอุ้ทธรณ์ค าสั่งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพต่อคณะกรรมการ
คุรุสภา ภายใน 30 วนันับแต่วนัไดรั้บแจง้ ฉะนั้น การท่ีคณะกรรมการคุรุสภาจะเป็นผูพิ้จารณา

                                                             
20 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 45. 
21 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 54. 
22 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 45 และมาตรา 55. 
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อุทธรณ์ถือว่าเป็นสภาพบังคบัท่ีร้ายแรง เน่ืองจากผูอ้อกค าสั่งทางปกครองกบัผูพ้ิจารณาอุทธรณ์      
มีความซ ้ าซ้อนกันท าให้ขาดความเป็นกลาง เพราะเป็นการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง          
ท่ีตนเองเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉยัและออกค าสัง่ทางปกครอง 
        1.1.3 ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัผลของค าสัง่ทางปกครองท่ีออกโดยคณะอนุกรรมการด าเนินงาน
มาตรฐานวิชาชีพของคุรุสภา 
  คณะกรรมการคุรุสภา ไดมี้ค  าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด าเนินงานมาตรฐานวิชาชีพ
ของคุรุสภา และในค าสั่งไดก้  าหนดให้มีอ  านาจหน้าท่ี อาทิเช่น พิจารณาออกใบอนุญาตให้แก่           
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา และการพกัใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทาง   
การศึกษา23 แต่พระราชบญัญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ได้ก  าหนดให้เป็น
อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ประกอบกับตามพระราชบัญญัติดังกล่าว           
ได้ก  าหนดให้ผู ้ขอรับใบอนุญาต ผู ้ขอต่ออายุใบอนุญาต หรือผู ้ขอรับใบแทนใบอนุญาต                 
ซ่ึงคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ได้พิจารณาวินิจฉัยและออกค าสั่งทางปกครองไม่ออก
ใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาต  อาจอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าว             
ต่อคณะกรรมการคุรุสภา24 กรณีจึงเป็นอ านาจหนา้ท่ีโดยเฉพาะของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ     
ซ่ึงผูข้อรับใบอนุญาต ผูข้อต่ออายุใบอนุญาต หรือผูข้อรับใบแทนใบอนุญาตท่ีไดรั้บค าสั่ง หากไม่
พอใจใหอุ้ทธรณ์ค าสัง่คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพต่อคณะกรรมการคุรุสภา การท่ีคณะอนุกรรมการ
ดงักล่าวไดใ้ชอ้  านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาวินิจฉยัและออกค าสัง่ทางปกครองแทนคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ และได้แจง้สิทธิในค าสั่งให้ยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการคุรุสภา ย่อมเป็นการ
กระทบสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งต่อคณะกรรมการคุรุสภา และกระทบสิทธิในการท่ีผูอุ้ทธรณ์      
จะน าเร่ืองยืน่ฟ้องต่อศาลปกครอง เพราะการออกค าสั่งทางปกครองของคณะอนุกรรมการดงักล่าว
ไม่มีกฎหมายใหอ้  านาจหนา้ท่ีก  าหนดไว ้
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2546 ได้ก  าหนดให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  เป็นผูม้ีอ  านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย              
ในการพิจารณาทางปกครองและเป็นผูใ้ช้อ  านาจหน้าท่ีโดยเฉพาะในการพิจารณาวินิจฉัยและ       
ออกค าสั่งทางปกครองไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาต     
การท่ีคณะอนุกรรมการด าเนินงานมาตรฐานวิชาชีพของคุรุสภาไดใ้ชอ้  านาจหนา้ท่ีในการพิจารณา

                                                             
23 ค าสั่งคณะกรรมการคุรุสภา, ท่ี 4/2559, เร่ือง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด าเนินงานมาตรฐานวิชาชีพ     

ของคุรุสภา, สั่ง ณ วนัท่ี 2 ธนัวาคม พ.ศ. 2559. 
24 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 45. 
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ทางปกครอง และออกค าสั่งทางปกครองแทนคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ย่อมไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย เน่ืองจากไม่มีกฎหมายให้มีอ  านาจหน้าท่ีก  าหนดไวแ้ต่อย่างใด เพราะการออกค าสั่งทาง
ปกครองตอ้งมาจากคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพไม่ใช่เป็นการออกค าสั่งทางปกครองท่ีมาจาก
คณะอนุกรรมการด าเนินงานมาตรฐานวิชาชีพของคุรุสภา      
  ดงันั้น จะเห็นไดว้่า ผลของค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยคณะอนุกรรมการด าเนินงาน
มาตรฐานวิชาชีพของคุรุสภาไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เพราะไม่มีกฎหมายให้อ  านาจหน้าท่ีก  าหนดไว ้  
จึงไม่สามารถใชอ้  านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาวินิจฉยัและออกค าสัง่ทางปกครองแทนคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพได  ้ ประกอบกับพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546      
ได้ก  าหนดให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเป็นผูม้ีอ  านาจหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยทาง
ปกครองและให้เป็นผูอ้อกค าสั่งทางปกครอง การท่ีคณะอนุกรรมการด าเนินงานมาตรฐานวิชาชีพ
ของคุรุสภา ไดพ้ิจารณาวินิจฉยัทางปกครองและออกค าสัง่ทางปกครองยอ่มเป็นการกระทบต่อสิทธิ
ของคู่กรณีท่ีไดรั้บค าสั่งโดยตรง รวมถึงการแจง้สิทธิในค าสั่งให้ยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการคุรุสภา 
ยอ่มกระทบสิทธิของคู่กรณีในการใชสิ้ทธิอุทธรณ์ค าสัง่ต่อคณะกรรมการคุรุสภา และย่อมกระทบ
สิทธิระยะยาวในการท่ีคู่กรณีจะน าคดีไปฟ้องต่อศาลปกครอง เพราะกฎหมายไดก้  าหนดให้เป็น
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการมาตรฐานวชิาชีพโดยเฉพาะ คณะอนุกรรมการด าเนินงานมาตรฐาน
วิชาชีพของคุรุสภาไม่สามารถใชอ้  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพได ้
   ผูเ้ขียน จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัคณะกรรมการคุรุสภาและ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ รวมถึงศึกษาแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัคณะกรรมการคุรุสภา และคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ตลอดจนศึกษามาตรการทางกฎหมาย
ท่ีเก่ียวกบัโครงสร้าง วิธีการไดม้า อ  านาจหนา้ท่ี และการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสภาครู
ในต่างประเทศ และประเทศไทย เพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัคณะกรรมการคุรุสภาและ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพในประเทศไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
      1. เพื่อศึกษาขอ้มูลพ้ืนฐาน โครงสร้างการบริหารงานคุรุสภา และแนวคิดเก่ียวกบัวิชาชีพทาง
การศึกษา หลกัองคก์รทางปกครองในรูปแบบคณะกรรมการ หลกัความเป็นกลาง และหลกัความชอบ
ดว้ยกฎหมายของค าสัง่ทางปกครอง 
      2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัโครงสร้าง วิธีการไดม้า อ  านาจหน้าท่ีและการใช้
อ  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสภาครูในต่างประเทศ และประเทศไทย 
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      3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกับคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ 
      4. เพื่ อเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหากฎหมายเก่ียวกับคณะกรรมการคุรุสภาและ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 
 
1.3 สมมตฐิำนของกำรศึกษำ 
 นับตั้งแต่ หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ได้มีค  าสั่งก  าหนดโครงสร้างของ
คณะกรรมการคุรุสภา ซ่ึงไม่ไดก้  าหนดให้มีผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาเป็นกรรมการคุรุสภา 
และโครงสร้างของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ซ่ึงก  าหนดใหมี้กรรมการโดยต าแหน่งซ ้าซอ้น           
กับกรรมการโดยต าแหน่งในคณะกรรมการคุรุสภา อีกทั้ งคณะกรรมการคุรุสภาได้แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการด าเนินงานมาตรฐานวิชาชีพของคุรุสภา และไดก้  าหนดใหม้ีอ  านาจหนา้ท่ีในการ
กระท าทางปกครองแทนคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ค  าสั่งทางปกครองท่ีออกไปจึงไม่ชอบ              
ดว้ยกฎหมาย เพราะไม่มีกฎหมายให้อ  านาจหน้าท่ีก  าหนดไว ้ ดงันั้น จึงตอ้งยกเลิกพระราชบญัญติั
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 รวมถึงค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ       
ท่ีเก่ียวขอ้งกับการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา และให้มีการยกร่าง
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.  …. ข้ึนมาใหม่ เพื่อน าไปบงัคบัใชแ้ทน     
โดยก าหนดโครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภาใหม้ีผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาเป็นกรรมการ
คุรุสภา และยกเลิกการมีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ โดยก าหนดใหม้ีคณะกรรมการจรรยาบรรณแทน 
ซ่ึงคณะกรรมการจรรยาบรรณต้องไม่ซ ้ าซ้อนกบัคณะกรรมการคุรุสภา และให้มีอ  านาจหน้าท่ี        
ในการพิจารณาวินิจฉยักรณีการกล่าวหาหรือกล่าวโทษผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประพฤติผดิจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพและมีอ  านาจวินิจฉยัช้ีขาดการประพฤติผดิจรรยาบรรณของวิชาชีพกบัผูไ้ดรั้บใบอนุญาต
เท่านั้น ทั้งน้ี อาจจะท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และย ัง่ยนื 
 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งศึกษาถึงกฎหมายเก่ียวกบัคณะกรรมการคุรุสภา และคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ โดยท าการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติั
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ค  าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 7/2558         
สั่ง ณ วนัท่ี 16 เมษายน พุทธศกัราช 2558 ค  าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 17/2560      
สัง่ ณ วนัท่ี 21 มีนาคม พุทธศกัราช 2560 และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 11/2561 
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สัง่ ณ วนัท่ี 25 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2561 รวมถึงกฎหมายสภาวิชาชีพอ่ืน อนัไดแ้ก่ พระราชบญัญติั
วิศวกร พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัสถาปนิก พ.ศ. 2543 ตลอดจนกฎกระทรวงการประกอบวิชาชีพ
ควบคุม พ.ศ. 2549 และศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัโครงสร้าง วิธีการไดม้า อ  านาจหนา้ท่ี 
และการใช้อ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสภาครูในต่างประเทศ เพื่อหาแนวทางในการพฒันา
กฎหมายคณะกรรมการคุรุสภา และคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพของประเทศไทย เพื่อให้มี
ประสิทธิภาพ และเหมาะสม ถูกตอ้งตามหลกัทฤษฎีทางกฎหมาย และสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ในประเทศไทยไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป  
 
1.5  วธิีด ำเนินกำรศึกษำ  
 การศึกษาวิทยานิพนธ์เล่มน้ีใชว้ิธีการวิจยัทางเอกสาร (Documentary Research) เป็นส าคญั 
โดยท าการศึกษาคน้ควา้พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ค  าสัง่หวัหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 7/2558 สั่ง ณ วนัท่ี 16 เมษายน พุทธศกัราช 2558 ค  าสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 17/2560 สั่ง ณ วนัท่ี 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 และค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 11/2561 สั่ง ณ วนัท่ี 25 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2561 อีกทั้ง
วิเคราะห์ขอ้มูลจากบทบญัญติัของกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัโครงสร้าง วิธีการไดม้า อ  านาจหน้าท่ี 
และการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการคุรุสภา และคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ บทความ 
งานวิจยั หนังสือ วิทยานิพนธ ์วารสาร คน้ควา้ขอ้มูลจากอินเทอร์เน็ตท่ีเก่ียวขอ้งทั้งของต่างประเทศ 
และประเทศไทย อีกทั้ งได้ท าการวิจัยภาคสนาม (Field Research) ด้วยการสัมภาษณ์ 25 ในประเด็น          
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีศึกษา และน าขอ้มูลมาวิเคราะห์เพื่อหาขอ้สรุปและแนวทางท่ีจะแกไ้ขปัญหา
ต่อไป 
 
1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
      1. ท าให้ทราบถึงขอ้มูลพ้ืนฐาน โครงสร้างการบริหารงานคุรุสภา และแนวคิดเก่ียวกบัวิชาชีพ
ทางการศึกษา หลกัองค์กรทางปกครองในรูปแบบคณะกรรมการ หลักความ เป็นกลาง และ          
หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของค าสัง่ทางปกครอง 
      2. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับโครงสร้าง วิธีการได้มา อ  านาจหน้าท่ี         
และการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสภาครูในต่างประเทศ และประเทศไทย 
 
                                                             

25 สัมภาษณ์  นางวัฒนาพร  ระงับทุกข์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง       
เลขาธิการคุรุสภา .  
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      3. ท าให้ทราบถึงผลการวิ เคราะห์ ปัญหากฎหมายเก่ียวกับคณะกรรมการคุรุสภาและ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 
      4. ท าให้ทราบถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหากฎหมายเก่ียวกับคณะกรรมการคุรุสภาและ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 



 
 

บทที่ 2 

ข้อมูลพืน้ฐาน โครงสร้างการบริหารงานคุรุสภา                                            
และแนวคิดเกี่ยวกับวิชาชีพทางการศึกษา หลักองค์กรทางปกครอง                  

ในรูปแบบคณะกรรมการ หลักความเป็นกลาง 
และหลักความชอบด้วยกฎหมายของค าส่ังทางปกครอง 

 

   ในบทน้ี จะกล่าวถึงขอ้มูลพ้ืนฐาน โครงสร้างการบริหารงานคุรุสภา และแนวคิดเก่ียวกบั
วิชาชีพทางการศึกษา รวมถึงทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวข้อง อัน ได้แก่  หลักองค์กร             
ทางปกครองในรูปแบบคณะกรรมการ หลกัความเป็นกลาง และหลกัความชอบด้วยกฎหมาย      
ของค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงจะได้น ามาใชใ้นการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาตามวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี 
ต่อไป 
 
2.1 ข้อมูลพ้ืนฐาน โครงสร้างการบริหารงานคุรุสภา และแนวคดิเกีย่วกบัวชิาชีพทางการศึกษา 
   ส าหรับขอ้มูลพ้ืนฐาน โครงสร้างบริหารงานคุรุสภา และแนวคิดเก่ียวกบัวิชาชีพทาง  
การศึกษานั้ น ผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงรายละเอียดข้อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับความเป็นมาของคุรุสภา 
โครงสร้างการบริหารงานคุรุสภา และแนวคิดเก่ียวกบัวิชาชีพทางการศึกษา ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
 2.1.1 ขอ้มูลพ้ืนฐานเก่ียวกบัความเป็นมาของคุรุสภา 
    สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือคุรุสภาใหม่ท่ีก  าเนิดข้ึนตามพระราชบญัญัติ     
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มีวิว ัฒนาการมายาวนานกว่าศตวรรษ แบ่งได ้          
เป็น 3 ยคุ ดงัน้ี1  
    2.1.1.1 ยคุก่อนคุรุสภา (พ.ศ. 2438 - พ.ศ. 2488) เร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2438 มีการเปิดอบรม
ครูข้ึนเป็นคร้ังแรกท่ี “วิทยาทานสถาน” และในเวลา 5 ปีต่อมา คือ ปี พ.ศ. 2443 ไดม้ีการอนุญาตให้
ตั้งสภาส าหรับอบรมและประชุมครูข้ึนมีช่ือว่า “สภาไทยาจารย”์ โดยเปิดท าการสอนครูทุกวนัพระ
อนัเป็นวนัหยดุราชการและอีกสองปีต่อมาคือ ปี พ.ศ. 2445 กรมศึกษาธิการไดจ้ดัตั้งสถานท่ีประชุม

                                                             
1 ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา, รายงานประจ าปี 2556 ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา, (กรุงเทพมหานคร: 

บริษทั เจเค พร้ิน แอนด ์แอด็เวอร์ไทซ่ิง, 2558), น. 20 - 21. 
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อบรมและสอนครูข้ึนมาอย่างเป็นทางการมีช่ือว่า “สามคัยาจารยส์โมสรสถาน” ก่อนปรับเป็นรูป
สมาคม ช่ือว่า “สามคัยาจารยส์มาคม” ในปี พ.ศ. 2447 สามคัยาจารยส์มาคมไดด้  าเนินกิจการตาม
วตัถุประสงค์มาด้วยดีเป็นเวลา 40 ปีเศษ จนถึงปี พ.ศ. 2488 รัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติครู 
พุทธศักราช 2488 เพ่ือจัดตั้ งคุรุสภาเป็นสภาวิชาชีพครูและได้มีการตกลงให้รวมกิจการของ        
สามคัยาจารยส์มาคมเขา้กบักิจการคุรุสภา และจดัตั้งสโมสรสามคัยาจารยข้ึ์นใหม่ใหเ้ป็นแผนกหน่ึง
ในคุรุสภา  
   2.1.1.2  คุรุสภายุคเดิม (พ.ศ. 2488 - พ.ศ. 2546) ในปี พ.ศ. 2488 รัฐบาลท่ีมีนายทวี      
บุณยเกตุ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการไดม้องเห็นว่าอาชีพครูเป็นอาชีพท่ีไดรั้บเงินเดือน           
และมีโอกาสกา้วหน้าในอาชีพนอ้ยกว่าขา้ราชการพลเรือนอ่ืน ท าใหค้นดี คนเก่งไม่อยากเขา้เป็นครู                   
ในขณะเดียวกนัคนท่ีเป็นครูอยูแ่ลว้กพ็ยายามละท้ิงอาชีพครูไปประกอบอาชีพอ่ืน จึงไดแ้กไ้ขปัญหา
วิกฤตครูโดยการตราพระราชบญัญติัครู พุทธศกัราช 2488 เพ่ือจดัตั้ง “คุรุสภา” ไวค้อยท าหนา้ท่ีเป็น
สภาท่ีปรึกษาและรักษานโยบายการศึกษาของชาติ การช่วยเหลือฐานะครู รวมทั้ งท าหน้าท่ี
บริหารงานบุคคลครู แทนหน่วยงานของรัฐ ภายใตห้ลกัการ “ครูปกครองครู” คุรุสภาในยุคน้ีได้
พยายามด าเนินการหลายรูปแบบเพื่อปรับปรุงคุรุสภาใหเ้ป็นองค์กรวิชาชีพท่ีสมบูรณ์แบบ มีอ  านาจ
หนา้ท่ีในการควบคุมและพฒันาครูใหม้ีมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพเหมาะสมกบัการเป็น
วิชาชีพชั้นสูง จนกระทั้งมาถึงปี พ.ศ. 2542 รัฐบาลได้จดัตั้ งองค์การมหาชนเฉพาะกิจข้ึนเรียกว่า 
“ส านักปฏิรูปการศึกษา” เพื่อด าเนินการปฏิรูปการศึกษาให้เป็นไปตามแนวทางท่ีก  าหนดไว้            
ในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ส านกังานปฏิรูปการศึกษาไดด้  าเนินการปฏิรูปครู 
คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา 53 และมาตรา 73 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยการปรับปรุงคุรุสภาเดิมให้เป็นองค์กรวิชาชีพครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา     
และผูบ้ริหารการศึกษา อนัน าไปสู่การตราพระราชบัญญัติสภาค รูและบุคลากรทางการศึกษา       
พ.ศ. 2546 เพ่ือจดัตั้งคุรุสภาใหม่ 
   2.1.1.3  คุรุสภายุคใหม่ (พ.ศ. 2546 - ปัจจุบัน) ในปีพ.ศ. 2546 ได้มีการตราพระราชบญัญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 เพื่อปรับปรุงคุรุสภาเดิมตามพระราชบัญญัติครู 
พุทธศกัราช 2488โดยแยกเป็น 2 องค์กร คือ (1) สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ใช้ช่ือเดิมว่า  
“คุรุสภา” มีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ในก ากับของกระทรวงศึกษาธิการ มีอ  านาจหน้าท่ีก  าหนด
มาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ก ากบัดูแลการปฏิบติัตามมาตรฐาน
และจรรยาบรรณของวิชาชีพและพฒันาวิชาชีพ (2) ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและ
สวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา มีฐานะเป็นนิติบุคคลอยูใ่นก ากบัของกระทรวงศึกษาธิการ 
มีอ  านาจหน้าท่ีในการส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพความมัง่คงของผูป้ระกอบวิชาชีพทาง   
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การศึกษา และผูป้ฏิบติังานดา้นการศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาของกระทรวง 
ศึกษาธิการ รวมทั้งบริหารจดัการองคก์รคา้ของคุรุสภา 
 จากท่ีกล่าวมาข้างตน้ จะเห็นไดว้่า ปัจจุบนัคุรุสภาได้จดัตั้งตามพระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 โดยมีอ  านาจหน้าท่ีท่ีส าคญั อนัไดแ้ก่ การก าหนดมาตรฐาน
วิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพให้กบัผูข้อประกอบ
วิชาชีพ รวมทั้งการพฒันาวิชาชีพทางการศึกษา ซ่ึงการมีพระราชบญัญัติบงัคบัใชด้งักล่าวจึงเป็น   
การยกระดบัวิชาชีพทางการศึกษาใหเ้ป็นวิชาชีพชั้นสูง 
 2.1.2 โครงสร้างการบริหารงานคุรุสภา 
 คุรุสภา เป็นสภาวิชาชีพของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษามีฐานะเป็นนิติบุคคล       
ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มีการก าหนดโครงสร้าง             
การบริหารงานคุรุสภาในรูปแบบคณะกรรมการ ประกอบด้วย คณะกรรมการคุรุสภา และ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ2 
 2.1.2.1  คณะกรรมการคุรุสภา 
 โครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภา ตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทาง   
การศึกษาไดก้  าหนดข้ึนใหม่ตามค าสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงขอล าดบัวิวฒันาการ
โครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภาจากอดีตจนถึงปัจจุบนั ดงัน้ี    
  1)  คณะกรรมการคุรุสภา ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา          
พ.ศ. 2546 ประกอบดว้ย ดงัน้ี3            

(1)  ประธานกรรมการ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ งจากผู ้ทรงคุณวุฒิ ท่ี มีความ รู้             
ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์สูงดา้นการศึกษา มนุษยศาสตร์ สงัคมศาสตร์ หรือกฎหมาย   

(2)  กรรมการโดยต าแหน่ง จ  านวน 8 คน ประกอบด้วย ปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครู     
และบุคลากรทางการศึกษา ผูอ้  านายการส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน
(ปัจจุบันใช้ช่ือต าแหน่ง “เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน”) และหัวหน้า
ส านกังานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน  

                                                             
2 ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา, รายงานประจ าปี 2557 ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ ์สกสค. ลาดพร้าว, 2558), น. 21. 
3 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 12. 
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(3)  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 7 คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ งจากผูท่ี้มีความรู้     
ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์สูงด้านการบริหารการศึกษา การอาชีวศึกษา การศึกษาพิเศษ 
มนุษยศาสตร์ สงัคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีและกฎหมายดา้นละ 1 คน โดยในจ านวนน้ี
ตอ้งเป็นผูท่ี้เป็นหรือเคยเป็นครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา หรือผูบ้ริหารการศึกษา ไม่นอ้ยกว่า 3 คน 

(4)  กรรมการซ่ึงได้รับการแต่งตั้งจากผูด้  ารงต าแหน่งคณบดี คณะครุศาสตร์ หรือ
ศึกษาศาสตร์ รวมจ านวน 4 คน โดยใหเ้ลือกกนัเองจากสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ จ  านวน 3 คน และ     
จากสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน จ านวน 1 คน 

(5)  กรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซ่ึงเลือกตั้งมาจากผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา รวมจ านวน 19 คน โดยในจ านวนน้ีตอ้งเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาท่ีด ารง
ต าแหน่ง ครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน และมาจาก
สงักดัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถาบนัอาชีวศึกษา สถานศึกษาเอกชน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตามสดัส่วนจ านวนผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

(6)  เลขาธิการคุรุสภา เป็นเลขานุการ 
จากท่ีกล่าวมาขา้งต้น จะเห็นได้ว่า โครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภาตามกฎหมาย      

ว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา มีจ  านวน 39 คน ซ่ึงในจ านวนคณะกรรมการดงักล่าว         
ไม่รวมถึงเลขาธิการคุรุสภา เน่ืองจากกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นเลขานุการในคณะกรรมการคุรุสภา   

2)  คณะกรรมการคุรุสภา ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 7/2558 
เร่ือง การปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการบริหารองค์การคา้ของส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา สั่ง ณ วนัท่ี 16 เมษายน พุทธศกัราช 2558 
ประกอบดว้ย4 

(1)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ 
(2)  กรรมการโดยต าแหน่ง มีจ  านวน 10 คน ดงัน้ี 
(ก)  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ จ  านวน 2 คน 
(ข)  ปลดักระทรวงศึกษาธิการ   
(ค)  เลขาธิการสภาการศึกษา 

                                                             
4 ค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ, ที่ 7/2558, เร่ือง การปฏิบติัหนา้ที่ของคณะกรรมการคุรุสภา 

คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการบริหาร    
องค์การค้าของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา,               
สั่ง ณ วนัท่ี 16 เมษายน พุทธศกัราช 2558, ขอ้ 2. 
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(ง)  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
(จ)  เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(ฉ)  เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
(ช)  เลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(ซ)  ผูอ้  านวยการส านกับริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน(ปัจจุบนัใช้

ช่ือต าแหน่ง “เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน”) 
(ฌ)  หวัหนา้ส านกังานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน   
(3)  เลขาธิการคุรุสภา เป็นเลขานุการ 
จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นไดว้่า โครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภา ตามค าสั่ง

หวัหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติขา้งตน้ ไดม้ีการแกไ้ขโครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภา         
ตามกฎหมายว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา จากเดิมมีจ  านวน 39 คน เป็นจ านวน 11 คน 
ซ่ึงในจ านวนคณะกรรมการดงักล่าวไม่รวมถึงเลขาธิการคุรุสภา เน่ืองจากค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติฉบบัน้ีก  าหนดใหเ้ลขาธิการคุรุสภาเป็นเลขานุการในคณะกรรมการคุรุสภา   

3)  คณะกรรมการคุรุสภา ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 17/2560 
เร่ือง แกไ้ขเพ่ิมเติมค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 7/2558 สั่ง ณ วนัท่ี 21 มีนาคม 
พุทธศกัราช 25605   

ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับ น้ี  ได้ก  าหนดโครงสร้างของ
คณะกรรมการคุรุสภาตามกฎหมายว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาข้ึนใหม่ ซ่ึงมีความ
แตกต่างกบัโครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภาตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ      
ท่ี 7/2558 สั่ง ณ วนัท่ี 16 เมษายน พุทธศกัราช 2558 เพียงไดก้  าหนดเพ่ิมเติมให้เลขาธิการคุรุสภา
เป็นกรรมการและเลขานุการ  

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า โครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภาในปัจจุบัน
กฎหมายก าหนดให้มาจากกรรมการโดยต าแหน่งทั้งหมด ไม่มีกรรมการจากสัดส่วนอ่ืน กล่าวคือ
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ กรรมการจากผูด้  ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ หรือศึกษาศาสตร์ หรือ
การศึกษา และกรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซ่ึงกรรมการสดัส่วนท่ีหายไปเหล่าน้ี         
มีความส าคัญต่อการด าเนินงานตามภารกิจของคุรุสภาเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากอ านาจหน้าท่ี             
ของคณะกรรมการคุรุสภาตามท่ีกฎหมายก าหนดมีความเก่ียวข้องกับผูป้ระกอบวิชาชีพทาง   
การศึกษาโดยตรง  
                                                             

     5 ค  าสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ, ที่ 17/2560, เร่ือง แกไ้ขเพิ่มเติมค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 7/2558, สั่ง ณ วนัท่ี 21 มีนาคม พุทธศกัราช 2560, ขอ้ 1.  
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2.1.2.2  คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 
โครงสร้างของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ได้ก  าหนดข้ึนใหม่ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงขอ
ล าดบัวิวฒันาการโครงสร้างของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพจากอดีตจนถึงปัจจุบนั ดงัน้ี    

1)  คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร              
ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ประกอบดว้ย ดงัน้ี6  

(1)  ประธานกรรมการ ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการ    
คุรุสภา  

(2)  กรรมการโดยต าแหน่ง จ  านวน 3 คน ไดแ้ก่ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา    
ขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

(3)  กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ  จ  านวน 4 คน ซ่ึงคณะกรรมการคุรุสภาสรรหาจาก
ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์สูงดา้นการศึกษา การบริหาร และกฎหมาย  

(4)  กรรมการจากคณาจารย์ในคณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา                  
ทั้งของรัฐและเอกชนท่ีมีการสอนระดบัปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา 
ซ่ึงเลือกกนัเอง จ  านวน 2 คน  

(5)  กรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา จ  านวน 6 คน ซ่ึงเลือกตั้งมาจาก        
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ท่ีด  ารงต าแหน่งครูท่ีมีประสบการณ์ดา้นการสอนไม่นอ้ยกว่า 10 ปี 
หรือด ารงต าแหน่งอาจารย  ์3 หรือมีวิทยฐานะเป็นครูช านาญการข้ึนไป ผูป้ระกอบวิชาชีพทาง    
การศึกษาท่ีด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีประสบการณ์ในต าแหน่งไม่น้อยกว่า 10 ปี           
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาท่ีด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารการศึกษาท่ีมีประสบการณ์ในต าแหน่ง      
ไม่นอ้ยกว่า 10 ปี และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนท่ีมีประสบการณ์ในต าแหน่งไม่นอ้ยกว่า 10 ปี 

(6)  เลขาธิการคุรุสภา เป็นกรรมการและเลขานุการ 
จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นไดว้่า โครงสร้างของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ           

ตามกฎหมายว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา มีจ  านวน 17 คน ซ่ึงในจ านวนคณะกรรมการ
ดังกล่าวรวมถึงเลขาธิการคุรุสภา เน่ืองจากกฎหมายก าหนดให้เป็นกรรมการและเลขานุการ               
ในคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

                                                             
6 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 21.  
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2)  คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ        
ท่ี 11/2561 เร่ือง การแกไ้ของค์ประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา สัง่ ณ วนัท่ี 25 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2561 ดงัน้ี7  

ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับ น้ี  ได้ก  าหนดโครงสร้างของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาข้ึนใหม่     
ซ่ึงมีความแตกต่างกับโครงสร้างของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเดิม กล่าวคือ ประธาน
กรรมการ จากเดิมก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้ งมาจากกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุรุสภา แกไ้ขเป็นใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งจาก
บุคคลอ่ืนท่ีไม่ไดเ้ป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุรุสภา ส่วนกรรมการโดยต าแหน่ง 
จากเดิมมีจ  านวน 3 คน แก้ไขให้เพ่ิมเป็นจ านวน 5 คน นอกจากน้ี ในสัดส่วนของกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิ จากเดิมไดม้าจากคณะกรรมการคุรุสภาเป็นผูส้รรหา กรรมการจากคณาจารย ์จากเดิม
ใหเ้ลือกกนัเอง และกรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา จากเดิมไดม้าโดยเลือกตั้งมาจาก  
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา มีจ  านวน 6 คน แกไ้ขใหล้ดลงเป็นจ านวน 4 คน และไดก้  าหนดให้
คณะกรรมการคุรุสภาเป็นผูแ้ต่งตั้งกรรมการในสดัส่วนขา้งตน้ทั้งหมด  

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นไดว้่า โครงสร้างของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ       
ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดงักล่าว ไดก้  าหนดให้มีคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพ จ  านวน 17 คนเท่าเดิม แต่ได้แก้ไขสาระส าคัญในส่วนของวิธีการไดม้าในสัดส่วนของ
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ  กรรมการจากคณาจารย ์กรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาใหม้า
จากการแต่งตั้งของคณะกรรมการคุรุสภา 
        2.1.3  แนวคิดเก่ียวกบัวิชาชีพทางการศึกษา 
  ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ไดแ้ก่ ครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และ    
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ตอ้งเป็นบุคคลซ่ึงมีความรอบรู้ มีความสามารถ และมีคุณลกัษณะพิเศษ
เหนือกว่าผูป้ระกอบอาชีพอ่ืน เน่ืองจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษามีส่วนส าคัญการสร้าง
พลเมืองท่ีดีของประเทศชาติ เพื่อพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ ต่อไป 
    2.1.3.1  ความหมายของวิชาชีพ 
  ความหมายของค าว่า “วิชาชีพ” มาจากภาษาองักฤษว่า “Profession” มีรากศพัท์มาจาก  
ค  าในภาษาลาตินว่า “Pro + Fateri” แปลว่า ยอมรับหรือรับว่าเป็นของตน ค าน้ีใชใ้นทางศาสนาคริสต์ 
 
                                                             

7 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ, ที่ 11/2561, เร่ือง การแกไ้ของคป์ระกอบของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา, สั่ง ณ วนัท่ี 25 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2561, ขอ้ 1. 
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หมายความว่า เป็นการประกาศตนว่ามีศรัทธาในศาสนา หรือการประกาศปฏิบติัตนว่าเช่ือในศาสนา  
เดิมค าว่า “วิชาชีพ” ในยุโรปมิได้หมายถึง “อาชีพ” ในแง่การท ามาหากินแต่หมายถึง งานท่ีคน      
อุทิศตนไปตลอดชีวิต ประกอบไปด้วย 3 วิชาชีพ คือ พระ แพทย ์และทนายความ ด้วยเหตุน้ี
มหาวิทยาลยัท่ีเกิดข้ึนในยุโรปดั้ งเดิมจึงมีคณะท่ีสอนวิชาชีพทั้ง 3 คณะ และมีศิลปะวิทยาทัว่ไป    
รวมเป็น 4 คณะ  คือ คณะเทววิทยา ฝึกอาชีพให้คนเป็นพระสงฆ์ คณะแพทยศาสตร์ สอนให ้      
เป็นแพทย ์คณะนิติศาสตร์ สอนใหเ้ป็นนกักฎหมาย และคณะศิลปศาสตร์ สอนศิลปะวิทยาทัว่ไป 
  ดงันั้น ค  าว่า “วิชาชีพ” หมายถึง อาชีพท่ีตอ้งผ่านการฝึกฝนอบรมท่ีเป็นวิชาชีพชั้นสูง 
เป็นเวลาหลายปี8 
  นอกจากน้ี มีนกักฎหมายไดใ้หค้วามหมายของค าว่า “วิชาชีพ” ดงัน้ี 
  “วิชาชีพ” คือ อาชีพท่ีตอ้งมีการศึกษาชั้นสูง การอบรมเป็นพิเศษและมีเจตนาเพ่ือรับใช้
ประชาชน ไดแ้ก่ แพทย ์นกักฎหมาย วิศวกรรม และสถาปัตยกรรม เป็นตน้9 
  “วิชาชีพ” คือ คนท่ีจะประกอบอาชีพน้ีไดต้อ้งมีความรู้ คุณสมบติั ตลอดจนประสบการณ์
พิเศษท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพทัว่ ๆ  ไปอาจไม่ตอ้งมี ไดแ้ก่ แพทย ์นกักฎหมาย วิศวกรรม สถาปัตยกรรม 
เป็นตน้10  
  ส าหรับพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้ความหมายของค าว่า 
“วิชาชีพ” ว่าหมายถึง วิชาท่ีจะน าไปใชใ้นการประกอบอาชีพ เช่น วิชาแพทย ์วิชาช่างไม ้วิชาช่างยนต์11 
  สรุปค าว่า “วิชาชีพ” หมายถึง อาชีพท่ีต้องผ่านการฝึกฝนอบรมท่ีเป็นวิชาชีพชั้นสูง      
เป็นเวลานานหลายปี และผูท่ี้จะประกอบอาชีพน้ีตอ้งมีความรู้ มีคุณสมบติั และมีประสบการณ์พิเศษ
ท่ีผูป้ระกอบอาชีพทัว่ไปอาจไม่ตอ้งมีอีกทั้งผูป้ระกอบอาชีพน้ีตอ้งยอมอุทิศตนเพ่ืออาชีพนั้นดว้ย12  
 

                                                             
8 ปรีดี  เกษมทรัพย์, “หลักวิชาชีพนักกฎหมายในภาคพื้นยุโรป,” ในรวมค าบรรยายหลักวิชาชีพ              

นกักฎหมาย, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2531), น. 11 – 13. 
9 บญัญติั  สุชีวะ, “จริยธรรมของนักกฎหมาย,” เอกสารในการสัมมนาเร่ืองจริยธรรมของนักกฎหมาย, 

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, วนัที่ 19 - 20 ธนัวาคม 2528.  
10 บวรศกัดิ์   อุวรรณโน, “ภาพรวมความรับผิดในวิชาชีพของสถาปนิกและวิศวกรในกฎหมายฝร่ังเศส       

และไทย,” เอกสารในการสัมมนา เร่ือง สถาปนิก วิศวกรและความรับผิดทางกฎหมาย , คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 8 พฤศจิกายน 2528. 

11 ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, พิมพ์คร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: 
บริษทั นานมีบุ๊คส์พบัลิเคชัน่ส์ จ  ากดั, 2556), น. 1118.   

12 ทรงศักด์ิ  ไพศาล, “การควบคุมการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต         
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2550), น. 10. 
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  2.1.3.2  ลกัษณะของวิชาชีพ (The Nature of Profession) 
 วิชาชีพไม่ใช่อาชีพท่ีบุคคลทัว่ไปจะท าไดต้อ้งไดรั้บการศึกษาเป็นพิเศษและตอ้งไดรั้บ
การยอมรับจากผูร่้วมประกอบวิชาชีพเดียวกนั เน่ืองจากวิชาชีพและการประกอบอาชีพท่ีตอ้งอาศยั
ความรู้ ความช านาญเฉพาะดา้น ซ่ึงแตกต่างจากอาชีพทัว่ไป ดงันั้น ลกัษณะของวิชาชีพ จะตอ้ง
ประกอบดว้ยลกัษณะ (Characteristics) ท่ีส าคญั 4 ประการ ดงัน้ี13  
 1) ลกัษณะของงาน (The Nature of the Work) จะตอ้งปรากฏลกัษณะ ประการแรก งานท่ีท า
จะต้องใช้ความช านาญ (Skilled) ความเช่ียวชาญเฉพาะสาขา (Specialized) และประการท่ีสอง 
ส่วนประกอบของงานท่ีท าจะตอ้งเป็นการใชส้ติปัญญา (Mental) มากกว่าใช้ฝีมือ (Manual) และ
ประการท่ีสาม จ  าเป็นต้องมีระยะเวลาท่ีใช้อบรมทั้งในด้านทฤษฎีและปฏิบัติก่อนท่ีจะสามารถ
ปฏิบติัการ (Preform) ในงานนั้นไดอ้ยา่งพอเพียง 
 2) ลกัษณะท่ีเป็นจรรยาบรรณ (The Moral Aspect) ผูป้ฏิบติัตามวิชาชีพจะตอ้งกระท า
การหรือได้รับการคาดหมายว่าต้องกระท าการตามหลักเกณฑ์ทางศีลธรรมจรรยา (Moral 
Principles) และมีความซ่ือสตัย ์ นอกจากน้ี ผูป้ระกอบการวิชาชีพจะตอ้งเสนอมาตรฐานชั้นสูงของ
การบริการในวิชาชีพนั้ น (A High Standard of Service For Its Own Sake) อีกทั้ งยงัมีหน้าท่ีต่อ
สังคมซ่ึงอาจนอกเหนือหรือเกินเลยไปจากหน้าท่ี ท่ีต้องปฏิบัติต่อลูกค้าและอาจปฏิปักษ์กับ
ผลประโยชน์ของลูกคา้  
 3)  ลกัษณะเป็นองค์กรท่ีรวมตวักนัเป็นหมู่คณะ (Collective Organization) เพื่อวตัถุประสงค์
หรือประโยชน์ในการเสาะหาทางท่ีจะส่งเสริมมาตรฐานทั้ งหลายของการประกอบวิชาชีพ            
(To Uphold the Standards of Profession) และออกกฎเกณฑ์ ในการประกอบวิชาชีพ (Issue 
Professional Codes) ในเร่ืองท่ีเป็นสาระส าคญัของความประพฤติ(Conduct) การปฏิบติัการศีลธรรม
จรรยา (Ethics) 
 4)  สถานภาพในสงัคม (Status) การก าหนดขอบเขตของอาชีพ (Occupotions) ใดว่าเป็น
วิชาชีพ (Professions) นั้นจะเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาท่ีเปล่ียนแปลงไป แต่อยา่งไรก็ตามวิชาชีพ
ท่ีเกิดข้ึนใหม่โดยส่วนใหญ่แลว้จะยงัคงไวซ่ึ้งลกัษณะของวิชาชีพดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้   
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ลักษณะของวิชาชีพไม่ใช่อาชีพท่ีบุคคลทั่วไป               
จะสามารถประกอบอาชีพได ้เน่ืองจากต้องไดรั้บการศึกษาเป็นพิเศษและต้องได้รับการยอมรับ     
จากผูร่้วมประกอบวิชาชีพเดียวกนัใหป้ระกอบอาชีพได ้
 
                                                             

13 Rupert M. Jackson and Jackson and John L. Powell, Professional Negligenee, (London: Sweet & 
Maxweell, 1987), pp. 1 - 2. 



22 

  2.1.3.3 องคก์รวิชาชีพ  
  องค์กรวิชาชีพ (Professional Organization) หมายถึง การรวมตัวของบุคคลท่ีอยู่ในวิชาชีพ
เดียวกนั เพื่อวตัถุประสงค์ในการควบคุมและส่งเสริมการประกอบวิชาชีพเป็นส าคญั ลกัษณะของ
องคก์รวิชาชีพอาจแยกพิจารณาไดเ้ป็น 3 ประการ14 ดงัน้ี 
  1)  การจดัตั้ง   
  การจัดตั้ งองค์กรวิชาชีพโดยทั่วไปจะกระท าโดยรัฐเป็นผู ้อนุมัติในการจัดตั้ ง               
ดงัจะเห็นไดจ้ากในประเทศฝร่ังเศสท่ีมีกฎหมายอนุญาตการจดัตั้งสภาทนายความ และสภาวิชาชีพ
ท่ีเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม เช่น คณะกรรมการผูจ้ ัดท าและรับรองนิติกรรม (Notaire) 
คณะกรรมการพนักงานว่าคดีประจ าศาล (Huisier) ต่อมาในสมยัรัฐบาล Vichy ไดอ้อกกฎหมาย
อนุญาตใหมี้การจดัตั้งองคก์รวิชาชีพสาขาอ่ืน ๆ ได ้เช่น แพทย ์สถาปนิก วิศวกร เป็นตน้ 
  การจดัตั้งองคก์รวิชาชีพในประเทศไทย มีการด าเนินการในลกัษณะเดียวกนั คือ รัฐบาล
จะตรากฎหมายอนุญาตให้มีการจดัตั้งองค์กรวิชาชีพเป็นราย ๆ ไป ดังจะเห็นได้จากการจัดตั้ง        
คุ รุสภ า กระท าโดยการประก าศใช้พ ระราชบัญ ญั ติ ค รู  พุ ทธศัก ราช  2488 ก ารจัดตั้ ง                        
เนติบณัฑิตยสภากระท าโดยการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัเนติบณัฑิตยสภา พ.ศ. 2507 การจดัตั้ง
แพทยสภากระท าโดยการประกาศใชพ้ระราชบญัญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 และการจดัตั้ง    
สภาทนายความ กระท าโดยการประกาศใช้พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 เป็นต้น            
จากตัวอย่างดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงหลกัการในการจัดตั้งองค์กรวิชาชีพโดยทัว่ไปเกิดจากท่ีรัฐ     
เป็นผูจ้ดัตั้งหรือรับรองการจดัตั้ง 
  2) องคป์ระกอบ 
  ในส่วนท่ีเก่ียวกับองค์ประกอบขององค์กรวิชาชีพนั้ น  มีองค์ประกอบ 2 ส่วน                
ท่ีจะต้องค านึกถึง ส่วนแรก ได้แก่ สมาชิกขององค์กร ในท่ีน้ีได้แก่ บรรดาผูป้ระกอบวิชาชีพ           
ในสาขานั้ นเอง ส่วนท่ีสอง ได้แก่ องค์กรบริหารงานขององค์กรจะต้องมีท่ีมาจากตัวแทน            
ของสมาชิก ซ่ึงอาจมีตวัแทนของรัฐเขา้ร่วมเป็นกรรมการบริหารขององคก์รวิชาชีพดว้ย ทั้งน้ี ข้ึนอยู่
กบัระดบัความสมัพนัธร์ะหว่างรัฐกบัองคก์รวิชาชีพนั้น 
  3) อ านาจหนา้ท่ี 
    องค์กรวิชาชีพมีอ  านาจหน้าท่ีทั้งในลกัษณะการเป็นตวัแทนของผูป้ระกอบวิชาชีพ 
และเป็นตวัแทนของรัฐในการควบคุมวินัยในการประกอบวิชาชีพของสมาชิก โดยฐานะดงักล่าว
องค์กรวิชาชีพสามารถใช้อ  านาจในลกัษณะท่ีเป็นการบงัคบัฝ่ายเดียวเหนือสมาชิก เช่น การออก

                                                             
14 อุดม  รัฐอมฤต, “สภาวิชาชีพ,” วารสารนิติศาสตร์, ปีที่ 19, ฉบบัท่ี 2, น. 114 (มิถุนายน 2532). 
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ขอ้บงัคบัทัว่ไปเก่ียวกบัการประกอบวิชาชีพ การออกขอ้บงัคบัเฉพาะราย เช่น การออกใบอนุญาต
เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ การพกัใชห้รือการเพิกถอนใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ เป็นตน้ 
  จากลกัษณะทั้ง 3 ประการดงักล่าว อาจช้ีใหเ้ห็นถึงความแตกต่างระหว่างองค์กรวิชาชีพ
กบัองค์ของรัฐหรือส่วนราชการในแง่ท่ีเก่ียวกบัการจัดตั้ง ไม่มีความแตกต่างกนั คือ จะตอ้งมีการ
จดัตั้งโดยกฎหมายเป็นกรณี ๆ ไป ในส่วนท่ีเก่ียวกบัองคป์ระกอบ องคก์รของรัฐหรือส่วนราชการ
ไม่มีสมาชิกเหมือนอย่างองคก์รวิชาชีพ และองคก์รท่ีท าหน้าท่ีบริหารงานไม่มีท่ีมาจากการเลือกตั้ง
ของสมาชิก และในส่วนท่ีเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีองคก์รของรัฐหรือส่วนราชการไม่ท าหนา้ท่ีในฐานะ
เป็นตวัแทนของผูป้ระกอบวิชาชีพ15 
  2.1.3.4  แนวคิดการจดัสภาวิชาชีพ 
  สภาวิชาชีพเป็นแนวคิดของการจดัตั้งองคก์รทางวิชาชีพประเภทหน่ึง มีลกัษณะพ้ืนฐาน 
3 ประการ ดงัน้ี16  
  1)  เป็นองค์กรท่ีรับผิดชอบในการเป็นตัวแทนวิชาชีพ และเป็นผูค้วบคุมวินัยในการ
ประกอบวิชาชีพด้วยมาตรการบังคบัฝ่ายเดียวเหนือสมาชิกผูป้ระกอบวิชาชีพ ได้แก่ มาตรการ           
ท่ีมีผลบังคับเป็นการทั่วไป เช่น การออกข้อบังคับทางวิชาชีพ เป็นต้น มาตรการท่ีมีผลเป็น           
การเฉพาะราย เช่น การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ การพิจาณาลงโทษโดยการเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพกบัสมาชิกผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีกระท าผดิ เป็นตน้ 
  2)  อ านาจของสภาวิชาชีพท่ีมีอยูเ่หนือสมาชิกผูป้ระกอบวิชาชีพ เป็นอ านาจบงัคบัไม่ใช่
เป็นเร่ืองการเลือกปฏิบติัของตวัสมาชิก กล่าวคือ การท่ีสมาชิกตกอยู่ภายใตอ้  านาจของสภาวิชาชีพ
มิได้เกิดจากความยินยอมด้วยใจสมคัร  ฉะนั้ น การก าหนดให้มีสภาวิชาชีพ คือ การก าหนด              
ใหมี้การรวมกนัแบบบงัคบัของผูป้ระกอบวิชาชีพนั้น 
  3)  ตอ้งประกอบดว้ยบุคลากรผูใ้ช้อ  านาจ ซ่ึงมาจากผูป้ระกอบวิชาชีพดว้ยกัน ดงันั้น 
องค์กรจึงไม่ใช่เคร่ืองมือของฝ่ายปกครองอนัมีมาจากรัฐแต่ฝ่ายเดียว แต่เป็นองค์กรท่ีมีโครงสร้าง
ของสมาชิกผูป้ระกอบวิชาชีพนั้นดว้ย 
  2.1.3.5 องคก์รครู 
  1)  ความส าคญัขององคก์รครู  
   ครูเป็นวิชาชีพชั้นสูง มีความส าคญัในฐานะเป็นผูจ้ดัการเรียนรู้ อบรมสั่งสอนเด็ก       
และเยาวชนให้เป็นพลเมืองดีของสังคม การด าเนินงานเก่ียวกบักบัครูมีความจ าเป็นตอ้งมีองค์กร 

                                                             
15 ณัฐ  รัฐอมฤต, “แพทยสภา : ศึกษาในแง่กฎหมายเกี่ยวกบัการจดัองคก์รและการควบคุมการประกอบ

วิชาชีพเวชกรรม,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2534), น. 11. 
16 อุดม  รัฐอมฤต, อ้างแล้ว เชิงอรรถ ที่ 8, น. 113.  
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หรือหน่วยงานรับผิดชอบในแต่ละส่วนตามบทบาทหน้าท่ีแตกต่างกัน เช่น องค์กรท่ีท าหน้าท่ี
เก่ียวกบัการผลิตครู องคก์รจดัการศึกษา องคก์รวิชาชีพครู เป็นตน้ 
  ดงันั้น องค์กรครูจึงมีความส าคัญ ในฐานะเป็นหน่วยด าเนินงานเก่ียวกับวิชาชีพครู      
และผูป้ระกอบวิชาชีพครู หากปราศจากองค์กรครู ก็อาจท าให้ผู ้ประกอบวิชาชีพครูไม่สามารถ     
ท าหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องวิชาชีพได้17 
  2)  ความหมายขององคก์รครู  
  องค์กรครูเป็นการรวมตวัของผูป้ระกอบวิชาชีพครู โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อด าเนินงาน
เก่ียวกบัวิชาชีพครู สร้างสรรค ์จรรโลงวิชาชีพและส่งเสริมความสัมพนัธอ์นัดีระหว่างสมาชิกของ
องคก์ร 
  องคก์ร (Organization) มีความหมายในลกัษณะเป็นความสมัพนัธ์ทีมีแบบแผนระหว่าง
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกับกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีการด าเนินงานร่วมกนั เพื่อบรรลุเป้าหมายเฉพาะอย่างท่ี
ก  าหนดไว ้มีลกัษณะเป็นจิตส านึกในการร่วมกนัทางสังคมท่ียึดโยงกนัอยา่งชดัเจน โดยมีเป้าหมาย
ร่วมกัน  ห รื อมีก ลุ่ม เป้ าหมายอย่าง เดี ยวกัน  องค์ก รค รู  จึ งหมายถึง  ก ารรวมกันของ                             
ผูป้ระกอบชีพวิชาชีพครู รวมทั้งผูท่ี้เก่ียวข้องกับวิชาชีพครูอย่างมีแบบแผน มีวตัถุประสงค์เป็น     
การเฉพาะและมีหน้าท่ีท่ีต้องปฏิบัติชัดเจน ซ่ึงอาจมีช่ือเรียกในลกัษณะต่าง ๆ เช่น ส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา คุรุสภา สมาคมสภาการศึกษาเอกชน        
แห่งประเทศไทย สมาคมครูสถานศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย สมาคมสหภาพครู เป็นตน้18 
  องคก์รครูมีองคป์ระกอบส าคญั ดงัน้ี 
  (1)  มีวตัถุประสงคเ์พื่อด าเนินงานเก่ียวกบัวิชาชีพครูและผูป้ระกอบวิชาชีพครู 

 (2)  มีครูและผูเ้ก่ียวขอ้งกบัวิชาชีพครูร่วมกนัปฏิบติักิจกรรมใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค์ 
 (3)  จดัโครงสร้างองค์กรแสดงถึงความสัมพันธ์ของบุคคลตลอดจนก าหนดหน้าท่ี     
ความรับผดิชอบของบุคคลในองคก์รครูนั้น ๆ  
 (4)  มีทรัพยากรในการด าเนินงาน เช่น มีอาคารสถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ และเคร่ืองมือ    
อ่ืน ๆ ในการปฏิบติังาน19 
 

                                                             
17 จักรพรรดิ  วะทา, องค์กรครู, สารานุกรมวิชาชีพครู เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  

เน่ืองในโอกาสฉลองสิริราชสมบติัครบ 60 ปี, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ ์สกสค. ลาดพร้าว, 2550), 
น. 447 - 448. 

18 เพ่ิงอ้าง, น. 448 - 449. 
19 เพ่ิงอ้าง, น.449. 
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  3)  แนวคิดเก่ียวกบัองคก์รครู 
  องค์กรครูมีลกัษณะเช่นเดียวกับองค์กรทัว่ ๆ ไปโดยมีลกัษณะการเกิดข้ึนจ าแนกได ้      
2 ประเภท20 คือ 
  (1)  องค์กรแบบเป็นทางการ (Formal Organization) เป็นองค์กรท่ีจัดตั้งข้ึนอย่างเป็น
ทางการมีกฎหมายรองรับ หรือไดรั้บอนุญาตให้จดัตั้งโดยกฎหมาย อาจจดัตั้งโดยรัฐ หรือเอกชน      
ก็ ได้ องค์ก รประเภท น้ี มีระ เบี ยบ  กฎเกณฑ์  การปฏิบั ติ  มี โครงสร้างและอ านาจหน้าท่ี                       
ของบุคลากรอย่างชัดเจน ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกขององค์กรจึงเป็นไปอย่าง             
เป็นทางการ องคก์รอยา่งเป็นทางการน้ี ไดแ้ก่ สภา สมาคม มูลนิธิ หรือหน่วยงานของรัฐ เป็นตน้ 
  (2)  องค์กรแบบไม่เป็นทางการ (Informal Organization) องค์กรประเภทน้ีจดัตั้ งข้ึน
อย่างง่าย ๆ จากการท่ีสมาชิกมีความสนใจร่วมกนั ไม่มีกฎเกณฑ์รองรับท่ีเคร่งครัด ความสัมพนัธ์
ระหว่างสมาชิกไม่มีแบบแผนตายตัว โครงสร้างขององค์กรไม่ เคร่งครัดรัดกุม เช่น  ชมรม            
กลุ่มสนใจ หรือกลุ่มอาสาสมคัรต่าง ๆ เป็นตน้ องค์กรแบบไม่เป็นทางการน้ี มีบทบาทช่วยเหลือ   
การด าเนินงานขององคก์รท่ีเป็นทางการไดม้าก 
  องค์กรท่ีจัดตั้งเป็นแบบทางการและไม่เป็นทางการน้ี สามารถจ าแนกเป็นรูปแบบ     
ต่าง ๆ ไดด้งัน้ี 
  (1)  รูปแบบสภา (Council) เป็นการจัดตั้งองค์กรอย่างเป็นทางการมีกฎหมายรองรับ
หรือจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมาย เช่น คุรุสภา แพทยสภา สภาทนายความ เป็นตน้ 
  (2)  รูปแบบสมาคม (Association) เป็นองค์กรท่ีอนุญาตให้จัดตั้ งข้ึนโดยกฎหมาย     
เก่ียวกบัการจดัตั้งสมาคม เช่น สมาคมสถาปนิกสยาม สมาคมศึกษาธิการแห่งประเทศไทย เป็นตน้ 
  (3)  รูปแบบมูลนิ ธิ (Foundation) เป็นองค์กรท่ีจัด ข้ึนโดยอาศัยกฎหมายรองรับ         
และอนุญาตใหด้  าเนินการได ้
  (4)  รูปแบบคณะกรรมการ (Committee) คณะกรรมการจดัตั้งข้ึนไดท้ั้ งท่ีเป็นทางการ
และไ ม่ เป็นทางก าร  ก ารจัดตั้ งแบบ เป็น ทางการต้อง เป็น ไปตาม ท่ี กฎหมายก าหน ด                        
เช่น คณะกรรมการคุรุสภา เป็นตน้  
  (5) รูปแบบสมาพันธ์หรือสหภาพ (Union) โดยทั่วไปจะเป็นองค์กรท่ีจัดตั้ งอย่าง         
ไม่เป็นทางการ แต่การด าเนินงานของสมาพนัธห์รือสหภาพบางอยา่งตอ้งมีกฎหมายรองรับใหจ้ดัตั้ง 
  (6)  รูปแบบชมรมหรือสโมสร (Club) เป็นองคก์รท่ีจดัตั้งทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
  (7)  รูปแบบศูนย์หรือศูนย์กลาง (Center) องค์กรรูปแบบน้ี ส่วนใหญ่จัดตั้ งข้ึน         
อยา่งไม่เป็นทางการ 
                                                             

20 เพ่ิงอ้าง, น. 449 - 450.  
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  จากท่ีกล่าวมาข้างตน้ จะเห็นไดว้่า การจัดตั้งองค์กรไม่ว่าจะมีรูปแบบใด ส่วนใหญ่       
จะมีวตัถุประสงค์และมีการด าเนินงานเก่ียวขอ้งกบัการสนับสนุน ส่งเสริมวิชาชีพและผูป้ระกอบ
วิชาชีพเป็นส าคัญจึงมีลักษณะเป็นองค์กรทางวิชาชีพ องค์กรครูท่ีจัดตั้ งข้ึนในประเทศไทย              
จึงมีลกัษณะเป็นองคก์รทางวิชาชีพครูหรือวิชาชีพทางการศึกษา เช่นกนั 
  4)  ประเภทขององคค์รู 
  ปัจจุบนัองค์กรครู มีความหมายถึง องค์กรท่ีเก่ียวกบัผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา     
ท่ีเรียกช่ือต่าง ๆ เช่น ครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา ศึกษานิเทศก์หรือบุคลากร          
ทางการศึกษา เป็นตน้ รวมทั้งเป็นองค์กรท่ีจดัตั้งข้ึนโดยเฉพาะต าแหน่งของการประกอบวิชาชีพ    
เช่น ผูอ้  านวยการสถานศึกษา รองผูอ้  านวยการสถานศึกษา หรือรองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา เป็นตน้21 
  องคก์รครูสามารถจ าแนกประเภทได ้ดงัน้ี22  
  (1)  องค์กรจัดการศึกษา  เป็นองค์กรท่ีมีหน้ าท่ีความรับผิดชอบจัดการเรียน               
การสอน ซ่ึงเป็นงานจดัการศึกษาโดยตรง โดยมีผูบ้ริหารและครูเป็นผูรั้บผดิชอบองคก์รประเภทน้ี 
ไดแ้ก่ วิทยาลยั โรงเรียน หรือสถานศึกษาท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน 
  (2)  องค์กรบริหารงานบุคคลทางการศึกษา เป็นองค์กรท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการ
ด าเนินการบริหารบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ประกอบดว้ย องค์กรกลาง
บริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกว่า คณะกรรมการขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) และอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา       
(อ.ก.ค.ศ.) ต่าง ๆ เป็นองคก์รช่วยเหลือในการด าเนินงาน 
  (3)  องค์กรการผลิตครู  เป็นองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีเตรียมครูและบุคลากรเขา้สู่วิชาชีพ เพื่อให้
ได้บุคลากรท่ีมีคุณลกัษณะตามมาตรฐานของวิชาชีพ ได้แก่ สถาบันผลิตครูต่าง ๆ  เช่น มหาวิทยาลยั 
วิทยาลยั หรือสถาบนัท่ีเรียกช่ืออยา่งท่ีมีการจดัการเรียนการสอนดา้นวิชาการศึกษา 
  (4)  องค์กรพัฒนาครู  เป็นองค์กรท่ีมีหน้าท่ีพัฒนาความรู้ ความสามารถ และ          
ความช านาญของผูป้ฏิบัติหน้าท่ีครูและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ๆ ได้แก่ สถาบันพัฒนาครู 
คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา (สคบศ.) รวมทั้งหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีพฒันาครู ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาของหน่วยงานจดัการศึกษาดว้ย 
  (5)  องค์กรวิชาชีพทางการศึกษา  เป็นองค์กรท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพจดัตั้งข้ึน หรือไดรั้บ
อนุญาตให้จัดตั้ งข้ึนตามกฎหมาย มีหน้าท่ี รับผิดชอบในการส่งเสริม และรักษามาตรฐาน             
                                                             

21 เพ่ิงอ้าง, น. 451. 
22 เพ่ิมอ้าง, น. 451 - 452. 



27 

การประกอบวิชาชีพของผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีเป็นสมาชิกขององค์กรวิชาชีพ มีลกัษณะเป็นองค์กร
ทางการและไม่เป็นทางการ จ  าแนกได ้ดงัน้ี 
  (5.1)  องค์กรวิชาชีพท่ีท าหน้าท่ีควบคุม ดูแลรักษามาตรฐานวิชาชีพ พัฒนาวิชาชีพ       
และส่งเสริมยกย่องการประกอบวิชาชีพ จดัตั้ งข้ึนตามกฎหมาย ได้แก่ คุรุสภา หรือสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
  (5.2)  องค์กรท่ีท าหน้าท่ีส่งเสริมผูป้ระกอบวิชาชีพในด้านสวสัดิการ สวัสดิภาพ       
และการด ารงชีวิต จดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและ
สวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  (5.3)  องค์กรผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา  มีลักษณะเป็นองค์กรภาคเอกชน       
จัดตั้งโดยการรวมตัวกันของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ทั้ งท่ีในรูปแบบท่ีเป็นทางการ          
และไม่ เป็นทางการ โดยมีว ัตถุประสงค์ส าคัญในการส่งเสริมผู ้ประกอบวิชา ชีพเก่ียวกับ                
การประกอบวิชาชีพและการด ารงชีพ เช่น สมาคมสมาพนัธ์ครูประถมศึกษาแห่งประเทศไทย 
(ส.ค.ท.) สมาคมครูสถานศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย เป็นตน้ 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า  องค์ครูเป็นองค์ประกอบส าคญัในการด าเนินงาน       
ทางการศึกษาท่ีมีส่วนส าคญัในการขบัเคล่ือนงานการศึกษาใหบ้รรลุวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงหากมีการส่งเสริม สนับสนุนใหอ้งคก์รครูมีความเข็มแข็ง เพื่อใหท้ าหน้าท่ีตามบทบาทไดอ้ย่าง     
มีประสิทธิผลแลว้ จะส่งผลใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อการศึกษา 
 2.1.3.6  มาตรฐานวิชาชีพ 
 1)  ความส าคญัของมาตรฐานวิชาชีพ 
 ในทุกวิชาชีพยอ่มตอ้งมีมาตรฐานของวิชาชีพนั้น ๆ เพ่ือวดัหรือประมาณค่าผูป้ฏิบติัการ
วิชาชีพ ตามมาตรฐานดา้นความรู้ ทกัษะ และประสบการณ์วิชาชีพ ซ่ึงมาตรฐานดา้นความรู้ก็ดี 
มาตรฐานดา้นประสบการณ์และทกัษะวิชาชีพก็ดี ต่างจะตอ้งถูกก าหนดข้ึนโดยองคก์รหรือสมาคม
วิชาชีพของแต่ละวิชาชีพ เช่น อาชีพด้านกฎหมายก็มีสภาทนายความ อาชีพด้านการแพทยก์็มี     
แพทยสภา หรืออาชีพดา้นการศึกษาก็มีคุรุสภา เป็นผูก้  าหนดมาตรฐานวิชาชีพของตนตามความมุ่ง
ประสงค์ดงักล่าวขา้งตน้  การท่ีองค์กรดา้นวิชาชีพต่าง ๆ ไดก้  าหนดให้มีมาตรฐานวิชาชีพของตน 
ถือเป็นภาระหน้าท่ีเพื่อความมุ่งประสงค์ในการรักษา ส่งเสริม และพัฒนาอาชีพของตนให้มี
มาตรฐานสูงท่ีสุด โดยให้ผูป้ฏิบติัการ ผูรั้บบริการ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งและสาธารณชนไดเ้ห็นความส าคญั
ของการอาชีพนั้น ๆ และเพ่ือให้การอาชีพนั้น ๆ สามารถคงอยู่ไดด้ว้ยความมีคุณค่า เป็นท่ียอมรับ
นบัถือและไดรั้บการยกยอ่ง 
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 อย่างไรก็ดี  การท่ีแต่ละวิชาชีพจะมีมาตรฐานโดยยึดท่ีมาตรฐานความรู้ มาตรฐาน
ประสบการณ์และทักษะในการวิชาชีพเท่านั้น ย่อมไม่เป็นการเพียงพอ แต่ละวิชาชีพยงัจะต้อง         
มีอีกมาตรฐานท่ีส าคัญนั่นก็คือ มาตรฐานการประพฤติปฏิบัติตนของผูป้ระกอบอาชีพแต่ละ       
อาชีพด้วย ซ่ึงย่อมหมายถึงมาตรฐานการประพฤติปฏิบัติตามจรรยาบรรณของวิชาชีพของตน                 
ซ่ึงประกอบดว้ยจริยธรรม คุณธรรม ความดี ความงาม รวมทั้งค่านิยมท่ีส่งเสริมการพฒันาวิชาชีพ 
ดว้ยเหตุน้ีมาตรฐานวิชาชีพทุก ๆ สาขาย่อมจะมีองคป์ระกอบส าคญัต่อไปน้ีอยูด่ว้ยเสมอ กล่าวคือ 
มาตรฐานความรู้และทักษะ มาตรฐานในสมรรถนะท่ีประกอบการวิชาชีพไดจ้ริง และมาตรฐาน
ทางดา้นความประพฤติและปฏิบติัตน23 
 2) ความหมายของมาตรฐานวิชาชีพ 
 มาตรฐานวิชาชีพ หมายถึง จุดมุ่งหมายหลกัท่ีจะสร้างแนวทางปฏิบติัรวมทั้งส่งเสริม    
ใหมี้การปฏิบติัตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  เพ่ือใหเ้กิดความมัน่ใจในวิชาชีพ
ของผูป้ฏิบติั  เพื่อให้การปฏิบติังานอาชีพมีคุณภาพสูงสุด (CIPD Professional Standards: available 
at, file://G:\ProfStand11.hom)โดยความหมายดงักล่าว วิชาชีพใด ๆ ย่อมใหบ้ริการแก่สาธารณชน หรือ
องคก์รต่าง ๆ  โดยตอ้งอาศยัความรู้ ความช านาญเฉพาะ โดยมีมาตรฐานในการประกอบอาชีพท่ีผูป้ระกอบ
วิชาชีพจะต้องไดรั้บการฝึกอบรมทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติัอย่างเพียงพอก่อนท่ีจะประกอบ
อาชีพ 
 วิชาชีพท่ีมีมาตรฐาน จึงไดรั้บการยกย่องใหเ้ป็นวิชาชีพชั้นสูง เพราะผูป้ระกอบวิชาชีพ 
นอกจากตอ้งมีความรู้และทักษะในวิชาชีพแลว้ยงัต้องมีความรับผิดชอบสูง เพราะเก่ียวขอ้งกับ
ผูรั้บบริการและสาธารณชน จึงตอ้งมีการควบคุมการประกอบวิชาชีพเป็นพิเศษ เพื่อให้เกิดความ
มัน่ใจต่อผูรั้บบริการและสาธารณชน โดยผูป้ระกอบวิชาชีพต้องประกอบวิชาชีพด้วยวิธีการ        
แห่งปัญญา ไดรั้บการศึกษาอบรมมายาวนานเพียงพอ มีอิสระในการใชว้ิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพ 
และมีจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งตอ้งมีสถาบนัวิชาชีพหรือองค์กรวิชาชีพท่ีเป็นแหล่งกลาง     
ในการสร้างสรรคแ์ละจรรโลงวิชาชีพดว้ย24 
 3)  แนวคิดเก่ียวกบัมาตรฐานวิชาชีพ 
 แนวคิดความเช่ือของการมีมาตรฐานวิชาชีพ มิใช่มีไวเ้พื่อมุ่งในการควบคุม หรือก ากบั  
ผูป้ระกอบวิชาชีพเท่านั้น หากแต่ยงัมีพ้ืนฐานของความคิดความเช่ือ ดงัน้ี 

                                                             
23 เมธี  ปิลันธนานนท์, “มาตรฐานวิชาชีพ,” สารานุกรมวิชาชีพครู เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ             

พระเจ้าอยูห่ัว เน่ืองในโอกาสฉลองสิริราชสมบติัครบ 60 ปี, พิมพ์คร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ สกสค. 
ลาดพร้าว, 2550), น. 311 - 312. 

24 เพ่ิงอ้าง, น. 313.   
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 (1)  เป็นมาตรการของการให้ความสนับสนุนและช่วยเหลือผูป้ระกอบวิชาชีพ            
เพ่ือสามารถพฒันาผูป้ระกอบวิชาชีพเป็นทั้งรายบุคคลและเป็นกลุ่มบุคคล 
 (2)  เป็นมาตรการท่ีท าให้ผูป้ระกอบวิชาชีพสามารถเล่ือนต าแหน่งงานวิชาชีพ          
เพ่ิมคุณวุฒิ คุณภาพ คุณสมบติั รวมทั้งทกัษะและเจตคติในการประกอบวิชาชีพ 
 (3)  เป็นมาตรการท่ีจะเพ่ิมมาตรฐานในระดบัวิชาชีพท่ีท าอยูใ่นดา้นความรู้ความเขา้ใจ
และสมรรถนะของบุคคลใหมี้ความเป็นมืออาชีพในวิชาชีพยิง่ข้ึน  
 มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษานั้ น นอกจากเป็นมาตรฐานวิชาชีพท่ีต้องประกอบ
วิชาชีพเพ่ือบริการต่อสาธารณชนตามบริบทของวิชาชีพชั้นสูงทั่วไปแลว้ ยงัตอ้งมีการปฏิบติัการ
วิชาชีพท่ีเก่ียวกับบทบาทส าคัญต่อสังคมและความเจริญของประเทศท่ีส าคัญด้วย กล่าวคือ              
เป็นการสร้างพลเมืองดีของประเทศ โดยให้การศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีประเทศตอ้งการเป็นการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย ์เพื่อสนองต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และเป็นการสืบทอดวฒันธรรม       
และประเพณีอนัดีงามของชาติ จากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึง เพื่อรักษาความเป็นชาติไวใ้ห้
มัน่คงและยาวนาน 
 จากแนวคิดขา้งตน้ จึงก่อให้เกิดมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาข้ึนทั้งท่ีเป็นมาตรฐาน
วิชาชีพครู มาตรฐานวิชาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และมาตรฐานวิชาชีพท่ีควบคุม
อ่ืนท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง เช่น มาตรฐานวิชาชีพศึกษานิเทศก ์เป็นตน้25 
 2.1.3.7  ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
 1)  ความส าคญัของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
 ครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาเป็นผูม้ีบทบาท
ส าคญัต่อการศึกษาของชาติ  โดยเป็นผูจ้ดัการเรียนรู้ให้เด็กและเยาวชนของชาติซ่ึงเป็นผูรั้บบริการ
ทางการศึกษา ไดรั้บการศึกษาท่ีมีมาตรฐานและคุณภาพ  ดงันั้น ครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหาร
การศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา จึงตอ้งเป็นผูม้ีความรู้ ความสามารถ และทกัษะอยา่งสูงในการ
ประกอบวิชาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรม และประพฤติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้ ง          
มีคุณภาพและมาตรฐานในการปฏิบัติงานเหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง พระราชบัญญัติ       
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 จึงก  าหนดใหว้ิชาชีพครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหาร
การศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง หรือเรียกว่าวิชาชีพทาง   
การศึกษาเป็นวิชาชีพควบคุม 
 การก าหนดให้วิชาชีพทางการศึกษาเป็นวิชาชีพควบคุม นับเป็นความกา้วหน้าของ
วิชาชีพทางการศึกษา และเป็นการยกระดบัมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาใหสู้งข้ึนอนัจะเป็นผลให้
                                                             

25 เพ่ิงอ้าง, น. 315 - 316.   
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ผูรั้บบริการทางการศึกษาให้ไดรั้บการศึกษาอย่างมีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงข้ึนดว้ย ซ่ึงจะท าให้
วิชาชีพและผูป้ระกอบวิชาชีพไดรั้บความเช่ือถือศรัทธา มีเกียรติและศกัด์ิศรีในสงัคม โดยมีเง่ือนไข
ส าคญัในการควบคุมการประกอบวิชาชีพ กล่าวคือ 
 (1)  ก าหนดให้มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพเป็นแนวทางในการ
ประพฤติปฏิบติัตนของผูป้ระกอบวิชาชีพ 
 (2)  ก  าหนดใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพตอ้งไดรั้บอนุญาต  โดยมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
เป็นหลกัฐานการอนุญาตและห้ามไม่ให้ประกอบวิชาชีพควบคุมโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหากฝ่าฝืน      
ก็จะไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 (3)  ก าหนดให้ผูไ้ด้รับความเสียหายจากการประพฤติผิดจรรยาบรรณของผูไ้ด้รับ
ใบอนุญาต หรือผูอ่ื้น กล่าวหาหรือกล่าวโทษผูป้ระกอบวิชาชีพนั้น ๆ ได ้
 (4)  ก  าหนดให้มีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือเรียกช่ือว่า “คุรุสภา” เป็น
องค์กรวิชาชีพรับผดิชอบด าเนินการควบคุมดูแลวิชาชีพและการประกอบวิชาชีพ โดยให้มีอ  านาจ
หน้าท่ีในการก าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ก  ากับดูแล    
การปฏิบติัตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพฒันาวิชาชีพ 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเป็นหลกัฐานส าคัญ 
ส าหรับการเป็นผูม้ีสิทธิประกอบวิชาชีพของครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และ
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ในฐานะผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา รวมทั้งเป็นหลกัประกนัความรู้
ความสามารถ คุณภาพและมาตรฐานของผูป้ระกอบวิชาชีพและวิชาชีพทางการศึกษา26 
 2)  แนวคิดเก่ียวกบัใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
 ความส าคัญของวิชาชีพครูได้รับการยอมรับตลอดมาว่า ครูเป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคัญ       
ในการจดัการเรียนรู้และพฒันาผูเ้รียนในทุก ๆ ด้าน และเป็นปัจจัยส าคญัยิ่งของความส าเร็จของ    
การจัดการศึกษาของประเทศ  ซ่ึงส่งผลต่อความส าเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง       
การปกครอง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยขีองประเทศดว้ย วิชาชีพครูจึงควรเป็นวิชาชีพของคนดี 
คนเก่ง และเป็นแบบอย่างทางคุณธรรม จริยธรรม สามารถช้ีน าสังคมไปในทางท่ีเหมาะสมได ้ 
ดงันั้น พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 9 (4) ก  าหนดให้มีหลกัการส่งเสริม
มาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา และการพัฒนาครู คณาจารย ์                 

                                                             
26 อสิรา  โสตถิพันธ์ , “ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ,” สารานุกรมวิชาชีพครู เฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เน่ืองในโอกาสฉลองสิริราชสมบติัครบ 60 ปี, พิมพ์คร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร:    
โรงพิมพ ์สกสค. ลาดพร้าว, 2550), น. 209 - 210. 
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และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเน่ือง  อีกทั้งในมาตรา 53 ของพระราชบัญญัติขา้งต้นยงัได้
ก  าหนดให้ครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนทั้งของรัฐ    
และเอกชนตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
 แนวคิด เก่ี ยวกับการให้ค รูมีใบอนุญ าตประกอบวิช าชีพ มีมาตั้ งแต่ค ร้ังเม่ื อมี
พระราชบัญญัติครู พุทธศกัราช 2488 ดงัท่ี นายเยื้อ  วิชยัดิษฐ อดีตเลขาธิการคุรุสภาไดก้ล่าวไว ้      
ในบทความเร่ืองความทรงจ าและข้อคิดของคุรุสภา มีสาระโดยสรุปว่า งานของครูซ่ึงแต่เดิมมิใช่
งานอาชีพ มีเทคนิคเขา้ลกัษณะเป็นวิชาชีพชั้นสูง เช่นเดียวกบั วิชาแพทย ์วิชากฎหมาย วิศวกรรม 
และสถาปัตยกรรม ซ่ึงผูป้ระกอบวิชาชีพชั้นสูงทั่วไป  ต้องไดรั้บการศึกษาในทางวิชาการและ
เทคนิคของวิชาชีพชั้นสูงนั้ น ๆ จึงจะได้รับใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพได้ ต้องมีสถาบัน               
ท่ีมีอ  านาจอนุญาต โดยมีใบอนุญาตเป็นหนังสือให้บุคคลเข้ามาด ารงต าแหน่งครู และมารวม        
เป็นสมาชิก อยู่ในสถาบนัเสียก่อนจึงจะปฏิบติัหน้าท่ีสั่งสอนอบรมได ้ท านองเก่ียวกบัผูป้ระกอบ
วิชาชีพชั้นสูงอ่ืน ๆ27  
 3)  ประเภทของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
 ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา มี 4 ประเภท ดงัน้ี 

(1)  ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู หมายถึง ใบอนุญาตท่ีออกให้แก่ครูซ่ึงเป็น              
ผูป้ระกอบวิชาชีพหลกัทางดา้นการเรียนการสอนและการส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวิธีการ
ต่าง ๆ ในสถานศึกษาปฐมวยัขั้นพ้ืนฐาน และอุดมศึกษาท่ีต ่ากว่าปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน ทั้งน้ี
ไม่ว่าจะเป็นผูด้  ารงต าแหน่งครูอยูก่่อนแลว้ ตามพระราชบญัญติัครู พุทธศกัราช 2488 ผูท่ี้ประกอบ
วิชาชีพครู หรือจะประกอบวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา         
พ.ศ. 2556 
    (2)  ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง ใบอนุญาตท่ีออกให้แก่
ผูบ้ริหารสถานศึกษาซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติังานในต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
และสถานศึกษาอ่ืนท่ีจดัการศึกษาอ่ืนท่ีจดัการศึกษาปฐมวยัขั้นพ้ืนฐาน และอุดมศึกษาท่ีต ่ากว่า
ปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน เช่น ผูช่้วยครูใหญ่ ครูใหญ่ ผูช่้วยอาจารยใ์หญ่ อาจารยใ์หญ่ ผูช่้วย
ผูอ้  านวยการโรงเรียน ผู ้อ  านวยการโรงเรียนหรือต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนในหน่วยงาน               
ทางการศึกษา 
 (3)  ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบ้ริหารการศึกษา หมายถึง ใบอนุญาตท่ีออกให้แก่
ผูบ้ริหารการศึกษาซ่ึงเป็นผูป้ฏิบัติงานในต าแหน่งผูบ้ริหารนอกสถานศึกษาในระดับเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา เช่น ผูอ้  านวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา รองผูอ้  านวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และต าแหน่งท่ี
                                                             

27 เพ่ิงอ้าง, น. 212 - 213.   



32 

เรียกช่ืออย่างอ่ืนซ่ึงปฏิบัติงานในต าแหน่งเทียบเท่าผูบ้ริหารนอกสถานศึกษาในระดับเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 
    (4)  ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน หมายถึง ใบอนุญาต             
ท่ีออกให้แก่บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงเป็นผูท้  าหน้าท่ีสนับสนุน
การศึกษา ให้บริการหรือปฏิบติังานเก่ียวเน่ืองกับการจดักระบวนการเรียน การสอน การนิเทศ     
และการบริหารการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาต่าง ๆ ซ่ึงหน่วยงานการศึกษาก าหนดต าแหน่ง     
ใหต้อ้งมีคุณวุฒิทางการศึกษา28 
 2.1.3.8  จรรยาบรรณของวิชาชีพ 
 1)  ความส าคญัของจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
 จรรยาบรรณวิชาชีพสัมพันธ์โดยตรงกับพฤติกรรมหรือการประพฤติปฏิบัติ และ         
การตดัสินใจในการประกอบวิชาชีพของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นวิศวกร นักการศึกษา ผูจ้ดัการธุรกิจ            
ผูม้ีอาชีพให้ค  าปรึกษา นกัวิจยั ผูม้ีอาชีพทางการสอน นักเขียน และอ่ืน ๆ จรรยาบรรณของวิชาชีพ
เป็นได้ทั้ งท่ี เป็นจรรยาบรรณเพ่ือการประพฤติปฏิบัติรายบุคคล เป็นกลุ่มบุคคล รวมทั้ งท่ี               
เป็นพฤติกรรมในรูปแบบองค์กรอีกดว้ย ซ่ึงจรรยาบรรณมีความส าคญัท่ีเป็นเสมือนไฟส่องสว่าง       
ท่ีน าทางให้กับผูป้ฏิบัติงานในวิชาชีพปัจจุบัน และรวมทั้งผูท่ี้ก  าลงัจะเข้าท างานในวิชาชีพด้วย 
เพราะการยดึมัน่และปฏิบติัตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ย่อมก่อใหเ้กิดความกา้วหนา้ ความมัน่คง และ
ความสุขในการประกอบอาชีพนั้น 
 จรรยาบรรณวิชาชีพมีความส าคัญต่อการก าหนดอุดมคติ และความรับผิดชอบ               
ท่ีจะตอ้งประพฤติปฏิบติัในวิชาชีพ เพราะจะมีผลต่อการปกป้องวิชาชีพของผูป้ระกอบการอาชีพ 
และเพื่อให้ผูเ้ป็นลูกคา้หรือผูรั้บบริการจากผูป้ระกอบวิชาชีพไดมี้ความเช่ือมัน่ในการให้บริการ      
ซ่ึงเป็นการท าให้ภาพลกัษณ์ของวิชาชีพเป็นท่ียอมรับ และท าให้ผูป้ระกอบอาชีพมีความกา้วหน้า    
ข้ึนรวมทั้งจะท าให้ผูป้ระกอบวิชาชีพ มีแรงบันดาลใจในการประกอบอาชีพเพื่อให้เป็นท่ียอมรับ         
ของผูรั้บบริการและสังคม ตลอดจนท าให้ผูป้ฏิบติัการวิชาชีพไดม้ีความตระหนักในความส าคัญ
ของวิชาชีพมีมโนธรรมท่ีจะพฒันาและรักษาคุณภาพของการปฏิบติังานอาชีพอยา่งต่อเน่ืองอีกดว้ย 
ยิ่งไปกว่านั้นจรรยาบรรณวิชาชีพยงัช่วยเป็นบรรทัดฐานในการตดัสินผลการปฏิบติังาน รวมทั้ง   
ช่วยการตัดสินหรือพิจารณาข้อเรียกร้องต่าง ๆ ท่ีปฏิบัติการอาชีพไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรฐาน        
และหลกัเกณฑข์องวิชาชีพอีกดว้ย 
 ส าหรับจรรยาบรรณวิชาชีพการศึกษา ย่อมมีความส าคัญต่อระบบการศึกษาของ         
แต่ละประเทศ จึงตอ้งมีก  าหนดไว ้เช่นเดียวกบัวิชาชีพชั้นสูงอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ จรรยาบรรณ
                                                             

28 เพ่ิงอ้าง, น. 213 - 214.   
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วิชาชีพของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาของประเทศไทย คุรุสภาไดใ้ห้ความส าคญัอย่างยิ่ง   
ถึงกับมีการก าหนดไวช้ัดเจนในพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546   
มาตรา 25 ใน (2) และ (3) ว่าคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอ  านาจและหน้าท่ี ก  ากบัดูแลการปฏิบติั
ตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา รวมทั้งส่งเสริม พฒันา และ
เสนอแนะคณะกรรมการคุรุสภา ก  าหนดมาตรฐานและจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ29 
 2)  ความหมายของจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
 จรรยาบรรณวิชาชีพ หมายถึง การประพฤติปฏิบัติของบุคคลท่ีมีการควบคุมดูแล         
เม่ือประกอบอาชีพ ซ่ึงจรรยาบรรณวิชาชีพ จะถูกสร้างข้ึนมาเป็นแนวบรรทดัฐานจากประสบการณ์ 
และเพ่ือใหเ้ป็นท่ียอมรับกนัในหมู่ผูป้ระกอบวิชาชีพนั้น ๆ เป็นเบ้ืองตน้เพ่ือต่อไปจะไดถื้อเป็นแนว
ปฏิบัติอย่างเข้มงวดของแต่ละวิชาชีพ เช่น การควบคุมวิชาชีพทางการแพทย ์ทนายความ หรือ
วิศวกรรม เป็นตน้ ซ่ึงแต่ละวิชาชีพจะมีลกัษณะพิเศษ หรือมีเอกลกัษณ์ของวิชาชีพของตน ดงันั้น 
จรรยาบรรณของแต่ละวิชาชีพสามารถมีรายละเอียดของจรรยาบรรณวิชาชีพต่างกัน แต่ ท่ีมัก           
มีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัก็คือมกัมีขอ้ก  าหนดท่ีเป็นขอ้ปฏิบติัท่ีตอ้งควบคุมอยา่งเคร่งครัดกบัขอ้ปฏิบติั    
ท่ีถือเป็นวินัยของวิชาชีพ ซ่ึงทั้งสองประการน้ีจะตอ้งพิจารณาใหเ้ป็นไปตามหลกัสากลท่ีมีอยูแ่ละ   
ถือปฏิบัติกันอยู่ด้วย อย่างไรก็ตามในบางวัฒนธรรมและบางประเทศอาจไม่ เห็นด้วยกับ
จรรยาบรรณหรือวินัยของการอาชีพเดียวกันของประเทศอ่ืนก็ได้  ตัวอย่างเช่น การฉวยโอกาส         
ใช้โปรมแกรมคอมพิวเตอร์ซอฟต์แวร์นั้ น ในบางสังคมอาจเห็นเป็นโอกาสท่ีใช้ความฉลาด
เหนือกว่า ท่ีไม่ถือเป็นการผดิจรรยาบรรณ ขณะท่ีในอีกสงัคมหรือวฒันธรรมอ่ืนเห็นว่า มีความผิด  
ท่ียอมรับไม่ได ้เช่นน้ีเป็นตน้  ดงันั้น มาตรฐานวิชาชีพก็ดี เจตคติต่อวิชาชีพก็ดี และการประพฤติ
ปฏิบติัก็ตาม ยอ่มข้ึนกบัการมองไปขา้งหนา้ตามแนวคิดความเช่ือของแต่ละวฒันธรรมดว้ย 
 ส าหรับจรรยาบรรณวิชาชีพทางการศึกษานั้น เป็นท่ียอมรับกันโดยทั่วไปว่า วิชาชีพ
ทางการศึกษาเป็นวิชาชีพท่ีได้รับการยกย่องว่าเป็นวิชาชีพชั้นสูงไม่ยิ่งหย่อนกว่าอาชีพอ่ืน             
ทั้ งน้ี  ผูป้ระกอบวิชาชีพจะต้องมีความรับผิดชอบสูง เพราะมีผลกระทบต่อผูรั้บบริการและ
สาธารณชนมาก จึงต้องมีการควบคุมการประกอบวิชาชีพเป็นพิเศษ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจ             
ต่อผูรั้บบริการและสาธารณชน โดยผูป้ระกอบวิชาชีพตอ้งประกอบวิชาชีพดว้ยวิธีการแห่งปัญญา 
ได้รับการศึกษา อบรมมาอย่างเพียงพอ มีอิสระในการใช้วิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพและ               

                                                             
29 เมธี   ปิลันธนานนท์ , “จรรยาบรรณของวิชาชีพ ,” สารานุกรมวิชาชีพครู เฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เน่ืองในโอกาสฉลองสิ ริราชสมบติัครบ 60 ปี, พิมพ์คร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร:     
โรงพิมพ ์สกสค. ลาดพร้าว, 2550), น. 163 - 164.  
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มีจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้ งต้องมีสถาบันวิชาชีพหรือองค์กรวิชาชีพ เป็นแหล่งกลาง             
ในการสร้างสรรคจ์รรโลงวิชาชีพ30 
 3)  แนวคิดเก่ียวกบัจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
 จรรยาบรรณวิชาชีพเก่ียวขอ้งกบัความหลากหลายของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบติัการ
ทางวิชาชีพ เช่น การปฏิบติัท่ีไม่ซ่ือสตัยต่์อการอาชีพ การไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงท่ีเป็นความลบัของ
วิชาชีพ การละเมิดโดยเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล ความไม่เป็นกลางในการวิเคราะห์ข้อมูลและ        
ใหค้  าปรึกษาในการวิชาชีพ การใหเ้หตุผลหรือช้ีแจงเหตุผลในการวิชาชีพไม่ถูกตอ้งและไม่โปร่งใส 
การแก้ปัญหาเร่ืองความขัดแยง้เชิงของผลประโยชน์ท่ี ก่อให้เกิดภาพลบต่อวิชาชีพการละเมิด        
เอกสิทธ์ิหรือขโมยโปรมแกรมคอมพิวเตอร์ต่าง ๆ เป็นต้น ปัญหาต่าง ๆ ดงัยกมาเป็นตัวอย่างน้ี    
ย่อมก่อให้เกิดแนวคิดว่า วิชาชีพใดท่ีตอ้งบริการต่อสัมคมท่ีถือเป็นวิชาชีพชั้นสูงนั้น จ  าเป็นตอ้ง       
มีจรรยาบรรณของวิชาชีพนั้น ๆ เพื่อเป็นแสงสว่างน าทางให้ผูป้ระกอบวิชาชีพไดป้ระพฤติปฏิบติั    
อนัจะเป็นประโยชน์ต่อตนและต่อวิชาชีพ ให้เป็นท่ีเช่ือถือและยอมรับไดท้ั้งท่ีเคยเป็นอดีตท่ีเป็น    
อยูปั่จจุบนัและท่ีควรจะเป็นอนาคต 
 ส าหรับวิชาชีพทางการศึกษานั้ น  นอกจากจะเป็นวิชาชีพชั้ น สูงประเภทหน่ึง 
เช่นเดียวกบัวิชาชีพชั้นสูงอ่ืน ๆ เช่น แพทย ์วิศวกรรม สถาปนิก ทนายความ พยาบาล สัตวแพทย ์
และอ่ืน ๆ ซ่ึงถือเป็นการประกอบวิชาชีพเพ่ือบริการต่อสาธารณชนตามบริบทของวิชาชีพนั้น ๆ แลว้ 
ยงัตอ้งมีบทบาทส าคญัต่อสงัคมและความเจริญกา้วหนา้ของประเทศ กล่าวคือ  

(1) สร้างพลเมืองดีของประเทศ  โดยการให้การศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีจะท าให้ประชาชน
เป็นพลเมืองดีตามท่ีประเทศตอ้งการ 

(2)  พัฒนาทรัพยากรมนุษย์  เพื่ อสนองตอบการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ              
ของประเทศ 

(3)  สืบทอดวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของชาติ  จากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีก            
รุ่นหน่ึง เพื่อการรักษาความเป็นชาติไวอ้ยา่งมัน่คงยาวนาน31 
  2.1.3.9  วิชาชีพทางการศึกษา 
  1)  ความส าคญัของวิชาชีพทางการศึกษา 
  การศึกษาเป็นกระบวนการพฒันาคนและสังคมของประเทศ ภารกิจการจดัการศึกษา
ต้องอาศัยความเป็นวิชาชีพท่ีต้องมีความรู้ความช านาญในการจัดการศึกษาเป็นการเฉพาะ              
โดยเป็นการใช้วิชาครู (Pedagogy) หรือวิชาการศึกษาในการประกอบวิชาชีพ จึงอาจเรียก                
                                                             

30 เพ่ิงอ้าง, น. 164 - 165.   
31 เพ่ิงอ้าง, น. 165 - 166.   
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ได้ทั้ งวิชาชีพทางการศึกษาหรือวิชาชีพครู ในสังคมไทย ครูได้รับการยกย่องว่าเป็นวิชาชีพ              
ท่ีมีเกียรติเป็นผูใ้ห้ความรู้วิทยาการเพื่อความเจริญของบุคคลและสังคม ผูป้ระกอบวิชาชีพครู           
จึงได้รับการยกย่องว่าเป็นปูชนียบุคคล บทบาทของวิชาชีพครู หรือวิชาชีพทางการศึกษาจึงมี
ความส าคญั กล่าวคือ32  
  (1)  บทบาทในการสร้างพลเมืองท่ี ดีของประเทศ เป็นการเต รียมสมาชิกใหม่                
ให้สังคม โดยให้การศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีจะท าให้ประชาชนของประเทศเป็นพลเมืองดีตามท่ี
ประเทศชาติตอ้งการ 
  (2)  บทบาทในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์โดยเป็นการพฒันาก าลงัคนเพื่อสนอง       
การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ 
  (3)  บทบาทในการสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของชาติ ซ่ึงวิชาชีพทาง  
การศึกษาจะท าหนา้ท่ีเป็นเคร่ืองมือถ่ายทอดมรดกทางวฒันธรรมของชาติจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัอีก
คนรุ่นหน่ึง เป็นการรักษาความเป็นชาติสืบไป 
 2)  ความหมายของวิชาชีพทางการศึกษา  
 วิชาชีพทางการศึกษาหรือวิชาชีพครู มีวิว ัฒนาการมาจากเร่ืองเก่ียวกับการสอน             
ซ่ึงเป็นกิจกรรมถ่ายทอดความรู้ของสงัคมมาแต่โบราณมีการพฒันาจนไดรั้บการยอมรับเป็นศาสตร์
แขนงหน่ึง เรียกว่า ครุศาสตร์ หรือศึกษาศาสตร์ 
  วิชาชีพทางการศึกษา หรือวิชาชีพครู มีความหมาย 2 ประการ คือ 
  (1)  อาชีพครู หรือภาระหนา้ท่ีของครู 
  (2)  ศิลป์และศาสตร์ของการสอนหรือว่าดว้ยเทคนิคการสอน 
  กล่าวโดยสรุป วิชาชีพทางการศึกษา เป็นวิชาชีพเก่ียวกับการจัดการศึกษาเพื่อให้
ผูรั้บบริการเกิดการเรียนรู้ตามวตัถุประสงค ์โดยอาศยัทั้งศิลป์และศาสตร์ทางการสอน หรือศาสตร์
ทางการศึกษา33 
  3)  แนวคิดเก่ียวกบัวิชาชีพทางการศึกษา  
  วิชาชีพเป็นการประกอบอาชีพท่ีต้องอาศัยความรู้ ความช านาญเป็นการเฉพาะ              
ซ่ึงหมายถึง อาชีพท่ีตอ้งอาศยัความรู้ ความช านาญ ตรงกบัภาษาองักฤษว่า “Profession” หมายถึง 
อาชีพท่ีมีคุณลักษณะพิเศษ ต้องใช้ความรู้ ความช านาญเฉพาะอย่างในการประกอบวิชาชีพ               

                                                             
32 จักรพรรดิ  วะทา, “วิชาชีพทางการศึกษา,” สารานุกรมวิชาชีพครู เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ              

พระเจ้าอยู่หัว เน่ืองในโอกาสฉลองสิริราชสมบัติครบ 60 ปี, พิมพ์คร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ สกสค. 
ลาดพร้าว, 2550), น. 327 - 328. 

33 เพ่ิงอ้าง, น. 328.   
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ผูป้ระกอบวิชาชีพตอ้งฝึกอบรมทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติมาอย่างเพียงพอก่อนท่ีจะประกอบ
วิชาชีพ ต่างกบัอาชีพ (Career) ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีตอ้งท าให้ส าเร็จโดยมุ่งหมายหวงัค่าตอบแทน      
เพ่ือการด ารงชีพเท่านั้น 
  การจดัการศึกษาถือไดว้่าเป็นวิชาชีพ เน่ืองจากเป็นการให้บริการแก่สังคมท่ีมีลกัษณะ
เป็นการเฉพาะเจาะจง เพื่อพฒันาคนให้มีความรู้ความสามารถ และสามารถด ารงตนอยู่ในสังคม     
ไดอ้ยา่งมีความสุข โดยผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บการศึกษาอบรมใหม้ีความรู้    
ในเน้ือหาวิชาท่ีจะสอนอย่างลึกซ่ึง รู้หลกัการและวิธีสอนรวมทั้งสามารถประยุกต์ให้ความรู้ไปสู่     
การปฏิบัติวิชาชีพได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้ งน้ี มุ่งให้บริการแก่ผูอ่ื้นมากกว่าการหาประโยชน์      
จากผูรั้บบริการ34 
  2.1.3.10  วิชาชีพชั้นสูง 
  1)  ความส าคญัของวิชาชีพชั้นสูง 
  เม่ือบุคคลปฏิบติังานอาชีพชั้นสูงประเภทใดในสังคม ย่อมท าให้บุคคลนั้น มีวิชาชีพ       
ท่ีถือเป็นเอกลกัษณ์ของตน เพราะแต่ละบุคคลท่ีประกอบอาชีพชั้นสูงก็ยอมรับในจรรยาบรรณ      
ของวิชาชีพนั้น ซ่ึงถือว่าเป็นเอกลกัษณ์ของวิชาชีพชั้นสูงของตนเอง วิชาชีพชั้นสูงจึงเป็นอาชีพ      
เพื่อให้บริการสาธารณชน ท่ีจะตอ้งอาศยัความรู้ ความช านาญเป็นการเฉพาะ ไม่มีความซ ้ าซอ้น     
กับวิชาชีพอ่ืน และมีมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพ นอกจากน้ีผูป้ระกอบวิชาชีพชั้นสูง            
ย่อมต้องมีความรับผิดชอบอย่างสูง เพราะวิชาชีพชั้นสูง จะมีผลกระทบต่อผูรั้บบริการและ
สาธารณชน จึงต้องมีการควบคุมการประกอบวิชาชีพชั้นสูงเป็นพิเศษ เพ่ือให้เกิดความมัน่ใจ         
ต่อผูรั้บบริการและสาธารณชน โดยผูป้ระกอบวิชาชีพตอ้งประกอบวิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพ 
และมีจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้ งต้องมีสถาบันวิชาชีพ หรือองค์กรวิชาชีพ โดยจะต้อง             
มีการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพนั้น ๆ อีกดว้ย35 
  2)  ความหมายของวิชาชีพชั้นสูง 
  วิชาชีพชั้นสูง หมายถึง วิชาการอาชีพท่ีได้รับการยกย่องและมีฐานะทางสังคมสูง    
เพราะสังคมเช่ือมั่น และศรัทธาต่อผูป้ระกอบวิชาชีพชั้นสูง ท่ีมีความส าคัญต่อความเสียสละ       
ความรับผิดชอบต่อผูอ่ื้น สังคม และประเทศชาติ ดงัเช่นวิชาชีพทางการศึกษา ซ่ึงถือเป็นวิชาชีพ
ชั้นสูง ท่ีมีความงดงามและทรงคุณค่า เพราะเป็นงาน “สร้างคน” ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา    

                                                             
34 เพ่ิงอ้าง, น. 329.   
35 เมธี  ปิลนัธนานนท์, “วิชาชีพชั้นสูง,” สารานุกรมวิชาชีพครู เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่ัว 

เน่ืองในโอกาสฉลองสิริราชสมบติัครบ 60 ปี, พิมพ์คร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ สกสค. ลาดพร้าว, 2550),   
น. 319 - 320. 
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จะเป็นผูจุ้ดประกายการเรียนรู้ใหก้บัผูเ้รียนท่ีจะสามารถศึกษาคน้ควา้ดว้ยตนเอง เรียกรู้ท่ีจะเติบโต
ข้ึนอยา่งมีศกัยภาพ มีความปลอดภยั มีความสมบูรณ์ทางร่างกาย ก  าลงัใจ และสติปัญญา  
  ดังนั้ น ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา จึงได้รับการยกย่องและเช่ือถือศรัทธาว่า       
เป็นวิชาชีพชั้นสูงท่ีไดรั้บการเชิดชูให้เป็นปูชนียบุคคล ไม่ยิ่งหย่อนกว่าวิชาชีพชั้นสูงอ่ืน ๆ วิชาชีพ
ทางการศึกษา ยงัตอ้งยึดมัน่ในจรรยาบรรณของวิชาชีพอย่างจริงจงั ฉะนั้น วิชาชีพทางการศึกษา      
จึงเป็นวิชาชีพท่ีมิใช่ใครก็จะเข้าสู่อาชีพน้ีได้ หากแต่ต้องเป็นผูไ้ด้เรียนและฝึกฝนมาโดยตรง         
และต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และมีองค์กรครูก  ากับดูแล และรองรับวิชาชีพ ซ่ึงก็คือ           
คุรุสภา นั้นเอง36  
  3)  แนวคิดเก่ียวกบัวิชาชีพชั้นสูง 
  โดยความหมายและความส าคญัของวิชาชีพชั้นสูงดงักล่าวมาขา้งตน้ท่ีว่าวิชาชีพชั้นสูง 
เป็นการให้บริการแก่สาธารณชนท่ีตอ้งอาศยัความรู้ ความช านาญเป็นการเฉพาะ ไม่ซ ้ าซ้อนกับ
วิชาชีพอ่ืน มีมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพ โดยผูป้ระกอบวิชาชีพตอ้งฝึกอบรมทั้งภาคทฤษฎี
และภาคปฏิบัติอย่างเพียงพอก่อนท่ีจะประกอบวิชาชีพ ผูป้ระกอบวิชาชีพชั้นสูงเป็นผูท่ี้ได้รับ        
การยกยอ่ง เพราะมีความหมายว่าผูป้ระกอบวิชาชีพจะตอ้งมีความรับผดิชอบสูง เพราะวิชาชีพชั้นสูง
จะมีผลกระทบต่อผูรั้บบริการและสาธารณชน ด้วยเหตุน้ี วิชาชีพชั้นสูงจึงต้องมีการควบคุม          
การประกอบวิชาชีพเป็นพิเศษ เพ่ือใหเ้กิดความมัน่ใจต่อผูรั้บบริการและสาธารณชน โดยผูป้ระกอบ
วิชาชีพ ตอ้งประกอบวิชาชีพด้วยวิธีการแห่งปัญญา ต้องได้รับการศึกษาอบรมมาอย่างเพียงพอ         
มีอิสระในการใชว้ิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพ และมีจรรยาบรรณของวิชาชีพรวมทั้งตอ้งมีสถาบนั
วิชาชีพ หรือองคก์รวิชาชีพรองรับเพ่ือจรรโลงวิชาชีพ ดว้ยเหตุน้ีวิชาชีพชั้นสูงใด ๆ ยอ่มเป็นท่ีดึงดูดใจ
และเป็นแรงบันดาลใจให้บุคคลและสาธารณชนมีความคิด ความเช่ือ และสนใจท่ีจะประกอบ
วิชาชีพชั้นสูง 
  วิชาชีพทางการศึกษา นอกจากจะเป็นวิชาชีพชั้นสูงประเภทหน่ึง เช่นเดียวกบัวิชาชีพ
ชั้นสูงอ่ืน เช่น แพทย ์วิศวกร สถาปนิก ทนายความ พยาบาล สัตวแพทย ์และอ่ืน ๆ แลว้ วิชาชีพ
ทางการศึกษายงัเป็นวิชาชีพท่ีงดงามและทรงคุณค่าต่อสังคม เพราะเป็นงานท่ีสร้างเสริม พฒันาคน  
ดงันั้น โดยพ้ืนฐานและแนวคิดดงักล่าว จึงน าไปสู่การควบคุมและก ากบัดูแลวิชาชีพทางการศึกษา 
โดยก าหนดให้ผู ้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ดังน้ี                    
ครูตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
และใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู และใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบ้ริหารการศึกษา บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน               
                                                             

36 เพ่ิงอ้าง, น. 320 - 321.   
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ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และใบอนุญาตประกอบวิชาชีพควบคุมอ่ืน ตามท่ีก  าหนด       
ในกฎกระทรวง เป็นตน้37  

2.2  หลกัองค์กรทางปกครองในรูปแบบคณะกรรมการ 
  ในการศึกษาโครงสร้างของคณะกรรมการการคุรุสภาตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา    
ความสงบแห่งชาติ ท่ี 17/2560 เร่ือง แก้ไขเพ่ิมเติมค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ           
ท่ี 7/2558 สั่ง ณ วนัท่ี 21 มีนาคม พุทธศกัราช 2560 และโครงสร้างของคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพตามค าสัง่หวัหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 11/2561 เร่ือง การแกไ้ของคป์ระกอบของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา สัง่ ณ วนัท่ี 
25 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2561 จ  าเป็นจะตอ้งศึกษาองคก์รทางปกครองในรูปแบบคณะกรรมการ 
ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 2.2.1  ความหมายของคณะกรรมการ 
  ส าหรับความหมายค าว่า “คณะกรรมการ” ได้มีผูใ้ห้ค  านิยามความหมายต่าง ๆ ไว ้
ดงัต่อไปน้ี 
  1)  คณะกรรมการ คือ กลุ่มของบุคคลซ่ึงได้รับมอบหมายให้กระท าการบางอย่าง          
โดยมีลกัษณะท่ีเป็นการกระท าของกลุ่ม (Group Action)38 
  2)  คณะกรรมการ คือ กลุ่มบุคคลท่ีก  าหนดข้ึนเพ่ือให้ด  าเนินการดา้นบริหารบางอย่าง
คณะกรรมการนั่งท างานเฉพาะแต่ในรูปแบบของกลุ่ม (Group) และตอ้งการความอิสระในการ
แลกเปล่ียนแนวความคิดระหว่างกรรมการด้วยกัน ส านักงานคณะกรรมการมักจะเป็นแบบ
ก าหนดใหท้ างานบางอยา่งพิเศษจากงานประจ าปกติ39 
  3)  คณะกรรมการ หมายถึง คณะบุคคลซ่ึงได้รับการแต่งตั้งจากบุคคลหรือองค์กร            
ท่ีคณะบุคคลนั้ นสังกัดอยู่เพ่ือท าหน้าท่ีด้วยการประชุมพิจารณาปรึกษาหารือเฉพาะเร่ืองท่ี
คณะกรรมการชุดนั้นไดรั้บมอบหมายแลว้รวบรวมขอ้วินิจฉยัหรือขอ้เสนอแนะต่อองคก์รนั้น40 
  ค าว่า “คณะกรรมการ” จึงมีสาระส าคญัว่าตอ้งเป็นการกระท าของกลุ่มหรือคณะบุคคล 
บุคคลเพียง 2 คน ไม่อาจเป็นคณะกรรมการได้ เพราะคณะกรรมการเป็นองค์ประกอบของ           
                                                             

37 เพ่ิงอ้าง, น. 322.   
38 ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต,์ “องคก์รแบบคณะกรรมการ,” วารสารกฎหมายปกครอง, น. 51 (เมษายน. 2526).  
39 ชยัวฒัน์  วงศ์วฒันศานต,์ “คณะกรรมการ: การปฏิบติัใหมี้ประสิทธิภาพ,” วารสารกฎหมายปกครอง,  

น. 63 (2526).  
40 ประทาน  คงฤทธิศึกษากร, “การใชร้ะบบคณะกรรมการในการบริหาร,” วารสารมหาดไทย, น. 110 

(เมษายน - พฤษภาคม 2522).  



39 

คณะบุคคลท่ีมีมากกว่า 2 คนข้ึนไป ดงันั้น อ  านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบตอ้งอยู่ท่ีกลุ่มหรือ    
คณะบุคคลไม่ไดอ้ยูท่ี่บุคคลใดบุคลหน่ึงในกลุ่มหรือคณะบุคคล 
 2.2.2  ประเภทของคณะกรรมการ 
  คณะกรรมการ อาจจ าแนกไดเ้ป็น 3 ประเภท41 ไดแ้ก่ คณะกรรมการท่ีแต่งตั้งข้ึนตาม
ก าหนดระยะเวลา (Time Scale) คณะกรรมการท่ีแต่งตั้งข้ึนตามความมุ่งหมาย (Purpose) หรือ  
แต่งตั้งข้ึนตามหนา้ท่ี (Business) และคณะกรรมการท่ีแต่งตั้งข้ึนตามองคป์ระกอบของคณะบุคคล 
(Composition) 
  2.2.2.1  คณะกรรมการท่ีแต่งตั้งข้ึนตามก าหนดระยะเวลา (Time Scale) แบ่งได้เป็น       
2 ประเภท ดงัน้ี 
  1)  คณะกรรมการประจ า (Standing Committee) คณะกรรมการประจ าน้ีส่วนมากเป็น
คณะกรรมการท่ีองค์กรนั้ นได้แต่งตั้งข้ึนเพ่ือให้มีหน้าท่ีพิจารณาหรือตรวจสอบตลอดจนเป็น      
องค์คณะท่ีจะน าขอ้เสนอแนะในการวิจยั งานท่ีมีลกัษณะทั้งทัว่ ๆ ไป และเฉพาะเร่ืองเมื่อมีเร่ืองใด
ผา่นมาก็จะตอ้งให้คณะกรรมการชุดน้ีพิจารณาก่อนอนัเป็นการกลัน่กรองท่ีองคก์รนั้น ๆ จะสัง่การ
ออกไป 
  2)  คณะกรรมการพิเศษเฉพาะกรณี (Ad Hoc Committee) คณะกรรมการพิเศษเฉพาะ
กรณีน้ีจะถูกต่อตั้งข้ึนในโอกาสพิเศษ หรือส าหรับวตัถุประสงค์ท่ีพิเศษ กล่าวคือ เม่ือพิจารณาไดว้่า
มีเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดโดยเฉพาะเกิดข้ึน องค์กรนั้น ๆ อาจจะแต่งตั้งหรือมอบหมายให้คณะบุคคลนั้น
ร่วมพิจาณาด าเนินการ และเม่ือกิจการนั้น ๆ ส าเร็จลุล่วงไปแลว้ คณะกรรมการชุดน้ีก็จะหมดสภาพ
ไปในตวั 
      2.2.2.2  คณะกรรมการท่ีแต่งตั้งข้ึนตามความมุ่งหมาย (Purpose) หรือแต่งตั้งข้ึนตาม
หนา้ท่ี (Business) แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท ดงัน้ี42  
  1)  คณะกรรมการบริหาร (Executive Committee) ลกัษณะส าคญัของคณะกรรมการ   
ประเภทน้ี กล่าวคือ คณะบุคคลท่ีได้รับมอบหมายให้มีหน้าท่ีในการบริหารงานในกิจการนั้น ๆ 
โดยเฉพาะ เช่น คณะกรรมการบริหารการศึกษาแห่งชาติมีหน้าท่ีพิจารณาปรับปรุง วางแผน และ
โครงการการศึกษาแห่งชาติใหเ้หมาะสม 
  2)  คณะกรรมการท่ีปรึกษาและแนะน า (Advisory Committee) ลักษณะส าคัญของ
คณะกรรมการประเภทน้ี กล่าวคือ มีหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาและแนะน าแก่หน่วยงานของทางราชการ

                                                             
41 เพ่ิงอ้าง, น. 112. 
42 เพ่ิงอ้าง, น. 113 - 114.  
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หรือองค์กรท่ีแต่งตั้งคณะกรรมการดงักล่าวน้ีข้ึน แต่ค  าแนะน าและค าปรึกษาของคณะกรรมการ
ดงักล่าวไม่มีผลผกูพนัองคก์รหรือหน่วยงานราชการท่ีน าปัญหามาขอค าปรึกษาหรือขอค าแนะน า 
   2.2.2.3  คณะกรรมการท่ีแต่งตั้งข้ึนตามองค์ประกอบของคณะบุคคล (Composition)        
แบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 
 1)  การแต่งตั้งคณะบุคคลท่ีมีอาชีพเดียวกันและมีผลประโยชน์อนัเดียวกันเข้าเป็น
คณะกรรมการเพ่ือด าเนินกิจการในอาชีพของตน โดยบุคคลเหล่าน้ีมีว ัตถุประสงค์ร่วมกันท่ี           
จะพัฒนากิจการของตนให้มีผลประโยชน์ ดียิ่ง ข้ึน  เช่น  คณะกรรมการสภาทนายความ 
คณะกรรมการสมาคมพ่อคา้ไทย เป็นตน้  
  2)  เป็นการรวม เอาคณะบุคคลท่ีมี อาชีพห รือผลประโยชน์ ส่วนได้ส่วน เสี ย                    
ไม่เหมือนกนัหรือขดัแยง้กนั แลว้แต่งตั้งใหมี้คณะกรรมการร่วมกนัเพ่ือประสานกิจการท่ีก่อใหเ้กิด
ความเขา้ใจอนัดีร่วมกนัหรือเพื่อหาทางต่อรองผลประโยชน์อยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ไดซ่ึ้งคณะกรรมการ
ในแบบน้ีมีประโยชน์อยา่งดียิง่ในการบริหารซ่ึงจะเป็นหนทางขจดัขอ้ขดัแยง้กนัได ้
  3)  เป็นการรวมเอาคณะบุคคลท่ีต่างอาชีพต่างองค์กรเขา้มาท างานร่วมกัน อนัไดแ้ก่    
การแต่งตั้งคณะกรรมการวิสามญัของสภา ซ่ึงคณะกรรมการวิสามญัในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดนั้นอาจจะ
แต่งตั้งจากสมาชิกแห่งสภาเอง หรือบุคคลภายนอกต่าง ๆ เขา้มาเป็นคณะกรรมการ 
 2.2.3  องคป์ระกอบของคณะกรรมการ 
  ในส่วนขององคป์ระกอบคณะกรรมการ จะประกอบไปดว้ยส่วนต่าง 4 ส่วน ดงัน้ี43  
 2.2.3.1  ประธานกรรมการ ผูท่ี้อาจก าหนดใหเ้ป็นประธานกรรมการไดม้ี 3 ประเภท คือ 
  1)  ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ได้แก่ นายกรัฐมนตรี (รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย) หรือรัฐมนตรีเป็นประธาน 
 2)  ขา้ราชการประจ า ไดแ้ก่ ปลดักระทรวง เป็นประธาน (หรือถา้กฎหมายบางระดับ
เห็นว่าผูด้  ารงต าแหน่งอธิบดีเหมาะสมท่ีจะเป็นประธานกรรมการก็ก  าหนดได ้เช่น พระราชบญัญติั
การขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 มาตรา 11 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการ    
ขุดดินและถมดิน” ประกอบดว้ย อธิบดีกรมโยธาธิการและผงัเมือง เป็นประธานกรรมการ) 
  3)  ผู ้ทรงคุณวุฒิ  ซ่ึงได้แก่ บุคคลซ่ึงนายก รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ ง                
เช่น มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติักองทุนสนบัสนุนการวิจยั พ.ศ. 2535 ใหม้ีคณะกรรมการนโยบาย

                                                             
43 ธรรมนิตย ์ สุมนัตกุล, “แบบกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการ, ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,” 

สืบค้นเม่ือวนัที่ 22 มีนาคม 2561, จาก http://web.krisdika.go.th/activity Detail.jsp? actType= I&actCode= 38& 
head=4&item=n5  
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กองทุนสนับสนุนการวิจัย โดยผูเ้ป็นประธานกรรมการ ได้แก่ ผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีมีความรู้และ
ประสบการณ์สูงดา้นการวิจยัซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
  2.2.3.2  กรรมการโดยต าแหน่ง การท่ีกฎหมายก าหนดใหม้ีกรรมการโดยต าแหน่งท่ีมา
จากส่วนราชการเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการประสานนโยบายของทางราชการเขา้กบัการท างาน 
หรือการตดัสินใจของคณะกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่งจึงท าหนา้ท่ีเป็นผูส่ื้อสารนโยบายของ
ทางราชการดว้ย 
  2.2.3.3  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ หรือในบางพระราชบัญญัติจะก าหนดให้มีกรรมการ              
ท่ีเป็นผูแ้ทนมาจากการเลือกตั้งของสมาชิก 
  2.2.3.4  เลขาธิการ โดยปกติแลว้เลขานุการจะเป็นกรรมการโดยต าแหน่งด้วย แต่ก็        
ไม่เสมอไปบางพระราชบญัญติัอาจก าหนดใหเ้ป็นเพียงเลขานุการโดยไม่เป็นกรรมการ 
 2.2.4  คณะกรรมการในการใชอ้  านาจทางปกครอง 
  คณะกรรมการ เป็นรูปแบบขององค์กรทางปกครองท่ีใชก้นัมาแต่โบราณและมีขอ้ดี      
อยู่มาก เช่น ไดข้อ้ยุติท่ีดีกว่าเพราะการร่วมกนัวิเคราะห์จากความคิดของหลายคน ป้องกนัการใช้
อ  านาจตามอ าเภอใจของคน ๆ  เดียว ใช้ในการประสานประโยชน์ท่ี ขัดแยง้ เกิดความกระจ่าง          
ในการประสานงาน รวมอ านาจท่ีต่างกนัจากแต่ละคนเขา้กนั ท าใหก้ารงานเกิดผลเร็ว เป็นตน้44    
  คณะกรรมการในองค์กรทางปกครองอาจมีการจัดตั้ งและวิธีการด าเนินงานหลาย
รูปแบบและมีลกัษณะเฉพาะบางประการ พระราชวิธีปฏิบติัราชการทางการปกครอง พ.ศ . 2539     
จึงไดบ้ญัญติัเร่ืองคณะกรรมการท่ีมีอ  านาจพิจารณาทางปกครองไวโ้ดยเฉพาะ ดงัน้ี45  
  2.2.4.1  การแต่งตั้ งกรรมการ คณะกรรมการในการพิจารณาทางปกครองโดยมาก        
จะตั้งจากผูเ้ป็นขา้ราชการต าแหน่งต่าง ๆ ตามความรู้ความสามารถในการรับผิดชอบ เพราะขา้ราชการ
จะมีวินยัก  ากบัใหต้อ้งท างานดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต อยา่งไรก็ตาม ในกรณีตอ้งการความโปร่งใส 
หรือตอ้งการส่วนร่วมจากภาคเอกชนก็อาจตั้งบุคคลในภาคเอกชนเขา้มาร่วมเป็นคณะกรรมการได ้
และในบางกรณีต้องการความรู้ความสามารถสูงในความรู้ด้านใดโดยเฉพาะก็จะก าหนดให้มี
กรรมการท่ีเป็นผูท้รงคุณวุฒิได้ โดยไม่เลือกว่าบุคคลดังกล่าวจะมาจากภาครัฐ หรือภาคเอกชน      
ในกรณีกรรมการซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิน้ีจึงมีหลกัว่าการแต่งตั้งตอ้งระบุตวับุคคลว่าเป็นผูใ้ด จะระบุ
เป็นต าแหน่งไม่ได้ เพราะการระบุเป็นต าแหน่งหรือเป็นผูแ้ทนสถาบันนั้ นเท่ากับมิได้พิจาณา

                                                             
44 ชยัวฒัน์  วงศ์วฒันาศานต์, กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพจิ์รรัชการพิมพ,์ 2540), น. 82. 
45 เพ่ิงอ้าง, น. 83 - 87. 
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คุณสมบัติของตัวบุคคล แม้ว่าโดยทั่วไปบุคคลระดับหน่ึงในสถาบันนั้ น ๆ มักจะมีความรู้
ความสามารถระดบัผูท้รงคุณวุฒิก็ตาม 
  2.2.4.2  การด ารงต าแหน่งกรรมการ คณะกรรมการอาจมีวาระการด ารงต าแหน่ง      
หลายรูปแบบ ในกรณีท่ีเน้นความเป็นอิสระขององค์กรอาจจดัให้มีการหมุนเวียนกันออกโดยมี  
วาระยาวกว่าวาระของรัฐบาล เพื่อมิให้รัฐบาลใดมีอ  านาจแต่งตั้งกรรมการทั้ งหมดพร้อมกัน เช่น 
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์แต่โดยทัว่ไปท่ีไม่เคร่งครัดเช่นนั้นจะใชร้ะบบ
แต่งตั้งจะไดพิ้จารณาไดเ้ต็มท่ี ในรูปแบบเช่นน้ีกฎหมายก็จะก าหนดใหผู้ท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งเขา้มาใหม่ 
ในระหว่างท่ีกรรมการชุดเดิมยงัมีต  าแหน่งอยู ่คงมีต  าแหน่งในวาระเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องกรรมการ
คณะนั้นเท่านั้น และในกรณีท่ีกรรมการนั้นมิใช่กรณีท่ีเป็นโดยต าแหน่งแลว้ก็ถือเป็นเร่ืองสมคัรใจ
เฉพาะตวั ดงันั้น กรรมการจึงมีสิทธิลาออกไดเ้สมอ 
  คณะกรรมการในการพิจารณาทางปกครองโดยทั่วไปมกัจะให้ผูรั้บผิดชอบในการ
แต่งตั้งให้พน้จากต าแหน่งไดทุ้กเม่ือ เพ่ือใหส้ามารถปรับปรุงองค์ประกอบเพ่ือใหก้ารท างานส าเร็จ
เป้าหมายตามท่ีผูรั้บผดิชอบในการแต่งตั้งตอ้งการ แต่ในกรณีของคณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาท 
เน่ืองจากตอ้งการใหมี้ความมัง่คงในการด ารงต าแหน่งเพ่ือรักษาความเป็นอิสระในการท างานท่ีเป็น
การใชอ้  านาจตุลาการ หลกัการให้พน้จากต าแหน่งไดทุ้กเมื่อจึงหา้มมิให้น ามาใชบ้งัคบั โดยการให้
กรรมการในคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทพ้นจากต าแหน่งจะต้องมีเหตุผลอนัส าคัญเฉพาะ       
เมื่อบกพร่องอยา่งยิง่ต่อหนา้ท่ีหรือมีความประพฤติเส่ือมเสียอยา่งร้ายแรง 
  2.2.4.3  องค์ประชุม การท างานของคณะกรรมการ คือ การประชุมและมีมติในเร่ืองท่ี            
อยู่ในอ  านาจหน้าท่ีของตน แต่การประชุมจะเกิดข้ึนได้จะตอ้งมีกรรมการอยู่ร่วมประชุมกนัครบ       
องค์ประชุม ซ่ึงองค์ประชุมของคณะกรรมการจะเป็นเท่าใดนั้นแลว้แต่ลกัษณะของกรรมการ        
โดยอาจก าหนดให้ตอ้งครบทุกคนอยา่งคณะผูพ้ิพากษาหรืออนุญาโตตุลาการก็ได ้หรือจะก าหนด
เพียงหน่ึงในสามก็ได้หากเป็นเร่ืองส าคัญ หรือจะก าหนดองค์ประชุมส าหรับการพิจารณา            
และส าหรับการมีมติช้ีขาดให้แตกต่างกันก็ได ้แต่ถา้กฎหมายหรือกฎค าสั่งท่ีตั้ งคณะกรรมการ        
ข้ึนมิได้ก  าหนดเป็นอย่างใดโดยเฉพาะ ก็ต้องถือเอาจ านวนก่ึงหน่ึงเป็นองค์ประชุม ซ่ึงเท่ากับว่า     
ฝ่ายขา้งมากเห็นควรด าเนินการเช่นนั้น 
  2.2.4.4  การประชุม การประชุมจะตอ้งท าอย่างไร หรือจะมีหลกัเกณฑ์วิธีการเช่นใด
คณะกรรมการยอ่มก าหนดวิธีการประชุมของตนเองได ้เวน้แต่กรณีเฉพาะท่ีมีกฎหมายบงัคบัไว ้ 
  การนัดประชุมต้องเปิดโอกาสให้กรรมการทุกคนได้ทราบการนัดประชุมและ                
มีเวลาอนัควรท่ีจะมาร่วมประชุมได ้เพื่อการเตรียมตัวและเตรียมข้อมูลอนัจะท าให้การประชุม
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เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ โดยปกติกฎหมายจึงก าหนดนดัประชุมเป็นหนงัสือและตอ้งนดัล่วงหน้า
ไม่นอ้ยกว่า 3 วนั เวน้แต่จะเป็นกรณีเร่งด่วนหรือแจง้การจดักนัในท่ีประชุมแลว้ 
  มติท่ีประชุมย่อมเป็นไปตามเสียงขา้งมากของผูม้าประชุม โดยคณะกรรมการแต่ละคน
ออกเสียงได้เสียงเดียว เวน้แต่ในกรณีมีเสียงเท่ากันไม่อาจมีมติข้างมากได้ กฎหมายได้บัญญัติ         
ให้ประธานกรรมการออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาดได ้(Casting Vote) แมป้ระธาน
กรรมการจะไดอ้อกเสียงไปก่อนแลว้ก็ตาม เพราะหากไม่ก  าหนดเช่นน้ีก็ไม่อาจด าเนินการใด ๆ ได ้
  การประชุมของคณะกรรมการพิจารณาทางปกครอง  ย่อมเป็นส่ิงส าคัญท่ีน าไป
ประกอบการมีมติของท่ีประชุม และเมื่อเป็นการงานของรัฐต้องมีการจัดท าหลกัฐานกฎหมาย        
จึงบงัคบัให้ท าเป็นหนังสือ และใหม้ีการบนัทึกความเห็นแยง้ไวใ้นรายงานการประชุม และถา้ฝ่าย
ข้างน้อยท าบันทึกความเห็นแยง้ก็ต้องรวมความเห็นแยง้นั้ นไว้ในรายงานการประชุมด้วย              
เพื่อป้องกนัการปฏิบติัท่ีเฉไฉไม่เป็นไปตามความเป็นจริง หรือใชอ้  านาจฝ่ายขา้งมากกลบความเห็น
และเหตุผลของฝ่ายขา้งนอ้ย ทั้งน้ี เพราะต่างตอ้งรับผดิชอบในหนา้ท่ีของตน 
  คณะกรรมการทั่วไปอาจพิจารณามีมติเช่นใดแลว้แจง้มติของตนไปให้ผูท่ี้เก่ียวข้อง
ทราบก็เป็นอนัจบการท างาน โดยการแจ้งนั้ นสุดแล้วแต่ท่ีประชุมคณะกรรมการจะตกลงกัน          
จะมอบให้ประธานกรรมการหรือเลขาธนุการเป็นผูล้งนามในหนังสือแจง้ก็ไดต้ามรูปแบบทัว่ไป
ของค าสัง่ทางปกครอง แต่ในกรณีมติของคณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาท ค าวินิจฉยันั้นจะมีผลเป็น
การใชอ้  านาจตุลาการโดยช้ีขาดสิทธิหนา้ท่ีท่ีส าคญั ในการปกครองจึงให้ความส าคญัแก่ค  าวินิจฉัย
ประเภทน้ี โดยให้บรรจุเหตุผลท่ีกรรมการผูพิ้จารณาทุกคนเห็นตรงกนัจริง ๆ ไว ้จึงมีหลกัให้ตอ้ง     
มีการลงลายมือช่ือของกรรมการท่ีวินิจฉัยทุกคน เพื่อให้ทุกคนมีโอกาสทักทว้งแกไ้ขขอ้เท็จจริง   
และเหตุผลได้เต็มท่ี ส่วนความเห็นแยง้ก็ให้ในค าวินิจฉัยด้วย ซ่ึงการบรรจุความเห็นแยง้ไว้            
ในค าวินิจฉยัน้ีจะเกิดผลดี กล่าวคือ  
  1)  บุคคลทัว่ไปทราบว่าเร่ืองนั้นมีขอ้โตแ้ยง้ไดอ้ยู่อนัอาจเป็นประโยชน์ในชั้นอุทธรณ์
ต่อไป เพราะเมื่อฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามกฎหมายก็ไม่มีความจ าเป็นใดท่ีจะปกปิด    
ซ่อนเร้นขอ้โตแ้ยง้ฝ่ายปกครอง   
  2)  เป็นผลทางจิตวิทยาท่ีจะท าให้ฝ่ายข้างมากระมดัระวงัเพิ่มข้ึนในการมีความเห็น 
เพราะความเห็นทั้งสองฝ่ายจะปรากฏคู่กนั อนัเป็นผลใหย้บัย ั้งชัง่ใจไม่ใชอ้  านาจโดยมิชอบ  
  3)  เป็นการพฒันาวิทยาการให้ก้าวหน้าข้ึน โดยคนทัว่ไปจะน าความเห็นทั้งสองฝ่าย     
ไปศึกษาและเป็นฐานในการเพ่ิมพูนความรู้ในอนาคต 
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2.3  หลกัความเป็นกลาง  
  หลกัความเป็นกลาง เป็นหลักส าคัญในกฎหมายปกครองท่ีเรียกร้องให้ เจ้าหน้าท่ี        
ฝ่ายปกครองต้องไม่มีส่วนได้เสียและอคติในเร่ืองท่ีพิจารณา 46  ในการพิจารณาทางปกครอง          
เพ่ือจดัให้มีค  าสั่งทางปกครองตอ้งกระท าโดยเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความเป็นกลาง เพ่ือให้การปฏิบติัหนา้ท่ี
เป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิยติุธรรมและเป็นท่ีไวว้างใจได ้ เน่ืองจากหากเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีส่วน
ไดเ้สียในเร่ืองท่ีตนพิจารณาแลว้ ความไม่เป็นกลางดงักล่าวจะเขา้มามีบทบาทในทุกขั้นตอนของ            
การพิจารณาซ่ึงหลกัความเป็นกลางจะป้องกันมิให้เจา้หน้าท่ีของรัฐน าเร่ืองผลประโยชน์ส่วนตัว     
เข้าไปปะปนกับการปฏิบัติหน้าท่ี  เพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีเป็นไปโดยถูกต้อง                
ตามขอ้เท็จจริงปราศจากการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจหรือล าเอียง ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดนิติกรรมทาง
ปกครองอนัไม่ชอบธรรมในทา้ยท่ีสุด47 
 2.3.1 ความหมายของหลกัความเป็นกลาง 
  หลกัความเป็นกลาง เป็นองคป์ระกอบหลกัของการพิจารณาทางปกครองในเชิงนิติรัฐ     
ท่ีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจะต้องพิจารณาอย่างเป็นธรรม เป็นกลาง และเป็นไปตามกฎหมาย           
และหลกัเกณฑแ์ห่งกฎหมาย48 
  ส าหรับ “หลกัความเป็นกลาง”  (Impartiality Principle) ไดน้ักวิชาการไดใ้ห้ค  าอธิบาย
หลกัเกณฑข์องหลกัความเป็นกลางไวว้่า การปฏิบติัราชการเป็นการปฏิบติัตามกฎหมายเพื่อใหเ้กิด
ประโยชน์แก่ส่วนรวม เจ้าหน้าท่ีเป็นกลไกในการท าหน้าท่ีน้ี การปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ี        
จึงมิใช่เป็นการปฏิบติัเพื่อประโยชน์ของบุคคลใดโดยเฉพาะ แต่เป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชน
ตามหลกักฎหมาย นั้นคือเจ้าหน้าท่ีจะต้องมีความเป็นกลางไม่เอนเอียงไปทางฝ่ายใด (Neutral 
Dicisionmaker)  อีกทั้งกฎหมายมีข้ึนเพ่ือวางหลกัการให้ความเป็นธรรมแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งอยู่แลว้ว่า       
จะหาจุดสมดุลระหว่างประโยชน์ของเอกชนและประโยชน์ส่วนรวมของรัฐอยา่งไร การแกปั้ญหา

                                                             
46 ศุภวัฒน์  สิงห์สุวงษ์, “ปัญหาความเป็นกลางของเจ้าหน้าที่ซ่ึงมีส่วนร่วมพิจารณาทางปกครอง             

ใ น ห ล า ย ขั้ น ต อ น , ส า นั ก ง าน คณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎี ก า ,” สื บ ค้ น เม่ื อ วัน ที่  30 ตุ ล า ค ม  2561,                                       
จาก http://race.nstru.ac.th./nstru_ personnel_section/resources/file_download/1494301470.pdf  

47 ศูนยศ์ึกษาคดีปกครอง ส านักวิจัยและวิชาการ, “หลกัความเป็นกลางในการพิจารณาทางปกครอง, 
ส านักงานศาลปกครอง,” สืบค้นเม่ือวันที่  29 ตุลาคม 2561, จาก  http://www.admincourt.go.th/ admincourt/ 
upload/ webcms/Oldnews/00_web/00_file/filecenter050856.pdf 

48 วรนารี  สิงห์โต, “ขอ้สังเกตเกี่ยวกบัหลกัความเป็นกลางของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง: วิเคราะห์เปรียบเทียบ
กฎหมายไทยและกฎหมายเยอรมัน, ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,” สืบค้นเม่ือวันที่ 30 ตุลาคม 2561,            
จาก http://race.nstru.ac.th./nstru_portal/ personnel_section/resources/file_download/1494302900.pdf  
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จึงต้องเป็นไปตามจุดสมดุลนั้ น เจ้าหน้าท่ีจะเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากไปหรือเห็นแก่
ประโยชน์ของเอกชนมากไปก็ไม่ไดเ้พราะจะท าใหเ้สียดุลยภาพแห่งความยติุธรรม49  
 2.3.2 แนวคิดของหลกัความเป็นกลาง 
   หลักความเป็นกลาง ถือเป็นหลักการหน่ึงในหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ            
(Jus Naturale) ซ่ึงเกิดข้ึนจากแนวความคิดพ้ืนฐานท่ีว่า หากบุคคลมีอ  านาจสั่งการในเร่ืองท่ีตน          
มีส่วนไดเ้สียอยู ่บุคคลนั้นก็จะสูญเสียความเป็นกลางและไม่อาจวินิจฉยัสั่งการโดยปราศจากอคติ            
ในเร่ืองนั้น ๆ ได ้ ดงันั้น หลกัการน้ีจึงน ามาใชใ้นองค์กรของรัฐ ท่ีมีอ  านาจวินิจฉัยในเร่ืองต่าง ๆ    
ไม่ว่าจะเป็นหลกัความเป็นกลางของผูพ้ิพากษาหรือตุลาการซ่ึงน ามาสู่การคัดค้านผูพ้ิพากษา             
ท่ีมีประโยชน์ได้เสียในคดีมิให้เป็นผูว้ินิจฉัยในคดีนั้ น ซ่ึงหลักความเป็นกลางขององค์กร              
ฝ่ายปกครองท่ีห้ามมิให้เจา้หน้าท่ีของรัฐหรือกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ ท่ีมีอ  านาจพิจารณา
ทางปกครอง พิจารณาและวินิจฉัยสั่งการหรือร่วมประชุมและลงมติในเร่ืองใด ๆ ท่ีตนมีส่วน          
ไดเ้สียอยู่50  ซ่ึงหากเป็นกรณีท่ีกรรมการในคณะกรรมการมีส่วนได้เสียในเร่ืองท่ีคณะกรรมการ
จะต้องพิจารณาและลงมติ กรรมการผูน้ั้ นจะต้องออกจากท่ีประชุมค าวินิจฉัยสั่งการซ่ึงออก          
โดยเจา้หนา้ท่ีท่ีมีส่วนไดเ้สีย มติท่ีประชุมคณะกรรมการซ่ึงกรรมการท่ีมีส่วนไดเ้สียเขา้ร่วมประชุม
และออกเสียลงคะแนนดว้ยนั้นในสายตาของกฎหมายแลว้ยอ่มไม่บริบูรณ์51   
   แนวคิดท่ีรับรองหลกัความเป็นกลาง คือ หลกันิติรัฐ และความชอบด้วยกฎหมาย        
ของการกระท าทางปกครอง ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
    2.3.2.1  หลกันิติรัฐ โดยรวมหมายความถึง หลกัการปกครองโดยกฎหมาย มิใช่ปกครอง
ตามอ าเภอใจ และเป็นระบบท่ีสร้างข้ึนมาโดยมีวตัถุประสงคใ์หเ้ป็นหลกัในการป้องกนัและแกไ้ข
เยยีวยาการใชอ้  านาจรัฐตามอ าเภอใจของฝ่ายปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ เพื่อคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน52  ดงันั้น เม่ือพิจารณาแลว้ว่า “นิติรัฐ” คือ หลกัการท่ีว่า รัฐและองค์กรของ
รัฐทั้งหมดจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายท่ีรัฐหรือองคก์รของรัฐตราข้ึนก็ยอ่มมีความหมายต่อไปว่า 
   ประการแรก การกระท าขององค์กรของรัฐทุกองค์กร จะต้องมีกฎหมายเป็นรากฐาน
ท่ีมาแห่งอ านาจ ซ่ึงอาจเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร หรือกฎหมายท่ีไม่ไดเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร      

                                                             
49 ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 44, น. 262. 
50 ศูนยศ์ึกษาคดีปกครอง ส านกัวิจยัและวิชาการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 47.  
51 ภสัวรรณ  อุชุพงศอ์มร, “ความเป็นกลางของเจา้หนา้ที่ในการพิจารณาทางปกครอง,” วารสารการเมือง 

การบริหาร และกฎหมาย, ปีที่ 8, ฉบบัท่ี 1, น. 485 (คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา). 
52 ภูริชญา  วฒันรุ่ง, ความรู้เบ้ืองตน้เกี่ยวกบักฎหมายมหาชน, (กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั

รามค าแหง, ม.ป.ป), น. 113. 
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ก็ได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่การกระท าของรัฐใดท่ีเป็นการกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
นอกจากจะตอ้งมีกฎหมายเป็นรากฐานของการกระท าหรือการใชอ้  านาจแลว้ การกระท าหรือการใช้
อ  านาจนั้นตอ้งชอบดว้ยกฎหมายอีกดว้ย กล่าวคือ ตอ้งด าเนินการดว้ยวิธีการ รูปแบบ และวตัถุประสงค์
ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ดงันั้น หากมีการด าเนินการท่ีไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ก็ถือว่าเป็น
การกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
   ประการท่ีสอง หากรัฐหรือองคก์รของรัฐกระท าการใดอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายท่ีตน
ตราข้ึนจะตอ้งมีกลไกและกระบวนการท่ีบุคคลสามารถท าให้การกระท าหรือการใช้อ  านาจนั้น         
ไร้ผลไป และหากเกิดความเสียหายแก่บุคคล บุคคลก็ยอ่มมีสิทธิท่ีจะเรียกให้รัฐหรือองค์กรของรัฐ
ชดใช้ค่าเสียหายได้53 กล่าวคือ ตอ้งมีการเยียวยาแก้ไขความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีรัฐ หรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าการนอกขอบเขตแห่งกฎหมาย และไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน โดยตอ้งจดัใหม้ีองคก์ร หรือผูว้ินิจฉยัในการท าหนา้ท่ีดงักล่าว54 
   กล่าวโดยสรุป นิติรัฐ คือ รัฐภายใต้กฎหมายท่ีรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะกระท า          
การใด ๆ อนักระทบต่อสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคลไม่ได ้เวน้แต่จะมีกฎหมายใหอ้  านาจ55 
   2.3.2.2  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองนั้น เป็นสาระส าคญั
ประการหน่ึงของหลกันิติรัฐ ตามหลกัการน้ีการกระท าทั้งหลายขององคก์รฝ่ายบริหารจะตอ้งชอบ
ด้วยกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ ซ่ึงหมายความว่า ในความสัมพันธ์ระหว่าง
เจา้หน้าท่ีของรัฐกบัประชาชนนั้น เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะมีอ  านาจสัง่การใหป้ระชาชนกระท าการ หรือ
ละเวน้ไม่กระท าการอย่างหน่ึงอยา่งใดไดต่้อเมื่อมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายใหอ้  านาจไวอ้ยา่งชดัแจง้ 
และจะตอ้งใช้อ  านาจนั้นภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนดไว ้กระท าขององค์กรของรัฐทุกองค์กร
จะต้องมีกฎหมายเป็นรากฐาน ซ่ึงอาจเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร หรือกฎหมายท่ีไม่ได้เป็น      
ลายลักษณ์อกัษรก็ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระท าท่ีเป็นการกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพ         
ของประชาชน นอกจากจะต้องมีกฎหมายเป็นรากฐานของการกระท า หรือใช้อ  านาจแล้ว             
การใช้อ  านาจนั้ นต้องกระท าตามวิธีการ รูปแบบ และวตัถุประสงค์ท่ีกฎหมายก าหนดไวด้้วย          
ซ่ึงในการปฏิบติังานของฝ่ายปกครองส่วนใหญ่แลว้จะเป็นการก่อนิติสมัพนัธก์บัประชาชนท่ีเรียกวา่ 
การกระท าทางปกครองหรือนิติกรรมทางปกครอง ฝ่ายปกครองก่อใหเ้กิดการกระท าทางปกครอง
ไดต่้อเมื่อมีกฎหมายให้อ  านาจไว ้ ดงันั้น กฎหมายจึงเป็นกรอบในการใชอ้  านาจ และจ ากดัอ  านาจ

                                                             
53 มานิตย ์ จุมปา, ถาม – ตอบ กฎหมายปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์วิญญูชน,  

มกราคม 2555), น. 158.  
54 ภสัวรรณ  อุชุพงศอ์มร, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 51, น. 486. 
55 มานิตย ์ จุมปา, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 53, น. 157. 
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ของฝ่ายปกครองในการกระท าทางปกครอง ดว้ยเหตุดงักล่าวการกระท าทางปกครองจึงตอ้งชอบ
ดว้ยกฎหมาย กล่าวคือ การกระท าทางปกครองนั้นตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายท่ีให้อ  านาจ และถูกตอ้ง
ตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายอนัเป็นหลกัท่ีใชใ้นการควบคุมการกระท าทางปกครองของฝ่าย
ปกครองซ่ึงหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง อาจแยกพิจารณาได ้ดงัน้ี 
   1) ความชอบดว้ยกฎหมายในฐานะขอบเขตของการกระท าทางปกครองโดยท่ีกฎหมาย
ต่าง ๆ ท่ีให้อ  านาจแก่ฝ่ายปกครองจะเป็นกฎมายท่ีก  าหนดกรอบแห่งกระท าของฝ่ายปกครอง           
มิใหม้ีการกระท าอนัเป็นการขดัต่อกฎหมาย หรือขดัต่อหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย ดงัท่ีมีหลกัการว่า 
หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครอง หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงว่า หลกัการกระท าทาง
ปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมายแมว้่าฝ่ายปกครองจะเป็นผูอ้อกกฎเกณฑ์เองก็ตอ้งเคารพกฎเกณฑ์
นั้น ๆ ดว้ย 
   2)  ความชอบดว้ยกฎหมายในฐานะรากฐานของการกระท าทางปกครอง ซ่ึงท่ีมาของ
หลกัความชอบดว้ยกฎหมายก็คือ กฎเกณฑ์แห่งกฎหมายต่าง ๆ ท่ีไดใ้ห้อ  านาจฝ่ายปกครองในการ
ท านิติกรรมทางปกครองซ่ึงก าหนดถึงบุคคลผูม้ีอ  านาจ เร่ืองเวลา สถานท่ีท่ีกฎเกณฑ์แห่งกฎหมาย
ให้อ  านาจ คือ เมื่อกฎหมายก าหนดให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองผูใ้ดแลว้ ก็จะก าหนดลกัษณะ หรือ
เง่ือนไขการใชอ้  านาจนั้นดว้ย ดงัท่ีมีหลกักฎหมายปกครองว่า หากไม่มีกฎหมายใหอ้  านาจจะท าไม่ได ้ 
ดงันั้น ฝ่ายปกครองไม่สามารถออกนิติกรรมท่ีเป็นการกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ้เวน้แต่ 
ฝ่ายนิติบญัญติัโดยรัฐสภาซ่ึงเป็นผูแ้ทนประชาชนเป็นผูต้รากฎหมายใหอ้  านาจกระท าได ้
   3) ความชอบด้วยกฎหมายในฐานะกระบวนการท่ีถูกต้อง นอกจากการกระท าทาง
ปกครองจะตอ้งชอบดว้ยกฎหมายและตอ้งมีกฎหมายให้อ  านาจแลว้ ซ่ึงความชอบดว้ยกฎหมาย       
จะเกิดข้ึนอยา่งไดน้ั้น การกระท าทางปกครองจะตอ้งด าเนินการตามกระบวนการขั้นตอนท่ีถูกตอ้ง 
ในกรณีท่ีกฎหมายไดก้  าหนดวิธีการขั้นตอนในการท านิติกรรมทางปกครองไว ้หากฝ่ายปกครอง    
ไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ขั้นตอนอนัเป็นสาระส าคญัแลว้ อาจมีผลท าให้นิติกรรมทางปกครองนั้น      
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือมีผลไม่สมบูรณ์ อนัท าใหนิ้ติกรรมทางปกครองนั้นเสียไป 
   จากกล่าวมาขา้งต้น จะเห็นไดว้่า แนวคิดของหลกันิติรัฐ และหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
ของการกระท าทางปกครอง เป็นหลกัพ้ืนฐานท่ีใช้ในการควบคุมการกระท าทางปกครองของ        
ฝ่ายปกครอง  ดงันั้น หลกัความเป็นกลาง ซ่ึงมีแนวคิดมาจากหลกัการทั้งสองขา้งตน้ จึงเป็นหลกั      
ท่ีใชใ้นการควบคุมการกระท าทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีใหช้อบดว้ยกฎหมายดว้ย56 
 
 
                                                             

56 ภสัวรรณ  อุชุพงศอ์มร, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 51, น. 487 - 488. 
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 2.3.3 สาระส าคญัของหลกัความเป็นกลาง 
   สาระส าคัญประการหน่ึงของหลักความเป็นกลาง คือ เจ้าหน้าท่ีผู ้พิจารณาเร่ือง           
ทางปกครองและผูท้  าค  าสั่งทางปกครองจะตอ้งไม่มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองนั้นเพ่ือเป็นประกนัความ   
เป็นธรรม เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีเป็นคู่กรณีเสียเอง หรือเป็นคู่สมรส ญาติ ผูแ้ทนโดยชอบธรรม       
เจา้หน้ีหรือลูกหน้ี หรือนายจา้งของคู่กรณี ตอ้งห้ามมิให้เป็นผูพิ้จารณาและออกค าสัง่ทางปกครอง
ในเร่ืองนั้น โดยไม่จ  าเป็นตอ้งพิจารณาถึงตวับุคคลว่าเขาจะท าหน้าท่ีเป็นกลางได ้ถา้มีขอ้เท็จจริง
ดงักล่าวเจ้าหน้าท่ีผูน้ั้นก็จะต้องถอนตัวหรือประชาชนท่ีเก่ียวข้องก็อาจคัดค้านได้  นอกจากน้ี       
อาจมีเหตุอ่ืน ๆ ท่ีอาจท าให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองหรือกรรมการในคณะกรรมการอาจพิจารณาเร่ือง       
ทางปกครองอยา่งไม่เป็นกลางได ้เขาเหล่านั้นก็อาจถูกคดัคา้นไดเ้ช่นกนั57 
   2.3.3.1 ความไม่เป็นกลางมีการแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
   1) ความไม่เป็นกลางโดยสภาพภายนอก คือ ความไม่เป็นกลางท่ีมีอยูภ่ายนอกความคิด
จิตใจของเจ้าหน้าท่ีอนัมีเหตุมาจากสถานภาพ หรือฐานะของตัวเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงส่วนใหญ่ ได้แก่      
กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีมีความสมัพนัธท์างดา้นใดดา้นหน่ึงใกลชิ้ดกบัคู่กรณี จนอาจเกิดความไม่เป็นกลาง
โดยความไม่เป็นกลางในลกัษณะน้ีถูกก าหนดไวใ้นมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 253958 โดยมาตราดงักล่าวไดก้  าหนดความไม่เป็นกลางโดยสภาพภายนอกไว ้
ดงัน้ี59 
   (1)  เจา้หน้าท่ีเป็นคู่กรณีเอง คือ เป็นฝ่ายตรงขา้มกบัตนเอง ซ่ึงถือว่าเป็นการร้ายแรง
ท่ีสุด เช่น การยืน่ขออนุญาตตั้งโรงงานในขณะท่ีตนเองเป็นผูมี้อ  านาจใหต้ั้งโรงงาน 
   (2)  เจา้หน้าท่ีเป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี เพราะการร่วมเป็นครอบครัวเดียวกนั
หรือจะร่วมเป็นครอบครัวเดียวกนั อาจท าใหเ้กิดความล าเอียงไดง่้าย 
   (3)  เจ้าหน้าท่ีเป็นญาติของคู่กรณี ซ่ึงความเป็นญาติกันก็ย่อมมักมีความล าเอียง            
โดยหลกัการก็ประสงคใ์หจ้  ากดัในขอบเขตของ “ญาติสนิท” ท่ีอาจมีความสมัพนัธท์างจิตใจใกลชิ้ด 
แต่เพื่อความแน่ชดักฎหมายจะบญัญติัประเภทของบุคคลไวโ้ดยตรง ไดแ้ก่ 
   (3.1)   บุพการี คือ ผูสื้บสายโลหิตสายตรงข้ึนไปไม่ว่าจะก่ีชั้น นับตั้งแต่พ่อแม่ ปู่ย่า       
ตายาย ทวด ซ่ึงการนับตามหลกับุพการีน้ีจะนับทั้งหมดไม่ว่าจะก าเนิดโดยการสมรสท่ีชอบดว้ย
กฎหมายหรือไม่ 

                                                             
57 กมลชยั  รัตนสกาววงศ,์ สาระส าคญัและหลกักฎหมาย พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ิญญูชน, ธนัวาคม 2539), น. 18.   
58 ภสัวรรณ  อุชุพงศอ์มร, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 51, น. 489. 
59 ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 44, น. 243 - 244. 



49 

   (3.2)  ผูสื้บสันดาน คือ ผูสื้บสายโลหิตสายตรงลงมาไม่ว่าจะก่ีชั้น นับตั้งแต่ ลูก หลาน 
เหลน ล่ือ ซ่ึงการนับตามหลกัผูสื้บสนัดานจะนบัทั้งหมดไม่ว่าจะก าเนิดโดยการสมรส ท่ีชอบดว้ย
กฎหมายหรือไม่ 
   (3.3)   ญาติดา้นพี่น้อง  นับได้ภายในสามชั้น พ่ีน้อง คือ ผูเ้กิดในครอบครัวจากพ่อแม่
เดียวกนั ไม่ว่าพ่อแม่จะสมรสโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ เพราะเป็นกรณีของพ่อแม่คนเดียวกนั 
   (3.4)   ญาติดา้นลูกพ่ีน้อง นับไดภ้ายในสามชั้น ลูกพ่ีลูกน้อง คือ ลูกของผูเ้ป็นพ่ีหรือ
นอ้งของพ่อแม่หรือแม่ ไดแ้ก่ ลูกของลูก ป้า นา้ อา ซ่ึงนบักนัตามขอ้เท็จจริง 
   (3.5)   ญาติเก่ียวพนัทางแต่งงาน  นบัไดภ้ายในสองชั้น 
   (4)  เป็นหรือเคยเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูพิ้ทักษ์หรือผูแ้ทนของคู่กรณี ทั้งน้ี     
เพราะเคยช่วยท าการงานรักษาประโยชน์ให้แก่กนัมาก่อน ซ่ึงย่อมมีความใกลชิ้ดและอาจล าเอียง 
โดยผูแ้ทนโดยชอบธรรม คือ ผูป้กครองท่ีดูแลผูเ้ยาว์  ผูอ้นุบาล คือ ผูดู้แลคนไร้ความสามารถ           
ผูพ้ิทกัษ์ คือ ผูดู้แลคนเสมือนไร้ความสามารถ  ผูแ้ทน คือ ผูซ่ึ้งมีสิทธิหน้าท่ีโดยกฎหมายท่ีจะท า   
การแทนบุคคลอ่ืน ส่วนตัวแทน คือ ผู ้ท่ี เข้าท าการใดแทนผู ้อ่ืน โดยสิทธิหน้าท่ี ท่ี เกิดข้ึน               
โดยความสมัพนัธท์างสญัญาตวัแทน 
   (5)  เป็นเจา้หน้ี ลูกหน้ี หรือนายจา้งของคู่กรณีในกรณีเจา้หน้ีกบัลูกหน้ี อาจมีประโยชน์
ท่ีจะเรียกร้องหรือจะตอ้งใหแ้ก่กนัอยู ่ซ่ึงท าใหเ้กิดความสัมพนัธท์างใจอาจไม่ประสงคก์ระท าการใด
เพ่ือให้อีกฝ่ายขุ่นเคือง หรือเพ่ือให้ตนได้รับประโยชน์จากมูลหน้ี ส าหรับนายจ้างมาตรา 13(5)      
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก  าหนดไวแ้จ้งชัด แต่กรณีเป็น  
ลูกจา้งมิไดบ้ญัญติัไวซ่ึ้งลูกจา้งนั้นความจริงก็เป็นเจา้หน้ีลูกหน้ีกนัอยูน่ั้นเอง 
   (6)  กรณีอ่ืนตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง เช่น เคยไดแ้สดงความคิดเห็นอย่างจริงจงั     
ในเร่ืองท่ีจะพิจารณานอกหน้าท่ีการงานของตนมาก่อนแลว้ การมาเป็นเจา้หนา้ท่ีในเร่ืองน้ีนั้นก็คง
โนม้เอียงท่ีจะวินิจฉัยเช่นเดิมอีก จะไม่ยอมแปรเปล่ียนไปตามขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายท่ีปรากฏ
ในการพิจารณาคร้ังใหม่ หรือเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์หรือเสียประโยชน์จากการมีค าสัง่ทางปกครอง
ในเร่ืองนั้น เป็นตน้ 
   โดยในความสัมพันธ์ดังกล่าว อาจเป็นเหตุให้เจ้าหน้าท่ีหรือกรรมการผูม้ีอ  านาจ              
ในการพิจารณาทางปกครองมีความล าเอียงหรือมีอคติได ้กฎหมายจึงก าหนดห้ามมิให้เจา้หน้าท่ี 
หรือกรรมการผูม้ีอ  านาจในการพิจารณาทางปกครองมีลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้60 

                                                             
60 นันทวฒัน์  บรมานันท์, กฎหมายปกครอง, พิมพ์คร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 

เมษายน 2553), น. 513. 
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   การท่ีเจา้หนา้ท่ีผูมี้ส่วนไดเ้สียในการพิจารณาทางปกครองเป็นเหตุใหค้  าสัง่ทางปกครอง
ท่ีท าไปไม่สมบูรณ์อาจเพิกถอนได ้ในทางปฏิบติัเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นมีหน้าท่ีจะต้องไม่รับท าหน้าท่ี61  
โดยกรณีความไม่เป็นกลางโดยสภาพภายนอก มีขั้นตอนการปฏิบติั แบ่งออกเป็น 2 กรณี ดงัน้ี62 
   (1)  กรณีเจ้าหน้าท่ีเป็นบุคคลธรรมดา ไม่ว่าโดยโดยฐานะของตนเองหรือในฐานะ        
ท่ีตนเองเป็นผูท้  าการองคก์รทางปกครองก็ตาม ทนัทีท่ีเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นตระหนกัเองว่าตนมีลกัษณะ
ตอ้งหา้มดงักล่าว หรือมีผูค้ดัคา้นว่าตนมีลกัษณะตอ้งห้าม เจา้หน้าท่ีผูน้ั้นจะตอ้งหยดุการพิจารณา
ในทันทีและแจ้งให้ผูบ้ ังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปชั้นหน่ึงทราบ เพ่ือให้ผูบ้ ังคับบัญชาดังกล่าว           
มีค  าสัง่ว่ากรณีเป็นจริงหรือไม่ และสมควรด าเนินการอยา่งไร  
   (2)  กรณีเจา้หน้าท่ีเป็นคณะกรรมการ ในกรณีท่ีกรรมการคนใดตระหนักว่าตนมีกรณี
ตามมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หรือมีผูก้ล่าวหาตน
เช่นนั้น กรรมการผูน้ั้นก็สมควรแจง้เร่ืองให้ประธานคณะกรรมการทราบ ซ่ึงประธานกรรมการ
จะตอ้งเรียกประชุมคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาค าคดัคา้นนั้น ในการประชุมน้ีกรรมการผูถู้กคดัคา้น
จะอยู่ร่วมพิจารณาไม่ได้เพราะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับตนโดยแท้ แต่อาจอยู่ช้ีแจงข้อเท็จจริงและ        
ตอบข้อซักถามไดห้ลงัจากนั้นต้องออกจากห้องประชุมไป  ในการพิจารณาออกเสียงกรรมการ                 
ผูถู้กคัดคา้นต้องออกจากท่ีประชุม และให้ถือว่าคณะกรรมการดงักล่าวประกอบด้วยกรรมการ         
ทุกคนท่ีไม่ถูกคัดค้านเพ่ือจะไดไ้ม่มีปัญหาในเร่ืององค์ประชุม เช่น มีกรรมการทั้งหมด 15 คน        
ถูกคัดค้าน 1 คน กรรมการในกรณีน้ีถือว่ามีทั้งหมด 14 คน องค์ประชุมหากนับก่ึงหน่ึงก็ต้อง           
มีไม่น้อยกว่า 7 คน ส าหรับการประชุมพิจารณาการคดัค้านกฎหมายก าหนดให้ใช้คะแนนเสียง         
ไม่นอ้ยกว่าสองในสามของกรรมการท่ีไม่ถูกคดัคา้น 
   2)  ความไม่เป็นกลางโดยสภาพภายใน คือ ความไม่เป็นกลางตามความเป็นจริง           
โดยเน้ือแท้ของกฎหมายต้องการให้เจ้าหน้าท่ีมีความเป็นกลาง (Impartiality) ในการด าเนินงาน     
เพื่อการงานจะเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของประโยชน์ส่วนรวมโดยไม่มีการบิดเบือนไปทางอ่ืน 63  
อนัมีเหตุมาจากสภาพภายในความคิดจิตใจของเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงตอ้งเป็นเหตุท่ีมีสภาพร้ายแรง ท่ีจะเห็น
ไดว้่าอาจท าให้การพิจารณาไม่เป็นกลางได้ เช่น เป็นคู่อริ หรือมีเหตุโกรธเคืองอย่างร้ายแรงกับ
คู่กรณี การท่ีเจา้หน้าท่ีปฏิเสธไม่ยอมออกใบอนุญาตประกอบการสถานบริการใหแ้ก่ผูข้ออนุญาต    
รายหน่ึง เน่ืองจากเกรงว่าหากยอมใหเ้ปิดสถานบริการแลว้จะกระกระทบรายได้ของผูป้ระกอบการ
อีกรายหน่ึงท่ีตั้งอยู่ในบริเวณเดียวกนัซ่ึงเป็นภรรยาของตน หรือญาติมีหุ้นส่วนในกิจการดงักล่าว    

                                                             
61 ภสัวรรณ  อุชุพงศอ์มร, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 51, น. 491. 
62

 ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 44, น. 245 - 246. 
63 เพ่ิงอ้าง, น. 247. 
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อยูด่ว้ย เป็นตน้ โดยความไม่เป็นกลางในลกัษณะน้ีถูกก าหนดไวใ้นมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และหากเมื่อมีกรณีความไม่เป็นกลางโดยสภาพภายใน      
ก็จะต้องปฏิบัติท านองเดียวกับกรณีไม่เป็นกลางโดยสภาพภายนอก กล่าวคือ จะต้อง แจ้ง
ผูบ้ังคับบัญชาหรือประธานกรรมการ แลว้แต่ประเภทของเจ้าหน้าท่ี เพื่อให้ด  าเนินการพิจารณา
ปัญหาความไม่เป็นกลางโดยไม่ชักช้า  ส่วนการพิจารณาและการสั่งให้ปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป หรือ      
ใหถ้อนตวัก็เป็นเช่นเดียวกบักรณีความไม่เป็นกลางโดยสภาพภายนอก64   
   ศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ ไดอ้ธิบายความไม่เป็นกลางของเจา้หน้าท่ีตาม
มาตรา 16  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไวว้่า65 กรณีอ่ืนใด
นอกจากท่ีบัญญัติไว ้ในมาตรา 13 เก่ียวกับเจ้าหน้าท่ีหรือคณะกรรมการท่ีมีอ  านาจพิจารณา           
ทางปกครองซ่ึงมีสภาพร้ายแรงอนัอาจท าใหก้ารพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง ตวัอยา่งเช่น 
   (1)  เป็นผูท่ี้มีทัศนะคติท่ีเป็นปรปักษ์กับเร่ืองท่ีจะท าการพิจารณา หรือกับบุคคล            
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (2)  เป็นผูท่ี้เคยแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะชนในเร่ืองท่ีจะท าการพิจารณานอก
หนา้ท่ีการงานมาก่อนแลว้ 
   (3)  เป็นผูท่ี้ได้ถูกอ้างเป็นพยานโดยท่ีได้รู้เห็นเหตุการณ์หรือโดยเป็นผูเ้ช่ียวชาญ              
มีความรู้เป็นพิเศษเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีจะท าการพิจารณามาแลว้ หรือเคยท าการพิจารณาเร่ืองท่ีจะท า
การพิจารณามาก่อนแลว้ 
   (4)  ตนเอง คู่สมรส บุพการี หรือผูสื้บสันดานของตนก าลังมีคดีพิพาทกับคู่สมรส 
บุพการี หรือผูสื้บสนัดานของคู่กรณี 
   ตวัอยา่ง ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด กรณีมีสภาพร้ายแรงอนัอาจท าใหก้ารพิจารณา
ทางปกครองไม่เป็นกลาง โดยเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นจะท าการพิจารณาทางปกครองในเร่ืองนั้นมิได ้ดงัน้ี 
   1) กรณีท่ีประธานกรรมการสอบสวนทางวินัยเข้าร่วมประชุมในฐานะ อ.ก.พ.กรม 
พิจารณาผลการสอบสวนทางวินัยท่ีตนได้เคยให้ความเห็นไว ้ การท่ีบุคคลซ่ึงเคยเป็นประธาน
คณะกรรมการสอบสวนวินยัอย่างร้ายแรงไดเ้ขา้ร่วมประชุมเพื่อพิจารณาผลการสอบสวนทางวินัย
ของคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงในฐานะ อ.ก.พ.กรม บุคคลดังกล่าวย่อมยืนยนั
ความเห็นเดิม อนัเป็นความเห็นท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อผูถู้กกล่าวหา ถึงแมเ้หตุดังกล่าวจะมิใช่เหตุ       
ความมีส่วนไดเ้สียตามมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539       
                                                             

64
 ภสัวรรณ  อุชุพงศอ์มร, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 51, น. 492. 

65 วรพจน์  วิศรุตพิชญ์, “บทความเร่ือง เจ้าหน้าที่ซ่ึงมีอ  านาจท าการพิจารณาทางปกครอง,” น าเสนอ            
ที่ประชุมวิชาการเร่ือง พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, น. 25.  
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ก็ตาม แต่กรณีดังกล่าวย่อมเป็นเหตุซ่ึงมีสภาพร้ายแรง อนัอาจท าให้การพิจารณาทางปกครอง         
ไม่เป็นกลางตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
อนัมีผลให ้มติ อ.ก.พ.กรม และค าสัง่ลงโทษทางวินยัท่ีเห็นชอบตามมติ อ.ก.พ.กรม ดงักล่าวไม่ชอบ             
ดว้ยกฎหมาย66 
   2)  กรณี ท่ีเจ้าหน้าท่ีผู ้พิจารณาทางปกครองเป็นกรรมการพิจารณาด าเนินการ               
ทางวินัย และเป็นกรรมการในการพิจารณาอุทธรณ์ การท่ีเจา้หน้าท่ีท่ีเคยพิจารณาวินิจฉัยในเร่ือง   
การด าเนินการทางวินัยกบัผูฟ้้องคดีมาก่อน ไดท้ าหน้าท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีในชั้นการพิจารณาอุทธรณ์        
ในเร่ืองเดิมนั้นอีก การพิจารณาอุทธรณ์โดยใชดุ้ลยพินิจของเจา้หน้าท่ีผูน้ั้น จึงอาจมีความโนม้เอียง
ไปตามความเห็นเดิมท่ีตนไดเ้คยพิจารณาวินิจฉัยไปแลว้ได้ กรณีน้ีจึงถือว่าการกระท าดังกล่าว         
มีสภาพร้ายแรงท่ีอาจท าใหก้ารพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลางได้67 
   2.3.3.2  ผลการฝ่าฝืนหลกัเร่ืองความเป็นกลาง 
   การปกครองจะดีได้ต้องผ่านการพิจารณาด าเนินการจากองค์กรท่ีมีความเป็นกลาง
(Impartiality) ความเป็นกลางถือว่าเป็นเร่ืองส าคัญในเบ้ืองต้นยิ่งกว่าการผิดพลาดหรือละเลย
ขั้นตอนบางประการในชั้นพิจารณา การพิจารณาไปโดยบุคคลท่ีไม่มีความเป็นกลางย่อมท าให้
กระบวนการพิจารณาด่างพร้อยไปตามความไม่เป็นกลางนั้ น  ซ่ึงหากมีการฝ่าฝืนหลกัความ         
เป็นกลางโดยไม่มีการเปล่ียนตัวเจา้หนา้ท่ีและการพิจารณาไดด้  าเนินการไปจนจบและมีค าสั่งทาง
ปกครองข้ึนแลว้  ผลการฝ่าฝืนความเป็นกลางน้ีสมควรแยกเป็น 2 กรณี ดงัน้ี 
   1)  กรณีความเป็นกลางโดยสภาพภายนอก เจา้หน้าท่ีจะท าการพิจารณาทางปกครอง
ไม่ได ้หากมีการด าเนินการมาจนจบเป็นค าสัง่ทางปกครองแลว้ตอ้งเพิกถอนทางเดียวเท่านั้น   
   2)  กรณีความไม่เป็นกลางโดยสภาพภายใน ข้ึนอยู่ก ับข้อเท็จจริงโดยหากมีความ          
ไม่เป็นกลางจริงและความไม่เป็นกลางนั้นเป็นผลโดยตรงให้เกิดค าสั่งทางปกครองในลกัษณะ         
ท่ีกล่าวหา จึงจะขอใหเ้พิกถอนค าสัง่ทางปกครองนั้นได้68  
   2.3.3.3  ขอ้ยกเวน้บทบงัคบัเร่ืองความไม่เป็นกลาง  
   กรณีมีความจ าเป็นของสถานการณ์บังคบักฎหมายก็ยินยอมให้ตรวจสอบรายละเอียด
ของความไม่เป็นกลางในภายหลงัเม่ือท าค  าสั่งทางปกครองไปแลว้ได้ว่า แท้จริงเป็นค าสั่งทาง
ปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ โดยไม่น าหลกัการให้คดัคา้นหรือถอนตวัในขณะพิจารณา      

                                                             
66 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 795/2555 
67 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 133/2553 
68 ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 44, น. 248 - 249. 
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ท าค  าสั่งทางปกครองมาใช้บังคับ เพ่ือให้งานการปกครองเดินหน้าไปก่อน ส าหรับข้อยกเว ้น        
กรณีสถานการณ์บงัคบัน้ี ก  าหนดไว ้2 ประการ ดงัน้ี 
   1)  ในกรณีเร่งด่วนจะผดัผ่อนไปไม่ได้เพราะจ าเป็นท่ีจะต้องมีค  าสั่งทางปกครอง         
เพื่อรักษาประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ของเอกชน ซ่ึงหากปล่อยล่าชา้ไปเกิดความเสียหาย      
ท่ีไม่มีทางแกไ้ขได ้
   2) ไม่มีเจา้หน้าท่ีอ่ืนปฏิบัติหน้าท่ีแทน ทั้งน้ี ไม่ว่าโดยข้อเท็จจริง หรือขอ้กฎหมาย     
เช่น ผูด้  ารงต าแหน่งมีคนเดียว และไม่มีต  าแหน่งผูช่้วยท่ีจะมอบหมายได ้หรือไม่อาจหาคนอ่ืนมา
ปฏิบติัหนา้ท่ีนั้นชัว่คราวได ้หรือเป็นต าแหน่งท่ีมีผูช่้วยเกิดไม่อยู่และไม่อาจหาเจา้หนา้ท่ีคนอ่ืนมา
ท าแทนในขณะนั้น69 
   จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า หลักความเป็นกลาง เป็นไปเพื่อให้เจ้าหน้าท่ี                
ฝ่ายปกครองใชเ้ป็นหลกัในการปฏิบติัราชการ เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าการปฏิบติัราชการไดด้  าเนิน
ไปด้วยความเป็นธรรม โดยในมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง         
พ.ศ. 2539 ไดบ้ัญญัติถึงกรณีความไม่เป็นกลางโดยสภาพภายนอก เช่น กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีนั้นเป็น
คู่กรณีเอง หรือกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีมีความสัมพันธ์ทางด้านใดด้านหน่ึงใกลชิ้ดกับคู่กรณีจนอาจ          
เกิดความไม่เป็นกลางได้ เป็นต้น และตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ           
ทางปกครอง พ.ศ. 2539ไดบ้ัญญติัถึงกรณีความไม่เป็นกลางโดยสภาพภายใน ซ่ึงมีสภาพร้ายแรง   
อนัอาจท าใหก้ารพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง เจา้หนา้ท่ีหรือกรรมการผูน้ั้นจะท าการพิจารณา      
ทางปกครองเร่ืองนั้นไม่ได ้หากตนมีส่วนไดเ้สียอยู่ก็ย่อมท าให้สูญเสียความเป็นกลางและไม่อาจ   
สัง่การโดยปราศจากอคติในเร่ืองนั้น ๆ ได ้ 
   ดงันั้น หากเจา้หน้าท่ีของรัฐฝ่ายปกครองเป็นผูอ้อกค าสั่ง หรือพิจารณาทางปกครอง       
มีความสมัพนัธอ์ย่างใดอย่างหน่ึงกบัผูย้ื่นค  าร้องในเร่ืองนั้น ๆ ไม่ว่าจะเป็นความสมัพนัธท์างเครือ
ญาติกบัผูย้ืน่ค  าร้อง กรณีเคยเป็นผูมี้อ  านาจในการพิจารณาสั่งการเร่ืองนั้นมาก่อน และกรณีท่ีเคยลง
มติในเร่ืองนั้นมาก่อนในต าแหน่งหรือสถานะอ่ืน  เจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายปกครองผูมี้ส่วนไดเ้สียนั้น
จะตอ้งออกจากท่ีประชุมตามหลกัความเป็นกลาง โดยหากเจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่ายปกครองฝ่าฝืน    
หลักความเป็นกลางก็จะมีผลให้ค  าวินิจฉัยสั่งการซ่ึงออกโดยเจ้าหน้าท่ีมีส่วนได้เสีย หรือ              
มติท่ีประชุมคณะกรรมการ ซ่ึงกรรมการท่ีมีส่วนไดเ้สียเขา้ร่วมประชุมและออกเสียงลงคะแนนแลว้ 
เป็นการกระท าทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และถูกเพิกถอนได้70 
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 เพ่ิงอ้าง, น. 249 - 250. 
70 ภสัวรรณ  อุชุพงศอ์มร, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 51, น. 502 - 503. 
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2.4  แนวคดิและความส าคญัของค าส่ังทางปกครอง 
   ส าหรับแนวคิดและความส าคัญของค าสั่งทางปกครองนั้ น ผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึง
รายละเอียดแนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกบัค าสั่งทางปกครอง หลกักฎหมายท่ีส าคญัของค าสัง่ทางปกครอง 
และหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของค าสัง่ทางปกครอง ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
 2.4.1  แนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกบัค าสัง่ทางปกครอง  
 ค าสั่งทางปกครอง เป็นรูปแบบหน่ึงของการกระท าขององค์กรฝ่ายปกครองท่ีกระท า       
ลงไปในแดนของกฎหมายปกครองมีลกัษณะเป็นการการท าท่ีมุ่งต่อผลในทางกฎหมาย และ            
มีผลเฉพาะกรณีออกไปภายนอกฝ่ายปกครอง71 โดยมีลกัษณะเป็นรูปธรรมและใช้กับบุคคล      
เฉพาะราย  
  2.4.1.1  ความหมายของค าสัง่ทางปกครอง 
  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได้บัญญัติความหมาย         
ของค าสัง่ทางปกครอง ไวใ้นมาตรา 5 ดงัน้ี 
  “ค าสัง่ทางปกครอง” หมายความว่า  
  1)  การใชอ้  านาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสมัพนัธ์ข้ึนระหว่าง
บุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน  สงวน  ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ       
หรือหน้าท่ีของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชัว่คราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมติั         
การวินิจฉยัอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 
  2)  การอ่ืนท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง 
  ดังนั้ น ในระบบกฎหมายปกครองไทย ค  าสั่งทางปกครองจึงมีสองความหมาย                
คือ ความหมายตามท่ีองค์กรฝ่ายปกครองจะไดบ้ัญญัติเป็นกรณีไปในกฎกระทรวงประการหน่ึง 
และความหมายโดยแทอี้กประการหน่ึง72   
  ค านิยมท่ีแทจ้ริงของ “ค าสั่งทางปกครอง” นั้น คือขอ้ความท่ีว่า “ค  าสั่งทางปกครอง” 
หมายความว่า การใชอ้  านาจตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหว่าง
บุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือ
หน้าท่ีของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ         
การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียนแต่ไม่รวมถึงการออกกฎ ส่วน “เจ้าหน้าท่ี”นั้น 
มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก็บัญญัติให้ค  านิยามไว้

                                                             
71 วรเจตน์  ภาคีรัตน์, ความรู้เบ้ืองตน้เกี่ยวกบักฎหมายปกครองหลกัการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง

และการกระท าทางปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ิญญูชน, กุมภาพนัธ์ 2549), น. 91.  
72 เพ่ิงอ้าง, น. 100. 
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เช่นกนั โดยบญัญัติว่า “เจา้หน้าท่ี” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใชอ้  านาจ
หรือไดรั้บมอบให้ใชอ้  านาจทางปกครองของรัฐในการด าเนินการอยา่งหน่ึงอย่างใดตามกฎหมาย 
ไม่ว่าจะเป็นการจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสากิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไม่ก็ตาม เมื่อได้
พิเคราะห์บทนิยาม “ค าสั่งทางปกครอง” ประกอบกับบทนิยม “เจ้าหน้าท่ี” ดังกล่าวโดยตลอดแล้ว              
จะเห็นไดว้่า “ค  าสัง่ทางปกครอง” คือ การใชอ้  านาจทางปกครองของรัฐตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ี    
ท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหว่างบุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ 
หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวร หรือชัว่คราว          
แต่ไม่รวมถึงการออกกฎ73  
  2.4.1.2  องคป์ระกอบของค าสัง่ทางปกครอง 
  ในทางทฤษฎีค าสัง่ทางปกครองมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 5 ประการ ดงัน้ี 
  1) กระท าโดยเจา้หนา้ท่ี 
  ค าสั่งทางปกครองเป็นการใช้อ  านาจตามกฎหมายของ “เจ้าหน้าท่ี” ซ่ึงเจ้าหน้าท่ี 
(Authority) คือ ผูม้ีอ  านาจหรือได้รับมอบอ านาจทางปกครองของรัฐในการกระท าการอย่างหน่ึง
อยา่งใด “เจา้หนา้ท่ี” น้ีอาจเป็น “บุคคลธรรมดา” ไดแ้ก่ บรรดาขา้ราชการต่าง ๆ หรือพนักงานของ
ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือเป็น “คณะบุคคล” ก็ได้ เช่น คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
คณะกรรมการส่งเสริมและรักษาส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เป็นตน้  หรือเป็น “นิติบุคคล” เช่น กระทรวง 
ทบวง กรม เพราะบางกรณีกฎหมายจะมอบอ านาจให้นิติบุคคลเป็นผูใ้ช้อ  านาจแทนท่ีจะเป็น           
ตวับุคคล  ในส่วน “รัฐวิสาหกิจ” อาจเป็นเจา้หน้าท่ีได้หากมีกฎหมายให้อ  านาจไวโ้ดยเฉพาะ        
กรณีท่ีกฎหมายใชค้  าว่า “ไม่ว่าจะเป็นการจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของ
รัฐหรือไม่ก็ตาม”  ท าให้มีความหมายกวา้งโดยไม่จ  ากดัโดยรวมหน่วยงานทุกประเภทของรัฐและ
เอกชนเข้ามาด้วย เพราะในกฎหมายบางฉบับมีการมอบอ านาจให้เอกชนเป็นผูป้ฏิบัติได ้               
เช่น กรรมการตรวจคะแนนจะแต่งตั้งจากผูเ้ลือกตั้งซ่ึงมีความประพฤติดีและสามารถอ่านและ     
เขียนหนังสือได้ ให้ดูแลก ากบัการด าเนินงานในหน่วยงานเลือกตั้ง ซ่ึงกรรมการตรวจคะแนนน้ี      
จะมีอ  านาจในการสั่งให้ผูใ้ดออกนอกบริเวณหน่วยเลือกตั้งได ้ตามมาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติั
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2522 เป็นตน้74  
 
 

                                                             

 73 วรพจน์  วิศรุตพิชญ์, การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองโดยเจ้าหน้าท่ีหรือผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าที่     
ผูอ้อกค าสั่งทางปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเ์ดือนตุลา, ตุลาคม 2559), น. 6. 

74 ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 44, น. 100 - 101. 
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2)  การใชอ้  านาจรัฐ  
บทนิยมค าว่า “ค  าสั่งทางปกครอง” วางเง่ือนไขไว้ว่าค  าสั่งทางปกครองต้องเป็น      

“การใชอ้  านาจตามกฎหมาย” เพราะโดยหลกัการแลว้ค าสัง่ทางปกครองเป็นการใชอ้  านาจฝ่ายเดียว
(acte unilateral) บงัคบัแก่เอกชน (decision executoire) โดยเอกชนมิได้ยินยอมดว้ย กรณีใดหาก
ไม่ไดเ้กิดจากการใชอ้  านาจตามกฎหมายก็จะเป็นเร่ืองอ่ืน เช่น สัญญาอนัเป็นการตกลงกบัเอกชน 
เป็นตน้  ส าหรับ “อ  านาจตามกฎหมาย” น้ี ย่อมตอ้งเขา้ใจว่าเป็นเร่ือง “อ  านาจทางปกครอง” เท่านั้น 
เพราะตอ้งอ่านโดยสอดคลอ้งกบับทนิยมค าว่า “เจา้หนา้ท่ี” หากเป็นอ านาจตามกฎหมายอ่ืนก็ไม่ใช่
ค  าสัง่ทางปกครอง  การวางหลกัว่าเป็นการใช ้“อ  านาจทางปกครอง” ของรัฐน้ี มีความหมายในตวัว่า
กรณีจะต้องไม่ใช่การใช้อ  านาจนิติบัญญัติ ( legislative act) หรือการใช้อ  านาจในทางตุลาการ 
(judicial act) การกระท าของรัฐสภาหรือศาลจึงไม่อยู่ในบังคับหลกัเกณฑ์ในเร่ืองการท าค  าสั่ง        
ทางปกครอง  แต่อย่างไรก็ตาม “อ  านาจทางปกครองของรัฐ” จะตอ้งไม่น าแนวคิดการแบ่งแยก
อ านาจโดยเคร่งครัดมาใชเ้พราะเป็นหลกัท่ีไม่เป็นความจริงทั้งในทางประวติัศาสตร์และทางปฏิบติั        
เพราะฝ่ายปกครองย่อมออกกฎหมายล าดบัรอง เช่น พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง หรือ ระเบียบ 
ข้อบังคับ และในบ้างกรณี ฝ่ายปกครองก็จะมีอ  านาจวินิจฉัยสิทธิหน้าท่ีของเอกชนด้วย                 
เช่น คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทต่าง ๆ ค  าสั่งทางปกครองท่ีว่าต้องเป็นการใช ้“อ  านาจทาง
ปกครองของรัฐ” จะมีความหมายเพียงว่าค  าสั่งทางปกครองตอ้งมีสาระเช่นน้ี แต่เม่ือใดเจา้หน้าท่ี
(องค์กรทางปกครอง)ใช้อ  านาจนิติบัญญัติหรือใช้อ  านาจตุลาการตามท่ีกฎหมายให้กระท านั้ น 
หลกัเกณฑ์การใชอ้  านาจดงักล่าวโดยองคก์รทางปกครอง จะมีกฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างไปจากการออก
ค าสัง่ทางปกครอง โดยจะมีขั้นตอนการพิจารณาและการยติุของการกระท าท่ีมีลกัษณะเฉพาะ75 
  3)  ก าหนดสภาพทางกฎหมาย (Regulating) 

ค าสั่งทางปกครองนั้ นต้องมุ่งประสงค์ก  าหนดผลทางกฎหมายอนัเป็นนิติสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลอยา่งหน่ึงอย่างใดข้ึน เช่น ออกค าสั่งอนุญาตให้ตั้งโรงงาน หรือออกค าสัง่ใหร้ื้อถอน
อาคาร เป็นตน้ องค์ประกอบในการมุ่งต่อผลในกฎหมายน้ีเองท าใหค้  าสัง่ทางปกครองแตกต่างไป
จากการกระท าทางกายภาพท่ีก่อใหเ้กิดความรับผดิ (ละเมิดปกครองหรือความรับผดิอยา่งอ่ืน) และ
องคป์ระกอบน้ีท าใหเ้จตนาในการมุ่งต่อผล  มีความส าคญัต่อความสมบูรณ์ของนิติกรรม ซ่ึงตามบท
นิยามในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง “ค าสั่งทางปกครอง” ตอ้งมี
วตัถุท่ีประสงคเ์ป็น “การสร้างนิติสมัพนัธข้ึ์นระหว่างบุคคล ในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน 
ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือ
ชัว่คราว” โดยสรุปไม่ว่ามุ่งประสงค์ในทางใดหากกระทบถึงสิทธิหน้าท่ีของบุคคลโดยบุคคล        
                                                             

75 เพ่ิงอ้าง, น. 102 - 103. 
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จะไดรั้บการถือปฏิบติัจากเจา้หน้าท่ีตามเน้ือหาท่ีปรากฏในค าสัง่ทางปกครองนั้นแลว้ก็ถือว่าเขา้ข่าย
การเป็นค าสั่งทางปกครองได้ ในทางทฤษฎีกล่าวกันว่าการให้ข้อมูลข่าวสาร ค  าแนะน า หรือ        
การอธิบายขยายความเข้าใจ เหล่าน้ีไม่ถือว่าเป็นค าสั่งทางปกครอง เพราะไม่มีผลทางกฎหมาย          
ท่ีเกิดข้ึนใหม่เป็นแต่การกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกบัค าสัง่ทางปกครองเดิมเท่านั้น 

กรณีของ “กฎ” จะเห็นไดว้่าเป็นการวางหลกัเกณฑ์ไวเ้ท่านั้น ยงัไม่มีกรณีขอ้เท็จจริงใด
เข้ามาเก่ียวขอ้งโดยตรง โดยระบุว่าเม่ือมีเหตุการณ์ใดเกิดข้ึนให้ผลเป็นเช่นใดด้วยเหตุน้ี “กฎ”         
จึงไม่เป็นการก าหนดสภาพทางกฎหมายของสิทธิหน้าท่ีของบุคคลใดโดยตรง ดงันั้น “กฎ” จึงไม่เป็น
ค าสัง่ทางปกครอง76 

4)  เกิดผลเฉพาะกรณี (Particular case) 
บทนิยามค าว่า “ค  าสัง่ทางปกครอง” ก  าหนดว่า ค  าสัง่ทางปกครองตอ้งเป็นการใชอ้  านาจ

ตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ี “แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ” โดยท่ี “กฎ” หมายความว่า    
“พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอ้บทบญัญติัทอ้งถ่ิน ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือ
บทบัญญัติอ่ืนท่ีมีผลบังคับเป็นการทั่วไปโดยมุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็น      
การเฉพาะ”  ดังนั้น ค  าสั่งทางปกครองจะตอ้งกระท าโดยมุ่งก  าหนดสภาพทางกฎหมายท่ีเป็นอยู่      
ในกรณีใดกรณีหน่ึงโดยเฉพาะ เช่น การออกใบอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารหรือออกค าสั่งให้บุคคล
ออกจากพ้ืนท่ีท่ีรุกล  ้าทางสาธารณะ คุณสมบัติข้อน้ีท าให้ “ค  าสั่งทางปกครอง” แตกต่างไปจาก 
“กฎ” เพราะกฎจะมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป (general abstract norm) อนัเป็นเพียงการวางหลกัไว้
แต่ยงัไม่ใชก้บัขอ้เท็จจริงอนัหน่ึงอนัใดโดยเฉพาะ ค  าสั่งทางปกครองโดยสภาพจะตอ้งมุ่งใชบ้งัคบั         
กบับุคคลหน่ึงบุคคลใดโดยตรงแต่ในค าสั่งจะไม่ระบุช่ือบุคคลไวก้็ได ้เช่น พบการปลูกสร้างอาคาร              
ในท่ีสาธารณะโดยผูก้ระท าไม่อยู่ การออกค าสั่งให้ร้ือถอนอาจใชว้ิธีประกาศให้ผูก้ระท าร้ือถอน
ออกไปโดยไม่ระบุช่ือผูน้ั้น 

ค าสั่งทางปกครองท่ีแจ้งชัดและใช้บังคบัเฉพาะกรณีน้ีอาจเป็น “ค าสั่งทั่วไป” ท่ีใช้
บงัคบักบักลุ่มบุคคลก็ได ้(general order) เช่น ต ารวจจะออกค าสั่งห้ามทุกคนมาชุมนุมในสถานท่ี
แห่งหน่ึงในวนัรุ่งข้ึน หรือห้ามบุคคลทุกคนเขา้ไปในอาคารท่ีมีสภาพเส่ียงต่อการพงัทลาย หรือ   
หา้มทุกคนขายผกัในเขตท่ีก  าหนดเพราะเช่ือว่าผกันั้นเป็นพาหนะน าโรคระบาด  ค  าสัง่เหล่าน้ีจะเห็น
ได้ว่าเป็นการบังคับแก่บุคคลหลายคนคลา้ยกับ “กฎ” แต่ขณะเดียวกันก็ไม่มีสภาพเป็น “กฎ”     
เพราะมุ่งหมายใหเ้กิดผลทนัทีแก่กลุ่มบุคคลท่ีแน่นอนแลว้ (definite fact)77 

                                                             
76 เพ่ิงอ้าง, น. 103 - 104. 
77 เพ่ิงอ้าง, น. 111 - 112. 
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5)  มีผลภายนอกโดยตรง (direct external legal effect) 
บทนิยามค าว่า “ค  าสั่งทางปกครอง” ท่ีว่า “เป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล” 

แสดงว่าค  าสัง่ทางปกครองจะตอ้งเกิดผลทางกฎหมายข้ึนแลว้ ซ่ึงเท่ากบัมีผลต่อภายนอกโดยตรงกบั
ผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสัง่ทางปกครอง  ฉะนั้น ค  าสั่งทางปกครองเกิดข้ึนเม่ือใด ซ่ึงโดยปกติจะเกิดผล
นบัแต่มีการแจง้เป็นตน้ไป  โดยถา้ตราบใดยงัมีผลปรากฏอยู่ภายในก็ยงัเป็นเพียงแต่การเตรียมการ 
หรือพิจารณาเพ่ือออกค าสัง่ทางปกครองเท่านั้น และเจา้หนา้ท่ีผูพิ้จารณาจะเปล่ียนแปลงเช่นใดก็ได ้
เช่น การท่ีผูต้รวจไปตรวจดูอาคารท่ีเสียงต่อการพงัทลาย และท ารายงานเสนอความเห็นข้ึนมากรณี
ยงัไม่มีค  าสัง่ทางปกครองเกิดข้ึน หรือแมแ้ต่เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดรั้บรายงานและสั่งการใหผู้ต้รวจ
กลบัไปตรวจดูปัญหา ณ จุดใดของอาคารอีกคร้ังหากพบปัญหาไม่มัน่คงท่ีจุดนั้นตามท่ีผูบ้งัคบับญัชา
คาดกาณ์ก็ใหเ้ร่งสัง่การใหร้ื้อถอน ดงัน้ี ก็ถือไม่เป็นค าสั่งทางปกครองส าหรับเจา้ของอาคารซ่ึงเป็น
บุคคลภายนอก และเม่ือยงัไม่มีผลออกมาภายนอกผูจ้ะอยู่ในบงัคบัของค าสั่งทางปกครองนั้นก็ยงั   
ไม่มีหน้าท่ีอะไรต้องปฏิบัติ ค  าสั่งจะมีผลภายในหรือภายนอกนั้นต้องพิจารณาเน้ือหาของค าสั่ง    
เป็นส าคญั เช่น กรณีท่ีรัฐมนตรีจะสั่งการเร่ืองใดกฎหมายก าหนดให้ตอ้งรับความเห็นชอบ หรือ
ค าแนะน าจากคณะกรรมการคณะใดก่อนนั้น ความเห็นชอบหรือค าแนะน าของคณะกรรมการ      
เม่ือมิได้มีผลโดยตรงต่อบุคคลภายนอกก็ยงัไม่ถือเป็นค าสั่งทางปกครอง แมไ้ดส่้งออกภายนอก
คณะกรรมการแลว้ก็ตาม โดยบุคคลผูอ้ยู่ในบงัคบัค าสัง่จะมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัเม่ือไดรั้บค าสัง่สุดทา้ย
แลว้คือ ค  าสั่งของรัฐมนตรี และการโต้แยง้ หรือก าหนดอายุความก็ต้องเร่ิมนับแต่วนัรับค าสั่ง
สุดทา้ยนั้น78 
 2.4.2  หลกักฎหมายท่ีส าคญัของค าสัง่ทางปกครอง 
  ในการพิจารณาค าสัง่ทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยหลกัแลว้ถือว่าค  าสั่งทาง
ปกครองย่อมมีผลบังคับต่อไปจนกว่าจะถูกเพิกถอน แต่หากความไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็น            
เหตุผิดพลาดอย่างรุนแรงอย่างชัดเจน จะส่งให้ผลของค าสั่งทางปกครองนั้นเป็นโมฆะ แต่การ        
จะเพิกถอนค าสัง่ทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย มีหลกัทฤษฎีทางปกครองซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนั
ทัว่ไปว่าเป็นดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีจะตอ้งชัง่น ้ าหนักระหว่างประโยชน์ท่ีสงัคมหรือ           
รัฐจะพึงไดรั้บ กบัผลเสียหรือผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนว่าสมควรเพิกถอนค าสัง่ทางปกครองท่ีไม่ชอบ        
ด้วยกฎหมายนั้ น หรือไม่ หากเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์อนัใดหรือเป็นภาระมากยิ่งกว่าหรือสังคมจะได้รับผลกระทบกระเทือนมากกว่าเดิม           

                                                             
78

 เพ่ิงอ้าง, น. 111 - 113. 
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ก็ไม่พึงกระท า79  ดงันั้น ในการพิจารณาค าสัง่ทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จะตอ้งค านึงถึง            
หลกักฎหมายท่ีส าคัญของค าสั่งทางปกครอง ได้แก่ หลกัการกระท าทางปกครองจะต้องชอบ        
ดว้ยกฎหมาย หลกัการคุม้ครองความไวว้างใจของประชาชนในการกระท าของรัฐ และหลกัความ    
มัง่คงแห่งสิทธิ  ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
  2.4.2.1  หลกัการกระท าทางปกครองจะตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย 
  เป็นหลกักฎหมายท่ี ก  าหนดว่า ค  าสัง่ทางปกครองท่ีมีผลทางกฎหมายจะตอ้งเป็นค าสั่ง
ทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายทั้ งในด้านวิธีสบัญญัติและสารบัญญัติโดยกฎหมายเป็น                
ทั้ง “แหล่งท่ีมา” และ “ขอ้จ  ากดั” ของการใชอ้  านาจของรัฐในขณะเดียวกนั80  ดงันั้น หากค าสัง่ทาง
ปกครองมีขอ้บกพร่องในองค์ประกอบของเง่ือนไขความชอบดว้ยกฎหมายอย่างใดอย่างหน่ึงแลว้  
ยอ่มเป็นค าสัง่ทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และส่งผลกระทบต่อความชอบดว้ยกฎหมายของ
ค าสัง่ทางปกครอง 
  ในระบบกฎหมายเยอรมนั หลกัการกระท าทางปกครองตอ้งมีฐานอ านาจทางกฎหมาย
มารองรับ เป็นหลกักฎหมายท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญเยอรมนั มาตรา 20 วรรคสาม บญัญติัว่า อ  านาจ
บริหารจะตอ้งผกูพนัตามตวับทบญัญติัแห่งกฎหมายและกฎหมาย (Gesetz und Recht) บทบญัญติัน้ี
จึงเป็นเคร่ืองยืนยนัหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญว่าการกระท าทางปกครองจะตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย  
ฉะนั้น การกระท าทางปกครองจะตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัท่ีว่า หากมีตัวบทกฎหมายก าหนดเก่ียวกับ     
การใชอ้  านาจไวอ้ย่างไร การกระท าทางปกครองในเร่ืองนั้นก็จะตอ้งปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามตวับท
กฎหมายนั้น จะขดัแยง้กบัตวับทกฎหมายท่ีมีสภาพบงัคบัอยู่ในขณะนั้นมิได ้เรียกว่า “Vorrang des 
Gesetzes”81  ดงันั้น หากมีการฝ่าฝืนศาลปกครองท่ีมีเขตอ านาจยอ่มมีอ  านาจวินิจฉยัความชอบดว้ย
กฎหมายของการกระท าของฝ่ายปกครองนั้น ซ่ึงเหมือนเป็นการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของ
การกระท าฝ่ายปกครองดงักล่าว กรณีจึงเป็นการก่อใหเ้กิดผลในเชิงการคุม้ครองสิทธิของประชาชน
ในขณะเดียวกนั82 

                                                             
79 กมลชยั  รัตนสกาววงศ,์ “การด าเนินความคิดในการวินิจฉัยค  าสั่งทางปกครอง,” วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ปีที่ 23, ฉบบัท่ี 3, น. 29 (เมษายน 2548). 
80 วรพจน์  วิศรุตพิชญ์, “หลกัการว่าดว้ยการกระท าทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย,” คู่มือการศึกษา
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  ในระบบกฎหมายฝร่ังเศส หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง   
ถือเป็นองค์ประกอบส าคญัของหลกันิติรัฐ  โดยใชห้ลกัการเคารพซ่ึงล  าดบัศกัด์ิของกฎเกณฑ์ของ
กฎหมาย กล่าวคือ องค์กรของรัฐจะตอ้งใชอ้  านาจก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ โดยเคารพต่อกฎเกณฑ์
ของกฎหมายท่ีมลี  าดบัศกัด์ิสูงกว่า83  จากหลกัการดงักล่าว การกระท าทางปกครองจึงตอ้งไม่ขดัหรือ
แยง้กับกฎเกณฑ์ซ่ึงมีล  าดับศกัด์ิสูงกว่า เช่น หลกักฎหมายทั่วไป หากฝ่ายปกครองกระท าการ        
โดยละเมิดต่อหลกัการตามกฎหมายเช่นว่าน้ี ซ่ึงเป็นกรณีท่ีบกพร่องอย่างร้ายแรง ภาษาฝร่ังเศส 
เรียกว่า “ววั เดอ แฟ voie de fait” การกระท าดังกล่าวอาจเสียสภาพแห่งการเป็นการกระท าทาง
ปกครอง84 และคดีความย่อมอยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรมเสมือนเป็นการกระท าของเอกชน
ธรรมดา85 
  ในระบบกฎหมายไทย มีหลกัการว่า การกระท าของรัฐจะต้องสอดคลอ้งกับหลัก
ความชอบดว้ยกฎหมาย  ดงันั้น ค  าสัง่ทางปกครองยอ่มชอบดว้ยกฎหมาย หากค าสัง่ทางปกครองนั้น
ไดอ้อกมาโดยสอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นบา้นเมืองในเวลาท่ีออกค าสัง่ทางปกครองนั้น  
แต่หากค าสั่งทางปกครองใดออกมาไม่สอดคลอ้งกบักฎเกณฑ์แห่งกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยู่ในเวลา
ออกค าสัง่ทางปกครอง  ค  าสัง่ทางปกครองนั้นย่อมเป็นค าสัง่ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และหากความ
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น เป็นไปอยา่งรุนแรงหรือประจกัษช์ดั ค  าสัง่ทางปกครองนั้นยอ่มเป็นค าสั่ง
ทางปกครองท่ีเป็นโมฆะ ในกรณีอ่ืนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายดงักล่าวย่อมเป็น
ค าสั่งทางปกครองท่ีอาจถูกเพิกถอนได้ หรือแม้ไม่ใช่ค  าสั่งทางปกครองท่ีอาจถูกเพิกถอนได ้         
แต่การไม่ปฏิบติัตามตามเง่ือนไขแห่งความชอบดว้ยกฎหมายของค าสัง่ทางปกครอง อาจเกิดผลบาง
ประการในทางกฎหมายท่ีมีลักษณะเป็นการคุ้มครองบุคคลผู ้รับค าสั่งทางปกครองตามมา               
ซ่ึงสามารถแยกการพิจารณาออกเป็น 2 ประการ คือ การพิจารณาในแง่แบบพิธี และการพิจารณา    
ในแง่เน้ือหา โดยการแยกพิจารณาเง่ือนไขแห่งความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งทางปกครอง         

                                                             
83 ศุภชยั  สิงห์วุวงษ,์ แนวคิดเกี่ยวกบัความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งทางปกครองในระบบกฎหมาย

ฝร่ังเศส, เอกสารประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง กรมการขนส่ง    
ทางบกหารือการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเลก็ท่ีส้ินอายแุลว้, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2548), น. 1. 

84 ปัจจุบนัมีแนวคิดที่แยง้ทฤษฎีดงักล่าว โดยอธิบายว่า การที่ศาลยติุธรรมมีอ  านาจพิจารณาพิพากษา    
การกระท าของฝ่ายปกครองที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่สิทธิพื้นฐานของเอกชนอยา่งร้ายแรง หรือ “ววั เดอ แฟ 
vioe de fait” นั้น เป็นเพราะหลกักฎหมายไดก้  าหนดในเร่ืองเขตอ านาจศาลมานานแลว้ ดงันั้น จึงยกเวน้หลกัทัว่ไป
ที่ใหศ้าลปกครองมีอ  านาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง 

85 โภคิน  พลกุล, “คดีปกครองในฝร่ังเศส,” อยัการ, ปีที่ 7, ฉบบัท่ี 82, น. 46 - 47(ตุลาคม 2527).  
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ในลกัษณะดังกล่าวจะช่วยให้การด าเนินความคิดในการวินิจฉัยปัญหาในทางกฎหมายปกครอง
เป็นไปอยา่งมีระบบระเบียบยิง่ข้ึน86  
  1) เง่ือนไขทางแบบพิธีแห่งความชอบดว้ยกฎหมายของค าสัง่ทางปกครอง 
  (1)  อ  านาจหนา้ท่ีขององคก์รฝ่ายปกครองและองคก์รเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสัง่ทางปกครอง 
กล่าวคือ ค  าสั่งทางปกครองตอ้งออกโดยองคก์รฝ่ายปกครองซ่ึงมีอ  านาจในเร่ืองนั้น และจะตอ้งใช้
อ  านาจภายในพ้ืนท่ีท่ีตนมีอ  านาจ  อีกทั้ งต  าแหน่งขององค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีอ  านาจ        
ออกค าสัง่ทางปกครองตอ้งมีกฎหมายก าหนดไว ้
  (2)  กระบวนการและขั้นตอนในการออกค าสัง่ทางปกครอง กล่าวคือ ค  าสัง่ทางปกครอง
เป็นผลจากกระบวนพิจารณาเร่ืองทางปกครอง องคก์รเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจออกค าสั่งทางปกครอง 
จึงไม่มีหน้าท่ีเฉพาะการค านึงถึงเน้ือหาของค าสั่งทางปกครองเท่านั้น แต่จะตอ้งเคารพและปฏิบติั
ตามกระบวนและขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นการออกค าสัง่ทางปกครองดว้ย 
  (3)  ระยะเวลาในการออกค าสั่งทางปกครอง กล่าวคือ ในกรณีท่ีกฎหมายก าหนด
ระยะเวลาในการออกค าสัง่ทางปกครองไว ้เช่น ก  าหนดระยะเวลาในการพิจารณาค าขอใหแ้ลว้เสร็จ
ภายในสามสิบวนั องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองย่อมมีหนา้ท่ีจะตอ้งพิจารณาออกค าสัง่ทางปกครอง
ใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด เป็นตน้ 
  (4)  แบบของค าสัง่ทางปกครอง กล่าวคือ องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองอาจท าค  าสัง่ทาง
ปกครองเป็นหนังสือ หรือวาจา หรือโดยการส่ือความหมายในรูปแบบอ่ืนก็ได ้แต่ตอ้งมีขอ้ความ หรือ
ความหมายท่ีชดัเจนเพียงพอท่ีผูรั้บค าสัง่ทางปกครองจะเขา้ใจได ้
  (5)  การให้เหตุผลประกอบการออกค าสัง่ทางปกครอง กล่าวคือ ค  าสัง่ทางปกครองท่ีท า
เป็นหนังสือ หรือค าสั่งทางปกครองท่ีได้รับการยืนยนัเป็นหนังสือจ าเป็นท่ีองค์กรเจ้าหน้าท่ี           
ฝ่ายปกครองตอ้งจดัใหม้ีเหตุผลไวด้ว้ยเสมอ 
  (6)  การจดแจ้งสิทธิอุทรณ์โต้แยง้ค  าสั่งทางปกครอง กล่าวคือ ค  าสั่งทางปกครองใด  
เป็นค าสั่งทางปกครองท่ีอาจอุทธรณ์โตแ้ยง้ต่อไปได ้องค์กรเจ้าหน้าท่ีผูอ้อกค าสั่งทางปกครอง
จะตอ้งระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณ์โตแ้ยง้ และจะตอ้งระบุว่าตอ้งอุทธรณ์โตแ้ยง้ต่อองคฝ่์ายปกครองใด 
ตลอดจนระยะเวลาในการอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ใหผู้รั้บค าสัง่ทางปกครองทราบดว้ย87 
 
 
 
                                                             

86 วรเจตน์  ภาคีรัตน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 71, น. 139 - 140. 
87 เพ่ิงอ้าง, น. 140 - 153. 
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  2) เง่ือนไขทางเน้ือหาแห่งความชอบดว้ยกฎหมายของค าสัง่ทางปกครอง 
  (1)  ความสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีเป็นฐานแห่งอ  านาจ กล่าวคือ ค  าสั่ง
ทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการสร้างภาระ หรือเป็นผลร้ายต่อผูรั้บค าสั่งทางปกครอง ค  าสั่งนั้น
จะตอ้งออกมาโดยมีฐานกฎหมายรองรับ 
  (2)  ความมีอ  านาจในการใชค้  าสัง่ทางปกครองเป็นเคร่ืองมือด าเนินการ กล่าวคือ กรณีท่ี
กฎหมายก าหนดให้อ  านาจองค์กรฝ่ายปกครองในการใชค้  าสั่งทางปกครองเป็นเคร่ืองมือเพื่อบงัคบั
การตามกฎหมายอย่างชดัแจ้ง กรณีย่อมไม่มีปัญหาท่ีจะต้องพิเคราะห์ว่าในเร่ืองดังกล่าวองค์กร
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองสามารถออกค าสัง่ทางปกครองไดห้รือไม่ 
  (3)  ความถูกตอ้งของการใชดุ้ลพินิจ กล่าวคือ กรณีท่ีกฎหมายก าหนดใหอ้  านาจองคก์ร
ฝ่ายปกครองมีดุลพินิจ องคก์รเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีตอ้งใชดุ้ลพินิจให้ถูกตอ้ง และตอ้งใช้
ดุลพินิจบนพ้ืนฐานของขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้ง ตอ้งไม่กา้วล่วงกรอบของกฎหมาย อีกทั้งตอ้งไม่ขัด   
ต่อวตัถุประสงคห์รือเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
  (4)  ความชัดเจนแน่นนอนของเน้ือหา กล่าวคือ ในการออกค าสั่งทางปกครองนั้ น 
องคก์รฝ่ายปกครองตอ้งแสดงเจตนาของตนออกมาใหเ้ห็นประจกัษช์ดัและเจตนาท่ีแสดงออกมานั้น 
ตอ้งเป็นท่ีเขา้ใจไดส้ าหรับผูรั้บการแสดงเจตนา การก าหนดเน้ือหาของค าสัง่ทางปกครองใหช้ดัเจน
แน่นนอนเป็นท่ีเขา้ใจไดน้บัว่ามีความส าคญัอยา่งยิง่ 
  (5)  ความเป็นไปไดท้ั้งในทางขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายในการปฏิบติัตามค าสั่งทาง
ปกครอง กล่าวคือ ค  าสั่งทางปกครองจะออกมาโดยมีฐานทางกฎหมายรองรับอย่างชัดเจนก็ตาม     
แต่องค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะอาศยัฐานทางกฎหมายดังกล่าวกฎเกณฑ์ท่ีพ้นวิสัยในทาง
ขอ้เท็จจริงหรือเป็นไปไม่ได้ในทางกฎหมายให้เอกชนต้องปฏิบัติไม่ได้ ค  าสั่งทางปกครองท่ีมี
เน้ือหาเช่นน้ียอ่มตกเป็นโมฆะ88 
  2.4.2.2  หลกัการคุม้ครองความเช่ือถือและไวว้างใจของประชาชนในการกระท าของรัฐ 
  เป็นหลักกฎหมายท่ีก  าหนดว่า ประชาชนผูรั้บค าสั่งทางปกครองของเจ้าหน้าท่ี            
ฝ่ายปกครองว่า มีสภาพบังคับหรือชอบด้วยกฎหมาย ข้อห้ามท่ีมิให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง        
กระท าการหรือสั่งการฝ่าฝืนกฎหมายท่ีมีผลบังคับใช้อยู่ในขณะนั้น หมายความรวมถึง หน้าท่ี      
อย่างหน่ึงขององค์กรฝ่ายปกครองท่ีจะตอ้งให้ความคุม้ครองความไวว้างใจของประชาชน เพื่อให้
ประชาชนมีความมัง่คงในสิทธิของเขาตามกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการบอกลา้งการกระท า
ทางปกครอง เม่ือประชาชนมีความเช่ือถือต่อค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง      
ผูม้ีอ  านาจตามกฎหมาย จะตอ้งน าความเช่ือถือดงักล่าวมาชัง่น ้ าหนกักบัประโยชนม์หาชน ว่าสมควร
                                                             

88 เพ่ิงอ้าง, น. 156 - 161. 
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ยกเลิกหรือเพิกถอนการกระท าทางปกครองท่ีออกไปแลว้หรือไม่  หากประโยชน์มหาชนมีน ้ าหนัก 
หรือความส าคญัมากกว่าจึงจะบอกลา้งการกระท าทางปกครองนั้นได้89 ทั้งน้ี ในกฎหมายปกครอง 
หลักการคุ้มครองความเช่ือถือและไวว้างใจของประชาชน เป็นหลักการท่ีมีบทบาทส าคัญยิ่ง          
ในการก าหนดว่าค  าสั่งทางปกครองท่ีองค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองออกไปนั้น หากเป็นค าสั่ง                      
ท่ีใหป้ระโยชน์กบับุคคลผูรั้บค าสั่งแลว้ องคก์รเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะเพิกถอนหรือยกเลิกค าสั่ง        
ทางปกครองนั้นไดห้รือไม่ และในเง่ือนไขเช่นใด90  
  2.4.2.3 หลกัความมัง่คงแห่งสิทธิ (Das Prinzip der Rechtssicherheit) 
  เป็นหลกักฎหมายน้ีมีมูลบทท่ีว่า การกระท าทางปกครองออกโดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง
แมจ้ะมีข้อผิดพลาด ผูรั้บค าสั่งทางปกครองย่อมมิอาจรู้แจ้งได้ จึงถือว่าค  าสั่งทางปกครองนั้ น            
มีผลบงัคับตามกฎหมายไปก่อน91  ซ่ึงจะท าให้ประชาชนแต่ละคนสามารถวางแผนการด ารงตน       
หรือการใชสิ้ทธิของตนในระเบียบกฎหมายได้ โดยพิจารณาถึงสิทธิและกฎหมายท่ีใชบ้ังคบัอยู่92         
ทั้ งน้ี ผูรั้บค าสั่งทางปกครองท่ีไม่เห็นด้วยก็มีสิทธิโต้แยง้คัดค้าน93  ความไม่ชอบด้วยกฎหมาย       
ของการกระท านั้นได้  โดยในเบ้ืองต้นทั่วไปแลว้จะต้องให้มีผลบังคับได้ตามกฎหมาย ต่อไป 
มิฉะนั้ นแล้วการบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามกฎหมายจะขาดความมั่งคง เว ้นแต่              
ความผิดพลาดนั้นร้ายแรงแจง้ชดัถึงขนาดท่ีสมควรจะก าหนดใหค้  าสัง่ทางปกครองนั้น ไม่มีผลทาง
กฎหมายเลย (Rechtsfolgenlos)  เพราะไม่อาจยอมรับสภาพความผิดพลาดให้คงอยู่ต่อไปได้             
ซ่ึงเรียกว่าค  าสัง่ทางปกครองกรณีน้ีว่า ค  าสัง่ทางปกครองท่ีเป็นโมฆะกรรม94

 

  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า หลกัการกระท าทางปกครองจะตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย
กับหลกัการคุ้มครองความเช่ือถือและไว้วางใจของประชาชนในการกระท าของรัฐ เป็นหลัก
กฎหมายท่ีมีความขัดแยง้กันอยู่คนละด้าน ด้านหน่ึงฝ่ายปกครองจะต้องด าเนินการให้ค  าสั่ง          
ทางปกครองถูกต้องสอดคล้องหรือชอบด้วยกฎหมายอยู่เสมอ แต่อีกด้านหน่ึงเมื่อผูรั้บค าสั่ง          
ทางปกครองมีความเช่ือถือหรือความไวว้างใจในการกระท าทางปกครองแลว้ จึงควรให้ค  าสั่งทาง
ปกครองนั้นมีผลบงัคบัต่อไป  แมว้่าจะเป็นค าสัง่ทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็ตาม ดงันั้น 
ในการพิจารณาหลกักฎหมายทั้งสองน้ีโตแ้ยง้ซ่ึงกนัและกนั เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจึงตอ้งค านึงถึง

                                                             
89 กมลชยั  รัตนสกาววงศ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 81, น. 219. 
90 วรเจตน์  ภาคีรัตน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 71, น. 39. 
91 กมลชยั  รัตนสกาววงศ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 81, น. 167. 
92 เพ่ิงอ้าง, น. 218. 
93

 เพ่ิงอ้าง, น. 167. 
94 เพ่ิงอ้าง, น. 179. 
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หลกัการดังกล่าวด้วยโดยต้องชั่งน ้ าหนักเลือกเอาความส าคัญ95 ในแต่ละเร่ืองว่าสมควรจะให้
คุม้ครองในเร่ืองใดเป็นส าคญั  
 2.4.3  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของค าสัง่ทางปกครอง 
  ค าสั่งทางปกครองเป็นการกระท าทางปกครองประเภทหน่ึง ดังนั้ น จึงย่อมตก              
อยูใ่นบงัคบัของ “หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง” หลกักฎหมายดงักล่าว
มีความหมายว่า ฝ่ายปกครองตอ้งกระท าการต่าง ๆ โดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย และจะกระท า
การใด ๆ ท่ีอาจจะมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพ หรือประโยชน์อนัชอบธรรมของบุคคลได้
ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อ  านาจ 96  ฉะนั้น ค  าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีไม่มี
อ  านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย เน่ืองจากไม่มีกฎหมายให้อ  านาจหน้าท่ีก  าหนดไว ้ผลของค าสั่งทาง
ปกครองดังกล่าวย่อมไม่มีสภาพบังคับในทางกฎหมาย จึงจ  าเป็นต้องค านึงถึงหลักกฎหมาย          
ทางปกครองท่ีส าคญัและเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ค  าสั่งทางปกครองตอ้งออกโดยเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ  านาจ และ
การออกค าสั่งทางปกครองมีกฎหมายให้อ  านาจหรือมีอ  านาจกระท าได้โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย          
ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
  2.4.3.1  ค าสัง่ทางปกครองตอ้งออกโดยเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ  านาจ 
  การออกค าสั่งทางปกครองเป็นการใช้อ  านาจรัฐในทางปกครอง ดงันั้น เจ้าหน้าท่ีท่ีมี
อ  านาจออกค าสั่งทางปกครองจึงตอ้งเป็นตวัแทนของรัฐท่ีมีอ  านาจกระท าการโดยชอบ กล่าวคือ 
ตอ้งเป็นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีไดรั้บการแต่งตั้งอย่างถูกตอ้ง และเป็นผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมีอ  านาจ
ออกค าสั่งทางปกครองในเร่ืองนั้น โดยมีอ  านาจออกค าสัง่ทางปกครองในเน้ือหาของเร่ืองดงักล่าว 
และไดใ้ชอ้  านาจอยู่ภายในเขตทอ้งท่ีหรือพ้ืนท่ีท่ีตนรับผดิชอบดว้ย ซ่ึงอ  านาจเช่นว่าน้ีจะถูกก าหนด
ข้ึนโดยกฎหมาย อนัเป็นการยนืยนัหลกั “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ  านาจ” และเมื่อเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง
ไดแ้สดงเจตนาหรือกระท าการอยา่งใดออกไปแลว้ ย่อมมีความผลผูกพนัรัฐในทางกฎหมายส าหรับ
เจา้หน้าท่ีท่ีมีอ  านาจออกค าสั่งทางปกครองน้ีอาจเป็นอย่างใดอย่างหน่ึงใน 2 ประเภท คือ “ผูด้  ารง
ต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึง” หรือ “คณะกรรมการใดคณะกรรมการหน่ึง” และโดยทั่วไป                
เมื่อกฎหมายก าหนดใหผู้ใ้ดเป็นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองผูม้ีอ  านาจแลว้ บุคคลนั้นจะตอ้งใชอ้  านาจนั้น
ด้วยตนเอง เว ้นแต่กรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดไวว้่าสามารถมอบอ านาจให้บุคคลอ่ืนออกค าสั่ง         
ทางปกครองแทนตนได ้
  นอกจากน้ี เจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจออกค าสั่งทางปกครองจะต้องอยู่ภายใต้หลกัความ       
เป็นกลาง  แม้จะเป็นเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีมีกฎหมายก าหนดให้อ  านาจไว้ก็ตาม แต่ก็อาจ             
                                                             

95 เพ่ิงอ้าง, น. 225 – 226. 
96 วรพจน์  วิศรุตพิชญ ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 73, น. 33. 
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ไม่สามารถออกค าสั่งทางปกครองเช่นว่านั้นในบางเร่ืองได ้ เน่ืองจากตนมีส่วนไดส่้วนเสียในเร่ือง
ดงักล่าว เช่น เป็นคู่กรณีเอง  เป็นเจ้าหน้ีหรือลูกหน้ีของคู่กรณี เป็นตน้ แต่หลกัการน้ีมีขอ้ยกเวน้      
ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน หากปล่อยใหล่้าชา้ไปจะเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะหรือสิทธิ
ของบุคคลโดยไม่มีทางแกไ้ขได ้หรือไม่มีเจา้หน้าท่ีอ่ืนปฏิบติัหน้าท่ีแทนแลว้ เจา้หน้าท่ีก็อาจออก
ค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองท่ีตนมีส่วนไดเ้สียนั้นไดไ้ปพลางก่อน แต่ค  าสัง่ทางปกครองดงักล่าวก็อาจ
ถูกเพิกถอนในภายหลงั หากพิสูจน์ไดว้่าเกิดความล าเอียงข้ึนจากการมีส่วนไดเ้สียนั้น 
  ดงันั้น เจา้หน้าท่ีท่ีมีอ  านาจออกค าสั่งทางปกครองไม่จ  าเป็นต้องมีความหมายเฉพาะ
เจา้หนา้ท่ีในภาครัฐเท่านั้น  แต่ยงัรวมถึงเอกชนท่ีรับมอบอ านาจจากรัฐใหส้ามารถใชอ้  านาจมหาชน
ในการด าเนินกิจการทางปกครองหรือสาธารณกิจบางประการดว้ย97 หรือกรณี “รัฐวิสาหกิจ” ก็อาจ
เป็นเจา้หน้าท่ีไดห้ากมีกฎหมายให้อ  านาจไวโ้ดยเฉพาะ เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย        
มีอ  านาจในการอนุญาตให้เอกชนจดัตั้งโรงงานผลิตไฟฟ้าท่ีมีก  าลงัผลิตรวมกนัสูงกว่า 20 เมกะวตัต ์
เพื่อใช้เอง หรือท่ีมีก  าลังผลิตรวมกันสูงกว่า 5 เมกะวตัต์ เพื่อขายพลงังานไฟฟ้าแก่ประชาชน      
(มาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 แก้ไขเพ่ิมเติม       
ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2535)98  ทั้ งน้ี ในระบบกฎหมายเยอรมัน การท่ีองค์กรฝ่ายปกครองมอบหมาย         
ให้เอกชนกระท ากิจการทางปกครองแทนแลว้ เอกชนผูน้ั้ น (Der Beliehene) ย่อมอยู่ในฐานะ         
ฝ่ายปกครอง (Behoerde) ในการออกค าสัง่ทางปกครองได้99   
  ในระบบกฎหมายไทย ก็มีการมอบหมายให้เอกชนเป็นผูใ้ช้อ  านาจปกครองแทนรัฐ 
ยกตวัอยา่ง เช่น  
  1)  บริษัทเอกชนท่ีได้รับมอบอ านาจจากรัฐให้มีอ  านาจตรวจสภาพรถยนต์ และ         
ออกใบรับรองว่ารถยนตค์นัท่ีมาตรวจสภาพ ดงันั้น ใบรับรองดงักล่าวแมจ้ะออกโดยเอกชนก็ถือว่า
เป็นค าสัง่ทางปกครอง หรือค าสัง่ในกระบวนพิจารณาเร่ืองทางปกครองได้100 
  2) กรณีช่างรังวดัเอกชน ท่ีมีสิทธิเขา้ไปในท่ีดินของบุคคลใด ๆ เพื่อท าการรังวดั หรือ
เคล่ือนยา้ยหลกัหมายท่ีดิน (มาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535)101 
                                                             

97 วรพจน์  วิศรุตพิชญ์, “เจ้าหน้าที่ซ่ึงมีอ  านาจท าการพิจารณาทางปกครอง, ใน พนม  เอี่ยมประยูร, 
(บรรณาธิการ),” รวมบทความทางวิชาการ กฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง, น. 41 (2541).  

98 ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 44, น. 101. 
99 กมลชยั  รัตนสกาววงศ,์ “ความพยายามในการน าแนวคิดและหลกักฎหมายเกี่ยวกบัสัญญาทางปกครอง

ของต่างประเทศมาใช้บังคับในประเทศไทยในภาพรวม, ” กฎหมายปกครอง, ปีที่  17, ฉบับที่  3, น . 17           
(ธนัวาคม, 2541). 

100 วรเจตน์  ภาคีรัตน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 71, น. 102. 
101 ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 44, น. 101. 
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  3) ส านกังานทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริย ์ในกรณีท่ีไดรั้บมอบหมายจากหน่วยงาน
ของรัฐให้เป็นผูพ้ิจาณาและด าเนินการใด ๆ อนัเป็นการใชอ้  านาจทางปกครองหรือด าเนินกิจการ
ทางปกครอง102 เป็นตน้ 
  2.4.3.2  การออกค าสั่งทางปกครองมีกฎหมายให้อ  านาจหรือมีอ  านาจกระท าได ้        
โดยไม่ขดัต่อกฎหมาย 
  ค าสั่งทางปกครองเป็นผลผลิตจากการท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองใชอ้  านาจตามกฎหมาย
อนัเป็นนามธรรมมาก าหนดให้เป็นรูปธรรม ดงันั้น ค  าสั่งทางปกครองท่ีไปกระทบสิทธิเสรีภาพ   
ของประชาชนผูรั้บค าสั่งทางปกครอง (Eingriffsverwaltung) จึงต้องมีบทบัญญัติแห่งกฎหมาย        
ให้อ  านาจแก่เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองในการออกค าสั่งทางปกครองไวอ้ย่างชดัแจง้ (Vorbehalt des 
Gesetzes) มิฉะนั้นแลว้ เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองย่อมไม่มีอ  านาจท่ีจะออกค าสั่งทางปกครองดงักล่าวได ้
หากเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองกระท าไปโดยไม่มีกฎหมายให้อ  านาจ ค  าสั่งทางปกครองนั้ นย่อม           
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
 ส่วนค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นการให้คุณประโยชน์แก่ประชาชน (Leistungsverwaltung) 
หากมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นการเฉพาะอย่างไร  เจ้าหน้าท่ี ฝ่ายปกครองต้องปฏิบัติตาม       
กฎหมายนั้น (Vorrang des Gesetzes) แต่ถา้ไม่มีกฎหมายก าหนดไว ้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองก็ออก
ค าสัง่ทางปกครองท่ีเป็นคุณแก่ประชาชนได ้103  

2.5  ผลทางกฎหมายของค าส่ังทางปกครอง 
  พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 42  ไดก้  าหนดว่า ค  าสัง่
ทางปกครองให้มีผลใช้ยนั ต่อบุคคลตั้ งแต่ขณะท่ีผู ้นั้ นได้รับแจ้งเป็นต้นไป  ดังนั้ น ค  าสั่ ง               
ทางปกครองท่ีเป็นโมฆะนั้นไม่มีผลในทางกฎหมาย แต่ค  าสั่งทางปกครองอ่ืนทั้งหมดจะมีผลทาง
กฎหมายทันทีท่ีได้แจ้ง การท่ีมาตราดังกล่าวได้ยึดหลัก “ได้รับแจ้ง” เป็นต้นไป ไม่ว่าผูน้ั้ น            
จะรู้เน้ือหาของค าสัง่หรือไม่ เพราะเท่ากบักระบวนการพิจารณาท าค  าสัง่ทางปกครองจบส้ินลงแลว้ 
ก่อนท่ีไดแ้จง้ยงัถือเป็นกระบวนการภายในฝ่ายปกครองอยู ่จะเปล่ียนแปลงแกไ้ขค าสั่งนั้นอยา่งไร       
ก็ได ้แต่เม่ือแจง้ไปถึงแลว้เป็นอนัครบกระบวนการเป็นค าสั่งทางปกครอง และมีผลทางกฎหมาย
ออกไปภายนอก104  ฉะนั้น ผลบังคับของค าสั่งทางปกครองจะเร่ิมข้ึนต่อเม่ือมีการแจ้งค  าสั่งนั้น       
ไปถึงบุคคลท่ีระบุไวใ้นค าสั่งซ่ึงผูรั้บค าสั่งต้องด าเนินการตามค าสั่งทันที โดยมิพักต้องค านึง          

                                                             
102 ค าสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี 60/2544 
103 กมลชยั  รัตนสกาววงศ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 79, น. 25. 
104 ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 44, น. 285. 
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ว่าค  าสั่งทางปกครองดังกล่าวจะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เพราะตามหลกัความมัน่คงแห่งสิทธิ      
ค  าสั่งทางปกครองจะได้รับประโยชน์จากข้อสันนิษฐานท่ีว่า ค  าสั่งทางปกครองย่อมชอบ             
ด้วยกฎหมายและสามารถมีผลใช้บังคับหรือได้รับการเช่ือฟังและปฏิบัติตามเสมอ ตราบเท่าท่ี         
ยงัไม่มีการยกเลิกหรือเพิกถอนหรือส้ินผลลงโดยเง่ือนเวลา เวน้แต่กรณีความไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
นั้นชดัเจนจนถึงขนาดมีผลใหค้  าสัง่ทางปกครองเสียไปตั้งแต่ตน้105 
 2.5.1  ความสมบูรณ์ของค าสัง่ทางปกครอง 
   ค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายย่อมมีผลใช้บังคับได้สืบไปตราบเท่าท่ี           
ยงัไม่มีการยกเลิกหรือเพิกถอน แต่เน่ืองจากค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายอาจมีระดบั
ความร้ายแรงและเห็นประจกัษช์ดัของขอ้บกพร่องท่ีเกิดข้ึนแตกต่างกนั106 ฉะนั้น ค  าสัง่ทางปกครอง
จะสมบูรณ์ก็ต่อเม่ือออกโดยชอบดว้ยกฎหมายทั้งสารบญัญติัและวิธีสบญัญัติตลอดจนเขตอ านาจ
ของเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสัง่ทางปกครองนั้นดว้ย เวน้แต่จะมีขอ้ผดิพลาดเลก็นอ้ย หรือผดิหลงเลก็นอ้ย 
ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีสามารถแก้ไขให้ถูกต้องได้ แต่ค  าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยมิชอบด้วยกฎหมาย       
วิธีสบญัญติัในบางเร่ือง เมื่อค  านึกถึงประโยชน์ในการปฏิบติัราชการแลว้ ก็อาจเยยีวยาขอ้ผิดพลาด
นั้นในภายหลงัได ้เช่น การออกค าสัง่ทางปกครองโดยผดิพลาดเพราะยงัไม่มีการยืน่ค  าขอใหถู้กตอ้ง
ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีจะด าเนินการเองไม่ได้ นอกจากจะมีผูย้ื่นค  าขอ หรือค าสั่งทางปกครอง               
ท่ีเจา้หน้าท่ีหลงลืมมิไดใ้ห้เหตุผลประกอบการวินิจฉัยสั่งการ หรือมิไดรั้บฟังประชาชนผูท่ี้จะถูก
กระทบสิทธิ หรือมิไดใ้ห้เจา้หน้าท่ีอ่ืนให้ความเห็นชอบในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดไวว้่าจะต้อง       
ให้เจ้าหน้าท่ีนั้นให้ความเห็นชอบเสียก่อน107 ทั้ งน้ี เม่ือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองได้แก้ไขเยียวยา
ขอ้ผดิพลาดในภายหลงัแลว้ ก็จะถือว่าค  าสัง่ทางปกครองนั้น เป็นค าสัง่ทางปกครองท่ีสมบูรณ์ 
 2.5.2 ค าสัง่ทางปกครองท่ีไม่สมบูรณ์ 
  ค าสั่งทางปกครองท่ีไม่สมบูรณ์ อาจเป็นเพราะบกพร่องในรูปแบบ หรือวิธีพิจารณา 
(Procedure) หรือไม่สมบูรณ์ในเน้ือหา (Substance) ก็ได้ ซ่ึงความบกพร่องอาจมีตั้ งแต่ในเร่ืองท่ี
ส าคญัมากไปจนถึงเร่ืองท่ีส าคญันอ้ย ความบกพร่องในเร่ืองท่ีส าคญันอ้ยจะไม่ถือว่าท าให้ค  าสัง่ทาง
ปกครองนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และถือว่าค  าสัง่ทางปกครองนั้นเป็นค าสัง่ทางปกครองท่ีสมบูรณ์ 

                                                             
105 สรญา  โสภาเจริญวงศ์, “ปัญหากฎหมายเกี่ยวกบัวิธีการออกค าสั่งทางปกครองของฝ่ายปกครอง,” 

(วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2554), น. 82 - 83.  
106 เพ่ิงอ้าง, น. 83. 
107 กมลชยั  รัตนสกาววงศ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 57, น. 11. 
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กล่าวคือ มีผลตามปกติของค าสั่งทางปกครองนั้น เฉพาะค าสั่งทางปกครองท่ีบกพร่องในเร่ืองท่ี
ส าคญัเท่านั้นท่ีถือว่าไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และท าใหเ้ป็นค าสัง่ทางปกครองท่ีไม่สมบูรณ์108 
  2.5.3  ผลของค าสัง่ทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
   ค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายในต่างประเทศและประเทศไทยได้มี           
การวางแนวทางการพิจารณาผลของค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไวเ้ป็นบรรทดัฐาน   
ในบางกรณีได้ก  าหนดอย่างชัด เจนไว้ในกฎหมาย  และบางกรณี มีหลัก เกณฑ์ ท่ี เกิด ข้ึน 
จากองค์กรตุลาการ โดยประเทศท่ีเป็นแม่แบบด้านกฎหมายปกครอง ได้แก่ ประเทศเยอรมัน 
ประเทศฝร่ังเศส ได้มีการวางหลกัเกณฑ์ในเร่ืองดังกล่าวไว ้ รวมถึงค าสั่งทางปกครองท่ีออก          
โดยเจา้หนา้ท่ีท่ีปราศจากอ านาจ ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  
   2.5.3.1  ระบบกฎหมายเยอรมนั 
   ในระบบกฎหมายเยอรมนั ไดว้างหลกัว่า ค  าสัง่ทางปกครองท่ีมีผลเป็นโมฆะ ประกอบ
ไปดว้ย 3 กรณี ดงัต่อไปน้ี 
   1)  กรณีตามมาตรา 44 วรรคหน่ึงของกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง ค.ศ. 1976        
ซ่ึงเป็นกรณีมีข้อผิดพลาดอย่างร้ายแรงและเป็นท่ีทราบกันอย่างแจ้งชัด ซ่ึงความผิดพลาดอย่าง
ร้ายแรงน้ี จะตอ้งเป็นความผิดพลาดท่ีเห็นไดช้ดั แมแ้ต่วิญญูชนท่ีไม่ไดม้ีการศึกษาทางนิติศาสตร์
พิจารณาแลว้ตอบไดว้่าค  าสัง่ทางปกครองผดิพลาดอยา่งแจง้ชดั109 แต่อยา่งไรจะเขา้เง่ือนไขน้ีจะตอ้ง
พิจารณาเป็นราย ๆ ไป เช่น หน่วยงานรักษาป่าจดัท าป้ายจราจรก าหนดวิธีการเดินรถมาปักนอก
พ้ืนท่ีเขตอ านาจของตน โดยเป็นพ้ืนท่ีของเจา้พนกังานจราจร110 
   2)  กรณีเฉพาะตามมาตรา 44 วรรคสอง ของกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง ค.ศ. 1976 
มีการก าหนดไว ้6 ประการ ไดแ้ก่ 
   (1) ค าสัง่ทางปกครองเป็นหนงัสือ ซ่ึงไม่แสดงว่าออกโดยเจา้หนา้ท่ีคนใดกรณีดงักล่าว
จะส่งผลให้ผูรั้บค าสั่งทางปกครองไม่ทราบถึงท่ีมาและไม่รู้จะโตแ้ยง้ค  าสัง่ทางปกครองนั้นต่อผูใ้ด 
อยา่งไร 
   (2)  ค าสัง่ทางปกครองท่ีจะตอ้งท าเป็นหนังสือตามแบบท่ีก  าหนด แต่มิไดท้  าตามแบบนั้น 
เช่น การแปลงสญัชาติท่ีค  าสัง่ทางปกครองมิไดส่้งมอบเป็นหนงัสือตามแบบท่ีก  าหนด เป็นตน้ 

                                                             
108 ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 44, น. 279. 
109 กมลชยั  รัตนสกาววงศ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 81, น. 167. 
110 ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 44, น. 280. 
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   (3)  ค  าสั่ งทางปกครองเก่ี ยวกับอสังหาริมท รัพย์ห รือสิท ธิ ท่ี เก่ี ยวกับสถาน ท่ี                 
ซ่ึงเจา้หน้าท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองไม่มีเขตอ านาจ (Territorial Power) บนพ้ืนท่ีนั้น เช่น เจา้หนา้ท่ี   
ในเขต ก. มี ค  าสั้งใหร้ื้อถอนอาคารในทอ้งท่ีของเขต ข. เป็นตน้ 
   (4)  ค  าสั่งทางปกครองท่ีเป็นไปไม่ได ้ซ่ึงผูรั้บค าสัง่ทางปกครองไม่สามารถปฏิบติัตาม
ค าสัง่ทางปกครองไดโ้ดยสภาพแห่งขอ้เท็จจริง เช่น ค  าสัง่ใหร้ื้อถอนอาคารท่ีความจริงมีการร้ือถอน
ไปแลว้ เป็นตน้ 
   (5)  ค  าสั่งทางปกครองท่ีสั่งให้ผูรั้บค าสั่งกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายอาญาซ่ึงหากผูรั้บ
ค าสัง่ท าตามอาจตอ้งรับโทษทางอาญา 
   (6)  ค  าสั่งทางปกครองท่ีขัดต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน เช่น การอนุญาตให้เปิด
แสดงโชวล์ามก เป็นตน้111 
   3)  กรณีเฉพาะตามมาตรา 44 วรรคสอง ขอ้ 2 ของกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง ค.ศ. 1976 
ได้แก่ กรณีท่ีมีผูม้ีค  าขอและเจ้าหน้าท่ีผูอ้นุญาตเป็นบุคคลเดียวกัน  เป็นต้น ซ่ึงหมายความได้ว่า      
หากเจา้หน้าท่ีผูอ้อกค าสั่งทางปกครองเป็นคู่กรณีเองแลว้ ค  าสั่งทางปกครองท่ีเกิดข้ึนนั้นก็จะมีผล
เป็นโมฆะ 
   นอกจากน้ี ในกฎหมายเยอรมันจะมีหลักเกณฑ์อย่างอ่ืนอีก โดยการตีความของ            
ศาลปกครอง เช่น ค  าสั่งทางปกครองท่ีเน้ือหาสาระไม่มีความชดัเจนว่าประสงค์ให้ปฏิบัติอะไร 
(Vagueness) เป็นตน้112 
   ในระบบกฎหมายเยอรมนั ไดว้างหลกัว่า ค  าสัง่ทางปกครองท่ีมีผลเป็นโมฆียะกรรมไว้
ในตามมาตรา 44 วรรคสามของกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง ค.ศ. 1976 ซ่ึงเป็นบทบัญญัติ        
ท่ีก  าหนดไวช้ดัเจนว่าค  าสัง่ทางปกครองท่ีบกพร่องดว้ยเหตุใดเหตุใดใน 4 ประการ ไม่ถือว่าเป็นเหตุ
ร้ายแรงท่ีจะท าให้ค  าสั่งทางปกครองนั้นไม่มีผลบังคับถึงระดับโมฆะกรรม ซ่ึงหมายความว่า         
เป็นเพียงโมฆียะกรรม ดงัต่อไปน้ี 
   1) ค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ใช่กิจการเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยท่ี์ออกโดยเจ้าหน้าท่ี         
ฝ่ายปกครองท่ีมิไดมี้อ  านาจหนา้ท่ีอยูใ่นเขตทอ้งท่ีนั้น 
   2)  ค าสั่งทางปกครองท่ีออกให้แก่ผู ้ท่ี เป็น เครือญาติของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง               
ผูอ้อกค าสัง่ทางปกครองนั้น 

                                                             
111 เพ่ิงอ้าง.  
112 ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 44, น. 281.  
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   3)  ค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยคณะกรรมการท่ีก  าหนดไวใ้นกฎหมาย โดยในการ    
ออกค าสั่งทางปกครองนั้นมีการเรียกประชุมผิดพลาดหรือเป็นองค์ประชุมท่ีผิดพลาดไป หรือ      
อาจมีบุคคลท่ีมิไดเ้ป็นกรรมการเขา้ร่วมประชุม  
  4)  ค าสั่งทางปกครองท่ี มีกฎหมายก าหนดว่าจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก             
ส่วนราชการอ่ืนก่อน จึงออกค าสั่งทางปกครองนั้นได้ แต่เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองมิไดด้  าเนินการ      
ขอความเห็นชอบจากส่วนราชการอ่ืนก่อน และออกค าสัง่ทางปกครองนั้นไป113  
  นอกจากน้ี ในระบบกฎหมายเยอรมนั ได้วางหลกัผลของค าสั่งทางปกครองท่ีออก       
โดยเจ้าหน้าท่ีท่ีไม่ได้มีอ  านาจหน้าท่ีตามกฎหมายไวว้่า ค  าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยเจ้าหน้าท่ี           
ท่ีไม่มีอ  านาจหน้าท่ีตามกฎหมายนั้น ไม่ถือว่าการกระท าดงักล่าวเป็นค าสั่งทางปกครอง เน่ืองจาก
ขาดองค์ประกอบ ค าว่า เจา้หน้าท่ี114 ตามค านิยามในกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง ค.ศ. 1976 
(VWVfG) มาตรา 35 วรรคหน่ึง115  และเมื่อไม่ถือว่ามีค  าสั่งทางปกครองเกิดข้ึนแล้ว ผลทาง
กฎหมายของการกระท าจึงไม่เกิดข้ึนตามไปโดยอตัโนมติั116 กรณีน้ีแตกต่างจากค าสัง่ทางปกครอง   
ท่ีเป็นโมฆะ เพราะค าสั่งทางปกครองท่ีตกเป็นโมฆะ ในทางทฤษฎีแลว้ไม่ถือว่ากระท าดังกล่าว         
มีค่าเป็น “ศูนย ์(Nullum)”  โดยตอ้งยอมรับว่าการกระท าดงักล่าวไดเ้กิดข้ึนแลว้ และเป็นค าสัง่ทาง
ปกครอง  แต่เป็นค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ก่อให้เกิดผลในทางกฎหมายตามท่ีผูอ้อกค าสั่งต้องการ   
ส่วนการกระท าท่ีไม่เกิดเป็นค าสัง่ทางปกครองเลย  ยกตวัอยา่งเช่น การสัง่การท่ีกระท าโดยบุคคลท่ี
ไม่ไดมี้ฐานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือการสั่งการท่ีไม่ไดแ้จง้ไปยงับุคคลผูรั้บค าสั่ง กรณีดงักล่าว
ไม่ถือว่าค  าสัง่นั้นไดเ้กิดข้ึนและด ารงอยู ่(Exist) ในทางกฎหมาย117 
   2.5.3.2  ระบบกฎหมายฝร่ังเศส 
   เน่ืองจากไม่มีการจัดท าประมวลกฎหมายกลางท่ีก  าหนดเก่ียวกับวิ ธีพิจารณา              
ทางปกครอง จึงไม่ มีตัวบทกฎหมายท่ีก  าหนดว่าหากเจ้าหน้ าท่ีออกค าสั่งทางปกครอง                   
                                                             

113 กมลชยั  รัตนสกาววงศ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 81, น. 171 - 172.  
114 คนันท์  ชยัชนะ, “ความไม่ชอบด้วยกฎหมายและความเป็นโมฆะของค าสั่งทางปกครองในระบบ

เยอรมนั,” เอกสารประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง กรมการขนส่ง     
ทางบกหารือการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเลก็ท่ีส้ินอายแุลว้, น. 5 (2548). 

115 “ค าสั่งทางปกครอง” คือ ค  าสั่ง ค  าวินิจฉัย หรือมาตรการอื่น ๆ ที่เป็นการใชอ้  านาจปกครองของ
เจ้าหน้าท่ีเพื่อก  าหนดกฎเกณฑ์ หรือก่อ เปลี่ยนแปลง หรือลบลา้งนิติสัมพนัธ์ในทางกฎหมายมหาชนข้ึนเฉพาะ
กรณี และมีผลโดยตรงต่อบุคคลภายนอกฝ่ายปกครอง 

116 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, “ค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย,” วารสารวิชาการศาลปกครอง, ปีที่ 6, 
ฉบบัท่ี 1, น. 42 (มกราคม - เมษายน 2549).  

117 เพ่ิงอ้าง, น. 46. 
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โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายแลว้ผลในทางกฎหมายเป็นเช่นไร ดงันั้น จึงตอ้งศึกษาจากแนวค าพิพากษา
ของสภาท่ีปรึกษาแห่งรัฐของฝร่ังเศส  ซ่ึงเป็นองค์กรตุลาการท่ีมีอ  านาจหน้าท่ีในการควบคุม
ความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง และหากพิจารณาพบเหตุบกพร่องต่าง ๆ            
ก็อาจมีค  าพิพากษาให้เพิกถอน (Annuler) ค  าสั่งนั้ นได้ แต่ส าหรับค าสั่งทางปกครองท่ีละเมิด
กฎหมายอยา่งร้ายแรงและชดัเจนแลว้118 มีหลกัว่าค  าสัง่ทางปกครองประเภทท่ีเป็นโมฆะ (Acte Inxistant) 
นั้นไม่มีผลมาตั้งแต่เร่ิมแรก และผูใ้ดจะยกข้ึนกล่าวอา้ง ไม่ว่าจะเป็นเอกชน ฝ่ายปกครอง หรือ
องค์กรวินิจฉัยคดีปกครอง โดยไม่ต้องน ามาฟ้องขอให้เพิกถอนค าสั่งทางปกครอง เป็นแต่ฟ้อง
แสดงความไม่มีอยูข่องค าสัง่ดงักล่าวเท่านั้น และยกข้ึนเม่ือใดก็ไดโ้ดยไม่มีอายคุวาม เพราะเป็นส่ิงท่ี
ไม่มีอยูจ่ริง 
   จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สภาท่ีปรึกษาแห่งรัฐของฝร่ังเศส ไดเ้คยวิจฉยัใหค้  าสัง่ทางปกครอง
เป็นโมฆะ ซ่ึงถือไม่มีผลมาตั้งแต่เร่ิมแรก ดงัต่อไปน้ี 
   (1)  เป็นค าสัง่ทางปกครองขององคก์รซ่ึงไม่มีอยูจ่ริงโดยทางกฎหมาย  
   (2)  เป็นค าสั่งทางปกครองของเจา้หน้าท่ีท่ีบังคบัแก่ทรัพยสิ์น หรือสิทธิเสรีภาพของ
บุคคล แต่เป็นท่ีเห็นไดช้ดัเจนว่าเป็นการกระท าไปเพื่อเจตนาประสงคร้์ายเป็นการส่วนตวัโดยแท ้
(Voie de Fait) และมิไดเ้ป็นไปตามอ านาจทางปกครองท่ีใหไ้วแ้ก่เจา้หนา้ท่ีนั้น 
   (3)  เป็นกรณีท่ีองค์กรซ่ึงมีเฉพาะอ านาจออกค าสั่งทางปกครอง แต่ไปออกค าสั่ง         
ในเร่ืองอ่ืนท่ีเป็นค าสัง่ทางตุลาการ 
   (4)  เป็นการแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีซ่ึงไม่ใช่เพื่อท างานตามหน้าท่ีแต่เพื่อให้ไดรั้บประโยชน์
จากต าแหน่งนั้นเท่านั้น 
   (5)  เป็นการออกค าสั่งให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานทั้งท่ีเจ้าหน้าท่ีนั้ นพ้นก าหนดท่ีต้อง        
ท าหนา้ท่ีแลว้119 
   อยา่งไรก็ตาม หากเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองใชอ้  านาจโดยเขา้ใจผิดในระยะเวลาท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้ใช้อ  านาจได้ เช่น มติหรือข้อบัญญัติของสภาเทศบาลท่ีออกมานอกสมัยประชุม            
ตามกฎหมาย กรณีน้ีมติดงักล่าวยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมายและไม่มีผลใด ๆ120 

                                                             
118 ปัญญา  จั่นสกุล, “ผลของค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยเจ้าหน้าท่ีท่ีมีเหตุบกพร่องในอ านาจ :        

ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเยอรมนั ฝร่ังเศส และไทย,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั
ธุรกิจบณัฑิตย,์ 2550), น. 24. 

119 ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 44, น. 281 - 282.  
120 โภคิน  พลกุล, “คดีปกครองในฝร่ังเศส (47),” อยัการ, ปีที่ 10, ฉบบัท่ี 111, น. 47 (มีนาคม 2530).  
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   นอกจากน้ี ในระบบกฎหมายฝร่ังเศส ได้วางหลกัผลของค าสั่งทางปกครองท่ีออก       
โดยเจ้าหน้าท่ีท่ีไม่ได้มีอ  านาจหน้าท่ีตามกฎหมายไวว้่า ความไม่ชอบด้วยกฎหมายของค าสั่ง         
ทางปกครองเน่ืองจากตัวบุคคล (Ratione Personae) ไม่ว่าเป็นกรณีการออกค าสั่งทางปกครอง         
โดยบุคคลท่ีไม่ใช่เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง121  หรือกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองออกค าสั่งในเร่ือง         
ท่ีไม่มีอ  านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย  ถือว่าเป็นเหตุร้ายแรงท่ีสุดของความไม่ชอบด้วยกฎหมาย          
ของค าสัง่ทางปกครอง122  เรียกการกระท าดงักล่าวว่า “การแย่งชิงอ  านาจ (Usurpation de Pouvoir)”      
และเรียกผูก้ระท าการว่า “ผูแ้ย่งชิงอ  านาจ (Usurpateur de Pouvoir)”123  ผลทางกฎหมายของค าสั่ง
ทางปกครองกรณีเช่นน้ีจะไม่เป็นแต่เพียงโมฆะ (Nul) เท่านั้ น แต่ยงัถือว่าไม่เคยเกิดข้ึนเลย 
(Inexistant)124   
    นอกจากน้ี สภาแห่งรัฐ ได้วางทฤษฎีเพื่อเป็นข้อยกเวน้เก่ียวกับความไม่ชอบด้วย
กฎหมายอนัเน่ืองมาจากบุคคลท่ีออกค าสัง่ทางปกครองโดยปราศจากอ านาจไว ้ดงัต่อไปน้ี 

    1)  ทฤษฎีว่าดว้ยขา้ราชการโดยขอ้เท็จจริง  
    ในบางกรณีอาจยอมรับได้ว่าการท่ีบุคคลคนหน่ึงท่ีถูกตั้ งแต่งเข้าไปท างานในฝ่าย
ปกครองโดยไม่ถูกต้อง โดยไม่ทราบว่าตนนั้นไม่ถูกต้อง อาจท าค  าสั่งทางปกครองท่ีมีผลใช ้    
บงัคบัไดใ้น 2 ประการดว้ยกนั กล่าวคือ 

     ประการท่ีหน่ึง ในสภาพการณ์ปกติ เป็นกรณีท่ีสาธารณชนไม่สามารถรับทราบไดว้่า 
เจ้าหน้าท่ีท่ีตนเขา้ไปติดต่อนั้นไม่ไดเ้ป็นเจ้าหน้าท่ีของฝ่ายปกครองผูมี้อ  านาจในกรณีดังกล่าว      
การกระท าของเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นถือเสมือนว่าเป็นการกระท าของเจา้หนา้ท่ีผูม้ีอ  านาจจนกว่าจะมีการ
เพิกถอนการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้น 

   ประการท่ีสอง ในสภาพการณ์พิเศษ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในยามสงคราม เอกชนอาจเขา้มา
ปฏิบติัหนา้ท่ีจดัท าบริการสาธารณะแทนเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองได ้ เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ี
มีอ  านาจพิเศษตามกฎหมายไม่สามารถท าหน้าท่ีนั้นได ้การกระท าต่าง ๆ ของเอกชนนั้นซ่ึงรวมถึง

                                                             
121 ประสาท  พงษ์สุวรรณ, “เหตุที่ใชอ้า้งในการเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง”, นิติศาสตร์, ปีที่ 32, 

ฉบบัท่ี 2, น. 253 (มิถุนายน 2545).  
122 สถาบันวิจัยและให้ค  าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, หลักกฎหมายปกครองฝร่ังเศส (รายงาน          

การวิจยั), (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานศาลปกครอง, 2545), น. 242. 
123 วรพจน์  วิศรุตพิชญ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 97, น. 50. 
124 สถาบนัวิจยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 122, น. 242. 
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การท าค  าสัง่ทางปกครองทั้งหลายถือว่าใชบ้งัคบัไดเ้ช่นเดียวกบัการกระท าของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง   
ผูม้ีอ  านาจนั้น125 
    2)  ทฤษฏีว่าดว้ยการรักษาการโดยปริยาย 
   เมื่อเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุใดเหตุหน่ึง และยงัไม่มีผูด้  ารง
ต าแหน่งคนใหม่เข้ามาแทน ให้ถือว่าผูพ้ ้นจากต าแหน่งนั้ นยงัคงมีอ  านาจรักษาการในต าแหน่ง       
เป็นการชัว่คราว  หรือกระท าการไปพลางก่อน จนกว่าผูไ้ดรั้บแต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่งคนใหม่จะเขา้
มาปฏิบัติหน้าท่ีแทน การรักษาการดังกล่าวไม่จ  าเป็นต้องมีบทบัญญัติของกฎหมายก าหนดไว ้      
และไม่จ  าเป็นตอ้งมีค  าสัง่แต่งตั้งใหผู้พ้น้จากต าแหน่งรักษาการต่อไป  การใดท่ีผูพ้น้จากต าแหน่งได้
กระท าไปในระหว่างรักษาการโดยปริยายน้ี  ถือว่ามีผลบังคับตามกฎหมายโดยข้อยกเว ้นน้ี                
มี ข้ึนตามความจ าเป็นในความต่อเน่ืองของการบริการสาธารณะเพื่อมิ ให้การด าเนินงาน                 
ของทางราชการตอ้งหยดุชะงกัลงในระหว่างช่วงเวลาแห่งการถ่ายโอนอ านาจหน้าท่ีระหว่างผูพ้น้
จากต าแหน่งและผูเ้ขา้ด ารงต าแหน่งแทน 
    การรักษาการโดยปริยาย มีเง่ือนไข 3 ประการ ดงัต่อไปน้ี 
   ประการท่ีหน่ึง หน่วยงานตอ้งร้องขอใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองผูพ้น้จากต าแหน่งปฏิบติั
หนา้ท่ีรักษาการ หรือหน่วยงานเห็นชอบกบัการรักษาการโดยปริยาย 
   ประการท่ีสอง การรักษาการโดยปริยายสามารถกระท าไดเ้ฉพาะในช่วงเวลาสั้น ๆ ตาม
ความจ าเป็นแห่งกรณีเท่านั้ น ซ่ึงในทางปฏิบัติจะต้องพิจารณาความเหมาะสมของระยะเวลา
รักษาการเป็นเร่ือง ๆ ไป 
   ประการท่ีสาม ในระหว่างช่วงเวลารักษาการ เจา้หนา้ท่ีผูพ้น้จากต าแหน่งมีอ  านาจหนา้ท่ี
จ  ากดัเฉพาะในส่วนของงานบริหารจดัการทัว่ไป และงานเร่งด่วน แต่ไม่รวมถึงงานเชิงนโยบาย หรือ
เร่ืองท่ีมีความส าคญัระดบัสูง126 
   2.5.3.3 ระบบกฎหมายไทย 
   เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในส่วนของ       
ผลทางกฎหมายของค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้ น ข้ึนอยู่ก ับระดับ          
ความรุนแรงและความประจักษ์ชัด ซ่ึงกฎหมายปกครองของไทยจะให้น ้ าหนักความส าคัญแก่       

                                                             
125 นันทวฒัน์  บรมานันท์, หลักพื้นฐานกฎหมายปกครองฝร่ังเศส, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ ์   

วิญญูชน, 2547), น. 165. 
126 ศุภวัฒน์  สิงห์สุวงษ์, “อ านาจรักษาการโดยปริยายของเจ้าหน้าที่ที่พ้นจากต าแหน่ง,” เอกสาร

ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง ขอ้หารือเกี่ยวกบัการปฏิบติังาน      
ของผูอ้  านวยการองคก์ารสวนยางภายหลงัจากที่พน้วาระการด ารงต าแหน่งแลว้, (2548), น. 1 - 2. 
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วิธีสบญัญติัทางปกครองค่อนขา้งนอ้ย เมื่อเทียบกบัการใหค้วามส าคญัแก่สารบญัญติัทางปกครอง127  
ทั้งน้ี อาจสรุปลกัษณะของผลทางกฎหมายของค าสัง่ทางปกครองท่ีออกมาโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
ดงัน้ี 
   1)  ค าสั่งทางปกครองท่ีออกมาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย     
อย่างรุนแรง หรือผิดพลาดอย่างร้ายแรง และความผิดพลาดเป็นท่ีเห็นประจักษ์ชัดค าสั่งทาง   
ปกครองนั้น ย่อมเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีไม่มีผลทางกฎหมาย (โมฆะ) แมว้่าพระราชบัญญัติ        
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จะไม่ไดบ้ัญญัติหลกัเกณฑ์ว่าดว้ยความเป็นโมฆะของ
ค าสั่งทางปกครองไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรอย่างชดัแจง้ แต่ก็ไม่ไดห้มายความว่าศาลปกครองไทย    
จะไม่รับรู้ว่าค  าสั่งทางปกครองท่ีเป็นโมฆะได ้ กรณีน้ีศาลปกครองสูงสุด ได้เคยมีวินิจฉัยสรุป   
ความไดว้่า เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 10 
ประกอบกบัมาตรา 8 ก าหนดไวอ้ยา่งชดัแจง้ว่า เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผดิเฉพาะเมื่อตนจงใจกระท าใหเ้กิด
ความเสียหายหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น แต่ขอ้เท็จจริงรับฟังไดว้่า ความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนแก่ผูถู้กฟ้องคดีเป็นกรณีการกระท าละเมิดท่ีเกิดจากเหตุทัว่ไปและมีจ  านวนเกิน 50,000 บาท 
แต่ผูถู้กฟ้องคดีมิไดร้ายงานกระทรวงการคลงั เพื่อตรวจสอบก่อนตามประกาศกระทรวงการคลงั    
ซ่ึงเป็นไปตามหลกัเกณฑข์องฝ่ายบริหารท่ีก  าหนดใหผู้ถู้กฟ้องคดีตอ้งปฏิบติั ดงันั้น การท่ีผูถู้กฟ้องคดี
สั่งให้ผูฟ้้องคดีชดใชเ้งินตามหนังสือดงักล่าว จึงเป็นการกระท าท่ีมีลกัษณะผิดพลาดอย่างชดัเจน
และร้ายแรงในทางกฎหมายจึงถือเสมือนว่าไม่มีการออกค าสั่งทางปกครอง128 เน่ืองจากเป็นท่ี     
ยอมรับในนานาอารยะประเทศท่ีมีระบบกฎหมายปกครองท่ีพฒันาแลว้  หากองค์กรฝ่ายปกครอง
ออกค าสัง่ทางปกครองใดท่ีปรากฏชดัเจนว่าเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอยา่งรุนแรง  ค  าสัง่ทางปกครอง
นั้ นย่อมต้องตกเป็นโมฆะ129 อย่างไรก็ดี การท่ีผูร่้างกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง         
ไม่ไดบ้ญัญติักรณีค าสัง่ทางปกครองท่ีเป็นโมฆะไว ้ เน่ืองมาจากประสงค์จะปล่อยไวใ้หเ้ป็นเร่ืองท่ี
ฝ่ายวิชาการและศาลท่ีจะเป็นผูพ้ฒันาหลกัเกณฑด์งักล่าวข้ึนมา เพราะเหตุความเป็นโมฆะของค าสั่ง
ทางปกครองในหลายประเทศยงัไม่ตรงกนั130  ดงันั้น ในการพิจารณาของแต่ละกรณีจึงตอ้งเป็นไป
ตามสภาพขอ้เท็งจริงและเหตุผลของแต่ละกรณีนั้น 

                                                             
127  กมลชยั  รัตนสกาววงศ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 57, น. 11 - 12. 
128 ค  าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 47/2546 (ประชุมใหญ่)  
129 วรเจตน์  ภาคีรัตน์, อ้างแล้ง เชิงอรรถที่ 115, น. 46.   
130 วรเจตน์  ภาคีรัตน์, “ผลบงัคบัผูกพนัของค าสั่งทางปกครอง,” อาจาริยบูชา รวมบทความทางวิชาการ

เน่ืองในโอกาสครบรอบ 72 ปี ศาสตราจารย ์ดร.อมร  จนันทรสมบูรณ์, (2545), น. 168. 
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    2)  ค าสัง่ทางปกครองท่ีออกมาโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายแต่ความไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
ไม่ถึงขนาดรุนแรงและประจักษ์ชัด ค  าสั่งทางปกครองท่ีมีลกัษณะดังกล่าว ย่อมเป็นค าสั่งทาง
ปกครองท่ีอาจถูกเพิกถอนได ้ถึงแมว้่าจะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แต่ก็มีผลทางกฎหมาย แต่ก็มีผลทาง
กฎหมายจนกว่าจะถูกเพิกถอน131  
   3)  ค าสั่งทางปกครองท่ีออกมาเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองหรือกรรมการในคณะกรรมการ    
ท่ีมีอ  านาจพิจารณาทางปกครอง  ถา้ปรากฏภายหลงัว่าเจา้หน้าท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการ   
ขาดคุณสมบติั หรือมีลกัษณะต้องห้าม หรือการแต่งตั้งไม่ชอบดว้ยกฎหมายอนัเป็นเหตุให้ผูน้ั้น  
ตอ้งพน้จากต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่งเช่นว่าน้ี ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดท่ีผูน้ั้นไดป้ฏิบติั   
ไปตามอ านาจหนา้ท่ี132 โดยถือว่าผลทางกฎหมายของค าสั่งทางปกครองดงักล่าวเป็นมีผลสมบูรณ์
ต่อไป  
   4)  ค าสั่งทางปกครองท่ีออกมาโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เก่ียวกับ
กระบวนการหรือขั้นตอนบางประการ ค าสั่งทางปกครองท่ีมีลกัษณะดงักล่าว แมว้่าจะไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย แต่หากมีการแก้ไขเยียวยาความบกพร่องดังกล่าวในภายหลงัตามเง่ือนไขท่ีกฎหมาย
ก าหนด ก็ไม่ถือว่ามีความบกพร่องเพราะเหตุดงักล่าวอีกต่อไป133  
   5)  ค าสั่งทางปกครองท่ีออกมาโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการ             
ท่ีไม่เป็นสาระส าคญั กล่าวคือ ถา้รูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการนั้นมิไดเ้ป็นสาระส าคญั ก็ไม่ส่งผล
กระทบต่อเน้ือหาของค าสัง่ทางปกครองนั้น ค  าสัง่ทางปกครองท่ีมีลกัษณะดงักล่าว ยอ่มเป็นไม่อาจ
ถูกเพิกถอนเพราะเหตุบกพร่องดงักล่าวได้134 
   6)  ค าสั่งทางปกครองท่ีมีข้อผิดหลงเล็กน้อย ค  าสั่งทางปกครองท่ีมีลกัษณะดังกล่าว      
แมจ้ะมีขอ้บกพร่องอยู่บา้ง แต่ก็เป็นค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมาย โดยพระราชบัญญัติ       
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวิธีการแกไ้ขข้อบกพร่องไวใ้นมาตรา 43 ค  าสั่ง     
ทางปกครองท่ีมีขอ้ผิดพลาดเล็กน้อยหรือผดิหลงเล็กน้อยนั้น เจา้หน้าท่ีอาจแกไ้ขเพ่ิมเติมไดเ้สมอ 
กล่าวคือ ในกรณีมีค  าสั่งทางปกครองออกมาแลว้ ถา้ค  าสัง่ทางปกครองนั้นมีขอ้ผดิพลาดไม่ตรงกบั
ความตั้งใจจริง ของเจา้หน้าท่ีในรายละเอียดเล็กน้อย ก็อาจแกไ้ขได ้เช่น พิมพผ์ิด นับตวัเลขผดิใช้
ศพัท์เทคนิคผิด อา้งช่ือบุคคลผิด เป็นตน้ เห็นได้ชดัเจนว่าในตวัว่าแทจ้ริงหากพิจารณาทั้งเร่ืองแลว้

                                                             
131 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ, ค  าอธิบายกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง, พิมพ์คร้ังท่ี 11 (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2559), น. 239.  
132 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 19. 
133 ชาญชยั  แสวงศกัดิ์ , อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 131, น. 239. 
134 เพ่ิงอ้าง, น. 239. 
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มิไดมุ่้งประสงคเ์ช่นนั้น หากกรณีดงักล่าวไม่มีลกัษณะถึงระดบัท่ีถือเป็นการบกพร่องท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมายแลว้ เจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งในการออกค าสัง่อาจแกไ้ขไดเ้สมอ135   
   7)  ค าสั่งทางปกครองท่ี เจ้าหน้าท่ี มิได้จดแจ้งสิทธิอุทธรณ์โต้แย ้งไว ้ในค าสั่ ง              
ทางปกครองนั้น ค  าสั่งทางปกครองท่ีมีลกัษณะดงักล่าว แมจ้ะมีความบกพร่อง แต่ความบกพร่อง      
ก็ไม่กระทบกับความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งทางปกครองนั้น เพราะกฎหมายก าหนดให้
ระยะเวลาอุทธรณ์โตแ้ยง้ค  าสั่งทางปกครองออกไปเป็นหน่ึงปี หากไม่มีการแจง้ระยะเวลาอุทธรณ์
ตามไปหลงัจากออกค าสัง่ทางปกครอง136  
    นอกจากน้ี ในระบบกฎหมายไทย ได้วางหลักผลของค าสั่งทางปกครองท่ีออก             
โดยเจ้าหน้าท่ีท่ีไม่ได้มีอ  านาจหน้าท่ีตามกฎหมายไวว้่า  เจ้าหน้าท่ีท่ีจะออกค าสั่งทางปกครอง          
ในเร่ืองใดต้องได้รับแต่งตั้งให้ด  ารงต าแหน่งซ่ึงมีอ  านาจในเร่ืองนั้ น  หากฝ่าฝืนหลกัเกณฑ์น้ี         
โดยบุคคลท่ีไม่เคยได้รับการแต่งตั้งให้ด  ารงต าแหน่งซ่ึงมีอ  านาจในเร่ืองนั้น ไม่ว่าในเวลาใด ๆ        
แต่ได้แอบอา้งหรือแสดงตนว่าเป็นผูด้  ารงต าแหน่งดังกล่าว และได้ออกค าสั่งทางปกครองไป       
กรณีย่อมถือว่าเป็น เห ตุบกพร่องท่ีชัดเจนและรุนแรงซ่ึงในสายตาของนักกฎหมายแล้ว                   
ถือว่าเป็นโมฆะ137 ในกรณีน้ีคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้เคยให้ความเห็นในท านองเดียวกัน         
สรุปความไดว้่า การแต่งตั้งพนักงานของส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรตอ้งเป็นไป
ตามระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร ว่าดว้ยการบริหารงานบุคคล                   
พ.ศ. 2543 ก  าหนด ดังนั้ น การแต่งตั้ งนาย ก.ให้ด  ารงต าแหน่งผูช่้วยเลขาธิการโดยท่ีระเบียบ           
คณะกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร ยงัไม่ไดก้  าหนดต าแหน่งผูช่้วยเลขาธิการไว ้ 
จึงเป็นค าสัง่ท่ีไม่มีกฎหมายหรือระเบียบใดรองรับ และเป็นค าสัง่ท่ีไม่ชอบดว้ยเหตุน้ี นาย ก. จึงไม่มี
ฐานะเป็นผูช่้วยเลขาธิการตั้ งแต่ต้น จึงไม่มีประเด็นท่ีจะต้องพิจารณาเก่ียวกับการลาออก              
จากต าแหน่ง หรือการพน้จากต าแหน่งผูช่้วยเลขาธิการของนาย ก. แต่อยา่งใด”138 
 2.5.4  ความสัมพนัธ์ระหว่างผลของค าสั่งทางปกครองกบัความชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่ง
ทางปกครอง 
   การท่ีกฎหมายก าหนดให้ค  าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายมีผลบังคับใชไ้ด้
ต่อไปนั้น เป็นไปตามหลกัความมัง่คงแห่งสิทธิท่ีมุ่งคุม้ครองการปฏิบติัราชการใหเ้ป็นไปดว้ยความ

                                                             
135 เพ่ิงอ้าง, น. 239 - 240. 
136

 เพ่ิงอ้าง, น. 241. 
137 วรพจน ์ วศิรุตพิชญ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 97, น. 50. 
138 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติ

กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร พ.ศ. 2542 (เร่ืองเสร็จที่ 379/2548)  
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ราบร่ืนและได้รับความเคารพจากเอกชนผูรั้บค าสั่ง  อีกทั้ งหลักน้ีไม่ขัดต่อหลักการกระท า             
ทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมายแต่อย่างใด  เน่ืองจากระบบกฎหมายเปิดโอกาสให้ผูท่ี้ไม่เห็น
ดว้ยกบัค าสั่งทางปกครองสามารถอุทธรณ์โต้แยง้เพ่ือให้องค์กรตรวจสอบ หรือศาลให้ใชอ้  านาจ
พิจารณาเพิกถอนค าสั่งทางปกครองดังกล่าวได้อยู่แลว้ กรณีจึงเห็นได้ว่าค  าสั่งทางปกครอง            
กับความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่ งทางปกครองจึงมิใช่ ส่ิง ท่ีต้องไปด้วยกัน เสมอ139                       
แต่อาจพิจารณาได้ว่ามีความเก่ียวโยงกัน เน่ืองจากหากผูไ้ด้รับค าสั่งทางปกครอง เห็นว่าค  าสั่ง       
ทางปกครองนั้นเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ย่อมมีสิทธิอุทธรณ์โตแ้ยง้ค  าสั่ง      
ทางปกครองดังกล่าวได้  ผลบังคับของค าสั่งทางปกครองในช่วงท่ีบุคคลผูรั้บค าสั่งยงัสามารถ
อุทธรณ์โต้แยง้ได้อยู่น้ีแม้จะเป็นฐานในการบังคับทางปกครองได้ก็ตาม  ก็ถือว่ามีผลบังคับ 
“ชัว่คราว” เพราะในช่วงน้ี หากบุคคลผูรั้บค าสั่งทางปกครองอุทธรณ์โตแ้ยง้ค  าสั่งทางปกครองนั้น 
องคก์รเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์อาจพิจารณายกเลิก หรือเพิกถอนค าสั่งทาง
ปกครองดงักล่าวได ้ แต่หากระยะเวลาอุทธรณ์โตแ้ยง้ล่วงเลยไปแลว้ โดยท่ีบุคคลผูท่ี้รับค าสั่งท่ีมี 
“ผลบงัคบัผูกพนั” ซ่ึงเป็นผลบงัคบัท่ี  “ถาวร” หมายความว่า บุคคลผูรั้บค าสั่งไม่สามารถอุทธรณ์
โตแ้ยง้ค  าสั่งทางปกครองดงักล่าวนั้นไดอี้ก และจ าตอ้งผูกพนัตามค าสั่งทางปกครองนั้น ถึงแมว้่า
ค  าสัง่ทางปกครองนั้นจะเป็นค าสัง่ทางปกครองท่ีไมช่อบดว้ยกฎหมายก็ตาม140 
  นอกจากน้ี การเพิกถอนค าสัง่ทางปกครองอาจกระท าเฉพาะส่วนท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
ของค าสั่งทางปกครองนั้น หรือจะเพิกถอนค าสัง่ทางปกครองทั้งหมดก็ได ้และจะใหม้ีผลยอ้นหลงั
ไปตั้งแต่ขณะออกค าสั่งทางปกครอง (Ex Tunc) หรือไม่ยอ้นหลงั (Ex Nunc) หรือให้มีผลเป็น      
การเพิกถอนวนัเวลาใดในอนาคต (Ex Ante) ก็ได ้ตามมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539141 
   กล่าวโดยสรุป ในบทน้ีผูเ้ขียนได้ศึกษาถึงรายละเอียดของข้อมูลพ้ืนฐาน โครงสร้าง      
การบริหารงานคุรุสภา และแนวคิดเก่ียวกับวิชาชีพทางการศึกษา หลักองค์กรทางปกครอง              
ในรูปแบบคณะกรรมการ หลักความเป็นกลาง และหลักความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่ง             
ทางปกครอง ซ่ึงมีการศึกษาเร่ืองของหลกัองค์กรทางปกครองในรูปแบบของคณะกรรมการ         
หลกัความเป็นกลาง และหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของค าสัง่ทางปกครอง รวมถึงผลทางกฎหมาย

                                                             
139 วรเจตน์  ภาคีรัตน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 116, น. 177 - 178. 
140 วรเจตน์  ภาคีรัตน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 71, น. 99. 
141 กมลชยั  รัตนสกาววงศ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถ ที่ 57, น. 12.  
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ของค าสั่งทางปกครอง โดยจากการศึกษาในบทน้ีจะได้น าขอ้มูลท่ีศึกษาเพ่ือไปวิเคราะห์ในบท
วิเคราะห์ ต่อไป 



 
 

บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายทีเ่กี่ยวกับโครงสร้าง วิธีการได้มา อ านาจหน้าที่               
และการใช้อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสภาครู 

ในต่างประเทศ และประเทศไทย 
 

  ในบทน้ี ผูเ้ขียนจะท ำกำรศึกษำเร่ืองมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวกับโครงสร้ำง            
วิธีกำรได้มำ อ  ำนำจหน้ำท่ี และกำรใช้อ  ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรสภำครูในต่ำงประเทศ         
บำงประเทศ อนัไดแ้ก่ ประเทศสกอตแลนด ์ประเทศองักฤษ และประเทศแคนำดำ รวมถึงมำตรกำร      
ทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวกับโครงสร้ำง วิธีกำรได้มำ อ  ำนำจหน้ำท่ี  และกำรใช้อ  ำนำจหน้ำท่ีของ
คณะกรรมกำรคุรุสภำ และคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ เปรียบเทียบกับคณะกรรมกำร           
สภำวิชำชีพอ่ืนในประเทศไทย อนัไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศกัรำช 2560  
กฎหมำยเก่ียวกบัสภำวิชำชีพครูและสภำวิชำชีพอ่ืน อนัไดแ้ก่ พระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 และพระรำชบญัญติัสถำปนิก พ.ศ. 2543 
รวมถึงกฎกระทรวงกำรประกอบวชิำชีพควบคุม พ.ศ. 2549  ตลอดจนค ำสัง่หวัหนำ้คณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรแกไ้ขกฎหมำยว่ำดว้ยสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ซ่ึงมีรำยละเอียด 
ดงัต่อไปน้ี 
 
3.1  มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับโครงสร้าง วิธีการได้มา อ านาจหน้าที่ และการใช้อ านาจหน้าที่
ของคณะกรรมการสภาครูในต่างประเทศ 
    ในกำรศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวกบัโครงสร้ำง วิธีกำรไดม้ำ อ  ำนำจหนำ้ท่ี และ    
กำรใชอ้  ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรสภำครูในต่ำงประเทศ ในหัวขอ้น้ีผูเ้ขียนจะท ำกำรศึกษำ
คณะกรรมกำรสภำครูแห่งสกอตแลนด์ คณะกรรมกำรสภำครูแห่งองักฤษ และคณะกรรมกำร
บริหำรสภำวิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ ประเทศแคนำดำ  เน่ืองจำกผูเ้ขียนได้ศึกษำถึงหลกักำร        
ในกำรจดัตั้งของสภำครูและโครงสร้ำงของคณะกรรมกำรสภำครู พบว่ำ สภำครูแห่งสกอตแลนด ์
จดัตั้งตำมหลกักำร กล่ำวคือ ตอ้งกำรใหค้รูมีอ  ำนำจในกำรควบคุมกิจกำรของตนเอง จึงมีมำตรกำร
ในกำรควบคุมและส่งเสริมวิชำชีพของตนเอง เฉกเช่นวิชำชีพชั้นสูงอ่ืน ๆ สภำครูแห่งองักฤษ จดัตั้ง
ตำมหลกักำร กล่ำวคือ เพื่อยกระดบัมำตรฐำนกำรสอนและคุณภำพกำรเรียน เพื่อด ำรงรักษำและ
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ยกระดับมำตรฐำนวิชำชีพครู และสภำวิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ ประเทศแคนำดำ จัดตั้งตำม
หลกักำร กล่ำวคือ เพื่อยกวิชำชีพครูให้เป็นวิชำชีพชั้นสูงโดยให้กำรบริหำรบุคลำกรครูอยู่ภำยใต ้  
กำรดูแลของครู จำกหลกักำรจัดตั้งสภำครูของทั้งสำมประเทศดงักล่ำว จะเห็นได้ว่ำ มีเป้ำหมำย
เดียวกนัเพื่อยกระดับวิชำชีพครูให้เป็นวิชำชีพชั้นสูง โดยให้ผูป้ระกอบวิชำชีพครูเป็นผูม้ีอ  ำนำจ       
ในกำรบริหำรกิจกำรของสภำครู กล่ำวคือ ให้ครูปกครองครู ส ำหรับโครงสร้ำงของคณะกรรมกำร
สภำครูของทั้งสำมประเทศดังกล่ำว ได้ก  ำหนดให้มีผูป้ระกอบวิชำชีพครูเป็นกรรมกำรสภำครู        
ซ่ึงไดก้  ำหนดให้มีสัดส่วนกรรมกำรจำกผูป้ระกอบวิชำชีพครูมำกกว่ำกรรมกำรจำกสัดส่วนอ่ืน       
นับไดว้่ำสภำครูของ ทั้งสำมประเทศดงักล่ำวให้ควำมส ำคญักบัผูป้ระกอบวิชำชีพครูอย่ำงแทจ้ริง 
ผูเ้ขียนจึงมีควำมสนใจท่ีจะท ำกำรศึกษำคณะกรรมกำรสภำครูในสำมประเทศดังกล่ำว  ซ่ึงมี
รำยละเอียด ดงัน้ี 
  3.1.1  ประเทศสกอตแลนด ์
    ประเทศสกอตแลนด์ ไดมี้กำรจดัตั้ง สภำครูแห่งประเทศสกอตแลนด ์อยำ่งเป็นทำงกำร
โดยพระรำชบญัญติัสภำกำรสอนแห่งสกอตแลนด์ ค.ศ. 1965 (Teaching Council (Scotland) Act 1965) 
จนกระทั่งในกำร ค.ศ. 2011 ประเทศสกอตแลนด์ไดม้ีกำรปฏิรูปบริกำรสำธำรณะด้ำนกำรศึกษำ     
จึงไดม้ีกำรก ำหนดใหม้ีขอ้บงัคบั ว่ำดว้ยกำรปฏิรูปบริกำรสำธำรณะ (สภำกำรสอนแห่งสกอตแลนด์) 
ค.ศ. 2011 (2011 No. 215 Public Services Reform Education The Public Services Reform (General 
Teaching Council for, Scotland) Order 2011) ข้ึน ซ่ึงมีสำระส ำคญั ดงัน้ี 
    3.1.1.1 สภำครูแห่งสกอตแลนด ์
    พระรำชบญัญัติสภำกำรสอนแห่งสกอตแลนด์ ค.ศ. 1965 ไดก้  ำหนดให้จดัตั้งสภำครู
แห่งสกอตแลนด ์โดยใหด้  ำเนินกำรภำยใตพ้ระรำชบญัญติัน้ี1  และในขอ้บงัคบั ว่ำดว้ยกำรปฏิบติัรูป
บริกำรสำธำรณะ (สภำกำรสอนแห่งสกอตแลนด์) ค.ศ. 2011 ไดก้  ำหนดให้มี สภำครูแห่งสกอตแลนด์2 
ต่อไป 
    สภำครูแห่งสกอตแลนด ์มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี3 
    เป้ำหมำยหลกัของสภำครูแห่งสกอตแลนด์ เพื่อน ำไปสู่กำรปรับปรุงคุณภำพกำรเรียน
กำรสอน เพ่ือรักษำและปรับปรุงมำตรฐำนวิชำชีพครู 

                                                             
1 Teaching Council (Scotland) Act 1965 Section 1. 
2 2011 No. 215 Public Services Reform Education. The Public Services Reform (General Teaching Council 

for, Scotland) Order 2011. Article 4. 
3 2011 No. 215 Public Services Reform Education. The Public Services Reform (General Teaching Council 

for, Scotland) Order 2011. Article 5. 
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    สภำครูแห่งสกอตแลนด ์มีอ  ำนำจหนำ้ท่ี ดงัต่อไปน้ี4  
    (1)  รักษำทะเบียนครู 
    (2)  ก ำหนดหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
    (ก) มำตรฐำนกำรศึกษำและกำรฝึกอบรมใหเ้หมำะสมกบัครูในโรงเรียน  
    (ข)  มำตรฐำนกำรปฏิบติัและควำมสำมำรถทำงวิชำชีพกบัครูท่ีข้ึนทะเบียน 
    (3)  ตรวจสอบควำมเหมำะสมในกำรสอนของบุคคลท่ีข้ึนทะเบียนแลว้ หรือผูท่ี้ขอ             
ข้ึนทะเบียน 
    (4)  ก ำหนดกำรฝึกอบรมของบุคคลท่ีศึกษำหลักสูตรด้ำนกำรศึกษำ และกำรฝึก     
อบรมครู 
    (5)  ใหค้  ำแนะน ำแก่รัฐมนตรีในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
    (ก)  กำรศึกษำ กำรฝึกอบรม กำรพฒันำวิชำชีพ และควำมเหมำะสมของครู และ 
    (ข)  กำรผลิตครู (ยกเวน้ เร่ืองค่ำตอบแทน หรือเง่ือนไขกำรใหบ้ริกำร) 
    (6)  ควบคุมดูแลกำรประกอบวิชำชีพครูของผูท่ี้ ข้ึนทะเบียนประกอบวิชำชีพครู         
เป็นรำยบุคคล ตำมท่ีเห็นสมควร 
   (7)  ปฏิบติัหนำ้ท่ีดำ้นวินยัและปกป้องรักษำครูท่ีข้ึนทะเบียนแลว้5 
   นอกจำกน้ี สภำครูแห่งสกอตแลนด์ สำมำรถด ำเนินกำรใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัวตัถุประสงค์
ของสภำครู หรือประสำนงำนใด ๆ เพื่อให้กำรปฏิบัติงำนเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 6 ทั้ งน้ี 
นำยกรัฐมนตรีของสกอตแลนด ์จะตอ้งปฏิบติัตำมค ำแนะน ำของสภำครูแห่งสกอตแลนด ์ในเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบักำรศึกษำ7 
 
 
 
 
                                                             

4 2011 No. 215 Public Services Reform Education. The Public Services Reform (General Teaching Council 
for, Scotland) Order 2011. Article 6. 

5  สมหวงั  พิธิยำนุวฒัน์ และคณะ, “งำนวิจัยเอกสำร เร่ืองใบอนุญำตประกอบวิชำชีพครู,” ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำแห่งชำติ, (2542), น. 77. 

6 2011 No. 215 Public Services Reform Education. The Public Services Reform (General Teaching Council 
for, Scotland) Order 2011. Article 9. 

7 2011 No. 215 Public Services Reform Education. The Public Services Reform (General Teaching Council 
for, Scotland) Order 2011. Article 11. 
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   3.1.1.2 คณะกรรมกำรสภำครูแห่งสกอตแลนด ์
   คณะกรรมกำรสภำครูแห่งสกอตแลนด์ มีจ  ำนวน 37 คน ประกอบด้วย กรรมกำร         
จำกผูป้ระกอบวิชำชีพครู โดยกำรเลือกตั้งจำกครู จ  ำนวน 19 คน กรรมกำรจำกท่ีไดรั้บกำรเสนอช่ือ   
จ  ำนวน 11 คน และกรรมกำรจำกท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้ง จ  ำนวน 7 คน8  
   กำรได้มำของกรรมกำรจำกผูป้ระกอบวิชำชีพครู จ  ำนวน 19 คน คือ ผูไ้ด้รับเลือก       
ตอ้งเป็นครูท่ีไดรั้บกำรข้ึนทะเบียนเป็นสมำชิกของสภำครูแห่งประเทศสกอตแลนด์แลว้เท่ำนั้น      
ถึงจะมีสิทธิในกำรไดรั้บเลือกตั้งจำกครูท่ีเป็นสมำชิกสภำครูแห่งประเทศสกอตแลนด์9  
   กำรไดม้ำของกรรมกำรจำกท่ีไดรั้บกำรเสนอช่ือ จ  ำนวน 11 คน ประกอบดว้ย10 
   (1)  กรรมกำร จ  ำนวน 3 คน เป็นผูซ่ึ้งไดรั้บกำรเสนอช่ือจำกท่ีประชุมเจำ้หน้ำท่ีทอ้งถ่ิน
ของสกอตแลนด์ (ผูท่ี้ ได้รับกำรเสนอช่ือดังกล่ำวต้องเป็นผู ้ได้รับกำรพิจำรณำกลั่นกรอง                
จำกสมำคมกำรศึกษำแห่งสกอตแลนด)์ 
   (2)  กรรมกำร จ  ำนวน 3 คน เป็นผูซ่ึ้งไดรั้บกำรเสนอช่ือโดยมหำวิทยำลยัสกอตแลนด ์ 
   (3)  กรรมกำร จ  ำนวน 1 คน เป็นผูซ่ึ้งไดรั้บกำรเสนอช่ือจำกหน่วยงำนก ำกบัดูแลของ
สถำบนักำรศึกษำต่อเน่ือง 
   (4)  กรรมกำร จ  ำนวน 1 คน เป็นผูซ่ึ้งได้รับกำรเสนอช่ือจำกสภำโรงเรียนเอกชน          
แห่งสกอตแลนด ์
   (5)  กรรมกำร จ  ำนวน 1 คน เป็นผูซ่ึ้งได้รับกำรเสนอช่ือจำกสมชัชำแห่งคริสตจักร     
แห่งสกอตแลนด ์
   (6)  กรรมกำร จ  ำนวน 1 คน เป็นผูซ่ึ้งไดรั้บกำรเสนอช่ือจำกสภำปกครองคริสตจกัร
นิกำยโรมนัคำทอลิกแห่งสกอตแลนด ์
   (7)  กรรมกำร จ  ำนวน 1 คน เป็นผูซ่ึ้งได้รับกำรเสนอช่ือจำกสภำผูป้กครองและ         
สภำผูป้กครองร่วม 

                                                             
8 2011 No. 215 Public Services Reform Education. The Public Services Reform (General Teaching Council 

for, Scotland) Order 2011. Article 1. 
9 2011 No. 215 Public Services Reform Education. The Public Services Reform (General Teaching Council 

for, Scotland) Order 2011. Article 2. 
10 2011 No. 215 Public Services Reform Education. The Public Services Reform (General Teaching Council 

for, Scotland) Order 2011. Article 3. 
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   กำรไดม้ำของกรรมกำรจำกท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้ง จ  ำนวน 7 คน โดยสภำครูแห่งสกอตแลนด ์ 
จะเป็นผูแ้ต่งตั้ง ซ่ึงสภำครูแห่งสกอตแลนด ์ จะตอ้งเป็นผูเ้ผยแพร่แผนกำรแต่งตั้งกรรมกำรในส่วนน้ี 
เพ่ือใหส้ำมำรถควบคุมกำรด ำเนินกำรแต่งตั้งดงักล่ำวใหเ้ป็นไปดว้ยควำมเรียบร้อย  
   นอกจำกน้ี สภำครูแห่งสกอตแลนด์ ไดก้  ำหนดให้บุคคลดงัต่อไปน้ี ไม่มีสิทธิได้รับ     
กำรแต่งตั้ งเป็นกรรมกำรจำกท่ีได้รับกำรแต่งตั้ง กล่ำวคือ กรณีเป็นผูซ่ึ้งเคยข้ึนทะเบียน หรือ       
ไดรั้บกำรจดทะเบียน หรือมีสิทธิข้ึนทะเบียน หรือไดรั้บวุฒิทำงกำรศึกษำ  ทั้งน้ี เพ่ือเป็นหลกัประกนั
ว่ำกำรสมคัรเป็นกรรมกำรจำกท่ีได้รับกำรแต่งตั้ง จะมำจำกผูส้มคัรท่ีหลำกหลำย ส่วนรูปแบบ      
กำรด ำเนินกำรรับสมคัรเพ่ือแต่งตั้ง จะเป็นกำรประกำศให้ทรำบถึงกำรสมคัรเป็นกรรมกำรจำก         
ท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้ง โดยจะมีกำรก ำหนดระยะเวลำ ขั้นตอน และกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรรับ
สมคัร11 
   วำระกำรด ำรงต ำแหน่งของกรรมกำรสภำครูแห่งสกอตแลนด ์มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง
ครำวละ 4 ปี12  
   3.1.1.3  กำรประกอบวิชำชีพครู 
   สภำครูแห่งสกอตแลนด์  ไดก้  ำหนดใหบุ้คคลท่ีจำ้งครูซ่ึงไดข้ึ้นทะเบียนเป็นผูป้ระกอบ
วิชำชีพกบัสภำครูแห่งสกอตแลนด์แลว้ มำปฏิบติังำนในสถำนศึกษำ ตอ้งด ำเนินกำรตำมท่ีสภำครู
แห่งสกอตแลนด์ก  ำหนด ไดแ้ก่ ช่ือของบุคคลท่ีว่ำจำ้ง และขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับบุคคลท่ีว่ำจำ้ง 
ตำมท่ีสภำครูแห่งสกอตแลนดก์  ำหนด เพื่อใหก้ำรประกอบวิชำชีพเป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพ13 
   นอกจำกน้ี คณะกรรมกำรสภำครูแห่งสกอตแลนด์ มีหน้ำท่ีในกำรตรวจสอบควำม
เหมำะสมในกำรสอนของบุคคลท่ีประสงคจ์ะขอข้ึนทะเบียน และอำจตรวจสอบควำมเหมำะสมของ       
บุคคลท่ีขอข้ึนทะเบียนเพ่ือปฏิบติักำรสอน หำกเห็นว่ำควรตอ้งตรวจสอบก่อน ทั้งน้ี คณะกรรมกำร
สภำครูแห่งสกอตแลนด์ ตอ้งปฏิเสธค ำขอข้ึนทะเบียน เม่ือเห็นว่ำบุคคลนั้นไม่เหมำะสมท่ีจะท ำ    
กำรสอน และตอ้งเพิกถอนกำรข้ึนทะเบียนครู เม่ือภำยหลงัปรำกฏว่ำ บุคคลนั้นไม่มีควำมเหมำะสม                       
ท่ีจะท ำกำรสอนในกำรพิจำรณำบุคคลท่ีไม่เหมำะสมท ำกำรสอนนั้ น คณะกรรมกำรสภำครู         
แห่งสกอตแลนด์ตอ้งพิจำรณำเป็นรำยบุคคลว่ำ กำรปฏิบติักำรสอน หรือควำมสำมำรถในกำรสอน

                                                             
11 2011 No. 215 Public Services Reform Education. The Public Services Reform (General Teaching Council 

for, Scotland) Order 2011. Article 4. 
12 2011 No. 215 Public Services Reform Education. The Public Services Reform (General Teaching Council 

for, Scotland) Order 2011. Article 5. 
13 2011 No. 215 Public Services Reform Education. The Public Services Reform (General Teaching Council 

for, Scotland) Order 2011. Article 13. 
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ของบุคคลนั้ นต ่ ำกว่ำมำตรฐำนอย่ำงร้ำยแรงหรือไม่ 14  และกรณี ท่ีคณะกรรมกำรสภำครู                
แห่งสกอตแลนด์ ไดรั้บแจง้ว่ำ มีบุคคลซ่ึงถูกห้ำมไม่ให้ท ำงำนท่ีเก่ียวกบัเด็ก ตำมพระรำชบญัญัติ
กำรคุ้มครองผู ้ด้อยโอกำส (สกอตแลนด์) ค .ศ. 2007 (The Protection of Vulnerable Groups 
(Scotland) Act 2007) ตอ้งปฏิเสธกำรข้ึนทะเบียนของบุคคลนั้น หรือเพิกถอนบุคคลนั้นออกจำก    
กำรข้ึนทะเบียน15 อย่ำงไรก็ตำม คณะกรรมกำรสภำครูแห่งสกอตแลนด์ อำจก ำหนดกฎ ระเบียบ      
ในกำรห้ำมมิให้บุคคลใดข้ึนทะเบียนโดยมีสำเหตุเพรำะตอ้งรอผลกำรสอบสวนขอ้เท็จจริงในกรณี
อยำ่งใดอยำ่งหน่ึง ซ่ึงอำจท ำใหบุ้คคลนั้นถูกเพิกถอนกำรข้ึนทะเบียนภำยหลงัได้16  
    1) กำรเพิกถอนกำรข้ึนทะเบียน 
    ส ำหรับกำรเพิกถอนกำรข้ึนทะเบียน ในกฎสภำครูแห่งสกอตแลนด ์อำจก ำหนดเหตุอ่ืน
นอกเหนือจำกท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้เพ่ือเพิกถอนช่ือบุคคลออกจำกกำรข้ึนทะเบียนได ้ซ่ึงในเหตุอ่ืนนั้น     
อำจรวมถึงกำรไม่ช ำระค่ำธรรมเนียมใด ๆ อนั เน่ืองมำจำกกำรข้ึนทะเบียนของบุคคลนั้ น หรือ         
กำรไม่แจ้งให้สภำครูแห่งสกอตแลนด์ให้ทรำบเก่ียวกับกำรเปล่ียนแปลงข้อมูลใด ๆ ท่ีบันทึก           
ในรำยกำรของแต่ละบุคคล  ทั้งน้ี แมส้ภำครูแห่งสกอตแลนดจ์ะไดก้  ำหนดเหตุกำรเพิกถอนไวก้็ตำม 
แต่สำมำรถใหค้ณะกรรมกำรสภำครูแห่งสกอตแลนดท์บทวนกำรพิจำรณำเพิกถอนรำยช่ือบุคคลได ้
โดยบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบดงักล่ำวตอ้งเป็นผูร้้องขอ17 
    2)  กำรแจง้ผลกำรพิจำรณำค ำขอข้ึนทะเบียน 
    คณะกรรมกำรสภำครูแห่งสกอตแลนด ์ จะตอ้งแจง้ผลกำรพิจำรณำใหก้บัผูย้ืน่ค  ำขอข้ึน
ทะเบียนทรำบเป็นรำยบุคคล   
    (1)  กรณีคณะกรรมกำรสภำครูแห่งสกอตแลนด์ปฏิเสธค ำขอข้ึนทะเบียนของบุคคลใด 
เพรำะคณะกรรมกำรสภำครูแห่งสกอตแลนด์ พิจำรณำวินิจฉัยแลว้เห็นว่ำ บุคคลนั้นมีลกัษณะ
ตอ้งหำ้ม ดงัน้ี 
 
 
                                                             

14 2011 No. 215 Public Services Reform Education. The Public Services Reform (General Teaching Council 
for, Scotland) Order 2011. Article 13. 

15 2011 No. 215 Public Services Reform Education. The Public Services Reform (General Teaching Council 
for, Scotland) Order 2011. Article 19. 

16 2011 No. 215 Public Services Reform Education. The Public Services Reform (General Teaching Council 
for, Scotland) Order 2011. Article 21. 

17 2011 No. 215 Public Services Reform Education. The Public Services Reform (General Teaching Council 
for, Scotland) Order 2011. Article 22. 
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    (ก)  ไม่เหมำะสมท่ีจะเป็นผูท้  ำกำรสอน 
    (ข)  ถูกห้ำมมิให้ท ำงำนกับเด็กโดยอำศยัอ  ำนำจของพระรำชบัญญัติกำรคุ้มครอง
ผูด้อ้ยโอกำส (สกอตแลนด)์ ค.ศ. 2007 (The Protection of  Vulnerable Groups (Scotland) Act 2007)  
    (ค)  กำรยืน่ค  ำขอของผูข้อข้ึนทะเบียนไม่เป็นไปตำมหลกัเกณฑท่ี์ก  ำหนด  
    (2)  กรณีหำกไม่ให้ข้ึนทะเบียนโดยสำเหตุมำจำกต้องรอผลกำรสอบสวนในกรณี    
อยำ่งใดอยำ่งหน่ึง ซ่ึงอำจท ำใหบุ้คคลนั้นถูกเพิกถอนกำรข้ึนทะเบียนภำยหลงัได ้    
    (3)  กรณีเพิกถอนบุคคลออกจำกทะเบียนโดยอำศยัอ  ำนำจตำมข้อ 22 ในกฎสภำครู   
แห่งสกอตแลนด์ท่ีได้ก  ำหนดเหตุอ่ืนในกำรเพิกถอนรำยช่ือบุคคลออกจำกทะเบียน เน่ืองจำก       
สภำครูแห่งสกอตแลนด ์เห็นว่ำ บุคคลนั้น 
    (ก)  ไม่เหมำะสมท่ีจะเป็นผูท้  ำกำรสอน 
    (ข)  ถูกห้ำมมิให้ท ำงำนกับเด็กโดยอำศยัอ  ำนำจของพระรำชบัญญัติกำรคุ้มครอง     
ผูด้อ้ยโอกำส (สกอตแลนด)์ ค.ศ. 2007 (The Protection of Vulnerable Groups (Scotland) Act 2007) 
    (ค)  กำรยืน่ค  ำขอของผูข้อข้ึนทะเบียนไม่เป็นไปตำมหลกัเกณฑท่ี์ก  ำหนด  
    ทั้งน้ี ในกำรแจ้งค  ำสั่งผลกำรพิจำรณำจะต้องอธิบำยเหตุผลในกำรพิจำรณำ และแจ้ง
สิทธิอุทธรณ์ผลกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรสภำครูแห่งสกอตแลนด์ให้กบับุคคลดงักล่ำวทรำบ
ดว้ย18 
     3)  กำรอุทธรณ์ค ำสัง่ไม่รับข้ึนทะเบียน หรือเพิกถอนออกจำกทะเบียน 
    กรณีคณะกรรมกำรสภำครูแห่งสกอตแลนด ์พิจำรณำวินิจฉัยปฏิเสธค ำขอข้ึนทะเบียน
ของบุคคลท่ียื่นค  ำขอข้ึนทะเบียน หรือเพิกถอนบุคคลออกจำกทะเบียน หำกบุคคลนั้นไม่พอใจ       
ผลกำรพิจำรณำจะต้องด ำเนินกำรอุทธรณ์ค ำสั่งต่อศำลภำยใน 28 วนั นับจำกวนัท่ีบุคคลนั้ น        
ไดรั้บแจง้ค  ำสัง่ โดยค ำพิพำกษำของศำลใหถื้อเป็นท่ีส้ินสุด19 
   4)  กำรด ำเนินกำรทำงวินยั 
   พระรำชบญัญติัสภำกำรสอนแห่งสกอตแลนด์ ค.ศ. 1965 ไดม้ีกำรก ำหนดในเร่ืองกำร
สอบสวนขอ้เท็จจริง และกำรด ำเนินกำรทำงวินัยกบับุคคลซ่ึงข้ึนทะเบียนเป็นผูป้ระกอบวิชำชีพครูแลว้ 
หำกมีกรณีผูข้ึ้นทะเบียนไดก้ระท ำควำมผิดทำงอำญำ หรือผูข้ึ้นทะเบียนเป็นผูป้ระกอบวิชำชีพครู   

                                                             
18 2011 No. 215 Public Services Reform Education. The Public Services Reform (General Teaching Council 

for, Scotland) Order 2011. Article 23. 
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ไดป้ระพฤติผดิวินัยครู คณะกรรมกำรสภำครูแห่งสกอตแลนด์จะเป็นผูด้  ำเนินกำรตำมอ ำนำจหนำ้ท่ี
ท่ีกฎหมำยก ำหนด ดงัต่อไปน้ี 
   (1)  คณะกรรมกำรสภำครูแห่งสกอตแลนด์ มีอ  ำนำจหนำ้ท่ี ในกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำร 
จ  ำนวน 2 คณะ อนัไดแ้ก่ คณะกรรมกำรสอบสวนขอ้เท็จจริง และคณะกรรมกำรวินยั 
   (2)  คณะกรรมกำรสอบสวนข้อเท็จจริง มีอ  ำนำจหน้ำท่ี ในกำรด ำเนินกำรสอบสวน
ขอ้เท็จจริงในเบ้ืองตน้ ในกรณีบุคคลถูกกล่ำวหำ ดงัน้ี 

(ก)  กรณีบุคคลซ่ึงได้รับอนุญำตให้ประกอบวิชำชีพครูแลว้ แต่ได้กระท ำผิดตำม
พระรำชบญัญติัสภำกำรสอนแห่งสกอตแลนด ์ค.ศ. 1965  ท่ีมีผลให้ตอ้งเพิกถอนช่ือของบุคคลนั้น
ออกจำกกำรข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบวิชำชีพครู หรือ 

(ข)  กรณีบุคคลซ่ึงไดข้ึ้นทะเบียนให้ประกอบวิชำชีพครูแลว้ แต่ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำ
ควำมผดิวินยัร้ำยแรง 

ทั้งน้ี หำกไดส้อบสวนขอ้เท็จจริงแลว้ คณะกรรมกำรสอบสวนขอ้เท็จจริง เห็นว่ำ มีมูล
เป็นควำมผดิทำงวินยัจะด ำเนินกำรส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมกำรวินยั ต่อไป 

(3)  คณะกรรมกำรวินยั มีอ  ำนำจหนำ้ท่ี ในกำรพิจำรณำวินิจฉยั ดงัน้ี 
(ก)  ในกรณีใด ๆ ท่ีคณะกรรมกำรสอบสวนขอ้เท็จจริง เห็นว่ำ มีมูลเป็นควำมผิดทำง

วินยั    
(ข)  ในกำรด ำเนินกำรเพ่ือให้ผู ้ท่ี ถูก เพิกถอนช่ือออกจำกกำรข้ึนทะเบียนเป็น                 

ผูป้ระกอบวิชำชีพครูใหไ้ดข้ึ้นทะเบียนเป็นผูป้ระกอบวิชำชีพครูอีกคร้ัง 
(ค)  ในกำรขอข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบวิชำชีพครูคร้ังท่ีสองหรือคร้ังอ่ืน ๆ จำกผูท่ี้เคยขอ

ข้ึนทะเบียนประกอบวิชำชีพครูแลว้แต่ไม่รับอนุญำต เน่ืองจำกเหตุเป็นกรณีบุคคลท่ีไดรั้บอนุญำต
ให้ประกอบวิชำชีพครูแลว้ แต่ได้กระท ำผิดตำมพระรำชบัญญัติสภำกำรสอนแห่งสกอตแลนด์         
ค.ศ. 1965  ท่ีมีผลให้ตอ้งเพิกถอนช่ือของบุคคลนั้นออกจำกกำรข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบวิชำชีพครู  
หรือเป็นกรณีบุคคลซ่ึงไดรั้บอนุญำตให้ประกอบวิชำชีพครูแลว้ แต่ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิด
วินยัอยำ่งร้ำยแรง 

(ง)  ในกรณีท่ีบุคคลไดรั้บกำรข้ึนทะเบียนแลว้ แต่ถูกเพิกถอนกำรข้ึนทะเบียน เพรำะ
ประพฤติผดิวินยั หรือถูกระงบักำรประกอบวิชำชีพครู ก่อนพระรำชบญัญติัน้ีบงัคบัใช ้

(4)  คณะกรรมกำรสภำครูแห่งสกอตแลนด ์มีอ  ำนำจในกำรก ำหนดเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
(ก)  กำรแต่งตั้งบุคคลซ่ึงจะมำเป็นกรรมกำรสอบสวนขอ้เท็จจริง และกรรมกำรวินัย 

ต้องเป็นผูข้ึ้นทะเบียนเป็นผูป้ระกอบวิชำชีพครู และมิให้บุคคลใด เป็นทั้งกรรมกำรสอบสวน
ขอ้เท็จจริง และกรรมกำรวินยั 
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(ข)  กำรก ำหนดเวลำ สถำนท่ีประชุม องค์ประชุมและวิ ธีกำรนัดประชุมของ
คณะกรรมกำรวินยั20 

5)  ค ำสัง่คณะกรรมกำรวินยั 
บุคคลซ่ึงข้ึนทะเบียนประกอบวิชำชีพครูแล้ว ต่อมำถูกตัดสินว่ำได้กระท ำควำม          

ผดิจริง ซ่ึงเป็นควำมผดิทำงอำญำ ไม่ว่ำจะเป็นท่ีประเทศสกอตแลนดห์รือท่ีอ่ืน คณะกรรมกำรวินัย 
มีอ  ำนำจในกำรพิจำรณำวินิจฉยัโดยออกค ำสัง่เพิกถอนกำรข้ึนทะเบียนกบับุคคลนั้น หรือกรณีค ำสั่ง
ของคณะกรรมกำรวินัย ตดัสินควำมผิดในเร่ืองกำรพฤติผิดวินัยกบับุคคลซ่ึงมีพฤติกำรณ์อนัน ำมำ   
ซ่ึงควำมเส่ือมเสียแก่วิชำชีพ21    

6)  กำรอุทธรณ์ค ำสัง่ลงโทษทำงวินยั 
บุคคลใด ๆ ซ่ึงไดรั้บค ำสั่งคณะกรรมกำรวินัย หำกไม่พอใจค ำสั่งคณะกรรมกำรวินัย   

ให้อุทธรณ์ต่อศำล ภำยใน 28 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับแจ้งค  ำสั่ง ทั้ งน้ี กรณีท่ีไม่สำมำรถใช้สิทธิ  
อุทธรณ์ได ้อนัไดแ้ก่ ผูย้ืน่อุทธรณ์ถอนช่ือ หรือยกเลิกกำรข้ึนทะเบียนเอง หรือพน้ระยะก ำหนดเวลำ
ยืน่อุทธรณ์แลว้22  

สภำครูแห่งสกอตแลนด์ จัดตั้ งข้ึนตำมหลกักำร กล่ำวคือ ต้องกำรให้ครูมีอ  ำนำจ            
ในกำรควบคุมกิจกำรของตนเองมำกข้ึน จึงมีมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรควบคุมและส่งเสริม
วิชำชีพของตนเองเฉกเช่นวิชำชีพชั้นสูงอ่ืน ๆ สภำครูแห่งสกอตแลนด์ มีหน้ำท่ีดูแลรักษำและ
ควบคุมกำรเขำ้สู่วิชำชีพครู23 
     ดงันั้น พระรำชบัญญัติสภำกำรสอนแห่งสกอตแลนด์ ค.ศ. 1965 จึงประกอบไปดว้ย
มำตรกำรทำงกฎหมำย ดงัน้ี24 
   (1)  สภำครูแห่งสกอตแลนดจ์ดัตั้งโดยพระรำชบญัญติัสภำกำรสอนแห่งสกอตแลนด ์             
ค.ศ. 1965 
   (2)  กำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยใหม้ีวตัถุประสงคเ์พื่อรวมกลุ่มผูป้ระกอบวิชำชีพ
เดียวกันให้ดูแลควบคุมกันเอง คือ ต้องกำรให้ครู  มีอ  ำนำจในกำรควบคุมกิจกำรของตนเอง            
จึงมีมำตรำกำรทำงกฎหมำยในกำรควบคุมและส่งเสริมวิชำชีพของตนเอง 

                                                             
20 Teaching Council (Scotland) Act 1965 Section 10. 
21 Teaching Council (Scotland) Act 1965 Section 11.  
22 Teaching Council (Scotland) Act 1965 Section 12. 
23 สมหวงั  พิธิยำนุวฒัน ์และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถ ที่ 5, น. 77. 
24 วิชำญ  สำคุณ, “คุรุสภำ: ศึกษำในแง่กฎหมำยเกี่ยวกับกำรจัดตั้ งองค์กำรวิชำชีพครูและกำรควบคุม            

กำรประกอบวิชำชีพครู,” (วิทยำนิพนธ์มหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2549), น. 42 - 43. 
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   (3)  กำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยให้มีสภำวิชำชีพครูโดยก ำหนดให้ผูซ่ึ้งไดรั้บ
ปริญญำตรีหรือประกำศนียบตัรบณัฑิตจำกสถำบนัผลิตครูแสดงว่ำบุคคลนั้นมีคุณวุฒิทำงกำรสอน 
(Teaching Qualification : TQ) ถำ้บุคคลนั้นมีคุณวุฒิทำงกำรสอนและใบรับรองกำรสอนก็สำมำรถ
ข้ึนทะเบียนกบัสภำครูแห่งสกอตแลนดไ์ด ้
   (4)  กำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยให้มีคณะกรรมกำรสภำครูแห่งสกอตแลนด ์
ประกอบดว้ย ครูประจ ำกำร มำจำกกำรเลือกตั้งจำกครู และมีสดัส่วนจำกหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กำรศึกษำของประเทศสกอตแลนด ์
   (5)  กำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยให้ค รู ซ่ึ งมี คุณ วุ ฒิ ทำงก ำรสอนและ                     
จ่ำยค่ำธรรมเนียมแลว้ จะไดรั้บกำรข้ึนทะเบียนชัว่ครำว และจะใชเ้วลำทดลองงำน 2 ปี ส่วนครู       
ซ่ึงมีสิทธิข้ึนทะเบียนเป็นครูถำวรต้องเป็นผูซ่ึ้งมีคุณภำพทำงกำรสอน (TQ) และผ่ำนกำรทดลอง
ปฏิบัติงำนสอนจึงแสดงให้เห็นว่ำครูดังกล่ำว เม่ือข้ึนทะเบียนแลว้ถือว่ำเป็นสมำชิกของสภำครู    
แห่งสกอตแลนดโ์ดยผลของกฎหมำย 
   (6)  กำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยใหส้ภำครูแห่งสกอตแลนดรั์บรองรำยวิชำครูและ
ตรวจสอบกำรปฏิบติังำนเป็นระยะและพิจำรณำจำกผลกำรทดลองปฏิบัติงำนของครูซ่ึงข้ึนทะเบียน
ชัว่ครำวว่ำ สมควรข้ึนทะเบียนเป็นครูถำวรหรือไม่ 
   (7)  กำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยให้สภำครูแห่งสกอตแลนด์ปกป้องรักษำครู        
ซ่ึงข้ึนทะเบียนแลว้ แสดงใหเ้ห็นว่ำ รัฐเป็นผูม้อบอ ำนำจของฝ่ำยปกครอง ใหแ้ก่สภำครูแห่งสกอตแลนด ์
โดยใหอ้  ำนำจในกำรออกกฎเกณฑต่์ำง ๆ ของฝ่ำยปกครอง 
   (8)  กำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยให้สภำครูแห่งสกอตแลนด์ใช้อ  ำนำจศำล       
หรืออ ำนำจตุลำกำร กล่ำวคือ มีหน้ำท่ีด้ำนวินัยครู จะเห็นได้ว่ำ กำรลงโทษทำงครูสกอตแลนด์      
เป็นอ ำนำจของศำล หรือของฝ่ำยตุลำกำร ซ่ึงอ  ำนำจดังกล่ำวสภำครูแห่งสกอตแลนด์ได้รับมอบ
อ ำนำจจำกรัฐใหใ้ชอ้  ำนำจมหำชน 
   (9)  กำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยให้สภำครูแห่งสกอตแลนด์ มีอ  ำนำจในกำร
ควบคุมกำรประกอบวิชำชีพ เช่นเดียวกบัสภำวิชำชีพชั้นสูงอ่ืน ๆ  เป็นไปตำมหลกักำรใหค้รูมีอ  ำนำจ
ในกำรควบคุมกิจกรรมของผูป้ระกอบวิชำชีพเดียวกนั  เพื่อเป็นหลกัประกนัแก่ประชำชนซ่ึงส่งบุตร
หลำนเข้ำเรียนในโรงเรียนว่ำค รูแห่งสกอตแลนด์มีองค์กรของครูก  ำกับควบคุมให้ครูได้รับ           
กำรพฒันำทั้งควำมรู้และคุณธรรม และมีมำตรกำรว่ำ ครูซ่ึงไม่ไดรั้บกำรข้ึนทะเบียนครูจะท ำกำร
สอนมิได ้
   (10)  กำรมีมำตรกำรทำงกฎหมำยเก่ียวกับกำรดูแลควบคุมกำรใช้อ  ำนำจมหำชน          
ขององค์กรวิชำชีพครูของสกอตแลนด์เช่นเดียวกับองค์กรวิชำชีพอ่ืน กล่ำวคือ รัฐมอบอ ำนำจ



89 

มหำชนเก่ียวกับกำรควบคุมวิชำชีพครูให้แก่องค์กรวิชำชีพครูของสกอตแลนด์  ดังนั้น รัฐจึงมี
บทบำทในกำรก ำกบัดูแลทั้งในดำ้นนโยบำยและควำมชอบดว้ยกฎหมำยเพ่ือมิใหอ้งคก์รวิชำชีพครู
ของสกอตแลนดท์ ำหนำ้ท่ีนอกกรอบนโยบำยของกฎหมำย 
   (11)  กำรวำงมำตรกำรควบคุมวิชำชีพครูไวต้ำม (9) หำกมผีูใ้ดฝ่ำฝืนยอ่มไดรั้บโทษทำง
อำญำตำมกฎหมำยสภำครูแห่งสกอตแลนด ์
   กล่ำวโดยสรุป จำกกำรศึกษำกฎหมำยสภำครูแห่งสกอตแลนด ์ของประเทศสกอตแลนด์ 
พบว่ำ 
   1)  ประเทศสกอตแลนด ์ไดมี้กำรจดัตั้งสภำครู เหมือนกบัประเทศไทย โดยมีพระรำชบญัญติั
สภำกำรสอนแห่งสกอตแลนด์ ค.ศ . 1965 เป็นกฎหมำยแม่บท จนกระทั่ง ค.ศ. 2011 ประเทศ
สกอตแลนด์ ได้มีกำรปฏิรูปบริกำรสำธำรณะด้ำนกำรศึกษำ จึงได้มีกำรออกข้อบังคับ ว่ำด้วย         
กำรปฏิรูปบริกำรสำธำรณะ (สภำกำรสอนแห่งสกอตแลนด์) ค.ศ. 2011 ซ่ึงไดม้ีแกไ้ขในประเด็นส ำคญั 
อนัไดแ้ก่ ลดจ ำนวนกรรมกำรในคณะกรรมกำรสภำครูแห่งสกอตแลนด์ จำกเดิมมีจ  ำนวน 44 คน 
ลดลงเหลือจ ำนวน 37 คน เป็นตน้ 
   2)  กฎหมำยสภำครูแห่งสกอตแลนด์ ก  ำหนดใหม้ี คณะกรรมกำรสภำครูแห่งสกอตแลนด์ 
เพียงคณะเดียวท่ีท ำหน้ำท่ีเป็นคณะกรรมกำรบริหำรสภำ ในกำรขับเคล่ือนกำรด ำเนินงำนตำม
วตัถุประสงคแ์ละอ ำนำจหนำ้ท่ีของสภำครูแห่งสกอตแลนด ์ 
   3)  คณะกรรมกำรสภำครูแห่งสกอตแลนด ์มีจ  ำนวน 37 คน ประกอบไปดว้ย กรรมกำร
จำกผูป้ระกอบวิชำชีพครู โดยกำรเลือกตั้งจำกครู จ  ำนวน 19 คน กรรมกำรจำกท่ีไดรั้บกำรเสนอช่ือ 
จ  ำนวน 11 คน และกรรมกำรจำกท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้ง จ  ำนวน 7 คน จะเห็นไดว้่ำ คณะกรรมกำร      
สภำครูแห่งสกอตแลนด ์มีสดัส่วนกรรมกำรจำกผูป้ระกอบวิชำชีพครูมำกกว่ำกรรมกำรจำกสดัส่วนอ่ืน 
จึงเห็นได้ว่ำ สภำครูแห่งสกอตแลนด์ให้ควำมส ำคัญกับผูป้ระกอบวิชำชีพครู เน่ืองจำกสภำครู      
แห่งสกอตแลนด์มีหลกักำรในกำรจัดตั้ง กล่ำวคือ ตอ้งกำรให้ครูมีอ  ำนำจในกำรควบคุมกิจกำร     
ของตนเอง 
   4)  ในกำรพิจำรณำกำรข้ึนทะเบียน หรือกำรเพิกถอนบุคคลออกจำกทะเบียน 
คณะกรรมกำรสภำครูแห่งสกอตแลนด์ จะเป็นผูพ้ิจำรณำและแจง้ผลกำรพิจำรณำเป็นรำยบุคคล      
ซ่ึงหำกคณะกรรมกำรสภำครูแห่งสกอตแลนด ์ปฏิเสธค ำขอข้ึนทะเบียนของบุคคลใด หรือเพิกถอน
บุคคลใดออกจำกทะเบียน เน่ืองจำกบุคคลนั้นไม่เหมำะสมท่ีจะท ำกำรสอน หรือเหตุอ่ืน ๆ ซ่ึงไม่ใช่
กำรประพฤติผิดทำงวินัย  คณะกรรมกำรสภำครูแห่งสกอตแลนด์ จะเป็นผูอ้อกค ำสั่งแจ้งกับ      
บุคคลนั้นพร้อมแจง้สิทธิกำรอุทธรณ์ หำกผูรั้บค ำสั่งไม่พอใจสำมำรถอุทธรณ์ต่อศำลโดยตรง        
จะเห็นได้ว่ำ คณะกรรมกำรสภำครูแห่งสกอตแลนด์ จะเป็นผู ้ท  ำหน้ำท่ีในกำรกลัน่กรองบุคคล      
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ก่อนรับข้ึนทะเบียนเป็นผูป้ระกอบวิชำชีพครู รวมถึงกำรเพิกถอนบุคคลออกจำกทะเบียนดว้ยตนเอง       
กรณีจึงเป็นกำรลดขั้นตอนในกำรพจิำรณำกำรข้ึนทะเบียน หรือกำรเพิกถอนบุคคลออกจำกทะเบียน 
   5) ในกำรพิจำรณำด ำเนินกำรทำงวินัยกบัผูท่ี้ข้ึนทะเบียนเป็นผูป้ระกอบวิชำชีพครูแลว้ 
ภำยหลังปรำกฏว่ำประพฤติผิด  คณะกรรมกำรสภำครูแห่งสกอตแลนด์  จะเป็นผู ้แต่งตั้ ง
คณะกรรมกำรสอบสวนขอ้เท็จจริง และหำกมีมูลเป็นกำรประพฤติผิด คณะกรรมกำรสภำครูแห่ง
สกอตแลนด์จะเป็นผูแ้ต่งตั้ งคณะกรรมกำรวินัย เพื่อพิจำรณำและหำกเห็นว่ำประพฤติผิดจริง           
จะเป็นผูอ้อกค ำสั่งลงโทษทำงวินัย และผูรั้บค ำสั่งหำกไม่พอใจให้อุทธรณ์ต่อศำลโดยตรง             
จะเห็นได้ว่ำ กำรอุทธรณ์ค ำสั่งลงโทษทำงวินัยไม่ต้องมำอุทธรณ์ต่อคณะกรรมกำรสภำครู            
แห่งสกอตแลนด ์จึงเป็นกำรลดขั้นตอนกำรพิจำรณำกำรอุทธรณ์ค ำสัง่ลงโทษทำงวินยั 
  3.1.2   ประเทศองักฤษ 
    ประเทศอังกฤษ ได้มีกำรจัดตั้ ง สภำครูแห่งประเทศอังกฤษ อย่ำงเป็นทำงกำร             
โดยพระรำชบญัญัติสภำกำรสอนและกำรอุดมศึกษำ ค.ศ. 1998 (Teaching and Higher Education 
Act 1998) แต่ในทำงปฏิบติัสภำครูแห่งองักฤษ ไดรั้บกำรจดัตั้งข้ึนเม่ือเดือนกนัยำยน ค.ศ. 200025    
ซ่ึงมีสำระส ำคญั ดงัน้ี 
    3.1.2.1  สภำครูแห่งองักฤษ 
    พระรำชบัญญัติสภำกำรสอนและกำรอุดมศึกษำ ค.ศ. 1998 (Teaching and Higher 
Education Act 1998) ไดก้  ำหนดใหจ้ดัตั้ง สภำครูแห่งองักฤษ มีฐำนะเป็นนิติบุคคล26   
    สภำครูแห่งองักฤษ มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี27 
    (1)  ยกระดบัมำตรฐำนกำรสอนและคุณภำพกำรศึกษำ 
    (2)  ด  ำรงรักษำและพฒันำมำตรฐำนวิชำชีพของผูป้ระกอบวิชำชีพครู เพื่อประโยชน์
สำธำรณะ 
    ทั้งน้ี ตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ได้ก  ำหนดให้ กำรด ำเนินกำรใด ๆ ของสภำครู        
แห่งอังกฤษ ต้องค ำนึงถึงผูพ้ิกำร ตำมพระรำชบัญญัติกำรเลือกปฏิบัติต่อผูพ้ิกำร ค.ศ. 1995                  
(The Disability Discrimination Act 1995) ให้ควำมคุ้มครองด้วย นอกจำกน้ี  สภำครูแห่งอังกฤษ   
สำมำรถออกกฎ ระเบียบ ข้อบงัคบั โดยต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกรัฐมนตรี แต่ตอ้งสอดคลอ้ง   
กบัรัฐธรรมนูญแห่งสหรำชอำณำจักร ซ่ึงกำรตรำกฎ ระเบียบ ข้อบังคับดังกล่ำว รัฐมนตรีต้อง

                                                             
25  พรทิพย ์ ธีรภำนนท,์ “กลยทุธ์กำรบริหำรองคก์รวิชำชีพครูตำมแนวคิดกำรยกระดบัมำตรฐำนวิชำชีพ

และคุณภำพครู,” (วิทยำนิพนธ์ดุษฎีบณัฑิต คณะครุศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยั, 2559), น. 24. 
26 Teaching and Higher Education Act 1998 Section 1. 
27 พรทิพย ์ ธีรภำนนท,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 25, น. 24. 
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ค ำนึงถึงควำมต้องกำรของบุคลำกรทำงกำรศึกษำซ่ึงเป็นสมำชิกของสภำครูแห่งอังกฤษ และ            
ผูซ่ึ้งไดรั้บผลกระทบ อนัไดแ้ก่ 
    (1)  ครู 
    (2)  ครูอตัรำจำ้ง 
    (3)  ผูฝึ้กอบรมวิชำชีพครู 
    (4)  ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัวิชำชีพครู 
    (5)  หน่วยงำนทำงศำสนำท่ีมีส่วนร่วมในกำรศึกษำ 
    (6)  ผูป้กครองของนกัเรียน 
    (7)  ผูท่ี้ประกอบธุรกิจเก่ียวกบัดำ้นกำรศึกษำ 
    (8)  ประชำชนทัว่ไป 
    โดยตอ้งรับฟังควำมคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์อ่ืน ๆ จะช่วยใหก้ำรด ำเนินกำรเป็นไปอยำ่ง
มีประสิทธิภำพ ทั้งน้ี กำรตรำกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัดงักล่ำว ตอ้งอยู่ภำยใตข้อบเขตของกำรรักษำ
สิทธิของสมำชิกส่วนใหญ่ในสภำครูแห่งองักฤษท่ีตอ้งกำรข้ึนทะเบียนประกอบวิชำชีพครู อนัไดแ้ก่
ผูซ่ึ้งเป็นครูอัตรำจ้ำง หรือท่ีท ำงำนเก่ียวกับกำรบริกำรด้ำนกำรศึกษำ ในลกัษณะ เดียวกับครู           
หรือผูซ่ึ้งมีส่วนรวมในกำรสอนอย่ำงใดอย่ำงหน่ึง และกำรก ำหนดดังกล่ำวต้องสอดคล้องกับ
หลกัเกณฑ์ท่ีจะให้บุคคลซ่ึงจะมีสิทธิในกำรไดรั้บกำรแต่งตั้ง หรือไดรั้บกำรเลือกตั้งตำมท่ีสภำครู
แห่งองักฤษก ำหนดดว้ย28   
    จำกท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ จะเห็นไดว้่ำ ในกำรออกกฎ ระเบียบตำมพระรำชบญัญติัฉบบัน้ี     
สภำครูแห่งองักฤษ ตอ้งค ำนึงถึงประโยชน์ของกลุ่มบุคคลต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง อนัไดแ้ก่ ครู ครูอตัรำจำ้ง 
ผูฝึ้กอบรมวิชำชีพครู ผูเ้ก่ียวข้องกับวิชำชีพครู หน่วยงำนทำงศำสนำท่ีมีส่วนร่วมในกำรศึกษำ
ผูป้กครองของนกัเรียน ผูท่ี้ประกอบธุรกิจเก่ียวกบัดำ้นกำรศึกษำ ประชำชนทัว่ไป  
    สภำครูแห่งองักฤษ มีอ  ำนำจหนำ้ท่ี ดงัน้ี29 
    (1)  ใหค้  ำปรึกษำและแนะน ำแก่รัฐบำลและหน่วยงำนอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บกำรร้องขอในเร่ือง
เก่ียวกบัมำตรฐำนกำรสอน มำตรฐำนควำมประพฤติของครู บทบำทของวิชำชีพครู กำรฝึกอบรม 
กำรพฒันำวิชำชีพ กำรจดักำรพฤติกรรมของครู กำรสรรหำผูท่ี้จะเป็นครู และกำรเตรียมควำมพร้อม
ดำ้นสุขภำพก่อนกำรสอน 

                                                             
28 Teaching and Higher Education Act 1998 Section 1. 
29 พรทิพย ์ ธีรภำนนท,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 25, น. 24. 
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   (2)  รับจดทะเบียนครูท่ีมีคุณสมบัติกำรสอนในโรงเรียนของรัฐ และเป็นผูต้ดัสินผล   
ทดลองงำนในปีแรกของครูใหม่ ซ่ึงเป็นจุดท่ีก้ำวเข้ำสู่วิชำชีพครูและรับค ำร้องทุกข์จำกครูใหม่        
ต่อกำรตดัสินโดยหน่วยงำนท่ีเหมำะสม ซ่ึงควรเป็นองคก์รบริหำรกำรศึกษำทอ้งถ่ิน  
   (3)  รับผดิชอบกำรลงโทษทำงวินยัแก่ครูซ่ึงมีพฤติกรรมทำงวิชำชีพไม่เหมำะสม และ
ขำดควำมสำมำรถทำงวิชำชีพอย่ำงร้ำยแรง (แมว้่ำกรณีพฤติกรรมท่ีจ  ำเป็นตอ้งให้ควำมคุม้ครอง      
แก่เด็กยงัคงอยูใ่นอ  ำนำจของรัฐมนตรี โดยรับฟังค ำแนะน ำของสภำครูแห่งองักฤษ) 
   นอกจำกน้ี พระรำชบัญญติัสภำกำรสอนและกำรอุดมศึกษำ ค.ศ. 1998 (Teaching and 
Higher Education Act 1998) ไดก้  ำหนดใหส้ภำครูแห่งองักฤษ มีบทบำทหนำ้ท่ี ในกำรใหค้  ำแนะน ำ
รัฐมนตรี และบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีไดรั้บแต่งตั้งโดยหนำ้ท่ี ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี30 
   (1)  มำตรฐำนกำรสอน 
   (2)  จรรยำบรรณวิชำชีพ 
   (3)  บทบำทหนำ้ท่ีของผูป้ระกอบวิชำชีพครู 
   (4)  กำรอบรม กำรพฒันำวิชำชีพ และกำรจดักำรเรียนกำรสอนของครู 
   (5)  กำรคดัเลือกบุคคลใหป้ระกอบวิชำชีพครู 
   (6)  สมรรถภำพทำงกำยในกำรสอน 
    3.1.2.2  คณะกรรมกำรสภำครูแห่งองักฤษ 
    พระรำชบญัญติัสภำกำรสอนและกำรอุดมศึกษำ ค.ศ. 1998 (Teaching and Higher Education 
Act 1998) ได้ก  ำหนดให้สภำครูแห่งอังกฤษ จัดตั้ งคณะกรรมกำรสภำครูแห่งองักฤษ เพื่อให้
ด  ำเนินกำรตำมวตัถุประสงคแ์ละอ ำนำจหนำ้ท่ีของสภำครูแห่งองักฤษ31 
    คณะกรรมกำรสภำครูแห่งองักฤษ มีจ  ำนวน 64 คน ประกอบด้วย กรรมกำรจำก              
ผูป้ระกอบวิชำชีพครู จ  ำนวน 25 คน กรรมกำรจำกสหภำพครูและสหภำพครูใหญ่ จ  ำนวน 9 คน 
กรรมกำรจำกองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกำรศึกษำ จ  ำนวน 17 คน และกรรมกำรจำกกระบวนกำรแต่งตั้งของ
สภำครูแห่งองักฤษ จ ำนวน 13 คน32 
    กำรไดม้ำของกรรมกำรจำกผูป้ระกอบวิชำชีพครู จ  ำนวน 25 คน ไดม้ำจำกกำรเลือกตั้ง
ทุก ๆ 4 ปี จำกเพื่อนครูท่ี เป็นสมำชิกในสภำครูแห่งอังกฤษ  ให้มำเป็นตัวแทนครูในกำร                

                                                             
30 Teaching and Higher Education Act 1998 Section 2. 
31 Teaching and Higher Education Act 1998 Schedule 1 Article 9. 
32 “General Teaching Council for England,” สืบคน้เม่ือวนัที่ 25 มกรำคม 2562, จำกhttp://en.wikipedia. 

org/wiki/General_Teaching_Council_ for_ England 
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เป็นกรรมกำรในสภำครู33  อนัไดแ้ก่ ตวัแทนระดบัประถมศึกษำ ตวัแทนระดบัมธัยมศึกษำ ตวัแทน
ครูใหญ่ทั้งจำกประถมศึกษำและมธัยมศึกษำ และตวัแทนครูกำรศึกษำพิเศษ34  
    กำรได้มำของกรรมกำรจำกสหภำพครูและสหภำพครูใหญ่ จ  ำนวน 9 คน ได้มำจำก   
กำรแต่งตั้งโดยสหภำพ อนัไดแ้ก่35 
   (1)   แต่งตั้งโดยสหภำพครูแห่งชำติ  (National of Teachers Union : NTU) 
   (2)   แต่งตั้งโดยสมำคมสหภำพครูสตรีแห่งชำติ (National Association of Schoolmasters 
Union of Women Teachers : NASUWT) 
   (3)   แต่งตั้งโดยสมำคมครูและผูบ้รรยำย (Association of Teachers and Lecturers : ATL) 
   (4)   แต่งตั้งโดยสมำคมวิชำชีพครู (Professional Association of Teachers : PAT) 
   (5)   แต่งตั้งโดยสมำคมครูใหญ่แห่งชำติ (National Association of  Head Teachers : NAHT) 
   (6)   แต่งตั้งโดยสมำคมครูใหญ่มธัยมศึกษำ (Secondary Heads Association : SHA) 
    กรรมกำรจำกองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับกำรศึกษำ จ  ำนวน 17 คน ได้มำจำกกำรแต่งตั้ ง          
ซ่ึงเป็นตัวแทนท่ีมำจำกองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกับกำรศึกษำ อนัได้แก่ องค์บริหำรกำรศึกษำท้องถ่ิน 
กรรมกำรโรงเรียน หน่วยงำนทำงศำสนำ หน่วยงำนนำยจำ้งครูอ่ืน ๆ  สถำบนักำรฝึกหดัครู องคก์รพำณิชย ์
และอุตสหกรรม กลุ่มผูป้กครอง กลุ่มกำรศึกษำพิเศษ36 
    กรรมกำรจำกกระบวนกำรแต่งตั้งของสภำครูแห่งองักฤษ จ ำนวน 13 คน กล่ำวคือ ตอ้งมี
กำรก ำหนดคุณสมบัติ ประกำศรับสมัคร คัดเลือก และแต่งตั้ ง37 โดยกระบวนกำรแต่งตั้งต้อง         
เปิดกวำ้ง โปร่งใส และอำศยัควำมรู้ควำมสำมำรถ38  
   3.1.2.3  กำรประกอบวิชำชีพครู 
   พระรำชบญัญติัสภำกำรสอนและกำรอุดมศึกษำ ค.ศ. 1998 (Teaching and Higher Education 
Act 1998) ไดก้  ำหนดให้ สภำครูแห่งองักฤษ เป็นผูม้ีหน้ำท่ีรับผิดชอบกำรข้ึนทะเบียนครู ดงันั้น 
บุคคลซ่ึงประสงคจ์ะประกอบวิชำชีพครู ตอ้งไปขอข้ึนทะเบียนครูกบัสภำครูแห่งองักฤษ 
 

                                                             
33 เพ่ิงอ้าง. 
34 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำแห่งชำติ,  องค์ประกอบของสภำครูแห่งอังกฤษ, พิมพ์คร้ังท่ี 1 

(กรุงเทพมหำนคร: บริษทั ที.พี.พร้ินท ์จ ำกดั, 2543), น. 10 - 11. 
35 เพ่ิงอ้าง, น. 13 -14.   
36 เพ่ิงอ้าง, น. 15 - 18.   
37 เพ่ิงอ้าง, น. 8.   
38 เพ่ิงอ้าง, น. 21.   
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   1)  กำรข้ึนทะเบียนครู 
   ตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ได้ก  ำหนดเง่ือนไขกำรข้ึนทะเบียน อนัได้แก่ หำกเป็น   
บุคคลท่ีไม่มีคุณสมบติัเพียงพอในกำรเป็นครู เน่ืองจำกไม่เป็นไปตำมกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือ
ค ำสัง่ท่ีก  ำหนด39  ในกำรน้ี คณะกรรมกำรสภำครูแห่งองักฤษจะเป็นผูก้  ำหนด กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั
เก่ียวกบัรูปแบบกำรข้ึนทะเบียนครู40 ทั้งน้ี หำกคณะกรรมกำรสภำครูแห่งองักฤษ เห็นว่ำ บุคคลนั้น      
มีคุณสมบติัไม่เหมำะสมก็จะมีค  ำสัง่ไม่รับข้ึนทะเบียนครูกบับุคคลนั้น 
   2)  กำรอุทธรณ์ค ำสัง่ไม่รับข้ึนทะเบียน 
   ตำมพระรำชบญัญติัดงักล่ำว ไดก้  ำหนดให้ ในกรณีท่ีคณะกรรมกำรสภำครูแห่งองักฤษ
มีค ำสัง่ไม่รับผูใ้ดข้ึนทะเบียนประกอบวิชำชีพครู หำกผูรั้บค ำสั่งนั้นไม่พอใจมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์กำร
ไม่รับข้ึนทะเบียนนั้นต่อศำล ภำยใน 28 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค  ำสัง่41  
   3) กำรด ำเนินกำรทำงวินยั 
   ตำมพระรำชบญัญติัดงักล่ำว ไดก้  ำหนดให้คณะกรรมกำรสภำครูแห่งองักฤษ เป็นผูม้ี
อ  ำนำจหน้ำท่ีด  ำเนินกำรทำงวินัยกับผูข้ึ้นทะเบียนเป็นผูป้ระกอบวิชำชีพครูแลว้ โดยบุคคลซ่ึง         
ข้ึนทะเบียนเป็นครูแลว้ ภำยหลงัปรำกฏว่ำ มีควำมผดิท่ีเก่ียวกบัจรรยำบรรณวิชำชีพท่ียอมรับไม่ได ้
หรือขำดควำมสำมำรถทำงวิชำชีพอย่ำงร้ำยแรง หรือถูกตัดสินว่ำมีควำมผิดทำงอำญำในเวลำใด        
ก็ตำม หรือเป็นท่ีปรำกฏว่ำ บุคคลซ่ึงข้ึนทะเบียนนั้นได้กระท ำควำมผิด หรือถูกตัดสินลงโทษ       
คณะกรรมกำรสภำครูแห่งองักฤษจะเป็นผูด้  ำเนินกำรทำงวินัย ทั้ งน้ี โดยกฎ ระเบียบ ข้อบงัคับ         
ท่ี เก่ียวกับกำรสอบสวนวินัยให้ เป็นไปตำมท่ี คณะกรรมกำรสภำครูแห่งอังกฤษก ำหนด                   
โดยคณะกรรมกำรสภำครูแห่งองักฤษ จะเป็นผูรั้บฟังขอ้เท็จจริงมำประกอบกำรพิจำรณำในแต่ละ
กรณีในกำรสอบสวนควำมผิดของครูซ่ึงข้ึนทะเบียนแลว้ ในกำรด ำเนินกำรทำงวินัยกับบุคคล        
ซ่ึงข้ึนทะเบียนเป็นผูป้ระกอบวิชำชีพครู คณะกรรมกำรสภำครูแห่งองักฤษ จะตอ้งแจง้ให้บุคคลนั้น
ทรำบล่วงหน้ำเก่ียวกับกำรด ำเนินกำรทำงวินัย และต้องเปิดโอกำสให้บุคคลนั้ นแสดงตัว และ    
โตแ้ยง้ดว้ย42  
   ค ำสัง่ลงโทษทำงวินยัครู ของคณะกรรมกำรสภำครูแห่งองักฤษ มี 5 สถำน ดงัน้ี43 
   (1)  กำรตกัเตือน 

                                                             
39 Teaching and Higher Education Act 1998 Section 3. 
40

 Teaching and Higher Education Act 1998 Section 4. 
41 Teaching and Higher Education Act 1998 Section 4a. 
42 Teaching and Higher Education Act 1998 Schedule 2 Article 1. 
43 Teaching and Higher Education Act 1998 Schedule 2 Article 2. 
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(2)  ภำคทณัฑ ์
(3)  กำรระงบักำรประกอบวิชำชีพครู 
(4)  หำ้มประกอบวิชำชีพ 

   4)  กำรอุทธรณ์ค ำสัง่ลงโทษทำงวินยั 
   ตำมพระรำชบญัญติัดงักล่ำว ไดก้  ำหนดให้สิทธิกบับุคคลซ่ึงไดรั้บผลกระทบจำกค ำสั่ง
ลงโทษทำงวินัยของคณะกรรมกำรสภำครูแห่งองักฤษ หำกไม่พอใจให้อุทธรณ์ค ำสั่งต่อศำลสูง 
ภำยใน 28 วนั นับแต่วนัไดรั้บแจง้ค  ำสัง่ ในกำรอุทรธณ์ค ำสั่งดงักล่ำวศำลจะเป็นผูพ้ิจำรณำตดัสิน 
ต่อไป44 
   กล่ำวโดยสรุป จำกกำรศึกษำกฎหมำยสภำครูแห่งองักฤษ ของประเทศองักฤษ พบว่ำ 
   1)  ประเทศอังกฤษ  ได้มีกำรจัดตั้ งสภำครูโดยมีพระรำชบัญญัติกำรสอนและ              
กำรอุดมศึกษำ ค.ศ. 1998 เป็นกฎหมำยแม่บท โดยมีวตัถุประสงค์ในดำ้นกำรยกระดบัมำตรฐำน   
กำรสอนและคุณภำพกำรศึกษำ รวมถึงกำรพฒันำมำตรฐำนวิชำชีพของผูป้ระกอบวิชำชีพครู                 
โดยเจตนำรมณ์ในกำรออกกฎหมำยดงักล่ำว เพื่อตอ้งกำรก ำหนดให้วิชำชีพครูเป็นวิชำชีพควบคุม 
เน่ืองจำกกฎหมำยก ำหนดให้ผูซ่ึ้งจะประกอบวิชำชีพครูต้องข้ึนทะเบียนกับสภำครูแห่งองักฤษ         
ซ่ึงเหมือนกบัประเทศไทย 
   2)  กฎหมำยสภำครูแห่งอังกฤษ ก  ำหนดให้มี คณะกรรมกำรสภำครูแห่งอังกฤษ         
เพียงคณะเดียวท่ีท ำหน้ำท่ีเป็นคณะกรรมกำรบริหำรสภำ ในกำรขับเคล่ือนกำรด ำเนินงำนตำม
วตัถุประสงคแ์ละอ ำนำจหนำ้ท่ีของสภำครูแห่งองักฤษ 
   3)  คณะกรรมกำรสภำครูแห่งองักฤษ มีจ  ำนวน 64 คน ประกอบด้วย กรรมกำรจำก              
ผูป้ระกอบวิชำชีพครู จ  ำนวน 25 คน กรรมกำรจำกสหภำพครูและสหภำพครูใหญ่ จ  ำนวน 9 คน 
กรรมกำรจำกองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกำรศึกษำ จ  ำนวน 17 คน และกรรมกำรจำกกระบวนกำรแต่งตั้ง   
ของสภำครูแห่งองักฤษ จ ำนวน 13 คน จะเห็นไดว้่ำ คณะกรรมกำรสภำครูแห่งองักฤษ มีสัดส่วน
กรรมกำรจำกผูป้ระกอบวิชำชีพครูมำกกว่ำกรรมกำรจำกสัดส่วนอ่ืน จึงเห็นได้ว่ำ สภำครู             
แห่งองักฤษใหค้วำมส ำคญักบัผูป้ระกอบวิชำชีพครู  อีกทั้งกำรไดม้ำของกรรมกำรจำกผูป้ระกอบ
วิชำชีพครูจ  ำนวนดงักล่ำวไดก้  ำหนดให้มำจำกกำรเลือกตั้งทุก ๆ 4 ปี จำกเพื่อนครูซ่ึงเป็นสมำชิก       
ในสภำครูแห่งองักฤษ 
   4)  ในกำรพิจำรณำกำรข้ึนทะเบียน  กฎหมำยสภำครูแห่งอังกฤษ  ได้ก  ำหนดให้
คณะกรรมกำรสภำครูแห่งอังกฤษเป็นผู ้มีหน้ำท่ี รับผิดชอบกำรพิจำรณำกำรข้ึนทะเบียน                
หำกคณะกรรมกำรสภำครูแห่งองักฤษ  เห็นว่ำ บุคคลนั้นมีคุณสมบติัไม่เหมำะสมจะเป็นผูอ้อกค ำสัง่
                                                             

44 Teaching and Higher Education Act 1998 Schedule 2 Article 6. 
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ไม่รับข้ึนทะเบียนกบับุคคลนั้น ซ่ึงไม่ใช่กำรประพฤติผดิทำงวินยั กฎหมำยก ำหนดใหค้ณะกรรมกำร
สภำครูแห่งองักฤษ เป็นผูอ้อกค ำสั่งแจง้กบับุคคลนั้น หำกผูรั้บค ำสั่งไม่พอใจมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์  
กำรไม่รับข้ึนทะเบียนต่อศำลโดยตรง จะเห็นได้ว่ำ คณะกรรมกำรสภำครูแห่งองักฤษ จะเป็น       
ผูท้  ำหนำ้ท่ีในกำรพิจำรณำกลัน่กรองบุคคลก่อนรับข้ึนทะเบียนเป็นผูป้ระกอบวิชำชีพครูดว้ยตนเอง       
จึงเป็นลดขั้นตอนกำรพิจำรณำกำรข้ึนทะเบียน  
   5)  ในกำรพิจำรณำด ำเนินกำรทำงวินยักบัผูซ่ึ้งข้ึนทะเบียนเป็นผูป้ระกอบวิชำชีพครูแลว้ 
ภำยหลงัประพฤติผดิ คณะกรรมกำรสภำครูแห่งองักฤษ จะเป็นผูม้ีอ  ำนำจหน้ำท่ีในกำรด ำเนินกำร
ทำงวินัยกบัผูน้ั้น  หำกพิจำรณำวินิจฉัยแลว้มีควำมผิดจริง คณะกรรมกำรสภำครูแห่งองักฤษจะเป็น        
ผูอ้อกค ำสั่งลงโทษทำงวินัย และผูซ่ึ้งได้รับค ำสั่งลงโทษทำงวินัยของคณะกรรมกำรสภำครู           
แห่งองักฤษ หำกไม่พอใจให้อุทธรณ์ค ำสั่งต่อศำล จะเห็นไดว้่ำ กฎหมำยไดก้  ำหนดให้คณะกรรมกำร
สภำครูแห่งองักฤษ เป็นผูม้ีอ  ำนำจในกำรพิจำรณำวินิจฉัยหำกมีควำมผิดจริงให้ออกค ำสั่งลงโทษ
ทำงวินัย และผูรั้บค ำสัง่ก็สำมำรถอุทธรณ์ค ำสั่งนั้นต่อศำลโดยตรง ทั้งน้ี ในกำรด ำเนินกำรทำงวินัย
แตกต่ำงกบัสภำครูแห่งสกอตแลนดข์องประเทศสกอตแลนดท่ี์มีคณะกรรมกำรสอบสวนขอ้เท็จจริง 
เป็นผูส้อบสวนข้อเท็จจริงในเบ้ืองต้น และหำกเห็นว่ำมีมูลก็จะส่งเร่ืองให้คณะกรรมกำรวินัย       
เป็นผูพ้ิจำรณำวินิจฉยัและออกค ำสัง่ลงโทษทำงวินยั 
 3.1.3   ประเทศแคนำดำ 
   ประเทศแคนำดำ รัฐออนตำริโอ ไดมี้กำรจดัตั้งตำมพระรำชบญัญติัวิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ 
ค.ศ.1996 (Ontario College of  Teachers Act 1996) ซ่ึงมีสำระส ำคญั ดงัน้ี 
    ตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ได้ก  ำหนดให้ “วิทยำลัย” หมำยควำมถึง วิทยำลยัครู       
แห่งออนตำริโอ45  วิทยำลยัน้ีก่อตั้งข้ึนโดยใชช่ื้อภำษำองักฤษว่ำ “วิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ” และ    
ใชช่ื้อภำษำฝร่ังเศสว่ำ “Ordre des enseignantes et des enseignants de l’Ontario”46  
    3.1.3.1  วิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ 
     พระรำชบัญญัติวิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ ค.ศ.1996 (Ontario College of Teachers   
Act 1996) ก ำหนดโดยได้รับอ ำนำจหน้ำท่ีจำกรัฐให้เป็นองค์กรวิชำชีพครูมีสมำชิกซ่ึงเป็น              
ครู ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำ ผูช่้วยผูบ้ริหำรสถำนศึกษำ ศึกษำนิเทศก ์และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ47 

                                                             
45 Ontario College of  Teachers Act 1996 Section 1. 
46 Ontario College of  Teachers Act 1996 Section 2. 
47 “สรุปผลกำรไปศึกษำดูงำนองคก์รวิชำชีพครูที่สหรัฐอเมริกำและแคนำดำ ของคณะกรรมกำรคุรุสภำ

และคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำ ชีพ ,” สืบค้นข้อ มูล เม่ือวันที่  3 เมษำยน  2561 จำก www.moe.go.th/ 
charuaypon/works/word_charuaypon_121.doc 
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    วิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี48 
    (1)   เพื่อก  ำกบัดูแลเร่ืองกระบวนกำรสอนและสมำชิกในวิทยำลยั 
   (2)   เพื่อพฒันำ และรักษำไวซ่ึ้งมำตรฐำนในคุณสมบติัของผูเ้ป็นสมำชิกวิทยำลยั 

  (3)   เพื่อรับรองหลกัสูตรกำรศึกษำของผูส้ ำเร็จกำรศึกษำในวิชำชีพครูท่ีสถำบนัอุดม 
ศึกษำเสนอรำยช่ือเขำ้มำ 

  (4)   เพื่ อรับรองแผนกำรศึกษำต่อเน่ื องส ำหรับวิชำชีพครู ท่ีสถำบันอุดมศึกษำ           
หรืออ่ืน ๆ เทียบเท่ำเสนอมำ 

  (5)   เพื่อออกใบอนุญำตประกอบวิชำชีพ รวมไปถึงกำรต่ออำยุใบอนุญำต ระงบั ยกเลิก 
หรือเพิกถอน ใหก้ลบัสู่สถำนะเดิม 

 (6)   เพื่อใหก้ำรศึกษำต่อเน่ืองของสมำชิกในวิทยำลยั 
 (7)   เพื่อก  ำหนดและบังคับใชม้ำตรฐำนวิชำชีพและจรรยำบรรณวิชำชีพกับสมำชิก    

ของวิทยำลยั 
 (8)   เพื่อรับเร่ืองร้องทุกขแ์ละท ำกำรสอบสวนสมำชิกของวิทยำลยั และด ำเนินกำรทำงวินยั 
  (9)   เพื่อพฒันำจดัหำและให้กำรรับรองแผนกำรศึกษำท่ีน ำไปสู่กำรรับรองปริญญำ     

เพื่อใชเ้ป็นคุณสมบติัในกำรขอใบอนุญำตประกอบวิชำชีพ (กำรลงทะเบียนเป็นสมำชิก) แต่อยำ่งไร
ก็ตำม เจำ้หน้ำท่ีสำมำรถเพิกถอนกำรรับรองปริญญำได ้รวมไปถึงกำรพิจำรณำต่ออำยุใบอนุญำต 
แกไ้ข ระงบั ยกเลิก เพิกถอน และหรือคืนสถำนะใบรับรองดงักล่ำว  
 (10)  เพื่อประชำสมัพนัธข์อ้มูลข่ำวสำรต่อประชำชนในนำมของสมำชิกวิทยำลยั 
    (11)  ปฏิบติัหนำ้ท่ีอ่ืน ๆ ตำมท่ีก  ำหนดไวใ้นกฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั 
    ทั้งน้ี ในกำรด ำเนินกำรตำมวตัถุประสงค์ของวิทยำลยั ต้องมีหน้ำท่ีให้บริกำรและ
ปกป้องประโยชน์สำธำรณะของประชำชนดว้ย49 
    วิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ มีอ  ำนำจหนำ้ท่ี ดงัน้ี50 

 (1)  ก ำหนดมำตรฐำนจรรยำบรรณวิชำชีพ  และมำตรฐำนกำรผลิตครู  
 (2)  กำรออกและเพิกถอนใบอนุญำตประกอบวิชำชีพครู   

  (3)  กำรก ำกบัใหค้รูปฏิบติัตำมมำตรฐำนจรรยำบรรณวิชำชีพ   
  (4)  กำรพฒันำวิชำชีพและศกัยภำพของครูประจ ำกำร   

                                                             
48 Ontario College of  Teachers Act 1996 Section 3. 
49 Ontario College of  Teachers Act 1996 Section 3. 
50 “สรุปผลกำรไปศึกษำดูงำนองค์กรวิชำชีพครูที่สหรัฐอเมริกำและแคนำดำ ของคณะกรรมกำรคุรุสภำ

และคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ,” อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 47, น. 3. 
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  (5)  กำรรับเร่ืองร้องทุกขจ์ำกครูและผูป้กครองนกัเรียน  
  (6)  ในแต่ละปีต้องรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนต่อกระทรวงศึกษำธิกำร รัฐบำล และ      

ต่อสำธำรณชน 
 3.1.3.2  สภำวิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ 

 พระรำชบญัญติัวิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ ค.ศ.1996 (Ontario College of Teachers Act 1996) 
ไดก้  ำหนดให้วิทยำลยั มีสภำท่ีเป็น คณะกรรมกำรบริหำรสภำ โดยเป็นผูด้  ำเนินกำรจดักำรกิจกำร
ของวิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ51  
 1)  คณะกรรมกำรบริหำรสภำวิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ 
 ตำมพระรำชบญัญติัดงักล่ำว ไดก้  ำหนดให้ สภำวิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ มีคณะกรรมกำร
บริหำรสภำวิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ มีจ  ำนวน 37 คน ประกอบด้วย กรรมกำร จ  ำนวน 23 คน     
มำจำกสมำชิกของวิทยำลยัท่ีได้รับกำรเลือกตั้งจำกสมำชิกของวิทยำลยั และกรรมกำร จ  ำนวน         
14 คน มำจำกสมำชิกท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้งโดยรัฐ ทั้งน้ี ตำมพระรำชบญัญติัดงักล่ำว ไดก้  ำหนดให้มี 
นำยทะเบียน ท ำหนำ้ท่ีเป็นเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรบริหำรสภำวิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ52  
 วำระกำรด ำรงต ำแหน่ง กรรมกำรสภำมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งวำระละสำมปี เวน้แต่    
จะไดรั้บอนุญำตตำมกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั  บุคคลหน่ึงอำจเป็นกรรมกำรสภำไดม้ำกกว่ำหน่ึงวำระ 
แต่หำ้มมิใหบุ้คคลใดเป็นกรรมกำรสภำเกินเจ็ดปีติดต่อกนั53 
 กรรมกำรของสภำวิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ ประกอบไปดว้ย ดงัน้ี54 
 1)  ครูซ่ึงได้รับใบอนุญำตประกอบวิชำชีพครและท ำกำรสอนในโรงเรียนทั้งของรัฐ    
และเอกชน 
 2)  อำจำรยใ์นคณะศึกษำศำสตร์ในสถำบนัอุดมศึกษำในออนตำริโอ 
 3)  บุคลำกรซ่ึงไดรั้บใบอนุญำตประกอบวิชำชีพครู และท ำงำนในกระทรวงศึกษำธิกำร 
วิทยำลยั มหำวิทยำลยัทั้งของรัฐและเอกชนในออนตำริโอ 
 4)  ครูซ่ึงได้รับอนุญำตประกอบวิชำชีพครูแต่เป็นครูในบำงโอกำสหรือยงัหำงำน          
ท ำไม่ได ้
 นอกจำกน้ี ตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ได้ก  ำหนดให้มีคณะกรรมกำรบริหำรสภำ
วิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอแลว้ ได้ก  ำหนดให้สภำวิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ มีอ  ำนำจในกำร

                                                             
51 Ontario College of  Teachers Act 1996 Section 4. 
52 Ontario College of  Teachers Act 1996 Section 4. 
53 Ontario College of  Teachers Act 1996 Section 5. 
54 สมหวงั  พิธิยำนุวฒัน ์และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 5, น. 89. 
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แต่งตั้ งคณะกรรมกำร อันได้แก่  คณะกรรมกำรสอบสวนข้อเท็จจริง  คณะกรรมกำรวินัย 
คณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์กำรข้ึนทะเบียน  และคณะกรรมกำรพิจำรณำควำมเหมำะสม            
ในกำรสอน55 
 3.1.3.3  กำรประกอบวิชำชีพครู 
 พระรำชบญัญติัวิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ ค.ศ.1996 (Ontario College of Teachers Act 1996) 
ไดก้  ำหนดให้บุคคลซ่ึงประสงค์ประกอบวิชำชีพครู ตอ้งข้ึนทะเบียนเป็นผูป้ระกอบวิชำชีพครูกบั  
สภำวิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ 
 1)  กำรข้ึนทะเบียนครู 
 ส ำหรับกำรข้ึนทะเบียนเป็นผูป้ระกอบวิชำชีพครูแห่งออนตำริโอนั้ น เป็นไปตำม                
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับท่ีสภำวิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอเป็นผูก้  ำหนด ในกรณีปฏิเสธค ำขอกับ           
ผูข้อข้ึนทะเบียน ตำมพระรำชบญัญัติดังกล่ำว ไดก้  ำหนดกำรแจ้งเหตุปฏิเสธกำรขอข้ึนทะเบียน      
โดยใหน้ำยทะเบียนเป็นผูแ้จง้ ในกรณีท่ีนำยทะเบียน ดงัน้ี 
 (1)  ปฎิเสธค ำขอข้ึนทะเบียน หรือใบรับรองคุณสมบติั หรือ 
 (2)  ก ำหนดเง่ือนไข หรือข้อจ ำกัดในใบรับรองคุณสมบัติ และกำรขอข้ึนทะเบียน      
โดยผูข้อข้ึนทะเบียนไม่ไดย้นิยอม 

 จำกกรณีเหตุปฏิเสธดงักล่ำว นำยทะเบียนจะตอ้งแจง้กำรด ำเนินกำรดงักล่ำวเป็นค ำสั่ง         
ลำยลักษณ์อักษรแก่ผูข้อข้ึนทะเบียนก่อน พร้อมด้วยเหตุผลประกอบกำรพิจำรณำด้วย ทั้ งน้ี          
นำยทะเบียนต้องแจ้งให้ผูข้อข้ึนทะเบียนทรำบว่ำสำมำรถอุทธณณ์ต่อคณะกรรมกำรพิจำรณำ
อุทธรณ์กำรข้ึนทะเบียน ใหท้บทวนค ำสัง่ของนำยทะเบียนได ้โดยในค ำขออุทธรณ์ใหท้บทวนค ำสัง่                          
ตำมพระรำชบัญญัติดงักล่ำว ไดก้  ำหนดให้จดัท ำเป็นลำยลกัษณ์อกัษร และต้องยื่นภำยใน 60 วนั              
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค  ำสัง่ และตอ้งวำงค่ำธรรมเนียมตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด56 

 2)  กำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์กำรข้ึนทะเบียน 
 ตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ได้ก  ำหนดให้ ในกรณีท่ีนำยทะเบียนมีค ำสั่งไม่รับข้ึน

ทะเบียนกับผูข้อข้ึนทะเบียน หำกไม่พอใจสำมำรถอุทธรณ์ค ำสั่งนั้นต่อคณะกรรมกำรพิจำรณำ
อุทธรณ์กำรข้ึนทะเบียน ใหเ้ป็นผูพ้ิจำรณำในกรณีท่ีผูข้อข้ึนทะเบียนไดอุ้ทธรณ์ขอใหม้ีกำรทบทวน
ของนำยทะเบียนเป็นลำยลกัษ์อกัษร และได้ยื่นภำยใน 60 วนั นับแต่ท่ีไดรั้บแจ้งค  ำสั่ง อีกทั้งได ้    
วำงค่ำธรรมเนียมตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด คณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์กำรข้ึนทะเบียน            

                                                             
55 Ontario College of  Teachers Act 1996 Section 15. 
56 Ontario College of  Teachers Act 1996 Section 20. 
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จะตอ้งพิจำรณำอุทธรณ์ แต่คณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์กำรข้ึนทะเบียน อำจปฏิเสธอุทธรณ์      
ค  ำขอทบทวนค ำสั่งดงักล่ำวได ้ หำกไดพ้ิจำรณำค ำขอในอุทธรณ์แลว้พบว่ำ เป็นกำรก่อกวน หรือ    
จงใจใช้กระบวนกำรน้ีในทำงท่ีมิควร  ทั้ งน้ี คณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์กำรข้ึนทะเบียน          
อำจอนุญำตใหข้ยำยเวลำในกำรอุทธรณ์ค ำขอให้ทบทวนท่ีก ำหนดใหย้ื่นภำยใน 60 วนั นบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บแจง้ค  ำสั่งได ้ หำกเห็นว่ำมีเหตุอนัสมควรในกำรขอขยำยระยะเวลำดงักล่ำว ในกำรพิจำรณำ
ของคณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์กำรข้ึนทะเบียน จะต้องให้ผูข้อข้ึนทะเบียนมัน่ใจว่ำจะมีกำร
ทบทวนค ำสั่งดงักล่ำวและเปิดโอกำสในกำรส่งเอกสำรให้คณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์กำรข้ึน
ทะเบียน ตำมควำมประสงคข์องคณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์กำรข้ึนทะเบียน เพื่อประกอบกำร
พิจำรณำ  

 เมื่อคณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์กำรข้ึนทะเบียน ได้พิจำรณำอุทธรณ์ค ำขอ               
ใหท้บทวนค ำสัง่เสร็จแลว้ ใหมี้ค  ำสัง่ดงัน้ี  

(1)  มีค  ำสัง่ใหน้ำยทะเบียนออกใบรับรองคุณสมบติั และข้ึนทะเบียน 
 (2)  มีค  ำสั่งให้นำยทะเบียนออกใบรับรองคุณสมบัติ และข้ึนทะเบียน หำกผูส้มคัร

ปฏิบติัตำมขอ้ก ำหนดท่ีระบุไวใ้นขอ้บงัคบัส ำหรับกำรออกใบรับรองคุณสมบติั และข้ึนทะเบียน 
       (3)  มีค  ำสั่งให้นำยทะเบียนออกใบรับรองคุณสมบติั และข้ึนทะเบียน ตำมขอ้ก ำหนด
เง่ือนไขหรือขอ้จ ำกดั ท่ีก  ำหนดไว ้

 (4)  มีค  ำสัง่ใหน้ำยทะเบียนปฏิเสธกำรออกใบรับรองคุณสมบติั และข้ึนทะเบียน  
   ในกรณี ท่ีคณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์กำรข้ึนทะเบียน มีค  ำสั่ งตำมข้ำงต้น 
คณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์กำรข้ึนทะเบียน อำจก ำหนดระยะเวลำไม่เกินหน่ึงปี ให้ผูข้ึ้น
ทะเบียนท่ีอยู่ในระหว่ำงกำรทบทวนค ำสั่งไม่สำมำรถข้ึนทะเบียนได้ ในกำรน้ี คณะกรรมกำร
พิจำรณำอุทธรณ์กำรข้ึนทะเบียน อำจสัง่ให้คืนค่ำธรรมเนียมท่ีผูย้ืน่อุทธรณ์ค ำขอให้ทบทวนค ำสั่ง
จ่ำยคืนใหแ้ก่ผูซ่ึ้งร้องขอใหมี้กำรพิจำรณำทบทวนค ำสัง่ได ้ตำมท่ีเห็นสมควร 
  ทั้งน้ี คณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์กำรข้ึนทะเบียน จะตอ้งท ำค  ำสั่งกำรวินิจฉัยเป็น
ลำยลกัษณ์อกัษร พร้อมเหตุผลประกอบ และใหแ้จง้ผลกำรพิจำรณำแก่ผูข้อข้ึนทะเบียนทรำบพร้อม
มอบส ำเนำค ำสัง่คณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์กำรข้ึนทะเบียนดว้ย57   
   3.1.3.4 กำรด ำเนินกำรทำงวินยั 
   พระรำชบัญญัติวิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ ค.ศ.1996 (Ontario College of Teachers   
Act 1996) ได้ก  ำหนดให้ กรณีมีผูร้้องเรียนกำรประพฤติผิดทำงวิชำชีพของผูข้ึ้นทะเบียนเป็น            
ผูป้ระกอบวิชำชีพครู สภำวิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ มีอ  ำนำจหนำ้ท่ีในกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำร
                                                             

57 Ontario College of  Teachers Act 1996 Section 21. 
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สอบสวนขอ้เท็จจริง และคณะกรรมกำรวินัย เพื่อด ำเนินกำรสอบสวนขอ้เท็จจริงในเบ้ืองตน้ และ  
หำกพฤติกำรณ์มีมูลเป็นกำรประพฤติผดิจริง ก็จะแต่งตั้งคณะกรรมกำรวินยั เพื่อพิจำรณำลงโทษ ต่อไป 
   1) คณะกรรมกำรสอบสวนขอ้เท็จจริง 
   สภำวิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ มีอ  ำนำจหน้ำท่ีในกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน
ขอ้เท็จจริง โดยคณะกรรมกำรดังกล่ำว ต้องมีจ  ำนวนอย่ำงน้อย 7 คน  ประกอบด้วย กรรมกำร      
อย่ำงนอ้ย 2 คน ตอ้งเป็นผูซ่ึ้งไดรั้บกำรแต่งตั้งให้เป็นกรรมกำรในสภำวิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ 
และกรรมกำรในคณะกรรมกำรสอบสวนขอ้เท็จจริงตอ้งไม่เป็นกรรมกำรในคณะกรรมกำรวินัย 
หรือคณะกรรมกำรพิจำรณำควำมเหมำะสมในกำรสอน58 

 คณะกรรมกำรสอบสวนข้อเท็จจริง มีอ  ำนำจหน้ำท่ีในกำรพิจำรณำและสอบสวน
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกับพฤติกรรมของผูข้ึ้นทะเบียนเป็นสมำชิกในสภำวิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ       
ซ่ึงไดรั้บกำรร้องเรียนจำกบุคคล ดงัน้ี 
 (1)  สมำชิกทัว่ไป 
 (2)  สมำชิกของวิทยำลยั 
 (3)  นำยทะเบียน 
 (4)  รัฐมนตรี 

 นำยทะเบียน จะตอ้งด ำเนินกำรดงัต่อไปน้ีโดยเร็วท่ีสุดเท่ำท่ีเป็นไปได ้
 (1)  แจง้ผูร้้องเรียนว่ำไดรั้บเร่ืองร้องเรียนแลว้ และ 

 (2)  น ำส ำเนำเร่ืองร้องเรียนแจง้ให้สมำชิกท่ีถูกร้องเรียนทรำบ หรือเมื่อนำยทะเบียน  
เห็นสมควรจะใหส้รุปยอ่เร่ืองร้องเรียนดงักล่ำวนั้นก็ได ้
 ในกำรแจง้เร่ืองร้องเรียน นำยทะเบียนจะไม่เปิดเผยตวับุคคลผูร้้องเรียนก็ไดห้ำกนำยทะเบียน
เช่ือว่ำมีเหตุอนัควร และน่ำจะเกิดควำมเสียหำยแก่ผูร้้องเรียนหรือบุคคลอ่ืน 

 นอกจำกน้ี คณะกรรมกำรสอบสวนข้อเท็จจริง สำมำรถพิจำรณำใชดุ้ลยพินิจในกำร
ปฏิเสธท่ีจะพิจำรณำเร่ีองร้องเรียนได ้หำกมีกรณี ดงัน้ี 
  (1)  กำรร้องเรียนไม่เก่ียวข้องกับกำรประพฤติผิดทำงวิชำชีพ กำรไร้ประสิทธิภำพ
หรือไม่มีควำมสำมำรถของสมำชิก หรือ 
    (2)  กำรร้องเรียนนั้นไม่เป็นสำระส ำคญัหรือไม่มีเน้ือหำท่ีชัดแจ้งพอท่ีจะพิจำรณำว่ำ
ขดัแยง้กบัวตัถุประสงค ์หรือ 

 (3)  กำรร้องเรียนไม่สำมำรถรับประกนัไดว้่ำจะมีกำรตรวจสอบในเร่ืองอ่ืนท่ีไม่ไดอ้ยู ่
ในควำมสนใจของสำธำรณชน  
                                                             

58 Ontario College of  Teachers Act 1996 Section 25. 
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  ในกำรน้ีหำกคณะกรรมกำรสอบสวนขอ้เท็จจริงพิจำรณำแลว้มีมูล ตอ้งสั่งให้ส่งเร่ือง
ทั้งหมดหรือบำงส่วนไปยงัคณะกรรมกำรวินัยพิจำรณำต่อไป หำกไม่มีมูลให้ยุติเร่ืองและช้ีแจง      
ใหท้รำบถึงเร่ืองท่ีไม่ไดส่้งไปใหค้ณะกรรมกำรวินยัทรำบ59 
   2)  คณะกรรมกำรวินยั 
   สภำวิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ มีอ  ำนำจหน้ำท่ีในกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรวินัย         
โดยคณะกรรมกำรดงักล่ำว ตอ้งมีจ  ำนวนอยำ่งนอ้ย 11 คน ประกอบดว้ย กรรมกำรในคณะกรรมกำร
วินัยอย่ำงน้อย 4 คน ต้องเป็นผูซ่ึ้งได้รับกำรแต่งตั้ งโดยสภำ และสภำจะต้องแต่งตั้งกรรมกำร          
คนหน่ึงในคณะกรรมกำรวินยั เป็นประธำน60  

 กรณีคณะกรรมกำรวินัย พบกำรประพฤติมิชอบทำงวิชำชีพ และกำรไร้ควำมสำมำรถ 
คณะกรรมกำรวินัย จะรับฟังค ำช้ีแจง และพิจำรณำเร่ืองท่ีน ำ หรืออำ้งถึงกำรสอบสวนขอ้เท็จจริง 
หรือปฏิบติัหนำ้ท่ีอ่ืนตำมท่ีสภำไดม้อบหมำย  

 ในกรณีกำรประพฤติผิดทำงวิชำชีพ  หลงัจำกมีกำรรับฟังค ำช้ีแจงและพิจำรณำแลว้ 
คณะกรรมกำรวินยั อำจใหเ้หตุผลว่ำสมำชิกผูน้ั้นมีควำมผดิเก่ียวกบักำรประพฤติผดิทำงวิชำชีพได ้

 ในกรณีกำรไร้ควำมสำมำรถในวิชำชีพ เมื่อคณะกรรมกำรวินัย มีควำมเห็นว่ำสมำชิก       
คนใดไม่มคีวำมสำมำรถ หลงัจำกไดพ้ิจำรณำจำกควำมรับผดิชอบทำงวชิำชีพ กำรขำดควำมรู้ ทกัษะ 
หรือกำรละเลยต่อสวสัดิภำพของนกัเรียน ท ำใหผู้น้ั้นไม่มีควำมเหมำะสมท่ีจะปฏิบติังำนทำงวิชำชีพ
ของตนต่อไป คณะกรรมกำรวินัย อำจก ำหนดเง่ือนไข หรือข้อจ ำกัดในใบรับรองให้สมำชิก
ด ำเนินกำรตำมท่ีระบุไว ้ 

 คณะกรรมกำรวินยั มีอ  ำนำจหนำ้ท่ี 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมกำรวินยั พบว่ำ สมำชิกมีควำมผดิในทำงวิชำชีพ หรือไร้ควำมสำมำรถ 

ใหมี้ค  ำสัง่ ดงัน้ี 
 (1)  สัง่ใหน้ำยทะเบียนเพิกถอนใบรับรองใด ๆ ท่ีออกใหแ้ก่สมำชิกตำมพระรำชบญัญติัน้ี 

 (2)  สั่งใหน้ำยทะเบียนระงบัใบรับรองใด ๆ ท่ีออกให้แก่สมำชิก ตำมพระรำชบญัญติัน้ี 
โดยก ำหนดระยะเวลำไม่เกิน 24 เดือน 

 (3)  สัง่ใหน้ำยทะเบียนก ำหนด ขอ้ก  ำหนด เง่ือนไข หรือขอ้จ  ำกดั ไวใ้นใบรับรองใด ๆ 
ท่ีออกใหแ้ก่สมำชิกตำมพระรำชบญัญติัน้ี 

                                                             
59 Ontario College of  Teachers Act 1996 Section 26. 
60 Ontario College of  Teachers Act 1996 Section 27. 
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 (4)  สั่งให้นำยทะเบียนไม่ด ำเนินกำรตำมแนวทำง 1, 2 หรือ 3 ในระยะเวลำท่ีก  ำหนด 
และไม่ด ำเนินกำรตำมแนวทำงใด ๆ หำก ผูน้ั้นไม่ท ำตำมขอ้ก  ำหนดท่ีไดก้  ำหนดไวภ้ำยในระยะเวลำ
ดงักล่ำว  

  ในกรณีท่ีคณะกรรมกำรวินัย พบว่ำสมำชิกมีกำรกระท ำควำมผดิทำงวิชำชีพ นอกเหนือ
อ ำนำจตำมท่ีก  ำหนดขำ้งตน้ ยงัสำมำรถสัง่ใหด้  ำเนินกำร ดงัน้ี  
 (1)  ตัก เตือนสมำชิก  หรือให้ค  ำแนะน ำ โดยคณะกรรมกำรวินัย เอง หรือผู ้ซ่ึ ง
คณะกรรมกำรวินัยมอบหมำย  และต้องบันทึกว่ำได้มีกำรตกัเตือน หรือให้ค  ำแนะน ำในกำรข้ึน
ทะเบียน โดยก ำหนดระยะเวลำอยำ่งนอ้ย 3 ปี 
 (2)  ก ำหนดค่ำปรับตำมจ ำนวนท่ีคณะกรรมกำรพจิำรณำเห็นสมควร สมำชิกจะตอ้งจ่ำย
ใหรั้ฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลงัเพื่อจ่ำยเขำ้กองทุนรวมรำยได ้

 ทั้งน้ี ในกำรท ำค  ำสัง่เพิกถอนหรือระงบักำรออกใบรับรอง หรือกำรก ำหนด ขอ้ก  ำหนด 
เง่ือนไข หรือขอ้จ ำกดัในใบรับรอง คณะกรรมกำรวินัย อำจก ำหนดระยะเวลำท่ีสมำชิกไม่สำมำรถ
ขอข้ึนทะเบียนได้61  

 3.1.3.5  กำรอุทธรณ์ 
 พระรำชบัญญัติวิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ ค.ศ.1996 (Ontario College of Teachers   

Act 1996) ไดก้  ำหนดให ้ก่อนอุทธรณ์ตอ้งด ำเนินกำรให้ถึงท่ีสุดในชั้นของคณะกรรมกำรพิจำรณำ
อุทธรณ์กำรลงทะเบียน คณะกรรมกำรสอบสวนขอ้เท็จจริง คณะกรรมกำรวินยัก่อน เม่ือด ำเนินกำร
ครบตำมกระบวนกำรแลว้ จึงสำมำรถอุทธรณ์ต่อศำลได ้ 

 ในกำรอุทธรณ์ อำจเป็นกำรอุทธรณ์ในปัญหำข้อกฎหมำยหรืออุทธรณ์ใน ปัญหำ
ข้อเท็จจริงไปยงัศำลก็ได้ และศำลอำจพิจำรณำยืนตำมค ำสั่ง หรือยกเลิกค ำสั่งคณะกรรมกำร
พิจำรณำอุทธรณ์กำรลงทะเบียน หรือคณะกรรมกำรวินัยได ้และอำจใชอ้  ำนำจสัง่ใหค้ณะกรรมกำร
ซ่ึงเก่ียวขอ้งไปด ำเนินกำรใด ๆ ตำมท่ีศำลเห็นเหมำะสมได้ และเพื่อให้เป็นไปตำมวตัถุประสงค ์   
ศำลอำจใหค้วำมเห็นแทนคณะกรรมกำรซ่ึงเก่ียวขอ้ง หรือศำลอำจส่งเร่ืองกลบัไปยงัคณะกรรมกำร
ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้พิจำรณำคดีนั้นทั้งหมด หรือบำงส่วน ให้สอดคลอ้งกับควำมเห็นของศำลได ้
ตำมท่ีศำลเห็นสมควร62 

 กล่ำวโดยสรุป จำกกำรศึกษำกฎหมำยวิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ ของประเทศแคนำดำ          
รัฐออนตำริโอ  พบว่ำ 

                                                             
61 Ontario College of  Teachers Act 1996 Section 30. 
62 Ontario College of  Teachers Act 1996 Section 35. 
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 1)  ประเทศแคนำดำ รัฐออนตำริโอ ไดมี้กำรจดัตั้งสภำครูโดยมีพระรำชบญัญติัวิทยำลยั
ครูแห่งออนตำริโอ ค.ศ. 1996 เป็นกฎหมำยแม่บท โดยใช้บังคับเฉพำะในรัฐออนตำริโอเท่ำนั้น 
วิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ ไม่ใช่วิทยำลยัท่ีเปิดกำรเรียนกำรสอนให้กบันกัศึกษำ แต่เป็นกฎหมำย    
ท่ีก  ำหนดให้บุคคลซ่ึงประสงค์จะเป็นผูป้ระกอบวิชำชีพครูต้องมำข้ึนทะเบียนกับวิทยำลยัครู        
แห่งออนตำริโอซ่ึงกฎหมำยฉบบัน้ี ไดก้  ำหนดใหมี้สภำวทิยำลยัครูแห่งออนตำริโอ และมีคณะกรรมกำร
บริหำรสภำ เป็นผูด้  ำเนินกำรตำมภำรกิจให้เป็นไปตำมวตัถุประสงค์และอ ำนำจหน้ำท่ีท่ีกฎหมำย
ก ำหนด         

 2)  กฎหมำยวิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ ก  ำหนดให้มี คณะกรรมกำรบริหำรสภำวิทยำลยัครู
แห่งออนตำริโอ เพียงคณะเดียวท่ีท ำหน้ำท่ีเป็นคณะกรรมกำรบริหำรสภำ ในกำรขับเคล่ือน           
กำรด ำเนินงำนตำมวตัถุประสงค์และอ ำนำจหน้ำท่ีของสภำวิทยำลยัวิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ      
ซ่ึงเหมือนกบัสภำครูแห่งสกอตแลนด ์และสภำครูแห่งองักฤษ  

 3)  คณะกรรมกำรบริหำรสภำวิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ มีจ  ำนวน 37 คน ประกอบดว้ย 
กรรมกำร จ  ำนวน 23 คน มำจำกสมำชิกของวิทยำลยัท่ีไดรั้บกำรเลือกตั้งจำกสมำชิกของวิทยำลยั 
และกรรมกำร จ  ำนวน 14 คน มำจำกสมำชิกท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้งโดยรัฐ  จะเห็นไดว้่ำ คณะกรรมกำร
บริหำรสภำวิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ มีสัดส่วนกรรมกำรจำกสมำชิกของวิทยำลัยซ่ึงเป็น                
ผูป้ระกอบวิชำชีพครูมำกกว่ำกรรมกำรจำกสัดส่วนอ่ืน ซ่ึงเหมือนกบัสภำครูแห่งสอกตแลนด ์และ
สภำครูแห่งองักฤษ เน่ืองจำกสภำวิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอ มีเจตนำรมณ์ตอ้งกำรให้สภำแห่งน้ี         
เป็นสภำของผูป้ระกอบวิชำชีพครูอยำ่งแทจ้ริง 

 4)  ในกำรพิจำรณำกำรข้ึนทะเบียนให้กบัผูข้อข้ึนทะเบียน นำยทะเบียนจะเป็นผูพ้ิจำรณำ 
หำกปฏิเสธค ำขอข้ึนทะเบียน นำยทะเบียนจะเป็นผูแ้จง้ให้ผูข้อข้ึนทะเบียนทรำบ  หำกผูรั้บค ำสั่ง   
ไม่พอใจสำมำรถอุทธรณ์ค ำสั่งของนำยทะเบียนนั้น ต่อคณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์กำรข้ึน
ทะเบียน และหำกคณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์กำรข้ึนทะเบียน พิจำรณำแลว้ปฏิเสธค ำขอข้ึน
ทะเบียนอีก ผูน้ั้นสำมำรถอุทธรณ์ค ำสั่งต่อศำล จะเห็นไดว้่ำ กรณีน้ีไม่ตอ้งอุทธรณ์ต่อสภำวิทยำลยั
ครูแห่งออนตำริโอพิจำรณำซ ้ ำซอ้นสำมำรถอุทธรณ์ให้ต่อศำลโดยตรง จึงเห็นไดว้่ำ นำยทะเบียน 
และคณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์กำรข้ึนทะเบียน จะเป็นผูก้ลัน่กรองบุคคลในกำรขอข้ึนทะเบียน
เป็นผูป้ระกอบวิชำชีพครู 
   5)  ในกำรพิจำรณำด ำเนินทำงวินยักบัผูท่ี้ข้ึนทะเบียนเป็นผูป้ระกอบวิชำชีพครู ภำยหลงั   
มีเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัพฤติกรรมประพฤติผดิทำงวิชำชีพ สภำวิทยำลยัครูแห่งออนตำริโอจะเป็น   
ผูแ้ต่งตั้ ง คณะกรรมกำรสอบสวนข้อเท็จจริง และหำกมีมูลเป็นกำรประพฤติผิดทำงวิชำชีพ          
สภำวิทยำลัยครูแห่งออนตำริโอ จะเป็นผูแ้ต่งตั้ ง คณะกรรมกำรวินัย เพื่อลงโทษทำงวินัยกับ     
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บุคคลนั้น โดยคณะกรรมกำรวินยั จะเป็นผูอ้อกค ำสัง่ลงโทษทำงวินยั หำกผูรั้บค ำสัง่ลงโทษทำงวินยั
ไม่พอใจสำมำรถอุทธรณ์ต่อศำลได้โดยตรง จะเห็นได้ว่ำ กรณีผูรั้บค ำสั่งทำงวินัย หำกไม่พอใจ            
ใหอุ้ทธรณ์ต่อศำลโดยตรงไม่ตอ้งมำอุทธรณ์ค ำสัง่ลงโทษทำงวินยัต่อคณะกรรมกำรสภำวิทยำลยัครู         
แห่งออนตำริโอ กรณีจึงเป็นกำรลดขั้นตอนในกำรพิจำรณำอุทธรณ์ ส่งผลให้กำรพิจำรณำมีควำม
รวดเร็วยิง่ข้ึน 
 
3.2  มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับโครงสร้าง วิธีการได้มา อ านาจหน้าที่ และการใช้อ านาจหน้าที่
ของคณะกรรมการคุรุสภา และคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ เปรียบเทียบกับคณะกรรมการ     
สภาวชิาชีพอ่ืนในประเทศไทย 
  ในหวัขอ้น้ี ผูเ้ขียนจะขอกล่ำวถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวกบัโครงสร้ำง วิธีกำรไดม้ำ 
อ  ำนำจหนำ้ท่ี และกำรใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำรคุรุสภำ และคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ 
เปรียบเทียบกับคณะกรรมกำรสภำวิชำชีพอ่ืนในประเทศไทย อันได้แก่  รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 กฎหมำยเก่ียวกบัสภำวิชำชีพครูและสภำวิชำชีพอ่ืน อนัไดแ้ก่ 
พระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 และ
พระรำชบัญญัติสถำปนิก พ.ศ. 2543 รวมถึงกฎกระทรวงกำรประกอบวิชำชีพควบคุม พ.ศ. 2549 
ตลอดจนค ำสั่งหัวหนำ้คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรแกไ้ขกฎหมำยว่ำดว้ยสภำครู
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ซ่ึงมีรำยละเอียด ดงัน้ี 
        3.2.1   รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 
   รัฐตอ้งด ำเนินกำรใหป้ระชำชนไดรั้บกำรศึกษำตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พุทธศกัรำช 2560 กล่ำวคือ รัฐตอ้งให้ประชำชนไดรั้บกำรศึกษำตำมควำมตอ้งกำรในระบบต่ำง ๆ 
ดว้ยกำรส่งเสริมให้มีกำรเรียนตลอดชีวิต ร่วมถึงกำรจดัให้มีกำรร่วมมือกันระหว่ำงรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และภำคเอกชนในกำรจัดกำรศึกษำทุกระดับ โดยรัฐจะเป็นผูม้ีหน้ำท่ี            
ในกำรด ำเนินกำร ก  ำกบั ส่งเสริม และสนับสนุนให้กำรจดักำรศึกษำดงักล่ำวให้มีคุณภำพ อีกทั้ง       
ตอ้งเป็นไปตำมมำตรฐำนสำกลด้วย  ทั้ งน้ี ในกฎหมำยว่ำด้วยกำรศึกษำแห่งชำติอย่ำงน้อยต้อง         
มีบทบัญญัติเก่ียวกับกำรจัดท ำแผนกำรศึกษำแห่งชำติ และกำรด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมแผน   
กำรศึกษำแห่งชำติ63 
  ในส่วนของบทเฉพำะไดม้ีกำรก ำหนดให้คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติท่ีด  ำรงต ำแหน่ง    
อยูใ่นวนัก่อนวนัประกำศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัขำ้งตน้ อยู่ในต ำแหน่งเพื่อปฏิบติัหนำ้ท่ีต่อไปจนกว่ำ
คณะรัฐมนตรีท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังแรกจะเขำ้รับหนำ้ท่ี ทั้งน้ี ในระหว่ำงกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี      
                                                             

63 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 54. 
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ให้หัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ และคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติยงัคงมีหน้ำท่ีและอ ำนำจ
ตำมท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย (ฉบบัชัว่ครำว) พุทธศกัรำช 2557 แกไ้ขเพ่ิมเติม
โดยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย (ฉบบัชัว่ครำว) พุทธศกัรำช 2557 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 1) 
พุทธศกัรำช 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย (ฉบบัชัว่ครำว) พุทธศกัรำช 2557 แกไ้ข
เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัรำช 2559 โดยใหถื้อว่ำบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัอ  ำนำจของหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติและคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ
ยงัคงมีผลใชบ้งัคบัไดต่้อไป64 
        3.2.2   กฎหมำยเก่ียวกบัสภำวิชำชีพครูและสภำวิชำชีพอ่ืน 
  ส ำหรับหวัขอ้น้ี ผูเ้ขียนจะขอกล่ำวถึงกฎหมำยเก่ียวกบัสภำวิชำชีพครูและสภำวิชำชีพอ่ืน 
ดงัต่อไปน้ี 
  3.2.2.1  พระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 

โดยท่ีผูป้ระกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำ อนัได้แก่ ครู ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำ ผูบ้ริหำร
กำรศกึษำ บุคลำกรทำงกำรศึกษำอ่ืน เป็นผูม้ีบทบำทส ำคญัในดำ้นกำรจดักำรศึกษำของประเทศชำติ 
ผูป้ระกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำจึงต้องเป็นผูม้ีควำมรู้ ควำมสำมำรถ มีควำมประพฤติปฏิบัติตน    
ตำมจรรยำบรรณของวิชำชีพ และมีมำตรฐำนวิชำชีพท่ีเหมำะสมกบักำรเป็นวิชำชีพชั้นสูง ดงันั้น      
จึงต้องมีองค์กรวิชำชีพภำยใต้กำรบริหำรของสภำวิชำชีพในก ำกับของกระทรวงศึกษำธิกำร            
จึงมีกำรตรำพระรำชบัญญัติสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 ข้ึน ซ่ึงมีสำระส ำคัญ    
ดงัน้ี 

1)  ค ำนิยำมศพัท ์
พระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 ไดก้  ำหนดค ำนิยำมของ  

ค  ำว่ำ วิชำชีพ และผูป้ระกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำท่ีเก่ียวขอ้งไว ้ ดงัน้ี65  
(1)  “วิชำชีพ” หมำยควำมว่ำ วิชำชีพทำงกำรศึกษำท่ีท ำหน้ำท่ีหลกัทำงดำ้นกำรเรียน   

กำรสอน กำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวิธีกำรต่ำง ๆ รวมถึงกำรรับผิดชอบกำรบริหำร
สถำนศึกษำในสถำนศึกษำปฐมวยั ขั้นพ้ืนฐำน และอุดมศึกษำท่ีต ่ำกว่ำปริญญำทั้งของรัฐและเอกชน 
รวมทั้งกำรบริหำรกำรศึกษำนอกสถำนศึกษำในระดบัเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำ ตลอดจนกำรสนับสนุน
กำรศึกษำในกำรให้บริกำร หรือกำรปฏิบัติงำนท่ีเก่ียวกับกำรจัดกำรเรียน กำรสอน กำรนิเทศ      
และกำรบริหำรกำรศึกษำในหน่วยงำนกำรศึกษำต่ำง ๆ  

                                                             
64 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 265. 
65 พระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 มำตรำ 4. 
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(2)  “ผูป้ระกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำ” หมำยควำมว่ำ ครู ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำ ผูบ้ริหำร
กำรศึกษำ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำอ่ืน ซ่ึงเป็นผู ้ได้รับใบอนุญำตประกอบวิชำชีพตำม
พระรำชบญัญติัน้ี 

(3)  “ครู” หมำยควำมว่ำ บุคคลซ่ึงประกอบวิชำชีพหลกัทำงด้ำนกำรเรียนกำรสอน            
และกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวิธีกำรต่ำง ๆ ในสถำนศึกษำปฐมวยั ขั้นพ้ืนฐำน และ
อุดมศึกษำท่ีต ่ำกว่ำปริญญำ ทั้งของรัฐและเอกชน 

(4)  “ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำ” หมำยควำมว่ำ บุคคลซ่ึงปฏิบัติงำนในต ำแหน่งผูบ้ริหำร
สถำนศึกษำ ภำยในเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำ และสถำนศึกษำอ่ืนท่ีจดักำรศึกษำปฐมวยั  ขั้นพ้ืนฐำน และ
อุดมศึกษำต ่ำกว่ำปริญญำทั้งของรัฐและเอกชน 

(5)  “ผูบ้ริหำรกำรศึกษำ” หมำยควำมว่ำ บุคคลซ่ึงปฏิบติังำนในต ำแหน่งผูบ้ริหำรนอก
สถำนศึกษำในระดบัเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำ 

(6)  “บุคลำกรทำงกำรศึกษำอ่ืน” หมำยควำมว่ำ บุคคลซ่ึงท ำหนำ้ท่ีสนบัสนุนกำรศึกษำ 
ให้บริกำรหรือปฏิบติังำนเก่ียวกบักำรจดักระบวนกำรเรียนกำรสอน กำรนิเทศ และกำรบริหำร
กำรศึกษำในหน่วยงำนกำรศึกษำต่ำง ๆ ซ่ึงหน่วยงำนกำรศึกษำก ำหนดต ำแหน่งให้ตอ้งมีคุณวุฒิ   
ทำงกำรศึกษำ 

(7)  “ใบอนุญำต” หมำยควำมว่ำ ใบอนุญำตประกอบวิชำชีพซ่ึงออกให้แก่ผูป้ฏิบัติงำน    
ในต ำแหน่งครู ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำ ผูบ้ริหำรกำรศึกษำ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำอ่ืน  

2)  สภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
พระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 ไดก้  ำหนดให้มี สภำครู

และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ เรียกว่ำ “คุรุสภำ” มีวตัถุประสงคแ์ละอ ำนำจหนำ้ท่ีตำมท่ีพระรำชบญัญติัน้ี
บญัญติัไว ้และใหม้ีฐำนะเป็นนิติบุคคลในก ำกบัของกระทรวงศึกษำธิกำร66 

คุรุสภำ มีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี67  
(1)  ก ำหนดมำตรฐำนวิชำชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญำต ก ำกบัดูแลกำรปฏิบติัตำม

มำตรฐำนวิชำชีพและจรรยำบรรณของวิชำชีพ รวมทั้งกำรพฒันำวิชำชีพ 
(2)  ก ำหนดนโยบำยและแผนพฒันำวิชำชีพ 
(3)  ประสำนส่งเสริมกำรศึกษำและกำรวิจยัเก่ียวกบักำรประกอบวิชำชีพ 
 
 

                                                             
66 พระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 มำตรำ 7. 
67 พระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 มำตรำ 8. 
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คุรุสภำ มีอ  ำนำจหนำ้ท่ี ดงัต่อไปน้ี68 
(1)  ก ำหนดมำตรฐำนวิชำชีพและจรรยำบรรณของวิชำชีพ  
(2)  ควบคุมควำมประพฤติและกำรด ำเนินงำนของผูป้ระกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำให้

เป็นไปตำมมำตรฐำนวิชำชีพและจรรยำบรรณของวิชำชีพ 
(3)  ออกใบอนุญำตใหแ้ก่ผูข้อประกอบวิชำชีพ  
(4)  พกัใชใ้บอนุญำตหรือเพิกถอนใบอนุญำต  
(5)  สนับสนุนส่งเสริมและพฒันำวิชำชีพตำมมำตรฐำนวิชำชีพและจรรยำบรรณของ

วิชำชีพ 
(6)  ส่งเสริม สนบัสนุน ยกยอ่งและผดุงเกียรติผูป้ระกอบวิชำชีพ  
(7)  รับรองปริญญำ ประกำศนียบัตร หรือวุฒิบัตรของสถำบนัต่ำง ๆ ตำมมำตรฐำน

วิชำชีพ 
(8)  รับรองควำมรู้และประสบกำรณ์ทำงวิชำชีพ รวมทั้งควำมช ำนำญในกำรประกอบ

วิชำชีพ  
(9)  ส่งเสริมกำรศึกษำและกำรวิจยัเก่ียวกบักำรประกอบวิชำชีพ  
(10)  เป็นตวัแทนผูป้ระกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำของประเทศไทย  
(11)  ออกข้อบังคับของคุรุสภำท่ีเก่ียวขอ้งกับกำรด ำเนินงำนตำมวตัถุประสงค์และ

อ ำนำจหนำ้ท่ีของคุรุสภำ  
(12)  ให้ค  ำปรึกษำหรือเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบำยหรือปัญหำกำร

พฒันำวิชำชีพ 
(13)  ให้ค  ำแนะน ำหรือเสนอควำมเห็นต่อรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรเก่ียวกบั

กำรประกอบวิชำชีพ หรือกำรออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกำศต่ำง ๆ  
(14)  ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรเพื่อกระท ำกำรใด ๆ อนัอยู่ในอ ำนำจหน้ำท่ีของ         

คุรุสภำ 
(15)  ด ำเนินกำรใหเ้ป็นไปตำมวตัถุประสงคข์องคุรุสภำ 
จำกท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ จะเห็นไดว้่ำ ตำมพระรำชบญัญติัดงักล่ำว ไดก้  ำหนดให้มี สภำครู

และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ เรียกว่ำ “คุรุสภำ” ซ่ึงไดก้  ำหนดวตัถุประสงคแ์ละอ ำนำจหน้ำท่ีใหเ้ป็น
หน่วยงำนดำ้นกำรศึกษำท่ีด ำเนินกิจกำรตำมภำรกิจท่ีมีควำมเก่ียวขอ้งกับผูป้ระกอบวิชำชีพทำง  
กำรศึกษำโดยตรง 

 
                                                             

68 พระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 มำตรำ 9. 
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3)  คณะกรรมกำรคุรุสภำ 
พระรำชบัญญัติสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546  ได้ก  ำหนดให้ม ี

คณะกรรมกำรคุรุสภำ เพื่อใหท้ ำหนำ้ท่ีในกำรขบัเคล่ือนงำนตำมภำรกิจให้เป็นไปตำมวตัถุประสงค์
และอ ำนำจหน้ำท่ีของคุรุสภำ ซ่ึงมีรำยละเอียดเก่ียวกบัโครงสร้ำง วิธีกำรไดม้ำ อ  ำนำจหน้ำท่ี และ
กำรใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำรคุรุสภำ ดงัต่อไปน้ี   

(1)  โครงสร้ำงของคณะกรรมกำรคุรุสภำ 
ปัจจุบันหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ  ได้มีค  ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบ

แห่งชำติ ก  ำหนดให้คณะกรรมกำรคุรุสภำ ตำมกฎหมำยว่ำดว้ยสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
ประกอบดว้ย69 

(1.1)   รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร เป็นประธำนกรรมกำร  
(1.2)  กรรมกำรโดยต ำแหน่ง จ  ำนวนสิบคน ได้แก่ รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวง 

ศึกษำธิกำร จ  ำนวนสองคน ปลดักระทรวงศึกษำธิกำร เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ เลขำธิกำรคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ 
เลขำธิกำร ก.ค.ศ.(ช่ือต ำแหน่งย่อมำจำก “เลขำธิกำรคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำ”)  เลขำธิกำรคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน  และหัวหน้ำส ำนักงำน
คณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน  

(1.3)  เลขำธิกำรคุรุสภำ เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร 
จำกท่ีกล่ำวมำข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำ โครงสร้ำงของคณะกรรมกำรคุรุสภำตำมค ำสั่ง

หัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติในปัจจุบัน ได้ก  ำหนดให้ มีแต่กรรมกำรโดยต ำแหน่ง            
ไม่มีกรรมกำรจำกสดัส่วนอ่ืนแต่อยำ่งใด  

(2)  วิธีกำรไดม้ำของคณะกรรมกำรคุรุสภำ 
ปัจจุบันคณะกรรมกำรคุรุสภำ มีจ  ำนวนสิบสองคน ซ่ึงมีวิธีกำรไดม้ำจำกกำรแต่งตั้ง      

ตำมค ำสัง่หวัหนำ้คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ประกอบดว้ย70  
(2.1)  ประธำนกรรมกำร ไดม้ำจำก รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร 
(2.2)  กรรมกำรโดยต ำแหน่ง มีจ  ำนวนสิบคน ไดม้ำจำก ดงัต่อไปน้ี 
(ก)  รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร จ  ำนวนสองคน   

                                                             
69 ค ำสั่งหวัหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ, ที่ 17/2560, เร่ือง แกไ้ขเพิ่มเติมค ำสั่งหัวหนำ้คณะรักษำควำมสงบ

แห่งชำติ ที่ 7/2558, สั่ง ณ วนัท่ี 21 มีนำคม พุทธศกัรำช 2560, ขอ้ 1.  
70 ค ำสั่งหวัหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ, ที่ 17/2560, เร่ือง แกไ้ขเพิ่มเติมค ำสั่งหัวหนำ้คณะรักษำควำมสงบ

แห่งชำติ ที่ 7/2558, สั่ง ณ วนัท่ี 21 มีนำคม พุทธศกัรำช 2560, ขอ้ 1. 
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(ข)  ปลดักระทรวงศึกษำธิกำร   
(ค)  เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ   
(ง)  เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน   
(จ)  เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ   
(ฉ)  เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ   
(ช)  เลขำธิกำร ก.ค.ศ.(ช่ือต ำแหน่งย่อมำจำก “เลขำธิกำรคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรครู

และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ”)   
(ซ)  เลขำธิกำรคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน         
(ฌ)  หวัหนำ้ส ำนกังำนคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน  
(2.3)  กรรมกำรและเลขำนุกำร ไดม้ำจำก เลขำธิกำรคุรุสภำ  
จำกท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ จะเห็นไดว้่ำ วิธีกำรไดม้ำของคณะกรรมกำรคุรุสภำ ไดม้ำจำกกำร

แต่งตั้งตำมค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ และเป็นกำรแต่งตั้งท่ีมีแต่เฉพำะกรรมกำร
โดยต ำแหน่งทั้งหมด 

(3)  อ ำนำจหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำรคุรุสภำ 
พระรำชบัญญัติสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546  ได้ก  ำหนดให้

คณะกรรมกำรคุรุสภำ มีอ  ำนำจหนำ้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(3.1)  บริหำรและด ำเนินกำรตำมวตัถุประสงคแ์ละอ ำนำจหนำ้ท่ีของคุรุสภำ             
(3.2)  ใหค้  ำปรึกษำและแนะน ำคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ  
(3.3)  พิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์ค ำสั่งของคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพตำมมำตรำ 54       

ซ่ึงเป็นค ำวินิจฉัยช้ีขำดอย่ำงใดอย่ำงหน่ึง อนัได้แก่ ตักเตือน ภำคทัณฑ์ พกัใช้ใบอนุญำต หรือ       
เพิกถอนใบอนุญำต ท่ีออกเป็นค ำสั่งทำงปกครองให้กับผูไ้ด้รับใบอนุญำตท่ีประพฤติผิด
จรรยำบรรณของวิชำชีพ 

(3.4)  เร่งรัดให้พนักงำนเจำ้หน้ำท่ีส่วนรำชกำร หรือคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ
ปฏิบติัตำมอ ำนำจและหนำ้ท่ีท่ีกฎหมำยก ำหนด  

(3.5)  แต่งตั้ งคณะอนุกรรมกำรเพ่ือกระท ำกำรใด ๆ อันอยู่ในอ ำนำจหน้ำท่ีของ
คณะกรรมกำรคุรุสภำ 

(3.6)  ควบคุมดูแลกำรด ำเนินงำนและกำรบริหำรงำนทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ประกำศ หรือขอ้ก  ำหนดเก่ียวกบัส ำนกังำนเลขำธิกำรคุรุสภำ  

(3.7)  ก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรงำน และให้ควำมเห็นชอบแผนกำรด ำเนินงำนของ
ส ำนกังำนเลขำธิกำรคุรุสภำ   



111 

(3.8)  พิจำรณำหรือด ำเนินกำรในเร่ืองอ่ืนตำมท่ีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร
มอบหมำย 

(3.9) ปฏิบัติกำรอ่ืนใดตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว้ให้เป็นอ ำนำจและหน้ำท่ีของ
คณะกรรมกำรคุรุสภำ71 อนัไดแ้ก่ พิจำรณำวินิจฉยัอุทธรณ์ค ำสัง่ของคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ            
ตำมมำตรำ 45 ซ่ึงเป็นค ำสัง่ไม่ออกใบอนุญำต ไม่ต่ออำยุใบอนุญำต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญำต      
ท่ีออกเป็นค ำสั่งทำงปกครองให้กบัผูข้อรับใบอนุญำต ผูข้อต่ออำยใุบอนุญำต หรือผูข้อรับใบแทน
ใบอนุญำต72  

จำก ท่ีก ล่ำวมำข้ำงต้น  จะเห็นได้ว่ำ  อ ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรคุ รุสภำ                   
มีควำมส ำคัญต่อวิชำชีพทำงกำรศึกษำ และมีควำมเก่ียวพนักับผูป้ระกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำ 
ดังนั้ น กำรใช้อ  ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรคุรุสภำตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ย่อมส่งผล
กระทบต่อผูป้ระกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำโดยตรง  

4)  คณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ 
พระรำชบัญญัติสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 ได้ก  ำหนดให้มี

คณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ เพื่อให้ท ำหน้ำท่ีในกำรขับเคล่ือนงำนตำมภำรกิจให้เป็นไป         
ตำมวตัถุประสงค์และอ ำนำจหน้ำท่ีของคุรุสภำ ซ่ึงมีรำยละเอียดเก่ียวกบัโครงสร้ำง วิธีกำรไดม้ำ           
อ  ำนำจหนำ้ท่ี และกำรใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ ดงัต่อไปน้ี   

(1)  โครงสร้ำงของคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ 
ตำมค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ได้ก  ำหนดให้คณะกรรมกำรมำตรฐำน

วิชำชีพตำมพระรำชบญัญติัดงักล่ำว ประกอบดว้ย 73 
(1.1)  ประธำนกรรมกำร จ  ำนวนหน่ึงคน   
(1.2)  กรรมกำรโดยต ำแหน่ง จ  ำนวนห้ำคน ไดแ้ก่ เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำ     

ขั้นพ้ืนฐำน เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ เลขำธิกำรคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำ
เอกชน เลขำธิกำรส ำนกังำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอธัยำศยั และเลขำธิกำร
คณะกรรมกำรขำ้รำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ   

(1.3)  กรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิดำ้นกำรศึกษำ กำรบริหำร และกฎหมำย จ  ำนวนส่ีคน  

                                                             
71 พระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 มำตรำ 20.  
72 พระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 มำตรำ 45. 
73 ค ำสั่งหัวหนำ้คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ, ที่ 11/2561, เร่ือง กำรแกไ้ของคป์ระกอบของคณะกรรมกำร

มำตรฐำนวิชำชีพตำมกฎหมำยว่ำดว้ยสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ, สั่ง ณ วนัท่ี 25 กรกฎำคม พุทธศกัรำช 2561, ขอ้ 1. 
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(1.4)  กรรมกำรจำกคณำจำรยใ์นคณะครุศำสตร์ ศึกษำศำสตร์ หรือกำรศึกษำทั้งของรัฐ
และเอกชนจ ำนวนสองคน  

(1.5)  กรรมกำรจำกผูป้ระกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำ จ  ำนวนส่ีคน ได้แก่ ผูป้ระกอบ
วิชำชีพครู ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำ ผูบ้ริหำรกำรศึกษำ และศึกษำนิเทศก ์วิชำชีพละหน่ึงคน 

(1.6)  เลขำธิกำรคุรุสภำ เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร 
จำกท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ จะเห็นไดว้่ำ โครงสร้ำงของคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพตำม

ค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติในปัจจุบนั ในสัดส่วนกรรมกำรโดยต ำแหน่ง จ  ำนวน     
5 คน ประกอบด้วย เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน เลขำธิกำรคณะกรรมกำร                  
กำรอำชีวศึกษำ เลขำธิกำรคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน เลขำธิกำรส ำนักงำนส่งเสริม
กำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอธัยำศยั และเลขำธิกำรคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรครูและ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำ มีควำมซ ้ำซอ้นกบักรรมกำรโดยต ำแหน่งตำมโครงสร้ำงของคณะกรรมกำร
คุรุสภำตำมค ำสั่งหวัหนำ้คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ จ  ำนวน 4 คน  ยกเวน้ เลขำธิกำรส ำนักงำน
ส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอธัยำศยั  

(2)  วิธีกำรไดม้ำของคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ   
ปัจจุบนัคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพตำมค ำสัง่หวัหนำ้คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ

มีวิธีกำรไดม้ำ ดงัต่อไปน้ี74 
(2.1)  ประธำนกรรมกำร ได้มำจำก รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร ซ่ึงจะเป็น                

ผูแ้ต่งตั้งจำกบุคคลท่ีมีควำมรู้ ควำมเช่ียวชำญ และประสบกำรณ์สูงเก่ียวกบัวิชำชีพครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำ 

(2.2)  กรรมกำรโดยต ำแหน่ง จ  ำนวนห้ำคน ได้มำจำก เลขำธิกำรคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ เลขำธิกำรคณะกรรมกำรส่งเสริม
กำรศึกษำเอกชน เลขำธิกำรส ำนกังำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอธัยำศยั และ
เลขำธิกำรคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

(2.3)  กรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิ จ  ำนวนส่ีคน ซ่ึงคณะกรรมกำรคุรุสภำเป็นผูแ้ต่งตั้งไดม้ำ
จำกผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีควำมรู้ ควำมเช่ียวชำญ และประสบกำรณ์สูงด้ำนกำรศึกษำ กำรบริหำร และ
กฎหมำย  

                                                             
74 ค  ำสั่งหัวหนำ้คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ, ที่ 11/2561, เร่ือง กำรแกไ้ของคป์ระกอบของคณะกรรมกำร

มำตรฐำนวิชำชีพตำมกฎหมำยว่ำดว้ยสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ, สั่ง ณ วนัท่ี 25 กรกฎำคม พุทธศกัรำช 2561, ขอ้ 1. 
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(2.4)  กรรมกำรจำกคณำจำรย์ในคณะครุศำสตร์ ศึกษำศำสตร์ หรือกำรศึกษำ              
ทั้งของรัฐและเอกชนท่ีมีกำรสอนระดบัปริญญำในสำขำวิชำครุศำสตร์ ศึกษำศำสตร์ หรือกำรศึกษำ
จ ำนวนสองคน ไดม้ำจำก คณะกรรมกำรคุรุสภำเป็นผูแ้ต่งตั้ง    

(2.5)  กรรมกำรจำกผูป้ระกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำ จ  ำนวนส่ีคน ซ่ึงคณะกรรมกำร                
คุรุสภำเป็นผูแ้ต่งตั้ง ไดม้ำจำก ผูป้ระกอบวิชำชีพครู ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำ ผูบ้ริหำรกำรศึกษำ และ
ศึกษำนิเทศก ์ซ่ึงด ำรงวิทยฐำนะไม่ต ่ำกว่ำเช่ียวชำญ วิชำชีพละหน่ึงคน 

(2.6)  เลขำธิกำรคุรุสภำ เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร 
จำกท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ จะเห็นไดว้่ำ วิธีกำรไดม้ำของคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ  

ประธำนกรรมกำร ไดม้ำจำกรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร เป็นผูแ้ต่งตั้ง และสัดส่วนกรรมกำร
ผูท้รงคุณวุฒิ กรรมกำรจำกคณำจำรยใ์นคณะครุศำสตร์ ศึกษำศำสตร์ หรือกำรศึกษำทั้งของรัฐและ
เอกชน และกรรมกำรจำกผูป้ระกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำ ตำมค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติก  ำหนดใหค้ณะกรรมกำรคุรุสภำเป็นผูแ้ต่งตั้งทั้งหมด 

(3)  อ ำนำจหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ 
ตำมพระรำชบัญญัติดงักล่ำว ไดก้  ำหนดให้คณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ มีอ  ำนำจ

หนำ้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(3.1)  พิจำรณำออกใบอนุญำตให้แก่ผูป้ระกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำ กำรพักใช้

ใบอนุญำต และกำรเพิกถอนใบอนุญำต  
(3.2)  ก ำกับดูแลกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนและจรรยำบรรณของผูป้ระกอบวิชำชีพ

ทำงกำรศึกษำ   
(3.3)  ส่งเสริม พัฒนำ และเสนอแนะคณะกรรมกำรคุรุสภำก ำหนดมำตรฐำน           

และจรรยำบรรณในกำรประกอบวิชำชีพ 
(3.4)  ส่งเสริม ยกย่อง และพฒันำวิชำชีพไปสู่ควำมเป็นเลิศในสำขำต่ำง ๆ ตำมท่ี

ก  ำหนดในขอ้บงัคบัของคุรุสภำ 
(3.5)  แต่งตั้งท่ีปรึกษำ คณะอนุกรรมกำร หรือมอบหมำยกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ 

เพื่อกระท ำกำรใด ๆ อนัอยูใ่นอ  ำนำจและหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ 
(3.6)  พิจำรณำหรือด ำเนินกำรในเร่ืองท่ีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร หรือ

คณะกรรมกำรคุรุสภำมอบหมำย 
(3.7)  ปฏิบติักำรอ่ืนใดตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไวใ้หเ้ป็นอ ำนำจหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำร

มำตรฐำนวิชำชีพ75 กล่ำวคือ อ  ำนำจหน้ำท่ีในกำรพิจำรณำวินิจฉัยและออกค ำสั่งทำงปกครอง        
                                                             

75 พระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 มำตรำ 25. 
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อนัได้แก่ ไม่ออกใบอนุญำต ไม่ต่ออำยุใบอนุญำต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญำตกับผูข้อรับ
ใบอนุญำต ผู ้ขอต่ออำยุใบอนุญำต  หรือผู ้ขอรับใบแทนใบอนุญำต 76 และอ ำนำจหน้ำท่ีใน             
กำรพิจำรณำวินิจฉยัและออกค ำสัง่ทำงปกครอง อนัไดแ้ก่ ตกัเตือน ภำคทณัฑ ์พกัใชใ้บอนุญำต หรือ         
เพิกถอนใบอนุญำต กบัผูไ้ดรั้บใบอนุญำตท่ีประพฤติผดิจรรยำบรรณของวิชำชีพ77   

จำกท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ จะเห็นไดว้่ำ อ  ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ    
มีควำมเก่ียวขอ้งกับผูป้ระกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำ ไม่ว่ำจะเป็นเร่ืองกำรออกใบอนุญำตให้แก่         
ผูป้ระกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำ กำรพิจำรณำวินิจฉัยและออกค ำสัง่ทำงปกครอง อนัไดแ้ก่ ไม่ออก
ใบอนุญำต ไม่ต่ออำยุใบอนุญำต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญำต และกำรพิจำรณำวินิจฉัยและ          
ออกค ำสัง่ทำงปกครอง อนัไดแ้ก่ ตกัเตือน ภำคทณัฑ์ พกัใชใ้บอนุญำต หรือเพิกถอนใบอนุญำต  ดงันั้น 
กำรใช้อ  ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ย่อมมีควำม
เก่ียวพนัและส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำโดยตรง 

5)  ส ำนกังำนเลขำธิกำรคุรุสภำ 
พระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546  ไดก้  ำหนดให้จดัตั้งส ำนกังำน

ข้ึนเรียกว่ำ “ส ำนกังำนเลขำธิกำรคุรุสภำ” มีหนำ้ท่ีดงัต่อไปน้ี78  
(1)  รับผดิชอบเก่ียวกบักำรด ำเนินงำนของคุรุสภำ 
(2)  ประสำนและด ำเนินกำรเก่ียวกบักิจกำรอ่ืนท่ีคุรุสภำมอบหมำย 
(3)  จดัท ำรำยงำนประจ ำปีเก่ียวกบักำรด ำเนินงำนเสนอต่อคุรุสภำ 
ตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ได้ก  ำหนดให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรคุรุสภำมี “เลขำธิกำร      

คุรุสภำ” มีหน้ำท่ีบริหำรกิจกำรของส ำนักงำนเลขำธิกำรคุรุสภำ รวมทั้งด  ำเนินกำรตำมท่ีประธำน
กรรมกำรคุรุสภำ คณะกรรมกำรคุรุสภำ ประธำนกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ หรือคณะกรรมกำร
มำตรฐำนวิชำชีพมอบหมำย79 และต้องบริหำรกิจกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย วตัถุประสงค์ของ      
คุรุสภำ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ข้อก  ำหนด นโยบำย มติ และประกำศของคณะกรรมกำรคุรุสภำ และ     
เป็นผูบ้ังคับบัญชำพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีทุกต ำแหน่ง เวน้แต่ผูด้  ำรงต ำแหน่งผูต้รวจสอบภำยใน            
ให้ข้ึนตรงต่อประธำนกรรมกำรคุรุสภำตำมระเบียบท่ีคณะกรรมกำรคุรุสภำก ำหนดรวมทั้งให้มี
หนำ้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

 

                                                             
76 พระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 มำตรำ 45. 
77 พระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 มำตรำ 54. 
78 พระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 มำตรำ 34. 
79 พระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 มำตรำ 35. 
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(1)  ดูแลรักษำทะเบียนผูไ้ดรั้บใบอนุญำต 
(2)  ควบคุมดูแลทรัพยสิ์นของคุรุสภำ 
(3)  เสนอรำยงำนประจ ำปีเก่ียวกับผลกำรด ำเนินงำนด้ำนต่ำง ๆ ของส ำนักงำน

เลขำธิกำรคุรุสภำรวมทั้งรำยงำนกำรเงินและบญัชี ตลอดจนเสนอแผนด ำเนินงำน แผนกำรเงิน และ
งบประมำณของปีต่อไปต่อคณะกรรมกำรคุรุสภำเพื่อพิจำรณำ 

(4)  เสนอควำมเห็นเก่ียวกบักำรปรับปรุงกิจกำรและกำรด ำเนินงำนใหม้ีประสิทธิภำพและ
เป็นไปตำมวตัถุประสงคข์องคุรุสภำต่อคณะกรรมกำรคุรุสภำ 

ทั้งน้ี เลขำธิกำรคุรุสภำ ตอ้งรับผิดชอบต่อคณะกรรมกำรคุรุสภำในกำรบริหำรกิจกำร
ของส ำนกังำนเลขำธิกำรคุรุสภำดว้ย80 

จำกท่ีกล่ำวมำข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำ  ตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ได้ก  ำหนดให ้              
มีส ำนักงำนเลขำธิกำรคุรุสภำ เพื่อให้ท ำหน้ำท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับกำรด ำเนินงำนของคุรุสภำ                  
โดยมี เลขำธิกำรคุรุสภำ เป็นผูม้ีหน้ำท่ีบริหำรกิจกำรของส ำนักงำนเลขำธิกำรคุรุสภำ และ              
เป็นผูบ้ังคับบัญชำพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีทุกต ำแหน่งในส ำนักงำนเลขำธิกำรคุรุสภำ จึงเห็นได้ว่ำ 
เลขำธิกำรคุรุสภำ เป็นผูท่ี้มีควำมส ำคัญในกำรขบัเคล่ือนกำรด ำเนินงำนของคุรุสภำเพื่อให้บรรลุ      
ตำมวตัถุประสงคแ์ละอ ำนำจหนำ้ท่ีตำมท่ีพระรำชบญัญติัน้ีก  ำหนด 

6)  กำรประกอบวิชำชีพควบคุม 
พระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 ไดก้  ำหนดให้วิชำชีพครู 

วิชำชีพผู ้บ ริหำรสถำนศึกษำ และวิชำชีพผู ้บ ริหำรกำรศึกษำ  เป็นวิชำชีพควบคุม  และ                    
กำรก ำหนดวิชำชีพควบคุมอ่ืนให้เป็นไปตำมท่ีก  ำหนดในกฎกระทรวง 81 กล่ำวคือ วิชำชีพ
ศึกษำนิเทศก์82  ทั้ งน้ี  ห้ำมมิให้ผู ้ใดประกอบวิชำชีพควบคุม โดยไม่ได้รับใบอนุญำตตำม
พระรำชบญัญติัน้ี83 และผูท่ี้จะขอรับใบอนุญำตเป็นผูป้ระกอบวิชำชีพควบคุม ตอ้งมีคุณสมบติัและ
ไม่มีลกัษณะตอ้งหำ้ม ดงัต่อไปน้ี84  

(1)  คุณสมบติั 
(1.1)  มีอำยไุม่ต  ่ำกว่ำยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
(1.2)  มีวุฒิปริญญำทำงกำรศึกษำ หรือเทียบเท่ำ หรือมีคุณวุฒิอ่ืนท่ีคุรุสภำรับรอง 

                                                             
80 พระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 มำตรำ 39. 
81 พระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 มำตรำ 43. 
82

 กฎกระทรวงกำรประกอบวิชำชีพควบคุม พ.ศ. 2549 
83 พระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 มำตรำ 43. 
84

 พระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 มำตรำ 44. 
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(1.3)  ผ่ำนกำรปฏิบติักำรสอนในสถำนศึกษำตำมหลกัสูตรปริญญำทำงกำรศึกษำเป็น
เวลำไม่นอ้ยกว่ำ 1 ปี และผำ่นเกณฑก์ำรประเมินปฏิบติักำรสอนตำมหลกัเกณฑ ์วิธีกำร และเง่ือนไข
ท่ีคณะกรรมกำรคุรุสภำก ำหนด 

(2)  ลกัษณะตอ้งหำ้ม 
(2.1)  เป็นผูม้ีควำมประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
(2.2)  เป็นคนไร้ควำมสำมำรถหรือคนเสมือนไร้ควำมสำมำรถ 
(2.3)  เคยตอ้งโทษจ ำคุกในคดีท่ีคุรุสภำเห็นว่ำอำจน ำมำซ่ึงควำมเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิ

แห่งวิชำชีพ 
ในกำรประกอบวิชำชีพตำมพระรำชบัญญัติ น้ี  ห้ำมมิให้ผู ้ใดแสดงด้วยวิธีใด ๆ            

ให้ผูอ่ื้นเข้ำใจว่ำตนมีสิทธิ หรือพร้อมจะประกอบวิชำชีพ โดยไม่ได้รับใบอนุญำตจำกคุรุสภำ       
และห้ำมมิให้สถำนศึกษำรับผูไ้ม่ได้รับใบอนุญำตเข้ำประกอบวิชำชีพควบคุมในสถำนศึกษำ            
เวน้แต่จะไดรั้บอนุญำตจำกคุรุสภำ85  นอกจำกน้ี บุคคลซ่ึงไดรั้บควำมเสียหำยจำกกำรประพฤติผิด
จรรยำบรรณของวิชำชีพของผูไ้ดรั้บใบอนุญำตมีสิทธิกล่ำวหำผูไ้ดรั้บใบอนุญำตผูน้ั้น โดยท ำเร่ือง
ยืน่ต่อคุรุสภำ  ในกำรน้ีกรรมกำรคุรุสภำ กรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ หรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกล่ำวโทษ
ผูป้ระกอบวิชำชีพว่ำผิดจรรยำบรรณของวิชำชีพ โดยแจง้เร่ืองต่อคุรุสภำ ทั้งน้ี สิทธิกำรกล่ำวหำ 
หรือสิทธิกำรกล่ำวโทษสุดลงเมื่อพน้หน่ึงปี นบัแต่วนัท่ีผูไ้ดรั้บควำมเสียหำย หรือผูก้ล่ำวโทษรู้เร่ือง
กำรประพฤติผิดจรรยำบรรณของวิชำชีพ และรู้ตวัผูป้ระพฤติผิด  ทั้งน้ี ในส่วนของกำรถอนเร่ือง
กล่ำวหำหรือกำรกล่ำวโทษท่ีไดย้ืน่ไวแ้ลว้นั้น ไม่เป็นเหตุใหร้ะงบักำรด ำเนินกำรตำมพระรำชบญัญติัน้ี86  
และเมื่อคุรุสภำไดรั้บเร่ืองกำรกล่ำวหำ หรือกำรกล่ำวโทษ ใหเ้ลขำธิกำรคุรุสภำเสนอเร่ืองดงักล่ำว
ต่อคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพโดยไม่ชกัชำ้ดว้ย87 

ในกำรน้ี  ให้ประธำนกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ มีหนังสือแจ้งข้อกล่ำวหำ หรือ         
ขอ้กล่ำวโทษ พร้อมทั้งส่งส ำเนำเร่ืองท่ีกล่ำวหำหรือกล่ำวโทษให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญำตซ่ึงถูกกล่ำวหำ
หรือกล่ำวโทษล่วงหนำ้ไม่นอ้ยกว่ำสิบหำ้วนัก่อนเร่ิมพิจำรณำ ผูถู้กกล่ำวหำหรือถูกกล่ำวโทษมีสิทธิ
ท ำค  ำช้ีแจงหรือน ำพยำนหลกัฐำนใด ๆ ส่งให้คณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ หรืออนุกรรมกำร 
ภำยในสิบห้ำวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บแจ้งจำกประธำนกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ หรือภำยในเวลำ        
ท่ีคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพก ำหนด88 
                                                             

85 พระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 มำตรำ 46. 
86 พระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 มำตรำ 51. 
87

 พระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 มำตรำ 52. 
88

 พระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 มำตรำ 53. 
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นอกจำกน้ี ตำมพระรำชบญัญติัดงักล่ำว ไดก้  ำหนดใหค้ณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ 
มีอ  ำนำจวินิจฉยัช้ีขำดอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงกบัผูไ้ดรั้บใบอนุญำต ดงัต่อไปน้ี89 

(1)  ยกขอ้กล่ำวหำ 
(2)  ตกัเตือน 
(3)  ภำคทณัฑ ์
(4)  พกัใชใ้บอนุญำตมีก  ำหนดเวลำตำมท่ีเห็นสมควร แต่ไม่เกินหำ้ปี 
(5)  เพิกถอนใบอนุญำต 
จำกท่ีกล่ำวมำข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำ  ตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ได้ก  ำหนดให ้           

วิชำชีพครู วิชำชีพผูบ้ริหำรสถำนศึกษำ วิชำชีพผูบ้ริหำรกำรศึกษำ และวิชำชีพศึกษำนิเทศก ์         
เป็นวิชำชีพควบคุม ผูใ้ดจะประกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำโดยไม่ได้รับใบอนุญำตไม่ได้  และ           
ผูไ้ดรั้บใบอนุญำตภำยหลงัมีพฤติกรรมเป็นกำรประพฤติผดิจรรยำบรรณของวิชำชีพ คณะกรรมกำร
มำตรฐำนวิชำชีพ มีอ  ำนำจวินิจฉัยช้ีขำดอย่ำงใดอย่ำงหน่ึง อนัได้แก่ ตกัเตือน ภำคทณัฑ์ พกัใช้
ใบอนุญำตมีก  ำหนดเวลำตำมท่ีเห็นสมควร แต่ไม่เกินห้ำปี หรือเพิกถอนใบอนุญำต กบัผูไ้ด้รับ
ใบอนุญำตท่ีประพฤติผดิจรรยำบรรณของวิชำชีพได ้

7)  กำรอุทธรณ์ค ำสัง่คณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ 
พระรำชบญัญัติสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 ไดก้  ำหนดกำรอุทธรณ์

ค ำสัง่คณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพไว ้ 2 กรณี ดงัต่อไปน้ี 
(1)  กำรอุทธรณ์ค ำสั่งคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ กรณีไม่ออกใบอนุญำต            

ไม่ต่ออำยใุบอนุญำต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญำต 
ตำมพระรำชบัญญัติดงักล่ำว ไดก้  ำหนดให้กำรขอรับใบอนุญำต กำรออกใบอนุญำต 

กำรก ำหนดอำยใุบอนุญำต กำรต่ออำยใุบอนุญำต กำรขอรับใบแทนใบอนุญำต และกำรออกใบแทน
ใบอนุญำต ให้เป็นไปตำมหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขท่ีก  ำหนดในขอ้บังคบัของคุรุสภำ และ
หำกผูข้อรับใบอนุญำต ผูข้อต่ออำยุใบอนุญำต หรือผูข้อรับใบแทนใบอนุญำต ซ่ึงคณะกรรมกำร
มำตรฐำนวิชำชีพ พิจำรณำวินิจฉัยไม่ออกใบอนุญำต ไม่ต่ออำยุใบอนุญำต หรือไม่ออกใบแทน
ใบอนุญำต อำจอุทธรณ์ค ำสั่งดังกล่ำวต่อคณะกรรมกำรคุรุสภำ ภำยในสำมสิบวนันับแต่วนัท่ี      
ไดรั้บแจง้  ทั้งน้ี กำรไม่ต่ออำยุใบอนุญำต หรือกำรไม่ออกใบแทนใบอนุญำต ไม่เป็นกำรตดัสิทธิ            
ผูข้อท่ีจะประกอบวิชำชีพท่ีไดรั้บอนุญำตต่อไป จนกว่ำคณะกรรมกำรคุรุสภำจะได้มีค  ำวินิจฉัย        
ถึงท่ีสุด90 
                                                             

89 พระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 มำตรำ 54. 
90 พระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 มำตรำ 45. 
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จำกท่ีกล่ำวมำข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำ คณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ เป็นผูม้ีอ  ำนำจ
หน้ำท่ีในกำรพิจำรณำวินิฉยัในกำรออกใบอนุญำต ต่ออำยใุบอนุญำต หรือออกใบแทนใบอนุญำต 
และเป็นผูใ้ชอ้  ำนำจหน้ำท่ีในกำรออกค ำสั่งทำงปกครองไม่ออกใบอนุญำต ไม่ต่ออำยุใบอนุญำต 
หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญำต ซ่ึงตำมพระรำชบญัญติัน้ี ไดก้  ำหนดใหห้ำกผูรั้บค ำสัง่คณะกรรมกำร
มำตรฐำนวิชำชีพไม่พอใจสำมำรถอุทรธณ์ค ำสัง่ดงักล่ำวต่อคณะกรรมกำรคุรุสภำ ภำยในสำมสิบวนั
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้  ดงันั้น คณะกรรมกำรคุรุสภำ จึงเป็นผูมี้อ  ำนำจหนำ้ท่ีในกำรพิจำรณำวินิจฉัย
อุทธรณ์ค ำสัง่ของคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพกรณีน้ีโดยตรง 

(2)  กำรอุทธรณ์ค ำสั่งคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ กรณีตกัเตือน ภำคทณัฑ์พกัใช้
ใบอนุญำต หรือเพิกถอนใบอนุญำต 

ตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ได้ก  ำหนดให้ผูไ้ด้รับใบอนุญำตซ่ึงคณะกรรมกำร
มำตรฐำนวิชำชีพได้มีค  ำวินิจฉัยช้ีขำดอย่ำงใดอย่ำงหน่ึง อันได้แก่ ตักเตือน ภำคทัณฑ์ พกัใช้
ใบอนุญำตมีก  ำหนดเวลำตำมท่ีเห็นสมควร แต่ไม่เกินห้ำปี หรือเพิกถอนใบอนุญำต อำจอุทธรณ์      
ค  ำวินิจฉัยต่อคณะกรรมกำรคุรุสภำภำยในสำมสิบวันนับแต่ว ันท่ีได้รับแจ้งค  ำวินิจฉัย ทั้ งน้ี             
ค  ำวินิจฉยัช้ีขำดของคณะกรรมกำรคุรุสภำใหท้ ำเป็นค ำสัง่คุรุสภำ91  

จำกท่ีกล่ำวมำข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำ คณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ เป็นผูม้ีอ  ำนำจ
หน้ำท่ีในกำรพิจำรณำวินิฉัยช้ีขำดอย่ำงใดอย่ำงหน่ึงกับผูไ้ด้รับใบอนุญำตท่ีประพฤติผิด
จรรยำบรรณของวิชำชีพ และเป็นผูใ้ชอ้  ำนำจหน้ำท่ีในกำรออกค ำสั่งทำงปกครองในกำรตกัเตือน 
ภำคทัณฑ์  พักใช้ใบอนุญำต หรือเพิกถอนใบอนุญำต ซ่ึงตำมพระรำชบัญญัติ น้ี ก  ำหนดให ้            
หำกผู ้รับค ำสั่งคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพไม่พอใจสำมำรถอุทรธณ์ค ำสั่งดังก ล่ำว                   
ต่อคณะกรรมกำรคุรุสภำ ภำยในสำมสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับแจง้  ดังนั้น คณะกรรมกำรคุรุสภำ      
จึงเป็นผูมี้อ  ำนำจหน้ำท่ีในกำรพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์ค ำสั่งของคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ
กรณีน้ีโดยตรง 

จำกท่ีไดท้ ำกำรศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวกบัโครงสร้ำง วิธีกำรไดม้ำอ  ำนำจ
หน้ำท่ี กำรใช้อ  ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรคุรุสภำ และคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ ตำม
พระรำชบัญญัติสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546  แลว้นั้น  ผูเ้ขียนจะท ำกำรศึกษำ
กฎหมำยของสภำวิชำชีพอ่ืน ไดแ้ก่ พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 และพระรำชบญัญติัสถำปนิก 
พ.ศ. 2543 รวมถึงกฎกระทรวงกำรประกอบวิชำชีพควบคุม พ.ศ. 2549 ตลอดจนค ำสั่งหัวหน้ำ     
คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติท่ีเก่ียวข้องกบักำรแก้ไขกฎหมำยว่ำด้วยสภำครูและบคุลำกรทำง
กำรศึกษำซ่ึงมีรำยละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
                                                             

91 พระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 มำตรำ 55. 
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3.2.2.2  พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 
โดยท่ีกำรประกอบวิชำชีพวิศวกรรม เป็นวิชำชีพท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อควำมปลอดภัย      

ในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชำชนโดยตรง และตอ้งมีมำตรฐำนหน่ึงเดียวไม่ว่ำจะเป็นรำชกำรหรือ
เอกชน จึงตอ้งใหผู้ป้ระกอบวิชำชีพวิศวกรรมควบคุม รวมตวัตั้งองค์กรวิชำชีพในรูปแบบของสภำ 
โดยมีคณะกรรมกำรสภำท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งของสมำชิกดว้ยกนั เพื่อใหส้ำมำรถปกครองและก ำกบั
ดูแลวิชำชีพวิศวกรรมควบคุมใหไ้ดต้ำมมำตรฐำนวิชำชีพและจรรยำบรรณแห่งวิชำชีพ อีกทั้งเพื่อให้
กำรควบคุมผูป้ระกอบวิชำชีพให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ จึงมีกำรตรำพระรำชบญัญติัวิศวกร 
พ.ศ. 2542 ข้ึน ซ่ึงมีสำระส ำคญั ดงัน้ี 

1)  ค ำนิยำมศพัท ์
พระรำชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 ได้ก  ำหนดค ำนิยำมของค ำว่ำ “วิชำชีพวิศวกรรม” 

หมำยควำมว่ำ วิชำชีพวิศวกรรมในสำขำวิศวกรรมโยธำ วิศวกรรมเหมืองแร่ วิศวกรรมเคร่ืองกล 
วิศวกรรมไฟฟ้ำ วิศวกรรมอุตสำหกำร และสำขำวิศวกรรมอ่ืน ๆ ท่ีก  ำหนดในกฎกระทรวง ค ำว่ำ 
“วิชำชีพวิศวกรรมควบคุม” หมำยควำมว่ำ วิชำชีพวิศวกรรมท่ีก  ำหนดในกฎกระทรวง ส่วนค ำว่ำ
“ใบอนุญำต” หมำยควำมว่ำ ใบอนุญำตประกอบวิชำชีพวิศวกรรมควบคุมตำมพระรำชบญัญติัน้ี 
และค ำว่ำ “ผูป้ระกอบวิชำชีพวิศวกรรมควบคุม” หมำยควำมว่ำ บุคคลซ่ึงไดรั้บใบอนุญำตเป็น         
ผูป้ระกอบวิชำชีพวิศวกรรมควบคุมจำกสภำวิศวกร92  

2)  สภำวิศวกร 
พระรำชบัญญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 ไดก้  ำหนดให้มีสภำวิศวกร โดยมีวตัถุประสงค์ และ

อ ำนำจหน้ำท่ีตำมท่ีบัญญัติไวใ้นพระรำชบัญญัติน้ี และได้ก  ำหนดให้สภำวิศวกร มีฐำนะเป็น         
นิติบุคคล93 

สภำวิศวกร มีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี94 
(1)  ส่งเสริมกำรศึกษำ กำรวิจยั และกำรประกอบวิชำชีพวิศวกร 
(2)  ส่งเสริมควำมสำมคัคีและไกล่เกล่ียขอ้พิพำทของสมำชิก 
(3)  ส่งเสริมสวสัดิกำรและผดุงเกียรติของสมำชิก 
(4)  ควบคุมควำมประพฤติและกำรด ำเนินงำนของผูป้ระกอบวิชำชีพวิศวกรรมควบคุม

ใหถู้กตอ้งตำมมำตรฐำนและจรรยำบรรณแห่งวิชำชีพวิศวกรรม 

                                                             
92 พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 มำตรำ 4. 
93

 พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 มำตรำ 6. 
94

 พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 มำตรำ 7. 
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(5)  ช่วยเหลือ แนะน ำ เผยแพร่ และใหบ้ริกำรทำงดำ้นวิชำกำรต่ำง ๆ แก่ประชำชน และ
องคก์รอ่ืนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัวิทยำกำรและเทคโนโลยทีำงวิศวกรรม 

(6)  ให้ค  ำปรึกษำ หรือข้อเสนอแนะต่อรัฐบำลเก่ียวกบันโยบำยและปัญหำดำ้นวิศวกรรม
รวมทั้งดำ้นเทคโนโลย ี

(7)  เป็นตวัแทนของผูป้ระกอบวิชำชีพวิศวกรรมของประเทศไทย 
(8)  ด ำเนินกำรอ่ืนตำมท่ีก  ำหนดในกฎกระทรวง 
สภำวิศวกร มีอ  ำนำจหนำ้ท่ี ดงัต่อไปน้ี95  
(1)  ออกใบอนุญำตใหแ้ก่ผูข้อประกอบวิชำชีพวิศวกรรมควบคุม 
(2)  พกัใชใ้บอนุญำตหรือเพิกถอนใบอนุญำต 
(3)  รับรองปริญญำ ประกำศนียบตัร หรือวุฒิบตัรในกำรประกอบวิชำชีพวิศวกรรมควบคุม 
(4)  รับรองควำมรู้ควำมช ำนำญในกำรประกอบวิชำชีพวิศวกรรมควบคุม 
(5)  เสนอแนะรัฐมนตรีเก่ียวกบักำรก ำหนดและกำรเลิกสำขำวิชำชีพวิศวกรรมควบคุม 
(6)  ออกข้อบังคับสภำวิศวกรท่ี เก่ี ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจของ               

สภำวิศวกร ซ่ึงข้อบังคับสภำวิศวกร ต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกสภำนำยกพิเศษ และเมื่อได้
ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

(7)  ด ำเนินกำรใหเ้ป็นไปตำมวตัถุประสงคข์องสภำวิศวกร 
ทั้งน้ี ตำมพระรำชบัญญัติดงักล่ำว ไดก้  ำหนดให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย             

ด  ำรงต ำแหน่งสภำนำยกพิเศษแห่งสภำวิศวกร และมีอ  ำนำจหนำ้ท่ีตำมท่ีบญัญติัไวใ้นพระรำชบญัญติัน้ี96 
3)  คณะกรรมกำรสภำวิศวกร 
พระรำชบัญญั ติวิศวกร พ.ศ. 2542 ได้ก  ำหนดให้มีคณะกรรมกำรสภำวิศวกร 

ประกอบดว้ย97  
(1)  กรรมกำรซ่ึงสมำชิกสำมญัเลือกตั้งข้ึนจำกสมำชิกสำมญั และมิไดด้  ำรงต ำแหน่ง

คณำจำรยใ์นสถำบนัอุดมศึกษำระดบัปริญญำ จ ำนวนสิบคน เป็นตัวแทนของผูป้ระกอบวิชำชีพ    
ส่วนใหญ่ 

(2)  กรรมกำรซ่ึงสมำชิกสำมัญเลือกตั้ งข้ึนจำกสมำชิกสำมัญ และด ำรงต ำแหน่ง
คณำจำรยใ์นสถำบันอุดมศึกษำระดับปริญญำ จ  ำนวนห้ำคน เป็นตัวแทนของสถำบันกำรศึกษำ      
ต่ำง ๆ ในฐำนะผูผ้ลิตวิศวกร 

                                                             
95 พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 มำตรำ 8. 
96 พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 มำตรำ 10. 
97 พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 มำตรำ 24. 
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(3)  กรรมกำรซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ งจำกสมำชิกสำมัญ โดยกำรเสนอช่ือของ
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย จ  ำนวนหำ้คน  ทั้งน้ี กำรแต่งตั้งกรณีน้ีเพื่อให้สำมำรถคดัเลือก            
ผูท่ี้มีควำมรู้ควำมสำมำรถสูงมำด ำเนินงำนของสภำ และเพื่อให้มีกรรมกำรกระจำยครอบคลุม        
สำขำต่ำง ๆ ท่ีไม่ไดม้ำจำกกำรเลือกตั้ง   

อย่ำงไรก็ตำม กำรเลือกตั้งและแต่งตั้งกรรมกำรขำ้งตน้ให้ค  ำนึกถึงสมำชิกสำมญัจำก    
สำขำวิศวกรรมควบคุมต่ำง ๆ ในสดัส่วนท่ีเหมำะสม 

นอกจำกน้ี  ให้คณะกรรมกำรสภำวิศวกร  เลือกกรรมกำรเพื่อด ำรงต ำแหน่ง              
นำยกสภำวิศวกร อุปนำยกสภำวิศวกรคนท่ีหน่ึง และอุปนำยกสภำวิศวกรคนท่ีสอง ต ำแหน่ง         
ละหน่ึงคน และให้นำยกสภำวิศวกรเลือกกรรมกำรเพื่อด ำรงต ำแหน่งเลขำธิกำรสภำวิศวกร 
เหรัญญิก ต ำแหน่งละหน่ึงคน และอำจเลือกกรรมกำรเพื่อด ำรงต ำแหน่งอ่ืนได้ตำมควำมจ ำเป็น       
แต่ตอ้งไดรั้บควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรสภำวิศวกร98 ให้กรรมกำรสภำวิศวกรรม มีวำระ      
อยู่ในต ำแหน่งครำวละสำมปี เฉพำะกรรมกำรสภำวิศวกรท่ีมำจำกกำรเลือกตั้ง จะด ำรงต ำแหน่ง       
เกินสองวำระติดต่อกนัไม่ได้99 

คณะกรรมกำรสภำวิศวกร มีอ  ำนำจหนำ้ท่ี ดงัต่อไปน้ี100  
(1)  บริหำรและด ำเนินกำรใหเ้ป็นไปตำมวตัถุประสงคแ์ละขอ้บงัคบัของสภำวิศวกร 
(2)  สอดส่องดูแลและด ำเนินกำรทำงกฎหมำยกบัผูก้ระท ำกำรฝ่ำฝืนพระรำชบญัญติัน้ี 
(3)  ออกระเบียบคณะกรรมกำรว่ำด้วยกำรใด ๆ ตำมท่ีก  ำหนดให้ เป็นหน้ำท่ี

คณะกรรมกำรในพระรำชบญัญติัน้ี หรือตำมท่ีท่ีประชุมใหญ่สภำวิศวกรมอบหมำย 
(4)  ก ำหนดแผนกำรด ำเนินงำนและงบประมำณของสภำวิศวกร 
(5)  วินิจฉัยช้ีขำดอุทธรณ์ ซ่ึงผูไ้ด้รับใบอนุญำตอุทธรณ์ค ำวินิจฉัยของคณะกรรมกำร

จรรยำบรรณ 
4)  ส ำนกังำนสภำวิศวกร 
พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 ไดก้  ำหนดให้จดัตั้งส ำนักงำนข้ึนเรียกว่ำ “ส ำนักงำน

สภำวิศวกร” โดยใหท้ ำหนำ้ท่ีงำนธุรกำรต่ำง ๆ ใหค้ณะกรรมกำรสภำวิศวกร และสภำวิศวกร101 และ

                                                             
98 พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 มำตรำ 26. 
99 พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 มำตรำ 28. 
100 พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 มำตรำ 33. 
101 พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 มำตรำ 39. 
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ได้ก  ำหนดให้มี  นำยกสภำวิศวกร เป็นผู ้แต่งตั้ งหัวหน้ำส ำนักงำนสภำวิศวกรตำมมติของ
คณะกรรมกำรสภำวิศวกร102 

หวัหนำ้ส ำนกังำนสภำวิศวกร มีอ  ำนำจหนำ้ท่ี ดงัต่อไปน้ี103 
(1)  ควบคุมรับผดิชอบงำนธุรกำรทัว่ไปของสภำวิศวกร 
(2)  ดูแลรักษำทะเบียนสมำชิกทะเบียนผูไ้ดรั้บใบอนุญำต และทะเบียนอ่ืน ๆ ของสภำ

วิศวกร 
(3)  ควบคุมดูแลทรัพยสิ์นของสภำวิศวกร 
(4)  ปฏิบัติกำรอ่ืนใดตำมท่ีคณะกรรมกำรสภำวิศวกรหรือเลขำธิกำรสภำวิศวกร

มอบหมำย 
5)  กำรควบคุมกำรประกอบวิชำชีพวิศวกรรมควบคุม 
พระรำชบญัญัติวิศวกร พ.ศ. 2542  ไดก้  ำหนดหำ้มมิให้ผูใ้ดประกอบวิชำชีพวิศวกรรม

ควบคุม หรือแสดงดว้ยวิธีใด ๆ ใหผู้อ่ื้นเขำ้ใจว่ำตนพร้อมจะประกอบวิชำชีพวิศวกรรมควบคุมสำขำ
ใด เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญำตในสำขำนั้นจำกสภำวิศวกร 104 และห้ำมมิให้ใชค้  ำหรือขอ้ควำมท่ี
แสดงให้ผูอ่ื้นเขำ้ใจว่ำตนเป็นผูม้ีควำมรู้ควำมช ำนำญในกำรประกอบวิชำชีพวิศวกรรมควบคุม105  
ในกำรออกใบอนุญำต อำยใุบอนุญำต กำรพกัใชใ้บอนุญำต กำรเพิกถอนใบอนุญำต และกำรรับรอง
ควำมรู้ควำมช ำนำญในกำรประกอบวิชำชีพวิศวกรรมควบคุม ให้ เป็นไปตำมท่ีก  ำหนด                    
ในขอ้บงัคับสภำวิศวกร106 และผูไ้ด้รับใบอนุญำตตอ้งประพฤติตนตำมจรรยำบรรณแห่งวิชำชีพ
วิศวกรรม107 

นอกจำกน้ี บุคคลซ่ึงได้รับควำมเสียหำยหรือพบกำรประพฤติผิดจรรยำบรรณ          
แห่งวิชำชีพวิศวกรรมของผูไ้ดรั้บใบอนุญำต มีสิทธิกล่ำวหำผูไ้ดรั้บใบอนุญำตผูน้ั้น โดยท ำเร่ือง     
ยื่นต่อสภำวิศวกร และในกำรกล่ำวโทษน้ีกรรมกำรหรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกล่ำวโทษผูป้ระกอบ
วิชำชีพวิศวกรรมควบคุมว่ำผิดจรรยำบรรณแห่งวิชำชีพวิศวกรรมควบคุมโดยแจ้งเร่ืองต่อ            
สภำวิศวกร ในกำรน้ี สิทธิกำรกล่ำวหำหรือสิทธิกำรกล่ำวโทษส้ินสุดลงเม่ือพน้หน่ึงปีนับแต่วนัท่ี     
ผูไ้ด้รับควำมเสียหำยหรือผูก้ล่ำวโทษรู้เร่ืองกำรประพฤติผิดจรรยำบรรณแห่งวิชำชีพวิศวกรรม

                                                             
102 พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 มำตรำ 40. 
103 พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 มำตรำ 42. 
104 พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 มำตรำ 45. 
105 พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 มำตรำ 47. 
106 พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 มำตรำ 48. 
107

 พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 มำตรำ 50. 
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ควบคุมดงักล่ำวและรู้ตวัผูป้ระพฤติผดิ  ทั้งน้ี กำรถอนเร่ืองกำรกล่ำวหำหรือกำรกล่ำวโทษท่ีไดย้ื่น
ไวแ้ลว้นั้น ไม่เป็นเหตุให้ระงบักำรด ำเนินกำรตำมพระรำชบญัญัติน้ี108 และเมื่อสภำวิศวกรได้รับ
เร่ืองกำรกล่ำวหำหรือกำรกล่ำวโทษแลว้ ให้เลขำธิกำรสภำวิศวกรเสนอเร่ืองดังกล่ำวต่อคณะกรรมกำร
จรรยำบรรณโดยไม่ชกัชำ้109 

6)  คณะกรรมกำรจรรยำบรรณ 
ในกำรประกอบวิชำชีพวิศวกรรมควบคุม ต้องมีควำมรู้ควำมสำมำรถทั้งหลกัทฤษฎี        

และกำรปฏิบัติ  อีกทั้งจะตอ้งประกอบวิชำชีพให้อยู่ให้กรอบของศีลธรรมอนัดี แต่กำรประกอบ
อำชีพให้อยู่ในกรอบของศีลธรรมนั้นตอ้งมีกำรควบคุมควำมประพฤตินั้นก็คือ “จรรยำบรรณ”          
ตำมพระรำชบญัญติัน้ีจึงไดก้  ำหนดใหมี้ “คณะกรรมกำรจรรยำบรรณ” ข้ึนซ่ึงกรรมกำรจรรยำบรรณ
มำจำกกำรแต่งตั้งของท่ีประชุมใหญ่สภำวิศวกร  

คณะกรรมกำรจรรยำบรรณ ประกอบดว้ย ประธำนกรรมกำรคนหน่ึง และกรรมกำร
จรรยำบรรณตำมจ ำนวนท่ีคณะกรรมกำรสภำวิศวกรก ำหนด แต่ไม่นอ้ยกว่ำสำมคน  

โดยให้คณะกรรมกำรสภำวิศวกร  แต่งตั้ งกรรมกำรจรรยำบรรณตำมมติของ                 
ท่ีประชุมใหญ่สภำวิศวกรจำกสมำชิก โดยมีคุณสมบัติว่ำ ต้องเป็นผูป้ระกอบวิชำชีพวิศวกรรม
ควบคุมมำแลว้ไม่นอ้ยกว่ำสิบปี และตอ้งไม่เคยถูกลงโทษฐำนประพฤติผดิจรรยำบรรณ110   

คณะกรรมกำรจรรยำบรรณ มีอ  ำนำจหน้ำท่ี  พิจำรณำวินิจฉัยกรณีท่ีมีกำรกล่ำวหำว่ำ      
ผูไ้ด้รับใบอนุญำตประพฤติผิดจรรยำบรรณแห่งวิชำชีพวิศวกรรม 111  ทั้ งน้ี  คณะกรรมกำร
จรรยำบรรณจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเพ่ือพิจำรณำ หรือปฏิบัติกำรอย่ำงใดอย่ำงหน่ึงแทน
คณะกรรมกำรจรรยำบรรณได้112 

ในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรจรรยำบรรณ และของคณะอนุกรรมกำร          
ซ่ึงคณะกรรมกำรจรรยำบรรณแต่งตั้ง ใหก้รรมกำรจรรยำบรรณและอนุกรรมกำรมีอ  ำนำจออกค ำสัง่
เป็นหนังสือให้บุคคลซ่ึงเก่ียวข้องมำให้ถ้อยค ำ หรือส่งเอกสำรหรือวตัถุใด ๆ เพื่อประโยชน์แก่     
กำรพิจำรณำ แต่ถำ้เป็นกำรมีค ำสั่งต่อบุคคลซ่ึงมิใช่ผูไ้ดรั้บใบอนุญำต จะตอ้งไดรั้บควำมเห็นชอบ
จำกสภำนำยกพิ เศษหรือผู ้ซ่ึ งสภำนำยกพิ เศษมอบหมำย  ทั้ ง น้ี  ในกำรปฏิบัติหน้ ำท่ีตำม                  

                                                             
108

 พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 มำตรำ 51. 

109 พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 มำตรำ 52. 

110
 พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 มำตรำ 53. 

111
 พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 มำตรำ 57. 
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 พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 มำตรำ 58. 
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ของกรรมกำรจรรยำบรรณ หรืออนุกรรมกำรให้เป็นเจำ้พนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำดว้ย113 
ในกำรน้ี ใหป้ระธำนกรรมกำรจรรยำบรรณมีหนงัสือแจง้ขอ้กล่ำวหำหรือขอ้กล่ำวโทษ พร้อมทั้งส่ง
ส ำเนำเร่ืองท่ีกล่ำวหำหรือกล่ำวโทษให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญำตซ่ึงถูกกล่ำวหำหรือกล่ำวโทษล่วงหน้ำ     
ไม่น้อยกว่ำสิบห้ำวนัก่อนเร่ิมพิจำรณำ  ผูถู้กกล่ำวหำหรือถูกกล่ำวโทษมีสิทธิท ำค  ำช้ีแจงหรือ          
น ำพยำนหลกัฐำนใด ๆ  ส่งให้คณะกรรมกำรจรรยำบรรณหรือคณะอนุกรรมกำรซ่ึงคณะกรรมกำร
จรรยำบรรณแต่งตั้งภำยในสิบห้ำวนันับแต่วนัท่ีได้รับแจ้งจำกประธำนกรรมกำรจรรยำบรรณ       
หรือภำยในเวลำท่ีคณะกรรมกำรจรรยำบรรณก ำหนด114

 

นอกจำกน้ี พระรำชบัญญัติดังกล่ำว ได้ก  ำหนดให้คณะกรรมกำรจรรยำบรรณ               
มีอ  ำนำจวินิจฉยัช้ีขำดอยำ่งใดอยำ่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี115 

(1)  ยกขอ้กล่ำวหำ 
(2)  ตกัเตือน 
(3)  ภำคทณัฑ ์
(4)  พกัใชใ้บอนุญำตมีก  ำหนดเวลำตำมท่ีเห็นสมควร แต่ไม่เกินหำ้ปี 
(5)  เพิกถอนใบอนุญำต 
ทั้งน้ี ผูไ้ดรั้บใบอนุญำตซ่ึงคณะกรรมกำรจรรยำบรรณวินิจฉยัช้ีขำด ตกัเตือน ภำคทณัฑ ์

พักใช้ใบอนุญำตมีก  ำหนดเวลำตำมท่ีเห็นสมควร แต่ไม่เกินห้ำปี หรือเพิกถอนใบอนุญำต            
อำจอุทธรณ์ค ำวินิจฉัยช้ีขำดต่อคณะกรรมกำรสภำวิศวกร ภำยในสำมสิบวนันับแต่วนัไดรั้บแจ้ง          
ค ำวินิจฉยั โดยค ำวินิจฉยัช้ีขำดของคณะกรรมกำรสภำวิศวกรใหท้ ำเป็นค ำสัง่สภำวิศวกรพร้อมดว้ย
เหตุผลของกำรวินิจฉยัช้ีขำดและใหถื้อเป็นท่ีสุด116 

3.2.2.3  พระรำชบญัญติัสถำปนิก พ.ศ. 2543 
โดยท่ีกำรประกอบวิชำชีพด้ำนสถำปัตยกรรมเป็นวิชำชีพ ท่ีมีควำมเก่ียวข้องกับ           

คุณภำพชีวิตควำมเป็นอยูข่องประชำชนโดยตรง จึงตอ้งใหผู้ป้ระกอบวิชำชีพสถำปัตยกรรมควบคุม 
รวมตวักนัตั้งองค์กรวิชำชีพในรูปแบบของสภำ โดยมีคณะกรรมกำรสภำท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งของ
สมำชิกดว้ยกัน เพื่อช่วยรัฐในกำรดูแล มำตรฐำนควำมรู้และกำรประกอบวิชำชีพสถำปัตยกรรม      
ให้สำมำรถด ำเนินกำรและมีกำรควบคุมผูป้ระกอบวิชำชีพได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ จึงมีกำรตรำ
พระรำชบญัญติัสถำปนิก พ.ศ. 2543 ข้ึน ซ่ึงมีสำระส ำคญั ดงัน้ี 
                                                             

113
 พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 มำตรำ 59. 

114
 พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 มำตรำ 60. 

115
 พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 มำตรำ 61. 

116
 พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 มำตรำ 62. 
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1)  ค ำนิยำมศพัท ์
พระรำชบัญญัติ สถำปนิก  พ .ศ. 2543 ได้ก  ำหนดค ำนิ ยำมของค ำว่ ำ “วิช ำชีพ

สถำปัตยกรรม” หมำยควำมว่ำ วิชำชีพสถำปัตยกรรมท่ีใชศ้ำสตร์และศิลป์สร้ำงสรรคส์ถำปัตยกรรม
และส่ิงแวดลอ้มในสำขำสถำปัตยกรรมหลกั สำขำสถำปัตยกรรมผงัเมือง สำขำภูมิสถำปัตยกรรม 
สำขำสถำปัตยกรรมภำยในและมัณฑนศิลป์  และสำขำสถำปัตยกรรมอ่ืน  ๆ ท่ีก  ำหนด                    
ในกฎกระทรวง ค  ำว่ำ “วิชำชีพสถำปัตยกรรมควบคุม” หมำยควำมว่ำ วิชำชีพสถำปัตยกรรม            
ท่ีก  ำหนดในกฎกระทรวง  ส่วนค ำว่ำ “ใบอนุญำต” หมำยควำมว่ำ ใบอนุญำตประกอบวิชำชีพ
สถำปัตยกรรมตำมพระรำชบัญญัติน้ี และค ำว่ำ “ผูป้ระกอบวิชำชีพสถำปัตยกรรมควบคุม” 
หมำยควำมว่ำ บุคคลซ่ึงได้รับใบอนุญำตเป็นผูป้ระกอบวิชำชีพสถำปัตยกรรมควบคุมจำก             
สภำสถำปนิก117  

2)  สภำสถำปนิก 
พระรำชบญัญติัสถำปนิก พ.ศ. 2543 ไดก้  ำหนดให้มีสภำสถำปนิก โดยมีวตัถุประสงค์

และอ ำนำจหน้ำท่ีตำมท่ีบญัญติัไวใ้นพระรำชบญัญติัน้ี และไดก้  ำหนดใหส้ภำสถำปนิก มีฐำนะเป็น
นิติบุคคล118 

สภำสถำปนิก มีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี119  
(1)  ส่งเสริมกำรศึกษำ กำรวิจยั และกำรประกอบวิชำชีพสถำปัตยกรรม 
(2)  ส่งเสริมควำมสำมคัคีและไกล่เกล่ียขอ้พิพำทของสมำชิก 
(3)  ส่งเสริมสวสัดิกำรและผดุงเกียรติของสมำชิก 
(4)  ควบคุมควำมประพฤติและกำรด ำเนินงำนของผูป้ระกอบวิชำชีพสถำปัตยกรรม

ควบคุมใหถู้กตอ้งตำมมำตรฐำนและจรรยำบรรณแห่งวิชำชีพสถำปัตยกรรม 
(5)  ช่วยเหลือ แนะน ำ เผยแพร่ และใหบ้ริกำรทำงดำ้นวิชำกำรต่ำง ๆ แก่ประชำชน และ

องคก์รอ่ืนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัวิทยำกำรและเทคโนโลยทีำงสถำปัตยกรรม 
(6)  ให้ค  ำป รึกษำ ห รือข้อเสนอแนะต่อรัฐบำลเก่ี ยวกับนโยบำยและปัญหำ                

ดำ้นสถำปัตยกรรมรวมทั้งดำ้นเทคโนโลย ี
(7)  เป็นตวัแทนของผูป้ระกอบวิชำชีพสถำปัตยกรรมของประเทศไทย 
(8)  ด ำเนินกำรอ่ืนตำมท่ีก  ำหนดในกฎกระทรวง 
 

                                                             
117 พระรำชบญัญติัสถำปนิก พ.ศ. 2543 มำตรำ 4. 
118 พระรำชบญัญติัสถำปนิก พ.ศ. 2543 มำตรำ 6. 
119 พระรำชบญัญติัสถำปนิก พ.ศ. 2543 มำตรำ 7. 



126 

สภำสถำปนิก มีอ  ำนำจหนำ้ท่ี ดงัต่อไปน้ี120 
(1)   ออกใบอนุญำตใหแ้ก่ผูข้อประกอบวิชำชีพสถำปัตยกรรมควบคุม 
(2)   พกัใชใ้บอนุญำตหรือเพิกถอนใบอนุญำต 
(3)   รับรองป ริญญำ ประกำศนี ยบัตร  ห รื อวุ ฒิ บัตรในกำรประกอบวิชำชีพ

สถำปัตยกรรมควบคุม 
(4)   รับรองควำมรู้ควำมช ำนำญในกำรประกอบวิชำชีพสถำปัตยกรรมควบคุม 
(5)   เสนอแนะรัฐมนตรีเก่ียวกับกำรก ำหนดและกำรเลิกสำขำวิชำชีพสถำปัตยกรรม

ควบคุม 
(6)   ออกข้อบังคับสภำสถำปนิกท่ีเก่ียวข้องกับกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจของ             

สภำสถำปนิก ซ่ึงขอ้บงัคบัสภำสถำปนิก ตอ้งไดรั้บควำมเห็นชอบจำกสภำนำยกพิเศษ และเมื่อได้
ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

(7)   ด ำเนินกำรใหเ้ป็นไปตำมวตัถุประสงคข์องสภำสถำปนิก 
ทั้งน้ี พระรำชบัญญัติดังกล่ำว ได้ก  ำหนดให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยด ำรง

ต ำแหน่งสภำนำยกพิเศษแห่งสภำสถำปนิก และมีอ  ำนำจหนำ้ท่ีตำมท่ีบญัญติัไวใ้นพระรำชบญัญติัน้ี121 
3)  คณะกรรมกำรสภำสถำปนิก 
พระรำชบัญญัติสถำปนิก พ.ศ. 2543 ได้ก  ำหนดให้มี คณะกรรมกำรสภำสถำปนิก 

ประกอบดว้ย122 
(1)   กรรมกำรซ่ึงสมำชิกสำมญัเลือกตั้งข้ึนจำกสมำชิกสำมญั และมิไดด้  ำรงต ำแหน่ง

คณำจำรยใ์นสถำบนัอุดมศึกษำระดบัปริญญำ จ ำนวนสิบคน เป็นตัวแทนของผูป้ระกอบวิชำชีพ    
ส่วนใหญ่ 

(2)   กรรมกำรซ่ึงสมำชิกสำมัญเลือกตั้ งข้ึนจำกสมำชิกสำมัญ และด ำรงต ำแหน่ง
คณำจำรยใ์นสถำบันอุดมศึกษำระดับปริญญำ จ  ำนวนห้ำคน  เป็นตัวแทนของสถำบันกำรศึกษำ      
ต่ำง ๆ ในฐำนะผูผ้ลิตสถำปนิก 

(3)   กรรมกำรซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ งจำกสมำชิกสำมัญ โดยกำรเสนอช่ือของ
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย จ  ำนวนห้ำคน ทั้งน้ี กำรแต่งตั้งกรณีน้ีเพื่อให้สำมำรถคดัผูท่ี้มี
ควำมรู้ควำมสำมำรถสูงมำด ำเนินงำนของสภำ และเพื่อใหม้ีกรรมกำรกระจำยครอบคลุมสำขำต่ำง ๆ 
ท่ีไม่ไดม้ำจำกกำรเลือกตั้ง   
                                                             

120
 พระรำชบญัญติัสถำปนิก พ.ศ. 2543 มำตรำ 8. 

121
 พระรำชบญัญติัสถำปนิก พ.ศ. 2543 มำตรำ 10. 

122 พระรำชบญัญติัสถำปนิก พ.ศ. 2543 มำตรำ 24. 
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อยำ่งไรก็ตำม ในกำรเลือกตั้งและแต่งตั้งกรรมกำรขำ้งตน้ใหค้  ำนึกถึงสมำชิกสำมญัจำก
สำขำสถำปัตยกรรมควบคุมต่ำง ๆ ในสดัส่วนท่ีเหมำะสม 

นอกจำกน้ี  ให้คณะกรรมกำรสภำสถำปนิก  เลือกกรรมกำรเพื่อด ำรงต ำแหน่ง           
นำยกสภำสถำปนิก อุปนำยกสภำสถำปนิกคนท่ีหน่ึง และอุปนำยกสภำสถำปนิกคนท่ีสอง ต ำแหน่ง         
ละหน่ึงคน และให้นำยกสภำสถำปนิกเลือกกรรมกำรเพื่อด ำรงต ำแหน่งเลขำธิกำรสภำสถำปนิก 
เหรัญญิก ต ำแหน่งละหน่ึงคน และอำจเลือกกรรมกำรเพื่อด ำรงต ำแหน่งอ่ืนได้ตำมควำมจ ำเป็น       
แต่ตอ้งไดรั้บควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรสภำสถำปนิก123 ให้กรรมกำรสภำสถำปนิก มีวำระ
อยู่ในต ำแหน่งครำวละสำมปี เฉพำะกรรมกำรสภำสถำปนิกท่ีมำจำกกำรเลือกตั้ง จะด ำรงต ำแหน่ง       
เกินสองวำระติดต่อกนัไม่ได้124 

คณะกรรมกำรสภำสถำปนิก มีอ  ำนำจหนำ้ท่ี ดงัต่อไปน้ี125  
(1)  บริหำรและด ำเนินกำรใหเ้ป็นไปตำมวตัถุประสงคแ์ละขอ้บงัคบัของสภำสถำปนิก 
(2)  สอดส่องดูแลและด ำเนินกำรทำงกฎหมำยกบัผูก้ระท ำกำรฝ่ำฝืนพระรำชบญัญติัน้ี 
(3)  ออกระเบียบคณะกรรมกำรว่ำด้วยกำรใด ๆ ตำมท่ีก  ำหนดให้เ ป็นหน้ำท่ีของ

คณะกรรมกำรในพระรำชบญัญติัน้ี หรือตำมท่ีท่ีประชุมใหญ่สภำสถำปนิกมอบหมำย 
(4)  ก ำหนดแผนกำรด ำเนินงำนและงบประมำณของสภำสถำปนิก 
(5)  วินิจฉัยช้ีขำดอุทธรณ์ ซ่ึงผูไ้ดรั้บใบอนุญำตอุทธรณ์ค ำวินิจฉัยของคณะกรรมกำร

จรรยำบรรณ 
4)  ส ำนกังำนสภำสถำปนิก 
พระรำชบัญญัติสถำปนิก พ.ศ. 2543 ได้ก  ำหนดให้จัดตั้ งส ำนักงำน ข้ึนเรียกว่ำ 

“ส ำนักงำนสภำสถำปนิก” โดยให้ท ำหน้ำท่ีงำนธุรกำรต่ำง ๆ ให้คณะกรรมกำรสภำสถำปนิก และ    
สภำสถำปนิก126 และไดก้  ำหนดใหน้ำยกสภำสถำปนิก เป็นผูแ้ต่งตั้งหัวหน้ำส ำนักงำนสภำสถำปนิก 
ตำมมติของคณะกรรมกำรสภำสถำปนิก127 

หวัหนำ้ส ำนกังำนสภำสถำปนิก มีอ  ำนำจหนำ้ท่ี ดงัต่อไปน้ี128 
(1) ควบคุมรับผดิชอบงำนธุรกำรทัว่ไปของสภำสถำปนิก 

                                                             
123 พระรำชบญัญติัสถำปนิก พ.ศ. 2543 มำตรำ 26. 
124

 พระรำชบญัญติัสถำปนิก พ.ศ. 2543 มำตรำ 28. 
125 พระรำชบญัญติัสถำปนิก พ.ศ. 2543 มำตรำ 33. 
126 พระรำชบญัญติัสถำปนิก พ.ศ. 2543 มำตรำ 39. 
127 พระรำชบญัญติัสถำปนิก พ.ศ. 2543 มำตรำ 40. 
128 พระรำชบญัญติัสถำปนิก พ.ศ. 2543 มำตรำ 42. 
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(2)  ดูแลรักษำทะเบียนสมำชิกทะเบียนผูไ้ดรั้บใบอนุญำต และทะเบียนอ่ืน ๆ ของสภำ
สถำปนิก 

(3)  ควบคุมดูแลทรัพยสิ์นของสภำสถำปนิก 
(4)  ปฏิบัติกำรอ่ืนใดตำมท่ีคณะกรรมกำรสถำปนิกหรือเลขำธิกำรสภำสถำปนิก

มอบหมำย 
5)  กำรควบคุมกำรประกอบวิชำชีพสถำปัตยกรรมควบคุม 
พระรำชบัญญัติสถำปนิก พ.ศ. 2543 ได้ก  ำหนดห้ำมมิให้ผู ้ใดประกอบวิชำชีพ

สถำปัตยกรรมควบคุม หรือแสดงด้วยวิธีใด ๆ ให้ผูอ่ื้นเข้ำใจว่ำตนพร้อมจะประกอบวิชำชีพ
สถำปัตยกรรมควบคุมสำขำใด เวน้แต่จะได้รับใบอนุญำตในสำขำนั้นจำกสภำสถำปนิก129 และ    
หำ้มมิให้ใชค้  ำหรือขอ้ควำมท่ีแสดงใหผู้อ่ื้นเขำ้ใจว่ำตนเป็นผูม้ีควำมรู้ควำมช ำนำญในกำรประกอบ
วิชำชีพสถำปัตยกรรมควบคุม130  ในกำรออกใบอนุญำต อำยุใบอนุญำต กำรพักใช้ใบอนุญำต        
กำรเพิกถอนใบอนุญำตและกำรรับรองควำมรู้ควำมช ำนำญในกำรประกอบวิชำชีพสถำปัตยกรรม
ควบคุมให้เป็นไปตำมท่ีก  ำหนดในขอ้บงัคบัสภำสถำปนิก131 และผูไ้ดรั้บใบอนุญำตตอ้งประพฤติ
ตนตำมจรรยำบรรณแห่งวิชำชีพสถำปัตยกรรม132 

นอกจำกน้ี บุคคลซ่ึงได้รับควำมเสียหำยหรือพบกำรประพฤติผิดจรรยำบรรณ          
แห่งวิชำชีพสถำปัตยกรรมของผูไ้ดรั้บใบอนุญำต มีสิทธิกล่ำวหำผูไ้ดรั้บใบอนุญำตผูน้ั้น โดยท ำเร่ือง
ยืน่ต่อสภำสถำปนิก  และในกำรกล่ำวโทษน้ีกรรมกำรหรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกล่ำวโทษผูป้ระกอบ
วิชำชีพสถำปัตยกรรมควบคุมว่ำผิดจรรยำบรรณแห่งวิชำชีพสถำปัตยกรรมควบคุมโดยแจง้เร่ือง      
ต่อสภำสถำปนิก  ในกำรน้ี สิทธิกำรกล่ำวหำหรือสิทธิกำรกล่ำวโทษส้ินสุดลงเม่ือพ้นหน่ึงปี           
นับแต่วนัท่ีผูไ้ดรั้บควำมเสียหำยหรือผูก้ล่ำวโทษรู้เร่ืองกำรประพฤติผิดจรรยำบรรณแห่งวิชำชีพ
สถำปัตยกรรมควบคุมดังกล่ำวและรู้ตัวผูป้ระพฤติผิด  ทั้ งน้ี กำรถอนเร่ืองกำรกล่ำวหำหรือ           
กำรกล่ำวโทษท่ีไดย้ื่นไวแ้ลว้นั้น ไม่เป็นเหตุให้ระงบักำรด ำเนินกำรตำมพระรำชบญัญติัน้ี133 และ
เมื่อสภำสถำปนิกไดรั้บเร่ืองกำรกล่ำวหำหรือกำรกล่ำวโทษแลว้ ให้เลขำธิกำรสภำสถำปนิกเสนอ
เร่ืองดงักล่ำวต่อคณะกรรมกำรจรรยำบรรณโดยไม่ชกัชำ้134 

                                                             
129 พระรำชบญัญติัสถำปนิก พ.ศ. 2543 มำตรำ 45. 
130 พระรำชบญัญติัสถำปนิก พ.ศ. 2543 มำตรำ 47. 
131 พระรำชบญัญติัสถำปนิก พ.ศ. 2543 มำตรำ 48.  
132 พระรำชบญัญติัสถำปนิก พ.ศ. 2543 มำตรำ 50.  
133 พระรำชบญัญติัสถำปนิก พ.ศ. 2543 มำตรำ 51. 
134 พระรำชบญัญติัสถำปนิก พ.ศ. 2543 มำตรำ 52. 
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6)  คณะกรรมกำรจรรยำบรรณ 
ในกำรประกอบวิชำชีพสถำปัตยกรรมควบคุม นอกจำกจะตอ้งมีควำมรู้ควำมสำมำรถใน

วิชำชีพของตนแล้ว ผู ้ประกอบวิชำชีพ น้ีจะต้องมีควำมรับผิดชอบเป็นอย่ำงสูงเน่ืองจำก                
กำรประกอบวิชำชีพน้ีมีควำมเก่ียวขอ้งกบัคุณภำพชีวิตควำมเป็นอยูข่องประชำชนโดยตรงจึงตอ้ง           
มีกำรควบคุมควำมประพฤติ ซ่ึงตำมพระรำชบญัญติัน้ีไดก้  ำหนดใหม้ี “คณะกรรมกำรจรรยำบรรณ” 
ข้ึนซ่ึงกรรมกำรจรรยำบรรณมำจำกกำรแต่งตั้งของท่ีประชุมใหญ่สภำสถำปนิก 

คณะกรรมกำรจรรยำบรรณ ประกอบดว้ย ประธำนกรรมกำรคนหน่ึง และกรรมกำร
จรรยำบรรณตำมจ ำนวนท่ีคณะกรรมกำรสภำสถำปนิกก ำหนด แต่ไม่นอ้ยกว่ำสำมคน   

โดยให้คณะกรรมกำรสภำสถำปนิก แต่งตั้ ง กรรมกำรจรรยำบรรณ ตำมมติของ            
ท่ีประชุมใหญ่สภำสถำปนิกจำกสมำชิก  โดยมีคุณสมบัติว่ำ ต้องเป็นผู ้ประกอบวิชำชีพ
สถำปัตยกรรมควบคุมมำแล้วไม่น้อยกว่ำสิบปี และต้องไม่ เคยถูกลงโทษฐำนประพฤติผิด
จรรยำบรรณ135  

คณะกรรมกำรจรรยำบรรณ มีอ  ำนำจหน้ำท่ี  พิจำรณำวินิจฉัยกรณีท่ีมีกำรกล่ำวหำว่ำ      
ผูไ้ด้รับใบอนุญำตประพฤติผิดจรรยำบรรณแห่งวิชำชีพสถำปัตยกรรม 136 ทั้ งน้ี คณะกรรมกำร
จรรยำบรรณจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเพ่ือพิจำรณำ หรือปฏิบัติกำรอย่ำงใดอย่ำงหน่ึงแทน
คณะกรรมกำรจรรยำบรรณได้137 

ในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรจรรยำบรรณ และของคณะอนุกรรมกำร          
ซ่ึงคณะกรรมกำรจรรยำบรรณแต่งตั้ง ใหก้รรมกำรจรรยำบรรณและอนุกรรมกำรมีอ  ำนำจออกค ำสัง่
เป็นหนังสือให้บุคคลซ่ึงเก่ียวข้องมำให้ถอ้ยค ำ หรือส่งเอกสำรหรือวตัถุใด ๆ เพื่อประโยชน์แก่     
กำรพิจำรณำ แต่ถำ้เป็นกำรมีค ำสั่งต่อบุคคลซ่ึงมิใช่ผูไ้ดรั้บใบอนุญำต จะตอ้งไดรั้บควำมเห็นชอบ
จำกสภำนำยกพิเศษหรือผูซ่ึ้งสภำนำยกพิเศษมอบหมำย  ทั้งน้ี ในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีตำมของกรรมกำร
จรรยำบรรณ หรืออนุกรรมกำรให้เป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำด้วย 138 ในกำรน้ี       
ให้ประธำนกรรมกำรจรรยำบรรณมีหนังสือแจง้ขอ้กล่ำวหำหรือขอ้กล่ำวโทษ พร้อมทั้งส่งส ำเนำ
เร่ืองท่ีกล่ำวหำหรือกล่ำวโทษให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญำตซ่ึงถูกกล่ำวหำหรือกล่ำวโทษล่วงหน้ำไม่น้อย
กว่ำสิบห้ำวนัก่อนเร่ิมพิจำรณำ  ผูถู้กกล่ำวหำหรือถูกกล่ำวโทษมีสิทธิท ำค  ำช้ีแจงหรือน ำพยำน  
หลกัฐำนใด ๆ  ส่งให้คณะกรรมกำรจรรยำบรรณหรือคณะอนุกรรมกำรซ่ึงคณะกรรมกำรจรรยำบรรณ

                                                             
135 พระรำชบญัญติัสถำปนิก พ.ศ. 2543 มำตรำ 53. 
136 พระรำชบญัญติัสถำปนิก พ.ศ. 2543 มำตรำ 57. 
137 พระรำชบญัญติัสถำปนิก พ.ศ. 2543 มำตรำ 58. 
138 พระรำชบญัญติัสถำปนิก พ.ศ. 2543 มำตรำ 59. 
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แต่งตั้งภำยในสิบห้ำวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้จำกประธำนกรรมกำรจรรยำบรรณหรือภำยในเวลำท่ี
คณะกรรมกำรจรรยำบรรณก ำหนด139 

นอกจำกน้ี พระรำชบัญญัติดังกล่ำว ได้ก  ำหนดให้คณะกรรมกำรจรรยำบรรณ               
มีอ  ำนำจวินิจฉยัช้ีขำดอยำ่งใดอยำ่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี140 

(1)  ยกขอ้กล่ำวหำ 
(2)  ตกัเตือน 
(3)  ภำคทณัฑ ์
(4)  พกัใชใ้บอนุญำตมีก  ำหนดเวลำตำมท่ีเห็นสมควร แต่ไม่เกินหำ้ปี 
(5)  เพิกถอนใบอนุญำต 
ทั้งน้ี ผูไ้ดรั้บใบอนุญำตซ่ึงคณะกรรมกำรจรรยำบรรณวินิจฉยัช้ีขำด ตกัเตือน ภำคทณัฑ ์

พักใช้ใบอนุญำตมีก  ำหนดเวลำตำมท่ีเห็นสมควร แต่ไม่เกินห้ำปี หรือเพิกถอนใบอนุญำต             
อำจอุทธรณ์ค ำวินิจฉัยช้ีขำดต่อคณะกรรมกำรสภำสถำปนิก ภำยในสำมสิบวนันับแต่วนัไดรั้บแจง้
ค ำวินิจฉยั โดยค ำวินิจฉยัช้ีขำดของคณะกรรมกำรสภำสถำปนิกให้ท ำเป็นค ำสัง่สภำสถำปนิกพร้อม
ดว้ยเหตุผลของกำรวินิจฉยัช้ีขำดและใหถื้อเป็นท่ีสุด141 

จำกกล่ำวมำขำ้งตน้ จะเห็นไดว้่ำ พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 และพระรำชบญัญัติ
สถำปนิก พ.ศ. 2543 ไดก้  ำหนดใหม้ีสภำวิศวกร และสภำสถำปนิก โดยมีคณะกรรมกำรสภำวิศวกร 
และมีคณะกรรมกำรสภำสถำปนิก เป็นผูม้ีอ  ำนำจหน้ำท่ีบริหำรและด ำเนินกำรให้เป็นไปตำม
วตัถุประสงค์และตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด ซ่ึงโครงสร้ำงของคณะกรรมกำรสภำวิศวกร และ             
ของคณะกรรมกำรสภำสถำปนิก ตำมพระรำชบัญญัติทั้ งสองฉบับดังกล่ำว ได้ก  ำหนดให้ทั้ ง        
สภำวิศวกร และสภำสถำปนิก มีผูป้ระกอบวิชำชีพวิศวกรรมควบคุมเป็นกรรมกำรสภำวิศวกร และ
มีผูป้ระกอบวิชำชีพสถำปัตยกรรมควบคุมเป็นกรรมกำรสภำสถำปนิก ซ่ึงกำรพิจำรณำวินิจฉัยกำร
ออกใบอนุญำต กำรต่ออำยุใบอนุญำต กำรออกใบแทนใบอนุญำต  เป็นอ ำนำจหน้ำท่ีของ
คณะกรรมกำรสภำวิศวกร และของคณะกรรมกำรสภำสถำปนิก  นอกจำกน้ี ในกำรพิจำรณำกำร
ประพฤติผิดจรรยำบรรณแห่งวิชำชีพของสภำวิศวกร และของสภำสถำปนิก ได้ก  ำหนดให้มี
คณะกรรมกำรจรรยำบรรณ เป็นผูท่ี้มีอ  ำนำจหนำ้ท่ีในกำรพิจำรณำวินิจฉยักรณีท่ีมีกำรกล่ำวหำ หรือ
กล่ำวโทษว่ำผูไ้ด้รับใบอนุญำตประพฤติผิดจรรยำบรรณแห่งวิชำชีพ รวมถึงให้เป็นผูม้ีอ  ำนำจ
วินิจฉัยช้ีขำดอย่ำงใดอย่ำงหน่ึง อนัได้แก่ ตักเตือน ภำคทัณฑ์ พักใช้ใบอนุญำต หรือเพิกถอน
                                                             

139
 พระรำชบญัญติัสถำปนิก พ.ศ. 2543 มำตรำ 60. 

140 พระรำชบญัญติัสถำปนิก พ.ศ. 2543 มำตรำ 61. 
141 พระรำชบญัญติัสถำปนิก พ.ศ. 2543 มำตรำ 62. 
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ใบอนุญำต กบัผูไ้ดรั้บใบอนุญำตท่ีประพฤติผิดจรรยำบรรณแห่งวิชำชีพ ทั้งน้ี ตำมพระรำชบญัญติั
ทั้งสองฉบบัดงักล่ำว ไดก้  ำหนดให้โครงสร้ำงของคณะกรรมกำรจรรยำบรรณทั้งของสภำวิศวกร 
และของสภำสถำปนิก ไม่มีควำมซ ้ ำซ้อนกับโครงสร้ำงของคณะกรรมกำรสภำวิศวกร  และ              
ของคณะกรรมกำรสถำปนิก ส่งผลให้กำรพิจำรณำวินิจฉัยช้ีขำดกบัผูไ้ดรั้บใบอนุญำตท่ีประพฤติ
จรรยำบรรณแห่งวิชำชีพเป็นไปตำมหลกัควำมเป็นกลำง  เน่ืองจำกตำมพระรำชบญัญติัทั้งสองฉบบั
ดงักล่ำว ไดก้  ำหนดใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญำตซ่ึงคณะกรรมกำรจรรยำบรรณ วินิจฉยัช้ีขำดอยำ่งใดอยำ่งหน่ึง 
อนัได้แก่ ตกัเตือน ภำคทณัฑ์ พกัใชใ้บอนุญำต หรือเพิกถอนใบอนุญำต อำจอุทธรณ์ค ำวินิจฉัยต่อ
คณะกรรมกำรสภำวิศวกร และต่อคณะกรรมกำรสภำสถำปนิก ไดภ้ำยในสำมสิบวนันับแต่ไดรั้บ
แจง้ค ำวินิจฉยั ซ่ึงในรำยละเอียดจะน ำไปศึกษำเปรียบเทียบเพื่อวิเครำะห์ในบทวิเครำะห์ ต่อไป 
        3.2.3 กฎกระทรวงกำรประกอบวิชำชีพควบคุม พ.ศ. 2549 

โดยท่ีพระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 ไดบ้ญัญติัให้กำร
ก ำหนดวิชำชีพควบคุมอ่ืนให้เป็นไปตำมท่ีก  ำหนดในกฎกระทรวง  เน่ืองจำกวิชำชีพศึกษำ      
นิเทศก์ เป็นวิชำชีพท่ีท ำหน้ำท่ีสนับสนุนกำรศึกษำ ให้บริกำรหรือปฏิบัติงำนเก่ียวกับกำรศึกษำ        
ในหน่วยงำนกำรศึกษำ ๆ  จึงมีกำรก ำหนดกฎกระทรวงกำรประกอบวิชำชีพควบคุม พ.ศ. 2549      
ซ่ึงอำศยัอ  ำนำจออกตำมควำมพระรำชบญัญัติข้ำงต้นรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร จึงได ้  
ออกกฎกระทรวงน้ีไว ้โดยกฎกระทรวงฉบับน้ีได้ก  ำหนดให้วิชำชีพศึกษำนิเทศก์ เป็นวิชำชีพ
ควบคุม142 
 
3.3  ค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ในปัจจุบันหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ได้มีค  ำสั่งก  ำหนดโครงสร้ำงของ
คณะกรรมกำรคุรุสภำ และโครงสร้ำงของคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ ตำมพระรำชบัญญัติ    
สภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 ซ่ึงมีรำยละเอียด ดงัน้ี 
        3.3.1  ค ำสั่งหวัหนำ้คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ท่ี 17/2560 เร่ือง แกไ้ขเพ่ิมเติมค ำสั่งหวัหน้ำ
คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ท่ี 7/2558 สัง่ ณ วนัท่ี 21 มีนำคม พุทธศกัรำช 2560 

หวัหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ไดมี้ค  ำสัง่ก  ำหนดโครงสร้ำงของคณะกรรมกำร         
คุรุสภำตำมพระรำชบัญญัติสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 ให้มีจ  ำนวน 12 คน
ประกอบไปดว้ย รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร เป็นประธำนกรรมกำร รัฐมนตรีช่วยว่ำกำร
กระทรวงศึกษำธิกำร มีจ  ำนวนสองคน ปลดักระทรวงศึกษำธิกำร เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ เลขำธิกำร
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้ นพ้ืนฐำน  เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ เลขำธิกำร
                                                             

142 กฎกระทรวงกำรประกอบวิชำชีพควบคุม พ.ศ. 2549 ใหไ้ว ้ณ วนัที่ 27 มกรำคม พ.ศ. 2549 
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คณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ เลขำธิกำร ก.ค.ศ.(ช่ือต ำแหน่งยอ่มำจำก “เลขำธิกำรคณะกรรมกำร
ขำ้รำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ”) เลขำธิกำรคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน       
และหัวหน้ำส ำนักงำนคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกรรมกำร 
และใหเ้ลขำธิกำรคุรุสภำ เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร143 

จำกท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ จะเห็นไดว้่ำ โครงสร้ำงของคณะกรรมกำรคุรุสภำ ค  ำสั่งหัวหน้ำ          
คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติข้ำงต้น ก  ำหนดให้มีแต่เฉพำะกรรมกำรโดยต ำแหน่งทั้ งหมด              
ไม่มีกรรมกำรจำกสัดส่วนอ่ืน ๆ กล่ำวคือ กรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิ กรรมกำรจำกผูด้  ำรงต ำแหน่ง
คณบดีคณะครุศำสตร์ หรือศึกษำศำสตร์ หรือกำรศึกษำ และกรรมกำรท่ีมีส่วนส ำคญัในโครงสร้ำง
ของคณะกรรมกำรคุรุสภำ คือ ไม่มีกรรมกำรจำกผูป้ระกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำ 
        3.3.2  ค ำสัง่หวัหนำ้คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ท่ี 11/2561 เร่ือง กำรแกไ้ของคป์ระกอบของ
คณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพตำมกฎหมำยว่ำดว้ยสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ สัง่ ณ วนัท่ี 
25 กรกฎำคม พุทธศกัรำช 2561 

หวัหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ไดมี้ค  ำสัง่ก  ำหนดโครงสร้ำงของคณะกรรมกำร
มำตรฐำนวิชำชีพตำมพระรำชบญัญัติสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 ให้มีจ  ำนวน     
17 คน ประกอบไปดว้ย144  

1)  ประธำนกรรมกำร ซ่ึงรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร แต่งตั้งจำกบุคคลท่ีมีควำมรู้ 
ควำมเช่ียวชำญ และประสบกำรณ์สูงเก่ียวกบัวิชำชีพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

2)  กรรมกำรโดยต ำแหน่ง จ  ำนวนห้ำคน ไดแ้ก่ เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำ      
ขั้นพ้ืนฐำน เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ เลขำธิกำรคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำ
เอกชน เลขำธิกำรส ำนกังำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอธัยำศยั และเลขำธิกำร
คณะกรรมกำรขำ้รำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

3)  กรรมกำรผู ้ทรงคุณวุฒิ  จ  ำนวนส่ีคน ซ่ึงคณะกรรมกำรคุรุสภำแต่งตั้ งจำก
ผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีมีควำมรู้ ควำมเช่ียวชำญ และประสบกำรณ์สูง ด้ำนกำรศึกษำ กำรบริหำร และ
กฎหมำย  

                                                             
143 ค ำสั่ งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ, ท่ี  17/2560, เร่ือง แก้ไขเพิ่มเติมค ำสั่ งหัวหน้ำ               

คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 7/2558, สั่ง ณ วนัท่ี 21 มีนำคม พุทธศกัรำช 2560, ขอ้ 1. 
144 ค ำสั่งหวัหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ, ที่ 11/2561, เร่ือง กำรแกไ้ของค์ประกอบของคณะกรรมกำร

มำตรฐำนวิชำชีพตำมกฎหมำยว่ำดว้ยสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ, สั่ง ณ วนัท่ี 25 กรกฎำคม พุทธศกัรำช 2561, ขอ้ 1. 
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4)  กรรมกำรจำกคณำจำรยใ์นคณะครุศำสตร์ ศึกษำศำสตร์ หรือกำรศึกษำ ทั้งของรัฐ
และเอกชนท่ีมีกำรสอนระดับปริญญำในสำขำวิชำครุศำสตร์ ศึกษำศำสตร์ หรือกำรศึกษำ               
ซ่ึงคณะกรรมกำรคุรุสภำแต่งตั้ง จ  ำนวนสองคน   

5)  กรรมกำรจำกผูป้ระกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำ จ  ำนวนส่ีคน ซ่ึงคณะกรรมกำรคุรุสภำ
แต่งตั้งมำจำกผูป้ระกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำท่ีด ำรงต ำแหน่งครู ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำ ผูบ้ริหำร
กำรศึกษำ และศึกษำนิเทศก ์ซ่ึงด ำรงวิทยฐำนะไม่ต ่ำกว่ำเช่ียวชำญ วิชำชีพละหน่ึงคน 

6)  เลขำธิกำรคุรุสภำ เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร 
จำกท่ีกล่ำวมำข้ำงต้น จะเห็นไดว้่ำ โครงสร้ำงของคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ          

ในสัดส่วนกรรมกำรโดยต ำแหน่งมีควำมซ ้ ำซ้อน กับกรรมกำรโดยต ำแหน่งในโครงสร้ำงของ
คณะกรรมกำรคุรุสภำ จ  ำนวน 4 คน คือ เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน เลขำธิกำร
คณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ เลขำธิกำรคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน และเลขำธิกำร
คณะกรรมกำรขำ้รำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

จำกกำรศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวกับโครงสร้ำง วิธีกำรไดม้ำ อ  ำนำจหน้ำท่ี  
และกำรใชอ้  ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรสภำครูในต่ำงประเทศ และประเทศไทย ดังท่ีกล่ำว         
มำขำ้งตน้ จะเห็นไดว้่ำ ในปัจจุบนัประเทศไทยมีกำรก ำหนดกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบัคณะกรรมกำร
คุรุสภำ และคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ คือ พระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
พ.ศ. 2546 และค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติท่ีเก่ียวข้อง อันได้แก่ ค  ำสั่งหัวหน้ำ      
คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ท่ี 17/2560 เร่ือง แกไ้ขเพ่ิมเติมค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติท่ี 7/2558 สั่ง ณ วนัท่ี 21 มีนำคม พุทธศกัรำช 2560 และค ำสั่งหวัหนำ้คณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติ ท่ี 11/2561 เร่ือง แก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพตำมกฎหมำย     
ว่ำด้วยสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ สั่ง ณ วนัท่ี 25 กรกฎำคม พุทธศกัรำช 2561 กล่ำวคือ       
มีกำรก ำหนดโครงสร้ำงของคณะกรรมกำรคุรุสภำท่ีมีแต่เฉพำะกรรมกำรโดยต ำแหน่งเท่ำนั้ น       
ไม่มีกำรก ำหนดให้มีสัดส่วนกรรมกำรจำกผูป้ระกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำเป็นกรรมกำรคุรุสภำ 
ก่อใหเ้กิดควำมเหล่ือมล ้ำ ควำมไม่เสมอภำค และขำดกำรถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนั อีกทั้งมีกำรก ำหนด
โครงสร้ำงของคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ ในสัดส่วนกรรมกำรโดยต ำแหน่งท่ีมีควำมซ ้ำซอ้น
กับกรรมกำรโดยต ำแหน่งในคณะกรรมกำรคุรุสภำ ก่อให้เกิดกำรขำดควำมเป็นกลำงในกำร
พิจำรณำอุทธรณ์ค ำสั่งคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพของคณะกรรมกำรคุรุสภำ ซ่ึงปัญหำและ
อุปสรรคทำงกฎหมำยท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย อนัส่งใหป้ระเทศไทยไม่สำมำรถท่ีจะพฒันำสภำครู
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ท่ีเรียกว่ำ “คุรุสภำ” ไดต้รงตำมเจตนำรมณ์ของกำรจดัตั้งคุรุสภำใหเ้ป็น
สภำวิชำชีพครูไดต้รงตำมวตัถุประสงคแ์ละอ ำนำจหนำ้ท่ีของกฎหมำยไดอ้ยำ่งแทจ้ริง  
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เมื่อเปรียบเทียบกบัมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวกบัโครงสร้ำง วิธีกำรไดม้ำ อ  ำนำจหนำ้ท่ี 
และกำรใชอ้  ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรสภำครูในต่ำงประเทศ  จะเห็นไดว้่ำ ในต่ำงประเทศ       
มีกฎหมำยเก่ียวกบัคณะกรรมกำรสภำครู โดยมีโครงสร้ำงของคณะกรรมกำรสภำครูท่ีมีสัดส่วน
กรรมกำรจำกผูป้ระกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำเป็นกรรมกำรสภำครูทั้ งส้ิน อำทิเช่น ประเทศ
สกอตแลนด์ มีกำรก ำหนดโครงสร้ำงของคณะกรรมกำรสภำครูแห่งสกอตแลนด์ท่ีมีสัดส่วน
กรรมกำรจำกผูป้ระกอบวิชำชีพครูซ่ึงมำจำกกำรเลือกตั้งโดยผูป้ระกอบวิชำชีพครู เลือกตั้งทุกส่ีปี    
อีกทั้งประเทศสกอตแลนด ์ไดมี้กำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยไวอ้ยำ่งชดัเจน อนัไดแ้ก่ กำรก ำหนด 
ให้มีวตัถุประสงค์เพื่อรวมกลุ่มผูป้ระกอบวิชำชีพเดียวกนัให้ดูแลควบคุมกนัเอง กล่ำวคือ ตอ้งกำร
ให้ครูมีอ  ำนำจในกำรควบคุมกิจกำรของตนเอง จึงมีมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรควบคุมและ
ส่งเสริมวิชำชีพของตนเอง กำรก ำหนดใหส้ภำครูแห่งสกอตแลนดม์ีอ  ำนำจในกำรควบคุมกำรประกอบ
วิชำชีพ เช่นเดียวกบัสภำวิชำชีพชั้นสูงอ่ืน ๆ และกำรก ำหนดให้ครูท่ีไม่ไดรั้บกำรข้ึนทะเบียนครู    
จะท ำกำรสอนไมไ่ด ้

กล่ำวโดยสรุป ในบทน้ีผูเ้ขียนได้ศึกษำถึงรำยละเอียดของมำตรกำรทำงกฎหมำย             
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้ำง วิธีกำรไดม้ำ อ  ำนำจหน้ำท่ี และกำรใชอ้  ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำร   
สภำครูในต่ำงประเทศบำงประเทศ อนัไดแ้ก่ ประเทศสกอตแลนด์ ประเทศองักฤษ และประเทศ
แคนำดำ รวมถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวกบัโครงสร้ำง วิธีกำรไดม้ำ อ  ำนำจหนำ้ท่ี และกำรใช้
อ  ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรคุรุสภำ และคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ เปรียบเทียบกับ
คณะกรรมกำรสภำวิชำชีพอ่ืนในประเทศไทย อันได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศกัรำช 2560  กฎหมำยเก่ียวกบัสภำวิชำชีพครูและสภำวิชำชีพอ่ืน อนัไดแ้ก่ พระรำชบญัญัติ
สภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 และพระรำชบญัญติั
สถำปนิก พ.ศ. 2543 รวมถึงกฎกระทรวงกำรประกอบวชิำชีพควบคุม พ.ศ. 2549  ตลอดจนค ำสัง่หวัหนำ้
คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติท่ีเก่ียวข้องกับกำรแก้ไขกฎหมำยว่ำด้วยสภำครูและบุคลำกรทำง  
กำรศึกษำ โดยจำกกำรศึกษำในบทน้ีจะไดน้ ำขอ้มูลท่ีศึกษำ เพื่อไปวิเครำะห์ในบทวิเครำะห์ ต่อไป 



 
 

บทที่ 4 

วิเคราะห์ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการคุรุสภา  
และคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ และแนวทางการแก้ไขปัญหา 

 
  ในบทน้ี ผูเ้ขียนจะได้วิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกับคณะกรรมการคุรุสภา และ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ โดยการน าข้อมูลจากบทก่อนหน้าน้ีมาวิเคราะห์ปัญหา ได้แก่ 
ประการแรก ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดโครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภาตามค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติไม่ได้ก  าหนดให้มีผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาเป็น
กรรมการคุรุสภา ประการท่ีสอง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการขาดความเป็นกลางของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ และประการสุดทา้ย ปัญหากฎหมายเก่ียวกับผลของค าสั่งทางปกครองท่ีออก    
โดยคณะอนุกรรมการด าเนินงานมาตรฐานวิชาชีพของคุรุสภา ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
 
4.1  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดโครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภาตามค าส่ังหัวหน้า  
คณะรักษาความสงบแห่งชาตไิม่ได้ก าหนดให้มผีู้ประกอบวชิาชีพทางการศึกษาเป็นกรรมการคุรุสภา  
   ในอดีตจนถึงปัจจุบนั การประกอบวิชาชีพครูของประเทศไทยมีมานานก่อนวิชาชีพชั้นสูง
หลายวิชาชีพในปัจจุบนั เมื่อมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัครู พุทธศกัราช 2488 จดัตั้ง “คุรุสภา”      
ข้ึนเป็นสภาในกระทรวงศึกษาธิการ คุรุสภาตามพระราชบญัญติัครู พุทธศกัราช 2488 มีหลกัการ
ส าคญั 3 ประการ คือ เป็นสภาท่ีปรึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อช่วยฐานะครู และเพื่อให้ครู
ปกครองครู  เมื่อมีการตราพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เพื่อปฏิรูประบบการศึกษา
คร้ังใหญ่ คุรุสภาไดป้รับบทบาทใหม่ โดยมีการตราพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2546 ข้ึนให้เป็นกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา มีเหตุผลส าคัญ      
เพื่อสืบทอดเจตนารมณ์ของการจดัตั้งคุรุสภาใหเ้ป็นสภาวิชาชีพครูต่อไป ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าว
มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วนัท่ี 12 มิถุนายน 2546 โดยก าหนดให้มีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เรียกว่า “คุรุสภา” มีฐานะเป็นนิติบุคคล อยู่ในก ากับของกระทรวงศึกษาธิการ ท าหน้าท่ีเก่ียวกับ   
การควบคุมและรักษามาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา พระราชบัญญัติฉบับน้ี           
ไดก้  าหนดให้คุรุสภามีอ  านาจหน้าท่ีครอบคลุมบริบทของวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เกือบจะทั้งหมดก็ว่าได้  นอกจากน้ี ยงัมีบทบัญญัติเก่ียวกับ “คณะกรรมการคุรุสภา” ไวเ้พื่อให้
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สามารถเป็นกลไกส าคัญในการขับเคล่ือนงานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษ าไปสู่         
“วิชาชีพชั้นสูง”  ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อผูรั้บบริการและสงัคมโดยรวมอยา่งแทจ้ริง  
   ดงันั้น การก าหนดโครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภา จึงมีความส าคญัต่อผูป้ระกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาโดยตรง  เน่ืองจากมีความสัมพนัธ์ไปถึงผูรั้บบริการจากผูป้ระกอบวิชาชีพ              
ทางการศึกษา อีกทั้ งยงัเช่ือมโยงไปถึงวงการศึกษาของประเทศไทยท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้          
เพราะคณะกรรมการคุรุสภา มีอ  านาจหนา้ท่ีบริหารและด าเนินงานตามท่ีก  าหนดในพระราชบญัญติั
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  โดยก าหนดใหค้ณะกรรมการคุรุสภา มีอ  านาจหนา้ท่ี
ในการบริหารและด าเนินการตามวตัถุประสงคแ์ละอ านาจหน้าท่ีของคุรุสภา การใหค้  าปรึกษาและ
แนะน าแก่คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ กรณีออกค าสัง่ทางปกครอง อนัไดแ้ก่ ตกัเตือน ภาคทณัฑ ์พกัใชใ้บอนุญาต หรือ
เพิกถอนใบอนุญาต อีกทั้งควบคุมดูแลการด าเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออก
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ หรือขอ้ก  าหนดเก่ียวกบัส านกังานเลขาธิการคุรุสภา การก าหนดนโยบาย          
การบริหารงานและให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการคุรุสภา รวมถึง
ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้เป็นอ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการคุรุสภา1       
กล่าวคือ การพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ค าสัง่ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ กรณีออกค าสัง่ทาง
ปกครอง อันได้แก่ ไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกไม่แทนใบอนุญาต2          
จากอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการคุรุสภาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า มีความส าคญักบัผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาโดยตรง  การท่ีโครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภาตามค าสัง่หวัหนา้คณะรักษาความ
สงบแห่งชาติท่ีไม่ไดก้  าหนดใหม้ีผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาเป็นกรรมการคุรุสภา ยอ่มส่งผล
กระทบต่อผู ้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาอันไม่ อาจหลีกเล่ียงได้ เพราะในการประชุม
คณะกรรมการคุรุสภาเพื่อพิจารณาตามอ านาจหน้าท่ีทุกคร้ังจะไม่มีการพิจารณา การแสดงความ
คิดเห็น การให้ข้อสังเกต และการให้ข้อเสนอแนะในมุมมองของกรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา ทั้งท่ีอ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการคุรุสภาขา้งตน้ มีความเก่ียวขอ้งและมีผลกระทบ
ต่อผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาโดยตรง 
   จากการศึกษาค าสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 17/2560 เร่ือง แกไ้ขเพ่ิมเติม
ค าสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 7/2558 สัง่ ณ วนัท่ี 21 มีนาคม 2560 พบว่า โครงสร้าง
ของคณะกรรมการคุรุสภา มีจ  านวน 12 คน ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ     
เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ จ  านวนสองคน ปลดักระทรวง
                                                             

1 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 20. 
2 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 45. 
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ศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการ ก.ค.ศ. (ช่ือต าแหน่ง
ยอ่มาจาก “เลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา”) เลขาธิการคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน และหัวหน้าส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล    
ส่วนท้องถ่ิน เป็นกรรมการ และให้เลขาธิการคุรุสภา เป็นกรรมการและเลขานุการ3 โดยไม่ได้
ก  าหนดให้มีผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาเป็นกรรมการคุรุสภา ซ่ึงเดิมตามพระราชบัญญัติ       
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ได้ก  าหนดโครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภา           
มีจ  านวน 39 คน ในจ านวนน้ีมีกรรมการคุรุสภาจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาซ่ึงเลือกตั้ง     
จากผูท่ี้ด  ารงต าแหน่งครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน 
โดยมาจากสังกดัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถาบนัอาชีวศึกษา สถานศึกษาเอกชน และองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตามสดัส่วนจ านวนผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา มีจ  านวน 19 คน  
   จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า โครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภาตามพระราชบญัญติั
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ท่ีก  าหนดใหม้ีกรรมการคุรุสภาจากผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา มีจ  านวน 19 คน จากคณะกรรมการคุรุสภา มีจ  านวนทั้งหมด 39 คน ย่อมเห็นไดว้่า 
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีใหค้วามส าคญักบัผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา เพราะคณะกรรมการคุรุสภา 
มีอ  านาจหน้าท่ีบริหารและด าเนินงานให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และอ านาจหน้าท่ีของคุรุสภา
ตามท่ีก  าหนดไวใ้นกฎหมาย อีกทั้งเป็นการแสดงให้เห็นว่าเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัดงักล่าว
ตอ้งการใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษามีส่วนรวมกบัคุรุสภา  เน่ืองจากวตัถุประสงคแ์ละอ านาจ
หน้าท่ีของคุรุสภานั้น มีความเก่ียวพนัและมีผลกระทบกบัผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาโดยตรง  
การท่ีก  าหนดใหม้ีผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาเป็นกรรมการคุรุสภายอ่มเป็นการแสดงใหเ้ห็นว่า
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาจะเป็นผูท่ี้สามารถพิจารณาให้ความเห็นในมุมมองของวิชาชีพ     
ทางการศึกษาในท่ีประชุมคณะกรรมการคุรุสภาได้อย่างสมเหตุสมผลและเป็นประโยชน์กับ            
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาดว้ยกนั เน่ืองจากในการมีมติคณะกรรมการคุรุสภาจะมีผลโดยตรง
กบัผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา กรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ยอ่มมีความเขา้ใจ
ในเร่ืองเก่ียวกับวิชาชีพทางการศึกษาได้ครอบคลุมมากกว่ากรรมการคุรุสภาท่ีไม่ได้มาจาก                
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา  
   นอกจากน้ี จากการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ หลกัองค์กร        
ทางปกครองในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
                                                             

3 ค  าสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ, ที่ 17/2560, เร่ือง แกไ้ขเพิ่มเติมค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 7/2558, สั่ง ณ วนัท่ี 21 มีนาคม พุทธศกัราช 2560, ขอ้ 1. 
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   คณะกรรมการ คือ กลุ่มของบุคคลซ่ึงไดรั้บมอบหมายใหก้ระท าการบางอยา่งมีเป้าหมาย
ร่วมกนั และมีความสัมพนัธร่์วมกนัอย่างใดอยา่งหน่ึง รวมทั้งต่างมีอิทธิพลซ่ึงกนัและกนั เพื่อไป      
สู่เป้าหมายเดียวกัน  กล่าวอีกนัยหน่ึงคณะกรรมการ หมายถึง คณะบุคคลท่ีได้รับแต่งตั้ งจาก          
บุคคลหรือองค์กรท่ีคณะบุคคลซ่ึงสังกดัอยู่โดยมีหน้าท่ีร่วมกันในการประชุมเพื่อพิจารณาตามท่ี
คณะกรรมการชุดนั้ นได้รับมอบหมายให้มีอ  านาจหน้าท่ีในการพิจารณาในเร่ืองนั้นๆ รูปแบบ      
ของคณะกรรมการ อาจแบ่งได้ 3 รูปแบบ คือ คณะกรรมการท่ีแต่งตั้งโดยมีก  าหนดระยะเวลา         
ในการด ารงต าแหน่ง คณะกรรมการท่ีแต่งตั้ งตามความมุ่งหมายในเร่ืองนั้น และคณะกรรมการ         
ท่ีแต่งตั้งตามองคป์ระกอบของคณะบุคคล 
   คณะกรรมการ เป็นรูปแบบตามหลักองค์กรปกครอง ท่ีมีการน ารูปแบบน้ีมาใช ้                  
ในการท างานในองคก์รทางปกครองต่างๆ มาอย่างยาวนานแลว้ ขอ้ดีของหลกัองค์กรทางปกครอง
ในรูปแบบคณะกรรมการ ไดแ้ก่ ในการประชุมพิจารณาเร่ืองหน่ึงจะมีการร่วมกนัวิเคราะห์ท่ีมาจาก
ความคิดเห็นของคนหลายคน อีกทั้งยงัเป็นการป้องกันมิให้บุคคลคนเดียวใช้อ  านาจตามความ
คิดเห็นของตนเอง  เป็นการถ่วงดุลไม่ให้อ  านาจอยู่กับคนเพียงคนเดียว ท าให้เกิดความคล่องตัว                      
ในการประสานงานเน่ืองจากมีตวัแทนจากองค์กรต่างๆ เป็นการรวมอ านาจของบุคคลหลายคน       
ให้รวมเป็นหน่ึงเดียวกัน ส่งผลให้งานมีความรวดเร็วยิ่งข้ึน เป็นต้น โดยท่ีคณะกรรมการตาม            
หลกัองค์กรทางปกครอง อาจมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั จึงตอ้งมีการแต่งตั้งและวิธีการด าเนินการ    
ตามลกัษณะของงานได้หลากหลายรูปแบบตามกฎหมายการจัดตั้ งคณะกรรมการนั้ นๆ ทั้ งน้ี 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงได้ก  าหนดเร่ืองคณะกรรมการ              
ท่ีมีอ  านาจในการพิจารณาทางปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ 
   องคป์ระกอบของคณะกรรมการ อยา่งนอ้ยควร 4 ส่วนดว้ยกนั ไดแ้ก่ ประธานกรรมการ 
กรรมการโดยต าแหน่ง กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ และเลขานุการ เป็นตน้ โดยในส่วนของเลขานุการ   
จะเป็นกรรมการโดยต าแหน่งด้วยหรือไม่ก็ได้บางพระราชบัญญัติอาจก าหนดให้เป็นเพียง
เลขานุการ ทั้งน้ี หากเป็นคณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบวิชาชีพ ในองค์ประกอบของ
คณะกรรมการชุดนั้น  สมควรใหมี้กรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพนั้นๆ ดว้ย 
   จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า การท่ีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีค  าสั่ง
ก  าหนดโครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภาให้มีแต่เฉพาะกรรมการโดยต าแหน่ง โดยมิได้
ก  าหนดให้มีกรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา อาจเป็นเพราะหัวหน้าคณะรักษา       
ความสงบแห่งชาติ เห็นว่า เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก็เสมือนเป็นผูแ้ทน             
จากสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาก็ เสมือนเป็นผูแ้ทน              
จากสถาบนัอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนก็เสมือนเป็นผูแ้ทนจาก
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สถานศึกษาเอกชน หัวหน้าส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารบุคคลส่วนท้องถ่ิน           
ก็เสมือนเป็นผูแ้ทนจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน4 แต่คุรุสภาเป็นสภาวิชาชีพของผูป้ระกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาโดยตรง ต้องมีกรรมการท่ีมาจากผู ้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา                     
แต่โครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภาในปัจจุบันไม่มีกรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษาท่ีมาจากครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน การขาด
หายไปของกรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาท าใหใ้นการพิจารณาของคณะกรรมการ
คุรุสภา  ตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนดจะไม่มีการพิจารณา การเสนอความคิดเห็นของ
กรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา กรณีจึงเห็นไดว้่า ค  าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติท่ีไดก้  าหนดโครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภาในปัจจุบันไม่มีสัดส่วนกรรมการจาก        
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษามีแต่เฉพาะกรรมการโดยต าแหน่งทั้งหมด ซ่ึงแต่ละคนยอ่มมีความรู้
ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านแตกต่างกนั การไม่ให้ความส าคญักบัผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา      
อนัไดแ้ก่ ครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ให้มาเป็น
กรรมการคุรุสภาท าให้เกิดความไม่เสมอภาค ขาดความเท่าเทียม ขาดการถ่วงดุลซ่ึงกันและกัน     
ย่อมส่งผลให้เกิดความเหล่ือมล ้ ากันระหว่างบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งข้าราชการระดับหัวหน้า            
ในหน่วยงานของรัฐและได้รับการก าหนดให้เป็นกรรมการคุรุสภากับบุคคลซ่ึงเป็นผูป้ระกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาแต่ไมไ่ดรั้บการก าหนดใหเ้ป็นกรรมการคุรุสภา 
   นอกจากน้ี พระราชบญัญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ได้ก  าหนด
โครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภา มีจ  านวน 39 คน ในจ านวนดงักล่าวมีการก าหนดกรรมการ    
จากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา มีจ  านวน 19 คน5 การท่ีกฎหมายขา้งตน้ก าหนดให้มีกรรมการ
จากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาจ านวนดงักล่าว นั้นก็เพ่ือให้กรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษารวมกนัพิจารณาและเสนอความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์กบัผูป้ระกอบวิชาชีพทาง   
การศึกษาในท่ีประชุมคณะกรรมการคุรุสภาให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และอ านาจหน้าท่ี                 
ท่ีกฎหมายก าหนด  เน่ืองจากกรรมการคุรุสภานั้ นสามารถใช้อ  านาจหน้าท่ีพิจารณาและมีมติ           
ไดเ้ฉพาะในท่ีประชุมคณะกรรมการคุรุสภาเท่านั้น ประกอบกบัตามพระราชบัญญติัดังกล่าวได้
ก  าหนดให้มีกรรมการคุรุสภาจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาก็เพื่อให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทาง   
การศึกษามีส่วนร่วมกบัคุรุสภาซ่ึงเป็นสภาวิชาชีพของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา เพราะเห็นว่า

                                                             
4 ค าสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ, ที่ 17/2560, เร่ือง แกไ้ขเพิ่มเติมค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ที่ 7/2558, สั่ง ณ วนัท่ี 21 มีนาคม พุทธศกัราช 2560, ขอ้ 1. 
5 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 12. 
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ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาย่อมมีความเขา้ใจในบริบทของผูป้ระกอบวิชาชีพไดดี้กว่าผูท่ี้ไม่ได้
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา การท่ีโครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภาในปัจจุบนัก าหนดให้มี   
แต่กรรมการโดยต าแหน่งเท่านั้น  ย่อมมีผลกระทบโดยตรงกบัผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา
เน่ืองจากกรรมการโดยต าแหน่งแต่ละคนมีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นท่ีแตกต่างกนัอีกทั้ง     
แต่ละเร่ืองท่ีต้องพิจารณาเป็นเร่ืองท่ีจะต้องกลัน่กรองบุคคลท่ีจะเข้าสู่การประกอบวิชาชีพทาง   
การศึกษา และเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาโดยตรง 
   อน่ึง ในการประชุมคณะกรรมการคุรุสภา ถึงว่าเป็นองคก์รกลุ่มท่ีมีอ  านาจหนา้ท่ีในการ
พิจารณาตามท่ีกฎหมายก าหนด  ดงันั้น การใชอ้  านาจหนา้ท่ีและการมีมติของคณะกรรมการคุรุสภา
ย่อมส่งผลกระทบกับผู ้ท่ีจะเข้าสู่วิชาชีพทางการศึกษาและผูป้ระกอบวิชาชีพครู ผู ้บริหาร
สถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน อนัมิอาจหลีกเล่ียงได้ หากการ                   
มีมติคณะกรรมการคุรุสภาท่ีมีแต่การพิจารณากลัน่กรองในมุมมองจากกรรมการโดยต าแหน่ง     
เพียงอย่างเดียวย่อมไม่เพียงพอ เพราะคณะกรรมการคุรุสภา มีอ  านาจหนา้ท่ีบริหารและด าเนินงาน
ให้ เป็นไปตามวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าท่ีของคุรุสภา  ซ่ึงในการพิจารณาแต่ละเร่ือง                 
ลว้นเก่ียวข้องกับการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  การขาดมุมมองแนวคิดการกลั่นกรอง          
ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์จากผูท่ี้มีองค์ความรู้และประสบการณ์ เฉพาะด้าน             
ในวิชาชีพครู  ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน หากมีมติท่ี         
ไม่เหมาะสมหรือกระทบกับผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาแลว้  ย่อมจะส่งผลต่อการก าหนด
นโยบายและแผนพัฒนาวิชาชีพ การก าหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ           
การควบคุมความประพฤติการด าเนินงานของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นไปตาม
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ ตลอดจนการสนับสนุน ส่งเสริม พฒันา ยกยอ่ง และ
ผดุงเกียรติผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา การพิจารณาและการมีมติท่ีไม่ครอบคลุมจะก่อใหเ้กิด
ความเดือนร้อนท่ีไม่อาจประมาณการได้ เน่ืองจากวิชาชีพทางการศึกษานั้ นเป็นวิชาชีพท่ีม ี              
ผูป้ระกอบวิชาชีพเป็นจ านวนมาก 
   อย่างไรก็ตาม การท่ีกฎหมาย คือ ค  าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ                     
ท่ี 17/2560 เร่ือง แก้ไขเพ่ิมเติมค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 7/2558  สั่ง ณ วนัท่ี     
21 มีนาคม พุทธศกัราช 2560 ท่ีก  าหนดโครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภาแต่ไม่ได้ก  าหนด        
ให้มีผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาเป็นกรรมการคุรุสภาท าให้คณะกรรมการคุรุสภาในปัจจุบัน    
ไม่มกีรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาท่ีเป็นผูท่ี้ด  ารงต าแหน่งครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ผูบ้ริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน เป็นกรรมการคุรุสภาท าให้โครงสร้างของ
คณะกรรมการคุรุสภาในปัจจุบันขาดองค์ประกอบรูปแบบคณะกรรมการท่ีส าคัญส าหรับ            
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สภาวิชาชีพครูท่ีควรจะต้องมีนั้นก็คือ ขาดกรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ทั้งน้ี        
การท่ีไม่มีผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาร่วมเป็นกรรมการในปัจจุบัน  ท าให้ในการประชุม
คณะกรรมการคุรุสภาเพื่อใชอ้  านาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด องค์คณะดงักล่าวจะขาดความ  
คิดเห็นร่วมถึงข้อเสนอแนะ ข้อโต้แยง้จากกรรมการจากผู ้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา               
จะมีเพียงแต่การพิจารณา การแสดงความคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะจากกรรมการ           
โดยต าแหน่งเท่านั้น  ซ่ึงกรรมการในส่วนน้ีลว้นมาจากขา้ราชการระดบัหวัหนา้ในหน่วยงานของรัฐ
ทั้งส้ิน ท าให้ไม่มีความคิดเห็นท่ีหลากหลายโดยเฉพาะไม่มีการพิจารณา การแสดงความคิดเห็น    
ร่วมถึงขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่อวิชาชีพทางการศึกษาของกรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาในท่ีประชุมคณะกรรมการคุรุสภาท าให้ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัองค์กรทางปกครอง     
ในรูปแบบของคณะกรรมการ 
   จากการศึกษาพบขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกบัปัญหาการก าหนดโครงสร้างของคณะกรรมการ
คุรุสภาตามค าสัง่หัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 17/2560 เร่ือง แกไ้ขเพ่ิมเติมค าสัง่หัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 7/2558 สั่ง ณ วนัท่ี 21 มีนาคม พุทธศกัราช 2560 ไม่ได้ก  าหนด        
ให้มีผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาเป็นกรรมการคุรุสภา ซ่ึงไดข้้อมูลจากการสัมภาษณ์ พบว่า 
ปัจจุบันคณะกรรมการคุรุสภา มีจ  านวน 12 คน ซ่ึงในจ านวนดังกล่าวน้ีมีแต่เฉพาะกรรมการ         
โดยต าแหน่งเท่านั้ น  เน่ืองจากค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ก  าหนดให้
คณะกรรมการคุรุสภาตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ประกอบไปด้วย
กรรมการท่ีมาจากการด ารงโดยต าแหน่งทั้งหมด ท าใหไ้ม่มีสดัส่วนกรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา ซ่ึงก็คือ ผูด้  ารงต าแหน่งครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืน  ตามกฎหมายข้างต้นได้ก  าหนดให้คณะกรรมการคุรุสภา มีอ  านาจหน้าท่ี              
ในการบริหารและด าเนินงานให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และอ านาจหน้าท่ีของคุรุสภา อาทิ เช่น    
การก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาวิชาชีพ การก าหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ           
ของวิชาชีพ การควบคุมความประพฤติและการด าเนินงานของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา       
ให้เป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ การส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง         
และผดุงเกียรติผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา รวมไปถึงการรับรองปริญญา ประกาศนียบัตร       
หรือวุฒิบัตรของสถาบันต่าง ๆ ตามมาตรฐานวิชาชีพ  จะเห็นได้ว่า จากอ านาจหน้าท่ีดังกล่าว          
มีความเก่ียวพนักบัผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาโดยตรง  ฉะนั้น ในการประชุมคณะกรรมการ      
คุรุสภา เพื่อพิจารณาตามอ านาจหน้าท่ีและมีมติจึงมีผลกระทบกบัผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา  
ซ่ึงปัญหาก็คือ ในการประชุมคณะกรรมการคุรุสภา จะท าให้ไม่ทราบปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริง
ของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาว่าคืออะไร ส่งผลให้การพิจารณามีมติคลาดเคล่ือน                  
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จากข้อเท็จจริงได้  ท าให้แก้ไขปัญหาได้ไม่ตรงตามสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน หากมีกรรมการ            
จากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ก็จะส่งผลดีต่อคณะกรรมการคุรุสภา  เน่ืองจากกรรมการ       
จากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา มีองค์ความรู้และประสบการณ์ในการประกอบวิชาชีพทาง   
การศึกษา ย่อมมีความเขา้ใจในปัญหาของวิชาชีพทางการศึกษาท่ีเกิดข้ึน  เพราะรู้ความตอ้งการ 
รวมถึงรู้วิธีการแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวกบัวิชาชีพทางการศึกษาไดเ้ป็นอย่างดี อีกทั้งในการด าเนินงาน
ตามอ านาจหนา้ท่ีของคุรุสภานั้น คณะกรรมการคุรุสภาจะเป็นผูข้บัเคล่ือนการด าเนินงานตามอ านาจ
หน้าท่ี ท่ีกฎหมายก าหนดจึงจ าเป็นต้องมีความคิดเห็นท่ีหลากหลายโดยเฉพาะความคิดเห็น              
ในมุมมองของกรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา  เพื่อให้การใช้อ  านาจหน้าท่ีตามท่ี
กฎหมายก าหนดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ดงันั้น คณะกรรมการคุรุสภาจึงตอ้งมีผูป้ระกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาเป็นกรรมการคุรุสภา  เพื่อให้กรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา      
มีสิทธิในการเสนอปัญหา มีส่วนร่วมในการพิจารณาปัญหา รวมถึงมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ        
ลงมติเพื่อแก้ไขปัญหาเก่ียวกับวิชาชีพทางการศึกษา เพราะเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ           
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 นั้น บัญญัติมาเพื่อให้คุรุสภาเป็นสภาวิชาชีพของ       
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษานั้นก็คือ เพ่ือครูและบุคลากรทางการศึกษา6 
   จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า การท่ีโครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภาตามค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติไม่ได้ก  าหนดให้มีผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาเป็น
กรรมการคุรุสภา  ย่อมส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาโดยตรง  เน่ืองจาก
คณะกรรมการคุรุสภา มีอ  านาจหน้าท่ีในการบริหารและด าเนินการตามวตัถุประสงค์และอ านาจ
หน้าท่ีของคุรุสภาซ่ึงก  าหนดไวใ้นกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา อนัได้แก่      
การก าหนดนโยบายและแผนการพฒันาวิชาชีพ การก าหนดมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ       
การเป็นตวัแทนผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาของประเทศไทย การออกขอ้บงัคบัคุรุสภาต่าง ๆ     
ท่ี เก่ียวข้องกับการประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเพื่อมาก าหนดใช้กับผู ้ท่ีจะเข้าสู่วิชาชีพ              
ทางการศึกษา รวมถึงผูท่ี้อยูใ่นวิชาชีพทางการศึกษา ตลอดจนมีอ  านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาวินิจฉยั
อุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพใหก้บัผูย้ืน่อุทธรณ์ กรณีคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพออกค าสั่งทางปกครอง อนัได้แก่ ไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออก        
ไม่แทนใบอนุญาต รวมถึงการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ            
กรณีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีค าวินิจฉัยช้ีขาดอย่างใดอย่างหน่ึงกับผูไ้ด้รับใบอนุญาต        
อนัไดแ้ก่ ตกัเตือน ภาคทณัฑ์ พกัใชใ้บอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต จากอ านาจหน้าท่ีขา้งตน้   
                                                             

6 การสัมภาษณ์ นางวัฒนาพร  ระงับทุกข์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง       
เลขาธิการคุรุสภา เม่ือวนัที่ 18 กุมภาพนัธ์ 2562 ณ หอ้งปฏิบติังานเลขาธิการคุรุสภา ส านกังานเลขาธิการคุรุสภา.  
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จะเห็นได้ว่า การท่ีโครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภาไม่มีผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา        
เป็นกรรมการคุรุสภา ย่อมส่งผลให้เกิดปัญหากฎหมายเก่ียวกับการก าหนดโครงสร้างของ
คณะกรรมการคุรุสภาตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติไม่ไดก้  าหนดให้มีผูป้ระกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาเป็นกรรมการคุรุสภา 
   ดงันั้น การท่ีค  าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ไม่ไดก้  าหนดให้ผูป้ระกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาเป็นกรรมการคุรุสภา  จึงท าให้ในท่ีประชุมคณะกรรมการคุรุสภา เพื่อใช้
อ  านาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดในการพิจารณาแกไ้ขปัญหาวิชาชีพทางการศึกษา จะไม่ผ่าน   
การพิจารณากลัน่กรอง และการวิเคราะห์สภาพปัญหา เพื่อแกไ้ขปัญหาของวิชาชีพทางการศึกษา   
ในมุมมองของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา เน่ืองจากในการแก้ไขปัญหาของวิชาชีพทาง
การศึกษาต้องใช้องค์ความรู้และประสบการณ์ของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาโดยเฉพาะ    
เพราะเป็นผูท่ี้มีความรู้ในวิชาชีพของตนเองเป็นอยา่งดี รู้ความตอ้งการ ร่วมถึงรู้วิธีการแกไ้ขสภาพ
ปัญหาของวิชาชีพทางการศึกษา การท่ีโครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภาก าหนดให้มีแต่
กรรมการโดยต าแหน่งซ่ึงก  าหนดใหม้าจากต าแหน่งของขา้ราชการระดบัหวัหนา้ในหน่วยงานของ
รัฐทั้งหมดแต่เพียงอยา่งเดียว  กรรมการโดยต าแหน่งเหล่าน้ียอ่มไม่เขา้ใจถึงบริบทการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาได้อย่างครอบคลุม เพราะผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา            
เป็นผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการเรียน การสอน การส่งเสริมความรู้ให้การอบรบใหค้วามรู้กบัเด็กและเยาวชน
ซ่ึงเป็นอนาคตของประเทศชาติโดยตรง ฉะนั้ น ผู ้ท่ี เป็นผู ้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา                
ยอ่มมีองค์ความรู้และมีประสบการณ์ มีความเขา้ใจในวิชาชีพทางการศึกษาของตนไดค้รอบคลุม    
ทุกบริบทได้เป็นอย่างดี  ซ่ึงแตกต่างกับกรรมการโดยต าแหน่งซ่ึงแต่ละคนย่อมมีความ รู้              
ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นแตกต่างกนั คุรุสภาเป็นสภาวิชาชีพของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
คือ ผูท่ี้ด  ารงต าแหน่งครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน    
การท่ีคุรุสภาไม่มีผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาเป็นกรรมการในคณะกรรมการคุรุสภา ย่อมส่ง              
ผลกระทบต่อวิชาชีพทางการศึกษาของประเทศไทยอยา่งแน่นอน 
 
4.2 ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการขาดความเป็นกลางของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ   
   นับตั้ งแต่ มีการตราพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546           
ข้ึนบังคับใช้โดยมีเหตุผลความจ าเป็นต้องตรากฎหมายข้ึนเพ่ือพฒันาวิชาชีพครู และส่งเสริม
มาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อปรับสภาในกระทรวงศึกษาธิการตาม
พระราชบญัญติัครู พุทธศกัราช 2488 เป็นองค์กรวิชาชีพครู ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 โดยก าหนดใหม้ีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกช่ือว่า “คุรุสภา” มีวตัถุประสงค์
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ในการก าหนดนโยบายและแผนพฒันาวิชาชีพ ประสานส่งเสริมการศึกษาและการวิจยัเก่ียวกับ     
การประกอบวิชาชีพ7 และมีอ  านาจหน้าท่ี อาทิเช่น การก าหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพ การควบคุมความประพฤติและการด าเนินงานของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา             
ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมถึงการก าหนดให้มีคณะกรรมการ
เพื่อกระท าการใด ๆ อนัอยูใ่นอ  านาจหนา้ท่ีของคุรุสภา8 ซ่ึงในกฎหมายว่าดว้ยสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาได้ก  าหนดให้มีคณะกรรมการคุรุสภา เป็นผูข้บัเคล่ือนการบริหารและด าเนินการ     
ตามวตัถุประสงคแ์ละอ านาจหน้าท่ีของคุรุสภาตามท่ีกฎหมายก าหนด นอกจากน้ี ไดก้  าหนดให้มี
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ เป็นผูช่้วยขบัเคล่ือนภารกิจของคุรุสภาเพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค์
และอ านาจหนา้ท่ีของคุรุสภาใหส้มกบัเป็นสภาวิชาชีพชั้นสูงของประเทศไทย 
   ดงันั้น การก าหนดโครงสร้าง วิธีการไดม้า อ  านาจหน้าท่ี และการใชอ้  านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพจึงมีความส าคญั เน่ืองจากในการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพมีความสัมพนัธก์บัผูข้อรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาโดยตรง 
เพราะพระราชบัญญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ไดก้  าหนดให้คณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ มีอ  านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาการออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษา ก  ากบัดูแลการปฏิบติัตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
รวมถึงปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้เป็นอ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ นั้นก็คือ อ  านาจหน้าท่ีในการพิจารณาออกใบอนุญาต ต่ออายุใบอนุญาต หรือ    
ออกใบแทนใบอนุญาต  คณะกรรมการมาตรฐานวชิาชีพ จึงมีอ  านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาคุณสมบติั
และลกัษณะตอ้งห้ามของผูข้อรับใบอนุญาต หากพิจารณาวินิจฉัยว่า ผูข้อรับใบอนุญาตดงักล่าว   
ขาดคุณสมบัติและมีลกัษณะต้องห้าม ก็มีอ  านาจหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยและออกค าสั่ง       
ทางปกครอง อนัได้แก่ ไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาต            
กับผู ้ขอรับใบอนุญาต ผูข้อต่ออายุใบอนุญาต หรือผู ้ขอออกใบแทนใบอนุญาต นอกจากน้ี            
ตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ไดก้  าหนดใหม้ีอ  านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยและออกค าสัง่ทาง
ปกครองเป็นค าวินิจฉยัช้ีขาดอยา่งใดอย่างหน่ึง อนัไดแ้ก่ ตกัเตือน ภาคทณัฑ ์การพกัใชใ้บอนุญาต 
หรือเพิกถอนใบอนุญาต กบัผูไ้ดรั้บใบอนุญาตท่ีประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ จากอ านาจ
หน้าท่ีขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า การใชอ้  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ มีความส าคญั
กบัผูข้อรับใบอนุญาตเพื่อเขา้สู่วิชาชีพทางการศึกษา และผูไ้ดรั้บใบอนุญาตโดยตรง การท่ีกฎหมาย

                                                             
7 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 8. 
8 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 9. 
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ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพดังกล่าว ย่อมมีผลกระทบกบัผูข้อรับ
ใบอนุญาตเพ่ือเขา้สู่วิชาชีพทางการศึกษา และผูไ้ดรั้บใบอนุญาตโดยไม่อาจหลีกเล่ียงได ้  
   จากการศึกษาค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 11/2561 เร่ือง การแกไ้ข
องค์ประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากร            
ทางการศึกษา สัง่ ณ วนัท่ี 25 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2561 พบว่า ค  าสัง่ดงักล่าวไดก้  าหนดใหค้ณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ให้มีจ  านวน     
17 คน ประกอบดว้ย ประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่ง จ  านวน 5 คน กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 
จ  านวน 4 คน กรรมการจากคณาจารยใ์นคณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา จ  านวน 2 คน 
กรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา จ  านวน 4 คน และใหเ้ลขาธิการคุรุสภา เป็นกรรมการ
และเลขานุการ ในส่วนวิธีการไดม้าของประธานกรรมการ ไดม้าจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
เป็นผูแ้ต่งตั้ งจากบุคคลท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์สูงเก่ียวกับวิชาชีพครูและ   
บุคลากรทางการศึกษา ในส่วนกรรมการโดยต าแหน่ง ไดม้าจากเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน เลขาธิการส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั และเลขาธิการ
คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  และกรรมการสัดส่วนอ่ืนคณะกรรมการ    
คุรุสภาจะเป็นผูแ้ต่งตั้งทั้งหมด อนัไดแ้ก่ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ไดม้าจากผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้
ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์สูงด้านการศึกษา การบริหาร และกฎหมาย กรรมการจาก
คณาจารย ์ไดม้าจากคณาจารยใ์นคณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน    
ท่ีมีการสอนระดบัปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา และกรรมการจาก     
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ได้มาจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาท่ีด ารงต าแหน่งครู 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และศึกษานิเทศก์ ซ่ึงด ารงวิทยฐานะไม่ต  ่ากว่าเช่ียวชาญ 
วิชาชีพละ 1 คน9 ตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ไดก้  าหนดให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเป็น      
ผูม้ีอ  านาจหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยการออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อใบอนุญาต ผูข้อต่ออายุ
ใบอนุญาต หรือผูข้อรับใบแทนใบอนุญาต และมีอ  านาจหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดกับ        
ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตท่ีมีพฤติกรรมเป็นการประพฤติผดิจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
   จากท่ีกล่าวมาข้างตน้ จะเห็นไดว้่า การท่ีค  าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ขา้งตน้ไดก้  าหนดโครงสร้าง วิธีการไดม้า และพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา        
พ.ศ. 2546 ไดก้  าหนดอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ให้เป็นผูม้ีอ  านาจหน้าท่ีในการ
                                                             

9 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ, ที่ 11/2561 เร่ือง การแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา, สั่ง ณ วนัท่ี 25 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2561, ขอ้ 1.  
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พิจารณาการออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา และไดก้  าหนดใหเ้ป็นผูใ้ชอ้  านาจ
หนา้ท่ีในการออกค าสั่งทางปกครอง อนัไดแ้ก่ ไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายใุบอนุญาต หรือไม่ออก        
ใบแทนใบอนุญาต กับผูข้อใบอนุญาต ผูข้อต่ออายุใบอนุญาต หรือผูข้อรับใบแทนใบอนุญาต       
และเป็นผูใ้ช้อ  านาจหน้าท่ีในการออกค าสั่งทางปกครองเป็นค าวินิจฉัยช้ีขาดอย่างใดอย่างหน่ึง          
อนัได้แก่ ตักเตือน ภาคทัณฑ์ พกัใช้ใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาตกับผูไ้ด้รับใบอนุญาต               
ท่ีประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ  ดงันั้น การใชอ้  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ไดก้  าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีโดยเฉพาะของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ 
   นอกจากน้ี จากการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ หลกัความ      
เป็นกลาง โดยมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
   หลกัความเป็นกลาง  เป็นหลกัเกณฑ์ท่ีก  าหนดให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองตอ้งไม่มีส่วน    
ได้เสียและมีอคติในเร่ืองท่ีพิจารณาทางปกครอง  ตลอดจนในการจดัให้มีค  าสั่งทางปกครองตอ้ง
กระท าโดยเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความเป็นกลาง ตอ้งไม่มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีตนพิจารณา กล่าวคือ ในการ
ปฏิบติัราชการเป็นการปฏิบติัตามกฎหมายเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ส่วนรวม เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง
เป็นกลไกในการท าหนา้ท่ีน้ี  ในการปฏิบติัราชการของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจึงมิใช่เป็นการปฏิบติั
เพื่อประโยชน์ของบุคคลใดโดยเฉพาะ แต่เป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชน เจา้หน้าท่ีจะตอ้ง        
มีความเป็นกลางไม่เอนเอียงไปทางฝ่ายใด  ดังนั้ น เจ้าหน้าท่ีผูพ้ิจารณาเร่ืองทางปกครองและ         
ผูท้  าค  าสั่งทางปกครองจะต้องไม่มีส่วนได้เสียในเร่ืองนั้ น เพื่อเป็นประกันความเป็นธรรม                
ถา้มีขอ้เท็จจริงดงักล่าวเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นก็จะตอ้งถอนตวั หรือประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งก็อาจคดัคา้นได ้ 
นอกจากน้ี อาจมีเหตุอ่ืน ๆ ท่ีอาจท าให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองหรือกรรมการในคณะกรรมการ         
อาจพิจารณาเร่ืองทางปกครองอย่างไม่เป็นกลางได้ เขาเหล่านั้ นก็อาจถูกคัดค้านได้เช่นกัน          
ความไม่เป็นกลางมีการแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ ประเภทท่ี 1 ความไม่เป็นกลางโดยสภาพ
ภายนอก คือ ความไม่เป็นกลางท่ีมีอยู่ภายนอกความคิดจิตใจของเจ้าหน้าท่ีอนัมีเหตุมาจาก
สถานภาพ หรือฐานะของตวัเจา้หน้าท่ี ซ่ึงส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีมีความสัมพนัธ์ทาง    
ดา้นใดดา้นหน่ึงใกลชิ้ดกบัคู่กรณี จนอาจเกิดความไม่เป็นกลาง เป็นตน้ ประเภทท่ี 2 ความไม่เป็น
กลางโดยสภาพภายใน คือ ความไม่เป็นกลางตามความเป็นจริงโดยเน้ือแทข้องกฎหมายตอ้งการให้
เจา้หนา้ท่ีมีความเป็นกลางในการด าเนินงาน เพื่อการงานจะเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องประโยชน์
ส่วนรวมโดยไม่มีการบิดเบือนไปทางอ่ืนอนัมีเหตุมาจากสภาพภายในความคิดจิตใจของเจา้หนา้ท่ี 
ซ่ึงต้องเป็นเหตุท่ีมีสภาพร้ายแรง ท่ีจะเห็นได้ว่า อาจท าให้การพิจารณาไม่เป็นกลางได้ ทั้ งน้ี       
ความไม่เป็นกลางของเจา้หน้าท่ีตามมาตรา 16  แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
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พ.ศ. 2539 ก  าหนดไว้ว่า กรณีอ่ืนใดนอกจากท่ีบัญญัติไวใ้นมาตรา 13 เก่ียวกับเจ้าหน้าท่ีหรือ
คณะกรรมการท่ีมีอ  านาจพิจารณาทางปกครอง ซ่ึงมีสภาพร้ายแรงอนัอาจท าให้การพิจารณาทาง
ปกครองไม่เป็นกลาง ตวัอยา่งเช่น เป็นผูท่ี้ไดถู้กอา้งเป็นพยานโดยท่ีไดรู้้เห็นเหตุการณ์ หรือโดยเป็น
ผูเ้ช่ียวชาญมีความรู้เป็นพิเศษเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีจะท าการพิจารณามาแลว้ หรือเคยท าการพิจารณา
เร่ืองท่ีจะท าการพิจารณามาก่อนแลว้ เป็นตน้ 
   จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นไดว้่า ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ           
ท่ี 11/2561 เร่ือง การแกไ้ของค์ประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าดว้ย
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา สั่ง ณ วนัท่ี 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 ท่ีได้ก  าหนด
โครงสร้างของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  ในส่วนกรรมการโดยต าแหน่ง จ  านวน 5 คน 
ประกอบดว้ย เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศกึษาเอกชน เลขาธิการส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยั และเลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา10 
มีความซ ้าซอ้นกบักรรมการโดยต าแหน่งตามโครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภา ตามค าสัง่หวัหนา้
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 17/2560 เร่ือง แกไ้ขค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ      
ท่ี 7/2558 สั่ง ณ วนัท่ี 21 มีนาคม พุทธศกัราช 2560 จ  านวน 4 คน เวน้แต่เลขาธิการส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัเท่านั้นท่ีไม่ได้ก  าหนดให้เป็นกรรมการ   
โดยต าแหน่งในคณะกรรมการคุรุสภา11 จึงท าใหม้ีความซ ้าซอ้นกนัระหว่างกรรมการโดยต าแหน่ง   
ท่ีไดรั้บการก าหนดใหม้ีทั้งในคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ และในคณะกรรมการคุรุสภา 
  นอกจากน้ี ในส่วนวิธีการไดม้าของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ตามค าสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 11/2561 เร่ือง การแกไ้ของคป์ระกอบของคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพตามกฎหมายว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา สัง่ ณ วนัท่ี 25 กรกฎาคม พุทธศกัราช 
2561 ไดก้  าหนดให้ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
แต่งตั้งจากบุคคลท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์สูงเก่ียวกบัวิชาชีพครูและบุคลากร
ทางการศึกษาโดยในค าสั่งดงักล่าวไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัคุณสมบติั ลกัษณะตอ้งห้าม    
การแต่งตั้งไวแ้ต่ประการใดเสมือนเป็นการให้อ  านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในการ
แต่งตั้งบุคคลท่ีเห็นว่า มีความเหมาะสมและมีความเก่ียวข้องกับวิชาชีพครูและบุคลากรทาง  

                                                             
10 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ, ที่ 11/2561, เร่ือง การแกไ้ของค์ประกอบของคณะกรรมการ

มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา, สั่ง ณ วนัท่ี 25 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2561, ขอ้ 1.  
11 ค าสั่งหวัหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ, ที่ 17/2560, เร่ือง แกไ้ขเพิ่มเติมค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ ที่ 7/2558, สั่ง ณ วนัท่ี 21 มีนาคม พุทธศกัราช 2560, ขอ้ 1. 
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การศึกษาโดยไม่ตอ้งผ่านการพิจารณากลัน่กรองทั้งท่ีต  าแหน่งประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ     
เป็นต าแหน่งท่ีมีความส าคญั สมควรมีกระบวนการไดม้าโดยก าหนดคุณสมบติั ลกัษณะตอ้งห้าม     
ใหช้ดัเจน ในส่วนการไดม้าของกรรมการโดยต าแหน่งในคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ก็มีความ
ซ ้ าซ้อนกับกรรมการโดยต าแหน่งในคณะกรรมการคุรุสภา จ  านวน 4 คน ซ่ึงในการพิจาณา          
ทางปกครองถือว่าเป็นสภาพบงัคบัท่ีร้ายแรงไม่สมควรให้กรรมการมีความซ ้ าซ้อนกนั เน่ืองจาก
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเป็นผูใ้ชอ้  านาจหนา้ท่ีในการออกค าสัง่ทางปกครองตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด นอกจากน้ี การไดม้าของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ กรรมการจากคณาจารยใ์นคณะครุศาสตร์ 
ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา และกรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตามค าสัง่ดงักล่าว 
ได้ก  าหนดให้คณะกรรมการคุ รุสภาเป็นผู ้แต่งตั้ ง จะเห็นได้ว่า เป็นการให้อ  านาจหน้าท่ี
คณะกรรมการคุรุสภาเป็นผูแ้ต่งตั้งโดยตรง ซ่ึงเดิมพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2546 ได้ก  าหนดวิธีการได้ อันได้แก่ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิได้มาโดยการสรรหา 
กรรมการจากคณาจารยใ์นคณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน      
ไดม้าโดยใหเ้ลือกกนัเอง และกรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาไดม้าโดยการเลือกตั้ง         
จากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
  อน่ึง ในส่วนอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  พระราชบัญญัติ          
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ได้ก  าหนดให้เป็นผูม้ีอ  านาจหน้าท่ีในการพิจารณา
วินิจฉยัใหก้บัผูข้อรับใบอนุญาต ผูข้อต่ออายใุบอนุญาต หรือผูข้อรับใบแทนใบอนุญาต และเป็นผูมี้
อ  านาจหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยกบัผูไ้ดรั้บใบอนุญาตท่ีประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
ดงันั้น คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ จึงเป็นผูใ้ชอ้  านาจหนา้ท่ีไดโ้ดยเฉพาะในการออกค าสั่งทาง
ปกครอง อนัไดแ้ก่ กรณีไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาต 
และในการออกค าสั่งทางปกครองเป็นค าวินิจฉัยช้ีขาดอย่างใดอย่างหน่ึง อนัไดแ้ก่ กรณีตกัเตือน 
ภาคทณัฑ์ พกัใชใ้บอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต จะเห็นได้ว่า ตามพระราชบัญญัติดงักล่าว       
ได้ก  าหนดไว้โดยเฉพาะให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพให้ เป็นผู ้ใช้อ  านาจหน้าท่ี น้ี                    
เมื่อคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ไดใ้ชอ้  านาจหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉยัและออกค าสั่งทาง
ปกครองกรณีขา้งตน้ ผูไ้ดรั้บค าสัง่ทางปกครองของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ หากไม่พอใจ
ตามพระราชบัญญัติดงักล่าว ได้ก  าหนดให้ผูน้ั้นสามารถอุทธรณ์ค าสั่งคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพต่อคณะกรรมการคุรุสภา ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ จึงเห็นไดว้่า เป็นการพิจารณา
ทางปกครองท่ีมีความซ ้าซอ้นกนัถือว่าเป็นสภาพบงัคบัท่ีร้ายแรง 
  อย่างไรก็ตาม การท่ีพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546        
และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ท่ี 11/2561 เร่ือง การแก้ไของค์ประกอบของ
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คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา สัง่ ณ วนัท่ี 
25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 ท่ีมีการก าหนดโครงสร้าง วิธีการได้มา อ  านาจหน้าท่ี ของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ รวมถึงการก าหนดให้เป็นผูม้ีอ  านาจหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัย           
ในการออกค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และเป็นผูพิ้จารณาวินิจฉยัช้ีขาด           
การประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ  จะเห็นไดว้่า คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ เป็นผูใ้ช้
อ  านาจหน้าท่ีในการออกค าสั่งทางปกครอง อนัได้แก่ ไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต 
หรือไม่ออกใบแทนอนุญาต และเป็นผูใ้ชอ้  านาจหน้าท่ีในการออกค าสั่งทางปกครอง อนัได้แก่ 
ตกัเตือน ภาคทณัฑ์ พกัใชใ้บอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต กบัผูไ้ดรั้บใบอนุญาตท่ีมีพฤติกรรม
เป็นการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ  ซ่ึงตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ไดก้  าหนดว่า หากผูรั้บ
ค าสัง่ทางปกครองของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพไม่พอใจใหอุ้ทธรณ์ต่อคณะกรรมการคุรุสภา 
ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ แต่คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ เป็นกรรมการอยูใ่นคณะกรรมการ 
คุรุสภา มีจ  านวน 4 คน จึงเป็นการพิจารณาทางปกครองท่ีมีความซ ้ าซอ้น ซ่ึงในการพิจารณาทาง
ปกครองนั้น ถือว่าเป็นสภาพบงัคบัท่ีร้ายแรง เพราะผูอ้อกค าสั่งทางปกครองกบัผูพ้ิจารณาอุทธรณ์
เป็นคน ๆ เดียวกนั ส่งผลให้ขาดความเป็นกลางในการพิจารณาทางปกครอง ท าให้ไม่สอดคลอ้ง   
กบัหลกัความเป็นกลาง 
   จากการศึกษาพบขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกบัปัญหาการขาดความเป็นกลางของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 11/2561 เร่ือง การแก้ไข
องค์ประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทาง   
การศึกษา สัง่ ณ วนัท่ี 25 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2561 ไดม้ีการก าหนดให้คณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มีจ  านวน 17 คน 
ประกอบด้วย ประธานกรรมการ ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ ง จากบุคคลท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และ
ประสบการณ์สูงเก่ียวกบัวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา กรรมการโดยต าแหน่ง จ  านวน 5 คน 
ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศกึษาเอกชน เลขาธิการส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยั และเลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และกรรมการท่ีคณะกรรมการคุรุสภา เป็นผูแ้ต่งตั้ง อนัไดแ้ก่ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 4 คน       
เป็นผูซ่ึ้งมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์สูงด้านการศึกษา การบริหาร และกฎหมาย 
กรรมการจากคณาจารยใ์นคณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา ทั้งของรัฐและเอกชนท่ีมี   
การสอนระดบัปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา จ  านวน 2 คน กรรมการ
จากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา จ  านวน 4 คน ซ่ึงมาจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาท่ีด ารง
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ต าแหน่งครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และศึกษานิเทศก์  (วิชาชีพศึกษานิเทศก์          
อยู่ในประเภทบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน) ซ่ึงด ารงวิทยฐานะไม่ต  ่ากว่าเช่ียวชาญ วิชาชีพละ  1 คน 
และให้เลขาธิการคุรุสภา เป็นกรรมการและเลขานุการ 12 ทั้ งน้ี ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว            
ไดก้  าหนดใหค้ณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ เป็นผูม้ีอ  านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาวนิิจฉยัออกค าสัง่
ทางปกครองอนัได้แก่ ไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาต       
กบัผูข้อรับใบอนุญาต ผูข้อต่ออายุใบอนุญาต หรือผูข้อรับใบแทนใบอนุญาต และเป็นผูม้ีอ  านาจ
หน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยและออกค าสั่งทางปกครองเป็นค าวินิจฉัยช้ีขาดอย่างใดอย่างหน่ึง        
กบัผูไ้ดรั้บใบอนุญาตท่ีประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ อนัไดแ้ก่ ตกัเตือน ภาคทณัฑ์ พกัใช้
ใบอนุญาตมีก  าหนดไม่เกิน 5 ปี หรือเพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ก  าหนดให้
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเป็นผูใ้ชอ้  านาจหนา้ท่ีน้ีโดยเฉพาะ 
  จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า การท่ีกฎหมายก าหนดโครงสร้าง วิธีการได้มา 
อ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ย่อมส่งผลกระทบ ต่อผูข้อรับใบอนุญาต                
ผูข้อต่ออายุใบอนุญาต หรือผูข้อรับใบแทนใบอนุญาต และผูไ้ดรั้บใบอนุญาตโดยตรง  เน่ืองจาก    
ในการพิจารณาวินิจฉัยตามอ านาจหน้าท่ีต้องกลัน่กรองบุคคลก่อนเข้าสู่วิชาชีพทางการศึกษา 
เสมือนเป็นการการันตีว่าบุคคลท่ีจะเขา้สู่วิชาชีพทางการศึกษาไดต้อ้งเป็นไปตามพระราชบญัญัติ
ก  าหนด อนัได้แก่ มีคุณสมบัติ กล่าวคือ ต้องมีอายุไม่ต  ่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ ต้องมีวุฒิปริญญา           
ทางการศึกษา หรือเทียบเท่า หรือมีคุณวุฒิ อ่ืนท่ีคุรุสภารับรอง ต้องผ่านการปฏิบัติการสอน               
ในสถานศึกษาเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปี และผ่านเกณฑ์การประเมินการสอน อีกทั้ งต้องไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้ม กล่าวคือ ตอ้งเป็นผูไ้ม่มีความประพฤติเส่ือมเสียหรือมีความบกพร่องในศีลธรรม
อนัดี ต้องไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ และตอ้งไม่เคยไดรั้บโทษ
จ าคุกในคดีท่ีคุรุสภาเห็นว่าอาจน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ13  และหากบุคคลท่ี      
เข้าสู่วิชาชีพทางการศึกษาภายหลังมีพฤติกรรมไม่เหมาะสมกับการประกอบวิชาชีพอันเป็น                
การประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพแลว้  คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ มีอ  านาจหน้าท่ี     
ตามกฎหมายในการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพกบัผูไ้ด้รับ
ใบอนุญาต  ดงันั้น การใช้อ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพดงักล่าว ย่อมส่งผล     
ใหเ้กิดปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการขาดความเป็นกลางของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

                                                             
12 ค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ, ท่ี 11/2561, เร่ือง การแกไ้ของคป์ระกอบของคณะกรรมการ

มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา, สั่ง ณ วนัท่ี 25 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2561, ขอ้ 1. 
13

 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 44. 
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  ดังนั้ น ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 11/2561 เร่ือง การแก้ไข
องค์ประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทาง    
การศึกษา สั่ง ณ วนัท่ี 25 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2561 ท่ีไดก้  าหนดให้มีการแกไ้ขโครงสร้างของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546                  
โดยมีกรรมการโดยต าแหน่งในคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ จ  านวน 5 คน มีความซ ้ าซ้อน        
กบักรรมการโดยต าแหน่งในคณะกรรมการคุรุสภา จ  านวน 4 คน ซ่ึงตามพระราชบญัญัติดงักล่าว   
ไดก้  าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ให้เป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัยและออกค าสั่ง
ทางปกครอง อนัไดแ้ก่ไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาต      
กบัผูข้อรับใบอนุญาต ผูข้อต่ออายใุบอนุญาต หรือผูข้อรับใบแทนใบอนุญาต รวมถึงเป็นผูพ้ิจารณา
วินิจฉัยและออกค าสั่งทางปกครองเป็นค าวินิจฉัยช้ีขาดอย่างใดอย่างหน่ึง อนัได้แก่ ตักเตือน 
ภาคทณัฑ์ การพกัใชใ้บอนุญาต หรือการเพิกถอนใบอนุญาต กบัผูไ้ดรั้บใบอนุญาตท่ีประพฤติผิด
จรรยาบรรณของวิชาชีพ ซ่ึงตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ไดก้  าหนดให้ผูท่ี้ไดรั้บค าสัง่ทางปกครอง
ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพหากไม่พอใจให้อุทธรณ์ค าสัง่คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
ต่อคณะกรรมการคุรุสภา การท่ีคณะกรรมการคุรุสภาจะเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ถือว่า            
มีความซ ้าซอ้น เน่ืองจากตนเองเป็นผูอ้อกค าสัง่ทางปกครอง และตอ้งเป็นผูพิ้จารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ 
ในการพิจารณาทางปกครองถือว่าเป็นสภาพบังคับท่ีร้ายแรง  เพราะผูอ้อกค าสั่งทางปกครอง          
กบัผูพ้ิจารณาอุทธรณ์เป็นคน ๆ เดียวกนั ส่งผลใหก้ารพิจารณาทางปกครองขาดความเป็นกลาง 
 
4.3  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับผลของค าส่ังทางปกครองที่ออกโดยคณะอนุกรรมการด าเนินงาน
มาตรฐานวชิาชีพของคุรุสภา 
   นับตั้งแต่ พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 บังคับใช ้         
ไดก้  าหนดใหม้ีคณะกรรมการคุรุสภา มีจ  านวน 39 คน ประกอบดว้ย ประธานกรรมการ กรรมการ
โดยต าแหน่ง จ  านวน 8 คน กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 7 คน กรรมการจากผูด้  ารงต าแหน่ง
คณบดีคณะครุศาสตร์ จ  านวน 4 คน กรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา จ  านวน 19 คน 
และเลขาธิการคุรุสภาเป็นเลขานุการ14 จนกระทัง่หัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ไดมี้ค  าสั่ง   
ให้บุคคลซ่ึงด ารงต าแหน่งเป็นประธานกรรมการ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ กรรมการจากผูด้  ารง
ต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ หรือศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา และกรรมการจากผูป้ระกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาในคณะกรรมการคุรุสภาตามพระราชบัญญัติดังกล่าวพ้นจากต าแหน่ง        

                                                             
14 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 12. 
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โดยมิให้มีการแต่งตั้ งบุคคลข้ึนมาแทนท่ีผูด้  ารงต าแหน่งข้างต้น 15 และค าสั่งน้ีได้ก  าหนดให้
คณะกรรมการคุรุสภาตามพระราชบญัญติัดงักล่าว มีจ  านวน 11 คน ประกอบดว้ย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่ง มีจ  านวน 10 คน และเลขาธิการ
คุรุสภาเป็นเลขานุการ16 จากค าสั่งของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าว ส่งผลให้
ประธานกรรมการในคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพพ้นจากต าแหน่งไปด้วย เน่ืองจาก
พระราชบัญญัติข้างต้นได้ก  าหนดให้ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้ งจากกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุรุสภา ท าให้
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพขาดองค์ประกอบของคณะกรรมการ ต่อมาคณะกรรมการคุรุสภา 
ไดมี้ค  าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด าเนินงานมาตรฐานวิชาชีพของคุรุสภาให้มาท าหน้าท่ีแทน
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ และคณะอนุกรรมการดงักล่าวไดใ้ชอ้  านาจหนา้ท่ีพิจารณาวินิจฉัย
และออกค าสั่งทางปกครองแทนคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ จึงเป็นปัญหาผลของค าสั่งทาง
ปกครองท่ีออกโดยคณะอนุกรรมการด าเนินงานมาตรฐานวิชาชีพของคุรุสภา  
   ดงันั้น ผลของค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยคณะอนุกรรมการด าเนินงานมาตรฐาน
วิชาชีพของคุรุสภา จึงมีความส าคญัและมีผลกระทบโดยตรงกบัผูซ่ึ้งจะเขา้สู่วิชาชีพทางการศึกษา
และผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา เน่ืองจากคณะกรรมการคุรุสภาได้อาศยัอ  านาจหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการดงักล่าวให้มี
อ  านาจหน้าท่ี อาทิเช่น การพิจารณาการออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา และ
การพกัใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ก  ากับ ดูแล การปฏิบัติตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา เป็นตน้  ทั้ งน้ี ในค าสั่งดังกล่าว
ไม่ไดก้  าหนดให้คณะอนุกรรมการดงักล่าว มีอ  านาจหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยและออกค าสั่ง    
ทางปกครองทุกกรณี จากอ านาจหน้าท่ีดงักล่าวพระราชบัญญติัขา้งต้นได้ก  าหนดให้เป็นอ านาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพโดยเฉพาะ ฉะนั้ น  การใช้อ  านาจหน้าท่ีของ
คณะอนุกรรมการด าเนินงานมาตรฐานวิชาชีพของคุรุสภา ย่อมมีผลกระทบต่อผูท่ี้จะเขา้สู่วิชาชีพ
                                                             

15 ค  าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ, ที่ 7/2558, เร่ือง การปฏิบติัหน้าที่ของคณะกรรมการ         
คุรุสภา คณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการบริหาร
องค์การค้าของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ,               
สั่ง ณ วนัท่ี 16 เมษายน พุทธศกัราช 2558, ขอ้ 1. 

16 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ, ที่ 7/2558, เร่ือง การปฏิบติัหน้าที่ของคณะกรรมการ         
คุรุสภา คณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการบริหาร
องค์การค้าของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ,               
สั่ง ณ วนัท่ี 16 เมษายน พุทธศกัราช 2558, ขอ้ 2. 
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ทางการศึกษา และผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาโดยตรง เพราะคณะอนุกรรมการดงักล่าวได้
พิจารณาวินิจฉัยและออกค าสั่งทางปกครอง พร้อมแจ้งสิทธิหากประสงค์จะอุทธรณ์ค าสั่ง
คณะอนุกรรมการให้ยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการคุรุสภา กรณีจึงเป็นกระทบสิทธิในการอุทธรณ์
ค าสั่งต่อคณะกรรมการคุรุสภา เพราะการท่ีจะอุทธรณ์ค าสัง่ทางปกครองต่อคณะกรรมการคุรุสภา
ตามพระราชบญัญติัขา้งตน้ในทุกกรณีไดน้ั้น ตอ้งเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพเท่านั้น และย่อมเป็นการกระทบต่อสิทธิคู่กรณีในการน าคดี เพื่อฟ้องร้องต่อ      
ศาลปกครองอันไม่อาจหลีกเล่ียงได้ เพราะการพิจารณาวินิจฉัยและการออกค าสั่งทางปกครอง              
ของคณะอนุกรรมการดงักล่าวไม่มีกฎหมายใหอ้  านาจหนา้ท่ีก  าหนดไว ้
   จากการศึกษาพระราชบญัญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 11/2561 เร่ือง การแกไ้ของค์ประกอบของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา สั่ง ณ วนัท่ี 25 กรกฎาคม 
พุทธศกัราช 2561 พบว่า กฎหมายดงักล่าวไดมี้การก าหนดไว ้ดงัน้ี 
   พระราชบญัญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ได้ก  าหนดให้คณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ มีอ  านาจหน้าท่ี ในการพิจารณาการออกใบอนุญาตให้แก่ผูป้ระกอบวิชาชีพทาง   
การศึกษา และการพักใช้  หรือเพิกถอนใบอนุญาต การก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐาน            
และจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา การส่งเสริม พัฒนา และเสนอแนะ
คณะกรรมการคุรุสภาก าหนดมาตรฐานและจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ การส่งเสริม         
ยกย่อง และพฒันาวิชาชีพไปสู่ความเป็นเลิศในสาขาต่างๆ  ตามท่ีก  าหนดในขอ้บงัคบัของคุรุสภา 
รวมถึงปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้เป็นอ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ17 กล่าวคือ การพิจารณาวินิจฉัยและออกค าสั่งทางปกครอง อนัไดแ้ก่ ไม่ออก
ใบอนุญาต ไม่ต่ออายใุบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาต ใหก้บัผูข้อรับใบอนุญาต ผูข้อต่อ
อายุใบอนุญาต หรือผูข้อรับใบแทนใบอนุญาต18 การพิจารณาวินิจฉัยและออกค าสั่งทางปกครอง       
อนัได้แก่ ตักเตือน ภาคทัณฑ์ พักใช้ใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต กับผูไ้ด้รับใบอนุญาต              
ท่ีประพฤติผดิจรรยาบรรณของวิชาชีพ19   
   ค าสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 11/2561 เร่ือง การแกไ้ของคป์ระกอบของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา สัง่ ณ วนัท่ี 
25 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2561 ได้ก  าหนดให้การด าเนินการใด ๆ ของคณะกรรมการคุรุสภา           

                                                             
17 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 25. 
18 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 45. 
19 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 54. 
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ท่ีเก่ียวกับหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามพระราชบัญญัติ สภาครู         
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ท่ีไดด้  าเนินการนบัแต่วนัท่ีค  าสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 7/2558 สัง่ ณ วนัท่ี 16 เมษายน พุทธศกัราช 2558 ใชบ้งัคบั จนถึงวนัก่อนวนัท่ีค  าสั่งน้ี   
ใชบ้ังคบัให้ถือว่าเป็นการด าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ        
ตามพระราชบญัญติัดงักล่าว20 
  นอกจากน้ี จากการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ หลกัความชอบดว้ย
กฎหมายของค าสัง่ทางปกครอง โดยมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี  
  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งทางปกครอง นั้น เน่ืองจากค าสั่งทางปกครอง         
เป็นการกระท าทางปกครอง จึงย่อมตกอยู่ในบังคับของ “หลักความชอบด้วยกฎหมายของ            
การกระท าทางปกครอง” หลกักฎหมายดงักล่าวมีความหมายว่า ฝ่ายปกครองตอ้งกระท าการต่าง ๆ     
โดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย และจะกระท าการใด ๆ ท่ีอาจจะมีผลการะทบกระเทือนต่อสิทธิ
เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัชอบธรรมของบุคคลได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อ  านาจ ฉะนั้น ค  าสั่ง       
ทางปกครองท่ีออกโดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีไม่มีอ  านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย เน่ืองจากไม่มี
กฎหมายให้อ  านาจหน้าท่ีก  าหนดไว ้ผลของค าสัง่ทางปกครองดงักล่าวย่อมไม่มีสภาพบงัคบัในทาง
กฎหมาย  ทั้งน้ี มีหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของค าสัง่ทางปกครอง  อนัไดแ้ก่  
หลกัการท่ี 1 ค  าสั่งทางปกครองต้องออกโดยเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอ  านาจ กล่าวคือ การออกค าสั่งทาง
ปกครองเป็นการใชอ้  านาจรัฐในทางปกครอง ดงันั้น เจา้หน้าท่ีท่ีมีอ  านาจออกค าสั่งทางปกครอง      
จึงตอ้งเป็นตวัแทนของรัฐท่ีมีอ  านาจกระท าการโดยชอบ กล่าวคือ ตอ้งเป็นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง     
ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งอยา่งถูกตอ้งและเป็นผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมีอ  านาจออกค าสั่งทางปกครองในเร่ืองนั้น        
โดยมีอ  านาจออกค าสัง่ทางปกครองในเน้ือหาของเร่ืองดงักล่าว และไดใ้ชอ้  านาจอยูภ่ายในเขตทอ้งท่ี
หรือพ้ืนท่ีท่ีตนรับผิดชอบดว้ย ซ่ึงอ  านาจเช่นว่าน้ีจะถูกก าหนดข้ึนโดยกฎหมาย อนัเป็นการยืนยนั
หลกั “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ  านาจ” และเมื่อเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองได้แสดงเจตนาหรือกระท าการ
อยา่งใดออกไปแลว้ ยอ่มมีความผลผกูพนัในทางกฎหมาย  หลกัการท่ี 2 การออกค าสัง่ทางปกครอง             
มีกฎหมายใหอ้  านาจหรือมีอ  านาจกระท าไดโ้ดยไม่ขดัต่อกฎหมาย กล่าวคือ ค  าสัง่ทางปกครองเป็น
ผลผลิตจากการท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองใชอ้  านาจตามกฎหมาย อนัเป็นนามธรรมมาก าหนดให้เป็น
รูปธรรม  ดงันั้น ค  าสั่งทางปกครองท่ีไปกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูรั้บค าสัง่ทางปกครอง 
จึงตอ้งมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายใหอ้  านาจแก่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองในการออกค าสั่งทางปกครอง 
 
                                                             

20 ค าสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ, ที่ 11/2561, เร่ือง การแกไ้ของคป์ระกอบของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา, สั่ง ณ วนัท่ี 25 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2561, ขอ้ 3. 
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ไวอ้ย่างชัดแจง้  มิฉะนั้นแลว้ เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองย่อมไม่มีอ  านาจท่ีจะออกค าสั่งทางปกครอง
ดงักล่าวได ้หากเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองกระท าไปโดยไม่มีกฎหมายให้อ  านาจ ค  าสัง่ทางปกครองนั้น
ยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
  จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า การท่ีคณะกรรมการคุรุสภา ได้มีค  าสั่งแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการด าเนินงานมาตรฐานวิชาชีพของคุรุสภา และได้ก  าหนดอ านาจหน้าท่ีเพื่อให้ท า
หน้าท่ีแทนคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ แต่ไม่ไดก้  าหนดให้ครอบคลุมถึงการพิจารณาวินิจฉัย
และออกค าสั่งทางปกครอง กล่าวคือ การพิจารณาวินิจฉัยและออกค าสั่งทางปกครอง อนัไดแ้ก่       
ไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาต กับผูข้อรับใบอนุญาต         
ผูข้อต่ออายุใบอนุญาต หรือผูข้อรับใบแทนใบอนุญาต การพิจารณาวินิจฉัยและออกค าสั่งทาง
ปกครอง อนัได้แก่ ตักเตือน ภาคทัณฑ์ พกัใช้ใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต กับผูไ้ด้รับ
ใบอนุญาตท่ีประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ เน่ืองจากการพิจารณาวินิจฉัยและออกค าสัง่ทาง
ปกครองดงักล่าว ตามพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ก  าหนดไวใ้ห้เป็น
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพโดยเฉพาะ คณะอนุกรรมการดงักล่าว ไม่สามารถ
ใช้อ  านาจหน้าท่ีซ่ึงเป็นของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพได ้แต่คณะอนุกรรมการดังกล่าวได้
พิจารณาวินิจฉยัและออกค าสั่งทางปกครองไม่ออกใบอนุญาต และไม่ต่ออายใุบอนุญาต จนกระทัง่
ไดแ้จง้ค  าสั่งให้กับผูข้อออกใบอนุญาต และผูข้อต่ออายุใบอนุญาตทราบ ผลของค าสั่งทางปกครอง
ดงักล่าว ยอ่มไม่มีผลทางกฎหมายแต่ประการใด เน่ืองจากไม่มีกฎหมายใหอ้  านาจหนา้ท่ีก  าหนดไว ้ 
  นอกจากน้ี  พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ไดก้  าหนดให้
กรณีผูข้อรับใบอนุญาต ผูข้อต่อใบอนุญาต หรือผูข้อรับใบแทนใบอนุญาต ซ่ึงคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ พิจารณาวินิจฉัยไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่อใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาต 
อาจอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวต่อคณะกรรมการคุรุสภาภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้21 และกรณี  
ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตซ่ึงคณะกรรมการมาตรฐานวชิาชีพวินิจฉยัช้ีขาดอยา่งใดอยา่งหน่ึง อนัไดแ้ก่ ตกัเตือน 
ภาคทณัฑ ์พกัใชใ้บอนุญาตมีก  าหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควรแต่ไม่เกินหา้ปี หรือเพิกถอนใบอนุญาต22 
อาจอุทธรณ์ค าวินิจฉัยต่อคณะกรรมการคุรุสภา ภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าวินิจฉัย23      
จะเห็นไดว้่า การอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการคุรุสภาไม่ว่าจะเป็นการอุทธรณ์ค าสัง่ไม่ออกใบอนุญาต         
ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาต รวมถึงการอุทธรณ์ค าสั่งตกัเตือน ภาคทณัฑ ์ 
พกัใชใ้บอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต ต้องเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยคณะกรรมการ

                                                             
21 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 45. 
22 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 54.  
23 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 55. 
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มาตรฐานวิชาชีพเท่านั้น  การท่ีพระราชบญัญัติดังกล่าว ก  าหนดอ านาจหน้าท่ีให้คณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพไวน้ั้น ย่อมเห็นไดว้่า เป็นการก าหนดให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเท่านั้น     
ท่ีจะใชอ้  านาจหน้าท่ีขา้งตน้ได้  ซ่ึงผูไ้ดรั้บค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพ หากไม่พอใจสามารถใชสิ้ทธิอุทธรณ์ค าสัง่ทางปกครองของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 
ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ต่อคณะกรรมการคุรุสภาได ้ทั้งน้ี หากเป็นกรณีท่ีคณะกรรมการ
คุรุสภาได้พิจารณาวินิจฉัยและออกค าสั่งทางปกครองให้ยกอุทธรณ์ค าสั่งไม่ออกใบอนุญาต           
ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาต และผูอุ้ทธรณ์เห็นว่าค  าวินิจฉัยช้ีขาดของ
คณะกรรมการคุรุสภาไม่เป็นธรรมส าหรับผูอุ้ทธรณ์ สามารถยืน่ฟ้องศาลปกครองได ้ภายใน 90 วนั 
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบค าสัง่24  
  อน่ึง แมภ้ายหลงัหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีค  าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ท่ี 11/2561 เร่ือง การแกไ้ของค์ประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ     
ตามกฎหมายว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา สัง่ ณ วนัท่ี 25 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2561 
ซ่ึงได้ก  าหนดให้การด าเนินการใด ๆ ของคณะกรรมการคุรุสภา ท่ีเก่ียวกับหน้าท่ีและอ านาจ          
ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา          
พ.ศ. 2546 ท่ีได้ด  าเนินการนับแต่วนัท่ีค  าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 7/2558             
สัง่ ณ วนัท่ี 16 เมษายน พุทธศกัราช 2558 ใชบ้งัคบั จนถึงวนัก่อนวนัท่ีค  าสัง่น้ีใชบ้งัคบั ใหถื้อว่าเป็น               
การด าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว25 จะเห็นได้ว่า ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติข้างต้น  ได้ก  าหนดให ้              
ผูท่ี้มีอ  านาจหน้าท่ีด  าเนินการแทนคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพไดโ้ดยชอบดว้ยค าสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติข้างต้นต้องเป็นการด าเนินการของคณะกรรมการคุรุสภา การท่ี
คณะกรรมการคุรุสภา ไดมี้ค  าสั่งทางปกครองแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด าเนินงานมาตรฐานวิชาชีพ
ของคุรุสภา ใหม้าท าหน้าท่ีแทนคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ แต่ในค าสั่งคณะกรรมการคุรุสภา  
ท่ีแต่งตั้งคณะอนุกรรมการดงักล่าว ก็ไม่ไดก้  าหนดใหค้ณะอนุกรรมการชุดน้ีมีอ  านาจหนา้ท่ีในการ
พิจารณาวินิจฉัยและออกค าสั่งทางปกครอง อนัไดแ้ก่ การออกค าสัง่ไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุ
ใบอนุญาต หรือไมอ่อกใบแทนใบอนุญาต ประกอบกบัค าสัง่ทางปกครองไม่ใช่กฎหมาย ซ่ึงเป็นไป 
 

                                                             
24 ขอ้บงัคบัคุรุสภา ว่าดว้ยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ. 2559 ขอ้ 26. 
25 ค าสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ, ที่ 11/2561, เร่ือง การแกไ้ของคป์ระกอบของคณะกรรมการ

มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา, สั่ง ณ วนัท่ี 25 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2561, ขอ้ 3. 
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ตามหลกัไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ  านาจ ดงันั้น ผูท่ี้มีอ  านาจหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉยัและออกค าสั่ง
ทางปกครองดงักล่าวไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายตอ้งเป็นคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเท่านั้น  
  อย่างไรก็ตาม  การท่ีพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546          
ไดก้  าหนดให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ เป็นผูใ้ชอ้  านาจหน้าท่ีโดยเฉพาะในการพิจารณา
วินิจฉัยและออกค าสั่งทางปกครอง อนัไดแ้ก่ ไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออก
ใบแทนใบอนุญาต กบัผูข้อออกใบอนุญาต ผูข้อต่ออายใุบอนุญาต หรือผูข้อออกใบแทนใบอนุญาต 
และตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ไดก้  าหนดใหผู้ไ้ดรั้บค าสัง่ทางปกครองท่ีออกโดยคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ หากไม่พอใจสามารถใชสิ้ทธิอุทธรณ์ค าสัง่ทางปกครองของคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพ ภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ต่อคณะกรรมการคุรุสภาได ้ ทั้งน้ี หากคณะกรรมการ
คุรุสภาไดพิ้จารณาวินิจฉยัช้ีขาดอุทธรณ์และออกค าสัง่ทางปกครอง และผูอุ้ทธรณ์ เห็นว่าค าวินิจฉัย
ช้ีขาดของคณะกรรมการคุรุสภาไม่เป็นธรรมส าหรับผูอุ้ทธรณ์ให้สามารถยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง
ภายใน 90 วนั นับแต่วนัท่ีรับทราบค าสัง่ จะเห็นไดว้่า ตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ไดก้  าหนดการ
กระท าทางปกครองไวแ้ลว้ตั้งแต่การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาวินิจฉยั ตลอดจนก าหนด 
การใชอ้  านาจหนา้ท่ีในการออกค าสัง่ทางปกครอง กรณีจึงเป็นการรับรองผลของค าสัง่ทางปกครอง
ท่ีออกโดยคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพไวแ้ลว้ว่าก  าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพเท่านั้ นท่ีจะใช้อ  านาจหน้าท่ีดังกล่าวได้ การกระท าทางปกครองไม่ว่าจะเป็น        
การพิจารณาวินิจฉัยและออกค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยคณะอนุกรรมการด าเนินงานมาตรฐาน
วิชาชีพของคุรุสภานั้น ตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ไม่ไดก้  าหนดใหอ้  านาจหนา้ท่ีคณะอนุกรรมการ
ดังกล่าวไวแ้ต่อย่างใด  ดังนั้ น ผลของค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยคณะอนุกรรมการด าเนินงาน
มาตรฐานวิชาชีพ จึงไม่มีผลทางกฎหมายแต่ประการใด เน่ืองจากไม่มีกฎหมายให้อ  านาจหน้าท่ี
ก  าหนดไว ้การใชอ้  านาจหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการดงักล่าวในการพิจารณาวินิจฉยัและออกค าสั่ง
ทางปกครองยอ่มไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของค าสัง่ทางปกครอง  
 จากการศึกษาพบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัปัญหาจากการท่ีคณะกรรมการคุรุสภา ไดมี้ค  าสั่ง
คณะกรรมการคุรุสภา แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด าเนินงานมาตรฐานวิชาชีพของคุรุสภา มีจ  านวน     
9 คน ประกอบดว้ย ประธานอนุกรรมการ อนุกรรมการโดยต าแหน่ง จ  านวน 5 คน ไดแ้ก่ เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้ นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และหัวหน้าส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน อนุกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 2 คน และเลขาธิการคุรุสภาเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ โดยในค าสั่ง       
ไดก้  าหนดให้คณะอนุกรรมการดงักล่าว มีอ  านาจและหน้าท่ีในการพิจารณาการออกใบอนุญาต
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ให้แก่ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา และการพกัใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา การก ากบั ดูแล การปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา การส่งเสริม พฒันา และเสนอแนะคณะกรรมการคุรุสภาก าหนดมาตรฐานและ
จรรยาบรรณในการประกอบวชิาชีพทางการศึกษา การส่งเสริม ยกยอ่ง และพฒันาวิชาชีพไปสู่ความ
เป็นเลิศในสาขาต่าง ๆ ตามท่ีก  าหนดในข้อบังคับของคุรุสภา รายงานการด าเนินงานของ
คณะอนุกรรมการต่อคณะกรรมการคุรุสภา และพิจารณา หรือด าเนินการในเร่ืองอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการคุรุสภามอบหมาย26  ทั้งน้ี ขอยกตวัอย่างขอ้เท็จจริงเร่ืองท่ีคณะอนุกรรมการดงักล่าว
ไดใ้ช้อ  านาจหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยและออกค าสั่งทางปกครอง ดงัน้ี ข้อเท็จจริงท่ี 1 สรุป
ความได้ว่า คณะอนุกรรมการดังกล่าวได้พิจารณาวินิจฉัยและออกค าสั่งทางปกครองไม่ออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบ้ริหารการศึกษาให้แก่นางสาว ก. (นามสมมุติ) เน่ืองจากกระท า
ความผิดวินัยในเร่ืองการจัดท าเอกสารทางการเงินของโรงเรียนสูญหาย ปลอมแปลงลายมือช่ือ
ผูอ้  านวยการโรงเรียนเพื่อเบิกถอนเงินงบประมาณอุดหนุนและเงินอาหารกลางวนั27 ขอ้เท็จจริงท่ี 2 
สรุปความไดว้่า คณะอนุกรรมการดงักล่าวไดพิ้จารณาวินิจฉยัและออกค าสัง่ทางปกครองไม่ต่ออายุ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูให้แก่นาย ข. (นามสมมุติ) เน่ืองจากกระท าผิดอาญาขอ้หากระท า
ช าเราหญิงอ่ืนซ่ึงมิใช่ภรรยาของตน และให้การรับสารภาพในการพิจารณาคดีของศาลชั้นต้น28     
โดยขอ้เท็จจริงทั้งสองกรณีดงักล่าวปรากฏว่าไดส่้งค าสั่งทางปกครองแจง้ให้คู่กรณีทั้งสองทราบ 
พร้อมแจง้สิทธิหากประสงค์จะอุทธรณ์ค าสั่งคณะอนุกรรมการด าเนินงานมาตรฐานวิชาชีพของ     
คุรุสภาให้ยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการคุรุสภา จะเห็นได้ว่า ตามพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ได้ก  าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพ  ดงันั้น การท่ีคณะอนุกรรมการดงักล่าวไดพิ้จารณาวินิจฉัยและออกค าสัง่ทางปกครองแทน
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพจึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เพราะไม่มีกฎหมายใหอ้  านาจหนา้ท่ีก  าหนดไว ้ 
   จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า ผลของค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยคณะอนุกรรมการ
ด าเนินงานมาตรฐานวิชาชีพของคุรุสภา ย่อมส่งผลกระทบต่อผูข้อรับใบอนุญาต ผูข้อต่ออายุ
ใบอนุญาต ซ่ึงคณะอนุกรรมการด าเนินงานมาตรฐานวิชาชีพของคุรุสภาไดอ้อกค าสั่งทางปกครอง

                                                             
26 ค าสั่งคณะกรรมการคุรุสภา, ที่ 4/2559, เร่ือง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด าเนินงานมาตรฐานวิชาชีพ     

ของคุรุสภา, สั่ง ณ วนัท่ี 2 ธนัวาคม พ.ศ. 2559. 
27 ค าสั่งคณะอนุกรรมการด าเนินงานมาตรฐานวิชาชีพของคุรุสภา, ที่ 6/2561, เร่ือง ไม่ออกใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพผูบ้ริหารการศึกษา, สั่ง ณ วนัท่ี 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2561.  
28 ค าสั่งคณะอนุกรรมการด าเนินงานมาตรฐานวิชาชีพของคุรุสภา, ที่ 1/2560, เร่ือง ไม่ต่ออายใุบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพครู, สั่ง ณ วนัท่ี 25 ธนัวาคม พ.ศ. 2560. 
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ไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาตโดยตรง เน่ืองจากพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ได้ก  าหนดให้ผูข้อรับใบอนุญาต ผูข้อต่ออายุใบอนุญาต หรือผูข้อรับ        
ใบแทนใบอนุญาต ซ่ึงคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพได้พิจารณาวินิจฉัยและออกค าสั่ง              
ทางปกครอง อนัได้แก่ ไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่อใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาต           
กบัผูข้อรับใบอนุญาต ผูข้อต่ออายุใบอนุญาต หรือผูข้อรับใบแทนใบอนุญาต หากไม่พอใจสามารถ
อุทธรณ์ค าสัง่คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพขา้งตน้ต่อคณะกรรมการคุรุสภา ภายใน 30 วนั นบัแต่
วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่ง จะเห็นไดว้่า ตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ไดก้  าหนดรับรองผลของค าสั่งทาง
ปกครองท่ีออกโดยคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพไวโ้ดยเฉพาะ  ดงันั้น ค  าสัง่ทางปกครองท่ีออก
โดยคณะอนุกรรมการด าเนินงานมาตรฐานวิชาชีพของคุรุสภา จึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เพราะไม่มี
กฎหมายให้อ  านาจหน้าท่ีก  าหนดไว้ การท่ีคณะอนุกรรมการดังกล่าวได้ใช้อ  านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพในการพิจารณาวินิจฉัยและออกค าสั่งทางปกครองไม่ออก
ใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต ย่อมมีผลกระทบท่ีรุนแรง ทั้งเร่ืองสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งต่อ
คณะกรรมการคุรุสภา และการน าคดีข้ึนฟ้องต่อศาลปกครองของคู่กรณีอย่างไม่อาจหลีกเล่ียงได ้    
จึงท าให้เกิดปัญหากฎหมายเก่ียวกับผลของค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยคณะอนุกรรมการ
ด าเนินงานมาตรฐานวิชาชีพของคุรุสภา 
   ดังนั้ น ผลของค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยคณะอนุกรรมการด าเนินงานมาตรฐาน
วชิาชีพของคุรุสภา จึงเป็นค าสัง่ทางปกครองท่ีออกโดยเจา้หน้าท่ีท่ีไม่มีอ  านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย 
เน่ืองจากไม่มีกฎหมายใหอ้  านาจหนา้ท่ีก  าหนดไว ้ผลของค าสั่งทางปกครองดงักล่าวยอ่มไม่มีสภาพ
บงัคบัในทางกฎหมาย  เน่ืองจากตามพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 
ไม่ได้ก  าหนดให้คณะอนุกรรมการดังกล่าว เป็นผูม้ีอ  านาจหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยและ          
ออกค าสั่งทางปกครอง อนัได้แก่ ไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทน
ใบอนุญาต เพราะตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  ได้ก  าหนดให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ          
เป็นผูใ้ชอ้  านาจหน้าท่ีในการออกค าสัง่ทางปกครอง การกระท าทางปกครองของคณะอนุกรรมการ
ดงักล่าวย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย อีกทั้งยงักระทบสิทธิของบุคคลโดยตรง ตั้ งแต่กระบวนการ
พิจารณาวินิจฉัยและออกค าสั่งทางปกครองจนกระทั่งการแจ้งค  าสั่งทางปกครองให้ผูรั้บค าสั่ง        
ทางปกครองทราบถึงสิทธิในการอุทธรณ์ค าสัง่ต่อคณะกรรมการคุรุสภา ภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ี
ไดรั้บแจง้ และหากคณะกรรมการคุรุสภาได้พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดมีค าสั่งยกอุทธรณ์ของผูอุ้ทธรณ์ 
ยอ่มมีผลกระทบในระยะยาวหากผูรั้บค าสั่งทางปกครองดงักล่าวจะน าคดียื่นฟ้องต่อศาลปกครอง 
เพราะผลของค าสัง่ทางปกครองท่ีออกโดยคณะอนุกรรมการด าเนินงานมาตรฐานวิชาชีพของคุรุสภา
ไม่มีกฎหมายให้อ  านาจหน้าท่ีก  าหนดไว ้ผลของค าสั่งทางปกครองดังกล่าวจึงไม่มีสภาพบังคับ
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ในทางกฎหมาย  เน่ืองจากการพิจารณาวินิจฉัยและออกค าสั่งทางปกครองต้องออกมาจาก
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพไม่ใช่คณะอนุกรรมการด าเนินงานมาตรฐานวิชาชีพของคุรุสภา 
 
4.4  แนวทางการแก้ไขปัญหา 
   ผูเ้ขียน เห็นควรให้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา         
พ.ศ. 2546  ค  าสั่ งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี  7/2558 เร่ือง การปฏิบัติหน้าท่ีของ
คณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทาง  
การศึกษา และคณะกรรมการบริหารองค์การคา้ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการ   
และสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา สัง่ ณ วนัท่ี 16 เมษายน พุทธศกัราช 2558  ค าสั่งหวัหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 17/2560 เร่ือง แกไ้ขเพ่ิมเติมค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 7/2558 สั่ง ณ วนัท่ี 21 มีนาคม พุทธศกัราช 2560  และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 11/2561 เร่ือง การแกไ้ของคป์ระกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมาย
ว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา สั่ง ณ วนัท่ี 25 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2561 และให้มีการ
ยกร่างพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.  …. ข้ึนมาใหม่ เพื่อน าไปบงัคบัใช้
แทนโดยในเน้ือหาของกฎหมายจะตอ้งมีการก าหนดโครงสร้าง วิธีการไดม้า อ  านาจหน้าท่ี และการใช้
อ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการคุรุสภา ก  าหนดสัดส่วนให้มีกรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพทาง   
การศึกษาเป็นกรรมการคุรุสภา ยกเลิกการมีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ โดยก าหนด ให้มี
คณะกรรมการจรรยาบรรณแทน และตอ้งก าหนดโครงสร้าง วิธีการไดม้า อ  านาจหนา้ท่ี และการใช้
อ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการจรรยาบรรณ ซ่ึงคณะกรรมการจรรยาบรรณต้องไม่ซ ้ าซ้อน           
กบัคณะกรรมการคุรุสภา โดยใหค้ณะกรรมการจรรยาบรรณมีอ  านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาวินิจฉัย
กรณีการกล่าวหาหรือกล่าวโทษผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประพฤติผดิจรรยาบรรณของวิชาชีพและมีอ  านาจ
วินิจฉัยช้ีขาดการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพกบัผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเท่านั้น เพ่ือใหส้ามารถ
แก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เน่ืองจากในปัจจุบันประเทศไทย มีกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัคณะกรรมการคุรุสภา และคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ซ่ึงไดก้  าหนดโครงสร้าง  
ของคณะกรรมการคุรุสภาให้มีแต่กรรมการโดยต าแหน่งเท่านั้ น ไม่ได้ก  าหนดให้มีกรรมการ         
จากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ประกอบกบัโครงสร้างของคณะกรรรมการมาตรฐานวิชาชีพ              
ในปัจจุบนัมีความซ ้าซอ้นกบัคณะกรรมการคุรุสภา ส่งผลใหก้ารพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง    
เพราะกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัยและให้เป็น                 
ผูอ้อกค าสั่งทางปกครอง และก าหนดให้คณะกรรมการคุรุสภาเป็นผู ้พิจาณาอุทธรณ์ค าสั่ง
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  จึงเป็นการพิจารณาทางปกครองท่ีถือว่าเป็นสภาพบงัคบัท่ีร้ายแรง 
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เพราะผูอ้อกค าสั่งทางปกครองกับผูพ้ิจารณาอุทธรณ์เป็นคน ๆ เดียวกัน จากท่ีกล่าวมาข้างต้น           
จึงเป็นปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย อันส่งผลให้ประเทศไทย               
ไม่สามารถท าให้คณะกรรมการคุรุสภา และคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ด าเนินการได ้           
ตรงตามวตัถุประสงคแ์ละอ านาจหนา้ท่ีของกฎหมาย   
   จากการศึกษา พบว่า ในต่างประเทศมีคณะกรรมการสภาครู เช่น ประเทศสกอตแลนด ์ 
ประเทศองักฤษ และประเทศแคนาดา ดงัต่อไปน้ี 
   ประเทศสกอตแลนด ์
   จากการศึกษากฎหมายสภาครูแห่งสกอตแลนด์ ของประเทศสกอตแลนด์  พบว่า             
ในประเทศสกอตแลนด ์มีการตรากฎหมาย และมีการก าหนดไว ้ดงัน้ี  
   1) ประเทศสกอตแลนด์ ไดมี้การจดัตั้งสภาครู เหมือนกบัประเทศไทย โดยมีพระราชบญัญติั
สภาการสอนแห่งสกอตแลนด์ ค.ศ . 1965 เป็นกฎหมายแม่บท จนกระทั่ง ค.ศ. 2011 ประเทศ
สกอตแลนด์ ได้มีการปฏิรูปบริการสาธารณะด้านการศึกษา จึงได้มีการออกข้อบังคับ ว่าด้วย         
การปฏิรูปบริการสาธารณะ (สภาการสอนแห่งสกอตแลนด์) ค.ศ. 2011 ซ่ึงไดม้ีแกไ้ขในประเด็นส าคญั 
อนัไดแ้ก่ ลดจ านวนกรรมการในคณะกรรมการสภาครูแห่งสกอตแลนด์ จากเดิมมีจ  านวน 44 คน 
ลดลงเหลือจ านวน 37 คน เป็นตน้ 
   2) กฎหมายสภาครูแห่งสกอตแลนด ์ก  าหนดใหม้ี คณะกรรมการสภาครูแห่งสกอตแลนด ์
เพียงคณะเดียวท่ีท าหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการบริหารสภา ในการขับเคล่ือนการด าเนินงานตาม
วตัถุประสงคแ์ละอ านาจหนา้ท่ีของสภาครูแห่งสกอตแลนด ์ 
   3) คณะกรรมการสภาครูแห่งสกอตแลนด ์มีจ  านวน 37 คน ประกอบไปดว้ย กรรมการ
จากผูป้ระกอบวิชาชีพครู โดยการเลือกตั้งจากครู จ  านวน 19 คน กรรมการจากท่ีไดรั้บการเสนอช่ือ 
จ  านวน 11 คน และกรรมการจากท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง จ  านวน 7 คน จะเห็นไดว้่า คณะกรรมการ      
สภาครูแห่งสกอตแลนด ์มีสดัส่วนกรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพครูมากกว่ากรรมการจากสดัส่วนอ่ืน 
จึงเห็นได้ว่า สภาครูแห่งสกอตแลนด์ให้ความส าคัญกับผูป้ระกอบวิชาชีพครู เน่ืองจากสภาครู      
แห่งสกอตแลนด์มีหลกัการในการจัดตั้ง กล่าวคือ ตอ้งการให้ครูมีอ  านาจในการควบคุมกิจการ    
ของตนเอง 
   4) ในการพิจารณาการข้ึนทะเบียน หรือการเพิกถอนบุคคลออกจากทะเบียน 
คณะกรรมการสภาครูแห่งสกอตแลนด์ จะเป็นผู ้พิจารณาและแจง้ผลการพิจารณาเป็นรายบุคคล      
ซ่ึงหากคณะกรรมการสภาครูแห่งสกอตแลนด ์ปฏิเสธค าขอข้ึนทะเบียนของบุคคลใด หรือเพิกถอน
บุคคลใดออกจากทะเบียน เน่ืองจากบุคคลนั้นไม่เหมาะสมท่ีจะท าการสอน หรือเหตุอ่ืน ๆ ซ่ึงไม่ใช่
การประพฤติผิดทางวินัย  คณะกรรมการสภาครูแห่งสกอตแลนด์ จะเป็นผูอ้อกค าสั่งแจ้งกับ      
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บุคคลนั้นพร้อมแจง้สิทธิการอุทธรณ์ หากผูรั้บค าสั่งไม่พอใจสามารถอุทธรณ์ต่อศาลโดยตรง        
จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการสภาครูแห่งสกอตแลนด์ จะเป็นผูท้  าหน้าท่ีในการกลัน่กรองบุคคล      
ก่อนรับข้ึนทะเบียนเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพครู รวมถึงการเพิกถอนบุคคลออกจากทะเบียนดว้ยตนเอง       
กรณีจึงเป็นการลดขั้นตอนในการพิจารณาการข้ึนทะเบียน หรือการเพิกถอนบุคคลออกจากทะเบียน 
   5) ในการพิจารณาด าเนินการทางวินัยกบัผูท่ี้ข้ึนทะเบียนเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพครูแลว้ 
ภายหลังปรากฏว่าประพฤติผิด  คณะกรรมการสภาครูแห่งสกอตแลนด์ จะเป็นผู ้แต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริง และหากมีมูลเป็นการประพฤติผิด คณะกรรมการสภาครูแห่ง
สกอตแลนด์จะเป็นผูแ้ต่งตั้ งคณะกรรมการวินัย เพ่ือพิจารณาและหากเห็นว่าประพฤติผิดจริง           
จะเป็นผูอ้อกค าสั่งลงโทษทางวินัย และผูรั้บค าสั่งหากไม่พอใจให้อุทธรณ์ต่อศาลโดยตรง             
จะเห็นได้ว่า การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยไม่ต้องมาอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการสภาครู            
แห่งสกอตแลนด ์จึงเป็นการลดขั้นตอนการพิจารณาการอุทธรณ์ค าสัง่ลงโทษทางวินยั 
   ประเทศองักฤษ 
   จากการศึกษากฎหมายสภาครูแห่งองักฤษ ของประเทศองักฤษ พบว่า ในประเทศองักฤษ
มีการตรากฎหมาย และมีการก าหนดไว ้ดงัน้ี  
   1) ประเทศอังกฤษ  ได้มีการจัดตั้ งสภาครูโดยมีพระราชบัญญัติการสอนและ              
การอุดมศึกษา ค.ศ. 1998 เป็นกฎหมายแม่บท โดยมีวตัถุประสงค์ในดา้นการยกระดบัมาตรฐาน   
การสอนและคุณภาพการศึกษา รวมถึงการพฒันามาตรฐานวิชาชีพของผูป้ระกอบวิชาชีพครู                 
โดยเจตนารมณ์ในการออกกฎหมายดงักล่าว เพื่อตอ้งการก าหนดให้วิชาชีพครูเป็นวิชาชีพควบคุม 
เน่ืองจากกฎหมายก าหนดให้ผูซ่ึ้งจะประกอบวิชาชีพครูต้องข้ึนทะเบียนกับสภาครูแห่งองักฤษ         
ซ่ึงเหมือนกบัประเทศไทย 
   2) กฎหมายสภาครูแห่งอังกฤษ ก  าหนดให้มี คณะกรรมการสภาครูแห่งอังกฤษ         
เพียงคณะเดียวท่ีท าหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการบริหารสภา ในการขับเคล่ือนการด าเนินงานตาม
วตัถุประสงคแ์ละอ านาจหนา้ท่ีของสภาครูแห่งองักฤษ 
   3) คณะกรรมการสภาครูแห่งองักฤษ มีจ  านวน 64 คน ประกอบด้วย กรรมการจาก              
ผูป้ระกอบวิชาชีพครู จ  านวน 25 คน กรรมการจากสหภาพครูและสหภาพครูใหญ่ จ  านวน 9 คน 
กรรมการจากองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งการศึกษา จ  านวน 17 คน และกรรมการจากกระบวนการแต่งตั้ง   
ของสภาครูแห่งองักฤษ จ านวน 13 คน จะเห็นไดว้่า คณะกรรมการสภาครูแห่งองักฤษ มีสัดส่วน
กรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพครูมากกว่ากรรมการจากสัดส่วนอ่ืน จึงเห็นได้ว่า สภาครู             
แห่งองักฤษใหค้วามส าคญักบัผูป้ระกอบวิชาชีพครู  อีกทั้งการไดม้าของกรรมการจากผูป้ระกอบ
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วิชาชีพครูจ  านวนดงักล่าวไดก้  าหนดให้มาจากการเลือกตั้งทุก ๆ 4 ปี จากเพื่อนครูซ่ึงเป็นสมาชิก       
ในสภาครูแห่งองักฤษ 
   4) ในการพิจารณาการข้ึนทะเบียน  กฎหมายสภาครูแห่งอังกฤษ  ได้ก  าหนดให้
คณะกรรมการสภาครูแห่งอังกฤษเป็นผู ้มีหน้าท่ี รับผิดชอบการพิจารณาการข้ึนทะเบียน                
หากคณะกรรมการสภาครูแห่งองักฤษ  เห็นว่า บุคคลนั้นมีคุณสมบติัไม่เหมาะสมจะเป็นผูอ้อกค าสัง่
ไม่รับข้ึนทะเบียนกบับุคคลนั้น ซ่ึงไม่ใช่การประพฤติผดิทางวินยั กฎหมายก าหนดใหค้ณะกรรมการ
สภาครูแห่งองักฤษ เป็นผูอ้อกค าสั่งแจง้กบับุคคลนั้น หากผูรั้บค าสั่งไม่พอใจมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์  
การไม่รับข้ึนทะเบียนต่อศาลโดยตรง จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการสภาครูแห่งองักฤษ จะเป็น       
ผูท้  าหนา้ท่ีในการพิจารณากลัน่กรองบุคคลก่อนรับข้ึนทะเบียนเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพครูดว้ยตนเอง       
จึงเป็นลดขั้นตอนการพิจารณาการข้ึนทะเบียน  
   5)  ในการพิจารณาด าเนินการทางวนิยักบัผูซ่ึ้งข้ึนทะเบียนเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพครูแลว้ 
ภายหลงัประพฤติผดิ คณะกรรมการสภาครูแห่งองักฤษ จะเป็นผูม้ีอ  านาจหน้าท่ีในการด าเนินการ
ทางวินัยกบัผูน้ั้น  หากพิจารณาวินิจฉัยแลว้มีความผิดจริง คณะกรรมการสภาครูแห่งองักฤษจะเป็น        
ผูอ้อกค าสั่งลงโทษทางวินัย และผูซ่ึ้งได้รับค าสั่งลงโทษทางวินัยของคณะกรรมการสภาครู           
แห่งองักฤษ หากไม่พอใจให้อุทธรณ์ค าสั่งต่อศาล จะเห็นไดว้่า กฎหมายไดก้  าหนดให้คณะกรรมการ
สภาครูแห่งองักฤษ เป็นผูมี้อ  านาจในการพิจารณาวินิจฉัยหากมีความผิดจริงให้ออกค าสั่งลงโทษ
ทางวินัย และผูรั้บค าสัง่ก็สามารถอุทธรณ์ค าสั่งนั้นต่อศาลโดยตรง ทั้งน้ี ในการด าเนินการทางวินัย
แตกต่างกบัสภาครูแห่งสกอตแลนดข์องประเทศสกอตแลนดท่ี์มีคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริง 
เป็นผูส้อบสวนข้อเท็จจริงในเบ้ืองต้น และหากเห็นว่ามีมูลก็จะส่งเร่ืองให้คณะกรรมการวินัย      
เป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉยัและออกค าสัง่ลงโทษทางวินยั 
   ประเทศแคนาดา 
   จากการศึกษากฎหมายวิทยาลยัครูแห่งออนตาริโอ ของประเทศแคนาดา รัฐออนตาริโอ 
พบว่า ในประเทศแคนาดา รัฐออนตาริโอ มีการตรากฎหมาย และมีการก าหนดไว ้ดงัน้ี  

 1) ประเทศแคนาดา รัฐออนตาริโอ ไดมี้การจดัตั้งสภาครูโดยมีพระราชบญัญติัวิทยาลยั
ครูแห่งออนตาริโอ ค.ศ. 1996 เป็นกฎหมายแม่บท โดยใช้บังคับเฉพาะในรัฐออนตาริโอเท่านั้น 
วิทยาลยัครูแห่งออนตาริโอ ไม่ใช่วิทยาลยัท่ีเปิดการเรียนการสอนให้กบันกัศึกษา แต่เป็นกฎหมาย    
ท่ีก  าหนดให้บุคคลซ่ึงประสงค์จะเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพครูต้องมาข้ึนทะเบียนกับวิทยาลยัครู        
แห่งออนตาริโอซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ี ไดก้  าหนดใหมี้สภาวทิยาลยัครูแห่งออนตาริโอ และมีคณะกรรมการ
บริหารสภา เป็นผูด้  าเนินการตามภารกิจให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมาย
ก าหนด         
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 2) กฎหมายวิทยาลยัครูแห่งออนตาริโอ ก  าหนดให้มี คณะกรรมการบริหารสภาวิทยาลยัครู
แห่งออนตาริโอ เพียงคณะเดียวท่ีท าหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการบริหารสภา ในการขับเคล่ือน           
การด าเนินงานตามวตัถุประสงค์และอ านาจหน้าท่ีของสภาวิทยาลยัวิทยาลยัครูแห่งออนตาริโอ      
ซ่ึงเหมือนกบัสภาครูแห่งสกอตแลนด ์และสภาครูแห่งองักฤษ  

 3) คณะกรรมการบริหารสภาวทิยาลยัครูแห่งออนตาริโอ มีจ  านวน 37 คน ประกอบดว้ย 
กรรมการ จ  านวน 23 คน มาจากสมาชิกของวิทยาลยัท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากสมาชิกของวิทยาลยั 
และกรรมการ จ  านวน 14 คน มาจากสมาชิกท่ีไดรั้บการแต่งตั้งโดยรัฐ  จะเห็นไดว้่า คณะกรรมการ
บริหารสภาวิทยาลยัครูแห่งออนตาริโอ มีสัดส่วนกรรมการจากสมาชิกของวิทยาลัยซ่ึงเป็น                
ผูป้ระกอบวิชาชีพครูมากกว่ากรรมการจากสัดส่วนอ่ืน ซ่ึงเหมือนกบัสภาครูแห่งสอกตแลนด ์และ
สภาครูแห่งองักฤษ เน่ืองจากสภาวิทยาลยัครูแห่งออนตาริโอ มีเจตนารมณ์ตอ้งการให้สภาแห่งน้ี         
เป็นสภาของผูป้ระกอบวิชาชีพครูอยา่งแทจ้ริง 

 4) ในการพิจารณาการข้ึนทะเบียนให้กบัผูข้อข้ึนทะเบียน นายทะเบียนจะเป็นผูพ้ิจารณา 
หากปฏิเสธค าขอข้ึนทะเบียน นายทะเบียนจะเป็นผูแ้จง้ให้ผูข้อข้ึนทะเบียนทราบ  หากผูรั้บค าสั่ง   
ไม่พอใจสามารถอุทธรณ์ค าสั่งของนายทะเบียนนั้น ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การข้ึน
ทะเบียน และหากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การข้ึนทะเบียน พิจารณาแลว้ปฏิเสธค าขอข้ึน
ทะเบียนอีก ผูน้ั้นสามารถอุทธรณ์ค าสั่งต่อศาล จะเห็นไดว้่า กรณีน้ีไม่ตอ้งอุทธรณ์ต่อสภาวิทยาลยั
ครูแห่งออนตาริโอพิจารณาซ ้ าซอ้นสามารถอุทธรณ์ให้ต่อศาลโดยตรง จึงเห็นไดว้่า นายทะเบียน 
และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การข้ึนทะเบียน จะเป็นผูก้ลัน่กรองบุคคลในการขอข้ึนทะเบียน
เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพครู 
   5) ในการพิจารณาด าเนินทางวินยักบัผูท่ี้ข้ึนทะเบียนเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพครู ภายหลงั   
มีเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัพฤติกรรมประพฤติผิดทางวิชาชีพ สภาวิทยาลยัครูแห่งออนตาริโอ  จะเป็น   
ผูแ้ต่งตั้ ง คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง และหากมีมูลเป็นการประพฤติผิดทางวิชาชีพ          
สภาวิทยาลัยครูแห่งออนตาริโอ จะเป็นผูแ้ต่งตั้ ง คณะกรรมการวินัย เพื่อลงโทษทางวินัยกับ     
บุคคลนั้น โดยคณะกรรมการวินยั จะเป็นผูอ้อกค าสัง่ลงโทษทางวินยั หากผูรั้บค าสัง่ลงโทษทางวินยั
ไม่พอใจสามารถอุทธรณ์ต่อศาลได้โดยตรง จะเห็นได้ว่า กรณีผูรั้บค าสั่งทางวินัย หากไม่พอใจ            
ใหอุ้ทธรณ์ต่อศาลโดยตรงไม่ตอ้งมาอุทธรณ์ค าสัง่ลงโทษทางวินยัต่อคณะกรรมการสภาวิทยาลยัครู         
แห่งออนตาริโอ กรณีจึงเป็นการลดขั้นตอนในการพิจารณาอุทธรณ์ ส่งผลให้การพิจารณามีความ
รวดเร็วยิง่ข้ึน 

  นอกจากน้ี จากการศึกษากฎหมายสภาวิชาชีพอ่ืนในประเทศไทย ไดแ้ก่ พระราชบญัญติั
วิศวกร พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัสถาปนิก พ.ศ. 2543 ดงัต่อไปน้ี 
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  1)  พระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542  สรุปความได ้ดงัน้ี 
  สภาวิศวกร มีอ  านาจหน้าท่ี อาทิเช่น ออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุม พกัใชใ้บอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต รับรองปริญญา ประกาศนียบตัร หรือ
วุฒิบตัรในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ออกขอ้บงัคบัสภาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงาน
ตามภารกิจของสภาวิศวกร  
  โครงสร้างของคณะกรรมการสภาวิศวกร ประกอบดว้ย 
  (1)  กรรมการซ่ึงสมาชิกสามญัเลือกตั้งข้ึนจากสมาชิกสามญั และมิไดด้  ารงต าแหน่ง
คณาจารยใ์นสถาบนัอุดมศึกษาระดบัปริญญา จ านวน 10 คน 
  (2)  กรรมการซ่ึงสมาชิกสามัญเลือกตั้ งข้ึนจากสมาชิกสามัญ และด ารงต าแหน่ง
คณาจารยใ์นสถาบนัอุดมศึกษาระดบัปริญญา จ านวน 5 คน 
  (3)  กรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากสมาชิกสามญั โดยการเสนอช่ือของรัฐมนตรี 
จ  านวน 5 คน 
  คณะกรรมการสภาวิศวกร มีอ  านาจหน้าท่ี อาทิเช่น บริหารและด าเนินการให้เป็นไป
ตามวตัถุประสงคแ์ละขอ้บงัคบัของสภาวิศวกร สอดส่องดูแลและด าเนินการทางกฎหมายกบัผูก้ระท า
การฝ่าฝืนพระราชบัญญัติน้ี วินิจฉัยช้ีขาดอุทธรณ์ซ่ึงผูไ้ด้รับใบอนุญาตอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการจรรยาบรรณ เป็นตน้ 
  การควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 
  กฎหมายว่าด้วยวิศวกร ได้ก  าหนดให้มีคณะกรรมการจรรยาบรรณ ประกอบด้วย
ประธานกรรมการคนหน่ึง และกรรมการจรรยาบรรณตามจ านวนท่ีคณะกรรมการสภาวิศวกร
ก าหนด แต่ไม่นอ้ยกว่า 3 คน 
  คณะกรรมการสภาวิศวกรแต่งตั้งกรรมการจรรยาบรรณ ตามมติของท่ีประชุมใหญ่       
สภาวิศวกรจากสมาชิกซ่ึงมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 10 ปี 
   (2)  ไม่เคยถูกลงโทษฐานประพฤติผดิจรรยาบรรณ 
   คณะกรรมการจรรยาบรรณ มีอ  านาจหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยกรณีท่ีมีการกล่าวหาว่า            
ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประพฤติผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรม  คณะกรรมการจรรยาบรรณ         
จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหน่ึงแทนคณะกรรมการ
จรรยาบรรณได ้
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   คณะกรรมการจรรยาบรรณ มีอ  านาจวินิจฉัยช้ีขาดอย่างใดอย่างหน่ึง ดังต่อไปน้ี           
ยกขอ้กล่าวหา ตกัเตือน ภาคทณัฑ์ พกัใชใ้บอนุญาตมีก  าหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แต่ไม่เกิน 5 ปี
หรือเพิกถอนใบอนุญาต 
   ผูไ้ด้รับใบอนุญาตซ่ึงคณะกรรมการจรรยาบรรณวินิจฉัยช้ีขาดอย่างใดอย่างหน่ึง          
อนัไดแ้ก่ ตกัเตือน ภาคทณัฑ์ พกัใชใ้บอนุญาตมีก  าหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แต่ไม่เกิน 5 ปี หรือ
เพิกถอนใบอนุญาต อาจอุทธรณ์ค าวินิจฉยัช้ีขาดต่อคณะกรรมการสภาวิศวกร ภายใน 30 วนั นบัแต่
วนัไดรั้บแจง้ค าวินิจฉยั   
  2)  พระราชบญัญติัสถาปนิก พ.ศ. 2543 สรุปความได ้ดงัน้ี 
  สภาสถาปนิก มีอ  านาจหน้าท่ี อาทิเช่น ออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อประกอบวิชาชีพ
สถาปัตยกรรมควบคุม พกัใชใ้บอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต ออกขอ้บงัคบัสภาท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การด าเนินงานตามภารกิจของสภาสถาปนิก และด าเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของ         
สภาสถาปนิก 
  โครงสร้างของคณะกรรมการสภาสถาปนิก ประกอบดว้ย 
 (1)  กรรมการซ่ึงสมาชิกสามญัเลือกตั้งข้ึนจากสมาชิกสามญั และมิไดด้  ารงต าแหน่ง
คณาจารยใ์นสถาบนัอุดมศึกษาระดบัปริญญา จ านวน 10 คน 
  (2)  กรรมการซ่ึงสมาชิกสามัญเลือกตั้ งข้ึนจากสมาชิกสามัญ และด ารงต าแหน่ง
คณาจารยใ์นสถาบนัอุดมศึกษาระดบัปริญญา จ านวน 5 คน 
  (3)  กรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากสมาชิกสามญั โดยการเสนอช่ือของรัฐมนตรี 
จ  านวน 5 คน 
  คณะกรรมการสภาสถาปนิก มีอ  านาจหน้าท่ี อาทิเช่น บริหารและด าเนินการให้เป็น       
ไปตามวตัถุประสงค์และข้อบังคบัของสภาสถาปนิก สอดส่องดูแลและด าเนินการทางกฎหมาย     
กับผูก้ระท าการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติน้ี  วินิจฉัยช้ีขาดอุทธรณ์ซ่ึงผูไ้ด้รับใบอนุญาตอุทธรณ์             
ค  าวินิจฉยัของคณะกรรมการจรรยาบรรณ เป็นตน้ 
   การควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม 
  กฎหมายว่าดว้ยสถาปนิก ได้ก  าหนดให้มีคณะกรรมการจรรยาบรรณ ประกอบด้วย
ประธานกรรมการคนหน่ึง และกรรมการจรรยาบรรณตามจ านวนท่ีคณะกรรมการสภาสถาปนิก
ก าหนด แต่ไม่นอ้ยกว่า 3 คน 
  คณะกรรมการสภาสถาปนิกแต่งตั้งกรรมการจรรยาบรรณ ตามมติของท่ีประชุมใหญ่
สภาสถาปนิกจากสมาชิกซ่ึงมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 
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  (1)  เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 10 ปี 
   (2)  ไม่เคยถูกลงโทษฐานประพฤติผดิจรรยาบรรณ 
  คณะกรรมการจรรยาบรรณ มีอ  านาจหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยกรณีท่ีมีการกล่าวหาว่ า             
ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประพฤติผดิจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพสถาปัตยกรรม 
   คณะกรรมการจรรยาบรรณ มีอ  านาจวินิจฉัยช้ีขาดอย่างใดอย่างหน่ึง ดังต่อไปน้ี            
ยกขอ้กล่าวหา ตกัเตือน ภาคทณัฑ์ พกัใชใ้บอนุญาตมีก  าหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แต่ไม่เกิน 5 ปี
เพิกถอนใบอนุญาต 
   ผูไ้ด้รับใบอนุญาตซ่ึงคณะกรรมการจรรยาบรรณวินิจฉัยช้ีขาดอย่างใดอย่างหน่ึง          
อนัไดแ้ก่ ตกัเตือน ภาคทณัฑ์ พกัใชใ้บอนุญาตมีก  าหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แต่ไม่เกิน 5 ปี หรือ
เพิกถอนใบอนุญาต อาจอุทธรณ์ค าวินิจฉยัช้ีขาดต่อคณะกรรมการสภาสถาปนิก ภายใน 30 วนั นับแต่
วนัไดรั้บแจง้ค าวินิจฉยั 
   เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมายในต่างประเทศกับกฎหมายในประเทศไทย พบว่า     
ในต่างประเทศมีกฎหมายสภาครู โดยมีคณะกรรมการสภาครู  เป็นผูด้  าเนินการขับเคล่ือนงาน         
ตามภารกิจท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงในโครงสร้างของคณะกรรมการสภาครู ไดก้  าหนดให้มีสัดส่วน
กรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพครูเป็นกรรมการในคณะกรรมการสภาครู โดยกรรมการจากผูป้ระกอบ
วิชาชีพครูนั้น ไดม้าจากการเลือกตั้งของสมาชิกของสภาครูท่ีไดข้ึ้นทะเบียนเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ
ครูทั้งส้ิน ซ่ึงเป็นการเลือกตวัแทนครูใหเ้ป็นตวัแทนของตนให้เขา้มาเป็นกรรมการในสภาครู เพื่อให้
ตวัแทนครูเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานของสภาครูใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละอ านาจหนา้ท่ี
ของสภาครู  นอกจากน้ี ในกฎหมายสภาครูในต่างประเทศจะก าหนดให้มี คณะกรรมการสภาครู 
เพียงคณะเดียวท่ีให้เป็นผูม้ีอ  านาจหน้าท่ีในการขบัเคล่ือนงานตามวตัถุประสงค์และอ านาจหน้าท่ี
ตามภารกิจท่ีกฎหมายก าหนด  ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรน าแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทาง
กฎหมายในต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศสกอตแลนด ์ประเทศองักฤษ ประเทศแคนาดา รัฐออนตาริโอ 
มาปรับใชใ้นประเทศไทย  เน่ืองจากในต่างประเทศ อาทิเช่น ประเทศสกอตแลนด์ มีการก าหนด
กฎหมายสภาครูแห่งสกอตแลนด์มาบงัคบัใช ้ซ่ึงสภาครูแห่งสกอตแลนด์  มีคณะกรรมการสภาครู
แห่งสกอตแลนด ์เป็นคณะกรรมการบริหารสภา เพียงคณะเดียวท่ีเป็นผูด้  าเนินการตามวตัถุประสงค์
และอ านาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด คณะกรรมการสภาครูแห่งสกอตแลนด์ มีจ  านวน 37 คน      
ซ่ึงในจ านวนดงักล่าวมีสดัส่วนกรรมการจากผูป้ระกอบวชิาชีพครูท่ีเลือกตั้งมาจากสมาชิกของสภาครู 
มีจ  านวนถึง 19 คน ซ่ึงเหตุท่ีก  าหนดใหม้ีกรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพครูจ านวนดงักล่าว เน่ืองจาก
สภาครูแห่งสกอตแลนด ์มีวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการรวมกลุ่มผูป้ระกอบวิชาชีพครูให้ดูแลควบคุม
กันเอง กล่าวคือ มีเจตนารมณ์ต้องการให้ครูมีอ  านาจในการควบคุมกิจการกันเอง  ในส่วนการ        
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ข้ึนทะเบียนใหก้บัผูข้อข้ึนทะเบียนเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพครู คณะกรรมการสภาครูแห่งสกอตแลนด์     
จะเป็นผูพิ้จารณากลัน่กรองว่าจะรับข้ึนทะเบียน หรือจะไม่รับข้ึนทะเบียน หากมีค  าสั่งไม่รับข้ึน
ทะเบียน และผูรั้บค าสั่งไม่พอใจให้อุทธรณ์ต่อศาลโดยตรง  ส่วนการด าเนินการทางวินัยกบัผูท่ี้ข้ึน
ทะเบียนแลว้ สภาครูแห่งสกอตแลนด์ จะเป็นผูแ้ต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง และ
คณะกรรมการวินัย ให้เป็นผูพ้ิจารณาด าเนินการโดยมีการก าหนดว่าผูท่ี้เป็นกรรมการสอบสวน
ขอ้เท็จจริงแลว้ จะเป็นกรรมการวินัยซ ้ าซ้อนอีกไม่ได้ ทั้ งน้ี เสมือนเป็นมาตรการตามหลกัความ     
เป็นกลาง ในการน้ี หากผูรั้บค าสั่งของคณะกรรมการวินัย ไม่พอใจให้อุทธรณ์ต่อศาลโดยตรง         
ไม่ตอ้งมายื่นอุทธณ์ต่อคณะกรรมการสภาครูแห่งสกอต์แลนด์ จะเห็นไดว้่า เป็นการลดขั้นตอนการ
พิจารณาอุทธรณ์  ส าหรับประเทศองักฤษ มีการก าหนดกฎหมายสภาครูแห่งองักฤษมาบงัคับใช ้     
ซ่ึงสภาครูแห่งองักฤษ มีคณะกรรมการสภาครูแห่งองักฤษเป็นคณะกรรมการบริหารสภาเพียง      
คณะเดียวท่ีเป็นผูด้  าเนินการตามวตัถุประสงคแ์ละอ านาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด คณะกรรมการ
สภาครูแห่งองักฤษ มีจ  านวน 64 คน ในจ านวนดงักล่าวมีสดัส่วนกรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพครู
ท่ีเลือกตั้งมาจากสมาชิกของสภาครู มีจ  านวนถึง 25 คน ซ่ึงมากกว่ากรรมการจากสดัส่วนอ่ืน ในส่วน
การข้ึนทะเบียนใหก้บัผูข้อข้ึนทะเบียนเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพครู คณะกรรมการสภาครูแห่งองักฤษ
จะเป็นผูพิ้จารณากลัน่กรองว่าจะรับข้ึนทะเบียน หรือจะไม่รับข้ึนทะเบียน หากมีค าสั่งไม่รับ          
ข้ึนทะเบียน และผูรั้บค าสั่งไม่พอใจให้อุทธรณ์ต่อศาลโดยตรง ส่วนการด าเนินการทางวินัยกับ               
ผูท่ี้ข้ึนทะเบียนแลว้ คณะกรรมการสภาครูแห่งองักฤษ จะเป็นผูพิ้จารณาวินิจฉัยและมีค าสั่งลงโทษ  
ทางวินยั หากผูรั้บค าสั่งคณะกรรมการสภาครูแห่งองักฤษ ไม่พอใจใหอุ้ทธรณ์ค าสัง่ลงโทษวินยัของ
คณะกรรมการสภาครูแห่งองักฤษต่อศาลโดยตรง กรณีจึงเป็นการลดขั้นตอนการพิจารณาไม่เป็น  
การสร้างขั้นตอนการพิจารณาโดยไม่จ  าเป็น  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ประเทศไทย จึงควรน าแนวคิด 
หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมายในต่างประเทศมาปรับใชก้บัประเทศไทยเพื่อให้สามารถแกปั้ญหา
เก่ียวกับคณะกรรมการคุรุสภา และคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพในประเทศไทยให้ตรงตาม
วตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ในการจดัตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงเรียกว่า “คุรุสภา”    
ใหเ้ป็นสภาวิชาชีพครูอยา่งแทจ้ริง    
   นอกจากน้ี เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมายสภาวิชาชีพอ่ืนในประเทศไทยกบักฎหมาย
ว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา และค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พบว่า สภาวิศวกร มีพระราชบญัญติั
วิศวกร พ.ศ. 2542 โดยมีคณะกรรมการสภาวิศวกร เป็นผูม้ีอ  านาจหน้าท่ีบริหารและด าเนินการ           
ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงโครงสร้างของคณะกรรมการสภาวิศวกร 
ไดก้  าหนดมีผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมเป็นกรรมการสภาวิศวกร โดยการพิจารณาวินิจฉัย
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การออกใบอนุญาตการต่ออายุใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการสภาวิศวกรโดยตรง ส่วนการพิจารณาการประพฤติผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ
วิศวกรรม ไดก้  าหนดใหม้ีคณะกรรมการจรรยาบรรณใหเ้ป็นผูม้ีอ  านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาวินิจฉัย
และเป็นผูม้ีค  าวินิจฉัยช้ีขาดกรณีท่ีมีการกล่าวหาว่าผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประพฤติผิดจรรยาบรรณ      
แห่งวิชาชีพวิศวกรรม ส าหรับสภาสถาปนิก มีพระราชบญัญติัสถาปนิก พ.ศ. 2543 ไดม้ีการก าหนด
เป็นไปแนวทางเดียวกบัสภาวิศวกร กล่าวคือ ก  าหนดใหมี้คณะกรรมการสภาสถาปนิก เป็นผูม้ีอ  านาจ
หนา้ท่ีบริหารและด าเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงโครงสร้างของ
คณะกรรมการสภาสถาปนิก ไดก้  าหนดมีผูป้ระกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมเป็นกรรมการสภา
สถาปนิก โดยการพิจารณาวินิจฉัยการออกใบอนุญาตการต่ออายุใบอนุญาต การออกใบแทน
ใบอนุญาตเป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสภาสถาปนิกโดยตรง ส่วนการพิจารณาการประพฤติ
ผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพสถาปัตยกรรม ไดก้  าหนดให้มีคณะกรรมการจรรยาบรรณให้เป็นผูม้ี
อ  านาจหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยและเป็นผูมี้ค  าวินิจฉัยช้ีขาดกรณีท่ีมีการกล่าวหาว่าผูไ้ด้รับ
ใบอนุญาตประพฤติผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพสถาปัตยกรรม และจากการศึกษาโครงสร้างของ
คณะกรรมการจรรยาบรรณทั้งสองสภาวิชาชีพขา้งตน้ พบว่า ไม่มีความซ ้ าซอ้นกบัโครงสร้างของ
คณะกรรมการสภาวิศวกร หรือคณะกรรมการสภาสถาปนิกแต่อย่างใด  ฉะนั้น กฎหมายว่าดว้ย     
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา จึงควรน าแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมายมาปรับใช้  
เพื่อจะไดส่้งผลใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   
   ดงันั้น หากประเทศไทยไดมี้ยกร่างพระราชบญัญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. …. ข้ึนมาใหม่ โดยก าหนดโครงสร้าง วิธีการไดม้า อ  านาจหน้าท่ี และการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการคุรุสภา และตอ้งก าหนดให้คณะกรรมการคุรุสภามีสัดส่วนกรรมการจากผูป้ระกอบ
วิชาชีพทางการศึกษา โดยน าหลกัการในต่างประเทศมาปรับใชก้็จะส่งผลดีต่อสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ท่ีเรียกว่า “คุรุสภา” ของประเทศไทยท่ีมีกรรมการคุรุสภาจากผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาท่ีมีความเขา้ใจในบริบทของวิชาชีพทางการศึกษาเป็นอยา่งดีให้มาพิจารณากลัน่กรอง 
วิเคราะห์สภาพปัญหา รวมถึงวิธีการแก้ไขปัญหาในมุมมองของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
เพราะผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาย่อมมีความเข้าใจในบริบทของวิชาชีพตนเองได้ดีกว่า       
บุคคลอ่ืนท่ีไม่ได้เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ในส่วนการพิจารณาวินิจฉัยการออก
ใบอนุญาต ต่ออายุใบอนุญาต หรือการออกใบแทนใบอนุญาต สมควรก าหนดให้คณะกรรมการ      
คุรุสภาเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัย และให้เป็นผูอ้อกค าสั่งทางปกครองในเร่ืองไม่ออกใบอนุญาต             
ไม่ต่ออายใุบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาต และผูไ้ดรั้บค าสัง่คณะกรรมการคุรุสภาดงักล่าว 
หากไม่พอใจให้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองโดยตรง  ซ่ึงจะส่งผลดีเน่ืองจากเป็นการลดขั้นตอน            
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การพิจารณาทางปกครองจากเดิมท่ีตอ้งให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเป็นผูม้ีอ  านาจหน้าท่ี     
ในการพิจารณาวินิจฉยัและออกค าสัง่ทางปกครองนั้นก่อนท่ีคณะกรรมการคุรุสภาจะเป็นผูพิ้จารณา
วินิฉัยอุทธรณ์ ประกอบกบัโครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภา และโครงสร้างของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพในปัจจุบนัมีความซ ้ าซ้อนกนัซ่ึงขดัต่อหลกัความเป็นกลางในการพิจารณาทาง
ปกครอง และถือว่าเป็นสภาพบงัคบัท่ีร้ายแรง เพราะผูอ้อกค าสั่งทางปกครองกบัผูพ้ิจารณาอุทธรณ์
เป็นคน ๆ เดียวกัน ย่อมส่งผลให้การพิจารณาทางปกครองขาดความเป็นกลาง รวมถึงสมควร
ก าหนดให้มีคณะกรรมการจรรยาบรรณ โดยน าหลกัการของกฎหมายว่าดว้ยวิศวกร และกฎหมาย    
ว่าดว้ยสถาปนิกมาปรับใช ้โดยหากเป็นเร่ืองผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประพฤติผดิจรรยาบรรณของวิชาชีพ
ใหค้ณะกรรมการจรรยาบรรณเป็นผูพิ้จารณาวินิจฉยัและออกค าสั่งทางปกครองเป็นค าวินิจฉยัช้ีขาด
ก่อนท่ีจะก าหนดสิทธิใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตท่ีไดรั้บค าสั่งหากไม่พอใจให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
คุรุสภา ทั้งน้ี โครงสร้างของคณะกรรมการจรรยาบรรณ ตอ้งไม่มีความซ ้ าซอ้นกบัโครงสร้างของ
คณะกรรมการคุรุสภา เป็นไปตามหลกัการของกฎหมายว่าดว้ยวิศวกร และกฎหมายว่าดว้ยสถาปนิก 
ซ่ึงจะท าให้เกิดผลดีต่อผูไ้ดรั้บใบอนุญาตท่ีอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองว่าจะไดรั้บการพิจารณาทาง
ปกครองท่ีเป็นธรรมและเป็นไปตามหลกัความเป็นกลางจากผูท่ี้มีอ  านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย  
   อน่ึง ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการยกเลิกพระราชบญัญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา     
พ.ศ. 2546  ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี  7/2558 เร่ือง การปฏิบัติหน้าท่ีของ
คณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทาง  
การศึกษา และคณะกรรมการบริหารองค์การคา้ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการ   
และสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา สัง่ ณ วนัท่ี 16 เมษายน พุทธศกัราช 2558  ค าสั่งหวัหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 17/2560 เร่ือง แกไ้ขเพ่ิมเติมค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 7/2558 สั่ง ณ วนัท่ี 21 มีนาคม พุทธศกัราช 2560  และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 11/2561 เร่ือง การแกไ้ของคป์ระกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมาย
ว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา สั่ง ณ วนัท่ี 25 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2561 และให้มี      
การยกร่างพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. …. ข้ึนมาใหม่  ดงัน้ี29 
         4.4.1  สมควรมีการก าหนดให้คณะกรรมการคุรุสภา เป็นคณะกรรมการบริหารสภา           
เพียงคณะเดียว ก  าหนดให้โครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภา มีสดัส่วนกรรมการจากผูป้ระกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาเป็นกรรมการคุรุสภา ก  าหนดให้คณะกรรมการคุรุสภา มีอ  านาจหน้าท่ี            
ใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละอ านาจหนา้ท่ีของคุรุสภา  
                                                             

29 ผูเ้ขียนไดจ้ัดท าร่างพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... เพื่อใชเ้ป็นแนวทาง       
ในการตรากฎหมายตามขอ้เสนอแนะ ดงัรายละเอียดในภาคผนวก ก 
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         4.4.2  สมควรก าหนดให้คณะกรรมการคุรุสภา เป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัยในการออกใบอนุญาต          
การต่ออายใุบอนุญาต หรือการออกใบแทนใบอนุญาต และหากคณะกรรมการคุรุสภา พิจารณาเห็นว่า          
ไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาต กับผูข้อรับใบอนุญาต             
ผูข้อต่ออายุใบอนุญาต หรือผูข้อรับใบแทนใบอนุญาต ให้คณะกรรมการคุรุสภาเป็นผูพ้ิจารณา
วินิจฉัยและออกค าสั่งทางปกครองไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทน
ใบอนุญาต และหากผู ้รับค าสั่งทางปกครองไม่พอใจให้ยื่น ฟ้องต่อศาลปกครอง ซ่ึงเป็น                 
การลดขั้นตอนการพิจารณาทางปกครองของคุรุสภา และเปรียบเสมือนให้คณะกรรมการคุรุสภา
เป็นผูก้ลัน่กรองบุคคลก่อนเขา้สู่วิชาชีพดว้ยตนเอง 
      4.4.3  สมควรยกเลิกคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ เพราะคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ   
ในปัจจุบนัมีความซ ้ าซอ้นกบัคณะกรรมการคุรุสภา โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการจรรยาบรรณ     
ซ่ึงโครงสร้างของคณะกรรมการจรรยาบรรณต้องไม่ซ ้ าซ้อนกับโครงสร้างของคณะกรรมการ         
คุรุสภา โดยให้คณะกรรมการจรรยาบรรณมีอ  านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยกรณีการกล่าวหา
หรือกล่าวโทษผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพและมีอ  านาจวินิจฉัยช้ีขาด  
การประพฤติผดิจรรยาบรรณของวิชาชีพกบัผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเท่านั้น 
       4.4.4  สมควรก าหนดให้คณะกรรมการจรรยาบรรณ เป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัยและออกค าสั่ง     
ทางปกครองเป็นค าวินิจฉัยกับผูไ้ด้รับใบอนุญาตท่ีประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพและ          
หากผูรั้บค าวินิจฉัยคณะกรรมการจรรยาบรรณไม่พอใจให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการคุรุสภา           
เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยก่อน หากผูรั้บค าสั่งคณะกรรมการคุรุสภาไม่พอใจให้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง 
ต่อไป 



 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
   ในปัจจุบนั ประเทศไทยมีการจดัตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกวา่ “คุรุสภา”                          
ตามพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  ไดก้  าหนดให้คุรุสภา มีวตัถุประสงค ์
ในการก าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาต ก ากบัดูแลการปฏิบติัตามมาตรฐาน
วิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพฒันาวิชาชีพ ก าหนดนโยบาย และแผนพฒันา
วิชาชีพ รวมถึงการประสาน ส่งเสริมการศึกษา และการวิจยัเก่ียวกับการประกอบวิชาชีพ และ       
ไดก้  าหนดให้คุรุสภา มีอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคญั อาทิเช่น การก าหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพ การควบคุมความประพฤติและการด าเนินงานของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา     
ให้เป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ การออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อประกอบ
วิชาชีพ การพกัใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต และประการส าคัญ คือ ได้ก าหนดให้มี
คณะกรรมการเพื่อกระท าการใด ๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของคุรุสภา กล่าวคือ ก าหนดให้มี 
“คณะกรรมการคุรุสภา” ซ่ึงปัจจุบนัได้มีค  าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 17/2560  
เร่ือง แก้ไขเพิ่มเติมค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 7/2558 สั่ง ณ วนัท่ี 21 มีนาคม 
พุทธศกัราช 2560 ไดก้  าหนดโครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภา ให้มีจ  านวน 12 คน ในจ านวนน้ี
ได้มาจากกรรมการโดยต าแหน่งทั้งหมด ท าให้ไม่มีกรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา           
เป็นกรรมการคุรุสภา ซ่ึงคณะกรรมการคุรุสภา มีอ านาจหน้าท่ี ในการบริหารและด าเนินการตาม
วตัถุประสงคแ์ละอ านาจหน้าท่ีของคุรุสภาขา้งตน้แลว้ ยงัมีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาอุทธรณ์ให้กบั
ผูท่ี้ยื่นอุทธรณ์ค าสั่งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ซ่ึงเป็นค าสั่งทางปกครอง กล่าวคือ การพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์  ค าสั่งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ อันได้แก่ ไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุ
ใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาต รวมถึงค าวินิจฉัยช้ีขาดอยา่งใดอยา่งหน่ึง อนัไดแ้ก่ ตกัเตือน 
ภาคทณัฑ ์พกัใชใ้บอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต  
   ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ก าหนดให้มี “คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ”             
ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้ค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 11/2561 เร่ือง การแกไ้ของคป์ระกอบ
ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา            
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สั่ง ณ วนัท่ี 25 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2561 ได้ก าหนดโครงสร้างของคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพ ให้มีจ  านวน 17 คน ในจ านวนน้ีมีกรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน 4 คน มีความซ ้ าซ้อนกบั
กรรมการโดยต าแหน่งในคณะกรรมการคุรุสภา  โดยคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ มีอ านาจ
หน้าท่ี อาทิเช่น การพิจารณาออกใบอนุญาตให้แก่ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา การพักใช้
ใบอนุญาต และการเพิกถอนใบอนุญาต การก ากบัดูแลการปฏิบติัตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ
ของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา และการปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้เป็น
อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ กล่าวคือ มีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัย
และออกค าสั่งทางปกครอง อนัได้แก่ ค  าสั่งไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออก    
ใบแทนใบอนุญาต กบัผูข้อรับใบอนุญาต ผูข้อต่ออายุใบอนุญาต หรือผูข้อออกใบแทนใบอนุญาต 
รวมถึงการพิจารณาวินิจฉัยและออกค าสั่งทางปกครองเป็นค าวินิจฉัยช้ีขาดอย่างใดอย่างหน่ึง         
อนัไดแ้ก่ ตกัเตือน ภาคทณัฑ ์การพกัใชใ้บอนุญาต หรือการเพิกถอนใบอนุญาต กบัผูไ้ดรั้บใบอนุญาต
ท่ีประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ซ่ึงเม่ือพิจารณากฎหมายตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ พบว่า ยงัเกิด
ปัญหาเก่ียวกบัคณะกรรมการคุรุสภา และคณะกรรมการมาตรฐานวชิาชีพ ในประเด็นต่าง ๆ อนัเป็น
ผลมาจากการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว 
   จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูเ้ขียนจะขอสรุปปัญหากฎหมายเก่ียวกบัคณะกรรมการคุรุสภา 
และคณะกรรมการมาตรฐานวชิาชีพ ซ่ึงสามารถแยกไดเ้ป็น 3 ประเด็นปัญหา ไดแ้ก่ ปัญหากฎหมาย
เก่ียวกบัการก าหนดโครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภาตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติไม่ไดก้  าหนดให้มีผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาเป็นกรรมการคุรุสภา  ปัญหากฎหมาย
เก่ียวกบัการขาดความเป็นกลางของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ และปัญหากฎหมายเก่ียวกบั               
ผลของค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยคณะอนุกรรมการด าเนินงานมาตรฐานวิชาชีพของคุรุสภา        
ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 5.1.1  ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการก าหนดโครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภาตามค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติไม่ได้ก าหนดให้มีผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาเป็น
กรรมการคุรุสภา 
  ในปัจจุบันหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีค  าสั่ งก าหนดโครงสร้าง             
ของคณะกรรมการคุรุสภา มีจ านวน 12 คน ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ        
เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 2 คน ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการ ก.ค.ศ. เลขาธิการ
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และหัวหน้าส านักงานคณะกรรมการมาตรฐาน                
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การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน เป็นกรรมการ และให้ เลขาธิการคุรุสภาเป็นกรรมการ               
และเลขานุการ ซ่ึงเดิมตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546                  
ไดก้  าหนดโครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภา มีจ านวน 39 คน ประกอบไปดว้ยประธานกรรมการ        
กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน 8 คน กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 7 คน กรรมการจากผูด้  ารง
ต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ หรือศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา จ านวน 4 คน และกรรมการ        
จากผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา จ านวน 19 คน 
   จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า โครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภาตามค าสั่ง    
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติไม่ได้ก าหนดให้มีสัดส่วนกรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาเป็นกรรมการคุรุสภา มีแต่เฉพาะกรรมการโดยต าแหน่งทั้ งหมด ซ่ึงเม่ือพิจารณา
อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการคุรุสภา ตามพระราชบญัญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา    
พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดให้มีอ านาจหน้าท่ี  อาทิเช่น บริหารและด าเนินการตามวัตถุประสงค ์            
และอ านาจหนา้ท่ีของคุรุสภา การพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 
ซ่ึงเป็นค าวินิจฉัยช้ีขาดอย่างใดอย่างหน่ึงกับผูไ้ด้รับใบอนุญาตท่ีประพฤติผิดจรรยาบรรณของ
วิชาชีพ อนัได้แก่ ตกัเตือน ภาคทณัฑ์ การพกัใช้ใบอนุญาต หรือการเพิกถอนใบอนุญาต รวมถึง    
การควบคุมดูแลการด าเนินงานและการบริหารงานทัว่ไป ตลอดจนออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ 
หรือข้อก าหนดเก่ียวกับส านักงานเลขาธิการคุรุสภา การก าหนดนโยบายการบริหารงาน และ         
ให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงานของส านกังานเลขาธิการคุรุสภา และปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ี
กฎหมายก าหนดไวใ้ห้เป็นอ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการคุรุสภา กล่าวคือ การพิจารณา
วนิิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการมาตรฐานวชิาชีพ ซ่ึงเป็นค าสั่งไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุ
ใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาต 
  ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการคุรุสภาตามพระราชบญัญติัดงักล่าว 
มีความเก่ียวขอ้งกบัผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาโดยตรง แต่โครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภา
ในปัจจุบนัตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติไม่ได้ก าหนดให้มีสัดส่วนกรรมการ      
จากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ยอ่มท าให้ในการประชุมของคณะกรรมการคุรุสภา เพื่อพิจารณา
ตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด จะไม่มีความคิดเห็นท่ีผา่นการพิจารณากลัน่กรอง รวมถึงไม่มี
ขอ้สังเกตและขอ้เสนอแนะใด ๆ ส่งผลกระทบให้มติคณะกรรมการคุรุสภาดงักล่าวขาดการร่วม
พิจารณาในมุมมองของกรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ทั้งท่ี การใช้อ านาจหน้าท่ี   
และการมีมติของคณะกรรมการคุรุสภานั้นมีความส าคญัและมีผลกระทบต่อผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาโดยตรง 
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 5.1.2  ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการขาดความเป็นกลางของคณะกรรมการมาตรฐานวชิาชีพ 
  ปัจจุบนัโครงสร้างของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ก าหนดให้มีจ  านวน 17 คน ประกอบด้วย ประธานกรรมการ ซ่ึงรัฐมนตรี             
วา่การกระทรวงศึกษาธิการเป็นผูแ้ต่งตั้ง กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน 5 คน ในส่วนของกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 4 คน กรรมการจากคณาจารยใ์นคณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา 
ทั้งของรัฐและเอกชน จ านวน 2 คน และกรรมการจากผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา จ านวน 4 คน 
มีวิธีการได้มาโดยคณะกรรมการคุรุสภาเป็นผู ้แต่งตั้ ง และเลขาธิการคุรุสภาเป็นกรรมการ             
และเลขานุการ ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ก าหนดให้
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  มีอ านาจหน้าท่ี  อาทิ เช่น  การพิ จารณาออกใบอนุญาต                
ให้แก่ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา การพกัใช้ใบอนุญาต และการเพิกถอนใบอนุญาต รวมถึง    
การปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้เป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการมาตรฐาน
วชิาชีพ กล่าวคือ การพิจารณาวนิิจฉยัและออกค าสั่งทางปกครองเป็นค าสั่งคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพ อันได้แก่ ไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาต               
กบัผูข้อรับใบอนุญาต ผูข้อต่ออายุใบอนุญาต หรือผูข้อรับใบแทนใบอนุญาต และการพิจารณา
วนิิจฉยัและออกค าสั่งทางปกครองเป็นค าวนิิจฉยัคณะกรรมการมาตรฐานวชิาชีพ อนัไดแ้ก่ ตกัเตือน 
ภาคทัณฑ์  พักใช้ใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต กับผู ้ได้รับใบอนุญาตท่ีประพฤติผิด
จรรยาบรรณของวชิาชีพ      
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน 5 คน ในคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีความซ ้ าซ้อนกับกรรมการ        
โดยต าแหน่งในคณะกรรมการคุรุสภาตามค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ จ  านวน 4 คน 
กล่าวคือ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครู       
และบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ให้เป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัยและออกค าสั่งทางปกครอง อนัได้แก่     
ไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาต กับผูข้อรับใบอนุญาต           
ผูข้อต่ออายุใบอนุญาต หรือผูข้อรับใบแทนใบอนุญาต และให้เป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉยัและออกค าสั่ง
ทางปกครองกรณีผูไ้ด้รับใบอนุญาตประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ  อนัได้แก่ ตักเตือน 
ภาคทัณฑ์  พักใช้ใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต ทั้ งน้ี  ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว                   
ไดก้  าหนดให้ผูท่ี้ไดรั้บค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ หากไม่พอใจ
ใหอุ้ทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวต่อคณะกรรมการคุรุสภา  
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  ดงันั้น จะเห็นไดว้่า โครงสร้าง วิธีการไดม้า อ านาจหน้าท่ี รวมถึงการใช้อ านาจหน้าท่ี
ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ย่อมมีผลกระทบโดยตรงกบัผูข้อรับใบอนุญาต ผูข้อต่ออายุ
ใบอนุญาต หรือผู ้ขอรับใบแทนใบอนุญาต การท่ีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพออกค าสั่ง           
ทางปกครองไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาต รวมถึง           
การมีค าวินิจฉัยช้ีขาดอย่างใดอย่างหน่ึง อนัได้แก่ ตกัเตือน ภาคทณัฑ์ การพกัใช้ใบอนุญาต หรือ   
การเพิกถอนใบอนุญาตกบัผูไ้ด้รับใบอนุญาตท่ีประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ  เน่ืองจาก     
ตามพระราชบญัญัติดังกล่าว ได้ก าหนดให้ผูไ้ด้รับค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ หากไม่พอใจให้อุทธรณ์ค าสั่งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพต่อคณะกรรมการ
คุรุสภา ภายใน 30 วนันับแต่วนัได้รับแจง้ ฉะนั้น การท่ีคณะกรรมการคุรุสภาจะเป็นผูพ้ิจารณา
อุทธรณ์ถือว่าเป็นสภาพบงัคบัท่ีร้ายแรง เน่ืองจากผูอ้อกค าสั่งทางปกครองกบัผูพ้ิจารณาอุทธรณ์      
มีความซ ้ าซ้อนกันท าให้ขาดความเป็นกลาง เพราะเป็นการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง          
ท่ีตนเองเป็นผูพ้ิจารณาวนิิจฉยัและออกค าสั่งทางปกครอง 
        5.1.3 ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัผลของค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยคณะอนุกรรมการด าเนินงาน
มาตรฐานวชิาชีพของคุรุสภา 
  คณะกรรมการคุรุสภา ไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด าเนินงานมาตรฐานวิชาชีพ
ของคุรุสภา และในค าสั่งได้ก าหนดให้มีอ านาจหน้าท่ี อาทิเช่น พิจารณาออกใบอนุญาตให้แก่           
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา และการพกัใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทาง   
การศึกษา  แต่พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดให้เป็น
อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ประกอบกับตามพระราชบัญญัติดังกล่าว           
ได้ก าหนดให้ผู ้ขอรับใบอนุญาต ผู ้ขอต่ออายุใบอนุญาต หรือผู ้ขอรับใบแทนใบอนุญาต                 
ซ่ึงคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ได้พิจารณาวินิจฉัยและออกค าสั่งทางปกครองไม่ออก
ใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาต อาจอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าว             
ต่อคณะกรรมการคุรุสภา  กรณีจึงเป็นอ านาจหนา้ท่ีโดยเฉพาะของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ     
ซ่ึงผูข้อรับใบอนุญาต ผูข้อต่ออายุใบอนุญาต หรือผูข้อรับใบแทนใบอนุญาตท่ีไดรั้บค าสั่ง หากไม่
พอใจให้อุทธรณ์ค าสั่งคณะกรรมการมาตรฐานวชิาชีพต่อคณะกรรมการคุรุสภา การท่ีคณะอนุกรรมการ
ดงักล่าวไดใ้ช้อ  านาจหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยและออกค าสั่งทางปกครองแทนคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ และได้แจง้สิทธิในค าสั่งให้ยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการคุรุสภา ย่อมเป็นการ
กระทบสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งต่อคณะกรรมการคุรุสภา และกระทบสิทธิในการท่ีผูอุ้ทธรณ์      
จะน าเร่ืองยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง เพราะการออกค าสั่งทางปกครองของคณะอนุกรรมการดงักล่าว
ไม่มีกฎหมายใหอ้ านาจหนา้ท่ีก าหนดไว ้
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  จากท่ีกล่าวมาข้างตน้ จะเห็นได้ว่า พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ เป็นผู ้มีอ  านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย              
ในการพิจารณาทางปกครองและเป็นผูใ้ช้อ  านาจหน้าท่ีโดยเฉพาะในการพิจารณาวินิจฉัย และ       
ออกค าสั่งทางปกครองไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาต     
การท่ีคณะอนุกรรมการด าเนินงานมาตรฐานวิชาชีพของคุรุสภาไดใ้ช้อ านาจหน้าท่ีในการพิจารณา
ทางปกครอง และออกค าสั่งทางปกครองแทนคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ย่อมไม่ชอบด้วย
กฎหมาย เน่ืองจากไม่มีกฎหมายให้มีอ านาจหน้าท่ีก าหนดไวแ้ต่อย่างใด เพราะการออกค าสั่งทาง
ปกครองตอ้งมาจากคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพไม่ใช่เป็นการออกค าสั่งทางปกครองท่ีมาจาก
คณะอนุกรรมการด าเนินงานมาตรฐานวชิาชีพของคุรุสภา      
  ดงันั้น จะเห็นไดว้่า ผลของค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยคณะอนุกรรมการด าเนินงาน
มาตรฐานวิชาชีพของคุรุสภาไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เพราะไม่มีกฎหมายให้อ านาจหน้าท่ีก าหนดไว ้  
จึงไม่สามารถใชอ้ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาวนิิจฉยัและออกค าสั่งทางปกครองแทนคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพได้  ประกอบกบัพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546      
ได้ก าหนดให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเป็นผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยทาง
ปกครองและให้เป็นผูอ้อกค าสั่งทางปกครอง การท่ีคณะอนุกรรมการด าเนินงานมาตรฐานวิชาชีพ
ของคุรุสภา ไดพ้ิจารณาวินิจฉยัทางปกครองและออกค าสั่งทางปกครองยอ่มเป็นการกระทบต่อสิทธิ
ของคู่กรณีท่ีไดรั้บค าสั่งโดยตรง รวมถึงการแจง้สิทธิในค าสั่งให้ยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการคุรุสภา 
ยอ่มกระทบสิทธิของคู่กรณีในการใชสิ้ทธิอุทธรณ์ค าสั่งต่อคณะกรรมการคุรุสภา และยอ่มกระทบ
สิทธิระยะยาวในการท่ีคู่กรณีจะน าคดีไปฟ้องต่อศาลปกครอง เพราะกฎหมายได้ก าหนดให้เป็น
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการมาตรฐานวชิาชีพโดยเฉพาะ คณะอนุกรรมการด าเนินงานมาตรฐาน
วชิาชีพของคุรุสภาไม่สามารถใชอ้ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการมาตรฐานวชิาชีพได ้  

5.2 ข้อเสนอแนะ 
  จากการศึกษาและวิเคราะห์ ปัญหากฎหมายเก่ียวกับคณะกรรมการคุรุสภา และ
คณะกรรมการมาตรฐานวชิาชีพ ผูเ้ขียนขอน าเสนอขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี    
  ผูเ้ขียน เห็นควรให้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา         
พ.ศ. 2546  ค  าสั่ งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี  7/2558 เร่ือง การปฏิบัติหน้าท่ีของ
คณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทาง  
การศึกษา และคณะกรรมการบริหารองค์การคา้ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการ   
และสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา สั่ง ณ วนัท่ี 16 เมษายน พุทธศกัราช 2558  ค าสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 17/2560 เร่ือง แก้ไขเพิ่มเติมค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
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แห่งชาติ ท่ี 7/2558 สั่ง ณ วนัท่ี 21 มีนาคม พุทธศกัราช 2560  และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 11/2561 เร่ือง การแกไ้ของคป์ระกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมาย
วา่ดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา สั่ง ณ วนัท่ี 25 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2561 และให้มีการ
ยกร่างพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. …. ข้ึนมาใหม่ เพื่อน าไปบงัคบัใช้
แทนโดยในเน้ือหาของกฎหมายจะตอ้งมีการก าหนดโครงสร้าง วิธีการไดม้า อ านาจหนา้ท่ี และการใช้
อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการคุรุสภา ก าหนดสัดส่วนให้มีกรรมการจากผู ้ประกอบวิชาชีพ           
ทางการศึกษาเป็นกรรมการคุรุสภา ยกเลิกการมีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ โดยก าหนดให้มี
คณะกรรมการจรรยาบรรณแทน และตอ้งก าหนดโครงสร้าง วธีิการไดม้า อ านาจหนา้ท่ี และการใช้
อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการจรรยาบรรณ ซ่ึงคณะกรรมการจรรยาบรรณต้องไม่ซ ้ าซ้อน          
กบัคณะกรรมการคุรุสภา โดยให้คณะกรรมการจรรยาบรรณมีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาวนิิจฉัย
กรณีการกล่าวหาหรือกล่าวโทษผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประพฤติผิดจรรยาบรรณของวชิาชีพและมีอ านาจ
วนิิจฉัยช้ีขาดการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพกบัผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเท่านั้น เพื่อให้สามารถ
แก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เน่ืองจากในปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัคณะกรรมการคุรุสภา และคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ซ่ึงได้ก าหนดโครงสร้าง
ของคณะกรรมการคุรุสภาให้มีแต่กรรมการโดยต าแหน่งเท่านั้น ไม่ได้ก าหนดให้มีกรรมการจาก              
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ประกอบกับโครงสร้างของคณะกรรรมการมาตรฐานวิชาชีพ              
ในปัจจุบนัมีความซ ้ าซ้อนกบัคณะกรรมการคุรุสภา ส่งผลให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง    
เพราะกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัยและให้เป็นผูอ้อก
ค าสั่งทางปกครอง และก าหนดให้คณะกรรมการคุรุสภาเป็นผูพ้ิจาณาอุทธรณ์ค าสั่งคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ  จึงเป็นการพิจารณาทางปกครองท่ีถือว่าเป็นสภาพบงัคบัท่ีร้ายแรง เพราะผูอ้อก
ค าสั่งทางปกครองกบัผูพ้ิจารณาอุทธรณ์เป็นคน ๆ เดียวกนั จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงเป็นปัญหาและ
อุปสรรคทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย อันส่งผลให้ประเทศไทยไม่สามารถท าให้
คณะกรรมการคุรุสภา และคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ด าเนินการได้ตรงตามวตัถุประสงค์   
และอ านาจหน้าท่ีของกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยผูเ้ขียนเห็นสมควรให้มีการยกเลิก
พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 รวมถึงค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความ
สงบแห่งชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา และให้มี
การยกร่างพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. …. ข้ึนมาใหม่ ดงัน้ี1 

                                                           
1 ผูเ้ขียนได้จดัท าร่างพระราชบัญญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... เพื่อใช้เป็นแนวทาง       

ในการตรากฎหมายตามขอ้เสนอแนะ ดงัรายละเอียดในภาคผนวก 
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        5.2.1  สมควรมีการก าหนดให้คณะกรรมการคุรุสภา เป็นคณะกรรมการบริหารสภา            
เพียงคณะเดียว ก าหนดให้โครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภา มีสัดส่วนกรรมการจากผูป้ระกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาเป็นกรรมการคุรุสภา ก าหนดให้คณะกรรมการคุรุสภา มีอ านาจหน้าท่ี            
ใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละอ านาจหนา้ท่ีของคุรุสภา  
        5.2.2  สมควรก าหนดใหค้ณะกรรมการคุรุสภา เป็นผูพ้ิจารณาวนิิจฉยัในการออกใบอนุญาต การต่อ
อายุใบอนุญาต หรือการออกใบแทนใบอนุญาต และหากคณะกรรมการคุรุสภา พิจารณาเห็นว่า          
ไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาต กับผูข้อรับใบอนุญาต             
ผูข้อต่ออายุใบอนุญาต หรือผูข้อรับใบแทนใบอนุญาต ให้คณะกรรมการคุรุสภาเป็นผูพ้ิจารณา
วินิจฉัยและออกค าสั่งทางปกครองไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทน
ใบอนุญาต และหากผู ้รับค าสั่งทางปกครองไม่พอใจให้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง ซ่ึงเป็นการ            
ลดขั้นตอนการพิจารณาทางปกครองของคุรุสภา และเปรียบเสมือนให้คณะกรรมการคุรุสภาเป็น      
ผูก้ลัน่กรองบุคคลก่อนเขา้สู่วชิาชีพดว้ยตนเอง 
        5.2.3  สมควรยกเลิกคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ เพราะคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ   
ในปัจจุบนัมีความซ ้ าซ้อนกบัคณะกรรมการคุรุสภา โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการจรรยาบรรณ     
ซ่ึงโครงสร้างของคณะกรรมการจรรยาบรรณต้องไม่ซ ้ าซ้อนกับโครงสร้างของคณะกรรมการ         
คุรุสภา โดยให้คณะกรรมการจรรยาบรรณมีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยกรณีการกล่าวหา
หรือกล่าวโทษผูไ้ด้รับใบอนุญาตประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพและมีอ านาจวินิจฉัยช้ีขาด   
การประพฤติผดิจรรยาบรรณของวชิาชีพกบัผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเท่านั้น 
        5.2.4  สมควรก าหนดให้คณะกรรมการจรรยาบรรณ เป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉยัและออกค าสั่งทาง
ปกครอง เป็นค าวินิจฉัยกบัผูไ้ดรั้บใบอนุญาตท่ีประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพและหากผูรั้บ   
ค  าวินิจฉัยคณะกรรมการจรรยาบรรณไม่พอใจให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการคุรุสภาเพื่อพิจารณา
วนิิจฉยัก่อน หากผูรั้บค าสั่งคณะกรรมการคุรุสภาไม่พอใจใหย้ืน่ฟ้องต่อศาลปกครอง ต่อไป 
   ทั้งน้ี หากประเทศไทยมีการยกเลิกพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา         
พ.ศ. 2546 และค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา และให้มีการยกร่างพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. …. ข้ึนมาใหม่ เพื่อน าไปบังคับใช้แทนโดยในเน้ือหาของกฎหมายจะต้องมีการก าหนด
โครงสร้าง วิธีการได้มา อ านาจหน้าท่ี และการใช้อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการคุรุสภา ก าหนด
สัดส่วนให้มีกรรมการจากผู ้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเป็นกรรมการคุรุสภา ยกเลิกการมี
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการจรรยาบรรณแทน และตอ้งก าหนด
โครงสร้าง วิธีการได้มา อ านาจหน้าท่ี และการใช้อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการจรรยาบรรณ        
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ซ่ึงคณะกรรมการจรรยาบรรณต้องไม่ซ ้ าซ้อนกับคณะกรรมการคุรุสภา โดยให้คณะกรรมการ
จรรยาบรรณมีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยกรณีการกล่าวหาหรือกล่าวโทษผูไ้ด้รับ
ใบอนุญาตประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพและมีอ านาจวินิจฉัยช้ีขาดการประพฤติผิด
จรรยาบรรณของวิชาชีพกบัผูไ้ด้รับใบอนุญาตเท่านั้น เพื่อหลักประกนัการพิจารณาดังกล่าวว่า
เป็นไปตามหลกัความเป็นกลาง  รวมถึงมีการน าหลกัการในต่างประเทศและหลกัการของกฎหมาย
สภาวชิาชีพอ่ืนในประเทศไทย อนัไดแ้ก่ กฎหมายวา่ดว้ยวิศวกร กฎหมายวา่ดว้ยสถาปนิก มาปรับใช ้ 
ซ่ึงจะส่งผลให้สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือท่ีเรียกว่า “คุรุสภา” เป็นท่ียอมรับของ              
ผู ้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและประชาชน หากมีปัญหาเก่ียวกับวิชาชีพทางการศึกษา 
คณะกรรมการคุรุสภาจะเป็นผูท่ี้สามารถแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัวิชาชีพทางการศึกษาท่ีเกิดข้ึนไดต้รง
ตามสภาพปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
   อน่ึง สาเหตุท่ีผูเ้ขียนเห็นสมควรให้มีการยกร่างพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ....  ข้ึนใหม่ มาบงัคบัใชแ้ทนพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2546 รวมถึงค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ีเก่ียวขอ้งกับการแก้ไขกฎหมาย       
ว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เน่ืองจากมีความเห็นว่า กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ
คณะกรรมการคุรุสภา และคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพในปัจจุบนั มีปัญหาอาทิเช่น การออก
ค าสั่งทางปกครองกรณีไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาต 
กฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ เป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัยและออกค าสั่งทาง
ปกครองก่อน หากผูรั้บค าสั่งไม่พอใจใหอุ้ทธรณ์ต่อคณะกรรมการคุรุสภา และหากผูอุ้ทธรณ์เห็นวา่
ค าวินิจฉยัช้ีขาดของคณะกรรมการคุรุสภาไม่เป็นธรรมส าหรับผูอุ้ทธรณ์ให้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง 
กรณีดังกล่าวเป็นการสร้างขั้นตอนในการพิจารณาทางปกครองโดยไม่จ  าเป็น ซ่ึงในกรณีน้ี
คณะกรรมการสภาครูในต่างประเทศ อันได้แก่ คณะกรรมการสภาครูแห่งสกอตแลนด์ และ
คณะกรรมการสภาครูแห่งองักฤษ จะเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัยและออกค าสั่ง หากผูรั้บค าสั่งไม่พอใจ
สามารถอุทธรณ์ต่อศาลโดยตรง และในส่วนค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาได้มีการก าหนดโครงสร้าง            
ของคณะกรรมการคุรุสภาให้มีแต่เฉพาะกรรมการโดยต าแหน่งเพียงอย่างเดียว โดยไม่มีกรรมการ
จากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ทั้งท่ีการพิจารณาวินิจฉัยปัญหาต่าง ๆ ของคณะกรรมการ         
คุ รุสภาเป็นเร่ืองเก่ียวกับวิชาชีพทางการศึกษาทั้ ง ส้ิน  รวมถึงการก าหนดโครงสร้างของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพในปัจจุบันมีความซ ้ าซ้อนกับคณะกรรมการคุรุสภา ส่งผลให ้            
การพิจารณาทางปกครองขาดความเป็นกลาง  ดงันั้น เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปอย่าง         
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มีประสิทธิภาพจึงจ าเป็นต้องยกร่างพระราชบัญญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... 
ข้ึนมาใหม่ เพื่อน าไปใชบ้งัคบั ต่อไป 
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ร่างพระราชบัญญตัสิภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  

พ.ศ. .... 
(เสนอโดย นายพสุิทธิศักดิ์  โรจนหัสดนิ)  
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บันทกึหลกัการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัตสิภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  

พ.ศ. .... 

 

หลกัการ 

ใหม้กีฎหมายว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  

                เหตุผล 

  โดยท่ีพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ท่ีมีผลบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
มีบทบญัญติับางประการท่ีไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั  และไม่เอ้ือต่อการด าเนินงานเน่ืองจาก      
มีการสร้างขั้นตอนการพิจารณาทางปกครองโดยไม่จ  าเป็น ประกอบกบัผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา     
อนัไดแ้ก่ ครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน เป็นผูม้ีบทบาทส าคญั                   
ต่อการจัดการศึกษาของชาติ จึงตอ้งเป็นผูม้ีความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญในการประกอบวิชาชีพ 
รวมทั้ง ตอ้งมีคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพให้เหมาะสมกบัการเป็นวิชาชีพชั้นสูง สภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เรียกช่ือว่า “คุรุสภา” จึงเป็นเป็นองค์กรวิชาชีพทางการศึกษา ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการจดั
การศึกษาของชาติโดยตรง เ น่ืองจากการจะเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาต้องมีใบอนุญาต              
เพราะวิชาชีพทางการศึกษาเป็นวิชาชีพควบคุม ทั้งน้ี เพ่ือเป็นหลกัประกนัว่าผูรั้บบริการจากผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาจะได้รับบริการท่ีได้ตามมาตรฐานวิชาชีพตามท่ีคุรุสภาก าหนด ฉะนั้น ผูรั้บบริการหรือ
ประชาชน ยอ่มมีความคาดหวงัว่า คุรุสภา จะสามารถด าเนินการกลัน่กรองบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้มก่อนเขา้สู่วิชาชีพไดเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด และแมจ้ะเขา้สู่วิชาชีพแลว้ก็ตอ้งอยูใ่นการก ากบั
ดูแลการปฏิบติัตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ ดงันั้น เพ่ือใหก้ารด าเนินงานของคุรุสภา
บรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  จึงจ  าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี   
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ร่าง 

พระราชบญัญติั 
สภาครูและบุคลากรทางการศกึษา 

พ.ศ. .... 
(เสนอโดย นายพิสุทธิศกัด์ิ  โรจนหสัดิน) 

                   
…………………………………………… 
…………………………………………… 
……………………………………………  

……………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………… 

โดยท่ีเป็นการสมควรใหม้กีฎหมายว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
……………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………….... 

……………………………………………………………………………………………
………………………………………………….... 

มาตรา 1   พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. ....” 

มาตรา  2   พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เป็นตน้ไป 

มาตรา  3   ใหย้กเลิก 
พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 
บรรดากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ค  าสัง่อ่ืนในส่วนท่ีมีบญัญติัไวแ้ลว้ในพระราชบญัญติัน้ี หรือ

ซ่ึงขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี ใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัน้ีแทน 
มาตรา  4   ในพระราชบญัญติัน้ี 
“กระทรวง” หมายความว่า กระทรวงศึกษาธิการ 
“วิชาชีพทางการศึกษา” หมายความว่า วิชาชีพของบุคคลซ่ึงท าหนา้ท่ีหลกัทางดา้นการเรียน

การสอนและการส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนด้วยวิธีการต่าง ๆ รวมทั้งการรับผิดชอบการบริหาร
สถานศึกษาในสถานศึกษาปฐมวยั ขั้นพ้ืนฐาน และอุดมศึกษาท่ีต ่ากว่าปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน และ   
การบริหารการศึกษานอกสถานศึกษาในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตลอดจนการสนับสนุนการศึกษา 
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ใหบ้ริการหรือปฏิบติังานเก่ียวเน่ืองกบัการจดักระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหารการศกึษา
ในหน่วยงานการศึกษาต่าง ๆ 

“ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา” หมายความว่า ครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหาร
การศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพตามพระราชบญัญติัน้ี 

“ครู” หมายความว่า บุคคลซ่ึงประกอบวิชาชีพหลักทางด้านการเรียนการสอนและ            
การส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนด้วยวิธีการต่าง ๆ ในสถานศึกษาปฐมวยั ขั้นพ้ืนฐานและอุดมศึกษา               
ท่ีต  ่ากว่าปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน 

“ผูบ้ริหารสถานศึกษา” หมายความว่า บุคคลซ่ึงปฏิบติังานในต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา
ภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาอ่ืนท่ีจัดการศึกษาปฐมวยั ขั้นพ้ืนฐาน และอุดมศึกษาต ่ากว่า
ปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน 

“ผูบ้ริหารการศึกษา” หมายความว่า บุคคลซ่ึงปฏิบติังานในต าแหน่งผูบ้ริหารนอกสถานศึกษา
ในระดบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

“บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน” หมายความว่า บุคคลซ่ึงท าหน้าท่ีสนับสนุนการศึกษาใหบ้ริการ
หรือปฏิบัติงานเก่ียวเน่ืองกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษา               
ในหน่วยงานการศึกษาต่าง ๆ ซ่ึงหน่วยงานการศึกษาก าหนดต าแหน่งใหต้อ้งมีคุณวุฒิทางการศึกษา 

“หน่วยงานการศึกษา” หมายความว่า สถานศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีมีหน้าท่ีก  ากบัดูแล 
สนับสนุน ส่งเสริมให้บริการเก่ียวกบัการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและอุดมศึกษาต ่ากว่าปริญญาทั้งของรัฐ
และเอกชน 

“สถานศึกษา” หมายความว่า สถานพฒันาเด็กปฐมวยั โรงเรียน วิทยาลยั สถาบนั มหาวิทยาลยั 
หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชนที่มีอ  านาจหน้าที่ หรือมี วตัถุประสงค์        
ในการจดัการศึกษา 

“ใบอนุญาต” หมายความว่า ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาท่ีออกใหผู้ป้ฏิบติังาน                       
ในต าแหน่งครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามพระราชบญัญติัน้ี 

“เจา้หนา้ท่ี” หมายความว่า บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งตามพระราชบญัญติัน้ี 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
มาตรา  5   การประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัหลกัเกณฑก์ารมีใบอนุญาต

ตามพระราชบญัญติัน้ี  
มาตรา  6   ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และ       

ใหมี้อ  านาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพ่ือปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี รวมทั้งใหมี้อ  านาจ
ตีความและวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาอนัเก่ียวกบัการปฏิบติัการ อ  านาจหนา้ท่ีของผูด้  ารงต าแหน่ง หรือหน่วยงาน
ต่าง ๆ ตามท่ีก  าหนดไวใ้นบทเฉพาะกาลของพระราชบญัญติัน้ี 
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กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เมื่อไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ให้ใช้

บงัคบัได ้
 

หมวด 1 
สภาครูและบุคลากรทางการศกึษา 

 
มาตรา  7   ให้มีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกว่า “คุรุสภา” มีวตัถุประสงค์และ

อ านาจหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี มีฐานะเป็นนิติบุคคล ในก ากบัของกระทรวงศึกษาธิการ 
มาตรา  8   คุรุสภามีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 

 (1)  ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาต ก  ากับดูแลการปฏิบัติ                   
ตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพฒันาวิชาชีพ 
 (2)  ก าหนดนโยบายและแผนพฒันาวิชาชีพ 
 (3)  ประสาน ส่งเสริมการศึกษาและการวิจยัเก่ียวกบัการประกอบวิชาชีพ 

มาตรา  9   คุรุสภามีอ  านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
 (2)  ควบคุมความประพฤติและการด าเนินงานของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา            
ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
 (3)  ออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูข้อประกอบวิชาชีพ 
 (4)  พกัใชใ้บอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
 (5)   สนบัสนุนส่งเสริมและพฒันาวิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวชิาชีพ 
 (6)  ส่งเสริม สนบัสนุน ยกยอ่ง และผดุงเกียรติผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
 (7)   รับรองปริญญา ประกาศนียบตัร หรือวุฒิบตัรของสถาบนัต่าง ๆ  ตามมาตรฐานวิชาชีพ 
 (8)  รับรองความรู้และประสบการณ์ทางวิชาชีพ รวมทั้งความช านาญในการประกอบวิชาชีพ 
 (9)  ส่งเสริมการศึกษาและการวิจยัเก่ียวกบัการประกอบวิชาชีพ 
 (10)  เป็นตวัแทนผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาของประเทศไทย 
 (11)  ออกขอ้บงัคบัของคุรุสภาว่าดว้ย 

 (ก)  การก าหนดลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 13 
 (ข)  การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใช้ใบอนุญาต การเพิกถอน

ใบอนุญาต และการรับรองความรู้ ประสบการณ์ทางวิชาชีพ ความช านาญในการประกอบวิชาชีพ 
 (ค)  หลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการขอรับใบอนุญาต 
 (ง)  คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของผูข้อรับใบอนุญาต 
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 (จ)  จรรยาบรรณของวิชาชีพ และการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพอนัจะ

น ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ 
 (ฉ)  มาตรฐานวิชาชีพ 
 (ช)  วิธีการสรรหา  การเลือกตั้ง และการแต่งตั้งคณะกรรมการคุรุสภา  
 (ซ)  วิธีการสรรหา  และการแต่งตั้งคณะกรรมการจรรยาบรรณ 
 (ฌ)  หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหาเลขาธิการคุรุสภา และรองเลขาธิการคุรุสภา 
 (ญ)  การใด ๆ ตามท่ีก  าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 

 (12)  ใหค้  าปรึกษาหรือเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบายหรือปัญหาการพฒันาวิชาชีพ 
 (13)  ให้ค  าแนะน าหรือเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเก่ียวกับการประกอบวิชาชีพ หรือ         
การออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศต่าง ๆ 
 (14)  ก าหนดใหม้ีคณะกรรมการเพื่อกระท าการใด ๆ อนัอยูใ่นอ  านาจหนา้ท่ีของคุรุสภา 
 (15)  ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องคุรุสภา 

ข้อบังคับของคุรุสภาตาม (11) นั้น ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีและเม่ือได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

การเสนอร่างขอ้บงัคบัของคุรุสภาจะกระท าไดเ้มื่อคณะกรรมการคุรุสภามีมติเห็นชอบกบัร่าง
ขอ้บงัคบัดงักล่าว และให้ประธานกรรมการคุรุสภาเสนอร่างขอ้บังคบันั้นต่อรัฐมนตรีโดยไม่ชกัชา้ รัฐมนตรี
อาจยบัย ั้งร่างข้อบงัคบันั้นได ้แต่ต้องแสดงเหตุผลโดยแจ้งชดั หากมิไดย้บัย ั้งภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ี
ไดรั้บร่างขอ้บงัคบั ให้ถือว่ารัฐมนตรีให้ความเห็นชอบร่างขอ้บงัคบันั้น ถา้รัฐมนตรียบัย ั้งร่างข้อบงัคับใด        
ให้คณะกรรมการคุรุสภาประชุมอีกคร้ังหน่ึงภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับการยบัย ั้งในการประชุม     
คร้ังหลงัน้ีถา้มีคะแนนเสียงยนืยนัมติไม่นอ้ยกว่าสองในสามของจ านวนกรรมการทั้งคณะ ใหป้ระธานกรรมการ
คุรุสภาเสนอร่างขอ้บงัคบัดงักล่าวต่อรัฐมนตรีอีกคร้ังหน่ึง ถา้รัฐมนตรีมิไดใ้หค้วามเห็นชอบภายในสิบหา้วนั
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างขอ้บงัคบั ใหถื้อว่าร่างขอ้บงัคบันั้นไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐมนตรีแลว้ 

นอกจากอ านาจหน้าท่ีตามวรรคหน่ึง ให้คุรุสภามีอ  านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ภายในขอบ
แห่งวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ีดว้ย 

(1)  ถือกรรมสิทธ์ิ หรือมีสิทธิครอบครองในทรัพยสิ์นหรือด าเนินการใด ๆ เก่ียวกับ
ทรัพยสิ์นตลอดจนรับทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให้ 
 (2)  ท านิติกรรมสญัญาหรือขอ้ตกลงใด ๆ 
 (3)  กูย้มืเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามวตัถุประสงคข์องคุรุสภา 
 (4)  สนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  

มาตรา  10 คุรุสภาอาจมีรายได ้ดงัน้ี 
 (1)  ค่าธรรมเนียมตามพระราชบญัญติัน้ี 
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 (2)  เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผน่ดิน 
 (3)  ผลประโยชน์จากการจดัการทรัพยสิ์นและการด าเนินกิจการของคุรุสภา 
 (4)  เงินและทรัพยสิ์นซ่ึงมีผูอุ้ทิศใหแ้ก่คุรุสภา 
 (5)  ดอกผลของเงินและทรัพยสิ์นตาม (1) (2) (3) และ (4) 

รายไดข้องคุรุสภาไม่เป็นรายไดท่ี้ตอ้งน าส่งกระทรวงการคลงัตามกฎหมายว่าดว้ยเงินคง
คลงัและกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ รวมทั้งไม่อยูใ่นข่ายการบงัคบัตามกฎหมายภาษีอากร 

มาตรา  11  ค่าธรรมเนียมตามพระราชบญัญติัน้ี ให้เป็นไปตามประกาศของรัฐมนตรี  ทั้งน้ี 
ตอ้งไม่เกินอตัราทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 

 
หมวด 2 

คณะกรรมการคุรุสภา 
 

มาตรา  12 ใหม้ีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า คณะกรรมการคุรุสภา มีจ  านวนยีสิ่บเจด็คน  
ประกอบดว้ย 

(1)  ประธานกรรมการ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิจากผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา  

(2)  กรรมการโดยต าแหน่ง จ  านวนเก้าคน ประกอบด้วย ปลดักระทรวงศึกษาธิการ  
เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการ                
การอุดมศึกษา  เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา   เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  
เลขาธิการส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั    เลขาธิการคณะกรรมการ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  และหัวหน้าส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 
           (3)  กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ  จ  านวนห้าคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ งจากผูมี้ความรู้                 
ความเช่ียวชาญ  และประสบการณ์สูงดา้นกฎหมาย  การบริหารการศึกษา  การอาชีวศึกษา การศึกษาพิเศษ  
มนุษยศาสตร์  สงัคมศาสตร์  วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซ่ึงในจ านวนน้ีตอ้งเป็นผูท้รงคุณวุฒิดา้นกฎหมาย
อยา่งนอ้ยหน่ึงคน                                                   
  (4)   กรรมการซ่ึงสรรหาจากผู ้ด  ารงต าแหน่งคณบดี จ  านวนสองคน จากคณะครุศ าสต ร์                            
หรือศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา จากสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ จ  านวนหน่ึงคน และจากสถาบนัอุดมศึกษา
เอกชน จ านวนหน่ึงคน 

                   (5)  กรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา จ  านวนเก้าคน ซ่ึงเลือกตั้งมาจาก             
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ท่ีด  ารงต าแหน่งครู จ  านวนสามคน ผูบ้ริหาร
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สถานศึกษา  จ  านวนหน่ึงคน ผูบ้ริหารการศึกษา จ  านวนหน่ึงคน บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน จ  านวนหน่ึงคน  
และจากสงักดัอ่ืนนอกเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จ  านวนสามคน 
            ใหเ้ลขาธิการคุรุสภาเป็นกรรมการและเลขานุการ  

หลกัเกณฑ์และวิธีการสรรหาประธานกรรมการ  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ  กรรมการจากผูด้  ารง
ต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์  หรือศึกษาศาสตร์  หรือการศึกษา  และหลกัเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้ง
กรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของคุรุสภา 

เมื่อไดก้รรมการคุรุสภา  ตามมาตรา 12 (1) (2) (3) (4) และ (5) แลว้  ให้เลขาธิการคุรุสภาเสนอ   
รายช่ือคณะกรรมการคุรุสภาให้คณะรัฐมนตรี ประกาศแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการคุรุสภา เมื่อไดป้ระกาศ                  
ในราชกิจจานุเบกษาแลว้  ใหถื้อว่าวนัท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นวนัเร่ิมตน้วาระการด ารงต าแหน่ง
ของคณะกรรมการคุรุสภา      

มาตรา 13  ประธานกรรมการ กรรมการตามมาตรา 12 (3) (4) และ (5) ตอ้งมีคุณสมบัติ
ทัว่ไป และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

(ก)  คุณสมบติัทัว่ไป 
 (1)  มีสญัชาติไทย 
 (2)  มีอายไุม่ต  ่ากว่าสามสิบหา้ปีบริบูรณ์และไม่เกินเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 
 (3)  มีความซ่ือสตัยแ์ละยติุธรรมเป็นท่ีประจกัษ์ 

(ข)  ลกัษณะตอ้งหา้ม 
 (1)  เป็นบุคคลลม้ละลายซ่ึงศาลยงัไม่สัง่ใหพ้น้จากคดี 
 (2)  เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (3)  เคยมีประวติัเส่ือมเสียทางจริยธรรม จรรยาบรรณ และการประกอบวิชาชีพ 
 (4)  เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถ่ิน หรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน

กรรมการ หรือด ารงต าแหน่งซ่ึงรับผดิชอบการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ี
พรรคการเมือง 

 (5)  เป็นเจ้าหน้าท่ีหรือลูกจ้างหรือท่ีปรึกษา หรือผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงมีสัญญาจ้างกับ
ส านกังานเลขาธิการคุรุสภา 

 (6)  เคยต้องโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ
ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

 (7)  เป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียในกิจการท่ีกระท ากบักิจการคุรุสภา 
 (8)  มีลกัษณะตอ้งหา้มอ่ืนตามท่ีก  าหนดในขอ้บงัคบัของคุรุสภา 
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 ในกรณีท่ีผูไ้ด้รับแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ หรือกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเป็นผูม้ีลกัษณะ
ตอ้งหา้มตาม (ข) (4) หรือ (ข) (5) ผูน้ั้นตอ้งลาออกจากต าแหน่งเดิมก่อนปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นประธานกรรมการ 
หรือกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงจะต้องกระท าภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บแต่งตั้ง แต่ถา้มิได้ลาออก
ภายในเวลาท่ีก  าหนดใหถื้อว่าผูน้ั้นมิเคยไดรั้บการแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ หรือกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 
และใหรั้ฐมนตรีพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผูท่ี้ไดรั้บการสรรหาในล าดบัถดัไปด ารงต าแหน่งแทน 

มาตรา  14  นอกจากท่ีบัญญัติไวใ้นมาตรา 13 กรรมการท่ีมาจากผูป้ระกอบวิชาชีพทาง   
การศึกษาท่ีด ารงต าแหน่งครู ตอ้งมีคุณสมบติัเฉพาะ ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  เป็นผูมี้ใบอนุญาตและไม่เคยถูกสัง่พกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี 
 (2)  เป็นผูม้ีประสบการณ์ด้านปฏิบัติการสอนมาแลว้รวมกันไม่น้อยกว่า สิบห้าปี หรือ         
มีวิทยฐานะเป็นครูช านาญการพิเศษข้ึนไป 

มาตรา  15  นอกจากท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 13 กรรมการท่ีมาจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา
ท่ีด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา หรือผูบ้ริหารการศึกษา หรือบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ต้องมี
คุณสมบติัเฉพาะตามมาตรา 14 (1) และต้องเป็นผูม้ีประสบการณ์ดา้นปฏิบติัการสอน และมีประสบการณ์             
ในต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา หรือผูบ้ริหารการศึกษา หรือบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน รวมกนัไม่น้อยกว่า      
สิบหา้ปี 

มาตรา  16  กรรมการตามมาตรา 12 (1) (3) (4) และ (5) ให้อยู่ในต าแหน่งคราวละส่ีปี และ      
อาจไดรั้บการแต่งตั้งอีก แต่จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัไม่ได ้

ในกรณีท่ีกรรมการตามวรรคหน่ึงพน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ ใหผู้ไ้ดรั้บแต่งตั้งแทนอยู่
ในต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน เวน้แต่วาระของกรรมการเหลืออยูไ่ม่ถึงหน่ึงร้อยแปดสิบวนั
จะมีการแต่งตั้งแทนหรือไม่ก็ได ้

เม่ือครบก าหนดตามวาระในวรรคหน่ึง ให้กรรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่    
ในต าแหน่งเพ่ือด าเนินการต่อไปจนกว่ากรรมการซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหม่เขา้รับหนา้ท่ี 

มาตรา  17 นอกจากการพน้ต าแหน่งตามวาระ กรรมการตามมาตรา 12 (1) (3) (4) และ (5) 
พน้จากต าแหน่ง เมื่อ 

(1)  ตาย 
(2)  ลาออก 
(3)  รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี มีความ

ประพฤติเส่ือมเสียหรือหยอ่นความสามารถ 
(4)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามอย่างใดอย่างหน่ึงตามมาตรา 13 มาตรา 14 หรือ

มาตรา 15 แลว้แต่กรณี 
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              มาตรา  18 ก่อนครบวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการ  ตามมาตรา 12 (1) (3) (4) และ 

(5) ไม่น้อยกว่าเกา้สิบวนั ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาคณะหน่ึงประกอบดว้ย ปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เลขาธิการ
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั และเลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นกรรมการ ท าหน้าท่ีสรรหาประธานกรรมการ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ  
กรรมการจากคณบดีคณะครุศาสตร์  หรือศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา ตามมาตรา 12 (1) (3) (4) รวมทั้ง      
จดัใหมี้การเลือกตั้งกรรมการท่ีมาจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตามมาตรา 12 (5)  

  ใหค้ณะกรรมการตามวรรคหน่ึงด าเนินการสรรหา และเลือกตั้งใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของ
คุรุสภา 

              ให้ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา รับผิดชอบด าเนินการในทางธุรการของคณะกรรมการ        
ตามวรรคหน่ึง  

               มาตรา  19 ในกรณีท่ีกรรมการคุรุสภาตามมาตรา 12 (1) พน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ        
ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผูอ่ื้นซ่ึงไดรั้บการสรรหาในล าดบัถดัไปด ารงต าแหน่งแทนก็ได ้ และให้ผูไ้ดรั้บ
แต่งตั้งแทนนั้นอยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้งไวแ้ลว้ 

   ในกรณีท่ีกรรมการคุรุสภาตามมาตรา 12 (3) (4) และ (5) พน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ   
ใหผู้ไ้ดรั้บการข้ึนบญัชีไวใ้นล าดบัถดัไปด ารงต าแหน่งแทนก็ได ้และใหอ้ยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยู่
ของผูซ่ึ้งตนแทน  

ในกรณีท่ีมีรายช่ืออยู่ไม่พอเป็นกรรมการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้ด  าเนินการ      
สรรหา หรือเลือกตั้งใหมต่ามมาตรา 18 แลว้แต่กรณี 

             ในกรณีท่ีกรรมการตามมาตรา 12 (1) (3) (4) และ (5) พน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ             
ให้กรรมการคุรุสภาท่ีมีอยู่เป็นกรรมการคุรุสภาต่อไป  จนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการแทนและในกรณี        
ท่ีประธานกรรมการพน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ ใหก้รรมการท่ีเหลือเลือกผูท้  าหนา้ท่ีประธานกรรมการ
เป็นการชัว่คราว  

มาตรา  20 ใหค้ณะกรรมการคุรุสภามีอ  านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  บริหารและด าเนินการตามวตัถุประสงค์และอ านาจหน้าท่ีของคุรุสภาซ่ึงก  าหนดไว้           
ในพระราชบญัญติัน้ี  ยกเวน้การพกัใชใ้บอนุญาต  เพิกถอนใบอนุญาต  และการพิจารณาจรรยาบรรณของ
วิชาชีพ 
 (2) ใหค้  าปรึกษาและค าแนะน าแก่คณะกรรมการจรรยาบรรณ 
  (3)  พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ตามมาตรา 54  
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 (4)  เร่งรัดใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีส่วนราชการ หรือคณะกรรมการจรรยาบรรณปฏิบติัตาม
อ านาจและหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด 
 (5)  แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการเพ่ือกระท าการใด ๆ อันอยู่ในอ านาจและหน้าท่ีของ
คณะกรรมการคุรุสภา 
 (6)  ควบคุมดูแลการด าเนินงานและการบริหารงานทัว่ไป ตลอดจนออกระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ประกาศ หรือขอ้ก  าหนดเก่ียวกบัส านกังานเลขาธิการคุรุสภาในเร่ือง ดงัต่อไปน้ี 

 (ก)  การจดัแบ่งส่วนงานของส านักงานเลขาธิการคุรุสภาและขอบเขตหนา้ท่ีของส่วน
งานดงักล่าว 

 (ข)  การก าหนดต าแหน่ง คุณสมบติัเฉพาะ อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง และค่าตอบแทนอ่ืน
ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีของคุรุสภา 

 (ค)  การคดัเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย 
การออกจากต าแหน่ง การร้องทุกข์ และการอุทธรณ์การลงโทษของเจา้หน้าท่ี รวมทั้งวิธีการ เง่ือนไขในการ
จา้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีของคุรุสภา 

 (ง)  การบริหารและจดัการการเงิน การพสัดุ และทรัพยสิ์นของคุรุสภา 
 (จ)  ก าหนดอ านาจหน้าท่ีและระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของผูต้รวจสอบ

ภายใน 
 (7)  ก าหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงานของ
ส านกังานเลขาธิการคุรุสภา 
 (8)  ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้เป็นอ านาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการคุรุสภา 
 (9)  พิจารณาหรือด าเนินการในเร่ืองอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 

หมวด 3 
คณะกรรมการจรรยาบรรณ 

 
             มาตรา  21 ใหม้คีณะกรรมการจรรยาบรรณ ท่ีรัฐมนตรีแต่งตั้งจ  านวนเจ็ดคน ประกอบดว้ย 

 (1)  ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญและประสบการณ์สูงดา้นกฎหมายเป็นประธาน
กรรมการ 

       (2)  ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญและประสบการณ์สูงดา้นการศึกษา บริหารงาน
บุคคล  และสงัคมศาสตร์  ดา้นละหน่ึงคน เป็นกรรมการ       
 (3)  กรรมการจากสมาชิกสามญัจ านวนสามคน ซ่ึงเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพควบคุมมาแลว้   
ไม่นอ้ยกว่าสิบหา้ปี 

   ประธานกรรมการและกรรมการตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 13   
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  ให้เลขาธิการคุรุสภาแต่งตั้งรองเลขาธิการคุรุสภาหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีของส านักงาน

เลขาธิการคุรุสภาท่ีรับผิดชอบงานจรรยาบรรณวิชาชีพเป็นเลขานุการ  หรืออาจให้พนักงานเจา้หน้าท่ีของ
ส านกังานเลขาธิการคุรุสภาเป็นผูช่้วยเลขานุการอีกหน่ึงคนก็ได  ้

   หลกัเกณฑ์และวิธีการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการให้เป็นไปตามขอ้บงัคับ                           
ของคุรุสภา 

        เมื่อได้กรรมการตาม (1) (2) และ (3) ตามวรรคหน่ึงแลว้ ให้เลขาธิการคุรุสภาเสนอ       
รายช่ือคณะกรรมการจรรยาบรรณใหรั้ฐมนตรีประกาศแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการจรรยาบรรณ เมื่อไดป้ระกาศ   
ในราชกิจจานุเบกษาแลว้  ใหถื้อว่าวนัท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นวนัเร่ิมตน้วาระการด ารงต าแหน่ง
ของคณะกรรมการจรรยาบรรณ 

 มาตรา  22 กรรมการจรรยาบรรณให้อยูใ่นต าแหน่งคราวละสามปี  และอาจไดรั้บแต่งตั้ง  
อีกแต่จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัไม่ได ้

     ในกรณีท่ีกรรมการจรรยาบรรณตามวรรคหน่ึงพน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระให้ผูไ้ดรั้บ
แต่งตั้งแทนอยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยู่ของผูซ่ึ้งตนแทน เวน้แต่วาระของกรรมการจรรยาบรรณ
เหลืออยูไ่ม่ถึงหน่ึงร้อยแปดสิบวนัจะมีการแต่งตั้งแทนหรือไม่ก็ได ้

            เมื่อครบก าหนดตามวาระในวรรคหน่ึง ให้กรรมการจรรยาบรรณซ่ึงพน้จากต าแหน่งตาม
วาระนั้นอยูใ่นต าแหน่งเพ่ือด าเนินการต่อไปจนกว่ากรรมการจรรยาบรรณซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหม่เขา้รับหนา้ท่ี 

 มาตรา  23  นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ กรรมการจรรยาบรรณพน้จากต าแหน่งเมื่อ 
  (1)  ตาย 
 (2)  ลาออก 

(3)  รัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี  มีความประพฤติเส่ือมเสียหรือหย่อน
ความสามารถ 

(4)  ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 13 
  มาตรา  24 คณะกรรมการจรรยาบรรณมีอ  านาจหนา้ท่ีพิจารณาวินิจฉยักรณีท่ีมีการกล่าวหา

หรือกล่าวโทษผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประพฤติผดิจรรยาบรรณของวิชาชีพ  
  การพิจารณาการประพฤตผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพของคณะกรรมการจรรยาบรรณ        

ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของคุรุสภา  
  มาตรา  25 คณะกรรมการจรรยาบรรณอาจแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการหรือมอบหมาย          

ใหห้น่วยงาน  คณะบุคคล หรือบุคคลเพื่อปฏิบติัการอยา่งใดอยา่งหน่ึงแทนคณะกรรมการจรรยาบรรณก็ได  ้
  การปฏิบัติการของคณะอนุกรรมการ หน่วยงาน คณะบุคคล หรือบุคคลตามวรรคหน่ึง               

ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของคุรุสภา 
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ในการปฏิบัติหน้า ท่ีของคณะอนุกรรมการ  หน่วยงาน  คณะบุคคล หรือบุคคล                            

ใหค้ณะอนุกรรมการ หน่วยงาน คณะบุคคล หรือบุคคลมีอ  านาจออกค าสัง่เป็นหนงัสือใหบุ้คคลซ่ึงเก่ียวขอ้ง
มาใหถ้อ้ยค า หรือส่งเอกสารหรือวตัถุใด ๆ เพื่อประโยชน์แก่การพิจารณา 

 

หมวด 4  
การด าเนินงานของคุรุสภา 

 
มาตรา  26  ให้คณะกรรมการคุรุสภามีการประชุมอย่างน้อยเดือนละหน่ึงคร้ัง การประชุม

คณะกรรมการคุรุสภาตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมด  จึงจะเป็น
องคป์ระชุม 

มติของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน        
ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัใหป้ระธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

มาตรา  27 ในการประชุม ถา้ประธานกรรมการคุรุสภาไม่อยูใ่นท่ีประชุม หรือไม่สามารถ
ปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ใหท่ี้ประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม 

มาตรา  28 รัฐมนตรีจะเข้า ร่ วมประชุม และ ช้ีแจงแสดงความเ ห็นในท่ีประชุม
คณะกรรมการคุรุสภา หรือจะส่งความเห็นเป็นหนงัสือไปยงัคุรุสภาในเร่ืองใด ๆ ก็ได้ 

มาตรา  29 ให้น าความในมาตรา 26 และมาตรา 27 มาใช้บังคับกับการประชุมของ
คณะกรรมการจรรยาบรรณหรือคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

มาตรา  30  ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ให้กรรมการคุรุสภา กรรมการ
จรรยาบรรณ อนุกรรมการ หรือเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานในการควบคุมการประกอบวิชาชีพเป็นเจา้พนกังาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา 31  ให้คณะกรรมการคุรุสภา และคณะกรรมการจรรยาบรรณมีอ  านาจเรียก         
บุคคลใด ๆ มาให้ถอ้ยค า หรือแจง้ใหบุ้คคลใด ๆ ส่งเอกสาร หรือวตัถุพยานท่ีจ  าเป็นต่อการด าเนินงานตาม
อ านาจและหนา้ท่ี 

หนังสือเรียกมาให้ถอ้ยค า หรือหนังสือแจง้ให้ส่งเอกสาร หรือวตัถุพยานตามวรรคหน่ึง     
ตอ้งระบุดว้ยว่าจะใหม้าใหถ้อ้ยค า หรือส่งเอกสาร หรือวตัถุพยานในเร่ืองใด 

มาตรา  32 ใหก้รรมการคุรุสภา กรรมการจรรยาบรรณ และอนุกรรมการ ไดรั้บเบ้ียประชุม
และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

มาตรา  33 กรรมการคุรุสภาตามมาตรา 12 (1) (3) (4) และ (5) จะด ารงต าแหน่งตาม     
มาตรา 21 (1) (2) และ (3) ในคราวเดียวกนัไม่ได ้
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มาตรา  34 ใหมี้ส านกังานเลขาธิการคุรุสภามีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1)  รับผดิชอบเก่ียวกบัการด าเนินงานของคุรุสภา 
(2)  ประสานและด าเนินการเก่ียวกบักิจการอ่ืนท่ีคุรุสภามอบหมาย 
(3)  จดัท ารายงานประจ าปีเก่ียวกบัการด าเนินงานเสนอต่อคุรุสภา 

              มาตรา  35 ให้ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา  มีเลขาธิการคุรุสภาคนหน่ึงบริหารกิจการของ
ส านกังานเลขาธิการคุรุสภา รวมทั้งด  าเนินการตามท่ีประธานกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการคุรุสภามอบหมาย  
และให้มีรองเลขาธิการคุรุสภาไม่เกินสามคนเป็นผูช่้วยเลขาธิการคุรุสภาในกิจการอนัอยูใ่นอ  านาจหน้าท่ี
ของเลขาธิการคุรุสภาตามท่ีเลขาธิการคุรุสภามอบหมาย 

   คณะกรรมการคุรุสภา เป็นผูมี้อ  านาจสรรหา แต่งตั้ ง และถอดถอนเลขาธิการคุรุสภา         
และรองเลขาธิการคุรุสภา 

         หลกัเกณฑ์และวิธีการสรรหาเลขาธิการคุรุสภา และรองเลขาธิการคุรุสภาให้เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัของคุรุสภา 

มาตรา  36 เลขาธิการคุรุสภา และรองเลขาธิการคุรุสภาตอ้งเป็นผูส้ามารถท างานให้แก่
ส านกังานเลขาธิการคุรุสภาไดเ้ต็มเวลา และตอ้งเป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัทัว่ไปและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
 (ก)  คุณสมบติัทัว่ไป 

 (1)  มีสญัชาติไทย 
 (2)  มีอายไุม่ต  ่ากว่าสามสิบหา้ปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบหา้ปี 
 (3)  เป็นผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถเหมาะสมกบักิจการของคุรุสภา ตามท่ีก  าหนดไว ้      

ในวตัถุประสงค ์และอ านาจหนา้ท่ีตามมาตรา 8 และมาตรา 9 
 (ข)   ลกัษณะตอ้งหา้ม 

 (1)  มีลกัษณะตอ้งหา้มอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามมาตรา 13 (ข) (1) (2) (3) หรือ (4) 
 (2)  เคยต้องโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ

ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
 (3)  เป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียในกิจการท่ีกระท ากบัคุรุสภา 

มาตรา  37 เลขาธิการคุรุสภา และรองเลขาธิการคุรุสภามีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละส่ีปี  
และอาจไดรั้บการแต่งตั้งอีก แต่จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัไม่ได ้

มาตรา  38 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ เลขาธิการคุรุสภา และรองเลขาธิการคุรุสภา
พน้จากต าแหน่ง เมื่อ 
 (1)  ตาย 
 (2)  ลาออก 
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 (3)  คณะกรรมการคุรุสภาให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสีย     
หรือหยอ่นความสามารถ 
 (4)  ออกตามกรณีท่ีก  าหนดไวใ้นข้อตกลงระหว่างคณะกรรมการคุรุสภากับเลขาธิการ         
คุรุสภา หรือกบัรองเลขาธิการคุรุสภา 
 (5)  มีลกัษณะตอ้งหา้มอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามมาตรา 36 

มติของคณะกรรมการคุรุสภาใหเ้ลขาธิการคุรุสภา หรือใหร้องเลขาธิการคุรุสภาออกจากต าแหน่ง
ตาม (3) ตอ้งประกอบดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่าสองในสามของจ านวนกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่

 มาตรา  39 เลขาธิการคุรุสภามีหน้าท่ีบริหารกิจการของส านักงานเลขาธิการคุรุสภา            
ให้เป็นไปตามกฎหมาย วตัถุประสงคข์องคุรุสภา ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ก  าหนด นโยบาย มติ และประกาศ
ของคณะกรรมการคุรุสภาและเป็นผูบ้งัคบับัญชาพนักงานเจ้าหน้าท่ีทุกต าแหน่ง เวน้แต่ผูด้  ารงต าแหน่ง                   
ผูต้รวจสอบภายในให้ข้ึนตรงต่อประธานกรรมการคุรุสภาตามระเบียบท่ีคณะกรรมการคุรุสภาก าหนด 
รวมทั้งใหมี้หนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ดูแลรักษาทะเบียนผูไ้ดรั้บใบอนุญาต 
 (2)  ควบคุมดูแลทรัพยสิ์นของคุรุสภา 
 (3)  เสนอรายงานประจ าปีเก่ียวกบัผลการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ของส านักงานเลขาธิการ     
คุรุสภารวมทั้งรายงานการเงินและบญัชี ตลอดจนเสนอแผนด าเนินงาน แผนการเงิน และงบประมาณของปี
ต่อไปต่อคณะกรรมการคุรุสภาเพื่อพิจารณา 

 (4)  เสนอความเห็นเก่ียวกบัการปรับปรุงกิจการและการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ และ
เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องคุรุสภาต่อคณะกรรมการคุรุสภา 
 เลขาธิการคุรุสภาต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการคุรุสภาในการบริหารกิจการของ
ส านกังานเลขาธิการคุรุสภา 

มาตรา  40 เลขาธิการคุรุสภา มีอ  านาจ ดงัน้ี 
 (1)  บรรจุ แต่งตั้ง เล่ือน ลด ตดัเงินเดือน หรือค่าจา้ง ลงโทษทางวินัยพนักงานเจา้หน้าท่ี 
ตลอดจนใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีออกจากต าแหน่ง  ทั้งน้ี ตามขอ้บงัคบัท่ีคณะกรรมการคุรุสภาก าหนด 
 (2)  วางระเบียบเก่ียวกบัการด าเนินงานของส านกังานเลขาธิการคุรุสภาโดยไม่ขดัหรือแยง้
กบัระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ก  าหนด นโยบาย มติ หรือประกาศท่ีคณะกรรมการคุรุสภาก าหนด 

มาตรา  41 ในกิจการท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอก ให้เลขาธิการคุรุสภาเป็นผูแ้ทนของคุรุสภา
เพ่ือการน้ี  เลขาธิการคุรุสภาจะมอบอ านาจใหบุ้คคลใดปฏิบติังานเฉพาะอยา่งแทนก็ได้  แต่ตอ้งเป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัท่ีคณะกรรมการคุรุสภาก าหนด 

มาตรา  42 ใหค้ณะกรรมการคุรุสภาเป็นผูก้  าหนดอตัราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน
ของเลขาธิการคุรุสภา และของรองเลขาธิการคุรุสภาโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
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หมวด 5 

การประกอบวิชาชีพควบคุม 

 

มาตรา  43 ให้วิชาชีพครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา และผูบ้ริหารการศึกษาเป็นวิชาชีพควบคุม
ตามพระราชบญัญติัน้ี การก าหนดวิชาชีพควบคุมอ่ืนใหเ้ป็นไปตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง 

ห้ามมิให้ผูใ้ดประกอบวิชาชีพควบคุม โดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ี          
เวน้แต่กรณีอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ผูท่ี้เขา้มาใหค้วามรู้แก่ผูเ้รียนในสถานศึกษาเป็นคร้ังคราวในฐานะวิทยากรพิเศษทางการศึกษา 
 (2)  ผูท่ี้ไม่ไดป้ระกอบวิชาชีพหลกัทางดา้นการเรียนการสอนแต่ในบางคร้ังตอ้งท าหนา้ท่ีสอนดว้ย 
 (3)  นกัเรียน นกัศึกษา หรือผูรั้บการฝึกอบรมหรือผูไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัการสอน ซ่ึงท า
การฝึกหัดหรืออบรมในความควบคุมของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาซ่ึงเป็นผูใ้ห้การศึกษาหรือ
ฝึกอบรม  ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการคุรุสภาก าหนด 
 (4)  ผูท่ี้จดัการศึกษาตามอธัยาศยั 

  (5)   ผูท่ี้ท าหนา้ท่ีสอนในศูนยก์ารเรียนตามกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ หรือสถานท่ี
เรียนท่ีหน่วยงานจดัการศึกษานอกระบบและตามอธัยาศยั บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบนั
ทางการแพทย ์สถานสงเคราะห์ และสถาบนัสงัคมอ่ืนเป็นผูจ้ดั 
 (6)  คณาจารย ์ผูบ้ริหารสถานศึกษา และผูบ้ริหารการศึกษาในระดับอุดมศึกษาระดับ
ปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน 
 (7)  ผูบ้ริหารการศึกษาระดบัเหนือเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 (8)  บุคคลอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการคุรุสภาก าหนด 

มาตรา 44  ผูข้อรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพควบคุม ต้องมี คุณสมบัติและ              
ไมมี่ลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
 (ก)  คุณสมบติั 

 (1)  มีอายไุม่ต  ่ากว่ายีสิ่บปีบริบูรณ์ 
 (2)  มีวุฒิปริญญาทางการศึกษา หรือเทียบเท่า หรือมีคุณวุฒิอ่ืนท่ีคุรุสภารับรอง 
 (3)  ผ่านการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข                  

ท่ีคณะกรรมการคุรุสภาก าหนด 
 (ข)  ลกัษณะตอ้งหา้ม 

 (1)  เป็นผูม้ีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
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 (2)  เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (3)  เคยตอ้งโทษจ าคุกในคดีท่ีคุรุสภาเห็นว่าอาจน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิ

แห่งวิชาชีพ  
มาตรา  45 การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การก าหนดอายใุบอนุญาต การต่ออายุ

ใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีก  าหนดในขอ้บงัคบัของคุรุสภา 
                      ผูข้อรับใบอนุญาต ผูข้อต่ออายใุบอนุญาต หรือผูข้อรับใบแทนใบอนุญาต ซ่ึงคณะกรรมการ
คุรุสภาพิจารณาวินิจฉัยไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต  หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาต                  
ตามวรรคหน่ึง  อาจอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวโดยยื่นฟ้องต่อศาลปกครองภายในเกา้สิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บ   
แจง้ค  าสั่ง  ทั้งน้ี การไม่ต่ออายใุบอนุญาต หรือการไม่ออกใบแทนใบอนุญาตไม่ตดัสิทธิผูข้อท่ีจะประกอบ
วิชาชีพท่ีไดรั้บอนุญาตต่อไปจนกว่าศาลปกครองจะไดม้ีค  าพิพากษาถึงท่ีสุด 

มาตรา  46  ห้ามมิให้ผูใ้ดแสดงดว้ยวิธีใด ๆ ให้ผูอ่ื้นเขา้ใจว่าตนมีสิทธิหรือพร้อมจะประกอบ
วิชาชีพโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตจากคุรุสภา และห้ามมิให้สถานศึกษารับผูไ้ม่ไดรั้บใบอนุญาตเขา้ประกอบ
วิชาชีพควบคุมในสถานศึกษา เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากคุรุสภา 
 มาตรา  47 ผูซ่ึ้งไดรั้บใบอนุญาตตอ้งประกอบวิชาชีพภายใตบ้งัคบัแห่งขอ้จ ากดัและเง่ือนไข
ตามขอ้บงัคบัของคุรุสภา 

มาตรา  48 ผูซ่ึ้งได้รับใบอนุญาตต้องประพฤติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของ
วิชาชีพตามท่ีก  าหนดในขอ้บงัคบัของคุรุสภา 

มาตรา  49 ใหม้ีขอ้บงัคบัว่าดว้ยมาตรฐานวิชาชีพ ประกอบดว้ย 
 (1)  มาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ 
 (2)  มาตรฐานการปฏิบติังาน 
 (3)  มาตรฐานการปฏิบติัตน 

การก าหนดระดบัคุณภาพของมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไป
ตามขอ้บังคบัของคุรุสภา  ทั้งน้ี ตอ้งจดัให้มีการประเมินระดับคุณภาพของผูรั้บใบอนุญาตอย่างต่อเน่ือง      
เพื่อด ารงไวซ่ึ้งความรู้ ความสามารถ และความช านาญการตามระดบัคุณภาพของมาตรฐานในการประกอบ
วิชาชีพตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคุรุสภาก าหนด 

มาตรา  50 มาตรฐานการปฏิบติัตน ใหก้  าหนดเป็นขอ้บงัคบัว่าดว้ยจรรยาบรรณของวชิาชีพ 
ประกอบดว้ย 
 (1)  จรรยาบรรณต่อตนเอง 
 (2)  จรรยาบรรณต่อวิชาชีพ 
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 (3)  จรรยาบรรณต่อผูรั้บบริการ 
 (4)  จรรยาบรรณต่อผูร่้วมประกอบวิชาชีพ 
 (5)  จรรยาบรรณต่อสงัคม 

การก าหนดแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวิชาชีพตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัของคุรุสภา 
                      มาตรา  51 บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพของ             
ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตมีสิทธิกล่าวหาผูไ้ดรั้บใบอนุญาตผูน้ั้นโดยท าเร่ืองยืน่ต่อคุรุสภา 
           กรรมการคุรุสภาหรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกล่าวโทษผูป้ระกอบวิชาชีพว่าผิดจรรยาบรรณ         
ของวิชาชีพ โดยแจง้เร่ืองต่อคุรุสภา 
            สิทธิการกล่าวหาตามวรรคหน่ึงหรือสิทธิการกล่าวโทษตามวรรคสองส้ินสุดลงเม่ือพน้    
หน่ึงปีนับแต่วนัท่ีผูไ้ดรั้บความเสียหาย หรือผูก้ล่าวโทษรู้เร่ืองการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ
ดงักล่าว  และรู้ตวัผูป้ระพฤติผดิ 
            การถอนเร่ืองการกล่าวหา หรือการกล่าวโทษท่ีไดย้ื่นไวแ้ลว้นั้น ไม่เป็นเหตุให้ระงบัการ
ด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา  52 เมื่อคุรุสภาได้รับเร่ืองการกล่าวหาหรือการกล่าวโทษตามมาตรา 51 หรือ              
ในกรณีท่ีเป็นท่ีสงสัยว่าผูป้ระกอบวิชาชีพรายใด  มีพฤติการณ์ว่าจะประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ      
ใหเ้ลขาธิการคุรุสภาเสนอเร่ืองดงักล่าวต่อประธานกรรมการจรรยาบรรณโดยไม่ชกัชา้ 

            มาตรา  53 ใหป้ระธานกรรมการจรรยาบรรณมีหนงัสือแจง้ขอ้กล่าวหา หรือขอ้กล่าวโทษ  
พร้อมทั้งส่งส าเนาเร่ืองท่ีกล่าวหา  หรือกล่าวโทษให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาต  ซ่ึงถูกกล่าวหาหรือถูกกล่าวโทษ
ล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่าสิบหา้วนัก่อนเร่ิมพิจารณา 

 ผูถู้กกล่าวหา  หรือถูกกล่าวโทษมีสิทธิท าค  าช้ีแจง  หรือน าพยานหลกัฐานใด ๆ ส่งให้
คณะกรรมการจรรยาบรรณ คณะอนุกรรมการ หน่วยงาน คณะบุคคล หรือบุคคลซ่ึงคณะกรรมการ
จรรยาบรรณแต่งตั้งภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้จากประธานกรรมการจรรยาบรรณ หรือภายใน
เวลาท่ีคณะกรรมการจรรยาบรรณก าหนด  

                มาตรา  54 คณะกรรมการจรรยาบรรณมีอ านาจวินิจฉยัช้ีขาดอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
        (1)  ยกขอ้กล่าวหา หรือยกขอ้กล่าวโทษ 
        (2)  ว่ากล่าวตกัเตือน 
        (3)  ภาคทณัฑ ์
       (4)  พกัใชใ้บอนุญาตมีก  าหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แต่ไม่เกินหา้ปี 
       (5)  เพิกถอนใบอนุญาต 
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                     มาตรา  55 ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตซ่ึงคณะกรรมการจรรยาบรรณวินิจฉยัช้ีขาดตามมาตรา 54 (2) 
(3) (4) หรือ (5) อาจอุทธรณ์ค าวินิจฉยัต่อคณะกรรมการคุรุสภาภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัไดรั้บแจง้ค าวินิจฉยั 
                       การอุทธรณ์ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก  าหนดในขอ้บงัคบัคุรุสภา 
                       ค าวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการคุรุสภาให้ท าเป็นค าสั่งคุรุสภา พร้อมดว้ยเหตุผลของ       
การวินิจฉยัช้ีขาด 
 มาตรา  56 ห้ามมิให้ผูไ้ด้รับใบอนุญาตซ่ึงอยู่ในระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตผูใ้ด
ประกอบวิชาชีพควบคุมหรือแสดงด้วยวิธีใด ๆ ให้ผูอ่ื้นเขา้ใจว่าตนมีสิทธิหรือพร้อมจะประกอบวิชาชีพ
ควบคุมนบัแต่วนัท่ีทราบค าสัง่พกัใชใ้บอนุญาตนั้น 
 มาตรา  57   ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตซ่ึงถูกสัง่เพิกถอนจะยืน่ขออีกไม่ได ้จนกว่าจะพน้หา้ปีนบัแต่
วนัท่ีถูกสัง่เพิกถอน 
 

หมวด 6 

สมาชิกคุรุสภา 

 
มาตรา  58 สมาชิกของคุรุสภามีสองประเภท ดงัน้ี 

 (1)  สมาชิกสามญั 
 (2)  สมาชิกกิตติมศกัด์ิ 

การจดทะเบียนเป็นสมาชิกใหเ้ป็นไปตามท่ีคุรุสภาก าหนด 
มาตรา  59 สมาชิกสามญัตอ้งเป็นผูไ้ม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 13 (ข) (1) (2) และ (3) 

และเป็นผูมี้ใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี 
 สมาชิกกิตติมศกัด์ิเป็นผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงคณะกรรมการคุรุสภาแต่งตั้งโดยมติเป็นเอกฉนัท ์

มาตรา  60 สิทธิและหนา้ท่ีของสมาชิกสามญั มีดงัต่อไปน้ี 
 (1)  แสดงความเห็นและซักถามเป็นหนังสือเก่ียวกับกิจการของคุรุสภาต่อคณะกรรมการ         
เพื่อพิจารณา 
 (2)  เลือก รับเลือกตั้ง หรือรับแต่งตั้งเป็นกรรมการตามมาตรา 12 หรือมาตรา 21 

 (3)  ช าระค่าธรรมเนียม ตามประกาศของคุรุสภา 
 (4)  ผดุงไวซ่ึ้งเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ และปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 
 สมาชิกกิตติมศกัด์ิ มีสิทธิและหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัสมาชิกสามญั เวน้แต่สิทธิและหนา้ท่ีตาม 
(2) และ (3) 
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มาตรา  61 สมาชิกภาพของสมาชิกยอ่มส้ินสุด เม่ือ 

 (1)  ตาย 
 (2)  ลาออก 
 (3)  คณะกรรมการคุรุสภามีมติใหพ้น้จากสมาชิกภาพเพราะขาดคุณสมบติัตามมาตรา 59 
ส าหรับกรณีสมาชิกสามญั 
 (4)  คณะกรรมการคุรุสภามีมติถอดถอนการเป็นสมาชิกกิตติมศกัด์ิ 

 (5)  ถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
 

หมวด 7 

การก ากบัดูแล 

 
มาตรา  62  ใหรั้ฐมนตรีมีอ  านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ก ากบัดูแลการด าเนินงานของคุรุสภา รวมทั้งการจดัสรรงบประมาณของรัฐใหคุ้รุสภา  
 (2)  สั่งเป็นหนังสือให้กรรมการช้ีแจงข้อเท็จจริงเก่ียวกบักิจการของคุรุสภา และจะให้        
ส่งเอกสารเก่ียวกบัการด าเนินงานหรือรายงานการประชุมของคณะกรรมการคุรุสภาก็ได  ้
 (3) สัง่เป็นหนงัสือใหคุ้รุสภา ระงบัหรือแกไ้ขการกระท าใด ๆ  ท่ีปรากฏว่าขดัต่อวตัถุประสงค์
ของคุรุสภา กฎหมาย หรือขอ้บงัคบัคุรุสภา  

มาตรา  63 ใหคุ้รุสภาเสนอรายงานประจ าปีเก่ียวกบัผลการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ของคุรุสภา 
รวมทั้งรายงานการเงินและบญัชี ตลอดจนเสนอแผนด าเนินงาน แผนการเงิน และงบประมาณของปีต่อไป
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

มาตรา 64 ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบการปฏิบัติงานด้านการเงิน         
การบญัชีของคุรุสภาเป็นประจ าทุกปี แลว้รายงานใหรั้ฐสภาทราบ 
     

หมวด 8 
บทก าหนดโทษ 

 
 มาตรา  65 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่น
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 มาตรา  66 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 46 หรือมาตรา 56 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับ    
ไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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บทเฉพาะกาล 

 
                      มาตรา  67 บรรดา  กฎ  ข้อบงัคบั  ประกาศ  หรือระเบียบท่ีออกมาตามพระราชบญัญติั              
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  ท่ีใชบ้งัคบัอยู่ในวนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัให้
ยงัคงใชบ้งัคบัไดต่้อไปเพียงเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี  จนกว่าจะมีกฎ  ขอ้บงัคบั  ประกาศ  
หรือระเบียบท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
 
 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
………………………………. 

           นายกรัฐมนตรี 

 

 

 

 

อตัราค่าธรรมเนียม 
 
  
(1)  ค่าข้ึนทะเบียนรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ                   ฉบบัละ         600     บาท 
(2)  ค่าต่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ                                        คร้ังละ           200     บาท 
(3)  ค่าหนงัสือรับรองการข้ึนทะเบียนเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ             ฉบบัละ          300     บาท 
(4)  ค่าหนงัสืออนุมติั หรือวุฒิบตัรแสดงความรู้ความช านาญ 
      ในการประกอบวิชาชีพ                                                    ฉบบัละ          400     บาท 
(5)  ค่าใบแทนใบอนุญาต                                                       ฉบบัละ          200     บาท 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ตารางเปรียบเทยีบ 

พระราชบัญญตัสิภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 
และร่างพระราชบัญญตัสิภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. …. 

(เสนอโดย นายพสุิทธิศักดิ์  โรจนหัสดนิ)  
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ตารางเปรียบเทยีบพระราชบญัญัตสิภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546                              
และร่างพระราชบัญญัตสิภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ....                                             

(เสนอโดย นายพสุิทธิศักดิ์  โรจนหัสดนิ) 
พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศกึษา 

พ.ศ. 2546 
ร่างพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. .... 
     

พระราชบญัญติั 
สภาครูและบุคลากรทางการศกึษา 

พ.ศ. 2546 
 

                   
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 
เป็นปีท่ี 58 ในรัชกาลปัจจุบนั 

      พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล   
อดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ    
ใหป้ระกาศว่า 
     โดยท่ีเป็นการสมควรใหม้กีฎหมายว่าดว้ย
สภาครูและบุคลากรทางการศกึษา 
      พระราชบญัญัติน้ีมีบทบญัญัติบางประการ
เก่ียวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซ่ึ งมาต รา 29 ป ระกอบกับมาตรา 39 และ        
มาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย        
พุทธศกัราช 2540 บญัญติัใหก้ระท าไดโ้ดยอาศยั
อ  านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
      จึงทรงพระกรุณ าโปรดเกล้าฯ  ให้ตรา
พระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอม
ของรัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 
     มาตรา 1  พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราช 
บญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546” 

                                  ร่าง    
พระราชบญัญติั 

สภาครูและบุคลากรทางการศกึษา 
พ.ศ. .... 

(เสนอโดย นายพิสุทธิศกัด์ิ  โรจนหสัดิน) 
                    

………………………………… 
………………………………… 
…………………………………  

      …………………………..………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
      โดยท่ีเป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วย
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา                  
      ……………………………..……………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
      ……………………………..……………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
      มาตรา 1  พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราช 
บญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ....” 
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      มาตรา 2  พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับตั้งแต่
วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป 
     มาตรา 3  ใหย้กเลิก 
     (1)  พระราชบญัญติัครู พุทธศกัราช 2488 
     (2)  พระราชบญัญติัครู (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2495 
     (3)  พระราชบญัญติัครู (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2509 
     (4)  พระราชบญัญติัครู (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2519 
     (5)  พระราชบญัญติัครู (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2521 
     (6)  พระราชบญัญติัครู (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2523 
     บรรดากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ค  าสั่งอ่ืนในส่วน
ท่ีมีบญัญัติไวแ้ลว้ในพระราชบญัญัติน้ี หรือซ่ึง
ขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี 
ใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัน้ีแทน 
     มาตรา 4  ในพระราชบญัญติัน้ี 
      “กระทรวง” หมายความว่า กระทรวงศกึษาธิการ    
     “วิชาชีพ” หมายความว่า วิชาชีพทางการศึกษา    
ท่ีท าหน้าท่ีหลกัทางดา้นการเรียนการสอนและ
การส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนด้วยวิธีการ    
ต่าง ๆ รวมทั้ งการรับผิดชอบการบริหารสถาน 
ศึกษาในสถานศึกษาปฐมวยั ขั้นพ้ืนฐาน และ
อุดมศึกษาท่ีต ่ ากว่าปริญญาทั้ งของรัฐ และ
เอกชน และการบริหารการศึกษานอกสถานศึกษา
ในระดับเขตพ้ืน ท่ีการศึกษา ตลอดจนการ
สนับสนุนการศึกษา ให้บริการหรือปฏิบัติงาน
เก่ียวเน่ืองกบัการจดักระบวนการเรียนการสอน 
การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในหน่วยงาน
การศึกษาต่าง ๆ 
     “ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา” หมายความว่า 

      มาตรา 2  พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่
วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป 
      มาตรา 3  ใหย้กเลิก 
     พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทาง   
การศึกษา พ.ศ. 2546 
      บรรดากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ค  าสั่งอ่ืน ในส่วน
ท่ีมีบัญญัติไว ้แล้วในพระราชบัญญัติ น้ี  หรือ      
ซ่ึงขัดห รือแย ้งกับบทบัญญั ติแห่งพระราช 
บญัญติัน้ีใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัน้ีแทน 
 
 
 
 
      มาตรา 4  ในพระราชบญัญติัน้ี 
       “กระทรวง” หมายความว่า กระทรวงศึกษาธิการ    
      “วิชาชีพทางการศึกษา” หมายความว่า วิชาชีพ
ของบุคคลซ่ึงท าหนา้ท่ีหลกัทางดา้นการเรียนการ
สอนและการส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ย
วิธีการต่าง ๆ รวมทั้ งการรับผิดชอบการบริหาร
สถานศึกษาในสถานศึกษาปฐมวยั ขั้นพ้ืนฐาน 
และอุดมศึกษาท่ีต ่ ากว่ าป ริญญาทั้ งของรัฐ       
และเอกชน และการบริหารการศึกษานอกสถาน 
ศึกษาในระดบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตลอดจนการ
สนับสนุนการศึกษา ให้บริการหรือปฏิบัติงาน
เก่ียวเน่ืองกบัการจดักระบวนการเรียนการสอน 
การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในหน่วยงาน
การศึกษาต่าง ๆ 
      “ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา” หมายความว่า 
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ครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และ
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ซ่ึงไดรั้บใบอนุญาต
เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพตามพระราชบญัญติัน้ี 
       “ครู” หมายความว่า บุคคลซ่ึงประกอบวิชาชีพ
หลกัทางดา้นการเรียนการสอนและการส่งเสริม
การเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวิธีการต่าง ๆ  ในสถานศึกษา
ปฐมวยั ขั้นพ้ืนฐาน และอุดมศึกษาท่ีต ่ากว่าปริญญา
ทั้งของรัฐและเอกชน 
      “ผูบ้ริหารสถานศึกษา” หมายความว่า บุคคลซ่ึง
ปฏิบัติงานในต าแหน่งผูบ้ ริหารสถานศึกษา
ภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาอ่ืนท่ี
จดัการศึกษาปฐมวยั ขั้นพ้ืนฐาน และอุดมศึกษา
ต ่ากว่าปริญญา ทั้งของรัฐและเอกชน 
     “ผูบ้ริหารการศึกษา” หมายความว่า บุคคลซ่ึง
ปฏิบัติงานในต าแหน่งผูบ้ริหารนอกสถานศึกษา  
ในระดบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
     “บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน” หมายความว่า 
บุคคลซ่ึงท าหน้าท่ีสนับสนุนการศึกษา ให้บริการ
หรือปฏิบัติงานเก่ียวเน่ืองกับการจัดกระบวน          
การเรี ยนการสอน การนิ เทศ และการบริหาร
การศึกษาในหน่วยงานการศึกษาต่าง ๆ  ซ่ึงหน่วยงาน
การศึกษาก าหนดต าแหน่งให้ต้องมี คุณวุิิ     
ทางการศึกษา 
     “หน่ วยงานการศึ ก ษ า” หมายความว่ า 
สถานศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีมีหน้าท่ีก  ากับ
ดูแล สนับสนุน ส่งเสริมให้บริการเก่ียวกับ      
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและอุดมศึกษา        
ต  ่ากว่ าปริญญาทั้ งของรัฐและเอกชน  

ครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และ
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ซ่ึงได้รับใบอนุญาต
เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพตามพระราชบญัญติัน้ี 
       “ครู” หมายความว่า บุคคลซ่ึงประกอบวิชาชีพ
หลกัทางดา้นการเรียนการสอนและการส่งเสริม
การเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวิธีการต่าง ๆ  ในสถานศึกษา
ปฐมวยั ขั้นพ้ืนฐาน และอุดมศึกษาท่ีต ่ากว่าปริญญา
ทั้งของรัฐและเอกชน 
      “ผูบ้ริหารสถานศึกษา” หมายความว่า บุคคลซ่ึง
ปฏิบัติงานในต าแหน่งผูบ้ ริหารสถานศึกษา
ภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาอ่ืนท่ี
จดัการศึกษาปฐมวยั ขั้นพ้ืนฐาน และอุดมศึกษา
ต ่ากว่าปริญญา ทั้งของรัฐและเอกชน 
      “ผูบ้ริหารการศึกษา” หมายความว่า บุคคลซ่ึง
ปฏิบติังานในต าแหน่งผูบ้ริหารนอกสถานศึกษา
ในระดบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
      “บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน” หมายความว่า 
บุคคลซ่ึงท าหน้าท่ีสนับสนุนการศึกษา ให้บริการ
หรือปฏิบั ติ งานเก่ี ยวเน่ื องกับการจัดกระบวน          
การเรี ยนการสอน การนิ เทศ และการบริหาร 
การศึกษาในหน่วยงานการศึกษาต่าง ๆ  ซ่ึงหน่วยงาน
การศึกษาก าหนดต าแหน่งให้ต้องมี คุณวุิิ       
ทางการศึกษา 
      “หน่ วยงาน การศึ ก ษ า ” หมายความว่ า 
สถานศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีมีหน้าท่ีก  ากับ
ดูแล สนับสนุน ส่งเสริมให้บริการเก่ี ยวกับ      
การจัดการศึกษาขั้ น พ้ืนฐานและอุดมศึกษา        
ต  ่ากว่ าปริญญาทั้ งของรัฐและเอกชน  
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      “สถานศึกษา” หมายความว่า สถานพัิ นาเด็ก
ปฐมวยั โรงเรียน วิทยาลยั สถาบนั มหาวิทยาลยั 
หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ
หรือของเอกชนท่ีมี อ  านาจหน้ าท่ี  หรือมี ว ัตถุ 
ประสงคใ์นการจดัการศึกษา 
       “ใบอนุญาต” หมายความว่า ใบอนุญาต
ประกอบวิช าชีพ ซ่ึ งออกให้ ผู ้ป ฏิบั ติ งาน             
ในต าแหน่งครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหาร
การศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน        
ตามพระราชบัญญัติ น้ี  
     “เจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า บุคคลท่ีได้รับ    
การแต่งตั้งตามพระราชบญัญติัน้ี 
     “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผูรั้กษา
การตามพระราชบญัญติัน้ี 
      มาตรา 5  การประกอบวิชาชีพต้องอยู่ภายใต้
บงัคับหลกัเกณฑ์การมีใบอนุญาตตามพระราช 
บญัญติัน้ี  
     มาตรา 6  ให้ รัฐมนตรีว่ าการกระทรวง        
ศึกษาธิการ รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
และใหม้ีอ  านาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และ 
ประกาศ เพื่อปฏิบติัการตามพระราชบัญญัติน้ี 
รวมทั้ งให้มีอ  านาจตีความและวินิจฉัยช้ีขาด
ปัญหาอนัเก่ียวกบัการปฏิบติัการ อ  านาจหน้าท่ี
ของผูด้  ารงต าแหน่ง หรือหน่วยงานต่าง ๆ ตามท่ี
ก  าหนดไวใ้นบทเฉพาะกาลของพระราชบญัญติัน้ี 
      กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เมื่อได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 

      “สถานศึกษา” หมายความว่า สถานพัิ นาเด็ก
ปฐมวยั โรงเรียน วิทยาลยั สถาบนั มหาวิทยาลยั 
หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ
หรือของเอกชนท่ี มี อ  านาจหน้ าท่ี  หรือมี ว ัตถุ  
ประสงคใ์นการจดัการศึกษา 
      “ใบอนุญาต” หมายความว่า ใบอนุญาต        
ป ระกอบวิ ช าชี พ ทางการศึ กษ าท่ี ออกให ้                           
ผูป้ฏิบติังานในต าแหน่งครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ผูบ้ริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน
ตามพระราชบัญญัติ น้ี  
      “เจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า บุคคลท่ีได้รับ    
การแต่งตั้งตามพระราชบญัญติัน้ี 
      “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผูรั้กษา
การตามพระราชบญัญติัน้ี 
       มาตรา 5  การประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
ตอ้งอยู่ภายใต้บังคับหลกัเกณฑ์การมีใบอนุญาต
ตามพระราชบญัญติัน้ี  
      มาตรา 6  ให้ รั ฐมน ต รีว่ าก ารก ระท รว ง 
ศึกษาธิการ รักษาการตามพระราชบัญญัติ น้ี     
และให้มีอ  านาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และ
ประกาศ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
รวมทั้ งให้มีอ  านาจตีความและวินิจฉัยช้ีขาด
ปัญหาอนัเก่ียวกบัการปฏิบัติการ อ  านาจหน้าท่ี
ของผูด้  ารงต าแหน่งหรือหน่วยงานต่าง ๆ ตามท่ี
ก  าหนดไวใ้นบทเฉพาะกาลของพระราชบญัญติัน้ี 
      กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เม่ือได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
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หมวด 1 
สภาครูและบุคลากรทางการศกึษา 

 
ส่วนท่ี 1 
บททัว่ไป 

 
      มาตรา 7  ใหม้ีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เรียกว่า “คุรุสภา” มีวตัถุประสงคแ์ละอ านาจหนา้ท่ี
ตามท่ีบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติน้ี มีฐานะเป็น
นิติบุคคล ในก ากบัของกระทรวงศึกษาธิการ 
     มาตรา 8  คุรุสภามีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 
     (1)     ก  าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอน
ใบอนุญาต ก  ากบัดูแลการปฏิบติัตามมาตรฐาน
วิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้ ง   
การพัิ นาวิชาชีพ 
     (2)   ก  าหนดนโยบายและแผนพัิ นาวิชาชีพ 
     (3)   ประสาน ส่งเสริมการศึกษา และการวิจยั
เก่ียวกบัการประกอบวิชาชีพ 
     มาตรา 9  คุรุสภามีอ  านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี     
      (1)     ก  าหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยา บรรณ
ของวิชาชีพ 
     (2)     ควบคุมความประพฤติและการด าเนินงาน
ของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นไปตาม
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
      (3)     ออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อประกอบวิชาชีพ    
     (4)    พกัใชใ้บอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต   
     (5)    สนบัสนุนส่งเสริมและพัิ นาวิชาชีพตาม
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

 
 
 

หมวด 1 
สภาครูและบุคลากรทางการศกึษา 

 
       มาตรา 7  ใหม้ีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เรียกว่า “คุรุสภา” มีวตัถุประสงค์และอ านาจหน้าท่ี
ตามท่ีบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติน้ี มีฐานะเป็น  
นิติบุคคล ในก ากบัของกระทรวงศึกษาธิการ 
      มาตรา 8  คุรุสภามีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 
      (1)    ก  าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอน
ใบอนุญาต ก  ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐาน
วิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้ ง   
การพัิ นาวิชาชีพ 
      (2)   ก  าหนดนโยบายและแผนพัิ นาวิชาชีพ 
      (3)   ประสาน ส่งเสริมการศึกษาและการวิจยั
เก่ียวกบัการประกอบวิชาชีพ 
      มาตรา 9  คุรุสภามีอ  านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี     
       (1)     ก  าหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพ 
      (2)    ควบคุมความประพฤติและการด าเนินงาน
ของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นไปตาม
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
       (3)    ออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูข้อประกอบวิชาชีพ    
      (4)   พกัใชใ้บอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต   
      (5)   สนบัสนุนส่งเสริมและพัิ นาวิชาชีพตาม
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
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     (6)    ส่งเสริม สนับสนุน ยกยอ่ง และผดุงเกียรติ
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
       (7)      รับรองปริญญา ประกาศนียบตัร หรือ
วุิิบตัรของสถาบนัต่าง ๆ ตามมาตรฐานวิชาชีพ 
       (8)     รับรองความรู้และประสบการณ์ทางวิชาชีพ 
รวมทั้งความช านาญในการประกอบวิชาชีพ 
     (9)   ส่งเสริมการศึกษาและการวิจยัเก่ียวกบั
การประกอบวิชาชีพ 
     (10)  เป็นตวัแทนผูป้ระกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษาของประเทศไทย 
     (11)  ออกขอ้บงัคบัของคุรุสภาว่าดว้ย 
             (ก)   การก าหนดลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา 13 
             (ข)   การออกใบอนุญาต อายใุบอนุญาต 
การพกัใชใ้บอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต 
และการรับรองความรู้ ประสบการณ์ทางวิชาชีพ 
ความช านาญในการประกอบวิชาชีพ 
              (ค)   หลกัเกณฑ์และวิธีการในการขอรับ
ใบอนุญาต 
             (ง)   คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
ของผูข้อรับใบอนุญาต 
             (จ)  จรรยาบรรณของวิชาชีพ และการ
ประพฤติผิดจรรยาบรรณอนัจะน ามาซ่ึงความ
เส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ 
             (ฉ)   มาตรฐานวิชาชีพ 
             (ช)  วิธีการสรรหา  การเลือก การเลือกตั้ง
และการแต่งตั้ งคณะกรรมการคุรุสภา  และ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

      (6)   ส่งเสริม สนบัสนุน ยกย่อง และผดุงเกียรติ   
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
        (7)    รับรองปริญญา ประกาศนี ยบัตร หรือ
วุิิบตัรของสถาบนัต่าง ๆ ตามมาตรฐานวิชาชีพ 
        (8)   รับรองความรู้และประสบการณ์ทางวิชาชีพ 
รวมทั้งความช านาญในการประกอบวิชาชีพ 
      (9)   ส่งเสริมการศึกษาและการวิจัยเก่ียวกับ
การประกอบวิชาชีพ 
      (10)  เป็นตวัแทนผูป้ระกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษาของประเทศไทย 
      (11)  ออกขอ้บงัคบัของคุรุสภาว่าดว้ย 
               (ก)  การก าหนดลกัษณะตอ้งห้ามตาม
มาตรา 13 
               (ข)  การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต 
การพักใช้ใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต 
และการรับรองความรู้ ประสบการณ์ทางวิชาชีพ 
ความช านาญในการประกอบวิชาชีพ 
               (ค)  หลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการขอรับ
ใบอนุญาต 
              (ง)  คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม   
ของผูข้อรับใบอนุญาต 
              (จ)  จรรยาบรรณของวิชาชีพ และการ
ประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพอนัจะน ามา
ซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ 
              (ฉ)  มาตรฐานวิชาชีพ 
              (ช)  วิธีการสรรหา การเลือกตั้ ง และ   
การแต่งตั้งคณะกรรมการคุรุสภา  
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             (ซ)  องค์ประกอบ หลกัเกณฑ์ วิธีการ
คดัเลือกคณะกรรมการสรรหา 
             (ฌ ) หลัก เกณฑ์และวิ ธีการสรรหา
เลขาธิการคุรุสภา 
             (ญ)  การใด ๆ ตามท่ีก  าหนดในพระราช 
บญัญติัน้ี 
     (12)  ให้ ค  าป รึก ษ าห รื อ เสน อแน ะ ต่ อ
คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบายหรือปัญหาการ
พัิ นาวิชาชีพ 
     (13) ให้ค  าแนะน าหรือเสนอความเห็นต่อ
รัฐมนตรีเก่ียวกับการประกอบวิชาชีพ หรือ         
การออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศต่าง ๆ 
     (14) ก าหนดให้มีคณะกรรมการเพื่อกระท า
การใด ๆ อนัอยูใ่นอ  านาจหนา้ท่ีของคุรุสภา 
     (15) ด  าเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์
ของคุรุสภา 
     ขอ้บงัคบัของคุรุสภาตาม (11) นั้น ตอ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบจากรัฐมนตรีและเมื่อไดป้ระกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
      การเสนอร่างขอ้บังคบัของคุรุสภาจะกระท า   
ได้เมื่ อคณะกรรมการคุรุสภามีมติเห็นชอบ          
กบัร่างข้อบงัคบัดงักล่าว และให้ประธานกรรมการ
คุ รุสภาเสนอร่ างข้อบั งคับนั้ น ต่อรัฐมนตรี            
โดยไม่ชักช้า รัฐมนตรีอาจยบัย ั้งร่างข้อบังคับ     
นั้นได ้แต่ตอ้งแสดงเหตุผลโดยแจง้ชดั หากมิได้
ย ับย ั้ งภายในสามสิบวันนับแต่ว ัน ท่ี ได้ รับ          
ร่างขอ้บงัคบั ใหถื้อว่ารัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ
ร่างขอ้บงัคับนั้น ถา้รัฐมนตรียบัย ั้งร่างขอ้บงัคบัใด 

              (ซ)  วิ ธีการสรรหา และการแต่งตั้ ง       
คณะกรรมการจรรยาบรรณ 
              (ฌ )  หลัก เกณฑ์และวิ ธีการสรรหา
เลขาธิการคุรุสภา และรองเลขาธิการคุรุสภา 
              (ญ)  การใด ๆ ตามท่ีก  าหนดในพระราช 
บญัญติัน้ี 
      (12)   ให้ ค  าป รึก ษ าห รือ เส น อแน ะ ต่ อ         
คณะรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบายหรือปัญหาการ
พัิ นาวิชาชีพ 
      (13) ให้ค  าแนะน าหรือเสนอความเห็นต่อ
รัฐมนตรีเก่ียวกับการประกอบวิชาชีพ หรือ         
การออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศต่าง ๆ  
      (14) ก าหนดให้มีคณะกรรมการเพื่อกระท า  
การใด ๆ อนัอยูใ่นอ  านาจหนา้ท่ีของคุรุสภา 
      (15) ด  าเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์
ของคุรุสภา 
      ขอ้บงัคบัของคุรุสภาตาม (11) นั้น ตอ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบจากรัฐมนตรีและเมื่อไดป้ระกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
      การเสนอร่างข้อบังคับของคุรุสภาจะกระท า   
ได้เมื่ อคณะกรรมการคุ รุสภามีมติ เห็นชอบ          
กบัร่างข้อบังคับดงักล่าว และให้ประธานกรรมการ
คุ รุสภาเสนอร่ างข้อบั งคับนั้ น ต่ อรัฐมนตรี            
โดยไม่ชักช้า รัฐมนตรีอาจยบัย ั้งร่างข้อบังคับ     
นั้นได ้แต่ต้องแสดงเหตุผลโดยแจ้งชดั หากมิได้
ย ับย ั้ งภ ายในสามสิบวันนั บแต่ว ัน ท่ี ได้ รับ          
ร่างขอ้บงัคบั ให้ถือว่ารัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ
ร่างข้อบังคบันั้น ถา้รัฐมนตรียบัย ั้งร่างข้อบังคับใด 
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ให้คณะกรรมการคุรุสภาประชุมอีกคร้ังหน่ึง
ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับการยบัย ั้ง    
ในการประชุมคร้ังหลงัน้ีถา้มีคะแนนเสียงยืนยนั
มติไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนกรรมการ
ทั้ งคณะ ให้ประธานกรรมการคุรุสภาเสนอ         
ร่างข้อบังคับดังกล่าวต่อรัฐมนตรีอีกคร้ังหน่ึง      
ถ้ารัฐมนตรีมิ ได้ให้ ความ เห็นชอบภายใน            
สิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างขอ้บงัคบั ใหถื้อว่า
ร่างข้อบังคับนั้ นได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรีแลว้ 
     นอกจากอ านาจหน้าท่ีตามวรรคหน่ึง ใหคุ้รุสภา
มีอ  านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่ง
วตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ีดว้ย 
     (1)   ถือกรรมสิทธ์ิ หรือมีสิทธิครอบครอง   
ในทรัพยสิ์นหรือด าเนินการใด ๆ  เก่ียวกบัทรัพยสิ์น
ตลอดจนรับทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให ้
     (2)   ท านิติกรรมสญัญาหรือขอ้ตกลงใด ๆ 
     (3)   กูย้ืมเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตาม
วตัถุประสงคข์องคุรุสภา 
     (4)   สนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงาน
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
     มาตรา 10  คุรุสภาอาจมีรายได ้ดงัน้ี 
     (1)   ค่าธรรมเนียมตามพระราชบญัญติัน้ี 
     (2)   เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผน่ดิน 
     (3)   ผลประโยชน์จากการจดัการทรัพยสิ์น
และการด าเนินกิจการของคุรุสภา 
     (4)    เงินและทรัพยสิ์นซ่ึงมีผูอุ้ทิศใหแ้ก่คุรุสภา 
     (5)   ดอกผลของเงินและทรัพยสิ์นตาม (1) 

ให้คณะกรรมการคุรุสภาประชุมอีกคร้ังหน่ึง
ภายในสามสิบวันนับแต่ว ันท่ีได้รับการยบัย ั้ง    
ในการประชุมคร้ังหลงัน้ีถา้มีคะแนนเสียงยืนยนั
มติไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนกรรมการ
ทั้ งคณะ ให้ประธานกรรมการคุ รุสภาเสนอ         
ร่างข้อบังคับดังกล่าวต่อรัฐมนตรีอีกคร้ังหน่ึง      
ถ้ารัฐมนต รีมิ ได้ ให้ ความเห็ นชอบภายใน            
สิบหา้วนันับแต่วนัท่ีไดรั้บร่างขอ้บงัคบั ให้ถือว่า
ร่างข้อบังคับนั้ นได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรีแลว้ 
      นอกจากอ านาจหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง ใหคุ้รุสภา
มีอ  านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่ง
วตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ีดว้ย 
      (1)  ถือกรรมสิทธ์ิ หรือมีสิทธิครอบครอง   
ในทรัพยสิ์นหรือด าเนินการใด ๆ  เก่ียวกบัทรัพยสิ์น
ตลอดจนรับทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให ้
      (2)   ท านิติกรรมสญัญาหรือขอ้ตกลงใด ๆ 
      (3)   กูย้ืมเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตาม
วตัถุประสงคข์องคุรุสภา 
      (4)   สนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงาน
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  
      มาตรา 10  คุรุสภาอาจมีรายได ้ดงัน้ี 
      (1)   ค่าธรรมเนียมตามพระราชบญัญติัน้ี 
      (2)   เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผน่ดิน 
      (3)   ผลประโยชน์จากการจัดการทรัพยสิ์น
และการด าเนินกิจการของคุรุสภา 
      (4)    เงินและทรัพยสิ์นซ่ึงมีผูอุ้ทิศให้แก่คุรุสภา 
      (5)   ดอกผลของเงินและทรัพยสิ์นตาม (1) 
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(2) (3) และ (4) 
     รายไดข้องคุรุสภาไม่เป็นรายไดท่ี้ตอ้งน าส่ง
กระทรวงการคลงัตามกฎหมายว่าดว้ยเงินคงคลงั
และกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ รวมทั้ง
ไม่อยูใ่นข่ายการบงัคบัตามกฎหมายภาษีอากร 
     มาตรา  11  ค่าธรรมเนียมตามพระราชบญัญติัน้ี 
ให้เป็นไปตามประกาศของรัฐมนตรี ทั้งน้ี ตอ้ง
ไม่เกินอตัราทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 

ส่วนท่ี 2 
คณะกรรมการคุรุสภา 

 
     มาตรา 12  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง 
เรียกว่า คณะกรรมการคุ รุสภา ประกอบ  
ด้วย  
     (1)    ประธานกรรมการ ซ่ึงคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุิิจากท่ีมีความรู้ ความ
เช่ียวชาญ และประสบการณ์สูงด้านการศึกษา 
มนุษยศาสตร์ สงัคมศาสตร์ หรือกฎหมาย 
     (2)   กรรมการโดยต าแหน่ง ประกอบด้วย
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ  เลขาธิการสภาการศึกษา  
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา  เลขาธิการ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  เลขาธิการคณะ 
กรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ผูอ้  านวยการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน  และหัวหน้าส านักงานคณะกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 
 

(2) (3) และ (4) 
      รายไดข้องคุรุสภาไม่เป็นรายไดท่ี้ตอ้งน าส่ง
กระทรวงการคลงัตามกฎหมายว่าดว้ยเงินคงคลงั
และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ รวมทั้ง
ไม่อยูใ่นข่ายการบงัคบัตามกฎหมายภาษีอากร 
      มาตรา  11  ค่าธรรมเนียมตามพระราชบญัญติัน้ี 
ให้ เป็นไปตามประกาศของรัฐมนตรี  ทั้ งน้ี  ต้อง            
ไม่เกินอตัราทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 

หมวด 2 
คณะกรรมการคุรุสภา 

 
      มาตรา 12  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง 
เรียกว่า คณะกรรมการคุรุสภา มีจ  านวนยี่สิบ     
เจ็ดคนประกอบด้วย  
      (1)   ประธานกรรมการ ซ่ึงคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุิิจากผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา  
 
      (2)   กรรมการโดยต าแหน่ง จ  านวนเก้าคน 
ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงศึกษาธิการ  เลขาธิการ
สภาการศึกษา  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา    
ขั้นพ้ืนฐาน  เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  เลขาธิการ
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  เลขาธิการ
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยั  เลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา  และหัวหน้าส านักงาน
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล



221 

พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศกึษา 
พ.ศ. 2546 

ร่างพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. .... 

 
     (3)   กรรมการผูท้รงคุณวุิิ จ  านวนเจ็ดคนซ่ึง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญ 
และประสบการณ์สูงดา้นการบริหารการศึกษา 
การอาชีวศึกษา การศึกษาพิเศษ มนุษยศาสตร์ 
สงัคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ
กฎหมายด้านละหน่ึงคน ซ่ึงในจ านวนน้ีต้อง
เป็นผูท่ี้เป็นหรือเคยเป็นครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
หรือผูบ้ริหารการศึกษา ไม่นอ้ยกว่าสามคน 
     (4)    กรรมการซ่ึงได้รับแต่งตั้ งจากผูด้  ารง
ต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ หรือศึกษาศาสตร์ 
หรือการศึกษา ซ่ึงเลือกกัน เองจากสถาบัน     
อุดมศึกษาของรัฐจ านวนสามคน และจาก
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนจ านวนหน่ึงคน 
     (5)   กรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพทาง   
การศึกษา ซ่ึงเลือกตั้งมาจากผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาจ านวนสิบเก้าคน ในจ านวนน้ี
ตอ้งเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาท่ีด ารง
ต าแหน่งครู ผูบ้ ริหารสถานศึกษา ผู ้บริหาร
การศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน และ
มาจากสังกัด เขต พ้ืน ท่ี การศึกษา สถาบัน
อาชีวศึกษา สถานศึกษาเอกชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  ตามสัดส่วนจ านวน          
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
     ให้ เลขาธิการคุ รุสภาเป็น เลขานุการ  
 
 
 

ส่วนทอ้งถ่ิน 
      (3) กรรมการผูท้รงคุณวุิิ จ  านวนห้าคนซ่ึง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูม้ีความรู้ ความเช่ียวชาญ 
และประสบการณ์สูงด้านกฎหมาย การบริหาร 
การศึ กษา การอาชี วศึ กษา การศึ กษาพิ เศษ 
มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ซ่ึงในจ านวนน้ีตอ้งเป็นผูท้รงคุณวุิิ
ดา้นกฎหมายอยา่งนอ้ยหน่ึงคน 
 
      (4)   กรรมการซ่ึงสรรหาจากผูด้  ารงต าแหน่ง
คณบดี จ  านวนสองคน  จากคณะครุศาสตร์                           
หรือศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา จากสถาบัน 
อุดมศึกษาของรัฐจ านวนหน่ึงคน  และจาก
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนจ านวนหน่ึงคน 

                    (5)   กรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพทาง 
การศึ กษา จ  านวนเก้าคน  ซ่ึ งเลือกตั้ งมาจาก              
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาสังกดัเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาท่ีด ารงต าแหน่งครู จ  านวนสามคน 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา จ  านวนหน่ึงคน ผูบ้ริหาร
การศึกษา  จ  านวนหน่ึงคน บุคลากรทางการ
ศึกษาอ่ืนจ านวนหน่ึงคน และจากสังกดัอ่ืนนอก
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา จ  านวนสามคน 

 
 

       ให้ เลขาธิการคุรุสภาเป็นกรรมการและ
เลขานุการ 
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     หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหาประธานกรรมการ 
กรรมการผูท้รงคุณวุิิ หลกัเกณฑ์และวิธีการ
เลือกผูแ้ทนสถาบันอุดมศึกษา และหลกัเกณฑ์
และวิธีการเลือกตั้ งผูป้ระกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษาใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของคุรุสภา 
 
 
 
 
 
 
 
 
     มาตรา 13  ประธานกรรมการ กรรมการ        
ผูท้รงคุณวุิิ ต้องมีคุณสมบัติทั่วไป และไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
     (ก)    คุณสมบติัทัว่ไป 
             (1)    มีสัญชาติไทย  
             (2)     มีอายไุม่ต  ่ากว่าสามสิบหา้ปีบริบูรณ์ 
       
             (3)    มี ค วาม ซ่ือสัตย์และยุ ติธรรม      
เป็นท่ีประจกัษ ์
     (ข)   ลกัษณะตอ้งหา้ม 
             (1)    เป็นบุคคลลม้ละลายซ่ึงศาลยงัไม่สั่ง
ใหพ้น้จากคดี 
             (2)    เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือน
ไร้ความสามารถ 
             (3)    เคยมีประวติัเส่ือมเสียทางจริยธรรม 

        หลกัเกณฑ์และวิธีการสรรหาประธานกรรมการ 
กรรมการผูท้รงคุณวุิิ กรรมการจากผูด้  ารงต าแหน่ง
คณบดีคณะครุศาสตร์ หรือศึกษาศาสตร์ หรือ
การศึกษา และหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้ ง
กรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา    
ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของคุรุสภา 
      เมื่อไดก้รรมการคุรุสภา ตามมาตรา 12 (1) (2) 
(3) (4) และ (5) แล้ว ให้ เลขาธิการคุรุสภาเสนอ
รายช่ือคณะกรรมการคุรุสภาให้คณะรัฐมนตรี 
ประกาศแต่งตั้ ง เป็นคณะกรรมการคุ รุสภา       
เมื่อไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหถื้อว่า
วนัท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นวันเร่ิมต้น
วาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการคุรุสภา 
      มาตรา 13  ประธานกรรมการ กรรมการตาม
มาตรา 12 (3) (4) และ (5) ต้องมีคุณสมบัติทั่วไป    
และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
      (ก)   คุณสมบติัทัว่ไป 
              (1)   มีสญัชาติไทย 
              (2)   มีอายุไม่ต  ่ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์
และไม่เกินเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 
              (3)    มี ค ว าม ซ่ือสั ตย์และยุ ติ ธรรม       
เป็นท่ีประจกัษ ์
      (ข)   ลกัษณะตอ้งหา้ม 
                (1)     เป็นบุคคลลม้ละลายซ่ึงศาลยงัไม่สั่ง
ใหพ้น้จากคดี 
              (2)    เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือน
ไร้ความสามารถ 
              (3)   เคยมีประวติัเส่ือมเสียทางจริยธรรม 
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จรรยาบรรณ และการประกอบวิชาชีพ 
             (4)    เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
สมาชิกสภาท้องถ่ิน  ห รือผู ้บ ริหารท้องถ่ิน
กรรมการหรือด ารงต าแหน่งซ่ึงรับผิดชอบการ
บริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง 
หรือเจา้หนา้ท่ีพรรคการเมือง 
             (5)   เป็น เจ้าหน้าท่ีหรือลูกจ้างห รือ        
ท่ีปรึกษา ห รือผู ้เช่ียวชาญ  ซ่ึงมีสัญญาจ้าง         
กบัส านักงานเลขาธิการคุรุสภาหรือส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
             (6)    เคยตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิด
ท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
             (7)    เป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียในกิจการท่ีกระท า
กบักิจการคุรุสภาหรือส านกังานคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
             (8)    มีลกัษณะตอ้งห้ามอ่ืนตามท่ีก  าหนด
ในขอ้บงัคบัของคุรุสภา 
     ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ 
หรือกรรมการผูท้รงคุณวุิิเป็นผู ม้ีลกัษณะ
ต้องห้ามตาม (ข) (4) หรือ (ข) (5) ผูน้ั้ นต้อง
ลาออกจากต าแหน่งเดิมก่อนปฏิบัติหน้าท่ีเป็น
ประธานกรรมการ หรือกรรมการผูท้รงคุณวุิิ      
ซ่ึงจะต้องกระท าภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ี
ได้รับแต่งตั้ ง แต่ถ้ามิได้ลาออกภายในเวลาท่ี
ก  าหนดใหถื้อว่าผูน้ั้นมิเคยไดรั้บการแต่งตั้งเป็น

จรรยาบรรณ และการประกอบวิชาชีพ 
              (4)   เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
สม าชิ กสภาท้ องถ่ิน  หรือผู ้บ ริหารท้ องถ่ิน    
กรรมการหรือด ารงต าแหน่งซ่ึงรับผิดชอบการ
บริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง 
หรือเจา้หนา้ท่ีพรรคการเมือง 
              (5)    เป็ น เจ้ าหน้ าท่ี หรื อลูกจ้ างห รื อ               
ท่ีปรึกษา ห รือผู ้เช่ี ยวชาญ  ซ่ึ งมีสัญญ าจ้าง           
กบัส านกังานเลขาธิการคุรุสภา 
 
 
              (6)   เคยตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ี
ไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
              (7)   เป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียในกิจการท่ีกระท า
กบักิจการคุรุสภา 
 
 
              (8)   มีลกัษณะตอ้งหา้มอ่ืนตามท่ีก  าหนด
ในขอ้บงัคบัของคุรุสภา 
       ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ 
หรือกรรมการผู ้ทรงคุณวุ ิิ เป็ นผู ้มี ลักษณะ
ต้องห้ามตาม (ข) (4) หรือ (ข) (5) ผู ้นั้ นต้อง
ลาออกจากต าแหน่งเดิมก่อนปฏิบัติหน้าท่ีเป็น
ประธานกรรมการ หรือกรรมการผูท้รงคุณวุิิ 
ซ่ึงจะต้องกระท าภายในสิบห้าว ันนับแต่วนัท่ี
ได้รับแต่งตั้ ง แต่ถ้ามิได้ลาออกภายในเวลาท่ี
ก  าหนดให้ถือว่าผูน้ั้นมิเคยไดรั้บการแต่งตั้งเป็น
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ประธานกรรมการ หรือกรรมการผูท้รงคุณวุิิ 
และให้รัฐมนตรีพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งผูท่ี้ไดรั้บการสรรหาในล าดบัถดัไปด ารง
ต าแหน่งแทน 
     มาตรา 14  นอกจากท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 13 
กรรมการท่ีมาจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการ 
ศึกษาท่ีด ารงต าแหน่งครู ตอ้งมีคุณสมบติัเฉพาะ 
ดงัต่อไปน้ี 
     (1)    เป็นผูมี้ใบอนุญาตและไม่เคยถูกสั่งพัก    
ใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี 
     (2)    เป็นผูม้ีประสบการณ์ดา้นปฏิบติัการสอน
มาแลว้รวมกนัไม่นอ้ยกว่าสิบหา้ปี หรือด ารงต าแหน่ง
อาจารย ์3 หรือมีวิทยฐานะเป็นครูช านาญการข้ึนไป 
     มาตรา 15  นอกจากท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 13 
กรรมการท่ีมาจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษาท่ีด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา หรือ
ผูบ้ริหารการศึกษา หรือบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน 
ตอ้งมีคุณสมบัติเฉพาะตามมาตรา 14 (1) และ
ตอ้งเป็นผูม้ีประสบการณ์ด้านปฏิบติัการสอน 
และมีประสบการณ์ในต าแหน่งผูบ้ริหารสถาน 
ศึกษา หรือผูบ้ริหารการศึกษา หรือบุคลากรทาง
การศึกษาอ่ืน รวมกนัไม่นอ้ยกว่าสิบปี 
     มาตรา 16  กรรมการตามมาตรา 12 (1) (3) (4) 
และ (5) ให้อยู่ในต าแหน่งคราวละส่ีปี และอาจ
ได้รับการแต่งตั้งอีก แต่จะด ารงต าแหน่งเกิน  
สองวาระติดต่อกนัไม่ได ้
     ในกรณีท่ีกรรมการตามวรรคหน่ึงพ้นจาก
ต าแหน่งก่อนครบวาระ ให้ผูไ้ดรั้บแต่งตั้งแทน

ประธานกรรมการ หรือกรรมการผูท้รงคุณวุิิ 
และให้รัฐมนตรีพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งผูท่ี้ไดรั้บการสรรหาในล าดบัถดัไปด ารง
ต าแหน่งแทน 
      มาตรา 14  นอกจากท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 13 
กรรมการท่ีมาจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการ 
ศึกษาท่ีด ารงต าแหน่งครู ตอ้งมีคุณสมบติัเฉพาะ 
ดงัต่อไปน้ี 
      (1)   เป็นผูมี้ใบอนุญาตและไม่เคยถูกสั่งพัก      
ใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี 
      (2)   เป็นผูม้ีประสบการณ์ด้านปฏิบัติการสอน 
มาแลว้รวมกนัไม่นอ้ยกว่าสิบหา้ปี หรือมีวิทยฐานะ
เป็นครูช านาญการพิ เศษ ข้ึนไป  
       มาตรา 15  นอกจากท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 13 
กรรมการท่ีมาจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษาท่ีด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา หรือ
ผูบ้ริหารการศึกษา หรือบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน 
ต้องมีคุณสมบัติเฉพาะตามมาตรา 14 (1) และ
ต้องเป็นผูม้ีประสบการณ์ด้านปฏิบัติการสอน 
และมีประสบการณ์ในต าแหน่งผูบ้ริหารสถาน 
ศึกษา หรือผูบ้ริหารการศึกษา หรือบุคลากรทาง
การศึกษาอ่ืน รวมกนัไม่นอ้ยกว่าสิบหา้ปี 
      มาตรา 16  กรรมการตามมาตรา 12 (1) (3) (4) 
และ (5) ให้อยู่ในต าแหน่งคราวละส่ีปี และอาจ
ได้รับการแต่งตั้ งอีก แต่จะด ารงต าแหน่งเกิน  
สองวาระติดต่อกนัไม่ได ้
      ในกรณีท่ีกรรมการตามวรรคหน่ึงพ้นจาก
ต าแหน่งก่อนครบวาระ ให้ผูไ้ดรั้บแต่งตั้งแทน
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อยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของผูซ่ึ้ง
ตนแทน เวน้แต่วาระของกรรมการเหลืออยู่      
ไม่ถึงหน่ึงร้อยแปดสิบวนัจะมีการแต่งตั้งแทน 
หรือไม่ก็ได ้
     เมื่ อครบก าหนดตามวาระในวรรคหน่ึง       
ให้กรรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระนั้ น    
อยู่ในต าแหน่งเพื่อด าเนินการต่อไปจนกว่า
กรรมการซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหม่เขา้รับหนา้ท่ี 
      มาตรา 17  นอกจากการพน้ต าแหน่งตามวาระ 
กรรมการตามมาตรา 12 (1) (3) (4) และ(5)      
พน้จากต าแหน่ง เมื่อ 
     (1)    ตาย 
     (2)    ลาออก 
     (3)    รัฐมนตรีโดยอนุมติัของคณะรัฐมนตรี  
ให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี มีความประพฤติ
เส่ือมเสียหรือหยอ่นความสามารถ 
     (4)   ขาดคุณสมบัติหรือมีลกัษณะต้องห้าม
อย่างใดอย่างหน่ึงตามมาตรา 13 มาตรา 14 หรือ
มาตรา 15 แลว้แต่กรณี 
     มาตรา 18  ก่อนครบวาระการด ารงต าแหน่ง
ของกรรมการ ตามมาตรา 12 (1) (3) (4) และ (5) 
ไม่น้อยกว่ าเก้าสิบวัน  ให้ รัฐมนตรีแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสรรหาคณะหน่ึง จ  านวนสิบเอ็ดคน
จากคณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา 12 (2) 
จ  านวนห้าคน และจากผูแ้ทนสมาคมวิชาการ
หรือวิชาชีพด้านการศึกษาท่ีเป็นนิติ บุคคล        
ซ่ึงเลือกกนัเองจ านวนหกคน ท าหน้าท่ีสรรหา
บุคคลท่ีสมควรเป็นประธานกรรมการและ

อยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของผูซ่ึ้ง   
ตนแทน เว ้นแต่วาระของกรรมการเหลืออยู ่      
ไม่ถึงหน่ึงร้อยแปดสิบวนัจะมีการแต่งตั้งแทน         
หรือไม่ก็ได ้
      เมื่ อครบก าหนดตามวาระในวรรคหน่ึ ง       
ให้กรรมการซ่ึงพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้ น    
อยู่ในต าแหน่งเพื่อด าเนินการต่อไปจนกว่า
กรรมการซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหม่เขา้รับหนา้ท่ี 
      มาตรา 17  นอกจากการพน้ต าแหน่งตามวาระ 
กรรมการตามมาตรา 12 (1) (3) (4) และ(5)      
พน้จากต าแหน่ง เมื่อ 
      (1)   ตาย 
      (2)   ลาออก 
      (3)   รัฐมนตรีโดยอนุมติัของคณะรัฐมนตรี  
ให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี มีความประพฤติ
เส่ือมเสียหรือหยอ่นความสามารถ 
      (4)   ขาดคุณสมบัติหรือมีลกัษณะต้องห้าม
อย่างใดอย่างหน่ึงตามมาตรา 13 มาตรา 14 หรือ
มาตรา 15 แลว้แต่กรณี 
      มาตรา 18  ก่อนครบวาระการด ารงต าแหน่ง
ของกรรมการ  ตามมาตรา 12 (1) (3) (4) และ (5) 
ไม่น้อยกว่ าเก้าสิบวัน  ให้ รัฐมนต รีแต่ งตั้ ง
คณะกรรมการสรรหาคณะหน่ึง ประกอบด้วย 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ  
เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา  เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการ 
ศึกษาเอกชน เลขาธิการส านักงานส่งเสริมการ 
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กรรมการผูท้รงคุณวุิิของคณะกรรมการคุรุสภา
ตามมาตรา 12 (1) และ (3) และจัดให้มีการ
ประชุมคณบดีคณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์    
และการศึกษา เพื่อเลือกกนัเองให้ไดก้รรมการ
ตามมาตรา 12 (4) รวมทั้งจัดให้มีการเลือกตั้ ง
กรรมการ ท่ีมาจากผู ้ประกอบวิชาชีพทาง    
การศึกษาของคณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา 
12 (5) 
     ให้คณะกรรมการตามวรรคหน่ึงเลือกกรรมการ
คนหน่ึงเป็นประธาน และด าเนินการสรรหา 
และเลือกตั้งใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของคุรุสภา 
     ให้ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา รับผิดชอบ
ด าเนินการในทางธุรการของคณะกรรมการตาม
วรรคหน่ึง  
     มาตรา 19  ในกรณีท่ีกรรมการคุรุสภาตาม
มาตรา 12 (1) และ (3) พ้นจากต าแหน่งก่อน
ครบวาระ ใหค้ณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผูอ่ื้นซ่ึงไดรั้บ
การสรรหาในล าดบัถดัไปด ารงต าแหน่งแทนก็
ไดแ้ละใหผู้ไ้ดรั้บแต่งตั้งแทนนั้นอยูใ่นต าแหน่ง
เท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้งไวแ้ลว้ 
      ในกรณีท่ีกรรมการคุรุสภาตามมาตรา 12 (4) 
และ (5) พ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระให้            
ผูไ้ด้รับการเลือกหรือเลือกตั้ งในล าดับถัดไป 
ด ารงต าแหน่งแทนก็ได้ และให้อยู่ในต าแหน่ง
เท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน 
     ในกรณีท่ีมีรายช่ืออยู่ไม่พอเป็นกรรมการตาม
วรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้ด  าเนินการสรรหา 
คดัเลือก หรือเลือกตั้งใหม่ตามมาตรา 18 แลว้แต่กรณี 

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั และ
เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา เป็นกรรมการท าหน้าท่ี
สรรหาประธานกรรมการ กรรมการผูท้รงคุณวุิิ 
กรรมการจากคณบดีคณะครุศาสตร์ หรือศึกษา 
ศาสตร์ หรือการศึกษา ตามมาตรา 12 (1) (3) (4) 
รวมทั้งจัดให้มีการเลือกตั้งกรรมการท่ีมาจาก      
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตามมาตรา 12 (5)  
      ให้คณะกรรมการตามวรรคหน่ึงด าเนินการ
สรรหาและเลือกตั้งให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของ
คุรุสภา 
      ให้ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา รับผิดชอบ
ด าเนินการในทางธุรการของคณะกรรมการตาม
วรรคหน่ึง  
      มาตรา 19  ในกรณีท่ีกรรมการคุรุสภาตาม
มาตรา 12 (1) พ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ        
ใหค้ณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผูอ่ื้นซ่ึงไดรั้บการสรรหา
ในล าดับถดัไปด ารงต าแหน่งแทนก็ได ้และให้ผูไ้ด ้ 
รับแต่งตั้งแทนนั้นอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ี
เหลืออยูข่องผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้งไวแ้ลว้ 
      ในกรณีท่ีกรรมการคุรุสภาตามมาตรา 12 (3) 
(4) และ (5) พน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระให ้   
ผูไ้ดรั้บการข้ึนบญัชีไวใ้นล าดบัถดัไปด ารงต าแหน่ง
แทนก็ได้ และให้อยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ี
เหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน  
      ในกรณีท่ีมีรายช่ืออยูไ่ม่พอเป็นกรรมการตาม
วรรคหน่ึงและวรรคสอง ใหด้  าเนินการสรรหา หรือ
เลือกตั้งใหมต่ามมาตรา 18 แลว้แต่กรณี 
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      ในกรณีท่ีกรรมการตามมาตรา 12 (1) (3) (4) 
และ (5) พ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระให้
กรรมการคุรุสภาท่ีมีอยู่เป็นกรรมการคุรุสภา
ต่อไป จนกว่าจะมีการแต่งตั้ งกรรมการแทน 
และในกรณีท่ีประธานกรรมการพน้จากต าแหน่ง
ก่อนครบวาระให้กรรมการท่ีเหลือเลือกผูท้  าหน้าท่ี
ประธานกรรมการเป็นการชัว่คราว 
     มาตรา 20  ใหค้ณะกรรมการคุรุสภามีอ  านาจ
หนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
     (1)    บริหารและด าเนินการตามวตัถุประสงค์
และอ านาจหน้าท่ีของคุ รุสภาซ่ึงก  าหนดไว ้       
ในพระราชบญัญติัน้ี 
 
 
     (2)    ให้ค  าปรึกษาและแนะน าแก่คณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ 
     (3)   พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา 54 
     (4)    เร่งรัดใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีส่วนราชการ 
หรือคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพปฏิบติัตาม
อ านาจและหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด 
     (5)   แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือกระท าการ
ใด ๆ  อนัอยูใ่นอ  านาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
คุรุสภา 
     (6)   ค วบ คุ ม ดู แลก ารด า เนิ น งาน และ          
การบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก าหนดเก่ียวกับ
ส านกังานเลขาธิการคุรุสภาในเร่ือง ดงัต่อไปน้ี 

      ในกรณีท่ีกรรมการตามมาตรา 12 (1) (3) (4) 
และ (5) พ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระให้
กรรมการคุรุสภาท่ีมีอยู่เป็นกรรมการคุรุสภา
ต่อไป จนกว่ าจะมีการแต่งตั้ งกรรมการแทน        
และในกรณีท่ีประธานกรรมการพน้จากต าแหน่ง    
ก่อนครบวาระให้กรรมการท่ีเหลือเลือกผูท้  าหน้าท่ี
ประธานกรรมการเป็นการชัว่คราว 
      มาตรา 20  ให้คณะกรรมการคุรุสภามีอ  านาจ
หนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
      (1)   บริหารและด าเนินการตามวตัถุประสงค์
และอ านาจหน้าท่ีของคุรุสภาซ่ึงก  าหนดไว ้       
ในพระราชบัญญัติน้ี ยกเวน้การพกัใช้ใบอนุญาต 
เพิกถอนใบอนุญาต และการพิจารณาจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพ 
     (2)    ให้ค  าปรึกษาและแนะน าแก่คณะกรรมการ
จรรยาบรรณ 
      (3)   พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ตามมาตรา 54 
 
      (4)   เร่งรัดใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีส่วนราชการ 
หรือคณะกรรมการจรรยาบรรณปฏิบัติตาม
อ านาจและหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด 
      (5)   แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือกระท าการ
ใด ๆ  อนัอยู่ในอ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการ
คุรุสภา  
      (6)   ค วบ คุ ม ดู แลก ารด า เนิ น งาน และ              
การบริหาร งานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก าหนดเก่ี ยวกับ
ส านกังานเลขาธิการคุรุสภาในเร่ือง ดงัต่อไปน้ี 
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             (ก)   การจดัแบ่งส่วนงานของส านกังาน
เลขาธิการคุ รุสภาและขอบเขตหน้าท่ีของ     
ส่วนงานดงักล่าว 
             (ข)   การก าหนดต าแหน่ง คุณสมบัติ 
เฉพาะ อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง และค่าตอบแทน
อ่ืนของพนกังานเจา้หนา้ท่ีของคุรุสภา 
             (ค)   การคดัเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง 
การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย     
การออกจากต าแหน่ง การร้องทุกข์ และการอุทธรณ์
การลงโทษของเจา้หน้าท่ี รวมทั้งวิธีการ เง่ือนไข
ในการจา้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีของคุรุสภา 
             (ง)   การบริหารและจัดการการเงิน   
การพสัดุ และทรัพยสิ์นของคุรุสภา 
             (จ)   ก  าหนดอ านาจหน้าท่ีและระเบียบ
เก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูต้รวจสอบภายใน 
     (7)   ก  าหนดนโยบายการบริหารงาน และ         
ให้ ความเห็ นชอบแผนการด าเนิ นงานของ   
ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา  
     (8)    ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนด
ไวใ้ห้เป็นอ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการ
คุรุสภา 
     (9)   พิจารณาหรือด าเนินการในเร่ืองอ่ืน
ตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 

ส่วนท่ี 3 
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

 
     มาตรา 21  ให้มีคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพ ประกอบดว้ย 

              (ก)   การจดัแบ่งส่วนงานของส านกังาน
เลขาธิก ารคุ รุสภาและขอบเขตหน้าท่ีของ      
ส่วนงานดงักล่าว 
              (ข)    การก าหนดต าแหน่งคุณสมบัติ   
เฉพาะ อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง และค่าตอบแทนอ่ืน
ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีของคุรุสภา 
              (ค)   การคดัเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง 
การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย      
การออกจากต าแหน่ง การร้องทุกข์ และการอุทธรณ์
การลงโทษของเจา้หนา้ท่ี รวมทั้งวิธีการ เง่ือนไข
ในการจา้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีของคุรุสภา 
              (ง)    การบริหารและจัดการการเงิน          
การพสัดุ และทรัพยสิ์นของคุรุสภา 
              (จ)   ก  าหนดอ านาจหน้าท่ีและระเบียบ
เก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูต้รวจสอบภายใน 
       (7)    ก  าหนดนโยบายการบริหารงาน และ         
ให้ ความเห็นชอบแผนการด าเนิ นงานของ
ส านกังานเลขาธิการคุรุสภา 
      (8)   ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนด
ไวใ้ห้เป็นอ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการ
คุรุสภา 
      (9)   พิจารณาหรือด าเนินการในเร่ืองอ่ืน       
ตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 

หมวด 3 
คณะกรรมการจรรยาบรรณ 

 
      มาตรา  21 ให้มีคณะกรรมการจรรยาบรรณ 
ท่ีรัฐมนตรีแต่งตั้งจ  านวนเจ็ดคนประกอบดว้ย 
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     (1)    ประธานกรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ ง    
จากกรรมการผูท้รงคุณวุิิ  ในคณะกรรมการ       
คุรุสภา 
     (2)    กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  เลขาธิการ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  และเลขาธิการคณะ 
กรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     (3)   กรรมการผูท้รงคุณวุิิจ  านวนส่ีคนซ่ึง
คณะกรรมการคุรุสภาสรรหาจากผูท้รงคุณวุิิ  
ท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์สูง
ดา้นการศึกษา การบริหาร และกฎหมาย 
     (4)   กรรมการจากคณาจารยใ์นคณะครุศาสตร์ 
ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา ทั้ งของรัฐและ
เอกชนท่ีมีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชา
ครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา ซ่ึงเลือก
กนัเองจ านวนสองคน 
     (5)   กรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษาจ านวนหกคน ซ่ึงเลือกตั้งมาจากผูป้ระกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาท่ีด ารงต าแหน่งครูท่ีมี
ประสบการณ์ด้านการสอนไม่น้อยกว่าสิบปี 
หรือด ารงต าแหน่งอาจารย  ์3 หรือมีวิทยฐานะ
เป็นครูช านาญการข้ึนไปผูป้ระกอบวิชาชีพทาง 
การศึกษาท่ีด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา    
ท่ีมีประสบการณ์ในต าแหน่งไม่น้อยกว่าสิบปี   
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาท่ีด ารงต าแหน่ง
ผูบ้ริหารการศึกษาท่ีมีประสบการณ์ในต าแหน่ง
ไม่นอ้ยกว่าสิบปี และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน
ท่ีมีประสบการณ์ในต าแหน่งไม่นอ้ยกว่าสิบปี 

      (1)   ผูท้รงคุณวุิิท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ
และประสบการณ์สูงดา้นกฎหมายเป็นประธาน
กรรมการ 
      (2)   ผูท้รงคุณวุิิท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ
และประสบการณ์สูงดา้นการศึกษา บริหารงาน
บุคคล และสังคมศาสตร์ ด้านละหน่ึงคน เป็น
กรรมการ  
       (3)   กรรมการจากสมาชิกสามญัจ านวนสามคน 
ซ่ึงเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพควบคุมมาแลว้ไม่น้อย
กว่าสิบหา้ปี 
      ประธานกรรมการและกรรมการตอ้งมีคุณสมบติั
และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 13   
      ให้เลขาธิการคุรุสภาแต่งตั้งรองเลขาธิการ   
คุรุสภาหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีของส านักงาน
เลขาธิการคุรุสภาท่ีรับผิดชอบงานจรรยาบรรณ
วิชาชีพเป็นเลขานุการ  หรืออาจให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีของส านักงานเลขาธิการคุรุสภาเป็น
ผูช่้วยเลขานุการอีกหน่ึงคนก็ได ้
      หลัก เกณฑ์และวิ ธีการสรรหาประธาน
กรรมการและกรรมการให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั                           
ของคุรุสภา 
      เมื่อได้กรรมการตาม (1) (2) และ (3) ตาม
วรรคหน่ึงแลว้ ให้เลขาธิการคุรุสภาเสนอรายช่ือ
คณะกรรมการจรรยาบรรณให้รัฐมนตรีประกาศ
แต่งตั้ งเป็นคณะกรรมการจรรยาบรรณ เมื่อได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ให้ถือว่าวนัท่ี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นวนัเร่ิมตน้วาระ
การด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการจรรยาบรรณ 
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     ให้ เลขาธิการคุรุสภา เป็นกรรมการและ
เลขานุการ 
      การก าหนดให้มีคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพอ่ืน ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของคุรุสภา 
     มาตรา 22  การสรรหา การเลือก และการ
เลือกตั้งกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา 
21 (3) (4) และ (5) ให้เป็นไปตามท่ีก  าหนด        
ในขอ้บงัคบัของคุรุสภา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     มาตรา 23  กรรมการมาตรฐานวิชาชีพตาม
มาตรา 21 (3) (4) และ (5) ตอ้งมีคุณสมบติัและ
ไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 13 มาตรา 14 
และมาตรา 15 แลว้แต่กรณี 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
      มาตรา 22  กรรมการจรรยาบรรณให้อยู ่      
ในต าแหน่งคราวละสามปี และอาจไดรั้บแต่งตั้ง          
อีกแต่จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อ       
กนัไม่ได ้
      ในกรณีท่ีกรรมการจรรยาบรรณตามวรรค
หน่ึงพน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระให้ผูไ้ด้รับ
แต่งตั้งแทนอยู่ในต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยู่
ของผูซ่ึ้งตนแทน เว ้นแต่วาระของกรรมการ
จรรยาบรรณเหลืออยู่ไม่ถึงหน่ึงร้อยแปดสิบวนั
จะมีการแต่งตั้งแทนหรือไม่ก็ได ้
      เมื่อครบก าหนดตามวาระในวรรคหน่ึงให้
กรรมการจรรยาบรรณซ่ึงพน้จากต าแหน่งตาม
วาระนั้ นอยู่ในต าแหน่งเพื่อด าเนินการต่อไป
จนกว่ากรรมการจรรยาบรรณซ่ึงได้รับแต่งตั้ ง
ใหม่เขา้รับหนา้ท่ี 
      มาตรา 23  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตาม
วาระกรรมการจรรยาบรรณพน้จากต าแหน่งเมื่อ 
      (1)   ตาย 
      (2)   ลาออก 
      (3)   รัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี 
มีความประพฤติเส่ือมเสียหรือหยอ่นความสามารถ 
      (4)   ขาดคุณสมบัติหรือมีลกัษณะต้องห้าม
ตามมาตรา 13 
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     มาตรา 24  กรรมการมาตรฐานวิชาชีพตาม
มาตรา 21 (1) (3) (4) และ (5) ใหอ้ยูใ่นต าแหน่ง
คราวละส่ีปี และอาจได้รับการแต่งตั้ งอีกแต่      
จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัไม่ได ้
     เมื่ อค รบก าหน ดวาระตาม วรรคห น่ึ ง                    
ให้กรรมการซ่ึงพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้ น         
อยู่ในต าแหน่งเพื่อด าเนินการต่อไปจนกว่า
กรรมการซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหม่เขา้รับหนา้ท่ี 
     ในกรณี ท่ีกรรมการตามวรรคห น่ึ งพ้น        
จากต าแห น่ งก่อนครบวาระ ให้น าความ           
ในมาตรา 16 วรรคสอง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
     นอกจากพน้จากต าแหน่งตามวาระตามวรรค
หน่ึง กรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา 21 
(1) (3) (4) และ (5) พน้จากต าแหน่งเมื่อ 
     (1)   ตาย 
     (2)   ลาออก 
     (3)   รัฐมนตรีใหอ้อก เพราะบกพร่องต่อหนา้ท่ี 
มีความประพฤติเส่ือมเสียหรือหยอ่นความสามารถ 
     (4)   ขาดคุณสมบัติหรือมีลกัษณะต้องห้าม
ตามมาตรา 13 มาตรา 14 หรือมาตรา 15 แลว้แต่กรณี 
     (5)    คณะกรรมการคุรุสภามีมติให้ออกดว้ย
คะแนนเสียงสองในสามของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่เพราะบกพร่องต่อหนา้ท่ี มีความ
ประพฤติเส่ือมเสีย หรือหยอ่นความสามารถ 
     มาตรา 25  คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ   
มีอ  านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
     (1)   พิ จารณาการออกใบอนุญาตให้ แก่           
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา และการพกัใช้

      มาตรา 24  คณะกรรมการจรรยาบรรณ            
มีอ  านาจหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยกรณี ท่ีมีการ
กล่าวหาหรือกล่าวโทษผู ้ได้รับใบอนุญาต
ประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ   
      การพิจารณาการประพฤติผิดจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพของคณะกรรมการจรรยาบรรณให้
เป็นไปตามขอ้บงัคบัของคุรุสภา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      มาตรา 25  คณะกรรมการจรรยาบรรณอาจ 
แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการหรือมอบหมายให้
หน่วยงาน คณะบุคคล หรือบุคคลเพื่อปฏิบติัการ
อย่างใดอย่างหน่ึงแทนคณะกรรมการจรรยา 
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หรือเพิกถอนใบอนุญาต 
     (2)   ก  ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐาน    
และจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษา 
     (3)    ส่ ง เส ริ ม  พัิ น า แล ะ เสน อแน ะ
คณะกรรมการคุรุสภาก าหนดมาตรฐานและ
จรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ 
     (4)   ส่งเสริม ยกย่อง และพัิ นาวิชาชีพไปสู่
ความเป็นเลิศในสาขาต่าง ๆ ตามท่ีก  าหนด        
ในขอ้บงัคบัของคุรุสภา 
     (5)   แต่งตั้ งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการ    
หรือมอบหมายกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ     
เพื่อกระท าการใด ๆ อนัอยูใ่นอ  านาจและหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 
     (6)   ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนด
ไวใ้ห้เป็นอ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ 
     (7)   พิจารณาหรือด าเนินการในเร่ืองอ่ืนตาม   
ท่ีรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการคุรุสภามอบหมาย 
     ให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเสนอ    
รายงานการด าเนินงานประจ าปีต่อคณะกรรมการ
คุรุสภา ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการคุรุสภา
ก าหนด 

ส่วนท่ี 4 
การด าเนินงานของคุรุสภา 

 
      มาตรา 26  ให้คณะกรรมการคุรุสภามีการ
ประชุมอย่างน้อยเดือนละหน่ึงคร้ัง การประชุม

บรรณก็ได ้
       การป ฏิบั ติ ก ารของคณะอนุกรรมการ 
หน่วยงาน คณะบุคคล หรือบุคคลตามวรรคหน่ึง
ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของคุรุสภา 
      ในการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการ 
หน่วยงาน  คณะบุคคล หรือบุคคล ให้คณะ 
อนุกรรมการ หน่วยงาน คณะบุคคล หรือบุคคล   
มีอ  าน าจออกค าสั่ ง เป็ น หนั งสื อ ให้ บุ คคล            
ซ่ึงเก่ียวข้องมาให้ถอ้ยค า หรือส่งเอกสาร หรือ
วตัถุใด ๆ เพื่อประโยชน์แก่การพิจารณา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 4 
การด าเนินงานของคุรุสภา 

 
      มาตรา 26  ให้คณะกรรมการคุรุสภามีการ
ประชุมอย่างน้อยเดือนละหน่ึงคร้ัง การประชุม
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คณะกรรมการคุรุสภาตอ้งมีกรรมการมาประชุม
ไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมด 
จึงจะเป็นองคป์ระชุม 
     มติของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมากกรรมการ
คนหน่ึงใหม้ีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถา้คะแนน
เสียงเท่ากนัให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียง
เพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 
     มาตรา 27  ในการประชุม  ถา้ประธาน
กรรมการคุรุสภาไม่อยู ่ในที่ประชุมหรือไม่
สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้ ท่ีประชุมเลือก
กรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม 
     มาตรา 28  รัฐมนตรีจะเขา้ร่วมประชุม และ
ช้ีแจงแสดงความเห็นในท่ีประชุมคณะกรรมการ   
คุรุสภา หรือจะส่งความเห็นเป็นหนังสือไปยงั
คุรุสภาในเร่ืองใด ๆ ก็ได ้
       มาตรา 29  ให้น าความในมาตรา 26 และมาตรา  27 
มาใช้บงัคบักบัการประชุมของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพหรือคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
     มาตรา 30  ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราช 
บญัญติัน้ี ให้กรรมการคุรุสภา กรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพ อนุกรรมการ หรือเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติ   
งานในการควบคุมการประกอบวิชาชีพเป็น            
เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
     มาตรา 31  ให้คณะกรรมการคุรุสภาและ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอ  านาจเรียก
บุคคลใด ๆ มาให้ถอ้ยค าหรือแจง้ใหบุ้คคลใด ๆ 
ส่ งเอกสารหรือวัต ถุพยานท่ี จ  าเป็ นต่ อการ       
ด  าเนินงานตามอ านาจและหนา้ท่ี 

คณะกรรมการคุรุสภาตอ้งมีกรรมการมาประชุม
ไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมด   
จึงจะเป็นองคป์ระชุม 
      มติของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการ
คนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนนถา้คะแนน
เสียงเท่ากันให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียง
เพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 
       ม าต รา 27  ใน ก ารป ระชุ ม  ถ้ าป ระธาน     
กรรมการคุรุสภาไม ่อยู ่ในที ่ประชุม  หรือไม่
สามารถปฏิบัติหน้ าท่ีได้ ให้ ท่ีประชุมเลือก
กรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม 
      มาตรา 28  รัฐมนตรีจะเข้าร่วมประชุม และ
ช้ีแจงแสดงความเห็นในท่ีประชุมคณะกรรมการ
คุรุสภา หรือจะส่งความเห็นเป็นหนังสือไปยงั  
คุรุสภาในเร่ืองใด ๆ ก็ได ้
      มาตรา 29  ให้น าความในมาตรา 26 และมาตรา 27 
มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะกรรมการ
จรรยาบรรณหรือคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
      มาตรา 30  ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราช 
บญัญติัน้ี ให้กรรมการคุรุสภา กรรมการจรรยาบรรณ 
อนุกรรมการ หรือเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานในการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพเป็นเจา้พนกังานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา  
      มาตรา 31  ให้คณะกรรมการคุรุสภาและ   
คณ ะกรรมการจรรยาบรรณ มี อ  าน าจ เรี ยก            
บุคคลใด ๆ มาให้ถอ้ยค าหรือแจ้งให้บุคคลใด ๆ 
ส่ง เอกสารหรือวัต ถุพยาน ท่ีจ  าเป็น ต่อการ
ด าเนินงานตามอ านาจและหนา้ท่ี 
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     หนังสือเรียกมาให้ถ้อยค าหรือหนังสือแจ้ง        
ให้ส่งเอกสารหรือวตัถุพยานตามวรรคหน่ึงตอ้ง
ระบุด้วยว่าจะให้มาให้ถอ้ยค าหรือส่งเอกสาร
หรือวตัถุพยานในเร่ืองใด 
     มาตรา 32  ให้กรรมการคุรุสภา กรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ อนุกรรมการ และคณะท างาน
ได้รับเบ้ียประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน
ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด โดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี 
     มาตรา 33  กรรมการคุรุสภาตามมาตรา 12 
(3) (4) และ (5) จะด ารงต าแหน่งตามมาตรา 21 
(3) (4) และ (5) และมาตรา 64 (3) และ (4) แลว้ 
แต่กรณี ในคราวเดียวกนัไม่ได ้
     มาตรา 34  ให้มีส านักงานเลขาธิการคุรุสภา   
มีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
     (1)   รับผิดชอบเก่ียวกบัการด าเนินงานของ
คุรุสภา 
     (2)   ประสานและด าเนินการเก่ียวกบักิจการอ่ืน
ท่ีคุรุสภามอบหมาย 
     (3)   จัดท ารายงานประจ าปี เก่ียวกับการ
ด าเนินงานเสนอต่อคุรุสภา 
     มาตรา 35  ให้ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา    
มีเลขาธิการคุรุสภาคนหน่ึงบริหารกิจการของ
ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา รวมทั้งด  าเนินการ
ตามท่ีประธานกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการ
คุรุสภา ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 
หรือคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมอบหมาย 
 

      หนังสือเรียกมาให้ถอ้ยค าหรือหนังสือแจ้ง  
ให้ส่งเอกสารหรือวัตถุพยานตามวรรคหน่ึงต้อง
ระบุด้วยว่าจะให้มาให้ถอ้ยค า หรือส่งเอกสาร 
หรือวตัถุพยานในเร่ืองใด 
      มาตรา 32  ให้กรรมการคุรุสภา กรรมการ
จรรยาบรรณ  และอนุกรรมการ ได้รับเบ้ียประชุม    
และประโยชน์ ตอบแทน อ่ื นตามระเบี ยบ ท่ี         
รัฐมนตรีก าหนด  โดยความ เห็นชอบของ         
คณะรัฐมนตรี 
       มาตรา 33  กรรมการคุ รุสภาตามมาตรา 12          
(1) (3) (4) และ (5) จะด ารงต าแหน่งตามมาตรา 21         
(1) (2) และ (3) ในคราวเดียวกนัไม่ได ้
 
       มาตรา 34  ให้มีส านักงานเลขาธิการคุ รุสภา       
มีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
       (1)    รับผิดชอบเก่ียวกับการด าเนินงานของ       
คุรุสภา 
       (2)    ประสานและด าเนินการเก่ียวกบักิจการอ่ืน
ท่ีคุรุสภามอบหมาย 
       (3)    จั ดท ารายงานประจ าปี เก่ี ยวกับการ        
ด  าเนิน งานเสนอต่อคุรุสภา 
      มาตรา 35  ให้ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา      
มีเลขาธิการคุรุสภาคนหน่ึงบริหารกิจการของ
ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา รวมทั้ งด  าเนินการ
ตามท่ีประธานกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการ   
คุรุสภามอบหมาย และใหมี้รองเลขาธิการคุรุสภา
ไม่ เกินสามคนเป็นผู ้ช่วยเลขาธิการคุ รุสภา         
ในกิจการอนัอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของเลขาธิการ
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     คณะกรรมการคุรุสภาเป็นผูม้ีอ  านาจสรรหา 
แต่งตั้ง และถอดถอนเลขาธิการคุรุสภา 
 
     หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาเลขาธิการ      
คุรุสภาใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของคุรุสภา 
 
     มาตรา 36  เลขาธิการคุรุสภาตอ้งเป็นผูส้ามารถ
ท างานให้แก่ส านกังานเลขาธิการคุรุสภาไดเ้ต็ม
เวลา และต้องเป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัทั่วไปและไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
     (ก)   คุณสมบติัทัว่ไป 
             (1)    มีสญัชาติไทย 
             (2)    มีอายไุม่ต  ่ากว่าสามสิบหา้ปีบริบูรณ์
และไม่เกินหกสิบหา้ปี 
             (3)    เป็นผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถ
เหมาะสมกบักิจการของคุรุสภา ตามท่ีก  าหนดไว้
ในวตัถุประสงค ์และอ านาจหนา้ท่ีตามมาตรา 8 
และมาตรา 9 
     (ข)   ลกัษณะตอ้งหา้ม 
             (1)    มีลกัษณะตอ้งหา้มอยา่งหน่ึงอยา่งใด
ตามมาตรา 13 (ข) (1) (2) (3) หรือ (4) 
             (2)    เคยตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิด
ท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
             (3)   เป็นผู ้มี ส่วนได้เสียในกิจการท่ี
กระท ากบัคุรุสภา 
 

คุรุสภาตามท่ีเลขาธิการคุรุสภามอบหมาย 
      คณะกรรมการคุรุสภา เป็นผู ้มีอ  านาจสรรหา  
แต่งตั้ ง และถอดถอนเลขาธิการคุรุสภา และ   
รองเลขาธิการคุรุสภา 
      หลกัเกณฑ์และวิธีการสรรหาเลขาธิการคุรุสภา
และรองเลขาธิการคุรุสภาให้เป็นไปตามข้อบังคับ
ของคุรุสภา 
      มาตรา 36  เลขาธิการคุรุสภา และรองเลขาธิการ
คุรุสภาตอ้งเป็นผูส้ามารถท างานใหแ้ก่ส านักงาน
เลขาธิการคุรุสภาได้เต็มเวลา และตอ้งเป็นผูท่ี้มี
คุณสมบติัทัว่ไปและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี 
      (ก)   คุณสมบติัทัว่ไป 
              (1)   มีสญัชาติไทย 
              (2)   มีอายุไม่ต  ่ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์
และไม่เกินหกสิบหา้ปี 
              (3)   เป็นผู ้ท่ีมี ความรู้  ความสามารถ
เหมาะสมกบักิจการของคุรุสภา ตามท่ีก  าหนดไว ้      
ในวตัถุประสงค์ และอ านาจหน้าท่ีตามมาตรา 8 
และมาตรา 9 
      (ข)   ลกัษณะตอ้งหา้ม 
              (1)    มีลกัษณะตอ้งห้ามอย่างหน่ึงอยา่งใด
ตามมาตรา 13 (ข) (1) (2) (3) หรือ (4) 
              (2)   เคยตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิด
ท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
              (3)    เป็ นผู ้มี ส่ วนได้ เสี ยในกิ จการท่ี    
กระท ากบัคุรุสภา 
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     มาตรา 37  เลขาธิการคุรุสภามีวาระอยู่ใน
ต าแหน่งคราวละส่ีปี และอาจไดรั้บการแต่งตั้งอีก
แต่จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัไม่ได ้
 
     มาตรา 38  นอกจากการพ้นจากต าแหน่ง  
ตามวาระ เลขาธิการคุรุสภาพน้จากต าแหน่ง เมื่อ 
 
     (1)   ตาย 
     (2)   ลาออก 
     (3)   คณะกรรมการคุรุสภาให้ออก เพราะ
บกพร่องต่อหน้าท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสีย 
หรือหยอ่นความสามารถ 
     (4)   ออกตามกรณีท่ีก  าหนดไวใ้นข้อตกลง
ระหว่างคณะกรรมการคุ รุสภากับเลขาธิการ          
คุรุสภา 
     (5)   มีลักษณะต้องห้ามอย่างหน่ึงอย่างใด
ตามมาตรา 36 
     มติของคณะกรรมการคุรุสภาให้เลขาธิการ
คุรุสภาออกจากต าแหน่งตาม (3) ตอ้งประกอบดว้ย
คะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่าสองในสามของจ านวน
กรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่
 
     มาตรา 39  เลขาธิการคุรุสภามีหน้าท่ีบริหาร
กิจการของส านักงานเลขาธิการคุรุสภาให้
เป็นไปตามกฎหมาย วตัถุประสงค์ของคุรุสภา 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ก  าหนด นโยบาย มติ และ
ประกาศของคณะกรรมการคุ รุสภาและเป็น
ผูบ้ังคับบัญชาพนักงานเจ้าหน้าท่ีทุกต าแหน่ง 

      มาตรา 37  เลขาธิการคุรุสภา และรองเลขาธิการ
คุรุสภามีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละส่ีปี และ        
อาจได้รับการแต่งตั้ งอีก แต่จะด ารงต าแหน่ง           
เกินสองวาระติดต่อกนัไม่ได ้
      มาตรา 38  นอกจากการพ้นจากต าแหน่ง    
ตามวาระ เลขาธิการคุรุสภา และรองเลขาธิการ
คุรุสภาพน้จากต าแหน่ง เมื่อ 
      (1)   ตาย 
      (2)   ลาออก 
      (3)   คณะกรรมการคุรุสภาให้ออก เพราะ
บกพร่องต่อหน้าท่ี  มีความประพฤติเส่ือมเสีย     
หรือหยอ่นความสามารถ 
      (4)   ออกตามกรณีท่ีก  าหนดไวใ้นข้อตกลง
ระหว่างคณะกรรมการคุ รุสภากับเลขาธิการ           
คุรุสภา หรือกบัรองเลขาธิการคุรุสภา 
      (5)   มีลักษณะต้องห้ามอย่างหน่ึงอย่างใด
ตามมาตรา 36 
      มติของคณะกรรมการคุรุสภาให้เลขาธิการ  
คุรุสภา หรือให้รองเลขาธิการคุรุสภาออกจาก
ต าแหน่งตาม (3) ตอ้งประกอบดว้ยคะแนนเสียง
ไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่
      มาตรา 39  เลขาธิการคุรุสภามีหน้าท่ีบริหาร
กิ จการของส านั กงาน เลขาธิการคุ รุสภาให้        
เป็นไปตามกฎหมาย วตัถุประสงค์ของคุรุสภา 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ก  าหนด นโยบาย มติ และ
ประกาศของคณะกรรมการคุรุสภาและเป็น
ผูบ้ังคับบัญชาพนักงานเจ้าหน้าท่ีทุกต าแหน่ง 
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เวน้แต่ผูด้  ารงต าแหน่งผูต้รวจสอบภายในใหข้ึ้น
ตรงต่อประธานกรรมการคุรุสภาตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการคุรุสภาก าหนด รวมทั้งให้มีหนา้ท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 
     (1)   ดูแลรักษาทะเบียนผูไ้ดรั้บใบอนุญาต 
     (2)   ควบคุมดูแลทรัพยสิ์นของคุรุสภา 
     (3)   เสนอรายงานประจ าปีเก่ียวกับผลการ
ด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ของส านกังานเลขาธิการ
คุรุสภารวมทั้งรายงานการเงินและบญัชี ตลอดจน
เสนอแผนด าเนินงาน แผนการเงิน และงบประมาณ
ของปีต่อไปต่อคณะกรรมการคุรุสภาเพื่อพิจารณา 
     (4)   เสนอความเห็นเก่ียวกับการปรับปรุง
กิจการและการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ 
และเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของคุรุสภาต่อ
คณะกรรมการคุรุสภา 
     เลข าธิก าร คุ รุสภ าต้ อ ง รับ ผิ ด ชอบ ต่ อ
คณะกรรมการคุรุสภาในการบริหารกิจการของ
ส านักงานเลขาธิการคุ รุสภา  
     มาตรา 40  เลขาธิการคุรุสภา มีอ  านาจ ดงัน้ี 
     (1)   บรรจุ แต่งตั้ ง เล่ือน ลด ตัดเงินเดือน 
หรือค่าจา้ง ลงโทษทางวินัยพนักงานเจา้หน้าท่ี 
ตลอดจนให้พนักงานเจา้หนา้ท่ีออกจากต าแหน่ง  
ทั้ งน้ี  ตามข้อบังคับท่ีคณะกรรมการคุ รุสภา
ก าหนด 
     (2)   วางระเบียบเก่ียวกบัการด าเนินงานของ
ส านักงานเลขาธิการคุรุสภาโดยไม่ขัดหรือแยง้
กบัระเบียบ ขอ้บงัคับ ขอ้ก  าหนด นโยบาย มติ 
หรือประกาศท่ีคณะกรรมการคุรุสภาก าหนด 

เวน้แต่ผูด้  ารงต าแหน่งผูต้รวจสอบภายในให้ข้ึน
ตรงต่อประธานกรรมการคุรุสภาตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการคุรุสภาก าหนด รวมทั้งให้มีหนา้ท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 
      (1)   ดูแลรักษาทะเบียนผูไ้ดรั้บใบอนุญาต 
      (2)   ควบคุมดูแลทรัพยสิ์นของคุรุสภา 
      (3)   เสนอรายงานประจ าปีเก่ียวกับผลการ
ด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ของส านักงานเลขาธิการ     
คุรุสภารวมทั้งรายงานการเงินและบญัชี ตลอดจน
เสนอแผนด าเนินงาน แผนการเงิน และงบประมาณ
ของปีต่อไปต่อคณะกรรมการคุรุสภาเพื่อพิจารณา 
      (4)   เสนอความเห็นเก่ียวกับการปรับปรุง
กิจการและการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ 
และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของคุรุสภาต่อ
คณะกรรมการคุรุสภา 
      เลข า ธิก าร คุ รุสภ าต้ อ ง รับ ผิ ด ชอบ ต่ อ
คณะกรรมการคุรุสภาในการบริหารกิจการของ
ส านักงานเลขาธิก ารคุ รุสภา  
      มาตรา 40  เลขาธิการคุรุสภา มีอ  านาจ ดงัน้ี 
      (1)   บรรจุ แต่งตั้ ง เล่ือน ลด ตัดเงินเดือน 
หรือค่าจ้าง ลงโทษทางวินัยพนักงานเจา้หน้าท่ี 
ตลอดจนใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีออกจากต าแหน่ง 
ทั้ งน้ี  ตามข้อบังคับท่ีคณะกรรมการคุ รุสภา    
ก  าหนด 
      (2)   วางระเบียบเก่ียวกบัการด าเนินงานของ
ส านักงานเลขาธิการคุรุสภาโดยไม่ขัดหรือแยง้
กบัระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก  าหนด นโยบาย มติ 
หรือประกาศท่ีคณะกรรมการคุรุสภาก าหนด 
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     มาตรา 41  ในกิจการท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอก 
ให้เลขาธิการคุรุสภาเป็นผู ้แทนของคุรุสภา     
เพ่ือการน้ี  เลขาธิการคุ รุสภาจะมอบอ านาจ       
ให้บุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ได ้    
แต่ต้องเป็นไปตามข้อบังคับท่ีคณะกรรมการ    
คุรุสภาก าหนด 
     มาตรา 42  ให้คณะกรรมการคุรุสภาเป็น        
ผูก้  าหนดอตัราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน
ของเลขาธิการคุรุสภาโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี 

ส่วนท่ี 5 
การประกอบวิชาชีพควบคุม 

 
     มาตรา 43  ให้วิชาชีพครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
และผูบ้ริหารการศึกษาเป็นวิชาชีพควบคุมตาม
พระราชบัญญัติน้ี การก าหนดวิชาชีพควบคุม
อ่ืนใหเ้ป็นไปตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง 
     หา้มมใิห้ผูใ้ดประกอบวิชาชีพควบคุม โดยไม่ได้
รับใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่กรณี
อยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
     (1)    ผู ้ท่ี เข้ามาให้ความรู้แก่ผูเ้รียนในสถาน   
ศึกษาเป็นคร้ังคราวในฐานะวิทยากรพิเศษทาง
การศึกษา 
     (2)   ผูท่ี้ไม่ไดป้ระกอบวิชาชีพหลกัทางดา้น
การเรียนการสอนแต่ในบางคร้ังตอ้งท าหน้าท่ี
สอนดว้ย 
     (3)   นักเรียน นักศึกษา หรือผูรั้บการฝึกอบรม
หรือผูไ้ด้รับใบอนุญาตปฏิบัติการสอน ซ่ึงท า

      มาตรา 41  ในกิจการท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอก 
ให้ เลขาธิการคุ รุสภาเป็นผู ้แทนของคุรุสภา     
เพ่ือการน้ี   เลขาธิการคุรุสภาจะมอบอ านาจ       
ให้บุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ได ้     
แต่ต้องเป็นไปตามข้อบังคับท่ีคณะกรรมการ     
คุรุสภาก าหนด 
      มาตรา 42  ให้คณะกรรมการคุรุสภาเป็น      
ผูก้  าหนดอตัราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน
ของเลขาธิการคุรุสภา และของรองเลขาธิการคุรุสภา
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

หมวด 5 
การประกอบวิชาชีพควบคุม 

 
      มาตรา 43  ให้วิชาชีพครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
และผูบ้ริหารการศึกษาเป็นวิชาชีพควบคุมตาม
พระราชบญัญติัน้ี การก าหนดวิชาชีพควบคุมอ่ืน
ใหเ้ป็นไปตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง 
      หา้มมิให้ผูใ้ดประกอบวิชาชีพควบคุม โดยไม่ได้
รับใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่กรณี
อยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
      (1)   ผูท่ี้เข้ามาให้ความรู้แก่ผูเ้รียนในสถาน 
ศึกษาเป็นคร้ังคราวในฐานะวิทยากรพิเศษทาง
การศึกษา 
      (2)   ผูท่ี้ไม่ไดป้ระกอบวิชาชีพหลกัทางดา้น
การเรียนการสอนแต่ในบางคร้ังต้องท าหน้าท่ี
สอนดว้ย 
      (3)   นักเรียน นักศึกษา หรือผูรั้บการฝึกอบรม
หรือผูไ้ด้รับใบอนุญาตปฏิบัติการสอน ซ่ึงท า   
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การฝึกหัดหรืออบรมในความควบคุมของ         
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาซ่ึงเป็นผูใ้ห้
การศึกษาหรือฝึกอบรม  ทั้ งน้ี  ตามหลักเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการคุรุสภา
ก าหนด 
     (4)   ผูท่ี้จดัการศึกษาตามอธัยาศยั 
     (5)   ผูท่ี้ท าหน้าท่ีสอนในศูนยก์ารเรียนตาม
กฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ หรือสถานท่ี
เรียนท่ีหน่วยงานจัดการศึกษานอกระบบและ
ตามอธัยาศยั บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย ์
สถานสงเคราะห์ และสถาบนัสงัคมอ่ืนเป็นผูจ้ดั 
     (6)   คณาจารย ์ผูบ้ริหารสถานศึกษา และ
ผูบ้ริหารการศึกษาในระดับอุดมศึกษาระดับ
ปริญญาทั้ งของรัฐและเอกชน  
     (7)   ผูบ้ริหารการศึกษาระดบัเหนือเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 
     (8)    บุคคลอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการคุรุสภา
ก าหนด 
     มาตรา 44  ผูข้อรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบ
วิชาชีพควบคุม ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
     (ก)   คุณสมบติั 
             (1)    มีอายไุม่ต  ่ากว่ายีสิ่บปีบริบูรณ์ 
             (2)   มีวุิิปริญญาทางการศึกษา หรือ
เทียบเท่า หรือมีคุณวุิิอ่ืนท่ีคุรุสภารับรอง 

การฝึกหัดห รืออบรมในความควบคุมของ            
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาซ่ึงเป็นผู ้ให้
การศึกษาหรือฝึกอบรม ทั้ งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการคุรุสภา
ก าหนด 
      (4)   ผูท่ี้จดัการศกึษาตามอธัยาศยั 
      (5)   ผูท่ี้ท าหน้าท่ีสอนในศูนยก์ารเรียนตาม
กฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ หรือสถานท่ี
เรียนท่ีหน่วยงานจัดการศึกษานอกระบบและ
ตามอธัยาศัย บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ โรงพยาบาล สถาบนัทางการแพทย ์
สถานสงเคราะห์ และสถาบนัสงัคมอ่ืนเป็นผูจ้ดั 
      (6)   คณาจารย ์ผูบ้ริหารสถานศึกษา และ
ผูบ้ริหารการศึกษาในระดับอุดมศึกษาระดับ
ปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน 
      (7)   ผูบ้ริหารการศึกษาระดบัเหนือเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 
      (8)   บุคคลอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการคุรุสภา
ก าหนด 
      มาตรา 44  ผูข้อรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบ
วิชาชีพควบคุม ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
      (ก)   คุณสมบติั 
              (1)   มีอายไุม่ต  ่ากว่ายีสิ่บปีบริบูรณ์ 
              (2)   มีวุิิปริญญาทางการศึกษา หรือ
เทียบเท่า หรือมีคุณวุิิอ่ืนท่ีคุรุสภารับรอง 
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             (3)    ผ่านการปฏิบัติการสอนในสถาน 
ศึกษาตามหลกัสูตรปริญญาทางการศึกษาเป็น
เวลาไม่น้อยกว่าหน่ึ งปี  และผ่านเกณฑ์การ
ประเมินปฏิบติัการสอนตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการคุรุสภาก าหนด 
     (ข)   ลกัษณะตอ้งหา้ม 
             (1)   เป็นผูม้ีความประพฤติเส่ือมเสีย
หรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
             (2)   เป็นคนไร้ความสามารถหรือ       
คนเสมือนไร้ความสามารถ 
             (3)    เคยต้องโทษจ าคุกในคดีท่ีคุรุสภา
เห็นว่าอาจน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักด์ิ   
แห่งวิชาชีพ 
     มาตรา 45  การขอรับใบอนุญาต การออก
ใบอนุญาต การก าหนดอายุใบอนุญาต การต่อ
อายุใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต 
และการออกใบแทนใบอนุญาต ให้เป็นไป     
ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก  าหนด         
ในขอ้บงัคบัของคุรุสภา 
     ผูข้อรับใบอนุญาต ผูข้อต่ออายุใบอนุญาต
หรือผูข้อรับใบแทนใบอนุญาต ซ่ึงคณะกรรมการ 
มาตรฐานวิชาชีพพิ จารณาวินิ จฉัยไม่ออก  
ใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออก  
ใบแทนใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง อาจอุทธรณ์
ค าสั่งดังกล่าวต่อคณะกรรมการคุรุสภาภายใน
สามสิบวันนับแต่ว ันท่ีได้รับแจ้ง  การไม่ต่อ
ใบอนุญาต หรือการไม่ออกใบแทนใบอนุญาต
ไม่ตัดสิทธิผูข้อท่ีจะประกอบวิชาชีพท่ีได้รับ

              (3)   ผ่านการปฏิบัติการสอนในสถาน 
ศึกษาตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ท่ี
คณะกรรมการคุรุสภาก าหนด 
 
 
      (ข)   ลกัษณะตอ้งหา้ม 
              (1)   เป็นผูม้ีความประพฤติเส่ือมเสีย
หรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
              (2)   เป็ นคนไร้ความสามารถห รือ        
คนเสมือนไร้ความสามารถ 
              (3)   เคยตอ้งโทษจ าคุกในคดีท่ีคุรุสภา
เห็นว่าอาจน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักด์ิ        
แห่งวิชาชีพ  
      มาตรา 45  การขอรับใบอนุญาต การออก
ใบอนุญาต การก าหนดอายุใบอนุญาต การต่อ
อายุใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต  
และการออกใบแทนใบอนุญาต ให้ เป็นไป      
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก  าหนด           
ในขอ้บงัคบัของคุรุสภา 
      ผูข้อรับใบอนุญาต ผูข้อต่ออายุใบอนุญาต 
หรือผูข้อรับใบแทนใบอนุญาต ซ่ึงคณะกรรมการ
คุรุสภาพิจารณาวินิจฉัยไม่ออกใบอนุญาต            
ไม่ ต่ ออายุใบอนุญาต ห รือไม่ออกใบแทน
ใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง อาจอุทธรณ์ค าสั่ง
ดังกล่าวโดยยื่นฟ้องต่อศาลปกครองภายใน       
เก้าสิบวันนับแต่ว ันท่ีได้รับแจ้งค  าสั่ง  ทั้ ง น้ี       
การไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือการไม่ออกใบแทน
ใบอนุญาตไม่ตัดสิทธิผูข้อท่ีจะประกอบวิชาชีพ    
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อนุญาตต่อไป  ทั้งน้ี จนกว่าคณะกรรมการคุรุสภา
จะไดม้ีค  าวินิจฉยัถึงท่ีสุด 
     มาตรา 46  ห้ามมิให้ผูใ้ดแสดงด้วยวิธีใด ๆ 
ให้ผูอ่ื้นเขา้ใจว่าตนมีสิทธิหรือพร้อมจะประกอบ
วิชาชีพ โดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตจากคุรุสภา และ
ห้ามมิให้สถานศึกษารับผูไ้ม่ได้รับใบอนุญาต
เข้าประกอบวิชาชีพควบคุมในสถานศึกษา       
เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากคุรุสภา 
     มาตรา 47  ผูซ่ึ้งไดรั้บใบอนุญาตตอ้งประกอบ
วิชาชีพภายใตบ้ังคบัแห่งขอ้จ ากดัและเง่ือนไข
ตามขอ้บงัคบัของคุรุสภา 
     มาตรา 48  ผูซ่ึ้งไดรั้บใบอนุญาตตอ้งประพฤติ
ตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
ตามท่ีก  าหนดในขอ้บงัคบัของคุรุสภา 
     มาตรา 49  ให้มีข้อบังคับว่าด้วยมาตรฐาน
วิชาชีพ ประกอบดว้ย 
     (1)   มาตรฐานความรู้และประสบการณ์
วิชาชีพ 
     (2)    มาตรฐานการปฏิบติังาน 
     (3)    มาตรฐานการปฏิบติัตน 
     การก าหนดระดบัคุณภาพของมาตรฐาน  
ในการประกอบวิชาชีพตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไป
ตามข้อบังคับของคุรุสภา  ทั้ งน้ี  ต้องจัดให้มี  
การประเมินระดบัคุณภาพของผูรั้บใบอนุญาต
อยา่งต่อเน่ืองเพื่อด ารงไวซ่ึ้งความรู้ ความสามารถ 
และความช านาญการ ตามระดับคุณภาพของ
มาตรฐานในการประกอบวิชาชีพตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการท่ีคุรุสภาก าหนด 

ท่ีไดรั้บอนุญาตต่อไปจนกว่าศาลปกครองจะไดม้ี
ค  าพิพากษาถึงท่ีสุด 
      มาตรา  46  ห้ามมิให้ผูใ้ดแสดงดว้ยวิธีใด ๆ 
ใหผู้อ่ื้นเขา้ใจว่าตนมีสิทธิหรือพร้อมจะประกอบ
วิชาชีพโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตจากคุรุสภา และ
ห้ามมิให้สถานศึกษารับผูไ้ม่ได้รับใบอนุญาต   
เข้าประกอบวิชาชีพควบคุมในสถานศึกษา          
เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากคุรุสภา 
      มาตรา 47  ผูซ่ึ้งไดรั้บใบอนุญาตตอ้งประกอบ
วิชาชีพภายใต้บังคับแห่งข้อจ ากัดและเง่ือนไข   
ตามขอ้บงัคบัของคุรุสภา 
      มาตรา  48  ผูซ่ึ้งได้รับใบอนุญาตต้องประพฤติ   
ตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ   
ตามท่ีก  าหนดในขอ้บงัคบัของคุรุสภา 
      มาตรา 49  ให้มีข้อบังคับว่าด้วยมาตรฐาน
วิชาชีพ ประกอบดว้ย 
      (1)   มาตรฐานความรู้และประสบการณ์
วิชาชีพ 
      (2)   มาตรฐานการปฏิบติังาน 
      (3)   มาตรฐานการปฏิบติัตน 
      การก าหนดระดับคุณภาพของมาตรฐาน     
ในการประกอบวิชาชีพตามวรรคหน่ึงให้เป็นไป
ตามข้อบังคับของคุรุสภา  ทั้ ง น้ี  ต้องจัดให้มี       
การประเมินระดับคุณภาพของผูรั้บใบอนุญาต
อย่างต่อเน่ืองเพื่อด ารงไวซ่ึ้งความรู้ ความสามารถ 
และความช านาญการตามระดับคุณภาพของ
มาตรฐานในการประกอบวิชาชีพตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการท่ีคุรุสภาก าหนด 
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     มาตรา 50  มาตรฐานการปฏิบติัตน ใหก้  าหนด
เป็นข้อบังคับว่าด้วยจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
ประกอบดว้ย 
     (1)    จรรยาบรรณต่อตนเอง 
     (2)    จรรยาบรรณต่อวิชาชีพ 
     (3)    จรรยาบรรณต่อผูรั้บบริการ 
     (4)    จรรยาบรรณต่อผูร่้วมประกอบวิชาชีพ 
     (5)    จรรยาบรรณต่อสงัคม 
     การก าหนดแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยา 
บรรณของวิชาชีพตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัของคุรุสภา 
     มาตรา 51  บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจาก
การประพฤติผดิจรรยาบรรณของวิชาชีพของผูไ้ด ้
รับใบอนุญาตมีสิทธิกล่าวหาผูไ้ดรั้บใบอนุญาต
ผูน้ั้นโดยท าเร่ืองยืน่ต่อคุรุสภา 
      กรรมการคุรุสภา กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 
หรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกล่าวโทษผูป้ระกอบวิชาชีพว่า
ผดิจรรยาบรรณของวชิาชีพ โดยแจง้เร่ืองต่อคุรุสภา 
     สิทธิการกล่าวหาตามวรรคหน่ึง หรือสิทธิ
การกล่าวโทษตามวรรคสองส้ินสุดลงเม่ือพ้น
หน่ึงปีนับแต่ว ันท่ีผูไ้ด้รับความเสียหายหรือ       
ผูก้ล่าวโทษรู้เร่ืองการประพฤติผิดจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพดงักล่าวและรู้ตวัผูป้ระพฤติผดิ 
     การถอนเร่ืองการกล่าวหาหรือการกล่าวโทษ
ท่ีไดย้ื่นไวแ้ลว้นั้นไม่เป็นเหตุใหร้ะงบัการด าเนิน 
การตามพระราชบญัญติัน้ี 
     มาตรา 52  เมื่อคุรุสภาไดรั้บเร่ืองการกล่าวหา
หรือการกล่าวโทษตามมาตรา 51 ให้เลขาธิการ

      มาตรา 50  มาตรฐานการปฏิบัติตน ให้ก  าหนด
เป็นข้อบังคับว่าด้วยจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
ประกอบดว้ย 
      (1)   จรรยาบรรณต่อตนเอง 
      (2)   จรรยาบรรณต่อวิชาชีพ 
      (3)   จรรยาบรรณต่อผูรั้บบริการ 
      (4)   จรรยาบรรณต่อผูร่้วมประกอบวิชาชีพ 
      (5)   จรรยาบรรณต่อสงัคม 
      การก าหนดแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยา 
บรรณของวิชาชีพตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัของคุรุสภา 
      มาตรา 51  บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจาก
การประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพของผูไ้ด ้
รับใบอนุญาตมีสิทธิกล่าวหาผูไ้ดรั้บใบอนุญาต  
ผูน้ั้นโดยท าเร่ืองยืน่ต่อคุรุสภา 
      กรรมการคุรุสภา หรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกล่าวโทษ
ผูป้ระกอบวิชาชีพว่าผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
โดยแจง้เร่ืองต่อคุรุสภา 
      สิทธิการกล่าวหาตามวรรคหน่ึงหรือสิทธิ   
การกล่าวโทษตามวรรคสองส้ินสุดลงเม่ือพ้น
หน่ึ งปีนับแต่ว ันท่ีผู ้ได้รับความเสียหายหรือ              
ผูก้ล่าวโทษรู้เร่ืองการประพฤติผิดจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพดงักล่าวและรู้ตวัผูป้ระพฤติผดิ 
      การถอนเร่ืองการกล่าวหา หรือการกล่าวโทษ
ท่ีไดย้ื่นไวแ้ลว้นั้น ไม่เป็นเหตุให้ระงบัการด าเนิน 
การตามพระราชบญัญติัน้ี 
      มาตรา 52  เมื่อคุรุสภาไดรั้บเร่ืองการกล่าวหา
หรือการกล่าวโทษตามมาตรา 51 หรือในกรณีท่ี
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คุรุสภาเสนอเร่ืองดังกล่าวต่อคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพโดยไม่ชกัชา้ 
 
 
     มาตรา 53  ให้ประธานกรรมการมาตรฐาน
วิ ช า ชี พ มี ห นั ง สื อ แจ้ งข้ อ ก ล่ าวห าห รื อ               
ขอ้กล่าวโทษ พร้อมทั้งส่งส าเนาเร่ืองท่ีกล่าวหา
หรือกล่าวโทษให้ผู ้ได้รับใบอนุญาตซ่ึงถูก
กล่าวหาหรือกล่าวโทษล่วงหน้าไม่น้อยกว่า       
สิบหา้วนัก่อนเร่ิมพิจารณา 
     ผู ้ถูกก ล่าวหาห รือถูกก ล่าวโทษมี สิท ธิ          
ท าค  า ช้ี แ จงห รือน าพ ยานหลัก ฐาน ใด  ๆ             
ส่งให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ หรือ
อนุกรรมการ ภายในสิบห้าว ันนับแต่ว ัน ท่ี         
ได้รับแจ้งจากประธานกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพ  หรือภายในเวลาท่ีคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพก าหนด 
 
      มาตรา 54  คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ     
มีอ  านาจวินิจฉยัช้ีขาดอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
     (1)    ยกขอ้กล่าวหา 
     (2)    ตกัเตือน 
     (3)    ภาคทณัฑ ์
     (4)   พกัใช้ใบอนุญาตมีก  าหนดเวลาตามท่ี
เห็นสมควร แต่ไม่เกินหา้ปี 
     (5)   เพิกถอนใบอนุญาต 
     มาตรา 55  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตซ่ึงคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพวินิจฉยัช้ีขาดตามมาตรา 54 (2) 

เป็นท่ีสงสยัว่าผูป้ระกอบวิชาชีพรายใด มีพฤติการณ์
ว่าจะประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพให้
เลขาธิการคุรุสภาเสนอเร่ืองดงักล่าวต่อประธาน
กรรมการจรรยาบรรณโดยไม่ชกัชา้ 
      มาตรา 53  ให้ประธานกรรมการจรรยาบรรณ
มีหนังสือแจ้งข้อกล่าวหา หรือข้อกล่าวโทษ  
พร้อมทั้งส่งส าเนาเร่ืองท่ีกล่าวหา หรือกล่าวโทษ
ให้ผู ้ได้ รับใบอนุญาต  ซ่ึ งถูกกล่าวหาห รือ          
ถูกกล่าวโทษล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวนัก่อน
เร่ิมพิจารณา 
      ผู ้ถูกก ล่าวหา  ห รือถูกกล่าวโทษมี สิท ธิ         
ท าค  า ช้ี แ จงห รือน าพ ย าน หลัก ฐ าน ใด  ๆ            
ส่งให้คณะกรรมการจรรยาบรรณ  คณะอนุ 
กรรมการ หน่วยงาน คณะบุคคล หรือบุคคลซ่ึง
คณะกรรมการจรรยาบรรณแต่งตั้งภายในสิบห้า
วนันับแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้จากประธานกรรมการ
จรรยาบรรณ หรือภายในเวลาท่ีคณะกรรมการ
จรรยาบรรณก าหนด  
      มาตรา 54  คณะกรรมการจรรยาบรรณมีอ  านาจ
วินิจฉยัช้ีขาดอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
      (1)   ยกขอ้กล่าวหา หรือยกขอ้กล่าวโทษ 
      (2)   ว่ากล่าวตกัเตือน 
      (3)   ภาคทณัฑ ์
      (4)   พักใช้ใบอนุญาตมีก  าหนดเวลาตามท่ี
เห็นสมควร แต่ไม่เกินหา้ปี 
      (5)   เพิกถอนใบอนุญาต 
      มาตรา 55  ผูไ้ด้รับใบอนุญาตซ่ึงคณะกรรมการ
จรรยาบรรณวินิจฉัยช้ีขาดตามมาตรา 54 (2)      
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(3) (4) ห รือ (5) อาจอุทธรณ์ ค าวิ นิ จฉั ยต่ อ        
คณะกรมการคุรุสภาภายในสามสิบวนันับแต่วนั
ไดรั้บแจง้ค าวินิจฉยั 
     การอุทธรณ์ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการท่ีก  าหนดในขอ้บงัคบัของคุรุสภา 
     ค  าวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการคุรุสภา   
ให้ท าเป็นค าสั่งคุรุสภา พร้อมดว้ยเหตุผลของ
การวินิจฉยัช้ีขาด 
     มาตรา 56  ห้ามมิใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตซ่ึงอยู่
ในระหว่างถูกสัง่พกัใชใ้บอนุญาต ผูใ้ดประกอบ
วิชาชีพควบคุมหรือแสดงดว้ยวิธีใด ๆ ให้ผูอ่ื้น
เขา้ใจว่าตนมีสิทธิหรือพร้อมจะประกอบวิชาชีพ
ควบคุมนบัแต่วนัท่ีทราบค าสัง่พกัใชใ้บอนุญาต นั้น 
     มาตรา 57  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตซ่ึงถูกสัง่เพิกถอน
จะยืน่ขออีกไม่ได ้จนกว่าจะพน้หา้ปีนบัแต่วนัท่ี
ถูกสัง่เพิกถอน 

ส่วนท่ี 6 
สมาชิกคุรุสภา 

 
     มาตรา 58  สมาชิกของคุรุสภามีสองประเภท 
ดงัน้ี 
     (1)    สมาชิกสามญั 
     (2)    สมาชิกกิตติมศกัด์ิ 
     การจดทะเบียนเป็นสมาชิกให้เป็นไปตามท่ี
คุรุสภาก าหนด 
     มาตรา 59  สมาชิกสามัญต้องเป็นผู ้ไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 13 (ข) (1) (2) และ 
(3) และเป็นผูมี้ใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี 

(3)  (4) ห รื อ (5) อาจอุทธรณ์ ค าวิ นิ จฉั ย ต่ อ
คณะกรรมการคุรุสภาภายในสามสิบวนันับแต่วนั
ไดรั้บแจง้ค าวินิจฉยั 
      การอุทธรณ์ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการท่ีก  าหนดในขอ้บงัคบัคุรุสภา 
      ค  าวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการคุรุสภา   
ให้ท าเป็นค าสั่งคุรุสภา พร้อมด้วยเหตุผลของ       
การวินิจฉยัช้ีขาด 
      มาตรา 56  หา้มมิให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตซ่ึงอยู่
ในระหว่างถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตผูใ้ดประกอบ
วิชาชีพควบคุมหรือแสดงด้วยวิธีใด ๆ ให้ผูอ่ื้น
เขา้ใจว่าตนมีสิทธิหรือพร้อมจะประกอบวิชาชีพ
ควบคุมนบัแต่วนัท่ีทราบค าสัง่พกัใชใ้บอนุญาตนั้น 
      มาตรา 57  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตซ่ึงถูกสั่งเพิกถอน
จะยืน่ขออีกไม่ได ้จนกว่าจะพน้ห้าปีนบัแต่วนัท่ี
ถูกสัง่เพิกถอน 

หมวด 6 
สมาชิกคุรุสภา 

 
      มาตรา 58  สมาชิกของคุรุสภามีสองประเภท 
ดงัน้ี 
      (1)   สมาชิกสามญั 
      (2)   สมาชิกกิตติมศกัด์ิ 
      การจดทะเบียนเป็นสมาชิกให้เป็นไปตามท่ี
คุรุสภาก าหนด 
      มาตรา 59  สมาชิกสามัญต้องเป็นผู ้ไม่มี
ลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 13 (ข) (1) (2) และ 
(3) และเป็นผูมี้ใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี 
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      สมาชิก กิตติมศัก ด์ิ เป็นผู ้ทรงคุณวุ ิิ ซ่ึ ง
คณะกรรมการคุรุสภาแต่งตั้งโดยมติเป็นเอกฉนัท ์
     มาตรา 60  สิทธิและหนา้ท่ีของสมาชิกสามญั 
มีดงัต่อไปน้ี 
     (1)    แสดงความเห็นและซกัถามเป็นหนงัสือ
เก่ียวกับกิจการของคุรุสภาต่อคณะกรรมการ      
เพื่อพิจารณา 
     (2)   เลือก รับเลือกตั้ง หรือรับแต่งตั้งเป็น
กรรมการตามมาตรา 12 หรือมาตรา 21 
     (3)   ช าระค่าธรรมเนียม ตามประกาศของ    
คุรุสภา 
     (4)    ผดุงไวซ่ึ้งเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ และ
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 
      สมาชิกกิตติมศกัด์ิ มีสิทธิและหน้าท่ีเช่นเดียว 
กบัสมาชิกสามญั เวน้แต่สิทธิและหน้าท่ีตาม (2) 
และ (3) 
     มาตรา 61  สมาชิกภาพของสมาชิกยอ่มส้ินสุด 
เมื่อ 
     (1)    ตาย 
     (2)    ลาออก 
     (3)    คณะกรรมการคุรุสภามีมติให้พน้จาก
สมาชิกภาพเพราะขาดคุณสมบติัตามมาตรา 59 
ส าหรับกรณีสมาชิกสามญั 
     (4)    คณะกรรมการคุรุสภามีมติถอดถอน
การเป็นสมาชิกกิตติมศกัด์ิ 
     (5)    ถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
 
 

      สมาชิก กิตติมศัก ด์ิ เป็นผู ้ทรงคุณวุิิ ซ่ึ ง
คณะกรรมการคุรุสภาแต่งตั้งโดยมติเป็นเอกฉนัท ์
      มาตรา 60  สิทธิและหนา้ท่ีของสมาชิกสามญั 
มีดงัต่อไปน้ี 
      (1)   แสดงความเห็นและซักถามเป็นหนังสือ
เก่ียวกับกิจการของคุรุสภาต่อคณะกรรมการ         
เพื่อพิจารณา 
      (2)   เลือก รับเลือกตั้ ง หรือรับแต่งตั้ งเป็น
กรรมการตามมาตรา 12 หรือมาตรา 21 
      (3)   ช าระค่าธรรมเนียม ตามประกาศของ     
คุรุสภา 
      (4)   ผดุงไวซ่ึ้งเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ และ
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 
      สมาชิกกิตติมศกัด์ิ มีสิทธิและหนา้ท่ีเช่นเดียว 
กบัสมาชิกสามญั เวน้แต่สิทธิและหนา้ท่ีตาม (2) 
และ (3) 
      มาตรา 61  สมาชิกภาพของสมาชิกย่อมส้ินสุด 
เมื่อ 
      (1)   ตาย 
      (2)   ลาออก 
      (3)   คณะกรรมการคุรุสภามีมติให้พน้จาก
สมาชิกภาพเพราะขาดคุณสมบัติตามมาตรา 59 
ส าหรับกรณีสมาชิกสามญั 
      (4)   คณะกรรมการคุรุสภามีมติถอดถอน  
การเป็นสมาชิกกิตติมศกัด์ิ 
      (5)   ถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
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หมวด 2 
คณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการ                  

และสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศกึษา 
 

ส่วนท่ี 1 
บททัว่ไป 

 
     มาตรา 62  ให้มีคณะกรรมการส่งเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท าหน้าท่ีบริหารงานส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวัสดิ
ภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยมี
วตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 
     (1)  ส่งเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ สิทธิ
ประโยชน์ เก้ือกูลอ่ืน  และความมั่นคงของ                    
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาและผูป้ ฏิบัติ 
งานดา้นการศึกษา 
     (2)   ส่งเสริมความสามคัคีและผดุงเกียรติ
ของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาและผูป้ฏิบัติ 
งานดา้นการศึกษา 
     (3)    ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา
ของกระทรวงในเร่ืองส่ือการเรียนการสอนวสัดุ
อุปกรณ์การศึกษาและเร่ืองอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการจดั
การศึกษา 
     (4)    ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัย
เก่ียวกบัการพัิ นา การด าเนินงานดา้นสวสัดิการ 
สวสัดิภาพ และผดุงเกียรติของผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา 
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     มาตรา 63  คณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการ
และสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา     
มีอ  านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
     (1)   ด  าเนินงานด้านสวสัดิการ สวสัดิภาพ 
สิทธิประโยชน์เก้ือกูลอ่ืน และความมัน่คงของ  
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา และผูป้ฏิบติังาน
ดา้นการศึกษา 
     (2)   ส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และผดุง
เกียรติของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาและ
ผูป้ฏิบติังานดา้นการศึกษา 
     (3)   ส่งเส ริมให้ผู ้ประกอบวิชาชีพทาง   
การศึกษาและผู ้ป ฏิบั ติ งานด้านการศึกษา      
ไดรั้บสวสัดิการต่าง ๆ ตามสมควร 
     (4)   ให้ความเห็น ค าปรึกษา และค าแนะน า
ใน เร่ืองการส่งเสริมสวัสดิการสวัส ดิภาพ       
สิทธิประโยชน์และความมัน่คงของผูป้ระกอบ
วิช าชีพท างก ารศึ ก ษ า และผู ้ป ฏิบั ติ ง าน           
ด้านการศึกษาแก่หน่วยงาน ท่ี เ ก่ี ยวข้อง  
     (5)   ด  าเนินงานและบริหารจดัการองค์การ
จดัหาผลประโยชนข์องส านกังานคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัส ดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
     (6)   ออกข้อบังคับและหลกัเกณฑ์ในการ 
ด าเนินกิจการตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัส ดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
     (7)   แต่งตั้ งคณะกรรมการ หรือคณะอนุ 
กรรมการ หรือมอบหมายให้กรรมการส่งเสริม
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สวสัดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาเพื่อกระท าการใด ๆ แทน 
     (8)    สรรหาและแต่งตั้ งเลขาธิการคณะ   
กรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษา 
     (9)    ด  าเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์
ในการบริหารงานส านักงานคณะกรรมการ    
ส่งเสริมสวัส ดิก ารและสวัส ดิภาพค รูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
      มาตรา 64   ให้คณะกรรมการส่งเส ริม   
สวสัดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทาง   
การศึกษา ประกอบดว้ย 
     (1)    ปลดักระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธาน 
     (2)    กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ เลขาธิการ
สภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการ   
ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการ       
อุดมศึกษา เลขาธิการคณ ะกรรมการการ
อาชีวศึกษา เลขาธิการคุรุสภา และเลขาธิการ
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
     (3)    กรรมการผูท้รงคุณวุิิ จ  านวนสามคน 
ซ่ึ งคณ ะรัฐมนต รีแต่ งตั้ งจากผู ้ท่ี มี ความ รู้        
ความเช่ียวชาญและประสบการณ์สูงในด้าน
สวัสดิการสังคม บริหารธุรกิจ และกฎหมาย 
ดา้นละหน่ึงคน       
     (4)  ก รรมการท่ีได้รับการเลือกตั้ งจาก               
ผู ้ประกอบวิชาชีพทางการศึ กษ า จ  านวน          
สิบสองคน ในจ านวนน้ีต้องเป็นผูป้ระกอบ
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วิชาชีพทางการศึกษาท่ีมาจากสังกัดเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา สถาบันอาชีวศึกษา สถานศึกษา
เอกชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
      ให้เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิ 
การและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
เป็นกรรมการและเลขานุการ 
      หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการ
ผู ้ทรงคุณ วุ ิิ  และหลัก เกณฑ์และวิ ธีก าร    
เลือกตั้งผูแ้ทนผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
ให้เป็นไป ตามข้อบังคับของคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัส ดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
     มาตรา 65  กรรมการส่งเสริมสวัสดิการ      
และสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตามมาตรา 64 (3) และ (4) ต้องมี คุณสมบัติ
ทั่ ว ไป  แ ล ะไ ม่ มี ลัก ษ ณ ะต้ อ งห้ าม ต าม          
มาตรา 13 มาตรา 14 และมาตรา 15 แล้วแต่   
กรณี 
      การด ารงต าแหน่งและการพน้จากต าแหน่ง
ของกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา 64 (3) 
และ (4) ให้น าความในมาตรา 24 มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม 
     มาตรา 66  การประชุมของคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัส ดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ให้น าความในมาตรา 26 
และมาตรา 27 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
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ส่วนท่ี 2 
ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการ                  
และสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศกึษา 

 
      มาตรา 67  ให้มีส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา มีฐานะเป็นนิติบุคคล ในก ากับ
ของกระทรวงศึกษาธิการ มีอ  านาจและหน้าท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 
     (1)    รับผิดชอบเก่ียวกบัการด าเนินงานของ
คณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     (2)    ประสานและด าเนินการเก่ียวกบักิจการ
อ่ืนท่ีคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิ
ภาพครูและบุคลากรทางการศึกษามอบหมาย 
     (3)    จดัท ารายงานประจ าปีเก่ียวกบัการด าเนิน 
งานเสนอต่อคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการ
และสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
      นอกจากอ านาจและหน้าท่ีตามวรรคหน่ึง 
ให้ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการ
และสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา     
มีอ  านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ภายในขอบเขต
แห่งวตัถุประสงค ์รวมทั้งให้มีอ  านาจและหนา้ท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 
     (1)   ถือกรรมสิทธ์ิ หรือมีสิทธิครอบครอง  
ในทรัพยสิ์นหรือด าเนินการใด ๆ  เก่ียวกบัทรัพยสิ์น
ตลอดจนรับทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให ้
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     (2)    ท านิติกรรมสญัญาหรือขอ้ตกลงใด ๆ 
     (3)    เขา้ร่วมลงทุนกบันิติบุคคลอ่ืน ในกิจการ
ท่ีเก่ียวกบัวตัถุประสงค์ในการบริหารงานส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     (4)   กู ้ยืมเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการ
ตามวตัถุประสงค์ในการบริหารงานส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     (5)    สนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืน
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
     มาตรา 68  ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริม
สวสัดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทาง 
การศึกษามีรายได ้ดงัต่อไปน้ี 
     (1)    เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผน่ดิน 
     (2)    เงินค่าบ ารุงและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ 
     (3)    เงินผลประโยชน์ต่าง ๆ จากการลงทุน
และการจดัหาผลประโยชน์ 
     (4)    เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองคก์ร
อ่ืน รวมทั้งจากต่างประเทศหรือองค์กรระหว่าง
ประเทศ และเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให ้
     (5)    ผลประโยชน์จากการจดัการทรัพยสิ์นและ
การด าเนินกิจการของส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
     (6)   ดอกผลของเงินและทรัพยสิ์นตาม (2) 
(3) (4) และ (5) 
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      รายไดข้องส านกังานคณะกรรมการส่งเสริม
สวสัดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาไม่เป็นรายได้ท่ีตอ้งน าส่งกระทรวง 
การคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและ
กฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ 
      มาตรา 69  ใหส้ านกังานคณะกรรมการส่งเสริม
สวสัดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา มีเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริม
สวสัดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาคนหน่ึงบริหารกิจการของส านักงาน 
รวมทั้งด  าเนินการตามท่ีคณะกรรมการส่งเสริม
สวสัดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทาง 
การศึกษามอบหมาย 
      คณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นผูม้ีอ  านาจสรรหา 
แต่งตั้ง และถอดถอนเลขาธิการคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
      มาตรา 70  เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริม
สวสัดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ต้องเป็นผูส้ามารถท างานให้ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้เต็มเวลา และ
ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะต้องห้ามตาม
มาตรา 36 
      เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการ
และสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา     
มีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละส่ีปี และอาจไดรั้บ
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แต่งตั้ งอีกแต่จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระ
ติดต่อกนัไม่ได ้
      นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ 
เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและ
สวัส ดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา         
พน้จากต าแหน่ง เมื่อ 
     (1)    ตาย 
     (2)    ลาออก 
     (3)  คณะกรรมการส่ง เสริมสวสัดิการ    
และสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
ให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี มีความประพฤติ
เส่ือมเสีย หรือหยอ่นความสามารถ 
     (4)    ออกตามกรณีท่ีก  าหนดไวใ้นขอ้ตกลง
ระหว่างคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและ
สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษากับ
เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและ
สวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     (5)    มีลกัษณะต้องห้ามอย่างหน่ึงอย่างใด
ตามมาตรา 36 
      มติของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการ    
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา           
ให้เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการ
และสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
ออกจากต าแหน่งตาม (3) ต้องประกอบด้วย
คะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่าสองในสามของจ านวน
กรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่
      มาตรา 71  เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริม
สวัสดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทาง  
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การศึกษา มีหน้าท่ีบริหารกิจการของส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ว ัตถุประสงค์  ระเบียบ ข้อบังคับ 
ข้อก  าหนด นโยบาย มติ  และประกาศของ
คณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา และเป็นผูบ้ังคับ 
บัญชาพนักงานเจ้าหน้าท่ีทุกต าแหน่ง เว ้นแต่      
ผูด้  ารงต าแหน่งผูต้รวจสอบภายในให้ข้ึนตรง    
ต่อประธานกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและ
สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและ
สวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด 
รวมทั้งใหมี้หนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
     (1)    ควบคุมดูแลทรัพยสิ์นของส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     (2)   เสนอรายงานประจ าปี เก่ี ยวกับผล      
การด าเนินงานด้าน ต่ าง ๆ  ของส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวัสดิ
ภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้ ง
รายงานการเงินและบัญชี ตลอดจนเสนอแผน
ด าเนินงาน แผนการเงินและงบประมาณของปี
ต่อไปต่อคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการ     
และสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา        
เพื่อพิจารณา 
     (3)    เสนอความเห็นเก่ียวกับการปรับปรุง
กิจการและการด าเนินงานใหม้ีประสิทธิภาพและ
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เป็นไปตามวตัถุประสงคต่์อคณะกรรมการส่งเสริม
สวสัดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา 
      เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการ
และสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
ต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการส่งเสริม
สวสัดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาในการบริหารกิจการของส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวัสดิ
ภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
      มาตรา 72  เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริม
สวสัดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา มีอ  านาจดงัน้ี 
     (1)    บรรจุ แต่งตั้ ง เล่ือน ลด ตัดเงินเดือน 
หรือค่าจา้ง ลงโทษทางวินัยพนักงานเจา้หน้าท่ี
ตลอดจนให้พนักงานเจา้หนา้ท่ีออกจากต าแหน่ง  
ทั้ งน้ี ตามข้อบังคับท่ีคณะกรรมการส่งเสริม
สวสัดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาก าหนด 
     (2)    วางระเบียบเก่ียวกบัการด าเนินงานของ
ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและ
สวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยไม่
ขัดหรือแยง้กับระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก  าหนด 
นโยบาย มติหรือประกาศท่ีคณะกรรมการส่งเสริม
สวสัดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาก าหนด 
     มาต รา 73  ใน กิจก าร ท่ี เก่ี ยวกับ บุ คคล 
ภายนอก ให้เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริม
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สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเป็นผูแ้ทนของคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัส ดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา เพ่ือการน้ี เลขาธิการ
คณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวัสดิ
ภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาจะมอบ
อ านาจให้บุคคลใดปฏิบัติงาน เฉพาะอย่าง       
แทนก็ ได้แ ต่ ต้อ ง เป็น ไปต ามข้อบังคับ ท่ี
คณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวัสดิ
ภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด 
      ม าต รา  74  ให้ คณะกรรมการส่ งเส ริม        
สวัสดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาเป็นผู ้ก  าหนดอัตราเงิน เดือนและ
ผลประโยชน์ ตอบแทน อ่ืนของเลขาธิการ
คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิ     
ภาพครูและบุคลากรทาง การศึกษา โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

หมวด 3 
การก ากบัดูแล   

               
     มาตรา 75  ให้ รัฐมนต รีมีอ  านาจหน้ าท่ี         
ดงัต่อไปน้ี 
     (1)    ก  ากับดูแลการด าเนินงานของคุรุสภา      
และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการ
และสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
รวมทั้งการจดัสรรงบประมาณของรัฐใหคุ้รุสภา 
และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการ
และสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 7 
การก ากบัดูแล 

 
      มาตรา 62  ให้ รัฐมนตรีมี อ  าน าจหน้า ท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 
      (1)  ก  ากับดูแลการด าเนินงานของคุรุสภา 
รวมทั้งการจดัสรรงบประมาณของรัฐใหคุ้รุสภา 
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     (2)   สั่ ง เป็นหนังสือให้ก รรมการช้ีแจง
ข้อเท็จจริงเก่ียวกับกิจการของคุรุสภา และ
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการ   
และสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
และจะให้ส่งเอกสารเก่ียวกับการด าเนินงาน
หรือรายงานการประชุมของคณะกรรมการ      
คุรุสภาและคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการ
และสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาก็ได ้
     (3)   สั่ ง เป็ น ห นั ง สื อ ให้ คุ รุ ส ภ าแ ล ะ
คณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวัสดิ
ภาพค รูและบุคลากรทางการศึกษาระงับ        
หรือแก้ไขการกระท าใด ๆ ท่ีปรากฏว่าขัดต่อ
วตัถุประสงค์ของคุรุสภาและคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัส ดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา กฎหมาย หรือขอ้บงัคบั
คุรุสภา และคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการ
และสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
      มาตรา 76  ให้คุรุสภาเสนอรายงานประจ าปี
เก่ียวกบัผลการด าเนินงานด้านต่าง ๆ  ของคุรุสภา 
รวมทั้งรายงานการเงินและบญัชี ตลอดจนเสนอ
แผนด าเนินงาน แผนการเงิน และงบประมาณ
ของปีต่อไปต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
      มาตรา 77  ใหส้ านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน
ตรวจสอบการปฏิบติังานดา้นการเงินการบญัชีของ
คุรุสภาเป็นประจ าทุกปี แลว้รายงานใหรั้ฐสภาทราบ 

หมวด 4 
บทก าหนดโทษ  

               

      (2)  สั่ ง เป็ นหนั ง สือให้ ก รรมการ ช้ีแจง
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบักิจการของคุรุสภา และจะให้        
ส่งเอกสารเก่ียวกบัการด าเนินงานหรือรายงาน
การประชุมของคณะกรรมการคุรุสภาก็ได ้
 
 
 
 
      (3)   สั่งเป็นหนังสือให้คุรุสภา ระงับหรือ
แก้ไขการก ระท าใด  ๆ  ท่ีป รากฏว่ าขัด ต่ อ
วตัถุประสงคข์องคุรุสภา กฎหมาย หรือขอ้บงัคบั
คุรุสภา  

 
 
 

 
 

      มาตรา 63  ให้คุรุสภาเสนอรายงานประจ าปี
เก่ียวกบัผลการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ของคุรุสภา 
รวมทั้งรายงานการเงินและบญัชี ตลอดจนเสนอ
แผนด าเนินงาน แผนการเงิน และงบประมาณ
ของปีต่อไปต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
      มาตรา 64  ให้ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน
ตรวจสอบการปฏิบติังานดา้นการเงินการบญัชีของ
คุรุสภาเป็นประจ าทุกปี แลว้รายงานใหรั้ฐสภาทราบ 

หมวด 8 
บทก าหนดโทษ 
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      มาตรา 78  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
      มาตรา 79  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 46 หรือมาตรา 56 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน
หกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

บทเฉพาะกาล 
               

      มาตรา 80  ในวาระเร่ิมแรก ใหค้ณะกรรมการ
อ านวยการคุรุสภาเท่าท่ีมีอยูต่ามพระราชบญัญติัครู 
พุทธศกัราช 2488 ปฏิบัติหน้าท่ีคณะกรรมการ
คุรุสภาและคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการ
และสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติน้ีไปพลางก่อน และให้
รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหน่ึง มีหนา้ท่ี
ด  าเนินการให้ได้มาซ่ึงคณะกรรมการคุรุสภา
ตามมาตรา 12 และคณะกรรมการส่งเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษาตามมาตรา 64 ภายในหน่ึงร้อย
แปดสิบวนั ประกอบดว้ย 
      (1)   ผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจ านวนหา้คน 
ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภา
การศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา
และเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
      (2)  กรรมการผูท้รงคุณวุิิจ  านวนหา้คนจาก
ผูท่ี้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์
สูงในดา้นการศึกษา มนุษยศาสตร์ สงัคมศาสตร์ 

      มาตรา 65  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
      มาตรา 66  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 46 หรือมาตรา 56 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน
หกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

บทเฉพาะกาล 
 

      มาตรา 67  บรรดา กฎ ข้อบังคับ ประกาศ 
หรือระเบียบท่ีออกมาตามพระราชบัญญั ติ       
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546      
ท่ีใชบ้ังคบัอยู่ในวนัก่อนวนัท่ีพระราชบัญญติัน้ี
ใช้บังคับให้ยงัคงใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าท่ี      
ไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี จนกว่าจะมี
กฎ ขอ้บังคบั  ประกาศ หรือระเบียบท่ีออกตาม     
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
.................................................. 
             นายกรัฐมนตรี 
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วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และกฎหมาย     
ดา้นละหน่ึงคน 
      (3)  ผูแ้ทนสมาคมวิชาชีพด้านการศึกษาท่ี
เป็นนิติบุคคล ซ่ึงเลือกกนัเองจ านวนหา้คน 
      ใหค้ณะกรรมการตามวรรคหน่ึงเลือกกรรมการ
คนหน่ึงเป็นประธานกรรมการ และเลือกกรรมการ
อีกคนหน่ึงเป็นเลขานุการของคณะกรรมการ 
      มาตรา 81  ให้คณะกรรมการคุรุสภาตาม
มาตรา 12 และคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการ
และสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตามมาตรา 64 ด  า เนินการให้ มีการแต่ งตั้ ง
เลขาธิการคุรุสภาและเลขาธิการคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัส ดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษาภายในสามสิบวนันบัแต่
วนัท่ีคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัส ดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการแต่งตั้ง 
      มาตรา 82  ให้เลขาธิการคุรุสภาตามพระราช 
บัญญั ติ ครู  พุ ทธศักราช 2488 ปฏิ บั ติ หน้ าท่ี   
เลขาธิการคุรุสภา และเลขาธิการคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิ ภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษาและให้รองเลขาธิกา        
รคุรุสภาตามพระราช บัญญัติครู พุทธศกัราช 
2488 ปฏิบัติหน้าท่ีรองเลขาธิการคุรุสภาและ   
รองเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการ
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ตามพระราช บัญญัติน้ีไปก่อนจนกว่าจะมีการ
แต่งตั้งเลขาธิการตามมาตรา 81  



260 

พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศกึษา 
พ.ศ. 2546 

ร่างพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. .... 

      ให้เจ้าหน้าท่ีและพนักงานของคุรุสภาตาม
พระราชบัญญัติค รู พุทธศักราช  2488 เป็น
เจ้าหน้าท่ีและพนักงานของคุรุสภา และของ
ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและ
สวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติน้ี แลว้แต่กรณี โดยให้ด  าเนิน 
การให้แลว้เสร็จภายในเกา้สิบวนั  ทั้งน้ี ให้ด  ารง
ต าแหน่งและได้รับเงินเดือนค่าจ้าง และสิทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ ไม่น้อยกว่าท่ีได้รับอยู่ในวนัท่ี
พระราชบัญญัติ น้ี ใช้บังคับ  
     หลัก เกณฑ์ และวิ ธี ก ารโอน เจ้าหน้ า ท่ี        
และพนักงานให้เป็นไปตามข้อก าหนดของ
คณะกรรมการอ านวยการคุรุสภา  ทั้ งน้ี ให้ค  านึง 
ถึงความเหมาะสมตามภารกิจของคุรุสภาและ
ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและ
สวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
      มาตรา 83  ใหโ้อนบรรดากิจการ เงิน ทรัพยสิ์น 
หน้ี สิทธิต่าง ๆ  ของคุรุสภาตามพระราชบญัญติัครู 
พุทธศกัราช 2488 ดงัน้ี 
      (1)   องค์การค้าของคุรุสภาและส่วนการ
ลงทุนหรือสวัสดิการไปเป็นของส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวัสดิ
ภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
      (2)   ส่วนท่ีนอกเหนือจาก (1) ไปเป็นของคุรุสภา 
      ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
      ให้มีการปรับปรุงการบริหารจัดการของ
องค์การค้าของคุรุสภาให้สอดคล้องกับการ
เปล่ียนแปลงและมีประสิทธิภาพสามารถ
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แข่งขนัอยา่งเสรีได ้
      มาตรา 84  ผูใ้ดเป็นครูซ่ึงเป็นสมาชิกของ  
คุรุสภาตามพระราชบญัญติัครู พุทธศกัราช 2488 
อยู่แลว้ก่อนพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ มีสิทธิ
ไดรั้บใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี หลกัเกณฑ์
และวิธีการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของคุรุสภา 
      บทบญัญติัมาตรา 43 ยงัมิให้น ามาใชบ้งัคบั
จนกว่าคุรุสภาจะออกขอ้บงัคบัก  าหนดหลกัเกณฑ์
การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
      มาตรา 85  ในวาระเร่ิมแรก ให้คุรุสภาออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแก่ผูป้ระกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาท่ีด ารงต าแหน่งครู ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืน และภายในสามปีนับแต่วนัท่ี
พระราชบญัญัติน้ีใชบ้งัคบัให้มีการออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหาร
การศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน        
ตามขอ้บงัคบัของคุรุสภา  ทั้งน้ี ให้ผูป้ฏิบติังาน
ในต าแหน่งดงักล่าวมีสิทธิไดรั้บใบอนุญาตตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
     มาตรา 86  ในวาระเร่ิมแรก มิให้น าความ    
ในมาตรา 14 (1) มาใชบ้งัคบัแก่กรรมการคุรุสภา
และกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาจนกว่าคุรุสภา    
จะออกใบอนุญาต 
      มาตรา 87  ในวาระเร่ิมแรกของการเลือก
กรรมการซ่ึงเป็นผูแ้ทนจากผู ้ด  ารงต าแหน่ง
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คณบดีคณะครุศาสตร์ หรือการศึกษา ให้เลือก
ผูแ้ทนจ านวนส่ีคนจากสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ
และเอกชน จนกว่าจะมีสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนครบจ านวนสามแห่ง จึงจะเลือกผูแ้ทน
ตามบทบญัญติัมาตรา 12 (4) 
      มาตรา 88  ให้วุิิปริญญาทางการศึกษา 
หรือปริญญาอ่ืนท่ี ก.ค. ก  าหนดใหเ้ป็นคุณวุิิท่ี
ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการครู
ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั เป็นคุณวุิิ
ในการขอรับใบอนุญาตตามพระราชบญัญัติน้ี  
ทั้งน้ี ไม่เกินสามปีนับแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ี
ใชบ้งัคบั 
      มาตรา 89  ให้สมาชิกคุรุสภาตามพระราช 
บัญญั ติค รู พุทธศักราช 2488 ท่ีได้รับ สิท ธิ
ประโยชน์และสวสัดิการต่างๆ อยู่ก่อนพระราช 
บญัญติัน้ีใชบ้งัคบั คงมีสิทธิไดรั้บสิทธิประโยชน์
และสวสัดิการนั้น ๆ ต่อไป 
      มาตรา 90  ในระหว่างท่ียงัมิได้ออกค าสั่ง 
ประกาศ หรือระเบียบเพื่อปฏิบติัการตามพระราช 
บญัญัติน้ี ให้น าค  าสั่ง ประกาศ หรือระเบียบท่ี
ออกตามพระราชบัญญัติครู พุทธศกัราช 2488 
ซ่ึงไม่ขัดหรือแยง้กับพระราชบัญญัติน้ี มาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม 
 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
  พนัต ารวจโท ทกัษิณ ชินวตัร 
             นายกรัฐมนตรี 
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ช่ือ - นามสกุล   พิสุทธิศกัด์ิ  โรจนหสัดิน   
ประวติัการศึกษา   พ.ศ. 2548 นิติศาสตรบณัฑิต 
   มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
ต าแหน่งและสถานท่ีท างานปัจจุบนั  นิติกรปฏิบติัการ  
   ส านกัจรรยาบรรณวชิาชีพและนิติการ  
   ส านกังานเลขาธิการคุรุสภา  
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