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บทคัดยอ 
 

 วิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาเกี่ยวกับการทํางานและการแกไขฟนฟูผูตองขังหญิงใน
เรือนจํา โดยเนนการศึกษาในการทํางานของผูตองขังในประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ. 2479 ควบคูพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ ฉบับเกานั้น 
มาตรา 22 อันมีปญหาเนื่องมาจากการทํางานของผูตองขังตามมาตรา 22 นี้ไดกําหนดมาตรการใน
การทํางานของผูตองขังทํางานตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจําเทานั้น และตามมาตรา 22 ทวิ แหง
พระราชบัญญัติราชทัณฑฉบับเกานี้ ยังไดมีบทบัญญัติในการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดออกทํางาน
สาธารณะนอกเรือนจําโดยพิจารณาในลักษณะความผิด ผูตองขังในลักษณะความผิดดังกลาว จึง
ไมไดรับสิทธิประโยชนจากการทํางานภายนอกเรือนจําโดยการลดวันลงโทษซ่ึงในความผิดตาม
กฎหมายวาดวยเรื่องยาเสพติดใหโทษ เปนความผิดท่ีผูตองขังหญิงสวนในเรือนจํานั้นไดกระทํา
ความผิด ในทางปฏิบัติมาตรการทางกฎหมายในการจัดใหผูตองขังไดทํางาน ตามมาตรา 22 และ 22 
ทวิ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑฉบับเกานี้ยังไมเพียงพอท่ีจะเปนหลักประกันวาผูตองขังจะ
สามารถดํารงชีวิตอนาคตหลังจากพนโทษโดยปราศจากการกระทําความผิดและเปนท่ียอมรับของ
สังคม และลักษณะของงานนั้นไมตรงกับความตองการของผูตองขังหญิง สะทอนใหเห็นถึงการ 
ไมบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับโทษ   
 จากการศึกษาคนควาการทํางานของผูตองขังในประเทศไทยในปจจุบันตองถือปฏิบัติ
ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ฉบับใหม มาตรา 49 เจาพนักงานเรือนจํา
อาจส่ังใหนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานภายนอกงานท่ีจัดใหผูตองขังทํานั้น ตองคํานึงถึง
ขอพิจารณาตางๆ ไดแก เพศของผูตองขัง สถานะของผูตองขัง ความประสงคในการพัฒนาพฤติ
นิสัยของผูตองขัง ความม่ันคงของเรือนจํา โดยใหเรือนจําจัดงานใหเหมาะสมกับความพรอม ดาน
รางกายและจิตใจ กําหนดเวลาทํางานและวันหยุดประจําสัปดาห กําหนดมาตรการเพื่อคุมครอง
รักษาความปลอดภัยและสุขภาพใหแกผูตองขัง และลักษณะงานภายนอกเรือนจําและที่ไมมี
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บทบัญญัติท่ีมีขอจํากัดทางกฎหมายในเร่ืองของการคัดเลือกพิจารณานักโทษเด็ดขาดออกทํางาน
ภายนอกเรือนจําโดยพิจารณาในลักษณะความผิด อีกท้ังในปจจุบันพระราชบัญญัติราชทัณฑ ฉบับ
ใหมนี้มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการแกไขฟนฟู ผูตองขังโดยเฉพาะในมาตรา 42 และบทบัญญัติในการ
เตรียมความพรอมกอนปลอย ในมาตรา 64 จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ ฉบับใหมนี้ ไดแกบทกฎหมายท่ีมุงเนนเพื่อการแกไข ฟนฟู พัฒนาผูตองขังอยางจริงจัง 
เพื่อใหสอดคลองกับหลักของการบังคับโทษ ท่ีมีประสิทธิภาพกวา พระราชบัญญัติราชทัณฑ ฉบับ
เกา 
 นอกจากวิเคราะหเปรียบเทียบพระราชบัญญัติราชทัณฑท้ังฉบับเกาและใหมแลว 
จากการศึกษาคนควากระบวนการการทํางานและการแกไข ฟนฟูของผูตองขังหญิงในเรือนจํา
ประเทศอังกฤษและประเทศสิงคโปร ตางมีประสิทธิภาพ ในการแกไขฟนฟูผูตองขังหญิง มีรายได
จากการทํางานรวมทั้งมีเงินออมภายหลังเม่ือพนโทษ และอัตราการกระทําความผิดซํ้าลดลงอยาง
ตอเนื่อง 
  ผูเขียนไดเสนอแนะใหมีการบัญญัติ เพิ่มเติม พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ใน
เร่ืองของคาตอบแทนจากการทํางาน แนวทางในการแกไขฟนฟูจากองคกรเอกชนท่ีทํางานอยางเต็ม
รูปแบบ โปรแกรมในการฝกอบรมตองเปนไปตามขอกําหนดสหประชาชาติ เหมาะสมกับผูตองขัง
หญิงโดยเฉพาะ การควบคุมดูแลความปลอดภัย รวมท้ังการเตรียมความพรอมกอนการปลอยตัวและ
หลังการปลอยตัวท่ีใหความชวยเหลือในดานการทํางานฝกอบรม และการจางงาน เพื่อเปนการ
แกไขปรับปรุง พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ใหมีมาตรการในการทํางานและการแกไข
ฟนฟูผูตองขังหญิงในเรือนจําใหมีประสิทธิภาพ มีรายไดและเงินออมจากการทํางาน มีอาชีพและ
รายไดจากการทํางานหลังพนโทษ ลดอัตรากระทําความผิดซํ้า ซ่ึงบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับ
โทษ 
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ABSTRACT 
 

 This thesis aims to study the working and rehabilitation of female prisoners in 
prisons, focusing on the study of the working of prisoners in Thailand according to the 
Penitentiary Act B.E. 2479 in conjunction with the Penitentiary Act B.E. 2560. According to the 
old Penitentiary Act, Section 22, which has caused problems due to the working of prisoners, 
Section 22 has set measures in the working of prisoners to work under the order of the prison 
officer only. And under Section 22 bis of the old Penitentiary Act also has a provision for the 
selection of prisoners to do the public works outside the prison by considering the nature of the 
offense, so such prisoners do not receive benefits from doing the public works outside the prison 
by reducing penalties. The offenses under the law on narcotics are an offense for which most of 
the female prisoners in the prison have committed. In practice, the legal measures to manage the 
prisoners to work under Section 22 and 22 bis of the old Penitentiary Act are not sufficient to 
guarantee that the prisoners will be able to live a future life after being released from prison 
without committing an offense and will be accepted from society and the nature of the work does 
not match the needs of female prisoners which reflects the failure to achieve the purpose of 
punishment. 
 The research on the work of prisoners in Thailand at present found that, it must 
comply with the provisions of the new Penitentiary Act B.E. 2560, Section 49. The prison officer 
may order the prisoners to work for the public. The assigned works must take into account 
considerations such as sex of the prisoners, status of the prisoners, the purpose of developing 
behavioral habits of the prisoners, the security of the prison. The prison has to assign the work 
suiting with the physical and mental readiness, schedule working hours and weekly holiday, 
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establish measures to protect the health and safety of prisoners and define the nature of public 
works. The new Penitentiary Act does not contain any legal restrictions on the selection of 
prisoners to do the public works outside the prison by considering the nature of the offense. And 
this current Penitentiary Act also contains provisions relating to the rehabilitation of prisoners, 
especially in Section 42 and provisions for preparation before release in Section 64. From the 
provisions above, the new Penitentiary Act has amended the law to focus on the correction, 
rehabilitation and development of prisoners, to comply with the principle of penalties to be more 
effective than the old Penitentiary Act. 
 In addition to the comparative analysis of the old and new Penitentiary Act, the study 
of the working and rehabilitation processes of female prisoners in prisons in England and 
Singapore found that they are effective in resolving the rehabilitation of female prisoners to have 
the income from work including saving money after being released and the repeat offense rate 
also continually decreases. 
 The researchers suggest the additional provision in the Penitentiary Act B.E. 2560 
concerning the remuneration of work, guidelines for the rehabilitation from the fully functioning 
non-governmental organization, the training programs must meet the requirements of the United 
Nations and suit female prisoners especially the safety control, including pre-release and post-
release preparation that assists in the field of work, training and employment to amend the 
Penitentiary Act B.E. 2560 to have effective measures to for the rehabilitation of female prisoners 
in prisons, to have income and savings from work, to have a career and income from work after 
being released, to reduce the repeat offenses which fulfills the purpose of punishment. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธเร่ือง ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการทํางานและการแกไขฟนฟูผูตองขัง
หญิงในเรือนจํา สําเร็จเปนรูปธรรมโดยไดรับความอนุเคราะหเปนอยางดียิ่งจาก ทานผูชวย
ศาสตราจารย ดร.ธานี วรภัทร ซ่ึงรับเปนอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ และกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณและจะจดจําวาความสําเร็จในคร้ังนี้เกิดข้ึนไดดวยความ
กรุณาท่ีทานใหความอนุเคราะหใหความเมตตา ตอผูเขียน ท้ังยังใหคําปรึกษาและใหคําแนะนําท่ีเปน
ประโยชนตอผูเขียนในการจัดทําวิทยานิพนธ และติดตามความคืบหนาในการเขียนวิทยานิพนธ
ตลอดมา  จนกระท่ังสําเร็จลุลวงไดอยางสมบูรณเปนวิทยานิพนธฉบับนี้ 
 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ ทานศาสตราจารย ดร.คณิต ณ นคร ซ่ึงไดกรุณารับเปน
ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ  ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ  ทานอาจารย นัทธี  จิตสวาง และ
ทานรองศาสตราจารย อัจฉรียา ชูตินันทร ซ่ึงไดกรุณาเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ ซ่ึงหาก
ปราศจากทั้งสามทานนี้แลว วิทยานิพนธฉบับนี้คงจะไมสมบูรณ โดยทานท้ังสามไดสละเวลาอันมี
คายิ่งของทานและกรุณาใหคําแนะนําท่ีมีคุณคาและประโยชนตองานเขียนวิทยานิพนธ จนกระท่ัง
สําเร็จเปนวิทยานิพนธฉบับนี้ รวมถึงเพื่อนท่ีมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย สาขากฎหมายอาญา 
ป 2555 ทุกคนท่ีเปนกําลังใจและใหความชวยเหลือใหขอมูลท่ีเปนประโยชนแกผูเขียน นอกจากนี้
ผูเขียนขอขอบคุณเจาหนาท่ีท่ีบัณฑิตวิทยาลัยทุกทานท่ีชวยอํานวยความสะดวกและใหความ
ชวยเหลือในทุก ๆ เร่ือง 
 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ นายวัลลภ และนางอมร แกวลอยมา บิดามารดาผูใหกําเนิด  
ซ่ึงทานไดอบรมส่ังสอน และเปนกําลังใจ ใหผูเขียนเสมอมา 
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บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 เม่ือ 70 ปท่ีผานมา คือ ในป พ.ศ. 2488 จํานวนผูตองขังท่ีอยูในความดูแลของกรม
ราชทัณฑมีจํานวน 20,890 คน โดยเปนผูตองขังหญิงไมถึง 100 คน กลาวไดวาในยุคนั้น ผูหญิงแทบ
จะไมทําความผิดกฎหมายท่ีรายแรงที่จะใชโทษจําคุก เรือนจําในสมัยกอนจึงออกแบบและสราง
ข้ึนมาเพื่อคุมขังผูชายโดยเฉพาะโดยเปนเรือนจําชายตามเมืองตางๆ ท่ีมีพรอมท้ังเรือนนอน โรงเล้ียง 
โรงฝกอาชีพ โรงเรียน สถานพยาบาลที่ออกกําลังกาย แตมีแดนหญิงเล็กๆอยูมุมดานหนาในร้ัว
เรือนจําชาย เพื่อคุมขังผูตองขังหญิงซ่ึงมีไมมากในแตละแหง เม่ือกาลเวลาผานไป บานเมืองมีความ
เจริญรุงเรืองข้ึน บทบาททางสังคมของผูหญิงเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ท่ีผูหญิงจะทําหนาท่ีดูแลบาน
และเล้ียงดูบุตร โดยมีผูชายหาเล้ียงครอบครัว เม่ือผูหญิงมีบทบาททางสังคมมากข้ึน ตองรับผิดชอบ
หาเล้ียงตนเอง และครอบครัวมากข้ึน เม่ือตองประสบกับปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาสังคม ปญหา
ครอบครัว ทําใหผูหญิงเหลานี้ซ่ึงมักจะเปนผูท่ีมีพื้นฐานฐานะยากจน ขาดการศึกษา ขาดความรู  
ทักษะในการประกอบอาชีพ และอยูในสภาพแวดลอมท่ีเหลวแหลก  ทําใหผูหญิงมีโอกาสที่จะเขา
ไปสูการกระทําผิดมากข้ึน โดยในหลายกรณีผูหญิงเปนท้ังผูกระทําและถูกกระทํา เปนผลใหจํานวน
ผูตองขังหญิงเพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่องมาโดยตลอด ประเทศไทยจัดไดวามีอัตราสวนผูตองขังหญิง
ตอประชากร 100,000 คน มากเปนอันดับ 5 ของโลก   
 จากปญหาการเพิ่มข้ึนของผูตองขังหญิง กรมราชทัณฑ ไดมีมาตรการฟนฟูผูตองขัง
หญิงหลายมาตรการ การทํางานก็เปนอีกมาตรการหนึ่งท่ีสามารถแกไขฟนฟู ผูตองขังหญิง ซ่ึง
ในทางวิชาการเห็นวาการทํางานของผูตองขังทําใหผูตองขังมีทักษะวิชาชีพเพิ่มข้ึน มีรายไดจากการ
ทํางาน และไมคิดฟุงซาน การทํางานจึงเปนการเรียนรูอยางหนึ่งมีผลตออนาคตในการดํารงชีวิต
ภายหลังการพนโทษ และเปนผลในดานการควบคุมในประเทศไทย การแกไข บําบัด ฟนฟูผูตองขัง
จากการทํางานเปนมาตรการทางกฎหมาย ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479  
มาตรา 22 ซ่ึงบัญญัติใหนักโทษเด็ดขาดตองทํางานตามคําส่ังของเจาพนักงาน แตในปจจุบันไดมี
การประกาศใชพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ข้ึนใหม ในรัชสมัยของสมเด็จพระเจาอยูหัว
มหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูล รัชกาลท่ี 10 ไดมีการกําหนดนโยบายและทิศทางในการ
บริหารงานราชทัณฑ และปรับปรุงกฎหมายใหสามารถแกไข บําบัด ฟนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยของ
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ผูตองขังใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน การทํางานของผูตองขังในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ พ.ศ. 
2560 ฉบับใหม ตามมาตรา 48 “ผูตองขังตองมีหนาท่ีปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา 
เจาพนักงานเรือนจํา และมาตรา 49 เจาพนักงานเรือนจําอาจส่ังใหนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางาน
สาธารณะนอกเรือนจํา หรือทํางานอยางอ่ืนใดเพื่อประโยชนของทางราชการนอกเรือนจําได   
ในทางปฏิบัติการทํางานของผูตองขังในประเทศไทยยังเปนมาตรการท่ีใชในการเตรียมความพรอม
ใหแกผูตองขัง ใหสามารถทํางานประกอบสัมมาอาชีพไดตามปกติหลังจากพนโทษจําคุกไปแลว  
โดยไมมีการการกระทําความผิดซํ้าอีกอันเปนวัตถุประสงคของการบังคับโทษท่ีแทจริง แตจาก
การศึกษาการทํางาน และการแกไขฟนฟูผูตองขังหญิงในเรือนจําประเทศไทย พบวายังไมบรรลุ
วัตถุประสงคในการบังคับโทษ อันเนื่องมาจากหลายสาเหตุ เชน การเพิ่มข้ึนของผูตองขังในปจจุบัน  
ดังท่ีไดกลาวมาในขางตน กอใหเกิดความแออัดยัดเยียดในเรือนจํา ทําใหผูตองขังจํานวนมากตอง
วางงานเนื่องจากไมมีสถานท่ีฝกงานและงานท่ีมีความเพียงพอกับความตองการ ท่ีสําคัญคือ  
ลักษณะของงานนั้น ไมตรงกับความประสงคของผูตองขังเพศหญิง ไมสอดคลองกับขอกําหนด
สหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง ทําใหผูตองขังเกิดความคิดท่ีฟุงซาน และในสวน
กิจการในการทํางานของผูตองขัง ปรากฏวา บางเรือนจําเนนเร่ืองการควบคุมและผลกําไรมากกวา
การฝกวิชาชีพใหติดตัวผูตองขัง และในดานการท่ีจะไดรับโอกาสในการทํางานอยางเหมาะสม มี
รายไดท่ีไดจากการทํางานอยางเหมาะสม ผูตองขังสวนใหญในเรือนจําเห็นวาไดรับคาตอบแทนจาก
การทํางานยังไมเปนท่ีพอใจมากนัก และยังพบวาปญหาท่ีผูตองขังและญาติตองการความชวยเหลือ
มากท่ีสุดคือ เร่ืองท่ีไมมีทุนในกรประกอบอาชีพ สวนความเห็นในภาคสังคมเห็นวาปญหาท่ีสําคัญ
ท่ีสุดคือปญหาการวางงานภายหลังการปลอยตัว จากปญหาดังกลาว สะทอนใหเห็นถึงการไมบรรลุ
วัตถุประสงคของการบังคับโทษ ท่ีคาดหวังวาใหผูตองขังมีการดํารงชีวิตในอนาคตภายหลังการพน
โทษไดโดยการปราศจากการกระทําความผิดและมีความรับผิดชอบตอสังคม อีกท้ังยังเปนการ
คุมครองสังคม ลดอัตราในการกระทําความผิดซํ้า ดังนั้น การทํางานและการแกไขฟนฟูผูตองขัง
หญิง ควรมีการกําหนดรูปแบบ แนวทางท่ีมีความสอดคลองปบปญหาในปจจุบันใหมากยิ่งข้ึน 
รวมถึงศึกษาและกําหนดมาตรการอื่นๆ ท่ีใชในการแกไขฟนฟู พฤตินิสัยผูตองขังหญิงใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน และเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับโทษ 
 จากการศึกษาของประเทศอังกฤษ และสิงคโปร พบวามีการออกกฎหมาย และ
ดําเนินงานเก่ียวกับการทํางานของผูตองขังหญิง มีมาตรการที่มุงแกไข ฟนฟู ผูตองขังหญิง พัฒนา
คนอยางมีประสิทธิภาพ  สงผลให เรือนจําท้ังสองประเทศนั้นไมประสบปญหาผูตองขังลนเรือนจํา 
สามารถรักษาความปลอดภัยภายในเรือนจําไดดีมีประสิทธิภาพ แกไขปญหาของผูตองขังอยาง
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แทจริง เพ่ือท่ีจะไดออกไปใชชีวิตในสังคมภายนอกอยางมีความสุข และอัตราการกระทําความผิด
ซํ้าลดลงอยางตอเนื่อง 
 ผูเขียน จึงมุงศึกษาถึงกระบวนการในการทํางาน และการแกไขฟนฟูผูตองขังหญิง 
ในเรือนจํา และมาตรการอ่ืนๆ เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงในการบังคับใชกฎหมาย ตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ ท้ังฉบับเกาและฉบับใหม ใหมีประโยชนและประสิทธิภาพ ในการแกไข
ฟนฟูผูตองขังหญิงจากการทํางานภายในเรือนจําใหมากยิ่งข้ึน และเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ
การบังคับโทษ 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาวิเคราะหแนวคิด ทฤษฎี และหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดการข้ันตอนการทํางาน 
ของผูตองขังหญิงในเรือนจํา   
 2. เพื่อศึกษา และวิเคราะห กฎหมายตางประเทศท่ีเกี่ยวกับการจัดการทํางาน กระบวนการและ
มาตรการการทํางานและการฟนฟูผูตองขังหญิง เพื่อใหไดมาซ่ึงสิทธิประโยชนของผูตองขังหญิงใน
เรือนจํา 
 3. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบในทางกฎหมายของการทํางานของผูตองขังหญิงในเรือนจําประเทศ
ไทยและกฎหมายของการทํางานของผูตองขังหญิงในเรือนจําตางประเทศ 
 4. เพื่อวิเคราะห ปญหา ของการทํางานของผูตองขังหญิงใหไดประโยชน รวมถึงการนําไปสู
ขอเสนอแนะ หรือแนวทางที่จะปรับปรุง แกไขพระราชบัญญัติราชทัณฑ ท้ังฉบับเกาและฉบับใหม 
ใหเหมาะสมกับผูตองขังหญิงในเรือนจําไทย 
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
 การทํางานของผูตองขังหญิงในเรือนจําจะตองมีความสัมพันธและเหมาะสมกับ
ผูตองขังในแตละคน กระบวนการในการปฏิบัติตอผูตองขังจะตองเปนไปเพื่อใหผูตองขังเกิดการ
พัฒนาตัวเอง หรือใหไดมาซ่ึงสิทธิประโยชน ไมวาจะเปนการไดลดวันท่ีตองขังในเรือนจํา อันเกิด
จากการทํางานการไดเงินคาตอบแทนการทํางานหรือจายเปนรางวัล เพื่อใหเหมาะสมและสอดคลอง
กับขอกําหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟู และวัตถุประสงคของ
การบังคับโทษโดยจะตองมีการแกไขกฎหมายใหเปนมาตรฐาน โดยประเทศไทยมีมาตรการทาง
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการทํางานของผูตองขังไวโดยเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ ท้ังฉบับและ
ฉบับใหม กําหนดมาตรการใหผูตองขังตองทํางาน ตามคําส่ังเจาพนักงาน มาตรการดังกลาวมีความ
บกพรองอยูหลายประการ การบังคับโทษจําคุกเพื่อการฟนฟูผูตองขังในการทํางาน ไมสามารถ
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รองรับผูตองขังท่ีมีปริมาณในระดับลนเรือนจําไดไมกอใหผูกระทําความผิดโดยรวมเปล่ียนแปลง
พฤติกรรม ไมวาจะเปน ในเร่ืองหลักเกณฑของนักโทษเด็ดขาด นอกจากน้ีแลวกฎหมายจะตอง
บัญญัติใหองคกรภายนอกเขามามีสวนรวมในการทํางานของผูตองขังอยางชัดเจน ศึกษามาตรการ
ในการทํางาน รูปแบบโปรแกรมเก่ียวกับการทํางาน ของตางประเทศ เชน ประเทศอังกฤษ และ
ประเทศสิงคโปร มาใชเปนแนวทางในการปรับปรุง แกไขพัฒนา พระราชบัญญัติราชทัณฑตอไป  
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติตอผูตองขังในการแกไขฟนฟูใหผูตองขังไดพัฒนาตัวเองใหมี
การทํางาน หรือไดประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมในภายหลังจากการบังคับโทษ เพ่ือลดโอกาสท่ีจะทํา
ใหผูตองขังกระทําความผิดซํ้า   
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 ศึกษาถึงปญหาทางกฎหมาย ในการฟนฟูผูตองขังหญิงในเรือนจํา จากการทํางานใน
เรือนจํา การทํางานของผูตองขังตามคําส่ังเจาพนักงาน แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ ท้ังฉบับเกา
และฉบับใหม และหลักการ แนวคิด ทฤษฎีการลงโทษ ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟู และ
ขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง หรือขอกําหนดกรุงเทพ (Bangkok  
Rules) ของเรือนจําในประเทศไทย แนวคิดกระบวนการตางๆ ตามกฎหมายไทย และกฎหมาย
ตางประเทศ เพ่ือพิจารณาถึงปญหาในการทํางานของผูตองขังหญิงไมวาจะเปนในเร่ืองบทบัญญัติ 
แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ ท้ังฉบับเกาและฉบับใหม หลักเกณฑในการคัดเลือกผูตองขังออก
ทํางานภายนอกเรือนจําและตองคํานึงถึงการจายคาตอบแทนการทํางาน นอกจากนี้จะตองจัดการให
องคกรภายนอกเขามามีบทบาทอยางจริงจังในการทํางานของผูตองขัง และรวมกันพัฒนาฟนฟู
ผูตองขัง อันเปนการใหโอกาสใหผูตองขังกลับตัวเปนคนดี ไดใชชีวิตท่ีดีในสังคมตอไป 
 
1.5 วิธีการดําเนินการศึกษา 
 การศึกษานี้เปนการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentar Research) โดยการรวบรวมคนควา
จากหนังสือตํารา ผลงานวิจัย วิทยานิพนธ บทความเชิงวิชาการ เอกสารตางๆ ท่ีเกี่ยวของ และ
วิเคราะหเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติราชทัณฑ ท้ังฉบับเกา และฉบับใหม และขอมูลทาง
อินเตอรเน็ต  โดยการจําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะห เพื่อหาแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับ การทํางานของ
ผูตองขังในเรือนจําท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยตอไป 
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทําใหทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลักเกณฑท่ีเกี่ยวของกับ กาทํางานของผูตองขังหญิงใน
เรือนจํา 
 2. ทําใหทราบถึงกระบวนการการจัดการ และมาตรการอ่ืนๆการทํางานของผูตองขังหญิงใน
เรือนจําและแกไขฟนฟู ผูตองขังหญิง ใหเกิดความเหมาะสมกับผูตองขังหญิง ตามกฎหมายของ
ตางประเทศ  
 3. ทําใหทราบถึงสภาพปญหาท่ีเกี่ยวกับการจัดการการทํางานของผูตองขังหญิงในเรือนจํา 
 4. ทําใหทราบถึงแนวทางในการแกไขปญหาเกี่ยวกับการจัดการการทํางานของผูตองขังหญิง
ในเรือนจํา 
 
 



 
 

บทที่ 2 
แนวคิดการทํางานและมาตรการฟนฟูของผูตองขังหญิง 

  
 การปฏิบัติตอผูกระทําความผิด ภายหลังจากศาลไดพิพากษาแลววาเปนผูกระทํา
ความผิดอาญาและกําหนดโทษจําคุก โดยมุงท่ีการแกไขเปล่ียนแปลงพฤติกรรมช่ัวของบุคคลที่ถูก
ยืนยันโดยคําพิพากษาวาทําผิดและคืนคนดีสูสังคม1 นั้นเปนข้ันตอนของกฎหมายในสวนของการ
บังคับโทษท่ีมีความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคของการลงโทษและวัตถุประสงคของการบังคับ
โทษ ท้ังนี้เพื่อปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิด 
 
2.1 การบังคับโทษจําคุก 
 กระบังคับโทษจําคุกเปนกระบวนการท่ีอยูนอกวิธีพิจารณาความอาญา2แตเปน
กระบวนการภายใตกฎหมายบังคับโทษ ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของกระบวนการวิธีพิจารณาความอาญา
ในความหมายอยางกวางคือ ในความหมายอยางกวางกฎหมายอาญาจะหมายถึงกฎหมายอาญาสาร
บัญญัติ หรือกฎหมายอาญา (Criminal Law) ซ่ึงเปนกฎหมายเน้ือหา  และกฎหมายอาญาวิธีสบัญญัติ  
หรือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Criminal Procedure Law) ซ่ึงเปนกฎหมายสําหรับวิธีการ 
และข้ันตอนในการดําเนินคดี  และกฎหมายวาดวยการบังคับโทษหรือกฎหมายราชทัณฑ
(Strafvollzugsecht/Prison Law)3 
 2.1.1 ความหมายของการบังคับโทษ 
 การบังคับโทษ เปนการลงโทษท่ีมีการกําหนดโทษผูกระทําความผิด โทษจําคุกในเรือน
จําคุกในเรือนจําหรือการปรับและวิธีอ่ืนๆ รวมถึงการลงโทษเปนจํานวนเงินท่ีพิจารณาตามความ
เสียหายของแตละความผิดที่ไดกระทํากับรัฐหรือกับพลเรือน เปนเร่ืองของการทดแทนชดเชยใหกับ

                                                            
1 ธานี วรภัทร ก,  “กฎหมายบังคับโทษในประเทศไทย :การบังคับโทษจําคุก,”  (ดุษฎีนิพนธ คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2554), น. 36-37. 
2 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,  พิมพครั้งที่ 7  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 

วิญูชน, 2549), น. 46. 
3 ธานี วรภัทร ข,  กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก. (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2553), 

น. 17. 
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คูกรณีฝายท่ีไดรับความเสียหายและสูญเสียจากการกระทําอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน4 ซ่ึงตามกฎหมาย
วาดวยการบังคับโทษของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี การบังคับโทษ (Strafvollzug) มี
ความหมายเชนเดียวกับ Corrections หรือ Penal System ในภาษาอังกฤษ ซ่ึงหมายความถึงบริบท
ของการลงโทษทางอาญา เพื่อแกไขพฤติกรรมท่ีผิดใหถูกตอง โดยการจํากัดเสรีภาพของบุคคลท่ี
กระทําความผิดทางอาญา ไมรวมถึงมาตรการลงโทษอ่ืนๆ เชน โทษปรับ โทษริบทรัพยสิน5 
 สําหรับการบังคับโทษตามความหมายของนักวิชาการดานทัณฑวิทยา สามารถอธิบาย
ไดดังนี้6 
 “กฎหมายวาดวยการบังคับโทษ” หมายถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวกับมาตรการบังคับโทษ และ
บังคับใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ซ่ึงแปลจากช่ือกฎหมายโดยตรง 
 “การบังคับโทษ” คือสวนหนึ่งของเคร่ืองมือทางกฎหมาย วาดวยการดําเนินการให
เปนไปตามคําพิพากษาของศาล อันเกี่ยวของดวยการจํากัดเสรีภาพของบุคคลไวในเรือนจํา    
 “การบังคับโทษ” คือการํากัดเสรีภาพจากการกระทําความผิดอาญา โดยท่ัวไปเปนท่ี
เขาใจไดวา การบังคับโทษ คือวิธีการและข้ันตอนของการจํากัดเสรีภาพจากการกระทําความผิด
อาญา และการเขาสูรูปแบบของการบังคับโทษตามคําพิพากษาของศาลตลอดจนถึงการปลอยตัว
ผูตองขังหลังพนโทษ การบังคับโทษเปนการบรรยายใหเห็นถึงข้ันตอนท่ีเปนไปตามความจริงของ
การปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาล และทําใหเห็นถึงความแตกตางของการบังคับโทษจําคุกกับการ
บังคับโทษตามมาตรการอ่ืนๆ 
 2.1.2 ความหมายและองคประกอบของการบังคับโทษจําคุก 
 “การบังคับโทษจําคุก” เปนมาตรการในการดําเนินการเกี่ยวกับโทษจําคุก หรือวิธีการ
เพิ่มความปลอดภัยท่ีเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคล การบังคับโทษตอเปนไปตามกฎหมายวาดวย
การบังคับโทษ (Strafvollzugsecht หรือ Prison Law) นอกจากนี้ Pro. Dr. Torsten Verrel กลาววา 
“Strafvollzug หรือ Execution of sentences Law StVollzg หรือ กฎหมายบังคับโทษจําคุก” เปน
สวนหนึ่งของเร่ืองทัณฑวิทยา เปนสวนสําคัญทีเกี่ยวกับการจัดการกับผูตองโทษไมใหกลับมา
กระทําความผิดซํ้าอีก โดยมุงเนนเฉพาะการดําเนินการกับผูกระทําความผิดภายในเรือนจําเปนหลัก7  

                                                            
4 เพ่ิงอาง. 
5  เพ่ิงอาง,  น. 19. 
6  เพ่ิงอาง,  น. 20-21. 
7  เพ่ิงอาง, น. 18-20. 
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ดวยการจํากัดเสรีภาพ  เปนการทําใหบทลงโทษทางกฎหมายเกิดข้ึนจริง ซ่ึงในประเทศสหพันธรัฐ
เยอรมนี  แบงเปนองคประกอบการบังคับโทษจําคุกไว  4  ประการ  คือ8 
 1) การบังคับโทษจําคุก  จํากัดขอบเขตอยูเฉพาะแตการจํากัดเสรีภาพบุคคล จากการ
กระทําความผิดอาญา 
 2) การบังคับโทษจําคุกไมไดเปนเพียงโทษจํากัดเสรีภาพ แตรวมถึงวิธีการเพ่ือความ
ปลอดภัยวาดวยการจํากัดเสรีภาพภายใตบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญาเยอรมันดวย 
 3) การบังคับโทษจําคุกตองประกอบดวยการกระทําความผิดอาญา 
 4) การบังคับโทษจําคุกตองเปนไปภายใตหลักเกณฑ ของกฎหมายวาดวยการบังคับ
โทษและกฎหมายอาญา   
   2.1.3 หลักการพื้นฐานของกฎหมายบังคับโทษจําคุกท่ีดี 
 หลักกฎหมายบังคับโทษจําคุกท่ีดีนั้น จะตองมีคุณลักษณะท่ีเปนไปเชนเดียวกับ
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีดีดวย เพราะการบังคับโทษเปนสวนหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา กลาวคือตองมีความ “เปนเสรีนิยม” มีความ “เปนประชาธิปไตย” และตองกระทํา “เพื่อ
สังคม” ในความเปนเสรีนิยมนั้น  จะตองยกระดับผูตองโทษใหเปนประธานของการบังคับโทษ 
มีหลักประกันสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผูตองโทษ  และในความเปนประชาธิปไตยนั้น  
ตองใหความเสมอภาคอยูบนพื้นฐานความสมัครใจ ความยินยอมและความรวมมือของทุกฝาย 
มีความ “โปรงใส” คือมีความเปนภาวะวิสัยในทุกข้ันตอนและสามารถตรวจสอบท้ังภายในและ
ภายนอกองคกร 
 กฎหมายและการดําเนินการบังคับโทษ  จะตองไมนําไปสูการทําลายลักษณะบุคลิกภาพ
ของบุคคล  หรือวัฒนธรรมเดิมในการดํารงชีวิตของผูตองโทษจําคุกตามหลักท่ีวา “ภายในเรือนจํา
กับภายนอกเรือนจําตองไมแตกตางกันมาก” ตองทําใหเกิดความแตกตางใหนอยท่ีสุด  และกฎหมาย
ตองไมกําหนดใหกระบวนการบังคับโทษไปทําลายความเปนมนุษยหรือลดทอนศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย เชน การทรมานดวยวิธีท่ีทารุณโหดรายทางรางกาย  และจิตใจ ท้ังการกระทําทางกายหรือ
ดวยวาจาอันเปนการลดฐานะของบุคคล 
 ภาคสังคมตองมีโอกาสเขามามีบทบาทโดยการเขารวมมือในการจัดการบังคับโทษ
ภายใตการนําของภาครัฐ ตั้งแตในเรือนจําถึงภายหลังการปลอยตัวสูสังคม ในลักษณะท่ีกําแพง
เรือนจํามาสามารถกีดกันผูตองขังกับสังคมภายนอกออกจากกันได หรือทําใหมีความรูสึกขอสังคม
และผูตองขังเหมือนกับวา อยูกันคนละโลก9 
                                                            

8  เพ่ิงอาง, น. 20. 
9  เพ่ิงอาง, น. 21-22. 
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    2.1.4 วัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุก 
 การบังคับโทษในปจจุบัน เปนการพัฒนาจากแนวคิดในอดีตการลงโทษ เขามาสู
แนวคิดยุคใหม ท่ีมีความเปนเสรีนิยมในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพตลอดท้ังศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยมากยิ่งข้ึน มุงท่ีจะปรับเปล่ียน บําบัดฟนฟูหรือแกไขพฤติกรรมของบุคคลท่ีบกพรองในเร่ือง
ตางๆ  ท่ีเปนเหตุใหกระทําผิดกฎหมายอาญาอันเปนกติกาของสังคม ถึงขนาดไมสามารถดํารงชีวิต
รวมกับคนในสังคมปกติได จึงมีความจําเปนตองนําคนในลักษณะดังกลาวนี้ไปปรับปรุงแกไข  
ยกระดับความเจริญทางจิตใจ และพฤติกรรม ใหอยูในระดับเกณฑมาตรฐานของคนปกติท่ัวไปใน
สังคมน้ันๆ ได ซ่ึงวัตถุประสงคของการบังคับโทษท่ีสําคัญคือ เพื่อใหผูตองโทษมีกาดํารงชีวิตใน
อนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิด และมีความรับผิดชอบตอสังคม และเปนการคุมครอง
สังคม กลาวคือ 
 2.1.4.1   เพ่ือใหมีการดํารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิด และมีความ
รับผิดชอบตอสังคม 
 วัตถุประสงคในของนี้มุงเนนการดํารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิด  
และใหมีความรับผิดชอบตอสังคม ซ่ึงเปนขอท่ีสําคัญท่ีสุด  และตรงกับความเปนจริงของการบังคับ
โทษในทัณฑสถานท่ีวา “เม่ือมีการลงโทษจําคุกผูกระทําความผิดครบระยะเวลาแลว ผูนั้นก็จะ
ออกมาดํารงชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคมปกติอีกคร้ัง ดังนั้นในหลายประเทศในโลก เชน ประเทศ
ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกาสหพันธสาธารณะรัฐเยอรมนี ประเทศอังกฤษ  เปนตน ตางก็มีกฎหมายในการ
ลงโทษจําคุกท่ีจะตองหลีกเล่ียงผลเสียหายกับบุคคลในการบังคับโทษจําคุก กลาวคือ  ตองไมทําลาย
บุคลิกภาพของคนปกติ และจะตองสอดคลองกับหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญท่ีอยู
บนพื้นฐานของการบังคับโทษ หลักการความใกลเคียงของชีวิตท้ังภายใน และภายนอกเรือนจํา  
เพราะนักโทษทุกคนมีโอกาสกลับเขาสูสังคมอีกคร้ังหนึ่งหากการจําคุกทําลายบุคลิกภาพของคนให
เสียไป การฟนฟูก็จะทําไมไดผล สุดทายสังคมก็ไดรับความเสียหายอีก 
 2.1.4.2  เพื่อเปนการคุมครองสังคม   
 การบังคับโทษมุงท่ีจะคุมครองสังคมอันเปนภารกิจเดียวกับภารกิจของกฎหมายอาญา   
เม่ือปรากฏเปนท่ีแนชัดแลวโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีวา บุคคลเปนผูกระทําความผิด
และศาลไดพิพากษาโทษจําคุกแลว สวนของการบังคับโทษก็จะจํากัดเสรีของนักโทษผูนั้นเพื่อเขาสู
มาตรการในการแกไขในรูปแบบตางๆ ตามระยะเวลาท่ีสมควรโดยพิจารณาจากเหตุปจจัยตางๆ  
เกี่ยวกับความบกพรองของนักโทษเปนรายๆ ไป ใหเปนไปตามแผนของการบังคับโทษ  เมื่อ
บําบัดรักษาเปนปกติดีแลว จึงปลอยบุคคลนั้นกลับเขาสูสังคม วัตถุประสงคของการบังคับโทษจึง
เปนการคุมคลองสังคมไดอยางแทจริง ถาหากไดกระทําอยางมีประสิทธิภาพ 
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 จากวัตถุประสงคของการบังคับโทษดังกลาว จะเห็นไดวาเปาหมายสุดทายของการ
บังคับโทษคือ การสามารถที่จะเปล่ียนอาชญากรใหปรับปรุงแกไขตัวเอง และทัศนคติใหมีความคิด
อยางคนปกติมากท่ีสุกกอนปลอยตัวผูนั้นออกสูสังคมภายนอกเรือนจํา และคาดวาจะไมมีการ
กระทําผิดซํ้าอีก จัดวาเปนตัวชีวัดประสิทธิภาพของการบังคับโทษจําคุกท่ีสําคัญ อันเปนความ
รับผิดชอบรวมกันของกระบวนการยุติธรรมอาญาท้ังระบบ10 ซ่ึงเปนการบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว
ยอมข้ึนอยูกับกระบวนการแกไขฟนฟูและการปฏิบัติตอผูกระทําผิดเปนสําคัญ 
    2.1.5 แนวคิดการบังคับโทษจําคุกกับการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 
 การแกไขฟนฟู (Rehabilitation) หมายถึงการนําสภาวะทางกาย ทางจิต และการมี
ศีลธรรมกลับคืนมาดังเดิม โดยผานการปฏิบัติและการฝกอบรม การแกไขฟนฟูจะอยูบนพื้นฐาน
ความเช่ือวา นิสัย อุปนิสัย หรือแบบแผนพฤติกรรมของผูกระทําความผิดจะสามารถเปล่ียนแปลง
เพื่อเปนการลดความโนมเอียงท่ีจะเกี่ยวโยงกับอาชญากรรมของบุคคลนั้น11 การแกไขฟนฟูจะ
สามารถใชไดประสบความสําเร็จกับบุคคลท่ีมีจิตบกพรอง หรือบุคคลท่ีมีความบกพรองทางสังคม  
โดยลดความเช่ือในเร่ืองการลงโทษจําคุก  ตระหนักถึงผลเสียของการจําคุก  จึงเกิดแนวความคิดใน
การแกไขผูกระทําความผิด โดยศึกษาเปนรายบุคคล (Individual)  เพื่อนเปนแนวทางในการแกไข
ผูกระทําความผิดใหมีการปรับตัวเขากับสถานการณและส่ิงแวดลอมดวยวิธีการท่ีผอนปรนปราณี
ตามสภาพและความรายแรงของความผิดในแตละบุคคล 
 การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Reformation and Rehabilitation) โดยทั่วไปกรแกไข
ผูกระทําความผิดในเรือนจํามักจะเรียกวา  Reformation และกรแกไขผูกระทําความผิดในชุมชน 
มักเรียกวา Rehabilitation เพื่อใหเห็นความแตกตางระหวางบุคคลที่อยูในและนอกเรือนจํา หรือถูก
ลงโทษ หรือใชวิธีการหลีกเล่ียงการลงโทษ อยางไรก็ตามก็ยังมีผูใชคําท้ังสองคําทดแทนกัน 
ในความหมายอยางเดียวกัน12 
 แนวความคิดเกี่ยวกับการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดเปนแนวคิด 
ของสํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) ซ่ึงเช่ือในเร่ืองเก่ียวกับเจตจํานงกําหนด  
(Determinism) กลาวคือการกระทําของมนุษยถูกกําหนดจากปจจัยตางๆ มนุษยไมสามารถเลือก
กระทําไดอยางอิสระ ใชเหตุผลในการเลือก แตมนุษยถูกกดดันหลอหลอมจากสิ่งแวดลอมและ

                                                            
10  ธานี วรภัทร ข, อางแลว  เชิงอรรถที่ 3, น. 43. 
11 ปนัดดา  แพรสีดํา,  “ปจจัยที่มีผลตอความแออัดในเรือนจํา,”  (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต  

คณะนิติศาสตร มหาวิยาลัยเกษตรศาสตร, 2544), น. 9-10. 
12 Barlow, (1990)  p. 520 (อางถึงใน ประธาน วัฒนวาณิชย, “การปฏิรูประบบการลงโทษ   

แนวสหวิทยาการโดยเนนทางดานอาชญาวิทยา,” น. 16). 
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ปจจัยตางๆ จนมีบุคลิกภาพท่ีบกพรองและหันไปสูการกระทําความผิด ดังนั้นการกระทําของมนุษย
เปนผลมาจากปจจัย  หลายอยางรวมกัน  ไดแกปจจัยทางจิตวิทยา  ปจจัยทางชีวิภาค  และปจจัยท่ี
เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมทางสังคม  ปจจัยเหลานี้อยูนอกเหนือการความคุมของมนุษย  ดังนั้นการกระทํา
ความผิดจึงเกิดจากปจจัยหลายอยางรวมกัน ซ่ึงอาจแตกตางกันไปในแตละบุคคล การลงโทษจึงไม 
ความมุงเนนท่ีการกระทําความผิดเปนหลัก แตควรพิจารณาจากสาเหตุท่ีทําใหเกิดการกระทํา
ความผิดและการแกไขไปท่ีสาเหตุนั้น การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดจึงเนนไปท่ี
ผูกระทําความผิดมากกวาการกระทําความผิดท้ังนี้เพราะสังคมจัดใหมีการลงโทษข้ึนเพื่อเปดโอกาส
ใหสังคมไดแกไขผูกระทําความผิด13 เปนการใชมาตรการการลงโทษใหสอดคลองกับบุคลิกภาพ
ของผูกระทําความผิดเพ่ือมุงประโยชนในการสงเสริมใหผูกระทําความผิดกลับความประพฤติเปน
พลเมืองดี ภายหลังการพนโทษไปแลวเปนสําคัญ 
 แนวคิดในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด จึงเร่ิมตนมาจากแนวคิดพื้นฐานท่ีวา  
ผูกระทําความผิดมิไดมีสันดานเปนคนราย แตสาเหตุเกิดจากสภาพแวดลอมรอบตัว การดําเนินการ
แกไขจะตองกระทําไปตามสาเหตุ ดังนั้นแนวคิดทฤษฎีการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดนี้จึงเนนถึง
การกลับตัวเขาสูสังคม หรือแกไขปรับปรุงตัวผูกระทําความผิด เพื่อใหกลับตนเปนพลเมืองที่ดี โดย
การใชเรืองจําและโดยไมใชเรือนจํา เชน การใหการศึกษา การฝกอาชีพ การอบรมทางศีลธรรม 
และศาสนา การบําบัดทางจิตวิทยา การบําบัดทางแพทย การใหการสงเคราะหในดานตางๆ ในการ
ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดนั้นกระทําท้ังแบบรายบุคคล และรายกลุม สวนการใชชุมชนเขาชวย
แกไขฟนฟูผูกระทําความผิดไดแก การคุมประพฤติ การพักการลงโทษ เปนตน ซ่ึงการแกไขฟนฟู
ผูกระทําความผิดนี้มิใชจุดมุงหมายประการสุดทายของการลงโทษแตมีจุดมุงหมายเพื่อปองกัน
สังคมใหปลอดภัยจากอาชญากรรม อันเปนวัตถุประสงคหนึ่งของการบังคับโทษจําคุกและเปน
ภารกิจเดียวกันกับการกิจของกฎหมายอาญา 
 ปรัชญาการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด และโครงการแกไขผูกระทําความผิด ไดผาน
การศึกษาวิจัยมาเปนระยะเวลาอันยาวนาน และมีการโตแยงกันอยูเสมอไดแก 
 1) การบังคับใหผูตองขังเขารับการบําบัดและแกไขฟนฟู หรือปลอยใหผูนั้นรับโทษ 
จนครบกําหนดตามคําพิพากษา 
 2) ความยินยอมของผูตองขังมีเง่ือนไขและหลักเกณฑกําหนดวาผูตองขังใหความ
ยินยอมในการแกไขฟนฟูเพื่อประโยชนของตนเองอยางไรและความยินยอมนั้นเปนไปดวยความ
สมัครใจ ผูบําบัดผูตองขังเช่ือวา การแกไขบําบัดดวยความสมัครใจจะมีโอกาสประสบความสําเร็จ
                                                            

13 นัทธี  จิตสวาง ก, หลักทัณฑวิทยา, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพิบูลสงคราะห  
กรมราชทัณฑ : ม.ป.ท., ม.ป.ป.), น. 29. 



12 

มากกวาการบังคับ อยางไรก็ตามการแกไขบําบัดในภาวะฉุกเฉินยอมกระทําไดโดยไมตองอาศัย
ความยินยอมของนักโทษ หรือในภาวะวิกฤติและนักโทษมีพฤติกรรมท่ีกาวราวรุนแรง หรือสภาวะ
กดดันตอนักโทษ  เชนการพยายามทํารายรางกายตนเองหรือการฆาตัวตาย 
 3) กําหนดระยะเวลาแกไขบําบัด การแกไขฟนฟูนักโทษอาจจําเปนตอง อาศัย
ระยะเวลา ดังนั้นจึงมีประเด็นทางดานการกําหนดโทษตามคําพิพากษามีกําหนดระยะเวลาแนนแน  
หรือกําหนดอยางมาแนนอนโดยใหผูเช่ียวชาญเปนผูกําหนดวานักโทษไดรับการแกไขฟนฟูและไม
เปนอันตรายตอสังคม  แลวจึงพิจารณาพักการลงโทษ หรือปลดปลอยจางเรือนจํา 
 4) ผลของการแกไขฟนฟู การแกไขฟนฟูประสบความสําเร็จเพียงใด เปนประเด็นท่ีมี
การวิพากษวิจารณ อยางมาก การที่นักโทษไดรับการดูแล บําบัดทาการแพทยและไดรับการ
ฝกอบรมภายใตการกํากับดูแลเพียงพอหรือไม เพราะอยางนอยเขาไดรับการปฏิบัติจากผูมีความรู
และความชํานาญในระดับหนึ่ง  แมวาเขาจะไมสามารถแกไขฟนฟูไดเชนเดียวกับผูปวยทางจิตใน
โรงพยาบาลจิตเวช  ซ่ึงไดรับการดูแลจากนายแพทยและพยาบาล  แตการบําบัดรักษาไมบรรลุผลให
ผูปวยหายจากโรคจิตได 
 5) ประสิทธิภาพการแกไขฟนฟู ก็ไดรับการวิพากษวิจารณมากเชนเดียวกันกับ  
ผลสําเร็จของการแกไขฟนฟูวิธีการและโครงการแกไขบําบัดใดมีประสิทธิภาพมากกวาวิธีอ่ืน 
ผูตองโทษ ประเภทบุคลิกลักษณะ และเง่ือนไขทางสังคมท่ีประสบความสําเร็จหรือไมประสบ
ความสําเร็จถาไมมีพยานหลักฐานแสดงวาการแกไขฟนฟูไมมีประสิทธิภาพ  เราจะลพท้ิงการแกไข
นักโทษ หรือแสวงหาวิธีการใหมๆ ซ่ึงเปนประเด็นท่ีสําคัญทางดานนโยบายการแกไขฟนฟู และ
การบริหารระบบการลงโทษท้ังในเรือนจําและในชุมชน 
 6) มนุษยธรรมและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  การแกไขฟนฟูท่ีไมมีมนุษยธรรม  และลด
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนส่ิงท่ีทุกคนไมเห็นดวย  แมวาจะเปนไปดวยความสมัครใจ  และมี
ประสิทธิภาพ  ท้ังนี้เพราะขัดตอหลักสิทธิมนุษยชน  และรัฐธรรมนูญ  (มาตรา4  รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2560)  อยางไรก็ตามมนุษยธรรมและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยยังไม
มีคานิยามที่แนนอนแตเปนท่ีเขาใจวาการทําใหบุคคลไดรับความทุกขทรมานโดยไมมีเหตุผล หรือ
ความจําเปนหรือหยาบชาและปราศจากจิตสํานึกในเร่ืองความถูกตองเปนการกระทําท่ีไมมี
มนุษยธรรม  สวนการลดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไดแก  การกระทําท่ีมากกวาการทําใหบุคคลไดรับ
ความอับอายซ่ึงท่ีใหบุคคลมีสถานะตํ่ากวาความเปนมนุษย 
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 ความคิดและปฏิบัติตอบุคคลอ่ืนในดานมนุษยธรรมและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
อาจพิจารณาเทียบเคียงไดกับการศึกษา และการสํารวจทางดานจิตสํานึกในเร่ืองความยุติธรรม  
(Sense of Justice)  มีผูใหความหมายวา14 
 ก. จิตสํานึกในเร่ืองความยุติธรรม  มีองคประกอบทางดานเหตุผลและอารมณ มีความ
สมดุล และสอดคลองกันระหวางความคาดหวัง และความเปนจริงท่ีมีสัดสวนอยางเหมาะสม  
ปราศจากความอยุติธรรมท้ังในเชิงการกระทําความอยุติธรรมโดยไมกระทําการคือ การไมชวยเหลือ
ผูอ่ืนที่ตนสามารถกระทําไดโดยไมสูญเสียมากนัก 
 ข. จิตสํานึกทางศีลธรรมหมายถึง การปฏิบัติตอบุคคลอ่ืนอยางเดียวกันกับท่ีเราอยากให
บุคคลอ่ืนปฏิบัติตอเรา 
 ค. ความเปนธรรม หมายถึงการปฏิบัติตอบุคคลดวยความเทาเทียมกัน   
 การแกไขผูกระทําความผิดในเรือนจําเปนประเด็นท่ีมีผูวิพากษวิจารณมากท่ีสุดรวมท้ัง
เสนอใหยกเลิกโครงการแกไขบําบัด เพื่อใหเรือนจําไดทําหนาท่ีควบคุมบุคคลท่ีเปนอันตรายตอ
สังคมอยางมีประสิทธิภาพแตเพียงอยางเดียว แทนการทําหลายหนาท่ีซ่ึงอาจขัดแยงกัน อยางไร 
ก็ตาม การยกเลิกการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดในเรือนจําเปนเร่ืองท่ีทําไดยาก เพราะการปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิดในเรือนจํา  มีวัตถุประสงคหลายประการต้ังแตการแกไขฟนฟูผูตองโทษจนถึง
การบริหารจัดการเรือนจําเพื่อทําใหดําเนินงานไปไดดวยความราบร่ืน 
 อยางไรก็ตามผลของการแกไขฟนฟูหรือการแกไขปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูตองขัง  
Todd R.Clear และคณะ (2006)15 ซ่ึงเปนนักวิชาการท่ีมีช่ือเสียงโดงดังทางงานราชทัณฑ กลาวไวใน 
American Corrections (7 th edition) และสอดคลองกับขอเขียนของ Australian Capital Territory  
ในเร่ือง The Classification of Prison and Correction Management (Prisoner Classification) Policy  
2009 ท่ีจําแนกผูกระทําความผิดออกเปนประเภทตางๆ  ตามวัตถุประสงคในการควบคุมพฤติกรรม
ของผูกระทําความผิด  หรือระดับความม่ันคงของเรือนจํา  ท่ีสําคัญคือในระดับความมั่นคงปารกลาง  
(The Medium-Security Prison) คือเรือนจําท่ีสรางข้ึนมาเพื่อควบคุมนักโทษท่ีมีพฤติกรรมรุนแรงใน
ระดับปานกลาง  ซ่ึงมรประมาณ  รอยละ  47  ของจํานวนนักโทษท้ังหมด  นักโทษท่ีถูกควบคุมใน
เรือนจําท่ีระดับความม่ันคงปานกลางนี้  เปนนักโทษท่ีสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมได และ
เรือนจําในระดับพฤติกรรมท่ีมีความรุนแรงไมมาก  สามารถความคุมได ซ่ึงมีจํานวนประมาณ 

                                                            
14  Cf.Susan  Bloch. (1992)  In Master and Gruter. p. 291 (อางถึงใน ประธาน วัฒนวาณิชย, น. 18). 
15  Todd R. Clear  (2006).  อางถึงใน ชาญคณิต  กฤตยา  สุริยะมณี และ อุนิษา  เลิศโตมรสกุล, ปจจัยที่มี

ผลตอการกระทําความผิดคดียาเสพติด กรณีศึกษาผูกระทําความผิดรายแรงและมีโทษสูงและตองดูแลเปนพิเศษ, 
(รายงายผลการวิจัย), 2553, น. 88-89. 
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รอยละ 18 ของจํานวนนักโทษท้ังหมด นักโทษท่ีถูกควบคุมในเรือนจําดังกลาวนี้เปนนักโทษท่ี
สามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมได นอกจากนี้ยังสอดคลองกับผลการวิจัยของกรมราชทัณฑ  
กระทรวงยุติธรรม  เร่ือง “พันธมิตรภาคประชาคมกับการปลดปลอยใหผูตองขังกลับคืนสูสังคม”  
ในการสัมมนาทางวิชาการเร่ือง “บทบาทภาคประชาสังคมในการชวยเหลือผูตองขังกลับคืนสู
สังคม” เม่ือวันท่ี 5 พฤศจิกายน 2552 ณ โรงแรมมิราเคิลแกรนดท่ีพบวา รอยละ 85 ขอผูตองขัง 
สามารถแกไขปรับเปล่ียนพฤติกรรมได สามารถมีอาชีพและสามารถกลับตัวเปนคนดีในสังคมไม
กลับมากระทําความผิดซํ้าข้ึนอีก และมีเพียงประมาณรอยละ 15 ท่ีแกไข ปรับเปล่ียนพฤติกรรมได
ยาก  ซ่ึงกลุมนี้เปนกลุมอาชญากรโดยอาชีพ  หรือเปนโดยสันดาน16 
 การบังคับโทษจําคุกจึงเปนสวนสําคัญท่ีเกี่ยวกับการจัดการกับผูตองโทษมาใหกลับมา
กระทําความผิดอีก ท่ีมุงเนนเฉพาะการดําเนินการกับผูกระทําความผิดภายในเรือนจําเปนหลัก   
เรือนจําและทัณฑสถานจึงอยูในฐานะสถาบันควบคุมสังคม จําเปนตองรักษาดุลยภาพ ในการปฏิบัติ
ตอผูตองขัง 3 ลักษณะใหญๆ  ดวยกันคือ การควบคุมผูตองขังมาใหหลบหนี (Custody) การแกไข
ฟนฟูพฤติกรรมผูตองขังใหกลับพฤติกรรมเปนพลเมืองดี  (Correction) และการเกื้อกูล สงเคราะห
ผูตองขัง (Care) ท่ีสอดคลองกับหลักมนุษยธรรม และหลักกฎหมาย นักทัณฑวิทยา ไดเสนอ 
แนวทางการปรุงแตง แกไขผูกระทําความผิด หรือการแกไขฟนฟูพฤติกรรมผูตองขังในเรือนจํา 
ท่ีเจาพนักงานเรือนจํา  และทัณฑสถานพึงปฏิบัติดังนี้17 
 1) ใหถือเปนคามรัยผิดชอบของเจาหนาท่ีเรือนจํา ทัณฑสถาน ท่ีตองใชหลักการ
ควบคุมยับยั้ง  ผสมผสานไปกับกลักการการแกไขพฤติกรรมของผูตองขัง ใหกลับไปประพฤติตน
เปนพลเมืองดีโดยการบูรณะสุขภาพจิต สุขภาพกาย กลักศีลธรรม การศึกษา และวิชาชีพของ
ผูตองขังใหเจริญเติบโตไปในทางท่ีถูกตองเหมาะสมในฐานะท่ีผูตองขังเปนพลเมืองของชาติ 
สวนหนึ่ง 
 2) เจาพนักงานเรือนจํา และทัณฑสถาน จะตองตระหนักอยูเสมอวากลไกการบริหาร 
งานราชทัณฑ ไมอาจจะแยกตัวไปจากสังคมได วิธีการปฏิบัติราชทัณฑท่ีถือวาดีในอีกประเทศหนึ่ง
อาจจะไมเหมาะสมกับสภาวะแวดลอมของอีกประเทศหนึ่ง อันเนื่องมาจากภาวะความแตกตาง
ทางดานสภาพภูมิศาสตร และคานิยมทางสังคม 

                                                            
16  มติชนออนไลน, วันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552  (อางถึงใน  ชาญคณิต  กฤตยา  สุริยะมณี  และ อุนิษา   

เลิศโตมรสกุล, 2553, น. 90). 
17  ประเสริฐ  เมฆมณี,  หลักทัณฑวิทยา,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพบพิธการพิมพ, 2552),  

น. 463-464. 



15 

 3) การกําหนดโครงการปฏิบัติ ท่ีจัดข้ึนในเรือนจํา และทัณฑสถาน  จะตองเปนไปใน
ลักษณะเกื้อหนุนตอการพัฒนา  และโครงการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมผูตองขังใหหันกลับไปสูชีวิต
แหงการเปนพลเมืองดี  และเปนประโยชนภายหลังจากการพนโทษ 
 4) ประสิทธิภาพในการแกไขผูตองขัง ข้ึนอยูกับเงื่อนไขของการทางราชทัณฑ ท่ีจะ 
ทําการควบคุมผูตองขังไวอยางมีระเบียบวินัย  และกําหนดโครงการปฏิบัติสอดคลองกับหลักความ
แตกตางเปนรายบุคคลของผูตองขัง ซ่ึงการปฏิบัติดังกลาวจะบรรลุผลสําเร็จก็โดยอาศัยปจจัย 
หลายประการ เชน ใชวิธีแปรเปล่ียนพฤติกรรมของผูตองขังเปนรายบุคคล (The-Application of  
Individualized Methods of Change) การกําหนดไวซ่ึงมาตรฐานการควบคุมผูตองขัง อยางมี
ประสิทธิผล (The Effective Standardized Means of Control) การจัดสรรบริการจําเปนตางๆใหแก
ผูตองขังอยางท่ัวถึง  และไมเปนการคุมขังไวอยางสูญเสียโดยเปลาประโยชน  รวมท้ังการใชความ
เพียรพยายามของผูบริหารงานเรือนจํา ท่ีจะขจัดหรือลดเสียซ่ึงภาวะความขัดแยงระหวางแนว
ปรัชญาแหงการใชเรือนจําเพื่อเปนสถานท่ีควบคุม กับการใชงานเรือนจําเพื่อการแกไขผูตองขัง  
(Prison as a Place of Confinement and Control Vs Prison as a Place for Refrom) 
 5) ความสําเร็จของการปรุงแตงผูตองขัง ใหกลับประพฤติตนเปนพลเมืองดีท่ีสําคัญ
ท่ีสุดในประการสุดทายไดแก  การดําเนินการตระเตรียมการปลดปลอยผูตองขัง ท่ีมีประสิทธิภาพ  
รวมท้ังการไดรับการสงเคราะหเกื้อกูลจากสังคมแกผูตองขัง  ซ่ึงไดกลับพฤติกรรมตนเปนพลเมืองดี
ภายหลังการปลอยตัวแลว 
 ในปจจุบันพระราชบัญญัติราชทัณฑของไทยไดมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลง เพื่อมุงท่ีจะ 
ฟนฟูแกไข พฤตินิสัยของผูตองขังอยางจริงจัง  ซ่ึงในอดีตไมเคยมีการบัญญัติไว   จึงไดมีบทบัญญัติ
ในการแกไข บําบัด ฟนฟู ผูตองขังโดยเฉพาะ ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560    
 มาตรา 42 เพื่อประโยชนในการแกไข บําบัด ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังให
กลับตัวเปนคนดี ใหอธิบดีจัดใหมีระบบการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังดวยวิธีการและแนวทางท่ี
เหมาะสมเกี่ยวกับการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง โดยใหผูตองขังไดรับการศึกษา  การอบรมท้ังดน
คุณธรรมและจริยธรรม การทํางาน การฝกวิชาชีพ การปฏิบัติศาสนกิจ การเรียนรูวัฒนธรรมอันดี
งาม กิจกรรมสันทนาการ กีฬา รวมท้ังจะตองมีโอกาสไดรับการติดตอจากครอบครัว ญาติมิตร  
องคกรเอกชนท่ีมีภารกิจเพื่อท่ีจะแกไขบําบัด ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัย ผูตองขัง และรับรูถึง
ขาวสาร และความเปล่ียนแปลงของโลกภายนอก   
 มาตรา 43 ใหเรือนจําจัดใหผูตองขังไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายวาดวย
การศึกษาแหงชาติ โดยตองดําเนินการใหสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาของกระทรวง 
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ศึกษาธิการ  รวมท้ังตองมีการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมโอกาสการจางงาน  ใหผูตองขังทุกคนมีโอกาสเขาถึง
การศึกษา และการฝกอบรมอยางเทาเทียมกัน  
 รวมถึงยังไดใหความสําคัญในดานการเตรียมความพรอมกอนปลอย ตามมาตรา 64  
ใหเรือนจําเตรียมความพรอมกอนปลอย โดยริเร่ิมเตรียมการต้ังแตไดรับตัวผูตองขังไวในเรือนจํา  
เพื่อใหมีกระบวนการในการสงเสริมและชวยเหลือผูตองขังไดอยางถูกวิธีและเหมาะสม เพื่อให
ผูตองขังแตละคนกลับไปใชชีวิตในสังคมได รวมท้ังตองใหคําแนะนําเกี่ยวกับการจัดการเร่ือง
สวนตัว เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนมีความสัมพันธท่ีดีกับครอบครัวและชุมชน 
 จากบทบัญญัติท่ีไดกลาวมาขางตน  จะเห็นไดวา ปจจุบันประเทศไทยมีการพัฒนา
กําหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารงานราชทัณฑและปรับปรุงกฎหมายใหสามารถแกไข
บําบัดฟนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขังเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  กระบวนการสําคัญท่ี
ใชใน การแกไขฟนฟูขณะรับโทษ หรือการปรุงแตงแกไขผูตองขังประกอบดวยกระบวนการ  ให
การศึกษาวิสามัญ  การศึกษาธรรมศึกษาศีลธรรมจรรยา  และการสงเสริมใหผูตองขังปฏิบัติหนาท่ี
พลเมืองดีในกรอบประชาธิปไตยรวมทั้งการทํางานของนักโทษ ซ่ึงในการศึกษาคร้ังนี้จะศึกษา
เฉพาะการทํางาน และการแกไขฟนฟู ผูตองขังผูตองขังหญิง  ดังจะกลาวในหัวขอตอไป 

 
2.2 การทํางานของผูตองขังในเรือนจํา 
 การทํางานของผูตองขังในเรือนจํา มีความหมายรวมถึงการฝกวิชาชิพใหแกนักโทษดวย  
เปนกระบวนการปฏิบัติท่ีจะชวยปรับปรุงแกไขพฤตินิสัยของนักโทษใหกลับตัวเปนคนดี  มีนิสัย
ขยันอดทนและรักการทํางานท่ีสุจริต  รวมท้ังยังชวยใหนักโทษคลายความเครียดไดออกกําลังกาย
และไมคิดฟุงซาน  หรือคิดหลบหนี18 เพราะถึงแมวาผูตองขังจะถือเปนผูกระทําผิดในสังคมแตก็ยัง
เปนมนุษยปุถุชนท่ียังมีความตองการเหมือนคนท่ัวไป ตามทฤษฎีความตองการตามลําดับข้ันของ
มาสโลว (Maslow’s Hierarchy of Need) ซ่ึงในความตองการมีเกียรติ และศักดิ์ศรี (The Esteem  
Need) ความตองการข้ันนี้เปนความตองการของมนุษยเกือบทุกคนในสังคม ลักษณะท่ีแสดงถึง
ความตองการนี้  เชน  การไดรับความยกยองนับถือจากบุคคลอ่ืน ตองการเกียรติยศช่ือเสียง  หรือมี
ความภูมิในเม่ือประสบความสําเร็จ รูสึกวาตนเปนคนท่ีมีประโยชนและมีคุณคาในสังคม  ระบบการ
ฝกอาชีพจะสามารถทําใหผูตองขังไดรับความตองการในจุดนี้ท่ีจะสามารถยืนอยูไดดวยตนเอง  และ
ไมเปนภาระของสังคม  ความตองการดังกลาวจะเปนจุดเร่ิมตนของกระบวนการจูงใจใหผูตองขัง

                                                            
18 ประเทือง ธนิยผล , สุวิทย  น่ิมนอย, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2553), น. 273. 
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ตองการท่ีจะพัฒนาตนเองในดานทักษะอาชีพเพื่อการดํารงชีวติในอนาคตตอไป19 ซ่ึงในตางประเทศ
การฝกวิชาชีพถือเปนภารกิจท่ีสําคัญ ท่ีผูตองขังจะตองไดรับการพัฒนาทักษะอยางจริงจัง ไมเพียง 
แตเปนการใชแรงงานรับจางผูตองขัง แตยังเปนการเพิ่มพูนทักษะในการทํางานใหตรงกับความ
ตองการตนและความตองการของตลาดแรงงาน รวมทั้งใหความชวยเหลือในดานการจักหางาน
ใหกับผูตองขังท่ีพนโทษอีกดวย 
 2.2.1 วัตถุประสงคการทํางานของผูตองขัง   
 การทํางานของผูตองขัง (Prison Labor) หรือการใหนักโทษทํางาน มีวัตถุประสงค
ดังตอไปนี้20 
 2.2.1.1 การใหนักโทษทํางาน เปนวิธีการลงโทษอยางหน่ึง เชน ในสมัยกอนสหรัฐ 
อเมริกามีโทษซ่ึงบัญญัติไวตามกฎหมายวา “ลงโทษจําคุกและใหทํางานหนัก” ซ่ึงในสมัยนี้การ
ลงโทษผูตองขังท่ีจะกระทําวินัยโดยใหทํางานหนักก็ยังมีอยูเหมือนกัน  และงานนี้อาจจะเปนงาน 
ท่ีมีประโยชน หรือไมมีประโยชนก็ไดท้ังสองอยาง แตการลงโทษโดยใหทํางานชนิดท่ีไมได
ประโยชนอะไร การลงโทษนั้นก็ไมเกิดประโยชนอะไรเชนเดียวกัน นอกจากทําใหผูถูกลงโทษ
เกิดปฏิกิริยาท่ีไมดีในจิตใจมากข้ึน  เชนการสส่ังใหผูตองขังขุดหลุมกวาง 1 เมตร ยาว 2 เมตร ลึก 3 
เมตร พอขุดเสร็จผูคุมตรวจดูเห็นวาถูกตองแลวส่ังใหกลบหลุมนั้นเสียตามเดิม เชนนี้ยอมไมเกิด
ประโยชนอันใดเลย แตตรงกันขามถาผูคุมขังส่ังผูตองขังผูนั้นยอยหินใหไดขนาดแระปริมาณท่ี
กําหนด แมจะเหนื่อยกวาแตก็ยังไดประโยชน เพราะเอาหินนั้นไปขายหรือเอาไปใชทําอยางอ่ืนได  
ผูถูกลงโทษก็จะรูสึกวาตนไดทําประโยชนอยูบาง 
 2.2.1.2  เปนการแบงเบางบประมาณ  ซ่ึงเปนการผอนภาระผูเสียภาษีในทางออม   
สําหรับเรือนจําท่ีมีการทํางานอุตสาหกรรมท่ีพอเล้ียงตัวได เชน เรือนจําท่ีมีนาหรือไร หรือเล้ียงสัตว
อยางเปนลํ่าเปนสัน  ก็อาจใชผลิตผลซ่ึงผลิตข้ึนเองเปนอาหารเล้ียงผูตองขัง หรือขายผลิตผลเอาเงิน
มาชวยงบประมาณสําหรับเรือนจําก็ได 
 2.2.1.3 เปนการชวยแกไขปญหาในเรืองการควบคุมและระเบียบวินัย การที่ผูตองขังใช
ชีวิตในเรือนจําโดยไมมีอะไรทํานั้นเปนส่ิงท่ีเลวรายท่ีสุดสําหรับเรือนจํา เคยมีผูบัญชาการเรือนจํา
ในสหรัฐอเมริกาผูหนึ่งกลาววา การที่ไมมีงานใหนักโทษทํา ตองปลอยใหนักโทษอยูวางๆ ตลอด 
เวลานั้น เทากับตัวเคาเองนั่งอยูบนถังดินระเบิดท่ีมีผูจุดชนวนไวแลวรอแตเวลาท่ีมันจะระเบิดข้ึน

                                                            
19  สยามรัฐ  สิเนหสาร, “ทัศนะและความตองการของผูตองขังตอการฝกอบรมวิชาชีพ : ศึกษากรณี

เรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร,” (สารนิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550), น. 77. 
20 ชาย  เสวิกุล, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา,  (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2517), น. 279. 
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เทานั้น เพราะสาเหตุใหญของการจลาจลในเรือนจําอันหนึ่งคือ การปลอยใหนักโทษอยูวางไมมีทาง
ระบายอารมณ กําลังงานสวนเกิน และความขมข่ืนความไมพอใจตางๆท่ีไดรับ แตถานักโทษได
ทํางานพอสมควรแลว  ปญหาเหลานี้ก็จะหมดไป  และเม่ือนักโทษตองยุงอยูกับการทํางาน โอกาสท่ี
จะกระทําผิดกฎหรือระเบียบวินัยของเรือนจําก็นอยลง 
 2.2.1.4 เพื่อเปนการสอนใหผูตองขังไดเรียนรูถึงวิธีการผลิตส่ิงของตางๆ ไดดวยตนเอง  
เพื่อจําหนาย   
 2.2.1.5 เพื่อสอนใหผูตองขังมีนิสัยเปนคนขยันหม่ันเพียรในการอาชีพ ดวยการฝกให
ทํางาน 
 2.2.1.6 เพื่อใหผูตองขังไดมีเงินสะสมไวเปนทุนบาง เม่ือพนโทษออกไปแลว ใน
ระยะแรกท่ียังไมมีงานทําจะไดไมลําบากมากนัก 
 ในการใหผูตองขังทํางานในขณะท่ีถูกคุมขังอยูภายในเรือนจํานี้  ท้ังประชาชนท่ัวๆไป
และนักทัณฑวิทยา  มีความเห็นตรงกันวา  ตองใหผูตองขังทํางาน  แตวัตถุประสงคหรือความ 
มุงหมายในการท่ีใหผูตองขังทํางาน ระหวาประชาชนกับนักทัณฑวิทยานั้นตางกัน กลาวคือ  
ประชาชนท่ัวๆ ไปมุงหมายใหผูตองขังทํางานหนัก เพื่อนเปนการลงโทษทรมานใหเข็ดหลาบ  
แตนักทัณฑวิทยาตองการใหผูตองขังทํางาน  เพื่อเปนการชวยใหผูตองขังนั้นไดเรียนรูและสราง
นิสัยอันดีงามใหแกตนเองเพื่อจะไดสามารถปรับตัวใหเขากับสังคมได 
 ในประเด็นนี้ผูศึกษาเห็นวา  ขอความเห็นของนักทัณฑวิทยาเชนนี้ แสดงใหเห็นถึง
ความสอดคลองตองกันของวัตถุประสงคของการลงโทษกับวัตถุประสงคการบังคับโทษนั่นเอง 
 อนึ่ง การทํางานของผูตองขังจะใหไดผลดีนั้น ตองมีแผนวางไว  และแผนท่ีดีนั้นจะตอง
มีลักษณะ  ดังนี้21 
 1) ตองมีการศึกษาสํานวนผูตองขังในเรือนจําโดยละเอียดวา  มีผูตองขังท่ีจะสามารถใช
ใหทํางานในประเภทใด ไดเทาไหร เชน จากสถิติท่ีสํารวจในเรือนจําตางๆ ในสหรัฐอเมริกา  
ปรากฏวาประมาณรอยละ 10 ของผูตองขังท้ังหมด เปนผูท่ีเจ็บปวยตองการการรักษาพยาบาล 
ไมเหมาะกับการใหทํางาน  ประมาณรอยละ 20 จะตองกันไวสําหรับใหทํางานเกี่ยวกับการรักษา
ความสะอาด  และความเปนระเบียบเรียบรอยสวยงามของเรือนจํา และประมาณรอยละ 30  สามารถ
ใหทํางานเกี่ยวกับการผลิตสินคาดวยตนเองเพื่อจําหนาย   
 2) ตองมีการสํารวจตลาดวามีความตองการสินคา หรือผลิตผลอยางไรบาง ตลาดในท่ีนี้
หมายถึงตลาดโดยท่ัวไป หรือความตองการของลูกคาเฉพาะราย เชน เรือนจํานั้นเอง หรือหนวย
ราชการอ่ืนๆ เปนตน 
                                                            

21 เพ่ิงอาง, น. 280-281. 
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 3) เม่ือรูถึงความเปนไปท้ังสองขอขางตนแลว จึงวางแผนวาจะมีกิจกรรมประเภทใด 
ใหเหมะสมกับความตองการและแรงงานท่ีมีอยู 
 4) คัดเลือกผูตองขังใหทํางานดวยความเหมาะสม  คือใหเหมาะสมกับนิสัย  ความถนัด
ชัดเจน พื้นฐานความรู ความสามารถ ความประพฤติ โดยเฉพาะผูตองขังหญิง  จะตองคัดเลือกงานท่ี
คํานึงถึงรายละเอียดท่ีมากกวาผูตองขังชายโดยทั่วไป กลาวคือ  คํานึงถึงเพศสภาพ สรีระของรางกาย  
เพื่อใหเกิดผลที่ดีท่ีสุดทั้งแกตัวผูตองขังเอง  และในดานผลผลิตดวย 
 5) ใชระบบการจัดการธุรกิจ (Business  management)  ท่ีถูกตองเพราะกิจกรรมตางๆ  
ในเรือนจํากระทําเปนแบบธุรกิจ ตองลงทุนท้ังในดานเคร่ืองมือ  เคร่ืองใช  อุปกรณ  และวัตถุดิบ
เปนอันมาก จึงตองมีการจัดการธุรกิจท่ีดีเพื่อจะไดไมขาดทุน 
 6) การทํางานของผูตองขัง จะตองกระทําโดยคํานึงถึงความเปนจริงเชนเดียวกับ
อุตสาหกรรมภายนอกเรือนจําในการจางคนงาน  ไมใชเห็นวาเปนนักโทษบังคับได  อยูในอํานาจจะ
ใหทํางานหนักสักเทาใดก็ได ซ่ึงเปนการไมถูกตองเพราะจะทําใหนักโทษเกิดความเหน็ดเหนื่อย  
เบ่ือหนาย  และไมพอใจ อันเปนผลเสียในดานการแกไขบําบัดใหกลับตัวเปนคนดี 
 7) จะตองพยายามพัฒนาในผลผลิตของเรือนจําใหมีคุณภาพสูง  จะไดอยูในความ
ตองการของตลาดอยูเสมอ ขอนี้มีความสําคัญมาก เพราะนักโทษท่ีทํางานในเรือนจํานั้น ในตอน
แรกๆ นักโทษสวนมากจะขาดความชํานาญ  ฉะนั้นสินคาท่ีผลิตไดมักจะมีคุณภาพตํากวามาตรฐาน  
จึงตองพยายามพัฒนาคุณภาพใหสูงข้ึนตลอดเวลา 
 8)  จะตองไมลืมวาการทํางานของผูตองขังนั้น กระทําเพื่อวัตถุประสงคท่ีสําคัญคือ  การ
สอนใหผูตองขังไดเรียนรูท้ังวิธีในการประกอบอาชีพ  และเพ่ือท่ีจะใหกลับตัวเปนคนดี ปรับตัวให
เขากับสังคมได ฉะนั้น การทํางานของผูตองขังจึงตองประสานกับกิจกรรมอยางอ่ืน ท่ีชวยฝกอบรม
นักโทษใหกลับตัวเปนคนดี เชน การศึกษา  ศาสนา  สุขภาพ  และการพักผอนหยอนใจดวย 
    2.2.2 ระบบตางๆ  ของการทํางานของผูตองขัง 
 2.2.2.1 ระบบสัญญาเหมาจาง  (The Contract System) เปนวิธีการที่เอกชนทําสัญญา
เหมาแรงงานผูตองขัง ออกไปทานนอกเรือนจํา และจายคาจางแรงงานเปนรายวัน รวมท้ังเปน
ผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดหาวัสดุอุปกรณ  และแนะนําวิธีการทํางานใหแกผูตองขัง โดยเจาหนาท่ี
เรือนจําเพียงแตทําการควบคุม  มิใหผูตองขังหลบหนีเทานั้น  การใชแรงงานในระบบนี้ไดถือปฏิบัติ
กันอยางกวางขวาง ระหวางป ค.ศ. 1790-1865 ขณะนี้ไดเลิกใชแลว เนื่องจากเอกชนผูทําสัญญา
เหมาแรงงานเอารักเอาเปรียบ และแสวงหาผลประโยชนจากการใชแรงงานผูตองขังมากเกินไป22 

                                                            
22 ประเสริฐ  เมฆมณี, อางแลว  เชิงอรรถที่ 27, น. 483. 
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 ระบบนี้เปนระบบท่ีทารุณตอผูตองขังเปนอยางมาก  เพราะนายจางจะตองพยายาม
บังคับใหผูตองขังทํางานใหมากท่ีสุดโดยไมมีเวลาพัก  เพื่อตนจะไดผลผลิตมากท่ีสุด  เพราะนายจาง
ตองจายคาจางใหแกเรือนจําเปนอัตราตายตัวตามสัญญา ฉะนั้นยิ่งไดผลมากเทาใด  ก็จะมีกําไรมาก
เทานั้น23 
 2.2.2.2 ระบบจางทํางานเปนรายช้ิน (The Piece-price System) เปนวิธีการใหผูตองขัง
ทํางานอยูในเรือนจํา โดยฝายผูจาง ไดจัดหาอุปกรณและเคร่ืองมือท่ีใชในการผลิตใหแกเรือนจํา  
และกําหนดใหเจาหนาท่ีเรือนจํา  เปนผูทํางานอบรมฝกอาชีพ  และใชแรงงานผูตองขังผลิตส่ิงของท่ี
รับจางนั้น  เม่ือผลิตเสร็จแลวก็สงมอบใหกับผูวาจาง ในอัตราคาจางเปนรายช้ิน  ตามท่ีไดทําสัญญา
ขอตกลงไว24 
 จะเห็นวาระบบน้ี  เจาหนาท่ีขอเรือนจํารับผิดชอบควบคุมดูแลการทํางานท้ังหมด  
นายจางไมไดมีสวนเกี่ยวของดวยเลย  เพียงแตสงวัตถุดิบใหเทานั้น 
 2.2.2.3 ระบบเชาแรงงาน (The Lease System) การทํางานของผูตองขังในระบบนี้  เปน
การเชาผูตองขังออกไปทํางานภายนอกเรือนจํา โดยผูเชาจายคาเชาแกผูตองขังทํางานเปนรายตัว  
รวมท้ังเปนผูจัดหาวัสดุในการผลิต จัดการควบคุมกําหนดระเบียบวินัย  และการทํางานของผูตองขัง  
ตลอดจนจัดอาหารเล้ียงดูผูตองขังท่ีอยูในระหวางการทํางานรับจาง  จากประสบการณท่ีผานมา  
การใชทํางานของผูตองขังในระบบน้ี ยังมีผลเสียตอการฝกวิชาชีพของผูตองขัง  เชนเดียวกับระบบ
สัญญาเหมาแรงงาน ดังกลาวมาแลว เนื่องจากผูเชาแรงงานไดเอารัดเอาเปรียบผูตองขังใหทํางาน
หนัก และมีการบังคับเรงรัดใหทํางานจนเกนิอัตราการทํางานปกติ  เพื่อมุงแสวงหาประโยชนจากตวั
ผูตองขังใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได จากการทํางานขอผูตองขังในระบบนี้จึงเรียกขานอีกช่ือหนึ่งวา  
“ระบบทาส”25 
 จะเห็นวาวิธีการของระบบนี้คือ เรือนจําใหนายจางเชาตัวผูตองขัง ซ่ึงนายจางจะตอง
รับผิดชอบในการควบคุมผูตองขังไมใหหนี เล้ียงดูผูตองขังในระหวางการทํางาน ควบคุมและ
ลงโทษเมื่อกระทําผิด หรือเกียจคราน ตลอดจนดูแลแนะนําในการทํางาน ระบบนี้เปนระบบท่ี
เลวรายท่ีสุดเพราะเทากับเรือนจําขายนักโทษไปเปนทาสของนายจางเปนการช่ัวคราว ซ่ึงนายจาง
จะตองบังคับกดข่ีใหทํางานและลงโทษเยี่ยงทาสไมมีปญหา26 

                                                            
23  ชาย  เสวิกุล, อางแลว  เชิงอรรถที่ 20, น. 281. 
24  ประเสริฐ  เมฆมณี,  อางแลว  เชิงอรรถที่ 27, น. 483. 
25  ประเสริฐ  เมฆมณี,  อางแลว  เชิงอรรถที่ 27, น. 484. 
26  ชาย  เสวิกุล, อางแลว  เชิงอรรถที่ 20, น. 282. 
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 2.2.2.4 ระบบการใชแรงงานผูตองขังผลิตภัณฑราชทัณฑ หรือระบบรายไดของรัฐ 
(The Public or State Account System)  เปนระบบการทํางานของผูตองขังภายใตการควบคุมดูแล
รับผิดชอบของเจาหนาท่ีเรือนจําโดยเฉพาะ วิวัฒนาการของการทํางานในระบบนี้  ไดถือกําเนิดจาก
การราชทัณฑแหงสหรัฐอเมริกา  เม่ือป ค.ศ. 1800 และไดขยายสูการราชทัณฑนานาอารยประเทศ  
รวมท้ังประเทศไทยดวย  หลักของการทํางานของผูตองขังในระบบนี้  เปนการมอบหมายใหเรือนจํา
จัดหาวัสดุ อุปกรณในการผลิต กําหนดรูปแบบการผลิต  และนําสินคาท่ีผลิตแลวออกจําหนายสู
ทองตลาดในราคาท่ียอมเยา เพื่อหารายไดมาบํารุงใชเปนประโยชนตอการฝกวิชาชีพผูตองขังใน
เรือนจําและทัณฑสถาน  โดยทางเรือนจําไดแบงเงินรางวัลปนผลใหแกผูตองขังผูใชแรงงานในการ
ผลิตสินคานั้นๆ ตามคุณคาแหงการทํางาน ซ่ึงถึงแมจะเปนเงินจํานวนนอย  แตก็มีประโยชนแกทาง
เรือนจําและผูตองขัง สอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานข้ันตําสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังกับ
ขอเสนอแนะในเร่ืองเกี่ยวของของสหประชาชาติ  ขอ 72(2)  ซ่ึงบัญญัติวา  “การใชแรงงานผูตองขัง  
จําตองคํานึงถึงผลประโยชน จากการฝกวิชาชีพของผูตองขัง ยิ่งกวาแสวงหาผลกําไรที่เรือนจําจะได
จากการฝกวิชาชีพนั้นๆ” และขอ 37(1) ก็ไดบัญญัติวา “การใชแรงงานอุตสาหกรรม และกสิกรรม
ของผูตองขังนั้น ควรที่เรือนจําจําดําเนินการเองโดยตรง  ไมใชทําสัญญาจางกับเอกชน” การทํางาน
ของผูตองขังในระบบน้ี จึงเปนการใชกันอยางกวางขวางในระบบราชทัณฑท่ัวไป รวมท้ังเรือนจํา
และทัณฑสถานในประเทศไทยดวย27 
 ระบบการทํางานของผูตองขังผลิตภัณฑราชทัณฑนี้อาจกลาวไดวา รัฐเปนผูวาจาง
เรือนจํา เพื่อผลิตสินคาออกจําหนายสูทองตลาด เพื่อเปนรายไดของรัฐ เรือนจําก็จะมีรายไดและแบง
ใหนักโทษเปนเปอรเซ็นตบางเล็กนอย 
 2.2.2.5 ระบบรัฐใชเองหรือรัฐเกื้อกูล (The State Use System) คือเรือนจําทําสินคา  และ
ขายใหแกรัฐใชเอง โดยไมขายในตลาดท่ัวไป เชน โตะเรียน และมานั่งในโรงเรียนรัฐบาล หรือโตะ
และเกาอ้ีทานในหนวยงานราชการ เปนตน ระบบนี้เปนผลดีมากเพราะไมมีการแยงตลาดกัน รัฐก็จะ
ไดซ้ือสินคาท่ีมีราคาถูกเปนการทุนงบประมาณ และตัดการคอรรัปช่ันในการจัดซ้ือไดดวย  เรือนจํา
ก็ใชประโยชนเพ่ือแบงเปอรเซ็นตใหนักโทษดวย28 เปนรูปแบบของการทํางานของผูตองขังท่ีนิยม
ปฏิบัติกันอยางกวางขวางท่ีสุด ในระบบการาชทัณฑท่ัวไปในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร ญ่ีปุน ฮองกง เกาหลีใต สหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย  และประเทศทาง
ภาคพ้ืนยุโรป ซ่ึงนักอาชญาวิทยาในปจจุบันไดสนับสนุน  ใหความเห็นเปนขอยุติวา “การทํางาน
ของผูตองขังแบบรัฐเกื้อกูล เปนรูปแบบการทํางานท่ีเหมาะสมและสรางความหวังในการใชแรงงาน
                                                            

27  ประเสริฐ  เมฆมณี, อางแลว  เชิงอรรถที่ 27, น. 484-485. 
28  ชาย  เสวิสกุล,  อางแลว  เชิงอรรถที่ 20, น. 282. 
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ผูตองขังมากท่ีสุด”  ซ่ึงนอกจากจะประหยัดเงินงบประมาณของรัฐ  โดยการซ้ือสินคาราคาถูกกวา
ทองตลาดแลวยังกอใหเกิดประโยชนในการพัฒนาสงเสริมการฝกวิชาชิพผูตองขังโดยตรงอีกดวย29 
 2.2.2.6 ระบบการทํางานของผูตองขังทํางานโยธาและกิจการสาธารณะ (The Public  
Works and Ways) กาทํางานของผูตองขังในระบบนี้  มีจุดมุงหมายท่ีสําคัญ  เพ่ือการใชแรงงานของ
ผูตองขังท่ีมีอยูมากมายน้ัน ไปทําประโยชนในกิจการสาธารณะ หรืองานโยธา เปนตนวารวมมือ
ระหวางเรือนจํากับสวนราชการตางๆ ใชแรงงานผูตองขังในการกอสราง ซอมแซมถนน สะพาน 
เข่ือนกั้นน้ํา การขุดคูคลองระบายน้ํา การปรับปรุงบํารุงรักษาท่ีดิน และการปลูกดูแลรักษาปาไม  
ซ่ึงในประเทศแคนาดา นิวซีแลนด ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา และการราชทัณฑในประเทศภาคพื้น
ยุโรปไดนิยมใหผูตองขังไดทํางานปลูกปาหรือบํารุงรักษาพันธไม และสวนปา อยางกวางขวาง
จริงจัง30 ซ่ึงเปนระบบท่ีเปนการทํางานใหแกรัฐโดยตรง 
 2.2.2.7 ระบบการทํางานของผูตองขังทํางานเอกชนภายนอกกอนการปลดปลอย  
(The Release System and Work Release System) การทํางานของผูตองขังในระบบนี้คือ ระบบให
รับจางทํางานภายนอกเรือนจํา (Work Release System)  เกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกาเปนคร้ังแรก  เม่ือป  
ค.ศ. 1913 สวนการทํางานของผูตองขังกอนการปลดปลอย (The Pre-Release System) ไดเร่ิม 
มีข้ึนภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 โดยการริเร่ิมของประเทศในภาคพื้นยุโรป  รวม  6  ประเทศ คือ 
เดนมารค  ฝร่ังเศส  นอรเวย  เนเธอรแลนด  สวีเดน  และอังกฤษ กลักการทํางานของผูตองขังใน
ลักษณะนี้  ประกอบดวยการคัดเลือกผูตองขังท่ีเหลือโทษจําคุกเกือบครบกําหนดการปลอยอีกไม
เกิน 6  เดือน และเปนผูตองขังท่ีมีความประพฤติท่ีดี  มีความรู  ความสามารถในวิชาชีพสูงหรือผาน
การฝกฝน จากเจาหนาท่ีเรือนจําเปนอยางดี  ใหออกไปทํางานกับเอกชนภายนอกเรือนจํา โดยไดรับ
คาจางแรงงาน  และมีสภาพเง่ือนไขการทํางาน เกือบจะใกลเคียงกับผูประกอบอาชีพอิสระท่ัวไป
เพื่อเปนการทดสอนิสัยการทํางานและเปดโอกาสใหผูตองขังท่ีใกลจะครบกําหนดการปลดปลอย
พัฒนาการใชชีวิตภายนอกเรือนจํากอนครบกําหนดโทษ โดยทางเรือนจําไดจัดท่ีอยูอาศัยใหแก
ผูตองขังเหลานี้ ณ บริเวณภายนอกทัณฑสถานในรูปแบบบานกึ่งวิถี  (Half-way  Houses)  ซ่ึงต้ังอยู
ในยานกลางเมือง  และมีการคมนาคมท่ีสะดวกโดยรัฐบาลหรือหนวยงานสังคมสงเคราะห ได
จัดบริการชวยเหลือตางๆ  หรือใหท่ีอยูพักพิงช่ัวคราวแกผูตองขัง  ภายใตการควบคุมของเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบอยางมีระเบียบวินัย โดยฝายเจาหนาท่ีจะคิดคาบริการกินอยูหลับนอนจากผูตองขังใน
อัตราตํ่า  เพ่ือนเปนการสงเคราะหและอํานวยความสะดวกแกผูตองขัง  ในการไปและกลับจากการ
รับจางการทํางานภายนอก 
                                                            

29  ประเสริฐ  เมฆมณี, อางแลว  เชิงอรรถที่ 27, น. 489. 
30  ประเสริฐ  เมฆมณี, อางแลว  เชิงอรรถที่ 27, น. 489. 
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 การทํางานของผูตองขังในลักษณะดังกลาวนี้ไดนิยมถือปฏิบัติกันอยางกวางขวาง 
ในระบบราชทัณฑกาวหนา ซ่ึงไดขยายขอบเขตการบริการ แกผูตองขังท่ีมีความประพฤติท่ีดี 
มีความสามารถในการทํางาน ไดไปทํางานภายนอกระหวางกลางวัน  และหลับมาอยูในเรือนจําเวลา
กลางคืน  หรือโดยอาศัยอยูในสถานท่ีพักพิง ซ่ึงทางเรือนจําจัดหาใหผูตองขังรับจางทํางานเอกชน
ภายนอก มีช่ือเรียกตางๆกัน เชน การทํางานของผูตองขังภายนอกเรือนจําและทัณฑสถานกอนการ
ปลดปลอย การพักการลงโทษช่ัวระยะเวลากลางวัน (Day Parole or Day Light Parole) หรือการให
ผูตองขังทํางานอิสระ (Free Labour)  เปนตน31 
 2.2.2.8 การทํางานของผูตองขังทางเกษตรกรรมและการเล้ียงสัตว (Prison Farms)  
นับเปนรูปแบบของการทํางานของผูตองขัง  ท่ีสอดคลองกับสภาพภูมิประเทศ หรือการฝกวิชาชีพ
ของผูตองขังโดยปกติ มักจะไดแกการฝกวิชาชีพในเรือนจําหรือทัณฑสถานแบบเปด (Open Prison  
or Institution) และเรือนจําช่ัวคราว  (Prison camp)  เพ่ือมุงสงเสริมการฝกวิชาชีพผูตองขัง  การฝก
วิชาชีพดังกลาวนี้ไดนิยมปฏิบัติกันอยางกวางขวางในประเทศกสิกรรม  หรือในเรือนจําและทัณฑ
สถานท่ีมีอาณาเขตพื้นที่กวางขวาง  องคการสหประชาชาติไดเสนอแนะวา  ในประเทศท่ีมีพื้นท่ีการ
เพาะปลูกมาก  แตยังขาดแรงงาน  สมควรจะใชแรงงานผูตองขังในระบบเรือนจําเปด  หรือเรือนจํา
ช่ัวคราว เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  รวมท้ังยังนับเปนระบบผอนคลายการควบคุม  เพ่ือ
เปดโอกาสใหผูตองขังท่ีมีกําหนดโทษนอย  มีความประพฤติท่ีดี  เปนท่ีไววางใจในการควบคุม  ได
ใชชีวิตในทัณฑสถานเปด  เพื่อสงเสริมความรับผิดชอบและการปกครองตนเองของผูตองขังยิ่งข้ึน32  
นอกจากนี้ผลผลิตที่ไดอาจเอามาใหริโภคภายในเรือนจําหรือสงไปขายในตลาดท่ัวไปก็ได 
 สําหรับประเทศไทยมีการจักต้ังเรือนจําช่ัวคราวเชนกัน  ซ่ึงถือเปนหนวยงานหนึ่งของ
เรือนจํากลาง  เรือนจําจังหวัด  หรือเรือนจําอําเภอ  เปนนโยบายท่ีสําคัญในการทํางานของผูตองขัง  
ดวยการจัดสงผูตองขัง  หาวัตถุดิบท่ีมีอยูในเรือนจําช่ัวคราวซ่ึงอยูหาไกลจากชุมชน  อาทิ  หวาย  ไม  
ไผ  หรือการจัดต้ังหนวยระเบิดหิน  และหนวยเกษตรกรรมเพาะปลูก เล้ียงสัตว ข้ึนในเรือนจํา
ช่ัวคราว เพื่อประโยชนตอการฝกวิชาชีพผูตองขังภายในเรือนจําท่ีเรือนจําช่ัวคราวน้ันๆ  ข้ึนอยูใน
สังกัด นับไดวาการจัดต้ังเรือนจําช่ัวคราวนอกจากจะเปนการทํางานของผูตองขังใหเกิดประโยชน
แลว ยังมีสวนรวมใหผูตองขังไดมีความเปนอิสระในการใชชีวิตประจําวันท่ีผอนคลายจากการ
ควบคุมยิ่งข้ึน และสามารถประหยัดเงินงบประมาณของรัฐในการกอสรางเรือนจํา  และทัณฑสถาน
ขนาดใหญ ตลอดจนเปนการปองกันลักลอบบุกรุกท่ีดินเรือนจําโดยท่ัวไปดวย  กรมราชทัณฑได

                                                            
31  ประเสริฐ  เมฆมณี, อางแลว  เชิงอรรถที่ 27, น. 490-491. 
32  ประเสริฐ  เมฆมณี, อางแลว  เชิงอรรถที่ 27, น. 491. 
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พัฒนากิจการ  เรือนจําช่ัวคราวสามารถใชประโยชนในการฝกวิชาชีพผูตองขังอยางจริงจัง  รวม  44  
แหง  มีเนื้อท่ีเรือนจําช่ัวคราวท้ังส้ินประมาณ 30,000 ไรเศษ 
 2.2.2.9 การทํางานของผูตองขังทางอุตสาหกรรม คือการทํางานของผูตองขังท่ีเปด
โอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการเขาแกไขฟนฟูผูตองขัง  ฝกทักษะอาชีพ เพราะเช่ือวา
เอกชนมีความเปนมืออาชีพและมีทักษะและประสบการณมากกวาเจาหนาท่ีของรัฐ แนวคิดในการ
ลดภาระดานงบประมาณของรัฐ  และลดความแออัด การลดการกระทําความผิดซํ้า  และแนวคิดใน
การแกไขฟนฟูเพื่อใหผูตองขังมีวิชาชีพติดตัวสามารถนําไปประกอบอาชีพเล้ียงตนไดภายหลังการ
พนโทษ 
 การดําเนินงานเรือนจําอุตสาหกรรม  มีลักษณะการดําเนินงานท้ังรูปแบบอุตสาหกรรม
ในเรือนจําของรัฐ และอุตสาหกรรมในเรือนจําเอกชน ซ่ึงเรือนจําอุตสาหกรรมของเอกชน  ไดถือ
ดําเนินเกิดคร้ังแรกในป ค.ศ. 1984 ในสหรัฐอเมริกา ซ่ึงนับวาเปนยุคใหมของการแปรรูปคุก เกิดข้ึน
ภายหลังจากการที่รัฐบาลมีนโยบายทําสงครามกับยาเสพติดทําใหประชากรคุกในคดียาเสพติดมี
จํานวนเพิ่มข้ึนมาก  สงผลใหเกิดปญหาความแออัด  และปญหาคาใชจายของผูตองขังในเรือนจํา   
ท่ีตามมาเปนปญหากับรัฐบาลทองถ่ินและรัฐบาลกลาง  จึงไดมีแนวคิดในการเปดโอกาสให
ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาดังกลาว  และถือเปนตนแบบของเรือนจํา
อุตสาหกรรมท่ีประเทศตางๆ นําไปปฏิบัติตาม 

 
2.3 สิทธิขั้นพื้นฐานและองคการระหวางประเทศเก่ียวกับการทํางานของผูตองขัง 
 สิทธิข้ันพื้นฐานเปนสิทธิท่ีปจเจกชนมีตอรัฐของตนเอง   ซ่ึงในสังคมไทยยอรับเกณฑ
มาตรฐานของนานาอารยประเทศ ปรากฏจากมาตรา 82 ของรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติวา “รัฐ...ตอง
ปฏิบัติตามสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเปนภาคี  รวมทั้งพันธกรณีท่ีไดกระทําไว
กับนานาประเทศ  และองคการระหวางประเทศ...”  และดวยเหตุนักโทษในเรือนจํายังคงสถานะการ
เปนพลเมืองของรัฐ ดังนั้น การบังคับโทษจําคุก และการทํางานของผูตองขังในเรือนจําจึงสอดคลอง
กับปทัสถานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ   (International Human Rights Norms)  และองคการ
ระหวางประเทศ  ท่ีประเทศไทยเปนภาคีท่ีสําคัญ ไดแก หลักสิทธิมนุษยชน หลักรัฐธรรมนูญ  
ขอตกลงการคาระหวางประเทศท่ีเกี่ยวกับการคาและแรงงาน  ขอกําหนดสหประชาชาติชาชาติวา
ดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงและมาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับผูกระทําความผิดหญิง  
ขอกําหนดข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติในการปฏิบัติตอผูตองขัง 
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    2.3.1 หลักสิทธิมนุษยชน 
 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948  (Universal  Declaration of  Human  
Rights 1948) 
 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  ค.ศ.  1948  ไดรับการรับรองโดยสมัชชาใหญ
สหประชาชาติเม่ือวันท่ี  10  ธันวาคม  ค.ศ. 1948  ซ่ึงอาจถือไดวาเปนจุดเร่ิมตนอยางเปนรูปธรรม
ในการใหความสนใจกับเร่ืองของมนุษยและสิทธิตางๆ  ในการที่จะเปนมนุษยท่ีสมบูรณ  และทําให
มนุษยในยุคปจจุบันสามารถอยูไดอยางมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตทีดีข้ึน  รวมท้ังทําใหมนุษยทุก
คนรูจักตระหนักและใหความสําคัญกับคําวา”มนุษย” มากขึ้น  และมีหลักการท่ีเกี่ยวกับนักโทษใน
ขอ 5  ความวา 
 “บุคคลใดๆ  จะถูกทรมาน  หรือได รับผลปฏิบัติ  หรือการลงโทษท่ีโหดรายผิด
มนุษยธรรม  หรือตํ่าชาไมได” 
 โดยเหตุท่ีปฏิญญานี้มุงคุมครองบุคคลทุกประเภท ทุกคน และทุกช้ันวรรณะ ดังนั้น  
นักโทษจึงเปนบุคคลประเภทหน่ึงท่ีไดรับความคุมครองสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญานี้ดวย  เชนกัน
การที่นักโทษไดรับโทษจําคุกก็เพราะเขาทําผิดกฎหมายบานเมือง  และการลงโทษนั้นก็ทําไปเพื่อ
ตัดเสรีภาพและสูญเสียสิทธิบางประการ  แตสิทธิในความเปนมนุษยในอันท่ีจะไดรับความคุมครอง
ยังคงมีอยู  เม่ือไดพิจารณาเนื้อความในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขางตนแลวจะเห็นไดวา  
ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการลงโทษนั้นรัฐจะออกกฎหมายเพื่อมาลงโทษบุคคลในลักษณะท่ีเปนการ
ทรมาน ทารุณโหดราย หรือผิดมนุษยชน หรือตํ่าชาไมได เพราะถือวาเปนการขัดตอสิทธิมนุษยชน33  
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานสถาน  พ.ศ.  2525  ไดใหความหมายของคําตางๆ ไวดังนี้ 
 ทรมาน        หมายความถึง  ทําใหลําบาก  ทําใหทารุณ  เชน  ทรมานตัวทรมานสัตว 
 โหดราย       หมายความถึง  รายกาจ  ช่ัวราย 
 มนุษยธรรม หมายความถึง  ธรรมของตน 
 ต่ําชา            หมายความถึง  เลวทราม 
 ปญหาก็คือวา  การลงโทษอยางไรจึงจะไมขัดตอหลักสิทธิมนุษยชน  และจะเอา
มาตรฐานใดเปนตัววัด เพราะในสังคมหรือรัฐหนึ่งๆ การลงโทษบางอาจเปนการทรมาน  แต
ในขณะท่ีสังคมอ่ืนอาจเห็นวาไมเปนการทรมานก็ได ดังนั้นบทลงโทษใดจะถือไดวาเปนการขัดตอ
ปฏิญญาสากลวาดวยหลักสิทธิมนุษยชน จึงอาจข้ึนอยูกับวัตถุประสงคในการลงโทษของสังคมหรือ
รัฐนั้นๆ 
                                                            

33 เทิดศักด์ิ  บุณยไวโรจน, “การแกไขฟนฟูนักโทษ : ศึกษากรณีการฝกอาชีพและบังคับใชแรงงาน,”  
(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), น. 12. 
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 อยางไรก็ตาม การลงโทษท่ีถือวาเปนการโหดราย  ผิดมนุษยธรรมหรือตํ่าชาน้ันอาจแยก
ออกไดดังนี้  คือ34 
 1) การลงโทษท่ีเปนการโหดรายโดยสภาพไดแก  การลงโทษตอรางกาย  เชนการตัด
อวัยวะบางสวน การเผาท้ังเปน ตลอดการลงโทษท่ีมุงหมายใหผูถูกลงโทษไดรับความเจ็บปวด
ทรมานทุกชนิด  หรือการลงโทษท่ีมีผลกระทบกระเทือนตอสภาพจิตใจอยางรุนแรง  เชนการขัง
หองมืด  เปนตน 
 2) การลงโทษท่ีเปนการผิดมนุษยธรรม หรือต่ําชาโดยสภาพ เชน  การตีตรวน  ลามโซ  
การประจานใหอับอาย  การบังคับใหทํางานหนัก 
 3) การลงโทษท่ีเปนการโหดราย  เนื่องจากลงโทษเกินสมควรแกกรณี  เกินสมควรแก
ความผิดของผูกระทําความผิดไดกระทําลง หรือเดินสมควรแกพฤติการณแหงการกระทําตลอดจน
เกินสมควรแกสภาพของผูกระทําความผิด  เชน  ความเปนผูเยาว 
 4) การลงโทษท่ีเปนการผิดมนุษยธรรมหรือตํ่าชาอันเนื่องมาจากวิธีการปฏิบัติในการ
ลงโทษ สภาพของเรือนจําหรือทัณฑสถาน ตลอดจนสถานท่ีฝกอบรม  เชน การเฆ่ียน โบย  นักโทษ 
ท่ีกระทําความผิด อาหาร เคร่ืองนุงหม และความเปนอยูท่ีเลวราย วิธีปฏิบัติท่ีตางไปจากวิธีท่ีมนุษย
พึงปฏิบัติกัน 
 2.3.2 หลักรัฐธรรมนูญ 
 การดําเนินงานของกรมราชทัณฑเปนกลไกหนึ่งท่ีคอบขับเคล่ือนกระบวนการยุติธรรม
ของสังคมไทยใหมีความสมบูรณ เกิดความยุติธรรมกับผูท่ีไดรับความเสียหายจากผูกระทําความผิด  
และตัวผูกระทําความผิด แตภาระท่ีหนักของกรมราชทัณฑ  คือ  การแกไขพฤตินิสัยของผูกระทํา
ความผิด ใหโอกาสผูกระทําความผิด เพราะสังคมภายนอกมักมองวา  บุคคลเหลานี้สมควรแลวท่ี
ตองไดรับการลงโทษทางกฎหมาย  และทางสังคม  แตกรมราชทัณฑตองดําเนินการในภารกิจตาม
บทบัญญัติหนาท่ีของตน  และยึดหลักการดําเนินงานภายใตรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช  2560  ในสวน
ท่ีเกี่ยวของกับการทํางานของผูตองขัง  มีปรากฏใน สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา  4, 28  
และ 30  
 มาตรา 4 ศักดิ์ศรีและความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคล
ยอมไดรับความคุมครอง  
 ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน 
 

                                                            
34 ภารดร  ภคพัฒน, การคุมคลองสิทธิมนุษยชนเก่ียวกับการลงโทษ, 2521, น.  98. 
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 ประเด็นศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Human) คือคุณคาของการเปนมนุษยท่ีมีอยูในตัว
บุคคลทุกคน รัฐธรรมนูญใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  หมายความวา  รัฐจะตองปฏิบัติ
ตอประชาชน โดยถือวาประชาชนเปนมนุษยคนหน่ึง รัฐจะตองปฏิบัติตอประชาชนเสมือนหนึ่ง
ประชาชนไมใชมนุษยไมได  จะตองปฏิบัติตอคนเสมือนคนเปนสัตว  ส่ิงของไมได เชน เม่ือรัฐจะ
ใหอาหารแกประชาชน จะโดยลงพื้นแลวใหประชาชนใชล้ินเลียเอาจากพ้ืนไมได เพราะการปฏิบัติ
เชนนี้เสมือนหนึ่งบุคคลเปนสุนัข นอกจากนั้นรัฐจะตรากฎหมายเอาคนลงเปนทาสไมได  เพราะการ
ปฏิบัติเชนนี้เสมือนหนึ่งบุคคลเปนส่ิงของท่ีซ้ือขายกันได  เหลานี้ตางเปนการไมเคารพศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย35 
 มาตรา 28 บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 
 การจับและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิได  เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาล หรือมีเหตุ
อยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิต
หรือรางกายจะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 การทรมาน ทารุณกรรม  หรือการลงโทษดวยวิธีการที่โหดรายหรือไรมนุษยธรรม 
จะกระทํามิได  แตการลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติไมถือเปนการ
ลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรคน้ี.... 
 มาตรา 30 การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย  ท่ีตราข้ึนเพื่อปองกันภัยพิบัติสาธารณะ หรือในขณะท่ีมีประกาศสถานการณฉุกเฉิน หรือ
ประกาศใชกฎอัยการศึก  หรือในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะ สงครามหรือการรบ 
 อยางไรก็ตามประเด็นการเกณฑแรงงานตามรัฐธรรมนูญนี้เปนระบบท่ีแตกตางกับการ
ทํางานของผูตองขัง  ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 22 ที่วางหลักไววา “นักโทษ
เด็ดขาดจะตองทํางานตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา” และตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 
2560 มาตรา 49 “เจาพนักงานเรือนจําอาจส่ังใหนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะ” เพราะการ
ทํางานของผูตองขัง  มีวัตถุประสงคเพื่ออบรมขัดเกลาใหผูตองขังรูจักการใชเวลาใหเปนประโยชน  
ไมใหมีเวลาวางมากนักจิตใจจะไดไมฟุงซาน เม่ือพนโทษแลวจะไดไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก   
จึงมิไดมีวัตถุประสงคเดียวกันกับ  “การเกณฑแรงงาน” แตเปนเร่ืองของวิธีการจัดการกับผูกระทํา

                                                            
35 มานิตย  จุมปา,  ความรูเบื้องตนเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2540,  พิมพครั้งที่ 3  (กรุงเทพมหานคร :  

สํานักพิมพนิติธรรม, 2543), น. 54-55. 
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ความผิด บทบัญญัติของพระราชบัญญัติราชทัณฑ ท้ังฉบับเกา และฉบับใหม จึงไมขัดตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย36  
    2.3.3 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํา  (Standard Minimum  
Rules for The Treatment of Prisoners) 
 ขอกําหนดฉบับนี้รับรองโดยท่ีประชุมองคการสหประชาชาติวาดวยการปองกัน
อาชญากรรม  และปฏิบัติตอผูกระทําความผิดคร้ังท่ี  1 ซ่ึงจัดข้ึนท่ีกรุงเจนีวา  เม่ือป ค.ศ. 1955  และ
สภาพเศรษฐกิจและสังคมขององคการสหประชาชาติไดเห็นชอบแลวโดยมีมติท่ี  663 C (24)  เม่ือ
วันท่ี 31 กรกฎาคม  ค.ศ. 1957 และมติท่ี 2076 (62)  เม่ือวันท่ี 13 พฤษภาคม ค.ศ. 1977 ไดกําหนด
หลักเกณฑตางๆ  อันเปนพื้นฐานท่ีจะยอมรับกันท่ัวไปในแนวคิดเบ้ืองตนและองคประกอบท่ีสําคัญ
ขอระบบท่ีเหมาะสมท่ีสุดสําหรับปจจุบันนี้  เพื่อท่ีจะจัดวางหลักการและวิธีการปฏิบัติท่ีดีในการ
ดูแลผูตองขัง  และการบริหารจักการท่ัวไปของหนวยงานราชทัณฑ และไดกลาวถึงวัตถุประสงค
และความชอบธรรมของโทษจําคุกไวในขอ  58  ดังน้ี 
 “วัตถุประสงคและความชอบธรรมของโทษจําคุกหรือมาตรการลงโทษอ่ืน ท่ีเปนการ
จํากัดอิสรภาพในทํานองเดียวกันก็คือ เพื่อคุมครองสังคมใหปลอดภัยท่ีสุดจากอาชญากรรม ซ่ึง 
วัตถุสงคนี้จะบรรลุไดก็ตอเม่ือ โทษจําคุกนั้นสามารถจะทําใหผูกระทําความผิดไดรับการฟนฟู
ทัศนคติใหมมากท่ีสุดเทาท่ีจะกระทําได  เพื่อใหเปนผูท่ีมีความตั้งใจและสามารถที่จะดํารงชีวิต
ในทางท่ีเคารพตอกฎหมายบานเมืองและชวยเหลือตนเองไดเม่ือกลับคืนสูสังคมแลว” 
 นอกจากนี้ยังไดวางขอกําหนดเกี่ยวกับ  การทํางานของผูตองขังในเรือนจํา  ปรากฏใน
ขอ  71-76  ดังนี้ 
 “71.  (1) งานท่ีใหผูตองขังทําตองเปนงานท่ีไมหนักจนเกินไป 
 (2)  ผูตองขังท่ีตองคําพิพากษาถึงท่ีสุด  ใหจําคุกทุกคนมีหนาท่ีตองทํางานในเรือนจํานั้น  
โดยงานที่ทํานั้นจะตองจัดใหเหมาะสมกับความพรอมดานรางกาย  และจิตใจซ่ึงเปนไปตามความ
เห็นชอบของเจาหนาท่ีทางการแพทย 
 (3) งานท่ีจะใหผูตองขังทําเปนหลักนั้น  ควรอยูในระยะเวลาของวันทํางานปกติ 
 (4) ควรมีลักษณะท่ีจะสงเสริมใหผูตองขังไดเพิ่มพูนทักษะในการกระกอบอาชีพโดย
สุจริตอันจะเปนประโยชนตอผูตองขังเองเม่ือพนโทษนั้นแลว 
 (5) ทางเรือนจําจะตองจัดทําใหมีการฝกอบรมอาชีพท่ีเปนประโยชนใหแกผูตองขัง
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูตองขังท่ีอยูในวัยทํางานหรือผูท่ีเยาววัยไดรับการฝกวิชาชีพในงานท่ีเปน
ประโยชนและบังเกิดผลกําไร 
                                                            

36  เทิดศักด์ิ บุณยไวโรจน, อางแลว  เชิงอรรถที่ 33, น. 118-119. 
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  (6) ผูตองขังควรเลือกงานท่ีตนประสงคจะทําไดภายในกรอบวิชาชีพท่ีเหมาะสม  และ
ตามความตองการทางการเรือนจํา  และรักษาระเบียบวินัย” 
 “72. (1) การจัดการและวิธีการทํางานท่ีจัดใหผูตองขังทํางานในเรือนจํานั้น  ควรมี
ลักษณะเหมือนกันกับงานในสังคมภายนอกเรือนจํามากท่ีสุดท่ีจะทําได  เพื่อเปนการเตรียมพรอม
ใหแกผูตองขังใหชินตอชีวิตทํางานหลังพนโทษจําคุกไปแลว 
 (2) ตองคํานึงถึงผลประโยชนท่ีผูตองขังพึงจะไดรับจากการทํางานในเรือนจํานั้น  
จะตองถือเปนเร่ืองสําคัญ  ไมไดนอยไปกวาการท่ีเรือนจําจะแสวงหาผลกําไรท่ีไดจากงานท่ีผูตองขัง
ทํา” 
 “73. (1) งานอุตสาหกรรมและงานกสิกรรม  ท่ีเรือนจําจัดใหผูตองขังทํานั้น ควรท่ี
เรือนจําจะตองดําเนินการเองโดยตรง  ไมใชทําสัญญารับจางกับเอกชน 
 (2) ถาใหผูตองขังทํางาน ซ่ึงไมใชงานของเรือนจํา  จะตองใหอยูในความกํากับดูแลของ
เจาพนักงานเรือนจํา  และผูจางแรงงานผูตองขังนั้นๆจะตองจายคาจางในอัตราปกติใหแกเรือนจํา
ตามผลที่ผูตองขังทําได  ท้ังนี้เวนแตเสียงานนั้นจะเปนของหนวยงานราชการดวยกัน” 
 “74  (1) ภายในเรือนจําควรจะใหมีการระมัดระวัง  เพื่อคุมครองสวัสดิการ และอนามัย
ของผูตองขังตามกฎเกณฑเชนเดียวกับงานท่ีเปนอิสระภายนอก 
 (2)  ใหมีขอกําหนดคาชดเชยทําขวัญผูตองขังท่ีไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน  รวมท้ัง
การเจ็บปวยเนื่องจากงานนั้น  ท้ังนี้จะตองไมนอยกวาท่ีคนทํางานท่ีเปนอิสระภายนอกไดรับตาม
กฎหมาย” 
 “75 (1) จํานวนช่ัวโมงทํางานของผูตองขังสูงสุในวันหนึ่ง และสัปดาหหนึ่งพึงกําหนด
ไวในกฎหมายคือกฎกระทรวง โดยพิจารณาตามขอบังคับหรืประเพณีท่ีใชกับคนงานท่ีเปนอิสระ
ภายนอก 
 (2) ช่ัวโมงทํางานที่กําหนดจะตองมีวันหยุดพักผอนสัปดาหละ1 วัน และมีเวลาเพียงพอ
สําหรับการศึกษาและกิจกรรมอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติตอผูตองขังและการฟนฟูเพื่อใหกลับเขา
สูสังคม” 
 “76 (1) ควรมีระบบจายขอตอบแทนการทํางานของผูตองขังอยางยุติธรรม 
 (2) ตามระบบดังกลาวควรยินยอมใหผูตองงขังใชเงินท่ีเขาไดรับนี้อยางนอยก็บางสวน  
เพื่อซ้ือของใชสอยตามท่ีไดรับอนุมัติ  และสงไปใหครอบครัวของเขาไดดวย 
 (3) ระบบนี้ทางราชการควรกันเงินสวนหน่ึงท่ีผูตองขังไดรับสะสมไวมอบใหผูตองขัง
เม่ือพนโทษ” 
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    2.3.4 ขอกําหนดของสหประชาชาติสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในเรือนจํา United 
Nations Rules for the Treatment of Women Prison (The Bangkok Rules) 
 โดยเม่ือวันท่ี 21 ธันวาคม 2553 ท่ีประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยท่ี 65 ไดรับรองราง
มติเร่ืองขอกําหนดของสหประชาชาติสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในเรือนจําและมาตรการท่ี
ไมใชการคุมขังสําหรับผูกระทําความผิดหญิง 
 ซ่ึงขอกําหนดดังกลาวถือเปนความริเร่ิมของประเทศไทยภายใตโครงการ The Bangkok 
Rules ในพระดําริของพระเจาหลานเธอพระองคเจาพัชรกิติยาภา กอต้ังข้ึนเม่ือป 2551 มุงเนนการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของผูตองขังหญิงท่ัวโลกผานการจัดทํารางขอเสนอประเทศไทยเพ่ือผลักดัน
เปนขอกําหนดสหประชาชาติสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในเรือนจํารางขอกําหนด
สหประชาชาติวาดวยเรื่องการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในเรือนจําและมาตรการท่ีมิใชการคุมขัง
สําหรับผูกระทําความผิดหญิงไดรับการพัฒนาและปรับปรุงโดยกลุมผูเช่ียวชาญ นักวิชาการ และ
ผูปฏิบัติงานราชทัณฑจากนานาประเทศ และไดรับการยอมรับเปนอยางดีบนเวทีระหวางประเทศ
เนื่องจากทรงเล็งเห็นวาในปจจุบันยังไมมีมาตรฐานการดูแลผูตองขังหญิงเปนการเฉพาะซ่ึงสตรี
เหลานี้ควรไดรับการคุมครองและปฏิบัติอยางเหมาะสมดวยมาตรฐานท่ีเหมาะสมขณะอยูในเรือนจํา
จึงไดทรงมีพระดําริใหกระทรวงยุติธรรมยกรางขอกําหนดเกี่ยวกับผูตองขังหญิงเพื่อเสนอ
สหประชาชาติรับรองใชเปนมาตรฐานในการดูและผูตองขังหญิงท่ัวโลก 
 ท้ังนี้ นานาชาติตระหนักถึงปญหาของผูตองขังหญิงในระบบราชทัณฑประเทศไทยจึง
ไดดําเนินการผลักดันรางขอมติเร่ืองขอกําหนดฯใหเปนท่ียอมรับของประเทศสมาชิกสหประชาชาติ
ผานเวทีตางๆ ท่ีเกี่ยวของมาเปนระยะๆ จนไดการรับรองจากประเทศสมาชิกสหประชาชาติในการ
ประชุมสมัชชาแหงสหประชาชาติสมัยท่ี 65 ขอกําหนดกรุงเทพฯ ฉบับนี้จึงเปนขอกําหนด ฉบับ
แรกของสหประชาชาติท่ีกําหนดแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในเรือนจําซ่ึงสามารถใชอางอิง
ในการปรับปรุงกฎหมายภายในกฎระเบียบดานราชทัณฑท่ีเกี่ยวกับผูตองขังหญิงในประเทศตางๆ
ตอไปอันถือเปนบทบาทเชิงรุกท่ีสําคัญของไทยในการสงเสริมใหมีการคุมครองสิทธิมนุษยชนใน
ระบบยุติธรรมทางอาญาของผูตองขังหญิงและบุตรติดผูตองขังหญิงท่ัวโลกตามคําม่ันดานสิทธิ
มนุษยชนท่ีประเทศไทยไดใหไวกับประชาคมโลกท้ังนี้สหประชาชาติไดถือวาขอมติเร่ือง
ขอกําหนดกรุงเทพฯจะชวยคุมครองสิทธิและสวัสดิภาพของผูตองขังหญิงต้ังแตการจําแนกลักษณะ
และการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงท่ีมีลักษณะพิเศษแตละประเทศการกําหนดมาตรฐานความปลอดภัย
และการดูแลสุขภาพท่ีเปนความตองการเฉพาะของผูตองขังหญิงการใชมาตรการท่ีมิใชการคุมขัง
และการดูแลบุตรท่ีติดผูตองขังหญิงในเรือนจําทั้งนี้ โดยท่ีประเทศไทยเปนผูริเร่ิมขอกําหนด 
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กรุงเทพฯ ผูตองขังหญิงในเรือนจําของไทยจึงควรไดรับประโยชนจากขอกําหนดดังกลาวดวยเปน
อันดับแรกโดยประเทศไทยจําเดินหนาปรับปรุงสวัสดิภาพและความเปนอยูของผูตองขังหญิงใน
เรือนจําท่ัวประเทศอยางจริงจังเพื่อใหไดมาตรฐานตามขอกําหนดกรุงเทพฯและเพื่อเปนตัวอยางท่ีดี
ใหกับประเทศตางๆ รวมท้ังจะสงเสริมและสนับสนุนขอกําหนดกรุงเทพฯใหไดรับการปฏิบัติอยาง
แพรหลายเพื่อประโยชนของผูตองขังหญิง 
 ขอกําหนดกรุงเทพฯ นี้มีวัตถุประสงคเพ่ือท่ีจะกําหนดบรรทัดฐานระหวางประเทศใน
การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงท่ีอยูในเรือนจําโดยวางขอกําหนดท่ัวไปเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
เรือนจําโดยท่ัวไปในการดูแลและปฏิบัติตอผูตองขังหญิงนอกจากนี้ยังไดวางขอกําหนดท่ีใชกับ
ผูตองขังลักษณะพิเศษโดยมีขอกําหนดเกี่ยวกับการจําแนกลักษณะผูตองขัง การปฏิบัติตอผูตองขัง
หญิงประเภทคดีตางๆ ในการนี้ พระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภาจึงไดทรงผลักดันใหมี
การจัดต้ังสถาบันเพื่อการยุติธรรมแหงประเทศไทยเปนองคการมหาชนจัดต้ังข้ึนโดยพระราช
กฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันเพื่อการยุติธรรมแหงประเทศไทย (องคการมหาชน) พ.ศ. 2554 เมื่อวันท่ี 13 
มิถุนายน พ.ศ. 2554 ข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหมีการอนุวัติขอกําหนด
กรุงเทพฯ (Bangkok Rules) และการวิจัยและเผยแพรมาตรฐานและบรรทัดฐานของสหประชาชาติ
เกี่ยวกับการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หลักนิติธรรมและสิทธิมนุษยชน 
 นอกจากนี้ยังไดวางขอกําหนด เกี่ยวกับการทํางาน และการแกไขฟนฟูผูตองขังหญิงใน
เรือนจํา ปรากฏในขอกําหนด 37 วาดวย ผูตองขังหญิงและเยาวชนหญิงตองมีโอกาสในการเขาถึง
การศึกษาและการฝกอาชีพอยางท่ีเทาเทียมกันกับผูตองขังชายและเยาวชนชาย 
 การแกไขฟนฟูผูตองขังหญิง เพื่อใหมีประสิทธิภาพ อันสอดคลองกับมาตรการการ
บังคับโทษ ตองอาศัย วิธีการ หรือองคประกอบหลายๆประการ อยางการเตรียมความพรอมกอน
ปลอยตัว เชนการทํางาน หรือการฝกวิชาชีพ  นอกจากนี้การเตรียมความพรอมหลังออกจากเรือนจํา 
ยังตองคํานึงดวยเชนกัน  ปรากฏในขอกําหนด 46 วาดวยเจาหนาท่ีเรือนจําตองรวมมือกับหนวยงาน
คุมประพฤติ และการบริการสวัสดิการสังคม กลุมชุมชนทองถ่ิน และองคกรภาคเอกชน  ออกแบบ
และบังคับใชโครงการเตรียมการกอนและหลังกรปลอยตัวเพื่อกลับเขาสูสังคมของผูตองขังหญิงท่ี
ครอบคลุม ซ่ึงไดคํานึงถึงความตองการเฉพาะของผูตองขังหญิง และขอกําหนด 47 ตองใหการ
สนับสนุนเพิ่มเติมภายหลังการปลอยตัวแกผูตองขังหญิง ซึงอาจตองการความชวยเหลือทางดาน
จิตใจ ทางการแพทย ทางกฎหมาย ในทางปฏิบัติเพื่อใหแนใจวาการกลับเขาสูสังคมของผูหญิง
เหลานั้นประสบความสําเร็จโดยรวมมือกับบริการตางๆ ในชุมชน 
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 ขอกําหนดนี้คํานึงถึงขอกําหนดการชวยเหลือพิเศษสําหรับผูหญิงในชวงกลับคืนสู
สังคมหลังจากการปลอยตัว แมวาปญหาจํานวนมากท่ีผูหญิงประสบในชวงกลับคืนสูสังคมนั้น
คลายคลึงกับของผูชาย ความรุนแรงและความหลากหลายของความตองการหลังการปลอยตัวอาจ
แตกตางกัน  ผูหญิงมีแนวโนมท่ีจะประสบการเลือกปฏิบัติ  หลังการปลอยตัวจากเรือนจํา 
อันเนื่องจากความคิดความเช่ือของสังคม พวกเธออาจถูกครอบครัวปฏิเสธ และในบางประเทศอาจ
สูญเสียสิทธิปกครองบุตร ผูหญิงจะตองสรางชีวิตใหมซ่ึงมีแนวโนมกับปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม 
และกฎมาย เพิ่มเติมกับปญหาของการเปล่ียนแปลงชีวิตนอกเรือนจํา ผูหญิงมีแนวโนมท่ีจะตองการ
ความชวยเหลือเฉพาะดานในเร่ืองท่ีอยูอาศัย การกลับมาอยูกับครอบครัว และโดยเฉพาะการจางงาน  
ขอกําหนดเหลานี้มีวัตถุประสงคเพื่อเนนความรับผิดชอบของผูท่ีมีอํานาจหนาท่ีในเรือนจําในการ
ใหม่ันใจวาผูหญิงไดรับความชวยเหลือ เพื่อใหม่ันในในการต้ังรกรากใหมและการมีอาชีพที่
สามารถหาเล้ียงตนเองแระครอบครัวท่ีมีประสิทธิภาพ และเพื่อลดอัตราการกระทําความผิดซํ้า  

ขอกําหนด 60 ตองมีทรัพยากรที่เหมาะสมเพ่ือออกแบบทางเลือกท่ีเหมาะสมสําหรับ
ผูกระทําความผิดหญิงเพื่อท่ีจะผสมผสานมาตรการท่ีมิใชการคุมขังกับกิจกรรมตางๆ  เพื่อจัดการกับ
ปญหาท่ีพบไดโดยท่ัวไปที่สุดอันนําไปสูการเขามาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของผูหญิง ส่ิง
เหลานี้อาจรวมไปถึงการบําบัดและการใหคําปรึกษาแกเหยื่อผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว
และการลวงละเมิดทางเพศ  การรักษาที่เหมาะสมแกผูท่ีมีความบกพรองทางสมอง  และโครงการ
ทางการศึกษาและการฝกอบรมเพื่อเพิ่มโอกาสการจางงาน  โครงการตางๆเหลานี้จะคํานึงถึงความ
ตองกาในการเตรียมการดูแลสําหรับเด็กและผูหญิงเทานั้น  และ 

ขอกําหนด 61 เม่ือพิพากษาผูกระทําความผิดหญิง ศาลตองมีอํานาจพิจารณาเหตุบรรเทา
โทษ เชน การไมมีประวัติอาชญากรรม และความไมรุนแรงท่ีสัมพันธกัน และลักษณะของการ
กระทําความผิดทางอาญา ควบคูไปกับภาระและหนาท่ีของผูหญิงในการดูแลครอบครัวและ 
ภูมิหลังท่ัวไป 
 กลาวคือ ในหลายประเทศ  และในประเทศไทย  ผูกระทําความผิดท่ีตองขังในความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดมีเปนจํานวนมากเม่ือเทียบกับประชากรในเรือนจํา โดยเฉพาะอยางยิ่งประชากร
ในเรือนจําท่ีเปนผูหญิง สวนหนึ่งเปนผลมาจากความพยายามระดับชาติและระดับนานาชาติท่ีจะ
ตอสูกับการคายาเสพติด อยางไรก็ตาม ผูหญิงไมคอยจะเปนตัวการใหญในการคายาเสพติด การ
กระทําความผิดอาญามักแตกแขนงมาจากการติดยาเสพติดหรือมาจากความยากจนและความกดดัน
อ่ืนๆ ผูหญิงมักจะถูกใชเปนผูสงเพื่อลักลอบสงยาเสพติดขามพรมแดนดวยเงินจํานวนนอยนิด 
พวกเธอมาจากประเทศท่ียากจนและบางคร้ังไมเขาใจถึงความเส่ียงท่ีเกี่ยวของ 
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2.4  การทํางานของผูตองขังในประเทศไทย 
 การทํางานของผูตองขังในปจจุบันอยูในความดูแลของกรมราชทัณฑซ่ึงมีวิวัฒนาการ 
ท่ีพัฒนาอยางตอเนื่อง กลาวคือ 
 2.4.1  ยุคสมัยของการเปล่ียนแปลงกิจการเรือนจํา 
 ในยุคกอนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวกิจการเรือนจําสังกัดอยูตาม
สวนราชการตางๆ ท่ีสอดคลองกับการปกครองแบบจตุสดมภคือแบงเปนเรือนจําในกรุงเทพฯ และ
เรือนจําในหัวเมืองช้ันนอก เรือนจําในกรุงเทพฯมี 2 ประเภท คือ “คุก” เปนท่ีคุมขังผูตองขังท่ีมีโทษ
ตั้งแต 6 เดือนข้ึนไป อยูในสังกัดกระทรวงนครบาลและ “ตะราง” ใชเปนท่ีคุมขังผูตองขังท่ีมีโทษตํ่า
กวา 6 เดือนหรือนักโทษท่ีมิใชผูราย สังกัดกระทรวง ทบวง กรม ท่ียังคับกิจการนั้นๆ สวนการ
เรือนจําในหัวเมืองช้ันนอก มีท่ีคุมขังผูตองโทษเรียกวา “ตะราง” การคุมขังอยูในความรับผิดชอบ
ของผูวาราชการเมืองหรืออาจสงตอใหกระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม รับตัวไปคุมขัง
แลวแตกรณี ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีการปรับปรุงระเบียบ
ราชการใหม โดยโปรดใหสรางคุกใหมข้ึนเรียกวา “กองมหันตโทษ” ใหสรางตะรางใหมข้ึนเรียกวา 
“กองลหุโทษ” สังกัดกระทรวงนครบาล ในปพ.ศ. 2444 (ร.ศ. 120) ไดมีพระกรุณาโปรดเกลาใหตรา 
“พระราชบัญญัติลักษณะเรือนจํา” ข้ึนเพื่อใหการจัดการเรือนจําเปนไปอยางเรียบรอย จนถึงวันท่ี 13
ตุลาคม พ.ศ. 2458 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดทรงกรุณาโปรดเกลาใหตรา 
“พระราชบัญญัติจัดต้ังกรมราชทัณฑ” โดยมีพระยาชัยวิชิตวิศิษฎธรรมธาดา (ขํา ณ ปอมเพชร) เปน
อธิบดีกรมราชทัณฑคนแรก 
 ปพ.ศ. 2469ไดเกิดภาวะตกต่ําทางเศรษฐกิจ งบประมาณรายไดรายจายไมไดดุลยภาพ
กัน พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดทรงยุบกรมราชทัณฑและใหไปสังกัดกระทรวง
ยุติธรรม ตอมาไดโอนกรมราชทัณฑไปเปนแผนกหนึ่ง(แผนกราชทัณฑ)สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
 พ.ศ. 2475 ภายหลังเปล่ียนแปลงการปกครองมาสูระบอบประชาธิปไตยการราชทัณฑ
ไดยกฐานะเปนกรมราชทัณฑและมีการตราพระราชบัญญัติราชทัณฑพ.ศ. 247937 ตลอดจนกฎหมาย 
กฎระเบียบ และขอบังคับท่ีเกี่ยวเนื่อง รวมท้ัง การอนุโลมปฏิบัติตามขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่า
สําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง กับขอเสนอแนะในสวนท่ีเกี่ยวของของสหประชาชาติเทาท่ีเหมาะสมแก
สถานการณ และกําลังเงินงบประมาณ38นับไดวาการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในประเทศไทยมีลักษณะ
วิวัฒนาการไปสูแนวทางปฏิบัติท่ีสอดคลองกับหลักการปฏิบัติตอผูตองราชทัณฑในประเทศท่ีเจริญ

                                                            
37 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ราชกิจจานุเบกษา, เลม 53. น. 775 (29 พฤศจิกายน 

2479).  
38 กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม ประวัติความเปนมาของกรมรราชทํณฑ 
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แลว แตก็แฝงไวซ่ึงหลักผสมผสานระหวางการลงโทษและการแกไขผูกระทําความผิด ซ่ึงยังจําเปน
สําหรับประเทศไทย39 
 ตอมาไดมีการแกไขพระราชบัญญัติราชทัณฑรวม 3 ฉบับคือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 252040 “เพื่อจูงใจใหนักโทษเด็ดขาดประพฤติดี อยูในระเบียบวินัย มีความอุตสาหะ 
ตั้งใจศึกษาอบรมและทํางานฝกวิชาชีพมากข้ึนและเพ่ือลดปญหาผูพนโทษกระทําความผิดซํ้า 
สมควรใหมีการลดวันตองโทษจําคุกใหแกนักโทษเด็ดขาดท่ีประพฤติตนดี เพ่ือใหไดรับการปลอย
ตัวจากเรือนจําเร็วข้ึน และหลังจากปลอยตัวจากเรือนจําแลวใหนักโทษเด็ดขาดผูนั้นยังอยูภายใตการ
ควบคุมความประพฤติของเจาพนักงานเจาหนาท่ีจนกวาจะครบกําหนดโทษ” แตเนื่องจากกฎหมาย
วาดวยราชทัณฑยังไมไดกําหนดวิธีปฏิบัติแกบุคคลซ่ึงถูกขังไวตามคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายสมควร
กําหนดใหบุคคลดังกลาวเปนนักโทษเด็ดขาดเพื่อใหไดรับสิทธิเสมือนนักโทษเด็ดขาดตาม 
คําพิพากษาของศาล จึงมีการแกไขพระราชบัญญัติราชทัณฑ(ฉบับท่ี3)พ.ศ. 252141 และ “เพ่ือเพิ่ม
กิจกรรมการฝกอบรมและใชแรงงานนักโทษเด็ดขาดข้ึนมาอีกลักษณะหนึ่ง ในเกิดประโยชนแก
กิจการสาธารณะ และเกิดประโยชนแกนักโทษเด็ดขาดดวย อีกท้ังยังเปนการจูงใจใหนักโทษ
เด็ดขาดประพฤติดี อยูในระเบียบวินัย มีความอุตสาหะ ตั้งใจรับการศึกษาอบรมและทํางานแข็งขัน
ข้ึน สมควรใหนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจําโดยใหไดลดวันตองโทษจําคุก 
ไมเกินจํานวนวันท่ีออกไปทํางานสาธารณะ การนําไปสูการแกไขพระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับท่ี
4) พ.ศ. 252342 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ตลอดจนมีการตรา
กฎหมายและระเบียบตางๆ ในการพัฒนางานราชทัณฑใหเจริญกาวหนา 
 ตอมาในปพ.ศ. 2545 ไดมีการปฏิรูประบบราชการโอนยายกรมราชทัณฑกลับมาสังกัด
กระทรวงยุติธรรม จนถึงปจจุบัน  
 ในปจจุบันไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติราชทัณฑ  พ.ศ. 2560 ข้ึนใหม ในรัชสมัย
ของสมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูล รัชกาลท่ี 10 ไดมีการกําหนด 
 
                                                            

39 ประเสริฐ  เมฆมณี, อางแลว  เชิงอรรถที่ 27, น. 169. 
40 พระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2520  ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับพิเศษ  เลม 94. ตอนที่ 22.  

น. 1. 
41 พระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2522  ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับพิเศษ  เลม 96. ตอนที่ 56.   

น.10 (21 เมษายน 2522).   
42 พระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2523  ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับพิเศษ  เลม 97. ตอนที่ 14.   

น.1 (1 กุมภาพันธ 2523).   
 



35 

นโยบายและทิศทางในการบริหารงานราชทัณฑ และปรับปรุงกฎหมายใหสามารถแกไข บําบัด 
ฟนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขังใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน  พัฒนางานราชทัณฑให
เจริญกาวหนา ทัดเทียมอารยประเทศ 
    2.4.2 ประวัติความเปนมาของการทํางานของผูตองขัง 
 ในสวนการใชผูตองขังทํางานหรือการใหนักโทษทํางานในประเทศไทยมีมานานแลว
เชนกันเม่ือประมาณ 100 ปมาแลว การรับผูตองขังไวในคุก ในตะรางในสมัยนั้นเรียกวา “การข้ึน
คุก” ผูตองขังท่ีเจาพนักงานรับไวนั้นจะตองแบงออกเปน 3 ประเภท คือ 1) จําพวกครุโทษ 2) 
จําพวกมัธยมโทษ 3) จําพวกลหุโทษ นักโทษท่ีเขาใหญจะถูกจัดใหอยูในจําพวก ครุโทษ นักโทษ
พวกนี้จะตองทํางานหนัก และจะตองจําตรวนท่ีขอเทา กับวงแหวนท่ีคอ ท่ีวงแหวนนั้นใหหอย
ฉลากไม ทาสีดําแขวนคอจารึกหมายเลขประจําตัว ประเภทวัน เดือน ป และกําหนดโทษ สวน
นักโทษจําพวกมัธยมโทษ พวกนี้ไดแกนักโทษท่ีมีความอุตสาหะทํางานดวยความพากเพียร มีกิริยา
วาจาเรียบรอย และเปนนักโทษพวกครุโทษมาแลวไมนอยกวา 1 ป ถามีความชอบพิเศษ ก็อาจเล่ือน
เปนพวกมัธยมโทษได นักโทษพวกนี้ยังตองทํางานหนักเชนเดียวกับพวกครุโทษ แตมีขอผอนปรน 
คือ ไมตองจําตรวน แตวังแหวนท่ีคอจะตองหอยฉลากไมทาสี เชนเดียวกับพวกครุโทษ และสําหรับ
นักโทษจําพวกลหุโทษเปนพวกท่ีคัดเลือก และเล่ือนจากพวกมัธยมโทษ และเปนพวกท่ีไดคะแนน
ความประพฤติเสมอๆ  ทุกเดือนจนครบ 12 เดือน นักโทษพวกนี้ไมจําตรวนและวงแหวน แตตอง
แตงตัวเคร่ืองนุงหมนักโทษ และฉลากไมใหแขวนไวท่ีเอว ในสมัยโบราณการใชแรงงานนักโทษ
ถือเปนโทษอยางหนึ่งซ่ึงใชควบคูกันไปกบัโทษจําคุก เชน ใหจําคุกแลวเอาตัวลงเปนตะพุนหญาชาง 
หรือใหนักโทษทํางานทุกอยางใหกบัผูคุมซ่ึงมีลักษณะใชแรงงานเหมือนไพร หรือเอาตัวลงเปนไพร
ใชสารพัดอยาง ในสมันกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานีไดมีการเอานักโทษออกมาทํางานโยธาภายนอก
เรือนจําทําถนนหลวงทําความสะอาดสถานท่ีราชการ กอสรางและซอมแซมสถานท่ีราชการ ซ่ึง
เรียกวาใชทําราชการเมือง และยังมีคุกอีกหลายแหงท่ีใชนักโทษทําการตอเรือรบ เรือสําเภา และ
เล่ือยไมกระดาน ซ่ึงการใชแรงงานนักโทษสมัยนั้นเปนประโยชนแผนดิน 
 ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน การใหแรงงานนักโทษเปนไปเพื่อประโยชนราชการ
แผนดินเปนสวนนอย  สวนใหญนั้นผลประโยชนตกอยูกับเจาพนักงานผูคุมและเจาขุนมูลนายท่ีมี
อํานาจบังคับบัญชาคุกตะรางนั้นท้ังส้ิน เพราะในสมัยนั้นเจาพนักงานผูความคุมคุกไมไดรับ
พระราชทานเงินเดือนเบ้ียหวัด จึงไดพระราชทานผลประโยชนแกการท่ีนักโทษทํางาน และนักโทษ
ตองเสียคาธรรมเนียม ตอมารัตนโกสินทรศก 108 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวได
ปฏิรูปการใชแรงงานของนักโทษใหเปนประโยชนตอราชการแผนดินและส่ังสอนฝกหัดกิริยา
นักโทษท่ีจะใหประพฤติตนเปนคนมีกิริยาดีตอไป การใหนักโทษมีวิชาความรูสําหรับติดตัวเม่ือ 
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พนโทษไปแลวจะไดเปนวิชาสําหรับทํามากาเล้ียงชีวิตตอไปดวย อีกท้ังประโยชนท่ีจะไดรับจาก
นักโทษทํางานนั้น จัดใหเปนของแผนดินเสียท้ังส้ิน และนักโทษก็มิใหเสียคาธรรมเนียม ฝาย 
เจาพนักงานจัดใหมีเงินเดือนใหพอสมควรแกหนาท่ี นกัโทษจะไดรับพระราชทานการเล้ียงดูอาหาร 
เคร่ืองนุงหม โดยมิตองใหญาติพี่นองติดตามมาสง หรือทํางานดวยฝมือเปนลําไพเพื่อเปนคาใชจาย
ระหวางท่ีตองพระราชอาญาจําคุก นอกจากนี้ยังไดมีการสรางโรงงานในคุกเพื่อใหนักโทษได
ทํางานชางฝมือตางๆ การเล่ือยไม เชน เรือนจํากองมหันตโทษ มีโรงงานชางเหล็ก ชางไม ชางกลึง 
และการชาง10หมู ท่ีคุกนครเชียงใหม ใชนักโทษตําขาวดวยครกกระเดื่องเล้ียงกันเอง ตีขวางและ
เคร่ืองเหล็กก็ทํากันไปตามถนัดฝมือ พวกจักสาน ชางไม ก็ตางทํากันไปตามท่ีตนถนัด ผลประโยชน
ท่ีเกิดจากแรงงานนักโทษคงเปนของเจาผูครองนคร43 ตอมา ณ รัตนโกสินทรศก 110 มีขอบังคับ
สําหรับคุมขังนักโทษในกรมพระนครบาล มีสวนหนึ่งท่ีวาดวยการทํางานของนักโทษกลาวคือ “...
บรรดานักโทษท่ีตองรับพระราชอาญาจําอยู ณ คุกถาไมมีหนังสือคําส่ังใหยกเวนแลวตองทํางาน 
จนครบตลอดเวลา ท่ีตองรับพระราชอาญาอยูในคุกทุกคน ยกเสียแตเม่ือเวลาปวยไขท่ีแพทยให
หนังสือไว ก็อาจอนุญาตใหยกเวนไดเปนเม่ือเปนคราว....” 
 การที่นักโทษทํางานนั้นเปนหนาท่ีของเสนาบดีวาการกรมพระนครบาล กับจางวาง 
ตองรับผิดตองรับชอบคิดจัดการคุกใหมีผลประโยชนจนไดการส่ิงใดตองใชแรงงานนักโทษรับหรือ
ของส่ิงใดท่ีควรทําข้ึนจําหนายขายจะไดประโยชนมาก ตองจัดการส่ิงนั้นๆ ใหนักโทษทําการ
กําหนดงานในคุกนั้น 2 อยางการทํางานแหงผลประโยชนแผนดินอยางหนึ่ง การเบ็ดเสร็จในคุก
อยางหนึ่ง งานผลประโยชนแผนดินนั้น เสนาบดีวาการกรมพระนครบาล จะไดจัดแบงเปนกําหนด
ไว เปนการหนักสวนหนึ่ง เปนการเบาสวนหนึ่ง และจะไดเปล่ียนแปลงงานตามเม่ือคราวท่ี
เห็นสมควร จะใหนักโทษทําตอไป การเบ็ดเสร็จในคุกนั้น จางวางกับเจากรมเปนผูกําหนด จัดตาม
เม่ือตามคราว แลตองแบงเปนการหนัก การเบาเหมือนกัน  
 แพทยใหญจะตองเปนผูตรวจนักโทษ เม่ือข้ึนคุกใหญทุกคน วากําลังแหงนักโทษนั้น
สมควรจะใหทําการอันใดที่กําหนดไวแลวนั้นไดใหทําความเห็นเปนรายงานไว เจากรมจะตอง
อนุเคราะหเหตุตามรายงานแพทยใหญจงมาก แลวจึงใหจัดนักโทษเขากองทํางานตามท่ีสมควรแก
กําลังนักโทษ 
 เวลาท่ีทํางานและหยุดงานน้ัน ตองเปนเวลาอันตรงนาฬิกาแทจริงกําหนดทํางาน เวลา
เชาโมง1เปนเวลาจับงาน เวลาเชา 5 โมงหยุดงาน กําหนดกํางานตอนบายนั้น เวลาบาย4โมงหยุด  

                                                            
43 กรมราชทัณฑ กระทรวงมหาดไทย  ประวัติราชทัณฑ 200 ป (กรุงเทพมหานคร : ราชทัณฑ, 2525),  

น. 549-550. 
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แตถาเปนท่ีทํากลางแดดแลวกําหนดทํางานตอนบายใหจับทํางานเวลาบายโมง1หยุดบาย 4 โมง 
พรอมกัน 
 ถาเปนวันพระ วันวิสาขบูชาตรงกับวันเฉลิมพระชนมพรรษกับวันตรงกับสงกรานตซ่ึง
เปนวันนักขัตฤกษท่ีชนท้ังหลายหยุดพักหยุดพักทํางานท่ัวกันดังนี้ การท่ีนักโทษทําในคุก ยกเสีย  
แตการเบ็จเสร็จที่จําเปนตองทําหยุดไมไดนั้นแลว  ใหหยุดงานท้ังส้ิน 
 บรรดางานตางๆ ท่ีผูตองขังทํานั้นใหจางวางกับนายชางใหญพรอมกันกําหนดพิกัด 
ใหผูตองขังทําใหแลววันหนึ่ง จงเทาพิกัดทุกๆ งาน งานต้ังเปนกําหนดไว แตถานักโทษคนใด 
จับทํางานใหม ยังไมชํานิชํานาญก็ยังไมควรกวดขันเอาตาพิกัดตองผอนเวลาใหสอนทําจนสมควร
แลว จึงใหกวดขันใหทําใหไดตามพิกัดจงได 
 ในยุคปจจุบัน การทํางานของผูตองขังอยูในความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑ มี
แนวความคิดท่ีจะไมใชเรือนจําและทัณฑสถานเพื่อการลงโทษอยางเดียว แตใชแนวทางเพื่อการ
แกไขปรุงแตงจิตใจผูกระทําความผิด ดังเห็นไดจากการเรียกช่ือ กรมราชทัณฑ ซ่ึงแตเดิมเรียกกันวา 
“กรมเรือนจํา หรือกรมดัดสันดาน” ตรงกับภาษอังกฤษวา “Department of Prisons or Department 
of Penitentiary” เปล่ียนใหมเปน “Department of Correction” อันมีความหมายเปนมงคลวา “กรม
แกไขพฤติกรรมผูกระทําผิด” ทางราชทัณฑของประเทศไทยก็ไดเปล่ียนช่ือ  “กรมราชทัณฑ” ซ่ึง
เดิมในภาษาอังกฤษเรียกวา “Department of Penitentiary” ไปสูคําวา “Department of Correction” 
เม่ือป พ.ศ. 2505 เชนเดียวกัน44 
 จากประวัติความเปนมาของ การทํางานของผูตองขังในประเทศไทย จึงมีลักษณะเปน
วิวัฒนาการท่ีพัฒนาอยางตอเนื่อง จากการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีเปนรูปแบบในแนวจารีตประเพณี
ดั้งเดิม คือ เม่ือการลงโทษใหสาสมถึงความผิดท่ีเกิดข้ึน มาเปนรูปแบบการปฏิบัติท่ีมุงเนนการ
คุมครองสังคม และการแกไขอบรม ผูกระทําความผิดใหกลับเขาสูสังคมไดอยางเชนคนปกติ มีการ
ปฏิบัติท่ีสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่า และขอกําหนดของสหประชาชาติสําหรับการ
ปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในเรือนจํา  และเนนการฝกวิชาชีพ เพ่ือท่ีจะสามารถนําไปประกอบวิชาชีพ
ไดภายหลังการพนโทษ 
 2.4.3 การทํางานของผูตองขังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
 ปจจุบันกฎหมายหลักท่ีเกี่ยวของกับการทํางานของผูตองขังในประเทศไทย ไดแก  
พระราชบัญญัติราชทัณฑ ใหคํานิยามคําวา “ผูตองขัง” ไวดังนี้ 
 

                                                            
44  ประเสริฐ  เมฆมณี, อางแลว  เชิงอรรถที่ 27, น. 181. 
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 ผูตองขัง45 หมาความถึงนักโทษเด็ดขาด และคนตองขัง หรือคนฝาก 
 คนตองขัง46 หมายความวา บุคคลท่ีถูกขังไวตามหมายขัง 
 คนฝาก47 หมายความวา บุคคลท่ีถูกฝากใหควบคุมไวตามประมวนกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา หรือกฎหมายอ่ืนโดยไมมีหมายอาญา 
    2.4.3.1 ลักษณะและประเภทการทํางานของผูตองขัง 
 ลักษณะของการทํางานของผูตองขัง เปนการทํางานตามคําสงของเจาพนักงานเรือนจํา 
ซ่ึงคําส่ังดังกลาวตองเปนคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย หรือกฎหมายไดใหอํานาจไวเทานั้น และงานนั้น
ตองเปนประโยชนแกผูตองขัง มิใชวาใชอํานาจตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไวโดยไมมีขอบเขตจํากัด48  
ซ่ึงการงานท่ีจะจัดใหผูตองขังทํางานน้ัน เจาพนักงานเรือนจําจักตองคํานึงถึงส่ิงตอไปดวย คือ49 
 1) กําหนดโทษ ถาเปนผูตองขังท่ีกําหนดโทษ หรือระยะเวลาการจําคุกอยูในเรือนจํา
นั้น ซ่ึงไมมีเวลาพอท่ีจะฝกฝนการทํางานใหเกิดความชํานาญก็อาจใหทํางานเบ็ดเตร็ดท่ัวไป 
ผูตองขังท่ีไดรับโทษจําคุกสูงก็ใหทํางานท่ีคอนขางยากหรือทํางานท่ีมีอาชีพถาวร เพราะมีโอกาส
ฝกฝนอบรมจนเกิดความชํานาญ และสามารถนําความรูไปประกอบอาชีพภายหลังจากการ 
พนโทษได 
 2) ความแข็งแรงแหงรางกาย ผูท่ีมีรางกายที่แข็งแรงก็ควรทํางานท่ีหนักกวา ผูท่ีออนแอ
กวา และผูตองขังหญิง ก็ควรทํางานท่ีเบากวาผูตองขังชายท่ัวไป 
 3) สติ ปญญา ผู ท่ีมีสติปญญาท่ีดีควรทํางานท่ีเกี่ยวกับงานท่ีสามารถใชความคิด
สรางสรรค หรืองานประณีต หรือควรจัดใหเปนหัวหนากลุม 
 4) อุปนิสัยและฝมือ ความรู ความชํานาญ ผูท่ีมีนิสัยเยือกเย็น  สมควรทํางาน ประณีต
ละเอียดออน เชนงานการแกะสลักหรืองานมุก หรือผูท่ีมีความรู ความชําราญมากอน ก็สามารถ
นํามาฝกอบรมผูตองขังอ่ืนอีกดวย 
 5) ผลในทางเศรษฐกิจ  ควรคํานึงถึงการประหยัดวัสดุอุปกรณ มิใหสูญเสียมากเกิน
ความจําเปน 

                                                            
45  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2560 มาตรา 4 
46  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2560 มาตรา 4 
47  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2560 มาตรา  4 
48  เทิดศักด์ิ  บุณยไวโรจน, อางแลว  เชิงอรรถที่ 33, น. 52. 
49  กฎกระทรวงหาดไทย  ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ  พ.ศ. 2479 

ราชกิจจานุเบกษา, เลมที่ 54. ตอนที่ 6. ขอ 50. น. 1-26 (26 เมษายน 2480) 
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 6) ผลในทางอบรม เชน ในกรณีการใหฝกวิชาชีพควรมุงหวังผล ใหนักโทษสามารถ
นําไปประกอบอาชีพภายหลังจากพนโทษได 
 7) สถานการณแหงเรือนจํา 
 การจัดใหผูตองขังทํางานนอกจากจะตองคํานึงถึง แนวทางดังกลาวแลว นักโทษ
เด็ดขาดท่ียังอยูในวัยท่ีควรไดรับการศึกษาอบรม กฎหมายก็ไดบัญญัติให “นักโทษเด็ดขาดท่ีอายุ 
ต่ํากวา 25 ป ใหคํานึงถึงการศึกษาและการอบรมเปนพิเศษ”50 ท้ังนี้เนื่องจากผูตองขังในวัยนี้เปนวัยท่ี
ยังควรไดรับการศึกษาเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไปที่อยูในวัยเดียวกนั เพื่อในวันขางหนาเม่ือเคาพนโทษ
แลวจะไดใชความรูท่ีไดศึกษาอบรมมาประกอบสัมมาอาชีพตอไป อันจะทําใหสังคมสงบสุขข้ึน
ดวย 
 สําหรับ ประเภทของงานท่ีใหผูตองงขังไดทํา มีท้ังงานท่ีมีผลประโยชนตอบแทน และ
งานท่ีไมมีผลประโยชนตอบแทน ซ่ึงพอจะแยกออกไดเปนดังนี้ คือ 
 1) การฝกวิชาชีพ 
 2) แรงงานรับจาง 
 3) การใหนักโทษออกทํางานภายนอกเรือนจํา 
 4) การทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา 
แตละประเภทมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 1) การฝกวิชาชิพ 
 การฝกวิชาชีพ มีกลาวในกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ของ 63 ไมไดใหความหมายไวโดยตรง แตอาจกลาวไดวา การ
ฝกวิชาชีพ  หมายถึง การใหความรู หรือการใหการเรียนรู หรือฝกหัด เพื่อใหเกิดทักษะและความ
ชํานาญในสาขาการงานอาชีพ51 ซ่ึงกรมราชทัณฑ มีนโยบายการแกไขฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัย
ผูตองขัง โดยสงเสริมใหเรือนจําหรือทัณฑสถานท่ัวประเทศ ดําเนินการจัดฝกอบรมวิชาชีพสาขา
ตางๆใหแกผูตองขังเพื่อนใหผูตองขังเกิดทักษะความรู ประสบการณ มีแนวทางในการประกอบ

                                                            
50  กฎกระทรวงหาดไทย  ออกตามความในมาตรา 58 ราชกิจจานุเบกษา, เลมที่ 54. ตอนที่ 6. ขอ ง 51  

(26 เมษายน 2480).    
51  ทัณฑสถานวัยหนุม, “หลักเกณฑเก่ียวกับการฝกวิชาชีพผูตองขัง ทัณฑสถานวัยหนุม,”  จาก  

http://www.wainoomklang.org/ 
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อาชีพเล้ียงตนเอง และสามารถอยูรวมกับสังคมได ภายหลังจากการพนโทษ การฝกวิชาชีพ มีอยู
มากมายหลายชนิดแบงได ดังนี้52 
 ก. การฝกอาชีพในระบบโรงงาน เปนการฝกอาชีพตามหลักสูตรมาตรฐาน ทําให
ผูตองขังเกิดความชํานาญในวิชาชีพนั้น ซ่ึงสามารถยกระดับฝมือใหสูงข้ึน เทียบเทามาตรฐาน
ภายนอก เชน ชางไมเคร่ืองเรือน ชางสี ชางปูน ชางจักรสาน ชางเช่ือม เปนตน 
 ข. การฝกอาชีพงานบริการ นอกจากจะเปนการฝกวิชาชีพภายในเรือนจําแลว ผูตองขัง
ท่ีผานการฝกอบรมยังสามารถนําวิชาชีพท่ีไดรับใหบริการผูอ่ืนท้ังภายในและภายนอกเรือนจํา เชน 
การนวดแผนไทย ชางเสริมสวย ชางผม คารแคร การประกอบอาหาร คาว หวาน (ครัว-ชวนชม) 
เบเกอรร่ี กาแฟสด ฯลฯ 
 ค. การฝกอบรมอาชีพระยะส้ัน เนนกระบวนการฝกอาชีพ (Trianing) พรองสรางอาชีพ
ตามความสนใจของผูเขารับการอบรม ทําใหมีแนวทางในการประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย เม่ือผาน
การฝกอบรมแลว สามารถนําความรูและทักษะท่ีไดรับไปประกอบอาชีพอิสระไดทันที เชน การ
ประกอบอาหารจานเดียว งานเย็บปกถักรอย การซอมเคร่ืองใชไฟฟาภายในบาน งานประดิษฐตางๆ 
ฯลฯ 
 ง. การฝกอาชีพทางเกษตรกรรม ไดแก การเพาะปลูกและเล้ียงสัตว นับเปนกิจการ
วิชาชีพสําคัญสวนหนึ่ง กรมราชทัณฑไดนอมนําแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงมาดําเนินการ 
เพื่อใหผูตองขังรูสึกหวงแหนในท่ีดินทํากิน ดํารงชีวิตอยางพอเพียงพึ่งพาตนเอง โดยจัดต้ังศูนยการ
เรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงในเรือนจําช่ัวคราว และสงเสริมวิชาชิพการเกษตรในเรือนจําหรือ 
ทัณฑสถาน ท้ังดานการปลูกพืช เล้ียงสัตว สวนปา หัตถกรรมตามภูมิปญญาทองถ่ิน ฯลฯ จัดต้ังศูนย
พัฒนาการเกษตรใหเปนศูนยรวมวิชาการดานเกษตรและสงเสริมใหผูตองขังเรียนรูในดาน
เกษตรกรรมที่ถูกตอง รวม 5 แหง คือ ศูนยพัฒนาการเกษตร เรือนจํากลางบางขวาง รับผิดชอบดาน
การขยายพันธุสุกร สถานอบรมและฝกอาชีพพระนครศรีอยุธยา ดําเนินการขยายพันธุปลา และ 
วัวพันธุ ทัณฑสถานปดหวยโปง ดําเนินการขยายพันธุสุกรและโค เรือนจํากลางคลองไผ ดําเนินการ
ขยายพันธุโค กระบือ แพะ และแกะ และเรือนจําจังหวัดเลย รับผิดชอบดานการขยายพันธุโค  
เปนตน 
 ในปจจุบัน กรมราชทัณฑ จัดใหผูตองขังไดเขารับการศึกษาวิชาชีพเบ้ืองตน ในสาขาท่ี
ตลาดแรงงานตองการ โดยขอความรวมมือจากสวนราชการตางๆ ในการจัดหลักสูตรการศึกษา

                                                            
52 สวนฝกอาชีพและพัฒนาผลิตภัณฑ,  กรมราชทัณฑ  “การลงนามความรวมมือฝกวิชาชีพผูตองขัง,”  

จาก  http://br.correct.go.th/spn/index.php?option=com_content&view=article&d=56:2012-0-15-04-16-
58&catid=9&itemid=106 
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วิชาชีพแกผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถานท่ัวประเทศ เชน หลักสูตรกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
หลักสูตรกรมพัฒนาฝมือแรงงาน  หลักสูตรกรมอาชีวศึกษา  หลักสูตรสํานักพัฒนาชุมชน
กรุงเทพมหานคร หลักสูตรสํานักคาทอลิกสงเคราะหผูประสบภัยและผูล้ีภัย (โคเออร) เปนตน 
 นอกจากนี้ ยังไดรับความรวมมือสนับสนุนจากหนอยงาน และบุคคลภายนอก เพื่อให
เกิดการพัฒนาการฝกวิชาชีพในหลายดาน ท้ังเร่ืองของวิทยากรท่ีเขามาจัดฝกอบรม ในหลักสูตร
ตางๆ ใหมีความหลากหลาย เชน วิทยากรจาก กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ 
สํานักงานอาชีวศึกษา สํานักงานเกษตร ปราชญชาวบาน และวิทยากรทองถ่ิน มีการบูรณาการ
ภารกิจรวมกันระหวางกระทรวงแรงงานกับกระทรวงยุติธรรมเพ่ือพัฒนาและสงเสริมใหผูตองขัง 
ไดมีโอกาสในการพัฒนาทักษะฝมือ โดยจะดําเนินการฝกอบรมผูตองขังในหลักสูตรตามความ
ตองการของตลาดแรงงาน  
 โดยแผนการดําเนินงานของกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม ปงบประมาณ 2555 มี
เปาหมายเพื่อใหผูตองขังไดมีทักษะ ความรู ความสามารถ ในวิชาชีพ และเพื่อเปนการยกระดับ
มาตรฐานฝมือ โดยสอดคลองกับความรวมมือระหวางสองกระทรวง ซ่ึงไดดําเนินการพัฒนาการฝก
วิชาชีพผูตองขังใน 2 ลักษณะ คือ 
 ก. การฝกจัดอบรมท่ัวไปตามความตองการของผูตองขัง ซ่ึงกรมราชทัณฑ  ไดรวบรวม
สาขาอาชีพที่ผูตองขังตองการรับการฝกอบรม เพ่ือใหกระทรวงแรงงานจัดหลักสูตรและฝกอบรม
ตอไป 
 ข. การจัดฝกอบรมในสาขา ท่ีขาดแคลนแรงงาน และทําการทดสอบมาตรฐานฝมือ
แรงงาน โดยนํารอง 2 สาขา ไดแก สาขาการนวดแผนไทย ในทัณฑสถานหญิงท่ีมีการฝกวิชาชีพ
นวดแผนไทย และมีรานใหบริการนวดแผนไทยแกบุคคลภายนอกดานหนาทัณฑสถาน และสาขา
ชางไมเคร่ืองเรือนเปนตน 
 นอกจากการฝกวิชาชีพในระดับเบ้ืองตนตามท่ีไดกลาวมาแลว สวนการฝกวิชาชีพและ
พัฒนาผลิตภัณฑ ยังไดเนนใหเกิดการยกระดับฝมือและพัฒนาการฝกอาชีพข้ึน โดยใหจัดใหมีการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานวิชาชีพไมเคร่ืองเรือน การจัดการประกวดผลิตภัณฑจากการฝก
วิชาชีพผูตองขังและการจัดการแขงขันทักษะฝมือผูตองขังในงานนิทรรศการผลิตภัณฑเปนประจํา
ทุกป ท้ังนี้เพ่ือใหผูตองขังไดรับการพัฒนาทักษะฝมือใหเปนมาตรฐานและเปนท่ียอมรับของสังคม
ภายนอกดวย 
 ในสวนของผลิตภัณฑท่ีไดจากการฝกวิชาชีพ กรมราชทัณฑ จัดจําหนายโดยการจัดงาน
นิทรรศการผลิตภัณฑ เปนกิจกรรมที่จัดข้ึนเปนประเพณี ภายใตนโยบาย “1 เรือนจํา 1 ผลิตภัณฑ” 
เชนการนวดแผนไทยของทัณฑสถานหญิงกลาง การทําเบเกอร่ีของทัณฑสถานหญิงเชียงใหม  งาน
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จิตรกรรม ประติมากรรมไทยของเรือนจําพิเศษธนบุรี เคร่ืองเลนสนามเด็กเลนของทัณฑสถาน 
วัยหนุมกลาง เคร่ืองจักสานของเรือนจําพระนครศรีอยุธยา ผาบาติกของทัณฑสถานหญิงกลาง
สงขลาเปนตน ในป 2555 เปนงานนิทรรศการผลิตภัณฑราชทัณฑคร้ังท่ี 45 มียอดจําหนายสินคา
ผลิตภณัฑราชทัณฑ เปรียบเทียบกับ งานนิทรรศการผลิตภัณฑราชทัณฑคร้ังท่ี 43, 44 ดังน้ี 
 
ตารางท่ี 2.1  ยอดจําหนายสินคาผลิตภัณฑ คร้ังท่ี 45  เปรียบเทียบกับคร้ังท่ี  44, 43 
 

ลําดับ 
วันท่ี 

 

ยอดจําหนายสินคา เพิ่ม/ลดจากคร้ังท่ี 44 
คร้ังท่ี 43 คร้ังท่ี 44 คร้ังท่ี 45 จํานวน รอยละ 

กอนงาน 284,105 - - - - 
1 3,876,377 3,576,534 3,405,303 -171,231 -4.79 
2 4,715,661 4,051,256 4,252,302 201,046 4.96 
3 5,496,975 4,596,484 4,764,849 168,365 3.66 
4 5,568,514 6,001,674 5,182,892 -818,782 -13.64 
5 4,905,448 4,494,273 4,299,528 -194,745 -4.33 
6 3,844,513 4,757,671 3,223,439 -1,534,232 -32.25 
7 3,897,075 4,458,543 4,722,353 263,810 5.92 
8 2,959,138 3,960,370 4,588,371 129,828 15.86 
9 4,012,230 3,757,710 3,819,630 61,920 1.65 
10 4,682,528 4,952,292 4,781,499 -170,793 -3.45 
11 4,198,418 5,808,301 7,171,243 1,362,942 23.47 
รวม 48,440,982 50,415,108 50,150,410 -264,698 -4.49 

 
 จากลักษณะ และรูปแบบการฝกวิชาชีพดังกลาว แมจะมียอดจําหนายสินคาผลิตภัณฑ
มาอยางตอเนื่องก็ตาม แตก็ยังไมเพียงพอตอคาใชจายภาครัฐท่ีตองใชในการดูแลผูตองขังในเรือนจํา 
ดังเชน ในปงบประมาณ 2550 คาอาหารของผูตองขัง ตอคนตอวัน เปนเงิน 42 บาท จํานวนผูตองขัง 
168,656 คน รวมตอวัน 7,083,552 บาท รวมตอป 2,585,496,480 บาท ซ่ึงเม่ือศึกษาถึงการทํางาน
ของผูตองขังในเรือนจําแลว  พบวา  เ รือนจําบางแหงเนนใหผูตองขังทํางานและคํานึงถึง
ผลประโยชนของผูตองขัง แตบางเรือนจําเนนเร่ืองการควบคุมและผลกําไรมากกวาการฝกวิชาชีพ
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ใหติดตัวผูตองขังการจัดหลักสูตรการศึกษาวิชาชีพข้ึนอยูกับหนวยงานราชการ โดยไมมีการไดรับ
เงินสนับสนุนจากชุมชนภายนอก 
 ในสวนของการผลิตภัณฑเรือนจําสวนใหญจะเปนงานฝมือประเภทงานไมเปนหลัก  
ซ่ึงตองใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากัดและไดรอยหรอขาดแคลนลดนอยลงทุกขณะ 
ในอนาคตอาจตองประสบกับปญหาขาดวัตถุดิบในการใชฝกวิชาชีพประเภทชางไมได 
 นอกจากนี้การใหผูตองขังฝกอาชีพนี้ยังไมมีกฎระเบียบท่ีแนชัด ในการแยกแยะนักโทษ
ท่ีเหมาะสมโดยเฉพาะในเร่ืองความรูความสามารถของผูตองขังท่ีแตกตางกัน เชน ผูตองขังท่ีใน
อดีตเคยมีงานทําอยูแลว ประกอบกับมีการศึกษาที่ดีซ่ึงอาจจะกระทําความผิดไปดวยความพลาด
พล้ัง ผูตองขังประเภทนี้อาจไมจําเปนตองทําการฝกอาชีพ แตสามารถใชงานประเภทอ่ืน เชน ให
ชวยในเร่ืองการฝกอบรมวิชาสามัญ หรือใหเปนผูชวยครูในการฝกสอนอบรมตางๆ แตก็ควนให
ทํางานหนักบางในบางโอกาสเพ่ือเปนการลงโทษสวนหนึ่ง ในขณะประเภทท่ีกระทําความผิดซํ้าๆ  
หรือทําอาชญากรรมเปนอาชีพ ผูตองขังประเภทนี้หากไดฝกอาชีพอยางไรก็อาจไมเกิดประโยชน 
และไมกลับตัว ดังนั้น สมควรใชมาตรการทางทัณฑวิทยาในการจัดการผูตองขังประเภทนี้ โดยอาจ
ใหทํางานท่ีหนักเพื่อไมใหอยูวางเปลาจนทําใหเกิดความคิดฟุงซานตางๆ หรือผูตองขังท่ีในอดีตไม
มีอาชีพท่ีแนนอนกระทําความผิดเพราะความจําเปน ไมมีทักษะ หรือขาดอาชีพ ผูตองขังประเภทนี้
สมควรนํามาฝกอาชีพ โดยใหเขาเหลานั้นมีทักษะ มีฝมือ มีแรงงานในรูปแบบตางๆ เพื่อจะได
สามารถประกอบอาชีพไดภายหลังจากการพนโทษ ซ่ึงผูตองขังกลุมนี้สมควรเปนกลุมเปาหมาย 
ท่ีสําคัญ เปนตน 
 2) แรงงานรับจาง 
 แรงงานรับจางเปนการดําเนินการตามนโยบายของกรมราชทัณฑ ดานการแกไขพัฒนา
พฤตินิสัย ซ่ึงเปนแนวทางหนึ่งในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูตองขัง สงเสริม สนับสนุนในการ
สรางอาชีพใหผูตองขังมีงานทํา และเพิ่มรายไดใหสูงข้ึน โดยใหภาครัฐและเอกชนเขามามี 
สวนรวมกับงานรับจางแรงงานผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน   
 แรงงานรับจาง  เปนรูปแบบของการทํางานของผูตองขังท่ีกรมราชทัณฑเปนผูรับจางมา 
หรืออาจเปนรูปแบบของการฝกวิชาชีพ ท่ีเปดโอกาสใหเอกชนลงทุนท้ังหมด โดยใหเอกชนลงทุน
รวมกับเรือนจํา ยอมใหเอกชนจัดทําเคร่ืองจักร เคร่ืองมือ วัตถุดิบ และการดําเนินการดานการตลาด 
ขณะท่ีเรือนจํารับผิดชอบเร่ืองสถานท่ี และแรงงานผูตองขัง53  โดนมาวัตถุประสงคคือ การทํางานท่ี
กอใหเกิดประโยชน หลังพนโทษ และมีการเปดโอกาสใหวาจางแรงงานผูตองขัง ภายในเรือนจํา  
                                                            

53 ปฐมา  แจมจันทร, “การเสริมสรางความเปนธรรมในสังคมฝายประชาสัมพันธ : กรมราชทัณฑ,” จาก 
http://geocities.com/rachatanpa/moralesocial.htm 
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เรือนจําใดไมมีผูอํานวยการสวน ก็ใหหัวหนาฝายเปนกรรมการ โดยคณะกรรมการดังกลาวกําหนด
อัตราคาจางแรงงานท่ีผูวาจางสงทํา โดยหาขอมูลเปรียบเทียบราคาจากเรือนจําในเขต หรือใกลเคียง
จากหนวยงานอ่ืนๆ ราคาควรคํานึงถึงความเหมาะสมและเปนธรรม 
 จากลักษณะและรูปแบบ การใชแรงงานรับจางดังกลาว จะเห็นไดวากอใหเกิดผลดีท้ัง
ตอตัวผูตองขังและเรือนจํา กลาวคือ ในสวนของผูตองขังท่ีผานการทํางานรับจางแรงงานของ
เรือนจํา จะไดรับความรู ความชํานาญ เกิดทักษะฝมือสามารถนําไปกระกอบอาชีพเล้ียงตนเองและ
ครอบครัวภายหลังพนโทษ และไดรับเงินปนผล ไวใชจายระหวางตองโทษหริภายหลังการพนโทษ 
และในสวนของเรือนจํา เกิดผลดีในดานการบริหารงานเรือนจํา ผูตองขังมีงานทํา ไมอยูวางเปลา
หรือคิดฟุงซาน งายตอการควบคุม ลดปญหาการขาดแคลนเจาหนาท่ีดานการควบคุม เนื่องจาก
ผูตองขังตองอยูเปนหมวดหมูภายในโรงงาน หรือพื้นท่ีท่ีกําหนดไวเพื่อประกอบการดานแรงงาน
รับจาง และเรือนจํามีเงินทุนหมุนเวียนไวใชในการฝกวิชาชีพตอไป54 
 อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึง กระบวนการและข้ันตอนในการรับจางแรงงานนักโทษ
เปนรูปแบบระบบราชการที่มีข้ันตอน รายละเอียด มากมาย การพิจารณาอนุมัติจากกรมราชทัณฑ
เปนการพิจารณาเปนคราวๆ ไป และใชเวลานาน ทําใหการทํางานของผูตองขังดวยการรับจาง
แรงงานจึงขาดความตอเนื่อง ไมสามารถวางแผนการใชผูตองขังทํางานลวงหนาได 
 3) การใหผูตองขังออกทํางานนอกเรือนจํา 
 การใหผูตองขังออกทํางานนอกเรือนจํา เปนการเปดโอกาสใหผูตองขังไดปรับตัว 
เขากับสังคมไดงายข้ึน และสามารถท่ีจะมีงานทําหนาเล้ียงชีพไดในขณะตองโทษและภายหลังการ
พนโทษ55 การใหผูตองขังออกทํางานนอกเรือนจํานี้ จะเปนงานท่ีมีผลประโยชนตอบแทนหรือไมมี
ผลประโยชนตอบแทนก็ได แตในทางปฏิบัติงานสวนใหญท่ีใหผูตองขังออกไปทํางานนอกเรือนจํา 
มักเปนงานท่ีไมมีรายไดหรือเปนงานการกุศล เชน ออกไปทําความสะอาดบูรณะสถานท่ีราชการ วัด
วาอาราม โรงเรียน ถนนหนทาง และสถานท่ีสาธารณะตางๆ รวมตลอดจนถึงการบรรเทาสาธารณ
ภัย หรืออกไปทํางานฝกอาชีพยังเรือนจําช่ัวคราวของกรมราชทัณฑท่ีจักต้ังข้ึน 
 หลักเกณฑท่ีใหผูตองขังออกทํางานนอกเรือนจํา มีกฎหมายและระเบียบของกรม
ราชทัณฑท่ีเกี่ยวของ คือ กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 ไดวางหลักไว ดังนี้ 
กลาวคือ หามมิใหจายนักโทษเด็ดขาดออกทํางานนอกเรือนจํา เวนแตผูบังคับบัญชาเรือนจําอนุญาต 
และถาเกิดนักโทษเด็ดขาดนั้นเปนหญิง หรือจะตองจําคุกอีกตอไปกวา 10 ป ตองไดรับอนุมัติจาก

                                                            
54 สํานักพัฒนาพฤตินิสัย  กรมราชทัณฑ, จาก  http://br.correct.go.th/ 
55 นัทธี  จิตสวาง, อางแลว  เชิงอรรถที่ 13, น. 134-136. 
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อธิบดี และหามิใหจายคนตองขัง หรืคนฝากออกทํางานนอกเรือนจํา เวนแต คนตองขังระหวาง
อุทธรณฎีกาซ่ึงถาจะตองจายตองปฏิบัติตามเง่ือนไขแหงขอ ก. กอนโดยอนุโลม 
 จากหลักดังกลาวของตนจะเห็นไดวา โดยกลักก็คือ หามมีการจายผูตองขังออกไป
ทํางานนอกเรือนจํา แตอยางไรก็ตามมีขอยกเวนท่ีใหผูตองขังออกทํางานนอกเรือนจําไดดังตอไปน้ี 
คือ 
 ก.  ผูบัญชาการเรือนจําสามารถอนุญาต ใหนักโทษเด็ดขาดออกทํางานนอกเรือนจําโดย
ตองเปนนักโทษประเภทท่ีเหลือโทษจําคุกอีกไมเกิน 10 ป  
 ข. อธิบดีกรมราชทัณฑ สามารถอนุญาตใหนักโทษเด็ดขาดหญิง หรือผูท่ีตองจําคุกอีก
เกิน 10 ป ออกทํางานนอกเรือนจําได 
 ค. คนตองขังระหวางอุทธรณและฎีกาก็สามารถจายออกทํางานนอกเรือนจําได แตท้ังนี้
ตองผานกฎเกณฑตามกฎหมาย และตองไดรับความยินยอมจากเจาตัวกอน ท้ังนี้ตามนัยแหงมาตรา 
23 ของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 
 สําหรับรายละเอียดของลักษณะความผิดของผูตองขัง คณะกรรมการคัดเลือกและ
รายละเอียดตางๆ ปรากฏตามขอบังคับกรมราชทัณฑ ฉบับท่ี 2/2516 เร่ืองการคัดเลือกนักโทษ
เด็ดขาดออกทํางานนอกเรือนจําหรือทัณฑสถาน ฉบับลงวันท่ี 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2516 กลาวคือ 
นักโทษเด็ดขาดท่ีจายออกไปทํางานนอกเรือนจําหรือทัณฑสถาน จะตองนํากลับเขาเรือนจํา หรือ
ทัณฑสถานไมเกินเวลา 17.00 น. ในวันเดียวกัน และนักโทษเด็ดขาดท่ีจะจายออกทํางานนอก
เรือนจําหรือทัณฑสถานจะตองมีกําหนดโทษดังกลาวใน ขอ 52 แหงกฎกระทรวงมหาดไทย ออก
ตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 และใหคัดเลือกจายออกไป 
ตามเง่ือนไข ลักษณะความผิดดังนี้ 
 ก. ลักษณะความผิดตามกระบวนการกฎหมายอาญา และกฎหมายอ่ืน ท่ีอยูในเกณฑ 
ท่ีผูบัญชาการเรือนจําหรือผูปกครองทัณฑสถานมีอํานาจพิจารณาได โดยไมตองขออนุมัติกรม
ราชทัณฑ คือ 
 ความผิดเกี่ยวกับศาสนา (มาตรา 206-208) 
 ความผิดเกี่ยวกับการคา (มาตรา 270-275) 
 ความผิดเกี่ยวกับเพศ (มาตรา 276-287) 
 ความผิดเกี่ยวกับรางกาย (มาตรา 295-300) 
 ความผิดทําใหแทงลูก (มาตรา 301-305) 
 ความผิดฐานทอดท้ิงเด็กคนปวยหรือคนชรา (มาตรา 306-308) 
 ความผิดตอเสรีภาพ (มาตรา 309-321) 
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 ความผิดฐานเปดเผลความลับ  (มาตรา 322-325) 
 ความผิดฐานหม่ินประมาท (มาตรา 326-333) 
 ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย (มาตรา 358-361) 
 ความผิดฐานบุกรุก (มาตรา 362-366) 
 ความผิดท่ีเปนลหุโทษ (มาตรา 367-398) 
 ความผิดตอกฎหมายวาดวยสุรา 
 ความผิดตอกฎหมายวาดวยการพนัน 
 ความผิดตอกฎหมายวาดวยภาษีอากร 
 ความผิดตอกฎหมายวาดวยศุลกากร 
 ความผิดตอกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร 
 ความผิดตอกฎหมายวาดวยอาวุธปน 
 ความผิดตอกฎหมายวาดวยเอกสารหนังสือพิมพ 
 ความผิดตอกฎหมายอ่ืนๆ 
 สําหรับนักโทษเด็ดขาด ซ่ึงมีลักษณะและความผิดดังกลาวนี้ ถามีกําหนดโทษเกินกวา 
10 ปข้ึนไป ตองไดรับอนุมัติจากรมราชทัณฑ 
 ข. ลักษณะความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายอื่น ท่ีอยูในเกณฑท่ี 
ผูบัญชาการเรือนจําหรือผูปกครองทัณฑสถานมีอํานาจพิจารณาจายออกทํางานนอกเรือนจํา หรือ
ทัณฑสถานไดแตตองอยูในเง่ือนไขใน ค. คือ 
 ความผิดตอเจาพนักงาน (มาตรา 136-146) 
 ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ (มาตรา 147-166) 
 ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม (มาตรา 200-205) 
 ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน (มาตรา 209-216) 
 ความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดภยันตราย 
 ตอประชาชน  (มาตรา 217-239) 
 ความผิดเกี่ยวกับเงินตรา (มาตรา 240-249) 
 ความผิดเกี่ยวกับดวงตราแสตมปและต๋ัว (มาตรา 250-263) 
 ความผิดเกี่ยวกับเอกสาร (มาตรา 264-269) 
 ความผิดฐานลักทรัพย (มาตรา 334-335) 
 ความผิดฐานกรรโชค (มาตรา 337) 
 ความผิดฐานรีดเอาทรัพย (มาตรา 338) 
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 ความผิดฐานฉอโกง (มาตรา 341-348) 
 ความผิดฐานโกงเจาหนี้ (มาตรา 349-351) 
 ความผิดฐานยักยอก (มาตรา 352-356) 
 ความผิดฐานรับของโจร (มาตรา 357) 
 สําหรับนักโทษเด็ดขาดซ่ึงมีลักษณะความผิดดังกลาวนี้ ถามีกําหนดโทษเกินกวา 10 ป
ข้ึนไปตองไดรับอนุมัติจากกรมราชทัณฑ 
         ค. (1) ซ่ึงมีกําหนดโทษไมเกิน 1 ป และรับโทษมาแลวไมนอยกวา 1/3ของกําหนดโทษ 
หรือ 
  (2) มีกําหนดโทษเกินกวา 1 ป แตไมเกิน 10 ป ซ่ึงเปนนักโทษเด็ดขาดช้ันกลางข้ึน
ไปและรับโทษมาแลวไมนอยกวาคร่ึงหนึ่งของกําหนดโทษ 
      (3) ในกรณีท่ีนักโทษเด็ดขาดดังกลาวในขอ ก.และ ข.  ไมพอ จะคัดเลือกจายออกไป
ก็ใหพิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดท่ีมีฐานโทษนอกจากท่ีกําหนดในขอ ก. และ ข. แตการ
คัดเลือกจายเชนนี้เรือนจําหรือราชทัณฑตองจัดทําบัญชีรายช่ือนักโทษเด็ดขาด ซ่ึงไดคัดเลือกไวแลว 
ตามแบบบัญชีทายขอบังคับนี้  สงไปกรมราชทัณฑพิจารณาอนุมัติกอน 
      (4) ตองเปนผูรักษาวินัยอยางเครงครัด อาทิ เชน ไดแสดงความเคารพตอเจา
พนักงานเรือนจําหรือทัณฑสถานทุกคนตลอดมาโดยเครงครัด 
      (5) ตองเปนผูทําการงานดี โดยทําไดตามขอกําหนด หรือหากมิไดกําหนดก็ใหทําได
ตามกําหนดปกติของวิญูชนพึงกระทําไดตลอดมา 
      (6) ตองเปนผูมีความประพฤติดี โดยไมเคยกระทําความผิดข้ึนในเรือนจํา หรือ 
ทัณฑสถาน หรือไมมีพฤติการณท่ีแสดงใหเห็นวาเม่ือจายออกไปแลวอาจหลบหนี 
      (7) ตามปกติใหคัดเลือกนักโทษเด็ดขาด ท่ีตองจําคุกมาแลวเกินคร่ึงของกําหนดโทษ 
และเหลือกําหนดโทษนอย จายออกไปกอนผูท่ีเหลือกําหนดโทษสูง 
      (8) ใหตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหนึ่ง มีจํานวน 3 นาย ทําหนาท่ีตรวจพิจารณา
คัดเลือกนักโทษเด็ดขาด  ออกทํางานภายนอกเรือจําหรือทัณฑสถาน เสนอผูบัญชาการเรือนจํา หรือ
ผูปกครองทัณฑสถานเพื่อพิจารณาใหส่ังการตอไป  
      (9) นักโทษเด็ดขาดคนใด  ท่ีคัดเลือกจายออกทํางานภายนอกเรือนจํา  หรือ 
ทัณฑสถาน ถาปรากฏข้ึนภายหลังวามีพฤติการณแสดงใหเห็นวาขาดคุณลักษณะตาม ขอ 4 หรือ  
ขอ 5 หรือ ขอ 6 ก็ใหงดจายทันที 
 สําหรับผลบรรดาประดิษฐกรรม และประโยชนอันเกิดจากการทํางานของผูตองขัง 
กําหนดใหตกเปนทรัพยสินของรัฐบาลท้ังส้ิน และมีขอสังเกต ในกรณีท่ีเจาพนักงานใหผูตองขัง
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ทํางานนี้ก็คือ เจาพนักงานเรือนจําไมมีสิทธิท่ีจะใชใหผูตองงขังทํางานเพ่ือประโยชนสวนตัวของ 
เจาพนักงานเอง เวนแตในกรณีท่ีกรมราชทัณฑไดอนุมัติ หรืออนุญาตไวในระเบียบขอบังคับตามท่ี
กฎหมายบัญญัติวา “หามมิใหเจาพนักงานใชผูตองขังทํางานเพ่ือประโยชนสวนตัว เวนแตอนุญาต
ไวในระเบียบขอบังคับซ่ึงกรมราชทัณฑอนุมัติ” 
 4) การใหผูตองขังออกทํางานสาธารณะภายนอกเรือนจํา 
งานสาธารณะนอกเรือนจํา เปนงานท่ีนักโทษเด็ดขาดตองทํางานตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา  
ตามบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ ท้ังฉบับเกาและฉบับใหม มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่ม
กิจกรรมของการฝกอบรมและใชแรงงานนักโทษเด็ดขาดข้ึนมาอีกลักษณะหน่ึง ใหเกิดประโยชนแก
กิจการสาธารณะและเกิดประโยชนแกนักโทษเด็ดขาดดวย อีกท้ังเปนการจูงใจใหนักโทษเด็ดขาด
ประพฤติดี อยูในระเบียบวินัย มีความอุตสาหะต้ังใจรับการอบรมและทํางานแข็งแรงข้ึน โดยใหลด
วันตองโทษจําคุกไมเกินจํานวนวันท่ีออกไปทํางานสาธารณะนั้นอันจะทําใหผูตองขังเหลานั้นมี
โอกาสไดรับการปลดปลอยเร็วกวากําหนดโทษท่ีปรากฏตามคําพิพากษาของศาล 
 ประเภทและลักษณะของงานสาธารณะท่ีใหผูตองขังทํานั้น มีรายละเอียดปรากฏตาม
กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2523) กลาวคือ “งานสาธารณะท่ีจะจัดใหนักโทษเด็ดขาด
ออกไปทํานอกเรือนจํานั้น ไดแก งานใดๆ ท่ีตองการใชเงินงบประมาณแผนดิน เงินของราชการ
บริหารสวนทองถ่ิน หรือเงินของรัฐวิสาหกิจ และใหหมายความรวมถึงงานสาธารณะอ่ืนใดที่ไมมี
ผลประโยชนตอบแทนดวย” 
 จากหลักดังกลาว พอจะสรุปไดถึงประเภทและลักษณะของงานสาธารณะไดดังนี้ คือ  
  งานสาธารณะใดๆ ท่ีมีผลประโยชนตอบแทน ซ่ึงไดแก การรับจางทํางานสาธารณะ
นอกเรือนจําท่ีมีผลตอบแทนเปนเงิน แตเงินท่ีเปนผลตอบแทนน้ันตองเกิดจากเงินงบประมาณ
แผนดิน หรือเงินของราชการบริหารสวนทองถ่ิน หรือเงินของรัฐวิสาหกิจ 
 “งบประมาณแผนดิน” หมายความถึง งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ซ่ึง
เปนไปตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณในแตละป  ซ่ึงปกติ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง จะเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ เชน พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555 เปนตน 
 “ราชการบริหารสวนทองถ่ิน” หมายความถึง รูปแบบการจัดระเบียบราชการบริหาร
สวนทองถ่ิน ดังท่ีไดบัญญัติไวตาม มาตรา 70 แหงพระราชบัญญัติแหงระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงไดจัดระเบียบราชการสวนทองถ่ินไวดังนี้ (1) องคการบริหารสวนจังหวัด  
(2) เทศบาล  (3) สุขาภิบาล  (4) องคการบริหารสวนตําบล (5) ราชการสวนทองถ่ินอ่ืนตามท่ี
กฎหมายกําหนด  การจัดระเบียบราชการบริหารสวนทองถ่ินในรูปแบบท่ี (1)-(4) คือ องคการ
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บริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล เปนรูปแบบท่ีเรียกวา การจัดระเบียบราชการสวนทองถ่ิน
ระบบท่ัวไป 
 สวนการจัดระเบียบราชการสวนทองถ่ินอ่ืน ตามท่ีกฎหมายกําหนดปจจุบันท่ีมีอยูก็คือ  
(1) กรุงเทพมหานคร (2) เมืองพัทยา เปนรูปแบบท่ีเรียกวาการจัดระเบียบราชการการบริหารสวน
ทองถ่ินท่ีมีกฎหมายจัดระเบียบไวโดยเฉพาะเปนพิเศษ 
 “รัฐวิสาหกิจ”  พิจารณาตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2534 ได
ใหความหมายของคําวา “รัฐวิสาหกิจ”ไวดังนี้ คือ 
 องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาล หรือกิจของรัฐ
ตามกฎหมายท่ีจัดต้ังกิจนั้น และหมายความรวมถึงหนวยงานธุรกิจท่ีรัฐเปนเจาของ 
 บริษัทจํากัดหรือหางหุนสวนจํากัดนิติบุคคลท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวง
การเมืองท่ีมีฐานะเทียบเทา หรือรัฐวิสาหกิจดังกลาวมีทุนอยูดวยเกินรอยละ 50 
 ในสวนของคุณสมบัติของผูตองขังท่ีจะไดรับการพิจารณา ใหออกทํางานสาธารณะ
ภายนอกเรือนจําปรากฏตามมาตรา 22 ทวิ ของพระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับท่ี 24) พ.ศ. 2523 
บัญญัติใหนักโทษเด็ดขาดซ่ึงตองโทษในลักษณะความผิด ดังตอไปนี้ ไมอยูในขายไดรับการ
พิจารณาคัดเลือก คือ ความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท และผูสําเร็จราชการ
แทนพระองค  ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ความผิดตอความมั่นคงของรัฐ
นอกราชจักร  และความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ  แตในพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ. 2560 ไมไดมีกําหนดคุณสมบัติของผูตองขังในลักษณะความผิดดังกลาว 
 ท้ังนี้ โดยกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับท่ี 10 พ.ศ. 2523 ไดวางหลักเกณฑของคุณสมบัติ
ของผูตองขัง ในเร่ืองช้ันของนักโทษท่ีจะไดรับการพิจารณาใหออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา
ดังนี้ 
 ก. ช้ันเยี่ยม  ตองไดรับโทษจําคุกมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในหาของกําหนดโทษที่ระบุ
ไวในหมายแจงโทษเด็ดขาดหรือตามคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย 
 ข. ช้ันดีมาก  ตองไดรับโทษจําคุกมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของกําหนดโทษท่ีระบุ
ไวในหมายแจงโทษเด็กขาดหรือตามคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย 
 ค. ช้ันดี  ตองไดรับโทษจําคุกมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสามของกําหนดโทษท่ีระบุไว
ในหมายแจงโทษเด็ดขาดหรือคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย 
 ง. ช้ันกลาง  ตองไดรับโทษจําคุกมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสองของกําหนดโทษท่ีระบุ
ไวในหมายแจงโทษเด็ดขาดหรืตามคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย 
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 ในกรณีตาม (ก) (ข) (ค) และ(ง) ถามีพระราชทานอภัยโทษใหถือกําหนดวาโทษตาม
หมายแจงเด็ดขาดหรืตามคําส่ังลดโทษฉบับหลังสุด 
 ตามกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ.2479  ขอ 44 ไดแบงผูตองขังออกเปนข้ันตางๆ ดังตอไปนี้ 
 ก. ช้ันเยี่ยม 
 ข. ช้ันดีมาก 
 ค. ช้ันดี 
 ง.  ช้ันกลาง 
 จ.  ช้ันเลว 
 ฉ.  ช้ันเลวมาก 
 ดังนั้นนักโทษเด็ดขาดช้ันเลว และช้ันเลวมาก ไมอยูในขายการไดรับพิจารณาใหออก
ทํางานสาธารณานอกเรือนจํา 
 อยางไรก็ตามการพิจารณาของคณะกรรมการในการใหนักโทษเด็ดขาดออกทํางาน
สาธารณะนอกเรือนจํานั้น คณะกรรมการจะตองคํานึงถึงส่ิงเหลานี้ ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ
ฉบับเกา ประกอบดวยวาสมควรใหนักโทษเด็ดขาดผูหนึ่งผูใดไดทํางานหรือไม คือ (1) อายุ (2) 
ประวัติ (3)ความประพฤติ (4) สติปญญา (5) การศึกษา (6) สุขภาพ (7) ภาวะแหงจิต (8) นิสัย (9) 
อาชีพ (10) ส่ิงแวดลอม (11) ฝมือความรูและความชํานาญ (12) สภาพแหงความผิด (13) สภาพของ
ทองถ่ิน แตพระราชบัญญัติราชทัณฑฉบับใหม คณะกรรมกรตองพิจารณาให สอดคลองกับการ
จําแนกลักษณะการจัดแยกคุมขัง คือ  (1) เพศผูตองขัง (2) สถานะผูตองขัง (3) ความประสงคในการ
พัฒนาพฤตินิสัย (4) ความม่ันคงของเรือนจํา โดยเรือนจําจะตองจัดงานตามความเหมาะสมกับความ
พรอมดานรางกายและจิตใจ กําหนดเวลาทํางานและวันหยุดประจําสัปดาห มาตรการรักษาความ
ปลอดภัย สุขภาพของผูตองขังและลักษณะงานสาธารณะ 
 นอกจากกฎกระทรวงดังกลาว ท่ีเกี่ยวของกับคณะกรรมการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาด
ออกทํางานสาธารณะนอกเรือนจําแลว ยังมีระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการสงนักโทษเด็ดขาด
ออกทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา พ.ศ. 2523 ซ่ึงวางหลักปฏิบัติไว ดังนี้ 
 เม่ือมีงานสาธารณะท่ีจะตองจัดสงนักโทษเด็ดขาดออกไปทํา ใหเรือนจํารายงานไป 
กรมราชทัณฑ เพื่อแตงต้ังคณะกรรมการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดสงออกไปทํางานสาธารณะ 
นอกเรือนจํา 
 ก. ลักษณะหรือประเภทของงานสาธารณะวาเปนงานประเภทใด สถานท่ีทํางานต้ังอยู 
ท่ีทองทีใด มีระยะหางจากเรือนจําเทาใด พรอมท้ังความเห็นของผูบังคับบัญชา 
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 ข. บุคคลหรือหนวยงานราชการใดเปนเจาของงานน้ัน 
 ค. งานน้ันจะตองใชนักโทษเด็ดขาดจํานวนเทาใด และจะตองใชเวลาในการทํางาน
เทาใด 
 ง. งานนั้นมีผลประโยชนตอบแทนหรือไม ถาเปนงานท่ีมีผลประโยชนตอบแทนจะพึง
ไดรับผลประโยชนตอบแทนจํานวนเทาใด 
 จ. เสนอรายช่ือเจาพนักงานท่ีเห็นสมควรต้ังเปนคณะกรรมการ คัดเลือกนักโทษ
เด็ดขาดสงออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา 
 ฉ. เหตุอ่ืนๆ ถามี 
 เม่ือกรมราชทัณฑไดมีคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดสงออกไป
ทํางานสาธารณะนอกเรือนจําแลว ใหคณะกรรมการดําเนินการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดเสร็จ
เรียบรอยแลวใหจังสงบัญชีรายช่ือนักโทษเด็ดขาดท่ีไดรับการคัดเลือกนั้น พรอมดวยเหตุผลและ
ความเห็นของคณะกรรมการไปกรมราชทัณฑ เพ่ือพิจารณาอนุมัติ เม่ือกรมราชทัณฑมีคําส่ังอนุมัติ
แลวจึงใหสงนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจําได 
 ในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน เพื่อประโยชนในการปองกันหรือบรรเทาสาธารณะภัย และเม่ือ
ผูวาราชการจังหวัดรองขอ ใหเรือนจําทํารายงานขออนุมัติสงนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางาน
สาธารณะนอกเรือนจํา โดยทาง โทรเลข วิทยุ หรือโดยวิธีการส่ือสารอ่ืนไดโดยเร็ว 
 การสงนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา ใหสงออกจากเรือนจําได
ตั้งแตเวลา 06.00 น. และใหนํากลับเขาเรือนจําไมเกินเวลา 18.00 น. 
 การสงนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา ใหปฏิบัติดังตอไปนี้ 
 ก. ใหเรือนจําจัดใหมีบัญชีรับ-สงนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา 
บัญชีดังกลาวใหจัดทําข้ึน 3 ชุด มีขอความตรงกัน เจาหนาท่ีผูสงมอบนักโทษเด็ดขาดเก็บไว 1 ชุด 
เจาหนาท่ีผูรับมอบนักโทษเด็ดขาดเก็บไว 1 ชุด และใหเจาหนาท่ีประตูเก็บไว 1 ชุด 

 ข. เม่ือเจาหนาท่ีผูควบคุมนักโทษเด็ดขาด ออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํานํา
นักโทษกลับคืนเรือนจํา ใหเจาหนาท่ีประตูตรวจสอบบัญชีรายช่ือและจํานวนนักโทษเด็ดขาดท่ี
สงออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา วาถูกตองตรงกับบัญชีรายช่ือท่ีตนยึดถือไวหรือไม เม่ือเห็น
วาถูกตองแลวใหบันทึกผลการตรวจสอบและลงเวลาท่ีนํานักโทษเด็ดขาดผานเขามาในเรือนจําไว
ในบัญชี แลวใหเจาหนาท่ีผูควบคุมนักโทษเด็ดขาดผานไปได แตถาปรากฏวามีรายช่ือนักโทษ
เด็ดขาดและจํานวนไมถูกตองกับบัญชีท่ีตนยึดไวก็ใหจดบันทึกเหตุนั้นๆ ลงไวในบัญชี แลวรายงาน
ใหผูบังคับบัญชาการเรือนจําทราบทันที 
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 ค. เม่ือเจาหนาท่ีประตู ไดตรวจสอบรายช่ือนักโทษเด็ดขาดท่ีไดออกไปทํางาน
สาธารณะถูกตองแลวใหเจาหนาท่ีควบคุมนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา  
นํานักโทษเด็ดขาดไปสงมอบใหแกเจาหนาท่ีผูควบคุมในเรือนจํา ใหเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีผูรับ
มอบตองตรวจสอบบัญชีรายช่ือและจํานวนนักโทษเด็ดขาดท่ีไดรับมอบไว วามีรายช่ือและจํานวน
ตรงกับบัญชีรายช่ือท่ีตนยึดไวหรือไม เม่ือเห็นวาถูกตองแลวใหบันทึกผลการตรวจสอบและบงเวลา
ท่ีรับนักโทษเด็ดขาดไวในบัญชีนั้น แตถาปรากฏวามีรายช่ือนักโทษเด็ดขาดและจํานวนไมตรงตาม
บัญชีรายช่ือท่ีตนยึดถือไวก็ใหจดบันทึกเหตุนั้นๆ ไวแลวรายงานใหผูบังคับบัญชาเรือนจําทราบ
ทันที 
 ง. ใหผูบังคับบัญชาการเรือนจํา จัดใหมีบัตรประจําตัวนักโทษเด็ดขาดท่ีสงออกไป
ทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา คนละ 2 ชุด โดยประกอบดวยเลขท่ีบัตร ช่ือ นามสกุล เลขทะเบียน
ประจําตัวและวันท่ีบัตรหมดอายุและติดรูปถายนักโทษเด็ดขาดไวดวยโดยใหผูบังคับบัญชาการ
เรือนจําเปนผูลงนามในบัตรนั้น บัตรประจําตัวดังกลาวใหเจาหนาท่ีประตูเรือนจําเก็บไว 1 ชุด และ
ใหเจาหนาท่ีผูควบคุมนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจําเก็บไว 1 ชุด เม่ือมีการ
สงนักโทษเด็ดขาดกลับเขาเรือนจํา ใหเจาหนาท่ีประตูตรวจสอบตัวบุคคลวาถูกตองตรงกับบัตร
ประจําตัวหรือไม เม่ือเห็นวาถูกตองตรงกันแลวจึงใหผานไปได 
 จ. บัญชีรับ-สงนักโทษเด็ดขาดท่ีออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา เม่ือไดจัดการ
ดังกลาวเสร็จแลวใหรวบรวมนําสงงานทะเบียนประวัติของผูตองขัง และฝายอบรมและฝกวิชาชีพ
ผูตองขังเพื่อดําเนินการตอไป 
 ฉ. ทุกวันส้ินเดือนใหเรือนจํา จัดทําบัญชีแสดงจํานวนวันท่ีนักโทษเด็ดขาดแตละคนซ่ึง
ไดรับการคัดเลือกใหออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา บัญชีแสดงจํานวนวันท่ีไดรับการลดวัน
ตองโทษจําคุก เพราะนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา และบัญชีเงินรางวัล 
ปนผลที่นักโทษเด็ดขาดแตละคนพึงจะไดรับแลวรายงานใหกรมราชทัณฑทราบ 
 จากลักษณะรูปแบบการใหผูตองขังทํางานประเภทงานสาธารณะภายนอกเรือนจํานี้  
จะเห็นไดวา ในกรณีงานสาธารณะท่ีใหผูตองขังทํา ประเภทมีผลประโยชนตอบแทนนั้น 
ผลประโยชนตอบแทนดังกลาว จะตองเปนเงินท่ีเกิดจากงบประมาณแผนดิน เงินของราชการ
บริหารสวนทองถ่ิน หรือของรัฐวิสาหกิจเทานั้น แสดงวาการทํางานสาธารณะนี้จะไมรวมถึงงาน
ของสวนภาคเอกชนดวย ซ่ึงแตกตางจากการใหผูตองขังออกไปทํางานภายนอกเรือนจําตามมาตรา 
22 ของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ซ่ึงสามารถทํางานใหเอกชนไดนอกจากน้ีงาน
สาธารณะท่ีจัดใหผูตองขังทํานั้น เห็นไดวาไมมีหลักเกณฑกําหนด และระยะเวลาในการทํางานให
แลวเสร็จตามลักษณะของงาน แตอยางใด ซ่ึงเปนปญหาในแนวทางปฏิบัติประการหน่ึง 
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 ซ่ึงในปจจุบันการทํางานของผูตองขังในประเทศไทยในปจจุบันตองถือปฏิบัติตาม
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ฉบับใหม มาตรา 48 ผูตองขังตองมีหนาท่ี
ปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา และมาตรา 49 เจาพนักงานเรือนจําอาจส่ังใหนักโทษ
เด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะ หรือทํางานอยางอ่ืนใดเพ่ือประโยชนของทางราชการ นอกเรือนจํา
ไดใหคณะกรรการแตงตั้งอนุกรรมการเพื่อพิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดท่ีจะส่ังใหออกไป
ทํางานสาธารณะหรือทํางานอ่ืนใดเพ่ือประโยชนของทางราชการ ไดกําหนดวา การงานท่ีจัดให
ผูตองขังทําน้ัน ตองคํานึงถึงขอพิจารณาตางๆ ไดแก  (1)  เพศของผูตองขัง (2)  สถานะของผูตองขัง  
(3) ความประสงคในการพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง (4) ความม่ันคงของเรือนจํา โดยใหเรือนจํา
จัดงานใหเหมาะสมกับความพรอม ดานรางกายและจิตใจ กําหนดเวลาทํางานและวันหยุดประจํา
สัปดาห กําหนดมาตรการเพื่อคุมครองรักษาความปลอดภัยและสุขภาพใหแกผูตองขัง และลักษณะ
งานสาธารณะ  จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา พระราชบัญญัติราชทัณฑ ฉบับใหมนี้  ไดแกบท
กฎหมายท่ีมุงเนนเพื่อการแกไข ฟนฟู พัฒนาผูตองขังอยางจริงจัง เพื่อใหสอดคลองกับหลักของการ
บังคับโทษ ท่ีมีประสิทธิภาพกวา พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ฉบับเกา   
 อยางไรก็ตาม ปจจุบันกรมราชทัณฑก็มีนโยบายท่ีจะใหผูท่ีไดรับโทษจําคุกระยะส้ัน
และผูตองขังท่ีเหลือโทษาจําคุกตอไปนอย ไดรับโทษจําคุกอีกลักษณะหนึ่ง คือการใหผูตองขังเหลา
นี้ออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา เมื่อกิจการนั้นเปนสาธารณประโยชน และเพื่อใหเปนไป
ตามกฎหมายและนโยบายของกรมราชทัณฑ กรมราชทัณฑจึงใหเรือนจําแตละแหงเขารวม
ดําเนินงานสาธารณะอยางนอยปละ 1-2 โครงการ โดยไมวาโครงการนั้นจะมีผลประโยชนตอบ
แทนหรือไมมีผลประโยชนตอบแทนก็ตาม 
 2.4.3.2 คาตอบแทนในการทํางาน 
 ดังท่ีไดอธิบายไวในหัวขอกอนแลววางานท่ีผูตองขังทํา เปนการใหผูตองขังทํางานตาม
คําส่ังของเจาพนักงาน ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ฉบับใหม  มาตรา 50 “ผูตองขังไมมี
สิทธิไดคาจางจากการงานที่ไดทํา  แตในกรณีท่ีการงานทีไดทําไปนั้นกอใหเกิดรายไดซ่ึงคํานวณ
เปนราคาเงินได ผูตองขังอาจไดรับเงินรางวัลตอบแทนจากการงานน้ันได” และตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ฉบับเกา มาตรา 24 “การทํางานของผูตองขังไดทําไปแลวนั้นอาจคํานวณ 
เปนราคาเงิน ตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง” และมาตรา 25 “ผูตองขังไมมีสิทธิจะไดคาจาง 
แตกฎกระทรวงท่ีกลาวไวในมาตรากอน  อาจกําหนดใหแบงรายไดอันเกิดจากการงานของผูตองขัง
โดยหักคาใชจายออกเสียกอนใหเปนรางวัลแกผูตองขังและเจาพนักงานเรือนจํา” ตามมาตรา 22  
ไดแกการฝกวิชาชีพ แรงงานรับจาง การใหผูตองขังออกไปทํางานภายนอกเรือนจํา  และการทํางาน
สาธารณะนอกเรือนจํา แตเนื่องจากการทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา พระราชบัญญัติราชทัณฑ ได 
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กําหนดรายละเอียดเฉพาะไวในมาตรา 22 ทวิ และกําหนดใหมีคาตอบแทนการทํางานแตกตางจาก
การทํางานของผูตองขังในกรณีอ่ืนๆ ดังนั้น ในสวนของการศึกษาเกี่ยวกับคาตอบแทนผูตองขังใน
การทํางาน จึงแยกทําการศึกษาเปน 2 สวน คือ คาตอบแทนตาม มาตรา 22 และคาตอบแทนตาม 
มาตรา 22 ทวิ ดังนี้ 
 1)  คาตอบแทนตาม มาตรา 22 
 งานท่ีส่ังใหผูตองงขังทํานั้น มีท้ังงานท่ีมีผลประโยชนตอบแทน และไมมีผลประโยชน
ตอบแทน ในสวนของงานท่ีมีผลประโยชนตอบแทนตามกฎหมายแลวผูตองขังมีสิทธิไดรับเงิน
รางวัลนั้นดวย ซ่ึงพรายบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ไดวางหลักในสวนของรายไดหรือรางวัลของ
ผูตองขังไวดังนี้56 “การงานท่ีผูตองขังไดทําไปแลวนั้น ผูตองขังไมมีสิทธิจะจะไดคาจาง แตอาจ
คํานวณเปนราคาเงินตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง และอาจจะกําหนดใหแบงรายไดอันเกิดจาก
การงานของผูตองขังหักคาใชจายออดเสียกอน ใหเปนรางวัลแกผูตองขังและเจาพนักงานเรือนจํา” 
 เม่ือพิจารณาตามกฎหมายแลว งานที่อาจคํานวณเปนราคาเงินก็คืองานประเภทท่ีมี
ผลประโยชนตอบแทน ในสวนของงานท่ีมีผลประโยชนตอบแทน กรณีท่ีคํานวณเปนราคาเงินได
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ไดกําหนดไวในกฎกระทรวงมหาดไทย57 กรณีเฉพาะงาน
หาผลประโยชนใหคํานวณราคาของงานเปนทุน แรงงาน และกําไร  
 ทุน  หมายถึง  จํานวนเงินท่ีจายจากทุน 
 แรงงาน หมายถึง  กําลังของงานของผูตองขังซ่ึงมีสวนรวมในงานนั้น 
 กําไร หมายถึง  รายไดซ่ึงเกิดจากผลของการงานเม่ือไดหักทุนออกแลว 
 ตามกฎหมายพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ผูตองขังไมมีสิทธิไดรับคาจาง  
ความหมายของคําวา “คาจาง” ในท่ีนี้พอจะเทียบเคียงไดกับประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการ
คุมครองแรงงาน ซ่ึงไดใหความหมายของคําวา “คาจาง” ดังนี้ คือ 
 “เงิน  หรือเงินและส่ิงของท่ีนายจางใหแกลูกจางเปนการตอบแทนการทํางานในเวลา
ทํางานปกติของวันทํางาน หรือจายใหโดยคํานวณตามผลงานท่ีลูกจางทําไดและมีความหมายรวม
ไปถึงเงิน หรือเงินและส่ิงของท่ีนายจางจายใหในวันหยุด ซ่ึงลูกจางไมไดทํางานและในวันลาดวย 
ท้ังนี้ ไมวาจะกําหนด คํานวณ หรือจายเปนการตอบแทนในวิธีอยางไร และไมวาจะเรียกช่ือ
อยางไร” 

                                                            
56 พระราชบัญญัติราชทัณฑ  พุทธศักราช 2479 มาตรา 24-25 
57 ดูกฎกระทรวงมหาดไทย  ออกตามความในมาตรา  58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ  พุทธศักราช 

2479 ขอ 57 
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 โดยปกติแลวการจาย “คาจาง” จะเกิดข้ึนกับคูสัญญาสองฝาย คือ นายจางและลูกจาง
ตามกฎหมายแรงงาน ซ่ึงคําวากฎหมายแรงงานในที่นี้ หมายความถึง “ระเบียบกฎเกณฑ หรือ
มาตรการที่รัฐกําหนดข้ึนมาเปนมาตรฐานใหนายจางกับลูกจางยึดเปนแนวทางในการทํางาน 
เพื่อท่ีจะคุมครองและสงเสริมสภาพการทํางานของคนงานเก่ียวกับเร่ืองกําหนดวัน เวลาทํางาน 
วันหยุด วันลา คาตอบแทนการทํางาน ความปลอดภัย และสวัสดิการในการทํางาน รวมท้ังการ
กําหนดแนวทางเกี่ยวกับความสัมพันธของบุคคลสองฝาย ดูแล สงเสริมความสัมพันธระหวาง
นายจาง กับลูกจาง โดยกําหนดหลักเกณฑวิธีการเกี่ยวกับการหารือ การไกลเกล่ีย ระงับขอพิพาท 
และการกําหนดวิธีในการจัดต้ังและการดําเนินการองคกรของลูกจางและนายจาง รวมตลอดถึงการ
ดําเนินการในดานการจัดหางานและความม่ันคงในการทํางานดวย หรือกลาวอยางงายๆ กฎหมาย
แรงงาน ก็คือกฎหมายท่ีกําหนดเกี่ยวกับสิทธิหนาท่ีและความสัมพันธกันในระหวางนายจางกับ
ลูกจาง เกี่ยวกับการจางและการทํางานนั่นเอง 
 คําวา “นายจาง” หมายความถึง  “ผูซ่ึงตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางให และ
หมายความรวมถึงผูซ่ึงไดรับมอบหมายใหทํางานแทนนายจาง และในกรณีท่ีนายจางเปนนิติบุคคล
จะหมายความถึง  ผูมีอํานาจกระทําแทนนิติบุคคลนั้น และหมายความรวมถึง ผูซ่ึงไดรับมอบหมาย
ใหทํางานแทนผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล”ดวย 
 คําวา “ลูกจาง” หมายความถึง  “ผูซ่ึงตกลงทํางานใหแกนายจางเพื่อรับคาจาง ไมวา 
จะเปนผูรับคาจางดวยตนเองหรือไมก็ตาม แตไมอาจรวมถึงลูกจางซ่ึงทํางานเกี่ยวกับงานบาน” 
 จากนิยามความหมายของคําตางๆ ดังกลาวมาแลว คาจางก็คือเงินท่ีนายจางใหแกลูกจาง
เปนการตอบแทนการทํางานใหกับลูกจาง ซ่ึงคาจางท่ีจายนี้เปนไปตามความสัมพันธของสัญญาจาง
แรงงานตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะเอกเทศสัญญา ซ่ึงบัญญัติวา “อันวาคาจาง
แรงงานน้ัน คือ สัญญาซ่ึงบุคคลหน่ึง เรียกวา ลูกจาง ตกลงทํางานใหแกบุคคลหน่ึง เรียกวา นายจาง 
และนายจางตกลงจะใหสินจางตลอดเวลาที่ทํางานให” 
 ดังนั้น คาจางท่ีนายจางตองจายใหแกลูกจางจึงเปน กรณีของกฎหมายแรงงานเทานั้น 
ซ่ึงในปจจุบันกฎหมายแรงงานท่ีใหความคุมครองนายจางและลูกจางในเร่ืองเกี่ยวกับคาจาง และใน
เร่ืองอ่ืนๆ ฉบับท่ีสําคัญคือ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการคุมครองแรงงาน ฉบับลงวันท่ี 16 
เมษายน 2515 
 จากหลักเกณฑของคําวา “คาจาง” ตามกฎหมายแรงงานดังกลาวจึงแตกตางกับ กรณีท่ี 
ผูตองงขังทํางานตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา ไมวางานท่ีทํานั้นจะเปนงานท่ีมีผลประโยชน
ตอบแทนรวมกันหรือไมก็ตาม ผูตองขังก็ไมมีสิทธิไดรับคาจางเพราะผูตองขังไมไดตกลงทําสัญญา
จางผูตองขังจึงมาใชลูกจางของเจาพนักงานหรือของรัฐ ความสัมพันธของผูตองขังกับกรม
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ราชทัณฑเปนไปตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 เชนเดียวกับความสัมพันธระหวาง
ขาราชการกับรัฐท่ีไมใชสัญญาจางแรงงาน แตเปนความสัมพันธกันตามกฎหมาย ซ่ึงเหตุผลหลัก
ของการใหผูตองขังทํางานนี้คือ ตองการลงโทษท่ีเขากระทําความผิดตอสังคมและตองการอบรม
แกไขใหผูตองขังกลับตัวเปนคนดีเพื่อกลับเขาสูสังคม ดังนั้น ผูตองงขังจะอางกฎหมายคุมครอง
แรงงานในการที่จะเรียกรองคาจางมิได 
 อยางไรก็ตาม แมวาการท่ีผูตองขังทํางาน ผูตองขังจะไมมีสิทธิท่ีจะไดรับคาจางตาม
กฎหมาย แตตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ไดวางหลักใหมีการออกกฎกระทรวง เพื่อ
กําหนดรางวัลแกผูตองขังท่ีทํางานได ซ่ึงรางวัลท่ีใหแกผูตองขังนี้เปนเงินรายไดท่ีเกิดจากการ
ทํางานแตใหหักคาใชจายกอนเงินรายได ก็อาจเนื่องมาจากงานท่ีผูตองขังรับจางทํางานและรายได
อันเกิดจากการจําหนายผลิตภัณฑราชทัณฑท่ีผูตองขังผลิตข้ึนจากการฝกวิชาชีพ 
 สําหรับหลักเกณฑของรางวัลท่ีใหผูตองขังทํางานนี้กฎกระทรวงมหาดไทย กําหนดให
ผูตองขังมีสวนรวมทํางานนั้นและเจาพนักงานเรือนจําท่ีทําหนาท่ีควบคุมหรือฝกอบรมผูตองขังท่ี
ทํางานน้ัน มีสวนไดรับรางวัลดวย โดยเจาพนักงานเรือนจําท่ีจะไดรับรางวัล ไดจนถึงผูบัญชาการ
เรือนจํา หรือผูดํารงตําแหนงในระดับเดียวกัน 
 จากหลักเกณฑดังกลาว  จะเห็นไดวาผูตองขังท่ีมีสวนรวมการทํางานนั้น จึงจะมีสิทธิ
ไดรับรางวัล สวนผูท่ีไมมีสวนรวมทํางานก็จะไมมีสิทธิท่ีจะไดรับรางวัล ซ่ึงก็ดูยุติธรรมดี แตใน
สวนของเจาพนักงานเรือนจํา กฎหมายกําหนดให เจาพนักงานเรือนจําท่ีทําหนาท่ีควบคุมหริ
ฝกอบรมเทานั้นท่ีมีสิทธิไดรับรางวัล ในขณะท่ีเจาพนักงานเรือนจําซ่ึงทําหนาท่ีอ่ืนในการอบรม
แกไขผูท่ีกระทําความผิด เชน ในสวนของการศึกษาอบรม ไมมีสิทธิไดรับเงินรางวัล อันอาจจะทํา
ใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติท่ีไมเทาเทียมกันได 
 นอกจากนี้หลักเกณฑในการจายเงินรางวัลใหแกผูตองขังตองคํานึงถึงหลัก ดังตอไปน้ี
ดวย คือ 
 รางวัลท่ีจะจายใหแกผูตองขังและเจาพนักงานเรือนจํานั้นจะตองพิจารณาตาม
หลักเกณฑและวิธีการในขอบังคับท่ีอธิบดีกําหนด โดยคํานึงถึงหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
 สําหรับผูตองขังใหพิจารณาจากแรงงานท่ีผูตองขังมีสวนรวมมือ ความมัธยัสถในการใช
วัสดุ ความประณีตเรียบรอยของงาน ความรวดเร็วในการทํางาน ความอุตสาหะ การถนอมรักษา
เคร่ืองมือเคร่ืองใชและคุณคาของงานประกอบกับลําดับช้ันและประเภทของผูตองขัง 
 สําหรับเจาพนักงานเรือนจํา ใหพิจารณาถึงความสําคัญของหนาท่ีและความมีสวน
รับผิดชอบ 
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 หลักเกณฑและวิธีการในการจายเงินรางวัลแกผูตองขังและเขาพนักงานเรือนจํา
ขอบังคับท่ีอธิบดีกําหนด ปรากฏตามขอบังคับกรมราชทัณฑวาดวยการจายเงินผลประโยชนเปน
รางวัล ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2521 ดังนี้ คือ 
 ก. การจายรางวัลใหผูตองขังตาม ขอ 61 (1) แหงกฎกระทรวง ดังกลาวใหพิจารณาจาก
การทํางานประกอบกับลําดับช้ันและประเภทของผูตองขังรวมกัน โดยกําหนดเปนสวนไมเกิน 
คนละ 12 สวน ใหไดรับตามเกณฑดังนี้ 
 การทํางาน พิจารณาจากความรวมมือในการทํางาน ความมัธยัสถในการใชวัสดุ ความ
ประณีตเรียบรอยของงาน ความรวดเร็วในการทํางาน ความอุตสาหะ การถนอมและรักษาเคร่ืองมือ
เคร่ืองใช และคุณคาของงานน้ัน ใหกําหนดไว ดังนี้ 
 ผูท่ีทํางานอยูในข้ันดีมาก ไมเกิน 6 สวน 
 ผูท่ีทํางานอยูในข้ันดี ไมเกิน 4 สวน 
 ผูท่ีทํางานอยูในข้ันพอใช ไมเกิน 2 สวน 
 ลําดับช้ันและประเภทของผูตองขัง ใหไมเกินกําหนดไว ดังนี้ 
 ช้ันเยี่ยม  6 สวน 
 ช้ันดีมาก  5 สวน 
 ช้ันดี  4 สวน 
 ช้ันกลาง คนตองขังและคนฝาก 3 สวน 
 ช้ันเลว  2 สวน 
 ช้ันเลวมาก  1 สวน 
 ข. การจายรางวัลใหแกเจาพนักงานตามขอ 61(2) แหงกฎกระทรวงดังกลาว ให
พิจารณาจากความสําคัญของหนาท่ีและความมีสวนรับผิดชอบรวมกัน ใหเปนสวนไมเกินคนละ  
2 สวน โดยแบงใหไดรับตามเกณฑดังนี้ 
 (1) ความสําคัญของหนาท่ี พิจารณาจากการกระทําหนาท่ีควบคุม หรือฝกอบรม
ผูตองขังนั้นใหเปนสวนตามที่กําหนดไว ดังนี้ 
 ผูกระทําหนาท่ีท้ังควบคุมและฝกอบรมโดยตรง คนละไมเกิน 6 สวน 
 ผูกระทําหนาท่ีท้ังควบคุมและฝกอบรมเพียงเปนอุปกรณ คนละไมเกิน 4 สวน 
 ผูกระทําหนาท่ีควบคุมหรือฝกอบรมแตอยางหนึ่งอยางใด อยางเดียว คนละไมเกิน 
4 สวน 
 ผูกระทําหนาท่ีควบคุมหรือฝกอบรมเพียงเปนอุปกรณแตอยางหน่ึงอยางใด อยางเดียว 
คนละไมเกิน 2 สวน 
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 การพิจารณาในขอความสําคัญนี้ ใหถือผลและความเรียบรอยแหงการปฏิบัติหนาท่ีเปน
หลัก 
 (2) ความมีสวนรับผิดชอบ ใหเปนสวนตามที่กําหนดไว ดังนี้ 
 ผูบัญชาการเรือนจํา หรือผูดํารงตําแหนงในระดับเดียวกัน คนละ 6 สวน 
 ผูดํารงตําแหนงต้ังแตระดับ 4 ข้ึนไป หรือผูดํารงตําแหนงในระดับเดียวกัน คนละ 
4 สวน 
 ผูดํารงตําแหนงระดับ 3 ลงมา หรือผูดํารงตําแหนงในระดับเดียวกัน คนละ 3 สวน 
 ค. การจายรางวัลใหแกผูตองขัง และเจาพนักงานเรือนจํา ตาม ขอ 63 แหงกฎกระทรวง
ดังกลาว ใหพิจารณาจากการคิดประดิษฐและความสําคัญของประโยชนอันเรือนจําจะพึงไดรับตาม
เกณฑ ดังนี้ 
 ส่ิงของหรือเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ีคิดประดิษฐนั้น เปนเพียงการดัดแปลงจากส่ิงของ หรือ
เคร่ืองมือเคร่ืองใชกันอยูกอนแลวท้ังภายในเรือนจําหรือ ท่ัวๆไป ใหพิจารณาจายใหไมเกินรายละ 
10,000 บาท 
 ส่ิงของหรือเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ีคิดประดิษฐนั้น เปนการประดิษฐข้ึนใหม ใหอธิบดี
กรมราชทัณฑจายตามท่ีเห็นสมควร 
 ง.  ผูตองขังหรือเจาพนักงานเรือนจําผูใด ไดรับสวนรวมทั้งหมด มีเศษไมถึงคร่ึงสวน
ใหปดท้ิง ถามีเศษต้ังแตคร่ึงสวนใหปดเปน 1 สวน 
 จ.  การจายรางวัล ตาม ก. และ ข. แหงขอบังคับนี้ โดยปกติใหพิจารณาจายตอเม่ืองาน
นั้นไดรับชําระราคาหรือคาจางเรียบรอยแลว เวนแตงานใดมีกรณีเปนพิเศษจะรอใหชําระราคาและ
คาจางเสร็จเรียบรอยกอนไมได แตเปนงานท่ีพึงอนุมานไดวาจะไดรับชําระราคาและคาจางอยาง
แนนอน ก็ใหผูบังคับบัญชาเรือนจําพิจารณาจายตามท่ีเห็นสมควร 
 การพิจารณาจายรางวัลตามวรรคกอนจะตองไมกระทบกระเทือนเงินทุนหมุนเวียนของ
เรือนจํา หรือทัณฑสถานท่ีจะดําเนินการตอไป 
 ฉ. การพิจารณาจายรางวัลตาม ค.  แหงงขอบังคับนี้ ใหผูบัญชาการเรือนจําต้ังกรรมการ
ข้ึนคณะหนึ่งไมนอยกวา 3 คน กรรมการคณะน้ีใหแตงต้ังจากเจาพนักงานผูดํารงตําแหนงต้ังแต
ระดับ 4 หรือผูดํารงตําแหนงในระดับเดียวกันข้ึนไป ซ่ึงมีหนาท่ีเกี่ยวกับควบคุมรักษาการณ การ
อบรมและฝกวิชาชีพ เวนแต กรณีท่ีมาสามารถต้ังเจาพนักงานเรือนจําซ่ึงเปนผูประดิษฐท่ีจะไดรับ
รางวัลเปนกรรมการ    
 ใหคณะกรรมการนี้ ทําการตรวจสอบพิจารณาวา ส่ิงของหรือเคร่ืองมือเคร่ืองใชนั้น เปน
การคิดประดิษฐและเปนประโยชนสําคัญอันควรไดรับรางวัล หรือไมอยางใด พรอมดวยเหตุผล 
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หลักฐาน และขอเท็จจริงตางๆ ท่ีเกี่ยวดวยการนั้น และถาเห็นสมควรไดรับรางวัลก็ควรจะไดรับเปน
จํานวนเทาใด เม่ือตรวจสอบพิจารณาแลวใหรายงานเสนอผูบังคับบัญชาการเรือนจํา หรือผูวา
ราชการจังหวัด แลวแตกรณีพิจารณาเสนอความเห็นตออธิบดีกรมราชทัณฑตอไป 
 ช. การจายรางวัลตาม ก. และ ข. เปนอํานาจของผูบังคับบัญชาเรือนจําเปนผูพิจารณา
อนุญาต และตาม ค. แหงขอบังคับนี้ เปนอํานาจของอธิบดีกรมราชทัณฑเปนผูพิจารณาอนุญาต 
 ผูมีอํานาจส่ังจายเงินผลประโยชนเปนรางวัลได มีดังตอไปนี้ 
 ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัด ผูบัญชาการเรือนจําพิเศษ มีอํานาจส่ังจายเงินไดคร้ันหนึ่ง 
ไมเกิน 20,000 บาท  
 ผูบัญชาการเรือนจํากลาง เปนผูบัญชาการเรือนจําพิเศษกรุงเทพหมานคร ผูอํานวยงาน 
หรือผูปกครองทัณฑสถาน หรือผูดํารงตําแหนงในระดับเดียวกันมีอํานาจส่ังจายเงินไดคร้ังหนึ่ง 
ไมเกิน 50,000 บาท 
 การสั่งจายเงินเกินอํานาจของผูมีอํานาจส่ังจายตา  ก. และ ข. ตองไดรับอนุญาตจาก
อธิบดีกรมรราชทัณฑ 
 เงินท่ีกําหนดเปนรางวัลแลวนั้น เม่ือคํานวณจายใหแลวมีเศษเหลืออยู ไมสามารถเฉล่ีย
จายใหผูรับได ใหนําเขาเปนเงินทุนผลประโยชนตามเดิม ถาผูมีสิทธิไมมารับสวนท่ีจายให ให
ดําเนินการตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 
 ณ. รางวัลท่ีจะตองพิจารณาจายตามขอบังคับนี้ แตไดพิจารณาจายไปแลว ก็เปนอัน 
แลวไป 
 2) คาตอบแทนตาม มาตรา 22 ทวิ 
 นักโทษเด็ดขาดท่ีออกทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา ประเภทท่ีมีผลประโยชนตอบแทน 
มีสิทธิไดรับรางวัลเชนเดียวกัน ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายกําหนด ดังนี้คือ 
 “หากงานสาธารณะท่ีจัดใหผูตองขังทํานั้นมีผลประโยชนตอบแทนใหหักเปนคาใชจาย
เหลือเทาใดจายเปนรางวัลใหแกนักโทษเด็ดขาดผูมีสวนรวมการทํางานนี้ รอยละ 80 จายเปนรางวัล
ใหแกเจาพนักงานเรือนจํา รอยละ 10 และใหเปนรายไดของเรือนจํา รอนละ 10 
 การจายเงินรางวัลตามวรรคหน่ึง ใหเปนหลักเกณฑและวิธีการท่ีอธิบดีกําหนด” 
 จะเห็นไดวา รางวัลท่ีจะจายใหนักโทษเด็ดขาดจากการทํางานสาธารณะนี้ นักโทษ
เด็ดขาดจะไดรับรางวัล เปนจํานวนถึง รอยละ 80 พนักงานเจาหนาท่ี รอยละ 10 และเปนรายไดของ
เรือนจํา รอยละ 10 ซ้ึงแตกตางจากการใหทํางานหรือฝกอาชะท่ีมีผลประโยชนตอบแทนมีสิทธิ
ไดรับรางวัลไมเกิน รอยละ 50 ของกําไร และเจาพนักงานเรือนจําก็มีสิทธิไดรับรางวัลไมเกิน 
รอยละ 50 ของกําไรท้ังหมด สวนท่ีเหลือตกเปนรายไดของเรือนจํา 
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 สําหรับวิธีการจายเงินรางวัลซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ ท่ีอธิบดีกําหนด ซ่ึง
ปจจุบันก็คือ ระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการสงผูตองขังออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา 
พ.ศ. 2523 ลงวันท่ี 15 พฤษภาคม 2523 หมวด 6 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ คือ 
 ก.  หากงานสาธารณท่ีจัดใหนักโทษเด็ดขาดออกไปทําน้ัน มีผลประโยชนตอบแทนเม่ือ
ไดรับเงินคาตอบแทน ใหรีบจายรางวัลปนผลใหแกนักโทษเด็ดขาด และเจาพนักงานงานเรือนจําผูมี
สวนรวมในการทํางานนั้นโดยเร็ว 
 ข. การจายรางวัลปนผล ใหแกนักโทษเด็ดขาด ตาม ก. ใหทําบัญชีแยกประเภทไว
โดยเฉพาะ และในการใชจายรางวัลปนผลใหถือหลักเกณฑการพิจารณา ดังนี้ 
 งานใด ท่ีไมตองใชฝมือแรงงานในการประกอบการ ใหนักโทษเด็ดขาดไดรับสวนแบง
ตอวันคนละเทาๆ กัน 
 งานใด ท่ีตองใชฝมือแรงงานในการประกอบการ ใหนักโทษเด็ดขาดผูมีฝมือแรงงาน
ไดรับรางวัลปนผลตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีไดกําหนดไวในขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการ
จายเงินผลประโยชนเปนรางวัลท่ีใชบังคับอยู 
 งานใด ท่ีจําเปนตองใชนักโทษเด็ดขาด ท้ังท่ีมีฝมือแรงงานและไมมีฝมือแรงงาน ในการ
ประกอบการ ใหนักโทษเด็ดขาดดังกลาวไดรับรางวัลปนผลตาม ประเภทงานท่ีตองมาฝมือแรงงาน
และไมมีฝมือแรงงาน แลวแตกรณี 
 รางวัลปนผลที่จายใหแกนักโทษเด็ดขาดขางตน ใหจายแกนักโทษเด็ดขาด เพ่ือจับจาย
ใชสอยในเรือนจําคร่ึงหนึ่ง อีกคร่ึงหนึ่งใหเรือนจําเก็บรักษาไวในฐานะรับฝาก และใหจายคืนใหใน
วันท่ีปลอยตัวออกจากเรือนจํา เวนแตในกรณีท่ีมีความจําเปนอยางยิ่งก็ใหอยูในดุลพินิจของ 
ผูบัญชาการเรือนจําท่ีจะพิจารณาส่ังจายใหเปนกรณีๆไป 
 ค. การจายรางวัลปนผลใหแกเจาพนักงานเรือนจําใหถือหลักเกณฑและวิธีการท่ีได
กําหนดไวในขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการจายเงินผลประโยชนเปนรางวัลท่ีใชบังคับอยู และ
ใหนําจํานวนวันทํางานมารวมเปนสวนการคํานวณดวย ซ่ึงขอบังคับในปจจุบันท่ีใชบังคับอยูก็คือ 
ขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการจายเงินผลประโยชนเปนรางวัล ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2521  ประโยชน
ท่ีผูตองขังจะไดรับจากการที่ผูตองขังออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา นอกจากเงินรางวัลใน
กรณีท่ีงานสาธารณะท่ีทํานั้นมีผลประโยชนตอบแทนแลว ประโยชนท่ีผูตองขังจะไดรับอีกประการ
หนึ่ง ซ่ึงถือไดวาเปนผลประโยชนตอบแทนท่ียิ่งใหญ คือ การลดวันตองโทษจําคุก (Good – Time 
Allowance)  ซ่ึงพระราชบัญญัติราชทัณฑ บัญญัติวา 
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 “นักโทษเด็ดขาด ท่ีสงออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา ตามมาตรา 22 ทวิ ใหได 
ลดวันตองโทษจําคุกอีกไมเกินจํานวนวันท่ีทํางานสาธารณะน้ัน และอาจไดรับรางวัลดวยก็ได ท้ังนี้ 
ตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” 
 การลดวันตองโทษจําคุก เปนมาตรการตอบแทนความประพฤติท่ีดีของผูตองขัง 
ใหไดรับการลดวันตองโทษ นักโทษเด็ดขาดท่ีออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา จะไดรับการ 
ลดวันตองโทษจําคุกเทากับจํานวนวันท่ีออกทํางานสาธารณะ โดยวันท่ีทํางานสาธารณะที่จะนํามา
คํานวณลดวันตองโทษจําคุกนี้ จะตองเปนวันท่ีมีการทํางานไมนอยกวา 8 ช่ัวโมง โดยเวลา 8 ช่ัวโมง
นี้ใหรวมการเดินทางท้ังไปและกลับดวย เชน ถาผูตองขังออกทํางานสาธารณะ 7 วัน วันละไมนอย
กวา 8 ช่ัวโมง รวมเวลาเดินทางไป-กลับ แลว ผูตองขังผูนั้นก็จะสามารถออกจากเรือนจําไดเร็วกวา
กําหนดโทษเปนเวลา 7 วัน 
 นอกจากนี้ผูตองขังยังมีโอกาสไดรับลดวันตองโทษจําคุกอีกประการหนึ่ง คือ ผูตองขัง
ท่ีตองจําคุกมาแลวไมนอยกวา 6 เดือน หรือไมนอยกวา 10 ป ในกรณีท่ีตองจําคุกตลอดชีวิต 
ผูตองขังท่ีมีกําหนดโทษตลอดชีวิตโดยไมมีระยะเวลาของกําหนดโทษ ไมไดรับการลดวันตองโทษ
จําคุก จนกวาจะมีการเปล่ียนแปลงโทษจําคุกตลอดชีวิตเปนโทษจําคุกท่ีมีกําหนดระยะเวลา และ
ตองเปนนักโทษเด็ดขาดช้ันดีข้ึนไป โดยผูตองขังช้ันดีจะไดรับการลดวันตองโทษจําคุกเดือนละ 3 
วัน ผูตองขังช้ันดีมากจะไดรับการลดวันตองโทษจําคุกเดือนละ 4 วัน ผูตองขังช้ันเยี่ยมจะไดรับการ
ลดวันตองโทษจําคุกเดือนละ 5 วัน กรณีการไดรับการลดวันตองโทษจําคุกไดรับการปลดปลอยจาก
เรือนจําเร็วกวากําหนดท้ังสองกรณีนี้มิใชวาผูตองขังจะไดรับอิสรภาพจากการจําคุกไปทีเดียว ท้ังนี้ 
เพราะผูตองขังจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไจ หลักเกณฑ และวิธีการเชนเดียวกับการพักการลงโทษ 
ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว กลาวคือ ใหนําเง่ือนไข หลักเกณฑ และวิธีการเกี่ยวกับการพักการ
ลงโทษตามท่ีกําหนดไวในขอ 93 การกําหนดเงื่อนไขในระหวางพักการลงโทษ ขอ 94 เง่ือนไขละ
เวนการกระทํา ขอ 95 เง่ือนไขใหการกระทํา ขอ 96 การกําหนดเงื่อนไข ขอ 97 การออกหนังสือ
สําคัญ และขอ 98 เงือนไขในหนังสือสําคัญในหมวด 4 ของสวนท่ี 7 แหงกฎกระทรวงมหาดไทย 
ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช2479 มาใชบังคับแกนักโทษ
เด็ดขาดท่ีออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา และไดรับการปลอยตัวไป เพราะเหลือโทษจําคุก
ตอไปเทากับ หรือนอยกวาจํานวนท่ีไดรับการลดวันตองโทษจําคุกลงโดยอนุโลม” 
 การพักการลงโทษ  (Parole)  เปนการสเสริมแรงจูงใจ ผูตองขังท่ีประพฤติตนดี มีความ
อุตสาหะกาวหนาในการฝกอบรม ทําการงานเกิดผลดีหรือทําความชอบพิเศษแกราชการอาจไดรับ
การพักการลงโทษเปนประโยชนตอบแทนก็ได คือไดรับการอนุญาตใหใชสวนสุดทายของโทษอยู
นอกคุก โดยยังคงอยูภายใตการควบคุมดูและ หรือทัณฑบน คุณลักษณะผูตองขังท่ีอาจไดรับการ
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พิจารณาพักการลงโทษ คือ เปนนักโทษท่ีเด็ดขาดแลวไดรับโทษจําคุกในเรือนจํามาแลวไมนอยกวา 
1 ใน 3 ของกําหนดโทษตามหมายศาลในขณะน้ัน หรือไมนอยกวา 10 ป กรณีท่ีตองโทษจําคุก
ตลอดชีวิต 
 ผูตองขังช้ันเยี่ยม  จะพักการลงโทษไดไมเกิน 1 ใน 3 ของกําหนดโทษตามคําพิพากษา 
 ผูตองขังช้ันดีมาก  จะพักการลงโทษไดไมเกิน 1 ใน 4 ของกําหนดโทษตามคําพิพากษา 
 และผูตองขังช้ันดี  จะพักการลงโทษไดไมเกิน 1 ใน 5 ของกําหนดโทษตามคําพิพากษา 
 ท้ังนี้ ระยะเวลาท่ีปลอยตัวคุมประพฤตินั้นตองไมนอยกวา 1 ป แตไมเกิน 5 ป โดย 
ผูไดรับการพักโทษจะตองปฏิบัติตนตามเง่ือนไขและอยูภายใตการดูแลติตามอยางใกลชิดของ
พนักงานคุมประพฤติและอาสาสมัครคุมประพฤติ 
 การกําหนดเง่ือนไขใหแกผูตองขังนั้น กระทําการหรือละเวนกระทําการอยางใดอยาง
หนึ่ง หรือวาเปนการคุมประพฤติผูตองขัง เชน กําหนดใหไปรายงานตัวตอเจาหนาท่ีเปนประจํา  
ใหอยูในเขตุทองท่ีอันจํากัด หามพกพาอาวุธ เปนตัน ถาผูไดรับการลงโทษนั้นประพฤติปฏิบัติตน
อยูในกรอบแหงเง่ือนไขการพักการลงโทษไดตลอด เม่ือครบกําหนดโทษตามคําพิพากษาแลวก็จะ
ไดรับการปลดปลอยตัวไปเปนอิสระอยางแทจริง ไมตองถูกควบคุมความประพฤติอีก แตถาใน
ระหวางพักการลงโทษ ผูใดประพฤติผิดเง่ือนไขในการพักการลงโทษท่ีกําหนดไว หรือกระทํา
ความผิดอาญาข้ึนใหม ก็จะตองถูกสงกลับเขาเรือนจําอีกคร้ังเพื่อรับโทษจําคุกท่ีเหลืออยู และจะถูก
เพิกถอนการพักการลงโทษ 
 อยางไรก็ตาม คาตอบแทนในการทํางานในสวนท่ีเกี่ยวของกับปนผลนั้น จากการศึกษา
พบวา การจัดระบบออมเงินบางสวนจากเงินปนผลท่ีไดจากการฝกวิชาชีพ เพื่อกันไวมอบใหแก
ผูตองขังเม่ือพนโทษจําคุก ตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าฯ ขอ 76 (3) นั้น ประเทศไทยไมสามารถปฏิบัติ
ไดเลย  นอกจากนี้ ตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าฯ ขอ 72 (1) และขอ 75 (1), (2) ที่เกี่ยวกับการงานท่ีจัดให
ผูตองขังในเรือนจํา เพื่อเปนการเตรียมความพรอมใหแก(ตองขังใหสามารถประกอบอาชีพได
ตามปกติกลังจากพนโทษจําคุกไปแลว และจํานวนช่ัวโมงสูงสุดของการทํางาน รายวันและราย
สัปดาหของผูตองขัง จะตองมีการกําหนดไวในกฎหมาย หรือกฎขอบังคับของหนวยงานราชทัณฑ
โดยจะตองสอดคลองกับหลักเกณฑและธรรมเนียมปฏิบัติในเร่ืองเดียวกันนี้ท่ีมีสําหรับคนงาน
ประเภทท่ีทํางานโดยไมรับคาจาง และตองกําหนดใหมีวันหยดุอยางนองสัปดาหละ 1 วัน กับจะตอง
มีการกําหนดจํานวนช่ัวโมงท่ีแนนอน เพื่อใหเปนเวลาท่ีเพียงพอตอการศึกษาอบรมของผูตองขัง
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หรือกิจกรรมอื่นอันเปนผลประโยชนตอการแกไขบําบัดผูตองขังนั้น ประเทศไทยปฏิบัติได 
แคเพียงบางสวนเทานั้น58    
   2.4.3.3 ผลตอการบังคับโทษจําคุก 
 จากสภาพปญหาในการทํางานของผูตองขัง พิจารณาประกอบกับสถานการณเรือนจํา 
ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 2.2  แสดงขอมูลสถิติจํานวนผูตองขังระหวางคดี นักโทษเดด็ขาด และจํานวนผูตองขัง
 รวมท้ังประเทศต้ังแตป พ.ศ. 2539 ถึง พ.ศ. 2555 
 

ป ผูตองขังระหวางคดี นักโทษเด็ดขาด รวมทั้งประเทศ 

2539 35,562 65,336 100,966 

2540 50,550 75,320 125,955 

2541 67,296 97,027 164,451 

2542 74,284 125,258 199,673 

2543 85,056 132,337 217,697 

2544 86,650 164,253 250,903 
2545 87,110 196,960 257,070 
2546 89,561 153,766 211,327 
2547 37,463 129,679 167,142 
2548 40,559 121,734 162,293 
2549 42,976 108,610 152,625 
2550 44,796 123,860 168,656 
2551 46,423 140,026 188,398 
2552 52,518 157,065 212,058 
2553 56,966 157,097 215,997 
2554 59,118 181,089 240,207 
2555 56,560 191,203 247,763 

 

ท่ีมา: วารสารนิติศาสตรปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย59 

                                                            
58 กรมราชทัณฑ. การปฏิบัติตอผูตองขังตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติ  (รายงาน

ผลการวิจัย)  กรุงเทพฯ: ผูแตง (2550). 
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 จากตารางแสดงใหเห็นวา  จํานวนผูตองขัง ยอนหลังต้ังแตป 2543-2555 พบวา ในชวง
ของป 2549 เปนตนมา มีอัตราเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง สําหรับในชวงป 2545-2549 จํานวนลดลงเปน
ผลมาจากการลดทอนความผิดอาญา (Decriminalization) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจากการท่ีผูเสพ
เปนผูผิดกฎหมาย เปนผูเสพเปนผูปวย และนโยบายประกาศสงครามกับยาเสพติดในชวงดังกลาว 
 เม่ือพิจารณา ความจุมาตรฐานเรือนจํา จากสถิติพื้นท่ีนอนในป 2542 พบวา ผูตองขัง
ไทย 1 คน มีพื้นท่ีนอนโดยเฉล่ียเพียง 0.85 ตารางเมตรเทานั้น ต่ํากวามาตรฐานท่ีกรมราชทัณฑไทย
กําหนดไวเกือบ 3 เทาตัว (กรมราชทัณฑไดกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าของพื้นท่ีนอนไวท่ี 2.25 ตาราง
เมตรตอคน) และตํากวามาตรฐานสากลถึง 8.8 เทา (ตามมาตรฐานสากลกําหนดพื้นท่ีนอนของ
ผูตองขังไว 7.5 ตารางเมตรตอคน)  และในป 2554 จํานวนผูตองขังท่ัวประเทศก็ยังคงเกินความจุ
มาตรฐานท่ีเรือนจําท่ัวประเทศสามารถรอบรับผูตองงขังไดท้ังส้ิน 109,555 คน แบงเปนชาย 94,204 
คน และหญิง 15,315 คน (คํานวณจากพื้นท่ีนอนท้ังหมด หารดวย พื้นท่ีนอนมาตรฐานข้ันต่ําของ
กรมราชทัณฑ 2025 ตารางเมตร)  สวนพ้ืนท่ีนอนน้ัน ผูตองขังชายมีพื้นท่ีนอนเฉล่ีย 1.11 ตาราง
เมตรตอคน และผูตองขังหญิงมีพื้นท่ีนอนเฉล่ีย 1.08 ตารางเมตรตอคน60 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                          
59 ธานี วรภัทร ง,  “วิกฤตสิทธิมนุษยชนในเรือนจํา  ปรากฏการผูตองขังลนเรือนจํา,”   

วารสารนิติศาสตรปรีดี  พนมยงค,  2(1)  น.97-98 มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย   
60 ธานินทร  กรัยวิเชียร, น. 24-25 (2554).   
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ตารางท่ี 2.3  สถิตินักโทษเด็ดขาด แยกตามอายุ สํารวจ ณ วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2556 
 

แยกตามอายุ ชาย หญิง รวม รอยละ 
ไมเกิน 18 ป    973   198  1,171  0.59 
กวา 18 - 20ป 4,704   591  5,295  2.68 
กวา 20 – 21 ป 5,631   780  6,411  3.24 
กวา 21 – 25 ป 26,847 3,096 29,943 15.14 
กวา 25 – 30 ป 40,405 5,103 45,508 23.00 
กวา 30 – 35 ป 36,862 6,144 43,006 21.74 
กวา 35 – 40 ป 22,429 4,097 26,526  13.41 
กวา 40 – 45 ป 12,473 3,157 15,630    7.90 
กวา 45 – 50 ป 7,581 2,195  9,776     4.94 
กวา 50 – 60 ป 8,326 2,429 10,755    5.44 
กวา 60 ป ข้ึนไป 3,069     741   3,810     1.93 
รวมท้ังส้ิน 169,300 28,531 197,831 100.00 
 
ท่ีมา:  ศูนยทะเบียนประวัติผูตองขัง กองแผนงาน กรมราชทัณฑ61 
 
 อายุผูตองขัง พบวา อายุ 25-40 ป เพศหญิง ติดคุกมากท่ีสุด และรองมาคือ อายุ 40-45 ป 
เพราะผูตองขังหญิงเหลานี้อยูในชวงวัยท่ีมีครอบครัว จะตองรับผิดชอบหาเล้ียงตนเอง และ
ครอบครัว และเม่ือตองประสบปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาสังคม หรือปญหาครอบครัว จึงทําให
ผูหญิงเหลานี้มีโอกากาท่ีจะกระทําความผิดท่ีมากข้ึน 
 
 
 
 
 
 

                                                            
61 กรมราชทัณฑ  (กองแผนงาน ศูนยทะเบียนประวัติผูตองขัง)  สถิติผูตองราชทัณฑทั่วประเทศ   

รท. 102 (ก)  สํารวจ ณ วันที่ 1 พฤษภาคม 2556 
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ตารางท่ี 2.4  สถิตินักโทษเด็ดขาด แยกตามลักษณะความผิด สํารวจ ณ วนัท่ี 31พฤษภาคม 2556 
 
แยกตามลักษณะความผิด ชาย หญิง รวม รอยละ 
ความผิดเกีย่วกับทรัพย 28,975 3,397 32,372 16.36 
พ.ร.บ.ยาเสพติด,สารสะเหย 81,096 22,693 103,789 52.46 
ความผิดตอชีวติ 30,351 897 31,248 15.80 
ความผิดตอรางกาย 7,951 208 8,159 4.12 
ความผิดเกีย่วกับเพศ 9,365 162 9,527 4.82 
ภยันตรายตอประชาชน 576 65 641 0.32 
อ่ืนๆ(หลายประเภท เชน พ.ร.บ.
ปาไม,การพนนั,อาวุธปน, คน
เขาเมือง, ลหุโทษ ฯลฯ) 

10,986 1,109 12,095 6.11 

รวมท้ังส้ิน 169,300 28,531 197,831 100.00 

  
ท่ีมา: ศูนยทะเบียนประวัติผูตองขัง กองแผนงาน กรมราชทัณฑ62 
 
 จากตารางพบวา ผูตองขังหญิงสวนใหญ ฐานความผิดท่ีตองจําคุกมากท่ีสุดคือ ความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
62 กรมราชทัณฑ  (กองแผนงาน  ศูนยทะเบียนประวัติผูตองขัง)   (สถิติผูตองราชทัณฑทั่วประเทศ   

รท. 102 (ก)  สํารวจ ณ วันที่ 1 พฤษภาคม  2556 
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ตารางท่ี 2.5 แสดงสถิตินักโทษเด็ดขาด แยกตามจํานวนคร้ังท่ีตองโทษ สํารวจ ณ วันท่ี 10 กัน 
 

จํานวนคร้ังท่ีตองโทษ ชาย หญิง รวม รอยละ 
ตองโทษคร้ังท่ี 1 121,159 22,627 143,785 85.06 
ตองโทษคร้ังท่ี 2   17,511 1,935 19,446 11.51 
ตองโทษคร้ังท่ี 3   3,518   490   4,008  2.37 
ตองโทษคร้ังท่ี 4   1,048    121   1,169  0.69 
ตองโทษ 5 คร้ังข้ึนไป      534     54     588  0.35 
รวมตองโทษ คร้ัง 2-5 22,611 2,600 25,211 14.92 
รวมท้ังส้ิน 143,770 25,227 168,997   100 

 
ท่ีมา: วารสารนิติศาสตรปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย63 
 
 ผูตองขังท่ีตองโทษคร้ังแรก มีอัตรารอยละ 85.06 กระทําผิดซํ้าคร้ังท่ีสอง รอยละ 11.51 
สวนท่ีเหลือเปนผูตองขังโทษซํ้า 3-5 คร้ัง ซ่ึงมีจํานวนนอยมาก ขอมูลสวนนี้เปนจุดแข็งท่ีนาสนใจ
มาก เพราะตามหลักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา และตามวัตถุประสงคของการบังคับโทษ  
เห็นตรงกันวามาตรการการแกไขตางๆ จะใชไดผลสําหรับผูกระทําความผิดคร้ังแรก ซ่ึงสันนิษฐาน
วายังไมเปนอาชญาการอาชีพ64 
 
2.5 การทํางานของผูตองขังหญิงในเรือนจํา 
 ในปจจุบันผูตองขังหญิงมีอัตราการเพ่ิมข้ึน อันเกิดมาจากบทบาททางสังคมของผูหญิง
มีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม จากเม่ือกอนท่ีผูหญิงจะทําหนาท่ีดูแลบานและเล้ียงดูบุตร โดยท่ีมี
ผูชายหาเล้ียงครอบครัว เม่ือผูหญิงมีบทบาททางสังคมมากข้ึน ตองรับผิดชอบหาเล้ียงตนเอง และ
ครอบครัวมากข้ึน เม่ือตองประสบปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาทางสังคม หรือปญหาครอบครัว  
ทําใหผูหญิงเหลานี้ซ่ึงมักจะเปนผูท่ีมีฐานะท่ียากจนเปนสวนใหญ ขาดการศึกษา ขาดความรู ทักษะ
ในการประกอบอาชีพ และอยูในสภาพแวดลอมที่ไมดี ทําใหผูหญิงเหลานี้มีโอกาสท่ีจะเขาไปสูการ

                                                            
63 ธานี  วรภัทร ง,  “วิกฤตสิทธิมนุษยชนในเรือนจํา   ปรากฏการผูตองขังลนเรือนจํา,”   

วารสารนิติศาสตรปรีดี  พนมยงค  2(1)  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย , น. 102. 
64 เพ่ิงอาง,  น. 102. 
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กระทําความผิดท่ีมากข้ึน โดยในหลายกรณีผูหญิงเปนท้ังผูกระทํา และผูถูกกระทําเปนใหจํานวน
ผูตองขังหญิงเพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่องมาโดยตลอด 
 ในป พ.ศ. 2497 ประเทศไทยมีผูตองขังหญิง 289 คน จากผูตองขังท้ังหมด 21,744 คน 
แตจํานวนของผูตองขังหญิงมาเพิ่มสูงสุดอยางรวดเร็ว นับต้ังแตป พ.ศ. 2539 จนถึงป พ.ศ. 2545 ท่ี
จํานวนผูตองขังพุงสูงสุดถึง 49,333 คน เนื่องจากปญหาการแพรระบาดของยาบาในชวงเวลา
ดังกลาว จนกระท้ังป พ.ศ. 2546 อัตราผูตองขังหญิงมีจํานวนท่ีลดลงจนถึงป พ.ศ. 2549 เหลือ 
23,740 คน ท้ังนี้เนื่องจากการออกพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ท่ีมี
การแยกผูเสพออกจากผูคา และมีการเปดโรงเรียนวิวัฒนพลเมืองอยางจริงจัง จนทําใหผูตองขังหญิง
ลดลงดังกลาว อยางไรก็ตาม นับต้ังแตป พ.ศ. 2550 เปนตนมาที่การเปดใชโรงเรียนวิวัฒนพลเมือง
ราชทัณฑลดลง ทําใหจํานวนผูตองขังหญิงกลับเพิ่มสูงข้ึนทุกป จนถึงป พ.ศ. 2557 ซ่ึงมีจํานวน
ผูตองขังหญิงถึง 45,225 คน สวนใหญหรือ 74% เปนนักโทษเด็ดขาด นับเปนประเทศท่ีมีผูตองขัง
หญิงมากเปนอันดับ 4 ของโลก รองจากสหรัฐอเมริกา  จีน และรัสเซีย และหากเทียบกับจํานวน
ประชากรตอ 100,000 คน แลวประเทศไทยจัดไดวามีอัตราสวนจํานวนผูตองขังหญิงตอประชากร 
100,000 คน มากเปนอันดับ 1 ของโลก จากสถานการณดังกลาวทําใหไทยมีปญหา “คนลนคุก”  
จากการคํานวณพื้นท่ีเรือนจําท่ัวประเทศ 145 แหง ระบุไดวา  นักโทษหนึ่งคน ใชพื้นท่ีต่ํากวา 2.25 
ตารางเมตร ซ่ึงถือวาต่ํากวามาตรฐาน และความแออัดดังกลาว ทําใหเกิดปญหาตามมา โดยเฉพาะ
ผูตองขังหญิงท่ีมีสภาพความเปนอยูท่ีแออัดกวาผูตองขังชาย65 
 สําหรับการคุมขังนั้น มีสถานท่ีสําหรับผูตองขังหญิงอยู 3 ประเภท ประกอบดวย ทัณฑ
สถานหญิง ทัณฑสถานบําบัดพิเศษ และแดนหญิงท่ีอยูในเรือนจําชาย โดยกวา 64% จะอยูท่ีเรือนจํา
ชาย สาเหตุสําคัญมาจากการที่ผูตองขังท่ีถูกคุมขังระหวางสอบสวนและคดียังไมส้ินสุดจํานวนมาก 
ขณะท่ีการพิจารณาคดีก็มีระยะเวลาและข้ันตอนท่ียาวนาน การประกันตัวเปนไปไดยากสําหรับคน
ยากจน รวมไปถึงอัตราโทษท่ีสูงในคดียาเสพติด ซ่ึงผูตองขังหญิงสวนใหญไดรับโทษมากกวาผูชาย 
เนื่องมาจากมักตอสูคดี เพราะเช่ือวาตนเองไมผิด และไมไดเกี่ยวของกับคดีโดยตรง เพียงมี
ความสัมพันธทางใดทางหนึ่งผูชายท่ีกระทําผิด ในขณะท่ีฝายชายรูตัววากระทําผิดและรับสารภาพ
ไปแลว ทําใหไดรับการลดหยอนโทษ66  
 จากปญหาของผูตองขังหญิงในปจจุบัน ดังท่ีกลาวมาขางตนนั้น จึงจําเปนตองมีแนว
ทางการแกไขปญหา และการฟนฟูผูตองขังหญิงท่ีสอดคลองกับหลักการบังคับโทษจําคุก ท่ีวาดวย 
 
                                                            

65 นัทธี  จิตสวาง, “ผูตองขังหญิงในเรือจํา,”  จาก  http://www.gotoknow.org/posts/503438 
66 มูลนิธิสรางความเขาใจเรื่องสุขภาพผูหญิง  จาก  http://www.whaf.or.th/?p=3109 
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ในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพตลอดท้ังศักดิ์ศรีความเปนมนุษยมากยิ่งข้ึน  มุงท่ีจะปรับเปล่ียน  
บําบัดฟนฟูหรือแกไขพฤติกรรมของบุคคลท่ีบกพรองในเร่ืองตางๆ ท่ีเปนเหตุใหกระทําผิดกฎหมาย
อาญาอันเปนกติกาของสังคม ถึงขนาดไมสามารถดํารงชีวิตรวมกับคนในสังคมปกติได จึงมีความ
จําเปนตองนําคนในลักษณะดังกลาวนี้ไปปรับปรุงแกไข ยกระดับความเจริญทางจิตใจ  และ
พฤติกรรม ใหอยูในระดับเกณฑมาตรฐานของคนปกติท่ัวไปในสังคมนั้นๆ ได ซ่ึงวัตถุประสงคของ
การบังคับโทษท่ีสําคัญคือ เพื่อใหผูตองโทษมีการดํารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระทํา
ความผิด และมีความรับผิดชอบตอสังคม และเปนการคุมครองสังคม   
 การทํางานและการฝกวิชาชีพของผูตองขัง เปนหนึ่งในวิธีท่ีสามารถแกไขปรับปรุง
พฤติกรรมของผูตองขัง และฟนฟูผูตองขังเปนการเพ่ิมทักษะและความรูใหแกผูตองขังเพ่ือใชใน
การประกอบสัมมาอาชีพภายหลังเม่ือพนโทษ หลักเกณฑท่ีใหผูตองขังออกทํางานนอกเรือนจํา 
มีกฎหมายและระเบียบของกรมราชทัณฑท่ีเกี่ยวของ คือ กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน
มาตรา 58 ไดวางหลักไว ดังนี้ กลาวคือ หามมิใหจายนักโทษเด็ดขาดออกทํางานนอกเรือนจํา เวนแต
ผูบังคับบัญชาเรือนจําอนุญาต และถาเกิดนักโทษเด็ดขาดน้ันเปนหญิง หรือจะตองจําคุกอีกตอไป
กวา 10 ป ตองไดรับอนุมัติจากอธิบดี และหามิใหจายคนตองขัง หรืคนฝากออกทํางานนอกเรือนจํา 
เวนแต คนตองขังระหวางอุทธรณฎีกาซ่ึงถาจะตองจายตองปฏิบัติตามเง่ือนไขแหงขอ ก. กอนโดย
อนุโลม 
 จากหลักดังกลาวจะเห็นไดวาจากหลักคือ หามมีการจายนักโทษออกไปทํางานนอก
เรือนจํา แตอยางไรก็มีขอยกเวนท่ีจะทําใหนักโทษหญิงสามารถออกทํางานนอกเรือนจําได คือ  
อธิบดีราชทัณฑ สามารถอนุญาตใหนักโทษเด็ดขาดหญิง หรือผูท่ีตองจําคุกเกิน 10 ป ทํางานนอก
เรือนจําได 
  ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ 2560 ฉบับใหม มาตรา 49 เจาพนักงานเรือนจําอาจส่ังให
นักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะ หรือทํางานอยางอ่ืนใดเพ่ือประโยชนของทางราชการนอก
เรือนจําไดโดยใหเรือนจําจัดงานใหเหมาะสมกับความพรอม ดานรางกายและจิตใจ กําหนดเวลา
ทํางานและวันหยุดประจําสัปดาห กําหนดมาตรการเพ่ือคุมครองรักษาความปลอดภัยและสุขภาพ
ใหแกผูตองขัง และลักษณะงานสาธารณะ จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ฉบับใหม ไมไดกําหนดหลักเกณฑการไดรับการพิจารณาคัดเลือกนักโทษ
เด็ดขาดออกทํางานสาธารณะนอกเรือนจําตามลักษณะความผิด เหมือนในพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
ฉบับเกา มาตรา 22  นักโทษเด็ดขาด ตองทํางานตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา และ 
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 มาตรา 22 ทวิ ในกรณีท่ีเจาพนักงานเรือนจําส่ังใหนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางาน
สาธารณะนอกเรือนจําใหอธิบดีแตงต้ังคณะกรรมการคณะหนึ่งไมนอยกวาสามคนเปนผูพิจารณา
คัดเลือกนักโทษเด็ดขาดซ่ึงเหลือโทษจําคุกไมเกินสองป เพื่อทํางานภายนอกเรือนจําตามมาตราน้ี  
 นักโทษเด็ดขาดซ่ึงตองโทษในลักษณะความผิดดังตอไปนี้ไมอยูในขายไดการคัดเลือก
พิจารณาตามวรรคหนึ่ง 
 1) ความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท และผูสําเร็จราชการแทน
พระองค 
 2) ความผิดตอความม่ันคงขอรัฐภายในราชอาณาจักร 
 3) ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร 
 4) ความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ 
 จากหลักกฎหมายขางตน ในความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ ไมอยูใน
ขายในการคัดเลือกพิจารณาใหทํางานภายนอกเรือนจําได เพราะมีความเส่ียงสูงในการหลบหนีสูง 
ลักลอบนําสารเสพติด เขาสู หรือออกจาก เรือนจํา และการท่ีไดรับประโยชนจากการทํางาน
ภายนอกเรือนจํา โดยการลดวันลงโทษนั้น เช่ือวาผูท่ีทําความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดให
โทษ มีอัตราท่ีจะกระทําความผิดซํ้าสูง ดังนั้นการกระทําความผิดสวนใหญของผูตองขังหญิงท่ี
เกี่ยวของกับคดียาเสพติดนั้น ไมอยูในขายท่ีจะไดรับการพิจารณาคัดเลือกการออกทํางานภายนอก
เรือนจําได  และจากระเบียบภายใน ของกรมราชทัณฑ ท่ีไมให ผูตองขังหญิง ออกทํางานภายนอก
เรือนจํา อันเนื่องมาจาก จะทําใหเกิดปญหาหลายประการ เชน การท่ีผูตองขังหญิงมีความเสี่ยงที่จะ
เกิดอันตรายแกรางกาย  หรือการต้ังครรภ เนื่องจาก การดูแลควบคุมของเจาพนักงาน มีจํานวนนอย
กวาอัตราตอผูตองขัง ทําใหไมสามารถดูแล ไดอยางท่ัวถึง ซ่ึงทําใหพลาดโอกาสไดรับประโยชนใน
การลดวันตองโทษ จากการทํางานภายนอกเรือนจําจึงตองมีการพัฒนากฎหมาย  มาตรการแกไข
ฟนฟูผูกระทําความผิดอ่ืนๆตอไป ท่ีคํานึงถึงผลประโยชนสูงสุด ในการแกไข และฟนฟูผูตองขัง    
 ในการคัดเลือกผูตองขังใหทํางานดวยความเหมาะสม คือใหเหมาะสมกับนิสัย ความ
ถนัดชัดเจน พื้นฐานความรู ความสามารถ ความประพฤติ เพื่อใหเกิดผลท่ีดีท่ีสุดท้ังแกตัวผูตองขัง
เอง และในดานผลผลิตดวย โดยเฉพาะผูตองขังหญิง จะตองคัดเลือกงานท่ีคํานึงถึงรายละเอียดท่ี
มากกวาผูตองขังชายโดยทั่วไป กลาวคือ คํานึงถึงเพศสภาพคือ เพศหญิงจะมีความสัมพันธทางการ
และจิตใจท่ีละเอียดลึกซ้ึงแตกตางจากเพศชาย และเปนเพศสภาพท่ีธรรมชาติมอบหนาท่ีใหเปน
ผูสรางชีวิตใหมไดเพื่อการสืบทอดเผาพันธุมนุษย ในการต้ังครรภของผูหญิงท่ีตองต้ังครรภถึง 9 
เดือนเพื่อนการมีชีวิตรอดอยูของมนุษยทุกเพศทุกวัยในโลกนี้ สรีระของรางกายตามธรรมชาติท่ีดู 
 



71 

จะทําใหเห็นวาดวยกวาเพศชาย และมีโอกาสในทาสังคมที่นอยกวา แตลักษณะเฉพาะของผูหญิง
สวนใหญจะมีความอดทนอดกล้ัน และมีความรับผิดชอบของคนท่ีเกี่ยวของสูงกวาเพศชายอยางเหน็
ไดชัด   
 ในปจจุบันนี้การทํางานของผูตองขังหญิงในเรือนจํามีหนวยงานท้ังเอกชนและภาครัฐ
เขามามีบทบาทในการทํางานของผูตองขังท่ีมากข้ึน เชน เรือนจําหญิงธนบุรี เปดศูนยฝกอาชีพดาน
การเสริมสวย ฝกอาชีพใหผูตองขังกอนพนโทษ เปนทักษะท่ีไดรับการฝกจากศูนยฝกอาชีพดานการ
เสริมสวย แฮร บิวตี้ อคาเดมี ท่ีทางเรือนจําเปดข้ึนเพื่อการฝกอาชีพใหผูตองขังกอนพนโทษ ศูนยฝก
อาชีพดนการเสริมสวยท่ีเรือนจําแหงนี้เปนหนึ่งในนโยบายเรงดวนของกรมราชทัณฑ ท่ีตองการ
สรางความเช่ือม่ันใหสังคมวาเรือนจําเปนสถานท่ีแกไขและพัฒนาพฤติกรรมของผูตองขัง โดยมีการ
สงเสริมอาชีพใหผูตองขังลดการกระทําความผิดซํ้าหากพนโทษโดยการเลือกอาชีพท่ีเปนท่ีตองการ
ของตลาดแรงงานและเปนอาชีพอิสระท่ีลงทุนนอย สามารถประกอบอาชีพทันทีหลังพนโทษ67 
 โครงการ Call Center 1188 ในทัณฑสถานบําบัดพิเศษหญิง คลอง 5 จังหวัดปทุมธานี  
เปนโครงการ CSV ของ บริษัทมหาชนจํากัด เทเลอินโฟมีเดีย ซ่ึงเปนบริษัทยอยของ บริษัทมหาชน
จํากัด ซีเอส ล็อกอินโฟ ท่ีมีความเชียวชาญดาน Call Center โดยจักต้ังโครงการเม่ือป พ.ศ. 2555 
รวมกับกรมราชทัณฑ ท่ีมีนโยบายในการฝกอาชีพ พัฒนาฝมือแรงงาน และสงเสริมการมีงานทํา
ใหกับผูตองงขังหญิงหลังจากพนโทษเปนคร้ังแรกของเมืองไทย ผานบริการ Call Center 1188 เปน
บริการสอบถามขอมูลหมายเลขโทรศัพทของกลุมธุรกิจ รานคา รวมไปถึงขอมูลบุคคลท่ัวประเทศ
กวา 6 ลานหมายเลข ครอบคลุมทุกกลุมสินคา และบริการ รวมไปถึงหมายเลขโทรศัพทฉุกเฉิน 
บริการรับพิมพ และสงขอความผาน SMS เปนตน โดยเร่ิมตนมีผูตองขังเขามาเปนพนักงานเพียง 20 
คน โดยทางเทเลอินโฟมีเดียเปนผูฝกอบรม วางระบบ เตรียมสถานท่ี พรอมท้ังอุปกรณอํานวยความ
สะดวกท่ีเอ้ือตอการทํางาน ตลอดปรับปรุงทัศนียภาพ และสรางบรรยากาศในการทํางานใหเสมือน
ออฟฟศจริง  ซ่ึงจากผลกรดําเนินงานท่ีผานมาพบวา ผูตองขังมีศักยภาพในการทํางานท่ีดี มี
พัฒนาการและความมุงม่ัน ตั้งใจทํางาน อีกท้ังยังอยูในกฎระเบียบเปนอยางดี  ท้ังนี้ไดเร่ิมขยาย
จํานวนพนักงานเปน 80 คนทํางานวันจันทร-เสาร เวลา 08.00 - 17.00 น.โดยทาบริษัทจะมีเงินเดือน
ใหแกผูตองขังในอัตราท่ีเหมาะสมโดยรายไดท่ีผูตองขังไดจะถูกแบงเปนสองสวน ในสวนแรกผูคุม
จะใหเปนคาใชจายเพื่อซ้ือขอที่จําเปนสําหรับผูตองขัง และอีกสวนหน่ึงทางกรมราชทัณฑไดมีการ

                                                            
67  Newsthai8online   http://www.newthaich8/news_detail/5092 
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ฝากเงินในบัญชีออมทรัพยใหกับผูตองขังแตละคน เพื่อเวลาที่พนโทษจะไดมีเงินกอนสํารองติดตัว
ไวใชในอนาคต68 
 อยางไรก็ตาม ในปรากฏการผูตองงขังลนเรือนจําในประเทศไทย ทําใหการดูแลหรือ
ดําเนินการพัฒนาผูตองขังไมสามารถทําไดอยางเต็มศักยภาพ รวมถึงวัสดุอุปกรณท่ีใชอยูในปจจุบัน
มีความเหมาะสมนอย ไมทันสมัย และอยูในสภาพท่ีไมสามารถใชการได รวมท้ังหลักสูตรท่ีใชใน
การพัฒนาพฤตินิสัยท่ีมีความสอดคลองกับสาเหตุแหงการกระทําผิด ไดแก โปรแกรมชุมชนบําบัด
ท่ีเปนการแกไขและบําบัดฟนฟูปญหายาเสพติด แตในความผิดอยางอ่ืน ยังไมมีโปรแกรม หรือ
หลักสูตรเฉพาะมาใชในการแกไขพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง เนนการบําบัดหรือการฟนฟูดาน
การพัฒนาจิตใจแทน69 การเพิ่มข้ึนของปริมาณผูตองขังนั้น สงผลกระทบโดยตรงตองบประมาณ
และประสิทธิภาพในการบริหารงานราชทัณฑ การควบคุมดูแลและการพัฒนาพฤตินิสัยของ
ผูตองขัง และยังนําไปสูปญหาตางๆ มากมาย ท้ังความแออัด งบประมาณ บุคลากร การบริหารงาน
เรือนจํา และในเร่ือสิทธิมนุษยชนของผูตองขัง เชน ในเร่ืองสถานท่ีนอน อาหาร สุขภาพอนามัย 
การทะเลาะวิวาทระหวางผูตองขังเปนตน อันเปนวิกฤติของสังคมไทยอยางหน่ึงท่ีสังคมภายนอก
จะตองใหความสําคัญ และไดเขามามีสวนรวมในการหาแนวทางการแกไขและปองกันปญหา
นักโทษลนคุก เพราะปญหาดังกลาวนี้จะสงผลกระทบทางลบมากในปจจุบันและอนาคต 
 นอกจากนี้ นักวิชาการไดแสดงทัศนะตอการแกไขฟนฟูผูตองขังในสวนของการทํางาน 
ไดมีความคิดเห็นวา สําหรับผูตองขังในแตละวันตองมีการกําหนดวา ผูตองขังจะทําอะไรบาง และ
จะตองมาการทํางานดวย บางคร้ังในการแกไขฟนฟูผูตองขังอาจมีการจางบุคคลภายนอกมาเปนผู
วางหลักสูตร หรือเขามาสอน โดยการจางบริษัทเอกชนเขามาเปนท่ีปรึกษาหรือจัดกิจกรรมใหกับ
เรือนจํา เนื่องจากในบางเรือนจํา เจาหนาท่ีราชทัณฑอาจขาดความชํานาญ เชน การวางหลักสูตร 
ความรูทางดานจิตวิทยา การวัดผล การฝกอบรม ซ่ึงคลายกับประเทศสิงคโปรท่ีมีบริษัทเอกชนเขา
มาจัดการฝกวิชาชีพแกผูตองขัง โดยบริษัทเอกชนจัดทําหลักสูตรในการแกไขฟนฟูผูตองขังซ่ึงจะมี
ความพรอมในเร่ืองของบุคลาการ เชน นักจิตวิทยา และจะมีประโยชนมากในกรณีของกลุมเรือนจํา
เนื่องจากบริษัทมีความสะดวกในการเดินทาง70 และในประเด็นการศึกษามาตรการในการแกไข

                                                            
68 ผูจัดการออนไลน   http://www.manager.co.th/ibizChanal/ ViweNews.aspx?NewsID= 

9580000065212 
69 วรัญญา  รังสีวณิชอรุณ,  “ปจจัยที่มีผลตอการนํายุทธศาสตรพัฒนาพฤตินิสัยไปปฎิบัติ,”   

วารสารราชทัณฑ , 61(1), น.48 (2556).   
70  กลุมงาพัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย  สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ ก  งานราชทัณฑ

เปรียบเทียบ : มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง  กรุงเทพมหานคร : กรมราชทัณฑ , น. 71 (2551). 
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ฟนฟูผูตองขังของประเทศตางๆ พบวามีขอเสนอแนะท่ีสามารถนํามาปรับใชในงานราชทัณฑไทย 
ในสวนของการทํางานของผูตองขัง ประการหน่ึงคือมีหนวยงานเอกชนเขามาดูแลการสงเสริมการ
ฝกวิชาชีพและการทํางานใหกับผูตองขัง การใหมีการตราสินคาราชทัณฑเปนการเฉพาะการท่ี
ผูตองขังจะตองรับผิดชอบคาใชจายในการฝกวิชาชีพ คาท่ีพัก การจายภาษี หรือการชดเชยความ
เสียหายใหแก ผูเสียหายจากรายไดของผูตองขังเอง71 เปนตน 
 
 
 
 
 

                                                            
71 กลุมงาพัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย  สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ ก งานราชทัณฑ

เปรียบเทียบ  : มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง  กรุงเทพมหานคร : กรมราชทัณฑ  แหลงเดิม  น. บทคัดยอ 
(3)-(4) (2551).   



 
 

บทที่ 3 
การทํางานและมาตรการการฟนฟูของผูตองขังหญิงในเรือนจําตางประเทศ 

 
 การทํางานของผูตองขังหญิง มีปฏิบัติตอเนื่องกันมาโดยตลอด ซ่ึงในแตละประเทศก็มี
กระบวนการ วิธีการกําหนดและการบังคับใชผูตองขังทํางานท่ีแตกตางกัน แตทุกประเทศตางก็มี
จุดประสงคเดียวกัน คือ ชวยใหมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี ชวยลดการวางงานเพ่ือปลูกนิสัย
การรักการทํางาน ลดตนทุนคาใชจายของเรือนจํา และในประการสําคัญ คือ เพื่อแกไขฟนฟูผูตองขัง
เพื่อใหเขาสามารถกลับคืนสูสังคมได ในบทนี้ไดศึกษา การทํางานและการแกไขฟนฟูผูตองขังหญิง
ในเรือนจําในประเทศอังกฤษ และประเทศสิงคโปร เพื่อจะทําการวิเคราะหในบทที่ 4 ตอไป  
 
3.1 ประเทศอังกฤษ 
 ประเทศอังกฤษไดกําหนดแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงไวเปนการเฉพาะใน 
Gender Specific Guidance อันเปนการสอดรับกับหลักการของ พ.ร.บ. ความเทาเทียม (Equality 
Act) มีวัตถุประสงคในการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเพศควบคูกับการสงเสริมปฏิบัติท่ีเทาเทียมและ
สอดคลองกับความตองการเฉพาะท่ีแตกตางกันระหวางชายและหญิง 
 3.1.1 ลักษณะเรือนจําหญิงในประเทศอังกฤษ 
 ในปจจุบันอังกฤษและประกอบดวยเรือนจําท่ีดําเนินการโดยกรมราชทัณฑ 139 แหง 
และเรือนจําเอกชนจํานวน 11 แหง (HM Prison Service 2008) เรือนจําเหลานี้กระจายตัวอยูตามเขต
พื้นท่ีทางภูมิศาสตรท่ัวประเทศ โดยแบงออกเปนท้ังหมด 11 เขต North South West, North West, 
Yorkshrine and Humberside, Wales, West Midlands, East Midlands, Eastern, South West, South 
Central, London และ Kent and Sussex โดยในแตละเขตจะมีผูจัดการเรือนจําประจําเขตพื้นท่ีหรือ 
Area Manager เปนผูประสานงานใหการใหบริหารงานเรือนจําในแตละภูมิภาคมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน 
 ในสวนของเรือนจําหญิง มีท้ังส้ิน 14 แหง ซ่ึงลวนแตตั้งอยูในเขตประเทศอังกฤษโดย
ประกอบดวยเรือนจําท่ีดําเนินการโดยกรมราชทัณฑ 12 แหง และเรือนจําเอกชน 2 แหง ดังตอไปน้ี 
 HMP/YOI Askham GrangeHMP 
 YOI Drake Hall 
 HMP Downview 
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 HMP/YOI Eastwood Park 
 HMP/YOI East Sutton Park 
 HMP Foston Hall 
 HMP/YOI Holloway 
 HMYOI Low Newton 
 HMP Morton Hall 
 HMP/YOI New Hall 
 HMP Send 
 HMP/YOI Styal 
 HMP Bronzefield (เรือนจําเอกชน) 
 HMP Peterborough (เรือนจําเอกชน) 
 นอกจากนี้ยังไดมีการจัดต้ังหนวยงานพิเศษข้ึนสําหรับเยาวชนหญิงท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป 
ภายในเรือนจํา 4 แหง ไดแก 
 Josephine Butler Unit (HMP Downview) 
 Mary Carpenter Unit (HMP/YOI Eastwood Park) 
 Rivendell Unit (HMP/YOI New Hall) 
 Toscana Unit (HMP Foston Hall) 
 การจําแนกประเภทเรือนจําของอังกฤษ มีหลักเกณฑท่ีใชในการจําแนกท่ีสําคัญ 2 
ประการ คืออํานาจหนาท่ีของเรือนจําประการหนึ่ง และระดับความม่ันคงของเรือนจํา อีกประการ
หนึ่ง1 
 3.1.1.1 ประเภทของเรือนจําหญิงในประเทศอังกฤษ 
 1)   เรือนจําทองถ่ิน (Local Prison) 
 มีสถานะเปนเรือนจําแรกรับ โดยจะรับตัวผูตองขังระหวางพิจารณายาวชนและนักโทษ
เด็ดขาดโดยตรงจากศาลในเขตพ้ืนท่ีท่ีเรือนจําต้ังอยู เรือนจําทองถ่ินมีหนาท่ีทําการประเมินผูตองขัง
ในเบ้ืองตนและจําแนกประเภทผูตองขังเพ่ือสงตัวไปควบคุมยังเรือนจําท่ีเหมาะสมตอไป เวนแต 
นักโทษประเภท A ผูรายรายสําคัญในคดีท่ีมีโทษสูงหรือคดีอุกฉกรรจ ท่ีสวนกลางกรมราชทัณฑ 
จะเปนผูดําเนินการจําแนกเองเรือนจําทองถ่ินทุกแหงจัดเปนเรือนจําปด 
 
 
                                                            

1 Newburn, 2007, p. 700. 
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 2) เรือนจําสําหรับการฝกอบรม (Training Prison) 
 อาจมีลักษณะเปนเรือนจําแบบปด หรือ เปด ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับระดับความม่ันคงของ
เรือนจําโดยหนาท่ีหลักของเรือนจําประเภทนี้คือ การจัดการฝกวิชาชีพใหแกผูตองขัง  
 3) สถานพินิจและคุมครองเด็ก (Young Offender Institution) 
 เปนสถานท่ีสําหรับควบคุมเยาวชนผูกระทําความผิดซ่ึงมีอายุระหวาง 15 ถึง 21 ป 
 4) ศูนยการศึกษาสําหรับเยาวชน (Secure Training Centres-STCs) 
 เปนศูนยการศึกษาสําหรับเด็กเยาวชนผูกระทําผิดอายุไมเกิน 17 ป ดําเนินงานโดย
เอกชน 
 5) ศูนยควบคุมตัวเยาวชนในทองถ่ิน (Local Authority Secure Children’s Homes-
LASCHs) 
 เปนศูนยสําหรับควบคุมตัวเยาวชนท่ีอยูในกลุมออนไหวตอสภาวะแวดลอมรอบขาง
ดําเนินงานโดยศูนยบริการสังคม โดยมุงเนนการตอบสนองความตองการของผูกระทําความผิดท่ี
เปนเยาวชนทางดานรางกาย อารมณและพฤติกรรม 
 3.1.2 ลักษณะของผูตองขังหญิงในประเทศอังกฤษ 
 จากรายงานสถิติของ The Prison Reform Trust เม่ือวันท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 
ผูตองขังหญิงท่ีถูกควบคุมตัวอยูในเรือนจําของอังกฤษ ท่ีจํานวนท้ังส้ิน 4,438 คน ในจํานวนนี้รอย
ละ 20 เปนผูตองขังหญิงระหวางพิจารณาคดี รอยละ 21 เปนผูตองขังหญิงชาวตางชาติ ในขณะท่ี
รอยละ 28 เปนผูตองขังชนกลุมนอย สวนผูตองขังหญิงสูงอายุ (อายุตั้งแต 50 ปข้ึนไป) มีเพียงรอย
ละ 4 ของผูตองขังหญิงท้ังหมด หรือประมาณ 170 คน ซ่ึงในจํานวนนี้มีผูตองขังท่ีอายุมากกวา 60 ป 
จํานวน 20 คน และ จากรายงานสถิติลาสุดของกระทรวงยุติธรรมเมื่อเดือนธันวาคม 2551 มีจํานวน
ผูตองขังหญิงท้ังส้ิน 4,201 คน โดยแบงออกเปนนักโทษเด็ดขาด 3,247 คน และผูตองขังระหวาง
พิจารณา 873 คน 
 ในชวงทศวรรษท่ีผานมา จํานวนผูตองขังหญิง มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆซ่ึงการ
เปล่ียนแปลงดังกลาว เปนผลมาจากการดําเนินนโยบายดานการลงโทษของรัฐ ท่ีเนนหนักเร่ืองการ
ลงโทษและความรุนแรงของโทษ หรือ “Severity of Sentence” นั่นหมายถึง มีการใชโทษจําคุกกับ
ผูกระทําผิดท่ีเปนผูหญิงมากข้ึน แมความผิดท่ีไดกระทําลงจะเปนเพียงความผิดเล็กนอย2 
 ท้ังนี้ในป พ.ศ. 2538 ศาลไดพิพากษาจําคุกผูกระทําความผิดเพศหญิงท้ังส้ินคิดเปน 
รอยละ 8.9 ของคดีความท้ังหมดท่ีเปนผูหญิงเปนผูกระทําผิด สถิติดังกลาวเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 15.2 
ในป2548 ซ่ึงเพิ่มข้ึนถึงเกือบสองเทาตัว ในขณะท่ีในประเทศอ่ืนๆ การเพิ่มข้ึนของผูตองขังหญิงอาจ
                                                            

2  petty  offences  UNODC, 2008, p. 3. 
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เปนผลมาจากการท่ีรัฐดําเนินนโยบายปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่เด็ดขาด โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในคดีท่ีเกี่ยวกับยาเสพติด นอกจากนี้ในบางประเทศท่ีศาสนามีอิทธิพลตอระบบกฎหมาย 
ผูหญิงมักถูกเลือกปฏิบัติและถูกลงโทษจําคุกในคดีความผิดเกี่ยวกับขอหามทางศาสนาและศีลธรรม 
หรือท่ีเรียกวา “Moral Crimes”นอกจากนี้ฐานะทางเศรษฐกิจประกอบกับลักษณะท่ีเปราะบางของ
ผูตองขังหญิง ทําใหผูตองขังหญิงไมมีเงินประกันตัวหรือวาจางทนายเพื่อตอสูคดี สงผลใหผูถูก
ควบคุมตัวไวในเรือนจะระหวางการพิจารณาคดี3 
 อยางไรก็ตาม เ ม่ือพิจารณาภาพรวมมีขอสังเกตวา จํานวนผูตองขังหญิงยังคงมี
อัตราสวนท่ีต่ําเม่ือเทียบกับจํานวนผูตองขังท้ังหมดในเรือนจําของอังกฤษ ซ่ึงจากสถิติของกระทรวง
ยุติธรรมเม่ือเดือนธันวาคม 2551 จากจํานวนผูตองขังท้ังส้ิน 81,631 คน มีผูตองขังหญิงคิดเปน
อัตราสวนเพียงรอยละ 5.7 เทานั้น4 
 เม่ือพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบเกี่ยวกับประเภทความผิด ผูหญิงมีแนวโนมท่ีจะ
ประกอบอาชญากรรมนอยกวาผูชายและเปนความผิดท่ีไมรุนแรง จากรายงานสถิติจากกรม
ราชทัณฑอังกฤษเมื่อป พ.ศ. 2549 พบวานักโทษหญิงเด็ดขาดประมาณรอยละ 33 กระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด รอยละ19กระทําความผิดฐานทํารายรางกายผูอ่ืน รอยละ12 กระทําความผิดฐาน
ลักทรัพย และรอยละ 9 กระทําความผิดฐานปลนทรัพย5  
 สําหรับปจจัยท่ีมีอิทธิผลตอการกระทําผิดของผูหญิง ไดแก ปญหาดานการเงิน 
ประสบการณท่ีเลวรายในวัยเด็กจากการตกเปนเหย่ือของการทํารายรางกายหรือการลวงละเมิดทาง
เพศปญหาเกี่ยวกับความสัมพันธกับคูสมรส อาการปวยทางจิตและภาระในการเล้ียงดูบุตร
นอกจากนี้ การไมรูหนังสือ และการวางงานอาจมีสวนผลักดันใหผูตองขังหญิงเขามีสวนรวมใน
การคายาเสพติดเพื่อหาเล้ียงตนเองและบุตรในขณะท่ีปจจัยท่ีมีสวนสําคัญในการกระทําผิดของ
ผูชาย ไดแก ภาวะมึนเมาจากการดื่มเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอล ปญหาดานกระบวนการคิด พฤติกรรม
และทัศนคติ6 

 
 
 
 

                                                            
3  UNODC, 2008, p. 3. 
4  HM  Prison Survice,  n.d. 
5  เพ่ิงอาง. 
6  The Offender Assessment  cited by Harper and Chitty, 2005, p. 25. 
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ตารางท่ี 3.1  แสดงการเปรียบเทียบจํานวนผูตองขังหญิงท้ังหมดในเรือนจํา แยกตามประเภทความผิด 
 (ระหวางเดือนธันวาคม 2550 และ ธันวาคม 2551) 
 

 
ธันวาคม 2550 ธันวาคม 2551 

จํานวนผูตองขังที่
เปลี่ยนแปลงคิดเปน 

รอยละ (%) 
 ผูตองขัง 

ระหวาง 
นักโทษ 
เด็ดขาด 

ผูตองขัง 
ระหวาง 

‘ ผูตองขัง 
ระหวาง 

นักโทษ 
เด็ดขาด 

ผูตองขังหญิงทั้งหมด 832 3,414 873 3,247   5   -5 
1. ความผิดตอชีวิต             
   และรางกาย 

162   761 180 816 12   7 

2. ความผิดเก่ียวกับเพศ  13    45  12   47   *  * 

3. ปลนทรัพย  58   308  62 329   7  7 

4. ลักทรัพยในเคหะสถาน  44   205  61 202   *  -1 

5. ลักทรัพยและว่ิงราว 
    ทรัพย 

 99   385 115 348 17 -10 

6. ฉอโกง  79   257 64 219 -20 -15 

7. ความผิดเก่ียวกับ          
    ยาเสพติด 

158 1,002 143 888  -9 -11 

8. ความผิด พ.ร.บ. จราจร   2    28 3   17   *   * 

9. ความผิดอื่นๆ 134   396 149 361 11  -9 

10. ความผิดที่ไมไดมีการ 
      บันทึกไว 

81    15 77 18  -5   * 

 
หมายเหตุ. หมายถึง ตัวเลขท่ีใชในการเปรียบเทียบมีจํานวนนอยกวา 50 ซ่ึงอาจสงผลใหการ
เปรียบเทียบจํานวนผูตองขังท่ีเปล่ียนแปลงโดยคิดเปนอัตรารอยละ มีความคลาดเคล่ือน7 
 
 
 

                                                            
7 Ministry of Justice Satistics bulletin 27 February 2009 
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 3.1.2.1 ดานการควบคุมผูตองขังหญิง 
 1)   หลักพื้นฐานของการควบคุมผูตองขังหญิง 
 ขอบังคับและระเบียบในการใชเรือนจําหญิงนั้นเปนไปในแนวทางเดียวกันกับขอบังคับ
ท่ีใชในเรือนจําชาย อยางไรก็ตาม ขอบังคับเรือนจํา (Prison Rules 1999) มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
ผูตองขังหญิงโดยเฉพาะในขอบังคับเรือนจําขอ 12 ซ่ึงวางหลักไววา การควบคุมผูตองขังหญิงตอง
แยกออกอยางชัดเจนจากการควบคุมผูตองขังชาย บทบัญญัติดังกลาวจึงเปนการยืนยันวาในเรือนจํา
ท่ีมีท้ังผูตองขังหญิงและชายการควบคุม และการทํากิจกรรมตางๆ จะตองแยกออกจากกันอยาง
เด็ดขาด8 
 อยางไรก็ตาม จากเรือนจําหญิงในอังกฤษ ท้ังหมด 14 แหงพบวามีเพียงเรือนจํา 
Perterborough แหงเดียวเทานั้นท่ีมีการควบคุมผูตองขังหญิงไวในเรือนจําเดียวกันกับผูตองขังชาย
แตการควบคุมก็ไดแยกออกจากกันอยางเด็ดขาด ตามขอบังคับเรือนจําสําหรับการขนยายผูตองขัง 
โดยปกติผูตองขังชายหญิงจะไมถูกขนยายรวมกัน เวนแตกรณีการขนยายดวยรถขนยายผูตองขังท่ีมี
การแบงพื้นท่ีสําหรับผูตองขังหญิงและชาย โดยมีเจาหนาท่ีตํารวจคอยเฝาสังเกตกรณีตลอดการ 
ขนยายดังกลาว9 
 2)  เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในเรือนจําหญิง 
 ผูตองขังหญิงจํานวนมากมีประสบการณอันเลวรายในอดีตจากการถูกผูชายทําราย
รางกาย หรือกระทําทารุณกรรม สงผลใหผูตองขังหญิงบางคนรูสึกไมปลอดภัยในการใชชีวิต
ภายในเรือนจําท่ีแวดลอมดวยเจาหนาท่ี ซ่ึงเปนผูชายหรืออาจประสบปญหาในเร่ืองความสัมพันธ
กับเจาหนาท่ี 10 
 นอกจากนี้ ในหลายประเทศผูตองขังหญิงอาจถูกกระทําอนาจารหรือลวงละเมิดทางเพศ
จากเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงหมายรวมถึงเจาหนาท่ีของเรือนจําดวย โดยการกระทําอนาจารดังกลาว 
ไดแก การลวงเกินดวยคําพูด การแตะเนื้อตองตัวโดยไมมีเหตุอันสมควรระหวางการคนตัว การแอบ
ดูผูตองขังหญิงอาบน้ํา การถูกบังคับใหมีเพศสัมพันธเพื่อแลกกับสิทธิประโยชนตางๆ จากทาง
เรือนจํา ดังนั้น มาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง (The United 
Nations Standard Minimum Rules) จึงไดวางหลักหามมิใหเจาหนาท่ีผูชายมีสวนเกี่ยวของกับการ
ควบคุมดูแลเรือนจําหญิง อยางไรก็ตาม หลายประเทศมิไดรับเอาหลักการขางตนไปปรับใช 
เนื่องจากขาดแคลนบุคลากรท่ีเปนผูหญิงหรือตองยึดหลักความเสมอภาคในการจางงาน หรือในบาง

                                                            
8  HM Prison Service, 2003, p. 4. 
9  Ibid. 
10  HM Prison Service, 2003, p. 52. 
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ประเทศอาจเห็นวารูปแบบของเจาหนาท่ีแบบผสม (Mixed Gender Staffing) เปนลักษณะปกติ 
อยางหนึ่งของระบบเรือนจํา11 
 หนวยควบคุมและดูแลผูกระทําผิดแหงชาติ (NOMS) ไดตระหนักถึงความตองการและ
ความเส่ียงเฉพาะของผูตองขังหญิง จึงไดกําหนดแนวทางอัตรากําลังของเจาหนาท่ีชายและหญิงใน
การปฏิบัติงานในเรือนจําไวใน Gender Specific Guidance มีประเด็นสําคัญสรุปไดดังนี้ 
 อัตราสวนท่ีเหมาะสมสําหรับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในเรือนจําหญิง คือ ควรมีเจาหนาท่ี
ผูหญิงอยางนอย 60 คน ตอเจาหนาท่ีชาย 40 คน 
 เรือนจําควรพิจารณาอัตราสวนท่ีเหมาะสม ระหวางผูคุมชายและหญิงเปนพิเศษ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในแดนแรกรับ หรือสวนแยกกานคุมขัง 
 ควรจัดใหมีผูคุมหญิงจํานวนเพียงพอในเวลากลางคืนเพื่อใหความชวยเหลือผูตองขังใน
กรณีฉุกเฉินไดอยางทันทวงที 
 ในกาควบคุมผูตองขัง เจาหนาท่ีตองตระหนักและเคารพในความเปนสวนตัวของ
ผูตองขังหญิง เชน เจาหนาท่ีตองเคาะประตูทุกคร้ังกอนเขาไปในหองขัง เวนแตในกรณีฉุกเฉิน หรือ
เพื่อการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของเรือนจํา12 
 3.1.2.2 กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง 
 1) ขอบังคับเรือนจํา (Prison Rules 1999) 
 กฎหมายหลักท่ีใชเปนแมบทในการบริหารงานเรือนจําและการปฏิบัติตอผูตองขังใน
ประเทศอังกฤษ คือ ขอบังคับเรือนจํา หรือ Prison Rules 1999 ซ่ึงไดมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ
บางสวนในป ค.ศ. 2005 The Prison (Amendment) Rules 2005 อยางไรก็ตาม ขอบังคับเรือนจําป 
1999 ยังมีผลบังคับใชอยูโดยมีบทบัญญัติเฉพาะสําหรับผูตองขังหญิงเพียงขอเดียว คือ ขอบังคับ
เรือนจําขอท่ี 12 วาดวยผูตองขังหญิง Women Prisoners (HM Prison Service,  1999) มีเนื้อหา ดังนี้ 
    ก. ในกรณีท่ัวไป ผูตองขังหญิงจะถูกควบคุมแยกออกอยางเด็ดขาด จากผูตองขังชาย 
 ข.  เลขาธิการแหงรัฐอาจอนุญาตใหผูตองขังหญิงนําเด็กทารกมาเล้ียงดูในเรือนจําไดใน
กรณีท่ีเห็นวามีเหตุอันควร ควรทั้งอนุญาตใหนําส่ิงของอ่ืนๆท่ีจําเปนตอการเล้ียงดูบุตรเขามาใน
บริเวณเรือนจํา 
 2) คําส่ังกรมราชทัณฑ 
 คําส่ังกรมราชทัณฑเปนคําส่ังท่ีมีสภาพบังคับและมีกําหนดระยะเวลาส้ินสุดท่ีแนนอน
และใชเปนคําส่ังท่ีแกไข ระเบียบกรมราชทัณฑ PSOs อีกดวย 
                                                            

11  UNDOC, 2008, p. 14 
12  HM Prison Service, 2003, p. 52. 
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 3) ระเบียบกรมราชทัณฑ 
 ระเบียบกรมราชทัณฑ Prison Service Orders มีขอแตกตางในประการสําคัญจาก 
Prison Service Instruction (PSIs) โดยท่ี Prison Service Orders (PSOs) เปนระเบียบท่ีมีสภาพบังคับ
อันไมมีกําหนดระยะเวลาส้ินสุด 
 ระเบียบกรมราชทัณฑท่ีเกี่ยวเนื่องดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง อาทิเชน 
 Prison Service Order (PSO) 4800 on Women Prisoners 
 Prison Service Order (PSO) 4801 on Mother and Baby units 
 Prison Service Order (PSO) 0900 on Catagorization and Allocation 
 ท้ังนี้ เพื่อเปนการตอบสนองตอคําแนะนําจากรายงานสรุปของ Corston Report รัฐบาล
จึงไดจัดทํากรอบการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงแหงชาติ (The National Service Framework for 
women Offenders) ข้ึนเปนคร้ังแรก เพื่อใชเปนกลยุทธในการพัฒนาปรับปรุงแนวทางและวาง
กําหนดการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําหญิงท่ัวประเทศใหไปในทางมาตรฐานเดียวกัน สอดคลอง
ตอความตองการพิเศษตามลักษณะการกระทําความผิดตอผูตองขังหญิง ท้ังนี้โดยมี มาตรฐานเฉพาะ
สําหรับเพศหญิง (Prison Service Gender Specific Standard) และแนวทางการปฏิบัติตอผูตองหญิง 
ป 2551 (Offender Management guide to working with women 2008) เปนบทขยายความจากกรอบ
การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงแหงชาติเพื่อประโยชนในการท่ีเรือนจําตางๆ จะนําหลักเกณฑท่ี
เกี่ยวของไปปฏิบัติกับผูตองขังตอไป (Ministry of Justice, 2008) Gender Specific Standard for 
Women Prisoners ซ่ึงถูกตีพิมพลงในระเบียบเรือนจํา Prison Service Order (PSO) 4800 no Women 
Prisoners เม่ือวันท่ี 28 เมษายน พ.ศ. 2551 มีเนื้อหาครอบคลุมถึงการจัดการดูแลแนวทางการปฏิบัติ
ตอผูตองขังหญิงในทุกๆดานท้ังนี้ เรือนจําหญิงท้ังหมดมีหนาท่ีตองนํานโยบายเหลานี้ไปปฏิบัติ
ภายในเดือนเมษายน พ.ศ. 255213 
 Prisoners Information Book (คูมือการใชชีวิตในเรือนจําสําหรับผูตองขังหญิง) HM 
Prison Sevice หรือกรมราชทัณฑของอังกฤษโดยรวมมือกับ The Prison Reform Trust ไดจัดทํา
คูมือผูตองขังแยกออกเปนคูมือผูตองขังชายและผูตองขังหญิง นอกจากนี้ยังมีการแปลเปน
ภาษาตางประเทศอีกจํานวน 22 ภาษาสําหรับผูตองขังตางประเทศ14  
 ท้ังนี้คูมือดังกลาวไดรวบรวมเรื่องท่ีมีความสําคัญผูตองขังควรท่ีจะทราบในการใชชีวิต
ในเรือนจํา การดูแลครรภสําหรับผูตองขังหญิง การสมัครเขารับบริการของ Mother and Babies 
Unit) (MBUs) เปนตน Working with Women Prisoners (FOURTH EDITION, 2003) คูมือการ
                                                            

13  HM Prison Service,n.d 
14  Ibid. 
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ปฏิบัติงานสําหรับเจาหนาท่ีเรือนจํา ดานการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง คูมือฉบับนี้จัดทําข้ึนโดย HM 
Prison Service สําหรับเจาหนาท่ี ท่ีเร่ิมตนการปฏิบัติงานกับผูตองขังหญิงเพ่ือนําคูมือมาเปน
แนวทางและเปนหลักอางอิงในกรณีท่ีมีประเด็น โตแยงหรือมีขอสงสัยเกี่ยวกับการปฏิบัติตอ
ผูตองขังหญิง15 
  3.1.3 ดานการทํางาน และการฝกวิชาชีพของผูตองขังหญิง 
 3.1.3.1 การทํางาน 
 กรมราชทัณฑมีนโยบายกําหนดใหการทํางานเปนกิจกรรมหลักในภาคกลางวันของ
ผูตองขังเพราะการทํางานจะชวยใหผูตองขังมีทักษะ และมีคุณวุฒิท่ีจําเปนสําหรับการสมัครงานใน
อนาคต 
 เม่ือผูตองขังเขาสูเรือนจําจะมีการตรวจสอบความเหมาะสมและความพึงพอใจของ
ผูตองขังดานการทํางาน รวมท้ังตรวจสอบความจําเปนดานการศึกษาและการฝกวิชาชีพเพิ่มเติม 
นอกจากนี้ ยังมีการบันทึกขอมูลและติดตามผลสําเร็จ และความจําเปนดานตางๆ ของผูตองขัง 
เพื่อใหม่ันใจวาการทํางานของผูตองขังเปนไปตามแผนการทํางานท่ีไดกําหนดไว อนึ่ง ผูตองขัง
สามารถทํางานเพ่ือใหไดรับการรับรองวุฒิการศึกษา เชน วุฒิทางวิชาชีพแหงชาติ เปนตน16 
 ประเภทของงานท่ีจัดใหผูตองขังมีความแตกตางกันไปในแตละเรือนจํา ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับ
ทรัพยากรที่มี ความจําเปนและความสนใจของผูตองขังรวมท้ังความจําเปนในดานอ่ืนๆ ในการ
รักษาความม่ันคงปลอดภัยของเรือนจํา17  
 งานท่ีจัดใหผูตองขังทํามักประกอบดวยการอบรมเชิงปฏิบัติการ เชน การฝกงาน
เกษตรกรรม รวมถึงการผลิตสินคาและบริการใหแกเรือนจํา เพื่อนําไปจําหนายใหกับบุคคล 
ภายนอก นอกจากนี้ผูตองขังยังไดเรียนรูทักษะดานตางๆ เชน งานส่ิงทอ วิศวกรรม ชางไม การพิมพ 
การจัดการขอมูลสารสนเทศ การหลอพลาสติก การออกแบบคอมพิวเตอร การปศุสัตวเชิงพาณิชย 
การประกอบอาหาร การทําความสะอาด และงานบํารุงรักษาอาคารท่ัวไป เปนตน 
 3.1.3.2 การฝกวิชาชีพ 
 การฝกวิชาชีพเปนชองทางท่ีผูตองขังจะไดรับความรู ทักษะ และประสบการณท่ีเปน
ประโยชนในการหางานทําภายหลังพนโทษ การฝกวิชาชีพไดบรรจุเขาเปนหลักสูตรการศึกษา 
เพื่อใหผูตองขังไดรับวุฒิการศึกษาในทักษะวิชาชีพนั้นๆ 

                                                            
15  HM Prison Service, 2003 
16  HM Prison Service & the Prison Reform Trust, 2003,  p. 115 
17  HM Prison Service & the Prison Reform Trust, 2003, p. 116 
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 หลักสูตรการฝกวิชาชีพประกอบดวย หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพแหงชาติ และ
หลักสูตรอ่ืนๆท่ีไดรับการรับรอง รวมท้ังจะมีการฝกภาคปฏิบัติการควบคูกันไปหลักสูตรฝกวิชาชีพ
เหลานี้ จะมีความหลากหลาย และแตกตางกันไปในแตละเรือนจํา อาทิเชน การทําความสะอาด 
ภาคอุตสาหกรรม งานฝมือ เทคโนโลยีส่ือสาร การเสริมสวย การเพาะปลูกพืช การประกอบอาหาร 
การบริหารธุรกิจ กีฬาและนันทนาการ เปนตน18 โดยผูตองขังสามารถตรวจสอบหลักสูตรท่ีมีใน
เรือนจําของตนพรอมรายละเอียดไดจากสมุดรายการหลักสูตรการศึกษาและการฝกวิชาชีพ19 
 3.1.3.3   คาตอบแทนจากการทํางาน 
 สําหรับคาตอบแทนการทํางานจะข้ึนอยูกับปริมาณงานตอสัปดาห ประเภทของงาน 
และลําดับช้ันของผูตองขัง คาตอบแทนข้ันตํ่าคือ 4ปอนด หรือประมาณ 200 บาท ตอสัปดาห 
อยางไรก็ตาม ในกรณีผูตองขังประสงคจะทํางานแตเรือนจําไมสามารถหางานใหทําได ผูตองขังจะ
ไดรับคาตอบแทนเงินสงเคราะหผูตองขังในอัตรา 2.5 ปอนดตอสัปดาห 
    3.1.4 แนวทางการแกไขฟนฟู 
 จากสภาพปญหาและลักษณะเฉพาะของผูตองขังหญิงตามท่ีไดกลาวไปขางตน การ
แกไขฟนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยจําเปนตองดําเนินการใหสอดคลองกับความตองการของผูหญิง โดย
ใชวิธีการปฏิบัติท่ีแตกตางและมีลักษณะเฉพาะสําหรับผูหญิง แตเทาท่ีผานมา เม่ือผูตองขังหญิง 
เขาสูกระบวนการยุติธรรมซ่ึงสวนใหญมีผูชายเปนผูบริหารจัดการ ผูกระทําผิดท่ีเปนหญิงมักถูก
ละเลย นอกจากน้ี ยังพบวาไมมีบุคคลหรือหนวยงานเฉพาะท่ีรับผิดชอบในการดูแลและใหบริการ
แกผูกระทําผิดท่ีเปนหญิง โดยเฉพาะในดานสุขภาพจิต ซ่ึงกรมสุขภาพ (Department of Health)  
ก็ไมไดใหความสนใจในเร่ืองดังกลาวเทาท่ีควร 
 อยางไรก็ตาม นับต้ังแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติความเทาเทียม (Equality Act) 
เม่ือเดือนเมษายน 2551 ทําใหรัฐบาลอังกฤษมีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะตองดําเนินการตางๆ เพื่อขจัด
การเลือกปฏิบัติทางเพศ ควบคูกับการสงเสริมความเทาเทียมทางเพศ20  โดยหนาท่ีในการสรางความ
เทาเทียมนี้ ไมไดหมายถึง การใหการปฏิบัติตอทุกคนเหมือนกัน แตหมายถึงชายและหญิงตองไดรับ
การปฏิบัติท่ีเทาเทียมตามความตองการเฉพาะท่ีแตกตาง ดังนั้น การใหบริการและการออกนโยบาย
ดานการราชทัณฑก็ตองดําเนินการใหสอดคลองกับความตองการและสภาพปญหาท่ีแตกตางกัน
ระหวางผูตองขังชายและผูตองขังหญิง รวมท้ังควรจัดการดูแลใหบริการแกผูตองขังหญิงอยาง
ตอเนื่องจากเรือนจําไปสูชุมชน 

                                                            
18  HM Prison Service, n.d. 
19  HM Prison Service & the Prison Reform Trust, 2003, p. 115. 
20  Corston, 2007, p. 3. 
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 3.1.4.1 การจางงานและการฝกวิชาชีพ 
 กรมราชทัณฑและสภาการเรียนรูและทักษะ (Learning and Skills Councils -LSCs) ซ่ึง
รับผิดชอบโครงการฝกอาชีพและการฝกอบรมเยาวชน ไดรวมมือกันจัดทําหลักสูตรอบรมและฝก
วิชาชีพใหแกผูตองขังท้ังกอนและภายหลังพนโทษ21 
 ในเรือนจําบางแหงจะมีการจัดต้ังชมรมแนะแนวการหางาน เพื่อใหคําแนะนําและความ
ชวยเหลือกับผูตองขังในดานอาชีพ ไดแก การฝกอบรมความรูเกี่ยวกับการหางาน การเขียนประวัติ
การทํางาน การเปดเผยประวัติอาชญากรรมใหนายจางทราบระหวางการสัมภาษณเขาทํางาน เปน
ตน เม่ือผูตองขังผานการสัมภาษณและไดรับการวาจาง ผูตองขังจะไดรับอนุญาตใหออกไปทํางาน 
ภายใตโครงการ “ออกไปทํางานนอกเรือนจํา” (Working Out Scheme) 
  สําหรับ NOMS ซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดนั้น ไดกอตั้งข้ึนตาม
คําแนะนําในรายงานของ Charter ท่ีเสนอตอ The Home Office ซ่ึงรายงานดังกลาวไดระบุถึงปญหา
หลายประการเก่ียวกับระบบการดูแลผูกระทําความผิดท่ีใชอยูในขณะน้ัน เชน การขาดความ
ตอเนื่องในการจัดโปรแกรมแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในเรือนจําและชุมชน สงผลใหการปรับเปล่ียน
พฤตินิสัยไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร ในการตอบและช้ีแจงตอรายงานดังกลาว The Home 
Office ไดจัดทําเอกสาร “Reducing Crime, Changing Live”  ข้ึนโดยไดระบุถึงนโยบายรัฐบาล ใน
การปรับปรุงดูแลผูกระทําความผิด รวมถึงการจัดต้ังหนวยงานจัดการผูกระทําความผิดแหงชาติ 
(National Offender Management Service-NOMS) ข้ึนใหม  เพื่อทําหนา ท่ี เกี่ ยวกับการจัดการ
ผูกระทําความผิดโดยเฉพาะนับเปนความพยายามอีกกาวหนึ่งของอังกฤษในการแกไขฟนฟูและให
ความชวยเหลือท่ีตอเนื่องแกผูกระทําผิด 
 วัตถุประสงคหลักของ NOMS คือ เพื่อปกปองคุมครองสังคมและลดอัตราการกระทํา
ผิดซํ้า (Re-offending rate) ของผูตองขัง โดยเปนตัวกลางเช่ือมโยงระหวางเรือนจําและชุมชนในการ
ลงโทษแกไขฟนฟูผูกระทําผิด การชดเชยความเสียหายใหกับสังคม การสรางโอกาสทางการศึกษา 
การจางงานและท่ีอยูอาศัยใหแกผูตองขัง นับต้ังแตเดือน เมษายน พ.ศ. 2547 หนวยงาน Women and 
Young People’s group ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ NOMS ทําหนาท่ีใหความรูและใหการสนับสนุนดาน
ผูเช่ียวชาญพิเศษในเร่ืองเรือนจําหญิงแกผูจัดการเรือนจําประจําเขตตางๆท่ัวประเทศ  
 3.1.4.2 การทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา 
 การทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา ชวยเสริมสรางความม่ันใจใหกับผูตองขังในการ
เตรียมความพรอมกอนปลอยในขณะเดียวกันผูตองขังไดเรียนรูท่ีจะมีสํานึกความรับผิดชอบตอ

                                                            
21  HM Prison Service & the Prison Reform Trust, 2003, p. 123. 
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สังคม งานสาธารณะท่ีจัดใหแกผูตองขัง เชน โครงการเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในชุมชน งานดูแล
ผูสูงอายุ ผูพิการ กิจกรรมดานกีฬา และงานการกุศล 
    3.1.5  แนวทางการดําเนินงานดานเตรียมความพรอมกอนปลอยตัว  และหลังปลอยตัว ใหความ
ชวยเหลือ การฝกอบรม และการจางาน 
 กรมราชทัณฑอังกฤษไดจัดใหมีโครงการเจาหนาท่ีสําหรับผูตองขังเปนรายบุคคล 
(Personal Officer Schemes) โดยกําหนดใหมีเจาหนาท่ีเรือนจําเปนผูดูแล ใหคําปรึกษา และ
วิเคราะห ความตองการเฉพาะบุคคลของผูตองขัง เพื่อระบุไวในแผนการรับโทษ (Sentence Plan) 
ซ่ึงรูปแบบการดําเนินโครงการน้ีอาจแตกตางกันในแตละเรือนจํา กลาวคือ จะมีการจัดเจาหนาท่ี
เรือนจําเปนผูรับผิดชอบผูตองขังเปนรายบุคคล หรือแบงผูตองขังออกเปนกลุมและมอบหมายให
กลุมเจาหนาท่ีเรือนจําเปนผูดูแลหรือในบางเรือนจํา อาจจัดใหผูตองขังอยูในความดูแลของ
คณะทํางานรวมระหวางเจาหนาท่ีเรือนจํากับพนักงานคุมประพฤติในเรือนจํา22 
 เจาหนาท่ีเฉพาะบุคคล หรือพนักงานคุมพระพฤติในเรือนจํา จะชวยเหลือผูตองขังใน
การเตรียมความพรอมกอนและหลังปลอยในดานตางๆ เชน การประสานงานกับพนักงาน 
คุมประพฤติในภูมิลําเนาของผูตองขัง การติดตอขอรับความชวยเหลือจากหนวยงานนอก เพื่อให
ความชวยเหลือในดานท่ีพักอาศัยการฝกวิชาชีพ การศึกษา และการจางงาน รวมถึงการเตรียมความ
พรอมการปลอยตัวช่ัวคราว 

 ในชวงไมกี่ปท่ีผานมา  ไดมีโครงการกองทุนในสังคมยุโรปหลายโครงการ ท่ีเขามาให
ความชวยเหลือและพัฒนาโอกาสในการหางานใหแกผูตองขัง อาทิเชน 
 Impact ในเขต North West 
 Exodus ในเขต London และ South East 
 Connect ในเขต West Midlands เปนโครงการท่ีแสดงใหเห็นถึงความรวมมือระหวาง
คณะกรรมการคุมประพฤติและกรมราชทัณฑ เพื่อสรางโอกาสในการหางานทําใหแกผูตองขังท่ี
ตองโทษระยะส้ัน ดวยการประเมินอุปสรรคท่ีผูตองขังเผชิญ สรางแรงจูงใจ และความชวยเหลือใน
การแกไขปญหาและอุปสรรคนั้นๆ รวมท้ังสนับสนุนใหผูตองขังไดเขาถึงตลาดแรงงาน การศึกษา 
และการฝกวิชาชีพ 
 Prison Service Plus ท่ีครอบคลุมท่ัวอังกฤษ The Women into Work Project ในเขต 
North East, Yorkshire, London และ เขต South East ซ่ึงไดใหความชวยเหลือแกผูพนโทษในดาน
การหางานผานโครงการ เชน โครงการ Moving on ท่ีมุงแกไขความทาทายตางๆ ท่ีผูตองขังตอง
เผชิญในการสมัครงาน โครงการ Building Futures ท่ีเนนการสงเสริมโอกาสที่เทาเทียมกันในการ
                                                            

22  HM Prison Service & the Prison Reform Trust, 2003, p. 107. 
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หางานของหญิงและชาย นอกจากนี้ยังมีโครงการ Apply Within ซ่ึงจัดทําและเผยแพร CD ROM ท่ี
มุงสรางความเขาใจอันดีในกลุมผูประกอบการเกี่ยวกับการจางงานผูพนโทษเขารวมทํางาน23 
 Business in Prisons เปนองคกรท่ีเขามาทํางานรวมกับเรือนจําในการใหคําแนะนําและ
สงเสริมใหผูประกอบกิจการสวนตัวเม่ือพนโทษ โดยที่ผานมามีสถาบันกองทุนเพ่ือการพัฒนา
สังคม (The Community Development funding Institute CDFI ) เปนผูใหทุนกูยืมเพื่อการประกอบ
อาชีพแกผูท่ีไดรับการปลอยตัว แตขณะน้ีเงินทุนดังกลาวไดถูกระงับช่ัวคราวเนื่องจากไดรับเงินทุน
จากแหลงอ่ืน เงินทุนเพื่อการประกอบอาชีพนี้จัดใหกับผูตองขังท่ีเปนลูกคาของ Business in Prison 
ทุกรายแตจะเนนท่ีกลุม ผูตองขังอายุ 31-50 ป เปนหลัก โดย Business in Prison จะเชื่อมโยง
ผูตองขังเขากับทรัพยากรที่มีอยูในองคกรตางๆ ท่ีเปนพันธมิตรกันอยู24 
 จากการสํารวจผูตองขังท่ีใกลจะพนโทษ พบวากอนไดรับโทษจําคุกผูตองขังหญิง
มากกวารอยละ 25 ไมเคยประกอบอาชีพใดๆมากอน ขอจํากัดท่ีทําใหผูตองขังหญิงขาดโอกาสใน
การเขารับการศึกษา ฝกอบรม หรือทํางาน คือ ภาระในการเล้ียงดูบุตร ประวัติการใชยาเสพติด และ
การไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง เปนตน 
 ในประเทศอังกฤษมีสมาคมการเรียนรูและทักษะ (The Learning and Skills Councils) 
เปนผูบริหารงบประมาณดานการจัดการศึกษาและฝกอบรมในเรือนจํา โดยมีแนวทางท่ีเรียกวา 
เสนทางการเรียนรูของผูกระทําผิด (Offender s Learning Journey) เปนตัวกําหนดกรอบการ
ดําเนินงาน ซ่ึงทางสมาคมไดมีการประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็น เพื่อพิจารณาวากรอบดังกลาว
สอดคลองกับความจําเปนดานการเรียนรูและทักษะของผูตองขังหญิงหรือไม 
 การใหคําปรึกษาดานท่ีพักอาศัยและการจางงาน  เจาหนาท่ีเรือนจําจะไดรับการอบรม
เพื่อใหคําปรึกษาและการใหความชวยเหลือแกผูตองขังในดานท่ีพักอาศัยและการจางงาน  
ในเรือนจําบางแหงเจาหนาท่ีสามารถใหบริการฐานขอมูลคอมพิวเตอรของ NACRO (Easily 
Accessible Service Information Database) ซ่ึงเปนแหลงรวมขอมูลท่ีทันสมัย ในเร่ืองท่ีพักอาศัย 
การจางงาน การฝกอบรม การศึกษา การใหคําปรึกษาเร่ืองเงินสงเคราะหการใหคําปรึกษาเร่ือง
ปญหาการใชยาเสพติด โรคเอดส ปญหาสุขภาพจิต เปนตน โดยผูตองขังขอใหเจาหนาท่ีชวย จัดหา
ขอมูลท่ีเปนประโยชนกับตนได อนึ่ง กรมราชทัณฑกําลังดําเนินโครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศภายในเรือนจํา ซ่ึงจะทําใหเรือนจําทุกแหงสามารถเช่ือมตอกับระบบฐานขอมูลของ 
NACRO ใหในอนาคตอันใกลนี้ 

                                                            
23  HM Prison Service, 2006, p. 40. 
24  เพ่ิงอาง, p. 41. 
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 หลักสูตรการเตรียมความพรอมกอนและหลังปลอยตัว เปนหลักสูตรท่ีชวยเหลือและ
แกไขปญหาตางๆ ท่ีผูตองขังอาจประสบภายหลังพนโทษ เชน ท่ีพักอาศัย การจางงาน เงิน
สงเคราะหผูตองขัง สุขภาพ  ยาเสพติด แอลกอฮอล และปญหาครอบครัว การจัดหลักสูตรดังกลาว 
กรมราชทัณฑอังกฤษไดมีการประสานความรวมมือกับผูเช่ียวชาญเฉพาะดานจากภายนอกเรือนจํา 
 ผูตองขังจะถูกสงมายังหนวยเตรียมความพรอมกอนปลอย เพื่อทดสอบและเตรียม 
ความพรอมกอนการปลอยตัว ผูท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมจะไดรับอนุญาตใหออกไปรับการอบรมและ
ฝกวิชาชีพหรือทํางานภายนอกเรือนจํา และกลับเขาในเรือนจําเม่ือการอบรมหรือการทํางานส้ินสุด
ลง ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวจะทําใหผูตองขังไดรับประโยชนหลายประการ เชน ไดเรียนรูทักษะ
การทํางาน การเก็บออมรายไดไวใชในยามพนโทษ รวมท้ังมีโอกาสเตรียมหางานไวลวงหนากอน
ไดรับการปลอยตัว 
 การดําเนินการเตรียมความพรอมกอนปลอย สําหรับผูตองขังชายท่ีไดรับอนุญาตให
ออกไปทํางานนอกเรือนจําจะถูกควบคุมตัวในเรือนจําเปด หรือเรือนจําท่ีมีหนวยเตรียมความพรอม
กอนปลอยแยกออกจากบริเวณเรือนจํา ดวยเหตุผลดานความม่ันคงเพื่อปองกันมิใหผูตองขังท่ี
ออกไปทํางานนําส่ิงของตองหามเขามาภายในเรือนจํา และสําหรับผูตองขังหญิง มีเรือนจําท่ีใชเพื่อ
การเตรียมความพรอมกอนปลอย  
    3.1.6 อัตราการกระทําความผิดซํ้า 
 รายงานสถิติของ the prison Reform Trust ในป 2547 พบวา ผูตองขังหญิงมากกวาหนึ่ง
ในสามเคยมีประวัติการกระทําความผิดมากอน แตพบวาผูตองขังหญิงรอยละ 3825  จากรายงานสถิติ
ระหวางป 2548 – 2549 อัตราการกระทําผิดซํ้าโดยภาพรวมของผูตองขังลดลง รอยละ 13 ซ่ึงลดลง
มากกวาเปาหมายท่ีตั้งไวถึงรอยละ 1026 
 สําหรับปจจัยเส่ียงในการกระทําความผิดซํ้า ไดแก การศึกษา การจางงาน ปญหา
เกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย การใชยาเสพติด ภาวะความผิดปกติทางจิตและการปรับตัวเขากับสังคม27 
 จํานวนผูตองขังหญิงท่ีเพิ่มข้ึน นอกจากจะเปนผลมาจากการท่ีรัฐดําเนินนโยบายการ
ลงโทษโดยมุงเนนการใชโทษจําคุกแลว ยังเปนผลมาจากการที่ศาลเช่ือวาโปรแกรมท่ีจัดในเรือนจํา
มีความสอดคลองกับความจําเปนของผูกระทําผิด จึงสงตัวผูกระทําผิดท่ีเปนหญิงเขาสูเรือนจํามาก
ข้ึน สงผลใหเกิดปญหาความแออัดภายในเรือนจํา ทําใหผูตองขังไมสามารถเขารับโปรแกรมการ

                                                            
25 The prison Reform trust 2008 
26  HM Prison Service, 2009 
27  Harper & Chitty, 2005, p. 29. 
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แกไขฟนฟูไดอยางสมบูรณภายหลังพนโทษผูตองขังหญิงเหลานี้มักอยูในสภาพที่เลวรายกวา 
เม่ือแรกเขาเรือนจําและนําไปสูการกระทําผิดซํ้าอีกคร้ัง28 
 ความเชื่อท่ีวาโปรแกรมท่ีจัดในเรือนจําสามารถลดการกระทําผิดซํ้าไดนั้น มีขอ 
นาสังเกตวาโดยสภาพแลว เรือนจํามีขอจํากัดหลายประการ อาทิ เชน เรือนจําตองมีความม่ันคง
ปลอดภัยเปนหลัก ทําใหไมสามารถใหความสําคัญกับการฟนฟูไดเต็มท่ี และ การถูกตรวจคนแบบ
เปล้ืองผาเปนประจําทําใหผูตองขังหญิงซ่ึงมักขาดความเช่ือม่ันในตัวเองอยูแลว มีความเช่ือม่ันใน
ตัวเองลดลงไปอีก นอกจากนี้เนื่องจากคุณภาพชีวิตในเรือนจําไมอาจพิจารณาในเชิงปริมาณได ทํา
ใหไมสามารถประเมินไดวาโปรแกรมดังกลาวสามารถลดลงการกระทําผิดซํ้าไดจริงหรือไม 
 ในทํานองเดียวกัน The social Exclusion Unit ไดทําการศึกษาและจัดทํารายงานเร่ือง 
Reducing Re-offending by Ex-prisoners ในเร่ืองความสัมพันธของโทษจําคุกกับแนวโนมการ
กระทําผิดซํ้าพบวา การตองโทษจําคุกอาจสงผลกระทบตอสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ัง
เปนปจจัยท่ีผลักดันใหผูตองขังท่ีพนโทษแลวกระทําผิดซํ้าอีก29  
 
3.2 ประเทศสิงคโปร 
    ประเทศสิงคโปรนับเปนประเทศที่มีศักยภาพในการพัฒนาในทุกๆ ดาน ไมวาจะเปน
ดานเทคโนโลยี ดานการศึกษา และดานเศรษฐกิจ และมีการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่องเปน
เวลานานจนเปนท่ีไดรับการยอมรับในระดับสากล โดยเฉพาะการราชทัณฑประเทศสิงคโปรนั้น จัด
อยูในระดับท่ีมีความโดดเดนท้ังในภูมิภาคอาเซียและนานาประเทศ ซ่ึงรัฐบาลสิงคโปรไดมุงเนน
และใหความสําคัญกับการบริหารจัดการงานราชทัณฑใหเกิดข้ึนอยางเปนระบบ โดยเนนการจัดการ
ท้ังในดานโครงสรางและดานระบบการบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถาน กรมราชทัณฑสิงคโปร
ไดดําเนินการภายใตยุทธศาสตรใหม โดยปรับปรุงเปาหมายและภารกิจใหเหมาะสมและสดคลอง
กับสถานการณ เพื่อยกระดับการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ พัฒนาบุคลากร และพัฒนา
ผูตองขัง โดยนําเทคโนโลยี ความรูการบริหารทรัพยากรตางๆท่ีมีอยู มาใชในการพัฒนาและยึด
แนวทางในการปองกันสังคมใหปลอดภัยจากอาชญากร โดยการควบคุมไวภายในเรือนจําและ 
ทัณฑสถานอยางมีมนุษยธรรม เพื่อเปดโอกาสใหผูตองขังปรับปรุงตัวเพื่อกลับเขาสูสังคมอยางปกติ
สุขและเคารพกฎหมาย 

                                                            
28 Pat Carlen, 2004, p. 118. 
29 Social Exclusion Unit, 2002, p. 38. 
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    3.2.1 ลักษณะเรือนจําหญิงในประเทศสิงคโปร30 
 กรมราชทัณฑของประเทศสิงคโปร อยูภายใตการดูแลของกระทรวงมหาดไทย และมี
หนวยงานระดับกรม อีก 6 หนวยงาน ท่ีอยูในความรับผิดชอบ คือ กรมตํารวจ สํานักงานปราบปราม
ยาเสพติด กรมรักษาดินแดน สํานักงานทะเบียนแหงชาติ และกรมตรวจคนเขาเมือง และหนวยงาน
ของรัฐวิสาหกิจอีก 2 แหง คือ องคกรการแกไขฟนฟูรวมของสิงคโปร หรือ score และองคการความ
ม่ันคงทางการคาและอุตสาหกรรม หรือ cisco 
 3.2.1.1 ประเภทเรือนจําหญิงในเรือนจําสิงคโปร 
 เรือนจํา/ทัณฑสถาน แบงประเภทความม่ันคง ได 3 ระดับ คือ 
 1.  ความม่ันคงสูง จํานวน 4 แหง ไดแก 
  1)  เรือนจําควีนสทาวน (Queentown Reman Prison) 
  2)  เรือนจําชางฮี (Changi Prison) 
  3)  เรือนจําทานาหเมราห (Ctanah Merah Prison) 
  4)  เรือนจําหญิงชางฮี (Changi Women’s Prison snd Drug Rehabilitation Center) 
ความม่ันคงระดับปานกลาง 
  1) เรือนจํามูนเครสเซนท (Moon Crescent Prison) 
  2)  เรือนจําแทมไพน (Tampies Prison) 
   3)  ศูนยอบรมแกไขบีดอก (Bedok Reformative Center) 
  4)  ศูนยคาคิบูคิท (Kaki Bukit Center) 
  5)  ทัณฑสถานบําบัดพิเศษอะบิงดัน (Abingdon Prison and Drug Rehabilitation 
Center) ความม่ันคงตํ่า 
  1)  ศูนยเตรียมการปลดปลอย อะบิงดัน (Abingdon Work Release Camp) 
  2)  ศูนยเตรียมการปลดปลอย ซิลิตา (Seletar Work Release Camp) 
  3)  ศูนยเตรียมการปลดปลอยลอยด ลีส (Lloyd Leas Work Release Camp) 
  4)  ทัณฑสถานบําบัดพิเศษ แซมบาวัง (Asembawang Drug Rehabilitation Center) 
  5)  ทัณฑสถานบําบัดพิเศษซีลาแรง ปารค (Selarang Park Drug Rehabilitation 
Center) 
 

                                                            
30  สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ, กรมราชทัณฑ,  โครงการศึกษาเปรียบเทียบงานราชทัณฑ

ไทยกับกลุมประเทศอาเซียน, 2548 
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  6)  ทัณฑสถานบําบัดพิเศษคาลซาเครสเซนต (Khalsa Crescent Drug Rehabilitation 
Center)  
  7)  ทัณฑสถานบําบัดพิเศษจาลานอะวัน (Jalan Awan Drug Rehabilitation Center) 
 3.2.1.2 การบริหารจัดงานเรือนจํา31 
 กรมราชทัณฑสิงคโปรบริหารจัดการเรือนจําตามลักษณะกายภาพ โดยแบงเปน 2 สวน 
ดวยกัน ไดแก Changi Prison Complex และ Cluster A ซ่ึงกรมราชทัณฑสิงคโปร กอสราง Changi 
Prison Complex แหงใหม ประกอบดวยกลุมเรือนจําขนาดใหญ จํานวน 4 แหง ไดแก Cluster A, 
Cluster B, Cluster C, และ Cluster D โดยทําการร้ือถอนเรือนจํา/ทัณฑสถาน ท่ีตั้งอยูบริเวณเดียวกัน
และกอสรางกลุมเรือนจําขนาดใหญท่ีออกแบบและติดต้ังระบบการควบคุมรักษาความปลอดภัยท่ี
ทันสมัยข้ึนแทนซ่ึงทําใหการบริหารจัดการเรือนจํามีประสิทธิภาพข้ึน ประหยัดงบประมาณ และ
สามารถควบคุมผูตองขังในจํานวนท่ีเพิ่มข้ึน โดยใชเจาหนาท่ีในจํานวนท่ีนอยลง และเปนการ
ยกระดับการควบคุมการรักษาความปลอดภัย สําหรับ Cluster A เปนกลุมเรือนจําแรกท่ีสรางเสร็จ
และยายผูตองขังจากเรือนจําเกา 3 แหง มาคุมขัง เปดดําเนินการอยางเปนทางการเม่ือเดือนสิงหาคม 
พ.ศ. 2547 โดยประกอบดวย 5 ทัณฑสถานไดแก A1,A2,A3,A4 และA5 
 A1 เปนเรือนจําท่ีคุมขังผูตองขังกําหนดโทษประหารชีวิต ตลอดชีวิต ผูตองขังปวย 
โรคจิต ผูตองขังติดเช้ือ HIV และผูตองขังกําหนดโทษ 20 ปข้ึนไป โดยสามารถรองรับผูตองขังได 
827 คน 
 A2, A3 และ A4 เปนเรือนจําท่ีใชคุมผูตองขังกําหนดโทษ 7-20 ป โดยเรือนจําแตละ
แหงสามารถรองรับผูตองขังได 1,026 คน 
 A5 เปนเรือนจําท่ีใชคุมขังผูตองขังกําหนดโทษไมเกิน 7 ป และผูตองขังเตรียมการ
ปลอยสามารถรองรับผูตองขังได 1,452 คน 
ทัณฑสถาน A1 
 ควบคุมผูตองขังจํานวน 800 คน โดยเปนผูตองขังท่ีควบคุมเปนกรณีพิเศษ จํานวน 200 
คน (ผูตองขังกําหนดโทษประหารชีวิต ผูตองขังอิทธิพล และผูรายสําคัญ) มีเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน
จํานวน 90 คน อัตราสวนระหวางเจาหนาท่ีและผูตองขัง 1:9 (ขอมูลป พ.ศ. 2547) 
 ทัณฑสถาน A1 ประกอบดวย 
 1.  สถานพยาบาล Cluster A (Cluster Medical Center) ซ่ึงกรมราชทัณฑสิงคโปร ไดทํา
สัญญาจางใหบริษัทเอกชนคือ Raffles Medical Group มาเปนผูดําเนินการรักษาพยาบาลแกผูตองขัง
                                                            

31 รายงานผลการประชุมผูบริหารงานราชทัณฑภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟก ครั้งที่ 24, กรมราชทัณฑ
สิงคโปร  
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ปวย โดยมีหออภิบาลผูปวยจํานวน 9 แหง (94 เตียง และ 32 Cell) หออภิบาลผูปวยเปนโรคติดตอ 
รองรับผูตองขังปวยได 126 คน รวมท้ังหองขังพิเศษสําหรับผูตองขังท่ีมีแนวโนมฆาตัวตาย 
 2.  Special Management Unit เปนแดนท่ีใชควบคุมผูตองขังกําหนดโทษประหารชีวิต 
ผูตองขังท่ีกระทําความผิดวินัย ผูตองขังท่ีมีอิทธิพล ผูตองขังท่ีมีแนวโนมหลบหนี โดยมีการปฏิบัติ
ตอผูตองขังอยางเขมงวดเปนพิเศษ และควบคุมใกลชิดตลอด 24 ช่ัวโมง 
 3.  Institution Control Centre หรือศูนยควบคุมรักษาความปลอดภัย ทัณฑสถานเปน
หองท่ีติดต้ังระบบคอมพิวเตอร อุปกรณอิเล็กทรอนิกส ท่ีใชควบคุมกลองโทรทัศนวงจรปด ระบบ
เตือนภัย การปด-เปดประตูหองขัง และลิฟตขนสง 
 4.  Housing Unit ประกอบดวยโรงงานฝกวิชาชีพ โรงเล้ียง หองขัง ลานออกกําลังกาย 
หองเยี่ยม ผานระบบจอภาพ หองปฐมพยาบาลและตรวจสุขภาพ 
 ทัณฑสถาน A2 
 เปนเรือนจําท่ีใชคุมผูตองขังกําหนดโทษ 7- 20 ป โดยเรือนจําสามารถรองรับผูตองขัง
ได 1,026 คน 
 ทัณฑสถาน A3 
 เปนท่ีตั้งของโรงงานผลิตขนมปงและเบเกอร่ีตางๆ ซ่ึงบริหารจัดการโดย Singapore 
Corporation of Rehabilitation Enterprises หรือ score โดยจางผูตองขังจํานวน 80 คน ทํางาน 7 วัน 
ตอ 1 สัปดาห ผลิตภัณฑจะสงไปขายยังสายการบิน โรงพยาบาล บริษัทและรานคาปลีก สําหรับ
ผูตองขังท่ีไดรับการคัดเลือกใหมาทํางานโรงงานแหงนี้ จะตองผานการตรวจสุขภาพ และฝกอบรม
จนมีความชํานาญ และเม่ือพนโทษจะไดรับประกาศนียบัตรรับรอง 
 ทัณฑสถาน A432 
 เปนท่ีตั้งโรงงานสูทกรรม ซ่ึงประกอบอาหารเล้ียงผูตองขังใน Cluster A และเรือนจํา
อีก 2  แหงคือ Tanah Merah และ Changi Women’s Prison โดยมีผูตองขังรวม 16,000 คน คาใชจาย
ประกอบอาหารเล้ียงผูตองขัง 1 คน ตอ 1 วัน คือ 2.3 ดอลลาร สิงคโปร หรือประมาณ 50 บาท 
 ทัณฑสถาน A1, A2, A3 และ A5 จะไมมีโรงสูทกรรม อาหารเม่ือปรุงเสร็จแลวจะถูก
บรรจุในถาดอาหารสําหรับผูตองขังแตละคน และสงทัณฑสถาน A4 โดยตูอุนอาหารเคล่ือนท่ีไป
ยังทัณฑสถานตางๆ และเม่ือผูตองขังรับประทานอาหารเสร็จ จะสงภาชนะมายังทัณฑสถาน A4 
เพื่อลางทําความสะอาดตอไป 
 

                                                            
32 เพ่ิงอาง, 
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 ผูตองขังจะตองรับประทานอาหารที่เรือนจําจัดใหและปริมาณกําหนดเทานั้น ซ่ึง
ปริมาณอาหารจะไดรับการคํานวณจากนักโภชนาการแลววา เพียงพอสําหรับการบริโภคในแตละ
ม้ือ ญาติไมสามารถสงอาหารจากภายนอกมาใหผูตองขังได โดยทางเรือนจําจะจัดทํารายการอาหาร
ในรอบ 1 เดือน และมีรายการอาหารพิเศษสําหรับผูตองขังมุสลิม ผูตองขังท่ีรับประทางมังสวิรัติ 
รวมท้ังผูตองขังท่ีถูกควบคุมอยูใน Special Management Unit หรือ SMU โดยเฉพาะผูตองขัง
กําหนดโทษประหารชีวิต ซ่ึงมีคุณภาพและปริมาณอาหารท่ีดีกวาอาหารสําหรับผูตองขังท่ัวไป และ
จะประกอบอาหารที่ไมมีกระดูก เนื่องจากเกรงวาผูตองขัง อาจไดรับอันตรายหรือเสียชีวิตได 
 ทัณฑสถาน A5 
 ใน Cluster A จะมีโรงงานและโรงฝกวิชาชีพ จํานวน 28 แหง ซ่ึงบริหารจัดการโดย 
Score สําหรับโรงงานขนาดใหญ ไดแก โรงงานผลิตขนมปงเบเกอร่ี โรงซักอบรีด ซ่ึงต้ังอยูใน 
ทัณฑสถาน A5 โรงซักอบรีดแหงนี้ไดรับการวาจางใหทําการอบซักรีดชุดผูปวย ผาปูท่ีนอน และ
อ่ืนๆ จากโรงพยาบาลในสิงคโปรท้ังหมด โดยมีปริมาณผาท่ีซักประมาณ 39 ตัน / 1 วัน score ไดทํา
การวาจางผูตองขังจํานวน 700 คน ทํางานตลอด 7 วัน ใน 1 สัปดาห รอยละ 20 ของเจาหนาท่ีท่ี
ควบคุมงานเปนผูตองขังท่ีพนโทษแลว และเนื่องจากสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีรอนอบอาวมาก 
ผูตองขังท่ีอยูในโรงงานแหงนี้ จะไดรับคาตอบแทนท่ีสูงกวาเล็กนอย และอาหารวางในระหวางชวง
พักที่ดีกวา  
 Cluster A ไดมีการติดต้ังระบบการควบคุมและรักษาความปลอดภัยท่ีทันสมัย ประตู
หองขังเปนระบบ Electronic Looking System ควบคุมการเปด-ปด ดวยระบบคอมพิวเตอร 
กลองโทรทัศนวงจรปดสามารถบันทึกภาพและเปดเทปยอนหลังได 2 สัปดาห การส่ือสารภายใน
หองขังตางๆ ใชระบบอินเตอรคอม ซ่ึงผูตองขังสามารถพูดตอบโตกับเจาหนาท่ีได ระบบการเตือน
ภัยและปองกันผูตองขังหลบหนี เปนการส่ันสะเทือน และแสงอินฟาเรด 
 บริเวณดานนอกของ Cluster A ไดมีการกอสราง Prison Link Center , Changi ซ่ึงเปน
อาคารศูนยกลางท่ีบริการขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเรือนจํา ผูตองขัง และการปฏิบัติตอผูตองขังของ
กรมราชทัณฑสิงคโปร รวมท้ังเปนสถานที่ติดตอขอเยี่ยมผูตองขังสําหรับบุคคลคนภายนอก และ
หองเยี่ยม Tele Visit โดยผูขอเยี่ยมไมจําเปนตองเขาไปเยี่ยมผูตองขังภายในทัณฑสถาน แตสามารถ
เยี่ยมพูดคุยกับผูตองขังผานจอระบบจอภาพหรือ Video Conference 
 บริเวณทางเขา Cluster A ไดมีการกอสราง Transit Centre ซ่ึงเปนศูนยตรวจสอบ
ยานพาหนะ และขนถายวัตถุดิบ สินคา ท่ีจะขนสงเขา- ออก ทัณฑสถาน โดยผูตองขังเปนผูขับ
ยานพาหนะภายในทัณฑสถาน 
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ตารางท่ี  3.2 สถิติจํานวนผูตองขัง33  ระหวาง ป 2003 – 2007 
 

ป ชาย หญิง รวม 
% ผูตองขังตางประเทศ จาก 
จํานวนผูตองขังท้ังหมด 

2003 16,223 2,030 18,253 - 
2004 14,991 1,844 16,835 17.6 
2005 13,476 1,649 15,125 19.7 
2006 11,977 1,634 13,611 26.2 
2007 10,912 1,153 12,065 0.0 

 
    3.2.2  ลักษณะของผูตองขังหญิงในประเทศสิงคโปร 
 ในปจจุบันนี้ จํานวนผูตองขังในประเทศสิงคโปร ถือไดวามีจํานวนนอยเทียบกับ
จํานวนผูตองขังประเทศอ่ืนๆในภูมิภาคเดียวกัน ทําใหเรือนจําทัณฑสถานสิงคโปรมีจํานวนไมมาก 
รัฐบาลจึงใหการดูแลและสนับสนุนงานดานการราชทัณฑไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
ผูตองขังหญิงท่ีรัฐบาลตองใหการดูแลพิเศษมากวาผูตองขังชาย ซ่ึงเปนส่ิงท่ีนาสนใจในการศึกษา
และนําวิธีการที่เหมาะมาปรับใชเพื่อใหเกิดประโยชนในการควบคุมดูแลผูตองขังหญิงของประเทศ
ไทย 
 ผูตองขังหญิงท่ีตองพนโทษในสิงคโปรจะถูกนําตัวมาคุมขังอยูในเรือนจําท่ีใชควบคุม
ผูหญิงโดยเฉพาะเปนท่ีรูจักในช่ือท่ีวา เรือนจําหญิงชางฮี (Changi Women’s Prison, CWP) ซ่ึงเปน
เรือนจําหญิงแหงเดียวในประเทศสิงคโปร เรือนจําแหงนี้เปนเรือนจําประเภทความม่ันคงสูงและ
ควบคุมผูตองขังทุกประเภทท่ีเปนหญิง โดยเรือนจําหญิงแหงนี้ถูกแยกออกจากเรือนจําชาย และ
บริหารจัดการโดยเจาหนาท่ีและท่ีปรึกษาหญิงท้ังหมด 
 จากการศึกษาในป 2004 จํานวนผูตองขัง 208 คน ในเรือนจําหญิงชางฮี คิดเปนรอยละ 
53.8 พบวามีความผิดทางจิตอันเนื่องมาจากการตองถูกจองจําในเรือนจํา ความผิดปกติทางดานจิต
กอใหเกิดความเครียด ทําใหมีปญหาในดานของความจํารวมถึงความเขาใจในเร่ืองของการควบคุม
ความโกรธ  ยิ่งไปกวานั้นยังพบวารอยละ 56.8 ไดรับผลกระทบจากการติดยาเสพติด ผลกระทบ
ดังกลาวกอใหเกิดความผิดปรกติทางจิตประมาณเกือบครึ่งหนึ่ง คิดเปนรอยละ 49.5 พบวามีประวัติ
เกี่ยวกับการติดยาเสพติด จากการศึกษาเพิ่มเติมพบวา ปญหาในเรืองการกดดันทางอารมณ การ

                                                            
33 อางแลว  เชิงอรรถที่ 31. 
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ไดรับความรุนแรงทางเพศ เปนปญหาสําคัญอยางหน่ึง นอกจากนี้พบวาการไดรับความรุนแรง
สวนมากเกิดจากการกระทําของสามี หรือเพ่ือนชาย 
 เกือบ 9 ใน 10 ของผูตองขังหญิง มีประวัติยาเสพติดอยางเชน  เฮโรอีน ยาไอซ และของ
มึนเมาตางๆ เหตุผลสวนใหญของการติดยาเสพติดเนื่องจากความเตรียดหรือหาทางออกใหกับ
ตัวเอง จากการศึกษาพบวาจํานวนผูท่ีมีสาเหตุจากความเครียดมีจํานวนเกินคร่ึง 
 การศึกษาพบวาผูตองขังหญิงมากกวาคร่ึงหรือจํานวนรอยละ 63.5 มีบุตร และรอยละ 
83.3 มีบุตรท่ีอายุต่ํากวา 18 ป ผูตองขังหญิงเหลานี้จึงตองมีภาระในการเล้ียงบุตร ระหวางการถูก
จําคุกพบวารอยละ 17.7 ตองเลิกกับสามีหรือเพื่อนชาย ดังนั้น ปญหาจึงเกิดกับบุตร การศึกษาพบวา 
ผูท่ีใกลชิดท่ีตองดูแลเด็กท่ีอยูภายนอกเรือนจํา เชน แฟน สามี ญาติ มีประวัติในการติดยาเสพติด
เชนเดียวกัน บุตรท่ีไดรับผลกระทบจากภาวะดังกลาว จึงมีโอกาสในการท่ีจะเกี่ยวของกับ
อาชญากรรมไดมากโดยเฉพาะอยางยิ่งแมท่ีกระทําความผิดตองถูกจําคุกเปนระยะเวลานานอาจ
สงผลกระทบตอความผูพันระหวางแมและบุตร ในป 2008 มีแมท่ีกระทําผิดถูกจําคุกมากกวา 
6 เดือนถึง 41.9% 
 71% ของผูตองขังหญิงยังไมจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา และ 67.8% ไมมีทักษะดาน
วิชาชีพโดยผูตองขังสวนใหญจะทํางานในดานอุตสาหกรรมบันเทิง และถูกชักนําไปสูการใชยา 
เสพติดนอกจากนี้ยังเปนการจะทํางานในดานอุตสาหกรรมบันเทิง และถูกชักนําไปสูการใชยา 
เสพติดนอกจากนี้ยังเปนการนําไปสูการกระทําผิดคดีอ่ืนๆอีกดวย เปนท่ีสังเกตวาผูตองขังท่ี
นอกเหนือจากจํานวน 8 คนนั้น สวนใหญถูกจําคุกในคดียาเสพติดถึงจํานวน (83.2%) 
 การมีการศึกษาตํ่า ทําใหเกิดความเส่ียงตอการกลับมากระทําผิดซํ้า เนื่องจากเปนสาเหตุ
ใหผูหญิงหันกลับไปกระทําความผิดซํ้าในการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวกับยาเสพติด โดยการกระทํา
ผิดนั้นเกิดจากปจจัยทางการเงิน ส่ิงแวดลอมซ่ึงนําไปสูการกออาชญากรรม ภายในเรือนจําหญิง 
ชางฮี ไดใหการศึกษาแกผูตองขังหญิงในระดับการเรียน N, O หรือ A โดยใหครูผูมีเช่ียวชาญดาน
การสอนเขามาสอนใหแกผูตองขังภายในเรือนจํา รวมท้ังมีการทดสอบวัดผล โดยเทียบผลคะแนน
เฉล่ียแหงชาติในการวัดผลการเรียน 
 ผูตองขังหญิงสามารถพัฒนาทักษะตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งทักษะท่ีเปนความตองการ
ของตลาดอยางแทจริง เชน ชางทําผม กรทําผลิตภัณฑแฮนดเมด โทรศัพทขายตรง หนวยบริการ
ลูกคา ทักษะดังกลาวจะทําใหเกิดทาเลือกท่ีมากข้ึนในการหางาน แทนท่ีผูตองขังหญิงจะกลับไป
ทํางานท่ีเส่ียงตออาชญากรรม เชน ทํางานในผับ บาร การใหทักษะแกผูตองขังหญิงถือเปนเคร่ืองมือ
ท่ีสําคัญในการกลับเขาสูสังคมอยางมีคุณภาพ 
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 3.2.2.1 ดานการควบคุมผูตองขังหญิง 
 1) หลักพื้นฐานของการควบคุมผูตองขังหญิง 
 กรมราชทัณฑสิงคโปรใหการปฏิบัติตอผูตองขังโดยเทาเทียมกันท้ังผูตองขังหญิงและ
ผูตองขังชาย โดยเฉพาะอยางยิ่งผูตองขังหญิงท่ีมีจํานวนนอยมากเม่ือเทียบกับจํานวนผูตองขังชาย
ภายในประเทศสิงคโปร และผูตองขังหญิงในภูมิภาคเดียวกัน จึงทําใหการบริหารการจัดการในการ
ดูแลควบคุมผูตองขังหญิงนั้นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบกับการจัดสรรงบประมาณใน
ดานการควบคุมผูตองขังหญิง ในการสงเสริมความเปนอยูและสวัสดิการตางๆใหแกผูตองขังหญิง 
นอกจากนี้เรือนจํามีการกําหนดกฎระเบียบคุมเขมในการที่จะชวยควบคุมผูตองขังหญิงอีกทางหนึ่ง
ดวย เชน ดานอาหาร เรือนจําจัดใหผูตองขังจะตองรับประทานอาหารที่เรือนจําจัดใหและในปริมาณ
ท่ีกําหนดเทานั้น มาอนุญาตใหบุคคลภายนอกฝากเงินหรือสงอาหารใหผูตองขัง นอกจากความ
สะดวกในการตรวจส่ิงของตองหามท่ีอาจซุกซอนไว ผูตองขังสามารถซ้ือเคร่ืองดื่มและของวาง
รับประทานเปนพิเศษได โดยใชเงินรายไดจากการทํางานไมเกินวันละ 55% ของคาจางรายวัน ท้ังนี้
ไมอนุญาตใหมีการแบงปนอาหาร ของวาง และเคร่ืองดื่มระหวางผูตองขัง 
 การนําระบบเทคโนโลยีมาใชในการควบคุมผูตองขัง แทนการควบคุมโดยเจาหนาท่ี 
เพื่อลดการติดตอและการมีปฏิสัมพันธโดยตรงกับผูตองขัง ถือเปนประเด็นการสรางความปรอดภัย
ท่ีนาจะนํามาประยุกตใช เชน การสรางหองควบคุมสวนกลางภายในเรือนจํา โดยติดตั้งระบบ
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยตางๆ สําหรับการควบคุม และติดตอส่ือสารกับผูตองขัง ไมวาจะเปนระบบ 
Electronic Lock สําหรับ การควบคุม การเปด-ปด ประตูหองขัง หรือระบบส่ือสารโดยอินเตอรคอม
ระหวางเจาหนาท่ีกับผูตองขัง 
 การสรางและการจัดเรือนจํามาไวในบริเวณเดียวกัน เพื่อความสะดวกและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยกรมราชทัณฑสิงคโปรจะมีการบริหารงานเรือนจําในรูปแบบ 
Cluster เชน Changi Prison Complex Cluster A จะรวบรวมเรือนจําและทัณฑสถาน 3 แหงไว
ดวยกัน 
 2)  การจําแนกลักษณะของผูตองขังหญิง 
 การจําแนกลักษณะของผูตองขังเปนวิธีท่ีจะชวยใหสามารถรูจักตัวผูตองขังในแตละราย
ในทุกๆ ดาน โดยเจาหนาท่ีทุกฝายจะตองมีสวนรวมในการจําแนก เพ่ือผลในการจัดการเกี่ยวกับ 
การพัฒนาและแกไขไดอยางถูกตองเหมาะสมตอไป ไมวาจะเปน นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห 
ระบบการจําแนกจะจัดผูตองขังเปน 4 ประเภท ไดแก 
 ประเภทท่ีคาดวาจะไมกระทําความผิดซํ้า 
 ประเภทท่ีคาดวาจะไมกระทําความผิดซํ้า หากไดรับการพัฒนาแกไข 
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 ประเภทท่ีมีแนวโนมวาจะหวนกลับมากระทําความผิดซํ้า 
 ประเภทท่ีมีโทษจํานอย ไมจําเปนตองเขารับการแกไข 
 โดยเฉพาะอยางยิ่ง การพัฒนาแกไขพฤตินิสัย จะเนนไปท่ีผูตองขังในประเภทท่ี 2 เปน
สําคัญ 
 การจําแนกลักษณะผูตองขังของประเทศสิงคโปรดํา เนินการโดยศูนยแรกรับ 
(Diagnostic or Reception centre) คือ จัดสงตัวผูตองขังท่ีถูกศาลพิพากษาลงโทษไปควบคุม และรับ
การจําแนกลักษณะผูตองขัง ณ ศูนยดังกลาวโดยตรง โดยใชเจาหนาท่ีผูชํานาญการสาขาอาชีพ 
ประกอบดวยนักจิตวิทยา แพทย นักสังคมสงเคราะห หรือผูชํานาญการในสาขาฝกวิชาชีพ รวม
ทําการศึกษาวิเคราะหและกําหนดแผนการปฏิบัติประกอบการพิจารณาในการสงตัว ผูตองขังไป
ควบคุมยังเรือนจําและทัณฑสถานตางๆ โดยพิจารณาจากขอมูลดังตอไปน้ี เชน สาเหตุและมูลเหตุ
ในการกระทําความผิด ความถนัด ความสามารถและความสนใจในการประกอบอาชีพ หากเปน
ผูตองงขังท่ีมีกําหนดโทษสูงก็จะถูกสงไปควบคุมยังเรือนจําท่ีมีระดับความม่ันคงสูง เพื่อลดความ
เส่ียงในการหลบหนี หรือสนใจการฝกวิชาชีพใด โดยเฉพาะเพ่ือจะไดนําไปประกอบอาชีพเล้ียง
ตนเองและครอบครัวภายหลังจากการพนโทษไปแลว  
 การจําแนกลักษณะผูตองขังในระบบนี้ เปนการส้ินเปลืองอยางมาก และไมอาจ
ทําการศึกษาวิเคราะหผูตองขังท่ีมีจํานวนมากไดอยางท่ัวถึง การจําแนกโดยวิธีดังกลาวจึงมัก 
ไมประสบความสําเร็จในราชทัณฑแถบอาเซียน แตสําหรับประเทศสิงคโปรนับวาไดผลอยาง
มหาศาล เนื่องจากมีจํานวนผูตองขังนอย มีเรือนจําหลายแหง และมีพื้นท่ีประเทศนอย ฉะนั้น 
เจาหนาท่ีผูชํานาญการในสาขาอาชีพตางๆ จึงสามารถ ดําเนินการไดตามวัตถุประสงค เม่ือมีการ
จําแนกลักษณะผูตองขังไปแลวมีการติดตามและประเมินผลอยางจิงจัง และประสบความสําเร็จสูง
เนื่องจากกิจการราชทัณฑสิงคโปรมีหนวยงานภายนอกท่ีเกี่ยวของเฉพาะดาน การศึกษา และการ 
ฝกวิชาชีพ เขามามีสวนชวยในการบริการดําเนินการในรูปแบบรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงในระบบนี้จะไมมี
ปญหาดานงบประมาณ ทําใหจํานวนบุคคลกรมีเพียงพอ และสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางตอเนื่อง 
และสําเร็จตามเปาหมาย ผูตองขังทุกคนเม่ือผานกระบวนการจําแนกดังกลาวแลว มีหนวยงานท่ี
เกี่ยวของซ่ึงเพียบพรอมดวยเงิน บุคลากรและหนวยงานเปนท่ีรองรับ คอยดูแลประสานงานท่ี
ผูตองขังเหลานั้นจะหวนกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีกนั้น จึงนอยมาก เพราะเม่ือมีความเปนอยูท่ีดี 
จึงนับวาเปนกระบวนการท่ีมีความสําคัญตอการแกไขและพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขังเปน 
อยางมาก 
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 3) การควบคุมภายในโรงงานฝกวิชาชีพ 
 ผูตองขังจะเขาออกโรงงานฝกวิชาชีพ จะตองผานการตรวจโลหะ และการซุกซอน
ส่ิงของตองหาม โดยผูตองขังทุกคนจะตองเขามายังหองท่ี 1 เพ่ือถอดเส้ือผาชุดเดิมแลวเปลือยกาย
ออกมานั่งยองๆบนกระจกสี่เหล่ียม เพื่อตรวจสอบการซุกซอนส่ิงของตองหามทางทวารหนัก 
รวมท้ังถูกตรวจอวัยวะสวนอ่ืนๆ ของรางกาย หลังจากนั้นจะตองเดินผานเคร่ืองตรวจสอบโลหะ 
(Metal Detectors) เขาไปยังอีกหองหน่ึงเพื่อเปล่ียนชุดและรองเทา และสวมชุดใหมเขาโรงงานฝก
วิชาชีพ ภายหลังเลิกจากการทํางาน ก็จะถูกตรวจสอบอีกคร้ังหนึ่งกอนข้ึนเรือนนอน 
 ท้ังนี้ ในการบริหารดานระบบการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของเรือนจําดังกลาว ยังมี
หนวยงานท่ีใหความสนับสนุนในดานปองกันและระงับเหตุรายช่ือ SPEAR (Singapore Prison 
Emergency Action Response Force) บุคลากรในหนวยงานไดรับการฝกอบรมในหลักสูตรเฉพาะ
ดานเปนอยางดี เชน หลักสูตรปองกันและระงับเหตุราย ฯลฯ และใชสุนัขเขามาชวยในการ
ดําเนินงานดานการตรวจคนอาวุธและยาเสพติดในเรือนจํา 
 3.2.3 ดานการทํางาน และการฝกวิชาชีพของผูตองขังหญิง 
 3.2.3.1 การทํางาน 
 การฝกวิชาชีพดานการทํางานเปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีจะชวยสนับสนุนใหผูตองขังหญิงเปน
แรงงานท่ีมีคุณภาพและพรอมปลูกฝงหลักศีลธรรมและวินัยไปพรอมกับการทํางานลักษณะงานท่ี
ทําของผูตองขังหญิงนั้นจะมีความแตกตางจากผูตองขังชาย เพราะงานสวนใหญของผูตองขังชาย 
จะเนนไปทางงานชางไม เชน การทําเฟอรนิเจอร การทําเกษตร สําหรับงานผูตองขังหญิงจะเนนไป
ในงานดานตกแตงและงานประดิษฐ เชน งานตกแตงเส้ือผา กลองประดิษฐ และอ่ืนๆ อีกมากมาย 
รวมท้ังเปดโอกาสใหผูตองขังหญิงเขาทํางานเปนรพนักงานทําความสะอาดอีกดวย ในป 2545 ได
จัดใหมีการฝกวิชาชีพศิลปะและงานหัตถกรรม ผูตองขังหญิงจะมีโอกาสไดแสดงความสามารถผาน
ผลงานฝมือ อาทิ เชน ผลงานการถักไหมพรม การถักโครเชต การตกแตงเส้ือผาดวยลูกปด 
ผลิตภัณฑของผูตองขังจะถูกนํามาขายใหแกผูเขาชมงาน และเจาหนาท่ียังนําสินคาเหลานี้ขายผาน
ทางเว็บไซตอีกทางหนึ่งดวย 
 3.2.3.2   การฝกวิชาชีพ 
 กอนท่ีผูตองขังจะไดรับการฝกวิชาชีพ จะไดรับการอบรมดานระเบียบและจรรยาบรรณ
ในการทํางานใหแกผูตองขัง เพื่อทําใหผูตองขังรูวาเขามีความม่ันคงทางดานการเงินเม่ือพนโทษไป
แลว 
 การบริหารงานราชทัณฑในอดีตท่ีผานมาของกรมราชทัณฑสิงคโปร  เปนการ
บริหารงานโดยภาครัฐเกือบทุกกรณี แตความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในการบริหารงานสวนใดสวน
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หนึ่งของเรือนจําดวยเหตุผลท่ีวาการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมจะทําใหการดําเนินการบริหาร
นั้นเปนไปโดยรวดเร็วคาใชจายนอย สิงคโปจึงเปนประเทศหนึ่งท่ีนําบริษัทเอกชนเขามารวม 
ในระบบอุตสาหกรรมในเรือนจําอยางชัดเจน เปนการรวมลงทุนระหวางเรือนจํากับบริษัทเอกชน 
โดยไดจัด ต้ังเปนหนวยงานอิสระเรียกวา  SCORE (Singapore cooperation of Rehabilitation 
Enterprises) 
 SCORE (Singapore cooperation of Rehabilitation Enterprises)34 เปนหนวยงานใน
เครือขาย CARE มีพันธกิจ คือ แกไขฟนฟูและชวยเหลือผูตองขังใหเกลายเปนผูท่ีมีความรับผิดชอบ
และชวยเหลือสังคม โดยมีวิสัยทัศนดังนี้ 
 สรางสะพานแหงความหวังใหผูตองขังและครอบครัว 
 ใหความปลอดภัยแกสังคมดวยการแกไขฟนฟูผูตองขังใหประสบความสําเร็จ 
 เปนตัวอยางและนําไปสูความเห็นใจของสังคม เพื่อหยิบยื่นโอกาสท่ี 2 ใหกับผูตองขัง 
 SCORE ถูกจัดต้ังใหเปนบอรดท่ีชอบดวยกฎหมายภายใตกระทรวงมหาดไทย35 เม่ือ
วันท่ี 1 เมษายน 1976 SCORE ทําหนาท่ีดูแลเร่ืองการฝกวิชาชีพภายในเรือนจําท้ังหมด การหาตลาด 
หาวัตถุดิบ การบริหารงานผลิตดําเนินการ การดําเนินงานนั้นมีความคลองตัวสูง และสามารถ
บริหารจัดการไดดียิ่งข้ึน ผูตองขังสามารถนําความรูจากการฝกวิชาชีพไปประกอบอาชีพได และมี
หนวยงานรองรับในการทํางานหลังพนโทษเมื่อผูตองขังมีงานทํา ไดรับการยอมรับจากสังคม 
สามารถดําเนินชีวิตอยูไดโดยไมกลับไปกระทําผิดซํ้า คระกรรมการบริหารของ SCORE ซ่ึงจะ
ประกอบไปดวย นักธุรกิจท่ีมีช่ือเสียงของประเทศสิงคโปรและผูแทนจากกรมราชทัณฑสิงคโปร
รวมเปนกรรมการดวย SCORE มีหนาท่ีอยู 2 ลักษณะ คือ งานดานการหาผลประโยชนและงานดาน
การอบรมแกไขฟนฟูผูตองขังมีสาระสําคัญ สรุปไดดังนี้ 
 อุตสาหกรรมท่ีดําเนินการของ SCORE ไดจัดต้ังโรงงานในเรือนจําหลายแหงท่ัว
ประเทศสิงคโปร งานท่ีทําไดแก โรงงานซักรีด ทําขนมปง โรงพิมพ โรงงานข้ึนรูปโลหะ โรงงาน
ตัดเย็บเส้ือผา และซอมรถยนต โดยผูตองขังจะไดรับคาแรงงานเปนรายช่ัวโมง งานท่ี SCORE จัดทํา
เองน้ีเปนงานขนาดใหญและเปนงานท่ีหาคูแขงในตลาดไดยาก เนื่องจากสิงคโปรจะมีคาแรงงานท่ี
สูงมาก สําหรับผูตองขังท่ีพนโทษไปแลว SCORE จะจางใหเขามาทํางานในฐานะเปนเจาหนาท่ี 
อีกดวย โดย 20% ของเจาหนาท่ีท่ีทํางานในระบบอุตสาหกรรมจะเปนผูตองขังท่ีพนโทษแลว 
 

                                                            
34  Retrieved February 17, 2009, from  http://www.score.gov.sg/CARE_network.htm 
35  Score annual Report 2005, p. 22. 
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 การใหเอกชนเขามาต้ังโรงงานในเรือนจํา SCORE พยายามสนับสนุนใหภาคเอกชน 
เขามาตั้งโรงงานในเรือนจําเพื่อฝกใหผูตองขังมีความชํานาญและทักษะในการทํางานอุตสาหกรรม
หลายๆ ดานงานท่ีทําในปจจุบัน คือ การประกอบแผงวงจรอิเล็คทรอนิคส ฯลฯ การใหเอกชนเขามา
นี้ไมไดหมายความวา  SCORE ทําหนาท่ีเสมือนนายหนาเรียกเก็บผลประโยชนจากผู ท่ีจะ
ประกอบการ แตเปนการมุงใหผูตองขังมีทักษะในการทํางานท่ีหลากหลาย จํานวนโรงงานท่ีจะเปด
นั้นจะตองมีไมเกินคร่ึงของงานท้ังระบบโดยผูตองขังจะไดรับคาแรงงานจากผูวาจางผานทาง 
SCORE 
 การรวมทุนกับภาคเอกชน SCORE ไดเร่ิมลงทุนกับภาคเอกชนแทนท่ีจะเปนการใหใช
สถานท่ีเพียงอยางเดียวในงานท่ีตองใชความรูความชํานาญสูง และผูรวมลงทุนจะตองถายทอด
เทคนิคในการทํางานแกผูตองขังดวย ในปจจุบันไดรวมลงทุนกับบริษัทเอกชนในการผลิตขนมเคก 
และการแตงหนาซ่ึงเปนงานท่ีตองใชฝมือและความชํานาญอยางมาก 
 งานดานการแกไขผูตองขัง SCORE ไดดําเนินงานในลักษณะ โดยใชเงินรายไดจากดาน
อุตสาหกรรม งานที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน เชน งานดานการฝกวิชาชีพ ไดแก การเรียนการสอน
วิชาชีพในดานตางๆ เชน ชางเดินสายไฟฟา ชางประปา ชางตัดผม โดย SCORE จะเปนผูจัดหาวัสดุ
อุปกรณและครูผูสอนโดยสําเร็จการศึกษาจะไดรับประกาศนียบัตร   
 3.2.3.3 คาตอบแทนจากการทํางาน 
 ระบบการทํางานฝกวิชาชีพผูตองขัง เปนการเขามาฝกวิชาชีพโดยเอกชน ดังนั้น 
ผูตองขังจะไดรับเงินคาจางจากการทํางาน การเขามาสอนการฝกวิชาชีพจะเปนเจาหนาท่ีของ
บริษัทเอกชนท่ีมีความชํานาญมาทําหนาท่ีสอน ไมใชเจาหนาท่ีเรือนจํา 
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ตารางท่ี  3.3 คาจางแรงงานท่ีผูตองขังไดรับตอสัปดาห 
 

เกรดชั้นผูตองขัง 
อัตราคาจางท่ีไดรับ/สัปดาห 

(เหรียญสิงคโปร) 
จํานวนเงินท่ีไดรับตอเดือน 

(หลังจากหักเงินออม 45% แลว) 
E2 13.64 31 
E1 14.52 33 
D2 16.28 37 
D1 17.16 39 
C2 19.80 45 
C1 20.68 47 
B2 23.32 53 
B1 24.20 55 
A2 27.72 63 
A1 28.60 65 

 
 3.2.4 แนวทางการแกไขฟนฟู 
 แนวทางการแกไขฟนฟูผูตองขังในประเทศสิงคโปร เนนการทําใหผูตองขังกลับคืน
เปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพ มีความรับผิดชอบตอครอบครัวและสังคม โดยการทําใหผูตองขังรูสึกถึง
การมีคุณคาในชีวิตของตนเอง แนวทางในกระบวนการทําใหผูตองขังเปนคนท่ีมีคุณคาไดแก 
 การเนนในสิทธิในความเปนมนุษย 
 การคํานึงถึงความม่ันคงและปลอดภัยของผูตองขัง 
 การที่ผูตองขังจะไดรับการพัฒนาศักยภาพ และไดรับโอกาสที่ดีในการเปนพลเมืองท่ีดี
เม่ือพนโทษ 
 ความเหมาะสมและความมีประสิทธิภาพของโปรแกรมการแกไขท่ีเหมาะสมกับ
ผูตองขังในแตละราย 
 ความผสมผสานและสอดคลองในการทํางานอยางเปนระบบระหวางผูกระทําผิด 
เจาหนาท่ี ครอบครัวของผูตองขัง และชุมชน 
 ดังนี้จะเห็นไดวา  กระบวนการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดของประเทศสิงคโปร เปน
กระบวนการที่กระทําอยางตอเนื่อง ตั้งแตเขามาในเรือนจําและเม่ือพนโทษออกไปอยูในสังคม 
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 3.2.4.1 การจางงานและการฝกวิชาชีพ 
 ส่ิงสําคัญท่ีเปนปจจัยท่ีทําใหผูตองงขังสามารถปรับตัวเปนคนดีของสังคมไดอีกคร้ัง 
ก็คือ การไดใหโอกาสในการทํางานเมื่อพนโทษ ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการพัฒนาผูตองขังใน
ระหวางตองโทษใหมีทักษะความรูความสามารถท่ีจะประกอบอาชีพภายหลังพนโทษ และยังมีการ
ใหความชวยเหลือในการจัดหางานตางๆ และสวนหนึ่งก็มาการจางงานผูพนโทษทํางานยังเรือนจํา 
หรือทัณฑสถานอีกดวย เชน งานเสมียนสํานักงาน หรือเปนครูภายในเรือนจํา 
 3.2.4.2   การทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา 
 โครงการปลอยผูตองขังหญิงออกไปทํางานนอกเรือนจํา อนุญาตใหผูตองขังใชเวลาใน
เดือนสุดทายกอนปลดปลอยในการทํางานนอกเรือนจํา โดยอยูท่ีบานกึ่งวิถีหรือศูนยปลอยผูตองขัง
ไปทํางานนอกเรือนจําโดยมีเง่ือนไขในการควบคุมบางประการ โครงการนี้เหมาะสําหรับผูตองขังท่ี
ไมมีครอบครัวไวใหการสนับสนุน โดยผูตองขังจะไดรับการแนะนําจากเจาหนาท่ีในศูนยปลอย
ผูตองขังทํางานนอกเรือนจํา 
 ศูนยแหงนี้มีวัตถุประสงคท่ีจะใหผูตองขัง ไดรับการผอนคลายในการกลับสูสังคม 
โครงการเร่ิมทดลองผูตองขังไปทํางานภายนอก ซ่ึงโครงการนี้จะทําใหผูตองขังมีความภูมิใจใน
ตัวเอง เนื่องจากไดรับโอกาสในการทําประโยชนใหกับสังคม และยังชวยสรางนิสัยการทํางาน 
เชิงบวกและพัฒนาความรับผิดชอบตอตนเองและครอบครัวของเขา 
    3.2.5 แนวทางการดําเนินงานดานเตรียมความพรอมกอนปลอยตัว และหลังปลอยตัว ใหความ
ชวยเหลือ การฝกอบรม และการจางาน 
 กรมราชทัณฑสิงคโปรไดประสานใหหนวยงานภายนอกเขามาดําเนินในสวนท่ีเปนการ
พัฒนาพฤตินิสัยแกผูตองขังโดยเฉพาะในดานการฝกวิชาชีพและการใหการศึกษาแกผูตองขัง  
เพื่อนเปนการเตรียมความพรอมกอนปลอย Singapore Corporation Of Rehabilitative Enterprises 
หรือ  SCORE เปนองคกรเอกชนท่ีไมมุงแสวงหาผลกําไร  บริหารงานภายใต รูปแบบของ
คณะกรรมการ โดยเขามาบริหารจัดการงานอุตสาหกรรมเรือนจําของประเทศสิงคโปร SCORE 
ไมไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาล และไมตองสงรายไดท่ีเกิดจากการฝกวิชาชีพหรือใชแรงงาน
ผูตองขัง ใหแกรัฐบาลหรือกรมราชทัณฑสิงคโปร 
 การเขามาบริหารจัดการรวมกันระหวาง SCORE กับกรมราชทัณฑสิงคโปรเปนอีก
แนวทางหน่ึงท่ีทําใหการพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะเนน
การใหการศึกษาท้ังสายสามัญและวิชาชีพแกผูตองขัง เปนนโยบายท่ีเนนหนักของกรมราชทัณฑ
สิงคโปร และมีการจัดการเรียนการสอนโดยใชหลักสูตร และส่ือท่ีทันสมัย เนนใหผูตองขังกลาคิด 
และกลาแสดงออก มีความรูกาวทันโลก และสังคมภายนอก อยูในระเบียบวินัย และมีนิสัยรักการ
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ทํางาน ซ่ึงถือวาการนําหนวยงานภายนอกเขามาชวยในการบริหารงานราชทัณฑเปนการนํารองและ
เปนตัวอยางท่ีดี  
    3.2.6 อัตราการกระทําความผิดซํ้า36 
 อัตราการทําความผิดซํ้าของผูตองขัง หมายถึง จํานวนรอยละของผูตองขังทีไดรับการ
กระทําความผิดและปลอยตัวเฉพาะแตละปและกลับมาทําผิดซํ้า โดยผูถูกคุมขังหรือลงโทษอีกคร้ัง
ภายใน 2 ป 
 

ป อัตราการกระทําความผิดซํ้า 
2541 - 2543 44.40% 
2542 - 2544 41.00% 
2543 - 2545 40.10% 
2544 - 2546 35.30% 

 
 ในป 2543 (2000) มีผูตองขังไดรับการปลอยตัว 11,818 คน และไดมีการกระทําสํารวจ
ถึงการกระทําผิดซํ้าของผูตองขังท่ีผานกระบวนการตางๆ พบวา ในป 2545 (2000) อัตราการกระทํา
ความผิดซํ้าลดถึง 35.1% สําหรับอัตราการกระทําความผิดซํ้าของผูตองขังท่ีกระทําความผิดคร้ังแรก 
ต่ํากวา 15.2% 
 จุดประสงคก็เพ่ือลดจํานวนผูตองขังในเรือนจํา และการกระทําความผิดซํ้า โดยการนํา
ครอบครัว ชุมชน รวมถึงหนวยงานท่ีเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม เขามามีสวนรวม โดยการ
จัดทําแผนการใหคําปรึกษาเปนรายบุคคล แผนการบําบัด รวมถึงการใหการศึกษาตางๆ มีการ
ประเมินผลการพัฒนาแกไขพฤตินิสัยในดานตางๆ ในระหวางชวงท่ีผูตองขังยังคงอยูในการควบคุม 
และติดตามอยางตอเนื่องภายหลังการพนโทษ ไมวาจะเปนเร่ืองของพฤติกรรมตางๆ การทํางาน 
ครอบครัว และอ่ืนๆ 
 เช่ือกันวา การท่ีครอบครัวเปนสวนสําคัญท่ีมีบทบาทในการชวยใหกระบวนการ
กลับคืนสูสังคมของผูพนโทษใหกลับเปนพลเมืองดีในสังคมตอไป ดังน้ัน จึงจําเปนท่ีตองครอบครัว 
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาพฤตินิสัยโดยการใหความรูแกทุกสวนท่ีมีความเก่ียวของกับ 
ผูพนโทษ และยังไดรับความรวมมือจากกระทรวงการพัฒนาชุมชนและการกีฬาเกี่ยวกับโปรแกรม
การใหการศึกษาตางๆ 
                                                            

36 รายผลการประชุมผูบริหารงานราชทัณฑภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟก ครั้งที่ 24, กรมราชทัณฑสิงคโปร,
ประเทศสิงคโปร 
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 ผูตองขังหญิงสามารถพัฒนาทักษะของตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งทักษะท่ีเปนความ
ตองการของตลาดอยางแทจริง เชน ชางทําผม การทําผลิตภัณฑแฮนดเมด โทรศัพทขายตรง 
หนวยบริการลูกคา ทักษะดังกลาวจะทําใหเกิดทางเลือกท่ีมากข้ึนในการหางาน แทนท่ีผูตองหญิง 
จะกลับไปทํางานท่ีเส่ียงตอ อาชญากรรม เชน ทํางานผับ บาร การใชทักษะแกผูตองขังหญิงถือเปน
เคร่ืองมือสําคัญในการกลับสูเขาสังคมอยางมีคุณภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที่ 4 
วิเคราะหเปรียบเทียบการทํางานและมาตรการฟนฟูผูตองขังหญิงของประเทศ

ไทยกับการทํางานและมาตรการฟนฟูผูตองขังหญิงในตางประเทศ 
 
 จากการท่ีไดศึกษาแนวความคิดในการทํางานและมาตรการฟนฟูของผูตองขัง ท้ังของ
ประเทศไทยและของตางประเทศ ในบทที่ผานมาแลวนั้น ในบทนี้จะไดทําการวิเคราะหเปรียบเทียบ
การทํางานและการฟนฟูผูตองขังหญิงของประเทศอังกฤษและประเทศสิงคโปร เพ่ือนําไปสูความ
เขาใจในการปฏิบัติท่ีเหมาะสมและกําหนดองคกรในการจัดการการทํางานของผูตองขังหญิงและ
แกไขฟนฟูผูตองขังหญิงท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 
4.1 ขอบัญญัติของกฎหมาย 
      4.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 การทํางานของผูตองขังในประเทศไทย ตองถือปฏิบัติตามบทบัญญัติของพระราช 
บัญญัติราชทัณฑ ท้ังฉบับเกาและฉบับใหมซ่ึงตองสอดคลอง หรือไมขัดแยงกับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ตามมาตรา 5 ท่ีบัญญัติวา “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎหรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตามรัฐธรรมนูญนี้บทบัญญัตินั้น
เปนอันใชบังคับมิได” ดังนั้นการทํางานของผูตองขังของประเทศไทย จึงตองพิจารณาในบทบัญญัติ
ของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560   
 การใชแรงงานหรือการทํางานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไมไดมีกลาวไว
โดยตรง  แตจะมีปรากฏในหมวดท่ีวาดวย  สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย  ความเสมอภาค
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และสวนท่ีวาดวยแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม ตาม
มาตรา 4, 28 และ 30 กลาวคือ “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพ บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย การทรมาน การ
ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม จะกระทํามิไดแตการลงโทษ
ตามคําพิพากษาของศาลหรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ไมถือเปนการลงโทษดวยวิธีการที่โหดรายหรือ
ไรมนุษยธรรม” 
 โดยความหมายศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Humen)  คือคุณคาของความเปนมนุษยท่ีมีอยู
ในตัวบุคคลทุกคน รัฐธรรมนูญไดใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  หายความวารัฐจะตอง
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ปฏิบัติตอประชาชน โดยถือวาประชาชนเปนมนุษยคนหนึ่ง รัฐจะปฏิบัติตอประชาชนเสมือนหนึ่ง
ประชาชนไมใชมนุษยไมได1 เม่ือพิจารณาถึงการทํางานของนักโทษ ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ. 2560 ฉบับใหม มาตรา 48 ผูตองขังตองมีหนาท่ีปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา และ 
มาตรา 49 เจาพนักงานเรือนจําอาจส่ังใหนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะ หรือทํางานอยาง
อ่ืนใดเพื่อประโยชนของทางราชการ และพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ฉบับเกา มาตรา 22 
บัญญัติวา “นักโทษเด็ดขาดตองทํางานตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา” การใหนักโทษทํางาน
ดังกลาวตองเปนคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย หรือกฎหมายใหอํานาจเทานั้น และงานตองเปน
ประโยชนแกนักโทษ มิใชวาใชอํานาจตามท่ีกฎหมายใหอํานาจโดยไมมีขอบเขตจํากัด และงานท่ีจะ
จัดใหนักโทษนั้น เจาพนักงานตองคํานึงถึงกําหนดโทษ ความแข็งแรงของรางกาย ฝมือ สติปญญา 
และอุปนิสัย ผลในทางเศรษฐกิจ ผลในทางอบรม และสถานการณแหงเรือนจํา จะเห็นไดวา การใช
แรงงานหรือการทํางานของผูตองขัง จะไดรับปฏิบัติในฐานะเปนพลเมืองของรัฐคนหนึ่ง มิไดมี
ลักษณะของการกระทําท่ีจะกระทบกระเทือน ตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ดังนั้น การใชแรงงานหรือ
การท่ีใหผูตองขังทํางานในสวนนี้จึงไมขัดตอหลักรัฐธรรมนูญ 
 ในสวนของรัฐธรรมนูญ มาตรา 30 บัญญัติวา “การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อภัยพิบัติสาธารณะ หรือขณะท่ีประกาศ
สถานการณฉุกเฉิน หรือประกาศใชกฎอัยการศึก หรือในระหวางท่ีประเทศอยูในภาวะสงครามหรือ
การรบ” อยางไรก็ตามประเด็นการเกณฑแรงงานตามรัฐธรรมนูญนี้เปนระบบท่ีแตกตางกับการ
ทํางานของผูตองขัง ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ ท้ังฉบับเกาและฉบับใหม ท่ีวางหลักไววา  
“นักโทษเด็ดขดจะตองทํางานตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา” เพราะการทํางานของผูตองขังมี
วัตถุประสงคเพื่ออบรมขัดเกลาใหผูตองขังรูจักการใชเวลาใหเปนประโยชน ไมใหมีเวลาวางมากนัก
จิตใจจะไดไมฟุงซาน เม่ือพนโทษแลวจะไดไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก จึงมิไดมีวัตถุประสงค
เดียวกันกับ “การเกณฑแรงงาน” แตเปนเร่ืองของวิธีการจัดการกับผูกระทําความผิด บทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติราชทัณฑ ท้ังฉบับเกาและฉบับใหม จึงไมขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย2  
 สําหรับในตางประเทศ ท้ังในประเทศอังกฤษ และประเทศสิงคโปร ตางก็ไดมี
บทบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับแรงงานหรือการใหนักโทษทํางาน ในทํานองเดียวกัน กลาวคือ  
หามมิใหบุคคลใดๆ ใหทํางานโดยท่ีเจาตัวไมสมัครใจ แตไดยกเวนไวในกรณท่ีีมีเหตุผลเพ่ือเปนการ

                                                            
1  มานิตย  จุมปา, ความรูเบื้องตนเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540, พิมพครั้งที่ 3  (กรุงเทพมหานคร :  

สํานักพิมพนิติธรรม, 2543), น. 54-55. 
2  เทิดศักด์ิ  บุณยไวโรจน, “การแกไขฟนฟูนักโทษ : ศึกษากรณีการฝกอาชีพและการบังคับใช 

แรงงาน,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), น. 118-119. 
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ลงโทษในทางอาญา ในประเทศอังกฤษจะไมบังคับใหผูตองขังทํางาน สําหรับผูตองขังท่ีประสงค
จะทํางานทางเรือนจําก็จะจัดใหตามความเหมาะสม เพื่อใหผูตองขังมีเงินเพื่อใชในการซ้ือส่ิงของ
จําเปนจากรานคาภายในเรือนจํา 
 4.1.2 พระราชบัญญัติราชทัณฑ   
 การทํางานของผูตองขังในประเทศไทยในปจจุบันตองถือปฏิบัติตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ฉบับใหม มาตรา 48 ผูตองขังตองมีหนาท่ีปฏิบัติตามคําส่ังของ
เจาพนักงานเรือนจํา และมาตรา 49 เจาพนักงานเรือนจําอาจส่ังใหนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางาน
สาธารณะนอกเรือนจํา หรือทํางานอยางอ่ืนใดเพื่อประโยชนของทางราชการ นอกเรือนจําได 
ใหคณะกรรการแตงต้ังอนุกรรมการเพื่อพิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดท่ีจะส่ังใหออกไปทํางาน
สาธารณะหรือทํางานอ่ืนใดเพ่ือประโยชนของทางราชการ ไดกําหนดวา การงานท่ีจัดใหผูตองขังทํา
นั้น ตองคํานึงถึงขอพิจารณาตางๆ ไดแก (1) เพศของผูตองขัง (2) สถานะของผูตองขัง (3) ความ
ประสงคในการพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง (4) ความม่ันคงของเรือนจํา โดยใหเรือนจําจัดงานให
เหมาะสมกับความพรอม ดานรางกายและจิตใจ กําหนดเวลาทํางานและวันหยุดประจําสัปดาห 
กําหนดมาตรการเพื่อคุมครองรักษาความปลอดภัยและสุขภาพใหแกผูตองขัง และลักษณะงาน
ภายนอกเรือนจํา   
 จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา พระราชบัญญัติราชทัณฑ ฉบับใหมนี้ ไดแกบท
กฎหมายท่ีมุงเนนเพื่อการแกไข ฟนฟู พัฒนาผูตองขังอยางจริงจัง เพื่อใหสอดคลองกับหลักของการ
บังคับโทษ ท่ีมีประสิทธิภาพกวา พระราชบัญญัติราชทัณฑ ฉบับเกา ตามบทบัญญัติ ในมาตรา 22  
นักโทษเด็ดขาด ตองทํางานตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา การทํางานในมาตราน้ี การทํางาน
ตามคําส่ังขอเจาพนักงานเรือนจํา จะมีประโยชนตอผูตองขังหรือไม เม่ือพิจารณาตามกฎกระทรวง
มหาดไทยซ่ึงออกความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ  พ.ศ. 2479 พบวา ขอ 50 ได
กําหนดวา การงานท่ีจัดใหผูตองขังทํานั้น ตองคํานึงถึงขอพิจารณาตางๆ ไดแก  กําหนดโทษ ความ
แข็งแรงแหงรางกาย  สติปญญา อุปนิสัย  ฝมือ ความรูความชํานาญ ผลในทางเศรษฐกิจ ผลในทาง
อบรม และสภาพการณแหงปจจุบัน  การที่เจาพนักงานเรือนจําเปนผูกําหนดประเภทงาน ในกรณีนี้ 
เห็นวาผูตองขังไมมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกงานเอง ไมตรงกับความสนใจ จึงทําใหการบังคับโทษ
ไมบรรลุวัตถุประสงคได  
 มาตรา 22 ทวิ ในกรณีท่ีเจาพนักงานเรือนจําส่ังใหนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางาน
สาธารณะนอกเรือนจําใหอธิบดีแตงต้ังคณะกรรมการคณะหนึ่งไมนอยกวาสามคนเปนผูพิจารณา
คัดเลือกนักโทษเด็ดขาดซ่ึงเหลือโทษจําคุกไมเกิน สองป เพื่อทํางานตามมาตราน้ี  
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 นักโทษเด็ดขาดซ่ึงตองโทษในลักษณะความผิดดังตอไปนี้ไมอยูในขายไดการคัดเลือก
พิจารณาตามวรรคหนึ่ง 
 1) ความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท และผูสําเร็จราชการแทน
พระองค 
 2) ความผิดตอความม่ันคงขอรัฐภายในราชอาณาจักร 
 3) ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร 
 4) ความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ 
 จากหลักกฎหมายท่ีไดกลาวมาขางตนจะเห็นไดวามีบทบัญญัติท่ีมีขอจํากัดทางกฎหมาย
ในเร่ืองการคัดเลือกพิจารณานักโทษเด็ดขาดใหออกทํางานภายนอกเรือนจํา  ซ่ึงตางกับ
พระราชบัญญัติราชทัณฑ ในฉบับใหม  ท่ีไมมีบทบัญญัติท่ีมีขอจํากัดทางกฎหมายในเร่ืองของการ
คัดเลือกพิจารณานักโทษเด็ดขาดออกทํางานภายนอกเรือนจําโดยพิจารณาในลักษณะความผิด 
เหมือนในพระราชบัญญัติ ฉบับเกา ซ่ึงในความผิดตามกฎหมายวาดวยเร่ืองยาเสพติดใหโทษ เปน
ความผิดท่ีผูตองขังหญิงสวนในเรือนจํานั้นไดกระทําความผิด อันเนื่องมาจาก บทบาททางสังคม
ของผูหญิงมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม จากเม่ือกอนท่ีผูหญิงจะทําหนาท่ีดูแลบานและเล้ียงดูบุตร 
โดยท่ีมีผูชายหาเล้ียงครอบครัว เม่ือผูหญิงมีบทบาททางสังคมมากข้ึน ตองรับผิดชอบหาเล้ียงตนเอง 
และครอบครัวมากข้ึน เม่ือตองประสบปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาทางสังคม หรือปญหาครอบครัว 
ทําใหผูหญิงเหลานี้ซ่ึงมักจะเปนผูท่ีมีฐานะที่ยากจนเปนสวนใหญ ขาดการศึกษา ขาดความรู ทักษะ
ในการประกอบอาชีพ และอยูในสภาพแวดลอมท่ีไมดี ทําใหผูหญิงเหลานี้มีโอกาสท่ีจะเขาไปสูการ
กระทําความผิดท่ีมากข้ึน  จากหลักกฎหมายขางตน ในความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดให
โทษ ไมอยูในขายในการคัดเลือกพิจารณาใหทํางานภายนอกเรือนจําได เพราะมีความเส่ียงสูงใน
การหลบหนีสูง ลักลอบนําสารเสพติด เขาสู หรือออกจาก เรือนจํา และจากระเบียบภายใน ของกรม
ราชทัณฑ ท่ีไมให ผูตองขังหญิง ออกทํางานภายนอกเรือนจํา  อันเนื่องมาจากจะทําใหเกิดปญหา
หลายประการ เชน การที่ผูตองขังหญิงมีความเส่ียงท่ีจะเกิดอันตรายแกรางกาย หรือการต้ังครรภ 
เนื่องจาก การดูแลควบคุมของเจาพนักงาน มีจํานวนนอยกวาอัตราตอผูตองขัง ทําใหไมสามารถ
ดูแล ไดอยางท่ัวถึง และการท่ีไดรับประโยชนจากการทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา โดยการลดวัน
ลงโทษน้ัน เช่ือวาผูท่ีทําความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ มีอัตราท่ีจะกระทําความผิด
ซํ้าสูง  ดังนั้นการกระทําความผิดสวนใหญของผูตองขังหญิงท่ีเกี่ยวของกับคดียาเสพติดนั้น ทําให
พลาดประโยชนในการลดวันตองโทษ จากการทํางานภายนอกเรือนจํา ไมอยูในขายท่ีจะไดรับการ
พิจารณาคัดเลือกการออกทํางานภายนอกเรือนจําได   
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 ในสวนของประเทศอังกฤษ จะไมมีขอบัญญัติทางกฎหมายท่ีเปนขอจํากัดในการ
คัดเลือกผูตองขังออกทํางาน เพราะกรมราชทัณฑมีนโยบายในการกําหนดใหการทํางานเปน
กิจกรรมหลักในภาคกลางวันของผูตองขัง เพราะการทํางานจะชวยใหผูตองขังเกิดทักษะ และมี
คุณวุฒิที่จําเปนสําหรับสมัครงานในอนาคต  แตในสวนความผิดตามกฎหมายวาดวยเรื่องยาเสพติด
ใหโทษ ทางเรือนจําไดมีมาตรการในการบําบัดท่ีมีประสิทธิภาพ และยังมีหนวยงานที่มีกลยุทธ
ปองกันการแพรระบาดยาเสพติดภายในเรือนจํา  อีกท้ังยังมีการควบคุมดูแลในเร่ืองความม่ันคง
ปลอดภัยในการขนยายผูตองขัง  ซ่ึงปจจุบันเรือนจําในประเทศอังกฤษไดทําสัญญาใหเอกชน เขามา
เปนผูดําเนินการขนยายผูตองขังโดยผูตองขังหญิงจะถูกใสกุญแจมือระหวางเรือนจํากับศาล และ
ระหวางเรือนจํากับ การออกทํางานภายนอกเรือนจํา อยางไรก็ตาม อํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
ระดับความม่ันคงปลอดภัยในการขนยายโดยใชเคร่ืองพันธนาการนั้นยังคงเปนอํานาจของผู
บัญชาการเรือนจํา  เชนเดียวกันกับประเทศสิงคโปรท่ีใหความสําคัญในการทํางานเพราะการทํางาน
สามารถแกไขฟนฟูพฤตินิสัยของผูตองขัง  มีการจัดโปรแกรมในการจัดการดานการศึกษาและการ
ฝกวิชาชีพ มีโครงการปลอยผูตองขังไปทํางานนอกเรือนจํา ซ่ึงมีวัตถุประสงคท่ีจะใหผูตองขังไดรับ
การผอนคลายในการกลับสูสังคม ซ่ึงโครงการนี้จะทําใหผูตองขังมีความภูมิใจในตนเองเนื่องจาก
ไดรับโอกาสในการทําประโยชนใหแกสังคม และยังชวยสรางนิสัยการทํางานเชิงบวกและพัฒนา
ความรับผิดชอบตอตนเองและครอบครัวของเขาเอง เนื่องจากการมีการศึกษาตํ่าทําใหเกิดความเส่ียง
ตอการกลับมากระทําความผิดซํ้า เนื่องจากเปนสาเหตุใหผูหญิงหันกลับไปกระทําความผิดซํ้าใน
การกระทําความผิดท่ีเกี่ยวกับยาเสพติด และมีการจัดโปรแกรมโดยเฉพาะในการดูแลปฏิบัติในการ
จัดการเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ปรึกษาและจัดโปรแกรม อาทิเชน เลิกนิสัย
แบบเกา และเร่ิมตนชีวิตใหม (Kick - Start) สําหรับผูตองขังท่ีกระทําคําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
โปรแกรมถูกพัฒนาในกลุมผูตองขังชาย เพื่อใหรูวาผูตองขังหญิงมีความจําเปนท่ีแตกตางกัน 
ส่ิงสําคัญพบวา ผูตองขังหญิงท่ีกลับไปกระทําความผิดในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพราะมีสาเหตุ
มาจากความใกลชิด จากการศึกษา มีเพื่อนท่ีเสพยาเสพติด และมีภูมิหลังเปนอาชญากรมากอน 
ดังนั้นโปรแกรมตองจัดเตรียมส่ิงตางๆ ในการชวยเหลือผูตองขัง โดยสมาคมตอตานส่ิงเสพติด
สิงคโปร (SANA)ไดมีสวนสนับสนุนใหผูตองขังหายเปนปกติจากกการติดยาเสพติด ดานระบบการ
รักษาความม่ันคงปลอดภัยของเรือนจําสิงคโปร นําระบบเทคโนโลยีมาใชในการควบคุมตัวผูตองขัง
แทนการควบคุมโดยเจาหนาท่ี เพื่อลดการติดตอและการมีปฎิสัมพันธโดยตรงกับผูตองขัง โดยการ
ติดต้ังระบบเทคโนโลยีในการควบคุม และติดตอส่ือสารกับผูตองขัง ไมวาจะเปนระบบ Electronic 
Lock สําหรับการควบคุมเปด-ปดประตูหองขัง หรือระบบส่ือสารโดยอินเตอรคอมระหวาง
เจาหนาท่ีกับผูตองขัง  และยังมีหนวยงานที่ใหความสนับสนุนในดานปองกันและระงับเหตุรายช่ือ 
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SPEAR (Singapore Prison Emergency Action Response Force) บุคลากรในหนวยงานไดรับการ
ฝกอบรมในหลักสูตรเฉพาะดานเปนอยางดี เชน หลักสูตรปองกันและระงับเหตุราย ฯลฯ และใช
สุนัขเขามาชวยในการดําเนินงานดานการตรวจคนอาวุธและยาเสพติด 
 ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติราชทัณฑ ฉบับเกา พ.ศ. 2479 ท่ีมีขอจํากัดทาง
กฎหมายในเร่ืองการคัดเลือกพิจารณานักโทษเด็ดขาดใหออกทํางานภายนอกเรือนจํา ซ่ึงในความผิด
ตามกฎหมายวาดวยเร่ืองยาเสพติดใหโทษ เปนความผิดท่ีผูตองขังหญิงสวนในเรือนจํานั้นไดกระทํา
ความผิด ซ่ึงทําใหอัตราของผูตองขังหญิงเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วจนเกิดปญหานักโทษลนเรือนจํา  จาก
หลักกฎหมายขางตน ในความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ ไมอยูในขายในการคัดเลือก
พิจารณาใหทํางานภายนอกเรือนจําได เพราะมีความเส่ียงสูงในการหลบหนีสูง ลักลอบนําสารเสพ
ติด เขาสู หรือออกจาก เรือนจํา และจากระเบียบภายใน ของกรมราชทัณฑท่ีไมให ผูตองขังหญิง
ออกทํางานภายนอกเรือนจํา  อันเนื่องมาจาก จะทําใหเกิดปญหาหลายประการ เชน การที่ผูตองขัง
หญิงมีความเส่ียงท่ีจะเกิดอันตรายแกรางกาย  หรือการต้ังครรภ เนื่องจาก การดูแลควบคุมของเจา
พนักงาน มีจํานวนนอยกวาอัตราตอผูตองขัง ทําใหไมสามารถดูแล ไดอยางท่ัวถึง ซ่ึงทําใหพลาด
โอกาสไดรับประโยชนในการลดวันตองโทษ จากการทํางานภายนอกเรือนจํา ขาพเจาเห็นวาควรมี
การเปล่ียนแปลงหลักกฎหมายใหเขากับสถานการณในปจจุบัน ใหสอดคลองกับหลักการบังคับ
โทษจําคุกท่ีวาดวยในการคุมครองสิทธิเสรีภาพ ตลอดท้ังศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มุงท่ีจะ
ปรับเปล่ียน บําบัดฟนฟู และแกไข และใหสอดคลองในขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติ
ตอผูตองขังหญิงและมาตรการท่ีไมใชการคุมขังสําหรับผูกระทําความผิดหญิง (Bangkok Rules) ใน
ขอกําหนด 373 และขอกําหนด 614 ท่ีใหความเห็นวาผูตองขังหญิงในความผิดยาเสพติดนั้นเปนเหยื่อ  
ในหลายประเทศ ผูกระทําความผิดท่ีตองขังในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีเปนจํานวนมากเม่ือ
เทียบเทากับประชากรในเรือนจํา โดยเฉพาะอยางยิ่งประชากรในเรือนจําท่ีเปนผูหญิง  สวนหนึ่งเปน
ผลมาจากความพยายามระดับชาติและระดับนานชาติท่ีจะตอสูกับการคายาเสพติด การกระทํา
ความผิดมักมาจากการติดยาเสพติดหรือมาจากความยากจนและความกดดันอ่ืนๆ ผูหญิงมักจะถูกใช
เปนผูสงเพื่อลักลอบสงยาเสพติดขามพรมแดนดวยเงินจํานวนนอยนิด พวกเธอมาจากประเทศท่ี
ยากจนและบางคร้ังไมเขาใจในความเส่ียงท่ีเกีย่วของ และใหความเห็นวาผูกระทําความผิดสวนใหญ

                                                            
3 ขอกําหนด 37 ผูตองขังหญิงและเยาวชนหญิงตองมีโอกาสในการเขาถึงการศึกษา และการทํางานฝก

วิชาชีพอยางที่เทาเทียมกันกับผูตองขังชายและเยาวชนชาย 
4 ขอกําหนด 61 เมื่อพิพากษาผูกระทําความผิดหญิง  ศาลตองมีอํานาจพิจารณาเหตุบรรเทาโทษ  เชน  

การไมมีประวัติอาชญากรรม  และความไมรุนแรงที่สัมพันธกัน และลักษณะของการกระทําความผิดทางอาญา  
ควบคูไปกับภาระและหนาที่ของผูหญิงในการดูแลครอบครัวและภูมิหลังทั่วไป 
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ท่ีถูกตอขอหาในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดสามารถถูกจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพกวาโดย
ทางเลือกอ่ืนๆ ท่ีมิใชการจองจําโดยมุงเฉพาะท่ีปญหายาเสพติดมากกวาการจองจํา จากความเห็นใน
ขอกําหนด ในขางตน ยังตอง คํานึงถึงองคประกอบอ่ืนๆดวย เชน การไมมีประวัติอาชญากรรม และ
ความไมรุนแรงท่ีสัมพันธกัน และลักษณะของการกระทําผิดอาญา 
 สวนในประเด็นระเบียบภายในของกรมราชทัณฑท่ีไมใหผูตองขังหญิงออกทํางาน
ภายนอกนอกเรือนจํา  อันเนื่องมาจาก จะทําใหเกิดปญหาหลายประการ เชน การท่ีผูตองขังหญิงมี
ความเส่ียงท่ีจะเกิดอันตรายแกรางกาย  หรือการต้ังครรภ เนื่องจาก การดูแลควบคุมของเจาพนักงาน 
มีจํานวนนอยกวาอัตราตอผูตองขัง ทําใหไมสามารถดูแล ไดอยางท่ัวถึง ควรนํามาตรการและ
โปรแกรมของประเทศอังกฤษ และประเทศสิงคโปรมาปรับใช 
 
4.2 ลักษณะและรูปแบบการทํางานของผูตองขังหญิง 
 กรมราชทัณฑเปนองคกรของรัฐท่ีมีแนวความคิดท่ีจะไมใชเรือนจําเพื่อการลงโทษเพียง
อยางเดียว แตใชเปนแนวทางเพื่อการแกไขปรับปรุงผูกระทําความผิดควบคูกันไป และดวยเหตุท่ี
เปนหนวยงานสุดทายของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย ตองรับผลในเหตุการณ
ผูตองขังลนเรือนจํา ตองบริหารจัดการในรูปแบบราชการโดยลําพัง พบวาการทํางานของผูตองขัง
หญิง มีท้ังงานท่ีมีผลประโยชนตอบแทนและงานที่ไมมีผลประโยชนตอบแทน จําแนกของประเภท
ของงานไดดังนี้ 
 1)  การฝกวิชาชีพ 
 2)  แรงงานรับจาง 
 3)  การใหผูตองขังออกทํางานนอกเรือนจํา 
 4)  การทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา 
 จากการศึกษาพบวาการทํางานของผูตองขังในประเทศไทย สามารถแบงสภาพปญหา
ไดดังนี้ 
  4.2.1 ดานความสมัครใจ   
 พบวาการทํางานและการฝกวิชาชีพ เปนการดําเนินการตามความสมัครใจของผูตองขัง 
ภายใตขอจํากัดของหลักสูตรท่ีมีใหไมมากนัก นอกจากนี้ผูตองขังท่ีเขารวมโครงการก็เปนผูท่ีใกล
พนโทษแลว และอยูภายใตการคัดเลือกท่ีกําหนดหลักเกณฑ จํากัดกลุมเปาหมายเฉพาะเทานั้น ซ่ึงยัง
ขาดหลักเกณฑท่ีแนนอน หรือในกรณีการทํางานภายนอกเรือนจํา จะเห็นวา ในนักโทษช้ันเลว และ
ช้ันเลวมาก จะไมมีสิทธิในการออกทํางานภายนอกเรือนจํา ซ่ึงมีผลใหไมไดรับการลดวันตองโทษ 
หรือพักโทษ จึงขาดแรงจูงใจในการปรับพฤตินิสัย นอกจากนี้ในสวนท่ีใหผูตองขังทํางานนอก
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เรือนจํา กฎกระทรวงมหาดไทย ออกความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479  
ขอ 52 ไดวางหลักเกณฑ “หามมิใหจายนักโทษเด็ดขาดออกทํางานภายนอกเรือนจํา เวนแต 
ผูบัญชาการเรือนจําอนุญาต และถานักโทษเด็ดขาดนั้นเปนหญิง หรือจะตองจําคุกตอไปกวา 10 ป 
ตองไดรับอนุมัติจากอธิบดี” จากเกณฑดังกลาว คือ หามนักโทษเด็ดขาดออกทํางานภายนอกเรือนจาํ 
ยกเวน เขาขอ 52 นาจะมีเหตุผลดานความปลอดภัย และสรางความม่ันใจใหแกสังคม วานักโทษท่ีมี
พฤติกรรมเปนอันตรายตอสังคม จะถูกควบคุมตัวอยูในเรือนจําเทานั้น   
 ถึงแมวาในปจจุบันจะมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 49  
เจาพนักงานเรือนจําอาจส่ังใหนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะ งานท่ีจัดใหผูตองขังทํานั้น 
ตองคํานึงถึงขอพิจารณาตางๆ ไดแก เพศของผูตองขัง สถานะของผูตองขัง ความประสงคในการ
พัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง ความมั่นคงของเรือนจํา โดยใหเรือนจําจัดงานใหเหมาะสมกับความ
พรอม ดานรางกายและจิตใจ กําหนดเวลาทํางานและวันหยุดประจําสัปดาห กําหนดมาตรการเพื่อ
คุมครองรักษาความปลอดภัยและสุขภาพใหแกผูตองขัง และลักษณะงานภายนอกเรือนจํา 
จากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวา มีมาตรการที่มีมาตรฐานสากลในการใหผูตองขังไดทํางาน แต
ยังพบวา การทํางานและการฝกวิชาชีพ เปนการดําเนินการตามความสมัครใจของผูตองขัง ภายใต
ขอจํากัดของหลักสูตรท่ีมีใหยังไมมากนัก และงานในเรือนจําดังกลาวยังไมสอดคลองกับความ
ตองการของตลาดแรงงานภายนอกเรือนจํา 
 สําหรับในตางประเทศ ท้ังประเทศอังกฤษและประเทศสิงคโปร จะมีการอบรมแกไข
ฟนฟูผูตองขังโดยวิธีการฝกอาชีพท่ีมีความหลากหลาย จากการท่ีดูแลการทํางานของผูตองขังโดย
เอกชน และลักษณะเรือนจํานั้นมีลักษณะเปนเรือนจําอุตสาหกรรม ท้ังนี้เพื่อเปนการลดคาใชจายใน
การดูแลผูตองขัง มีการผลิตเคร่ืองใชตางๆ ท่ีเปนประโยชน ซ่ึงจะไดรับการสะสมวันลดวัน
ตองโทษจากการทํางาน โดยท่ีผูตองขังทุกคนมีสิทธิในการเลือกฝกวิชาชีพ ทํางานในเรือนจําตาม
ความสนใจ ความถนัดและความสามารถของตนเอง 
 การจัดการใหผูตองขังหญิงทํางาน จะตองคํานึงหลายๆ องคประกอบ นอกจากความ
สนใจ ความถนัดและความสามารถของผูตองขังเองแลว ยังตองคํานึงถึง เพศสภาพ สรีระลักษณะ
ของผูหญิงเปนสําคัญในการจัดการการทํางาน ดวยเหตุนี้จึงเปนปญหาในการจัดการการทํางานของ
ผูตองขังหญิง เพราะเรือนจําในประเทศไทย มีโปรแกรม ในการทํางานและการฝกวิชาชีพท่ียัง 
ไมมากพอ ไมมีความหลากหลาย เหมือนในเรือนจําของประเทศอังกฤษ และเรือนจําในประเทศ
สิงคโปร ซ่ึงเรือนจํามีลักษณะท่ีเปนเรือนจําอุตสาหกรรม ท่ีมีความหลากหลาย พรองท้ังยังมี
หนวยงานในภาค รัฐ และเอกชนเขามามีบทบาทในการจัดการการทํางานใหผูตองขังหญิง
โดยเฉพาะ ซ่ึงแตกตางกับเรือนจําหญิงในประเทศไทย 
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 4.2.2 ดานแนวทางแกไขฟนฟูผูตองขังหญิงจากการทํางาน 
 การบริหารการจัดการของกราราชทัณฑของประเทศไทยเปนการบริหารจัดการใน
รูปแบบราชการโดยลําพัง พบวาโครงการฝกวิชาชีพ และแรงงานรับจางเปนการดําเนินกิจการตาม
นโยบายกรมราชทัณฑ และตองขออนุมัติเปนปงบประมาณไป เปนการดําเนินการงานท่ีตองผูกอยู
กับงบประมาณแผนดินและการบริจาคเปนสําคัญ ทําใหการบริหารโครงการขาดการตอเนื่อง 
ไมสนองตอความตองการของผูตองขัง ไมเพียงพอตอการพัฒนาฝกอาชีพในหลายหลักสูตร และ 
ไมเพียงพอตอจํานวนผูตองขังท่ีมีความตองการเขารับการฝกวิชาชีพตางๆ และสําหรับการให
ผูตองขังออกทํางานนอกเรือนจํา และการทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา ผูตองขังท่ีเขากิจกรรมตอง
อยูในกฎเกณฑท่ีเครงครัด ประกอบกับแตละกิจกรรมข้ึนอยูกับผูมาขอใชบริการ ถาไมมีผูมาขอใช
บริการ ผูตองขังสวนนี้ก็จะวางงาน ไปทําดานอ่ืน เชน การฝกหัดอาชีพ ก็ประสบปญหาดานวัสดุท่ี
ไมเพียงพอกับความตองกัน บางหลักสูตไมตรงกับความตองการของผูตองขัง ทําใหขาดแรงจูงใจ
ในการเรียนรูการแกไขฟนฟูพฤตินิสัยของผูตองขังจึงไมประสบผลสําเร็จ 
 ในประเทศอังกฤษ และในประเทศสิงคโปร มีการทํางานในลักษณะรูปแบบเรือนจํา
อุตสาหกรรม ท้ังยังมีหนวยงานเอกชนท่ีเขามามีบทบาทท่ีสําคัญในการจัดการการทํางานของ
ผูตองขัง ท่ีมีจุดประสงคในการแกไขฟนฟูพฤติกรรมของผูตองขัง อยางในประเทศอังกฤษ จะมี 
ความรวมมือระดับองคกรจากทุกภาคสวนของสังคม ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไดแก
ตํารวจ อัยการ ศาล และสถานีตํารวจทองถ่ินในการจัดเตรียมขอมูลพื้นฐาน รวมทั้งหนวยงาน
ภาคเอกชน เชน Women in Prison (WIP), NARCO, The Prison Reform Trust และ NOMs องค
พวกน้ีเขามามีบทบาทที่เปนประโยชนตอเรือนจําใหความรูในการฝกวิชาชีพท่ีใหประสบการณ ให
ความรู ทักษะท่ีเปนประโยชนแกผูตองขัง การฝกวิชาชีพไดบรรจุเขาสูหลักสูตรการศึกษาเพื่อให
ผูตองขังไดรับวุฒิการศึกษาในทักษะอาชีพนั้นๆ หลักสูตรประกอบวิชาชีพแหงชาติ หลักสูตรอาชีพ
เหลานี้มีความแตกตางหลากหลาย และแตกตางกันไปในแตละเรือนจํา วัตถุประสงคหลักของ 
NOMS คือ เพื่อปกปองคุมครองสังคมและลดอัตราการกระทําผิดซํ้า (Re-offending rate) ของ
ผูตองขัง โดยเปนตัวกลางเช่ือมโยงระหวางเรือนจําและชุมชนในการลงโทษแกไขฟนฟูผูกระทําผิด 
การชดเชยความเสียหายใหกับสังคม การสรางโอกาสทางการศึกษา การจางงานและท่ีอยูอาศัยใหแก
ผูตองขัง 
 ประเทศสิงคโปร จะมี SCORE เปนหนวยงานในเครือขาย CARE มีพันธกิจ คือ แกไข
ฟนฟูและชวยเหลือผูตองขังใหกลายเปนผูท่ีมีความรับผิดชอบและชวยเหลือสังคม SCORE ถูก
จัดต้ังใหเปนบอรดท่ีชอบดวยกฎหมายภายใตกระทรวงมหาดไทย ทําหนาท่ีดูแลเร่ืองการฝกวิชาชีพ
ภายในเรือนจําท้ังหมด การหาตลาด หาวัตถุดิบ การบริหารงานผลิตดําเนินการ การดําเนินงานนั้นมี
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ความคลองตัวสูง และสามารถบริหารจัดการไดดียิ่งข้ึน ผูตองขังสามารถนําความรูจากการ 
ฝกวิชาชีพไปประกอบอาชีพได และมีหนวยงานรองรับในการทํางานหลังพนโทษเม่ือผูตองขังมี
งานทํา ไดรับการยอมรับจากสังคม สามารถดําเนินชีวิตอยูไดโดยไมกลับไปกระทําผิดซํ้า 
 ดังนั้นจะเห็นไดวาองคกรจากสองประเทศท่ีไดกลาวมานี้ มีบทบาทที่สําคัญในการ
แกไขฟนฟูผูขังเปนอยางมาก ในเรื่องการฝกอาชีพ และการเตรียมความพรอมกอน และหลังพน
โทษ ในการใชชีวิตอยูในสังคมภายนอกตอไป ถึงแมวาในปจจุบันไดมีบทบัญญัติในการแกไขฟนฟู
ผูตองขังโดยการริเร่ิมใหองคการเอกชนมีสวนรวม  ในเรือนจําของประเทศไทยไดมีหนวยงาน
เอกชนเขามาชวยเหลือฝกอาชีพผูตองขังหญิงบางแลว เชน การฝกอาชีพเปน Call Center ท่ีเรือนจํา
คลอง5 แตก็ไมเพียงพอตอความตองการของผูตองขังหญิงในเรือนจําท่ัวประเทศ  
 4.2.3 ดานคาตอบแทนในการทํางาน 
 ในสวนของคาตอบแทนท่ีผูตองขังจะไดรับจากการทํางานและการฝกอาชีพ ตาม
บทบัญญัติในมาตรา 50 ผูตองขังไมมีสิทธิไดคาจางจากการงานท่ีไดทํา แตในกรณีท่ีการงานทีไดทํา
ไปนั้นกอใหเกิดรายไดซ่ึงคํานวณเปนราคาเงินได ผูตองขังอาจไดรับเงินรางวัลตอบแทนจากการ
งานนั้นได  เงินรางวัลตอบแทนจากการงานนั้น ไมสามารถเปนเงินออมสําหรับผูตองขังเม่ือพนโทษ
ทําใหขาดแรงจูงใจในการทํางาน ซ่ึงภายหลังถูกปลอยจากเรือนจํา ปญหาท่ีผูตองขังและญาติ
ตองการความชวยเหลือมากท่ีสุดคือ เร่ืองไมมีเงินทุนในการประกอบอาชีพ เกิดปญหาการวางงาน
ภายหลังการปลอยตัวออกจากเรือนจํา เปนปญหาท่ีผูตองขังและญาติตองการความชวยเหลือมาก
ท่ีสุด  ไมมีเงินทุนในการประกอบอาชีพ จึงเปนปญหาในเร่ืองอาจกอใหเกิดการกระทําความผิด 
ซํ้าข้ึน 
 สําหรับในประเทศอังกฤษระบบการทํางานและการฝกวิชาชีพนั้นจะสงเสริมให
หนวยงานอาสาสมัครและองคกรภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการทํางาน คาตอบแทนการทํางาน
จะข้ึนอยูกับปริมาณงานตอสัปดาห ประเภทของงาน และลําดับช้ันของผูตองขัง คาตอบแทนข้ันตํ่า
คือ 4ปอนด หรือประมาณ 200 บาท ตอสัปดาห อยางไรก็ตาม ในกรณีผูตองขังประสงคจะทํางาน 
แตเรือนจําไมสามารถหางานใหทําได ผูตองขังจะไดรับคาตอบแทนเงินสงเคราะหผูตองขังในอัตรา 
2.5 ปอนดตอสัปดาห 
 ในประเทศสิงคโปร ระบบการทํางานฝกวิชาชีพผูตองขัง เปนการเขามาฝกวิชาชีพโดย
เอกชน ท่ีไมมุงแสวงหาผลกําไร ไมไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาล และไมตองสงรายไดท่ีเกิดจาก
การฝกวิชาชีพและการทํางานของผูตองขัง ใหแกรัฐบาลหรือกรมราชทัณฑ ดังนั้น ผูตองขังจะไดรับ
เงินคาจางจากการทํางาน การเขามาสอนการฝกวิชาชีพจะเปนเจาหนาท่ีของบริษัทเอกชนท่ีมีความ
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ชํานาญมาทําหนาท่ีสอน ไมใชเจาหนาท่ีเรือนจํา จํานวนเงินแบงตามเกรดช้ันของผูตองขัง สูงสุด 
ช้ัน A1 จํานวนเงิน 28.60 เหรียญตอสัปดาห 
 จะเห็นไดวาผลตอบแทนจากการทํางานของผูตองขัง ท้ังในประเทศอังกฤษ และ
ประเทศสิงคโปร รวมถึงประเทศไทยดวย มีเงินรายไดจากการทํางานและการฝกวิชาชีพทุกประเทศ
จัดใหเหมือนกัน แตมีขอแตกตางกันท่ี ผลการดําเนินของประเทศอังกฤษและประเทศสิงคโปร 
ผลตอบแทนสงถึงผูตองขังทําใหมีเงินใชจายภายในเรือนจํา หรือสงใหทางบาน และเหลือเก็บไวใช
หลังพนโทษ  ในขณะท่ีประเทศไทยดําเนินงานภายใตนโยบายของกรมราชทัณฑ  เร่ืองคาตอบแทน
ในเร่ืองของการทํางานของผูตองขังไมเพียงพอในการใชชีวิตในเรือนจํา  และเรือนจําบางแหงมี
รายไดไมเพียงพอท่ีจะจายใหแกผูตองขังได5 
 
4.3 อัตราการกระทําความผิดซํ้า  
 จากการศึกษาวิจัยเร่ืองการพัฒนารูปแบบและกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัย ดานการฝก
วิชาชีพผูตองขังของกรมราชทัณฑ พบวากลุมตัวอยางสวนใหญ รอยละ 81.7 กระทําผิด 1 คร้ัง และ
รอยละ 18.3 กระทําผิดมากกวา 1 คร้ัง สาเหตุท่ีกระทําผิดสวยใหญรอยละ 64.3 เพราะตองการเงิน 
หรือทรัพยสิน และรอยละ 55.5 เห็นวาวิชาชีพท่ีเรือนจําอบรมใหนั้นไมสามารถนําไปประกอบ
อาชีพหลังพนโทษได โดยสวนใหญ รอยละ 35.2 เห็นวาขาดทักษะความชํานาญ เนื่องจากระยะเวลา
ท่ีฝกวิชาชีพจากเรือนจํามีเวลาจํากดั มีผูเรียนจํานวนมาก และใชทุนในการซ้ือเคร่ืองมือ เม่ือพิจารณา
ประกอบกับสถิติจํานวนนักโทษท่ีมีอัตราเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว ในระดับลนเรือนจําจึงเปนเหตุผล
หนึ่งทําใหการทํางานของผูตองขัง ตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 
ไมสามารถตอบสนองกับวัตถุประสงคของการบังคับโทษ ท่ีมุงใหผูตองขังไดปรับเปล่ียน
พฤติกรรม มีความรับผิดชอบตอสังคม และไมกระทําความผิดซํ้าหลังการพนโทษ 
 ในประเทศอังกฤษ รายงานสถิติของ the prison Reform Trust ในป 2547 พบวา 
ผูตองขังหญิงมากกวาหนึ่งในสามเคยมีประวัติการกระทําความผิดมากอน แตพบวาผูตองขังหญิง
รอยละ 38 จากรายงานสถิติระหวางป 2548 - 2549 อัตราการกระทําผิดซํ้าโดยภาพรวมของผูตองขัง
ลดลง รอยละ 13 ซ่ึงลดลงมากกวาเปาหมายท่ีตั้งไวถึงรอยละ 10 
 และในประเทศสิงคโปร ในป 2543 มีผูตองขังไดรับการปลอยตัว 11,818 คน และไดมี
การกระทําสํารวจถึงการกระทําผิดซํ้าของผูตองขังท่ีผานกระบวนการตางๆ พบวา ในป 2545 (2000) 
อัตราการกระทําความผิดซํ้าลดถึง 35.1% สําหรับอัตราการกระทําความผิดซํ้าของผูตองขังท่ีกระทํา
ความผิดคร้ังแรก ต่ํากวา 15.2% 
                                                            

5 กลุมงานพัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ, น. 36. 
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 ดังนี้ จะเห็นไดวา ท้ังสองประเทศ มีอัตราการกระทําความผิดของผูตองขังท่ีลดลง 
แสดงวาผลการบังคับโทษมีประสิทธิผลท่ีดี อันเนื่องมาจาก ข้ันตอนและวิธีในการจัดการการทํางาน
ท่ีมีคุณภาพ อันเกิดจากความรวมมือหลายฝายท้ังภาครัฐและเอกชนอยางเปนรูปธรรม ในการจัดการ
การทํางาน การแกไขฟนฟู การเตรียมความพรอมกอน และหลังจากพนโทษ และการท่ีไดรับ
คาตอบแทนการทํางานท่ีสมเหตุสมผล ท้ังหมดนี้ เปนองคประกอบท่ีทําให ตอบสนองตอ
วัตถุประสงคของการบังคับโทษ 
 สําหรับในตางประเทศ ท้ังในประเทศอังกฤษ และประเทศสิงคโปร ท้ังสองประเทศตาง
ก็มีการจัดการทํางานใหผูตองขังหญิง มีโปรแกรมในการทํางานของผูตองขังท่ีหลากหลายให
เหมาะสมกับผูตองขังหญิง  มีลักษณะของเรือนจําอุตสาหกรรม ท้ังยังมีหนวยงานเอกชน และ
องคกรตางๆ เขามามีบทบาทอยางเปนรูปธรรม  ท่ีมุงในการพัฒนาคน ฟนฟูและแกไขพฤตินิสัยจาก
การทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ ตามขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง 
(Bangkok Rules)6 และมีหนวยงานที่มีหลักสูตรในการเตรียมความพรอมกอนปลอยตัว และหลัง
ปลอยตัว ใหคําปรึกษา ในเรื่องการทํางาน และการจางงาน ท่ีสอดคลองกับตลาดแรงงานภายนอก
เรือนจํา สําคัญก็คือมีการปองกันไมใหมีการหวนกลับมกระทําความผิดซํ้า จุดประสงคเพื่อลด
จํานวนผูตองหญิงในเรือนจํา และการกระทําความผิดซํ้า โดยการนําครอบครัว ชุมชน รวมถึง
หนวยงานท่ีเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมเขามามีสวนรวม โดยการทําแผนการใหคําปรึกษาเปน
รายบุคคล และมีการติดตามผลการพัฒนาการของผูตองขังในการกลับสูสังคม มีการประเมินผลการ 
 

                                                            
6  ขอกําหนด 46 วาดวยเจาหนาที่ เรือนจําตองรวมมือกับหนอยงานคุมประพฤติ และการบริการ

สวัสดิการสังคม กลุมชุมชนทองถิ่น และองคกรภาคเอกชน ออกแบบและบังคับใชโครงการเตรียมการกอนและ
หลังกรปลอยตัวเพ่ือกลับเขาสูสังคมของผูตองขังหญิงที่ครอบคลุม ซึ่งไดคํานึงถึงความตองการเฉพาะของ
ผูตองขังหญิง 

 ขอกําหนด 47 ตองใหการสนับสนุนเพิ่มเติมภายหลังการปลอยตัวแกผูตองขังหญิง ซึงอาจตองการ
ความชวยเหลือทางดานจิตใจ ทางการแพทย ทางกฎหมาย ในทางปฏิบัติเพ่ือใหแนใจวาการกลับเขาสูสังคมของ
ผูหญิงเหลาน้ันประสบความสําเร็จโดยรวมมือกับบริการตางๆ ในชุมชน 

 ขอกําหนด 60 ตองมีทรัพยากรท่ีเหมาะสมเพ่ือออกแบบทางเลือกที่เหมาะสมสําหรับผูกระทําความผิด
หญิงเพ่ือที่จะผสมผสานมาตรการท่ีมิใชการคุมขังกับกิจกรรมตางๆ เพ่ือจัดการกับปญหาที่พบไดโดยทั่วไปท่ีสุด
อันนําไปสูการเขามาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของผูหญิง สิ่งเหลาน้ีอาจรวมไปถึงการบําบัดและการให
คําปรึกษาแกเหยื่อผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัวและการลวงละเมิดทางเพศ  การรักษาที่เหมาะสมแกผูที่มี
ความบกพรองทางสมอง และโครงการทางการศึกษาและการฝกอบรมเพื่อเพิ่มโอกาสการจางงาน โครงการตางๆ
เหลาน้ีจะคํานึงถึงความตองการในการเตรียมการดูแลสําหรับเด็กและผูหญิงเทาน้ัน 
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พัฒนาแกไขพฤตินิสัยในดานตางๆ ในระหวางชวงท่ีผูตองขังยังอยูในการควบคุม และติดตามอยาง
ตอเนื่องภายหลังการพนโทษ ตลอดจนใชชีวิตอยูภายในสังคม ดังนี้จะเห็นวามาตรการตางๆ ท่ีได
กลาวมาขางตน ทําใหผูตองขังหญิง มีอัตราในการกระทําความผิดซํ้า ท่ีลดลงอยางตอเนื่อง สะทอน
ใหเห็นถึงการทํางานของผูตองขังและการแกไขฟนฟูผูตองขังมีความสอดคลองวับวัตถุประสงค
ของการบังคับโทษ  
 
 



 
 

บทที่ 5 
บทสรุป และขอเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
 การทํางานของผูตองขัง เปนมาตรการในการ แกไข ฟนฟู ปรับปรุงพฤตินิสัยของ
ผูตองขังใหกลับตัวเปนคนดี มีนิสัยขยันอดทน และรักการทํางานท่ีสุจริต แตในสถานการณท่ี
ผูตองขังหญิงมีอัตราการเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วจนกอใหเกิดปญหานักโทษลนเรือนจําจากมาตรการ
ตอสูกับปญหายาเสพติด ทําใหการทํางานของผูตองขังหญิงไมท่ัวถึง มาตรการในการจัดใหผูตองขัง
หญิงไดทํางานนั้น มีความไมเหมาะสม กับเพศสภาพและความตองการ และความไมเสมอภาค
ระหวางหญิงกับชาย ในการทํางานนอกเรือนจํา ทําใหไมสามารถปรับปรุง แกไขพฤติกรรมให
ผูกระทําความผิดได  ผูตองขังสวนใหญจึงไมเห็นความสําคัญในการทํางาน คิดวาตัวเองไมมีคุณคา  
สงผลใหกลับเขาสูสังคมไมได 
 ในประเทศไทย การทํางานของผูตองขัง มีกฎหมายกําหนดวิธีการในการทํางานของ
ผูตองขังไวโดยเฉพาะ กลาวคือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 (ฉบับเกา) ในบทบัญญัติ
มาตรา 22 กําหนดใหนักโทษเด็ดขาดตองทํางานตมคําส่ังของเจาพนักงาน และกําหนดหลักเกณฑ
รายละเอียดการใหนักโทษเด็ดขาดออกทํางานภายนอกเรือนจําจากลักษณะความผิดของผูตองขัง 
โดยความผิดหนึ่งในนั้น เปนความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ ซ่ึงเปนลักษณะความผิด
ท่ีผูตองขังหญิงสวนใหญในเรือนจําหญิงไดกระทําความผิด ทําใหไมไดประโยชนในการลดวัน
ตองโทษจําคุก การทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา ตามนโยบายของกรมราชทัณฑ โดยบริหารจัดการ
ภายใตนโยบายของรัฐบาล และวงเงินงบประมาณแผนดินเปนปงบประมาณ โครงการการทํางาน
ของผูตองขังเพื่อบําบัดฟนฟูพฤตินิสัยไมสามารถเปนแหลงรายไดท่ีเพียงพอท่ีจะบริหารจัดการโดย
ไมตองรองบประมาณแผนดิน ทําใหขาดเอกภาพการบริหารจัดการ และการดําเนินกิจการท่ีไม
ตอเนื่องประกอบกับกรมราชทัณฑมีภารกิจหลักคือการควบคุมผูตองขังมิใหหลบหนี เจาพนักงาน
ราชทัณฑสวนใหญจึงเนนดานการควบคุมเปนหลัก การทํางานของผูตองขังมีประสิทธิผลท่ี 
ไมคุมคา การเขารวมโครงการในการทํางานไมเปนโดยหลักการความสมัครใจอยางแทจริง ท่ีสําคัญ
คือผลตอบแทนเปนตัวเงินแกผูตองขังท่ีรวมโครงการในการทํางาน ไมเพียงพอท่ีจะจูงใจให
ผูตองขังรวมกิจกรรมเพื่อแกไขปรับปรุงพฤตินิสัยผูตองขังในเรือนจําได  แมวาการทํางานของ
ผูตองขัง  ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ฉบับเกา ท่ีกรมราชทัณฑมีแนวนโยบายเพื่อ
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ปรับเปล่ียนพฤตินิสัยผูตองขัง ใหมีงานทํา และไมหวนกระทําความผิดซํ้าภายหลังการพนโทษ  เปน
นโยบายของกรมราชทัณฑถือปฏิบัติและมุงพัฒนาขีดความสามารถในการทํางานของผูตองขัง มี
ความสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน องคกรระหวางประเทศตางๆ และขอกําหนดสหประชาชาติ
วาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง แตดวยสภาพการทํางานของผูตองขังโดยกรมราชทัณฑในฐานะ
เปนเจาพนักงานดังกลาวขางตน ไมสงผลตอวัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุก สะทอนไดจาก
ปริมาณผูตองขังและอัตราการกระทําความผิดซํ้าโดยเฉพาะผูตอขังหญิงท่ีมีอัตราการเพ่ิมข้ึนอยาง
รวดเร็ว  ถึงระดับผูตองขังลนเรือนจํา เปนระยะเวลาตอเนื่องนับ 10 ป  ถือวาเปนวิกฤติของงาน
ราชทัณฑไทย 

 แต ในปจจุ บัน  ได มีการประกาศใชพระราชบัญญัติราชทัณฑฉบับใหม  คือ 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 แทนการใชพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ฉบับเกา  
เนื่องจากมีการใชบังคับมาเปนเวลานานและมีบทบัญญัติบางประการไมสอดคลองกับแนวนโยบาย
ทางอาญาของประเทศดังท่ีไดกลาวมาขางตน ประกอบกับมีกฎหมายและกฎเกณฑในระดับสากลที่
เกี่ยวของกับการปฏิบัติตอผูตองขังในประเภทตางๆ และการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี  สงผลใหการ
ดําเนินงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของไมสอดคลองกับมาตรฐานสากล รวมท้ังไมสามารถจัดการหรือบริหาร
โทษของผูตองขังเฉพาะรายไดอยางเหมาะสม ซ่ึงทําใหระบบแกไขฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยของ
ผูตองขังไมเปนไปตามเปาหมายที่ไดกําหนดไว สมควรกําหนดใหมีคณะกรรมการราชทัณฑเพื่อ
กําหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารงานราชทัณฑ และปรับปรุงกฎหมาย ใหสามารถแกไข
และบําบัดฟนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง เพื่อใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ฉบับใหม ไดมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการทํางาน ใน มาตรา  48  ผูตองขัง
ตองมีหนาท่ีปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา  และ   มาตรา  49  เจาพนักงานเรือนจําอาจส่ัง
ใหนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะ หรือทํางานอยางอ่ืนใดเพื่อประโยชนของทางราชการ 
นอกเรือนจําได ใหคณะกรรการแตงต้ังอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดท่ีจะส่ังให
ออกไปทํางานสาธารณะหรือทํางานอ่ืนใดเพื่อประโยชนของทางราชการ   คําวาอาจส่ังคือ การให
เจาพนักงานเรือนจําใชดุลยพินิจ ในการส่ัง หรือไมส่ังนักโทษเด็ดขาดไดทํางานสาธารณะนอก
เรือนจํา โดยกําหนดวา การงานท่ีจัดใหผูตองขังทํานั้น ตองคํานึงถึงขอพิจารณาตางๆ ไดแก  (1)  
เพศของผูตองขัง (2) สถานะของผูตองขัง (3) ความประสงคในการพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง  
(4)  ความมั่นคงของเรือนจํา โดยใหเรือนจําจัดงานใหเหมาะสมกับความพรอม ดานรางกายและ
จิตใจ กําหนดเวลาทํางานและวันหยุดประจําสัปดาห กําหนดมาตรการเพ่ือคุมครองรักษาความ
ปลอดภัยและสุขภาพใหแกผูตองขัง และลักษณะงานสาธารณะ ซ่ึงตางจากบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2547 ฉบับเกา ตามบทบัญญัติ ในมาตรา 22  นักโทษเด็ดขาด ตอง



119 

ทํางานตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา การทํางานในมาตราน้ี การทํางานตามคําส่ังของ 
เจาพนักงานเรือนจําเทานั้น  ผูตองขังดังกลาวไมไดมีความประสงคในการทํางาน  และงานท่ีทํานั้น
อาจไมมีความเหมาะสมกับผูตองขัง  โดยเฉพาะผูตองขังหญิง ทําให การทํางานและการแกไขฟนฟู
ของผูตองขังหญิง ไมมีประสิทธิภาพและไมสอดคลองกับวัตถุประสงคในการบังคับโทษ  และใน
บทบัญญัติในมาตรา 22 ทวิ  วาดวย หลักเกณฑในกรณีท่ีเจาพนักงานเรือนจําส่ังใหนักโทษเด็ดขาด
ออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจําท่ีพิจารณาจากลักษณะความผิดท่ีไมอยูในขายไดการคัดเลือก
พิจารณา คือ   
  1)   ความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท และผูสําเร็จราชการแทน
พระองค 
  2)   ความผิดตอความม่ันคงขอรัฐภายในราชอาณาจักร 
  3)   ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร 
  4)   ความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ 

 ซ่ึงในบทบัญญัติในหลักเกณฑในการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดออกทํางานภายนอก
เรือนจําจากลักษณะความผิด ไมมีปรากฏในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 
ฉบับใหม 

 จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา พระราชบัญญัติราชทัณฑ ฉบับใหมนี้ ไดแกบท
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการทํางานของผูตองขัง เหมาะสมกับการ แกไข ฟนฟู ผูกระทําความผิดจาก
การทํางาน ท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน อีกท้ังยังมีบทบัญญัติ ท่ีเกี่ยวของกับ เกี่ยวกับการแกไขฟนฟู 
ผูตองขังโดยเฉพาะ มาตรา 42 เพื่อประโยชนในการแกไข บําบัด ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัย
ผูตองขังใหกลับตัวเปนคนดี ใหอธิบดีจัดใหมีระบบการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังดวยวิธีการและ
แนวทางที่เหมาะสมเกี่ยวกับการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง โดยใหผูตองขังไดรับการศึกษา การอบรม
ท้ังดนคุณธรรมและจริยธรรม การทํางาน การฝกวิชาชีพ การปฏิบัติศาสนกิจ การเรียนรูวัฒนธรรม
อันดีงาม กิจกรรมสันทนาการ กีฬา รวมท้ังจะตองมีโอกาสไดรับการติดตอจากครอบครัว  ญาติมิตร  
องคกรเอกชนท่ีมีภารกิจเพื่อท่ีจะแกไขบําบัด ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัย ผูตองขัง และรับรูถึง
ขาวสาร และความเปล่ียนแปลงของโลกภายนอก  และมีบทบัญญัติเฉพาะในการเตรียมความพรอม
กอนปลอย ในมาตรา 64 ใหเรือนจําเตรียมความพรอมกอนปลอย โดยริเร่ิมเตรียมการตั้งแตไดรับตัว
ผูตองขังไวในเรือนจํา เพื่อใหมีกระบวนการในการสงเสริมและชวยเหลือผูตองขังไดอยางถูกวิธี
และเหมาะสม เพื่อใหผูตองขังแตละคนกลับไปใชชีวิตในสังคมได รวมท้ังตองใหคําแนะนําเกี่ยวกับ
การจัดการเร่ืองสวนตัว เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนมีความสัมพันธท่ีดีกับครอบครัวและชุมชน 
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 จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา พระราชบัญญัติราชทัณฑ ฉบับใหมนี้  ไดแกไขบท
กฎหมายเรือนจําของไทยท่ีมุงเนนเพื่อการแกไข ฟนฟู พัฒนาผูตองขังอยางจริงจัง เพื่อใหสอดคลอง
กับหลักของการบังคับโทษ ท่ีมีประสิทธิภาพกวา พระราชบัญญัติราชทัณฑ ฉบับเกา ซ่ึงจาก
การศึกษาคนควากระบวนการการทํางาน และการแกไข ฟนฟู ของผูตองขังหญิงในเรือนจํา ใน
ตางประเทศท่ีประสบผลสําเร็จในการทํางาน มีประสิทธิภาพ ในการแกไขฟนฟู ผูตองขังหญิง และ
อัตราการกระทําความผิดซํ้าลดลงอยางตอเนื่องยังตองมีมาตรการอ่ืนๆมีขอดีท่ีประเทศไทยควร
นํามาปรับปรุงแกไขดังนี้  
  1) ถึงแมวาในปจจุบันนี้ ประเทศไทยจะมีบทบัญญัติท่ีเร่ิมเปดโอกาสใหองคกรเอกชน
ท่ีมีภารกิจเพื่อท่ีจะแกไขบําบัด ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัย ผูตองขัง ตามมาตรา 42 แตในทางปฏิบัติ 
องคกรเอกชนตองเขามาจัดการการทํางานใหผูตองขังอยางเต็มรูปแบบ และมีความเปนรูปธรรมท่ี
ชัดเจน  มีโปรแกรมการทํางานท่ีแกไขฟนฟูผูตองขังหญิงท่ีมีความหลากหลายเพียงพอกับความ
ตองการของผูตองขัง 
  2) รูปแบบการทํางานของผูตองขัง  พบวาเปนการบริหารงานท่ีเอกชนเขามามีสวนรวม
ในรูปแบบคณะกรรมการตางๆ ดูแลรับผิดชอบจัดโปรแกรมในการทํางานของผูตองขังในเรือนจํา 
ท่ีมีความหลากหลายตามตลาดแรงงานภายนอกเรือนจํา การจัดหาวัตถุดิบ และการผลิต ตลอดถึง
การจัดจําหนาย  กอใหเกิดรายไดอยางตอเนื่อง ทําใหบริหารงานไดเปนเอกภาพโดยไมตองอาศัยเงิน
งบประมาณแผนดิน 
  3) โปรแกรมการทํางานและการฝกอบรมวิชาชีพ ของผูตองขังหญิงท่ีองคกรเอกชนได
จัดหาใหผูตองขังหญิงทํานั้นตองสอดคลองกับขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอ
ผูตองขังหญิงกลาวคือตองมีทรัพยากรที่เหมาะสมเพื่อออกแบบทางเลือกท่ีเหมาะสมสําหรับ
ผูกระทําความผิดหญิงโครงการการฝกอบรมเพ่ือเพิ่มโอกาสการจางงาน โครงการตางๆ เหลานี้ตอง
คํานึงถึงความตองการในการเตรียมการดูแลสําหรับเด็กและผูหญิงเทานั้น1 
  4) การทํางานของผูตองขัง พบวามีโรงงานในการฝกอบรม มีท่ีตั้งในเรือนจําและนอก
เรือนจํา มีการควบคุมท่ีเขมงวดในการรักษาความปลอดภัยระหวางเดินทางโดยหนวยงานเอกชนท่ีมี
ความสามารถและความชํานาญในดานควบคุมดูแลความปลอดภัยโดยเฉพาะและยังมีการนําระบบ
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในการควบคุมดูแลผูตองขังไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 5) นอกจากจะมีการเตรียมความพรอมกอนปลอยตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ  พ.ศ. 2560 ฉบับใหม ในมาตรา 64 แลว มาตรการการแกไขฟนฟูผูตองขังหญิง  ยังตองมี
                                                            

1 ศาลกับกระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง ขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง
หญิง ขอกําหนด 60, น. 89. 
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มาตรการการเตรียมความพรอมหลังการปลอยตัว ซ่ึงสอดคลองกับขอกําหนดสหประชาชาติวาดวย
การปฏิบัติตอผูตองขังหญิง2 กลาวคือ วาดวยเจาหนาท่ีเรือนจําตองรวมมือกับหนวยงานคุมประพฤติ 
และการบริการสวัสดิการสังคม กลุมชุมชนทองถ่ิน และองคกรภาคเอกชน ออกแบบและบังคับใช
โครงการเตรียมการกอนและหลังการปลอยตัวเพื่อกลับเขาสูสังคมของผูตองขังหญิงท่ีครอบคลุม  
ซ่ึงไดคํานึงถึงความตองการเฉพาะของผูตองขังหญิง3 และตองใหการสนับสนุนเพิ่มเติมภายหลัง
การปลอยตัวแกผูตองขังหญิง ซ่ึงอาจตองการความชวยเหลือทางดานจิตใจ ทางการแพทย ทาง
กฎหมาย โดยเฉพาะทางการจางงาน ในทางปฏิบัติเพื่อใหแนใจวาการกลับเขาสูสังคมของผูหญิง
เหลานั้นประสบความสําเร็จโดยรวมมือกับบริการตางๆ ในชุมชน4 
 6) คาตอบแทนในการทํางาน  เปนระบบการทํางานฝกวิชาชีพผูตองขัง เปนการเขามา
โดยเอกชน ดังนั้น ผูตองขังจะไดรับเงินคาจางจากการทํางาน จากองคกรเอกชน การเขามาสอนการ
ฝกวิชาชีพจะเปนเจาหนาท่ีของบริษัทเอกชนท่ีมีความชํานาญมาทําหนาท่ีสอน ไมใชเจาหนาท่ี
เรือนจํา จํานวนเงินแบงตามเกรดช้ันของผูตองขัง ผลตอบแทนท่ีสงถึงผูตองขังทําใหมีเงินใชจาย
ภายในเรือนจํา หรือสงใหทางบาน และเหลือเก็บไวใชหลังพนโทษ ในขณะท่ีประเทศไทย
ดําเนินงานภายใตนโยบายของกรมราชทัณฑ ตามมาตรา 50 ผูตองขังไมมีสิทธิไดคาจางจากการงาน
ท่ีไดทํา แตในกรณีท่ีการงานทีไดทําไปนั้นกอใหเกิดรายไดซ่ึงคํานวณเปนราคาเงินได  ผูตองขังอาจ
ไดรับเงินรางวัลตอบแทนจากการงานนั้นได  เร่ืองคาตอบแทนในเร่ืองของการทํางานของผูตองขัง
ไมเพียงพอในการใชชีวิตในเรือนจํา 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 เพื่อใหเร่ือง การทํางาน และการแกไขฟนฟู ผูกระทําความผิดหญิงในเรือนจํา เปนไป
ตามความมุงหมายของการบังคับโทษและตามเจตนารมณของการบังคับใชกฎหมายจะตองมีแกไข 
และพัฒนา บทบัญญัติ ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 เพิ่มเติม ในสวนของมาตรการอ่ืนๆ 
ในการทํางาน เพื่อ แกไข ฟนฟู ผูตองขังหญิง ท่ีขาดไป  เพื่อประสิทธิภาพ ท่ีมากข้ึนในการแกไข
ฟนฟู ผูตองขัง บรรลุวัตถุประสงคในการบังคับโทษ ดังนี้ 
 1) การทํางานและการแกไขฟนฟู ของผูตองขังหญิงในเรือนจํา ตามบทบัญญัติใน
มาตรา 42 ของพระราชบัญญัติราชทัณฑ ฉบับใหม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับโทษ
อยางมีประสิทธิภาพ  ควรกําหนดใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทอยางจริงจัง  รวมท้ังเปน

                                                            
2  เพ่ิงอาง, ขอกําหนด 60, น. 89. 
3  เพ่ิงอาง, ขอกําหนด 46, น. 74. 
4  เพ่ิงอาง, ขอกําหนด 47, น. 74.  
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คณะกรรมการในการกําหนดกิจการการทํางานและกิจการการฝกอบรม  ซ่ึงในสวนนี้เปนท่ียอมรับ
วาภาคเอกชนปฏิบัติงานไดดี  จําทําใหผูตองขังหญิงไดพัฒนาศักยภาพในดานทักษะฝมือทาง
วิชาชีพไดตรงตามความตองการของตลาดแรงงานนอกเรือนจํา  นอกจากนี้ยังสามารถเปนเครือขาย
รวมกับบริษัทเอกชนในการวาจางใหผูตองขังไดทํางานทั้งระหวางตองโทษและภายหลังพนโทษได  
 2) คาตอบแทนในการทํางานของผูตองขัง  ตามบทบัญญัติในมาตรา  50 ของ
พระราชบัญญัติราชทัณฑ ฉบับใหม  ควรมีการคุมครองใหในอัตราไมต่ํากวากฎหมายแรงงาน  เพื่อ
เปนการสรางแรงจูงใจใหผูตองขังมีความตองการที่จะพัฒนาตนเองในดานทักษะอาชีพเพื่อการ
ดํารงชีวิตในอนาคตหลังการพนโทษ รวมไปถึงผูตองขังท่ีตองโทษจําคุกระยะยาว ไดมีกําลังใจและ
ความคาดหวังท่ีจะเก็บรวบรวมรายได ท่ีไดจากเงินรางวัล จากการทํางานและการฝกวิชาชีพใน
เรือนจํา เพื่อสงใหทางบาน เปนทุนประกอบอาชีพใหครอบครัว หรือการศึกษาของบุตร ทําให
สภาพจิตใจของผูตองขัง ลดความกาวราวรุนแรง เห็นคุณคาในตัวเอง และมีความรับผิดชอบตอ
สังคมเพ่ิมข้ึน 
 3) สําหรับในการแกปญหาการบังคับโทษจําคุกในระยะยาว ในการแกไขฟนฟูผูตองขัง  
นอกจากจะมีมาตรการเตรียมความพรอมกอนการปลอยตัว ตามบทบัญญัติในมาตรา 64 ของ
พระราชบัญญัติราชทัณฑ ฉบับใหม ยังตองมีมาตรการเตรียมความพรอมหลังการปลอยตัวดวย
เชนกันซ่ึงสอดคลองกับขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง5 กลาวคือ  
วาดวยเจาหนาท่ีเรือนจําตองรวมมือกับหนวยงานคุมประพฤติ และการบริการสวัสดิการสังคม กลุม
ชุมชนทองถ่ิน และองคกรภาคเอกชน ออกแบบและบังคับใชโครงการเตรียมการกอนและหลังการ
ปลอยตัวเพื่อกลับเขาสูสังคมของผูตองขังหญิงท่ีครอบคลุม ซ่ึงไดคํานึงถึงความตองการเฉพาะของ
ผูตองขังหญิง6 ใหความชวยเหลือในการจางงาน จัดหาอาชีพท่ีมีความเหมาะสมกับสังคมภายนอก7  
เนื่องจากสภาพสังคมไทยมีความโอบออมอารี ใหโอกาสผูกระทําความผิด แตในขณะเดียวกันก็มี
ความหวาดกลัวบุคคลที่เคยตองโทษจําคุกมากอนเชนกัน จึงตองใหเวลาในการปรับตัวของสังคม 
โดยมีการติดตาม ขอมูลผูตองขังท่ีไดพนโทษ โดยอาจจะใหมีการสืบเสาะโดยพนักงานคุมประพฤติ  
หรือใหผูตองขังเปนผูรายงานตอศาลโดยตรงก็ได เพื่อใหมีการพิจารณาลบประวัติอาชญากรรม
ใหแกผูตองขังสามารถดํารงชีวิตภายหลังพนโทษ โดยปราศจากการกระทําความผิดและมีความ
รับผิดชอบตอสังคมมากข้ึน 
 

                                                            
5  เพ่ิงอาง, ขอกําหนด 60, น. 89 
6  เพ่ิงอาง, ขอกําหนด 46, น.74. 
7  เพ่ิงอาง, ขอกําหนด 47, น. 74. 
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