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บทคัดย่อ 
 

วิทยานิพนธ์นี้มีจุดประสงค์เพื่อท าการศึกษาเร่ืองการพักงานของลูกจ้างภาครัฐวิสาหกิจ
และการพักงานของลูกจ้างภาคเอกชน โดยลูกจ้างรัฐวิสาหกิจกับลูกจ้างในภาคเอกชนอยู่ภายใต้การ
คุ้มครองของกฎหมายแรงงานคนละฉบับ กล่าวคือ ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 ซึ่งให้อ านาจคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์
ก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้าง โดยคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ได้ออก
ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้าง 
ในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2549 ส่วนลูกจ้างในภาคเอกชนนั้นอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. 2541 ซึ่งก าหนดเป็นมาตรฐานขั้นต่ าในการคุ้มครองแรงงานภาคเอกชน แต่การคุ้มครองลูกจ้าง
ตามกฎหมายทั้งสองฉบับนี้มีความแตกต่างกัน โดยเฉพาะในเร่ืองการพักงานระหว่างการสอบสวน 
ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได้มีการบัญญัติหลักเกณฑ์ไว้ในหมวด 10 มาตรา 
116 และมาตรา 117 แต่ในประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ า
ของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2549 ไม่ได้ บัญญัติหลักเกณฑ์ในเร่ืองการพักงานไว้แต่อย่างใด 
ท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันในการคุ้มครองลูกจ้างระหว่างลูกจ้างรัฐวิสาหกิจและลูกจ้าง
ภาคเอกชน 

จากการศึกษาพบว่าพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 และประกาศ
คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2549 ที่ใช้บังคับกับลูกจ้างรัฐวิสาหกิจนั้น ไม่ได้บัญญัติคุ้มครองในเร่ืองการพักงานไว้ ท าให้
นายจ้างซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจสามารถก าหนดระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการพักงานอย่างไรก็ได้  โดย 
ไม่ต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ในเร่ืองระยะเวลาการสอบสวนและการจ่ายค่าจ้ างในระหว่างการ
สอบสวนซึ่งต่างไปจากพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ท าให้ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจได้รับ



ง 

ความเดือดร้อน จากการเกิดผลกระทบต่อความเป็นอยู่  และการด ารงชีพในระหว่างที่ถูกพักงาน 
เพื่อการสอบสวนความผิด 

จากปัญหาความเดือดร้อนที่ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจได้รับอันเนื่องมาจากบทกฎหมายที่ 
ให้ความคุ้มครองแตกต่างกันระหว่างลูกจ้างในภาครัฐวิสาหกิจและลูกจ้างในภาคเอกชน จึงควรน า
หลักเกณฑ์เร่ืองการพักงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาบัญญัติไว้ในประกาศ
คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2549 เพื่อให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจในระหว่างที่ถูกพักงาน แต่เนื่องจาก
หลักเกณฑ์เร่ืองการพักงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ยังมีความไม่เหมาะสม
บางประการ เช่น ระยะเวลาในการพักงานเพื่อสอบสวน หลักเกณฑ์ในการสอบสวน เป็นต้น จึงควร
ต้องปรับปรุงหลักเกณฑ์เร่ืองการพักงานดังกล่าวเพื่อให้มีความเหมาะสมกับลูกจ้างรัฐวิสาหกิจและ
ได้รับความคุ้มครองเช่นเดียวกับลูกจ้างภาคเอกชน นอกจากนี้ทั้งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 และประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพ
การจ้างในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2549 ยังไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์เร่ืองการพักงานเพื่อลงโทษไว้ 
แต่อย่างใด จึงควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่าว เพื่อเป็นการให้ความคุ้มครองลูกจ้างทั้ง 
ภาครัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนให้ได้รับความเป็นธรรมมากขึ้น 
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ABSTRACT 
 

This Thesis aims to study the suspension of state enterprise employees and private 
enterprise employees, whereby the state enterprise employees and the private enterprise 
employees are under different laws on labor. Namely, the state enterprise employees are under 
State Enterprise Labor Relations Act, B.E. 2543 (2000) empowering the State Enterprise Labor 
Relations Commission to stipulate the minimum standards for employment conditions, whereby 
the State Enterprise Labor Relations Commission issued the Notification of the State Enterprise 
Labor Relations Commission Re: Minimum Standards for State Enterprise Employment 
Conditions, B.E. 2549 (2006); meanwhile, the private enterprise employees are under the Labor 
Protection Act, B.E. 2541 (1998), prescribing the minimum standards for labor protection. 
However, the employee protections of both laws are different, in particular suspension during 
inquiry in the Labor Protection Act, B.E.2541 (1998), which provides criteria in Section 116 and 
Section 117 of Chapter X, but the Notification of the State Enterprise Labor Relations 
Commission Re: Minimum Standards for State Enterprise Employment Conditions, B.E.2549 
(2006) does not provide any criterion whatsoever, causing inequality of the state enterprise 
employees and the private enterprise employees protection.  

According to the Study, the State Enterprise Labor Relations Act, B.E. 2543 (2000) 
and the Notification of the State Enterprise Labor Relations Commission Re: Minimum Standards 
for State Enterprise Employment Conditions, B.E. 2549 (2006) applying to the state enterprise 
employees do not provide the suspension protection, causing the state enterprises to be able to 
specify the rules and regulations on suspension by themselves without any need to be under 
criteria on inquiry period and remuneration payment during inquiry, which is different from the 
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Labor Protection Act, B.E. 2541 (1998), causing troubles to the state enterprise employees in 
respect of earning a living and subsisting during suspension for inquiry for offenses.  

According to the troubles suffered by the state enterprise employees from different 
protective laws between the state enterprise employees and the private enterprise employees, the 
criteria on suspension under the Labor Protection Act, B.E. 2541 (1998) ought to be prescribed in 
the Notification of the State Enterprise Labor Relations Commission Re: Minimum Standards for 
State Enterprise Employment Conditions, B.E. 2549 (2006) so as to provide protection to the state 
enterprise employees during suspension. Nonetheless, the criteria on suspension under the Labor 
Protection Act, B.E. 2541 (1998) are inappropriate in certain manners; for instance, suspension 
period for inquiry and criteria on inquiry. As a result, the aforementioned criteria on suspension 
should be amended as appropriate for the state enterprise employees and to provide protection to 
the private enterprise employees. Additionally, both Labor Protection Act, B.E. 2541 (1998) and 
the Notification of the State Enterprise Labor Relations Commission Re: Minimum Standards for 
State Enterprise Employment Conditions, B.E. 2549 (2006) have not yet prescribed criteria on 
any suspension for punishment whatsoever. Therefore, such provisions should be amended to 
protect both state enterprise employees and private enterprise employees to be fairer. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ปัจจุบันลูกจ้างในภาครัฐวิสาหกิจกับลูกจ้างในภาคเอกชน อยู่ภายใต้การคุ้มครองของ
กฎหมายแรงงานคนละฉบับ กล่าวคือ ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 ซึ่งให้อ านาจคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ก าหนด
มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้าง โดยคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ได้ออกประกาศ
คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2549 ส่วนลูกจ้างในภาคเอกชนนั้นอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่ง
ก าหนดเป็นมาตรฐานขั้นต่ าในการคุ้มครองแรงงานภาคเอกชน แต่การคุ้มครองลูกจ้างตามกฎหมาย
ทั้งสองฉบับนี้มีความแตกต่างกัน โดยเฉพาะในเร่ืองการพักงานระหว่างการสอบสวน ใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได้มีการบัญญัติหลักเกณฑ์ไว้ในหมวด 10 มาตรา 116 
และมาตรา 117 แต่ในประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ าของ
สภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2549 ไม่ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ในเร่ืองการพักงานไว้แต่อย่างใด 
ท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันในการคุ้มครองลูกจ้างระหว่างลูกจ้างรัฐวิสาหกิจและลูกจ้าง 
ในภาคเอกชน 

การพักงานของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ ศาลฎีกาแผนกคดีแรงงานได้เคยมีค าพิพากษา 
ศาลฎีกาที่ 1551-1553/2548 วินิจฉัยว่า “โจทก์เป็นพนักงานของจ าเลยซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจซึ่งอยู่ใน
บังคับของพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2534 จึงไม่อาจน าบทบัญญัติเร่ืองการ
พักงานตามมาตรา 116 และมาตรา 117 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง แรงงาน พ.ศ. 2541 มาใช้
บังคับได้ตาม มาตรา 4 (2) เมื่อพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2534 มิได้บัญญัติ
เร่ืองการพักงานไว้ จึงต้องเป็นไปตามระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานของจ าเลย” จะเห็นได้ว่า
พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2534 ซึ่งต่อมาภายหลังมีพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 ใช้บังคับแทนนั้น ไม่ได้บัญญัติคุ้มครองในเร่ืองการพักงานไว้ ท าให้
นายจ้างซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจสามารถก าหนดระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการพักงานอย่างไรก็ได้  
โดยไม่ต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ในเร่ืองระยะเวลาการสอบสวนและการจ่ายค่าจ้างในระหว่าง 
การสอบสวน ซึ่งต่างไปจากพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ท าให้ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ
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ได้รับความเดือดร้อน จากการเกิดผลกระทบต่อความเป็นอยู่  และการด ารงชีพในระหว่างที่ถูก 
พักงานเพื่อการสอบสวนความผิด 

จากปัญหาความเดือดร้อนที่ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจได้รับอันเนื่องมาจากบทกฎหมายที่ 
ให้ความคุ้มครองแตกต่างกันระหว่างลูกจ้างในภาครัฐวิสาหกิจและลูกจ้างในภาคเอกชน จึงควรน า
หลักเกณฑ์เร่ืองการพักงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาบัญญัติไว้ในประกาศ
คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2549 เพื่อให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจในระหว่างที่ถูกพักงาน แต่เนื่องจาก
หลักเกณฑ์เร่ืองการพักงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ยังมีความไม่เหมาะสม
บางประการ เช่น ระยะเวลาในการพักงานเพื่อสอบสวน หลักเกณฑ์ในการสอบสวน เป็นต้น จึงควร
จะต้องปรับปรุงหลักเกณฑ์เร่ืองการพักงานดังกล่าวเพื่อให้มีความเหมาะสมกับลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ
และได้รับความคุ้มครองเช่นเดียวกับลูกจ้างภาคเอกชน นอกจากนี้ทั้งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 และประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ า
ของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2549 ยังไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์เร่ืองการพักงานเพื่อ
ลงโทษไว้แต่อย่างใด จึงควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่าว เพื่อเป็นการให้ความคุ้มครองลูกจ้าง
ทั้งภาครัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนให้ได้รับความเป็นธรรมมากขึ้น 

  
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1. เพื่อศึกษาแนวความคิด ความเป็นมา และหลักเกณฑ์การพักงานของพนักงานรัฐวิสาหกิจ
และลูกจ้างภาคเอกชน 

2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในเร่ืองการพักงานของพนักงานรัฐวิสาหกิจ และลูกจ้าง
ภาคเอกชนตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกับการพักงานตามกฎหมายต่างประเทศ 

3. เพื่อศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาเร่ืองการพักงานของพนักงานรัฐวิสาหกิจ และการพัก
งานของลูกจ้างภาคเอกชน 

4. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขบทกฎหมายทั้งภาครัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนในเร่ือง
การพักงาน เพื่อให้มีความเหมาะสม และเป็นธรรม 

 
1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

จากการที่ไม่มีบทบัญญัติคุ้มครองลูกจ้างรัฐวิสาหกิจในเร่ืองหลักเกณฑ์การพักงาน
ระหว่างสอบสวนเช่นเดียวกับลูกจ้างภาคเอกชนในเร่ืองระยะเวลาการสอบสวนและการจ่ายค่าจ้าง
ในระหว่างสอบสวน ท าให้ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจซึ่งถูกพักงานต่างก็ได้รับความเดือดร้อนและกระทบ
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ต่อความเป็นอยู่ในระหว่างการพักงาน จึงสมควรต้องมีมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมเพื่อ
คุ้มครองลูกจ้างรัฐวิสาหกิจโดยการน าบทบัญญัติเร่ืองการพักงานลูกจ้างตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาปรับใช้ให้มีความเหมาะสม ชัดเจนและเป็นธรรมเช่นเดียวกับลูกจ้าง
ภาคเอกชน นอกจากนี้ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจและลูกจ้างภาคเอกชนไม่มีบทบัญญัติคุ้มครองในเร่ือง
หลักเกณฑ์การพักงานเพื่อการลงโทษ ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงจ าเป็นต้องมีมาตรการทางกฎหมายที่
เหมาะสมเพื่อคุ้มครองลูกจ้างรัฐวิสาหกิจและลูกจ้างภาคเอกชนให้ได้รับความเป็นธรรมมากขึ้น  
  
1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

ศึกษาแนวความคิด หลักเกณฑ์การพักงาน และวิเคราะห์ปัญหาเร่ืองการพักงานของ
ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจและการพักงานของลูกจ้างภาคเอกชน รวมทั้งศึกษาแนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติม
ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้างใน
รัฐวิสาหกิจ เพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายคุ้มครองแรงงานในภาคเอกชน โดยการเพิ่มหมวดเร่ือง
การพักงาน  

 
1.5 วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

ด าเนินการศึกษาโดยใช้วิธีวิจัยเอกสาร (Documentary Research) กล่าวคือ ศึกษาค้นคว้า
วิเคราะห์ข้อมูล จากต ารา หนังสือวิชาการ ตัวบทกฎหมายหรือในบทความ วิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้อง 
หรือจากค าพิพากษาศาลฎีกา รวมทั้งเอกสารทางกฎหมายซึ่งปรากฏอยู่ในรูปของสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ที่ เกี่ยวข้องกับเร่ืองการพักงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ  โดยน ามาศึกษาวิเคราะห์และ 
เรียบเรียงอย่างเป็นระบบ เพื่อให้ได้ข้อสรุปและข้อเสนอแนะเป็นแนวทางในการค้นคว้า 

 
1.6 ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ  

1. ท าให้ทราบแนวความคิด ความเป็นมา และหลักเกณฑ์การพักงานของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ
และลูกจ้างภาคเอกชน 

2. ท าให้ทราบมาตรการทางกฎหมายในเร่ืองการพักงานของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจและลูกจ้าง
ภาคเอกชนตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกับการพักงานตามกฎหมายต่างประเทศ 

3. ท าให้ทราบปัญหาเร่ืองการพักงานของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจและการพักงานของลูกจ้าง
ภาคเอกชน 

4. ท าให้ทราบแนวทางในการแก้ไขบทกฎหมายทั้งลูกจ้างรัฐวิสาหกิจและลูกจ้างภาคเอกชน
ในเร่ืองการพักงาน เพื่อให้มีความเหมาะสมและเป็นธรรม  



บทที ่2 
แนวความคิดและความเป็นมาของการพักงาน 

 
ในบทนี้จะได้ศึกษาถึงแนวความคิดและความเป็นมาของการพักงานของลูกจ้าง

รัฐวิสาหกิจและลูกจ้างภาคเอกชนโดยมีการเปรียบเทียบกับบทบัญญัติในเร่ืองอ่ืนที่มีความใกล้เคียงกัน 
และได้ศึกษาถึงแนวคิดของการพักงานและความเป็นมาของรัฐวิ สาหกิจในต่างประเทศ 
ซึ่งมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 
2.1 แนวความคิดและความเป็นมาของการพักงานของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจของไทย 

แนวความคิดและความเป็นมาของการพักงานของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจของไทย มีดังนี้ 
2.1.1 แนวความคิดของการพักงาน 

การพักงานเป็นการที่นายจ้างให้ลูกจ้างหยุดท างานชั่วคราว อันเนื่องมาจากนายจ้าง
ต้องการสอบสวนความผิดของลูกจ้างที่ถูกกล่าวหาว่าได้กระท าความผิดและเป็นกรณีที่นายจ้าง
ต้องการลงโทษลูกจ้างโดยการสั่งพักงานและไม่จ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างในระหว่างพักงาน  
ซึ่งการพักงานทั้งสองประเภทนี้ เป็นการที่นายจ้างให้ลูกจ้างหยุดท างานชั่วคราวเหมือนกัน 
แต่มีวัตถุประสงค์ในการพักงานที่แตกต่างกัน ดังนี้1 

การพักงานเพื่อการสอบสวนความผิด เป็นการพักงานที่ไม่ใช่การลงโทษกล่าวคือ  
ในกรณีที่ลูกจ้างถูกกล่าวหาว่าได้กระท าความผิด นายจ้างได้สั่งให้ลูกจ้างหยุดท างานชั่วคราว 
เพื่อประโยชน์ในการสอบสวนว่าลูกจ้างเป็นผู้กระท าความผิดหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท า
ความผิดตามที่ถูกกล่าวหาจริงหรือไม่  และเพื่อเป็นการป้องกันมิให้ลูกจ้างเข้าไปข้องเกี่ยวกับ
พยานหลักฐาน เนื่องจากลูกจ้างอาจเข้าไปท าลายพยานหลักฐานหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลง
พยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดดังกล่าว หรืออาจเข้าไปข่มขู่พยานบุคคลที่เกี่ยวข้องได้

                                                                 
1  จาก การพักงานลูกจ้างตามกฎหมายแรงงาน (น. 6), โดย สุทัศน์  ยศเครือ, 2545, กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์.  
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ซึ่งการพักงานเพื่อการสอบสวนการกระท าความผิดดังกล่าว ต้องเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในค าสั่ง 
ระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานจนกว่าจะเสร็จสิ้นการสอบสวนความผิด2 

การพักงานอีกประเภทหนึ่ง คือ การพักงานเพื่อการลงโทษ เป็นการที่นายจ้างสั่งพักงาน
ลูกจ้างชั่วคราวและไม่จ่ายค่าจ้างให้ เพื่อเป็นการลงโทษลูกจ้าง ในกรณีที่ลูกจ้างได้กระท าผิดวินัย
โดยการฝ่าฝืนค าสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานอันชอบด้วยกฎหมายของนายจ้าง ซึ่งการที่
นายจ้างจะลงโทษลูกจ้างนั้นต้องเป็นไปที่ก าหนดไว้ในระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน  
การพักงานเพื่อการลงโทษ ต้องมีการก าหนดให้การพักงานเป็นโทษทางวินัยไว้ในข้อบังคับเกี่ยวกับ
การท างาน นายจ้างจึงมีสิทธิลงโทษพักงานลูกจ้างโดยการไม่จ่ายค่าจ้างให้ได้3 

การพักงานเป็นการที่นายจ้างไม่ให้ลูกจ้างมาท างานเป็นการชั่วคราว ผู้เขียนจึงได้น า
เร่ืองการพักงานมาเปรียบเทียบกับบทบัญญัติอ่ืนในกฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจที่มีความใกล้เคียงกัน 
คือ เป็นกรณีที่นายจ้างไม่ให้ลูกจ้างท างานเหมือนกัน ได้แก่ การเลิกจ้างและการปิดงานเพื่อให้เข้าใจ
แนวความคิดเร่ืองการพักงานของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจมากยิ่งขึ้นดังนี ้

1) ความแตกต่างระหว่างการพักงานกับการเลิกจ้าง 
การเลิกจ้าง ตามประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ า

ของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ พ .ศ.  2549 การเลิกจ้าง หมายความว่า การกระท าใดที่นายจ้างไม่ให้
ลูกจ้างท างานต่อไปและไม่จ่ายค่าจ้างให้  ไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุสิ้นสุดสัญญาจ้างหรือเหตุอ่ืนใด 
และหมายความรวมถึงกรณีที่ลูกจ้างไม่ได้ท างานและไม่ได้รับค่าจ้างเพราะเหตุที่นายจ้างไม่สามารถ
ด าเนินกิจการต่อไปได้  แต่ไม่รวมถึงการพ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุเกษียณอายุตามข้อบังคับ 
ข้อก าหนด ระเบียบ หรือค าสั่งของนายจ้าง4 

ส่วนการพักงาน หมายถึง การที่นายจ้างไม่ให้ลูกจ้างท างานชั่วคราวอันเนื่องมาจาก
ลูกจ้างถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด และนายจ้างต้องการท าการสอบสวน ซึ่งโดยปกตินายจ้างจะท า
การสอบสวนได้ แต่กฎหมายคุ้มครองแรงงาน ห้ามมิให้นายจ้างสั่งพักงานลูกจ้างในระหว่างการ
สอบสวนดังกล่าว เว้นแต่จะมีข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานหรือข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง 

                                                                 
2  จาก การเลิกจ้างลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ  (น. 50), โดย นิพนธ์ เพ็ชรล้อม, 2553, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์. 
3  จาก วิเคราะห์แรงงาน เล่ม 1 (น. 60), โดย รุ่งโรจน์ รื่นเริงวงศ์, 2537, กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  
4  ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  เรื่อง มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้าง 

ในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2549 ข้อ 59. 
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ให้อ านาจนายจ้างสั่งพักงานลูกจ้างได้5 หรือเป็นกรณีที่นายจ้างสั่งพักงานเพื่อลงโทษลูกจ้างที่ได้
กระท าความผิดโดยการฝ่าฝืนค าสั่ง ระเบียบหรือข้อบังคับอันชอบด้วยกฎหมายของนายจ้าง 

การพักงานของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 
พ.ศ. 2543 และประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพ
การจ้างในรัฐวิสาหกิจ พ  .ศ .  2549 ไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์ของการพักงานเพื่อการสอบสวน
ความผิดไว้ซึ่งต่างจากลูกจ้างภาคเอกชนที่มีบทบัญญัติอยู่ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. 2541 มาตรา 116 และมาตรา 117 เมื่อตามหลักในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 583 นายจ้างมีอ านาจบังคับบัญชาลูกจ้าง โดยการออกค าสั่งหรือระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับ
การท างาน และลงโทษลูกจ้างที่ฝ่าฝืนค าสั่งหรือระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานได้ นายจ้างจึง
สามารถสั่งพักงานลูกจ้างเพื่อการสอบสวนความผิดได้ เมื่อพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. 2543 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ าของ
สภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ พ  .ศ .  2549 ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เร่ืองระยะเวลาในการพักงานไว้ 
นายจ้างจึงสามารถก าหนดระยะเวลาในการพักงานเพื่อการสอบสวนความผิดได้เอง 

การพักงานเพื่อการสอบสวนความผิดที่นายจ้างสั่งพักงานลูกจ้างโดยไม่มีก าหนด
ระยะเวลาและไม่จ่ายค่าจ้างให้ลูกจ้างนี้ เมื่อเทียบกับการเลิกจ้างแล้วได้มีค าพิพากษาของศาลเป็น  
2 แนวความเห็น คือ6 

แนวความเห็นที่หนึ่ง การสั่งพักงานเป็นการที่นายจ้างให้ลูกจ้างหยุดงานเป็นระยะเวลา
ชั่วคราว ไม่ใช่กรณีที่นายจ้างไม่ให้ลูกจ้างท างานต่อไปโดยเด็ดขาด สภาพการเป็นนายจ้างและ
ลูกจ้างยังคงมีอยู่  แต่การเลิกจ้างนั้นจะต้องมีการตัดความสัมพันธ์ในฐานะนายจ้างและลูกจ้าง 
อย่างเด็ดขาด ส่วนการพักงานเป็นการตัดความสัมพันธ์เพียงชั่วคราว แม้นายจ้างจะไม่ให้ลูกจ้าง
ท างานและไม่จ่ายค่าจ้างให้ก็ไม่ถือว่าเป็นการเลิกจ้าง 

“ค าพิพากษาฎีกาที่ 9783/2539 นายจ้างสั่งพักงานลูกจ้างเพื่อรอคดีอาญาที่ลูกจ้างต้องหา
ว่าลักทรัพย์นายจ้างจนกว่าคดีจะถึงที่สุด เป็นการให้ลูกจ้างหยุดงานชั่วคราว สภาพการเป็นนายจ้าง
ลูกจ้างยังคงมีอยู่ต่อไปโดยเด็ดขาด เพราะเมื่อคดีถึงที่สุด หากลูกจ้างไม่มีความผิด นายจ้างก็ต้อง 
รับลูกจ้างกลับเข้าท างานเสมือนไม่เคยเลิกจ้าง และต้องจ่ายค่าจ้างระหว่างพักงานให้ลูกจ้าง เพราะ
การที่ลูกจ้างไม่ได้ท างานนั้นเนื่องมาจากฝ่ายนายจ้างเองไม่มอบงานให้ท า  การสั่งพักงานลูกจ้างจึง
ไม่เป็นการเลิกจ้าง” 

                                                                 
5  พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 116. 
6  การเลิกจ้างลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ (น. 52). เล่มเดิม. 
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การตัดความสัมพันธ์ในฐานะนายจ้างและลูกจ้างเป็นการชั่วคราว  แม้ไม่ให้ลูกจ้าง
ท างานและไม่จ่ายค่าจ้างตามระยะเวลาที่นายจ้างก าหนดไว้ เช่น ค าสั่งให้ลูกจ้างพักงานระหว่างการ
สอบสวน หรือให้ลูกจ้างออกจากงานชั่วคราวในระหว่างที่มีการสอบสวนทางวินัย ไม่ถือว่าเป็นการ
เลิกจ้าง เพราะการเลิกจ้างต้องเป็นการตัดความสัมพันธ์ในฐานะนายจ้างและลูกจ้างโดยเด็ดขาด7 

แนวความเห็นที่สอง การที่นายจ้างสั่งพักงานลูกจ้างโดยไม่มีก าหนดเวลาและไม่จ่าย
ค่าจ้างให้เป็นกรณีที่นายจ้างไม่ให้ลูกจ้างท างานต่อไปและไม่จ่ายค่าจ้างให้จึงเป็นการเลิกจ้าง  
ตามกฎหมายแล้ว 

 “ค าพิพากษาฎีกาที่  4496 /2545 การที่นายจ้างสั่งด้วยวาจาพักงานลูกจ้างโดยไม่มี
ก าหนดเวลาและมิได้จ่ายค่าจ้างให้ เป็นกรณีที่นายจ้างไม่ให้ลูกจ้างท างานต่อไปและไม่จ่ายค่าจ้างให้
อันเป็นการเลิกจ้างตามมาตรา 118 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
จึงถือว่านายจ้างเลิกจ้างลูกจ้างตามบทกฎหมายแล้วตั้งแต่วันที่สั่งพักงาน  เมื่อการเลิกจ้างในคดีนี้
เกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย เพื่อความเป็นธรรมแก่นายจ้างและลูกจ้างจึงต้องน าเหตุแห่งการสั่ง 
พักงานของนายจ้างมาเป็นเหตุแห่งการเลิกจ้างในการพิจารณาถึงสิทธิและหน้าที่ของนายจ้างและ
ลูกจ้างในเร่ืองการจ่ายค่าชดเชย ตามมาตรา 118 และ 119 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. 2541” 

ในแนวความเห็นแรก ค าพิพากษาฎีกาที่  9783 /2539 มีประกาศของคณะปฏิวัติ  
ฉบับที่ 103 (พ.ศ. 2515) ใช้บังคับ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวไม่ได้บัญญัติหลักเกณฑ์เร่ืองการพักงาน
ระหว่างสอบสวนไว้ ศาลจึงพิจารณาในเร่ืองของความสัมพันธ์ของนายจ้างลูกจ้างว่าเป็นการ 
ตัดความสัมพันธ์เพียงชั่วคราวยังไม่มีการตัดความสัมพันธ์เด็ดขาด แม้นายจ้างไม่ให้ลูกจ้างท างาน
และไม่จ่ายค่าจ้างให้ ก็ไม่ถือว่าเป็นการเลิกจ้าง ส่วนในแนวความเห็นที่สอง ค าพิพากษาฎีกาที่ 
4496 /2545มีพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ใช้บังคับ ซึ่งมีบทบัญญัติเร่ืองการพักงาน
ในระหว่างการสอบสวนไว้ในมาตรา 116 และมาตรา 117 ดังนั้น การที่นายจ้างไม่ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดไว้ จึงไม่ใช่การพักงานในระหว่างการสอบสวน เมื่อนายจ้างไม่ให้
ลูกจ้างท างานและไม่จ่ายค่าจ้างให้ จึงเป็นการเลิกจ้างตามกฎหมายแล้ว ค าพิพากษาทั้งสองกรณี
ข้างต้น เป็นกรณีของลูกจ้างภาคเอกชน ส่วนกรณีการพักงานเพื่อการสอบสวนของลูกจ้าง
รัฐวิสาหกิจ ซึ่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 และประกาศคณะกรรมการ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ พ  .ศ .  2549 ไม่ได้
ก าหนดเร่ืองการพักงานในระหว่างการสอบสวนไว้ จึงปรับใช้ได้กับแนวความเห็นที่หนึ่ง ที่ถือว่า

                                                                 
7  จาก กฎหมายแรงงานเกี่ยวกับการเลิกจ้าง (น. 32), โดย พงษ์รัตน์ เครือกลิ่น, 2552, กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  
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การที่นายจ้างพักงานลูกจ้างโดยไม่มีก าหนดระยะเวลาและไม่จ่ายค่าจ้างให้ลูกจ้างไม่เป็นการเลิกจ้าง
ตามกฎหมาย8 

2) ความแตกต่างระหว่างการพักงานกับการปิดงาน 
ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 ได้ก าหนดนิยามของการ 

ปิดงานไว้ว่าการปิดงาน หมายความว่า การที่นายจ้างปฏิเสธไม่ยอมให้ลูกจ้างท างานชั่วคราว
เน่ืองจากข้อพิพาทแรงงาน9 

การปิดงาน เป็นกรณีที่นายจ้างไม่ยอมให้ลูกจ้างเข้าท างานและไม่จ่ายค่าจ้างให้  
โดยเอาความเดือดร้อนของลูกจ้างที่ไม่ได้รับค่าจ้างในระหว่างการปิดงานมาเป็นมาตรการบังคับ
ลูกจ้างให้ลูกจ้างต้องยอมตามข้อเสนอของนายจ้างในการท าข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างหรือ
ลูกจ้างยอมถอนข้อเรียกร้องที่ได้เรียกร้องไว้10 

ส่วนการพักงาน เป็นการที่นายจ้างไม่ให้ลูกจ้างท างานชั่วคราวอันเนื่องมาจากลูกจ้าง 
ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด และนายจ้างต้องการท าการสอบสวน หรือเป็นกรณีที่นายจ้างสั่งพักงาน
เพื่อลงโทษลูกจ้างที่ได้กระท าความผิดโดยการฝ่าฝืนค าสั่ง  ระเบียบหรือข้อบังคับอันชอบด้วย
กฎหมายของนายจ้าง 

การปิดงานเป็นการที่นายจ้างให้ลูกจ้างหยุดงานชั่วคราว เพื่อกดดันลูกจ้างให้ยอมตามที่
นายจ้างเรียกร้องหรือให้ถอนข้อเรียกร้องของฝ่ายลูกจ้างไป โดยในระหว่างการปิดงานลูกจ้าง 
ไม่ต้องมาท างานและนายจ้างไม่ต้องจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้าง แต่สัญญาจ้างแรงงานยังไม่สิ้นสุดลง 
นายจ้างและลูกจ้างยังคงมีความสัมพันธ์กันในฐานะนายจ้างและลูกจ้าง ซึ่งเหมือนกับกรณีการ 
พักงานที่นายจ้างสั่งให้ลูกจ้างหยุดงานเป็นเวลาเพียงชั่วคราว และสัญญาจ้างแรงงานก็ยังไม่สิ้นสุดลง 
แต่ในกรณีการปิดงาน นายจ้างต้องการท าให้ลูกจ้างได้รับความเดือดร้อนจากการที่ไม่ต้องมาท างาน
และไม่ได้รับค่าจ้างจนต้องยอมท าตามที่นายจ้างเรียกร้องหรือยอมถอนข้อเรียกร้องของฝ่ายลูกจ้างไป 
ส่วนการพักงานนั้น นายจ้างต้องการพักงานลูกจ้างเพื่อการสอบสวนการกระท าความผิดที่ลูกจ้าง 
ถูกกล่าวหา หรือเป็นการพักงานเพื่อต้องการลงโทษลูกจ้างที่ได้กระท าผิดโดยการฝ่าฝืนค าสั่งหรือ
ระเบียบข้อบังคับของนายจ้าง11 

                                                                 
8  การเลิกจ้างลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ (น. 156). เล่มเดิม. 
9  พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 มาตรา 6. 
10  จาก ค าอธิบายกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ (น. 120), โดย สุดาศิริ วศวงศ์, 2544, กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ. 
11  การพักงานลูกจ้างตามกฎหมายแรงงาน (น. 16). เล่มเดิม. 
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ในกรณีของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจนั้น พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 
ได้ก าหนดไว้ว่า ไม่ว่ากรณีใดห้ามมิให้นายจ้างปิดงานหรือลูกจ้างนัดหยุดงาน12 ซึ่งเหตุผลที่กฎหมาย
มีการก าหนดไว้เช่นน้ี เน่ืองจาก การปิดงานของนายจ้างหรือการนัดหยุดงานของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ 
อาจกระทบต่อการด าเนินงานด้านบริการสาธารณะได้ กฎหมายจึงได้ห้ามนายจ้างซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจ
ปิดงานหรือห้ามลูกจ้างรัฐวิสาหกิจหยุดงาน13 ดังนั้นไม่ว่ากรณีใด นายจ้างซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจจะปิด
งานมิได้ ผู้ฝ่าฝืนจะมีความผิดทางอาญาตามมาตรา 77 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 
พ.ศ. 2543ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และ 
ผู้ใดยุยงปลุกปั่นเพื่อให้มีการกระท าผิดดังกล่าว ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 
40,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 2.1.2  ความเป็นมาของการพักงาน 

เร่ืองการพักงาน แต่เดิมนั้นกฎหมายคุ้มครองแรงงาน และประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 6 เร่ืองการจ้างแรงงาน ไม่ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการพักงานไว้โดยตรง 
แต่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 575 นายจ้างไม่มีหน้าที่ต้องมอบหมายงานให้
ลูกจ้างท าแต่มีหน้าที่ต้องจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างตลอดเวลาที่ลูกจ้างท างานให้14 ดังนั้น นายจ้างจึงมี
อ านาจที่จะให้ลูกจ้างงดท างานชั่วคราวเพื่อท าการสอบสวนความผิดลูกจ้างได้ และนายจ้างยังมี
อ านาจบังคับบัญชาลูกจ้าง โดยการออกค าสั่ง หรือระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน 
ให้ลูกจ้างปฏิบัติ เมื่อลูกจ้างฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง ระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน
นายจ้างมีสิทธิที่จะลงโทษลูกจ้างได้ ซึ่งนายจ้างพักงานลูกจ้างเพื่อลงโทษลูกจ้างโดยไม่จ่ายค่าจ้างได้ 
โดยนายจ้างต้องก าหนดไว้ในระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน15 

ต่อมาได้มีการน าบทบัญญัติเร่ืองการพักงานมาบัญญัติไว้เป็นคร้ังแรกในพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในมาตรา 116 และมาตรา 117 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความคุ้มครอง

                                                                 
12  พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 มาตรา 33. 
13  จาก การกระท าอันไม่เป็นธรรม: เปรียบเทียบระหว่างกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ภาคเอกชนกับ

ภาครัฐวิสาหกิจ (น. 117), โดย นพรัตน ์วิจิตรพันธ์ุ, 2550, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
14  ค าพิพากษาฎีกาที่ 2850/2525 ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายก าหนดให้นายจ้างมีหน้าที่ต้องมอบหมาย

งานให้ลูกจ้างท า และเมื่อไม่ปรากฏว่าสัญญาจ้างได้ก าหนดให้นายจ้างมีหน้าที่เช่นนั้น  ดังนั้น การที่นายจ้างจะ
มอบหมายงานให้ลูกจ้างท าหรือไม่จึงเป็นสิทธิของนายจ้าง เมื่อนายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างแล้ว ก็ถือไม่ได้ว่า 
มีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าที่ของลูกจ้าง ลูกจ้างหามีอ านาจฟ้องขอให้ศาลพิพากษาให้นายจ้างมอบหมาย
งานให้ลูกจ้างท าไม่. 

15  วิเคราะห์แรงงาน เล่ม 1 (น. 59). เล่มเดิม.  
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และบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ลูกจ้างที่ถูกพักงานเนื่องจากถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดและ
นายจ้างมีการสั่งงานลูกจ้างเพื่อท าการสอบสวนความผิดนั้น16 

การพักงานของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  
พ.ศ. 2543 และประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพ
การจ้างในรัฐวิสาหกิจ พ  .ศ .  2549 ไม่ได้ก าหนดเร่ืองการพักงานในระหว่างการสอบสวนไว้ซึ่งต่าง
จากพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่มีบทบัญญัติคุ้มครองลูกจ้างในภาคเอกชนไว้โดย 
ที่มาของการเป็นลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ มาจากการที่รัฐวิสาหกิจเป็นหน่วยงานของรัฐ โดยรัฐต้องการ
หารายได้เพิ่มขึ้นด้วยการด าเนินกิจการที่แสวงหาก าไรเช่นเดียวกับธุรกิจภาคเอกชน เนื่องจากรายได้
ของรัฐจากการจัดเก็บภาษีเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอต่อการจัดท าบริการสาธารณะ รัฐจึงได้
ก าหนดให้การจ้างบุคคลเข้ามาท างานในรัฐวิสาหกิจมีฐานะเป็นลูกจ้าง และเป็นความสัมพันธ์ 
ตามสัญญาจ้างแรงงานเช่นเดียวกับภาคเอกชน โดยก าหนดให้มีขั้นตอนการบังคับบัญชา 
ในรัฐวิสาหกิจมีน้อยกว่าในหน่วยงานราชการ เพื่อให้เกิดความเหมาะสม มีความคล่องตัว และ 
มีประสิทธิภาพในการด าเนินกิจการ  

ในส่วนของลูกจ้างภาครัฐวิสาหกิจ มีกฎหมายแรงงานในภาครัฐวิสาหกิจ เป็นกฎหมาย
ที่ก าหนดความสัมพันธ์ด้านแรงงานหรือเกี่ยวกับการใช้แรงงานในรัฐวิสาหกิจ เป็นกฎหมายที่
ก าหนดสิทธิและหน้าที่ของคู่สัญญาตามสัญญาจ้างแรงงาน ก าหนดให้นายจ้างมีอ านาจบังคับบัญชา
ลูกจ้าง และก าหนดให้ความคุ้มครองในการท างานของลูกจ้าง การแรงงานสัมพันธ์ และการฟ้องคดี 
การพิจารณาคดีแรงงานระหว่างนายจ้างซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจและลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ17 

ในเร่ืองการพักงานนั้น แต่เดิมกฎหมายแรงงานไม่ได้บัญญัติคุ้มครองลูกจ้างเกี่ยวกับการ
พักงานไว้ ทั้งกฎหมายแรงงานภาครัฐวิสาหกิจและแรงงานภาคเอกชน ซึ่งในส่วนของการคุ้มครอง
แรงงานภาครัฐวิสาหกิจของไทยนั้น ในช่วงแรกการคุ้มครองแรงงานภาครัฐวิสาหกิจกับแรงงาน
ภาคเอกชนอยู่ภายใต้กฎหมายฉบับเดียวกัน ต่อมาภายหลังจึงได้มีการแยกไปอยู่ภายใต้กฎหมาย 
คนละฉบับ ซึ่งมีความเป็นมา ดังนี ้ 

ก่อนที่จะมีกฎหมายมาคุ้มครองแรงงานทั้งแรงงานภาคเอกชนและแรงงานภาค
รัฐวิสาหกิจนั้น กลุ่มแรงงานต้องอาศัยการรวมตัวกันและมีการนัดหยุดงานเพื่อเรียกร้องสิทธิ
ประโยชน์ เมื่อมีการรวมกลุ่มกันจ านวนมากขึ้นและมีการนัดหยุดงาน มีข้อพิพาทแรงงานระหว่าง
นายจ้างกับลูกจ้างกันหลายคร้ัง กลุ่มแรงงานเหล่านี้ได้เรียกร้องให้รัฐบาลออกกฎหมายคุ้มครอง
                                                                 

16  การพักงานลูกจ้างตามกฎหมายแรงงาน (น. 68). เล่มเดิม. 
17  จาก ค าอธิบายกฎหมายแรงงานภาครัฐวิสาหกิจ  (น. 1-3), โดย วิจิตรา (ฟุ้งลัดดา) วิเชียรชม, 2557,

กรุงเทพฯ: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
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สิทธิประโยชน์ของแรงงานขึ้นมาจนได้มีพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ. 2499เกิดขึ้น โดยประกาศใช้
เมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2500 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้เป็นได้ก าหนดเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานและ
การแรงงานสัมพันธ์ไว้ในฉบับเดียวกัน คือ มีส่วนที่เป็นการคุ้มครองแรงงาน คือ ส่วนที่ 1 สภาพการจ้าง 
ได้แก่ การท างาน การจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา สิทธิเกี่ยวกับการพัก การหยุด การลา วันหยุดตาม
ประเพณี วันหยุดประจ าปี การจ้างแรงงานหญิงและเด็ก เงินทดแทน สวัสดิการและความปลอดภัย 
และส่วนที่เป็นการแรงงานสัมพันธ์ ในส่วนที่ 2 ได้แก่ การรับรองสิทธิของลูกจ้างในการก่อตั้ง
สหภาพแรงงาน การเจรจาต่อรอง มาตรการในการระงับข้อพิพาท การนัดหยุดงานหรือปิดงาน และ
การกระท าอันไม่เป็นธรรม ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับทั้งแรงงานภาคเอกชนและแรงงาน
ภาครัฐวิสาหกิจ โดยในมาตรา 3 ได้บัญญัติว่า ลูกจ้าง หมายความว่า บุคคลซึ่งตกลงท างานให้แก่
นายจ้างเพื่อรับค่าจ้าง18 ดังนั้น การคุ้มครองแรงงานทั้งในภาคเอกชนและแรงงานภาครัฐวิสาหกิจ 
จึงอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกันตามพระราชบัญญัตฉิบับนี้  

ต่อมาได้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว เนื่องจากมีการท ารัฐประหาร และ 
ได้มีการให้น าประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  19 (พ.ศ. 2501) ใช้บังคับแทน โดยบทบัญญัติ 
ในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ส่วนใหญ่เป็นไปตามพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ. 2499 และ
บังคับใช้กับทั้งแรงงานในภาคเอกชนและแรงงานภาครัฐวิสาหกิจ  

ภายหลังมีการออกพระราชบัญญัติก าหนดวิธีระงับข้อพิพาทแรงงาน พ.ศ. 2508 โดย
พระราชบัญญัติฉบับนี้ให้สิทธิแก่ลูกจ้างและนายจ้างในการเจรจาต่อรองเพื่อแก้ไขเปลี่ยนแปลง
สภาพการจ้าง แต่ต่อมาพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ถูกยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 
(พ.ศ. 2515) ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานและการ
แรงงานสัมพันธ์ เช่น หลักเกณฑ์และวิธีเรียกร้องของนายจ้างและลูกจ้างเกี่ยวกับสภาพการจ้าง 
วิธีการระงับข้อพิพาทแรงงาน โดยใช้บังคับกับทั้งแรงงานในภาคเอกชนและแรงงานภาครัฐวิสาหกิจ  

ต่อมามีการออกพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 โดยให้สิทธิแก่ลูกจ้างใน
การรวมกลุ่มกันจัดตั้งองค์กรในรูปของสหภาพแรงงานและสหพันธ์แรงงาน ซึ่งพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ใช้บังคับกับทั้งแรงงานในภาคเอกชนและแรงงานภาครัฐวิสาหกิจ ในช่วงแรกนี้ การคุ้มครอง
แรงงานของแรงงานในภาคเอกชนและแรงงานภาครัฐวิสาหกิจจะอยู่ภายใต้กฎหมายฉบับเดียวกัน19 

การประกาศใช้พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 ส่งผลให้ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ
มีการรวมกลุ่มกันมากขึ้น และมีการนัดหยุดงานกันหลายคร้ัง ท าให้กระทบต่อการให้บริการ
                                                                 

18  จาก สถานะทางกฎหมายของพนักงานรัฐวิสาหกิจ  (น. 57-64), โดย สิริเพ็ญ จันทวิเศษ, 2536, 
กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

19  แหล่งเดิม. 
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สาธารณะ ต่อมาเมื่อการรัฐประหารขึ้นในปี พ.ศ. 2534 ท าให้มีแนวคิดที่จะแยกแรงงานภาครัฐวิสาหกิจ
ออกจากแรงงานภาคเอกชน โดยต้องการให้ลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจไม่อยู่ภายใต้กฎหมายคุ้มครอง
แรงงานและกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นโดยต้องการให้อยู่ภายใต้บังคับของ
กฎหมายที่บัญญัติขึ้นเป็นการเฉพาะเนื่องจากแรงงานภาครัฐวิสาหกิจในขณะนั้นมีบทบาทในการ
เรียกร้องโดยใช้วิธีการนัดหยุดงาน ส่งผลกระทบต่อการให้บริการสาธารณะรัฐจึงต้องการที่จะ 
ลดบทบาทของแรงงานในภาครัฐวิสาหกิจ จึงได้ออกพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  
พ.ศ. 2534 ขึ้นบังคับใช้กับลูกจ้างรัฐวิสาหกิจโดยให้เหตุผลไว้ท้ายพระราชบัญญัติว่า  “โดยที่
รัฐวิสาหกิจเป็นกิจการของรัฐที่จัดตั้งขึ้นเพื่ออ านวยประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน และมี
หลายรัฐวิสาหกิจที่ด าเนินกิจการสาธารณูปโภค และสาธารณูปการแก่ประชาชน มีความสัมพันธ์
ระหว่างพนักงานกับรัฐตลอดจนการคุ้มครองสิทธิประโยชน์แตกต่างจากความสัมพันธ์ระหว่าง
นายจ้างกับลูกจ้างในกิจการของเอกชน สมควรมีกฎหมายก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างพนักงาน
รัฐวิสาหกิจกับรัฐ การจัดตั้งสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการยื่น
ข้อเสนอและข้อร้องทุกข์ องค์กรที่ท าหน้าที่พิจารณาและชี้ขาดข้อเสนอเป็นการเฉพาะ แตกต่างไป
จากกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ที่ใช้บังคับระหว่างนายจ้างและลูกจ้างในองค์กรของเอกชน  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้”20 ในปี พ.ศ. 2534 นี้ จึงได้มีการก าหนดให้พระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 ไม่ใช้บังคับกับภาครัฐวิสาหกิจอีกต่อไป เช่นเดียวกับประกาศของ 
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 19 (พ.ศ. 2501) ซึ่งเป็นบทบัญญัติในการคุ้มครองแรงงานก็ไม่ใช้บังคับกับ 
ภาครัฐวิสาหกิจด้วยเช่นกัน  

ในการคุ้มครองแรงงานภาครัฐวิสาหกิจ ตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์  พ.ศ.  2534 ได้ให้อ านาจคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ในการออกระเบียบ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2534 มาบังคับใช้ ซึ่งระเบียบฉบับนี้ได้ก าหนดถึงสภาพการจ้าง ได้แก่ การท างาน วันหยุด  
วันลา ค่าจ้าง รวมถึงเงินทดแทน สวัสดิการ และค่าชดเชย21 

เนื่องจากประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  103 พ.ศ.  (2515) ซึ่งบัญญัติ เกี่ยวกับ 
การคุ้มครองแรงงานมีการใช้มาเป็นเวลานานแล้ว จึงไม่เหมาะสมกับการบังคับใช้ในปัจจุบันและ 
ด้วยเหตุผลต้องการปรับปรุงกฎหมายให้มีการคุ้มครองแรงงานมากขึ้น ในปี พ.ศ. 2541 จึงได้มีการ
ออกพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ขึ้นมาใช้ แต่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับกับเฉพาะ
                                                                 

20  จาก ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างภาครัฐวิสาหกิจและลูกจ้างภาคเอกชน: ศึกษากรณีการ
คุ้มครองแรงงาน (น. 6), โดย ภาคภูมิ กาญจนสถิตย์, 2549, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. 

21  การเลิกจ้างลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ (น. 30-31). เล่มเดิม.  
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ลูกจ้างภาคเอกชนเท่านั้น ไม่ใช้บังคับกับแรงงานภาครัฐวิสาหกิจ การคุ้มครองแรงงานของลูกจ้าง
รัฐวิสาหกิจยังคงใช้ระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ตามเดิม  

ต่อมาในปี พ.ศ. 2543 ได้มีแนวคิดในการปรับปรุงพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. 2534 เน่ืองจากเนื้อหาไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 ที่ให้สิทธิประชาชนในการรวมกลุ่ม จึงได้มีการออกพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. 2543 ขึ้น โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ “โดยเป็นการ
สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  เพื่อให้ฝ่ายบริหารกับพนักงานและ
ลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจมีสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบในขอบเขตที่เหมาะสมและสอดคล้องกับ
นโยบายการพัฒนาและส่งเสริมเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมตลอดจนความมั่นคงของ
ประเทศ และสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540” 
ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นเร่ืองเกี่ยวกับการแรงงานสัมพันธ์ แต่การคุ้มครองแรงงานของลูกจ้าง
รัฐวิสาหกิจยังคงใช้ระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ตามเดิม  

ต่อมาได้มีการออกประกาศคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ า
ของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2549 ขึ้นใช้บังคับโดยมีการปรับปรุงแก้ไขให้มีความ
ใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในช่วงหลังนี้ การคุ้มครองแรงงานของ
แรงงานในภาครัฐวิสาหกิจกับแรงงานในภาคเอกชนจะใช้กฎหมายคนละฉบับแยกจากกันอย่าง
ชัดเจน22 

รัฐวิสาหกิจที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 254323 ได้แก่
รัฐวิสาหกิจที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ 

(1) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล  ได้แก่ 
องค์การของรัฐบาลที่ขึ้นตั้งตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 โดย
ในมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้  ได้ก าหนดว่า “เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรจะจัดตั้งองค์การ 
เพื่อด าเนินกิจการอันเป็นสาธารณะหรือเพื่อเป็นประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ  หรือช่วยเหลือในการ
ครองชีพ หรืออ านวยบริการแก่ประชาชน โดยใช้เงินลงทุนจากงบประมาณแผ่นดินก็ให้กระท าโดย

                                                                 
22  แหล่งเดิม. 
23  มาตรา 6 รัฐวิสาหกิจ หมายความว่า 

(1) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาลหรือกิจการของรัฐ 
ตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และให้หมายความถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ 

(2) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า 
หรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ. 
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ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา” ดังนั้น องค์การของรัฐประเภทนี้ ในการจัดตั้งจะต้องมีพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งขึ้นมาตัวอย่าง  

1. องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาด 
เพื่อเกษตรกร พ.ศ. 2517 

2. องค์การสวนสัตว์ จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนสัตว์ พ.ศ. 2497 
3. องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ

องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ พ.ศ. 2538 
4. องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาด 

เพื่อเกษตรกร พ.ศ. 2517เป็นต้น 
(2) กิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น ได้แก่ กิจการของรัฐที่จัดตั้งโดย

กฎหมายพิเศษ ซึ่งกิจการน้ันใช้งบประมาณแผ่นดินและทรัพย์สินของรัฐด้วย ตัวอย่าง 
1. การท่าเรือแห่งประเทศไทย จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

พ.ศ. 2494 
2. การรถไฟแห่งประเทศไทย จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย 

พ.ศ. 2494 
3. การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. 2522 
4. การเคหะแห่งชาติ จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. 2537 
5. การไฟฟ้านครหลวง จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501

เป็นต้น 
(3) หน่วยธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ ได้แก่ หน่วยงานที่มีการประกอบธุรกิจที่รัฐจัดตั้งขึ้น

และเป็นเจ้าของ ในการจัดตั้งหน่วยธุรกิจดังกล่าวการด าเนินการและการบริหาร ไม่มีกฎหมาย
บัญญัติหรือก าหนดไว้โดยเฉพาะ แต่เป็นการบริหารงานด้วยระเบียบหรือข้อบังคับที่ส่วนราชการ 
ซึ่งได้แก่ กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ที่เป็นผู้ควบคุมดูแลหน่วยธุรกิจนั้นก าหนดขึ้น ตัวอย่าง 

1. ส านักงานธนานุเคราะห ์เป็นธุรกิจในการควบคุมดูแลของกรมประชาสงเคราะห์ 
2. โรงงานไพ่เป็นธุรกิจในการควบคุมดูแลของกรมสรรพสามิต 
3. โรงงานยาสูบ เป็นธุรกิจในการควบคุมดูแลของกระทรวงการคลัง เป็นต้น 

(4) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเทียบเท่า หรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) (2) หรือ (3) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ ได้แก่  
บริษัทจ ากัด ห้างหุ้นส่วนสามัญ ห้างหุ้นส่วนจ ากัดที่ได้จัดตั้งและมีการจดทะเบียนตามประมวล
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กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า ได้มีทุน
รวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ ตัวอย่าง 

1. บริษัท ขนส่ง จ ากัด 
2. บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด เป็นต้น  

และหมายถึงบริษัทที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด  พ.ศ. 2535  
ที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่าดังกล่าว ได้มีทุนรวมอยู่ด้วยเกิน 
ร้อยละห้าสิบ เช่น บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) และรวมถึงบริษัทจ ากัด ห้างหุ้นส่วนสามัญ 
หรือห้างหุ้นส่วนจ ากัดที่รัฐวิสาหกิจตาม (1) (2) หรือ (3) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ 

ส่วนรัฐวิสาหกิจที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  
พ.ศ. 2543 นั้น ตามมาตรา 5 ได้บัญญัติว่า “พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้แก่รัฐวิสาหกิจตามที่ก าหนดใน
พระราชกฤษฎีกา” และในวรรคสอง ได้บัญญัติว่า “ให้รัฐวิสาหกิจทั้งหลายอยู่ภายใต้บังคับแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ไม่ว่ากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องจะก าหนดไว้เช่นใด 
ก็ตาม เว้นแต่ที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีการตามวรรคหนึ่ง” ซึ่งรัฐวิสาหกิจที่ได้มีพระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในมาตราดังกล่าว ได้แก่ธนาคารแห่งประเทศไทย ได้มีการออกพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดรัฐวิสาหกิจที่พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 ไม่ใช้บังคับ พ  .ศ .  2544 
โดยได้ก าหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 ดังนั้นรัฐวิสาหกิจทุกแห่งยกเว้นธนาคารแห่งประเทศไทย 
จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  พ.ศ. 2543 ไม่ว่ากฎหมาย
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องจะก าหนดไว้เช่นใดก็ตาม24 

ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายแรงงานคนละฉบับกับแรงงาน
ภาคเอกชนตั้งแต่พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2534 ประกาศใช้บังคับในวันที่ 
19 เมษายน พ.ศ. 2534 โดยลูกจ้างรัฐวิสาหกิจอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติพนักงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2534 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีลักษณะเป็นกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ ซึ่งส่วนที่
เป็นกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2534 ได้ให้
อ านาจแก่คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ในการก าหนดมาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของลูกจ้าง
รัฐวิสาหกิจได้ ซึ่งคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ได้ก าหนดมาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของ
ลูกจ้างไว้หลายฉบับ ดังนี้25 
                                                                 

24  จาก การท าข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ  (น. 44-45), โดย จารนต์ บูรณชัย, 2554, 
กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

25  กฎหมายแรงงานในรัฐวิสาหกิจ (น. 133-136). เล่มเดิม. 
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1. ระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2534  

2. ประกาศคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  เร่ือง ก าหนดอัตราเงินเดือนขั้นต่ า
ส าหรับพนักงานรัฐวิสาหกิจ และเร่ืองอ่ืน ๆ เช่นหลักเกณฑ์การจ่ายเงินทดแทน หลักเกณฑ์การ
พิจารณาวินิจฉัยและด าเนินการเกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทน ก าหนดชนิดของโรค ซึ่งเกิดขึ้น
เกี่ยวเนื่องกับการท างาน หลักเกณฑ์การจ่ายค่ารักษาพยาบาลกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย  
ค่าท าศพกรณีตายอันมิใช่เนื่องจากการท างาน ค่าช่วยเหลือบุตร และค่าช่วยเหลือการศึกษาของบุตร 
หลักเกณฑ์การจ่ายค่ารักษาพยาบาล และเงินทดแทนการขาดรายได้กรณีทุพพลภาพอันมิใช่
เนื่องจากการท างาน ความปลอดภัยในการท างานเกี่ยวกับเคร่ืองจักร ความปลอดภัยในการท างาน
เกี่ยวกับภาวะแวดล้อม ฯลฯ 

ภายหลังเมื่อพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 ประกาศใช้บังคับ
แทนพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  พ.ศ. 2534 แล้ว พระราชบัญญัติดังกล่าว  
ไดใ้หอ้ านาจคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ในการก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าในสภาพการจ้าง 
ในรัฐวิสาหกิจได้ โดยมาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้างที่ได้ก าหนดขึ้นมานั้นจะใช้บังคับแก่
รัฐวิสาหกิจทุกแห่ง ซึ่งคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ก็ได้ออกประกาศก าหนด
มาตรฐานขั้นต่ า ดังต่อไปนี้ 

1. ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ าของ 
สภาพการจ้าง ว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน การใช้แรงงานหญิง การหักเงินเดือนค่าจ้าง  
ค่าล่วงเวลา และค่าท างานในวันหยุด และการรับเงินเพื่อตอบแทนความชอบในการท างาน พ.ศ. 2545 

2. ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ าของ 
สภาพการจ้าง ว่าด้วยอัตราค่าจ้างขั้นต่ าส าหรับลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2549 

ต่อมาได้มีการพิจารณาปรับปรุงในส่วนการคุ้มครองแรงงานภาครัฐวิสาหกิจ เนื่องจาก 
บทบัญญัติการคุ้มครองแรงงานภาครัฐวิสาหกิจในเร่ืองต่าง ๆ นั้น ยังแตกต่างจากบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่ใช้บังคับกับแรงงานภาคเอกชนอยู่ คณะกรรมการ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ก็จึงได้ออกประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  
เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2549 ขึ้นมาบังคับใช้  

ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการ
จ้างในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2549 ที่ออกมาใช้บังคับ ได้มีการยกเลิกประกาศคณะกรรมการแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้าง ว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน  
การใช้แรงงานหญิง การหักเงินเดือนค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา และค่าท างานในวันหยุด และการรับเงิน 
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เพื่อตอบแทนความชอบในการท างาน พ.ศ. 2545 และยกเลิกประกาศคณะกรรมการแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้าง ว่าด้วยอัตราค่าจ้างขั้นต่ าส าหรับลูกจ้าง
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2549 และยังมีผลท าให้ระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐาน
ของสิทธิประโยชน์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ  .ศ .  2534 และประกาศคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์เร่ืองต่าง ๆ ที่ออกมาโดยระเบียบดังกล่าวสิ้นผลใช้บังคับด้วย26 

ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการ
จ้างในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2549 ใช้บังคับแก่รัฐวิสาหกิจทุกแห่ง และรัฐวิสาหกิจทุกแห่งต้องปฏิบัติ
ตามในลักษณะที่เป็นกฎหมายคุ้มครองแรงงานซึ่งลูกจ้างรัฐวิสาหกิจสามารถเรียกร้องสิทธิ
ประโยชน์และการคุ้มครองจากนายจ้างตามประกาศฉบับดังกล่าวได้ นายจ้างที่เป็นรัฐวิสาหกิจหรือ
ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจผู้ใดที่ประกาศฉบับดังกล่าวก าหนดให้อ านาจหน้าที่ไว้  หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามจะมีความผิดทางอาญา ซึ่งมีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน ปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือ 
ทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 73 แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 และผู้ที่ฝ่า
ฝืนอาจได้รับโทษทางวินัยหรืออาจต้องรับผิดในการชดใช้ค่าเสียหายทางแพ่งอีกด้วยประกาศฉบับนี้
จึงมีลักษณะเป็นกฎหมายมหาชนและเป็นกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยนายจ้างกับลูกจ้าง 
ไม่อาจท าข้อตกลงหรือนิติกรรมสัญญา ที่แตกต่างไปจากบทบัญญัติดังกล่าวได้ ข้อตกลง นิติกรรม
หรือสัญญาที่แตกต่างไปจากบทบัญญัติดังกล่าวนั้น จะตกเป็นโมฆะใช้บังคับไม่ได้27 และค าสั่ง
ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน ที่ขัดต่อประกาศฉบับดังกล่าวก็ตกเป็นโมฆะเช่นเดียวกัน28 
ในการตีความประกาศดังกล่าว ให้ถือตามความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน และ
ให้ถือตามเจตนารมณ์ในการคุ้มครองลูกจ้าง  เนื่องจากประกาศฉบับนี้มีเนื้อหาส่วนใหญ่และ 
มีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองลูกจ้างเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
ที่ใช้บังคับกับลูกจ้างภาคเอกชน ดังนั้น ในการวินิจฉัยบทบัญญัติตามประกาศฉบับนี้  จึงสามารถ 
น าแนวค าพิพากษาของศาลฎีกาที่วินิจฉัยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาเป็น
แนวทางได้29 

การคุ้มครองแรงงานภาครัฐวิสาหกิจที่ก าหนดเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้างซึ่ง
เป็นกฎหมายคุ้มครองแรงงานลูกจ้างในภาครัฐวิสาหกิจ อยู่ในประกาศคณะกรรมการแรงงาน

                                                                 
26  แหล่งเดิม. 
27  ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 283/2516,4415-4419/2543,569/2547. 
28  ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 6011-6017/2545. 
29  กฎหมายแรงงานในรัฐวิสาหกิจ (น. 136-137). เล่มเดิม.  
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รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ พ  .ศ .  2549 โดยแบ่งได้
เป็น 9 เร่ือง ดังต่อไปนี ้

1. มาตรฐานทั่วไป 
2. การใช้แรงงานทั่วไป 
3. การใช้แรงงานหญิง 
4. ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด 
5. เงินทดแทน 
6. สวัสดิการ 
7. ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
8. การควบคุม 
9. ค่าชดเชย 
ตามประกาศฉบับนี้ซึ่งถือเป็นกฎหมายคุ้มครองแรงงานในภาครัฐวิสาหกิจ ไม่มีบทบัญญัติ

เร่ือง การพักงานอยู่ในหมวดใดหรือหัวข้อใดใน 9 เร่ืองดังกล่าวเลย และตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 254130 ได้ก าหนดยกเว้นให้รัฐวิสาหกิจไม่อยู่ในบังคับของ
กฎหมายคุ้มครองแรงงานฉบับดังกล่าวดังนั้น รัฐวสิาหกิจจึงไม่อาจน าบทบัญญัติในเร่ืองการพักงาน
ตามมาตรา 116 และ 117 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาใช้บังคับกับลูกจ้าง
รัฐวิสาหกิจได้ เมื่อไม่มีกฎหมายในภาครัฐวิสาหกิจก าหนดหลักเกณฑ์ในเร่ืองการพักงานไว้  
จึงขึ้นอยู่กับนายจ้างซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งจะก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ในระเบียบหรือข้อบังคับ
เกี่ยวกับการท างานได้เอง ทั้งในเร่ืองการพักงานเพื่อการสอบสวน และการพักงานเพื่อการลงโทษ 
ตามค าพิพากษาฎีกา ต่อไปนี้  

“ค าพิพากษาฎีกาที่  1551-1553 /2548 โจทก์เป็นพนักงานของธนาคารจ าเลยซึ่งเป็น
รัฐวิสาหกิจซึ่งอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2534 จึงไม่อาจน า
บทบัญญัติเร่ืองการพักงานตามมาตรา 116 และ 117 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. 2541 มาใช้บังคับได้ตามมาตรา 4 (2) เมื่อพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  
พ.ศ. 2534 มิได้บัญญัติเร่ืองการพักงานไว้ จึงต้องเป็นไปตามระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน

                                                                 
30  มาตรา 4 พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่ 
  (1) ราชการส่วนกลางราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนท้องถิ่น 
 (2)  รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  
 นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง  จะออกกฎกระทรวงมิให้ใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ทั้งหมดหรือ 

แต่บางส่วนแก่นายจ้างประเภทหนึ่งประเภทใดก็ได้. 
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ของจ าเลย โจทก์ถูกกล่าวหาว่ามีส่วนร่วมในการทุจริต จ าเลยย่อมมีสิทธิพักงานโจทก์เพื่อสอบสวน
ได้ตามคู่มือและระเบียบปฏิบัติงาน หมวด 3 วินัยและโทษทางวินัย ข้อ 7 วรรคหนึ่ง” 

การที่ไม่มีกฎหมายภาครัฐวิสาหกิจก าหนดเร่ืองการพักงานไว้นายจ้างซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจ
แต่ละแห่งจึงอาจก าหนดหลักเกณฑ์ที่แตกต่างกันออกไปและลูกจ้างรัฐวิสาหกิจต้องอยู่ภายใต้บังคับ
ของระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานของนายจ้าง ซึ่งลูกจ้างรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งอาจได้รับ
ความคุ้มครองที่แตกต่างกันออกไป ต่างจากกรณีของลูกจ้างภาคเอกชนที่มีพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 ให้ความคุ้มครองลูกจ้างในเร่ืองการพักงานไว้ในมาตรา 116 และ 117 ลูกจ้าง
รัฐวิสาหกิจและลูกจ้างภาคเอกชนจึงได้รับความคุ้มครองที่ไม่เท่าเทียมกัน  ทั้งที่เดิมทีทั้งลูกจ้าง
ภาคเอกชนและลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ มีสถานะเป็นลูกจ้างที่อยู่ภายใต้บังคับในกฎหมายแรงงาน 
ฉบับเดียวกันมาก่อน แต่ภายหลังลูกจ้างรัฐวิสาหกิจถูกแยกออกมาอยู่ภายใต้กฎหมายคนละฉบับ
เนื่องจากเหตุผลทางด้านแรงงานสัมพันธ์  ส่งผลให้ลูกจ้างได้รับความคุ้มครองที่แตกต่างกันดังที่  
ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น  

 

2.2 แนวความคิดและความเป็นมาของการพักงานของลูกจ้างภาคเอกชนของไทย 
แนวความคิดและความเป็นมาของการพักงานของลูกจ้างภาคเอกชนของไทย  

มีดังต่อไปนี้ 
2.2.1 แนวความคิดของการพักงาน 

การพักงาน แบ่งได้เป็น 2 กรณี ได้แก่ การที่นายจ้างให้ลูกจ้างหยุดท างานชั่วคราว 
ในกรณีที่นายจ้างต้องการสอบสวนความผิดของลูกจ้างที่ถูกกล่าวหาว่าได้กระท าความผิด  โดย 
ให้ลูกจ้างไม่ต้องมาท างานในระหว่างการสอบสวนนั้น และอีกกรณีหนึ่งเป็นการพักงานเพื่อการ
ลงโทษลูกจ้างที่ได้กระท าความผิด โดยการฝ่าฝืนค าสั่ง ระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน
ของนายจ้าง 

การพักงานเพื่อสอบสวนเป็นการที่นายจ้างสั่งให้ลูกจ้างหยุดท างานชั่วคราว เพื่อต้องการ
สอบสวนว่าลูกจ้างได้เป็นผู้กระท าความผิดหรือเป็นผู้มีส่วนร่วมและเกี่ยวข้องกับการกระท า
ความผิดตามที่ลูกจ้างถูกกล่าวหาหรือไม่ซึ่งการพักงานเพื่อการสอบสวนดังกล่าวต้องเป็นไปตามที่
ระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานได้ก าหนดไว้ จนกว่าการสอบสวนจะเสร็จสิ้นการพักงาน
เพื่อการสอบสวนนี้ นายจ้างสั่งพักงานลูกจ้างเพื่อเป็นการป้องกันลูกจ้างที่ถูกกล่าวหาว่ากระท า
ความผิดเข้าไปท าลายพยานหลักฐาน หรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงพยานหลักฐาน หรือเข้าไปข่มขู่พยาน
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ที่เกี่ยวข้องรวมทั้งเป็นการป้องกันความเสียหายของนายจ้างที่อาจเกิดขึ้นได้อีก 31 เช่น ลูกจ้าง 
เป็นเจ้าหน้าที่การเงิน ถูกกล่าวหาว่าทุจริตยักยอกเงินของนายจ้าง หากให้ลูกจ้างท างานในหน้าที่
ต่อไป อาจมีการเปลี่ยนแปลงเอกสารหรือท าลายหลักฐานทางการเงินที่เกี่ยวข้องได้  นายจ้างจึง 
ให้ลูกจ้างไม่ต้องมาท างานในระหว่างการสอบสวน 

ส่วนการพักงานเพื่อการลงโทษเป็นกรณีที่นายจ้างสั่งให้ลูกจ้างหยุดท างานชั่วคราว  
เพื่อเป็นการลงโทษลูกจ้าง ในกรณีที่ลูกจ้างกระท าผิดวินัย โดยการฝ่าฝืนค าสั่ง ระเบียบ หรือ
ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานอันชอบด้วยกฎหมายของนายจ้าง และได้มีการก าหนดไว้ในระเบียบ
หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานว่าให้การพักงานเป็นโทษทางวินัย  นายจ้างจึงจะสามารถลงโทษ
ลูกจ้างโดยการพักงานได้ ซึ่งในการลงโทษลูกจ้างนั้นจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือขั้นตอน
ตามที่ได้ก าหนดไว้ในระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน32 การพักงานเพื่อการลงโทษเป็น
กรณีที่ปรากฏข้อเท็จจริงแน่ชัดแล้วว่าลูกจ้างได้กระท าความผิดจริง นายจ้างจึงมีค าสั่งลงโทษลูกจ้าง
โดยการพักงาน และไม่จ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างในระหว่างที่ถูกพักงาน ทั้งนี้เพื่อเป็นการรักษา
ระเบียบวินัยในสถานประกอบการ 

การพักงานเพื่อการลงโทษนี้ มีแนวความเห็นเป็นสองแนว เนื่องจากตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่ได้ก าหนดเร่ืองการพักงานไว้ในมาตรา 116 และมาตรา 117 เป็นกรณี
ของการพักงานในระหว่างการสอบสวน แต่ในกรณีการพักงานเพื่อการลงโทษนั้นตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไม่ได้ก าหนดไว้ ดังนี้33 

แนวความเห็นที่หนึ่ง การพักงานของลูกจ้างท าได้ในเฉพาะกรณีพักงานเพื่อสอบสวน
ความผิดของลูกจ้างและได้มีการก าหนดไว้ในระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานให้อ านาจ
นายจ้างไว้ส่วนการพักงานในกรณีอ่ืนนายจ้างไม่มีอ านาจท าได้ เว้นแต่นายจ้างจะจ่ายค่าจ้างให้ 
ในระหว่างที่ลูกจ้างหยุดท างานชั่วคราว34 

แนวความเห็นที่สอง เห็นว่า นายจ้างสั่งพักงานลูกจ้างได้ในสองกรณี35 ดังนี้ 
1. นายจ้างสั่งพักงานลูกจ้างในระหว่างการสอบสวนในกรณีที่ลูกจ้างถูกกล่าวหาว่า

กระท าความผิดได้ตามมาตรา 116 ซึ่งเป็นกรณีที่ยังไม่ปรากฏแน่ชัดว่าลูกจ้างได้กระท าความผิดจริง

                                                                 
31  การพักงานลูกจ้างตามกฎหมายแรงงาน (น. 6). เล่มเดิม. 
32  วิเคราะห์แรงงาน เล่ม 1 (น. 60). เล่มเดิม.  
33  จาก ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน (น. 189), โดย ยุวดี ทรัพย์ประเสริฐ, 2552, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์.  
34  จาก “การบริหารแรงงานสัมพันธ,์” โดย วิชัย โถสุวรรณจินดา, 2536, วารสารแรงงานสัมพันธ์, น.27. 
35  จาก “นายจ้างลงโทษลูกจ้างได้หรือไม่,” โดย ไตรเทพ 1223, 2544, วารสารแรงงานสัมพันธ,์ น.59. 
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หรือไม่ นายจ้างจึงต้องการพักงานลูกจ้างชั่วคราวในระหว่างที่มีการสอบสวนความผิดลูกจ้าง  
เพื่อเป็นการป้องกันมิให้ลูกจ้างเข้าไปข้องเกี่ยวกับพยานหลักฐานหรือป้องกันความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้นแก้นายจ้างซึ่งการพักงานเพื่อการสอบสวน เป็นคนละกรณีกับการพักงานเพื่อการลงโทษ 

2. กรณีที่ปรากฏแน่ชัดแล้วว่าลูกจ้างได้กระท าความผิดจริงนายจ้างจึงสั่งลงโทษ 
พักงานลูกจ้างได้ซึ่งเมื่อลูกจ้างกระท าความผิดนายจ้างจะมีอ านาจลงโทษลูกจ้างเสมอ เมื่อกฎหมาย
ไม่ได้ก าหนดห้ามนายจ้างสั่งพักงานไว้เหมือนกรณีการพักงานในระหว่างการสอบสวน และ
กฎหมายไม่ได้ก าหนดขอบเขตการลงโทษไว้ นายจ้างจึงสามารถลงโทษพักงานได้แต่ต้องมีการ
ก าหนดไว้ในระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานให้การพักงานเป็นการลงโทษไว้ด้วย  นายจ้างจึง
จะสามารถลงโทษพักงานลูกจ้างได้ 

การที่กฎหมายก าหนดให้ความคุ้มครองลูกจ้างไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน
พ.ศ. 2541 มาตรา 116 และมาตรา 117 ในกรณีการพักงานในระหว่างการสอบสวนนั้น เพื่อต้องการ
คุ้มครองลูกจ้างที่ได้รับความเดือกร้อนจากการถูกพักงานในระหว่างการสอบสวน เนื่องจากการถูก
กล่าวหาว่ากระท าความผิด และยังไม่ปรากฏแน่ชัดว่าลูกจ้างได้กระท าความผิดตามที่ถูกกล่าวหา
ส่วนการพักงานเพื่อการลงโทษ เป็นกรณีที่ปรากฏแน่ชัดแล้วว่าลูกจ้างได้กระท าความผิดจริง และ
นายจ้างต้องการลงโทษลูกจ้างนั้นโดยการสั่งพักงาน ดังนั้น การพักงานเพื่อการลงโทษจึงเป็นการ
พักงานคนละกรณีกับการพักงานเพื่อการสอบสวน การพักงานเพื่อการลงโทษจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับ
ของมาตรา 116 และมาตรา 117 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และเมื่อนายจ้างมี
อ านาจบังคับบัญชาและลงโทษลูกจ้างได้ นายจ้างจึงมีอ านาจในการสั่งพักงานเพื่อเป็นการลงโทษ
ได้36 ยกตัวอย่างค าพิพาษาฎีกา ดังต่อไปนี้ 

 “ค าพิพากษาฎีกาที่  9330 /2542 วินิจฉัยว่า ลูกจ้างฟ้องว่า นายจ้างสั่งพักงานลูกจ้าง 
เป็นเวลา 5 วัน โดยลูกจ้างไม่ได้กระท าความผิด ขอให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างระหว่างพักงาน ในชั้น
พิจารณา ลูกจ้างรับข้อเท็จจริงว่าได้กระท าความผิดจริงตามค าให้การต่อสู้คดีของนายจ้าง  ดังนี้ 
นายจ้างย่อมมีอ านาจลงโทษลูกจ้างด้วยการพักงานได้  เมื่อการพักงานตามฟ้องเป็นการพักงาน
เนื่องจากการลงโทษทางวินัยแก่ลูกจ้างเพราะลูกจ้างกระท าความผิด  มิใช่กรณีที่นายจ้างสั่งพักงาน
ระหว่างท าการสอบสวนลูกจ้างซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดตามมาตรา  116 และ 117 แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ  .ศ .  2541 ศาลแรงงานจึงพิพากษาให้จ าเลยจ่ายค่าจ้างระหว่าง 
พักงานแก่ลูกจ้างตามบทกฎหมายข้างต้นไม่ได้” 

                                                                 
36  ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน (น. 190). เล่มเดิม.  
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การพักงานเพื่อการสอบสวนและการพักงานเพื่อการลงโทษ มีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน 
กล่าวคือ การพักงานเพื่อสอบเป็นกรณีที่นายจ้างพักงานลูกจ้างที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด 
เพื่อให้การสอบสวนเป็นไปโดยสะดวก และป้องกันมิให้ลูกจ้างเข้ามาท าลายหรือเปลี่ยนแปลง
พยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด และยังเป็นการป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น
แก่นายจ้างอีก ซึ่งในการสั่งพักงานในระหว่างการสอบสวนนี้เป็นกรณีที่ยังไม่ปรากฏแน่ชัดว่า
ลูกจ้างได้เป็นผู้กระท าความผิด ส่วนการพักงานเพื่อการลงโทษ เป็นกรณีที่นายจ้างสั่งพักงานลูกจ้าง
เพื่อเป็นการลงโทษลูกจ้าง เมื่อปรากฏแน่ชัดแล้วว่าลูกจ้างได้กระท าความผิดโดยการฝ่าฝืนค าสั่ง 
ระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน นายจ้างจึงลงโทษลูกจ้างโดยการสั่งพักงาน ซึ่งการที่
นายจ้างจะลงโทษลูกจ้างได้จะต้องเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน37 

การพักงานเป็นการที่นายจ้างไม่ให้ลูกจ้างมาท างานเป็นการชั่วคราว ผู้เขียนจึงได้น า
เร่ืองการพักงานมาเปรียบเทียบกับบทบัญญัติอ่ืนในกฎหมายคุ้มครองแรงงานที่มีความใกล้เคียงกัน 
คือ เป็นกรณีที่นายจ้างไม่ให้ลูกจ้างท างานเหมือนกัน ได้แก่ การเลิกจ้าง กรณีนายจ้างมีความ
จ าเป็นต้องหยุดกิจการชั่วคราว และการปิดงานเพื่อให้เข้าใจแนวความคิดเร่ืองการพักงานของลูกจ้าง
ภาคเอกชนยิ่งขึ้นดังนี้ 

1) ความแตกต่างระหว่างการพักงานกับการเลิกจ้าง 
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 118 วรรคสองได้ก าหนดความหมาย

ของการเลิกจ้างไว้ว่าการเลิกจ้าง หมายความว่า การกระท าใดที่นายจ้างไม่ให้ลูกจ้างท างานต่อไป
และไม่จ่ายค่าจ้างให้ไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุสิ้นสุดสัญญาจ้างหรือเหตุอ่ืนใด และหมายความรวมถึง
กรณีที่ลูกจ้างไม่ได้ท างาน และไม่ได้รับค่าจ้างเพราะเหตุที่นายจ้างไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไป 

นายจ้างที่เลิกจ้างลูกจ้างซึ่งได้ท างานมาครบหนึ่งร้อยยี่สิบวันจะต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก่
ลูกจ้างในทุกกรณีตามมาตรา 118 ไม่ว่าจะด้วยสาเหตุใดที่นายจ้างมีการเลิกจ้างลูกจ้าง หากเป็นกรณี
ที่นายจ้างแสดงเจตนาว่าไม่ให้ลูกจ้างท างานต่อไป และไม่จ่ายค่าจ้างให้ลูกจ้างนั้น เช่น นายจ้าง
ไม่ให้ลูกจ้างเข้าไปที่สถานที่ท างาน และไม่ให้ลงบันทึกเวลาท างาน และไม่มีการจ่ายค่าจ้างให้ 
เช่นน้ีถือเป็นการเลิกจ้างแล้ว ซึ่งสาเหตุในการเลิกจ้างอาจเกิดขึ้นจากฝ่ายนายจ้างหรือฝ่ายลูกจ้างก็ได้
และรวมถึงกรณีที่นายจ้างไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไปได้ เช่น เกิดเหตุเพลิงไหม้โรงงานเสียหาย
ทั้งหมดและไม่มีทุนที่จะด าเนินกิจการต่อไป หรือนายจ้างหมดสัมปทานที่ได้รับจากทางราชการ
และไม่มีการต่ออายุสัมปทาน นายจ้างจึงไม่ได้ให้ลูกจ้างท างานและไม่จ่ายค่าจ้างให้ซึ่งการเลิกจ้างนี้
จะต้องเป็นกรณีที่นายจ้างไม่มีงานให้ลูกจ้างท างานต่อไปโดยเด็ดขาด คือความสัมพันธ์ในฐานะ

                                                                 
37  การพักงานลูกจ้างตามกฎหมายแรงงาน (น. 21). เล่มเดิม. 



 23 

นายจ้างและลูกจ้างได้สิ้นสุดลงกล่าวคือ ไม่ใช่กรณีที่นายจ้างให้ลูกจ้างหยุดงานเป็นการชั่วคราว 
ที่ความสัมพันธ์ในสัญญาจ้างแรงงานยังคงมีอยู่ต่อไป38 

การพักงานเป็นการที่นายจ้างให้ลูกจ้างหยุดท างานเป็นการชั่วคราวเพื่ อประโยชน์ 
ในการสอบสวนการกระท าความผิดหรือเพื่อเป็นการลงโทษลูกจ้างที่ได้กระท าผิดวินัย  โดยการ 
ฝ่าฝืนค าสั่ง ระเบียบหรือข้อบังคับอันชอบด้วยกฎหมายของนายจ้าง ซึ่งการพักงานดังกล่าวเป็นการ
ให้ลูกจ้างหยุดท างานเป็นการชั่วคราว แต่ความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างตามสัญญาจ้าง
แรงงานยังคงมีอยู่ต่อไป ซึ่งแตกต่างจากการเลิกจ้างที่นายจ้างไม่ให้ลูกจ้างท างานและไม่จ่ายค่าจ้าง
ให้แก่ลูกจ้างอีกต่อไป และความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างตามสัญญาจ้างแรงงานสิ้นสุด
ลงแล้ว ไม่ว่าการเลิกจ้างจะเกิดด้วยสาเหตุใดก็ตาม เช่น การสิ้นสุดสัญญา หรือการที่นายจ้างที่ 
ไม่สามารถด าเนินกิจการได้ต่อไป หรือสาเหตุจะเกิดจากลูกจ้างกระท าความผิดอย่างร้ายแรงจน
นายจ้างไม่ต้องการให้ท างานต่อไป นายจ้างจะเลิกจ้างโดยการไม่ให้ลูกจ้างเข้าท างานและไม่จ่าย
ค่าจ้างให้อีกตลอดไปและลูกจ้างอาจได้รับเงินชดเชยจากการถูกเลิกจ้างตามที่ กฎหมายก าหนดใน
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 118 แต่ในกรณีของการพักงานเป็นการที่
นายจ้างสั่งให้ลูกจ้างหยุดท างานเป็นการชั่วคราว ซึ่งลูกจ้างจะมีสิทธิได้รับเงินค่าจ้างในระหว่าง 
พักงานหรือไม่นั้นเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน39 ตัวอย่าง 
ค าพิพากษาฎีกาต่อไปนี้ 

“ค าพิพาษาฎีกาที่ 16 /2550 ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 118 
วรรคสอง การเลิกจ้างจะต้องเป็นการที่นายจ้างไม่ให้ลูกจ้างท างานต่อไปโดยเด็ดขาดโดยไม่จ่าย
ค่าจ้างให้ด้วย ซึ่งท าให้สภาพความเป็นนายจ้างและลูกจ้างสิ้นสุดลง ไม่ใช่เร่ืองการให้ลูกจ้างหยุด
งานเพียงชั่วคราว ซึ่งสภาพการเป็นนายจ้างและลูกจ้างยังไม่สิ้นสุดลง การที่จ าเลยสั่งพักงานโจทก์
จึงเป็นการให้โจทก์หยุดงานชั่วคราว มิใช่จ าเลยไม่ให้โจทก์ท างานต่อไปอย่างเด็ดขาด จึงไม่เป็นการ
เลิกจ้างตามมาตรา 118 วรรคสอง จ าเลยจึงไม่ต้องจ่ายสินจ้างแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าและ
ค่าชดเชยแก่โจทก์” 

ในกรณีที่ลูกจ้างกระท าความผิดนายจ้างอาจลงโทษลูกจ้างได้ทั้งการพักงานและ 
การเลิกจ้าง โดยนายจ้างจะลงโทษลูกจ้างได้นั้นจะต้องเป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการที่มีการ
ก าหนดไว้ในระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน ซึ่งนายจ้างจะลงโทษลูกจ้างโดยการพักงาน
หรือการเลิกจ้างอาจขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของการกระท าความผิดของลูกจ้าง  กล่าวคือ หากเป็น
                                                                 

38  จาก ค าอธิบายกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงาน  (น. 390-391), โดย สุดาศิริ วศวงศ์, 2551, 
กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ. 

39  การพักงานลูกจ้างตามกฎหมายแรงงาน (น. 10 ). เล่มเดิม. 
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กรณีที่ลูกจ้างกระท าความผิดโดยการฝ่าฝืนค าสั่ง ระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานของ
นายจ้างซึ่งเป็นกรณคีวามผิดที่ไม่ร้ายแรง นายจ้างอาจลงโทษโดยการพักงานลูกจ้างตามระยะเวลาที่
ก าหนดและไม่จ่ายค่าจ้างให้ในระหว่างการพักงานนั้น แต่หากเป็นกรณีที่ลูกจ้างกระท าความผิด
อย่างร้ายแรง นายจ้างอาจลงโทษลูกจ้างโดยการเลิกจ้างลูกจ้างได้40  

2) ความแตกต่างระหว่างการพักงานกับกรณีนายจ้างมีความจ าเป็นต้องหยุดกิจการ 
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 75 ในกรณีที่นายจ้างมีความ

จ าเป็นต้องหยุดกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว โดยเหตุหนึ่งเหตุใดที่ส าคัญอันมี
ผลกระทบต่อการประกอบกิจการของนายจ้าง ซึ่งมิใช่เหตุสุดวิสัยจนท าให้นายจ้างไม่สามารถ
ประกอบกิจการได้ตามปกติ นายจ้างต้องจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบห้าของค่าจ้าง
ในวันท างานที่ลูกจ้างได้รับก่อนที่นายจ้างจะหยุดกิจการตลอดระยะเวลาที่นายจ้างไม่ได้ให้ลูกจ้าง
ท างาน ยกตัวอย่างเช่น นายจ้างมีความจ าเป็นต้องหยุดกิจการเพื่อปรับปรุงซ่อมแซมเคร่ืองจักรที่ใช้
ในการผลิต นายจ้างต้องจ่ายเงินให้ลูกจ้างตามที่กฎหมายก าหนดไว้  เป็นต้นการที่กฎหมาย
ก าหนดให้นายจ้างจ่ายเงินดังกล่าวในระหว่างที่มีความจ าเป็นต้องหยุดกิจการ เพื่อต้องการให้ความ
คุ้มครองลูกจ้างได้มีเงินใช้เพื่อการด ารงชีพในระหว่างที่นายจ้างหยุดกิจการ41 

การพักงานลูกจ้างและกรณีนายจ้างมีความจ าเป็นต้องหยุดกิจการ เป็นการให้ลูกจ้าง
หยุดท างานเพียงชั่วคราวเช่นเดียวกัน และความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างตามสัญญาจ้าง 
ก็ยังคงมีอยู่ต่อไปเหมือนกันแต่การให้ลูกจ้างหยุดท างานชั่วคราวในกรณีที่นายจ้างมีความจ าเป็นต้อง
หยุดกิจการ มีเหตุผลอันเนื่องมาจากนายจ้างมีความจ าเป็นต้องหยุดกิจการชั่วคราวที่ไม่ได้เกิดจาก
เหตุสุดวิสัย ท าให้นายจ้างไม่สามารถประกอบกิจการต่อไปได้เช่น วัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตขาด
แคลนหรือเคร่ืองจักรที่ใช้ในการผลิตช ารุดขัดข้อง เป็นต้น นายจ้างจึงสั่งลูกจ้างไม่ต้องมาท างานใน
ระหว่างที่นายจ้างมีความจ าเป็นต้องหยุดกิจการชั่วคราวโดยนายจ้างจะต้องจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้าง 
ไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบห้าของค่าจ้างในวันท างานที่ลูกจ้างได้รับก่อนที่นายจ้างจะหยุดกิจการ
ตลอดระยะเวลาที่นายจ้างไม่ได้ให้ลูกจ้างท างานตามมาตรา 75 ส่วนการพักงานมีเหตุผล 
อันเนื่องมาจากนายจ้างต้องการสอบสวนลูกจ้างที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด จึงสั่งให้ลูกจ้างพัก
งานเพื่อประโยชน์ในการสอบสวน จนกว่าการสอบสวนจะเสร็จสิ้น หรือเป็นกรณีการพักงาน 
เพื่อการลงโทษลูกจ้างที่กระท าผิดวินัยโดยการฝ่าฝืนค าสั่ง ระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน
ของนายจ้าง ซึ่งการสั่งพักงานได้นั้นจะต้องเป็นไปตามที่ได้ก าหนดไว้ในระเบียบหรือข้อบังคับ
                                                                 

40  แหล่งเดิม. 
41  จาก กฎหมายแรงงาน สัญญาจ้างแรงงานและกฎหมายคุ้มครองแรงงาน (น. 161), โดย กิติพงศ์ หังสพฤกษ์, 

2556, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
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เกี่ยวกับการท างาน โดยสาเหตุในการพักงานนี้เกิดขึ้นจากฝ่ายลูกจ้างที่ท าให้นายจ้างมีการสั่งพักงาน 
ส่วนการที่นายจ้างมีความจ าเป็นต้องหยุดกิจการชั่วคราวมีสาเหตุมาจากฝ่ายนายจ้างที่ไม่สามารถ
ประกอบกิจการได้ตามปกติ42  

3) ความแตกต่างระหว่างการพักงานลูกจ้างกับกรณีนายจ้างปิดงาน 
ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 มาตรา 5บัญญัติว่า การปิดงาน หมายถึง 

การที่นายจ้างปฏิเสธไม่ยอมให้ลูกจ้างท างานชั่วคราว เน่ืองจากข้อพิพาทแรงงาน 
การกระท าที่ถือว่าเป็นการปิดงาน ต้องเป็นการกระท าของฝ่ายนายจ้างที่ปฏิเสธที่จะให้

ลูกจ้างท างานหรือไม่ยอมที่จะให้ลูกจ้างท างานตามปกติที่ลูกจ้างเคยท าอยู่ และการที่นายจ้างปฏิเสธ
หรือไม่ยอมให้ท างานนี้จะต้องเป็นการไม่ยอมให้ท างานหรือปฏิเสธไม่ให้ท างานเป็นระยะเวลา
เพียงชั่วคราวเท่านั้น มิใช่ปฏิเสธหรือไม่ยอมให้ท างานตลอดไป เน่ืองจากการที่นายจ้างไม่ให้ลูกจ้าง
ท างานตลอดไปเป็นจะการเลิกจ้าง ไม่ใช่การปิดงานในกรณีนี้ ซึ่งการที่นายจ้างปฏิเสธหรือไม่ยอม
ให้ลูกจ้างท างานเป็นการชั่วคราวนีจ้ะต้องมีสาเหตุเน่ืองมาจากข้อพิพาทแรงงาน แต่ถ้าการที่นายจ้าง
ไม่ให้ลูกจ้างท างานเกิดจากสาเหตุอ่ืนที่ไม่ใช่เนื่องจากข้อพิพาทแรงงานก็ไม่ใช่การปิดงานตาม
มาตรานี้43 

นายจ้างต้องด าเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายก าหนดไว้โดยครบถ้วนแล้วเท่านั้น  
จึงจะมีสิทธิปิดงานได้โดยชอบด้วยกฎหมาย และไม่ต้องจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้าง ซึ่งมีได้ดังต่อไปนี้ 

1. เมื่อทั้งฝ่ายนายจ้างและลูกจ้างได้เปิดการเจรจากันภายในก าหนดเวลาสามวัน นับแต่
วันแจ้งและรับข้อเรียกร้องแล้ว และสามารถตกลงกันได้ เมื่อจัดท าข้อตกลงกันขึ้นใหม่เรียบร้อยตาม
กฎหมายแล้ว ลูกจ้างมีหน้าที่จะต้องปฏิบัติตามข้อตกลงที่ได้กระท าไว้ หากลูกจ้างไม่ปฏิบัติตาม
ข้อตกลง นายจ้างมีสิทธิปิดงานได้ 

2. ในกรณีที่ไม่มีการเจรจากันภายในก าหนดสามวันนับแต่วันยื่นและรับข้อเรียกร้อง 
หรือได้มีการเจรจากันภายในก าหนดเวลา แต่ไม่อาจตกลงกันได้ จึงได้แจ้งให้พนักงานประนอม 
ข้อพิพาทแรงงานเข้ามาไกล่เกลี่ยจนสามารถตกลงกันได้เป็นที่เรียบร้อย และได้จัดท าข้อตกลง 
เป็นหนังสือแล้วหากลูกจ้างไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงดังกล่าว นายจ้างมีสิทธิปิดงานได้ 

3. ในกรณีที่แจ้งให้พนักงานประนอมข้อพิพาทแรงงานเข้ามาไกล่เกลี่ยแล้ว แต่ไม่อาจ
ตกลงกันได้ภายในก าหนดห้าวัน นายจ้างมีสิทธิที่จะเลือกใช้วิธีการปิดงานได้ส าหรับกิจการธรรมดา 

                                                                 
42  การพักงานลูกจ้างตามกฎหมายแรงงาน (น. 12). เล่มเดิม.  
43  ค าอธิบายกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ (น. 121). เล่มเดิม.  
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4. ในกรณีที่ทั้งฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้างได้ตกลงกันตั้งผู้ชี้ขาดข้อพิพาทแรงงานขึ้น 
ซึ่งถือว่าเป็นกรณีที่คู่กรณีทั้งสองฝ่ายได้ตกลงกันที่จะยอมรับในค าชี้ขาดไว้ล่วงหน้าแล้ว เมื่อผู้ชี้ขาด
ได้มีค าชี้ขาดแล้ว คู่กรณีทั้งสองต้องปฏิบัติตาม หากลูกจ้างไม่ปฏิบัติตามค าชี้ขาดนั้น นายจ้างย่อม 
มีสิทธิที่จะปิดงานได้44 

การพักงานและการปิดงานเป็นการที่นายจ้างให้ลูกจ้างหยุดท างานชั่วคราวเหมือนกัน 
และความสัมพันธ์ในฐานะนายจ้างลูกจ้างตามสัญญาจ้างแรงงานยังไม่สิ้นสุดลงเช่นเดียวกัน   
แต่ กรณีการปิดงาน นายจ้างปิดงานเพื่อต้องการกดดันลูกจ้างให้ลูกจ้างยอมตามที่นายจ้างเรียกร้อง
หรือให้ถอนข้อเรียกร้องของฝ่ายลูกจ้างไป โดยการท าให้ลูกจ้างได้รับความเดือดร้อนจากการ 
ขาดรายได้เพราะหากนายจ้างปิดงานโดยปฏิบัติตามขั้นตอนตามที่พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  
พ.ศ. 2518ก าหนดไว้จะเป็นการปิดงานที่ชอบด้วยกฎหมายและนายจ้างไม่ต้องจ่ายค่าจ้างให้แก่
ลูกจ้าง ส่วนในกรณีของการพักงาน นายจ้างสั่งพักงานเพื่อต้องการสอบสวนลูกจ้างที่ถูกกล่าวหาว่า
ได้กระท าความผิดว่าลูกจ้างได้กระท าความผิดจริงตามที่ถูกกล่าวหาหรือไม่โดยต้องมีระเบียบ
ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานก าหนดให้นายจ้างสั่งพักงานลูกจ้างในระหว่างการสอบสวนได้ หรือ
เป็นกรณีการพักงานเพื่อเป็นการลงโทษลูกจ้างที่ได้กระท าผิดวินัยโดยการฝ่าฝืนค าสั่ง ระเบียบหรือ
ข้อบังคับอันชอบด้วยกฎหมายของนายจ้าง  และมีระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน
ก าหนดให้นายจ้างลงโทษลูกจ้างโดยการพักงานได้ด้วย45   
 2.2.2  ความเป็นมาของการพักงาน  

เดิมในเร่ืองการพักงานนั้นทั้งในกฎหมายคุ้มครองแรงงาน และในประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ เร่ืองการจ้างแรงงาน หรือในประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการคุ้มครอง
แรงงานหรือประกาศของคณะปฏิวัติในเร่ืองการคุ้มครองแรงงานไม่มีบทบัญญัติเร่ืองการพักงานไว้
โดยตรง ดังนั้นเมื่อมีคดีเกี่ยวกับการพักงานลูกจ้างเกิดขึ้นศาลจึงต้องตัดสินโดยใช้กฎหมายมา
เทียบเคียง เน่ืองจากไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้โดยตรงซึ่งการที่กฎหมายคุ้มครองแรงงานไม่ได้บัญญัติ
เร่ืองการพักงานไว้ท าให้เกิดปัญหาในเร่ืองการพักงานหลายประการ เช่น ปัญหาเร่ืองระยะเวลาใน
การพักงาน ปัญหาเร่ืองการจ่ายค่าจ้างในระหว่างพักงาน และเมื่อการพักงานเป็นมาตรการที่นายจ้าง
ได้น ามาใช้มากขึ้น จึงมีได้การบัญญัติเร่ืองการพักงานไว้เป็นคร้ังแรกในพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 ในหมวด 10 มาตรา 116 และมาตรา 117 ซึ่งเป็นบทบัญญัติเร่ืองการพักงานที่ได้
เพิ่มเข้าไปใหม่ได้แก่ การพักงานเพื่อการสอบสวนลูกจ้างที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด  โดย 

                                                                 
44  ค าอธิบายกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ (น. 125-126). เล่มเดิม.  
45  การพักงานลูกจ้างตามกฎหมายแรงงาน (น. 16). เล่มเดิม. 
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เป็นการเพิ่มเติมหลักการเกี่ยวกับการพักงานเพื่อการสอบสวนลูกจ้างในกรณีที่ลูกจ้างถูกกล่าวหาว่า
กระท าผิดวินัย โดยได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการพักงานไว้ว่าในกรณีที่นายจ้างท าการ
สอบสวนลูกจ้างซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด ห้ามมิให้นายจ้างสั่งพักงานลูกจ้างในระหว่างการ
สอบสวนดังกล่าว เว้นแต่จะมีข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานหรือข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างให้
อ านาจนายจ้างสั่งพักงานลูกจ้างได้ และนายจ้างต้องมีค าสั่งเป็นหนังสือระบุความผิด โดยก าหนด
ระยะเวลาพักงานในระหว่างการสอบสวนได้ไม่เกินเจ็ดวัน ซึ่งนายจ้างต้องแจ้งให้ลูกจ้างทราบก่อน
การพักงานและนายจ้างต้องจ่ายเงินให้ลูกจ้างตามอัตราที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน
หรือตามที่นายจ้างและลูกจ้างได้ตกลงกันไว้ในข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง แต่ต้องไม่น้อยกว่า
ร้อยละห้าสิบของค่าจ้างในวันท างาน ซึ่งเมื่อสอบสวนเสร็จแล้ว ปรากฏว่าลูกจ้างไม่มีความผิด
นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างระหว่างพักงาน โดยถือว่าเงินที่จ่ายไปแล้วเป็นส่วนหน่ึงของค่าจ้างด้วย46 

การที่กฎหมายบัญญัตหิลักเกณฑ์และวิธีการเร่ืองการพักงานในระหว่างการสอบสวนนี ้
มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการให้ความคุ้มครองลูกจ้างที่ถูกสั่งพักงานเพื่อการสอบสวนทางวินัยเพื่อให้
ลูกจ้างได้มีทราบถึงเหตุที่ถูกสั่งพักงานและทราบระยะเวลาที่ถูกพักงาน ซึ่งในมาตรา 116  
ได้ก าหนดว่านายจ้างจะพักงานในระหว่างการสอบสวนได้ไม่เกินเจ็ดวัน เพื่อมิให้นายจ้างประวิง
เวลาในการพักงานลูกจ้างนานจนเกินไป ซึ่งจะท าให้ลูกจ้างได้รับความเดือดร้อนเนื่องจากขาด
รายได้กฎหมายจึงได้ก าหนดระยะเวลาในการพักงานไว้ และก าหนดให้ในระหว่างพักงานนายจ้าง
ต้องจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างในระหว่างพักงานตามที่นายจ้างและลูกจ้างได้ตกลงกันไว้ในข้อตกลง
เกี่ยวกับสภาพการจ้าง แต่ต้องไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของค่าจ้างในวันท างานด้วย เพื่อเป็นการ
บรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ลูกจ้างที่ถูกพักงานเนื่องจากถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด และเมื่อผล
การสอบสวนออกมาปรากฏว่าลูกจ้างไม่มีความผิดตามมาตรา 117 ได้ก าหนดให้นายจ้างต้องจ่ายเงิน

                                                                 
46  มาตรา 116 ในกรณีที่นายจ้างท าการสอบสวนลูกจ้างซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด  ห้ามมิให้

นายจ้างส่ังพักงานลูกจ้างในระหว่างการสอบสวนดังกล่าว เว้นแต่จะมีข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานหรือข้อตกลง
เกี่ยวกับสภาพการจ้างให้อ านาจนายจ้างส่ังพักงานลูกจ้างได้ ทั้งนี้ นายจ้างจะต้องมีค าส่ังพักงานเป็นหนังสือระบุ
ความผิดและก าหนดระยะเวลาพักงานได้ไม่เกินเจ็ดวันโดยต้องแจ้งให้ลูกจ้างทราบก่อนการพักงาน 

 ในระหว่างการพักงานตามวรรคหนึ่ง  ให้นายจ้างจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างตามอัตราที่ก าหนดไว้ใน
ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานหรือตามที่นายจ้างและลูกจ้างได้ตกลงกันไว้ในข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง  ทั้งนี้ 
อัตราดังกล่าวต้องไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของค่าจ้างในวันท างานที่ลูกจ้างได้รับก่อนถูกส่ังพักงาน 

 มาตรา 117 เมื่อการสอบสวนเสร็จส้ินแล้ว ปรากฏว่าลูกจ้างไม่มีความผิด ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่
ลูกจ้างเท่ากับค่าจ้างในวันท างานนับแต่วันที่ลูกจ้างถูกส่ังพักงานเป็นต้นไป โดยให้ค านวณเงินที่นายจ้างจ่ายตาม
มาตรา 116 เป็นส่วนหนึ่งของค่าจ้างตามมาตรานี้พร้อมด้วยดอกเบี้ยร้อยละสิบห้าต่อปี. 
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ให้แก่ลูกจ้างในระหว่างที่ถูกพักงาน เพื่อชดเชยความเดือดร้อนให้แก่ลูกจ้างที่ต้องขาดรายได้จาก
การถูกพักงานในระหว่างการสอบสวน47 และกฎหมายก าหนดให้จ่ายพร้อมดอกเบี้ยร้อยละสิบห้า
ด้วย เพื่อเป็นการป้องกันมิให้นายจ้างกลั่นแกล้งลูกจ้างโดยการสั่งพักงานลูกจ้างและไม่จ่ายค่าจ้างให้ 

ส่วนการพักงานอีกกรณีหนึ่ง คือการพักงานเพื่อการลงโทษ เป็นกรณีที่ปรากฏแน่ชัด
แล้วว่าลูกจ้างกระท าความผิดโดยการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง ระเบียบหรือข้อบังคับของนายจ้าง 
ซึ่งนายจ้างมีอ านาจบังคับบัญชาในการออกค าสั่ง ระเบียบหรือข้อบังคับในการท างาน และมีอ านาจ
ลงโทษทางวินัยแก่ลูกจ้างที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง ระเบียบหรือข้อบังคับของนายจ้างได ้
ซึ่งนายจ้างจะลงโทษลูกจ้างเพียงใดขึ้นอยู่กับลักษณะความร้ายแรงของการกระท าความผิดของ
ลูกจ้างซึ่งเป็นไปตามดุลพินิจของนายจ้าง แต่ต้องเป็นไปตามที่ระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการ
ท างานก าหนดไว้ซึ่งนายจ้างส่วนใหญ่มักจะก าหนดบทลงโทษทางวินัยแก่ลูกจ้างอยู่หลายประเภท 
และมีชื่อเรียกแตกต่างกันมากมาย ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 

1. การไม่ให้ลูกจ้างท างานกับนายจ้างตลอดไป ซึ่งมักใช้ถ้อยค าที่แตกต่างหลากหลาย
กันไป เช่น ไล่ออก ปลดออก ให้ออก ให้ลาออก เลิกจ้าง เลิกสัญญา เป็นต้น 

2. การไม่ให้ลูกจ้างท างานชั่วคราว หรือการพักงาน โดยไม่จ่ายค่าจ้างให้หรือจ่ายให้
บางส่วน 

3. การไม่จ่ายค่าจ้างให้ลูกจ้างเต็มจ านวน หรือ การตัดค่าจ้าง ซึ่งอาจเป็นการตัดค่าจ้าง
บางส่วนในคราวเดียวหรือหลายคราวก็ได้ หรือบางแห่งเรียกว่า การหักค่าจ้าง 

4. การลดค่าจ้างลง หรือ การลดขั้นเงินเดือน หรือ การลดค่าจ้าง 

5. การตัดหรือลดสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่ให้แก่ลูกจ้าง 

6. การตักเตือนด้วยวาจาหรือหรือตักเตือนเป็นหนังสือ เป็นต้น 

การก าหนดบทลงโทษทางวินัยแก่ลูกจ้างไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นมาตรฐาน  
นายจ้างจึงมีก าหนดการลงโทษทางวินัยอย่างหลากหลายรูปแบบ ซึ่งขึ้นอยู่กับแนวทางในการ
ก าหนดโทษทางวินัยของนายจ้างแต่ละแห่ง ซึ่งอาจไม่เป็นไปในทางเดียวกันและมีการใช้ถ้อยค าที่
แตกต่างกันด้วย48 

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ  .ศ .  2541 บัญญัติหลักเกณฑ์ในเฉพาะกรณีการ
พักงานในระหว่างการสอบสวน ตามมาตรา 116 และมาตรา 117 ส่วนการพักงานเพื่อการลงโทษ 
มิได้บัญญัติหลักเกณฑ์ไว้ ซึ่งการที่นายจ้างลงโทษพักงานโดยไม่จ่ายค่าจ้างให้ หากมีกฎหมายให้

                                                                 
47  การพักงานลูกจ้างตามกฎหมายแรงงาน (น. 41). เล่มเดิม.  
48  ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน (น. 45-46). เล่มเดิม.  
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อ านาจไว้ก็สามารถพักงานโดยไม่จ่ายค่าจ้างได้  แต่ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ นายจ้างก็ยัง
สามารถลงโทษพักงานได้ เนื่องจากตามหลักของสัญญาจ้างแรงงานนายจ้างมีสิทธิใช้อ านาจบังคับ
บัญชาโดยการออกค าสั่งหรือระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน และเมื่อลูกจ้างฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติ
ตามค าสั่งหรือระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับท างาน นายจ้างมีสิทธิลงโทษลูกจ้างได้ ซึ่งการลงโทษ
ลูกจ้างจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการ
ท างาน นายจ้างจึงลงโทษพักงานโดยไม่จ่ายค่าจ้างได้หากได้มีการก าหนดไว้ในระเบียบหรือ
ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานซึ่งเป็นดุลพินิจของนายจ้างที่จะก าหนดระยะเวลาการลงโทษพักงาน
นานเท่าใดก็ได้ เน่ืองจากในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ .ศ.  2541 ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาของ
การพักงานเพื่อลงโทษไว้49  

  
2.3 แนวความคิดและความเป็นมาของการพักงานตามกฎหมายต่างประเทศ 

กฎหมายแรงงานในแต่ละประเทศ ได้มีการก าหนดวิธีการ และหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ
คุ้มครองแรงงาน ซึ่งมีลักษณะและรูปแบบของกฎหมายที่แตกต่างกันไปตามระบบของกฎหมาย 
แต่ละประเทศ ดังนั้น ในการศึกษาเร่ืองการพักงานของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจและลูกจ้างภาคเอกชนนี้  
จะด าเนินการศึกษาทั้งกฎหมายแรงงานของประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายแบบประมวลกฎหมาย 
(Civil LawSystem) และประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law System) 
อันได้แก่  ประเทศญ่ีปุ่นและประเทศอังกฤษ เนื่องจากประเทศญ่ีปุ่นมีแนวคิดในเร่ืองของ
รัฐวิสาหกิจคล้ายคลึงกับของประเทศไทย และกฎหมายที่ใช้ในประเทศไทยได้รับอิทธิพลมาจาก
ประเทศญ่ีปุ่น ส่วนประเทศอังกฤษใช้ระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี จึงมีวิธีคิดหรือแนวคิด
แตกต่างกับของประเทศไทย ซึ่งจะได้ท าการศึกษาต่อไป 
 2.3.1 ประเทศญ่ีปุ่น 

2.3.1.1 แนวความคิดและความเป็นมาของรัฐวิสาหกิจ 
รัฐวิสาหกิจในประเทศญ่ีปุ่นมีวิวัฒนาการเร่ิมขึ้นเมื่อช่วงศตวรรษที่ 19 ในสมัยรัฐบาล เมจ ิ

มีการจัดตั้งและขยายรัฐวิสาหกิจมากขึ้น ซึ่งนโยบายของรัฐบาลในยุคนั้นคือการด าเนินการ 
เป็นเจ้าของอุตสาหกรรมเอง เช่น อุตสาหกรรมการต่อเรือ การผลิตเหล็ก เป็นต้น เพื่อพัฒนา
อุตสาหกรรมและเพิ่มผลผลิตเพื่อความมั่นคงและเป็นชาติมหาอ านาจของญ่ีปุ่น มีรัฐวิสาหกิจ 
ขนาดใหญ่ 3 องค์กรด้วยกัน คือ การรถไฟแห่งญ่ีปุ่น  (The Japanese National Railways) องค์การ

                                                                 
49  การเลิกจ้างลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ (น. 50). เล่มเดิม.  
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โทรเลขและโทรศัพท์แห่งญ่ีปุ่น (The Nippon Telegraph and Telephone Corporation) และองค์การ
ยาสูบและเกลือแห่งญ่ีปุ่น (The Japan Tobacco and Salt Corporation) 

หลังจากสงครามโลกคร้ังที่ 2 ประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศผู้แพ้สงครามได้ประสบปัญหา
การขาดแคลนสาธารณูปโภค รัฐบาลจึงจัดตั้งรัฐวิสาหกิจขึ้นมาเพื่อสร้างสาธารณูปโภคและ 
สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ นอกจากนี้ยังให้อ านาจแก่องค์กรท้องถิ่นในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจส่วน
ท้องถิ่นขึ้นเพื่อให้บริการสาธารณูปโภคแก่ประชนในท้องถิ่นของตน50 

รัฐวิสาหกิจของญ่ีปุ่นเป็นกิจการของรัฐที่ตั้งขึ้นเพื่ออ านวยประโยชน์แก่ประเทศชาติ
และประชาชน ซึ่งรัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่ด าเนินการด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการและด้าน
สภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อประชาชนโดยรวม คือ มีลักษณะทั่วไปเช่นเดียวกับรัฐวิสาหกิจของไทย 

รัฐวิสาหกิจในประเทศญ่ีปุ่น แบ่งได้ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
1. รัฐวิสาหกิจส่วนกลาง (Public Enterprises) เป็นรัฐวิสาหกิจที่ให้บริการสาธารณะ

เป็นการทั่วไป ไม่จ ากัดการให้บริการไว้เฉพาะท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง และการด าเนินการจะอยู่ใน
ความดูแลรับผิดชอบของรัฐบาลภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงที่สังกัด51 ซึ่งกระทรวงที่สังกัด 
มีอ านาจในการควบคุมดูแลโดยการแต่งตั้งและถอดถอนผู้บริหารรัฐวิสาหกิจส่วนกลาง ได ้
รัฐวิสาหกิจประเภทนี้อยู่ภายใต้กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ในองค์การของรัฐ ค  .ศ .  1948 (Public 
Corporation,Etc. Labor Relations Law 1948) ซึ่งแบ่งรัฐวิสาหกิจส่วนกลาง เป็นสองประเภท คือ52 

1.1  องค์การของรัฐ (The Public Corporations) ได้แก่ การรถไฟแห่งญ่ีปุ่น (The 
Japanese National Railways) องค์การโทรเลขและโทรศัพท์แห่งญ่ีปุ่น (The Nippon Telegraph and 
Telephone Corporation) และองค์การวิสาหกิจแห่งญ่ีปุ่น (The Japan Monopoly Public Corporation) 

1.2  วิสาหกิจแห่งชาติ (The National Enterprises) ได้แก่ กิจการที่เกี่ยวกับการ
ไปรษณีย์ กิจการเกี่ยวกับป่าไม้ที่รัฐเป็นเจ้าของ กิจการเกี่ยวกับการพิมพ์ธนบัตรของธนาคารญ่ีปุ่น 
รวมถึงการพิมพ์พันธบัตร แสตมป์ ไปรษณียบัตร และการท าเหรียญกษาปณ์ 

2.  รัฐวิสาหกิจส่วนท้องถิ่น (Local Public Enterprises) เป็นหน่วยงานส าคัญที่เกี่ยวข้องกับ
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน เช่น สวัสดิการสาธารณะ การศึกษา การดับเพลิง และอ่ืน  ๆ ซึ่ง
บริหารโดยได้รับความร่วมมือจากองค์กรท้องถิ่นของรัฐ รัฐวิสาหกิจส่วนท้องถิ่นเหล่านี้จัดตั้งขึ้น
โดยภาครัฐ คือ องค์กรท้องถิ่นของรัฐซึ่งสนับสนุนการลงทุนในโครงการต่าง  ๆ รัฐวิสาหกิจ 

                                                                 
50  การเลิกจ้างลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ (น. 111-112). เล่มเดิม.  
51  จาก “ระบบรัฐวิสาหกิจในประเทศญี่ปุ่น,” โดย เบญจมาศ เรืองอ านาจ, วารสารการคลังการเงิน, 

น. 101-112. 
52  การเลิกจ้างลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ (น. 112-113). เล่มเดิม.  
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ส่วนท้องถิ่นจึงขึ้นตรงกับองค์กรท้องถิ่นของรัฐและด าเนินงานโดยเป็นส่วนหนึ่งในโครงสร้าง
องค์กรท้องถิ่นของรัฐ และมีรายได้ของตนเองจากการเก็บค่าบริการและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ องค์กร
ท้องถิ่นของรัฐมีอ านาจควบคุมดูแลรัฐวิสาหกิจส่วนท้องถิ่น โดยการแต่งตั้งและถอดถอนผู้บริหาร
ของรัฐวิสาหกิจส่วนท้องถิ่นได้ ซึ่งรัฐวิสาหกิจส่วนท้องถิ่นนี้ตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ 
ในองค์การของรัฐส่วนท้องถิ่น ค.ศ. 1952 (Local Public Enterprise Labor Relations Law 1952)  
ได้แบ่งรัฐวิสาหกิจท้องถิ่น ไว้ดังนี ้ 
   1)  กิจการรถไฟส่วนท้องถิ่น  
   2)  กิจการรถราง  
   3)  กิจการขนส่งทางรถยนต์  
   4)  การไฟฟ้า 
   5)  กิจการแก๊ส  
   6)  การประปา  
   7)  การประปาส าหรับกิจการโรงงาน  
   8)  วิสาหกิจตามกฎหมายรัฐวิสาหกิจส่วนท้องถิ่น 

ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจของญ่ีปุ่นอยู่ภายใต้สัญญาจ้างแรงงานซึ่งเป็นสัญญาจ้างแรงงาน
เช่นเดียวกับลูกจ้างเอกชนที่อยู่ในบังคับของประมวลกฎหมายแพ่งญ่ีปุ่น  มาตรา 623-621 และ
พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน ค .ศ.  2004 (Labor Standards Act 2004)53 

2.3.1.2  ความสัมพันธ์ทางแรงงานในรัฐวิสาหกิจ 
การรวมกลุ่มเป็นสหภาพแรงงานของลูกจ้างภาครัฐวิสาหกิจกับลูกจ้างภาคเอกชน 

จะแตกต่างกัน ซึ่งในด้านแรงงานสัมพันธ์ภาครัฐวิสาหกิจได้มีกฎหมายเฉพาะโดยแยกออกเป็น
กฎหมายส าหรับรัฐวิสาหกิจส่วนกลาง ได้แก่ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ในองค์การของรัฐ
และวิสาหกิจแห่งชาติ ค.ศ. 1948 (Public Corporationand National Enterprise Labor Relations Act 
1948) อันเป็นกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ที่ใช้บังคับกับรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะแยกออกจากสถาน
ประกอบการภาคเอกชน ส่วนรัฐวิสาหกิจส่วนท้องถิ่น ก็มีกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ในรัฐวิสาหกิจ 
ส่วนท้องถิ่น ค.ศ. 1952 (Local Public Enterprise Labor Relations Law 1952) บัญญัติไว้เป็นพิเศษ 
ซึ่งมีหลักการเช่นเดียวกับรัฐวิสาหกิจส่วนกลาง54 

                                                                 
53  การเลิกจ้างลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ (น. 113). เล่มเดิม.  
54  การท าข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ (น. 115). เล่มเดิม.  
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กฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ดังกล่าว มีวัตถุประสงค์เพื่อมิให้มีการขัดขวางการ
ด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ เพื่อเป็นการส่งเสริมและให้ความคุ้มครองการให้สวัสดิการทั่วไปของ
ประชาชน โดยกฎหมายได้ก าหนดวิธีการร่วมเจรจาต่อรองไว้โดยเฉพาะ เพื่อระงับข้อพิพาท
เกี่ยวกับสภาพการจ้างให้เป็นไปอย่างเรียบร้อย ซึ่งกฎหมายได้บัญญัติรับรองสิทธิในการรวมตัวเป็น
สหภาพแรงงานของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ และก าหนดให้สามารถยื่นข้อเรียกร้องโดยมีการเจรจา
ต่อรองได้ แต่การยื่นข้อเรียกร้องก็มีข้อจ ากัดในบางประการ เช่น ข้อต่อรองที่เกี่ยวกับการเงิน  
ซึ่งมีขั้นตอนในการพิจารณาว่าข้อตกลงใด ๆ ที่จะผูกมัดฐานะทางการเงินของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ  
อาจกระท าได้เฉพาะค่าใช้จ่ายหรืองบประมาณที่ไม่ต้องผ่านมติของรัฐสภา แต่ข้อตกลงใดเกี่ยวเนื่อง
กับมติรัฐสภาจะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐสภาเสียก่อน จึงจะน าไปถือปฏิบัติได้ เป็นต้น  

กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ดังกล่าวยังได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ของ
รัฐวิสาหกิจในกระทรวงแรงงาน ซึ่งเป็นระบบไตรภาคี ประกอบด้วยผู้แทนจากฝ่ายสาธารณะ
ประโยชน ์5 คน ผู้แทนฝ่ายนายจ้างหรือรัฐวิสาหกิจ 3 คน และผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง 3 คน คณะกรรมการนี้
มีอ านาจสอบสวนข้อเท็จจริงในกรณีที่มีข้อร้องเรียนว่า รัฐวิสาหกิจกระท าการไม่เป็นธรรมในทาง
แรงงานสัมพันธ์ และกรณีที่มีข้อพิพาทแรงงานเกิดขึน้ จะมีการต้ังคณะกรรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
และคณะกรรมการอนุญาโตตุลาการ ท าหน้าที่ในการพิจารณาข้อพิพาทแรงงานเกิดขึ้น ซึ่งมีลักษณะ
เช่นเดียวกับกฎหมายแรงงานของลูกจ้างเอกชนทั่วไป  

กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ในรัฐวิสาหกิจของญ่ีปุ่น ได้ก าหนดห้ามลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ
หรือสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจนัดหยุดงาน และห้ามนายจ้างซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจท าการปิดงาน  
เพื่อเรียกร้องในกรณีมีข้อพิพาท ด้วยเหตุผลเพราะรัฐวิสาหกิจเป็นหน่วยงานจัดท าบริการสาธารณะ
และสาธารณูปโภค จึงอาจกระทบต่อการจัดสวัสดิการและให้บริการแก่ประชาชน กฎหมายจึง
ก าหนดห้ามการนัดหยุดงานและการปิดงานไว้55 

ความสัมพันธ์ทางแรงงานในรัฐวิสาหกิจประเทศญ่ีปุ่น ยึดถือตามหลักการของ
ความสัมพันธ์ทางแรงงานเช่นเดียวกับในภาคเอกชน แม้ว่าลูกจ้างรัฐวิสาหกิจจะมีกฎหมายแรงงาน
บังคับใช้โดยเฉพาะก็ตาม แต่ลักษณะของความสัมพันธ์ทางแรงงานก็ยังเป็นเช่นเดียวกับลูกจ้าง
ภาคเอกชน คือ กฎหมายได้รับรองสิทธิในการรวมตัวของลูกจ้างเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได้โดย
ไม่มีข้อห้ามหรือข้อจ ากัดใด ๆ และมีสิทธิในการเจรจาต่อรองได้โดยทั่วไป เว้นแต่เฉพาะเร่ืองที่
เกี่ยวกับมติรัฐสภาจะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐสภาก่อน จึงจะสามารถน าไปปฏิบัติได้ และ 
มีกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทแรงงาน แต่เนื่องจากการด าเนินการของรัฐวิสาหกิจเป็นการ

                                                                 
55  สถานะทางกฎหมายของพนักงานรัฐวิสาหกิจ (น. 54). เล่มเดิม.  
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ให้บริการสาธารณูปโภคแก่ประชาชน กฎหมายจึงห้ามลูกจ้างรัฐวิสาหกิจนัดหยุดงาน และ 
ห้ามนายจ้างที่เป็นรัฐวิสาหกิจปิดงาน เนื่องจากอาจมีผลกระทบต่อการให้บริการประชาชน ดังนั้น
ลักษณะความสัมพันธ์ทางแรงงานของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจในประเทศญ่ีปุ่นโดยทั่วไปแล้ว มีลักษณะ
เช่นเดียวกับลูกจ้างภาคเอกชน56 

2.3.1.3 แนวความคิดเกี่ยวกับการพักงาน 
ในประเทศญ่ีปุ่น การพักงานจะมีสองประเภท คือ การพักงานเพื่อการลงโทษและการ

พักงานที่ไม่ใช่การลงโทษ ในส่วนของการพักงานเพื่อการลงโทษนั้น ตามกฎหมายมาตรฐาน 
แรงงานของญ่ีปุ่น ค.ศ. 1949 (Labour Standards Law1949) ในรายการที่ต้องก าหนดไว้ในข้อบังคับ
เกี่ยวกับการท างานนั้น โดยปกติแล้วข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน จะระบุการลงโทษไว้ 4 ประเภท 
คือ การต าหนิหรือการเตือน การหักเงินค่าจ้าง การพักงาน และการเลิกจ้างอย่างทันที ซึ่งตาม
กฎหมายมาตรฐานแรงงานไม่ได้บังคับให้นายจ้างจะต้องจัดท าข้อก าหนดเกี่ยวกับเร่ืองวินัยและ 
การลงโทษทางวินัย แต่ถ้านายจ้างได้ก าหนดเร่ืองวินัยและการลงโทษทางวินัยไว้ นายจ้างจะต้อง
น ามาก าหนดไว้ในข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานด้วย  

นายจ้างที่จัดท าข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน โดยส่วนใหญ่มักจะระบุข้อก าหนดที่
เกี่ยวกับการรักษาระเบียบภายในสถานประกอบการ จึงมีการก าหนดระเบียบวินัยและโทษทางวินัย
ไว้ในข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน เพื่อเป็นแนวทางการพิจารณาเร่ืองวินัยและการลงโทษทางวินัย
ในกรณีที่ลูกจ้างอาจถูกลงโทษ และเป็นการป้องกันมิให้นายจ้างลงโทษลูกจ้างได้ตามอ าเภอใจ โดย
จะต้องด าเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน เนื่องจากใน
บางกรณีนายจ้างอาจลงโทษลูกจ้างโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเพียงพอ  

การพักงานเพื่อการลงโทษหรือ การพักงานทางวินัย เป็นการลงโทษลูกจ้างอย่างหนึ่ง 
โดยการนายจ้างให้ลูกจ้างหยุดท างานหรือไม่ต้องมาท างานในช่วงเวลาหนึ่งที่ได้ก าหนดระยะเวลา
ไว้แน่นอน โดยความสัมพันธ์ในฐานะนายจ้างและลูกจ้างตามสัญญาจ้างแรงงานยังคงมีอยู่ต่อไป 
การพักงานเพื่อการลงโทษนี้  ลูกจ้างไม่ต้องมาท างานและจะไม่ได้รับค่าจ้างและไม่ได้รับการ
พิจารณาเลื่อนต าแหน่งในระหว่างที่ถูกพักงาน เพราะเหตุว่าลูกจ้างไม่ได้มีการท างานในระหว่างที่
ถูกพักงาน  

การที่นายจ้างสั่งพักงาน ลูกจ้างไม่ต้องมาท างานและไม่ได้รับค่าจ้างในระหว่างที่ถูกพัก
งานนั้น ต่างจากกรณีการถูกหักค่าจ้าง เนื่องจากในกรณีของการหักค่าจ้าง ลูกจ้างยังคงต้องมาท างานอยู่ 
แต่ไม่ได้รับค่าจ้างเต็มจ านวน เนื่องจากถูกหักค่าจ้าง ส่วนการพักงาน ลูกจ้างไม่ต้องมาท างานและ

                                                                 
56  แหล่งเดิม. 
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ไม่ได้รับค่าจ้าง ดังนั้นบทบัญญัติในเร่ืองการหักค่าจ้างน ามาใช้กับกรณีการพักงานไม่ได้ ซึ่งการพักงาน
เพื่อเป็นการลงโทษนี้ กฎหมายไม่ได้ก าหนดระยะเวลาที่ให้นายจ้างสามารถพักงานเพื่อเป็นการ
ลงโทษลูกจ้างไว้ แต่การที่นายจ้างจะลงโทษลูกจ้างนั้น ต้องมีความสมเหตุสมผลกับลักษณะ 
ความร้ายแรงของการกระท าความผิดของลูกจ้าง  

ส่วนกรณีการพักงานที่ไม่ใช่การลงโทษ เป็นการที่นายจ้างให้ลูกจ้างพักงานในกรณีที่
ลูกจ้างไม่ได้กระท าความผิด หรือนายจ้างพักงานในกรณีอ่ืน ๆ ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับลูกจ้างนั้นนายจ้าง
จะต้องจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้าง เพราะการพักงานในกรณีดังกล่าวลูกจ้างไม่ได้กระท าความผิด เช่น 
นายจ้างพักงานลูกจ้างเน่ืองจากเกรงว่าที่จะเกิดเหตุหรือเกิดการละเมิดขึ้นอีก หรือนายจ้างสั่งพักงาน
ลูกจ้างเ นื่องจากเกรงว่าจะสูญเสียพยานหลักฐาน ดังนี ้นายจ้างจะต้องจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างด้วย57 
 2.3.2  ประเทศอังกฤษ 

2.3.2.1  แนวความคิดและความเป็นมาของรัฐวิสาหกิจ 
รัฐวิสาหกิจเป็นองค์การบริหารรูปแบบใหม่ เพิ่มเติมจากราชการส่วนกลางและราชการ

ส่วนท้องถิ่น การจัดตั้งรัฐวิสาหกิจในประเทศอังกฤษ มีได้ดังนี ้
1) จัดตั้งโดยกฎหมายเฉพาะและเป็นนิติบุคคล 
2) จัดตั้งโดยกฎหมายให้อ านาจส่วนราชการหรือส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องไปพิจารณา

และมีอ านาจตั้งขึ้นโดยเป็นนิติบุคคล  
3)  ตั้งขึ้นโดยพระบรมราชโองการ (Royal Charter) และระบุอ านาจหน้าที่ให้เป็น 

นิติบุคคล เช่น องค์การแพร่ภาพและกระจายเสียงแห่งอังกฤษ (British Broadcasting Corporation) 
หรือ ธนาคารแห่งประเทศอังกฤษ (Bank of England) เป็นต้น 

รัฐวิสาหกิจของประเทศอังกฤษจะไม่มีสิทธิพิเศษ อ านาจหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจ 
จึงเป็นไปตามหลักกฎหมายเอกชน58 รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ ได้แก่ องค์การของ
รัฐบาล ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ ให้มีหน้าที่รับผิดชอบกิจการเฉพาะอย่าง ซึ่งจะก าหนด
ภาระหน้าที่ต่าง ๆ ให้อยู่ภายในขอบเขตที่ก าหนดไว้โดยเฉพาะ คือ รัฐวิสาหกิจสามารถปฏิบัติ
หน้าที่เฉพาะภายในอาณาเขตท้องถิ่นที่รัฐวิสาหกิจนั้นมีความรับผิดชอบเท่านั้น รัฐวิสาหกิจ 
เป็นองค์กรอิสระ ที่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของฝ่ายปกครองในระดับหนึ่ง แต่ไม่ต้องรับผิดชอบ
โดยตรงต่อรัฐสภา 59 

                                                                 
57  ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน (น. 157). เล่มเดิม. 
58  จาก องค์การมหาชน (น. 79-80), โดย ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2542, กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  
59  จาก ปัญหาว่าด้วยวินัยของพนักงานรัฐวิสาหกิจ (น. 13), โดย สัญณรงค์ กองทรัพย์, 2543, กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 
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องค์การของรัฐบาล (Public Corporation) มีลักษณะทางกฎหมาย ดังต่อไปนี้60 
1) เป็นองค์การของรัฐที่ก่อตั้งขึ้นโดยกฎหมายพิเศษ คือ พระราชบัญญัติ ซึ่งได้ก าหนด

ขอบเขต อ านาจหน้าที่  เอกสิทธิ์ และลักษณะการจัดองค์การ และได้ก าหนดความสัมพันธ์กับ
รัฐมนตรีเจ้าสังกัดไว้ด้วย 

2) เป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากรัฐ 
3) รัฐเป็นเจ้าของแต่เพียงผู้เดียว 
4) ผู้ปฏิบัติงานองค์การของรัฐไม่ได้มีฐานะเป็นข้าราชการ ในการบรรจุ การแต่งตั้ง 

และการออกจากงานของผู้ปฏิบัติงาน จึงเป็นไปตามเงื่อนไขและข้อบังคับที่องค์การของรัฐบาลแต่
ละแห่งก าหนดขึ้น 

5) ด้านการเงินและงบประมาณ องค์การของรัฐบาลสามารถกู้ยืมเงินหรือเพิ่มวงเงินกู้
ได้โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด โดยเจ้าของเงินกู้ไม่มีสิทธิที่จะออกเสียงหรือส่ง
ตัวแทนเข้าไปบริหารองค์การของรัฐบาลที่กู้ยืมเงินนั้น และองค์การของรัฐบาลไม่จ าเป็นต้องรอการ
อนุมัติการเงินจากงบประมาณแผ่นดิน องค์การของรัฐบาลมีทรัพย์สินที่จะใช้ด าเนินกิจการหา
รายได้เป็นของตนเองได้อย่างถาวร และองค์การของรัฐบาลสามารถน าผลก าไรที่ได้จากการ
ด าเนินงานมาใช้เพื่อพัฒนากิจการต่อไปได้ โดยไม่ต้องน าส่งเข้ารัฐ แต่ในด้านระบบบัญชีการเงิน
และการตรวจสอบบัญชีใช้ระบบเดียวกับภาคเอกชนซึ่งประกอบธุรกิจชนิดเดียวกัน 

6) การด าเนินงานขององค์การของรัฐบาล ในด้านนโยบายโดยส่วนรวมต้องรับผิดชอบ 
ต่อรัฐบาลผ่านทางรัฐมนตรีเจ้าสังกัด โดยต้องอยู่ภายใต้นโยบายของรัฐบาล และต้องรับผิดชอบโดย
อ้อมต่อรัฐสภาผ่านทางรัฐมนตรีเจ้าสังกัดด้วยเช่นกัน แต่ในด าเนินงานตามปกตินั้นองค์การของ
รัฐบาลอยู่ภายใต้การบริหารของคณะกรรมการขององค์การของรัฐบาล ซึ่งมีความเป็นอิสระ  

7) องค์การของรัฐบาลไม่ได้รับเอกสิทธิ์และความคุ้มกันของรัฐแต่อย่างใด โดยต้อง
รับผิดชอบในสัญญา หรือการละเมิดอย่างเต็มจ านวน หรือต้องรับผิดอย่างอ่ืนตามกฎหมาย
เช่นเดียวกับภาคเอกชน  

องค์การของรัฐบาลเป็นองค์กรในนามของรัฐบาลและรัฐสภา โดยอยู่ภายใต้การควบคุม
ของรัฐตามขอบเขตที่กฎหมายก าหนด ที่มีการด าเนินธุรกิจหรือการประกอบการค้าและการ

                                                                 
60  จาก วิสาหกิจมหาชน (รัฐวิสาหกิจ)ในกฎหมายไทย  (น. 146), โดย จันทจิรา เอี่ยมมยุรา, 2529, 

กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
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บริหารงานเหมือนกับภาคเอกชน แต่เป็นองค์การที่มีการด าเนินกิจการในด้านการให้บริการ
สาธารณะและด าเนินการกิจการสาธารณูปโภคแก่ประชาชน61 

ปัจจุบันรัฐวิสาหกิจในประเทศอังกฤษ ได้ใช้วิธีการด าเนินการแบบตลาดเสรีที่ให้
เอกชนเข้าด าเนินการ และมีคณะกรรมการที่ท าหน้าที่ในการออกใบอนุญาต และควบคุมก ากับดูแล
กิจการทั้งในด้านคุณภาพและราคาที่เอกชนนั้นด าเนินการ รวมทั้งมีการส่งเสริมให้มีการแข่งขัน 
ในตลาดอย่างเป็นธรรม ในประเทศอังกฤษจึงไม่มีความเป็นรัฐวิสาหกิจหลงเหลืออีกต่อไป เพราะ
ไม่มีการแบ่งแยกลูกจ้างเอกชนหรือลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ ลูกจ้างทั้งหมดอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน62 

2.3.2.2  ความสัมพันธ์ทางแรงงานในรัฐวิสาหกิจ 
รัฐวิสาหกิจในประเทศอังกฤษได้มีการพัฒนาเร่ือยมาและมีบทบาทในทางเศรษฐกิจ

สังคมการเมืองตลอดมา ในประเทศอังกฤษ ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจมีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงานได้อย่าง
กว้างขวาง รวมทั้งการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทแรงงาน โดยการยื่นข้อเรียกร้อง ซึ่งการเจรจาต่อรอง
ระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง สามารถท าได้ทั้งในระดับของแต่ละสถานประกอบการหรือแต่ละ
ท้องถิ่น โดยเจ้าหน้าที่ของราชการจะให้ค าแนะน าในเร่ืองของสภาพการจ้างหรือค่าจ้างเท่านั้น  
แต่จะไม่เข้าไปมีส่วนร่วมในการเจรจาต่อรอง ซึ่งการเจรจาต่อรองระหว่างสหภาพแรงงานกับ 
ฝ่ายนายจ้างนี้ได้รับความคุ้มครองเช่นเดียวกับในภาคเอกชน  

การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างฝ่ายนายจ้างกับฝ่ายลูกจ้างนั้น รัฐวิสาหกิจใน
อังกฤษได้มีการแบ่งลักษณะการจัดตั้งคณะกรรมการร่วมไปตามรูปแบบของการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ  
เช่น รัฐวิสาหกิจที่อยู่ภายใต้การด าเนินงานของหน่วยราชการโดยตรง  จะมีคณะกรรมการร่วม  
ซึ่งมาจากผู้แทนของหน่วยงาน และผู้แทนของสหภาพแรงงานในจ านวนเท่า ๆ กัน และมีผู้แทนจาก
กระทรวงแรงงานหรือหน่วยราชการด้านบริการ 1 คน ส่วนรัฐวิสาหกิจที่มีลักษณะด าเนินการ 
เป็นบริษัทมหาชน ใช้วิธีการด าเนินงานด้านแรงงานสัมพันธ์ที่ถือปฏิบัติเช่นเดียวกับองค์การธุรกิจ
ในภาคเอกชนมาใช้ สิทธิต่าง ๆ ของลูกจ้างกับนายจ้างก็ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายการโอน
กิจการเป็นของรัฐ ส่วนการเจรจาต่อรองในเร่ืองของค่าจ้างและสภาพการท างาน ผู้แทนของทั้ง 
ฝ่ายนายจ้างและลูกจ้างจะเจรจากันในระดับชาติ และมีการน าไปปรับใช้ให้เหมาะสมกันตามแต่ละ
ภูมิภาคหรือแต่ละท้องถิ่น นอกจากนี ้ยังให้สิทธิแก่สหภาพแรงงานท าการนัดหยุดงานได้ด้วย ดังนั้น 
สถานภาพของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจในอังกฤษจึงมีลักษณะเป็นลูกจ้างช่นเดียวกับลูกจ้างภาคอกชน63 

                                                                 
61  จาก มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมรัฐวิสาหกิจ: ศึกษาเฉพาะกรณีรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดย

พระราชบัญญัติ (น. 106-107), โดย สมหญิง เจียมศักดิ์ศรี, 2533, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  
62  ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน (น. 129). เล่มเดิม.  
63  สถานะทางกฎหมายของพนักงานรัฐวิสาหกิจ (น. 52-53). เล่มเดิม.  
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การที่รัฐจัดตั้งรัฐวิสาหกิจในรูปแบบของหน่วยงานทางธุรกิจ  มีวัตถุประสงค์หลัก 
อย่างหนึ่ง คือ มีสิทธิหน้าที่ของตนเองตามกฎหมายแยกออกมาต่างหากจากจัดตั้งในรูปแบบของ
หน่วยงานราชการ เพื่อให้มีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลที่จะสามารถสรรหาบุคคลที่มี
ความสามารถและท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น สถานภาพของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ จึงไม่ใช่
ข้าราชการ แต่มีสภานภาพเช่นเดียวกับลูกจ้างเอกชน และระบบความสัมพันธ์ทางแรงงานใน
รัฐวิสาหกิจ ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจก็มีสถานะเช่นเดียวกับลูกจ้างในภาคเอกชนทั่วไป จึงมีการจัดระบบ
ความสัมพันธ์ทางแรงงานในลักษณะเดียวกับภาคเอกชน ดังนั้น ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ  จึงมี
ผลตอบแทนที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือระดับเงินเดือนของข้าราชการ และไม่อยู่ภายใต้
ระเบียบวินัยของข้าราชการ แต่หลักเกณฑ์ต่าง ๆ และค่าตอบแทนหรือเงินเดือนของลูกจ้างเป็นไป
ตามที่องค์การน้ัน ๆ ได้ก าหนดไว้ในระเบียบข้อบังคับของแต่ละแห่ง64 

2.3.2.3 แนวความคิดเกี่ยวกับการพักงาน 
การพักงานลูกจ้างเป็นมาตรการอย่างหนึ่ง ที่นายจ้างน ามาใช้เพื่อประโยชน์ของนายจ้าง

ในการควบคุมบังคับบัญชาลูกจ้าง เพื่อให้ลูกจ้างปฏิบัติตามระเบียบวินัยที่นายจ้างได้ก าหนดไว้ โดย
ก าหนดให้การพักงานโดยไม่จ่ายค่าจ้าง เป็นการลงโทษทางระเบียบวินัยประเภทหนึ่งเพื่อลงโทษ
ลูกจ้างที่กระท าผิดระเบียบวินัยของนายจ้างซึ่งมีโทษที่ยังไม่ถึงขั้นที่จะไล่ออกจากงาน เช่น  
การประพฤติตนหยาบคายในสถานที่ท างาน หรือการละทิ้งงานสม่ าเสมอ เป็นต้น65 

ในประเทศอังกฤษ การพักงานมีสองประเภทเช่นเดียวกับประเทศญ่ีปุ่น การพักงาน
ประเภทแรก คือ การพักงานที่เป็นการลงโทษอันเนื่องมาจากการกระท าความผิดของลูกจ้างโดยการ
ไม่จ่ายค่าจ้าง (Suspension Without Pay for Misconduct) การพักงานเพื่อป็นการลงโทษนี้จะเกิดขึ้น
เมื่อมีข้อตกลงโดยชัดแจ้งในสัญญาให้อ านาจนายจ้างสามารถพักงานลูกจ้างอันเนื่องมาจากการ
กระท าของลูกจ้าง เช่น ลูกจ้างกระท าความผิด ศาลก็จะพิจารณาตามข้อตกลงที่ได้ก าหนดมาตรการ
ต่าง ๆ ตามสัญญานั้น ในบางคร้ังการพักงานอาจจะก าหนดไว้ในข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน หรือ
ในขอบเขตที่ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานถือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาจ้างแรงงาน รวมถึงข้อตกลง
เกี่ยวกับสภาพการจ้างด้วย นอกจากนี้ ลูกจ้างจะต้องถูกผูกพันด้วย หากลูกจ้างได้รับทราบแนวทาง
ปฏิบัติของนายจ้าง หรือมีจารีตประเพณีในทางการค้าหรืออุตสาหกรรม ดังนั้น อ านาจในการสั่งพัก
งานนี้เป็นอ านาจทางสัญญา ไม่ว่าจะเป็นโดยชัดแจ้งหรือโดยปริยายหรือทางปฏิบัติหรือจารีตประเพณี 

                                                                 
64  ปัญหาว่าด้วยวินัยของพนักงานรัฐวิสาหกิจ (น. 15-16). เล่มเดิม. 
65  From Labour Law (p. 96), by C.D. Drake, 1981.  
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การพักงานนั้นจะต้องมีระยะเวลาที่เหมาะสม เนื่องจากลูกจ้างจะไม่ได้รับค่าจ้างในระหว่างที่ถูก 
พักงาน หากนายจ้างพักงานลูกจ้างโดยไม่ชอบ ลูกจ้างมีสิทธิจะฟ้องเรียกค่าเสียหายจากนายจ้างได้66 

การพักงานอีกประเภทหนึ่ง คือ การพักงานเพื่อเป็นมาตรการระวังล่วงหน้า (Precautionary 
Suspension) การพักงานประเภทนี้ไม่ใช่การพักงานเพื่อเป็นการลงโทษลูกจ้าง  แต่เป็นการพักงาน
เพื่อเป็นมาตรการระวังล่วงหน้า กล่าวคือ เมื่อลูกจ้างกระท าความผิดต้องถูกด าเนินคดีหรือ 
ถูกสอบสวนจากภายในหรือองค์กรภายนอก นายจ้างสามารถพักงานเพื่อเป็นมาตรการระวัง
ล่วงหน้าได้ โดยลูกจ้างจะถูกสั่งพักงานและไม่ได้รับค่าจ้างในระหว่างที่รอผลการสอบสวนนั้น  
แต่ถ้าการสอบสวนสร็จสิ้นแล้ว แลผลสอบสวนปรากฏว่าลูกจ้างไม่ได้กระท าผิด นายจ้างต้องจ่าย
ค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างในระหว่างที่พักงานด้วย  

ในประเทศอังกฤษมีหน่วยงานบริการให้ค าปรึกษา ไกล่เกลี่ย และอนุญาโตตุลาการ 
(Advisery, Conciliation and Arbitration Service: ACAS) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ไม่ได้เป็นหน่วยงาน
ของรัฐ แต่จะได้รับการจัดสรรงบประมาณช่วยเหลือส่วนหนึ่งจากรัฐ โดยมีการบริหารงานที่เป็น
อิสระ เป็นธรรม และเป็นความลับ ซึ่งคณะกรรมการของ ACAS ประกอบไปด้วย ประธานและ
ตัวแทนจากนายจ้าง  สหภาพแรงงาน และสมาชิกอิสระ  ในการจัดตั้ ง  ACAS ขึ้นมานั้น  
มีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตการท างานและองค์กร และสนับสนุนระบบอุตสาหกรรม
สัมพันธ์ การด าเนินงานของ ACAS จะเป็นหน่วยงานไกล่เกลี่ยและอนุญาโตตุลาการ เพื่อยุติปัญหา
ข้อพิพาทแรงงานระหว่างกลุ่มของลูกจ้าง ซึ่งส่วนใหญ่จะมีสหภาพแรงงานเป็นตัวแทนของลูกจ้าง
กับฝ่ายนายจ้าง การท างานของ ACAS ช่วยให้ธุรกิจของนายจ้างสามารถด าเนินไปได้โดยไม่มี
อุปสรรคด้านอุตสาหกรรมสัมพันธ์  

หน่วยงานบริการให้ค าปรึกษา ไกล่เกลี่ย และอนุญาโตตุลาการ (Advisery, Conciliation 
and Arbitration Service: ACAS) มีอ านาจออกประมวลแนวปฏิบัติ แนวทางความประพฤติใน
ขอบเขตอ านาจของตน ซึ่งประมวลแนวปฏิบัติเหล่านี้แม้จะไม่มีผลผูกพันคู่ความเหมือนเป็น
กฎหมาย แต่ในทางปฏิบัต ิหากไม่ประพฤติตามประมวลแนวปฏิบัติเหล่านี้ อาจมีผลต่อการพิจารณา
คดีของศาลได้67 ACAS ได้ออกประมวลแนวปฏิบัติวินัยและการร้องทุกข์   (Code of Practiceon 
Disciplinary and Grievance Procedures) ที่ได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติให้แก่นายจ้างและลูกจ้าง  
เพื่อเป็นการส่งเสริมให้มีแรงงานสัมพันธ์ที่ดีในสถานประกอบการ ประมวลแนวปฏิบัตินี้ มีหลัก 
ที่ส าคัญ คือ นายจ้างจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องในคดีอย่างละเอียดก่อนที่จะตัดสินใจ
                                                                 

66  From Law of Employment (pp. 348-349), by Norman Selwyn, 2006.  
67  ระบบศาลสหราชอาณาจักร: ที่มาและโครงสร้างของระบบกฎหมายแรงงานสหราชอาณาจักร. 

สืบค้น 22 มกราคม 2558, จาก http://www.elib.coj.go.th/Article/cpt2011_3_6.pdf 

http://www.elib.coj.go.th/Article


 39 

ลงโทษลูกจ้าง นายจ้างควรจะชี้แจงให้ลูกจ้างได้รับทราบปัญหาเบื้องต้น และให้โอกาสลูกจ้างใน
การชี้แจงเร่ืองราวที่เกิดขึ้น และแสดงพยานหลักฐานทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง นายจ้างควรจะอนุญาตให้
ลูกจ้างได้อุทธรณ์ไปยังฝ่ายจัดการซึ่งมีระดับที่สูงกว่า68 

ตามที่ได้ศึกษามาแล้วข้างต้นถึงความเป็นมาและแนวคิดของการพักงานทั้งของไทยและ
ของต่างประเทศ ว่าการพักงานมีสองประเภท คือ การพักงานที่เป็นการลงโทษ และการพักงานที่
ไม่ใช่การลงโทษ ในบทถัดไปจะได้ศึกษาในส่วนของมาตรการทางกฎหมายหรือหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการพักงานของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจและลูกจ้างภาคเอกชน 
 

                                                                 
68  ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน (น. 152-153). เล่มเดิม.  



บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการพักงานของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ 

และลูกจ้างภาคเอกชนของไทยเปรียบเทยีบกบัต่างประเทศ 
 

หลังจากที่ได้ศึกษาเร่ืองแนวคิดและความเป็นมาของการพักงานมาแล้วในบทที่  2  
ในบทนี้จะศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในเร่ืองการพักงาน ทั้งในส่วนของการพักงานของลูกจ้าง
รัฐวิสาหกิจและการพักงานของลูกจ้างภาคเอกชนของไทย และการพักงานของต่างประเทศ ได้แก่ 
ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศอังกฤษ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  
 
3.1  หลักเกณฑ์การพักงานตามกฎหมายไทย 

หลักเกณฑ์การพักงานตามกฎหมายไทย ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ซึ่งใช้บังคับกับลูกจ้างภาคเอกชน ส่วนลูกจ้างรัฐวิสาหกิจนั้น การคุ้มครองแรงงานของ
ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจอยู่ในบังคับของประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐาน
ขั้นต่่าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2549 ซึ่งการที่ลูกจ้างภาคเอกชนและลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ
อยู่ภายใต้กฎหมายที่แตกต่างกัน จึงท่าให้ลูกจ้างได้รับความคุ้มครองที่แตกต่างกัน ซึ่งมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

3.1.1  หลักเกณฑ์การพักงานตามกฎหมายของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจของไทย 
การพักงานของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจนั้น ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 

พ.ศ. 2543 ไม่ได้บัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับพักงานลูกจ้างไว้ และในมาตรา 13(1) ของพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวได้ก่าหนดให้เป็นอ่านาจของคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ในการก่าหนด
มาตรฐานขั้นต่่าของสภาพการจ้าง ซึ่งคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ได้ออกประกาศ
คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต่่าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2549 ซึ่งเป็นเสมือนกฎหมายคุ้มครองแรงงานของรัฐวิสาหกิจก็ไม่มีบทบัญญัติคุ้มครอง 
ในเร่ืองการพักงานไว้แต่อย่างใด ทั้งในกรณีของการพักงานเพื่อการสอบสวนและการพักงาน 
เพื่อการลงโทษ ดังนั้น จึงขึ้นอยู่กับนายจ้างซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งจะเป็นผู้ก่าหนดหลักเกณฑ์
เร่ืองการพักงานได้เอง ซึ่งจะแตกต่างกับลูกจ้างภาคเอกชนที่มีหลักเกณฑ์คุ้มครองเร่ืองการพักงาน



 41 

ระหว่างการสอบสวนไว้ในมาตรา 116 และ 117 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 25411 
ตามลักษณะของสัญญาจ้างแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  นายจ้างเป็นผู้มีอ่านาจ
บังคับบัญชาลูกจ้าง การสั่งพักงานลูกจ้างเพื่อการสอบสวน นายจ้างจึงสามารถกระท่าได้ เมื่อไม่มี
กฎหมายที่ก่าหนดระยะเวลาไว้ นายจ้างจึงสามารถสั่งพักงานเพื่อการสอบสวนลูกจ้างเป็นระยะเวลา
เท่าใดก็ได้ตามที่ก่าหนดไว้ในระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างาน2  

“ค่าพิพากษาฎีกาที่  1551-1553/2548 โจทก์เป็นพนักงานของธนาคารจ่าเลย ซึ่งเป็น
รัฐวิสาหกิจซึ่งอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2534 จึงไม่อาจน่า
บทบัญญัติเร่ืองการพักงานตามมาตรา 116 และ 117 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. 2541 มาใช้บังคับได้ตามมาตรา 4 (2) เมื่อพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  
พ.ศ. 2534 มิได้บัญญัติเร่ืองการพักงานไว้ จึงต้องเป็นไปตามระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างาน
ของจ่าเลย โจทก์ถูกกล่าวหาว่ามีส่วนร่วมในการทุจริต จ่าเลยย่อมมีสิทธิพักงานโจทก์เพื่อสอบสวน
ได้ตามคู่มือและระเบียบปฏิบัติงาน หมวด 3 วินัยและโทษทางวินัย ข้อ 7 วรรคหนึ่ง” 

ในเร่ืองการพักงานเพื่อการสอบสวนน้ัน เน่ืองจากภาครัฐวิสาหกิจไม่มีกฎหมายก่าหนด
หลักเกณฑ์ในการพักงานไว้ จึงไม่มีการก่าหนดขอบเขตในการพักงานว่าไม่ให้เกินระยะเวลาเท่าใด 
ซึ่งต่างกับภาคเอกชนที่ในมาตรา 116 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได้ก่าหนดให้
การพักงานเพื่อการสอบสวนสามารถท่าได้ไม่เกินเจ็ดวัน ดังนั้น นายจ้างซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจจึง
สามารถพักงานเพื่อท่าการสอบสวนเป็นระยะเวลาเท่าใดก็ได้ แล้วแต่จะมีการก่าหนดไว้ในระเบียบ
หรือข้อบังคับของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งการก่าหนดสิทธิในการพักงานของรัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่ได้น่า
หลักเกณฑ์ของหน่วยงานของรัฐที่เป็นหน่วยงานราชการ ที่มีการก่าหนดหลักเกณฑ์ในเร่ืองการสั่ง
พักราชการไว้มาปรับใช้  
                                                           

1  มาตรา 116 ในกรณีที่นายจ้างท่าการสอบสวนลูกจ้างซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระท่าความผิด  ห้ามมิให้
นายจ้างส่ังพักงานลูกจ้างในระหว่างการสอบสวนดังกล่าว เว้นแต่จะมีข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างานหรือข้อตกลง
เกี่ยวกับสภาพการจ้างให้อ่านาจนายจ้างส่ังพักงานลูกจ้างได้ ทั้งนี้ นายจ้างจะต้องมีค่าส่ังพักงานเป็นหนังสือระบุ
ความผิดและก่าหนดระยะเวลาพักงานได้ไม่เกินเจ็ดวันโดยต้องแจ้งให้ลูกจ้างทราบก่อนการพักงาน 

 ในระหว่างการพักงานตามวรรคหนึ่ง  ให้นายจ้างจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างตามอัตราที่ก่าหนดไว้ใน
ข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างานหรือตามที่นายจ้างและลูกจ้างได้ตกลงกันไว้ในข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง  ทั้งนี้ 
อัตราดังกล่าวต้องไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของค่าจ้างในวันท่างานที่ลูกจ้างได้รับก่อนถูกส่ังพักงาน 

 มาตรา 117 เมื่อการสอบสวนเสร็จส้ินแล้ว ปรากฏว่าลูกจ้างไม่มีความผิด ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่
ลูกจ้างเท่ากับค่าจ้างในวันท่างานนับแต่วันที่ลูกจ้างถูกส่ังพักงานเป็นต้นไป โดยให้ค่านวณเงินที่นายจ้างจ่ายตาม
มาตรา 116 เป็นส่วนหนึ่งของค่าจ้างตามมาตรานี้พร้อมด้วยดอกเบี้ยร้อยละสิบห้าต่อปี. 

2  การเลิกจ้างลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ (น. 52 ). เล่มเดิม.  
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ในส่วนของหน่วยงานราชการนั้น การพักราชการ หมายถึง การสั่งให้ข้าราชการพ้นจาก
ต่าแหน่งระหว่างการสอบสวนพิจารณาทางวินัยหรือระหว่างถูกฟ้องคดีอาญา หรือระหว่างต้องหา
ว่ากระท่าความผิดอาญา โดยงดเบิกจ่ายเงินเดือน และเงินอ่ืน ๆ ที่จ่ายเป็นรายเดือน ตลอดจนเงิน
ช่วยเหลือต่าง ๆ ไว้ก่อน ทั้งนี้ มีจุดมุ่งหมายที่จะไม่ให้ผู้นั้นอยู่ปฏิบัติหน้าที่ราชการ เพื่อป้องกัน 
มิให้เป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนหรือพิจารณา หรือมิให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ้น หรือ 
เพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ราชการในประการอ่ืน 

ผู้ถูกสั่งพักราชการย่อมพ้นจากต่าแหน่งหน้าที่และไม่ให้มาปฏิบัติหน้าที่ตลอด
ระยะเวลาที่พักราชการน้ัน แต่ยังไม่ขาดจากการเป็นข้าราชการ กล่าวคือยังมีสภาพเป็นข้าราชการอยู่ 
โดยงดการเบิกจ่ายเงิน และเงินอ่ืน ๆ ที่จ่ายเป็นรายเดือนตลอดจนเงินช่วยเหลือต่าง  ๆ ไว้ก่อน 
จนกว่าคดีหรือกรณีถึงที่สุด และมีค่าสั่งของผู้บังคับบัญชาตามผลการสอบสวนพิจารณาแล้ว3 

ตาม กฎ ก.พ. ฉบับที่  11 (พ.ศ. 2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ว่าด้วยการสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกราชการไว้ก่อน4  
ได้ก่าหนดว่า การสั่งพักราชการให้สั่งพักตลอดเวลาที่สอบสวนพิจารณา เว้นแต่ กรณีผู้ถูกสั่งพักได้
ร้องทุกข์และผู้มีอ่านาจพิจารณาเห็นว่าค่าร้องทุกข์ฟังขึ้นและไม่สมควรที่จะสั่งพักราชการ ก็ให้สั่ง
ให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการก่อนการสอบสวนพิจารณาเสร็จสิ้นได้ 

ต่อมาภายหลังได้มีกฎ ก.พ. ว่าด้วยการด่าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 ออกตามความใน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ออกมาใช้บังคับแทน ซึ่งได้ก่าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการการพักราชการไว้ในหมวด 8 การสั่งพักราชการและให้ออกจากราชการไว้
ก่อน5 ซึ่งในเร่ืองระยะเวลาการพักราชการได้ก่าหนดไว้ว่า การสั่งพักราชการให้สั่งพักตลอดเวลาที่

                                                           
3  ส่านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน. (ม.ป.ป.). การพักราชการและการส่ังให้กลับเข้ารับ

ราชการ. สืบค้น 14 ตุลาคม 2557, จาก http://www.ocsc.go.th/ocsc/th/uploads/File/manual_hr05_007.pdf 
4  ข้อ 4 การส่ังพักราชการให้ส่ังพักตลอดเวลาที่สอบสวนพิจารณา เว้นแต่ กรณีผู้ถูกส่ังพักได้ร้องทุกข์

และผู้มีอ่านาจพิจารณาเห็นว่าค่าร้องทุกข์ฟังขึ้นและไม่สมควรที่จะส่ังพักราชการ ก็ให้ส่ังให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติ
หน้าที่ราชการก่อนการสอบสวนพิจารณาเสร็จส้ินได้. 

5  ข้อ 79 การส่ังพักราชการให้ส่ังพักตลอดเวลาที่สอบสวนพิจารณา เว้นแต่ ผู้ถูกส่ังพักราชการผู้ใด 
ได้ร้องทุกข์ ตามมาตรา 122 และผู้มีอ่านาจพิจารณาค่าร้องทุกข์เห็นว่าสมควรส่ังให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่
ราชการก่อนการสอบสวนหรือหรือพิจารณาเสร็จส้ิน เนื่องจากพฤติการณ์ของผู้ถูกส่ังพักราชการไม่เป็นอุปสรรค
ต่อการสอบสวนหรือพิจารณา และไม่ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยต่อไป หรือเนื่องจากการด่าเนินการทางวินัย  
ได้ล่วงพ้นหนึ่งปีนับแต่วันพักราชการแล้วยังไม่แล้วเสร็จและผู้ถูกส่ังพักราชการไม่มีพฤติกรรมดังกล่าว   
ให้ผู้มีอ่านาจส่ังพักราชการส่ังให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการก่อนการสอบสวนหรือพิจารณาเสร็จส้ิน. 
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สอบสวนหรือพิจารณา เว้นแต่ ผู้ถูกสั่งพักราชการได้ร้องทุกข์ และผู้มีอ่านาจพิจารณาค่าร้องทุกข์
เห็นว่าสมควรสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการก่อนการสอบสวนหรือพิจารณาเสร็จสิ้น  
เนื่องจากพฤติการณ์ของผู้ถูกสั่งพักราชการไม่เป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนหรือพิจารณา  และ  
ไม่ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยต่อไป หรือเน่ืองจากการด่าเนินการทางวินัยได้ล่วงพ้นหนึ่งปีนับ
แต่วันพักราชการแล้วยังไม่แล้วเสร็จ และผู้ถูกสั่งพักราชการไม่มีพฤติกรรมดังกล่าว ให้ผู้มีอ่านาจ 
สั่งพักราชการสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการก่อนการสอบสวนหรือพิจารณาเสร็จสิ้น 

ตามหลักเกณฑ์ของการพักงาน ทั้งในกฎ ก.พ. ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2538) และกฎ ก.พ.  
ว่าด้วย การด่าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 ในเร่ืองระยะเวลาของการพักงาน โดยหลักแล้วจะไม่มี
การก่าหนดขอบเขตในการพักงานไว้ว่าไม่ให้ เกินระยะเวลาเท่าใด แต่ให้พักงานตลอดเวลาที่
สอบสวนหรือพิจารณา ดังนั้น รัฐวิสาหกิจที่น่าหลักเกณฑ์ดังกล่าวมาปรับใช้จึงไม่ได้ก่าหนด
ขอบเขตระยะเวลาในการพักงานไว้เช่นกัน โดยได้ก่าหนดให้พักงานตลอดระยะเวลาที่ท่าการ
สอบสวนหรือคดียังไม่ถึงที่สุด ยกตัวอย่าง ดังต่อไปนี้  

ข้อบังคับการไฟฟ้านครหลวง ว่าด้วย วินัยและการลงโทษพนักงาน พ.ศ. 2533 หมวด 3 
การพักงาน ข้อ 29 วรรคหนึ่ง ก่าหนดว่า การพักงานนั้น ให้พักตลอดเวลาที่คดียังไม่ถึงที่สุดหรือ
ตลอดเวลาที่สอบสวนพิจารณา 

ข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วย ระเบียบพนักงาน พ.ศ. 2517 หมวด 7 การพักงาน 
ข้อ 50 ก่าหนดว่า การสั่งให้พนักงานผู้ใดพักงาน ให้พักงานตั้งแต่วันที่ระบุในค่าสั่ง แต่ไม่ก่อนวัน
ออกค่าสั่ง เว้นแต่ ในกรณีที่ถูกควบคุมตัวตามกฎหมาย หรือผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
หรือผู้บังคับบัญชาได้สั่งให้หยุดปฏิบัติงาน ก็ให้สั่งพักงานตั้งแต่วันที่ถูกควบคุมตัวหรือหยุด
ปฏิบัติงาน ตลอดเวลาที่คดีหรือกรณียังไม่ถึงที่สุด ถ้าพนักงานผู้นั้นอยู่ระหว่างลา ให้วันลาสิ้นสุดลง
ในวันก่อนที่สั่งให้พักงาน  

ในกรณีของรัฐวิสาหกิจ เมื่อลูกจ้างถูกกล่าวหาว่ากระท่าความผิด นายจ้างที่เป็นรัฐวิสาหกิจ
อาจจะตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นมา เพื่อท่าหน้าที่สอบสวนความผิดทางวินัยของลูกจ้างที่ถูก
กล่าวหาว่ากระท่าความผิด และก่าหนดบทลงโทษทางวินัย ซึ่งจะมีกระบวนการในการสอบสวน
และรับฟังข้อเท็จจริงจากลูกจ้างรวมทั้งพยานที่เกี่ยวข้อง ในการสอบสวนการกระท่าความผิด ทั้งนี้ 
ขึ้นอยู่กับรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งจะก่าหนดไว้ในระเบียบหรือข้อบังคับ ซึ่งในระหว่างการสอบสวน 
หากลูกจ้างที่ถูกกล่าวหาว่ากระท่าความผิดยังคงมาท่างานอยู่ อาจเป็นอุปสรรคในการสอบสวนและ
ค้นหาพยานหลักฐาน เนื่องจากลูกจ้างอาจท่าลายพยานหลักฐาน แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือ 
สร้างพยานหลักฐานขึ้นมาใหม่ รวมทั้งการข่มขู่พยาน เพื่อเป็นการป้องกันเหตุดังกล่าวนายจ้าง 
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แต่ละแห่ง จึงมักก่าหนดไว้ในระเบียบหรือข้อบังคับให้สิทธิแก่นายจ้างสามารถพักงานลูกจ้าง 
ในระหว่างที่ท่าการสอบสวนได้6 ยกตัวอย่าง ดังต่อไปนี้ 

บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ่ากัด ก่าหนดว่า พนักงานและลูกจ้างประจ่าผู้ใด 
(1) ถูกฟ้องคดีอาญาหรือถูกกล่าวหาว่ากระท่าความผิดทางอาญา เว้นแต่ความผิดลหุโทษ

หรือความผิดอันได้กระท่าโดยประมาท 
(2) ถูกฟ้องคดีแพ่งให้ชดใช้ราคาทรัพย์สินแก่บริษัท 
(3) ถูกกล่าวหาว่ากระท่าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
(4) ถูกควบคุมตัวโดยชอบด้วยกฎหมาย 
ถ้ากรรมการผู้จัดการใหญ่เห็นว่าจะให้คงปฏิบัติงานอยู่ตามปกติ อาจเป็นการเสียหายแก่

บริษัทหรือไม่สะดวกแก่การสอบสวน ให้สั่งให้พนักงานและลูกจ้างประจ่านั้นพักงาน7 
ในระหว่างการถูกพักงาน ลูกจ้างที่ถูกพักงานไม่ต้องมาท่างานให้นายจ้าง ซึ่งตาม

หลักเกณฑ์ของหน่วยงานราชการนั้น ในระหว่างที่พักราชการ ผู้ถูกพักราชการจะไม่ได้รับเงินเดือน
ตั้งแต่วันให้พักราชการเป็นต้นไป ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติเงินเดือนของข้าราชการผู้ถูกสั่ง 
พักราชการ พ.ศ. 2502 มาตรา 58 นายจ้างซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจที่น่าหลักเกณฑ์ของหน่วยงานราชการ
มาปรับใช้ก็ได้ก่าหนดให้ลูกจ้างไม่มีสิทธิได้รับค่าจ้างตลอดเวลาที่ถูกพักงาน เช่นเดียวกัน 
ยกตัวอย่างดังต่อไปนี้ 

ข้อบังคับการไฟฟ้านครหลวง ว่าด้วย วินัยและการลงโทษพนักงาน พ.ศ. 2533 หมวด 3 
การพักงาน ข้อ 28 วรรคสอง ก่าหนดว่า ถ้าผู้ว่าการเห็นว่าจะให้คงปฏิบัติงานอยู่ตามปกติ อาจเป็น
การเสียหายแก่การไฟฟ้านครหลวง หรือไม่สะดวกแก่การสอบสวน ก็ให้สั่งให้พนักงานผู้นั้น  
พักงาน และให้ระงับการจ่ายเงินเดือนและเงินช่วยเหลือต่าง  ๆ ตลอดจนการพิจารณาความดี
ความชอบใด ๆ ในระหว่างพักงาน 

ข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วย ระเบียบพนักงาน พ.ศ. 2517 หมวด 7 การพักงาน 
ข้อ 49 วรรคสอง ก่าหนดว่า ถ้าผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือผู้บังคับบัญชา เห็นว่าจะให้
พนักงานผู้นั้นคงอยู่ในหน้าที่การงานจะเสียหายแก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคหรือจะเสียหายแก่  
การด่าเนินคดีหรือสอบสวน ก็ให้รายงานเสนอผู้ว่าการสั่งให้พักงานได้  และข้อ 51 ก่าหนดว่า  

                                                           
6  การเลิกจ้างลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ (น. 51-52). เล่มเดิม.  
7  ข้อบังคับคณะกรรมการบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ่ากัด ฉบับที่ 8 ว่าด้วย ข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างาน  

พ.ศ. 2548 ข้อ 57. 
8  มาตรา 5 ข้าราชการผู้ใดถูกส่ังพักราชการให้งดเบิกจ่ายเงินเดือนส่าหรับข้าราชการผู้นั้น  ตั้งแต่วันให้ 

พักราชการเป็นต้นไป. 
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การสั่งให้พนักงานผู้ใดพักงาน ให้งดจ่ายเงินเดือนหรือค่าจ้างและสิทธิอ่ืน ๆ ให้แก่พนักงานผู้นั้น 
ในระหว่างที่พักงาน เว้นแต่สิทธิในการอยู่อาศัยในบ้านพักของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  

การที่รัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่ได้ก่าหนดหลักเกณฑ์การพักงานในระหว่างการสอบสวน
ขึ้นมานั้น สาเหตุเน่ืองมาจากเห็นว่า การให้ลูกจ้างปฏิบัติงานในหน้าที่นั้นต่อไปอาจเป็นการเสียหาย
แก่นายจ้าง หรือเป็นการเสียหายต่อการด่าเนินคดี หรือไม่สะดวกแก่การสอบสวน จึงได้มีการ
ก่าหนดหลักเกณฑ์ไว้ในระเบียบหรือข้อบังคับของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งให้นายจ้างมีอ่านาจสั่งพัก
งานลูกจ้างได ้ทั้งนี ้ในระหว่างที่ลูกจ้างถูกสั่งพักงาน ลูกจ้างไม่ต้องมาท่างาน ซึ่งรัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่
ได้น่าหลักเกณฑ์ของหน่วยงานราชการมาปรับใช้ คือ ให้พักงานตลอดระยะเวลาที่สอบสวน
พิจารณา หรือตลอดเวลาที่คดียังไม่ถึงที่สุด และในระหว่างการถูกพักงาน ลูกจ้างไม่มีสิทธิได้รับ
ค่าจ้าง 

การสอบสวนทางวินัยของรัฐวิสาหกิจนั้น รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งอาจก่าหนดระยะเวลา
ในการสอบสวนไว้แตกต่างกัน เช่น ก่าหนดไว้ 30 วัน 60 วัน หรือ 90 วัน ซึ่งระยะเวลาการสอบสวนที่
ก่าหนดไว้ในระเบียบหรือข้อบังคับดังกล่าวนั้น คณะกรรมการสอบสวนส่วนใหญ่จะใช้เวลาในการ
สอบสวนค่อนข้างนานและอาจไม่เสร็จทันภายในก่าหนดเวลาดังกล่าว ซึ่งอาจมีสาเหตุดังต่อไปนี้ 

1) ผู้ท่าหน้าที่เป็นคณะกรรมการสอบสวนไม่ได้มีหน้าที่ในการเป็นคณะกรรมการ
สอบสวนเพียงอย่างเดียว กรรมการแต่ละคนมีภาระหน้าที่ในงานประจ่าอยู่แล้ว จึงให้ความส่าคัญ
กับงานประจ่ามาก่อน ท่าให้กรรมการอาจไม่มีเวลาว่างที่ตรงกัน เป็นเหตุให้การสอบสวนมีความล่าช้า 

2) กรรมการสอบสวนบางคนได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสอบสวนในหลายคณะ 
จึงท่าให้การสอบสวนมีความล่าช้า 

3) พยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาลูกจ้างที่กระท่าความผิดทางวินัยไม่เพียงพอ 
ท่าให้คณะกรรมการสอบสวนต้องใช้เวลาในการรวบรวมพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา
ดังกล่าว จึงท่าให้การสอบสวนมีความล่าช้า 

การสอบสวนความผิดทางวินัยที่ล่าช้าจะส่งผลเสียต่อลูกจ้างในเร่ืองก่าลังใจในการ
ท่างานและส่งผลเสียต่อนายจ้างด้วย9 

เมื่อการสอบสวนเสร็จสิ้นลง ถ้าผลปรากฏว่าลูกจ้างได้กระท่าความผิดจริง นายจ้างจะมี
ค่าสั่งลงโทษลูกจ้างนับตั้งแต่วันที่ถูกพักงาน แต่ถ้าสอบสวนแล้วผลปรากฏว่าลูกจ้างไม่ได้กระท่า
ความผิด นายจ้างจะให้ลูกจ้างกลับเข้าท่างานตามเดิม และจ่ายค่าจ้างให้ในระหว่างที่ถูกพักงาน ทั้งนี้ 
ขึ้นอยู่กับนายจ้างซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งจะก่าหนดไว้ในระเบียบหรือข้อบังคับ โดยรัฐวิสาหกิจ

                                                           
9  ปัญหาว่าด้วยวินัยของพนักงานรัฐวิสาหกิจ (น. 116-117). เล่มเดิม.  
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ส่วนใหญ่จะน่าหลักเกณฑ์ของหน่วยงานราชการมาปรับใช้ ซึ่งในส่วนของหน่วยงานราชการได้มี
ก่าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเงินเดือนของข้าราชการผู้ถูกสั่งพักราชการ พ.ศ. 250210 ที่ก่าหนด
เกี่ยวกับเงินเดือนในระหว่างพักราชการไว้ว่า เมื่อคดีหรือกรณีถึงที่สุดแล้ว 

(1) ถ้าปรากฏว่าข้าราชการผู้ถูกสั่งพักมิได้กระท่าความผิด  และไม่มีมลทินหรือ  
มัวหมอง ให้จ่ายให้เต็ม 

(2) ถ้าปรากฏว่าข้าราชการผู้ถูกสั่งพักมิได้กระท่าความผิด แต่มีมลทินหรือ มัวหมอง 
หรือปรากฏว่าข้าราชการผู้ถูกสั่งพักได้กระท่าความผิด แต่ถูกลงโทษไม่ถึงให้ออก ปลดออก หรือ 
ไล่ออก ให้จ่ายไม่เกินคร่ึงหนึ่งของเดือนที่ได้รับก่อนวันให้พักราชการตามที่  เจ้ากระทรวงจะได้
ก่าหนด แต่เฉพาะค่าเช่าบ้านให้จ่ายเต็ม 

(3) ถ้าปรากฏว่า ข้าราชการผู้ถูกสั่งพักได้กระท่าผิด  และถูกลงโทษถึงให้ออก  
ปลดออก หรือไล่ออก ห้ามมิให้จ่าย 

รัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่ได้น่าหลักเกณฑ์ของหน่วยงานราชการเกี่ยวกับการจ่ายเงินเมื่อ
การสอบสวนเสร็จสิ้นลง ดังกล่าวข้างต้นมาปรับใช้ด้วยเช่นกัน ยกตัวอย่าง ดังต่อไปนี้ 

ข้อบังคับการไฟฟ้านครหลวง ว่าด้วย วินัยและการลงโทษพนักงาน พ.ศ. 2533 หมวด 3 
การพักงาน11 ก่าหนดไว้ว่า เงินเดือนและเงินช่วยเหลือต่าง ๆ ที่งดจ่ายในระหว่างพักงานนั้น เมื่อคดี
หรือกรณีถึงที่สุด ให้ปฏิบัติดังน้ี 

                                                           
10  มาตรา 7 เงินเดือนระหว่างพักราชการนั้น เมื่อคดีหรือกรณีถึงที่สุด 

(1) ถ้าปรากฏว่าข้าราชการผู้ถูกส่ังพักมิได้กระท่าความผิด และไม่มีมลทินหรือมัวหมอง ให้จ่ายให้เต็ม 
(2) ถ้าปรากฏว่าข้าราชการผู้ถูกส่ังพักมิได้กระท่าความผิด แต่มีมลทินหรือมัวหมอง หรือปรากฏว่า

ข้าราชการผู้ถูกส่ังพักได้กระท่าความผิด แต่ถูกลงโทษไม่ถึงให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก ให้จ่ายไม่เกินครึ่งหนึ่ง
ของเดือนที่ได้รับก่อนวันให้พักราชการตามที่เจ้ากระทรวงจะได้ก่าหนด แต่เฉพาะค่าเช่าบ้านให้จ่ายเต็ม 

(3)  ถ้าปรากฏ ข้าราชการผู้ถูกส่ังพักได้กระท่าผิด และถูกลงโทษถึงให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก 
ห้ามมิให้จ่าย. 

11  ข้อ 30 เงินเดือนและเงินช่วยเหลือต่าง ๆ ที่งดจ่ายในระหว่างพักงานนั้น เมื่อคดีหรือกรณีถึงที่สุด  
ให้ปฏิบัติดังนี้ 

(1) ถ้าผู้ถูกส่ังพักงานมิได้กระท่าความผิดและไม่มีมลทินหรือมัวหมอง หรือศาลพิพากษาในคดีแพ่ง
ว่าพนักงานผู้นั้นไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่การไฟฟ้านครหลวง ให้จ่ายเงินที่งดจ่ายไว้เต็มจ่านวน 

(2) ถ้าผู้ถูกส่ังพักงานมิได้กระท่าความผิด แต่มีมลทินหรือมัวหมอง หรือมีพฤติการณ์ไม่น่าไว้วางใจ 
หรือถูกศาลพิพากษาว่ามีความผิดแต่รอการก่าหนดโทษไว้ หรือก่าหนดโทษแต่รอการลงโทษไว้ หรือถูกลงโทษ
ไม่ถึงจ่าคุก ทั้งนี้ โดยไม่ได้ถูกส่ังลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออก ให้จ่ายเงินที่งดจ่ายไว้ไม่เกินกว่าครึ่งหนึ่ง
ของเงินที่งดจ่าย 
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(1) ถ้าผู้ถูกสั่งพักงานมิได้กระท่าความผิดและไม่มีมลทินหรือมัวหมอง หรือ 
ศาลพิพากษาในคดีแพ่งว่าพนักงานผู้นั้นไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่การไฟฟ้านคร
หลวง ให้จ่ายเงินที่งดจ่ายไว้เต็มจ่านวน 

(2) ถ้าผู้ถูกสั่งพักงานมิได้กระท่าความผิด แต่มีมลทินหรือมัวหมอง หรือมีพฤติการณ์
ไม่น่าไว้วางใจ หรือถูกศาลพิพากษาว่ามีความผิดแต่รอการก่าหนดโทษไว้ หรือก่าหนดโทษแต่ 
รอการลงโทษไว้ หรือถูกลงโทษไม่ถึงจ่าคุก ทั้งนี้ โดยไม่ได้ถูกสั่งลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือ 
ให้ออก ให้จ่ายเงินที่งดจ่ายไว้ไม่เกินกว่าคร่ึงหนึ่งของเงินที่งดจ่าย 

(3) ถ้าผู้ถูกสั่งพักงานได้กระท่าความผิดถูกศาลพิพากษาลงโทษจ่าคุก หรือโทษที่หนัก
กว่าจ่าคุก หรือศาลพิพากษาในคดีแพ่งให้พนักงานผู้นั้น รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่  
การไฟฟ้านครหลวง หรือถูกสั่งลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออก ห้ามมิให้จ่ายเงินที่งดไว้ 

(4) ถ้าผู้ถูกสั่งพักงานตายก่อนคดีหรือกรณีถึง ที่สุด ให้ผู้มี อ่านาจสั่งบรรจุตั้ ง
คณะกรรมการขึ้นพิจารณาและวินิจฉัยตามหลักฐานเท่าที่มีอยู่  ว่าจะจ่ายเงินที่งดไว้หรือไม่เพียงใด 
โดยให้อนุโลมตาม (1) (2) หรือ (3) 

ข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วย ระเบียบพนักงาน พ.ศ.  2517 หมวด 7  
การพักงาน12 ก่าหนดไว้ว่า ในกรณีที่สั่งให้พนักงานผู้ใดพักงาน ถ้าปรากฏว่า 

                                                                                                                                                                      
(3) ถ้าผู้ถูกส่ังพักงานได้กระท่าความผิดถูกศาลพิพากษาลงโทษจ่าคุก หรือโทษที่หนักกว่าจ่าคุก หรือ

ศาลพิพากษาในคดีแพ่งให้พนักงานผู้นั้นรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่การไฟฟ้านครหลวง หรือถูกส่ังลงโทษ
ไล่ออก ปลดออก หรือให้ออก ห้ามมิให้จ่ายเงินที่งดไว้ 

 (4) ถ้าผู้ถูกส่ังพักงานตายก่อนคดีหรือกรณีถึงที่สุด  ให้ผู้มีอ่านาจส่ังบรรจุตั้งคณะกรรมการขึ้น
พิจารณาและวินิจฉัยตามหลักฐานเท่าที่มีอยู่ ว่าจะจ่ายเงินที่งดไว้หรือไม่เพียงใด โดยให้อนุโลมตาม (1) (2) หรือ (3). 

12  ข้อ 52 ในกรณีที่สั่งให้พนักงานผู้ใดพักงาน ถ้าปรากฏว่า 
(1) พนักงานผู้นั้นมิได้กระท่าความผิด และไม่มีมลทินหรือมัวหมอง ให้ผู้ว่าการส่ังให้พนักงานผู้นั้น

กลับเข้าปฏิบัติงานในต่าแหน่งเดิมหรือเทียบเท่า และให้จ่ายเงินเดือนหรือค่าจ้างและสิทธิอื่น ๆ ที่งดจ่ายไว้ให้  
เต็มจ่านวน 

(2) ไม่ได้ความเป็นสัตย์ว่าพนักงานผู้นั้นได้กระท่าความผิด  แต่มีมลทินหรือมัวหมอง หรือ  
มีพฤติการณ์อันไม่น่าไว้วางใจ ซ่ึงถ้าจะให้ปฏิบัติงานต่อไปอาจเสียหายแก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ให้ผู้ว่าการส่ังให้
ผู้นั้นพ้นจากต่าแหน่งหน้าที่โดยการให้ออกตามข้อ 34 ตั้งแต่วันที่สั่งให้พักงาน 

(3) ไม่ได้ความเป็นสัตย์ว่าพนักงานผู้นั้นได้กระท่าความผิด แต่มีมลทินหรือมัวหมอง ถ้าเห็นว่า
พนักงานผู้นั้นยังอาจเป็นประโยชน์แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ก็ให้ผู้ว่าการส่ังให้พนักงานผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติงาน
ในต่าแหน่งที่ไม่สูงกว่าต่าแหน่งเดิมได้ แต่ห้ามจ่ายเงินเดือนหรือค่าจ้างและสิทธิอื่น ๆ ที่งดจ่ายไว้ 
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(1) พนักงานผู้นั้นมิได้กระท่าความผิด และไม่มีมลทินหรือมัวหมอง ให้ผู้ว่าการสั่งให้
พนักงานผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติงานในต่าแหน่งเดิมหรือเทียบเท่า และให้จ่ายเงินเดือนหรือค่าจ้างและ
สิทธิอ่ืน ๆ ที่งดจ่ายไว้ให้เต็มจ่านวน 

(2) ไม่ได้ความเป็นสัตย์ว่าพนักงานผู้นั้นได้กระท่าความผิด แต่มีมลทินหรือ มัวหมอง 
หรือมีพฤติการณ์อันไม่น่าไว้วางใจ ซึ่งถ้าจะให้ปฏิบัติงานต่อไปอาจเสียหายแก่การไฟฟ้า 
ส่วนภูมิภาค ให้ผู้ว่าการสั่งให้ผู้นั้นพ้นจากต่าแหน่งหน้าที่โดยการให้ออกตามข้อ  34 ตั้งแต่วันที่ 
สั่งให้พักงาน 

(3) ไม่ได้ความเป็นสัตย์ว่าพนักงานผู้นั้นได้กระท่าความผิด แต่มีมลทินหรือ มัวหมอง 
ถ้าเห็นว่าพนักงานผู้นั้นยังอาจเป็นประโยชน์แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ก็ให้ผู้ว่าการสั่งให้พนักงาน 
ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติงานในต่าแหน่งที่ไม่สูงกว่าต่าแหน่งเดิมได้ แต่ห้ามจ่ายเงินเดือนหรือค่าจ้างและ
สิทธิอ่ืน ๆ ที่งดจ่ายไว้ 

(4) พนักงานผู้ใดถูกศาลพิพากษาว่ามีความผิด แต่รอการลงอาญาไว้ หรือถูกลงโทษ 
ไม่ถึงจ่าคุก หรือมีความผิดทางวินัย แต่ถึงถูกสั่งไล่ออก หรือปลดออก ให้ผู้ว่าการสั่งให้พนักงาน 
ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติงานในต่าแหน่งที่ไม่สูงกว่าต่าแหน่งเดิม และให้จ่ายเงินเดือนหรือค่าจ้างและ
สิทธิอ่ืน ๆ ที่งดจ่ายไว้ให้ครึ่งหน่ึง 

(5) พนักงานผู้ใดถูกศาลพิพากษาลงโทษจ่าคุก หรือโทษหนักกว่าจ่าคุก หรือมีความผิด
ทางวินัยถูกสั่งไล่ออก หรือปลดออก ห้ามจ่ายเงินเดือนหรือค่าจ้างและสิทธิอ่ืน ๆ ที่งดจ่ายไว้ 

ส่วนการพักงานอีกกรณีหนึ่ง คือ การพักงานเพื่อการลงโทษ มีวัตถุประสงค์เพื่อลงโทษ
ลูกจ้างที่กระท่าผิดวินัยโดยฝ่าฝืนค่าสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างานอันชอบด้วยกฎหมาย
ของนายจ้าง และมีการระบุไว้ในข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างานให้การพักงานเป็นโทษทางวินัยอย่างหนึ่ง 
นายจ้างมีสิทธิลงโทษพักงานโดยไม่จ่ายค่าจ้าง ซึ่งการลงโทษลูกจ้างนั้นต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ก่าหนดไว้ในข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างาน ตามกฎหมายไม่ได้ก่าหนดระยะเวลาของ
การพักงานเพื่อการลงโทษไว้ จึงเป็นดุลพินิจของนายจ้างที่จะลงโทษพักงานนานเท่าใดก็ได้13 ซึ่ง
การพักงานเพื่อการลงโทษเป็นมาตรการที่นายจ้างสั่งลงโทษลูกจ้าง เมื่อปรากฏหลักฐานแน่ชัดแล้ว

                                                                                                                                                                      
(4) พนักงานผู้ใดถูกศาลพิพากษาว่ามีความผิด แต่รอการลงอาญาไว้ หรือถูกลงโทษไม่ถึงจ่าคุก หรือ 

มีความผิดทางวินัย แต่ถึงถูกส่ังไล่ออก หรือปลดออก ให้ผู้ว่าการส่ังให้พนักงานผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติงาน 
ในต่าแหน่งที่ไม่สูงกว่าต่าแหน่งเดิม และให้จ่ายเงินเดือนหรือค่าจ้างและสิทธิอื่น ๆ ที่งดจ่ายไว้ให้ครึ่งหนึ่ง 

(5)  พนักงานผู้ใดถูกศาลพิพากษาลงโทษจ่าคุก หรือโทษหนักกว่าจ่าคุก หรือมีความผิดทางวินัย 
ถูกส่ังไล่ออก หรือปลดออก ห้ามจ่ายเงินเดือนหรือค่าจ้างและสิทธิอื่น ๆ ที่งดจ่ายไว้. 

13  การเลิกจ้างลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ (หน้าเดิม). เล่มเดิม. 
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ว่าลูกจ้างได้กระท่าผิดจริง จึงมีการสั่งพักงานเพื่อเป็นการลงโทษลูกจ้าง จึงแตกต่างกับการพักงาน
เพื่อการสอบสวนความผิด ที่เป็นการพักงานในขณะที่ยังไม่ทราบแน่ชัดว่าลูกจ้างกระท่าผิดตามที่  
ถูกกล่าวหาจริงหรือไม่  

ในเร่ืองวินัยในการท่างานนั้น ศาตราจารย์  ดร.วิจิตรา (ฟุ้งลัดดา) วิเชียรชม ได้ให้ 
ค่านิยามไว้ว่า “วินัยในการท่างาน หมายถึง ข้อก่าหนดหรือระเบียบข้อบังคับหรือค่าสั่งที่ก่าหนด
ขึ้นมาหรือออกมาเพื่อควบคุมความประพฤติของลูกจ้างในการท่างาน ซึ่งอาจเป็นข้อก่าหนดหรือ
ระเบียบข้อบังคับให้ลูกจ้างต้องปฏิบัติหรืออาจเป็นข้ อห้ามมิให้ลูกจ้างปฏิบัติก็ได้  โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้ลูกจ้างท่างานอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถท่างานร่วมกับเพื่อนร่วมงานได้
ด้วยดี มีความปลอดภัยในการท่างาน และประสานงานเพื่อรักษาผลประโยชน์ของนายจ้าง 
อย่างเต็มที่ด้วย”14 

วินัยในการท่างานของลูกจ้าง อาจแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท ดังต่อไปนี้15  
1) วินัยทั่วไป เป็นวินัยที่ก่าหนดขึ้นโดยมีลักษณะการใช้บังคับที่เป็นการทั่วไป เช่น 

ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ต้องเชื่อฟังค่าสั่งของนายจ้าง ต้องตรงต่อเวลา เป็นต้น 
2) วินัยส่าหรับกิจการเฉพาะ เป็นวินัยที่ก่าหนดใช้ส่าหรับกิจการเฉพาะอย่างที่มี

ลักษณะพิเศษแตกต่างไปจากกิจการทั่วไป เพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นแก่กิจการนั้น 
เช่น ห้างร้านที่มีสินค้าจ่านวนมาก อาจก่าหนดให้มีการตรวจค้นทรัพย์สินของลูกจ้างก่อนออกจาก
สถานที่ท่างาน เพื่อเป็นการป้องกันการยักยอกทรัพย์ของนายจ้าง เป็นต้น 

3) วินัยส่าหรับต่าแหน่งเฉพาะ เป็นวินัยที่ก่าหนดใช้กับลูกจ้างต่าแหน่งใดต่าแหน่ง
หนึ่งเป็นการเฉพาะ โดยก่าหนดเป็นพิเศษนอกเหนือจากวินัยทั่วไป เพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับ
ต่าแหน่งนั้น ๆ เช่น ต่าแหน่งพนักงานรักษาความปลอดภัย อาจก่าหนดให้มีการแต่งเคร่ืองแบบ 
เพื่อให้เกิดความสะดวกและเหมาะสมในการท่างาน, ลูกจ้างที่ท่างานในโรงงานต้องสวมถุงมือ 
ในการท่างาน เป็นต้น 

การที่นายจ้างจะลงโทษลูกจ้างได้จะต้องมีการพิสูจน์ได้แน่ชัดแล้วว่าลูกจ้างได้กระท่า
ผิดทางวินัย หากนายจ้างไม่มีพยานหลักฐานมาพิสูจน์ได้ว่าลูกจ้างได้กระท่าความผิด หรือ
พยานหลักฐานนั้นไม่ชัดเจนพียงพอ หรือมีพยานหลักฐานนั้นขัดแย้งกันในประเด็นส่าคัญ หรือ 
เป็นกรณีเพียงแค่สงสัยว่ามีการกระท่าความผิด นายจ้างก็ไม่สามารถจะลงโทษลูกจ้างได้16 
                                                           

14  จาก กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  (น. 67), โดย วิจิตรา (ฟุ้งลัดดา) วิเชียรชม, 2546, 
กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  

15  กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล (น. 69-71). เล่มเดิม. 
16  จาก หลากหลายแรงงาน (น. 250), โดย รุ่งโรจน์ รื่นเริงวงศ์, 2544, กรุงเทพฯ: พิมพ์อักษร.  
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การลงโทษทางวินัยเป็นวิธีการส่าคัญอย่างหนึ่งที่ใช้ในการบริหารงานบุคคลที่
จ่าเป็นต้องใช้เมื่อลูกจ้างกระท่าผิดวินัย ซึ่งการลงโทษลูกจ้างที่กระท่าความผิดนั้น ท่าให้ลูกจ้างที่
กระท่าความผิดเกรงกลัวไม่กล้ากระท่าความผิดอีก และยังท่าให้ลูกจ้างคนอ่ืนไม่กล้าที่จะกระท่าผิด
เพราะกลัวว่าจะถูกลงโทษด้วย การลงโทษทางวินัยจึงเป็น เป็นวิธีการหนึ่งที่ใช้ในการรักษาระเบียบ
วินัยในสถานประกอบการ17 

นายจ้างที่เป็นรัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่ได้ก่าหนดโทษทางวินัยโดยน่าหลักเกณฑ์ของ
หน่วยงานราชการมาปรับใช้ ซึ่งในส่วนของหน่วยงานราชการ ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 255118 ได้ก่าหนดโทษทางวินัยไว้ว่า โทษทางวินัยมี 5 สถาน ดังต่อไปนี้ 

(1) ภาคทัณฑ์  
(2) ตัดเงินเดือน  
(3) ลดเงินเดือน  
(4) ปลดออก  
(5) ไล่ออก 
ตามบทบัญญัติดังกล่าว หน่วยงานราชการไม่ได้ก่าหนดให้การพักงานเป็นโทษทางวินัย

ไว้แต่อย่างใด รัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่ที่น่าหลักเกณฑ์ของหน่วยงานราชการมาปรับใช้ จึงไม่ได้ก่าหนด 
ให้การพักงานเป็นโทษทางวินัยเช่นเดียวกัน ยกตัวอย่าง ดังต่อไปนี้  

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค19 ได้ก่าหนดไว้ว่า โทษผิดวินัยมี 5 สถาน คือ 
(1)  ไล่ออก 
(2)  ปลดออก 
(3)  ลดเงินเดือนหรือค่าจ้าง 

                                                           
17  ปัญหาว่าด้วยวินัยของพนักงานรัฐวิสาหกิจ(น. 76). เล่มเดิม.  
18  มาตรา 88 ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท่าผิดวินัย  จะต้องได้รับโทษทางวินัย  เว้นแต่  

มีเหตุอันควรงดโทษตามที่บัญญัติไว้ในหมวด 7 การด่าเนินการทางวินัย 
 โทษทางวินัยมี 5 สถาน ดังต่อไปนี้ 

(1) ภาคทัณฑ ์ 
(2) ตัดเงินเดือน  
(3) ลดเงินเดือน  
(4) ปลดออก  
(5) ไล่ออก 

19  ข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบพนักงาน พ.ศ. 2517 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่  16  
พ.ศ. 2548 ข้อ 40. 
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(4)  ตัดเงินเดือนหรือค่าจ้าง  
(5) ภาคทัณฑ์ 
การประปาส่วนภูมิภาค20 ได้ก่าหนดไว้ว่า โทษทางวินัย ได้แก่ 
(1) ภาคทัณฑ์ 
(2) ตัดเงินเดือน 
(3) ลดขั้นเงินเดือน 
(4) เลิกจ้าง 
(5) ไล่ออก 
การไฟฟ้านครหลวง21 ได้ก่าหนดไว้ว่า โทษทางวินัยมี 6 สถาน คือ 
(1)  ไล่ออก 
(2)  ปลดออก 
(3)  ให้ออก 
(4)  ลดขั้นเงินเดือน 
(5)  ตัดเงินเดือน  
(6)  ภาคทัณฑ์ 
เมื่อมีการกล่าวหาว่าลูกจ้างกระท่าความผิดโดยการฝ่าฝืนวินัยของนายจ้าง ตามกฎหมาย

คุ้มครองแรงงานไม่ได้ก่าหนดล่าดับขั้นตอนของการพิจารณาทางวินัยและรายละเอียดของขั้นตอน
การลงโทษทางวินัยไว้ ซึ่งขั้นตอนการลงโทษทางวินัยควรมีพื้นฐาน ดังต่อไปนี้22 

1) เมื่อมีการกระท่าผิดหรือกล่าวหาว่ามีการกระท่าผิด นายจ้างต้องตรวจสอบหรือ 
รับฟังพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท่าผิด  

หากลูกจ้างผู้ถูกกล่าวหาได้กระท่าความผิดจริงตามที่ถูกกล่าวหา ในกรณีที่เป็นความผิด
เพียงเล็กน้อย นายจ้างอาจลงโทษในระดับเบา โดยอาจไม่จ่าเป็นต้องตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริงขึ้นเพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงอีก 

                                                           
20  ข้อบังคับการประปาส่วนภูมิภาค ว่าด้วย การก่าหนดต่าแหน่งอัตราเงินเดือน การบรรจุ แต่งตั้ง  

การเลื่อนขั้นเงินเดือน การถอดถอน ระเบียบวินัย การลงโทษ และการอุทธรณ์การลงโทษของพนักงาน พ.ศ. 2522 
ข้อ 36. 

21  ข้อบังคับการไฟฟ้านครหลวง ว่าด้วย วินัยและการลงโทษพนักงาน พ.ศ. 2533 หมวด 4 การลงโทษ 
ข้อ 31. 

22  จาก ค าอธิบายกฎหมายแรงงานเพื่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์ (น. 395), โดย พงษ์รัตน์ เครือกลิ่น, 
2550, กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 



 52 

ในกรณีที่ลูกจ้างถูกกล่าวหาว่าได้กระท่าความผิด ในความผิดระดับกลางและ 
ระดับร้ายแรง นายจ้างควรมีกระบวนการในการสอบสวนลงโทษทางวินัยที่มีมาตรฐานเพิ่มมากขึ้น
กว่าความผิดระดับเบา โดยจะต้องมีกระบวนการรับฟังพยานหลักฐานโดยคณะกรรมการสอบสวน
ก่อนที่จะมีการลงโทษลูกจ้าง อาจท่าได้สองขั้นตอน คือ การตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง
ในเบื้องต้น และการตั้งคณะกรรมการสอบสวนลงโทษทางวินัย ซึ่งในการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนข้อเท็จจริงเบื้องต้นและคณะกรรมการสอบสวนลงโทษทางวินัย ควรมีจ่านวนที่เหมาะสม
ไม่มากจนเกินไป ควรแต่งตั้งจากบุคคลที่มีความเหมาะสม คือเป็นผู้มีความรู้ในเร่ืองที่ท่าการ
สอบสวน และควรให้อ่านาจแก่คณะกรรมการอย่างเหมาะสม นอกจากนี้ยังควรก่าหนดระยะเวลา
ในการสอบสวนให้ชัดเจน  

2) นายจ้างต้องแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบและรับฟังข้อเท็จจริงจากฝ่าย 
ผู้ถูกกล่าวหา เพื่อให้เป็นไปตามหลักการฟังความทั้งสองฝ่าย 

3) นายจ้างต้องรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อ ค้นหาข้อเท็จจริงทั้ งพยานบุคคล  
พยานเอกสารและวัตถุพยาน 

4) นายจ้างต้องสรุปข้อเท็จจริงและปรับบทความผิด หากได้ความว่าลูกจ้างผู้ถูกกล่าวหา
เป็นผู้กระท่าผิดจริง คือ นายจ้างจะต้องพิจารณาว่าการกระท่าผิดดังกล่าว เป็นการฝ่าฝืนระเบียบ
ข้อบังคับข้อใด และโทษที่ลูกจ้างสมควรได้รับเป็นโทษสถานใด 

5) นายจ้างต้องลงโทษให้ถูกต้องตามระเบียบข้อบังคับ โดยถูกต้องตามความผิดและ
โทษ หากข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างานได้ก่าหนดให้สิทธิแก่นายจ้างสามารถลงโทษได้ตามความ
เหมาะสม โดยไม่จ่าต้องเรียงตามล่าดับโทษ นายจ้างมีสิทธิเลือกลงโทษได้ตามความเหมาะสม23 
ยกตัวอย่าง ดังต่อไปนี้ 

“ค่าพิพากษาฎีกาที่ 4170/2536 นายจ้างมีข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างานก่าหนดประเภท
การลงโทษ โดยไม่ได้ระบุขั้นตอนการลงโทษไว้  นายจ้างจึงไม่จ่าเป็นต้องลงโทษตามขั้นตอน 
ในข้อบังคับการท่างาน นายจ้างอาจเลือกวิธีการใด ๆ ตามข้อบังคับการท่างาน โดยพิจารณาจาก
ความหนักเบาของความผิดของพนักงานแต่ละคน ลูกจ้างซึ่งเป็นกรรมการลูกจ้างกระท่าผิดในขณะ
ปฏิบัติหน้าที่ในสถานที่ท่างานโดยไม่ย่าเกรงต่อข้อบังคับการท่างานของนายจ้าง  การกระท่าของ
ลูกจ้างไม่เป็นเยี่ยงอย่างที่ดี ท่าให้แตกความสามัคคี ยากแก่การปกครองบังคับบัญชา กรณีจึงมีเหตุ
สมควรให้นายจ้างเลิกจ้างลูกจ้างได้” 

                                                           
23  ค าอธิบายกฎหมายแรงงานเพื่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์ (น. 406). เล่มเดิม. 
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ตามที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้นว่า ในประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 
เร่ือง มาตรฐานขั้นต่่าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2549 ซึ่งถือเป็นกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานของภาครัฐวิสาหกิจ ไม่มีการก่าหนดหลักเกณฑ์การคุ้มครองในเร่ืองการพักงานไว้ ไม่ว่าจะ
เป็นกรณีการพักงานเพื่อการสอบสวนหรือการพักงานเพื่อการลงโทษ จึงเป็นอ่านาจของนายจ้างที่
เป็นรัฐวิสาหกิจจะก่าหนดหลักเกณฑ์ของการพักงานได้ขึ้นเอง ซึ่งนายจ้างแต่ละแห่งอาจก่าหนด
ระเบียบข้อบังคับที่แตกต่างกันออกไป ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งจึงอาจได้รับความคุ้มครองที่
แตกต่างกัน 
 3.1.2  หลักเกณฑ์การพักงานตามกฎหมายของลูกจ้างภาคเอกชนของไทย 

การพักงานเป็นกรณีที่นายจ้างมีค่าสั่งให้ลูกจ้างหยุดท่างานชั่วคราว  แบ่งออกได้เป็น 
สองประเภท คือการพักงานลูกจ้างเพื่อการสอบสวนความผิดของลูกจ้าง  และการพักงานเพื่อการ
ลงโทษลูกจ้างซึ่งได้กระท่าความผิด ซึ่งการพักงานแต่ละประเภทนี้ เป็นค่าสั่งของนายจ้างให้ลูกจ้าง
หยุดท่างานชั่วคราวเหมือนกัน แต่การพักงานทั้งสองประเภท ยังมีหลักเกณฑ์ที่แตกต่างกัน โดยแยก
พิจารณาได้ดังน้ี 

การพักงานเพื่อการสอบสวน เป็นกรณีที่นายจ้างไม่ให้ลูกจ้างท่างานเป็นการชั่วคราว 
เนื่องจากอยู่ในระหว่างการสอบสวนว่าลูกจ้างได้กระท่าความผิดจริงตามที่ถูกกล่าวหาหรือไม่ ซึ่ง
นายจ้างส่วนใหญ่มักจะไม่จ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างในระหว่า งพักงานเพราะถือว่าไม่ได้ท่างาน  
จึงไม่จ่ายค่าจ้างให้ ท่าให้ลูกจ้างได้รับความเดือดร้อนในการด่ารงชีพ ดังนั้น ในพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จึงได้มีการก่าหนดไว้ในมาตรา 116 และมาตรา 11724 เพื่อให้ความ
คุ้มครองแก่ลูกจ้างไม่ให้ถูกนายจ้างกลั่นแกล้งโดยไม่จ่ายค่าจ้างให้ด้วยวิธีการสั่งพักงานในระหว่าง
สอบสวนลูกจ้างที่ถูกกล่าวหาว่ากระท่าความผิด  

                                                           
24  มาตรา 116 ในกรณีที่นายจ้างท่าการสอบสวนลูกจ้างซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระท่าความผิด  ห้ามมิให้

นายจ้างส่ัง พักงานลูกจ้างในระหว่างการสอบสวนดังกล่าว เว้นแต่จะมีข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างานหรือข้อตกลง
เกี่ยวกับสภาพการจ้างให้อ่านาจนายจ้างส่ังพักงานลูกจ้างได้ ทั้งนี้ นายจ้างจะต้องมีค่าส่ังพักงานเป็นหนังสือระบุ
ความผิดและก่าหนดระยะเวลาพักงานได้ไม่เกินเจ็ดวันโดยต้องแจ้งให้ลูกจ้างทราบก่อนการพักงาน 

 ในระหว่างการพักงานตามวรรคหนึ่ง  ให้นายจ้างจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างตามอัตราที่ก่าหนดไว้ใน
ข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างานหรือตามที่นายจ้างและลูกจ้างได้ตกลงกันไว้ในข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง   
ทั้งนี้ อัตราดังกล่าวต้องไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของค่าจ้างในวันท่างานที่ลูกจ้างได้รับก่อนถูกส่ังพักงาน 

 มาตรา 117 เมื่อการสอบสวนเสร็จส้ินแล้ว ปรากฏว่าลูกจ้างไม่มีความผิด ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่
ลูกจ้างเท่ากับค่าจ้างในวันท่างานนับแต่วันที่ลูกจ้างถูกส่ังพักงานเป็นต้นไป โดยให้ค่านวณเงินที่นายจ้างจ่ายตาม
มาตรา 116 เป็นส่วนหนึ่งของค่าจ้างตามมาตรานี้ พร้อมด้วยดอกเบี้ยร้อยละสิบห้าต่อปี. 
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มาตรา 116 และมาตรา 117 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นั้น  
ห้ามไม่ให้มีการพักงานลูกจ้างในระหว่างการสอบสวนว่าลูกจ้างได้กระท่าความผิดหรือไม่  แต่ถ้ามี
ข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างานหรือข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างได้ก่าหนดไว้ให้นายจ้างมีอ่านาจที่
จะสั่งพักงานลูกจ้างในระหว่างการสอบสวนได้ นายจ้างจึงจะสามารถสั่งพักงานลูกจ้างในระหว่างที่
มีการสอบสวนการกระท่าความผิดของลูกจ้างได้ โดยจะต้องท่าค่าสั่งพักงานเป็นหนังสือ พร้อมทั้ง
ระบุให้ทราบถึงการกระท่าความผิดของลูกจ้างที่จะต้องท่าการสอบสวน และก่าหนดระยะเวลาใน
การพักงาน แต่ห้ามไม่ให้สั่งพักงานลูกจ้างเกินกว่า 7 วัน โดยจะต้องแจ้งให้ลูกจ้างที่ถูกสั่งพักงานได้
ทราบล่วงหน้าก่อนการพักงานด้วย 

ในระหว่างการพักงานเพื่อท่าการสอบสวนนี้  กฎหมายยังได้ก่าหนดให้นายจ้างต้อง
จ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างที่ถูกสั่งพักงานตามอัตราที่ก่าหนดไว้ในข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างานหรือตามที่
นายจ้างและลูกจ้างได้ตกลงกันไว้ในข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง โดยเงินที่นายจ้างต้องจ่ายให้แก่
ลูกจ้างในระหว่างพักงานนี้  จะต้องมีอัตราที่ไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของค่าจ้างในวันท่างานที่
ลูกจ้างได้รับอยู่แล้วก่อนถูกสั่งพักงาน 

ต่อมาเมื่อการสอบสวนเสร็จสิ้นลงแล้ว ผลปรากฏว่าลูกจ้างมิได้เป็นผู้กระท่าความผิด 
นายจ้างจะต้องจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างที่ถูกพักงานเท่ากับค่าจ้างในวันท่างานของลูกจ้างผู้นั้น  และ
ต้องจ่ายตั้งแต่วันที่ลูกจ้างพักงานเป็นต้นไป โดยให้ถือเอาเงินที่ได้จ่ายให้แก่ลูกจ้างในระหว่างการ
พักงานนั้นเป็นส่วนหนึ่งของค่าจ้างที่จะต้องจ่ายเมื่อไม่ปรากฏว่าลูกจ้างได้กระท่าความผิด โดย
จะต้องจ่ายพร้อมกับดอกเบี้ยร้อยละสิบห้าต่อปีด้วย  

บทบัญญัติมาตราดังกล่าวจึงเป็นการให้ความคุ้มครองลูกจ้างไม่ให้ถูกนายจ้างสั่งพักงาน
เพื่อการสอบสวนความผิดทางวินัยลูกจ้างนานจนเกินไป โดยมีความมุ่งหมายเพื่อมิให้นายจ้างที่ท่า
การสอบสวนลูกจ้างซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท่าผิดทางวินัย สั่งพักงานลูกจ้างในระยะเวลายาวนานโดย
ไม่มีเหตุผล หรือเป็นการกลั่นแกล้งลูกจ้างโดยการสั่งพักงานลูกจ้างและไม่จ่ายค่าจ้างให้ ซึ่งจะท่าให้
ลูกจ้างได้รับความเดือดร้อน โดยได้ก่าหนดไว้ว่า นายจ้างจะสั่งพักงานลูกจ้างได้ต่อเมื่อเป็นกรณี
ดังต่อไปนี้ 

1. มีการกล่าวหาว่าลูกจ้างได้กระท่าความผิดวินัยในการท่างาน 
2. นายจ้างต้องการที่จะท่าการสอบสวนความผิดและพักงานลูกจ้างนั้น 
3. มีข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างานหรือข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างที่ก่าหนดให้

นายจ้างมีอ่านาจสั่งพักงานลูกจ้างได้ 
4. นายจ้างได้มีค่าสั่งพักงานเป็นหนังสือระบุความผิดและก่าหนดระยะเวลาพักงานไว้ 

ซึ่งจะสั่งพักงานได้ไม่เกินเจ็ดวัน และ 
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5. นายจ้างได้แจ้งให้ลูกจ้างทราบล่วงหน้าก่อนการพักงานนั้นแล้ว 
ในระหว่างการพักงาน นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างที่ถูกพักงานนั้น ไม่น้อยกว่า

คร่ึงหนึ่งของค่าจ้างในวันท่างาน ถ้าการสอบสวนเสร็จสิ้นลงแล้ว ผลปรากฏว่าลูกจ้างไม่มีความผิด 
นายจ้างจะต้องจ่ายค่าจ้างในระหว่างการพักงานนั้น โดยให้หักเงินค่าจ้างส่วนที่จ่ายไปแล้วออกได ้
พร้อมทั้งจ่ายดอกเบี้ยร้อยละสิบห้าต่อปีด้วย25 

“ค่าพิพากษาศาลฎีกาที่  4721/2541 เมื่อไม่มีระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างานว่า 
จ่าเลยไม่ต้องจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างในระหว่างพักงานลูกจ้างเมื่อผลการสอบสวนปรากฏว่าลูกจ้าง
ไม่มีความผิด ดังนั้น การที่โจทก์ได้ส่งมอบงานในหน้าที่ก่อนที่จ่าเลยมีค่าสั่งพักงานโจทก์  
การพักงานโจทก์จึงไม่ใช่สืบเนื่องมาจากความผิดของโจทก์ จ่าเลยจึงต้องจ่ายค่าจ้างระหว่างพักงาน
ให้โจทก์ 

โจทก์ขอลาออกโดยแจ้งล่วงหน้าตามระเบียบแล้ว จ่าเลยไม่อนุญาตให้โจทก์ลาออก  
แต่กลับสั่งพักงานโจทก์ โจทก์จึงยังไม่พ้นจากการเป็นลูกจ้างของจ่าเลย และโจทก์ยังมีหน้าที่ต้อง
ปฏิบัติตามค่าสั่งของจ่าเลยอยู่ ไม่ว่าในระหว่างที่จ่าเลยพักงานโจทก์ จ่าเลยได้จ่ายงานให้โจทก์ท่า
หรือไม่ ส่วนจ่าเลยก็ยังมีหน้าที่ต้องจ่ายค่าจ้างให้โจทก์ จ่าเลยจะอ้างว่าโจทก์ไม่ได้ท่างานให้จ่าเลย 
จ่าเลยก็ไม่ต้องจ่ายค่าจ้างตอบแทนการท่างานให้โจทก์หาได้ไม่ เพราะโจทก์ไม่ได้ขอพักงานเอง” 

“ค่าพิพากษาศาลฎีกาที่  3177/2545 จ่าเลยมีค่าสั่งพักงานโจทก์ 5 วัน เพื่อสอบสวน
ความผิด เมื่อจ่าเลยไม่มีข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างานระบุให้จ่าเลยจ่ายเงินแก่ลูกจ้างระหว่างพักงาน 
โจทก์จึงมีสิทธิได้รับเงินในระหว่างพักงาน 5 วัน ไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของค่าจ้างตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 116” 

ส่วนการพักงานอีกประเภทหนึ่ง คือ การพักงานเพื่อการลงโทษ เป็นมาตรการที่นายจ้าง
สั่งให้ลูกจ้างหยุดท่างานชั่วคราวและไม่จ่ายค่าจ้างให้ เพื่อเป็นการลงโทษลูกจ้างในกรณีที่ลูกจ้างได้
กระท่าผิด โดยการฝ่าฝืนระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างานอันชอบด้วยกฎหมายของนายจ้าง  
การพักงานลูกจ้างโดยงดจ่ายค่าจ้างนี้ เป็นโทษทางวินัยประเภทหนึ่งที่ใช้ลงโทษลูกจ้างที่ได้กระท่า
ความผิดในความผิดที่ไม่ร้ายแรงถึงขั้นไล่ออก เช่น การขาดงานเป็นประจ่า หรือการประพฤติตน
หยาบคาย เป็นต้น การพักงานเพื่อการลงโทษเป็นกรณีที่นายจ้างสั่งลงโทษลูกจ้าง เมื่อปรากฏแน่ชัด
แล้วว่าลูกจ้างได้กระท่าผิดจริง นายจ้างจึงมีค่าสั่งพักงานเพื่อเป็นการลงโทษ ซึ่งแตกต่างกับการพักงาน

                                                           
25  จาก ค าอธิบายกฎหมายแรงงาน (น. 140-141), โดย เกษมสันต์ วิลาวรรณ, 2556, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
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เพื่อการสอบสวนที่เป็นการสั่งพักงานในขณะที่ยังไม่ทราบแน่ชัดว่าลูกจ้างได้กระท่าความผิดตามที่
ถูกกล่าวหาจริงหรือไม่ จึงต้องมีการสอบสวนความผิด26 

การพักงานเพื่อลงโทษลูกจ้างจึงเป็นกรณีที่นายจ้างสั่งให้ลูกจ้างหยุดท่างานชั่วคราว 
และไม่จ่ายค่าจ้างให้ เพื่อเป็นการลงโทษลูกจ้างที่กระท่าผิดวินัยของนายจ้าง แต่ถ้านายจ้างให้ลูกจ้าง
หยุดท่างานชั่วคราวแต่ยังคงจ่ายค่าจ้างตามปกติ กรณีนี้ไม่ถือว่าเป็นการพักงานเพื่อการลงโทษ
เพราะลูกจ้างไม่ได้ถูกลงโทษแต่อย่างใด27 เมื่อลูกจ้างฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม ค่าสั่ง ระเบียบ หรือ
ข้อบังคับเกี่ยวกับท่างาน นายจ้างมีสิทธิลงโทษลูกจ้างได้ ซึ่งการพักงานโดยไม่จ่ายค่าจ้างเป็นการ
ลงโทษประเภทหนึ่งที่นายจ้างสามารถลงโทษลูกจ้างได้ด้วย แต่นายจ้างจะต้องระบุเอาไว้ว่าให้การ
พักงานเป็นโทษทางวินัยในข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างานด้วย หากไม่มีการก่าหนดให้การพักงานเป็น
โทษทางวินัยไว้ นายจ้างก็จะลงโทษพักงานลูกจ้างที่กระท่าความผิดทางวินัยไม่ได้28 

“ค่าพิพากษาศาลฎีกาที่  9330/2542 ลูกจ้างฟ้องว่า นายจ้างสั่งพักงานลูกจ้างเป็นเวลา  
5 วัน โดยลูกจ้างไม่ได้กระท่าความผิด ขอให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างระหว่างพักงาน ในชั้นพิจารณา
ลูกจ้างรับข้อเท็จจริงว่าได้กระท่าความผิดจริงตามค่าให้การต่อสู้คดีของนายจ้าง ดังนี้ นายจ้างย่อมมี
อ่านาจลงโทษลูกจ้างด้วยการพักงานได้ เมื่อการพักงานตามฟ้องเป็นการพักงานเนื่องมาจากการ
ลงโทษทางวินัยแก่ลูกจ้าง เพราะลูกจ้างกระท่าความผิด มิใช่กรณีที่นายจ้างสั่งพักงานระหว่างท่าการ
สอบสวนลูกจ้างซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท่าความผิดตามมาตรา 116 และ 117 แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ศาลแรงงานจึงพิพากษาให้จ่าเลยจ่ายค่าจ้างระหว่างพักงานแก่ลูกจ้าง
ตามบทกฎหมายข้างต้นไม่ได้” 

เมื่อนายจ้างมีอ่านาจในการลงโทษพักงานลูกจ้างได้  ในเร่ืองระยะเวลาที่นายจ้างจะ
สามารถพักงานลูกจ้างก็ต้องเป็นไปตามที่กฎหมายก่าหนดไว้ หรือในกรณีที่กฎหมายมิได้ก่าหนด
เอาไว้ก็ต้องเป็นไปตามระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างานว่าได้ก่าหนดให้นายจ้างมีอ่านาจ
ลงโทษสั่งพักงานลูกจ้างได้เป็นเวลานานเท่าใด นายจ้างก็จะต้องปฏิบัติตามที่ระเบียบหรือข้อบังคับ
เกี่ยวกับการท่างานได้ระบุเอาไว้ แต่ในกรณีที่ระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างาน มิได้ก่าหนด
ระยะเวลาในการพักงานเอาไว้  ในกรณีนี้ระยะเวลาที่นายจ้างจะสั่งพักงานลูกจ้าง  จะต้องเป็น

                                                           
26  การพักงานลูกจ้างตามกฎหมายแรงงาน (น. 33). เล่มเดิม.  
27  ค่าพิพากษาฎีกาที่ 1907/2534 วินิจฉัยว่า การที่ผู้ร้องส่ังพักงานผู้คัดค้านโดยจ่ายค่าจ้าง เป็นการส่ังให้ 

ผู้คัดค้านหยุดท่างานช่ัวคราว เพื่อด่าเนินการยื่นค่าร้องขออนุญาตลงโทษผู้คัดค้านต่อศาลแรงงานกลางเสียก่อน  
ไม่ถือว่าเป็นการลงโทษ จึงมิใช่กรณีผู้ร้องลงโทษผู้คัดค้านก่อนมาขออนุญาตศาล. 

28  จาก เนติบัญญัติ (กฎหมาย) คุ้มครองแรงงาน (น. 334), โดย กฤษฏ์ อุทัยรัตน์, 2542, กรุงเทพฯ: 
สมาคมส่งเสริมเทคโนโลยี (ไทย-ญี่ปุ่น). 
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ระยะเวลาที่เหมาะสมกับการกระท่าความผิดของลูกจ้าง เพราะหากพักงานลูกจ้างนานเกินไปจะเป็น
การกระท่าอันไม่เป็นธรรมแก่ลูกจ้าง และท่าให้ลูกจ้างได้รับความเดือดร้อนและถือเป็นการผิด
สัญญา ดังนั้น นายจ้างจึงสามารถพักงานลูกจ้างได้ในระยะเวลาที่เหมาะสม ไม่นานจนเกินไป29  
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได้บัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ของการพักงานเพื่อ
การสอบสวนไว้ในมาตรา 116 และ 117 แต่มิได้บัญญัติหลักเกณฑ์เร่ืองการพักงานเพื่อการลงโทษ
เอาไว้ จึงเป็นดุลพินิจของนายจ้างแต่ละแห่งที่จะก่าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและระยะเวลาการลงโทษ
พักงานนานเท่าใดก็ได้ โดยจะต้องระบุไว้ในข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างาน 

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 10830 ได้บัญญัติให้เป็นหน้าที่
ของนายจ้างในการจัดท่าข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างาน โดยมีข้อก่าหนดเร่ืองวินัยและโทษทางวินัย 
และให้ประกาศข้อก่าหนดวินัยและโทษทางวินัยไว้ในข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างาน หรือประกาศ
แจ้งเป็นการเฉพาะในกรณีที่ไม่มีหน้าที่ต้องจัดท่าข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างาน แต่ในกฎหมาย
คุ้มครองแรงงานไม่ได้ก่าหนดแนวทาง วิธีการ ขั้นตอน กระบวนการ หรือขอบเขตในรายละเอียด
เร่ืองวินัยและลงโทษทางวินัยไว้ นายจ้างแต่ละแห่งจึงใช้อ่านาจบังคับบัญชาในการก่าหนด
รายละเอียดในหมวดน้ีได้อย่างอิสระ31  

กรณีที่ลูกจ้างกระท่าผิดวินัย โดยการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับของนายจ้าง 
นายจ้างมีอ่านาจบังคับบัญชาในการลงโทษทางวินัยแก่ลูกจ้างได้  ซึ่งนายจ้างจะลงโทษลูกจ้าง

                                                           
29  การพักงานลูกจ้างตามกฎหมายแรงงาน (น. 34-35). เล่มเดิม.  
30  มาตรา 108 ให้นายจ้างซ่ึงมีลูกจ้างรวมกันตั้งแต่สิบคนขึ้นไป จัดให้มีข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างาน 

เป็นภาษาไทย และข้อบังคับนั้นอย่างน้อยต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับรายการดังต่อไปนี้ 
 (1)... 
 (6) วินัยและโทษทางวินัย 
 ฯลฯ 
 ให้นายจ้างประกาศใช้ข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่นายจ้างมีลูกจ้าง

รวมกันตั้งแต่สิบคนขึ้นไป และให้นายจ้างจัดเก็บส่าเนาข้อบังคับนั้นไว้ ณ สถานประกอบกิจการ หรือส่านักงาน
ของนายจ้างตลอดเวลา และให้ส่งส่าเนาข้อบังคับให้แก่อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายภายในเจ็ดวันนับแต่วัน
ประกาศใช้ข้อบังคับดังกล่าว 

 ให้อธิบดีหรือผู้ ซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอ่านาจส่ังให้นายจ้างแก้ไขข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างานที่   
ขัดต่อกฎหมายให้ถูกต้องภายในเวลาที่ก่าหนด 

 ให้นายจ้างเผยแพร่และปิดประกาศข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างานโดยเปิดเผย ณ สถานที่ท่างานของ
ลูกจ้าง เพื่อให้ลูกจ้างได้ทราบและดูได้โดยสะดวก. 

31  ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน (น. 44 ). เล่มเดิม.  
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เพียงใด เป็นไปตามดุลพินิจของนายจ้าง โดยขึ้นอยู่กับลักษณะความร้ายแรงของการกระท่าความผิด 
และระเบียบข้อบังคับที่ก่าหนดไว้ นายจ้างส่วนใหญ่มักจะก่าหนดวิธีการลงโทษแก่ลูกจ้างอย่าง
หลากหลายรูปแบบ ตั้งแต่โทษเบาไปถึงโทษหนัก เช่น การตักเตือน การลดขั้นเงินเดือน การตัด
เงินเดือน การพักงาน การเลิกสัญญาหรือการเลิกจ้าง ซึ่งในส่วนของการลงโทษพักงาน ได้มีการใช้
ถ้อยค่าว่า  

1. พักงาน 
2. พักงานโดยไม่จ่ายค่าจ้าง 
3. พักงานโดยไม่ได้รับค่าจ้าง 
4. พักงานโดยงดจ่ายค่าจ้าง 
5. พักงานโดยอาจพิจารณาไม่จ่ายค่าจ้าง 
6. พักงานโดยไม่จ่ายค่าจ้าง (ไม่เกิน 7 วัน) 
7. การพักงานโดยไม่จ่ายเงิน 
8. การพักงานโดยไม่จ่ายเงินค่าจ้าง 
9. การพักงานโดยไม่จ่ายค่าจ้าง โดยมีระยะเวลาไม่เกิน 7 วัน 
10. พักงานไม่เกิน 7 วัน 
11. ให้พักงานโดยไม่ได้รับค่าจ้าง 
12. พักงานโดยไม่ได้รับค่าจ้างไม่เกิน 7 วัน 
13. พักงานไม่เกิน 7 วัน โดยไม่จ่ายค่าจ้าง 
14. พักงานโดยไม่จ่ายค่าจ้างตั้งแต่ 1 เดือนขึ้นไป แต่ไม่เกิน 3 เดือน 
15. พักงาน 5-6 วัน ไม่ได้รับค่าจ้าง (ไม่เกิน 7 วันท่างานติดต่อกัน) 
16. พักงานไม่เกิน 15 วัน (โดยไม่จ่ายค่าจ้าง) 
17. สั่งพักงานไม่เกิน 6 วัน โดยไม่ได้รับค่าจ้าง 
18. สั่งพักงาน 7 วันท่างาน โดยไม่ได้รับค่าจ้าง 
19. สั่งพักงานชั่วคราวโดยไม่ได้รับค่าจ้าง32 
ในการลงโทษทางวินัยแก่ลูกจ้างที่ได้กระท่าความผิดนั้น นายจ้างไม่ควรลงโทษลูกจ้าง

ทันทีที่พบการกระท่าความผิด นายจ้างควรมีการตรวจสอบข้อเท็จจริงและให้โอกาสแก่ลูกจ้าง 

                                                           
32  จาก มาตรการในการลงโทษทางวินัยแก่ลูกจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน  (น. 26-27), โดย  

จิตต์กาญจน์ เกียรติกนกกุล, 2547, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. 
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ในการแก้ข้อกล่าวหา ก่อนที่จะท่าการลงโทษลูกจ้าง ซึ่งนายจ้างควรปฏิบัติตามขั้นตอนก่อนการ
ลงโทษลูกจ้าง ดังนี ้

1)  บันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับการกระท่าความผิดของลูกจ้าง 
2)  รวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการกระท่าความผิดของลูกจ้าง 
3)  พิจารณาความผิดในขั้นต้น 
4)  แจ้งข้อกล่าวหาให้ลูกจ้างทราบและให้โอกาสแก่ลูกจ้างในการแก้ข้อกล่าวหา 
5)  พิจารณาวินิจฉัยความผิดและแจ้งให้ลูกจ้างทราบ 
6)  ก่าหนดโทษที่ลูกจ้างจะต้องรับผิด 
7)  แจ้งการลงโทษให้ลูกจ้างทราบ 
8)  ขออนุญาตศาลแรงงาน ในกรณีที่ลูกจ้างซึ่งกระท่าความผิดเป็นกรรมการลูกจ้าง33 
การก่าหนดมาตรการในการด่าเนินการทางวินัยที่เป็นธรรมและเหมาะสม ย่อมเป็นการ

ส่งเสริมความเป็นธรรมในสถานประกอบการและเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างนายจ้างและ
ลูกจ้าง 

 
3.2  หลักเกณฑ์การพักงานตามกฎหมายต่างประเทศ 

หลังจากที่ได้ศึกษาหลักเกณฑ์การพักงานตามกฎหมายไทยแล้ว  ในส่วนนี้จะศึกษา
เกี่ยวกับการพักงานตามกฎหมายของต่างประเทศ โดยได้ศึกษาประเทศญ่ีปุ่น และประเทศอังกฤษ 
ซึ่งมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

3.2.1 ประเทศญ่ีปุ่น 
ประเทศญ่ีปุ่น มีหลักเกณฑ์เร่ืองการพักงาน ดังนี ้
3.2.1.1 หลักเกณฑ์การพักงานตามกฎหมายของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ 
ตามที่ได้ศึกษาไปในบทที่ 2 ในด้านแรงงานสัมพันธ์ การรวมกลุ่มเป็นสหภาพของ

รัฐวิสาหกิจกับเอกชนจะแตกต่างกัน รัฐวิสาหกิจมีกฎหมายเฉพาะขึ้นมาโดยแยกออกเป็น 
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ในองค์การของรัฐและวิสาหกิจแห่งชาติ ค.ศ.1948 (Public Corporation, 
Etc. Labor Relations Act 1948) บังคับใช้ส่าหรับรัฐวิสาหกิจส่วนกลาง ส่วนรัฐวิสาหกิจท้องถิ่นจะใช้
กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ในรัฐวิสาหกิจส่วนท้องถิ่น ค.ศ.1952 (Local Public Enterprise Labor 
Relations Law 1952) ซึ่งความสัมพันธ์ทางแรงงานของรัฐวิสาหกิจในประเทศญ่ีปุ่น  แม้จะมี
กฎหมายแรงงานบังคับใช้ส่าหรับลูกจ้างรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะก็ตาม แต่ลักษณะของความสัมพันธ์

                                                           
33  กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล (น. 80-84). เล่มเดิม.  
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ทางแรงงานก็ยังยึดถือตามหลักการของความสัมพันธ์ทางแรงงานเช่นเดียวกับในธุรกิจเอกชนมาใช้ 
และโดยทั่วไปแล้วลักษณะความสัมพันธ์ทางแรงงานของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจในญ่ีปุ่นก็มีลักษณะ
เดียวกับลูกจ้างเอกชนทั่วไป สัญญาจ้างแรงงานรัฐวิสาหกิจเป็นสัญญาจ้างแรงงานเช่นเดียวกับ
ลูกจ้างเอกชนที่อยู่ในบังคับของประมวลกฎหมายแพ่งญ่ีปุ่น และพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน 
ค.ศ. 2004 (Labor Standards Act 2004 ) ดังนั้น ในรายละเอียดจะขอกล่าวในหัวข้อถัดไปในส่วน
ของการพักงานลูกจ้างภาคเอกชน 

การพักงานมีสองประเภท คือ การพักงานเพื่อการลงโทษและการพักงานที่ไม่ใช่ 
การลงโทษ ในส่วนของการพักงานเพื่อการลงโทษนั้นเป็นการลงโทษลูกจ้างที่ได้กระท่าความผิด 
ซึ่งโดยปกติแล้ว ในข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างาน จะระบุถึงการลงโทษ 4 ประเภท คือ การต่าหนิ
หรือการเตือน การหักเงินค่าจ้าง การพักงาน และการเลิกจ้างอย่างทันที ซึ่งแม้ว่ากฎหมายมาตรฐาน
แรงงานของญ่ีปุ่น มาตรา 89 รายการที่ต้องก่าหนดในข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างานนั้น จะไม่ได้
บังคับให้ต้องจัดท่าข้อก่าหนดในเร่ืองวินัยและโทษทางวินัยไว้ แต่หากได้มีก่าหนดเร่ืองวินัยและ
โทษทางวินัยขึ้นแล้ว นายจ้างจะต้องน่าเร่ืองดังกล่าวมาก่าหนดไว้ในข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างานด้วย  

การพักงานเพื่อการลงโทษ หรือ การพักงานทางวินัยเป็นการลงโทษลูกจ้างโดยให้
ลูกจ้างต้องหยุดท่างานชั่วคราวในช่วงเวลาที่มีการก่าหนดไว้แน่นอน ในขณะที่ความสัมพันธ์ 
ในฐานะนายจ้างและลูกจ้างตามสัญญาจ้างแรงงานยังคงมีอยู่ต่อไป การพักงานเพื่อการลงโทษ 
ลูกจ้างไม่ต้องมาท่างานและไม่ได้รับค่าจ้าง รวมทั้งจะไม่ได้รับการพิจารณาเลื่อนต่าแหน่ง 
ในระหว่างการถูกพักงานด้วย เนื่องจากลูกจ้างไม่ได้มีการท่างานในระหว่างช่วงเวลาที่ถูกพักงาน  
การพักงานเพื่อการลงโทษนี้ กฎหมายไม่ได้ก่าหนดระยะเวลาว่าพักได้ในระยะเวลาเท่าใด แต่ใน
การลงโทษลูกจ้างจะต้องมีความสมเหตุสมผลจากลักษณะของการกระท่าของลูกจ้าง ตามมาตรา 15 
พระราชบัญญัติสัญญาจ้างแรงงาน ค.ศ. 2007 (Labor Contract Act 2007) ซึ่งการพักงานเพื่อการ
ลงโทษนี้จะแตกต่างจากการหักค่าจ้าง เพราะว่าการหักค่าจ้าง ลูกจ้างยังคงต้องมาท่างานอยู่ แต่กรณี
การพักงาน ลูกจ้างไม่ต้องมาท่างาน ดังนั้น จึงไม่อาจน่าบทบัญญัติในเร่ืองการหักค่าจ้างมาใช้กับ
เร่ืองการพักงานได้34  

ส่วนกรณีการพักงานที่ไม่ใช่การลงโทษ เช่น นายจ้างมีความเกรงกลัวที่จะเกิดเหตุหรือ
อาจเเกิดการละเมิดขึ้นอีก หรือนายจ้างเกรงกลัวว่าจะสูญเสียพยานหลักฐาน หรือเป็นกรณีอ่ืน ๆ ซึ่ง

                                                           
34  การเลิกจ้างลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ (น. 157). เล่มเดิม.  
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ไม่เกี่ยวข้องกับการกระท่าความผิดของลูกจ้างแล้ว นายจ้างจะต้องจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างในระหว่าง
การพักงาน เน่ืองจากการสั่งพักงานดังกล่าวไม่ได้เกิดจากการกระท่าผิดของลูกจ้าง35  

3.2.1.2 หลักเกณฑ์การพักงานตามกฎหมายการพักงานของลูกจ้างภาคเอกชน 
ดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้นว่า การพักงานในประเทศญ่ีปุ่น มีสองประเภท คือ การพักงาน

เพื่อการลงโทษและการพักงานที่ไม่ใช่การลงโทษ ซึ่งในส่วนของการพักงานเพื่อการลงโทษนั้น 
เมื่อลูกจ้างได้กระท่าความผิดตามที่ก่าหนดไว้ในข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างาน ลูกจ้างต้องถูกลงโทษ
ตามขั้นตอนของการลงโทษ ซึ่งมีตั้งแต่การตักเตือน การลดเงินเดือน การพักงาน ไปจนถึงการ 
เลิกจ้างอันเป็นการลงโทษที่ร้ายแรงที่สุด ในการลงโทษลูกจ้างที่กระท่าความผิดนั้น นายจ้างจะต้อง
ระบุโทษของการกระท่าความผิดไว้ในข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างาน ซึ่งข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างาน
จะต้องระบุโทษ ลักษณะของการกระท่าความผิด การพิจารณาการลงโทษไว้ และนายจ้าง 
ไม่สามารถจะลงโทษย้อนหลังในการกระท่าความผิดก่อนที่ได้ก่าหนดไว้ในข้อบังคับเกี่ยวกับการ
ท่างาน และไม่สามารถจะลงโทษซ้่าซ้อนในความผิดเดียวกันได้ ซึ่งการพิจารณาลงโทษนั้น จะต้อง
มีความเหมาะสมกับความร้ายแรงของการกระท่าความผิดของลูกจ้าง โดยต้องพิจารณาจาก
ธรรมชาติของการกระท่า สถานการณ์แวดล้อม นอกจากนี้การลงโทษต้องมีความสมเหตุสมผลและ
เป็นที่ยอมรับได้ของสังคมโดยทั่วไป มิฉะนั้น ศาลอาจพิจารณาว่าการลงโทษดังกล่าวไม่มีผลบังคับ 
รวมถึงการพิจารณาการลงโทษจะต้องปรึกษากรรมการที่ท่าหน้าที่ในการลงโทษที่แต่งตั้งโดย
สหภาพหรือตัวแทนฝ่ายบริหาร และให้ต้องโอกาสลูกจ้างในการชี้แจงแสดงพยานหลักฐานด้วย36 

การพักงานเพื่อการลงโทษ โดยการให้ลูกจ้างต้องหยุดท่างานชั่วคราวในช่วงเวลาที่
ก่าหนดไว้แน่นอน แต่ความสัมพันธ์ในฐานะนายจ้างและลูกจ้างตามสัญญาจ้างแรงงานยังคงมีอยู่
ต่อไป ไม่ได้สิ้นสุดลง แต่ลูกจ้างที่ถูกพักงานจะไม่ได้รับค่าจ้างและไม่ได้รับการพิจารณาเลื่อน
ต่าแหน่งในระหว่างการถูกพักงาน เพราะว่าลูกจ้างไม่ได้มีการท่างานในระหว่างช่วงเวลาที่ถูกพักงาน 
ในการพักงานเพื่อการลงโทษนี้ กฎหมายไม่ได้ก่าหนดระยะเวลาในการพักงานไว้ แต่การลงโทษ
จะต้องมีความสมเหตุสมผลจากลักษณะความร้ายแรงของการกระท่าของลูกจ้าง ส่วนการพักงานที่
ไม่ใช่การลงโทษ เช่น นายจ้างเกรงกลัวว่าจะสูญเสียพยานหลักฐาน หรือนายจ้างเกรงกลัวที่จะมีเหตุ
หรือการละเมิดที่อาจเกิดขึ้นอีก และกรณีอ่ืน ๆ ที่ไม่เกี่ยวกับลูกจ้างแล้ว นายจ้างจะต้องจ่ายค่าจ้าง
ให้แก่ลูกจ้าง เพราะการพักงานดังกล่าวไม่ใช่กรณีที่ลูกจ้างกระท่าความผิด 

                                                           
35  ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน (น. 115). เล่มเดิม.  
36  From Japanese labor law (pp.364-365), by Kazuo Sugeno Translated by Leo Kanowitz, 1992. 
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แม้ว่ากฎหมายมาตรฐานแรงงานจะไม่ได้บังคับให้ต้องจัดท่าข้อก่าหนดในเร่ืองวินัยและ
โทษทางวินัยไว้ แต่หากได้มีก่าหนดขึ้นแล้ว นายจ้างจะต้องน่ามาระบุไว้ในข้อบังคับเกี่ยวกับการ
ท่างานด้วย โดยข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างานโดยส่วนใหญ่ มักจะระบุข้อก่าหนดที่เกี่ยวกับการรักษา
ไว้ซึ่งระเบียบภายในกิจการ ซึ่งเป็นการช่วยป้องกันการลงโทษตามอ่าเภอใจของนายจ้าง เนื่องจาก
ในบางกรณีลูกจ้างอาจถูกลงโทษโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร จึงจ่าเป็นต้องมีการก่าหนดระเบียบวินัย
และโทษทางวินัยไว้ในข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างาน เพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาในสถาน
ประกอบการนั้น37 

3.2.2  ประเทศอังกฤษ 
ประเทศอังกฤษใช้ระบบกฎหมายที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร หรือ Common Law  

จึงถือแนวค่าพิพากษาเป็นบรรทัดฐานในการวินิจฉัย และใช้กฎหมายลายลักษณ์อักษร เป็นส่วนประกอบ
ในการพิจารณา ซึ่งมีหลักเกณฑ์เร่ืองการพักงาน ดังนี ้

3.2.2.1  หลักเกณฑ์การพักงานตามกฎหมายของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ 
ตามที่ได้ศึกษามาแล้วในบทที่ 2 สถานภาพของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจในประเทศอังกฤษมี

ลักษณะเป็นลูกจ้าง และระบบความสัมพันธ์ทางแรงงานในรัฐวิสาหกิจของประเทศอังกฤษ ลูกจ้าง
รัฐวิสาหกิจมีสถานะเช่นเดียวกับลูกจ้างเอกชนทั่วไป องค์การของรัฐบาลเป็นองค์กรที่มีสภาพ
เหมือนบริษัทเอกชนในแง่ของการด่าเนินธุรกิจหรือประกอบการค้าและการบริหารงานใช้วิธีการ
ด่าเนินการแบบตลาดเสรีที่ให้เอกชนด่าเนินการ และมีคณะกรรมการท่าหน้าที่ในการออก
ใบอนุญาต ควบคุมก่ากับดูแลกิจการที่เอกชนด่าเนินการ จึงกล่าวได้ว่าในประเทศอังกฤษไม่มีการ
แบ่งแยกลูกจ้างเอกชนหรือลูกจ้างรัฐวิสาหกิจอีกต่อไป ลูกจ้างทั้งหมดจึงอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน 

ในประเทศอังกฤษ การพักงานมีสองประเภทเช่นเดียวกับญ่ีปุ่น การพักงานประเภทแรก 
คือ การพักงานที่เป็นการลงโทษอันเนื่องมาจากการกระท่าของลูกจ้าง  โดยไม่ต้องจ่ายค่าจ้าง 
(Suspension Without Pay for Misconduct) การพักงานในส่วนน้ีจะเกิดขึ้นเมื่อมีข้อตกลงโดยชัดแจ้ง
ในสัญญาให้อ่านาจนายจ้างพักงานลูกจ้างอันเนื่องมาจากการกระท่าของลูกจ้าง เช่น การกระท่า
ความผิด ศาลก็จะพิจารณาตามข้อตกลงที่ได้ก่าหนดมาตรการต่าง ๆ ตามสัญญา โดยอาจจะก่าหนด
เร่ืองการพักงานไว้ในข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างาน หรือในขอบเขตที่ข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างานซึ่ง
ถือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาจ้างแรงงาน รวมถึงข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างด้วย นอกจากนี้  
หากลูกจ้างได้รับทราบแนวทางปฏิบัติของสถานประกอบการ หรือมีจารีตประเพณีในทางการค้า
หรืออุตสาหกรรม ลูกจ้างก็จะต้องผูกพันด้วย กล่าวคือ อ่านาจในการสั่งพักงานเป็นอ่านาจทาง

                                                           
37  ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน (หน้าเดิม). เล่มเดิม. 



 63 

สัญญา ไม่ว่าจะโดยชัดแจ้งหรือโดยปริยายหรือทางปฏิบัติหรือจารีตประเพณี เช่น คดี Bird v British 
Celanese Ltd (1945) ลูกจ้างถูกพักงานเป็นเวลา 2 วันตามแนวทางปฏิบัติของบริษัท และถือว่า
นายจ้างใช้อ่านาจทางวินัยเหมาะสมแล้ว ซึ่งการพักงานนั้นต้องมีระยะเวลาที่เหมาะสมเพราะลูกจ้าง
ไม่ได้รับค่าจ้างในระหว่างที่ถูกพักงาน หากการพักงานไม่ชอบ ลูกจ้างมีสิทธิฟ้องเรียกค่าเสียหายได้38 

การพักงานอีกประเภทหนึ่ง คือ การพักงานเพื่อเป็นมาตรการระวังล่วงหน้า (Precautionary 
Suspension) เมื่อลูกจ้างกระท่าความผิดต้องถูกด่าเนินคดีหรือถูกสอบสวนทั้งภายในองค์กรหรือ
องค์กรภายนอก นายจ้างสามารถพักงานเพื่อเป็นมาตรการระวังล่วงหน้าได้  แต่การพักงานดังกล่าว
ต้องมีความสมเหตุสมผล ดังเช่นในคดี Jones v British Rail Hovercraft Ltd (1974) ลูกจ้างถูกสั่งพักงาน
โดยไม่ได้รับค่าจ้างในระหว่างรอผลการสอบสวนและกระบวนการอ่ืน ๆ ที่ต่ารวจเป็นผู้ด่าเนินการ 
ลูกจ้างร้องว่า การกระท่าดังกล่าวเป็นการเลิกจ้าง ซึ่งในส่วนนี้ ในระเบียบข้อบังคับการท่างานได้
กล่าวถึง ความแตกต่างระหว่างการสั่งพักงานเพื่อระวังล่วงหน้าและเพื่อการลงโทษไว้  ดังนั้น  
การที่นายจ้างสั่งพักงานเพื่อระวังป้องกันผลประโยชน์และทรัพย์สินของตนถือว่ามีเหตุอันสมควร 
กล่าวคือ การพักงานดังกล่าวไม่ใช่การลงโทษลูกจ้าง และถ้าผลสอบสวนออกมาว่าลูกจ้างไม่มี
ความผิด นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างในระหว่างพักงานด้วย นอกจากนี้ ประมวลแนวปฏิบัติ
วินัยและการร้องทุกข์ (Code of Practice on Disciplinary and Grievance Procedures) ซึ่งได้ก่าหนด
แนวทางปฏิบัติให้แก่นายจ้างและลูกจ้าง เพื่อเป็นการส่งเสริมให้มีแรงงานสัมพันธ์ที่ดีในสถาน
ประกอบการ ได้ก่าหนดให้การพักงานด้วยวัตถุประสงค์เป็นมาตรการระวังล่วงหน้าในการรอการ
ตรวจสอบหรือสอบสวนควรจะก่าหนดให้จ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างเต็มจ่านวนด้วย39  

ในการพักงานที่เป็นมาตรการระวังล่วงหน้านี้ไม่ควรมีระยะเวลาที่นานจนเกินไป และ
ควรจ่ายค่าจ้างในระหว่างการพักงานด้วย แต่เงินค่าล่วงเวลาที่ลูกจ้างไม่ได้รับเนื่องจากการถูกพัก
งาน นายจ้างไม่ต้องจ่าย เช่น ในคดีระหว่าง McClory v Post Office บุรุษไปรษณีย์ 3 คน ทะเลาะ
วิวาทกับลูกจ้างในบริษัทอ่ืน ลูกจ้างทั้งสามคนถูกจับกุม นายจ้างจึงสั่งพักงานเพื่อเป็นมาตรการระวัง
ล่วงหน้า นายจ้างได้จ่ายค่าจ้างให้ตลอดระยะเวลาที่ถูกพักงาน และลูกจ้างฟ้องเรียกค่าเสียหายจาก
การที่ไม่ได้รับค่าล่วงเวลาเพราะการถูกพักงานนั้น ศาลตัดสินว่าการพักงานดังกล่าวมีความ
เหมาะสมแล้ว ในส่วนค่าล่วงเวลานั้นลูกจ้างจะได้รับค่าล่วงเวลาเมื่อมีการร้องขอจากนายจ้างให้
ลูกจ้างท่างานล่วงเวลา เมื่อนายจ้างไม่มีการร้องขอให้ท่างานล่วงเวลา ลูกจ้างจึงไม่ได้รับค่าล่วงเวลา40 

                                                           
38  Law of Employment. Op.cit. 
39  ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน (น. 151-152). เล่มเดิม.  
40  Law of Employment (pp. 349-351). Op.cit.  
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3.2.2.2  หลักเกณฑ์การพักงานตามกฎหมายของลูกจ้างภาคเอกชน 
ในประเทศอังกฤษ กฎหมายไม่ได้ก่าหนดให้ต้องมีการจัดท่าข้อบังคับเกี่ยวกับการ

ท่างานขึ้นในสถานประกอบการ ดังนั้น การก่าหนดรายละเอียดในข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างานจึง
ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของนายจ้างแต่ละแห่งในการก่าหนดกฎเกณฑ์ในข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างานได ้
ซึ่งนายจ้างมักจะก่าหนดมาตรการเกี่ยวกับโทษทางวินัยไว้ในข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างานด้วย 
ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา 1 แห่งกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ค.ศ.1996 (Employment Rights Act 
1996) ก่าหนดให้นายจ้างต้องบรรยายรายละเอียดต่าง  ๆ เป็นลายลักษณ์อักษรให้ลูกจ้างทราบ
เกี่ยวกับการจ้างงาน โดยเฉพาะต้องระบุกฎเกณฑ์ทางวินัยที่น่าไปใช้หรืออ้างอิงกับลูกจ้างเป็นลาย
ลักษณ์อักษรด้วย นายจ้างหลายแห่งได้ก่าหนดมาตรการการลงโทษทางวินัยที่แตกต่างกันไป ซึ่ง 
ในส่วนของการพักงานเพื่อการลงโทษ คือ การพักงานโดยไม่จ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้าง จะต้องมี
ข้อตกลงโดยชัดแจ้งในสัญญา หรือในข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างาน หรือในขอบเขตที่ข้อบังคับ
เกี่ยวกับการท่างานซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาจ้าง ที่ก่าหนดให้อ่านาจนายจ้างพักงานลูกจ้างอัน
เน่ืองมาจากการกระท่าของลูกจ้าง เช่น การกระท่าความผิดของลูกจ้าง นอกจากนี้ หากลูกจ้างได้รับ
ทราบแนวทางปฏิบัติของสถานประกอบการ หรือมีจารีตประเพณีในทางการค้าหรืออุตสาหกรรม 
ลูกจ้างก็จะต้องผูกพันด้วย กล่าวคือ อ่านาจในการสั่งพักงานเป็นอ่านาจทางสัญญา ไม่ว่าโดยชัดแจ้ง
หรือโดยปริยาย หรือทางปฏิบัติหรือจารีตประเพณี ส่วนการพักงานเพื่อเป็นมาตรการระวังล่วงหน้า  
เป็นการพักงานที่ไม่ใช่เป็นการลงโทษลูกจ้าง กล่าวคือ เมื่อลูกจ้างกระท่าความผิดและต้องถูก
ด่าเนินคดีหรือถูกสอบสวนทั้งภายในองค์กรหรือองค์กรภายนอก นายจ้างสามารถพักงานลูกจ้าง 
เพื่อเป็นมาตรการระวังล่วงหน้าได้ โดยการพักงานดังกล่าวต้องอยู่บนพื้นฐานความสมเหตุสมผล 
และถ้าผลสอบสวนออกมาแล้วปรากฏว่าลูกจ้างไม่ผิด นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างใน
ระหว่างการพักงานด้วย41 

การพักงานลูกจ้างโดยไม่จ่ายค่าจ้าง ต้องมีสัญญาจ้างแรงงานก่าหนดให้อ่านาจนายจ้าง
ไว้ หรือมีจารีตประเพณี หรือมีกฎหมายให้สิทธิไว้ นายจ้างจึงจะสามารถพักงานลูกจ้างโดยไม่ต้อง
จ่ายค่าจ้างได้ แต่หากนายจ้างสั่งพักงานลูกจ้างโดยไม่จ่ายค่าจ้างโดยที่ไม่มีสัญญาจ้างแรงงาน
ก่าหนดให้อ่านาจไว้ หรือไม่มีจารีตประเพณี หรือกฎหมายให้สิทธิไว้ ในการที่นายจ้างไม่จ่ายค่าจ้าง
ในระหว่างพักงานดังกล่าว ถือว่าเป็นการยกเลิกสิทธิของลูกจ้างที่จะได้รับค่าจ้างตามสัญญา และ
การพักงานลูกจ้างโดยไม่จ่ายค่าจ้างยังถือเป็นการผิดสัญญาด้วย  เพราะโดยหลักทั่วไป นายจ้างมี
หน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามหน้าที่ในสัญญา คือ มีหน้าที่ในการจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างตามที่สัญญา

                                                           
41  ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน (หน้าเดิม). เล่มเดิม. 
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จ้างแรงงานได้ระบุไว้ ดังนั้น หากนายจ้างสั่งพักงานลูกจ้างโดยไม่จ่ายค่าจ้าง หรือจ่ายเพียงบางส่วน
ไม่เต็มจ่านวนโดยที่ไม่มีสัญญาจ้างแรงงาน หรือจารีตประเพณี หรือกฎหมายให้อ่านาจไว้ จึงถือว่า
นายจ้างเป็นฝ่ายฝ่าฝืนสัญญา42 

นายจ้างไม่มีอ่านาจที่จะพักงานลูกจ้างโดยไม่จ่ายค่าจ้าง เว้นแต่จะมีอ่านาจมาจากสัญญา
จ้างแรงงานก่าหนดไว้ กล่าวคือ ถ้าสัญญานั้นได้ก่าหนดถึงอ่านาจในการพักงานเอาไว้ในสัญญา 
นายจ้างจึงจะมีอ่านาจพักงานลูกจ้างโดยไม่จ่ายค่าจ้างได้ เพื่อเป็นการให้ลูกจ้างปฏิบัติตามระเบียบ
ข้อบังคับตามสัญญา การพักงานที่นอกเหนือจากที่ระเบียบข้อบังคับตามสัญญาจ้างแรงงานได้ระบุเอาไว้ 
ถือว่าเป็นการผิดสัญญา และลูกจ้างมีสิทธิได้รับค่าชดเชยเพิ่มขึ้นจากค่าจ้างในระหว่างการพักงาน43 

นายจ้างจะมีอ่านาจพักงานลูกจ้างได้หากมีข้อสัญญาจ้างแรงงานที่ก่าหนดให้อ่านาจแก่
นายจ้างในการพักงานลูกจ้างที่กระท่าความผิดชั่วคราว ไม่ว่าในข้อสัญญาของสัญญาจ้างแรงงาน 
จะก่าหนดไว้โดยชัดแจ้งหรือโดยปริยาย ซึ่งโดยหลักปฏิบัติของสถานประกอบการต่างจะถือว่า  
ข้อสัญญาต่าง ๆ ในสัญญาจ้างแรงงาน ไม่ว่าลูกจ้างจะรู้หรือไม่รู้ถึงข้อสัญญานั้นต้องถือว่าลูกจ้างรู้
และยอมรับตามข้อสัญญานั้นแล้ว ซึ่งสัญญาจ้างนี้ใช้บังคับกับลูกจ้างทุกคนในสถานประกอบการ 
หากมีการระบุเร่ืองการพักงานไว้ในข้อสัญญาของสัญญาจ้างแรงงานแล้ว ก็ต้องถือว่าลูกจ้างยอมรับ
ตามสัญญาจ้างแรงงานนั้นโดยลูกจ้างจะรู้หรือไม่รู้ก็ตาม นายจ้างจึงมีอ่านาจตามสัญญาที่สามารถ 
สั่งพักงานลูกจ้างได้ 44 

ในกรณีที่ลูกจ้างถูกกล่าวหาว่ากระท่าความผิด และยังไม่ปรากฏข้อเท็จจริงแน่ชัดว่า
ลูกจ้างได้กระท่าผิดจริงตามที่ถูกกล่าวหา นายจ้างจึงต้องการสอบสวนความผิดและพักงานลูกจ้าง
นั้นเพื่อประโยชน์ในการสอบสวนความผิด ว่าลูกจ้างได้กระท่าความผิดจริงตามที่ถูกกล่าวหา
หรือไม่ และนายจ้างควรลงโทษสถานใด ซึ่งระยะเวลาในการพักงานเพื่อการสอบสวนนั้น นายจ้าง
จะสามารถพักงานลูกจ้างซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท่าความผิดได้จนกว่าการสอบสวนจะเสร็จสิ้น และ
ในระหว่างการพักงานเพื่อการสอบสวนนี้ นายจ้างจะต้องจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างด้วย ตามหลัก
ทั่วไปที่ว่านายจ้างจะต้องปฏิบัติตามหน้าที่ในสัญญาในการจ่ายค่าจ้างตามที่สัญญาจ้างแรงงาน 
ได้ก่าหนดไว้ ถ้านายจ้างสั่งพักงานเพื่อสอบสวนลูกจ้างโดยที่ไม่จ่ายค่าจ้างให้หรือจ่ายไม่เต็มจ่านวน 
จะเป็นการผิดสัญญา แต่หากสัญญาจ้างแรงงานได้ก่าหนดให้อ่านาจนายจ้างในการสั่งพักงานลูกจ้าง
โดยไม่จ่ายค่าจ้าง นายจ้างจึงจะสามารถพักงานลูกจ้างโดยไม่ต้องจ่ายค่าจ้างได้  

                                                           
42  From Labour Law (pp. 104-105), by M. Wright, 1981. 
43  From Employment law (p. 217), by Hepple & O’Higgins, 1981.  
44  From Contracts of Employment (p. 69), by D.W. Crump Dix & Crumpon.  
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การพักงานทั้งในกรณีการพักงานเพื่อการลงโทษ  และกรณีการพักงานเพื่อการ
สอบสวนนายจ้างมีอ่านาจที่จะพักงานลูกจ้างได้ แต่ต้องจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างตามปกติ การพักงาน
ลูกจ้างโดยไม่จ่ายค่าจ้างนั้นถือว่าเป็นการผิดสัญญา45 ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่า การพักงานโดยไม่จ่าย
ค่าจ้าง นายจ้างจะสามารถท่าได้ต่อเมื่อมีสัญญาระบุให้อ่านาจเอาไว้  โดยการพิจารณาว่านายจ้างมี
อ่านาจในการพักงานหรือไม่ ให้พิจารณาโดยถือเอาอ่านาจตามสัญญาเป็นหลัก หากไม่มีสัญญาให้
อ่านาจนายจ้างไว้ นายจ้างจะพักงานโดยไม่จ่ายค่าจ้างไม่ได้ เพราะถือว่าเป็นการฝ่าฝืนสัญญาในเร่ือง
การจ่ายค่าจ้าง และเป็นการผิดสัญญา แต่หากมีสัญญาก่าหนดไว้ให้อ่านาจแก่นายจ้างในการพักงาน 
นายจ้างก็สามารถท่าได้ตามหลักความศักดิ์สิทธิ์แห่งเจตนา กล่าวคือ หากคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายได้ตก
ลงกันไว้แล้วในสัญญาจ้างแรงงานนั้นก็ให้เป็นไปตามเจตนาที่ทั้งนายจ้างและลูกจ้างได้ตกลงกันไว้
แล้วนั้น ดังนั้น ข้อตกลงทุกข้อในสัญญาจ้างแรงงานที่ทั้งนายจ้างและลูกจ้างได้ท่าขึ้น โดยชอบด้วย
กฎหมายและไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทั้งนายจ้างและลูกจ้างต้องผูกพันและ
ปฏิบัติตาม และถือว่าทั้งนายจ้างและลูกจ้างยอมรับข้อสัญญาทุกข้อในสัญญาจ้างแรงงานแล้ว  
จะอ้างไม่ไดว้่าตนไม่รู้ข้อสัญญานั้น กล่าวโดยสรุปคือ นายจ้างจะมีอ่านาจพักงานลูกจ้าง โดยไม่จ่าย
ค่าจ้างได้ต่อเมื่อมีสิทธิตามสัญญาให้อ่านาจนายจ้างในการสั่งพักงานโดยไม่จ่ายค่าจ้างได้ ทั้งใน
กรณีการพักงานเพื่อการลงโทษและกรณีการพักงานเพื่อการสอบสวน46 

ในประเทศอังกฤษ หน่วยงานบริการให้ค่าปรึกษา ไกล่เกลี่ย และอนุญาโตตุลาการ 
(Advisery, Conciliation and Arbitration Service: ACAS) ได้ก่าหนดแนวทางปฏิบัติ คือ ประมวล
แนวปฏิบัติวินัยและการร้องทุกข์ (Code of Practice On Disciplinary and Grievance Procedures) ซึ่ง
ได้ก่าหนดแนวทางปฏิบัติแก่นายจ้างและลูกจ้าง เพื่อเป็นการส่งเสริมให้มีแรงงานสัมพันธ์ที่ดีใน
สถานประกอบการ ประมวลแนวปฏิบัตินี้ได้ก่าหนดขึ้นภายใต้มาตรา 199 แห่งกฎหมายสหภาพ
แรงงานและแรงงานสัมพันธ์ ค.ศ.1992 (The Trade Union and Labour Relations (Consolidation) 
Act 1992) ในประมวลแนวปฏิบัติวินัยและการร้องทุกข์ดังกล่าว มีสาระส่าคัญเป็นเร่ืองเกี่ยวกับ
มาตรการทางวินัยและการร้องทุกข์ ซึ่งประมวลแนวปฏิบัติข้างต้นไม่ใช่กฎหมาย แต่ได้ก่าหนด
แนวทางให้นายจ้างปฏิบัติ เพื่อมิให้เกิดข้อขัดแย้งระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างในสถานประกอบการ 
หากนายจ้างไม่ปฏิบัติตามประมวลแนวปฏิบัตินี้ ไม่ก่อให้เกิดความรับผิดใด ๆ แต่เมื่อมีข้อโต้แย้งซึ่ง
ไม่สามารถระงับข้อพิพาทได้เป็นการภายในแล้ว และเมื่อมีคดีขึ้นสู่การวินิจฉัยของสถาบันวินิจฉัย
ข้อพิพาทแรงงานในประเทศอังกฤษ (Employment Tribunal) นายจ้างจะเป็นฝ่ายได้เปรียบในเชิงคดี 

                                                           
45  From The Law of Redundancy (p. 135), by Cyril Grunfeld, 1980. 
46  การพักงานลูกจ้างตามกฎหมายแรงงาน (น. 30). เล่มเดิม.  
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โดยสถาบันวินิจฉัยข้อพิพาทแรงงานจะน่าแนวทางตามประมวลแนวปฏิบัตินี้ไปใช้ในการพิจารณา
ในกรณีที่เกี่ยวข้องในคดี ซึ่งรายละเอียดที่ส่าคัญในประมวลแนวปฏิบัติวินัยและการร้องทุกข์โดย
สรุป มีดังตอ่ไปนี้47 

สถานประกอบการควรก่าหนดแนวทางในการพิจารณาเร่ือง มาตรการทางวินัยและ 
การร้องทุกข์  (Code of Practice On Disciplinary and Grievance Procedures) ไว้ เป็นลายลักษณ์อักษร  
มีความเฉพาะเจาะจงและชัดเจน ซึ่งมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้  

1. นายจ้างและลูกจ้างจะต้องพิจารณาเร่ืองที่เกี่ยวข้องอย่างทันท่วงที และไม่ควรจะอ้าง
เหตุผลซึ่งจะก่อให้เกิดการประชุมและการท่าค่าตัดสินใจที่ล่าช้า 

2.  นายจ้างและลูกจ้างจะต้องด่าเนินการอย่างสม่่าเสมอและต่อเน่ือง 
3.  นายจ้างจะต้องท่ากระบวนการตรวจสอบที่จ่าเป็นให้ลุล่วง เพื่อพิจารณาข้อเท็จจริง

ที่เกิดขึ้นในคดี กล่าวคือ นายจ้างจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องในคดีอย่างละเอียดก่อนที่จะ
ตัดสินใจลงโทษหรือตัดสินใจในเร่ืองการร้องทุกข์  ส่าหรับกรณีการพิจารณาเร่ืองวินัย นายจ้างอาจ
สั่งให้ลูกจ้างพักงานชั่วคราวเพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงที่จ่าเป็น โดยก่าหนดให้ลูกจ้างพักงานชั่วคราว
โดยจ่ายค่าจ้าง ช่วงเวลาดังกล่าวจะต้องไม่ยาวนานจนเกินไป และจะต้องท่าให้เป็นการชัดเจนว่า 
การพักงานดังกล่าวไม่ได้เป็นการลงโทษทางวินัยแก่ลูกจ้าง 

4.  นายจ้างควรจะชี้แจงให้ลูกจ้างได้รับทราบปัญหาเบื้องต้น และให้โอกาสแก่ลูกจ้าง
ในการชี้แจงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นด้วยก่อนที่จะมีการท่าค่าตัดสิน ส่าหรับกรณีการกระท่าผิดทางวินัย 
นายจ้างควรจะชี้แจงลูกจ้างเป็นลายลักษณ์อักษร โดยค่าชี้แจงควรจะระบุข้อมูลที่เพียงพอในการ
กระท่าความผิดของลูกจ้างและผลที่จะได้รับ เพื่อให้ลูกจ้างมีโอกาสได้เตรียมตัวในการตอบค่าถาม
และน่าพยานหลักฐานมาสนับสนุน ก่อนที่มีการประชุมตัดสินใจลงโทษ 

5.  นายจ้างจะต้องอนุญาตให้ลูกจ้างได้มีส่วนร่วมในการเข้าประชุมกรณีที่มีการตัดสิน
ลงโทษหรือกรณีมีการพิจารณาเร่ืองร้องทุกข์  ในที่ประชุมนั้น นายจ้างจะต้องให้ลูกจ้างได้ตอบ 
ข้อกล่าวหาที่เกิดขึ้น และให้โอกาสลูกจ้างได้ซักถาม และแสดงพยานหลักฐานทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งพยานเอกสารหรือพยานบุคคล 

6.  นายจ้างควรจะอนุญาตให้ลูกจ้างได้อุทธรณ์ไปยังฝ่ายจัดการซึ่งมีระดับที่สูงกว่า  
และอธิบายวิธีการที่จะอุทธรณ์ไปยังฝ่ายจัดการดังกล่าวด้วย นอกจากนี้ การอุทธรณ์ควรจะมีความ
ยุติธรรมและเป็นกลาง โดยก่าหนดให้ฝ่ายจัดการซึ่งไม่ได้เกี่ยวข้องกับคดีนี้เป็นผู้พิจารณา 
                                                           

47  Code of Practice on Disciplinary and Grievance Procedures. (2009). Retrieved January 22, 2015, 
from http://www.acas.org.uk/media/pdf/f/k/bAcas-Code-of-Practice-1-on-disciplinary-and-grievance-
procedures-accessible-version-Jul-2012.pdf 
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ในประมวลแนวปฏิบัติวินัยและการร้องทุกข์ดังกล่าวยังได้ก่าหนดแนวทางในการ
พิจารณาระดับการลงโทษทางวินัยแก่ลูกจ้างในสถานประกอบการ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่
ลูกจ้างอีกด้วย ดังต่อไปนี้ 

1)  เมื่อลูกจ้างได้กระท่าความผิดแล้ว โดยทั่วไปจะลงโทษโดยให้ค่าเตือนเป็นลาย
ลักษณ์อักษรคร้ังแรกแก่ลูกจ้าง หากยังมีการกระท่าความผิดเกิดขึ้นภายในระยะเวลาที่ก่าหนดไว้  
จะลงโทษโดยให้ค่าเตือนเป็นลายลักษณ์อักษรคร้ังสุดท้าย เว้นแต่กรณีที่การกระท่าผิดคร้ังแรกของ
ลูกจ้างเป็นเร่ืองร้ายแรง นายจ้างอาจจะลงโทษโดยให้ค่าเตือนเป็นลายลักษณ์อักษรคร้ังสุดท้ายก็ได้ 

2)  ค่าเตือนเป็นลายลักษณ์อักษรคร้ังแรกหรือคร้ังสุดท้าย  ควรจะก่าหนดขึ้นโดย
ธรรมชาติของการกระท่าผิดหรือการกระท่าผิดที่ไม่ร้ายแรง เพื่อเป็นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้ดี
ขึ้นในช่วงเวลาหนึ่ง ลูกจ้างควรจะรับทราบถึงช่วงเวลาที่ค่าเตือนยังมีผล ลูกจ้างควรจะได้รับแจ้งถึง
ผลที่ตามมาหากมีการกระท่าผิดขึ้นอีก หรือไม่สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได้ภายในช่วงเวลาที่
ก่าหนดในค่าเตือนคร้ังสุดท้าย ตัวอย่างเช่น หากกระท่าความผิดซ้่าอีกจะส่งผลให้มีการเลิกจ้าง หรือ
การลงโทษกรณีอ่ืนตามสัญญา เช่น ลดขั้นเงินเดือนหรือลดต่าแหน่ง เป็นต้น 

3)  ค่าตัดสินให้เลิกจ้างลูกจ้าง ควรจะถูกก่าหนดโดยผู้จัดการซึ่งมีอ่านาจ ลูกจ้างควร
ได้รับแจ้งถึงเหตุผลในการเลิกจ้าง วันที่สัญญาจ้างแรงงานสิ้นสุด ช่วงเวลาในการบอกกล่าวและ
สิทธิในการอุทธรณ์ 

4)  การกระท่าความผิดอย่างร้ายแรงในตัวของมันเอง หรือผลที่เกิดขึ้นตามมานั้นมี
ความร้ายแรง จะส่งผลให้ลูกจ้างอาจถูกเลิกจ้างโดยไม่ต้องมีการบอกกล่าวในการกระท่าความผิด
คร้ังแรกได้ แต่จะต้องมีกระบวนการตรวจสอบที่ยุติธรรมก่อนที่จะลงโทษเลิกจ้างลูกจ้างได้ 

5)  ข้อบังคับในทางวินัยควรจะให้ตัวอย่างการกระท่าที่นายจ้างอ้างว่าเป็นการกระท่า
ความผิดอย่างร้ายแรง อาจจะมีความแตกต่างกันในแต่ละสถานประกอบการ เช่น การฉ้อฉล  
การละเมิดทางกายภาพ ความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หรือมีความกระด้างกระเดื่องอย่าง
ร้ายแรง เป็นต้น 
 
3.3  ผลของการพักงานลูกจ้าง 

จากการที่ได้ศึกษามาแล้วว่า การพักงานลูกจ้างทั้งในกรณีการพักงานเพื่อการสอบสวน
ความผิดของลูกจ้าง หรือในกรณีการพักงานเพื่อลงโทษลูกจ้าง เป็นมาตรการของทางฝ่ายนายจ้างที่
น่ามาใช้เพื่อประโยชน์ในการสอบสวน หรือน่ามาใช้เพื่อเป็นการลงโทษลูกจ้างที่ได้กระท่าความผิด 
ซึ่งการที่นายจ้างสั่งพักงานลูกจ้างนี้ย่อมท่าให้เกิดผลกระทบเกิดขึ้นได้  ทั้งกับฝ่ายนายจ้างและ 
ฝ่ายลูกจ้าง ซึ่งอาจเป็นผลทั้งทางตรงหรือทางอ้อม ดังต่อไปนี ้
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1. ท่าให้ลูกจ้างต้องขาดรายได้เพื่อการด่ารงชีพในระหว่างพักงาน 
การที่ลูกจ้างถูกสั่งพักงานไม่ว่าจะเป็นการพักงานในระหว่างการสอบสวนหรือ 

การพักงานเพื่อการลงโทษ เมื่อนายจ้างมีค่าสั่งพักงาน ลูกจ้างจึงไม่ต้องมาท่างานในระหว่างนั้น 
และลูกจ้างไม่ได้รับค่าจ้างในระหว่างที่ถูกพักงาน  และในบางคร้ังนายจ้างมีค่าสั่งพักงาน 
เป็นระยะเวลายาวนานส่งผลให้ลูกจ้างที่ถูกพักงานได้รับความเดือดร้อนเป็นอย่างมาก  เนื่องจาก 
ขาดรายได้ในการใช้ด่ารงชีพและเลี้ยงดูครอบครัว ซึ่งอาจน่าไปสู่ปัญหาอ่ืน ๆ ตามมาได้ เช่น  
เมื่อลูกจ้างไม่มีรายได้ มาเลี้ยงดูจุนเจือครอบครัวก็อาจก่อเหตุอาชญากรรมขึ้น หรืออาจไปเกี่ยวข้อง
กับยาเสพติด หรือติดการพนัน ส่งผลท่าให้เกิดเป็นปัญหาสังคมต่อไปได้อีก   

2.  ท่าให้นายจ้างขาดคนท่างานหรือต่าแหน่งงานว่างชั่วคราวในระหว่างพักงาน 
การพักงานลูกจ้างนอกจากจะท่าให้ลูกจ้างได้รับความเดือดร้อนแล้ว  ฝ่ายนายจ้างเอง 

ก็อาจได้รับความเดือดร้อนจากการพักงานลูกจ้างด้วย กล่าวคือ เมื่อนายจ้างสั่งพักงานลูกจ้างแล้ว  
ท่าให้นายจ้างขาดผู้ปฏิบัติงานในต่าแหน่งงานของลูกจ้างคนดังกล่าว ซึ่งอาจท่าให้การด่าเนินกิจการ
ของนายจ้างได้รับผลกระทบได้ นายจ้างจึงอาจต้องมีการปรับเปลี่ยนต่าแหน่งหน้าที่เพื่อให้กิจการ
งานด่าเนินต่อไป ซึ่งจะก่อให้เกิดความยุ่งยากแก่นายจ้าง และส่งผลกระทบต่อลูกจ้างคนอ่ืนที่ต้อง
ถูกปรับเปลี่ยนต่าแหน่งหน้าที่ในการท่างานของตนเพื่อมาช่วยงานหรือท่างานทดแทนในต่าแหน่ง
ที่ว่างลงดังกล่าวด้วย ถ้าเป็นกรณีที่นายจ้างสั่งพักงานลูกจ้างหลายคน หากนายจ้างไม่สามารถหา
ลูกจ้างอื่นเข้ามาท่างานทดแทนลูกจ้างที่ถูกพักงานได้ อาจส่งผลท่าให้กิจการของนายจ้างได้รับความ
เสียหายได้ ถึงแม้ว่าการพักงานจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ฝ่ายนายจ้างในเร่ืองการสอบสวน หรือใน
เร่ืองการควบคุมทางวินัยของลูกจ้าง แต่ก็มีข้อเสียดังกล่าวเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งนายจ้างที่เป็น
รัฐวิสาหกิจ จะมีข้อจ่ากัดในการโยกย้ายปรับเปลี่ยนต่าแหน่งหน้าที่  หรือการเพิ่มอัตราก่าลังในการ
บรรจุมากกว่าสถานประกอบการภาคเอกชน ซึ่งมีความคล่องตัวในการบริหารจัดการในการ
ปรับเปลี่ยนโยกย้ายหรือสามารถรับสมัครงานเพิ่มอัตราง่ายได้มากกว่านายจ้างรัฐวิสาหกิจ  ดังนั้น
หากนายจ้างต้องการจะสั่งพักงานลูกจ้างไม่ว่าจะเป็นกรณีพักงานเพื่อการสอบสวน หรือกรณีการพัก
งานเพื่อการลงโทษ นายจ้างควรจะต้องพิจารณาว่าจะก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่งานของนายจ้าง
มากเกินสมควรหรือไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนายจ้างภาครัฐวิสาหกิจ ที่ส่วนใหญ่มีหน้าที่ให้บริการ
ด้านสาธารณูปโภค และจัดท่าบริการสาธารณะแก่ประชาชน ต้องพิจารณาให้ไม่เกิดผลกระทบต่อ
ประชาชนผู้ใช้บริการให้ได้รับความเดือดร้อนจากการสั่งพักงานของนายจ้างด้วย 

3.  ท่าให้ลูกจ้างที่ถูกพักงานเกิดความไม่พอใจหรืออับอาย 
ในกรณีของการพักงานเพื่อการสอบสวนลูกจ้าง นายจ้างควรจะมีข้อเท็จจริงเบื้องต้น

เกี่ยวกับมูลความผิดของลูกจ้างอยู่บ้างก่อนที่จะสั่งพักงาน มิใช่เพียงรับฟังค่ากล่าวหาของบุคคลอ่ืน
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โดยไม่มีมูลอันน่าเชื่อเท่านั้นแล้วสั่งพักงานลูกจ้างทันที เพราะหากพักงานลูกจ้างโดยที่ไม่มีมูล
ความผิดใด ๆ เลย เพียงแต่ฟังเพียงค่ากล่าวหาของบุคคลเท่านั้น หากปรากฏว่าลูกจ้างไม่ได้กระท่า
ความผิดตามที่ถูกกล่าวหานั้น ย่อมท่าให้ลูกจ้างที่ถูกพักงานเกิดความไม่พอใจ เพราะต้องได้รับ
ความเดือดร้อนจากการพักงาน เนื่องจากไม่ได้รับค่าจ้างในระหว่างถูกพักงาน นอกจากนี้ยังท่าให้
ลูกจ้างได้รับความอับอาย เสียชื่อเสียงเกียรติยศ จากการถูกพักงานดังกล่าว โดยที่ยังไม่ปรากฏ
ข้อเท็จจริงแน่ชัดว่าลูกจ้างเป็นผู้กระท่าความผิดจริงหรือไม่ ลูกจ้างยังเป็นเพียงผู้ถูกกล่าวหาเท่านั้น 
จึงอาจส่งผลท่าให้ลูกจ้างที่ถูกพักงานไม่พอใจ หรือได้รับความอับอาย หรือเสียขวัญและก่าลังใจใน
การท่างานต่อไปจากการถูกพักงานดังกล่าว ดังนั้นก่อนที่นายจ้างจะพักงานลูกจ้างจึงควรมีมูล
ความผิดเพียงพอที่น่าเชื่อว่าลูกจ้างอาจเป็นผู้กระท่าผิดได้จึงจะสั่งพักงาน  

ในกรณีการพักงานเพื่อการลงโทษ ก่อนที่นายจ้างจะตัดสินความผิดและลงโทษลูกจ้าง 
นายจ้างควรมีพยานหลักฐานที่เพียงพอที่จะตัดสินได้ว่าลูกจ้างเป็นผู้กระท่าผิดจริง  เพราะหาก
นายจ้างตัดสินลงโทษพักงาน โดยที่ลูกจ้างมิได้กระท่าความผิดจริงตามที่ถูกกล่าวหา จะท่าให้เกิด
ความไม่ยุติธรรมแก่ลูกจ้าง และท่าให้ลูกจ้างเกิดความไม่พอใจได้ นอกจากนี้ยังอาจส่งผลกระทบต่อ
ลูกจ้างคนอื่น ๆ ที่ไม่เห็นด้วยกับค่าสั่งของนายจ้าง ท่าให้ลูกจ้างขาดความศรัทธาต่อนายจ้าง ซึ่งอาจ
เกิดเป็นปัญหาในการบริหารงานบุคคลในสถานประกอบการต่อไป  ดังนั้น นายจ้างจึงควรมี
พยานหลักฐานที่เพียงพอในการตัดสินและลงโทษลูกจ้าง และในการลงโทษพักงานลูกจ้างก็ควร
ต้องเหมาะสมกับลักษณะความร้ายแรงของความผิดที่ลูกจ้างได้กระท่าด้วย48 

4.  ท่าให้ลูกจ้างขาดโอกาสก้าวหน้าในหน้าที่การงาน 
การพักงานเพื่ อการสอบสวนหรือการพักงานเพื่ อการลง โทษ อาจส่งผลต่อ  

ความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงานของลูกจ้าง เนื่องจากลูกจ้างที่ถูกพักงานอาจถูกตัดโอกาสใน
การพิจารณาความดีความชอบตามข้อบังคับเกี่ยวกับการท่างาน เช่น การพิจารณาเลื่อนระดับ
ต่าแหน่ง หรือการประเมินขั้นเงินเดือน ลูกจ้างที่ถูกนายจ้างสั่งพักงานอาจไม่มีสิทธิได้รับการ
พิจารณาความดีความชอบประจ่าปี ท่าให้เสียโอกาสในการเจริญก้าวหน้าในต่าแหน่งหน้าที่การงาน 
ส่งผลกระทบต่อขวัญก่าลังใจในการท่างานของลูกจ้าง อาจท่าให้ประสิทธิภาพในการท่างานให้กับ
นายจ้างน้อยลง จนกระทบต่อการด่าเนินกิจการของนายจ้างได้ 

5.  ท่าให้ขาดโอกาสในการสมัครสอบเข้าท่างาน 
การที่ลูกจ้างถูกสั่งพักงานไม่ว่าจะเพื่อการสอบสวนหรือถูกลงโทษ อาจส่งผลกระทบ

ต่อสภาพจิตใจของลูกจ้างจนไม่อยากที่จะท่างานกับนายจ้างแห่งเดิมอีกต่อไป  ลูกจ้างจึงมีความ

                                                           
48  การพักงานลูกจ้างตามกฎหมายแรงงาน (น. 38-40). เล่มเดิม.  
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ต้องการสมัครงานที่ใหม่ แต่ในการสมัครสอบคัดเลือกเข้าท่างานในบางแห่ง โดยเฉพาะหน่วยงาน
ของภาครัฐที่โดยทั่วไปจะก่าหนดคุณสมบัติทั่วไปของผู้สมัครสอบเพื่อคัดเลือกบรรจุเข้าท่างานไว้
หลายประการ และมักมีข้อที่ก่าหนดว่า ต้องไม่เป็นผู้อยู่ระหว่างถูกสั่งพักงาน พักราชการหรือถูกสั่ง
ให้ออกจากราชการไว้ก่อน ยกตัวอย่าง ดังนี ้ 

1) ประกาศการรถไฟแห่งประเทศไทย เร่ือง รับสมัครบุคคลบรรจุเข้าท่างานการรถไฟ
แห่งประเทศไทย เพื่อปฏิบัติงานในโครงการความร่วมมือรถไฟระหว่างไทย -จีน ได้ก่าหนด
คุณสมบัติทั่วไปของผู้มีสิทธิสมัครสอบ ในข้อ 2.5 ไว้ว่า ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกพักราชการ หรือ
ถูกพักงานในรัฐวิสาหกิจใด ๆ  

2) ประกาศคณะวิศวกรรมศาสตร์และเทคโนโลยีอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยศิลปากร 
เร่ือง รับสมัครสอบคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุเป็นพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ต่าแหน่งอาจารย์  
ได้ก่าหนดคุณสมบัติทั่วไปของผู้สมัคร ในข้อ 2.1 (8) ว่า ไม่เป็นผู้อยู่ระหว่างถูกพักงาน พักราชการ 
หรือสั่งให้หยุดงานเป็นการชั่วคราวในลักษณะเดียวกันกับพักงานหรือพักราชการ 

นอกจากนี้ยังอาจมีการก่าหนดคุณสมบัติของลูกจ้างหรือพนักงานไว้ในระเบียบ
ข้อบังคับเกี่ยวกับการบรรจุ  แต่งตั้ง ว่าต้องไม่ เป็นผู้อยู่ในระหว่างพักงาน หรือพักราชการ 
ตัวอย่างเช่น การไฟฟ้านครหลวง ได้ก่าหนดคุณสมบัติของพนักงานไว้ โดยมีข้อหนึ่งก่าหนดว่า  
ไม่เป็นผู้ที่อยู่ในระหว่างพักราชการ พักงาน หรือต้องหาคดีอาญาอันมิใช่ความผิดลหุโทษ หรือ
ความผิดอันได้กระท่าโดยประมาท49 

การที่ลูกจ้างถูกนายจ้างสั่งพักงานและอยู่ระหว่างการพักงาน จึงอาจท่าให้ขาดคุณสมบัติ 
และไม่สามารถสมัครสอบคัดเลือกบรรจุเข้าท่างานในที่อ่ืนได้ ส่งผลให้ลูกจ้างที่ถูกพักงานได้รับ
ความเดือดร้อน โดยขาดโอกาสในการสมัครสอบเข้าท่างานในที่แห่งใหม่ นอกจากนี้ หากลูกจ้าง 
มีอายุมากแล้ว หรือมีความรู้น้อย หรือเป็นแรงงานประเภทไร้ฝีมือ โอกาสที่จะหางานใหม่ท่านั้น 
อาจมีน้อยมาก 

6. ท่าให้นายจ้างมีโอกาสกลั่นแกล้งลูกจ้าง 
เมื่อลูกจ้างถูกกล่าวหาว่ากระท่าความผิด หรือผลการสอบสวนข้อเท็จจริงปรากฏออก

มาแล้วว่าลูกจ้างได้กระท่าความผิดจริงตามที่ถูกกล่าวหานั้น บางคร้ังนายจ้างอาจไม่ต้องการให้
ลูกจ้างท่างานด้วยอีกต่อไป นายจ้างจึงสั่งพักงานลูกจ้างเพื่อท่าการสอบสวน เพื่อลูกจ้างจะได้ไม่ต้อง
มาท่างาน โดยสั่งพักงานเพื่อการสอบสวนเป็นระยะเวลายาวนาน ท่าให้ลูกจ้างไม่ได้มาท่างานและ

                                                           
49  ข้อบังคับการไฟฟ้านครหลวง ว่าด้วย การบรรจุ การแต่งตั้ง และการถอดถอนพนักงาน (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2535 ข้อ 8. 
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ไม่ได้รับค่าจ้าง ลูกจ้างจึงได้รับความเดือดร้อนในการด่ารงชีพ หรือกรณีที่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า
ลูกจ้างกระท่าความผิดแล้ว นายจ้างไม่ต้องการให้ลูกจ้างท่างานอีกต่อไป จึงสั่งพักงานลูกจ้าง 
เพื่อเป็นการลงโทษ โดยสั่งพักงานเป็นระยะเวลายาวนานมากจนลูกจ้างได้รับความเดือดร้อน 
ลูกจ้างที่ได้รับผลกระทบจากการถูกพักงานเป็นระยะเวลานานทั้งสองกรณีดังกล่าว อาจได้รับความ
เดือดร้อนในการด่ารงชีพเป็นอย่างมากจนไม่อาจทนท่างานในที่เดิมอยู่ต่อไปได้  เนื่องจากขาด
รายได้ในการเลี้ยงตนเองและเลี้ยงดูครอบครัว จึงจ่าเป็นต้องลาออกไปเองเพื่อไปท่างานในที่ใหม่ 

จากการที่ได้ศึกษาหลักเกณฑ์ในการพักงานของลูกจ้างภาครัฐวิสาหกิจและลูกจ้าง
ภาคเอกชน ตลอดจนผลของการพักงานไปแล้วข้างต้น ในบทถัดไปจะได้ท่าการวิเคราะห์ปัญหาของ
การพักงานของลูกจ้างภาครัฐวิสาหกิจและลูกจ้างภาคเอกชนต่อไป 



บทที ่4 
ปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาเรื่องการพักงานของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ 

และการพักงานของลูกจ้างภาคเอกชน 
 

จากการที่ได้ศึกษาเปรียบเทียบถึงการพักงานของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจและลูกจ้าง
ภาคเอกชนมาแล้วว่า นายจ้างมีอ านาจบังคับบัญชาลูกจ้าง จึงสามารถสั่งพักงานลูกจ้างได้ ซึ่งการพัก
งานมีสองประเภท ได้แก่ การพักงานเพื่อการสอบสวน เป็นการที่นายจ้างสั่งให้ลูกจ้างหยุดท างาน
เพื่อประโยชน์ในการสอบสวนพฤติการณ์  หรือการกระท าที่ผ่านมาของลูกจ้างว่าเป็นผู้กระท า
ความผิดตามข้อกล่าวหาหรือเป็นผู้มีส่วนร่วมรู้เห็นในการกระท าความผิดตามที่มีการกล่าวหา
หรือไม่ โดยเป็นการสอบสวนการกระท าความผิดตามค าสั่ง  ระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการ
ท างานอันชอบด้วยกฎหมายของนายจ้างจนกว่าการสอบสวนจะเสร็จสิ้นลง  ส่วนการพักงานอีก
ประเภทหน่ึง คือ การพักงานเพื่อการลงโทษเป็นการลงโทษลูกจ้างที่กระท าผิดวินัย โดยฝ่าฝืนค าสั่ง 
ระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานอันชอบด้วยกฎหมายของนายจ้าง  และมีการระบุไว้ใน
ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานให้การพักงานเป็นโทษทางวินัยอย่างหนึ่งนายจ้างมีสิทธิลงโทษพักงาน
โดยไม่จ่ายค่าจ้าง ซึ่งการลงโทษนั้นต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับ
เกี่ยวกับการท างานในบทนี้จะได้วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการพักงานของลูกจ้างภาครัฐวิสาหกิจและ
ลูกจ้างภาคเอกชน เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย และให้เกิดความเป็นธรรมแก่
ลูกจ้างต่อไป 

 
4.1  ปัญหาเร่ืองการไม่มีบทบัญญัติในการพักงานเพื่อการสอบสวนของกฎหมายภาครัฐวิสาหกิจ 

กรณีการพักงานลูกจ้างเพื่อการสอบสวน เป็นกรณีที่นายจ้างมีค าสั่งให้ลูกจ้างผู้ถูก
กล่าวหาว่ากระท าผิดฝ่าฝืนค าสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับหรือข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง ไม่ต้องมา
ท างานให้แก่นายจ้างเป็นการชั่วคราวในระหว่างสอบสวนความผิดโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ประโยชน์ในการสอบสวนของนายจ้างในการที่จะสอบสวนพฤติการณ์ หรือการกระท าที่ผ่านมา
ของลูกจ้างว่าเป็นผู้กระท าความผิดตามข้อกล่าวหา หรือเป็นผู้มีส่วนรู้เห็นเกี่ยวกับการกระท าที่ 
ถูกกล่าวหาหรือไม่ และเพื่อให้การสอบสวนเป็นไปอย่างสะดวก นอกจากนี้ยังมีวัตถุประสงค์ 
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เพื่อป้องกันมิให้ลูกจ้างที่ถูกสอบสวนกระท าความเสียหายต่อนายจ้างหรือกิจการของนายจ้างใน
ระหว่างที่ยังสอบสวนไม่เสร็จ  

การพักงานเพื่อท าการสอบสวนนี้  ในส่วนของลูกจ้างภาคเอกชนนั้นได้มีกฎหมาย
ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หมวด 10 การพักงาน มาตรา 
116 และมาตรา 1171 คือโดยหลักแล้วห้ามไม่ให้มีการพักงานลูกจ้างในระหว่างการสอบสวนว่า
ลูกจ้างได้กระท าความผิดหรือไม่ เว้นแต่มีข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานหรือข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพ
การจ้างได้ก าหนดไว้ ให้นายจ้างมีอ านาจที่จะสั่งพักงานลูกจ้างในระหว่างการสอบสวนได้  นายจ้าง
จึงจะสั่งพักงานลูกจ้างในระหว่างที่มีการสอบสวนถึงการกระท าผิดของลูกจ้างได้  โดยจะต้องท า
ค าสั่งพักงานเป็นหนังสือ พร้อมทั้งระบุให้ทราบถึงการกระท าความผิดของลูกจ้างที่จะต้อง
สอบสวนและก าหนดระยะเวลาพักงานว่าจะเป็นกี่วัน แต่ห้ามไม่ให้สั่งพักงานลูกจ้างเกินกว่า 7 วัน 
ทั้งนี้ จะต้องแจ้งให้ลูกจ้างที่ถูกสั่งพักงานได้ทราบล่วงหน้าก่อนการพักงานด้วย 

ในระหว่างการพักงานเพื่อท าการสอบสวนนี้  กฎหมายยังได้ก าหนดให้นายจ้างต้อง
จ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างที่ถูกสั่งพักงานตามอัตราที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานหรือตามที่
นายจ้างและลูกจ้างได้ตกลงกันไว้ในข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง แต่เงินที่นายจ้างต้องจ่ายให้แก่
ลูกจ้างในระหว่างการพักงานนี้ จะต้องมีอัตราที่ไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของค่าจ้างในวันท างานที่
ลูกจ้างได้รับอยู่แล้วก่อนถูกสั่งพักงาน 

ต่อมาเมื่อการสอบสวนเสร็จสิ้นลงแล้ว ปรากฏว่าลูกจ้างมิได้เป็นผู้กระท าความผิด 
นายจ้างก็จะต้องจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างที่ถูกพักงานเท่ากับค่าจ้างในวันท างานของลูกจ้างผู้นั้น  และ
จ่ายตั้งแต่วันที่ลูกจ้างพักงานเป็นต้นไป โดยให้ถือเอาเงินที่ได้จ่ายให้แก่ลูกจ้างในระหว่างการพักงาน

                                                           
1  มาตรา 116 ในกรณีที่นายจ้างท าการสอบสวนลูกจ้างซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด  ห้ามมิให้

นายจ้างส่ังพักงานลูกจ้างในระหว่างการสอบสวนดังกล่าว เว้นแต่จะมีข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานหรือข้อตกลง
เกี่ยวกับสภาพการจ้างให้อ านาจนายจ้างส่ังพักงานลูกจ้างได้ ทั้งนี้ นายจ้างจะต้องมีค าส่ังพักงานเป็นหนังสือระบุ
ความผิดและก าหนดระยะเวลาพักงานได้ไม่เกินเจ็ดวันโดยต้องแจ้งให้ลูกจ้างทราบก่อนการพักงาน 

 ในระหว่างการพักงานตามวรรคหนึ่ง  ให้นายจ้างจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างตามอัตราที่ก าหนดไว้ใน
ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานหรือตามที่นายจ้างและลูกจ้างได้ตกลงกันไว้ในข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง ทั้งนี้ 
อัตราดังกล่าวต้องไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของค่าจ้างในวันท างานที่ลูกจ้างได้รับก่อนถูกส่ังพักงาน 

 มาตรา 117 เมื่อการสอบสวนเสร็จส้ินแล้ว ปรากฏว่าลูกจ้างไม่มีความผิด ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่
ลูกจ้างเท่ากับค่าจ้างในวันท างานนับแต่วันที่ลูกจ้างถูกส่ังพักงานเป็นต้นไป โดยให้ค านวณเงินที่นายจ้างจ่ายตาม
มาตรา 116 เป็นส่วนหนึ่งของค่าจ้างตามมาตรานี้พร้อมด้วยดอกเบี้ยร้อยละสิบห้าต่อปี. 
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นั้นเป็นส่วนหนึ่งของค่าจ้างที่จะต้องจ่ายเมื่อไม่ปรากฏความผิด โดยจะต้องจ่ายพร้อมกับดอกเบี้ย
ร้อยละสิบห้าต่อปี 

ตามบทบัญญัติดังกล่าว ก าหนดให้นายจ้างต้องจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างที่ถูกพักงานตาม
อัตราที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานหรือตามที่นายจ้างและลูกจ้างได้ตกลงกันไว้ใน
ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง แต่ เงินที่นายจ้างต้องจ่ายให้แก่ลูกจ้างในระหว่างพักงานนี้ จะต้องมี
อัตราที่ไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของค่าจ้างในวันท างานที่ลูกจ้างได้รับอยู่แล้วก่อนถูกสั่งพักงาน 
เหตุผลที่กฎหมายได้ก าหนดให้นายจ้างต้องจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างในระหว่างการพักงานก็เพื่อบรรเทา
ความเดือดร้อนให้แก่ลูกจ้างในระหว่างการถูกพักงาน เพราะในระหว่างการสอบสวนนั้นยังถือว่า
ลูกจ้างเป็นผู้บริสุทธิ์  ลูกจ้างจึงยังต้องได้รับความคุ้มครอง ถ้าการสอบสวนเสร็จสิ้นแล้ว ผลการ
สอบสวนปรากฏว่าลูกจ้างไม่มีความผิด ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 117 
ได้ก าหนดวิธีปฏิบัติของนายจ้างไว้ กล่าวคือ เมื่อลูกจ้างไม่มีความผิดให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้ลูกจ้าง
เท่ากับค่าจ้างในวันท างาน นับแต่วันที่ลูกจ้างถูกสั่งพักงานเป็นต้นไปพร้อมดอกเบี้ยร้อยละสิบห้าต่อปี 
โดยให้หักเงินที่นายจ้างจ่ายลูกจ้างไปในระหว่างพักงานออกจากค่าจ้างที่ต้องจ่ายให้ ทั้งนี้ เพื่อเป็น
การป้องกันมิให้นายจ้างกลั่นแกล้งลูกจ้างโดยการสั่งพักงานลูกจ้างและไม่จ่ายค่าจ้างให้ 

ส่วนการพักงานในระหว่างการสอบสวนของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ ตามพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 และประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 
เร่ืองมาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2549 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นกฎหมาย
คุ้มครองแรงงานของลูกจ้างภาครัฐวิสาหกิจมิได้มีบทบัญญัติคุ้มครองลูกจ้างไว้ ซึ่งแตกต่างจากการ
พักงานในระหว่างการสอบสวนของลูกจ้างในภาคเอกชนที่ได้มีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 116 และมาตรา 117 เพื่อให้ความคุ้มครองลูกจ้าง
ที่ถูกพักงานในระหว่างการสอบสวน ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองอ านาจในการสั่งพักงาน ระยะเวลาในการ
พักงานหรือเงินค่าจ้างที่จ่ายให้ในระหว่างการพักงานเพื่อการสอบสวน  ซึ่งตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 25412 ได้ก าหนดยกเว้นให้รัฐวิสาหกิจไม่อยู่ในข่ายบังคับของ
กฎหมายคุ้มครองแรงงาน ดังนั้น จึงไม่อาจน าบทบัญญัติในเร่ืองการพักงานตามมาตรา 116 และ 
117 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาใช้บังคับกับลูกจ้างรัฐวิสาหกิจได้ 

                                                           
2  มาตรา 4 พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่ 
  (1)  ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนท้องถิ่น 
  (2)  รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 
 นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง  จะออกกฎกระทรวงมิให้ใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ทั้งหมดหรือ 

แต่บางส่วนแก่นายจ้างประเภทหนึ่งประเภทใดก็ได้. 
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การที่ลูกจ้างถูกพักงานเพื่อท าการสอบสวนนั้น มีผลท าให้ลูกจ้างได้รับความเดือดร้อน
ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการขาดรายได้ในการเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวมีผลกระทบต่อชื่อเสียงเกียรติยศ
และความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงาน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบการคุ้มครองในเร่ืองดังกล่าวของ
ลูกจ้างภาคเอกชนกับลูกจ้างรัฐวิสาหกิจแล้ว จะเห็นได้ว่าลูกจ้างรัฐวิสาหกิจนั้นไม่มีบทบัญญัติ
กฎหมายที่ให้ความคุ้มครองเกี่ยวกับการพักงานในระหว่างการสอบสวนไว้เลยจึงขึ้นอยู่กับนายจ้าง
ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งจะก าหนดหลักเกณฑ์ในการพักงานระหว่างการสอบสวนไว้ใน
ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานของนายจ้างดังค าพิพากษาศาลฎีกาต่อไปนี ้ 

“ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  1551-1553/2548 โจทก์ เป็นพนักงานของจ า เลย  ซึ่งเป็น
รัฐวิสาหกิจซึ่งอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2534 จึงไม่อาจน า
บทบัญญัติเร่ืองการพักงานตามมาตรา 116 และมาตรา 117 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. 2541 มาใช้บังคับได้ตามมาตรา 4 (2) เมื่อพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  
พ.ศ. 2534 มิได้บัญญัติเร่ืองการพักงานไว้ จึงต้องเป็นไปตามระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน
ของจ าเลย” 

จากค าพิพากษาฎีกาดังกล่าว จะเห็นได้ว่า การที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติหลักเกณฑ์เร่ือง
การพักงานไว้จึงต้องบังคับไปตามระเบียบข้อบังคับของนายจ้าง  ซึ่งนายจ้างที่เป็นรัฐวิสาหกิจมี
อ านาจที่จะก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ในระเบียบข้อบังคับ ให้นายจ้างสามารถสั่งพักงานลูกจ้างใน
ระหว่างการสอบสวนได้โดยการที่ไม่มีกฎหมายก าหนดขอบเขตไว้นัน้นายจ้างจึงสามารถพักงานใน
ระหว่างการสอบสวนได้โดยไม่จ าต้องมีก าหนดระยะเวลาและไม่ต้องจ่ายค่าจ้างหรือเงินอย่างอ่ืน 
ก็ได้แล้วแต่จะก าหนดในระเบียบข้อบังคับของนายจ้างแต่ละแห่ง โดยอาศัยหลักทั่วไปที่ว่า นายจ้าง
มีอ านาจบังคับบัญชาและลงโทษลูกจ้างได้ ซึ่งก็จะท าให้ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจสูญเสียสิทธิประโยชน์
หรือได้รับความเดือดร้อนจากการพักงานในระหว่างการสอบสวนดังกล่าวเพราะในบางคร้ัง
กระบวนการและขั้นตอนการสอบสวนใช้ระยะเวลายาวนานมากและหากมีการพักงานเพื่อรอผลคดี 
ในกรณีที่น าคดีขึ้นสู่ศาล กระบวนการของศาลก็จะใช้เวลายาวนานกว่าที่คดีจะถึงที่สุด ซึ่งบางคร้ัง
นายจ้างจะสั่งพักงานลูกจ้างเพื่อรอผลค าพิพากษาถึงที่สุดน ามาเกณฑ์ในการพิจารณาว่าลูกจ้าง
กระท าผิดจริงหรือไม่ จึงอาจจะใช้ระยะเวลายาวนานเป็นปี ท าให้ในระหว่างนั้นลูกจ้างไม่ต้องมา
ท างานและไม่ได้รับค่าจ้างระหว่างการถูกพักงาน ส่งผลให้ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจที่ถูกพักงานใน
ระหว่างการสอบสวนดังกล่าวได้รับความเดือดร้อน แตกต่างกับลูกจ้างในภาคเอกชนที่มีกฎหมาย
คุ้มครองทั้งในเร่ืองระยะเวลาการพักงานและเงินที่ได้รับระหว่างการพักงานในระหว่างการ
สอบสวน 
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เมื่อเปรียบเทียบกับการพักงานเพื่อเป็นมาตรการระวังล่วงหน้า  (Precautionary 
Suspension) ของประเทศอังกฤษที่ตามประมวลแนวปฏิบัติวินัยและการร้องทุกข์ (Code of Practice 
on Disciplinary and Grievance Procedures) ได้ก าหนดให้การพักงานด้วยวัตถุประสงค์ เป็น
มาตรการระวังล่วงหน้าในระหว่างการรอการตรวจสอบควรจะก าหนดให้จ่ายค่าจ้างเต็มจ านวนด้วย
ซึ่งการจ่ายค่าจ้างในระหว่างการสอบสวนนั้น ก็สอดคล้องกับการพักงานที่ไม่ใช่กรณีเพื่อการ
ลงโทษของประเทศญ่ีปุ่น เช่น ความเกรงกลัวของนายจ้างที่จะมีเหตุการณ์เกิดขึ้น การละเมิดที่อาจ
เกิดขึ้นอีก การสูญเสียพยานหลักฐาน และกรณีอ่ืน ๆ ที่ไม่เกี่ยวกับลูกจ้างแล้ว นายจ้างจะต้องจ่าย
ค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างเพราะไม่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดของลูกจ้างดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่า  
การที่ลูกจ้างถูกพักงานโดยที่ยังไม่มีการพิจารณาตัดสินว่าลูกจ้างได้กระท าความผิด  แต่เป็นการ 
พักงานเพื่อประโยชน์ของนายจ้างแต่เพียงฝ่ายเดียวในการสอบสวนหรือเกรงว่าจะเกิดความเสียหาย
แก่นายจ้างนั้น นายจ้างจึงสมควรจ่ายค่าจ้างในระหว่างการพักงานเพื่อการสอบสวนน้ีด้วย 

จากการที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติเร่ืองการพักงานระหว่างสอบสวนของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ
ดังกล่าวข้างต้นทั้งที่นายจ้างและลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ ต่างก็มีสิทธิและหน้าที่ในฐานะนายจ้างและ
ลูกจ้างตามสัญญาจ้างแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 6 ว่าด้วยจ้าง
แรงงาน มาตรา 575 เฉกเช่นเดียวกับนายจ้างและลูกจ้างภาคเอกชน แต่ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจกลับไม่มี
กฎหมายให้ความคุ้มครอง ทั้งที่เดิมทีพื้นฐานของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจและลูกจ้างภาคเอกชนอยู่ภายใต้
กฎหมายคุ้มครองแรงงานฉบับเดียวกันมาก่อน แต่ถูกแยกออกจากกันไปอยู่ภายใต้กฎหมายคนละฉบับ 
เน่ืองจากเหตุผลทางด้านแรงงานสัมพันธ์นอกจากนี ้คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจระหว่างศาล
ได้วินิจฉัย โดยยึดถือหลักมาตลอดว่า แม้ว่ารัฐวิสาหกิจจะเป็นหน่วยงานทางปกครอง แต่นิติสัมพันธ์
ระหว่างคู่สัญญาเป็นไปในลักษณะนายจ้างกับลูกจ้างตามสัญญาจ้างแรงงานในกฎหมายแพ่งทั่วไป  
จึงอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลแรงงาน ไม่ใช่ศาลปกครอง3และเมื่อเปรียบเทียบกับญ่ีปุ่น
และอังกฤษที่สัญญาจ้างแรงงานรัฐวิสาหกิจเป็นสัญญาจ้างแรงงานเช่นเดียวกับลูกจ้างเอกชนและ 
ไม่มีการแบ่งแยกลูกจ้างเอกชนหรือลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ ลูกจ้างทั้งหมดจึงอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน
จึงสมควรให้มีกฎหมายคุ้มครองลูกจ้างรัฐวิสาหกิจในเร่ืองการพักงานในระหว่างการสอบสวน
เช่นเดียวกับลูกจ้างภาคเอกชนโดยก าหนดให้มีบทบัญญัติให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างระหว่าง
ที่ถูกพักงานด้วย เพื่อให้ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจและลูกจ้างภาคเอกชนได้รับความคุ้มครองที่เท่าเทียมกัน 

 

                                                           
3  ค าวินิจฉัยช้ีขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล 

ที่ 23/2549, 25/2549, 8/2550, 13/2551, 20/2551, 9/2552. 
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4.2  ปัญหาเ ร่ืองการไม่ก าหนดระยะเวลาในการพักงานเพื่อการสอบสวนตามกฎหมาย 
ภาครัฐวิสาหกิจ 

การพักงานเพื่อการสอบสวนเป็นกรณีที่นายจ้างสั่งให้ลู กจ้างหยุดท างานชั่วคราว  
เพื่อประโยชน์ในการสอบสวนพฤติการณ์ หรือการกระท าที่ผ่านมาของลูกจ้างว่าเป็นผู้ที่กระท า
ความผิดตามข้อกล่าวหา หรือเป็นผู้มีส่วนร่วมรู้เห็นในการกระท าความผิดตามที่มีการกล่าวหา
หรือไม่ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การสอบสวนเป็นไปอย่างสะดวก มิให้ลูกจ้างที่ถูกสอบสวนเข้า
มารบกวนหรือท าลายพยานหลักฐานที่มีอยู่ได้  และยังเป็นการป้องกันมิให้ลูกจ้างที่ถูกสอบสวน
กระท าความเสียหายต่อนายจ้างและกิจการได้ในระหว่างที่ยังไม่ทราบข้อเท็จจริงว่าลูกจ้างเป็น
ผู้กระท าความผิดหรือไม่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 116 ได้ก าหนด
ระยะเวลาการพักงานในระหว่างการสอบสวนไว้โดยนายจ้างสามารถพักงานลูกจ้างได้ไม่เกิน 7 วัน 
ทั้งนี้ก็เพื่อมิให้นายจ้างประวิงเวลาในการสอบสวนลูกจ้าง ซึ่งในระหว่างการพักงานนายจ้างต้อง
จ่ายเงินไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของค่าจ้างในวันท างานด้วยบทบัญญัติดังกล่าวมีขึ้นเพื่อบรรเทา
ความเดือดร้อนของลูกจ้างจากการถูกพักงานในระหว่างการสอบสวนความผิด  ซึ่งเป็นกฎหมาย
คุ้มครองแรงงานที่ใช้บังคับกับลูกจ้างในภาคเอกชนเท่านั้น 

ส่วนกรณีของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจนั้นในพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  
พ.ศ. 2543 และประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ืองมาตรฐานขั้นต่ าของสภาพ
การจ้างในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2549 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นกฎหมายคุ้มครองแรงงานของลูกจ้างภาค
รัฐวิสาหกิจมิได้มีบทบัญญัติคุ้มครองลูกจ้างในเร่ืองการพักงานเพื่อการสอบสวนไว้ซึ่งบทบัญญัติ
มาตรา 116 ใช้บังคับเพื่อให้ความคุ้มครองกับลูกจ้างภาคเอกชนเท่านั้น แต่ไม่ใช้บังคับกับลูกจ้าง
รัฐวิสาหกิจตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่ได้ก าหนดยกเว้นให้
รัฐวิสาหกิจไม่อยู่ในข่ายบังคับของกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ดังนั้น จึงไม่อาจน าบทบัญญัติในเร่ือง
ดังกล่าวมาใช้บังคับกับลูกจ้างรัฐวิสาหกิจได้ดังนั้น การที่ไม่มีบทบัญญัติกฎหมายก าหนด
หลักเกณฑ์ในเร่ืองพักงานของลูกจ้างภาครัฐวิสาหกิจไว้เช่นเดียวกับลูกจ้างภาคเอกชนที่มีก าหนดอยู่
ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หมวด 10 การพักงาน นายจ้างซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจแต่
ละแห่งจึงสามารถก าหนดหลักเกณฑ์เร่ืองการพักงานขึ้นได้เองโดยที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของ
กฎหมาย ท าให้รัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่ได้น าหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพักงานของหน่วยงานราชการมา
ปรับใช้โดยหลักเกณฑ์ของหน่วยงานราชการที่รัฐวิสาหกิจน ามาปรับใช้ได้แก่กฎ ก.พ. ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ว่าด้วยการสั่ง
พักราชการและการสั่งให้ออกราชการไว้ก่อน ซึ่งต่อมาภายหลังได้มีกฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการ
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ทางวินัย พ.ศ. 2556 ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ออกมา
ใช้บังคับแทนฉบับเดิม 

กฎ ก.พ. ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. 2535 ว่าด้วยการสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกราชการไว้ก่อน ได้ก าหนดเกี่ยวกับเร่ือง
ระยะเวลาการพักงานไว้ว่า การสั่งพักราชการให้สั่งพักตลอดเวลาที่สอบสวนพิจารณา เว้นแต่กรณี 
ผู้ถูกสั่งพักได้ร้องทุกข์ และผู้มีอ านาจพิจารณาเห็นว่าค าร้องทุกข์ฟังขึ้น และไม่สมควรที่จะสั่งพัก
ราชการ ก็ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการก่อนการสอบสวนพิจารณาเสร็จสิ้นได้ 4ต่อมา
ได้มีกฎ ก.พ. ฉบับใหม่ออกมาใช้บังคับแทนฉบับดังกล่าว ได้แก่ กฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทาง
วินัย พ.ศ. 2556 ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซึ่งกฎ ก.พ. 
ฉบับนี้ในหมวด 8 การสั่งพักราชการและให้ออกจากราชการไว้ก่อน5 ในส่วนที่เกี่ยวกับระยะเวลา
การพักงาน ได้ก าหนดไว้ว่า การสั่งพักราชการให้สั่งพักตลอดเวลาที่สอบสวนหรือพิจารณา เว้นแต่
ผู้ถูกสั่งพักราชการผู้ใดร้องทุกข์และผู้มีอ านาจพิจารณาค าร้องทุกข์เห็นว่าสมควรสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้า
ปฏิบัติหน้าที่ราชการก่อนการสอบสวนหรือพิจารณาเสร็จสิ้น เนื่องจากพฤติการณ์ของผู้ถูกสั่งพัก
ราชการไม่เป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนหรือพิจารณา และไม่ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย
ต่อไป หรือเนื่องจากการด าเนินการทางวินัยได้ล่วงพ้นหนึ่งปีนับแต่วันพักราชการแล้วยังไม่แล้ว
เสร็จและผู้ถูกสั่งพักราชการไม่มีพฤติกรรมดังกล่าว ให้ผู้มีอ านาจสั่งพักราชการสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้า
ปฏิบัติหน้าที่ราชการก่อนการสอบสวนหรือพิจารณาเสร็จสิ้น 

ตามบทบัญญัติของกฎ ก.พ. ทั้งสองฉบับดังกล่าว ที่ได้ก าหนดว่า การสั่งพักราชการให้
สั่งพักตลอดเวลาที่สอบสวนหรือพิจารณา นั้น จะเห็นได้ว่า การพักงานเพื่อการสอบสวนนี้ไม่มีการ
ก าหนดขอบเขตในการพักงานไว้ว่าไม่ให้เกินระยะเวลาเท่าใดแต่ได้ก าหนดไว้ว่าให้พักตลอดเวลาที่
สอบสวนหรือพิจารณา นายจ้างซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจได้น าหลักเกณฑ์ดังกล่าวของทางราชการมาลอก
เลียนและปรับใช้กับหน่วยงานของตนกล่าวคือ ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาในการพักงานเพื่อการ
สอบสวนไว้ โดยได้ก าหนดไว้ในระเบียบข้อบังคับว่า ให้พักงานตลอดเวลาที่คดียังไม่ถึงที่สุดหรือ
ตลอดเวลาที่สอบสวนพิจารณายกตัวอย่าง ดังต่อไปนี้ 

                                                           
4  กฎ ก.พ. ฉบับที่  11 (พ.ศ. 2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  

พ.ศ. 2535 ว่าด้วยการส่ังพักราชการและการส่ังให้ออกราชการไว้ก่อน, ข้อ 4 
5  กฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2551,ข้อ 79 
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การไฟฟ้านครหลวง ก าหนดว่า การพักงานนั้น ให้พักตลอดเวลาที่คดียังไม่ถึงที่สุดหรือ
ตลอดเวลาที่สอบสวนพิจารณา6 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคก าหนดว่า การสั่งให้พนักงานผู้ใดพักงาน ให้พักงานตั้งแต่วันที่
ระบุในค าสั่ง แต่ไม่ก่อนวันออกค าสั่ง เว้นแต่ในกรณีที่ถูกควบคุมตัวตามกฎหมาย หรือผู้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน หรือผู้บังคับบัญชาได้สั่งให้หยุดปฏิบัติงาน ก็ให้สั่งพักงานตั้งแต่วันที่ 
ถูกควบคุมตัวหรือหยุดปฏิบัติงาน ตลอดเวลาที่คดีหรือกรณียังไม่ถึงที่สุด  ถ้าพนักงานผู้นั้น 
อยู่ระหว่างลา ให้วันลาสิ้นสุดลงในวันก่อนที่สั่งให้พักงาน7 

การที่นายจ้างก าหนดระยะเวลาการพักงานว่าให้พักงานตลอดเวลาที่คดียังไม่ถึงที่สุด
หรือตลอดเวลาที่สอบสวนพิจารณาดังกล่าวนั้น ท าให้เกิดความไม่แน่นอนว่าการสอบสวน 
จะสิ้นสุดลงเมื่อใดซึ่งบางคร้ังการสอบสวนหรือพิจารณาอาจใช้เวลายาวนานเป็นปีจึงจะสอบสวน
เสร็จ หรือหากมีการน าคดีขึ้นสู่ศาล บางคร้ังกระบวนการพิจารณาของศาลก็ยาวนานมากกว่าศาล 
จะตัดสินคดีและคดีถึงที่สุด ท าให้ลูกจ้างที่ถูกสั่งพักงานเพื่อรอผลคดีดังกล่าวได้รับความเดือดร้อน 
เน่ืองจากต้องถูกพักงานเป็นระยะเวลานาน 

ตามหลักเกณฑ์ของหน่วยงานราชการนั้น ในกฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย 
พ.ศ. 2556 ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หมวด 8 การสั่ง
พักราชการและให้ออกจากราชการไว้ก่อน ซึ่งเป็นกฎหมายที่ออกมาใช้บังคับในปัจจุบันแทนกฎ
ฉบับเดิม คือ กฎ ก.พ. ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2535 ว่าด้วยการสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกราชการไว้ก่อน ได้มีการเพิ่มเติม
บทบัญญัติเกี่ยวกับระยะเวลาของการพักงาน โดยได้มีการก าหนดข้อยกเว้นเร่ืองระยะเวลาการพัก
ราชการว่าในกรณีที่การด าเนินการทางวินัยได้ล่วงพ้น 1 ปีนับแต่วันพักราชการแล้วยังไม่แล้วเสร็จ
และพฤติการณ์ของผู้ถูกสั่งพักราชการไม่เป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนหรือพิจารณา  และ 
ไม่ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยต่อไป ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการก่อนการ
สอบสวนหรือพิจารณาเสร็จสิ้น ซึ่งจะเห็นได้ว่า ถึงแม้จะมีข้อยกเว้นว่าเมื่อล่วงพ้น 1 ปีแล้ว  
การสอบสวนหรือพิจารณายังไม่แล้วเสร็จ ก็ให้สั่งกลับเข้าท างานได้ แต่ระยะเวลา 1 ปีที่ลูกจ้างถูก
พักงานนั้น ก็ยังเป็นระยะเวลาที่ยาวนานเกินไป และท าให้ลูกจ้างที่ถูกพักงานได้รับความเดือดร้อน
จากการพักงานดังกล่าวเป็นอย่างมาก เนื่องจากลูกจ้างจะไม่ต้องมาท างานและไม่ได้รับค่าจ้างใน
ระหว่างการพักงานนั้น นอกจากนี้การสั่งให้กลับเข้าท างานได้หากล่วงพ้น 1 ปีแล้วการสอบสวน

                                                           
6  ข้อบังคับการไฟฟ้านครหลวง ว่าด้วย วินัยและการลงโทษพนักงาน พ.ศ. 2533, ข้อ 29. 
7  ข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วย ระเบียบพนักงาน พ.ศ. 2517, ข้อ 50. 
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หรือพิจารณายังไม่แล้วเสร็จดังกล่าวนั้น ก็เป็นเพียงกรณียกเว้นของหลักที่ว่า การสั่งพักงานให้สั่ง
พักตลอดเวลาที่สอบสวนหรือพิจารณา จึงอาจกล่าวได้ว่าโดยหลักแล้วการพักงานเพื่อการสอบสวน
หรือพิจารณาก็ยังคงเป็นการพักงานแบบไม่มีก าหนดระยะเวลาอยู่เช่นเดิม เพียงแต่มีข้อยกเว้นไว้ว่า
ผู้ถูกพักงานต้องมีการร้องทุกข์ และเข้าเงื่อนไขตามที่ก าหนดดังกล่าว ผู้ถูกพักงานจึงจะได้รับการ
พิจารณาให้กลับเข้าท างานได้นอกจากนี้ ในกฎ ก.พ. ดังกล่าวยังก าหนดกรณีที่เห็นว่าการสอบสวน
หรือพิจารณา หรือการด าเนินคดีนั้น จะไม่แล้วเสร็จโดยเร็วจะสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนก็ได้8 

การที่นายจ้างซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจได้น าหลักเกณฑ์ดังกล่าวของหน่วยงานราชการมาปรับ
ใช้ กล่าวคือ ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาในการสอบสวนไว้ โดยได้ก าหนดไว้ในระเบียบข้อบังคับว่า 
ให้พักงานตลอดเวลาที่คดียังไม่ถึงที่สุดหรือตลอดเวลาที่สอบสวนพิจารณาท าให้เกิดความ 
ไม่แน่นอนว่าการสอบสวนจะสิ้นสุดลงเมื่อใด ซึ่งบางคร้ังอาจต้องใช้ระยะเวลายาวนานกว่าที่การ
สอบสวนจะเสร็จสิ้น และถึงแม้ว่ารัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งได้ก าหนดระยะเวลาในการสอบสวนไว้  
แต่ก็อาจก าหนดไว้แตกต่างกันไป เช่น 30 วัน 60 วัน หรือ 90 วัน เนื่องจากการที่ไม่มีบทบัญญัติ
กฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ในเร่ืองพักงานในระหว่างการสอบสวนของรัฐวิสาหกิจไว้เป็นมาตรฐาน 
นายจ้างซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งจึงสามารถก าหนดหลักเกณฑ์เร่ืองการพักงานขึ้นได้เอง ท าให้
ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งได้รับความคุ้มครองที่ไม่เท่าเทียมกัน ดังนั้นลูกจ้างรัฐวิสาหกิจจึง
สมควรได้รับความคุ้มครองในการก าหนดระยะเวลาในการสอบสวนไว้ด้วยเพื่อความเป็นธรรมแก่ 
ผู้ที่ถูกกล่าวหาเช่นเดียวกับลูกจ้างภาคเอกชนที่มีบทบัญญัติของกฎหมายให้ความคุ้มครองไว้ใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่ก าหนดระยะเวลาของการพักงานเพื่อการสอบสวนไว้
ว่านายจ้างสามารถพักงานลูกจ้างได้ไม่เกิน 7 วัน และนายจ้างต้องจ่ายเงินไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบ
ของค่าจ้างในวันท างานให้แก่ลูกจ้างในระหว่างที่ถูกพักงาน การก าหนดระยะเวลาดังกล่าวท าให้
ลูกจ้างทราบระยะเวลาที่แน่นอนว่าจะได้กลับไปท างานเมื่อใด และระหว่างที่ถูกพักงานก็ยังได้รับ
เงิน แม้จะไม่ได้รับเต็มจ านวนก็ตามอย่างไรก็ตาม ผู้เขียนเห็นว่า ระยะเวลาในการพักงานเพื่อการ
สอบสวนของลูกจ้างภาคเอกชนที่ก าหนดให้พักงานได้ไม่เกิน 7 วัน ก็ยังมีความไม่เหมาะสมกับ
รัฐวิสาหกิจ เน่ืองจากการสอบสวนของรัฐวิสาหกิจมีขั้นตอนอยู่พอสมควร ซึ่งนายจ้างอาจจะต้องใช้
ระยะเวลาที่มากกว่า ดังนั้น การก าหนดระยะเวลาในการสอบสวนเพียง 7 วัน จึงอาจจะไม่เพียงพอ
กับรัฐวิสาหกิจ 

                                                           
8  ข้อ 83ในกรณีที่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ ใดมี เหตุที่อาจถูกส่ังพักราชการตามข้อ  78 และ

ผู้บังคับบัญชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 พิจารณาเห็นว่าการสอบสวนหรือพิจารณา หรือการด าเนินคดีนั้น 
จะไม่แล้วเสร็จโดยเร็ว ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวจะส่ังให้ผู้นั้นออกจากราชการไว้ก่อนก็ได้ 
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นอกจากนี้  การที่นายจ้างแต่ละแห่งมีขั้นตอนการสอบสวนที่แตกต่างกันและ 
มีระยะเวลาในการสอบสวนที่แตกต่างกันนั้นท าให้ลูกจ้างอาจได้รับความคุ้มครองที่ไม่เท่าเทียมกัน 
จึงสมควรให้ก าหนดเป็นขั้นตอนในการสอบสวนเมื่อลูกจ้างกระท าความผิดเพื่อให้เป็นแนวปฏิบัติ
เดียวกันด้วยจากการศึกษาแนวทางปฏิบัติที่เรียกว่า ประมวลแนวปฏิบัติวินัยและการร้องทุกข์ของ
ประเทศอังกฤษ ซึ่งได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติแก่นายจ้างและลูกจ้าง  เพื่อเป็นการส่งเสริมให้มี
แรงงานสัมพันธ์ที่ดีในสถานประกอบกิจการ เป็นเร่ืองที่สมควรจะน ามาปรับใช้ในการก าหนด
มาตรการทางวินัย โดยหลักที่ส าคัญในประมวลแนวปฏิบัติ คือ นายจ้างจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงที่
เกี่ยวข้องในคดีอย่างละเอียดก่อนที่จะตัดสินใจลงโทษ นายจ้างควรจะชี้แจงให้ลูกจ้างได้รับทราบ
ปัญหาเบื้องต้น และให้โอกาสลูกจ้างในการชี้แจงเร่ืองราวที่เกิดขึ้น  และแสดงพยานหลักฐาน
ทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง นายจ้างควรจะอนุญาตให้ลูกจ้างได้อุทธรณ์ไปยังระดับที่สูงกว่า  จะเห็นได้ว่า
หลักการของประมวลแนวปฏิบัติวินัยและการร้องทุกข์คุ้มครองให้ลูกจ้างได้รับความเป็นธรรมใน
การถูกด าเนินการทางวินัยมากยิ่งขึ้น จึงสมควรจะก าหนดหลักเกณฑ์ขั้นต่ า และขั้นตอนในการ
สอบสวนไว้ เพื่อให้เป็นแนวปฏิบัติเดียวกัน และเป็นการคุ้มครองลูกจ้างในการด าเนินการสอบสวน
โดยน ามาปรับใช้กับทั้งกรณีของลูกจ้างภาคเอกชนและลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ เพื่อให้เกิดความเป็น
ธรรมแก่ลูกจ้าง 
 
4.3 ปัญหาเรื่องผลภายหลังการสอบสวนของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ  

ตามบทบัญญัติเร่ืองการพักงานในระหว่างการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 1179ได้ก าหนดวิธีปฏิบัติของนายจ้างไว้ กล่าวคือ เมื่อลูกจ้างไม่มีความผิด
ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้ลูกจ้างเท่ากับค่าจ้างในวันท างาน นับแต่วันที่ลูกจ้างถูกสั่งพักงานเป็นต้นไป
พร้อมดอกเบี้ยร้อยละสิบห้าต่อปี โดยให้หักเงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างไปในระหว่างการพักงาน
ออกจากค่าจ้างที่ต้องจ่ายให้ซึ่งหมายความว่า กรณีที่การสอบสวนเสร็จสิ้นลง และผลปรากฏว่า
ลูกจ้างที่ถูกสั่งพักงานไม่มีความผิด ลูกจ้างจะได้รับค่าจ้างเท่ากับค่าจ้างในวันท างาน นับแต่วันที่
ลูกจ้างถูกสั่งพักงานเป็นต้นไปพร้อมดอกเบี้ยร้อยละสิบห้าต่อปี โดยให้หักเงินที่ลูกจ้างได้รับไปใน
ระหว่างการพักงานออกจากค่าจ้างที่ต้องจ่ายให้เหตุที่กฎหมายก าหนดให้นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้าง
ในช่วงพักงานแม้ว่าลูกจ้างจะมิได้เข้าท างาน เนื่องจากการที่ลูกจ้างถูกพักงานมิใช่เป็นความผิดของ
ลูกจ้างแต่เป็นไปเพื่อประโยชน์ของนายจ้างเองในระหว่างท าการสอบสวน ซึ่งถือว่าลูกจ้างเป็นผู้
                                                           

9  มาตรา 117 เมื่อการสอบสวนเสร็จส้ินแล้ว ปรากฏว่าลูกจ้างไม่มีความผิด ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่
ลูกจ้างเท่ากับค่าจ้างในวันท างานนับแต่วันที่ลูกจ้างถูกส่ังพักงานเป็นต้นไป โดยให้ค านวณเงินที่นายจ้างจ่ายตาม
มาตรา 116 เป็นส่วนหนึ่งของค่าจ้างตามมาตรานี้พร้อมด้วยดอกเบี้ยร้อยละสิบห้าต่อปี. 
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ได้รับความเดือดร้อนจากการถูกพักงาน ดังนั้นเมื่อผลการสอบสวนออกมาว่าลูกจ้างเป็นผู้บริสุทธิ์
ไม่มีความผิด การได้รับค่าจ้างที่ต้องจ่ายในระหว่างพักงานพร้อมดอกเบี้ย แม้ว่าลูกจ้างไม่ได้ท างาน
ในช่วงเวลาดังกล่าวจึงถือว่าเป็นการชดใช้ความเสียหายให้แก่ลูกจ้างที่ต้องเสียหายจากการ 
ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้กระท าความผิดและเป็นการป้องกันมิให้นายจ้างกลั่นแกล้งลูกจ้างโดยการ 
สั่งพักงานและไม่จ่ายค่าจ้างให้ลูกจ้าง 

สาเหตุที่กฎหมายก าหนดให้นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้าง ในช่วงพักงานแม้ว่าลูกจ้างจะมิได้
เข้าท างาน เพราะการที่ลูกจ้างถูกพักงานมิใช่เป็นความผิดของลูกจ้าง แต่เป็นไปเพื่อประโยชน์ของ
นายจ้างเอง และการพักงานลูกจ้างยังมีผลท าให้ลูกจ้างคนที่ถูกพักงานอาจต้องเสียชื่อเสียง  และ
ได้รับความอับอายจากการถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้กระท าความผิด ซึ่งถือว่าลูกจ้างได้รับความเดือดร้อน
และเสียหายทางด้านชื่อเสียงดังนั้น  เมื่อผลการสอบสวนออกมาว่าลูกจ้างเป็นผู้บริสุทธิ์  ไม่มี
ความผิด การได้รับค่าจ้างที่นายจ้างต้องจ่ายในระหว่างการพักงานแม้ลูกจ้างไม่ได้ท างานพร้อมกับ
ดอกเบี้ยร้อยละสิบห้าต่อปี จึงถือว่าเป็นการชดใช้ความเสียหายให้แก่ลูกจ้างที่ต้องเสียหายจากการ
ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้กระท าความผิดและยังเป็นการป้องกันมิให้นายจ้างกลั่นแกล้งลูกจ้างโดยการสั่ง
พักงานและไม่จ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างด้วย 

ส่วนในกรณีของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจนั้น ตามที่ได้กล่าวไปแล้วว่าในพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 และประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 
เร่ืองมาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2549 มิได้มีบทบัญญัติในเร่ืองการพัก
งานเพื่อการสอบสวนไว้ซึ่งบทบัญญัติ มาตรา 117 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
ใช้บังคับเพื่อให้ความคุ้มครองกับลูกจ้างภาคเอกชนเท่านั้น แต่ไม่ใช้บังคับกับลูกจ้างภาครัฐวิสาหกิจ
ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่ได้ก าหนดยกเว้นให้รัฐวิสาหกิจ 
ไม่อยู่ในข่ายบังคับของกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ดังนั้น จึงไม่อาจน าบทบัญญัติในเร่ืองดังกล่าวมา
ใช้บังคับกับลูกจ้างรัฐวิสาหกิจได้ดังนั้น การที่ไม่มีบทบัญญัติกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ในเร่ือง
พักงานของลูกจ้างภาครัฐวิสาหกิจไว้เช่นเดียวกับลูกจ้างภาคเอกชนที่มีก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ท าให้นายจ้างซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งจึงสามารถก าหนด
หลักเกณฑ์เร่ืองการพักงานขึ้นได้เองโดยที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย  นายจ้างซึ่งเป็น
รัฐวิสาหกิจจึงมักน าหลักเกณฑ์ของหน่วยงานราชการมาปรับใช้ กล่าวคือ ในเร่ืองเงินในระหว่าง
การถูกพักงานนั้น ทางราชการได้ก าหนดไว้ในมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนของ
ข้าราชการผู้ถูกสั่งพักราชการ พ.ศ. 250210 ที่ก าหนดว่า เมื่อคดีหรือกรณีถึงที่สุด 

                                                           
10  มาตรา 7 เงินเดือนระหว่างพักราชการนั้น เมื่อคดีหรือกรณีถึงที่สุด 
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(1) ถ้าปรากฏว่าข้าราชการผู้ถูกสั่งพักมิได้กระท าความผิด  และไม่มีมลทินหรือ 
มัวหมอง ให้จ่ายเงินเดือนระหว่างพักราชการให้เต็ม 

(2) ถ้าปรากฏว่าข้าราชการผู้ถูกสั่งพักมิได้กระท าความผิด แต่มีมลทินหรือมัวหมอง 
หรือปรากฏว่าข้าราชการผู้ถูกสั่งพักได้กระท าความผิด แต่ถูกลงโทษไม่ถึงให้ออก ปลดออก หรือ 
ไล่ออก ให้จ่ายไม่เกินคร่ึงหนึ่งของเดือนที่ได้รับก่อนวันให้พักราชการตามที่ เจ้ากระทรวงจะได้
ก าหนด แต่เฉพาะค่าเช่าบ้านให้จ่ายเต็ม 

(3) ถ้าปรากฏว่า ข้าราชการผู้ถูกสั่งพักได้กระท าผิด  และถูกลงโทษถึงให้ออก  
ปลดออก หรือไล่ออก ห้ามมิให้จ่าย 

ตามบทบัญญัติดังกล่าว กรณีลูกจ้างผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดและถูกสั่งพักงานใน
ระหว่างการสอบสวน ลูกจ้างไม่ต้องมาท างาน และจะไม่ได้รับเงินเดือนในระหว่างที่ถูกพักงานนั้น 
ซึ่งรัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่ได้น าหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินในระหว่างการพักงานดังกล่าวมา 
ลอกเลียนและปรับใช้ด้วยเช่นกัน ยกตัวอย่าง ดังต่อนี ้

การไฟฟ้านครหลวง ตามข้อบังคับการไฟฟ้านครหลวง ว่าด้วย วินัยและการลงโทษ
พนักงาน พ.ศ. 2533 หมวด 3 การพักงาน ข้อ 30 ก าหนดว่า เงินเดือนและเงินช่วยเหลือต่าง ๆ  
ที่งดจ่ายในระหว่างพักงานนั้น เมื่อคดีหรือกรณีถึงที่สุด ให้ปฏิบัติดังน้ี 

(1) ถ้าผู้ถูกสั่งพักงานมิได้กระท าความผิดและไม่มีมลทินหรือมัวหมอง  หรือ 
ศาลพิพากษาในคดีแพ่งว่าพนักงานผู้นั้นไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่การไฟฟ้านคร
หลวง ให้จ่ายเงินที่งดจ่ายไว้เต็มจ านวน 

(2) ถ้ าผู้ ถูกสั่ งพักงานมิได้กระท าความผิด  แต่มีมลทินหรือมั วหมอง  ห รือ 
มีพฤติการณ์ไม่น่าไว้วางใจ หรือถูกศาลพิพากษาว่ามีความผิดแต่รอการก าหนดโทษไว้ หรือก าหนด
โทษแต่รอการลงโทษไว้ หรือถูกลงโทษไม่ถึงจ าคุก ทั้งนี้ โดยไม่ได้ถูกสั่งลงโทษไล่ออก ปลดออก 
หรือให้ออก ให้จ่ายเงินที่งดจ่ายไว้ไม่เกินกว่าคร่ึงหนึ่งของเงินที่งดจ่าย 

                                                                                                                                                                      
(1) ถ้าปรากฏว่าข้าราชการผู้ถูกส่ังพักมิได้กระท าความผิด และไม่มีมลทินหรือมัวหมอง ให้จ่ายให้เต็ม 
(2) ถ้าปรากฏว่าข้าราชการผู้ถูกส่ังพักมิได้กระท าความผิด แต่มีมลทินหรือมัวหมอง หรือปรากฏว่า

ข้าราชการผู้ถูกส่ังพักได้กระท าความผิด แต่ถูกลงโทษไม่ถึงให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก ให้จ่ายไม่เกินครึ่งหนึ่ง
ของเดือนที่ได้รับก่อนวันให้พักราชการตามที่เจ้ากระทรวงจะได้ก าหนด แต่เฉพาะค่าเช่าบ้านให้จ่ายเต็ม 

(3) ถ้าปรากฏ ข้าราชการผู้ถูกส่ังพักได้กระท าผิด และถูกลงโทษถึงให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก 
ห้ามมิให้จ่าย. 
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(3) ถ้าผู้ถูกสั่งพักงานได้กระท าความผิดถูกศาลพิพากษาลงโทษจ าคุก  หรือโทษที่ 
หนักกว่าจ าคุก หรือศาลพิพากษาในคดีแพ่งให้พนักงานผู้นั้นรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่การ
ไฟฟ้านครหลวง หรือถูกสั่งลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออก ห้ามมิให้จ่ายเงินที่งดไว้ 

(4) ถ้าผู้ถูกสั่งพักงานตายก่อนคดีหรือกรณีถึงที่สุด  ให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตั้ ง
คณะกรรมการขึ้นพิจารณาและวินิจฉัยตามหลักฐานเท่าที่มีอยู่  ว่าจะจ่ายเงินที่งดไว้หรือไม่เพียงใด 
โดยให้อนุโลมตาม (1) (2) หรือ (3) 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ตามข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วย ระเบียบพนักงาน 
พ.ศ. 2517  หมวด 7 การพักงาน ข้อ 52 ก าหนดว่าในกรณีที่สั่งให้พนักงานผู้ใดพักงาน ถ้าปรากฏว่า 

(1) พนักงานผู้นั้นมิได้กระท าความผิด และไม่มีมลทินหรือมัวหมอง ให้ผู้ว่าการสั่งให้
พนักงานผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติงานในต าแหน่งเดิมหรือเทียบเท่า และให้จ่ายเงินเดือนหรือค่าจ้างและ
สิทธิอ่ืน ๆ ที่งดจ่ายไว้ให้เต็มจ านวน 

(2) ไม่ได้ความเป็นสัตย์ว่าพนักงานผู้นั้นได้กระท าความผิด แต่มีมลทินหรือมัวหมอง 
หรือมีพฤติการณ์อันไม่น่าไว้วางใจ ซึ่งถ้าจะให้ปฏิบัติงานต่อไปอาจเสียหายแก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
ให้ผู้ว่าการสั่งให้ผู้นั้นพ้นจากต าแหน่งหน้าที่โดยการให้ออกตามข้อ 34 ตั้งแต่วันที่สั่งให้พักงาน 

(3) ไม่ได้ความเป็นสัตย์ว่าพนักงานผู้นั้นได้กระท าความผิด แต่มีมลทินหรือมัวหมอง 
ถ้าเห็นว่าพนักงานผู้นั้นยังอาจเป็นประโยชน์แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ก็ให้ผู้ว่าการสั่งให้พนักงาน 
ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติงานในต าแหน่งที่ไม่สูงกว่าต าแหน่งเดิมได้ แต่ห้ามจ่ายเงินเดือนหรือค่าจ้างและ
สิทธิอ่ืน ๆ ที่งดจ่ายไว้ 

(4) พนักงานผู้ใดถูกศาลพิพากษาว่ามีความผิด แต่รอการลงอาญาไว้ หรือถูกลงโทษไม่
ถึงจ าคุก หรือมีความผิดทางวินัย แต่ถึงถูกสั่งไล่ออก หรือปลดออก ให้ผู้ว่าการสั่งให้พนักงานผู้นั้น
กลับเข้าปฏิบัติงานในต าแหน่งที่ไม่สูงกว่าต าแหน่งเดิม และให้จ่ายเงินเดือนหรือค่าจ้างและสิทธิ 
อ่ืน ๆ ที่งดจ่ายไว้ให้ครึ่งหน่ึง 

(5) พนักงานผู้ใดถูกศาลพิพากษาลงโทษจ าคุก หรือโทษหนักกว่าจ าคุก หรือมีความผิด
ทางวินัยถูกสั่งไล่ออก หรือปลดออก ห้ามจ่ายเงินเดือนหรือค่าจ้างและสิทธิอ่ืน ๆ ที่งดจ่ายไว ้

จากหลักเกณฑ์ของรัฐวิสาหกิจดังกล่าวจะเห็นได้ว่า เมื่อผลการสอบสวนหรือคดีเสร็จ
สิ้นลง และผลปรากฏว่าลูกจ้างไม่ได้กระท าความผิด การจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจที่ถูก 
พักงานนั้น ไม่ใช่ทุกกรณีที่ลูกจ้างจะได้รับเงินเต็มจ านวน ลูกจ้างจะได้รับเงินที่ถูกงดจ่ายไว้ก็ต่อเมื่อ
เข้าเงื่อนไขว่า ลูกจ้างไม่ได้กระท าความผิดและไม่มีมลทินหรือมัวหมองด้วย หากลูกจ้างไม่ได้
กระท าความผิด  แต่มีมลทินหรือมัวหมอง ก็อาจได้รับเงินที่งดจ่ายไว้ไม่เกินคร่ึงหนึ่ง หรืออาจจะ
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ไม่ได้รับเลย ทั้งนี้ ขึ้นอยู่นายจ้างซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งจะก าหนด ซึ่งก าหนดอาจแตกต่างกัน
ไป ซึ่งเห็นได้จากตัวอย่าง ดังนี ้

กรณีของการไฟฟ้านครหลวงถ้าผู้ถูกสั่งพักงานมิได้กระท าความผิด แต่มีมลทินหรือ 
มัวหมอง หรือมีพฤติการณ์ไม่น่าไว้วางใจ หรือถูกศาลพิพากษาว่ามีความผิดแต่รอการก าหนดโทษไว้ 
หรือก าหนดโทษแต่รอการลงโทษไว้ หรือถูกลงโทษไม่ถึงจ าคุก โดยไม่ได้ถูกสั่งลงโทษไล่ออก 
ปลดออก หรือให้ออก ให้จ่ายเงินที่งดจ่ายไว้ไม่เกินกว่าคร่ึงหนึ่งของเงินที่งดจ่าย 

ส่วนกรณกีารไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ถ้าผู้นั้นไม่ได้กระท าความผิด แต่มีมลทินหรือมัวหมอง 
หรือมีพฤติการณ์อันไม่น่าไว้วางใจ ซึ่งถ้าจะให้ปฏิบัติงานต่อไปอาจเสียหายแก่การไฟฟ้า 
ส่วนภูมิภาค ให้สั่งให้ผู้นั้นพ้นจากต าแหน่งหน้าที่โดยการให้ออก  แต่ถ้าเห็นว่าผู้นั้นยังอาจ 
เป็นประโยชน์แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ก็ให้ผู้ว่าการสั่งให้พนักงานผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติงาน 
ในต าแหน่งที่ไม่สูงกว่าต าแหน่งเดิมได้ แต่ห้ามจ่ายเงินเดือนหรือค่าจ้างและสิทธิอ่ืน ๆ ที่งดจ่ายไว้ 

เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ดังกล่าวแล้ว การคุ้มครองลูกจ้างรัฐวิสาหกิจมีความแตกต่างจาก
ลูกจ้างภาคเอกชน กล่าวคือ กรณีของลูกจ้างภาคเอกชนมีกฎหมายคุ้มครองลูกจ้างเมื่อการสอบสวน
ได้เสร็จสิ้นลง คือพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 117 ได้ก าหนดวิธีปฏิบัติของ
นายจ้างเอาไว้ เมื่อผลการสอบสวนปรากฏว่าลูกจ้างที่ถูกสั่งพักงานไม่มีความผิด ให้นายจ้างจ่าย
ค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างเท่ากับค่าจ้างในวันท างาน นับแต่วันที่ลูกจ้างถูกสั่งพักงานเป็นต้นไปพร้อม
ดอกเบี้ยร้อยละสิบห้าต่อปี โดยให้หักเงินที่ลูกจ้างได้รับไปในระหว่างการพักงานออกจากค่าจ้างที่
ต้องจ่ายให้ แต่ในกรณีของลูกจ้างภาครัฐวิสาหกิจไม่มีกฎหมายคุ้มครองในเร่ืองดังกล่าวเหมือน
ลูกจ้างภาคเอกชน นายจ้างที่เป็นรัฐวิสาหกิจจึงก าหนดหลักเกณฑ์ขึ้นได้เองโดยไม่อยู่ภายใต้บังคับ
ของกฎหมายซึ่งนายจ้างที่เป็นรัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่มักก าหนดโดยอิงหลักเกณฑ์ของหน่วยงาน
ราชการที่ก าหนดไว้ว่า การที่ลูกจ้างจะได้รับค่าจ้างในระหว่างที่ถูกพักงานได้เต็มจ านวน จะต้องเป็น
กรณีที่มีผลปรากฏว่าลูกจ้างมิได้กระท าความผิดและไม่มีมลทินหรือมัวหมอง ลูกจ้างจึงจะได้รับ
เงินเดือนหรือค่าจ้างและสิทธิอ่ืน ๆ ที่งดจ่ายไว้ให้เต็มจ านวน แต่ถึงแม้ว่าผลการสอบสวนออกมาว่า
ลูกจ้างไม่ได้กระท าความผิด แต่มีมลทินหรือมัวหมอง นายจ้างอาจสั่งให้กลับเข้าท างาน แต่งดจ่าย
จ่ายเงินเดือนหรือค่าจ้างและสิทธิอ่ืน ๆ ที่งดจ่ายไว้ หรือให้จ่ายเงินที่งดจ่ายไว้ไม่เกินกว่าคร่ึงหนึ่ง
ของเงินที่งดจ่าย ทั้งนี้  ขึ้นอยู่กับนายจ้างซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจจะก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ในระเบียบหรือ
ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน ซึ่งอาจแตกต่างกันไปในรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง  ท าให้ลูกจ้าง
รัฐวิสาหกิจได้รับความคุ้มครองที่แตกต่างกัน 

นอกจากนี้ กรณีที่ผลการสอบสวนปรากฏว่าลูกจ้างมิได้กระท าความผิด ซึ่งลูกจ้าง
ภาคเอกชนจะได้รับเงินที่งดจ่ายไว้ให้เต็มจ านวน พร้อมดอกเบี้ยร้อยละสิบห้าต่อปี ที่ตามมาตรา 117 
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แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ก าหนดให้จ่ายดอกเบี้ยร้อยละสิบห้าต่อปีด้วย ทั้งนี้ 
เพื่อเป็นการชดเชยความเสียหายให้แก่ลูกจ้างที่ต้องเสียหายจากการถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้กระท า
ความผิด และเป็นการป้องกันมิให้ถูกนายจ้างกลั่นแกล้งโดยการสั่งพักงานและไม่จ่ายค่าจ้างให้  แต่
ในกรณีของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจนั้นนอกจากจะมีเงื่อนไขว่าลูกจ้างจะต้องมิได้กระท าความผิดและ
ต้องไม่มีมลทินหรือมัวหมอง จึงจะได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างและสิทธิอ่ืน ๆ ที่งดจ่ายไว้ให้เต็ม
จ านวนแล้วยังไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์ให้จ่ายดอกเบี้ยให้แก่ลูกจ้างดังเช่นลูกจ้างภาคเอกชนอีก
ด้วยจะเห็นได้ว่า ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจที่ถูกพักงานเพื่อการสอบสวนเช่นเดียวกับลูกจ้างภาคเอกชน 
และเมื่อผลการสอบสวนออกมาว่าลูกจ้างไม่ได้กระท าความผิดเช่นเดียวกัน แต่ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ
กลับได้รับความคุ้มครองหรือการชดเชยเยียวยาที่ไม่เท่าเทียมกับลูกจ้างภาคเอกชน 

จากที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้นจะเห็นได้ว่า การที่ไม่มีกฎหมายในเร่ืองการพักงานเพื่อ
คุ้มครองลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ และนายจ้างที่เป็นรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งสามารถก าหนดหลักเกณฑ์เร่ือง
การพักงานได้เอง ส่งผลให้ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจและลูกจ้างภาคเอกชนได้รับความคุ้มครองที่  
ไม่เท่าเทียมกัน โดยลูกจ้างรัฐวิสาหกิจได้รับความคุ้มครองในเร่ืองการพักงานในระหว่างการ
สอบสวนน้อยกว่าลูกจ้างภาคเอกชน ทั้งที่ลูกจ้างภาครัฐวิสาหกิจก็ได้รับความเดือดร้อนจากการถูก
สั่งพักงานเช่นเดียวกับลูกจ้างภาคเอกชน โดยในระหว่างการพักงานเพื่อการสอบสวน ลูกจ้าง
รัฐวิสาหกิจจะไม่ได้รับค่าจ้าง และภายหลังที่การสอบสวนเสร็จสิ้นแล้ว ผลออกมาว่าลูกจ้าง
รัฐวิสาหกิจไม่ได้เป็นผู้กระท าความผิด กลับไม่ได้รับการชดเชยเยียวยาใด ๆ เช่นเดียวกับลูกจ้าง
ภาคเอกชน ทั้งที่  ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจและลูกจ้างภาคเอกชนเคยอยู่ภายใต้กฎหมายแรงงาน 
ฉบับเดียวกันมาก่อน แต่ถูกแยกไปอยู่ภายใต้กฎหมายคนละฉบับด้วยเหตุผลด้านแรงงานสัมพันธ์ 
จึงสมควรให้มีบทบัญญัติคุ้มครองลูกจ้างรัฐวิสาหกิจในเร่ืองดังกล่าวเช่นเดียวกับลูกจ้างภาคเอกชน 
 
4.4  ปัญหาเร่ืองการพักงานเพื่อการลงโทษ  

ตามที่ได้ศึกษามาแล้วว่าการพักงานลูกจ้างมีสองประเภทคือ การพักงานที่ไม่ใช่การ
ลงโทษได้แก่ การพักงานเพื่อการสอบสวนคือกรณีที่นายจ้างสั่งพักงานลูกจ้างเพื่อสอบสวนความผิด
ที่ลูกจ้างถูกกล่าวหาว่ากระท าผิด  และอยู่ระหว่างขั้นตอนของการสอบสวนความผิดโดยยัง 
ไม่ปรากฏแน่ชัดว่าลูกจ้างได้กระท าความผิดจริงตามที่ถูกกล่าวหาหรือไม่ เป็นการสั่งให้ลูกจ้างหยุด
ท างานชั่วคราวจนกว่าจะการสอบสวนความผิดจะเสร็จสิ้น และการพักงานอีกประเภทหนึ่ง คือ  
การพักงานเพื่อการลงโทษลูกจ้าง เป็นกรณีที่ได้ที่ได้ข้อเท็จจริงแน่ชัดแล้วว่าลูกจ้างได้กระท าผิด  
ฝ่าฝืนระเบียบข้อบังคับของนายจ้างแล้ว คือ ลูกจ้างได้ถูกตัดสินแล้วว่ามีความผิดและนายจ้าง
ลงโทษลูกจ้างด้วยการพักงาน 
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ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เร่ืองการพักงานไว้
ในเฉพาะกรณีการพักงานลูกจ้างเพื่อการสอบสวนความผิดของลูกจ้างเท่านั้นดังที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา 116 และมาตรา 117 ส่วนกรณีการพักงานเพื่อการลงโทษ ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 ไม่มีบัญญัติหลักเกณฑ์เอาไว้ จึงมีปัญหาที่ลูกจ้างยังมิได้รับการคุ้มครองเกี่ยวกับ
การพักงานเพื่อการลงโทษกล่าวคือ ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 10811

ก าหนดให้นายจ้างมีอ านาจในการออกข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน ซึ่งในข้อบังคับนั้นอย่างน้อย
ต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับรายการตามที่บัญญัติไว้ โดยให้ก าหนดเร่ืองวินัยและโทษทางวินัยไว้ด้วย 
แต่ไม่ได้บัญญัติถึงแนวทาง วิธีการ ขั้นตอน กระบวนการ หรือขอบเขตในการก าหนดรายละเอียด
เร่ืองวินัยและการลงโทษทางวินัยให้แก่นายจ้างแต่อย่างใดนายจ้างจึงสามารถใช้อ านาจบังคับบัญชา
ที่ตนมีในการก าหนดรายละเอียดในหมวดน้ีได้อย่างอิสระและอาจไม่เป็นธรรมแก่ลูกจ้างได้  

ส่วนกรณีของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจนั้น ตามประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ เร่ืองมาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2549 ข้อ 5812 ได้บัญญัติไว้

                                                           
11  มาตรา 108ให้นายจ้างซ่ึงมีลูกจ้างรวมกันตั้งแต่สิบคนขึ้นไป จัดให้มีข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานเป็น

ภาษาไทย และข้อบังคับนั้นอย่างน้อยต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับรายการดังต่อไปนี้ 
 (1)... 
 (6) วินัยและโทษทางวินัย 
 ฯลฯ 
 ให้นายจ้างประกาศใช้ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่นายจ้างมีลูกจ้าง

รวมกันตั้งแต่สิบคนขึ้นไป และให้นายจ้างจัดเก็บส าเนาข้อบังคับนั้นไว้ ณ สถานประกอบกิจการ หรือส านักงาน
ของนายจ้างตลอดเวลา และให้ส่งส าเนาข้อบังคับให้แก่อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายภายในเจ็ดวันนับแต่วัน
ประกาศใช้ข้อบังคับดังกล่าว 

 ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอ านาจส่ังให้นายจ้างแก้ไขข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานที่ขัดต่อ
กฎหมายให้ถูกต้องภายในเวลาที่ก าหนด 

 ให้นายจ้างเผยแพร่และปิดประกาศข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานโดยเปิดเผย ณ สถานที่ท างานของ
ลูกจ้าง เพื่อให้ลูกจ้างได้ทราบและดูได้โดยสะดวก. 

12  ข้อ58ให้นายจ้างจัดให้มีข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานซ่ึงอย่างน้อยต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับรายการ
ดังต่อไปนี้ 

 (1) …  
 (6) วินัยและโทษทางวินัย 
 ฯลฯ 



 89 

คล้ายกับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 108 ที่ก าหนดให้นายจ้างจัดให้มี
ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานซึ่งอย่างน้อยต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับรายการตามที่บัญญัติไว้   
โดยก าหนดเร่ืองวินัยและโทษทางวินัยไว้ด้วย แต่ก็ไม่ได้ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวินัยและ 
โทษทางวินัยไว้จึงท าให้นายจ้างมีการลงโทษอย่างหลากหลายรูปแบบโดยเป็นดุลพินิจของนายจ้าง
ที่จะก าหนดรายละเอียดได้อย่างอิสระไม่มีกฎหมายก าหนดขอบเขตไว้ นายจ้างซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจ
ส่วนใหญ่ก็มักจะน าหลักเกณฑ์ของหน่วยงานราชการมาปรับใช้ กล่าวคือ เมื่อมีการกระท าความผิด
ทางวินัย ในส่วนของทางราชการ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ข้อ 88 
ได้ก าหนดไว้ว่า โทษทางวินัย มี  5 สถาน คือ  

(1) ภาคทัณฑ์  
(2) ตัดเงินเดือน  
(3) ลดเงินเดือน  
(4) ปลดออก  
(5) ไล่ออก 
นายจ้างซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่ได้น าบทบัญญัติของทางราชการดังกล่าวมา 

ลอกเลียนและปรับใช้เช่นกัน ยกตัวอย่าง ดังต่อไปนี้ 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค13ได้ก าหนดไว้ว่า โทษผิดวินัยมี 5 สถาน คือ 
(1) ไล่ออก 
(2) ปลดออก 
(3)  ลดเงินเดือนหรือค่าจ้าง 

                                                                                                                                                                      
 ในกรณีที่นายจ้างมีข้อบังคับข้อก าหนดระเบียบหรือค าส่ังที่ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับรายการตาม (1) 

ถึง (8) ไว้หลายฉบับแยกต่างหากจากกันให้ด าเนินการรวบรวมเรียบเรียงและประกาศใช้เป็นข้อบังคับเกี่ยวกับการ
ท างานตามวรรคหนึ่งเพียงฉบับเดียว 

 ให้นายจ้างเผยแพร่หรือปิดประกาศข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานโดยเปิดเผย ณ สถานที่ท างานของ
ลูกจ้างเพื่อให้ลูกจ้างทราบและดูได้โดยสะดวก 

 ให้นายจ้างจัดเก็บส าเนาข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานไว้ณสถานประกอบกิจการหรือส านักงานของ
นายจ้างตลอดเวลาและให้ส่งส าเนาข้อบังคับดังกล่าวแก่อธิบดีภายในเจ็ดวันนับแต่วันประกาศใช้ 

 ในกรณีที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานให้น าความในวรรคสามและวรรคส่ีมาใช้
บังคับโดยอนุโลม. 

13  ข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบพนักงาน พ.ศ. 2517 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่  16  
พ.ศ. 2548, ข้อ 40. 
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(4) ตัดเงินเดือนหรือค่าจ้าง  
(5) ภาคทัณฑ์  
การประปาส่วนภูมิภาค14 ได้ก าหนดไว้ว่าโทษทางวินัย ได้แก่ 
(1) ภาคทัณฑ์ 
(2) ตัดเงินเดือน 
(3) ลดขั้นเงินเดือน 
(4) เลิกจ้าง 
(5) ไล่ออก 
การไฟฟ้านครหลวง15ได้ก าหนดไว้ว่าโทษทางวินัยมี 6 สถาน คือ 
(1) ไล่ออก 
(2) ปลดออก 
(3) ให้ออก 
(4) ลดขั้นเงินเดือน 
(5) ตัดเงินเดือน  
(6)  ภาคทัณฑ์ 
จากตัวอย่างข้างต้น ผู้เขียนเห็นว่า การที่นายจ้างซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่ได้น า

หลักเกณฑ์ของหน่วยงานราชการ คือ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
มาปรับใช้นั้น เนื่องจาก ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไม่ได้มีบทบัญญัติในเร่ือง
การลงโทษในกรณีที่ผลการสอบสวนออกมาแล้วว่าลูกจ้างมีความผิดไว้   จึงได้มีการน าหลักเกณฑ์
ของหน่วยงานราชการมาอ้างอิงและปรับใช้ แต่หากพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์การลงโทษกรณีที่ผลการสอบสวนออกมาแล้วว่าลูกจ้างมีความผิดไว้  
ก็สมควรที่รัฐวิสาหกิจจะน าหลักเกณฑ์ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานมาปรับใช้ เนื่องจาก พื้นฐานของ
ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจและลูกจ้างภาคเอกชนเคยอยู่ภายใต้กฎหมายคุ้มครองแรงงานฉบับเดียวกันมาก่อน 
ดังนั้น ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจและลูกจ้างภาคเอกชน จึงสมควรได้รับความคุ้มครองที่เท่าเทียมกัน 

                                                           
14  ข้อบังคับการประปาส่วนภูมิภาค ว่าด้วยการก าหนดต าแหน่งอัตราเงินเดือน การบรรจุ แต่งตั้ง  

การเลื่อนขั้นเงินเดือน การถอดถอน ระเบียบวินัย การลงโทษ และการอุทธรณ์การลงโทษของพนักงาน  
พ.ศ. 2522, ข้อ 36. 

15  ข้อบังคับการไฟฟ้านครหลวงว่าด้วย วินัยและการลงโทษพนักงาน พ.ศ. 2533 หมวด 4 การลงโทษ, 
ข้อ 31. 
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เมื่อไม่มีกฎหมายคุ้มครองแรงงานก าหนดกรอบการใช้อ านาจของนายจ้างในการก าหนด
เร่ืองวินัยและโทษทางวินัยไว้โดยให้เป็นดุลพินิจของนายจ้างแต่ละแห่ง ปัญหาที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่ 
จึงเป็นเร่ืองการใช้อ านาจบังคับบัญชาที่เกินขอบเขตและไม่เป็นธรรมแก่ลูกจ้าง ซึ่งการที่นายจ้าง
ก าหนดให้การพักงานลูกจ้างเป็นการลงโทษทางวินัยอย่างหนึ่งนั้น ลูกจ้างจะไม่มีสิทธิได้รับค่าจ้าง
ในระหว่างการถูกพักงาน การไม่ได้รับค่าจ้างนี้ท าให้ลูกจ้างต้องขาดรายได้เพื่อเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว ท าให้ได้รับความเดือดร้อน ดังนั้นการลงโทษพักงานลูกจ้าง โดยไม่จ่ายค่าจ้างจึง
จ าเป็นต้องมีการบัญญัติกฎหมายขึ้นมาเพื่อให้ความคุ้มครองลูกจ้าง และเพื่อป้องกันมิให้นายจ้าง
ลงโทษพักงานลูกจ้างได้ตามอ าเภอใจซึ่งในการพักงานเพื่อการลงโทษของประเทศญ่ีปุ่น ถึงแม้ว่า
ไม่ได้มีก าหนดระยะเวลาไว้ แต่การลงโทษก็ต้องมีความสมเหตุสมผลจากลักษณะการกระท าของ
ลูกจ้าง ส่วนการพักงานของประเทศอังกฤษอ านาจในการสั่งพักงานเป็นอ านาจทางสัญญา ไม่ว่าชัดแจ้ง
หรือโดยปริยาย หรือทางปฏิบัติ หรือทางจารีตประเพณี ซึ่งการพักงานนั้นต้องมีระยะเวลาที่
เหมาะสม นอกจากนี้ หากมีมาตรการทางวินัยและการลงโทษทางวินัยที่เหมาะสมเพื่อเป็นแนวทาง
ในการน ามาปรับใช้ ก็จะเป็นการส่งเสริมและสร้างแรงงานสัมพันธ์ที่ดีในสถานประกอบการได้
อย่างมาก 

การพักงานเพื่อการลงโทษ มีประเด็นที่น่าวิเคราะห์ คือ การพักงานเพื่อการลงโทษโดย
การไม่จ่ายค่าจ้างนี้  เป็นการหักค่าตอบแทนในการท างานตามมาตรา 76 แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หรือไม่ เน่ืองจากตามมาตรา 76 เป็นบทคุ้มครองลูกจ้างเกี่ยวกับการจ่าย
ค่าตอบแทนในการท างาน เพื่อให้ลูกจ้างได้รับค่าตอบแทนในการท างานที่เหมาะสมและเป็นธรรม 
โดยได้ก าหนดว่า นายจ้างจะหักค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุดไม่ได้ เว้นแต่เป็นการหักเพื่อ
กรณดีังต่อไปนี้ 

(1)  ช าระภาษีเงินได้ตามจ านวนที่ลูกจ้างต้องจ่ายหรือช าระเงินอ่ืนตามที่มีกฎหมาย
บัญญัติไว ้

(2)  ช าระค่าบ ารุงสหภาพแรงงานตามข้อบังคับของสหภาพแรงงาน 
(3)  ช าระหนี้สินสหกรณ์ออมทรัพย์ หรือสหกรณ์อ่ืนที่มีลักษณะเดียวกันกับสหกรณ์

ออมทรัพย์หรือหนี้ที่เป็นไปเพื่อสวัสดิการที่เป็นประโยชน์แก่ลูกจ้างฝ่ายเดียว  โดยได้รับความ
ยินยอมล่วงหน้าจากลูกจ้าง 

(4)  เป็นเงินประกันตามมาตรา 10 หรือชดใช้ค่าเสียหายให้แก่นายจ้าง ซึ่งลูกจ้าง 
ได้กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง โดยได้รับความยินยอมจากลูกจ้าง 

(5)  เป็นเงินสะสมตามข้อตกลงเกี่ยวกับกองทุนเงินสะสม 
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การหักตาม (2) (3) (4) และ (5) ในแต่ละกรณีห้ามมิให้หักเกินร้อยละสิบ และจะ 
หักรวมกันได้ไม่เกินหนึ่งในห้าของเงินที่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับตามก าหนดเวลาการจ่ายตามมาตรา 70 
เว้นแต่ได้รับความยินยอมจากลูกจ้าง16 

บทบัญญัติข้างต้นห้ามนายจ้างหักค่าตอบแทนในการท างาน เพื่อให้ความคุ้มครองแก่
ลูกจ้างให้ได้รับค่าตอบแทนจากการท างานเพื่อใช้ในการด ารงชีพ เว้นแต่เป็นการหักตามกรณี
ข้อยกเว้น 5 ประเภท ซึ่งในข้อยกเว้นดังกล่าว ไม่ได้ก าหนดให้การลงโทษทางวินัยเป็นข้อยกเว้นที่
นายจ้างสามารถหักค่าจ้างหรือค่าตอบแทนในการท างานได้ จึงมีประเด็นว่านายจ้างสามารถลงโทษ
ลูกจ้างโดยการหักค่าตอบแทนในการท างาน เช่น การพักงานโดยไม่จ่ายค่าจ้างหรือการตัดเงินเดือน 
ได้หรือไม่ ซึ่งในประเด็นนี้ ผู้เขียนเห็นว่า ตามลักษณะของสัญญาจ้างแรงงาน นายจ้างมีอ านาจ
บังคับบัญชาลูกจ้าง โดยการออกค าสั่งหรือระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานและลงโทษลูกจ้างที่
ฝ่าฝืนค าสั่งหรือระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานได้ ดังนั้น เมื่อปรากฏเป็นที่แน่ชัดแล้วว่าลูกจ้าง
ได้กระท าความผิด การลงโทษลูกจ้างตามที่ได้ก าหนดไว้ในระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน 
นายจ้างจึงสามารถกระท าได้ ถึงแม้ว่าจะเป็นโทษที่ท าให้ลูกจ้างไม่ได้รับค่าจ้าง หรือได้รับค่าจ้าง 
ไม่เต็มจ านวน เช่น การพักงานโดยไม่จ่ายค่าจ้าง การลดขั้นเงินเดือน การตัดค่าจ้าง เป็นต้น ซึ่งก็มี 
ค าพิพากษาฎีการองรับให้นายจ้างสามารถท าได้ เช่น ค าพิพากษาฎีกาที่ 2298/2533, 9330/2542 เป็นต้น 
แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานเป็นกฎหมายที่ต้องตีความอย่างเคร่งครัด เมื่อตามมาตรา 
76 ไม่ได้ก าหนดเป็นข้อยกเว้นว่าให้นายจ้างสามารถหักค่าตอบแทนในการท างานกรณีที่เป็นการ
ลงโทษทางวินัยไว้  จึงสมควรจะก าหนดให้อ านาจนายจ้างในเร่ืองการลงโทษเกี่ยวกับการหัก
ค่าตอบแทนในการท างานไว้ให้เป็นการชัดเจน เนื่องจาก หากไม่มีการก าหนดไว้ให้ชัดเจน ในกรณี

                                                           
16  มาตรา 76 ห้ามมิให้นายจ้างหักค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด  

เว้นแต่เป็นการหักเพื่อ 
 (1)  ช าระภาษีเงินได้ตามจ านวนที่ลูกจ้างต้องจ่ายหรือช าระเงินอื่นตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ 
 (2)  ช าระค่าบ ารุงสหภาพแรงงานตามข้อบังคับของสหภาพแรงงาน 
 (3)  ช าระหนี้สินสหกรณ์ออมทรัพย์ หรือสหกรณ์อื่นที่มีลักษณะเดียวกันกับสหกรณ์ออมทรัพย์หรือ

หนี้ที่เป็นไปเพื่อสวัสดิการที่เป็นประโยชน์แก่ลูกจ้างฝ่ายเดียว โดยได้รับความยินยอมล่วงหน้าจากลูกจ้าง 
 (4)  เป็นเงินประกันตามมาตรา 10 หรือชดใช้ค่าเสียหายให้แก่นายจ้าง ซ่ึงลูกจ้างได้กระท าโดยจงใจ

หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง โดยได้รับความยินยอมจากลูกจ้าง 
 (5)  เป็นเงินสะสมตามข้อตกลงเกี่ยวกับกองทุนเงินสะสม 
 การหักตาม (2) (3) (4) และ (5) ในแต่ละกรณีห้ามมิให้หักเกินร้อยละสิบ และจะหักรวมกันได้ไม่เกิน

หนึ่งในห้าของเงินที่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับตามก าหนดเวลาการจ่ายตามมาตรา 70 เว้นแต่ได้รับความยินยอมจาก
ลูกจ้าง. 
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ที่ลูกจ้างกระท าความผิดเพียงเล็กน้อย ที่สมควรได้รับโทษสถานเบาถ้านายจ้างเห็นว่าไม่สามารถ
ลงโทษโดยการหักค่าตอบแทนได้ ก็อาจลงโทษสถานหนักโดยการให้ออกหรือเลิกจ้างลูกจ้างได้ ซึ่ง
เป็นการลงโทษที่รุนแรงเกินกว่าการกระท าความผิดของลูกจ้าง  ท าให้ลูกจ้างไม่ได้รับความเป็น
ธรรมได้ 

จากที่ได้ศึกษาไปแล้วข้างต้น ทั้งในส่วนของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจและลูกจ้างภาคเอกชน 
มิได้มีบทบัญญัติของกฎหมายที่คุ้มครองเกี่ยวกับการพักงานเพื่อการลงโทษไว้จึงท าให้เกิดช่องว่าง
ของกฎหมายและท าให้นายจ้างสามารถเอาเปรียบลูกจ้างได้ โดยอาจจะกลั่นแกล้งลูกจ้างให้พักงาน
เป็นเวลานานและไม่จ่ายค่าจ้างให้ในระหว่างการพักงานเพื่อเป็นการลงโทษ ท าให้ลูกจ้างได้รับ
ความเดือดร้อนเป็นอย่างมาก  จึงก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมกับลูกจ้างทั้งภาคเอกชนและ 
ภาครัฐวิสาหกิจ 

ปัญหาที่ส าคัญในเร่ืองการพักงานเพื่อการลงโทษก็คือ นายจ้างมักจะพักงานลูกจ้างเป็น
เวลานานเกินสมควร หรืออาจจะพักงานโดยไม่มีก าหนด ซึ่งท าให้ลูกจ้างได้รับความเดือดร้อนเป็น
อย่างมาก ดังนั้นจึงสมควรให้มีบทบัญญัติคุ้มครองลูกจ้างในเร่ืองการพักงานเพื่อการลงโทษ  
ในกรณีที่นายจ้างจะสั่งลงโทษลูกจ้างโดยการพักงาน โดยก าหนดระยะเวลาที่นายจ้างมีอ านาจพัก
งานเอาไว้ให้ชัดเจนและเหมาะสมกับการกระท าความผิดของลูกจ้าง  และไม่ลงโทษพักงาน 
นานจนเกินไปท าให้ลูกจ้างได้รับความคุ้มครองมากยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ การที่ไม่มีกฎหมายคุ้มครองแรงงานก าหนดกรอบการใช้อ านาจของนายจ้าง
ในการก าหนดเร่ืองวินัยและโทษทางวินัย โดยให้เป็นดุลพินิจของนายจ้างแต่ละแห่ง ปัญหาที่เกิดขึ้น
ส่วนใหญ่ จึงเป็นเร่ืองการใช้อ านาจบังคับบัญชาที่เกินขอบเขตและไม่เป็นธรรมแก่ลูกจ้างในกรณีที่
ผลการสอบสวนปรากฏว่าลูกจ้างมีความผิด  กล่าวคือหากนายจ้างใช้ดุลพินิจในการก าหนด
ระยะเวลาพักงานได้ตามอ าเภอใจ อาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ลูกจ้าง เพราะหากเป็นกรณีที่
ลูกจ้างกระท าความผิดเพียงเล็กน้อย นายจ้างก็อาจใช้อ านาจลงโทษลูกจ้างที่รุนแรง เช่น การเลิกจ้าง
โดยทันที ซึ่งเป็นการลงโทษที่รุนแรงเกินกว่าการกระท าความผิดของลูกจ้าง  ดังนั้น จึงสมควร
ก าหนดแนวทางในการลงโทษทางวินัยแก่ลูกจ้างให้มีความชัดเจนและเหมาะสมกับการกระท าของ
ลูกจ้างเพื่อให้ความเป็นธรรมแก่ลูกจ้างมากยิ่งขึ้น ซึ่งในส่วนของรัฐวิสาหกิจนั้น ไม่มีกฎหมาย
คุ้มครองแรงงานก าหนดก าหนดกรอบการใช้อ านาจของนายจ้างไว้เช่นกัน จึงได้มีการน าหลักเกณฑ์
ทางวินัยและโทษทางวินัยของหน่วยงานราชการมาปรับใช้แทนแต่หากพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 ได้มีการก าหนดไว้ ก็เป็นการสมควรที่รัฐวิสาหกิจจะน าหลักเกณฑ์ดังกล่าวมา
ปรับใช้ด้วยเช่นกันดังนั้นจึงสมควรก าหนดแนวทางในการลงโทษทางวินัยแก่ลูกจ้างให้มีความ
ชัดเจนและมีมาตรฐานเดียวกัน เพื่อให้ความเป็นธรรมแก่ลูกจ้างมากยิ่งขึ้น 



บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 

ลูกจ้างในภาครัฐวิสาหกิจกับลูกจ้างในภาคเอกชน อยู่ภายใต้การคุ้มครองของกฎหมาย
แรงงานคนละฉบับ กล่าวคือ ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. 2543 ซึ่งให้อ านาจคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า
ของสภาพการจ้าง โดยคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ได้ออกประกาศคณะกรรมการ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2549 ซึ่ง
เปรียบเสมือนเป็นกฎหมายคุ้มครองแรงงานของลูกจ้างภาครัฐวิสาหกิจ ส่วนลูกจ้างในภาคเอกชน
นั้นอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งก าหนดเป็นมาตรฐานขั้นต่ าในการ
คุ้มครองแรงงานภาคเอกชน แต่การคุ้มครองลูกจ้างตามกฎหมายทั้งสองฉบับนี้มีความแตกต่างกัน 
โดยเฉพาะในเร่ืองที่เกี่ยวกับการพักงาน 

การพักงานเป็นกรณีที่นายจ้างมีค าสั่งให้ลูกจ้างหยุดท างานชั่วคราว แบ่งออกได้เป็น  
2 ประเภท คือการพักงานลูกจ้างเพื่อการสอบสวนความผิดของลูกจ้างและการพักงานเพื่อการ
ลงโทษลูกจ้างซึ่งกระท าความผิด ซึ่งการพักงานแต่ละประเภทนี้ เป็นค าสั่งของนายจ้างให้ลูกจ้าง
หยุดท างานชั่วคราวเหมือนกัน แต่การพักงานทั้งสองประเภท มีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน  

การพักงานระหว่างสอบสวน คือกรณีที่นายจ้างสั่งให้ลูกจ้างหยุดท างานเพื่อประโยชน์
ในการสอบสวนพฤติการณ์ หรือการกระท าที่ผ่านมาของลูกจ้างว่าเป็นผู้กระท าผิดตามข้อกล่าวหา
หรือเป็นผู้มีส่วนร่วมรู้เห็นในการกระท าความผิดตามที่มีการกล่าวหาหรือไม่ โดยเป็นการสอบสวน
การกระท าความผิดตามค าสั่ง ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานอันชอบด้วยกฎหมายของ
นายจ้างจนกว่าการสอบสวนจะเสร็จสิ้นลง 

ส่วนการพักงานอีกประเภทหนึ่ง ได้แก่ การพักงานเพื่อการลงโทษ เป็นการที่นายจ้างสั่ง
ให้ลูกจ้างหยุดท างานชั่วคราว เพื่อเป็นการลงโทษลูกจ้างในกรณีที่ลูกจ้างได้กระท าผิดระเบียบ 
ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานอันชอบด้วยกฎหมายของนายจ้าง การพักงานลูกจ้างโดยงดจ่ายค่าจ้างนี้ 
ถือว่าเป็นโทษทางวินัยชนิดหนึ่งที่ใช้ลงโทษส าหรับความผิดที่ไม่ร้ายแรงถึงขั้นไล่ออก  เช่น  
การขาดงานเป็นประจ า หรือการประพฤติตนหยาบคาย เป็นต้น การพักงานเพื่อการลงโทษ 
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เป็นมาตรการที่นายจ้างสั่งลงโทษลูกจ้าง เมื่อปรากฏหลักฐานแน่ชัดแล้วว่าลูกจ้างได้กระท าความผิด
จริงจึงสั่งพักงานเพื่อลงโทษ จึงแตกต่างกับการพักงานเพื่อการสอบสวนที่เป็นการพักงานในขณะที่
ยังไม่ทราบแน่ชัดว่าลูกจ้างได้กระท าความผิดตามที่ถูกกล่าวหาจริงหรือไม่  โดยยังต้องมีการ
สอบสวนความผิดก่อน 

หลักเกณฑ์การพักงานตามกฎหมายไทย ได้มีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งใช้บังคับกับลูกจ้างภาคเอกชน ส่วนการพักงานของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจนั้น 
ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 ไม่ได้บัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับพักงาน
ลูกจ้างไว้  และในมาตรา 13(1) ของพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้เป็นอ านาจของ
คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ในการก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้าง  ซึ่ง
ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้างใน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2549 ซึ่งเสมือนเป็นกฎหมายคุ้มครองแรงงานของลูกจ้างภาครัฐวิสาหกิจไม่มี
บทบัญญัติคุ้มครองในเร่ืองการพักงานไว้แต่อย่างใด ทั้งในกรณีการพักงานเพื่อการสอบสวนและ
การพักงานเพื่อลงโทษ ดังนั้นจึงขึ้นอยู่กับนายจ้างซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งจะเป็นผู้ก าหนด
หลักเกณฑ์เร่ืองการพักงานได้เอง 

ในส่วนของการพักงานเพื่อการสอบสวนนั้น เนื่องจากในรัฐวิสาหกิจไม่มีกฎหมาย
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพักงาน จึงไม่มีการก าหนดขอบเขตในการพักงานไว้ว่าไม่ให้เกิน
ระยะเวลาเท่าใด ซึ่งต่างกับภาคเอกชนที่ในมาตรา 116 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. 2541 ได้ก าหนดให้พักงานเพื่อการสอบสวนได้ไม่เกิน 7 วัน นายจ้างซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจจึง
สามารถพักงานระหว่างการสอบสวนเป็นระยะเวลาเท่าใดก็ได้  ซึ่งรัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่ได้น า
หลักเกณฑ์ของหน่วยงานราชการในเร่ืองการสั่งพักราชการมาปรับใช้ คือ ก าหนดตามกฎ ก.พ. 
ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ว่า
ด้วยการสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกราชการไว้ก่อน ซึ่งต่อมาภายหลังได้มีกฎ ก.พ. ว่าด้วยการ
ด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2551 ออกมาใช้บังคับแทน ที่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการการพักราชการไว้ในหมวด 8 
การสั่งพักราชการและให้ออกจากราชการไว้ก่อน ซึ่งในเร่ืองระยะเวลาการพักราชการได้ก าหนดไว้
ว่า การสั่งพักราชการให้สั่งพักตลอดเวลาที่สอบสวนหรือพิจารณา และในระหว่างที่พักราชการ  
ผู้ถูกพักราชการจะไม่ได้ รับเงินเดือนตั้งแต่วันให้พักราชการเป็นต้นไป  ซึ่ ง เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติเงินเดือนของข้าราชการผู้ถูกสั่งพักราชการ พ.ศ. 2502 มาตรา 5 ดังนั้น รัฐวิสาหกิจ
ส่วนใหญ่จึงก าหนดระยะเวลาการพักงานไว้ว่า  ให้พักตลอดการสอบสวนพิจารณาหรือให้พัก
ตลอดเวลาที่คดียังไม่ถึงที่สุด และในระหว่างการถูกพักงาน ลูกจ้างไม่มีสิทธิได้รับค่าจ้าง ซึ่งการพักงาน
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โดยไม่มีก าหนดเวลาดังกล่าว อาจท าให้ลูกจ้างได้รับความเดือดร้อน เนื่องจากการพักงานระหว่าง
การสอบสวนหรือรอผลคดีดังกล่าวอาจใช้ระยะเวลายาวนานมาก โดยที่ลูกจ้างไม่ได้รับค่าจ้างใน
ระหว่างที่ถูกสั่งพักงาน จึงท าให้ลูกจ้างและครอบครัวได้รับความเดือดร้อนจากการถูกพักงาน 

ส่วนการพักงานอีกกรณีหนึ่ง ได้แก่ การพักงานเพื่อการลงโทษ มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ลงโทษลูกจ้างที่กระท าผิดวินัยโดยฝ่าฝืนค าสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานอันชอบด้วย
กฎหมายของนายจ้าง และมีการระบุไว้ในข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานให้การพักงานเป็นโทษทาง
วินัยอย่างหนึ่ง นายจ้างจึงมีสิทธิลงโทษพักงานโดยไม่จ่ายค่าจ้าง ซึ่งในการลงโทษนั้นต้องเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน ตามกฎหมายไม่ได้ก าหนด
ระยะเวลาของการพักงานเพื่อการลงโทษไว้  จึงเป็นดุลพินิจของนายจ้างที่จะลงโทษพักงานนาน
เท่าใดก็ได้ รัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่ได้ก าหนดโทษทางวินัยโดยน าหลักเกณฑ์ของหน่วยงานราชการมา
ปรับใช้เช่นกัน ซึ่งในส่วนของหน่วยงานราชการ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดโทษทางวินัยไว้ว่า โทษทางวินัยมี 5 สถาน คือ 

(1) ภาคทัณฑ์  
(2) ตัดเงินเดือน  
(3) ลดเงินเดือน  
(4) ปลดออก  
(5) ไล่ออก 
ตามบทบัญญัติดังกล่าว หน่วยงานราชการไม่ได้ก าหนดให้การพักงานเป็นโทษทางวินัย

ไว้ แต่อย่างใด รัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่ที่น าหลักเกณฑ์ของทางราชการดังกล่าวมาปรับใช้ จึงไม่ได้
ก าหนดให้การพักงานเป็นโทษทางวินัยเช่นเดียวกัน  

ส่วนการพักงานของลูกจ้างภาคเอกชนนั้น มีพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541
มาตรา 116 และ 117 บัญญัติให้ความคุ้มครองลูกจ้างไว้ว่า โดยหลักแล้วห้ามไม่ให้มีการพักงาน
ลูกจ้างในระหว่างการสอบสวนว่าลูกจ้างได้กระท าความผิดจริงหรือไม่ แต่ถ้ามีข้อบังคับเกี่ยวกับ 
การท างานหรือข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างได้ก าหนดไว้ให้นายจ้างมีอ านาจที่จะสั่งพักงาน
ลูกจ้างในระหว่างการสอบสวนได้ นายจ้างจึงจะสั่งพักงานลูกจ้างในระหว่างที่มีการสอบสวนการ
กระท าผิดของลูกจ้างได้ โดยจะต้องท าค าสั่งพักงานเป็นหนังสือ พร้อมทั้งระบุให้ทราบถึงการ
กระท าความผิดของลูกจ้างที่จะต้องท าการสอบสวน และให้ก าหนดระยะเวลาพักงานไว้ แต่ห้าม
ไม่ให้นายจ้างสั่งพักงานลูกจ้างเกินกว่า 7 วัน โดยจะต้องแจ้งให้ลูกจ้างที่ถูกสั่งพักงานได้ทราบ
ล่วงหน้าก่อนการพักงานด้วย 



97 

ในระหว่างการพักงานเพื่อท าการสอบสวนนี้  กฎหมายยังได้ก าหนดให้นายจ้างต้อง
จ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างที่ถูกสั่งพักงานตามอัตราที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานหรือตามที่
นายจ้างและลูกจ้างได้ตกลงกันไว้ในข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง แต่เงินที่นายจ้างต้องจ่ายให้แก่
ลูกจ้างในระหว่างพักงานนี้  จะต้องมีอัตราที่ไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของค่าจ้างในวันท างานที่
ลูกจ้างได้รับอยู่แล้วก่อนถูกสั่งพักงาน 

ต่อมาเมื่อการสอบสวนเสร็จสิ้นลงแล้ว ถ้าผลปรากฏว่าลูกจ้างมิได้เป็นผู้กระท าความผิด 
นายจ้างจะต้องจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างที่ถูกพักงานเท่ากับค่าจ้างในวันท างานของลูกจ้างผู้นั้น และ
จ่ายตั้งแต่วันที่ลูกจ้างพักงานเป็นต้นไป โดยให้ถือเอาเงินที่ได้จ่ายให้แก่ลูกจ้างในระหว่างการพัก
งานนั้นเป็นส่วนหน่ึงของค่าจ้างที่จะต้องจ่ายเมื่อไม่ปรากฏว่าลูกจ้างกระท าความผิด โดยจะต้องจ่าย
พร้อมกับดอกเบี้ยร้อยละสิบห้าต่อปีด้วย 

ส่วนการพักงานอีกประเภทหนึ่ง คือการพักงานเพื่อการลงโทษของลูกจ้างภาคเอกชน
นั้น ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีบทบัญญัตเิกี่ยวกับหลักเกณฑ์ของการพักงาน
เพื่อการสอบสวนไว้ในมาตรา 116 และ 117 แต่มิได้บัญญัติหลักเกณฑ์เร่ืองการพักงานเพื่อการ
ลงโทษเอาไว้ จึงเป็นดุลพินิจของนายจ้างแต่ละแห่งที่จะก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและระยะเวลาการ
ลงโทษพักงานนานเท่าใดก็ได้ โดยต้องระบุไว้ในข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน 

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 108 ได้บัญญัติให้เป็นหน้าที่
ของนายจ้างในการจัดท าข้อก าหนดวินัยและโทษทางวินัย และประกาศก าหนดวินัยและโทษทาง
วินัยไว้ในข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน หรือประกาศแจ้งเป็นการเฉพาะส าหรับกรณีที่ไม่มีหน้าที่
ต้องจัดท าข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน แต่ไม่ได้บัญญัติถึงแนวทาง วิธีการ ขั้นตอน กระบวนการ 
หรือขอบเขตในการก าหนดรายละเอียดเร่ืองวินัยและลงโทษทางวินัยให้แก่นายจ้างแต่อย่างใด 
นายจ้างแต่ละแห่งจึงใช้อ านาจบังคับบัญชาที่ตนมีในการก าหนดรายละเอียดในหมวดนี้ได้อย่าง
อิสระ โดยไม่มีขอบเขต ท าให้นายจ้างสามารถก าหนดบทลงโทษลูกจ้าง โดยการพักงานนานเท่าใด
ก็ได้ ส่งผลให้ลูกจ้างที่ถูกพักงานได้รับความเดือดร้อนเป็นอย่างมาก เนื่องจากต้องถูกพักงานเป็น
ระยะเวลานานโดยที่ไม่ได้รับค่าจ้างในระหว่างการพักงาน 

 ตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได้มีการบัญญัติ
หลักเกณฑ์การพักงานเพื่อการสอบสวนไว้ในหมวด 10 มาตรา 116 และมาตรา 117 แต่ในประกาศ
คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2549 ไม่ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ในเร่ืองการพักงานไว้แต่อย่างใด  ท าให้นายจ้างซึ่งเป็น
รัฐวิสาหกิจสามารถก าหนดระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการพักงานอย่างไรก็ได้ โดยไม่ต้องอยู่ภายใต้
หลักเกณฑ์ในเร่ืองระยะเวลาการสอบสวนและการจ่ายค่าจ้างในระหว่างการสอบสวนเช่นเดียวกับ



98 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันในการคุ้มครองลูกจ้าง
เร่ืองการพักงานในระหว่างการสอบสวนของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจและลูกจ้างในภาคเอกชน 

นอกจากนี้ทั้งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และประกาศคณะกรรมการ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2549  
ยังไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์เร่ืองการพักงานเพื่อลงโทษไว้แต่อย่างใด ท าให้นายจ้างมีอิสระในการ
ก าหนดระเบียบข้อบังคับในการลงโทษลูกจ้างโดยการพักงานได้อย่างไม่มีขอบเขต ส่งผลให้ลูกจ้าง
อาจได้รับความเดือดร้อนจากการพักงานจนเกินสมควร  
  
5.2  ข้อเสนอแนะ  

ปัจจุบันลูกจ้างในภาครัฐวิสาหกิจกับลูกจ้างในภาคเอกชน อยู่ภายใต้การคุ้มครองของ
กฎหมายแรงงานคนละฉบับ กล่าวคือ ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 ซึ่งให้อ านาจคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ก าหนด
มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้าง โดยคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ได้ออกประกาศ
คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2549 ส่วนลูกจ้างในภาคเอกชนนั้นอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แต่
การคุ้มครองลูกจ้างตามกฎหมายทั้งสองฉบับนี้มีความแตกต่างกัน โดยเฉพาะในเร่ืองการพักงาน
ระหว่างการสอบสวน ท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันในการคุ้มครองลูกจ้างระหว่างพนักงาน
รัฐวิสาหกิจและลูกจ้างในภาคเอกชน  

จากปัญหาที่ได้ยกขึ้นมาวิเคราะห์ในบทที่ 4 ข้างต้น ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะแนวทางใน
การแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยผู้เขียนขอเสนอแนะแนวทางดังต่อไปนี ้

1.  ควรเพิ่มเติมหลักเกณฑ์ในการพักงานระหว่างสอบสวนของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจใน
ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้างใน
รัฐวิสาหกิจ โดยการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพักงานในระหว่างการสอบสวนไว้ เช่นเดียวกับ
การพักงานในระหว่างการสอบสวนของลูกจ้างในภาคเอกชน 

2.  ควรก าหนดให้นายจ้างพักงานลูกจ้างรัฐวิสาหกิจเพื่อการสอบสวนได้ไม่เกิน 30 วัน 
โดยต้องแจง้ให้ลูกจ้างทราบเป็นหนังสือก่อน และให้นายจ้างจ่ายเงินในระหว่างการพักงานไม่น้อยกว่า
ร้อยละห้าสิบของค่าจ้างที่ลูกจ้างได้รับก่อนการถูกพักงานด้วย  

3.  ในกรณีที่ผลการสอบสวนปรากฏว่าลูกจ้างรัฐวิสาหกิจไม่มีความผิด ควรก าหนดให้
นายจ้างจ่ายค่าจ้างเท่ากับค่าจ้างในวันท างานนับแต่วันที่ลูกจ้างถูกสั่งพักงานเป็นต้นไป  โดยให้หัก
ค่าจ้างที่ได้จ่ายไปในระหว่างพักงานออก พร้อมจ่ายดอกเบี้ยร้อยละสิบห้าต่อปีให้ลูกจ้างด้วย 
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4.  ควรก าหนดแนวทางการลงโทษทางวินัยในกรณีที่นายจ้างสอบสวนแล้วลูกจ้างมี
ความผิด เพื่อให้มีความเหมาะสมและเป็นธรรมแก่ลูกจ้าง โดยการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เป็นมาตรา 117 ทวิ ดังนี ้

“มาตรา 117 ทวิ กรณีที่ผลการสอบสวนปรากฏว่าลูกจ้างมีความผิด แต่เป็นกรณีที่
ความผิดไม่ร้ายแรง นายจ้างสามารถลงโทษลูกจ้างได้ ดังต่อไปนี้ 

(1) ตักเตือนเป็นหนังสือ 
(2) พักงานโดยไม่จ่ายค่าจ้าง ไม่เกิน 7 วัน 
(3) ตัดเงินเดือน ร้อยละ 10 เป็นเวลา 1 เดือน 
(4) ตัดเงินเดือน ร้อยละ 10 เป็นเวลา 3 เดือน 
ถ้าเป็นกรณีที่เป็นความผิดร้ายแรง นายจ้างสามารถลงโทษลูกจ้างได้ โดยการ ให้ออก 

หรือ ปลดออก หรือ ไล่ออก” 
ส่วนในกรณีของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ เพื่อให้มีความเป็นธรรมเช่นเดียวกับลูกจ้าง

ภาคเอกชน เมื่อได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ดังกล่าวแล้ว  
จึงควรการแก้ไขเพิ่มเติมประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ า
ของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ โดยเพิ่มบทบัญญัติดังกล่าวไว้เช่นเดียวกัน 

นอกจากข้อเสนอแนะดังกล่าวข้างต้นแล้ว  ผู้ เขียน มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  คือ  
ควรก าหนดหลักเกณฑ์ขั้นต่ า และขั้นตอนในการสอบสวนไว้ทั้งในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 และในประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ าของ
สภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ เพื่อให้เป็นแนวปฏิบัติเดียวกัน และเป็นการคุ้มครองลูกจ้างในการ
ด าเนินการสอบสวน โดยควรก าหนดขั้นตอนต่างๆ เป็นหลักเกณฑ์ขั้นต่ า ไว้ซึ่งมีรายละเอียดส าคัญ 
ดังนี ้

(1)  เมื่อมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าลูกจ้างผู้ใดกระท าความผิดทางวินัย 
นายจ้างต้องรีบด าเนินการตรวจสอบโดยเร็ว ด้วยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ 

(2)  นายจ้างต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงในเบื้องต้นว่า กรณีที่มีกล่าวหาว่าลูกจ้างกระท า
ความผิดวินัยนั้นมีมูลหรือไม่ หากเห็นว่าเป็นกรณทีี่ไม่มีมูล นายจ้างอาจสั่งให้ยุติเร่ืองได้ 

(3)  หากพิจารณาในเบื้องต้นว่าความผิดที่ลูกจ้างได้กระท าไม่เป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง หากนายจ้างได้แจ้งข้อกล่าวหาให้ลูกจ้างทราบเป็นลายลักษณ์อักษรและลูกจ้าง ให้
ข้อเท็จจริงยอมรับว่ากระท าความผิดตามข้อกล่าวหาจริง นายจ้างสั่งลงโทษได้ตามเห็นสมควรแก่
พฤติการณ์ 
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หากปรากฏว่า ความผิดที่ลูกจ้างกระท าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ต้องมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนการลงโทษทางวินัย โดยคณะกรรมการสอบสวนต้องแจ้งข้อกล่าวหาให้
ลูกจ้างทราบเป็นลายลักษณ์อักษร และต้องมีการรับฟังข้อเท็จจริงจากลูกจ้าง เมื่อคณะกรรมการ
สอบสวนเสร็จสิ้นแล้ว ต้องรายงานผลให้นายจ้างทราบโดยเร็ว 

(4)  ในการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนลงโทษทางวินัย จะต้องประกอบด้วยผู้แทน
จากทั้งฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้างซึ่งอาจจะเป็นผู้แทนสหภาพแรงงาน  โดยที่คณะกรรมการนั้น  
ต้องมีความเป็นกลาง และไม่มีส่วนได้เสียหรือเหตุโกรธเคืองกับลูกจ้างผู้ถูกกล่าวหามาก่อน 

(5)  ต้องมีการก าหนดระยะเวลาการสอบสวนพิจารณาของคณะกรรมการไว้ให้ชัดเจน  
(6)  เมื่อการสอบสวนข้อเท็จจริงเสร็จสิ้นแล้ว นายจ้างหรือคณะกรรมการสอบสวน

ทางวินัย ต้องสรุปข้อเท็จจริงทั้งหมด และปรับบทความผิดให้ถูกต้องเหมาะสมกับความผิดที่ลูกจ้าง
ได้กระท า และนายจ้างจะต้องลงโทษลูกจ้างให้เป็นไปตามที่ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานก าหนดไว้ 

(7)  หากลูกจ้างไม่พอใจค าตัดสิน ลูกจ้างมีสิทธิอุทธรณ์ต่อนายจ้าง เพื่อให้นายจ้าง
พิจารณาทบทวนค าสั่งลงโทษได้ 

หากได้น าแนวทางที่ผู้เขียนได้เสนอแนะไปปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม จะท าให้ลูกจ้าง
รัฐวิสาหกิจและลูกจ้างภาคเอกชน ได้รับความคุ้มครองเร่ืองการพักงานทั้งกรณีการพักงานเพื่อการ
สอบสวนและการพักงานเพื่อการลงโทษ อย่างเท่าเทียมกัน และเกิดความเป็นธรรมแก่ลูกจ้างยิ่งขึ้น  
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ภาคผนวก ก 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
หมวด 10 การพักงาน  
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พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ 

------------ 

หมวด ๑๐ 
การพักงาน 

 ----- 

 
มาตรา ๑๑๖  ในกรณีที่นายจ้างท าการสอบสวนลูกจ้างซึ่งถูกกล่าวหาว่า กระท าความผิด 

ห้ามมิให้นายจ้างสั่งพักงานลูกจ้างในระหว่างการสอบสวนดังกล่าว เว้นแต่จะมีข้อบังคับเกี่ยวกับการ
ท างานหรือข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างให้อ านาจนายจ้างสั่งพักงานลูกจ้างได้ ทั้งนี้ นายจ้างจะต้อง
มีค าสั่งพักงานเป็นหนังสือระบุความผิดและก าหนดระยะเวลาพักงานได้ไม่เกินเจ็ดวันโดยต้องแจ้งให้
ลูกจ้างทราบก่อนการพักงาน 

ในระหว่างการพักงานตามวรรคหนึ่ง ให้นายจ้างจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างตามอัตราที่ก าหนด
ไว้ในข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานหรือตามที่นายจ้างและลูกจ้างได้ตกลงกันไว้ในข้อตกลงเกี่ยวกับ
สภาพการจ้าง ทั้งนี้ อัตราดังกล่าวต้องไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของค่าจ้างในวันท างานที่ลูกจ้างได้รับ
ก่อนถูกสั่งพักงาน 

มาตรา ๑๑๗  เมื่อมีการสอบสวนเสร็จสิ้นแล้ว ปรากฏว่าลูกจ้างไม่มีความผิด ให้นายจ้าง
จ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างเท่ากับค่าจ้างในวันท างานนับแต่วันที่ลูกจ้างถูกสั่งพักงานเป็นต้นไป  โดยให้
ค านวณเงินที่นายจ้างจ่ายตามมาตรา ๑๑๖ เป็นส่วนหน่ึงของค่าจ้างตามมาตรานี้พร้อมด้วยดอกเบี้ยร้อย
ละสิบห้าต่อปี 
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ภาคผนวก ข 

ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  
เรื่อง มาตรฐานขั้นต่่าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ 
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ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  
เร่ือง มาตรฐานขั้นต่่าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ  

 
เพื่อให้มีมาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้างส าหรับลูกจ้างรัฐวิสาหกิจเป็นมาตรฐาน

เดียวกัน อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 
พ.ศ. ๒๕๔๓ อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการ จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ และมาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้  

ข้อ ๑  ประกาศนี้ เรียกว่า “ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  เร่ือง 
มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ”  

ข้อ ๒  ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  
ข้อ ๓  ให้ยกเลิก  
(๑)  ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ า ของสภาพ

การจ้างว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน การใช้แรงงานหญิง การหักเงินเดือนค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา 
และค่าท างานในวันหยุด และการรับเงินเพื่อตอบแทนความชอบในการท างาน  ลงวันที่  ๑๓ 
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๕  

(๒)  ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  เร่ือง มาตรฐานขั้นต่ า ของ 
สภาพการจ้างว่าด้วยอัตราค่าจ้างขั้นต่ าส าหรับลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๙  

ข้อ ๔ ในประกาศนี้  
“วันท างาน” หมายความว่า วันที่ก าหนดให้ลูกจ้างท างานตามปกติ  
“วันหยุด” หมายความว่า วันที่ก าหนดให้ลูกจ้างหยุดประจ าสัปดาห์ หยุดตามประเพณี 

หรือหยุดพักผ่อนประจ าปี  
“วันลา” หมายความว่ า  วันที่ ลูกจ้ างลาป่วย  ลาเพื่ อท าหมัน  ลา เพื่ อคลอดบุตร  

ลาเพื่อกิจธุระอันจ าเป็น ลาเพื่อการฝึกอบรมหรือพัฒนาความรู้ความสามารถ และลาเพื่อรับราชการ
ทหาร ในการเรียกพลเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวิชาทหาร หรือเพื่อทดลองความพร่ังพร้อม  

“ค่าจ้าง” หมายความว่า เงินทุกประเภทที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเป็นค่าตอบแทนการ
ท างานในวันและเวลาท างานปกติ ไม่ว่าจะค านวณตามระยะเวลาหรือค านวณตามผลงานที่ลูกจ้างท าได้ 
และให้หมายความรวมถึงเงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างในวันหยุดและวันลาซึ่งลูกจ้างไม่ได้ท างานด้วย 
ทั้งนี้ ไม่ว่าจะก าหนด ค านวณ หรือจ่ายในลักษณะใดและโดยวิธีการใด และไม่ว่า จะเรียกชื่ออย่างไร  
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“การท างานล่วงเวลา” หมายความว่า การท างานนอกหรือเกินก าหนดเวลาท างานปกติใน
วันท างานหรือวันหยุด  

“ค่าล่วงเวลา” หมายความว่า เงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเป็นการตอบแทน การท างาน
ล่วงเวลาในวันท างาน  

“ค่าท างานในวันหยุด” หมายความว่า เงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเป็นการ ตอบแทน
การท างานในวันหยุด  

“ค่าล่วงเวลาในวันหยุด” หมายความว่า เงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเป็นการตอบแทน
การท างานล่วงเวลาในวันหยุด  

“ประสบอันตราย” หมายความว่า การที่ลูกจ้างได้รับอันตรายแก่กายหรือผลกระทบแก่
จิตใจ หรือถึงแก่ความตาย เนื่องจากการท างานหรือป้องกันรักษาประโยชน์ให้แก่นายจ้างหรือการ
ปฏิบัติตามค าสั่งของนายจ้าง  

“เจ็บป่วย” หมายความว่า การที่ลูกจ้างมีความผิดปกติที่เกิดขึ้นทางร่างกายหรือจิตใจ หรือ
ถึงแก่ความตายด้วยโรคซึ่งเกิดขึ้นตามลักษณะหรือสภาพของงานหรือเนื่องจากการท างาน 
ตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน  

“สูญหาย” หมายความว่า การที่ลูกจ้างหายไปในระหว่างท างานหรือปฏิบัติตามค าสั่งของ
นายจ้าง ซึ่งมีเหตุอันควรเชื่อว่าลูกจ้างถึงแก่ความตายเพราะประสบเหตุอันตรายที่เกิดขึ้นในระหว่าง
ท างานหรือปฏิบัติตามค าสั่งของนายจ้างนั้น รวมตลอดถึงการที่ลูกจ้างหายไปในระหว่างเดินทางโดย
พาหนะทางบก ทางน้ า หรือทางอากาศ เพื่อไปหรือกลับจากการท างานให้นายจ้าง ซึ่งมีเหตุอันควรเชื่อ
ว่าพาหนะนั้นได้ประสบเหตุอันตรายและลูกจ้างถึงแก่ความตาย ทั้งนี้ เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่ง
ร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่เกิดเหตุนั้น  

“สูญเสียสมรรถภาพ” หมายความว่า การสูญเสียอวัยวะหรือการสูญเสียสมรรถภาพใน
การท างานของร่างกายหรือจิตใจภายหลังการรักษาด้วยวิธีทางการแพทย์สิ้นสุดแล้ว  

“เงินทดแทน” หมายความว่า เงินที่จ่ายเป็นค่าทดแทน ค่ารักษาพยาบาล ค่าฟื้นฟู
สมรรถภาพในการท างาน และค่าท าศพ  

“ค่าทดแทน” หมายความว่า เงินที่จ่ายให้ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิตามข้อ ๔๙ ส าหรับการ
ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยหรือสูญหายของลูกจ้างตามประกาศนี้  

“ค่ารักษาพยาบาล” หมายความว่า ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการตรวจ การรักษา การพยาบาล และ
ค่าใช้จ่ายอ่ืนที่จ าเป็น เพื่อให้ผลของการประสบอันตรายหรือการเจ็บป่วยบรรเทา หรือหมดสิ้นไป 
และหมายความรวมถึงค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับอุปกรณ์เคร่ืองใช้ หรือวัตถุที่ใช้แทน หรือท าหน้าที่แทน หรือ
ช่วยอวัยวะที่ประสบอันตรายด้วย  
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“ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพในการท างาน” หมายความว่า ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นเกี่ยวกับ การฟื้นฟู
สมรรถภาพในการท างาน  

“การฟื้นฟูสมรรถภาพในการท างาน” หมายความว่า การจัดให้ลูกจ้างซึ่งประสบอันตราย 
หรือเจ็บป่วยและสูญเสียสมรรถภาพในการท างานได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพของร่างกายหรือจิตใจ  
หรือการฟื้นฟูอาชีพเพื่อให้สามารถประกอบอาชีพที่เหมาะสมตามสภาพของร่างกาย  

“ค่าท าศพ” หมายความว่า ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดการศพของลูกจ้างตามประเพณีทาง
ศาสนาของลูกจ้างหรือตามประเพณีแห่งท้องถิ่น ในกรณีที่ลูกจ้างถึงแก่ความตาย เนื่องจากประสบ
อันตรายหรือเจ็บป่วย หรือสูญหาย  

“ทุพพลภาพ” หมายความว่า การสูญเสียอวัยวะหรือสูญเสียสมรรถภาพของอวัยวะหรือ
ของร่างกาย หรือสูญเสียสภาวะปกติของจิตใจ จนไม่สามารถทางานได้  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์  
ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  

“สวัสดิการ” หมายความว่า การให้สิ่งที่เอ้ืออ านวยให้ลูกจ้างมีชีวิตหรือมีสภาพความ
เป็นอยู่ที่ดีหรือมีความสะดวกสบายในการท างาน  

“ค่าชดเชย” หมายความว่า เงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเมื่อเลิกจ้างนอกเหนือจากเงิน
ประเภทอ่ืนซึ่งนายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้าง  

“อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

 
ข้อ ๕  การเรียกร้องหรือการได้มาซึ่งสิทธิหรือประโยชน์ตามประกาศนี้  ไม่เป็นการตัด

สิทธิหรือประโยชน์ที่ลูกจ้างพึงได้ตามกฎหมายอ่ืน  
ข้อ ๖  ห้ามมิให้นายจ้างเรียกหรือรับเงินประกันการท างานหรือเงินประกันความเสียหาย

ในการท างานจากลูกจ้าง เว้นแต่ลักษณะหรือสภาพของงานที่ท านั้นลูกจ้างต้องรับผิดชอบเกี่ยวกับ
การเงินหรือทรัพย์สินของนายจ้างซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่นายจ้างได้  ทั้งนี้ ลักษณะหรือ
สภาพของงานที่ให้เรียกหรือรับเงินประกันจากลูกจ้างได้  ตลอดจนจ านวนและวิธีการเก็บรักษาเงิน
ประกัน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  

ในกรณีที่นายจ้างเรียกหรือรับเงินประกันหรือท าสัญญาประกันกับลูกจ้าง เพื่อชดใช้ความ
เสียหายที่ลูกจ้างเป็นผู้กระท า เมื่อนายจ้างเลิกจ้าง หรือลูกจ้างลาออก หรือสัญญาประกันสิ้นอายุ  
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ให้นายจ้างคืนเงินประกันพร้อมดอกเบี้ย ถ้ามี ให้แก่ลูกจ้างภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่นายจ้างเลิกจ้าง 
หรือวันที่ลูกจ้างลาออก หรือวันที่สัญญาประกันสิ้นอายุ แล้วแต่กรณี  

ข้อ ๗  ในกรณีที่นายจ้างไม่คืนเงินประกันตามข้อ  ๖ วรรคสอง หรือไม่จ่ายค่าจ้าง  
ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด ภายในเวลาที่ก าหนดตามข้อ ๔๔ หรือ
ค่าชดเชยตามข้อ ๕๙ ให้นายจ้างเสียดอกเบี้ยให้แก่ลูกจ้างในระหว่างเวลาผิดนัด  

ในกรณีที่นายจ้างพร้อมที่จะคืนหรือจ่ายเงินตามวรรคหนึ่ง  และได้น าเงินไปมอบไว้แก่
อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายเพื่อจ่ายให้แก่ลูกจ้าง นายจ้างไม่ต้องเสียดอกเบี้ยตั้งแต่วันที่นายจ้างน า
เงินนั้นไปมอบไว้  

ข้อ ๘  หนี้ที่เกิดจากการไม่ช าระค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด ค่าล่วงเวลาใน
วันหยุด หรือค่าชดเชย แล้วแต่กรณี ให้ลูกจ้างมีบุริมสิทธิเหนือทรัพย์สินทั้งหมด ของนายจ้างซึ่งเป็น
ลูกหนี้ในล าดับเดียวกับบุริมสิทธิในค่าภาษีอากรตามประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชย์  

ข้อ ๙  ให้นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างชายและหญิงโดยเท่าเทียมกันในการจ้างงาน เว้นแต่
ลักษณะหรือสภาพของงานไม่อาจปฏิบัติเช่นนั้นได้ หรือมีเหตุผลอันชอบธรรมประการอ่ืน  

ข้อ ๑๐  ห้ามมิให้นายจ้าง ผู้ซึ่งเป็นหัวหน้างาน ผู้ควบคุมงาน หรือผู้ตรวจงาน กระท าการ
ล่วงเกิน คุกคาม หรือก่อความเดือดร้อนร าคาญทางเพศต่อลูกจ้าง  

ข้อ ๑๑  เพื่อประโยชน์ในการค านวณระยะเวลาการท างานของลูกจ้างตามประกาศนี้   
ให้นับวันหยุด วันลา วันที่นายจ้างอนุญาตให้หยุดงานเพื่อประโยชน์ของลูกจ้าง และวันที่นายจ้างสั่ง
ให้ลูกจ้างหยุดงานเพื่อประโยชน์ของนายจ้าง รวมเป็นระยะเวลาการท างานของลูกจ้างด้วย  

ในกรณีที่ลูกจ้างไปปฏิบัติงานในเขตที่มีโรคติดต่ออันตรายที่กระทรวงสาธารณสุข
ประกาศก าหนด ให้นายจ้างอนุญาตให้ลูกจ้างหยุดงานเพื่อเฝ้าสังเกตอาการตามระยะเวลาที่กระทรวง
สาธารณสุขก าหนด การหยุดงานเช่นน้ีให้ถือว่าเป็นวันท างานให้กับนายจ้างด้วย  

ข้อ ๑๒  ในกรณีที่ลูกจ้างไม่ได้ท างานติดต่อกันโดยนายจ้างมีเจตนาที่จะไม่ให้ลูกจ้างนั้น 
มีสิทธิใดตามประกาศนี้  ไม่ว่านายจ้างจะให้ลูกจ้างท างานในหน้าที่ใด และการจ้างแต่ละช่วงมี
ระยะเวลาห่างกันเท่าใดก็ตาม ให้นับระยะเวลาการท างานทุกช่วงเข้าด้วยกัน เพื่อประโยชน์ ในการได้
สิทธิของลูกจ้างนั้น  
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หมวด ๒ 
การใช้แรงงานทั่วไป 

 
ข้อ ๑๓  ให้นายจ้างก าหนดเวลาท างานปกติของลูกจ้างไม่เกินสัปดาห์ละสี่สิบแปดชั่วโมง  
ข้อ ๑๔  ในวันที่มีการท างาน ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีเวลาพักไม่น้อยกว่าวันละหนึ่ง

ชั่วโมงหลังจากลูกจ้างได้ท างานในวันนั้นมาแล้วไม่เกินห้าชั่วโมง  
นายจ้างและลูกจ้างจะตกลงกันก าหนดเวลาพักระหว่างการท างานเป็นอย่างอ่ืนก็ได้   

ถ้าข้อตกลงนั้นเป็นประโยชน์แก่ลูกจ้าง ให้ข้อตกลงนั้นใช้บังคับได้  
ความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มิให้ใช้บังคับแก่กรณีที่ลูกจ้างท างานในหน้าที่  

ที่มีลักษณะต้องท าติดต่อกันไปโดยได้รับความยินยอมจากลูกจ้างแล้ว หรือเป็นงานฉุกเฉิน  
ข้อ ๑๕  ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีวันหยุดประจ าสัปดาห์ไม่น้อยกว่าสัปดาห์ละหนึ่งวัน 

โดยวันหยุดประจ าสัปดาห์ต้องมีระยะห่างกันไม่เกินหกวัน  
ในกรณีที่ลักษณะงานมีความจ าเป็นต้องท าติดต่อกัน โดยไม่สามารถมีวันหยุดประจ า

สัปดาห์ตามวรรคหนึ่งได้ นายจ้างและลูกจ้างทั้งหมดหรือบางส่วนจะตกลงกันล่วงหน้าสะสมและ
เลื่อนวันหยุดประจ าสัปดาห์ไปเมื่อใดก็ได้ แต่ต้องอยู่ในระยะเวลาไม่เกินสี่สัปดาห์ติดต่อกัน  

ข้อ ๑๖  ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีวันหยุดตามประเพณีไม่น้อยกว่าปีละ สิบสามวัน  
ในกรณีที่วันหยุดตามประเพณีวันใดตรงกับวันหยุดประจ าสัปดาห์ของลูกจ้าง  ให้ลูกจ้าง

ได้หยุดชดเชยวันหยุดตามประเพณีในวันท างานถัดไป  
ในกรณีที่วันหยุดชดเชยตามวรรคสองมีติดต่อกันเกินกว่าหนึ่งวัน ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้าง

หยุดชดเชยได้เพียงหนึ่งวัน และให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างได้หยุดชดเชยวันที่ยังไม่ครบในวันอ่ืนแทน  
ข้อ ๑๗  ลูกจ้างซึ่งท างานติดต่อกันมาแล้วครบหนึ่งปี  มีสิทธิหยุดพักผ่อนประจ าปี 

ได้ปีหนึ่งไม่น้อยกว่าหกวันท างานโดยให้นายจ้างเป็นผู้ก าหนดวันหยุดดังกล่าวให้แก่ลูกจ้างล่วงหน้า
หรือก าหนดให้ตามที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกัน  

นายจ้างและลูกจ้างจะตกลงกันล่วงหน้าให้สะสมและเลื่อนวันหยุดพักผ่อนประจ าปีที่ยัง
มิได้หยุดในปีนั้นรวมเข้ากับปีต่อๆ ไปได้  

ข้อ ๑๘  ให้ลูกจ้างมีสิทธิลาป่วยได้เท่าที่ป่วยจริง การลาป่วยตั้งแต่สามวันท างานขึ้นไป 
นายจ้างอาจให้ลูกจ้างแสดงใบรับรองของแพทย์แผนปัจจุบันชั้นหนึ่ง หรือของสถานพยาบาลของทาง
ราชการ ในกรณีที่ลูกจ้างไม่อาจแสดงใบรับรองของแพทย์แผนปัจจุบันชั้นหนึ่ งหรือของ
สถานพยาบาลของทางราชการได้ ให้ลูกจ้างชี้แจงให้นายจ้างทราบ  

ในกรณีที่นายจ้างจัดแพทย์ไว้ ให้แพทย์นั้นเป็นผู้ออกใบรับรอง เว้นแต่ลูกจ้าง  
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ไม่สามารถให้แพทย์นั้นตรวจได้  
วันที่ลูกจ้างไม่สามารถท างานได้ เน่ืองจากประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยที่เกิดขึ้นเนื่องจาก

การท างาน และวันลาเพื่อคลอดบุตรตามข้อ ๒๕ มิให้ถือเป็นวันลาป่วยตามข้อนี้  
ข้อ ๑๙  นายจ้างอาจก าหนดให้ลูกจ้างท างานล่วงเวลาหรือในวันหยุดได้เท่าที่จ าเป็น โดย

ได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากลูกจ้างก่อนเป็นคราวๆ ไป  
ในกรณีที่ลักษณะหรือสภาพของงานต้องท าติดต่อกันไปถ้าหยุดจะเสียหายแก่งานหรือ

เป็นงานฉุกเฉิน หรือเป็นงานอ่ืนตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด นายจ้างอาจให้ลูกจ้างท างาน
ล่วงเวลาหรือในวันหยุดได้  

ข้อ ๒๐  นายจ้างจะให้ลูกจ้างท างานยก แบก หาบ หาม ทูน ลาก หรือเข็นของหนักได้ไม่เกิน
อัตราน้ าหนักโดยเฉลี่ยต่อลูกจ้างหนึ่งคน ดังต่อไปนี้  

(๑) ยี่สิบห้ากิโลกรัมส าหรับลูกจ้างซึ่งเป็นหญิง  
(๒)  ห้าสิบห้ากิโลกรัมส าหรับลูกจ้างซึ่งเป็นชาย  
ในกรณีของหนักเกินอัตราน้ าหนักที่ก าหนดตามวรรคหนึ่ง ให้นายจ้างจัดให้มี เคร่ืองทุน

แรงที่เหมาะสม และไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจ้าง  
 

หมวด ๓ 
การใช้แรงงานหญิง 

 
ข้อ ๒๑  ห้ามนายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงท างานอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้  
(๑)  งานท าความสะอาดเคร่ืองจักรหรือเคร่ืองยนต์ขณะที่เคร่ืองจักรหรือเคร่ืองยนต์ 

ก าลังท างาน  
(๒)  งานที่ต้องท าบนนั่งร้านที่สูงกว่าพื้นดินต้ังแต่สิบเมตรขึ้นไป  
(๓)  งานใช้เลื่อยวงเดือน  
(๔)  งานผลิตหรือขนส่งวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ แต่ไม่รวมถึงงานวิชาชีพหรือวิชาการ

เกี่ยวกับการส ารวจ การขุดเจาะ การกลั่นแยก และการผลิตผลิตภัณฑ์จากปิโตรเลียมหรือ ปิโตรเคมีที่มี
สภาพของการท างานไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจ้าง  

(๕)  งานเหมืองแร่หรืองานก่อสร้างที่ต้องท าใต้ดิน  ใต้น้ า  ในถ้ า  ในอุโมงค์  หรือ 
ปล่องในภูเขา เว้นแต่ลักษณะของงานไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจ้าง  

(๖)  งานอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  
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ข้อ ๒๒  ห้ามนายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงท างานในระหว่างเวลา ๒๔.๐๐ นาฬิกา ถึง
เวลา ๐๖.๐๐ นาฬิกา เว้นแต่งานที่มีลักษณะต้องท าติดต่อกันไป หรืองานกะ หรืองานที่มีลักษณะและ
สภาพที่ต้องท าในเวลาดังกล่าว และไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของหญิงนั้น  

ข้อ ๒๓  ห้ามนายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์ท างานอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้  
(๑)  งานเกี่ยวกับเคร่ืองจักรหรือเคร่ืองยนต์ที่มีความสั่นสะเทือน  
(๒)  งานขับเคลื่อนหรือติดไปกับยานพาหนะ  
(๓)  งานยก แบก หาบ หาม ทูน ลาก หรือเข็นของหนักเกินสิบห้ากิโลกรัม  
(๔)  งานที่ท าในเรือ  
(๕)  งานอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  
ข้อ ๒๔  ห้ามนายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์ท างานในระหว่างเวลา ๒๒.๐๐ นาฬิกา 

ถึง เวลา ๐๖.๐๐ นาฬิกา ท างานล่วงเวลา หรือท างานในวันหยุด เว้นแต่ลูกจ้างซึ่งท างานในต าแหน่ง
ฝ่ายบริหาร งานวิชาการ งานธุรการ รวมทั้งงานที่เกี่ยวกับการเงินหรือบัญชี นายจ้างอาจให้ลูกจ้าง
ท างานล่วงเวลาในวันท างานได้ โดยได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจาก ลูกจ้างนั้น  

ข้อ ๒๕  ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์มีสิทธิลาคลอดบุตร โดยได้รับค่าจ้างเท่าเวลาที่ลาตาม
อัตราที่ไดรั้บอยู่ แต่ไม่เกินเก้าสิบวัน โดยให้นับรวมวันหยุดที่มีระหว่างวันลาด้วย  

การลาคลอดบุตรจะลาในวันที่คลอด ก่อนหรือหลังวันที่คลอดบุตรก็ได้ แต่เมื่อรวมวันลา
แล้วต้องไม่เกินเก้าสิบวัน  

ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงที่ลาคลอดบุตรตามวรรคหนึ่ง หากประสงค์จะลาเพื่อเลี้ยงดูบุตรให้มี
สิทธิลาต่อเนื่องจากการลาคลอดบุตรได้ไม่เกินหนึ่งร้อยห้าสิบวันท างาน โดยไม่มีสิทธิได้รับค่าจ้าง
ระหว่างลา  

ข้อ ๒๖  ในกรณีที่ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์มีใบรับรองของแพทย์แผนปัจจุบันชั้นหนึ่ง
แสดงว่าไม่อาจท างานในหน้าที่เดิมต่อไปได้ ให้ลูกจ้างนั้นมีสิทธิขอให้นายจ้างเปลี่ยนงานในหน้าที่
เดิมเป็นการชั่วคราวก่อนหรือหลังคลอดได้ และให้นายจ้างพิจารณาเปลี่ยนงานที่เหมาะสมให้แก่
ลูกจ้างนั้น  

ข้อ ๒๗  ห้ามนายจ้างเลิกจ้างลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงเพราะเหตุมีครรภ์  
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หมวด ๔ 
ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด 

 
ข้อ ๒๘  ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างแก่ลูกจ้างไม่น้อยกว่าอัตราสูงสุดของค่าจ้างขั้นต่ ารายวัน

ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน  
ข้อ ๒๙  งานที่มีลักษณะ คุณภาพ และปริมาณอย่างเดียวกัน ให้นายจ้างก าหนดค่าจ้าง  

ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุดเท่าเทียมกันไม่ว่าลูกจ้างจะเป็นชายหรือหญิง  
ข้อ ๓๐  ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาใน

วันหยุดให้แก่ลูกจ้าง ณ สถานที่ที่ลูกจ้างท างาน ถ้าจะจ่าย ณ สถานที่อ่ืนหรือด้วยวิธีอ่ืนต้องได้รับ
ความยินยอมจากลูกจ้าง  

ข้อ ๓๑  ห้ามนายจ้างหักค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาใน
วันหยุด เว้นแต่เป็นการหัก เพื่อ  

(๑)  ช าระภาษีเงินได้ตามจ านวนที่ลูกจ้างต้องจ่ายหรือช าระเงินอ่ืนตามที่มีกฎหมาย
บัญญัติไว ้ 

(๒)  ช าระค่าบ ารุงสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจตามข้อบังคับของสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ หรือเพื่อช าระเงินอ่ืนอันเป็นสวัสดิการที่สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจจัดให้เพื่อประโยชน์
ของลูกจ้างฝ่ายเดียว โดยได้รับความยินยอมล่วงหน้าจากลูกจ้าง  

(๓)  ช าระหนี้สินสหกรณ์ออมทรัพย์หรือสหกรณ์อ่ืนที่มีลักษณะเดียวกันกับสหกรณ์ออม
ทรัพย์ หรือหนี้ที่เป็นไปเพื่อประโยชน์ของลูกจ้างฝ่ายเดียว โดยได้รับความยินยอมล่วงหน้าจากลูกจ้าง  

(๔)  เป็นเงินประกันความเสียหายหรือชดใช้ค่าเสียหายแก่นายจ้าง ซึ่งลูกจ้างได้กระท า
โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง โดยได้รับความยินยอมจากลูกจ้าง  

(๕) เป็นเงินสะสมตามข้อตกลงเกี่ยวกับกองทุนเงินสะสมหรือกองทุนส ารอง เลี้ยงชีพ  
การหักตาม (๒) (๓) (๔) และ (๕) ในแต่ละกรณี ห้ามมิให้หักเกินร้อยละสิบ และจะหัก

รวมกันได้ไม่เกินหนึ่งในห้าของเงินที่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับ ทั้งนี้ เว้นแต่ได้รับความยินยอมเป็นหนังสือ
จากลูกจ้าง  

ข้อ ๓๒  ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างแก่ลูกจ้างเท่ากับค่าจ้างในวันท างานส าหรับวันหยุด 
ดังต่อไปนี้  

(๑)  วันหยุดประจ าสัปดาห์ เว้นแต่ลูกจ้างที่ได้รับค่าจ้างรายวัน รายชั่วโมง หรือตาม
ผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย  

(๒)  วันหยุดตามประเพณี  
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(๓)  วันหยุดพักผ่อนประจ าปี  
ข้อ ๓๓  ในกรณีที่นายจ้างเลิกจ้างลูกจ้างโดยลูกจ้างมิได้มีความผิดตามข้อ ๖๐ ให้นายจ้าง

จ่ายค่าจ้างแก่ลูกจ้างส าหรับวันหยุดพักผ่อนประจ าปีตามส่วนที่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับตามข้อ  ๑๗ และ 
ข้อ ๓๒ ด้วย  

ข้อ ๓๔  ในกรณีที่นายจ้างให้ลูกจ้างไปปฏิบัติหน้าที่ในท้องที่อ่ืน นอกจากท้องที่ส าหรับ
การท างานปกติในวันหยุด ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างไม่น้อยกว่าค่าจ้างในวันท างานแก่ลูกจ้างนั้น 
ในระหว่างเดินทาง  

ข้อ ๓๕  ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างแก่ลูกจ้างในวันลาป่วยตามข้อ ๑๘ เท่ากับค่าจ้างในวันท างาน
ตลอดระยะเวลาที่ลา แต่ปีหนึ่งต้องไม่เกินสามสิบวันท างาน  

ข้อ ๓๖  ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างแก่ลูกจ้างในวันลาเพื่อรับราชการทหารในการ เรียกพลเพื่อ
ตรวจสอบ เพื่อฝึกวิชาทหาร หรือเพื่อทดลองความพร่ังพร้อมตามกฎหมายว่าด้วย การรับราชการ
ทหาร เท่ากับค่าจ้างในวันท างานตลอดระยะเวลาที่ลา  

ข้อ ๓๗  ในกรณีที่นายจ้างให้ลูกจ้างท างานล่วงเวลาในวันท างาน  ให้นายจ้างจ่าย  
ค่าล่วงเวลาให้แก่ลูกจ้างในอัตราไม่น้อยกว่าหนึ่งเท่าคร่ึงของอัตราค่าจ้างต่อชั่วโมงในวันท างานตาม
จ านวนชั่วโมงที่ท า หรือไม่น้อยกว่าหนึ่งเท่าคร่ึงของอัตราค่าจ้างต่อหน่วยในวันท างานตามจ านวน
ผลงานที่ท าได้ส าหรับลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้างตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย  

ข้อ ๓๘  ในกรณีที่นายจ้างให้ลูกจ้างท างานล่วงเวลาในวันหยุด ให้นายจ้างจ่าย ค่าล่วงเวลา
ในวันหยุดให้แก่ลูกจ้างในอัตราไม่น้อยกว่าสามเท่าของอัตราค่าจ้างต่อชั่วโมงในวันท างานตาม
จ านวนชั่วโมงที่ท า หรือไม่น้อยกว่าสามเท่าของอัตราค่าจ้างต่อหน่วยในวันท างานตามจ านวนผลงาน
ที่ท าได้ส าหรับลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้างตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย  

ข้อ ๓๙  เพื่อประโยชน์แก่การค านวณชั่วโมงท างานล่วงเวลา  ในกรณีที่นายจ้าง
ก าหนดเวลาท างานปกติเป็นสัปดาห์ ให้นับวันหยุดตามประเพณี วันหยุดพักผ่อนประจ าปี และวันลา 
เป็นวันท างาน  

ข้อ ๔๐  ลูกจ้างซึ่งนายจ้างให้ท างานอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้  ไม่มีสิทธิได้รับ 
ค่าล่วงเวลาตามข้อ ๓๗ และค่าล่วงเวลาในวันหยุดตามข้อ ๓๘ แต่มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนเป็นเงิน
เท่ากับอัตราค่าจ้างต่อชั่วโมงในวันท างานตามจ านวนชั่วโมงที่ท า  

(๑)  งานขบวนการจัดงานรถไฟ ซึ่งได้แก่งานที่ท าบนขบวนรถและงานอ านวยความสะดวก
แก่การเดินรถ  

(๒)  งานขนส่ง  
(๓)  งานเปิดปิดประตูน้ าหรือประตูระบายน้ า  
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(๔)  งานอ่านระดับน้ าและวัดปริมาณน้ า  
(๕)  งานเฝ้าหรือดูแลสถานที่หรือทรัพย์สินหรืองานอยู่เวรเฝ้าดูแลสถานที่หรือทรัพย์สิน

อันมิใช่หน้าที่การท างานตามปกติของลูกจ้าง  
(๖)  งานนอกสถานที่โดยสภาพของงานไม่อาจก าหนดเวลาท างานอันแน่นอนได้  
(๗)  งานที่ต้องอยู่ประจ าการเพื่อเหตุฉุกเฉินและจ าเป็น  
(๘)  งานอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  
ทั้งนี้ เว้นแต่นายจ้างตกลงจ่ายค่าล่วงเวลาหรือค่าล่วงเวลาในวันหยุดให้แก่ลูกจ้าง  
ข้อ ๔๑  ในกรณีที่นายจ้างให้ลูกจ้างไปปฏิบัติหน้าที่ในท้องที่อ่ืน นอกจากท้องที่ส าหรับ

การท างานปกติ ลูกจ้างไม่มีสิทธิได้รับค่าล่วงเวลาตามข้อ ๓๗ และค่าล่วงเวลาในวันหยุดตามข้อ ๓๘ 
ในระหว่างเดินทาง ทั้งนี้ เว้นแต่นายจ้างตกลงจ่ายค่าล่วงเวลาหรือค่าล่วงเวลาในวันหยุดให้แก่ลูกจ้าง  

ข้อ ๔๒  ในกรณีที่นายจ้างให้ลูกจ้างท างานในวันหยุดซึ่งลูกจ้างมีสิทธิได้รับค่าจ้าง  
ให้นายจ้างจ่ายค่าท างานในวันหยุดแก่ลูกจ้างในอัตรา ดังต่อไปนี้  

(๑)  ลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้างเป็นรายชั่วโมงหรือเป็นระยะเวลาอย่างอ่ืน เพิ่มขึ้นอีกไม่น้อย
กว่าหนึ่งเท่าของค่าจ้างในวันท างานตามจ านวนชั่วโมงที่ท างานในวันหยุด  

(๒)  ลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้างตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย เพิ่มขึ้นอีกไม่น้อยกว่าหนึ่ง
เท่าของค่าจ้างตามผลงานที่ท าได้ในวันหยุด  

ข้อ ๔๓  ในกรณีที่นายจ้างให้ลูกจ้างท างานในวันหยุดซึ่งลูกจ้างไม่มีสิทธิได้รับค่าจ้าง  
ให้นายจ้างจ่ายค่าท างานในวันหยุดแก่ลูกจ้างในอัตรา ดังต่อไปนี้  

(๑)  ลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้างเป็นรายชั่วโมงหรือเป็นระยะเวลาอย่างอ่ืน ไม่น้อยกว่าสองเท่า
ของค่าจ้างในวันท างานตามจ านวนชั่วโมงที่ท างานในวันหยุด  

(๒)  ลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้างตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย ไม่น้อยกว่าสองเท่าของ
ค่าจ้างตามผลงานที่ท าได้ในวันหยุด  

ข้อ ๔๔  ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด และ ค่าล่วงเวลาในวันหยุด
ให้ถูกต้องและตามก าหนดเวลา ดังต่อไปนี้  

(๑)  ในกรณีที่มีการค านวณค่าจ้างเป็นรายเดือน รายวัน รายชั่วโมง หรือเป็นระยะเวลา
อย่างอื่นที่ไม่เกินหนึ่งเดือนหรือตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย ให้จ่ายเดือนหนึ่ง ไม่น้อยกว่าหนึ่ง
คร้ัง เว้นแต่จะมีการตกลงกันเป็นอย่างอื่นที่เป็นประโยชน์แก่ลูกจ้าง  

(๒)  ในกรณีที่มีการค านวณค่าจ้างนอกจาก (๑) ให้จ่ายตามก าหนดเวลาที่นายจ้างและ
ลูกจ้างตกลงกัน  



119 

(๓)  ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด ให้จ่ายเดือนหนึ่ง  
ไม่น้อยกว่าหนึ่งคร้ัง  

ในกรณีที่นายจ้างเลิกจ้างลูกจ้าง ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด 
และค่าล่วงเวลาในวันหยุด ตามที่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับให้แก่ลูกจ้างภายในสามวันนับแต่วันที่เลิกจ้าง  

 
หมวด ๕ 
เงินทดแทน 

 
ข้อ ๔๕  เมื่อลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย นายจ้างต้องจัดให้ลูกจ้างได้รับการ

รักษาพยาบาลทันทีตามความเหมาะสมแก่อันตรายหรือความเจ็บป่วยนั้น  และให้นายจ้างจ่าย 
ค่ารักษาพยาบาลเท่าที่จ่ายจริงตามความจ าเป็น ตามอัตราที่คณะกรรมการประกาศก าหนด โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  

ข้อ ๔๖  กรณีที่ลูกจ้างจ าเป็นต้องได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพในการท างานภายหลังการ
ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย ให้นายจ้างจ่ายค่าฟื้นฟูสมรรถภาพในการท างานให้แก่ลูกจ้างตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่คณะกรรมการประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  

ข้อ ๔๗  เมื่อลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจนถึงแก่ความตายหรือ  สูญหาย  
ให้นายจ้างจ่ายค่าท าศพตามอัตราที่คณะกรรมการประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี  

ข้อ ๔๘  เมื่อลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยหรือสูญหาย ให้นายจ้างจ่าย ค่าทดแทน
เป็นรายเดือนให้แก่ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิตามข้อ ๔๙ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  

ข้อ ๔๙  เมื่อลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจนถึงแก่ความตายหรือสูญหาย  ให้
บุคคลดังต่อไปนี้มีสิทธิได้รับเงินทดแทนจากนายจ้าง  

(๑)  บิดามารดา  
(๒)  สามีหรือภรรยา  
(๓)  บุตรซึ่งมีอายุต่ ากว่าสิบแปดปี หรือมีอายุตั้งแต่สิบแปดปีและยังศึกษาอยู่ในระดับที่ 

ไม่สูงกว่าปริญญาตรี ทั้งนี้ ให้มีสิทธิได้รับได้ไม่เกินอายุยี่สิบห้าปี  
(๔)  บุตรซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบแปดปีและทุพพลภาพหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบซึ่งอยู่

ในอุปการะของลูกจ้างก่อนลูกจ้างถึงแก่ความตายหรือสูญหาย  
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ให้บุตรของลูกจ้างซึ่งเกิดภายในสามร้อยสิบวันนับแต่วันที่ลูกจ้างถึงแก่ความตายหรือ
วันที่เกิดเหตุสูญหาย มีสิทธิได้รับเงินทดแทนนับแต่วันคลอด  

ในกรณีที่ไม่มีผู้มีสิทธิตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้นายจ้างจ่ายเงินทดแทน แก่ผู้ซึ่งอยู่
ในอุปการะของลูกจ้างที่ตายหรือสูญหายก่อนประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจนถึง  แก่ความตายหรือ
สูญหาย แต่ผู้อยู่ในอุปการะดังกล่าว จะต้องได้รับความเดือดร้อนเพราะ ขาดอุปการะจากลูกจ้างที่ตาย
หรือสูญหายด้วย  

ให้ผู้มีสิทธิตามวรรคหนึ่งและวรรคสองได้รับส่วนแบ่งเท่ากัน ในกรณีที่สิทธิได้รับเงิน
ทดแทนสิ้นสุดลง เพราะผู้มีสิทธิผู้หนึ่งผู้ใดถึงแก่ความตาย หรือสามีหรือภรรยาสมรสใหม่หรือมิได้
สมรสใหม่แต่มีพฤติการณ์แสดงให้เห็นได้ว่าอยู่กินฉันสามีภรรยากับชายหรือหญิงอ่ืน หรือบุตรไม่มี
ลักษณะตาม (๓) หรือ (๔) อีกต่อไป ให้น าส่วนแบ่งของผู้หมดสิทธิเพราะเหตุหนึ่งเหตุใดดังกล่าวไป
เฉลี่ยให้แก่ผู้มีสิทธิอ่ืนต่อไป  

การได้รับส่วนแบ่งตามข้อนี้ ถ้ามิได้รับส่วนแบ่งในคราวเดียวกันทั้งหมด ให้รับส่วนแบ่ง
อยู่ได้ไม่เกินแปดปี นับแต่วันที่ลูกจ้างถึงแก่ความตายหรือวันที่สูญหาย  

ข้อ ๕๐  นายจ้างไม่ต้องจ่ายเงินทดแทนในการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยของลูกจ้าง
เพราะเหตุอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้  

(๑)  ลูกจ้างเสพของมึนเมาหรือสิ่งเสพติดอ่ืนจนไม่สามารถครองสติได้  
(๒)  ลูกจ้างจงใจให้ตนเองประสบอันตรายหรือยอมให้ผู้อ่ืนท าให้ตนประสบอันตราย  
ข้อ ๕๑ ในกรณีที่ลูกจ้างประสบอันตราย เจ็บป่วย หรือสูญหาย ให้ลูกจ้างหรือ ผู้มีสิทธิ 

ยื่นค าร้องเรียกเงินทดแทนต่อนายจ้างภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประสบอันตราย  เจ็บป่วย 
หรือสูญหาย  

ในกรณีที่การเจ็บป่วยเกิดขึ้นภายหลังสิ้นสภาพการเป็นลูกจ้าง ให้ลูกจ้างหรือ ผู้มีสิทธิยื่น
ค าร้องเรียกเงินทดแทนต่อนายจ้างภายในสองปีนับแต่วันที่ทราบการเจ็บป่วย  

เมื่อนายจ้างได้รับค าร้องตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ให้นายจ้างด าเนินการสอบสวน
ข้อเท็จจริงโดยเร็ว และให้นายจ้างมีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาให้ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิทราบโดย 
ไม่ชักช้าว่า มีสิทธิได้รับเงินทดแทนหรือไม่ จ านวนเท่าใด และเป็นระยะเวลาเท่าใด ในกรณีที่มีสิทธิ
ได้รับเงินทดแทน ให้นายจ้างจ่ายเงินทดแทนแก่ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิตั้งแต่วันที่ลูกจ้างประสบอันตราย 
เจ็บป่วย หรือสูญหาย  

ในกรณีที่ปรากฏต่อนายจ้างภายหลังว่าผลของการประสบอันตรายหรือการเจ็บป่วยของ
ลูกจ้างเปลี่ยนแปลงไปอันเป็นเหตุให้สิทธิการได้รับเงินทดแทนเปลี่ยนแปลง ให้นายจ้างมีหนังสือ 
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แจ้งการเปลี่ยนแปลงของสิทธิให้ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิทราบ  และจ่ายเงินทดแทนตามสิทธิที่
เปลี่ยนแปลงไปนั้น โดยให้มีผลในการจ่ายเงินทดแทนคราวต่อไป  

ในกรณีที่ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิไม่พอใจผลการพิจารณาตามหนังสือแจ้งของนายจ้าง  
ให้ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิน าคดีไปฟ้องศาลแรงงานภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง  

ข้อ ๕๒  ห้ามนายจ้างหักเงินทดแทนเพื่อการใดๆ  
 

หมวด ๖ 
สวัสดิการ 

 
ข้อ ๕๓  ให้นายจ้างจัดสวัสดิการเกี่ยวกับค่ารักษาพยาบาลกรณีประสบอันตรายหรือ

เจ็บป่วย ค่าทดแทนการขาดรายได้กรณีทุพพลภาพ ค่าท าศพกรณีตาย ทั้งนี้ อันมิใช่เนื่องจากการท างาน 
ค่าช่วยเหลือบุตร ค่าช่วยเหลือการศึกษาของบุตร หรือสวัสดิการอ่ืนให้แก่ลูกจ้าง ตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  

ข้อ ๕๔  ให้นายจ้างปิดประกาศการจัดสวัสดิการตามข้อ ๕๓ ให้ลูกจ้างทราบ ณ สถานที่
ท างานของลูกจ้าง  

 
หมวด ๗ 

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
 

ข้อ ๕๕  ให้นายจ้างบริหารและจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการท างานตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน เว้นแต่คณะกรรมการจะประกาศก าหนดเป็น
อย่างอื่นโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  

ข้อ ๕๖  ให้นายจ้างจัดให้มีการตรวจสุขภาพของลูกจ้างและส่งผลการตรวจดังกล่าว 
แก่พนักงานเจ้าหน้าที่  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน เว้นแต่
คณะกรรมการจะประกาศก าหนดเป็นอย่างอื่นโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  

ข้อ ๕๗  ในกรณีที่ลูกจ้างได้รับอันตรายแก่กายหรือป่วยเจ็บในระหว่างการท างานหรือ 
ในสถานที่ที่ลูกจ้างท างาน ให้นายจ้างจัดให้มีการปฐมพยาบาลหรือส่งสถานพยาบาลโดยไม่ชักช้า  
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หมวด ๘ 
การควบคุม 

 
ข้อ ๕๘  ให้นายจ้างจัดให้มีข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน ซึ่งอย่างน้อยต้องมีรายละเอียด

เกี่ยวกับรายการ ดังต่อไปนี้  
(๑)  วันท างาน เวลาท างานปกติ และเวลาพัก  
(๒)  วันหยุดและหลักเกณฑ์การหยุด  
(๓)  หลักเกณฑ์การท างานล่วงเวลาและการท างานในวันหยุด  
(๔)  วันและสถานที่จ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด และค่าล่วงเวลา 

ในวันหยุด  
(๕)  วันลาและหลักเกณฑ์การลา  
(๖)  วินัยและโทษทางวินัย  
(๗)  การร้องทุกข์  
(๘)  การเลิกจ้างและค่าชดเชย  
ในกรณีที่นายจ้างมีข้อบังคับ ข้อก าหนด ระเบียบ หรือค าสั่งที่ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับ

รายการตาม (๑) ถึง (๘) ไว้หลายฉบับแยกต่างหากจากกัน ให้ด าเนินการรวบรวม เรียบเรียง และ
ประกาศใช้เป็นข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานตามวรรคหนึ่งเพียงฉบับเดียว  

ให้นายจ้างเผยแพร่หรือปิดประกาศข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานโดยเปิดเผย  ณ สถานที่
ท างานของลูกจ้าง เพื่อให้ลูกจ้างทราบและดูได้โดยสะดวก  

ให้นายจ้างจัดเก็บส าเนาข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานไว้ ณ สถานประกอบกิจการ หรือ
ส านักงานของนายจ้างตลอดเวลา และให้ส่งส าเนาข้อบังคับดังกล่าวแก่อธิบดีภายในเจ็ดวัน  

นับแต่วันประกาศใช้  
ในกรณีที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน ให้น าความใน วรรคสามและ

วรรคสี่มาใช้บังคับโดยอนุโลม  
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หมวด ๙ 
ค่าชดเชย 

 
ข้อ ๕๙  ให้นายจ้างจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างซึ่งเลิกจ้าง ดังต่อไปนี้  
(๑)  ลูกจ้างซึ่งท างานติดต่อกันครบหน่ึงร้อยยี่สิบวัน แต่ไม่ครบหนึ่งปี ให้จ่ายไม่น้อยกว่า

ค่าจ้างอัตราสุดท้ายสามสิบวัน หรือไม่น้อยกว่าค่าจ้างของการท างานสามสิบวันสุดท้าย ส าหรับลูกจ้าง
ซึ่งได้รับค่าจ้างตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย  

(๒)  ลูกจ้างซึ่งท างานติดต่อกันครบหนึ่งปี  แต่ไม่ครบสามปี ให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจ้าง
อัตราสุดท้ายเก้าสิบวัน หรือไม่น้อยกว่าค่าจ้างของการท างานเก้าสิบวันสุดท้าย ส าหรับลูกจ้างซึ่ง
ได้รับค่าจ้างตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย  

(๓)  ลูกจ้างซึ่งท างานติดต่อกันครบสามปี แต่ไม่ครบหกปี ให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจ้างอัตรา
สุดท้ายหนึ่งร้อยแปดสิบวัน หรือไม่น้อยกว่าค่าจ้างของการท างานหนึ่งร้อยแปดสิบวันสุดท้าย ส าหรับ
ลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้างตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย  

(๔)  ลูกจ้างซึ่งท างานติดต่อกันครบหกปี แต่ไม่ครบสิบปี ให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจ้างอัตรา
สุดท้ายสองร้อยสี่สิบวัน หรือไม่น้อยกว่าค่าจ้างของการท างานสองร้อยสี่สิบวันสุดท้าย ส าหรับลูกจ้าง
ซึ่งได้รับค่าจ้างตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย  

(๕)  ลูกจ้างซึ่งท างานติดต่อกันครบสิบปีขึ้นไป ให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจ้างอัตราสุดท้าย
สามร้อยวัน หรือไม่น้อยกว่าค่าจ้างของการท างานสามร้อยวันสุดท้าย ส าหรับลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้าง
ตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย  

การเลิกจ้างตามข้อนี้ หมายความว่า การกระท าใดที่นายจ้างไม่ให้ลูกจ้างท างานต่อไปและ
ไม่จ่ายค่าจ้างให้ ไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุสิ้นสุดสัญญาจ้างหรือเหตุอ่ืนใด และหมายความรวมถึงกรณีที่
ลูกจ้างไม่ได้ท างานและไม่ได้รับค่าจ้างเพราะเหตุที่นายจ้างไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไปได้   
แต่ไม่รวมถึงการพ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุเกษียณอายุตามข้อบังคับ ข้อก าหนด ระเบียบ หรือค าสั่ง
ของนายจ้าง  

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่ลูกจ้างที่มีก าหนดระยะเวลาการจ้างไว้แน่นอนและ
เลิกจ้างตามก าหนดระยะเวลานั้น  

การจ้างที่มีก าหนดระยะเวลาตามวรรคสามจะกระท าได้ส าหรับการจ้างงานในโครงการ
เฉพาะที่มิใช่งานปกติของธุรกิจหรือการค้าของนายจ้างซึ่งต้องมีระยะเวลาเร่ิมต้นและสิ้นสุดของงานที่
แน่นอน หรือในงานอันมีลักษณะเป็นคร้ังคราวที่มีก าหนดการสิ้นสุด หรือความส าเร็จของงาน หรือ
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ในงานที่เป็นไปตามฤดูกาลและได้จ้างในช่วงเวลาของฤดูกาลนั้น ซึ่งงานนั้นจะต้องเสร็จภายในเวลา
ไม่เกินสองปี โดยนายจ้างและลูกจ้างได้ทาสัญญาเป็นหนังสือไว้ตั้งแต่เมื่อเร่ิมจ้าง  

ข้อ ๖๐  นายจ้างไม่ต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างซึ่งเลิกจ้างในกรณีหนึ่งกรณีใด 
ดังต่อไปนี้  

(๑)  ทุจริตต่อหน้าที่หรือกระท าความผิดอาญาโดยเจตนาแก่นายจ้าง  
(๒)  จงใจท าให้นายจ้างได้รับความเสียหาย  
(๓)  ประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้นายจ้างได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง  
(๔)  ฝ่าฝืนข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน ข้อก าหนด ระเบียบ หรือค าสั่ง ของนายจ้าง 

อันชอบด้วยกฎหมายและเป็นธรรม และนายจ้างได้ตักเตือนเป็นหนังสือแล้ว เว้นแต่กรณีที่ร้ายแรง
นายจ้างไม่จ าเป็นต้องตักเตือน ทั้งนี้ หนังสือเตือนให้มีผลบังคับได้ไม่เกินหนึ่งปี นับแต่วันที่ลูกจ้างได้
กระท าผิด  

(๕)  ละทิ้งหน้าที่เป็นเวลาสามวันท างานติดต่อกันไม่ว่าจะมีวันหยุดคั่นหรือไม่ ก็ตามโดย
ไม่มีเหตุอันสมควร  

(๖)  ได้รับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่
ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  

ข้อ ๖๑  ลูกจ้างที่ต้องพ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุเกษียณอายุตามข้อบังคับ  ข้อก าหนด 
ระเบียบ หรือค าสั่งของนายจ้าง ไม่มีสิทธิได้รับค่าชดเชยตามข้อ ๕๙ แต่ถ้าลูกจ้าง ผู้นั้นได้ปฏิบัติงาน
ในช่วงก่อนเกษียณอายุติดต่อกันตามระยะเวลาดังต่อไปนี้ ให้มีสิทธิได้รับเงินเพื่อตอบแทนความชอบ
ในการท างานตามอัตราที่ก าหนด  

(๑)  ลูกจ้างผู้ได้ปฏิบัติงานในช่วงก่อนเกษียณอายุติดต่อกันครบห้าปีขึ้นไป ให้ได้รับเงิน
เพื่อตอบแทนความชอบในการท างานเป็นจ านวนเท่ากับค่าจ้างอัตราสุดท้ายหนึ่งร้อยแปดสิบวัน  

(๒)  ลูกจ้างผู้ได้ปฏิบัติงานในช่วงก่อนเกษียณอายุติดต่อกันครบสิบห้าปีขึ้นไป ให้ได้รับ
เงินเพื่อตอบแทนความชอบในการท างานเป็นจ านวนเท่ากับค่าจ้างอัตราสุดท้ายสองร้อยสี่สิบวัน  

ในกรณีที่นายจ้างมีข้อบังคับ ข้อก าหนด ระเบียบ หรือค าสั่งในการจ่ายค่าชดเชยกรณี 
พ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุเกษียณอายุ  ให้ถือว่าเงินดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งหรือทั้งหมดของเงินเพื่อ 
ตอบแทนความชอบในการท างานตามวรรคหนึ่งแล้ว  
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ประกาศ ณ วันที่ ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๙  
สมศักดิ์ เทพสุทิน 

(นายสมศักดิ์ เทพสุทิน) 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
 ประธานกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 

 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป เล่ม ๑๒๓ ตอนพิเศษ ๗๓ ง วันที่ ๒๗ 
มิถุนายน ๒๕๔๙ 
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ภาคผนวก ค 
กฎ ก.พ. ว่าด้วยการด่าเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

หมวด ๘ 
การสั่งพักราชการและให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
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กฎ ก.พ. 
ว่าด้วยการดา่เนินการทางวินัย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
  

หมวด ๘ 
การสั่งพักราชการและให้ออกจากราชการไว้ก่อน 

  
ข้อ ๗๘  เมื่อข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวน หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา เว้นแต่
เป็นความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตาม
มาตรา ๕๗ จะสั่งให้ผู้นั้นพักราชการเพื่อรอฟังผลการสอบสวนหรือพิจารณา หรือผลแห่งคดีได้
ต่อเมื่อมีเหตุอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

(๑)  ผู้นั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวน และผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 
๕๗ พิจารณาเห็นว่าถ้าผู้นั้นคงอยู่ในหน้าที่ราชการต่อไปอาจเกิดการเสียหายแก่ราชการ 

(๒)  ผู้นั้นถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระท าความผิดอาญาในเร่ืองเกี่ยวกับการปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต หรือเกี่ยวกับความประพฤติหรือพฤติการณ์อันไม่น่า
ไว้วางใจโดยพนักงานอัยการมิได้รับเป็นทนายแก้ต่างให้ และผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตาม
มาตรา ๕๗ พิจารณาเห็นว่าถ้าผู้นั้นคงอยู่ในหน้าที่ราชการอาจเกิดการเสียหายแก่ราชการ 

(๓)  ผู้นั้นมีพฤติการณ์ที่แสดงว่าถ้าคงอยู่ในหน้าที่ราชการจะเป็นอุปสรรคต่อการ
สอบสวนพิจารณาหรือจะก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ้น 

(๔)  ผู้นั้นอยู่ในระหว่างถูกควบคุมหรือขังโดยเป็นผู้ถูกจับในคดีอาญาหรือต้องจ าคุกโดย
ค าพิพากษาและได้ถูกควบคุม ขัง หรือต้องจ าคุก เป็นเวลาติดต่อกันเกินกว่าสิบห้าวันแล้ว 

(๕)  ผู้นั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวนและต่อมามีค าพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระท า
ความผิดอาญาในเร่ืองที่สอบสวนนั้น หรือผู้นั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวนภายหลังที่มีค าพิพากษาถึง
ที่สุดว่าเป็นผู้กระท าความผิดอาญาในเร่ืองที่สอบสวนนั้น และผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตาม
มาตรา ๕๗ พิจารณาเห็นว่าข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามค าพิพากษาถึงที่สุดนั้น ได้ความประจักษ์ชัดอยู่
แล้วว่าการกระท าความผิดอาญาของผู้นั้นเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

ข้อ ๗๙  การสั่งพักราชการให้สั่งพักตลอดเวลาที่สอบสวนหรือพิจารณา เว้นแต่ผู้ถูกสั่ง
พักราชการผู้ใดได้ร้องทุกข์ตามมาตรา ๑๒๒ และผู้มีอ านาจพิจารณาค าร้องทุกข์เห็นว่าสมควรสั่งให้ 
ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการก่อนการสอบสวนหรือพิจารณาเสร็จสิ้น เนื่องจากพฤติการณ์ของ 
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ผู้ถูกสั่งพักราชการไม่เป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนหรือพิจารณา และไม่ก่อให้เกิดความไม่สงบ
เรียบร้อยต่อไป หรือเนื่องจากการด าเนินการทางวินัยได้ล่วงพ้นหนึ่งปีนับแต่วันพักราชการแล้วยัง  
ไม่แล้วเสร็จและผู้ถูกสั่งพักราชการไม่มีพฤติกรรมดังกล่าว ให้ผู้มีอ านาจสั่งพักราชการสั่งให้ผู้นั้น
กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการก่อนการสอบสวนหรือพิจารณาเสร็จสิ้น 

ข้อ ๘๐  ในกรณีที่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวนหลายส านวน หรือถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระท าความผิด
ในคดีอาญาหลายคดี ถ้าจะสั่งพักราชการในส านวนหรือคดีใดที่เข้าลักษณะตามข้อ ๗๘ ให้สั่งพัก
ราชการในส านวนหรือคดีอ่ืนทุกส านวนหรือทุกคดีที่เข้าลักษณะตามข้อ ๗๘ ด้วย 

ในกรณีที่ได้สั่งพักราชการในส านวนใดหรือคดีใดไว้แล้ว ถ้าภายหลังปรากฏว่าผู้ถูกสั่ง
พักนั้นมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวนในส านวนอ่ืน 
หรือถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาในคดีอาญาในคดีอ่ืนเพิ่มขึ้น ก็ให้สั่งพักราชการในส านวนหรือคดี
อ่ืนที่เพิ่มขึ้นและเข้าลักษณะตามข้อ ๗๘ นั้นด้วย  

ข้อ ๘๑  การสั่งพักราชการ ให้สั่งพักตั้งแต่วันออกค าสั่ง เว้นแต่ 
(๑)  ผู้ซึ่งจะถูกสั่งพักราชการอยู่ในระหว่างถูกควบคุมหรือขังโดยเป็นผู้ถูกจับในคดีอาญา

หรือต้องจ าคุกโดยค าพิพากษา การสั่งพักราชการในเร่ืองนั้นให้สั่งพักย้อนหลังไปถึงวันที่ถูกควบคุม 
ขังหรือต้องจ าคุก 

(๒)  ในกรณีที่ได้มีการสั่งพักราชการไว้แล้ว ถ้าจะต้องสั่งใหม่เพราะค าสั่งเดิมไม่ชอบ
หรือไม่ถูกต้องให้สั่งพักตั้งแต่วันให้พักราชการตามค าสั่งเดิม หรือตามวันที่ควรต้องพักราชการใน
ขณะที่ออกค าสั่งเดิม  

ข้อ ๘๒  ค าสั่งพักราชการต้องระบุชื่อและต าแหน่งของผู้ถูกสั่งพักราชการ ตลอดจนกรณี
และเหตุที่สั่งพักราชการ และวันที่ค าสั่งมีผลใช้บังคับ 

เมื่อได้มีค าสั่งให้ผู้ใดพักราชการ ให้แจ้งค าสั่งให้ผู้นั้นทราบ และให้น าข้อ ๗๓ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม  

ข้อ ๘๓  ในกรณีที่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีเหตุที่อาจถูกสั่งพักราชการตามข้อ ๗๘ 
และผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ พิจารณาเห็นว่าการสอบสวนหรือพิจารณา 
หรือการด าเนินคดีนั้น จะไม่แล้วเสร็จโดยเร็ว ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวจะสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการไว้
ก่อนก็ได้ 

ในกรณีที่ได้สั่งพักราชการไว้แล้ว จะพิจารณาตามวรรคหนึ่งและสั่งให้ผู้ถูกสั่งพักราชการ
นั้นออกจากราชการไว้ก่อนแทนการสั่งพักราชการก็ได้ 
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ข้อ ๘๔  การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ให้สั่งให้มีผลตั้งแต่วันออกค าสั่ง แต่ถ้าเป็น
กรณีที่ได้สั่งให้พักราชการไว้ก่อนแล้ว ให้สั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนตั้งแต่วันสั่งพักราชการเป็น
ต้นไป หรือในกรณีที่มีเหตุตามข้อ ๘๑ ให้สั่งให้มีผลตั้งแต่วันที่ก าหนดไว้ในข้อ ๘๑ นั้น 

ให้น าข้อ ๗๙ ข้อ ๘๐ และข้อ ๘๒ มาใช้บังคับแก่การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนโดย
อนุโลม 

ข้อ ๘๕  การสั่งให้ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง 
หรือประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิออกจากราชการไว้ก่อน ให้น าความกราบบังคมทูลเพื่อมีพระ
บรมราชโองการให้พ้นจากต าแหน่งนับแต่วันออกจากราชการไว้ก่อน 

ข้อ ๘๖  เมื่อได้สั่งให้ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดพักราชการในกรณีที่ถูกกล่าวหาว่า
กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวน และปรากฏผลการสอบสวนหรือพิจารณา
แล้วให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 

(๑)  ในกรณีที่ผู้นั้นกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ด าเนินการตามมาตรา ๙๗ 
(๒)  ในกรณีที่ผู้นั้นกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่

ราชการตามข้อ ๙๑ แล้วด าเนินการตามมาตรา ๙๖ แต่หากมีกรณีใดกรณีหนึ่งดังต่อไปนี้ ให้สั่งงดโทษ
ตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสอง โดยไม่ต้องสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ และแสดงกรณีกระท า
ผิดวินัยนั้นไว้ในค าสั่งด้วย 

(ก)  ผู้นั้นได้พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการแล้ว 
(ข)  ผู้นั้นมีกรณีที่จะต้องถูกสั่งให้ออกจากราชการ 
(ค)  ผู้นั้นไดอ้อกจากราชการด้วยเหตุอ่ืนไปแล้ว โดยมิใช่เพราะเหตุตาย 

(๓)  ในกรณีที่ผู้นั้นมิได้กระท าผิดวินัย ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการตาม 
ข้อ ๙๑ และสั่งยุติเร่ือง แต่หากมีกรณีใดกรณีหนึ่งดังต่อไปนี้  ให้สั่งยุติเร่ืองโดยไม่ต้องสั่งให้ผู้นั้น 
กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ และแสดงเหตุที่ไม่สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการไว้ในค าสั่ง
นั้นด้วย 

(ก)  ผู้นั้นได้พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการแล้ว 
(ข)  ผู้นั้นมีกรณีที่จะต้องถูกสั่งให้ออกจากราชการ 
(ค)  ผู้นั้นได้ออกจากราชการด้วยเหตุอ่ืนไปแล้ว โดยมิใช่เพราะเหตุตาย 

(๔)  ในกรณีที่ผู้นั้นกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงหรือมิได้กระท าผิดวินัยแต่มีกรณีอ่ืน 
ที่ผู้นั้นถูกสั่งพักราชการหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนด้วย ถ้าจะด าเนินการตามมาตรา ๙๖  
ให้รอฟังผลการสอบสวนหรือพิจารณาหรือผลแห่งคดีกรณีอ่ืนนั้น โดยยังไม่ต้องสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้า
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ปฏิบัติหน้าที่ราชการ แต่ถ้าเป็นการสั่งยุติเร่ือง ให้สั่งยุติเร่ืองโดยไม่ต้องสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติ
หน้าที่ราชการและแสดงเหตุที่ไม่สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการไว้ในค าสั่งนั้นด้วย  

ข้อ ๘๗  เมื่อได้สั่งให้ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดออกจากราชการไว้ก่อนในกรณีที่ถูก
กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวน และปรากฏผลการสอบสวนหรือ
พิจารณาแล้วให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 

(๑)  ในกรณีที่ผู้นั้นกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ด าเนินการตามมาตรา ๙๗ 
(๒)  ในกรณีที่ผู้นั้นกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง และไม่มีกรณีที่จะต้องถูกสั่งให้ออก

จากราชการด้วยเหตุอ่ืน ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการตามข้อ ๙๑ แล้วด าเนินการตามมาตรา ๙๖ 
แต่หากมีกรณีใดกรณีหน่ึงดังต่อไปนี้ ให้สั่งงดโทษตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสอง โดยไม่ต้องสั่งให้ผู้นั้น
กลับเข้ารับราชการและแสดงกรณีกระท าผิดวินัยนั้นไว้ในค าสั่งด้วย 

(ก)  ผู้นั้นต้องพ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
(ข)  ผู้นั้นมีกรณีที่จะต้องถูกสั่งให้ออกจากราชการ 
(ค)  ผู้นั้นได้ออกจากราชการด้วยเหตุอ่ืนไปแล้ว โดยมิใช่เพราะเหตุตาย 

(๓)  ในกรณีที่ผู้นั้นมิได้กระท าผิดวินัย ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการตามข้อ ๙๑ และ
สั่งยุติเร่ืองแต่หากมีกรณีใดกรณีหนึ่งดังต่อไปนี้  ให้สั่งยุติเร่ืองโดยไม่ต้องสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับ
ราชการ และแสดงเหตุที่ไม่สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการไว้ในค าสั่งนั้นด้วย 

(ก)  ผู้นั้นต้องพ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
(ข)  ผู้นั้นมีกรณีที่จะต้องถูกสั่งให้ออกจากราชการ 
(ค)  ผู้นั้นได้ออกจากราชการด้วยเหตุอ่ืนไปแล้ว โดยมิใช่เพราะเหตุตาย 

(๔)  ในกรณีที่ผู้นั้นกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงหรือมิได้กระท าผิดวินัย แต่มีกรณีอ่ืนที่
ผู้นั้นถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนด้วย ถ้าจะด าเนินการตามมาตรา ๙๖ ให้รอฟังผลการสอบสวน
หรือพิจารณาหรือผลแห่งคดีกรณีอ่ืนนั้น โดยยังไม่ต้องสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการ แต่ถ้าเป็นการ
สั่งยุติเร่ืองให้สั่งยุติเร่ืองโดยไม่ต้องสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการ และแสดงเหตุที่ไม่สั่งให้ผู้นั้นกลับ
เข้ารับราชการไว้ในค าสั่งนั้นด้วย 

(๕)  ในกรณีที่ผู้นั้นกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง แต่มีกรณีที่ผู้นั้นถูกสั่งพักราชการใน
กรณีอ่ืนด้วยให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการโดยให้แสดงไว้ในค าสั่งด้วยว่าผู้นั้นยังไม่อาจกลับเข้า
ปฏิบัติหน้าที่ราชการได้เนื่องจากอยู่ในระหว่างถูกสั่งพักราชการในกรณีอ่ืน ส่วนการด าเนินการตาม
มาตรา ๙๖ ให้รอฟังผลการสอบสวนหรือพิจารณาหรือผลแห่งคดีกรณีอ่ืนนั้น 
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(๖)  ในกรณีที่ผู้นั้นมิได้กระท าผิดวินัย แต่มีกรณีที่ผู้นั้นถูกสั่งพักราชการในกรณีอ่ืนด้วย
ให้สั่งยุติเร่ือง และสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการโดยให้แสดงไว้ในค าสั่งด้วยว่าผู้นั้นยังไม่อาจกลับเข้า
ปฏิบัติหน้าที่ราชการได้เน่ืองจากอยู่ในระหว่างถูกสั่งพักราชการในกรณีอ่ืนนั้น  

ข้อ ๘๘  เมื่อได้สั่งให้ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดพักราชการในกรณีที่ถูกฟ้องคดีอาญา
หรือต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา และปรากฏผลแห่งคดีถึงที่สุดแล้ว ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 

(๑)  ในกรณีที่ผู้นั้นกระท าผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุกโดย
ค าพิพากษาถึงที่สุด เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
ให้ด าเนินการตามมาตรา ๙๗ โดยไม่ต้องสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

(๒)  ในกรณีที่ผู้นั้นกระท าผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดใน
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษหรือต้องรับโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาล  
ให้ด าเนินการตามมาตรา ๙๓ หรือมาตรา ๑๑๐ (๘) แล้วแต่กรณี โดยไม่ต้องสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ 

(๓)  ในกรณีที่ผู้นั้นกระท าผิดอาญาจนได้รับโทษตาม (๑) หรือ (๒) แต่ศาลรอการก าหนด
โทษหรือให้รอการลงโทษ หรือได้รับโทษอย่างอ่ืนนอกจาก (๑) หรือ (๒) ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้า
ปฏิบัติหน้าที่ราชการตามข้อ ๙๑ และด าเนินการทางวินัยตามกฎ ก.พ. นี้ต่อไป 

(๔)  ในกรณีที่ในค าพิพากษาถึงที่สุดมิได้วินิจฉัยว่าผู้นั้นกระท าผิดอาญา หรือมิได้มีการ
ฟ้องคดีอาญาในกรณีที่ต้องหาว่ากระท าผิดอาญา ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการตาม 
ข้อ ๙๑ และถ้าการกระท าดังกล่าวมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยก็ให้ด าเนินการตามกฎ ก.พ.  
นี้ต่อไป 

ในกรณีที่ผู้ถูกสั่งพักราชการตาม (๓) หรือ (๔) ได้พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วย
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ หรือมีกรณีที่จะต้องถูกสั่งให้ออกจากราชการด้วยเหตุอ่ืน หรือได้ออกจาก
ราชการด้วยเหตุอ่ืนไปแล้ว หรือมีกรณีอ่ืนที่ผู้นั้นถูกสั่งพักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อน  
ไม่ต้องสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ แต่ให้แสดงเหตุที่ไม่สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่
ราชการไว้ด้วย 

ข้อ ๘๙  เมื่อได้สั่งให้ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดออกจากราชการไว้ก่อนในกรณีที่ถูก
ฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา และปรากฏผลแห่งคดีถึงที่สุดแล้ว ให้ด าเนินการ
ดังต่อไปนี้ 

(๑)  ในกรณีที่ผู้นั้นกระท าผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุกโดย
ค าพิพากษาถึงที่สุด เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
ให้ด าเนินการตามมาตรา ๙๗ โดยไม่ต้องสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการ 
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(๒)  ในกรณีที่ผู้นั้นกระท าผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดใน
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษหรือต้องรับโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาล  
ให้ด าเนินการตามมาตรา ๙๓ หรือมาตรา ๑๑๐ (๘) แล้วแต่กรณี โดยไม่ต้องสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับ
ราชการ 

(๓)  ในกรณีที่ผู้นั้นกระท าผิดอาญาจนได้รับโทษตาม (๑) หรือ (๒) แต่ศาลรอการก าหนด
โทษหรือให้รอการลงโทษ หรือได้รับโทษอย่างอ่ืนนอกจาก (๑) หรือ (๒) ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับ
ราชการตามข้อ ๙๑ และด าเนินการทางวินัยตามกฎ ก.พ. นี้ต่อไป 

(๔)  ในกรณีที่ในค าพิพากษาถึงที่สุดมิได้วินิจฉัยว่าผู้นั้นกระท าผิดอาญา หรือมิได้มีการ
ฟ้องคดีอาญาในกรณีที่ต้องหาว่ากระท าผิดอาญา ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการตามข้อ ๙๑ และ 
ถ้าการกระท าดังกล่าวมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยก็ให้ด าเนินการตามกฎ ก.พ. นี้ต่อไป 

ในกรณีที่ผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนตาม (๓) หรือ (๔) มีกรณีอ่ืนที่ถูกสั่งพัก
ราชการด้วยให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการโดยให้แสดงไว้ในค าสั่งด้วยว่าผู้นั้นยังไม่อาจกลับเข้า
ปฏิบัติหน้าที่ราชการได้เนื่องจากอยู่ในระหว่างถูกสั่งพักราชการในกรณีอ่ืน แต่ถ้าผู้นั้นได้พ้นจาก
ราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ หรือมีกรณีที่จะต้องถูกสั่งให้ออกจากราชการ
ด้วยเหตุอ่ืน หรือได้ออกจากราชการด้วยเหตุอ่ืนไปแล้ว หรือมีกรณีอ่ืนที่ผู้นั้นถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการไว้ก่อน ไม่ต้องสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการแต่ให้แสดงเหตุที่ไม่สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับ
ราชการไว้ด้วย 

ข้อ ๙๐  ในกรณีที่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีกรณีที่ถูกด าเนินการทางวินัย  หรือ 
ถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระท าความผิดอาญาที่ไม่เข้าลักษณะตามข้อ ๗๘ และมีกรณีอ่ืนที่ 
ผู้นั้นถูกสั่งพักราชการหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน เมื่อปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาหรือ
ผลแห่งคดีถึงที่สุดในเร่ืองที่มิได้มีค าสั่งพักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อน ให้ด าเนินการดังนี้ 

(๑)  ในกรณีที่ผู้นั้นกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง หรือผู้นั้นกระท าผิดอาญาจนได้รับโทษ
จ าคุกหรือโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดเว้นแต่เป็นโทษจ าคุกส าหรับความผิดที่ได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ให้ด าเนินการตามมาตรา ๙๗ 

(๒)  ในกรณีที่ผู้นั้นกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้รอการด าเนินการตามมาตรา ๙๖  
ไว้ก่อนจนกว่าจะปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาหรือผลแห่งคดีถึงที่สุดในกรณีอ่ืนนั้นจึงด าเนินการ
ตามควรแก่กรณีต่อไป 

(๓)  ในกรณีที่สมควรให้ผู้นั้นออกจากราชการตามมาตรา  ๑๑๐ (๖) (๗) หรือ (๘)  
ให้ด าเนินการให้ผู้นั้นออกจากราชการได้ 

(๔)  ในกรณีที่ผู้นั้นมิได้กระท าผิดวินัยในเร่ืองนั้น ให้สั่งยุติเร่ือง 
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ข้อ ๙๑  ในกรณีที่จะต้องสั่งให้ผู้ถูกสั่งพักราชการผู้ใดกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ หรือ
ต้องสั่งให้ผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนผู้ใดกลับเข้ารับราชการ ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่ง
บรรจุตามมาตรา ๕๗ สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือกลับเข้ารับราชการในต าแหน่ง
ตามเดิมหรือต าแหน่งอ่ืนในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกัน หรือในต าแหน่งประเภทและระดับที่ 
ก.พ. ก าหนด ทั้งนี้ ผู้นั้นต้องมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้น 

ในกรณีที่สั่งให้ผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนกลับเข้ารับราชการในต าแหน่งประเภท
บริหารระดับสูงหรือประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ ให้ด าเนินการน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 

ข้อ ๙๒  ค าสั่งพักราชการ ค าสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ค าสั่งให้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่
ราชการหรือค าสั่งให้กลับเข้ารับราชการ ให้มีสาระส าคัญตามแบบที่ส านักงาน ก.พ. ก าหนด 
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