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บทคัดย่อ 

 
วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อท่ีท าการศึกษาปัญหาเร่ืองมาตรการทางกฎหมายใน

การคุม้ครองลูกจา้งในกิจการขนส่งทางบกภาคเอกชนของประเทศไทย โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ความหมาย ท่ีเก่ียวกบัลูกจา้งในกิจการขนส่งทางบก มาตรการ
ทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองลูกจา้งในกิจการขนส่งทางบกภาคเอกชนโดยศึกษาตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กฎกระทรวง และกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้
ความคุม้ครองลูกจา้ง รวมทั้งศึกษากฎหมายของต่างประเทศซ่ึงให้ความคุม้ครองลูกจา้งในกิจการ
ขนส่งทางบกภาคเอกชนของต่างประเทศ และอนุสัญญาองคก์ารแรงระหวา่งประเทศ (International 
Labour Organization) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ในการหามาตรการทางกฎหมายมาแก้ไข ปรับปรุง
กฎหมายคุม้ครองแรงงานส่วนของลูกจา้งในกิจการขนส่งทางบกภาคเอกชนของประเทศไทยให้มี
ความเหมาะสม ชดัเจน เพื่อให้ทนัสมยัสอดคลอ้งไปกบัความตอ้งการ ความเจริญกา้วหน้าของทั้ง
เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั 

จากการศึกษาพบวา่กฎหมายแรงงานต่างๆในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้ความคุม้ครอง
ลูกจา้งในกิจการขนส่งทางบกภาคเอกชนของประเทศไทยไดมี้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 3 ลกัษณะ 6 เร่ืองจา้งแรงงาน พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ์  พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดใ้ห้ความ
คุม้ครองลูกจา้งในกิจการขนส่งทางบกภาคเอกชนของประเทศไทยนั้นยงัขาดความชดัเจนในเน้ือหา
ซ่ึงยงัไม่ครอบคลุมมากและสอดคลอ้งกบัสภาพของความตอ้งการของสังคมมากพอ จึงท าให้เกิด
ปัญหาข้ึนคือ การก าหนดเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุดของเวลาการท างานปกติ ปัญหาการท างานล่วงเวลา 
ปัญหาการก าหนดเวลาพกั ปัญหาการก าหนดวนัหยุด วนัลา ปัญหาเก่ียวกบัการเลิกจา้งและการจ่าย
ค่าชดเชยท่ีไม่เป็นธรรม ปัญหาการจ่ายเงินทดแทนในกรณีเกิดอุบติัเหตุอนัเน่ืองมาจากการท่ีจา้ง 



ง 

ดงันั้น วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจึงน าเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ คือ 
เห็นควรให้มีการตราพระราชบญัญติัคุม้ครองลูกจา้งในกิจการขนส่งทางบกภาคเอกชนไวเ้ป็นการ
เฉพาะเพื่อท่ีจะให้ความคุม้ครองลูกจา้งในกิจการขนส่งทางบกภาคเอกชนของประเทศไทยโดย
ก าหนดมาตรการในการให้ความคุม้ครองในเร่ืองของการก าหนดเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุดเวลาของ
การท างาน ก าหนดให้สามารถท างานล่วงเวลาเกินกว่าปกติได้ ก าหนดวนัหยุดวนัลาให้มีความ
ชดัเจน ก าหนดเก่ียวกบัค่าชดเชยในการเลิกจา้ง นอกจากน้ีควรมีการก าหนดเงินทดแทนไวใ้นกรณี
ลูกจา้งประสบอุบติัเหตุ เป็นเหตุให้ ตาย ทุพพลภาพ หรือเจ็บป่วยอนัเน่ืองมาจากการท่ีจา้งรวมทั้ง
เกิดระหวา่งการเดินเพื่อไปท างานในการท่ีจา้งให้แก่ยนายจา้งหรือสถานประกอบการ ทั้งน้ีเพื่อให้
ลูกจา้งไดรั้บความคุม้ครองเพิ่มข้ึนในระหว่างการท างานให้กบันายจา้งหรือสถานประกอบการใน
อุตสาหกรรมขนส่งทางบกภาคเอกชน และท าให้ลูกจา้งในกิจการขนส่งทางบกภาคเอกชนของ
ประเทศไทยไดรั้บความอบอุ่นรวมทั้งมีสวสัดิการท่ีดีในการท างานใหมี้คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนในท่ีสุด  
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ABSTRACT 

 
This thesis aims to study the problems of legal measures for protecting employees in 

private land transport businesses in Thailand with the objective to study the background, concept, 
theory, meaning related to employees in the land transport business legal measures relating to the 
protection of employees in the private land transport business by studying in accordance with the 
Labor Protection Act BE 2541, Ministerial Regulations and other laws that relating to the protection 
of employees including studying foreign laws which protect employees in foreign private land 
transport businesses And international organization organization conventions (International Labor 
Organization) to study and analyze in finding legal measures to resolve  and improve labor 
protection laws, part of employees in private sector land transport businesses in Thailand, to be 
clear and appropriate in order to be up-to-date with the needs. The current economic and social 
progress 

From the study, It was found that various labor laws in relation to the protection of 
employees in the private sector of land transport in Thailand have the relevant laws as follows: 
Civil and Commercial Code, Book 3, Character 6, Employment Labor Protection Act BE 2541, 
Labor Relations Act, BE 2518, Compensation Act, BE 2537, Land Transport Act, BE 2522, Road 
Traffic Act, BE 2522, provides protection for employees in transport operations The private land 
of Thailand is still lacking clarity in the content which is not very comprehensive with the 
conditions of the society's necessity. Therefore causing problems determining the start and end time 
of normal work time Overtime problems ,Suspension time problem ,problems determining the 
holidays, leave days, problems with dismissal and unfair compensation, problem of paying 
compensation in the event of an accident due to employment. 
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Therefore, this thesis proposes a way to solve the above problems, which should be 
enacted  The Private Sector Protection Act for employees in land transport in order to protect 
employees in private land transport business of Thailand by defining measures to provide protection 
in terms of starting and ending time of work set to work overtime more than usual set a holiday 
determination of compensation for termination of employment In addition, compensation should 
be set in the event of an accident causing death, disability or illness due to employment, including 
during a walk to work in an employment for an employer or workplace. In order for employees to 
receive more protection during their work for the employer or establishment in the private land 
transport industry and make the employees in the private sector transport business of Thailand have 
a good welfare in the workplace to have a better quality of life. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
ในขณะท่ีโลกมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง มีความเจริญกา้วหนา้ทางวตัถุ และเทคโนโลยี

ต่างๆ อนัมีความส าคญัต่อชีวิตของคนในปัจจุบนั ท าให้ไม่สามารถปฏิเสธไดเ้ลยว่ามีกลุ่มบุคคล
หน่ึงซ่ึงอยู่เบ้ืองหลงัการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ และยกระดบัความเป็นอยู่ของคนในชาติ ทั้งดา้นการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ เช่น ระบบคมนาคม ชลประทาน การส่ือสาร รวมทั้งการ
พฒันาในภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และพาณิชยก์รรม ซ่ึงระบบทางมีความส าคญัในการ
ขบัเคล่ือนเพื่อพฒันาเศรษฐกิจ และความเป็นอยูข่องประเทศชาติคือ ภาคแรงงานดา้นการขนส่งไม่
วา่จะเป็นการขนส่งทางบก ทางน ้ า ทางอากาศ หรือทางท่อ โดยแต่ละส่วนมีความส าคญัต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศทั้งส้ินโดยเฉพาะแรงงานในภาคส่วนของการขนส่งทางบกซ่ึงท าการขนส่ง
ส่ิงของหรือวสัดุ รวมทั้งการขนส่งคนจากสถานท่ีหน่ึงไปยงัอีกสถานท่ีหน่ึงซ่ึงถือว่ามีความผูกพนั 
และเป็นส่วนหน่ึงของสังคมมนุษย์มาอย่างยาวนาน ด้วยความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจใน
ปัจจุบนัจึงท าให้มีการแข่งขนักนัสูง โดยเฉพาะส่วนของภาคเอกชนจึงท าให้การขนส่งทางบกมี
ความส าคญั เพื่อท่ีจะน าคนหรือวสัดุไปส่งโรงอุตสาหกรรม โกดังเพื่อกระจายสินค้า สถานท่ี
ก่อสร้างหรือส่งกลุ่มคนไปยงัสถานท่ีต่างๆทัว่ประเทศ ซ่ึงหากเปรียบเทียบแลว้กระบวนการขนส่ง
ทางบกก็เสมือนแสงแดดท่ีช่วยในการสร้างสารอาหารในแก่พืช โดยพืชนั้นก็เปรียบเสมือนประเทศ 
ถา้เราปลูกพืชในท่ีท่ีแสงแดดดีพืชนั้นก็จะมีความเขียว เจริญเติบโตเป็นตน้ไมท่ี้สวยงาม แต่ถา้ขาด
แสงแดดแลว้พืชก็จะแคระแกรน ใบเหลืองขาวซีด และตายในท่ีสุด ดว้ยการแข่งขนัท่ีสูงข้ึนจึงท าให้
เวลาเป็นส่ิงท่ีส าคญัมากส าหรับการขนส่งท่ีจะตอ้งแข่งขนักบัเวลาเพื่อสร้างความน่าเช่ือถือให้กบั
ผูว้า่จา้งต่างๆ เพราะหากสามารถส่งไดต้รงเวลาก็จะมีความน่าเช่ือถือและท าให้มีการจา้งงานไดม้าก
ข้ึน 

ส าหรับในเร่ืองการขนส่งทางบกนั้นตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 
ก าหนดใหน้ายจา้งจะตอ้งมีลูกจา้งซ่ึงเป็นผูป้ระจ ารถในการขบัข่ียานพาหนะในการขนส่งโดยลูกจา้ง
ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีขนส่งสินคา้ในระยะทางท่ีไกลท าใหช้ัว่โมงการท างานท่ีลูกจา้งเกินกวา่ท่ีกฎหมาย
ไดก้ าหนดเอาไว ้โดยนายจา้งมกัจะใชว้ิธีการจ่ายเงินค่าเท่ียวเป็นรางวลัในการท าเวลาในการขนส่ง 
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ประกอบกบัลูกจา้งก็ตอ้งการรางวลัพิเศษตามท่ีนายจา้งก าหนดจึงไดท้  าการขนส่งเกินกวา่ท่ีกฎหมาย
ได้ก าหนดไว ้ซ่ึงตามหลกักฎหมายนั้นไดมี้การห้ามมิให้ลูกจา้งซ่ึงท าหน้าท่ีขนส่งทางบกท างาน
ล่วงเวลา เวน้แต่จะไดมี้การยนิยอมเป็นหนงัสือจากลูกจา้งซ่ึงในทางปฏิบติัก็เป็นการยากท่ีจะปฏิบติั
ตามท่ีกฎหมายก าหนด จึงอาจน ามาซ่ึงความเหน่ือยลา้จากการท างานเพราะขาดการพกัผ่อนอย่าง
เพียงพอจึงอาจท าให้เกิดอุบติัเหตุต่อทรัพยสิน ชีวิตของผูอ่ื้นหรือของนายจา้งเองและอาจน าไปสู่
การพึ่งยาเสพติดเพื่อท่ีจะให้สามารถทนต่อความเหน่ือยลา้จากการท างานได ้รวมทั้งปััญหาคุณภาพ
ชีวิตของทางลูกจา้งเองไม่ว่าจะเป็นปัญหาสุขภาพหรือปัญหาในทางครอบครัวของลูกจา้งจนเป็น
เหตุใหลู้กจา้งไม่สามารถปฏิบติังานใหแ้ก่นายจา้งจนเป็นเหตุใหก้ารเลิกจา้งเกิดข้ึึนได ้

ในส่วนของกฎหมายคุ้มครองแรงงานประเทศไทยนั้นได้มีการตราพระราชบัญญัติ
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพื่อก าหนดสิทธิและหน้าท่ีระหว่างนายจา้งและลูกจา้ง โดยได้มีการ
ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการจา้ง การใชแ้รงงานและการจดัสถานท่ีรวมทั้อุปกรณ์ในการท างานให้
มีความเหมาะสม ซ่ึงป็นการป้องกนัการเอารัดเอาเปรียบของนายจา้งท่ีมีอ านาจในการต่อรองทาง
เศรษฐกิจสูงกวา่ลูกจา้งให้ลูกจา้งไดรั้บความเป็นธรรมโดยการคุม้ครองทางกฎหมายในรูปแบบการ
คุม้ครองตามกฎหมายแรงงานของไทยนั้นเป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะบงัคบัทัว่ไปในทางธุรกิจและ
ในทางอุตสาหกรรม กฎหมายคุ้มครองแรงงานในภาคการขนส่งทางบกนั้ นได้มีการตรา
กฎกระทรวงฉบับท่ี  12 (พ.ศ. 2541) ซ่ึงได้อาศัยอ านาจแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน        
พ.ศ. 2541 มาตรา 6 และมาตรา 22 เพื่อท าการคุม้ครองลูกจา้งผูซ่ึ้งท าหนา้ท่ีในการขบัข่ีพาหนะเพื่อ
การขนส่งทางบกไวเ้ป็นพิเศษแตกต่างจากกฎหมายคุม้ครองแรงงานโดยทัว่ไป ในเร่ืองชัว่โมงของ
การท างาน เวลาพกั การท างานล่วงเวลา และเพื่อให้ลูกจ้างนั้ นได้มีเวลาพกัผ่อนภายหลังจากท่ี
เดินทางขนส่งมาในะยะทางท่ีไกลในมีคุณภาพชีวติท่ีต่อตวัเองและครอบครัวมากยิง่ข้ึนรวมทั้งความ
ปลอดภยัของประชาชนโดยทัว่ไปอีกดว้ย แต่ในทางธุรกิจปัจจุบนัแลว้นั้นการแข่งขนัในทางธุรกิจ
นั้นมีสูงโดยเฉพาะภาคเอกชน จึงท าให้นายจา้งตอ้งการความรวดเร็วในทางการแข่งขนัทางการคา้ 
นายจา้งจึงตอ้งพฒันากลยุทธ์ต่างๆท่ีจะท าให้ลูกจา้งของตนเองท าการขนส่งได้มากข้ึน โดยการ
ก าหนดเบ้ียเล้ียง ค่าตอบแทนต่างๆในการจูงใจใหลู้กจา้งท างานมากยิง่ข้ึน  

ดงันั้น เพื่อให้การศึกษาระบบ กลไก ดา้นการขนส่งทางบกเป็นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
มากข้ึนซ่ึงจะท าการศึกษามุ่งเนน้แรงงานหรือลูกจา้งในการขนส่งทางบก เน่ืองจากปัจจุบนัยงัมิไดมี้
การออกกฎหมายคุ้มครองแรงงานภาคการขนส่งทางบกท่ีเหมาะสมและครอบคลุม จึงได้
ท าการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการคุ้มครองลูกจา้งขนส่งทางบกภาคเอกชน ในกรอบของเวลาการ
ท างาน การท างานล่วงเวลา วนัหยุด วนัลา ปัญหาเก่ียวกบัการบอกเลิกจา้ง การจ่ายค่าชดเชยของ
นายจา้ง รวมทั้งการคุม้ครองเก่ียวการจ่ายเงินทดแทนในกรณีเกิดอุบติัเหตุ  
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จากสภาพปัญหาดงักล่าวข้างต้นผูเ้ขียน จึงได้ท าการศึกษาปัญหามาตรการของการ
คุม้ครองแรงงานขนส่งทางบกในส่วนของภาคเอกชน ทั้งน้ีเพื่อศึกษาปัญหา และมาตรการในการ
คุม้ครองผูแ้รงงานภาคขนส่งทางบกและกฎหมายคุม้ครองแรงงานขนส่งทางบกของต่างประเทศ 
รวมทั้งอนุสัญญาต่างๆต่อไป 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ  
       1. เพื่อศึกษา วิวฒันาการ ความหมาย ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการคุม้ครองลูกจา้ง
ในกิจการขนส่งทางบกภาคเอกชนของประเทศไทย 
       2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองลูกจ้างในกิจการขนส่งทางบก
ภาคเอกชนของประเทศไทย และมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวในการคุม้ครองการท างานของลูกจา้ง
ในกิจการขนส่งทางบกของภาคเอกชนตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(International Labour Organization) และท าการเปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ  
       3. เพื่อศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการคุม้ครองลูกจา้งในกิจการการขนส่ง
ทางบกของภาคเอกชนของประเทศไทย 
       4. เพื่อเสนอแนะแนวและหามาตรการในการบญัญัติกฎหมายเพื่อคุม้ครองลูกจา้งในกิจการ
ขนส่งทางบกของภาคเอกชนของประเทศไทย 
 

1.3 สมมุติฐำนของกำรศึกษำ 
แรงงานขนส่งภาคเอกชนของประเทศไทยนั้นมีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนระบบ

เศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก และมีการขยายตวัอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงในอนาคตการสร้างโครง
พื้นฐานของประเทศในส่วนต่างๆยิง่จะมีความตอ้งการเพิ่มมากข้ึนตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ ประกอบกบัการแข่งขนัของภาคเอกชนท่ีท าการขนส่งทางบกเหมือนกนัก็สูงข้ึน แต่
การคุม้ครองทางดา้นกฎหมายท่ีจะคุม้ครองแรงงานภาคการขนส่งทางบกกลบัยงัไม่ครอบคลุมและ
ชดัเจน ประกอบกบักฎกระทรวง ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2541) ท่ีประกาศเพียงแค่ฉบบัเดียวเท่านั้น อีกทั้ง
ยงัมิไดมี้การติดตามและประเมินผลวา่มีความทนัสมยัและสอดคลอ้งกบัสภาพความตอ้งการท่ีมีการ
แข่งขนัข้ึนของการส่งขนของภาคเอกชน จึงสมควรให้มีการตราบทกฎหมายเพื่อท่ีจะคุ้มครอง
ลูกจ้างในกิจการขนส่งทางบกภาคเอกชนของประเทศไทยโดยเฉพาะ ทั้ งน้ีเพืื่อให้ลูกจ้างผูใ้ช้
แรงงานไดรั้บความเป็นธรรมจากนายจา้งมากข้ึน 
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1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 
การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ได้ท าการศึกษามาตรการทางกฎหมายในคุ้มครองแรงงานการ

ขนส่งภาคเอกชนของประเทศไทยตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องได้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ซ่ึงได้แก่ 
พระราชบัญญัติคุ้มคองแรงงาน พ.ศ. 2541 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2541) พระราชบญัญัติ
ขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 และกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งโดยขอบเขตการศึกษาทางดา้นแนวคิด และ
หลกัเกณฑ์ในการคุม้ครองแรงงานขนส่งทางบกของประเทศไทยในปัจจุบนั โดยเปรียบเทียบกบั
กฎหมายคุม้ครองแรงงานของต่างประเทศ 
 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 
การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาขอ้มูล โดยวิจยัเอกสาร (Documentary Research) 

กล่าวคือ เป็นใช้วิธีการศึกษาคน้ควา้และวิเคราะห์ขอ้มูลจากหนังสือ บทความและเอกสารต่างๆ   
เพื่อน ามาวิเคราะห์ในเชิงคุณภาพ ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครอง
แรงงาน เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์    
บรรพ 3 เอกเทศสัญญา ลกัษณะ การจา้งแรงงาน พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 และ
กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้ งระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ กฎกระทรวง รายงานการวิจัย 
วทิยานิพนธ์ค าพิพากษาฎีกา เอกสารประกอบการประชุมสัมนา 
 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
       1. ท าให้ทราบถึงความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ความหมาย เก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงาน ในการ
ขนส่งทางบกภาคเอกชนของประเทศไทย 
       2. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองลูกจ้างในกิจการขนส่งทางบก
ภาคเอกชนของประเทศไทย และท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง
ลูกจา้งในกิจกรขนส่งทางบกตามอนุสัญญาคุ้มครองแรงงานระหว่างประเทศ โดยน ากฎหมาย
ต่างประเทศเปรียบเทียบกบัประเทศไทย 
       3. ท าให้ทราบมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานด้านการขนส่งทางบกของ
ภาคเอกชนในประเทศไทย 
       4. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมาย เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไข ปรับปรุงหรือออก
กฎหมายพิเศษเป็นการเฉพาะเพื่อท าการคุม้ครองแรงงานขนส่งทางบกของภาคเอกชน เพื่อให้มี
ความเหมาะสมและสอดคลอ้งไปกบัความเจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ และความถูกตอ้งของสังคม
ในปัจจุบนั 



 

 
 

บทที ่2 
ความหมาย ความเป็นมา แนวคดิ และหลักทฤษฎ ีทีเ่ก่ียวกับ 

การคุ้มครองลูกจ้างในกิจการขนส่งทางบก 
 

การขนส่งทางบกนั้นถือว่าเป็นการขนส่งรูปแบบหน่ึงท่ีสําคญัมากในปัจจุบนั เพราะ
เป็นหน่ึงในการขนส่งท่ีมีตน้ทุนท่ีไม่สูงมากเม่ือเทียบกบัการขนส่งในรูปแบบอ่ืนๆ อีกทั้งยงัมีความ
สะดวกในการเขา้ถึงตวัผูใ้ชบ้ริการ ซ่ึงกลุ่มลูกจา้งในกิจการขนส่งทางบกนั้นมีลกัษณะ และสภาพ
การปฏิบติังานท่ีแตกต่างไปจากแรงงานโดยทัว่ไปดงันั้นในบทน้ีเป็นการรวบรวมถึงวิวฒันาการ 
ความหมาย ความเป็นมาเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานส่งทางบก 

 
2.1 ววิฒันาการ ความหมาย และความเป็นมาของกิจการขนส่งทางบก 

การขนส่งทางถนนทางถนนหรือการขนส่งทางรถยนตเ์ป็นการเคล่ือนยา้ยบุคคลหรือ
ส่ิงของดว้ยรถซ่ึงวิ่งบนทอ้งถนน จนถนนและรถกลายเป็นของคู่กนั ท่ีใดมีถนน ท่ีนั้นตอ้งมีรถ การ
ขนส่งทางถนนจึงมีความสาํคญัอยูไ่ม่นอ้ย จนกล่าวไดว้่า “ถนนและรถเป็นส่ิงท่ีแสดงออกถึงอารย
ธรรมของท้องถ่ินนั้ นเป็นอย่างดีว่ามีความเจริญแค่ไหน หากท้องท่ีใดไม่มีถนนเป็นเส้นทาง
คมนาคมท่ีจะใหร้ถวิ่ง กแ็สดงวา่ประชากรในทอ้งท่ีนั้นอยูโ่ดดเด่ียวตามลาํพงั ไม่มีการติดต่อส่ือสาร
แลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั นบัวา่ประชากรในทอ้งท่ีนั้นอยูห่่างไกลความเจริญ” 1 
        2.1.1 วิวฒันาการของการขนส่งทางบก 

การขนส่งในอดีตในยุคแรกนั้นแต่เดิมตอ้งใชแ้รงงานของมนุษยใ์นการขนยา้ยส่ิงของ 
ส่งของต่างๆ หรือการเดินทางก็ยงัตอ้งใชก้ารเดินเทา้ ซ่ึงต่อมาก็ไดมี้การเอาแรงงานจากสัตวเ์ขา้มา
ช่วย เช่น ชา้ง มา้ ววั ควาย และลา มาช่วยลากขนยา้ยส่ิงของต่างๆ รวมทั้งการเดินทางโดยใชก้าํลงั
จากสัตวเ์ป็นพาหนะ ต่อมาไดมี้การคิดคน้เคร่ืองมือและอุปกรณ์ทุ่นแรงต่างๆ โดยส่ิงประดิษฐ์ท่ี
มนุษยไ์ดพ้ฒันาและเปล่ียนโฉมหนา้การของส่งทางบกไปตลอดกาลคือการพฒันาลอ้และไดพ้ฒันา
เกวียนข้ึนมาขนส่ง สินคา้ หรือคนเพื่อใชใ้นการเดินทาง ซ่ึงถือเป็นการพฒันาท่ีช่วยให้การขนส่ง
ทางบกท่ีมีความรวดเร็ว เพ่ิมปริมาณในการขนส่งและให้ความสะดวกสบายเป็นอย่างมาก ซ่ึงใน

                                                 
1 ประชด  ไกรเนตร และบุญเลิศ  จิตตั้งวฒันา, การขนส่งเบ้ืองตน้, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2521), น. 63. 
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สมยัโบราณนั้นเกวียนถือว่ามีความสําคญัมาก นอกจากจะใช้ในการขนส่งและการเดินทางแลว้
เกวียนยงัสามารถเดินทางในสภาพถนนปกติหรือท่ีมีผิวพื้นผิวท่ีขรุขระ กระทั้งสภาพถนนท่ีเตม็ไป
ดว้ยโคลนได ้

ในยคุเคร่ืองจกัรไอนํ้ า ในยคุน้ีมนุษยเ์ร่ิมรู้จกัการสร้างเคร่ืองยนตก์ลไกต่างๆมากยิ่งข้ึน
เพื่อช่วยในการผอ่นแรงโดยนาํเคร่ืองจกัรไอนํ้ ามาใชใ้นการขนส่งต่างๆ ทั้งทางบก ทางนํ้ า เช่น เรือ
ท่ีใชพ้ลงัไอนํ้ า รถไฟพลงัไอนํ้ า ซ่ึงทาํให้ส่งขนทางบกเร่ิมมีบทบาทในการดาํเนินชีวิตของเรามาก
ข้ึน 

ในยุคต่อมายานพาหนะท่ีใช้ในการขนส่งได้มีผูพ้ ัฒนาเคร่ืองจักรท่ีใช้นํ้ ามัน หรือ
พลงังานไฟฟ้าหรือพลงังานทดแทนต่างๆ แทนการใชแ้รงงานจากสัตวห์รือเคร่ืองยนต์ไอนํ้ า จน
กลายมาเป็นรถยนต์ท่ีใช้ในการขนส่งในปัจจุบันจึงทาํให้ทุกวนัน้ีเราได้มีรูปแบบการขนส่งท่ี
หลากหลายท่ีจะทาํให้การขนส่งคน วสัดุ หรือสินคา้มีความสะดวกรวดเร็ว และสามารถทาํการ
ขนส่งในปริมาณท่ีมากกวา่ในอดีต ไม่ว่าจะเป็นรถยนต ์เคร่ืองบิน ยานอวกาศ รถไฟ หรือแมแ้ต่การ
ขนส่งทางท่อกเ็ป็นการขนส่งอีกรูปแบบหน่ึงท่ีมีความสาํคญัมากเช่นกนั  

การขนส่งทางถนนของประเทศไทยนั้นเพิ่งจะมีรถยนต์ในสมยัรัชกาลท่ี 5 แห่งกรุง
รัตนโกสินทร์ หากดูจากหลกัฐานลายพระหตัถข์องสมเดจ็กรมพระยาดาํรงราชานุภาพท่ีกราบทูลกบั
สมเด็จเจา้ฟ้ากรมพระยานริศรานุวตัติวงศ ์ตอนหน่ึงความวา่ “....รถยนตค์นัแรกท่ีเขา้มาในเมืองไทย
ดูเหมือนจะเป็นของเจา้พระยาสุรศกัด์ิเอาเขา้มาคร้ังไปยโุรป คงจะมีฝร่ังเอาเขา้มาขายใหเ้จา้พระยาส
รุศกัด์ิ ซ่ึงเป็นปกติของเจา้พระยาสุรศกัด์ิท่ีชอบของใหม่ๆ แปลกๆ เม่ือเห็นคงไดซ้ื้อไว.้...” 

จากลายพระหัตถ์สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพท่ีทูลสมเด็จกรมพระยานริศรานุ
วตั-ติวงศ ์ไดค้วามเป็นหลกัฐานสอดคลอ้งตอ้งกนัอนัควรเช่ือว่าเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีเป็นเจา้ของ
รถยนตค์นัแรกท่ีมีในเมืองไทย ต่อมาในปี พ.ศ. 2447 กรมหลวงราชบุรีฯ ไดเ้สด็จไปรักษาพระองค์
ท่ียโุรป เม่ือถึงฝร่ังเศสไดส้ั่งให้บริษทัผลิตรถยนตข์องชาติเยอรมนัในกรุงปารีสทาํรถยนตเ์ก๋ง 1 คนั 
ยีห่อ้เมอร์เซเดช็เดมเลอร์ โดยทรงนาํรถยนตค์นันั้นมาเม่ือเสร็จกลบั และนาํทูลเกลา้ถวายสมเดจ็พระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในปี  พ .ศ . 2477 นับว่ามีรถยนต์พระท่ีนั่งเป็นคร้ังแรกของเมืองไทย 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเห็นถึงคุณประโยชน์ของรถยนต์ท่ีให้ความ
สะดวกสบายรวดเร็ว ประกอบกบัในพระนครก็มีถนนอยู่มาก จึงโปรดเกลา้ให้เสร็จในกรมหลวง
ราชบุรีสั่งรถยนตบ์รรทุกเรือมา 10 คนั เพื่อพระราชทานแก่เหล่าพระบรมวงศานุวงศ ์และเสนาบดี
ในวนัเฉลิมพระชนมพ์รรษาเป็นรุ่นแรก ต่อมาดว้ยพวกเศรษฐีซ่ึงเห็นวา่รถยนตเ์ป็นของแปลกและดี
มากกว่ารถราง รถมา้หรือรถเจ๊ก ซ่ึงไดซ้ื้อกนัมาเป็นจาํนวนมาก ไดเ้ร่ิมมีรถโดยสารประจาํทางเพื่อ
ให้บริการแก่ผูค้นจึงทาํให้ถนนท่ีดูกวา้งขวางดูแคบลง และเกิดอุบติัเหตุอยู่เสมอ เน่ืองจากต่างตน
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ต่างขบัรถตามความพอใจ ไม่มีทะเบียน ไม่มีกฎจราจร เกิดการวิวาทฟ้องร้องกนัอยู่เสมอสมเด็จ 
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวจึงไดต้ราพระราชบญัญติัฉบบัแรกข้ึน ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ 1 เมษายน     
พ.ศ. 24492 

รถโดยสารประจาํทางในสมยัก่อนเรียกว่า “รถเมล”์  เป็นการสอดลอ้งกบัเรือโดยสารท่ี
เรียกวา่ “เรือเมล”์ รถประจาํทางท่ีมีคร้ังแรกนั้นใชม้า้เทียมซ่ึงพระยาภกัดีนรเศรษฐ (เลิศ เศรษฐบุตร) 
เป็นผูเ้ร่ิมก่อตั้งราวปี พ.ศ. 2450 โดยวิ่งจากสะพานยศเส ถึงประตูนํ้ า เม่ือเร่ิมกิจการดีจึงเปล่ียนมา
เป็นรถฟอร์ด ราวปี พ.ศ. 2451  

รถแท๊กซ่ีหรือรถยนตน์ั่งรับจา้งนั้น พระยาเทพหัสดินไดใ้ห้ลูกหลานเอารถยนตน์ั่งวิ่ง
ออกรับจา้งคร้ังแรกราว พ.ศ. 2467 โดยติดป้ายรับจา้งไวท้ั้งดา้นหนา้และดา้นหลงัรถยนตซ่ึ์งในสมยั
นั้ นเรียกว่า “รถไมล์” เพราะคิดราคาเป็นไมล์ คาํว่า “แท๊กซ่ี” นั้ นเรียกทับศพัท์ภาษาองักฤษใน
ภายหลงั   

ส่วนรถบรรทุกนั้นปรากฎว่ามีทั้งรถบรรทุกส่วนบุคคลและรับจา้ง แต่ไม่ปรากฎแน่ชดั
วา่เร่ิมตน้ในปีใด โดยเขา้ใจวา่พอ่คา้ไดซ้ื้อไวส้าํหรับขนสินคา้ ออกจากท่าเรือบา้ง สถานท่ีรถไฟบา้ง
และนาํออกขนสินคา้ไปส่งใหก้บัหา้งร้านต่างๆดว้ย 3 
       2.1.2 ความหมายของการขนส่งทางบก 

ในส่วนน้ีจะเป็นความหมายของการขนส่งทางบกโดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
ความหมายของคาํวา่ “การขนส่ง” สามารถแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 
1) ความหมายของการขนส่ง ตามพจนานุกรมตามราชบณัฑิตยสถาน 
คาํว่า “ขน” หมายถึง การเอาส่ิงของจาํนวนมากบรรทุกหรือหอบหาบ ดว้ยอาการใดๆ   

กต็าม จากแห่งหน่ึงไปยงัอีกแห่งหน่ึง 
คาํวา่ “ส่ง” หมายถึง การยืน่ให ้ยืน่ใหถึ้งมือ หรือพาไปใหถึ้งท่ี 
คาํวา่ “ขนส่ง” หมายถึง ธุรกิจเก่ียวดว้ยขนส่ง 
2) ความหมายของการขนส่ง ตามพจนานุกรมไทย 
คาํวา่ “ขน” หมายถึง การนาํเอาของมากๆ จากท่ีแห่งหน่ึงไปไวใ้นท่ีอีกแห่งหน่ึง 
คาํวา่ “ส่ง” หมายถึง การยืน่ใหถึ้งมือ พาไปใหถึ้งท่ี 
คาํวา่ “ขนส่ง” หมายถึง ธุรกิจเน่ืองดว้ยการนาํไปและนาํมา หรือขนและส่ง 
3) ความหมายของการขนส่ง ตามสารานุกรมไทย 

                                                 
2 ประชด  ไกรเนตร และบุญเลิศ  จิตตั้งวฒันา, เพ่ิงอ้าง, น. 64. 
3 ประชด  ไกรเนตร และบุญเลิศ  จิตตั้งวฒันาม, เพ่ิงอ้าง, น. 64. 
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คาํว่า “ขนส่ง” หมายถึง การเคล่ือนท่ีมนุษย ์สัตว ์ส่ิงของ จากท่ีอีกแห่งหน่ึงไปยงัท่ีอีก
แห่งหน่ึง ตามความประสงคข์องมนุษย ์

4) ความหมายของการขนส่ง ตามพระราชบญัญติัขนส่ง พ.ศ. 2497 ไดบ้ญัญติั 
นิยามศพัทใ์นมาตรา 4 ว่าการขนส่ง หมายความว่า “การลาํเลียงหรือเคล่ือนยา้ยบุคคล

หรือส่ิงของดว้ย เคร่ืองอุปกรณ์การขนส่ง” 
เคร่ืองอุปกรณ์การขนส่งน้ี หมายถึง ยานพาหนะท่ีใชใ้นการขนส่ง รวมทั้งเคร่ืองทุ่นแรง

ดว้ย และในพระราชบัญัญติัเดียวกนัน้ียงัไดแ้บ่งลกัษณะของการประกอบการขนส่งออกเป็น 
“การขนส่งสาธารณะ หมายความวา่ การขนส่งเพื่อสินจา้งโดยไม่จาํกดัเสน้ทาง 
“การขนส่งประจาํทาง” หมายความวา่ การขนส่งเพื่อสินจา้งตามเสน้ทางท่ีกาํหนด 
“การขนส่งส่วนบุคคล” หมายความวา่ การขนส่งเพื่อกิจการคา้ของตนเอง 
 “การรับจดัขนส่ง” หมายความว่า การรับจา้งรวบรวมบุคคล หรือส่ิงของหรือจดัให้

บุคคลอ่ืนทาํการขนส่งจากท่ีแห่งหน่ึงไปยงัท่ีอีกแห่งหน่ึง ในความรับผดิชอบของผูข้นส่ง 
5) ความหมายของการขนส่ง ตามความหมายของวิชาเศรษฐศาสตร์ 
คาํว่า “การขนส่ง” หมายความว่า เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างหน่ึง ท่ีจะจดัให้มี

การเคล่ือยา้ยคนสตัว ์และส่ิงของ จากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึง ณ เวลาใด เวลาหน่ึง 
จากความหมายต่างๆ ของการขนส่ง ท่ีได้กล่าวมาขา้งตน้ สามารถสรุปความหมาย

ทัว่ไปๆของการขนส่งได ้ดงัน้ี  
“การขนส่ง” หมายถึง การเคล่ือนยา้ยส่ิงของหรือคน จากท่ีแห่งหน่ึงไปยงัท่ีแห่งหน่ึง 

โดยใชเ้คร่ืองมือหรืออุปกรณ์ในการขนส่ง เพื่อให้เป็นไปในความประสงคห์รืออรรถประโยชน์ไม่
วา่จะเป็นไปในทางการคา้ มีสินจา้งหรือไม่มีกต็าม 

การขนส่งนั้นมีความหมายต่อการคา้ขาย หรือจาํหน่ายสินคา้เป็นอยา่งมาก เพราะเพียงมี
รถท่ีจะทาํการขนส่งและใบอนุญาตในการขนส่งก็สามารถทาํกิจการการขนส่งได ้ทาํให้ผูบ้ริโภคท่ี
อยู่ในสถานท่ีท่ีการขนส่งเขา้ถึงได ้มีสินคา้หรือบริการตามท่ีตอ้งการ เน่ืองจากสามารถครอบคลุม
พื้นท่ีกวา้ง ตน้ทุนท่ีตํ่า และเขา้ถึงไดต้รงจุด ยอ่มทาํให้การลาํเลียงสินคา้จากสถาานท่ีผลิตสามารถ
กระจายตวัไดอ้ย่างรวดเร็ว และกวา้งขวางมากข้ึน มีผลทาํให้ความเจริญทางเศรษฐกิจขยายตวัไป
ตามทอ้งท่ีต่างๆไดม้ากข้ึนกวา่ในอดีต 
        2.1.3 ความเป็นมาของระบบการคุม้ครองแรงงานขนส่งทางบก 

แต่เดิมนั้นการใชแ้รงงานมกัใชใ้นภาคเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ ต่อมาไดมี้การพฒันา
ดา้นอุตสาหกรรมมากข้ึน การใชแ้รงงานจึงเปล่ียนจากการใชแ้รงงานในภาคเกษตรกรรมเพียงอยา่ง
เดียวมาเป็นการใชแ้รงงานในภาคอุตสาหกรรมดว้ย การเปล่ียนแปลงระบบแรงงานเกษตรกรรมมา
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เป็นอุตสาหกรรมได้ก่อให้เกิดปัญหาในการทาํงานมากข้ึน เพราะแต่เดิมการใช้แรงงานในภาค
เกษตรกรรมเป็นไปอย่างง่ายๆ ไม่มีระบบกฎเกณฑ์ หรือระเบียบแบบแผนท่ีจะตอ้งปฏิบติัต่อกนั
อย่างไร ความสัมพันธ์ระหว่างผูใ้ช้แรงงานก็มิได้เป็นไปในลักษณะของนายจ้างและลูกจ้าง           
แต่เป็นไปในลกัษณะความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคลในครอบครัวเดียวกนั หรือระหวา่งญาติมิตรเพื่อน
ฝูงปัญหาต่างๆในการใช้แรงงานจึงไม่ เกิดข้ึน  เม่ือแรงงานเร่ิมเปล่ียนรูปแบบมาสู่ระบบ
อุตสาหกรรมซ่ึงมีระเบียบแบบแผนและวิธีการการดาํเนินการแตกต่างไปจากงานเกษตรกรรม      
แต่ผูใ้ช้แรงงานยงัคงมีความเคยชินกับระบบการใช้แรงงานในงานเกษตรกรรมอยู่ จึงทาํให้เกิด
ปัญหาการใชแ้รงงานในงานอุตสาหกรรมมากยิง่ข้ึน ไม่วา่จะเป็นเร่ืองกาํหนดเวลาการทาํงาน ค่าจา้ง
วนัหยดุ ฯลฯ อนัเป็นผลทาํใหค้วามสัมพนัธ์ระหว่างนายจา้งและลูกจา้งเส่ือมถอยลง ซ่ึงถา้ปล่อยให้
ปัญหาเหล่าน้ีดาํเนินต่อไป อาจก่อให้เกิดความไม่สงบในสังคมและประเทศชาติได ้จึงควรท่ีจะ
กาํหนดมาตรการในการใชแ้รงงานข้ึนเพื่อใหถื้อปฏิบติัใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั 

กฎหมายแรงงานของไทยมีมาตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยา ในลกัษณะกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
ทาส เช่นกฎหมายท่ีออกในปี พ.ศ. 2181 ในสมยัสมเด็จพระเจา้ปราสาททอง โดยพวกท่ีมีฐานะ
ยากจนมกัจะขายตวัเองเป็นทาสเพื่อท่ีจะให้เจา้นายเล้ียงดู จึงจาํเป็นตอ้งตรากฎหมายท่ีเก่ียวกบัทาส
ออกมา เพื่อกาํหนดประเภทของทาส และฐานะความเก่ียวพนัระหวา่งเจา้นายกบัทาสของตน 

ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ทรงมีพระบรมราชโองการ
เลิกทาสใน พ.ศ. 2417 โดยไดก้าํหนดค่าจา้งรายเดือนสําหรับทาสท่ีเป็นไทแลว้ให้ไดรั้บไม่ตํ่ากว่า
เดือนละ 4 บาท ซ่ึงถือไดว้า่เป็นกฎหมายท่ีกาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่าเป็นฉบบัแรกของไทย 

แมว้่าประเทศไทยจะไดเ้ป็นสมาชิกแรกเร่ิมขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศก็ตาม 
แต่ในช่วงเวลานั้นการใชแ้รงงานของประเทศไทยยงัคงยงัประเทศท่ีเนน้เกษตรกรรมเป็นหลกั จึงทาํ
ใหก้ารรับหรือใหส้ัตยาบนัของอนุสัญญาต่างๆยงัถูกปฏิเสธในช่วงตน้ จึงทาํใหช่้วงเวลานั้นประเทศ
ไทยยงัไม่มีการหมายแรงงาน แต่ก็มีขอ้บงัคบัควบคุมบุคคลท่ีทาํงานบา้นให้กบัชาวต่างชาติ แต่ก็
เป็นขอ้บงัคบัในลกัษณะควบคุมมากกวา่การคุม้ครองบุคคลท่ีทาํงานให ้

ในปี  พ .ศ . 2470 ได้มีการจัดตั้ งคณะกรรมการข้ึนพิจารณาและคณะกรรมการ
เห็นสมควรให้มีกฎหมายอุตสาหกรรม การคุม้ครองความปลอดภัยของคนงาน แต่มิได้มีการ
ดาํเนินการจนกระทั้งปี พ.ศ. 2482 จึงไดมี้พระราชบญัญติัโรงงานออกใช ้ฉะนั้น กฎหมายท่ีเก่ียวกบั
การคุ้มครองแรงงานอย่างแท้จริง จึงมีเพียงกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (บรรพ  3 ลักษณะ 6)            
ซ่ึงประกาศใชใ้นปี 2472 ไดมี้การกาํหนดระเบียบหรือกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการจา้งแรงงาน เร่ืองการ
จา้งแรงงาน มาตรา 575-586 ซ่ึงถือว่าเป็นการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการจา้งแรงงานโดยตรงฉบบั
แรก เน่ืองจากประเทศไทยไดเ้ร่ิมเปล่ียนจากประเทศท่ีมุ่งเน้นเกษตรกรรมเพียงอย่างเดียวมาเร่ิมมี  
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อุตสาหรรมเขา้มีบทบาทในการพฒันาประเทศมากยิง่ข้ึน โดยไดมี้การตั้งโรงสีขา้วข้ึนคร้ังแรกในปี 
พ.ศ. 2401 และไดข้ยายตวัมากข้ึนตามลาํดบั โดยโรงสีบางแห่งมีคนงานถึง 200 คน ในปี พ.ศ. 2467 
ก็ไดมี้การขยายโรงสีขา้วซ่ึงมีอยู่เป็นจาํนวนมากไปสู่โรงงานในรูปแบบอ่ืนๆเช่น โรงพิมพ ์เหมือง
แร่ รถไฟ ยาสูบ เป็นตน้ 4 

เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบบประชาธิปไตยในปี 2475 ทางภาครัฐได้
เร่ิมให้ความสนใจด้านการคุม้ครองแรงงานมากข้ึนซ่ึงเป็นช่วงท่ีเป็นทั้ งช่วงเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง และเศรษฐกิจของประเทศ โดยไดมี้การออกกฎหมายการจดัหางานประกาศใชใ้นปี 2475 
จาํนวน 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติสํานักงานจัดหางาน และพระราชบัญญัติจัดหางานประจาํ
ทอ้งถ่ิน และในปี 2479 ไดมี้ความตอ้งการทราบถึงความเป็นอยูข่องกรรมกรอยา่งจริงจงั เพื่อท่ีจะได้
นาํขอ้มูลเหล่านั้นมาพิจารณาเพื่อท่ีจะกาํหนดนโยบายและทาํการตรากฎหมายแรงงานออกมาใชใ้น
ทา้ยท่ีสุดคือ พระราชบญัญติัภาวะสอบสวนกรรมกร พ.ศ. 2479 5 

เม่ือความสนใจในการริเร่ิมกฎหมายงานของประเทศไทยจะตอ้งหยุดชะงกัลงในช่วง
ระหว่างสงครามโลกคร้ังท่ี 2 แต่ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลงในปี พ.ศ. 2488 รัฐบาลและ
สภาผูแ้ทนราษฎรไดใ้หค้วามสาํคญักบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมมากข้ึน รวมทั้งภาคประชาชน 
กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเองก็ไดใ้ห้ความสนใจกบัปัญหาเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองมากข้ึนจนเกิดการ
รวมตวักันเป็นสมาคมต่างๆข้ึนมาจนเกิดเป็นหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีในการรับผิดเก่ียวกับปัญหา
แรงงาน จึงได้มีการจดัตั้ งกรมแรงงาน กรมประชาสงเคราะห์ข้ึนมาทาํหน้าท่ีดังกล่าวเพื่อท่ีจะ
เรียกร้องรัฐบาลใหอ้อกกฎหมายท่ีคุม้ครองสิทธิและผลประโยชน์ของตน 

ในช่วงเวลาดงักล่าวไดเ้กิดขอ้พิพาทระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้งบ่อยคร้ัง จนเป็นใหต้อ้งมี
การหยุดงานซ่ึงก่อให้เกิดผลเสียต่อเศรษฐกิจส่วนรวมของประเทศ ด้วยเหตุดังกล่าว รัฐบาลได้
เห็นสมควรให้ มีการตั้ งคณะกรรมการพิ จารณาร่างกฎหมายแรงงานตั้ งแต่ ปี  พ .ศ . 2491                
และดาํเนินการมาจนถึง พ.ศ. 2496 จึงสามารถยกร่างกฎหมายแรงงานไดแ้ลว้เสร็จ ซ่ึงไดก้ล่าวถึง
การคุม้ครองลูกจา้งและการก่อตั้งสมาคมลูกจา้ง ในปี พ.ศ. 2497 กระทรวงมหาดไทยได้ยกร่าง
กฎหมายอีกฉบบัหน่ึงวา่ดว้ยการทาํงานของหญิงและเดก็6  

                                                 
4 ศิววงศ์  ดาํรงสัจจ์ศิริ, มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองแรงงานในงานขนส่ง:ศึกษากรณีการ

ขนส่งส่ิิงของโดยรถบรรทุก, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2555), น. 14.  
5 จรินทร์ มุ่งมีธรรม, ววิฒันาการกฎหมายคุม้ครองแรงงาน, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2545), น. 1-2. 
6 จรินทร์  มุ่งมีธรรม, เพ่ิงอ้าง, น. 2. 



11 

ในปี พ.ศ. 2499 กองแรงงาน กรมประชาสงเคราะห์ ไดร้วบรวมพระราชบญัญติัแรงงาน
ทั้งหมด 5 ฉบบั ท่ีร่างไวแ้ลว้คือ ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน ร่างพระราชบญัญติัสหภาพ
แรงงาน ร่างพระราชบญัญติัยุติขอ้พิพาทระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้ง ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครอง
สวสัดิภาพการทาํงานของกรรมกรหญิงและเด็ก ร่างพระราชบญัญัติกาํหนดวนัหยุดของสถาน
ร้านคา้ แต่กองแรงงาน กรมประชาสงเคราะห์ร่วมกบัสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพ้ิจารณา
และเห็นสมควรท่ีจะรวมร่างพระราชบญัญติัทั้ง 5 ฉบบั เหลือเพียง 3 ฉบบั คือ 

1) พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2499 ซ่ึงรวมเอาร่างพระราชบญัญติัสวสัดิภาพ
คนงานหญิงและเดก็ และร่างพระราชบญัญติักาํหนดวนัหยดุของสถานร้านคา้ เขา้ดว้ยกนั 

2) ร่างพระราชบญัญติัสหภาพแรงงาน พ.ศ. …. 
3) ร่างพระราชบญัญติัยติุขอ้พิพาท พ.ศ. …. 
การพิจารณาร่างคร้ังสุดทา้ยไดเ้สร็จส้ินลงในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2499 และไดช่ื้อว่า 

ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน โดยไดท้าํการเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงไดมี้มติเห็นชอบ
รับหลกัการและให้ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัน้ีไดต้ั้งแต่วนัท่ี 20 กนัยายน พ.ศ. 2499 โดยให้มีผล
บงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2500 เป็นพระราชบญัญติัคุม้ครองแรง พ.ศ. 2499 ท่ีมีหลกัเป็น
สากลและมีขอ้บญัญติัอยา่งกวา้งขวางและชดัเจน โดยเฉพาะเร่ืองทาํงาน เวลาพกัผอ่น การหยดุงาน 
การรักษาตวั ค่าล่วงเวลา ค่าชดเชย เงินทดแทน โดยเฉพาะไดเ้ปิดโอกาสให้กลุ่มแรงงานมีสิทธิตั้ง
สมาคมและยงัสามารถทาํการต่อรองกบันายจา้งไดด้ว้ย 

เน่ืองจากพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2499 กมี็ระยะเวลาในการบงัคบัใชท่ี้สั้น
มาก เพราะมีบทบญัญติัท่ีไม่เหมาะสมเป็นเหตุให้เกิดปัญหาระหว่างลูกจา้งและนายจา้งเป็นเหตุ
สร้างความไม่มัน่คงในการประกอบการต่างๆ อนัเป็นภยัอนัตรายต่อเศรษฐกิจของชาติ จึงไดถู้ก
ยกเลิกไปโดยประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 19 ลงวนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2501 มาบงัคบัใชแ้ทนซ่ึงส่วน
ใหญ่ก็เป็นไปตาม พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2499 แต่ไดย้กเลิกสิทธิในการตั้งสมาคม
ของลูกจา้งลง  แมว้่าประกาศของคณะปฏิวติัไดย้กเลิกพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2499 
ลงแต่ก็ยงัคงมีความพยายามในการปรับปรุงกฎหมายคุ้มครองแรงงานอยู่ตลอดในส่วนของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

ในปี พ.ศ. 2508 รัฐบาลไดป้ระกาศกฎหมายแรงงานอีกฉบบัหน่ึงคือ พระราชบญัญติั
กาํหนดวิธีระงบัขอ้พิพาท พ.ศ. 2508 ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้ลูกจา้งมีสิทธ์ิเลือกผูแ้ทนของตนมา
เจรจากบันายจา้งในกรณีเม่ือเกิดขอ้พิพาทข้ึนซ่ึงเป็นการเพิ่มเติมกฎหมายแรงงานท่ีใชอ้ยูใ่นขณะนั้น 

ในปี พ.ศ. 2511 รัฐบาลก็ได้ประกาศพระราชบัญญัติจัดหางานและคุง้ครองคนงาน  
พ.ศ. 2511 มาแทนพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการจดัหางาน พ.ศ. 2475 
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ต่อมาในปี พ.ศ. 2515 หลงัจากมีการประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 103 ลงวนัท่ี 16 มีนาคม 
2515 ไดท้าํการยกเลิกประกาศคณะปฏิวติั ฉบบั 19 ลงวนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2501 และไดก้าํหนด
เร่ือง การคุม้ครองแรงงานและแรงงานสัมพนัธ์ข้ึนมาบงัคบั ซ่ึงเป็นการนาํเอาร่างพระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงานทั้งสองฉบบัออกใชเ้ป็นกฎหมายตั้งแต่วนัท่ี 16 เมษายน พ.ศ. 2515 

และในปี พ.ศ. 2515 นั้นเองได้มีการประกาศเก่ียวกับเเรงงานอีกฉบับหน่ึงเร่ืองการ
ทาํงานของคนต่างดา้วกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละขอบเขตการทาํงานของคนต่างดา้วในประเทศไทยท่ีมี
ความประสงค์จะทํางานในประเทศไทยโดยอาศัยประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี  322 ลงวันท่ี             
13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ซ่ึงคนต่างด้าวจะต้องการทาํงานในประเทศไทยตอ้งได้รับอนุญาตจาก
เจา้พนักังานก่อนจึงจะสามารถทาํงานได ้

ต่อมาในปี พ.ศ. 2518 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ข้ึนโดย
ได้ยกเลิกประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 103 ลงวนัท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ. 2515 เฉพาะส่วนท่ีเก่ียวกับ
แรงงานสัมพนัธ์โดยได้ยอมให้สิทธิของท่ีทาํงานตั้ งสหภาพแรงงาน สหพนัธ์แรงงานและสภา
องคก์รลูกจา้งทาํการต่อรอง และใหก้ารคุม้ครององคก์รของเหล่าลูกจา้งอยา่งกวา้งขวาง 

ต่อมากรมแรงงานเห็นถึงความจาํเป็นท่ีตอ้งมีการปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบ
อาชีพของกลุ่มคนต่างดา้วจึงไดท้าํการตราพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 มา
ใชบ้งัคบัแทนประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัที 322 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515  

ในปี พ.ศ. 2522 ได้มีการตราพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี
แรงงาน พ.ศ. 2522 ข้ึนเพื่อพิจารณาคดีและขอ้พิพาททางแรงงงาน รวมทั้งกาํหนดวิธีพิจารณาคดี
แรงงาน เพื่อใหค้วามสะดวกรวดเร็ว ประหยดั และมีความเท่ียงธรรม 

โดยในปี พ.ศ. 2536 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัท่ี
8) เพ่ือจดัตั้งกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม เพื่อให้มีหน้าท่ีเก่ียวการบริหารแรงงาน การ
จดัหางาน การประชาสงเคราะห์ การคุม้ครองแรงงาน และประกนัสงัคม 7  

ต่อมาไดมี้การตราพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ 2541 โดยเนน้เร่ืองสิทธิ หนา้ท่ี
ของนายจา้ง และลูกจา้งโดยไดก้าํหนดเวลาทาํงานต่อวนั การหยดุพกัระหว่างวนั วนัหยดุต่างๆ การ
ลาป่วย อตัราค่าจา้งขั้นตํ่า สวสัดิการ ค่าชดเชย  

โดยในปีเดียว ดว้ยเหตุเน่ืองจากการขนส่งทางบกนั้นมีสภาพการจา้งงานและสภาพการ
ทาํงานท่ีแตกต่างออกไปจากการจา้งแรงงานทัว่ไปจึงไดอ้อก กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2541) 
วา่ดว้ยเร่ืองการขนส่งทางบก โดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญญติัคุม้ครองแรงงาน 

                                                 
7 ศิววงศ ์ ดาํรงสัจจศิ์ริ, เพ่ิงอ้าง, น. 18. 
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พ.ศ. 2541 เพื่อสร้างมาตราฐานในการขนส่งทางบกให้มีความปลอดภยัได้มาตราฐานตามความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และทาํให้ลูกจา้งไดรั้บการจา้งท่ีเป็นธรรมมากข้ึน อีกทั้งยงั
ทาํให้ลูกจา้งมีคุณชีวิตท่ีดีข้ึนจึงไดอ้อกขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการขนครองลูกจา้งในการขนส่งทางบก
โดยมีหลกัเกณฑท่ี์สาํคญั เช่น 

(1) กาํหนดเวลาเร่ิมตน้และเวลาส้ินสุดการทาํงานปกติของลูกจา้ง ในงานขนส่งทางบก
วนัหน่ึงไม่เกิน 8 ชัว่โมง 

(2) ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งซ่ึงทาํหนา้ท่ีขบัข่ียานพาหนะ ทาํงานล่วงเวลา เวน้แต่จะ
ไดรั้บความยินยอมเป็นหนงัสือจากลูกจา้ง และหากไดรั้บความยินยอมจากลูกจา้งแลว้ นายจา้งอาจ
ให้ลูกจา้งทาํงานล่วงเวลาไดว้นัหน่ึงไม่เกิน 2 ชัว่โมง เวน้แต่มีความจาํเป็นอนัเกิดจากเหตุสุดวิสัย 
อุบติัเหตุ หรือปัญหาการจราจร และตอ้งจ่ายค่าล่วงเวลาเป็นเงิน (นัน่คือ ตอ้งมีค่าล่วงเวลา) 

ในปี พ .ศ. 2545 ได้มีการปฏิรูปในส่วนของระบบราชการ โดยได้มีการปรับปรุง 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม มาเป็นกระทรวงแรงงาน  ให้มีอํานาจหน้าท่ีในการ
บริหารงาน คุม้ครองแรงงาน พฒันาฝีมือแรงงาน และส่งเสริมให้บุคคลมีงานทาํ และราชการอ่ืนๆ
ตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้มีอาํนาจหน้าท่ีของกระทรวงแรงงานและส่วนราชการในสังกัดของ
กระทรวงแรงงาน 

 
2.2 แนวคดิ ทฤษฎ  ีเก่ียวกับการคุ้มครองแรงงานขนส่งทางบก 

แนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานเป็นแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารงานและ
บริหารทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Management) ซ่ึงเป็นนําไปสู่กระบวนการบริหาร
จดัการกลุ่มบุคคล รวมทั้งการกาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการคุม้ครองแรงงานในสังคมดว้ย 

ระบบเศรษฐกิจ คือ กระบวนการแสวงหาทรัพยากร เพ่ือนาํมาจาํหน่ายจ่ายแจกให้กบั
คนในสังคม เพื่อให้ไดค้วามพอใจสูงสุด ระบบเศรษฐกิจจึงเป็นระบบท่ีหล่อเล้ียงสังคมของมนุษย์
ใหส้ามารถดาํรงอยูแ่ละสามรถเดินหนา้กา้วต่อไปได ้แรงงานหมายถึง กาํลงักาย กาํลงัความคิดของ
มนุษย ์ซ่ึงถือเป็นปัจจยัสาํคญัในการผลิตหรือบริการ รวมทั้งเป็นทรัพยากรท่ีมีความสาํคญัในระบบ
เศรษฐกิจ เน่ืองจากเป็นทรัพยากรท่ีเป็นทั้ งแรงงานและทรัพยากรด้านความรู้ในเวลาเดียวกัน         
ซ่ึงทรัพยากรมนุษยห์รือทรัพยากรแรงงานนั้นจะมีความแตกต่างไปจากทรัพยากรอ่ืนๆ เพราะมี
ความตอ้งการ มีความพอใจและไม่พึงพอใจ และท่ีสาํคญัคือยงัเป็นทรัพยากรท่ีสามารถพฒันาไดจึ้ง
ทาํใหมี้ความยุง่ยากในการบริหารจดัการ เพราะมีความซบัซอ้นมากกว่าทรัพยากรอ่ืนๆ ซ่ึงมีแนวคิด 
ทฤษฎีการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์มากมาย เพื่อท่ีจะช่วยให้เกิดการบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพ เกิดผลลพัทต์ามท่ีตอ้งการ 
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       2.2.1 แนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานขนส่งทางบก 8 
การคุม้ครองแรงงานควรคาํนึงถึงหลกัการดงัต่อไปน้ี 
1)  ควรให้ความคุ้มครองแก่ผู ้ท ํางานทุกประเภท  ไม่ควรคุ้มครองเฉพาะผู ้ท่ี เป็น 

“ลูกจา้ง” เท่านั้น 
2) ควรให้ความคุม้ครองในเร่ืองการทาํงาน เพ่ือให้มีสุขภาพอนามยัท่ีดี และมีความ

ปลอดภยัในร่างกายและชีวิตในประการแรก ซ่ึงไดแ้ก่ ชัว่โมงการทาํงาน เวลาพกั วนัหยุดประจาํ
สปัดาห์ วนัลาป่วย วนัลาคลอด การทาํงานกบัสารท่ีเป็นพิษหรือทาํงานในลกัษณะท่ีเส่ียงอนัตราย 

3) ควรคุม้ครองในเร่ืองค่าตอบแทนในการทาํงานเป็นประการท่ีสอง เพื่อใหไ้ดเ้งินเพียง
พอท่ีจะดาํรงชีพพอใหอ้ยูไ่ดต้ามสมควร 

4) ควรคุม้ครองในเร่ืองความมัน่คงในการทาํงานเป็นประการต่อมา เพื่อให้มีงานและมี
รายไดต้ลอดไป 

5)  ควรคุม้ครองในเร่ืองท่ีจาํเป็นเฉพาะประเภทงานท่ีทาํนั้น 
6) คุม้ครองตามหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติัไวใ้นอนุสัญญาและขอ้แนะขององคก์ารแรงงาน

ระหวา่งประเทศ และแนวปฏิบติัท่ีเหมาะสมในกฎหมายต่างประเทศ 
        2.2.2 แนวคิดเก่ียวกบัความเหน่ือยลา้ 9 

ความเหน่ือยลา้ (Fatigue) แบ่งออกเป็น ความเหน่ือยลา้ทางจิต (Psychological Fatigue) 
และความเหน่ือยลา้ทางกาย (Physiological Fatigue) ความเหน่ือยลา้ท่ีเกิดข้ึนจากการใชก้ลา้มเน้ือ
ของร่างกายมากเกินไป หรือการใชค้วามคิดเป็นเวลานานๆ ทาํให้มีการเปล่ียนแปลงทางดา้นสรีระ 
กลา้มเน้ือจะตึงแข็ง หัวใจเตน้แรงตอ้งการอ๊อกซิเจนความเหน่ือยลา้จึงสัมพนัธ์กับผลการผลิต      
เม่ือปรากฎความเหน่ือยลา้ ผลผลิตจะลดลง 

สาเหตุของความเหน่ือยลา้มีดงัน้ี 
1) แรงจูงใจ การศึกษาพบว่า แต่ละวนัการทาํงาน ความเหน่ือยล้าจะเกิดข้ึน 3 ช่วง    

ช่วงเร่ิมตน้ทาํงาน ช่วงก่อนพกักลางวนัและช่วงก่อนเลิกงาน ซ่ึงสังเกตไดว้่าความเหน่ือยล่า มิได้
เกิดจากการออกแรงทางร่างกายเพียงอยา่งเดียว แต่เกิดจากแรงจูงใจของพวกเขาดว้ย 

2) ช่วงระยะเวลาในการทาํงาน จากการศึกษาพบว่า การท่ีตอ้งทาํงานเป็นระยะเวลา
ยาวนาน จะทาํให้เกิดความเหน่ือยลา้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท่ีตอ้งใชแ้รงกายมากเท่าไรร่างกายก็

                                                 
8 ศิววงศ ์ ดาํรงสัจจศิ์ริ, เพ่ิงอ้าง, น. 19. 
9 สิริอร  วชิชาวธุ, จิตวทิยาอุตสาหกรรมและองคก์ารเบ้ืองตน้, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2544), น. 196-198. 
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ตอ้งการการพกัผอ่นท่ีบ่อยข้ึน การไดพ้กัในช่วงท่ีมีอาการเหน่ือยลา้จะทาํใหร่้างกายและจิตใจสดช่ืน
ข้ึนและพร้อมท่ีจะทาํงานใหม่ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3) โภชนาการ จากการศึกษาพบว่า การรับประทานอาหารของพนักงานเป็นส่วนท่ีทาํ
ให้พนกังานมีร่างกายแขง็แรง หรืออ่อนแอ คนท่ีมีโภชนาการท่ีเหมาะสม รับประทานอาหารครบ 5 
หมู่ คือ คาร์โบไฮเดรต โปรตีน ไขมนั ผกั และผลไม ้จะเป็นคนท่ีมีร่างกายท่ีแขง็แรง ทาํใหเ้กิดความ
เหน่ือยลา้ท่ีชา้กวา่ผูท่ี้รับประทานอาหารไม่ครบหมู่ 
           2.2.3 แนวคิดการบริหารค่าตอบแทน 10 

สาํหรับแนวคิดการบริหารค่าตอบแทน จะกล่าวถึงความสําคญัของค่าตอบแทนปัจจยั
ในการกาํหนดค่าตอบแทน โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1) ความสาํคญัของค่าตอบแทน  
ค่าตอบแทน (Compensation/Remuneration) เป็นปัจจยัท่ีจะดึงดูด ธาํรงรักษาแรงงานไว้

ในองค์กร ค่าตอบแทนเป็นรายได้ของแรงงานและเป็นส่ิงสร้างแรงจูงใจ ให้ทาํงานเป็นตน้ทุน 
สาํหรับองคก์รหรือนายจา้ง และเป็นส่ิงท่ีสร้างคาวมเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ของ
ประเทศ 

2) ปัจจยัในการกาํหนดค่าตอบแทน 
Dale Beach ไดใ้ห้แนวคิดการกาํหนดค่าตอบแทนการทาํงานว่ามีปัจจยัหลกั 7 ประการ

ท่ีมีอิทธิพลในการกาํหนดค่าตอบแทน (Wage Criteria) คือ  
(1) Prevailing Wage อตัราค่าจา้งทัว่ไป หรือราคาจา้งของตลาด 
(2) Ability to Pay ความสามารถท่ีจะจ่าย  
(3) Cost of Living ระดบัค่าครองชีพ  
(4) Productivity ประสิทธิภาพของการทาํงาน 
(5) Bargaining Power อาํนาจการต่อรองทั้งนายจา้งและลูกจา้ง 
(6) Job Requirement ความตอ้งการของงานแต่ละประเภท 
(7) Law ขอ้กาํหนดของกฎหมาย 
3) ประเภทค่าตอบแทน 
ค่าตอบแทนการทาํงานอาจแบ่งออกเป็น 3 ประเภทคือ  

                                                 
10 รศ.ดร. จินดาลกัษณ์  วฒันสินธ์ุ, เอกสารประกอบคาํบรรยายวิชาการบริหารค่าตอบแทน คณะรัฐ

ประศาสนศาสตร์ สถานบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2540). 
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(1) ค่าตอบแทนหลกั (Basic Salary) ไดแ้ก่ ค่าจา้ง เงินเดือน ซ่ึงจะจ่ายในอตัราเท่าไร
ข้ึนอย่◌ูกบัค่าของงานท่ีพนักงงานทาํ และความสามารถ (Compentency) ของพนักงงาน องค์กร
ส่วนใหญ่จะจัดทาํเป็นโครงสร้างเงินเดือนไว  ้โดยโครงสร้างค่าเงินเดือนของแต่ละองค์กร จะ
แตกต่างกนัข้ึนอยูก่บัปัจจยัดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ 

(2) ค่าตอบแทนเสริม  (Supplementary Compensation) เป็น ค่าตอบแทนประเภท
สวสัดิการ ซ่ึงแรงงานหรือลูกจา้งท่ีมีคุณสมบติัถูกตอ้งตามกฎระเบียบท่ีกาํหนดไว ้จะไดรั้บสิทธิ
ค่าตอบแทนที่เป็นประเภทน้ีทนัที โดยไม่ตอ้งทาํงานแลว้ ถึงจะได้รับสิทธิหรือเรียกว่า Pay for 
member สาํหรับค่าตอบแทนประเภทน้ี เช่น การประกนัชีวิตและสุขภาพ ค่าช่วยเหลือการศึกษาบุตร 
ค่ารักษาพยาบาลตนเองและครอบครัว ค่าช่วยเหลือการคลอดบุตร เคร่ืองแบบทาํงาน ท่ีพกัอาศยั 
ค่าอาหารกลางวนั การสนัทนาการดา้นกีฬา และบนัเทิงต่างๆ เป็นตน้ 

(3) ค่าตอบแทนจูงใจ (Wage Incentive) เป็นค่าตอบแทนพิเศษท่ีทาํงานแลว้ ถึงจะไดรั้บ 
ซ่ึงต่างจากค่าตอบแทนเสริม หรือเรียกว่า Pay of Performance เช่น ค่าทาํงานล่วงเวลา ค่าเท่ียว
สําหรับงานขนส่ง ค่าชัว่โมงบินสําหรับนักบิน ค่าชัว่โมงดาํนํ้ าสําหรับนักดาํนํ้ า ค่าขบัเคร่ืองจกัร
สาํหรับเคร่ืองจกัรบา้งประเภท เบ้ียขยนั และโบนสัประจาํปี เป็นตน้  

ค่าตอบแทนแต่ละประเภท จะมีหลกัเกณฑ์การจ่ายและการบริหารท่ีแตกต่างกนั และ 
กลยุทธ์การบริหารค่าจา้ง ค่าตอบแทนของแต่ละภาคธุรกิจ ของแต่ละองค์กร จะมีรายละเอียดท่ี
แตกต่างกนัออกไป 

การแบ่งแยกค่าตอบแทนในเชิงบริหารดังท่ีกล่าว อาจมีขอ้กาํหนดท่ีแตกต่างไปจาก
ขอ้กาํหนดของกฎหมายแรงงาน โดยเฉพาะนิยามคาํว่า “ค่าจา้ง” ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีจะยึดนิยาม
ของกฎหมายแรงงานเป็นหลกัในการวิเคราะห์ 

 
2.3 ทฤษฎเีก่ียวกับการคุ้มครองแรงงานขนส่งทางบก 

ทฤษฎีท่ีก่อใหเ้กิดการคุม้ครองแรงงาน อนัไดแ้ก่ ทฤษฎีความตอ้งการของมนุษย ์ความ
มัน่คงทางเศรษฐกิจ และความมัน่คงทางสงัคมซ่ึงถือเป็นหลกัเบ้ืองตน้และเป็นส่วนหน่ึงของบ่อเกิด
การคุม้ครองและสวสัดิการดา้นแรงงาน เน่ืองจากค่าแรงหรือค่าสินจา้งท่ีผูใ้ชแ้รงงานไดถื้อเป็นเพียง
ปัจจยัพื้นฐานท่ีตอบสนองความตอ้งการเบ้ืองตน้ของมนุษยเ์ท่านั้น แต่ก็หาได้เพียงพอต่อความ
ตอ้งการของมนุษยไ์ม่ 
        2.3.1 ทฤษฎีความตอ้งการของมนุษย ์

ความทะเยอทะยานของมนุษยน์ั้นเป็นส่ิงมีโดยธรรมชาติของแต่ละคนจะเป็นส่ิงหน่ึงท่ี
ทาํให้มนุษยเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีอยู่เหนือกว่าส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ เพื่อให้ไดส่ิ้งท่ีตอ้งการตอบสนองความ
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ปรารถนาของตวัเองซ่ึงอาจเกิดโดยธรรมชาติหรือไดมี้การปรุงแต่งข้ึนมาเอง หรือบ่อยคร้ังอาจเกิด
จากแรงกดดนัของสังคม ซ่ึงความต่อการน้ีเองทาํให้เกิดการด้ินรนซ่ึงการด้ินรนน้ีทาํให้มนุษยมี์
ความสามารถเพิ่มมากข้ึน โดยในความทะเยอทะยานของมนุษยน์ั้นตอ้งเป็นความทะเยอทะยานใน
เชิงคุณภาพ ซ่ึงหมายความว่ามนุษยจ์ะมีเพียงแค่ความทะเยอทะยานอย่างเดียวไม่ได ้แต่จาํเป็นท่ี
จะตอ้งมีการพฒันารูปแบบยกระดบัจากความปรารถนาในทางวตัถุและความปรารถนาท่ีอยากมี
อยากไดม้ากกวา่คนอ่ืนมาเป็นความปรารถนาในทาง จริยธรรม สติปัญญา ซ่ึงเป็นท่ีท่ีควรมีควบคู่ไป
กบัความทะเยอทะยานท่ีมีอยูใ่นตวัเอง 

ดงันั้นตามแนวคิดและทฤษฎีท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้่าความตอ้งการของมนุษยเ์ป็น
ส่ิงท่ีเกิดจากแรงผลกัดนัในร่างกายตามธรรมชาติของมนุษย ์และเกิดจากแรงจูงใจต่างๆ รวมทั้ง
แรงผลกัดนัภายนอกท่ีอยู่รอบๆตวัมนุษย ์หรือสังคมท่ีมนุษยอ์าศยัอยู่โดยเนน้การตอบสนองความ
ตอ้งการและมีหลกัในการใชชี้วิตรวมกนัในสังคมดว้ยความสงบสุขสร้างสัมพนัธภาพท่ีดีในหมู่
มนุษยด์ว้ยกนั ดว้ยเหตุจากความตอ้งการของมนุษยใ์นสังคมดงักล่าวทาํให้มีการกาํหนดกฎเกณฑ ์
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของมนุษย ์11 
       2.3.2 ทฤษฎีค่าจา้งยติุธรรม12 

ทฤษฎีค่าจา้งยติุธรรมนั้นมีช่ือเรียกสั้นๆว่า “Just Wage” ซ่ึงหมายถึงแนวคิดท่ีว่า ค่าจา้ง
สามารถช่วยให้ผูท้าํงานสามารถดาํรงชีวิตอยูไ่ดเ้หมาะสมใกลเ้คียงกบัลกัษณะงานท่ีทาํ หรืออยู่ใน
ระดบัเดียวกนักบัระดบัชั้นฐานะท่ีเคา้ดาํรงชีพอยู ่ดงันั้น ตามแนวทางน้ีหากบุคคลใดไดท้าํงานใน
ตาํแหน่งท่ีสาํคญัข้ึน ค่าจา้งท่ียติุธรรมของบุคคลนั้นกต็อ้งสูงข้ึนเท่าเทียมกนัดว้ย 

สาํหรับหลกัเกณฑท่ี์ใชเ้ป็นเคร่ืองช้ีวดัความยติุธรรมไดมี้การยดึถือเป็น 2 แนวทาง คือ 
1) ความยติุธรรมในแง่ของผลประโยชน์ต่างตอบแทนกนั (Commutative Justice)  
ความยติุธรรมในแง่ของผลประโยชน์ต่างตอบแทนกนั หมายถึง การถือตามประโยชน์

ของนายจา้งและลูกจา้งท่ีแลกเปล่ียนกนัเป็นหลกั วิธีน้ีถือว่าแรงงานเป็นปัจจยัในการผลิตอยา่งหน่ึง
ท่ีเขา้มาช่วยในการผลิต และมีคุณค่าทางเศรษฐกิจหรือมีคุณค่าราคาในตวั ดงันั้นการทาํงานจึงควร
จะมีผลประโยชน์ตอบแทนกลบัเป็นการแลกเปล่ียน หลกัการกาํหนดค่าจา้งท่ีเป็นธรรมในแง่น้ีจึงมี
ช่ือเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ หลกัของการแลกเปล่ียนท่ีเป็นธรรม (Exchange Justice) 

 

                                                 
11 วชิยั  แหวนเพชร, มนุษยสัมพนัธ์ในการบริหารอุตสาหกรรม, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2543), น. 29-49. 
12 จีรพงษ์  ตรงวานิชนาม, การกําหนดอัตราค่าจ้างขั้ นตํ่ า และค่าจ้างของงานท่ีจ้างไม่เต็มเวลา,    

(ม.ป.ท: ม.ป.พ, ม.ป.ป.), น. 10-11. 
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2) ความยติุธรรมในทางสงัคม (Social Justice)  
ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) มองความเป็นธรรมในวงกวา้ง กล่าวคือ เม่ือ

สังคมไดรั้บประโยชน์จากลูกจา้งในการผลิต ดงันั้น สังคมจึงตอ้งตอบแทนให้ลูกจา้งสามารถดาํรง
ชีพอยู่ได ้ควรตอ้งเป็นค่าจา้งท่ีทาํให้ครอบครัวของลูกจา้งซ่ึงมีบุตร 2 คน สามารถมีมาตรฐานการ
ครองชีพขั้นตํ่าจาํนวนหน่ึงท่ีเพียงพอ  
        2.3.3 ทฤษฎีค่าจา้งตามผลผลิต (Productivity Theory) 13   

ทฤษฎีค่าจ้างตามผลผลิตน้ีได้วางหลักเกเณฑ์กรกําหนดค่าจ้างจะต้องพิจารณาถึง
ความสัมพนัธ์ระหว่างค่าจา้ง กับผลผลิตและการจา้งงานเป็นสําคญั โดยเน้นไปท่ีประสิทธิภาพ 
ผลผลิตแรงงาน (Productivity of Labor) เป็นหลกั โดยการจ่ายค่าจา้งมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับ
ความสมัพนัธ์ระหวา่งประสิทธิภาพ และผลผลิตแรงงาน ซ่ึงทฤษฎีน้ีแบ่งเป็น 2 ทฤษฎียอ่ย คือ 

1) ทฤษฎีค่าจา้งตามผลผลิตสุดทา้ย (Marginal Productivity Theory) 
ทฤษฎีค่าจา้งตามผลผลิตสุดทา้ย (Marginal Productivity Theory) คือการท่ีจ่ายค่าจา้ง

ให้แก่ลูกจา้งเท่ากบัมูลค่าตามผลผลิตท่ีเพ่ิมเติมข้ึนมาจากผลผลิตรวมตามปกติท่ีไดท้าํทั้งน้ีถือว่า
ผลผลิตจากปัจจยัอ่ืนๆ ลว้นคงท่ี และมูลค่าของผลผลิตท่ีคนงานทาํไดน้ั้น การพิจารณาจะทาํโดย
การพิจารณาจากผลตอบแทนท่ีนายจา้งไดรั้บอนัเน่ืองมาจากผลผลิตของคนงานท่ีสูงข้ึน สภาพการ
จา้งงานในท่ีน้ีจึงเป็น ดงัน้ี คือการจา้งลูกจา้งเขา้มาแต่ละคนนั้นจะทาํใหผ้ลผลิตเพิ่มสูงข้ึนจนกระทัง่
ถึงจุดหน่ึงท่ีผลผลิตไดล้ดตํ่าลง ซ่ึง ณ จุดดงักล่าวผลผลิตต่อคนงานจะเร่ิมลด ตามสภาพเช่นนั้น
นายจา้งยงัคงจา้งแรงงานไดเ้ร่ือยๆ ตราบใดท่ีค่าจา้งยงัคงนอ้ยกว่ารายไดท่ี้ไดรั้บจากการขายผลผลิต
ท่ีผลิตเพิ่มข้ึน อยา่งไรก็ตามนายจา้งยงัคงจา้งเช่นนั้นไปเร่ือยๆจนถึงจุดท่ีค่าจา้งท่ีจ่ายเท่ากบัผลผลิต
ท่ีไดพ้อดี ซ่ึงลูกจา้งท่ีจา้งน้ีจะเป็นคนสุดทา้ยและผลิตกจ็ะเป็นผลผลิตสุดทา้ย 

2) ทฤษฎีประสิทธิภาพผลผลิต (Productive Efficiency Theory)  
ทฤษฎีประสิทธิภาพผลผลิต ( Productive Efficiency Theory ) คือการปรุงแต่งจาก

ทฤษฎีแรกโดยเป็นการยอมเปิดโอกาสให้ลูกจา้งแต่ละคนแสดงความสามารถเพิ่มหรือลด ค่าจา้ง
ของตนเองตามประสิทธิภาพของผลผลิตท่ีตนเองไดท้าํ ทฤษฎีน้ีมีขอ้สมมุติฐานว่าเม่ือใดท่ีคนงาน
ไดรั้บโอกาสให้ทาํการเพิ่มผลผลิตให้สูงกว่าผลงานมาตรฐานท่ีตั้งไวแ้ลว้ รายไดข้องตนเองนั้นจะ
เพิ่มสูงข้ึนไปดว้ย ในทางตรงกนัขา้ม ถา้หากผลงานท่ีทาํไดต้ ํ่ากว่าระดบัมาตรฐานแลว้รายไดข้อง
คนงานนั้น กจ็ะคงอยูใ่นระดบัเดิมหรือตํ่ากวา่ค่าถวัเฉล่ีย 
 

                                                 
13 จีรพงษ ์ ตรงวานิชนาม, เพ่ิงอ้าง, น. 13.  
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       2.3.4 ทฤษฎีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
ทฤษฎีเก่ียวกบัความมัน่คงทางเศรษฐกิจนั้นถือเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีก่อให้เกิดการคุม้ครอง

แรงงานและจดัสวสัดิการให้แก่แรงงานนอกระบบ เน่ืองจากมนุษยไ์ดรั้บการตอบสนองต่อส่ิงท่ีตน
ส่ิงท่ีตนตอ้งการและปัจจยัต่อไปท่ีมนุษยจ์ะคาํนึงถึงคือ ความมัน่คงต่อส่ิงท่ีตนไดรั้บการตอบสนอง
นั้น และความมัน่คงจะเกิดข้ึนไดต่้อเม่ือบุคคลนั้นมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ซ่ึงหมายถึงความรู้สึก
ของการมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนของแต่ละบุคคล ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัการท่ีเขามีความพอใจต่อการ
ตอบสนองต่อความจาํเป็นและต่อความตอ้งการในตวั 14 
        2.3.5 ทฤษฎีความมัน่คงทางสงัคม 

นอกจากความตอ้งการของมนุษย ์และความมัน่คงทางเศรษฐกิจแลว้นั้น ความมัน่คง
ทางสังคมก็ถือเป็นปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความจาํเป็นในการจัดสวสัดิการด้านแรงงานนอกระบบ 
เน่ืองจากความมัน่คงทางสงัคมจดัข้ึนเพื่อเป็นหลกัประกนัแก่ผูใ้ชแ้รงงานวา่จะไดรั้บความช่วยเหลือ
ทางเศรษฐกิจระดบัหน่ึง เม่ือเขาตอ้งประสบกบัการสูญเสียรายได ้การไม่มีราย รายจ่ายจึงเกิดข้ึน 
และการมีรายได้ไม่พอในการดํารงชีวิตอันเน่ืองมาจากการเส่ียงภัยทางสังคมนอกเหนือ
ความสามารถในการควบคุมและช่วยเหลือตนเองในระดบับุคคล15 
       2.3.6 ทฤษฎีผูมี้สิทธิไดส่้วนท่ีเหลือ (Residual Claimant Theory)  

ทฤษฎีผูมี้สิทธิไดส่้วนท่ีเหลือ (Residual Claimant Theory) คือทฤษฎีท่ีชาวอเมริกนัช่ือ 
Francis A.Walker โดยมีแนวคิดว่า ค่าจา้ง ควรจะเป็นส่วนท่ีเหลือจากการใชจ่้ายให้ปัจจยัจากการ
ผลิตอ่ืนๆ แลว้ กล่าวคือหกัจาก ค่าเช่า และดอกเบ้ียแลว้ ดงันั้นลูกจา้งจะไดรั้บค่าจา้งในอตัราเท่ากบั
ปริมาณผลผลิตของอุตสาหกรรมท่ีเหลือเฉล่ียตามจาํนวนลูกจา้ง และลูกจา้งจะไดค่้าจา้งจะไดค้่าจา้ง
เพ่ิมข้ึนโดยการปรับปรุงประสิทธิภาพของตนในการผลิตสูงข้ึนโดยไม่จาํเป็นตอ้งเพิ่มปัจจยัการ
ผลิต16 

 
2.4 แนวคดิ ลักษณะ และประเภทของการขนส่งทางบก 

การขนส่งถือว่ามีความสาํคญัต่อการดาํรงชีวิตประจาํวนั หรือการปฎิบติัภาระกิจต่างๆ
ของสังคมมนุษยเ์รามาตั้งแต่สมยัโบราณไม่ว่าจะการขนส่งคน หรือขนส่งส่ิิงของต่างๆจากท่ีแห่ง

                                                 
14 ศกัด์ิศรี  บริบาลบรรพตเขตต,์ ระบบความมัน่คงทางสังคม, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2535), น. 6.  
15 ศกัด์ิศรี  บริบาลบรรพตเขตต,์ เพ่ิงอ้าง, น. 6-7 
16 สุนทร  ศรชยั, เร่ืองผลกระทบจากการปรับอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าตามกฎหมาย, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2539), 

น. 12.  
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หน่ึงไปยงัท่ีอีกแห่งหน่ึง จึงทาํให้การขนส่งนั้นมีความสาํคญัต่อการคา้ขายเป็นอยา่งมาก เพราะการ
ดาํเนินธุรกิจต่างๆกต็อ้งอาศยัการขนส่งเป็นเคร่ืองมือในการรับ ส่ง หรือกระจายสินคา้ดว้ยกนัทั้งส้ิน 
        2.4.1 แนวคิดของการขนส่ง  

จากการศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลต่างๆสามารถเสนอแนวคิดและวิธีการในการขนส่งทาง
บกท่ีจะเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาคร้ังน้ี ดงัน้ี  

1) รุปแบบการขนส่งทางบก 
การขนส่งทางบกของประเทศไทยมี 3 แนวทาง ถนน ระบบรถราง และทางท่อซ่ึงการ

ขนส่งในประเทศไทยจะใชรู้ปแบบการขนส่งทางถนนเป็นส่วนใหญ่  เน่ืองจากสามารถเขา้ถึงพื้นท่ี
ส่วนต่างๆของประเทศไดม้ากกว่าการขนส่งทางบกในรูปแบบอ่ืนๆ และมีตน้ทุนท่ีตํ่ากว่า ซ่ึงมี
ขอ้มูลสนบัสนุนจากกรมขนส่งทางบก ช้ีว่าปริมาณการขนส่งบนทอ้งถนนโดยมีขล้มูลจากสถิติการ
จดทะเบียนรถใหม่ช่วงคร่ึงปีแรก ส่งผลให้จาํนวนรถจดทะเบียนสะสมทัว่ประเทศจาก (ขอ้มูล ณ 
วนัท่ี 30 มิถุนายน 2561) รถยนตบ์รรทุกส่วนบุคคลจาํนวน 6,527,058 คนั รถยนตรั์บจา้งบรรทุกคน
โดยสารไม่เกิน 7 คน (รถแทก็ซ่ี) จาํนวน 84,005 คนั รถจกัรยานยนตส์าธารณะ จาํนวน 188,171 คนั 
รถบรรทุกตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มีจาํนวน 1,108,671 คนั และรถโดยสาร
ตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มีจาํนวน 160,977 คนั 17 

2) สภาพทางธุรกิจการขนส่งทางบกโดยถนน 18 
การประกอบธุรกิจขนส่งทางบกถนนมาสามารถทาํไดไ้ม่ยุ่งยากมากนักเพียงแต่มีรถ

พร้อมประกอบกบัใบอนุญาตการขนส่ง ก็สามารถเขา้สู่ธุรกิจน้ีไดแ้ลว้ ถือเป็นธุรกิจท่ีมีอุปสรรคท่ี
ตํ่าจึงมีผูป้ระกอบกิจการรายยอ่ยจาํนวนมาก ทาํให้การแข่งขนัสูงในขณะท่ีความตอ้งการขนส่งเป็น
ความตอ้งการท่ีมีต่อเน่ืองมาจากการผลิตสินคา้และการให้บริการอ่ืน อตัราการเจริญเติบโตของ
ธุรกิจขนส่งจึงผูกติดกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างหลีกเล่ียงไม่ไดช่้วงใดท่ี
เศรษฐกิจเติบโตจะทาํให้ธุรกิจการขนส่งขยายตวัไปดว้ย ซ่ึงจะส่งผลให้แรงงานภาคการขนส่งทาง
ไดรั้บประโยชน์ไปดว้ย แต่ในช่วงปี พ.ศ. 2549 ภาวะเศรษฐกิจผนัผวนมีความไม่แน่นประกอบกบั
ราคานํ้ ามนัเช้ือเพลิงซ่ึงเป็นรายจ่ายหลกัของการขนส่งบนถนนเพิ่มสูงข้ึนเป็นรายวนัการควบคุม
ต้นทุนเพื่อให้ธุรกิจอยู่ได้จึงเป็นมาตรการท่ีจาํเป็นของผูป้ระกอบการ ซ่ึงแน่นอนการควบคุม

                                                 
17 “กรมการขนส่งทางบก,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 21 มกราคม พ.ศ. 2562, จาก   

https://www.dlt.go.th/th/public-news/view.php?_did=2118 
18 กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน, เร่ือง ลกัษณะการจา้งและสภาพทาํงานของแรงงานในกิจการ

ขนส่งทางบก (โครงการวจิยั). บทท่ี 2, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2550), น. 2. 
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ดงักล่าวยอ่มรวมถึงการควบคุมค่าตอบแทนผูใ้ชแ้รงงาน ค่าพฒันาฝึกอบรม ค่าบาํรุงรักษารถท่ีอาจมี
ผลต่อความปลอดภยั สุขภาพอนามยัของแรงงานและสังคมดว้ย 

อยา่งไรกต็ามระบบการผลิตหรือบริการในปัจจุบนัจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการบริหารจดัการท่ี
ทนัสมยั เพ่ือสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั กลยุทธท่ีสําคญัท่ีจะสร้างสมถรรณะการแข่งขนั
ประการหน่ึงไดแ้ก่ การจดัการดา้นโลจิสติกส์และห่วงโซ่อุปทาน ซ่ึงองคท์างวิชาชีพดา้นโลจิสติกส์
ของสหรัฐอเมริกา (Council of Logistics Management: CLM) ไดใ้ห้ความหมายดา้นโลจิสติกส์ไว้
ว่า หมายถึง กระบวนการในการวางแผน ดาํเนินการ และควบคุมประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การเคล่ือนยา้ย การจัดเก็บสินค้า และสารสนเทศ จากจุดเร่ิมต้นไปยงัจุดท่ีมีการใช้งาน โดยมี
เป้าหมายสอดคลอ้งไปกบัความตอ้งการขอผูบ้ริโภค ซ่ึงในกระบวนการดงักล่าว จะมีการขนส่งเป็น
กิจกรรมท่ีเช่ือมโยงกิจกรรมต่างๆ ในระบบของโลจิสติกส์จึงทาํให้ในรอบทศวรรษท่ีผ่านมาธุร
กิจการขนส่งมีการขยายตวัไปมากแมว้่าในบางช่วงจะมีปัญหาภาวะทางเศรษฐกิจและราคานํ้ ามนั
เช้ือเพลิงอยา่งบา้งดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ นอกจากนั้นการพฒันาระบบโลจิสติกส์ของไทย ไดรั้บผลกัดนั
ให้เป็นวาระแห่งชาติท่ีตอ้งดาํเนินการอยา่งเร่งด่วน โดยการนาํโลจิสติกส์เขา้มาเป็นกลไลสาํคญัใน
การขบัเคล่ือนการพฒันาอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ ปรากฎการท่ีตามมาคือ จะมีแรงงาน
ไหลเขา้มาเพิ่มภาคการขนส่งตามไปดว้ย  

3) ลกัษณะเฉพาะบางดา้นของการขนส่งทางบก 19 
การขนส่งโดยทางถนนจะมีลกัษณะเฉพาะบางดา้นท่ีแตกต่างกนั เช่น ความแตกต่าง

ของส่ิงท่ีจะขน การใชป้ระเภทและขนาดของรถยนตต่์างๆ ช่วงเวลาการเดินรถ เป็นตน้ ซ่ึงอาจจะ
สรุปกวา้งๆ เพื่อใหเ้ห็นภาพการขนส่งทางถนนในดา้นต่างๆ ไดด้งัน้ี 

(1) การส่งคนหรือประเภทรถโดยสารแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ รถโดยสารประจาํ
ทาง วิ่งตามเส้นทางท่ีได้รับอนุญาตเท่านั้ น  เช่นรถโดยสารระหว่างกรุงเทพ  กับต่างจังหวัด            
อีกลกัษณะหน่ึงคือรถโดยสารไม่ประจาํทาง เช่น รถทศันาจร รถรับส่งพนกังาน การขนส่งจะเน้น
ความสะดวกสบายความปลอดภยัของผูโ้ดยสาร และความคล่องตวัในการขนส่ง ใชร้ถโดยสารหรือ
รถบสัปรับอากาศขนาดใหญ่สําหรับเส้นทางระยะยาว หรือรถตูส้ําหรับเส้นทางระยะสั้น หรือใน
เมือง พนกังานขบัรถขนส่งจะตอ้งใจเยน็ มีจิตวิญญาณบริการ (Service Mind) 

(2) การขนส่งสัตว ์สัตวมี์ชีวิตส่วนใหญ่จะส่งไปโรงฆ่าสัตว ์เช่นเป็ด ไก่ สุกร ววัควาย 
ระยะมางในการเดินทางจะไม่ยาวมากนกั มิฉะนั้นสัตวจ์ะตาย ส่วนซากสัตวท่ี์ตายแลว้ หรือขนส่ง

                                                 
19 กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน บทท่ี 2, เพ่ิงอ้าง, น. 3. 
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อาหารทะเลแช่แข็งจะใช้รถบรรทุกปรับสภาพให้เหมาะสมกบัประเภทของสัตวท่ี์ทาํการขนส่ง 
ระยะทางมีทั้งใกลแ้ละไกลสภาพการขนส่งจะไม่ไดต่้างจากการขนส่งของ 

(3) การขนส่งสินคา้ประเภทพืช ผกั ผลไม  ้เช่น ออ้ย ผกักาด กะหลํ่าปลี  ลาํไย เงาะ   
การขนส่งท่ีดีตอ้งรักษานํ้ าหนกัสินคา้ไม่ให้ลดลงมากหรือเห่ียวเฉาก่อนถึงปลายทาง จึงจาํเป็นตอ้ง
ขนส่งในเวลากลางคืนใชค้วามเร็วสูงในการขบัข่ี นอกจากนั้นจะเป็นสินคา้นํ้ าหนกัเบากว่าอยา่งอ่ืน
จึงขนส่งคราวละมากๆ เกินพิกดัท่ีกฎหมายกาํหนด ทาํใหเ้พิ่มความเส่ียงต่อความปลอดภยัมากข้ึน 

(4) การขนส่งส่ิงของ เป็นประเภทท่ีมีมากท่ีสุด ขนส่งทั้งวตัถุดิบและสินคา้ท่ีผลิตได้
กระจายสู่ส่วนต่างๆของประเทศและนําขนส่งต่อทางเรือและทางเคร่ืองบินเพื่อส่งออกไป
ต่างประเทศ ซ่ึงจะมีสินคา้หรือส่ิงของหลายขนาด หลายประเภท เช่น สินคา้อุปโภคบริโภค ส่ิงของ
ทัว่ไป สารเคมี แก๊ส นํ้ ามนั อุปกรณ์ก่อสร้าง เคร่ืองจกัร ช้ินส่วนโรงงาน เป็นตน้ ลกัษณะรถยนตท่ี์
ขนส่งมีตั้งแต่รถบรรทุนขนาดเลก็ (Pick Up) รถบรรทุก 6-10 ลอ้ รถเทรลเลอร์ และรถหวัลากขนาด
ใหญ่สาํหรับบรรทุกอุปกรณ์หนกั  

ลกัษณะของธุรกิจและความแตกต่างของยานพาหนะท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเก่ียวพนักบั
พฤติกรรมของผูใ้ช้งาน ความสัมพนัธ์และความมัน่คงทางอาชีพ ทกัษะ ค่าตอบแทน สภาพการ
ทาํงานรวมทั้งปฎิบติัตามกฎหมายแรงงานในการขนส่งทางบก เช่น รถประจาํทางขนาดใหญ่จะเป็น
แรงงานท่ีค่อนขา้งมีทกัษะ องคก์รตอ้งการท่ีจะจา้งเป็นแรงงานประจาํ และให้ค่าตอบแทนสูงกว่า
ประเภทอ่ืน รถขนส่งสินคา้ส่งออกหรือรถส่งสินคา้ทางไกลอาจมีปัญหาการทาํงานไม่เกินวนัละ 8 
ชัว่โมงต่อวนั เป็นตน้ 

4) สภาพการใชแ้รงงานขนส่งทางบก 
การขนส่งทางบกโดยเฉพาะการขบัรถในการขนส่งนั้นเป็นงานท่ีตอ้งมีความต่ืนตวัอยู่

ตลอดเวลาโดยเฉพาะการขบัรถในระยะทางไกลเป็นเวลานานๆ ยอ่มก่อให้เกิดความอ่อนเพลีย ง่วง 
รวมทั้งความตึงเครียดจากการท่ีตอ้งขนส่งเป็นเวลานาน จนเป็นเหตุให้ตอ้งพึ่งส่ิงท่ีช่วยกระตุน้ให้
สามารถทาํงานไดท้น และยาวนานข้ึน เช่น การสูบบุหร่ี การด่ืมเคร่ืองด่ืมชูกาํลงั หรือแมก้ระทัั้งการ
ตอ้งพึ่งพาสารเสพติดต่างๆ ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุของปัญหาสุขภาพ และค่าใชจ่้ายท่ีตามมา จึงควรท่ีจะ
มีการคุม้ครองเป็นพิเศษในเร่ืองเวลาการทาํงาน ค่าจา้ง สวสัดิการต่างๆ ซ่ึงในส่วนของประเทศต่างๆ
กไ็ดใ้หค้วามสาํคญัและพยายามหามาตรการในการคุม้ครองเช่นกนั 
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โดยสหพัน ธ์แรงงานขน ส่ งระหว่ างประ เภท  (International Transport Worker 
Federation : ITF) ก็ได้พยายามเรียกร้องให้มีการปกป้องคุ้มครองสิทธิของพนักงานขนส่งใน
ประเดน็ตวัอยา่งเช่น20 

(1) สิทธิแรงงานตอ้งไดรั้บการคุม้ครองทางกฎหมาย 
(2) ใหมี้การจา้งงานประจาํไม่ใช่ชัว่คราว 
(3) ใหค้วามคุม้ครองดา้นสุขภาพ และความปลอดภยั 
(4) ไม่ใหมี้การบงัคบัทาํงานล่วงเวลา และใหมี้การจ่ายค่าล่วงเวลาดว้ย 
(5) การกาํหนดมาตรฐานใบขบัข่ี 
(6) หยดุการทุจริตบนทอ้งถนน และการละเมิดหรือทาํร้ายคนขบั 

         2.4.2 หลกัการขนส่งทางบก     
การขนส่งท่ีดีนั้นตอ้งมุ่งเน้นท่ีจะพฒันาการขนส่งให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดซ่ึงตาม

หลกัการขนส่งแลว้ตอ้งประกอบไปดว้ยคุณสมบติั ดงัน้ี 21 
1) รวดเร็ว  
การขนส่งท่ีรวดเร็วสามารถท่ีจะทาํใหสิ้นคา้และบริการต่างๆ ไปสู่ตลาดไดอ้ยา่งรวดเร็ว

และทนัเวลาและทนัต่อความตอ้งการมีความสดและมีคุณภาพเหมือนกบัสินคา้และบริการ ซ่ึงจาํเป็น
จะตอ้งอาศยัความรวดเร็วในการเดินทางของการขนส่ง ดงันั้นการขนส่งท่ีดีและมีประสิทธิภาพ 
จะตอ้งมุ่งเนน้ความรวดเร็วในการเดินทางเป็นสาํคญั 

2) ประหยดั  
การขนส่งท่ีมีประสิทธิภาพจะตอ้งทาํให้เกิดตน้ทุนในการขนส่งและบริการท่ีมีความ

ประหยดั กล่าวคือ ผูป้ระกอบกิจการขนส่งตอ้งพยายามทาํให้ตน้ทุนในการขนส่งตํ่าสุดเท่าท่ีจะ
เป็นไปไดซ่ึ้งเม่ือตน้ทุนตํ่าแลว้การเรียกเก็บค่าบริการกจ็ะลดลงดว้ย ซ่ึงจะทาํใหผู้ใ้ชบ้ริการประหยดั
ค่าใช้จ่ายในการจ่ายค่าระวางและบริการดว้ย ดงันั้นความประหยดัจึงถือว่าเป็นส่วนหน่ึงขอการ
ขนส่งท่ีมีประสิทธิภาพ 

 
 
 

                                                 
20 เอกสารรณรงคห์มายเลข 2 สัปดาห์การรณรงคแ์รงงานขนส่งทางบก, 10 -16 ตุลาคม พ.ศ. 2548 
21 รัตนา  ชูตราประมัย, วิชา การขนส่งสินค้าในงานโลจิสติกส์ สาขาวิชาการจัดการโลจิสติกส์, 

(ม.ป.ท: ม.ป.พ, ม.ป.ป.), น. 58.  
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3) ความปลอดภยั  
ส่ิงท่ีสําคญัอีกประการหน่ึงคือความปลอดภยัของการสูญเสียหรือความเสียหายของ

สินคา้และค่าบริการต่างๆ ตลอดจนความปลอดภยัของอุปกรณ์ต่างๆ ท่ีใชใ้นการขนส่งดว้ยซ่ึงถือว่า
มีความสาํคญัมากในระบบการขนส่ง 

4) ความสะดวกสบาย  
การขนส่งท่ีดีตอ้งใหค้วามสะดวกสบายแก่ผูใ้หบ้ริการ ไม่วา่เป็นความสะดวกสบายของ

ผูโ้ดยสาร หรือในการขนส่งสินคา้และบริการ ในส่วนของผูโ้ดยสารนั้นตอ้งไดรั้บความสะดวกใน
การเดินทาง และในดา้นของการขนส่งสินคา้และบริการจะตอ้งมีอุปกรณ์อาํนวยความสะดวกต่างๆ 
ไดอ้ยา่งครบถว้นพร้อมท่ีจะนาํมาใชไ้ดอ้ยา่งครบถว้นสมบูรณ์ 

5) ความแน่นอนเช่ือถือไดต้รงต่อเวลา  
ในเร่ืองน้ีถือเป็นเร่ืองสาํคญัอีกประการหน่ึงสาํหรับการขนส่ง เพราะการขนส่งท่ีดีและ

มีประสิทธิภาพจะตอ้งมีกาํหนดเวลาท่ีแน่นอนและน่าเช่ือถือ โดยจะตอ้งมีการกาํหนดเวลาในการ
เดินทางไวอ้ยา่งชดัเจน เวลาในการผ่านจุดสําคญัต่างๆ เวลาท่ีจะถึงจุดหมายปลายทาง ซ่ึงจะตอ้งมี
การกาํหนดไวเ้พื่อจะท่ีใหเ้กิดประสิทธิภาพในการขนส่ง 
        2.4.3 ลกัษณะการขนส่งของการขนส่งทางบก 22     

การขนส่งสมัยใหม่ด้วยเคร่ืองจักรกลเกิดข้ึนภายหลังจากเคร่ืองจักรไอนํ้ ามาใช้
เคร่ืองจกัรไอนํ้ า นาํมาใชเ้ป็นตน้กาํลงัของเรือและรถไฟ โดยใชถ่้านหินและฟืนเป็นเช้ือเพลิงต่อมา
ได้มีการพฒันาเคร่ืองยนต์สันดาปภายในให้มีความสะดวกและเคร่ืองยนต์มีขนาดเล็ก จึงมีการ
นําไปใช้กับเรือหรือรถไฟ  การใช้เคร่ืองจักรไอนํ้ าขับเคล่ือนยานพาหนะจึงค่อยๆหมดไป 
วิวฒันาการของเคร่ืองยนตส์ันดาปภายในเป็นไปตามความตอ้งการการขนส่ง ผูใ้ชบ้ริการการขนส่ง
มีความตอ้งการการขนส่งท่ีรวดเร็วและขนส่งคร้ังละปริมาณมาก ยานพาหนะขนส่งจึงตอ้งพฒันาให้
ตรงกับความต้องการของลูกคา้ปัจจุบันนั้ นยานพาหนะได้มีเคร่ืองยนต์ขนาดใหญ่สามารถส่ง
ผูโ้ดยสารไดม้ากข้ึน เรือบรรทุกสินคา้ไดม้ากกว่า 300,000 ตนั ซ่ึงนอกจากรถไฟบรรทุกสินคา้ได้
มากกว่าหลายพนัตนั รถยนต ์รถบรรทุก รถโดยสารมีความสามารถในการขนผูค้นหรือสินคา้ต่างๆ
ไดม้ากข้ึนแลว้ ยงัมีความรวดเร็วตรงต่อเวลามากข้ึนอีกดว้ย 

อุตสาหกรรมขนส่งดว้ยรถยนต ์(Motor Carrier) มีความสาํคญักบัการพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศรถยนต์มีไดเ้ปรียบไดใ้นการเขา้ถึงชุมชนและพื้นท่ีไดดี้กว่าการขนส่งรูปแบบอ่ืนๆ 

                                                 
22 ไชยยศ   ไชยมั่นคง และมยุขพัน ธ์ู   ไชยมั่นคง, กลยุทธการขนส่ง (Transportation Strategy),    

(ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2552), น. 20. 
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ขนาดการบรรทุกรถยนตป์ริมาณไม่มาก ทาํให้มีความไดเ้ปรียบทางเศรษฐกิจในการให้บริการทาง
ระยะสั้น ขณะท่ีเรือหรือรถไฟไดเ้ปรียบเร่ืองตน้ทุน เม่ือขนส่งในระยะทางไกล และขนปริมาณมาก 
ขอ้จาํกดัในการใหบ้ริการของเรือคือตอ้งอาศยัแม่นํ้ าหรือชายฝ่ังทะเลและตอ้งมีความลึกพอท่ีเรือจะ
เดินได้ ซ่ึงแต่ละประเทศก็มีแม่นํ้ าท่ีสามารถเดินเรือได้จาํกัด ดังนั้ น พื้นท่ีท่ีไม่มีแม่นํ้ าเรือก็ไม่
สามารถเดินไดจึ้งสามารถให้บริการขณท่ีรถไฟเดินไปตามราง เครือข่ายรางรถไฟมีจาํกดั รถไฟจึง
บริการเฉพาะพื้นท่ีท่ีมีรางเท่านั้น 

การขนส่งดว้ยรถยนตพ์ฒันาไปอยา่งรวดเร็วภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 รถยนตมี์การ
พัฒนาด้านเคร่ืองยนต์อย่างต่อเน่ือง เคร่ืองยนต์มีกาํลังมากข้ึนทาํให้บรรทุกได้มากข้ึน และมี
ความเร็วข้ึนรวมทั้งเคร่ืองยนต์และอุปกรณ์มีความน่าเช่ือถือไดดี้อีกดว้ย ปัจจยัในการพฒันาการ
ขนส่งดว้ยรถยนตคื์อเครือข่ายถนน ประเทศต่างๆ ลงทุนเครือข่ายถนนมากข้ึนและมีการปรับปรุง
ถนนอยู่ตลอดเวลาการลงทุนสร้างถนนของรัฐทาํให้รถยนต์เขา้ถึงพื้นท่ีไดก้วา้งขวาง การขนส่ง
สินคา้ และผูโ้ดยสารดว้ยรถยนตจึ์งมีอตัราเติบโตสูง 
        2.4.4 ลกัษณะความไดเ้ปรียบของการขนส่งบนทางถนน 23 

การขนส่งทางถนนหรือการขนส่งโดยรถยนต์ เป็นการขนส่งท่ีประชาชนนิยมใชก้นั
มากในการขนส่งภายในประเทศ จึงควรทราบถึงความไดเ้ปรียบของการขนส่งทางถนนวา่มีลกัษณะ
สาํคญัอยา่งไร 

1) หน่วยของกิจการรถยนต์เล็กมาก และเป็นแบบการขนส่งท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุดเม่ือ
เปรียบเทียบกบัแบบของการขนส่งในรูปแบบอ่ืนๆ ซ่ึงสามารถเร่ิมตน้ในจาํนวนทุนท่ีนอ้ยเพียงแต่
ซ้ือรถยนตม์าหน่ึงคนัก็สามารถดาํเนินกิจการได ้โดยไม่ตอ้งลงถนนสร้างถนนเองเพราะรัฐบาลเป็น
ผูส้ร้างให ้

2) การขยายงานทาํไดร้วดเร็ว โดยการเพิ่มุทนเลก็นอ้ย และเคร่ืองมือเคร่ืองใชก้็ไม่ตอ้ง
ใชเ้คร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้พิเศษอะไรท่ีจาํเป็นตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความรู้และความชาํนาญสูงควบคุม 

3) สะดวกรวดเร็วในการขนส่ง เน่ืองจากรถยนตมี์ความคล่องตวัมาก จะไปไหนมาไหน
ไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

4) สามารถบริการได้ทนัเวลาและตลอดเวลา เน่ืองจากรถยนต์สามารถให้บริการได้
ตลอดเวลา ไม่จาํเป็นตอ้งกาํหนดเวลาเหมือนการขนส่งอ่ืนๆ สามารถใหบ้ริการทนัเวลาท่ีตอ้งการ 

5) การดาํเนินงานไม่ยุง่ยากมากนกั และภาคเอกชนทั่วไปสามารถดาํเนินการได ้

                                                 
23 ประชด  ไกรเนตร และบุญเลิศ  จิตตั้งวฒันา, เพ่ิงอ้าง, น. 65. 
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6) สามารถเขา้บริการถึงที (Door to door Services) ลกัษณะน้ีเป็ความไดเ้ปรียบท่ีสาํคญั
ของการขนส่งทางถนน ซ่ึงการขนส่งอยา่งอ่ืนไม่สามารถทาํไดจ้าํเป็นตอ้งอาศยัการขนส่งทางถนน
เป็นผูข้นส่งให้ก่อน เช่นการขนส่งทางรถไฟ ก็มีความจาํเป็นตอ้งอาศยัการขนส่งทางถนนขนส่ง
ผูโ้ดยสารหรือสินคา้ไปสถานีรถไฟก่อน แลว้รถไฟจึงไดท้าํการขนส่งต่อไป หรือการขนส่งทางนํ้ า
หรือทางอากาศก็เชน้เดียวกนั จาํเป็นตอ้งอาศยัการขนส่งทางบกขนส่งไปท่าเรือ หรือท่าอากาศยาน
ก่อนแลว้จึงทาํการขนส่งต่อไป  

7) สามารถประกอบการไดเ้ป็นรายยอ่ยๆ ไดต้ามความพอใจ การขนส่งทางรถยนตน์ั้น
สามารถดาํเนินการเป็นรายยอ่ยได ้

8) มีเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้ทดแทนกนัได ้(Alternative Supply) หมายถึง เน่ืองจากการมี
ผูป้ระกอบการขนส่งทางบกจาํนวนมาก จึงทาํให้สามารถเลือกใชบ้ริการจากผูป้ระกอบการจาํนวน
มาก 

9) ตน้ทุนในการขนส่งระยะใกลต้ ํ่า เน่ืองจากการขนส่งโดยรถยนตมี์ตน้ทุนท่ีคงท่ีนอ้ย
จึงทาํใหก้ารขนส่งระยะใกลต้ ํ่า 

10) การเลิกกิจการง่ายและความเสียหายน้อย เน่ืองจากกิจการรถยนต์เป็ฯกิจการเล็ก 
เคร่ืองมือเคร่ืองใชต่้างๆเป็นเคร่ืองธรรมดา อีกทั้งยงัมีตน้ทุนท่ีคงท่ี (Fixed Cost) เม่ือเลิกกิจการเม่ือ
เลิกกิจการก็สามารถจาํหน่ายต่อไดง่้าย และเสียหายนอ้ย ไม่เหมือนการขนส่งโดยรถไฟ เม่ือกิจการ
ต้องขายเป็นเศษเหล็ก และราคาท่ีตํ่า แต่ตอนดําเนินการสั่งซ้ือรถไฟนั้ นราคาสูง เพราะมีการ
กาํหนดยนาดและคุณภาพของเหลก็ท่ีใชท้าํรางรถไฟ 24 
        2.4.5 ประเภทของการขนส่งทางบก 

จากการศึกษาขอ้มูลจากเอกสารทางวิชาการต่างๆ และขอ้มูลทางการวิจยัสามารถแบ่ง
ประเภทการขนส่งทางบกออกเป็น 5 ประเภทตามลกัษณะการดาํเนินการคือ25 

1) ผู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ข น ส่ งส าธ า รณ ะ  (Public or Common Carrier) ห ม าย ถึ ง 
ผูป้ระกอบการซ่ึงใหบ้ริการบริการขนส่งแก่ประชาชนโดยทัว่ไปมีทั้งแบบประจาํทางและไม่ประจาํ
ทาง 

2) ผูป้ระกอบการขนส่งตามสัญญา (Contract Carrier) หมายถึง ผูป้ระกอบกิจการ
รับจา้งขนส่งสินคา้แก่บุคคลใดบุุคคลหน่ึงโดยเฉพาะ โดยจะมีสัญญาจา้งระหว่างกนัเพื่อท่ีจะให้มี
การขนส่งอยา่งต่อเน่ืองตามสญัญา 

                                                 
24 ประชด  ไกรเนตร และบุญเลิศ  จิตตั้งวฒันา, เพ่ิงอ้าง, น. 66 
25 ไชยยศ  ไชยมัน่คง และมยขุพนัธ์ู  ไชยมัน่คง, เพ่ิงอ้าง, น. 21. 
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3) ผูป้ระกอบการขนส่งส่วนบุคคล (Private Transport Operation) หมายถึง ผูป้ระกอบ
กิจการขนส่งเพื่อการขนส่งของตนเองเพ่ือสินคา้ของตนเองดว้ยพาหนะของตนเอง 

4) ผูรั้บจดัการขนส่ง (Freight Forwarder) หมายถึง ผูท่ี้ทาํหน้าท่ีในการรวบรวมสินคา้
เพ่ือส่งมอบให้กบัผูป้ระกอบกิจการขนส่งสาธารณะหรือผูป้ระกอบการขนส่งตามสัญญาต่อไป   
โดยผูรั้บจดัการขนส่งเป็นผูรั้บผดิชอบในการขนส่ง 

5) ผูป้ระกอบการสถานท่ีขนส่ง (Terminal Operation) หมายถึงผูป้ระกอบกิจการสถานี
บริการขนส่งสินคา้ซ่ึงเป็นสถานท่ีขนถ่ายสินคา้ หรือรวบรวมสินคา้เพื่อท่ีจะไดท้าํการส่งต่อไป 
โดยทัว่ไปแลว้นั้นกิจการแบบน้ีรัฐจะเป็นผูด้าํเนินการเอง 



 

 
 

บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองการท างานของลูกจ้างในกจิการ
ขนส่งทางบกภาคเอกชนตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

และกฎหมายต่างประเทศเปรียบเทียบกบัประเทศไทย 
 

บทน้ีผูเ้ขียนจะท ำกำรศึกษำเก่ียวกบัมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุม้ครองลูกจำ้งใน
กิจกำรขนส่งทำงบกภำคเอกชนของต่ำงประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกำ ประเทศอังกฤษ และ
สหพนัธรัฐมำเลเซีย ซ่ึงเป็นกลุ่มประเทศในระบบกฎหมำยแบบจำรีตประเพณี (Common Law 
System) รวมทั้ งประเทศญ่ีปุ่น สำธำรณรัฐเกำหลี สำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำม ท่ีเป็นกลุ่ม
ประเทศในกลุ่มระบบกฎหมำยลำยลกัษณ์อกัษร (Civil Law System) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัมำตรกำรตำม
อนุสัญญำองค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ (International Labour Organization) ท่ีได้ให้ควำม
คุม้ครองลูกจำ้งในกิจกำรขนส่งทำงบกภำคเอกชนโดยจะท ำกำรเปรียบเทียบกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำร
คุม้ครองลูกจำ้งในกิจกำรขนส่งทำงบกภำคเอกชนของประเทศไทย ซ่ึงมีกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

 
3.1 มาตรการการคุ้มครองแรงงานตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International 
Labour Organization: ILO) 

กำรศึกษำกำรคุ้มครองแรงงำนจ ำเป็นควรท่ีต้องศึกษำอนุสัญญำองค์กำรแรงงำน
ระหวำ่งประเทศซ่ึงก ำหนดมำตรฐำนและสิทธิขั้นพื้นฐำนในกำรคุม้ครองแรงงำนระหวำ่งประเทศ
อนัเป็นท่ียอมรับในระดบัระหว่ำงประเทศ โดยจะกล่ำวถึงมำตรฐำนแรงงำนระหว่ำงประเทศและ
มำตรกำรในกำรคุม้ครองแรงงำนตำมอนุสัญญำระหวำ่งประเทศ และขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวกบัลูกจำ้ง
ในกิจกำรขนส่งทำงบกโดยมีรำยละเอียดดงัตอนไปน้ี    

องค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศมีวตัถุประสงค์เพื่อท่ีจะมุ่งพฒันำส่งเสริมควำมเท่ำ
เทียมในกำรท ำงำน มีเสรีภำพ ควำมมัน่คง ควำมปลอดภยั ควำมยุติธรรมและรับรองกำรเคำรพสิทธิ
แรงงำน โดยเสนอในรูปแบบของอนุสัญญำและขอ้เสนอแนะท่ีก ำหนดมำตรฐำนขั้นต ่ำของสิทธิ
แรงงำนขั้นพื้นฐำน ดังท่ีปรำกฏในธรรมนูญองค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ ท่ีว่ำสันติภำพอนั
ย ัง่ยืนจะเกิดข้ึนบนโลกได้ต่อเม่ือมีควำมยุติธรรมในสังคม แต่กำรจะน ำมำซ่ึงควำมยุติธรรมทำง
สังคม ตอ้งอำศยัเคร่ืองมือเพื่อใหป้ระเทศสมำชิกไดน้ ำมำปรับใช้ 
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ดังนั้ น กิจกรรมท่ีส ำคัญขององค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศจึงเป็นกำรก ำหนด
มำตรฐำนกำรท ำงำน และกำรปกป้องสิทธิของแรงงำนระหว่ำงประเทศ ในรูปแบบของอนุสัญญำ 
และขอ้แนะ เพื่อยกระดบัมำตรฐำนคุณภำพชีวติกำรท ำงำนของผูใ้ชแ้รงงำน 

(1) ควำมหมำยของมำตรฐำนแรงงำนระหวำ่งประเทศ 
มำตรฐำนแรงงำนระหว่ำงประเทศ คือ บทบญัญติัและข้อก ำหนดท่ีเก่ียวขอ้งกับกำร

ท ำงำนต่ำงๆขององคก์ำรแรงงำนระหวำ่งประเทศ ซ่ึงรัฐสมำชิกทัว่โลกขององคก์ำรแรงงำนระหวำ่ง
ประเทศมำประชุมร่วมกนัและรับรองวำ่เป็นมำตรฐำนสำกล เช่น กำรก ำหนดอำยุขั้นตอนของเด็กท่ี
จะท ำงำน กำรห้ำมใช้แรงงำนบงัคบั กำรไม่เลือกปฏิบติัระหว่ำงแรงงำนชำยหญิง หรือกำรรับรอง
สิทธิในกำรรวมตวักันของคนงำน เป็นตน้ โดยปกติมำตรฐำนแรงงำนระหว่ำงประเทศจะอยู่ใน
รูปแบบของอนุสัญญำ (Convention) และขอ้แนะ (Recommendation)  1 

(2) อนุสัญญำและขอ้แนะ 2 
อนุสัญญำเป็นตรำสำรท่ีก ำหนดหลกักำรส ำคญัของมำตรฐำนแรงงำนระหว่ำงประเทศ

เป็นเร่ืองๆ ถำ้รัฐสมำชิกประเทศไดพ้ิจำรณำให้สัตยำบนั (Ratify) อนุสัญญำฉบบัใดก็หมำยควำมวำ่
รัฐตกลงผกูพนัท่ีจะปฏิบติัตำมอนุสัญญำฉบบันั้นๆ อยำ่งครบถว้นทุกขอ้ 

ขอ้แนะเป็นตรำสำรท่ีก ำหนดข้ึนมำเพื่อวำงแผนแนวปฏิบติั เป็นรำยะเอียดช่วยแนะให้
ประเทศต่ำงๆ ได้น ำไปปฏิบติั กำรรับเอำ (Adoption) ขอ้แนะมำปฏิบติัไม่ได้ผูกพนัรัฐสมำชิกว่ำ
จะตอ้งปฏิบติัใหไ้ดโ้ดยครบถว้นถูกตอ้งเหมือนดงัเช่นกำรใหส้ัตยำบนัอนุสัญญำ 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 ศำสตรำจำรย ์ธีระ  ศรีธรรมรักษ์, “อนุสัญญำองคก์ำรแรงงำนระหวำ่งประเทศกบักฎหมำยแรงงำน

ไทย,” วำรสำรบทบณัฑิตย,์ ปีท่ี 62, ฉบบัท่ี 3, น. 111-113(กนัยำยน 2549). 
2 ศิววงศ์  ด ำรงสัจจ์ศิริ, มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุม้ครองแรงงำนในงำนขนส่ง:ศึกษำกรณีกำร

ขนส่งส่ิิงของโดยรถบรรทุก, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2555), น. 45. 
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(3) ลกัษณะของอนุสัญญำและขอ้แนะ อนุสัญญำและขอ้แนะมีลกัษณะท่ีแตกต่ำงกนั ดงัน้ี 
 
ตำรำงเปรียบเทียบควำมแตกต่ำงระหวำ่ง3 

อนุสัญญา (Convention) ข้อแนะ (Recommendation) 
1. วำงหลกัใหญ่ๆในแต่ละเร่ืองส่วนรำยละเอียด
มอบใหแ้ต่ละประเทศไปด ำเนินกำรเอง 

1. วำงรำยละเอียดส ำหรับใหแ้ต่ละประเทศน ำไป
ปฏิบติั 

2. กำรเขำ้เป็นภำคีกระท ำไดโ้ดยกำรให้สัตยำบนั
(Ratification) 

2. ในกำรให้ควำมเห็นชอบจำกกำรใช้วิธีรับเอำ 
(Adoption) 

3. เป็นขอ้ผูกพนัท่ีต้องปฏิบติัตำมหำกไม่มีกำร
ปฏิบติั ประเทศสมำชิกอ่ืนหรือองค์กำรปฏิบติั
หรือ องค์กร นำยจ้ำงและลูกจ้ำงสำมำรถยื่น
ประทว้งต่อองคก์ำรแรงงำนระหวำ่งประเทศได ้

3. ไม่ถือเป็นข้อผูกพันตำมกฎหมำยระหว่ำง
ประเทศ อย่ำงไรก็ตำมขอ้แนะอำจถูกยกร่ำงข้ึน
ใหม่เป็นอนุสัญญำได้ หำกประเทศสมำชิกเห็น
วำ่มีควำมจ ำเป็น 

 
(4) ภำพรวมของอนุสัญญำหรือมำตรฐำนแรงงำนระหวำ่งประเทศ 
มำตรฐำนแรงงำนระหว่ำงประเทศหรืออนุสัญญำและขอ้แนะท่ีตรำข้ึนโดยท่ีประชุม

ใหญ่ขององค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศนั้นได้มีกำรก ำหนดมำตรฐำนของแรงงำนระหว่ำง
ประเทศไวด้ว้ยกนัหลำยเร่ืองจนถึงปัจจุบนัไดมี้มีกำรตรำอนุสัญญำข้ึนแลว้ 190 ฉบบั ขอ้แนะ 205 
ฉบบั (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 29 มกรำคม พ.ศ. 2562) ซ่ึงสำมำรถสำมำรถแบ่งไดเ้ป็น 14 หมวด ดงัน้ี 

1) หมวดวำ่ดว้ยสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐำน 
2) หมวดวำ่ดว้ยกำรมีงำนท ำ 
3) หมวดวำ่ดว้ยนโยบำยสังคม 
4) หมวดวำ่ดว้ยกำรบริหำรงำน 
5) หมวดวำ่ดว้ยกำรแรงงำนสัมพนัธ์ 
6) หมวดวำ่ดว้ยสภำพกำรท ำงำน 
7) หมวดวำ่ดว้ยประกนัสังคม 
8) หมวดวำ่ดว้ยกำรท ำงำนของสตรี 
9) หมวดวำ่ดว้ยกำรท ำงำนของเด็กและเยำวชน 

                                                 
3 ศิววงศ ์ ด ำรงสจัจศิ์ริ, เพ่ิงอ้าง, น. 46. 
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10) หมวดวำ่ดว้ยคนงำนสูงอำย ุ
11) หมวดวำ่ดว้ยคนงำนอพยพ 
12) หมวดวำ่ดว้ยชนพื้นเมืองและเผำ่ชน 
13) หมวดวำ่ดว้ยคนงำนในดินแดนอำณำนิคม 
14) หมวดวำ่ดว้ยอำชีพเฉพำะ 
(5) ผลของกำรไม่ปฏิบติัตำมมำตรฐำนแรงงำนระหวำ่งประเทศ 
องค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศไดมี้กำรสร้ำงระบบในกำรตรวจสอบกำรปฏิบติัตำม

มำตรฐำนแรงงำนระหว่ำงประเทศข้ึน โดยมีสองหน่วยงำนซ่ึงมีหน้ำท่ีในกำรก ำกับดูแลกำร
ตรวจสอบ กำรบงัคบัใชก้ำรปฏิบติัตำมอนุสัญญำท่ีประเทศสมำชิกไดใ้หส้ัตยำบนัไว ้คือ  

1) คณะกรรมกำรผูเ้ช่ียวชำญวำ่ดว้ยกำรปฏิบติัตำมอนุสัญญำและขอ้แนะ  
(Committee of Experts on The Application of Conventions and  
Recommendations หรือ CEACR)  
คณะกรรมกำรผูซ่ึ้งมีควำมเช่ียวชำญทำงดำ้นกฎหมำย 20 ท่ำน ซ่ึงไดรั้บกำรคดัเลือกมำ

บนพื้นฐำนควำมเป็นอิสระ และมีควำมเช่ียวชำญด้ำนกฎหมำยแรงงำนสำขำต่ำงๆของแต่ละคน  
โดยจะพิจำรณำตรวจสอบกำรปฏิบติัตำมมำตรฐำนแรงงำนขององคก์ำรแรงงำนระหวำ่งประเทศ ซ่ึง
รัฐสมำชิกได้ให้สัตยำบันไว้ โดยคณะกรรมกำรจะให้ควำมคิดเห็นในสองรูปแบบเพื่ อให้เป็น
แนวทำงใหป้ระเทศไปปฏิบติัตำมอนุสัญญำ ไดแ้ก่ 

ข้อสังเกต ( Observations) มักใช้ในกรณีท่ีมีควำมรุนแรงและมีปัญหำเร้ือรังมำเป็น
เวลำนำน ซ่ึงรัฐบำลไม่สำมำรถปฏิบติัตำมพนัธกรณีได ้หรืออำจใชเ้พื่อตั้งขอ้สังเกตประเด็นปัญหำ
ท่ีไดมี้กำรแกไ้ขใหคื้บหนำ้แลว้ 

ค ำขอโดยตรง (Direct Requests)  ส่งให้รัฐบำลและองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง เพื่อขอ
ขอ้มูลหรือประเด็นอธิบำยในประเด็นเฉพำะดำ้น 

2) คณะกรรมกำรท่ีประชุมใหญ่วำ่ดว้ยกำรปฏิบติัใชม้ำตรฐำน 
(Conference Committee on the Application Standards)   
คณะกรรมำกำรท่ีประชุมใหญ่วำ่ดว้ยกำรปฏิบติัใชม้ำตรฐำนเป็นคณะกรรมกำรถำวรท่ี

ประกอบดว้ยตวัแทนจำก รัฐบำล นำยจำ้ง ลูกจำ้ง คณะกรรมกำรจะพิจำรณำรำยงำนและคดัเลือก
ขอ้สังเกตเพื่อน ำมำหำรือ โดยรัฐบำลท่ีถูกกล่ำวถึงจะไดรั้บเชิญมำใหน้ ำเสนอขอ้มูลในสถำนกำรณ์ท่ี
เป็นประเด็นต่อคณะกรรมกำรในท่ีประชุม โดยคณะกรรมกำรจะมีขอ้สรุปขอ้แนะขั้นตอนเพื่อให้
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รัฐบำลแกไ้ขปัญหำ หรือแนะน ำให้เชิญคณะผูแ้ทนจำกองคก์ำรแรงงำนระหวำ่งประเทศให้ไปเพื่อ
ปรึกษำหำรือ เพื่อขอควำมช่วยเหลือทำงวชิำกำร เพื่อร่วมร่วมแกไ้ขปัญหำนั้น4  

(6) กำรใหส้ัตยำบนัแก่อนุสัญญำ 
กำรให้สัตยำบนั (Ratification) คือกำรท่ีรัฐสมำชิกยอมรับอนุสัญญำหรือสนธิสัญญำ

ระหว่ำงประเทศอยำ่งเป็นทำงกำร โดยเป็นกำรกระท ำอยำ่งสมคัรใจ เม่ือรัฐสมำชิกไดใ้ห้สัตยำบนั
ต่ออนุสัญญำใดยอ่มตอ้งผูกพนัอนุสัญญำนั้นภำยหลงัจำกใหส้ัตยำบนัแลว้ โดยอนุสัญญำจะไม่ไดมี้
ผลบังคบัใช้ในทันทีภำยหลังจำกท่ีรัฐสมำชิกให้สัตยำบนั แต่จะมีผลเม่ือเร่ิมบังคับหลังจำกจด
ทะเบียนกำรใหส้ัตยำบนัแลว้ 12 เดือน 

กำรให้สัตยำบนัอนุสัญญำขององค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศเป็นจุดเร่ิมต้นควำม
ร่วมมือระหว่ำงรัฐสมำชิกกบัองค์กำรแรงงำนระหวำ่งประเทศ ซ่ึงมีควำมแตกต่ำงจำกสนธิสัญญำ
ระหว่ำงประเทศแบบอ่ืนๆ เพรำะได้สำมำรถให้สัตยำบนัโดยมีขอ้สงวนได้จึงจ ำเป็นตอ้งรับรอง
อนุสัญญำทั้งฉบบัในกำรใหส้ัตยำบนั5 แต่ก็มีอนุสัญญำบำงฉบบัท่ีไดมี้กำรก ำหนดยกเวน้ให้สำมำรถ
ท่ีจะเลือกเพื่อควำมยืดหยุน่ ซ่ึงตอ้งมีกำรระบุไวช้ดัแจง้วำ่ รัฐสมำชิกอำจก ำหนดขอ้ยกเวน้ในครำวท่ี
ไดแ้จง้กำรให้สัตยำบนันั้น ดงันั้นก่อนท่ีจะมีกำรให้สัตยำบนัต่ออนุสัญญำเร่ืองใดจึงมีควำมเป็นท่ี
จะตอ้งมีกำรหำรือสำมฝ่ำยทั้ง รัฐบำล องค์กรนำยจำ้ง และองค์กรลูกจำ้ง เพื่อท่ีจะท ำควำมเขำ้ใจ
ร่วมกนัเก่ียวกบัพนัธกรณีท่ีจะตอ้งยดึถือปฏิบติัร่วมกนั 

เม่ือผูอ้  ำนวยกำรใหญ่ส ำนักงำนแรงงำนระหว่ำงประเทศได้มีกำรจดทะเบียนกำรให้
สัตยำบนัอนุสัญญำใดแลว้ ก็จะตอ้งแจง้ไปยงัประเทศสมำชิกขององค์กำรแรงงำนระหวำ่งประเทศ 
ทั้งหมด รวมทั้งตอ้งแจง้กำรใหส้ัตยำบนัน้ี ไปยงัเลขำธิกำรองคก์ำรสหประชำชำติดว้ย 

(7) กำรบอกเลิกกำรใหส้ัตยำบนัอนุสัญญำ 
รัฐสมำชิกท่ีไดใ้ห้สัตยำบนัในอนุสัญญำใดขององค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศแล้ว 

อำจบอกเลิกอนุสัญญำเม่ือครบก ำหนดสิบปี นบัแต่วนัท่ีอนุสัญญำฉบบันั้นไดมี้ผลใชบ้งัคบัเป็นคร้ัง
แรก ซ่ึงรัฐสมำชิกจะตอ้งท ำกำรแจง้ผูอ้  ำนวยกำรใหญ่ ส ำนกังำนแรงงำนระหวำ่งประเทศเพื่อท ำกำร
จดทะเบียน และใหก้ำรบอกเลิกมีเม่ือพน้เวลำหน่ึงปีนบัแตวนัท่ีจดทะเบียน 

                                                 
4 ILO, Rules of the Game: A brief introduction to International Labour Standards, Geneva, 2005,   

น. 77.  
5 ILO, ILO Convention on Indigenous and Tribal Peoples. (1989)  (No. 169), น. 70-71.  
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ถำ้รัฐสมำชิกไดใ้ห้สัตยำบนัในอนุสัญญำฉบบัใด และเม่ือครบก ำหนดระยะเวลำสิบปี 
นับจำกวนัท่ีอนุสัญญำฉบับนั้นมีผลบังคับใช้คร้ังแรก แล้วมิได้ท ำกำรแจ้งกำรบอกเลิกกำรให้
สัตยำบนัอนุสัญญำฉบบันั้น ก็จ  ำตอ้งผกูพนัต่ออนุสัญญำนั้นต่อไปอีกสิบปี 
 
3.2 มาตรการการคุ้มครองแรงงานตามอนุสัญญาองค์การแรงงานประเทศและข้อแนะที่เกี่ยวกับ
ลูกจ้างในกจิการขนส่งทางบกภาคเอกชน 

อ งค์ ก ำร แ ร ง ง ำน ร ะห ว่ ำ งป ร ะ เท ศ  (International Labour Organization : ILO)            
เป็นองค์กำรระหว่ำงประเทศเกิดจำกสถำนกำรณ์ทำงสังคมของยุโรปและอเมริกำเหนือในช่วง
ศตวรรษท่ี 19 ซ่ึงถือเป็นช่วงเวลำแห่งกำรปฏิวติัอุตสำหกรรมท ำให้มีกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ
อยำ่งรวดเร็ว แต่ในทำงกลบักนัก็ท ำให้เกิดควำมวุ่นวำยในสังคม จนท ำให้เกิดแนวคิดในกำรออก
กฎหมำยระหวำ่งประเทศเก่ียวกบักำรใชแ้รงงำน  

องคก์ำรแรงงำนระหวำ่งประเทศเป็นหน่วยงำนช ำนำญพิเศษในระบบของสห-ประชำติ
ท่ีมีภำรกิจเพื่อแสวงควำมเป็นธรรมทำงสังคมและส่งเสริมกำรท ำงำนท่ีมีคุณค่ำของกำรท ำงำน    
โดยไม่ค  ำนึงถึงเช้ือชำติ เพศ มิติชำยหญิง หรือภูมิหลงัทำงสังคม องค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ
ท ำงำนมุ่งสู่เป้ำหมำยโดยผสมผสำนกำรให้ก ำเนิดมำตรฐำนต่ำงๆ เขำ้กบักำรให้ควำมร่วมมือทำง
วิชำกำรและกำรแลกเปล่ียนขอ้มูลนอกจำกน้ีองคก์ำรแรงงำนระหวำ่งประเทศไม่เหมือนหน่วยงำน
อ่ืนขององค์กำรสหประชำชำติเน่ืองจำกเป็นองค์กรไตรภำคีซ่ึงประกอบไปด้วยผู ้แทนจำก
ฝ่ำยรัฐบำล นำยจำ้ง และลูกจำ้ง องค์กำรแรงงำนระหวำ่งประเทศท ำงำนบนพื้นฐำนของกำรเจรจำ
และควำมร่วมมือในระหว่ำงภำคีทั้งสำม แต่ละประเทศสมำชิกมีคะแนนเสียงสองคะแนน และ
นำยจำ้ง และลูกจำ้งมีฝ่ำยละหน่ึงคะแนนในกำรประชุมแรงงำนระหวำ่งประเทศ 6   

องคก์ำรแรงระหวำ่งประเทศหรือ ILO มีบทบญัญติัหรืออนุสัญญำหรือขอ้แนะดำ้นกำร
คุม้ครองลูกจำ้งในกิจกำรขนส่งทำงบกภำคเอกชน อยูห่ลำยประกำร เช่น 

1) อนุสัญญำฉบบัท่ี 19 ว่ำด้วย กำรปฏิบติัท่ีเท่ำเทียมกนั ค.ศ. 1925 (ค่ำทดแทนกรณี
ประสบอุบติัเหตุ) Equality of Treatment (Accident Compensation), 1925 

อนุสัญญำ ILO ฉบบัท่ี 19 วำ่ดว้ย กำรปฏิบติัโดยเท่ำเทียมกนัในเร่ืองค่ำทดแทนกรณีเกิด
อุบติัเหตุส ำหรับคนงำนในชำติและคนต่ำงชำติ 

                                                 
6 ส ำนกังำนแรงงำนระหวำ่งประเทศ, มำตรฐำนแรงงงำนระหวำ่งประเทศวำ่ดว้ยสิทธิแรงงำนขำ้มชำติ, 

(ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2551), น. 45-46. 
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2) อนุสัญญำฉบบัท่ี 67 ว่ำด้วยชั่วโมงกำรท ำงำนและช่วงเวลำพกัผ่อนของกำรขนส่ง
ทำงถนน (c67 (Shelved) Hours of Work and Rest Period (Road Transport) Convention, 1939) 7 

อนุสัญญำฉบบัท่ี 67 ว่ำดว้ยชัว่โมงกำรท ำงำนและช่วงเวลำพกัผ่อนของกำรขนส่งทำง
ถนน ซ่ึงได้กล่ำวถึง กำรขนส่งบนท้องถนน โดยก ำหนดให้ต้องมีหน่วยงำนของทำงภำครัฐท่ีมี
อ ำนำจก ำกับ ดูแลควบคุมเก่ียวกำรขนส่งบนท้องถนน เช่น พนักงำนตรวจสอบแรงงำน               
หรือเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจจรำจร หรือหน่วยงำนอ่ืนๆท่ีมีอ ำนำจ เขำ้มำเป็นผูก้  ำหนดควำมหมำยเก่ียวกบั
งำนดำ้นกำรขนส่งวำ่ควรเป็นอยำ่งไร 

(1) กำรท ำงำนในกิจกำรขนส่งทำงบก (Running Time) หมำยถึง ระยะทำงท่ี ติด
เคร่ืองยนต์ จนกระทั่งดับเคร่ืองยนต์เม่ือเสร็จส้ินงำนในวนันั้น และยงัหมำยควำมรวมถึงเวลำ
ระหวำ่งท่ีตอ้งหยดุตำมค ำสั่งของหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 

(2) กำรท ำงำนขำ้งเคียงกบักำรขนส่ง (Subsidiary Work) เช่น กำรท่ีลูกจำ้งหรือพนกังำน
ขบัรถช่วยขนส่งหรือยกกระเป๋ำของผูโ้ดยสำร หรือกำรตรวจตัว๋ของพนกังงำน เป็นตน้ 

(3) ชั่วโมงกำรท ำงำน ของบุคคลซ่ึงท ำงำนในกิจกำรขนส่งทำงถนน ห้ำมมิให้เกิน 48 
ชัว่โมง ต่อสัปดำห์/8 ชัว่โมงต่อวนั 

(4) อตัรำกำรคิดเงินค่ำล่วงเวลำในบทท่ี 13 ของอนุสัญญำดงักล่ำวก ำหนดใหลู้กจำ้งตอ้ง
ไดรั้บไม่นอ้ยกวำ่ 1.25 ของอตัรำค่ำจำ้งปกติ หรือไม่นอ้ยกวำ่ คร่ึงหน่ึงของอตัรำค่ำจำ้งปกติ 

3) อนุสัญญำฉบบัท่ี 127 วำ่ดว้ยน ้ ำหนกัสูงสุดท่ีอนุญำตให้แรงงำนคนหน่ึงสำมำรถท ำ
กำรแบกหำมได้ (Convention Concerning the Maximum Permissible Weight to be Carried by One 
Worker)8 

อนุสัญญำฉบบัท่ี 127 ว่ำด้วยกำรให้คนงำนท่ีได้รับมอบให้ขนส่งส่ิงของท่ีมิใช่ของ
น ้ ำหนักเบำด้วยแรงงำนกำรไดรั้บกำรฝึกอบรมหรือได้รับค ำแนะน ำท่ีเก่ียวกบัเทคนิคกำรท ำงำน
อย่ำงพอเพียง และตอ้งมีขอ้จ ำกดัในกำรมอบหมำยให้คนงำนหญิงหรือผู ้เยำวอ์ำยุต  ่ำกว่ำ 18 ปี ท่ี
ท ำงำนขนส่งสินคำ้ดว้ยแรงกำย ทั้งน้ีน ้ ำหนกัสูงสุดของสินคำ้นั้น ตอ้งต ่ำกว่ำน ้ ำหนกัท่ีอนุญำตให้
คนงำนชำยท่ีเป็นผูใ้หญ่คนหน่ึงแบกหำมได ้

                                                 
7 International Labour Organization. (n.d). C67 (Shelved) Hours of Work and Rest Periods  

(Road Transport) Convention 1939. Retrieved February 15 , 2019 
8 International Labour Organization.Convention Concerning the Maximum Permissible Weight to be 

Carried by One Worker. Retrieved February 15, 2019, 
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C127 
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4) อ นุ สั ญ ญ ำฉ บับ ท่ี  131 ว่ ำด้ ว ย ค่ ำ จ้ ำ งขั้ น ต ่ ำ  (C131 Minimum Wage Fixing 
Convention, 1970)9 

อนุสัญญำฉบับท่ี 131 ว่ำด้วยค่ำจ้ำงขั้นต ่ำ ซ่ึงองค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศได้
ก ำหนดเร่ืองของค่ำจำ้งขั้นต ่ำไวใ้นอนุสัญญำฉบบัท่ี 131 วำ่ดว้ยกำรก ำหนดอตัรำค่ำจำ้งขั้นต ่ำ ซ่ึงมี
สำระส ำคญัว่ำประเทศท่ีให้สัตยำบันอนุสัญญำฉบบัน้ี จะตั้งมีกำรจดัตั้ งระบบของค่ำจ้ำงขั้นต ่ำ
ส ำหรับแรงงำนทุกประเภท ซ่ึงในแต่ละประเทศสำมำรถก ำหนดหรือตัดสินใจจะมีแรงงำนก่ี
ประเภทท่ีจะอยุ่ภำยใต้กฎหมำยค่ำจ้ำงขั้นต ่ำ และแรงงำนประเภทใดไม่ได้อยู่ภำยใต้กฎหมำย
ดังกล่ำว ซ่ึงกำรไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนท่ีก ำหนดควรมีกำรแทรกแซงทำงกฎหมำย โดยกำร
ก ำหนดค่ำจ่ำยขั้ นต ่ ำจะต้องค ำนึงถึง ควำมต้องกำรของลูกจ้ำงและครอบครัวของลูกจ้ำง               
โดยพิจำรณำค่ำจำ้งในระดบัประเทศ ค่ำครองชีพ และปัจจยัทำงเศรษฐกิจ 

5) อนุสัญญำฉบบัท่ี 132 วำ่ดว้ยกำรใหลู้กจำ้งมีวนัหยดุพกัผอ่นประจ ำปีโดยไดรั้บค่ำจำ้ง 
(C132 Holiday and Pay Convention)10 

อนุสัญญำฉบบัท่ี 132 วำ่ดว้ยกสนให้ลูกจำ้งมีวนัหยุดพกัผอ่นประจ ำปีไดโ้ดยรับค่ำจำ้ง 
ซ่ึงมีสำระส ำคญั คือ11 

(1) ลูกจำ้งทุกคนมีสิทธิลำหบุดพกัผ่อนประจ ำปีได้โดยได้รับค่ำจ้ำงภำยในก ำหนด
ระยะเวลำท่ีก ำหนดแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวำ่ 3 สัปดำห์ท ำวำนต่อปี 

(2) ถ้ำหำกว่ำวนัหยุดพกัผ่อนประจ ำปีตรงกับวนัหยุดตำมประเพณีห้ำมมิให้นับรวม
วนัหยดุพกัผอ่นนั้น เป็นวนัหยดุพกัผอ่นประจ ำปีโดยไม่ไดรั้บค่ำจำ้งตำมควำมในอนุสัญญำน้ี 

6) อนุสัญญำฉบบัท่ี 138 วำ่ดว้ยอำยขุั้นต ่ำ (C138 Minimum Age Convention, 1973)12 

                                                 
9 International Labour Organization.  C131 Minimum Wage Fixing Convention,1970, 

Retrieved February 15 , 2019 ,  
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C131 

10 International Labour Organization.C132 Holiday and Pay Convention. 1970.  
Retrieved February 15 , 2019, 
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C132 

11 ศำสตรำจำย ์ธีระ  ศรีธรรมรักษ์ ข, “อนุสัญญำองคก์ำรแรงงำนระหวำ่งปะเทศกบักฎหมำยแรงงำน
ไทย,” วำรสำรบทบณัฑิต, ปีท่ี 2, ฉบบัท่ี 3, น. 127(2551). 

12 International Labour Organization. C138 Minimum Age Convention, 1973. Retrieved February 15 
2019, https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C138 
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อนุสัญญำฉบบัท่ี 138 ว่ำดว้ยอำยุขั้นต ่ำ ซ่ึงไดก้  ำหนดอำยุขั้นต ่ำในกำรจำ้งงำนอนัเป็น
อนัตรำยต่อสุขภำพ ควำมปลอดภยั หรือศีลธรรมของผูเ้ยำว ์ซ่ึงตอ้งไม่ต ่ำกวำ่ 18 ปี หรืออำจอนุญำต
ให้มีกำรจำ้งงำนตั้งแต่อำยุ 16 ปี โดยมีเง่ือนไขวำ่ สุขภำพ ควำมปลอดภยั และศีลธรรมของผูเ้ยำวท่ี์
เก่ียวขอ้ง ตอ้งไดรั้บกำรคุม้ครองอยำ่งเต็มท่ี และผูเ้ยำวไ์ดรั้บกำรสอนหรือไดรั้บกำรฝึกอำชีพเฉพำะ
ดำ้นในสำขำงำนท่ีเก่ียวขอ้งอย่ำงเพียงพอ และอนุสัญญำดงักล่ำวยงัได้ก ำหนดให้กำรขนส่ง เป็น
กิจกำรท่ีตอ้งน ำบทบญัญติัดงักล่ำวมำใชบ้งัคบัดว้ย 

7) อนุสัญญำฉบบัท่ี 153 ชั่วโมงกำรท ำงำนและระยะเวลำในกำรพกั (C153 Hours of 
Work and Rest Periods (Road Transport) Convention, 1979)13 

อนุสัญญำฉบบัท่ี 153 วำ่ดว้ยเร่ืองของชัว่โมงกำรท ำงำนและระยะเวลำในกำรพกั ซ่ึงได้
มีกำรก ำหนดถึงชัว่โมงกำรท ำงำนและระยะเวลำพกัในกิจกำรขนส่งทำงบกโดยมีประเด็นหลกัของ
อนุสัญญำฉบบัดงักล่ำว ไดแ้ก่ 

(1) พนกังำนขบัรถทุกคนตอ้งมีสิทธิพกัหลงัจำกขบัรถติดต่อกนัเป็นเวลำ 4 ชัว่โมงโดย
ไม่พกั 

(2) ระยะเวลำในกำรขบัรถทั้งหมดต่อวนั มำกท่ีสุดตอ้งไม่เกิน 9 ชัว่โมงต่อวนั และไม่
เกิน 48 ชัว่โมงต่อสัปดำห์ โดยเวลำขบัรถรวมตำมน้ี อำจค ำนวนค่ำเฉล่ียจำกจ ำนวนวนัหรือสัปดำห์ 

(3) ระยะเวลำพกันั้น ผูรั้บจำ้งขบัรถมีสิทธิิได้พกัหลงัจำกท ำงำนติดต่อกนัเป็นเวลำ 5 
ชัว่โมง และเวลำพกัประจ ำวนัตอ้งมีอยำ่งนอ้ย 10 ชัว่โมงต่อเน่ืองในระยะเวลำใดภำยใน 24 ชัว่โมง
เร่ิมตน้จำกกำรท ำงำน 

(4) ขอ้ยกเวน้ชัว่ครำวยกเวน้ชัว่โมงกำรขบัรถและเวลำพกั จะกระท ำไดต่้อเม่ือผูมี้อ ำนำจ
เห็นวำ่มีเหตุจ ำเป็นส ำหรับกำรท ำงำนท่ีไม่สำมำรถทดแทนกนัได ้ดงันั้นกำรขยำยเวลำขบัรถ กำร
ขยำยเวลำท ำงำน และกำรลดเวลำพกัประจ ำวนั จะสำมำรถกระท ำไดต่้อเม่ือ 

ก. กรณีมีอุบติัเหตุ รถเสีย ควำมล่ำชำ้ท่ีเกิดข้ึนอยำ่งไม่คำดหมำย กำรยำ้ยสถำนท่ีบริกำร 
หรือเหตุกำรจรำจรท่ีหยุดชะงกั เพรำะเหตุสุดวิสัย และกรณีเร่งด่วนกำรยกเวน้ควำมจ ำเป็นเพื่อให้
กำรท ำงำนสำธำรณะสำมำรถด ำเนินต่อไป  

 
 

                                                 
13 International Labour Organization. C153 Hours of Work and Rest Periods (Road Transport)  

convention, 1979. Retrieved February 15, 2019,  
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C153 
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ข. ตำมภำวะของชำติหรือของท้องถ่ินท่ีไม่สำมำรถปฏิบัติตำมอนุสัญญำน้ีได้อย่ำง
เคร่งครัด อำจมีกำรขยำยเวลำกำรขบัรถ ขยำยเวลำกำรท ำงำนต่อเน่ือง ลดเวลำพกัประจ ำวนันั้นโดย
จะต้องประกำศเพิ่มเติมในสัตยำบันช้ีแจงเหตุว่ำเป็นเร่ืองของเง่ือนไขแห่งท้องถ่ินและเง่ือนไข
แห่งชำติ 

8) อนุสัญญำฉบับท่ี  157 ว่ำด้วยกำรก ำหนดกำรเลิกกำรจ้ำง (C158 Termination of 
Employment Convention, 1985)14 

อนุสัญญำฉบบัท่ี 157 วำ่ดว้ยเร่ืองกำรเลิกกำรจำ้ง คือ 
(1) ห้ำมนำยจำ้งเลิกจำ้งลูกจำ้งโดยไม่มีเหตุอนัสมควรท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมสำมำรถหรือ

พฤติกรรมของลูกจำ้ง 
(2) ลูกจำ้งตอ้งไดรั้บกำรแจง้ให้ทรำบล่วงหนำ้ก่อนกำรเลิกจำ้งหรือไดรั้บค่ำชดเชยหรือ

กำรชดเชยในรูปแบบอ่ืนๆ เวน้แต่ลูกจำ้งไดก้ระท ำผดิอยำ่งร้ำยแรง 
(3) ในกรณีท่ีมีกำรเลิกจำ้งอยำ่งไม่เป็นธรรม หำกนำยจำ้งไม่สำมำรถรับลูกจำ้งกลบัเขำ้

ท ำงำนไดน้ำยจำ้งตอ้งจ่ำยเงินชดเชยใหแ้ก่ลูกจำ้งอยำ่งเพียงพอ  
9) อนุสัญญำฉบบัท่ี 171 วำ่ดว้ย กำรท ำงำนในเวลำกลำงคืน ปี ค.ศ. 1990 
อนุสัญญำฉบบัท่ี 171 วำ่ดว้ยเร่ืองของกำรท ำงำนในเวลำกลำงคืนโดยให้ค  ำจ  ำกดัควำม

ค ำว่ำ งำนในเวลำกลำงคืน (Night Work) หมำยถึง งำนท่ีต้องท ำต่อเน่ืองกันไม่น้อยกว่ำวนัละ 7 
ชัว่โมง และท ำงำนล่วงเลยเวลำไปตั้งแต่เท่ียงคืนถึง 5 นำฬิกำ 

10) ข้อแนะท่ี 63 คู่มือกำรควบคุมรถ (Control Book) (Road Transport) เก่ียวกับเร่ือง
ชัว่โมงกำรท ำงำน ซ่ึงขอ้แนะดงักล่ำวออกในปี ค.ศ. 1939 ไดแ้นะน ำให้มีกำรท ำสมุดควบคุมรถโดย
มีรำยละเอียดของคู่มือประกอบดว้ย  

(1) ระยะเวลำเร่ิมตน้กำรท ำงำนและส้ินสุดในแต่ละวนั 
(2) ระยะเวลำในกำรท ำงำนแต่ละช่วง   
(3) ระยะเวลำท ำงำนขำ้งเคียงกบังำนขนส่ง 
(4) ช่วงระยะเวลำพกัระหวำ่งกำรท ำงำน 
(5) ระยะเวลำเร่ิมตน้ท ำงำนใหม่ 

                                                 
14 ส ำนกังำนคุม้ครองแรงงำน กรมสวสัดิกำรและคุม้ครองแรงงำน กระทรวงแรงงำน,  

“กำรเลิกจำ้งและกำรจ่ำยค่ำชดเชย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 เมษำยน พ.ศ. 2562, จำก  
https://www.labour.go.th/th/doc/form/Termination_of_Employment_and_Severance_Pay.pdf 
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11) ขอ้แนะท่ี 64 กำรท ำงำนในเวลำกลำงคืน (Night Work Road Transport) ซ่ึงออกใน 
ค.ศ. 1939 เน่ืองจำกกิจกำรกำรขนส่งมีควำมจ ำเป็นตอ้งขนส่งคนโดยสำรหรือส่ิงของต่ำงๆ ในเวลำ
กลำงคืนมำกยิ่งข้ึน จึงควรเสนอแนะให้มีมำตรกำรในกำรคุม้ครองแรงงำนดงักล่ำว และจะส่งผลให้
เกิดควำมปลอดภยับนทอ้งถนนในเวลำกลำงคืน โดยในหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีอ ำนำจเก่ียวกบั
กำรขนส่ง ก ำหนดระเบียบและมำตรกำรจดัแบ่งกำรท ำงำนหรือแยกแยะกำรขบัรถ ในเวลำกลำงคืน
ใหช้ดัเจน 

12) ข้อแนะท่ี 65 วิธีควบคุมชั่วโมงกำรท ำงำน (Methods of Regulating Hours Road 
Transport) เป็นขอ้แนะเกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1939 โดยไดเ้สนอแนะถึงวิธีกำรควบคุมชัว่โมงต่อสัปดำห์
หรือต่อวนั โดยวิธีกำรใชก้บัลูกจำ้งและนำยจำ้งนั้น ให้หน่วยงำนหรือองค์กรท่ีเก่ียวกบัลูกจำ้งหรือ
นำยจำ้งผูก้  ำหนดหรือตกลงกนั เน่ืองจำกกำรขนส่งในแต่ละภูมิก็จะไม่กนัโดยข้ึนอยูก่นัภูมิประเทศ
หรือวฒันธรรมในแต่ละทอ้งท่ีนั้นๆ 

13) ขอ้แนะท่ี 161 ชั่วโมงกำรท ำงำนและระยะเวลำกำรพกั (Methods of Work and Rest 
Period Road Transport) เป็นข้อแนะในปี ค.ศ. 1979 ได้จ  ำกัดควำมของค ำว่ำ ชั่งโมงท ำงำนปกติ
ประจ ำวนั และ ชั่วโมงปกติกำรท ำงำนประจ ำสัปดำห์ แยกต่ำงหำกจำกค ำว่ำ ชั่วโมงกำรท ำงำน 
เพื่อให้เกิดควำมชดัเจนและกำรบงัคบัใช้ โดยก ำหนดชัว่โมงกำรท ำงำน หมำยถึง กำรขบัข่ีรถยนต์
หรืองำนอ่ืนๆระหว่ำงเวลำขบัข่ีรถยนต์ เช่น กำรยกกระเป๋ำให้แก่ผูโ้ดยสำร เป็นตน้ นอกจำกน้ียงั
ก ำหนดควำมหมำยของเวลำพกัวำ่ หำกเป็นกำรขนส่งในระยะทำงไกลๆ กบัระยะทำงใกล้ๆ  ควรมีก่ี
ก ำหนดระยะเวลำในกำรพกัไว ้เพื่อป้องกนักำรท ำงำนไม่เกินเวลำท ำงำนปกติ    
 
3.3 มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองลูกจ้างในกิจการขนส่งทางบกภาคเอกชนตามกฎหมาย
ต่างประเทศ   

กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรให้ควำมคุม้ครองลูกจำ้งในกิจกำรขนส่งทำงบกภำคเอกชน
ของต่ำงประเทศโดยจะท ำกำรศึกษำเปรียบเทียบ กลุ่มประเทศในระบบกฎหมำยแบบลำยลกัษณ์
อกัษร ไดแ้ก่ ประเทศญ่ีปุ่น สำธำรณรัฐสังคมนิยมเวยีดนำม สำธำรณรัฐเกำหลี และกลุ่มประเทศใน
ระบบกฎหมำยจำรีตประเพณี ได้แก่ สหรัฐอเมริกำ ประเทศอังกฤษ สหพนัธรัฐมำเลเซีย ซ่ึงมี
รำยละเอียดดงัต่อไปน้ี 
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        3.3.1 มำตรกำรทำงกฎหมำยของต่ำงประเทศในกลุ่มระบบกฎหมำยลำยลกัษณ์อกัษร (Civil 
Law System)  

3.3.1.1 ประเทศญ่ีปุ่น 
กฎหมำยคุม้ครองแรงงำนของประเทศญ่ีปุ่นตรำข้ึนภำยใตก้รอบของรัฐธรรมนูญซ่ึงถูก

ก ำหนดด้วย พระรำชบัญญัติ ตัวบทกฎหมำย ข้อตกลงร่วมกัน และกฎระเบียบในกำรท ำงำน       
โดยประมวลกฎหมำยแแพ่งท่ีประกำศใชเ้ม่ือวนัท่ี 26 เมษำยน ค.ศ. 1896 ไดใ้ห้ค  ำนิยำมของสัญญำ
จำ้งแรงงำน ซ่ึงกฎหมำยแรงงำนต้องสนองตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรก ำหนด
มำตรฐำนแรงงำนขั้ นต ่ ำในกำรให้ควำมคุ้มครองโดยมีกฎหมำยแรงงำน ท่ีส ำคัญ 15 คือ
พระรำชบญัญติัมำตรฐำนแรงงำน Labour Standards Act 

1) มำตรกำรคุม้ครองแรงงำนตำมกฎหมำย Labour Standards Act 1947 (พ.ศ. 2490)  
ประเทศญ่ีปุ่นมีกฎหมำย Labour Standards Act 16  ได้ก ำหนดมำตรฐำนขั้นต ่ำในกำร

คุม้ครองแรงงำนในดำ้นต่ำงๆของประเทศโดยท่ีไม่สำมำรถท ำกำรลดระดบักำรใหค้วำมคุม้ครองขั้น
ต ่ำมำกไปกวำ่ท่ีกฎหมำยไดก้ ำหนดไวไ้ด ้ในปัจจุบนัไดมี้กำรแกไ้ขกฎหมำยใหมี้ควำมสอดคลอ้งกบั
สถำนกำรณ์ปัจจุบนั โดยออกกฎหมำยแกไ้ขจนถึง ฉบบัท่ี 42 ในปี ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555)  ดงันั้น
แนวทำงกำรคุม้ครองแรงงำนของประเทศญ่ีปุ่นจึงมีหลกักำร ดงัน้ี 

(1) เวลำพกั  
ไดก้  ำหนดให้นำยจำ้งควรจดัให้ลูกจำ้งนั้นมีเวลำพกัอย่ำงน้อย 45 นำที ในกำรท ำงำน

เกิน 6 ชัว่โมงต่อวนั ในกรณีท่ีท ำงำนเกิน 8 ชัว่โมงต่อวนั ใหมี้เวลำพกัอยำ่งนอ้ย 60 นำที  
(2) วหัยดุประจ ำสัปดำห์  
ก ำหนดให้นำยจ้ำงควรจัดวนัหยุดประจ ำสัปดำห์ให้คนงำนอย่ำงน้อย หน่ึง วนัต่อ

สัปดำห์ 
(3) วนัหยดุตำมประเพณี   
ก ำหนดให้นำยจ้ำงจัดให้ มีว ันหยุดตำมประเพณี  14 ว ัน แต่ไม่บังคับแก่คนของ

ภำคเอกชนโดยใหข้ึ้นอยูก่บัควำมตกลงระหวำ่งนำยจำ้งและลูกจำ้ง 

                                                 
15 “National Labour Law Profile : Japan, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 26 มกรำคม  2562, จำก  

https://www.ilo.org/ifpdial/information-resources/national-labour-law-profiles/WCMS_158904/lang--
en/index.htm 

16 “Labour Standards Act,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27 มกรำคม พ.ศ. 2562, จำก  
http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?id=2236&vm=04&re=01 
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(4) วนัหยดุพกัผอ่นประจ ำปี  
ก ำหนดให้นำยจำ้งยินยอมใหค้นท ำงำนท่ีไดรั้บกำรจำ้งงำนต่อเน่ืองกนัเป็นเวลำ 6 เดือน 

สำมำรถลำหยุดได ้10 วนั หรือไดท้  ำงำนมำเป็นเวลำ 1.5 ปี จะไดรั้บวนัหยุดเพิ่มอีกปีละ 1 วนั แต่จะ
หยดุไดไ้ม่เกิน 20 วนั 

(5) กำรก ำหนดอำยขุั้นต ่ำ 
ก ำหนดห้ำมมิให้นำยจำ้งท ำกำรจำ้งเยำวชน จนกระทั้งเยำวชนนั้นมีอำยุถึงหรือหลงัจำก

ครบ 15 ปีบริบรูณ์ 
(6) กำรท ำงำนในเวลำกลำงคืน 
นำยจำ้งไม่ควรจะใหบุ้คคลซ่ึงมีอำยตุ  ่ำกวำ่ 18 ปี ท ำงำนระหวำ่ง 22:00 ถึง 05:00 นำฬิกำ 
(7) กำรจ่ำยค่ำจำ้งขั้นต ่ำ 17 
กำรจ่ำยค่ำจำ้งขั้นต ่ำถือเป็นส่วนส ำคญัส่วนหน่ึงในสภำพกำรท ำงำนมำตรฐำนขั้นต ่ำ

ของค่ำจำ้ง ในประเทศญ่ีปุ่นบญัญติัไวใ้นเฉพำะกฎหมำยค่ำจำ้งขั้นต ่ำ (Minimum Wage Act) ทั้งน่ี
ค่ำจำ้งขั้นต ่ำแบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลกั ได้แก่ 1) ค่ำจำ้งขั้นต ่ำตำมภูมิภำค (Minimun Wages by 
Region) และ ประเภทท่ี 2 ค่ำจำ้งขั้นต ่ำตำมอุตสำหกรรม (Minimum Wages by Industry) 

องค์กรหลัก ท่ี รับผิดชอบในกำรก ำหนดอัตรำค่ ำจ้ำงขั้ นต ่ ำในประเทศญ่ี ปุ่น 
ประกอบด้วยคณะกรรมกำรท่ีปรึกษำกลำงแรงงำนขั้นต ่ำ (The Central Advisory Committee on 
Minimun Wages) สภำค่ำจำ้งขั้นต ่ำในเขตภูมิภำค (The Prefectual Minimun Wages Councils) และ
คณะกรรมกำรเฉพำะกิจค่ำจำ้งอุตสำหกรรม (The Ad-Hoc Industrail Wages Committees)  

ตำมกฎหมำยค่ำจ้ำงขั้นต ่ำของญ่ีปุ่นก ำหนดใช้กับธุรกิจหรือสถำนประกอบกำรท่ี
กฎหมำยแรงงำนใช้บงัคบั และมีผลใช้บงัคบักบัลูกจำ้งทุกประเภท แต่ค่ำจำ้งขั้นต ่ำท่ีก ำหนดเป็น
รำยวนั จะไม่บงัคบัใชก้บัลูกจำ้งท่ีมีควำมสำมำรถจ ำกดัในกำรท ำงำนอนัเน่ืองมำจำกควำมบกพร่อง
ของสภำพจิตใจหรือร่ำงกำย ลูกจำ้งท่ีอยูใ่นระหวำ่งทดลองงำน ลูกจำ้งท่ีรับกำรฝึกอำชีพ ลูกจำ้งท่ีมี
ชัว่โมงกำรท ำงำนนอ้ย ลูกจำ้งท่ีมีกำรวำ่จำ้งในงำนเล็กนอ้ย และลูกจำ้งท่ีมีค่ำจำ้งไม่สม ่ำเสมอ 

ตำมนโยบำยของกำรท ำงำนไม่เต็มเวลำ (Policies on Part-Time Work) ของกระทรวง
แรงงำนญ่ีปุ่น ได้ให้ควำมหมำยของลูกจ้ำงท่ีท ำงำนไม่เต็มเวลำ หมำยถึง บุคคลซ่ึงมีชั่วโมงใน
ระยะเวลำท่ีก ำหนดเป็น สัปดำห์ หรือเดือน นอ้ยกวำ่ลูกจำ้งท่ีท ำงำนลกัษณะเหมือนกนัภำยในสถำน
ประกอบกำรเดียวกนั แต่อย่ำงไรก็ตำมลูกจำ้งท่ีท ำงำนไม่เต็มเวลำก็จะไดรั้บกำรคุม้ครองเหมือน

                                                 
17 จีรพงษ์   ตรงวำนิชนำม, ก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้ นต ่ ำ และค่ำจ้ำงของงำนท่ีจ้ำงไม่ เต็มเวลำ,         

(ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2546), น. 85-86. 
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ลูกจำ้งประจ ำ ยกเวน้บำงเร่ือง เช่น กำรก ำหนดค่ำจำ้งขั้นต ่ำท่ีแตกต่ำงจำกลูกจำ้งประจ ำ หรือลูกจำ้ง
ท่ีท ำงำนเตม็เวลำ 

ค่ำจำ้งขั้นต ่ำของประเทศญ่ีปุ่นท่ีบงัคบัใชก้บัลูกจำ้งท่ีมีกำรจำ้งไม่เต็มเวลำ คือค่ำจำ้งขั้น
ต ่ำรำยชัว่โมง ส่วนค่ำจำ้งขั้นต ่ำรำยวนัจะบงัคบัใชก้บัลูกจำ้งท่ีมีกำรจ่ำยค่ำจำ้งเป็นรำยวนั รำยเดือน 
ซ่ึงไดแ้ก่ลูกจำ้งประจ ำ หรือลูกจำ้งท่ีมีกำรจำ้งเตม็เวลำ 

(8) ค่ำชดเชยกำรเลิกจำ้ง 18 
นำยจำ้งตอ้งไม่เลิกจำ้งคนงำนในระหวำ่งกำรรักษำทำงกำรแพทยเ์น่ืองจำกกำรบำดเจ็บ

หรือเจบ็ป่วยจำกกำรท ำงำน เวน้แต่นำยจำ้งจะจ่ำยค่ำชดเชยกำรเลิกจ่ำย เท่ำกบัค่ำจำ้งเฉล่ีย 1,200 วนั  
กำรบอกเลิกจำ้ง หำกนำยจำ้งตอ้งกำรเลิกจำ้งคนงำน นำยจำ้งตอ้งบอกกล่ำวล่วงหน้ำ

อยำ่งนอ้ย 30 วนั หำกนำยจำ้งไม่บอกกล่ำวล่วงหนำ้ 30 วนั ตอ้งจ่ำยค่ำชดเชยเฉล่ียไม่นอ้ยกวำ่ค่ำจำ้ง
ไม่นอ้ยกวำ่ 30 วนั 

(9) กำรจ่ำยเงินทดแทนอุบติัเหตุ 
ญ่ีปุ่นมีกฎหมำยแรงงำนวำ่ดว้ยกำรประกนัเงินทดแทนกำรประสบอุบติัเหตุของลูกจำ้ง 

(Workers’s Accident Compensation Insurance) เป็นระบบบงัคบัใช้กับทุกสถำนประกอบกำรท่ีมี
ลูกจำ้งตั้งแต่ 1 คนข้ึนไป แต่ไม่รวมหน่วยงำน หรือองค์กรของรัฐ โดยกรณีคนงำนท่ีไดรั้บบำดเจ็บ
หรือเจ็บป่วยจำกกำรท ำงำน นำยจำ้งตอ้งใหก้ำรรักษำท่ีจ ำเป็นโดยกำรออกค่ำใชจ่้ำย หรือรับผิดชอบ
ค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรรักษำพยำบำลเท่ำท่ีจ  ำเป็น โดยคุณสมบติัน้ีจึงท ำให้ระบบกำรประกันกำร
ชดเชยอุบติัเหตุของคนงำนนั้นมีควำมแตกต่ำงจำกระบบกำรประกนัสุขภำพทัว่ไปท่ีมีจุดมุ่งหมำยใน
กำรช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

ภำยใต้ระบบกำรประกันกำรชดเชยอุบัติเหตุของคนงำนนั้ น กรณีท่ีคนงำนได้รับ
บำดเจ็บจำกกำรท ำงำนหรือเจ็บป่วย รวมทั้งกำรเดินทำงอนัเน่ืองมำจำกกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบักำร
ท ำงำนให้นำยจำ้งหรือตำยอนัเน่ืองมำจำกกำรท่ีจำ้งของนำยจำ้งโดยผลประโยชน์จะถูกจ่ำยให้แก่
ลูกจ้ำง หรือครอบครัวท่ีสูญเสียไปของลูกจ้ำง  เช่น ผลประโยชน์ชดเชยทำงด้ำนกำรแพทย์,          
กำรชดเชยกรณีขำดรำยไดจ้ำกกำรประกอบกำรงำนได้เป็นกำรชัว่ครำว, เงินบ ำนำญชดเชยควำม

                                                 
18 ศิววงศ์  ด ำรงสัจจ์ศิริ, มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุม้ครองแรงงำนในงำนขนส่ง: ศึกษำกรณีกำร

ขนส่งส่ิิงของโดยรถบรรทุก, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2555), น. 56-57. 
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พิกำร เป็นตน้ โดยระบบดงักล่ำวเป็นระบบท่ีครอบคลุมส ำหรับลูกจำ้งโดยมีจุดมุ่งหมำยสนบัสนุนผู ้
ท่ีประสบภยัใหส้ำมำรถกลบัคืนสู่สังคมไดอ้ยำ่งเป็นปกติ19 

หำกมีกำรใช้จ่ำยเงินท่ี เทียบเท่ำกับเงินทดแทนอุบัติ เหตุภำยใต้กฎหมำยน้ี  อำทิ          
ตำมกฎหมำยประกันทดแทนอุบัติเหตุของคนงำน หรือภำยใต้กฎหมำยอ่ืนตำมท่ีระบุไว้ใน
กฎกระทรวงสำธำรณสุขแรงงำน หรือสวสัดิกำร ส ำหรับเร่ืองท่ีเก่ียวกบัเงินทดแทนอุบติัเหตุภำยใต้
บทบญัญติัของกฎหมำยน้ี นำยจำ้งไม่ตอ้งรับผดิชอบกำรจ่ำยเงินทดแทนภำยใตก้ฎหมำยน้ี 

2) มำตรฐำนกำรคุม้ครองแรงงำนทัว่ไป 
(1) กฎหมำยก ำหนดให้มีชัว่โมงกำรท ำงำนทัว่ไปไวไ้ม่เกินวนัละ 8 ชัว่โมง และใน 1 

สัปดำห์ยงัถูกก ำหนดไม่ให้เกิน 40 ชัว่โมง ซ่ึงหำกเป็นไปตำมเง่ือนไขในระดบัหน่ึง อำจจะเลือก
ระบบชัว่โมงในรูปแบบท่ีเปล่ียนแปลงไดโ้ดยไม่จ  ำเป็นตอ้งเป็นไปตำมหลกักำรดงักล่ำวขำ้งตน้ 

(2) กรณีท่ีนำยจำ้งมีควำมตอ้งกำรให้คนท ำงำนท ำงำนเกินชัว่โมงมำกกว่ำท่ีกฎหมำยว่ำ
ดว้ยเกณฑ์แรงงำนก ำหนด นำยจำ้งจ ำเป็นจะตอ้งท ำขอ้ตกลงเจรจำดำ้นแรงงำนสัมพนัธ์กบัตวัแทน
ซ่ึงมีเสียงมำกกวำ่ก่ึงหน่ึงของลูกจำ้งในสถำนประกอบกิจกำรนั้น โดยให้เหตุผลถึงกำรท่ีตอ้งท ำงำน
ล่วงเวลำมำกกวำ่เกณฑป์กติและก ำหนดชัว่โมงกำรท ำงำนล่วงเวลำใหมี้ควำมชดัเจน 

(3) ในกรณีชัว่โมงท ำงำนเกินกว่ำ 6 ชั่วโมง นำยจำ้งตอ้งก ำหนดเวลำพกัอย่ำงน้อย 45 
นำทีในกรณีท่ีเกินกว่ำ 8 ชัว่โมง นำยจำ้งตอ้งก ำหนดเวลำพกัอย่ำงน้อย 60 นำที ในชัว่โมงของกำร
ท ำงำนช่วงใดช่วงหน่ึงและหำกไดมี้กำรท ำงำนนอกเหนือเกินกวำ่ชัว่โมงท่ีกฎหมำยก ำหนดจะตอ้ง
จ่ำยค่ำจำ้งพิเศษไม่นอ้ยกวำ่ร้อยละ 25 และในกรณีท่ีตอ้งท ำงำนในช่วงดึกนำยจำ้งตอ้งจ่ำยเงินค่ำจำ้ง
พิเศษร้อยละ 25 อีกต่ำงหำก 

3.3.1.2 สำธำรณรัฐสังคมนิยมเวยีดนำม 20 
สำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำมมีกฎหมำยสูงสุดเก่ียวกบัแรงงำนผ่ำนกำรพิจำรณำจำก

ศำลเม่ือวนัท่ี 23 มิถุนำยน ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2547) และประกำศใช้เม่ือวนัท่ี 1 มกรำคม ค.ศ. 1995 
(พ.ศ. 2548) ประกอบด้วยหัวขอ้และกรอบของกำรท ำขอ้ตกลงเก่ียวกบัแรงงำน ประเพณีและวิธี
ปฏิบติัของกำรจำ้งแรงงำนท่ีเป็นหญิง และประเพณี วิธีกำร ขอ้บงัคบั ของเวลำกำรท ำงำนและเวลำ
พกั โดยมีสำระส ำคญั ดงัน้ี 21 

                                                 
19 Masami ISHII and Naoki HAYASHI,(2010).“Workers’ Accident Compensation Insurance and 

Compulsory Automobile Liability Insurance in Japanese Public Medical Insurance System” Page 268. 
20 “กรมสวสัดิกำรและคุม้ครองแรงงำน,” เพ่ิงอ้าง, น. 32. 
21 “Labour Code 2012,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 เมษำยน พ.ศ. 2562, จำก  
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(1) ข้อก ำหนดทั่วไปของ Labour Code 2012 (พ.ศ. 2555) ได้ก ำกับดูแลในเร่ืองของ
มำตรฐำนแรงงำน สิทธิหนำ้ท่ี และควำมรับผิดชอบของลูกจำ้ง นำยจำ้ง, องคก์รตวัแทนของลูกจำ้ง, 
องค์กรตวัแทนของนำยจำ้งในดำ้นของแรงงำนสัมพนัธ์และควำมสัมพนัธ์อ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง
กบัแรงงำนสัมพนัธ์และกำรจดักำรแรงงำนของรัฐ 

(2) กำรก ำหนดชัว่โมงกำรท ำงำนของกฎหมำยคุม้ครองแรงงำนของสำธำรณรัฐสังคม
นิยมเวียดนำม ได้ก ำหนดให้เวลำกำรท ำงำนปกติไม่ควรเกิน 8 ชั่วโมงต่อวนั หรือ 48 ชั่วโมงต่อ
สัปดำห์ ซ่ึงได้ให้สิทธินำยจำ้งในกำรก ำหนดชั่วโมงกำรท ำงำนเป็นรำยชั่วโมง รำยวนั หรือรำย
สัปดำห์โดยควรจดัใหมี้กำรท ำงำนไม่ควรเกิน 10 ชัว่โมง และไม่ควรเกิน 48 ชัว่โมงต่อสัปดำห์ โดย
รัฐบำลไดมี้นโยบำยสนบัสนุนให้นำยจำ้งก ำหนดเวลำท ำงำนของลูกจำ้งให้ท ำงำนได ้40 ชัว่โมงต่อ
สัปดำห์ 

นอกจำกนั้นชั่วโมงกำรท ำงำนไม่ควรเกิน 6 ชั่วโมงต่อวนั ส ำหรับกำรท ำงำนท่ีหนัก
หรืองำนมีควำมอนัตรำยเก่ียวขอ้งกบัสำรผิดตำมรำยกำรท่ีไดถู้กระบุไวโ้ดยกระทรวงแรงงำนและ
กิจกำรสังคมโดยกรประสำนงำนกบักระทรวงสำธำรณสุข 

(3) กำรท ำงำนล่วงเวลำกฎหมำยไดใ้ห้สิทธินำยจำ้งร้องขอให้ลูกจำ้งท ำงำนล่วงเวลำได้
เม่ือเป็นไปตำมเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 

ก) มีควำมยนิยอมจำกลูกจำ้ง 
ข) ตรวจสอบจ ำนวนชั่วโมงกำรท ำงำนล่วงเวลำของลูกจำ้งไม่ให้เกินกว่ำ 50 % ของ

ชัว่โมงกำรท ำงำนปกติใน 1 วนั ในกรณีท่ีมีกำรใชก้ฎระเบียบเก่ียวกบักำรท ำงำนรำยสัปดำห์จ ำนวน
ชัว่โมงท ำงำนปกติทั้งหมดบวกชัว่โมงท ำงำนล่วงเวลำจะตอ้งไม่เกิน 12 ชัว่โมงใน 1 วนั ชัว่โมงกำร
ท ำงำนล่วงเวลำจะตอ้งไม่เกิน 30 ชัว่โมงต่อเดือนและ 200 ชัว่โมงใน 1 ปี เวน้แต่ในกรณีพิเศษตำมท่ี
รัฐบำลก ำหนดโดยรวมกนัตอ้งไม่เกินกวำ่ 300 ชัว่โมงใน 1 ปี 

ค) ภำยหลงัจำกกำรท ำงำนล่วงเวลำมำแลว้ติดต่อกนัในช่วงเวลำ 1 เดือนนำยจำ้งตอ้ง
จดักำรเร่ืองวนัลำใหแ้ก่ลูกจำ้งเพื่อท่ีจะชดเชยระยะเวลำท่ีลูกจำ้งมิไดล้ำงำน 

(4) กำรท ำงำนล่วงเวลำในกรณีพิเศษโดยกฎหมำยให้สิทธินำยจำ้งในกำรร้องขอให้
ลูกจำ้งท ำงำนล่วงเวลำและลูกจำ้งตอ้งไม่ปฏิเสธหำกมีสถำนกำรณ์ดงัต่อไปน้ี 

ก) กำรจดัเตรียมเพื่อวตัถุประสงค์เพื่อควำมมัน่คงของประเทศหรือกำรป้องกนัชำติใน
สถำนกำรณ์ฉุกเฉินเพื่อของมัน่คงและกำรป้องกนัตำมเพื่อใหส้อดคลอ้งตำมกฎหมำย 

                                                                                                                                            

https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=91650 

https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=91650
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ข) เพื่อภำระกิจในกำรปกป้องชีวิตมนุษยห์รือทรัยพสินของรัฐ องค์กำร หรือของส่วน
บุคคลในกำรป้องกนัหรือฟ้ืนฟูจำกเหตุกำรณ์ร้ำยแรงจำกธรรมชำติ, ไฟไหม ้หรือโรคระบำดอยำ่ง
ร้ำยแรง 

(5) กำรก ำหนดเวลำพกัระหวำ่งกำรท ำงำนนั้นไดใ้ห้ลูกจำ้งซ่ึงท ำงำนติดต่อกนัเป็นเวลำ 
8 ชัว่โมง หรือ 6 ชัว่โมงแลว้ให้ลูกจำ้งมีสิทธิพกัอยำ่งนอ้ย 30 นำที ซ่ึงควรท่ีจะถูกรวมในชัว่โมงกำร
ท ำงำน 

ในกรณีท่ีมีกำรท ำงำนในเวลำกลำงคืนลูกจำ้งควรท่ีจะไดรั้บสิทธิในกำรหยดุพกัระหวำ่ง
กำรท ำงำนเป็นเวลำอยำ่งนอ้ย 45 นำที ซ่ึงควรท่ีจะถูกน ำไปรวมในเวลำท ำงำนดว้ย 

ในกรณีท่ีมีกำรพกัตำมวรรคหน่ึง และวรรคสองในหวัขอ้น้ีก ำหนดให้นำยจำ้งควรท่ีจะ
ระบุกำรพกัระยะสั้นไวใ้นขอ้บงัคบัของกำรท ำงำนดว้ย 

(6) กำรพกัประจ ำสัปดำห์ และกำรหยุดประจ ำปี กฎหมำยแรงงำนไดใ้ห้สิทธิลูกจำ้งใน
กำรหยุดพกัติดต่อกนัเป็นเวลำอย่ำงน้อย 24 ชัว่โมงโดยนำยจำ้งมีควำมรับผิดชอบในกำรให้ควำม
มัน่ใจวำ่ลูกจำ้งจะไดมี้เวลำพกัโดยเฉล่ียอยำ่งนอ้ย 4 วนัต่อเดือน 

นำยจำ้งมีสิทธิในกำรก ำหนดช่วงเวลำส ำหรับวนัหยุดประจ ำสัปดำห์หรือระบุเป็นกำร
เฉพำะซ่ึงจะตอ้งถูกระบุไวใ้นขอ้บงัคบักำรท ำงำนภำยใน 

กำรหยุดพกัผอ่นประจ ำปีนั้นกฎหมำยไดใ้ห้สิทธิแก่ลูกจำ้งผูซ่ึ้งไดท้  ำงำนให้แก่นำยจำ้ง
มำแลว้ 12 เดือนไดรั้บสิทธิหยดุพกัผอ่นประจ ำปีตำมท่ีไดก้ ำหนดไวใ้นสัญญำจำ้งงำนดงั ต่อไปน้ี  

ก) 12 วนัท ำงำน ส ำหรับลูกจำ้งผูซ่ึ้งท ำงำนในสภำพกำรท ำงำนปกติ 
ข) 14 วนัท ำงำน ส ำหรับลูกจำ้งผูซ่ึ้งท ำงำนในสภำพท่ีหนกั หรือสภำพกำรท ำงำนท่ีเป็น

ซ่ึงเส่ียงอนัตรำย  หรือผูซ่ึ้งท ำงำนภำยใตก้ำรสัมผสัสำรพิษ และลูกจำ้งผูซ่ึ้งท ำงำนในสถำนท่ีซ่ึงมี
สภำพวควำมเป็นอยูท่ี่รุนแรงตำมกระทรวงแรงงำนไดก้ ำหนด และรวมทั้งลูกจำ้งซ่ึงมีควำมทุพพล
ภำพดว้ย 

ค) 16 วนัท ำงำน ส ำหรับลูกจำ้งซ่ึงตอ้งท ำงำนอย่ำงหนัก หรือมีสภำพท่ีเป็นอนัตรำย
อย่ำงมำก หรือพนักงำนท่ีท ำงำนในพื้นท่ีท่ีมีสภำพควำมเป็นอยู่ท่ีเลวร้ำยท่ีสุดตำมท่ีก ำหนดไวใ้น
รำยกำรท่ีออกโดยกระทรวงแรงงำน และกิจกำรสังคมในกำรประสำนงำนกบักระทรวงสำธำรณสุข 

กฎหมำยแรงงำนไดใ้ห้สิทธินำยจำ้งในกำรก ำหนดตำรำงเวลำส ำหรับวนัหยุดประจ ำปี
ภำยหลงัจำกท่ีไดมี้กำรปรึกษำกบักลุ่มของลูกจำ้งและตอ้งแจง้ช่วงเวลำใหก้ลุ่มลูกจำ้งทรำบดว้ย 

กำรลำหยุดประจ ำปีนั้นเพิ่มข้ึนตำมระยะเวลำของกำรจำ้งงำนกำรลำงำนประจ ำปีของ
ลูกจำ้งตำมท่ีก ำหนดจะเพิ่มข้ึนอีก  1 วนัในทุก ๆ 5 ปีของกำรจำ้งงำนกบันำยจำ้งคนเดียวกนั 
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3.3.1.3 สำธำรณรัฐเกำหลี22 
กำรจำ้งแรงงำนของสำธำรณรัฐเกำหลีนั้นกฎหมำยไดถู้กตรำและบญัญติักฎหมำยข้ึน

เพื่อให้คนงำนไดรั้บกำรคุม้ครองไดรั้บควำมเท่ำเทียมกนั อีกทั้งยงัเป็นกำรท ำให้โครงสร้ำงพื้นฐำน
ของกิจกำรต่ำงๆมีควำมแข็งแกร่ง และมีควำมมัน่คงให้กบัพื้นฐำนทำงเศรษฐกิจของประเทศท่ีเป็น
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม โดยมีขอ้กฎหมำยคุม้ครองแรงงำนท่ีส ำคญั ดงัน้ี 

(1) กำรก ำหนดค่ำจำ้งตำมกฎหมำยแรงงำนของสำธำรณรัฐเกำหลีนั้นไดก้ ำหนดให้มี
กำรจ่ำยค่ำจำ้งตำมค่ำแรงขั้นต ่ำไวห้รือจ่ำยสูงกว่ำท่ีกฎหมำยได้ก ำหนดไวโ้ดยค่ำแรงขั้นต ่ำในปี 
2018 (พ.ศ. 2561) ท่ีไดถู้กก ำหนดอยูท่ี่ 7,530 วอนต่อชัว่โมง หรือ 60,240 วอนต่อวนั 23 

(2) กำรก ำหนดชัว่โมงของกำรท ำงำนไดถู้กก ำหนดตำมรัฐบญัญติัมำตรฐำนแรงงำนของ
สำธำรณรัฐเกำหลี The Labor Standard Act 1997 (พ.ศ. 2540) ซ่ึงได้มีกำรแก้ไขในปี ค.ศ. 2014 
(พ.ศ. 2557) ไดก้  ำหนดให้ท ำงำนได ้8 ชั่วโมงต่อวนั และไม่เกิน 40 ชัว่โมงต่อสัปดำห์ ซ่ึงชั่วโมง
กำรท ำงำนนั้นไม่สำมำรถถูกขยำยได ้ถ้ำไดด้ ำเนินกำรตำมค ำสั่งของนำยจำ้ง เช่น ชัว่โมงของกำร
เตรียมกำรท ำงำน กำรรอ ชัว่โมงกำรฝึก กำรออกไปจดักำรงำนนอกสถำนท่ีชัว่โมงกำรท ำงำนจะถูก
นบัดว้ยส ำหรับด ำเนินกำรเหล่ำน้ี 

กำรท ำงำนท่ีอยู่นอกเหนือเวลำกำรท ำงำนตำมท่ีกฎหมำยแรงงำนก ำหนดนั้นควรจะอยู่
บนควำมตกลงยินยอมระหวำ่งลูกจำ้งกบันำยจำ้งโดยนำยจำ้งตอ้งจ่ำยอยำ่งนอ้ย 50 เปอร์เซนต ์ของ
ค่ำจ่ำงปกติโดยน ำส่วนท่ีเพิ่มนั้นไปบวกกบัค่ำจำ้งขั้นต ่ำท่ีกฎหมำยก ำหนดในกำรท ำงำนล่วงเวลำ, 
ท ำงำนในเวลำกลำงคืน (22:00-06:00) หรือกำรท ำงำนในวนัหยดุ  

(3) กำรพกัระหวำ่งกำรท ำงำนนั้นตำมกฎหมำยแรงงำนไดก้ ำหนดให้นำยจำ้งควรจดัให้
ลูกจำ้งไดพ้กัระหวำ่งกำรท ำงำนเป็นเวลำ 30 นำทีหรือมำกกวำ่หลงัจำกไดท้  ำงำนติดต่อกนั 4 ชัว่โมง 
และ 1 ชัว่โมงหรือมำกกวำ่ หลงัจำกท ำงำนมำเป็นเวลำ 8 ชัว่โมงโดยเวลำพกัจะไม่ถูกนบัเป็นเวลำ
ท ำงำน 

(4) กำรท ำงำนล่วงเวลำนั้นตำมกฎหมำยแรงงำนไดถู้กก ำหนดลูกจำ้งสำมำรถท ำงำนได้
ไม่เกิน 12 ชัว่โมงต่อสัปดำห์โดยตอ้งอยูภ่ำยใตข้อ้ตกลงระหวำ่งนำยจำ้งและกลุ่มผูแ้ทนของลูกจำ้ง 
                                                 

22 Doing Business in Korea. (2018), น. 98 
23 ธนำคำรแห่งประเทศไทย.“อตัรำกำรแลกเปล่ียนของสกุลเงิน 1000 วอน (KRW) เท่ำกบั 26.30 บำท 

(THB),” 
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 18 มิถุนำยน 2562, จำก 

https://www.bot.or.th/thai/statistics/financialmarkets/exchangerate/_layouts/application/exchangerate/exchanger
ate.aspx .  

https://www.bot.or.th/thai/statistics/financialmarkets/exchangerate/_layouts/application/exchangerate/exchangerate.aspx
https://www.bot.or.th/thai/statistics/financialmarkets/exchangerate/_layouts/application/exchangerate/exchangerate.aspx


46 

กำรท ำงำนล่วงเวลำนั้นตำมกฎหมำยแรงงำนไดมี้กำรก ำหนดขอ้ยกเวน้ส ำหรับธุรกิจบำ้ง
ประเภทท่ีสำมำรถท ำงำนล่วงเวลำได้มำกกว่ำ 12 ชั่วโมงต่อสัปดำห์นำนเท่ำท่ีขอ้ตกลงระหว่ำง
นำยจำ้งและตวัแทนของลูกจำ้งไดท้  ำขอ้ตกลงนั้นเอำไว ้เช่นในกิจกำรดงัต่อไปน้ี 

1) งำนดำ้นกำรขนส่ง 
2) งำนเก่ียวกบังำนขำยสินคำ้หรือสถำนท่ีเก็บสินคำ้ 
3) งำนดำ้นกำรเงิน และประกนัภยั 
4) งำนดำ้นกำรท ำภำพยนต ์และควำมบนัเทิง 
5) กำรติดต่อส่ือสำร 
6) งำนเก่ียวกบักำรศึกษำคน้ควำ้วจิยั 
7) งำนเก่ียวกบัโฆษณำ 
8) งำนเก่ียวกบักำรปฏิบติัทำงกำรแพทย ์และกำรสำธำรณสุข 
9) กำรโรงแรมและภตัรคำร 
10) งำนเก่ียวกบักำรก ำจดัของเสีย 
11) สถำนเสริมควำมงำม 
12) งำนเก่ียวกบัสวสัดิกำรสังคม 
(5) ระบบชั่วโมงกำรท ำงำนท่ียืดหยุ่น หรือ (Flexible Working Hour System) ท่ีเป็น

ระบบท่ีถูกออกแบบมำเพื่อประสิทธิภำพในกำรท ำงำนของคนงำนโดยเป็นกำรจดักำรระยะเวลำ
ชัว่โมงท ำงำนท่ีเป็นช่วงฤดูกำล เป็นรำยเดือน เป็นรำยวนัโดยจะพิจำรณำจำกควำมผนัผวนของปริ
มำนคนหรือเคร่ืองจกัรในช่วงระยะเวลำนั้นซ่ึงภำยใต้ระบบน้ีคนงำนอำจจะมีก ำหนดเวลำกำร
ท ำงำนมำกกว่ำ 8 ชัว่โมงต่อวนั หรือ 40 ชั่วโมงต่อสัปดำห์ และนำยจำ้งอำจไม่จ่ำยค่ำจำ้งเพิ่มเติม 
(Premium Pay) ส ำหรับกำรท ำงำนล่วงเวลำของคนงำนบนเง่ือนไขกำรเฉล่ียชัว่โมงกำรท ำงำนท่ีไม่
เกิน 40 ชัว่โมงต่อสัปดำห์ โดยแยกเป็น 2 หลกักำร 

1) หลกัระบบกำรท ำงำนท่ียืดหยุน่ (Flexible Working Hour System) ในพื้นฐำนสูงสุด
สองสัปดำห์ซ่ึงเป็นระบบท่ีสำมำรถเปล่ียนแปลงขอ้ก ำหนดเก่ียวกบักำรจำ้งได้โดยท่ีชั่วโมงกำร
ท ำงำนในแต่ละสัปดำห์ไม่เกิน 48 ชัว่โมง 

2) หลกัระบบกำรท ำงำนท่ียืดหยุน่ (Flexible Working Hour System) ในพื้นฐำนสูงสุด
สำมเดือนเป็นระบบท่ีสำมำรถเปล่ียนแปลงไดโ้ดยกำรเขำ้ถึงโดยท ำขอ้ตกลงกบักลุ่มตวัแทนของ
ลูกจำ้งโดยกำรท ำงำนแต่ละสัปดำห์ หรือในแต่ละวนัอำจไม่เกิน 52 ชัว่โมงและ 12 ชัว่โมง24 

                                                 
24 Labor Guide for Foreign Investment. Korean Trade-Investment Agent, น. 16-18.  
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(6) วนัหยุดและวนัลำ กำรก ำหนดวนัหยุดวนัลำกฎหมำยแรงงำนของสำธำรณรัฐเกำหลี
นั้ นได้แยกเป็น 2 ประเภทคือ 1) วนัหยุดตำมกฎหมำย ซ่ึงเป็นเป็นกำรก ำหนดทั้ งรำยละเอียด 
เง่ือนไขท่ีจะถูกก ำหนดโดยกฎหมำย 2) ก ำหนดตำมขอ้ตกลงซ่ึงเป็นก ำหนดวนัหยดุวนัลำท่ีตดัสินใจ
โดยอิสระจำกฝ่ำยบริหำรและแรงงำนของสำธำรณรัฐเกำหลี 

กำรก ำหนดวนัหยุดประจ ำสัปดำห์นั้นตำมกฎหมำยแรงงำนไดก้ ำหนดให้นำยจำ้งจดัให้
ลูกจำ้งไดห้ยดุประจ ำสัปดำห์โดยเฉล่ีย 1 วนัหรือมำกกวำ่ต่อสัปดำห์ ถำ้ลูกจำ้งไดท้  ำงำนตำมจ ำนวน
ท่ีก ำหนดติดต่อกนั โดยวนัหยดุประจ ำสัปดำห์นั้นไม่จ  ำเป็นตอ้งเป็นวนัอำทิตยเ์ท่ำนั้น หำกลูกจำ้งได้
ท ำงำนในวนัหยดุประจ ำสัปดำห์ก็จะไดค้่ำจำ้งเพิ่มเติมจำกค่ำจำ้งตำมำตรำฐำนค่ำจำ้งขั้นต ่ำเพิ่มอีก 

หลกักำรก ำหนดวนัหยุดประจ ำปีนั้นไดใ้ห้นำยจำ้งจดัให้ลูกจำ้งผูซ่ึ้งท ำงำนมำกกวำ่ร้อย 
80 ใน 1 ปีท่ีได้ท ำงำนได้หยุดประจ ำปีเป็นเวลำ 15 วนั ส ำหรับลูกจ้ำงท่ีท ำงำนมำเป็นเวลำ 3 ปี
สำมำรถได้วนัหยุดเพิ่มข้ึน 1 วนั ในทุกๆสองปีจำกปีแรกท่ีท ำแต่ให้สะสมสูงสุดได้ 25 วนั โดย
นำยจำ้งควรจะยินยอมให้ลูกจำ้งลำหยุดพกัผ่อนในวนัท่ีลูกจำ้งนั้นมีควำมประสงค์ท่ีจะหยุดพกั
ประจ ำปี อย่ำงไรก็ตำมหำกนำยจำ้งเช่ือว่ำหำกลูกจำ้งลำหยุดแล้วอำจมีควำมเส่ียงท่ีจะเกิดควำม
เสียหำยต่อกิจกำรของนำยจำ้ง ก ำหนดให้นำยจำ้งจดัตำรำงเวลำวนัหยุดพกัผ่อนประจ ำปีให้แก่
ลูกจำ้งใหม่ 

(7) กำรเลิกจ้ำงตำมกฎหมำยแรงงำนของสำธำรณรัฐเกำหลีนั้นได้ก ำหนดห้ำมมิให้
นำยจำ้งไล่ลูกจำ้งหรือท ำกำรลงโทษทำงวินยัต่อลูกจำ้งโดยปรำศจำกกำรใหเ้หตุผล โดยนำยจำ้งอำจ
ไล่ออกหรือลงโทษทำงวนิยัแก่ลูกจำ้งไดเ้ม่ือเป็นเหตุผลท่ียอมรับไดใ้นทำงสังคมเท่ำนั้น เช่น ลูกจำ้ง
ไม่ปฏิบติัตำมสัญญำกำรจำ้ง หรือลูกจำ้งได้ท ำให้เกิดปัญหำกำรรบกวนในกำรจดักำรของกิจกำร
ของนำยจำ้ง เป็นตน้ ซ่ึงเหตุแห่งกำรเลิกจำ้งนั้นควรถูกกล่ำวอยูใ่นกฎระเบียบแห่งกำรจำ้งหรืออยูใ่น
ขอ้ตกลงร่วมกนั โดยเหตุแห่งกำรเลิกจำ้งมีดงัน้ ี

1) ควำมลม้เหลวในกำรปฏิบติัตำมค ำแนะน ำในกำรท ำงำน 
2) ขำดงำนโดยมิไดรั้บอนุญำต 
3) ลำงำนก่อนไดรั้บอนุญำต หรือประมำทเลินเล่อ 
4) ประสิทธิภำพในกำรท ำงำนแย ่
5) ควำมผดิปกติในสถำนท่ีท ำงำน 
6) ก่อควำมรุนแรงทำงกำยภำพหรือภำษำในสถำนท่ีท ำงำน 
7) ก่อควำมผดิทำงอำญำนอกสถำนท่ีท ำงำน 
8) ขดัขวำงกำรท ำธุรกิจ ละเมิดกฎของบริษทั 
9) ก่อใหเ้กิดควำมเสียหำยทำงกำรเงินของบริษทั 
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10) สร้ำงควำมเสียหำยแก่ช่ือเสียงของบริษทั 
11) ละเมิดกฎในกำรท ำงำนและควำมปลอดภยั 
12) ปลอมวฒิุกำรศึกษำ 
หลกักำรก ำหนดกระบวนกำรเลิกจำ้งนั้นนำยจำ้งผูซ่ึ้งมีควำมประสงคจ์ะไล่ลูกจำ้งออก

จำกกำรท ำงำนควรท่ีจะท ำเป็นหนังสือแจง้เหตุแห่งกำำรไล่ออก วนัเวลำ เป็นตน้ หำกนำยจำ้งไล่
ลูกจำ้งออกโดยปรำศจำกเหตุผลกำรเลิกจำ้งถือวำ่เป็นโมฆะ ในกรณีมีกฎเก่ียวกบัสภำพกำรจำ้ง หรือ
ขอ้ตกลงร่วมกนัท่ีก ำหนดกระบวนกำรของกำรลงโทษทำงวนิยั นำยจำ้งควรปฏิบติัตำมกระบวนกำร
นั้นกำรเลิกจำ้งหรือกำรลงโทษทำงวินยัจะไม่เป็นผลถำ้ไม่มีกำรท ำตำมแนวทำงของกระบวนกำรท่ี
ไดก้ ำหนดไว ้

กำรแจง้เตือนเลิกจำ้งไดก้ ำหนดให้นำยจำ้งซ่ึงประสงค์จะเลิกจำ้งลูกจำ้งให้แจง้ลูกจำ้ง
เป็นเวลำ 30 วนั หรือจ่ำยค่ำจำ้งแทนกำรบอกกล่ำวล่วงหนำ้เป็นเวลำ 30 วนั อยำ่งไรก็ตำมนำยจำ้งไม่
ตอ้งแจง้ใหลู้กจำ้งทรำบล่วงหนำ้ในกรณีดงัต่อไปน้ี  

1) ลูกจำ้งรำยวนัผูซ่ึ้งไดท้  ำงำนเป็นเวลำ 3 เดือนหรือสสั้นกวำ่ 
2) ลูกจำ้งรำยเดือนผูซ่ึ้งไดท้  ำงำนเป็นเวลำ 6 เดืือนหรือสั้นกวำ่ 
3) ลูกจำ้งผูซ่ึ้งถูกจำ้งระยะสั้นเป็นเวลำ 2 เดือน หรือสั้นกวำ่ 
4) ลูกจำ้งทดลองงำนเป็นระยะเวลำ 3 เดือนหรือสั้นกวำ่ 
5) ลูกจำ้งผูซ่ึ้งถูกจำ้งตำมฤดูกำลเป็นเวลำ 6 เดือนหรือสั้นกวำ่ 
กำรยกเวน้ขอ้ผกูพนัท่ีนำยจำ้งตอ้งแจง้กำรเลิกจำ้งล่วงหนำ้ให้ลูกจำ้งทรำบตอ้งเป็นกรณี

ท่ีนำยจำ้งไม่สำมำรถท่ีจะด ำเนินธุรกิจต่อไปไดเ้พรำะเหตุภยัพิบติั สงครำมหรือเหตุกำรณ์อ่ืนท่ีไม่
สำมำรถหลีกเล่ียงได้ หรือในกรณีท่ีลลูกจำ้งท ำให้นำยเกิดปัญหำหรือควำมเสียหำยทำงธุรกิจของ
นำยจำ้งอยำ่งรุนแรง เช่น เปิดเผยควำมลบัทำงกำรคำ้ ขโมยภณัฑต่์ำงๆ เป็นตน้ 

หลกักำรเลิกจำ้งโดยเหตุผลทำงเศรษฐกิจนั้นเพื่อให้เกิดควำมเป็นธรรมแก่ลูกจำ้งตำม
กฎหมำยแรงงำนของสำธำรณรัฐเกำหลีไดก้ ำหนดใหน้ำยจำ้งควรปฏิบติัตำมเหตุผลดงัต่อไปน้ี 

1) มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนทำงเศรษฐกิจ เหตุมำจำกกำรลม้ละลำย หรือเหตุอ่ืนท่ีคลำ้ยคลึง
กนั รวมทั้งกำรควบระหวำ่งกิจกำร 

2) นำยจำ้งไดก้ระท ำกำรทุกอยำ่งแลว้เพื่อหลีกเล่ียงกำรเลิกจำ้ง เช่น นำยจำ้งพยำยำมลด
ตน้ทุนในกำรจำ้งแรงงำนโดยกำรลดชัว่โมงกำรท ำงำนลง ระงบักำรท ำงำนชัว่ครำว เกษียนอำยกุ่อน
ก ำหนด เป็นตน้ 

3) ก ำหนดเกณฑ์ท่ีเหมำะสมและให้เกิดควำมเป็นธรรมแก่ลูกจำ้งในกำรคดัลูกจำ้งออก 
โดยกำรกดข่ีทำงเพศถูกหำ้มมิใหน้ ำมำเป็นเหตุในกำรคดัลูกจำ้งออก 
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4) นำยจำ้งไดป้รึกษำตวัแทนของลูกจำ้งอยำ่งสุจริต โดยก ำหนดให้ตอ้งมีกำรแจง้เตือน 
50 วนัไปยงัตวัแทนของลูกจำ้งเพื่อบอกกล่ำวถึงมำตรกำรเก่ียวกบักำรหลีกเล่ียงกำรเลิิกจำ้ง และ
เกณฑก์ำรคดัเลือกพนกังำนท่ีจะถูกไล่ออก 

 (8) กำรประกนัค่ำชดเชยอุบติัเหตุท่ีเกิดในทำงอุตสำหกรรมเป็นระบบท่ีรัฐบำลตอ้ง
รับผิดชอบในนำมของนำยจำ้งในกำรจ่ำยค่ำชดเชยส ำหรับคนงำนท่ีไดรั้บบำดเจ็บหรือเจ็บป่วยอนั
เน่ืองมำจำกกำรท ำงำน ซ่ึงนำยจ้ำงท่ีอยู่ภำยใต้ระบบกำรประกันชดเชยอุบัติเหตุท่ีเกิดในทำง
อุตสำหกรรมจะไดรั้บกำรยกเวน้กำรค่ำชดเชยส่วนบุคคลท่ีมีต่อพนกังำนโดยรัฐบำลจะเป็นผูจ่้ำยเงิน
แทนนำยจำ้งจำกกองทุนท่ีสร้ำงข้ึนจำกนำยจำ้งจ่ำยเบ้ียประกนัเอำไวโ้ดยธุรกิจหรือสถำนท่ีท ำงำนท่ี
มีลูกจำ้งมำกกวำ่ 1 คนข้ึนไปนั้นมีภำระหน้ีท่ีจะตอ้งจ่ำยเงินเขำ้กองทุนของหลกัประกนัอุบติัเหตุทำง
อุตสำหกรรม25 
        3.2.2 มำตรกำรทำงกฎหมำยของต่ำงประเทศในกลุ่มระบบกฎหมำยจำรีตประเพณี (Common 
Law System) 

3.2.2.1 สหรัฐอเมริกำ 26 
สหรัฐอเมริกำมีระบอบกำรปกครองรูปแบบประชำธิปไตยและเป็นระบบสหพนัธรัฐ 

(Federal State) ซ่ึงประกอบไปดว้ย 50 รัฐและ 1 เขตกำรปกครอง โดยมีประธำนำธิบดีเป็นประมุข
และเป็นหัวหน้ำรัฐบำล (Chief Executive) ภำยใตรั้ฐธรรมนูญ ส ำหรับนโยบำยทำงด้ำนเศรษฐกิจท่ี
ให้เอกชนเป็นผูด้  ำเนินกำรโดยท่ีรัฐจะเขำ้ไปแทรกแซงกิจกำรเอกชนน้อย และสนบัสนุนให้มีกำร
แข่งขันอย่ำงเสรีทั้ งภำยในและภำยนอกประเทศ ปัจจุบันสหรัฐอเมริกำเป็นผู ้น ำทำงด้ำน
อุตสำหกรรมของโลก มีควำมหลำกหลำยสูงและมีเทคโนโลยีท่ีก้ำวหน้ำมำก เช่น ปิโตรเลียม  
อุปกรณ์ส่ือสำร เคมีภณัฑ ์ อิเล็กทรอนิกส์ และบริกำรต่ำงๆ เป็นตน้ 

กำรศึกษำกฎหมำยของสหรัฐอเมริกำจะท ำกำรศึกษำจำกประมวลกฎหมำยแรงงำนของ
แคลิฟอร์เนียเพื่อท่ีจะท ำให้ทรำบวำ่กฎหมำยแรงงำนของสหรัฐอเมริกำนั้นมีเน้ือหำครอบคลุมใน
กำรคุม้ครองแรงงำนโดยก ำหนดไวใ้นกฎหมำยแรงงำนรัฐแคลิฟอร์เนียเโดยแยกเป็นกฎหมำยต่ำงๆ
ดงัน้ี 27 

                                                 
25 Doing Business in Korea. (2018), น. 104. 
26 US. Department of Transportation. (n.d.). Rules and Regulations Retrieved 2011, May, 1 form 

www.dot.gov. 
27 กิตติมำ  สิริศุภชยั, มำตรำกำรทำงกฎหมำยในกำรจดัสวสัดิกำรรถบรรทุก, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2548),  

น. 52-54. 
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1) ข้อก ำหนดทั่วไป (General Provisions) ได้บัญญัติถึงข้อก ำหนดในเร่ืองทั่วไป       
โดยกฎหมำยมีผลบงัคบัต่อใครอยำ่งไร กำรตีควำมตำมกฎหมำยและค ำนิยำมไว ้

2) หน่วยงำนของควำมสัมพันธ์อุตสำหกรรม (Department of Industrial Relations)    
ในส่วนน้ีได้กล่ำวถึงอ ำนำจของหน่วยงำนท่ีมีหน้ำท่ีควบคุมดูแลมำตรฐำนแรงงำน เช่น 
คณะกรรมกำรสวสัดิกำรในงำนอุตสำหกรรมสวัสดิกำรของคนงำนในงำนอุตสำหกรรม สุขภำพ 
อนำมยัและควำมปลอดภยัของคนงำนพร้อมทั้งสถิติแรงงำนและกำรศึกษำคน้ควำ้ในดำ้นต่ำงๆ เป็น
ตน้ 

3) ขอ้บงัคบัเก่ียวกบักำรจำ้ง และกำรดูแล (Employment Regulation and Supervision) 
ในส่วนน้ีกล่ำวถึงกำรควบคุมเก่ียวกบักำรจำ้งงำนท่ีนำยจำ้งตอ้งปฏิบติัต่อลูกจำ้ง กำรจ่ำยค่ำชดเชย 
ค่ำจำ้ง อตัรำค่ำจำ้งขั้นต ่ำ สิทธิพิเศษท่ีลูกจำ้งไดรั้บก ำหนดชัว่โมง ท ำงำนกำรจำ้งพิเศษ เช่น งำนทำง
รถไฟ กำรท ำงำนในเตำหลอม งำนท่ีตอ้งท ำในดิน งำนอุตสำหกรรมไม ้เภสัชกร และกำรอนุญำตให้
ลูกจำ้งเขำ้กลุ่มกนั กำรนดัหยดุงำน กำรก ำหนดขอบเขตอ ำนำจของศำล ในกรณีท่ีลูกจำ้งนดัหยุดงำน 
ควำมสัมพนัธ์ของแรงำนท่ีเก่ียวกบัเกษตรกรรม สิทธิของลูกจำ้งท่ีเก่ียวกบัเกษตรกรรมและกำรจำ้ง
ในอุตสำหกรรมครัวเรือน โดยไดบ้ญัญติัค ำนิยำมอุตสำหกรรม ในครัวเรือน กำรอนุญำตประกอบ
กิจกำรอุตสำหกรรมในครัวเรือน ก ำหนดอตัรำค่ำจำ้งขั้นต ่ำและเง่ือนไขกำรจำ้ง ลกัษณะของสถำนท่ี
ท ำงำน อุปกรณ์ และเคร่ืองมือในกำรท ำงำน สวสัดิกำรและควำมปลอดภยั 

4) ควำมสัมพันธ์ในทำงกำรท่ีจ้ำง (Employment Regulations) ในส่วนน้ีได้กล่ำวถึง
สัญญำจ้ำงซ่ึงเป็นอยู่ภำยใต้บังคับของกฎหมำยแรงงำน ได้ให้ควำมหมำยของสัญญำจ้ำงไวว้่ำ 
“สัญญำจำ้ง (Employment)” และเรียกคู่สัญญำอีกฝ่ำยหน่ึงว่ำ “นำยจำ้ง (Employer)” และให้เรียก
คู่สัญญำอีกฝ่ำยหน่ึงว่ำ “ลูกจำ้ง (Employee)” โดยเป็นผูท่ี้ท  ำงำนอย่ำงใดอย่ำงหน่ึงเพื่อประโยชน์
ของนำยจ้ำงหรือบุคคลท่ีสำม (A Third Person) และยงับัญญัติถึงรำยละเอียดในควำมสัมพันธ์
ระหวำ่งนำยจำ้งกบัลูกจำ้งตำมสัญญำจำ้ง เช่น สถำนะของนำยจำ้งและลูกจำ้งซ่ึงตอ้งปฏิบติัต่อกนั 
ควำมรับผิดชอบของนำยจ้ำงต่อกำรกระท ำของลูกจ้ำง ควำมตกลงเร่ืองเง่ือนไข กำรจ่ำยค่ำจ้ำง 
ค่ำชดเชย กำรจ่ำยค่ำประกนัควำมเสียหำยของลูกจำ้ง และวธีิกำรเลิกจำ้ง เป็นตน้ 

5) เงินทดแทนและกำรให้หลักประกนัแก่ผูใ้ช้แรงงำน (Worker’s Compensation and 
Insurance) ในส่วนน้ีไดก้ล่ำวถึงหลกัเกณฑ์ วิธีกำร เก่ียวกบัเงินทดแทนและกำรให้หลกัประกนัแก่
ผูใ้ช้แรงำน เช่น กำรก ำหนดกำรค ำนวนค่ำทดแทนวงเงินประกนัเง่ือนไขกำรจ่ำย กำรรับช่วงของ
นำยจำ้งกรณีเปล่ียนตวันำยจำ้ง กำรพฒันำอตัรำค่ำรักษำพยำบำล ก ำหนดกำรท่ีจะตอ้งจ่ำยค่ำทดแทน 
ค่ำทุพพลภำพ กำรจ่ำยค่ำชดเชย กรณีตำย กำรจ่ำยเงินค่ำเสียหำย ท่ีตำมมำภำยหลังกำรจ่ำยเงิน
ทดแทนแก่ทำยำท วธีิกำรเรียกร้องเงินทดแทน และอ ำนำจศำลท่ีจะพิจำรณำคดี เป็นตน้ 
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6) ควำมปลอดภัยในกำรจ้ำง  (Safety in Employment) ในส่วนน้ี ได้ก ล่ำวถึงกำร
ฝึกอบรมให้ลูกจ้ำงเข้ำท ำงำนด้วยควำมปลอดภัยก ำหนดส่ิงอันตรำยหรือเส่ียงอันตรำย กำร
รักษำพยำบำลเบ้ืองต้น อ ำนำจของศำล กรณีเก่ียวกับควำมปลอดภยัในกำรท ำงำน กำรก ำหนด
รูปแบบและเคร่ืองมือในกำรรักษำควำมปลอดภยัในลิฟต์ นัง่ร้ำน รถยก รถเครน กำรก ำหนดควำม
ปลอดภยัในกำรท ำงำนใตดิ้น อุโมงค์หรือโรงฟอกและกำรขบัข่ีพำหนะ รักษำมำตรฐำนและกำร
ควบคุมควำมปลอดภยัในกำรท ำงำน กำรรำยงำนแก่หน่วยงำนท่ีควบคุมกำรตรวจงำนของหน่วยงำน
ท่ีควบคุมและบทลงโทษกรณีท่ีมีกำรฝ่ำฝืน เป็นตน้28    

นอกจำกนั้ นแล้วยงัได้มีกำรก ำหนดมำตรกำรในกำรให้ควำมคุ้มครองคนงำนใน
อุตสำหกรรมกำรขนส่ง ซ่ึงเป็นกฎหมำยแรงงำนของรัฐบำลกลำงเป็นผูต้รำข้ึน โดยให้ควำมส ำคญั
ด้ำนกำรคุ้มครองคนงำนในอุตสำหกรรมกำรขนส่งท่ีเก่ียวข้องในด้ำนต่ำงๆของกำรขนส่ง เช่น 
ค่ำจำ้ง ชัว่โมงกำรท ำงำน ควำมปลอดภยัต่ำงๆท่ีให้ควำมคุม้ครองคนงำนในทุกรูปแบบท่ีเก่ียวขอ้ง
ในอุตสำหกรรมกำรขนส่ง ไม่วำ่จะเป็นกำรขนส่งผูโ้ดยสำร กำรขนส่งสินคำ้ รวมทั้งกำรสนบัสนุน
กำรด ำเนินในด้ำนกิจกำร โกงดงัสินคำ้ หรือสถำนท่ีเก็บรักษำสินคำ้ โดยมีมำตรำทำงกฎหมำยท่ี
ส ำคญัดงัน้ี29 

1) ค่ำจ้ำงและชั่วโมงกำรท ำงำน ตำมรัฐบัญญัติมำตรฐำนแรงงำน  The Fair Labor 
Standard Act 1938 (พ .ศ . 2579) ซ่ึ งได้มีกำรแก้ไขปรับปรุงใหม่ในปี  ค.ศ. 2011 (พ .ศ . 2554)          
ได้ก ำหนดมำตรำฐำนขั้นต ่ำต่ำงๆ เช่น ค่ำจำ้งขั้นต ่ำ กำรท ำงำนล่วงเวลำ หรือชั่วโมงกำรท ำงำน 
ภำยใต้กำรดูแลของกระทรวงแรงงำนในกำรก ำหนดค่ำจ้ำงขั้ นต ่ ำในกำรจ้ำงงำน โดยทั่วไป
คนท ำงำนมีสิทธิท่ีจะจ่ำยค่ำล่วงเวลำในอัตรำหน่ึงเท่ำคร่ึงของอัตรำชั่วโมงปกติ ส ำหรับทุก ๆ 
ชัว่โมงท ำงำนมำกกวำ่ 40 ชัว่โมงในหน่ึงสัปดำห์ อยำ่งไรก็ตำมบริษทัในอุตสำหกรรมกำรขนส่งนั้น
สำมำรถยกเวน้พนกังำนบำงคนจำกกฎกำรจ่ำยค่ำล่วงเวลำ ตวัอย่ำงเช่น บริษทั รถบรรทุกท่ีมีส่วน
ร่วมในกำรค้ำระหว่ำงรัฐสำมำรถยกเวน้พนักงำนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในกำรด ำเนินงำนด้ำนควำม
ปลอดภัย นอกจำกน้ีแล้วยงัมียกเวน้ท่ีคล้ำยกันน้ีใช้กับพนักงำนของบริษัทขนส่งทำงอำกำศ         
ทำงรถไฟ และบริษทัท่อน ้ำมนัอีกดว้ย 

                                                 
28 ปิยพล  บุญมี, มำตรำกำรทำงกฎหมำยในกำรจดัสวสัดิกำร: ศึกษำเฉพำะกลุ่มผูใ้ชแ้รงงำนนอกระบบ, 

(ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2553), น. 59-60. 
29 “Federal Labor Laws Regarding the Transportation Industry,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 24 มกรำคม 2562, 

จำก https://smallbusiness.chron.com/federal-labor-laws-regarding-transportation-industry-73059.html 
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2)กฎหมำยแรงงำนของรัฐบำลกลำงท่ีครอบคลุมดำ้นควำมปลอดภยัและสุขภำพของ
พนกังำนนั้นมีกำรควบคุมดูแลโดยส ำนกังำนควำมปลอดภยัและอำชีวอนำมยัซ่ึงเป็นแผนกหน่ึงของ
กระทรวงแรงงำน (The Occupational Safety and Health Administration) มีหนำ้ท่ีรับผิดชอบในกำร
ด ำเนินกำรและบงัคบัใช้มำตรฐำนควำมปลอดภยัและสุขภำพโดยทัว่ไปท่ีใช้กบัทุกอุตสำหกรรม 
นอกจำกน้ียงัมีควำมรับผิดชอบเฉพำะส ำหรับมำตรฐำนควำมปลอดภยัและสุขภำพท่ีใช้บงัคบักบั 
บริษทัขนส่งท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรเดินเรือและกำรปฏิบติักำรระยะยำว บริษทัขนส่งประเภทอ่ืน ๆ ส่วน
ใหญ่อยู่ภำยใต้มำตรฐำนควำมปลอดภัยและสุขภำพท่ีแตกต่ำงกัน ตวัอย่ำงเช่น (Federal Motor 
Carrier Safety Administration) ซ่ึงดูแลอุตสำหกรรมกำรบรรทุก มำตรฐำนควำมปลอดภยัท่ีใช้เป็น
ขอ้จ ำกดัในชัว่โมงกำรให้บริกำรของคนขบัรถบรรทุก ตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎำคม 2013 โดยไดจ้  ำกดั
ชัว่โมงกำรท ำงำนของคนขบัถึง 70 ชัว่โมงต่อสัปดำห์ ซ่ึงถือวำ่มีควำมแตกต่ำงจำกพระรำชบญัญติั
มำตรำแรงงำนของรัฐบำลกลำงท่ีไดก้ ำหนดไวเ้พรำะเป็นกำรยกเวน้หลกัขอ้ก ำหนดของกำรท ำงำน
ล่วงเวลำตำมกฎหมำย 30 

3) กำรขนส่งสำธำรณะ คนงำนขนส่งสำธำรณะในเขตเมืองได้รับกำรคุ้มครองตำม
กฎหมำยแรงงำนของรัฐบำลกลำงเม่ือ บริษทัเงินทุนของรัฐบำลกลำงถูกใชเ้พื่อปรับปรุงด ำเนินงำน
หรือจดัหำระบบขนส่งสำธำรณะ กฎหมำยแรงงำนของรัฐบำลกลำงก ำหนดให้เงินทุนรวมขอ้ตกลง
กบับริษทัท่ีให้ควำมคุม้ครองแก่พนกังำนขนส่ง ขอ้ตกลงน้ีจะตอ้งไดรั้บกำรอนุมติัจำกกรมแรงงำน
ก่อนปล่อยเงินทุน 

3.3.2.2 ประเทศองักฤษ 
กฎหมำยแรงงำนของประเทศองักฤษนั้นควำมสัมพนัธ์ของกำรจำ้งส่วนใหญ่ถูกก ำหนด

นั้นถูกก ำหนดโดยสัญญำพื้นฐำนระหวำ่งนำยจำ้งและลูกจำ้งตำมหลกักฎหมำยทัว่ไปซ่ึงไดก้ ำหนด
สิทธิและหน้ำท่ีในกำรให้ควำมคุม้ครองต่ำงแก่ลูกจำ้ง เช่น กำรก ำหนดค่ำจำ้งขั้นต ่ำ กำรก ำหนด
ชัว่โมงกำรท ำงำน ก ำหนดวนัหยดุวนัลำ หรือกำรคุม้ครองกำรเลิกจำ้ง เป็นตน้31 

(1) กำรก ำหนดเวลำท ำงำนปกติ  

                                                 
30 “U.S. Department of Labor: Wage and Hour Division :Fact Sheet 19: The Motor Carrier  

Exemption under the Fair Labor Standards Act (FLSA),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 26 มกรำคม 2562, จำก  
https://www.transportation.gov/sites/dot.gov/files/docs/whdfs19.pdf 

31 “The Employment Law Review United Kingdom,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 มกรำคม 2562, จำก  
https://thelawreviews.co.uk/edition/the-employment-law-review-edition-9/1167272/united-kingdom. 

https://www.transportation.gov/sites/dot.gov/files/docs/whdfs19.pdf
https://thelawreviews.co.uk/edition/the-employment-law-review-edition-9/1167272/united-kingdom
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กำรก ำหนดเวลำท ำงำนปกติตำมกฎหมำยแรงงำนของประเทศองักฤษนั้นไดมี้กฎหมำย
ท่ีให้ควำมคุม้ครองเวลำกำรท ำงำนไวโ้ดยเฉพำะคือ ข้อก ำหนดเวลำกำรท ำงำน (Working Time 
Regulation) ซ่ึงไดป้ระกำศใช้ในวนัท่ี 1 ตุลำคม ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541) และไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมล่ำสุด
เ ม่ื อ ปี  2009 ( Law No.25 of 1 October 1998 as amended through Law No. 1567 of 1 August 
2009)32  

ขอ้บงัคบัเวลำกำรท ำงำนเป็นกฎหมำยท่ีบญัญติัขอ้ก ำหนดข้ึนเพื่อคุม้ครองกำรท ำงำน
ระหวำ่งนำยจำ้ง(Employer) กบัคนท ำงำน (Worker) ซ่ึงรวมถึงคนท ำงำนแบบไม่เต็มเวลำ(Part-time 
worker) คนท ำงำนแบบไม่ประจ ำ (Casual Worker)  คนงำนฝึกหัด (Apprentice) คนท่ีถูกส่งมำจำก
ตวัแทนจำ้งงำน (Agent)  เพื่อท ำงำนใหแ้ก่นำยจำ้ง(Agent Worker)33 

ข้อบังคับเวลำกำรท ำงำน ค.ศ. 1998 34 ในข้อท่ี 2 ได้ให้ควำมหมำยของค ำว่ำ “เวลำ
ท ำงำน” หมำยถึง  ช่วงเวลำท่ีคนงำนอยู่ในสถำนท่ีท ำงำนท่ีซ่ึงอยู่ในกำรจดักำรหรือสั่งกำรของ
นำยจำ้งใหท้  ำกิจกรรมหรือหนำ้ท่ีหรือในระหวำ่งท่ีคนงำนอยูร่ะหวำ่งกำรฝึกอบรมท่ีมีควำมเก่ียวกบั
งำนท่ีจำ้ง และยงัรวมถึงช่วงเวลำอ่ืนๆท่ีถูกให้ปฏิบติัในฐำนะเวลำท ำงำนส ำหรับควำมประสงคต์ำม
ขอ้ก ำหนดซ่ึงอยูภ่ำยใตค้วำมตกลง 

กำรก ำหนดเวลำท ำงำนตำมขอ้บงัคบัเวลำท ำงำนมีสำระส ำคญัดงัน้ี  
ขอ้ 4 35 ท่ีก ำหนดเวลำกำรท ำงำนสูงสุดประจ ำสัปดำห์  
“(1) เวลำกำรท ำงำนของคนท ำงำนให้รวมถึงระยะเวลำของกำรท ำงำนล่วงเวลำด้วย 

และตอ้งไม่เกิน 48 ชัว่โมงส ำหรับช่วงเวลำ 7 วนั  
(2) นำยจ้ำงจะต้องท ำกำรทุกขั้ นตอนให้ เป็นไปโดยมีเหตุผลเพื่ อท่ี รักษำไว้ซ่ึ ง

ควำมส ำคญัในกำรคุม้ครองสุขภำพและควำมปลอดภยัของลูกจำ้ง...” 
ขอ้ 5 ขอ้ตกลงเก่ียวกบักำรยกเวน้จ ำนวนมำกท่ีสุด 
“(1) กำรก ำหนดเวลำกำรท ำงำนท่ีไดมี้กำรระบุไวใ้นขอ้ 4(1) ท่ีไม่ใชบ้งัคบัแก่คนงำนท่ี

ไดต้กลงกบันำยจำ้งโดยกำรเขียนเป็นลำยลกัษณ์อกัษรวำ่จะไม่บงัคบักบัคนท ำงำน และนำยจำ้งได้
ปฏิบติัตำมขอ้ 4  
                                                 

32 กมลเนตร  มหำยศนนัท,์ กฎหมำยคุม้ครองเวลำท ำงำน, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2554), น. 74. 
33  บริษทัเอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเมน้ท์ จ ำกัด, โครงกำรวิจัยแนวทำงกำรคุม้ครองแรงงำนใน

สถำนบริกำร, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, ม.ป.ป.), น. 6-23. 
34 “Working Time Regulations 1998,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 กมุภำพนัธ์ 2562, จำก  

https://www.legislation.gov.uk/uksi/1998/1833/contents/made.  
35 ขอ้ 4 Working Time Regulations. 1998  

https://www.legislation.gov.uk/uksi/1998/1833/contents/made
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(2) ขอ้ตกลงเพื่อประโยชน์ของอนุมำตรำ 1 
1) อำจเก่ียวกบัระยะเวลำท่ีไดร้ะบุไวใ้นกรณีหน่ึงหรือกำรบงัคบัใช ้
2) คนท ำงำนสำมำรถท่ีจะบอกยกเลิกขอ้ตกลงต่ำงๆท่ีได้บอกกล่ำวล่วงหน้ำเป็นลำย

ลกัษณ์อกัษรไปยงันำยจำ้งไม่นอ้ยกวำ่ 7 วนั 
(3) ในกำรแจง้ยกเลิกขอ้ตกลงสัญญำต่ำงๆตำมอนุมำตรำ 1 กำรแจง้นั้นจะตอ้งกระท ำใน

ระยะเวลำไม่เกิน 3 เดือน...” 
จำกบัญญัติดังกล่ำวข้ำงต้นชั่วโมงกำรท ำงำนสูงสุดจะต้องไม่เกิน 48 ชั่วโมงแต่ละ

ช่วงเวลำ 7 วนั แต่อำจตกลงเป็นอยำ่งอ่ืนไดใ้นระหวำ่งนำยจำ้งกบัลูกจำ้ง จะเห็นไดว้ำ่ ขอ้บงัคบัเวลำ
กำรท ำงำน ค.ศ. 1998 ไดก้ ำหนดกรอบเวลำท ำงำนปกติโดยใชร้ะบบเดียว คือ จ ำกดัเวลำท ำงำนปกติ
ภำยใตก้รอบกำรท ำงำนรำยสัปดำห์ โดยก ำหนดให้มีเวลำท ำงำนปกติไม่เกินสัปดำห์ละ 48 ชัว่โมง 
ดงันั้ น นำยจำ้งจึงอำจให้คนท ำงำนหรือลูกจ้ำงท ำงำนในแต่ละวนัเป็นก่ีชั่วโมงก็ได้ แต่เม่ือรวม
ชัว่โมงท ำงำนแลว้ตอ้งไม่เกินสัปดำห์ละ 48 ชัว่โมง 

ขอ้ก ำหนด 48 ชัว่โมงต่อสัปดำห์ 
กำรก ำหนดชัว่โมงท ำงำนสูงสุด 48 ชัว่โมงต่อสัปดำห์นั้น ในกำรค ำนวนนบัเป็นชัว่โมง

กำรท ำงำนตอ้ง 
1) นบัรวมชัว่โมงกำรท ำงำนล่วงเวลำ และ 
2) ในช่วงระยะเวลำ ซ่ึงตอ้งไม่เกิน 48 ชัว่โมงต่อช่วงระยะเวลำ 7 วนั โดยช่วงระยะเวลำ

นั้นหมำยถึง  
ก) ช่วงท่ีไดมี้กำรจำ้งแรงงำนเป็นระยะเวลำ 17 สัปดำห์ ในกรณีท่ีลูกจำ้งไดท้  ำงำนนอ้ย

กว่ำ 17 สัปดำห์ ระยะเวลำท่ีจะบงัคบัใช้ในกรณีน้ี คือ นบัตั้งแต่เขำเร่ิมท ำงำนให้กบันำยจำ้ง ขอ้ 4 
(3)  

ข) ระยะเวลำกำรท ำงำนเฉล่ียของลูกจำ้งในเวลำ 7 วนั ค  ำนวนโดยจ ำนวนชัว่โมงท ำงำน
ทั้งหมดในช่วงเวลำดงักล่ำวหำรรดว้ยจ ำนวนสัปดำห์ ขอ้ 4 (6)  

(2) กำรท ำงำนในเวลำกลำงคืน 
ขอ้บงัคบัเวลำกำรท ำงำน ค.ศ. 1998 ไดใ้ห้ค  ำนิยำมท่ีเก่ียวกบักำรท ำงำนในเวลำกลำงคืน 

ดงัน้ ี
“เวลำกลำงคืน (Night Time)” หมำยควำมวำ่ ระยะท่ี 
(a) ช่วงระยะเวลำท่ีไม่นอ้ยกวำ่ 7 ชัว่โมง และ 
(b) รวมระยะเวลำระหว่ำงเวลำ 24:00-05:00 นำำฬิกำ หรือระยะเวลำท่ีถูกก ำหนดโดย

สัญญำภำยใตข้อ้บงัคบัฉบบัน้ีหรือท่ีอยูใ่นช่วงระยะเวลำระหวำ่ง 22:00-06:00 นำฬิกำ 
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“งำนกลำงคืน (Night Work)” หมำยถึง กำรท ำงำนในระหวำ่งกลำงคืน 
“ลูกจ้ำงท ำงำนกลำงคืน (Night Worker)” หมำยถึง บุคคลท่ีโดยระยะเวลำปกติแล้ว

ท ำงำนอยำ่งนอ้ย 3 ชัว่โมงต่อวนัในช่วงเวลำกลำงคืน หรือผูซ่ึ้งมีแนวโนม้ท่ีจะท ำงำนในอตัรำส่วน
ดังกล่ำวในเวลำกลำงคืนหรือในกำรท ำงำนตลอดปี หรือในกรณีท่ีได้ท ำงำนเวลำในระยะเวลำ
ดงักล่ำวเป็นส่วนใหญ่ในช่วงหลำยๆวนั 

ดังนั้ น คนท ำงำนหรือลูกจ้ำงท่ีท ำงำนในเวลำกลำงคืนท่ีจะได้รับกำรคุ้มครองตำม
ขอ้บงัคบัเวลำกำรท ำงำน ค.ศ. 1998 นั้นจะตอ้งท ำงำนอยูใ่นช่วงเวลำกลำงคืน กล่ำวคือตอ้งมีชัว่โมง
กำรท ำงำนอยำ่งนอ้ย 3 ชัว่โมงต่อวนัอยูใ่นช่วงเวลำกลำงคืน (Night Time) นอกจำกน้ี กฎหมำยฉบบั
น้ีไดใ้หค้วำมคุม้ครองแก่คนงำนหรือลูกจำ้งโดยก ำหนดมำตรกำรต่ำงๆเพื่อมุ่งใหค้วำมคุท้ครองดำ้น
สุขภำพ อนำมยัและควำมปลอดภยัของลูกจำ้ง เช่น 

ชัว่โมงกำรท ำงำน 
ชัว่โมงกำรท ำงำนของลูกจำ้งในเวลำกลำงคืนเฉล่ียแลว้ จะตอ้งไม่เกิน 8 ชัว่โมงในแต่ละ

ช่วงเวลำ 24 ชั่วโมง โดยนำยจำ้งมีหน้ำท่ีด ำเนินกำรเพื่อป้องกนัสุขภำพและควำมปลอดภยัให้แก่
ลูกจำ้ง 

กำรประเมินสุขภำพก่อนกำรท ำงำน 
นำยจ้ำงจะต้องไม่มอบหมำยให้ลูกจ้ำงท ำงำนระหว่ำงระยะเวลำท่ีจะท ำให้ลูกจ้ำง

กลำยเป็นลูกจำ้งในเวลำกลำงคืน เวน้แต่ 
1) นำยจำ้งไดแ้น่ใจว่ำลูกจำ้งไดรั้บโอกำสในกำรประเมินสุขภำพแบบไม่เสียค่ำใช้จ่ำย

ก่อนท่ีจะไดรั้บมอบหมำย หรือ 
2) ลูกจำ้งไดรั้บกำรประเมินสุขภำพก่อนท่ีมีกรมอบหมำยงำนในระยะเวลำก่อนหนำ้นั้น

และนำยจ้ำงไม่มีเหตุอนัควรเช่ือว่ำกำรประเมินนั้นไม่ได้มีผลสมบรูณ์ ทั้ งน้ีลูกจำ้งจะได้รับกำร
ประเมินสุขภำพโดยไม่เสียค่ำใชจ่้ำย และ 

นำยจำ้งจะตอ้งแน่ใจแล้วว่ำ ลูกจำ้งท่ีท ำงำนในเวลำกลำงคืนแต่ละคนได้มีกำรตรวจ
สุขภำพเป็นประจ ำและระยะกำรตรวจนั้นเหมำะสมกบักำรท ำงำนของลูกจำ้งนั้นๆ 

นอกจำกนั้น ขอ้มูลกำรตรวจและประเมินสุขภำพต่ำงๆนั้น ห้ำมมิให้มีกำรเปิดเผยกำร
ประเมินแก่บุคคลใดท่ีไม่ใช่ลูกจำ้ง เวน้แต่ลูกจำ้งจะตอ้งใหค้วำมยนิยอมเป็นลำยลกัษณ์อกัษร36 

(3) กำรหยดุพกั (Rest Break) 

                                                 
36 กมลเนตร  มหำยศนนัท,์ เพ่ิงอ้าง, น. 75-76. 
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ขอ้ 12 แห่งขอ้บงัคบัเวลำกำำท ำงำน ค.ศ. 1998 ไดมี้กำรก ำหนดหลกัเกณฑ์ในกำรหยุด
พกัระหวำ่งวนัท ำงำนของคนท ำงำน ดงัน้ี 

1) ในกรณีคนงำนไดท้  ำงำนปกติมำแลว้มำกกวำ่ 6 ชัว่โมงต่อวนั คนงำนไดรั้บสิทธิท่ีจะ
หยดุพกั 

2) กำรหยุดพักนั้ นคนงำนท่ีได้รับสิทธิตำมอนุมำตรำ 1 ให้รวมถึงระยะเวลำและ
ขอ้ตกลงซ่ึงได้ระบุไวใ้นข้อตกลงซ่ึงได้ระบุไวใ้นข้อตกลงเก่ียวกับสภำพกำรจำ้งหรือข้อตกลง
เก่ียวกบักำรจำ้งแรงงำน ซ่ึงสอดคลอ้งและเป็นไปตำมวตัถุประสงคข์องขอ้บงัคบัน้ี 

3) กำรหยดุพกั คือ ระยะเวลำท่ีไม่หยดุชะงกัไม่นอ้ยกวำ่ 20 นำที และคนงำนไดรั้บสิทธิ
ท่ีจะออกจำกสถำนท่ีท ำงำนได ้

4) ในกรณีท่ีลูกจำ้งเด็กท่ีท ำงำนรำยวนั มีเวลำท ำงำนมำกกวำ่ 4 ชัว่โมงคร่ึงต่อวนั ลูกจำ้ง
เด็กมีสิทธิท่ีจะหยุดพกัซ่ึงจะตอ้งต่อเน่ืองกนัอยำ่งนอ้ย 30 นำที และมีสิทธิท่ีจะใชเ้วลำดงักล่ำวออก
นอกสถำนท่ีท ำงำนได ้และหำกลูกจำ้งเด็กไดรั้บกำรจำ้งโดยนำยจำ้งมำกกวำ่หน่ึงคนเวลำกำรท ำงำน
ในแต่ละวนัใหร้วมจ ำนวนชัว่โมงท่ีลูกจำ้งเด็กไดท้  ำงำนใหน้ำยจำ้งแต่ละคน 

(4) กำรหยดุพกัประจ ำสัปดำห์ 
“ขอ้ 11 ของข้อบังคบัเวลำกำรท ำงำน ค.ศ. 1998 ได้ก ำหนดหลักกำรหยุดพกัประจ ำ

สัปดำห์ ดงัน้ี 
1) คนงำนมีสิทธิท่ีจะหยดุพกัต่อเน่ืองเป็นเวลำไม่นอ้ยกวำ่ 24 ชัว่โมงของช่วงเวลำ 7 วนั

ระหวำ่งท่ีคนงำนไดท้  ำงำนใหน้ำยจำ้ง 
2) ก ำหนดใหน้ำยจำ้งใหค้นงำนไดรั้บสิทธิดงัต่อไปน้ี  
(a) ก ำหนดให้คนงำนไดรั้บสิทธิหยุด 2 ช่วงเวลำแต่ละช่วงไม่นอ้ยกวำ่ 24 ชัว่โมงในแต่

ละช่วงเวลำ 14 วนัท่ีไดท้  ำงำนใหแ้ก่นำยจำ้ง หรือ 
(b) ไดห้ยุดพกัหน่ึงช่วงเวลำต่อเน่ืองไม่น้อยกว่ำ 48 ช่วงโมงในแต่ละช่วงเวลำ 14 วนั 

ดงักล่ำว...” 
(5) กำรก ำหนดกำรลำประจ ำปีขั้นต ่ำ37 
ภำยใตข้อ้บงัคบัเวลำกำรท ำงำน ค.ศ. 1998 ไดก้  ำหนดให้คนงำนและลูกจำ้งมีสิทธิตำม

กฎหมำยท่ีจะหยดุพกัผอ่นประจ ำปีอยำ่งนอ้ย 4 สัปดำห์ โดยวนัหยดุรำชกำรและวนัหยดุธนำคำรอำจ
ถูกนบัรวมกบักำรใชสิ้ทธิน้ี โดยในช่วงปีแรกของกำรจำ้งงำนสิทธิจะเพิ่มข้ึนตำมสัดส่วนเน่ืองจำก
ขอ้บงัคบัดงักล่ำวก ำหนดเพียงมำตรกำรขั้นต ่ำเท่ำนั้น สัญญำกำรจำ้งงำนอำจก ำหนดขั้นตอนท่ีตอ้ง

                                                 
37 A Guide to UK Employment Law, น. 5-23. 
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ปฏิบติัตำมเม่ือพนักงำนตอ้งกำรลำประจ ำปีในกรณีท่ีมิไดมี้กำรก ำหนดตำมสัญญำจำ้งก ำหนดให้
ลูกจำ้งตอ้งแจง้ให้นำยจำ้งทรำบ โดยนำยจำ้งอำจก ำหนดให้ลูกจำ้งลำงำนไดท้ั้งหมดหรือบำงส่วน
โดยตอ้งแจง้ให้ลูกจำ้งทรำบถึงขอ้ก ำหนดนั้น ในกรณีท่ีคนงำนถูกเลิกจำ้งและยงัไม่ไดรั้บสิทธิลำขั้น
ต ่ำท่ีสะสมไวใ้หน้ำยจำ้งจ่ำยค่ำทดแทนแทนกำรลำท่ียงัไม่ไดใ้ชสิ้ทธินั้น 

(6) กำรท ำงำนท่ียดืหยุน่ 
สิทธิในกำรร้องขอกำรท ำงำนท่ียืดหยุน่ คนงำนท่ีมีบุตรอำยุต  ่ำกวำ่ 6 ปีหรือบุตรท่ีอำยตุ  ่ำ

กว่ำ 18 ปี สำมำรถขอท ำงำนท่ียืดหยุ่นได ้สิทธิดงักล่ำวมีให้กบัลูกจำ้งท่ีได้รับกสรว่ำจำ้งต่อเน่ือง
มำแลว้ 26 สัปดำห์และบุคคลดงักล่ำวมีหนำ้ท่ีในกำรเล้ียงดูบุตร ลูกจำ้งสำมำรถขอเปล่ียนแปลงเวลำ
ท ำงำนหรือเวลำท่ีตอ้งท ำงำนและอำจขอท ำงำนจำกท่ีบำ้น 

(7) กำรส้ินสุดกำรจำ้ง 
กำรส้ินสุดกำรจำ้งนั้นตำมกฎหมำยแรงงำนของสหรำชอำณำจกัรนั้นให้สิทธิแก่ลูกจำ้ง

ในกำรเรียกร้องค่ำทดแทนในกำรกรณีดงัต่อไปน้ี 
1) กำรเลิกจำ้งท่ีไม่เป็นธรรม 
2) กำรเลิกจำ้งโดยมิชอบ 
3) กำรเรียกร้องค่ำชดเชยซ ้ ำซอ้น 
4) กำรเรียกร้องท่ีเกิดมำจำกกำรให้เหตุผลเป็นลำยลกัษณ์อกัษรในกำรบอกเลิกจำ้งของ

นำยจำ้ง 
5) กำรเรียกร้องท่ีเกิดจำกกำรเลือกปฏิบติัเน่ืองจำกชำติก ำเนิด เพศ ควำมพิกำร รสนิยม

ทำงเพศ หรือศำสนำ 
กำรอำ้งสิทธ์ิของลูกจำ้งนั้นสำมำรถเรียกร้องสิทธิต่อนำยจำ้งไดใ้นเหตุละเมิดสัญญำใน

กรณีท่ีนำยจำ้งไม่ได้ให้เหตุแห่งกำรบอกเลิกจ้ำงโดยมิได้แจ้งให้ทรำบล่วงหน้ำในระยะเวลำท่ี
เหมำะสม และยงัสำมำรถเรียกค่ำเสียหำยจำกำรเลิกจำ้งโดยมิชอบหำกลูกจำ้งไดรั้บสัญญำจำ้งท่ีได้
ก ำหนดระยะเวลำกำรจำ้งไวแ้ต่นำยจำ้งไดเ้ลิกจำ้งก่อนครบตำมสัญญำ 

3.3.2.3 สหพนัธรัฐมำเลเซีย  
สหพันธรัฐมำเลเซีย  มีกำรแยกกฎหมำยแรงงำนออกเป็นหลำยส่วน เน่ืองจำก

สหพนัธรัฐมำเลเซียปกครองในระบบรัฐ จึงมีกฎหมำยแรงงำนของแต่ละรัฐประกอบด้วยส ำนัก
แรงงำนของรัฐเพนนิลซูล่ำ ( Department of Labour, Peninsular Malaysia, which administers the 
following law in Peninsular Malaysia) ส ำนักงำนของรัฐซำบำ (Department of Labour, Sabah, 
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which administers the following law in Sabah) และส ำนกังำนแรงงำนของรัฐซำลำวกั (Department 
of Labour, Sarawak, which administers the following law in Sarawak) 38 

มำตรกำรทำงกฎหมำยแรงงำนของสหพนัธรัฐมำเลเซียคือ The Emplyment Act 1955 
(พ.ศ. 2498) ซ่ึงไดมี้กำรแกไ้ขในวนัท่ี 30 เมษำยน ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) 39 ซ่ึงพระรำชบญัญติักำร
จำ้งงำนก ำหนด และรับประกนัมำตรฐำนขั้นต ่ำของสภำพแรงงำนเก่ียวกบับทบญัญติัพื้นฐำนของ
สัญญำกำรจำ้งงำนเช่น กำรจ่ำยค่ำจำ้งชัว่โมง กำรท ำงำนกำรหยุดพกั กำรลำคลอด กำรจำ้งงำนสตรี 
กำรจำ้งงำนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยำวชนกำรเลิกจำ้งกำรเลิกจำ้ง และกำรเกษียณอำยุ มำตรฐำนต ่ำ
กว่ำจะถือว่ำไม่ถูกต้อง โดยตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำวได้มีกำรให้ควำมคุ้มครองลูกจ้ำงใน
อุตสำหกรรมกำรขนส่งในรูปแบบต่ำงๆไม่ว่ำจะเป็นกำรขนส่งผูโ้ดยสำรหรือกำรขนส่งสินคำ้ทำง
ถนน ทำงรถไฟ ทำงน ้ำหรือทำงอำกำศ รวมทั้งกำรจดักำรสินคำ้ในท่ำเรือ หรือโกดงัสินคำ้อีกดว้ย 

(1) กำรก ำหนดเวลำกำรท ำงำน และเวลำพักของกฎหมำยคุ้มครองแรงงำนของ
สหพนัธรัฐมำเลเซียนั้นไดมี้กำรจ ำแนกควำมแตกต่ำงของค ำว่ำ “ชัว่โมงท ำงำน (Hours of Work)” 
กบั “ชั่วโมงท ำงำนปกติ (Normal Hours of Work)” โดยชั่วโมงกำรท ำงำนนั้นไดถู้กให้ค  ำนิยำมว่ำ 
ช่วงเวลำท่ีลูกจำ้งอยู่ในกำรจดักำรของนำยจำ้งโดยท่ีลูกจำ้งไม่มีอ ำนำจในกำรจดัสรรเวลำ และกำร
เคล่ือนไหวของตนเอง ในส่วนของชั่วโมงกำรท ำงำนปกตินั้นไดถู้กให้ค  ำนิยำมว่ำเป็นตวัเลขของ
ชัว่โมงกำรท ำงำนซ่ึงไดรั้บกำรยอมรับของทั้งนำยจำ้งและลูกจำ้งในสัญญำใหบ้ริกำรเป็นชัว่โมงกำร
ท ำงำนปกติต่อวนั และชัว่โมงกำรท ำงำนดงักล่ำวตอ้งไม่เกินกวำ่ท่ีไดมี้กำรตกลงกนัเอำไว้40 

กำรก ำหนดชัว่โมงกำรท ำงำนนั้นตำมพระรำชบญัญติักำรจำ้งงำน (The Emplyment Act 
1955) ขอ้ท่ี 60A(1) ก ำหนดให้ลูกจำ้งนั้นท ำงำนมำกกว่ำ 5 ชัว่โมงนอกเหนือเวลำพกัอยำ่งน้อย 30 
นำที เวลำท ำงำนมำกกว่ำ 8 ชั่วโมงต่อวนั และมำกกวำ่ 48 ชัว่โมงต่อสัปดำห์ โดยจะตอ้งอยู่ภำยใต้
เง่ือนไงดงัต่อไปน้ี  

ก) ก ำหนดเวลำพกัอย่ำงน้อย 30 นำที  ในช่วงเวลำ 5 ชั่วโมงติดต่อกนัโดยกำำพกันั้น
ตอ้งไม่ขดักบัช่วงเวลำของกำรท ำงำนใน 5 ชัว่โมงท่ีติดต่อกนันั้น 
                                                 

38 กรมสวสัดิกำรและคุม้ครองแรงงำน, เพ่ิงอ้าง, น. 31. 
39 “Employment Act 1955,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 มีนำคม 2562, จำก  

https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=48055 
40 Hapriza  Ashari, “Khairiah BINTI Soehod and Nik Ahmad Kamal Nik Mahmod,”  

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภำคม 2562, จำก  
https://www.researchgate.net/publication/320695186_Managing_hours_of_work_and_rest_breaks_A_Malaysia
n_perspective. 

https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=48055
https://www.researchgate.net/publication/320695186_Managing_hours_of_work_and_rest_breaks_A_Malaysian_perspective
https://www.researchgate.net/publication/320695186_Managing_hours_of_work_and_rest_breaks_A_Malaysian_perspective
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ข) ลูกจำ้งผูซ่ึ้งมีส่วนร่วมในกำรท ำงำนท่ีตอ้งถูกด ำเนินกำรอยำ่งต่อเน่ืองและงำนซ่ึงตอ้ง
มีกำรด ำเนินกำรอยำ่งต่อเน่ืองโดยตอ้งท ำงำนเป็นเวลำ 8 ชัว่โมงติดต่อกนัรวมระยะเวลำไม่นอ้ยกวำ่ 
45 นำที ในกำรพกัรับประทำนอำหำรและ 

ค) ภำยใตข้อ้ตกลงสัญญำให้บริกำรระหว่ำงลูกจำ้งและนำยจำ้งของตวัเลขชั่วโมงกร
ท ำงำนในหน่ึงวนัหรือมำกกวำ่หน่ึงวนัในแต่ละสัปดำห์ กำรจ ำกดักำรท ำงำน 8 ชัว่โมงต่อวนันั้นอำจ
ถูกขยำยให้เกินกวำ่นั้นแต่ลูกจำ้งไม่ควรท ำงำนมำกกวำ่ 9 ชัว่โมงใน 1 วนัท ำงำนหรือ 48 ชัว่โมงต่อ
สัปดำห์ 

(2) วนัหยุดนั้นกฎหมำยได้ก ำหนดให้ลูกจำ้งทุกคนมีสิทธิหยุด 1 วนัเต็มต่อสัปดำห์ 
เน่ืองจำกอำจมีกำรก ำหนดจำกนำยจ้ำงเป็นคร้ังครำว หรือในท่ีซ่ึงลูกจ้ำงได้รับอนุญำตให้หยุด
มำกกวำ่ 1 วนัต่อสัปดำห์ เพื่อจุดประสงคต์ำมส่วนน้ี 

(ก) แมมี้กำรก ำหนดวนัหยุดขำ้งตน้ในวรรคแรก กำรตีควำมค ำว่ำ “วนั” ในส่วนของ
พนกังำนท่ีท ำงำนเป็นกะโดยท ำงำนอยำ่งต่อเน่ืองไม่นอ้ยกวำ่สำมสิบชัว่โมงจะเป็นวนัหยดุ 

(ข) แมจ้ะมีกำรก ำหนดวนัหยุดในวรรคแรก กฎหมำยไดใ้ห้อ ำนำจอธิบดีในกำรยื่นค ำ
ขอเป็นลำยลกัษณ์อกัษรโดยนำยจำ้งและภำยใตเ้ง่ือนไขใด ๆ ท่ีเห็นวำ่เหมำะสมท่ีจะก ำหนดวนัหยุด
ซ่ึงอำจอนุญำตให้นำยจำ้งก ำหนดวนัหยุดในวนัใดวนัหน่ึงของแต่ละสัปดำห์ โดยวนัหยุดท่ีเหลือ
และวนัท่ีไดรั้บจะถือวำ่เป็นวนัหยดุพกัของพนกังำนเพื่อจุดประสงคใ์นส่วนน้ี    

(ค) นำยจำ้งจะตอ้งจดัท ำบญัชีรำยช่ือก่อนวนัเร่ิมตน้ของเดือนซ่ึงก ำหนดวนัหยุดจะแจง้
ให้ลูกจำ้งทรำบถึงวนัท่ีไดก้ ำหนดให้เป็นวนัหยุดพกัของเลูกจำ้ง และวนัเดียวกนัในแต่ละสัปดำห์
ก ำหนดให้เป็นวนัหยุดของลูกจำ้งนั้นนำยจำ้งตอ้งท ำกำรติดประกำศกำรแจง้วนัหยดุให้ลูกจำ้งทรำบ
ใหช้ดัเจนในสถำนท่ีท ำงำนดว้ย 

นำยจำ้งคนใดท่ีฝ่ำฝืนบทบญัญติัใด ๆ ในขอ้น้ีถือวำ่เป็นกำรกระท ำควำมผดิ 
 
3.4 มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัลูกจ้างในกจิการขนส่งทางบกภาคเอกชนของประเทศไทย 

มำตรำกำรทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบัลูกจำ้งในกิจกำรขนส่งทำงบกภำคเอกชนของ
ประเทศไทย โดยมีกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งเช่น รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 3 
เร่ืองสิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทย ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชยบ์รรพ 3 ลกัษณะ 6 
เร่ืองจำ้งแรงงำน พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541 พระรำชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
พระรำชบัญญัติแรงงำนสัมพนัธ์  พ.ศ. 2518 พระรำชบัญญัติกำรขนส่งทำงบก พ.ศ. 2522 และ
พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก พ.ศ. 2522 ดงัต่อไปน้ี 
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        3.4.1 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 หมวด 3 เร่ืองสิทธิเสรีภำพของ
ประชำชน 

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ไดก้ ำหนดให้บุคคลยอ่มเสมอกนั
ในกฎหมำย มีสิทธิและเสรีภำพและไดรั้บควำมคุม้รองทำงกฎหมำยท่ีเท่ำเทียมกนัทั้งชำยและหญิง 
(มำตรำ 27 ) 
        3.4.2 ประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์บรรพ3 ลกัษณะ 6 จำ้งแรงงำน 

กฎหมำยฉบับน้ีเป็นกฎหมำยก ำหนดหลักเกณฑ์ท่ีมีควำมส ำคัญกำรจ้ำงแรงงำน        
โดยรำยละเอียดต่ำงจะถูกก ำหนดลงในพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรง พ.ศ. 2541  

ส ำหรับกฎหมำยฉบบัน้ไีดมี้สำระส ำคญั ดงัน้ี 
1) จำ้งแรงงำน คือ สัญญำซ่ึงบุคคลหน่ึงเรียกลูกจำ้ง ตกลงท ำงำนให้แก่อีกบุคคลหน่ึง 

เรียกวำ่นำยจำ้ง และตกลงจะใหสิ้นจำ้งตลอดเวลำท่ีท ำงำนให้ (มำตรำ 572) 
2) สัญญำมิไดก้ ำหนดว่ำจะจำ้งกนันำนเท่ำใด ฝ่ำยหน่ึงฝ่ำยใด จะบอกเลิกสัญญำก็ได้

โดยกำรบอกกล่ำวล่วงหน้ำ เม่ือถึงหรือก่อนท่ีจะถึงก ำหนดจ่ำยสินจำ้งครำวใดครำวหน่ึง เพื่อให้มี
ผลเม่ือถึงก ำหนดจ่ำยสินจำ้งครำวถดัไป หรือนำยจำ้งอำจจ่ำยสินจำ้งให้ครบจ ำนวนท่ีตอ้งจ่ำยตำม
จ ำนวนท่ีบอกกล่ำวแลว้ ใหลู้กจำ้งออกจำกงำนเลยก็ได ้(มำตรำ 582)  
       3.4.3 พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541 

กฎหมำยแรงงำนได้มีปรับปรุง เสนอแนะ มำตรกำรกำรในด้ำนกำรคุ้มครองหลำย
ประกำร โดยในปี พ.ศ. 2515 ประกำศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 103 พ.ศ. 2515 ลงวนัท่ี 16 มีนำคม 
พ.ศ. 2516 ซ่ึงเป็นกฎหมำยหลกัท่ีใช้ในกำรคุม้ครองแรงงำนท่ีมีกำรบงัคบัใช้มำกว่ำ 26 ปี ท่ีมีกำร
แกไ้ขหลำยคร้ังในรูปแบบของประกำศกระทรวงมหำดไทย แต่ดว้ยเหตุดำ้นเน้ือหำท่ีไม่เหมำะสม
กบัสถำนกำรณ์ปัจจุุบนั จึงมีควำมเห็นสมควรท่ีจะมีกำรบญัญติักฎหมำยวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองแรงงำน
ใหม่โดยผ่ำนกำรพิจำรณำของรัฐสภำตำมรูปแบบประชำธิปไตยเป็นพระรำชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงำน พ.ศ. 2541 โดยมีหลกักำรใหม่รวบรวมกำรคุม้ครองแรงงำนไวใ้ห้เป็นหมวดหมู่ เพิ่มเติม 
แกไ้ข และท ำกำรปรับปรุงใหมี้ควำมทนัสมยัสอดคลอ้งกบั กำรเปล่ียนแปลงทำงเศรษฐกิจ กำรเมือง 
และสังคมในปัจจุบนั 

พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541 เป็นกฎหมำยคุม้ครองแรงงำนฉบบัใหม่ท่ี
ใชก้นัอยูใ่นปัจจุบนัโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ วนัท่ี 20 กุมภำพนัธ์ พ.ศ. 2541 มีผลบงัคบัใช้
ตั้ งแต่วนัท่ี 19 สิงหำคม พ.ศ. 2541 ได้ยกเลิกประกำศของประกำศของคณะปฏิวติัฉบับท่ี 103        
ลงวนัท่ี 16 มีนำคม พ.ศ.2515 ท ำให้ประกำศกระทรวงมหำดไทย เร่ืองกำรคุม้ครองแรงงำน ลงวนัท่ี 
16 เมษำยน พ.ศ. 2515 ซ่ึงเป็นกฎหมำยคุม้ครองแรงงำนฉบบัเดิมท่ีออกโดยอำศยัอ ำนำจประกำศ
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ของคณะปฏิวติัดังกล่ำวท่ีถูกยกเลิกไปด้วย พระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 ยงัคง
หลักกำรเดิมตำมประกำศกระทรวงมหำดไทยเร่ืองกำรคุ้มครองแรงงำน  ลงวนัท่ี 16 เมษำยน       
พ.ศ. 2515 กล่ำวคือ ก ำหนดสิทธิหน้ำท่ีของนำยจำ้งลูกจำ้งอนัท่ีจะพึงปฏิบติัต่อกนัอย่ำงเหมำะสม
และธรรมกนัทั้งสองฝ่ำยและมีกำรแกไ้ขเพิ่มเติมในบำงกรณีเพื่อยกระดบัมำตรฐำนแรงงำนให้มี
คุณภำพสูงข้ึน41 

กำรคุ้มครองแรงงำนตำมพระรำชบัญญัติน้ี  มีโครงสร้ำงบทบัญญัติครอบคลุมทั้ ง           
3 ส่วน กำรคุม้ครองสภำพกำรจำ้ง คุม้ครองควำมปลอดภยักำรท ำงำน และสวสัดิกำรแรงงำน ดงันั้น 

(1) กำรคุม้ครองสภำพกำรจำ้ง 42 
สำระส ำคญัท่ีสมควรน ำมำศึกษำจะเป็นเร่ืองส ำคญั เป็นเร่ืองท่ีปฏิบติัไดย้ำก อำจจะเป็น

ประเด็นปัญหำ หรือมกัเป็นเร่ืองท่ีมีกำรเองเปรียบกนั และมกัหลีกเล่ียงกนั โดยเฉพำะเร่ืองกฎหมำย
ท่ีไดก้ ำหนดใหมี้ในขอ้บงัคบักำรท ำงำนตำมมำตรำ 108 คือ 

1) วนัท ำงำน เวลำท ำงำนปกติ และเวลำพกั 
2) วนัหยดุและเกณฑก์ำรหยดุ 
3) หลกัเกณฑก์ำรท ำงำนล่วงเวลำ และกำรท ำงำนในวนัหยดุ 
4) วนัและสถำนท่ีจ่ำยค่ำจ้ำง ค่ำล่วงเวลำ ค่ำท ำงำนในวนัหยุด และค่ำล่วงเวลำใน

วนัหยดุ 
5) วนัลำและหลกัเกณฑก์ำรลำ 
6) วนิยัและโทษทำงวนิยั 
7) กำรร้องทุกข ์
8) กำรเลิกจำ้ง ค่ำชดเชย และค่ำชดเชยพิเศษ 
(2) ประเด็นส ำคญัเร่ืองกำรคุม้ครองสภำพกำรจำ้ง เช่น 
1) สัญญำจำ้ง ตำมมำตรำ 5 สัญญำไม่ว่ำจะท ำเป็นหนังสือ หรือท ำด้วยวำจำหรือโดย

ปริยำย และจะตอ้งมีกำรตกลงเร่ืองค่ำจำ้งกนัระหว่ำงลูกจำ้งและนำยจำ้งโดยมีก ำหนดระยะเวลำ
เท่ำใดก็ได ้ไม่มีบทบงัคบั 

                                                 
41 ส ำนักงำนปลดักระทรวงแรงงำนและสวสัดิกำรสังคม กระทรวงแรงงำนและสวสัดิกำรสังคม, 

พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2541), น. 1. 
42 กรมสวสัดิกำรและคุม้ครองแรงงำน, โครงกำรวิจยั เร่ืองลกัษณะกำรจำ้งและสภำพกำรท ำงำนของ

แรงงำนในกิจกำรขนส่งทำงบก, บทท่ี 2, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2550), น. 12. 
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2) ค่ำจำ้ง ตำมมำตรำ 5 คือเงินท่ีนำยจำ้งและลูกจำ้งตกลงกนัจ่ำยเป็นค่ำตอบแทนในกำร
ท ำงำนตำมสัญญำส ำหรับระยะเวลำในกำรท ำงำนปกติเป็นรำยชัว่โมง รำยวนั รำยสัปดำห์ รำยเดือน 
หรือระยะเวลำอ่ืน หรือจ่ำยให้โดยค ำนวนตำมผลงำนท่ีลูกจำ้งไดท้  ำในชำวงเวลำงำนปกติของวนั
ท ำงำน และให้รวมถึงเงินท่ีนำยจำ้งจ่ำยให้แก่ลูกจำ้งในวนัหยุดและวนัลำท่ีลูกจำ้งมิได้ท ำงำนแต่
ลูกจำ้งมีสิทธิไดรั้บตำมพระรำชบญัญติัน้ี 

นอกจำกนั้นแลว้ กฎหมำยไดก้ ำหนดค่ำจำ้งขั้นต ่ำ โดยไดป้ระกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
เร่ืองค่ำจำ้งขั้นต ่ำใหม่ ฉบบัท่ี 9 ลงวนัท่ี 19 มีนำคม พ.ศ. 2561 โดยให้มีผลบงัคบัใช้แก่นำยจำ้งและ
ลูกจำ้งทุกคน ตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษำยน พ.ศ. 2561 เป็นตน้ไป  โดยก ำหนดให้ค่ำจำ้งขั้นต ่ำในจงัหวดั
ต่ำงๆแตกต่ำงกนั โดยปรับสูงสุดเป็นวนัละ 330 บำท ซ่ึงเป็นค่่ำจำ้งขั้นต ่ำในเขต กรุงเทพมหำนคร 
นครปฐม นนทบุรี ปทุมธำนี สมุทรปรำกำร สมุทรสำคร และภูเก็ต 

(3) วนั เวลำ ท ำงำนและเวลำพกั  
มำตรำ 23 ได้ก ำหนดให้นำยจ้ำง ต้องประกำศเวลำท ำงำนปกติให้ ลูกจ้ำงทรำบ          

โดยก ำหนดเวลำเร่ิมตน้และเวลำส้ินสุดกำรท ำงำนแต่ละวนัของลูกจำ้งไดไ้ม่เกินเวลำท ำงำนของแต่
ละประเภทงำนตำม่ีทก ำหนดในกฎกระทรวง แต่วนัหน่ึงตอ้งไม่เกิน 8 ชัว่โมง และรวมแลว้ส้ปดำห์
หน่ึงตอ้งไม่เกินส่ีสิบแปดชัว่โมง เวน้แต่งำนท่ีอำจเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพและควำมปลอดภยั ของ
ลูกจำ้งตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง จะมีเวลำท ำงำนปกติวนัหน่ึงตอ้งไม่เกิน 7 ชั่วโมง และรวม
แล้วสัปดำห์หน่ึง ตอ้งไม่เกิน 42 ชัว่โมง ซ่ึงกฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2541) ได้ก ำหนดให้งำน
ขนส่งวตัถุอนัตรำยเป็นหน่ึงท่ีอำจเป็นงำนท่ีอนัตรำยต่อสุขภำพและควำมปลอดภยัของลูกจำ้ง ให้มี
เวลำท ำงำนปกติไม่เกินวนัละ 7 ชัว่โมง 

ในส่วนเร่ืองเวลำพกัและเวลำท ำงำน มำตรำ 27 ไดก้  ำหนดให้ ในวนัท ำงำน ให้นำยจำ้ง
จดัให้ลูกจำ้งมีเวลำพกัระหว่ำงกำรท ำงำนวนัหน่ึงไม่น้อยกว่ำ 1 ชั่วโมงหลังจำกท่ีลูกจำ้งท ำงำน
มำแลว้ไม่เกิน 5 ชัว่โมงติดต่อกนันำยจำ้งและลูกจำ้งอำจตกลงกนัล่วงหนำ้ให้มีเวลำพกัคร้ังหน่ึงนอ้ย
กวำ่ 1 ชัว่โมงได ้แต่รวมกนัแลว้วนัหน่ึงตอ้งไม่นอ้ยกวำ่ 1 ชัว่โมง 

(กฎกระทรวงฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2541) ซ่ึงก ำหนดไวส้ ำหรับงำนขนส่งทำงบกนั้นไดร้ะบุ
หลกัเกณฑว์นัท ำงำน เวลำท ำงำน และเวลำพกัเป็นกำรเฉพำะ ซ่ึงมีควำมแตกต่ำงจำกงำนทัว่ไป) 

(4) กำรท ำงำนล่วงเวลำและกำรท ำงำนวนัหยุด ในมำตรำ 24 ได้ก ำหนดห้ำมมิให้
นำยจำ้งใหลู้กจำ้งท ำงำนล่วงเวลำในวนัท ำงำน เวน้แต่ ไดรั้บควำมยนิยอมจำกลูกจำ้งก่อนเป็นครำวๆ
ไป 

ในกรณีท่ีลกัษณะหรือสภำพของงำนท่ีตอ้งท ำติดต่อกนัไป ถ้ำหยุดจะเสียหำยแก่งำน
หรือเป็นงำนฉุกเฉิน หรือเป็นงำนอ่ืนตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง นำยอำจให้ลูกจ้ำงท ำงำน
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ล่วงเวลำได้เท่ำท่ีจ  ำเป็น ซ่ึงกฎกระทรวง ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2541) ก ำหนดให้ “ชั่วโมงกำรท ำงำน
ล่วงเวลำตำมมำตรำ 24 วรรคหนึ่ง และชัว่โมงกำรท ำงำนในวนัหยุด ตำมมำตรำ 25 วรรคสองและ
วรรคสำม เม่ือรวมกันแล้วสัปดำห์หน่ึงตอ้งไม่เกินสำมสิบหกชั่วโมง และชั่วโมงกำรท ำงำนใน
วนัหยดุใหห้มำยควำมรวมถึงชัว่โมงกำรท ำงำนล่วงเวลำในวนัหยดุดว้ย” 

ส ำหรับงำนขนส่งทำงบกนั้ นได้มีกฎกระทรวงฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2541) ก ำหนดกำร
ท ำงำนล่วงเวลำใหแ้ก่นำยจำ้งแตกต่ำงไปจำกงำนทัว่ไป 

ในด้ำนกำรท ำงำนในช่วงวนัหยุดนั้นตำม มำตรำ 25 ได้ก ำหนด ห้ำมมิให้นำยจำ้งให้
ลูกจำ้งท ำงำนในวนัหยดุ เวน้แต่ในกรณีท่ีลกัษณะหรือสภำพของงำนตอ้งท ำติดต่อกนัไป ถำ้หยดุจะ
เสียแก่งำน หรืองำนฉุกเฉิน นำยจำ้งอำจท่ีลูกจำ้งท ำงำนในวนัหยดุไดเ้ท่ำท่ีจ  ำเป็น 

นำยจำ้งอำจให้ลูกจำ้งท ำงำนในวนัหยุดไดส้ ำหรับกิจกำรโรงแรม สถำนมหรสพ งำน
ขนส่ง ร้ำนขำยอำหำร ร้ำนขำยเคร่ืองด่ืม สโมสร สมำคม สถำนพยำบำล หรือกิจกำรอ่ืนตำมท่ี
ก ำหนดในกฎกระทรวง 

เพื่อประโยชน์แก่กำรผลิต กำรจ ำหน่ำย และกำรบริกำรนำยจำ้งอำจให้ลูกจำ้งท ำงำน 
นอกจำกท่ีก ำหนดและวรรคสองในวนัหยดุเท่ำท่ีจ  ำเป็น โดยไดรั้บควำมยนิยอมจำกลูกจำ้ง 

บทบญัญติัในเร่ืองกำรท ำงำนในวนัหยุดนั้นมีไวเ้พื่อคุม้ครองลูกจำ้ง ไม่ให้นำยจำ้งใช้
อ ำนำจบงัคบัให้ลูกจำ้งมำท ำงำนในวนัหยุดซ่ึงมีวตัถุประสงค์ท่ีจะให้ลูกจำ้งไดพ้กัผอ่นคลำยควำม
เหน็ดเหน่ือยเม่ือยลำ้จำกกำรท ำงำน43  

มำตรำ 25 มีหลกัเกณฑท่ี์ส ำคญัท่ีส ำคญัดงัน้ี 
(1) นำยจำ้งอำจให้ลูกจำ้งท ำงำนในวนัหยุดต่ำงจำกท่ีกฎหมำยก ำหนดก็ได ้แต่จ ำเป็นท่ี

จะตอ้งไดรั้บควำมยนิยอมจำกลูกจำ้งก่อน 
(2) นำยจำ้งสั่งให้ลูกจำ้งท ำงำนในวนัหยดุไดห้ำก 1) ลกัษณะหรือสภำพของงำนตอ้งท ำ

ติดต่อกันไป ถ้ำหยุดจะเสียแก่กำรงำน 2) งำนฉุกเฉิน 3) งำนท่ีไม่สำมำรถหยุดได้ เช่น กิจกำร
โรงแรม กำรขนส่ง สถำนพยำบำล เป็นตน้ 4) กิจกำรรูปแบบอ่ืนท่ีกฎกระทรวงก ำหนด 

เร่ืองกำรหยุดตำมประเพณีตำมำตรำ 29 วรรคส่ี นั้นไดก้ ำหนดให้ในกรณีท่ีนำยจำ้งไม่
อำจให้ลูกจำ้งหยุดตำมประเพณีได้ เน่ืองจำกลูกจำ้งท ำงำนท่ีมีลกัษณะหรือสภำพของงำนตำมท่ี
กฎกระทรวงก ำหนด ให้นำยจำ้งตกลงกบัลูกจำ้งวำ่จะหยดุในวนัอ่ืนชดเชยวนัหยดุตำมประเพณีหรือ
นำนยจำ้งจะจ่ำยค่ำท ำงำนในวนัหยดุใหก้็ได ้

                                                 
43 ศำสตรำจำรยเ์กษมสนัต ์ วลิำวรรณ, ค ำอธิบำยกฎหมำยแรงงำน, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2551), น. 70. 
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กฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2541) ไดก้  ำหนดลกัษณะงำน หรือสภำพของงำนท่ีนำยจำ้ง
ไม่อำจหยดุตำมวนัหยดุประเพณีได ้ดงัน้ี 

(1) งำนในกิจกำรโรงแรม สถำนมหรสพ ร้ำนขำยอำหำร ร้ำนขำยเคร่ืองด่ืม สโมสร 
สมำคม สถำนพยำบำล และสถำำนท่ีบริกำรท่องเท่ียว 

(2) งำนในป่ำ งำนในท่ีทุรกนัดำร งำนขนส่ง และงำนท่ีมีลกัษณะหรือสภำพของงำน
ตอ้งท ำติดต่อกนัไปถำ้หยดุจะเสียแก่กำรงำน 

(5) วนัหยดุ 
วนัหยดุของลูกจำ้งท่ีถูกก ำหนดไวต้ำมกฎหมำยมีดว้ยกนั 3 ประเภทดว้ยกนั 
ก. วนัหยุดประจ ำสัปดำห์ ก ำหนดให้นำยจ้ำงจดัให้ลูกจ้ำงมีวนัหยุดประจ ำสัปดำห์ 

สัปดำห์หน่ึงไม่น้อยกว่ำ 1 วนั โดยวนัหยุดประจ ำสัปดำห์ตอ้งมีระยะห่ำงกนัไม่เกิน 6 วนั นำยจำ้ง
ลูกจำ้งอำจตกลงกนัล่วงหนำ้ก ำหนดใหมี้วนัหยดุประจ ำสัปดำห์วนัใดก็ได ้(มำตรำ 28 วรรคแรก) 

ในกรณีท่ีลูกจำ้งท ำงำนโรงแรม งำนชนส่ง งำนในป่ำ งำนในท่ีทุรกนัดำร หรืองำนอ่ืน
ตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง นำนยจำ้งและลูกจำ้งอำจตกลงกนัล่วงหน้ำสะสมวนัหยุดประจ ำ
สัปดำห์และเล่ือนไปหยุดเม่ือใดก็ได ้แต่ตอ้งอยูใ่นระยะเวลำ 4 สัปดำห์ติดต่อกนั (มำตรำ 28 วรคค
สอง) 

ข.วนัหยุดตำมประเพณี ได้ก ำหนดให้นำยจำ้งประกำศวนัหยุดตำมประเพณีให้ลูกจำ้ง
ทรำบเป็นกำรล่วงหน้ำหน่ึงปีไม่น้อยกว่ำ 30 วนั (มำตำร 29 วรรคหน่ึง) โดยให้นำยจำ้งพิจำรณำ
ก ำหนดวนัหยุดตำมประเพณีจำกวนัหยุดรำชกำรประจ ำปี วนัหยุดทำงศำสนำ หรือขนบธรรมเนียม
ประเพณีทอ้งถ่ิน ( มำตรำ 29 วรรคสอง) ในกรณีวนัหยุดตำมประเภทน้ีวนัใดตรงกบัวนัหยุดประจ ำ
สัปดำห์ของลูกจำ้ง ให้ลูกจำ้งได้หยุดชดเชยวนัหยุดตำมประเพณีในวนัท ำงำนถดัไป ( มำตรำ 29 
วรรคสำม) หำกนำยจำ้งไม่อำจให้ลูกจำ้งหยุดตำมประเพณีไดเ้น่ืองจำกสภำพกำรท ำงำนเป็นไปตำม
กฎกระทรวง (กฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2541)) ให้นำยจำ้งตกลงกบัลูกจำ้งว่ำจะหยุดในวนัอ่ืน
ชดเชยวนัหยดุตำมประเพณีหรือนำยจำ้งอำจจ่ำยค่ำท ำงำนในวนัหยุดใหก้็ได ้(มำตรำ 29 วรรคทำ้ย ) 

ค. วนัหยกุพกัผอ่นประจ ำปี ไดก้  ำหนดใหลู้กจำ้งท่ีท ำงำนติดต่อกนัมำแลว้ครบ 1 ปีนั้นมี
สิทธิท่ีจะหยุดพกัผ่อนประจ ำปีได้ปีหน่ึงไม่น้อยกว่ำ 6 วนั โดยให้นำยจำ้งเป็นผูก้  ำหนดวนัหยุด
ใหแ้ก่ลูกจำ้งล่วงหนำ้หรือก ำหนดใหต้ำมท่ีนำยจำ้งและลูกจำ้งไดต้กลงกนัไว ้(มำตรำ 30 วรคคหน่ึง) 
ในปีต่อมำนำยจำ้งอำจก ำหนดวนัหยุดพกัผ่อนประจ ำปีให้แก่ลูกจ้ำงมำกกว่ำหกวนัท ำงำนก็ได ้
(มำตรำ 30 วรรคสอง)  และในส่วนลูกจำ้งท่ียงัท ำงำนไม่ครบหน่ึงปี นำยจำ้งอำจก ำหนดวนัหยุด
พกัผอ่นประจ ำปีใหแ้ก่ลูกจำ้งโดยค ำนวนตำมส่วนก็ได ้(มำตรำ 30 วรรคทำ้ย)  
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กรณีตำมมำตรำ 67 หำกลูกจำ้งถูกเลิกจำ้งโดยมิใช่กรณีตำม มำตรำ 119 ซ่ึงเป็นควำมผิด
อนัท ำใหห้มดสิทธิท่ีจะไดรั้บค่ำชดเชยนั้น ก ำหนดใหน้ำยจำ้งจ่ำยค่ำจำ้งให้แก่ลูกจำ้งส ำหรับวนัหยุด
พกัผ่อนประจ ำปีในปีท่ีเลิกจ้ำงตำมส่วนของวนัหยุดพกัผ่อนประจ ำปีท่ีลูกจ้ำงพึงมีสิทธิรับตำ   
มำตรำ 30  

(6) วนัลำ   
กฎหมำยไดก้ ำหนดใหลู้กจำ้งมีสิทธิลำอยู ่6 ประเภทดว้ยกนั 
(ก) วนัลำป่วย โดยไดก้ ำหนดให้สิทธิแก่ลูกจำ้งในกำรลำป่วยจริงได ้กำรลำป่วยตั้งแต่ 3 

วนัท ำงำนข้ึนไปลูกจำ้งตอ้งแสดงใบรับรองแพทย ์(มำตรำ 32 / มำตรำ 57) 
(ข) กำรลำเพื่อกิจธุระอนัจ ำเป็นไดมี้กำรแกไ้ขให้สิทธิลูกจำ้งลำกิจเพื่อธุระอนัจ ำเป็นได้

ปีละไม่น้อยกวำ่ 3 วนัท ำงำน (มำตรำ 34) ประกอบกบั มำตรำ 57/1 ท่ีก ำหนดให้นำยจำ้งจ่ำยค่ำจำ้ง
ให้แก่ลูกจำ้งในวนัลำเพื่อกิจธุระอนัจ ำเป็นตำมมำตรำ 34 เท่ำกบัค่ำจำ้งในวนัท ำงำนตลอดระยะเวลำ
ท่ีลำ แต่หน่ึงปีตอ้งไม่เกิน 3 วนัท ำงำน 44 

(ค) กำรลำเพื่อคลอดบุตร ก ำหนดใหลู้กจำ้งหญิงซ่ึงตั้งครรภมี์สิทธิลำเพ่อืคลอดบุตรโดย
ก ำหนดครรภห์น่ึงไม่เกินเกำ้สิบวนั (มำตรำ 41) ส่วนของค่ำจำ้งนั้นก ำหนดนำยจำ้งจ่ำยให้แก่ลูกจำ้ง
ซ่ึงเป็นหญิงในวนัลำเพื่อคลอดบุตรเท่ำกบัค่ำจำ้งในวนัท ำงำนตลอดระยะเวลำท่ีไดล้ำ แต่ไม่เกิน 45 
วนัท ำงำน (มำตรำ 59)  

(ง) กำรลำเพื่อท ำหมนั ก ำหนดให้ลูกจำ้งมีสิทธิลำเพื่อท ำหมนัไดแ้ละมีสิทธิลำเน่ืองจำก
กำรท ำหมนัตำมระยะเวลำท่ีแพทยก์ ำหนด ส ำหรับค่ำจำ้งในระหวำ่งท ำหมนัหรือลำเน่ืองจำกกำรท ำ
หมนั ก ำหนดให้นำยจำ้งจ่ำยค่ำจำ้งเท่ำกบัค่ำจำ้งในวนัท ำงำนหรือเสมือนหน่ึงว่ำลูกจำ้งมำท ำงำน
ตำมปกติโดยมิไดมี้กำรลำ (มำตรำ 33/ 57 วรคคสอง) 

(จ) กำรลำเพื่อรับรำชกำรทหำร ก ำหนดให้ลูกจำ้งมีสิทธิลำเพื่อรับรำชกำรทหำรในกำร
เรียกพลเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวิิชำทหำร หรือเพื่อทดลองควำมพร่ังพร้อมตำมกฎฆมำยวำ่ดว้ยกำร
รับรำชกำรทหำร (มำตรำ 35) ส ำหรับวนัจ ำนวนลำนั้นก็เท่ำกบัจ ำนวนวนัท่ีทำงรำชกำรเรียกมำ จะ
เป็นก่ีวนัก็ได ้แต่ส่วนใหญ่จะก ำหนดเป็นระยะเวลำสั้นๆโดยกฎหมำยก ำหนดให้นำยจำ้งจ่ำยค่ำจำ้ง
วนัลำเพื่อเขำ้รับรำชกำรทหำรดงักล่ำวขำ้งตน้เท่ำกบัค่ำจำ้งในวนัท ำงำน แต่หน่ึงปีไม่เกินหกสิบวนั 
45 

                                                 
44 พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562, วนัท่ี 5 เมษำยน 2562, รำชกิจจำนุเบกษำ,  

เล่มท่ี 136, ตอนท่ี 43 ก, หนำ้ 23.  
45 ศำสตรำจำรยเ์กษมสนัต ์ วลิำวรรณ, เพ่ิงอ้าง, น. 82. 
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(ฉ) กำรลำเพื่อกำรฝึกอบรม และพฒันำควำมสำมำรถ ตำมมำตรำ 36 ก ำหนดให้ลูกจำ้ง
มีสิทธิลำเพื่อกำรฝึกอบรมหรือพฒันำควำมรู้ควำมสำมำรถตำมหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมำยก ำหนดใน
กฎกระทรวง โดยตำมกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2541) ก ำหนดให้ลูกจำ้งมีสิทธิลำเพื่อฝึกอบรม 
หรือพฒันำตนเองได ้

(7) วนัและสถำนท่ีจ่ำยค่ำตอบแทน มีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
กำรก ำหนดให้นำยจ่ำยค่ำจำ้ง ค่ำล่วงเวลำ ค่ำท ำงำนในวนัหยุด ค่ำล่วงเวลำในวนัหยุด 

และเงินท่ีนำยจำ้งมีหนำ้ท่ีตอ้งจ่ำยใหถู้กตอ้งตำม มำตรำ 70  ดงัน้ี 
1) ในกรณีท่ีมีกำรค ำนวนค่ำจำ้งเป็นรำยเดือน รำยวนั รำยชั่วโมง หรือเป็นระยะเวลำ

เวลำอ่ืนท่ีไม่เกินหน่ึงเดือน หรือตำมผลงำนโดยค ำนวนเป็นหน่วย ใหจ่้ำยเดือนหน่ึงไม่นอ้ยกวำ่หน่ึง
คร่ึง เวน้แต่จะมีกำรตกลงกนัเป็นอยำ่งอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์แก่ลูกจำ้ง 

2) ในกรณีท่ีมีกำรค ำนวนค่ำจำ้ง นอกจำก (1) ให้จ่ำยตำมก ำหนดเวลำท่ีนำยจำ้งมีหนำ้ท่ี
ตอ้งจ่ำยตำมพระรำชบญัญติัน้ีใหจ่้ำยเดือนหน่ึงไม่นอ้ยกวำ่หน่ึงคร้ัง 

3) ค่ำล่วงเวลำ ค่ำท ำงำนในวนัหยุด ค่ำล่วงเวลำในวนัหยุด และเงินท่ีนำยจำ้งมีหน้ำท่ี
ตอ้งจ่ำยตำมพระรำชบญัญติัน้ีใหจ่้ำยหน่ึงเดือนไม่นอ้ยกวำ่หน่ึงคร้ัง 

ในกรณีท่ีนำยจำ้งเลิกจำ้งลูกจำ้ง ให้นำยจำ้งจ่ำยค่ำจำ้ง ค่ำล่วงเวลำ ค่ำท ำงำนในวนัหยุด 
ค่ำล่วงเวลำในวนัหยุด และเงินท่ีนำยจำ้งมีหนำ้ท่ีตอ้งจ่ำยตำมพระรำชบญัญติัน้ี ตำมท่ีลูกจำ้งมีสิทธิ
ไดรั้บ ใหแ้ก่ลูกจำ้งภำยใน 3 วนันบัแต่วนัท่ีเลิกจำ้ง46   

นอกจำกนั้น มำตรำ 76 ยงัก ำหนดห้ำมมิให้นำยจำ้งหักค่ำจำ้ง ค่ำล่วงเวลำ ค่ำท ำงำนใน
วนัหยดุ และค่ำล่วงเวลำในวนัหยดุ เวน้แต่ 

ก. ช ำระเงินไดต้ำมจ ำนวนท่ีลูกจำ้งตอ้งจ่ำยหรือช ำระเงินอ่ืนตำมท่ีกฎหมำยบญัญติัไว ้
ข. ช ำระค่ำบ ำรุงสหภำพแรงงำนฯ 
ค. ช ำระหน้ีสินสหกรณ์ออมทรัพยฯ์ หรือหน้ีท่ีเป็นไปเพื่อสวสัดิกำรท่ีเป็นประโยชน์แก่

ลูกหน้ีฝ่ำยเดียวฯ 
ง. เป็นเงินประกนั หรือชดใชค้่ำเสียหำยใหแ้ก่นำยจำ้ง ซ่ึงลูกจำ้งไดก้ระท ำโดยจงใจหรือ

ประมำทเลินเล่ออยำ่งร้ำยแรง โดยไดรั้บควำมยนิยอมจำกลูกจำ้ง 
จ. เป็นเงินสะสมตำมขอ้ตกลงกองทุนเงินสะสม 
(8) วนิยั โทษทำงวนิยั และกำรร้องทุกข ์ 

                                                 
46 พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562, วนัท่ี 5 เมษำยน 2562, รำชกิจจำนุเบกษำ,  

เล่มท่ี 136, ตอนท่ี 43 ก, หนำ้ 24.  
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กฎหมำยไม่ไดก้  ำหนดเร่ืองวินยัและมำตรกำร กำรด ำเนินกำรเฉพำะ จึงข้ึนอยูก่บัแต่ละ
องค์กร แต่โดยทัว่ไปจะก ำหนดไวใ้นขอ้บงัคบักำรท ำงำน ซ่ึงมำตรำ 108 ก ำหนดให้นำยจำ้งท่ีมี
ลูกจำ้งตั้งแต่ 10 คนข้ึนไปตอ้งมีขอ้บงัคบั กำรท ำงำน โดยมีรำยละเอียดท่ีตอ้งมีในขอ้บงัคบัใน 6) 
วนิยัและโทษทำงวนิยั 7) กำรร้องทุกขพ์ร้อมกบัไดก้ ำหนดกระบวนกำรร้องทุกไวใ้นมำตรำ 109 47 

(9) กำรเลิกจำ้งและกำรจ่ำยค่ำชดเชยกำรเลิกจำ้ง ไดก้ ำหนดไวใ้นมำตรำ 118 และมำตรำ 
119 กรณีนำยจำ้งเลิกจำ้งไม่เป็นธรรม ไดมี้หลกัเกณฑ์กำรท่ีส ำคญัในกำรจ่ำยค่ำชดเชยของนำยจำ้ง 
ดงัน้ี48 

ก. ลูกจำ้งซ่ึงท ำงำนติดต่อกันครบ 120 วนั แต่ไม่ครบ 1 ปี ให้จ่ำยไม่น้อยกว่ำค่ำจ้ำง
อตัรำสุดทำ้ย 30วนั หรือไม่น้อยกว่ำกวำ่ค่ำจำ้งของกำรท ำงำนสำมสิบวนัสุดทำ้ยส ำหรับลูกจำ้งซ่ึง
ไดรั้บค่ำจำ้งตำมผลงำนโดยค ำนวนเป็นหน่วย 

ข. ลูกจำ้งซ่ึงท ำงำนท ำงำนติดต่อกนัครบ 1 ปี แต่ไม่ครบ 3 ปี ให้จ่ำยไม่น้อยกว่ำค่ำจำ้ง
อตัรำสุดทำ้ย 90 วนั หรือไม่น้อยกว่ำค่ำจำ้งของกำรท ำงำน 90 วนัสุดทำ้ยส ำหรับลูกจำ้งซ่ึงได้รับ
ค่ำจำ้งตำมผลงำนโดยค ำนวนเป็นหน่วย 

ค. ลูกจำ้งซ่ึงท ำงำนครบ 3 ปี แต่ไม่ครบ 6 ปี ให้จ่ำยไม่น้อยกวำ่ค่ำจำ้งอตัรำสุดทำ้ย 180 
วนั หรือไม่น้อยกวำ่ค่ำจำ้งของกำรท ำงำน 180 วนัสุดทำ้ยส ำหรับลุกจำ้งซ่ึงไดรั้บค่ำจำ้งตำมผลงำน
โดยค ำนวนเป็นหน่วย 

ง. ลูกจำ้งซ่ึงท ำงำนติดต่อกนัครบ 6 ปี แต่ไม่ครบ 10 ปี ให้จ่ำยไม่น้อยกวำ่ค่ำจำ้งอตัรำ
สุดทำ้ย 220 วนั หรือไม่นอ้ยกวำ่ค่ำจำ้งของกำรท ำงำน 220 วนัสุดทำ้ยส ำหรับลูกจำ้งซ่ึงไดรั้บค่ำจำ้ง
ตำมผลงำนโดยค ำนวนเป็นหน่วย 

จ. ลูกจ้ำงซ่ึงท ำงำนติดต่อกันครบ 10 ปี แต่ไม่ครบ 20 ปี ให้จ่ำยไม่น้อยกว่ำค่ำจ้ำง
สุดท้ำย 300 วนั หรือไม่น้อยกว่ำ ค่ำจำ้งของกำรท ำงำน 300 วนัสุดท้ำย ส ำหรับลูกจ้ำงซ่ึงได้รับ
ค่ำจำ้งตำมผลงำน โดยค ำนวนเป็นหน่วย 

ฉ. ลูกจำ้งซ่ึงท ำงำนติดต่อกนัครบ 20 ปีข้ึนไป ให้จ่ำยไม่น้อยกว่ำค่ำจำ้งอตัรำสุดทำ้ย 
400 วนั หรือไม่น้อยกว่ำค่ำจำ้งของกำรท ำงำน 400 วนัสุดทำ้ยส ำหรับลูกจำ้งซ่ึงได้รับค่ำจำ้งตำม
ผลงำนโดยค ำนวนเป็นหน่วย 

                                                 
47 กรมสวสัดิกำรและคุ้มครองแรงงำน. (2550). โครงกำรวิจัย เร่ืองลกัษณะกำรจ้ำงและสภำพกำร

ท ำงำนของแรงงำนในกิจกำรขนส่งทำงบก. บทท่ี 2 หนำ้ 16 
48 พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562, วนัท่ี 5 เมษำยน 2562, รำชกิจจำนุเบกษำ,  

เล่มท่ี 136, ตอนท่ี 43 ก, หนำ้ 25.  
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ค่ำชดเชยจึงเป็นเงินท่ีนำยจ้ำงมีหน้ำท่ีจ่ำยให้แก่ตำมกฎหมำยคุ้มครองแรงงำนเม่ือ
นำยจำ้งเป็นฝ่ำยเลิกจำ้ง ถำ้นำยจำ้งมิไดเ้ป็นฝ่ำยเลิกจำ้งลูกจำ้ง แต่ลูกจำ้งลำออกจำกงำนไป ทิ้งงำน
ไปหรือลูกจำ้งถึงแก่ควำมตำย นำยจำ้งไม่ตอ้งจ่ำยค่่ำชดเชย 

ลูกจำ้งมีสิทธิไดรั้บค่ำชดเชยต่อเม่ือนำยจำ้งไดเ้ลิกจำ้งลูกจำ้งแลว้ ถำ้ยงัไม่มีกำรเลิกจำ้ง
ดงัเช่นกรณีนำยจำ้งได้รับอนุญำตจำกศำลแรงงำนให้เลิกจำ้งกรรมกำรลูกจำ้ง แต่นำยจำ้งยงัไม่มี
ค  ำสั่งเลิกจำ้งหรือบอกเลิกจำ้ง ลูกจำ้งไม่มีสิทธิเรียกร้องค่ำชดเชย 49 

กำรเลิกจ้ำงโดยท่ีนำยบอกเลิกสัญญำจ้ำงแก่ลูกจ้ำงโดยมิได้บอกกล่ำวล่วงหน้ำ
บทบญัญติัตำม มำตรำ 17/1 ไดก้ ำหนดให้นำยจำ้งท่ีบอกเลิกสัญญำโดยไม่ไดบ้อกกล่ำวล่วงหนำ้ให้
ลูกจำ้งทรำบตำมมำตรำ 17 วรรคสองให้นำยจำ้งจ่ำยเงินให้แก่ลูกจำ้งเป็นจ ำนวนเท่ำกบัค่ำจำ้งท่ี
ลูกจำ้งควรไดรั้บนบัตั้งแต่วนัท่ีลูกจำ้งออกจำกงำนจนถึงวนัท่ีลูกจำ้งออกจำกงำนจนถึงวนัท่ีกำรเลิก
จำ้งมีผลตำมมำตรำ 17 วรรคสอง โดยใหจ่้ำยในวนัท่ีใหลู้กจำ้งออกจำกงำน50  

(10) กำรคุม้ครองแรงงำนหญิงและแรงงำนเด็ก 
ก. กำรคุม้ครองแรงงำนหญิงอำจแบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะ 
(ก) ขอ้จ ำกดัในกำรท ำงำนของแรงงำนหญิง 
บทบญัญติัตำม มำตรำ 37 ได้ก ำหนดห้ำมมิให้นำยจำ้งให้ลูกจำ้วท ำงำนยก แบก หำม 

หำบ ทูน ลำกหรือเข็นของหนกัเกินอตัรำน ้ ำหนกัตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ี
ให้ควำมคุ้มครองแก่ ลูกจำ้งผูห้ญิง ไม่ให้ท ำกำรเคล่ือนยำ้ยของหนักเกินกว่ำควำมสำมำรถของ
มนุษย ์โดยตระหนักถึงสุขภำพและร่ำงกำยของลูกจำ้งเป็นส ำคญัตำมกฎกระทรวงก ำหนดอตัรำ
น ้ำหนกัท่ีนำยจำ้งใหลู้กจำ้งท ำงำนได ้พ.ศ. 2547 ขอ้ 1 (3)  

บทบญัญติัตำม มำตรำ 38 เก่ียวกบังำนท่ีอำจเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพหรือร่ำงกำย อน่ึง
กฎหมำยไดก้ ำหนดหำ้มมิใหน้ำยจำ้งใหลู้กจำ้งหญิงท ำงำนต่อไปน้ี 

1. งำนเหมืองแร่หรืองำนก่อสร้ำงท่ีตอ้งท ำใตดิ้น ใตน้ ้ ำ ในถ ้ ำ ในอุโมงค์หรือปล่องใน
ภูเขำ เวน้แต่สภำพของกำรท ำงำนไม่เป็นอนัตรำยต่อสุขภำพหรือร่ำงกำยของลูกจำ้ง 

2. งำนท่ีตอ้งท ำบนนัง่ร้ำนท่ีสูงกวำ่พื้นดินตั้งแต่สิบเมตรข้ึนไป 
3. งำนผลิตหรือขนส่งวตัถุระเบิดหรือวตัถุไวไฟ เวน้แต่สภำพกำรท ำงำนไม่เป็น

อนัตรำยต่อสุขภำพหรือร่ำงกำยของลูกจำ้ง 

                                                 
49 ศำสตรำจำรยเ์กษมสนัต ์ วลิำวรรณ, เพ่ิงอ้าง, น. 139. 
50 พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562, วนัท่ี 5 เมษำยน 2562, รำชกิจจำนุเบกษำ,  

เล่มท่ี 136, ตอนท่ี 43 ก, หนำ้ 22.  
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4. งำนอ่ืนท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง 
(ข) กำรท ำงำนในยำมวกิำล 
กฎหมำยไดก้ ำหนดให้นำยจำ้งลูกจำ้งซ่ึงเป็นแรงงำนหญิงท ำงำนระหวำ่ง 24.00 นำฬิกำ 

ถึงเวลำ 06:00 นำฬิกำ ไดแ้ต่ตอ้งมีกำรควบคุมโดยพนกังำนตรวจแรงงำน ถำ้พนกังำนตรวจแรงงำน
เห็นว่ำงำนนั้นอำจเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพและควำมปลอดภยัของลูกจำ้งหญิงนั้น ให้รำยงำนต่อ
อธิบดีกรมสวสัดิกำรและคุม้ครองแรงงำนหรือผู ้ซ่ึงอธิบดีมอบอ ำนำจ เพื่อท ำกำรพิจำรณำและมี
ค ำสั่งให้นำยจ้ำงเปล่ียนแปลงเวลำกำรท ำงำนหรือลดชั่วโมงกำรท ำงำนได้ตำมเห็นสมควร           
และนำยจำ้งตอ้งปฏิบติัตำมค ำสั่งดงักล่ำวนั้น (มำตรำ 40)  

(ค) หญิงมีครรภ ์ควำมคุม้ครองต่อลูกจำ้งซ่ึงเป็นหญิงมีครรภน์ั้นกฎหมำยมีกำรคุม้ครอง
ท่ีแต่ต่ำงจำกกำรคุม้ครองลูกจำ้งผูห้ญิงทัว่ไปอยู ่5 ประกำร 

ตำมกฎหมำยนั้นไดก้ ำหนดให้ลูกจำ้งท่ีเป็นหญิงตั้งครรภน์ั้นหำ้มมิให้นำยจำ้งให้ลูกจำ้ง
หญิงดงักล่ำวท ำงำนในระหวำ่ง 22:00-06:00 นำฬิกำ (มำตรำ 39)  เพรำะตอ้งกำรท่ีจะให้ลูกจำ้งหญิง
ท่ีตั้งครรภไ์ดพ้กัผอ่นอยำ่งเพียงพอ เพื่อไม่ใหเ้กิดอนัตรำยแก่ทำรกในครรภ ์โดยไดห้้ำมมิให้นำยจำ้ง
ใหลู้กจำ้งหญิงมีครรภท์  ำงำนดงัต่อไปน้ี 

1. งำนท่ีเก่ียวกบัเคร่ืองจกัรหรือเคร่ืองยนตท่ี์มีควำมสั่นสะเทือน 
2. งำนขบัเคล่ือนหรือติดไปกบัยำนพำหนะ 
3. งำนยก แบก หำม หำบ ทูน ลำกหรือเขน็ของหนกัเกิน 15 กิโลกรัม 
4. งำนท่ีท ำงำนในเรือ 
5. งำนอ่ืนตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง 
แต่ถำ้เป็นงำนท่ีหญิงมีครรภ์มีเป็นต ำแหน่งผูบ้ริหำร งำนวิชำกำร งำนธุรกำร หรืองำน

เก่ียวกบักำรเงินหรือบญัชี นำยจำ้งอำจให้ท ำงำนล่วงเวลำไดต้รำบเท่ำท่ีไม่กระทบต่อสุขภำพของ
ลูกจำ้ง โดยไดรั้บควำมยิมยอมจำกลูกจำ้งก่อนเป็นครำวๆไป (มำตรำ 39/1 เพิ่มเติมโดยมำตรำ 11 
แห่งพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. 2551) 

ในกรณีท่ีลูกจำ้งซ่ึงเป็นหญิงมีครรภ์มีใบรับรองแพทยแ์ผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงมำแสดงว่ำ
ตนเองไม่สำมำรถท ำงำนในหน้ำท่ีเดิมไดอี้กต่อไป ให้ลูกจำ้งนั้นมีสิทธิของนำยจำ้งเปล่ียนงำนใน
หนำ้ท่ีเดิมเป็นกำรชัว่ครำวก่อนหรือภำยหลงัคลอดก็ได ้(มำตรำ 42)  

กำรให้สิทธิในกำรลำคลอดบุตร ลูกจำ้งหญิงมีครรภ์มีสิทธิลำคลอดบุตรครรภ์หน่ึงได้
ไม่ เกินเก้ำวนั ซ่ึงไม่นับรวมวนัหยุดท่ีมีในช่วงระหว่ำงท่ีได้ท ำหำรลำด้วย (มำตรำ 41 ) โดย
ก ำหนดให้นำยจำ้งจ่ำยค่ำจำ้งให้แก่ลูกจำ้งดงักล่ำวเท่ำกบัค่ำจำ้งในวนัท่ีท ำงำนตลอดระยะเวลำท่ีลำ 
แต่ไม่เกินส่ีสิบหำ้วนั (มำตรำ 59) 
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กำรเลิกจำ้ง กฎหมำยได้ก ำหนดห้ำมมิให้นำยจำ้งเลิกจำ้งด้วยเหตุลูกจำ้งหญิงมีครรภ ์
(มำตรำ 43)  

ข. กำรคุม้ครองแรงงำนเด็ก โดยสำมำรถแบ่งรูปแบบกำรใช้แรงงำนลูกจำ้งเด็กได้ 7 
เร่ืองดงัน้ี 

(ก) อำยุตอ้งห้ำม กฎหมำยได้ก ำหนดห้ำมมิให้นำยจำ้งจำ้งเด็กท่ีมีอำยุต  ่ำกว่ำสิบห้ำปี   
เขำ้มำเป็นลูกจำ้ง (มำตรำ43) เพรำะแรงงำนเด็กยงัเป็นผูเ้ยำว ์และ ก ำลงัอยู่ในช่วงท่ีจะเจริญเติบโต
เป็นทรัพยำกรท่ีส ำคญัของชำติในอนำคต กำรท่ีใหลู้กจำ้งเด็กมำท ำงำนจะเป็นกำรท ำให้เด็กตอ้งออก
จำกกำรศึกษำหรือท ำให้เสียโอกำสในกำรพฒันำสติปัญญำเพรำะ เด็กอำจพกัผอ่นไม่เพียงพอจึงท ำ
ให้กำรเรียนไม่มีประสิทธิภำพมำกพอ หรืออำจประสบอุบติัเหตุจำกกำรท ำงำนกบัเคร่ืองจกัรกล
ต่ำงๆจนเป็นเหตุใหพ้ิกำรก็มีมำก 

(ข) หนำ้ท่ีของนำยจำ้งเก่ียวกบักำรจำ้งแรงงำนเด็ก 
(1) แจง้กำรจำ้งลูกจำ้งซ่ึงเป็นเด็กต่อพนกังำนตรวจแรงงำนภำยใน 15 วนันบัแต่วนัท่ีรับ

เด็กเขำ้ท ำงำน 
(2) จดบันทึกสภำพกำรจ้ำงกรณีท่ีมีกำรเปล่ียนแปลงไปจำกเดิม  เก็บไว ้ณ สถำน

ประกอบกำรหรือส ำนกังำนของนำยจำ้ง พร้อมกบัใหพ้นกังำนตรวจแรงงำนไดต้รวจในเวลำท ำกำร 
(3) แจง้ส้ินสุดกำรจำ้งลูกจำ้งซ่ึงเป็นเด็กนั้นต่อพนกังำนตรวจแรงงำนภำยในเจ็ดวนันบั

แต่วนัท่ีเด็กออกจำกงำน  
(ค) ช่วงเวลำกำรท ำงำนของลูกจำ้งเด็กไดรั้บกำรคคุม้ครองเก่ียวกบัช่วงเวลำกำรท ำงำน

ใหแ้ก่นำยจำ้ง ดงัน้ี 
(1) เวลำพัก ก ำหนดให้นำยจ้ำงจัดให้ลูกจ้ำงเด็กมีเวลำพักไม่น้อยกว่ำหน่ึงชั่วโมง

ติดต่อกนัหลกัจำกท่ีลูกจำ้งได้ท ำงำนมำแล้วไม่เกินส่ีชั่วโมง แต่ในช่วงเวลำส่ีชั่วโมงดงักล่ำวให้
นำยจำ้งจดัใหเ้ด็กพกัตำมท่ีนำยจำ้งก ำหนดก็ได ้(มำตรำ 46) 

(2) เวลำยำมวกิำล ไดก้ ำหนดห้ำมมิให้นำยจำ้งให้ลุกจำ้งเด็กอำยุต  ่ำกวำ่สิบแปดปีท ำงำน
ในระหวำ่ง 22:00 นำฬิกำ ถึงเวลำ 06:00 นำฬิกำ เวน้แต่จะไดรั้บกำรอนุญำตเป็นหนงัสือจำกอธิบดี
หรือผูซ่ึ้งอธิบดีได้มอบหมำย หำกลูกจำ้งเด็กนั้นอำยุต  ่ำกว่ำ 18 ปีและเป็นผูแ้สดงภำพยนต์ ละคร 
หรือกำรแสดงอย่ำงอ่ืนท่ีคล้ำยกนัท ำงำนในเวลำดงักล่ำวได้ ทั้งน้ีให้นำยจำ้งจดัให้ลูกจำ้งเด็กได้
พกัผอ่นอยำ่งเพียงพอ (มำตรำ 47) 

(ง) กำรท ำงำนล่วงเวลำหรือท ำงำนในวนัหยุด กฎหมำยไดก้ ำหนดห้ำมมิให้นำยจำ้งให้
ลูกจำ้งเด็กท ำงำนล่วงเวลำหรือท ำงำนในวนัหยดุ (มำตรำ 48) 

(จ) ขอ้จ ำกดัตำมลกัษณะงำน 
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กฎหมำยไดก้ ำหนดหำ้มมิใหน้ำยจำ้งใหลู้กจำ้งซ่ึงเป็นเด็กอำยตุ  ่ำกวำ่ 18 ปี 
ท ำงำนอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงต่อไปน้ี 
(1) งำนหลอม เป่ำ หล่อ หรือรีดโลหะ 
(2) งำนป้ัม 
(3) งำนท่ีเก่ียวกับควำมร้อน ควำมเย็น ควำมสั่นสะเทือน เสียงและแสงท่ีมีระดับท่ี

แตกต่ำงจำกปกติ อนัอำจจะเป็นอนัตรำย ตำมท่ีกฎกระทรวงก ำหนด 
(4) งำนเก่ียวกบัสำรเคมีท่ีเป็นอนัตรำยตำมท่ีกฎกระทรวงก ำหนด 
(5) งำนท่ีเก่ียวกับจุลชีวนัเป็นพิษซ่ึงอำจเป็นไวรัส แบคทีเรีย รำ หรือเช้ืออ่ืนตำมท่ี

ก ำหนดในกฎกระทรวง 
(6) งำนเก่ียวกบัวตัถุมีพิษ วตัถุระเบิด หรือวตัถุไวไฟ เวน้แต่งำนในสถำนีบริกำรน ้ ำมนั

เช้ือเพลิงตำมท่ีกฎกระทรวงก ำหนด 
(7) งำนขบัรถหรือบงัคบัรถยกหรือป่ันจัน่ตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง 
(8) งำนใชเ้ล่ือยเดินดว้ยพลงัไฟฟ้ำหรือเคร่ืองยนต ์
(9) งำนท่ีตอ้งท ำใตดิ้น ใตน้ ้ำ ในถ ้ำ อุโมงค ์หรือปล่องภูเขำ 
(10) งำนเก่ียวกบักมัมนัตภำพรังสีตำมท่ีก ำหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
(11) งำนท ำควำมสะอำดเคร่ืองจกัรหรือเคร่ืองยนต์ขณะท่ีเคร่ืองจกัรหรือเคร่ืองยนต์

ก ำลงัท ำงำน   
(12) งำนท่ีตอ้งท ำบนนัง่ร้ำนท่ีสูงกวำ่พื้นดินตั้งแต่สิบเมตรข้ึนไป 
(13) งำนอ่ืนตำมท่ีกฎกระทรวงก ำหนด 
(ฉ) สถำนท่ีต้องห้ำม ก ำหนดห้ำมมิให้นำยจำ้งให้ลูกจ้ำงซ่ึงเป็นเด็กอำยุต  ่ำกว่ำ 18 ปี

ท ำงำน ในสถำนท่ีดงัต่อไปน้ี 
(1) โรงฆ่ำสัตว ์
(2) สถำนท่ีเล่นกำรพนนั 
(3) สถำนบริกำรตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยสถำนบริกำร 
(4) สถำนท่ีอ่ืนตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 
(ช) ค่ำจำ้งและหลกัประกนั กฎหมำยไดคุ้ม้ครองเก่ียวค่ำจำ้งและหลกัประกนัของลูกจำ้ง

เด็ก ดงัน้ี 
1.ค่ำจ้ำง กฎหมำยได้ก ำหนดห้ำมมิให้นำยจำ้งจ่ำยค่ำจำ้งของลูกจำ้งท่ีเป็นเด้กให้แก่

บุคคลอ่ืน (มำตรำ 51 วรรคสอง) และในกำรรีท่ีนำยจำ้งจ่ำยเงินหรือผลประโยชน์ตอบแทนใดๆ 
ให้แก่ลูกจำ้งเด็ก บิดำมำรดำ ผูป้กครอง หรือบุคคลอ่ืน เป็นกำรล่วงหน้ำก่อนมีกำนจำ้ง ขณะแรก
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แรกจำ้ง หรือก่อนถึงงวดกำรจ่ำยค่ำจำ้งในแต่ละครำว มิให้ถือว่ำเป็นกำรจ่ำยหรือรับค่ำจำ้งส ำหรับ
ลูกจำ้งซ่ึงเป็นเด็กนั้น และหำ้มมิให้นำยจำ้งน ำเงินหรือประโยชน์ตอบแทนดงักล่ำวมำหกัจำกค่ำจำ้ง
ซ่ึงตอ้งจ่ำยใหแ้ก่ลูกจำ้งเด็กนั้นตำมก ำหนดกำร 

2. หลักประกนั นำยจำ้งจะเรียกหหือรับหลกัประกันเพื่อกำรใดๆจำกฝ่ำยลูกจำ้งเด็ก
ไม่ไดโ้ดยถือเป็นขอ้หำ้มท่ีเด็ดขำดไม่มีขอ้ยกเวน้ (มำตรำ 51 วรรคหน่ึง)    

(11) กำรเรียกหลกัประกนักำรท ำงำนหรือหลกัประกนัควำมเสียหำย 
เม่ือนำยจ้ำงรับลูกจ้ำงเข้ำท ำงำน  กฎหมำยก ำหนดห้ำมิให้นำยจ้ำงเรียกหรือรับ

หลกัประกนักำรท ำงำนหรือหลกัประกนัควำมเสียหำยในกำรท ำงำน ไม่วำ่จะเป็นเงินทรัพยสิ์นอ่ืน
หรือกำรค ้ำประกนัดว้ยบุคคลจำกลูกจำ้ง เวน้แต่ดว้ยลกัษณะหรือภสภำพของงำนท่ีลูกจำ้งไดท้  ำตอ้ง
รับผิดชอบเก่ียวกบักำรเงินหรือทรัพยสิ์นของนำยจำ้ง ซ่ึงอำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่นำยจำ้งได ้
(มำตรำ 10 วรรคหน่ึง) โดยตำมประกำศกระทรวงแรงงำน เร่ืองหลกัเกณฑ์และวิธีกำรเรียกหรือรับ
หลกัประกนักำรท ำงำนหรือหลกัประกนัควำมเสียหำยในกำรท ำงำนจำกลูกจำ้ง พ.ศ. 2541 โดยมี
หลกัประกนัควำมเสียหำยในกำรท ำงำนอยู ่3 ประเภท ดงัน้ี 

ก. หลกัประกนัดว้ยเงินสด 
ข. หลกัประกนัดว้ยทรัพยสิ์น 
ค.หลกัประกนัดว้ยตวับุคคล 
ส ำหรับรำยละเอียดเก่ียวลักษณะหรือสภำพของงำนตำมประกำศกระทรวงแรงงำน  

เร่ืองหลกัเกณฑ์และวิธีกำรเรียกหรือรับหลกัประกนักำรท ำงำนหรือหลกัประกนัควำมเสียหำยใน
กำรท ำงำนจำกลูกจ้ำง พ.ศ. 2541 ข้อ 4 ได้ก ำหนดให้นำยจำ้งสำมำรถท่ีจะเรียกหลักประกนักำร
ท ำงำนหรือประกนัควำมเสียหำยในกำรท ำงำนจำกลูกจำ้งได ้ไดแ้ก่ 

(1) งำนสมุห์บญัชี 
(2) พนกังำนเก็บเงินหรือจ่ำยเงิน 
(3) งำนควบคุมหรือรับผดิชอบเก่ียวกบัวตัถุมีค่ำคือ เพชร พลอย เงิน ทองค ำ ทองค ำขำว

และไข่มุข 
(4) งำนเฝ้ำหรือดูแลสถำนท่ีหรือทรัพยสิ์นของนำยจำ้งหรือท่ีอยูใ่นควำมรับผิดชอบของ

นำยจำ้ง 
(5) งำนติดตำมหรือเร่งรัดหน้ีสิน 
(6) งำนควบคุมหรือรับผดิชอบยำนพำหนะ 
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(7) งำนท่ีมีหน้ำท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัคลงัสินคำ้ ซ้ือขำยสินคำ้ แลกเปล่ียน ให้เช่ำทรัพย ์
ใหเ้ช่ำซ้ือ ใหกู้ย้มื รับฝำกทรัพย ์รับจ ำนอง รับจ ำน ำ รับประกนัภยั รับโอนหรือรับจดัส่งเงินหรือกำร
ธนำคำร ทั้งน้ี เฉพำะลูกจำ้งซ่ึงเป็นผูค้วบคุมเงินหรือทรัพยสิ์นเพื่อกำรท่ีวำ่นั้น 

ดงันั้น กำรเรียกหลกัประกนักำรท ำงำนหรือหลกัประกนัควำมเสียหำยในกำรท ำงำน
ของลูกจำ้งกิจกำรขนส่งทำงบกภำคเอกชนของประเทศไทยนั้น สำมำรถเรียกเก็บได้จำกงำนท่ี
เก่ียวขอ้งกับ กำรเป็นพนักงำนเก็บหรือจ่ำยเงิน กบังำนควบคุมหรือรับผิดชอบยำนพำหนะ โดย
สำมำรถเรียกหรือรับจ ำนวนเงินจำกพนกังำนไดจ้ะตอ้งไม่เกินหกสิบเท่ำของอตัรำค่ำจำ้งรำยวนั โดย
ก ำหนดให้นำยจำ้งท่ีไดรั้บหลกัประกนัน ำเงินไปฝำกไวก้บัธนำคำรพำณิชยห์รือสถำบนักำรเงินอ่ืน
โดยตอ้งให้มีบญัชีเงินฝำกของลูกจำ้งแต่ละคนและให้แจง้ช่ือธนำคำรพำณิชยห์รือสถำบนักำรเงิน
อ่ืน ช่ือบญัชี และเลขท่ีบญัชีใหลู้กจำ้งทรำบ ภำยใน 7 วนั นบัแต่วนัท่ีรับเงินประกนั 

3) กำรคุม้ครองกำรจ่ำยค่ำจำ้งขั้นต ่ำ 
ค่ำจำ้ง หมำยถึง เงินท่ีนำยจำ้งและลูกจำ้งตกลงกนัจ่ำยเป็นค่ำตอบแทนในกำรท ำงำน

ตำมสัญญำจำ้งส ำหรับระยะเวลำกำรท ำงำนปกติเป็นรำยชัว่โมง รำยวนั รำย สัปดำห์ รำยเดือน หรือ
ระยะเวลำอ่ืน หรือจ่ำยให้โดยค ำนวนตำมผลงำนท่ีลูกจำ้งไดท้  ำในเวลำท ำงำนปกติของวนัท ำงำน 
และใหห้มำยควำมรวมถึงเงินท่ีนำยจำ้งจ่ำยใหแ้ก่ลูกจำ้งในวนัหยดุและวนัลำท่ีลูกจำ้งมิไดท้  ำงำน แต่
ลูกจำ้งมีสิทธิไดรั้บตำมพระรำชบญัญติัน้ี (มำตรำ 5) 

วตัถุประสงค์ส ำหรับกำรก ำหนดอตัรำค่ำจำ้งขั้นต ่ำนั้นเพื่อป้องกนัมิให้นำยจำ้งอำศยั
ควำมไดเ้ปรียบในเชิงเศรษฐกิจเอำรัดเอำเปรียบแก่ลูกจำ้งในกำรก ำหนดอตัรำค่ำจำ้งเองโดยท่ีมิได้
เป็นไปตำมควำมพอใจของฝ่ำยลูกจำ้ง ไม่วำ่จะเป็นลูกจำ้งประเภทใด เช่น ลูกจำ้งทดลองงำน ลูกจำ้ง
ชัว่ครำว ลูกจำ้งประจ ำ เป็นตน้ อีกทั้งยงัเป็นกำรยกระดบัคุณภำพชีวิตของลูกจำ้งให้มีมำตรฐำนท่ี
สูงข้ึนพอเพียงแก่กำรด ำรงชีวิตต่อไป จึงท ำให้กฎหมำยท ำกำรก ำหนดอตัรำค่ำจำ้งขั้นต ่ำเพื่อเป็น
หลกัเกณฑใ์หน้ำยจำ้งตอ้งปฏิบติัตำม 

ส ำหรับแนวคิดกำรจ่ำยค่ำจำ้งขั้นต ่ำตำมกฎหมำยคุม้รองแรงงำนของประเทศไทย ควร
พิจำรณำจกำกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง ซ่ึงประกอบดว้ย กลุ่มนำยจำ้ง กลุ่มลูกจำ้ง และ
ตวัแทนภำครัฐ ดงันั้นปัจจยัพื้นฐำนในกำรก ำหนดค่ำจำ้งขั้นต ่ำจึงควรเป็นปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกนัทั้ง
สำมฝ่ำย ปัจจยัพื้นฐำนของกลุ่มนำยจำ้ง ไดแ้ก่ ควำมสำมำรถในกำรจ่ำยค่ำจำ้ง และควำมอยูร่อดของ
ธุรกิจนำยจำ้ง ปัจจยัพื้นฐำนของกลุ่มลูกจำ้ง ไดแ้ก่ ค่ำครองชีพในระดบัมำตรฐำนท่ีลูกจำ้งพึงด ำรง
ชีพอยู่ไดเ้พียงพอ และค่ำจำ้งอนัเป็นผลตอบแทนกำรท ำงำนและควำมสำมำรถ ส่วนปัจจยัในทำง
ภำครัฐ ไดแ้ก่ กำรค ำนึงถึงกำรรอมชอมประนีประนอมทั้งกลุ่มนำยจำ้งละลูกจำ้งให้สำมำรถท ำงำน
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ร่วมกนัได้ น ำมำซ่ึงกำรประสำนประโยชน์ของส่วนรวม รวมทั้งเอ้ือต่อกำรพฒันำเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ   

หลกักำรในกำรก ำหนดค่ำจำ้งขั้นต ่ำ จึงควรก ำหนดเพื่อให้ลูกจำ้งนั้นมีค่ำใชจ่้ำยในกำร
ด ำรงชีพอยำ่งพอเพียงตำมสภำพสังคมในปัจจุบนั ไม่เลือกปฏิบติัแก่ลูกจำ้งประเภทใดประเภทหน่ึง
โดยเฉพำะ ซ่ึงกำรก ำหนดกำรจำ้งค่ำจำ้งขั้นต ่ำในประเทศไทยนั้นเป็นระบบตึงตวัซ่ึงไม่มีควำม
ยืดหยุน่ หำกนำยจำ้งประสบปัญหำทำงธุรกิจ นำยจำ้งอำจมีกำรลดชัว่โมงของลูกจำ้งและอำจมีกำร
ลดค่ำจำ้งลง แต่หำกกำรลดค่ำจำ้งดงักล่ำวอำจมีผลฝห้ลูกจำ้งไดรั้บค่ำจำ้งท่ีต ่ำกวำ่อตัรำค่ำจำ้งขั้นต ่ำ
ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดจึงเป็นปัญหำวำ่ ควรมีมำตรำกำรทำงกฎหมำยอยำ่งไรท่ีจะเป็นกำรช่วยเหลือ
ดูแลทั้งฝ่ำยนำยจำ้งใหด้ ำเนินกิจกำรต่อไป และฝ่ำยลูกจำ้งยงัคงมีรำยไดต่้อไปในระดบัหน่ึง 51 
         3.4.4 พระรำชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 

กฎหมำยฉบับน้ีเป็นกฎหมำยท่ีบัญญัติเก่ียวกับกำรคุ้มครองลูกจ้ำงหรือผู ้ท่ีอยู่ใน
อุปกำระของลูกจำ้ง ดว้ยกำรก ำหนดให้นำยจำ้งจ่ำยเงินให้บุคคลดงักล่ำวเม่ือลูกจำ้งไดรั้บภยนัตรำย
หรือเจ็บป่วยหรือตำยอนัมีสำเหตุมำจำกกำรท ำงำนให้แก่นำยจ้ำงและก ำหนดให้มีกองทุนเงิน
ทดแทนโดยให้นำยจำ้งจ่ำยเงินสมทบกองทุนดงักล่ำวไวเ้พื่อเป็นหลกัประกนัในกำรจ่ำยเงินทดแทน
แก่ลูกจำ้งหรือผูอ้ยูใ่นอุปกำระของลูกจำ้งแทนนำยจำ้ง 

เงินทดแทน หมำยถึง เงินท่ีจ่ำยให้แก่ลูกจำ้งหรือผูมี้สิทธิในกรณีท่ีลูกจำ้งประสบอตัรำย 
เจบ็ป่วย ถึงแก่ควำมตำย หรือสูญหำยอนัเน่ืองมำจำกกำรท ำงำนหรือลกัษณะงำนท่ีท ำใหแ้ก่นำยจำ้ง 

เง่ือนไขท่ีนำยจำ้งจะตอ้งรับผิดจ่ำยเงินทดแทนให้แก่ลูกจำ้งต่อเม่ือเป็นไปตำมเง่ือนไข 
ดงัต่อไปน้ี 

1) ลูกจำ้งตอ้งประสบอนัตรำย หรือ เจ็บป่วย หรือเจ็บป่วยจนถึงแก่ควำมตำย เน่ืองจำก
กำรท ำงำนใหแ้ก่นำยจำ้ง 

“ประสบอนัตรำย” 52หมำยถึง กำรท่ีลูกจำ้งไดรั้บอนัตรำยแก่ร่ำยกำยหรือผลกระทบแก่
จิตใจ หรือถึงแก่ควำมตำยเน่ืองจำกกำรท ำงำนหรือป้องกนัรักษำประโยชน์ให้แก่นำยจำ้งหรือตำม
ค ำสั่งของนำยจำ้ง 

ดงันั้น ค ำวำ่ ประสบอนัตรำยจึงเป็นกรณีท่ี 

                                                 
51 ศิววงศ ์ ด ำรงสจัจศิ์ริ, เพ่ิงอ้าง, น. 77-78. 
52 ศำสตรำจำรยเ์กษมสนัต ์ วลิำวรรณ, เพ่ิงอ้าง, น. 301. 
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(1) ลูกจำ้งได้รับอนัตรำย เช่น ลูกจำ้งซ่ึงเป็นพนักงำนขบัรถบรรทุกขนส่งสินคำ้ของ
นำยจำ้งไดข้บัรถไปส่งสินคำ้ให้แก่นำย รถท่ีลูกจำ้งขบัไปเกิดอุบติัเหตุเป็นผลให้ลูกจำ้งบำดเจ็บถึง
แขนขำดขำขำด 

(2) ลูกจำ้งไดผ้ลกระทบแก่จิตใจ เช่น ลูกจำ้งซ่ึงท ำงำนในโรงแรมซ่ึงมีกำรผลิตท่ีตอ้งใช้
พลงัไอน ้ ำ หำกหมอ้น ้ ำท่ีใช้ในกำรผลิตดงักล่ำวระเบิดข้ึน มีคนเสียชีวิตจ ำนวนมำก ลูกจำ้งบำงคน
ไม่ไดรั้บอนัตรำยจำกกำรระเบิด แต่ภำพท่ีลูกจำ้งเห็นเหตุกำรณ์ดงักล่ำวจึงท ำให้เกิดควำมรู้สึกหวำด
หลวั จนเป็นเหตุท ำใหไ้ม่สำมำรถท ำงำนต่อไปได ้เป็นตน้ 

(3) ลูกจำ้งถึงแก่ควำมตำย เช่น ลูกจำ้งซ่ึงท ำงำนในงำนก่อสร้ำงท่ีมีกำรใช้ลิฟท์ขนส่ง
วสัดุและขนส่งคนดว้ย ลูกจำ้งข้ึนลิฟท์ขนส่งดงักล่ำว ลิฟท์ดงักล่ำวสลิงซ่ึงเก่ำและช ำรุดท ำให้สลิง
ขำด ลิฟทต์กลงมำเป็นเหตุใหลู้กจำ้งถึงแก่ควำมตำย เป็นตน้ 

“เจ็บป่วย” หมำยควำมว่ำ กำรท่ีลูกจำ้งเจ็บป่วยหรือถึงแก่ควำมตำยดว้ยโรคซ่ึงเกิดตำม
ลกัษณะหรือสภำพของงำนหรือเน่ืองจำกกำรท ำงำน 

ตำมบทบญัญติัขำ้งตน้กำรเจบ็ป่วยนั้นมี 2 กรณี  
กรณีแรก ลูกจำ้งเจ็บป่วยเป็นโรคต่ำงๆอนัเกิดข้ึนเน่ืองจำกกำรท ำงำน ซ่ึงจ ำเป็นตอ้งไป

รับกำรรักษำพยำบำล และกำรเจ็บป่วยตอ้งไม่ไดเ้กิดจำกกำรประสบอุบติัเหตุหรือไม่ใช่กำรประสบ
อนัตรำย  

กรณีสอง ลูกจำ้งถึงแก่ควำมตำยซ่ึงไดแ้ก่กำรท่ีลูกจำ้งเจ็บป่วยเป็นโรคต่ำงๆ อนัเกิดข้ึน
เน่ืองจำกกำรท ำงำนและเสียชีวติลงดว้ยเหตุท่ีเป็นโรคนั้น 

“สูญหำย” หมำยควำมว่ำ กำรท่ีลูกจำ้งหำยไปในระหว่ำงท ำงำนหรือปฏิบติัตำมค ำสั่ง
ของนำยจำ้งซ่ึงมีเหตุอนัควรเช่ือวำ่ลูกจำ้งถึงแก่ควำมตำยเพรำะประสบอุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนในระหวำ่ง
กำรท ำงำนหรือปฏิบติัตำมท่ีนำยจำ้งสั่ง รวมตลอดถึงกำรท่ีลูกจำ้งหำยไปในระหวำ่งเดินทำงโดยทำง
บก ทำงอำกำศ หรือทำงน ้ ำ เพื่อไปท ำงำนให้นำยจำ้งซ่ึึงมีเหตุอนัควรเช่ือว่ำพำหนะนั้นไดป้ระสบ
อนัตรำยและลูกจำ้งถึงแก่คำมตำยทั้งน้ีเป็นระยะเวลำไม่นอ้ยกวำ่หน่ึงร้อยยีสิ่บวนันบัแต่วนัท่ีเกิดเหตุ
นั้น 

2) ลูกจำ้งต้องไม่มีกำรเสพส่ิงของมึนเมำหรือส่ิงเสพติดอ่ืนๆจนไม่สำมำรถครองสติ
ตวัเองได ้(มำตรำ 22 (2)) แห่งพระรำชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537) 

3) ลูกจำ้งตอ้งไม่ได้จงใจท ำให้ตนเองหรือยอมให้ผูอ่ื้นท ำให้ตนเองประสบอนัตรำย 
(มำตรำ 22 (2))  

ตำมค ำนิยำมของเงินทดแทนของพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำนนั้น สำมำรถแบ่ง
ลกัษณะของเงินทดแทนได ้4 ประเภทดว้ยกนั คือ 
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(1) ค่ำทดแทน หมำยถึง เงินท่ีจ่ำยให้แก่ลูกจำ้งหรือผูมี้สิทธิตำมมำตรำ 20 ส ำหรับกำร
ประสบอนัตรำยหรือเจ็บป่วยหรือสูญหำยของลูกจำ้งตำมพระรำชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537   
ในกรณีผูไ้ดสิ้ทธิรับเงินทดแทนนอกเหนือไปจำกลูกจำ้ง ไดแ้ก่ บิดำมำรดำ สำมีหรือภรรยำ บุตร
อำยุต  ่ำกว่ำ 18 ปี หรือครบ 18 ปีแลว้ แต่ก ำลงัศึกษำอยู่หือทุพพลภำพ หรือจิตฟ่ันเฟือนและบุตรท่ี
เกิดภำยใน 310 วนั นับแต่วนัท่ีลูกจำ้งถึงแก่ควำมตำยหรือวนัท่ีสูญหำย รวมทั้งผูข้ำดไร้อุปกำระ 
แลว้แต่กรณี 

กำรจ่ำยค่ำทดแทนมี 4 อตัรำ ดงัน้ี (มำตรำ 18 วรรคหน่ึง ) 
(ก) ร้อยละหกสิบของค่ำจ้ำงรำยเดือน ส ำหรับกรณี ท่ี ลูกจ้ำงไม่สำมำรถท ำงำน

ติดต่อกนัได้้ เกินสำมวนั ไม่วำ่ลูกจำ้งจะสูญเสียอวยัวะตำม (2) ดว้ยหรือไม่ก็ตำม โดยจ่ำยตั้งแต่วนั
แรกท่ีลูกจำ้งไม่สำมำรถท ำงำนไดไ้ปจนตลอดระยะเวลำท่ีไม่สำมำรถท ำงำนได ้แต่ตอ้งไม่เกินหน่ึง
ปี 

(ข) ร้อยละหกสิบของค่ำจำ้งรำยเดือน ส ำหรับกรณีท่ีลูกจำ้งตอ้งสูญเสียอวยัวะบำงส่วน
ของร่ำงกำย โดยจ่ำยตำมประเภทของกรสูญเสียอวยัวะและตำมระยะเวลำท่ีตอ้งจ่ำยให้ตำมท่ีกฎหก
ระทรวงแรงงำนและสวสัดิกำรสังคมประกำศก ำหนด แต่ตอ้งไม่เกินสิบปี 

(ค) ร้อยละหกสิบของค่ำจำ้งรำยเดือน ส ำหรับกรณีท่ีลูกจำ้งทุพพลภำพ โดยจ่ำยตำม
ประเภทของกำรทุพพลภำพและตำมระยะเวลำท่ีจะตอ้งจ่ำยตำมท่ีกระทรวงแรงงำนและสวสัดิกำร
สังคมก ำหนด แต่ตอ้งไม่เกินสิบหำ้ปี 

(ง) ร้อยละหกสิบของค่ำจำ้งรำยเดือน ส ำหรับกรณีลูกจำ้งถึงแก่ควำมตำยหรือสูญหำยมี
ก ำหนดแปดปี 

หลกัเกณฑ์และวิธีกำรค ำนวณค่ำจำ้งรำยเดือนให้เป็นไปตำมท่ีกระทรวงแรงงำนและ
สวสัดิกำรสังคมประกำศก ำหนด(มำตรำ 18 วรรคสำม) 

ค่ำทดแทนต้องไม่น้อยกว่ำค่ำทดแทนรำยเดือนต ่ำสุดและไม่มำกกว่ำค่ำทดแทนรำย
เดือนสูงสุดตำมท่ีกระทรวงแรงงำนและสวสัดิกำรสังคมประกำศก ำหนด 

ส ำหรับค่ำทดแทนรำยเดือนนั้น กฎหมำยได้ก ำหนดค่ำทดแทนรำยเดือนต ่ำสุดและค่ำ
ทดแทนรำยเดือนสูงสุดไวโ้ดยมีประกำศกระทรวงแรงงำนและสวสัดิกำรสังคม  เร่ืองก ำหนด
ระยะเวลำกำรจ่ำยค่ำทดแทนและหลกัเกณฑ์และวิธีกำรค ำนวนค่ำจำ้งรำยเดือน ฉบบัท่ี 3 ขอ้ท่ี 5 
ก ำหนดว่ำกรณีจะเป็นประกำรใดก็ตำมค่ำทดแทนตำมมำตรำ 18 วรรคส่ีต้องไม่ต ่ำกว่ำเดือนละ 
2,000 บำท แต่ตอ้งไม่เกิน 9,000 บำท 

(2) ค่ำรักษำพยำบำล หมำยควำมวำ่ ค่ำใชจ่้ำยเก่ียวกบักำรตรวจ กำรรักษำ กำรพยำบำล 
และค่ำใช้จ่ำยอ่ืนท่ีจ ำเป็น เพื่อให้ผลของกำรประสบอนัตรำยหรือกำรเจ็บป่วยบรรเทำหรือหมดส้ิน
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ไป และหมำยควำมรวมถึงค่ำใชจ่้ำยเก่ียวกบัอุปกรณ์ เคร่ืองใช ้หรือวตัถุท่ีใชแ้ทนหรือท ำหนำ้ท่ีแทน
หรือช่วยอวยัวะท่ีประสบอนัตรำยดว้ย 

เม่ือลูกจ้ำงประสบอันตรำยห รือเจ็บ ป่วย  ให้นำยจ้ำงจัดให้ ลูกจ้ำงได้ รับกำร
รักษำพยำบำลอยำ่งทนัทีตำมควำมเหมำะสม และให้นำยจำ้งจ่ำยค่ำรักษำพยำบำลเท่ำท่ีจ่ำยจริงตำม
ควำมจ ำเป็นแตไม่เกินอตัรำท่ีกฎกระทรวงก ำหนด (มำตรำ 13)  

ส ำหรับอตัรำค่ำรักษำพยำบำลตำมำตรำ 13 นั้นก ำหนดให้นำยจำ้งจ่ำยค่ำรักษำพยำบำล
เท่ำท่ีจ่ำยจริงตำมควำมจ ำเป็นแต่ไม่เกินอตัรำท่ีกฎกระทรวงก ำหนด 

กฎกระทรวง  ก ำหนดอตัรำค่ำรักษำพยำบำลท่ีให้นำยจำ้งจ่ำย พ.ศ. 2551 ได้ก ำหนด    
ไวว้ำ่ 

ขอ้ 2 เม่ือลูกจำ้งประสบอนัตรำยหรือเจ็บป่วย ให้นำยจำ้งจ่ำยค่ำรักษำพยำบำลเท่ำท่ีจ่ำย
จริงตำมควำมจ ำเป็นไม่เกินส่ีหม่ืนหำ้พนับำท 

ข้อ 3 ในกรณีท่ีค่ำรักษำพยำบำลไม่เพียงพอท่ีจะจ่ำยตำมข้อ 2 ให้นำยจ้ำงจ่ำยค่ำ
รักษำพยำบำลเท่ำท่ีจ่ำยจริงตำมควำมจ ำเป็นเพิ่มอีกไม่เกินหกหม่ืนหำ้พนับำท 

ขอ้ 4 ในกรณีค่ำรักษำพยำบำลจ่ำยตำมขอ้ 3 ไม่เพียงพอ ใหน้ำยจำ้งจ่ำยค่ำรักษำพยำบำล
เท่ำท่ีจ  ำเป็นเพิ่มอีก ทั้งน้ี เม่ือรวมค่ำรักษำพยำบำลตำมขอ้ 2 และขอ้ 3 ตอ้งไม่เกินสองแสนบำท 

ขอ้ 5 กรณีค่ำรักษำพยำบำลท่ีจ่ำยตำมขอ้ 4 ส ำหรับลูกจำ้งรำยใดไม่เพียงพอให้นำยจำ้ง
จ่ำยค่ำรักษำพยำบำลดังกล่ำวเท่ำท่ีจ  ำเป็น  แต่รวมทั้ งส้ินต้องไม่ เกินสำมแสนบำทโดยให้
คณะกรรมกำรแพทยพ์ิจำรณำและคณะกรรมกำรใหค้วำมเห็นชอบ 

ขอ้ 6 กำรจ่ำยค่ำรักษำพยำบำลตำมขอ้ 2 ขอ้ 3 ขอ้ 4 หรือขอ้ 5 หำกลูกจำ้งซ่ึงเป็นผูป่้วย
ในมีค่ำใช้จ่ยำเก่ียวกับค่ำห้อง ค่ำอำหำร ค่ำบริกำรพยำบำล และค่ำบริกำรทัว่ไปให้นำยจำ้งจ่ำย
ค่ำใชจ่้ำยดงักล่ำวเท่ำท่ีจ่ำยจริงแต่ไม่เกินวนัละหน่ึงพนัสำมร้อยบำท 

(3) ค่ำฟ้ืนฟูสมรรถภำพในกำรท ำงำน หมำยถึง ค่ำใช้จ่ำยท่ีจ  ำเป็นเก่ียวกับกำรฟ้ืนฟู
สมรรถภำพในกำรท ำงำน 

กำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพในกำรท ำงำน หมำยถึง กำรจดัให้ลูกจำ้งซ่ึงประสบอนัตรำยหรือ
เจ็บป่วยและสูญเสียสมรรถภำพในกำรท ำงำนได้รับกำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพของร่ำงกำยหรือจิตใจ 
หรือกำรฟ้ืนฟูอำชีพ เพื่อใหส้ำมำรถประกอบอำชีพท่ีเหมำะสมตำมสภำพร่ำงกำย 

กำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพในกรท ำงำนนั้นมีค่ำใช้จ่ำยต่ำงๆมำเก่ียวขอ้งซ่ึงภำระในค่ำใชจ่้ำย
เหล่ำนั้นตกเป็นของนำยจำ้งโดยมี กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2539 ) ก ำหนดวำ่ 

ให้ลูกจำ้งท่ีประสงค์จะขอรับค่ำฟ้ืนฟูสมรรถภำพในกำรท ำงำนภำยหลงักำรประสบ
อนัตรำยหรือเจ็บป่วย ยื่นค ำขอตำมแบบท่ีกระทรวงแรงงำนและสวสัดิกำรก ำหนดพร้อมด้วย
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หลักฐำนตำมท่ีระบุไวใ้นแบบ ณ ส ำนักงำนประกันสังคมหรือส ำนักงำนประกันสังคมจงัหวดั
แลว้แต่กรณี 

ให้นำยจำ้งจ่ำยค่ำฟ้ืนฟูสมรรถภำพในกำรท ำงำนของลูกจำ้งเท่ำท่ีจ่ำยจริงตำมควำมจ ำ
เป็น คือ 

(1) ค่ำใชจ่้ำยในกระบวนกำรเวชศำสตร์ฟ้ืนฟูในกำรท ำงำนดำ้นกำรแพทยแ์ละค่ำใชจ่้ำย
ในกำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพในกำรท ำงำนดำ้นอำชีพไม่เกิน 20,000 บำท 

(2) ค่ำใช้จ่ำยในกำรผ่ำตดัเพื่อประโยชน์ในกำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพในกำรท ำงำนไม่เกิน 
20,000 บำท 

4) ค่ำท ำศพ หมำยควำมวำ่ ค่ำใชจ่้ำยเก่ียวกบักำรจดักำรศพของลูกจำ้งตำมประเพณีทำง
ศำสนำของลูกจำ้งหรือตำมประเพณีแห่งทอ้งถ่ิน ในกรณีท่ีลูกจำ้งถึงแก่ควำมตำยเน่ืองจำกประสบ
อนัตรำยหรือเจบ็ป่วย หรือสูญหำย 

ในกรณีท่ีลูกจำ้งประสบอนัตรำยจนถึงแก่ควำมตำยหรือเจ็บป่วยจนถึงแก่ควำมตำย  
โดยไม่มีผูจ้ดักำรศพ นำยจำ้งตอ้งเป็นผูจ้ดักำรศพไปพลำงก่อน จนกว่ำจะมีผูม้ำขอเป็นผูจ้ดักำรศพ 
โดยจะใชเ้งินค่ำท ำศพเกินหน่ึงในสำมของค่ำท ำศพไม่ได ้แต่ถำ้ลูกจำ้งไดต้ำยไปครบ 72 ชัว่โมงแลว้ 
ยงัไม่มีผูมี้สิทธิตำมมำตรำ 20 มำขอจดักำรศพให้นำยจำ้งจดักำรศพนั้นตำมประเพณีทำงศำสนำของ
ลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำยหรือตำมประเพณีแห่งท้องถ่ินโดยค ำนึงถึงฐำนะทำงสังคมของลูกจำ้ง     
ในกำรน้ีใหน้ำยจำ้งใชค้่ำท ำศพส่วนท่ีเหลือ (มำตรำ 17 ) 
        3.4.5 พระรำชบญัญติัแรงงำนสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 

กฎหมำยฉบบัน้ีเป็นกฎหมำยท่ีบญัญติัถึงกำรแนวทำงในกำรปฏิบติัของระหว่ำงฝ่ำย
นำยจำ้งและฝ่ำยลูกจำ้งโดยมีควำมมุ่งหมำยท่ีจะให้กลุ่มบุคคลทั้ง 2 ฝ่ำยนั้นมีควำมเขำ้ใจอนัดีต่อกนั
และสำมำรถท ำควำมตกลงร่วมกนัในปัญหำต่ำงๆไดท้ั้งเร่ืองสิทธิหนำ้ท่ีและผลประโยชน์ของทั้ง 2 
ฝ่ำยเพื่อท่ีจะให้สำมำรถท ำงำยร่วมกันได้ อีกทั้ งยงัก ำหนดวิธีกรระงับข้อพิพำทหรือข้อพิพำท
เก่ียวกับแรงงำนให้สำมำรถหำข้อยุติได้โดยเร็ว เพื่อควำมเข้ำใจอนัดีของทั้ ง 2 ฝ่ำยให้สำมำรถ
ปฏิบติักำรต่ำงๆร่วมกนัไดอ้ยำ่งสงบสุข 

โดยมีขอ้กฎหมำยท่ีมีสำระส ำคญั ดงัน้ี 
1) มำตรำ 5 ได้ให้ค  ำนิยำมของ “สภำพกำรจ้ำง” หมำยถึง เง่ือนไงกำรจ้ำงหรือกำร

ท ำงำน ก ำหนดวนัและเวลำท ำงำน ค่ำจ้ำง สวสัดิกำร และกำรเลิกจ้ำงหรือประโยชน์อ่ืนๆของ
นำยจำ้งและลูกจำ้งอนัเก่ียวกบักำรจำ้งหรือกำรท ำงำน 
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2) มำตรำ 11 ข้อตกลงเก่ียวกับสภำพกำรจ้ำงอย่ำงน้อยต้องมีข้อควำมดังต่อไปน้ี 1) 
เง่ือนไขกำรจำ้งงำน 2) ก ำหนดวนัและเวลำท ำงำน 3) ค่ำจำ้ง 4) สวสัดิกำร 5) กำรเลิกจำ้ง 6) กำรยื่น
เร่ืองรำวร้องทุกขข์องลูกจำ้ง 7) กำรแกไ้ขเพิ่มเติมและกำรต่ออำยขุอ้ตกลงเก่ียวกบัสภำพกำรจำ้ง 

3) กรณีเกิดขอ้พิพำททำงแรงงำนท่ีตกลงกนัไม่ได ้โดยบญัญติัขอ้กฎหมำยมีทำงออกอยู ่
3 ทำงคือ กำรตั้ งผูช้ี้ขำด นำยจ้ำงใช้สิทธิปิดงำน หรือลูกจ้ำงใช้สิทธินัดหยุดงำน แต่ข้อพิพำท
ดงักล่ำวในบำงกิจกำร ซ่ึงรวมทั้งกิจกำรขนส่งทำงบกจะตอ้งมีกำรใชค้ณะกรรมกำรแรงงำนสัมพนัธ์ 
ในกำรตัดสินช้ีขำดซ่ึงจะมีกำรหยุดงำนหรือปิดงำนมิได้ ตำมท่ีบัญญัติไว้ในมำตรำ 23 และ 
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2419) 

4) กฎหมำยฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัถึงกำรให้สิทธิจดัตั้งสหภำพแรงงำน รวมทั้งกรก ำหนด
สิทธิและหนำ้ท่ีของสหภำพแรงงำน 
        3.4.6 พระรำชบญัญติักำรขนส่งทำงบก พ.ศ. 2522 

หลกักำรส ำคญัของพระรำชบญัญติัฉบบัน้ี และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมต่ำงๆท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กำรศึกษำมีดงัน้ี 

1) มำตรำ 4 ตำมพระรำชบญัญติัไดใ้หค้  ำนิยำมท่ีส ำคญั เช่น 
(1) กำรขนส่ง หมำยถึง กำรขนส่งคน สัตวห์รือส่ิงของ โดยทำงบกดว้ยรถ 
(2) กำรขนส่งประจ ำทำง หมำยถึง กำรขนส่งเพื่อสินจำ้งตำมเส้นทำงท่ีคณะกรรมกำร

ควบคุมกำรขนส่งทำงบกก ำหนด 
(3) กำรขนส่งไม่ประจ ำทำง หมำยถึง กำรขนส่งเพื่อสินจำ้งโดยไม่จ  ำกดัเส้นทำง 
(4) กำรขนส่งโดยรถขนำดเล็ก หมำยถึง กำรขนส่งคนหรือส่ิงของหรือคนและส่ิงของ

รวมกนั เพื่อสินจำ้งตำมเส้นทำงท่ีคณะกรรมกำรควบคุมกำรขนส่งทำงบกก ำหนดดว้ยรถท่ีมีน ้ำหนกั
รถและน ้ำหนกับรรทุกรวมกนัไม่เกินส่ีพนักิโลกรัม 

(5) กำรขนส่งส่วนบุคคล หมำยถึง กำรขนส่งเพื่อกำรคำ้ หรือธุรกิจของตนเองดว้ยรถ   
ท่ีมีน ้ำหนกัเกินกวำ่หน่ึงพนัหกร้อยกิโลกรัม 

(6) กรขนส่งระหว่ำงจงัหวดั หมำยถึง กำรขนส่งประจ ำทำง กำรขนส่งไม่ประจ ำทำง 
หรือกำรขนส่งส่วนบุคคล ซ่ึงกระท ำระหวำ่งจงัหวดักบัจงัหวดั 

(7) กำรขนส่งระหว่ำงประเทศ หมำยถึง กำรขนส่งประจ ำทำง กำรขนส่งไม่ประจ ำทำง 
หรือกำรขนส่งส่วนบุคคล ซ่ึงเป็นกำรกระท ำระหวำ่งประเทศไทยกบัต่ำงประเทศ 

(8) กำรรับจดักำรขนส่ง หมำยถึง กำรรับจำ้งรวบรวมคน สัตว ์หรือส่ิงของและจดัให้
บุคคลอ่ืนซ่ึงเป็นผูรั้บใบอนุญำตประกอบกำรขนส่ง ท ำกำรขนส่งจำกแหล่งหน่ึงไปยงัท่ีอีกแหล่ง
หน่ึงในควำมรับผดิชอบของผูรั้บจดักำรขนส่ง 
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(9) รถ หมำยถึง ยำนพำหนะทุกชนิดท่ีใช้ในกำรขนส่งทำงบก ซ่ึงเดินด้วยก ำลัง
เคร่ืองยนต์ ก ำลงัไฟฟ้ำ หรือพลงังำนอ่ืน และหมำยควำมรวมถึง รถพ่วงของรถนั้นดว้ย ทั้งน้ีเวน้แต่
รถไฟ 

2) มำตรำ 27 ก ำหนดเก่ียวกบัใบอนุญำตประกอบกำรขนส่งซ่ึงมี 4 ประเภท คือ 
(1) ใบอนุญำตประกอบกำรขนส่งประจ ำทำง 
(2) ใบอนุญำตประกอบกำรขนส่งไม่ประจ ำทำง 
(3) ใบอนุญำตประกอบกำรขนส่งรถขนำดเล็ก 
(4) ใบอนุญำตประกอบกำรขนส่งส่วนบุคคล  
ใบอนุญำตประกอบกำรขนส่งประจ ำทำง ใบอนุญำตประกอบกำรขนส่งไม่ประจ ำทำง 

หรือใบอนุญำตประกอบกิจกำรขนส่งโดยรถขนำดเล็กให้ใชเ้ป็นใบอนุญำตประกอบกำรขนส่งส่วน
บุคคลได ้

3) มำตรำ 92, 93 และมำตรำ 94 ได้ก ำหนดให้ผูมี้หน้ำท่ีต่อไปน้ีตอ้งได้รับใบอนุญำต
จำกนำยทะเบียนก่อน ได้แก่ 1) ผูข้บัรถ 2) ผูเ้ก็บค่ำโดยสำร 3) นำยตรวจ และ 4) ผูบ้ริกำรตำมท่ี
ก ำหนดในกฎกระทรวง 

4) มำตรำ 95 ใบอนุญำตเป็นผูข้บัรถมีรำยละเอียดดงัน้ี 
(1) ชนิดท่ีหน่ึง ใบอนุญำตเป็นผูข้ ับรถส ำหรับท่ีมีน ้ ำหนักรถ และน ้ ำหนัก บรรทุก

รวมกนัไม่เกินสำมพนัห้ำร้อยกิโลกรัมท่ีมิไดใ้ช่ขนส่งผูโ้ดยสำรหรือ ส ำหรับรถขนส่งผูโ้ดยสำรไม่
เกินยีสิ่บคน 

(2) ชนิดท่ีสอง ใบอนุญำตเป็นผูข้บัข่ีรถส ำหรับท่ีมีน ้ ำหนักรถ และน ้ ำหนัก บรรทุก
รวมกนัเกินกว่ำสำมพนัห้ำร้อยกิโลกรัมท่ีมิไดใ้ช้ขนส่งผูโ้ดยสำรหรือ ส ำหรับรถขนส่งผูโ้ดยสำร
เกินยีสิ่บคน 

(3) ชนิดท่ีสำม ใบอนุญำตเป็นผู ้ข ับรถซ่ึงโดยสภำพ ใช้ส ำหรับลำกจูงรถอ่ืนหรือ
ลอ้เล่ือนท่ีบรรทุกส่ิงใดๆบนลอ้เล่ือนนั้น 

(4) ชนิดท่ีส่ี ใบอนุญำตเป็นผูข้บัรถท่ีใชข้นส่งวตัถุอนัตรำยตำม ประเภทหรือชนิดและ
ลกัษณะกำรบรรทุกตำมท่ีอธิบดีก ำหนด 

5) มำตรำ 103 ทวิ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบญัญติักำรขนส่งทำงบก (ฉบบัท่ี 8) 
พ.ศ. 2542 บญัญติัวำ่ “ภำยใตบ้งัคบัของกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองแรงงำน ในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีขบั
รถในรอบยี่สิบส่ีชัว่โมง ห้ำมมิให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญำตเป็นผูข้บัรถปฏิบติัหน้ำท่ีขบัรถติดต่อกนัเกินส่ี
ชั่วโมง นับแต่เร่ิมปฏิบติัหน้ำท่ีขบัรถ แต่ถ้ำในระหว่ำงนั้น ผูไ้ด้รับใบอนุญำตเป็นผูข้บัรถได้พกั
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ติดต่อกันเป็นเวลำไม่น้อยกว่ำคร่ึงชั่วโมง ก็ให้ปฏิบัติหน้ำท่ีขับรถต่อไปอีกไม่เกินส่ีชั่วโมง
ติดต่อกนั” 

6) มำตรำ 36 ก ำหนดให้ผูไ้ดใ้บรับอนุญำตประกอบกำรขนส่งตอ้งจดัให้มีอุปกรณ์และ
เคร่ืองมือเคร่ืองใช้  และต้องปฏิบัติตำมข้อก ำหนดว่ำด้วยควำมปลอดภัยในกำรขนส่ง ทั้ งน้ี           
ตำมก ำหนดในกฎกระทรวง 

7) มำตรำ 60 ไดก้  ำหนดกำรใหค้วำมคุม้ครองบุคคลซ่ึงมีสิทธิไดรั้บชดใชค้่ำใชจ่้ำยเบิื้อง
ตน้อนัเกิดจำกควำมเสียหำยท่ีเกิดกบัชีวิตและร่ำงกำยเน่ืองจำกกำรขนส่ง ไดแ้ก่ 1) ผูเ้สียหำยซ่ึงมิได้
อยูใ่นรถคนัท่ีไดก่้อใหเ้กิดควำมเสียหำย แต่ไดรั้บควำมเสียหำยจกรถท่ีก่อใหเ้กิดควำมเสียหำยข้ึน 2) 
ผู ้เสี ยหำยซ่ึงได้อยู่ในรถคันท่ี ก่อให้ เกิดควำมเสียหำย แต่ไม่รวมถึงผู ้ข ับรถ คนงำน หรือ
ลูกจำ้งประจ ำรถ ซ่ึงอยู่ในระหว่ำงกำรปฏิบติัหน้ำท่ี 3) ผูเ้สียหำยซ่ึงอยู่ในรถคนัท่ีไม่ไดก่้อให้เกิด
ควำมเสียหำย 
        3.4.7 พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก พ.ศ. 2522  

พระรำชบญัญัติจรำจรทำงบก  พ.ศ. 2522  และฉบบัแก้ไขต่ำงๆ นั้ นเป็นกฎหมำยท่ี
เก่ียวกับกำรใช้ทำงของผูข้ ับข่ีรถ คนเดินทำง หรือคนจูง ข่ี หรือไล่ต้อนสัตว์ เช่น ข้อกฎหมำย
เก่ียวกบักำรใช้รถสัญำณจรำจร กำรใช้ทำงเดินรถ ควำมเร็วของรถ อุบติัเหตุ คนเดินเทำ้ สัตวแ์ละ
ส่ิงของในทำง เป็นตน้ ซ่ึงมีขอ้ก ำหนดท่ีจะเก่ียวขอ้งกบักำรศึกษำดงัน้ ี 

1) มำตรำ 6 ห้ำมมิให้ผูใ้ดน ำรถท่ีมีสภำพไม่มัน่คงแข็งแรง หรืออำจเกิดอนัตรำย หรือ
อำจเส่ือมเสียสุขภำพอนำมยัแก่ผูใ้ช ้คนโดยสำร หรือประชำชนมำใชใ้นทำงเดินรถฯ 

2) มำตรำ 43 หำ้มมิใหผู้ข้บัข่ีรถ 
(1) ในขณะหยอ่นควำมสำมำรถในอนัท่ีจะขบัรถ 
(2) ในขณะเมำสุรำหรือของเมำอยำ่งอ่ืน 
(3) ในลกัษณะกีดขวำงกำรจรำจร 
(4) โดยประมำทหรือน่ำหวำดเสียว อนัเกิดอนัตรำยแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์น เป็นตน้ 
มำตรำ 160 วรรคสอง ผูใ้ดฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมมำตรำ 43 (1) (2) (5) ฯ ตอ้งระวำง

โทษจ ำคุกไม่เกินสำมเดือน หรือปรับตั้งแต่สองพนับำทถึงหน่ึงหม่ืนบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ 
3) มำตรำ 43 ทวิ ห้ำมมิผูข้บัข่ีเสพยำเสพติดให้โทษตำมกฎหมำยว่ำด้วยยำเสพติดให้

โทษหรือเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสำทตำมกฎหมำยว่ำด้วยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสำท ทั้งน้ี ตำมอธิบดีก ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 

มำตรำ 157 ทวิ วรรคสอง ผูข้บัข่ีใดฝ่ำฝืนมำตรำ 43 ทวิ วรรคหน่ึง ตอ้งระวำงโทษสูง
กวำ่ท่ีก ำหนดไวใ้นกฎหมำยว่ำดว้ยยำเสพติดให้โทษหรือกฎหมำยว่ำดว้ยวตัถุออกฤิทธ์ิต่อจิตและ
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ประสำทอีกหน่ึงในสำม และให้ศำลสัั่งพกัใชใ้บอนุญำตขบัข่ีมีก ำหนดไม่นอ้ยกวำ่หกเดือนหรือเพิก
ถอนใบอนุญำตขบัขี่ี 

4) มำตรำ 67 ผู ้ข ับข่ีต้องขับรถด้วยควำมเร็วตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง หรือ
เคร่ืองหมำยจรำจรท่ีไดติ้ดตั้งไวใ้นทำง 
         3.4.8 กฎกระทรวงต่ำงๆ 

กฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกำรขนส่งทำงบก ประกอบไปดว้ยกฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 
(พ.ศ. 2541) กฎกระทรวงฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2541) และกฎกระทรวงฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2541) โดยมี
รำยละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1) กฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2541) 
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 ไดอ้ำศยัอ ำนำจตำมมำตรำ 29 ท่ีไดก้ ำหนดในกรณีท่ีนำยจำ้งไม่

อำจให้ลูกจำ้งหยุดตำมประเพณีไดเ้น่ืองจำกลกัษณะหรือสภำพของงำนตำมท่ีกฎกระทรวงก ำหนด 
ดงัน้ี 1) งำนในโรงแรม สถำนมหรสพ ร้ำนอำหำร ร้ำนขำยเคร่ืองด่ืม สมำคม สถำนพยำบำล แบะ
สถำนบริกำรท่องเท่ียว และ 2) งำนในป่ำ งำนในท่ีทรุกนัดำล งำนขนส่ง และงำนท่ีมีลกัษณะหรือ
สภำพท่ีตอ้งท ำติดต่อกนั ถ้ำหยุดกิจกำรอำจเกิดควำมเสียหำย โดยได้ให้นำยจำ้งสำมำรถท่ีจะท ำ
ควำมตกลงกบัลูกจำ้งวำ่ ลูกจำ้งจะหยดุในวนัอ่ืนชดเชยวนัหยดุตำมประเพณี หรือลูกจำ้งจะมำท ำงำน
ในวนัหยดุตำมประเพณี แลว้นำยจำ้งจ่ำยค่ำท ำงำนในวนัหยดุนั้น 

2) กฎกระทรวงฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2541)  
กำรบญัญติักฎกระทรวงฉบบัน้ีเน่ืองจำกงำนบรรทุกหรือขนส่งสินคำ้เรือเดินทะเลมี

สภำพกำรจำ้งและสภำพกำรท ำงำนท่ีแตกต่ำงไปจำกกำรจำ้งงำนทัว่ไปจึงสมควรท่ีจะก ำหนดกำร
คุม้ครองไวเ้ป็นพิเศษ ดงันั้น กำรก ำหนดระยะเวลำกำรท ำงำนปกติ เวลำเร่ิมตน้ และเวลำส้ินสุดของ
กำรท ำงำนแต่ละวนัให้เป็นไปตำมท่ีอธิบดีก ำหนด ห้ำมมิให้นำยจำ้งรับเด็กอำยุต  ่ำกว่ำสิบแปดปี
ท ำงำนในงำนบรรทุกหรือขนถ่ำยสินคำ้เรือเดินทะเล เวน้แต่งำนท ำสะอำดเรือ งำนผูกมดัจดัเรียง 
หรืองำนอ่ืนท่ีอธิบดีก ำหนด นำยจำ้งอำจรับเด็กอำยุไม่เกินสิบหกปีเขำ้ท ำงำนได้ ให้นำยจำ้งจ่ำย
ค่ำแรงให้แก่ลูกจำ้งตำมจ ำนวนค่ำแรง โดยไม่มีกำรเหมำจ่ำย ทั้งน้ี ตำมหลกัเกณฑ์ท่ีอธิบดีก ำหนด 
ในกรณีท่ีนำยจำ้งมิไดใ้ห้ลูกจำ้งหยุดงำนหรือจดัให้ลูกจำ้งหยุดงำนนอ้ยกวำ่ท่ีกฎหมำยก ำหนดไวใ้ห้
นำยจำ้งจ่ำยค่ำจำ้งใหแ้ก่ลูกจำ้งตำมอตัรำท่ีอธิบดีประกำศก ำหนด ในกรณีท่ีนำยจำ้งมิไดจ้ดัใหลู้กจำ้ง
หยดุงำน หรือจดัให้ลูกจำ้งหยุดงำนนอ้ยกวำ่ท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้ใหน้ำยจำ้งจ่ำยค่ำจำ้งใหแ้ก่ลูกจำ้ง
ตำมอตัรำท่ีอธิบดีก ำหนด เป็นตน้ 
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3) กฎกระทรวงฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2541)  
เน่ืองจำกกำรขนส่งทำงบกมีสภำพกำรจำ้งและกำรท ำงำนท่ีแตกต่ำงจำกกำรจำ้งงำน

ทั่วไป จึงก ำหนดกำรคุ้มครองไว้เป็นพิ เศษแตกต่ำงออกไปจำกกำรคุ้มครองแรงงำนตำม
พระรำชบญัญัติคุม้ครองแรงงำน พ.ศ.2541 โดยมำตรำ 22 แห่งพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน 
พ.ศ. 2541 ไดบ้ญัญติักำรให้ควำมคุม้ครองแรงงำนในกรณีต่ำงๆให้แตกต่ำงไปจำกพระรำชบญัญติั
ดงักล่ำวจึงออกกฎกระทรวงน้ี โดยมีสำระส ำคญัดงัน้ี (1) ให้นำยจำ้งก ำหนดเวลำเร่ิมตน้และเวลำ
ส้ินสุดกำรท ำงำนปกติของลูกจ้ำงในกำรขนส่งทำงบก วนัหน่ึงไม่เกิน 8 ชั่วโมง (2) ห้ำมมิให้
นำยจำ้งให้ลูกจำ้งซ่ึงท ำหน้ำท่ีขบัข่ียำนพำหนะท ำงำนล่งเวลำ เวน้แต่จะได้รับควำมยินยอมเป็น
หนังสือจำกลูกจ้ำง กรณีได้รับควำมยินยอมจำกลูกจ้ำงอำจท ำงำนล่วงเวลำได้วนัหน่ึงไม่เกิน            
2 ชัว่โมง เวน้แต่มีควำมจ ำเป็นเกิดจำกเหตุสุดวิสัย อุบติัเหตุ หรือปัญหำกำรจรำจร (3) ให้นำยจำ้งจดั
ให้ลูกจำ้งซ่ึงท ำหนำ้ท่ีขบัข่ียำนพำหนะ มีเวลำพกัติดต่อกนัวนัหน่ึงไม่นอ้ยกวำ่หน่ึงชัว่โมง หลงัจำก
ลูกจำ้งซ่ึงท ำหนำ้ท่ีขบัข่ียำนพำหนะไดท้  ำงำนมำแลว้ไม่เกิน 4 ชัว่โมง นำยจำ้งและลูกจำ้งอำจตกลง
กนัให้มีเวลำพกัหน่ึงคร้ังไม่น้อยกว่ำ 1 ชั่วโมงก็ได้ แต่ตอ้งไม่น้อยกว่ำคร้ังละ 20 นำที และเม่ือ
รวมกันแล้วต้องไม่น้อยกว่ำวนัละ 1 ชั่วโมง (4) ห้ำมมิให้นำยจ้ำง ให้ลูกจ้ำงซ่ึงท ำหน้ำท่ีขับข่ี
ยำนพำหนะเร่ิมตน้ท ำงำนในวนัถดัไปก่อนครบระยะเวลำ 10 ชัว่โมงหลงัจำดส้ินสุดกำรท ำงำนใน
วนัท ำงำนท่ีล่วงมำแลว้ และ (5) ในกรณีท่ีนำยจำ้งให้ลูกจำ้งในงำนขนส่งทำงบกท ำงำนล่วงเวลำใน
วนัท ำงำนและล่วงเวลำในวนัหยุด ให้นำยจำ้งจ่ำยค่ำตอบแทนเป็นเงินเท่ำกบัอตัรำค่ำจำ้งต่อชัว่โมง
ในวนัท ำงำนตำมจ ำนวนชัว่โมงท่ีท ำ เวน้แต่นำยจำ้งตกลงจ่ำยค่ำล่วงเวลำหรือค่ำล่วงเวลำในวนัหยุด
ใหแ้ก่ลูกจำ้ง 

จำกท่ีกล่ำวมำท้ังหมด จึงสรุปได้ว่ำกำรท ำงำนของลูกจ้ำงในกิจกำรขนส่งทำงบก
ภำคเอกชนนั้นมีควำมแตกต่ำงจำกกำรจำ้งแรงงำนโดยทัว่ไปไม่วำ่จะเป็นสภำพกำรท ำงำน ลกัษณะ
กำรจำ้งงำนต่ำงๆ จึงท ำให้ตอ้งมีกำรออกกฎหมำยซ่ึงมีมำตรกำรในกำรให้ควำมคุม้ครองแก่ลูกจำ้ง
ในกิจกำรขนส่งทำงบกโดยเฉพำะ ตำมอนุสัญญำระหวำ่งประเทศ ฉบบัท่ี 67 และฉบบั 153 ท่ีไดมี้
กำรก ำหนดหลกัเกณฑท่ี์ใหค้วำมส ำคญักบัเวลำกำรท ำงำนของลูกจำ้งโดยมีกำรระบุไว ้ดงัน้ี 

อนุสัญญำฉบบัท่ี 64 ท่ีไดก้  ำหนดใหมี้ชัว่โมงกำรท ำงำนไวไ้ม่เกิน 48 ชัว่โมงต่อสัปดำห์ 
และไม่เกิน 8 ชัว่โมงต่อวนั และ 

อนุสัญญำฉบบัท่ี 153 ไดก้  ำหนดในกำรปฏิบติังำนของพนกังำนขบัรถทุกคนสำมำรถ
พกัหลงัจำกกำรท ำกำรขบัรถมำเป็นเวลำติดต่อกนั 4 ชัว่โมง หรือหลงัจำกท ำงำนติดต่อกนั 5 ชัว่โมง 
โดยมำกท่ีสุดตอ้งไม่เกิน 48 ชัว่โมงต่อสัปดำห์ 



 

 
 

บทที ่4 
ปัญหาและวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครองลูกจ้าง 

ในกจิการขนส่งทางบกภาคเอกชนของประเทศไทย 
 

การขนส่งทางบกเป็นรูปแบบการขนส่งท่ีได้รับความนิยมมากท่ีสุดรูปแบบหน่ึงใน
ปัจจุบนัไม่วา่จะเป็นการขนส่งสินคา้หรือขนส่งบุคคล ไปยงัสถานท่ีต่างๆทั้งในและต่างประเทศ จึง
ท าให้มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจไปยงัสถานท่ีต่างๆของประเทศได้อย่างรวดเร็ว อีกทั้ งเม่ือ
เปรียบเทียบการขนส่งทางบกกบัการขนส่งทางบกในรูปแบบอ่ืนๆนั้น เช่นการขนส่งโดยรถไฟราง 
แมก้ารขนส่งทางรางโดยรถไฟจะมีขอ้เปรียบในดา้นปริมาณในการขนส่งก็ตาม แต่การขนส่งทาง
บกทางถนนก็ยงัมีความไดเ้ปรียบในดา้นของความรวดเร็ว ในการเขา้ถึงสถานท่ีต่างๆไดดี้กว่าการ
ขนส่งทางบกในรูปแบบอ่ืน  

เน่ืองดว้ยขอ้ไดเ้ปรียบในขา้งตน้จึงท าให้ธุรกิจขนส่งทางบกภาคเอกชนมีการแข่งขนัท่ี
สูงข้ึนเพราะมีตน้ทุนท่ีต ่าเม่ือเทียบกบัการขนส่งในรูปแบบอ่ืนจึงท าให้มีผูป้ระกอบการใหม่เกิดข้ึน
อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงเม่ือมีการแข่งขนัสูงข้ึนคนซ่ึงท างานในกระบวนการขนส่งทางบกท่ีอยู่ในฐานะ
ลูกจา้งยอ่มตอ้งท างานมากข้ึนเพื่อสนองตามนโยบายของบริษทัจึงมีผลท าให้ลูกจา้งธุรกิจการขนส่ง
ทางบกภาคเอกชนมีเวลาในการท างานแต่ละวนัท่ีไม่แน่นอน ประกอบความเครียด ความเหน่ือยลา้ 
อีกทั้งยงัเส่ียงจากการประสบอนัตรายจากการท างาน 

การใหค้วามคุม้ครองลูกจา้งในกิจการขนส่งทางบกภาคเอกชน ในทางกฎหมายมีการให้
ความคุม้ครองท่ีแตกต่างไปจากการจา้งแรงงานโดยทัว่ไป เน่ืองจากสภาพการท างานต่างๆ โดย
ลูกจา้งในกิจการขนส่งทางบกภาคเอกชนจะไดรั้บการคุม้ครองเป็นพิเศษตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 11 
(พ.ศ. 2541) และกฎกระทรวงฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2541)  

ดังนั้ น จึงได้ท าการวิเคราะห์ปัญหามาตรการทางกฎหมายในการให้ความคุ้มครอง
ลูกจา้งในกิจการขนส่งทางบกภาคเอกชนของประเทศไทยโดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
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4.1 ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดระยะเวลาในการท างานปกติ  และการท างานล่วงเวลาของลูกจ้างใน
กจิการขนส่งภาคเอกชนของประเทศไทย 

การก าหนดเวลาท างานปกตินั้นตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานของประเทศไทยได้
ก าหนดให้นายจา้งประกาศเวลาท างานให้ลูกจา้งทราบโดยวนัหน่ึงตอ้งไม่เกินวนัละ 8 ชัว่โมงและ
เม่ือรวมกนัแลว้ตอ้งไม่เกิน 48 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 
เวน้แต่งานท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและความปลอดภยัของลูกจา้งก าหนดให้เวลาท างานปกติ
หน่ึงวนัไม่เกิน 7 ชั่วโมงต่อวนั รวมกนัแลว้ตอ้งไม่เกิน 42 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ แต่ถา้กรณีท่ีนายจา้งไม่
อาจประกาศก าหนดเวลาเร่ิมต้นและส้ินสุดการท างานได้เน่ืองจากลักษณะหรือสภาพของงาน
ก าหนดใหน้ายจา้งและลูกจา้งตกลงกนัก าหนดชัว่โมงท างงานแต่หน่ึงวนัตอ้งไม่เกินวนัละ 8 ชัว่โมง 
และเม่ือรวมกนัแลว้ตอ้งไม่เกิน 48 ช่ั่วโมงต่อสัปดาห์  

มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดเวลาท างานของลูกจา้งในกิจการขนส่งทางบกของ
ประเทศไทยนั้นไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ตาม กฎกระทรวงฉบบัท่ี 12  (พ.ศ. 2541) ซ่ึงไดก้ าหนดให้
นายจา้งก าหนดเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุดของการท างานของลูกจา้งในกิจการขนส่งทางบกซ่ึงเวลาการ
ท างานปกติของลูกจา้งตอ้งไม่เกินวนัละ 8 ชัว่โมง โดยห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งซ่ึงท าหน้าท่ีใน
การขบัข่ียานพาหนะท างานล่วงเวลา แต่ตอ้งไดรั้บความยนิยอมเป็นหนงัสือจากลูกจา้ง แต่จะท างาน
ล่วงเวลาเกิน 2 ชัว่โมงไม่ได ้เวน้แต่ความจ าเป็นอนัเน่ืองมาจากเหตุสุดวิสัย อุบติัเหตุ หรือปัญหา
การจราจร และในการพกัของลูกจา้งมีเวลาพกัติดต่อกนัไม่น้อยกว่า 1 ชั่วโมงหลงัจากท่ีได้มีการ
ท างานไม่เกิน 4 ชั่วโมง โดยนายจา้งและลูกจา้งอาจตกลงให้พกัน้อยกว่า 1 ชัว่โมงก็ไดแ้ต่ตอ้งพกั
คร้ังละไม่น้อยกว่า 20 นาทีแต่รวมกนัตอ้งไม่น้อยกว่าคร่ึงชั่วโมงต่อวนั และได้ก าหนดห้ามมิให้
นายจา้งใหลู้กจา้งเร่ิมท างานในวนัถดัไปก่อนครบ 10 ชัว่โมงหลงัจากส้ินสุดการท างานท่ีล่วงมา 

ตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ไดก้ าหนดหลกัการส าคญัวา่การขนส่ง
เป็นการขนคน สัตวห์รือส่ิงของทางบกดว้ยรถทุกชนิดท่ีเดินดว้ยก าลงัเคร่ืองยนต์ ก าลงัไฟฟ้าหรือ
พลงังานอ่ืน โดยให้หมายความรวมถึงรถพ่วงของรถดว้ยซ่ึงผูป้ระกอบการขนส่งนั้นจ าเป็นตอ้งมี
ใบอนุญาตประกอบการขนส่ง ในการท าหนา้ท่ีในการขนส่งนั้นไดก้ าหนดให้การท าหนา้ท่ีขบัรถใน
รอบ 24 ชัว่โมง ให้ผูท่ี้หนา้ท่ีขบัรถติดต่อกนัเกิน 4 ชัว่โมงให้มีการพกัอยา่งนอ้ยคร่ึงชัว่โมง และให้
ท าหนา้ท่ีขบัรถต่อไปอีกไม่เกิน 4 ชัว่โมง 

นอกจากน้ี ตามอนุสัญญาระหว่างประเทศฉบับท่ี 67 ว่าด้วยชั่วโมงการท างานและ
ช่วงเวลาพกัของการขนส่งทางถนน ซ่ึงได้ก าหนดชั่วโมงการท างานและการพกัจากการท างาน
ขนส่งทางถนนซ่ึงได้ก าหนดระยะเวลาในการท างานในกิจการขนส่งทางบก (Running Time) คือ
ระยะเวลาท่ีติดเคร่ืองยนต์จนกระทั่งการดับเคร่ืองยนต์เม่ือส้ืนสุดการท างานและยงัได้ก าหนด
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เก่ียวกับการท างานขา้งเคียงท่ีเก่ียวกบัการขนส่ง (SubsidiaryWork) เช่นพนักงานช่วยขบัรถหรือ
พนกังานยกกระเป๋า เป็นตน้ โดยก าหนดชัว่โมงการท างานของลูกจา้งในกิจการขนส่งทางถนนได้
ก าหนดไม่ให้เกิน 48 ชัว่โมงต่อสััปดาห์ และไม่เกิน 8 ชัว่โมงต่อวนั และไดก้ าหนดอตัราการคิดเงิน
ค่าล่วงเวลาโดยให้ลูกจา้งตอ้งไดรั้บไม่น้อยกวา่ 1.25 ของอตัราค่าจา้งปกติหรือไม่นอ้ยกวา่คร่ึงหน่ึง
ของอตัราค่าจา้งปกติ 

การท างานล่วงเวลาตามกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลีนั้นได้ก าหนดให้การท างาน
ล่วงเวลาไดม้ากกวา่ 12 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ตามขอ้ตกลงของนายจา้งและกลุ่มตวัแทนของลูกจา้งท่ีได้
ท าการตกลงกนัเอาไวโ้ดยได้มีก าหนดกลุ่มอาชีพไวเ้ป็นการเฉพาะ หรือการท างานล่วงเวลาตาม
กฎหมายแรงงานของสาธาณรัฐสังคมนิยมเวียดนามไดก้ าหนดการท างานล่วงเวลากฎหมายไดใ้ห้
สิทธินายจา้งร้องขอให้ลูกจา้งท างานล่วงเวลาไดเ้ม่ือเป็นไปตามเง่ือนไขว่าการท างานล่วงเวลานั้น
ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากลูกจา้งก่อน โดยตอ้งมีการตรวจสอบจ านวนชัว่โมงการท างานล่วงเวลา
ของลูกจา้งไม่ให้เกินกว่า 50 % ของชัว่โมงการท างานปกติใน 1 วนั ในกรณีท่ีมีการใช้กฎระเบียบ
เก่ียวกบัการท างานรายสัปดาห์จ านวนชัว่โมงท างานปกติทั้งหมดบวกชัว่โมงท างานล่วงเวลาจะตอ้ง
ไม่เกิน 12 ชั่วโมงใน 1 วนั ชั่วโมงการท างานล่วงเวลาจะตอ้งไม่เกิน 30 ชั่วโมงต่อเดือนและ 200 
ชัว่โมงใน 1 ปี โดยภายหลงัจากการท างานล่วงเวลามาแลว้ติดต่อกนัในช่วงเวลา 1 เดือนนายจา้งตอ้ง
จดัการเร่ืองวนัลาให้แก่ลูกจา้งเพื่อท่ีจะชดเชยระยะเวลาท่ีลูกจา้งมิไดล้างาน หรือการออกประกาศ
ของกระทรวงแรงงานของสหรัฐอเมริกาท่ีไดก้  าหนดให้อุตสาหกรรมการขนส่งทางบกระหวา่งรัฐ
นั้นสามารถท างานล่วงเวลาไดม้ากถึง 70 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ 

จากมาตรการทางกฎหมายขา้งตน้ โดยการให้ความคุม้ครองลูกจา้งในกิจการขนส่งทาง
บกภาคเอกชนนั้นตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 12 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์นการปฏิบติังานในการขนส่ง
ทางบกได้ไม่เกินวนัละ 8 ชั่วโมงและก าหนดห้ามมิให้มีการท างานล่วงเวลา เวน้แต่จะมีความ
ยนิยอมเป็นหนงัสือจากลูกจา้ง ซ่ึงโดยสภาพและลกัษณะการท างานขนส่งทางบกนั้นเป็นงานท่ีไม่มี
ความแน่นอนในเร่ืองของเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุดการท างานจึงอาจมีการท างานเกินเวลาท างานปกติ
เสมอ เพราะการขยายตวัของเศรษฐกิจในปัจจุบนัท าให้มีการแข่งขนัท่ีสูงข้ึนจึงท าให้ตอ้งท าเวลาใน
การขนส่งสินคา้ให้แก่ลูกคา้ตามก าหนด ประกอบกบัสภาพการจราจร การขนส่ิงของลงจากพาหนะ
ท่ีท าการขนส่งต่างๆ จึงท าให้การปฏิบติัตามขอ้ก าหนดตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 12 นั้นเป็นไปได้
ยาก ประกอบกบันายจา้งบางกลุ่มจะใช้จ  านวนเท่ียวในการขนส่งเป็นค่าจา้งเพื่อจูงใจให้ลูกจา้งใน
การขนส่งทางบกโดยให้เพิ่มเติมจากเงินเดือนหรือค่าจา้งขั้นต ่าท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อท าการเล่ียง
ค่าจา้งท่ีจะน ามาค านวนเป็นฐานค่าจา้งท่ีตอ้งจ่ายตามจริงท่ีจะถูกน าไปค านวนเป็นค่าจา้งล่วงเวลา
ท างานท่ีจะตอ้งจ่ายให้แก่ลูกจา้ง จึงท าให้เกิดปัญหาในการตีความว่าเงินค่าเท่ียว หรือค่าเบ้ียเล้ียง
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ต่างๆท่ีจะน าคิดร่วมกับเวลาในการท างานของลูกจ้างในกิจการขนส่งทางบก แล้วแต่รูปแบบท่ี
นายจา้งก าหนดนั้นถือวา่เป็นค่าจา้งตามกฎหมายหรือไม่  

ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6026-6048/2548 การท่ีนายจา้งให้ลูกจา้งซ่ึงมีหนา้ท่ีในการขบัรถ
คอนเทนเนอร์ได้รับค่าจา้งและเบ้ียเล้ียงในการขบัรถ ก าหนดการจ่ายค่าจา้งทุกวนัส้ินเดือนและ
ก าหนดจ่ายเบ้ียเล้ียงทุกสัปดาห์ โจทก์ทั้ง 23 คนท างานท างานกะละ 24 ชัว่โมง โดยเร่ิมท างานเวลา 
8 นาฬิกา ส้ินสุดเวลา 8 นาฬิกาในวนัรุ่งข้ึน และกะท่ีสองเร่ิมเวลา 16 นาฬิกา ส้ินสุดเวลา 16 นาฬิกา
ของวนัรุ่งข้ึนและให้หยุดพกัในวนัรุ่งข้ึน 24 ชัว่โมง ก่อนท่ีจะเร่ิมท างานในกะต่อไป จึงถือว่างาน
ของโจทก์ทั้ง 23 คนซ่ึงเป็นลูกจา้งของจ าเลยท านั้นเป็นงานเก่ียวกบัการขนส่งทางบก จึงเป็นการฝ่า
ฝืนตามกฎกระทรวง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2541 ขอ้ 2 และขอ้ 3 ซ่ึงขอ้เท็จจริงฟังไดไ้ม่แน่ชดัวา่โจทก์
แต่ละคนนั้นท างานครบ 24 ชั่วโมง ในแต่ละกะและไปท างานทุกวนัทั้งปี 2545 และปี 2546 จึง
ประเมินถึงทางไดเ้สียของทั้งสองฝ่าย จึงถือไดว้า่จ  าเลยไดใ้ห้โจทก์แต่ละคนท างานเกินเวลาท างาน
ปกติตามท่ีกฎหมายก าหนดคือวนัละ 12 ชัว่โมง จึงมีสิทธิเรียกค่าตอบแทนการท างานล่วงเวลาใน
การท างานวนัละ 12 ชัว่โมง และส่วนของการจ่ายเงินค่าเท่ียวนั้นแมว้า่จ  าเลยจะไดจ่้ายส าหรับการ
ท างานเป็นกะในเวลาของการท างานปกติ รวมทั้งในช่วงการท างานล่วงเวลาของเวลาท างานปกติ
ดว้ยแลว้นั้น แต่พนักงานขนส่งจะไดรั้บเงินเฉพาะท่ีมีการบรรทุกตูสิ้นคา้เท่านั้นและอตัราการส้ิน
เปล้ืองของเช้ือเพลิงก็ตอ้งเป็นไปตามขอ้ก าหนดของจ าเลยซ่ึงไม่มีความแน่นอนว่าในแต่ละกะท่ี
พนกังานขบัรถนั้นจะไดเ้งินค่าเท่ียวหรือไม่เงินค่าเท่ียวจึงไม่ถือวา่เป็นเงินท่ีจ าเลยจ่ายเพื่อตอบแทน
การท างานเกินเวลาท างานปกติตามกฎกระทรวง (ฉบบัท่ี 12 ) พ.ศ. 2541 ขอ้ 6 จ  าเลยตอ้งจ่ายเงินค่า
ท างานล่วงเวลาให้แก่โจทก์ทั้ ง 23 คนส าหรับระยะเวลาการท างานท่ีเกินเวลาปกติของการ
ปฏิบติังาน  

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5993/2549 เป็นกรณีท่ีนายจา้งจดัให้ลูกจา้งขบัรถท างานเป็นกะ 
กะละ 24 ชั่วโมงแล้้ วให้หยุดในวนัรุ่งข้ึน 24 ชั่วโมง โจทก์ซ่ึงเป็นนายจ้างอยู่ในบังคับแห่ง
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 22 และมาตรา 23 ประกอบกบักฎกระทรวง
ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2541) ขอ้ 2  ไดร้ะบุให้นายจา้งก าหนดเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุดเวลาท างานปกติของ
ลูกจา้งในงานขนส่งทางบกวนัหน่ึงไม่เกิน 8 ชัว่โมง เม่ือนายจา้งก าหนดเวลาท างานของลูกจา้งซ่ึง
ขบัรถขนส่งเป็น 2 กะ กะละ 24 ชัว่โมงจึงเท่ากบันายจา้งให้ลูกจา้งท างานขนส่งในเวลาท างานปก
ติดต่อกนัเกินกวา่ 8 ชัว่โมงต่อวนั จึงเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  

ตวัอยา่งค าพิพากษาศาลฎีกาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่การปฏิบติัหนา้ท่ีลูกจา้งในกิจการขนส่ง
ทางบกภาคเอกชนนั้นในการท างานส่วนใหญ่สภาพการท างานซ่ึงก าหนดเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุดท่ี
ไม่แน่นอน จึงท าให้ตอ้งท างานมากกวา่ 8 ชัว่โมงต่อวนั และเกินกวา่ 48 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ อีกทั้งยงั
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เป็นงานท่ีต้องมีการเดินทางหรือใช้แรงกายเกือบตลอดทั้ งว ันจึงท าให้ เกิดความเหน่ือยล้า            
และความเครียดสะสม อีกทั้งยงัเส่ียงต่ออาการบาดเจ็บจากการท างานอีกดว้ย แมว้า่นายจา้งเองจะได้
จ่ายค่าเท่ียว เบ้ียเล้ียง หรือส่วนต่างค่าเช้ือเพลิงท่ีใชใ้นการขนส่งต่างๆ ตามท่ีนายจา้งไดก้ล่าวอา้งก็
ตามแต่ก็เป็นเพียงการให้ค่าตอบแทนเพื่อสร้างแรงจูงใจใหแ้ก่ลูกจา้งใหท้  างานให้แก่นายจา้งไดม้าก
ข้ึนเท่านั้น เม่ือเราพิจารณาจากเวลาท างานท่ีมากเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวผู้ท่ี้ไดป้ระโยชน์จริงก็
คือนายจา้งแมลู้กจา้งเองจะได้ค่าตอบแทนท่ีเพิ่มมากข้ึนนอกจากค่าจา้งจากการปฏิบติังานขนส่ง
ให้แก่นายจา้ง แต่ดว้ยการท างานท่ีมากเกินกว่าท่ีกฎหมายไดก้ าหนดดูจะไม่เป็นธรรมแก่ลูกจา้งใน
การปฏิบติังานท่ีไม่มีขอบเขตของเวลาเร่ิมต้นและส้ินสุดในการท างาน ตามอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหวา่งประเทศ ฉบบัท่ี 67 ไดก้ าหนดชัว่โมงการท างานโดยก าหนดระยะเวลาท่ีเคร่ืองยนต์
ติดจนกระทัง่เคร่ืองยนต์ดบัเม่ือเสร็จส้ินงานในวนันั้น โดยก าหนดให้ท างานไดไ้ม่เกณฑ์ 8 ชัว่โมง
ต่อวนั แต่ไม่เกิน 48 ชั่วโมงต่อเดือน ตามท่ีสหพนัธ์แรงงานขนส่งระหว่างประเทศ (International 
Transport Worker Federration : ITF) ไดก้ าหนดในเร่ืองชัว่โมงการท างานของพนกังานขนส่งทาง
บกไม่ใหเ้กิน 48 ชัว่โมงต่อเดือนเช่นกนั 

ดงันั้น จะเห็นไดว้่าควรแกไ้ขกฎกระทรวงฉบบัท่ี 12 ให้การก าหนดระยะเวลาเร่ิมตน้
และส้ินสุดของการปฏิบติังานให้มีความแน่นอนโดยคิดระยะเวลาท่ีติดเคร่ืองยนต์ และจนกระทัง่
ดบัเคร่ืองยนตเ์ม่ือเสร็จส้ินการท างาน และให้หมายความรวมถึงการหยุดตามค าสั่งของนายจา้งดว้ย 
ทั้งควรก าหนดค าจ ากดัความให้มีความชดัเจนในความหมายของ ชัว่โมงการท างานปกติประจ าวนั 
และชัว่โมงการท างานปกติประจ าสัปดาห์ รวมทั้งเวลาการท างานล่วงให้มีความชดัเจนเพื่อท่ีจะให้
ง่ายต่อการตีความและการบังคบัใช้ในการท างานของลูกจา้งและนายจา้ง  เพื่อให้สอดคล้องกับ
อนุสัญญาองคก์รแรงงานระหวา่งประเทศฉบบัท่ี 67 ท่ีก าหนดระยะเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุดของการ
ท างานตามการติดเคร่ืองยนต ์รวมทั้ง ขอ้แนะอนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศฉบบัท่ี 161 
ท่ีให้ค  าจ  ากดัความของเวลาในการท างานปกติทั้งประจ าวนัและประจ าสัปดาห์เพื่อให้ง่ายต่อการ
ปฏิบติั 
 
4.2 ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดเวลาพักของลูกจ้างในกิจการขนส่งทางบกภาคเอกชนของประเทศ
ไทย 

ก ารก าหนดเวลาพักของลูกจ้างใน กิจการขน ส่งทางบกภาค เอกชนนั้ นตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 27 ไดก้ าหนด ให้นายจา้งจดัให้ลูกจา้งมีเวลาพกั
ระหวา่งการท างานหน่ึงวนัไม่น้อยกวา่ 1 ชัว่โมงหลงัจากท่ีลูกจา้งไดท้  างานมาแลว้ไม่เกิน 5 ชัว่โมง
ติดต่อกนั ประกอบกบักฎกระทรวงฉบบัท่ี 12 ขอ้ 4 ท่ีไดใ้หลู้กจา้งท่ีมีหนา้ท่ีในการขบัข่ียานพาหนะ
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ติดต่อกนัมาแลว้ 4 ชัว่โมงให้มีเวลาพกัไม่น้อยกว่า 1 ชัว่โมงต่อวนั และตามพระราชบญัญติัขนส่ง
ทางบก พ.ศ. 2542 (ฉบบัท่ี 8) ไดก้  าหนดการขบัรถในระยะเวลา 24 ชัว่โมง ห้ามมิให้ผูท่ี้มีหนา้ท่ีขบั
รถปฏิบติัหน้าท่ีในการขบัติดต่อกนัเกิน 4 ชัว่โมงนบัแต่เร่ิมปฏิบติัหน้าท่ี และในระหวา่งนั้นให้พกั
อยา่งนอ้ยคร่ึงชัว่โมงจึงสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปได ้

ส่วนเร่ืองการก าหนดเวลาพกัตามกฎหมายต่างประเทศ เช่น กฎหมายของสาธารณรัฐ
เกาหลีไดก้ าหนดให้นายจา้งควรอนุญาตให้มีการพกัเป็นเวลา 30 นาที เม่ือท างานครบทุก 4 ชัว่โมง 
และมากกวา่ 1 ชัว่โมงเม่ือคนงานไดท้  างานครบทุก 8 ชัว่โมง ส่วนกฎหมายแรงงานประเทศญ่ีปุ่นได้
ก าหนดให้นายจา้งจดัให้ลูกจา้งท่ีท างานมาแลว้เกิน 6 ชั่วโมงมีเวลาพกัอย่างน้อย 45 นาที และให้
เวลาพกัอยา่งนอ้ย 1 ชัว่โมง ถา้ไดท้  างานมาแลว้เกินกวา่ 8 ชัว่โมง และหากท างานนอกเวลาท างาน
ปกติท่ีกฎหมายก าหนดนายจา้งจะตอ้งจ่ายค่าจา้งพิเศษไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 และหากท างานเวลา
กลางคืนตั้งแต่ 22:00 นาฬิกาถึง 05:00 นาฬิกา ใหน้ายจา้งมีหนา้ท่ีตอ้งจ่ายค่าจา้งพิเศษอีกไม่นอ้ยกวา่
ร้อยละ 25 อีกส่วนหน่ึงต่างหากด้วย ส่วนกฎหมายคุ้มครองแรงงานของประเทศอังกฤษได้
ก าหนดใหค้นงานท่ีไดป้ฏิบติังานมาแลว้มากกวา่ 6 ชัว่โมงต่อวนัไดรั้บสิทธิหยดุพกัโดยระยะในการ
หยดุพกัตอ้งต่อเน่ืองกนัไม่นอ้ยกวา่ 20 นาทีและคนงานมีสิทธิออกจากท่ีท างานได ้

การก าหนดเวลาพกัระหว่างการท างานของลูกจา้งในกิจการขนส่งทางบกภาคเอกชน
ตามกฎหมายแต่ละประเทศขา้งตน้นั้นมีความแตกต่างไปตามลกัษณะสภาพของการท างานในแต่ละ
ประเทศซ่ึงตอ้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเพื่อมุ่งท่ีจะคุม้ครองลูกจา้งในเร่ืองของเวลาพกั
ระหว่างการท างาน โดยกฎหมายค านึงถึงความเหน่ือยล้าจากการท างานเพื่อท่ีจะท าให้ร่ายกายมี
ความพร้อมในการปฏิบติังานต่อไป โดยในการท างานของลูกจา้งในกิจการขนส่งทางนั้นส่วนใหญ่
ก็มกัจะตอ้งเดินทางไปกบัพาหนะท่ีท าการขนส่งสินคา้ต่างไปยงัจุดมุ่งหมายซ่ึงส่วนใหญ่ก็จะตอ้งใช้
เวลาในการเดินทางท่ีนานหรืออาจจะท างานโดยท่ีไม่สามารถก าหนดเวลาพกัไดอ้ยา่งแน่นอนข้ึนอยู่
กนัสถานการณ์วา่สามารถแบ่งเวลาพกัช่วงใดเพื่อท่ีจะใหส้ามารถส่งของไดท้นัก าหนด ซ่ึงอาจท าให้
เกิดปัญหาอาการง่วงนอน ความเครียดสะสม หรือการเจ็บป่วยต่างๆ และอาจเป็นสาเหตุหน่ึงของ
ปัญหาทางดา้นสุขภาพจิตจนอาจท าให้เกิดอุบติัเหตุในระหวา่งการปฏิบติังานข้ึนได ้ซ่ึงเหตุเเหล่าน้ี
ลูกจา้งในกิจการขนส่งนั้นมกัจะประสบปัญหาต่างๆท่ีกล่าวมามากกวา่ลูกจา้งแรงงานประเภทอ่ืนๆ
เพราะจ าเป็นท่ีตอ้งใชแ้รงงานทางกายในการท างานมากกวา่การใชแ้รงงานปกติประเภทอ่ืน 

ดังนั้ น จะเห็นได้ว่าการก าหนดเวลาพักนั้ นตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก   
(ฉบบัท่ี 8 ) พ.ศ. 2542 นั้นได้ก าหนดให้ผูท้  าการขนส่งนั้นเม่ือได้ท าการขบัข่ียานพาหนะมาแล้ว
ติดต่อกนัไม่น้อยกว่า 4 ชัว่โมงให้ผูข้บัข่ีท าการพกัติดต่อกนัไม่น้อยกว่าคร่ึงชั่วโมง และให้ปฏิบติั
หนา้ท่ีต่อไปซ่ึงเป็นรูปแบบการพกัท่ีมีการก าหนดแบ่งแยกเวลาพกัอยา่งเป็นระบบหรือเป็นการพกั
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แบบซอยเวลาพกัซ่ึงตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบกฯโดยอาศยัอ านาจแห่งพระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แต่เม่ือท าการพิจารณาตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานฯดงักล่าวก็
มิไดมี้การบญัญติัเก่ียวกบัการก าหนดเวลาพกัท่ีเป็นรูปแบบการซอยแยกเวลาพกัตามพระราชบญัญติั
การขนส่งทางบก พ.ศ. 2542 แต่ประการใด และตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี12 (พ.ศ. 2541) ท่ีอาศยั
อ านาจตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ก็มิไดมี้ความชดัเจนในการก าหนดเวลาพกั
ดงักล่าวแต่อยา่งใด  
 
4.3 ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดวันหยุดและวันลาของลูกจ้างในกิจการขนส่งทางบกภาคเอกชนของ
ประเทศไทย 

มาตราการทางกฎหมายในการก าหนดวนัหยุด วนัลาของลูกจ้างนั้ นได้ก าหนด
หลกัเกณฑ์ตาม พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได้ก าหนดให้นายจา้งจดัให้ลูกจา้งมี
วนัหยุดประจ าสัปดาห์ไม่น้อยกว่า 1 วนั โดยวนัหยุดประจ าสัปดาห์ต้องห่างกันไม่เกิน 6 วนั         
ซ่ึงนายจา้งและลูกจา้งอาจก าหนดให้มีวนัหยุดประจ าสัปดาห์วนัใดก็ได้ ในกรณีท่ีงานท่ีกฎหมาย
ก าหนดในงานบางประเภทนายจา้งและลูกจา้งอาจท ากรตกลงล่วงหน้าให้สะสมวนัหยุดประจ า
สัปดาห์และเล่ือนไปหยุดเม่ือใดก็ได้ แต่ต้องอยู่ในระยะเวลา 4 สัปดาห์ติดต่อกัน (มาตรา 28)        
ในการก าหนดวนัหยดุตามประเพณีนั้นตามกฎหมายก าหนดให้นายจา้งประกาศก าหนดวนัหยดุตาม
ประเพณีใหลู้กจา้งทราบเป็นการล่วงหนา้ปีหน่ึงไม่นอ้ยกวา่ 13 วนั  และหากลูกจา้งท างานติดต่อกนั
ครบ 1 ปี ให้สิทธิลูกจ้างหยุดพกัผ่อนประจ าปีได้ปีหน่ึงไม่น้อยกว่า 6 วนัท างานโดยให้นายจา้ง
ก าหนดวนัหยุดดงักล่าวให้แก่ลูกจา้งทราบล่วงหน้าหรือเป็นไปตามท่ีนายจา้งและลูกจา้งตกลงกนั 
(มาตรา 30) อีกทั้งก าหนดให้นายจา้งให้สิทธิแก่ลูกจา้งในการหยุดเพื่อกิจธุระอนัจ าเป็นไดปี้ละไม่
น้อยกว่า 3 วนัท างาน (มาตรา 34) และให้ลูกจา้งนั้่นมีสิทธิลาป่วยได้เท่าท่ีเป็นจริง โดยให้สิทธิ
ลูกจา้งท่ีลาป่วยได้รับค่าจา้งในวนัท างานตลอดระยะเวลาท่ีลา แต่ 1 ปีต้องไม่เกิน 30 วนัท างาน 
(มาตรา 32และมาตรา 57)  ในส่วนการให้สิทธิลาเพื่อรับราชการทางทหารนั้นก าหนดให้นายจา้ง
จ่ายคา้จา้งใหแ้ก่ลูกจา้งในวนัท่ีลาไปรับราชการทหารเท่ากบัค่าจา้งในวนัท างานตลอดระยะเวลาท่ีลา
แต่ตอ้งไม่เกิน 60 วนั (มาตรา 35 และมาตรา 58) และการให้สิทธิลูกจา้งหญิงมีสิทธิลาเพื่อคลอด
บุตรครรภห์น่ึงไม่เกิน 90 วนั โดยใหน้ายจา้งจ่ายค่าจา้งใหแ้ก่ลูกจา้งหญิงดงักล่าวเท่ากบัค่าจา้งในวนั
ท างานตลอดระยะเวลาท่ีลาไม่เกิน 45 วนั อีกทั้งประกอบกบักฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2541) ท่ีได้
ออกโดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 6 และมาตรา 22 วรรคส่ี ของพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน   
พ.ศ. 2541 ท่ีก าหนดให้งานท่ีมีสภาพงานหรือลกัษณะงานท่ีนายจา้งไม่อาจให้ลูกจา้งหยุดท างานได้
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ในวนัหยุดตามประเพณีให้นายจา้งท าการตกลงกบัลูกจา้งว่าจะหยุดในในอ่ืนชดเชยวนัหยุดตาม
ประเพณีหรือนายจา้งจะจ่ายค่าท างานในวนัหยดุตามประเพณีใหก้็ได ้

ดา้นมาตรการในการคุม้ครองแรงงานตามกฎหมายต่างประเทศเก่ียวกบัวนัหยุดวนัลา
ของลูกจ้างนั้นตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานของประเทศญ่ีปุ่นนั้น ได้ก าหนดได้ก าหนดให้มี
วนัหยุดประจ าสัปดาห์อยา่งนอ้ยสัปดาห์ละ 1 วนัเป็นอยา่งนอ้ย สามารถหยดุตามประเพณีได้ 14 วนั 
และหยดุพกัผอ่นประจ าปีเม่ือท างานมาแลว้เป็นเวลา 6 เดือน  

หรือตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานของสาธารณรัฐเกาหลีได้ก  าหนดให้นายจา้งควร
อนุญาตให้คนงานสามารถหยุดเฉล่ียแลว้มากกวา่ 1 วนัต่อสัปดาห์ ส่วนการหยุดประจ าปีก าหนดให้
นายจา้งตอ้งจดัใหลู้กจา้งท่ีท างานมานานกวา่ 80 เปอร์เซ็นตข์องของตลอด 1 ปีท่ีท างานให้ลางาน 15 
วนั ส าหรับคนงานท่ีท างานเป็นเวลาสามปีติดต่อกนัและจะไดเ้พิ่มวนัหยุดประจ าปีอีก 1 วนัส าหรับ
ทุก ๆ สองปีของการท างานติดต่อกันหลังจากปีแรกจนถึงสูงสุด 25 วนั เป็นต้น ส่วนกฎหมาย
คุม้ครองแรงงานของประเทศองักฤษไดก้ าหนดใหค้นงานและลูกจา้งมีสิทธิหยดุพกัผอ่นประจ าปีได้
อยา่งนอ้ย 4 สัปดาห์ โดยวนัหยดุราชการและวนัหยดุของธนาคารอาจถูกน ามานบัรวมได ้

ปัญหาของลูกจา้งการกิจการขนส่งทางบกในปัจจุบนันั้นคือการท่ีไม่สามารถก าหนด
วนัหยุด วนัลาไดแ้น่นอนเน่ืองจากจ าเป็นท่ีตอ้งมีการเดินทางในระยะไกล หรือจ าเป็นท่ีจะตอ้งส่ง
สินคา้หลายสถานท่ีประกอบกบัความตอ้งการสินคา้ต่างๆท่ีเพิ่มสูงข้ึนจึงท าให้ลูกจา้งในกิจการ
ขนส่งทางบกนั้นแทบจะมีการท างานตลอด 24 ชัว่โมงหรือเกือบตลอดทั้งวนัของเวลาการท างาน
ปกติโดยเฉพาะพนกังานท่ีมีหน้าท่ีขบัข่ียานพาหนะในการขนส่งซ่ึงบางรายนั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งขน
ยา้ยพสัดุหรือส่ิงของลงจากพาหนะท่ีท างานขนส่งเองจึงท าให้เกิดความเหน่ือยล้า หรืออาจเกิด
อุบติัเหตุจาการท างานอย่างหนักเกินเพราะเป็นการท างานท่ีเกินก าหนดของกฎหมาย จึงท าให้
ก าหนดวนัหยุดพกันั้นไม่มีความแน่นอนหรืออาจไม่ได้หยุดเลยในสัปดาห์หน่ึงของการท างาน 
เพราะหากวนัใดไดห้ยดุหรือลาวนันั้นก็ไม่ไดรั้บค่าจา้ง  

ตวัอย่างของค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6944/2550 เป็นกรณีท่ีนายจา้งได้ก าหนดขอ้บงัคบั
เก่ียวกบัการท างานเก่ียวกบัวนัหยุดวนัลาไวแ้ล้ว ซ่ึงในกรณีท่ีไม่ได้มีการว่าจา้งจากผูใ้ดนายจา้ง
ยินยอมให้ลูกจ้างลาหยุดปีละไม่น้อยกว่า 30 วนัท างานโดยท่ีนายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้าง        
โดยนายจา้งอา้งว่าวนัหยุดดงักล่าวรวมวนัหยุดพกัผ่อนประจ าปีตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไปแล้ว  
แต่นายจา้งก็หาก าหนดวนัหยดุพกัผอ่นประจ าปีให้แก่ลูกจา้งไดใ้ชสิ้ทธิไม่ ลกัษณะวนัหยุดดงักล่าว
ไม่ใช่การหยุดพกัผอ่นประจ าปีเพราะมีเง่ือนไขในการให้สิทธิในการหยุดเฉพาะในกรณีท่ี่ไม่มีการ
จา้งงานเท่านั้นจะถือวา่ลูกจา้งไดใ้ชสิ้ทธิหยดุพกัผอ่นประจ าปีหาไดไ้ม่ 
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จากกรณีขา้งตน้ปัญหาเกิดจากการท่ีนายจา้งไม่มีความเขา้ใจในการก าหนดวนัหยุด
พกัผอ่นประจ าปีของลูกจา้งตามกฎหมายโดยเขา้ใจวา่เป็นการใชสิ้ทธิของลูกจา้ง ซ่ึงหากดา้นลูกจา้ง
ไม่ใชสิ้ทธิก็ถือวา่สละสิทธิไป และอีกทั้งตามตวัอยา่งขา้งตน้นั้นก็เป็นการหยุดท่ีมีเง่ือนไขจึงไม่ถือ
เป็นการก าหนดวนัหยุดพกัผ่อนประจ าปีให้แก่ลูกจา้งถึงแมว้่านายจา้งจะอา้งว่าได้ก าหนดไวใ้น
ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัการท างานแล้วก็ตามโดยนายจา้งตอ้งจ่ายค่าท างานในวนัหยุดและค่าท างาน
ล่วงเวลาในวนัหยุดให้้ แก่ลูกจา้งตามอตัราท่ีกฎหมายก าหนดตามมาตรา 62 และมาตรา 63 เสมือน
นายจา้งใหลู้กจา้งท างานในวนัหยดุ (มาตรา 64)  

ดงันั้นจะเห็นไดว้า่การท างานของลูกจา้งในกิจการขนส่งทางบกภาคเอกชนนั้นเป็นงาน
ท่ีไม่มีความแน่นอนในการก าหนดวนัหยุด วนัหยุดพกัผอ่นประจ าปี วนัลาไดต้ามพระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพราะดว้ยสภาพการท างานท่ีแตกต่างไปจา้งการจา้งแรงงานอ่ืนซ่ึงแม้
จะมีการก าหนดให้นายจ้างก าหนดข้องบงัคบัเก่ียวกับการท างานท่ีจ าเป็นต้องมีรายละเอียดใน
วนัหยุด หลกัเกณฑ์การหยดุ วนัลาและหลกัเกณฑ์การลา (มาตรา 108) แต่เม่ืือเราพิจารณาดา้นขอ้มูล
ในทางปฏิบติัแลว้เป็นไปไดย้ากท่ีจะใหป้ฏิบติัใหถู้กตอ้งตามกฎหมายได ้
 
4.4 ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดการจ่ายค่าทดแทนในกรณีเกิดอุบัติเหตุเน่ืองจากการท างานของ
ลูกจ้างในกจิการขนส่งทางบกภาคเอกชนของประเทศไทย 

พระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายท่ีให้การช่วยเหลือลูกจา้งหรือผูอ้ยู่
อุปการะของลูกจา้ง ซ่ึงมีเจตนารมณ์ท่ีก าหนดให้นายจา้งจ่ายเงินเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่
ลูกจา้งท่ีไดรั้บภยนัตรายหรือเจบ็ป่วยหรือตายเน่ืองจากท างานหรือขณะท างานให้แก่นายจา้งซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติเงินทดแทนฯ ได้ก าหนดสิทธิท่ีจะได้รับเงินทดแทนของลูกจ้างไว ้4 ประเภท          
ค่าทดแทน ค่ารักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพในการท างาน ค่าท าศพ ปัญหามกัเกิดข้ึนเสมอเม่ือ
ตอ้งมีการจ่ายค่าทดแทนและกรณีใดท่ีจะถือลูกจา้งได้รับประสบภยนัตรายเน่ืองจากการท างาน      
ซ่ึงประเด็นท่ีมีปัญหาข้ึนสู่ศาลมากท่ีสุดคือกรณีท่ีลูกจา้งประสบภยนัตรายขณะเดินทางซ่ึงตาม
กฎหมายไดย้งัมิไดมี้การบญัญติัไวใ้นประเด็นดงักล่าวไว ้

จากประเด็นปัญหาข้างต้นจนมีประเด็นท่ีน่าสนใจคืออย่างใดถึงจะถือว่าเร่ิมลงมือ
ท างานในการท่ีจา้งใหแ้ก่นายจา้งเพื่อท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4919/2538 ซ่ึงลูกจา้งไดอ้อกจากบา้นของตวัเองเดินทางเพื่อไป
เก็บเงินให้แก่นายจา้งตามค าสั่ง ซ่ึงแสดงให้เห็นอยู่ในตวัว่าลูกจา้งนั้นไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ไปยงั
สถานท่ีท างานก่อนเร่ิมปฏิบติังาน แต่ลูกจา้งออกจากบา้นพกัของตนเองโดยตรงเพื่อไปปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามค าสั่งของนายจา้ง ยอ่มแสดงให้เห็นวา่ลูกจา้งนั้นไดล้งมือท างานใหแ้ก่นายจา้งแลว้ แมลู้กจา้งยงั
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เดินทางไม่ถึงท่ีหมาย เพราะประสบอุบติิัเหตุเสียชีวิตก่อนก็ถือวา่ลูกจา้งประสบอนัตรายถึงแก่ความ
ตายเน่ืองจากการปฏิบติัหนา้ท่ีในทางการท่ีจา้งใหแ้ก่นายจา้งแลว้ หรือ 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2687/2543 แมว้่าลูกจา้งจะยงัไม่ได้ไปลงเวลาท างานไว ้แต่ได้
แจง้ไปยงัผูบ้งัคบับญัชาให้ทราบก่อนเดินทางไปเก็บเงินค่าสินคา้จากลูกคา้ให้ทนัเวลา กรณีน้ีก็ถือ
ไดว้า่เป็นการท าเพื่อประโยชน์ของนายจา้งแลว้และถือวา่ไดเ้ร่ิมท างานแลว้ 

ดงันั้น จากแนวค าพิพากษาฎีกาขา้งตน้แสดงให้เห็นวา่ ถา้เป็นการเดินทางออกจากบา้น
ไปกลับสถานท่ีท างานปกติ หากประสบอุบัติเหตุใดๆข้ึนก็ไม่ถือว่าเป็นการประสบอันตราย
เน่ืองมาจากการท่ีจา้ง แต่ถา้เป็นกรณีท่ีนายจา้งมีค าสั่งให้ลูกจา้งไปท างานนอกสถานท่ีท างานปกติ
ของลูกจา้ง หากในระหวา่งนั้นลูกจา้งประสบอุบติัเหตุในการเดินทาง แมว้า่จะเดินทางโดยพาหนะ
แบบใดก็ตามถือวา่ลูกจา้งไดป้ระสบอนัตรายจากการท่ีจา้งได ้ 

หลักกฎหมายคุ้มครองแรงงานของประเทศญ่ีปุ่นนั้ นได้มีการก าหนดการประกัน 
อุบัติเหตุให้แก่ลูกจ้างคือ Workers’s Accident Compensation Insurance ภายใต้ระบบการประกัน
การชดเชยอุบติัเหตุของคนงานนั้น กฎหมายจะให้การคุม้ครองกรณีท่ีคนงานไดรั้บบาดเจ็บจากการ
ท างานหรือเจ็บป่วย รวมทั้งการเดินทางอนัเน่ืองมาจากกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างานให้นายจา้ง
หรือตายอันเน่ืองมาจากการท่ีจ้างของนายจ้างโดยผลประโยชน์จะถูกจ่ายให้แก่ลูกจ้าง หรือ
ครอบครัวท่ีสูญเสียไปของลูกจา้ง 

เม่ือท าการพิจารณากฎกระทรวงฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2541) กลบัยงัมิไดมี้การบญัญติัถึงการ
ให้ค่าทดแทนหรือค่าชดเชยแต่อยา่งใด ซ่ึงโดยสภาพงานของลูกจา้งการขนส่งทางบกแลว้นั้นถือวา่
เป็นงานท่ีมีความเส่ียงท่ีจะประสบอนัตรายเป็นอย่างมากเพราะเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีจ  าเป็นตอ้ง
เดินทางตลอดเวลาและยงัมีความจ าเป็นท่ีตอ้งเคล่ือนยา้ยสินคา้ต่างๆซ่ึงเป็นอีกสาเหตุท่ีอาจประสบ
อนัตรายเน่ืองจากการท างานไดเ้ช่นกนั 

   
4.5 ปัญหาเกี่ยวกับการเลิกจ้างและค่าชดเชยการเลิกจ้างของลูกจ้างในกิจการขนส่งทางบก
ภาคเอกชนของประเทศไทย 

การเลิกจา้ง หมายถึง การกระท าใดท่ีนายจา้งไม่ใหลู้กจา้งท างานต่อไปและไม่จ่ายค่าจา้ง 
ไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุส้ินสุดสัญญาจา้งหรือเหตุอ่ืน และหมายความรวมถึงกรณีท่ีลูกจา้งไม่ได้
ท างานและไม่ไดรั้บค่าจา้งเพราะเหตุท่ีนายจา้งไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไปได ้และการเลิกจา้งท่ี
ไม่มีก าหนดระยะเวลา หากดา้นนายจา้งเป็นฝ่ายบอกเลิกหรือฝ่ายลูกจา้งเป็นฝ่ายบอกเลิกเอง ใหฝ่้าย
นั้นบอกกล่าวล่วงหน้าเป็นหนังสือให้อีกฝ่ายหน่ึงทราบในหน่ึงงวดค่าจา้งโดยในปัจจุบันเหล่า
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นายจา้งบางส่วนมกัจะกดดนัลูกจา้งท่ีไม่สามารถท างานได้ตามท่ีนายจา้งตอ้งการหรือเม่ือลูกจา้ง
ไดรั้บประอนัตรายจากการท างานนายจา้งจะหาเหตุใชสิ้ทธิบอกเลิกลูกจา้งดว้ยเหตุท่ีไม่เป็นธรรม 

การจ่ายค่าชดเชยการเลิกจา้ง หมายถึง เงินชดเชยท่ีกฎหมายก าหนดใหน้ายจา้งจ่ายใหแ้ก่
ลูกจา้งเม่ือไดท้  าการเลิกจา้งโดยท่ีลูกจา้งมิไดก้ระท าผิดโดยไดมี้การก าหนดนายจา้งจ่ายค่าชดเชย
ให้แก่ ลูกจ้างโดยให้ค  านวนอัตราค่ าจ้างสุดตามอายุงาน ท่ีได้ท ากับนายตาม  มาตรา 118                
แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ดงัน้ี (1) ลูกจา้งซ่ึงท างานติดต่อกนัครบ 120 วนั แต่
ไม่ครบ 1 ปี ให้นายจา้งจ่ายไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้งอตัราสุดทา้ย 30 วนั (2) ลูกจา้งซ่ึงท างานติดต่อกนัครบ 
1 ปี แต่ไม่ครบ 3 ปี ให้นายจ้างจ่ายไม่น้อยกว่าค่าจ้างอัตราสุดท้าย 90 วนั (3) ลูกจ้างซ่ึงท างาน
ติดต่อกนัครบ 3 ปี แต่ไม่ครบ 6  ปี ให้นายจา้งจ่ายไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้งอตัราสุดทา้ย 180 วนั (4) ลูกจา้ง
ซ่ึงท างานติดต่อกนัครบ 6 ปี แต่ไม่ครบ  10 ปี ให้นายจา้งจ่ายไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้งอตัราสุดทา้ย 240 วนั 
(5) ลูกจา้งซ่ึงท างานติดต่อกนัครบ 10 ปี แต่ไม่ครบ 20 ปี ให้นายจา้งจ่ายไม่น้อยกว่าค่าจา้งอตัรา
สุดทา้ย 300 วนั  

(6) ลูกจา้งซ่ึงท างานติดต่อกันครบ 20 ให้นายจา้งจ่ายไม่น้อยกว่าค่าจา้งอตัราสุดทา้ย 
400 วนั 

หลกัการตามอนุสัญญาองคก์รแรงงานระหวา่งประเทศฉบบัท่ี 158 ไดก้ าหนดหลกัการ
เลิกจา้งคือ  

1) หา้มมิใหน้ายจา้งเลิกจา้งลูกจา้งโดยปราศจากเหตุผลอนัสมควร 
2) ลูกจา้งตอ้งไปรับการบอกกล่างล่วงหน้าก่อนการเลิกจา้งหรือไดรั้บค่าชดเชย เวน้แต่

ลูกจา้งไดก้ระท าผดิอยา่งร้ายแรง 
3) ในกรณีนายจา้งเลิกจา้งลูกจา้งอยา่งไม่เป็นธรรมและไม่สามารถรับลูกจา้งกลบัเขา้มา

ท างานไดน้ายจา้งตอ้งจ่ายต่าชดเชยใหลู้กจา้งอยา่งเพียงพอ 
กฎหมายคุม้ครองแรงานของประเทศญ่ีปุ่นท่ีไดก้ าหนดให้นายจา้งตอ้งบอกกล่าวลูกจา้ง

ล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 30 วนั และตอ้งจ่ายค่าชดเชยเป็นค่าจา้งในจ านวนท่ีเเป็นจ านวนเฉล่ียไม่นอ้ยกวา่ 
30 วนั หรือตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานของสาธารณรัฐเกาหลีนายจา้งท่ีมีความประสงค์ท่ีจะไล่
ลูกจา้งออกจากการท างานจะตอ้งท าหนงัสือแจง้เหตุแห่งการเลิกจา้งแก่ลูกจา้งเป็นเวลา 30 วนัหรือ
จ่ายค่าจา้งแทนการบอกกล่าวล่วงหนา้เป็นเวลา 30 วนั 

ดงันั้นจะเห็นได้ว่ากฎกระทรวงฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2541) มิไดมี้การบญัญติัเก่ียวกบัการ
จ่ายค่าชดเชยในกรณีแห่งการเลิกจ้างไวแ้ต่ประการได้ซ่ึงด้วยสภาพของงานขนส่งทางบกนั้นมี
สภาพการท างานท่ีแตกต่างไปจากการจา้งแรงงานโดยทัว่ไป เพราะตอ้งมีการเดินทางตลอดเวลา 
ก าหนดการท างานท่ีไม่แน่นอน และเส่ียงต่อการประสบอันตรายอันเน่ืองมาจากการท างาน          
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ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าควรจะบญัญติัเหตุแห่งการเลิกจา้งเป็นการเฉพาะโดยบญัญติัลงในกฎกระทรวง
ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2541) เป็นการเฉพาะเพื่อสร้างความชัดเจนส าหรับลูกจา้งและนายจา้งในกิจการ
ขนส่งทางบก 



 

 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

จากการศึกษามาตรการในการคุม้ครองแรงงานขนส่งทางบกภาคเอกชนของประเทศ
ไทยจะเห็นไดว้า่เป็นการท างานท่ีมีความแตกต่างจากการใชแ้รงงานในรูปแบบอ่ืนๆ ซ่ึงภายหลงัได้
ท าการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการให้ความคุม้ครองลูกจา้งในกิจการขนส่งทางบกภาคเอกชน
ของประเทศไทย ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 6 พระราชบัญญัติ
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 พะราชบญัญติัเงินทดแทน 
พ.ศ. 2537 พะราชบญัญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2541) กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2541) กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 12 
(พ.ศ. 2541) ร่วมกบักฎหมายของต่างประเทศของทั้งกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายแบบลาย
ลกัษณ์อกัษร คือ ประเทศญ่ีปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม และกลุ่มประเทศ
ท่ีใช้ระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี คือ ประเทศองักฤษ  สหรัฐอเมริกา สหพนัธรัฐมาเลเซีย     
จะเห็นไดว้า่มาตรการทางกฎหมายในปัจจุบนันั้นยงัไม่สามารถให้ความคุม้ครองลูกจา้งในกิจการ
ขนส่งทางบกภาคเอกชนของประเทศไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากพอเม่ือเทียบกบัความตอ้งการ
ของภาคส่วนต่างๆตามการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในปัจจุบัน        
ซ่ึงมีปัญหาดงัต่อไปน้ี 
        5.1.1 ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดระยะเวลาในการท างานปกติ การท างานล่วงเวลา  

ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี  12 (พ.ศ. 2541) ยงัไม่ได้มีการก าหนดค านิยามของค าว่า    
“เวลาท างาน” ไวอ้ย่างชดัเจนเพื่อท่ีจะก าหนดเร่ืองเวลาเร่ิมตน้และเวลาส้ินสุดการท างานท่ียงัขาด
ความแน่นอนในการให้ค  าจ  ากดัความและประเด็นในเร่ืองของการท างานล่วงเวลาซ่ึงตามกฎหมาย
นายจา้งไม่สามารถให้ลูกจา้งท างานล่วงเวลาได ้เวน้แต่ไดรั้บความยินยอมจากลูกจา้งซ่ึงในความ
เป็นจริงด้วยอ านาจต่อรองท่ีเสียเปรียบของลูกจา้งจึงท าให้เป็นการยากท่ีจะเรียกร้องให้นายจา้ง
ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวไ้ดโ้ดยนายจา้งบางส่วนน าการก าหนดค่าเท่ียวหรือเบ้ียขยนัมา
เพื่อท่ีเล่ียงการจ่ายหรือคิดค านวนค่าท างานล่วงเวลาท่ีถูกตอ้งตามกฎหมมายซ่ึงลูกจา้งตอ้งท างาน
ล่วงเวลาโดยไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในเร่ืองการรับค่าจา้งล่วง ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากสภาพการท างาน
ของลูกจา้งในกิจการขนส่งทางบกภาคเอกชนนั้นตอ้งอยู่ ู บนทอ้งถนนตลอดเวลา หรือบา้งประเภท
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ของรูปแบบการขนส่งทางบกมีความจ าเป็นท่ีลูกจา้งจะตอ้งเดินทางขา้มจงัหวดัเป็นระยะทางไกลๆ
โดยท่ีลูกจา้งจ าเป็นท่ีจะตอ้งรอขนของลงจากรถ หรือลูกจา้งยงัตอ้งท าการขนส่งต่อเน่ืองอีกโดยมิได้
หยุดภายหลงัจากเสร็จจากงานก่อนนั้น จึงท าให้เป็นการยากท่ีจะก าหนดการท างานเวลาปกติ และ
การท างานล่วงเวลาได ้
        5.1.2 ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดเวลาพกัของลูกจา้งในกิจการขนส่งทางบกภาคเอกชน 

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดก้ าหนดใหน้ายจา้งใหสิ้ทธิลูกจา้งได้
พักอย่างน้อย 1 ชั่วโมงหลังจากท่ีได้ท างานติดต่อกันมาแล้วไม่ เกิน 5 ชั่วโมง ประกอบกับ
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2541) ท่ีไดก้  าหนดใหน้ายจา้งจดัใหลู้กจา้งซ่ึงมีหนา้ท่ีขบัข่ียานพาหนะ
ท่ีท าการขนส่งมีเวลาพกัติดต่อกนัไม่น้อยกว่า 1 ชั่วโมง หลงัจากลูกจา้งดงักล่าวขบัข่ีพาหนะนั้น
มาแลว้ไม่เกิน 4 ชัว่โมง และพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2542 มาตรา 103 ทว ิ
ท่ีก าหนดให้ลูกจา้งซ่ึงมีใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถนั้นห้ามมิใหบุ้คคลดงักล่าวขบัรถติดต่อกนัเกินกวา่ 4 
ชัว่โมง และให้ผูไ้ด้รับอนุญาตเป็นผูข้บัรถดงักล่าวพกัเป็นติดต่อเวลาไม่น้อยคร่ึงชั่วโมง และให้
ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปอีกไม่เกิน 4 ชัว่โมง ซ่ึงการก าหนดเวลาพกัทางกฎหมายตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 
12 (พ.ศ. 2541) นั้นไม่มีความสอดคลอ้งกนักบัพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ท่ีเป็น
การแบ่งเวลาการพกัอยา่งมีระบบหรือการแบ่งซอยเวลา 
        5.1.3 ปัญหาเก่ียวกับการก าหนดวนัหยุดและวนัลาของลูกจ้างในกิจการขนส่งทางบก
ภาคเอกชนของประเทศไทย  

การขนส่งทางบกนั้นเป็นงานท่ีไม่มีความแน่นอนในการก าหนดวนัหยุด วนัลาเพราะ
ดว้ยรูปแบบการท างานท่ีแตกต่างจากการใชแ้รงประเภทอ่ืนๆท่ีการขนส่งทางบกนั้นลูกจา้งจ าเป็นท่ี
จะต้องปฏิบัติงานนอกสถานท่ีตลอดเวลา ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ. 2541            
ได้ก าหนดหลักไวใ้ห้นายจา้งจดัให้ลูกจา้งมีวนัหยุดประจ าสัปดาห์ไม่น้อยกว่า 1 วนั โดยต้องมี
ระยะเวลาห่างกันไม่เกิน 6 วนั (มาตรา 28) และวนัหยุดประจ าปีไม่น้อยกว่า 13 วนั (มาตรา 30)  
หรือการก าหนดให้ลูกจา้งมีสิทธิหยดุเพื่อประกอบกิจธุระอนัจ าเป็นไดปี้ละไม่นอ้ยกวา่ 3 วนัท างาน
ประกอบกบักฎกระทรวงฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2541) ก็มิไดมี้การก าหนดถึงหลกัเกณฑ์ว่าดว้ยเร่ืองของ
วนัหยุด วนัลาต่างๆเน่ืองจากในการท างานขนส่งทางบกนั้นตอ้งรักษาเวลาในการส่งสินคา้ให้ตรง
ต่อเวลาจึงท าให้การก าหนดวนัหยุดวนัลาของลูกจ้างนั้นไม่ได้รับสิทธิตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ประกอบความเขา้ใจของนายจา้งบางรายท่ีอาจมีความเขา้ใจท่ีผิดเก่ียวกบัการก าหนดวนัหยุด วนัลา
ดงักล่าวได ้ 
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        5.1.4 ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดการจ่ายค่าทดแทนในกรณีเกิดอุบติัเหตุเน่ืองจากการท างาน
ของลูกจา้งในกิจการขนส่งทางบกภาคเอกชนของประเทศไทย  

เน่ืองจากการท างานในกิจการขนส่งทางบกนั้นเป็นงานท่ีตอ้งมีการเดินทางเกือบจะ
ตลอดเวลาและเป็นงานท่ีตอ้งใชแ้รงกายอยา่งหนกัจึงท าให้ลูกจา้งในกิจการขนส่งทางบกนั้นมีความ
เส่ียงท่ีจะประสบอุบติัเหตุ หรือความเจ็บป่วยเน่ืองมาจากการท างานในทางการท่ีจา้งได้ โดยเม่ือ
พิจารณาจากกฎกระทรวงฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2541) ก็มิได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการให้ความ
คุม้ครองลูกจา้งในเร่ืองการจ่ายค่าทดแทนอุบติัเหตุเน่ืองมาจากการท่ีจา้งไวโ้ดยตรง แมไ้ดมี้การให้
ความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 แต่พระราชบญัญติัดงักล่าวก็มิไดมี้การ
บญัญติัถึงการท่ีลูกจา้งประสบอนัตรายระหวา่งเดินทางไปท างานนอกสถานท่ีให้แก่นายจา้งไวซ่ึ้ง
ถือวา่เป็นประเด็นปัญหาท่ียงัมิไดมี้การบญัญติักฎหมายไวใ้หค้รอบคลุม อีกทั้งดว้ยความหลากหลาย
ของรูปแบบการขนส่งทางบกท่ี เพิ่มมากซ่ึงก าหนดสิทธิการได้รับ เงินทดแทนต่างๆตาม
พระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 นั้นเป็นการให้ความคุม้ครองในรูปแบบของอุตสาหกรรม
ทัว่ไปจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการก าหนดรูปแบบของการก าหนดค่าชดเชยในอุตหากรรมการขนส่งทาง
บกใหมี้ความชดัเจนมากยิง่ข้ึน 
        5.1.5 ปัญหาเก่ียวกบัการเลิกจา้งและค่าชดเชยการเลิกจา้งของลูกจา้งในกิจการขนส่งทางบก
ภาคเอกชนของประเทศไทย  

การให้ความคุม้ครองลูกจา้งจากการเลิกจา้งนั้นตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ได้บัญญัติไวใ้น มาตรา 118 และมาตรา 119 ในเร่ืองการจ่ายค่าชดเชย การเลิกจ้าง 
เน่ืองจากสภาพการท างานของลูกจา้งในกิจการขนส่งทางบกภาคเอกชนนั้นเป็นงานท่ีตอ้งท างาน
อย่างหนัก และต้องมีการส่งสินค้าตลอดทั้ งวนัจึงอาจเป็นเหตุให้ลูกจ้างประสบอุบัติเหตุหรือ
เจ็บป่วยจนเป็นเหตุให้การเลิกจ้างท่ีไม่เป็นธรรมแก่ลูกจ้างได้ ซ่ึงตามกฎหระทรวงฉบับท่ี 12     
(พ.ศ. 2541) ไม่มีการก าหนดถึงการให้ความคุม้ครองการเลิกจา้งท่ีไม่เป็นธรรมหรือการเลิกจา้งท่ี
ไม่ใช่ความผดิของลูกจา้งไว ้

จากขอ้สรุปขา้งตน้ จึงใคร่ขอเสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ  
        5.2.1 ควรมีการออกกฎหมายคุม้ครองลูกจา้งในกิจการการขนส่งทางบกเป็นการเฉพาะโดยมี
การประเด็นส าคญัดงัน้ี 

5.2.1.1) ควรให้มีค  านิยามอย่างชดัเจน เพื่อให้ทราบถึงเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุดของเวลา
ท างาน โดยยึดหลกัการตามอนุสัญญาองคก์รแรงงานระหวา่งประเทศ ฉบบัท่ี 67 ค.ศ. 1939 ท่ีวา่ดว้ย
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เร่ืองของชัว่โมงการท างานและช่วงเวลาในการพกัของการขนส่งบนทอ้งถนน ซ่ึงก าหนดให้การนบั
ระยะเวลาเร่ิมตน้ของการท างานคือระยะเวลาท่ีได้ติดเคร่ืองยนต์ (Running Time)  จนกระทัง่ดับ
เคร่ืองยนต์เม่ือไดป้ฏิบติังานนั้นได้เสร็จส้ินลง และให้หมายความรวมถึงระยะเวลาท่ีตอ้งหยุดรอ
ค าสั่งของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย และควรท่ีจะมีการพฒันาระบบตรวจสอบการขบัข่ีพาหนะท่ีท า
การขนส่งให้มีตรวจสอบเวลาการท างานและเม่ือครบก าหนดของเวลาการท างานในแต่ละวนัให้มี
การแจ้งเตือนไปยังนายจ้าง  รวมทั้ งก าหนดเวลาในการท างานให้ มีความยืดหยุ่นเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพโดยพิจารณาถึงความตอ้งการสินคา้ หรือปริมาณของลูกจา้งในช่วงเวลา หรือในช่วง
เวลาตามฤดูกาลนั้นๆ  

5.2.2.2) ควรก าหนดให้ลูกจ้างสามารถท างานล่วงเวลาได้เกินกว่าเวลาท่ีกฎหมาย
ก าหนดโดยการก าหนดเง่ือนไขตอ้งมาจากการท าขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งนายจา้งและกลุ่มตวัแทน
ของลูกจา้ง เพื่อท่ีจะก าหนดช่วงการท างานท่ีเหมาะสมกบัสภาพการท างานนั้นโดยระบุกลุ่มอาชีพ
ไวเ้ป็นการเฉพาะ 

5.2.2.3) ควรก าหนดให้มีการแกไ้ขเร่ืองเวลาพกัของลูกจา้งในกิจการขนส่งทางบกโดย
แกไ้ขก าหนดเวลาพกัให้ลูกจา้งท่ีไดท้  าการขบัข่ียานพาหนะหรือท่ีเป็นลูกจา้งประจ ารถท่ีไดป้ฏิบติั
หน้าท่ีติดต่อกนัมาแลว้ 4 ชัว่โมง ไดพ้กัอยา่งนอ้ยคร้ังละ 30 นาที หรือ 1 ชัว่โมง จึงสามารถท าการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปไดซ่ึ้งเป็นการแบ่งเวลาพกัแบบแบ่งซอยเวลาอยา่งเป็นระบบ  

5.2.2.4) ควรก าหนดวนัหยุด และวันลาต่างๆของลูกจ้างในกิจการขนส่งทางบก        
โดยก าหนดให้ลูกจา้งนั้นมีสิทธิหยุดประจ าสัปดาห์อยา่งนอ้ย 1 วนั วนัหยุดประจ าปีไม่นอ้ยกวา่ 13 
วนัต่อปี และวนัลาท่ีควรก าหนดให้สิทธิแก่ลูกจา้งในการลาป่วย ลากิจธุระท่ีจ าเป็น ลาคลอดบุตร  
ลาเพื่อรับราชการทหาร ลาเพื่อฝึกอบรมเพื่อพฒันาตนเอง โดยไดรั้บค่าจา้งในอตัราปกติ อีกทั้งให้
สิทธิแก่ลูกจา้งในการสะสมวนัหยุดประจ าปีเพิ่มข้ึนไดห้ากไดท้  างานติดกนัตามจ านวนท่ีก าหนด 
และก าหนดมาตรการให้นายจา้งจดัให้ลูกจา้งท่ีมิไดใ้ชสิ้ทธิหยดุพกัผอ่นประจ าปีไดรั้บค่าชดเชยใน
กรณีท่ีมิอาจใชสิ้ทธิหยดุพกัผอ่นนั้นได ้

5.2.2.5) ควรให้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการให้ความคุ้มครองลูกจ้างท่ีประสบ
อุบติัเหตุอนัเน่ืองมากจากการท างานเป็นการเฉพาะโดยก าหนดให้มีการประกนัค่าชดเชยอุบติัเหตุท่ี
เกิดในอุตสาหกรรมการขนส่งโดยนายจา้งจะตอ้งอยูภ่ายใตร้ะบบการประกนัชดเชยอุบติัเหตุท่ีเกิด
ในทางอุตสาหกรรมการขนส่งจะไดรั้บการยกเวน้การจ่ายค่าชดเชยส่วนบุคคลท่ีมีต่อพนกังานโดย
รัฐบาลจะเป็นผูจ่้ายเงินแทนนายจา้งจากกองทุนท่ีสร้างข้ึนบงัคบัสถานประกอบกิจการขนส่งทางบก
ท่ีมีลูกจา้งมากกว่า 1 คนข้ึนไป โดยก าหนดนายจา้งจ่ายเบ้ียประกันเขา้กองทุนประกันค่าชดเชย
อุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนในอุตสาหกรรมการขนส่งซ่ึงเป็นระบบท่ีรัฐบาลต้องรับผิดชอบในนามของ
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นายจา้งในการจ่ายค่าชดเชยส าหรับคนงานท่ีไดรั้บบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยอนัเน่ืองมาจากการท างาน
ในอุตสาหกรรมขนส่งทางบกไวเ้ป็นการเฉพาะ และก าหนดมาตราการในการให้ความคุม้ครอง
ลูกจา้งท่ีประสบอุบติัเหตุเน่ืองมาจากการเดินทางไปท างานในการท่ีจา้งนอกสถานท่ีให้มีความ
ชดัเจนข้ึนดว้ย 

5.2.2.6) ควรก าหนดหลักเกณฑ์เหตุแห่งการเลิกจ้าง ว่าในกรณีการเลิกจ้างโดยมิใช่
ความผดิของลูกจา้ง ใหน้ายจา้งจ่ายค่าชดเชยใหแ้ก่ลูกจา้งท่ีไดถู้กเลิกจา้งนั้น  

นอกจากน้ีผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะอ่ืนๆเพิ่มเติม ดงัน้ี 
1) ควรจดัให้มีกองทุนเพื่อการด ารงชีพส าหรับลูกจา้งในกิจการขนส่งทางบกเนิ่ืองจาก

ลูกจา้งควรจะไดรั้บความมัน่คงในการท างาน หรือเม่ือถูกเลิกจา้งแลว้ลูกจา้งยงัมีทุนยงัสามารถด ารง
ชีพระหวา่งหางานใหม่ได ้

2) ควรจดัให้มีสวสัดิการในการตรวจสุขภาพส าหรับลูกจ้างในกิจการขนส่งทางบก
เน่ืองจากลูกจา้งมีความจ าเป็นตอ้งมีการปฏิบติังานเกือบตลอดทั้งวนั และบางรายจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ท างานในเวลากลางคืน รวมทั้งมีความจ าเป็นตอ้งใชแ้รงกายอยา่งหนกัจนเกิดการสะสมของปัญหา
ทางด้านสุภาพจนอาจเป็นสาเหตุให้เกิดอาการบาดเจ็บในส่วนต่างๆของร่างกายท่ีมาจากการใช้
แรงงานจึงเห็นควรท่ีนายจา้งตอ้งจดัให้มีสวสัดิการในการตรวจสุขภาพอยา่งนอ้ย 1-2 คร้ังต่อปี เพื่อ
ลูกจา้งในกิจการขนส่งทางบกมีความพร้อมในดา้นสุขภาพเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 
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พระราชบัญญตัคุ้ิมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

แก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่7 ) พ.ศ. 2562 
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ภาคผนวก ข 

กฎกระทรวงฉบับที ่12 (พ.ศ. 2541) ออกตามใน 

พระราชบัญญตัคุ้ิมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
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Labor Law of Korea 

The Labor Standard Act  1997 
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ภาคผนวก ง 
U.S. Department of Labor: Wage and Hour Division 

Fact Sheet 19: The Motor Carrier Exemption under the Fair Labor 

Standards Act (FLSA) 
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