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บทคัดย่อ  

 
งานวิจยัเร่ือง “การสร้างพื้นท่ีสาธารณะและการสร้างเครือข่ายเพื่อการส่ือสารแบบมี

ส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนจิตอาสาเพื่อแกไ้ขปัญหาเยาวชนในชุมชน ผ่านสภาเด็กฯ อยุธยา” เป็น
งานวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการเก็บขอ้มูลในสนามวิจยั เป็นเวลา 2 ปี ใชก้ารสังเกต การสังเกตแบบมี
ส่วนร่วม การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และศึกษาจากบริบทท่ีเก่ียวขอ้ง มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) วเิคราะห์
บริบทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกิดข้ึนและด ารงอยู่ของสภาเด็กฯ 2) ศึกษาและวิเคราะห์การสร้างพื้นท่ี
สาธารณะเพื่อการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนจิตอาสาเพื่อแก้ไขปัญหาเยาวชนใน
ชุมชน ผ่านสภาเด็กฯ ในอยุธยา 3) ศึกษาและวิเคราะห์การสร้างเครือข่ายเพื่อการส่ือสารแบบมี          
ส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนจิตอาสาเพื่อแกไ้ขปัญหาเยาวชนในชุมชน ผา่นสภาเด็กฯ ในอยธุยา 

ผลการศึกษส่วนแรกพบว่า  ปัญหาของเด็กและเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
ไดแ้ก่ 1. ปัญหาจากการขาดจิตส านึกของเด็กและเยาวชนในการแยกแยะส่ิงท่ีควรท ากบัไม่ควรท า      
อนัเน่ืองมาจากบริบทแวดลอ้มของตนเอง และขาดการสร้างเง่ือนไข 2. ปัญหาการดอ้ยโอกาสทาง
ครอบครัว เศรษฐกิจและสังคม สภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ท่ีไม่เอ้ือให้เด็กไดพ้ฒันา เพราะตอ้งค านึงถึง
ความเป็นอยูก่่อน ครอบครัวไม่สมบูรณ์ ขาดปัจจยั 4 ในส่วนของบริบทชุมชนท่ีเป็นจุดแข็งในการ
ส่งเสริมการเกิดข้ึนและด ารงอยู่ของสภาเด็กฯ ไดแ้ก่ บริบทชุมชนดา้นภูมิศาสตร์ ในการรวบรวม
ทรัพยากรต่าง ๆ บริบทชุมชนดา้นประวติัศาสตร์ เกิดความภูมิใจของเยาวชนในความเป็นราชธานี
เก่าและมรดกโลกของอยธุยา บริบทชุมชนดา้นวฒันธรรม ในการมีประเพณี ท่ีเป็นเอกลกัษณ์ บริบท
ชุมชนดา้นการศึกษา มีหลกัสูตรทีส่งเสริมในรายวิชาดา้นการมีจิตอาสา บริบทชุมชนดา้นศาสนา        
มีวดัเป็นจ านวนมากเอ้ือต่อการใช้เป็นพื้นท่ีขดัเกลาจิตใจ บริบทชุมชนดา้นเศรษฐกิจ มีตน้ทุนทาง
วฒันธรรมและสินคา้ชุมชน บริบทด้านครอบครัว มีจิตส านึกรักบา้นเกิด รู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของ
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ชุมชน บริบทชุมชนดา้นการเมือง มีผูใ้หญ่ท่ีให้การสนบัสนุนเด็ก และบริบทชุมชนดา้นการส่ือสาร 
มีการใชส่ื้อท่ีหลากหลาย ซ่ึงจากบริบทท่ีเป็นจุดแข็งในขณะเดียวกนัก็อาจเป็นจุดอ่อนหรือขอ้จ ากดั
ไดเ้ช่นกนั ไดแ้ก่ บริบทดา้นครอบครัว ในบางส่วนอยูใ่นครอบครัวเชิงเด่ียว เกิดสภาวะแปลกแยก 
บริบทด้านการเมือง บุคลากรมีจิตอาสาไม่เท่ากัน และบริบทด้านการส่ือสาร เด็กและเยาวชน          
ไม่รู้เท่าทนัส่ือ  

ผลการศึกษาส่วนท่ีสอง สภาเด็กและเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ไม่ไดเ้ป็น
พื้นท่ีสาธารณะ แบบสมบูรณ์ในอุดมคติ ตามเจตคติของ เจอร์เกนฮาเบอร์มาส แต่ก็เป็นพื้นท่ี
สาธารณะในระดบัหน่ึง ท่ีช่วยพฒันาจิตอาสามาเป็นเง่ือนไขในการขบัเคล่ือนการพฒันาและแกไ้ข
ปัญหาเด็กและเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา โดยอาศยัการออกแบบการส่ือสารท่ีเหมาะสม
กบับริบทของพื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบสภาเด็กฯ เน้นการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม ซ่ึง สภาเด็กฯ 
เป็นพื้นท่ีสาธารณะท่ีผลกัดนัโดยรัฐ แต่ใชก้ลยุทธ์การส่ือสารช่วยในการขบัเคล่ือนพื้นท่ีสาธารณะ 
ขบัเคล่ือนจากการมีจิตส านึกรัก บ้านเกิด สุดท้าย จิตอาสาของเด็กและเยาวชนเปรียบเหมือน         
เมล็ดพนัธ์ุ ท่ีรอการเจริญงอกงาม เมล็ดพนัธ์ุน้ีจะไม่สามารถเจริญงอกงามได้หากขาดการลดน ้ า 
พรวนดิน ใส่ปุ๋ย สภาเด็กฯ จึงเป็นพื้นท่ีในการบ่มเพาะเมล็ดพนัธ์ุ สร้างเง่ือนไขในการเจริญเติบโต 
กระตุน้ให้เด็กและเยาวชนกลา้คิด กลา้ท า ผา่นโครงการและกิจกรรม ท่ีช่วยพฒันาเด็กและเยาวชน
ทั้งทางดา้นทกัษะการท างาน และการสร้างจิตส านึกท่ีดี ควบคู่ไปกบัการไดล้งมือปฏิบติังานจริง 

ผลการศึกษาส่วนท่ีสาม เครือข่ายสภาเด็กฯ ในอยุธยา อยู่ภายใตก้ารดูแลของรัฐ มีเด็ก
เป็นแกนน าโดยมีผูใ้หญ่ท่ีเขา้ใจเด็กเป็นผูส้นบัสนุน เป็นเครือข่ายท่ีมีกระบวนการพฒันาความรู้ดา้น
การส่ือสาร โดยมีการใชก้ลยทุธ์การส่ือสารแบบผสมผสานเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญั โดยมีกระบวนการ
สร้างองค์ความรู้ดา้นการส่ือสาร ลกัษณะของเครือข่ายในแต่ละระดบัชั้นมีคุณลกัษณะท่ีเป็นทั้งจุด
ร่วมและต่าง การสร้างเครือข่ายกบัการขบัเคล่ือนจิตอาสา มีการใช้ส่ือแบบผสมผสาน มีการสร้าง
ความสัมพนัธ์ในเครือข่ายโดยมีเด็กเป็นแกนน า ส าหรับเด็ก ๆ จะมีความสัมพนัธ์แบบพี่น้อง              
ส่วนความสัมพนัธ์ของเด็กกบัผูใ้หญ่จะข้ึนอยู่กบัตวับุคคล ไม่ใช่ผูใ้หญ่ทุกคนจะท างานกบัเด็กได ้
ส่วนความสัมพนัธ์กบัสภาเด็กฯ แห่งประเทศไทยจะเป็นความสัมพนัธ์ตามโครงสร้างหนา้ท่ี ในส่วน
ของการขบัเคล่ือนจิตอาสาของเครืองข่าย จะเนน้ไปท่ีการพฒันาตนเอง เพื่อน าไปสู่การเปล่ียนแปลง
สังคมได้ สุดทา้ยเครือข่ายสภาเด็กฯ มีกระบวนการในการรักษาและต่อยอดเครือข่าย ให้มีความ
ย ัง่ยืน ได้แก่ การจดักิจกรรมอย่างต่อเน่ือง และจดักิจกรรมท่ีสร้างความสัมพนัธ์อยู่เสมอ มีการ
ก าหนดกลไลในการสร้างแรงจูงใจ การจดัสรรทรัพยากรอย่างเพียงพอ มีการช่วยเหลือและแกไ้ข
ปัญหาซ่ึงกนัและกนั และสุดทา้ยมีการสร้างผูน้ ารุ่นใหม่อยา่งต่อเน่ือง  
ค าส าคัญ : สภาเด็กและเยาวชน/พื้นท่ีสาธารณะ/เครือข่าย/การส่ือสารแบบมีส่วนร่วม/จิตอาสา 



จ 

Dissertation Title BUILDING THE PUBLIC SPHERE AND NETWORK OF 
PARTICIPATORY COMMUNICATION FOR DRIVING             
A PUBLIC CONSCIOUSNESS IN ORDER TO RESOLVE 
THE LOCAL YOUTH PROBLEMS BY CHILDREN AND 
YOUTH COUNCIL IN PHRANAKHON SI AYUTTHAYA 

Author Pathompong Pumpruek 
Thesis Advisor Dr. Sopat Nasawat 
Co-Thesis Advisor Assoc. Prof. Dr. Somsuk Hinwiman 
Department Doctor of Philosophy Program in Communication Arts 
Academic Year 2021 

 
ABSTRACT 

 
This qualitative field research was conducted over a two-year period, and the data was 

collected through participant observations, in-depth interviews, and analysis of related contexts. 
The purpose of this study was threefold:  1 )  to analyze contexts concerning the establishment           
and existence of the Children and Youth Council, 2) to investigate and analyze how a public sphere  
for participatory communication is built, through Children and Youth Council, Phranakhon                        
Si Ayutthaya, for public consciousness enhancement to solve problems of young people in a 
community, and 3 )  to examine and analyze networking of participatory communication is 
developed, through Children and Youth Council, Phranakhon Si Ayutthaya, for public 
consciousness enhancement to solve problems of young people in a community. 

According to the findings of the first part of this study, the problems of young people 
in Phranakhon Si Ayutthaya included 1) their lack of public consciousness distinguishing what they 
should and should not do, which is due to their own contexts and lack of condition building, and  
2) insufficient family, economic, and social opportunities and environments, which does not allow 
children development due to their primary concern of living, incomplete family, and lack of the 
four requisite necessities.  The findings also indicated community contexts deemed to be strengths 
of promoting the establishment and existence of the Children and Youth Council.  These contexts 
involved geography for the collection of resources, history for the pride in heritage historical city 



ฉ 

of Ayutthaya, culture for the unique traditions, education for the curriculum encouraging public 
consciousness, religion for a great number of temples to elevate the mind, economy for economic 
costs and local products, family for a sense of patriotism and of community involvement, politics, 
as well as communication for a variety of media use.  Despite the strengths, some were regarded, 
simultaneously, as limitations, especially family in which some live in a nuclear family and feel 
isolated, politics for the fact that people have varied levels of public consciousness, and 
communication in which children and young people have various media literacy.  

In the second part of this study, it was found that Children and Youth Council, 
Phranakhon Si Ayutthaya, does not agree with Jürgen Habermas’ s notion of the public sphere. 
However, it can be a public sphere which helps enhance public consciousness as a condition for 
driving such enhancement and solving problems of children and young people in Phranakhon               
Si Ayutthaya.  This could be achieved through the design of media which are appropriate for the 
contexts of a public sphere in the form of Children and Youth Council, with an emphasis on 
participatory communication.  Children and Youth Council was also regarded as a public sphere 
which is supported by the government but applies communication strategies for promoting it and 
developing  a sense of patriotism.  Moreover, public consciousness of children and young people 
could be considered as seeds awaiting the growth.  This might be impossible if there is a lack of 
watering, tillage, and fertilization.  Children and Youth Council is thus a space for incubating, 
building growth condition, and encouraging children and young people to think and act through 
projects and activities designed to develop their working skills, public consciousness, and hands-
on practice. 

In the third part of this study, Children and Youth Council, Phranakhon Si Ayutthaya, 
is governed by the government, led by children and youth, and supported by caring adults.  The 
Council is a network with procedures for developing knowledge of communication by utilizing 
integrated communication strategies as a major tool.  Communication knowledge has been 
constructed in a well-structured manner.  The networks of each level features both similarities and 
differences.  Networking with the driving of public consciousness has adopted multimedia.  The 
relationship within a network has been established with children becoming the leaders.  There is         
a sibling relationship among these children. The relationship between children and adults, however, 
varies based on an individual basis.  Not all adults can work with children.  As for the relationship 
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with the Children and Youth Council of Thailand, it has been formed based on the responsibilities. 
When it comes to the driving of public consciousness, the focus is on self-development, resulting 
in change to the society.  Eventually, the network of Children and Youth Council has set up 
procedures for maintaining and expanding for its sustainability through ongoing activities for 
forging strong relationships, determining a mechanism for increasing motivation, allocating 
sufficient resources, supporting each other, and continually developing leaders.  

 
Key words:  Children and Youth Council/  public sphere/  network/  participatory communication/ 

public consciousness 
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กติติกรรมประกาศ 
 
“งานวิจยัส่วนใหญ่มกัเกิดจากประเด็นความสนใจของผูว้ิจยั หรือเกิดจากประเด็น        

ขอ้สงสัยและการตั้งค  าถามบางอยา่งเพื่อตั้งเป็นหัวขอ้วิจยั แต่มนัจะมีหัวขอ้วิจยับางเร่ืองท่ีมนัมีอยู่
แลว้ดว้ยตวัของสภาพปัญหาและบริบทนั้น ๆ แต่มนัรอคอยใหใ้ครสักคนเขา้มาท า ซ่ึงงานวจิยัเร่ืองน้ี
มนัรอปอมาท าอยู”่ ขอ้คิดเห็นของอาจารยส์มสุข (รองศาสตราจารย ์ดร.สมสุข หินวมิาน) อาจารยท่ี์
ปรึกษาในการสอบปิดเล่ม ในขณะท่ีคณะกรรมการสอบทุกคนก าลงัถกเถียงถึงประเด็นการเป็นคน
ในของผมในการศึกษาเร่ือง “การสร้างพื้นท่ีสาธารณะและเครือข่ายเพื่อการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม
ในการขับเคล่ือนจิตอาสา เพื่อแก้ไขปัญหาและเยาวชน ผ่านสภาเด็กและเยาวชน จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา” มนัช่วยกระตุน้และเป็นแรงจูงใจในการเติบโตเป็นนกัวชิาการท่ีแขง็แรงข้ึนของ
ผม ซ่ึงตอนผมเร่ิมเสนอหวัขอ้น้ี อาจารยส์มสุขเป็นคนท่ีมัน่ใจในตวัผมมากกวา่ท่ีตวัผมเองมัน่ใจเสีย
อีกว่าน่าท า ในเม่ืออาจารย์ท่ีเป็นนักปราชญ์ ในต านานของเหล่าชาวนักศึกษานิเทศก์ศาสตร์           
ทัว่ประเทศ มัน่ใจแลว้ท าไมผมจะไม่ท าละ นัน่เป็นจุดเร่ิมตน้ของการท างานวิจยัช้ินน้ี และใชเ้วลา
กว่า 3 ปี ในการท างานอยูใ่นสนามวิจยั หากจะให้กล่าวถึงอาจารยส์มสุข ผมขออนุญาตสรุปไดว้า่ 
“ครูผูมี้แต่ให้” ในระหว่างทางท่ีผมเรียนปริญญาเอก เช่ือว่าหลายคนท่ีเรียนก็คงจะเจอปัญหา             
ไม่ต่างกนัมาก ไม่วา่จะเป็นการเขียนงานไม่ออก ตอ้งวิง่เตน้หาเงินจ่ายค่าเทอม รวมทั้งผลกระทบต่อ
การท างานประจ า และครอบครัว ซ่ึงอาจารยส์มสุขท่านทราบดีเก่ียวกบัผมในหลาย ๆ เร่ือง นอกจาก
จะทุ่มเท แนะน า ให้ค  าปรึกษา ท่านยงัมกัมีประโยคทิ้งทา้ยเสมอวา่ “เทคแคร์นะปอ” มนัเป็นค าพูด
พร้อมกบัรอยยิม้ท่ีสวยงามของท่าน ท่ีท าใหผ้มพร้อมจะสู้ต่อเสมอ  

อย่างไรก็ตาม การท่ีผมได้มีโอกาสทั้งสอนและท ากิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับจิตอาสา                 
ในพื้นท่ีของจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงมกัจะมีส่วนร่วมกบัเด็ก ๆ ในพื้นท่ี จึงท าให้ผมอินกบั              
การสร้างจิตส านึกของเด็ก ๆ เพราะพวกเขาจะตอ้งเติมโตมาเป็นก าลงัส าคญัให้กบัสังคม ซ่ึงใน                
การเรียนปริญญาเอกท่ีมหาวิทยาลัยธุรกิจบณัฑิตย์ ได้เปิดโลกทางวิชาการของผมอย่างยิ่งยวด                 
ดว้ย เพราะตวัเองนั้นจะถนดัในสายของการผลิตส่ือ หรือการลงมือปฏิบติั ในกระบวนการทางนิเทศ
ศาสตร์ต่าง ๆ แต่เม่ือได้เจออาจารย์ลูกนก (ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ฐิตินัน บุญภาพ คอมมอน) 
อาจารยแ์ดง (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.วิไลวรรณ จงวิไลเกษม) อาจารยถิ์ (รองศาสตราจารย ์ถิรนนัท ์                            
อนวชัศิริวงศ์) รวมทั้งอาจารยส์มสุข ก็ท  าให้ผมไดรู้้สึกสนุกไปกบัการเขา้ถึงแนวคิดทฤษฎี กบัการ
เช่ือมโยงขอ้มูลต่าง ๆ ไปสู่ความรู้ใหม่ ประกอบกบัผมไดเ้ขา้มาเรียนในเทอม 2/59 จึงท าใหไ้ดเ้รียน
ร่วมกบัเพื่อน ๆ ทั้งสองรุ่น แถมแต่ละคนก็เหมือนมาเจอกนัในแบบมวยถูกคู่ ทั้งรุ่น 11 อย่างพี่โอ๋              
พี่นก พี่ฝน พี่แจ็ค และน้องเมย์ กับรุ่น 12 อย่าง ไซนิล น้องโจ้ และ อ.เอก แถมยงัมีรุ่นพี่อย่าง             
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ผูก้องเปา และพี่นุกนิก มาร่วมกนัแลกเปล่ียนในมุมของต ารวจ และนกัส่ือสารมวลชน ในการศึกษา
สายนิเทศในระดบัปริญญาเอก พวกเรามีช่วงเวลาท่ีไดรั้บและใหอ้ะไรต่อกนัมากมาย  

พอถึง ช่ วงของการ ท่ีต้องลง มือ เก็บข้อ มูล  สภา เ ด็กและ เยาวชนในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ผมโชคดีท่ีได้พบกับ น้องยา (สุริยา บุญล้อม) นักพฒันาสังคม บ้านพกัเด็ก          
และครอบครัวอยุธยา ท่ีเป็นอดีตคณะกรรมการสภาเด็กฯ ในอยุธยา และยงัเป็นศิษย์เก่าของ
มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนครศรีอยธุยา ท าใหผ้มไดเ้ขา้ถึง หวัหนา้บา้นพกัเด็กและครอบครัวจงัหวดั
พระนครศรีอยุธยา เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการไดเ้ขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายหลกัในงานวิจยั อย่าง
คณะกรรมการสภาเด็กฯ ในทุกระดับ ทั้งจงัหวดั อ าเภอ และต าบล ผมใช้เวลาประมาณ 2-3 ปี         
คลุกคลีอยูก่บัสภาเด็กฯ จนสกดัออกมาเป็นชุดความรู้ และหวงัวา่โมเดลในการพฒันาเด็กช้ินน้ี จะมี
ประโยชน์ต่อหน่วยงาน นกัวชิาการ และสังคมบา้ง ไม่มากก็นอ้ย  

ผมขอขอบพระคุณบุคคลทุกท่านท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ไม่มีพวกเขาผมก็คงไม่สามารถ
ท างานจนส าเร็จได้ ขอขอบคุณพิเศษ อาจารย์ท่ีหลกัสูตรปริญญาเอก นิทเศศาสตร์ มหาวิทยาลยั
ธุรกิจบัณฑิตย์ ทุกท่านท่ีประสิทธ์ิประสาทวิชา เป็นส่วนหน่ึงในการเติมเต็มความรู้ และ
ประสบการณ์ทางดา้นวิชาการของผม ขอบคุณพี่สุ เจา้หน้าท่ีแสนวิเศษท่ีช่วยเหลือผมในทุกเร่ือง 
และอาจารยน์ก ท่ีเขา้มาช่วยในโคง้สุดทา้ยจริง ๆ ครับ  

สุดทา้ยขอบคุณครอบครัว หลวงพ่อวิทยา แม่บุญเตือน น้องแป้ง ญาติพี่น้องทุกคนท่ี 
คอยเป็นก าลงัใจ รักและหวงัดีกบัผมแบบไม่มีเง่ือนไข พี่ ๆ อาจารยนิ์เทศอยธุยา ทุกคน เพื่อนๆ ทั้งท่ี
บ้านอ่างทอง เพื่อน อยว. เพื่อน ม.กรุงเทพ และเพื่อนธรรมศาสตร์ ท่ีคอยถามไถ่และรอลุ้น
ความส าเร็จไปกบัผม โดยเฉพาะ อ.ออ๊ฟ อ.บิน อ.ปาลม์ และพี่ระ บุคคลท่ีอยูเ่คียงขา้งผม และพร้อม
รอรับผมไดต้ลอดเวลายิ่งกวา่ร้านสะดวกซ้ือ เป็นเหมือนน ้ าท่ีคอยเติมให้ผมไม่เห่ียวเฉา พร้อมต่อสู้
กบัอุปสรรคในวนัใหม่อยูเ่สมอ และหวงัวา่งานวิจยัช้ินน้ี จะเป็นเหมือนน ้ าท่ีเติมเต็มองคค์วามรู้ใน
การพฒันาเด็กและเยาวชนในชุมชน สร้างค่านิยมของเด็กในการเป็นส่วนหน่ึงของสังคม เป็นก าลงัท่ี
จะช่วยพฒันาชาติบา้นเมืองต่อไป 
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บทที ่1 
บทน า   

 
1.1 ทีม่าและความส าคัญ 
 ท่ามกลางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป เรามกัพบความเปล่ียนแปลงของสังคมไปสู่ทิศทางท่ี
หลากหลายคนจ านวนมากฝากความหวงัไวก้บัเยาวชนของวันนี้เพ่ืออนาคตข้างหน้า แต่เด็กไม่ใช่
ผู้ใหญ่ย่อส่วน พวกเขาเป็นคนอีกวยัหน่ึงท่ียงัตอ้งมีพฒันาการ มีลกัษณะเฉพาะท่ีตอ้งศึกษา ซ่ึงจะมี
ความแตกต่างไปจากวยัผูใ้หญ่ ถึงแมว้า่เด็กและผูใ้หญ่จะมีความแตกต่างระหวา่งช่วงอาย ุแต่พวกเขา
ก็นับเป็นพลเมืองและแรงขบัเคล่ือนส าคญัของประเทศ ที่จะน าไปสู่สังคมน่าอยู่ต่อไป (ส านกั
สร้างสรรค์โอกาสและนวตักรรม สสส.: 2561) แน่นอนวา่เด็กวนัน้ีคือ ผูใ้หญ่ในวนัหนา้ ระหวา่ง
ทางท่ีเติบโตจะเป็นการสั่งสมประสบการณ์ ความรู้ ความคิดต่าง ๆ เพื่อให้เป็นเยาวชนท่ีมีคุณภาพ 
แต่ส่ิงส าคญัก็คือ ความคาดหวงัต่าง ๆ เยาวชนส่วนใหญ่มองเห็นคุณค่าในตวัเองหรือไม่ เยาวชน
รู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสังคมและคิดวา่ตนเองตอ้งมีส่วนร่วมกบัสังคมและชุมชนของตนเองในการ
แกไ้ขปัญหา ดว้ยการสร้างสรรคค์วามคิดและการปฏิบติัเพื่อให้สังคมและชุมชนด าเนินไปได้อย่าง
สงบสุขหรือไม่ แน่นอนวา่คงไม่ใช่เยาวชนทุกคนท่ีจะคิดเช่นนั้น บางคนอาจมีจิตส านึกท่ีดี แต่ไม่ได้
ลงมือท า ในขณะท่ีบางคนมีทั้งจิตส านึกในการอาสาและไดล้งมือปฏิบติัจริงดว้ย 
 สภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เป็นหน่ึงในพื้นท่ีของการเปิดโอกาส
ให้กบัเยาวชนในพื่นท่ีได้เขา้มามีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการมีจิตอาสา เพื่อแก้ไขปัญหาของ
เยาวชนในพื้นท่ี ดว้ยเพราะกระบวนการสร้างพื้นท่ีสาธารณะของสภาเด็กฯ เปิดโอกาสให้เยาวชน
ได้แสดงความคิดเห็น มีโครงการท่ีส่งเสริมให้เยาวชนได้แสดงความสามารถ ผ่านกระบวนการ
ท างานอย่างจริงจงั มีโครงสร้างหน้าท่ีการรับผิดชอบ และพนัธกิจที่ช ัดเจนในการท ากิจกรรม           
เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนเยาวชนในชุมชนให้มีศกัยภาพเพิ่มข้ึนเพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของ
เยาวชนในชุมชน น่าสนใจอย่างยิ่งว่าพวกเขาคิดและลงมือปฏิบติัอย่างไร ท าไมถึงเป็นเช่นนั้น 
 
จิตอาสากบัเยาวชน 
 “เด็กและเยาวชน คืออนาคตของชาติท่ีมีคุณค่าและมีความส าคัญต่อการพัฒนา
ประเทศชาติ รัฐบาลตระหนกัถึงความส าคญัของเด็กและเยาวชน จึงมีนโยบายส่งเสริมการพฒันา
เด็กและเยาวชนให้มีโอกาสไดรั้บการศึกษาอย่างทัว่ถึง โดยให้ความส าคญัทั้งการศึกษาในระบบ
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และการศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน เพื่อให้สามารถเรียนรู้พฒันาได้เต็มศกัยภาพ รวมถึงการ
ส่งเสริมให้ท ากิจกรรมจิตอาสาเพื่อบ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคม เป็นการเสริมสร้างโอกาส และ
ศกัยภาพเด็กและเยาวชนใหเ้ป็นทั้งคนดีและคนเก่ง ปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกท่ีดี ใหรู้้จกัรับผดิชอบ
ต่อตนเอง และสังคมโดยรวม” (ประยทุธ์ จนัทร์โอชา, 2561) ขอ้เขียนของนายกรัฐมนตรี ในโอกาส 
วนัเยาวชนแห่งชาติ ประจ าปี 2561 ช้ีให้เห็นวา่รัฐบาลให้ความส าคญักบัการพฒันาเยาวชนท่ีจะเป็น
ก าลงัหลกัในการขบัเคล่ือนสังคมและประเทศ โดยเฉพาะการพฒันาดา้นจิตส านึก เน่ืองจากเยาวชน
อาจถูกมองวา่สนใจแต่เร่ืองของตนเอง สนใจคนรอบขา้งนอ้ย ขาดการมีส่วนร่วมกบัสังคมหรือเร่ือง
สาธารณะอ่ืน ๆ ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัตนเอง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในยุคของดิจิทลัท่ีเยาวชนเขา้ไปอยูใ่น
โลกท่ีตนเองสนใจและขาดการส่ือสารกบัคนรอบขา้ง นอกจากน้ีเยาวชนหลายกลุ่มยงัถูกมองวา่ยงั
ขาดจิตส านึกในการแสดงออก ไม่เคารพกฏกติกาของสังคม ขาดความเขา้ใจในการรับผิดชอบต่อ
สังคม เยาวชนบางกลุ่มถูกมองว่าเป็นต้นเหตุของการสร้างปัญหาในสังคม ทั้งด้านอาชญากรรม         
ยาเสพติด ทะเลาะวิวาท รวมทั้งปัญหาทางเพศ ซ่ึงจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาเป็นอีกหน่ึงพื้นท่ีท่ีมี
ปัญหาดงักล่าวชดัเจน จึงมีการขานรับการสร้างพื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบของสภาเด็กและเยาวชน 
เพื่อสร้างพื้นท่ีให้กบัเยาวชนไดข้บัเคล่ือนการมีจิตอาสาในชุมชน และเพื่อการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 
ของเยาวชนในชุมชน 
 ขณะท่ีเยาวชนบางกลุ่มอาจถูกมองวา่เป็นปัญหาของสังคม ตอ้งให้ผูใ้หญ่คอยแกไ้ขและ
สร้างมาตรการในการควบคุมดูแลต่าง ๆ ในอีกฝากฝ่ังหน่ึง ยงัมีเยาวชนบางกลุ่มท่ีมีความรับผิดชอบ รู้
หน้าท่ี และมีจิตส านึกในการเป็นพลเมือง มีความกล้าคิดกล้าแสดงออกในการแก้ไขปัญหาของ
เยาวชนในชุมชน ทั้งยงัให้ความส าคญัต่อความเป็นไปของสังคม พลงัของเยาวชนกลุ่มดงักล่าวน้ี
สามารถสร้างสรรค์สังคมให้ดีข้ึนได้ โดยเฉพาะการพฒันาชุมชนของตนเอง โดยเร่ิมจากการมี
จิตส านึกและเห็นคุณค่าของทอ้งถ่ิน รู้สึกมีส่วนร่วมกบัชุมชน (Sense of public) ซ่ึงในปัจจุบนัมี
โครงการท่ีสนับสนุนให้เยาวชนมีจิตส านึกในการเสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือสังคม มีจิตอาสา 
โดยเฉพาะโครงการของส านกัราชเลขาธิการ พระบรมมหาราชวงั ในโครงการเยาวชนจิตอาสา
เพื่อเรียนรู้ตามแนวพระราชด าริ ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างประสบการณ์การเรียนรู้วิถีชีวิตแบบ
พึ่งพาตนเองตามแนวพระราชด าริให้กบัเยาวชนผ่านการลงมือท า และเรียนรู้จากประสบการณ์
จริงในพื้นที่ร่วมกบัชุมชนชนบท เยาวชนจะได้เรียนรู้แนวพระราชด าริและหลกัการท างานของ
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และสมเด็จ  
พระนางเจา้สิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพนัปีหลวง โดยเรียนรู้วิถีการด าเนินชีวิต
และใช้ชีวิตร่วมกับชุมชนชนบทไทย ตลอดจนเป็นการสร้างเครือข่ายเยาวชนท่ีมีความรู้และ           
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ท าหนา้ท่ีเป็นส่ือกลางในการเผยแพร่ประโยชน์สุขท่ีประชาชนไดรั้บจากโครงการ อนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริสู่สาธารณชนทั้งในประเทศไทยและในต่างประเทศ  
 นอกจากน้ียงัมีโครงการอ่ืน ๆ ท่ีรัฐให้การสนับสนุน เช่น โครงการแกนน ารวมพล       
คนมีดี ของสภากาชาดไทย โครงการ Gen A “รวมพลคนรุ่นใหม่หวัใจอาสา” จดัโดย ส านกังานส่งเสริม
สุขภาวะ (สสส.) และในภาคเอกชน เช่น โครงการสร้างเครือข่ายจิตอาสา และโครงการพฒันา
เยาวชนและส่งเสริมการเรียนรู้ ของมูลนิธิสยามกัมมาจล ของธนาคารไทยพาณิชย์ รวมไปถึง
โครงการในส่วนของภาคประชาชนและกลุ่มองค์กรเครือข่ายอีกมากมาย เช่น โครงการเยาวชน        
จิตอาสา ของเครือข่ายจิตอาสาท่ีจดัตั้งข้ึนมากวา่ 10 ปี มีเครือข่ายแต่ละจงัหวดัและจดักิจกรรมอยา่ง
ต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั โดยมีส่ือออนไลน์เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการเผยแพร่ขอ้มูล ติดต่อส่ือสาร 
และสร้างเครือข่ายให้มีการเช่ือมโยงความร่วมมือของทุกภาคส่วนมากข้ึน ซ่ึงรวมถึงจังหวดั
พระนครศรีอยุธยาท่ีมีหน่วยงานและองค์กรท่ีให้การสนบัสนุนกิจกรรมจิตอาสาของเยาวชน เช่น 
สภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ศูนยอ์าสาพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินอยุธยา และกลุ่ม
อาสาสมคัรต่าง ๆ ภายในจงัหวดั (ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2561) ซ่ึงเป็น
ปรากฏการณ์การเคล่ือนไหวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน รวมทั้งภาคประชาชนในการใหค้วามส าคญั
ของการมีจิตส านึกดี สร้างการมีส่วนร่วมโดยเน้นไปท่ีการให้เยาวชนเป็นผูน้ าในการขบัเคล่ือน 
น าไปสู่การเป็นกลไกส าคญัท่ีจะแกไ้ขปัญหาใหก้บัเยาวชนในชุมชนของตนเอง   
 จากปรัชญา “เด็กคิด เด็กท า เด็กน า ผูใ้หญ่หนุน” ของสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศ
ไทย สู่สภาเด็กและเยาวชนในระดับจงัหวดั อ าเภอและต าบล เป็นการเปิดพื้นท่ีให้กับเด็กและ
เยาวชนไดแ้สดงความคิด ความสามารถ เพื่อการพฒันาชุมชนของตนเอง ผ่านนโยบาย โครงการ
และกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเปิดโอกาสให้เยาวชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของตนเอง ผ่าน      
สภาเด็กและเยาวชน ร่วมแบ่งปันให้กบัผูอ่ื้นแมเ้ป็นผูท่ี้เราไม่รู้จกั และค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน อย่างไรก็ตาม การจะขบัเคล่ือนการมีจิตอาสาของเยาวชนได้นั้น 
จะตอ้งอาศยัพลงัการเสริมอ านาจ (Empowerment) จากกลุ่มตวัแทนท่ีมีความมุ่งมัน่และตั้งใจท่ีจะ
เสียสละ แบ่งปัน และคิดถึงผูอ่ื้น มีความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสังคมและทอ้งถ่ิน (sense of public) 
ซ่ึงเยาวชนจากสภาเด็กและเยาวชนท่ีได้รับการคัดเลือกในแต่ละต าบล อ าเภอ และจังหวดั
พระนครศรีอยธุยา เป็นอาสาสมคัรท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการท างานใหก้บัทอ้งถ่ิน ทั้งในดา้นของ
การแก้ไขปัญหาของเยาวชนในชุมชน การส่งเสริมกิจกรรมท่ีพฒันาเด็กและเยาวชนในรูปแบบ     
ต่าง ๆ รวมทั้งสร้างจิตส านึกความเป็นพลเมืองและมีจิตอาสา เพื่อเป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพต่อไปใน
อนาคต ซ่ึงกระบวนการในการขบัเคล่ือนการมีจิตอาสาจ าเป็นตอ้งใชก้ารส่ือสารและการมีส่วนร่วม 
รวมทั้งเครือข่ายเขา้มาเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการ ซ่ึงในการขบัเคล่ือนการมีจิตอาสาของเยาวชน
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นั้น ย่อมตอ้งเน้นการมีส่วนร่วมทั้งของเยาวชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่าง ๆ เพื่อให้เกิดพลงัและความ
เข้าใจระหว่างกัน การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นแนวทางท่ีส าคัญในการน ามาวิเคราะห์
กระบวนการส่ือสารของเยาวชน ทั้งในขั้นตอนของการสร้าง การพฒันา การรักษาและขยาย
เครือข่ายของเยาวชนจิตอาสา  
 ในมุมมองของสังคมโลก การขบัเคล่ือนทางสังคมรูปแบบใหม่ (New Social Movement) 
ก าลงัถูกพูดถึงอยา่งมากในยุคของพื้นท่ีสาธารณะในส่ือต่าง ๆ เช่น ส่ือออนไลน์ และส่ือกิจกรรม ท่ี
มีอิทธิพล และสามารถสร้างการเปล่ียนแปลงทางสังคม ซ่ึงสามารถอธิบายไดว้า่ การเคล่ือนไหวทาง
สังคมคือกลุ่มคนหรือกลุ่มการเคล่ือนไหวต่อสู้เพื่อเป้าหมายความเปล่ียนแปลงบางอยา่ง โดยมิได้
มองว่าการเคล่ือนไหวจะตอ้งเป็นเร่ืองของสถาบนัขนาดใหญ่ (macro) ท่ีเป็นเร่ืองระดบันโยบาย
ประเทศ การเมืองระดบัชาติ หรือการเรียกร้องรัฐบาลซ่ึงเป็นการขบัเคล่ือนในภาพใหญ่ แต่การ
ขบัเคล่ือนทางสังคมรูปแบบใหม่เป็นการสะทอ้นความคิดและขอ้เสนอจากจุดเล็ก ๆ ในแต่ละบริบท
ของสังคม (micro) ในทุก ๆ เร่ืองท่ีตอ้งการให้เกิดการเปล่ียนแปลง เช่น การเรียกร้องให้แต่งชุด      
ไปรเวทไปโรงเรียนได้เป็นบางวนัของนักเรียนในโรงเรียนแห่งหน่ึง เพื่อการพฒันาความคิด
สร้างสรรค์ของนกัเรียน รวมไปถึงการรณรงค์ในประเด็นทางสังคมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกระแสการ
ต่อสู้เพื่อสิทธิสตรี การลดภาวะโลกร้อน หรือการเดินขบวนของคนผิวสี ซ่ึงการต่อสู้ดงักล่าวก็        
ไม่จ  าเป็นตอ้งมีการจดัตั้งองค์กรหรือเป็นกลุ่มม๊อบ แต่เป็นกระแสท่ีพูดและเรียกร้องในประเด็น      
ต่าง ๆ เป็นการต่อสู้เชิงความคิด เช่น กระแสเร่ืองสิทธิความเท่าเทียมทางเพศของเพศทางเลือก 
กระแสการรณรงค์เร่ืองการคุกคามทางเพศ ซ่ึงสุดท้ายความเคล่ือนไหวพวกน้ีก็มกัจะกลับมา
เก่ียวขอ้งกบัประชาชนโดยตรง ทั้งในระดบัความคิด ความเช่ือ ไปจนถึงระดบันโยบาย เช่น การแต่งงาน
ของเพศเดียวกนั หรือการรับผูอ้พยพ เป็นตน้ (เดอร์แมตเทอร์, 2561)  
 นกัวชิาการท่ีเช่ียวชาญประเด็นการเคล่ือนไหวทางสังคมอยา่ง ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร 
ไดอ้ธิบายเก่ียวกบัการขบัเคล่ือนทางสังคมรูปแบบใหม่ไวว้่า เป็นการเคล่ือนไหวด้วยตนเองจาก
ประชาชนท่ีไม่ไดผ้่านตวัแทนทางการเมืองอยา่งเช่นในอดีต เน่ืองจากไม่เช่ือในความเป็นตวัแทน
พรรคการเมือง และไม่ไดเ้ป็นการเรียกร้องเพื่อช่วงชิงอ านาจรัฐ เพียงแต่เป็นการสร้างกติกาชุดใหม่ 
ช่วงชิงค านิยามและความหมายชุดใหม่ให้กบัส่ิงท่ีต่อสู้ เป็นการสร้างขอ้ตกลงใหม่โดยให้มีความ
เข้าใจท่ีตรงกันในบริบทหน่ึง ๆ (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2545) ซ่ึงหากจะมองประยุกต์กบั
ปรากฏการณ์ในปัจจุบนัจะพบการเคล่ือนไหวดงักล่าวมากมายผา่นส่ือออนไลน์ ผา่นการจดักิจกรรม
ต่าง ๆ รวมทั้ งการรณรงค์ในประเด็นปัญหาทางสังคมต่าง ๆ ซ่ึงสภาเด็กและเยาวชนจังหวดั
พระนครศรีอยุธยาให้ความส าคัญกับปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าว โดยน านโยบายและแนวทางการ
ด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนแห่งชาติมาพฒันาต่อยอดเป็นโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ให้มี
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ความสอดคลอ้งกบับริบทของชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหาให้กบัเยาวชนอย่างต่อเน่ือง ในมิติของการ
ขบัเคล่ือนจิตอาสา เยาวชนไม่ไดมี้จิตอาสาข้ึนมาไดล้อย ๆ ตอ้งอาศยัการสร้างเง่ือนไขและการเปิด
พื้นท่ีใหมี้โอกาสในการท างานจิตอาสา  
 ในแวดวงวิชาการ พบว่ามีผูใ้ห้ความสนใจน าประเด็นการศึกษาแนวทางการส่งเสริม
และพฒันาการมีจิตอาสามาท าการศึกษาวิจยั เช่น งานของ พงศศ์กัด์ิ บวัจะมะ (2556) การวิจยัเร่ือง
การพฒันาวีดิทศัน์บนอินเทอร์เน็ตเพื่อส่งเสริมความมีจิตสาธารณะของนักศึกษา ป.ตรี สาขา
เทคโนโลยีและส่ือสารการศึกษา มทร.ธนบุรี โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการผลิตส่ือวีดิทัศน์บน
อินเทอร์เน็ตเพื่อใชส่้งเสริมความมีจิตสาธารณะ และความคิดเห็นของนกัศึกษาต่อวีดิทศัน์ และได้
แนวทางการผลิตส่ือวีดิทศัน์บนอินเทอร์เน็ตท่ีมีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อทศันคติท่ีดีกบันักศึกษา 
ส่งเสริมความมีจิตสาธารณะ หรือในงานของ เยาวนารถ พนัธ์ุเพง็ (2556) เร่ือง การส่ือสารเพื่อส่งเสริม
การมีจิตอาสาของเยาวชนในสถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงศึกษาปัจจยัและกระบวนการส่ือสารท่ีส่งเสริมการมี
จิตอาสาของเยาวชนในสถาบนัอุดมศึกษา เพื่อน าปัจจยัและกระบวนการส่ือสารไปประยุกต์ใช้ใน
การส่งเสริมนักศึกษาให้มีจิตอาสาเพิ่มมากข้ึนในบริบทอ่ืน ๆ งานทั้ง 2 ช้ินดงักล่าว เป็นการคน้หา
แนวทางปัจจยัท่ีเก่ียวข้องในการส่งเสริมการมีจิตอาสาของเยาวชน ซ่ึงเป็นการกระตุ้นให้เห็น
ความส าคญัของการพฒันาเยาวชนในอีกมิติหน่ึงนอกเหนือจากความรู้และความสามารถทางดา้น
วิชาการ แต่ให้ความส าคญักบัการพฒันาจิตส านึกในมุมมองท่ีเยาวชนยงัตอ้งไดรั้บการส่งเสริมและ
กระตุ้นในวิธีการต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาสังคม ซ่ึงในกรณีของสภาเด็กและเยาวชนจังหวดั
พระนครศรีอยธุยา ผูว้จิยัมองเยาวชนในมิติของการรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสังคม และเป็นพลเมืองท่ี
ตอ้งการขบัเคล่ือนสังคม ตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของเยาวชนในชุมชน โดยการ
สร้างพื้นท่ีสาธารณะรูปแบบใหม่ ภายใตส้ภาเด็กและเยาวชน เพื่อเป็นช่องทางในการขบัเคล่ือนท่ีมี
ความต่อเน่ืองและย ัง่ยนืดว้ยการสร้างเครือข่ายท่ีเขม้แขง็ต่อไป  
 
การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมกบัการสร้างจิตอาสาของเยาวชน 
 หากจุดเร่ิมตน้ของการมีจิตอาสาของเยาวชนคือการรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสังคมและชุมชน 
(sense of public) และการมีส่วนร่วมนั้นจะเป็นส่วนหน่ึงในการขบัเคล่ือนการมีจิตอาสาในชุมชนได้ 
การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมย่อมเขา้มามีบทบาทในการเป็นเคร่ืองมือในกระบวนการสร้าง พฒันา 
รักษา และขยายการมีจิตอาสาในชุมชนของเยาวชน การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมจะเป็นแนวทางใน
การอธิบายให้เห็นวา่ ในแต่ละกระบวนการใครเขา้มามีส่วนร่วมบา้ง สัดส่วนในการมีส่วนร่วมของ
เยาวชน บทบาทหน้าท่ี และระดบัของการมีส่วนร่วมของเยาวชนในกระบวนการสร้างจิตอาสา          
เม่ือเป้าหมายของการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม คือ การส่ือสารเน้ือหาสาระท่ีดี มีประโยชน์ต่อชุมชน 
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เป็นการส่ือสารในเชิงบวก ช่วยยกระดบัความคิดและการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัใน
ชุมชน ซ่ึงเป้าหมายต่าง ๆ ก็คือการท าเกิดการมีจิตอาสาในชุมชน (ปาริชาติ สภาปิตานนท ์และคณะ, 
2549) โดยเฉพาะเยาวชนจะไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมากนอ้ยเพียงใด การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมจะเป็น
กลไกในการขบัเคล่ือนจิตอาสาไดใ้นระดบัใด  
 อยา่งไรก็ตาม ประเด็นท่ีเก่ียวกบัการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของเยาวชนในมิติของการ
สร้างจิตส านึกนั้น อาจยงัมีขอ้จ ากดัในการศึกษาและเก็บขอ้มูล เน่ืองจากการศึกษาการมีส่วนร่วม
ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการสังเกต และเก็บขอ้มูล งานส่วนใหญ่จะเป็นงานในลกัษณะของการส่ือสาร
เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในโครงการใดโครงการหน่ึง ในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงเท่านั้น เช่น งานของ 
ณฐักฤตา มธัยมสุข (2559) เร่ือง การส่ือสารเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มเยาวชนตน้กลา้จงัหวดั
นครนายก ศึกษารูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมของเยาวชน และปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกับการ
ส่ือสารเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในโครงการ 4ม. ขอคืนพื้นท่ีเขาใหญ่ ผลวิจยัพบว่า กลุ่มเยาวชน     
ตน้กลา้จงัหวดันครนายกมีส่วนร่วมทุกมิติดา้นการส่ือสาร คือ เป็นแหล่งสาร เป็นผูผ้ลิต และก าหนด
ทิศทางการส่ือสาร ในขณะท่ีกระบวนการสร้างจิตอาสาต้องอาศยัการร่วมแรงร่วมใจ ความมี
จิตส านึกของแต่ละบุคคล และพร้อมท่ีจะลงมือปฏิบติัโดยมีเป้าหมายคือการรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของ
ชุมชน รู้จกัการให ้เสียสละและเห็นอกเห็นใจผูอ่ื้น การรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายต่าง ๆ จะเป็นการ
ยอ้นกลบัไปสร้างการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์กนัแบบสองทางระหว่างการ
ส่ือสารแบบมีส่วนร่วมกบัการเพิ่มข้ึนของการมีจิตอาสาของเยาวชนในชุมชน  
 อย่างไรก็ตาม ยงัมีงานท่ีศึกษาเก่ียวกบัการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมท่ีน่าสนใจ เป็นงาน      
ตั้งตน้ให้กบัผูว้ิจยัน าไปตั้งค  าถามเพื่อต่อยอดจากงานวจิยัดงักล่าว คืองานของ อศัรินทร์ นนทิหทยั 
เร่ือง การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของเยาวชนเพื่อการพฒันารายการโทรทศัน์ TK Teen เป็นการศึกษา
วิธีการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของเยาวชน และประสิทธิภาพของการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของ
รายการโทรทศัน์ TK Teen กลุ่มเป้าหมายคือเยาวชนผูร่้วมผลิตรายการ ซ่ึงผลการศึกษาพบว่า 
เยาวชนมีส่วนร่วมในฐานะผูรั้บสาร คือรับชม แนะน าให้คนรู้จกัร่วมชม รวมทั้งเขา้ร่วมกิจกรรมท่ี
ทางรายการจดัข้ึน และยงัมีส่วนร่วมในการเป็นผูส่้งสารในขั้นตอนการผลิต ไดแ้ก่ เยาวชนไดเ้ลือก
ประเด็นหัวข้อ หาข้อมูล เขียนบท และคดัเลือกตวัแสดง จดัเตรียมสถานท่ี เคร่ืองแต่งกาย อุปกรณ์ 
รวมทั้งเป็นผูแ้สดงและพิธีกร ทวา่ผลการศึกษาแสดงให้เห็นวา่ เยาวชนยงัไม่ไดมี้ส่วนร่วมในงานดา้น
การบริหารจดัการต่าง ๆ ในขณะท่ีสภาเด็กและเยาวชนมีความคลา้ยคลึงกนัจากการมีส่วนร่วมท่ี
เร่ิมตน้จากการมีจิตอาสา เขา้มาโดยไม่ไดห้วงัผลตอบแทน แต่อาสาสมคัรเขา้มาท างาน ขอ้แตกต่างก็คือ 
สภาเด็กและเยาวชนมีโครงสร้างการท างานท่ีชดัเจน มีการก าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบในแต่ละ
ฝ่าย รวมทั้งยงัเปิดโอกาสให้เยาวชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการการด าเนินงานต่าง ๆ ทั้งการจดั
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กิจกรรมและการประชาสัมพนัธ์ จากแนวคิดการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมจะเป็นกรอบการศึกษา         
เพื่อหาค าตอบของรูปแบบและลกัษณะ รวมทั้งความเขม้ขน้ของการมีส่วนร่วมในงานต่าง ๆ  ของชุมชน 
โดยเฉพาะงานดา้นจิตอาสา เพื่อแกไ้ขปัญหาของเยาวชนในชุมชน  
 
การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมกบัพืน้ทีส่าธารณะ 
 การส่ือสารแบบมีส่วนร่วม จะก่อเกิดข้ึนได้จ  าเป็นต้องอาศัยพื้นท่ีในการส่ือสาร 
โดยเฉพาะการใชพ้ื้นท่ีในการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม เน่ืองจากจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบักลุ่มบุคคลหลาย
กลุ่ม และเป็นการส่ือสารแบบสองทางท่ีตอ้งอาศยัพื้นท่ีในการแลกเปล่ียนความคิดและแสดงออกใน
รูปแบบต่าง ๆ พื้นท่ีสาธารณะเป็นศูนยก์ลางของการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม เจอร์เกน ฮาเบอร์มาส 
(Jurgen Habermas) นกัวิชาการผูคิ้ดคน้ทฤษฎีพื้นท่ีสาธารณะ ไดก้ าหนดลกัษณะส าคญัของพื้นท่ี
สาธารณะไวว้า่ เป็นพื้นท่ีในการส่ือสารแบบสองทาง ใชแ้ลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัอยา่งเป็นเหตุ
เป็นผล มีเป้าหมายเพื่อแก้ไขปัญหาอย่างใดอย่างหน่ึง และทุกคนสามารถเข้าถึงพื้นท่ีได้อย่าง        
เท่าเทียมกนั มีความเป็นประชาธิปไตย แต่ฮาเบอร์มาสก็ไดใ้ห้ขอ้เสนอการสร้างพื้นท่ีสาธารณะให้มี
ลกัษณะเฉพาะหลาย ๆ พื้นท่ีเพื่อใหส้อดคลอ้งกบับริบทต่าง ๆ อยา่งเช่นพื้นท่ีสาธารณะในแต่ละชุมชน 
ซ่ึงตอ้งอาศยัการส่ือสารเขา้มาเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการสร้างการมีส่วนร่วมและน าไปสู่การสร้าง
พื้นท่ีสาธารณะ (กาญจนา แกว้เทพ และสมสุข หินวมิาน, 2560)  
 ลกัษณะของพื้นท่ีสาธารณะตามเง่ือนไขของฮาเบอร์มาส มีความสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมหลายประการ ซ่ึงจะน าไปสู่การสร้างพื้นท่ีสาธารณะรูปแบบใหม่ 
โดยใช้การส่ือสารแบบมีส่วนร่วม โดย ปาริชาติ สภาปิตานนท์ ได้เสนอว่าการส่ือสารแบบมี       
ส่วนร่วมเป็นลกัษณะของกระบวนการกระตุน้ให้เยาวชนในชุมชนมีความรู้สึกมีส่วนร่วมกบัชุมชน
ในการแกไ้ขปัญหา การสร้างสรรคใ์ห้ชุมชนมีความสงบสุข โดยตอ้งร่วมกนัคิดร่วมกนัฟังซ่ึงกนัและ
กนั เคารพกฎหมาย สิทธิและหนา้ท่ีของตนเองและผูอ่ื้น มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารซ่ึงกนัและกนั 
ซ่ึงก็ตอ้งอาศยัพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง ซ่ึงในกรณีของสภาเด็กฯ นั้นประกอบดว้ยพื้นท่ีทางกายภาพ คือ
หน่วยงานราชการในชุมชน และพื้นท่ีทางความคิด จิตส านึกรักบ้านเกิดผ่านส่ือออนไลน์และ
กระบวนการจดักิจรรมต่าง ๆ เพื่อรวบรวมขอ้มูล ความรู้ ประสบการณ์ในการคน้หาวิธีการแกไ้ข
ปัญหา และแนวทางการตดัสนใจร่วมกนัอย่างเป็นเหตุเป็นผล (ปาริชาติ สภาปิตานนท์ และคณะ, 
2549) ซ่ึงพื้นท่ีสาธารณะรูปแบบใหม่ภายใตก้ารใช้การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมน้ีจะมีรูปแบบและ
ลกัษณะท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิมอยา่งไร การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมเขา้มามีบทบาทอยา่งไรในการ
สร้างพื้นท่ีสาธารณะใหม่บา้ง  
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 ทฤษฎีพื้นที่สาธารณะของฮาเบอร์มาสโดยใช้แนวทางการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม
เขา้ไปเก่ียวขอ้งนั้น มีผูน้  ามาท าการวิจยัและศึกษาหลายเร่ือง เช่น งานของ พวงพนา คุณวฒัน์ 
(2545) เร่ืองกระบวนการส่ือสารสาธารณะของกลุ่มชาวบา้นผูค้ดัคา้นเขื่อนปากมูล ใช้แนวคิด
ของฮาเบอร์มาสในแง่ของพลงัของการมีส่วนร่วมจากจุดเล็ก ๆ ของพื้นที่ น าไปสู่การเขา้มา
ของส่ือมวลชน และใช้ส่ือมวลชนเป็นส่ือกลางในการขบัเคล่ือนและต่อรองกบัรัฐ ซ่ึงในงาน
ของผูว้ิจยัที่ชูสภาเด็กและเยาวชน ก็เร่ิมจากการท าจิตอาสาเล็ก ๆ ในชุมชนไปสู่การขบัเคล่ือน
การมีจิตอาสาในชุมชนอย่างย ัง่ยืน หรืองานของ ปฏิภาณ ชัยช่วย และ กุลทิพย ์ศาสตระรุจิ 
(2559) อธิบายในเร่ืองขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมเกิดข้ึนภายใตโ้ครงสร้างและเง่ือนไขการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ครอบง าชีวิตส่วนตวัและสาธารณะ (Private and Public Life) และ
ลดทอนเสรีภาพของบุคคลมากข้ึนจึงท าให้เกิดปฏิกิริยาโตก้ลบัเพื่อปกป้องตวัเอง “Life world” 
ซ่ึงในมุมมองของสภาเด็กและเยาวชนนั้น น่าสนใจว่าพวกเขาอาจมิใช่เสนอตวัเขา้มาท าเร่ือง
สาธารณะเพราะปกป้องตนเอง และพวกเขาก าลงัจะปกป้องชุมชนของเขาหรือไม่ อีกประเด็นท่ี
น่าสังเกต คือ แมจ้ะมีงานวิจยัท่ีน าเอาแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะมาเป็นกรอบในการตั้งค  าถามกบัการ
ส่ือสาร แต่ยงัไม่เห็นความชัดเจนของการเช่ือมร้อยกบัแนวคิดการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมท่ีเป็น
ส่วนผสมหลักของเกณฑ์การเป็นพื้นท่ีสาธารณะในอุดมคติของฮาเบอร์มาส ซ่ึงน่าสนใจว่าใน
องค์ประกอบการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของสภาเด็กและเยาวชนจะขับเคล่ือนการเป็นพื้นท่ี
สาธารณะรูปแบบใหม่ไดใ้นระดบัใด การแกไ้ขปัญหาของเยาวชนในชุมชนกบัการตั้งค  าถามใน
เร่ืองการขบัเคล่ือนและเลือกกลุ่มเป้าหมายเป็นเยาวชน ในมุมมองท่ีเยาวชนเป็นความหวงัใหม่ใน
การขบัเคล่ือนสังคมในรูปแบบของการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมโดยมีพื้นท่ีสาธารณะเป็นกลไกท่ี
ส าคญั จึงเป็นเหตุผลท่ีผูว้จิยัเลือกสภาเด็กและเยาวชน 
 
สภาเด็กและเยาวชนจังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
 รัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้จดัท า พ.ร.บ.การส่งเสริมเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ประกาศใชใ้นราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 13 มิถุนายน 2560 โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อให้เยาวชนมีส่วนร่วมในการพฒันาตนเอง ชุมชน และสังคม โดย พ.ร.บ.น้ี มีการ
เพิ่มโครงสร้างคณะกรรมการท่ีส าคัญ ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และ
ประธานสภาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ เป็นการให้ความส าคญักบัการเปล่ียนแปลงเขา้สู่โลกของ        
ยุคดิจิทลั รวมทั้งให้ความส าคญักบัเด็กและเยาวชนคนรุ่นใหม่ท่ีมีใจในการเสียสละท างานเพื่อประ
เทศ สังคม และทอ้งถ่ินของตนเอง โดยใชส้ภาเด็กและเยาวชนในทุกระดบั ในฐานะพื้นท่ีสาธารณะ
ในการขบัเคล่ือนจิตอาสาของเยาวชน โดยจะเป็นพื้นท่ีในการแสดงความคิดเห็นร่วมแกปั้ญหาใน
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ชุมชน เป็นพื้นท่ีในการส่ือสารระดบัความคิดและแลกเปล่ียนเรียนรู้ของเยาวชน          จิตอาสา ซ่ึง
เป็นเยาวชนรุ่นใหม่ (Active Agent) ท่ีจะเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ิน ขบัเคล่ือนสังคมและ
เป็นอนาคตของชาติ โดยใจความส าคญัของ พ.ร.บ.การส่งเสริมเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2560 คือ ก าหนดให้มีการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชน จ านวน 8,781 แห่ง นบัตั้งแต่ พ.ร.บ.น้ี ใช้
บงัคบั ไดแ้ก่ สภาเด็กและเยาวชนต าบล/เทศบาล 7,775 แห่ง สภาเด็กและเยาวชนอ าเภอ 878 แห่ง 
สภาเด็กและเยาวชนเขต 50 แห่ง สภาเด็กและเยาวชนจงัหวดั 76 แห่ง                สภาเด็กและเยาวชน
กรุงเทพมหานคร 1 แห่ง และสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย 1 แห่ง            ซ่ึงประธานสภา
เด็กและเยาวชนทุกระดบัตอ้งผา่นการเป็นคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชน ระดบัต าบล/เทศบาล มี
วาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี ไม่เกิน 2 วาระติดต่อกนั  
 หากวเิคราะห์จากการก าหนดโครงสร้างและเง่ือนไขในการสร้างการมีส่วนร่วม สภาเด็ก
และเยาวชนถือเป็นพื้นท่ีสาธารณะรูปแบบหน่ึงในการสร้างการมีส่วนร่วมของบุคคล และกลุ่ม
บุคคลต่าง ๆ เน้นท่ีการสร้างเครือข่ายและความร่วมมือ โดยก าหนดให้สภาเด็กฯ ทุกระดบัเป็น              
ผูเ้สนอแต่งตั้งท่ีปรึกษาคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชน มีหัวหน้าบ้านพกัเด็กและครอบครัว         
ทุกจงัหวดัเป็นผูใ้ห้ค  าปรึกษา โดยส่งเสริม สนบัสนุนและประสานงานจดัให้มีและด าเนินกิจการ
สภาเด็กและเยาวชนทุกระดบั ซ่ึงเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ท่ีเขา้มาอยูใ่นคณะกรรมการในทุกระดบั 
จะตอ้งผา่นการคดัเลือกและมีความเสียสละ มีความรับผดิชอบต่อตนเอง ผูอ่ื้นและสังคม พร้อมท่ีจะ
เรียนรู้และมีใจท่ีจะตอ้งการพฒันาทอ้งถ่ิน เรียกว่า เยาวชนจิตอาสา (หนงัสือพิมพไ์ทยรัฐ, น.273) 
จะเห็นว่าในกระบวนการก่อร่าง การพฒันา รักษาและขยายเครือข่ายของสภาเด็กและเยาวชนมี
ผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีหลากหลายแต่มีเป้าหมายเดียวกนั โดยให้เยาวชนเป็นศูนยก์ลางของการขบัเคล่ือน 
ดัง่ค  าขวญัของสภาเด็กฯ ท่ีวา่ “เด็กคิด เด็กน า เด็กท า ผูใ้หญ่สนบัสนุน” 
 สภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ภายใตส้ านักงานพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษย ์เป็นศูนยก์ลางในการประสานความร่วมมือกบัองค์กรหน่วยงานในทุกระดบั เพื่อ
ร่วมกนัคิดร่วมกนัท า สร้างสรรคส่ิ์งท่ีมีประโยชน์ โดยมีโครงสร้างการด าเนินงานและหนา้ท่ีความ
รับผดิชอบดงัต่อไปน้ี 
 จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาแบ่งการปกครองออกเป็น 16 อ าเภอ องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
157 แห่ง มีสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนทั้งส้ิน 3,351 คน (ธนัวาคม 2563) โดยแบ่งออกเป็น  
 ระดบัต าบล 3,032 คน ระดบัอ าเภอ 300 คน และระดบัจงัหวดั 19 คน โดยสภาเด็กและ
เยาวชน ในทุกระดบัมีคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนจ านวน 15- 21 คน ในการด าเนินงานต่าง ๆ  จะมี 
สภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัเป็นศูนยก์ลางการด าเนินงาน โดยมีโครงสร้างการท างานดงัน้ี 
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 นายศุภโชค กลึงกลม ประธานสภาเด็กและเยาวชนของจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ปัจจุบนัได้
ด ารงต าแหน่งรองโฆษกให้กบัสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย โดยไดรั้บการคดัเลือกจากผลงานท่ี
โดดเด่นของจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา และการขบัเคล่ือนการท างานท่ีเขม้แข็งในทุกระดบัของ        
สภาเด็กฯ  
 อตัลกัษณ์ วสิัยทศัน์ และพนัธกิจ 
 อตัลกัษณ์  “มีอิสระทางความคิด มีไหวพริบแกไ้ขปัญหา จิตอาสาพฒันาสังคม” 
 วสิัยทศัน์     สภาเด็กและเยาวชนแห่งชาติเป็นศูนยก์ลางการขบัเคล่ือนดา้นวชิาการและ
ส่งเสริมกิจกรรมในการพัฒนาป้องกัน และแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชน สร้างสรรค์สังคม 
บริหารงานไดอ้ยา่งเต็มประสิทธิภาพ มีวินยั โปร่งใส เป็นท่ียอมรับ สร้างผูน้ าสู่ความเป็นสากลแห่ง
อาเซียน 
 พนัธกิจ  

1.  จดัสมชัชาเสริมสร้างการเรียนรู้และการแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนทุกภาคส่วนกบั         
ภาคีเครือข่ายท่ีท างานดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชน 

2.  ส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพของสภาเด็กและเยาวชนให้เป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ใน
การพฒันาเด็กและเยาวชน สร้างองค์ความรู้และจิตส านึกท่ีดีในการท างานให้กับสภาเด็กและ
เยาวชน 

3.  ศึกษาสถานการณ์และแนวทางการแก้ไขปัญหา  พ ร้อมทั้ ง ส่ ง เส ริมการ
ประชาสัมพนัธ์และการใหข้อ้มูลดา้นเด็กและเยาวชน 

4.  สนบัสนุนการท ากิจกรรมของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี 
5.  เสริมสร้างความเป็นหน่ึงเดียวกนัของคณะผูบ้ริหารฯ จดัการบริหารโดยส่งเสริม

บุคคลให้มีความสามารถ และสร้างภาคีเครือข่ายในการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ ส่งเสริมให้เกิดการ
แลกเปล่ียน 
 สภาเด็กฯ จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา อยู่ในพื้นท่ีภาคกลางใกลก้บักรุงเทพฯ มีบริบทท่ี
หลากหลาย และมีปัญหาท่ีมากมายเช่นกนั โดยเฉพาะปัญหาของเยาวชนในการขาดจิตส านึกและความ
รับผิดชอบต่อสังคม น าไปสู่การสร้างปัญหาต่าง ๆ ทั้งการติดยาเสพติด ก่ออาชญากรรม ทะเลาะ
วิวาท รวมทั้งกลา้แสดงออก ในทางท่ีผิดผา่นทางส่ือสังคมออนไลน์ต่าง ๆ รวมทั้งปัญหาการตั้งครรภ์
ก่อนวยัอนัควรเน่ืองจากรู้เท่าไม่ถึงการณ์ และการย ัว่ยุผ่านส่ือต่าง ๆ  โดยเฉพาะส่ือออนไลน์ท่ีสามารถ
เขา้ถึงขอ้มูลได้สะดวกและรวดเร็ว จากขอ้มูลสถิติสาธารณสุข พ.ศ. 2558 พบว่า ตลอดปี 2558 มี        
หญิงคลอดบุตรจ านวนทั้งส้ิน 679,502 ราย เป็นการคลอดจากแม่วยัรุ่นอาย ุ10-19 ปี จ  านวน 104,289 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 15.3 ของการคลอดทั้งหมด เป็นแม่วยัรุ่นอายุ 10-14 ปี จ  านวน 2,988 ราย เป็นแม่วยัรุ่น
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อายุ 15-19 ปี จ  านวน 101,301 ราย ขอ้มูลจากแผนก ANC  โรงพยาบาลพระนครศรีอยุธยา ในปี พ.ศ. 
2558 มีมารดาตั้งครรภว์ยัรุ่น 117 ราย พบมากท่ีสุดเท่ากนัคือ 16 และ 17 ปี (23.07 ร้อยละ) ส่วนใหญ่
จะตอ้งหยดุเรียนและไม่ไดเ้รียนต่อ 84 ราย (71.8ร้อยละ) และจากรายงานสถานการณ์ทางสังคมของ
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ปี 2563 พบวา่ มีแม่วยัรุ่นท่ีอายไุม่เกิน 19 ปี ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
เพิ่มข้ึนเป็น 431 คน (ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัพระนครศรีอยุธยา : 
2563) นอกจากน้ีเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัอาชญากรรม ปัญหาขบัข่ี
รถจกัรยานยนตแ์ต่งซ่ิง ขบัเร็วและเสียงดงัก่อกวน เป็นตน้  
 ข อ้ม ูล ข า้ ง ต น้ เ ป็ น เพ ีย ง แค ่ข อ้ ม ูลบ า งส ่วนของป ัญหา เ ย า วชนในจ งัหว ดั
พระนครศรีอยุธยา อนัจะได้เห็นตามข่าวดงัท่ีเก่ียวขอ้งเยาวชนอีกมาก เช่น การปาหินบนถนนสาย
เอเชีย ในเขตอ าเภอบางปะอิน และบางปะหนั การรวมกลุ่มของวยัรุ่นตาชั่ง เพื่อแข่งขนัประลอง
ความเร็วบนถนนสาธารณะ ซ่ึงเหตุการณ์ดังกล่าวมีการใช้พื้นท่ีส่ือต่าง ๆ ในการนัดหมาย เช่น                  
ส่ือออนไลน์ การถ่ายทอดสดผา่นเฟซบุ๊กไลฟ์ มีเยาวชนเขา้มากดไลค ์กดแชร์ และคอมเมนตเ์ป็นจ านวน
มาก มีทั้งเน้ือหาแสดงความคึกคะนอง ยุยงส่งเสริม และเป็นกองเชียร์ ส่วนฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการ
กระท าดงักล่าว อาจแสดงความคิดเห็นด่าทอ หรือแจง้เจา้หน้าที่ต  ารวจ ก่อให้เกิดความวุ่นวาย         
มีปัญหาการแกแ้คน้เอาคืน หรือทา้ทายผา่นส่ือออนไลน์ เป็นตน้  
 อย่างไรก็ตาม ในอีกมุมหน่ึงยงัมีเยาวชนท่ีใช้พื้นท่ีสาธารณะผ่านส่ือต่าง ๆ ทั้ งส่ือ
กิจกรรม พื้นท่ีทางกายภาพ และพื้นท่ีทางความคิดในทางท่ีดี ใชพ้ื้นท่ีต่าง ๆ ในการแลกเปล่ียนถกเถียง
เพื่อให้เกิดขอ้สรุปของปัญหา ซ่ึงเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาหลายกลุ่มก็มีแนวโน้มท่ีจะใช้
พื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบต่าง ๆ เป็นเคร่ืองมือในการสร้างจิตส านึก จิตอาสา เช่น กลุ่มชาวเราอยุธยา 
กลุ่มศูนยอ์าสาเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินอยุธยา หรือกลุ่มมูลนิธิต่าง ๆ  รวมทั้งตวัแทนของสภาเด็กและเยาวชน
ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาท่ีรวมกลุ่มกันจดักิจกรรมในชุมชนท้องถ่ิน กิจกรรมจิตอาสา ซ่ึงมี
ความชอบธรรมของการเป็นตวัแทนในสภาเด็กฯ ท าให้มีพลงัในการขบัเคล่ือนเพื่อสร้างวฒันธรรม
ใหม่ของเยาวชนในทางท่ีดีมากข้ึน  
 หากมองศกัยภาพของสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ถือเป็นกรณีศึกษา
ท่ีประสบความส าเร็จ และได้รับการยอมรับจากสภาเด็กและเยาวชนทัว่ประเทศ ในมุมมองของ
สมาชิกสภาเด็กฯ ระดบัประเทศ นายธนวฒัน์ พรหมโชติ รองประธานสภาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 
กล่าวว่า “ปี 2560 ถือเป็นปีแรกท่ีได้มีค  าสั่งแต่งตั้งสภาเด็กและเยาวชนในระดบัต าบล อย่างเป็น
ทางการพร้อมกนัทัว่ประเทศโดยระบุให้มีการจดัตั้งให้ครบทุกต าบลในประเทศไทย จงัหวดั
พระนครศรีอยุธยาเป็นจงัหวดัแรก ๆ ท่ีสามารถจดัตั้งสภาเด็กฯ ในระดบัต าบลไดค้รบ 157 ต าบล 
และมีการด าเนินงานท่ีเขม้แข็ง มีทีมงานท่ีดีคอยให้การสนบัสนุนเยาวชนในพื้นที่อย่างต่อเน่ือง   
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ซ่ึงประธานสภาเด็กและเยาวชนในระดบัจงัหวดัของอยุธยา ยงัไดเ้ป็นตวัแทนคณะกรรมสภาเด็ก
และเยาวชนแห่งชาติอีกดว้ย” (ธนวฒัน์ พรหมโชติ, การส่ือสารระหว่างบุคคล, 20 กนัยายน 
2561) จากค ากล่าวของรองประธานสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทยที่รับผ ิดชอบ                 
การประสานงานกบัเครือข่ายสภาเด็กฯ ในแต่ละภูมิภาค ช้ีให้เห็นถึงความตั้งใจ และพลงัของ
เยาวชนในพื้นที่ของจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ในการมีจิตอาสาเขา้มาร่วมท างานในสภาเด็กฯ 
ในแต่ละระดบั พร้อมมีเจา้หน้าที่ที ่เก่ียวข้องให้การสนับสนุนเป็นอย่างดี ผูว้ ิจยัจึงมองเห็น
ศกัยภาพของสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาวา่มีแนวโน้มที่ดีที่จะเป็นกลไกใน
การขบัเคล่ือนวฒันธรรมจิตอาสาไดไ้ม่มากก็น้อย  
 ลกัษณะเฉพาะท่ีโดดเด่นของสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา คือ ความ
เขม้แข็งของผูท่ี้เก่ียวข้อง โดยเยาวชนมีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนกระบวนการท างานต่าง ๆ        
สภาเด็กฯ จงัหวดัพระนครศรีอยุธยามีเครือข่ายท่ีย ัง่ยืนจากการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์จาก
รุ่นสู่รุ่น และยงัคงประสานติดต่อสัมพนัธ์กนัอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นเครือข่ายท่ีไม่ใช่บุคคลเท่านั้น แต่ยงั
รวมไปถึงองคก์ร สถาบนัต่าง ๆ ท่ีสนบัสนุนดา้นทรัพยากร เช่น เคร่ืองเสียง โต๊ะ เกา้อ้ี สถานท่ีต่าง ๆ 
เป็นตน้ ไม่เพียงภายในจงัหวดัเท่านั้น สภาเด็กฯ จงัหวดัพระนครศรีอยุธยายงัมีเครือข่ายท่ีเขม้แข็งใน
เขตภาคกลาง จนไดรั้บการคดัเลือกจากสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทยให้เป็นตวัแทนจดังาน 
“ถนนเด็กเดินเล่น” เพลิดเพลินวฒันธรรม น าส่ือสร้างสรรค์ ตอน รวมพลงัสร้างสรรค์สังคมไทย @
อยุธยา ประจ าปี 2562 โดยเป็นกิจกรรมท่ีเปิดโอกาสให้เยาวชนในเขตพื้นท่ีภาคกลางได้แสดง
ความสามารถ พร้อมกบัมอบรางวลัให้กบัเยาวชนในชุมชนท่ีมีการพฒันาดีเด่นในดา้นต่าง ๆ  ทั้งศิลปะ 
วฒันธรรม สังคม การศึกษา การสร้างสรรค ์และการมีจิตอาสา อีกทั้งยงัมีการออกบูธแสดงผลงานเด่น
ของสภาเด็กและเยาวชนในภาคกลาง เพื่อเป็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้และสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี เป็น
เครือข่ายท่ีเขม้แขง็  
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี มีสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาเป็นกลุ่มเป้าหมาย
หลักท่ีผูศึ้กษาจะต้องค้นหาและถอดบทเรียนของกระบวนการสร้างและกระบวนการพฒันาพื้นท่ี
สาธารณะรูปแบบใหม่ กระบวนการสร้างและรักษาเครือข่ายเยาวชนจิตอาสาผา่นพื้นท่ีสาธารณะทั้ง
ทางกายภาพ ทั้งในรูปแบบการสร้างโดยผูใ้หญ่อย่างเป็นทางการ และการสร้างข้ึนเองโดยเด็กและ
เยาวชนท่ีไม่เป็นทางการ รวมทั้งพื้นท่ีทางความคิดท่ีมีหลกัการโดยชอบธรรมจากนโยบายต่าง ๆ 
และพื้นท่ีทางความคิดจากการใชก้ารส่ือสารแบบมีส่วนร่วม เพื่อน าไปสู่ความย ัง่ยืนของการขบัเคล่ือน
การมีจิตอาสาของเยาวชนเพื่อแก้ไขปัญหาเยาวชนในชุมชน ตามพนัธกิจหลกัของสภาเด็กฯ โดยเก็บ
ขอ้มูลจากการศึกษาจากเอกสาร ส่ือต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง การสังเกต การมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์ และการ
สนทนา น าขอ้มูลมารวบรวม และวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ของการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมกบัการ
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สร้างพื้นที่สาธารณะและเครือข่ายของสภาเด็กและเยาวชน ในการขบัเคล่ือนการมีจิตอาสาเพื่อ
แกไ้ขปัญหาเยาวชนในชุมชน โดยวิเคราะห์ท่ีมาของการมีจิตอาสา วิธีการแสดงออกและเง่ือนไข
การมีส่วนร่วมวา่เยาวชนจิตอาสามีความรู้ความเขา้ใจเกี่ยวกบัการมีจิตอาสาอย่างไร เยาวชน            
จิตอาสามีเง่ือนไขใดบา้งในการเขา้ร่วม มีรูปแบบและเป้าหมายใดในการส่ือสาร มีการสร้างและ
รักษาเครือข่ายให้เขม้แข็งและมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนจิตอาสาเพื่อแกไ้ขปัญหาของเยาวชน
ในชุมชนไดอ้ย่างไร  
 
1.2 ค าถามน าวจัิย 

1.2.1 บริบทท่ี เ ก่ียวข้องส่งผลต่อการด ารงอยู่ของสภา เ ด็กและ เยาวชนในจังหวัด
พระนครศรีอยธุยาไดอ้ยา่งไร 

1.2.2 การสร้างพื้นท่ีสาธารณะเพื่อการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนจิตอาสา         
เพื่อแกไ้ขปัญหาเยาวชนในชุมชนผา่นสภาเด็กและเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาเป็นอยา่งไร  

1.2.3 การสร้างเครือข่ายเพื่อการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนจิตอาสาเพื่อแก้ไข
ปัญหาเยาวชนในชุมชนผา่นสภาเด็กและเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาเป็นอยา่งไร 

 
1.3 วตัถุประสงค์ 

1.3.1 เพื่อวิเคราะห์บริบทท่ีเก่ียวขอ้งส่งผลต่อการด ารงอยูข่องสภาเด็กและเยาวชนในจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา 

1.3.2 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การสร้างพื้นท่ีสาธารณะเพื่อการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมในการ
ขับเคล่ือนจิตอาสาเพื่อแก้ไขปัญหาเยาวชนในชุมชนผ่านสภาเด็กและเยาวชนในจังหวัด
พระนครศรีอยธุยา  

1.3.3 เพื ่อศึกษาและวิเคราะห์การสร้างเครือข่ายเพื่อการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมในการ
ขบัเคลื ่อนจิตอาสาเพื ่อแกไ้ขปัญหาเยาวชนในชุมชนผา่นสภาเด็กและเยาวชนในจงัหวดั
พระนครศรีอยุธยา 

 
1.4 นิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการ 
 การส่ือสารแบบมีส่วนร่วม คือ การมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายในการส่ือสาร 
การแสดงความคิดเห็นและการเป็นผูน้ าของเยาวชนสภาเด็กและเยาวชน มีลกัษณะการส่ือสารเป็น
สองทาง (Interactive) สัดส่วนการเป็นผูส่้งสารของเยาวชน โดยมีเน้ือหาการส่ือสารเก่ียวข้องกบั
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ชุมชนผ่านช่องทางการส่ือสารและรูปแบบการส่ือสารต่าง ๆ โดยผูรั้บสารมีการตอบรับและ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั (Active)   
   สภาเด็กและเยาวชน คือ พื้นท่ีสาธารณะรูปแบบใหม่ เป็นพื้นท่ีทางกายภาพ และพื้นท่ี
ทางความคิดของสมาชิกเยาวชนในสภาเด็กและเยาวชน เป็นพื้นท่ีในการสร้างการมีส่วนร่วมและ
การส่ือสาร เป็นศูนยก์ลางการระดมสมอง ปรึกษาหารือ และเรียนรู้ทั้งเร่ืองวิชาการ ศิลปวฒันธรรม
ทอ้งถ่ิน คุณธรรม จริยธรรม และประชาธิปไตย ของตวัแทนเยาวชนทั้งในระดบัต าบล อ าเภอ และ
จงัหวดั ร่วมกบัเครือข่ายท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ มีภารกิจในการสนบัสนุนกิจกรรมของ
เยาวชนในชุมชน มีกรมกิจการเด็กและเยาวชนเป็นหน่วยงานสนับสนุน รวมทั้งเครือข่ายต่าง ๆ 
ด าเนินกิจกรรมตามนโยบายของทอ้งถ่ินและสนบัสนุนการด าเนินงานของรัฐ รวมทั้งสร้างสรรค์
กิจกรรมจิตอาสาในชุมชน 
 เยาวชนจิตอาสา คือ เยาวชนในพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาท่ีเป็นสมาชิกสภาเด็ก
และเยาวชน ในระดบัจงัหวดั อ าเภอ หรือต าบล มีอายุระหว่าง 15 - 25 ปี อาศยัอยู่ในพื้นท่ี เป็น
เยาวชนท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชน กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ทั้งท่ีเป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการ ไดรั้บการพฒันา จากการมีส่วนร่วมกบัสภาเด็กและเยาวชน มีความเสียสละ รู้จกั
แบ่งปัน ชอบเป็นผูใ้ห้และช่วยเหลือผูอ่ื้น มีความกระตือรือร้น กลา้คิดกลา้แสดงออก ตอ้งการแกไ้ข
ปัญหาเยาวชนในชุมชน 
 พื้นที่สาธารณะรูปแบบใหม่ คือ พื้นท่ีทั้งทางกายภาพ และพื้นท่ีทางความคิดในการ
แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร น าเสนอความคิดเห็นระหว่างสมาชิกสภาเด็กและเยาวชน รัฐและ
ผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีมีส่วนร่วมในพื้นท่ีท่ีก าหนดร่วมกนั มีเป้าหมายในการสร้างประโยชน์ให้กบัสาธารณะ 
มีสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเพื่อแกไ้ขปัญหา โดยใชส่ื้อและการสร้างสรรคกิ์จกรรม
เพื่อพฒันาชุมชนผา่นกระบวนการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม เพื่อสร้างความเขา้ใจและหาแนวทางใน
การปฏิบติัร่วมกนั   
 การขับเคล่ือนการมีจิตอาสา คือ การพฒันาตนเองของเยาวชนสภาเด็กฯ เพื่อไปพฒันา
จิตอาสาของเยาวชนในชุมชน การส่ือสาร การมีส่วนร่วม การสร้างกิจกรรม และการลงมือปฏิบติั 
สร้างเครือข่ายท่ีมีส่วนร่วมกับทอ้งถ่ินและสังคม โดยใช้พื้นท่ีสาธารณะทางกายภาพ และความคิด            
มีจิตส านึกความเป็นพลเมือง มีจิตส านึกสาธารณะและมีจิตอาสา กระตุน้ให้เยาวชนในทอ้งถ่ินเป็น
อาสาสมคัร สร้างค่านิยมของเยาวชน ในการมีจิตอาสา รู้จกัแบ่งปัน มีความเสียสละ และเคารพผูอ่ื้น  
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ระดับของการมีจิตอาสา  
 1.  การสนบัสนุนจิตอาสา คือ การรับรู้เขา้ใจ การเอ้ือเฟ้ือกบัผูอ่ื้นดว้ยความเต็มใจ และ
เห็นดว้ยกบัการจดักิจกรรมจิตอาสาต่าง ๆ แสดงความคิดเห็นและส่งต่อขอ้มูลของกิจกรรมจิตอาสา 
การส่ือสาร เพื่อให้เกิดกิจกรรมจิตอาสา การบริจาคเงิน การเขา้ร่วมกิจกรรม มอบส่ิงของให้กบัผูท่ี้
ดอ้ยโอกาส และช่วยเหลือต่าง ๆ ตามโอกาสท่ีไดพ้บเห็น หรืออาจจะอยู่ในรูปแบบของกิจกรรม        
เพื่อสังคมขององคก์ร  
 2.  การส่งเสริมจิตอาสา คือ การรับรู้และเขา้ใจ ลงมือปฏิบติัช่วยเหลือในงานจิตอาสา 
อาจอุทิศตนเป็นอาสาสมคัรตามเหตุการณ์วิกฤตต่าง ๆ เช่น อุทกภยั หรือสึนามิ โดยเสียสละเวลา 
แรงกาย หรือความสามารถเฉพาะบุคคล คน้หา และมกัจะเขา้ร่วมกิจกรรมจิตอาสาอยูเ่สมอ ร่วมเป็น
ทีมงานจดักิจกรรมเป็นบางคร้ัง 
 3.  การสร้างสรรคจิ์ตอาสา คือ ผูท่ี้อาสาเป็นหน่ึงในทีมงานของการจดักิจกรรมจิตอาสา 
หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ในชุมชน หรือรวมกลุ่มเพื่อสร้างกิจกรรมจิตอาสาต่าง ๆ เป็นผูส้ร้างสรรค์
กิจกรรม ผูส่ื้อสารกิจกรรม และลงมือปฏิบติักิจกรรมจิตอาสา ในทุกขั้นตอนของการปฏิบติังานเป็น
งานประจ า 
 กิจกรรมจิตอาสาเพ่ือแก้ไขปัญหาเยาวชน คือ กิจกรรมท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อมุ่งให้ส่งผล
กระทบต่อการแกไ้ขปัญหาเยาวชนโดยตรง เช่น การส่งเสริมความรู้ดา้นภยัจากยาเสพติด กิจกรรม
อบรมเชิงปฏิบติัการเร่ืองการตั้งครรภ์ก่อนวยัอนัควร การใช้ส่ือในยุคดิจิทลั รวมทั้งกิจกรรมท่ี
ส่งเสริมการมีจิตส านึกท่ีดีในการมีส่วนร่วมกับชุมชน และกิจกรรมดา้นการพฒันาศกัยภาพ        
ดา้นต่าง ๆ ของเยาวชน เช่น การส่งเสริมอาชีพ การพฒันาความสามารถดา้นการส่ือสาร กิจกรรม               
จิตอาสาเก็บขยะ ขุดลอกผกัตบชวา เพื่อเป็นการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์และเห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวม ไม่ใช้เวลาไปกบัอบายมุขหรือส่ิงเสพติด รวมไปถึงกิจกรรมที่ส่งเสริมการดูแลสุขภาพ
ต่าง ๆ  
 การพฒันาเยาวชนจิตอาสาและการแก้ไขปัญหาเยาวชนในชุมชน คือ การพฒันาเยาวชน
ดา้นความคิดและการจดัการ ดา้นความสัมพนัธ์ ดา้นการท างาน และดา้นการด าเนินชีวิตและการ
พฒันาตนเอง รวมทั้งการเปล่ียนแปลงกลยุทธ์การส่ือสารของเยาวชนเพื่อการมีส่วนร่วมในการ
แกไ้ขปัญหาเยาวชนในชุมชน  
 การสร้างและรักษาเครือข่าย คือ กระบวนการหน่ึงในการขบัเคล่ือนการมีจิตอาสาใน
ชุมชนอย่างย ัง่ยืน โดยการจดักิจกรรมร่วมท่ีด าเนินการอย่างต่อเน่ือง การรักษาสัมพนัธภาพท่ีดี
ระหว่างสมาชิกเครือข่าย การก าหนดกลไก สร้างระบบจูงใจ การจดัหาทรัพยากรสนบัสนุนอย่าง
เพียงพอ การให้ความช่วยเหลือและช่วยแก้ไขปัญหา การสร้างผูน้ ารุ่นใหม่อย่างต่อเน่ือง เพื่อ
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ถ่ายทอดและรักษาพื้นท่ีสาธารณะรูปแบบใหม่อยา่งสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา
ไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและมีความย ัง่ยนื 
 
1.5 ขอบเขตการวจัิย 

1.5.1 ขอบเขตดา้นพื้นท่ี ผูศึ้กษาก าหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะพื้นท่ีสภาเด็กและเยาวชน
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ก าหนดขอบเขตข้อมูลโครงการและกิจกรรมท่ีจดัโดยสภาเด็กและ
เยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

1.5.2 ขอบเขตด้านเวลา ผูว้ิจยัเก็บขอ้มูลเร่ิมตน้ตั้งแต่ช่วงก่อร่างสร้างสภาเด็กและเยาวชน 
โดยเก็บขอ้มูลการมีส่วนร่วมตั้งแต่ พ.ร.บ.ส่งเสริมและพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2560 ลงวนัท่ี 13 มิถุนายน พ.ศ. 2560 มีค าสั่งให้จดัตั้งสภาเด็กและเยาวชน
ในระดบัต าบล ใหค้รอบคลุมทั้งประเทศ ซ่ึงในส่วนของจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา มีทั้งส้ิน 157 แห่ง 
และตอ้งด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2561 เป็นขอ้มูลเร่ิมตน้ในการสร้าง
พื้นท่ีสาธารณะและเครือข่ายของสภาเด็กและเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา และเก็บขอ้มูล
การท าโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ โดยจะวิเคราะห์รูปแบบของการจดักิจกรรม การด าเนินงาน 
และพฒันาการของสภาเด็กและเยาวชน ตั้งแต่เดือนกนัยายน พ.ศ. 2561 ท่ีมีการประเมินผลการ
ด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนในระดบัต าบลอย่างเป็นทางการเป็นคร้ังแรก ไปจนถึงเดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2563 ครบรอบการประเมินผล เพื่อให้เห็นกระบวนการสร้าง การพฒันา และการ
รักษาเครือข่ายของสภาเด็กและเยาวชนในการขบัเคล่ือนจิตอาสาเพื่อแกไ้ขปัญหาเยาวชนในชุมชน  

 
1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1.6.1 ประโยชน์ดา้นวชิาการ 
 -  การน าแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะมาเป็นกรอบในการศึกษาร่วมกบัการส่ือสารแบบมี
ส่วนร่วมและการสร้างเครือข่ายเพื่อสร้างวิธีการวิจยัใหม่ ๆ และน าผลการวิจยัไปเป็นแนวทางใน
การต่อยอดการศึกษาการสร้างพื้นท่ีสาธารณะรูปแบบใหม่ในบริบทอ่ืน ๆ  
 -  ผลการศึกษาสามารถน าไปต่อยอดในประเด็นการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัเยาวชนและ
การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมในมุมมองของการเช่ือในศกัยภาพของเยาวชน และการมีจิตอาสาของ
เยาวชนในบริบทอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการมีจิตอาสาในชุมชน  

1.6.2 ประโยชน์ดา้นองคก์รและสังคม 
 - ส าหรับองค์กรสภาเด็กและเยาวชนในทุกระดบัทัว่ประเทศ จะเป็นแนวทางใช้การ
ส่ือสารเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความเขา้ใจ เห็นความส าคญัของเครือข่าย และการมีส่วนร่วม
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ระหวา่งกนั มีความเขา้ใจบริบทของเยาวชนและกระบวนการท างานไปสู่เป้าหมายในการขบัเคล่ือน
การมจิตอาสาในชุมชน  
 -  ผลการศึกษาจะสะทอ้นให้เห็นถึงความส าคญัของเยาวชนในการขบัเคล่ือนประเด็น
ต่าง ๆ ของสังคมโดยเร่ิมจากชุมชนของตนเอง และเยาวชนจะเป็นก าลงัส าคญัให้กบัการพฒันา
สังคมและประเทศชาติต่อไป น าไปสู่การก าหนดนโยบาย และแนวทางท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนให้
เยาวชนไดมี้โอกาสแสดงความคิดความสามารถในโครงการต่าง ๆ ทั้งของภาครัฐและเอกชน  

 
1.7 กรอบแนวคิดการวจัิย (conceptual framework)  
 

 
 

ภาพที ่1  กรอบแนวคิดการวจิยั 
 
 กรอบแนวคิดการวิจยั เป็นการวิเคราะห์บริบทชุมชนท่ีส่งผลต่อการเกิดและด ารงอยู่ของ
สภาเด็กฯ น าไปสู่การสร้างพื้นท่ีสาธารณะและการสร้างเครือข่าย เพื่อให้เกิดการส่ือสารแบบมี        
ส่วนร่วมซ่ึงจะเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการขบัเคล่ือนการมีจิตอาสา น าไปสู่การแกไ้ขปัญหาเยาวชนใน
ชุมชน โดยศึกษาผา่นกระบวนการก่อร่างสร้างพื้นท่ีสาธารณะรูปแบบใหม่ ภายใตส้ภาเด็กและเยาวชน



18 

ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา และการสร้างเครือข่ายของเยาวชนให้มีความต่อเน่ืองและต่อยอดอย่าง
เขม้แข็ง โดยการวิเคราะห์ผา่นการจดัโครงการและกิจกรรมท่ีขบัเคล่ือนการมีจิตอาสา และการพฒันา
ตนเองของสภาเด็กฯ เพื่อใหเ้ห็นถึงการส่ือสาร การมีส่วนร่วม และการขบัเคล่ือนท่ีจะน าไปสู่การแกไ้ข
ปัญหาของเยาวชนในชุมชน โดยมีกลุ่มเครือข่ายเยาวชนท่ีรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนเป็นแกนส าคญั  
 
 



 

 

บทที ่2 
แนวคดิทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
งานวิจยัเร่ือง การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของสภาเด็กและเยาวชนในการขบัเคลื่อน

วฒันธรรม จิตอาสาในชุมชน ซ่ึงผูศ้ึกษาไดท้  าการทบทวนวรรณกรรม และงานวิจยัที่เกี่ยวขอ้ง       
ต่าง ๆ จึงไดน้ าแนวคิดทฤษฎีท่ีจะเป็นกรอบในการอธิบายและสร้างโมเดลการส่ือสาร ดงัต่อไปน้ี 

2.1 แนวคิดพื้นท่ีสาธารณะ  
2.2 แนวคิดการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมและการสร้างเครือข่าย 
2.3 แนวคิดการพฒันาเยาวชน 
2.4 แนวคิดท่ีเก่ียวกบัจิตอาสา 
2.5 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
 

2.1  แนวคิดพืน้ทีส่าธารณะ (Public Sphere)  
แนวคิดพื้นท่ีสาธารณะ (Public Sphere) ของ เจอร์เกน ฮาเบอร์มาส (Jurgen Habermas) 

เป็นแนวคิดในกลุ่มของทฤษฎีวิพากษ ์(Critical Theory) ซ่ึงตวัของฮาเบอร์มาสเองอยูใ่นกลุ่ม         
นกัคิดส านึกแฟรงคเ์ฟิร์ต ประเทศเยอรมนันี  โดยเป็นแนวคิดเชิงวิพากษใ์นยุคหลงัท่ีมีอิทธิพลทาง
ความคิดจากหลากหลายสาขาวิชามากข้ึน ไม่ไดม้องเพียงวิพากษใ์นโครงสร้างทางเศรษฐกิจและ
การเมืองเป็นตวัก าหนดความเป็นไปของสังคมตามแนวความคิดหลกัของลทัธิมาร์กซิส แต่เขาได้
เพิ่มเติมมิติอ่ืน ๆ เช่น ความรู้ การใชเ้หตุผล ผลประโยชน์ ภาษา การส่ือสาร และพื้นที่สาธารณะ  
ที่จะเป็นกลไกหลกัในการน าสังคมไปสู่การเป็นประชาธิปไตย ฮาเบอร์มาสถือเป็นนกัคิด                   
นกัทฤษฎีในกลุ่มวิพากษเ์พียงไม่กี่คน ที่ยงัมีชีวิตอยู ่และยงัเดินสายบรรยายแนวคิดของเขาไป         
ทัว่โลกแน่นนอนวา่ แนวคิดพื้นที่สาธารณะ (Public Sphere) เป็นแนวคิดท่ีได้รับความนิยมและ          
มีช่ือเสียงมากส าหรับเขา “พื้นท่ีสาธารณะ” ตามทศันะของฮาเบอร์มาส นิยามวา่ พื้นท่ีสาธารณะเป็นเร่ือง
ท่ีเก่ียวขอ้งกบั 'ความรู้สึกเป็นส่วนรวม' (sense of public) พื้นที่เช่นน้ีมีความส าคญัมากส าหรับสังคม
ประชาธิปไตย เน่ืองจากเป็นพื้นที่ที่บุคคลเขา้ไปในปริมณฑลนั้นจะมีสถานะเป็น “ผูก้ระท าการ” 
(actor) ที่มีส่วนร่วมอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันในการตดัสินใจ โดยผ่านกระบวนการส่ือสารแบบ
อภิปรายโต้แยง้กันด้วยการใช้เหตุใช้ผลเชิงการส่ือสาร (communication rationality) เพื่อตดัสินใจหา
ค าตอบท่ีดีท่ีสุดร่วมกนั มิใช่การตดัสินใจบนฐานอ านาจของบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือตดัสินใจตาม
แบบประเพณีท่ีเคย ๆ ท า ๆ กนัมา (กาญจนา แกว้เทพ และ สมสุข หินวมิาน, 2560) 
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ฮาเบอร์มาส กล่าววา่ มโนทศัน์เก่ียวกบัพื้นที่สาธารณะเป็นทั้งแนวคิดและอุดมการณ์ 
พื้นที่สาธารณะคือ พื้นที่ซ่ึงอตัราบุคคลเขา้มีส่วนร่วมอยา่งเท่าเทียมกนัในการพูดคุยถกเถียงดว้ย
เหตุผล เพื่อแสวงหาความจริงและผลประโยชน์ส่วนรวม โดยเหตุที่ความคิด การเปิดกวา้ง การ             
ไม่กีดกนั ความเท่าเทียม และเสรีภาพ แต่ในความเป็นจริงส่ิงเหล่าน้ีอาจเป็นภาพลวงตา ท่ีเป็นเพียง
อุดมการณ์ เพราะช่วงเวลาหน่ึงพื้นท่ีสาธารณะอย่างส่ือมวลชนประเภทหนังสือพิมพ์ นิตยสาร         
รวมไปถึงรายการทางสถานีวิทยุและโทรทศัน์ ได้กลายเป็นสินคา้เพื่อการบริโภค ซ่ึงแทนท่ีจะ
ส่งเสริมแต่กลบัสกดักั้นเสรีภาพของคนในสังคม อยา่งไรก็ตามจะเห็นวา่ในทศันะของฮาเบอร์มาส 
ก็ให้ความส าคญักบัการตั้งค  าถามถกเถียงเพื่อให้เกิดการวิพากษ์ ซ่ึงสามารถมองไดต่้างมุมเพื่อให้
ผลประโยชน์ร่วมกันต่อไป (ฟินเลย์สัน, 2559) ในกรณีของสภาเด็กและเยาวชนในจังหวดั
พระนครศรีอยุธยาก็อาจจะถูกตั้งค  าถามและถูกมองว่าเป็นพื้นท่ีสาธารณะหรือไม่ และสามารถ
เป็นไดใ้นระดบัใด อาจจะเป็นในบางช่วงเวลา หรืออาจจะมองวา่ไม่ไดเ้ป็นเลยก็เป็นได ้ 

เจอร์เกน ฮาเบอร์มาส (Jürgen Habermas) ไดใ้ห้เกณฑ์ในการเป็นพื้นท่ีสาธารณะไวว้า่ พื้นท่ี
สาธารณะ (public space) เป็นพื้นท่ีในโลกทางสังคมซ่ึงปัจเจกบุคคลมาพบปะพูดคุยและอภิปรายกนั
อย่างเสรีในประเด็นปัญหาทางสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ ประเด็นจากการอภิปรายโตเ้ถียงปัญหา 
ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ จะถูกตีแผแ่ลกเปล่ียนกนัในพื้นท่ีสาธารณะ ก่อให้เกิดการรับรู้ร่วมกนัและน าไปสู่
การตดัสินใจเขา้ร่วมกิจกรรมทางสังคม และกิจกรรมทางการเมืองของสาธารณชนในอนัดบัต่อไป พื้นท่ี
สาธารณะจึงเป็นอาณาบริเวณท่ีเก่ียวข้องกับการส่ือสาร ซ่ึงจะต้องเป็นการส่ือสารแบบสองทาง 
(Dialogue) การสร้างความรู้สึกเป็นส่วนรวม (sense of public) และผลประโยชน์ของส่วนรวม พื้นท่ี
สาธารณะเป็นไดท้ั้งรูปธรรมและนามธรรม กล่าวคือ รูปธรรมของพื้นท่ีสาธารณะ คือ พื้นท่ีทางกายภาพ
ท่ีก าหนดขอบเขตไวแ้น่นอน เช่น ร้านกาแฟ ลานประชาชน จตุัรัสกลางเมือง สวนสาธารณะ โรงละคร 
พิพิธภณัฑ์ เป็นตน้ ส่วนพื้นท่ีนามธรรม เช่น ส่ือมวลชน ส่ือสังคมออนไลน์ กลุ่มทางสังคม หรือพื้นท่ี
ทางวฒันธรรมในดา้นต่าง ๆ  

ฮาเบอร์มาส อธิบายต าแหน่งแห่งที่ของพื้นที่สาธารณะโดยต่อยอดแนวคิดมาจาก      
นกัปรัชญารุ่นดงัเดิม เช่น เฮเกล มาร์กซ์ และกรัมชี ฯลฯ เมื่อมองในมิติของกลไกวิธีการท างาน
ของพื้นที่สาธารณะ จะเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีที่อยูร่ะหวา่งกลไก 2 ขั้ว คือ กลไกการปราบปรามของศาล 
กฎหมาย คุก และอ านาจต่าง ๆ รวมทั้งกลไกการครอบง าจากโรงเรียน วดั ครอบครัว และธุรกิจใน
รูปแบบต่าง ๆ พื้นท่ีสาธารณะ จะเป็นพื้นท่ีท่ีมีความพยายามจะหลุดออกจากกลไกทั้ งสองด้าน               
ซ่ึงแน่นอนว่าไม่มีทางท่ีจะแยกขาดออกจากกนัไดท้ั้งหมด ยงัคงมีจุดเช่ือมร้อยและทบัซ้อนกนัอยู่ใน
ระหวา่งกลไกทั้งสอง      
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ภาพที่ 2  ต  าแหน่งแห่งท่ีของพื้นท่ีสาธารณะ 

 
สภาเด็กและเยาวชน แมจ้ะผูกติดกบัอ านาจรัฐ และมีความทบัซ้อนของกลไกทั้ง 2 ขั้ว

ดงักล่าว จะเป็นพื้นท่ีการส่ือสารในรูปแบบใหม่ท่ีเป็นพลงัของเยาวชนในการแสดงออก ลงมือปฏิบติั
เพื่อส่วนรวม และการสร้างการมีส่วนร่วมไดม้ากน้อยเพียงใดนั้น เป็นประเด็นท่ีตอ้งศึกษาต่อไป ซ่ึง   
สภาเด็กและเยาวชนเป็นพื้นท่ีสาธารณะทั้งในรูปแบบของรูปธรรมและนามธรรม โดยมีพื้นฐานจากการ
เป็นเยาวชนจิตอาสา และไดรั้บการคดัเลือกเขา้มาท างาน ซ่ึงน่าสนใจวา่การส่ือสารมีบทบาทและถูกใช้
เป็นเคร่ืองมือในการสร้างพื้นท่ีสาธารณะไดใ้นระดบัใด เยาวชนในสภาเด็กฯ จะใชเ้หตุผลในการส่ือสาร
ในรูปแบบใด สามารถสร้างความเขา้ใจและสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีของคนในสังคมผา่นพื้นท่ีสาธารณะ
น้ีไดม้ากน้อยเพียงใด แนวคิดในเร่ืองผลประโยชน์ เหตุผลและความรู้รูปแบบใดในทศันะของฮาเบอร์
มาสท่ีจะมาตอบค าถามดงักล่าวได ้ 

แนวคิดพื้นท่ีสาธารณะของฮาเบอร์มาสมีแนวความคิดพื้นฐานในเร่ืองของพื้นท่ี
สาธารณะว่าเป็นพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งการมีส่วนร่วม (sense of public) ของปัจเจกบุคคลในการเขา้ไป
ส่ือสารในเร่ืองส่วนรวม โดยทุกคนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนั ซ่ึงเป็นกระบวนการในการพูดคุย
แลกเปล่ียน ถกเถียง แสดงความคิดเห็นเพื่อแกไ้ขปัญหาและเสนอแนะทางออกร่วมกนั โดยเป็น
พื้นท่ีท่ีไม่อยูภ่ายใตก้ลไกของรัฐและการครอบง าจากสถาบนัทางสังคมต่าง ๆ ซ่ึงพื้นท่ีสาธารณะใน
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นิยามน้ีจะมีลกัษณะทั้งรูปธรรมและนามธรรม ข้ึนอยู่กบัความตอ้งการของแต่ละบริบทท่ีมีระดบั
ของพื้นท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงในการศึกษาโดยใช้เกณฑ์การเป็นพื้นท่ีสาธารณะในระดบัอุดมคติของ      
ฮาเบอร์มาสนั้นเป็นเร่ืองท่ียากหากจะวดัความเป็นพื้นท่ีสาธารณะในแบบท่ี ฮาเบอร์มาสตั้งเกณฑ์ได้
อยา่งเขม้งวด แต่จะเป็นการส ารวจและก าหนดขอบเขตระดบัของการเป็นพื้นท่ีสาธารณะวา่สามารถ
ท าไดม้ากนอ้ยเพียงใด อาจจะเป็นรูปแบบของพื้นท่ีสาธารณะในยคุใหม่ท่ีขบัเคล่ือนโดยเยาวชนใน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจไม่มีเง่ือนไขในเร่ืองของชนชั้นเขา้มาเก่ียวขอ้งในการใชพ้ื้นท่ีในการต่อสู้ในรูปแบบ
ท่ีต่างไปจากชนชั้นกลางตามอุดมคติของฮาเบอร์มาร์ส   

เกณฑ์การสร้างพื้นที่สาธารณะรูปแบบใหม่ (ปรับปรุงจาก กาญจนา แก้วเทพ และ
สมสุข หินวิมาน: 2560) 

1.  ผูมี้สิทธ์ิเขา้ถึง คือ กลุ่มชนชั้นกลาง พอ่คา้ ช่างฝีมือ นกัวชิาชีพ ปัญญาชน (เยาวชนคน
รุ่นใหม่) ท่ีสถาปนาตวัเองเป็นพลเมือง (citizen) ซ่ึงน่าสนใจว่าในส่วนของสภาเด็กและเยาวชน
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาจะมีประเด็นของชนชั้นเขา้มาเป็นตวัช้ีวดัหรือไม่ และใครมีสิทธ์ิเขา้ถึง
พื้นท่ีของสภาเด็กฯ บา้ง  

2.  สถานท่ี ซ่ึงเป็นไดท้ั้งแบบรูปธรรม เช่น ร้านการแฟ ร้านเสริมสวย คาเฟ่ และใน
รูปแบบนามธรรม ซ่ึงเป็นพื้นท่ีทางความคิด เช่น ส่ือมวลชน และส่ือออนไลน์ต่าง ๆ ในส่วนของ
สภาเด็กและเยาวชนเป็นทั้งพื้นท่ีแบบรูปธรรมและนามธรรม โดยมีทั้งพื้นท่ีในหน่วยงานราชการ 
และพื้นท่ีทางส่ือออนไลน์  

3.  การกระท า กิจกรรมท่ีกลุ่มคนเหล่าน้ีจะกระท าคือนดัพบปะกนัอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อ
พูดคุยหรือถกเถียงกนัดว้ยเหตุผล มีอิสระในเร่ืองกฎหมาย การเมืองการปกครองต่าง ๆ ของรัฐ การโตแ้ยง้
กนัน้ีจะเป็นไปบนหลกัของความเสมอเท่าเทียมกนั ซ่ึงตอ้งมาดูวา่ในกรณีของสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา จะสามารถมีอิสระไดใ้นระดบัใด 

4.  เป้าหมาย เพื่อจะสร้างเวทีท่ีประชาชนพลเมืองสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจในประเด็นสาธารณะและแกไ้ขปัญหาของสังคมท่ีมีผลกระทบต่อส่วนรวม ผลลพัธ์จาก
การตดัสินใจจะเป็นการร่วมกนัคิดร่วมกนัท าเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม 

5.  หน้าท่ีของพื้นท่ีสาธารณะ เพื่อให้การพบปะแลกเปล่ียนไม่เป็นเพียงการส าเร็จความ
ใคร่ทางปัญญาเท่านั้น แต่จะตอ้งน าไปสู่การปฏิบติัจริง และเป็นช่องทางในการให้พลเมืองเข้ามามี
ส่วนร่วมในเร่ืองสาธารณะ ทั้งยงัเป็นพื้นท่ีต่อสู้ทางการเมืองและตรวจสอบอ านาจรัฐ ซ่ึงในส่วนของ
สภาเด็กและเยาวชน ฯ จะเป็นเช่นไร ใชพ้ื้นท่ีสาธารณะอยูใ่นหนา้ท่ีใดบา้ง จึงเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจศึกษา
ต่อไป 
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6.  การส่ือสาร ต้องเป็นการส่ือสารแบบสองทาง และกระจายรอบทิศทาง ซ่ึงเป็น
ลกัษณะของการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม ผา่นเคร่ืองมือการส่ือสารท่ีหลากหลาย  

อยา่งไรก็ตาม เกณฑ์ดงักล่าวเป็นการถูกพฒันามาจากแนวความคิดของฮาเบอร์มาสท่ีพดั
พาไปตามบริบทของรูปแบบการปกครองและความกา้วหนา้ของเทคโนโลยี รวมทั้งการต่อสู้ของชนชั้น
ท่ีใช้พื้นท่ีสาธารณะเป็นกระบอกเสียงในการตรวจสอบอ านาจรัฐ และพูดคุยกันด้วยเหตุผล                                
เพื่อประโยชน์สาธารณะ จากเดิมในยุคศตวรรษท่ี 17-18 ท่ีพื้นท่ีสาธารณะถูกใช้เพื่อชนชั้นสูงในการ
แสดงสถานะถูกชนชั้นกลางช่วงชิงพื้นท่ีทั้งรูปธรรมและนามธรรม โดยมีส่ือเขา้มามีบทบาทส าคญั ใน
ศตวรรษท่ี 19 โดยบริบทในประเทศไทย ได้แก่ สภากาแฟ คาเฟ่ รวมทั้ งพื้นท่ีทางความคิดอย่าง
ส่ือสารมวลชน และการเขา้มาของอินเทอร์เน็ต เป็นตน้ ซ่ึงในยุคหน่ึงดูเหมือนว่าพื้นท่ีสาธารณะจะมี
ส่วนส าคญัในการสร้างความเปล่ียนแปลงและขบัเคล่ือนสังคมได ้แต่ในปัจจุบนั พื้นท่ีสาธารณะต่าง ๆ 
จะถูกช่วงชิงไปโดยระบบทุนนิยม ผา่นทางการซ้ือส่ือโฆษณา ตวัอยา่งเช่น สนามหลวงไม่ใช่พื้นท่ีใน
การรวมพลเพื่อต่อรองกบัอ านาจรัฐอีกต่อไป แต่พื้นท่ีสาธารณะสามารถสร้างข้ึนมาไดย้อ่ย ๆ ตามความ
เหมาะสมของบริบทต่าง ๆ ท่ีมีความตอ้งการต่างกนัและมีลกัษณะเฉพาะ เพราะฮาเบอร์มาสมีความเช่ือ
ท่ีว่า “ถ้าคร้ังหน่ึงเคยท าได้ อย่างไรเสียก็ต้องท าได้” ดังเช่นสภาเด็กและเยาวชนในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาท่ีเป็นพื้นท่ีสาธารณะรูปแบบใหม่ท่ี เป็นการรวมตัวของเยาวชนคนรุ่นใหม่                             
มีความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสังคม (sense of public) มีใจในการเข้ามาขบัเคล่ือนจิตอาสาโดยผ่าน
กระบวนการท างาน โครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาของเยาวชนในชุมชน แมอ้าจไม่ใช่
พื้นท่ีสาธารณะตามอุดมคติของฮาเบอร์มาส แต่ก็สามารถเป็นช่องทางให้เยาวชนมีพื้นท่ีในการ
แสดงออกทางความคิดไดบ้า้งไม่มากก็น้อย และใช้การสร้างเครือข่ายเพื่อสืบทอดจิตส านึกท่ีดีให้กบั
เยาวชนในชุมชนรุ่นต่อ ๆ ไป  

 
บทบาทของการส่ือสารกบัพืน้ทีส่าธารณะ 

ในยุคศตวรรษท่ี 17 พื้นท่ีสาธารณะในทศันะของฮาเบอร์มาส พูดถึงส่ือมวลชนท่ีเป็น
ตวัแทนของพื้นท่ีในการน าเสนอประเด็นทางการเมือง และการวิจารณ์วรรณคดีท่ีสามารถเป็นพื้นท่ี
ในการน าเสนอความคิด และเกิดการรวมกลุ่มกนัวิพากษว์ิจารณ์ ดว้ยพฤติกรรมการอ่านหนงัสือพิมพ์
ร่วมกนัของคนในยุคนั้น ต่อมาเกิดการเปล่ียนแปลงด้วยผลจากระบบทุนนิยมท่ีเขา้มาแทรกแซง
เน้ือหาของหนงัสือพิมพ ์และเน่ืองดว้ยการเปล่ียนแปลงของอุตสาหกรรมส่ือท่ีหนงัสือพิมพ์ผลิต
เน้ือหาภายใต้การควบคุมของนายทุน มากกว่าการน าเสนอข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์กับประชาชน         
แมใ้นช่วงเวลาต่อมาส่ืออิเล็กทรอนิกส์อยา่งวิทยุและโทรทศัน์จะเขา้มาเหมือนเป็นพื้นท่ีแห่งความหวงั
ในการต่อสู้ของประชาชนในการขบัเคล่ือนสังคม แต่ดว้ยเง่ือนไขของการจดัสัมปทานและอ านาจของ
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ทุนนิยม จึงมีขอ้จ ากดัในการเป็นพื้นท่ีสาธารณะท่ีจะให้ประชาชนได้เขา้ไปมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นต่าง ๆ โดยเฉพาะในเม่ือเขา้สู่ยุคแห่งการคา้ท่ีส่ือมวลชนทุกแขนงแบ่งพื้นท่ีในการให้ซ้ือ
ส่ือโฆษณาซ่ึงเป็นการโยนอ านาจไปใหก้บันายทุนในการก าหนดขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ได ้โดยเฉพาะ
ข่าวท่ีจะส่งผลกระทบต่อนายทุน เช่น ข่าวโรคติดต่อท่ีมาพร้อมกบัสัตวปี์กท่ีจะส่งผลกระทบต่อ
เจา้ของร้านอาหารก็จะไม่ถูกน าเสนอ เป็นตน้ (กาญจนา แกว้เทพ และคณะ, 2543)  

อยา่งไรก็ตาม ฮาเบอร์มาสยงัคงเช่ือวา่ส่ือสามารถท่ีจะเป็นพื้นท่ีสาธารณะให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมได ้รวมทั้งการเกิดข้ึนของส่ือออนไลน์ต่าง ๆ รวมทั้งส่ือชุมชนและส่ือพื้นบา้นท่ีจะ
เป็นเคร่ืองมือการส่ือสารท่ีส าคญัในการจะน าไปสู่การสร้างพื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบใหม่ ๆ ท่ี
สอดคลอ้งกบับริบทท่ีแตกต่างกนัได ้ผูจึ้งวิจยัสนใจในประเด็นการสร้างพื้นท่ีสาธารณะรูปแบบใหม่ 
โดยมีเยาวชนคนรุ่นใหม่ท่ีมีลกัษณะ Active อย่างสภาเด็กและเยาวชน เร่ิมจากการรู้สึกเป็นส่วนหน่ึง
ของชุมชน และสร้างการมีส่วนร่วมโดยการใชส่ื้อรูปแบบต่าง ๆ  

หากพิจารณาค าถามของฮาเบอร์มาสมาประยุกต์ใชใ้นการตั้งค  าถามในงานวิจยัของผูว้ิจยั 
สามารถพิจารณาไดว้า่ การสร้างพื้นท่ีสาธารณะในสังคมประชาธิปไตยท่ีจะปลดปล่อยให้คนในสังคม
มีเสรีภาพทางความคิดและการปฏิบติัต่าง ๆ ฮาเบอร์มาสชวนเราสร้างพื้นท่ีสาธารณะโดยมีขอ้เสนอ 
คือ สร้างพื้นท่ีสาธารณะออกมาให้มีความหลากหลาย เพื่อรองรับความตอ้งการและความแตกต่างของ
คนในสังคมให้มีความเท่าเทียมสามารถเขา้ถึงพื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบท่ีมีความสัมพนัธ์กบัตนเอง
ไดโ้ดยตอ้งไม่เป็นพื้นท่ีอิทธิพลของรัฐ และส่ิงส าคญัคือตอ้งเป็นพื้นท่ีในการสร้างจิตส านึกใหม่ใน
การเห็นอกเห็นใจผูอ่ื้น รู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสังคม ไม่คิดแต่ประโยชน์ส่วนตน ซ่ึงทั้งหมดน้ีข้ึนอยู่
กบัคุณภาพของการส่ือสารและปริมาณของการมีส่วนร่วม ซ่ึงสภาเด็กและเยาวชนแมจ้ะอยูใ่นการ
ก ากบัดูแลของรัฐในส่วนหน่ึง แต่ยงัคงมีอิสระทางดา้นความคิดและการน าเสนอกิจกรรมและแนว
ทางการส่ือสารและสร้างพื้นท่ีส าหรับเยาวชนยคุใหม่ท่ีมีความรู้สึกส านึกรักบา้นเกิด และมองตนเอง
เป็นส่วนหน่ึงของชุมชน ซ่ึงมีความแตกต่างและมีลักษณะเฉพาะของแต่ละชุมชน (กาญจนา          
แกว้เทพ และสมสุข หินวมิาน, 2560) 

 
2.2  แนวคิดการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมและการสร้างเครือข่าย 

สภาเด็กและเยาวชนมีเอกลักษณ์ขององค์กรในการเป็นพื้นท่ีให้เยาวชนได้เข้ามามี         
ส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง รวมทั้งเป็นพื้นท่ีในการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารของ
เยาวชนในทอ้งถ่ินและเครือข่ายทั้งในระดบัต าบล อ าเภอ จงัหวดั และระดบัประเทศ ผูว้ิจยัจึงน า
แนวคิดการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมมาเป็นแนวทางในการค้นหาค าตอบของค าถามในงานวิจัย               
ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีให้ความส าคัญในเร่ืองของการส่ือสารเพื่อการพฒันา โดยใช้แนวคิดพื้นฐาน 
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รูปแบบการส่ือสารและองคป์ระกอบของการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมมาเป็นเคร่ืองมือในการวจิยัและ
ใช้อธิบายผลการศึกษาและขยายต่อของความสัมพนัธ์ของการส่ือสารและการมีส่วนร่วมของ      
สภาเด็กและเยาวชนในการขบัเคล่ือนวฒันธรรมจิตอาสาในชุมชน 

การส่ือสารสารแบบมีส่วนร่วม คือรูปแบบการส่ือสารท่ีเน้นการส่ือสารแบบสองทาง 
ให้ความส าคญัทั้งผูส่้งและผูรั้บ เป็นการส่ือสารในแนวระนาบ (horizontal) เน้นท่ีกระบวนการ
ส่ือสารในระยะยาว มีความเป็นกลุ่มร่วมกนัส่ือสารกบัชุมชน มุ่งท่ีความจ าเป็นของชุมชน เจาะจงท่ี
ปัญหาเฉพาะของแต่ละชุมชน ข้ึนอยู่กบัเน้ือหาสาระ ภาษา วฒันธรรม และช่องทางการส่ือสารท่ี
สอดคล้องของแต่ละชุมชน เพื่อให้คนในชุมชนมีจิตส านึกความเป็นเจา้ของทอ้งถ่ินของตนเอง 
(sense of public) อยา่งไรก็ตาม มีนกัวิชาการดา้นการส่ือสารเพื่อการพฒันาไดอ้ธิบายภาพของการ
ส่ือสารแบบมีส่วนร่วมในมิติต่าง ๆ ดงัน้ี  

Jacobson (1994) ให้นิยามการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมโดยค านึงถึงรูปแบบต่าง ๆ ในการ
ส่ือสารแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงเน้นท่ีความเก่ียวขอ้งของคนในชุมชน (Involvement) ในโครงการหรือ
กิจกรรมต่าง ๆ โดยมีการส่ือสารเขา้มาเป็นเคร่ืองมือ ทั้งการส่ือสารระหวา่งบุคคลหรือการส่ือสารผา่น
ส่ือมวลชนหรือส่ือประเพณี โดยมีความไวว้างใจกนัเป็นฐานส าคญัท่ีอยูเ่บ้ืองหลงักระบวนการส่ือสาร
และการพฒันา  

Jacobson and Kolluri (1999) อธิบายเพิ่มเติมว่า การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมจ าเป็นตอ้ง
ค านึงถึงกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นการส่ือสารของสมาชิกในชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งในการพฒันา 
รวมทั้งตอ้งส่ือสารกนัระหวา่งสมาชิกในชุมชนและบุคคลภายนอกต่าง ๆ อีกดว้ย นอกจากน้ีรูปแบบ
ท่ีส าคญัของการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมจะเป็นในรูปแบบของการปรึกษาหารือมากกวา่การถ่ายทอด
ขอ้มูลข่าวสาร  

Singhal (2001) อธิบายการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมในเชิงระบบว่า เป็นกระบวนการ
หารือกันระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล และสถาบันในเชิงท่ีมีพลวตัร มีปฏิสัมพนัธ์และเกิดการ
เปล่ียนแปลง ท าให้พวกเขาสามารถรับรู้ความสามารถของตนเองต่อสภาวะสังคมและส่ิงแวดล้อม
ในชุมชน  

องค์กร UNESCO ได้ให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จดัการส่ือประเภทต่าง ๆ โดยช้ีให้เห็นว่าการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมเก่ียวข้องกบัภารกิจส าคญั                   
3 ประการ ได้แก่ การเขา้ถึงส่ือประเภทต่าง ๆ การมีส่วนร่วมในระบบการส่ือสาร การวางแผน
โครงการก าหนดนโยบายการบริหารโครงการ และการด าเนินการผลิตส่ือต่าง ๆ ซ่ึงประเด็นน้ี
น่าสนใจเป็นอย่างมากว่าในกรณีของสภาเด็กและเยาวชนนั้น พวกเขาเข้าไปมีส่วนร่วมในภารกิจ
ดงักล่าวมากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร และอยูใ่นระดบัใด 
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บริบทในสังคมไทย ปาริชาติ สภาปิตานนท์ (2542) ได้เสนอว่า การส่ือสารแบบมี        
ส่วนร่วมเป็นลกัษณะของกระบวนการกระตุน้ให้สมาชิกในชุมชนมีความตระหนกัในปัญหาของ
ชุมชน และตอ้งร่วมกันคิด ร่วมกนัฟัง เคารพสิทธิของตนเองและผูอ่ื้น มีการแลกเปล่ียนข้อมูล
ข่าวสาร ซ่ึงกนัและกนัเพื่อคน้หาวธีิการแกไ้ขปัญหาและแนวทางการตดัสินใจร่วมกนัอยา่งมีเหตุผล                
(ปาริชาติ สภาปิตานนท ์และคณะ, 2549) 

อย่างไรก็ตาม หากจะสรุปความหมายและความส าคญัของการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม 
ผูว้ิจยัมองว่า ในมิติของการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมนั้นมีจุดเร่ิมตน้ท่ีการมีส านึกความเป็นพลเมือง 
หรือส านึกรักบ้านเกิด การเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน และสร้างกระบวนการส่ือสารเพื่อให้คนท่ี
เก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนชุมชน และอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุขไดโ้ดยใชก้ารส่ือสาร
เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญั ทั้งน้ีบุคคลในชุมชนจะตอ้งเคารพในความคิดเห็นของกนัและกนั หาขอ้สรุป
เพื่อเป็นแนวทางการอยู่ร่วมกนัในสังคม และก่อให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน โดยเฉพาะการเขา้มามี
ส่วนร่วมของเยาวชนคนรุ่นใหม่ท่ีจะเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาชุมชนใหอ้ยูอ่ยา่งมัน่คงได ้ 

เป้าหมายของการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม 
1. เพื่อกระตุน้ให้ชุมชนมองเห็นคุณค่าของตนเอง เช่น การน าภูมิปัญญาในทอ้งถ่ินมา

น าเสนอผา่นส่ือต่าง ๆ  
2.  เพื่อสร้างความมัน่ใจให้กบัชุมชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วม และเห็นคุณค่าในความคิด

ความเช่ือของพวกเขา เช่น เยาวชนในชุมชนน าเสนอศิลปวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน แลว้เผยแพร่ผ่าน
ส่ือออนไลน์ เพื่อใหเ้กิดการรับรู้ของบุคคลภายนอกและแสดงความคิดเห็นต่อวฒันธรรมของเรา 

3.  สร้างความเช่ือมัน่ในการน าเอาเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใช ้โดยการฝึกอบรมการผลิต
ส่ือและทดลองใชเ้พื่อเป็นเคร่ืองมือในการส่ือสารไดส้ะดวกข้ึน 

4.  เพื่อสร้างทกัษะในการสร้างส่ือให้กบัชุมชน เป็นช่องทางในการส่งขอ้มูลข่าวสาร
ไปยงัภายนอก ไม่เพียงแต่รู้เองเขา้ใจเองเฉพาะในชุมชน 

5.  เพื่อให้ชุมชนไดส้ะทอ้นอารมณ์ ความรู้สึก ปัญหา วิธีการวิเคราะห์ปัญหา รวมทั้ง
วธีิการแกไ้ขในมุมมองของชุมชน 

6.  ผลจากการส่ือสารของชุมชนท่ีอาจจะเกิดจากการริเร่ิมจากบางส่วนของชุมชน หรือ
กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง จะช่วยยกระดบัความมีสติและความผิดชอบใหก้บัทั้งชุมชน หรือรวมไปถึงชุมชน
อ่ืน ๆ เพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน เป็นการร่วมกนัแกไ้ขในแบบแนวระนาบ ดงัเช่น สภาเด็ก
และเยาวชน อาจเร่ิมจากการคิด วิเคราะห์และวางแผนของตวัแทนสมาชิก แลว้น าไปสู่การสร้าง
วฒันธรรมจิตอาสาในทอ้งถ่ินของเยาวชนในชุมชนไดเ้ช่นกนั 
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7.  เน้ือหาของการส่ือสารในชุมชน จะมุ่งเน้นไปท่ีการหาสารประโยชน์ และการ
ส่ือสารในเชิงบวก ซ่ึงจะเป็นการสร้างพื้นท่ีทางการส่ือสารเพื่อแกไ้ขปัญหา ร่วมดว้ยช่วยกนั แยง่ชิง
พื้นท่ีของเน้ือหาท่ีมีแต่ความบันเทิงหรือเน้ือหาท่ีไม่ก่อให้เกิดประโยชน์จากส่ือมวลชนหรือ          
ส่ือออนไลน์ต่าง ๆ  

 
การมีส่วนร่วมในองค์ประกอบของการส่ือสาร 

หากกล่าวถึงการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม หลายคนอาจยงัเข้าใจในลักษณะของการ
ส่ือสารเพื่อการรณรงค์ กล่าวคือส่ือสารออกไปแล้วให้ผูรั้บสารหรือคนในชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมกับโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ เช่น โครงการลดโลกร้อนซ่ึงส่ือสารให้ประชาชนลดใช้
ถุงพลาสติก เป็นตน้ แต่ความหมายของการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมในองคป์ระกอบของการส่ือสาร 
จะหมายรวมไปถึงการร่วมกนัวางแผน การจดัการการด าเนินงาน และการไดรั้บประโยชน์  

อยา่งไรก็ตาม ในแต่ละชุมชน สังคมอาจมีการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมท่ีให้ประชาชนใน
ชุมชนเขา้มา มีบทบาทอยูใ่นระดบัท่ีต่างกนัในองคป์ระกอบของการส่ือสาร ซ่ึงมีรายละเอียดต่อไปน้ี 

1. เป้าหมายของการส่ือสาร ได้ก าหนดให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในระดบัใด เช่น               
ในระดบัเขา้มาร่วมแสดงความคิดเห็น หรือระดบัท่ีเป็นผูน้ าเสนอนโยบายได ้เป็นตน้  

2.  ลักษณะสองทาง Interactive ของการส่ือสาร หากรูปแบบการส่ือสารเป็นการ
ส่งเสริมให้มีลกัษณะโตต้อบกนัอยู่ตลอดเวลามาก ชุมชนก็จะมีโอกาสในการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานมากข้ึน 

3.  ใคร คือ ผูส่้งสาร เป็นคนในชุมชนเอง เยาวชนในชุมชน หรือผูมี้อ  านาจในชุมชน             
มีสัดส่วนมากน้อยเพียงใดเม่ือเปรียบเทียบระหว่างนักส่ือสารมวลชนอาชีพ นักวิชาการ หรือ
เจา้หนา้ท่ีรัฐ ใครมีสัดส่วนในการเป็นผูส่้งสารมากกวา่กนั 

4. ประเภทของเน้ือหาสาร เป็นเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของชุมชน
หรือไม่ เน่ืองจากการส่ือสารในส่ือมวลชนมกัมุ่งเป้าไปท่ีข่าวและสถานการณ์ท่ีเป็นภาพใหญ่ ส่งผล
ต่อมวลชนในวงกวา้ง มากวา่จะก าหนดเน้ือหาเฉพาะในทอ้งถ่ิน ซ่ึงส่ือออนไลน์หรือส่ือกิจกรรมท่ี
สนบัสนุนให้มีการสนทนาแลกเปล่ียนทศันะซ่ึงกนัและกนั (dialogue) เป็นการคน้หาความร่วมมือ
จากหลายฝ่าย (collaboration) และก่อให้เกิดการตดัสินใจโดยกลุ่ม (Group decision making) ก็ยิ่ง
สร้างโอกาสในการสร้างการมีส่วนร่วมมากข้ึน 

5.  ประเภทของช่องทาง/ส่ือ โดยหลกัการทัว่ไปส่ือขนาดเล็ก เช่น ส่ือเฉพาะกิจ จะเปิด
โอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมไดม้ากกวา่ส่ือมวลชน ยิง่ในปัจจุบนัส่ือออนไลน์จะเป็นเคร่ืองมือในการ
สนบัสนุนให้ชุมชนเล็ก ๆ มีบทบาทในการสร้างพื้นท่ีในการส่ือสารมากข้ึน โดยมีส่ือประเพณีท่ี
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ใกลชิ้ดกบัชาวบา้นเป็นตวัสนบัสนุนการสร้างบรรยากาศท่ีดีในการสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชน 
และเม่ือชุมชนมีความเขม้แขง็ ส่ือขนาดใหญ่ เช่นส่ือมวลชนจะเป็นฝ่ายวิง่เขา้มาหาชุมชนเอง  

6.  ผูรั้บสารและการมีปฏิกิริยาป้อนกลับ (Feedback) ในแนวคิดการส่ือสารแบบมี      
ส่วนร่วมมีความเช่ือพื้นฐานในการมองผูรั้บสารท่ีต่างไปจากส่ือกระแสหลกั กล่าวคือ การส่ือสาร
แบบมีส่วนร่วมมีมุมมองในการมองผูรั้บสารในแบบ active คือมีความรู้ความเขา้ใจในเน้ือหาและ
กระตือรือร้นท่ีจะรับรู้ขอ้มูล ไม่ไดเ้ป็นผูรั้บสารในแบบ passive ท่ีรอรับขอ้มูลข่าวสารอยา่งวา่งเปล่า 
จึงตอ้งใหค้วามส าคญักบัการมีพื้นท่ีใหก้บัผูรั้บสารไดแ้สดงความคิดเห็นและมีปฏิกิริยาตอบกลบัใน
ช่องทางต่าง ๆ อยา่งหลากหลายและครอบคลุม (ภาณุพงศ ์ภูโต, 2551) 

 
แบบจ าลอง : การส่ือสารแบบมีส่วนร่วม 

จากวตัถุประสงค์ของการวิจยัในการสร้างแบบจ าลองการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของ
สภาเด็กและเยาวชนในการขบัเคล่ือนวฒันธรรมจิตอาสาในชุมชน จึงตอ้งน าแบบจ าลองท่ีเก่ียวขอ้ง
มาเป็นกรอบส าหรับการอธิบายและสร้างสรรคแ์บบจ าลองเฉพาะข้ึนมาใหม่ ดงัน้ี 

จากแนวคิดของ Carey (1975) ท่ีแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ การถ่ายทอดสัญญาณ      
และสาร จากจุดหน่ึงไปยงัอีกจุดหน่ึง โดยมีเป้าหมายเพื่อการควบคุม (Transmission approach) การ
ส่ือสารเพื่อด ารงรักษาสังคม แสดงออกถึงความเช่ือท่ีให้สมาชิกในสังคมอยู่ร่วมกัน (Ritual 
approach)  

กาญจนา แกว้เทพ (2547) ไดป้ระยุกต์แนวคิดการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมดงักล่าวผา่น
แบบจ าลองการส่ือสารเชิงการถ่ายทอด หรือ transmission model และแบบจ าลองเชิงพิธีกรรม หรือ 
ritualistic model ดงัน้ี 
 
แบบจ าลองเชิงการถ่ายทอด (Transmission approach)  

แบบจ าลองเชิงการถ่ายทอดเนน้การส่ือสารทางเดียว จากผูส่้งสารไปยงัผูรั้บสาร โดยมองคู่
ส่งสาร มีลกัษณะตายตวั ต่างคนต่างท าหน้าท่ีชดัเจน คือ ผูส่้งสารเป็นผูค้วบคุมกระบวนการส่ือสาร
ทั้งหมด ส่วนผูรั้บสารเป็นเพียงผูร้อรับข่าวสารและปฏิบติัตามเท่านั้น 

 
แบบจ าลองเชิงพธีิกรรม (Ritualistic model)  

เน้นการส่ือสารสองทางโดยผูส่้งสารและผูรั้บสารสามารถแลกเปล่ียนบทบาทซ่ึงกนั
และกันได้ เหมือนกับการสนทนาทางแชท เป็นต้น ซ่ึงเม่ือมีการส่ือสารในระยะเวลาหน่ึงแล้ว                 
ก็คาดหมายว่าทั้ งสองฝ่ายจะได้เรียนรู้ข้อมูลข่าวสารร่วมกันในระดบัท่ีเท่าๆ กนั (shared meaning)       
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ทั้งสองฝ่ายมีโอกาสมากกว่าในกระบวนการส่ือสาร ต่างกบัแบบจ าลองการส่ือสารในแบบถ่ายทอด
ข่าวสาร 

ทั้งน้ีจากการน าเสนอแบบจ าลองทั้งสอง กาญจนา แก้วเทพ (2547) ยงัได้เปรียบเทียบ
คุณลกัษณะ (attribute) ส าคญั ๆ ท่ีแตกต่างกนัของแบบจ าลองทั้งสอง ดงัตารางต่อไปน้ี 

 
ตารางที ่2.1 การเปรียบเทียบแบบจ าลองเชิงถ่ายทอดและเชิงพิธีกรรม 
 

แบบจ าลองเชิงถ่ายทอด แบบจ าลองเชิงพฤติกรรม 
1. เป้าหมายหลกั คือ การถ่ายทอดข่าวสารเพื่อ
การโนม้นา้วผูรั้บสาร (persuasion) 

1. เป้าหมายหลัก คือ การสร้างความเข้าใจ
ร่ วมกัน  ร ะหว่ า ง ผู ้ ส่ ง แล ะผู ้ รั บ  ( shared 
meaning) 

2. ความส าคญัของการส่ือสารจึงอยูท่ี่ผูส่้ง 
(Sender-centered) 

2. ความส าคญัอยู่ทั้งผูส่้งและผูรั้บ ซ่ึงต่างตอ้ง 
ท าความเขา้ใจกนัและกนั 

3. ทิศทางการไหลของข่าวสารเป็นแบบทาง
เดียว (one-way flow) และเป็นแนวด่ิง (vertical) 

3. ทิศทางการไหลของข่าวสารเป็นแบบสอง
ท า ง  ( two-way flow)  และเป็นแนวระนาบ 
(horizontal) 

4. บทบาทของการเป็นผูส่้งสารและผูรั้บสารจะ
ตายตวัตลอดกระบวนการส่ือสาร 

4. บทบาทของผูส่้งสารและผูรั้บสารจะสลบั
สับเปล่ียนกนั ไม่ผกูขาด  

5 .  ผ ลลัพ ธ์ ขอ งก า ร ส่ื อส า ร  เ ม่ื อ ส้ิ น สุ ด
กระบวนการผูรั้บสารจะรู้ข่าวสาร หรือเห็น
คลอ้ยตามผูส่้ง  

5. หลงัจากส้ินสุดการสนทนา ทั้งผูส่้งและผูรั้บ
จะแลกเปล่ียนความคิดเห็นและข่าวสารซ่ึงกนั
และกนั  

 
หากประยุกต์แบบจ าลองทั้ง 2 ไปสู่การตอกย  ้าเก่ียวกบัแนวคิดเร่ืองการส่ือสารแบบมี

ส่วนร่วม กาญจนา แก้วเทพ (2547) ย  ้าว่า “หากเป็นการส่ือสารท่ีจะใช้กระบวนการสร้างการมี        
ส่วนร่วม ก็ตอ้งเป็นการส่ือสารแบบจ าลองเชิงพิธีกรรมเท่านั้น จึงจะเรียกไดว้า่เป็นการส่ือสารแบบ
มีส่วนร่วม (participatory communication)” 

ลักษณะดังกล่าวน่าสนใจเป็นอย่างมาก เม่ือเวลาผ่านไป บริบทเปล่ียนแปลงไป 
โดยเฉพาะในบริบทของเยาวชนต่อการเป็น Active agent ตวัแทนของเยาวชนรุ่นใหม่ท่ีกลา้คิดกลา้
แสดงออก และมีจิตอาสา อย่างสภาเด็กและเยาวชน แมอ้ยู่ภายใตก้ารควบคุมจากองค์กรของรัฐ          
แต่ดว้ยบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป เคร่ืองมือและช่องทางการส่ือสารท่ีหลากหลาย รูปแบบของการ
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ส่ือสารแบบมีส่วนร่วมจะมีบทบาทอย่างไรในการขบัเคล่ือนการมีจิตอาสา กระบวนการส่ือสาร 
บทบาทของคู่ส่ือสาร เป้าหมายและทิศทางการส่ือสาร รวมทั้งผลลพัธ์ของการส่ือสาร จะสามารถน า
แบบจ าลองทั้งสองมาอธิบายแยกกนัไดอ้ย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาดหรือไม่ การส่ือสารแบบมีส่วนร่วม
จะต้องอยู่ในลกัษณะของแบบจ าลองเชิงพิธีกรรมเท่านั้นตามท่ี กาญจนา แก้วเทพ ได้ฟันธงไว้
หรือไม่ ผูว้จิยัมีความใคร่รู้ในการศึกษาต่อไป  

 
การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมกบัการสร้างเครือข่าย 

กรณีของสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เป็นการศึกษาประเด็นการ
ส่ือสารแบบมีส่วนร่วมบนพื้นท่ีสาธารณะรูปแบบใหม่ ซ่ึงหน่ึงในเง่ือนไขท่ีส าคญัของทั้งการ
ส่ือสารแบบมีส่วนร่วมและพื้นท่ีสาธารณะก็คือเป็นการอาศยัความร่วมมือของผูท่ี้เก่ียวขอ้งและรู้สึก
มีส่วนร่วมกบัชุมชนและสังคม แน่นอนว่าในการด าเนินโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ตอ้งอาศยั
ความร่วมมือจากกลุ่มคน หรือองค์กรท่ีมีความสมคัรใจท่ีจะให้การสนับสนุน ทั้งในรูปแบบของ
ทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรรูปแบบอ่ืน ๆ ซ่ึงในสภาเด็กฯ จะเรียกกนัว่าเป็นเครือข่าย ซ่ึงเป็น
จุดเด่นท่ีส าคญัของสภาเด็กฯ จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ท่ีมีเครือข่ายท่ีเขม้แข็งและย ัง่ยืน จึงใช้
แนวคิดการสร้างเครือข่าย รวบรวมโดย กองส่งเสริมและพฒันาเครือข่าย ส านักงานส่งเสริม        
สวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการและผูสู้งอายุ กระทรวงพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์มาเป็นกรอบในการวเิคราะห์ปัญหาท าวจิยัดงัน้ี 

 
การสร้างเครือข่าย  (Networking) 

การสร้างเครือข่าย หมายถึง การท าให้มีการติดต่อ สนบัสนุนให้มีการแลกเปล่ียนขอ้มูล
ข่าวสารและการร่วมมือกนัดว้ยความสมคัรใจ การสร้างเครือข่ายควรสนบัสนุนและอ านวยความ
สะดวกให้สมาชิกในเครือข่ายมีความสัมพนัธ์กนัฉันเพื่อน ท่ีต่างก็มีความเป็นอิสระมากกว่าสร้าง
การคบคา้สมาคมแบบพึ่งพิง นอกจากน้ีการสร้างเครือข่ายตอ้งไม่ใช่การสร้างระบบติดต่อดว้ยการ
เผยแพร่ข่าวสารแบบทางเดียว เช่น การส่งจดหมายข่าวไปให้สมาชิกตามรายช่ือ แต่จะตอ้งมีการ
แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหวา่งกนัดว้ย 
  
ความจ าเป็นทีต้่องมีเครือข่าย  

การพฒันางานหรือการแกปั้ญหาใด ๆ ท่ีใช้วิธีด าเนินงานในรูปแบบท่ีสืบทอดกนัเป็น
วฒันธรรมภายในกลุ่มคน หน่วยงาน หรือองคก์รเดียวกนั จะมีลกัษณะไม่ต่างไปจากการปิดประเทศ
ท่ีไม่มีการติดต่อส่ือสารกบัภายนอก การด าเนินงานภายใตก้รอบความคิดเดิม อาศยัขอ้มูลข่าวสารท่ี
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ไหลเวียนอยู่ภายใน ใช้ทรัพยากรหรือส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีพอจะหาได้ใกล้มือ หรือถ้าจะ
ออกแบบใหม่ก็ตอ้งใชเ้วลานานมาก จะเป็นอุปสรรคต่อการพฒันางานอยา่งยิ่งและไม่อาจแกปั้ญหา
ท่ีซบัซอ้นได ้

การสร้าง “เครือข่าย” สามารถช่วยแกปั้ญหาขา้งตน้ไดด้ว้ยการเปิดโอกาสให้บุคคลและ
องคก์รไดแ้ลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร รวมทั้งบทเรียนและประสบการณ์กบับุคคลหรือองคก์รท่ีอยู่นอก
หน่วยงานของตน ลดความซ ้ าซ้อนในการท างาน ให้ความร่วมมือและท างานในลักษณะท่ีเอ้ือ
ประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั เสมือนการเปิดประตูสู่โลกภายนอก  

 
ข้อเสนอแนะในการพฒันาเครือข่ายเพ่ือความยัง่ยืน 

1.  สมาชิกท่ีเขา้ร่วมตอ้งเขา้ใจเป้าหมายในการรวมตวักนัวา่จะก่อใหเ้กิดความส าเร็จใน
ภาพรวม 

2.  สร้างการยอมรับในความแตกต่างระหวา่งสมาชิก ยอมรับในรูปแบบและวฒันธรรม
องคก์รของสมาชิก 

3.  มีกิจกรรมสม ่าเสมอและมากพอท่ีจะท าให้สมาชิกไดท้  างานร่วมกนั เป็นกิจกรรมท่ี
ตอ้งแน่ใจวา่ท าไดแ้ละกระจายงานไดท้ัว่ถึง ควรเลือกกิจกรรมท่ีง่ายและมีแนวโนม้ประสบผลส าเร็จ 
อยา่ท ากิจกรรมท่ียาก โดยเฉพาะคร้ังแรกๆ เพราะถา้ท าไม่ส าเร็จอาจท าให้เครือข่ายท่ีเร่ิมก่อตวัเกิด
การแตกสลายได ้

4.  จดัใหมี้และกระตุน้ใหมี้การส่ือสารระหวา่งกนัอยา่งทัว่ถึงและสม ่าเสมอ 
5.  สนบัสนุนสมาชิกทุกกลุ่มและทุกดา้นท่ีตอ้งการความช่วยเหลือ เนน้การช่วยเหลือ

กลุ่มสมาชิกท่ียงัอ่อนแอใหส้ามารถช่วยตนเองได ้
6.  สร้างความสัมพนัธ์ของบุคลากรในเครือข่าย  
7.  สนบัสนุนให้สมาชิกไดพ้ฒันางานอยา่งเต็มก าลงัตามศกัยภาพและความช านาญท่ีมี

อยู ่โดยร่วมกนัตั้งเป้าหมายในการพฒันางานให้กบัสมาชิกแต่ละกลุ่ม ส่งผลให้สมาชิกแต่ละกลุ่มมี
ความสามารถพิเศษเฉพาะด้าน เป็นพื้นฐานในการสร้างความหลากหลายและเข้มแข็งให้กับ
เครือข่าย 

8.  สร้างความสัมพนัธ์ท่ีแน่นแฟ้น ระหวา่งบุคลากรทุกระดบัของสมาชิกในเครือข่าย
ในลกัษณะความสัมพนัธ์ฉนัเพื่อน 

9.  จดักิจกรรมใหส้มาชิกใหม่ของเครือข่าย เพื่อเช่ือมต่อคนรุ่นเก่ากบัคนรุ่นใหม่ในการ
สืบทอดความเป็นเครือข่ายต่อไป 
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10.  จดัให้มีเวทีระหว่างคนท างานเพื่อพฒันาหรือแก้ปัญหาในการท างานด้านต่าง ๆ 
อยา่งสม ่าเสมอ รวมทั้งการใหก้ าลงัใจซ่ึงกนัและกนั 

11. จดัใหมี้ช่องทางการท างานร่วมกนั การส่ือสารท่ีง่ายต่อการเขา้ถึงท่ีทนัสมยัและเป็น
ปัจจุบนั เช่น สร้างระบบการส่งต่องาน และสร้างเวบ็ไซตเ์พื่อเช่ือมโยงเครือข่ายเขา้ดว้ยกนั 

อย่างไรก็ตาม มีการสรุปคุณลกัษณะของเครือข่ายในภาพรวมไวอ้ย่างน่าสนใจ เพื่อ
น าไปเป็นแนวทางในการศึกษาการสร้างเครือข่ายและการรักษาเครือข่ายไวไ้ดอ้ยา่งเขม้แข็งต่อเน่ือง
ยาวนาน ดงัน้ี (กาญจนา แกว้เทพ : 2549) 
 

 
 

ภาพที ่3  คุณลกัษณะของเครือข่าย 
 

ผู้จัดการเครือข่าย 
มีหนา้ท่ีในการดูแลรักษาเครือข่ายดงัต่อไปน้ี 
1.  ช่วยสร้างแรงจูงใจและกระตุน้สมาชิกรวมตวักนัท างาน โดยมีกิจกรรมเป็นส่ือ เช่น

การประชุมประจ าปี การจดัเวทีแลกเปล่ียนขอ้มูล การแกปั้ญหาร่วมกนั การวางแผนและด าเนินการ
จดักิจกรรมใหม่ 

2.  สมาชิกแกนน าตอ้งเปิดโอกาสใหมี้การส่ือสารระหวา่งกนั ส่งข่าวผา่นจดหมาย ข่าว
ของเครือข่าย มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลระหว่างกนั เก็บรวมรวมขอ้มูลและตั้งเป็นศูนยข์อ้มูลของ
เครือข่าย เพื่อใหส้มาชิกเขา้ถึง 
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3.  สร้างความรักความผูกพนัและความไวเ้น้ือเช่ือใจระหวา่งคนในกลุ่มสมาชิก เร่ิมจดั
กิจกรรมง่าย ๆ ท่ีมีโอกาสประสบความส าเร็จร่วมกนัก่อน มีกิจกรรมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่าง
บุคลากรในกลุ่มสมาชิกเป็นประจ า จดัเวทีให้มีการพูดคุยกันอย่างตรงไปตรงมาเม่ือเกิดปัญหา
ขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มสมาชิก จดักิจกรรมส่งต่องานท่ีเก่ียวขอ้ง 

4.  จดัให้มีกระบวนการตัดสินใจโดยให้สมาชิกทุกกลุ่มมีส่วนร่วม พยายามสร้าง
สภาพแวดลอ้มให้มีการเสนอความคิดเห็นอย่างเป็นอิสระ ไม่รวบอ านาจ ควรแบ่งกนัเป็นผูน้ าตาม
ความถนดั ท าการรวบรวมขอ้มูลจากสมาชิกทุกกลุ่มก่อนการตดัสินใจเพื่อท าให้เกิดการยอมรับและ
เตม็ใจท่ีจะน าผลการตดัสินใจของเครือข่ายไปปฏิบติั  

5.  วางแผนในการประสานงานระหว่างสมาชิก และเช่ือมต่อกับเครือข่ายอ่ืน ๆ 
จดัระบบการประสานงานให้คล่องตวัและทัว่ถึง การประสานงานถือเป็นหน้าท่ีหลกัของสมาชิก
แกนน า เป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการสนบัสนุนทุกระดบัใหส้ าเร็จลุล่วงดว้ยดี 

 
คุณสมบัติของกลุ่มสมาชิกแกนน า 

การพฒันาสมาชิกแกนน าท่ีมีประสิทธิภาพ จะเป็นตัวอย่างท่ีดีให้แก่กลุ่มสมาชิก
เครือข่ายอ่ืน ๆ เป็นท่ียอมรับและเช่ือถือจากคนภายนอก เป็นส่ิงจูงใจท่ีท าให้คนภายนอกอยากเขา้มา
มีส่วนร่วมในกิจกรรมของเครือข่ายมากข้ึน สมาชิกแกนน าจะตอ้งมีการพฒันากลุ่มเพื่อให้มีความ
เขม้แข็ง มีวุฒิภาวะสูง มีความเป็นทีม มีประสิทธิภาพสูง มีการรวมตวัของสมาชิกในกลุ่มสูง มีการ
ส่ือสารทัว่ถึงและโปร่งใส มีความไวเ้น้ือเช่ือใจระหวา่งสมาชิก ใชก้ระบวนการการตดัสินใจแบบให้
ทุกคนมีส่วนร่วม เคารพความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั มีการประสานงานระหวา่งสมาชิกให้ครบถว้น
ไม่ตกหล่นและเป็นเอกภาพ ประสานงานกบัองคก์รภายนอกเครือข่ายไดเ้ป็นอยา่งดี     
 
การรักษาเครือข่าย   

ตราบใดท่ีภารกิจเครือข่ายยงัไม่ส าเร็จ ย่อมมีความจ าเป็นท่ีจะต้องรักษาเครือข่ายไว ้
ประคบัประคองให้เครือข่ายสามารถด าเนินการต่อไปได ้และบางกรณีหลงัจากเครือข่ายไดบ้รรลุผล
ส าเร็จตามเป้าหมายแลว้ ก็จ  าเป็นตอ้งรักษาความส าเร็จของเครือข่ายไว ้ 

หลกัการรักษาความส าเร็จของเครือข่าย มีดงัน้ี 
1.  การจดักิจกรรมร่วมท่ีด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง  
เครือข่ายจะก้าวไปสู่ช่วงชีวิตท่ีถดถอยหากไม่มีกิจกรรมใด ๆ ท่ีสมาชิกของเครือข่าย

สามารถกระท าร่วมกนั ทั้งน้ีเน่ืองจากเม่ือไม่มีกิจกรรมก็ไม่มีกลไกท่ีจะดึงสมาชิกเขา้หากนั สมาชิก
ของเครือข่ายก็จะไม่มีโอกาสปฏิสัมพนัธ์กนั เม่ือการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกลดลงก็ส่งผลให้
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เครือข่ายเร่ิมอ่อนแอ สมาชิกจะเร่ิมสงสัยในการคงอยู่ของเครือข่าย บางคนอาจพาลคิดไปว่า
เครือข่ายลม้เลิกไปแลว้  

ความย ัง่ยืนของเครือข่ายจะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือได้มีการจัดกิจกรรมท่ีด าเนินการอย่าง
ต่อเน่ืองจนกระทัง่กิจกรรมดังกล่าวกลายเป็นแบบแผน (pattern) ของการกระท าท่ีสมาชิกของ
เครือข่ายยอมรับโดยทัว่กนัดว้ยเหตุน้ี การท่ีจะรักษาเครือข่ายไวไ้ดจึ้งตอ้งมีการก าหนดโครงสร้างและ
ตารางกิจกรรมไวใ้ห้ชดัเจน ทั้งในแง่เวลา และความถ่ี ตอ้งเป็นกิจกรรมท่ีน่าสนใจเพียงพอท่ีจะดึงดูด
สมาชิกให้เขา้ร่วมกิจกรรมดงักล่าว ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นกิจกรรมเดียวท่ีใช้ส าหรับสมาชิกทุกคน ให้
ส ารวจดูความตอ้งการเฉพาะของสมาชิกในระดบัยอ่ยลงไปในแต่ละคนและแต่ละกลุ่ม กล่าวคือควร
จะมีกิจกรรมยอ่ยท่ีหลากหลายเพียงพอท่ีจะตอบสนองความสนใจของสมาชิกกลุ่มยอ่ยในเครือข่าย
ดว้ย โดยท่ีกิจกรรมเหล่าน้ีก็ยงัตอ้งอยู่ในทิศทางท่ีจะท าให้บรรลุเป้าหมายของเครือข่าย กิจกรรม
เหล่าน้ีอาจจดัในรูปแบบท่ีเป็นทางการ เช่น การวางแผนงานร่วมกนั การพบปะเพื่อประเมินผล
ร่วมกนัประจ าทุกเดือน ฯลฯ หรือจดัในรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการ เช่น จดักีฬาสันทนาการระหว่าง
สมาชิก จดังานประเพณีทอ้งถ่ินร่วมกนั เป็นตน้ ในกรณีท่ีเครือข่ายครอบคลุมพื้นท่ีท่ีกวา้งขวางมาก 
กิจกรรมไม่ควรรวมศูนยอ์ยูเ่ฉพาะส่วนกลาง ควรกระจายจุดพบปะสังสรรคห์มุนเวยีนกนัไปเพื่อให้
สมาชิกเขา้ร่วมไดโ้ดยสะดวก 

2.  การรักษาสัมพนัธภาพท่ีดีระหวา่งสมาชิกเครือข่าย  
สัมพันธภาพท่ีดีเป็นองค์ประกอบส าคัญยิ่งในการรักษาเครือข่ายให้ย ัง่ยืนต่อไป 

ความสัมพนัธ์ท่ีดีเป็นเสมือนน ้ามนัท่ีคอยหล่อล่ืนการท างานร่วมกนัให้ด าเนินไปอยา่งราบร่ืน เม่ือใด
ท่ีสมาชิกของเครือข่ายเกิดความรู้สึกบาดหมางไม่เขา้ใจกนั หรือเกิดความขดัแยง้ระหวา่งกนัโดยหา
ขอ้ตกลงไม่ได ้สัมพนัธภาพระหว่างสมาชิกก็จะเร่ิมแตกร้าว ซ่ึงหากไม่มีการแกไ้ขอยา่งทนัท่วงที          
ก็จะน าไปสู่ความเส่ือมถอยและความส้ินสุดลงของเครือข่ายได ้ดงันั้น ควรมีการจดักิจกรรมท่ีมี
จุดประสงคเ์พื่อกระชบัความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกโดยเฉพาะ และควรจดัอยา่งสม ่าเสมอไม่ใช่จดั
ในช่วงท่ีมีปัญหาเกิดข้ึนเท่านั้น   

นอกจากน้ีสมาชิกของเครือข่ายพึงตระหนักถึงความส าคญัของการรักษาสัมพนัธภาพ 
เพื่อหลีกเล่ียงความขดัแยง้หรือความไม่เขา้ใจกนัท่ีอาจเกิดข้ึน สมาชิกควรแสดงความเป็นมิตรต่อกนั 
เม่ือเกิดความขดัแยง้ตอ้งรีบแกไ้ขและด าเนินการไกล่เกล่ียให้เกิดความเขา้ใจกนัใหม่ นอกจากน้ีควรมี
มาตรการป้องกนัปัญหาก่อนท่ีจะเกิดความขดัแยง้ระหวา่งกนั  เช่น ในการจดัโครงสร้างองคก์รควร
แบ่งอ านาจหนา้ท่ีให้ชดัเจน และไม่ซ ้ าซอ้น การก าหนดเป้าหมายการท างานท่ีสมาชิกยอมรับร่วมกนั 
การจดัสรรทรัพยากรอย่างเพียงพอ การก าหนดผูน้ าท่ีเหมาะสม การก าหนดกติกาอนัเป็นท่ียอมรับ
ร่วมกนั เป็นตน้ 
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3.  การก าหนดกลไกสร้างระบบจูงใจ  
สมาชิกจะยงัเขา้ร่วมกิจกรรมของเครือข่ายตราบเท่าท่ียงัมีส่ิงจูงใจเพียงพอท่ีจะดึงดูดให้

เขา้ไป มีส่วนร่วม ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดกลไกบางประการท่ีจะช่วยจูงใจให้สมาชิกเกิดความ
สนใจอยากเขา้มามีส่วนร่วม ซ่ึงตามทฤษฎีแรงจูงใจแลว้ ปัจเจกต่างท่ีก็มีส่ิงจูงใจท่ีต่างกนั ดงันั้นควร
ท าการวิเคราะห์เพื่อบ่งช้ีถึงแรงจูงใจท่ีแตกต่างหลากหลายในแต่ละบุคคล แลว้ท าการจดักลุ่มของ
ส่ิงจูงใจท่ีใกลเ้คียงกนัออกเป็นกลุ่ม ๆ อาทิ ค่าตอบแทน เกียรติยศช่ือเสียง การยอมรับ ฯลฯ อนัจะ
น าไปสู่มาตรการในการสร้างแรงจูงใจส าหรับบุคคลในแต่ละกลุ่มอยา่งเฉพาะเจาะจง   

ถ้าจ าเป็นจะตอ้งให้ค่าตอบแทนเพื่อเป็นส่ิงจูงใจ ควรเป็นการแลกเปล่ียนกับผลงาน
มากกว่าการให้ผลตอบแทนในลกัษณะเหมาจ่าย กล่าวคือ ผูท่ี้รับค่าตอบแทนต้องสร้างผลงาน       
เพื่อเป็นการแลกเปล่ียนโดยผลงานท่ีได้ต้องสนับสนุนและสอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของการ
พฒันาเครือข่าย และควรมีการท าสัญญาเป็นลายลักษณ์อกัษรให้ชัดเจน เพื่อสร้างทกัษะผูกพนั
ระหวา่งผูรั้บทุนและผูใ้ชทุ้น การให้ค่าตอบแทนก็ไม่ควรให้ทั้งหมดในคร้ังเดียว ทั้งน้ีเพื่อให้มีการ
ปรับลดค่าตอบแทนไดห้ากผูรั้บทุนไม่ด าเนินการตามสัญญา  

ในกรณีท่ีตอ้งการให้เกียรติยศและช่ือเสียงเป็นส่ิงจูงใจ โดยเฉพาะในงานพฒันาสังคมท่ี
มกัจะไม่มีค่าตอบแทนการด าเนินงาน จ าเป็นตอ้งหาส่ิงจูงใจอ่ืนมาชดเชยส่ิงตอบแทนท่ีเป็นตวัเงิน 
ตามทฤษฎีของ Maslow ความตอ้งการการยกย่องจากผูอ่ื้น (esteem needs) ท่ีอยู่ในรูปของอ านาจ
เกียรติยศช่ือเสียงหรือสถานะทางสังคม เป็นส่ิงท่ีน ามาใช้จูงใจได้ อาจท าเป็นรูป “สัญลักษณ์” 
บางอย่างท่ีส่ือถึงการได้รับเกียรติยศ การยกย่องและมีคุณค่าทางสังคม เช่น การประกาศเกียรติยศ            
เขม็เชิดชูเกียรติ โล่เกียรติยศ เป็นตน้ โดยสัญลกัษณ์เหล่าน้ีตอ้งมีคุณค่าเพียงพอใหเ้ขาปรารถนาอยาก
ท่ีจะได้ และควรมีเกียรติยศหลายระดบัท่ีจูงใจสมาชิกเครือข่ายให้ร่วมมือลงแรงเพื่อไต่เตา้ไปสู่
ระดบัท่ีสูงข้ึนต่อไป ซ่ึงจะช่วยใหเ้กิดความต่อเน่ือง และควรมีการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่รายช่ือคน
กลุ่มน้ีอยา่งกวา้งขวาง  

4.  การจดัหาทรัพยากรสนบัสนุนอยา่งเพียงพอ  
หลายเครือข่ายตอ้งหยดุด าเนินการไป เน่ืองจากขาดแคลนทรัพยากรสนบัสนุนการด าเนินงาน

ท่ีเพียงพอ  ทั้งดา้นวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และบุคลากร ท่ีส าคญัคือเงินทุนในการด าเนินงาน        
ซ่ึงเปรียบเสมือนเลือดท่ีไหลเวียนหล่อเล้ียงเครือข่ายให้สามารถด าเนินการต่อไปได ้เม่ือขาดเงินทุนเพียง
พอท่ีจะจุนเจือ เครือข่ายอาจตอ้งปิดตวัลงในท่ีสุด แต่หากไดรั้บการสนบัสนุนก็จ  าเป็นจะตอ้งมีระบบ
ตรวจสอบการใชจ่้ายอยา่งรัดกุม และมีการรายงานผลเป็นระยะ หากการด าเนินงานไม่คืบหน้าอาจ
ใหร้ะงบัทุนได ้ 
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5.  การใหค้วามช่วยเหลือและช่วยแกไ้ขปัญหา   
เครือข่ายอาจเกิดปัญหาระหวา่งการด าเนินงานได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเครือข่ายท่ีเพิ่งเร่ิม

ด าเนินการใหม่ๆ การมีท่ีปรึกษาท่ีดีคอยให้ค  าแนะน าและคอยช่วยเหลือจะช่วยให้เครือข่ายสามารถ
ด าเนินการต่อไปได้ และช่วยหนุนเสริมให้เครือข่ายเกิดความเขม้แข็งยิ่งข้ึน ควรมีท่ีปรึกษาเพื่อท า
หนา้ท่ีช่วยเหลือ ให้ค  าแนะน า เป็นแหล่งขอ้มูลให้ศึกษาคน้ควา้ และช่วยอบรมภาวะการเป็นผูน้ าให้กบั
สมาชิกเครือข่าย 

6.  การสร้างผูน้ ารุ่นใหม่อยา่งต่อเน่ือง 
องค์กรหรือเครือข่ายท่ีเคยประสบความส าเร็จกลบัตอ้งประสบกบัความลม้เหลวอยา่ง

รุนแรง เม่ือเวลาผ่านไป เพราะไม่ได้ “สร้างคน” ข้ึนมารับไมผ้ลดัต่อจากคนรุ่นก่อนเพื่อสานต่อ
ภารกิจของเครือข่าย  จึงจ าเป็นตอ้งสร้างผูน้ ารุ่นใหม่อย่างต่อเน่ือง เครือข่ายตอ้งคดัเลือกคนท่ีมี
คุณสมบติัเหมาะสม ทั้งดา้นความรู้ความสามารถ การมีประสบการณ์ร่วมกบัเครือข่าย ท่ีส าคญัคือ
เป็นท่ียอมรับนบัถือและสามารถเป็นศูนยร์วมใจของคนในเครือข่ายได ้ด าเนินการให้คนเหล่าน้ีเขา้
ร่วมกิจกรรมเพื่อเพิ่มประสบการณ์ในการท าหนา้ท่ีเป็นสมาชิกแกนหลกั เพื่อสืบสานหนา้ท่ีต่อไป
เม่ือสมาชิกแกนหลกัตอ้งหมดวาระไป 

 
2.3  แนวคิดการพฒันาเยาวชน  

ในมุมมองหน่ึงเด็กและเยาวชนเปรียบเสมือนผา้ขาวท่ีจะถูกเติมสีสันต่าง ๆ ไปตาม
ประสบการณ์ท่ีได้รับ เด็กวนัน้ีคือผูใ้หญ่ในวนัหน้า เด็กคืออดีตของผูใ้หญ่ เด็กทุกคนเหมือนกนั         
ไม่วา่จะสมยัใดหรือทอ้งถ่ินใด เด็กคือพฒันาการท่ีเป็นไปตามธรรมชาติจากประสบการณ์ท่ีเพิ่มข้ึน 
เป็นทศันะท่ีมองวา่เด็กและเยาวชนจะเป็นผูถู้กกระท าจากผูใ้หญ่ ในการส่งเสริมและสนบัสนุนใน
รูปแบบต่าง ๆ และโดยเฉพาะจากส่ือมวลชนท่ีจะมีผลกระทบต่อความคิดและพฤติกรรมของเด็ก
และเยาวชน การศึกษาวิจยัจึงมกัใชแ้นวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัธรรมชาติของแต่ละส่ือท่ีมีผลต่อเด็กใน
ดา้นต่าง ๆ แนวคิดเร่ืองการเปิดรับส่ือ (media  exposure) แต่ละชนิดของเด็ก ซ่ึงอยูใ่นร่มของทฤษฎี
อย่าง Impact Theory หรือการใช้ประโยชน์จากส่ือ รวมทั้งบทบาทหน้าท่ีของส่ือ โดยมีบทบาท
หนา้ท่ีดา้นการสร้างการเรียนรู้ทางสังคมแฝงอยูใ่นตวัเน้ือหาทฤษฎี Social Leaning Theory  

ในขณะท่ีอีกมุมมองหน่ึง มองวา่เด็กและเยาวชนแต่ละยุค แต่ละทอ้งถ่ินนั้น มีพฒันาการท่ี
แตกต่างกนั โดยการถูกประกอบสร้างท่ีแตกต่างกนัจากแต่ละครอบครัว สังคม และวฒันธรรม และ
ส่ือมวลชนอาจไม่ไดมี้ผลกระทบต่อการพฒันาเยาวชนในดา้นต่าง ๆ มากนกั ผูว้ิจยัสนใจความเช่ือ
ในแบบหลงัท่ีมองวา่เยาวชนเป็นส่วนหน่ึงของสังคมท่ีสามารถร่วมก าหนดเง่ือนไข แกปั้ญหาและ
สร้างสรรคส์ังคมได ้ดว้ยการพฒันาจากสถาบนัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการเปิดโอกาสและสร้าง
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ความรู้สึกการมีส่วนร่วมของเยาวชน โดยเฉพาะในชุมชน (กาญจนา แกว้เทพ และ คณะ, 2554) ซ่ึง
จะน ามาซ่ึงการใช้แนวคิดทฤษฎีพื้นท่ีสาธารณะ หรือแนวคิดท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม การสร้าง
เครือข่าย และการเคล่ือนไหวทางสังคม เพื่อสะทอ้นใหเ้ห็นถึงพลงัของเยาวชนคนรุ่นใหม่ท่ีสามารถ
เป็นส่วนหน่ึงของสังคมและกระตุน้ให้เกิดจิตส านึกความเป็นพลเมือง ท่ีเยาวชนตอ้งให้ความสนใจ
สังคมและ เป็นก าลงัส าคญัของประเทศชาติต่อไป อยา่งไรก็ตามในการพฒันาเยาวชนยงัมีรูปแบบ
แนวคิดท่ีน่าสนใจอีกมาก ซ่ึงผูว้จิยัไดเ้ลือกแนวทางท่ีสอดคลอ้งกบังานวจิยัของผูว้จิยัไวด้งัน้ี  

จนัทนา อุดม และคณะ (2559) ไดว้ิเคราะห์เก่ียวกบัการพฒันาเยาวชนร่วมกบัสถาบนั
ทางสังคมและได้เสนอแนวทางการพฒันาเยาวชนจากการสังเคราะห์แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งไวอ้ย่าง
น่าสนใจ กล่าวคือ เยาวชนกบัการพฒันาสังคม ปัจจยัหลกัในการพฒันาสังคมคือการพฒันาเยาวชน 
เพราะการพฒันาเยาวชนเปรียบเสมือนการสร้างครอบครัว เพราะเยาวชนคือคนท่ีจะไดรั้บการอบรม 
การสร้างความรู้และความเขา้ใจ ทกัษะการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัวเพื่อ
เติบโตไปสู่โลกภายนอก การพฒันาเยาวชนไม่ไดห้มายความว่าตอ้งมีกระบวนการเรียนการสอน
เหมือนในสถาบนัการศึกษาท่ีก าหนดมาตรฐานการวดัความรู้อยา่งชดัเจน แต่เป็นการเรียนการสอน
ผา่นการปฏิบติัดว้ยตนเองในการพฒันาทกัษะวธีิคิด การปรับตวั และการส่งเสริมให้เยาวชนมีความ
เขา้ใจการเปล่ียนแปลงทางความสัมพนัธ์ของสังคมท่ีตนเองอยูก่บัสังคมอ่ืน ๆ ในการด าเนินชีวติใน
อนาคต  

อยา่งไรก็ตาม หากกล่าวถึงการพฒันาเยาวชนก็ยงัคงยึดโยงกบัสถาบนัหลกัอยา่ง สถาบนั
ครอบครัว สถาบนัการศึกษา และสถาบนัศาสนา รวมทั้งองคก์รทางสังคมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง อนัมีส่วน
ในการปลูกฝัง อบรมบ่มเพาะ และส่งเสริมความรู้และความเขา้ใจให้กบัเยาวชนในการด าเนินชีวิต  
ซ่ึงเราอาจจะไดพ้บการศึกษาวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้มากมาย ส าหรับการศึกษาวิจยัท่ี
เก่ียวกบัการส่ือสารแบบ มีส่วนร่วมของสภาเด็กและเยาวชนในการขบัเคล่ือนการมีจิตอาสาในชุมชน 
ผูว้จิยัขอยกตวัอยา่งแนวทางท่ีน่าสนใจในการพฒันาเยาวชน ดงัน้ี 
 
โครงการพฒันาเยาวชนโปรแกรม 4 - H  

โครงการพฒันาเยาวชนโปรแกรม 4 - H พฒันาข้ึนโดยมหาวิทยาลยัไอโอวา (lowa State 
University) เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการป้องกนัการมีพฤติกรรมทางสังคมท่ีไม่พึงประสงค ์เช่น การมี
เพศสัมพนัธ์ก่อนวยัอนัควร การตั้งครรภ์ของวยัรุ่น ปัญหาอาชญากรรม และปัญหาด้านยาเสพติด  
เป็นตน้ (Baker, 2006) โดยมีหลกั 4 ประการท่ีเรียกวา่ 4 - H Clover มีรายละเอียดดงัน้ี 
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1.  การพฒันาด้านความคิดและการจดัการ (head) ซ่ึงจะส่งผลให้เยาวชนมีทกัษะการ
เรียนรู้ การตดัสินใจ การแกไ้ขปัญหา การให้บริการ การวิพากษท์างความคิด การก าหนดจุดมุ่งหมาย 
การวางแผนและการจดัการ การใชท้รัพยากร การเก็บบนัทึก และทกัษะการยดืหยุน่ 

2.  การพฒันาด้านความสัมพนัธ์และการดูแล (heart) มีเป้าหมายท่ีท าให้เยาวชนเกิด
ทกัษะส่ือสาร การร่วมมือร่วมใจ ทกัษะทางสังคม การแก้ไขความขดัแยง้ ยอมรับความแตกต่าง       
การใหค้วามใส่ใจผูอ่ื้น การเห็นอกเห็นใจ การแบ่งปันความรู้สึก และทกัษะการสร้างสัมพนัธภาพ 

3.  การพฒันาดา้นการท างาน และการเป็นผูใ้ห้ (hand) เพื่อให้เยาวชนมีทกัษะการเป็น
อาสาสมคัรบริการชุมชน ความเป็นผูน้ า การแบ่งปันใหก้บัสมาชิกในกลุ่ม ทกัษะทางการส่ือสาร การ
ท างานเป็นทีม และทกัษะการสร้างแรงจูงใจในตนเอง 

4.  การพฒันาดา้นการด าเนินชีวิตและการพฒันาตนเอง (health) เพื่อการพฒันาดา้นการ
ใชชี้วิต และการดูแลตนเอง เป็นทกัษะการสร้างทางเลือกในการด าเนินชีวิตเพื่อสุขภาวะ การจดัการ
ความเครียด ทกัษะความปลอดภยัส่วนบุคคล การเห็นคุณค่าของตนเอง การรับผิดชอบลักษณะ
บทบาทตนเอง การจดัการกบัความรู้สึก และการมีวินยัในตนเอง (Boyd et al., 1992; Garst & Bruce, 
2003; Forsy et., 2004, อา้งถึงใน จนัทนา อุดม และคณะ, 2559)  

จากแนวคิดดงักล่าว ผูว้ิจยัใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษาพฒันาการของเยาวชนจิตอาสาใน
สภาเด็ก และเยาวชน ในการเขา้ร่วมเป็นสมาชิก การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานดา้นจิตอาสา และ
กิจกรรมส าคญัของชุมชน โดยใช้แนวคิด 4-H เป็นเกณฑ์การวิเคราะห์การพฒันาของเยาวชนใน        
สภาเด็กและเยาวชน และเช่ือมโยงกับการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม รวมทั้งการใช้พื้นท่ีสาธารณะ
ร่วมกนักบัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
 
บทบาทของการพฒันาเยาวชน 

เน่ืองจากเยาวชนเป็นก าลังส าคัญท่ีจะเป็นผูใ้หญ่ในอนาคต ดังนั้นจึงมีการคาดหวงั
บทบาทท่ีเยาวชนพึงปฏิบติั โดยอาจแบ่งความคาดหวงัต่อบทบาทของเยาวชนได ้7 ประการ ไดแ้ก่ 

1.  เยาวชน คือ สมาชิกของครอบครัวและสังคม ตอ้งฝึกฝนอบรมให้รู้จกับทบาทของตน
ในครอบครัวและการบ าเพญ็ประโยชน์ต่อผูอ่ื้น 

2.  เยาวชนไทย คือ ก าลงัในการปกป้องรักษาบา้นเมือง จ าเป็นตอ้งอบรมให้วินยัแบบ
ทหารและมีความรู้สึกในเร่ืองชาตินิยม 

3.  เยาวชนไทย คือ พลงัในทางเศรษฐกิจ จะตอ้งพฒันาให้เป็นก าลงัผลิตท่ีพอเพียงกบั
การขยายตวัทางเศรษฐกิจ โดยอาศยัการศึกษาในระบบโรงเรียนเป็นเคร่ืองมือ 
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4.  เยาวชนไทย คือ พลงัในการพฒันาเศรษฐกิจจึงตอ้งพฒันาให้เหมาะสมทั้งปริมาณ 
และคุณภาพโดยอาศยัการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ 

5.  เยาวชน เป็นทั้งผูรั้บการพฒันาและผูด้  าเนินการพฒันาดว้ย โดยเฉพาะเยาวชนในกลุ่ม
ท่ีมีระดบัการศึกษาสูง จะเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าในการกระจายการพฒันาไปสู่ผูด้อ้ยโอกาส ดงันั้น
ตอ้งตระหนกัในบทบาทและการมีระเบียบวนิยัในตนเอง 

6.  เยาวชน เป็นผูสื้บทอดวฒันธรรม เพื่อน าไปใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อความอยู่รอด
ปลอดภยัของสังคมในอนาคต 

7.  เยาวชน ต้องเป็นคนท่ีมีความรู้ มีสติปัญญา มีเหตุผล มีคุณธรรมและวฒันธรรม             
มีพลานามยัท่ีสมบูรณ์ มีทกัษะในการประกอบอาชีพ พึ่งตนเองได ้เป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม มีความรู้
ความสามารถและเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ 

บทบาทต่าง ๆ ของเยาวชนเป็นหน้าท่ีพื้นฐานท่ีผูใ้หญ่มีความคาดหวงัอยากให้เยาวชน
เป็นผูน้ า มีความส านึกในหน้าท่ีของตนเอง และพร้อมท่ีจะเรียนรู้และพฒันาตนเองอยู่เสมอ เพื่อ
ขบัเคล่ือนสังคมใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ โดยเร่ิมจากจิตส านึกและน าไปสู่วถีิชีวิตท่ีดีในบริบทต่าง ๆ  
สภาเด็กและเยาวชนจึงเป็นจุดตั้งตน้ท่ีจะเป็นพื้นท่ีในการขบัเคล่ือนและสร้างวฒันธรรมจิตอาสา         
ซ่ึงจะสามารถก้าวไปสู่ในระดับต่าง ๆ โดยสมมติฐานท่ีว่าเยาวชนกลุ่มดังกล่าว มีจิตส านึก                             
มีจิตสาธารณะ และมีความเป็นอาสาสมคัรในระดบัหน่ึง เง่ือนไขใด หรือแรงจูงใจอะไรท่ีส่งให้พวก
เขาเขา้มาอยูใ่นสภาเด็กฯ ในฐานะ Active agent 

 
การส่ือสารกบัการพฒันาเยาวชนและชุมชน 

เม่ือศึกษางานวิจยัของ อภินนัท ์ธรรมเสนา (2560) เร่ือง “บทเรียนการใชป้ระโยชน์จาก
งานวิจยั” กรณีการพฒันาความสามารถทางการส่ือสารของเยาวชนกลุ่มชาติพนัธ์ุ จงัหวดัศรีสะเกษ 
ท่ีน าเอาแนวคิดการส่ือสารเพื่อการพัฒนาชุมชน มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์การพัฒนา
ความสามารถการส่ือสารของเยาวชนนั้น ผูว้ิจยัเห็นถึงการต่อยอดการใช้ประโยชน์จากงานวิจยั
ดงักล่าว ซ่ึงกลุ่มเป้าหมายและวธีิการเก็บขอ้มูลมีความสอดคลอ้งกนัในบางประเด็น ซ่ึงการศึกษาใน
ประเด็นการส่ือสารเพื่อการพฒันาเยาวชนโดยตรงอาจยงัมีขอ้จ ากดั จึงตอ้งประยุกต์แนวคิดการ
ส่ือสารกบัการพฒันาชุมชนมาเป็นกรอบในการวิเคราะห์การส่ือสารกบัการพฒันาเยาวชนและ
ชุมชน โดยเป็นการประยุกต์จากแนวคิดการส่ือสารเพื่อการพฒันาชุมชนในรูปแบบใหม่ ของ กาญจนา  
แกว้เทพ (2548) ท่ีเสนอวา่ การส่ือสารเพื่อการพฒันา หรือ “นิเทศศาสตร์พฒันาการ” เป็นลูกผสมระหวา่ง 
“การพฒันา” และ “การส่ือสาร” ทั้งน้ีนบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1970 เป็นตน้มา แนวคิดเร่ืองการพฒันาและ
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การส่ือสารมีการเปล่ียนแปลงอย่างมาก ดงันั้นการส่ือสารเพื่อการพฒันาจึงตอ้งมีการเปล่ียนแปลง
ไปเช่นกนั  

ผูว้ิจยัมองว่าขอ้เสนอต่อไปน้ีสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการเป็นกรอบการวิเคราะห์การ
พฒันาของเยาวชน และการพฒันาของชุมชน ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม
ในหลายประเด็น รวมทั้งแนวคิดการส่ือสารเพื่อการพฒันาชุมชนรูปแบบใหม่นั้น จะมีความเช่ือมโยงกบั
แนวคิดพื้นท่ีสาธารณะ ของเจอร์เกน ฮาเบอร์มาส อย่างไรบา้ง โดยกาญจนา แกว้เทพ (2548) ไดเ้สนอ
แนวคิดใหม่เร่ือง “การส่ือสารเพื่อการพฒันา” ท่ีมีการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ทั้งการพฒันาและการ
ส่ือสาร ซ่ึงมีคุณลกัษณะท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี 

1)  การเปล่ียนแบบจ าลองการส่ือสาร จากแบบจ าลองการส่ือสารเชิงถ่ายทอดท่ีมี
เป้าหมายเพื่อโนม้นา้วชกัจูง มีลกัษณะเป็นการส่ือสารทางเดียว และเป็นการส่ือสารท่ีถือเอาผูส่้งสาร
เป็นตวัตั้ง ไดมี้การน าเสนอแบบจ าลองใหม่คือ แบบจ าลองเชิงพิธีกรรม ท่ีมีเป้าหมายเพื่อสร้างความ
เขา้ใจ สร้างความหมาย สร้างอารมณ์ความรู้สึกร่วม เป็นการส่ือสารแบบสองทาง และไม่มีใครผูกขาด
เป็นผูรั้บ/ผูส่้งอยู่ตลอดเวลา ลกัษณะเดียวกบัสภาเด็กและเยาวชนท่ีเป็นการด าเนินกิจกรรมโดยการ
ร่วมกนัวางแผนและมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์สาธารณะในชุมชน 

2)  การเปล่ียนทิศทางของการส่ือสาร รูปแบบการส่ือสารเพื่อการพฒันาแบบดงัเดิม
นั้นเน้นทิศทางจากบนลงล่าง (top – down flow) ท่ีสอดคล้องกบัทิศทางของการพฒันา คือ จาก
เจา้หนา้ท่ีสู่ประชาชน แต่ในกระบวนทศัน์การส่ือสารเพื่อการพฒันาแบบใหม่ เป็นการส่ือสารจาก
ล่างข้ึนบน (bottom – up flow) โดยในสภาเด็กและเยาวชนจะเปิดโอกาสให้สมาชิกในสภาเด็กฯ ได้
แสดงความคิดเห็นและเสนอรูปแบบของกิจกรรมในการจดังานต่าง ๆ แลว้หาขอ้สรุปร่วมกนั  

3)  การเปล่ียนแกนของการส่ือสาร ในกระบวนทศัน์เดิม แกนของการส่ือสารจะมี
ลกัษณะเป็นแนวด่ิง (vertical) แต่ในกระบวนทศัน์แบบใหม่น้ีจะเนน้แกนการติดต่อส่ือสารระหวา่ง
เยาวชนดว้ยกนั (horizontal) ดงันั้นเม่ือหมู่บา้นใดท าส าเร็จก็จะมีการแลกเปล่ียนดูงานกนัในระหวา่ง
หมู่เยาวชน สภาเด็กและเยาวชนไม่เพียงส่ือสารกนัเฉพาะในกลุ่มเท่านั้น แต่จะมีการส่ือสารต่อไปยงั
เพื่อนเยาวชนในชุมชนเพื่อขอความร่วมมือและชกัชวนให้ร่วมกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ดว้ย  

4)  การเปล่ียนแปลงจากการส่ือสารจากศูนย์กลางสู่การส่ือสารแบบเครือข่าย การ
ส่ือสารแบบเดิมเน้นการวางแผนจากส่วนกลาง แต่ในการส่ือสารเพื่อการพฒันาแบบใหม่ จะไม่มี
ใครเป็นศูนยก์ลางทุกหน่วยทุกกลุ่มของการพฒันาจะเป็นทั้งผูส่้งสารและผูรั้บสาร ผูผ้ลิตส่ือและ
ผูใ้ช้ส่ือจะมีลักษณะเป็นเครือข่ายการส่ือสารท่ีมีรูปแบบกระจายตวัอยู่ทัว่ไป ส่ือออนไลน์เป็น       
อีกหน่ึงเคร่ืองมือในการติดต่อส่ือสารของสภาเด็กและเยาวชน และใช้เป็นช่องทางการเผยแพร่
ขอ้มูล ข่าวสาร เช่น แฟนเพจเฟซบุก๊ของสภาเด็กฯ ทั้งในระดบัจงัหวดั อ าเภอ และต าบล 
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5)  การเปล่ียนทศันะใหม่ต่อผูรั้บสาร ในแบบจ าลองการพฒันาแบบเดิม มองวา่เยาวชน
เหล่านั้นวา่งเปล่า และตอ้งถ่ายทอดความเขา้ใจเร่ืองการพฒันาลงไปให ้เน่ืองจากผูรั้บสารถูกมองวา่
เป็นเพียง “ผู ้คอยรองรับสาร” (passive) แต่ในแบบจ าลองใหม่ เช่ือว่าในด้านการพัฒนานั้น                         
มีภูมิปัญญาบางอย่างด ารงอยู่ในหมู่เยาวชน เช่นเดียวกบัเร่ืองการส่ือสารเพื่อการพฒันาท่ีเช่ือว่า
เยาวชน/ผูรั้บสารนั้น active ดังนั้ นผูรั้บสารไม่เพียงแค่ “เปิดรับ” สารเท่านั้ น หากแต่ยงัมีการ
ตรวจสอบ การเลือกใช ้รวมทั้งการแสวงหาข่าวสารอีกดว้ย (information seeker)  

6)  นิยามใหม่ของการส่ือสาร ในทัศนะเดิมการส่ือสารมักถูกมองอย่างขาดจาก
โครงสร้างเศรษฐกิจ/สังคม/การเมือง แต่ในทศันะใหม่จะพิจารณาวา่การส่ือสารเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวพนั
กบัเศรษฐกิจ/การเมือง /สังคม-วฒันธรรมโดยตรง ตวัอยา่งเช่น ผูท่ี้มีเศรษฐกิจดีกวา่ก็มีโอกาสหรือ
อาจมีโอกาสในการเขา้ถึงข่าวสารมากกว่า ในทางกลบักนัคนท่ีมีข่าวสารมากกว่าก็จะยอ้นกลบัมา
ธ ารงรักษาอ านาจทางเศรษฐกิจ/การเมือง อีกต่อไป ในส่วนของสภาเด็กและเยาวชนสะทอ้นให้เห็น
ถึงความเก่ียวพนัดังกล่าวว่าจะเข้ามามีบทบาทมากน้อยเพียงใด เยาวชนในสภาเด็กมีอ านาจท่ี
เก่ียวพนักบัเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองจริงหรือไม่ อยา่งไร  

นอกจากน้ี กาญจนา แกว้เทพ (2548) ยงัน าเสนอให้เห็นถึงกลยุทธ์ใหม่ของการส่ือสาร
เพื่อการพฒันา โดยเสนอว่า รูปแบบใหม่ ๆ ของการส่ือสารเพื่อการพฒันาสะท้อนให้เห็นการ
เปล่ียนแปลงกลยุทธ์การส่ือสารท่ีอยูเ่บ้ืองหลงั ซ่ึงผูว้ิจยัน ามาใชเ้ป็นเกณฑ์เพื่อใชใ้นการตรวจสอบ
ของวธีิการส่ือสารของสภาเด็กฯ  ดงัน้ี  

1)  จากกลยทุธ์ “โนม้นา้ว” สู่ “การสร้างความเขา้ใจร่วม” เบ้ืองหลงัรูปแบบใหม่ ๆ ของ
การส่ือสารเพื่อการพฒันา เช่น การจดัเวทีเสวนา การจดัเวทีแลกเปล่ียน เครือข่ายการเรียนรู้ การท า           
ประชาพิจารณ์ การสรุป/ถอดบทเรียนร่วมกนั การท าวิจยัแบบมีส่วนร่วม การคืนขอ้มูลชุมชน ฯลฯ 
กระบวนการก่อร่างสร้างสภาเด็กและเยาวชน ในขั้นตน้มีการจดัอบรมและท าความเขา้ใจกลไกใน
การจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนในทุกภาคส่วน เพื่อให้เยาวชนทุกชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ขบัเคล่ือนชุมชน และสร้างความเขา้ใจร่วมกนั 

2)  จากกลยทุธ์ “แทนท่ี” สู่ “การปรับปรุง” จากกระบวนทศัน์เดิมท่ีมองวา่ “ของใหม่ มี
แต่ดีทั้งหมด ส่วนของเดิมนั้นมีแต่ขอ้เสียทั้งหมด” ดงันั้น จึงตอ้งน าของใหม่เขา้มาทดแทน แต่เม่ือมี
การปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ใหม่วา่ ทั้งของเก่าและของใหม่ต่างมีขอ้เสียและขอ้ดีทั้งคู่ จึงควรเลือก
ขอ้ดีทั้งจากของเก่าและของใหม่มาปรับประสาน (articulation) สภาเด็กและเยาวชนจดักิจกรรมบน
พื้นฐานของการแลกเปล่ียนเรียนรู้ รณรงค ์และแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนักบัเครือข่ายอยูเ่สมอ 

3)  จากกลยุทธ์ท่ีเน้น “ปัจเจก” มาสู่ “กลุ่ม/ชุมชน” จากกระบวนทศัน์เดิมท่ีเน้นการ
สร้างผลกระทบ (impact study) ท่ีหน่วยระดบัปัจเจก เน่ืองจากความเช่ือท่ีวา่ ถา้ค่อย ๆ เปล่ียนแปลง
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ทีละคนในทา้ยท่ีสุดก็จะเปล่ียนแปลงทั้งสังคม แต่ในกระบวนทศัน์ใหม่เห็นวา่ ชีวติของคนในโลกท่ี
สามนั้น มิได้แตกแยกเป็นปัจเจก ทว่าบุคคลยงัมีความสัมพนัธ์เช่ือมร้อยอยู่กับกลุ่มสังคม เช่น            
เครือญาติ พ่อแม่ เพื่อนบา้น เพื่อนสนิท ชุมชน ฯลฯ ดงันั้นหน่วยของการศึกษาจึงควรเป็นชุมชน 
สภาเด็กฯ เป็นจุดเร่ิมตน้ของการรวมกลุ่มท่ีเขม้แข็งของคนรุ่นใหม่ท่ีจะสร้างความชอบธรรมใน
ฐานะกลุ่ม Active Agent ซ่ึงจะขบัเคล่ือนก่อเกิดเป็นวฒันธรรมการมีจิตอาสาในชุมชนได ้  

4)  การขยาย “ผู ้น าการเปล่ียนแปลง” ในกระบวนทัศน์เดิมจะเน้นแต่ผู ้น าการ
เปล่ียนแปลงท่ีเป็นบุคลากรของภาครัฐ แต่ผลท่ีเกิดข้ึนพิสูจน์แลว้วา่ เจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นส่ือบุคคลท่ีมี
ประสิทธิภาพนอ้ยกวา่ท่ีคิด ดงันั้น “ผูส่้งสาร” จึงไม่จ  าเป็นตอ้งจ ากดัวงอยูใ่นภาครัฐเท่านั้น สภาเด็ก
และเยาวชนมีเกณฑก์ารคดัเลือกอยา่งชดัเจนและเป็นเยาวชนจิตอาสาท่ีมิไดห้วงัผลตอบแทน จึงเปิด
โอกาสให้เยาวชนทุกคนได้มีสิทธ์ิในการเข้ามาเป็นสมาชิกในสภาและได้รับการยอมรับเป็น
ประธานสภาเด็กฯ ในแต่ละระดบัอยา่งเท่าเทียมกนั  

5)  จากกลยุทธ์ “การวางแผนจากส่วนกลาง สู่การมีส่วนร่วมของเยาวชน” เพื่อให้          
สอดรับกับกระบวนทศัน์ใหม่ของการพฒันา การส่ือสารเพื่อการพฒันาจึงต้องเปล่ียนจากการ
วางแผนจากส่วนกลางไปสู่การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของเยาวชน ดงันั้นแนวคิดเร่ือง “การส่ือสาร
แบบมีส่วนร่วม” (participatory  communication) จึงถูกน ามาใชเ้ป็นแนวคิดหลกั โดยมีความหมาย
อยู ่2 นยัยะ คือ (1) การใชก้ารส่ือสารเพื่อให้เยาวชนเขา้มามีส่วนร่วมในชีวิตสาธารณะ (2) การเขา้
ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการส่ือสารเอง ซ่ึงในระดบัทฤษฎีสามารถท าได ้3 ระดบัคือ ระดบัเป็น
ผูฟั้งท่ี active และมีปฏิกิริยาป้อนกลบั ระดบัเขา้มามีส่วนร่วมในการผลิต และระดบัการวางแผน
นโยบายและการวางแผนการใช้ส่ือ ประเด็นดงักล่าวสามารถอธิบายไดช้ดัเจนในความสอดคลอ้ง
ของสภาเด็กและเยาวชน จากปรัชญาท่ีวา่ “เด็กคิด เด็กน า เด็กท า ผูใ้หญ่หนุน” นัน่เอง 

อย่างไรก็ตาม แนวคิดเร่ืองการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมนั้ นมีท่ีมาจากหลายเหตุผล 
ประการแรกคือการสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของการส่ือสาร (sense of belonging) นอกเหนือจากการ
สร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของแลว้ การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมยงัมีเหตุผลประการท่ีสอง คือ การสร้าง
หลกัประกนัว่าการส่ือสารนั้นจะยงัคงท าหน้าท่ีเพื่อสร้างคุณประโยชน์ให้แก่ชุมชนไดอี้กชั้นหน่ึง
ดว้ย  

กระนั้นก็ดี แมจ้ะรู้ว่าการมีส่วนร่วมมีคุณประโยชน์มากมาย แต่ในทางปฏิบติักลบัมี
ค าถามว่าจะตอ้งท าอย่างไรจึงจะเกิดการมีส่วนร่วมได ้ทั้งน้ีเน่ืองจากการเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ส่ือสารนั้น มีตวัแปรเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย เช่น ประเภทของส่ือ หากเป็นส่ือท่ีชุมชนคุน้เคย ก็จะเขา้มา
มีส่วนร่วมไดง่้าย หรืออาจข้ึนอยูก่บัความซ ้ าซ้อนของส่ือแต่ละประเภท เป็นตน้ ซ่ึงในส่วนน้ีผูว้ิจยั
จะตอ้งท าการเก็บขอ้มูลเพื่อหาค าตอบในปัญหาน าวิจยัในขอ้ท่ี 2 ต่อไป  
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6)  กลยุทธ์การใช้ “ส่ือ” ให้มากกว่า “ส่ือ” กลยุทธ์น้ีไดแ้ก่การเปิดเสรีของนิยามของ        
ค  าว่า “ส่ือ” ซ่ึงแต่เดิมเคยจ ากัดอยู่เฉพาะแต่ส่ือมวลชน แต่อนัท่ีจริงแล้ว “ส่ือ” ยงัหมายรวมถึง         
ส่ือประเภทอ่ืนๆ เช่น ส่ือพื้นบา้น ส่ือบุคคล เป็นตน้ นอกจากนั้นค าว่า “ส่ือ” ควรขยบัขยายออก
มาถึงค าวา่ “ช่องทาง” (channel)  ซ่ึงหมายถึง พื้นท่ี วาระโอกาส เพื่อท่ีจะใช้ทุกช่องทางท่ีสามารถ
สร้างการส่ือสารได ้เช่น ร้านกาแฟ ริมบ่อน ้า   กิจกรรมพานกัเรียนไปเดินป่า ประเพณีทอดผา้ป่าขา้ว 
โดยพื้นท่ีสาธารณะรูปแบบใหม่ท่ีช่ือวา่สภาเด็กและเยาวชนน้ี จะช้ีให้เห็นถึงการใชส่ื้อให้มากกว่า
ส่ือมวลชนอยา่งชดัเจน  

7)  จาก “ส่ือเดียว” สู่ “ส่ือผสม” จากค าถามท่ีวา่ ส่ือประเภทใดทรงพลานุภาพมากกวา่
กนั ผลการวิจยัพบวา่ ส่ือตวัเดียวไม่สามารถท าหนา้ท่ีไดต้ลอดทั้งกระบวนการพฒันา หากแต่ตอ้งมี
การประสานใช้ส่ือหลาย ๆ ประเภทตามจงัหวะ/ขั้นตอน เยาวชนในสภาเด็กฯ ในฐานะ Active 
Agent เป็นยุคท่ีเกิดมาพร้อมกบัความหลากหลายของเคร่ืองมือการส่ือสาร เยาวชนสามารถหลอม
รวมส่ือต่าง ๆ และยดืหยุน่การใชเ้พื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคไ์ด ้

8)  จากกลยุทธ์ “การใชส่ื้อ” ไปสู่ “กลยุทธ์เร่ืองสาร” เน่ืองจากในแวดวงนิเทศศาสตร์
เองความเช่ือเร่ืองพลงัอ านาจของตวัส่ือไดค้่อย ๆ ถูกโยกคลอน และมีเพิ่มน ้ าหนกัความสนใจใน
เร่ือง “สาร” มากข้ึน นับตั้งแต่การคดัเลือกสาร (massage selection) การออกแบบสาร (massage 
design) การน าเสนอสาร (massage delivery) และเน้ือหาสารมิไดมี้เพียง “ตวัเน้ือหาสาระ” เท่านั้น 
หากยงัมี “ความหมาย” (meaning) แบบต่าง ๆ แฝงอยู่ภายใน แนวทางการศึกษาเร่ืองสารจึงเร่ิม
เปล่ียนแปลงจากการศึกษาเชิง “ปริมาณ” เช่น ความถ่ีในการเปิดรับ มาสู่การวิจยัเชิงคุณภาพ เช่น 
การอ่านความหมายของถอ้ยค า ภาพ สัญลกัษณ์ต่าง ๆ รวมทั้งการต่อสู้ช่วงชิงความหมายต่าง ๆ อาทิ 
“เด็กคิด เด็กท า เด็กน า ผูใ้หญ่หนุน”, “ถนนเด็กเดินเล่น”, “เครือข่ายเยาวชนเขม้แข็ง”, “เยาวชน         
จิตอาสา” ประโยคเหล่าน้ีแสดงใหเ้ห็นถึงความส าคญัในการใหค้วามหมายของเน้ือหาต่าง ๆ ท่ีจะถูก
น าเสนอผา่นส่ือของสภาเด็กและเยาวชน 

9) กลยุทธ์การผสมสาร นอกจากกลยุทธ์การ “ผสมส่ือ” เม่ือหันมาให้ความส าคญักบั
สาร ก็มีความสนใจเร่ือง “การผสมสาร” ตามมาดว้ย ทั้งน้ีการผสมสารเคยถูกน ามาใช้ในกรณีของ
การน าส่ือพื้นบ้านมาใช้เพื่อการพฒันา เช่น การน าเน้ือหาสาธารณสุขไปผสมในเน้ือหาของ                
การแสดง ค่าว ซอ หนงัตะลุง ฯลฯ ส่วนแนวคิดใหม่อีกแนวหน่ึงของการผสมผสานก็คือ แนวคิด
เร่ือง “สาระบันเทิง” (edutainment) ซ่ึงเป็นการน าเน้ือหาท่ีมีสาระมาผสมกับความบันเทิง                              
ทุกกิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชนจะมีเวทีเพื่อให้เยาวชนในชุมชนต่าง ๆ แสดงความสามารถ 
รวมทั้งการน าเอาศิลปวฒันธรรมท่ีโดดเด่นของจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาเขา้มา มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ เช่น การจดักิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชนและเชิญชวนให้แต่งกายชุดไทยสไตล์
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ออเจ้า ตามกระแสนิยมของละครบุพเพสันนิวาสท่ีถ่ายท าในพื้นท่ีจังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
สอดแทรกดว้ยการบอกเล่าประวติัศาสตร์และวฒันธรรมท่ีงดงามสมยักรุงศรีอยุธยาและความเป็น
มรดกโลก  

จากแนวคิดการส่ือสารเพื่อการพฒันาเยาวชนและชุมชน ผูว้ิจยัจะใช้เป็นกรอบในการ
วิเคราะห์การส่ือสารและการมีส่วนร่วมของสภาเด็กและเยาวชนในการพฒันาชุมชน ว่ามีรูปแบบ
อย่างไร มีวิธีการและกลยุทธ์อย่างไรบา้ง สอดคลอ้งกบัแนวคิดขา้งตน้มากน้อยเพียงใด สามารถ
พฒันาเยาวชน และชุมชนได้ในระดับใดรวมทั้งจะน าไปอภิปรายผลกับงานวิจยัของ อภินันท์           
ธรรมเสนา เพื่อสร้างองคค์วามรู้ใหม่และน าเสนอช่องวา่งทางความรู้ในมิติอ่ืน ๆ ต่อไป  

 
2.4  แนวคิดทีเ่กีย่วข้องกบัจิตอาสา 

ผูศึ้กษามีความสนใจในการศึกษาเก่ียวกับประเด็นของการสร้างจิตอาสาเป็นอย่างมาก 
เน่ืองจากเช่ือวา่การสร้างจิตอาสาจะเป็นพื้นฐานของการเป็นคนดี มีความรับผิดชอบ เคารพในสิทธิของ
ตนเองและผูอ่ื้น เคารพกฏกติกาของสังคม วฒันธรรมและบริบทของสังคม เคารพกฎหมายและการความ
เป็นพลวตัรของโลก การจะสร้างจิตอาสาเร่ิมตน้จากการท่ีบุคคลมีจิตส านึกท่ีดีในการแยกแยะได้ว่า
อะไรควรท าไม่ควรท า หลงัจากนั้นบุคคลจะตดัสินใจท าหรือไม่ ข้ึนอยู่กบัการส่ือสารภายในตนเอง     
เกิดจากความคิด ทศันคติ ประสบการณ์ รวมไปถึงแรงจูงใจจากคนรอบขา้ง การอยู่ร่วมในกลุ่มหรือ
องคก์รต่าง ๆ รวมทั้งการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารหรือแรงกระตุน้จากส่ือต่าง ๆ ซ่ึงเห็นไดช้ดัวา่การจะสร้าง
จิตอาสาได้ต้องอาศัยการส่ือสารในทุกระดับ รวมทั้งใช้ส่ือเป็นเคร่ืองมือในการถ่ายทอดความคิด 
ทศันคติ รวมทั้งการสร้างสรรค์ส่ิงดี ๆ ให้กบัสังคม อนัจะน ามาซ่ึงการอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข เป็น
จุดเร่ิมตน้ของการพฒันาในดา้นต่าง  ๆได ้เพราะผูว้ิจยัเช่ือวา่มนุษยค์วรจะเป็นคนดีก่อน แลว้ถึงพฒันาไป
เป็นคนเก่ง สุดทา้ยผูว้จิยัตอ้งการจะสร้างพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างจิตอาสาในทุกมิติ 

จิตอาสา คือ ความลบัของเคร่ืองมือในการสร้างคน ขอ้เขียนจากหนงัสือ เส้นทางการ
เรียนรู้โลก และสังคมดว้ยจิตอาสา พ.ศ.2557 บ่งบอกถึงการมีจิตอาสาของบุคคลท่ีมีอยูใ่นตวัทุกคน 
เพียงแต่รอการน าออกมาใช้และก่อให้เกิดกับผู ้อ่ืนและสังคมโดยรวม ซ่ึงมีผู ้ศึกษาและให้
ความส าคญั รวมทั้งพยายามจะส่งเสริมในเร่ืองของการสร้างจิตอาสาให้เป็นคุณสมบติัติดตวักบั
บุคคลทุกคน และเพื่อความเขา้ใจท่ีชัดเจนผูว้ิจยัจึงขออธิบายถึงความหมายและความส าคญัของ             
จิตอาสา  
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ข้อตกลงเกีย่วกบัค าว่าจิตอาสา  
จิตอาสา (Volunteer Spirit) กบัจิตส านึกสาธารณะ หรือจิตสาธารณะ (Public Mind) มี

ความหมายเหมือนกนัและไม่เหมือนกนัในบางบริบท กล่าวคือในส่วนท่ีเหมือนกนันั้นคือมุ่งท่ีการมี
จิตท่ีจะท าดว้ยความตั้งมัน่ มีเจตนาท่ีจะช่วยเหลือดว้ยใจบริสุทธ์ิ ส่วนในการกระท านั้นเป็นอีกเร่ือง
หน่ึง ส่วนท่ีต่างไปก็คือการมีจิตสาธารณะจะมุ่งท่ีการกระท าเพื่อส่วนรวมท่ีเป็นสาธารณะเป็นท่ีตั้ง 
และอาจเป็นเร่ืองทัว่ ๆ ไป เช่น การเคารพกฎหมาย การรักษาส่ิงแวดลอ้ม การรักษาความสะอาด การ
ประหยดัพลงังาน เป็นตน้ ซ่ึงผูท่ี้จะมีจิตอาสาจะตอ้งมีพื้นฐานของการมีจิตสาธารณะเป็นทุนเดิม 
โดยจิตอาสาอาจจะเป็นกิจกรรมท่ีจดัข้ึนโดยเฉพาะเจาะจงเป็นเร่ือง ๆ เช่น การอ่านหนงัสือให้คน
ตาบอดฟัง การตรวจสุขภาพฟรีให้กบัคนต่างดา้ว การช่วยเหลือเด็กท่ีหลงทางและน าส่งบา้น การ
ช่วยพาคนแก่ขา้มถนน เป็นตน้ แต่อย่างไรก็ตาม ส่ิงท่ีกล่าวมาขา้งตน้ก็ถือไดว้่าเป็นจิตสาธารณะ
เช่นกนั สุจิตต ์วงษเ์ทศ (2550) กล่าวเก่ียวกบัความหมายของจิตสาธารณะและเก่ียวขอ้งกบัจิตอาสาไว้
อยา่งน่าสนใจวา่ “จิตสาธารณะ” หมายถึง  การเผือ่แผแ่บ่งปันเอ้ือเฟ้ือเก้ือกูล มีความหมายเดียวกบัท าบุญ
ท าทาน ทั้งเพื่อคนอ่ืนเป็นตวัเป็นตนกับเพื่อสาธารณะ รวมหมดทั้งคนทั้งชุมชนจนถึงบ้านเมือง
ประเทศชาติและโลก ส่ิงน้ีมีวาระแห่งชาติเรียกว่า “ทานและการอาสาสมคัร” แต่มีบางคนบญัญติั        
ค  าข้ึนใหม่ว่า “จิตอาสา” บ้าง “จิตสาธารณะ” บ้าง ฯลฯ ล้วนมีความหมายตรงกัน คือ เร่ิมจาก         
ไม่เบียดเบียนตนเองและคนอ่ืน แล้วเผื่อแผ่แบ่งปันเอ้ือเฟ้ือเก้ือกูลผูค้นและชุมชน ทานและการ
อาสาสมคัรจิตอาสา จิตสาธารณะ ความเสมอภาค ท าใหเ้กิดจิตสาธารณะอยา่งธรรมชาติ  
 หากจะท าความเขา้ใจกบัการมีจิตอาสาหรือจิตสาธารณะ ซ่ึงผูว้ิจยัขอใช้ค  าว่า จิตอาสา 
ดว้ยเหตุผลในการส่ือสารท่ีจะสร้างความเขา้ใจและก่อให้เกิดผลกระทบในแง่ของการกระท ามากกว่า 
จุดเร่ิมตน้ของการมีจิตอาสาจะตอ้งเร่ิมจากการมีความรับผิดชอบต่อสังคม คือรู้จกัหน้าท่ี เคารพสิทธิ
พื้นฐานของกฎหมาย กติกาของสังคม และประเพณีวฒันธรรมต่าง ๆ เคารพสิทธิของผูอ่ื้น ซ่ึงเป็น
เง่ือนไขของการเป็นพลเมือง (Citizen) โดยผูว้จิยัไดร้วบรวมความหมายของจิตอาสาจากนกัวชิาการ
ต่าง ๆ พอสังเขป ดงัน้ี  
 ธานิษฏ ์กองแกว้ (2550) กล่าววา่ จิตอาสา หมายถึง คนท่ีมีจิตใจอาสาช่วยเหลือ อยากให้
ผูอ่ื้น  มีความสุข คนท่ีมาร่วมกิจกรรมจิตอาสา ก็คือ “อาสาสมคัร” คือ บุคคลท่ีอาสาเขา้มาช่วยเหลือ
สังคมดว้ยความสมคัรใจ เสียสละ เพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นป้องกนั แกไ้ข และพฒันาสังคมโดยไม่หวงั           
ส่ิงตอบแทน 
 ณฐัณิชากร ศรีบริบูรณ์ (2550, น. 22) ไดใ้หค้วามหมายของจิตอาสา คือ ความส านึกของ
บุคคลท่ีมีต่อสังคมส่วนรวม โดยการเอาใจใส่และการช่วยเหลือ ผูท่ี้มีจิตอาสาจะแสดงออก ซ่ึง
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พฤติกรรมท่ีอาสาท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม เช่น การเสียสละเงิน ส่ิงของ เวลาแรงกาย และ
สติปัญญาเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นและสังคมโดยไม่หวงัผลตอบแทน 
 ประวิตร พิสุทธิโสภณ (2552) กล่าววา่ จิตอาสา หมายถึง ผูท่ี้มีจิตใจท่ีเป็นผูใ้ห้ เช่น ให้
ส่ิงของ ให้เงิน ให้ความช่วยเหลือด้วยก าลงัแรงกาย แรงสมอง ซ่ึงเป็นการเสียสละส่ิงท่ีตนเองมี 
แมก้ระทัง่เวลา เพื่อเผื่อแผ่ให้กบัส่วนรวม อีกทั้งยงัช่วยลด “อตัตา” หรือความเป็นตวัเป็นตนของ
ตนเองลงไดบ้า้ง 
 จารุณี แกว้ประภา (2557) จิตแห่งการให้ความดีงามทั้งปวงแก่เพื่อนมนุษยโ์ดยเต็มใจ 
สมัครใจ อ่ิมใจ ซาบซ้ึงใจ ปิ ติสุข ท่ีพร้อมจะเสียสละเวลา แรงกายและสติปัญญาเพื่ อ
สาธารณประโยชน์ในการท ากิจกรรม หรือส่ิงท่ีเป็นประโยชน์แก่ผูอ่ื้นโดยไม่หวงัผลตอบแทน และ
มีความสุขท่ีไดช่้วยเหลือผูอ่ื้น เป็นจิตท่ีไม่น่ิงดูดายเม่ือพบเห็นปัญหาหรือความทุกขย์ากท่ีเกิดข้ึนกบั
ผูค้น เป็นจิตท่ีมีความสุขเม่ือไดท้  าความดี และเห็นน ้าตาเปล่ียนเป็นรอยยิม้ เป็นจิตท่ีเป่ียมดว้ย “บุญ” 
คือความสงบเยน็ และพลงัแห่งความดี อีกทั้งยงัช่วยลด “อตัตา” หรือความเป็นตวัเป็นตนของตนเอง
ลงไดบ้า้ง 
 พระไพศาล วิสาโล (2557) จิตท่ีไม่น่ิงดูดายต่อสังคมหรือความทุกข์ยากของผูค้น และ
ปรารถนาจะเขา้ไปช่วย ไม่ใช่ดว้ยการใหท้านใหเ้งิน แต่ดว้ยการสละเวลา ลงแรงเขา้ไปช่วย และดว้ย
จิตท่ีเป็นสุขท่ีได้ช่วยผูอ่ื้น จุดท่ีควรเน้นก็คือจิตอาสาไม่ใช่แค่การท าประโยชน์เพื่อผูอ่ื้นหรือเพื่อ
ส่วนรวมอยา่งเดียว แต่ยงัเป็นการพฒันาจิตวญิญาณของเราดว้ย 
 ผูว้ิจยัคิดวา่ จิตอาสา คือการมีจิตท่ีหวงัดีและปรารถนาให้ผูอ่ื้นอยูดี่มีสุข มีความเสียสละ
แรงกาย แรงใจและสติปัญหาให้กบัผูอ่ื้นด้วยความเต็มใจและสมคัรใจ พร้อมทั้งมีความตั้งใจให้
สังคมและสาธารณะเป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย โดยพร้อมท่ีจะเป็นอาสาสมคัร  

ในปัจจุบนัการสร้างจิตอาสาเป็นท่ีพูดถึงในวงกวา้งมากข้ึนจากปรากฏการณ์ต่าง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนในสังคม ทั้งการก่อเกิดจิตอาสาเฉพาะกิจจากเหตุการณ์วิกฤตต่าง ๆ ทั้งภยัธรรมชาติหรือ
เหตุการณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อสังคม หรือหน่วยงานองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อช่วยเหลือ แบ่งปัน รณรงค์
เร่ืองจิตอาสาโดยเฉพาะ เช่น เครือข่ายจิตอาสา หรือ ธนาคารจิตอาสา เป็นตน้ จากการส ารวจขอ้มูล
เบ้ืองตน้ พบวา่มีกลุ่มและเครือข่ายจิตอาสาท่ีก่อรูปก่อร่างตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัอยูไ่ม่น้อย ทั้งท่ี
เป็นหน่วยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยเฉพาะปรากฏการณ์ปัจจุบนัท่ีเกิด
กระแสของค าว่า “จิตอาสา” ผ่านส่ือต่าง ๆ โดยเฉพาะเครือข่ายส่ือสังคมออนไลน์อย่างต่อเน่ือง 
อนัมีสาเหตุมาจากการเกิดเหตุวิกฤตต่าง ๆ ในสังคม เร่ิมตั้งแต่การเกิดเหตุการณ์สึนามิฝ่ังทะเล          
อนัดามนัในเขตภาคใตข้องไทย พ.ศ. 2547 ภาพข่าวจากส่ือมวลชนก่อให้เกิดการรวมกลุ่มกนัของ
อาสาสมคัรในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั โดยมีมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เป็นพื้นท่ีหลกัในการเป็น
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ศูนยก์ลางของการบริหารจดัการและรวบรวมขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยั มีผูค้น
ท่ีมีจิตอาสาทั้งท่ีเป็นปัจเจกชน กลุ่ม และองค์กรเขา้มาอาสาสมคัรช่วยเหลือด้านปัจจยัส่ีต่าง ๆ              
รวมไปถึงล่ามอาสาสมคัร เน่ืองจากมีชาวต่างชาติท่ีได้รับผลกระทบเป็นจ านวนมาก ต่อมาเกิด
เหตุการณ์น ้ าท่วมใหญ่ภาคกลาง พ.ศ. 2554 ซ่ึงส่ือออนไลน์เร่ิมเขา้มามีบทบาทมากข้ึนในการเป็น
พื้นท่ีส่ือกลางในการส่ือสาร แลกเปล่ียนข้อมูลและก่อให้เกิดการสร้างจิตอาสาของกลุ่มต่าง ๆ              
เขา้ไปช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั แบ่งปันส่ิงของ รวมทั้งเป็นอาสาสมคัรเขา้ไปช่วยเหลือผูป้ระสบภยัท่ี
ได้รับความเดือนร้อนเป็นจ านวนมาก เร่ือยมาจนกระทัง่ปรากฏการณ์พระราชพิธีถวายพระเพลิง           
พระบรมศพพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พ.ศ. 2560 ไดเ้กิดปรากฎการณ์ การสร้าง  
จิตอาสาคร้ังยิง่ใหญ่ ผูค้นมากมายลว้นแลว้แต่อยากออกมาเป็นจิตอาสา ทัว่ทั้งประเทศเพื่อถวายให้กบั           
ในหลวงรัชกาลท่ี 9 และรัฐบาลก็ให้ความส าคญัจนก่อเกิด “รวมพลังจิตอาสาประชารัฐเพื่อสังคม              
สุขภาวะ คร้ังท่ี 1 พ.ศ. 2560” จดัโดย ส านกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) รวมพลงัจิต
อาสากว่า 1,500 คนทัว่ประเทศ จดัประชุมเสวนาให้ความรู้ความเข้าใจ มุ่งสร้างเครือข่าย ร่วม           
สานต่อนโยบายเสริมสร้างสังคมสุขภาวะและอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัอย่างย ัง่ยืน พร้อมชูผลส าเร็จการ
สานเครือข่ายจิตอาสาทัว่ประเทศกว่า 80,000 คน (ไทยรัฐออนไลน์ : สืบค้นวนัท่ี 5 มี.ค. 2561) 
อย่างไรก็ตามผูว้ิจยัสนใจประเด็นของการสร้างจิตอาสา ซ่ึงจะเป็นการติดตั้งความคิดให้กบัคนใน
สังคม เป็นจุดเร่ิมตน้ของการเป็นคนดีซ่ึงอาจแสดงออกไดห้ลากหลายรูปแบบตามความตอ้งการ
และความเหมาะสมของแต่ละบุคคล  

งานวจิยัท่ีน่าสนใจจากต่างประเทศ โดย Wu (2001) กล่าววา่ การวจิยัเก่ียวกบัผลกระทบ
ทางสังคมเก่ียวกบัการมีจิตอาสา มีวตัถุประสงค์ของการศึกษาเพื่อระบุผลกระทบทางสังคมเฉพาะ
ของจิตอาสา เช่น เก่ียวกบัเศรษฐกิจ สวสัดิการสังคมและจิตอาสาเป็นรายบุคคล การศึกษาน าเสนอ
หลกัฐานท่ีมีอยู่จากการวิจยัรายงานและการประเมินผลท่ีแสดงให้เห็นถึงผลกระทบเชิงบวกและความ
เก่ียวขอ้ง รวมถึงการทบทวนวรรณกรรมสากลจากจิตอาสาขององค์การสหประชาชาติ (UNV) ความ
หลากหลายของการวิจยัทางวิชาการรวมทั้งรายงานจากองคก์รความสมคัรใจท่ีหลากหลาย เป็นคร้ัง
แรกท่ีรวบรวมขอ้มูลน้ีไวใ้นท่ีเดียวและเป็นรากฐานส าหรับทุกคนท่ีตอ้งการสร้างความเก่ียวขอ้งกบั
ผลกระทบทางสังคมโดยสมคัรใจ  

การศึกษาวิจยัพบว่าจิตอาสาช่วยเพิ่มความเช่ือมโยงทางสังคมระหว่างภาคต่าง ๆ สร้าง
สะพานส าหรับรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และพนกังาน จิตอาสาช่วยสร้างชุมชนท่ีเขม้แข็ง ปลอดภยั และ
เพิ่มเครือข่ายทางสังคมระหว่างชุมชน จิตอาสาส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสู้รบของ
พลเมืองและความห่วงใยในการเป็นพลเมืองจิตอาสาให้เป็นส่วนหน่ึงของการบริการสาธารณะ 
บางส่วนกระตุน้ให้ผูค้นเกิดความตระหนักรู้มากข้ึน การท างานในส่วนของประชาชนช่วยเพิ่ม
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ประสิทธิภาพการท างานดา้นการศึกษาของเยาวชนท่ีน าการเคล่ือนไหวดา้นส่ิงแวดลอ้มและปรับตวั
เข้ากับความเส่ียงการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ จิตอาสายงัมีผลดีต่อจิตอาสาในฐานะปัจเจกชน 
กล่าวคือ ช่วยเพิ่มทกัษะและขีดความสามารถต่าง ๆ ขยายเส้นทางอาชีพและยงัท าใหมี้สุขภาพท่ีดีข้ึน
ทั้งทางร่างกายและจิตใจ ซ่ึงเป็นผลสะทอ้นของการให้ความส าคญัในเร่ืองของจิตอาสาได้เป็น        
อย่างมาก ในมุมมองของสภาเด็กฯ น่าสนใจว่าการเป็นเยาวชนจิตอาสาเป็นทุนเดิม และผ่านการ
พฒันาในดา้นต่าง ๆ ภายใตก้ารท างานในสภาเด็กฯ และการแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัเครือข่ายต่าง ๆ 
มาแลว้นั้น จะสามารถน าไปสู่การพฒันาตนเองและการพฒันาชุมชนไดอ้ยา่งไร 

 
การสร้างจิตอาสา 

การสร้างจิตอาสาเป็นแนวทางท่ีจะท าให้คนเขา้ใจโลก เขา้ใจสังคมท่ีตนอยู ่ เขา้ใจผูค้นท่ี
แตกต่างหลากหลาย และมีค่าของความเป็นคนเท่าเทียมกนั การมีจิตอาสาเป็นเคร่ืองมือท่ีจะส ารวจ 
พฒันาจิตใจดา้นการมีเมตตา กรุณา รู้จกัแบ่งปัน ลดความเป็นอตัตา ความเห็นแก่ตวั น าไปสู่การเป็น
อาสาสมคัรท่ีจะช่วยสร้างให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของทุกส่วนของสังคม          
ทั้งบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รทั้งรัฐ เอกชน สถาบนัการศึกษาต่าง ๆ จะตอ้งร่วมกนัสร้างสังคม
จิตอาสา ไม่ว่าจะเป็นการสร้างนโยบาย โครงการ หรือกิจกรรมในการพฒันาการ ให้รองรับและ
สนบัสนุนและให้โอกาสในกระบวนการต่าง ๆ ท่ีจะสร้างจิตอาสา รวมทั้งการจดัสรรงบประมาณ 
การสร้างพื้นท่ีใหค้นไดมี้โอกาสสร้างจิตอาสา การริเร่ิม ก าหนดแผน และสร้างวฒันธรรมของการมี
จิตอาสาใหอ้ยูใ่นทุกภาคส่วน โดยใชท้รัพยากรท่ีมี ทั้งความรู้ ประสบการณ์ แรงกาย แรงใจ เร่ิมจาก

ส่ิงท่ีตนเองถนดัน าไปสู่การสร้างจิตอาสาท่ีเกิดประโยชน์กบัสังคม (กรรณิกา ควรขจร, 2559) 
 

ระดับของการมีจิตอาสา  
1.  การสนบัสนุนจิตอาสา คือ การรับรู้เขา้ใจ การเอ้ือเฟ้ือกบัผูอ่ื้นดว้ยความเต็มใจ และ

เห็นดว้ยกบัการจดักิจกรรมจิตอาสาต่าง ๆ แสดงความคิดเห็นและส่งต่อขอ้มูลของกิจกรรมจิตอาสา 
การส่ือสารเพื่อให้เกิดกิจกรรมจิตอาสา การบริจาคเงิน การเขา้ร่วมกิจกรรม มอบส่ิงของให้กับ
ผูด้อ้ยโอกาส และให้ความช่วยเหลือต่าง ๆ ตามโอกาสท่ีไดพ้บเห็น หรืออาจจะอยู่ในรูปแบบของ
กิจกรรมเพื่อสังคมขององคก์ร  

2.  การส่งเสริมจิตอาสา คือ การรับรู้และเขา้ใจ ลงมือปฏิบติัช่วยเหลือในงานจิตอาสา 
อาจจะอุทิศตนเป็นอาสาสมคัรจากเหตุการณ์วกิฤตต่าง ๆ เช่น อุทกภยั หรือ สึนามิ โดยเสียสละเวลา 
แรงกาย หรือความสามารถเฉพาะบุคคลเพื่อช่วยคน้หา และมกัจะเขา้ร่วมกิจกรรมจิตอาสาอยูเ่สมอ 
ร่วมเป็นทีมงานจดักิจกรรมเป็นบางคร้ัง 
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3.  การสร้างสรรคจิ์ตอาสา คือ ผูท่ี้อาสาเป็นหน่ึงในทีมงานของการจดักิจกรรมจิตอาสา 
หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ในชุมชน หรือรวมกลุ่มเพื่อสร้างกิจกรรมจิตอาสาต่าง ๆ เป็นผูส้ร้างสรรค์
กิจกรรม ผูส่ื้อสารกิจกรรมและลงมือปฏิบติักิจกรรมจิตอาสาในทุกขั้นตอนของการปฏิบติังานเป็น
งานประจ า  

จิตอาสา เป็นค าท่ีมีความหมายในเชิงบวก ซ่ึงจะน าไปสู่การกระท าในเชิงบวกเช่นกนั 
โดยตอ้งเร่ิมดว้ยการมีจิตใจท่ีเป็นผูใ้ห้โดยไม่ไดห้วงัส่ิงตอบแทน เราอาจเคยไดย้ินค าวา่จิตอาสาอยู่
บ่อยคร้ังในช่วงหลายปีท่ีผา่นมา ทั้งในรูปแบบของกิจกรรมขององคก์รต่าง ๆ การมีจิตอาสาช่วยกนั
เก็บขยะ ท าความสะอาดสถานท่ีต่าง ๆ มอบของบริจาคให้กับผูท่ี้ด้อยโอกาส ซ่อมแซมอาคาร
สถานท่ีให้กบัโรงเรียน วดั หรือสถานท่ีท่ีขาดการดูแลและขาดทุนทรัพย ์รวมทั้งกิจกรรมออกค่าย
อาสาของนกัเรียนนกัศึกษาตามแต่บริบทของสถานศึกษานั้น ๆ หรือจะเป็นการสร้างจิตอาสาจาก
ประเด็นทางสังคมหรือภยัธรรมชาติต่าง ๆ ทั้งการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัน ้ าท่วม เด็กท่ีดอ้ยโอกาส 
ผูสู้งอายุท่ีขาดการดูแล หรือคนพิการท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองได ้ซ่ึงเป็นกระแสของสังคมท่ีจะ
ช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกตามก าลงักาย ก าลงัใจ และก าลงัทรัพยข์องแต่ละหน่วยงานและ
บุคคล รวมไปถึงก าหนดนโยบายของการมีจิตอาสาเขา้ไปอยูใ่นคุณสมบติัของบณัฑิตท่ีพึงประสงค์
ของมหาวิทยาลัยหลาย ๆ แห่ง พร้อมกับก าหนดให้มีคะแนนและตวัช้ีวดัของการท ากิจกรรม          
จิตอาสาเพื่อออกใบรับรองชัว่โมงของการท าจิตอาสาส าหรับน าไปใชป้ระกอบการสมคัรงานหรือ
การเขา้ร่วมกิจกรรมขององคก์รต่าง ๆ เม่ือจบการศึกษา 

แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าว จะช่วยอธิบายความหมาย ความส าคญั การท าความเขา้ใจกบั
ค าวา่ จิตส านึก จิตสาธารณะ จิตอาสา การสร้างจิตอาสา รวมทั้งรูปแบบของจิตอาสาในระดบัต่าง ๆ 
จะเป็นกรอบในการอธิบายการให้ความหมาย เป้าหมาย และการสร้างวฒันธรรมจิตอาสาของ
เยาวชนในสภาเด็กและเยาวชนเพื่อสะทอ้นความคิดและการปฏิบติั รวมทั้งการสร้างการมีส่วนร่วม
ของเยาวชนในสภาเด็กและเยาวชน ไดช้ดัเจน 
 
2.5  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง  

ผูว้ิจยัท าการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัประเด็นการส่ือสารของสภาเด็กและ
เยาวชนในการขบัเคล่ือนวฒันธรรมจิตอาสาในชุมชน โดยสามารถสังเคราะห์งานวจิยัท่ีศึกษาในมุมมอง
ของการมองเยาวชนในมิติ   ท่ีตอ้งไดรั้บการส่งเสริมหรือค าแนะน าจากผูใ้หญ่และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ต่าง ๆ กบัอีกมิติหน่ึงท่ีมองเยาวชนในมุมมองท่ีมีจิตส านึก การรู้สึกมีส่วนร่วมกบัสังคม ใช้การ
ส่ือสารแบบมีส่วนร่วม กลา้คิดกลา้แสดงออก เป็นตวัแทนของเยาวชนรุ่นใหม่ท่ีสนใจสังคม (Active 
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agent) งานวิจยัท่ีศึกษาเก่ียวกบัสภาเด็กและเยาวชน เพื่อให้เห็นช่องว่างทางความรู้ของการศึกษา             
ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

1.  งานวิจยัในยุคแรก ท่ีมองเร่ืองการมีจิตอาสาของเยาวชนยงัตอ้งไดรั้บการสนบัสนุน 
และหาแนวทางในการส่งเสริมการมีจิตอาสาของเยาวชน ส่วนใหญ่จะเป็นงานวิจยัในด้านของ
ศึกษาศาสตร์และสังคมศาสตร์ เป็นการศึกษานโยบายแนวทางการปฏิบติัและสร้างกรอบความคิด
ต่าง ๆ ให้เหมาะสมกบัเยาวชนและการศึกษาพฤติกรรมการรับรู้ต่าง ๆ ของเยาวชนโดยมองในมิติ
ของการส่ือสาร ซ่ึงมุ่งเน้นไปท่ีการศึกษาพฤติกรรมการส่ือสารเพื่อการส่งเสริม เพื่อการพฒันาหรือ
ก าหนดแนวทางต่าง ๆ ใหก้บัเยาวชน เช่น งานวจิยัเร่ืองการรับรู้พฤติกรรมท่ีมีต่อจิตส านึกสาธารณะและ
การส่ือสารการตลาดเพื่อรณรงคด์า้นจิตส านึกสาธารณะของเยาวชน เป็นการส ารวจการรับรู้พฤติกรรม
ของเยาวชนต่อจิตส านึกสาธารณะและการส่ือสารการตลาดว่ามากน้อยเพียงใด อะไรเป็นปัญหาและ
อุปสรรค และอะไรเป็นปัจจยัส่งเสริมท่ีกระตุน้ให้เกิดการมีจิตส านึกสาธารณะของเยาวชนได ้ซ่ึงเป็น
การหาค าตอบเพื่อรับทราบข้อมูลการรับรู้และพฤติกรรมการมีจิตส านึกสาธารณะและการส่ือสาร
การตลาด แลว้น าไปประกอบการสร้างสรรคกิ์จกรรมท่ีเหมาะสม รวมทั้งการใช้กลยุทธ์ การส่ือสารกบั
เยาวชนให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ ผลการศึกษาพบว่า การรับรู้ของเยาวชนส่วนใหญ่รับรู้เร่ืองการมี
จิตส านึกสาธารณะน้อยมาก และให้ความหมายค าว่าจิตสาธารณะคลา้ย ๆ กนัคือเป็นความคิดดี ๆ ท่ีจะ
ช่วยเหลือผูอ่ื้นและสังคม ส่วนกิจกรรมท่ีเข้าร่วมส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมท่ีโรงเรียนจัดข้ึน เยาวชน                  
ไม่สนใจในเร่ืองน้ี ปัจจยัส าคญัท่ีจะส่งเสริมคือครอบครัว และโรงเรียน ในขณะท่ีองค์ประกอบการ
ส่ือสารท่ีกระตุน้ไดม้ากท่ีสุดคือ ผูส่้งสารท่ีมีช่ือเสียงหรือมีประสบการณ์ท ากิจกรรม ค าถามต่อยอดจาก
งานวิจยัช้ินน้ีท่ีสอดคล้องกบัการศึกษาต่อในงานของผูว้ิจยัจึงเก่ียวกบัเยาวชนกลุ่มหน่ึงท่ีอาสามาท า
หน้าท่ีในการก าหนดแนวทางและกลยุทธ์การส่ือสารต่าง ๆ ดว้ยการมีส่วนร่วมในดา้นต่าง ๆ ผ่านทาง
พื้นท่ีของสภาเด็กและเยาวชน เพราะพวกเขาคือคนท่ีมีประสบการณ์ในการท ากิจกรรม และเข้าใจ           
กลุ่มเยาวชนดว้ยกนัเองมากกว่า อย่างไรก็ตาม ยงัมีงานวิจยัอ่ืน ๆ ท่ีศึกษาโดยมองเยาวชนว่าขาดการมี           
จิตอาสาอีกหลายช้ินงาน ดงัน้ี  

การดา ร่วมพุ่ม และ อุไร คงคาหลวง (2553) งานวิจยัเร่ืองการส่ือสารเพื่อสร้างจิตส านึกใน
การท่องเท่ียวเชิงนิเวศของเยาวชนในเขตกรุงเทพมหานคร ท าการส ารวจรูปแบบและเน้ือหาในการ
ส่ือสารท่ีจะมีส่วนสร้างจิตส านึกการท่องเท่ียวเชิงนิเวศของเยาวชนในเขตกรุงเทพมหานคร โดยสนใจ
เร่ืองของพฤติกรรมการเปิดรับส่ือมวลชนและส่ือบุคคลและปัจจยัดา้นประชากร มีความสัมพนัธ์กบัการ
ไดรั้บความรู้และการมีพฤติกรรมท่ีดีในการเป็นนกัท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ พฤติกรรม
การเปิดรับส่ือไม่สัมพนัธ์กบัการไดรั้บความรู้ แต่สัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการเป็นนกัท่องเท่ียวเชิงนิเวศท่ี
ดี ส่ือบุคคลมีบทบาทมากกว่าส่ือมวลชน โดยงานวิจยัช้ินน้ีตั้งค  าถามไปท่ีรูปแบบและเน้ือหาของส่ือ   
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ต่าง ๆ เพื่อหาค าตอบน าไปก าหนดกลยุทธ์การส่ือสาร และนโยบายโครงการต่าง ๆ ท่ีจะช่วยกระตุ้น
เยาวชนให้มีจิตส านึก มองเยาวชนว่ายงัมีจิตอาสาน้อย คลา้ยคลึงกบังานของ วิมลพรรณ อาภาเวท และ  
เณริศา ชยัศุภมงคลลา (2556) เร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างการเปิดรับข่าวสารกบัพฤติกรรมจิตอาสาของ
วยัรุ่น เขตกรุงเทพมหานคร ศึกษาการเปิดรับข่าวสาร ความรู้ ทศันคติ และพฤติกรรมจิตอาสาของวยัรุ่น
ในกรุงเทพมหานคร โดยเปรียบเทียบลกัษณะประชากร และความสัมพนัธ์พฤติกรรมการเปิดรับ
ความรู้ ทัศนะคติและพฤติกรรมจิตอาสาของวัยรุ่นในกรุงเทพมหานคร และน าข้อมูลไป
ประกอบการก าหนดนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถาบนั ส่ือ และครอบครัว ผลการศึกษาพบวา่พบวา่ส่ือ
ท่ีกลุ่มตวัอย่างเปิดรับข่าวสารเก่ียวกบัจิตอาสามากท่ีสุด คืออินเทอร์เน็ต และมีความรู้เก่ียวกบั           
จิตอาสาอยูใ่นระดบัปานกลาง และมีทศันคติเก่ียวกบัจิตอาสาอยูใ่นระดบัดี มีพฤติกรรมจิตอาสาอยู่
ในระดบัปานกลาง ซ่ึงหากเช่ือมโยงในประเด็นของผูว้ิจยัท่ีตั้งค  าถามในมุมมองความเช่ือวา่ เยาวชน
เป็นผูท่ี้มีความกระตือรือร้น และกลา้ลุกข้ึนมาแสดงความคิดเห็นต่อสังคม โดยเฉพาะจิตส านึกของ
ความเป็นคนในชุมชน (sense of public) และตอ้งการคน้หาการส่ือสารจากในมุมของเยาวชนในการ
ใชส่ื้อเป็นพื้นท่ีในการขบัเคล่ือนจิตอาสาในชุมชนอยา่งไร เป้าหมายของเยาวชนดงักล่าวมีลกัษณะ
อยา่งไร นอกจากน้ียงัมีการศึกษาในมิติของการส่ือสารเพื่อการพฒันาและส่งเสริมการมีจิตอาสาของ
เยาวชน ดงัน้ี 

พงศศ์กัด์ิ บวัจะมะ (2556) การวจิยัเร่ืองการพฒันาวดิีทศัน์บนอินเทอร์เน็ตเพื่อส่งเสริมความ
มีจิตสาธารณะของนกัศึกษา ป.ตรี สาขาเทคโนยีและส่ือสารการศึกษา มทร.ธนบุรีโดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อการผลิตส่ือวีดิทศัน์บนอินเทอร์เน็ตเพื่อใช้ส่งเสริมความมีจิตสาธารณะ และความคิดเห็นของ
นกัศึกษาต่อวีดิทศัน์ และไดแ้นวทางการผลิตส่ือวีดิทศัน์บนอินเทอร์เน็ตท่ีมีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อ
ทศันคติท่ีดีกบันกัศึกษา ส่งเสริมความมีจิตสาธารณะโดยใช้วิธีวิจยัเชิงทดลอง เก็บขอ้มูลโดยการวาง
แผนการผลิตวีดิทศัน์ และสร้างแบบทดสอบวดัการมีจิตสาธารณะให้ท าก่อนดูวีดิทศัน์และหลังดู             
วดิีทศัน์ จากนั้นดูจากผลคะแนน ผลการศึกษาพบวา่วีดิทศัน์มีคุณภาพอยูใ่นระดบัมาก และนกัศึกษาได้
คะแนนหลงัจากดูวีดิทศัน์มากกว่าแบบมีนัยยะส าคญั ซ่ึงการทดลองและเพิ่มการวิเคราะห์ความ
คิดเห็นของนกัศึกษาต่อวีดิทศัน์เป็นวธีิวิจยัท่ีน่าสนใจ แต่ส่ิงท่ีงานวจิยัของผูว้จิยัจะน าไปต่อยอดคือ การ
คน้หาตน้ทุนทางความคิดของเยาวชนกลุ่มเป้าหมายท่ีมีจิตอาสาเขา้มาท างานในสภาเด็กและเยาวชน และ
เม่ือไดรั้บการส่งเสริมในดา้นต่าง ๆ ใหมี้จิตอาสาเพิ่มข้ึนแลว้ เขาไดน้ าเอาการส่ือสารเขา้มามีส่วนในการ
ขบัเคล่ือนอย่างไร สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เยาวนารถ พนัธ์ุเพ็ง (2556) เร่ืองการส่ือสารเพื่อส่งเสริม
การมีจิตอาสาของเยาวชนในสถาบนัอุดมศึกษา ศึกษาปัจจยัและกระบวนการส่ือสารท่ีส่งเสริมการมี        
จิตอาสาของเยาวชนในสถาบนัอุดมศึกษา เพื่อน าปัจจยัและกระบวนการส่ือสารไปประยุกต์ใช้ในการ
ส่งเสริมนักศึกษาให้มีจิตอาสาเพิ่มมากข้ึนในบริบทอ่ืน ๆ ใช้การวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บขอ้มูลโดยการ
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สนทนากลุ่มนกัศึกษา 6 มหาวิทยาลยั คดัเลือกจากผูท่ี้เคยท ากิจกรรมจิตอาสาและน าขอ้มูลมาสัมภาษณ์
เชิงลึกกบัผูท้รงคุณวุฒิในการจดักิจกรรม เพื่อวิเคราะห์ผลการศึกษาต่อไป ผลวิจยัช้ีให้เห็นถึงปัจจยั
ภายใน เช่น ทศันคติ บุคลิกภาพ การรับรู้ความรู้สึก ความภูมิใจ และปัจจยัภายนอกคือ การปลูกฝังจาก
ครอบครัวและการจดักิจกรรมในมหาวิทยาลยัท่ีส่งเสริมการมีจิตอาสา ซ่ึงช่องว่างทางความรู้ท่ีส าคญั      
ก็คือ กิจกรรมต่าง ๆ มกัเป็นกิจกรรมท่ีจดัข้ึนโดยมหาวิทยาลยั และยงัไม่ไดใ้ห้เยาวชนเขา้มาเป็นผูน้ า
หรือก าหนดแนวทางในการจดักิจกรรม สร้างสรรค์แนวคิดต่าง ๆ รวมทั้งยงัไม่มีระบบกลไกท่ีจะ
สามารถขับเคล่ือนให้ว ัฒนธรรมจิตอาสามีความย ั่งยืนได้ ซ่ึงงานวิจัยของผู ้วิจ ัยมีจุดเด่นอยู่ ท่ี
กลุ่มเป้าหมายเป็นคณะกรรมการสภาเด็กและเยาวชน ซ่ึงมีระบบโครงสร้างและไดรั้บการสนบัสนุนจาก
ภาครัฐ อยา่งไรก็ตาม ถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการก่อเกิดสภาในระดบัต าบล ซ่ึงจะเนน้ท่ีการด าเนินงานจดั
กิจกรรม หรือการส่งเสริมดา้นต่าง ๆ กบัเยาวชนในชุมชนนั้น ๆ ซ่ึงผูว้ิจยัสงสัยท่ีมาของเยาวชนกลุ่มน้ี 
และอาจมีปัจจยัคล้ายกับงานวิจยัขา้งต้น แต่ยงัมีปัจจยัด้านอ่ืน ๆ อีกหรือไม่ พื้นท่ีของสภาเด็กและ
เยาวชนทั้งในพื้นท่ีจริงของชุมชนและพื้นท่ีทางความคิดของเยาวชน สามารถท่ีจะใชพ้ื้นท่ีน้ีขบัเคล่ือน
วฒันธรรมจิตอาสาในชุมชนของตนเองไดถึ้งระดบัใด โดยวธีิการอยา่งไร  

2.  งานวิจยัในยุคท่ีมองเยาวชนมีจิตส านึก รู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสังคม ใช้การส่ือสาร
แบบมีส่วนร่วม กล้าแสดงความคิดเห็นและลงมือท า มีความเป็นผูน้ า มีจิตอาสา (Active Agent) ซ่ึง
งานวิจยัส่วนใหญ่จะเป็นช่วงยุคหลงั ๆ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 หลงัจากเหตุการณ์น ้ าท่วมใหญ่ในประเทศ
ไทย พ.ศ. 2554 และก่อเกิดกระแสการมีจิตอาสาช่วยเหลือกนัและเกิดเป็นวาทกรรมโดยส่ือมวลชน
โซเชียลมีเดีย ดว้ยนโยบายของรัฐบาล โครงการรับผิดชอบต่อสังคมต่าง ๆ ขององค์กรเอกชน รวมทั้ง
กลุ่มก้อนเยาวชนท่ีเร่ิมลุกข้ึนมามีบทบาทในการสร้างจิตส านึกต่อสังคม มีจิตอาสาช่วยเหลือกันใน
สังคม แต่การศึกษาท่ีมุ่งเนน้ไปท่ีตวัเยาวชนกบัการส่ือสารในลกัษณะของ Active Agent ยงัมีอยา่งจ ากดั 
ส่วนใหญ่ยงัคงเน้นไปท่ีการคน้หา เน้ือหา รูปแบบส่ือ บทบาทของส่ือ รวมทั้งนโยบายและแนวทางใน
การน ามาจดัการกบัเยาวชน อยา่งไรก็ตาม จากช่วงเวลาของบริบทในยุคแรก ผูว้ิจยัไดค้น้พบงานวิจยัท่ี
น่าสนใจ ซ่ึงผูว้ิจยัใช้เป็นแนวทางในการศึกษา คืองานวิจยัของ รณชาติ บตัรแสนคม และคณะ (2547) 
จากโครงการ เครือข่าย และกระบวนการท าข่าวของส านกัข่าวเด็กและเยาวชน “ขบวนการตาสับปะรด” 
โดยมีวตัถุประสงคคื์อ 1) ศึกษาวเิคราะห์การใชรู้ปแบบการส่ือสารเพื่อการรวมตวั ขยายตวั และปัจจยั
ท่ีมีผลต่อการรักษาเสถียรภาพของ “ขบวนการตาสับปะรด” 2) ศึกษาเป้าหมาย กระบวนการท าข่าว 
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเลือกข่าวของส านกัข่าวเด็กและเยาวชน 3) ศึกษาวเิคราะห์พื้นท่ีข่าวและ
ประเด็นของ “ขบวนการตาสับปะรด” ท่ีถูกเสนอผา่นส่ือของส านกัข่าวเด็กและเยาวชน ฯ และผา่น
ส่ือมวลชน 4) ศึกษาการมีปฏิสัมพนัธ์และกิจกรรมร่วมระหวา่งสมาชิกกบั “ขบวนการตาสับปะรด”
ผลการศึกษาท่ีน่าสนใจคือ รูปแบบการส่ือสารในแต่ละช่วงตั้งแต่ก่อตั้ง ขยายเครือข่ายและรักษา
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เสถียรภาพ มีการใชก้ารส่ือสารท่ีหลากหลาย และมีพฒันาการการใชส่ื้อเพิ่มข้ึนในแต่ละช่วง โดยใน
ยคุนั้นช่วงแรกใชจ้ดหมายเป็นหลกั เร่ิมจากการส่ือสารทางเดียวโดยมีคุณฉตัรชยั เช้ือรามญั เพียงคน
เดียวเป็นศูนยก์ลางในการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารจากเยาวชนในขบวนการตาสับปะรด และท าการ
ผลิตส่ือและส่ือสารออกไปผ่านจดหมายข่าวเร่ือยมาจนเป็นรายการวิทยุ ตั้งศูนยส์ านกัข่าวเด็กและ
เยาวชน “ขบวนการตาสับปะรด” ซ่ึงประสบความส าเร็จในช่วงนั้นจากการมีสมาชิกกวา่ 3,000 คน  
ท่ีมีใจรักส่ิงแวดล้อม เป็นการร่วมกนัเฝ้าระวงัโดยเยาวชนจิตอาสาจากทัว่ประเทศ โดยงานวิจยั
ดงักล่าวมีส่วนท่ีสอดคลอ้งกบังานของผูว้ิจยัในการเลือกกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นเยาวชนจิตอาสา เป็น
กลุ่มเป้าหมายหลัก และผู ้ศึกษามีการพาตัวเองเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมและ
กระบวนการท างานเช่นเดียวกนั น่าสนใจว่าในยุคของดิจิทลั เยาวชนจิตอาสาจะน าส่ือออนไลน์     
ต่าง ๆ เขา้มามีบทบาทมากนอ้ยเพียงใด การมีส่วนร่วมของเยาวชนสภาเด็กฯ ท่ีมีจุดเร่ิมตน้จากการ
รู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนกบัเยาวชนท่ีมีจิตส านึกในการรักส่ิงแวดลอ้มนั้นมีประเด็นท่ีเหมือน
หรือแตกต่างกนัหรือไม่ อย่างไร นอกจากน้ียงัมีเร่ืองความสัมพนัธ์ของเครือข่าย ท่ีสภาเด็กฯ จะมี
กลไกอยา่งไรในการรักษาและขยายการเป็นพื้นท่ีในการขบัเคล่ือนการมีจิตอาสาในชุมชนใหมี้ความ
ย ัง่ยืนไดอ้ยา่งไร นอกจากน้ียงัมีงานวิจยัท่ีมองเยาวชนเป็นพลเมืองท่ีมีศกัยภาพ (Active agent) และ
เป็นประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ือและการส่ือสารท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี  

งานวิจยัเร่ืองแรก ๆ ท่ีผูว้ิจยัคน้ควา้และเห็นการตั้งค  าถามท่ีมองเยาวชนในมิติของ Active 
คือ งาน ของ พงศธร สิงห์นอ้ย (2556) เร่ืองบทบาทของการส่ือสารในการสร้างเครือข่ายและการส่งเสริม
จิตส านึกสาธารณะของเยาวชนอาสาสมคัรชาย ศึกษาบทบาทของการส่ือสารในการสร้าง รักษา และ
ขยายเครือข่าย และช่วยส่งเสริมจิตส านึกสาธารณะของเยาวชนอาสาสมคัรชายซ่ึงต้องการช้ีให้เห็น
ความส าคญัของบทบาทการส่ือสาร ในการช่วยสร้างเครือข่ายของกลุ่มอาสาสมคัรและกระตุ้นให้
อาสาสมคัรชายมีจิตส านึกสาธารณะมากข้ึน ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบังานวิจยัของผูว้ิจยัท่ีมองเห็นพลงั
ของเยาวชน และอาจจะเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่ายท่ีเขม้แข็ง ขบัเคล่ือนเป็นวฒันธรรมจิตอาสาได้  
แต่ในงานวิจยัของผูว้ิจยัจะเพิ่มมิติความเป็นชุมชนซ่ึงสร้างความรู้สึกการมีส่วนร่วม (sense of 
public) เขา้มาดว้ย อยา่งไรก็ตามกลุ่มเยาวชนสภาเด็กฯ จะตอ้งมีปัจจยัท่ีเขา้มาส่งเสริมการมีจิตอาสา
ของพวกเขาอย่างเสียมิได้ ซ่ึงส าหรับสภาเด็กฯ ย่อมมีเง่ือนไขแตกต่างจากกลุ่มเครือข่ายอ่ืน ๆ 
โดยเฉพาะความเป็นคนในชุมชนส านึกรักบา้นเกิด และการสนับสนุนจากผูใ้หญ่ของสภาเด็กฯ 
รวมทั้งขอ้มูลของการถอดบทเรียนจากกลไกของสภาเด็กฯ เพื่อต่อยอดเป็นโมเดลในการขบัเคล่ือน
วฒันธรรมจิตอาสาในชุมชนของเยาวชนคนอ่ืน ๆ ต่อไป ในส่วนของวิธีวิจยัมีความน่าสนใจใน
กระบวนการเขา้ไปมีส่วนร่วมกบักิจกรรมของเครือข่าย และใช้การสังเกตเพื่อเก็บขอ้มูล เพื่อให้
สามารถเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลและกลุ่มเป้าหมายได้มากข้ึน มีความไวเ้น้ือเช่ือใจและได้รับขอ้มูลท่ี
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สมบูรณ์มากท่ีสุด เพราะในกรณีของสภาเด็กฯ จะมีการจดักิจกรรมท่ีเปิดโอกาสให้เยาวชนเป็นผูว้าง
แผนการด าเนินงานทั้งหมด โดยมีการส่ือสารและการท างานผ่านเครือข่ายทั้งระดบัต าบล อ าเภอ 
จงัหวดั ระหว่างจงัหวดั รวมทั้งส่วนกลางในระดบัประเทศ หากมองงานวิจยัท่ีเช่ือมัน่ในศกัยภาพ
ของเยาวชนรุ่นใหม่ท่ีเป็นตัวแทนในการกล้าคิด กล้าท า และเช่ือมโยงกับมิติของการส่ือสาร                      
มีงานวิจยับางช้ินท่ีศึกษาโดยใช้ส่ือออนไลน์เป็นเคร่ืองมือในการวดัความเช่ือมโยงกบัเยาวชน 
ดงัต่อไปน้ี  

ฐิตินนั บุญภาพ คอมมอน (2556) งานวิจยัเร่ือง บทบาทของส่ือใหม่ในการสร้างค่านิยมทาง
สังคมและอตัลกัษณ์ของเยาวชนไทยในเขตกรุงเทพมหานคร เป็นการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการใช้
ส่ือใหม่กบัการสร้างค่านิยมทางสังคมและการสร้างอตัลกัษณ์ของเยาวชนไทย ผูศึ้กษามีความเช่ือว่า
เยาวชนรุ่นใหม่เติบโตมาพร้อมกบัเทคโนโลยีสมยัใหม่ โดยเฉพาะอินเทอร์เน็ตท่ีเป็นเคร่ืองมือในการ
สร้างค่านิยมทางสังคมและอตัลกัษณ์ของเยาวชนไทย เยาวชนสามารถเรียนรู้การใช้เทคโนโลยีได้อย่าง
รวดเร็ว ใชอิ้นเทอร์เน็ตไดค้ล่องแคล่วกวา่ผูใ้หญ่ จึงเป็นค าถามวา่ส่ือใหม่จะสร้างค่านิยมและอตัลกัษณ์
ให้กบัเยาวชนในดา้นใดและรูปแบบใดบา้ง โดยใชว้ิธีวิจยัแบบผสมผสาน ผลการวิจยัพบว่า ส่ือดิจิทลั
สมยัใหม่มีบทบาทในการสร้างค่านิยมทั้งเชิงลบและเชิงสร้างสรรคแ์ก่เยาวชน มีบทบาทในฐานะเป็น
เคร่ืองมือและพื้นท่ีให้เยาวชนไดใ้ชค้น้หา ส ารวจ ทดลองและทดสอบอตัลกัษณ์ของตนเอง รวมทั้ง
ยงัมีบทบาททางออ้มในการขดัเกลาทางสังคมแก่เยาวชน ซ่ึงงานวิจยัช้ินน้ีมุ่งศึกษาตวัส่ือท่ีเช่ือมโยง
กบัเยาวชนในระดบัปัจเจกเพียงอย่างเดียว ต่างกบังานวิจยัของผูว้ิจยัท่ีมุ่งเน้นไปท่ีเยาวชน กบัการ
ส่ือสารคน้หาความรู้สึกนึกคิดของเยาวชนในกระบวนการส่ือสาร ทั้งในฐานะผูส่้งและผูรั้บ และเป็น
การศึกษาเยาวชนในฐานะปัจเจกและเป็นสมาชิกของกลุ่มสภาเด็กฯ ซ่ึงมีความชอบธรรมในการส่ือสาร
บางเร่ืองเพื่อประโยชน์ของชุมชนอยา่งชดัเจน เป็นการมองในมุมกลบั ไม่ใช่ส่ือมาก าหนดเยาวชนเพียง
ฝ่ายเดียว แต่เยาวชนมีส่วนในการเป็นผูก้  าหนดค่านิยมและอตัลกัษณ์ทางสังคม ภายใตก้ารขบัเคล่ือน
ของสภาเด็กฯ  เป็นการก าหนดซ่ึงกนัและกนั  

อีกหน่ึงงานวิจยัท่ีเช่ือในพลงัของเด็กและเยาวชนแต่ความน่าสนใจคือการเช่ือมโยงเยาวชน
กบัการขบัเคล่ือนในชุมชน โดยใช้การส่ือสารและการมีส่วนร่วมเขา้มาเช่ือมโยงคืองานของ ณัฐกฤตา 
มธัยมสุข (2559) เร่ือง การส่ือสารเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มเยาวชนตน้กล้าจงัหวดันครนายก 
ศึกษารูปแบบและลกัษณะการมีส่วนร่วมของเยาวชน และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่ือสารเพื่อสร้างการ 
มีส่วนร่วมในโครงการ 4ม. ขอคืนพื้นท่ีเขาใหญ่ ผลวิจยัพบว่า กลุ่มเยาวชนตน้กล้าจงัหวดันครนายก        
มีส่วนร่วมทุกมิติด้านการส่ือสาร ทั้งเป็นแหล่งสาร เป็นผูผ้ลิตและก าหนดทิศทางการส่ือสาร ซ่ึงใน    
ส่วนน้ีหากเช่ือมโยงไปท่ีประเด็นการศึกษาของผูว้ิจยั หากเปล่ียนกลุ่มเป้าหมายเป็นสภาเด็กฯ ในส่วนน้ี
น่าสนใจว่าจะเป็นเช่นไรเม่ือตวัแปรเปล่ียนเป็นเร่ืองของปัญหา หรือการรณรงค์ในชุมชน  นอกจากน้ี     
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ผลการศึกษาในดา้นการมีส่วนร่วมของกลุ่มเยาวชนตน้กลา้จงัหวดันครนายกกบักลุ่มผูใ้หญ่ท่ีเก่ียวขอ้ง
ในโครงการ 4ม. ร่วมกนัด าเนินงาน ร่วมปรึกษาหารือ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ จนเยาวชนสามารถริเร่ิม
ปฏิบติักิจกรรมจากความคิดของเยาวชนไดเ้ท่าเทียมผูใ้หญ่ ซ่ึงปฏิกิริยาตอบรับจากการส่ือสาร พบวา่ 
การส่ือสารของเยาวชนได้รับความสนใจจากนักท่องเท่ียว สะทอ้นให้เห็นว่าเยาวชน คือตวัแทน
ประชาชนกลุ่มใหม่ท่ีเป็นพลงัส าคญัในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ สัตวป่์าและส่ิงแวดล้อมใน
อนาคต และจะเป็นพลงัผลกัดนัโครงการ 4ม.ขอคืนพื้นท่ีเขาใหญ่ ข้ึนสู่นโยบายระดบัประเทศ เพื่อ
พฒันาการท่องเท่ียวอุทยานแห่งชาติในประเทศไทยให้ย ัง่ยืนต่อไปได ้ ซ่ึงประเด็นการศึกษาของ
ผูว้ิจยัมุ่งเนน้เร่ืองของการสร้างวฒันธรรมจิตอาสาในชุมชน ท าให้เห็นประเด็นท่ีชดัเจนมากข้ึนใน
การศึกษา คือระบุขอบเขตใหช้ดัในส่วนท่ีเยาวชนจะเขา้ไปมีส่วนร่วมและสร้างวฒันธรรม จิตอาสา 
เช่น การแกไ้ขปัญหาของเยาวชนในชุมชน การส่งเสริมการท่องเท่ียว การสร้างจิตส านึกใหเ้ป็นคนดี
ของสังคม เป็นตน้  

อศัรินทร์ นนทิหทยั (2551) ศึกษาเร่ืองการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของเยาวชนเพื่อการพฒันา
รายการโทรทศัน์ TK Teen เป็นการศึกษาวิธีการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของเยาวชน และประสิทธิภาพ
ของการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของรายการโทรทศัน์ TK Teen กลุ่มเป้าหมาย คือ เยาวชนผูร่้วมผลิต
รายการ ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ เยาวชนมีส่วนร่วมในฐานะผูรั้บสาร คือ รับชม แนะน าให้คนรู้จกัร่วมชม 
รวมทั้งเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีทางรายการจดัข้ึน และยงัมีส่วนร่วมในการเป็นผูส่้งสารในขั้นตอนการผลิต 
ไดแ้ก่ เยาวชนไดเ้ลือกประเด็นหวัขอ้ หาขอ้มูล เขียนบท และคดัเลือกตวัแสดง จดัเตรียมสถานท่ี เคร่ือง
แต่งกาย อุปกรณ์ รวมทั้งเป็นผูแ้สดงและพิธีกร อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาพบว่า เยาวชนยงัไม่ไดมี้
ส่วนร่วมในงานดา้นการบริหารจดัการต่าง ๆ ในขณะท่ีสภาเด็กและเยาวชนมีความคลา้ยคลึงกนัจาก
การมีส่วนร่วมท่ีเร่ิมตน้จากการมีจิตอาสาเขา้มาโดยไม่ได้หวงัผลตอบแทนแต่อาสาสมคัรเขา้มา
ท างาน ขอ้แตกต่างก็คือ สภาเด็กและเยาวชนมีโครงสร้างการท างานท่ีชดัเจน มีการก าหนดหน้าท่ี
ความรับผิดชอบในแต่ละฝ่าย รวมทั้งยงัเปิดโอกาสให้เยาวชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการการ
ด าเนินงานต่าง ๆ ทั้งการจดักิจกรรมและการประชาสัมพนัธ์จากแนวคิดการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม
จะเป็นกรอบการศึกษาเพื่อหาค าตอบของรูปแบบและลักษณะ รวมทั้งความเข้มข้นของการมี       
ส่วนร่วมในงานต่าง ๆ ของชุมชน โดยเฉพาะงานดา้นจิตอาสา 

งานวิจยัช้ินสุดท้ายท่ีระบุชัดเจนในการมองเยาวชนในมิติของ Active ไม่ใช่เยาวชนท่ีมี
ลกัษณะ Passive ของ อภินนัท์ ธรรมเสนา (2560) ซ่ึงเป็นงานศึกษาการใช้ประโยชน์จากงานวิจยัด้วย
เคร่ืองมือการส่ือสาร กรณีศึกษาความสามารถทางการส่ือของของเยาวชนกลุ่มชาติพนัธ์ุ จังหวดั                     
ศรีสะเกศ อาศยัต้นทุนความรู้และพื้นท่ีจากงานวิจยัท่ีส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.)             
ให้ทุนสนบัสนุน 2 โครงการ ไดแ้ก่ “โครงการศึกษากลุ่มเยาวชนกบัการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์วฒันธรรม
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และประเพณีชาติพนัธ์ุกวย (ส่วย) : กรณีศึกษา ชุมชนวดัไตรราษฎร์สามคัคี บา้นตาตาและบา้นซ า ต าบล
โพธ์ิกระสังข์ อ  าเภอขุนหาญ จงัหวดัศรีสะเกษ” (2555) และ “โครงการการจดัการเรียนรู้เพื่อการ
พึ่งตนเองของชุมชนชาวกูย ต าบลตูม อ าเภอปรางคก์ู่ จงัหวดัศรีสะเกษ” (2558) เป็นตน้ทุนในการขยาย
ผลการใชป้ระโยชน์จากงานวิจยัดว้ยเคร่ืองมือการส่ือสาร ความส าคญัในการศึกษาเร่ืองดงักล่าว เกิดจาก
งานวิจยัท่ีเป็นตน้ทุน 2 เร่ืองแรก พบขอ้สังเกตของขอ้จ ากดัในการด าเนินโครงการในเร่ืองของความ
ต่อเน่ือง กล่าวคือ เม่ือโครงการส าเร็จเรียบร้อย เยาวชนท่ีเขา้ร่วมหรือเป็นส่วนหน่ึงของงานวิจยั 
เติบโตและเขา้ศึกษากระจายไปตามท่ีต่าง ๆ จึงขาดความต่อเน่ืองของการสืบทอดวฒันธรรมโดย
เยาวชนจากจุดมุ่งหมายของโครงการ งานวิจยัช้ินน้ีจึงมีความตั้งใจท่ีจะน าประโยชน์ดา้นชุมชนและ
พื้นท่ีจากงานวิจยั 2 โครงการแรกโดยใช้ขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งน ามาเป็นแนวทางในการพฒันา
ความสามารถดา้นการส่ือสารหรือเป็น Smart โดยมีเป้าหมายพฒันาความสามารถดา้นการส่ือสาร
วฒันธรรมและภูมิปัญญาชาติพนัธ์ุของกลุ่มเยาวชน โดยใช้กระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมี
ส่วนร่วม เพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยนืในการพฒันาเยาวชนของ ผา่นการสร้างพื้นท่ีทางการส่ือสารรูปแบบ
ใหม่ในชุมชน ด้วยกระบวนการอบรมสร้างสรรค์สารคดีชุมชนเพื่อเผยแพร่องค์ความรู้และ             
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธ์ุ จากการสังเคราะห์งานวิจยัช้ินน้ี ท าให้เห็นถึงแนวทางในการ
วิเคราะห์ การพฒันาเยาวชนในด้านต่าง ๆ ในการถอดบทเรียนในกรณีของสภาเด็กและเยาวชน
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยามีรูปแบบการส่ือสารและการมีส่วนร่วมอยา่งไรใหก้ารพฒันาของเยาวชน
มีความต่อเน่ืองและย ัง่ยืน ด้วยโครงสร้างของการบริหารเป็นลกัษณะถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น และ
ช่องว่างทางความรู้จากการท่ีสภาเด็กฯ และเยาวชนมิใช่เพียงถ่ายทอดแต่เร่ืองเก่ียวกบัวฒันธรรม
และชาติพนัธ์ุเท่านั้น ยงัมีเร่ืองเก่ียวกบัปัญหาเยาวชนในชุมชน การสร้างค่านิยมจิตอาสาและการ
สร้างเครือข่ายท่ีตอ้งท าการถอดบทเรียนกนัต่อไป  

3.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชแ้นวคิดพื้นท่ีสาธารณะ (เจอร์เกน ฮาเบอร์มาส) 
ผูว้ิจยัได้น าเอาแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะของฮาเบอร์มาสเป็นกรอบแนวทางหลกัในการ

อธิบาย กระบวนการสร้างพื้นท่ีสาธารณะของสภาเด็กและเยาวชน ฯ ว่าจะสามารถเป็นพื้นท่ี
สาธารณะไดห้รือไม่ และเป็นไดใ้นระดบัใด จึงไดท้บทวนงานวิจยัท่ีน าเอาแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะ
มาอธิบาย เพื่อเป็นแนวทางในการอภิปรายการเป็นพื้นท่ีสาธารณะในบริบทของสังคมไดใ้นมิติ       
ต่าง ๆ เช่น ปฎิภาณ ชัยช่วย และกุลทิพย ์ศาสตระรุจิ (2559) การวิจยัเร่ือง “การส่ือสารประเด็น
สาธารณะของสังคมไทยผา่นนวตักรรมการส่ือสารเพื่อการรณรงค ์เวบ็ไซต ์Change.org” เป็นการ
ศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผลการวิจยัพบว่า เวบ็ไซต์ Change.org ประเทศไทย 
พบวา่ มีบทบาทในการขบัเคล่ือนสังคมรูปแบบใหม่ (New Social Movement) สร้างการมีส่วนร่วม
ต่อภาคพลเมืองโดยการเปิดพื้นท่ีสาธารณะ (Public Space) ให้ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วม
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ดว้ยวธีิการสร้างเร่ืองรณรงคข์องตวัเองหรือร่วมสนบัสนุนเร่ืองรณรงคท่ี์ตวัเองสนใจและมีส่วนช่วย
ในการสนับสนุนทุกขั้นตอนการรณรงค์ อาทิ การให้ค  าปรึกษา การร่วมวางกลยุทธ์ในการ
เคล่ือนไหว การรวบรวมรายช่ือผูส้นบัสนุน การผลกัดนัให้เกิดเป็นกระแสในสังคม และการเป็น
ส่ือกลางระหว่างเจา้ของแคมเปญและผูส้นบัสนุนไปยงัผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจโดยตรง การน า
แนวคิดพื้นท่ีสาธารณะ (Public Sphere) ของ Jurgen Habermas มาอภิปรายผลการศึกษา ท าให้
สามารถอธิบายไดอ้ยา่งน่าสนใจ ทั้งในประเด็นของคุณลกัษณะของพื้นท่ีสาธารณะ กระบวนการคิด 
เป้าหมายของการใชพ้ื้นท่ีสาธารณะ รวมทั้งพลงัของส่ือออนไลน์กบัสร้างการมีส่วนร่วมของสังคม 
ในขณะท่ีสภาเด็กและเยาวชน ฯ มีลกัษณะของการขบัเคล่ือนในพื้นท่ีเฉพาะบริบท ซ่ึงน่าสนใจวา่จะ
มีกระบวนการสร้างพื้นท่ีให้เป็นสาธารณะไดอ้ยา่งไร และมีรูปแบบการใชส่ื้อยา่งไรบา้ง เพื่อให้เกิด
การขบัเคล่ือนประเด็นจิตอาสาอยา่งมีประสิทธิภาพ  

เตือนใจ รอดสกุล (2555) ศึกษาเร่ือง การส่ือสารดา้นสิทธิผูบ้ริโภคบนพื้นท่ีสาธารณะ 
กรณีศึกษาเวบ็บอร์ดพนัทิปดอทคอม เป็นวิจยัเชิงคุณภาพ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประเภทเน้ือหา
เก่ียวกับสิทธิผูบ้ริโภค ความรู้ด้านสิทธิผูบ้ริโภค และเพื่อศึกษาการส่ือสารในการสร้างการมี           
ส่วนร่วม ของผูใ้ช้งานเว็บบอร์ดพนัทิปดอทคอม ผลการศึกษาพบว่า ในเร่ืองประเด็นปัญหา             
ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองอสังหาริมทรัพย์และปัญหาด้านสิทธิผูบ้ริโภค ซ่ึงสามารถอธิบายได้จาก
แนวคิดของฮาเบอร์มาส ในเร่ืองของการมองผูรั้บสารเป็นผูบ้ริโภค ภายใตก้ารแทรกแซงพื้นท่ี
สาธารณะของนายทุน และการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ แต่หากเกิดผลกระทบในวงกวา้งกับคน            
ส่วนใหญ่ ผูบ้ริโภคก็จะสร้างพลงัผา่นทางพื้นท่ีสาธารณะไดเ้ช่นกนั เป็นพลงัอ านาจของการสร้าง
พื้นท่ีสาธารณะจากส่ือออนไลน์ท่ีแปรเปล่ียนผูรั้บสารเป็นผูบ้ริโภคท่ีมีพลงัในการส่ือสาร จากผล
การศึกษาดา้นการมีส่วนร่วมจะเห็นวา่ นอกจากจะมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นแลว้ ยงัมีการ
หาขอ้มูลท่ีดีมีประโยชน์มาประชาสัมพนัธ์ แบ่งปันใหก้บัสมาชิก รวมทั้งมีส่วนร่วมในการร้องเรียน
และร่วมกิจกรรมบนเวบ็บอร์ด โดยทุกคนจะเคารพในเง่ือนไขของการใช้พื้นท่ีสาธารณะดงักล่าว 
เพื่อแกไ้ขปัญหาอยา่งแทจ้ริง ในส่วนของสภาเด็กฯ ก็เป็นการรวมตวักนัของกลุ่มเด็กและเยาวชนท่ี
ตอ้งการแกไ้ขปัญหาของเด็ก ซ่ึงส่ือออนไลน์ก็เป็นส่วนหน่ึงในการส่ือสาร ทั้งยงัมีการเช่ือมร้อยกนั
เป็นเครือข่ายท่ีมีโครงสร้างชัดเจน โดยในปัจจุบันส่ือสังคมออนไลน์ได้มีการพัฒนาไปมาก            
ทั้งรูปแบบและความสะดวกในการใช้งาน สภาเด็กฯ จะน าเอาส่ือออนไลน์มาใช้ประโยชน์ในการ
เป็นพื้นท่ีสาธารณะไดอ้ยา่งไร และใครมีบทบาทในพื้นท่ีนั้น ๆ อยา่งไรบา้ง  

วลกัษณ์กมล จ่างกมล และอมรรัตน์ ชนะกาญจน ์(2557) การณ์ส่ือทางเลือกยคุดิจิทลักบั
ผลประโยชน์สาธารณะ : กรณีศึกษาการเป็นพื้นท่ีกลางเพื่อสันติภาพในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดย
มีเป้าหมายหลกัเพื่อศึกษาและประเมินบทบาทของส่ือทางเลือกในยุคดิจิทลัท่ีมีต่อการรายงานข่าว
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สถานการณ์ความขดัแยง้ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย ผลการศึกษาสรุปได้เป็น                      
7 ประเด็น คือ ความตระหนกัในบทบาทของการเป็นส่ือเพื่อสันติภาพของส่ือทางเลือกในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตน้ั้นเกิดข้ึนแลว้ หากแต่ยงัคงตอ้งมีการให้ความส าคญัในเชิงรายละเอียดของแนว
ปฏิบติัมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองของการใช้ภาษา ความรอบด้านของเน้ือหา และความ
หลากหลายของแหล่งข่าว ประเด็นท่ีสอง ศกัยภาพของผูป้ฏิบติังานส่ือทางเลือกยงัคงตอ้งมีการหนุน
เสริมในเชิงองคค์วามรู้ดา้นการส่ือสารเพื่อสันติภาพและสถานการณ์ความขดัแยง้ในพื้นท่ี ประเด็น
ท่ีสาม ส่ือทางเลือกในพื้นท่ียงัคงแสดงบทบาทหลกัในการเป็นพื้นท่ีกลางทางการส่ือสารของกลุ่ม
ผูรั้บเฉพาะเพียงบางกลุ่ม ยงัไม่สามารถสร้างบทบาทของการเป็นพื้นท่ีกลางของสาธารณชนใน
ภาพรวมได ้ประเด็นท่ีส่ี การสร้างเครือข่ายความร่วมมือเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะท าให้กระบวนการ
ส่ือสารเพื่อสันติภาพของส่ือทางเลือกเหล่าน้ีประสบความส าเร็จ ประด็นท่ีห้า ผูป้ฏิบติังานส่ือ
ทางเลือกยงัคงมีบทบาทหน้าท่ีทบัซ้อนกนัหลายบทบาทนอกเหนือจากบทบาทความเป็นส่ือ เช่น 
เป็นนกักิจกรรมประชาสังคมหรือนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ท าให้ส่งผลต่อความน่าเช่ือถือในฐานะความ
เป็นส่ีอ ประเด็นท่ีหก ทุน ยงัคงเป็นอุปสรรคท่ีส าคญัต่อการพฒันาบทบาทท่ีต่อเน่ืองของส่ือ
ทางเลือก และสุดทา้ยเทคโนโลยีการส่ือสารในยคุดิจิทลัเป็นปัจจยัเก้ือหนุนในส่ือทางเลือกในพื้นท่ี
ใหเ้กิดข้ึนและด ารงอยูไ่ด ้ซ่ึงการน าเอาแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะมาอธิบายจะสะทอ้นความน่าสนใจใน
ประเด็นของการถูกแทรกแซงโดยทุนจากรัฐซ่ึงมีลกัษณะควบคุม ในขณะท่ีสภาเด็กฯ มีรัฐเขา้มา
ดูแลตั้งแต่แรก แต่เป็นลกัษณะของการสนบัสนุนมากกวา่การควบคุม สภาเด็กฯ จะมีกระบวนการ
ในการสร้างพื้นท่ีสาธารณะได้อย่างไร ภายใตก้ารดูแลของรัฐ จะมีการใช้ส่ืออย่างไรบา้งในการ
เช่ือมโยงเครือข่าย และสามารถเป็นส่ือกลางให้กบัเด็กและเยาวชนไดข้บัเคล่ือนจิตอาสาเพื่อแกไ้ข
ปัญหาเยาวชนในชุมชนไดใ้นระดบัใด  

 
งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัสภาเด็กและเยาวชน 

ผูว้ิจยัไดท้บทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาเด็กและเยาวชน ในระดบัต่าง ๆ เพื่อให้เห็น
ถึงการตั้งค  าถามวจิยัท่ีส่วนใหญ่ในยคุแรกจะมุ่งไปท่ีการส ารวจสภาพทัว่ไปของการปฏิบติังานของ
สภาเด็กฯ และการคน้หาแนวทางการพฒันา หลกัการ และองคค์วามรู้ท่ีน าไปสู่การพฒันาสภาเด็ก
และเยาวชน โดยท่ีไม่ไดต้ั้งค  าถามหรือมองไปท่ีเด็กและเยาวชนเป็นหลกั เพราะมองวา่เยาวชนเป็น
ลกัษณะ Passive แต่ในยุคหลงั งานวิจยับางช้ินเร่ิมตั้งค  าถามไปยงัเยาวชนในสภาเด็กฯ ท่ีมีบทบาทใน
การขบัเคล่ือนสังคมและกิจกรรมต่าง ๆ อาจเร่ิมจากการจดัตั้งก็จริง แต่เม่ือได้เขา้สู่กระบวนการ              
ก็สามารถพฒันาเป็นเยาวชนท่ีมีความรู้ความสามารถและกา้วเป็นผูน้ าในการจดักิจกรรม มีจิตอาสา
และมีความกล้าคิดกล้าท ามากยิ่งข้ึน อย่างไรก็ตามงานวิจยัทั้งหมดศึกษาก่อนท่ีจะมี พ.ร.บ.การ
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ส่งเสริมเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 คือก าหนดให้มีการจดัตั้ งสภาเด็กและ
เยาวชน จ านวน 8,781 แห่ง ซ่ึงมีแนวทางการปฏิบติังานและกลไกรองรับชดัเจนมากยิง่ข้ึน  

เม่ือคน้ควา้งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาเด็กฯ พบว่ายงัมีการศึกษาท่ีเก่ียวกบัการส่ือสาร 
ไม่มากนกั อาจเป็นเพราะขอ้จ ากดัในการเก็บขอ้มูล และเนน้ไปท่ีการศึกษาในลกัษณะแนวทางหรือ
การพฒันาตวัองคก์รเป็นส าคญั ซ่ึงการศึกษาในประเด็นการส่ือสารจะช่วยให้เห็นเบ้ืองหลงัของการ
ท างาน การสร้างความเขา้ใจร่วมกนั การประสานงานและการสร้างเครือข่ายของเยาวชนท่ีอาสามา
ท างานในสภาเด็กฯ ในระดบัต่าง ๆ การศึกษาประเด็นการส่ือสารจะคล่ีรอยต่อของการด าเนินงาน
ในส่วนต่าง ๆ ท่ีตอ้งอาศยัการส่ือสาร การสร้างความสัมพนัธ์และอาศยัการมีส่วนร่วมอยา่งไรบา้ง
นั้นเป็นช่องว่างการศึกษา ซ่ึงในงานวิจยัของผูว้ิจยัจะช่วยเพิ่มองค์ความรู้ในด้านการส่ือสารของ        
สภาเด็กฯ ท่ีผูว้จิยัจะถอดบทเรียนจากกรณีศึกษาต่อไป ในท่ีน้ีจะยกตวัอยา่งงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้กบัการ
ส่ือสารในสภาเด็กฯ ดงัน้ี 

กรทิพย ์ไตรด าเนินกิจสกุล (2553) งานวิจยัเร่ืองปัจจยัสนับสนุนการปฏิบติังานตาม
บทบาทคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนอ าเภอในพื้นภาคกลางตอนล่าง ศึกษาระดบัการปฏิบติังาน
ตามบทบาท ความภาคภูมิใจ ความสามารถในการท างานเป็นทีม และการสนบัสนุนทางสังคมจาก
ส านักงานพฒันาสังคมฯ และองค์การปกครองส่วนทองถ่ินในระดบัอ าเภอ และจงัหวดั รวมทั้ง
ครอบครัว  

สุนิสา ไชยกุล (2553) ศึกษาแนวทางการพฒันาการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน : 
กรณีศึกษาสภาเด็กฯ สระบุรี เพื่อศึกษาความคิดเห็นต่อบทบาทหน้าท่ีและปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินงานของสภาเด็กฯ  

สมพงษ์ จิตระดับ และสุรศกัด์ิ เก้าเส้ียน (2556) โครงการพฒันาสมรรถนะระบบท่ี
ปรึกษาให้สภาเด็กและเยาวชนในประเทศไทย เพื่อก าหนดแนวทางสมรรถนะคุณลกัษณะท่ีพึง
ประสงคข์องบุคลากร ท่ีปรึกษาให้กบัสภาเด็กและเยาวชนระดบัต าบล อ าเภอ จงัหวดัและประเทศ
ไทย พร้อมทั้งพฒันาหลกัสูตรการฝึกอบรมเพื่อส่งเสริมให้กบับุคลากร สร้างคู่มือในการท างาน
ร่วมกบัสภาเด็กและเยาวชน ซ่ึงแน่นอนวา่งานวิจยัช้ินน้ีเป็นขอ้มูลประกอบการก าหนดโครงสร้าง
การด าเนินงานภายใต ้พ.ร.บ. การส่งเสริมเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560    

ศิรพงศ ์โภคินวงศหิ์รัญ (2557) บทบาทของคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนอ าเภอ ท่ีมี
ต่อการด าเนินงานสภาเด็กและเยาวชน : ศึกษากรณีจงัหวดัฉะเชิงเทรา เพื่อศึกษาความคิดเห็น ปัญหา
อุปสรรค และแนวทางการด าเนินงานของคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนอ าเภอ จงัหวดัฉะเชิงเทรา
ต่อไป 
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เกวลิน วิรัชนิดากุล (2556) การน าเสนอกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อ
ส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคมของสภาชิกสภาเด็กและเยาวชนระดบัต าบล ใชก้ารวจิยัก่ึงทดลอง 
โดยคดัเลือกกลุ่มเป้าหมายและผ่านกระบวนการวิจยัโดยกิจกรรมและวดัผลโดยแบบสอบถาม          
ซ่ึงความน่าสนใจของงานวิจยัช้ินน้ีท่ีเก่ียวขอ้งกบังานของผูว้ิจยัคือ มีการระบุกลุ่มเป้าหมายของ
สมาชิกสภาเด็กฯ ในระดบัต าบลซ่ึงงานวิจยัก่อนหน้าน้ีส่วนใหญ่จะมองในระดบัโครงสร้าง หรือ
ระดบัจงัหวดั และอ าเภอ ซ่ึงงานวจิยัของผูว้จิยัจะก าหนดกลุ่มเป้าหมายในทุกระดบั เพื่อเปรียบเทียบ
ใหเ้ห็นขอ้มูลในทุกระดบั และงานช้ินน้ีเร่ิมมีการส่ือสารเขา้มาเก่ียวขอ้งในรูปแบบของกิจกรรม 

ปิยะนนัท์ ทรงสุนทรวฒัน์ (2559) บทบาทของสภาเด็กและเยาวชนในการขบัเคล่ือน
กิจกรรมเทศบาลนครราชสีมา เป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมในดา้นต่าง ๆ ของสภาเด็กฯ ทั้งดา้นการ
รับผลประโยชน์ ดา้นการด าเนินกิจกรรม ดา้นการวางแผนและตดัสินใจ และการติดตามประเมินผล 
ซ่ึงงานวิจยัดงักล่าวเร่ิมสะทอ้นให้เห็นถึงการตั้งค  าถามในประเด็นเร่ืองการขบัเคล่ือนของสภาเด็กฯ 
โดยเฉพาะการขบัเคล่ือนในพื้นท่ีชุมชนของตนเอง 

งานวิจยัท่ีได้ยกมาขา้งต้นคล้องกับสภาเด็กและเยาวชนในระดับต่าง ๆ มุ่งไปท่ีการ
คน้หาแนวทางการบริหารจดัการ และการก าหนดนโยบายเพื่อเป็นขอ้เสนอให้กบัหน่วยงานของรัฐ 
แต่เป็นการมองแนวทางการท างานจากบนสู่ล่าง Top - Down ซ่ึงเป็นช่องว่างทางความรู้ในการ
คน้หาการส่ือสารในแบบระนาบ หรือเป็นการส่ือสารแบบสองทาง ผูส่ื้อสารมีหนา้ท่ีเป็นทั้งผูส่้งและ
ผูรั้บ โดยใชก้ระบวนการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมเขา้มาเป็นกรอบในการอธิบาย รวมทั้งการมองมิติ
ของสภาเด็กและเยาวชนว่าเป็นการสร้างพื้นท่ีสาธารณะรูปแบบใหม่ข้ึนมา เพื่อเป็นพื้นท่ีทาง
ความคิดและการแสดงออกให้กบัเยาวชนคนรุ่นใหม่ท่ีกลา้คิดกลา้ท า และน าเสนอส่ิงท่ีสร้างสรรค์
กบัสังคม โดยการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมบนพื้นท่ีสาธารณะ เพื่อขบัเคล่ือนการมีจิตอาสาให้กบั
ชุมชนไดอ้ยา่งไร  

 
 
 



 

 

บทที ่3 
ระเบียบวธีิวจิยั 

 
 การวิจยัเร่ือง “การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของสภาเด็กและเยาวชนในการขบัเคล่ือนการ
มีจิตอาสาในชุมชน” ผูว้ิจยัใช้การวิจยัเชิงคุณภาพ ร่วมกบัการวิจยัแบบมีส่วนร่วมโดยเร่ิมจากการ
วิเคราะห์เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง สังเกตและสังเกตแบบมีส่วนร่วมเพื่อวิเคราะห์ขอ้มูลพร้อมทั้งถอด
บทเรียนจากการส่ือสารและการมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการมีจิตอาสาในชุมชนของเยาวชนใน
สภาเด็กและเยาวชน ซ่ึงมีวธีิการและขั้นตอนการด าเนินงานเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคก์ารวจิยั ดงัน้ี  
 
3.1  วธีิด าเนินการวจัิย  
 ผูว้ิจยัเร่ิมจากการศึกษาขอ้มูลเอกสารและส่ือต่าง ๆ ของสภาเด็กและเยาวชน และพิจารณา
คดัเลือกกลุ่มตวัอย่างท่ีจะเป็นพื้นท่ีกรณีศึกษา จากนั้นสังเกตการส่ือสารและการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานโครงการต่าง ๆ ของเยาวชนรวมทั้งผูท่ี้เก่ียวขอ้ง จากนั้นแนะน าตวัเพื่อแจง้ความประสงคใ์น
การเขา้ถึงขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งจากกรมกิจการเด็กและเยาวชน คดัเลือกเยาวชนจิตอาสาท่ีจะเป็น
กลุ่มเป้าหมายดว้ยวิธีการสังเกตและสัมภาษณ์ จากนั้นเขา้ร่วมเป็นท่ีปรึกษาของสภาเด็กและเยาวชน 
แลว้จึงเขา้ไปสังเกตแบบมีส่วนร่วม ในทุกขั้นตอนของการท างานในโครงการ/กิจกรรมของสภาเด็ก
และเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เก็บรวบรวมขอ้มูลจดัระบบแลว้น ามาวิเคราะห์ และน าเสนอ
ผลงานวจิยัต่อไป  
 
3.2  การเลือกกรณศึีกษา 
 บริบทของจงัหวดัพระนครศรีอยุธยามีภาพลกัษณ์ของการก่อเกิดปัญหาของเยาวชนใน
หลาย ๆ มิติ เช่น ปัญหาอาชญากรรม เด็กแวน้ การทะเลาะวิวาท ยาเสพติด การศึกษา และการขาด
จิตส านึกสาธารณะ จากงานวิจยัและผ่านทางส่ือมวลชนและส่ือออนไลน์ต่าง ๆ แต่ในขณะเดียวกัน
กลับมีเยาวชนกลุ่มหน่ึงภายใต้สภาเด็กและเยาวชนท่ีเป็นเยาวชนจิตอาสา กล้าคิด กล้าแสดงออก 
อาสาสมคัรเขา้ร่วมท างานกบัชุมชน จดักิจกรรมและโครงการรณรงค์ต่าง ๆ เพื่อแย่งชิงพื้นท่ีทาง
ความคิดท่ีรู้สึกมีส่วนร่วมกบัสังคม มีจิตส านึกสาธารณะและมีจิตอาสา ขบัเคล่ือนแนวความคิดในการ
เป็นคนดี ด้วยการสนับสนุน ส่งเสริม และสร้างสรรค์งานของสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา อยา่งไรก็ตามกลุ่มของเยาวชนมกัมีลกัษณะเกิดง่าย สลายเร็ว เม่ือจบโครงการหรือ
กิจกรรมหรือเม่ือโตข้ึนก็ต่างคนต่างแยกยา้ยไปด าเนินชีวิต แต่ในกรณีของสภาเด็กและเยาวชนใน
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จงัหวดัพระนครศรีอยธุยามีลกัษณะเฉพาะคือเป็นเครือข่ายท่ีมีรัฐเป็นผูก้  ากบัดูแล และการเนน้ไปท่ีการ
สร้างเครือข่ายและรักษาเครือข่ายไวอ้ย่างต่อเน่ือง จึงเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจท่ีจะเข้าไปร้ือสร้าง
กระบวนการอนัจะเป็นตน้แบบของการรักษาเครือข่ายของเยาวชนท่ีเขม้แขง็ต่อไป 
 สภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เป็นกรณีศึกษาท่ีประสบความส าเร็จในการ
สร้างพื้นท่ีสาธารณะรูปแบบใหม่และการสร้างเครือข่ายในการขบัเคล่ือนการมีจิตอาสาเพื่อแก้ไข
ปัญหาเยาวชนในชุมชน ถือเป็นสภาเด็กฯ มีสมาชิกสภาทั้งในระดับต าบล อ าเภอ และจงัหวดัท่ีมี
ศักยภาพเป็น Active Agent สามารถจัดตั้ งสภาเด็กและเยาวชนในระดับต าบล ได้ครบตามกรอบ
ระยะเวลาท่ีก าหนด มีผลงานโดดเด่น มีเครือข่ายท่ีเขม้แข็ง และมีการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นอยา่งย ัง่ยืน 
โดยในปัจจุบนั (พ.ศ.2562) นายกสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ไดรั้บคดัเลือกให้ด ารง
ต าแหน่งรองโฆษกของสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย และสภาเด็กฯจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
ยงัไดรั้บการคดัเลือกให้เป็นตวัแทนในการจดักิจกรรมในระดบัภาคกลางอีกหลายกิจกรรม เน่ืองจากมี
ศกัยภาพและมีเครือข่ายทั้งภายในจงัหวดัและภายนอกท่ีเขม้แขง็ รวมทั้งไดรั้บความสนใจจากส่ือมวลชน
เขา้มาถ่ายท าโครงการจิตอาสาและออกอากาศทางสถานีโทรทศัน์ช่อง 3 โดยสภาเด็กและเยาวชน
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยามีความโดดเด่นในการจดัโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะช่วยในการ
ขบัเคล่ือนการมีจิตอาสาในการแกไ้ขปัญหาเยาวชน โดยแบ่งเป็นกิจกรรมท่ีพฒันาเยาวชนใหข้บัเคล่ือน
จิตอาสาอย่างมีคุณภาพ เช่น โครงการพฒันาศกัยภาพเยาวชนและกิจกรรมท่ีขบัเคล่ือนจิตอาสาเพื่อ
แกไ้ขปัญหาเยาวชนในชุมชน เช่น กิจกรรมการแกไ้ขปัญหายาเสพติด การทอ้งก่อนวยัอนัควร และการ
ก่ออาชญากรรม ซ่ึงระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพจะช่วยถอดบทเรียนจากกรณีศึกษาและสามารถตอบ
ค าถามของปัญหาไดโ้ดยวธีิการเก็บขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูลตามปัญหาน าวิจยัดงัต่อไปน้ี 
 
3.3  แหล่งข้อมูล 
 ผูว้ิจยัเป็นคนจังหวดัพระนครศรีอยุธยา ท างานเป็นอาจารย์อยู่ในมหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 ท าใหรู้้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนพระนครศรีอยุธยา มีเครือข่าย
และประสบการณ์ร่วมกบัจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จึงท าการวิเคราะห์บริบทชุมชนท่ีส่งผลต่อการ
เกิดข้ึนและด ารงอยูแ่ละเม่ือผูว้ิจยัเขา้ไปในสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ไดส้ ารวจและ
สังเกต พร้อมทั้งไดรั้บแต่งตั้งเป็นท่ีปรึกษาสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา อยา่งไรก็ตาม 
ผูว้ิจยัยงัพบขอ้สังสัยต่าง ๆ ในหลาย ๆ มิติ จึงใชว้ิธีการเขา้ไปฝังตวัในสนามวิจยั จากการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการท างานต่าง ๆ  
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 เม่ือผูว้ิจยัเข้าไปในสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาและมีการส ารวจและ
สังเกต จึงไดพ้บแหล่งขอ้มูลส าคญัท่ีจะน าไปสู่การตอบปัญหาวิจยั โดยสามารถจ าแนกแหล่งข้อมูล 
วธีิการเก็บขอ้มูล และการวเิคราะห์ขอ้มูลตามปัญหาน าวจิยั ดงัน้ี 
 3.3.1  แหล่งขอ้มูลประเภทบุคคล 
 แหล่งขอ้มูลประเภทบุคคลแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
 (1)  เด็กและเยาวชนในสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา และเครือข่าย 
(เป็นคณะบริหารสภาเด็กฯ 1 ปี ข้ึนไป) เลือกแบบเจาะจงจากตามความเป็นจริงในการมีส่วนร่วมกบั
โครงการและกิจกรรมของกรณีศึกษาและแนะน าต่อ 10 คน  
 1.  นายศุภโชค กลึงกลม ประธานสภาเด็กและเยาวชน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
 2.  เกศมณี ลาภภกัดี เลขานุการสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา และ
ประธานสภาเด็กและเยาวชน ต าบลบางไทร 
 3.  นายจีรกฤษ แจง้จิตา รองประธานสภาเด็กและเยาวชน จ.พระนครศรีอยุธยา และ
ประธานสภาเด็กและเยาวชน อ าเภอท่าเรือ 
 4.  นายเทวินทร์ พูนพิพฒัน์ รองประธานสภาเด็กและเยาวชน จ.พระนครศรีอยุธยา 
ประธานสภาเด็กและเยาวชน ต าบลปากจัน่  
 5.  นายสืบสกุล มีสมยุทธ์ คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
และประธานสภาเด็กและเยาวชน ต าบลวดัตูม  
 6.  นายธนบดี นาคประเสริฐ คณะผูบ้ริหารสภาเด็กและเยาวชน อ าเภอบางบาล  
 7.  นายศิโยน สุจิตตกุล คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
และประธานสภาเด็กและเยาวชน อ าเภอนครหลวง  
 8.  นายนพพล ประสงคนิ์ล คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 9.  นางสาวสุภาพิชญ ์ไชยดิษฐ ์ประธานสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย  
 10.  นายธนวฒัน์ พรหมโชติ ประธานสภาเด็กและเยาวชน จงัหวดัสระบุรี  
 (2) ผูใ้หญ่ท่ีเก่ียวขอ้งสนบัสนุนอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการแบบเป็นทางการ 

1.  อรพญา พลอยทบัทิม หวัหนา้บา้นพกัเด็กและครอบครัวฯ จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
2.  นายอนุสรณ์ กรุงวชัชะ ผูอ้  านวยการกองการศึกษา ต าบลวดัตูม 
3.  นายสุริยา บุญลอ้ม นกัพฒันาสังคม เจา้หน้าท่ีงานพฒันาเด็กและเยาวชนในจงัหวดั

พระนครศรีอยธุยา 
4.  นายพรศัก ด์ิ  ท รัพย์สมบัติ  อดีตประธานสภาเ ด็กและเยาวชนในจังหวัด

พระนครศรีอยธุยา 
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5.  นายพฑัร์ แตงพนัธ์ นกัวชิาการศึกษา สถาบนัอยธุยาศึกษา 
6.  นางปิลนัธนา วสุรัตน์ หวัหนา้กลุ่มนโยบายและแผนของงานพฒันาสังคมและความ

มัน่คงของมนุษย ์จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
7.  นางสาวจิราพรรณ ป่ินนาค นกัพฒันาสังคม กลุ่มนโยบายและแผนของงานพฒันา

สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
(3)  เด็กและเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาท่ีไม่ไดเ้ป็นคณะบริหารสภาเด็กฯ   
1.  นางสาวสุมณฑา ภาพยคัฆ ์เยาวชนท่ีเขา้ร่วมโครงการของสภาเด็กฯ  
2.  ธญัญาพร เกิดพุฒเป่ียม เยาวชนท่ีเขา้ร่วมโครงการของสภาเด็กฯ  
3.  นายสมชาย คลา้ยสังข ์เยาวชนท่ีเขา้ร่วมโครงการของสภาเด็กฯ 

 3.3.2  แหล่งขอ้มูลประเภทส่ือ 
 1.  ส่ือส่ิงพิมพ ์ไดแ้ก่เอกสารของหน่วยงาน รายงานประจ าปี บนัทึก ค าสั่ง ประกาศ 
และส่ือประชาสัมพนัธ์ของสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 2.  ส่ือออนไลน์ ไดแ้ก่ แฟนเพจเฟซบุก๊และช่องยทููปของสภาเด็กและเยาวชน ในระดบั
จงัหวดั อ าเภอ และต าบล  
 3.  ส่ือสารมวลชน ไดแ้ก่ หนงัสือพิมพ ์สถานทีโทรทศัน์และสถานีวทิยุ 
 
3.4  วธีิการเกบ็ข้อมูล 
 วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลในการวจิยัน้ีใช ้4 เคร่ืองมือดงัน้ี  
 1.  การศึกษาจากเอกสารและส่ือ 
 ผูว้ิจยัเร่ิมตน้ศึกษาจากขอ้มูลส ารวจปัญหาของเด็กและเยาวชน ปี 2561 จากกระทรวง
พัฒนาสั งคมและความมั่นคงของมนุษย์ และข้อ มูลจากรายงานประจ า ปีของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ปี 2561-2562 ซ่ึงจะเป็นขอ้มูลพื้นฐานต่าง ๆ และขอ้มูลสถิติต่าง ๆ ในจงัหวดั
พระนครศรีอยุธยา น ามาวิเคราะห์บริบทชุมชนในดา้นต่าง ๆ ท่ีมีความเช่ือมโยงกบัการเกิดข้ึนและ
ด ารงอยูข่องสภาเด็กฯ ประกอบกบัการพูดคุยกบันกัวชิาการและผูเ้ช่ียวชาญดา้นจงัหวดัพระนครศรี
อยุธยา น าไปสู่ข้อมูล หนังสือ ต ารา ท่ีเก่ียวข้องกับอยุธยา ส่ือส่ิงพิมพ์ ส่ือออนไลน์ รวมทั้ ง 
ส่ือมวลชนท่ีน าเสนอขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
 จากนั้นผูว้ิจยัศึกษาเร่ิมตน้จากการศึกษาเอกสาร พ.ร.บ.การส่งเสริมเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 คือ ก าหนดให้มีการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนในทุกต าบล อ าเภอ 
และจงัหวดัของประเทศไทย โดยมีการก าหนดโครงสร้างการบริหารและการคดัเลือกสภาชิกอย่าง
ชดัเจน และเลือกพื้นท่ีของสภาเด็ก และเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จากความโดดเด่นของ
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การด าเนินงานท่ีมีคุณภาพและมีเครือข่ายท่ีเขม้แข็ง มุ่งเน้นงานดา้นจิตอาสา ประกอบกบัผูว้ิจยัมี
ประสบการณ์ท างานดา้นจิตอาสาในพื้นท่ีอยุธยามากกว่า 5 ปี จึงมีความเขา้ใจในบริบทของพื้นท่ี 
รับทราบปัญหาและความเคล่ือนไหวต่าง ๆ ของพื้นท่ีซ่ึงสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของโครงการ
และกิจกรรมต่าง ๆ ของสภาเด็กและเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาไดทุ้กระดบั  
 ศึกษาจากส่ือออนไลน์และออฟไลน์ของสภาเด็กฯ ท่ีมีการเผยแพร่ในช่องทางต่าง ๆ เช่น 
แฟนเพจเฟซบุ๊ก ช่องยูทูปของสภาเด็กฯ อยุธยา ส่ือมลัติมีเดียและส่ือส่ิงพิมพ์ของสภาเด็กฯ ใน
รูปแบบต่าง ๆ โดยเอกสารต่าง ๆ ครอบคลุมตั้งแต่วนัท่ี 13 มิถุนายน 2560– 31 ธนัวาคม 2563   
 2.  การสังเกต 
 คือ การสังเกตจากวิถีชีวิตของเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา และจากการด าเนิน
ชีวิตประจ าวนั ในการเดินทาง การท างาน และการติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงจะ
มองเห็นถึงบริบทชุมชนดา้นต่าง ๆ ท่ีจะส่งผลต่อสภาเด็กฯ ได ้โดยการจดบนัทึกและถ่ายภาพ 
 จากนั้นเป็นการสังเกตส่ืออออนไลน์และออฟไลน์ ในประเด็นการสร้างพื้นท่ีสาธารณะ
และเครือข่าย โดยการจดบนัทึก ถ่ายภาพ การใช้ส่ือสังคมออนไลน์ของเครือข่ายสภาเด็กฯ ใน
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ในช่วงของการด าเนินกิจกรรมและหลงัการด าเนินกิจกรรมจิตอาสา          
จะเนน้ไปท่ีการพฒันาตนเองของเยาวชนจิตอาสากบัการน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาเยาวชนในชุมชน
และการส่ือสารระหวา่งสมาชิกและเครือข่าย เพื่อดูความต่อเน่ืองและความย ัง่ยืนในการขบัเคล่ือนการ
มีจิตอาสาในชุมชน ตั้งแต่ช่วงเดือน กนัยายน 2561 – ธนัวาคม 2563 
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ตารางที ่3.1 ประเด็นการสังเกต 
 
เคร่ืองมือ ผู้ให้ข้อมูลหลกั ประเด็นในการสังเกต 
สังเกต เยาวชนสมาชิกสภาเด็กฯ  

ท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมจิตอาสา  
(1) ภาวะความเป็นผูน้ าและการกลา้แสดงออก 
(2) กระบวนการท างานจิตอาสาระหวา่งเครือข่าย 
(3) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของเครือข่ายต่าง ๆ  
(4) การใชส่ื้อในรูปแบบต่าง ๆ  
(5) พฒันาการท างานของเยาวชน 
(6) การแกไ้ขปัญหาของเยาวชนในชุมชน 
(7) การส่ือสารระหวา่งเครือข่าย 

เยาวชนท่ีไม่ใช่สมาชิกสภา 
เด็กฯ แต่เขา้ร่วมกิจกรรม 

(1) ลกัษณะของเยาวชนท่ีไม่ใช่สมาชิกสภาเด็กฯ  
(2) การมีจิตอาสา 
(3) การมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของเยาวชน 
(4) พฒันาการดา้นการท างานจิตอาสา 

ส่ือต่าง ๆ  (1) การใชส่ื้อออนไลน์เขา้มามีส่วนร่วมในงานของ
สภาเด็กฯ และการมีจิตอาสา  

(2) การใชส่ื้ออฟไลน์เขา้มามีส่วนร่วมในงานของสภา
เด็กฯ และการมีจิตอาสา 

1. หวัหนา้และเจา้หนา้ท่ี
บา้นพกัเด็ก 
2. อดีตสมาชิกสภาเด็กฯ  
ท่ีเขา้ร่วมกิจกรรม  

(1) การมีส่วนร่วมของโครงการต่าง ๆ ของสภาเด็กฯ  

 
 1.  การสังเกตแบบมีส่วนร่วม 

ผูว้ิจยัเป็นส่วนหน่ึงของสภาเด็กฯ ในฐานะท่ีปรึกษาดา้นการประชาสัมพนัธ์ จึงมีส่วนร่วม
ในการท างานประชุมและเขา้ร่วมโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ จึงสามารถมีส่วนร่วมกบัสภาเด็กฯ ในการ
เช่ือมโยงกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งดา้นการศึกษา การพฒันาเยาวชน วิถีชีวิตของเด็ก บริบทดา้น
เศรษฐกิจ การเมือง และโดยเฉพาะบริบทการส่ือสารท่ีสามารถสังเกตไดจ้ากการร่วมท างานกบัเด็กและ
เยาวชนในพื้นท่ี โดยการจดบนัทึก ฟัง และถ่ายภาพ 
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หลงัจากการสังเกต ผูว้ิจยัไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการต่าง ๆ ทั้งกิจกรรม
ประจ าของสภาเด็กฯ และกิจกรรมพิเศษท่ีจดัข้ึนโดยความร่วมมือของเครือข่าย ตั้งแต่เดือนมกราคม 
2562 - ธนัวาคม 2562 และผูว้ิจยัไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นท่ีปรึกษาของสภาเด็กและเยาวชนในด้าน
การส่ือสาร จึงได้เข้าไปสังเกตและมีส่วนร่วมในการประชุม วางแผน เตรียมงาน และเข้าร่วม
โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อวเิคราะห์การส่ือสารของสภาเด็กฯ ในการขบัเคล่ือนการมีจิตอาสา
ในชุมชน เป็นการวิเคราะห์รูปแบบการส่ือสาร ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เน้ือหาในการส่ือสาร บทบาทของ
เยาวชนในการส่ือสาร พฒันาการของเยาวชนท่ีจะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาเยาวชนในชุมชน รวมทั้ง
ประเมินผลการด าเนินงานจากการสังเกตและมีส่วนร่วมในโครงการกิจกรรมต่าง ๆ และการสร้าง
เครือข่ายการรักษาเครือข่ายเพื่อต่อยอดและต่อเน่ือง เพื่อขบัเคล่ือนการมีจิตอาสาในการแกไ้ขปัญหา
เยาวชนในชุมชนของสภาเด็กฯ อยา่งย ัง่ยนื  
 2.  การสัมภาษณ์ 

ผูว้จิยัใชก้ารพูดคุยแบบไม่เป็นทางการ ในลกัษณะการขอค าแนะน า และช้ีแนะในการเขา้ถึง
เอกสาร และขอ้มูลส่ือต่าง ๆ ท่ีเป็นขอ้มูลทุติยภูมิ ทั้งของราชการและเอกชน รวมทั้งยงัไดรั้บขอ้มูลสถิติ
จากความรับผิดชอบของบุคคลนั้น ๆ เช่น ขอ้มูลสรุปปัญหาเด็กและเยาวชน จากกรมพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัพระนครศรีอยธุยา   

การสัมภาษณ์จะเร่ิมตน้หลงัจากวนัเยาวชนแห่งชาติ 20 กนัยายน 2562 ซ่ึงอยู่ในระยะเวลา
ช่วงครบรอบการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ 2562 เพื่อให้เห็นภาพการถอดบทเรียนจากการด าเนิน
กิจกรรมตลอดทั้งปีและผลท่ีได้รับทั้งกบัเยาวชนจิตอาสาเอง รวมทั้งการแกไ้ขปัญหาของเยาวชนใน
ชุมชนว่ามีการขบัเคล่ือนอย่างไร จะมีการรักษาเครือข่ายเพื่อให้เกิดความย ัง่ยืนอย่างไร โดยสัมภาษณ์
แบบก่ึงโครงสร้างตามประเด็นค าถาม ดงัแสดงในตาราง 
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ตารางที ่3.2 แนวค าถามในการสัมภาษณ์ประเด็นการสร้างพื้นท่ีสาธารณะ 
 

เคร่ืองมือ ผู้ให้ข้อมูลหลกั แนวค าถามในการสัมภาษณ์ 
สมัภาษณ์  
 

1) ประธานเยาวชนสมาชิก
สภาเด็กฯ  

(1) คิดวา่จิตอาสาเก่ียวขอ้งกบัอะไรบา้ง 
(2) ก่อนเป็นสภาเด็กฯ เคยท ากิจกรรมจิตอาสาอะไรบา้ง 
(3) เหตุผลท่ีสมคัรเขา้มาเป็นสมาชิกสภาเด็กฯ   
(4) มีเป้าหมายอยา่งไรในการเขา้มามีส่วนร่วม 
(5) ในชุมชนมีปัญหาเยาวชนเร่ืองอะไรบา้ง 
(6) มีโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีจะช่วยแกไ้ขปัญหา  
(7) มีใครเก่ียวขอ้งบา้งในกระบวนการท างาน 
(8) เรามีส่วนร่วมอะไรบา้งในสภาเด็กฯ 
(9) มีการส่ือสารอยา่งไร ในการด าเนินงานสภาเด็กฯ 
(10)  เน้ือหาในการส่ือสารมีอะไรบา้ง 
(11)  มีการส่ือสารเก่ียวกบัจิตอาสาอยา่งไรบา้ง 
(12)  พ้ืนท่ีใดบา้งท่ีใชใ้นการส่ือสารเก่ียวกบัสภาเด็กฯ 

1) หัวหน้าและเจ้าหน้าท่ี
บ้านพกัเด็กฯ  2 คน 
2) อดีตสมาชิกสภาเด็กฯ         
2 คน  

(1) เยาวชนในสภาเด็กฯ มีลกัษณะอยา่งไร 
(2) มีเป้าหมายอยา่งไรในการเขา้มามีส่วนร่วม 
(3) มีใครเก่ียวขอ้งบา้งในกระบวนการท างาน 
(4) ท่านมีส่วนร่วมอะไรบา้งในสภาเด็กฯ 
(5) มีการส่ือสารอยา่งไร ในการด าเนินงานสภาเด็กฯ  
(6) ท่านคิดวา่สภาเด็กฯ จะขบัเคล่ือนการมีจิตอาสาเพ่ือแกไ้ข

ปัญหาเยาวชนอยา่งไรใหย้ ัง่ยนื 
1) สมาชิกสภาเด็กฯ 5 คน  (1) คิดวา่การมีจิตอาสาเก่ียวขอ้งกบัอะไรบา้ง 

(2) เคยท ากิจกรรมจิตอาสาอะไรบา้ง 
(3) เหตุผลท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมของสภาเด็กฯ   
(4) มีเป้าหมายอยา่งไรในการเขา้มามีส่วนร่วม 
(5) ในชุมชนมีปัญหาอยา่งไรบา้ง 
(6) มีกิจกรรมใดท่ีช่วยในการแกไ้ขปัญหา 
(7) ท่านมีส่วนร่วมอะไรบา้งในสภาเด็กฯ 
(8) คิดวา่กิจกรรมจิตอาสาต่าง ๆ จะช่วยแกไ้ขปัญหาเยาวชน

ในชุมชนไดอ้ยา่งไร  
(9) การเขา้ร่วมช่วยพฒันาตนเองและแก้ไขปัญหาเยาวชน

อยา่งไร 
(10)  อยากเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสภาเด็กหรือไม่เพราะอะไร 
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ตารางที ่3.3 แนวค าถามในการสัมภาษณ์ประเด็นการสร้างเครือข่าย 
 

เคร่ืองมือ ผู้ให้ข้อมูลหลกั แนวค าถามในการสัมภาษณ์ 

 สมัภาษณ์  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.) ประธานสภาเดก็ฯ  
5 คน  

(1) มีใครเป็นเครือข่ายของสภาเดก็และเยาวชนบา้ง  
(2) มีใครเก่ียวขอ้งบา้งในกระบวนการท างาน 
(3) ท่านมีส่วนร่วมอะไรบา้งในสภาเดก็ฯ 
(4) มีการส่ือสารกบัเครือข่ายอยา่งไรบา้ง 
(5) มีแผนในการจดักิจกรรมต่าง ๆ อยา่งไร 
(6) มีการรักษาความสมัพนัธ์ในเครือข่ายอยา่งไร  
(7) มีกลไลในการจูงใจสมาชิกในเครือข่ายอยา่งไร 
(8) มีการจดัหาทรัพยากรใหเ้พียงพออยา่งไร  
(9) มีการแก้ไขปัญหาและช่วยเหลือกันในเครือข่าย

อยา่งไร  
(10) มีการพฒันาตนเองเพ่ือน าไปจัดการแก้ไขปัญหา

เยาวชนอยา่งไร 
(11)  มีการพลักดันผู ้น า รุ่นใหม่ให้มีความต่อเน่ือง

อยา่งไร 
1) หวัหนา้และเจา้หนา้ท่ี
บา้นพกัเดก็ฯ 2 คน 
2) อดีตสมาชิกสภาเดก็ฯ 
2 คน  

(1) ท่านมีส่วนร่วมอะไรบา้งในสภาเดก็ฯ 
(2) มีการส่ือสารในเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งในรูปแบบ

ใดบา้ง 
(3) เครือข่ายท่ีไม่ใช่สภาเดก็ฯ มีใครบา้ง และมี      

ส่วนร่วมอยา่งไร 
(4) มีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมต่าง ๆ อยา่งไรบา้ง 
(5) มีการรักษาความสมัพนัธ์ของเครือข่ายกนัอยา่งไร 
(6) เหตุจูงใจท่ีเขา้มาเป็นเครือข่ายของสภาเดก็ฯ  
(7) มีการจดัหาทรัพยากรต่าง ๆ ใหเ้พียงพออยา่งไร 
(8) มีการช่วยเหลือและแกไ้ขปัญหาใหก้บัเครือข่าย

อยา่งไรบา้ง 
(9) มีการผลกัดนัใหเ้กิดผูน้ าเยาวชนรุ่นใหม่อยา่งไร  
(10)  เยาวชนท่ีเขา้ร่วมมีการพฒันาตนเองดา้นใดบา้ง 
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3.5  การวเิคราะห์ข้อมูล 
เม่ือจดัระบบข้อมูลจากการเก็บรวบรวมเรียบร้อยแล้ว จึงน ามาท าการวิเคราะห์ด้วย

แนวคิดทฤษฎีท่ีก าหนดไว ้เพื่อน าไปสู่การตอบปัญหาน าวจิยัต่อไป ดงัน้ี 
การวเิคราะห์บริบทในชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
น าขอ้มูลท่ีเก็บมาวิเคราะห์ออกมาเป็นบริบทชุมชน ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด 10 ดา้น ไดแ้ก่ 

ภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม การศึกษา ครอบครัว เศรษฐกิจ การเมือง ศาสนา การส่ือสาร
และบริบทการพฒันาของสภาเด็กและเยาวชน เพื่อวิเคราะห์วา่บริบทต่าง ๆ ของจงัหวดัพระนครศรี
อยธุยาจะส่งผลกระทบในดา้น จุดแขง็หรือดา้นอุปสรรคอยา่งไรในการเกิดข้ึนและด ารงอยูข่องสภา
เด็กฯ และผลกระทบดงักล่าวมีส่วนช่วยในการแกไ้ขปัญหาเยาวชนเพียงใด อย่างไร เป็นขอ้มูลตั้ง
ตน้ให้กบับทท่ี 5 การสร้างพื้นท่ีสาธารณะ และบทท่ี 6 การสร้างเครือข่ายในการขบัเคล่ือนจิตอาสา
เพื่อแกไ้ขปัญหาเยาวชนในชุมชน ผ่านโครงการและกิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชน ในจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา 

การวเิคราะห์การส่ือสารแบบมีส่วนร่วม 
ผูว้ิจ ัยเลือกใช้แนวคิดการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมซ่ึงมีนักวิชาการหลายท่านได้ให้

ขอ้เสนอไวห้ลายประเด็น ผูว้ิจยัจะเลือกโดยใชอ้งคป์ระกอบ 6 ขอ้ มาเป็นเกณฑ์การวิเคราะห์การมี
ส่วนร่วมในประเด็นการส่ือสาร ซ่ึงหมายรวมไปถึงการร่วมกนัวางแผน การจดัการ การด าเนินการ
และการไดรั้บประโยชน์ ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบับริบทของสภาเด็กและเยาวชนท่ีเน้นไปท่ีการมี
ส่วนร่วมของชุมชน ในกรณีน้ีมีกลุ่มเป้าหมายหลกัคือเยาวชนในสภาเด็กฯ ท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนพื้นท่ี
จงัหวดัพระนครีอยธุยา โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

1.  เป้าหมายของการส่ือสาร 
2.  ลกัษณะสองทาง Interactive ของการส่ือสาร 
3.  ใครคือผูส่้งสาร 
4.  ประเภทของเน้ือหาสาร 
5.  ประเภทของช่องทาง/ส่ือ 
6.  ผูรั้บสารและปฏิกิริยาตอบกลบั 
เกณฑ์ในการวิเคราะห์อีกเกณฑ์หน่ึงคือ เกณฑ์ในการวดัระดับการมีส่วนร่วมของ 

กาญจนา แกว้เทพ (2543) ซ่ึงไดแ้บ่งระดบัการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมไว ้3 ระดบั ไดแ้ก่  
1.  การมีส่วนร่วมในฐานะผูรั้บสาร / ผูใ้ชส้าร  
2.  การมีส่วนร่วมในฐานะผูส่้งสาร / ผูผ้ลิต / ผูร่้วมแสดง  
3.  การมีส่วนร่วมในฐานะผูว้างแผนและก าหนดนโยบาย 
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นอกจากน้ี ยงัพิจารณาจากคุณลกัษณะกระบวนการส่ือสารในแต่ละรูปแบบ ดงัน้ี 
1.  การส่ือสารจ าแนกตามทิศทาง 
2.  การส่ือสารจ าแนกตามการไหลของข่าวสาร 
3.  การส่ือสารจ าแนกตามระดบักิจกรรมทางการส่ือสาร 
4.  การส่ือสารจ าแนกตามลกัษณะการใชง้าน 
5.  การส่ือสารจ าแนกตามสัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการส่ือสาร 
การวเิคราะห์การเป็นพื้นท่ีสาธารณะ 
การวิเคราะห์ประกอบดว้ยสองส่วน กล่าวคือ ส่วนแรก ใชเ้กณฑ์คุณลกัษณะส าคญัของ

พื้นท่ีสาธารณะของเจอร์เกน ฮาเบอร์มาส เพื่อวเิคราะห์วา่ การสร้างพื้นท่ีสาธารณะรูปแบบใหม่ของ
สภาเด็กและเยาวชนสามารถเป็นพื้นท่ีสาธารณะไดใ้นระดบัใด ซ่ึงการวิเคราะห์อาจไม่สามารถมอง
เป็นพื้นท่ีสาธารณะในระดบัอุดมคติตามเกณฑ์ท่ีฮาเบอร์มาสตั้งไวไ้ด ้เน่ืองดว้ยอยู่ภายใตบ้ริบทท่ี
ต่างกนั รวมไปถึงขอ้เสนอของฮาเบอร์มาสท่ีอยากจะให้มีพื้นท่ีสาธารณะใหม่ ๆ ท่ีเหมาะสมกบั
บริบทนั้น ๆ ดงัต่อไปน้ี 

1.  ผูมี้สิทธ์ิเขา้ถึง คือกลุ่มชนชั้นกลาง พ่อคา้ ช่างฝีมือ นกัวิชาชีพ ปัญญาชน (เยาวชน
คนรุ่นใหม่) ท่ีสถาปนาตวัเองเป็นพลเมือง (citizen) ซ่ึงน่าสนใจวา่ในส่วนของสภาเด็กและเยาวชน
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จะมีประเด็นของชนชั้นเขา้มาเป็นตวัช้ีวดัหรือไม่ และใครมีสิทธ์ิเขา้ถึง
พื้นท่ีของสภาเด็กฯ บา้ง  

2.  พื้นท่ี ซ่ึงเป็นไดท้ั้งแบบรูปธรรม เช่น ร้านกาแฟ ร้านเสริมสวย คาเฟ่ และในรูปแบบ
นามธรรมซ่ึงเป็นพื้นท่ีทางความคิด เช่น ส่ือมวลชน และส่ือออนไลน์ต่าง ๆ ในส่วนของสภาเด็ก
และเยาวชนนั้นเป็นทั้งพื้นท่ีแบบรูปธรรมและนามธรรม โดยมีทั้งพื้นท่ีในหน่วยงานราชการและ
พื้นท่ีทางส่ือออนไลน์  

3.  การกระท า กิจกรรมท่ีกลุ่มคนเหล่าน้ีจะกระท าคือนดัพบปะกนัอยา่งสม ่าเสมอเพื่อ
พูดคุยหรือถกเถียงกนัอยา่งใชเ้หตุผล มีอิสระในเร่ืองกฎหมาย การเมืองการปกครองต่าง ๆ ของรัฐ 
การโตแ้ยง้กนัน้ีจะเป็นไปบนหลกัของความเสมอภาคเท่าเทียมกนั ซ่ึงตอ้งมาดูว่าในกรณีของสภา
เด็กและเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จะสามารถมีอิสระไดใ้นระดบัใด 

4.  เป้าหมาย เพื่อจะสร้างเวทีท่ีประชาชนพลเมืองสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจประเด็นสาธารณะและแกไ้ขปัญหาของสังคมท่ีมีผลกระทบต่อส่วนรวม รวมไปถึงเพื่อให้
ผลลพัธ์จากการตดัสินใจเป็นการร่วมกนัคิดร่วมกนัท าเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม 

5.  การส่ือสาร ต้องเป็นการส่ือสารแบบสองทางและกระจายรอบทิศทาง ซ่ึงเป็น
ลกัษณะของการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมผา่นเคร่ืองมือการส่ือสารท่ีหลากหลาย  
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การวเิคราะห์การพฒันาและการปฏิบติังานจิตอาสา 
ผูว้จิยัใชเ้กณฑก์ารแบ่งระดบัการมีจิตอาสาตามแนวคิดในบทท่ี 2 ดงัต่อไปน้ี 
การสร้างจิตอาสา เป็นแนวทางท่ีจะท าให้คนเขา้ใจโลก เขา้ใจสังคมท่ีตนอยู ่เขา้ใจผูค้น

ท่ีแตกต่างหลากหลาย และมีค่าของความเป็นคนเท่าเทียมกนั การมีจิตอาสาเป็นเคร่ืองมือท่ีจะส ารวจ
และพฒันาจิตใจดา้นความมีเมตตา กรุณา รู้จกัแบ่งปัน ลดความเป็นอตัตา ความเห็นแก่ตวั น าไปสู่
การเป็นอาสาสมคัรท่ีจะช่วยสร้างให้สังคมอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของทุกส่วนในสังคม 
ทั้งบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์ร ทั้งภาครัฐ เอกชน และสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ จะตอ้งร่วมกนั
สร้างสังคมจิตอาสา ไม่ว่าจะเป็นการสร้างนโยบาย โครงการ หรือกิจกรรมในการพฒันากลไกท่ี
รองรับ สนับสนุน และให้โอกาสกระบวนการท่ีจะสร้างจิตอาสาต่าง ๆ รวมทั้ งการจัดสรร
งบประมาณ การสร้างพื้นท่ีให้คนได้มีโอกาสสร้างจิตอาสา การริเร่ิมก าหนดแผนและสร้าง
วฒันธรรมของการมีจิตอาสาให้อยู่ในทุกภาคส่วน โดยใช้ทรัพยากรท่ีมีทั้งความรู้ประสบการณ์ 
แรงกาย แรงใจ เร่ิมจากส่ิงท่ีตนเองถนัด น าไปสู่การสร้างจิตอาสาท่ีเกิดประโยชน์กับสังคม          
(กรรณิกา ควรขจร, 2559, น. 276) 

ระดบัของการมีจิตอาสา  
1.  การสนบัสนุนจิตอาสา คือ การรับรู้และเขา้ใจการเอ้ือเฝ้ือกบัผูอ่ื้นดว้ยความเต็มใจ 

การเห็นด้วยกบัการจดักิจกรรมจิตอาสาต่าง ๆ แสดงความคิดเห็นและส่งต่อขอ้มูลของกิจกรรม        
จิตอาสา การส่ือสารเพื่อให้เกิดกิจกรรมจิตอาสา การบริจาคเงิน การเขา้ร่วมกิจกรรม มอบส่ิงของ
ให้กับผูท่ี้ด้อยโอกาส และให้ความช่วยเหลือต่าง ๆ ตามโอกาสท่ีได้พบเห็น หรืออาจจะอยู่ใน
รูปแบบของกิจกรรมเพื่อสังคมขององคก์ร  

2.  การส่งเสริมจิตอาสา คือ การรับรู้และเขา้ใจ ลงมือปฏิบติัช่วยเหลือในงานจิตอาสา 
อาจอุทิศตนเป็นอาสาสมคัรจากเหตุการณ์วิกฤตต่าง ๆ เช่น อุทกภยั หรือ สึนามิ โดยเสียสละเวลา 
แรงกาย หรือความสามารถเฉพาะบุคคล เช่น การช่วยคน้หาผูป้ระสบภยั และมกัจะเขา้ร่วมกิจกรรม
จิตอาสาอยูเ่สมอ หรือร่วมเป็นทีมงานจดักิจกรรมเป็นบางคร้ัง 

3.  การสร้างสรรคจิ์ตอาสา คือผูท่ี้อาสาเป็นหน่ึงในทีมงานของการจดักิจกรรมจิตอาสาหรือ
กิจกรรมอ่ืน ๆ ในชุมชน หรือรวมกลุ่มเพื่อสร้างกิจกรรมจิตอาสาต่าง ๆ เป็นผูส้ร้างสรรค์กิจกรรม                  
ผูส่ื้อสารกิจกรรม และลงมือปฏิบติักิจกรรมจิตอาสาในทุกขั้นตอนของการปฏิบติังานเป็นงานประจ า 

การวเิคราะห์การพฒันาเยาวชนและการแกไ้ขปัญหาเยาวชนในชุมชน  
ใช้เกณฑ์การพฒันาเยาวชนโปรแกรม 4 - H โดยมหาวิทยาลยัไอโอวา และน าโครงสร้าง

การท างานของสภาเด็กและเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยามาวิเคราะห์การพฒันาในดา้นต่าง ๆ 
ของเยาวชน ดงัน้ี 
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1.  การพฒันาดา้นความคิดและการจดัการ (head) 
2.  การพฒันาดา้นความสัมพนัธ์และการดูแล (heart)  
3.  การพฒันาดา้นการท างาน และการเป็นผูใ้ห ้(hand) 
4.  การพฒันาดา้นการด าเนินชีวิตและการพฒันาตนเอง (health)  
นอกจากน้ียงัใช้เกณฑ์การวิเคราะห์จากแนวคิดการส่ือสารเพื่อการพัฒนาเยาวชนท่ี

ประยกุตม์าจากการส่ือสารเพื่อพฒันาชุมชนของ กาญจนา แกว้เทพ (2548) (ตามรายละเอียดในบทท่ี 2) 
เพื่อให้เห็นถึงผลการขบัเคล่ือนการมีจิตอาสาในชุมชนของเยาวชนในการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมบน
พื้นท่ีสาธารณะรูปแบบใหม่ วา่ส่งผลต่อการพฒันาเยาวชนและการพฒันาชุมชนอยา่งไรบา้ง 

การวเิคราะห์การสร้างและรักษาเครือข่าย 
ถา้การสร้างเครือข่ายเป็นส่ิงท่ียาก การรักษาและการขยายเครือข่ายยอ่มเป็นส่ิงท่ียากกวา่ 

ผูว้ิจยัใช้เกณฑ์การวิเคราะห์การจะขบัเคล่ือนการมีจิตอาสาในชุมชนของเยาวชนให้มีความย ัง่ยืน 
การรักษาเครือข่ายเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีจะท าให้จิตส านึกของการท างานเพื่อส่วนรวมและการรู้สึก
เป็นส่วนหน่ึงของสังคมจะถูกถ่ายทอดและรักษากนัไวไ้ดอ้ยา่งเหนียวแน่นต่อไป โดยวิเคราะห์ตาม
เกณฑ ์ดงัน้ี 

1.  การจดักิจกรรมร่วมท่ีด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง 
2.  การรักษาสัมพนัธภาพท่ีดีระหวา่งสมาชิกเครือข่าย  
3.  การก าหนดกลไกสร้างระบบจูงใจ  
4.  การจดัหาทรัพยากรสนบัสนุนอยา่งเพียงพอ  
5.  การใหค้วามช่วยเหลือและช่วยแกไ้ขปัญหา   
6.  การสร้างผูน้ ารุ่นใหม่อยา่งต่อเน่ือง 
 

3.6  การตรวจสอบความถูกต้องข้อมูล 
ในการเก็บขอ้มูลการสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัจะขออนุญาตผูใ้ห้สัมภาษณ์หลกัท าการบนัทึกเสียง

และจดบนัทึกประเด็นส าคญั และขออนุญาตเป็นเพื่อนทางส่ือออนไลน์ท่ีใช้ต่าง ๆ เช่น เฟซบุ๊ก ไลน์ 
เป็นตน้ เพื่อเป็นการสังเกตรูปแบบการส่ือสาร ส่ิงท่ีสนใจ เน้ือหาในการส่ือสาร รวมทั้งเครือข่ายต่าง ๆ 
เพื่อเป็นการตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลไปด้วยจากการใช้เคร่ืองมือการเก็บขอ้มูลท่ีหลากหลาย
จากแหล่งขอ้มูลเดิม  

ระหว่างการเก็บข้อมูล ผูว้ิจยัจะตรวจสอบความถูกต้องด้วยวิธี triangulation เป็นการใช้
ขอ้มูลหลากหลายประเภทมาตรวจสอบในประเด็นเดียวกนั เน่ืองจากผูว้ิจยัท างานท่ีเก่ียวขอ้งกบัจิตอาสา
ในพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยามามากวา่ 5 ปี เป็นผูส้อนรายวชิาจิตสาธารณะกบัการท างานเพื่อสังคม
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ของมหาวิทยาลยัราชภฏัพระนครศรีอยุธยา จึงมีภูมิความรู้และเขา้ใจในบริบทของพื้นท่ี รวมทั้งได้รับ
การแต่งตั้งเป็นท่ีปรึกษาสภาเด็ก  และเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จึงสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การส่ือสารเพื่อการด าเนินงาน วางแผน และจดักิจกรรมต่าง ๆ รวมทั้งสามารถเขา้ไปสังเกตการท างาน
และรูปแบบของกิจกรรม ไปจนถึงน าขอ้มูลจากการสัมภาษณ์แหล่งขอ้มูลมาวิเคราะห์ว่าข้อสรุป
หลกัมีเน้ือหาไปในทิศทางเดียวกนัหรือไม่ หากเป็นขอ้มูลต่างประเภทกนัแต่มีแนวทางไปในทิศทาง
เดียวกนัแสดงวา่ขอ้มูลนั้นถูกตอ้ง เช่ือถือได ้

 

 
ภาพที ่4  แผนภูมิขอ้มูล 
 
3.7  การน าเสนอผลการวจัิย 

ผูว้ิจยัน าเสนอขอ้มูลในรูปแบบพรรณนาวิเคราะห์ (Analytical Description) ประกอบการ
บรรยายกระบวนการ และวธีิการต่าง ๆ โดยการน าเสนอขอ้มูลแบ่งผลการศึกษาตามปัญหาน าวจิยั ดงัน้ี  

บทท่ี 4 ผลการวิจยับริบทชุมชนท่ีส่งผลต่อการเกิดข้ึนและด ารงอยูข่องสภาเด็กและเยาวชน
ในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

บทท่ี 5 ผลการวิจยัประเด็นการสร้างพื้นท่ีสาธารณะเพื่อการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมใน
การขับ เค ล่ือนจิตอาสา เพื่ อแก้ไขปัญหาในชุมชนผ่านสภา เ ด็กและเยาวชนในจังหวัด
พระนครศรีอยธุยา 

บทท่ี 6 ผลการวิจยัประเด็นการสร้างเครือข่ายเพื่อการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมในการ
ขบัเคล่ือน จิตอาสาเพื่อแกไ้ขปัญหาในชุมชนผา่นสภาเด็กและเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

บทท่ี 7 สรุปและอภิปรายผล 
 

ค ำสมัภำษณ์
จำกผู้ให้
ข้อมลูหลกั

ข้อมลูจำกกำร
สงัเกต

ภมูิรู้และกำร
มีสว่นร่วมใน

บริบท ข้อมลูที่นำ่เช่ือถือ 



 

 

บทที ่4 
บริบทชุมชนที่มีผลต่อการเกดิขึน้และด ารงอยู่ของสภาเดก็และเยาวชน 

 
 จงัหวดัพระนครศรีอยุธยามีบริบทชุมชนเฉพาะทั้งในเชิงของประวติัศาสตร์ ชยัภูมิพื้นท่ีท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะมีส่วนผสมของความทนัสมยักบัการอนุรักษ์นิยม ผสมผสานความทนัสมยักบัความ
ดั้งเดิม เป็นราชธานีเก่า เป็นเมืองมรดกโลก จึงมีประวติัศาสตร์เร่ืองราวทางวฒันธรรม รวมทั้งธรรม
เนียมประเพณี ความหลากหลายของศาสนา รูปแบบของการศึกษา เศรษฐกิจ การเมือง และภูมิปัญญา
ของทอ้งถ่ิน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาเป็นพื้นท่ีท่ีมีแรงปะทะจากความทนัสมยัของภายนอกกบัการยืน
หยดัในการด ารงไวซ่ึ้งวฒันธรรมและความเป็นทอ้งถ่ินเดิม ซ่ึงจะมีผลทั้งในทางส่งเสริมและก่อให้เกิด
ปัญหาของเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา โดยบริบทต่าง ๆ จะเช่ือมโยงไปถึงการเกิดข้ึนและด ารง
อยู่ของสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ผูว้ิจยัจึงรวบรวมขอ้มูล และสังเคราะห์บริบทของ
ชุมชนในประเด็นต่าง ๆ  ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัโจทยว์ิจยั เพื่อช้ีให้เห็นถึงการสร้าง พื้นท่ีสาธารณะและ
เครือข่ายในการขบัเคล่ือนจิตอาสาเพื่อแก้ไขปัญหาของเยาวชนผ่านสภาเด็กฯ ว่ามีความสัมพนัธ์กบั
บริบทชุมชนในประเด็นใดบา้ง และน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาอยา่งไร  

จากการสรุปสถานการณ์เด็กและเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ปี 2560 (กระทรวง
พฒันาสังคม และความมัน่คงของมนุษย,์ 2561) แบ่งปัญหาของเยาวชนไดเ้ป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่  

1.  ปัญหาจากการขาดจิตส านึก ของเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สามารถพิจารณา
สาเหตุของปัญหาดงักล่าวได ้2 ลกัษณะ คือ ปัญหาการขาดจิตส านึกท่ีเกิดจากตวัเยาวชนเอง กบัปัญหา
การขาดจิตส านึกมาจากการขาดเง่ือนไขท่ีสังคมสร้างให้ หรือขาดพื้นท่ีในการสร้างเง่ือนไข เพื่อให้
เยาวชนมีจิตส านึก ซ่ึงทั้งสองปัญหาอาจมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั ในส่วนของสภาเด็กและเยาวชน 
จะเป็นการเปิดพื้นท่ีการสร้างเง่ือนไขในการพฒันาจิตส านึกท่ีดีใหก้บัเยาวชน เพื่อสร้างภูมิคุม้กนัให้กบั
เยาวชนพร้อมกบักระตุน้ให้เยาวชนเกิดการขบัเคล่ือน และสร้างเง่ือนไขทางสังคมในการร่วมกนัแก้ไข
ปัญหาเยาวชนในชุมชน โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

1.1  ปัญหาการขาดจิตส านึกท่ีเกิดจากตวัเยาวชนเอง ไม่สามารถคิดและแยกแยะวา่อะไรควร
ไม่ควร ซ่ึงอาจเป็นผลของบริบทชุมชนในดา้นต่าง ๆ จึงท าให้เกิดปัญหายาเสพติด การท าร้ายร่างกาย
และจิตใจ ความผิดเก่ียวกบัเร่ืองเพศ ซ่ึงอาจวิเคราะห์ไดว้่าเกิดจากการเล้ียงดู หรือปัญหาในครอบครัว 
อย่างไรก็ตาม สภาเด็กฯ ไดรั้บรู้ถึงปัญหาและมีแนวโน้มในการจดัโครงการและกิจกรรมท่ีช่วยแก้ไข
ปัญหาดงักล่าวทั้งทางตรงและทางออ้ม เพื่อเปิดพื้นท่ีส าหรับสร้างเง่ือนไขทางสังคมให้เยาวชนตระหนกั
และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา  โดยใช้รูปแบบการจดักิจกรรมท่ีให้เยาวชนเขา้ไปมีส่วนร่วมกบั
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ชุมชน กิจกรรมอบรมและฝึกปฏิบติัในการป้องกนัปัญหาต่าง ๆ สร้างจิตส านึกรักบา้นเกิดให้เยาวชน
รู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน (Sense of public)  

1.2  ปัญหาจากการขาดเง่ือนไขท่ีสังคมสร้างให้กบัเยาวชน หรือการสร้างพื้นท่ีสาธารณะ             
ท่ีเปิดโอกาส ให้เยาวชนได้สร้างจิตส านึกท่ีดี เรียนรู้การเคารพผูอ่ื้นและการอยู่ร่วมในสังคม ซ่ึงใน          
ส่วนน้ี สภาเด็กฯ จะเป็นเวทีในการสร้างโอกาสของเยาวชนให้แสดงความสามารถ และพฒันาตนเอง 
สภาเด็กฯ จะเป็นแรงขบัเคล่ือนส าคญัในการสร้างเง่ือนไขให้กบัเยาวชนไดเ้รียนรู้ และลงมือปฏิบติัการ
สร้างจิตส านึกและรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสังคม (sense of public) เพื่อป้องกันปัญหาท่ีเกิดจาก                   
ตวัเยาวชนเอง ถา้หากปราศจากเง่ือนไข ก็ไม่สามาถเกิดพื้นท่ีสร้างการมีส่วนร่วม และกระตุน้ให้เกิดการ
มีจิตอาสาได ้ 

2.  ปัญหาท่ีเกิดจากการดอ้ยโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม เด็กกลุ่มน้ีจะอยู่
ในฐานะยากจน เกิดจากความไม่สมบูรณ์ของครอบครัว พ่อแม่แยกทาง ปัญหาสุขภาพ หรืออยูใ่นแหล่ง
ชุมชนท่ีถูกช้ีน าไปในทางท่ีผิดจากค่านิยมของเยาวชนในชุมชนนั้น ๆ ขาดโอกาสทางการศึกษา และมี
ปัญหาทางเศรษฐกิจ เยาวชนกลุ่มน้ีแมจ้ะมีจิตส านึกท่ีดี แต่ก็ตอ้งการความช่วยเหลือเร่ืองปัจจยั 4 และ
การพฒันาตนเอง เพื่อให้สามารถด ารงชีพไดใ้นสังคม ในส่วนน้ีสภาเด็กฯ จะท าหน้าท่ีรวบรวมขอ้มูล 
และเป็นส่ือกลางประสานงานให้กบัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และสร้างการขบัเคล่ือนจิตอาสาในการสร้างสรรค์
โครงการเพื่อช่วยเหลือ รวมทั้งสร้างความเขม้แข็งทางจิตใจ และองค์ความรู้ให้อยู่ไดด้้วยตนเองอย่าง
ย ัง่ยนื  

 

 
 

ภาพที ่5  สภาเด็กและเยาวชนต าบลโพธ์ิเอน ส ารวจปัญหาเยาวชนผูด้อ้ยโอกาสในชุมชน  
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จากปัญหาดงักล่าวผูว้ิจยัตอ้งการศึกษาบริบทต่าง ๆ ท่ีส่งผลต่อการเกิดข้ึนและด ารงอยู่ได้
ของสภาเด็ก  และเยาวชน ในการขบัเคล่ือนจิตอาสาของสภาเด็กและเยาวชนโดยการสร้างพื้นท่ีสาธารณะ 
การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมและการสร้างเครือข่ายเพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาเยาวชนในจังหวดั
พระนครศรีอยธุยา โดยมีบริบทต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

 

 
ภาพที่ 6  บริบทท่ีมีผลต่อการสร้างเง่ือนไขในการแกไ้ขปัญหาเยาวชนจากการเกิดข้ึนและด ารงอยู่
ของสภาเด็กและเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 

4.1  บริบทชุมชนด้านภูมิศาสตร์ 

 
 

ภาพที ่7 แผนท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา (https://www.ayutthaya.go.th/content/map) 
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จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาตั้งอยู่บริเวณท่ีราบลุ่มภาคกลางตอนล่างของประเทศ ห่างจาก
กรุงเทพมหานคร ทางถนนสายเอเซีย 75 กิโลเมตร ทางรถไฟ 72 กิโลเมตร และทางเรือ 103  กิโลเมตร       
มีรถสาธารณะเขา้ถึงกรุงเทพฯ โดยใชเ้วลา 1 ชัว่โมง นอกจากน้ีอยุธยายงัมีเขตติดต่อกบัจงัหวดัในภาค
กลางหลายจงัหวดั ไดแ้ก่ ปทุมธานี อ่างทอง สุพรรณบุรี ลพบุรี สระบุรี และนครปฐม (บรรยายสรุป
จังหวดัพระนครศรีอยธุยา, 2561) ซ่ึงจากบริบททางดา้นภูมิศาสตร์น้ีส่งผลต่อสภาเด็กฯ ดงัน้ี  

 
ผลด้านต้นทุนและศักยภาพ (จุดแข็ง) มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1.  การระดมทรัพยากร ส่งผลต่อการด ารงอยูข่องสภาเด็กฯ ในอยธุยา ท าใหก้ารด าเนินงาน
มีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน เช่นตน้วา่  การระดมทรัพยากรดา้นบุคคล สภาเด็กฯ อยุธยา อยูใ่นเขตพื้นท่ี
ติดต่อกบัจงัหวดัเครือข่าย  ภาคกลางหลายจงัหวดั ท าให้ไดรั้บความร่วมมือและการติดต่อประสานงาน 
รวมทั้งมีส่วนร่วมซ่ึงกนัและกนัได้ง่าย กบัการจดัโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การท่ีสภาเด็กฯ 
อยธุยาไดรั้บเลือกเป็นท่ีแรกในเครือข่ายสภาเด็กฯ  ภาคกลาง ใหเ้ป็นเจา้ภาพการจดังาน ถนนเด็กเดินเล่น 
และมีสภาเด็กฯ ในเครือข่ายภาคกลางทั้งจงัหวดั ลพบุรี อ่างทอง สระบุรี สิงห์บุรี และสุพรรณบุรี              
ส่งตวัแทนและการแสดงเขา้ร่วมกิจกรรมดงักล่าว ถือเป็นการสร้างความร่วมมือระหวา่งกนั ต่อยอดการ
มีส่วนร่วมระหว่างจงัหวดัในภาคกลาง รวมทั้งระยะทางท่ีใกลก้รุงเทพฯ ก็สามารถรวบรวมทรัพยากร
บุคคลจากสภาเด็กฯ แห่งชาติ ท่ีมีบุคลากรคุณภาพสูงและมีประสบการณ์ในการจดักิจกรรม 

2.  การไหลเวียนของขอ้มูลข่าวสาร พื้นท่ีอยุธยามีเขตติดต่อกบัจงัหวดัปทุมธานี ซ่ึงจะ
เช่ือมเส้นทางไปสู่กรุงเทพฯ ไดส้ะดวก สมาชิกสภาเด็กฯ ของอยุธยาจึงสามารถเขา้ร่วมโครงการและ
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจดัโดยส่วนกลางอยา่งสภาเด็กฯ แห่งชาติ เช่น การเขา้ร่วมงานวนัเยาวชนแห่งชาติ ท่ีจดั
ข้ึน ณ อิมแพค เมืองทองธานี การประชุมสัมมนาต่าง ๆ เป็นตน้ จะช่วยเพิ่มโอกาสการมีส่วนร่วมและ
พฒันาตนเองในกิจกรรมต่าง ๆ รวมทั้ง โครงการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเยาวชนท่ีจดัโดยองค์กร
ทั้งในส่วนของภาครัฐ และเอกชน เช่น โครงการค่ายเยาวชน ของ สสส. สภาเด็กฯ ในอยุธยามีโอกาสได้
แลกเปล่ียนเรียนรู้และเข้าร่วมกิจกรรมท่ีจัดข้ึนได้สะดวก รวมทั้ งเป็นการศึกษาดูงานเพื่อน ามา
ประยุกต์ใช้กบัการจดักิจกรรมในพื้นท่ี จากพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์น้ี ท าให้สภาเด็กฯ ในอยุธยามีความ
เคล่ือนไหวอยูต่ลอดเวลาเกิดการกระตุน้ในการท างานอยา่งต่อเน่ือง  

 
ผลด้านปัญหาและอุปสรรค์ คือ  

1.  การไหลออกของทรัพยากรบุคคล ด้วยเพราะอยุธยาอยู่ใกล้กบักรุงเทพฯ ท าให้การ
คมนาคมสะดวก  จึงเป็นทางเลือกใหเ้ยาวชนมีโอกาสไปศึกษาต่อในเมืองหลวง ประกอบกบัเยาวชนท่ีมี
ศกัยภาพก็สอบเขา้เรียนในมหาวิทยาลยัของรัฐ และเยาวชนท่ีมีฐานะดีเขา้เรียนในมหาวิทยาลยัเอกชน 
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เยาวชนกลุ่มดังกล่าวจึงมีโอกาสน้อย ในการมีส่วนร่วมกับสภาเด็กและเยาวชนในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เยาวชนท่ีมีคุณภาพอาจโยกยา้ยถ่ินฐาน จากโอกาสในการศึกษาหรือการหารายได้
พิเศษจาการท างานในกรุงเทพฯ อยา่งไรก็ตามสภาเด็กฯ ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เนน้กระบวนการ
สร้างบุคลากรท่ีเข้มแข็ง มีจิตอาสาในการเข้ามาท างาน มีจิตส านึกรักบ้านเกิดในการเข้าร่วม เป็น       
ส่วนหน่ึงของสภาเด็กฯ โดยแกนน าส่วนใหญ่ของสภาเด็กฯ ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาจะศึกษาและ
พกัอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ิน ส่งผลดีต่อการมีส่วนร่วมของกิจกรรมต่าง ๆ และการสร้างเครือข่ายกบัหน่วยงาน 
และองคก์รต่าง ๆ ในพื้นท่ีไดส้ะดวกข้ึน  

2.  การต่อสู้กับความทนัสมยั การอยู่ใกล้กับกรุงเทพฯ มีผลให้ความทนัสมยัเข้ามาใน
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาไดง่้าย  มีนกัลงทุนเขา้มาท าธุรกิจ ทั้งร้านอาหาร ร้านกาแฟ รวมทั้งธุรกิจดา้น
การท่องเท่ียว ส่งผลให้เยาวชนเขา้ผบั เขา้ร้านคาเฟ่ ต่าง ๆ มากกวา่เขา้วดัท าบุญ ร้านเหลา้และร้านกาแฟ 
เร่ิมมีจ านวนใกลเ้คียง กบัวดัในอยุธยา ความทนัสมยัเหล่าน้ีมาพร้อมกบัการปลูกฝังความคิดทุนนิยม 
เน่ืองจากเยาวชนเป็นวยัท่ีต้องการ การยอมรับและเป็นท่ีสนใจ จึงท าให้ก่อเกิดการบริโภคท่ีเกินตัว         
จนอาจน าไปสู่การใช้เวลาไปกบัส่ิงย ัว่ยุต่าง ๆ หรือน าไปสู่การเกิดปัญหาอาชญากรรมได ้การเกิดข้ึน
ของสภาเด็กฯ จึงเป็นการเปิดพื้นท่ีในอีกมิติหน่ึงของการมีจิตส านึก รักบา้นเกิด ความภูมิใจในทอ้งถ่ิน 
โดยมีบทบาทส าคญัคือ การปลูกฝังค่านิยมการเห็นคุณค่าในตัวเอง มีความพอเพียง รู้จกัประหยดั          
โดยการจดัให้มีโครงการออมเงินเพื่อให้รู้จกัคุณค่าของเงิน รวมทั้งโครงการจิตอาสา เพื่อสร้างการมี        
ส่วนร่วมในชุมชนของเยาวชน  

 
4.2  บริบทชุมชนด้านประวตัิศาสตร์  

จงัหวดัพระนครศรีอยธุยาเป็นราชธานีเก่า มีเร่ืองราวประวติัศาสตร์มากมาย เป็นราชธานีเก่า
มา ตั้งแต่วนัท่ี 3 เมษายน พ.ศ. 1893 จนถึงวนัท่ี 7 เมษายน พ.ศ. 2310 เป็นเวลาถึง 417 ปี มีประวติัในการ
ปกครอง การกอบกูเ้อกราช วีรกรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีมากมาย เป็นเมืองท่ีอุดมสมบูรณ์ดว้ย
พืชพรรณธัญญาหารดงัค ากล่าวว่า “ในน ้ ามีปลา ในนามีขา้ว” นอกจากน้ียงัมีวดัและโบราณสถานท่ี
ส าคญัจ านวนมาทั้ง ปราสาทราชวงั ปูชนียสถาน ปูชนียวตัถุมากมาย ในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
เป็นนายกรัฐมนตรีไดมี้นโยบายบูรณะโบราณสถานภายในเมืองอยุธยาเพื่อเป็นการฉลองยี่สิบห้าพุทธ
ศตวรรษ อีกทั้งในปี พ.ศ. 2498 นายกรัฐมนตรีประเทศพม่าเดินทางมาเยือนประเทศไทยและมอบเงิน
จ านวน 200,000 บาท เพื่อปฏิสังขรณ์ว ัด และองค์พระมงคลบพิตรเป็นการเร่ิมต้นการบูรณะ
โบราณสถานในอยุธยาอย่างจริงจงั ต่อมากรมศิลปากร จึงเป็นหน่วยงานส าคัญในการด าเนินการ             
จนองคก์ารศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติหรือยูเนสโก มีมติให้ข้ึนทะเบียนนคร
ประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยาเป็น “มรดกโลก” เม่ือวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2534 มีพื้นท่ีครอบคลุม
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บริเวณโบราณสถานเมืองอยุธยา เป็นต้นทุนทางวฒันธรรมท่ีส่งผลต่อช่ือเสียงให้เป็นท่ีกล่าวถึง                       
ในปัจจุบนั นอกจากน้ีเม่ือคร้ังยงัเป็นราชธานีกรุงศรีอยุธยามีพระมหากษตัริยป์กครองอาณาจกัรสืบต่อ
กนัมา 33 พระองค์มีราชวงศ์ผลดัเปล่ียนกนัครองอาณาจกัรรวม 5 ราชวงศ์ (ประวัติความเป็นมาของ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ม.ป.ป.) ซ่ึงได้น าไปเผยแพร่ทั้งในรูปแบบของสารคดี ภาพยนตร์ เช่น 
ภาพยนตร์เร่ืองพระนเรศวรมหาราช และพระศรีสุริโยทยั เป็นตน้ เป็นการสร้างความภาคภูมิใจให้กบั 
คนอยุธยาเป็นอย่างยิ่ง นอกจากนั้น ละครโทรทัศน์ โดยเฉพาะ ละครเร่ือง บุพเพสันนิวาส ก็น า
ประวติัศาสตร์ในช่วงเวลาหน่ึงมาถ่ายทอดผสมผสานกบับริบทสังคมในยุคใหม่ จนเกิดกระแส “ออเจา้” 
ในช่วง ปี พ.ศ. 2561 ท่ีผ่านมา รวมทั้งเช่ือมโยงกบัการเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ อยุธยา          
จึงมกัเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของนโยบายรัฐ ในการการรณรงคด์า้นการท่องเท่ียวในเชิงประวติัศาสตร์ และ
ในเชิงทอ้งถ่ิน เช่นโครงการท่องเท่ียววถีิไทย เป็นตน้  

 
ผลด้านต้นทุนและศักยภาพ (จุดแข็ง) ได้แก่ 

1. ความภาคภูมิใจ เป็นส่วนส าคญัในการเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการในสภาเด็กฯ เน่ืองจาก
อยธุยามีเร่ืองราวทางประวติัศาสตร์ และไดรั้บการเผยแพร่อยา่งกวา้งขวาง การเป็นตวัแทนของสภาเด็กฯ             
ไปเขา้ร่วมโครงการและกิจกรรม ต่าง ๆ จึงเป็นท่ีสนใจ และสร้างความภูมิใจในการน าเสนอโครงการ
และกิจกรรมท่ีมีประวติัศาสตร์เป็นตน้ทุน มีผลต่อการมีจิตส านึกรักบา้นเกิดของเยาวชนจากการเป็น
ราชธานีเก่า กวา่ 417 ปี และถ่ายทอดผ่านส่ือต่าง ๆ จนมีรายการแฟนพนัธ์ุแทอ้ยุธยา โดยผูช้นะก็ไม่ได้
เป็นคนอยุธยา แต่ช่ืนชอบประวติัศาสตร์ นอกจากน้ี อยธุยายงัไดรั้บการบนัทึกให้เป็นมรดกโลก และใช้
เป็นสถานท่ีจดังานส าคญัทางประวติัศาสตร์อยูบ่่อยคร้ัง อยา่งไรก็ตามสภาเด็กฯ ไดน้ าเอาประเด็นน้ีเป็น
ส่วนหน่ึงของการขับเคล่ือนให้เยาวชนในพื้นท่ีมีความรักบ้านเกิดของตนเอง ภูมิใจในความเป็น           
คนอยุธยา และเชิญชวนให้ร่วมเป็นส่วนหน่ึงของกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับประวติัศาสตร์                     
และวฒันธรรมท่ีควรสืบสานของอยุธยา เช่น การมีส่วนร่วมจดังานร าลึกถึงพระมหากษตัริยใ์นสมยั          
กรุงศรีอยธุยา เป็นตน้ นอกจากจะสร้างการมีส่วนร่วมของเยาวชนในชุมชนไดแ้ลว้ ยงัเป็นการเสริมสร้าง
ความรู้ทางประวติัศาสตร์ เกิดความภาคภูมิใจในถ่ินฐานของตนเองและสร้างความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึง
ของชุมชน (sense of public) เช่น โครงการไกดจู์เนียร์ เป็นการอบรมใหค้วามรู้ทางประวติัศาสตร์ เพื่อให้
เยาวชนสามารถเป็นเจา้บา้นท่ีดีในการตอ้นรับนกัท่องเท่ียว สามารถเล่าเร่ืองราวท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานท่ี
ท่องเท่ียวต่าง ๆ ได ้เช่น วดั หรือแม่น ้าล าคลองต่าง ๆ เป็นตน้ (พฑัร์ แตงพนัธ์, การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 
30 ตุลาคม 2562) 
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ภาพที่ 8  การจดังานร าลึกสมเด็จพระนเรศวรมหาราช ชนะศึกยุทธหัตถี วนัท่ี 18 มกราคม พ.ศ. 2561 
(https://www.facebook.com/Ayutthayastation/posts/969910149825425)  

 
2.  การน าประวติัศาสตร์ต่อยอดทางวฒันธรรม บริบทดา้นประวติัศาสตร์เป็นตน้ทุนท่ีดี

และเพิ่มศกัยภาพให้สภาเด็กฯ มีความภูมิใจในเอกลักษณ์ คือ สามารถน าประเด็นและเน้ือหาทาง
ประวติัศาสตร์มาเป็นจุดดึงดูดในการจดังานให้น่าสนใจมากข้ึน เช่น ความเป็นมรดกโลกของอยุธยา มี
โบราณสถานและเร่ืองราวท่ีถูกเล่าขาน ผา่นการจดัโปรแกรมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม และการแสดง
เพื่อสร้างความน่าสนใจให้กับกิจกรรมต่าง ๆ ของสภาเด็กฯ และสร้างการมีส่วนร่วมได้มากข้ึน 
นอกจากน้ีสภาเด็กฯ อยุธยา ยงัสามารถใชบ้ริบทดา้นประวติัศาสตร์มาสร้างความภาคภูมิใจ และส านึก
รักบา้นเกิดในความเป็นคนอยุธยา ให้กบัเยาวชนในแต่ละพื้นท่ีในการฝึกอบรมและรณรงค์โครงการท่ี
เก่ียวขอ้งและสร้างความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน (sense of public) เช่น การจดักิจกรรมการเป็น          
เจา้บา้นท่ีดีให้กบันกัท่องเท่ียว หรือ ทูตเยาวชน การประกวดร้องเพลงลูกทุ่งจากการจดังานยอยศยิ่งฟ้า
อยธุยามรดกโลก เป็นตน้  

 

https://www.facebook.com/Ayutthayastation/posts/969910149825425
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ภาพที่ 9  กิจกรรมการประกวดร้องเพลงไทยลูกทุ่งเยาวชนคนเก่ง ในงานยอยศยิ่งฟ้าอยุธยามรดกโลก             
18 ธนัวาคม พ.ศ. 2563 (https://www.ayutthaya.go.th/awh/2563/award.html)  
 
4.3  บริบทชุมชนด้านวฒันธรรม  
 วิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวอยุธยานั้นผูกพนักบัสายน ้ าและทอ้งทุ่งกวา้ง มกัตั้งบา้นเรือนเรียงราย
อยูริ่มฝ่ัง แม่น ้าล าคลอง ทั้งบา้นเรือนไทยใตถุ้นสูงและเรือนแพ เยาวชนจึงซึมซบัวถีิชีวิตดงักล่าว ส่งผล
ให้มีความกล้าและแข็งแกร่ง ในการใช้ชีวิต หนักเอาเบาสู้ และมีจิตใจท่ีอ่อนโยนจากการปลูกฝังให้
เคารพผูอ้าวุโส การมีน ้าใจต่อบา้นใกล ้เรือนเคียง และช่วยเหลือเก้ือกูลกนั เช่น การท าแกงหน่ึงหมอ้แลว้
แบ่งกนัในหมู่บา้น เป็นตน้ วฒันธรรมของอยุธยา มีเอกลกัษณ์ท่ีโดดเด่นดา้นประเพณีต่าง ๆ เช่น การ
แข่งเรือยาว การแห่เทียนพรรษาทางน ้ า งานประเพณีกวนขา้วทิพย ์งานสงกรานต์ชาวรามญั ท่ีมีการ         
ตกับาตรน ้ าผึ้ ง เป็นตน้ (พฑัร์ แตงพนัธ์, การส่ือสารระหว่างบุคคล, 30 ตุลาคม 2562) คนในอยุธยา        
ส่วนใหญ่ท่ีนับถือศาสนาพุทธ ยงัคนปฏิบติัตามธรรมเนียมประเพณี ท าบุญตกับาตร และเข้าร่วม
พิธีกรรมทางศาสนาในวนัส าคญั อยูเ่สมอ เช่น วนัเขา้พรรษา วนัออกพรรษา หรือวนัวิสาขบูชา เป็นตน้ 
เยาวชนยงัคงไดรั้บการปลูกฝังให้เขา้วดัท าบุญ แมใ้นยุคปัจจุบนัการสร้างภาพลกัษณ์ให้ตนเอง ผา่นส่ือ
ออนไลน์อาจเป็นเหตุผลหลกั แต่นัน่ก็เป็นการซึมซบัมรดกทางวฒันธรรมไดบ้า้งไม่มากก็นอ้ย  

นอกจากน้ี อยุธยายงัมีภูมิปัญหาทอ้งถ่ิน ท่ีเป็นการจดัการมรดกทางวฒันธรรมท่ีใช้สร้าง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งคนในชุมชน ผา่นวถีิชีวติ การประกอบอาชีพ จารีตประเพณี และพิธีกรรม จากนั้น
จึงส่งต่อองคค์วามรู้ทั้งรูปแบบนามธรรม และรูปธรรมจากรุ่นสู่รุ่น ไดน้ าไปปรับใชก้บัการด ารงชีวิตให้

https://www.ayutthaya.go.th/awh/2563/award.html
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สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและกาลเทศะ เช่น ภูมิปัญญาดา้นการด ารงชีวิตเม่ือเกิดอุทกภยั  ภูมิปัญญา
ดา้นอาหาร เช่น โรตีสายไหม ภูมิปัญญาดา้นหตัถกรรม เช่น มีดอรัญญิก ปลาตะเพียนสาน เคร่ืองจกัสาน 
เป็นตน้ แมค้วามเป็นเมืองได้ลุกล ้ าเขา้มาในอยุธยาอย่างต่อเน่ือง เกิดเป็นการผสมผสานวฒันธรรม            
มีธุรกิจร้านคา้ และค่านิยมแบบเมืองเขา้มา แต่คนอยุธยายงัมีจิตส านึกรักบา้นเกิดค่อนขา้งมาก และมี
ความภูมิใจในความเป็นคนอยุธยา จึงสามารถปรับตวั และเลือกด าเนินชีวิตให้เหมาะสมกบัสถานการณ์
ในมิติของวฒันธรรมได ้(พฑัร์ แตงพนัธ์, การส่ือสารระหว่างบุคคล, 30 ตุลาคม 2562) อย่างไรก็ตาม
บริบททางวฒันธรรมดา้นวถีิชีวิตส่งผลต่อสภาเด็กฯ ดงัต่อไปน้ี 

 
ผลด้านต้นทุนและศักยภาพ (จุดแข็ง)  

1.  การสืบทอดวัฒนธรรม ด้วยวิถีชีวิตของคนอยุธยาท่ีผูกพันกับประวัติศาสตร์ 
ศิลปวฒันธรรม และประเพณีต่าง ๆ สภาเด็กฯ มีตน้ทุนในการน าเอาวฒันธรรมและประเพณีต่าง ๆ        
เขา้มามีส่วนร่วมกบัการจดัโครงการ หรือการจดักิจกรรม ดว้ยขอบเขตของประสบการณ์ร่วมกบัเยาวชน
กบัประเพณีนั้นยงัเป็นไปในทิศทางเดียวกนั อีกทั้งสภาเด็กฯ ยงัสามารถมีส่วนร่วมในวนัส าคญัท่ีเช่ือม
ร้อยกับการสืบทอดวฒันธรรมให้เยาวชนมีจิตส านึกรักบ้านเกิด และภูมิใจในความเป็นคนอยุธยา 
เน่ืองจากจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาเป็นท่ีนิยมในวงกวา้ง ในการมีส่วนร่วมในการสืบทอดวฒันธรรม
ของไทย นอกจากน้ีเยาวชนยงัสามารถหยิบเอาการสืบทอดในมิติต่าง ๆ มาเป็นส่วนหน่ึงของการจดั
กิจกรรมทั้งดา้นอาหารการกิน จดัสุ้มอาหารไทย ขนมไทยโบราณ ดา้นการแต่งกาย ใส่ชุดไทยร่วมงาน
และแสดงโชว ์รวมไปถึงมิติของการละเล่น และเคร่ืองดนตรีไทยต่าง ๆ ท่ีเยาวชนคนอยธุยา มีตน้ทุนทาง
วฒันธรรมท่ีสามารถน ามาประยุกตเ์ขา้การขบัเคล่ือนของเด็กและเยาวชน กระตุน้ให้เยาวชนไดสื้บทอด
วฒันธรรมต่อไป (พฑัร์ แตงพนัธ์, การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 15 กนัยายน 2562) 
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ภาพที ่10  สภาเด็กฯ จงัหวดัพระนครศรีอยธุยาจดัแสดงกลองยาวในพิธีเปิดวนัเยาวชนแห่งชาติ ประจ าปี 
พ.ศ. 2562  
 

2.  การสืบทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การเกิดข้ึนของสภาเด็กฯ ในระดบัต าบลของอยุธยา 
สร้างภาพลกัษณ์ท่ีชดัเจนของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดว้ยวถีิชีวิตของคนอยุธยาและตน้ทุนทางประวติัศาสตร์ 
และวฒันธรรม  ท าให้เป็นท่ีสนใจของบุคคลในวงกวา้ง มีตน้ทุนภูมิปัญญาท่ีสภาเด็กฯ จะน าไปต่อยอด
เป็นจุดแข็งเพื่อพฒันาเด็ก และเยาวชนในชุมชน อีกทั้งยงัเป็นการให้เด็กและเยาวชนใช้เวลาวา่งให้เกิด
ประโยชน์จากการเรียนรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ทั้งทางดา้นการปรับตวัและการผลิตงานฝีมือ รวมทั้งการ
เช่ือมความสัมพนัธ์ของคนในชุมชน และสังคม เช่น ภูมิปัญญาด้นการปรับตวัเม่ือเกิดเหตุอุทกภัย        
ภูมิปัญญาดา้นการเพาะปลูก และภูมิปัญญาดา้นการผลิตสินคา้ทอ้งถ่ิน เป็นตน้  
 
4.4 บริบทชุมชนด้านเศรษฐกจิ  
 อยุธยาเป็นเขตเศรษฐกิจท่ีหลากหลาย เป็นแหล่งลงทุนแหล่งท่องเท่ียวดว้ย เพราะมีชยัภูมิท่ี
ใกล้กบักรุงเทพฯ ความเจริญต่าง ๆ ก็สามารถเขา้มาอยุธยาได้ง่าย ธุรกิจร้านคา้ นักลงทุนต่างเข้ามา               
เปิดกิจการและลงทุนท าธุรกิจท่ีอยุธยาซ่ึงเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัของประเทศ  มีนักท่องเท่ียว
ต่างชาติจ านวนมาก นอกจากน้ี อยุธยายงัเป็นแหล่งโรงงานอุตสาหกรรมหลายแห่ง ครอบคลุมในระบบ
เศรษฐกิจกวา่ 60 ร้อยละ ท าให้มีประชากรแฝงเป็นจ านวนมาก ซ่ึงอาจก่อให้เกิดการแข่งขนัและปัญหา
สุขภาพในพื้นท่ีของอยุธยา (บรรยายสรุปจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 2561) ขณะท่ีในเขตเมืองหนาแน่น



85 

ไปด้วยอุตสาหกรรมและธุรกิจร้านค้า การท่องเท่ียว ขณะท่ีในต่างอ าเภอยงันิยมประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากอยุธยาไดข้ึ้นช่ือว่าเป็น “อู่ขา้วอู่น ้ า” มีท่ีดินและน ้ าอุดมสมบูรณ์ 
นอกจากน้ียงัมีสินคา้ชุมชนท่ีผลิตจากภูมิปัญญาของคนในทอ้งถ่ินอีกหลายชนิด เช่น มีดอรัญญิก ของ
อ าเภอท่าเรือ ตะกร้าจกัสานของ อ าเภอนครหลวง และอ าเภอบางปะอิน รวมทั้ง ขนมไทย ของอ าเภอ          
บางไทร เป็นตน้ บริบทชุมชนดา้นเศรษฐกิจส่งผลต่อสภาเด็กฯ ดงัต่อไปน้ี   
 
ผลด้านต้นทุนและศักยภาพ (จุดแข็ง) มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

1.  พลิกวิกฤตเป็นโอกาส การเกิดข้ึนของสภาเด็กฯ มีแนวทางในการด าเนินการหลกั คือ
การสร้างเครือข่าย ทั้ งหน่วยงานรัฐและเอกชน รวมทั้งโรงงานอุตสาหกรรม จากปัญหาท่ีโรงงาน
อุตสาหกรรมสร้างมลภาวะท่ีไม่ดี สภาเด็กฯ ก็ไดพ้ยายามรณรงค์เก่ียวกบัการรักษาส่ิงแวดล้อม และ
ประสานกบัโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ ให้เป็นเครือข่าย เปล่ียนวิกฤติเป็นโอกาส สร้างความเขา้ใจ
ร่วมกัน และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพอีกด้วย โดยให้ธุรกิจอุตสาหกรรมในอยุธยาเข้ามา
สนบัสนุนกิจกรรมของสภาเด็กฯ และร่วมรณรงครั์กษาส่ิงแวดลอ้ม ใชส้ภาเด็กฯ เป็นพื้นท่ีในการแกไ้ข
ปัญหาทางเศรษฐกิจร่วมกนัระหวา่งผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  

2.  ของดีอยุธยาของดีสภาเด็กฯ สินคา้ชุมชนหลายแบรนด์เป็นท่ีรู้จกัมากข้ึน จากโครงการ
และกิจกรรมของสภาเด็กฯ เช่น งานเห็ดตบัเต่า ท่ี ต าบลสามเรือน อ าเภอบางปะอิน สภาเด็กฯ ไดน้ า
สินคา้ชุมชนออกมาประชาสัมพนัธ์ และสร้างกิจกรรมให้เกิดการมีส่วนร่วมในชุมชน อยุธยามีสินคา้
ทอ้งถ่ินท่ีเป็นเอกลกัษณ์ และการแปรรูปสินคา้ จากผลผลิตทางการเกษตรอยูห่ลายชนิด ซ่ึงสินคา้เหล่าน้ี 
จะถูกถ่ายทอดมายงัโรงเรียนต่าง ๆ ในพื้นท่ี และมีการฝึกให้ลองลงมือปฏิบติัผลิตสินค้าท้องถ่ิน             
สภาเด็กฯ จะเช่ือมร้อยตน้ทุนดงักล่าวกบัการจดักิจกรรมเพื่อส่งเสริมอาชีพให้กบัเยาวชนในทอ้งถ่ิน ให้
เจา้ของสินคา้มีส่วนร่วมในการมาอบรมและให้ค  าแนะน ากบัเยาวชนแต่ละพื้นท่ี เก่ียวกบัการส่งเสริม
การประกอบอาชีพ และการใช้ตน้ทุนท่ีมีให้เกิดประโยชน์สูงสุด เช่น โครงการแปรรูปผกัตบชวาเป็น
ภาชนะ การฝึกท าไข่เคม็ของสภาเด็กฯ ต าบลวดัตูม เป็นตน้  
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ภาพที่ 11  สภาเด็กต าบลวดัตูมจดักิจกรรมฝึกอาชีพท าไข่เค็มสมุนไพร วนัท่ี 1 เมษายน. พ.ศ. 2562 
(ภาพถ่ายโดย นายปฐมพงษ ์พุม่พฤกษ)์ 
 
4.5  บริบทชุมชนด้านการศึกษา 
 นายพัฑร์ แตงพันธ์ นักวิชาการสถาบันอยุธยาศึกษา กล่าวว่า “โรงเรียนในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาจะมีวิชาบงัคบัได้แก่ วิชาท้องถ่ินเรา ซ่ึงจะมีเน้ือหาในการให้นักเรียนได้ศึกษา
ประวติัศาสตร์ของอยธุยา โดยมีกิจกรรมใหน้กัเรียนตอ้งท าการส ารวจโบราณสถาน วดัวาอาราม สถานท่ี
ส าคญัในจงัหวดัและท าเป็นรายงาน”  ซ่ึงตวัผูว้ิจยัเองก็เคยเรียนวิชาน้ีมาก่อน ดงันั้น เยาวชนในจงัหวดั
พระนครศรีอยุธยาจึงมีพื้นฐานความรู้ และมีจิตส านึกการเป็นส่วนหน่ึงของเมืองท่ีถูกเรียกวา่ “กรุงเก่า” 
อย่างไรก็ตามความสนใจในประวติัศาสตร์อาจมีความเข้มข้นมากน้อยข้ึนอยู่ แต่ละบุคคล (พฑัร์         
แตงพนัธ์, การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 15 กนัยายน 2562) 
 จ านวนเด็กและเยาวชนภายในจงัหวดั พระนครศรีอยุธยาช่วงปฐมวยั และประถมศึกษา ยงัมี
การกระจายจ านวนนกัเรียนแต่ละอ าเภอตามสัดส่วนของจ านวนประชากร แต่เม่ือเขา้สู่ระดบัมธัยมศึกษา
ตอนตน้ เร่ิมมีการกระจุกตวัของจ านวนนกัเรียนอยู่ในเขตเมืองพระนครศรีอยุธยา คิดเป็น 1 ใน 3 ของ
จ านวนนักเรียนทั้งหมดในจงัหวดั และเม่ือถึงระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย สัดส่วนของนักเรียนจะ
กระจุกตวัอยูใ่นเขตเมืองกวา่ 50 ร้อยละ ของจ านวนนกัเรียนทั้งหมดในจงัหวดั เป็นการสะทอ้นการด ารง
อยูแ่ละการสร้างเครือข่ายของ   สภาเด็กฯ อยุธยา เน่ืองจากแกนน าของสภาเด็กฯ ในระดบัต าบล จะขยบั
ข้ึนมาเป็นสมาชิกสภาเด็กฯ ในระดบัอ าเภอ และจงัหวดั พร้อมทั้งเป็นส่วนหน่ึงในการกลบัไปผลกัดนั 
สมาชิกสภาเด็กฯ ในระดบัต าบลท่ีจะเติบโตและข้ึนมา เป็นแกนน าในอนาคต (ส านกังานสถิติจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา, 2562) 
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จากบริบทชุมชนทางดา้นภูมิศาสตร์ท่ีอยุธยาอยูใ่กลเ้มืองหลวง เยาวชนท่ีค่อนขา้งเรียนอยู่
ในระดบัดีมากจะมีศกัยภาพเขา้ไปศึกษาในระดบัอุดมศึกษาท่ีมีช่ือเสียง เช่น มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ เป็นตน้ ขณะท่ีนกัศึกษาท่ีมีศกัยภาพทางเศรษฐกิจ 
ก็สามารถเลือกเข้ามหาวิทยาลัยเอกชน เช่น มหาวิทยาลัยกรุงเทพ มหาวิทยาลยัรังสิต มหาวิทยาลัย
หอการคา้ไทย มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์เป็นตน้ บริบทดา้นการศึกษาส่งผลต่อสภาเด็กฯ ดงัน้ี 

 
ผลด้านต้นทุนและศักยภาพ (จุดแข็ง) มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1.  หลกัสูตรสร้างอาสา จากสถิติท่ีมีการไหลออกของเยาวชนไปศึกษาต่อในเมืองหลวง
หรือสถาบันการศึกษาในจังหวัดใกล้เคียง จึงเสมือนเป็นการคัดกรองเยาวชนท่ีเลือกศึกษาต่อ
ระดบัอุดมศึกษาในเขตพื้นท่ีในจงัหวดั อย่างมหาวิทยาลยัราชภฏัพระนครศรีอยุธยาและมหาวิทยาลยั
ราชมงคลสุวรรณภูมิ การเกิดข้ึนของสภาเด็กฯ เป็นเวทีท่ีท าให้เยาวชนต้องพัฒนาตนเอง แสดง
ความสามารถและมีศกัยภาพในการท างาน เยาวชนกลุ่มน้ีจะเป็นแกนน าหลกัในการขบัเคล่ือนสภาเด็กฯ          
ซ่ึงจะเป็นเยาวชนท่ีมีจิตส านึกรักบา้นเกิด ภูมิใจในความเป็นอยุธยา และตอ้งการขบัเคล่ือนชุมชนเพื่อ
แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของเยาวชนในพื้นท่ี การเขา้มาท างานในสภาเด็กฯ นั้นนอกจากจะผ่านการคดัเลือก
ด้วยเกณฑ์ต่าง ๆ แล้ว ขอ้ส าคญัของการเขา้มาท างานก็คือการอาสาสมคัรเขา้มา ซ่ึงมหาวิทยาลยัใน
ทอ้งถ่ินจะมีโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเอ้ือและสนบัสนุนให้เกิดการขบัเคล่ือนจิตอาสาของเยาวชน 
โดยใช้สภาเด็กฯ เป็นพื้นท่ีสาธารณะในการเปิดโอกาส ให้เยาวชนเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนผ่าน
การเขา้ร่วมกิจกรรมของสภาเด็กฯ  

2.  จิตส านึกร่วมความเป็นอยุธยา จากการสร้างเง่ือนไขของระบบการศึกษาในจงัหวดั
พระนครศรีอยุธยา ท่ีบงัคบัให้มีวิชาเรียนทอ้งถ่ินไทยในระดบัมธัยมศึกษา และวิชาอยุธยาศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษา ส่งผลต่อการ สร้างจิตส านึกของสมาชิกสภาเด็กฯ ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ให้มี
ความรู้และประสบการณ์ร่วมกัน ในเน้ือหาและเร่ืองราวทางประวัติศาสตร์ รวมทั้ งการเรียนรู้
ศิลปวฒันธรรมของอยุธยา เพื่อสืบทอดความเป็นอยุธยาผ่านโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ สร้างการมี
ส่วนร่วมไดช้ดัเจนและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

 
4.6  บริบทชุมชนด้านศาสนา  
 ประชากรส่วนใหญ่ของอยุธยานบัถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 93.56 ศาสนาอิสลาม ร้อยละ 6.04               
และศาสนาคริสต์ร้อยละ 0.39 ศาสนาสถานในจงัหวดัมีทั้งส้ิน 1,033 แห่ง แยกเป็นวดั 515 วดั วดัร้าง  
437 วดั มสัยดิ 65 แห่ง และโบสถค์ริสต ์21 แห่ง (บรรยายสรุปจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา, 2561) เน่ืองจาก
ประชากร ส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ และอยุธยานั้นมีวดัเป็นจ านวนมาก เยาวชนในชุมชนยงัผูกพนั
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กับวดัท่ีมกัอยู่ใกล้บ้าน มีวดัเป็นศูนย์กลางของประเพณีต่าง ๆ ทั้งประเพณีสงกรานต์ ลอยกระทง 
ตลอดจนวนัส าคญัทางศาสนาต่าง ๆ รวมทั้งงานบวช งานแต่งงานของชาวบา้นในทอ้งถ่ินก็อาศยัพื้นท่ี
และบริเวณวดัเป็นท่ีจดังาน ซ่ึงบริบทชุมชาดา้นศานาส่งผลต่อสภาเด็กฯ ดงัต่อไปน้ี  
 
ด้านต้นทุนและศักยภาพ (จุดแข็ง) มีรายละเอียดดงัน้ี 

1.  พื้นท่ีสร้างจิตอาสา จากการท่ีชาวอยุธยานบัถือศาสนาพุทธเป็นส่วนใหญ่ และมีวดัอยู่
ในพื้นท่ีจ านวนมาก วดัจึงเป็นพื้นท่ีในการรวมตวัระดมพลของเยาวชนเพื่อประชุมปรึกษาหารือ รวมทั้ง
เป็นพื้นท่ี ตั้งตน้ในการท ากิจกรรมจิตอาสาอยา่งไม่เป็นทางการ เช่น สภาเด็กฯ ต าบลวดัตูม รวมกลุ่มกนั
กวาดใบไมภ้ายในวดั ลา้งหอ้งน ้า หรือท าความสะอาดบริเวณอ่ืน ๆ ภายในวดั เป็นตน้ การใชเ้ง่ือนไขทาง
ศาสนา ส่งผลท่ีดีต่อเด็ก ๆ คือเป็นตน้ทุนในการสร้างจิตส านึก ท่ีดี และประพฤติตนให้อยูใ่นกรอบของ
ศาสนา รู้จกัแบ่งปัน เอ้ือเฟ้ือและเสียสละโดยเร่ิมจากพื้นท่ีใกลต้วัเช่น วดั เป็นตน้  

2.  พื้นท่ีกล่อมเกลาจิตใจ แมว้า่ดา้นหน่ึงเยาวชนในปัจจุบนัจะมีภาพลกัษณ์ท่ีไม่ดี เขา้ร่วม
พิธีกรรมทางศาสนาด้วยความสนุกสนาน หรือไม่เหมาะสม เช่น การเตน้ร าแห่นาคไปพร้อมกบัการ       
ด่ืมสุราในวดั ซ่ึงเป็นผลมาจากยุคของเทคโนโลยีและความทนัสมยั แต่ยงัมีเยาวชนอีกกลุ่มหน่ึงท่ียงัมี
จิตส านึกเขา้ร่วมกิจกรรมส าคญั ทางศาสนาอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม โดยสภาเด็กฯ อยธุยา มีส่วนส าคญัใน
การขบัเคล่ือนกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาสนาซ่ึงถือเป็นการแก้ไขปัญหาเยาวชนทางออ้ม ส่งเสริมให้
ปฏิบติัตามประเพณีและวฒันธรรม เช่น โครงการปฏิบติัธรรมเฉลิมพระเกียรติ พระบาทสมเด็จพระ       
วชิรเกลา้เจา้อยู่หัว เน่ืองในวโรกาสเฉลิมพระชนมายุ  67 พรรษา ณ วดับางม่วง  ต าบลโพธ์ิเอน อ าเภอ
ท่าเรือ จ.พระนครศรีอยธุยา เป็นตน้  
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ภาพที่ 12  สภาเด็กฯ อยุธยาร่วมประชุมจดัโครงการปฏิบติัธรรมเฉลิมพระเกียรติ พระบาทสมเด็จ
พระวชิรเกลา้เจา้อยูห่วั เน่ืองในวโรกาสเฉลิมพระชนมาย ุ67 พรรษา 
 
4.7  บริบทชุมชนด้านครอบครัว 
 จากการสัมภาษณ์ นายสุริยา บุญล้อม นักพฒันาชุมชน บา้นพกัเด็กและครอบครัวจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา ใหข้อ้มูลโดยสรุปวา่ บริบทชุมชนดา้นครอบครัวแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ไดแ้ก่  

รูปแบบท่ี 1 ครอบครัวใหญ่ คือเยาวชนในชุมชนท่ีอยูต่่างอ าเภอ หรือในเขตเมืองดงัเดิมใน
เกาะเมืองอยุธยา จะยงัอยูร่่วมกนัเป็นครอบครัวใหญ่ ปู่ยา่ตายาย พ่อแม่ลูกเมีย เยาวชนจะถูกสั่งสอนให้
ช่วยเหลือครอบครัว ทั้งการท างานบา้น การดูแลผูสู้งวยัในบา้น การช่วยเหลือครอบครัวดา้นอาชีพ เช่น 
การช่วยค้าขายในครอบครัวท่ีประกอบอาชีพค้าขาย ส าหรับครอบครัวเกษตรกรรมก็จะมีหน้าท่ี
รับผิดชอบ  เช่น รดน ้ าแปลงผกั ฉีดยาฆ่าแมลง  ให้อาหารสัตว ์เป็นตน้ เยาวชนเหล่าน้ีจะติดบา้นจะ            
ไม่นิยมไปศึกษาต่อ ในเขตเมือง หรือเม่ือจะศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษาก็จะเลือกศึกษาต่อใกล้บ้าน 
เน่ืองจากเด็กบางคนเม่ือเลิกเรียนแลว้ตอ้งกลบัไปช่วยแม่ขายของหรือเก็บร้าน   เป็นตน้   

รูปแบบท่ี 2 เป็นครอบครัวเด่ียว ครอบครัวรูปแบบน้ีจะแยกเขา้มาท างานในเขตเมือง
และให้ลูกอยูใ่นบา้นท่ีเกิด เป๋ยไปตามความทนัสมยัของสังคม ท่ีความเจริญในเกาะเมืองอยุธยาและ
ชานเมืองมีนกัลงทุนเขา้มาสร้างหมู่บา้นจดัสรรเป็นจ านวนมาก เยาวชนกลุ่มน้ีจะอยูก่บัในโลกส่ือ
ออนไลน์เป็นส่วนใหญ่ ไม่ค่อยมีปฏิสัมพนัธ์กบัรอบขา้ง ใช้เวลากบัการอยู่คนเดียวและชอบไป
ห้างสรรพสินคา้ ผูกพนักบัทอ้งถ่ินน้อย และเขา้ไปศึกษาในกรุงเทพฯ ทั้งการท ากิจกรรมและการ
ด าเนินชีวิต อย่างไรก็ตาม ยงัมีเยาวชนท่ีเป็นประชากรแฝงเข้ามาพร้อมกบัการยา้ยถ่ินฐานของ
ครอบครัว อาจอยู่ตามหอพกัและศึกษาอยู่ในเขตเมืองอยุธยา แต่เม่ือเวลาผ่านไป อาจซึมซับความ
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เป็นคนอยุธยา และเม่ือได้รับการเชิญชวนจากสมาชิกสภาเด็กฯ ก็มีแนวโน้มท่ีจะเข้าร่วมได้               
แต่ไม่ถึงขั้นเป็นสมาชิกของสภาเด็กฯ ซ่ึงบริบทชุมชนดา้นครอบครัวส่งผลต่อสภาเด็กฯ ดงัต่อไปน้ี 

 
ผลด้านศักยภาพและต้นทุน (จุดแข็ง) มีรายละเอียดดงัน้ี  

จิตส านึกรักบา้นเกิด การเกิดข้ึนและด ารงอยูข่องสภาเด็กฯ มีส่วนส าคญัในการเขา้ถึงชุมชน 
การเกิดข้ึนของสภาเด็กฯ ในระดบัต าบลสร้างความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน ดว้ยการสร้างเครือข่าย
ในชุมชน รวมทั้งการให้ผูป้กครองเขา้มามีส่วนในกิจกรรมของสภาเด็กฯ  เพื่อสร้างความเขา้ใจร่วมกนั
ในครอบครัว ผูป้กครองเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมในชุมชนของบุตรหลาน และสนบัสนุนให้
บุตรหลานเข้าร่วมเป็นสมาชิกของสภาเด็กฯ หรือ เขา้ร่วมกิจกรรมจากการชักชวนของเพื่อนท่ีเป็น
สมาชิก สร้างการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมผ่านโครงการ และกิจกรรม ซ่ึงกิจกรรมการขบัเคล่ือนจิตอาสา
ต่าง ๆ จะยอ้นกลบัมาช่วยแกไ้ขปัญหาให้กบัชุมชนหรือตวัเยาวชนเองอีกดว้ย เช่น โครงการเสริมสร้าง
ความเขา้ใจในครอบครัว เป็นตน้  

 
ผลด้านปัญหาและอุปสรรค์  

เกิดสภาวะแปลกแยก จากการขาดความสัมพนัธ์กบับุคคล กลุ่ม หรือสังคม เยาวชนกลุ่มใน
เมืองจะมีโลกส่วนตวัและสร้างโลกเสมือนจากส่ือออนไลน์ ไม่กลา้เขา้ร่วมกิจกรรมกลุ่ม มีความรู้สึก
แปลกแยก มีเพื่อนนอ้ย และอาจเกิดภาวการณ์เรียกร้องความสนใจแบบผิด ๆ เช่น การแสดงความคิดเห็น
ท่ีรุนแรงผ่านส่ือออนไลน์  หรือไม่ให้ความร่วมมือในกิจกรรมและเง่ือนไขทางสังคมต่าง ๆ เป็นตน้  
สภาเด็กฯ มีแนวทางและกระบวนการท างาน โดยการใช้กิจกรรมน าความรู้ และกิจกรรมสร้าง
ความสัมพนัธ์ดว้ยการละลายพฤติกรรม ไม่วา่จะเป็นโครงการการแกไ้ขปัญหา ยาเสพติด การตั้งครรภ์
ก่อนวยัเรียน กิจกรรมการรู้เท่าทนัส่ือ หรือแมแ้ต่กิจกรรมจิตอาสาต่าง ๆ นั้น จะตอ้งเร่ิมตน้ดว้ยกิจกรรม
ละลายพฤติกรรม เพื่อให้ผูเ้ข้าร่วมกิจกรรมเกิดการมีส่วนร่วม สนุกสนาน และเป็นส่วนหน่ึงของ
กิจกรรม 
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ภาพที่ 13 กิจกรรมละลายพฤติกรรมในโครงการของสภาเด็กฯ จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา วนัท่ี 25 
สิงหาคม พ.ศ. 2562  
 
4.8  บริบทชุมชนด้านการส่ือสาร  
 จากการท่ีผูว้ิจยัเร่ิมสนใจประเด็นการขบัเคล่ือนจิตอาสาเพื่อแกไ้ขปัญหาเยาวชนผ่านสภา
เด็กฯ ในอยุธยา มากวา่ 3 ปี เยาวชนในอยุธยาอยูใ่นบริบทของการส่ือสารท่ีหลากหลาย ในอดีตเยาวชน
ในอยธุยาโดยเฉพาะในชุมชนทอ้งถ่ินเล็ก ๆ ยงัคงใชส่ื้อประเพณีหรือส่ือพื้นบา้น เช่น เพลงฉ่อย ท่ีจะใช้
แสดงในงานวดั งานแสดงของโรงเรียนโดยให้เยาวชนเป็นผูแ้สดง และมีการจดัประกวด หรือ ระบ าไก่ 
ของชาวอ าเภอบางปะอิน ท่ีจะใชแ้สดงในวนัตกับาตรน ้ าผึ้งทุก ๆ วนัสงกรานตข์องทุกปี โดยเยาวชนใน
ชุมชนเป็นผูแ้สดงอยา่งไรก็ตาม แมว้า่ในปัจจุบนัจะพบวา่ส่ือพื้นบา้นมีความนิยมนอ้ยลงในกลุ่มเยาวชน 
แต่สภาเด็กฯ กลบัใช้ลกัษณะเฉพาะท่ีมีเอกลกัษณ์ของส่ือพื้นบา้นมามีส่วนร่วมในการจดังาน หรือจดั
กิจกรรมต่าง ๆ  ของสภาเด็กฯ เพื่อเป็นการสะทอ้นถึงวฒันธรรมและเป็นการส่ือสารเอกลกัษณ์ของอยุธยา 
ให้เยาวชนเกิดความภาคภูมิใจ และสืบสานส่ือพื้นบ้านเหล่าน้ีต่อไปด้วย นอกจากน้ีในอยุธยายงั
ส่ือมวลชนทอ้งถ่ินอยา่งสถานนีข่าวเอทีวี เป็นช่องทางส่ือสารท่ีการเช่ือมโยงกบัส่ือออนไลน์ ซ่ึงไดรั้บ
ความนิยมในปัจจุบัน กล่าวคือ ส่ือต่าง ๆ ในอยุธยาได้ย ้ายตัวเองเข้ามาอยู่ในแพลตฟอร์มของ                   
ส่ือออนไลน์เพื่อส่ือสารกบักลุ่มเยาวชนไดม้ากข้ึน ขณะท่ีเยาวชนเองก็น าส่ือออนไลน์ มาใชป้ระโยชน์        
มากข้ึน จากงานวิจยัของ ปัทมาภรณ์ สุขสมโสด และปฐมพงษ ์พุ่มพฤกษ ์เร่ืองผลกระทบของการใชส่ื้อ
สังคมออนไลน์ต่อการเปล่ียนแปลงค่านิยมวยัรุ่นในพระนครศรีอยุธยา พบว่า พฤติกรรมการใช้ส่ือ
ออนไลน์มีการน ามาใชใ้นดา้นบวก คือ ใชเ้พื่อศึกษาหาความรู้ พฒันาตนเอง และส่ือสารในเร่ืองการเอ้ือ
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เฝ้ือเผื่อแผ ่และมีจิตอาสา การแสดงออกถึงความขยนัหมัน่เพียร ซ่ึงจะไดรั้บการยอมรับในส่ือออนไลน์ 
เป็นค่านิยมท่ีเกิดข้ึน ในวยัรุ่นอยุธยา (ปัทมาภรณ์ สุขสมโสด และ ปฐมพงษ์ พุ่มพฤกษ์, 2564) ซ่ึงใน
กรณีของสภาเด็กฯ อยุธยา มีส่ืออยู่ในหน้าตกัท่ีหลากหลาย สามารถเลือกใช้ไดต้ามวตัถุประสงค์ หาก
มองประเด็นการส่ือสารจะพบขอ้ดีขอ้เสียงดงัต่อไปน้ี  
 
ผลด้านศักยภาพและต้นทุน (จุดแข็ง) มีรายละเอียดดงัน้ี 
 1.  การมีส่ือท้องถ่ินสนับสนุน อยุธยามีส่ือท้องถ่ินท่ีจะช่วยสนับสนุนกิจกรรมของ              
สภาเด็กฯ ได้แก่ สถานีข่าวเอทีวี เป็นเคเบิลทีวีประจ าจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา โดยมีช่องทางการ
ส่ือสารทั้งทางวิทยุโทรทศัน์ และช่องทางส่ือออนไลน์ เป็นหน่ึงในเครือข่ายของสภาเด็กฯ ส าหรับ
เผยแพร่ขอ้มูล และประชาสัมพนัธ์กิจกรรมต่าง ๆ นอกจากน้ี ยงัมีสถานีวิทยุ I See Radio ท่ีเป็นอีกหน่ึง
ช่องทางในอยุธยาในการเป็นส่ือกลางในการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล รวมทั้งวิทยุชุมชน และเสียงตาม
สายในชุมชนท่ีสภาเด็กฯ ระดบัต าบลใชเ้ป็นเคร่ืองมือส่ือสารการจดักิจกรรม  และรณรงคใ์นเร่ืองต่าง ๆ   
 2.  การใชส่ื้อกิจกรรมน าแนวคิด  สุดทา้ยยงัมีส่ือกิจกรรม และการส่ือสารกลุ่มโดยมีสภา
เด็กฯ เป็นศูนยก์ลางของพื้นท่ีทางความคิดในการขบัเคล่ือนจิตอาสา และมีองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
เป็นพื้นท่ีทางกายภาพในการใช้เป็นพื้นท่ีทางการส่ือสาร รวมกลุ่มและแลกเปล่ียนขอ้มูล แสดงความ
คิดเห็นเพื่อน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของเยาวชนในชุมชนได ้เยาวชนมีการประชุมและพูดคุยกนั
เป็นประจ า โดยเฉพาะช่วงปิดเทอมท่ีจะมีเวลามาก ส าหรับวางแผน และเตรียมความพร้อมเพื่อการจดั
กิจกรรมตามกรอบนโยบายท่ีไดรั้บจากรัฐบาล ซ่ึงแมว้า่จะมีกรอบในการจดัโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ 
เช่น โครงการเพิ่มศกัยภาพของเยาวชน แต่การจดักิจกรรมต่าง ๆ ของเยาวชนในแต่ละพื้นท่ีในอยุธยา          
จะสร้างสรรคกิ์จกรรมท่ีแตกต่างกนัตามความเหมาะสมและเอกลกัษณ์ของแต่ละพื้นท่ี เช่น ในเกาะเมือง
อยุธยา จดัโครงการอบรมความรู้ทางประวติัศาสตร์เพื่อน าไปสู่การเป็นมุคคุเทศก์เยาวชนท่ีช่วยตอ้นรับ
นักท่องเท่ียว ส่วนเยาวชนต่างอ าเภอจะเป็นโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาองค์ความรู้ด้าน
เกษตรกรรม เป็นตน้ 

3.  การใชส่ื้อพื้นบา้นสร้างเอกลกัษณ์  ส่ือพื้นบา้นเป็นก าลงัส าคญัท่ีช่วยในการสนบัสนุน
กิจกรรมของสภาเด็กฯ เช่น การเล่นล าตดั เพลงฉ่อย การแสดงดนตรีไทย และการฟ้อนร า เน่ืองจากส่ือ
ดงักล่าวเป็นพื้นท่ีในการรวบรวมเยาวชน ให้ร่วมกนัสืบสานประเพณี ใชเ้วลาวา่งให้เกิดประโยชน์ เกิด
การส่ือสารแบบมีส่วนร่วม ตลอดจนน าส่ือดังกล่าวมาเป็นส่วนหน่ึงของกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหา
เยาวชนในทางออ้ม ดว้ยการสนบัสนุนให้ท ากิจกรรมท่ีสร้างสรรค ์พร้อมทั้งสืบสานวฒันธรรมอนัเป็น
เอกลกัษณ์ของอยุธยา เช่น โครงการถนนเด็กเดินท่ีจดัข้ึนโดยสภาเด็กฯ แห่งประเทศไทย และอยุธยาได้
เป็นตวัแทนของภาคกลางในการจดังาน โดยใช้ช่ืองานว่า “ถนนเด็กเดิน เพลิดเพลินวฒันธรรม น าส่ือ
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สร้างสรรค”์ @อยุธยา ภายในงานสภาเด็กฯ อยุธยา ไดร้ณรงคใ์ห้ใส่ชุดไทยเขา้ร่วมงาน พร้อมทั้งน าส่ือ
พื้นบ้านต่าง ๆ มาเป็นส่วนหน่ึงของการแสดงบนเวที ซ่ึงมีเยาวชนในแต่ละต าบล ร่วมแสดงตาม
เอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน เป็นตน้  

 

 
 
ภาพที่ 14  การแสดงระบ าอยุธยา ในงานถนนเด็กเดิน เพลิดเพลินวฒันธรรม น าส่ือสร้างสรรค์@
อยธุยา วนัท่ี 19 มกราคม พ.ศ. 2562 (ภาพถ่ายโดย นายปฐมพงษ ์พุม่พฤกษ)์ 

 
4.  การใชส่ื้อออนไลน์เช่ือมโยงออฟไลน์ แมว้า่ส่ือออนไลน์จะมีทั้งดา้นดีและดา้นท่ีตอ้ง

ระวงั  แต่ส าหรับดา้นดี สภาเด็กฯ สามารถเช่ือมโยงพฤติกรรมท่ีท าในชีวิตประจ าวนั ส่ือสารผ่านส่ือ
ออนไลน์เพื่อสร้างค่านิยมและสร้างจิตส านึกใหก้บัเยาวชนในพื้นท่ี เช่น การช่วยเหลือกิจกรรมในชุมชน 
การจดักิจกรรมจิตอาสาผ่านโครงการของสภาเด็กฯ การมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เป็นตน้ 
การไดรั้บการยอมรับ การเป็นท่ีช่ืนชม รู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสังคม และภูมิใจกบัการเป็นเยาวชนของ
ชุมชน ส่ิงเหล่าน้ี เป็นผลจากการส่ือสารบนโลกออนไลน์ท่ีสะทอ้นมาสู่โลกออฟไลน์  

 
ผลด้านปัญหาและอุปสรรค  

1.   การรู้ไม่เท่าทนัส่ือออนไลน์ บางคร้ังเยาวชนในอยุธยาใชส่ื้อออนไลน์แบบไม่รู้เท่าทนั 
เปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคล หรือ แชร์ขอ้มูลท่ีไม่ถูกตอ้ง เน่ืองจากเยาวชนในปัจจุบนัมีอิสระทางความคิด 
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ประกอบกบัส่ือออนไลน์เขา้มามีผลอยา่งมากในชีวิตประจ าวนั จึงมีค่านิยมท่ีอิงกบักระแสหลกั เช่น การ
เสพส่ือทางยูทูบ และสร้างโลกเสมือนของตนเองมากกว่ามองโลกความเป็นจริง สภาเด็กฯ จึงต้อง
พยายามอย่างยิ่งในการสร้างค่านิยมใหม่ ๆ กบัเยาวชนท่ีให้หันมาใส่ใจชุมชนของตนเอง ภูมิใจใน
เอกลักษณ์ โดยการใช้การส่ือสารแบบมีส่วนร่วม การสร้างพื้นท่ีสาธารณะ ผ่านกิจกรรม โครงการ
ประเพณีวฒันธรรมและวนัส าคญัต่าง ๆ ดว้ยการให้เยาวชนเขา้มามีส่วนร่วมในชุมชน (สุริยา บุญลอ้ม, 
การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 19 มกราคม 2562) กลไกหน่ึงของการจดัการปัญหาดงักล่าว คือ การก าหนด
หวัขอ้การรู้เท่าทนัส่ือไวใ้นโครงการพฒันาศกัยภาพของเด็กและเยาวชนในแต่ละพื้นท่ีของอยธุยา  

 

 

 
 

ภาพที่ 15  โครงการรู้เท่าทนัส่ือดิจิทลั จดัโดยสภาเด็กฯ อ าเภอนครหลวง วนัท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ.
2562 (ภาพถ่ายโดย นายปฐมพงษ ์พุม่พฤกษ)์ 
 
4.9  บริบทชุมชนด้านการเมือง 
 อยุธยามีเขตการปกครองในระดบัต าบลไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนต าบล 121 แห่ง เทศบาล
ต าบล 31 แห่ง เทศบาลเมือง 4 แห่ง และเทศบาลนคร 1 แห่ง รวม 157 แห่ง (บรรยายสรุปจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา, 2561) ซ่ึงเขตการปกครองดงักล่าวได้รับการตั้งให้เป็นศูนย์การปฏิบติัการของ         
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สภาเดก็ฯ ในระดบัต าบล เป็นพื้นท่ีจดักิจกรรม ประชุม ปรึกษาหารือ โดยมีนกัพฒันาชุมชน หรือเจา้หนา้ท่ี
บริหารงานทัว่ไปในแต่ละหน่วยงานเป็นคนประสานงานกบัเจา้หน้าท่ีนักพฒันาชุมชน อ าเภอ จงัหวดั 
รวมทั้งสมาชิกสภาเด็กฯ ในระดบัต่าง ๆ นายสุริยา บุญนอ้ย นกัพฒันาชุมชน บา้นพกัเด็กและครอบครัวฯ 
กล่าววา่ “รูปแบบการปกครองภายในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา มีนโยบายมุ่งสนบัสนุนสภาเด็กฯ ระดบั
ต าบลมากข้ึน เพื่อกระจายโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ให้ครอบคลุมและเขา้ถึงเยาวชนในทุกพื้นท่ี โดย
มีศูนยก์ลางอยู่ท่ีบา้นพกัเด็กและครอบครัว” นอกจากน้ีตามกฎหมายยงัมอบหมายให้ผูอ้  านวยการกอง
การศึกษาแต่ละต าบลมีหนา้ท่ีรับผิดชอบดูแลสภาเด็กฯ เพื่อสนบัสนุนและอ านวยความสะดวกในการจดั
กิจกรรมต่าง ๆ (พ.ร.บ.ส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 (ฉบบัท่ี 2), 2560) ซ่ึงบริบท
ชุมชนดา้นการเมืองส่งผลกระทบต่อสภาเด็กฯ ดงัต่อไปน้ี 
 
ผลด้านศักยกภาพและต้นทุน (จุดแข็ง) 

พื้นท่ีของ อบต. ป็นแหล่งระดมพล โดยเปิดให้เป็นศูนยก์ลางของการระดมพลและประชุม
วางแผนการด าเนินงานของสภาเด็กฯ ระดบัต าบล เป็นการแพร่กระจายแนวคิดและกิจกรรมให้เกิดการมี
ส่วนร่วมอย่างครอบคลุมและทัว่ถึงมากยิ่งข้ึน เป็นพื้นท่ีสร้างเครือข่ายในการท างานและสนับสนุน
ทรัพยากรต่าง ๆ ทั้งทรัพยากรบุคคล และอุปกรณ์ นอกจากน้ี นกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีช่ือเสียง และเป็นท่ี
รู้จักในวงกว้าง ในอยุธยา อย่างคุณสมทรง พันธ์เจริญวรกุล นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ท่ีให้ความส าคญักบัการพฒันาเยาวชน ด้วยการสนับสนุนเร่ืองบประมาณ และ
ทรัพยากรต่าง ๆ เท่าท่ีจะสนบัสนุนได ้เน่ืองจากมองว่าเยาวชนในทอ้งถ่ินอยุธยาจะเป็นก าลงัส าคญัใน
การพฒันาทอ้งถ่ินอยุธยาต่อไป นกัวิจยัไดเ้ขา้ไปสังเกตการณ์ การเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของสภาเด็กฯ 
พบวา่เยาวชนหลายคนท่ีเร่ิมตน้จากการเป็นสภาเด็กฯ ไดเ้ขา้ท างานต่อใน อบต.ของชุมชนนั้น ๆ เยาวชน
ไดเ้ร่ิมตน้ขบัเคล่ือนการท างาน ในพื้นท่ีตั้งแต่เป็นนกัเรียนจนจบการศึกษาระดบัอุดมศึกษา พร้อมทั้งมี
ความรู้และเข้าใจปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนเป็นอย่างดี (สุริยา บุญล้อม, การส่ือสารระหว่างบุคคล,  
19 มิถุนายน 2562) 

 
ผลด้านปัญหาและอุปสรรค  

คุณภาพของบุคลากรยงัไม่มีมาตรฐานเดียวกัน แต่ละพื้นท่ีมีศกัยภาพและความเขม้แข็ง               
ของบุคลากรในหน่วยงานท่ีจะสนับสนุนสภาเด็กฯ แตกต่างกนั ข้ึนอยู่กบัการให้การสนับสนุนของ          
แต่ละพื้นท่ี ดงันั้น สภาเด็กฯ จงัหวดัจึงตอ้งส ารวจ ตรวจสอบ และคอยให้ความช่วยเหลือในพื้นท่ีท่ียงั
ขาดศกัยภาพ และทรัพยากร ทั้งบุคคลและอุปกรณ์ต่าง ๆ มุ่งเนน้การสร้างเครือข่ายพื้นท่ีใกลเ้คียง และ
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เป็นพี่เล้ียงในการด าเนินงานมากข้ึน หรือให้สภาเด็กฯ ระดบัอ าเภอเขา้มาประสานเพื่อให้ขบัเคล่ือนไป
พร้อมกนัได ้ 

จากบริบทท่ีส่งผลต่อการเกิดข้ึนและการด ารงอยู่ของสภาเด็กฯ ในจงัหวดัพระนครศรี
อยุธยา พบวา่ มีบางส่วนท่ีสอดคลอ้งกบัการสรุปสถานการณ์เด็กและเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
ปี 2560 - 61 โดยกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในบางกรณี  เช่น บริบทด้าน
ประวติัศาสตร์ ท่ีเป็นตน้ทุนให้กบัสภาเด็กฯ ในการสร้างเง่ือนไขการมีส่วนร่วมจากความภาคภูมิใจใน
ความเป็นคนอยุธยา หรือบริบทด้านการเมือง ท่ีนโยบายในการให้องค์การบริหารส่วนต าบลเข้ามามี
ส่วนร่วมกบัสภาเด็กและเยาวชนระดบัต าบล เป็นตน้ทุนท่ีสนบัสนุนให้สภาเด็กฯ กระจายพื้นท่ีการมี
ส่วนร่วมมากข้ึน รวมทั้ ง บริบทด้านการส่ือสาร ท่ี ส่ือออนไลน์ส่งผลต่อวิถีชีวิตของเยาวชน                            
ขาดจิตส านึกในการชีวิต และแสดงออกในทางท่ีผิด  เป็นจุดอ่อนท่ีท าให้การด ารงอยูข่องสภาเด็กฯ ตอ้ง
ค าถึงการใช้ส่ือออนไลน์ของเยาวชน และมีโครงการ  กิจกรรมท่ีจะช่วยแก้ปัญหา ทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม ซ่ึงการเกิดข้ึนของสภาเด็กฯ จะเป็นการสร้างพื้นท่ีในการขบัเคล่ือนจิตอาสาเพื่อแกไ้ขปัญหา
เยาวชนไดใ้นระดบัใด และ ก่อร่างสร้างพื้นท่ีอยา่งไร ผูว้ิจยัจะรายงานผลในบทท่ี 5 เร่ืองการสร้างพื้นท่ี
สาธารณะเพื่อการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนจิตอาสา ส่วนการด ารงอยูข่องสภาเด็กฯ จาก
บริบทต่าง ๆ ท่ีอาจเป็นทั้งตน้ทุนศกัยภาพ หรือเป็นปัญหานั้น สภาเด็กฯ จะสามารถรักษา และขยาย
เครือข่ายของการขบัเคล่ือนจิตอาสาเพื่อแกไ้ขปัญหาเยาวชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งไร ผูว้ิจยัจะขอรายงานผล
การศึกษาใน บทท่ี 6 การสร้างเครือข่ายเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนอาสาเพื่อแกไ้ขปัญหา
เยาวชนในชุมชนต่อไป 

 
4.10  บริบทด้านพัฒนาการสภาเด็กและเยาวชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา กระบวนการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนก่อนยุคสภาเด็กและเยาวชน  พรบ. ส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2560 

1. ยคุก่อน ค าสั่ง พ.ร.บ.ส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 
กระบวนการพฒันาเด็กและเยาวชนเป็นเร่ืองท่ีสังคมไทยให้ความส าคญั มีกลไกในการ

พฒันาอยา่งเป็นรูปธรรมผา่นระบบการศึกษา และนโยบายจากหน่วยงาน ท่ีเก่ียวขอ้ง จะช่วยส่งเสริมและ
สนบัสนุนเด็ก  และเยาวชนให้เป็นก าลงัขบัเคล่ือนสังคมและพฒันาประเทศชาติต่อไป การก่อร่างสร้าง
ตวัของสภาเด็ก และเยาวชน ดูเหมือนจะเป็นการสร้างพื้นท่ีให้กบัเยาวชนได้พฒันาตนเอง โดยการ
สนบัสนุนจากผูใ้หญ่ภาคส่วนต่าง ๆ อยา่งไรก็ตามก่อนท่ีสภาเด็กฯ จะเกิดข้ึนนั้น กลไกการพฒันาเด็ก
และเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาไดพ้ยายามขบัเคล่ือนการพฒันาเยาวชนอยา่งต่อเน่ือง ปิลนัธนา 
วสุรัตน์ นักพฒันาสังคมช านาญการพิเศษ  หัวหน้ากลุ่มนโยบายและวิชาการ กล่าวว่า “ก่อนท่ีจะมี 
พ.ร.บ. ส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 กระทรวงพฒันาสังคมฯ รับผิดชอบงาน
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เก่ียวกบัการคุม้ครองเด็ก และการส่งเสริมเด็กและเยาวชน โดยเนน้ไปท่ีการแกไ้ขปัญหาและการเยียวยา
เด็กและเยาวชนในพื้นท่ี เช่น การเขา้ไปช่วยเหลือเด็กท่ีดอ้ยโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคม และครอบครัว 
โดยการมอบเงิน ส่ิงของ หรือประสานกบัหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ช่วยเหลือ ยงัไม่มีกลไกในการ
พฒันาเด็กและเยาวชนอยา่งเป็นรูปธรรม เน่ืองจากจะเป็นลกัษณะการช่วยแกไ้ขเม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนแลว้” 
(ปิลนัธนา วสุ, การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 5 พฤศจิกายน 2562)  

ก่อน พ.ร.บ.ส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 กระบวนการพฒันา
เยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา รับผดิชอบโดยงานคุม้ครองเด็กและเยาวชน กลุ่มนโยบายและแผน
ของงานพฒันาสังคม และความมัน่คงของมนุษย ์จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา (พมจ.) ไดรั้บมอบหมายให้
เป็นผูป้ระสานงานในโครงการ หรือการจดักิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองเด็กและเยาวชน 
โดยในช่วงนั้น การด าเนินงานจะเป็น ในลกัษณะการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา โดยท่ียงัไม่เห็นภาพของ
การพฒันาและการสนบัสนุนเยาวชนให้เป็นผูน้ า  หรือเป็นตวัแทนในการขบัเคล่ือนสังคม กลไกในการ
ท างานจะอาศยัเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ ส านักงานยุติธรรม 
สาธารณสุขจงัหวดั และเครือข่ายทางการศึกษาต่าง ๆ โดยจดัตั้ง เป็นคณะกรรมการด าเนินงานและ
ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นคร้ังคราวตามโครงการและนโยบายของรัฐ ซ่ึงในช่วงน้ียงัไม่มีเด็กและเยาวชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

2.  ยุคประกาศใช้ค  าสั่ง มี พ.ร.บ.ส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2550           
ซ่ึงก าหนดให้มี สภาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ สภาเด็กและเยาวชนในระดบัจงัหวดั และระดบัอ าเภอ            
ทัว่ประเทศ ซ่ึงใหอ้ยูภ่ายใตก้ารบริหารของส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่ของมนุษยป์ระจ าจงัหวดั 
เป็นจุดเร่ิมตน้ของการสร้างกลไกท่ีท าให้เด็กและเยาวชนเขา้มามีส่วนร่วมขบัเคล่ือนการพฒันาตนเอง 
และช่วยแกไ้ขปัญหาในชุมชนและสังคม เปิดโอกาสการสร้างพื้นท่ีทางความคิดและแสดงความสามารถ
ของเยาวชน ซ่ึงในยุคนั้น เยาวชนเร่ิมเขา้มามีบทบาทในการคิดและสร้างสรรค์กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
เยาวชนในจังหวดัพระนครศรีอยุธยา โดยเยาวชนท่ีได้รับการคัดเลือกส่วนใหญ่จะเป็นผู ้น าของ
สถาบนัการศึกษาต่าง ๆ ในเขตเมืองและอ าเภอใหญ่ ๆ มีจิตอาสาเข้ามาช่วยท างานในสภาเด็กฯ มี
กระบวนการท างานในแบบรวมศูนย ์คือ มีเพียงส านกังานของ พมจ. อยุธยา ท่ีใช้เป็นพื้นท่ีในการวาง
แผนการท างานและรวบรวมคณะกรรมในสภาเด็กฯ มาประชุมปรึกษาหารือและจดัเตรียมงาน จิราพรรณ 
ป่ินนาค พนักงานคุ้มครองสวสัดิภาพเด็ก เป็นผูรั้บผิดชอบงานเก่ียวกับเด็กและเยาวชน กล่าวว่า                    
“สภาเด็กฯ ในยุคแรกจะอยู่ภายใตก้ารดูแลของพฒันาจงัหวดัโดยตรง ซ่ึงในช่วงเร่ิมก่อตั้ง ปี พ.ศ. 2550  
มีงบประมาณในการด าเนินโครงการเก่ียวกบัการพฒันาเด็ก ซ่ึงเป็นช่วงท่ีเยาวชนเร่ิมเขา้มามีบทบาทและ
พฒันาศกัยภาพของตนเอง ผา่นการอบรม สัมมนา และจดักิจกรรมมากมายในการขบัเคล่ือนให้เยาวชนมี
พื้นท่ีแสดงความคิดเห็น และแสดงความสามารถในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงเยาวชนท่ีจะเขา้มาเป็นคณะกรรมใน
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สภาเด็กฯ ระดับอ าเภอและจังหวัด จะผ่านการคัดเลือกจากการเลือกตั้ ง โดยส่วนใหญ่จะเป็น
คณะกรรมการนกัเรียน หรือประธานนกัเรียน ในเขตพื้นท่ีนั้น ๆ เน่ืองจากเป็นท่ีรู้จกัของเด็ก” (จิราพรรณ 
ป่ินนาค, การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 5 พฤศจิกายน 2562) 

แมจ้ะมีแนวทางการท างานและหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีชัดเจน แต่ในการปฏิบติังานจริง ยงัมี
ปัญหาในการด าเนินงาน เน่ืองจากเยาวชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในสภาเด็กฯ ยงัมีไม่มากนัก เป็นกลุ่ม
เยาวชนหนา้เดิม ๆ ท่ีท าทุกกิจกรรม ใน 16 อ าเภอ 157 ต าบล ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ประกอบกบั
เยาวชนท่ีเข้ามาเป็นคณะกรรมการส่วนใหญ่จะเป็นผูน้ าของสถาบันการศึกษาของตนเอง ท่ีต้อง
รับผดิชอบหนา้ท่ีและกิจกรรมในโรงเรียนและมหาวิทยาลยัของตนเอง เช่นกนั ในการด าเนินงานยุคแรก
ของสภาเด็กฯ คุณจิราพรรณ ป่ินนาค ใช้ค  าว่าตอ้งอยู่กบัเด็กเกือบทั้ง 24 ชม. ในการเป็นพี่เล้ียงด าเนิน
กิจกรรม การตั้งงบประมาณ ขออนุมติัโครงการ และการประสานงานต่าง ๆ เน่ืองจากงานในทุกภาคส่วน
จะข้ึนตรงกบัพฒันาจงัหวดัเพียงท่ีเดียว ส่งผลให้บางโครงการ บางกิจกรรม อาจมีขอ้ผิดพลาดในการ
ท างาน เช่น การจดักิจกรรมวนัเด็ก หรือการจดัโครงการพฒันาทกัษะการเป็นผูน้ า เป็นตน้ เน่ืองจาก
พฒันาจงัหวดัมีแนวทางในการให้เด็กมีอิสระทางความคิด และจดังานด้วยตนเอง เจา้หน้าท่ีจะเป็น
ผูส้นบัสนุน และคอยอ านวยความสะดวกต่าง ๆ รวมทั้งการขออนุญาตโรงเรียนและผูป้กครองน าเด็กมา
ท ากิจกรรม  ส่งผลให้เจา้หน้าท่ีของพฒันาจงัหวดั เกิดภาวะงานล้นมือ บางกิจกรรมต้องเวน้ว่างไป            
ไม่สามารถด าเนินกิจกรรมไดต้ามแผน แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นเด็กและเยาวชนในยุคแรกเป็นเด็กท่ีมีจิตอาสาเขา้
มาช่วยท างานพฒันาเด็กในพื้นท่ีของจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา รวมทั้งเป็นเด็กท่ีมีศกัยภาพสูง จึงมกัได้
เขา้ไปอยู่ในคณะบริหารสภาเด็ก และเยาวชนแห่งชาติในระดบัประเทศอยู่เสมอ ก่อให้เกิดการพฒันา            
ตวัเยาวชนพร้อมทั้งสร้างเครือข่ายการท างานดา้นเด็กและเยาวชนมากข้ึน  นางสาวจิราพรรณ ป่ินนาค 
กล่าวต่อไปวา่ “ในช่วง พ.ศ. 2557 - 2559 จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาเร่ิมมีความพยายาม จดัตั้งสภาเด็กฯ 
ในระดบัต าบลเพื่อเป็นการกระจายงานลงไปสู่ชุมชน   อย่างแทจ้ริง โดยใช้แกนน าสภาเด็กฯ ระดับ
อ าเภอเป็นก าลงัส าคญัในการสร้างกระบวนการคดัเลือกและจดัตั้งสภาเด็กฯ ระดบัต าบล เพราะเราเร่ิมท า           
ไม่ไหว งานเร่ิมโหลด เด็ก ๆ ก็เป็นกลุ่มเดิม ๆ ซ ้ า ๆ ท างานกนัหนกัมาก”  

จากปัญหาดังกล่าวและผลการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน รวมทั้งข้อเสนอจาก
หน่วยงาน และองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง จึงไดมี้การประกาศ พ.ร.บ.ส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2560 (ฉบบัท่ี2) ก าหนดให้มีการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนในระดบัต าบล เทศบาล ตามมาโดย
มอบหมายให้นายอ าเภอเป็นท่ีปรึกษา พร้อมทั้งมอบให้มีคณะผูดู้แลจากตวัแทนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล หรือนายกเทศมนตรีแล้วแต่กรณี ผูแ้ทนพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ประจ า
จงัหวดั ผูแ้ทนบา้นพกัเด็กและครอบครัวในแต่ละจงัหวดั รวมทั้งผูแ้ทนจากองคก์รอ่ืน ท่ีเก่ียวขอ้ง ข้ึนอยู่
กับความเหมาะสมและตามท่ีสภาเด็กฯ ต าบลจะเสนอ  ซ่ึงในยุคหลังน้ีสภาเด็กฯ อยู่ภายใต้การ
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บริหารงานของกรมกิจการเด็กและเยาวชน และก ากบัดูแลโดยบา้นพกัเด็กและครอบครัวแต่ละจงัหวดั 
รวมทั้งก าหนดแนวทางการท างานท่ีชัดเจนโดยการสร้างคู่มือการจดัตั้ งสภาเด็กฯ และประกาศใช้                
โดยทัว่กนั ซ่ึงหน้าตาของสภาเด็กฯ ในยุคท่ีขยายขอบเขตการมีส่วนร่วมของเยาวชนให้ทัว่ถึง และมี                
แนวทางการพฒันาเยาวชนผา่นกระบวนการท่ีชดัเจนมากยิง่ข้ึนจะเป็นอยา่งไร จะขออธิบายต่อในบทท่ี 5   

 



 

 

บทที ่5 
การสร้างพืน้ที่สาธารณะเพ่ือการส่ือสารแบบมส่ีวนร่วมในการขบัเคล่ือน         
จติอาสาเพ่ือแก้ไขปัญหาเยาวชนในท้องถิน่ผ่านสภาเดก็และเยาวชน                     

ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
 

ผูว้ิจยัเป็นท่ีปรึกษาให้กบัสภาเด็กและเยาวชนด้านการส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ใน
โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ จึงสนใจการก่อเกิดและด ารงอยู่ของสภาเด็กและเยาวชนในจังหวดั
พระนครศรีอยุธยา เป็นการศึกษาภายใตโ้จทยค์วามสัมพนัธ์ของการก่อร่างสร้างพื้นท่ีสาธารณะ และการ
รักษาการขยายเครือข่ายเพื่อการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม ในการขบัเคล่ือนจิตอาสาเพื่อแกไ้ขปัญหาเยาวชน
ในชุมชน ผา่นสภาเด็กและเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา โดยในบทน้ีจะวิเคราะห์การก่อร่างสร้าง
พื้นท่ีสาธารณะ  

ผูว้จิยัไดน้ าแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะของเจอร์เกน้ ฮาเบอร์มาส มาประยกุตใ์ชใ้นการวิเคราะห์
ขอ้มูลการก่อร่างสร้างพื้นท่ีสาธารณะ ในรูปแบบของสภาเด็กฯ ส่วนแรกจะเป็นการคน้หาองคป์ระกอบ
ของการสร้างพื้นท่ีสาธารณะ สภาเด็กฯ จะสามารถเป็นพื้นท่ีสาธารณะไดใ้นระดบัใด การส่ือสารแบบมี
ส่วนร่วมในพื้นท่ีสภาเด็กฯ เป็นอยา่งไร ส่วนท่ีสองจะใชแ้นวคิดการพฒันาเยาวชนและแนวคิดจิตอาสา 
เป็นกรอบในการวิเคราะห์การสร้างพื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบของสภาเด็กฯ วา่มีการก่อร่างสร้างพื้นท่ี
กนัอย่างไร และสามารถเป็นพื้นท่ีสาธารณะไดใ้นระดบัใด พื้นท่ีสาธารณะน้ีจะสามารถขบัเคล่ือนจิต
อาสาเพื่อแก้ไขปัญหาเยาวชนในชุมชนผ่านโครงการและกิจกรรมของสภาเด็กฯ ได้อย่างไรและใน   
ระดบัใด โดยการเก็บขอ้มูลจากการวิเคราะห์เอกสาร การสังเกต การส ารวจ การส ารวจแบบมีส่วนร่วม 
และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ฝังตวัในพื้นท่ีวจิยั โดยสามารถวิเคราะห์ผา่น 
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กรอบแนวคิดการวิจยั ดงัน้ี  

 
ภาพที ่16  กรอบการวจิยัในส่วนของการสร้างพื้นท่ีสาธารณะเพื่อการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมในการ
ขบัเคล่ือนจิตอาสาเพื่อแกไ้ขปัญหาเยาวชนผา่นสภาเด็กและเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

 
จากกรอบการวิจยัผูว้ิจยัน าแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะ (public sphere) ของเจอเกน้ ฮาเบอร์มาส 

มาเป็นเกณฑ์ในการวิเคราะห์ แมว้่าการขบัเคล่ือนของสภาเด็กฯ จะก่อร่างสร้างตวั และมีกรอบการ
ด าเนินงานจากภาครัฐ ซ่ึงอาจไม่ตรงตามแนวคิดในอุดมคติของฮาเบอร์มาส แต่ผูว้จิยัมองเห็นถึงเง่ือนไข
และเกณฑ์ต่าง ๆ ของการเป็นพื้นท่ีสาธารณะ ซ่ึงมุ่งเนน้ศึกษาเร่ืองกระบวนการสร้าง โดยการวิเคราะห์
การเขา้ถึง การสร้างพื้นท่ี การสร้างกติกา การตั้งเป้าหมาย  และการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม ว่าจะสร้าง
พื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบของสภาเด็กฯ ไดอ้ยา่งไร และสามารถสร้างการมีส่วนร่วมไดใ้นระดบัใด ผา่น
โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจดัข้ึน ซ่ึงการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมจากโครงการและกิจกรรม ก็จะมี
ความสัมพนัธ์กบัการด ารงอยู่และขบัเคล่ือนจิตอาสา โดยมีรัฐเป็นผูผ้ลกัดนัให้เกิดความชอบธรรมใน
การขบัเคล่ือนภายใตเ้ง่ือนไขท่ีว่า “เด็กคิด เด็กท า เด็กน า ผูใ้หญ่หนุน” ซ่ึงโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ 
จะสามารถช่วยแก้ไขปัญหาให้กับเยาวชนในชุมชน ได้อย่างไรบ้าง ผูว้ิจยัได้เก็บข้อมูลและน ามา
วิเคราะห์ แบ่งการรายงานผลออกเป็น 2 ประเด็น คือ การสร้างพื้นท่ีสาธารณะเพื่อการส่ือสารแบบมี       
ส่วนร่วมของสภาเด็กฯ ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาและพื้นท่ีสาธารณะกบัการขบัเคล่ือนจิตอาสาใน
การแกไ้ขปัญหาเยาวชนในชุมชนผา่นโครงการและกิจกรรมของสภาเด็กฯ ในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

 
5.1  การสร้างพื้นที่สาธารณะเพ่ือการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของสภาเด็กและเยาวชนในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

กระบวนการสร้างพื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบของสภาเด็กฯ ก่อร่างสร้างตวัจากการได้รับ  
การสนับสนุนของรัฐ จากนโยบายกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ท่ีตอ้งการให้      
สภาเด็กฯ เป็นศูนย์กลางการพัฒนาเด็ก เช่ือมโยงกับเครือข่ายน าไปสู่การให้เด็กมีส่วนร่วมใน                 



102 

การขบัเคล่ือนสังคม แม้จะไม่สอดคล้องกับแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะในระดับอุดมคติ ของเจอร์เก้น          
ฮาเบอร์มาส ท่ีตอ้งมีความเป็นอิสระจากรัฐ แต่การท่ีสภาเด็กฯ เร่ิมตน้จากการสนับสนุนพื้นท่ีโดยรัฐ       
ก็ยงัมีพื้นท่ีทางสังคมในอีกหลายมิติ ซ่ึงมีประเด็นน่าสนใจในด้านการประกอบสร้างให้เป็นพื้นท่ี
สาธารณะ จากการเก็บขอ้มูลเอกสาร การสังเกต การสังเกตแบบมีส่วนร่วม รวมทั้งการสัมภาษณ์ ไดผ้ล
วเิคราะห์ ดงัต่อไปน้ี 

 

 
 
ภาพที ่17  หนา้ตาของพื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 

5.1.1  การเขา้ถึงพื้นท่ีสาธารณะ (สภาเด็กและเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา)  
สภาเด็กและเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เป็นพื้นท่ีท่ีเปิดโอกาสให้เยาวชนคน       

รุ่นใหม่ไดแ้สดงความคิดเห็น แสดงความสามารถ รวมทั้งไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั ทั้งยงัเป็นพื้นท่ี
สร้างการมีส่วนร่วมกบัชุมชน สังคม น าไปสู่การช่วยแกไ้ขปัญหาในชุมชนได ้จากจุดเร่ิมตน้ของการ
อาสาเขา้มาท างานในสภาเด็กฯ ซ่ึงเกิดจากการสร้างเง่ือนไขของรัฐในการก่อตั้งสภาเด็กฯ   

สภาเด็กฯ อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์     
มีหนา้ท่ีพฒันาเด็กและเยาวชน รวมทั้งแกไ้ขปัญหาท่ีอาจมีผลกระทบในทางลบต่อเด็กและเยาวชน มีการ
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จัดตั้ งคณะบริหารส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีหรือ                 
รองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงไดรั้บการมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็น                 
รองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงกลาโหม ปลดักระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ปลดักระทรวงการ
พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ปลดักระทรวงดิจิทลั เพื่อเศรษฐกิจและสังคม ปลดักระทรวง
มหาดไทย ปลดักระทรวงยุติธรรม ปลดักระทรวงแรงงาน ปลดักระทรวงวฒันธรรม ปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ ปลดักระทรวงสาธารณสุข ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ปลดักรุงเทพมหานครประธานสภา
องคก์ารพฒันาเด็กและเยาวชน ประธานสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย ผูแ้ทนภาคเอกชน ผูแ้ทน
เด็กและเยาวชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และผูท้รงคุณวุฒิเป็นกรรมการ โดยให้อธิบดี        
กรมกิจการเด็กและเยาวชนเป็นกรรมการและเลขานุการ (คู่มือการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชน, 2560) 
จะเห็นไดว้า่การก่อเกิดของสภาเด็กฯ มีรัฐเขา้มาสนบัสนุนอยา่งเป็นทางการและมีระเบียบแบบแผน
ท่ีชดัเจนในการก าหนดโครงสร้างการบริหารงาน มีกรมกิจการเด็กและเยาวชนเป็น น ้ าเล้ียงในการ
ประสานงาน และสนบัสนุนกิจการของสภาเด็กฯ ในส่วนของสภาเด็กฯ จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
มีหวัหนา้บา้นพกัเด็กและครอบครัวเป็นหลกัในการสนบัสนุน ทรัพยากรต่าง ๆ ทั้งทรัพยากรบุคคล
และอุปกรณ์ รวมทั้งงบประมาณ ตามนโยบายหลักของรัฐ โดยการเข้าถึงของเด็กและเยาวชน 
รวมทั้งผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง ต่อสภาเด็กฯ นั้นจะวิเคราะห์ท่ีลกัษณะประชากรของผูบ้ริหารสภาเด็กฯ 
ซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมายหลักของโจทย์วิจัยในการขับเคล่ือนจิตอาสา และวิเคราะห์ระดับการ                  
มีส่วนร่วม ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งว่าจะเขา้มามีส่วนร่วมในระดบัใดบ้าง และส่งผลต่อการขบัเคล่ือน        
จิตอาสาไดอ้ยา่งไร  

 
แผนผงัโครงสร้างบา้นพกัเด็กและครอบครัวจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
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จากแผนผงับา้นพกัเด็กและครอบครัว ประกอบด้วย 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหารทัว่ไป จะท า
หนา้ท่ีเหมือนแม่บา้น คอยอ านวยความสะดวกและบริหารจดัการภายในองคก์ร ฝ่ายสวสัดิการสังคม 
ประกอบดว้ยงานสังคมสงเคราะห์และงานจิตวิทยา มุ่งเนน้การช่วยเหลือและแกไ้ขปัญหาเด็กและ
ครอบครัว ฝ่ายส่งเสริมและพฒันา ประกอบดว้ยงานพฒันาสังคม รวมทั้งสภาเด็กฯ จะอยูใ่นส่วนน้ี 
ซ่ึงจะมีเจา้หน้าท่ีพฒันาสังคมเป็นผูป้ระสานงานกบัเด็ก ๆ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยบา้นพกั
เด็กฯ ยงัเป็นเหมือนส านักงานของสภาเด็กฯ ระดบัจงัหวดั ใช้ส าหรับการประชุม และจดัเตรียม
อุปกรณ์ในการจดักิจกรรม โดยสภาเด็กฯ มีลกัษณะการเขา้ถึงและมีส่วนร่วมดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

5.1.1.1  ลกัษณะทางประชากรของคณะบริหารสภาเด็กฯ  
ลกัษณะทางประชาการของคณะบริหารเป็นการวิเคราะห์ตวัแปรทางประชากรของคณะ

บริหารสภาเด็กและเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ท่ีสัมพนัธ์กับการด ารงอยู่ของสภาเด็กฯ         
และส่งผลต่อการขบัเคล่ือนจิตอาสาเพื่อแกไ้ขปัญหาเยาวชนในชุมชน  

1. คณะบริหารครอบคลุมทุกเพศ ชาย / หญิง / เพศทางเลือก   
สภาเด็กและเยาวชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประกอบด้วยสภาเด็กฯ จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา สภาเด็กฯ ระดบัอ าเภอ 16 แห่ง และสภาเด็กฯ ระดบัต าบล หรือ เทศบาล 157 แห่ง 
โดยผูท่ี้มีทะเบียนราษฎร์ในเขตต าบลท่ีอยู่ในจังหวดัพระนครศรีอยุธยา และมีอายุไม่เกิน 25 ปี                 
จะถือเป็นสมาชิกสภาเด็กฯ ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาทั้งหมด ซ่ึงมีทั้งส้ิน 245,436 คน (ส านกังาน
สถิติจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา, 2562) ซ่ึงสภาเด็กฯ จะท าการคัดเลือกตัวแทนเป็นคณะผูบ้ริหาร           
สภาเด็กฯ ในแต่ละระดบัจะมีโครงสร้างการบริหารประกอบดว้ยประธานสภา 1 คน รองประธานสภา     
2 - 3 คน เหรัญญิก 1 คน และคณะกรรมการ ซ่ึงรวมกนัอยู่ 15 - 21 คน มีคณะบริหารในแต่ละระดับ
ทั้งหมด 3,351 คน เป็นเพศหญิงร้อยละ 62.5 และเป็นเพศชายร้อยละ 37.5 จากการสังเกตผูว้ิจยัพบว่า        
มีสัดส่วนของเพศทางเลือก อยู่จ  านวนหน่ึง ส่วนใหญ่เป็นเพศทางเลือกท่ีมีรูปลกัษณ์เป็นชาย และท่ี
ส าคญักลุ่มเพศทางเลือกมกัจะมีต าแหน่งเป็นประธาน หรือ รองประธาน หรือ เลขานุการซ่ึงมีบทบาท
ส าคัญในการขับเคล่ือน สภาเด็กฯ โดยเฉพาะลักษณะกิจกรรมท่ีเป็นสันทนาการ ผู ้วิจ ัยมองว่า
ลกัษณะเฉพาะของเพศทางเลือกท่ีเป็นคณะบริหารของสภาเด็กฯ จะมีลกัษณะกลา้แสดงออก และมุ่งมัน่
ตั้งใจ ไม่ยอมให้งานออกมาไม่ดี และยงัสามารถท างานร่วม กบัทั้งเด็กผูห้ญิงและผูช้ายได ้ความมุ่งมัน่
ดงักล่าวเป็นผลให้การจดักิจกรรมออกมาค่อนขา้งสมบูรณ์ และคณะท างานก็รับรู้ถึงความมุ่งมัน่ตั้งใจน้ี
ไดใ้นแง่หน่ึงก็เป็นการเปิดโอกาสใหก้บัความเท่าเทียมทางเพศมากข้ึน 

2.  คณะบริหารมีการกระจายของช่วงอายเุพื่อการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น 
อายุเฉล่ียของคณะบริหารสภาเด็กฯ อยู่ท่ี 17 ปี อายุต  ่าสุด 11 ปี และอายุมากท่ีสุด 25 ปี         

จะเห็นได้ว่าช่วงอายุการมีส่วนร่วมของคณะบริหารสภาเด็กฯ ท่ีท าหน้าท่ีเป็นแกนน าโครงการและ
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กิจกรรมมีช่วงอายุท่ีห่างกนัพอสมควร ถือเป็นการกระจายช่วงอายุไดอ้ย่างทัว่ถึง มีการผลดัรุ่นต่อรุ่น
เป็นการถ่ายทอดประสบการณ์การท างานและการฝึกปฏิบติังานจากรุ่นพี่สู่รุ่นน้อง เพราะการท่ีเยาวชน
เขา้มาท างานในสภาเด็กฯ ถือเป็นการเขา้ร่วมแบบชั่วคราว แมจ้ะมีโครงสร้างท่ีชัดเจน แต่หากขาด
เยาวชนท่ีจะเขา้มาด าเนินการต่ออย่างมีระบบสภาเด็กฯ ก็ไม่สามารถด ารงอยู่ได ้เช่นเดียวกนัหากมีแต่
เยาวชน แต่ไม่มีโครงสร้างท่ีดีพอสภาเด็กฯ ก็จะขาดความต่อเน่ืองไป ดงันั้น การกระจายช่วงอายุของ
สภาเด็กฯ ท าให้มีการผลดัรุ่น เป็นการสร้างความต่อเน่ืองและมัน่คง เพราะเด็กท่ีท างานในวนัน้ีก็ตอ้ง
เติบโตเป็นผูใ้หญ่ และไปขบัเคล่ือนสังคมในฐานะอ่ืน จึงต้องส่งไม้ต่อให้กับรุ่นต่อไปเพื่อยืนยนั
แนวทางหลกัวา่สภาเด็กฯ ยงัเป็นพื้นท่ีของเด็กเป็นหลกั  

อายุเฉล่ีย 17 ปี เป็นกลุ่มของสภาเด็กฯ ท่ีมีความกระตือรือร้นท่ีจะมีส่วนร่วม และเป็นแกน
หลกัส าคญัในการขบัเคล่ือนการท างานของสภาเด็กและเยาวชน (จิราพรรณ ป่ินนาค, 2563) ช่วงอายุของ
คณะบริหารสภาเด็กฯ จะท าให้เกิดการขับเคล่ือนอย่างต่อเน่ือง มีเมล็ดพนัธ์ุใหม่เกิดมาทดแทน             
และปลูกฝังค่านิยมการมีจิตอาสา จากการเข้ามาเรียนรู้การท างานในสภาเด็กฯ โดยท่ีไม่ได้หวงั
ผลตอบแทนเป็นเงิน แต่กลบัไดค้วามรู้ประสบการณ์ และความสนุกสนานกลบัไป  

 
ธนบดี นาคประเสริฐ ประธานสภาเด็กฯ อ าเภอบางบาล กล่าววา่ “สมยัผมเขา้มาท างานใน

สภาเด็กฯ คร้ังแรกอยู ่ม.ตน้ ปีแรกก็แค่เขา้ร่วม ช่วยพี่หยบิโน่น ยกน่ี แต่ในการประชุม พี่ ๆ เขาจะให้เรา
เสนอความคิดเห็นตลอด เราก็ยงัไม่กล้า จนพอข้ึน ม.ปลาย ก็ได้รับหน้าท่ีรองประธานฝ่ายกิจกรรม           
ซ่ึงก็ท  ามาเร่ือย ๆ จนไดรั้บเลือกเป็นประธานในระดบัต าบล ส่วนใหญ่พอข้ึนมหาวิทยาลยั ก็จะเหมือน 
เป็นท่ีปรึกษามากกวา่ เพราะเขาก็จะไปท างานในระดบัอ าเภอและจงัหวดัแลว้” (ธนบดี นาคประเสริฐ, 
การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 23 มกราคม 2563)  
 
 จากค าสัมภาษณ์จะเห็นว่าลกัษณะของผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมเป็นคณะบริหารสภาเด็กฯ 
จะมีการบ่มเพราะในลกัษณะเป็นเมล็ดพนัธ์ (Seed) ครูพกัลกัจ า สั่งสมประสบการณ์ รับการถ่ายทอดจาก
รุ่นพี่ และเติบโตเป็นแกนน าขบัเคล่ือนจิตอาสา ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ใหก้บัรุ่นต่อ ๆ ไป  

3.  คณะบริหารมีจิตส านึกรักบ้านเกิด เยาวชนคนอยุธยา  คณะผูบ้ริหารของสภาเด็กฯ       
ทุกระดบัมีภูมิล าเนา อยูใ่นจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา แมว้า่ จะมีจ านวนประชากรแฝงอยู่มากเน่ืองจาก
เป็นพื้นท่ีของโรงงานอุตสาหกรรม จ านวนมากแต่การท างาน ของสภาเด็กฯ เป็นลกัษณะของการมีจิต
อาสา ไม่มีค่าตอบแทน และเป็นงานท่ีตอ้งท าในพื้นท่ีของอยุธยาเป็นส่วนใหญ่ เด็กท่ีเขา้มามีส่วนร่วมจึง
เป็นเด็กท่ีมีลกัษณะ ส านึกรักบา้นเกิด อยากท าให้ชุมชนของตนเองดีข้ึน ซ่ึงถือเป็นปัจจยัหลกัในการมี
ส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน นอกจากจะมีภูมิล าเนาอยูท่ี่จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาแลว้ คณะบริหารฯ 
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ทั้งหมดยงัศึกษาอยู่ภายในจงัหวดั เน่ืองจากความสะดวกในการติดต่อประสานงานและการเข้าถึง
ทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขบัเคล่ือนจิตอาสาเพื่อแกไ้ขปัญหาในชุมชน ซ่ึงหลายปัญหาจะเป็น
ลกัษณะเฉพาะของพื้นท่ี เช่น ปัญหาน ้ าท่วม ปัญหาผูด้้อยโอกาสในการเขา้ถึงสวสัดิการของรัฐ หรือ
ปัญหาความยากจน เป็นตน้ โดยเด็กๆในพื้นท่ีจะรับทราบปัญหาและสามารถรวบรวมขอ้มูลเพื่อเสนอ
เป็นโครงการหรือกิจกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหาได ้

อยา่งไรก็ตามจากท่ีนายธนบดีกล่าว นอกจากความเช่ือมโยงของการเป็นคณะบริหารสภาเด็กฯ 
ในระดบัต าบล และเม่ืออายุเพิ่มข้ึนก็จะมีโอกาสในการเขา้ไปท างานต่อในระดบัอ าเภอและจงัหวดันั้น 
การศึกษาก็มีผลต่อการมีส่วนร่วมมากข้ึนของคณะบริหารในระดับมธัยมปลาย ตามข้อมูลในตาราง 
ต่อไปน้ี 

 
ตารางที ่5.1  รายงานจ านวนคณะบริหารบริหารสภาเด็กฯ ตามระดบัการศึกษา (พ.ศ. 2562) 
 

ก าลงั
ศึกษา 

ก่อน
ประถมศึกษา 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา อดุมศึกษา 
การศึกษา
นอก

โรงเรียน 
รวม 

 
ท างาน
แลว้ 0 1 0 0 3 7 11  

ยงัไม่ได้
ท างาน 1 977 1,805 135 143 19 3,080  
รวม 1 978 1,805 135 146 26 3,091  

จบ
การศึกษา 

ป.6 ม.ต้น ม.ปลาย ปวช. ปวส. ป.ตรี 
สูง
กว่า 
ป.ตรี 

รวม 

ท างาน
แลว้ 4 5 7 5 7 20 0 48 

ยงัไม่ได้
ท างาน 7 16 15 2 6 22 0 68 
รวม 11 21 22 7 13 42 0 116 

 
จากตารางจะเห็นว่าสมาชิกส่วนใหญ่ก าลงัศึกษาอยู ่และมากกวา่ 50 ร้อยละ ก าลงัศึกษาอยู่

ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย (1,805 คน) ซ่ึงเป็นก าลงัส าคญัท่ีจะขบัเคล่ือนการท างานในสภาเด็กฯ 
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กระจายอยู่ทั้งในส่วนของสภาเด็กฯ ระดบัต าบลทั้ง 157 แห่ง และระดบัอ าเภอทั้ง 16 แห่ง เน่ืองจาก
โครงการและกิจกรรมของสภาเด็กฯ มีโรงเรียนในเขตพื้นท่ีชุมชนในจังหวดัพระนครศรีอยุธยา            
เป็นเครือข่ายในการประสานงานและใช้เป็นพื้นท่ีจัดกิจกรรม สร้างการมีส่วนร่วม กับเยาวชนใน
โรงเรียน โดยสมาชิกสภาเด็กฯ ในพื้นท่ีนั้นจะเป็นผูป้ระสานงานกบัโรงเรียนและผู ้ท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี 
โดยปัจจยัในด้านการศึกษามีผลต่อการด าเนินงานของสภาเด็กฯ เป็นอย่างมาก จากการสัมภาษณ์          
นายสุริยา บุญล้อม นักพฒันาชุมชน บ้านพกัเด็กและครอบครัวจังหวดัพระนครศรีอยุธยา ท่ีเป็น                  
ผูป้ระสานงานหลกักบัสมาชิกของสภาเด็กฯ ในทุกระดบั กล่าววา่  

 
  “โครงสร้างการบริหารของสภาเด็กฯ ในอยุธยา ในแต่ละระดบัมีลกัษณะเป็นรูปแบบ
เดียวกัน คือ ประธานและรองประธานจะเป็นนักศึกษาท่ีศึกษาอยู่ในระดับมหาวิทยาลัยในจังหวดั 
เน่ืองจากมีวุฒิภาวะ มีทกัษะในการติดต่อประสานงานไดดี้ และส าหรับสมาชิกท่ีศึกษาในระดบัมธัยม
ปลาย จะเรียนรู้งานจากรุ่นพี่ เพื่อเตรียมความพร้อมข้ึนเป็นผูน้ าต่อไป ส่วนสมาชิกท่ีเหลือทั้งในระดบั
มธัยมตน้ หรือประถม จะเป็นผูส้ังเกตการณ์และเขา้ร่วมกิจกรรมเพื่อสร้างแรงบนัดาลใจ รวมทั้งศึกษา 
การท างานไปพร้อมกนัดว้ย แต่ในส่วนของการประชุมระดมสมอง และการน าเสนอไอเดียต่าง ๆ เราจะ
เปิดโอกาสให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมและน าเสนอเท่ากนัทุกคน” (สุริยา บุญล้อม, การส่ือสารระหว่าง
บุคคล, 19 มิถุนายน 2562)  
 
 นอกจากน้ีจะเห็นตวัเลขของผูส้ าเร็จการศึกษาระดบัอุดมศึกษาจ านวน 42 คน คิดเป็น 
37 ร้อยละ จากจ านวนผูจ้บการศึกษาทั้งหมด กลุ่มน้ีจะเป็นก าลงัส าคญัในการประสานงานกบัหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้อง เน่ืองจากท างานอยู่ในพื้นท่ีและมีเครือข่ายทั้ งในการท างานและเครือข่ายทางสังคม                 
เด็กในสภาเด็กฯ ของอยุธยาจะเลือกท่ีเรียนสัมพนัธ์กบัท่ีอยู่อาศยัเป็นหลกั กล่าวคือ คนท่ีท างานใน       
สภาเด็กฯ นอกจากจะมีท่ีอยูใ่นอยุธยาแลว้ยงัเรียนอยู่ในพื้นท่ีอีกดว้ย เพราะไม่เพียงเป็นการเอ้ือต่อการ
ท างานในสภาเด็กฯ แต่ยงัเอ้ือต่อการใชชี้วิตดว้ย การมีภูมิล าเนาอยูใ่นจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จะช่วย
เปล่ียนพื้นท่ีทางกายภาพให้กลายเป็นพื้นท่ีทางสังคม สามารถยึดโยงกลุ่มต่าง ๆ ของสังคมเขา้ดว้ยกนั 
คือเป็นกลุ่มเด็กท่ีมีจิตส านึกรักบา้นเกิด สอดคลอ้งกบัการส ารวจในบทท่ี 4 ในหัวขอ้บริบทชุมชนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการด ารงอยู่ของสภาเด็กฯ บริบทของครอบครัวท่ีส่งผลต่อสภาเด็กฯ คือการท่ีเด็กและ
เยาวชนในสภาเด็กฯ มีลกัษณะอยูก่นัแบบครอบครัวใหญ่ อาศยัอยูก่บัพ่อแม่ ปู่ยา่ตายาย มีลกัษณะอ่อน
นอ้มถ่อมตน ผูกพนักบัครอบครัว แมบ้างคนท่ีเรียนระดบัอุดมศึกษาในเขตเมืองอยุธยา ก็จะกลบับา้นท่ี
อยูต่่างอ าเภอในช่วงวนัเสาร์อาทิตย ์ 
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แต่ก็ไม่ใช่วา่เด็กทุกคนจะเสียสละเขา้มาท างานในสภาเด็กฯ แมอ้าจจะบอกไดว้า่เด็กทุกคน
รักบา้นเกิดของตนเอง ไม่ท างานในสภาเด็กฯ ก็รักบา้นเกิดได ้อีกทั้งเง่ือนไขในการเขา้มาท างานในสภา
เด็กฯ มีจิตส านึกอยา่งเดียวอาจจะยงัไม่พอ เพราะการท างานท่ีอยู่ภายใตข้องระบบ ระเบียบ ตอ้งมีความ
อดทนเสียสละ รับแรงความกดดนัจากผูใ้หญ่ และการท างานในลกัษณะองค์กรต่อองค์กร เด็กก็ยงัมี
ลกัษณะท่ีตอ้งการใชชี้วิตในแบบเด็ก ๆ เท่ียวเล่น ใชเ้วลาไปกบัความบนัเทิง ซ่ึงเด็กบางคนก็มีทิศทางใน
การมี ส่วนร่วมเป็นคร้ัง ๆ ไป  

4.  เยาวชนชนชั้นกลางเป็นแกนน าในงานของสภาเด็กฯ เป็นองค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไร       
และไม่มีรายไดเ้ด็กท่ีเขา้มาท างานจะเร่ิมจากการอาสาเขา้มาท า จากการสังเกตแบบมีส่วนร่วม พบวา่การ
เร่ิมเขา้มาในสภาเด็กฯเกิดจากการชักชวนจากเพื่อน แต่เม่ือเขา้มาแล้วพบว่าไม่ได้รับค่าตอบแทนท่ี
แน่นอน แม้จะมีงบประมาณสนับสนุน แต่ส่วนใหญ่จะเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดงาน อุปกรณ์ และ
ค่าอาหาร ซ่ึงในชีวติประจ าวนัคณะบริหารสภาเด็กฯ ก็ตอ้งเรียนหนงัสือ และมีหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ในครอบครัว 
ดงันั้น เด็กท่ีเขา้มาท างานในสภาเด็กฯ ส่วนใหญ่อยู่ในชนชั้นกลาง จึงไม่มีปัญหาด้านการเงิน และท่ี
ส าคญัท่ีสุดปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเขา้ถึงพื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบของสภาเด็กฯ ก็คือ เวลา ฟังการบริหาร
จดัการตวัเองดา้นการเรียน การท างานบา้น หรือบางคนอาจตอ้งช่วยครอบครัวท างาน บางคนตอ้งหา
รายไดด้ว้ยตนเอง จึงเป็นเร่ืองยากท่ีจะเขา้มาท างานอาสาในสภาเด็กฯ ได ้ดงันั้น เด็กท่ีเขา้มาท างานใน
สภาเด็กฯ จะตอ้งไม่มีขอ้จ ากดัด้านเวลามากนัก และมีฐานะพอท่ีจะใช้เวลาไปกบังานอาสาต่าง ๆ ทั้ง
โครงการและกิจกรรม เพราะบางคร้ังการจดักิจกรรมต้องมีการเดินทาง เด็กเหล่าน้ีจะใช้รถส่วนตัว           
เติมน ้ ามนัเอง ถึงแมว้า่บางคร้ังอาจมีค่าตอบแทนให้แต่ก็ไม่มากนกั เช่น สภาเด็กฯ เขา้ไปจดักิจรรมการ
ป้องกนัการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น ใหก้บัโรงเรียนบางไทรวิทยา ทางโรงเรียนอาจจะมีค่าตอบแทนวทิยากรให้
จ  านวนหน่ึง แต่ทีมงานไปกนัหลายคนก็กนัได้เพียงเป็นค่าอาหาร เป็นตน้ แต่คณะบริหารสภาเด็กฯ      
ในระดบัต่าง ๆ ท่ีอาสาเขามาท างาน ลว้นเกิดจากการสร้างเง่ือนไขของรัฐ ในการสนบัสนุนการก่อเกิด
ของสภาเด็กฯ ในระดบัต่าง ๆ โดยเฉพาะ ระดบัต าบล เพื่อกระจายการขบัเคล่ือนจิตอาสาให้ทัว่ถึงมาก
ข้ึน แมว้า่การมีส่วนร่วมจะเร่ิมจากกลุ่มเด็กท่ีอยูใ่นชนชั้นกลาง แต่ในการส่ือสารและมี ส่วนร่วมนั้นจะ
อยู่ในลกัษณะเป็นเหตุเป็นผล และใช้ศกัยภาพของตนเองได้อย่างเต็มท่ี สอดคล้องกบัแนวคิดพื้นท่ี
สาธารณะของ เจอร์เกน้ ฮาเบอร์มาส ท่ีวา่การเขา้มาพูดคุยกนัในพื้นท่ีสาธารณะนั้น จะเป็นการส่ือสาร
แบบสองทาง อยา่งมีเหตุผล และหาค าตอบร่วมกนัเพื่อประโยชน์ส่วนรวม  

นอกจากนั้นจากการสังเกตในสนามวิจยั การท างานกบัเด็กท่ีมีเบา้หลอมชีวิตมาในรูปแบบ
หน่ึง เม่ือถูกหล่อหลอมใหม่ดว้ยเง่ือนไขและพื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบของสภาเด็กฯ ท าใหก้ลุ่มน้ีมีการ
พฒันาตนเอง เกิดจิตส านึกท่ีอยากจะเปล่ียนแปลงชุมชนให้ดีข้ึน ภายใตก้ารเป็นคณะบริหารสภาเด็กฯ 
เพื่อท่ีจะไปเปล่ียนแปลงสังคม ขบัเคล่ือนจิตอาสาเพื่อแกไ้ขปัญหาเยาวชนในชุมชน จากการวิเคราะห์
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บริบทของเยาวชนในพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ปัญหาในชุมชนในบทท่ี 4 นั้น ปัญหาต่าง ๆ เกิด
จากทั้งตวัเยาวชนเองและการสร้างเง่ือนไขของผูใ้หญ่ ท่ีอาจไม่มีพื้นท่ีให้เยาวชนพฒันาต่อเอง หรือพื้นท่ี
ใหเ้ด็กและเยาวชนไดแ้สดงออกในทางท่ีดี พื้นท่ีของสภาเด็กฯ จึงเป็นการสร้างเง่ือนไขในการขบัเคล่ือน
เยาวชนได้ในระดับหน่ึง โดยเร่ิมจากการพฒันาตนเอง ทั้งทางความรู้และสภาวะจิตใจ ในการเป็น        
ส่วนหน่ึงของสังคม มีจิตส านึกรักบา้นเกิด ท าประโยชน์เพื่อชุมชนของตนเอง และเกิดความภาคภูมิใจ
ในการมีส่วนร่วมในชุมชน   

5.1.1.2 ระดบัการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของสภาเด็กฯ  
สภาเด็กฯ จ.พระนครศรีอยุธยา ได้น าแนวทางการจดัตั้งและบริหารจดัการของคู่มือการ

จดัตั้งสภาเด็กฯ พ.ศ. 2560 ตาม พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ( ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. 2560 มาเป็นแนวทางในการด าเนินงานและก าหนดกรอบการเขา้ถึง
และภาระหน้าท่ีตามนโยบาย การจดัตั้งสภาเด็กฯ แมว้่าผูว้ิจยัจะน าเอากรอบแนวคิดการสร้างพื้นท่ี
สาธารณะ ของเจอร์เกน้ ฮาเบอร์มาส ท่ีมีแนวคิดว่าพื้นท่ีสาธารณะสามารถเขา้ถึงไดอ้ย่างเท่าเทียมกนั    
แต่พื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบของสภาเด็กฯ เกิดข้ึนโดยมีรัฐเป็นผูส้นบัสนุน เพื่อสร้างเง่ือนไขในการ
สร้างการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม โดยมีเยาวชน เป็นคนคิด  คนท า คนน า และมีผูใ้หญ่ เป็นคนหนุน     
การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของสภาเด็กฯ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในสภาเด็กฯ นั้น อาจมีความเขม้ข้นมองการ
ส่ือสารแบบมีส่วนร่วมท่ีแตกต่างกันตามบริบทของหน้าท่ี การมีจิตส านึก และการมีจิตอาสา ซ่ึง
วเิคราะห์ไดด้งัต่อไปน้ี   

1)  ระดบัแกนน า ได้แก่ คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา         
ทั้งในระดบัต าบล อ าเภอ และจงัหวดั โดยผา่นการคดัเลือกตามเกณฑ์ของสภาเด็กฯ มีส่วนร่วมคือเป็น          
ผูว้างแผนด าเนินโครงการตามกรอบของนโยบายของสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย น ามา
ประยกุตใ์ชใ้หส้อดคลอ้งกบับริบท ของอยธุยา โดยร่วมกนัก าหนดเน้ือหาและรูปแบบกิจกรรม ท่ีจะช่วย
ขบัเคล่ือนจิตอาสาเพื่อการแกไ้ขปัญหาเยาวชนในชุมชน ในส่วนน้ีจะใชก้ารส่ือสารแบบมีส่วนร่วมอย่าง
เขม้ขน้ ซ่ึงในแต่ละพื้นท่ีโดยเฉพาะสภาเด็กฯ ระดบัต าบลจะมีการเสนอโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ท่ี
แตกต่างกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของชุมชนนั้น ๆ เช่น พื้นท่ีชุมชนสามเรือนมีวตัถุดิบทาง
การเกษตร และเห็ดตับเต่าเป็นจ านวนมาก จึงเสนอให้มีโครงการประกวดการแปรรูปผลิตภัณฑ์             
เห็ดตบัเต่า โดยเช่ือมโยงกบัโครงการของโรงเรียนในพื้นท่ี ให้นกัเรียนไดน้ าเสนอและประกวดแข่งขนั
กนั  

-  สภาเด็กและเยาวชนต าบล / เทศบาล ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล / เทศบาล
โดยค าแนะน าของหัวหน้าบา้นพกัเด็กและครอบครัวในแต่ละจงัหวดั จดัให้มีสภาเด็กและเยาวชนต าบล 
สภาเด็กและเยาวชนเทศบาล แลว้แต่กรณี ซ่ึงสมาชิกประกอบดว้ยเด็กและเยาวชนท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีองคก์าร
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บริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลนั้น มีคณะบริหารซ่ึงประกอบดว้ย ประธาน 1 คน และผูบ้ริหารไม่เกิน   
20 คน คดัเลือกกนัเองจากสมาชิก สภาเด็กและเยาวชนต าบล หรือสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนเทศบาล 
แลว้แต่กรณี โดยค านึงถึงผูพ้ิการ และผูด้อ้ยโอกาสให้มีหนา้ท่ีบริหารงานทัว่ไปในสภาเด็กและร่วมกนั
ก าหนดแนวทางการจดักิจกรรมพฒันาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา มีสภาเด็กฯ 
ระดับต าบลทั้งส้ิน 157 แห่ง สมาชิกแต่ละพื้นท่ีจะสามารถเข้าถึงการมีส่วนร่วมของโครงการหรือ
กิจกรรมต่าง ๆ มีคณะกรรมการร่วมกบัคณะท่ีปรึกษาเป็นผูก้  าหนดเง่ือนไขการสร้างการมีส่วนร่วมและ
การส่ือสารในรูปแบบต่าง ๆ แต่กิจกรรมและโครงการ ในแต่ละต าบลอาจมีไม่เท่ากนั ข้ึนอยูก่บัศกัยภาพ
ของ ทั้งคณะกรรมการสภาเด็กฯและผูส้นบัสนุน อยา่งไรก็ตามสภาเด็กฯ ระดบัต าบลมีการขบัเคล่ือนท่ี
สม ่าเสมอ มีการนดัหมายประชุม และมอบหมายหน้าท่ีให้กบัคณะบริหารฯ อยา่งชดัเจน มีการกระจาย
บทบาทและมีส่วนร่วมในการท างานอยา่งทัว่ถึง จากการส ารวจเอกสารและสังเกตในสนามวจิยั สามารถ
แบ่งระดบัของแกนน าไดด้งัต่อไปน้ี  

-  สภาเด็กและเยาวชนอ าเภอ ก าหนดให้กรมกิจการเด็กและเยาวชนด าเนินการส่งเสริม
สนบัสนุน และประสานงานให้มีสภาเด็กและเยาวชนอ าเภอ สมาชิกประกอบดว้ยคณะบริหารสภาเด็ก
และเยาวชนต าบล และคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนเทศบาลท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีอ าเภอนั้น ประกอบดว้ย
ประธาน 1 คน และผูบ้ริหารไม่เกิน 20 คน คดัเลือกกนัเองจากสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนอ าเภอ ให้มี
หนา้ท่ีบริหารงานทัว่ไป และปรึกษาหารือร่วมกนัเพื่อก าหนดแนวทางในการจดักิจกรรมการพฒันาเด็ก
และเยาวชนในเขตพื้นท่ี รวมทั้งด าเนินการอ่ืนใดท่ีจ าเป็นเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติั
น้ี จงัหวดัพระนครศรีอยุธยามีสภาเด็กฯ ในระดับอ าเภอ 16 แห่ง ลกัษณะโครงสร้างของสภาเด็กฯ              
ในแต่ละระดบัอาจมีความคลา้ยคลึงกนั แต่ลกัษณะการท างานค่อนขา้งต่างกนั เน่ืองจากในสภาเด็กฯ 
ระดบัอ าเภอ จะครอบคลุมพื้นท่ีกวา้ง ดงันั้นการประสานงานจึงมกัพูดคุยกนัอย่างไม่เป็นทางการและ
ส่ือสารผา่นส่ือออนไลน์  

-  สภาเด็กและเยาวชนจงัหวดั ก าหนดให้กรมกิจการเด็กและเยาวชนด าเนินการส่งเสริม 
สนบัสนุน และประสานงานการมีสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดั สมาชิกประกอบดว้ยประธานสภาเด็กและ
เยาวชนอ าเภอทุกอ าเภอ และผูแ้ทนจากคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนแต่ละอ าเภอ อ าเภอละ 4 คน    
คณะบริหารประกอบดว้ยประธาน 1 คน และผูบ้ริหารไม่เกิน 20 คน คดัเลือกกนัเองจากสมาชิกสภาเด็ก
และเยาวชนจงัหวดั ให้มีหนา้ท่ีบริหารงานทัว่ไป และปรึกษาหารือร่วมกนัเพื่อก าหนดแนวทางในการ
จดักิจกรรมการพฒันาเด็กและเยาวชนในเขตพื้นท่ี รวมทั้งด าเนินการอ่ืนใดท่ีจ าเป็นเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ของพระราชบญัญติัน้ี สภาเด็กฯ ระดบัจงัหวดัน้ี จะเป็นแกนกลางของการส่ือสารแบบมี
ส่วนร่วม คือ จะเป็นเจา้ภาพ เร่ิมการประชุมในภาพรวม และส่ือสารประสานงานในหน่วยยอ่ยของแต่ละ
อ าเภอและต าบล ถือเป็นกลุ่มท่ีมี ส่วนร่วมกบัสภาเด็กฯ ในระดบัเขม้ขน้ เน่ืองจากมีส่วนร่วมก าหนด
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นโยบาย เป็นผูป้ระสานงานพร้อมทั้งเป็นผูป้ฏิบติัการ อยา่งไรก็ตาม คณะบริหารฯ ของระดบัจงัหวดัจะ
มีต าแหน่งในอ าเภอหรือต าบลของตนเอง จึงเป็นขอ้ไดเ้ปรียบในการประสานงานโครงการ การเขา้ถึง
ทรัพยากรต่าง ๆ ไดส้ะดวกข้ึน ทั้งน้ีอาจข้ึนอยู่กบัความกระตือรือร้นและความตั้งใจ เพราะเด็กกลุ่มน้ี
ผ่านการปลูกฝัง บ่มเพาะ และมีประสบการณ์ในการท างานจริง มองเห็นปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนของ
ตนเอง โดยเฉพาะปัญหาเยาวชนท่ีพวกเขาไดผ้่านปัญหานั้น ๆ มาแลว้ เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาการ
ตั้งครรภไ์ม่พร้อมในวยัรุ่น เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามจากการสังเกต แกนน าแต่ละคน ก็อาจจะมีความพร้อม
ไม่เท่ากนั ยงัคงมีปัจจยัสอดแทรกบา้ง เช่น อยูใ่นช่วงก าลงัจะส าเร็จการศึกษาและหางาน หรือวางแผน
อนาคตของตนเอง สภาเด็กฯ จึงมีนโยบายให้คณะบริหารมีวาระ 2 ปี ท าให้สามารถผลัดเปล่ียน 
หมุนเวียน และคดัเลือกคนท่ีมีจิตอาสาเขา้มาท างานในสภาเด็กฯ ให้ขบัเคล่ือนได้ต่อไป ส่วนคนท่ีมี
ขอ้จ ากดัก็อาจจะเขา้มามีส่วนร่วมแต่ลดระดบัความเขม้ขน้ลง 

จากโครงสร้างการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมและอ านาจหน้าท่ีต่าง ๆ สภาเด็กฯ ทั้ง           
3 ระดบั มีความเช่ือมโยงและรูปแบบการท างานท่ีประสานกนัดงัน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่18  โครงสร้างการด าเนินงานของสภาเด็ก ทั้ง 3 ระดบั  
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เกศมณี ลาภภกัดี เลขานุการสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดั กล่าวเก่ียวกบัความเช่ือมโยงของ
โครงสร้างสภาเด็กฯ “ทุกคนท่ีมีทะเบียนราษฎร์อยูใ่นเขตจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาคือสมาชิก จากนั้น
คณะบริหารสภาเด็กฯ ในระดบัต าบล / เทศบาล จดัคดัเลือกกนัเอง ดว้ยวธีิ เช่น การเลือกตั้ง หรือการสรร
หา จากการด าเนินงานของท่ีปรึกษาตามโครงสร้าง ส่วนคณะบริหารในระดบัอ าเภอ และจงัหวดั จะใช้
เป็นตวัแทนของผูบ้ริหารในระดบัต่าง ๆ ตามโครงสร้างข้ึนมาเป็นประธาน และคณะบริหารตามความ
เหมาะสม โดยส่วนใหญ่จะใช้วิธีการยกมือเสนอช่ือ และคดัสรรโดยการเลือกตั้ง ซ่ึงในการด าเนิน
โครงการทั้งหมด สภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัจะเป็นศูนยก์ลางการด าเนินงาน โดยการตั้งเร่ือง การส่ง
หนังสือ ของบประมาณ โดยมีเจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนของบ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด
พระนครศรีอยธุยาเป็นผูป้ระสาน”  

การท างานเช่ือมโยงกนัของทั้ง 3 ระดบั จะเร่ิมตน้จากสภาเด็กฯ ระดบัจงัหวดัน าแนวทาง
หลักการด าเนินงานประจ าปีถ่ายทอดให้กับสภาเด็กฯ ในระดับอ าเภอและต าบล เช่น แนวทางจัด
โครงการท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมจิตอาสา จะมีแบบฟอร์มขอบนัทึกการท าโครงการและการตั้ ง
งบประมาณอย่างชัดเจน และมีกรอบระยะเวลาให้สภาเด็กฯ ในแต่ละระดับเสนอโครงการและ
งบประมาณมาท่ีบา้นพกัเด็กและครอบครัว ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางของสภาเด็กฯ จากนั้นสภาเด็กฯ ระดบั
จงัหวดัจะมีหน้าท่ีสนบัสนุนโครงการและกิจกรรมของสภาเด็กฯ ระดบัอ าเภอและต าบล ซ่ึงมีรูปแบบ
การท างานท่ีแตกต่างกนัออกไป เช่น สภาเด็กฯ บางต าบลสามารถด าเนินการไดด้ว้ยตนเอง แต่บางพื้นท่ี
ก็ต้องการความช่วยเหลือด้านทรัพยากรบุคคล หรือการช่วยติดต่อประสานงาน เป็นต้น ดังนั้ น                
การท างานร่วมกนัของสภาเด็กฯ ทั้ง 3 ระดบัจึงมีกรอบการท างานแบบกวา้ง ๆ แมมี้รูปแบบท่ีเหมือนกนั 
แต่รายละเอียดของแต่ละพื้นท่ีแตกต่างกนั รวมถึงศกัยภาพในการท างานก็ไม่เท่ากนั ซ่ึงในส่วนน้ีสภาเด็กฯ 
ระดบัจงัหวดัจะมีหนา้ท่ีเขา้ไปสนบัสนุน ท่ีการด าเนินงานท่ียงัไม่เขม้แขง็มากนกั  

จากการสังเกตแบบมีส่วนร่วม พบว่าการเขา้ถึงพื้นท่ีสาธารณะในระดบัแกนน า จะมีการ
ส่ือสารแบบมีส่วนร่วมทั้งรูปแบบทางการและไม่เป็นทางการ รูปแบบทางการ ไดแ้ก่ การนดัประชุม
ประจ าปี การประชุมวางแผนโครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ ขณะท่ีการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมแบบไม่เป็น
ทางการ ไดแ้ก่การปรึกษาผา่นเคร่ืองมือการส่ือสารดิจิทลั เช่น ไลน์กลุ่ม และเฟซบุก๊กลุ่ม เป็นตน้ ท าให้
สามารถแลกเปล่ียนขอ้มูล ไดร้วดเร็วข้ึน ทั้งยงัช่วยใหก้ารส่ือสารระหวา่งสภาเด็กฯ ระดบัต าบล อ าเภอ 
และจงัหวดัสะดวกข้ึน นอกจากนั้นยงัพบวา่การเช่ือมโยงของคณะบริหารสภาเด็กฯ ทุกระดบัจะไม่ค่อย
เนน้ต าแหน่งหรือหวัโขน คือ เป็นการส่ือสารในแบบท่ีไม่เป็นทางการ ทุกคนช่วยงานกนัตามความถนดั 
ไม่ยดึติดวา่คณะบริหารระดบัต าบลมีสิทธินอ้ยกวา่ระดบัอ าเภอ หรือ จงัหวดั แมแ้ต่คนท่ีเป็นประธานสภา
เด็กฯ ก็สามารถยกของหรือจดัอาหารวา่งได ้ในขณะท่ีคนท่ีไม่มีต าแหน่งใด ๆ ก็อาจจะเป็นคนร่างหนงัสือ 
หรือท าโครงการไดเ้ช่นกนั จึงท าให้การขบัเคล่ือนจิตอาสามีความยืดหยุน่ มุ่งเนน้ไปท่ีการแกไ้ขปัญหา
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เยาวชนในชุมชนโดยการมีส่วนร่วมอยา่งเท่าเทียม ยกเวน้เป็นเร่ืองความสามารถเฉพาะตวับางอยา่งท่ีจะ
ก าหนดตวับุคคลในการปฏิบติังาน เช่น การเป็นวิทยากร การเป็นผูน้ าสันทนาการ เป็นตน้ ขอ้คน้พบน้ี
จะเป็นเง่ือนไขท่ีส าคญัท่ีกระตุน้ให้เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีเห็นภาพความเสมอภาคและความเท่าเทียม
ในการเขา้ถึงพื้นท่ีสาธารณะ ในรูปแบบของสภาเด็กและเยาวชน   

1) ระดบักลุ่มสนบัสนุนเป็นทางการ (Formal support groups) กลุ่มน้ีเป็นกลุ่มท่ีไดรั้บการ
แต่งตั้งอย่างเป็นทางการ มีหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาแนะน า รวมทั้งมีส่วนร่วมในการจดัโครงการ กิจกรรม  
หรือปฏิบติังานร่วมกบัสภาเด็กฯ ซ่ึงสามารถแบ่งกลุ่มต่าง ๆ ตามระดบัของการเขา้ถึงได ้ดงัน้ี 

1. หัวหน้าบ้านพกัเด็กและครอบครัว และเจ้าหน้าทีพฒันาชุมชน จะท าหน้าท่ีเป็นท่ี
ปรึกษาหลกัน าแนวทางจากนโยบายหลกัของสภาเด็กฯ ระดบัประเทศมาประยุกต์เป็นกรอบการท างาน
ให้สอดคลอ้งกบับริบทของจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ทั้งยงัแนะน าแนวทางในการด าเนินงานพร้อมทั้ง
ร่วมเป็นผูป้ฏิบติังานในการจดักิจกรรมต่าง ๆ 

 
อรพญา พลอยทบัทิม หวัหนา้บา้นพกัเด็กและครอบครัวจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  กล่าววา่ 

“ในส่วนของอยุธยาเรา มีการวางแผนการด าเนินงานอยา่งชดัเจนตามกรอบนโยบายของรัฐบาล ท่ีจะให้
ขอ้เสนอกรอบแนวทางการขบัเคล่ือนของเยาวชน โดยผา่นคณะกรรมส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ แต่ในลกัษณะของรูปแบบกิจกรรม หรือโครงการต่าง ๆ เราจะเปิดอิสระให้เด็ก ๆ ไดน้ าเสนอ 
ให้เหมาะสมกับแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงเยาวชนในอยุธยาแต่ละพื้นท่ีก็มีปัญหาท่ีต่างกัน อย่างปีท่ีผ่านมา               
คณะบริหารให้แนวทางของการเป็นจิตอาสา เป็นภาพใหญ่และส่วนของอยุธยาได้เร่ืองของการแก้ไข
ปัญหาชุมชนมาผสมผสานกบัการเป็นจิตอาสา เราจึงตอ้งวางแผน และสร้างสรรครู์ปแบบโครงการและ
กิจกรรมให้เกิดประโยชน์สูงสุดกบัเรา บางกิจกรรมอาจไม่ใช่กิจกรรมจิตอาสา แต่แน่นอนว่าเราช่วย
แกไ้ขปัญหาชุมชนแน่อย่างเช่น กิจกรรมอบรมการรู้เท่าทนัส่ือในยุคดิจิทลั ก็มีประโยชน์ส าหรับเด็ก
มาก และเด็ก ๆ ท่ีเป็นทีมงาน (กลุ่มเด็กในโรงเรียนท่ีเขา้ร่วมกิจกรรม) ก็อาสาเข้ามาช่วยในการท า
กิจกรรม ” (อรพญา พลอยทบัทิม, การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 18 กุมภาพนัธ์ 2563)  

 
จากค าสัมภาษณ์ของหัวหน้าบา้นพกัเด็กฯ จะเห็นว่าการเขา้ถึงพื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบ

ของสภาเด็ก และเยาวชน แมจ้ะเร่ิมจากผูใ้หญ่แต่มีเด็กเป็นผูน้ าในการขบัเคล่ือน โดยใชก้ารส่ือสารแบบ
มีส่วนร่วม เช่น การใชกิ้จกรรมโดยรูปแบบการด าเนินงาน แนวคิดกิจกรรม และการส่ือสารโดยกิจกรรม
ต่าง ๆ เป็นตน้  

2. ระดบัท่ีปรึกษาคณะบริหารสภาเด็กฯ (ตามมาตรา 22 และ 23) พ.ร.บ. ส่งเสริมการ
พฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี2) ให้มีผูแ้ทนองค์การบริหาร             
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ส่วนต าบล ส านกังานพฒันาสังคมฯ บา้นพกัเด็กและครอบครัว ส านกังานส่งเสริมการศึกษา สถานศึกษา
ในเขตพื้นท่ีแต่ละต าบล อ าเภอ จงัหวดั หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับการพฒันาเด็กและเยาวชน 
องคก์รภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวขอ้ง โดยผูแ้ทนทั้งหมดน้ี จะมีหรือไม่มีแลว้แต่กรณี ซ่ึงในการปรึกษาจะ
เป็นไปตามท่ีคณะบริหารสภาเด็กฯเสนอ  
 
ตารางที ่5.2 ท่ีปรึกษาระดบัต าบล / ระดบัอ าเภอ /ระดบัจงัหวดั 
 
ทีป่รึกษาสภาเด็กฯ ระดับต าบล ทีป่รึกษาสภาเด็กฯ ระดับอ าเภอ ทีป่รึกษาสภาเด็กฯ ระดับจังหวดั 

1. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
หรือนายกเทศมนตรีแลว้แต่กรณี 
2. ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล
หรือปลดัเทศบาลแลว้แต่กรณี 
3. ผู ้แทนส านักงานพัฒนาสังคม
และความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั  
4. ผูแ้ทนบา้นพกัเด็กและครอบครัว
ในแต่ละจงัหวดัใหส้มาชิก  
5.  ผู ้ แทนส านั กงานส่ งเสริ ม
การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยั 
6. ผูแ้ทนสถานศึกษาท่ีตั้งอยู่ในเขต
พื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล
หรือเทศบาลนั้น  
7. ผู ้แทนหน่วยงานของรัฐหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชน 
ท่ีตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหรือเทศบาลนั้น  
8. ผูแ้ทนองคก์รภาคประชาสังคมท่ี
มีกิจกรรม เก่ียวกบัการพฒันาเด็ก 

1. พฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษยจ์งัหวดั 
2. หัวหน้าบ้านพักเด็กและ
ครอบครัวในแต่ละจงัหวดั  
3. ผู ้แทนส านักงานส่งเสริม
การ ศึ กษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยั 
4. ผูแ้ทนสถานศึกษาท่ีตั้งอยู่ใน
เขตพื้นท่ีอ าเภอนั้น  
5. ผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การส่งเสริมการพฒันาเด็กและ
เยาวชนท่ีตั้ งอยู่ ในเขตพื้ นท่ี
อ าเภอนั้น 
6. ผู ้แทนองค์กรภาคประชา
สังคมท่ีมีกิจกรรมหรือผลงาน
เก่ี ยวกับการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนเป็นท่ีปรึกษา ตามท่ีคณะ
บริหารสภาเด็กและเยาวชน
อ าเภอเสนอ 
 

1. พฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษยจ์งัหวดั 
2. ผู ้อ  านวยการส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
3. นายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั 
4.  หั วหน้ าบ้านพักเด็ กและ
ครอบครัวในแต่ละจงัหวดั 
5. ผู ้แทนส านักงานส่งเสริม
ก า ร ศึ กษ านอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยั  
6. ผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับ
การส่งเสริมการพฒันาเด็กและ
เยาวชน  
7. ผูแ้ทนองคก์รภาคประชาสังคม
ท่ีมีกิจกรรมหรือผลงานเก่ียวกบั
การพฒันาเด็กและเยาวชน 
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จากการสังเกตในสนามวิจยั สภาเด็กฯ ช่วยสร้างการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมจากหน่วยงาน
ของรัฐในภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเขา้มาเป็นท่ีปรึกษาตามโครงสร้างการบริหาร แต่ในการปฏิบติังานจริง
ตวัแทนของหน่วยงานจะเขา้มามีส่วนร่วมเป็นเร่ือง ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานนั้น เช่น ตวัแทนของการ
ส่งเสริมและพฒันา ทั้งในส่วนของต าบล อ าเภอ หรือจงัหวดัจะข้ึนอยู่กับหัวข้อของโครงการและ
กิจกรรม กล่าวคือถา้เป็นเร่ืองยาเสพติดก็อาจจะเป็นตวัแทนจากต ารวจ หรือนกัพฒันาสังคมท่ีจะเขา้มา
ใหค้วามรู้และระบุโทษทางกฎหมาย ถา้เป็นเร่ืองปัญหาการตั้งครรภ ์หรือการป้องกนัโรคต่าง ๆ ก็จะเป็น
ตวัแทนจากสาธารณสุขในพื้นท่ีมาเขา้ร่วมเป็นคร้ังคราว นอกจากนั้นการสร้างกลุ่ม/คณะท างานอบรมจะ
ค านึงถึงความส าคญัของปัญหาในช่วงเวลานั้น อยา่งท่ีผา่นมาสภาเด็กฯ ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาให้
ความส าคญักบัเร่ืองยาเสพติดและการตั้งครรภไ์ม่พร้อมในวยัรุ่น จึงสร้างทีมเฉพาะท่ีจะเป็นวิทยากรและ
จดักิจกรรม โดยไดรั้บความร่วมมือจากสถานีต ารวจอยุธยา และสาธารณสุขจงัหวดั ส่งตวัแทนมาให้
ความรู้และร่วมจดักิจกรรม ผูว้ิจยัเองก็เป็นหน่ึงในท่ีปรึกษาของสภาเด็กฯ และเป็นตวัแทนของทีม
สถาบนัการศึกษา จึงเข้าไปช่วยจัดกิจกรรมการรู้เท่าทันส่ือออนไลน์ ท าหน้าท่ีเป็นวิทยากร และ
จดัเตรียมขอ้มูลต่าง ๆ เพื่อให้ความรู้ และสร้างภูมิคุม้กนัให้กบัเด็กในพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา
ทั้งหมด 5 คร้ัง ไดแ้ก่ สภาเด็กฯ ต าบลสวนพริก สภาเด็กฯ ต าบลบางไทร สภาเด็กฯ อ าเภอนครหลวง 
สภาเด็ก อ าเภอท่าเรือ และสภาเด็กฯ จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงเป็นการท างานร่วมกนักบัสภาเด็กฯ 
ระดบัจงัหวดั ซ่ึงตอ้งอาศยัการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมในการระดมสมอง แลกเปล่ียนขอ้มูลและกลวิธี 
ในการจดักิจกรรมให้สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย ท่ีมีทั้ งเด็กระดับประถมศึกษา และมธัยมศึกษา
ตอนตน้ ซ่ึงมีการรับรู้และเขา้ใจเร่ืองส่ือออนไลน์ท่ีต่างกนั  

นอกจากน้ียงัพบว่า ปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัของการมีส่วนร่วมของหน่วยงานของรัฐ 
คือ แต่ละพื้นท่ีมีศกัยภาพการด าเนินงานท่ีไม่เท่ากนั และไม่ใช่ผูใ้หญ่ทุกคนจะท างานร่วมกบัเด็กได้          
อีกทั้งการรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของการขบัเคล่ือนเด็กก็มีไม่เท่ากนั จากการสังเกตการจดังานบางพื้นท่ี 
พบว่าผูใ้หญ่มาเปิดงานเพียงเท่านั้นแล้วก็ออกจากงานไปโดยไม่มีการประเมินผลในเชิงคุณภาพว่า
กิจกรรมท่ีจดันั้นสามารถกระตุน้การมีส่วนร่วมของเด็กไดม้ากน้อยเพียงใด ผูใ้หญ่บางคนยงัมองว่าเด็ก 
ก็คือ เด็ก เพราะเด็กในแต่ละพื้นท่ีก็มีความตั้งใจในการเขา้ร่วมกิจกรรมไม่เท่ากนั และเน่ืองจากโครงการ
มีลกัษณะ เช่น การจดักิจกรรมเพียงเ11พื่อให้เป็นไปตามแผนของงบประมาณเท่านั้นจึงเป็นผลในเชิง
ปริมาณมากกวา่คุณภาพ 

2) ระดบัสนบัสนุนไม่เป็นทางการ (Informal support groups) ไดแ้ก่ กลุ่มท่ีไม่ไดถู้กแต่งตั้ง
อยา่งเป็นทางการ แต่ใหก้ารสนบัสนุนหรือมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของสภาเด็กฯ เป็นคร้ังคราว ตาม
ลกัษณะของโครงการและกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงประกอบดว้ยหน่วยงาน กลุ่ม หรือบุคคลจากการสังเกต
ในสนามวจิยั ไดข้อ้คน้พบดงัต่อไปน้ี  
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1. เครือข่ายในพื้นที่จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เป็นหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
ที ่ให ้การสนับสนุน และร่วมมือกันจัดกิจกรรมหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยธุยา มหาวทิยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล ส านกังานยุติธรรมจงัหวดั วฒันธรรมจงัหวดั และ 
สาธารณสุขชุมชน โดยเขา้มามีส่วนร่วมในการเป็นท่ีปรึกษาร่วมถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์     
ต่าง ๆ เพื่อช่วยขบัเคล่ือนจิตอาสา ในแต่ละกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจุดเร่ิมตน้อาจไดรั้บการร้องขอจาก
สภาเด็กฯ ในลกัษณะการขอความอนุเคราะห์ดา้นต่าง ๆ เช่น สถานท่ี อุปกรณ์ บุคลากร หรือขอความ
ร่วมมือในการเขา้ร่วมกิจกรรม เป็นตน้ ในส่วนของภาคเอกชนสามารถเขา้ถึงสภาเด็กฯ ไดโ้ดยการให้
การสนบัสนุนดา้นงบประมาณ หรือทรัพยากรต่าง ๆ รวมทั้งการมีส่วนร่วม ในการประชาสัมพนัธ์ และ
เผยแพร่กิจกรรม เช่น บริษทั ทริปเปิลทีบรอดแบนด ์จ ากดั (มหาชน) ใหส้ัญญาณอินเทอร์เน็ตในการจดั
งานต่าง ๆ ของสภาเด็กฯ เป็นตน้ กลุ่มน้ีจะเขา้มามีส่วนร่วมเป็นคร้ังคราวตามลกัษณะของโครงการ หรือ
รูปแบบกิจกรรมท่ีสภาเด็กฯ จดัข้ึน อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมของเครือข่ายจะเป็นส่วนหน่ึงในการ
ส่ือสารภายในองค์กรของหน่วยงานนั้น ๆ ในการเห็นความส าคัญของการขบัเคล่ือนจิตอาสาของ        
สภาเด็กฯ  

2. ประชาชนทัว่ไปสามารถเขา้ถึงพื้นท่ีสภาเด็กฯ ในการจดักิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัการ
แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในชุมชน เช่น โครงการเสริมสร้างครอบครัวอบอุ่น เป็นกิจกรรมท่ีให้ผูป้กครองเขา้
มาร่วมกิจกรรมกับบุตรหลาน สร้างกระบวนการในการเข้าใจและอยู่ด้วยกันอย่างอบอุ่น เพื่อให้
ผูป้กครองเห็นความส าคญัของการมีสภาเด็กฯ และสนบัสนุนให้ลูกหลานของตนเองเขา้มาท ากิจกรรม
กบัสภาเด็กฯ นบัเป็นการมีส่วนร่วมในการให้โอกาสกบัลูกหลานไดพ้ฒันาตนเอง และเกิดความภูมิใจ
ในตวัเด็กท่ีสามารถเขา้มาท างานเป็นคณะบริหารสภาเด็กฯไดเ้พราะบางคร้ังผูใ้หญ่จะรู้สึกว่าเม่ือเด็กยงั
สามารถแกไ้ขปัญหาไดผู้ใ้หญ่เองก็ควรจะให้ความส าคญั จึงเป็นการสร้างความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของ
ชุมชนได ้ 
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ภาพที ่19  กิจกรรมเสริมสร้างครอบครัวอบอุ่น สภาเด็กฯ ต าบลโรงชา้ง อ าเภอมหาราช 

 
จะเห็นได้ว่าสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เป็นองค์กรท่ีเปิดโอกาสให้

เยาวชนในพื้นท่ีเขา้มา มีส่วนร่วมในการวางแผน แสดงความคิดเห็น จดัโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ใน
ชุมชน โดยเง่ือนไขของการเขา้มาเป็นคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนในแต่ละระดบันั้นจะมีเกณฑ์ของ
ลกัษณะทางประชากรท่ีส่งผลต่อการด ารงอยู่ และขบัเคล่ือนจิตอาสา คือดา้นเพศจะครอบคลุมทุกเพศ 
ทั้งชายหญิง และรวมถึงเพศทางเลือก ดา้นอายุ มีการกระจายของช่วงอายุตั้งแต่ 11 - 25 ปี ถือเป็นการ
กระจายช่วงอายุของแกนน าในการขบัเคล่ือน มีแนวโน้มในการรักษาและต่อยอดการท างาน ปลูกฝัง         
บ่มเพาะ จากรุ่นสู่รุ่นอยา่งเขม้แข็ง ดา้นภูมิล าเนา เกิดจากการมีจิตส านึกรักบา้นเกิดของเยาวชนในพื้นท่ี
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เม่ือรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน และมีความเขา้ใจปัญหาของพื้นท่ี และได้
พฒันาตนเอง จะเกิดเป็นพลงัในการเปล่ียนแปลง ขบัเคล่ือนจิตอาสา สุดทา้ยดา้นชนชั้น ส่วนใหญ่การ
เขา้มามีส่วนร่วมของสภาเด็กฯ สมาชิกจะอยูใ่นระดบัชนชั้นกลาง เพราะการท างานตอ้งเร่ิมจากเง่ือนไข
ส่วนตวั ทั้งดา้นเวลา การเงิน และสถานะของครอบครัว ท่ีตอ้งสามารถใช้แรงกายแรงใจในการท างาน 
และขบัเคล่ือนจิตอาสา โดยไม่ไดรั้บผลตอบแทนได ้ซ่ึงน่ีก็คือ ปัญหาหน่ึงของเยาวชนในชุมชนอยุธยา 
เม่ือชนชั้นกลางเป็นแกนน าและต้องเช่ือมโยงกบัชนชั้นสูง ร่วมช่วยแก้ปัญหาให้กบัชนชั้นล่าง การ
เขา้ถึงสภาเด็กและเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาจะเนน้ไปท่ีการกระจายโครงการและกิจกรรมไป
ท่ีระดบัต าบล เพื่อใหเ้ด็กและเยาวชนในแต่ละพื้นท่ีสามารถเขา้ถึงกิจกรรมไดอ้ยา่งครอบคลุม เยาวชนใน
ชุมชนสามารถเขา้ร่วมโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ไดส้ะดวกมากข้ึนโดยไม่ตอ้งเดินทางไกล และหลาย 
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กิจกรรมท่ีสภาเด็กฯ เขา้ไปจดักิจกรรมภายในโรงเรียน ในแต่ละชุมชนเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมอย่าง
ทัว่ถึง  

แมว้า่สภาเด็กฯ จะเกิดข้ึนโดยการจดัตั้งของรัฐ แต่ก็เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมให้กบัเด็ก
และเยาวชนในพื้นท่ี สร้างเง่ือนไขและพื้นท่ีให้เยาวชนไดมี้โอกาสพฒันาตนเอง ไดแ้สดงออก ทดลอง
ปฏิบติังานจริง กระตุน้การมีจิตอาสาในการเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน มองเห็นปัญหา และตอ้งการท่ีจะ
ช่วยแกไ้ขปัญหาในชุมชน ตอ้งการเห็นบา้นของตนเองมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน  
 ในขณะท่ีกลุ่มท่ีสนับสนุนอย่างเป็นทางการโดยหน่วยงานของรัฐ และกลุ่มท่ีสนับสนุน           
ไม่เป็นทางการ ซ่ึงมีทั้งหน่วยงานรัฐ หน่วยงานเอกชน และประชาชนทัว่ไป ช้ีให้เห็นถึงการมีส่วนร่วม
ท่ีหลากหลาย มีความความสัมพนัธ์ของเครือข่ายมากกว่า 1 เส้น ซ่ึงรัฐจะสร้างความชอบธรรมให้กบั             
สภาเด็กฯ ในขณะท่ีเอกชนและประชาชนจะเป็นก าลังเสริมในด้านทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีจะเติมเต็มให้                
สภาเด็กฯ สามารถขบัเคล่ือนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มสังคมให้เห็น
ความส าคญัของการมีจิตอาสา โดยเฉพาะการกระตุน้ให้เด็ก ๆ มีจิตส านึกพร้อมเป็นก าลงัขบัเคล่ือน
สังคม แต่ก็ตอ้งยอมรับว่าปัจจยัส่วนบุคคลท่ีควบคุมไม่ได ้คือ คุณภาพในการท างาน และคุณภาพทาง
จิตใจของแต่ละคนในพื้นท่ีท่ีมีไม่เท่ากนั  

5.1.2  การสร้างพื้นท่ีของสภาเด็กฯ  
ตามแนวคิดของเจอร์เกน้ ฮาเบอร์มาส มองวา่พื้นท่ีสาธารณะเป็นพื้นท่ีในโลกของสังคม ให้

ปัจเจกชนสามารถเขา้มาพูดคุยกนัไดอ้ยา่งอิสระ ในเร่ืองประโยชน์ส่วนรวม สร้างการรู้สึกเป็นส่วนหน่ึง
ของสังคมมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีทางกายภาพและพื้นท่ีทางความคิดและจิตใจท่ีปราศจากการควบคุมจากรัฐ 
อยา่งไรก็ตาม ลกัษณะของพื้นท่ีสาธารณะทางสังคม พื้นท่ีทางกายภาพ และพื้นท่ีทางความคิดอาจไม่ได้
แยกขาดออกจากกนัอยา่งส้ินเชิง ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขและบริบทของพื้นท่ีสาธารณะนั้น ๆ ขอ้แตกต่าง
แรกของพื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบของ สภาเด็กฯ ก็คือการเป็นพื้นท่ีก่อร่างโดยรัฐ ทั้งพื้นท่ีทางกายภาพ
ท่ีรัฐก าหนดอาณาเขตข้ึน ซ่ึงใชเ้ป็นท่ีพบ ปะพูดคุย แลกเปล่ียนความคิดเห็น และพื้นท่ีทางความคิดใน
การก าหนดกรอบการท างานเก่ียวกบัแนวทางการขบัเคล่ือนจิตอาสาเพื่อแกไ้ขปัญหาเยาวชนในชุมชน 
ซ่ึงเป็นประโยชน์ส่วนรวมภาพรวมของพื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบของสภาเด็กฯ อาจมีความเขม้ขน้ทาง
กายภาพ ทางความคิด และพื้นท่ีทางสังคมท่ีแตกต่างกนัในพื้นท่ีส่วนย่อย เพราะเจอร์เกน้ ฮาเบอร์มาส 
เช่ือว่าพื้นท่ีสาธารณะสามารถเกิดข้ึนแบบย่อย ๆ ได้ในทุกพื้นท่ี และมีความเป็นสาธารณะท่ีเขม้ข้น
แตกต่างกนั 

5.1.2.1  เกิดพื้นท่ีทางกายภาพยอ่ยบนพื้นท่ีทางความคิดท่ีเขม้ขน้    
จากการสังเกตแบบมีส่วนร่วม พบวา่สภาเด็กฯ เกิดจากแนวความคิดในการสร้างและพฒันา

เด็กให้เป็นพลงัของสังคม มีความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสังคม และมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนสังคม
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และประเทศชาติ สภาเด็กฯ จึงเร่ิมตน้ขบัเคล่ือนจากการเป็นพื้นท่ีทางความคิดท่ีจะมุ่งพฒันาเด็กและ
เยาวชนในชุมชนทัว่ประเทศ โดยมีแนวทางหลักคือการขบัเคล่ือนจิตอาสา ซ่ึงในส่วนของจงัหวดั
พระนครศรีอยุธยาอยูใ่นเขตภาคกลาง ไดรั้บนโยบายหลกัในการขบัเคล่ือนจิตอาสาเพื่อพฒันาและช่วย
แกไ้ขปัญหาชุมชน ซ่ึงมีทั้งปัญหาของเยาวชนโดยตรง และปัญหาท่ีเกิดจากชุมชน อยา่งไรก็ตามการจะ
ขบัเคล่ือนพื้นท่ีทางความคิดดงักล่าวได ้ตอ้งอาศยัพื้นท่ีทางกายภาพในการปฏิบติังาน เป็นพื้นท่ีในการ 
ระดมสมองและระดมทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีจะสร้างการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม เพื่อขบัเคล่ือนจิตอาสา       
ในการแกไ้ขปัญหาเยาวชนในชุมชนได ้จากพื้นท่ีทางความคิดน้ีก่อให้เกิดพื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบทาง
กายภาพยอ่ย ๆ หลายพื้นท่ี ซ่ึงจะมีระดบัความเป็นพื้นท่ีสาธารณะแตกต่างกนัไป ดงัน้ี  

1) บา้นพกัเด็กและครอบครัว เป็นท่ีตั้งของสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
ตั้ งอยู่ในบ้านพักวาศนเวศน์ ท่ีอยู่คือ 200/11 หมู่ ท่ี  2 ต าบลบ่อโพง อ าเภอนครหลวง จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา 13260 บา้นพกัวาศนเวศน์ ก่อตั้งเม่ือวนัท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 ภายใตส้ังกดักรม
กิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ถือเป็นพื้นท่ีทางกายภาพใน
ระดบัเขม้ขน้ เพราะมีผูท่ี้เก่ียวขอ้งและมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง โดยมีภารกิจมุ่งเน้นให้การช่วยเหลือ
และบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนแก่เด็ก สตรี ครอบครัว และผูป้ระสบปัญหาความเดือนร้อน การให้
ค  าแนะน าปรึกษา การติดตามเยี่ยมครอบครัว และประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการคุม้ครองสวสัดิ
ภาพอย่างต่อเน่ือง มีเป้าหมายให้ผูเ้ดือดร้อนดูแลช่วยเหลือตวัเองได ้และใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่าง
ปกติสุข (บา้นพกัเด็กและครอบครัวจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา, 2562) 

 

 
 
ภาพที ่20  บา้นพกัเด็กและครอบครัวจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
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สภาเด็กฯ นอกเหนือจากเขา้ไปช่วยเหลือดูแลเด็กและเยาวชนแลว้ยงัส่งเสริมศกัยภาพของ
เยาวชนในพื้นท่ีผ่านโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม 
และการสร้างจิตส านึกการเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน (Sense of Public) โดยมีบา้นพกัเด็กและเยาวชนเป็น
ศูนยก์ลางการปฏิบติังานของสภาเด็กฯ เปรียบเสมือนสาขาหลักของการด าเนินโครงการต่าง ๆ ใช้
ส าหรับการจดัประชุมของคณะกรรมการระดบัจงัหวดั จดัเก็บเอกสาร แผนการปฏิบติังาน งบประมาณ 
โครงการ การรับส่งหนังสือจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีจะติดต่อประสานงานกับสภาเด็กในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยบา้นพกัเด็กฯ จะเป็นศูนยก์ลางประสานงานและส่งต่อไปยงัสภาเด็กฯ ในระดบั
อ าเภอและต าบลท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ เป็นพื้นท่ีท่ีสร้างความชอบธรรมให้กบั         
สภาเด็กและเยาวชน  

 

 
 
ภาพที ่21  โครงการพฒันาศกัยภาพเด็กและเยาวชน (10 ตุลาคม 2563) 
 
  โครงการพฒันาศกัยภาพเด็กและเยาวชน เป็นกระบวนการสร้างพื้นท่ีทางความคิดและจิตใจ 
เป็นโครงการหลกัท่ีสภาเด็กฯ ทุกพื้นท่ีตอ้งด าเนินงานหวัขอ้ในการพฒันานั้นข้ึนอยูก่บัแนวทางในการ
พฒันาของแต่ละพื้นท่ี เช่น การพฒันาด้านทกัษะทางความคิดและการท างาน โครงการวิศวกรสังคม 
โครงการส่งเสริมการประอาชีพ โครงการศึกษาดูงาน เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีโครงการให้ความรู้และ
ช้ีให้เห็นความส าคญัของปัญหา เช่น การอบรมเร่ืองยาเสพติด การตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวยัรุ่น และการ
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รู้เท่าทนัส่ือออนไลน์ เป็นตน้ การขบัเคล่ือนโครงการเหล่าน้ีเป็นการสร้างพื้นท่ีทางสังคม และเป็น
กระบวนการสร้างพื้นท่ีทางความคิด และจิตใจในการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มแกนน า กลุ่ม
ส่งเสริม และกลุ่มสนบัสนุน ดงัท่ีกล่าวในหวัขอ้ ท่ี 5.1.1 เน่ืองจากโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ จะพาผูท่ี้
เก่ียวขอ้งมาช่วยกนัขบัเคล่ือนจิตอาสา เพื่อแกไ้ขปัญหาเยาวชนจากการสร้างเง่ือนไขของรัฐ โดยมีคณะ
บริหารสภาเด็กฯ เป็นผูป้ฏิบติัการ และมีผูท่ี้เก่ียวขอ้งช่วยขบัเคล่ือนส่วนท่ีตนเองมีศกัยภาพ เพราะหลกั
ของพื้นท่ีสาธารณะ ตามแนวคิดของ เจอรเกน้ ฮาเบอร์มาส คือพื้นท่ีสาธารณะเป็นพื้นท่ีท่ีระดมไปด้วย 
การส่ือสารดว้ยเหตุและผล ใช้ขอ้มูลและความรู้ท่ีจะน ามาแลกเปล่ียนเรียนรู้ และร่วมกนัแกไ้ขปัญหา
ของส่วนรวมร่วมกนั  
 

 
 
ภาพที ่22  โครงการรีไซเคิลกล่องเคร่ืองด่ืมเพื่อส่ิงแวดลอ้ม (5 กนัยายน 2563) 

 
นอกจากน้ีสภาเด็กฯ ยงัท าหนา้ท่ีพิจารณาประสานงานไปยงัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 

การจดัโครงการส ารวจผูด้อ้ยโอกาสทางดา้นเศรษฐกิจ และรวบรวมขอ้มูลส่งใหก้บัพฒันาจงัหวดัต่อไป 
ในปัจจุบนัไดพ้ฒันาการปฏิบติัภารกิจดว้ยการตั้งหน่วยปฏิบติัการเคล่ือนท่ีเร็ว ออกปฏิบติังานเพื่อแกไ้ข
ปัญหาอย่างทนัท่วงที โดยมีคณะบริหารของสภาเด็กและเยาวชนอยู่ในหน่วยปฏิบติัการดงักล่าวด้วย 
เป็นการสร้างพื้นท่ีทางดา้นความคิดและจิตใจในการขบัเคล่ือนจิตอาสา ซ่ึงอาจมีทั้งการแกไ้ขปัญหาท่ี
ผ่านการวิเคราะห์ รวบรวมขอ้มูล เช่น ปัญหายาเสพติด หรือ การตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวยัรุ่น เป็นตน้          
แต่ก็อาจจะมีปัญหาท่ีเขา้มาแบบฉุกเฉิน หรือสภานการณ์ภยัภิบติั เป็นตน้ ดงันั้นเยาวชนในสภาเด็กฯ       
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จึงต้องมีการติดต่อส่ือสาร ติดตามความเคล่ือนในชุมชนให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ บ้านพกัเด็กและ
ครอบครัวฯ จึงเป็นพื้นท่ีหลกัในการสร้างการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม เพื่อใหเ้กิดขอ้สรุป และน าแนวทาง
ไปปฏิบติัไดใ้นทิศทางเดียวกนั ถือเป็นพื้นท่ีทางสังคมให้กบัสภาเด็กฯ ไดส่ื้อสารไปยงัสังคม ไดเ้ห็น
การขบัเคล่ือนจิตอาสาเพื่อแกไ้ขปัญหาชุมชน เป็นการขบัเคล่ือนอยา่งมีระบบแบบแผน  

2)  องคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นพื้นท่ีทางกายภาพหลกัในการนดัพบปะ พูดคุย ปรึกษา 
ประชุมพร้อมวางแผนเตรียมงานในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ของสภาเด็กฯ จ านวนทั้ งหมด              
157 ต าบล เป็นการประชุม ท่ีเป็นทางการ ก าหนดนดัหมายชดัเจน มีวาระและเป้าหมายในการประชุม 
โดยมีผูอ้  านวยการฝ่ายพฒันาชุมชน เป็นผูดู้แล พื้นท่ีในส่วนน้ีจะมีความเป็นสาธารณะในระดับปาน
กลาง แต่จะมีลกัษณะกระจายอยา่งทัว่ถึง การใชพ้ื้นท่ีของ อบต. เป็นการแปลงพื้นท่ีทางกายภาพให้เป็น
พื้นท่ีสาธารณะ แกนน าสภาเด็กฯ จะมีบทบาทส าคญัในการสร้างการมีส่วนร่วม จากการประชุมพูดคุย
และเป็นฐานในการเตรียมงานต่าง ๆ เพื่อขบัเคล่ือนโครงการ และกิจกรรม จากการสังเกตและส ารวจ
พบว่าพื้นท่ีน้ีอาจจะมีความเข้มข้นทางความคิดไม่เท่ากัน เพราะมีปัจจัยท่ีสัมพนัธ์ ซ่ึงกันและกัน              
คือ ผูบ้ริหารสภาเด็กฯ กบัเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนหรือเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง กล่าวคือหากชุมชน
ไหนมีความกระตือรือร้นไปในทิศทางเดียวกนั โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ก็จะมีความต่อเน่ือง ขณะท่ี
บางชุมชนก็อาจจะมีขาดช่วงของการด าเนินโครงการเน่ืองจากเด็กเอง หรือเจ้าหน้าท่ีท่ีไม่ได้ ให้
ความส าคญัเท่าท่ีควร พลงัในการขบัเคล่ือนจึงอ่อนลงได ้เพราะถึงแมว้่าเด็กจะเขม้แข็งเพียงใด  แต่ถา้
ขาดการสนบัสนุนจากผูใ้หญ่ทั้งทางดา้นการประสานงาน หรือทรัพยากรต่าง ๆ ก็อาจท าใหแ้รงจูงใจของ 
เด็กลดลงได ้ 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

ภาพที ่23  การจดัประชุมของสภาเด็กฯ ต าบลหญา้นาง อ าเภอภาชี 
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3)  แฟนเพจเฟซบุ๊ก เป็นพื้นท่ีทางกายภาพในรูปแบบพื้นท่ีเสมือน ถือเป็นพื้นท่ีของวยัรุ่น
ท่ีสอดคลอ้งกบัพฤติกรรมการใชส่ื้อของเด็ก สร้างการส่ือสารแบบสองทางไดอ้ยา่งรวดเร็ว สภาเด็กฯ ใช้
ส่ือออนไลน์ เป็นพื้นท่ีในการส่ือสาร เผยแพร่โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ โดยใชแ้ฟนเพจเฟซบุ๊กเป็น
ช่องทางหลักในการส่ือสาร และเป็นพื้นท่ีแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร แสดงความคิดเห็น และ
ประชาสัมพนัธ์โครงการและกิจกรรม เพื่อถ่ายทอดแนวคิดท่ีดีให้กบัเยาวชนในพื้นท่ี ไดต้ระหนักถึง
เห็นความส าคญัของความเป็นไปชุมชนของตนเอง นอกจากน้ีส่ือออนไลน์ยงัเป็นพื้นท่ีทางสังคมท่ีช่วย
สร้างการยอมรับ และสร้างความชอบธรรมของการมีอยูข่องสภาเด็กฯ สามารถเป็นช่องทางส่ือสารความ
เคล่ือนไหว ตลอดจนผลงานต่าง ๆ ของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี เม่ือมีเด็กกลุ่มหน่ึงพยายามจะเป็น       
ส่วนหน่ึงของสังคม ดา้นการช่วยพฒันาชุมชนและแก้ไขปัญหา ภาพสะทอ้นท่ีออกไปเหล่าน้ี อาจจะ
ส่งผลต่อพฤติกรรมของเด็กในชุมชนกลุ่มต่าง ๆ ให้เกิดความต้องการการยอมรับและต้องการเป็น        
ส่วนหน่ึงของชุมชนบา้ง  

ลักษณะโครงสร้างของแฟนเพจสภาเด็กและเยาวชนภายในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
ประกอบดว้ย ภาพโพรไฟลจ์ะใชเ้ป็นภาพโลโกข้องสภาเด็กฯ พร้อมระบุช่ือของพื้นท่ีและระดบัของสภา
เด็กฯ เช่น สภาเด็กและเยาวชนต าบลโพธ์ิเอน สภาเด็กและเยาวชนอ าเภอท่าเรือ สภาเด็กและเยาวชน
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เป็นตน้ สภาเด็กระดบัต าบล อ าเภอ และจงัหวดั จะมีโครงสร้างของโลโก้
เหมือนกนั เพื่อแสดงถึงความเป็นเอกภาพและใหผู้รั้บสารจ าได ้ 

 

 
 
ภาพที ่24  แฟนเพจสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
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-  ภาพหนา้ปกของเฟซบุ๊ก (cover) จะใชเ้ป็นภาพการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมในช่วงเวลา
นั้น ๆ หรือ ภาพกิจกรรมท่ีจดัไปแลว้และน ามาประชาสัมพนัธ์ เพื่อใหเ้ห็นถึงกิจกรรมส าคญัในช่วงเวลา
ดงักล่าว ในขณะเดียวกนัเป็นการสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีให้กบัสภาเด็กฯ วา่จดักิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง และ
เป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริม แกไ้ขปัญหาใหก้บัเยาวชนในชุมชน  

 

 
 

ภาพที ่25  ภาพปกของแฟนเพจสภาเด็กและเยาวชนต าบลโพธ์ิเอน เป็นภาพประชาสัมพนัธ์กิจกรรม
การเพิ่มศกัยภาพของเยาวชนในชุมชน 
 

-  เน้ือหาแฟนเพจแต่ละระดบัของสภาเด็กฯ จะมีโครงสร้างเน้ือหาเหมือนกนั คือ เน้ือหา
การประชาสัมพนัธ์และข่าวสารทัว่ไปเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน 

1.  เน้ือหาการประชาสัมพนัธ์ เป็นการเชิญชวนให้เขา้ร่วมโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ มี
รูปภาพ หรือ ไลฟ์สด ในวนัจดังาน ภาพบรรยากาศพร้อมเน้ือหาการประชาสัมพนัธ์ในลกัษณะของข่าว 
เพื่อส่ือสารให้บุคคลกลุ่มต่าง ๆ รับทราบ และใช้เป็นส่ือในการประชาสัมพนัธ์โครงการต่อ ๆ ไป          
ในแต่ละพื้นท่ีก็จะมีความแตกต่างกันด้านรายละเอียดของโครงการและกิจกรรม โดยจะข้ึนอยู่กับ
ช่วงเวลา และเน้ือหาของกิจกรรมตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นท่ี เช่น สภาเด็กฯ อ าเภอวงัน้อย จดั
กิจกรรมจิตอาสาเก็บผกัตบชวาในคูคลอง เป็นตน้ เน้ือหาท่ีส่ือสาร เกิดจากการประชุมปรึกษาหารือของ
คณะบริหารสภาเด็กฯ ในแต่ละพื้นท่ี เพื่อสร้างการรับรู้ และเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารของสภาเด็กฯ กระตุน้
การมีส่วนร่วมของเด็ก ในพื้นท่ี รวมทั้งท าให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเห็นความส าคญัของการจดักิจกรรม        
มากข้ึน  

2.  เน้ือหาดา้นข่าวสารทัว่ไปเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน เช่น กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็ก และ
เยาวชน การรณรงค์ต่าง ๆ ขอ้มูลความรู้ท่ีน่าสนใจ หรือค าแนะน าในการพฒันาตนเอง ขอ้ควรระวงัท่ี
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เก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชน ในส่วนน้ีจะเป็นงานท่ีนอกเหนือผูก้  ากบัดูแลเพจสภาเด็กฯ แต่ละท่ีก็จะมี
ความกระตือรือร้นไม่เท่ากันในการโพสต์หน้าเพจ ดงันั้น เม่ือไม่ได้อยู่ในช่วงของฤดูกาลกิจกรรม            
บางเพจของสภาเด็กฯ จึงไม่ค่อยมีความเคล่ือนไหว ยงัถือว่าเป็นจุดอ่อนในของการส่ือสารแบบมี           
ส่วนร่วมของสภาเด็กฯ เน่ืองจากยงัเกิดการมีส่วนร่วมนอ้ยในการเขา้มากดไลก ์กดแชร์ หรือคอมเมนต ์ 

-  การก ากบัดูแล ( Admin Page ) มีลกัษณะการมอบหมายยืดหยุน่แตกต่างกนัไปในแต่ละ
พื้นท่ีสภาเด็กฯ เช่น สภาเด็กฯ ระดบัจงัหวดัใหป้ระธานและเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนเป็นผูดู้แลเพจ เป็นตน้ 

เกศมณี ลาภภกัดี เลขานุการสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดั กล่าววา่ “ผูดู้แลในแต่ละระดบัของ
สภาเด็กฯ จะมีการมอบหมายตามความสามารถและความถนดัของคณะบริหารในสภาเด็กฯ นั้น ๆ หรือ
อาจเป็นสมาชิกในพื้นท่ีท่ีมีจิตอาสาเขา้มาช่วยงาน เน่ืองจากส่วนใหญ่ ตวัประธาน หรือคณะผูบ้ริหารใน
สภาเด็กฯ แต่ละระดบัจะมีภาระหนา้ท่ีหลกัในการประชุมวางแผน และลงพื้นท่ีในการด าเนินกิจกรรมเป็น
วทิยากร ติดต่อประสานงานต่าง ๆ ในส่วนของแฟนเพจ จึงยงัไม่มีการก าหนดหนา้ท่ีท่ีชดัเจน รูปแบบการ
ส่ือสารก็เป็นไปตามหน้างานอยา่งไรก็ตาม บางคร้ังอาจจะขาดช่วงในการโพสต์ไปบา้ง เพราะกิจกรรม
ของสภาเด็กฯ ก็จะมีไม่เหมือนกนั บางช่วงเพจของสภาเด็กฯ จงัหวดัก็กิจกรรมมากมีการโพสต์มาก          
บางช่วงระดบัต าบลมากกวา่อีกก็มี”  

ซ่ึงในส่วนของเน้ือหา และการมีส่วนร่วมของแฟนเพจนั้น ผูศึ้กษาจะกล่าวในหัวขอ้ 5.1.6 
การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมต่อไป  

4)   วดั เป็นพื้นท่ีทางกายภาพท่ีมีความเป็นสาธารณะสูง และสร้างการมีส่วนร่วมไดใ้นระดบั
หน่ึง ไม่สูงมากนกัเน่ืองจากวดัเป็นพื้นท่ีของผูใ้หญ่ และเป็นชุมชน จึงอาจจะมีขอ้จ ากดัในการใชพ้ื้นท่ี
ส าหรับท ากิจกรรม ส่วนใหญ่จะใช้เป็นพื้นท่ีจัดโครงการท่ีเก่ียวข้องกับวฒันธรรม ประเพณี เช่น              
วนัสงกรานต์ หรืองานวนัเด็ก เป็นตน้ แต่ในแง่ของการท างานยงัคงเป็นสถานท่ีส าคญัในการใชพ้บปะ
พูดคุยของคณะกรรมการสภาเด็กฯ โดยเฉพาะในระดบัต าบล เช่น วดัเทพคนัธาราม อ าเภอท่าเรือ จะเป็น
วดัท่ีอยูใ่นเขตชุมชน มีขนาดไม่ใหญ่มากนกั ไม่ใช่วดัดงัท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว อยูใ่กลบ้า้นเรือนในชุมชน 
สามารถเดินทางไดส้ะดวก มกัจะเป็นการส่ือสารแบบไม่เป็นทางการ คือใครวา่ง หรือ สะดวกก็มาพบปะ
หรือปรึกษากนั อย่างไรก็ตามสภาเด็กฯ ของอยุธยาพยายามจะใช้วดัเป็นพื้นท่ีขบัเคล่ือนจิตอาสาผ่าน
โครงการและกิจกรรมจิตอาสา นอกเหนือจากกิจกรรมทางวฒันธรรม เช่น ใชเ้ป็นพื้นท่ีจดักิจกรรมจิต
อาสาลา้งห้องน ้ า กวาดลานวดั สร้างจิตส านึกให้กบัเด็กและเยาวชนฯ ในการเสียสละแรงและเวลา เพื่อ
ท าประโยชน์ให้กบัส่วนรวม เป็นตน้ หรือ โรงเรียน ใช้ส าหรับจดักิจกรรมอบรม หรือให้ความรู้เชิง
ปฏิบติัการต่าง ๆ เช่น การฝึกอาชีพ และการใหค้วามรู้เร่ืองการรู้เท่าทนัส่ือ เป็นตน้  
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ภาพที่ 26  โครงการจิตอาสาพระราชทานและประชาชนจิตอาสา 'เราท าความดีด้วยหัวใจ ณ  
วดัเทพคนัธาราม วนัท่ี 25 เมษายน 2562 

 
1)  พื้นท่ีสาธารณะในชุมชน เช่น สนามเด็กเล่น สนามกีฬา ต่าง ๆ รวมทั้ง ศาลา หรือ ใต้

ตน้ไมใ้หญ่ในชุมชน เป็นตน้ ถือเป็นพื้นท่ีของเด็ก ๆ ท่ีใชใ้นชีวิตประจ าวนั หรือมีเพื่อความสนุกสนาน
สภาเด็กฯ ได้เปล่ียนพื้นท่ี เหล่าน้ีให้ เป็นพื้นท่ีสาธารณะท่ีใช้ประโยชน์ขับเคล่ือนสังคมได้                                
นางสาวเกศมณี ลาภภกัดี ประธานสภาเด็กฯ อ าเภอบางไทร กล่าววา่  

“ในการนดัประชุมบางคร้ังเราไม่สามารถมาพร้อมกนัไดห้มด เพราะบางคนเรียนมธัยม บาง
คนเรียนมหาวิทยาลยั แถมเรียนคนละท่ีกนัอีก บางคร้ังเราจึงนดักนัตามสะดวกแถว ๆ บา้นส าหรับคนท่ี
วา่งและพูดคุยกนั อยา่งนอ้ยใหม้นัมีความคืบหนา้ หรือแสดงความคิดเห็นต่อกนัแบบไม่เป็นทางการ ก่อน
จะน าไปเสนออีกคร้ังในการประชุมอยา่งเป็นทางการ” 

นอกจากนั้นบางคร้ังการคุยกนัแบบไม่เป็นทางการยงัไดข้อ้มูลท่ีน่าสนใจกว่าการส่ือสาร
แบบเป็นทางการ จะเห็นไดว้า่ผูท่ี้จะเขา้มาท างานในสภาเด็กฯ จะมีความกระตือรือร้นในการท างานอยู่
เสมอ และใชเ้วลาไปกบัการท างานเพื่อชุมชนและสังคม 

พื้นท่ีสาธารณะในชุมชนเป็นพื้นท่ีทางกายภาพท่ีเป็นพื้นท่ีสาธารณะระดับปานกลาง 
กล่าวคือ จะเป็นการปฏิสัมพนัธ์แบบคร้ังคราว และไม่มีความแน่นอน ข้ึนอยูก่บัความสะดวกของแต่ละ
บุคคล แต่จะเป็นพื้นท่ี ทางความคิดท่ีมีความเขม้ขน้ไดใ้นบางกรณี เช่น ท่ีท างานให้กบัสภาเด็กฯ ท่ีมี
บุคลิกเงียบขรึม แต่มีใจอาสา ในท่ีประชุมท่ีเป็นทางการอยา่งบา้นพกัเด็กฯ หรือ ห้องประชุมของ อบต. 
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อาจไม่กลา้น าเสนอความคิดเห็น แต่เม่ือได้อยู่ในท่ีท่ีเขาคุน้เคยและกบัคนท่ีไวใ้จ ก็จะแสดงศกัยภาพ
ออกมาไดอ้ยา่งเตม็ท่ี อยา่งไรก็ตาม ขอ้คน้พบน้ี ถือเป็นจุดอ่อนของกระบวนการทางจิตใจท่ีจะท าให้เกิด
ความชอบธรรมไดย้าก เน่ืองจากไม่ไดผ้า่นการเห็นชอบของคนส่วนใหญ่ และจากมติในท่ีประชุมท่ีเป็น
ทางการ อนัจะเป็นแนวทางไปสู่การปฏิบติังานจริงได ้ 

2)   การสร้างพื้นท่ีทางสังคมในการขบัเคล่ือนจิตอาสาเพื่อแกไ้ขปัญหาเยาวชน ถา้พื้นท่ีใน 
ส่วนแรกเป็นเง่ือนไขสร้างแนวคิดในการขบัเคล่ือนจิตอาสา โดยมีพื้นท่ีทางกายภาพในรูปแบบต่าง ๆ 
คอยสนบัสนุน   ก็ถือเป็นการขบัเคล่ือนในเชิงทฤษฏี ส่วนในการปฏิบติัท่ีจะสามารถขบัเคล่ือนจิตอาสา
แกไ้ขปัญหาเยาวชนไดน้ั้น จะตอ้งสร้างพื้นท่ีในการปฏิบติัให้เห็นภาพชดัเจน นัน่ก็คือการสร้างพื้นท่ี
ทางสังคมของสภาเด็กฯ เพื่อสร้างการยอมรับและความชอบธรรมจากสังคม สร้างปรากฏการณ์การ
ขบัเคล่ือนจิตอาสา โดยมีเด็กเป็นแกนน าในการท างาน สร้างความมัน่ใจให้คนในชุมชนมองเห็นการ
พฒันาของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี มีความเคล่ือนไหวในทางท่ีดี เอาน ้ าดีมาไล่น ้ าเสีย ช่วยลบภาพการ
สร้างปัญหาของเด็กและเยาวชน แม้ว่าจะยงัเหลือปัญหาต่าง ๆ อีกมากก็ตาม จากข้อมูลบริบทของ
เยาวชนในบทท่ี 4 เร่ืองสถิติของปัญหาของเด็กและเยาวชน พบวา่ มีทั้งปัญหาท่ีเกิดจากการขาดพื้นท่ีใน
การสร้างเง่ือนไขการพฒันาของเด็กและเยาวชน หรือพื้นท่ีในการเอ้ือให้ช่วยแกไ้ขปัญหาของเยาวชนได ้
อย่างไรก็ตามบางปัญหา แมจ้ะสร้างเง่ือนไขในการพฒันาและมีส่วนร่วมให้กบัเด็กและเยาวชนแล้ว          
แต่บางปัญหาก็เกิดจากปัจจยัส่วนบุคคลของเด็ก เอง ตามการวิเคราะห์บริบทท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ ในบทท่ี 4 
เด็กอาจจะมีปัญหาทางดา้นครอบครัว ปัญหาเศรษฐกิจ หรือแมแ้ต่ปัญหาดา้นการศึกษา ซ่ึงเป็นปัญหาท่ี
เกิดทั้งจากตวัเด็กเอง และการสร้างเง่ือนไขของผูใ้หญ่ ในการพฒันาเด็กอนัเน่ืองมากจากโอกาสในการ
เขา้ถึงทรัพยากรท่ีไม่เท่ากัน ความเหล่ือมล ้ าของวสัดุ อุปกรณ์ หรือแมแ้ต่คุณภาพของบุคลากรทาง
การศึกษาท่ีไม่เท่ากนัสภาเด็กฯ จึงตอ้งการเป็นส่วนหน่ึงในการสร้างพื้นท่ีทางสังคมเพื่อสะทอ้นให้เห็น
การขบัเคล่ือนของเด็กกลุ่มหน่ึงท่ีมีความเขม้แข็ง จากกระบวนการพฒันาทั้งทางด้านความคิด การ
ท างาน การสร้างความสัมพนัธ์ การมีจิตส านึกท่ีดี โดยใชรู้ปแบบการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมเขา้มาเป็น
เคร่ืองมือ สร้างการมีส่วนร่วม และสร้างความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสังคม  
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ภาพที่ 27  สภาเด็กฯ ลงพื้นท่ีมอบของช่วยเหลือกลุ่มเปาะบางเด็กและเยาวชนพื้นท่ีต าบลโพธ์ิเอน  
จ.พระนครศรีอยธุยา วนัท่ี 25 กรกฎาคม 2563  

 
กิจกรรมช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางเป็นการสร้างพื้นท่ีทางสังคมให้กบัสภาเด็กและเยาวชน 

ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา แสดงให้เห็นถึงการขบัเคล่ือนจิตอาสาเพื่อแกไ้ขปัญหาในชุมชน ซ่ึงเป็น
ปัญหาเฉพาะพื้นท่ีเฉพาะกลุ่ม ท่ีท าการแก้ไขจากการส ารวจ และวิเคราะห์ข้อมูลในชุมชน ล าดับ
ความส าคญัของปัญหา และให้เด็กและเยาวชนรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสังคม ในการรับรู้ปัญหา และ           
หาช่องทางในการแกไ้ขจากการสนบัสนุนของผูใ้หญ่ โดยมีเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีเป็นผูป้ฏิบติั 

5.1.3 การสร้างกติกาและเง่ือนไขในการอยูร่่วมกนัของสภาเด็กฯ ในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา   
5.1.3.1 ใชก้ารส่ือสารแบบมีส่วนร่วมสร้างระบบรุ่นพี่รุ่นนอ้ง  

 พื้นท่ีสาธารณะในอุดมคติของ เจอร์เก้น ฮาเบอร์มาส บุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมและส่ือสาร 
พูดคุยกนัในประเด็นใดประเด็นหน่ึง มีเป้าหมายร่วมกนัในเร่ืองทางสังคม หรือประโยชน์ร่วมกนัของ
สาธารณะ มกัจะมีความสัมพนัธ์กนัน้อย บางคร้ังไม่ไดรู้้จกักนัเป็นการส่วนตวั มีระยะห่างระหว่างกนั 
ในขณะท่ีสภาเด็กฯ คณะผูบ้ริหารฯ จะมีความสัมพนัธ์กนัแบบใกลชิ้ด ไม่เพียงพูดคุยส่ือสารแต่ในเร่ือง
การขบัเคล่ือนจิตอาสา หรือการแกไ้ขปัญหาในชุมชนเท่านั้น ยงัสามารถพูดคุยเร่ืองส่วนตวั หรือเร่ือง      
อ่ืน ๆ นอกเหนือจากประเด็นในการท างานไดด้ว้ย ทั้งยงัมีการส่ือสารกนัแมจ้ะอยู่นอกพื้นท่ีสาธารณะ 
ในรูปแบบของสภาเด็กฯ ส่วนการอยูร่่วมกนัในฐานะคณะบริหารสภาเด็กฯ มีความสัมพนัธ์ท่ีดีและให้
เกียรติซ่ึงกนัและกนั เน่ืองจากส่วนใหญ่จะการถ่ายทอดการท างานจากรุ่นสู่รุ่น การคดัเลือกประธาน                    
รองประธาน เลขานุการ และต าแหน่งต่าง ๆ มีความเป็นทางการน้อย ส่วนใหญ่จะมีการพูดคุยกัน        
นอกรอบ ทาบทามและตกลงร่วมกัน มีรูปแบบกิจกรรมเพื่อสร้างความสัมพนัธ์อยู่เสมอ ทั้งท่ีเป็น
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ทางการผ่านโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ และท่ีไม่เป็นทางการในการนัดพบปะ รับประทานอาหาร    
หรือท ากิจกรรมอ่ืนร่วมกนั นอกเหนือจากงาน มีระบบรุ่นพี่รุ่นน้องท่ีแมจ้ะพน้สภาพจากคณะกรรม   
สภาเด็กฯ ก็ยงัคงเขา้มาช่วยงาน และมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 

 
พรศกัด์ิ ทรัพยส์มบติั อดีตนายกสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา กล่าวว่า          

“ในการอยู่ร่วมกนัของเด็ก ๆ ในสภาเด็กฯ เราท างานดว้ยกนั กินดว้ยกนั เท่ียวดว้ยกนัครับ ตอนท างาน
เราจริงจงั แต่ตอนพกัผ่อนเราก็สนุกสนาน บางคนก็เขา้ ๆ ออก ๆ ในสภาเด็กฯ แต่ถา้มีงานก็เขา้มาช่วย 
เราไม่ไดย้ึดเร่ืองต าแหน่งอะไรมาก ใครว่าง ใครสะดวกก็ช่วยกนั แต่จะเคารพกนัทุกคน บางคร้ังการ
ตดัสินใจอาจจะข้ึนอยูก่บัประธานบา้ง แต่เราก็ถามนอ้งทุกวนัน้ีผมผมออกจากสภาเด็กฯ มาหลายปีแลว้ 
แต่ก็ท  างานอยูใ่นมหาวิทยาลยับา้นเรา นอ้งท่ีเป็นประธานก็เรียนอยูท่ี่น่ี บางเร่ืองก็ยงัมาปรึกษาผม แต่ผม
ก็จะแค่แนะน าแลว้ให้พวกเขาตดัสินใจกนัเอง เราอยู่กนัแบบครอบครัวครับ บางทีไม่ตอ้งรอประชุม           
ก็โทรคุยปรึกษางานกนัมืด ๆ ค ่า ๆ ก็มี” จากค าสัมภาษณ์ การอยู่ร่วมกนัของสภาเด็กฯ อาจจะไม่ได้มี
กติกาชดัเจน หรือเง่ือนไขท่ีซ ้ าซ้อนมากนัก แต่จะใช้ความสัมพนัธ์แบบใกลชิ้ดเป็นพี่เป็นน้อง เพราะ        
ทุกคนท่ีเขา้มาในสภาเด็กฯ ก็มีเป้าหมายเดียวกนั คือตอ้งการใหชุ้มชนของตนเองดีข้ึน ขบัเคล่ือนจิตอาสา
จากการกระท าไม่ตอ้งสั่งกนั พอเห็นพี่ท  า น้องก็ท าตามและถ่ายทอดกนัต่อไปเร่ือย ๆ โดยใช้การลงมือ         
ท าใหเ้ห็น  (พรศกัด์ิ ทรัพยส์มบตัร, การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 21 มกราคม 2564)  

 
5.1.3.2 การขบัเคล่ือนจิตอาสาตอ้งมีคุณภาพ 

 การวางแผนการท างานของสภาเด็กฯ ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จะยึดโยงตามกรอบ
นโยบายจากส่วนกลาง จากนั้นจะน ามาวิเคราะห์และสร้างสรรค์กิจกรรม ให้สอดคล้องนโยบายและ
เหมาะสมกบัพื้นท่ีนั้น ๆ เช่น โครงการเพิ่มศกัยภาพของเยาวชน ซ่ึงเยาวชนแต่ละพื้นท่ีอาจความตอ้งการ
การพฒันาท่ีแตกต่างกนั เป็นตน้ ว่าเยาวชนในเมืองตอ้งพบกบัความทนัสมยัท่ีเขา้มาจึงตอ้งเสริมการ
พฒันาดา้นจิตส านึกรักบา้นเกิด ความภูมิใจในความเป็นคนอยุธยา หรือ เยาวชนในชุมชนมีช่องวา่งทาง
ความรู้เก่ียวกบัเทคโนโลยีและส่ือดิจิทลั จึงตอ้งพฒันาดา้นการรู้เท่าทนัส่ือดิจิทลั ดงันั้นการวางนโยบาย
ของสภาเด็กฯ จากรัฐ จะมีกรอบแบบกวา้ง ๆ เพื่อใหส้ภาเด็กฯ ในแต่ละจงัหวดั แต่ละพื้นท่ีสามารถน ามา
ปรับใช้ให้สอดคล้องกบับริบทของตนเองได ้ซ่ึงสภาเด็กฯอยุธยา มีเง่ือนไขท่ีแตกต่างกนั ดงันั้นหาก
กรอบใหญ่มีแนวทางในการขบัเคล่ือนจิตอาสา อยุธยาก็มีกระบวนการในการสร้างสรรค์โครงการและ
กิจกรรมใชก้ารส่ือสารแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงการกระตุน้ให้เยาวชนมีจิตอาสาจะช่วยสร้างจิตส านึกรักบา้น
เกิดและตอ้งการชุมชนของตนเองดีข้ึน  
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จีรกฤษ แจ้งจิตา รองประธานสภาเด็กฯ จ.พระนครศรีอยุธยา กล่าวว่า “ส่วนใหญ่                  
คณะบริหารสภาในระดบัจงัหวดั อ าเภอ และประธานระดบัต าบล จะค่อนขา้งรู้จกักนัเกือบหมด เพราะ
ท างานกันมาตั้งแต่ยงัไม่ได้เข้ามาเป็นคณะบริหารสภาเด็กฯ กระบวนการในการพฒันาของพวกเรา           
มนัช่วยสร้างการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม กิจกรรมของเราทุกคร้ังจะตอ้งเร่ิมจากการละลายพฤติกรรม 
เพราะเด็กชอบสนุก ชอบข าก่อน ท าใหเ้ขาไวใ้จเรา ชอบเรา จากนั้นกระบวนการจะ หล่อหลอมใหเ้ราสนิท
กนัมากข้ึน เม่ือสนิทกนัแลว้กนัท างานก็จะง่ายข้ึน มีความไวว้างใจกนัมากข้ึน และส่งต่อกระบวนการ
แบบน้ีจากรุ่นสู่รุ่น คนท่ีเคยเป็นเพียงแค่เขา้ร่วมก็ขยบัมาเป็นทีมงาน เวลาผา่นไปเขาก็มาเป็นผูน้ ากิจกรรม 
แต่อย่างไรก็ตาม กระบวนการท างานของเราจะมอบหมายให้ตามความสามารถ และความสมคัรใจของ 
คณะบริหารสภาเด็กฯ และครอบครัวของเราก็จะใหญ่ไปเร่ือย ๆ  เพราะแมแ้ต่พี่ ๆ  ท่ีออกไปท างานแลว้อยู่
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งรัฐและเอกชน ก็ยงัเขา้มามีส่วนร่วมและพร้อมช่วยเหลือ เม่ือทางสภาเด็กฯ ประสาน
ไป” (จีรกฤษ แจง้จิตา, การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 15 พฤษภาคม 2562)   

 
ซ่ึงจากการพูดคุยกับคณะบริหารหลาย ๆ ท่านพบว่า การท างานแม้พยายามท ากันแบบ           

ไม่เครียดแต่ด้วยการท างานของเด็กก็มีบา้งท่ีจะขาดความรับผิดชอบ หรือมีปัจจยัแทรกซ้อนในเร่ือง
ส่วนตวั ดงันั้น คณะผูบ้ริหารสภาเด็กฯ จึงพยายามสร้างระบบการท างานใหมี้ประสิทธิภาพ มีการวางแผน
งาน แผนเงิน แผนคน โดยมีเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งใหค้  าแนะน า เช่น เร่ืองการท าโครงการ อาจมีรายละเอียด
ท่ีตอ้งเป็นทางการมาก การท าหนงัสือถึงหน่วยงานราชการต่าง ๆ ท่ีตอ้งมีรูปแบบเป็นทางการ ก็จะได้
ระบบพี่เล้ียงมาช่วย เป็นการค่อย ๆ  พฒันาอย่างเป็นระบบ และถือคติท่ีว่าใครท าใครได ้เพราะผูบ้ริหาร
สภาเด็กฯ บางคนเล่าให้ฟังวา่สามารถน าทกัษะ และประสบการณ์การท างานจากสภาเด็กฯ ไปใชใ้นการ
ท างานจริง เม่ือได้รับมอบหมายในการท างานเร่ืองต่าง ๆ ทั้ งงานในด้านเอกสาร และการติดต่อ
ประสานงาน รวมทั้งการแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม ซ่ึงเป็นวฒันธรรมและค่านิยมหลกัของสภาเด็กฯ 
ในการเป็นพื้นท่ีแสดงความคิดเห็นและแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั 

5.1.3.3 มีความเป็นประชาธิปไตย แต่ยงัเคารพระบบอาวโุส 
สภาเด็กฯ จะมีความเคารพซ่ึงกนัและกนัเพราะคนท่ีเป็นแกนน า ต่างก็เคยเป็นผูเ้ขา้ร่วมมา

ก่อนหรือเป็นหน่ึงในคณะบริหารแต่ไม่ไดมี้ต าแหน่งประธาน หรือเลขานุการ ซ่ึงในการท าโครงการ 
และกิจกรรมต่าง ๆ สภาเด็กฯ จะต้องมีการประชุมระดมสมอง ร่วมกันเสนอความคิดเห็นในการ
สร้างสรรค์งานมอบหมายหน้าท่ี รวมถึงการใช้งบประมาณให้คุม้ค่ามากท่ีสุด โดยในท่ีประชุมจะเปิด
โอกาสให้ทุกคนไดพู้ด ดว้ยการยกมือ และทุกคนตอ้งรับฟัง ซ่ึงในบางคร้ังแมเ้ป็นเด็กระดบัมธัยมศึกษา
ตอนตน้ทุกคนก็ตอ้งฟัง เพราะคณะบริหารท่ีเป็นแกนน าฟัง เป็นประธาน รองประธาน ต่างก็เคยผา่นจุด
ท่ีเป็นเด็กในระดบัน้ีมาก่อน และเคยไดรั้บโอกาสในการแสดงความคิดเห็น ดงันั้น กติกาของสภาเด็กฯ 
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จะมีความเป็นประชาธิปไตย คือรับฟังทุกคน และยอมรับความคิดเห็นของคนส่วนใหญ่ เช่น ในการ          
จดังานถนนเด็กเดิน ซ่ึงเป็นงานท่ีสภาเด็กฯอยุธยา เป็นตวัแทนของภาคกลางลงมติเป็นเจา้ภาพจดังาน             
มีขอ้เสนอของสถานท่ีจดังานอยู่หลายท่ี แต่ในการประชุมก็ใช้วิธีการให้น าเสนอ และโหวตจนมาเป็น
สถานท่ี ศาลากลางเก่า จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เป็นตน้ (เกศมณี ลาภภกัดี, การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 
23 มกราคม 2563)   

 
5.1.4 การสร้างเป้าหมายของสภาเด็กและเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  

 แนวคิดพื้นท่ีสาธารณะ ( Public Sphere ) ของเจอร์เกน้ ฮาเบอร์มาส มีเง่ือนไขในการสร้าง
พื้นท่ีสาธารณะไวว้่าจะตอ้งมีการพุดคุย แลกเปล่ียนขอ้มูล ส่ือสารกนั เพื่อไดข้อ้ยุติอย่างใดอย่างหน่ึง 
หรือพูดง่าย ๆ ก็คือ มีเป้าหมาย ซ่ึงสภาเด็กฯ ก็มีพื้นท่ีสาธารณะรูปแบบหน่ึงท่ีมีเป้าหมายเช่นเดียวกนั 
ซ่ึงเป้าหมายในพื้นท่ีแห่งน้ี สามารถแบ่งไดต้ามเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี  

5.1.4.1  เป้าหมายร่วมของรัฐและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  
1.  เป้าตามนโยบายของการจดัตั้งสภาเด็กฯ  ในภาพกวา้ง มุ่งหวงัให้เป็นกลไกหน่ึงใน

มาตรการส่งเสริมการด าเนินงานเพื่อการพฒันาเด็กและเยาวชน สามารถสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงกลุ่มเด็ก
และเยาวชนท่ีมีการด าเนินงาน  ในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงอาจจะเป็นกลุ่มท่ีกระจดักระจายให้มารวมกนัเพื่อให้มี
ความเป็นรูปธรรม มีแบบแผน มีระบบในการบริหารจัดการ และมีความต่อเน่ือง ทั้ งยงัเป็นศูนย์
ประสานงาน แลกเปล่ียนเรียนรู้พร้อมกบัแชร์ประสบการณ์ร่วมกนัในสภาเด็กและเยาวชนในแต่ละ
ระดบั ทั้งยงัเป็นพื้นท่ีส าหรับการเผยแพร่ดา้นวชิาการ การศึกษา กีฬา วฒันธรรม ส่งเสริมและสนบัสนุน
ให้ชุมชนและทิ้งถ่ินได้มีการจดักิจกรรมอนัเป็นประโยชน์เพื่อส่งเสริมและพฒันาเด็กและเยาวชน        
รวมไปถึงการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของรัฐและองคก์รเอกชนอีกดว้ย (ชานนท ์โกมลมาลย,์ 2559)  

จากนโยบายแนวทางในการขบัเคล่ือนสภาเด็กฯ ทัว่ประเทศ ปี พ.ศ. 2561 - 2562 ก าหนดให้ 
มีแนวทางหลกัคือ การขบัเคล่ือนจิตอาสา โดยแบ่งเป็นการขบัเคล่ือนจิตอาสา ในละภาคของประเทศ 
แตกต่างกนั ในส่วนของสภาเด็กและเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา อยูเ่ขตภาคกลาง มีเป้าหมาย
หลกัในการขบัเคล่ือนจิตอาสาในประเด็น การพฒันาเยาวชนให้มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาชุมชน 
และเยาวชนในชุมชน (กระทรวงพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2562) รัฐและองค์กรท่ี
เก่ียวขอ้งต่าง ๆ มีเป้าหมายร่วมกนัทั้งในระดบันโยบาย และในระดบัของความรู้สึกขั้นพื้นฐาน ท่ีไม่ได้
ก าหนดเป็นตวัอกัษรท่ีว่าเด็กคืออนาคตของชาติ เป็นก าลงัส าคญัในการจะขบัเคล่ือนประเทศต่อไป 
ดงันั้นสภาเด็กฯ จึงเปรียบเสมือนการสร้างพื้นท่ีในการซ้อมเป็นผูใ้หญ่ ท่ีตอ้งมีความรับผิดชอบ มีมนุษย์
สัมพนัธ์ มีทกัษะการท างานไปพร้อมกบัการมีจิตส านึกสาธารณะ รู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสังคม  
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 สภาเด็กฯ อยุธยา จึงน าแนวทางดังกล่าว มาเช่ือมโยงกับแผนการท างาน โครงการและ
กิจกรรมต่าง ๆ ให้มีความเช่ือมโยงกับเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ภายใต้
โครงสร้างบริหารราชการ ท่ีได้รับแต่งตั้งให้เป็นท่ีปรึกษา เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล ตวัแทน
สถาบนัศึกษา ตวัแทนฝ่ายพฒันาสังคม องคก์รสาธารณสุข หรือ หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ท่ีมีเป้าหมายใน
การสร้างเยาวชนให้เป็นพลงัหลกัของสังคม ในแนวทางเดียวกนัท่ีว่า “ ขบัเคล่ือนจิตอาสาเพื่อแก้ไข
ปัญหาเยาวชนในชุมชน ” อยา่งไรก็ตามจากการส ารวจปัญหาของกระทรวงพฒันาสังคม ปี 2562 ยงัพบ
ปัญหาของเด็กและเยาวชนในหลาย ๆ ด้าน ทั้งท่ีเกิดจากตวัเด็กเอง และเกิดจากการขาดพื้นท่ีในการ
พฒันาและส่งเสริมการเรียนรู้ในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงสามารถสร้างเง่ือนไขดงักล่าวได ้จากการจดัตั้งของรัฐ 
อยา่งสภาเด็กและเยาวชน ให้สามารถพฒันาเยาวชนควบคู่ไปกบัการแกไ้ขปัญหาของเยาวชนในชุมชน 
ภายใตก้ารสร้างจิตส านึกสร้างความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน 
 นอกจากน้ีเป้าหมายดงักล่าวยงัสอดคล้องกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งในภาคประชาสังคมต่าง ๆ ทั้ง 
ตวัแทนกลุ่มเยาวชน กลุ่มเยาวชนจิตอาสา กลุ่มอาสาสมคัรต่าง ๆ ท่ีตอ้งการการรวมมือจากภาครัฐในการ
แกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีของตนเอง ในส่วนของภาคเอกชนก็ไดรั้บผลประโยชน์ท่ีต่างออกไป จากการสร้าง
ภาพลกัษณ์ท่ีดีให้กบัองคก์ร ผา่นการสนบัสนุนโครงการและกิจกรรมของเด็กและเยาวชน เน่ืองจากรัฐ
อาจจะมีงบประมาณท่ีจ ากัด และการจัดกิจกรรมของสภาเด็กฯ เพื่อให้เกิดความน่าสนใจ เอกชน               
ก็สามารถเข้ามาเติมเต็มได้ในส่วนน้ี ทั้งทางงบประมาณ หรือทรัพยากรท่ีอาจมีความสอดคล้องกับ
บริบทนั้น ๆ เช่น การจดังานถนนเด็กเดินของสภาเด็กฯ ในวนัท่ี 18 มกราคม 2562 ท่ีผา่นมา ภายในงาน
จะมีการไลฟ์สด จึงไดบ้ริษทั ทรีบอร์ดแบนด์ จ  ากดั มหาชน เขา้มาติดตั้งสัญญาณอินเทอร์เน็ต ไวไฟ         
ใหฟ้รี เป็นตน้  
 2.  สร้างเยาวชนให้มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา จากการรวบรวมขอ้มูลศึกษาวิจยั จึงได้
ขอ้สรุปวา่ อีกเป้าหมายท่ีส าคญั คือ เพื่อให้เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการพฒันาตนเอง พฒันาชุมชน 
และสังคม รวมทั้งมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อเยาวชน (แนวทางการจดั
ใหมี้สภาเด็กและเยาวชน, 2560) เพราะเยาวชนก็เป็นส่วนหน่ึงของปัญหาต่าง ๆ จึงควรมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหา ซ่ึงสภาเด็กและเยาวชนจังหวดัพระนครศรีอยุธยา ได้น าเอากรอบของเป้าหมายใน              
ภาพกวา้งน้ี น ามาเป็นแนวทางในการก าหนดเป้าหมายของตนเอง ให้มีความสอดคลอ้งกบับริบทของ
พื้นท่ี  

อรพญา พลอยทบัทิม หวัหนา้บา้นพกัเด็กและครอบครัว จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา กล่าววา่ 
“เราจะมีการประชุมย่อยพูดคุยกันกบัทีมงาน เจา้หน้าท่ีโดยยึดจากแนวทางการจดัให้มีสภาเด็กและ
เยาวชน ปี 2560 เพื่อท าความเขา้ใจไปในทิศทางเดียวกนั จากนั้นจะเรียกคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชน 
ระดบัจงัหวดั มาร่วมก าหนดแนวทางในการด าเนินงานของอยุธยาเรา ว่าจากภาพใหญ่เราจะก าหนด
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นโยบายของเราอยา่งไร มีเป้าหมายเฉพาะของเราอะไรบา้ง เพื่อน าไปส่ือสารกบัสภาเด็กและเยาวชน ใน
ระดบัอ าเภอและต าบลต่อไป เช่น ถา้เป้าหมายของรัฐตอ้งการให้สภาเด็กฯ เป็นพื้นท่ีในการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ เราจะมีโครงการอะไรท่ีจะช่วยส่งเสริมเป้าหมายน้ี อยา่งปีท่ีผา่นมาในหวัขอ้น้ี เราไดเ้ป็นเจา้ภาพ
ในการจดังาน “ถนนเด็กเดิน ” “ซ่ึงเป็นกิจกรรม ท่ีให้สภาเด็กฯ แต่ละพื้นท่ีน าเอาผลงานมาโชวก์นั และ
มีตวัแทนในการข้ึนแสดงความสามารถบนเวที ทั้งน้ีไม่ใช่แค่ สภาเด็กฯ ภายในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา
เท่านั้น ยงัมีสภาเด็กฯ ในพื้นท่ีภาคกลางท่ีเป็นเครือข่ายเขา้ร่วมงานอีกด้วย” (อรพญา พลอยทบัทิม,  
การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 18 พฤศจิกายน 2562)  

ในส่วนน้ีถือเป็นเป้าหมายท่ีตรงกนักบัสภาเด็กและเยาวชนในอยุธยา ในช่วงแรกของเด็กท่ี
เขา้มาเป็นคณะบริหารสภาเด็กฯ จะเร่ิมจากการท าตามค าสั่ง ท าตามหนา้ท่ี แต่ดว้ยกระบวนการบ่มเพาะ 
และการพฒันาของสภาเด็กฯ จะท าให้เด็กค่อย ๆ เติบโตไดล้งมือปฏิบติังานจริง โดยใชก้ารส่ือสารแบบ
มีส่วนร่วมเขา้มาเป็นเคร่ืองมือในการขบัเคล่ือน เปิดโอกาสให้เด็กไดแ้สดงความคิดเห็น ลงมือท า และ
ติดต่อประสานทั้งภายในองค์กร และภายนอกสภาเด็กฯ รู้จกัคนมากข้ึน เขา้ใจการท างานมากข้ึน และ
เม่ือตวัเขาเองเร่ิมมีความมัน่ใจ จึงเร่ิมอยากท่ีจะทา้ทายการท างานของตวัเองข้ึนไปเร่ือย ๆ มีเป้าหมายท่ี
สูงข้ึน เม่ือรู้สึกมีความสุขกบัการท างานเพื่อชุมชน อยากจะพฒันาให้ชุมชนของตนเองดีข้ึน ควบคู่ไป
กบัการแกไ้ขปัญหาท่ีมีอยู ่และเชิญชวนให้เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีขบัเคล่ือนไปดว้ยกนั แต่ก็ไม่ใช่ว่า
เด็กทุกคนจะเขา้สู่กระบวนการแลว้สามารถพฒันาตนเองและต่อยอดการท างานในสภาเด็กฯ ไดทุ้กคน 
เพราะบางคร้ังเขาก็มีปัญหาของตวัเองท่ีตอ้งแกก่้อน เช่นการเรียน ครอบครัว หรือแมแ้ต่เร่ืองส่วนตวั 
การต้องให้เวลากับแฟนหรือคนท่ีไม่มีแฟนก็ต้องให้เวลากับเพื่อนกลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีท ากิจกรรมบันเทิง
มากกวา่กิจกรรมเพื่อส่วนรวม เป็นตน้     

5.1.4.2 เป้าหมายของสภาเด็กฯ เฉพาะตามบริบทของอยุธยา จากกรอบนโยบาย
ส่วนกลางน้ี สภาเด็กฯ ในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ไดน้ ามาเป็นแนวทางในการก าหนดเป้าหมายการก่อ
ร่างสร้างสภาเด็กฯ  

การขบัเคล่ือนจิตอาสา ตอ้งมีระบบ และมีคุณภาพ ในส่วนของแนวทางการด าเนินงานของ
สภาเด็ก และเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จากกรอบนโยบายของ พ.ร.บ.ส่งเสริมการพฒันาเด็กและ
เยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2560 (ฉบบัท่ี2) สภาเด็กฯ ได้น ามาปรับและวางแนวทางในการด าเนินงาน
ดงัต่อไปน้ี 

1. จดัสมชัชาเสริมสร้างการเรียนรู้และการแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนทุกภาคส่วนกับ
ภาคีเครือข่ายท่ีท างานดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชน 

2. ส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพของสภาเด็กและเยาวชนให้เป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ในการ
พฒันาเด็กและเยาวชน สร้างองคค์วามรู้และจิตส านึกท่ีดีในการท างานใหก้บัสภาเด็กและเยาวชน 
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3. ศึกษาสถานการณ์และแนวทางการแกไ้ขปัญหา พร้อมทั้งส่งเสริมการประชาสัมพนัธ์
และการใหข้อ้มูลดา้นเด็กและเยาวชน 

4. สนบัสนุนการท ากิจกรรมของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี 
5. เสริมสร้างความเป็นหน่ึงเดียวกนัของคณะผูบ้ริหารฯ จดัการบริหารโดยส่งเสริมบุคคล

ใหมี้ความสามารถ และสร้างภาคีเครือข่ายในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ ส่งเสริมใหเ้กิดการแลกเปล่ียน 
 
จากเป้าหมายของสภาเด็กฯ ในส่วนของจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ตามแนวทางดงักล่าว

ขา้งตน้ ส่วนหน่ึงของคณะบริหารสภาเด็กฯ มองวา่ส่ิงส าคญัท่ีสุดของการท างานของสภาเด็กฯ คือ 
การไดพ้ฒันาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีต่าง ๆ เร่ิมตน้จากสร้างพื้นท่ีให้กบัเด็กและเยาวชนไดแ้สดง
ความสามารถ ซ่ึงแมแ้ต่ตวัคณะบริหารสภาเด็กฯ เองก็ไดพ้ฒันาตนเองในทุก ๆ โครงการ กิจกรรม 
หรือการประชุมวางแผนต่าง ๆ ท าให้ไดฝึ้กการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น การประสานงาน รวมทั้งการมี
จิตส านึกสาธารณะ เสียสละ แบ่งปันให้กบัผูอ่ื้น ๆ ท าให้ตวัเองเขม้แข็งก่อนท่ีจะไปช่วยคนอ่ืน 
(ธนบดี นาคประเสริฐ, การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 23 มกราคม 2563)  

 
อย่างไรก็ตาม การจะสร้างเง่ือนไข ผ่านโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ตอ้งเร่ิมจากการ

สนับสนุนของรัฐจึงจะสามารถก่อเกิดพื้นท่ีสาธารณะ ในรูปแบบสภาเด็กฯ ได้ ซ่ึงหน่ึงในผูมี้             
ส่วนร่วมมากท่ีสุดคนหน่ึงก็คือเจา้หน้าท่ีพฒันาชุมน ของบา้นพกัเด็กและครอบครัว ซ่ึงได้มอง
ประเด็นของเป้าหมายของสภาเด็กฯ ไวอ้ยา่งน่าสนใจ 

 
สุริยา บุญลอ้ม นกัพฒันาสังคม กล่าวว่า “เป้าหมายของสภาเด็กฯ ของอยุธยามีการพูดคุย

ร่วมกนักบัตวัแทนสภาเด็กฯ ในแต่ละระดบั โดยเนน้ไปท่ีการสร้างระบบการท างานโดยเฉพาะสภาเด็กฯ 
ระดบัต าบลท่ีมีเด็กให้เลือกน้อยจะตอ้งสามารถด าเนินงานกนัไดอ้ยา่งมีเสถียรภาพ ต่อเน่ือง และย ัง่ยืน 
ซ่ึงจะเป็นอีกหน่ึงกระบวนการในการพฒันาตนเอง และน าไปสู่การพฒันาชุมชน และสังคม คือ เร่ิมจาก
การวางรากฐานของสภาเด็กฯ ระดบัต าบลให้เขม้แข็ง เน่ืองจากเป็นฐานของชุมชนในการขบัเคล่ือน
ชุมชน เพื่อช่วยกันป้องกันและแก้ไขปัญหาของเยาวชนในชุมชนได้” (สุริยา บุญล้อม, การส่ือสาร
ระหวา่งบุคคล, 19 มิถุนายน 2562) 

 
จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีของบา้นพกัเด็กฯ ซ่ึงเป็นผูป้ระสานงานและเร่ิมมาจากการเป็น

สภาเด็กฯ ในพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา และการสังเกต ส ารวจในการก าหนาดเป้าหมายของ          
สภาเด็กฯ ในบริบทของอยธุยาพบวา่ ในอยธุยามีเป้าหมายร่วมกนักบัรัฐ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกนัคือ 
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การพฒันาเยาวชนใหมี้ความรู้ ทกัษะ และมีจิตอาสา ควบคู่ไปกบัการแกไ้ขปัญหาเยาวชน การใหเ้ยาวชน
ไดมี้ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาชุมชน และปัญหาของเด็กในชุมชน รวมทั้งช่วยพฒันาชุมชนให้ดีข้ึน
ส่วนเป้าหมายของสภาเด็กฯ ในบริบทของอยุธยา ท่ีเพิ่มข้ึนมาชดัเจนคือ การสร้างระบบของการท างาน
ของสภาเด็กฯ ให้มีความมัน่คง สามารถรักษาพื้นท่ีสาธารณะน้ีไวไ้ด้ อย่างต่อเน่ือง การขบัเคล่ือน          
จิตอาสาไม่เพียงแต่จะใช้แรงกาย แรงใจ แต่ต้องมีความรู้ มีระบบ และเข้าไปแก้ไขปัญหาอย่างมี
ประสิทธิภาพ สร้างความสัมพนัธ์ท่ีกับผูท่ี้เก่ียวข้อง รวมทั้งสร้างเง่ือนไขท่ีจะรักษาสายป่านของ              
สภาเด็กฯ ไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและยงัยืน นัน่คือการสร้างเครือข่ายท่ีกล่าวอยา่งละเอียดในบทท่ี 6 ต่อไป  

5.1.5 การส่ือสารของสภาเด็กฯ  
 ตามแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะ ของฮาเบอร์มาสเป็นการใชก้ารส่ือสารแบบมีส่วนร่วม คือ การ
มีขอ้ถกเถียง โตต้อบ การใช้เหตุผลเสนอแนะ และหาขอ้สรุปร่วมกนัซ่ึงหากพิจารณาโดยใช้แนวคิด      
การส่ือสารแบบมีส่วนร่วม เขา้มาวิเคราะห์ในประเด็นขององค์ประกอบการส่ือสารของสภาเด็กฯ ได้
ดงัต่อไปน้ี 

1. เป้าหมายของการส่ือสาร  
1.1 กระตุ้นให้เยาวชนเห็นคุณค่าของตัวเอง เกิดความภาคภูมิใจ ในการเป็น                        

คณะบริหาร สภาเด็กฯ เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ในการก าหนดนโยบายหรือ
แนวทางการด าเนินงาน ของสภาเด็กฯ จากแนวคิด “เด็กคิด เด็กน า เด็กท า ผูใ้หญ่หนุน” เป็นการก าหนด
บทบาทชดัเจนในการก่อตั้งสภาเด็กฯ โดยเน้นให้เด็กและเยาวชนเป็นส่วนส าคญัในการขบัเคล่ือน มี
ส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้มากท่ีสุด รวมทั้งบทบาทในการส่ือสาร ซ่ึงส่ิงท่ีส าคญัคือ การ
แสดงความคิดเห็น รวมทั้งน าไปสู่การก าหนดแนวทางในการด าเนินงานดว้ย  

1.2 สร้างความมั่นใจให้กับชุมชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วม สภาเด็กฯ มีการขบัเคล่ือน
โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีสะทอ้นไปยงัชุมชน ในการช่วยพฒันา และแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ พร้อมทั้ง
ส่งเสริมให้บุตรหลานของท่านมีการพฒันาตนเองไปในทางท่ีดี ทั้งทางดา้นความรู้ความสามารถ และ
การมีจิตส านึกท่ีดี มีจิตอาสา รู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสังคม  
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ภาพที ่28  สภาเด็กฯ ต าบลวดัตูมจดัโครงการเด็กและเยาวชนจิตอาสาอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
 

1.3 เพื่อให้เด็กและเยาวชนในสภาเด็กฯ ไดส้ะทอ้นอารมณ์ความรู้สึก ปัญหา วิธีการ
วิเคราะห์ปัญหา รวมทั้งวิธีการแกไ้ขในมุมมองของเด็กและเยาวชน ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีของตนเองรู้สึกตวัเอง  
เป็น ส่วนหน่ึงของชุมชน และสามารถเป็นส่วนหน่ึงในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนได ้ 

1.4 สร้างเยาวชนตน้แบบ ใหเ้กิดการเลียนแบบท่ีดี ผลจากการส่ือสารของสภาเด็กฯ ท่ี
อาจจะเกิดจากการริเร่ิมของบางส่วนของเด็กและเยาวชนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง จะช่วยยกระดบัความมีสติและ
ความผิดชอบให้กบัทั้งเด็กกลุ่มอ่ืน ๆ หรือ เพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน เป็นร่วมกนัแกไ้ขในแบบ
แนวระนาบ เยาวชน อาจเร่ิมจากการคิด วเิคราะห์ วางแผนของคณะบริหารสภาเด็กฯ ในระดบัต่าง ๆ และ
น าไปสู่การสร้างวฒันธรรมจิตอาสาในทอ้งถ่ิน ของเยาวชนในชุมชนไดเ้ช่นกนั 
 ศุภโชค กลึงกลม ประธานสภาเด็กฯ จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา กล่าวว่า “ในการท างาน            
ทุกคร้ังเราจะตอ้งเร่ิมจากการประชุม โดยน านโยบายในแต่ละปี มาวางและร่วมกนัเสนอโครงการและ
กิจกรรมท่ีสอดคล้องกับนโยบายนั้ น อย่างในปี 2562 แนวทางหลักของสภาเด็กและเยาวชนใน
ระดับประเทศ เน้นประเด็นของจิตอาสา และแบ่งหัวข้อให้ชัดเจนไปในภาคต่าง ๆ ซ่ึงจังหวัด
พระนครศรีอยธุยา ท่ีอยูใ่นภาคกลางไดห้วัขอ้การมีจิตอาสาเพื่อช่วยแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชน ซ่ึงเรา
ก็เน้นไปในการลงพื้นท่ี ซ่ึงแต่ละพื้นต าบล แต่ละอ าเภอก็มีปัญหาไม่เหมือนกัน บางต าบลมีปัญหา            
ยาเสพติดเยอะ บางต าบลมีปัญหาการขาดรายได ้บางต าบลทีปัญหาหนกัมากเร่ืองการศึกษา เราจึงตอ้งขอ
ขอ้มูลจากประธานสภาเด็กฯ ในแต่ละระดบัเพื่อน ามาวิเคราะห์การสร้างกิจกรรม  ให้สอดคล้องกบั
โครงการในภาพใหญ่ดว้ย เราเร่ิมจากคุยกนัเองก่อน แลว้ไปถามแต่ละพื้นท่ี และกลบัมาสรุปกนัอึกคร้ัง
หน่ึงแต่ส่ิงท่ีส าคญัคือการประเมินผลงานตวัเอง ดว้ยพวกเรากนัเอง บางกิจกรรมใช้ไดดี้กบับางพื้นท่ี 
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บางกลุ่มเป้าหมาย แต่บางพื้นท่ีก็ไม่ไดผ้ล เช่น กิจกรรมสันทนาการ เด็กประถมกบัมธัยม ตอ้งใชค้นละ
วิธี แต่ทั้งหมดก็คือจะท ายงัไงให้เขามีส่วนร่วมกบัเรา สุดทา้ยก็คือ ให้พวกเขาสนุกดว้ย ไดค้วามรู้ดว้ย” 
(ศุภโชค กลึงกลม, การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 5 มิถุนายน 2563)  

 
 เป้าหมายของการส่ือสารของสภาเด็กฯ พยายามใชว้ิธีการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม ไม่ใชก้าร
ส่ือสารแบบทางเดียว หรือเหมือนหัวหน้าสั่งลูกน้อง หรือการบรรยาย แต่จะใชก้ารสร้างเง่ือนไข สร้าง
กิจกรรมกบัการให้ความรู้ในหัวข้อใดหัวขอ้หน่ึง เน้นท่ีการสร้างกระบวนการและสร้างการส่ือสาร
เพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของเด็ก ๆ ในชุมชน  
 โดยในทุกปี สภาเด็กฯ จะมีการมอบรางวลัให้กบัเยาวชนดีเด่น ในดา้นต่าง ๆ รวมทั้งบุคคล
ท่ีท าคุณประโยชน์ให้กับเด็กและเยาวชน ในวนัเยาวชนแห่งชาติ ซ่ึงจะเป็นส่วนหน่ึงในการสร้าง
แรงจูงใจให้กับเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี อยากท่ีจะท าคุณงามความดี หรือมีแบบอย่างในการท า
คุณประโยชน์เพื่อชุมชน และไดรั้บการยอมรับจากสังคม  
 

           
 

ภาพที ่29  การมอบรางวลัใหก้บัเด็กและเยาวชนดีเด่น จ.พระนครศรีอยธุยาประจ าปี 2562 
 

2. ลกัษณะการส่ือสาร 
 มีลักษณะการส่ือสารแบบ 2 ทาง ( Interactive ) คือเปิดโอกาสให้ทุกคนได้แสดงความ
คิดเห็นในการประชุมสภาเด็กฯ ในแต่ละคร้ัง โดยเฉพาะการนัดประชุมพบปะเพื่อจดัเตรียมกิจกรรม
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อย่างเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ จากการนดัหมายผ่านส่ือออนไลน์ เช่น กลุ่มไลน์ หรือ กลุ่มใน          
เฟซบุก๊ เป็นการปรึกษาหารือ และร่วมกนัเสนอแนะการท างานต่าง ๆ โดยแบ่งเป็นลกัษณะดงัน้ี 

2.1 เน้นการส่ือสารเป็นกลุ่มเพื่อสร้างความเขา้ใจร่วมกนั  ในการประชุมพูดคุยในแต่ละ
คร้ังของสภาเด็กฯ ในรอบการท างานจะยึดตามปี พ.ศ. จะเร่ิมจากการจดัประชุมวิสามญัประจ าปี ของ
สภาเด็กฯ ระดบัจงัหวดั ซ่ึงจะประกอบดว้ยตวัแทนของประธานสภาเด็กฯ ทุกอ าเภอ เพื่อน าขอ้สรุปไป
ส่ือสารต่อให้กบัสภาเด็กฯ ในระดบัต าบลในพื้นท่ีของตนเอง เพื่อน าไปวางแผนจดัท าโครงการ และ
สร้างสรรค์กิจกรรมให้เหมาะสม โดยสภาเด็กฯ ในระดบัอ าเภอ และต าบลก็จะมีก าหนดการในการ
ประชุมสามญัประจ าปี ของแต่ละพื้นท่ี เพื่อความเขา้ใจท่ีตรงกนัต่อไป ซ่ึงการส่ือสารในการประชุม
ประธานจะท าหนา้ท่ี  น าการประชุม และสอบถาม  ความคิดเห็นจากคณะบริหารทุกคน เช่น ถา้จะมีการ
จดัโครงการเก่ียวกบัการพฒันาอาชีพให้กบัเยาวชน จะมีการน าเสนออาชีพท่ีน่าสนใจ และเหมาะสมกบั
เยาวชนในพื้นท่ีของตนเอง เช่น การท าผลิตภณัฑ์จากเกษตร หรือการท าขนมไทย เป็นตน้ ผูเ้สนอแต่ละ
คนก็จะน าขอ้มูลมาถกเถียง ใช้เหตุผลในการอธิบาย และลงรายละเอียดถึงการปฏิบติังาน ในการใช้
งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ และหาผูรั้บผิดชอบในแต่ละส่วนในการระดมสมองจะเป็นการกระตุน้ให้เกิด
การส่ือสารแบบมีส่วนร่วม น าความคิดเห็นของทุกคนมาวิเคราะห์ขอ้ดี ขอ้เสีย และร่วมกนัหาทางออกท่ี
ดีท่ีสุดในแต่ละงาน  
 
 ในการส่ือสารกลุ่มเราจะเปิดโอกาสเต็มท่ีให้ทุกคนไดพู้ด โดยเฉพาะเด็ก ๆ ท่ีบางคนอาจจะ
ไม่กลา้ จะเป็นช่วงแรก ๆ แต่พอเขาเร่ิมไดพู้ดเร่ือย ๆ เขาก็จะกลา้แสดงออกมากข้ึน เราจะให้พี่ประกบ
นอ้ง เช่น งานท่ีตอ้งจดัเตรียมอุปกรณ์ นอ้งท่ีเป็นคณะบริหารเป็นผูรั้บผิดชอบหลกั แต่ก็จะให้พี่ท่ีเป็น
แกนน าคอยประกบและให้ค  าปรึกษาหากเกิดปัญหาข้ึน (เกศมณี ลาภภกัดี, การส่ือสารระหว่างบุคคล,  
23 มกราคม 2563)   

 
ในการระดมสมองช่วยให้เกิดระบบพี่เล้ียง ในการช่วยพฒันาน้องท่ีเพิ่งเขา้มาใหม่ สร้าง

ความรู้สึกท่ีดีระหว่างกนั ช่วยเหลือเก้ือกูล  เพราะก่อนท่ีเราจะมีจิตอาสาไปช่วยคนอ่ืน ภายในคณะ
บริหารสภาเด็กฯ ตอ้งมีความสัมพนัธ์ท่ีดี เป็นการสร้างบรรยากาศท่ีดีในการท างาน  
 อย่างไรก็ตามจากการสังเกตในการเขา้ร่วมประชุมของสภาเด็กฯ ในระดบัต่าง ๆ หากเป็น
การประชุมกลุ่มท่ีมีเฉพาะคณะกรรมสภาเด็กฯ เด็ก ๆ จะมีความกระตือรือร้นในการเสนอความคิดเห็น 
และถกเถียงกนัอยา่งเป็นธรรมชาติ รวดเร็ว แต่หากในการประชุมคร้ังไหนมีผูใ้หญ่ หรือท่ีปรึกษาในดา้น  
ต่าง ๆ เช่น มีนายก อบต. หรือปลดั มาอยูใ่นท่ีประชุมบรรยากาศจะมีความเป็นทางการข้ึนการตอบสนอง
จะช้าลง ในบางประเด็นอาจมีการไปพูดคุยหรือถกเถียงกันนอกรอบ ทั้ งในระหว่างช่วงการใช้
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ชีวิตประจ าวนั หรือการพูดคุยกนัในไลน์กลุ่ม เป็นตน้ ระหว่างเด็กกบัผูใ้หญ่ยงัคงมีระยะห่างในการ
แสดงความคิดเห็น บุคลิกภาพของเด็ก ๆ ในสภาเด็กฯ ส่วนใหญ่ แมจ้ะกลา้แสดงออก แต่ก็ยงัมีค่านิยม
เร่ืองระบบอาวุโส มีความเกรงใจผูใ้หญ่ ให้ความเคารพกบัคนท่ีอายุมากกว่า ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัการวางตวั
ของผูใ้หญ่ในแต่ละพื้นท่ี ในการปรับตวัเขา้ใหเ้ด็ก ๆ สร้างความเขา้ใจและไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั 
 

                         
 

ภาพที ่30  การประชุมสามญัประจ าปี สภาเด็กและเยาวชนต าบลเทพมงคล ประจ าปี พ.ศ.2562 
 

2.2 สร้างเง่ือนไขให้เกิดการมีส่วนร่วม กระตุน้จิตอาสา ในการจดักิจกรรมสภาเด็กฯ มี
แนวทางร่วมกนัของรูปแบบในการอบรมหรืออบรมเชิงปฏิบติัการ โดยจะใชก้ารท ากิจกรรมน าความรู้ 
โดยเร่ิมจากกิจกรรมสันทนาการ เล่นเกมส์ สร้างบรรยากาศให้มีความสนุกสนาน เช่น ซ่ึงเป็นการให้
ผูเ้ขา้ร่วมอบรมเขา้มามีส่วนร่วมมากท่ีสุด ในการด าเนินกิจกรรม การใชกิ้จกรรมน าความรู้เป็นการสร้าง
การส่ือสารแบบมีส่วนร่วม และก่อให้เกิดความเขา้ใจร่วมกนั ทั้งผูส่้งและผูรั้บสาร โดยกิจกรรมของ  
สภาเด็กฯ จะเนน้ไปท่ีการถอดบทเรียนของกิจกรรมนั้น ๆ  และใหผู้เ้ขา้ร่วมกิจรรมออกมาน าเสนอความ
คิดเห็นจากการระดมสมองภายในกลุ่ม เพื่อเป็นการฝึกการท างานร่วมกนั ยอมรับฟังความคิดเห็นของ
ผูอ่ื้น และรู้จกัสรุปประเด็น เช่น กิจกรรมการตั้งครรภไ์ม่พร้อมในวยัรุ่น   
 กิจกรรมการตั้งครรภไ์ม่พร้อมในวยัรุ่น  ใหน้กัเรียนเลือกกล่องของขวญั และบอกความรู้สึก
ก่อนแกะห่อกบัหลงัแกะห่อ ว่าความรู้สึกเป็นอย่างไร ปรากฏว่าก่อนแกะกล่องของขวญั นกัเรียนจะ
ต่ืนเตน้และลุ้นมาก แต่เม่ือแกะออกมาแล้ว ความต่ืนเตน้และน่าสนใจนั้นก็จะหายไป เปรียบเหมือน
ผูห้ญิงเรา หากยอมให้ผูช้ายเขา้มาล่วงเกินไดง่้าย ก็จะหมดคุณค่าไปนั่นเอง โดยตลอดการอบรมจะมี
รูปแบบกิจกรรมท่ีใหผู้อ้บรมมีส่วนร่วม และไดป้ฏิบติัจริงในทุกกิจกรรม  
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ภาพที่ 31  โครงการรณรงคก์ารป้องกนัการตั้งครรภไ์ม่พร้อมในวยัรุ่น ณ โรงเรียนวดัสามเรือนจดั
โดยสภาเด็กและเยาวชนอ าเภอบางปะอิน 
 
 เม่ือมีการจดัท าโครงการต่าง ๆ เราจะน าหวัขอ้นั้น ๆ มาประชุมและร่วมกนัเสนอกิจกรรมท่ี
จะสร้างการมีส่วนร่วมและให้เด็ก ๆ ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจกบัประเด็นนั้น ๆ สนุกแต่มีสาระ แต่ละ
กิจกรรมเราจะปิดทา้ยดว้ยการแบ่งกลุ่มและให้เด็ก ๆ เขาไดถ่้ายทอดจิตนาการ หรือบทเรียนในหัวขอ้ 
นั้น ๆ รวมทั้งไดน้ าเสนอ ฝึกทกัษะการน าเสนอ การกลา้แสดงออก การท างานร่วมกบัผูอ่ื้น และการเป็น
ผูน้ า ซ่ึงแต่ละพื้นท่ีท่ีไป คณะบริหารฯ ก็จะสังเกตเด็กท่ีมีความกระตือรือร้น หรือมีความกลา้คิด กลา้พูด 
ดูมีความเป็นจิตอาสา ซ่ึงหลาย ๆ คนมีจิตอาสาอยูใ่นตวั เพียงแต่สภาเด็กฯ เป็นพื้นท่ีในการสร้างเง่ือนไข
ให้เด็ก ๆ ได้แสดงออกถึงความมีจิตอาสา ท าอะไรเพื่อส่วนรวมผ่านพื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบของ             
สภาเดก็ฯ (ศิโยน สุจิตตกุล, การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 17 พฤศจิกายน 2562)  

 
 จากการสังเกตและสัมภาษณ์ พบว่า การมีจิตอาสาไม่สามารถลอยออกมาจากสุญญากาศ 
ตอ้งมีการสร้างเง่ือนไข เปิดพื้นท่ีให้กบัเด็ก ๆ ไดมี้โอกาสในการสร้างจิตอาสา ทั้งทางกาย และทางใจ 
แต่การมีเมตตา เสียสละ เอ้ือเฝ้ือต่อผูอ่ื้น การใชกิ้จกรรมน าความรู้ของสภาเด็กฯ เป็นการสร้างเง่ือนไขใน
การขบัเคล่ือนจิตอาสา จากการอาสาเขา้มาท างานในสภาเด็กฯ เพื่อส่งต่อทศันคติ และ ค่านิยมท่ีดีในการ
สร้างความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสังคม ใหก้บัเด็ก ๆ ในชุมชนต่าง ๆ  
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3. ผูส่ื้อสารมีศกัยภาพ (Active sender / Active receiver)  
 ตามหลกัแนวคิดในองคป์ระกอบของการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม ในส่วนของผูส่้งสาร และ
ผูรั้บสาร สามารถสลบัต าแหน่งเป็นได้ทั้งผูส่้งสารและผูรั้บสารในคนเดียวกัน จึงเรียกว่า ผูส่ื้อสาร            
ซ่ึงตอ้งมีจุดมุ่งหมายในการส่ือสารสอดลคลอ้งกนั ใชเ้หตุผลในการถกเถียง และหาขอ้สรุปร่วมกนั  

อย่างไรก็ตาม ผูส่ื้อสารในแบบของสภาเด็กฯ  แมจ้ะเป็นลกัษณะของการส่ือสารแบบสอง
ทาง แต่ก็มีสัดส่วนของการเป็นผูส่้งสารและรับสาร ท่ีอาจไม่เท่ากนัทั้งหมด การส่ือสารของสภาเด็กฯ 
ไดมี้การก าหนดผูส่้งสารอยูใ่นหลายสถานการณ์ ซ่ึงในกรณีน้ี จะขอใชค้  าวา่ ผูน้  าส่งสาร คือ เป็นคนเร่ิม
ในการส่งสารเพื่อน าไปสู่การแลกเปล่ียนเรียนรู้ และมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาเด็กฯ เช่น นกัพฒันา
ชุมชน จากบา้นพกัเด็กฯ ผูอ้  านวยการฝ่ายพฒันาชุมชนจาก อบต. หรือแมแ้ต่ ประธานสภาเด็กฯ ในระดบั
ต่าง ๆ ท่ีจะเป็นผูน้ าส่งสาร เพื่อกระตุน้ให้เกิดการมีส่วนร่วมของทั้งคณะบริหารสภาเด็กฯ เอง หรือ
สมาชิกสภาเด็กฯ เพื่อให้เกิดการพฒันาของเด็กและเยาวชน ในการกลา้คิด กลา้แสดงออก ผูรั้บสารและ
การมีปฏิกิริยาตอบกลับ (Feedback) ในบริบทน้ีผูรั้บสารหลักของพื้นท่ีสาธารณะ ในรูปแบบของ            
สภาเด็กฯ ได้แก่สมาชิกสภาเด็กฯ ในแต่ละพื้นท่ี ในจังหวดัพระนครศรีอยุธยา แม้ว่าในลักษณะ              
การส่ือสารจะเป็นแบบสองทาง มีการโตต้อบกลบั แต่สมาชิกสภาเด็กฯ จะเป็นผูท่ี้รับสารเป็นหลกัท่ี          
ผูส่้งสารอย่างทีมงาน หรือคณะบริหารสภาเด็กฯ มองว่าเป็นผูรั้บสารท่ีมีความ Active อนัเน่ืองมาจาก
การเตรียมความพร้อมของรูปแบบการส่ือสารเน้ือหา การส่ือสารและช่องทางการส่ือสาร จะช่วยให้ผูรั้บ
สารอย่าง  สมาชิกฯ มีความกระตือรือร้น และ มีความรู้ความเขา้ใจในประเด็นต่าง ๆ ท่ีจะเป็นการช่วย
พฒันาตนเองของสมาชิกฯ รวมทั้งติดตั้งความคิดในเร่ืองของจิตส านึกรักบา้นเกิด การมี จิตอาสา เป็น
ส่วนหน่ึงของชุมชน เป็นตน้  
 อยา่งไรก็ตาม จากการส ารวจแบบมีส่วนร่วม และผูว้ิจยัเป็นหน่ึงในวิทยากรท่ีไดรั้บเชิญไป
จดักิจกรรม มีขอ้คน้พบในประเด็นผูส่ื้อคือ สภาเด็กฯ ไดมี้การสร้างทีมงานในการเป็นผูส่ื้อสารหลกั คือ
ทีมวทิยากร ซ่ึงการท าหนา้ท่ีเป็นวิทยากรในท่ีน้ีจะนอกเหนือจากวิทยากรท่ีเชิญจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมี
ความเฉ่ียวชาญเฉพาะ เช่น การอบรมเร่ืองการพฒันาอาชีพของเด็ก ๆ ในชุมชน ก็จะเชิญคนท่ีมีความรู้ 
หรือประกอบธุรกิจมาสอน เช่น การท าขนมชุบ หรือการท าซูชิ เป็นตน้ แต่ในการเป็นวิทยากรในบาง
หัวขอ้ ท่ีทางคณะบริหารสภาเด็กฯ มีการประชุมและวางแผนจดักระบวนการเพื่อให้เด็ก ๆ ท่ีเป็นกลุ่ม
เป้าหมายไดมี้การส่ือสารแบบมีส่วนร่วม โดยจะใชเ้ป็นกิจกรรมน าความรู้ เช่น หวัขอ้เร่ืองการตั้งครรภ์
ก่อนวยัอนัควร หรือพิษภยัของยาเสพติด เป็นตน้ ซ่ึงในหัวขอ้ต่าง ๆ เหล่าน้ีคณะบริหารฯ จะสร้างทีม
วทิยากรภายใน ซ่ึงข้ึนอยูก่บัความสามารถของแต่ละคน 
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ภาพที ่32  กิจกรรมระดมสมอง 
 
 จีรกฤษ แจง้จิตร รองประธานสภาเด็กฯ ระดบัจงัหวดั กล่าววา่ “ทีมวิทยากรของเรามีหลาย
คน ซ่ึงตอนแรก เราก็แบ่งกนัเป็นเขต เช่น อ าเภอท่ีอยู่ใกล ้ๆ กนั ต าบลไหนจะจดักิจกรรมก็จะวิ่งไป
ช่วยกนั แน่นอนวา่คนท่ีจะมา เป็นวทิยากรตอ้งมีจิตอาสา เพราะบางทีไปก็ไม่ไดต้งันะครับ เราเติมน ้ ามนั
ไปเองดว้ย แต่ไปแลว้เราก็สนุกกบัเด็ก ๆ อย่างหัวขอ้การป้องกนัการตั้งครรภ์ในวยัเรียนน่ีเราอยากไป
มาก ๆ เพราะครูจะพูดกบัเราเสมอว่ามาช่วยหน่อย ๆ ชอบคุยกบัคนในส่ือออนไลน์ ชอบแชท พอเรารู้
ขอ้มูลตรงน้ี เราก็กลบัมาเสริมเร่ืองการรู้เท่าทนัส่ือออนไลน์ แต่ละพื้นท่ีปัญหาไม่เหมือนกนั จริง ๆ ทั้ง
ทีมเรามีมากกว่า 10 คนนะครับ ไปคร้ังนึงอย่างน้อยก็ท่ีละ 2-3 คน ตอ้งมีคนช่วยตีกลองบา้ง เปิดเพลง
บา้ง  แจกขนม แต่ว่ามนัก็ว่างไม่ตรงกนั บางทีก็อาจตอ้งโดดเรียนไปเลย เพราะไม่มีคนจริง ๆ อย่างผม    
แรก ๆ ท าเฉพาะในอ าเภอท่าเรือ แต่ตอนน้ีทัว่ทั้งจงัหวดัแลว้ครับ” (จีรกฤษ แจง้จิตร, การส่ือสารระหว่าง
บุคคล, 15 พฤศจิกายน 2562)   

 
 ซ่ึงหนา้ท่ีในส่วนน้ี ยงัพบวา่จะมีการขอความช่วยเหลือจากรุ่นพี่ ท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นสภาเด็กฯ แลว้ 
หรือสภาเด็กฯ จากจงัหวดัอ่ืน หรือ กรุงเทพฯ ท่ีมีเครือข่ายกนัอยู ่โดยในส่วนน้ี จะขอกล่าวในบทท่ี 6 การ
สร้างเครือข่ายฯ ต่อไป การขบัเคล่ือนจิตอาสาของสภาเด็กฯ อาจไม่ไดเ้กิดข้ึนภายในวนัสองวนั แต่พวกเขา
สะสมจากการท างาน ลงมือปฏิบติัจริง และตอ้งการต่อยอดให้สภาเด็กฯ เป็นพื้นท่ีในการพฒันาเยาวชน 
เพราะการเขม้แข็งของเยาวชน ก็จะเป็นส่วนหน่ึงในการแก้ไขปัญหาให้กบัเยาวชนได้ ภายใตก้ารเป็น               
ผูส่ื้อสารท่ีมีคุณภาพทั้งผูส่้งและผูรั้บ  
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 ขอ้คน้พบท่ีส าคญัคือ ช่วง 1-2 ปีมาน้ี ทีมวทิยากรยงัคงเป็นหนา้เดิม ๆ สับเปล่ียนหมุนเวียน
กนั หลงัจากมีการขยายพื้นก่อเกิดสภาเด็กฯ ในระดบัต าบล พบว่าจ านวนของทีมวิทยากรไม่เพียงพอ         
ท าให้แต่ละคนโหลดงานค่อนขา้งมาก บางช่วงเวลา 1 วนัตอ้งวิ่ง 2 ท่ี แมที้มวิทยากรจะเต็มใจท่ีจะท า         
แต่หากยงัขาดกระบวนการในการป้ันวิทยากรหน้าใหม่เพิ่มเติม ในอนาคตจะมีปัญหาเพราะการเป็น
วิทยากรตอ้งอาศยัทกัษะสูง ทั้งการสันทนาการ การส่ือสารกบัเด็ก และการสรุปการท ากิจกรรมท่ีตอ้ง
เช่ือมโยงให้เกิดความเขา้ใจของกลุ่มเป้าหมายได ้ 

4.   เน้ือหาท่ีเก่ียวกบัเยาวชน ชุมชน และการขบัเคล่ือนจิตอาสา  
 จากการส ารวจเอกสารและสังเกตแบบมีส่วนร่วม การส่ือสารในสภาเด็กฯ ในอยุธยา จะตั้ง
ตน้ของการส่ือสารดว้ยเน้ือหาตามกรอบของแผนงานในแต่ละปี ซ่ึงเป็นเน้ือหาท่ีจะขบัเคล่ือนเด็กและ
เยาวชนให้มีการพฒันาศกัยภาพในดา้นต่าง ๆ รวมทั้งการช่วยกนัป้องกนั และแกไ้ขปัญหาของชุมชน 
สังคม และปัญหาท่ีจะส่งผลกระทบต่อเยาวชนในพื้นท่ีของตนเอง โดยการสรุปจากการสัมภาษณ์
ประธานและคณะบริหารสภาเด็กฯ ประกอบดว้ยเน้ือหาดงัน้ี  

1)  แผนการด าเนินงานประจ าปี โดยมีแนวทางหลกัในการด าเนินงานจากส่วนกลาง คือ
กรมกิจการเด็กและสังคม ซ่ึงในช่วงปี พ.ศ.2561-2563 จะมุ่งเน้นไปท่ีการพฒันาเยาวชนด้านจิตอาสา 
เพื่อแกไ้ขปัญหาให้กบัชุมชน โดยเน้นไปท่ีปัญหาเด็กและเยาวชน ซ่ึงจากเน้ือหาดงักล่าว จะช่วยสร้าง
การมีส่วนร่วมมากข้ึน เน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีใกล้ตัว และจะก่อให้เกิดประโยชน์กับตวัคณะบริหาร            
สภาเด็กฯ เอง และสมาชิกสภาเด็กฯ ในพื้นท่ีของตนเองโดยมีรายละเอียด ไดแ้ก่  

-  การจดัสรรงบประมาณประจ าปี 
-  แผนการด าเนินงานประจ าปี 
-  การติดตามการด าเนินงาน 
-  การรายงานผลการด าเนินงาน 
นอกจากน้ีจะมีแบบฟอร์มในการวางแผน และรายงานผลเพื่อให้เป็นไปตามกรอบเวลา ท่ี

ก าหนดใดการเบิกจ่ายงบประมาณ ซ่ึงประกอบดว้ยกิจกรรมทั้งหมด 11 รูปแบบดงัน้ี (แนวทางการจดัตั้ง
สภาเด็กและเยาวชน, 2560) 

1.  กิจกรรมดา้นการพฒันาศกัยภาพสภาเด็กและเยาวชนสู่ศตวรรษท่ี 21  
2.  กิจกรรมดา้นการรณรงคป้์องกนัแกไ้ขปัญหาเด็ก เยาวชน และสังคม 
3.  กิจกรรมเน่ืองในวนัส าคญัต่าง ๆ  
4.  กิจกรรมดา้นอนุรักษธ์รรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
5.  กิจกรรมดา้นประเพณี / ศิลปะ / วฒันธรรม 
6.  กิจกรรมดา้นการบ าเพญ็ประโยชน์หรือจิตอาสา 
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7.  กิจกรรมดา้นอาชีพและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
8.  กิจกรรมดา้นการป้องกนัการทุจริตคอรัปชัน่ 
9.  กิจกรรมตามนโยบายรัฐบาล / กระทรวง / พม.ดย. เช่น การยุติความรุนแรงทางสังคม 

การป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
10. กิจกรรมดา้นการพฒันาเด็ก เยาวชน และสังคม 
11.  งานประจ าปีตามท่ีกฎหมายก าหนด ไดแ้ก่การประชุมคณะบริหาร การประชุมสามญั

ประจ าปี 
โดยกิจกรรมท่ีจะเน้นไปในด้านการขบัเคล่ือนจิตอาสา จะเร่ิมจากข้อท่ี 1 คือการพฒันา

ศกัยภาพของคณะบริหารของสภาเด็กฯ สร้างจิตส านึกการเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน และมีทกัษะในการ
ท างานร่วมกบัผูอ่ื้น การวิเคราะห์ปัญหา และน ามาหาแนวทางการแกไ้ข โดยมีโครงการวิศวะกรสังคม 
เป็นเคร่ืองมือในการพฒันาเด็ก ในสภาเด็กฯ (ซ่ึงจะกล่าวในรายละเอียดในหวัขอ้ 5.2 ต่อไป) เม่ือแกนน า
มีความเขม้แข็งแลว้ ก็จะวางแผนในการท าโครงการในขอ้ต่าง ๆ เพื่อขบัเคล่ือนจิตอาสาให้กบัเด็กและ
เยาวชนในพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาต่อไป ซ่ึงหลงัจากแกนน าไดรั้บการพฒันาในขอ้ท่ี 1 แลว้ ก็จะ
สามารถด าเนินงานในขอ้อ่ืน ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

ในส่วนของโครงการท่ีจะส่งเสริมการขบัเคล่ือนจิตอาสาของสมาชิกสภาเด็กฯ ทุกคนใน
พื้นท่ี จะอยู่ในขอ้ท่ี 6 กิจกรรมดา้นการบ าเพ็ญประโยชน์หรือจิตอาสา ซ่ึงทีมงานของสภาเด็กฯ แต่ละ
พื้นท่ีจะสร้างสรรค์กิจกรรมจิตอาสาให้กบัเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีของตนเอง เพื่อสร้างจิตส านึก การ
เสียสละ การแบ่งปัน การช่วยเหลือผูอ่ื้น โดยผูศึ้กษาจะใชโ้ครงการปันรักให้นอ้ง เป็นกรณีศึกษาในการ
วิเคราะห์การขบัเคล่ือนจิตอาสาเพื่อแกไ้ข ปัญหาเยาวชน ผา่นสภาเด็กฯ (รายละเอียดในหัวขอ้ 5.2) จาก
การวเิคราะห์ขอ้มูลทางเอกสาร พบวา่ เน้ือหาในส่วนของแผนประจ าปีจะช่วยให้มีการขบัเคล่ือนการจดั
โครงการไดค้รอบคลุมทุกดา้น ทั้งการส่งเสริมและพฒันาเด็ก  การป้องกนั และการแกไ้ข อีกทั้งยงัเน้น
ย  ้าในเร่ืองท่ีเป็นปัญหาจากขอ้มูลเชิงสถิติ อย่างปัญหายาเสพติดและปัญหาการป้องกนัการตั้งครรภ์          
ไม่พร้อมในวยัรุ่น สอดคล้องกับการเก็บข้อมูลในบทท่ี 4 บริบทท่ีเก่ียวข้องกับการด ารง อยู่ของ               
สภาเด็กฯ ท่ีตอ้งการเง่ือนไขในการน าไปสู่การพฒันาตนเอง และมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาเยาวชน 
ในชุมชน แผนงานดงักล่าวอย่างโครงการพฒันาเด็ก และสังคม ยงัยืดหยุ่นให้สภาเด็กฯ แต่ละชุมชน
สามารถน าไปประยุกต์ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของเยาวชนในชุมชนนั้น ๆ สุดทา้ยแผนงานใน
การท ากิจกรรมจิตอาสา จะช่วยกระตุน้ให้เด็กและเยาวชนไดรู้้จกัการให ้และเสียสละ รู้สึกเป็นส่วนหน่ึง
ของชุมชน รู้จกัเป็นผูใ้หม้ากกวา่ผูรั้บ   

2)  เน้ือหาขอ้มูลข่าวสารตามบริบทในพื้นท่ีชุมชน ซ่ึงจะเป็นขอ้มูลท่ีเป็นขอ้เท็จจริงต่าง ๆ 
ในช่วงเวลานั้น ๆ ในการประชุม นดัพบกนัของคณะบริหารสภาเด็กฯ ในแต่ละระดบั ส าหรับกิจกรรม
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พิเศษ หรือ กิจกรรมแทรกต่างๆ เช่น กรณีของการเกิดภยัพิบติัน ้ าท่วม อาจจะตอ้งมีการระดมสมองของ
เยาวชนในพื้นท่ี ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง วางแผนในการช่วยเหลือ และด าเนินการแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึนอยา่งฉุกเฉิน เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชน ซ่ึงเน้ือหาในหวัขอ้น้ีจะอิงจากบริบทของอยุธยาท่ี
ส่งผลต่อการมีสภาเด็กฯ ในบทท่ี 4 ซ่ึงประกอบดว้ย บริบทดา้นภูมิศาสตร์ ครอบครัว ศาสนา การศึกษา 
เศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม การส่ือสาร และบริบทของสภาเด็กฯ ในเร่ืองของแนวทาง เง่ือนไข และ
การขบัเคล่ือนในเร่ืองต่าง ๆ  
 การจะขบัเคล่ือนจิตอาสาได้อย่างถูกทาง สภาเด็กฯ จะใช้วิธีการส่ือสารในแนวนอน คือ          
แต่ละพื้นท่ี ต าบล อ าเภอ จะมีปัญหาท่ีแตกต่างกนั ดงันั้นจากบริบทขา้งตน้ แต่ละพื้นท่ีจะมีโครงการ
และกิจกรรมท่ีให้น ้ าหนกัไปในบริบทแต่ละดา้นแตกต่างกนั อยา่งไรก็ตามยงัประเด็นร่วมท่ีสภาเด็กฯ            
ทุกพื้นท่ีมีแนวทางในการด าเนินงานไปดว้ยกนั นัน่ก็คือการพฒันาศกัยภาพของเยาวชนในพื้นท่ี ทั้งดา้น
ร่างกาย และจิตใจ โดยการสร้างเง่ือนไขผ่านกิจกรรมของสภาเด็กฯ เป็นพื้นท่ีให้กบัเด็กและเยาวชนใช้
เวลาไปกบัการพฒันาตนเอง ท าประโยชน์ให้กบัชุมชน มีประสบการณ์ใหม่ ๆ พร้อมปรับตวัให้เขา้กบั
สังคม เคารพกฎหมาย เคารพผูอ่ื้น มีน ้ าใจ พร้อมท่ีจะแบ่งปันอยู่เสมอ (ศุภโชค กลึงกลม, การส่ือสาร
ระหว่างบุคคล, 5 มิถุนายน 2563) จากการส ารวจ และสัมภาษณ์ พบว่า สภาเด็กฯ ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา มีการขบัเคล่ือนจิตอาสา ทั้งในรูปแบบกลุ่ม ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ หรือ
การไปเป็นอาสาสมคัร ในนามส่วนตวั ไม่ว่าจะเป็นการรวบรวมเงินบริจาคเพื่อน าไปซ้ือ อุปกรณ์และ
วสัดุท่ีจ  าเป็นในการป้องกนัไวรัสโควิด-19 หรือการเช่ือมโยงกบัการสร้างสรรค์กิจกรรมในโรงเรียน 
หรือมหาวิทยาลยัในการจดักิจกรรมการสมคัรเขา้โครงการจิตอาสาพระราชทาน ในการเป็นทีมงานมอบ
อาหารและเคร่ืองด่ืมใหก้บัผูท่ี้ไดร้บผลกระทบจากการระบาดของไวรัสโควดิ - 19  

5.  ส่ือและช่องทางท่ีใชใ้นการส่ือสาร  
 จากการสังเกตในสนามวิจยั สภาเด็กฯ ใช้การส่ือสารท่ีหลากหลาย เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูล
ข่าวสาร และสร้างการมีส่วนร่วมใหม้ากข้ึนดงัน้ี 

5.1  ส่ือประเพณี การจดักิจกรรมตามประเพณีต่าง ๆ ของชุมชน เป็นอีกหน่ึงช่องทางการ
ส่ือสารของสภาเด็กฯ กบัเยาวชนในชุมชน เช่น การน าการแสดงพื้นบา้นอย่างเพลงฉ่อย ล าตดั ระบ า
พื้นบา้นอยุธยาเมืองงาม ร ากลองยาว อยุธยาทิพนารี อยุธยามรดกโลก หัตถศิลป์ถ่ินกรุงศรี กินรีร่อน  
โขนสด ตอน ศึกไมยราพ เป็นตน้ เขา้มาเป็นหน่ึงในการแสดงในงานท่ีทางสภาเด็กฯ เป็นผูจ้ดักิจกรรม 
เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของเยาวชนในชุมชน ตอ้งเตรียมความพร้อมในการแสดง ฝึกซ้อมและสร้าง
ความรับผดิชอบจากการเขา้ร่วมกิจกรรม พฒันาความรู้ และสืบสานศิลปวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน เป็นการ
ส่ือสารแบบมีส่วนร่วม  โดยให้ชุมชนเขา้มามีบทบาทในการน าภูมิปัญหา หรือองคค์วามรู้ในการแสดง 
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มาช่วยฝึกซ้อมให้กับเด็ก ๆ ในสภาเด็กฯ เหล่าผูป้กครองมีส่วนช่วยในการสนับสนุน เป็นก าลังใจ         
เพื่อน ๆ ต่างมาช่วยกนัเชียร์สนุกสนาน  
 

 
 

ภาพที่ 33  การแสงโขนสด ตอน ศึกไมยราพ ในพิธีเปิดงานถนนเด็กเดิน เพลิดเพลินวฒันธรรม                  
น าส่ือสร้างสรรค ์จดัโดยสภาเด็กและเยาวชน จ.พระนครศรีอยธุยา 

 
 จากการสังเกต การใช้ส่ือประเพณีของสภาเด็กฯ พบว่า การน าส่ือประเพณีมาแสดง หรือ          
มาโชวป์ระกอบการจดักิจกรรมต่าง ๆ นั้น เป็นการส่ือสารให้เห็นถึงเอกลกัษณ์ของวฒันธรรมท่ีโดดเด่น
ของอยุธยา แสดงให้เห็นว่าเด็กและเยาวชนก็สนใจเก่ียวกบัวฒันธรรม ประเพณี ถือเป็นการถ่ายทอด
วฒันธรรมอนัดีงาม ใช้การแต่งกายในชุดไทยในการเขา้ร่วมกิจกรรม เพื่อเป็นการสร้างความแตกต่าง 
สร้างภาพลกัษณ์ท่ีดี รวมทั้งเป็นการกระตุน้ให้เกิดการท่องเท่ียว เป็นการประชาสัมพนัธ์จงัหวดัไปด้วย 
สะท้อนให้ เห็นถึงการมีส่วนร่วมของสภาเด็กฯ ในการเป็นส่วนหน่ึงของสังคมในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ทั้ งย ังสามารถเช่ือมโยงเด็กกับผู ้ใหญ่ ซ่ึงนับว ันจะมีระยะห่างมากข้ึนจาก
ความกา้วหนา้ของเทคโนโลยี แต่ส่ือประเพณียงัสามารถเป็นสะพานสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งเด็ก
กบัผูใ้หญ่ได ้ 

5.2 ส่ือกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งกิจกรรมประจ าปีตามแผนการด าเนินงานของสภาเด็กฯ เช่น 
กิจกรรมส่งเสริมศกัยภาพของเด็กและเยาวชนในมิติต่าง ๆ เช่น การส่งเสริมความอบอุ่นในครอบครัว เป็น
การสร้างการมีส่วนร่วมทั้ งระหว่างเยาวชนกับผูป้กครอง และระหว่างเยาวชนด้วยกันเอง ในการ
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เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และการมีจิตส านึกท่ีดีในการอยู่ร่วมกนัในสังคมอย่าง กิจกรรมจิตอาสาพฒันาชุมชน   
เป็นตน้  
 โดยการจดักิจกรรมภายใต้โครงการต่าง ๆ ของสภาเด็กฯ จะมีความต่อเน่ืองและมีการ
กระจายในทุกระดบั เพื่อให้มีความครอบคลุมและทัว่ถึงแต่ละพื้นท่ีของจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาให้
มากท่ีสุด ซ่ึงเน้ือหาจะมีความสอดคล้องในการแก้ไขปัญหาเยาวชนในชุมชนท่ีเหมาะสมแต่ละพื้นท่ี 
ดงัน้ี 
 ผูว้ิจยัท าการรวบรวมข้อมูลในการจดัโครงการและกิจกรรม ในช่วงปีงบประมาณ 2562 
ระหว่าง เดือน เม.ย. – ส.ค. 62 ทั้งหมด 37 กิจกรรม ซ่ึงเป็นช่วงหลงัจากท่ีสามารถจดัตั้งสภาเด็กฯ ใน
ระดบัต าบล ไดค้รบถว้นทั้ง 157 แห่ง  โดยกิจกรรมต่าง ๆ มีการกระจายไปในแต่ละพื้นท่ี มีความต่อเน่ือง
และสอดคลอ้งกนั เน่ืองจากมีการประชุมสภาเด็กฯ ระดบัจงัหวดัเพื่อแจง้กรอบนโยบายและแนวทางการ
ด าเนินงาน ไปยงัสภาเด็กฯ ในระดบัอ าเภอ และต าบล ให้มีแนวทางในการขบัเคล่ือนจิตอาสา ผ่าน
กิจกรรมพฒันาเยาวชนและขบัเคล่ือนการแก้ไขปัญหาเยาวชนในชุมชน โดยน าเสนอขอ้เท็จจริงของ
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น สถิติการตั้งครรภ์ในวยัเรียน การจบักุมคดียาเสพติดของเยาวชน หรือสถิติของ
ปัญหาดา้นการอาชญากรรมของเยาวชน เป็นตน้ โดยประธาน  และคณะกรรมจะด าเนินการน าขอ้มูลไป
ถ่ายทอดและท าความเขา้ใจกบัสภาเด็กฯ ในระดบัอ าเภอ และต าบลต่อไปซ่ึงโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ 
ของสภาเด็กฯ ในทุกระดบัจะมีลกัษณะโครงการท่ีด าเนินการต่าง ๆ ดงัน้ี  

ส่ือกิจกรรมสร้างการขบัเคล่ือนได้แบบเป็นรูปแบบ โดยมีการผสมผสานรูปแบบของ
กิจกรรมใหมี้ความครอบคลุมและสามารถสร้างการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งเขม้ขน้ ดงัน้ี 

1.  กิจกรรมท่ีใช้ส่วนกลางของสภาเด็กฯ  คือ สภาเด็กในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จะมี
การสร้างทีมงานท่ีจะเป็นวิทยากร และทีมสันทนาการต่าง ๆ เพื่อกระจายกนัด าเนินงานให้ครอบคลุม         
ทุกพื้นท่ี โดยทีมงานกลาง จะคดัเลือกจากความสามารถและการขนัอาสาของประธานหรือคณะบริหาร
ของสภาเด็กฯ ในทุกระดบั เช่น โครงการพฒันาศกัยภาพในดา้นต่าง ๆ โครงการวิศวกรทางสังคม ซ่ึงจะ
เป็นการพฒันาตวัแกนน าให้มีความรู้ความสามารถ พร้อมส าหรับการท างานในดา้นจิตอาสาอย่างเป็น
ระบบ และแกไ้ขปัญหาได้ตรงจุด กิจกรรมในส่วนจะช่วยสร้างความเป็นเอกภาพในการขบัเคล่ือนจิต
อาสา เน่ืองจากในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา มีสภาเด็กฯ ระดบัต าบล 157 แห่ง ซ่ึงแต่ละแห่งมีศกัยภาพไม่
เท่ากนั บางท่ีอาจจะสามารถด าเนินกิจกรรมไดเ้อง แต่บางท่ียงัตอ้งอาศยัส่วนกลางในการเป็นพี่เล้ียง และ
ช่วยด าเนินกิจกรรม ซ่ึงก็ถือเป็นการพฒันาของส่วนกลางเองใหย้ิ่งเขม้แข็ง ทั้งดา้นความรู้ ประสบการณ์ 
และดา้นสภาวะจิตใจท่ีมีแรงจูงใจในการขบัเคล่ือนจิตอาสา เพื่อใหก้ารพฒันาไดเ้กิดครอบคลุมทุกพื้นท่ี 
ซ่ึงกิจกรรมดงักล่าวจะช่วยตอบโจทยใ์นการด าเนินงานตามสถานการณ์ และความเหมาะสมของพื้นท่ี 
รวมทั้งสอดคลอ้ง กบัการแกไ้ขปัญหาของแต่ละพื้นท่ีท่ีมีความแตกต่างกนั  
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2.  กิจกรรมท่ีขอความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาด าเนินการ เช่น กิจกรรมท่ี
เก่ียวข้องกับการดูแลสุขภาพ หรือสาธารณสุขชุมชน หรือการจดักิจกรรมการรู้เท่าทันส่ือ ซ่ึงเชิญ
วิทยากรจากผูเ้ช่ียวชาญ อาจารยม์หาวิทยาลยัดา้นนิเทศศาสตร์ กิจกรรมประเภทน้ีจะช่วยกระตุน้ให้เกิด
การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมในระดบัเครือข่าย สภาเด็กฯ สามารถสร้างความสัมพนัธ์ ไปพร้อมกบัการ
สร้างกิจกรรม จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เน่ืองจากสภาเด็กฯ มีแนวทางในการขบัเคล่ือนอย่างต่อเน่ือง           
จึงต้องอาศยัสายป่านการท างานท่ีเข้มแข็ง หน่วยงานต่าง ๆ เม่ือผ่านการท ากิจกรรมร่วมกัน การมี
ความสัมพนัธ์ท่ีดีจะช่วยท าใหท้  างานไดง่้ายข้ึน การขอความอนุเคราะห์ในดา้นต่าง ๆ อาจจะลดขั้นตอน
ลง ซ่ึงเป็นลกัษณะของน ้าพึ่งเรือเสือพึ่งป่า วนัน้ีเขามาช่วยเรา วนัหนา้เราก็ไปช่วยเขา  เป็นตน้ กิจกรรมน้ี
จะเป็นการสร้างระบบการท างานท่ีเขม้แข็ง ใช้คนให้เหมาะกบังาน (Put The Right Man On The Right 
Job) เป็นการสร้างทกัษะความคิดยืดหยุน่ใหก้บัเด็กและเยาวชน สามารถเช่ือมโยงโครงการ และกิจกรรม 
ใหส้อดคลอ้งกบัการสรรหาทรัพยากรท่ีเหมาะสมได ้ 

3.  กิจกรรมท่ีจดัตามปฏิทินประจ าปีของแต่ละพื้นท่ี เช่น งานวนัสงกรานต ์งานวนัเด็ก หรือ
งานประจ าปีทางวฒันธรรมของแต่ละพื้นท่ี เช่น พิธีตกับาตรน ้ าผึ้ง ของชุมชนบา้นโพ อ าเภอบางปะอิน 
กิจกรรมดงักล่าวจะเป็นการขบัเคล่ือนการส่ือสารและการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีในชุมชน เน่ืองจาก
กิจกรรมท่ีจดัเฉพาะในพื้นท่ีจะสร้างบรรยากาศของการร่วมแรงร่วมใจ บางคนช่วยแรง บางคนช่วยเงิน 
ซ่ึงสภาเด็กฯ จะมีบทบาทส าคญัในการเป็นตวักลางประสานงาน และกระตุน้ให้เกิดการส่ือสารแบบมี
ส่วนร่วม ระหว่างหน่วยงานราชการ ประชาชนชาวบา้น และเด็ก ๆ  ในชุมชนให้มีปฏิสัมพนัธ์กนั เป็น
กิจกรรมท่ีสร้างพื้นท่ีทางสังคม ให้กบัสภาเด็กฯ ในการเป็นส่วนหน่ึงในการขบัเคล่ือนการด ารงอยูข่อง
ชุมชน กิจกรรมดงักล่าวจะช่วยให้สภาเด็กฯ มีภาระหนา้ท่ีชดัเจน สามารถก าหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบ
ทั้งในภาพของสภาเด็กฯ และตวับุคคลในการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามแผนท่ีวางไว ้   

5.3  ส่ือออนไลน์ 
ถือเป็นอีกหน่ึงช่องทางหลกัในการส่ือสารของสภาเด็กฯ เน่ืองจากพฤติกรรมของเด็กและ

เยาวชนท่ีเปล่ียนแปลงไป ใชส่ื้อออนไลน์เป็นส่ือหลกัในการส่ือสารกนั รวมทั้งบริบทสังคมในภาพรวม
ท่ีอยูใ่นยุคของการส่ือสารแบบออนไลน์เป็นหลกั ซ่ึงสามารถแบ่งการใชง้านส่ือออนไลน์ของสภาเด็กฯ 
ไดด้งัน้ี 

1  ส่ือออนไลน์หลังบ้าน อยูใ่นรูปแบบของกลุ่ม เช่น การสร้างกลุ่มไลน์ และกลุ่มเฟซบุ๊ก
ของสภาเด็กฯ ท่ีมีทั้งในระดบัต าบล อ าเภอ และจงัหวดั รวมทั้งกลุ่มท่ีแยกไปเฉพาะโครงการ หรือ
กิจกรรมพิเศษ เพื่อใชติ้ต่อส่ือสารท่ีไม่เป็นทางการมากนกั เป็นการปรึกษาหารือและระดมสมองในการ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน ระหว่างประธานและคณะบริหารสภาเด็กฯ ในแต่ละระดับ
โดยเฉพาะสภาเด็กฯ ระดบัจงัหวดั และอ าเภอ เน่ืองจากคณะบริหารฯ สภาเด็กฯ บางคนอาจจะไม่สะดวก
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ในการเดินทาง หรือพื้นท่ีอยูห่่างไกลกนั ซ่ึงเน้ือหาการส่ือสารส่วนใหญ่ จะเป็นการนดัหมาย สอบถาม
ความพร้อม ติดตามงาน และอาจจะขอความคิดเห็นในบางเร่ือง เช่น ก าหนดวนัจดังาน เพื่อไม่ให้จดังาน
ซ้อนกนั หรือ โชวท่ี์จะไปแสดงในงาน ท่ีส าคญัสามารถส่งขอ้มูลข่าวสาร รูปภาพ หรือคลิปวีดิโอได้
สะดวก และรวดเร็ว  
                      

 
ภาพที่  34   การแชร์รูปภาพการจัดกิจกรรมในกลุ่มไลน์คณะบริหารสภาเด็กฯ จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา เพื่อน าภาพไปประชาสัมพนัธ์ต่อไป 
 
 จากการเขา้ไปฝังตวัอยู่ในกลุ่มไลน์ต่าง ๆ ของสภาเด็กฯ ในแต่ละระดบั ส่ือหลงับา้นน้ีจะ
ช่วยกระตุน้ การสร้างการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม เน่ืองจากในการประชุมอย่างเป็นทางการบางคร้ัง             
เด็กบางคนอาจะยงัใหม่ ไม่กล้าเสนอความคิดเห็นแต่การคุยในลักษณะหลังไมค์ จะช่วยท าให้เด็ก           
กลา้แสดงออกมากข้ึน ท่ีส าคญัคือเป็นการช่วยลดเง่ือนไขดา้นเวลา และพื้นท่ีส าหรับบางคนท่ีไม่สะดวก
ในการเดินทางในการประชุม หรือพูดคุยในการวางแผน เตรียมงานต่าง ๆ ทั้งยงัเป็นช่องทางในการแชร์
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ขอ้มูล รูปภาพ หรือคลิปวีดิโอ ท่ีจะช่วยให้ท างานต่อไดง่้ายข้ึน โดยเฉพาะงานดา้นการประชาสัมพนัธ์ 
การส่ือสาร และการน าเสนอ ต่าง ๆ เพื่อสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีใหก้บัสภาเด็กฯ ต่อไป 

2. ส่ือออนไลน์หน้าบ้าน เป็นช่องทางส าหรับการส่ือสารกับบุคคลภายนอก ได้แก่         
แฟนเพจเฟซบุ๊ก ของสภาเด็กฯ ในแต่ละระดับ เป็นช่องทางการส่ือสารส าหรับการประชาสัมพนัธ์          
สภาเด็ก ฯ และประชาสัมพนัธ์กิจกรรม แสดงถึงความเคล่ือนไหวต่าง ๆ ทั้งในเชิงรุก คือเชิญชวนให้เขา้
ร่วมกิจกรรมของสภาเด็กฯ กระตุน้ให้เกิดการ มีส่วนร่วม กดไลก์ กดแชร์ ส่ือสารข้อมูลท่ีเด็กและ
เยาวชนในพื้นท่ีอยุธยาควรทราบ เช่น จ านวนเด็กท่ีขาดแคลน หรือด้อยโอกาสในจงัหวดั สถิติการ
ตั้งครรภ ์และผลกระทบของการไม่พร้อมของวยัรุ่น  นอกจากน้ี ยงัใชส่ื้อสาร ในประเด็นของการเกิดเหตุ
วกิฤต หรือ ความเส่ียงในเร่ืองต่าง ๆ ในพื้นท่ีชุมชน เช่น การเตือนภยัน ้ าท่วม หรือการขอความช่วยเหลือ
ส าหรับเด็กท่ีขาดแคลน หรือมีปัญหาฉุกเฉินท่ีอาจจะเกิดข้ึน เพื่อส่ือสารให้กบัเด็กและเยาวชน รวมทั้ง
ประชาชนทัว่ไปในพื้นท่ีในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เห็นการขบัเคล่ือนของสภาเด็กฯ สร้างการรับรู้
และกระตุน้ให้เกิดการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม  
 
 

 
ภาพที ่35  การประชาสัมพนัธ์เชิญชวนเด็กและเยาวชนเป็นอาสาสมคัรพฒันาสังคมฯ ของสภาเด็กฯ  

 
 จากการส ารวจและสังเกต ส่ือออนไลน์หนา้บา้น พบวา่ ช่วยสร้างพื้นท่ีทางสังคมใหก้บั
สภาเด็กฯ ตามท่ีสภาเด็กฯ ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ถือเป็นตน้แบบของสภาเด็กฯ ในประเทศ
ไทย เน่ืองจากเป็นตวัแทนของภาคกลางในการจดังานใหญ่ ๆ หรือ คณะบริหารฯ ของอยุธยาได้          
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เขา้ไปเป็นตวัแทนของคณะบริหารสภาเด็กฯ ในระดบัประเทศ จึงท าให้ขอ้มูลข่าวสารเหล่าน้ีจะถูก
เผยแพร่ และส่ือสารผา่นแฟนเพจของสภาเด็กฯ ในทุกระดบัในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เป็นการ
สร้างภาพลักษณ์ท่ี ดีให้กับอยุธยาอีกด้วย  ศุภโชค กลมกลึง ประธานสภาเด็กฯ จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เลขานุการสภาเด็กฯ แห่งประเทศไทย กล่าวว่า “ในการด าเนินงานภายใต้               
สภาเด็กฯ ส่วนกลางจะมีกรอบการประเมินผลในแต่ละปีและมีการจดัล าดบัของสภาเด็กฯ ของ              
แต่ละจงัหวดั โดยมีการประเมินผา่น ตวัช้ีวดั ในดา้นต่าง ๆ เช่น ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นจ านวน
สถิติ หรือความส าเร็จในการด าเนินโครงการ ซ่ึงอยุธยาจะมีคะแนนอยู่ในล าดับต้น ๆ” ซ่ึงส่ือ
ออนไลน์หนา้บา้นจะเป็นอีกช่องทางในการช่วยสร้างความชอบธรรม ในการด ารงอยูข่องสภาเด็กฯ 
ท่ีช่วยพฒันาเด็กและเยาวชนฯ ให้หนัมาพฒันาตนเอง เป็นส่วนหน่ึงของสังคม ท่ีจะช่วยให้สังคมดี
ข้ึน เป็นพื้นท่ีสาธารณะรูปแบบหน่ึงท่ีจ าเป็นกบัสังคม (Necessary factor) 
 

  
 
ภาพที่ 36  สภาเด็กฯ ประชาสัมพนัธ์การขบัเคล่ือนงานเฉลิมฉลอง 30 ปี อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก 
วนัท่ี 19 พฤศจิกายน 2562 
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5.2  พื้นที่สาธารณะกับการขับเคล่ือนจิตอาสาในการแก้ไขปัญหาเยาวชนในชุมชนผ่านโครงการ
และกจิกรรมของสภาเด็กและเยาวชนในจังหวดัพระนครศรีอยุธยา 

5.2.1  สภาเด็กฯ กบัการขบัเคล่ือนจิตอาสา  
  แนวคิดพื้นท่ีสาธารณะในอุดมคติของเจอร์เกน้ ฮาเบอร์มาส ท่ีระบุวา่พื้นท่ีสาธารณะจะตอ้ง
ไม่อยู่ภายใตก้ารควบคุมของรัฐ สภาเด็กฯ อาจไม่ได้เป็นพื้นท่ีสาธารณะในอุดมคติของ ฮาเบอร์มาส 
แบบ 100 เปอร์เซ็น เน่ืองจากสภาเด็กและเยาวชน อยูภ่ายใตโ้ครงสร้างการดูแลของรัฐ ซ่ึงจะมีนโยบาย
และพนัธกิจใหก้บัองคก์ร แต่อยา่งไรก็ตามในเป้าหมายนั้นก็เพื่อให้สภาเด็กฯ เป็นพื้นท่ีในการขบัเคล่ือน
เยาวชนให้มีความกลา้คิด และไดล้งมือปฏิบติัจริงในการท างานเพื่อสังคม โดยเฉพาะเพื่อการพฒันา
ชุมชนของตนเอง 
 ผูว้จิยัจึงมองวา่การท่ีสภาเด็กฯ เป็นพื้นท่ีสาธารณะรูปแบบหน่ึง มีแนวทางในการขบัเคล่ือน
อย่างกวา้ง ๆ แต่มีเป้าหมายท่ีชัดเจนในการขบัเคล่ือนจิตอาสา มีรัฐเป็นผูส้นับสนุนน าแนวทางมา
ประยกุตใ์นการสร้างสรรคโ์ครงการและกิจกรรมให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาเยาวชน
ในชุมชน ของจังหวดัพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงการอยู่ภายในระบบของรัฐ จักเป็นการสร้างความ          
ชอบธรรมให้กบัสภาเด็กฯ เองในการขบัเคล่ือนจิตอาสา และด าเนินการในดา้นต่าง ๆ เป็นปัจจยัท่ี
จะไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ และเอกชน การร่วมมือของภาคประชาชน รวมทั้ง
เกิดความภาคภูมิใจในการเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน เป็นจิตอาสาช่วยแก้ไขปัญหาของเยาวชนใน
ชุมชนได ้ 
 ตามหลกัแนวคิดจิตอาสา เราสามารถท าจิตอาสาได ้โดยการรู้จกัแบ่งปัน เสียสละ รู้จกัการ
ให้โดยไม่หวงัผลตอบแทน ช่วยเหลือผูอ่ื้น หรือการท าในส่ิงท่ีไม่ใช่หนา้ท่ีของตนเองโดยตรง  สามารถ
เร่ิมจากส่ิงง่าย ๆ ใกลต้วั เช่น การช่วยเหลือพ่อแม่ ท างานบา้น การเก็บขยะในท่ีสาธารณะ หรือการช่วย
จูงคนแก่ขา้มถนน ซ่ึงสภาเด็กฯ ก็ไม่ไดป้ฏิเสธแนวคิดน้ี ยงัคงใชแ้นวทางเบ้ืองตน้ ของแนวคิดจิตอาสา
ในการส่ือสารกบัเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี  
 ผูว้ิจยัจึงมองว่าการท่ีสภาเด็กฯ อาจเป็นพื้นท่ีสาธารณะไดใ้นระดบัหน่ึง มีแนวทางในการ
ขบัเคล่ือนอยา่งกวา้ง ๆ แต่มีเป้าหมายท่ีชดัเจนในการขบัเคล่ือนจิตอาสา มีรัฐเป็นผูส้นบัสนุนน าแนวทาง
มาประยุกต์ในการสร้างสรรค์โครงการและกิจกรรมให้เหมาะสมและสอดคล้องกบัการแก้ไขปัญหา
เยาวชนในชุมชน ของจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงการอยูภ่ายในระบบของรัฐ ซ่ึงผูว้ิจยัมองวา่รัฐเขา้มา
สนบัสนุนมากกว่าการเขา้มาควบคุม โดยจกัเป็นการสร้างความชอบธรรมให้กบัสภาเด็กฯ เองในการ
ขบัเคล่ือนจิตอาสา และด าเนินการในดา้นต่าง ๆ เป็นปัจจยัท่ีจะไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานรัฐ 
อ่ืน ๆ และเอกชน การร่วมมือของภาคประชาชน รวมทั้งเกิดความภาคภูมิใจในการเป็นส่วนหน่ึงของ
ชุมชน เป็นจิตอาสาช่วยแกไ้ขปัญหาของเยาวชนในชุมชนได ้ 
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 ตามหลกัแนวคิดจิตอาสา เราสามารถท าจิตอาสาได ้โดยการรู้จกัแบ่งปัน เสียสละ รู้จกัการ
ให้โดยไม่หวงัผลตอบแทน ช่วยเหลือผูอ่ื้น หรือการท าในส่ิงท่ีไม่ใช่หนา้ท่ีของตนเองโดยตรง  สามารถ
เร่ิมจากส่ิงง่าย ๆ ใกลต้วั เช่น การช่วยเหลือพ่อแม่ ท างานบา้น การเก็บขยะในท่ีสาธารณะ หรือ การช่วย
จูงคนแก่ขา้มถนน ซ่ึงสภาเด็กฯ ก็ไม่ไดป้ฏิเสธแนวคิดน้ี ยงัคงใชแ้นวทางเบ้ืองตน้ ของแนวคิดจิตอาสา
ในการส่ือสารกบัเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี  
 ซ่ึงการมีจิตอาสาไม่ไดล้อยมาจากอากาสได ้แมว้า่จะมองวา่เด็กทุกคนนั้นมีจิตอาสา แต่พวก
เขาตอ้งการพื้นท่ีและการสร้างเง่ือนไขจากสังคมเพื่อให้พวกเขาไดมี้โอกาสในการพฒันาตนเอง ตอ้งการ
ให้สังคมเปล่ียนแปลงพวกเขา ในขณะเดียวกันเม่ือสังคมเปล่ียนแปลงและพฒันาเด็กและเยาวชน                 
มีจิตอาสาแลว้ พวกเขาก็จะเป็นฝ่ายท่ีลุกข้ึนมาขบัเคล่ือนและเปล่ียนแปลงสังคมดว้ยตวัเอง 
 หากแต่พื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบของสภาเด็กฯ นั้น มองการขบัเคล่ือนจิตอาสาท่ีเขม้แข็ง  
และย ัง่ยืน ไม่ให้เป็นการท าแบบผกัชีโรยหน้า หรือ “ เกิดง่ายสลายเร็ว ” แต่สภาเด็กฯ  เช่ือว่า การ
ขบัเคล่ือนจิตอาสาจะตอ้งเกิดจากระบวนการสร้างเง่ือนไข การมีระบบ ระเบียบ การวางแผน มีพื้นท่ี
ให้กบัเด็ก และเยาวชนในการสร้างจิตอาสา และท่ีส าคญัท่ีสุด เด็กและเยาวชนจะตอ้งมีความรู้ มีทกัษะ
ในการด าเนินงาน การวิเคราะห์ปัญหา และน าเสนอแนวทางการไขไดซ่ึ้งบางคร้ังการขบัเคล่ือนจิตอาสา 
ไม่อาจท าส าเร็จไดใ้นการด าเนินงานเพียงคร้ังเดียว จะตอ้งท าอย่างต่อเน่ือง และย ัง่ยืน มีสายป่านของ
เครือข่ายและมีกระบวนการในการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น โดยใชกิ้จกรรม ใชก้ารส่ือสารแบบมีส่วนร่วม 
เป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาเด็กและเยาวชน รวมทั้งสร้างการส่ือสารเพื่อการมีส่วนร่วม เพื่อสร้าง
เครือข่าย และขยายต่อยอดการขบัเคล่ือนจิตอาสาอยา่งย ัง่ยืน เพราะเม่ือโลกแห่งความเป็นจริงมีส่วนใน
การบ่มเพาะเด็กและเยาวชน สร้างการเปล่ียนแปลงให้กบัพวกเขาได้ ถ้าเราสร้างเง่ือนไข สร้างพื้นท่ี       
ใหม่ ๆ เพื่อจะบ่มเพาะและเปล่ียนแปลงพวกเขา เด็กและเยาวชนก็จะลุกข้ึนมาเปล่ียนแปลงโลกความจริง 
เปล่ียนแปลงสังคมให้ดีข้ึนได ้จากการส ารวจเอกสาร ส ารวจแบบมีส่วนร่วม และสัมภาษณ์ บุคคลท่ี
เก่ียวข้อง ผูศึ้กษาจึงน ากรณีศึกษาท่ีเป็นโครงการวิศวกรทางสังคม ท่ีมีรูปแบบการส่ือสารแบบมี        
ส่วนร่วมเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของการขบัเคล่ือนจิตอาสา โดยการป้ัน หรือพฒันาแกนน าข้ึนมาเป็น
อาสาสมคัรท่ีมีคุณภาพ เพื่อแกไ้ขปัญหาให้เยาวชนในชุมชนต่อไป  
 5.2.2  กรณีศึกษาโครงการวิศวกรสังคม   
 โครงการวิศวกรสังคมไดรั้บการสนบัสนุนจากกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์โดยรัฐมนตรีวา่การฯ นายจุติ กล่าวในการประชุมการพฒันาศกัยภาพแกนน าสภาเด็กและเยาวชน
เพื่อเป็นวศิวกรสังคม โดยมีผูแ้ทนสภาเด็กและเยาวชน เครือข่ายผูป้ฏิบติังานดา้นเด็กและเยาวชนเขา้ร่วม
ว่า รัฐบาลมีนโยบายเตรียมความพร้อมให้เด็กและเยาวชนเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 
คุณสมบติัผูน้ าท่ีดีตอ้งมีความยืดหยุ่น ปรับตวัเองให้เขา้กบัทุกสถานการณ์ มีเป้าหมายท่ีชดัเจน ทั้งน้ี 
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พม. โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน ไดข้บัเคล่ือนนโยบายวิศวกรสังคม โดยพฒันาศกัยภาพแกนน า         
สภาเด็กและเยาวชนเพื่อเป็นวิศวกรทางสังคม ในการขบัเคล่ือนการพฒันาและแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวกบัเด็ก
และเยาวชน ชุมชน สังคม และประเทศชาติ โดยเด็ก และเยาวชนเป็นส่วนหน่ึงในการขบัเคล่ือนสังคมไป
ในทางท่ีดีข้ึน โดยการวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาในพื้นท่ี และหาแนวทางป้องกนัและแกไ้ข (ไทยรัฐ
ออนไลน์ : 26 ก.ย. 62)  
 โดยโครงการวิศวกรสังคมได้มีแนวทางในการพฒันาเด็กและเยาวชน เพื่อให้ขบัเคล่ือน          
จิตอาสาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งต่อยอดน าไปพฒันาตนเอง และช่วยแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีของ
ตนเองผา่นโครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

1) Intelligent Quotient (IQ) 
 ฝึกวิเคราะห์ปัญหาสังคมในชุมชน ติดตามข่าวความเคล่ือนไหวอพัเดตทุกขอ้มูลข่าวสาร 
รู้เท่าทนัส่ือ รอบรู้เทคโนโลยีสารสนเทศ รู้จกัช่องทางการส่ือสารอยา่งถูกวิธี เช่น การส่ือสารกบัผูใ้หญ่ 
การส่ือสารกับเด็ก การติดต่องานกับผูใ้หญ่ เป็นต้น ในหัวข้อน้ีจะถูกพฒันาผ่านโครงการพัฒนา
ศกัยภาพ เช่น โครงการวิศวกรสังคม โครงการส ารวจผูด้้อยโอกาสในชุมชน โครงการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัต่าง ๆ ในพื้นท่ีของตน้เอง เช่น ภยัน ้าท่วม หรือการแพร่ระบาดของโรคโควิด - 19 เป็นตน้  

2) Emotional Quotient (EQ) 
 ฝึกการท างานร่วมกนัเป็นทีม มีความยืดหยุ่นในการใชชี้วิต และการท างานรู้จกัปรับตวัอยู่
เสมอ ขบัเคล่ือนผา่นโครงการพฒันาศกัยภาพ โครงการวิศวกรสังคม โครงการจิตอาสาต่าง ๆ รวมทั้งการ
จดังานวนัเยาวชนแห่งชาติ ท่ีสภาเด็กและเยาวชนทุกจงัหวดัทัว่ประเทศจะตอ้งจดังานโดยการน าเสนอ
ผลงานเด่นของสภาเด็กฯ ในแต่ละต าบล และอ าเภอ จึงท าให้สภาเด็กฯ ทุกพื้นท่ีตอ้งเตรียมขอ้มูล และ
ร่วมกนัสร้างสรรครู์ปแบบการน าเสนอเพื่อให้เกิดความภูมิใจของพื้นท่ีของตนเอง  

3) Creativity Quotient (CQ) 
ฝึกการคิดสร้างสรรคห์าวธีิการใหม่ ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาโดยการเทียบเคียงจากประสบการณ์

ท่ีผา่นมา ส่งเสริมให้มีความคิดสร้างสรรค ์สนใจ / ใส่ใจเร่ือง เทคโนโลยี นวตักรรม มีวิจารณญาณก่อน
ตดัสินใจ สามารถพูดคุยส่ือสารกบับุคคลต่างๆ / น าเสนอ  หนา้สาธารณชนไดดี้ เรียนรู้ผา่นโครงการการ
พฒันาอาชีพต่าง ๆ โครงการรณรงคส์งกรานตต์อ้งปลอดภยั เพื่อร่วมกนัสร้างสรรคก์ารป้องกนัอุบติัเหตุ
และการเล่นสงกรานต ์ยา่งสร้างสรรค ์นอกจากน้ียงัมีโครงการรู้เท่าทนัส่ือออนไลน์ เพื่อเป็นการติดตั้ง
ภูมิคุม้กนัดา้นการใชส่ื้อออนไลน์ และการใชส่ื้อออนไลน์ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

4)  Moral Quotient (MQ)  
ฝึกการรับผิดชอบร่วมกัน หากแก้ไขปัญหาไม่ประสบความส าเร็จ พร้อมเป็นแกนน า

ขับเคล่ือนการป้องกันการทุจริต และประพฤติมิชอบ ปฏิเสธการโกงทุกรูปแบบ ในหัวข้อน้ีจะ
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สอดแทรกอยู่ในหลายโครงการ โดยการสร้างกิจกรรมท่ีต้องท างานเป็นทีม และถอดบทเรียนใน
ความส าเร็จหรือความผิดพลาด เช่น กิจกรรมกิจกรรมต่อไมไ้อติมให้แต่ละกลุ่มแบ่งกลุ่มกนัเท่า ๆ กนั
และรับไมไ้อติม กลุ่มละเท่า ๆ กนั ให้ต่อไมไ้อติมให้ยาวท่ีสุดโดยใช้เพียงไมไ้อติมเท่านั้น และตอ้ง
ช่วยกนัป้องกนัไหมทีมจากทีมวิทยากรท่ีจะแยง่ไมไ้อติม ซ่ึงอาจมีบางคนโดนแยง่ไมไ้อติมไป แต่ก็ถือ
เป็นความรับผิดชอบร่วมกนัในการวางแผนการป้องกนัไดไ้ม่ดีพอ  

5)  Play Quotient (PQ)  
ฝึกการท ากิจกรรมทางสังคมร่วมกนั “สังคม ชุมชน เป็นอุปกรณ์การเล่นท่ีดีท่ีสุดส าหรับ

นักพฒันา” รู้จกัเขา้สังคม ชอบพบปะเพื่อนใหม่อยู่เสมอ ชอบเรียนรู้ เขา้ใจในวฒันธรรมและความ
หลากหลายทางวฒันธรรม ลงมือปฏิบติัจริง ผ่านโครงการท่ีท ากิจกรรมในชุมชนต่าง ๆ เช่น กิจกรรม
ปลูกตน้ไมใ้นโครงการ เยาวชนรวมใจเทิดไทส้ถาบนัพระมหากษตัริย ์ของสภาเด็กฯ ต าบลพระยาบนัลือ  

6)  Adversity Quotient (AQ) 
  ฝึกการแกปั้ญหาร่วมกนั การคิดเชิงบวก การมองปัญหาเป็นเร่ืองทา้ทาย มีความเป็นผูน้ าท่ีดี 
มีความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ี มีวนิยั มีความสนใจ ในการหาขอ้มูล ประสบการณ์ใหม่ๆหรือพฒันาทกัษะ
และอาชีพท่ีท าอยูเ่สมอ หมัน่หาความรู้รอบดา้น พร้อมเรียนรู้ ยอมรับ ปรับตวั ท าตวัเป็นน ้ าคร่ึงแกว้อยู่
เสมอ ขบัเคล่ือนผา่นโครงการพฒันาศกัยภาพ โครงการพฒันาอาชีพ โครงการศึกษาดูงาน รวมทั้งการให้
โจทยใ์นกิจกรรมกลุ่มเพื่อระดมสมอง  เพื่อน าเสนอและน ามาปรับปรุงแกไ้ขร่วมกนั 

7) Social Quotient (SQ) 
 “วิศวกรสังคม” ลงพื้นท่ีท างานเป็นจิตอาสาเพื่อพฒันาและสร้างสรรคส์ังคมสร้างจิตส านึก                
การมีจิตอาสา เต็มใจให้ความร่วมมือ ให้ความช่วยเหลือโดยไม่หวงัผลตอบแทน โดยเรียนรู้ผ่านการ           
ลงมือท าจริงผา่นหลาย ๆ โครงการในการท าจิตอาสา เช่น โครงการจิตอาสาพระราชทานเเละประชาชน
จิตอาสา เราท าความดีด้วยหัวใจ สภาเด็กฯ อยุธยา กิจกรรมลงเยี่ยมผูป่้วยติดเตียงในเขตพื้นท่ีต าบล            
โพธ์ิเอน โครงการพฒันาเด็กและเยาวชน กบัการมีจิตอาสา สภาเด็กและเยาวชนต าบลโพธ์ิ จากแนวทาง
ดังกล่าว เป็นแนวทางในการพฒันาเยาวชนให้มีศกัยภาพรอบด้าน มีความพร้อมในการขบัเคล่ือน                  
จิตอาสาอยา่งมีคุณภาพ เพราะสภาเด็กฯ ตอ้งการให้เด็ก และเยาวชนมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนสังคม 
สภาเด็กฯ สร้างพื้นท่ีสาธารณะ เพื่อเป็นเง่ือนไขในการเปล่ียนแปลง เด็กและเยาวชน เพราะพวกเขาคือ 
อนาคตท่ีจะลุกข้ึนมาเปล่ียนแปลงสังคมใหดี้ข้ึนต่อไป   
 กรณีศึกษาการขบัเคล่ือนโครงการวิศวกรสังคมผ่านการท ากิจกรรมในหัวขอ้การป้องกัน
การตั้งครรภไ์ม่พร้อมในวยัรุ่น  
 สภาเด็กฯ จ.พระนครศรีอยุธยา น าแนวทางการสร้างวิศวกรสังคมมาเป็นส่วนหน่ึงของ
โครงการพฒันาศกัยภาพเด็กและเยาวชน ซ่ึงเป็นโครงการท่ีตอ้งจดัทั้งในระดบัต าบล อ าเภอ ส่วนใน



156 

ภาพรวมของจงัหวดั จึงรึเร่ิมน าแนวทางวิศวกรสังคมมาใช้โดยการเปิดรับสมคัรสมาชิกสภาเด็กฯ 
ตวัแทนต าบลละ 5 คน เพื่อเขา้ร่วมโครงการ และเลือกประเด็นของปัญหาการตั้งครรภไ์ม่พร้อมในวนัรุ่น 
มาเป็นกรณีศึกษาในการฝึกพฒันาตนเองและร่วมกนัหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาบนพื้นฐานขอ้มูล 
ซ่ึงต้องน าเสนอข้อมูลท่ีมา และความส าคญัของปัญหาการตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวยัรุ่นให้ผูเ้ข้าร่วม
กิจกรรมไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของปัญหาดงัต่อไปน้ี  
 ในช่วงหลายสิบปีท่ีผ่านมาของการพฒันาประเทศไทยการด าเนินชีวิตของคนในสังคม           
ไดเ้ปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ทั้งการด าเนินชีวิตประจ าวนั สภาพการแข่งขนัและสภาวะบีบคั้นทาง
เศรษฐกิจ ความสัมพนัธ์ในครอบครัว ขนบธรรมเนียมวฒันธรรม จารีตและประเพณีท่ีปรับเปล่ียนไป
ตามสภาวะความทนัสมยั ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีการติดต่อส่ือสารท่ีครอบง าทุกคนให้เน้น           
วตัถุนิยม พ่อแม่หลายคนละทิ้งบุตรหลานไวก้บัคนแก่ เพื่อไปท างานหารายได้ท่ีเมืองกรุง ส่ิงเหล่าน้ี 
ล้วนเป็นปัจจยัส าคญัต่อวิถีชีวิตของคนในสังคมไทยท่ีเปล่ียนแปลงไป การเรียนรู้ของวยัรุ่นในยุค
ปัจจุบนัจึงเป็นเพียงการลอกเลียนแบบพฤติกรรมผา่นเทคโนโลยส่ืีอสารรูปแบบต่าง ๆ เช่น เฟสบุก๊ โดย
ขาดการวิเคราะห์พิจารณาท่ีเท่าทนัและเหมาะสม ซ่ึงส่วนหน่ึงผูดู้แลท่ีเป็นคนเฒ่าคนแก่ก็ไม่เท่าทนัต่อ
ความสมยัใหม่ เพราะเติบโตในวฒันธรรมการสอนท่ีแตกต่างกนั ส่งผลให้พฤติกรรมทางเพศในกลุ่ม
วยัรุ่น วยัเรียนจ านวนมาก ยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจความสัมพนัธ์ระหวา่งเพศ (gender) ท่ีเหมาะสมและ           
ขาดทกัษะ การหลีกเล่ียงพฤติกรรมเส่ียง โดยวยัรุ่นไม่ไดรั้บการจดัการเรียนรู้เพศศึกษาอยา่งถูกตอ้งและ
ต่อเน่ือง การขาดความเข้าใจเร่ืองการคุมก าเนิดท่ีถูกวิธีและปลอดภยั ไม่สามารถควบคุมอารมณ์
ความรู้สึกของตนเองเม่ือตอ้งอยูก่บัเพศตรงขา้มตามล าพงั ส่งผลให้มีเพศสัมพนัธ์ไม่พร้อมและขาดการ
ป้องกัน เด็กผูห้ญิงหลายคนถูกล่อลวงไปข่มขืน และอนาจารทางเพศ เง่ือนไขดังกล่าวน าไปสู่การ
ตั้งครรภไ์ม่พร้อมในกลุ่มวยัรุ่นวยัเรียนนบัเป็นปัญหาท่ีทวีความรุนแรงและส่งผลต่อสังคมไทยมากข้ึน
เร่ือย ๆ (สภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา, 2562) 
 สถานการณ์และแนวโน้มแม่วยัรุ่นขณะน้ีน่าเป็นห่วงยิ่ง “การตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของไทย
เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในช่วง 10 ปีท่ีผา่นมา ปัจจุบนัทุก 4 นาทีมีวยัรุ่นคลอดลูก 1 คน ท่ีแยไ่ปกวา่นั้นคือ 
ทุก 2 ชัว่โมง มีเด็กท่ีอายตุ  ่ากวา่ 15 ปี คลอดลูก 1 คน นัน่หมายความวา่ ปัจจุบนัทารกทุก 1 ใน 6  เกิดจาก
แม่ท่ียงัเป็นเด็กหรือวยัรุ่น” (แหล่งท่ีมา: นายคาสปาร์ พีค, ผูแ้ทนกองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ 
(UNFPA) ประจ าประเทศไทย) และ องคก์ารยนิูเชฟแห่งประเทศไทยไดร้ายงานการคลอดบุตรของวยัรุ่น
ทัว่โลกท่ีมีอายุระหวา่ง 15 - 19 ปี มีค่าเฉล่ียท่ี 65 คนต่อหญิงในวยัเดียวกนั 1,000 คนหรือราวร้อยละ 6.5 
แต่ส าหรับประเทศไทย จากขอ้มูลสถิติของกรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข พบวา่อตัราการตั้งครรภ์
ในแม่ท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 20 ปี มีมากถึง 133,027 คน คิดเป็นร้อยละ 16.59 ท่ีส าคญัอายุต  ่ากวา่ 15 ปี มีจ  านวน 
3,707 คน หรือร้อยละ 0.46 ซ่ึงมากกว่าเกณฑ์มาตรฐานขององค์การอนามยัโลกก าหนดไวท่ี้จะต้อง        
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ไม่เกินร้อยละ 10 ท่ีส าคัญยงัส่งผลกระทบต่อปัญหาอัตราทารกแรกเกิด มีน ้ าหนักต ่ากว่าเกณฑ์                
2,500 กรัม (2.5 กิโลกรัม) ท่ีพบมากถึงร้อยละ 8.7 ซ่ึงมากกวา่มาตรฐานท่ีองคก์ารอนามยัโลกก าหนดไว้
จะตอ้งไม่เกินร้อยละ 7 ทั้งน้ีประเทศไทย  มีการคลอดบุตรจากแม่ท่ีเป็นวยัรุ่นท่ีอายุต  ่ากวา่ 20 ปี วนัละ
ประมาณ 370 ราย วยัรุ่นอายตุ  ่ากวา่ 15 ปี เฉล่ียวนัละ 10 คน และวยัรุ่นท่ีอายนุอ้ยท่ีสุดท่ีมาคลอดบุตร คือ 
อายุเพียง 10 ปี ท าให้ไทยเป็นประเทศท่ีมีอตัราเฉล่ียของแม่วยัรุ่นสูงท่ีสุดในเอเชียและเป็นอนัดบัท่ีสอง
ของโลกรองจากแอฟริกาใต ้นอกจากน้ียงัพบว่าสถิติร้อยละ 65 ของวยัรุ่นไม่รู้วิธีคุมก าเนิดและไม่รู้
วิธีการป้องกนัโรค ท่ีติดต่อทางเพศสัมพนัธ์น าไปสู่ปัญหาสุขภาวะอ่ืนตามมา เช่น การท าแทง้เถ่ือน           
ซ่ึงไทย ก็ถือเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีอตัราการท าแทง้สูงท่ีสุดในโลก อตัราการท าแทง้ทั้งหมด 300,000 คน
ต่อปี โดยในจ านวนน้ีเป็นกลุ่มวยัรุ่นถึง 45,000 คน สอดคลอ้งกบัการศึกษาของโรงพยาบาลรามาธิบดีท่ี
ช้ีให้เห็นว่าร้อยละ 80 ของการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นเป็นการตั้งครรภ์ท่ีไม่ได้ตั้งใจและเป็นการตั้งครรภ์           
นอกสมรส ในกลุ่มท่ีมีการตั้งครรภ์ของวยัรุ่นน้ีร้อยละ 30 จบลงด้วยการท าแทง้และมีถึงร้อยละ 15              
ท าแทง้ดว้ยตนเอง  

แม่วยัรุ่นกลายเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในทุกพื้นท่ี โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชนท่ี
ดอ้ยโอกาสดว้ยความท่ีมีวิถีชีวิตท่ีแตกต่างจากเด็กทัว่ไปท าให้การเขา้ถึงขอ้มูล จากสภาวะปัญหาท่ีบีบ
คั้นเหล่าน้ีลว้นผลกัดนัใหว้ยัรุ่นง่ายต่อการมีเพศสัมพนัธ์ท่ีไม่ป้องกนั ไม่มีความรู้ในการคุมก าเนิดท าให้
มีความเส่ียงสูงต่อการตั้งครรภ์ไม่พร้อม และประสบกบัสภาพปัญหาท่ีซ ้ าซ้อนมีความยุ่งยากต่อการ
แก้ไขยิ่งข้ึน เน่ืองจากมีข้อจ ากัดในเร่ืองการเรียนรู้ สภาพแวดล้อมในการเล้ียงดูไม่ดี ขอ้จ ากัดด้าน
ร่างกาย ฐานะทางเศรษฐกิจยากจน ท าให้ขาดความรู้ท่ีรอบดา้น เร่ืองอนามยัเจริญพนัธ์ุและการป้องกนั
พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550)  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2560 มาตรา 36 ก าหนดให้กรมกิจการเด็กและเยาวชนส่งเสริมและสนบัสนุนการขบัเคล่ือนการมี
ส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาชุมชน สังคม และประเทศชาติ โดยผ่าน
กระบวนการด าเนินกิจกรรมสร้างสรรคใ์นพื้นท่ีภายใตห้ลกัการ “ เด็กคิด เด็กท า เด็กนา้ ผูใ้หญ่หนุน ”          
และจากนโยบายของรัฐบาลท่ีตอ้งการเตรียมความพร้อมให้เด็กและเยาวชนเป็นผูน่้า การเปล่ียนแปลงใน
ศตวรรษ ท่ี 21 โดยทกัษะท่ีจ าเป็น โดยสภาเด็กฯ ไดน้ าแนวทางวิศวกรสังคมมามาประยุกต์ใช้ในการ
พฒันาเด็กและเยาวชนฯ ในพื้นท่ีอยธุยา ดงัน้ี  
 กรมกิจการเด็กและเยาวชนได้จัดท าหลักสูตรพฒันาศักยภาพ เพื่อพฒันาสภาเด็กและ
เยาวชน และผูป้ฏิบัติงานด้านเด็กและเยาวชนให้สอดคล้องกับความจ าเป็นพร้อมเป็น ผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 และเป็นแกนน าวิศวกรทางสังคมเพื่อขบัเคล่ือนการพฒันาและแก้ไข 
ปัญหาท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
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 ดงันั้น สภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จึงไดก้  าหนดโครงการพฒันาศกัยภาพ
แกนน า สภาเด็กและเยาวชนเพื่อเป็นวิศวกรทางสังคมในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภไ์ม่พร้อมในวยัรุ่น 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันาสภาเด็กและเยาวชน สอดคล้องกับความจ าเป็น พร้อมเป็นผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 และเป็นแกนน าวิศวกรทางสังคมเพื่อขบัเคล่ือนการพฒันาและแก้ไข
ปัญหาท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน ชุมชน สังคม และประเทศชาติ โดยเฉพาะการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์
ไม่พร้อมในวยัรุ่นท่ีมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนในทุกปีอยา่งต่อเน่ือง  
 โดยการเปิดรับสมคัรจากสมาชิกของสภาเด็กฯ ในอยุธยา และมีอาสาสมคัรเขา้ร่วมโครงการ 
จ านวน 100 คน ซ่ึงโครงการวิศวกรทางสังคมเป็นหน่ึงในโครงการพฒันาศกัยภาพของเด็กและเยาวชน  
ในจังหวดัพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงในคร้ังน้ี จัดข้ึนในวนัท่ี 21 - 22 กันยายน 2562 ณ โรงแรมวรบุรี                         
จ.พระนครศรีอยธุยา โดยมีวตัถุประสงค ์

1.  เพื่อให้เด็กและเยาวชนมีทกัษะ และภูมิคุม้กนัในการจดัการกบัสถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัเร่ืองเพศ 

2.  เพื่อให้เด็กและเยาวชนมีความภาคภูมิใจในตนเอง และมีทักษะในการปฏิเสธต่อ
พฤติกรรมท่ีเส่ียงต่อการด ารงชีวิต 

3.  เพื่อให้องค์กรเครือข่ายมีบทบาทท่ีเก่ียวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

4.  เพื่อเป็นแกนน าวิศวกรทางสังคมเพื่อขบัเคล่ือนการพฒันาและแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวกบั
เด็กและเยาวชน ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  

โดยโครงการดงักล่าวใชกิ้จกรรมในการให้ความรู้ สร้างทกัษะและส่งเสริมการมีส่วนร่วม
พร้อมกบัการมีจิตอาสา เป็นการออกแบบกิจกรรมโดยแกนน าของสภาเด็กฯ อยุธยา ร่วมกบัเครือข่าย
ของสภาเด็กฯ ทั้งในกรุงเทพ จงัหวดัท่ีเป็นเครือข่าย รวมทั้งรุ่นพี่ศิษยเ์ก่าสภาเด็กฯ โดยทุก ๆ กิจกรรมถูก
ออกแบบมาเพื่อใหน้ าไปใชไ้ดก้บั ทุกหวัขอ้ ทั้งการตั้งครรภไ์ม่พร้อม หรือการป้องกนัการติดยาเสพติด 
โดยมีรายละเอียดกิจกรรมดงัต่อไปน้ี   

กิจกรรม จกัรวาลของสภาเด็ก  
วธีิการเล่น 
1. แจกกระดาษรูปดาวใหก้บัผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมทุกคน 
2. ให้คิดค าถามจ านวน 5 ข้อแล้วให้ผูเ้ข้าร่วมกิจกรรมตอบค าถามตามแฉกของดาว             

(ซ่ึงค าถามก็จะข้ึนอยูก่บัหวัขอ้ของกิจกรรมนั้น ๆ) 
- หากคุณมีปัญหาเร่ืองเพื่อนคุณจะปรึกษาใครเป็นคนแรก 
- หากคุณมีปัญหาความรักคุณปรึกษาใครเป็นคนแรก 
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- หากคุณมีปัญหาทางบา้นคุณจะปรึกษาใครเป็นคนแรก 
- คุณใชช่้องทางใดในการส่ือสารมากท่ีสุด 
- คุณจะป้องกนัการตั้งครรภไ์ดอ้ยา่งไร  
ซ่ึงผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมก็จะตอบค าถามท่ีมีทั้งเหมือนกนั และไม่เหมือนกนัในแต่ละขอ้  
 

 
 

ภาพที ่37  กิจกรรมจกัรวาลของสภาเด็กฯ  
 

3. น าดวงดาวทุกดวงมาแปะบริเวณจกัรวาลท่ีจดัท าเอาไวแ้ละขีดความเช่ือมโยงวา่ค าตอบ
ใครเป็นค าตอบท่ีเหมือนกนั 

4. จากนั้นน าดวงดาว 1 ดวงวางไวน้อกจกัรวาลแล้วให้สภาเด็กแสดงความคิดเห็นว่า  
“หากดวงดาวน้ีอยู่นอกจกัรวาลยงัเป็นดวงดาวอีกหรือไม่ ” (ช่วยกนัพิจารณาค าตอบว่าเหมาะสมไหม 
และควรปรับอยา่งไร) 

5. สรุปกิจกรรม  ยกตวัอย่างค าตอบของแต่ละขอ้ แสดงความคิดเห็นร่วมกนัว่าค าตอบ
เหมาะสม หรือไม่ หรือควรตอบอยา่งไร ให้เด็กและเยาวชนไดท้บทวนตนเอง รู้จกัตวัเอง และรู้จกัผูอ่ื้น 
พิจารณาปัญหาและหาทางแก้ไขปัญหานั้น ๆ มองว่าทุกคนในสังคมอาจมีความแตกต่างกนั ทั้งดา้น
ความคิดและพื้นฐานของครอบครัว แต่อย่างไรก็ตามทุกคนต่างก็อยู่ในสังคมเดียวกนั อยู่ในจกัรวาล
เดียวกนั  และเม่ือมีปัญหาก็ตอ้งร่วมกนัแกไ้ขเพื่อให้สังคมอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข ซ่ึงหากเราจะไปเป็น
อาสาสมคัร เราก็ตอ้งเขา้ในในบริบทของชุมชน และสามารถวิเคราะห์ปัญหาภายใตข้อ้มูลและมองหา
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แนวทางแกไ้ขร่วมกนัในชุมชนได ้นพพล ประสงคนิ์ล ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม กล่าววา่ “ กิจกรรมน้ีมนัสนุก
ตั้งแต่ท่ีพี่เขาตั้งค  าถาม เพราะแต่ละคนก็จะอยากรู้วา่ความรักของเพื่อน ๆ เป็นยงัไง ก่อนตอบก็จะมีแบบ
แอบดูกนั แอบถามกนั มนัท าให้บรรยากาศไม่ซีเรียส แต่วิทยากรก็จะคอยบอกให้เราตอบตามความเป็น
จริง ซ่ึงพอไดข้อ้สรุปบางคร้ัง แต่ละคนก็จะไดรั้บประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนั แต่สามารถน าไปปรับใช้
ของตวัเองได ้เช่น การกลา้ท่ีจะปรึกษาเร่ืองแฟนกบัท่ีบา้น ก็ไม่ใช่เร่ืองท่ีน่าอาย ” จากการสัมภาษณ์
พบว่า การออกแบบกิจกรรมของสภาเด็กฯ สามารถน ามาปรับใช้กับหัวข้อท่ีหลากหลาย เพียงแค่
ปรับเปล่ียนค าถาม หรือประเด็น ก็สามารถสร้างการเรียนรู้ร่วมกนัในแบบท่ีไม่ซีเรียส และดึงเอาค าตอบ
ท่ีแท้จริงของเด็ก ๆ ไปเป็นข้อมูลในการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาต่อไปได้ (สมชาย คล้ายสังข์,           
การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 15 มกราคม 2563)  

กิจกรรมเกา้อ้ีผูน้  า 
วธีิการเล่น 
1.  แบ่งกลุ่มแต่ละกลุ่มเท่า ๆ กนั แจกลูกโปร่งกลุ่มล่ะ 50 ลูก 
2.  ใหแ้ต่ล่ะกลุ่ม สร้างเกา้อ้ีในรูปแบบของตนเอง 
3.  ใหแ้ต่ละกลุ่มผลดักนันัง่เกา้อ้ีของตนเอง และเวยีนไปเร่ือย ๆ 
4.  สรุปผลการเล่นกิจกรรม เด็กและเยาวชนไดมี้ทกัษะการท างานเป็นทีมและเพื่อให้

เด็กและเยาวชนรู้จกัการแบ่งหนา้ท่ีในการท างาน งานจิตอาสาไม่สามารถท าไดด้ว้ยตวัคนเดียว และ
ตอ้งพร้อมท่ีจะเรียนรู้งาน ท่ีเราอาจไม่คาดคิดมาก่อน หรือเป็นงานท่ีเราไม่ถนดัก็ตอ้งเตรียมพร้อมอยู่
เสมอ สุมณฑา ภาพยคัฆ ์ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม กล่าววา่ “กิจกรรมน้ี สนุกสนานค่ะ ท าให้เราไดรู้้จกัคน
อ่ืนมากข้ึนในการร่วมกนั ท าให้เรายอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัออกไป และรับผิดชอบร่วมกนั  
ไม่ว่าจะแพห้รือชนะก็ไม่ส าคญัเพราะสุดท้ายเราก็ยงัได้ลงมือท า” (สุมณฑา ภาพยคัฆ์, การส่ือสาร
ระหวา่งบุคคล, 15 มกราคม 2563) จากการสัมภาษณ์พบวา่ กิจกรรมน้ีนอกจากจะสร้างการท างานเป็นทีม
แลว้ ยงักระตุน้ใหเ้กิดความคิดสร้างสรรค ์และการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ในการท างาน  
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ภาพที ่38  กิจกรรมเกา้อ้ีผูน้  า  
 

กิจกรรมชุมชมน่าอยู ่
วธีิการเล่น 
1.  แบ่งกลุ่ม กลุ่มล่ะเท่า ๆ กนั จากนั้นแจกกระดาษชาร์ทกลุ่มล่ะ 2 แผน่ 
2.  ใหผู้เ้ขา้ร่วมกิจกรรมวาดชุมชนในอุดมคติท่ีตนเองตอ้งการ 
3.  น าเสนอผลงาน 
4.  สรุปกิจกรรม เม่ือเราอยูร่่วมกนัในชุมชน และเราก็เป็นส่วนหน่ึงท่ีจะสร้างชุมชนให้

น่าอยู ่กิจกรรมน้ีจะช่วยกระตุน้ให้เด็กและเยาวชนไดส้ะทอ้นแนวความคิดท่ีมีต่อสังคมในอุดมคติ
ของตนเอง ทั้งยงัไดแ้ลกเปล่ียนมุมมองของชุมชนท่ีน่าอยู่ของกลุ่มต่าง ๆ รวมกนัหาจุดร่วมท่ีมีความ
ตอ้งการร่วมกนั และแกไ้ปปรับปรุงในส่วนท่ียงัขาดหายไป ส่งเสริมให้เยาวชนรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของ
ชุมชน (sense of public)  
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ภาพที ่39  กิจกรรมชุมชนน่าอยู ่

 
กิจกรรมระดมสมองการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภไ์ม่พร้อมในวยัรุ่น 
วธีิการเล่น 
1. แบ่งกลุ่ม กลุ่มล่ะเท่า ๆ กนั จากนั้นแจกกระดาษชาร์ทกลุ่มล่ะ 1 - 2 แผน่ 
2. ให้ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมช่วยกนัคิดวิธีการป้องกนัและแกไ้ขการตั้งครรภ์ไม่พร้อมใน

วยัรุ่น 
3. เลือกตวัแทนออกมาน าเสนอ 
4. สรุปกิจกรรม และร่วมกนัแสดงความคิดเห็นถึงวธีิการของแต่ละกลุ่ม หาจุดร่วมกนั

ท่ีท าไดจ้ริง ซ่ึงขอ้สรุป คือ  
- จดัอบรมใหค้วามรู้แก่เยาวชนในทุกพื้นท่ีต าบล 
- จดัโครงการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ โดยใชก้ารเดินรณรงค ์เพื่อสร้างการรับรู้และเกิดความ

ตระหนกัของเด็ก และผูป้กครองในการใหค้วามส าคญัของการดูและบุตรหลาน 
- ใชส่ื้อออนไลน์ สร้างสรรคก์ารน าเสนอท่ีน่าสนใจท าให้เกิดค่านิยมในการป้องกนั และ

การเห็นคุณค่าในตวัเอง 
- จดัตั้งกลุ่มแกนน าในการป้องกนัผา่นโซเชียลมีเดีย ในการใหค้วามรู้ และวธีิการป้องกนัท่ี

ถูกตอ้ง  
โดยน าแนวทางท่ีไดข้อ้สรุปไปขบัเคล่ือนต่อยงัพื้นท่ีของตนเอง และรายงานผลกลบัมายงั

ส่วนกลาง โดยแต่ละพื้นท่ีน าแนวทางท่ีสรุปไปใช้ตามความเหมาะสม จกักฤษ แจ้งจิตร ผูเ้ข้าร่วม
กิจกรรม และรองประธานสภาเด็กฯ จงัหวดั กล่าวว่า “ หลงัจากเข้าร่วมกิจกรรม ในส่วนของผมท่ี
รับผิดชอบในพื้นท่ีเขต อ าเภอท่าเรือ ก็น าแนวทางในการจดักิจกรรมการป้องกนัการตั้งครรภไ์ม่พร้อม
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ในวนัรุ่น ไปท าเป็นโครงการ และจดัในพื้นท่ีต าบลต่าง ๆ เพราะเราอยู่ในพื้นท่ีเรารู้ว่าปัญหาน้ี มีมา
ตลอด เราเคยเห็นการรณรงค์หรืออบรมต่าง ๆ มาพูดให้เด็ก ๆ ฟัง มนัไม่ค่อยไดผ้ล แต่การใช้กิจกรรม 
และจดัตั้งกลุ่มป้องกนัมาเพิ่มเติม มนัจะท าให้เอาตวัคนท่ีจะเกิดปัญหามาเป็นผูน้ าในการแกไ้ขปัญหา  
สะเอง โดยพวกเขาจะภูมิใจด้วยว่าเป็นส่วนหน่ึงในการช่วยให้เด็ก ๆ ในชุมชนไม่ต้องเจอปัญหาน้ี            
อีกต่อไป” (จกักฤษ แจง้จิตร, การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 17 มิถุนายน 2563)  

 
(ในส่วนของการน าขอสรุปและกิจรรมต่าง ๆ  ขบัเคล่ือนต่อในพื้นท่ีต่าง ๆ จะกล่าวอย่าง

ละเอียดในบทท่ี 6 เร่ืองการขบัเคล่ือนเครือข่าย) 
 

 
 

ภาพที ่40  กิจกรรมระดมสมองการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภไ์ม่พร้อมในวนัรุ่น 
 
จากโครงการวิศวกรสังคม ในมิติของการพฒันาแกนน าสภาเด็กฯ โดยใช้กิจกรรม

สามารถขบัเคล่ือน จิตอาสาเพื่อแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวนัรุ่นเช่ือมโยงกบัแนวคิด           
จิตอาสาไดด้งัน้ี  

1. ขับเคล่ือนจิตอาสาระดับแกนน า ได้แก่ คณะผูบ้ริหารของสภาเด็กฯ ในทุกระดับ 
รวมทั้งผูเ้ขา้ร่วมอบรมในโครงการวิศวกรสังคม ซ่ึงมีการพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง ขอ้สังเกตคือคนท่ี
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จะมาเขา้ร่วมกิจกรรม มกัจะเป็นคนหน้าเดิม ๆ จากตอนแรกมาเพราะเพื่อน จนน าไปสู่การเขา้มาเป็น
แกนน าและไปขับเคล่ือนในพื้นท่ีของตนเอง ทั้ งในส่วนของงานสภาเด็กฯ หรือแม้แต่การใช้
ชีวิตประจ าวนั เช่น การเก็บขยะท่ีไม่ลงถงั การช่วยคนแก่ ขา้มถนน หรือการชกัชวนเด็ก ๆ ในชุมชนให้
มาร่วมกิจกรรมจิตอาสาต่าง ๆ สร้างการมีส่วนร่วมในพื้นท่ีของตนเอง โดยเร่ิมตน้จากการพฒันาตนเอง 
ซ่ึงหน่ึงในประเด็นท่ีส าคญัของเด็กในชุมชน ก็คือการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ ์เป็นแกนน า
ในการจดัโครงการ อบรม ติดต่อประสานงานกบัสภาเด็กฯ และเครือขอ้งท่ีเก่ียวขอ้ง  ซ่ึงสามารถแบ่ง
ระดบัของแกนน าไดด้งัต่อไปน้ี 

1.1  แกนน าอ านวยการ ไดแ้ก่คณะกรรมสภาเด็กฯ ระดบัจงัหวดั ประธานสภาเด็กฯ ระดบั
อ าเภอ และต าบล ซ่ึงเป็นกลุ่มเขา้ร่วมกบัสภาเด็กฯ มาอยา่งน้อย 1 สมยั ( 2 ปี ) มีประสบการณ์ การจดั
โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงจากการสังเกตและส ารวจแบบมีส่วนร่วม พบวา่ทุกคนอาจไม่มี บทบาท
เท่ากนัทั้งหมด เพราะมีปัจจยัเร่ืองของเวลา พื้นท่ี และเร่ืองส่วนตวัของแต่ละคน ซ่ึงแกนน าอ านวยการ
เขา้ใจและรับรู้ถึงข้อจ ากดัน้ีดี จึงตั้งเป็นทีมงาน ท่ีสามารถประสานงานในแต่ละพื้นท่ี สามารถเป็น
วิทยากรในหัวขอ้ต่าง ๆ เพราะกิจกรรมท่ีสภาเด็กฯ อยุธยา คิดรูปแบบข้ึนมาจะออกแบบให้สามารถ
เช่ือมโยงไปไดทุ้กหัวขอ้ของการอบรม และใช้การตั้งกลุ่มไลน์ของทีมน้ี เพื่อติดต่อประสานงานและ
ส่ือสารในการส่งทีมเขา้ไปร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ตามท่ีสภาเด็กฯ ในแต่ละพื้นท่ีจดัข้ึน 

1.2  แกนน าระดบัปฏิบติัการ ไดแ้ก่คณะกรรมสภาเด็กฯ ในระดบัอ าเภอ และต าบลเป็นกลุ่ม
ท่ีเร่ิมเขา้มาร่วมกิจกรรมของสภาเด็กฯ เป็นปีแรก อยูใ่นช่วงก าลงัเรียนรู้กระบวนการท างานของแกนน า
อ านวยการ เป็นผูช่้วยในการติดต่อประสานงาน น าเสนอปัญหาในพื้นท่ีของตนเอง มีความตอ้งการหา
แนวทางในการแกไ้ขโดยผา่นกิจกรรมของสภาเด็ก ฯ เขา้ร่วมกิจกรรมของสภาเด็กฯ สม ่าเสมอ แต่ก็ยงัมี
ขอ้จ ากดัในการมีส่วนร่วมใกลเ้คียงกบัระดบัอ านวยการคือเร่ืองของ เร่ืองส่วนตวั อยา่งไรก็ตามกลุ่มน้ี
ถือวา่ท างานหนกั เพราะจะเป็นผูติ้ดต่อประสานงาน ช่วยให้ทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรวตัถุต่าง ๆ 
ท่ีตอ้งใช้ และหน้าท่ีท่ีส าคญัก็คือการไปชักชวนเพื่อน ๆ หรือเด็ก ๆ ในพื้นท่ีให้มาเขา้ร่วมโครงการ 
เพราะพวกเขาเช่ือว่าทุกคนมีจิตอาสา แต่ขาดพื้นท่ีในการแสดงออก สภาเด็กฯ เป็นพื้นท่ีในการสร้าง
เง่ือนไขให้เด็ก ๆ ไดม้าเขา้ร่วมกิจกรรม ส่วนใครจะมีส่วนร่วมมากน้อยแค่ไหน ตรงน้ีอาจจะข้ึนอยู่กบั
ตวับุคคลดว้ย จากการส ารวจแบบมีส่วนร่วมของผูว้ิจยั พบวา่กลุ่มน้ีคือหน่ึงในคนท่ีถูกชวนมาเขา้ร่วม
กิจกรรมของสภาเด็กฯ ในพื้นท่ีของตนเอง แต่ก็มีเด็ก ๆ หลายคนท่ีไม่ไดส้นใจเขา้สมคัรเป็นคณะบริหาร
สภาเด็กฯ ซ่ึงพวกเขามองว่าการเขา้มาเป็นหน่ึงในคณะกรรมสภาเด็กฯ เป็นความภาคภูมิใจ เป็นโอกาส
ในการพฒันาตนเอง และได้แสดงความสามารถ พวกเขามกัจะไปเล่าให้กับคนในครอบครัวฟังถึง
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเขาไดท้  า 
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1.3 แกนน าแห่งอนาคต ไดแ้ก่กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีไม่ไดเ้ป็นคณะบริหารสภาเด็กฯ แต่มี
แนวโนม้ในการมีส่วนร่วมกบักิจกรรมต่าง ๆ ของสภาเด็กฯ อยูเ่สมอ ทั้งจากการชกัชวนของเพื่อน หรือ
การไดมี้โอกาสมาเขา้ร่วมกิจกรรมและเกิดความช่ืนชอบ รู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน เห็นความส าคญั
ของการขบัเคล่ือนจิตอาสาของสภาเด็กฯ เน่ืองจากการเขา้ร่วมกิจกรรม จะไดพ้ฒันาตนเอง พบปะเพื่อน         
ใหม่ ๆ ไดแ้ลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ กบัวิทยากร พี่ ๆ ในสภาเด็กฯ และผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมคน          
อ่ืน ๆ มองเห็นพี่ ๆ ท่ีเป็นวิทยากรเป็นไอดอลจากความสามารถและบทบาทในการท ากิจกรรม จากการ
ส ารวจแบบมีส่วนร่วมและพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการ พบว่าแม้จะมีแนวโน้มดังท่ีกล่าวไปข้างต้น          
แต่ปัจจยัในเร่ืองของเวลา พื้นท่ี และเร่ืองส่วนตวัก็ยงัเป็นขอ้จ ากดั ในการมีส่วนร่วมอยูเ่ช่นกนั อยา่งไร 
ก็ดี จากการส ารวจแบบมีส่วนร่วมของผูว้ิจ ัย พบว่าปัญหาข้อน้ี แกนน าระดับอ านวยการทราบดี  
จึงพยายามสร้างระบบในการรักษาเครือข่ายให้ย ัง่ยืน แกไ้ขปัญหาของการเกิดง่าย สลายเร็วของกลุ่มเด็ก
และเยาชนในรูปแบบอ่ืน สร้างพื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบของสภาเด็กฯ ให้มีความต่อเน่ือง โดยใช้การ
ส่ือสารแบบมีส่วนร่วมผ่านโครงการต่าง ๆ เร่ิมตน้จากการพฒันาเด็กและเยาวชน ก่อนท่ีจะให้เด็กและ
เยาวชนไปช่วยพฒันาพื้นท่ีของตนเอง (ซ่ึงกระบวนการในการรักษาและขยายเครือข่ายสภาเด็กฯ น้ี            
จะกล่าวในบทท่ี 6 ต่อไป) 

2. ขบัเคล่ือนจิตอาสาระดบัส่งเสริม ไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีพฒันาชุมชน นกัพฒันาสังคม ของ
พื้นท่ีต่าง ๆ ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา สาธารณสุขจงัหวดั ซ่ึงในบางส่วนของการขบัเคล่ือนจิตอาสา
ในระดับส่งเสริม อาจจะถูกก าหนดด้วยภาระหน้าท่ีตามกฎหมาย ดังท่ีกล่าวในผูท่ี้เข้าถึงในพื้นท่ี
สาธารณะในรูปแบบของสภาเด็กฯ นั้น แต่เม่ือลงในสนามวิจยั พบวา่บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงอย่าง
องค์การบริหารส่วนต าบล การมีส่วนร่วมในระดบัส่งเสริม ในแต่ละพื้นท่ีมีไม่เท่ากนั ซ่ึงก็ข้ึนอยู่กบั
ความเขม้แข็งของแกนน าจิตอาสาดว้ย ในการกระตือรือร้นและรวมกลุ่มอยา่งเหนียวแน่น จากการสังเกต
และการส ารวจแบบมีส่วนร่วม พบวา่เจา้หน้าท่ีในระดบัต าบล มีถ่ินฐานอยูใ่นพื้นท่ีและมีความใกลชิ้ด
กบัเด็ก ๆ ในชุมชน รู้จกัท่ีอยูอ่าศยัและคนใกลชิ้ด สามารถติดต่อประสานงานกนัได ้ทั้งในและนอกเวลา
งาน มีรูปแบบการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมท่ีไม่เป็นทางการมากนกั มีความสนิทสนมสามารถส่ือสารกนั
ทางออนไลน์ได ้ในขณะท่ีเจา้หน้าท่ีระดบัอ าเภอจะมีระยะห่างในการประสานงาน ใช้การส่งเอกสาร 
หรือยื่นหนงัสือในการส่ือสาร ส่วนเจา้หน้าท่ีพฒันาชุมชนในระดบัจงัหวดั ถือเป็นหัวใจส าคญัในการ
เช่ือมร้อยเครือข่ายของสภาเด็กฯ ในระดบัต่าง ๆ ใหมี้ความเขา้ใจท่ีตรงกนั อยา่งไรก็ตามรายละเอียดของ                 
ผูข้บัเคล่ือนจิตอาสาในระดบัส่งเสริม จะกล่าวโดยละเอียดในบทท่ี 6 การสร้างเครือข่ายเพื่อขบัเคล่ือน 
จิตอาสาต่อไป  

3. ขบัเคล่ือนจิตอาสาระดบัสนบัสนุน ไดแ้ก่เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ีเขา้รับการ
อบรมในโครงการการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวยัรุ่น โดยจะเป็นเด็กในระดบั
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ประถมศึกษา และมธัยมศึกษาตอนตน้ ซ่ึงกลุ่มแกนน าจะประสานงานกบักลุ่มส่งเสริม เพื่อลงไปใน
พื้นท่ีต่าง ๆ เพื่อท าการอบรมให้กบัเด็ก ไดรั้บความรู้ รวมทั้งการสร้างสรรคกิ์จกรรมท่ีให้เด็กไดเ้รียนรู้
ผา่นการปฏิบติั หรือสถานการณ์จ าลอง ช่วยสร้างความรู้และความเขา้ใจไดม้ากข้ึน จากการลงสนามวิจยั 
ได้สังเกตและพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการกับผูเ้ข้าร่วมกิจกรรม พบว่าเด็ก ๆ รู้สึกสนุกกับกิจกรรม           
ไดค้วามรู้ พร้อมทั้งกลา้แสดงออกมากข้ึน พวกเขาบอกวา่ถา้มีกิจกรรมจะเขา้ร่วมอีก และชอบพี่ ๆ ท่ีมา
อบรมให้ เพราะตลกและใจดี รวมทั้งผูป้กครองในชุมชนท่ีรับรู้ขอ้มูลของโครงการ และการขบัเคล่ือน
ของสภาเด็กฯ ก็สนบัสนุนใหลู้กหลานมาเขา้ร่วมกิจกรรม ใชเ้วลาไปกบัการพฒันาตนเอง แทนการเท่ียว
เล่น หรือเข้าไปยุ่งเก่ียวกับความสุ่มเส่ียงทางอบายมุขต่าง ๆ จากการพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการกับ
ผูป้กครอง 

สรุปกรณีศึกษา โครงการวิศวกรสังคม รับสมคัรเด็กและเยาวชนเขา้ร่วมอบรมการพฒันา
ตนเอง และเสริมสร้างความรู้ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขการตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวยัรุ่น โดยการสร้าง
สรรคกิ์จกรรม ในโครงการวศิวกรสังคม ภายใตโ้ครงการพฒันาศกัยภาพเด็กและเยาวชน โดยใชกิ้จกรรม
ท่ีออกแบบโดยแกนน าของสภาเด็กฯ อยุธยา และทีมวิทยากรจากเครือข่ายสภาเด็กฯ ทั้งกรุงเทพ และ
จงัหวดัท่ีเป็นเครือข่าย สร้างการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม เร่ิมตน้จากการพฒันาความคิด และสะทอ้น
ออกมาผ่านการปฏิบติัในแต่ละกิจกรรม พร้อมทั้งสรุปผลแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา ท่ีน า
แนวไปใชใ้นพื้นท่ีของตนเอง ผา่นการสร้างสรรคกิ์จกรรม หรือในชีวิตประจ าวนัต่อไป อยา่งไรก็ตาม 
ขอ้สังเกตในการจดักิจกรรม และจากการสัมภาษณ์ผูเ้ข้าร่วมกิจกรรมพบว่า กิจกรรมมกัจะเร่ิมจาก
สันทนาการ ให้เด็ก ๆ เกิดความสนุกสนาน ธญัญาพร เกิดพุฒเป่ียม ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม กล่าววา่ “เร่ิมแรก
พี่ ๆ เขาจะพยายามให้เรารู้จกักนัก่อน หากิจกรรมสนุก ๆ ท่ีเหมือนเป็นการละลายพฤติกรรม อาจจะมี
เตน้บา้ง แนะน าตวัแบบตลก ๆ บา้ง พอบรรยากาศมนัเร่ิมสนุก เราก็เร่ิมอยากเล่นกิจกรรมต่อว่ามนัจะ
เป็นยงัไงต่อไป” (ธญัญาพร เกิดพุฒเป่ียม, การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 5 กนัยายน 2563) จากการสัมภาษณ์
พบว่า การจะส่ือสารกบัเด็กก็ตอ้งเร่ิมตน้จากความสนใจในแบบเด็ก ๆ คือชอบสนุก ชอบเล่น ซ่ึงเม่ือ
พวกเขาเกิดความสนุกและช่ืนชอบ ในตวัพี่ ๆ กิจกรรมในการให้ความรู้และสร้างทกัษะก็สามารถด าเนิน
ต่อไป นอกจากน้ีกิจกรรมท่ีให้ความรู้ สร้างทกัษะต่าง ๆ ยงัสอดแทรกความสนุกสนาน และกระตุน้ให้
เกิดความคิดสร้างสรรคอี์กดว้ย เช่น เกา้อ้ีผูน้  า และกิจกรรมชุมชนหนา้อยู ่เป็นตน้  

สรุปภาพรวมการขบัเคล่ือนจิตอาสาเพื่อแก้ไขปัญหาเยาวชนในชุมชน ผ่านสภาเด็กและ
เยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา สภาเด็กฯ เป็นพื้นท่ีในการสร้างเง่ือนไขทางสังคมให้กบัเด็กและ
เยาวชน ได้เติบโตเหมือนเมล็ดพนัธ์ุท่ีเจริญงอกงามทางจิตอาสา และการพฒันาคุณภาพของตนเอง 
จากนั้นพวกเขาก็จะลุกข้ึนมาเปล่ียนแปลงสังคม และขบัเคล่ือนจิตอาสาให้เป็นค่านิยมของเด็ก ๆ ใน
ชุมชน เร่ิมตน้จากการสร้างเง่ือนไข สร้างพื้นท่ีให้เด็กและเยาวชน เขา้มามีส่วนร่วมในโครงการ และ
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กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีทางสภาเด็กฯ จดัข้ึน ใชห้ลกัการพฒันาเยาวชนให้มีประสิทธิภาพทั้งดา้นความรู้ และ
ทกัษะในการวิเคราะห์ปัญหา การท างานร่วมกบัผูอ่ื้น ความคิดสร้างสรรค ์ความรับผิดชอบ การคน้หา
แนวทางการแกไ้ขปัญหา ภาวะความเป็นผูน้ า เพื่อเป็นอาสาสมคัรท่ีมีคุณภาพ เพราะสภาเด็กฯ เช่ือวา่การ
ท างานจิตอาสาตอ้งมีการวางแผนอย่างเป็นระบบ และเด็ก ๆ สามารถเป็นส่วนหน่ึงในการช่วยแก้ไข
ปัญหาในชุมชน โดยเฉพาะปัญหาของเยาวชนเอง เช่น การตั้งครรภไ์ม่พร้อมในวยัรุ่น ยาเสพติด และการ
ขาดพื้นท่ีในการแสดงออก สะทอ้นความคิด รวมทั้งแสดงความสามารถในทางท่ีดี ใช้เวลาไปกบัการ
พฒันาตนเอง และเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน อยา่งไรก็ตาม สามารถแบ่งระดบัของการขบัเคล่ือนจิตอาสา
ได ้3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัแกนน าจิตอาสา คือเหล่าผูบ้ริหารและคณะกรรมของสภาเด็กฯ ในทุกระดบั 
และเยาวชนท่ีมีแนวโน้มจะเขา้มา เป็นส่วนหน่ึงของสภาเด็กฯ กลุ่มน้ีจะเป็นผูน้ าในการสร้างสรรค์
กิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นท่ีของตนเอง และยงัสร้างเครือข่ายการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมกบัผูท่ี้เก่ียวข้อง        
ต่าง ๆ นั่นก็คือผูข้บัเคล่ือนในระดับส่งเสริม ได้แก่ท่ีปรึกษาสภาเด็กฯ โดยต าแหน่ง เช่น นักพฒันา
ชุมชน สาธารณสุข บุคลากรทางการศึกษา และหน่วยงานราชการต่าง ๆ ทั้งยงัมีหน่วยงานเอกชนท่ีคอย
ส่งเสริมทรัพยากรต่าง ๆ เช่น บริษทัทรีบอร์ดแบนด์ จ  ากดั (มหาชน) ท่ีให้สัญญาณอินเทอร์เน็ต ในการ
จดักิจกรรมต่าง ๆ สุดทา้ยไดแ้ก่ผูข้บัเคล่ือนระดบัสนบัสนุนคือสมาชิกสภาเด็กฯ หรือเด็กและเยาวชน             
ทุกคนในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ท่ีเขา้ร่วมกิจกรรม ซ่ึงแต่ละพื้นท่ีท่ีไปนั้น แกนน าจะคอยสังเกตคล่ืน  
ลูกใหม่ ท่ีมีแววในการเป็นแกนน า มีความกระตือรือร้น และมีความตั้งใจ ใส่ใจ มีจิตอาสา จากการสร้าง
เง่ือนไขของสภาเด็กฯ ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ถือเป็นการก่อร่างสร้างพื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบของ                
สภาเด็กฯ ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมและคุณภาพของการขบัเคล่ือน            
สภาเด็กฯ ในแต่ละพื้นท่ีก็มีไม่เท่ากนั ทั้งตวัเด็กเองหรือผูใ้หญ่ท่ีสนับสนุน โดยเฉพาะสภาเด็กฯ ใน
ระดับต าบลท่ีมีการก่อร่างสร้างข้ึน ไม่ก่ีปี ยงัคงต้องอาศยัสภาเด็กฯ จงัหวดัเป็นพี่เล้ียงในการให้
ค  าปรึกษา และอ านวยความสะดวกในการด าเนินโครงการ ทั้งยงัเห็นภาพของคนท างานท่ียงัไม่กระจาย
มากนกั สภาเด็กฯ ต าบลไหนไดรั้บเลือกหรือเป็นตวัแทนในระดบัจงัหวดั ก็มีทิศทางท่ีชดัเจนและความ
เข้มข้นในการไปขบัเคล่ือนในพื้นท่ีของตนเองได้สูงพื้นท่ีอ่ืน ๆ ท่ีไม่มีตวัแทนมาบริหารในระดับ
จงัหวดั  

ซ่ึงสภาเด็กฯ จะขบัเคล่ือนจิตอาสารักษาและต่อยอดเครือข่ายให้มีความย ัง่ยืนอยา่งไร จะขอ
รายงานผลการศึกษาใน บทท่ี 6 การสร้างเครือข่ายเพื่อการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา
เยาวชนในชุมชนต่อไป 
  



 

 

บทที ่6 
การสร้างเครือข่ายเพ่ือการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนจติอาสา 

เพ่ือแก้ไขปัญหาเยาวชนในชุมชน ผ่านสภาเดก็และเยาวชน 
ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 

 
จากการก่อร่างสร้างพื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบของสภาเด็กและเยาวชน ขอ้สังสัยของ

ผูว้ิจยัท่ีส าคญั และตอ้งการถอดบทเรียนจากกรณีศึกษาของสภาเด็กฯ ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
คือ การก่อร่างสร้างนั้น จะสามารถด ารงอยู ่รักษา และขยายเครือข่ายไดอ้ยา่งไร โดยเฉพาะเครือข่าย
ท่ีเป็นเด็กและเยาวชน ซ่ึงมีลกัษณะเกิดง่ายสลายเร็ว ผูว้ิจยัจึงท าการเก็บขอ้มูลจากการ เขา้ไปสังเกต
การท างาน และสังเกตแบบมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการและกิจกรรม รวมทั้งสัมภาษณ์เชิงลึก 
กบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่าง ๆ เพื่อรวบรวมขอ้มูลและน ามาวิเคราะห์โดยใชแ้นวคิดการสร้างเครือข่ายและ
การส่ือสารแบบมีส่วนร่วม วิเคราะห์ออกมาเป็น รูปร่างหน้าตาของเครือข่ายในรูปแบบของ            
สภาเด็กฯ รวมทั้งวิเคราะห์การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมในเครือข่าย ร่วมกบัแนวคิดในการพฒันา
เยาวชนและการมีจิตอาสา จะสามารถขบัเคล่ือนจิตอาสาเพื่อแกไ้ขปัญหาชุมชนไดอ้ยา่งไร โดยผา่น
โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ของสภาเด็กฯ  
 สภาเด็กและเยาวชนเร่ิมก่อตั้งอย่างเป็นทางการเม่ือ พ.ศ.2547 จากการจดังานสัมมนา       
วนัเยาวชนแห่งชาติ ในหวัขอ้ เสียงสะทอ้นจากเยาวชน เน่ืองในวนัเยาวชนแห่งชาติ ตวัแทนเยาวชน
มีการเสนอให้มีสภาเด็กและเยาวชนแห่งชาติเกิดข้ึน เพื่อให้เกิดการรวมกลุ่มของเยาวชนในรูปแบบ
ขององค์กร มีการขบัเคล่ือนด้วยความชอบธรรม คณะกรรมจดังานเยาวชนแห่งชาติ จึงมีมติให้
ส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็กเยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส ผูพ้ิการ และผูสู้งอายุ ในขณะนั้น 
ซ่ึงต่อมาไดเ้ปล่ียนเป็นกรมกิจการเด็กและเยาวชน สังกดักระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์จดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนในเบ้ืองตน้ 4 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัเชียงราย จงัหวดัสตูล จงัหวดั
ปราจีนบุรี และจงัหวดัสุรินทร์ ต่อมาในปี พ.ศ.2549 ไดมี้การขยายผลให้มีการจดัตั้งสภาเด็กและ
เยาวชน ทัว่ประเทศ รวมทั้งกรุงเทพมหานคร และจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ก็มีการจดัตั้งสภาเด็กฯ 
เช่นกนั (กรมกิจการเด็กและเยาวชน, 2560) และจุดเร่ิมตน้ของการเช่ือมโยงเครือข่ายของสภาเด็ก
และเยาวชน คือ วนัท่ี 27 ตุลาคม พ.ศ.2549 ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสภาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ ซ่ึงจะเป็นศูนยก์ลางในการระดมความคิด สร้างการมีส่วนร่วม และเป็นพื้นท่ีใหก้บัเด็กและ
เยาวชน  ทัว่ประเทศ เขา้มาเป็นตวัแทนในสภาเด็กฯ จากคณะกรรมสภาเด็กฯ ทัว่ประเทศ โดย



169 

ในช่วงแรกจะใช้วิธีการส่ือสารโดยการประชุมสามญัประจ าปี เพื่อร่วมกนัก าหนดทิศทาง และ
นโยบายในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชน  
 ต่อมามีพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2550 และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2560 มาตรา 31 ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะบริหารสภาเด็กฯ                
ทัว่ประเทศ เป็นศูนยก์ลางประสานงานเพื่อด าเนินกิจกรรมการส่งเสริมและพฒันาเด็กและเยาวชน 
ให้ความร่วมมือกบัรัฐและเครือข่ายการท างาน ส่งเสริมและสนบัสนุนให้เด็กไดแ้สดงความคิดเห็น 
พร้อมทั้งให้ความเห็นในการก าหนดแนวทาง นโยบาย แผนงานและงบประมาณของหน่วยงานรัฐ
ในการส่งเสริมเด็กและเยาวชน รวมทั้งเป็นศูนยป์ระสานงานภาคีเครือข่ายในการขบัเคล่ือนเด็กและ
เยาวชนในชุมชน ซ่ึงสภาเด็กฯ ในอยุธยาจึงน าเอาแนวทางและหลกัการขา้งตน้ มาเป็นกรอบในการ
ขบัเคล่ือนภายในบริบทของอยธุยาเช่นกนั   
 จากจุดเร่ิมตน้การสร้างเครือข่ายดงักล่าว สามารถน ามาวิเคราะห์การสร้างเครือข่าย การ
พฒันาของเยาวชนจิตอาสา การรักษาและขยายเครือขายของสภาเด็กฯ ในอยธุยา ไดด้งัต่อไปน้ี  

 
 
ภาพที่ 41  การขบัเคล่ือนจิตอาสาเพื่อแก้ไขปัญหาเยาวชนในชุมชนของเครือข่ายสภาเด็กและ
เยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  



170 

6.1  การสร้างเครือข่ายจิตอาสาโดยมีเด็กเป็นแกนน า  
 จากปรัชญาของสภาเด็กฯ เด็กคิด เด็กน า เด็กท า ผูใ้หญ่หนุน สภาเด็กฯ มีนโยบาย ท่ี
ชัดเจนในการสร้างเครือข่ายของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี โดยมีเด็กในพื้นท่ีเป็นแกนน าในการ
ขบัเคล่ือน เพื่อสร้างการมีส่วนร่วม และเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของชุมชน
และสังคม ผา่นการด าเนินโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ โดยใชก้ารส่ือสารแบบมีส่วนร่วมกระตุน้ให้
เกิดการขบัเคล่ือนการพฒันาเยาวชน และการมีจิตอาสาในการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาเยาวชน
ในชุมชน โดยไดค้น้พบค าตอบการสร้างเครือข่ายดงัต่อไปน้ี  
 6.1.1  เครือข่ายอายุนอ้ยตอ้งปรับตวัระหว่างเด็กกบัผูใ้หญ่ อายุนอ้ยในท่ีน่ี คือ อายุการเกิดข้ึน
ของเครือข่าย และอายุของคนท่ีเข้าร่วมในเครือข่ายส่วนใหญ่ เพราะกลุ่มเครือข่ายหลัก ได้แก่          
เด็กและเยาวชนในอยุธยา ซ่ึงมีโอกาสท่ีจะเกิดง่าย สลายเร็ว การมีผูใ้หญ่ท่ีคอยให้ค  าปรึกษา                
มีสถานท่ีของทางราชการในแต่ละพื้นท่ีเป็นกองอ านวยการท าใหเ้ด็กรู้สึกมีฐานท่ีมัน่ การส่ือสารกบั
เครือข่ายมีจุดหมายท่ีชดัเจน การติดต่อประสานงานอา้งอิงไปยงัหน่วยงานของรัฐในชุมชนได ้ทั้งยงั
ช่วยลดช่องวา่งระหวา่งเด็กกบัผูใ้หญ่ และระบบการด าเนินการในแบบรัฐท่ีมีเด็กมาเป็นแกนน าใน
การสร้างเครือข่ายตอ้งอาศยัการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม และการพฒันาของเด็กและเยาวชนไปพร้อม
กันซ่ึงการดึงเอาส่วนดีของรัฐกับพลังการขับเคล่ือนของเด็กมาผสมผสานพร้อมยงัช่วยสร้าง
เครือข่ายไปดว้ยกนั ดงัน้ี 

6.1.1.1 เครือข่ายอยู่ภายใต้รัฐ สร้างการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมโดยเด็ก เครือข่ายท่ี
ขับเคล่ือนโดยเด็กมักจะเป็นการรวมกลุ่มกันแบบไม่เป็นทางการ เป็นการรวมกลุ่มคนท่ีมี
แนวความคิดเดียวกนั หรือมีเป้าหมายในการขบัเคล่ือนเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เช่น กลุ่มจิตอาสาต่าง ๆ  
แต่สภาเด็กฯ แม้จะข้ึนช่ือว่าขบัเคล่ือนเครือข่ายด้วยเด็กเป็นแกนน า แต่สภาเด็กฯ เกิดข้ึนโดย
กฏหมายท่ีมีรัฐเป็นผูก้  าหนดโครงสร้างของเครือข่าย ยิ่งในช่วงท่ีเครือข่ายยงัเพิ่งเร่ิมก่อร่างสร้าง
ความเขม้แขง็ตอ้งอาศยัการสนบัสนุนจากรัฐ สภาเด็กฯ จึงพยายามสร้างเครือข่ายภายใตก้ารดูแลของ
รัฐท่ีมีลกัษณะการส่ือสารกบัเครือข่ายแบบทางเดียว หรือเป็นการออกค าสั่ง แต่สภาเด็กฯ กลบัใช้
วิธีการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมมาเป็นกลไกในการขบัเคล่ือนเครือข่าย ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงการเปิด
พื้นท่ีสาธารณะ ภายใตก้ารดูแลของรัฐ ก็สามารถขบัเคล่ือนได ้โดยมีเด็กเป็นแกนน า ทั้งยงัใช้การ
สร้างจิตส านึกและการเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนเป็นแนวทางในการขบัเคล่ือนเครือข่าย 

เร่ิมตน้จากการก่อตั้งสภาเด็กฯ เม่ือปี 2547 โดยจดัให้มีสภาเด็กระดบัจงัหวดัและอ าเภอ 
จากนั้น ปี 2560 จึงจดัให้มีสภาเด็กฯ ในระดบัต าบล เพื่อเป็นการกระจายเครือข่ายให้ลงในพื้นท่ี
ชุมชนมากข้ึน นอกจากน้ียงัมีการจดัตั้งเครือข่ายท่ีเป็นทางการผ่านการประกาศแต่งตั้งของกรม
กิจการเด็กและเยาวชน โดยมีทั้งหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ ตวัแทนเครือข่ายในด้านต่าง ๆ เช่น         
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ด้านการศึกษา สาธารณสุข กฎหมาย พฒันาสังคมฯ ของจงัหวดั เป็นตน้ เพื่อเป็นการสนับสนุน         
ในดา้นขอ้มูล ทรัพยากรวตัถุ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล (สุริยา บุญลอ้ม, การส่ือสารระหว่างบุคคล,  
15 กนัยายน 2563)  

 
ซ่ึงเครือข่ายสภาเด็กฯ ประกอบด้วยโครงสร้างของต าแหน่ง คือ ประธานสภาเด็กฯ           

รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก ฝ่ายกิจกรรมและนันทนาการ ฝ่ายวิชาการและนโยบาย  
ฝ่ายอ านวยการ และสวสัดิการ และฝ่ายประชาสัมพนัธ์ (จิราพรรณ ป่ินนาค, การส่ือสารระหว่าง
บุคคล, 2563)  

 
อยา่งไรก็ตาม จากการสังเกตในสนามวจิยั พบวา่ แมจ้ะระบุต าแหน่งหนา้ท่ีเป็นการสร้าง

มาตราฐานของการท างาน และคณะบริหารสภาเด็กฯ มีแนวทางในการปฏิบติังานท่ีชดัเจนยิ่งข้ึน        
แต่ก็มีการบูรณาการของการท างานในแต่ละฝ่ายจนสามารถช่วยเหลือท างานทดแทนกนัได ้ 

6.1.1.2 การสร้างเยาวชนจิตอาสาในเครือข่ายตอ้งใช้เวลา การเขา้มาอยู่ในสภาเด็กฯ 
เร่ิมตน้จากการอาสาสมคัรเขา้มาเป็นคณะบริหารสภาเด็กฯ ซ่ึงในระดบัต าบลบางแห่งอาจมีลกัษณะ
จดัตั้ง เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีอาจยงัไม่เขม้แข็งพอในดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชน ซ่ึงอาจเป็นปัจจยั
ท่ีตวัเด็ก ๆ ในพื้นท่ีเองท่ียงัขาดการมีส่วนร่วมในชุมชน หรือขาดการสนบัสนุนจากผูใ้หญ่ในพื้นท่ีท่ี
เก่ียวขอ้ง ทั้งส่วนของเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลเอง ซ่ึงตอ้งอาศยัแกนน าจากสภาเด็กฯ 
จงัหวดัและอ าเภอท่ีมีประสบการณ์ อยู่ในเครือข่ายมาแล้ว ไม่น้อยกว่า 1 ปี  เขา้มาประสานและ        
เขา้ไปเป็นพี่เล้ียงให้กบัสภาเด็กฯ ในระดบัต าบลท่ียงับริหารจดัการโครงการหรือกิจกรรมของ           
สภาเด็กฯ ไดย้งัไม่เตม็ศกัยภาพ  

จากผลการวจิยัในบทท่ี 5 มีการแบ่งระดบัจิตอาสาออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัส่งเสริม 
คือ ผูใ้หญ่ท่ีเป็นท่ีปรึกษา ระดบัสนบัสนุน คือ เด็ก ๆ ในชุมชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายของเครือข่าย        
สภาเด็กฯ และระดับแกนน า ไดแ้ก่คณะ กรรมการสภาเด็กฯ จงัหวดั ทุกคนจะเป็นเด็กท่ีผ่านการ
ท างานในระดบัอ าเภอมาแลว้ มีประสบการณ์ในการท างานกบัเครือข่ายสภาเด็กฯ อย่างน้อย 1 ปี          
อีกทั้งยงัท าหน้าท่ีเป็นประธานสภาเด็กฯ ในระดับต าบลท่ีเร่ิมก่อตั้งได้ไม่นาน การป้ันเยาวชน            
จิตอาสาในระดบัท่ีเป็นแกนน า จึงตอ้งใชเ้วลาในการพฒันาตนเองสร้างเสริมประสบการณ์ เพราะ
เป้าหมายของสภาเด็กฯ อยธุยา คือ การเป็นเยาวชนจิตอาสาท่ีมีคุณภาพ 



172 

 
 
ภาพที่ 42  กิจกรรมสะทอ้นความคิดจิตอาสา ระดมสมองกระตุน้การพฒันาจิตอาสา ในโครงการ          
จิตอาสาพฒันาทอ้งถ่ิน อ าเภอนครหลวง วนัท่ี 21 กนัยายน 2563 

 
การรวมกลุ่มหรือการจดัตั้งของเครือข่ายเด็กและเยาวชนมกัจะถูกมองวา่ เป็นกลุ่มท่ีเกิด

ง่ายสลายเร็ว เน่ืองจากเด็กมีปัจจยัท่ีส่งผลต่อการด าเนินชีวิต ทั้ งด้านครอบครัว เศรษฐกิจ และ
สภาพแวดลอ้มต่าง ๆ โดยเฉพาะเร่ืองเวลากบัความรับผดิชอบ เพราะการเป็นเครือข่ายสภาเด็กฯ เป็น
งานจิตอาสาท่ีไม่มีโครงสร้างของค่าตอบแทน ทั้งยงัเป็นงานท่ีตอ้งใช้ทั้งความคิดและลงมือปฏิบติั
จริงร่วมกบัผูอ่ื้นไม่วา่จะเป็นเยาวชนดว้ยกนั หรือกบัผูใ้หญ่ในเครือข่ายต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการ ดงันั้น สภาเด็กฯ อยุธยาจึงมีความพยายามในการสร้างเครือข่ายให้เขม้แข็ง สร้าง
ระบบการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม ทั้งในแนวด่ิง และแนวระนาบ เพื่อให้เกิดการยืดหยุ่นในการ
ท างาน ไม่ใหเ้กิดความกดดนัของเยาวชนจิตอาสารุ่นใหม่ ๆ ท่ีเขา้เพื่อทดแทนแกนน ารุ่นพี่   
 6.1.2  เครือข่ายกบัระดบัความเขม้ขน้ในการขบัเคล่ือนจิตอาสา สภาเด็กฯ ในอยุธยาถือเป็น
เครือข่ายขนาดเล็กท่ีมีการเช่ือมโยงการขบัเคล่ือนอยู่ในพื้นท่ีของอยุธยาเป็นส่วนใหญ่ จึงเน้น
กระบวนการสร้างเครือข่ายท่ีเขม้แข็งและมีความย ัง่ยืน แมว้า่ตามหลกัการแลว้สภาเด็กฯ เป็นพื้นท่ี
สาธารณะรูปแบบหน่ึง ท่ีมีเด็กและเยาวชนใช้พื้นท่ีในการขบัเคล่ือนทางความคิดแต่ก็ตอ้งอาศยั
ผูใ้หญ่คอยสนับสนุนพื้นท่ีทางกายภาพ และร่วมกันสร้างความชอบธรรมให้กับกระบวนการ
ขบัเคล่ือนจิตอาสา ใหส้ามารถเขา้ถึงพื้นท่ีทางสังคมไดม้ากข้ึน ซ่ึงจากผลการศึกษาในบทท่ี 5 พบวา่ 
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สมาชิกในเครือข่ายต่างมีความหลากหลาย ทั้งเพศและวยั ความรู้ ความสามารถ ตน้ทุนชีวิตและ
ประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ การขบัเคล่ือนของเครือข่ายจึงมีความเขม้ขน้ท่ีต่างกนั จึงมีทั้งจุดร่วม
และจุดต่างของลักษณะของสมาชิกและ มีรูปแบบการส่ือสาร การสร้างความสัมพนัธ์ การมี          
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเยาวชนในชุมชนท่ีทั้งเหมือนกนัและต่างกนั โดยสามารถวิเคราะห์ 
ระดบัของเครือข่ายได ้ดงัน้ี 
 1)  เครือข่ายชั้นใน คือ คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  
ท่ีถือเป็นแกนน าของเครือข่ายในการขบัเคล่ือนโครงการต่าง ๆ ซ่ึงในกลุ่มน้ีเป็นการเขา้ร่วมจากการ
อาสาสมคัรในคร้ังแรก บางคนเร่ิมจากการเขา้มาคดัเลือก บางคนเร่ิมจากเพื่อนชวนเขา้มา และเม่ือ
ไดเ้ขา้มาร่วมในเครือข่าย จึงเกิดความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน กลุ่มน้ีจะมีคณะบริหารสภาเด็กฯ 
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา และคณะบริหารระดบัอ าเภอ ต าบล ท่ีมีความถ่ีในการมีส่วนร่วมสูงเป็น
แกนน าหลกั มีหนา้ท่ีรับนโยบายในภาพกวา้งของรัฐ และน าเสนอโครงการให้สอดคลอ้งกบับริบท
ของอยธุยา ประสานร่วมกบัตวัแทนของสภาเด็กฯ ในระดบัอ าเภอและต าบล ในการวเิคราะห์ปัญหา 
และพื้นท่ีในการจดัท าโครงการต่าง ๆ ท่ีสอดคลอ้งกบัปัญหาของแต่ละพื้นท่ี  
 อดีตคณะบริหารสภาเด็กฯ กลุ่มน้ี แมว้า่จะเป็นอดีตสภาเด็กฯ แต่จะมีอยูก่ลุ่มหน่ึงท่ียงัคง
เหนียวแน่น คอยใหค้วามช่วยเหลือ และเขา้ร่วมโครงการและกิจกรรมอยูเ่สมอ ทั้งยงัคอยเป็นพี่เล้ียง
ใหก้บัแกนน าของสภาเด็กฯ ในยคุปัจจุบนั โดยอดีตคณะบริหารสภาเด็กฯ ส่วนใหญ่จะเรียนจบและ
ท างานอยู่ในพื้นท่ีอยุธยา ทั้ งยงัมีจิตส านึกการเป็นส่วนหน่ึงของสังคม และมีจิตอาสาในการ
ช่วยเหลือนอ้ง ๆ เวลาจดัโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ  
 
คุณลกัษณะของสมาชิกเครือข่ายช้ันใน 

1. มีจิตส านึกรักบา้นเกิด เป็นเยาวชนท่ีอาศยัอยู่ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา โดยมี           
ถ่ินก าเนิด หรืออาศยัอยูใ่นจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาเป็นเวลานาน รวมไปถึงการอยูใ่นสถานศึกษาท่ี
อยู่ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จึงมีความตอ้งการเห็นเด็กและเยาวชนในชุมชนของตนเองมีการ
พฒันาและเติบโตเป็นคนดีของสังคม  

2. มีจิตอาสาท างานเพื่อส่วนร่วม เพราะสภาเด็กฯ เป็นองค์กรท่ีไม่มีโครงสร้างของ
ค่าตอบแทน ได้รับงบประมาณการจดัสรรเพียงแค่ในการจดัท าโครงการเท่านั้น ซ่ึงถูกระบุเป็น
ค่าอาหาร สถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ และค่าวทิยากรต่าง ๆ  

3. รู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน เยาวชนท่ีเขา้มาในสภาเด็กฯ ตระหนกัถึงปัญหาของ
เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีอยธุยา และมีความตั้งใจในการใชค้วามรู้ และเสียสละเวลาในการเขา้มาเป็น
ส่วนหน่ึงในเครือข่ายเพื่อขบัเคล่ือนแกไ้ขปัญหาเยาวชนในพื้นท่ี 
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4. พร้อมเรียนรู้และพฒันา เน่ืองจากองค์กรสภาเด็กฯ อยู่ภายใต้การก ากับของรัฐ         
จึงตอ้งมีลกัษณะการท างานท่ีอยูใ่นระบบราชการ และยงัตอ้งท างานร่วมกบัเครือข่ายต่าง ๆ ท่ีมีความ
หลากหลายทั้งเพศและวยั จึงตอ้งปรับตวั เรียนรู้ และพฒันาไปพร้อมกบัการท างานจิตอาสา  
 2)  เครือข่ายชั้ นกลาง คือ หน่วยงานต่าง ๆ ทั้ ง รัฐและเอกชนในพื้นท่ี จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา  
 เครือข่ายองค์กรของรัฐตามโครงสร้างกฎหมาย ไดแ้ก่ ตวัแทนของหน่วยงานของรัฐท่ี
เป็นท่ีปรึกษา มีหนา้ท่ีในการอ านวยความสะดวกในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมทั้งสนบัสนุนทรัพยากร
ต่าง ๆ  
 
ตารางที ่6.1 เครือข่ายระดบัต าบล / ระดบัอ าเภอ /ระดบัจงัหวดั 
 

เครือข่าย ระดับต าบล เครือข่าย ระดับอ าเภอ เครือข่าย ระดับจังหวดั 
1. นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
หรือนายกเทศมนตรีแลว้แต่กรณี 
2. ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล
หรือปลดัเทศบาลแลว้แต่กรณี 
3. ผูแ้ทนส านักงานพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั  
4.  ผู ้ แทนบ้ านพั ก เด็ กและ
ครอบครัวในแต่ละจังหวัดให้
สมาชิก  
5. ผู ้แทนส านักงานส่ งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยั 
6. ผูแ้ทนสถานศึกษาท่ีตั้ งอยู่ใน
เขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วน
ต าบลหรือเทศบาลนั้น  

1. พฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษยจ์งัหวดั 
2. หัวหน้าบ้านพัก เด็กและ
ครอบครัวในแต่ละจงัหวดั  
3. ผู ้แทนส านักงานส่งเสริม
การ ศึ กษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยั 
4. ผูแ้ทนสถานศึกษาท่ีตั้งอยู่ใน
เขตพื้นท่ีอ าเภอนั้น  
5. ผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การส่งเสริมการพฒันาเด็กและ
เยาวชนท่ีตั้ งอยู่ ในเขตพื้ นท่ี
อ าเภอนั้น 
 

1. พฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษยจ์งัหวดั 
2. ผู ้อ  านวยการส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
3. นายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั 
4. หัวหน้าบ้านพักเด็ กและ
ครอบครัวในแต่ละจงัหวดั 
5. ผู ้แทนส านักงานส่งเสริม
การ ศึ กษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยั  
6. ผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การส่งเสริมการพฒันาเด็กและ
เยาวชน  
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ตารางที ่6.1 (ต่อ) 
 

เครือข่าย ระดับต าบล เครือข่าย ระดับอ าเภอ เครือข่าย ระดับจังหวดั 
7. ผู ้แทนหน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับ
การส่งเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน ท่ีตั้ งอยู่ ในเขตพื้ นท่ี
องค์การบริหารส่วนต าบลหรือ
เทศบาลนั้น  
8. ผูแ้ทนองค์กรภาคประชาสังคม
ท่ีมีกิจกรรม เก่ียวกับการพฒันา
เด็ก 

6. ผู ้แทนองค์กรภาคประชา
สังคมท่ีมีกิจกรรมหรือผลงาน
เก่ี ยวกับการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนเป็นท่ีปรึกษา ตามท่ีคณะ
บริหารสภาเด็กและเยาวชน
อ าเภอเสนอ 

 

7. ผู ้แทนองค์กรภาคประชา
สังคมท่ีมีกิจกรรมหรือผลงาน
เก่ี ยวกับการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน 

 

 
 เครือข่ายท่ีเป็นหน่วยงานราชการต่าง ๆ ในทุกระดบั จะเขา้มามีส่วนร่วมเป็นคร้ังคราว
ตามแต่ลกัษณะของโครงการหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีเครือข่ายชั้นใน อยา่งแกนน าสภาเด็กฯ 
เป็นผูป้ระสานงาน กระจายการไปตามพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง  
 เครือข่ายองค์กรของรัฐท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นโครงสร้างตามกฎหมายและองคก์รเอกชน ไดแ้ก่
บริษทั ห้างร้าน โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ ซ่ึงจะเป็นเครือข่ายในเชิงพื้นท่ีเฉพาะ เช่น 
โรงงานท่ีอยูใ่นเขตอ าเภอท่าเรือ ก็จะสนบัสนุนโครงการและกิจกรรมของสภาเด็กฯ เฉพาะในเขต
พื้นท่ีท่าเรือ เพราะในการจดัโครงการต่าง ๆ จะสามารถสร้างการรับรู้และสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีให้กบั
โรงงานใหก้บัคนในพื้นท่ี สร้างความรู้สึกทีดี และเช่ือมร้อยความสัมพนัธ์กบัพนกังานของโรงงานท่ี
มีถ่ินท่ีอยูใ่นชุมชนนั้น ๆ  
 
คุณลกัษณะของเครือข่ายสมาชิกช้ันกลาง 

1. ปฏิบติังานอยู่ในพื้นท่ีของจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ทั้งในส่วนท่ีอยู่ภายใตค้  าสั่ง
ตามกฏหมาย ท่ีได้รับมอบหมายเป็นท่ีปรึกษาของสภาเด็กฯ เช่น นักพฒันาชุมชน หรือ เป็น
ผูป้ฏิบติังานในองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเป็นเครือข่ายของสภาเด็กฯ เช่น เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข เป็น
ตน้  

2. มีจิตอาสาในการท างานท่ีนอกเหนือหน้าท่ี อาจจะกล่าวได้ว่า งานสภาเด็กฯ ท่ีมี
หน่วยงานราชการเป็นท่ีปรึกษานั้น ในทางปฏิบติัมีความเขม้ขน้ของการมีส่วนร่วมท่ีไม่เท่ากัน          
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อนัเน่ืองจากระดบัการมีจิตอาสาของแต่ละพื้นท่ี ความเขา้ใจในการท างานของเด็ก หรือการเห็น
ความส าคญัของการขบัเคล่ือนโดยเด็กและเยาวชน  

3. มีจิตใจท่ีรักเด็กสามารถท างานร่วมกบัเด็กได ้เพราะในการท างานของเด็ก แมว้า่จะ
เป็นเด็กท่ีมีจิตส านึกและมีจิตอาสาท่ีจะเขา้มาท างานเพื่อชุมชน แต่ประสบการณ์ และคุณภาพในการ
ท างานอาจมีไม่เท่ากนั ผูใ้หญ่อาจตอ้งอาศยัความรู้ ประสบการณ์และตน้ทุนชีวิตท่ีมากกว่าในการ
แนะน า และช่วยประคองใหก้ารท างานส าเร็จไปดว้ยดี  

4. วิธีคิดแบบราชการก็สามารถสร้างกระบวนการท่ีเหมาะสม การท่ีน าเอาโครงสร้าง
แบบราชการเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของเครือข่าย รวมทั้งใช้คนท่ีท างานราชการเขา้มาเป็นท่ีปรึกษา          
ท าให้การท างานนั้น จะไม่เควง้ควา้ง ในการตั้งตน้ ไม่วา่จะเป็นการวางแผน การไดรั้บงบประมาณ 
การติดต่อประสานงาน รวมทั้งการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ ซ่ึงเม่ือจดัในนามหน่วยงานของรัฐ 
หรือสถานท่ีราชการ ก็จะสร้างการมีส่วนร่วม และการรับรู้ รวมทั้งสร้างความเป็นพื้นท่ีสาธารณะ
รูปแบบหน่ึง ท่ีมีเด็กเป็นแกนน าในการขบัเคล่ือนและมีผูใ้หญ่ กบัหน่วยงานราชการเป็นผูส้นบัสนุน  

3)  เครือข่ายชั้ นนอก คือเครือข่ายของสภาเด็กฯ ท่ีอยู่นอกเขตพื้นท่ีของจังหวัด
พระนครศรีอยธุยา ไดแ้ก่ 

คณะบริหารสภาเด็กฯ แห่งประเทศไทย และสภาเด็กฯ ในเขตภาคกลาง ซ่ึงเป็นเครือข่าย
ท่ีมีเป้าหมายหลกัเดียวกนั คือ มีความตอ้งการสร้างพื้นท่ีให้กบัเด็กและเยาวชนไดแ้สดงออกในทาง
ท่ีดี การพฒันาเด็กและเยาวชน ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีบทบาทในสังคม กลุ่มน้ีจะท าหน้าท่ี
เหมือนเป็นท่ีปรึกษาในกระบวนการท างาน คอยสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั เป็นเครือข่ายในลกัษณะ
ต่างตอบแทน ผลดักนัช่วยเหลือเม่ือมีโครงการและกิจกรรม เน่ืองจากอยุธยาใกลก้รุงเทพ และมี           
เขตพื้นท่ีติดกบัจงัหวดัในเขตภาคกลางหลายจงัหวดั ซ่ึงสะดวกในเร่ืองของการเดินทาง และการ
สนบัสนุนทรัพยากรต่าง ๆ  
 
คุณลกัษณะของสมาชิกเครือข่ายช้ันนอก 

1.  เป็นคณะบริหารของสภาเด็กฯ พื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง ทั้งสภาเด็กฯ ในระดบัประเทศ 
และสภาเด็กฯ ในเขตภาคกลาง ท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกบัจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  

2.  มีจิตอาสาในการเข้ามาท างานขับเคล่ือนเร่ืองเก่ียวกับเด็กและเยาวชน เพราะ          
สภาเด็กฯ ทัว่ประเทศ อยูภ่ายใตโ้ครงสร้างเดียวกนั คือ มีรัฐเป็นผูก้  ากบัดูแล และไม่มีโครงสร้างของ
ค่าตอบแทน  

3.  มีจิตส านึกในการพฒันาเด็กและเยาวชน สมาชิกกลุ่มน้ีมองวา่ ปัญหาของเด็ก ก็ตอ้ง
ใหเ้ด็กเป็นผูแ้กไ้ข การพฒันาเด็กก็ตอ้งใหเ้ด็กเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา  
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โดยลกัษณะของเครือข่าย พบวา่ มีจุดท่ีมีความต่างกนั และบางจุดท่ีร่วมกนั เป็นปัจจยัท่ี
ส่งเสริม ในการขบัเคล่ือนเครือข่ายของสภาเด็กฯ และสร้างการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมได ้ดงัน้ี 
 
ตารางที ่6.2 การแสดงจุดร่วมจุดต่างของสมาชิกในเครือข่าย ทั้ง 3 ระดบั 
 

ลกัษณะของสมาชิกใน
เครือข่าย 

เครือข่ายช้ันใน 
(คณะบริหารสภา
เด็กฯ ในอยุธยา) 

เครือข่ายช้ันกลาง 
(ทีป่รึกษาสภาเด็กฯ) 

เครือข่ายช้ันนอก 
สภาเด็กฯ แห่ง
ประเทศไทยและ

ภาคกลาง 
มีจิตอาสา ✓ ✓ ✓ 
มีจิตส านึกรักบา้นเกิด ✓ ✓ ✓ 
รักเด็กสามารถท างานกบัเด็ก
ได ้

✓ ✓ ✓ 

มีความเขา้ใจในบริบทอยธุยา ✓ ✓  
มีความรู้ในระบบราชการ  ✓  
มีความตอ้งการพฒันาตนเอง ✓  ✓ 
ต้องการแก้ไขปัญหาเด็กใน
ชุมชน  

✓ ✓  

มี ค ว า มหล า กหล า ย ข อ ง
ประสบการณ์ชีวิตและตน้ทุน
ทางวฒันธรรม  

 ✓  

ค ว า ม รู้ สึ ก เ ป็ น เ จ้ า ข อ ง
เครือข่าย 

✓  ✓ 

 
จากตารางการแสดงจุดร่วมจุดต่างของสมาชิกในเครือข่าย ทั้ง 3 ระดบั จะเห็นวา่ จุดร่วม

ท่ีส าคญัของทั้ง 3 เครือข่าย คือ การมีจิตอาสา มีจิตส านึกรักบา้นเกิด รักเด็กและสามารถท างานกบั
เด็กได ้ในขณะท่ีลกัษณะเด่นของ เครือข่ายชั้นใน กบัเครือข่ายชั้นนอก คือ มีความตอ้งการในการ
พฒันาตนเองตอ้งการท่ีจะแกไ้ขปัญหาให้เด็กในชุมชน ส่วนจุดร่วมของเครือข่ายชั้นในกบัชั้นกลาง 
ไดแ้ก่ มีความเขา้ใจในบริบทอยธุยา เพราะสภาเด็กฯ อยธุยาจะขบัเคล่ือนโดยคนอยธุยา หรือคนท่ีฝัง
ตวัอยูใ่นอยธุยาเป็นเวลานาน ผูใ้หญท่ีไดรั้บมอบหมายให้เป็นท่ีปรึกษา จะถูกก าหนดโดยต าแหน่ง 8
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คือ นกัพฒันาชุมชน หรือนกัพฒันาสังคม อาศยัอยู่ในทอ้งถ่ินอยุธยา รู้จกัครอบครัวของเด็ก ๆ ใน
ส่วนของลกัษณะท่ีส าคญัของเครือข่ายชั้นกลาง คือ เป็นผูใ้หญ่ท่ีมีประสบการณ์ท่ีหลากหลายทั้งใน
การท างานในระบบราชการและมีตน้ทุนทางวฒันธรรม ผ่านประสบการณ์ชีวิตองค์ความรู้ต่าง ๆ 
และกระบวนการตดัสินใจ รวมทั้งการแกไ้ขปัญหา ท่ีจะสามารถสนบัสนุนการท างานของสภาเด็กฯ 
ไดอ้ยา่งไรก็ตามการท างานในรูปแบบของรัฐ จะช่วยในการจดัระบบ ระเบียบในการขบัเคล่ือนของ
สภาเด็กฯ ผสมผสานกบัความกลา้คิด และความสร้างสรรคข์องเด็ก ๆ รวมทั้งการเขา้ใจปัญหาของ
เด็ก ก็ต้องถูกแก้โดยเด็ก รู้สึกเป็นเจ้าของเครือข่าย (สุริยา บุญล้อม, การส่ือสารระหว่างบุคคล,  
15 กนัยายน 2563) 
 6.1.3  เครือข่ายการส่ือสารกบัการขบัเคล่ือนจิตอาสา  
 6.1.3.1  การใชพ้ื้นท่ีและเวลาในการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม  
 การมองสภาเด็กฯ เป็นพื้นท่ีสาธารณะรูปแบบหน่ึง ซ่ึงถา้มองในภาพของเครือข่าย จะ
เป็นพื้นท่ีท่ีมีการจดัระเบียบ และอยูภ่ายใตก้ารดูแลของรัฐ โดยมีบา้นพกัเด็กและครอบครัว อยุธยา
เป็นส านักงานกลาง คณะกรรมสภาเด็กฯ ระดบัจงัหวดัเป็นแกนน าในการส่ือสารไปยงัเครือข่าย    
ต่าง ๆ และสาธารณชน เพื่อกระตุน้และสร้างการรับรู้ในการขบัเคล่ือนของเด็ก โดยเฉพาะการมี     
จิตอาสาและการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของเยาวาชนในชุมชนอยุธยา จากการสังเกตและ
สังเกตแบบมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ มองเห็นมิติของการเป็นเครือข่ายการส่ือสารท่ี
ตอ้งการจะขบัเคล่ือนจิตอาสาผา่นทั้งทางพื้นท่ีทางกายภาพ พื้นท่ีทางความคิด และพื้นท่ีทางสังคม 
ท่ีเป็นสาธารณะ โดยมีการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี  
 1)  การช่วงชิงพื้นท่ีในการส่ือสารเพื่อขบัเคล่ือนเครือข่ายจิตอาสา โดยท่ีหลากหลาย 
ตามวตัถุประสงคข์องการส่ือสาร เพื่อให้เครือข่ายมีความเคล่ือนไหวและเกิดการส่ือสารแบบสอง
ทางเกิดการแพร่กระจายของการขบัเคล่ือนจิตอาสาท่ีมีเด็กเป็นแกนน าภายใตอ้งคก์รท่ีอยูใ่นการดูแล
ของรัฐ แต่มีความยดืหยุน่ในการด าเนินการ และความสร้างสรรคใ์นแบบเด็กและเยาวชนคนรุ่นใหม่ 
ประกอบดว้ย การใชส่ื้อต่าง ๆ ดงัน้ี  

1.  ส่ือกิจกรรม คือ การจดักิจกรรมจิตอาสาในพื้นท่ีสาธารณะต่าง ๆ ในชุมชน ท่ีเป็น
เครือข่ายของสภาเด็กฯ เช่น การท าความสะอาดบริเวณวดั การทาสีโรงเรียน หรือการเก็บขยะตาม
แหล่งน ้ าของชุมชน เป็นตน้ เพื่อเป็นการเผยแพร่และสะทอ้นให้เห็นกระบวนการท างาน และการ
ขับเคล่ือนท่ีต่อเน่ืองของสภาเด็กฯ เน่ืองจากสภาเด็กฯ ต้องการให้เครือข่ายของสภาเด็กฯ มี         
ส่วนร่วมกบัสถาบนัทางสังคม เป็นส่วนหน่ึงในการช่วงชิงพื้นท่ีท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงการขบัเคล่ือน
ของเยาวชนจิตอาสา เพื่อสร้างโอกาสและความน่าเช่ือถือในการเป็นส่วนหน่ึงในการแกไ้ขปัญหา
เยาวชนในชุมชน อย่างไรก็ตามจากการสังเกต พบว่า ส่ือต่าง ๆ จะไม่แยกขาดออกจากกนั มีการ 
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บูรณาการร่วมกันในการส่ือสาร เช่น เม่ือมีแผนจะจัดกิจกรรม จะมีการประชาสัมพนัธ์ผ่าน             
ส่ือออนไลน์ และส่ือบุคคลในการเชิญชวนเข้าร่วม เช่น การบอกกันปากต่อปาก ของเพื่อนใน
โรงเรียน หรือเพื่อนในชุมชน เป็นตน้  

2.  ส่ือออนไลน์ต่าง ๆ ในการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ เพื่อการขบัเคล่ือนของสภาเด็กฯ 
ในพื้นท่ีต่าง ๆ ทั้งสภาเด็กฯ จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สภาเด็กฯ ระดบัอ าเภอ และต าบล แมว้า่จะยงั           
ไม่มีแฟนเพจ เฟซบุ๊กครบทุกพื้นท่ี แต่การส่ือสารผา่นส่ือสังคมออนไลน์ก็สามารถช่วงชิงพื้นท่ีทาง
สังคมเพื่อให้เห็นเป็นประจกัษ์ ในการลงมือปฏิบติัจริงของเด็ก ๆ และเห็นความเคล่ือนไหวของ
เครือข่ายในภาพของสภาเด็กฯ ท่ีมีเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีอยุธยาเป็นแกนน า ทั้งยงัสามารถเชิญ
ชวนให้เด็ก ๆ ในชุมชน และผูใ้หญ่มาร่วมกนัพฒันาและ เห็นความส าคญัของการอยู่ร่วมกนัใน
ชุมชน แมค้วามจริงตอ้งยอมรับวา่ ในการจดักิจกรรมบางคร้ัง ก็มีการจดัตั้งหรือเกณฑ์คนมาช่วยกนั 
แต่เม่ือมาร่วมกิจกรรมก็จะมีความรู้สึกท่ีดีกลบัไป และพร้อมจะมาใหม่อีกคร้ังหากมีการจดักิจกรรม
จิตอาสาเกิดข้ึน  
 ในลกัษณะเฉพาะของส่ือออนไลน์ท าให้เกิดการโพสต์ภาพของตนเอง เพื่อสร้างความ
น่าสนใจ และภูมิใจท่ีไดร่้วมกิจกรรมจิตอาสา ท าความดีให้กบัชุมชนของตนเอง เกิดการกดไลค์       
กดแชร์ และคอมเมนต์ สร้างค่านิยมท่ีดีให้กับเด็ก ๆ แทนท่ีจะโพสต์ภาพท่ีไม่มีประโยชน์               
(ศุภโชค กลึงกลม, การส่ือสารระหว่างบุคคล, 20 พฤศจิกายน 2563) ซ่ึงจากการสังเกตของผูว้ิจยั 
พบวา่ การโพสตภ์าพกิจกรรมท่ีท าโดยส่ือสังคมออนไลน์ท่ีเป็นส่วนตวั จะมียอดการเขา้ถึง และการ
ตอบกลบัท่ีมากกว่า แฟนเพจท่ีเป็นทางการของสภาเด็กฯ เน่ืองจาก เพจส่วนตวัจะมีจ านวนเพื่อน
มากกวา่ ในแฟนเพจท่ีเป็นทางการ และภาพท่ีเป็นบุคคลชดั ๆ เด่ียว ๆ จะไดรั้บความสนใจมากกวา่
ภาพหมู่ รวมทั้งการเขียนการเขียนท่ีมีความหวอืหวาและสร้างความน่าสนใจไดม้ากวา่อีกดว้ย  
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ภาพที ่43  กิจกรรมจิตอาสาพฒันาโรงเรียนเทพคนัธาราม วนัท่ี 13 ตุลาคม 2564 
 
 จากภาพทั้ ง 2 ภาพเป็นกิจกรรมเดียวกัน ซ่ึงภาพแรกเป็นการโพสต์โดยสภาเด็กฯ        
ต าบลโพธ์เอน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยามีจ านวนยอดไลค์ทั้งหมด 10 คน ส่วนภาพท่ี 2 เป็นการ
โพสตส่์วนตวัของคณะกรรมการสภาเด็กฯ มียอดไลคท์ั้งหมด 108 คน และ มีการแสดงความคิดเห็น
ทั้ งหมด 22 รายการจึงมีการพูดคุยกันในเครือข่ายให้พยายามเพิ่มเติมการแพร่กระจายและ
ประชาสัมพนัธ์การขบัเคล่ือนของ สภาเด็กฯ ผา่นส่ือออนไลน์ส่วนตวัของสมาชิกสภาเด็กแต่ละคน
มากข้ึน รวมทั้งเร่งประสานงานเครือข่ายสภาเด็กฯ ในระดับต าบลให้มีแฟนเพจท่ีเป็นทางการ      
ครบทั้ง 257 แห่ง เพื่อกระตุน้ให้เกิดการส่ือสาร รวมทั้งมอบหมายหนา้ท่ีรับผิดชอบเพื่อเป็นการฝึก
พฒันาตนเองของเด็ก ๆ อีกดว้ย  
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ภาพที่  44   สภาเด็กฯ ต าบลปากจั่น ช่วยประชาสัมพันธ์โครงการของสภาเด็กฯ จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา วนัท่ี 17 สิงหาคม 2564  
 
 ศุภโชค กลึงกลม ประธานสภาเด็กฯ จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา กล่าววา่  
 “เรายอมรับวา่ สภาเด็กฯ ระดบัต าบล  ในพื้นท่ีอยธุยาของเรา 257 ต าบล เรายงัมีแฟนเพจ
ยงัไม่ครบทุกพื้นท่ี ซ่ึงบางพื้นท่ีเป็นต าบลเล็ก ๆ อยูห่่างไกลอาจมีการขบัเคล่ือนเด็ก ๆ ในพื้นท่ีนอ้ย 
แต่เราจะเขา้ไปช่วย อย่างน้อยให้มีโครงสร้างของสภาเด็กฯ ไวก่้อน และให้สภาเด็กฯ ในระดบั
อ าเภอติดตามผล และค่อยหานอ้ง ๆ เขา้มาท างานกบัเรา ซ่ึงในระดบัต าบลเราเพิ่งเร่ิมท ามาประมาณ 
2 ปี ก็ตอ้งท าต่อไป เพราะถา้ผมหมดวาระ น้อง ๆ ก็ตอ้งเขา้มาช่วยกนัท าต่อ” (ศุภโชค กลึงกลม,  
การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 20 พฤศจิกายน 2563)  

 
 ซ่ึงผูว้จิยัสังเกตการผลิตส่ือประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ไปยงัช่องทางต่าง ๆ จะช่วยสร้าง
ความเป็นทางการให้กบัโครงการนั้น ๆ โดยเฉพาะการใช้ตราสัญลกัษณ์หรือโลโก ้ของสภาเด็กฯ 
ช่วยสร้างความน่าเช่ือถือ และน าไปสร้างความชอบธรรมในการส่ือสารกบัเครือข่ายต่าง ๆ ไดดี้ข้ึน  

อย่างไรก็ตาม การใช้ส่ือสังคมออนไลน์ของเครือข่ายของสภาเด็กฯ พบว่า การโพสต์
ขอ้ความ รูปภาพ หรือส่ือประชาสัมพนัธ์ต่าง ๆ ยงัได้รับการตอบอยู่ในจ านวนน้อยหลกัสิบทั้ง
จ านวนคนกดไลก ์กดแชร์ หรือการแสดงความคิดเห็น แต่ก็มีทิศทางท่ีจะเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ไม่มากนกั  
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3.  ส่ือบุคคล ในการติดต่อประสานงาน โดยเฉพาะในหน่วยงานราชการ จ าเป็นตอ้ง
อาศยับุคคลทางราชการหรือท่ีปรึกษาในการติดต่อประสานงานเพื่อสร้างความน่าเช่ือถือให้กับ
เครือข่ายต่าง ๆ นักพฒันาชุมชนในแต่ละพื้นท่ี ถือเป็นส่ือบุคคลท่ีส าคญัในการส่ือสารเพื่อขอ
สนับสนุนทรัพยากรต่าง ๆ ของทางราชการ ในส่วนของบา้นพกัเด็กฯ ท่ีเป็นส านักงานหลกัของ          
สภาเด็กฯ จะมีเจ้าหน้าท่ีไปติดตามและประเมินผลหลังจากมีการด าเนินโครงการไปแล้ว ซ่ึงมี
ก าหนดการและการวางแผนล่วงหน้าในแต่ละพื้นท่ี (สุริยา บุญล้อม, การส่ือสารระหว่างบุคคล,  
15 กนัยายน 2563) 

 
ตารางที ่6.3 การใชส่ื้อช่วงชิงพื้นท่ีในการส่ือสาร เพื่อขบัเคล่ือนเครือข่ายจิตอาสา 

 
การเลือกใช้

ส่ือ 
ประเดน็เน้ือหา ผู้มส่ีวน

เกีย่วข้อง 
พื้นที่ทางการ

ส่ือสาร 
ข้อด ี ข้อเสีย 

ส่ือกิจกรรม กระตุน้การมีจิต
อาสา    

เครือข่ายสภา
เดก็ฯ ทุกระดบั 

ใชพ้ื้นท่ี
สาธารณะ 
ตามชุมชน 
เพ่ือสร้างการ
รับรู้ 

สร้างการมี
ส่วนร่วมและ
ความสมัพนัธ์
ท่ีดี 

ใช้
งบประมาณ 
และเวลาใน
การวางแผน
มาก 

ส่ือออนไลน ์ เผยแพร่
ประชาสมัพนัธ์ 

สมาชิกสภาเดก็
ฯ และเครือข่าย
จิตอาสาต่าง ๆ  

ใชพ้ื้นท่ีส่ือ
ออนไลน ์
สร้างพ้ืนท่ี
ทางความคิด 

สะดวก
รวดเร็ว 
สอดคลอ้งกบั
พฤติกรรม
กลุ่มเป้าหมาย 

การเขา้ถึงท่ี
ไม่เท่ากนั 
และการไม่
รู้เท่าทนัส่ือ
ออนไลน์ 

ส่ือบุคคล ติดตามประเมินผล
การด าเนินงาน  

คณะกรรมการ
สภาเดก็ฯ  

ใชพ้ื้นท่ีทาง
ราชการใน
ชุมชน 
เพ่ือให้
เป็นไปตาม
เป้าหมาย   

มีความ
รวดเร็ว ช่วย
สร้าง
ความสมัพนัธ์
ในระยะยาว 

มีความ
กระตือรือลน้ 
และคุณภาพ
การท างานท่ี
ไม่เท่ากนั 

 
 2)  การใชพ้ื้นท่ีทางสังคมส่ือสารเพื่อสร้างการมีส่วนร่วม การจดักิจกรรมและโครงการ
ต่าง ๆ ของสภาเด็กฯ จะมีการเชิญหน่วยงานและองค์กรในพื้นท่ีชุมชนนั้น ๆ เขา้มามีส่วนร่วม         
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ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชนโดยตรง เช่น การให้เด็กและเยาวชนไดแ้สดง
ความสามารถก็จะมีผูป้กครอง  และเพื่อน ๆ มาช่วยกนัเชียร์และใหก้ าลงัใจกิจกรรมท่ีเป็นการพฒันา
ชุมชนจากการปรับปรุง ซ่อมแซม หรือก่อสร้างเพื่อให้ชุมชนน่าอยู ่โดยการร่วมแรงร่วมใจของคน
ในชุมชนและมีเยาวชนจิตอาสาอย่างสภาเด็กฯ มาเป็นแกนน าในการขบัเคล่ือนให้ชุมชนมีการ
เปล่ียนแปลง และเคล่ือนไหวไปในทิศทางท่ีดีข้ึน  
 

 
 

ภาพที่ 45  ช่องตะลุยข่าว 4 ภาค เผยแพร่ภาพกิจกรรมจิตอาสาทาสีโรงเรียนท าความสะอาด  
ณ โรงเรียนท่าหลวงพิทยานุกูล อ าเภอท่าเรือ จดัโดยสภาเด็กฯ จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
  
 จีรกฤษ แจ้งจิตา ประธานสภาเด็กฯ อ าเภอท่าเรือ กล่าวว่า “เราคุยกันว่าในการจัด
โครงการต่าง ๆ เราจะใช้พื้นท่ีสาธารณะในชุมชนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นวดั โรงเรียน สนามเด็กเล่น 
สนามกีฬา รวมทั้งแม่น ้าล าคลองต่าง ๆ ในการเป็นพื้นท่ีกระตุน้ใหเ้ด็ก ๆ ไดท้  าจิตอาสาเร่ิมจากพื้นท่ี
ใกล ้ๆ ตวัเขาและเขารู้สึกภูมิใจ เหมือนพี่ท  าใหน้อ้ง อยา่งโครงการทาสีหรือท าความสะอาดเราจะท า
เร่ือย ๆ อยูแ่ลว้ในหลายพื้นท่ีของ อ าเภอท่าเรือ ซ่ึงในอ าเภออ่ืน ๆ ก็มีแนวทางใกลเ้คียงกนั บวกกบั
ใชส่ื้อออนไลน์ ถ่ายภาพลงไปก็เป็นการแพร่กระจายการท างานของเรา เพื่อในเฟซบุ๊กเห็นก็เขา้มา
กดไลก ์คอมเมนตก์นั” (จีรกฤษ แจง้จิตา, การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 13 พฤศจิกายน 2563)  

 
จากการสังเกตและสัมภาษณ์ พบวา่การใชพ้ื้นท่ีทางสังคมในการจดักิจกรรม ท าให้เกิด

การรับรู้และเห็นภาพของการมีส่วนร่วมของเด็ก ๆ ในชุมชนทั้งยงัช่วยกระตุน้ให้ผูใ้หญ่ในชุมชน
เขา้มามีส่วนร่วม เพราะเกิดความน่าเอ็นดูของเด็ก ๆ ในการท ากิจกรรมจิตอาสา ในส่วนของการ
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เผยแพร่ผา่นส่ือออนไลน์ พบวา่ การใชเ้พจหลกัท่ีเป็นทางการของสภาเด็กฯ จะไดรั้บการตอบสนอง
นอ้ยกวา่การใช้เฟซบุ๊กส่วนตวั เพราะจะมีเพื่อน (Friend) ในเฟซบุ๊กส่วนตวัมากกวา่ซ่ึงสามารถใช้
ขอ้ความท่ีสนุกสนาน หรือเร้าอารมณ์ความรู้สึกไดม้ากกวา่เพจหลกัท่ีเป็นทางการ  

3)  การช่วงชิงสัดส่วนของเวลาในการใชชี้วิตประจ าวนั เครือข่ายสภาเด็กฯ ต่างก็อยูใ่น
วยัเรียนซ่ึงเป็นหน้าท่ีหลกัในการด าเนินชีวิต ดงันั้นช่วงเวลาหลกัของการส่ือสารของเครือข่าย         
จึงเร่ิมดว้ยวนัหยดุ เสาร์-อาทิตย ์เพราะช่วงเปิด-ปิดเทอมของนกัเรียนมธัยมกบันกัศึกษามหาวทิยาลยั
ก็ไม่ตรงกนั จึงยึดเอาวนัเสาร์-อาทิตยเ์ป็นหลกั อยา่งไรก็ตาม การเป็นตวัแทนของแกนน าสภาเด็กฯ 
ก็ยงัสามารถบริหารจดัการช่วงเวลาในการใชข้บัเคล่ือนสภาเด็กฯ เป็นเวลาช่วงเยน็หลงัเลิกเรียนได ้
เพราะสมาชิกในเครือข่ายอยู่ในพื้นท่ีชุมชนเดียวกนั หรือการใช้ส่ือสังคมออนไลน์ ในการติดต่อ
ประสานงาน และส่ือสารเพื่อติดตามความคืบหนา้ หรือน าเสนอไอเดียร่วมกนั ซ่ึงสามารถวเิคราะห์
การช่วงชิงสัดส่วนของเวลาได ้ดงัน้ี 

1. การก าหนดช่วงเวลาให้เป็นประจ า เพื่อให้เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของ
ชีวิตประจ าวนั เช่น การนดัหมายประชุมทุกวนัเสาร์ การระดมก าลงัท าอุปกรณ์หรือเตรียมเอกสาร 
วนัอาทิตย ์และมีการติดตามงานทางส่ือออนไลน์ โดยก าหนดช่วงเวลาร่วมกนั อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะ
มีการก าหนดช่วงเวลาท่ีชัดเจน แต่ก็ยงัมีปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองของเวลาท่ีไม่ตรงกัน                 
อนัเน่ืองจากปัจจยัส่วนตวัได ้ 

 
เกศมณี ลาภภกัดี เลขานุการสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดั กล่าววา่  
“คณะบริหารท่ีเขา้มาใหม่ ๆ หรือเด็ก ๆ ท่ีเขา้มาร่วมโครงการกบัเราท่ีจริงเราไม่ค่อย

คาดหวงัเร่ืองเวลากบัเขาเลย อย่างพวกเราท่ีอยู่ในสภาเด็กฯ มา 2-3 ปี มนัเหมือนรู้โดยอตัโนมติั           
เราแบ่งเวลาได้ แบ่งล าดับความส าคญัได้ แต่ส าหรับคนใหม่ๆ เราบงัคบัเขาไม่ได้ แต่เราจะใช้
กิจกรรม ใชก้ระบวนการในการปลูกฝังให้เขาสละเวลามาอยู่กบัเรา ซ่ึงมนัก็ไม่ 100 เปอร์เซ็นต์อยู่
แลว้ ค  าวา่วา่งของแต่ละคนมนัไม่เหมือนกนั ถา้คุณนดัเพื่อนไปตกปลา แต่มีประชุมสภาเด็กฯ คุณจะ
เลือกอะไร ถา้เลือกตกปลา ก็คือ ไม่ว่าง แต่ถา้มาประชุม ก็แปล ว่าว่างใช่ไหม” (เกศมณี ลาภภกัดี, 
การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 13 พฤศจิกายน 2563) 

 
2. การใช้เวลาร่วมกันของเครือข่ายไปกับการใช้ชีวิตประจ าวนั เพราะเครือข่าย          

สภาเด็กฯ ไม่ไดร้วมตวักนัแค่เฉพาะเวลาท ากิจกรรมเท่านั้น บางคร้ังยงัมีช่วงเวลาท่ีใชชี้วิตส่วนตวั
ดว้ยกนั ไปกินขา้วดูหนัง หรือไปเท่ียวเล่นกนัตามประสาเด็ก ๆ เกศมณี ลาภภกัดี กล่าวต่อไปว่า      
“แต่ท่ีจริงเราท าให้พวกเขาเห็นวา่หลงัจากเราท างานในสภาเด็กฯ เราก็ยงัมีเวลาไปเท่ียวเล่นนัดกนั
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ไปกินหมูกระทะได้ บางคนยงัมีเวลาไปหาแฟนได้เลย แค่บางคนเลือกท่ีจะไม่ท าอะไรนอนเล่น
โทรศพัท์เฉย ๆ ก็มี แต่เราไม่เคยบอกเขาอย่างนั้นนะ แค่ชวนเขามาท าประโยชน์ให้ชุมชนหรือ
โรงเรียนของเขา แลว้พอเขาสนุกไดค้วามรู้ไปบา้ง เขาก็มาอีก” (เกศมณี ลาภภกัดี, การส่ือสารระหว่าง
บุคคล, 13 พฤศจิกายน 2563) 
 

ผูว้ิจยัสังเกตการช่วงชิงสัดส่วนการใช้เวลาของสภาเด็กฯ จะเป็นลกัษณะเพื่อนชวน
เพื่อน คือการชวนกนัต่อ ๆ มา ใชว้ธีิบอกต่อ แลว้พอมาเขา้ร่วมก็เกิดความช่ืนชอบ เพราะกิจกรรมใน
สภาเด็กฯ จะเร่ิมดว้ยการละลายพฤติกรรมเสมอ ใช้สันทนาการ มีเตน้ มีร้อง มีเล่นเกม แต่ต่อยอด
ดว้ยกิจกรรมน าความรู้ หลงัจากนั้นจะมีการสรุปความ และถอดบทเรียน โดยเฉพาะการท ากิจกรรม
จิตอาสาท่ีเด็ก ๆ ไดใ้ชเ้วลาไปกบัการท าประโยชน์ในพื้นท่ีชุมชนของตนเอง     

 

 
 

ภาพที่ 46  การรวมกลุ่มนัดรับประทานอาหารของเครือข่ายสภาเด็กฯ ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
วนัท่ี 9 สิงหาคม 2561 

 
 จากกระบวนการต่าง ๆ ของสภาเด็กฯ ในอยุธยา พบวา่ เด็ก ๆ ท่ีเขา้มาร่วมในสภาเด็กฯ 
มีแนวโน้มท่ีจะอยู่ในเครือข่ายตามวาระของกรอบเวลาตามโครงสร้าง จากผลการศึกษาของ                     
จิราพรรณ ป่ินนาค เร่ืองการสนบัสนุนการน ามาตราฐานสภาเด็กและเยาวชนไปใชใ้นการด าเนินงาน
ของสภาเด็กและเยาวชน  ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา พบว่า ระยะเวลาท่ีเด็กอยู่ร่วมในเครือข่าย 
มากท่ีสุด คือ 1 ปี ร้อยละ 51.8 รองลงมา คือ ร้อยละ 42.9 และระยะเวลาน้อยท่ีสุดท่ีเด็กอยูร่่วมใน
เครือข่ายคือ 6 เดือน และคนท่ีอยูร่่วมในเครือข่ายมากท่ีสุด คือ 6 ปี (จิราพรรณ ป่ินนาค, การส่ือสาร
ระหวา่งบุคคล, 9 กรกฎาคม 2563) 
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 6.1.3.2  ธรรมชาติของการรวมกลุ่มส่ือสาร  
 1)  สภาเด็กฯ จงัหวดัเป็นศูนยก์ลางในการส่ือสารของเครือข่ายชั้นใน จากการไปฝังตวั
อยูใ่นกระบวนการท างานของสภาเด็กฯ ในช่วง ปี พ.ศ. 2561-2562 พบวา่ ในการเร่ิมตน้โครงการ
และกิจกรรมต่าง ๆ ของสภาเด็กฯ คณะบริหารสภาเด็กฯ จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาจะประสานงาน
ไปยงัสภาเด็กฯ ในระดบัอ าเภอ และต าบล เพื่อแจง้ก าหนดการ กรอบระยะเวลา และงบประมาณใน
การด าเนินงานปีจ าปีงบประมาณ ตามระบบราชการ หลงัจากนั้น จะคอยประสานงานและก ากบั
ติดตามการท างานในแต่ละพื้นท่ีให้เป็นไปตามท่ีก าหนด ซ่ึงการประสานงานกบัเครือข่ายชั้นกลาง 
ท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐ ก็ต้องอาศยัการออกหนังสือท่ีเป็นทางการจากส่วนกลาง ลงนามโดย
ประธานสภาเด็กฯ จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ในการขอใชส้ถานท่ีการขออนุญาตจดักิจกรรม การ
เขา้ไปใชพ้ื้นท่ีในโรงเรียน หรือสถานท่ีราชการต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นส่วนของเครือข่ายชั้นนอกอย่าง 
คณะบริหารสภาเด็กฯ แห่งประเทศไทย แกนน าในเครือข่ายชั้นในจะมีการประสานเป็นการส่วนตวั 
เพื่อขอความอนุเคราะห์ทรัพยากรบุคคลในการร่วมกิจกรรม เช่น การเป็นพิธีกร การน ากิจกรรม
สันทนาการ เป็นตน้ 

2)  เร่ิมจากลุ่มใหญ่กระจายไปกลุ่มย่อย ในการขับเคล่ือนโครงการและกิจกรรม           
สภาเด็กฯ จงัหวดัจะเชิญตวัแทนของเครือข่ายสภาเด็กฯ ในระดบัต่าง ๆ มาเขา้ร่วมประชุมเพื่อช้ีแจง้
กรอบและแนวทางการท างาน และเครือข่ายต่าง ๆ จะน าข้อมูลไปส่ือสารภายในกลุ่มย่อย เพื่อ
ด าเนินการวางแผนตามกรอบของเวลา ท าให้เกิดการขบัเคล่ือนไปพร้อม ๆ กนั กระจายให้ทัว่ทุก
พื้นท่ี ไม่กระจุกของการท างานอยู่เพียงแค่แกนน าส่วนกลางท าให้สภาเด็กฯ ตอ้งการปรับกลยุทธ์
การส่ือสารจากรวมศูนยก์ลาง เป็นการกระจายไปยงัเยาวชนในชุมชนใหมี้ส่วนร่วมในการขบัเคล่ือน
มากข้ึน  

ในเร่ืองการประชุมสามญัประจ าปี จะเป็นกิจกรรมบงัคบัของสภาเด็กฯ ในทุกระดบั เม่ือ
มีการประชุมในระดบัจงัหวดัไปแลว้ สภาเด็กฯ ระดบัอ าเภอ และต าบล ก็จะไปประชุมต่อในพื้นท่ี
ของตนเอง เพื่อแจง้ขอ้มูลข่าวสาร นโยบายและทิศทางการท างานในแต่ละโครงการ ซ่ึงเม่ือประชุม
และวางแผน แบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบเรียบร้อยแลว้ สภาเด็กฯ จงัหวดัจะมีหน้าท่ีในการก ากบั
ติดตาม คอยแนะน า ช่วยเหลือ และแกไ้ขปัญหาในการท างานในแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงมีปัญหาท่ีแตกต่าง
กนั ทั้งเร่ืองของทรัพยากร หรือศกัยภาพในการท างาน หรือท่ีปรึกษาในพื้นท่ีนั้น ๆ ยงัไม่ให้ความ
ร่วมมือ หรือสนับสนุนเท่าท่ีควร นอกจากน้ีเรายงัมีการประชุมกลุ่มย่อย หรือปรึกษาหารือกัน            
ผา่นไลน์กลุ่ม ซ่ึงแต่ลพื้นท่ีก็มีการจดัตั้งแตกต่างกนั บางกลุ่มก็พิมพคุ์ยกนัในกลุ่มไลน์ แต่บางกลุ่ม  
ก็ใชว้ิธีวิดีโอคอล เพื่อให้เกิดการต่ืนตวัมากข้ึนในการส่ือสาร (เกศมณี ลาภภกัดี, การส่ือสารระหวา่ง
บุคคล, 13 พฤศจิกายน 2563)  
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3)  ทิศทางการส่ือสารมีความหลากหลาย มีลกัษณะทิศทางการส่ือสารแนวด่ิงและแนว
ระนาบ คือ มีการแจ้งก าหนดการปฏิบติังานโดยหนังสือราชการ ซ่ึงจะออกโดยส่วนกลาง คือ       
สภาเด็กฯ ระดบัจงัหวดั ไปยงั อ าเภอ และต าบลต่าง ๆ ส่วนแนวระนาบ ในลกัษณะการส่ือสารแบบ
กลุ่ม คือ จะใชก้ารระดมสมองเป็นหลกั ทั้งในรูปแบบของการประชุมอยา่งเป็นทางการ มีวาระการ
ประชุม หรือการประชุมกลุ่มย่อยท่ีมีการนัดหมายกันเป็นการเฉพาะของในแต่ละพื้นท่ี แต่ละ
กิจกรรม แต่ในการแจง้การด าเนินงานเร่ืองงบประมาณ จะตอ้งเป็นลกัษณะในรูปแบบของทาง
ราชการ คือน าเสนอโครงการพร้อมแนบรายละเอียดของงบประมาณ แต่การติดตามประเมินผล ทาง
แกนน าสภาเด็กฯ ก็จะใชว้ิธีโทรศพัทส่์วนตวั หรือการลงพื้นท่ีไปส ารวจตรวจสอบความเรียบร้อย
ของการด าเนินงาน  

เทวินทร์ พูลพิพฒัน์ กล่าวว่า “การส่ือสารภายในองค์กรระหว่างสภาเด็กและเยาวชน
ดว้ยกนัมีการส่ือสารทั้งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ อาทิ การประชุมสภาสามญัประจ าปี
ของสภาเด็กและเยาวชน การประชุมของคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชน การใชโ้ซเชียลมีเดียอาทิ 
Facebook LINE หรือช่องทางการติดต่ออ่ืนๆโดยเป็นการส่ือสารผา่นเจา้หนา้ท่ีสภาเด็กและเยาวชน 
ประธาน หรือคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนในระดบัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเน้ือหาท่ีสภาเด็กและ
เยาวชนมีการส่ือสารกนันั้นอาจเป็นรายละเอียดเก่ียวกบัการจดัโครงการของสภาเด็กในพื้นท่ีต่าง ๆ 
การจัดท าระเบียบวาระการประชุม การจัดท าข้อบังคับของสภาเด็กและเยาวชน” (เทวินทร์                 
พูนพิพฒัน์, การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 15 กนัยายน 2563)  

 
จากการสัมภาษณ์และสังเกตแบบมีส่วนร่วม การส่ือสารของภายในเครือข่ายสภาเด็กฯ 

จะมีความถ่ีท่ีแตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บัความกระตือรือร้นของแต่ละพื้นท่ี จึงท าใหทิ้ศทางการส่ือสารจะ
เป็นลกัษณะการส่ือสารระหว่างบุคคล และการส่ือสารกลุ่มผ่านทางไลน์กลุ่ม ทั้งในกลุ่มใหญ่ของ
สภาเด็กฯ จงัหวดั และสภาเด็กฯ ในระดบัอ าเภอ และต าบล ซ่ึงมีขอ้สังเกตว่า การพูดคุยกันใน           
กลุ่มยอ่ยจะมีความถ่ีมากกว่าการพูดคุยในกลุ่มใหญ่ระดบัจงัหวดั และมีการใชภ้าษาท่ีเป็นทางการ
นอ้ยกวา่  

4)  การส่ือสารระหวา่งเครือข่ายจะเป็นลกัษณะการผสมผสาน คือ การประสานงานโดย
ใช้ส่ือบุคคลก่อน แล้วตามด้วยการส่ือสารแบบเป็นทางการ คือ การท าหนังสือราชการ จากนั้น
ติดตามดว้ยเครือข่ายเยาวชนจิตอาสาในพื้นท่ี ซ่ึงเครือข่ายต่าง ๆ จะมีความหลากหลายและแตกต่าง
กนั โดยจะเป็นการกระจายความถ่ีไปแต่ละพื้นท่ี เช่น การท าหนงัสือขอใชส้ถานท่ีการจดัโครงการ
เพิ่มศกัยภาพเด็กและเยาวชน หวัขอ้ การป้องกนัการตั้งครรภไ์ม่พร้อมในวยัรุ่น ณ โรงเรียนบางไทร
วิทยา อ าเภอบางไทร สภาเด็กฯ จะท าหนังสือขออนุญาตจดังานและขอใช้สถานท่ี จากนั้นจะใช้         
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สภาเด็กฯ ในพื้นท่ีเข้าไปติดตามและพูดคุยกับผูรั้บผิดชอบโดยตรง เพื่อรับทราบและพูดคุย
รายละเอียดและรูปแบบการจัดงาน ซ่ึงสภาเด็กฯ จะใช้การจัดกิจกรรมในโรงเรียน เป็นการ
ประชาสัมพนัธ์เครือข่ายสภาเด็กฯ ในอยุธยา และดูแววของเด็ก ๆ ท่ีเขา้ร่วมในการทาบทามเขา้มา
ร่วมงานในสภาเด็กฯ หรือเป็นเครือข่ายในการท างานต่อไป ดา้นความถ่ีในการส่ือสารกบัเครือข่าย
ของโรงเรียนอาจจะไม่เท่ากนั ข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมของกิจกรรมท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี และการ
เขา้ถึงของเด็ก และเยาวชน  

ทั้งหมดท่ีกล่าวมา ถือเป็นการฝึกและพฒันาเด็กและเยาวชนในสภาเด็กฯ ใหมี้การติดต่อ
กบัหน่วยงานราชการ เร่ืองระเบียบแบบแผนต่าง ๆ ในการท าหนังสือ ส่งหนังสือ รวมทั้งความ
เหมาะสมในวิธีการส่ือสาร บุคลิกภาพรวมทั้งการพูดจาท่ีเหมาะสม ในส่วนของเอกชนก็มีลกัษณะ
ไม่ต่างกนัมาก เน่ืองจากโครงสร้างการท างานของเอกชนจะมีผูรั้บผดิชอบในแต่ละงานท่ีตอ้งท างาน
ประสานขอ้มูล และมีการขออนุญาตกนัเป็นล าดบัขั้นเช่นกนั เช่น การของบประมาณสนับสนุน         
ก็ตอ้งส่งเร่ืองไปใหก้บัผูมี้อ  านาจในการอนุมติั เป็นตน้ 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่47  แผนภาพธรรมชาติการรวมกลุ่มของเครือข่ายสภาเด็กฯ 
 
จากแผนภาพ สภาเด็กฯ จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จะเป็นศูนยก์ลางของเครือข่ายในการ

ส่ือสารแนวทางนโยบายและขอความร่วมมือตวัแทนในแต่ละเครือข่ายและพื้นท่ีในการเขา้ร่วม
ประชุมสามญัประจ าปี เพื่อรับขอ้มูลไปทิศทางเดียวกนั ซ่ึงจะเป็นการส่งหนังสือไปท่ีสภาเด็กฯ           
เด็กในทุกระดบั และร่วมกนัวางแผนพร้อมทั้งติดตามประเมินผล รวมถึงการให้ค  าปรึกษาในช่วง
ของการด าเนินโครงการ  
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อย่างไรก็ตาม เครือข่ายของสภาเด็กฯ อยุธยา มีความพยายามในการปรับกลยุทธ์การ
ส่ือสาร จากการรวมศูนยเ์ป็นการกระจายกลุ่มการส่ือสารไปยงัพื้นท่ีชุมชนต่าง ๆ เป็นกลุ่มย่อย ๆ 
ประชุม ปรึกษา และวางแผนการท างานกนัเองในพื้นท่ี และเสนอมายงัส่วนกลางเพื่อสะทอ้นความ
ตอ้งการ และแกไ้ขปัญหาเหมาะสมของแต่ละพื้นท่ี โดยในระหวา่งการท างานก็จะประสานงานกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ท่ีปรึกษาสภาเด็กฯ ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา รวมทั้งสภาเด็กฯ แห่ง
ประเทศไทย สภาเด็กฯ ในเขตภาคกลางในการขอความร่วมมือทั้งทางดา้นขอ้มูล ทรัพยากรบุคคล 
และทรัพยากรวถัตุต่าง ๆ อาคารสถานท่ี เพื่อใช้ในการเป็นท่ีรวมกลุ่ม ประชุม ปรึกษาหารือ และ
เป็นสถานท่ีในการจดักิจกรรม ซ่ึงจากการสังเกตและสัมภาษณ์ พบวา่ความแตกต่างหลากหลายของ
สมาชิกในเครือข่ายของสภาเด็กฯ ในทุกระดับชั้น ท าให้ลักษณะการส่ือสารจะมีความยืดหยุ่น
หลากหลาย แมจ้ะมีการใชห้นงัสือราชการเป็นเง่ือนไขในการติดต่อ ประสานงาน และเป็นหลกัฐาน
ในการเร่ิมตน้การด าเนินโครงการ แต่จะมีการส่ือสารระหว่างบุคคล หรือจะเรียกในภาษาของการ
ประสานงานว่า “หลังไมค์” คือ มุ่งติดต่อไปยงัผูมี้ส่วนเก่ียวข้องโดยตรงโดยใช้ความสัมพนัธ์
ส่วนตวั หรือความคุน้เคยในการส่ือสาร เพื่อไม่ให้เกิดความล่าช้าในแบบราชการท่ีกว่าหนังสือ
จะตอ้งผา่นการอนุมติั เป็นล าดบัขั้น ประกอบกบัเทคโนโลยีการส่ือสารในปัจจุบนั สามารถส่งผา่น
ขอ้มูล รูปภาพ หรือรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งไดอ้ย่างรวดเร็ว ท างานคู่ขนานไปไดก้บัการท างานใน
แบบราชการ  

 
ภาพที ่48  ทิศทางการส่ือสารระหวา่งเด็กกบัผูใ้หญ่ 

 
ทิศทางการส่ือสารของเด็กกบัผูใ้หญ่ อาจไม่ไดเ้ป็นในลกัษณะแนวด่ิงอยา่งชดัเจน ข้ึนอยู่

กบับริบทและช่วงของกระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ โดยในช่วงการให้ขอ้มูลนโยบายประจ าปีจะ
เร่ิมตน้ท่ีสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา มีเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบเป็นผูน้ าในการให้
ขอ้มูล จดัประชุมประจ าปี จากนั้นตวัแทนของสภาเด็กฯ ในระดบัต่าง ๆ จะน าแนวทางในการ
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ขบัเคล่ือนในแต่ละช่วงไปส่ือสารต่อให้กบัทีมงานในพื้นท่ี ซ่ึงในรายละเอียดของโครงการและ
กิจกรรม จะเป็นการระดมสมองของเด็ก ๆ เพื่อน าไปเสนอใหก้บัผูใ้หญ่อีกคร้ังหน่ึง แต่ในบางพื้นท่ี
ก็ยงัตอ้งอาศยัการแนะน าจากผูใ้หญ่ และมีลกัษณะของการส่ือสารระหวา่งบุคคลโดย ผูใ้หญ่ท่ีเขา้มา
มีส่วนเก่ียวขอ้งมกัจะส่ือสารอยา่งเป็นกนัเอง เพื่อใหเ้ด็ก ๆ รู้สึกผอ่นคลาย แต่ก็จะอยูใ่นวสิัยของการ
เคารพผูใ้หญ่ เพราะเด็กท่ีท างานในสภาเด็กฯ จะเป็นเด็กในพื้นท่ี มีความรู้จกัคุน้เคยกบัผูใ้หญ่ท่ีเป็น
ท่ีปรึกษา และรับผิดชอบในงานของสภาเด็กฯ ซ่ึงในทางปฏิบติัเด็กกบัผูใ้หญ่จะมีความถ่ีในการ
ส่ือสารกนันอ้ย เด็ก ๆ จะใชเ้วลาในการส่ือสารปรึกษาหารือกนัเองมากกวา่  

6.1.4 ประเด็นการส่ือสารช่วยกระตุน้การพฒันาการท างานจิตอาสา เน้ือหาจะ แบ่งออกเป็น     
2 ดา้น คือ  

6.1.4.1 ดา้นนโยบายและการวางแผนการด าเนินงาน นโยบายการสร้างจิตอาสาของเด็ก
และเยาวชนในพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา การขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหาเยาวชนในชุมชน การ
บริหารจดัการโครงการ  ซ่ึงจะเป็นการแบ่งงานกนัท า เช่น สถานท่ี วิทยากร การเตรียมอาหาร เบรก 
อุปกรณ์ท่ีตอ้งใช้ในการจดักิจกรรมฯลฯ คือเป็นการพฒันาด้านการบริหารจดัการของ สภาเด็กฯ    
ในการลงมือปฏิบติังานจริง และตอ้งแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ต่าง ๆ ได ้โดยรองประธานฝ่ายต่าง ๆ 
จะเป็นแกนน าในการระดมสมองเพื่อหาขอ้สรุป และวางแผนการท างานให้เป็นไปตามระยะเวลาท่ี
ก าหนด  

แนวทางการท างานของสภาเด็กฯ ในอยธุยา เราจะเร่ิมจากการแจง้ขอ้มูลข่าวสารในเร่ือง
ของนโยบายและแนวทางการท างานในแต่ละปี เพื่อให้ตวัแทนของพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ีเขา้ร่วมประชุม
ใหญ่ประจ าปี มีทิศทางการท างานไปในทางเดียวกนั โดยเฉพาะหวัขอ้ต่าง ๆ ท่ีจะขบัเคล่ือน ท่ีผา่น
มาเราเน้นในเร่ืองการพัฒนาตนความรู้และทักษะ กับการขับเคล่ือนจิตอาสาท่ีได้รับโจทย์              
จากส่วนกลางมา ซ่ึงในการท างานจะตอ้งมีการวางแผนและการประสานงานท่ีซบัซ้อนพอสมควร             
2 ปีมาน้ี เร่ิมจะเขา้ท่ีในบางพื้นท่ี โดยเฉพาะสภาเด็กฯ ต าบล มีเป็นร้อย ผมคิดวา่ตอ้งใชเ้วลาอีกซัก
พกักวา่จะลงตวัในเร่ืองของแผนการท างานและกระบวนการท างาน (ศุภโชค กลึงกลม, การส่ือสาร
ระหวา่งบุคคล, 20 พฤศจิกายน 2563)  
 

6.1.4.2 ดา้นปัญหา และกลุ่มเป้าหมาย 
1.  ปัญหาในการท างาน แม้จะมีระบบการท างานแบบราชการ ท่ีก าหนดกรอบ

ระยะเวลา และแผนการท างานท่ีชดัเจน แต่เม่ือลงมือปฏิบติัจริง ย่อมเกิดปัญหาทั้งในระดบัปัจเจก 
และระดับเครือข่าย ดังนั้ น จึงมีการวิเคราะห์ปัญหาในการท างาน แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน                     
ซ่ึงปัญหาท่ีเห็นชดัเจนท่ีสุดก็ คือ ปัญหาเร่ืองเวลาทั้งในลกัษณะท่ีไม่ตรงกนั ในการร่วมกนัท างาน 
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และเวลาไม่พอ เป็นตน้ รวมทั้งการแบ่งหน้าท่ีในการท างานโดยคนเดียวหลายหน้าท่ี เช่น การจดั
งานวนัเยาวชนแห่งชาติ เป็นงานท่ีมีผูเ้ขา้ร่วมเป็นจ านวนมาก และหลากหลาย ตั้งแต่ระดับผูว้่า
ราชการจงัหวดัไปจนถึงเด็กประถม จึงตอ้งมีการติดต่อประสานและมอบหมายผูรั้บผิดชอบอย่าง
เขม้งวด มีการซักซ้อมและจดัเตรียมหลายดา้น ถึงแมว้่าแกนน าของเครือข่ายจะมีประสบการณ์ใน
การจดังานมาแลว้ แต่สัดส่วนของคนท างานระหวา่งคนเก่าท่ีออกไป กบัคนใหม่ท่ีเขา้มาในเครือข่าย
ยงัตอ้งเรียนรู้งานอาจท าให้งานไปหนกัอยู่ท่ีคนเก่าจ านวนไม่ก่ีคน จึงมีความพยายามให้น้องๆ ท่ี           
เขา้มาใหม่มีส่วนร่วมและไดรั้บหน้าท่ีมากข้ึน บางคร้ังอาจจะมีอะไรผิดพลาดบา้ง แต่ก็ถือว่า เป็น
การเรียนรู้ไป (ศุภโชค กลึงกลม, การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 20 พฤศจิกายน 2563)  

 
2.  การวิเคราะห์ปัญหาของเด็กและชุมชน แต่ละพื้นท่ีจะมีปัญหาท่ีแตกต่างกนัออกไป 

ทั้งในแง่ของลกัษณะเฉพาะของพื้นท่ี และลกัษณะของเด็ก ๆ ในพื้นท่ี เม่ือมองปัญหาในระดับ
ปัจเจกเครือข่ายสภาเด็กฯ จะวิเคราะห์ในลักษณะของปัญหาท่ีเกิดผลกระทบต่อเด็กก่อน เช่น          
ยาเสพติด การตั้งครรภไ์ม่พร้อม การรู้เท่าทนัส่ือดิจิทลั เป็นตน้ โดยจดักิจกรรมท่ีสะทอ้นให้เห็นถึง
พิษภยั และการป้องกนัต่าง ๆ หลงัจากนั้นจะมองไปท่ีการพฒันาการของเด็กท่ีตอ้งเสริม ทั้งในแง่
ของการสร้างจิตส านึกสาธารณะ การมีจิตอาสา การรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน หรือการ
เสริมสร้างทกัษะในการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น การท างานเป็นทีมและภาวะความเป็นผูน้ า เพื่อท่ีเด็กใน
ชุมชนจะสามารถเป็นส่วนหน่ึงในการแกไ้ขปัญหาของตนเองได ้ 

3.  วิเคราะห์พฤติกรรมกลุ่มเป้าหมาย เพื่อสร้างสรรค์กิจกรรมให้น่าสนใจ โดยการ
เสนอไอเดียในรายละเอียดของกิจกรรม เช่น การมีโชวบ์นเวที เพื่อดึงดูดความสนใจของผูเ้ขา้ร่วม
งาน หรือรูปแบบกิจกรรมท่ีเน้นการมีส่วนร่วมกับเด็กและเยาวชนท่ีเข้าร่วมกิจกรรม ใช้ความ
สนุกสนานให้เด็กเกิดความช่ืนชอบและสอดแทรกความรู้ ขอ้แนะน า รวมทั้งขอ้ควรระวงัในการ
ด าเนินชีวติ และพฒันาตนเอง   

เน้ือหาในส่วนน้ีจะผสมผสานทั้งในช่วงของการส่ือสารกลุ่ม การประชุมพูดคุย ทั้งท่ีเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ และแฝงอยู่ในกระบวนการของกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีให้ฝึกคิดวิเคราะห์ 
รวมทั้งการแกไ้ขปัญหา จากการไดรั้บมอบหมายการท างานหรือการติดต่อส่ือสารทั้งภายใน และ
ภายนอกเครือข่าย โดยเฉพาะการวเิคราะห์สถานการณ์ หรือบริบทในการส่ือสารท่ีในสภาเด็กฯ จะมี
การปรึกษาหารือ เพราะในการท าโครงการแต่ละพื้นท่ี ก็มีลกัษณะเฉพาะของพื้นท่ี หรือพฤติกรรม
ของกลุ่มเป้าหมายท่ีแตกต่างกันไป เช่น เวลาท ากิจกรรมกับเด็กในตัวเมืองกับแถบชนบท               
การยกตวัอย่างหรือการใช้ส่ิงของล่อใจ ก็มีความแตกต่างกนั เด็กในเมืองชอบส่ิงของวตัถุ แต่ถา้     
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เด็ก ๆ บา้น ๆ ชนบท เอาขนมไปล่อเขาก็จะยินดีร่วมกบัเรามากข้ึน (ศุภโชค กลึงกลม, การส่ือสาร
ระหวา่งบุคคล, 20 พฤศจิกายน 2563 ) 

 
 6.1.4  กลยุทธ์การส่ือสารแบบผสมผสานเพื่อการขับเคล่ือนการด าเนินงานของเครือข่าย        
สภาเด็กฯ  
 จากการส ารวจเอกสาร และเขา้ไปฝังตวัในกระบวนการท างานของสภาเด็กฯ พบว่า              
ในการส่ือสารภายในเครือข่ายสภาเด็กฯ จะมีการก าหนดกลยุทธ์ตามแผนการด าเนินงาน และ
เป้าหมาย ซ่ึงการใช้ส่ือของสภาเด็กฯ อาจหมายรวมไปถึงช่องทางการส่ือสาร ท่ีเป็นสถานท่ี หรือ
พื้นท่ีสาธารณะ เพื่อให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งรับทราบขอ้มูล มีความเขา้ใจท่ีตรงกนั พร้อมทั้งน าไปปฏิบติัได้
ถูกต้อง และเป็นแนวทางในการน าไปสร้างสรรค์โครงการและกิจกรรม เพื่อให้เกิดผลส าเร็จ              
ดงัตารางต่อไปน้ี    
 
ตารางที ่6.4 กลยุทธ์การใช้ส่ือแบบผสมผสานของเครือข่ายสภาเด็กฯ เพื่อการขบัเคล่ือนการ
ด าเนินงาน 
 

แผนการด าเนินงาน การเลือกใช้ส่ือ กลุ่มเป้าหมาย ผลทีค่าดจะได้รับ 
ประชุมประจ าปีของ
สภาเด็กฯ จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา 

จดหมายราชการ  
หน่วยงานของรัฐ  

สภาเด็กฯ ทุกระดบัใน
จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา 

รับทราบแนวทาง
การด าเนินงาน  

การรับขอ้เสนอ
โครงการและกิจกรรม 

ส่ือบุคคล  สภาเด็กฯ ทุกระดบัใน
จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา 

รายละเอียดโครงการ
และกิจกรรมในแต่
ละพื้นท่ี  

การเตรียมจดัโครงการ
และกิจกรรม 

การประชุมกลุ่ม  สภาเด็กฯ ในพื้นท่ี
ผูรั้บผดิชอบจดังาน 

เกิดการส่ือสารแบบ
มีส่วนร่วม  

การประสานงานกบั
เครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 

จดหมายราชการ 
ส่ือบุคคล 
ส่ือออนไลน์  

ท่ีปรึกษา / หน่วยงาน
ราชการ / องคก์ร
เอกชน/สภาเด็กฯ แห่ง
ประเทศไทย/ภาคกลาง 

ใหค้วามร่วมมือใน
การสนบัสนุน
ทรัพยากรดา้นต่าง ๆ  
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ตารางที ่6.4 (ต่อ) 
 
แผนการด าเนินงาน การเลือกใช้ส่ือ กลุ่มเป้าหมาย ผลทีค่าดจะได้รับ 

การประชาสัมพนัธ์ 
โครงการและกิจกรรม 

ส่ือบุคคล  
ส่ือออนไลน์  
โปสเตอร์
ประชาสัมพนัธ์ ตาม
พื้นท่ีจดังาน  
ส่ือมวลชนทอ้งถ่ิน  

กลุ่มเป้าหมายของ
โครงการนั้น ๆ เช่น 
เด็กในโรงเรียนของ
แต่ละพื้นท่ี 

รับทราบขอ้มูล
ข่าวสารของสภาเด็ก
ฯ และมีแนวโนม้เขา้
ร่วมกิจกรรม 

วนัจดักิจกรรม ส่ือบุคคล  
ส่ือกิจกรรม 
ส่ือออนไลน์  
ส่ือมวลชนทอ้งถ่ิน 
ส่ือพื้นบา้น  

กลุ่มเป้าหมายของ
โครงการ ประชาชน
ในพื้นท่ี และผูท่ี้
สนใจกิจกรรมของ
เด็กทัว่ประเทศ 

พฒันาการของเด็กใน
พื้นท่ี สร้างความ
เคล่ือนไหวในการ
ขบัเคล่ือนสังคม โดย
เด็กและเยาวชน  

การติดตาม
ประเมินผล 

หนงัสือราชการ 
ส่ือบุคคล 

สภาเด็กฯ ในพื้นท่ี 
ผูรั้บผดิชอบจดังาน 

ผลลพัธ์ท่ีเป็นไปตาม
แผนและเป้าหมาย
ของสภาเด็กฯ  

 
 จากตารางขา้งตน้ พบวา่ เครือข่ายสภาเด็กฯ จะมีกลยุทธ์การส่ือสารโดยการใชส่ื้อแบบ
ผสมผสาน ตามลกัษณะของวตัถุประสงคข์องการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ และกลุ่มเป้าหมาย โดยการ
เลือกใช้เคร่ืองมือ มีความยืดหยุน่ หลากหลาย ซ่ึงสามารถวิเคราะห์กลยุทธ์การใชส่ื้อของเครือข่าย            
สภาเด็กฯ ไดด้งัต่อไปน้ี 

1.  การส่ือสารในรูปแบบราชการ ช่วยสร้างความน่าเช่ือถือให้เครือข่าย การส่ือสารไป
ยงัหน่วยงานราชการในการขอความอนุเคราะห์ต่าง ๆ หรือแมแ้ต่องคก์รเอกชนในการขอสนบัสนุน 
การใช้หนงัสือทางราชการช่วยให้มีความน่าเช่ือถือและการเขา้ถึงทรัพยากรต่าง ๆ ไดส้ะดวกข้ึน 
เพราะการท างานในภาพของเด็ก ยงัท าให้ผูใ้หญ่ตั้งขอ้สงสัยถึงศกัยภาพในการจดังาน ซ่ึงตอ้งมีผูท่ี้
เก่ียวขอ้งและใช้งบประมาณ การอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ ท าให้สภาเด็กฯ เป็นเครือข่ายท่ี         
ดูเป็นทางการ มีแผน มีระบบ ระเบียบ ขั้นตอนในการท างาน ท่ีชดัเจน และเม่ือตอ้งเกิดการส่ือสาร
ซ ้ าไปยงัท่ีเดิม ก็ส้งผลให้การติดต่อประสานงานมีความรวดเร็วมากยิ่งข้ึน อยา่งไรก็ตามอาจตอ้งใช้
ส่ือบุคคลท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ ประสานงานระหว่างบุคคลคู่ขนาน เป็นการสร้างความสัมพนัธ์
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เบ้ืองตน้ และให้เด็กไปประสานงานต่อไดเ้ขา้ใจมากข้ึน (สุริยา บุญลอ้ม, การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 
15 กนัยายน 2563)  

 
ในการท าโครงการของสภาเด็กฯ ในแต่ละปีจะมีกรอบแนวทางการท างาน เช่น อย่าง

ช่วง ปี พ.ศ. 2561-2563 อยุธยาได้รับโจทยใ์นเร่ืองของการขบัเคล่ือนจิตอาสา เพื่อพฒันาชุมชน           
สภาเด็กฯ จงัหวดั จะท าหนงัสือส่งไปถึงสภาเด็กฯ ระดบัอ าเภอ และต าบล เพื่อให้คณะบริหารสภา
เด็กฯ ทุกพื้นท่ีรับทราบร่วมกนั เป็นแนวทางให้สภาเด็กฯ แต่ละพื้นท่ีไดเ้สนอโครงการท่ีสอดคลอ้ง
กับนโยบาย ก าหนดรูปแบบกิจกรรมท่ีสอดแทรกการพฒันาจิตส านึกและกระตุ้นให้เกิดการมี                
จิตอาสา หนงัสือราชการจึงเป็นหน่ึงในเคร่ืองมือการส่ือสารท่ีเป็นหลกัฐานในการเสนอโครงการ
หรือท างบประมาณ โดยอา้งอิงจากหนงัสือราชการ (ศุภโชค กลึงกลม, การส่ือสารระหว่างบุคคล,  
20 กนัยายน 2563) 

 
2.  การใชส่ื้อบุคคลช่วยลดัขั้นตอนการท างานและสร้างความสัมพนัธ์ในระยะยาว ใน

ส่ือสารภายในเครือข่ายสภาเด็กฯ จะมีลกัษณะของงานประจ า หรือการส่ือสารไปยงัหน่วยงานหรือ
องค์กรเดิมอย่างสม ่ า เสมอ เน่ืองจากโครงการและกิจกรรมจะก าหนดอยู่ในพื้นท่ีจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา และมีเน้ือหาของโครงการท่ีช่วยพฒันาเด็ก แกไ้ขปัญหาเด็กตลอดจน ส่งเสริม
และพฒันาจิตอาสา ซ่ึงแต่ละพื้นท่ีก็จะอาศยัเครือข่ายในจงัหวดัท่ีมีความคลา้ย ๆ กนั เช่น โครงการ
การป้องกนัการตั้งครรภไ์ม่พร้อมในวยัรุ่น ก็ตอ้งอาศยักรมสาธารณสุขจงัหวดั ทั้งขอ้มูล ทรัพยากร
บุคคล และอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีใช้ในการจัดกิจกรรม ซ่ึงสภาเด็กฯ ในแต่ละพื้นท่ีก็ต้องใช้การ
ประสานงานไปยงัหน่วยงานเดียวกนัมีการท าหนงัสือส่งไปยงัหน่วยงาน การใชส่ื้อบุคคลท่ีคุน้เคย 
หรือรู้จกักนัอยู่แล้ว เพื่อช่วยลดขั้นตอนหรือระยะเวลาในการได้รับความช่วยเหลือ รวมทั้งสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั เพื่อประโยชน์ของการขบัเคล่ือนเด็กในพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
(สุริยา บุญลอ้ม, การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 15 กนัยายน 2563) 

 
 3.  การใช้ส่ือกิจกรรม เพื่อพฒันาเครือข่ายและสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน เป็นการ
ส่ือสารแบบมีส่วนร่วมท่ีตอบโจทย์วตัถุประสงค์ของการขบัเคล่ือนจิตอาสาของสภาเด็กฯ คือ              
การได้ประสบการณ์ในการท างาน ได้รับความรู้ความเขา้ใจในเน้ือหาของกิจกรรม ช่วยพฒันา
ศกัยภาพของเด็กและเยาวชน รวมทั้งการจดักิจกรรมยงัเป็นการบูรณาการส่ือเขา้ดว้ยกนัเพื่อให้เกิด
ความเคล่ือนไหวในทุกมิติ ทั้งการรับรู้ของกลุ่มเป้าหมายและบุคคลทัว่ไป การแสดงพลงัและการ
ขบัเคล่ือนสังคมโดยมีเด็กเป็นแกนน า การสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีของเด็กในพื้นท่ีถึงการมีส่วนร่วมใน
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การพฒันา และแกไ้ขปัญหาของเยาวชนในชุมชน นอกจากน้ี ส่ือกิจกรรมยงัเป็นการสร้างสายใยของ
เครือข่ายต่างๆ เขา้ดว้ยกนั เป็นการรวบรวมกลุ่มคนท่ีมีเจตนาในการช่วยพฒันาเด็กและเห็น 
ความส าคญัของเด็ก ในการเป็นก าลงัหลกัในอนาคตของชาติ (ศุภโชค กลึงกลม, การส่ือสารระหวา่ง
บุคคล, 20 พฤศจิกายน 2563)  

 
จากการสังเกตในสนามวิจัย  พบว่า  การใช้ส่ือกิจกรรมช่วยกระตุ้นให้ เ กิดการ

แพร่กระจายขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาเด็กฯ ในอยุธยา แต่ในส่วนของการเผยแพร่โครงการ
และกิจกรรมต่าง ๆ จะใช้พื้นท่ีทางสังคมเพื่อเป็นการประชาสัมพนัธ์การขบัเคล่ือนของสภาเด็กฯ 
และการเป็นส่วนหน่ึงของสังคมของเด็กในชุมชน เช่น การจดักิจกรรมจิตอาสากวาดลานวดั การ
เก็บผกัตบชวาในล าคลองของหมู่บา้น ซ่ึงจะสามารถสร้างการรับรู้ของคนในชุมชน รวมทั้งสามารถ
สร้างการมีส่วนร่วมเชิญชวนให้มาร่วมกนัท าให้ชุมชนน่าอยู่ และมีเด็กในพื้นท่ีชุมชนเป็นคนน า
ปฏิบติั และใชส่ื้อสังคมออนไลน์ เป็นตวัช่วยในการเผยแพร่กิจกรรมของสภาเด็กฯ เพื่อช่วงชิงพื้นท่ี
ของการท าดีและการขบัเคล่ือนในชุมชน โดยมีเด็กเป็นแกนน า 

 

 
 
ภาพที่ 49  การประชาสัมพนัธ์โครงการเด็กและเยาวชน รวมพลคนจิตอาสา แชร์ทางส่ือสังคม
ออนไลน์ของเทศบาลเมืองบา้นกรด อ าเภอบางปะอิน จ.พระนครศรีอยธุยา  
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 4.  การใช้ส่ือออนไลน์เพื่อตอบสนองพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายในปัจจุบนั การใช้
ส่ือเพื่อสร้างจุดติดต่อระหวา่งผูส่้งกบัผูรั้บ ให้แปรสภาพเป็นผูส่ื้อสารท่ีมีลกัษณะส่ือสารแบบสอง
ทาง ซ่ึงตามแนวทางของสภาเด็กฯ ส่ือออนไลน์ก็ถือเป็นพื้นท่ีสาธารณะรูปแบบหน่ึงการใช ้เพราะ
ช่วยให้เกิดการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมมากข้ึน ทั้งในรูปแบบของสาธารณะและในลกัษณะของการ
ส่ือสารแบบกลุ่ม ผา่นทางแฟนเพจ เฟซบุ๊ก หรือไลน์กลุ่ม ซ่ึงช่วยในการกระตุน้การรับรู้และเขา้ใจ
ของเด็กท่ีใช้ส่ือออนไลน์เป็นเคร่ืองมือหลกัในการส่ือสาร มีความสะดวก รวดเร็วและสามารถ
ส่ือสารไดทุ้กท่ีทุกเวลา  

จากการท่ีผูว้ิจยัไปฝังตวัอยูใ่นกลุ่มส่ือออนไลน์ของสภาเด็กฯ ในแต่ละระดบัจะใชก้ลุ่ม
ไลน์เป็นหลกั มีตั้งแต่กลุ่มไลน์ของสภาเด็กฯ จงัหวดัท่ีมีเจา้หนา้ท่ีพฒันาสังคมของแต่ละพื้นท่ีร่วม
อยู่ด้วยและมีไลน์กลุ่มท่ีแยกเป็นระดบัอ าเภอ และต าบล เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูล ประชาสัมพนัธ์
กิจกรรม และน าเสนอความคิดเห็นต่าง ๆ ร่วมกนั ซ่ึงเป็นช่องทางท่ีมีความถ่ีในการส่ือสารมากท่ีสุด 
เพราะสามารถส่งผา่นขอ้มูล รูปภาพ หรือแชร์ลิงค ์ต่าง ๆ ไดส้ะดวก รวดเร็ว โดยท่ีเครือข่ายสามารถ
น าขอ้มูลเหล่านั้นไปใชต่้อได ้อยา่งไรก็ตามยงัพบวา่มีช่องวา่งในการเขา้ถึงของเครือข่ายบางคน เช่น 
เด็ก ๆ ท่ีไม่สามารถเขา้ถึงสัญญาณอินเทอร์เน็ตเพราะ ใชแ้บบเติมเงินบา้ง หรือตอ้งอยูท่ี่โรงเรียนถึง
จะใช้อินเทอร์เน็ตได ้แต่เครือข่ายสภาเด็กฯ แกปั้ญหาในการส่ือสารกลุ่มในรูปแบบของออนไลน์ 
โดยการใชร้ะบบตวัแทน ในการประชุมพูดคุยหรือปรึกษาหารือในกรณีเร่งด่วน และใชก้ารบอกต่อ
ในขอ้สรุปของการส่ือสารแทน  

5.  การใช้ส่ือทอ้งถ่ินและส่ือพื้นบา้น เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และ 
สืบสานวฒันธรรม เอกลกัษณ์ของความเป็นอยุธยา ส่ือทอ้งถ่ินในอยุธยา เช่น สถานีข่าวเอทีวี เป็น
สถานีเคเบิ้ลทีวีของคนอยุธยา และยงัมีช่องทางการเผยแพร่ผ่านทางแฟนเพจเฟซบุ๊ก เป็นอีกหน่ึง
ช่องทางการส่ือสารท่ีช่วยแพร่กระจายการขบัเคล่ือนของเครือข่ายสภาเด็กฯ เพราะส่ือทอ้งถ่ินก็จะมี
เน้ือหาท่ีใหข้อ้มูล และข่าวสารในพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา แมจ้ะมีการเลือกในบางกิจกรรมท่ี
มีผูใ้หญ่ในจงัหวดัมาร่วมกนั แต่ก็ถือเป็นการประชาสัมพนัธ์ สภาเด็กฯ ให้เป็นท่ีรู้จกัมากข้ึน และ
การใช้ส่ือพื้นบา้นเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัของสภาเด็กฯ ในการน ามาเป็นองคป์ระกอบทั้งการแสดง 
การใช้เป็นธีมในการแต่งกาย รวมทั้งการน าศิลปะวฒันธรรมของชาวอยุธยามาเป็น จุดท่ีน่าสนใจ
ใหก้บันกัท่องเท่ียวและประชาชนจากจงัหวดัอ่ืน  
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ภาพที ่50  สถานีข่าวเอทีวปีระชาสัมพนัธ์การจดัประกวด “กรุงศรีคีตะมวยไทย 2020” โดยมีเด็ก
และเยาวชนเขา้ร่วมในกิจกรรม 
(https://web.facebook.com/ATVvision.Ayutthaya/posts/3358107534247217)  

https://web.facebook.com/ATVvision.Ayutthaya/posts/3358107534247217
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ภาพที ่51  สถานีข่าวเอทีวีน าเสนอข่าวการจดังาน “ถนนเด็กเดินเพลิดเพลินวฒันธรรม น าส่ือ
สร้างสรรค”์ @อยธุยา วนัท่ี 18 มกราคม พ.ศ.2562 
(https://web.facebook.com/ATVvision.Ayutthaya/posts/2139124582812191)  

 
 6.1.5  การสร้างความสัมพนัธ์ของเครือข่ายจากการน าของเด็กและเยาวชน  

6.1.5.1 เครือข่ายชั้นในจะเป็นลักษณะครอบครัวใหญ่ คือ ลักษณะการเข้ามาอยู่ใน         
สภาเด็กฯ แมจ้ะเป็นระบบแบบคดัเลือกหรือเลือกตั้ง แต่เด็ก ๆ ในแต่ละพื้นท่ีมกัจะรู้จกั คุน้เคยกนั 
แต่อาจตอ้งปรับตวัเขา้หากนับา้งในกรณีของการท างาน เพราะปกติการรู้จกัคุน้เคยกนัในพื้นท่ี ก็แค่
ทกัทาย หรือเท่ียวเล่นกนัแต่อยู่ในบริบทของการท างานท่ีจริงจงั ซ่ึงประสบการณ์ของรุ่นพี่ท่ีมี
มากกวา่ตามช่วงวยัและการศึกษา ก็มีทิศทางในการท่ีจะตอ้งเป็นผูน้ าและดูแลนอ้ง ๆ โดยสามารถ
วเิคราะห์ความสัมพนัธ์ได ้ดงัต่อไปน้ี 

1)  เป็นพี่เป็นนอ้งกนั โดยมีสภาเด็กฯ ระดบัจงัหวดั เป็นพี่ใหญ่ สภาเด็กฯ ระดบัอ าเภอ
เป็นพี่คนกลาง และสภาเด็กฯเด็กระดบัต าบลเป็นน้องคนเล็ก พี่คนโตซ่ึงมีประสบการณ์มากกว่า    
จะคอยแนะน า และเป็นพี่เล้ียงให้กบัทั้งนอ้งคนกลาง และนอ้งคนเล็กโดยตรง โดยไม่ใช่การส่งต่อ
จากคนกลางมาคนเล็ก ในบางกรณี พี่คนโตก็ส่ือสารโดยตรงกบัน้องคนเล็กได้เลย ซ่ึงลักษณะ
ความสัมพนัธ์น้ี ท าให้เครือข่ายชั้นในมีความผูกพนักนันอกเหนือจากการท างาน ในช่วงเวลาปกติท่ี

https://web.facebook.com/ATVvision.Ayutthaya/posts/2139124582812191
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ไม่ไดท้  างาน ก็จะมีการนดัหมายไปกินขา้ว หรือเท่ียวเล่น ตามลกัษณะของเด็ก ในบริบทดงักล่าว            
ก่อเกิดเป็นวฒันธรรมประจ าสภาเด็กฯ ของอยุธยา ท่ีจะพบปะพูดคุยกนัทั้งในช่วงเวลาการท างาน
และนอกเวลาท างาน ซ่ึงจะท าใหส้ามารถดึงเครือข่ายใหม่ ๆ เขา้มาไดเ้พิ่มมากข้ึน  

เทวินทร์ พูลพิพฒัน์ ประธานสภาเด็กฯ อ าเภอวงัน้อย กล่าวว่า “แมว้่าพระราชบญัญติั
การส่งเสริมพฒันาศกัยภาพเด็กและเยาวชน ไดก้  าหนดโครงสร้างการบริหารงานของสภาเด็กและ
เยาวชนเอาไวใ้นระดบัต่าง ๆ ตั้งแต่ระดบัปฐมภูมิอย่างสภาเด็กและเยาวชนระดบัต าบลไปจนถึง
หน่วยงานระดบัทุติยภูมิท่ีมีหนา้ท่ีในการดูแลสภาเด็กและเยาวชนในระดบัจงัหวดัอยา่งสภาเด็กและ
เยาวชนแห่งประเทศไทย อนัเป็นโครงสร้างการบริหารงานท่ีค่อนขา้งซับซ้อนแต่ในทางปฏิบติั         
สภาเด็กและเยาวชนแต่ละพื้นท่ีมีการท างานในลกัษณะท่ีช่วยเหลือเก้ือกูลกนัแบบครอบครัวหรือ           
พี่นอ้ง ท่ีคอยช่วยเหลือและให้ขอ้มูลในการด าเนินการของสภาเด็ก และเยาวชนในระดบัต่าง ๆ อาทิ          
สภาเด็กและเยาวชนในระดบัจงัหวดัมีหน้าท่ีเป็นพี่เล้ียงให้กบัสภาเด็กและเยาวชนในระดบัต าบล
และระดบัอ าเภอ” (เทวนิทร์ พูนพิพฒัน์, การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 15 กนัยายน 2563) 

 
2) บา้นใกล้เรือนเคียง เรียนท่ีเดียวกนั เครือข่ายสภาเด็กฯ เม่ือมีการจดัตั้งในระดับ 

ต าบลคร้ังแรก ในปี พ.ศ. 2560 ซ่ึงทั้ง 257 แห่งนั้น ตอ้งยอมรับว่าเกิดจากการจดัตั้งเป็นส่วนใหญ่ 
เพราะเป็นการเร่ิมตน้ จึงอาจจะหาคณะกรรมการท่ีมีจิตอาสาเขา้มาร่วม ไดไ้ม่ครบ 21 คน เด็ก ๆ            
จึงใช้วิธีการชวนเพื่อนท่ีบา้นอยู่ใกลก้นัหรืออยู่สถานศึกษาเดียวกนั เขา้มาขบัเคล่ือนในสภาเด็กฯ 
เพราะโครงการและกิจกรรมของสภาเด็กฯ ก็เนน้ไปท่ีการท ากิจกรรมในพื้นท่ีของตนเอง ตามแต่ละ
ต าบล และอ าเภอ ซ่ึงเด็กท่ีอยูใ่นพื้นท่ีจะมองวา่ มนัเป็นบา้นของตวัเอง ทั้งยงัไดพ้ฒันาตนเองในการ
ไดรั้บหนา้ท่ี ความรับผดิชอบต่าง ๆ เม่ือไดล้งมือปฏิบติัจริงแลว้ ก็ชวนเพื่อนเขา้มาท าความรู้จกั และ
ชวนกนัท ากิจกรรมท่ีเกิดประโยชน์ เด็กท่ีเขา้มาอยูใ่นสภาเด็กฯ มีการแนะน าให้รู้จกักบัแกนน าใน
สภาเด็กฯ ท าให้เกิดการเช่ือมโยงเครือข่าย และต่อยอดการเขา้เป็นคณะบริหารของสภาเด็กฯ ต่อไป 
ถึงแมว้า่จะไม่ใช่จ านวนทั้งหมดของเด็กท่ีเขา้ร่วมกิจกรรม และสามารถต่อยอดการมีจิตอาสาในการ
เขา้มาร่วมทีมกบัสภาเด็กฯ เพื่อพฒันาตนเองและช่วยแกไ้ขปัญหาเยาวชนในชุมชนได ้ 

3)  ไม่ใช่นอ้งทุกคนจะโตมาเป็นพี่ท่ีแข็งแรง แมจ้ะมีการดูแลกนัเหมือนพี่นอ้ง แต่ดว้ย
ปัจจัยต่าง ๆ ทั้ งทางด้านครอบครัว การเรียน สมาชิกในเครือข่ายอาจไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วม          
อยา่งต่อเน่ืองทุกคน บางคนก็มา ๆ หาย ๆ หรืออาจไม่ไดมี้จิตอาสาอยากเขา้ร่วมท่ีเขา้มาเพราะเพื่อน
ชวน ยิ่งเม่ือลงปฏิบติังานจริงท่ีตอ้งมีความรับผิดชอบและงานไดรั้บหน้าท่ีจนอาจเกิดความกดดนั 
หรือมีความพยายามนอ้ย ใหค้วามส าคญักบัเร่ืองอ่ืนมากกวา่ จึงท าใหส้ภาเด็กฯ ในบางพื้นท่ี แมว้า่มี
รายช่ือของคณะกรรมการครบ 21 คน แต่อาจจะท างานจริงแค่คร่ึงเดียว ซ่ึงคนท างานในกลุ่มก็มี
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ความเข้าใจและยอมรับได้ เพราะแต่ละคนมีต้นทุนชีวิตไม่เหมือนกัน และใช้วิธีการติดต่อ
ประสานงานกบั สภาเด็กฯ จงัหวดั ใหช่้วยเหลือ หรือเครือข่ายสภาเด็กฯ ในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ท่ีสามารถให้
ค  าปรึกษาได ้(เทวนิทร์ พูนพิพฒัน์, การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 15 กนัยายน 2563) 

 
2)  ความสัมพนัธ์ระหวา่งเครือข่ายชั้นในกบัเครือข่ายชั้นกลาง แนวทาง เด็กคิด เด็กน า 

“เด็กท า ผูใ้หญ่หนุน” น ามาเป็นปฏิบติังาน สู่การปฏิบติังานจริง ก็ให้เกิดกบัปัญหา และอุปสรรค    
ในการสร้างความเขา้ใจ ระหวา่งเด็กกบัผูใ้หญ่ ซ่ึงโดยความจริงท่ีวา่มนัคือพื้นท่ีของเด็ก และผูใ้หญ่
คอยช่วยให้เครือข่ายมีความแข็งแรงมากข้ึน ด้วยประสบการณ์ชีวิตและการท างาน ต้นทุนทาง
วฒันธรรม รวมไปถึงต าแหน่งหนา้ท่ีการงานท่ีมีโครงสร้างรองรับชดัเจน แต่เด็กซ่ึงเป็นเจา้ของพื้นท่ี
จะสามารถสร้างความสัมพนัธ์ และขบัเคล่ือนไปพร้อมกนัผูใ้หญ่ไดอ้ย่างไร สามารถวิเคราะห์ได้
ดงัน้ี 

1.  หนา้ท่ีรับผิดชอบตามโครงสร้างของเด็กกบัผูใ้หญ่ท่ีไม่เท่ากนั เม่ือเครือข่ายสภาเด็ก
มีเป้าหมายในการกระจายให้ครอบคลุมทัว่พื้นท่ี ก่อเกิดเป็นเครือข่ายสภาเด็กฯ มากกว่า 200 แห่ง 
แมจ้ะมีโครงสร้างตามหนา้ท่ี แต่การให้ความร่วมมือ หรือการมีส่วนร่วมมีไม่เท่ากนัในแต่ละพื้นท่ี 
ในบางพื้นท่ีผูใ้หญ่ให้ความร่วมมือดี มีจิตอาสา สภาเด็กฯ จะมีความเขม้แข็ง มีจดักิจกรรมต่อเน่ือง 
และสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนได ้ 
 อนุสรณ์ กรุงวชัชะ ผูอ้  านวยการกองการศึกษา องคก์ารบริหารส่วนต าบลวดัตูม กล่าววา่ 
“ท่ีต าบลวดัตูม เราจะให้เด็ก ๆ ได้ใช้พื้นท่ีอย่างเต็มท่ี อุปกรณ์ ห้องประชุมสามารถเขา้มาใช้ได้            
ผมเขา้มาอยูท่ี่น่ีไม่นานแต่โครงการท่ีไดรั้บมอบหมายตอ้งท างานกบัสภาเด็กฯ เด็ก ๆ ค่อนขา้งตั้งใจ 
เพราะเป็นเด็กในพื้นท่ีและอาสาเขา้มาท างาน เราก็เหมือนเป็นท่ีปรึกษา ประสานงานให้ อยากได้
อะไรก็มาคุยกนั แต่ก็คุยกนัเฉพาะช่วงเวลางาน เพราะบา้นผมอยูท่ี่บางปะอินเดินทางไปกลบัก็ถือวา่
คุน้เคยกบัพวกเขาระดบัหน่ึง”  
 แต่ในบางเครือข่าย ท่ีผู ้ใหญ่มีความกระตือรือร้นน้อย จะเป็นความสัมพันธ์ใน                 
เชิงหน้าท่ี โดยท างานยึดเอกสารหลกัฐานเป็นหลกั ซ่ึงตวัเด็กเองก็ไม่ถนดัในการท าเอกสาร หรือ
ความเขา้ใจในระบบงานราชการยงัมีนอ้ย ท าให้การท างานล่าชา้ และลดทอนพลงัใจของเด็ก ๆ จน
เกิดความทอ้แท ้ส่งผลใหท้ ากิจกรรมแค่ใหเ้สร็จ ๆ ไป ตามงบประมาณและกรอบเวลา อยา่งไรก็ตาม
เม่ือครบปีงบประมาณของการประเมินผลงานของสภาเด็กฯ ในปี พ.ศ.  2561 สภาเด็กฯ                
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาท่ีเป็นแกนน าหลกัของเครือข่าย สภาเด็กฯ ในทุกระดบัมีการวิเคราะห์
ปัญหา และหาวิธีการแก้ไขปัญหาโดยการเป็นศูนย์กลางประสานงาน และให้ความช่วยเหลือ 
ติดตามการด าเนินโครงการในกรณีสภาเด็กฯ ท่ีไม่สามารถด าเนินการไดด้ว้ยตนเองทั้งหมด จึงเขา้
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ไปกระตุน้และสนบัสนุนทรัพยากร รวมทั้งช่วยวางแนวทางในการคิดและลงมือท า (สุริยา บุญลอ้ม, 
การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 15 กนัยายน 2563) 

 
2. ผูใ้หญ่ยงัมองเด็กวา่ เป็นเด็กขอ้คน้พบท่ีส าคญัจากการสัมภาษณ์ตวัแทนคณะบริหาร

สภาเด็กฯ อยุธยา พบวา่ในหลายหน่วยงาน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเกิดภาวะไม่ไหววางใจในการ
จดักิจกรรมและกระบวนการของสภาเด็กและเยาวชน ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีขดักบัหลกัการ “เด็กคิด          
เด็กท า เด็กน าผูใ้หญ่หนุน” บางคร้ังก็มีบา้งท่ีขอความอนุเคราะห์งบประมาณ หรือการสนบัสนุน
แลว้ไม่ไดรั้บการตอบรับ อยา่งบริษทัเอกชน ถา้เป็นบริษทัใหญ่เขาจะไม่ค่อยสนใจเท่าไหร่ เพราะ
เขาอาจจะมองว่าไม่ได้รับผลประโยชน์ หรือเห็นเราเป็นเด็กใส่ชุดนักศึกษา ก็อาจจะไม่ให้ความ
ร่วมมือเท่าไหร่ แต่เราก็ท าไปเร่ือย ๆ บางเร่ืองบางท่ีเราก็อาจให้ผูใ้หญ่ของเราคุยให้ (ศุภโชค         
กลึงกลม, การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 20 กนัยายน 2563)  
 

ในการประสานงานกบัหน่วยงานบางคร้ังตอ้งอาศยันกัพฒันาชุมชนของบา้นพกัเด็กและ
ครอบครัว เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือ และเป็นการให้ขอ้มูลในเชิงนโยบายของจดัโครงการต่าง ๆ 
โดยเฉพาะเป็นนโยบายตามกฎหมายท่ีสนบัสนุนใหข้บัเคล่ือนเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีของชุมชน  
 3.   ไม่ใช่ผูใ้หญ่ทุกคนจะท างานกับเด็กได้ เง่ือนไขขอ้แรกการเขา้มาท างานร่วมกับ           
สภาเด็กฯ ไม่วา่จะดว้ยตามโครงสร้างหนา้ท่ี หรือในฐานะเป็นเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ผูใ้หญ่นอกจาก
จะมีจิตอาสา และมีจิตส านึกในการท างานเพื่อส่วนรวมแลว้ ส่ิงส าคญัของผูใ้หญ่คนนั้นตอ้งรักเด็ก 
หมายถึง มีจิตใจท่ีชอบจะท างานกบัเด็ก เขา้ใจธรรมชาติของเด็กท่ีมีความไม่แน่นอน มีประสบการณ์
นอ้ย และมกัเกิดขอ้ผดิพลาด จากการเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของสภาเด็กฯ พบวา่ ผูใ้หญ่ท่ีท างานกบั
เด็กได ้จะไม่เพียงแต่ใหป้รึกษาหรือท าตามหนา้ท่ีเท่านั้น แต่จะพูดคุยกบัเด็ก ๆ นอกเวลางานได ้และ
เขา้ร่วมกิจกรรมท่ีสภาเด็กฯ ในพื้นท่ีนั้น ๆ จดัข้ึนอยา่งสม ่าเสมอ  

3)  ความสัมพนัธ์ระหวา่งเครือข่ายชั้นในกบัเครือข่ายชั้นนอก มีความสัมพนัธ์กนั
ในระดบัโครงสร้าง ซ่ึงแมจ้ะเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างเด็กกบัเด็ก แต่อยู่ภายใตเ้ง่ือนไขของการมี
ภาระหนา้ท่ี ความรับผดิชอบ ตามโครงสร้างการท างานแต่ก็ยดืหยุน่ในการส่ือสาร จากการสัมภาษณ์
สามารถวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ได ้ดงัน้ี  

1.  ต่างคนต่างมีหวัโขน เน่ืองจาก ทั้งสภาเด็กและเยาวชนภาคกลางและสภาเด็ก
และเยาวชนแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานตน้สังกดัในการก ากบัดูแลสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดั
พระนครศรีอยุธยา ให้เป็นไปตามระเบียบขอ้บงัคบัของสภาประเทศไทย จึงมีหนา้ท่ีในการก าหนด
นโยบาย และก ากบัติดตามการด าเนินงานของสภาเด็กฯ อยุธยา อยา่งไรก็ตามแกนน าส่วนใหญ่ของ



202 

คณะบริหารของทั้งในระดบัประเทศไทย ระดบัภาคกลาง และจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จะเป็น          
เด็กและเยาวชนท่ีมีประสบการณ์ท างานในสภาเด็กฯ อย่างน้อย 1 สมยั (ระยะเวลา 2 ปี) จึงมี
ความคุ้นเคยและเคยร่วมประสานงานการท าโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยกัน ในลักษณะ
ความสัมพนัธ์จึงมีปัจจยัท่ีเอ้ือในการขบัเคล่ือนการท างานจะเป็นลกัษณะต่างตอบแทน ช่วยเหลือ
เก้ือกูลกนั เม่ือพื้นท่ีใดมีกิจกรรม เครือข่ายส่วนน้ีก็จะระดมทรัพยากร และปรึกษาหารือขา้มพื้นท่ี 
รวมทั้งแลกเปล่ียนประสบการณ์การท างานซ่ึงกนัและกนั  

 
สุภาพิชญ ์ไชยดิษฐ ์ประธานสภาเด็กฯ แห่งประเทศไทย กล่าววา่ “ท่ีอยธุยาเราเห็นความ

เขม้แข็ง มีการจดักิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง เขาจะคอยสอบถามและปรึกษาทิศทางของการท าโครงการ
และการจดักิจกรรม บางทีเราก็แลกเปล่ียนกัน บางกิจกรรมของอยุธยาเราก็น ามาประยุกต์ใช้
เหมือนกนั แต่ส่วนใหญ่ก็จะคุยกนัเฉพาะช่วงมีโครงการหรือช่วงทา้ยของปีท่ีจะมีการก ากบัติดตาม 
ตามโครงสร้างหน้าท่ี ส่วนใหญ่พอสอบถามพูดคุยแลว้ก็จะส่งเอกสารมาตรวจสอบกนั ถ้าอะไร         
ไม่ครบก็ให้ส่งมาเพิ่ม แต่อยุธยาเขาจะค่อนขา้งตรงเวลา และมีรายละเอียดชัดเจน” ในส่วนของ
เครือข่ายแห่งประเทศไทย จะมีความสนิทสนมไม่เท่ากนั เป็นเร่ืองของแต่ละบุคคล ดงันั้น ในการ
ท างานสภาเด็กฯ ในอยุธยาจะมองว่าเป็นการขอความร่วมมือระหว่างเครือข่าย ซ่ึงแนวทางในการ
ปฏิบติั แต่ดว้ยแกนน าของเครือข่ายจะมีประสบการณ์ในการท างาน จึงมีความเขา้ใจกระบวนการใน
การท างานร่วมกับสภาเด็กฯ แห่งประเทศไทย (สุภาพิชญ์ ไชยดิษฐ์, การส่ือสารระหว่างบุคคล,  
15 กรกฎาคม 2563)  

 
 ผูว้ิจยัมองวา่ เครือข่ายสภาเด็กฯ ท่ีอยูช่ั้นนอกแมว้า่จะมีหวัโขนซ่ึงกนัและกนั แต่ก็
เป็นหวัโขนท่ีมีมิติของความเป็นเด็ก ไม่ยดึติดกบัอ านาจเป็นเพียงการท าตามหนา้ท่ี และหวงัดีต่อกนั 
ซ่ึงความกดดันในการปฏิบติัตามเง่ือนไข หรือเกณฑ์การประเมินจากสภาเด็กฯ แห่งชาติก็เป็น
ตวักระตุน้ใหส้ภาเด็กฯ ในอยธุยามีความต่อสู้เพื่อท่ีจะเป็นสภาเด็กฯ ท่ีมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองเป็น
ท่ีพูดถึง และไดรั้บการยอมรับจากสภาเด็กฯ ในพื้นท่ีอ่ืน ๆ   

2.  ปัญหาของเด็กต้องให้เด็กเป็นคนแก้ หน่ึงในความสัมพันธ์ท่ีชัดเจนระหว่าง
เครือข่าย คือ เร่ิมตน้จากมีจิตอาสาเขา้มาท างานส่วนรวม การท่ีมองเป้าหมายเดียวกนั คือ การพฒันา
ศกัยภาพของเด็ก และตอ้งการแกไ้ขปัญหาของเด็กในชุมชนของตนเอง พื้นท่ีตรงนั้นเป็นพื้นท่ีของ
เด็กในการแสดงศกัยภาพ เป็นโอกาสในการขบัเคล่ือนสังคม มีความชอบธรรมในการแสดงความ
คิดเห็น และขยายความคิดออกมาเป็นโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ รู้สึกร่วมกันของความเป็น
เจา้ของเครือข่าย เพราะปัญหาของเด็กก็ตอ้งแกโ้ดยเด็ก จึงท าให้ความสัมพนัธ์ระหวา่งเครือข่าย มี
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ทิศทางในเชิงบวกมากกว่าลบ เพราะแมจ้ะอยู่กนัคนละพื้นท่ี คนละบริบท แต่เจตนาท่ีส าคญั คือ
ตอ้งการขบัเคล่ือนสังคม ซ่ึงท าใหเ้ห็นวา่ เด็กเป็นส่วนหน่ึงในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาเด็กได ้ 

6.1.6  การขบัเคล่ือนจิตอาสาของเครือข่าย 
6.1.6.1  การเปิดโอกาสและพื้นท่ีใหเ้ยาวชนจิตอาสา 
1)  การสร้างพฤติกรรมจิตอาสาให้เป็นนิสัย การเข้าร่วมเป็นเครือข่ายของสภาเด็กฯ 

เป้าหมายในการขบัเคล่ือนท่ีชดัเจน คือ การกระตุน้จิตอาสา และช่วยพฒันาชุมชน จากการพฒันา
ตนเอง กระบวนการต่าง ๆ ของสภาเด็กฯ การก่อร่างสร้างพื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบของสภาเด็กฯ 
เป็นจุดเร่ิมต้นของการสร้างพื้นท่ีให้กับเด็กและเยาวชนในอยุธยา กิจกรรมต่าง ๆ ในเครือข่าย            
สภาเด็กฯ จะฝึกให้เราต้องท างานเพื่อผูอ่ื้นอยู่เสมอ โดยเฉพาะการท าเพื่อเด็กในชุมชนของเรา          
เม่ือเยาวชนจิตอาสาตอ้งใชเ้วลาไปกบัการประชุมวางแผน การจดัเตรียมอุปกรณ์ การตกแต่งสถานท่ี 
จนกระทัง่การเป็นผูน้ ากิจกรรม แทนท่ีการเล่นเกม เท่ียวเล่น เดินห้าง หรือ ไปเท่ียวกบัแฟน ซ่ึงใน
ความเป็นจริงแลว้ก็สามารถท าได ้เพียงแต่สภาเด็กฯ ช่วยให้เยาวชนจิตอาสาสามารถจดัสรรเวลา 
ช่วงชิงพื้นท่ีของการด าเนินชีวิตส่วนหน่ึงภายใตพ้ฤติกรรมการท างานท่ีเก่ียวขอ้งกบัจิตอาสาจนเป็น
นิสัย สภาเด็กและเยาวชนในแต่ละพื้นท่ีจะมีการท ากิจกรรมจิตอาสาตามท่ีมีการประชุมของ                
คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชน โดยการจดัท ากิจกรรมจิตอาสาหรือโครงการต่าง ๆจะมีกรอบการ
ท างานหรือแผนประจ าปีเป็นตวับงัคบัหรือตวัขบัเคล่ือนในการจดัท ากิจกรรม แมจ้ะเป็นกิจกรรม 
จิตอาสาแบบบงัคบัในแผนการด าเนินงาน แต่ก็เป็นการสร้างเง่ือนไขเร่ิมตน้ท่ีท าให้เยาวชนได้มี
โอกาสในการท าจิตอาสาในพื้นท่ีชุมชนของตนเอง (เทวินทร์ พูนพิพฒัน์, การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 
15 กนัยายน 2563) 

 
2)  สร้างเยาวชนจิตอาสารุ่นใหม่อยู่เสมอ การเขา้ร่วมเป็นเครือข่ายของสภาเด็กฯ อาจ

เร่ิมไดไ้ม่ยากแต่การจะรักษาและต่อยอดเครือข่ายใหมี้ความย ัง่ยืนและเขม้แข็งค่อนขา้งยาก โดยตอ้ง
เร่ิมจากการมีจิตอาสาท่ีจะเขา้มาท างานในสภาเด็กฯ มุ่งมัน่พฒันาตวัเอง เพื่อไปพฒันาชุมชนและ
สังคมต่อไป แมบ้างคนจะเขา้มาโดยไม่ตั้งใจ เช่น เพื่อนชวนมาหรือพอเขา้ไปร่วมงานแลว้รู้สึกสนุก 
ได้ความรู้ ได้ฝึกทกัษะการบริหารจดัการ จนท าให้ความรู้สึกการมีจิตอาสาเกิดข้ึนโดยอตัโนมติั     
เม่ือมีแผนงานก็รู้สึกอยากคิดและอยากลงมือท างาน  

ศุภโชค กลึงกลม ประธานสภาเด็กฯ จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา กล่าววา่ “ในการเขา้ร่วม
เราไม่สามารถบงัคบักนัไดอ้ยูแ่ลว้ เพียงแต่บางคนเขา้มาแลว้ก็ไปเป็นเร่ืองปกติ ส่วนใหญ่คนท่ีอยูไ่ด้
เกิน 1 ปี ก็จะอยูย่าวเลย แต่ถา้ไม่ชอบ มาประชุมแค่คร้ัง 2 คร้ังก็หายแลว้ แต่เราเช่ือในกระบวนการ
ของเรา แมผ้มจะเป็นประธาน แต่มนัแค่หัวโขน เราเปิดโอกาสให้ทุกคนไดท้  างานถา้เขาอยากท า 
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เพราะงั้น คนท่ีอยู ่คือ เป็นคนท่ีเตม็ใจจริง ๆ เราคิดวา่ชวนคนมาท าความดี 10 คน และเขามาร่วมกบั
เราแค่ 5 คน ก็ถือวา่ ก าไรแลว้” (ศุภโชค กลึงกลม, การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 20 พฤศจิกายน 2563) 

 

 
 
ภาพที ่52  สภาเด็กฯ อยธุยาเชิญชวนเด็กและเยาวชนในจงัหวดัเขา้ร่วมโครงการ 

 
3)  การเปิดโอกาสให้พฒันาเป็นเยาวชนจิตอาสาท่ีมีคุณภาพ เป็นส่ิงส าคญัในการ

ขบัเคล่ือนเครือข่ายของสภาเด็กฯ เม่ือตอ้งท าโครงการและกิจกรรมท่ีเป็นทางการ รวมทั้งมีผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งท่ีหลากหลาย เยาวชนจิตอาสาจึงตอ้งมีการด าเนินงาน ซ่ึงเป็นกระบวนการของการสร้าง
เครือข่าย คือ การสะสมความรู้ ทกัษะ และประสบการณ์ ผา่นการเป็นผูรั้บ ก่อนการเป็นผูใ้ห้ ดงันั้น
เยาวชนจิตอาสาท่ีมีคุณภาพจึงจ าเป็นตอ้งใชเ้วลาในการพฒันาตนเอง สร้างสมประสบการณ์ และ
ถ่ายทอดให้กบัรุ่นน้องต่อไป แมว้่าระดบัของคุณภาพอาจมีไม่เท่ากนัในแต่ละบุคคล อาจเป็นดว้ย
ขอ้จ ากดัทั้งเร่ืองของเวลาความพยายาม หรือแมแ้ต่ขีดจ ากดัความสามารถท่ีไม่เท่ากนั แต่เครือข่าย
สภาเด็กฯ ตอ้งการให้พื้นท่ีกบัเด็กในอยุธยา ไดมี้โอกาสไดพ้ฒันาตนเองผา่นโครงการและกิจกรรม
จิตอาสาต่าง ๆ ถา้เร่ิมจาก 1 ก็ไม่ตอ้งเก่งถึง 10 ไดส้ัก 4-5 ก็ถือวา่ ดีกวา่เดิม 
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ภาพที ่53  กิจกรรมเขา้ฐานเพื่อฝึกการท างานเป็นทีม (ค่ายพฒันาศกัยภาพเด็กและเยาวชน)  

 
6.1.6.2  การขบัเคล่ือนการเปล่ียนแปลงทางสังคม  
1)  การขบัเคล่ือนในเชิงนโยบาย เน่ืองจากทางหน่วยงานของรัฐเป็นส่วนหน่ึงของท่ี

ปรึกษาของสภาเด็กฯ ตามกฎหมาย อยา่งไรก็ตามการเขา้มาช่วยสนบัสนุนมีความเขม้ขน้ท่ีแตกต่าง
กนั ข้ึนอยู่กบัตวับุคคล บางคนอาจท าตามหน้าท่ี แต่บางอาจรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของการขบัเคล่ือน
เยาวชนใหเ้ป็นส่วนหน่ึงในการแกไ้ขปัญหาสังคม ไปพร้อมกบัการพฒันาตนเอง รู้จกัใชเ้วลาวา่งให้
เกิดประโยชน์มากกวา่การไปเท่ียวเล่น ส่วนองคก์รเอกชนต่าง ๆ มีจุดมุ่งหมายทั้งในแง่ของการเป็น
ส่วนหน่ึงของสังคมในการสนบัสนุนโครงการและกิจกรรมของเยาวชน แมใ้นอีกมุมหน่ึงเอกชนจะ
ไดป้ระโยชน์ทางการตลาดอยู่บา้ง แต่ในทางปฏิบติั ก็ไม่สามารถปฏิเสธไดว้่าการให้งบประมาณ 
หรือทรัพยากรต่าง ๆ เป็นส่วนหน่ึงในการช่วยขบัเคล่ือนการพฒันาของเยาวชน และสร้างการ
ยอมรับในสังคม  

อรพญา พลอยทบัทิม หวัหนา้บา้นพกัเด็กและครอบครัวฯ กล่าววา่ “สภาเด็กฯ ท าหนา้ท่ี
ประสานงาน ในการท างานร่วมกนัของเด็กและเยาวชนในแต่ละพื้นท่ี อีกทั้งยงัเป็นหน่วยงานในการ
เรียนรู้แลกเปล่ียนประสบการณ์ และพื้นท่ีการแสดงออกทางความคิด การลงมือท ากิจกรรมต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริม และพฒันาเด็กและเยาวชน ดา้นวิชาการ การศึกษา สุขภาพ กีฬา อาชีพ 
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และวฒันธรรมในทอ้งถ่ิน ทั้งยงัเป็นหน่วยงานในการรวบรวมขอ้มูล เสนอความเห็น หรือประเมิน
เร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนในเขตพื้นท่ีต่อคณะกรรมการเก่ียวกบัการปฏิบติังานของ
หน่วยงานของรัฐและองค์กรเอกชนหรือองค์กรชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชนในเขตพื้นท่ี 
เพื่อให ้เห็นถึงความส าคญัของการขบัเคล่ือนการท างานในมุมมองของเด็กและเยาวชน สะทอ้นเป็น
นโยบายและแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสมกบัเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา” (อรพญา 
พลอยทบัทิม, การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 15 กนัยายน 2563)  

 
นอกจากน้ีสภาเด็กฯ ยงัมีส่วนร่วมในการเป็นหน่ึงในเครือข่ายของเยาวชนจิตอาสา 

ร่วมกนักบัพื้นท่ี หรือโครงการต่าง ๆ ใชพ้ื้นท่ีส่ือท่ีมีเป็นเคร่ืองมือในการส่ือสารและขบัเคล่ือนการมี
จิตอาสาในสังคมอีกดว้ย  

 

 
 
ภาพที่ 54  สภาเด็กฯ อยุธยาร่วมเป็นเครือข่ายของอาสาสมคัรพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
(อพม.) 
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2)  การขยายเครือข่ายเยาวชนจิตอาสา สร้างเครือข่ายใหม่ ๆ ในพื้นท่ีชุมชน เร่ิมจาก
ชวนเด็ก ๆ ในชุมชนมาเขา้ร่วมกิจกรรมผา่นการท าโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ของสภาเด็กฯ สร้าง
ค่านิยมในการเสียสละ ท างานเพื่อส่วนร่วม และเป็นส่วนหน่ึงของสังคมในการแกไ้ขปัญาของของ
ชุมชน พร้อมพลักดันโครงการจิตอาสาในเชิงปฏิบัติ ให้เยาวชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ขบัเคล่ือนและพฒันาชุมชนของตนเอง โดยมีสภาเด็กฯ เป็นแกนน า เช่ือมร้อยความสัมพนัธ์ของเด็ก
และผูใ้หญ่ในชุมชนให้มีความเขา้ใจกนัและมีมีความสามคัคี ผ่านการท ากิจกรรมร่วมกนัในพื้นท่ี
ชุมชนของตนเอง และต่อยอดให้เยาวชนในพื้นท่ีมีการรวมกลุ่มขยายเป็นเครือข่ายใหม่ ๆ ในการ
ท างาน เช่น ชมรมเยาวชนอาสาพฒันาทอ้งถ่ินของสภาเด็กฯ อ าเภอท่าเรือ มีการรวมกลุ่มกนั เพื่อท า
กิจกรรมจิตอาสาในพื้นท่ีต่าง ๆ โดยเร่ิมจากระดมคนมาช่วย ๆ กนั ยงัไม่มีระเบียบแบบแผนอะไร
มาก เพราะเด็กในชุมชนเล็ก ๆ จะไม่ค่อยกล้าแสดงออก ถ้าให้ช่วยท าอะไรท าได้ แต่ให้พูดหรือ
เสนอความคิดเห็นอาจจะยงัไม่กลา้ ชมรมเยาวชนอาสาพฒันาทอ้งถ่ิน จึงลดการสร้างเง่ือนไขใน
ความเป็นทางการแค่เร่ิมให้เด็กออกมาท าประโยชน์ให้กบัชุมชน เล่นกนับา้ง สนุกกนับา้ง และแฝง
ด้วยสาระ ซ่ึงให้ตวัแทนเครือข่าย ในระดบัต าบลเขา้มาร่วมเสนอแนวทางการจดัการชมรม เพื่อ
สะท้อนปัญหาต่าง ๆ ในแต่ละพื้นท่ีและหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา ต่อยอดการขบัเคล่ือน
เยาวชนจิตาสาให้เป็นเครือข่ายท่ีครอบคลุม  (จีรกฤษ แจ้งจิตา, การส่ือสารระหว่างบุคคล,  
13 พฤศจิกายน 2563) 
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ภาพที ่55  สภาเด็กฯ อ าเภอท่าเรือ วางแนวทางการจดัตั้งชมรมเยาวชนอาสาพฒันาทอ้งถ่ิน 
 

3) การใช้พื้นท่ีทางสังคม สร้างพื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบของสภาเด็กฯ คณะบริหาร
ของสภาเด็กฯ ทั้งในระดบัประเทศและเขตภาคกลาง มีจุดมุ่งหมายท่ีตรงกนักบัสภาเด็กฯ ของอยธุยา
ท่ีชดัเจนอยา่งหน่ึงคือ  การพลกัดนัให้เด็กและเยาวชน มีพื้นท่ีในการแสดงความคิด ความสามารถ 
และมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนสังคม ซ่ึงพื้นฐานของการเขา้มาท างานในสภาเด็กฯ เร่ิมตน้จากการ
มีจิตอาสา ตอ้งการท างานเพื่อส่วนรวม ซ่ึงแมว้่าในเน้ืองานจะเร่ิมตน้ท่ีนโยบายของทางภาครัฐ             
แต่ในทางปฏิบติัผูป้ฏิบติังาน มีแนวทางท่ีชดัเจนตามอตัลกัษณ์ท่ีก าหนดของสภาเด็กฯ คือ เด็กคิด 
เด็กท า เด็กน า ผูใ้หญ่หนุน ซ่ึงในการปฏิบติังาน และวิธีการท างานของสภาเด็กฯ  ในอยุธยา ก็มี
ทิศทางเป็นเช่นนั้น  

ธนวฒัน์ พรหมโชติ ประธานสภาเด็กและเยาวชน จ.สระบุรี กล่าวว่า “ผมเขา้มาใน       
สภาเด็กฯ ตั้ งแต่ท างานเป็นเครือข่ายในระดับอ าเภอ ตอนนั้นยงัไม่มีสภาเด็กฯ ต าบล หลังจาก                  
ปี 2560 ประกาศให้มีสภาเด็กฯ ระดบัต าบล ท าให้มีการขยายเครือข่ายการท างานไดท้ัว่ถึงมากข้ึน 
แมแ้ต่ละพื้นท่ีอาจมีการต่ืนตวัไม่เท่ากนั จนผมไดเ้ขา้มาท างานในสภาเด็กฯ จงัหวดั และไดท้  างาน
ร่วมกนักบัอยุธยาในระดบัภาค ในภาคกลาง ปี พ.ศ. 2561-2563 เราไดแ้นวทางในการขบัเคล่ือน         
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จิตอาสาพฒันาชุมชน แต่ละภาคจะไดโ้จทยไ์ม่เหมือนกนั ในส่วนของภาคกลางเรามีการจดักิจกรรม
ท่ีคลา้ย ๆ กนั แต่ช่วยเหลือกนั พลกัดนัให้มีเครือข่ายครอบคลุมทุกพื้นท่ีให้เด็กในชุมชนไดมี้พื้นท่ี
ในการแสดงออก และท าประโยชน์ให้ชุมชนของตนเอง” (ธนวฒัน์ พรหมโชติ, การส่ือสารระหว่าง
บุคคล, 19 สิงหาคม 2563) 

 
สภาเด็กฯ อยุธยา มุ่งเป้าการขบัเคล่ือนจิตอาสาไปท่ีพื้นท่ีเล็ก ๆ ในชุมชน ซ่ึงมีเครือข่าย

ในพื้นท่ีเป็นผูป้ระสานงานและด าเนินโครงการร่วมกนักบัทุกฝ่ายในชุมชน เพื่อให้เกิดการมีส่วน
ร่วมและแสดงให้เห็นพลงัของการขบัเคล่ือนของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี เช่น โครงการจิตอาสา    
ปันรักให้น้อง ท่ีท าการประชาสัมพนัธ์เชิญชวนให้เด็ก ๆ ในพื้นท่ีมาร่วมกนัเพื่อปรับปรุงสนาม           
เด็กเล่นและสนามกีฬาของโรงเรียน รวมทั้งท ากิจกรรมสันทนาการ สร้างส่ือการเรียนการสอน 
สร้างความสนุกสนานและมีสาระให้เด็ก ๆ ในชุมชน โดยเช่ือมโยงกบัเครือข่ายทางสังคมอย่าง             
วดัใหญ่ชยัมงคล สร้างพื้นท่ีในการขบัเคล่ือนพลงัจิตอาสาของเด็กและเยาวชน (จีรกฤษ แจง้จิตา,              
การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 13 พฤศจิกายน 2563) 

 
 
 

 
ภาพที ่56  การประชาสัมพนัธ์เชิญชวนเขา้ร่วมสมคัรเป็นจิตอาสาในโครงการปันรักใหน้อ้ง 
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6.1.7  การมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาเยาวชนในชุมชนของเครือข่าย  
จากการวิเคราะห์ปัญหาของเด็กและเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ในบทท่ี 4 

พบวา่ มีการแบ่งปัญหาออกเป็น 2 อยา่ง คือ ปัญหาจากการขาดจิตส านึกของเด็กและเยาวชนในการ
แยกแยะส่ิงท่ีควรท ากบัไม่ควรท า อนัเน่ืองมาจากบริบทแวดล้อมของตนเอง และขาดการสร้าง
เง่ือนไขจากสังคม ในการเปิดพื้นท่ีและโอกาสให้เด็กได้เรียนรู้ และพฒันาจิตส านึกของตนเอง     
นอกจากน้ี ยงัอาจเป็นปัญหาจากด้อยโอกาสทางครอบครัว เศรษฐกิจและสังคม สภาพแวดลอ้ม        
ต่าง ๆ ท่ีไม่เอ้ือให้เด็กได้พฒันา เพราะตอ้งค านึงถึงความเป็นอยู่ก่อน และจากการเก็บขอ้มูลใน
สนามวจิยั พบวา่เครือข่ายสภาเด็กฯ สามารถช่วยแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ไดใ้นระดบัหน่ึง ดงัน้ี 

6.1.7.1  การแกไ้ขปัญหาในระดบัปัจเจกบุคคล 
1)  การใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ โดยการสร้างพื้นท่ีใหม่ ๆ ให้เด็กและเยาวชนใน

ชุมชนของอยุธยา ไดท้  ากิจกรรมท่ีมีประโยชน์ต่อตนเอง นอกเหนือจากการเขา้ร่วมโครงการและ
กิจกรรมของสภาเด็กฯ ยงัสามารถเอาเวลาท่ีใช้ในชีวิตประจ าวนัจากการเท่ียวเล่นหรืออาจไป           
ก่อปัญหา ยุง่เก่ียวกบัอบายมุข มาสร้างประโยชน์ให้กบัตนเอง ซ่ึงในแต่ละพื้นท่ีอาจใชเ้วลาในการ
ท ากิจกรรมท่ีแตกต่างกนัไป เช่น ตวัอย่างการแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีต าบลโพธ์ิเอน 
อ าเภอท่าเรือ ท่ีมีการจดัตั้งชมรมดนตรีไทยเพื่อส่งเสริม และสนบัสนุนให้เด็กและเยาวชนในพื้นท่ี
ใชเ้วลาวา่งให้เกิดประโยชน์ สร้างรายไดใ้ห้กบัเด็กและเยาวชน และป้องกนัการมัว่สุมท่ีจะน าไปสู่
การใช้สารเสพติด โดยชมรมดนตรีไทยของต าบลโพธ์ิเอนจะเป็นชมรมท่ีรับจา้งในการเล่นดนตรี
ไทยตามงานต่างๆ  
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2)  เอาน ้าดีมาไล่น ้าเสีย สภาเด็กฯ อยธุยา มีเป้าหมายท่ีภาพท่ี 55 ชมรมดนตรี สภาเด็กฯ 
ต าบลโพธ์ิเอน อ าเภอท่าเรือ ออกเล่นดนตรีใหก้บังานในชุมชน วนัท่ี 25 กนัยายน 2562  

ชดัเจนในการจดักิจกรรมการพฒันาศกัยภาพเด็กและเยาวชน ซ่ึงเป็นโครงการบงัคบัท่ี
สภาเด็กฯ ในทุกระดบัตอ้งมีการด าเนินการ แมใ้นบางพื้นท่ีจะไม่สามารถด าเนินการไดด้ว้ยตนเอง 
ส่วนกลางก็จะประสานเครือข่ายสภาเด็กฯ ในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ในอยุธยา เขา้ไปช่วยจดักิจกรรมเพื่อเป็น
การเผยแพร่แนวคิดการขับเคล่ือนของสภาเด็กฯ ตลอดจนเป็นการสร้างกิจกรรมท่ีก่อให้เกิด
ประโยชน์กบั เด็กในชุมชน ให้พวกเขาใช้เวลาไปกบัการท าเร่ืองท่ีมีประโยชน์ ทั้งในแง่ของการ
พฒันาตนเอง และในแง่ของการท าประโยชน์ให้กับชุมชนของตนเอง แม้จะไม่สามารถสร้าง
จิตส านึกการมีส่วนร่วมของเด็ก ๆ ได้แบบ 100 เปอร์เซ็นต์ แต่ทุกคร้ังท่ีเราลงไปท ากิจกรรมใน     
ทุกพื้นท่ี จะเป็นการเอาน ้าดีท่ีเราเตรียมไปไล่น ้าเสียท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีชุมชนบา้ง ไม่มากก็นอ้ย  
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ภาพที่  57   โครงการจิตอาสาพัฒนาโพธ์ิเอน ท าความสะอาดวัดคันทาราม ต าบลท่าเรือ  
จ.พระนครศรีอยธุยา 

 
3)  การเห็นคุณค่าในตวัเอง เครือข่ายสภาเด็กฯ ในพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา       

จะไดรั้บมอบหมายในการเป็นผูป้ระสานงานกบัส่วนกลางทั้งระดบัอ าเภอ จงัหวดัในการอ านวยการ
พื้นท่ี พร้อมทั้งทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นในการจดักิจกรรม การเขา้ร่วมโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ 
มนัจะมาพร้อมกบัความรับผิดชอบ ท าให้เด็กและเยาวชนรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของการขบัเคล่ือน
เครือข่าย ดว้ยวฒันธรรมของสภาเด็กฯ อยุธยา จะเปิดโอกาสให้ทุกคนแสดงความคิดเห็น ทั้งยงัมี
การแบ่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบท่ีชดัเจนเป็นฝ่าย รุ่นนอ้งท่ีเขา้มาใหม่จะไดรั้บหน้าท่ีทนัท่ี เพียงแต่
จะมีรุ่นพี่คอยแนะน าเท่านั้น บางคร้ังเกิดความผิดพลาดบา้งหรือท าไดไ้ม่ดีบา้ง เช่น การรับหน้าท่ี
เป็นพิธีกรในโครงการ แต่เม่ือมีประสบการณ์ก็จะเกิดการเรียนรู้ และมีความภูมิใจในตวัเอง บางคน
น าไปส่ือสารผา่นส่ือสังคมออนไลน์ และมีเพื่อน ๆ มากดไลค ์คอมเมนต ์สร้างคุณค่าให้กบัตวัเอง
ในการมีส่วนร่วมกบัเครือข่ายเยาวชนจิตอาสาท่ีขบัเคล่ือนการท างานในชุมชน  

4)  สร้างการยอมรับกับสังคม จากอีกหน่ึงปัญหาท่ีส าคัญในช่วงเก็บข้อมูล พบว่า          
สภาเด็กฯ ยงัถูกตั้งค  าถามกบับางหน่วยงานท่ียงัไม่ให้ความเช่ือมัน่ในการด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมต่าง ๆ จึงท าให้แกนน าของสภาเด็กฯ มีความพยายามในการบริหารจดัการกันเองใน
เครือข่าย ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน เช่น การเขียนโครงการ การเสนองบประมาณ ไดท้  าการศึกษา
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รูปแบบการเขียนและใช้ภาษาท่ีเป็นทางการ โดยมีอดีตคณะบริหารสภาเด็กฯ ท่ีมีความเขา้ใจใน
บริบทของการท างานในสภาเด็กฯ และมีประสบการณ์ในการท างานในหน่วยงานราชการหรือ
องค์กรต่าง ๆ เป็นท่ีปรึกษาคอยให้ค  าแนะน า นอกจากน้ี รูปแบบในการจดัโครงการ โดยเฉพาะ
โครงการใหญ่ ๆ ท่ีมีความส าคญั เช่น โครงการวนัเยาวชนแห่งชาติ ซ่ึงจะมีตวัแทนของหน่วยงาน
ราชการ คณะรัฐมนตรี และผูว้า่ราชการจงัหวดัมาร่วมงาน สภาเด็กฯ อยุธยาจึงตอ้งระดมทรัพยากร
ต่าง ๆ จากทุกเครือข่ายท่ีเป็นพนัธมิตรกนั และใช้ความทุ่มเท รวมกบัการร่วมแรงร่วมใจกนัใน
เครือข่าย เพื่อจดังานออกมาให้มีคุณภาพ และสร้างความมัน่ใจให้กบัผูใ้หญ่ แสดงให้เห็นถึงความ
เขม้แข็งของเครือข่ายเยาวชนจิตอาสา ซ่ึงสะทอ้นออกมาผ่านค าช่ืนชมจนท าให้เด็กๆท่ีท างานเกิด
ความภูมิใจท่ีไดท้  างานจนส าเร็จลุล่วง   

 

 
 

ภาพที่ 58  ประธานสภาเด็กฯ อ าเภอนครหลวง ไดเ้ป็นตวัแทนในการเป็นมคัคุเทศก์ ในการตอ้นรับ 
ฯพณฯ ท่านสมคิด จาตุศรีพิทกัษ ์ท่ีเดินมามาเยี่ยมชมนวตัวิถี ต าบลปากจัน่ อ าเภอนครหลวง วนัท่ี  
30 มิถุนายน 2563 
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 6.1.7.2  การแกไ้ขปัญหาในระดบัชุมชน 
 1)  เช่ือมร้อยเครือข่ายอ่ืน ๆ ใหมี้ส่วนร่วมในชุมชน 
 สภาเด็กฯ อยธุยา ไม่ไดจ้ดัโครงการเพื่อเด็กและเยาวชนในชุมชนเท่านั้น ยงัเป็นเครือข่าย
ในการช่วยเหลือผูท่ี้เดือดร้อนหรืออยูใ่นภาวะวิกฤต โดยการเป็นเครือข่ายในการส่ือสาร และระดม
ทรัพยากรในการช่วยเหลือตามปรากฏการณ์ต่าง ๆ เช่น การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัน ้ าท่วม การ
ช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด 19 รวมทั้งช่วยเหลือผูท่ี้ประสบภยั 
พบิติัจากเหตุวกิฤตต่าง ๆ เช่น การระดมทุนช่วยเหลือผูป้ระสบอคัคีภยั ซ่ึงไดรั้บความร่วมมือในการ
ช่วยเหลือจากทั้งเครือข่ายองคก์รเอกชน คลองสวนพลูรีสอร์ท หน่วยงานของรัฐในพื้นท่ี และผูมี้จิต
ศรัทธาต่าง ๆ เป็นตน้  
 

 
 

ภาพที่ 59  สภาเด็กฯ อ าเภอท่าเรือ ร่วมกบัองคก์รเครือข่ายมอบทุนทรัพยแ์ละเคร่ืองอุปโภคบริโภค
ใหก้บัผูป้ระสบอคัคีภยั ณ ต าบลเจา้สนุก อ าเภอท่าเรือ  

 

 นอกจากน้ี ยงัเป็นส่วนหน่ึงของเครือข่ายในการขบัเคล่ือนจิตอาสา โดยร่วมมือกับ
เครือข่ายของทางราชการตลอดจนประชาชนระดมพลท าความดีในพื้นท่ีของตนเอง เช่น เด็กและ
เยาวชน รวมพลจิตอาสา ของสภาเด็กฯ ต าบลบา้นกรด ร่วมกบัเทศต าบลบา้นกรด บ าเพญ็ประโยชน์           
ท าความสะอาดพื้นท่ีในชุมชน บ ารุงและซ่อมแซมสถานท่ีสาธารณะในชุมชน สนามกีฬา สนามเด็ก
เล่น  เป็นตน้ 
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ภาพที ่60  โครงการเด็กและเยาวชนรวมพลจิตอาสา ต าบลบา้นกรด วนัท่ี 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 
 

 2)  สร้างพลงัเสริม (EM Power) ใหก้บัชุมชน  
 จากการสังเกตในสนามวิจยั สภาเด็กฯ อยุธยา ต่อยอดการสร้างเครือข่ายดว้ยการอาสา
เขา้ร่วมพฒันา และส่งเสริมศกัยภาพในดา้นต่าง ๆ ของชุมชน ไม่ว่าจะเป็นโครงการการยุติความ
รุนแรงร่วมกนักบักองพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา หรือการ
กระตุน้ศกัยภาพของคนในชุมชนท่ีมี ภูมิปัญญาชาวบา้นมีตน้ทุนทางทรัพยากร และตน้ทุนทาง
วฒันธรรมในการต่อยอดเป็นสินค้า บริการ หรือธุรกิจท้องถ่ิน เช่น การเข้าร่วมงานและเป็น          
ส่วนหน่ึงในการแสดงโชว์ เพื่อต้อนรับคณะฑูตประเทศเนเธอร์แลนด์ เทศกาลหุ่นไล่กา ณ                
ทุ่งสามเรือนเป็นการส่งเสริมการท่องเ ท่ียวและประชาสัมพันธ์สินค้าชุมชนของจังหวัด
พระนครศรีอยธุยา เป็นตน้  
 

 
 

ภาพที ่61  งานเทศกาลหุ่นไล่กา ต าบลสามเรือน วนัท่ี 9-12 พฤษภาคม พ.ศ.2562 



216 

 นอกจากน้ี สภาเด็กฯ ยงัร่วมเป็นเครือข่ายในการจดังานท่ีสนบัสนุนสินคา้ทอ้งถ่ิน โดยมี
การศึกษาผลิตภณัฑ์ และมีส่วนช่วยในการประชาสัมพนัธ์ น าไปจ าหน่วยในงานต่าง ๆ เช่น การเขา้
ร่วมงาน วนัเห็ดตบัเต่าท่ีสามเรือน อ าเภอบางปะอิน จ.พระนครศรีอยุธยา เพื่อให้เด็กและเยาวชนมี
จิตส านึกรักบ้านเกิด ภูมิใจในความเป็นท้องถ่ิน ทั้งยงัใช้ช่องทางการส่ือสารของเครือข่ายเป็น
เคร่ืองมือในการช่วยประชาสัมพนัธ์สินคา้และร้านคา้ต่าง ๆ ในชุมชน  
 

 
 

ภาพที่  62   สภาเด็กฯ ร่วมงานวันเห็ดตับเต่า ท่ีสามเรือน 25 -  26 กรกฎาคม พ.ศ.2563 
(https://www.matichon.co.th/publicize/news_2280954)  

https://www.matichon.co.th/publicize/news_2280954


217 

 
 

ภาพที ่63  สภาเด็กฯ ต าบลโพธ์ิใชแ้ฟนเพจช่วยประชาสัมพนัธ์ร้านคา้ในชุมชน  
 
6.2  การขับเคล่ือนจิตอาสาช่วยพฒันาเยาวชน 
 จากแนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับจิตอาสา ท่ีใช้ในการขบัเคล่ือนกระบวนการพฒันาการมี         
จิตอาสาของเด็กและเยาวชน โดยผา่นการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของการจดัโครงการและกิจกรรม
ต่าง ๆ ของสภาเด็กฯ ซ่ึงท ากนัในชุมชนของเด็กและเยาวชนเอง โดยเยาวชนเร่ิมตน้ดว้ยการมีน ้ าใจ 
เสียสละและใช้เวลาไปกับการท างานจิตอาสาท่ีนอกเหนือจากการใช้ชีวิตประจ าปี ทั้งยงัไม่ได้
ค  านึงถึงการไดรั้บผลตอบแทน เยาวชนจะไดรั้บ การพฒันาตนเองจากการขบัเคล่ือนจิตอาสา โดย
ผา่นกระบวนการพฒันาของสภาเด็กฯ ดงัต่อไปน้ี 
 6.2.1  การพฒันาดา้นความคิดและการจดัการ  
 1)  สร้างโอกาสการเรียนรู้ส่ิงใหม่ หน่ึงในโครงการของสภาเด็กฯ ท่ีเป็นกิจกรรมหลกั
ใน นโนบายของสภาเด็กฯ คือ การพฒันาศกัยภาพและทกัษะต่าง ๆ ตามแผนงานประจ าปี โดยจะ
ก าหนดหวัขอ้การอบรมหรือสร้างกิจกรรมการเรียนรู้ตามความเหมาะสมกบัพื้นฐานของเด็ก ๆ ใน
แต่ละพื้นท่ี เช่น พื้นท่ีท่ีมีการขบัเคล่ือนเร่ืองเศรษฐกิจน้อย สภาเด็กฯ จะเชิญผูเ้ช่ียวชาญ หรือผูท่ี้มี
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ประสบการณ์ในดา้นนั้น ๆ มาอบรมและฝึกปฏิบติั เยาวชนจะไดเ้รียนรู้ การประกอบอาชีพเสริม 
หรือการสร้างรายไดใ้หก้บัครอบครัว เช่น โครงการส่งเสริมอาชีพการ ตม้ไข่เคม็ การท าซูชิ หรือการ
ท าเกษตรกรรม ซ่ึงเด็กแต่ละคนอาจมีพื้นฐานท่ีไม่เท่ากนั แต่การเขา้ร่วมโครงการช่วยให้เด็กใน
พื้นท่ีไดรั้บประสบการณ์ใหม่ ๆ ไดฝึ้กทกัษะท่ีสามารถติดตวั และอาจเป็นทางเลือกในการหารายได้
เพิ่มในอนาคต  
 โครงการของสภาเด็กฯ มีทั้งโครงการเดิมท่ีจดัให้กบักลุ่มเป้าหมายใหม่ และโครงการ
ใหม่ท่ีจดัให้กบัสภาเด็กฯ รุ่นเดิมท่ีอาจเคยผ่านกิจกรรมเดิมไปแล้ว เราเน้นไปท่ีการกระจายให้
ครอบคลุมทุกพื้นท่ี ในส่วนของโครงการเพิ่มศกัยภาพ เราอาจจะมีโครงการหลกัไวใ้หส้ภาเด็กฯ แต่
ละพื้นท่ีเลือก เช่น โครงการเยาวชนไทยหวัใจสะอาด ซ่ึงในแต่ละพื้นท่ีสามารถท่ีจะเสนอโครงการ
เฉพาะให้สอดคลอ้งกบับริบทของตนเอง เช่น พื้นท่ีต าบลสวนพริก อยากให้เด็ก ๆ มีภูมิคุม้กนัดา้น
การใชส่ื้อออนไลน์ จึงเสนอโครงการรู้เท่าทนัส่ือดิจิทลั หรือจะใชโ้ครงการจากทางส่วนกลางข้ึนอยู่
กบัศกัยภาพของแต่ละพื้นท่ี โดยเฉพาะสภาเด็กฯ ระดบัต าบลท่ีเกิดข้ึนไดไ้ม่นาน สภาเด็กฯ จงัหวดั             
จึงตอ้งสร้างโอกาสในการเรียนรู้ใหเ้ยาวชนรุ่นใหม่ ๆ ในส่วนของโครงการจิตอาสาจะเนน้ไปท่ีการ
ท ากิจกรรมในชุมชนเพื่อให้เด็กรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสังคม (ศุภโชค กลึงกลม, การส่ือสารระหวา่ง
บุคคล, 20 พฤศจิกายน 2563) 
 2)  กลา้ตดัสินใจและยอมรับความผิดพลาด ในการท างานในสภาเด็กฯ เส้นทางไม่ได้
โรยด้วยกลีบกุหลาบ มกัพบเจอปัญหา และอุปสรรค ตลอดจนการตดัสินใจเพื่อแก้ปัญหาต่าง ๆ     
ทั้งปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการท างาน และปัญหาเฉพาะหน้าท่ีไม่คาดคิด เช่น การจดัโครงการเช่ือม
ความสัมพนัธ์ของสภาเด็กฯ จะมีการไปท ากิจกรรมท่ีต่างจงัหวดั เพื่อสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีและรู้จกั
คุ้นเคยกันมากข้ึน แต่ในการเตรียมงาน หรือลงมือปฏิบัติ อาจเกิดความล่าช้าในรายบุคคลส่ง
ผลกระทบต่อคนหมู่มาก เม่ือใกล้ถึงเวลารถออก แต่เด็กยงัมาไม่ครบ ลืมอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นไวท่ี้
ส านกังาน คนท่ีอยูห่นา้งาน จึงตอ้งตดัสินใจวา่ จะรอให้ครบ หรือออกรถตามเวลา จะยอ้นกลบัไป
เอาของ หรือไปหาอย่างอ่ืนทดแทนเอาข้างหน้า เป็นต้น ซ่ึงในสถานการณ์ดังกล่าว อาจได้รับ
ผลลพัธ์ท่ีน่าพอใจหรือไม่น่าพอใจในการท างานร่วมกนั แต่เด็กจะได้เรียนรู้ในการตดัสินใจใน
สถานการณ์ต่าง ๆ รวมทั้งยอมรับผลท่ีเกิดข้ึน เพื่อเป็นประสบการณ์ในการท างานต่อ ๆ ไป  
 3)  วางแผนอย่างเป็นระบบและเรียนรู้การท างานในรูปแบบองค์กร กิจกรรมและ
โครงการต่าง ๆ จะมีรูปแบบของการด าเนินงานอย่างเป็นขั้นตอน คือ มีการวางแผนการท างาน 
เสนอของบประมาณ ก าหนดตวับุคคลในการรับผิดชอบหน้าท่ีต่าง ๆ ซ่ึงจะตอ้งอาศยัการศึกษา
ระเบียบ และวิธีการท่ีถูกต้องตามแผนงานราชการ การเข้าใจธรรมชาติของวฒันธรรมองค์กร            



219 

ในแต่ละท่ี เช่นหน่วยงานบางท่ีสามารถโทรไปประสานและช้ีแจงรายละเอียด แต่บางท่ีตอ้งท า
หนงัสือราชการเขา้ไปก่อนเท่านั้น ผูท่ี้เก่ียวขอ้งถึงจะด าเนินการต่อได ้เป็นตน้  

จีรกฤษ แจง้จิตา กล่าวว่า “ในการท างานแต่ละคนทีพื้นฐานท่ีไม่เท่ากนัในการเรียนรู้ 
บางคนเรียนรู้ไดไ้ว บางคนตอ้งใช้เวลา แต่ขอ้ดี คือ ในสภาเด็กฯ จะไม่ค่อยด้ือ คือผิดก็พร้อมท่ีจะ
แก้ไข แต่จะมีปัญหาตรงท่ีใครท่ีท าอะไรได้หลายอย่าง ก็อาจจะตอ้งเหน่ือย แต่เราก็พยายามจะ
กระจายงานกนั เพราะระบบของราชการมนัมีแบบแผน มีขั้นตอน เราปรับแกก้นัจนเรารู้แลว้วา่ตอ้ง
เขียนโครงการยงัไง ตอ้งใช้แบบฟอร์มแบบไหน พอท าไปสักพกัเราก็ชิน” (จีรกฤษ แจง้จิตา, การ
ส่ือสารระหวา่งบุคคล, 13 พฤศจิกายน 2563) 

 
6.2.2 การพฒันาดา้นความสัมพนัธ์และการดูแล 

 1)  การพฒันาความเป็นผูใ้หญ่โดยใชเ้หตุผลมากกวา่อารมณ์ ในการท างานร่วมกนัของ  
สภาเด็กฯ แมจ้ะมีลกัษณะของการส่ือสารในแนวนอน เปิดโอกาสให้ทุกคนไดแ้สดงความคิดเห็น 
หรือเสนอ ความคิด แต่ในการท างานจริง ย่อมมีปรากฎการณ์ของความคิดเห็นไม่ตรงกัน หรือ          
การกระทบกระทัง่ทางความเห็น การพอใจส่วนบุคคล หรือการเก่ียงกนัวา่ใครท ามากท านอ้ย จึงเป็น
การฝึกพฒันาการควบคุมอารมณ์ การยอมรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น แต่ด้วยกระบวนการของ  
สภาเด็กฯ ท่ีให้เด็กได้ลงมือท างานจริง ต้องติดต่อประสานงานกับผูใ้หญ่ ต้องพูดคุยกับคนใน
หน่วยงานราชการ (ศุภโชค กลึงกลม, การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 20 พฤศจิกายน 2563) 

 
 จากการสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัพบวา่ พฒันาทางดา้นอารมณ์ของเด็ก ๆ ในสภาเด็กฯ จะตอ้งใช้
เวลาในการปรับตวั แมว้า่ตน้ทุนเดิมของเด็ก ๆ ในสภาเด็กฯ จะมีพื้นฐานของจิตส านึกท่ีดี แต่ภาวะ
อารมณ์ใจเยน็ ใจร้อน แต่ละคนมีไม่เท่ากนั ดงันั้นเม่ือตอ้งมาท างานกบัผูใ้หญ่ และเด็กไปพร้อมกนั
จึงตอ้งใชเ้วลาในการปรับตวัในการแสดงอารมณ์ในท่ีสาธารณะ  
 2)  รู้เขา้รู้เรา เขา้ใจความสุขความทุกข ์ในการท างานร่วมกนัของสภาเด็กฯ มีเป้าหมาย
เดียวกนัท่ีชดัเจน ขอ้หน่ึงก็คือ การท างานเพื่อผูอ่ื้น เช่น การช่วยพฒันาเด็กและเยาวชนในชุมชน การ
ช่วยเหลือผูท่ี้ดอ้ยโอกาส เป็นตน้ ซ่ึงการท าโครงการบางคร้ังเราจะเห็นคนท่ีล าบากกวา่เรา มีปัญหา
ในชีวิตมากกวา่เรา หรือดอ้ยโอกาสในดา้นต่าง ๆ เด็ก ๆ จะไดพ้ฒันาในดา้นการวิเคราะห์ผูรั้บสาร 
เพราะบางคร้ังถ้าเราไปให้ของท่ีเขาไม่ต้องการ อาจจะเป็นการดูถูก หรือพูดจาในเชิงสงสาร           
มากเกินไปอาจจะท าให้ผูรั้บสารเกิดความรู้สึกอบัอายได ้เราจึงตอ้งระมดัระวงัในการส่ือสารหรือ       
ท าความเขา้ใจธรรมชาติของเด็ก ๆ ท่ีขาดโอกาส หรือมีปัญหาเร่ืองจิตใจ และเม่ือเราท าเผื่อผูอ่ื้นไป   
เร่ือย ๆ เราก็จะเขา้ใจในความสุขความทุกข์ มาปรับใช้ในการด าเนินชีวิตท าให้เราเข้าใจชีวิตว่า 
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บางคร้ังเราตอ้งการวตัถุท่ีมากเกินไป ตอ้งการกินอาหารราคาแพง แต่กบับางคนท่ีมีขา้วกิน ครบ               
3 ม้ือ ก็ดีมากแลว้ (จีรกฤษ แจง้จิตา, การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 13 พฤศจิกายน 2563) 
 
 3)  ขับเคล่ือนการส่ือสารเพื่อสร้างการมีส่วนร่วม การเป็นเครือข่ายโดยภาพของ        
เด็กเป็นแกนน า บางคร้ังยงัมีค าถามส าหรับผูใ้หญ่ ในศกัยภาพ หรือคุณภาพในการท างาน ส่ิงท่ี          
สภาเด็กฯ ต้องฝึกฝนและพัฒนา คือ รูปแบบและวิธีในการส่ือสารท่ีจะสามารถดึงดูดให้
กลุ่มเป้าหมาย เขา้มามีส่วนร่วมกบัโครงการ หรือกิจกรรม รวมทั้งการขอความร่วมมือและความ
อนุเคราะห์จากเครือข่ายอ่ืน ๆ บางคร้ังเราเคยจดัโครงการแลว้คนนอ้ยมาก และเราก็มานัง่คุยกนัว่า
เพราะอะไร หรือจดักิจกรรมและรู้สึกมนัไม่สนุก คนมีส่วนร่วมน้อย เราจึงคิดว่ามนัตอ้งแกท่ี้การ
ส่ือสาร เราจะใช้ค  าพูดว่าอะไร ท าส่ือประชาสัมพนัธ์อย่างไร หรือให้ใครมาเป็นไฮไลท์ หรือ               
จุดสนใจภายในงาน เช่น การจดังานวนัเยาวชนแห่งชาติของจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ในช่วง 2-3 ปี 
ท่ีผ่านมา เราจึงมีการไปชวนศิลปินวยัรุ่น ท่ีเป็นท่ีรู้จกัในพื้นท่ีมาท างานแสดง ซ่ึงสามารถดึงดูด
ความสนใจใหก้บัเด็ก ๆ ไดม้ากข้ึน (สุริยา บุญลอ้ม, การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 15 กนัยายน 2563)  
 

6.2.3  การพฒันาดา้นการเป็นผูใ้หแ้ละแบ่งปัน  
 1)  ยิ่งให้ยิ่งได้ ด้วยสภาเด็กฯ อยุธยา อยู่ในเขตพื้นท่ีภาคกลาง และรับนโยบายจาก          
สภาเด็กฯ แห่งประเทศไทย ในหวัขอ้การขบัเคล่ือนจิตอาสาเพื่อพฒันาชุมชน ในช่วงปี 2561-2563 
จึงท าให้โครงการและกิจกรรมตามแผนตอ้งมีกิจกรรมท่ีเป็นจิตอาสามากข้ึน รวมทั้งการร่วมมือกบั
เครือข่ายจิตอาสาในพื้นท่ีต่าง ๆ ในการร่วมกันจัดกิจรรม ไม่ว่าจะเป็นการลอกคูคลอง เก็บ
ผกัตบชวาในชุมชน การท าความสะอาดลานวดัในชุมชน หรือแมแ้ต่การซ่อมแซม และทาสีสนาม
เด็กเล่นของโรงเรียนในชุมชน ซ่ึงเด็ก ๆ จะไดล้งมือปฏิบติั ไดฝึ้กทั้งทกัษะการท างาน การสร้าง
ความสุขให้กบัเด็ก ๆ ในชุมชน รวมทั้งสร้างความภูมิใจและสบายใจให้กบัพ่อแม่ผูป้กครองของ 
สภาเด็กฯ ท่ีเห็นลูกหลานมาท าประโยชน์ให้กบัชุมชนของเราได ้และดว้ยการเป็นเครือข่ายท่ีเป็น
ทางการมีต าแหน่งแห่งท่ีท าให้สามารถเป็นส่ือกลางในการรับบริจาคเพื่อช่วยเหลือคนในชุมชน ใน
ภาวะวกิฤตอีกดว้ย  
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ภาพที ่64  "โครงการสานฝันปันรักใหน้อ้ง  สู่ชีวติท่ีดีปีท่ี4" ณ โรงเรียนประเสริฐวทิยาทาน 
 
 2)  จิตส านึกสาธารณะ กระบวนการขบัเคล่ือนจิตอาสาตามแนวคิด แทท่ี้จริงแล้วมี             
จุดเร่ิมจากการมีจิตสาธารณะ กล่าวคือ การรับผิดชอบต่อสังคม เคารพผูอ่ื้น ไม่ท าให้ผูอ่ื้นเดือนร้อน 
ทั้งในพื้นท่ีกายภาพ เช่น การทิ้งขยะให้ถูกท่ี การไม่สูบบุหร่ีในท่ีห้ามสูบหรือพื้นท่ีทางความคิดใน
การมุ่งหวงัให้สังคมอยูก่นัอยา่งปกติสุข โครงการของสภาเด็กฯ อยุธยา จึงมีสัดส่วนของกิจกรรมท่ี
ช่วยเหลือหรือเป็นอาสาสมคัรกบัโครงการต่าง ๆ ทั้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาเด็กฯ หรือในสถานศึกษา   
ในชุมชน รวมทั้งการใช้ชีวิตประจ าวนั ถึงแม้ว่าจะ เป็นเร่ืองส่วนบุคคลท่ีไม่สามารถบงัคบัได้            
แต่สภาเด็กฯ ก็ตอ้งจดัท าโครงการ และกิจกรรมในการขบัเคล่ือนจิตอาสา เพื่อเร่ิมกระตุน้จากการมี
จิตส านึกสาธารณะ และปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสังคม (Sense of public) 
ใหไ้ด ้     

6.2.4  การพฒันาดา้นการด าเนินชีวติและการพฒันาตนเอง  
 1)  สร้างระเบียบวินยัและความรับผิดชอบ การท างานของสภาเด็กฯ จะมีการวางแผน              
และก าหนดผูรั้บผิดชอบท่ีชดัเจน ทั้งยงัมีกรอบของระยะเวลาในการด าเนินงานท่ีก าหนดแกนน า
ของสภาเด็กฯ จะไดรั้บการพฒันาตนเองไปในตวัและยงัสามารถน าไปพฒันาเด็ก ๆ ในชุมชนของ
ตนเอง เพราะมีทกัษะในการท างานเพื่อสังคม การคิดวิเคราะห์ รวมทั้งการมีระเบียบวินยัและความ
รับผดิชอบในการด าเนินชีวติประจ าวนัอีกดว้ย  
 2)  กระตุน้ให้เกิดทกัษะการเรียนรู้ในศตวรรษ ท่ี 21 ในการจดัโครงการและกิจกรรม
ของสภาเด็กฯ มีส่วนกระตุน้ของกระบวนการสร้างการเรียนรู้ ไม่วา่จะเป็นการคิดวิเคราะห์ การใช้
วจิารญาณ การแกไ้ขปัญหา การคิดอยา่งสร้างสรรค ์การคิดเชิงนวตักรรม รวมทั้งการท างานเป็นทีม
และภาวะความเป็นผูน้ า โดยเฉพาะโครงการเพิ่มศกัยภาพและทักษะเด็กและเยาวชน ซ่ึงเป็น
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โครงการบงัคบัท่ีทุกพื้นท่ีตอ้งจดัข้ึน เพื่อเพิ่มทกัษะการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 ให้เด็กและเยาวชน
ในอยธุยาไดมี้ประสบการณ์ในการเรียนรู้ ผา่นกิจกรรมต่าง ๆ โดยเฉพาะทกัษะดา้นการส่ือสาร ท่ีจะ
แฝงอยู่ในการท ากิจกรรมกลุ่มและใช้วิธีการให้โจทย ์มอบภารกิจแต่ละกลุ่มแบ่งหน้า มอบหมาย 
และน าเสนอ จากนั้นถอดบทเรียน เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั  
 จากการพฒันาในดา้นต่าง ๆ ของสภาเด็กฯ ผ่านกระบวนการ โครงการ และกิจกรรม 
เป็นวงจรของการขบัเคล่ือนเครือข่ายให้มีความเขม้แข็งและมีความต่อเน่ือง ซ่ึงการด าเนินโครงการ
ต่าง ๆ จ าเป็นตอ้งอาศยัการวางแผน วิเคราะห์กลุ่มเป้าหมาย และการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม เขา้มา
เป็นเคร่ืองมือในการขบัเคล่ือนเครือข่ายสภาเด็กฯ ผูว้ิจยัจึงเลือกตวัอย่างโครงการท่ีจะสะทอ้น
กระบวนการพฒันาเด็กและเยาวชนฯ ดงัน้ี 
 
โครงการค่ายพฒันาศักยภาพเด็กและเยาวชน 

โครงการเป็นโครงการท่ีน าคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนในแต่ละระดับมาจดั
กิจกรรมร่วมกนั เพื่อสร้างศกัยภาพการเป็นผูน้ า ตลอดจนการแก้ไขปัญหาเสริมสร้างทกัษะการ
ส่ือสารท่ีสามารถท าให้ส่ือสารกนัได ้เป็นโครงการท่ีช่วยสร้างความสัมพนัธ์ในเครือข่าย เพราะเป็น
การรวมกนัของแกนน าสภาเด็กฯ ทั้งจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ประกอบดว้ย คณะกรรมชุดเก่า และ
มีคณะกรรมชุดใหม่จากพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ีอาสาสมคัรเขา้มาร่วมในเครือข่าย โดยการส่งตวัแทนของ          
แต่ละเครือข่ายอย่างน้อย พื้นท่ีละ 5 คนข้ึนไป เม่ือรวมแลว้มีผูเ้ขา้ร่วมโครงการมากกว่า 200 คน 
(โครงการค่ายพฒันาศกัยภาพเด็กและเยาวชน, 2562) และภายใน 1 ปีงบประมาณ จะมีการจดัค่าย     
3-4 คร้ัง เพื่อหมุนเวยีนใหก้บัคณะบริหารสภาเด็กฯ ท่ียงัไม่ไดไ้ปในรอบน้ี ซ่ึงจะมีสภาเด็กฯ จงัหวดั
พระนครศรีอยุธยา เป็นผูจ้ดัโครงการ คดัเลือกวิทยากรทั้งจากภายนอก และอดีตเครือข่ายสภาเด็กฯ 
ท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมในการให้ความรู้ และสร้างสรรค์กิจกรรมกลุ่ม ให้เกิดกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกนั   
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ภาพที ่65  ค่ายพฒันาศกัยภาพสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

 
 จากการวิเคราะห์เอกสารโครงการ และเขา้ร่วมในสนามวิจยั สังเกตแบบมีส่วนร่วมใน
โครงการค่ายพฒันาศกัยภาพเด็กและเยาวชน พบวา่ เป็นโครงการท่ีส าคญัในการสร้างแนวทางและ
กระตุน้จิตส านึกในการขบัเคล่ือนชุมชนของเครือข่ายสภาเด็กฯ เน่ืองจากนโยบายของสภาเด็กฯ จะ
มีโครงการหลกั คือ โครงการเพิ่มศกัยภาพเด็กและเยาวชน ท่ีจะตอ้งด าเนินการในทุกพื้นท่ีของ
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สภาเด็กฯ ตั้งช่ือโครงการไวแ้บบกวา้ง ๆ เพราะแต่ละพื้นท่ีอาจมีประเด็น
ในการจะเพิ่มศกัยภาพแตกต่างกนั เช่น บางพื้นท่ีอาจจะตอ้งการพฒันาด้านการรู้เท่าทนัส่ือ บาง
พื้นท่ีอาจจะตอ้งการพฒันาเร่ืองการป้องกนัยาเสพติด หรือการตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวยัรุ่น เป็นตน้ 
โดยมีแนวทางพื้นฐาน คือ การท างานเพื่อชุมชนและสังคม ดังนั้น การจดัโครงการค่ายพฒันา            
เด็กและเยาวชน จึงเป็นจุดตั้งตน้ให้กบัทุกเครือข่ายได้พฒันาตนเอง ทั้งการเป็นผูน้ า การบริหาร
จดัการ การสร้างสรรคกิ์จกรรม และไดร่้วมแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งเครือข่ายในพื้นท่ี  
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ภาพที่ 66  กิจกรรมระดมความคิดสะท้อนปัญหาเด็กและเยาวชน ในโครงการพฒันาศกัยภาพ            
เด็กและเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

 
ผลจากการจดัโครงการดงักล่าว เด็กและเยาวชนจะมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา

ของพื้นท่ีของตนเอง พร้อมเสนอแนวทางการแกไ้ข ร่วมกนัเสนอโครงการท่ีจะช่วยเพิ่มศกัยภาพ
ของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีของตนเอง เม่ือไดห้ัวขอ้ของการเพิ่มศกัยภาพแลว้ ยงัช่วยกนัคิดและ
น าเสนอรายละเอียดของวิธีการ หรือกิจกรรมท่ีจะสะทอ้นการเพิ่มศกัยภาพในหวัขอ้นั้น ๆ ท่ีส าคญั
หลงัจากท่ีผา่นการเขา้ค่ายไปแลว้ ตวัแทนเครือข่ายท่ีเขา้ร่วมในพื้นท่ี จะตอ้งไปสานต่อกบัสภาเด็กฯ 
ในพื้นท่ีของตนเองน าเอาความรู้ประสบการณ์ และขอ้เสนอในค่ายไปส่ือสารให้กบัคณะบริหาร    
สภาเด็กฯ จดัท าโครงการ พร้อมทั้งวเิคราะห์กลุ่มเป้าหมายท่ีเหมาะสมกบัโครงการ ระดมทรัพยากร 
พร้อมกบัประชาสัมพนัธ์ให้เกิดความเคล่ือนไหว แสดงพลงัของการแกไ้ขปัญหาของเด็กในชุมชน
โดยเด็กในชุมชน  
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6.3 การขับเคล่ือนของสภาเด็กฯ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในการรักษาและขยายเครือข่ายอย่าง
ยัง่ยืน  

6.3.1  การจดักิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง สภาเด็กฯ จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา มีการวางแผนการจดั
โครงการตามไตรมาส เพื่อก าหนดกิจกรรมให้มีความสอดคลอ้งกบัช่วงเวลา การเปิด-ปิดเทอมของ
เด็ก ๆ เช่น ช่วงเปิดเทอมก็จะเน้นไปท่ีกิจกรรมท่ีสามารถเขา้ไปจดัไดใ้นโรงเรียน ส่วนในช่วงปิด
เทอมอาจมีการไปอบรมต่างจังหวดั เพื่อสร้างประสบการณ์ใหม่ ๆ ให้กับผูเ้ข้าร่วมกิจกรรม                 
ซ่ึงสามารถช่วยใหรั้กษาเครือข่ายได ้ดงัน้ี 

1)  ใช้กิจกรรมเล็กแต่เพิ่มความถ่ีให้มาก ในปี พ.ศ. 2562 สภาเด็กฯ ระดับจงัหวดั         
จดักิจกรรมไปทั้งหมด 14 คร้ัง สภาเด็กฯ ระดบัอ าเภอ จดักิจกรรมไปทั้งหมด 64 คร้ัง ใน 16 อ าเภอ
และสภาเด็กฯ ในระดับต าบล จดักิจกรรมไปทั้งหมด 481 คร้ัง ใน 257 ต าบล (รายงานตวัช้ีวดั        
สภาเด็กและเยาวชน ปี พ.ศ. 2562) ซ่ึงจะมีการวางแผนการกิจกรรมเฉล่ียตามไตรมาส เพื่อกระตุน้
ให้เด็กมีความต่อเน่ืองในการด าเนินกิจกรรม อย่างไรก็ตามอาจมีช่วงท่ีเวน้ว่างบา้ง เช่น ช่วงเดือน
ธันวาคม ท่ีเป็นเดือนสุดทา้ยของแผนงาน เน่ืองจากสภาเด็กฯ จะใช้การวางแผนงานตามปีปฏิทิน  
ไม่ใช้การวางแผนตามปีงบประมาณแบบราชการ ซ่ึงช่วงเดือนธันวาคม จะเป็นการเตรียมสรุปผล
การด าเนินงาน เพื่อรายงานใหก้บัสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย รวบรวมขอ้มูลต่อไป  
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ตารางที ่6.5 การจดักิจกรรมของสภาเด็กฯ ในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ในช่วงปี พ.ศ.2562 
(อา้งอิงจากรายงานตวัช้ีวดัสภาเด็กฯ ปี พ.ศ. 2562) 

 

ล าดับที ่ สภาเด็กฯ จ านวนกจิกรรม จ านวนผู้เข้าร่วม 

1 สภาเด็กฯ จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  14 914 

สดย. ระดบัอ าเภอ 

1 สภาเด็กฯ อ าเภอพระนครศรีอยธุยา 5 342 

2 สภาเด็กฯ อ าเภอท่าเรือ 6 312 

3 สภาเด็กฯ อ าเภอนครหลวง 6 282 

4 สภาเด็กฯ อ าเภอบางไทร 6 312 

5 สภาเด็กฯ อ าเภอบางบาล 6 262 

6 สภาเด็กฯ อ าเภอบางปะอิน 5 332 

7 สภาเด็กฯ อ าเภอบางปะหนั 5 302 

8 สภาเด็กฯ อ าเภอผกัไห่ 5 262 

9 สภาเด็กฯ อ าเภอภาชี 0 0 

10 สภาเด็กฯ อ าเภอลาดบวัหลวง 5 282 

11 สภาเด็กฯ อ าเภอวงันอ้ย 0 0 

12 สภาเด็กฯ อ าเภอเสนา 5 332 

13 สภาเด็กฯ อ าเภอบางซา้ย 0 0 

14 สภาเด็กฯ อ าเภออุทยั 5 312 

15 สภาเด็กฯ อ าเภอมหาราช 5 241 
16 สภาเด็กฯ อ าเภอบา้นแพรก 0 0 

ระดบัต าบล/เทศบาล (อ าเภอพระนครศรีอยธุยา) 

1 เทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา 0 0 

2 เทศบาลเมืองอโยธยา 0 0 

3 อบต.ปากกราน 4 127 

4 อบต.ภูเขาทอง 0 0 
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ตารางที ่6.5 (ต่อ) 
 

ล าดับที ่ สภาเด็กฯ จ านวนกจิกรรม จ านวนผู้เข้าร่วม 

5 อบต.ส าเภาล่ม 4 172 

6 อบต.สวนพริก 4 133 

7 อบต.คลองตะเคียน 4 152 

8 อบต.วดัตูม 5 200 

9 อบต.หนัตรา 4 146 

10 อบต.ลุมพลี 4 143 

11 อบต.บา้นใหม่ 4 172 

12 อบต.บา้นเกาะ 4 142 

13 อบต.คลองสระบวั 4 143 

14 อบต.เกาะเรียน 4 172 

15 อบต.บา้นป้อม 4 172 

ระดบัต าบล/เทศบาล (อ าเภอท่าเรือ) 

1 เทศบาลต าบลท่าเรือ 4 113 

2 เทศบาลต าบลท่าหลวง 3 121 

3 อบต.ท่าหลวง 4 142 

4 อบต.จ าปา 0 0 

5 อบต.บา้นร่อม 4 142 

6 อบต.ศาลาลอย 4 142 

7 อบต.วงัแดง 4 129 

8 อบต.โพธ์ิเอน 4 142 

9 อบต.ปากท่า 4 135 

10 อบต.หนองขนาก 4 142 

11 อบต.ท่าเจา้สนุก 4 155 
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ตารางที ่6.5 (ต่อ) 
 

ล าดับที ่ สภาเด็กฯ จ านวนกจิกรรม จ านวนผู้เข้าร่วม 

ระดบัต าบล/เทศบาล (อ าเภอนครหลวง)  

1 เทศบาลต าบลนครหลวง 0 0 

2 เทศบาลต าบลอรัญญิก 4 152 

3 อบต.บ่อโพง 4 152 

4 อบต.บา้นชุง้ 4 152 

5 อบต.ปากจัน่ 4 102 

6 อบต.แม่ลา 5 162 

7 อบต.หนองปลิง 4 142 

8 อบต.คลองสะแก 4 137 

ระดบัต าบล/เทศบาล (อ าเภอบางไทร) 

1 เทศบาลต าบลบางไทร 4 122 

2 เทศบาลต าบลราชคราม 4 182 

3 อบต.ไผพ่ระ 4 153 

4 อบต.สนามชยั 5 142 

5 อบต.บางยีโ่ท 4 113 

6 อบต.กระแชง 4 152 

7 อบต.บา้นกลึง 4 142 

8 อบต.ไมต้รา 4 142 

9 อบต.บา้นมา้ 4 162 

10 อบต.โพแตง 4 142 

11 อบต.โคกชา้ง 4 142 
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ตารางที ่6.5 (ต่อ) 
 

ล าดับที ่ สภาเด็กฯ จ านวนกจิกรรม จ านวนผู้เข้าร่วม 

ระดบัต าบล/เทศบาล (อ าเภอบางบาล) 

1 เทศบาลต าบลบางบาล 4 158 

2 เทศบาลต าบลมหาพราหมณ์ 4 172 

3 อบต.กบเจา 4 152 

4 อบต.บา้นคลงั 4 172 

5 อบต.พระขาว 4 172 

6 อบต.น ้าเตา้ 4 172 

ระดบัต าบล/เทศบาล (อ าเภอบางปะอิน)  

1 เทศบาลต าบลบา้นสร้าง 4 192 

2 เทศบาลต าบลบางปะอิน 4 162 

3 เทศบาลต าบลพระอินทราชา 4 202 

4 เทศบาลต าบลบา้นกรด 4 192 

5 เทศบาลต าบลบางกระสั้น 4 172 

6 เทศบาลต าบลคลองจิก 4 172 

7 เทศบาลต าบลตลาดเกรียบ 4 147 

8 เทศบาลต าบลเชียงรากนอ้ย 4 142 

9 เทศบาลต าบลปราสาททอง 4 202 

10 อบต.บา้นโพ 4 172 

11 อบต.บา้นหวา้ 4 152 

12 อบต.วดัยม 4 172 

13 อบต.บางประแดง 4 160 

14 อบต.สามเรือน 4 132 

15 อบต.เกาะเกิด 4 142 

16 อบต.บา้นพลบั 4 192 
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ตารางที ่6.5 (ต่อ) 
 

ล าดับที ่ สภาเด็กฯ จ านวนกจิกรรม จ านวนผู้เข้าร่วม 

17 อบต.บา้นแป้ง 4 172 

18 อบต.ตล่ิงชนั 4 132 

ระดบัต าบล/เทศบาล (อ าเภอบางปะหนั) 

1 เทศบาลต าบลบางปะหนั 4 162 

2 อบต.บางปะหนั 4 182 

3 อบต.บางเด่ือ 0 0 

4 อบต.เสาธง 4 136 

5 อบต.หนัสัง 4 142 

6 อบต.ตานิม 4 172 

7 อบต.ทบัน ้า 4 122 

8 อบต.บา้นล่ี 4 104 

9 อบต.โพธ์ิสามตน้ 4 142 

10 อบต.พุทเลา 4 172 

11 อบต.บา้นขลอ้ 0 0 

ระดบัต าบล/เทศบาล (อ าเภอผกัไห่) 

1 เทศบาลเมืองผกัไห่ 4 136 

2 เทศบาลต าบลลาดชะโด 4 142 

3 อบต.บา้นแค 4 162 

4 อบต.ลาดน ้าเคม็ 4 172 

5 อบต.ท่าดินแดง 5 122 

6 อบต.ดอนลาน 4 172 

7 อบต.นาคู 4 140 

8 อบต.กุฎี 4 162 
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ตารางที ่6.5 (ต่อ) 
 

ล าดับที ่ สภาเด็กฯ จ านวนกจิกรรม จ านวนผู้เข้าร่วม 

9 อบต.ลาดชิด 4 172 

10 อบต.หนา้โคก 4 172 

ระดบัต าบล/เทศบาล (อ าเภอภาชี)  

1 เทศบาลต าบลภาชี 4 192 

2 อบต.โคกม่วง 0 0 

3 อบต.ระโสม 4 136 

4 อบต.หนองน ้าใส 5 172 

5 อบต.ดอนหญา้นาง 5 192 

6 อบต.ไผล่อ้ม 4 202 

7 อบต.กระจิว 4 55 

8 อบต.พระแกว้ 4 122 

ระดบัต าบล/เทศบาล (อ าเภอลาดบวัหลวง) 

1 เทศบาลต าบลลาดบวัหลวง 4 122 

2 เทศบาลต าบลสามเมือง 4 162 

3 อบต.ลาดบวัหลวง 4 162 

4 อบต.หลกัชยั 4 116 

5 อบต.พระยาบนัลือ 4 134 

6 อบต.คลองพระยาบนัลือ 4 142 

7 อบต.สิงหนาท 3 134 

8 อบต.คูส้ลอด 3 91 

ระดบัต าบล/เทศบาล (อ าเภอวงันอ้ย) 

1 เทศบาลเมืองล าตาเสา 0 0 

2 อบต.บ่อตาโล่ 4 152 
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ตารางที ่6.5 (ต่อ) 
 

ล าดับที ่ สภาเด็กฯ จ านวนกจิกรรม จ านวนผู้เข้าร่วม 

3 อบต.วงันอ้ย 4 148 

4 อบต.ล าไทร 7 440 

5 อบต.สนบัทึบ 4 142 

6 อบต.พยอม 4 142 

7 อบต.หนัตะเภา 4 115 

8 อบต.วงัจุฬา 4 155 

9 อบต.ขา้วงาม 0 0 

10 อบต.ชะแมบ 4 150 

ระดบัต าบล/เทศบาล (อ าเภอเสนา) 

1 เทศบาลเมืองเสนา 4 202 

2 เทศบาลต าบลหวัเวยีง 4 202 

3 เทศบาลต าบลเจา้เจด็ 4 152 

4 เทสบาลต าบลบางนมโค 4 202 

5 เทศบาลต าบลสามกอ 4 93 

6 อบต.บา้นแพน 0 0 

7 อบต.มารวชิยั 4 172 

8 อบต.บา้นโพธ์ิ 4 129 

9 อบต.รางจรเข ้ 5 172 

10 อบต.ชายนา 4 172 

11 อบต.สามตุ่ม 5 167 

12 อบต.ลาดงา 4 142 

13 อบต.ดอนทอง 4 172 

14 อบต.บา้นหลวง 4 132 
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ตารางที ่6.5 (ต่อ) 
 

ล าดับที ่ สภาเด็กฯ จ านวนกจิกรรม จ านวนผู้เข้าร่วม 

ระดบัต าบล/เทศบาล (อ าเภอบางซา้ย) 

1 เทศบาลต าบลบางซา้ย 3 171 

2 อบต.บางซา้ย 4 117 

3 อบต.ปลายกลดั 4 172 

4 อบต.เทพมงคล 4 142 

5 อบต.วงัพฒันา 4 155 

ระดบัต าบล/เทศบาล (อ าเภออุทยั) 

1 เทศบาลต าบลอุทยั 0 0 

2 อบต.อุทยั 4 143 

3 อบต.คานหาม 4 172 

4 อบต.บา้นชา้ง 6 312 

5 อบต.สามบณัฑิต 0 0 

6 อบต.บา้นหีบ 4 142 

7 อบต.หนองไมซุ้ง 4 172 

8 อบต.เสนา 4 172 

9 อบต.หนองน ้าส้ม 4 183 

10 อบต.โพสาวหาญ 4 172 

11 อบต.ธนู 4 172 

12 อบต.ขา้วเม่า 4 192 

ระดบัต าบล/เทศบาล (อ าเภอมหาราช) 

1 เทศบาลต าบลมหาราช 4 152 

2 เทศบาลต าบลโรงชา้ง 4 173 

3 อบต.บางนา 4 155 
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ตารางที ่6.5 (ต่อ) 
 

ล าดับที ่ สภาเด็กฯ จ านวนกจิกรรม จ านวนผู้เข้าร่วม 

4 อบต.บา้นนา 4 180 

5 อบต.บา้นขวาง 4 172 

6 อบต.ท่าตอ 4 143 

7 อบต.บา้นใหม่ 4 166 

ระดบัต าบล/เทศบาล (อ าเภอบา้นแพรก) 

1 เทศบาลต าบลบา้นแพรก 4 142 

2 อบต.ส าพะเนียง 4 142 

3 อบต.คลองนอ้ย 0 0 
 

จากตารางการจดักิจกรรมของสภาเด็กฯ ในช่วงปี พ.ศ. 2562 จะเห็นวา่ การจดักิจกรรม
ให้ถ่ีข้ึนจะช่วยการกระจายการจัดกิจกรรมทั่วทุกพื้นท่ี ซ่ึงกิจกรรมหลัก ๆ สภาเด็กฯ จังหวดั
พระนครศรีอยุธยา จะเป็นแกนหลกัในการด าเนินการ และเป็นท่ีปรึกษาให้กบัสภาเด็กฯ ในระดบั
ต าบล ซ่ึงในบางต าบลท่ีไม่สามารถด าเนินโครงการได้ สภาเด็กฯ อ าเภอก็จะประสานงานกับ
ส่วนกลางเพื่อน างบประมาณไปจดัโครงการและกิจกรรมเพิ่มเติม เพื่อให้เกิดประโยชน์กบัเด็กและ
เยาวชนในชุมชนต่อไป ผูว้ิจยัไดส้ังเกตต่อไปถึงการด าเนินโครงการของ ปี พ.ศ. 2563 พบวา่ เร่ิมมี
สัดส่วนของพื้นท่ีในเครือข่ายสภาเด็กฯ ท่ีสามารถด าเนินโครงการไดด้ว้ยตนเองเพิ่มข้ึน จากการมี
ประสบการณ์ทั้งตวัเด็กเองและผูใ้หญ่ท่ีสนบัสนุน 

2) มีความยดืหยุน่ในการจดักิจกรรม แมว้า่สภาเด็กฯ จะสามารถจดักิจกรรมไดต่้อเน่ือง 
มีความถ่ีมากแต่ในบางพื้นท่ีชุมชนก็ยงัไม่สามารถด าเนินกิจกรรมไดต้ามแผนได ้สภาเด็กฯ อยุธยา
จึงมีนโยบายในการยืดหยุ่นสามารถโยกยา้ยงบประมาณของสภาเด็กฯ ในส่วนท่ีไม่สามารถ
ด าเนินการไดต้ามแผนมาไวท่ี้ส่วนกลาง คือ สภาเด็กฯ จงัหวดั และกระจายงบไปใหก้บัสภาเด็กฯ ท่ี
น าเสนอโครงการเพิ่มเติมนอกจากแผน หรือกิจกรรมท่ีสอดแทรกเขา้มาเป็นพิเศษ เช่น กิจกรรมการ
จดัสรรและระดมถุงยงัชีพใหก้ารช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยั เป็นตน้  

“เรามีกรอบเวลาของแผนงานท่ีชดัเจน และมีกลไลในการติดตาม ทั้งในรูปแบบของการ
สอบถามจากส่วนกลาง หรือมอบหมายให้ผูป้ระสานงานในพื้นท่ีรายงานผล ซ่ึงเราก็ยอมรับว่า           
ในบางพื้นท่ีสามารถจดักิจกรรมได้ตามกรอบเวลา และไดรั้บการตอบรับท่ีดี เด็ก ๆ เขา้ร่วมเยอะ             
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แต่บางพื้นท่ีจะใช้ค  าว่า จัดให้จบตามรอบงบประมาณ ก็ว่าได้ แต่เราก็เห็นว่าเขาท ากันเต็มท่ี            
สภาเด็กฯ ระดบัต าบล ถือวา่ยงัใหม่ แต่เพิ่งเร่ิมก่อตั้งเป็นปี แรก ๆ ความเขม้ขน้ของการขบัเคล่ือนใน
พื้นท่ีนั้น ๆ จึงข้ึนอยูก่บัแกนน าในพื้นท่ี และการสนบัสนุนของผูใ้หญ่ท่ีเก่ียวขอ้ง” (เกศมณี ลาภภกัดี, 
การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 13 พฤศจิกายน 2563) ซ่ึงสภาเด็กฯ ในบางพื้นท่ี 

3)  การส่ือสารอย่างต่อเน่ืองเพื่อสร้างความเคล่ือนไหว การจัดกิจกรรมเราจะมี
กระบวนการในการประชาสัมพนัธ์ ภาพกิจกรรมในวนังาน รวมทั้งภาพข่าวประชาสัมพนัธ์หลงั
เสร็จส้ินกิจกรรม ซ่ึงจะเป็นการส่ือสารภาพลกัษณ์ของสภาเด็กฯ ขยายพื้นท่ีของการขบัเคล่ือนโดยมี
เด็กเป็นแกนน าในการด าเนินโครงการเพื่อแก้ไขปัญหาเยาวชนในชุมชน ยิ่งในส่ือโซเชียลมีเดีย      
ยิง่ช่วยใหก้ารขบัเคล่ือนของสภาเด็กฯ เขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดม้ากข้ึน  

 

 
ภาพที ่67  การประชาสัมพนัธ์เชิญชวนและส่ือสารภาพกิจกรรมในวนังาน 

 
6.3.2  จดักิจกรรมสร้างความสัมพนัธ์ในเครือข่ายอยู่เสมอ กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีด าเนินการอย่าง

ต่อเน่ือง สภาเด็กฯ อยุธยาจะมีการวางแผนของโครงการและกิจกรรมท่ีช่วยสร้างความสัมพนัธ์                     
ในเครือข่าย โดยเฉพาะเครือข่ายชั้นใน ถือเป็นกระบวนการท่ีส าคญัในการรักษาเครือข่าย ดงัน้ี 

1)  การใชค้วามสนุกและสันทนาการกระชบัความสัมพนัธ์ ทุกกิจกรรมของสภาเด็กฯ 
จะเร่ิมตน้ด้วยความสนุกก่อน เพื่อเป็นการกระตุ้นให้ผูเ้ข้าร่วมกิจกรรมเกิดความน่าสนใจ และ         
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ผอ่นคลาย กระบวนการดงักล่าวจะช่วยให้เด็กท่ีไม่รู้จกักนัมาก่อน คุน้เคยกนัมากข้ึน และท าให้เด็ก
ท่ีรู้จกักนัอยู่แล้ว มีความสนิทสนมกนัมาก พอเด็กเร่ิมสนุกก็จะสามารถเช่ือมโยงเขา้กิจกรรมน า
ความรู้ ไดง่้ายข้ึน  

 

 
 

ภาพที่ 68  กิจกรรมกลุ่มสันทนาการ โครงการเพิ่มศกัยภาพเด็กและเยาวชน สภาเด็กฯ ต าบลวดัตูม  
2 เมษายน พ.ศ. 2562 

 
2)  ใช้กิจกรรมกลุ่มเพื่อกระตุ้นการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม ในการจดักิจกรรมของ      

สภาเด็กฯ จะเน้นไปท่ีการแบ่งเป็นกลุ่มและก าหนดภารกิจเพื่อให้ร่วมมือกนัท าตามเป้าหมาย เช่น 
การให้วาดภาพชุมชนในฝันลงบนกระดาษแผ่นใหญ่ และให้คนในกลุ่มช่วยกนัเสนอความคิดเห็น 
พร้อมลงมือวาดและน ามาเสนอ เป็นการฝึกการยอมรับฟังซ่ึงกนัและกนั พร้อมทั้งรับผิดรับชอบ
ด้วยกนั กิจกรรมกลุ่มจะกระตุน้ให้ทุกคนมีส่วนร่วม และเกิดการส่ือสารสองทาง ท าให้มีความ
ใกลชิ้ดกนัมากข้ึน ในส่วนของปัญหาท่ีอาจมีเด็กบางคนไม่กลา้แสดงความคิดเห็น จะมีพี่เล้ียงคอย
ไปกระตุน้ในแต่ละกลุ่ม เพื่อใหเ้กิดบรรยากาศท่ีเท่าเทียมภายในกลุ่ม เป็นตน้  
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ภาพที ่69  กิจกรรมกลุ่มตามฐานเพื่อกระตุน้การส่ือสารแบบมีส่วนร่วม 
 

3)  มีกิจกรรมนอกสถานท่ีเพื่อกระชบัความสัมพนัธ์ ในทุกปีสภาเด็กฯ อยุธยา จะมีการ
ก าหนดโครงการไปจดักิจกรรมนอกสถานท่ี โดยอยูภ่ายใตโ้ครงการพฒันาศกัยภาพสภาเด็กฯ โดย 
ใหส้ภาเด็กฯ ในทุกระดบัส่งตวัแทนมากเขา้ร่วมกิจกรรม มีก าหนดการของกิจกรรมคา้งคืน คือ 3 วนั 
2 คืน หรือ 2 วนั 1 คืน ตามความเหมาะสมของจ านวนผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม โดยในกิจกรรมจะมีการ
เชิญอดีตทีมงานสภาเด็กฯ และเครือข่ายชั้นนอก อย่างสภาเด็กฯ แห่งประเทศไทย และในเขต          
ภาคกลาง มาร่วมกิจกรรม พร้อมทั้งแนะน าตวั เพื่อสร้างการรับรู้ถึงการเป็นเครือข่ายใหก้บัสภาเด็กฯ 
รุ่นต่อ ๆ ไป  

จีรกฤษ แจง้จิตา ประธานสภาเด็กฯ อ าเภอท่าเรือ กล่าวว่า “การไดไ้ปกินนอนดว้ยกนั            
มนัช่วยเพิ่มความคึกคกัให้กบัเด็ก ๆ นอกจากเด็กจะคุน้เคยกบัพวกเรามากข้ึนแล้ว เขายงัคุน้เคย
กนัเองด้วยกบัเครือข่ายท่ีอยู่คนละพื้นท่ีกนัเด๋ียวเด็กเขาติดต่อกนัง่าย ขอเฟซขอไลน์กนัมีโอกาส
พูดคุยปรึกษาหารือกันต่อหลงัจากเสร็จโครงการไปแล้ว ตวัผมเองก็รู้จกัเพื่อนในเครือข่ายจาก
โครงการน้ีแหละ”  (จีรกฤษ แจง้จิตา, การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 13 พฤศจิกายน 2563)  

 
 6.3.3  ก าหนดกลไกในการสร้างแรงจูงใจ 

1)  แรงจูงใจดา้นการพฒันา โครงการหลกัของสภาเด็กฯ ท่ีเป็นนโยบายบงัคบั  ไดแ้ก่ 
การพฒันาศกัยภาพสภาเด็กฯ ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีสภาเด็กฯ ในอยุธยาตอ้งท าทุกพื้นท่ี เพราะช่วย
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กระตุน้พฒันาการของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี โดยแต่ละพื้นท่ีสามารถก าหนดหัวขอ้ท่ีตอ้งการ
เพื่อให้ตอบโจทยก์ารพฒันาได้ตรงจุด เช่น สภาเด็กฯ บางไทร มองเห็นว่าเด็กในปัจจุบนัเขา้วดั
น้อยลง มีความในใจในเร่ืองพุทธศาสนาน้อยลง จึงจดัโครงการธรรมะ เพื่อกระตุน้ให้เด็กและ
เยาวชนในพื้นท่ี น าหลกัธรรมะไปกระกอบการใชชี้วิตประจ าวนัให้มีคุณภาพ นอกจากน้ี ยงัมีเร่ือง
ของการด าเนินโครงการให้เป็นไปตามกรอบการประเมินในการขับเคล่ือนงานจิตอาสาและ
โครงการต่าง ๆ ของสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดั สภาเด็กและเยาวชนภาคกลาง และสภาเด็กและ
เยาวชนแห่งประเทศไทย มีหนา้ท่ีก าหนดแนวทางรูปแบบในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของจงัหวดั
พระนครศรีอยุธยา โดยมีการติดตามผลการด าเนินการยอ้นหลงัหรือการตรวจทานเอกสารเม่ือถึง
คราวท่ีสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัจะตอ้งเขา้กบัการประเมินการด าเนินงาน เป็นกระบวนการท่ีช่วย
กระตุ้นให้สภาเด็กฯ อยุธยามีความรับผิดชอบ และเคารพเง่ือนไขการท างานจากส่วนกลาง  
(เทวนิทร์ พูนพิพฒัน์, การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 15 กนัยายน 2563) 

 
2)  กระตุ้นจิตส านึกรักบ้านเกิด หน่ึงในเง่ือนไขของการเข้ามาเป็นสมาชิกของ               

สภาเด็กฯ ก็คือ ตอ้งเป็นเด็กท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา และการขบัเคล่ือน
โครงการต่าง ๆ ของสภาเด็กฯ ก็มีทิศทางในการพฒันาพื้นท่ีชุมชน รวมทั้งแกไ้ขปัญหาเยาวชนใน
ชุมชน การประชุมพูดคุย และวางแผนในการด าเนินงานล้วนมีเน้ือหาท่ีเก่ียวข้องกับจังหวดั
พระนครศรีอยุธยา ไม่ว่าจะเป็นด้านการพฒันาเด็กให้มีศกัยภาพ การพฒันาพื้นชุมชนให้ดีข้ึน 
รวมทั้งเกิดความภูมิใจในความเป็นคนอยธุยา จากการส่ือสารวฒันธรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์ สอดแทรก
ในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ เช่น งานถนนเด็กเดิน ท่ีอยุธยาไดเ้ป็นตวัแทนของภาคกลางในการ
จดังาน เป็นตน้ 

3)  แรงจูงใจด้านความภูมิใจ จากการท ากิจกรรมท่ีเน้นส่งเสริมการปฏิบติัในพื้นท่ี
ชุมชน ทั้งกิจกรรมจิตอาสาและกิจกรรมท่ีช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาสต่าง ๆ ซ่ึงการช่วยเหลือแบ่งปันนั้น 
จะสามารถมีส่วนร่วมไดโ้ดยผา่นโครงการและกิจกรรมของสภาเด็กฯ นอกจากน้ี สภาเด็กฯ จงัหวดั
พระนครศรีอยุธยา จะมีการมอบรางวลัในทุกปีให้แก่เด็กและเยาวชนดีเด่น รวมทั้ง ชุมชนดีเด่นใน
ดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นดา้นการศึกษา ดา้นศิลปะวฒันธรรม และดา้นการมีจิตอาสา ซ่ึงท าใหผู้ไ้ดรั้บ
รางวลัเกิดความภาคภูมิใจในการเป็นตวัแทนของสภาเด็กฯ ในการท าความดี และถูกน าไปส่ือสาร
ผา่นส่ือท่ีเป็นทางการต่าง ๆ ท าใหเ้ด็ก ๆ ในเครือข่ายมีความภูมิใจและน าไปเผยแพร่ต่อ ในส่ือสังคม
ออนไลน์ ท่ีรวมทั้งเป็นส่วนหน่ึงของการขบัเคล่ือนจิตอาสาเพื่อแกไ้ขปัญหาเยาวชนในชุมชน  
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ภาพที ่70  สภาเด็กฯ ต าบลวดัตูม ไดรั้บรางวลัสภาเด็กฯ ดีเด่น ดา้นการมีจิตอาสา 
 

6.3.4 การจดัสรรทรัพยากรอยา่งเพียงพอ  
1)  ใช้ทรัพยากรบุคคลด้วยการสร้างทีม ในการด าเนินโครงการต่าง ๆ คณะบริหาร         

สภาเด็กฯ จงัหวดัจะเป็นแกนหลกัในการติดต่อประสานงาน และรวบรวมสร้างทีมงานในแต่ละฝ่าย 
จากสภาเด็กฯ ระดับอ าเภอ และต าบล เช่น ทีมวิทยากรสันทนาการ จะมีทีมงานในส่วนกลาง              
10-15 คน โดยในทีมส่วนกลางก็จะแบ่ง เป็นทีมย่อย ทีมละ 3-4 คน ในการท าหน้าท่ีวิทยากร 
อ านวยการต่าง ๆ ถ่ายภาพ และกระตุน้เด็ก ๆ ท่ีเขา้ร่วมกิจกรรม ทั้งยงีมีส่วนของเครือข่ายอ่ืน ๆ ท่ีจะ
แบ่งหนา้ท่ีตามหวัขอ้ท่ีเหมาะสม เช่น โครงการตา้นภยัยาเสพติด เราจะใชเ้ครือข่ายท่ีเป็นต ารวจมา
แนะน าถึงพิษภยั และการถูกลงโทษจากการไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด หรือการให้ความรู้ในหัวขอ้
การรู้เท่าทนัส่ือดิจิทลั ก็มีการประสานกบัเครือข่ายอาจารยนิ์เทศศาสตร์ ในมหาวิทยาลยัราชภฏั
พระนครศรีอยธุยา เพื่อสร้างความน่าเช่ือใหแ้ละมีประสิทธิภาพในภาพของโครงการ เป็นตน้  
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ภาพที่ 71  โครงการสร้างภูมิคุ้มกัน รู้เท่าทันส่ือดิจิทัล โดยสภาเด็กฯ อ าเภอนครหลวง วนัท่ี  
26 กนัยายน 2562  

 
จีรกฤษ แจ้งจิตา กล่าวว่า “ในส่วนของวิทยากรส่วนกลาง เราเร่ิมรู้สึกว่ามีปัญหา                           

เพราะเม่ือมีการขยายสภาเด็กฯ ต าบล ทีมวิทยากรกลางของสภาเด็กฯ ท่ีมีอยูเ่ร่ิมไม่พอ และยงัขาด
ความต่อเน่ืองในการป้ันเด็กใหม่ข้ึนมาซ่ึงเราก าลงัพยายามอยู”่ (จีรกฤษ แจง้จิตา, การส่ือสารระหว่าง
บุคคล, 13 พฤศจิกายน 2563)  

 
2)  ทรัพยากรวตัถุ สภาเด็กฯ มีงบประมาณตั้งตน้ และระดมจากเครือข่าย ในการด าเนิน

โครงการพื้นท่ีละ 10,000 บาท ซ่ึงโดยส่วนใหญ่ก็จะเป็นค่าวิทยากรภายนอก ค่าอาหาร ค่าเบรก                
และค่าวสัดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการท ากิจกรรม แต่ทรัพยากรอ่ืน จะใช้การระดมจากเครือข่ายใน           
ทุกระดบัชั้น เน่ืองจากการจดัโครงการและกิจกรรมของสภาเด็กฯ จะเป็นการด าเนินงานกระจายใน
ทุกพื้นท่ีในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เน้นไปท่ีพื้นท่ีชุมชนในต าบลต่าง ๆ เพื่อให้การขบัเคล่ือน           
จิตอาสากระจายไปทั่วถึงทุกพื้นท่ี ดังนั้ น สภาเด็กฯ จึงต้องอาศัยเครือข่ายในการอ านวยการ               
ทั้งสถานท่ี วสัดุปกรณ์พื้นฐาน เช่น โปรเจคเตอร์ อินเทอร์เน็ต แต่ในส่วนของแกนน าเครือข่าย  

 
6.4  การช่วยเหลือและแก้ไขปัญหา 

1)  การช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาในการท างาน กระบวนการท างานในสภาเด็กฯ จะเป็น
ลกัษณะพี่เล้ียงส าหรับเด็กท่ีเขา้มาอยู่ในสภาเด็กฯ ใหม่ๆ หรือมีแววท่ีจะเขา้มาช่วยขบัเคล่ือนใน         
สภาเด็กฯ จะมีกลไกในการก าหนดรุ่นพี่ให้ไปประกบนอ้งในการท างาน เช่น การมอบหมายให้ไป
ประสานงานสถานท่ีจดักิจกรรม ซ่ึงแน่นอนว่า เด็กในพื้นท่ีนั้น ๆ จะมีความสะดวกในการติดต่อ
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ประสานงาน แต่รูปแบบของการส่ือสารกบัผูใ้หญ่ หรือองค์กรอาจยงัไม่มีประสบการณ์ รุ่นพี่ก็จะ
เข้าไปช่วยติดตามหรือแนะน า ในส่วนของแกนน าสภาเด็กฯ จะเป็นลักษณะต่างตอบแทน 
โดยเฉพาะเร่ืองของเวลา ท่ีแต่ละคนจะมีทั้งภารกิจในงานสภาเด็กฯ และภารกิจส่วนตวั จึงท าใหต้อ้ง
มีการสลบัสับเปล่ียนหนา้ท่ี หรือการแกไ้ขปัญหาการหาตวัแทนเฉพาะหนา้ โดยจะผลดักนัช่วยเหลือ
ซ่ึงกนัและกนั  

 
จีรกฤษ แจ้งจิตา กล่าวถึงการช่วยเหลือกันในเครือข่ายไว้ว่า “น้อง ๆ ทุกคนมี

ประสบการณ์และความถนดัท่ีไม่เหมือนกนั เราก็เคยผ่านจุดน้ีมาก่อน แต่เราอยู่กนัแบบไม่บงัคบั 
นอ้งอยากท าอะไรเราก็ช่วย บางคนอนัท่ีชอบกบัอนัท่ีถนดัมนัอาจไม่ตรงกนั ก็แลว้แต่นอ้งจะพฒันา
ตวัเองต่อว่าจะอย่างท างานดา้นไหน” (จีรกฤษ แจง้จิตา, การส่ือสารระหว่างบุคคล, 13 พฤศจิกายน 
2563) 

  
ซ่ึงนอกเหนือจากแกนน าของเครือข่ายจะปรึกษาหารือกนัเองแล้ว ยงัมีเครือข่ายอย่าง

อดีตคณะกรรมสภาเด็กฯ ท่ีมีประสบการณ์มากกว่า และมีองค์ความรู้ในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน
เฉพาะหนา้ เช่น ความน่าเช่ือถือของการขอความร่วมมือจากผูใ้หญ่ หรือ การจดังานในระดบัจงัหวดั 
เช่น การจดังานวนัเยาวชนแห่งชาติ ท่ีต้องเชิญทั้ งผูว้่าราชการจงัหวดัหรือข้าราชการชั้นผูใ้หญ่            
จึงตอ้งอาศยัเครือข่ายท่ีมีประสบการณ์คอยแนะน า เพื่อใหเ้กิดความผดิพลาดนอ้ยท่ีสุด  

 
พรศกัด์ิ ทรัพยส์มบติั อดีตประธานสภาเด็กฯ จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา กล่าววา่ “หลาย

ปีท่ีผา่นมาอดีต ประธานสภาเด็กฯ แต่ละช่วงแทบจะไม่ไดไ้ปไหน ทุกคนยงัคอยใหค้  าปรึกษา เราอยู่
ท่ีเดิมผมท างานอยู่ในอยุธยาดว้ยอยูใ่นมหาวิทยาลยั น้อง ๆ เขา้ถึงไดง่้ายส่วนตวัผมเองก็ยงัท างาน
เก่ียวกบัการพฒันาเด็กและเยาวชน อยูแ่ต่พื้นฐานของเด็กท่ีเขามาในสภาเด็กฯ จะชอบท ากิจกรรมอยู่
แลว้ เราก็แค่แนะน าจากประสบการณ์ เพราะเขามีใจกนัอยูแ่ลว้” (พรศกัด์ิ ทรัพยส์มบติั, การส่ือสาร
ระหวา่งบุคคล, 18 มกราคม 2564) 

 
2)  การช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาในชีวิตส่วนตวั สภาเด็กฯ อยู่กนัแบบครอบครัว พี่น้อง 

แต่ดว้ยความเป็นเด็กการช่วยเหลือในเร่ืองส่วนตวัต่าง ๆ จะเป็นในลกัษณะของการให้ก าลงัใจ หรือ
การแนะน า แลกเปล่ียนประสบการณ์ มกัก็จะเป็นเร่ืองพื้นฐาน เช่น การเรียน ความรัก ครอบครัว 
เป็นตน้ เพราะบริบทของการด าเนินชีวิตใกล้เคียงกนั เพียงแต่ปัญหาต่าง ๆ จะมาในช่วงเวลาท่ี
แตกต่างกนั อยา่งไรก็ตามในการเป็นเครือข่ายของสภาเด็กฯ จะมีโอกาสในการเขา้ถึงแหล่งขอ้มูล 
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การส่ือสาร หรือทรัพยากรต่าง ๆ มากข้ึน เช่น เหตุการณ์ท่ีมีเครือข่ายสภาเด็กฯ บา้นเกิดอคัคีภยั 
ตวัแทนของสภาเด็กฯ ในระดบัต่าง ๆ จึงมีการส่ือสารขอ้มูลผา่นทางโซเชียลเพื่อขอความช่วยเหลือ
และรับบริจากส่ิงของท่ีจ าเป็น  

 
จีรกฤษ แจง้จิตา กล่าวว่า “บางเร่ืองชีวิตส่วนตวัของพวกเราในสภาเด็กฯ เราปรึกษา

กันเองมากกว่าพ่อแม่อีกนะครับ เพราะบางเร่ืองเราบอกพ่อแม่ไม่ได้ เพื่อนพี่น้องในสภาเด็กฯ            
น่ีแหล่ะท่ีใหค้  าปรึกษา มนัเหมือนอยูด่ว้ยกนับ่อย ไปกินขา้วดว้ยกนั เท่ียวดว้ยกนัมนัเห็น ๆ กนัอยูว่า่
แต่ละคนมีปัญหาอะไร ยิ่งเร่ืองเรียนเราคุยกนับ่อย เพราะคนท่ีอยู่พื้นท่ีเดียวกนั ก็เรียนท่ีเดียวกนั 
ส่วนพี่ ๆ ท่ีอยูจ่งัหวดัส่วนใหญ่ก็เรียนในอยุธยาน่ีแหละครับ” (จีรกฤษ แจง้จิตา, การส่ือสารระหว่าง
บุคคล, 13 พฤศจิกายน 2563)  

 
จากการสัมภาษณ์ พบว่า ยงัมีระยะห่างระหว่างเด็กกบัผูใ้หญ่ในบางเร่ืองซ่ึงการเขา้มา

เป็นเครือข่ายสภาเด็กฯ มีส่วนช่วยพลกัดนัให้เด็กมีช่องทางปรึกษาปัญหาเพิ่มข้ึน นอกเหนือจาก
ครอบครัวหรือเพื่อนท่ีโรงเรียน ก็มีกลุ่มของเครือข่ายสภาเด็กฯ ท่ีส่วนใหญ่มีจิตส านึกท่ีดี และมี
ทศันคติท่ีดีในการใชชี้วติ ชวนกนัท าเร่ืองดีมากกวา่เร่ืองไม่ดี  

6.4.1  การสร้างผูน้ ารุ่นใหม่อยา่งต่อเน่ือง  
1)  ใช้ประสบการณ์เป็นฐานของการเป็นผู ้น า  สภาเด็กฯ มีวาระของการเป็น                     

คณะบริหารฯ 2 ปี แต่สามารถเป็นต่อเน่ืองได ้2 สมยั ซ่ึง คนท่ีจะข้ึนมาเป็นประธานสภาเด็กฯ ใน
ระดบัจงัหวดั ก็มกัจะผ่านการเป็นประธานในระดบัอ าเภอหรือต าบลมาก่อน จึงจะท าให้มีความ
เข้าใจ และประสบการณ์ในกระบวนการท างานของสภาเด็กฯ ดังนั้น การสร้างผูน้ าใหม่ จะมี
กระบวนการของล าดบัขั้นของระดบัการท างานในช่วงเวลา คณะบริหารสภาเด็กฯ ในแต่ละพื้นท่ี 
หลงัจากได้ผ่านกระบวนการท าโครงการ สร้างสรรค์กิจกรรม และได้พฒันาตนเองในมิติต่าง ๆ 
ครบรอบปีงบประมาณ จะมีการมาสรุปถอดบทเรียนพร้อมทั้งวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบนั ผลจาก
การท างานท่ีผา่นมาคณะบริหารฯ แต่ละพื้นท่ีจะเร่ิมรู้จกัคุน้เคย รวมทั้งรู้ศกัยภาพ และรวมถนดัของ        
แต่ละคนมากข้ึน ส าหรับคนท่ีมีประสบการณ์แลว้จะเร่ิมไดรั้บมอบหมายให้เป็นพี่เล้ียงกบันอ้งใหม่
ท่ีจะเขา้มาในสภาเด็กฯ อยา่งไรก็ตามคณะบริหารฯ ชุดเดิมท่ีออกไปบางส่วน พบวา่ ก็ยงัคงเขา้ร่วม
โครงการ กิจกรรม บางคนอาจจะเรียนจบไปท างานแต่ก็ยงัสามารถเป็นท่ีปรึกษาได ้ 
 นอกจากน้ีปัญหาของทีมวทิยากรเป็นโจทยท่ี์แกนน าสภาเด็กฯ มีความพยายามในการจะ
ป้ันนอ้งใหม่ ๆ ข้ึนมา ทุกคร้ังท่ีมีนอ้งใหม่เขา้มาในสภาเด็กฯ จะสอบถามวา่ถนดัอะไร ถา้ใครท่ีชอบ
กิจกรรมทีม แกนน าก็จะพยายามใหม้าร่วมกิจกรรมบ่อย ๆ มาดูวา่พี่ ๆ เขาท ากนัยงัไง เวลาวา่งจะให้
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มาซ้อมก่อนและลองเป็นผูช่้วยในบางงานเพื่อสร้างประสบการณ์และความเคยชิน ซ่ึงตอนน้ีการจะ
หาวิทยากรท่ีทั้งสันทนาการได ้และโยงเขา้กิจกรรมได ้ยอมรับว่ายงัขาดแคลน ป้ันข้ึนมาใหม่ยงั       
ไม่ทนั (ศุภโชค กลมกลึง, การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 15 กนัยายน 2563) 

2)  ผูน้ าท่ีมีจิตอาสาอยา่งมีคุณภาพ กระบวนการพฒันาเยาวชนของสภาเด็กฯ มีแนวทาง
ในการพัฒนาตัวเยาวชนก่อน ท่ีจะเยาวชนจะไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและสังคม                       
การขบัเคล่ือนจิตอาสาดว้ยเด็กและเยาวชน ตอ้งอาศยัการท างานท่ีมีผลลพัธ์ท่ีมีคุณภาพ เพื่อสร้าง
การยอมรับจากผูใ้หญ่และสังคม การท างานจิตอาสาต่าง ๆ จะตอ้งท าอย่างมีแบบแผน การจะเป็น
ผูน้ าท่ีมีคุณภาพ สภาเด็กฯ ยึดหลกัขอ้แรก คือ ตอ้งมีความรับผิดชอบ เพราะไม่ว่าจะเก่งแค่ไหน            
แต่ถา้ไม่รับผิดชอบก็ไม่น่าเช่ือถือ อย่างไรก็ตามความเป็นเด็กก็อาจจะเกิดข้ึนผิดพลาดหรือความ          
ไม่แน่นอนอยู ่ซ่ึงกระบวนการของสภาเด็กฯ มีโครงการและวิธีการในการพฒันาทั้งการท างานและ
จิตส านึกสาธารณะ การท างานจิตอาสามีการท างานอย่างเป็นระบบ มีการบริหารงาน บริหารเงิน 
บริหารคน และใช้ประสบการณ์สร้างคุณภาพต่อไป จุดเร่ิมแรกของคนท่ีเขา้มาในสภาเด็กฯ จะมี          
จิตอาสาเป็นตน้ทุนแต่กระบวนการพฒันาของสภาเด็กฯ ก็จะช่วยเสริมให้พวกเขามีความเป็นผูใ้หญ่
ข้ึน มีประสบการณ์มากข้ึน (จีรกฤษ แจง้จิตา, การส่ือสารระหวา่งบุคคล, 13 พฤศจิกายน 2563)  

 
ผูว้ิจยัมองว่า การจะเป็นผูน้ าท่ีมีจิตอาสาอย่างมีคุณภาพ เร่ิมตน้จากการมีจิตอาสาและ

ต้องอาศยัระยะเวลาในการเรียนรู้ลงมือปฏิบติั ท าอย่างต่อเน่ือง ตวัเด็กเองจะเกิดการพฒันาทั้ง
ทางดา้นจิตใจและสติปัญญา



 

 

บทที ่7 
สรุป อภปิรายผลการวจิยั และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเร่ือง การสร้างพื้นท่ีสาธารณะและการสร้างเครือข่ายเพื่อการส่ือสารแบบมี
ส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนจิตอาสาเพื่อแกไ้ขปัญหาเยาวชนในชุมชน ผา่นสภาเด็กฯ อยุธยา เป็นการ
ศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการเก็บขอ้มูลในสนามวิจยั เป็นเวลา 2 ปี ใชก้ารสังเกต การสังเกตแบบมี
ส่วนร่วม การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และศึกษาจากบริบทท่ีเก่ียวขอ้ง โดยใชแ้นวคิดพื้นท่ีสาธารณะ 
การสร้างเครือข่าย การส่ือสารแบบมีส่วนร่วม แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัจิตอาสา และแนวคิดการพฒันา
เยาวชน เป็นกรอบในการวิจยั ส าหรับ ในบทท่ี 7 จะเป็นการน ารายงานผลการวิจยั จากค าถามของ
โจทยว์ิจยัทั้งสามขอ้ ไดแ้ก่ บริบทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกิดข้ึนและด ารงอยูข่องสภาเด็กฯ เป็นอยา่งไร  
การสร้างพื้นท่ีสาธารณะและเครือข่ายเพื่อการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนจิตอาสาเพื่อ
แกไ้ขปัญหาเยาวชนในชุมชน ผ่านสภาเด็กฯ ในอยุธยา เป็นอย่างไร ในบทท่ี 4, 5 และบทท่ี 6 มา
สรุปผลการวจิยั จากนั้นจะน าขอ้สรุปไป อภิปรายผล และน าเสนอขอ้เสนอแนะต่อไป  
 
7.1  สรุปผลการวจัิย  
 จากการวิเคราะห์ปัญหาของเด็กและเยาวชน บริบทท่ีเก่ียวข้อง กับการสร้างพื้นท่ี
สาธารณะ และเครือข่ายเพื่อสร้างการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนจิตอสาเพื่อแก้ไข
ปัญหาเยาวชนผา่นสภาเด็กและเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ไดค้น้พบขอ้สรุป ดงัน้ี 
 7.1.1  บริบทท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชนในอยธุยากบัการเกิดข้ึนและด ารงอยูข่องสภาเด็กฯ  
 จากการวิเคราะห์ปัญหาของเด็กและเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาและบริบทท่ี
เก่ียวขอ้ง (ดงัแสดงแผนภาพท่ี 4.1) วิเคราะห์จุดแข็งท่ีเอ้ือประโยชน์และจุดอ่อนท่ีเป็นอุปสรรคต่อ
การเกิดข้ึนและด ารงอยูข่องสภาเด็กฯ ไดด้งัต่อไปน้ี 
 ปัญหาของเด็กและเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จากขอ้มูลรายงานสรุปของงาน
พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมต้นขอการตั้ง
ค  าถามต่อยอดในงานวิจยัว่า จริงหรือไม่ อย่างไร ในการระบุปัญหา ซ่ึงสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น                 
2 ประเภท คือ  

1. ปัญหาจากการขาดจิตส านึกของเด็กและเยาวชนในการแยกแยะส่ิงท่ีควรท ากบั       
ไม่ควรท า อนัเน่ืองมาจากบริบทแวดลอ้มของตนเอง และขาดการสร้างเง่ือนไขจากสังคม ในการ
เปิดพื้นท่ีและโอกาสให้เด็กไดเ้รียนรู้และพฒันาจิตส านึกของตนเอง สภาเด็กฯ จึงเป็นเง่ือนไขใน
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การเปิดพื้นท่ี และสร้างโอกาสในการพฒันาตวัเองของเด็ก รวมทั้งเขา้มาอยูใ่นแวดลอ้มของการมี
จิตส านึกจิตอาสา อยา่งไรก็ตามการเกิดข้ึนของสภาเด็กฯ จะเป็นตวัช่วยในการสร้างเง่ือนไขให้กบั
เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีอยุธยา ไดพ้ฒันาตนเองและการสร้างจิตส านึกของเด็กท่ีเหมือนกบัเมล็ด
พนัธ์ุ ซ่ึงไม่สามารถงอกข้ึนมาเฉย ๆ ได ้หากขาดการกระตุน้ ส่งเสริม ใหเ้มล็ดพนัธ์ุไดเ้จริญเติบโต  

2.  ปัญหาการดอ้ยโอกาสทางครอบครัว เศรษฐกิจและสังคม สภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ท่ี
ไม่เอ้ือให้ เด็กไดพ้ฒันา เพราะตอ้งค านึงถึงความเป็นอยู่ก่อน ครอบครัวไม่สมบูรณ์ ขาดปัจจยั 4          
ซ่ึงบางคนอาจจะไม่มีปัญหาในขอ้ท่ี 1 แต่ด้วยปัญหาดงักล่าว สภาเด็กฯ จึงค านึงถึงการให้ความ
ช่วยเหลือในกลุ่มน้ี 

บริบทท่ีเป็นจุดแข็ง และบริบทท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชนใน
การเกิดข้ึนและด ารงอยูข่องสภาเด็กฯ  

1.  บริบทท่ีเป็นจุดแข็งในการส่งเสริมการเกิดข้ึนและด ารงอยู่ของสภาเด็กฯ ได้แก่ 
บริบทชุมชนด้านภูมิศาสตร์ อยุธยามีอาณาเขตอยู่ในภาคกลางและอยู่ติดกบัหลายจงัหวดัท่ีเป็น
เครือข่ายการขบัเคล่ือนการท างานของเด็กและเยาวชน จึงสามารถรวบรวมทรัพยากรบุคคลหรือ
ปัจจยัในการเดินทาง เป็นสาเหตุให้อยุธยาไดรั้บเลือกเป็นตวัแทนของภาคกลางในการจดังานถนน
เด็กเดิน ซ่ึงเป็นงานท่ีสภาเด็กฯ ทัว่ประเทศจะไดรั้บการคดัเลือกเป็นเจา้ภาพ ภาคละ 1 จงัหวดัเท่านั้น 
จุดแขง็อีกขอ้หน่ึงของดา้นภูมิศาสตร์ คือ การไหลเวยีนของขอ้มูลข่าวสาร ทั้งในรูปแบบของการเขา้
ร่วมประชุมสภาเด็กฯ แห่งประเทศไทย และการจดักิจกรรมพิเศษจากส่วนกลางในกรุงเทพฯ บริบท
ชุมชนด้านประวติัศาสตร์ จุดแข็ง คือ ความภาคภูมิใจในการเป็นตวัแทนของเด็กและเยาวชนใน
อยุธยา ท่ีมีเร่ืองราวทางประวติัศาสตร์ เพราะเป็นราชธานีเก่าและยงัเป็นเมืองมรดกโลก มีแหล่ง
ท่องเท่ียวและของกินท่ีมีช่ือเสียงมากมาย เม่ือเป็นตวัแทนในการเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ จึงเกิดความ
ภาคภูมิใจ โดยเฉพาะการเข้าร่วมกิจกรรมระดับประเทศ  นอกจากน้ียงัน าเอาเร่ืองราวทาง
ประวติัศาสตร์มาต่อยอดทางวฒันธรรม เช่นจดัโครงการ หรือกิจกรรมท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม 
ส่งเสริมความรู้ให้กบั  เด็ก ๆ จดัโครงการไกด์จูเนียร์ ส่งเสริมการสร้างอาชีพในการน าเท่ียว หรือ 
ทูตเยาวชน ให้กับเด็ก ๆ ในการสร้างโอกาสให้กับตนเองในฐานะสภาเด็กฯ ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา บริบทชุมชนด้านวฒันธรรม จุดแข็ง ได้แก่ การสืบทอดวฒันธรรม ด้วย
เอกลกัษณ์ท่ีโดดเด่นทางดา้นประวติัศาสตร์ ต่อยอดมายงัวฒันธรรม ประเพณีต่าง ๆ สามารถน ามา
ผสมผสานกบัการจดักิจกรรมในโครงการของสภาเด็กฯ เป็นการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนใน
อยุธยา สืบทอดวฒันธรรมจากรุ่นสู่รุ่น โดยใช้วนัส าคญั และสถานท่ีส าคญัเป็นเคร่ืองมือในการ
สร้างจุดติดต่อระหวา่งวฒันธรรมกบัวยัรุ่นยุคปัจจุบนั  นอกจากน้ี ยงัน าไปสู่การสืบทอดภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินท่ีเป็นเอกลกัษณะในชุมชนต่าง ๆ ทั้งงานฝีมือ อาหาร และการปรับตวัการอยูใ่นพื้นท่ีแม่น ้า
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ล้อมรอบ เกิดอุทกภัยทุกปี เป็นเน้ือหาท่ีสภาเด็กฯ สามารถน าสร้างสรรค์กิจกรรมการเรียนรู้            
ภูมิปัญญาชาวบ้าน หรือการกระตุ้นจิตอาสาจากการช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยัได้ บริบทด้าน
การศึกษา จุดแข็ง คือ การมีหลกัสูตรสร้างจิตอาสา อยู่โรงเรียนและสถานบนัการศึกษาในจงัหวดั 
เพื่อเป็นส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีมีจิตส านึกสาธารณะ เสียสละ ท าเพื่อส่วนรวม พฒันา
เป็นอาสาสมคัรท่ีมีคุณภาพ ทั้งยงัเป็นการสร้างจิตส านึกร่วมความเป็นอยุธยา จากการมีรายวิชา
ทอ้งถ่ินอยธุยา เป็นวชิาบงัคบัในสถานศึกษา ท าใหมี้ความรู้เขา้ใจในประวติัศาสตร์ ศิลปะวฒันธรรม
ท่ีเป็นเอกลกัษณ์ เกิดจิตส านึกรักบา้นเกิด และภูมิใจในความเป็นคนอยธุยา บริบทชุมชนดา้นศาสนา 
เป็นพื้นท่ีท่ีเอ้ือกบัการสร้างกิจกรรมจิตอาสา เพราะอยุธยามีวดัเป็นจ านวนมาก เป็นพื้นท่ีสาธารณะ
ในการรวมตวั สร้างสรรคกิ์จกรรมท่ีช่วยกล่อมเกลาจิตใจ ใชว้นัส าคญัทางศาสนาต่าง ๆ เป็นเง่ือนไข
ในการท ากิจกรรมท่ีเกิดประโยชน์ และเม่ือเขา้ไปอยู่ในวดัจะท าให้เด็กอยูใ่นภาวะสงบน่ิงมากข้ึน 
บริบทชุมชนด้านเศรษฐกิจ อยุธยายงัมีของดีของเด่น เป็นสินค้าท่ีน่าสนใจต่อยอดเป็นการ
สร้างสรรค์โครงการหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้ และประชาสัมพนัธ์ของดีอยุธยา เป็น
ของดีสภาเด็กฯ ได ้บริบทดา้นครอบครัว จุดแข็งในครอบครัวท่ีอยูใ่นชุมชน จะรู้สึกมีจิตส านึกรัก
บา้นเกิด มีการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในชุมชน มีความรู้สึกเป็นเจา้ของพื้นท่ี การจดัท าโครงการของ
สภาเด็กฯ ช่วยให้เกิดการพฒันาชุมชน บริบทชุมชนด้านการส่ือสาร จุดแข็ง คือ มีการใช้ส่ือท่ี
หลากหลายในการส่ือสารให้สอดคล้องกบักลุ่มเป้าหมาย และมีการวางแผนกลยุทธ์การใช้ส่ือ 
รวมทั้งกลยุทธ์การออกแบบสารท่ีเหมาะสมกบัวตัถุประสงคก์ารส่ือสาร บริบทชุมชนดา้นการเมือง 
จุดแข็ง คือ พื้นท่ีทางการเมืองสามารถใช้เป็นแหล่งระดมทรัพยากรต่าง ๆ ทั้งนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
และหน่วยงานราชการ การสนบัสนุนเด็กและเยาวชน จะใหผ้ลในเชิงบวกทางการเมือง 
 2.  ปัญหาและอุปสรรคของบริบทต่าง ๆ ท่ีส่งผลต่อการเกิดข้ึนและด ารงอยู่ของ          
สภาเด็กฯ ไดแ้ก่  

บริบทดา้นครอบครัว ปัญหาและอุปสรรคเกิดข้ึนกบัครอบครัวสังคมเด่ียวท่ีอยูใ่นเมือง 
ท าให้เกิดสภาวะแปลกแยก ขาดการเขา้ร่วมกิจกรรมทางสังคม เด็กใช้เวลาไปกบัการอยู่คนเดียว 
กลุ่มน้ีโลกส่วนตวัสูง มีทิศทางน าพาตวัเองเขา้ร่วมในเครือข่ายสภาเด็กฯ ไดย้ากกว่ากลุ่มท่ีอยู่ใน
ชุมชน บริบทดา้นการส่ือสาร ปัญหาและอุปสรรค คือพฤติกรรมการใช้ส่ือออนไลน์ของเด็กและ
เยาวชน ท่ีขาดการใตร่ตรอง หรือขาดภูมิคุม้กนัในการเลือกเสพส่ือ และพฤติกรรมการใชส่ื้อท่ีอาจ
ผิดกฎหมาย หรือไม่เคารพกันในสังคม จึงมีการเสนอโครงการรู้เท่าทนัส่ือไวใ้นกิจกรรมของ          
สภาเด็กฯ บริบททางการเมือง ปัญหาและอุปสรรค คือมาตรฐานของบุคลากรทางการเมืองมี           
ไม่เท่ากนั เน่ืองจากเป็นการการท าหนา้ท่ีตามวาระ บางคนท าเพื่อผลประโยชน์ หรือสร้างภาพลกัษณ์ 
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แต่บางคนก็ท าด้วยจิตส านึกต่อส่วนรวม และมีใจรักเด็ก ซ่ึงแต่ละพื้นท่ีจะมีผู ้ใหญ่ท่ีให้การ
สนบัสนุนท่ีไม่เท่ากนั  

ในส่วนของบริบทด้านพฒันาการสภาเด็กและเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
ช้ีให้เห็นถึงการวิเคราะห์ปัญหาจากบริบทความเป็นจริงของเด็กและเยาวชน จากยุคก่อน ค าสั่ง 
พ.ร.บ. ส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 รับผิดชอบโดยงานคุม้ครองเด็กและ
เยาวชน กลุ่มนโยบายและแผนของงานพัฒนาสั งคม และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา (พมจ.) การพฒันาเด็กจะเป็นการด าเนินงาน ในลกัษณะการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
โดยยงัไม่เห็นภาพของการพฒันาและการสนบัสนุนเยาวชนให้เป็นผูน้ า หรือตวัแทนในการขบัเคล่ือน
สังคม กลไกในการท างานจะอาศยัเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ต่อมามีการประกาศใชค้  าสั่ง  มี พ.ร.บ.ส่งเสริม
การพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550  

ก าหนดให้มี สภาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ สภาเด็กและเยาวชนในระดบัจงัหวดั และระดบั
อ าเภอ ทัว่ประเทศ ซ่ึงให้อยู่ภายใตก้ารบริหารของส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่ของของมนุษย์
จงัหวดั เป็นจุดเร่ิมตน้ของการสร้างกลไกท่ีท าให้เด็กและเยาวชน เขา้มามีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการ
พฒันาตนเอง และช่วยแก้ไขปัญหาในชุมชนและสังคม เปิดโอกาสการสร้างพื้นท่ีทางความคิด และ
แสดงความสามารถของเยาวชน ซ่ึงในยุคนั้น เยาวชนเร่ิมเข้ามามีบทบาทในการคิดและสร้างสรรค์
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

แมจ้ะมีแนวทางการท างานและหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีชัดเจน แต่ในการปฏิบติังานจริงยงัมี
ปัญหา ในการด าเนินงาน เน่ืองจากเยาวชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในยงัมีไม่มาก เป็นกลุ่มเด็กหนา้เดิม ๆ 

ยุคปัจจุบนั ประกาศ พ.ร.บ.ส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 (ฉบบั          
ท่ี 2) ก าหนดใหมี้การจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนในระดบัต าบล เทศบาล ตามโดยมอบหมายให้นายอ าเภอ
เป็นท่ีปรึกษา พร้อมทั้ งมอบให้มีคณะผู ้ดูแล จากตัวแทนขององค์การบริหารส่วนต าบล หรือ
นายกเทศมนตรี แลว้แต่กรณี ผูแ้ทนพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั ผูแ้ทนบา้นพกัเด็ก
และครอบครัวในแต่ละจงัหวดั รวมทั้งผูแ้ทนจากองคก์รอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมและ
ตามท่ีสภาเด็กฯ ต าบลจะเสนอ  ซ่ึงจากประกาศดงักล่าวส่งผลใหส้ภาเด็กฯ ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา
มีความต่ืนตวัในการก่อตั้งสภาเด็กฯ ในระดบัต าบล และวางแผนงานในการพฒันาเด็กในพื้นท่ี โดยให้
สภาเด็กฯ เป็นแกนน าในการขบัเคล่ือน น าไปสู่การสร้างพื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบของสภาเด็กฯ พร้อม
กบัสร้างเครือข่ายท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ โดยมีเด็กเป็นแกนน าในการขบัเคล่ือน 

7.1.2  สภาเด็กและเยาวชนในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ไม่ไดเ้ป็นพื้นท่ีสาธารณะ แบบสมบูรณ์
ในอุดมคติ ตามเจตคติของ เจอร์เกนฮาเบอร์มาส แต่ก็เป็นพื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบหน่ึง ท่ีช่วยพฒันา
จิตอาสามาเป็นเง่ือนไขในการขับเคล่ือนการพฒันาและแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนในจังหวดั
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พระนครศรีอยุธยา โดยอาศยัการออกแบบการส่ือสารท่ีเหมาะสมกบับริบทของพื้นท่ีสาธารณะใน
รูปแบบสภาเด็กฯ ซ่ึงไดข้อ้คน้พบดงัต่อไปน้ี 
 1.  สภาเด็กฯ เป็นพื้นท่ีสาธารณะท่ีผลกัดนัโดยรัฐ โดยใชก้ลยุทธ์การส่ือสารช่วยในการ
ขบัเคล่ือน แมก้ารด าเนินงานจะอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ แต่สภาเด็กฯ มีกลยุทธ์การส่ือสารท่ี
หลากหลาย มีการออกแบบส่ือท่ีเหมาะสมกบัวตัถุประสงค์ของแต่ละกิจกรรม เคล็ดลบัท่ีส าคญัคือ  
สภาเด็กฯ อยุธยา มีกระบวนการในการออกแบบสารควบคู่ไปกบัการใชส่ื้อต่าง ๆ เช่น การจดักิจรรม          
จิตอาสาในพื้นท่ีอยุธยา จะมีกระบวนการในการระดมสมอง เพื่อก าหนดประเด็นในการสร้างจิตอาสา
ของแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงเด็กและเยาวชนในแต่ละพื้นท่ีอาจมีปัจจยัท่ีเอ้ือในการท ากิจกรรมจิตอาสาท่ีต่างกนั          
ทั้งจิตอาสาในการสร้าง ซ่อม พื้นท่ีสนามเด็กเล่น ท าความสะอาดพื้นท่ีสาธารณะในชุมชน เช่น วดั 
โรงเรียน หรือจิตอาสาในการช่วยแก้ปัญหาน ้ าท่วม หรือผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากโควิด 19 เป็นต้น          
ซ่ึงรูปแบบการส่ือสารจะมีแผนการด าเนินงานในทุกขั้นตอน พร้อมก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบ            
ซ่ึงในส่วนน้ีถือเป็นขอ้ดี ของการท่ีมีรัฐสนับสนุน เพราะจะมีกรอบในการท างาน ในขณะเดียวกนั          
สภาเด็กฯ ก็มีการออกแบบการส่ือสารให้เหมาะสมกบับริบทของอยธุยา ทั้งในแง่ของส่ือ และสาร  

2.  พื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบของสภาเด็กฯ ขบัเคล่ือนจากการมีจิตส านึกรักบา้นเกิดของ
เด็กและเยาวชนในอยุธยา การเป็นเด็กอยุธยาและต้องขับเคล่ือนจิตอาสาในพื้นท่ีจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เป็นตวัแปรท่ีส าคญัในการสร้างความรู้สึกให้เด็กและเยาวชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
สภาเด็กฯ และอาศยัการออกแบบการส่ือสารท่ีเหมาะสมผา่นพื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบสภาเด็กฯ เป็น
ตวักระตุน้ใหเ้กิดจิตส านึกการเป็นส่วนหน่ึงของสังคม จากจุดแขง็ของบริบทชุมชนดา้นครอบครัว การ
มีจิตส านึกรักบา้นเกิด ของคณะบริหารสภาเด็กฯ เกิดจากเยาวชนในพื้นท่ีต่าง ๆ ของอยุธยา เขา้มา
ท างานในสภาเด็กฯ เพื่อตอ้งการพฒันาตนเองและมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของเด็กและเยาวชน
ในพื้นท่ีของตนเอง อยา่งไรก็ตาม การมีจิตส านึกรักบา้นเกิดอยา่งเดียวคงไม่สามารถขบัเคล่ือนจิตอาสา 
ให้เยาวชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาในชุมชนได ้อีกหน่ึงตวัแปรท่ีมาสนบัสนุนสภาเด็กฯ อยุธยา 
คือการมีรูปแบบการส่ือสารท่ีหลากหลาย โดยใช้เคร่ืองมือส่ือผสม เพื่อให้สอดคล้องกบับริบทของ
อยุธยาท่ีมีต้นทุนทางวฒันธรรม และต้นทุนทางประวติัศาสตร์ เป็นปัจจัยท่ีส าคัญในการน าไป
ออกแบบส่ือและออกแบบสาร ให้มีความน่าสนใจ มีเอกลกัษณ์ท่ีโดดเด่น ทั้งการน าเอาส่ือพื้นบา้นไป
จดัแสดงในงานกิจกรรมต่าง ๆ หรือเช่ือมโยงเร่ืองราวทางประวติัศาสตร์ มาเป็นรูปแบบกิจกรรมให้เกิด
ความน่าสนใจ และความภูมิใจของเด็กและเยาวชนท่ีเกิดเป็นคนอยธุยา    

การมีส่วนร่วมในพื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบของสภาเด็กฯ มีสมาชิกท่ีเขา้ถึงครอบคลุม        
ทุกเพศ ทั้งชาย หญิง และเพศทางเลือกโดยขอ้คน้พบท่ีส าคญัคือในกรณีของเพศทางเลือกจะมีบทบาท
ส าคญัในการขบัเคล่ือนสภาเด็กฯ มีการกระจายของช่วงอาย ุเพื่อการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น เด็กท่ีเพิ่งเร่ิม
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เขา้มาในสภาเด็กฯ จะเร่ิมจากเป็นผูเ้ขา้ร่วมโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ เม่ือเร่ิมมีประสบการณ์ก็จะมี          
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และเป็นผูล้งมือปฎิบติั ไดรั้บมอบหมายหนา้ท่ี จนเป็นพี่เล้ียงให้กบั
น้อง ๆ รุ่นต่อไป เด็กในสภาเด็กฯ ทั้งหมดมีถ่ินก าหนดอยู่ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จึงมีลกัษณะ
ของการมีจิตส านึกรักบา้นเกิด อยา่งไรก็ตามขอ้คน้พบในเร่ืองของการขบัเคล่ือนท่ีเป็นแกนน าเด็กจะมี
ลกัษณะเป็นชนชั้นกลาง ไม่มีความเดือดร้อนในชีวิตส่วนตวั เพราะการท างานของสภาเด็กฯ ตอ้ง
เสียสละเวลา แรงกายและแรงใจ บางคร้ังต้องใช้งบประมาณส่วนในการเดินทางเข้ามาท างานใน        
สภาเด็กฯ ไม่มีค่าตอบแทน เป็นลกัษณะอาสาสมคัรเขา้มาท า ดงันั้นเด็กบางคนท่ีดอ้ยโอกาส หรือขาด
โอกาสอาจจะไม่สามารถเขา้มามีส่วนร่วมไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  

3.  จิตอาสาของเด็กและเยาวชนเปรียบเหมือนเมล็ดพันธ์ุ ท่ีรอการเจริญงอกงาม           
เมล็ดพนัธ์ุน้ี จะไม่สามารถเจริญงอกงามไดห้ากขาดการลดน ้ า พรวนดิน ใส่ปุ๋ย สภาเด็กฯ จึงเป็นพื้นท่ี
ในการบ่มเพาะเมล็ดพนัธ์ุ สร้างเง่ือนไขในการเจริญเติบโต ใช้การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมกระตุน้ให้
เด็กและเยาวชนกลา้คิด กลา้ท า กลา้แสดงออก ผา่นโครงการและกิจกรรม ท่ีช่วยพฒันาเด็กและเยาวชน
ทั้งทางดา้นทกัษะการท างาน และการสร้างจิตส านึกท่ีดี ควบคู่ไปกบัการไดล้งมือปฏิบติังานจริง  

การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของสภาเด็กฯ มีเป้าหมายเพื่อกระตุน้ให้เยาวชนเห็นคุณค่าของ
ตนเอง สร้างความมัน่ใจให้กบัเยาวชนในชุมชน เด็กและเยาวชนในชุมชนไดส้ะทอ้นความคิด อารมณ์
ความรู้สึกในการแกไ้ขปัญหาของตนเอง รวมทั้งตอ้งการสร้างเยาวชนตน้แบบเพื่อให้เกิดการเลียนแบบ
ในทางท่ีดี โดยมีลกัษณะการส่ือสาร เนน้ไปท่ีการส่ือสารจากล่างข้ึนบน สะทอ้นความคิดและปัญหา
จากเด็กไปสู่ผูใ้หญ่ และขยายการส่ือสารในแนวนอน คือขยายความคิดจิตอาสาพฒันาตวัเองไปยงักลุ่ม
เด็กต่าง ๆ ทัว่ทุกพื้นท่ีในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ผูส่ื้อสารจะตอ้งมีศกัยภาพ เป็นทั้งผูส่้งและผูรั้บท่ีดี 
คิดก่อนพูดไม่ตอ้งพูดทุกอยา่งท่ีคิด เน้ือหาท่ีส่ือสารจะเน้นไปท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี 
รวมทั้งเน้ือในการกระตุน้ให้เกิดการขบัเคล่ือนจิตอาสา การใชส่ื้อ มีทั้งส่ือประเพณีเป็นการช่วยสร้าง
เอกลกัษณ์ให้กบัพื้นท่ีสาธาระเป็นเอกลกัษณ์ของอยุธยา ส่ือกิจกรรมช่วยสร้างการขบัเคล่ือนจิตอาสา
อยา่งเป็นรูปธรรม สร้างความเคล่ือนไหวในพื้นท่ีและส่ือสารไปยงักลุ่มเป้าหมายและสาธารณะ โดยใช้
ส่ือออนไลน์เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการสร้างบรรยกาศของการเอาน ้ าดีมาไล่น ้ าเสีย สร้างพื้นท่ีของ
การท าดี มีจิตอาสา สร้างกิจกรรมท่ีช่วยเหลือชุมชนใหเ้กิดค่านิยมของการเป็นเยาวชนท่ีมีคุณภาพ  

7.1.3  เครือข่ายสภาเด็กฯ ในอยุธยา อยู่ภายใตก้ารดูแลของรัฐ มีเด็กเป็นแกนน าโดยมีผูใ้หญ่ท่ี
เขา้ใจเด็กเป็นผูส้นบัสนุน เป็นเครือข่ายท่ีมีกระบวนการพฒันาความรู้ดา้นการส่ือสาร โดยมีการใช้          
กลยทุธ์การส่ือสารแบบผสมผสานเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญั ซ่ึงไดข้อ้คน้พบดงัต่อไปน้ี  
 1.  มีกระบวนการสร้างองค์ความรู้ด้านการส่ือสาร สภาเด็กฯ อยุธยา มีการแต่งตั้ งท่ี
ปรึกษาดา้นการประชาสัมพนัธ์ เพื่อเป็นการเพิ่มองค์ความรู้ดา้นการส่ือสาร ในการเลือกใช้ส่ือ การ



250 

ออกแบบสาร ต่าง ๆ ซ่ึงผู ้วิจ ัยเป็นหน่ึงในท่ีปรึกษาของสภาเด็กฯ อยุธยา ในฐานะตัวแทน
สถาบนัการศึกษา เขา้ไปมีส่วนร่วมในการวางแผนการประชาสัมพนัธ์ การเป็นวิทยากรให้ความรู้ดา้น
การใช้ส่ือ รวมทั้งสภาเด็กฯ ได้เห็นความส าคญัในการใช้ส่ือเป็นเคร่ืองมือในการขบัเคล่ือน จึงมี
เครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาอบรม ให้ความรู้และแนะน าการใชส่ื้ออยา่งสร้างสรรค ์อยูห่ลายองคก์ร เช่น 
สภาเด็กฯ แห่งชาติ งานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัพระนครศรีอยุธยา (พมจ.) 
ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) รวมทั้งหน่วยงานเอกชนอ่ืน ๆ ซ่ึงในการ
อบรมประเด็นใด ๆ สภาเด็กฯ อยุธยา จะมีหวัขอ้ของการผลิตส่ืออยา่งสร้างสรรค ์หรือการเลือกใช้ส่ือ
อย่างสร้างสรรค์ เพื่อให้แกนน าสภาเด็กฯ ท่ีเขา้ร่วมอบรมไปขบัเคล่ือนต่อในทุกพื้นท่ีของจังหวดั
พระนครศรีอยุธยา ต่อยอดไปเป็นโครงการเยาวชนรู้เท่าทนัส่ือดิจิทลั หรือการใชส่ื้ออย่างสร้างสรรค์ 
เป็นตน้ เพื่อเป็นการให้ความรู้และตระหนกัถึงขอ้ดี และขอ้ควรระวงัของการใชส่ื้อต่าง ๆ ไดเ้หมาะสม
และสร้างสรรค์ ประกอบกบั มีรุ่นพี่สภาเด็กฯ ท่ีมีประสบการณ์ในการขบัเคล่ือนเด็กและเยาวชนมา
ก่อน จึงเป็นอีกหน่ึงท่ีปรึกษาในการเลือกใช้ส่ือ เป็นจุดส าคญัในการบูรณาการการใช้ส่ือในรูปแบบ
ของการมีรัฐเป็นผูก้  ากบัดูแล แต่ตอ้งมีการส่ือสารท่ีทนัสมยั และน่าสนใจตามธรรมชาติของเด็ก  

2.  ลกัษณะของเครือข่ายในแต่ละระดบัชั้นมีคุณลกัษณะท่ีเป็นทั้งจุดร่วมและต่าง โดยจุด
ร่วมขอ้แรกคือ  มีลกัษณะเป็นอาสาสมคัร เขา้มามีส่วนร่วมในเครือข่ายสภาเด็กฯ ดว้ยความเตม็ใจ การ
มีจิตอาสา มีจิตส านึกรักบา้นเกิด รักเด็กและสามารถท างานกบัเด็กได ้ในขณะท่ีลกัษณะเด่นของ 
เครือข่ายชั้นใน กบัเครือข่ายชั้นนอก คือมีความพร้อมในการพฒันาตนเองและตอ้งการท่ีจะแกไ้ข
ปัญหาให้กบัเด็กในชุมชน ส่วนจุดร่วมของเครือชั้นในกบัชั้นกลางได้แก่มีความเขา้ใจในบริบท
อยธุยา เพราะสภาเด็กฯ อยธุยาจะขบัเคล่ือนโดยคนอยธุยา หรือคนท่ีฝังตวัอยูใ่นอยธุยาเป็นเวลานาน 
ผูใ้หญท่ีไดรั้บมอบหมายให้เป็นท่ีปรึกษา แมจ้ะถูกก าหนดโดยต าแหน่ง แต่นกัพฒันาชุมชน หรือ
นกัพฒันาสังคม อาศยัอยู่ในทอ้งถ่ินอยุธยา รู้จกัครอบครัวของเด็ก ๆ ในส่วนของลกัษณะท่ีส าคญั
ของเครือข่ายชั้นกลาง คือเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีประสบการณ์ท่ีหลากหลายทั้งในการท างานในระบบ
ราชการและมีตน้ทุนทางวฒันธรรม ผ่านประสบการณ์ชีวิตองค์ความรู้ต่าง ๆ และกระบวนการ
ตดัสินใจ รวมทั้งการแกไ้ขปัญหา ท่ีจะสามารถสนบัสนุนการท างานของสภาเด็กฯ ได ้อยา่งไรก็ตาม
การท างานในรูปแบบของรัฐ จะช่วยในการจดัระบบ ระเบียบในการขบัเคล่ือนของสภาเด็กฯ 
ผสมผสานกบัความกลา้คิด และความสร้างสรรคข์องเด็ก ๆ รวมทั้งการเขา้ใจปัญหาของเด็ก ก็ตอ้ง
ถูกแกโ้ดยเด็ก รู้สึกเป็นเจา้ของเครือข่าย 

3.  การสร้างเครือข่ายกบัการขบัเคล่ือนจิตอาสา ประกอบดว้ย 
การใช้พื้นท่ีและเวลาในการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม โดยพื้นท่ีในการส่ือสารแบบมี         

ส่วนร่วมประกอบดว้ยส่ือกิจกรรมท่ีใช้การลงมือปฏิบติัร่วมกนั ทั้งในการเตรียมงาน การจดังาน 
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และการประชาสัมพนัธ์ โดยกิจกรรมจะอยู่ในรูปแบบของการพฒันาตนเอง และกิจกรรมจิตอาสา             
เพื่อสร้างจิตส านึกร่วมกนัของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีชุมชน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จะเป็นเน้ือหา
ในการเห็นความส าคญัของการเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน การมีจิตส านึกรักบา้นเกิด การกระตุน้ให้เกิด
การพฒันาตนเอง และการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาในชุมชนของเยาวชน การใชส่ื้อออนไลน์เพื่อ
สร้างการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม นอกเหนือเวลาท่ีก าหนด และสามารถส่ือสารไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว 
เกิดการส่ือสารสองทาง แต่ก็มีขอ้จ ากดั ส าหรับเด็กท่ีไม่สามารถเขา้ถึง อินเทอร์เน็ต ได้ตลอดเวลา 
รวมทั้งการใชส่ื้อบุคคลเพื่อลดระดบัความเป็นทางการ พูดคุยกนัเพื่อหาขอ้สรุปไดง่้ายข้ึน และการใช้
พื้นท่ีทางสังคมเป็นเคร่ืองมือในการขบัเคล่ือน ทั้งพื้นท่ีสาธารณะท่ีเป็นกายภาพ สร้างความเคล่ือนไหว
และมีส่วนร่วมของทั้งเด็กและผูใ้หญ่ในชุมชน ประกอบกบัส่ือมวลชนทอ้งถ่ิน ในการเผยแพร่กิจกรรม
ของเด็ก ๆ สะท้อนการมีส่วนร่วมกับเครือข่ายในภาคประชาชน และเอกชน นอกจากน้ีเครือข่าย          
สภาเด็กฯ ย ังใช้กลยุทธ์การช่วงชิงเวลาของสมาชิกในเครือข่าย โดยการมีแผนการท่ีชัดเจน                       
ในการก าหนดช่วงเวลาในการส่ือสารในเครือข่าย เพื่อให้การท างานในเครือข่ายเป็นส่วนหน่ึงของ
ชีวิตประจ าวนั และยงัมีการใชเ้วลาร่วมกนัของสมาชิกในเครือข่ายนอกเหนือจากเวลางาน เป็นการกิน
ข้าว และเท่ียวเล่นด้วยกัน แม้จะไม่สามารถควบคุมได้ทั้ งหมด แต่ก็เป็นตัวช่วยในการสร้าง
ความสัมพนัธ์ในเครือข่าย  

ธรรมชาติของการรวมกลุ่ม แมว้า่จะมีสภาเด็กฯ จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เป็นศูนยก์ลาง
ในการส่ือสาร และเป็นพี่เล้ียงให้กบัเลือดใหม่ท่ีเขา้มาในเครือข่าย และกระบวนการของสภาเด็กฯ ใน
อยุธยา มีการปรับกลยุทธ์การส่ือสารให้มีการกระจายไปทัว่ทุกพื้นท่ีมากข้ึน โดยการมอบหมายให้
ตวัแทนของเครือข่ายแต่ละพื้นท่ี มีการรวมกลุ่มการส่ือสารย่อย ๆ คือเร่ิมจากกลุ่มใหญ่ และกระจาย
เป็นกลุ่มย่อย ๆ ทั้งเร่ืองการวางแผนงาน การคิดกิจกรรม และการเตรียมงาน ไม่ต้องมาข้ึนอยู่กบั
ส่วนกลาง ให้แต่ละพื้นท่ีสามารถด าเนินการดว้ยตนเอง และมีส่วนกลางเป็นท่ีปรึกษา ซ่ึงจะท าให้มี
ทิศทางในการส่ือสารท่ีหลากหลาย คือทั้งการส่ือสารในแนวด่ิงจากการช้ีแจงขอ้มูล ให้ความรู้และ
แนวทาง และแนวขนานในการปรึกษาหารือกันเองของเครือข่ายในพื้นท่ีย่อย ๆ แต่ละต าบล                      
และอ าเภอ เป็นตน้ ในส่วนของการส่ือสารระหว่างเครือข่าย แต่ละชั้นมีการใช้ส่ือผสมผสาน ทั้งส่ือ
บุคคล ส่ือของทางราชการ รวมไปถึงการใชส่ื้อกิจกรรม และส่ือออนไลน์ ท่ีช่วยเป็นเคร่ืองมือในการ
ประสานงาน ไดส้ะดวกมากข้ึน  

เน้ือหาการส่ือสารจะประกอบดว้ย เน้ือหาท่ีเป็นแผนการท างาน นโยบาย แนวทาง และการ
สร้างกระบวนการพฒันาโครงการและกิจกรรมของเครือข่าย ทั้งในดา้นของการพฒันาเด็กและเยาวชน
ในพื้นท่ี และการสร้างจิตส านึกสาธารณะ เป็นอาสาสมคัรท่ีมีคุณภาพ รวมทั้งเน้ือหาในการวิเคราะห์
ปัญหาในกระบวนการท างานของเครือข่าย เช่น การท่ีเวลาไม่ตรงกนั และหน่ึงคนท าหนา้ท่ีหลายดา้น
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มากเกินไป จึงตอ้งพยายามผลกัดนัให้ สมาชิกเครือข่ายใหม่ ๆ ได้มีส่วนร่วมในการท างานมากข้ึน        
ป้ันแกนน าเยาวชนจิตอาสาท่ีมีคุณภาพอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งการวิเคราะห์ปัญหาของเด็กและเยาวชนใน
ชุมชน ซ่ึงแต่ละพื้นท่ีมีความแตกต่างกนั โดยใชเ้น้ือหาท่ีเป็นการป้องกนัก่อน และเสริมดว้ยการพฒันา
ด้านความคิด จิตส านึก รวมไปถึงการเป็นผู ้น าในอนาคต สุดท้ายเป็นเน้ือหาในการวิเคราะห์
กลุ่มเป้าหมาย ของเด็กและเยาวชนในแต่ละพื้นท่ี การสร้างกิจกรรมนอกจากจะให้สอดคล้อง กบั
เน้ือหาแลว้ยงัตอ้งเหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมายท่ีพฤติกรรมแตกต่างกนัดว้ย  

4.  กลยทุธ์การส่ือสารแบบผสมผสานเพื่อขบัเคล่ือนเยาวชนจิตอาสา  
การจะส่ือแบบผสมผสานได ้สภาเด็กฯ ตอ้งมีช่องทางการส่ือสารท่ีหลากหลาย มีตวัเลือก

อยูใ่นมือ และเลือกใชใ้หเ้หมาะสมกบัวตัถุประสงค ์ซ่ึงประกอบดว้ยส่ือดงัน้ี  
1) การส่ือสารในรูปแบบราชการ ช่วยสร้างความน่าเช่ือถือให้เครือข่าย การส่ือสารไป

ยงัหน่วยงานราชการในการขอความอนุเคราะห์ต่าง ๆ หรือแม้แต่องค์กรเอกชนในการขอ          
สปอร์นเซอร์ การใชห้นงัสือทางราชการช่วยให้มีความน่าเช่ือถือและการเขา้ถึงทรัพยากรต่าง ๆ ได้
สะดวกข้ึน เพราะการท างานในภาพของเด็ก ผูใ้หญ่ยงัตั้งขอ้สงสัยถึงศกัยภาพในการจดังาน หนงัสือ
ราชการจึงเป็นหน่ึงในเคร่ืองมือการส่ือสาร ท่ีเป็นหลักฐานในการเสนอโครงการ หรือท า
งบประมาณ โดยอา้งอิงจากหนงัสือราชการ ขอ้เสียคือมีการด าเนินงานท่ีล่าชา้ ตอ้งผา่นกระบวนการ
หลายขั้นตอน ในส่วนน้ีผู ้ใหญ่จะเป็นพี่ เ ล้ียงคอยแนะน า แต่ไม่ได้มีบทบาทหลัก เป็นเพียง
ผูส้นับสนุนกลุ่ม เพราะเด็กจะไม่คุน้ชินกบัการท าหนังสือราชการ ซ่ึงสภาเด็กฯ ในอยุธยาจะใช้
วิธีการติดตามโดยการส่ือสารระหว่างบุคคลกบัเครือข่ายนั้น ๆ คู่ขนานไปด้วยเพื่อให้เกิดความ
รวดเร็วมากข้ึน  

2) การใชส่ื้อบุคคลช่วยลดัขั้นตอนการท างานและสร้างความสัมพนัธ์ในระยะยาว ใน
ส่ือสารภายในเครือข่ายสภาเด็กฯ จะมีลกัษณะของงานรูทีน หรือการส่ือสารไปยงัหน่วยงาน หรือ
องคก์รเดิมๆ ซ ้ า ๆ เน่ืองจากโครงการและกิจกรรมจะก าหนดอยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
ซ่ึงสภาเด็กฯ ในแต่ละพื้นท่ีก็ตอ้งใชก้ารประสานงานในท่ีเดียวกนั ซ่ึงแมจ้ะมีการท าหนงัสือส่งไปยงั
หน่วยงานแลว้ การใชส่ื้อบุคคลท่ีคุน้เคย หรือรู้จกักนัอยูแ่ลว้ ก็จะช่วยลดขั้นตอน หรือระยะเวลาใน
การไดรั้บความช่วยเหลือ รวมทั้งสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั ขอ้เสียคือการใช้ส่ือบุคคลจะยึดท่ี
ความสัมพนัธ์ส่วนบุคคล ซ่ึงไม่ใช่ว่าทุกหน่วยงานจะให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีเสมอไป อีกทั้ง 
สภาเด็กฯ จะมีวาระในการท างานเม่ือเปล่ียนคนก็ท าให้ส่ือสารได้ยากข้ึน ในส่วนน้ีจึงเป็นการ
เหมือนแกปั้ญหาเป็นคร้ัง ๆ ไป  

3) การใช้ส่ือกิจกรรม เพื่อพฒันาเครือข่ายและสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน เป็นการ
ส่ือสารแบบมีส่วนร่วมท่ีตอบโจทย ์วตัถุประสงคข์องการขบัเคล่ือนจิตอาสาของสภาเด็กฯ คือ การ
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ไดป้ระสบการณ์ในการท างาน เป็นการแสดงพลงัและการขบัเคล่ือนสังคมโดยมีเด็กเป็นแกนน า 
การสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีของเด็กในพื้นท่ีถึงการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน และแกไ้ขปัญหาของ
เยาวชนในชุมชน การใช้ส่ือกิจกรรม กระตุน้ให้เกิดการแพร่กระจายขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สภาเด็กฯ ในอยุธยา แต่ในส่วนของการเผยแพร่โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ จะใชพ้ื้นท่ีทางสังคม
เพื่อเป็นการประชาสัมพนัธ์การขบัเคล่ือนของสภาเด็กฯ และการเป็นส่วนหน่ึงของสังคมของเด็กใน
ชุมชน ขอ้เสียคือตอ้งมีการวางแผนการท างาน การใช้คน การใช้เงิน และตอ้งมีระยะเวลาในการ
ด าเนินงาน ซ่ึงมีโอกาสท่ีจะเกิดปัญหาและอุปสรรค ในกรณีท่ีไม่เป็นไปตามแผน ดงันั้นการใช้       
ส่ือกิจกรรมจึงตอ้งมีการวางระบบของงาน และการบริหารจดัการท่ียืดหยุ่น ภายใตร้ะบบราชการ             
ซ่ึงสภาเด็กฯ อยธุยา มองวา่การแกไ้ขปัญหาเป็นหน่ึงในการเรียนรู้และประสบการณ์ของเด็ก ๆ  

4) การใชส่ื้อออนไลน์เพื่อตอบสนองพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายในปัจจุบนั หากการ
ใช้ส่ือเพื่อสร้างจุดติดต่อระหว่างผูส่้งกบัผูรั้บ ให้แปลสภาพเป็นผูส่ื้อสาร ท่ีมีลกัษณะส่ือสารแบบ
สองทาง ตามแนวทางของสภาเด็กฯ ท่ีถือเป็นพื้นท่ีสาธารณะรูปแบบหน่ึง ในแต่ละระดบัจะใชก้ลุ่ม
ไลน์ เป็นหลกั มีตั้งแต่กลุ่มไลน์ของสภาเด็กฯ จงัหวดั และมีไลน์กลุ่มท่ีแยกเป็นระดบัอ าเภอ และ
ต าบล เพื่อแลกเปล่ียนข้อมูล ประชาสัมพนัธ์กิจกรรม และน าเสนอความคิดเห็นต่าง ๆ ร่วมกนั ซ่ึง
เป็นช่องทางท่ีมีความถ่ีในการส่ือสารมากท่ีสุด อย่างไรก็ตามยงัพบว่ามีช่องว่างในการเขา้ถึงของ
เครือข่ายบางคน เช่น เด็ก ๆ ท่ีไม่สามารถเขา้ถึงสัญญาณอินเทอร์เน็ต ซ่ึงมีการแกปั้ญหาโดยการใช้
ระบบตวัแทน ในการประชุมพูดคุย หรือปรึกษาหารือในกรณีเร่งด่วน และใชก้ารบอกต่อในขอ้สรุป
ของการส่ือสารแทน  

5) การใช้ส่ือท้องถ่ินและส่ือพื้นบ้าน เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และ          
สืบสานวฒันธรรม เอกลกัษณ์ของความเป็นอยุธยา เป็นตน้ทุนทางวฒันธรรมในการช่วยออกแบบส่ือ
และออกแบบสารในรูปแบบต่าง ๆ ให้มีความน่าสนใจมากยิ่งข้ึน และกระตุน้ให้เด็กและเยาวชนมี
จิตส านึกรักบา้นเกิด มีความภูมิใจในความเป็นคนอยุธยา น าเอาการแสดง อาหารการกิน การแต่งกาย 
รวมทั้งวิถีชีวิตในรูปแบบต่าง ๆ เขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของการจดักิจกรรม และการผลิตส่ือ รวมทั้งใช้
ช่องทางการส่ือสารในทอ้งถ่ิน เช่น เคเบิ้ลทีว ีวทิยชุุมชน มาเป็นอีกหน่ึงเคร่ืองมือในการขบัเคล่ือนของ
เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีอยุธยาอีกดว้ย ขอ้เสียคือ การใชส่ื้อทอ้งถ่ินยงัไม่ไดรั้บความนิยมในกลุ่มเด็ก
และเยาวชน อาจดว้ยเพราะคุณภาพในการผลิตส่ือ หรือธรรมชาติของเด็กท่ีจะไม่เช่ือถืออะไรท่ีใกลต้วั  

5.  การสร้างความสัมพนัธ์ของเครือข่ายโดยมีเด็กเป็นแกนน า 
เครือข่ายสภาเด็กฯ ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา มีความสัมพนัธ์แบบพี่น้อง ท่ีคอยดูแล

แนะน ากนัทั้งในเร่ืองของการท างาน การมีจิตส านึกรักบา้นเกิด รวมทั้งแนะน าการเรียนการใช้ชีวิต
ส่วนตวั ให้สามารถอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข ทั้งยงัมีลกัษณะบา้นใกลเ้รือนเคียง เพราะสภาเด็กฯ 
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ต าบลเด็ก ๆ จะอาศยัอยู่ใกล ้ๆ กนั ชวนกนัมาท ากิจกรรม อย่างไรก็ตามไม่ใช่เด็กทุกคนจะสามารถ
เติบโตมาเป็นรุ่นพี่ท่ีเขม้แข็งไดท้ั้งหมด ซ่ึงในเครือข่าย จะไม่บงัคบักนัเพียงแต่ช่วยเป็นพลงัเสริมให้
เด็ก ๆ ในชุมชนมีพัฒนาการท่ีดีข้ึน ทั้ งความรู้ความสามารถ และการมีจิตอาสา ในส่วนของ
ความสัมพนัธ์ของเด็กกบัผูใ้หญ่ จะมุ่งเนน้การท างานร่วมกนั ซ่ึงมีการให้ความช่วยเหลือ แนะน า แต่มี
การแบ่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบ ซ่ึงในส่วนน้ีในแต่ละพื้นท่ีจะมีสัดส่วนของการมีส่วนร่วมท่ีไม่เท่ากนั 
ข้ึนอยูก่บัลกัษณะของผูใ้หญ่ และเด็กในพื้นท่ีนั้น ๆ นอกจากน้ีผูใ้หญ่บางคนยงัมองวา่เด็ก ก็คือเด็ก การ
ท าโครงการหรือกิจกรรมเด็กตอ้งน าเสนอผลงานให้มีความน่าสนใจ และน่าเช่ือถือเพื่อสร้างการมี        
ส่วนร่วมไดม้ากข้ึน เพราะไม่ใช่ผูใ้หญ่ทุกคนจะท างานกบัเด็กได ้ตอ้งเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีพื้นฐานรักเด็ก 
เขา้ใจกระบวนการท างานของเด็ก ในส่วนของการท างานกบัสภาเด็กฯ แห่งประเทศไทยและเครือข่าย
ภาคกลาง อาจจะมีลักษณะของหัวโขนท่ีท าตามอ านาจหน้าท่ี ในการติดตาม ประเมินผล และให้         
ค  าช้ีแจง ปรึกษาหารือร่วมกนั แต่ก็มีจุดร่วมในการมีแนวทางการเสียสละ มีจิตอาสาท างานให้กับ        
เด็กในชุมชน รวมทั้งจิตส านึกร่วมของการแก้ไขปัญหาของเด็ก ก็ตอ้งแก้โดยเด็ก มีความรู้สึกเป็น
เจา้ของเครือข่ายสภาเด็กฯ และเกิดความภูมิใจ  

6.  การขบัเคล่ือนจิตอาสาของเครืองข่าย  
1) การเปิดโอกาสและพื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบของสภาเด็กฯ ในการพฒันาตนเอง 
โดยเป็นการสร้างเง่ือนไขการขบัเคล่ือนให้เด็กและเยาวชในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จาก

โครงการและกิจกรรม สร้างพฤติกรรมจิตอาสาให้เป็นนิสัย ทั้งในพื้นท่ีของเครือข่ายสภาเด็กฯ และ
พื้นท่ีและเวลาในการใช้ชีวิตประจ าวนั ซ่ึงเยาวชนแต่ละคนก็มีการพฒันาท่ีไม่เท่ากนั แต่เครือข่ายก็
สามารถขบัเคล่ือนไปไดอ้ย่างต่อเน่ือง เพราะมีกระบวนการในการสร้างเยาวชนรุ่นใหม่อยู่เสมอ จาก
เง่ือนไขการเป็นคณะกรรมสภาเด็กฯ จะมีวาระ 2 ปี และจ าตอ้งมีการเปล่ียนถ่ายคณะกรรมการชุดเดิม
ออกคร่ึงหน่ึง เพื่อเปิดโอกาสให้เยาวชนรุ่นต่อไป ได้เข้ามาพฒันาตนเอง และเป็นส่วนหน่ึงของ
เครือข่าย รวมไปถึงการชกัชวนเขา้มาร่วมในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อมาสัมผสักบักระบวนการ
ในเครือข่าย สร้างแรงจูงใจในการเป็นเยาวชนจิตอาสารุ่นต่อไป ซ่ึงเครือข่ายสภาเด็กฯ มีกระบวนการ
ในการเพิ่มศักยภาพของเด็ก เปิดโอกาสให้ได้เรียนรู้ ฝึกฝน และลงมือปฏิบัติจริง เสริมสร้าง
ประสบการณ์ท างานในชีวิต  

2)  การขบัเคล่ือนการเปล่ียนแปลงทางสังคม 
การขับเคล่ือนในเชิงนโยบาย การท าโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ของจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา จะวิเคราะห์ปัญหาและวางแนวทางการแกไ้ขปัญหาโดยเน้นไปท่ีการมีส่วนร่วม
ของเด็กในแต่ละพื้นท่ี ในแง่ของการท างานเด็กไดส้ะทอ้นปัญหาโดยการสร้างการะบวนการส่ือสาร
แบบมีส่วนร่วม และออกแบบมาเป็นหวัขอ้ในเชิงนโยบาย ในการขบัเคล่ือนต่างๆ ทั้งในดา้นการลงมือ
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ปฏิบติัจริง การตั้งประเด็นทางสังคม และการร่วมเป็นเครือข่ายจิตอาสา กบัองคก์รและหน่วยงานต่าง ๆ 
สร้างความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสังคม นอกจากน้ียงัเป็นการขยายเครือข่ายจิตอาสาใหม่ ๆ ท่ีอยู่ใน           
แต่ละพื้นท่ี โดยใช้การส่ือสารและร่วมกนัจดักิจกรรม รวมถึงการต่อยอดก่อเกิดเครือข่ายจิตอาสา
เฉพาะพื้นท่ี เฉพาะเร่ืองเป็นตน้ เช่น การเกิดข้ึนของชมรมเยาวชนจิตอาสาพฒันาชุมชน อ าเภอท่าเรือ 
จากการขบัเคล่ือนของหน่ึงในคณะบริหารสภาเด็กฯ จงัหวดั ไปสร้างเครือข่ายใหม่ในพื้นท่ีของตนเอง 
สุดทา้ย สภาเด็กฯ ใชพ้ื้นท่ีทางสังคม สร้างพื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบของสภาเด็กฯ แมจ้ะยงัไม่สามารถ
การมีส่วนร่วมได้อย่างเข้มข้น ครอบคลุมทุกพื้นท่ีของจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา แต่ก็สร้างความ
เคล่ือนไหวไดใ้นระดบัเป็นท่ียอมรับของเครือข่ายสภาเด็กฯ ในเขตภาคกลาง และประดบัประเทศ อนั
จะเห็นไดจ้ากไดรั้บเลือกเป็นตวัแทนในการจดังานส าคญั ๆ ในระดบัภาคอยูเ่สมอ  

การมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาเยาวชนในชุมชนการแกไ้ขในระดบัปัจเจกบุคคล เป็น
การใชเ้วลาวา่งให้เกิดประโยชน์ของเด็กและเยาวชน และการเอาน ้ าดีมาไล่น ้ าเสีย กบัการใชโ้ครงการ
และกิจกรรม ขบัเคล่ือนในทุกพื้นท่ี สร้างพื้นท่ีการส่ือสารในสังคม ของการเคล่ือนไหวของเครือข่าย
สภาเด็กฯ ในการเป็นส่วนหน่ึงของการแกไ้ขปัญหาในชุมชน กระตุน้ให้เยาวชนเห็นคุณค่าของตวัเอง
ในการเป็นส่วนหน่ึงของสภาเด็กฯ และเป็นตวัแทนในการเขา้ร่วมโครงการต่าง ๆ ในฐานะเยาวชนคน
รุ่นใหม่ สร้างการยอมรับกบัสังคม ในการเป็นส่วนหน่ึงท่ีช่วยเช่ือมร้อยสังคมในการช่วยเหลือชุมชน 
และพฒันาไปสู่การเป็นเครือข่ายท่ีช่วยเป็นพลังเสริม (EM Power) ให้กับชุมชนของตัวเอง เป็น          
ส่วนในการสนบัสนุนการเติบโตของชุมชน   

3)  การขบัเคล่ือนจิตอาสาช่วยพฒันาเยาวชน  
ประการแรก เป็นการพฒันาการดา้นความคิดและการจดัการ ไดแ้ก่ การสร้างโอกาสการ

เรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ กลา้ตดัสินใจและยอมรับในความผิดพลาด มีการวางแผนอย่างเป็นระบบและรู้จกั
เรียนรู้ในการท างานในแบบองคก์ร ประการท่ีสองคือการพฒันาดา้นความสัมพนัธ์และการดูแล ฝึกการ
พฒันาความเป็นผูใ้หญ่ใช้เหตุผลมากกว่าอารมณ์ รู้จกัและเขา้ใจความสุขความทุกข์ของตนเองและ
ผูอ่ื้น โดยการขบัเคล่ือนการส่ือสารให้มากข้ึน เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของเด็กและชุมชน ประการท่ี
สามไดล้งมือปฏิบติัและพฒันาการเป็นผูใ้ห้ แบ่งปัน สะทอ้นการยิ่งให้ยิ่งได ้สร้างจิตส านึกสาธารณะ 
เพราะเราตอ้งอยูร่่วมกนัในสังคม ประการสุดทา้ยไดรั้บโอกาสการพฒันาดา้นการด าเนินชีวิตและการ
พฒันาตนเอง ไดแ้ก่การสร้างระเบียบวินยัและความรับผิดชอบ พร้อมกบัการกระตุน้ให้เกิดการเรียนรู้
ในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงอยู่ในนโยบายการด าเนินโครงการและกิจกรรมของสภาเด็กฯ และเยาวขนใน
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา โดยมีโครงการค่ายพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน  เป็นโครงการท่ี           
รับสมคัรตวัแทนคณะกรรมสภาเด็กฯ ทุกพื้นท่ีมารวมกิจกรรม ซ่ึงเป็นโครงการตั้งตน้ของเครือข่าย
สภาเด็กฯ ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ในการเสริมสร้างทกัษะในทุก ๆ ดา้นขา้งตน้ รวมทั้งสร้าง
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ความสัมพนัธ์ท่ีดีภายในเครือข่าย เป็นโครงการท่ีร่วมกนัก าหนดแนวทาง วธีิการ และกลยทุธ์ในการ
ขบัเคล่ือนเครือข่ายสภาเด็กฯ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงเด็กจะมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ปัญหา เสนอโครงการท่ีช่วยแก้ไขปัญหา และออกแบบกระบวนการขบัเคล่ือนจิตอาสาด้วยกัน 
เพราะเด็กและเยาวชนท่ีเขา้ร่วมจะตอ้งน าแนวทางท่ีสรุป ไปขบัเคล่ือนต่อในพื้นท่ีของตนเองต่อไป  

7.  การรักษาและขยายเครือข่ายอยา่งย ัง่ยนืของสภาเด็กฯ ในอยธุยา 
เครือข่ายเป็นส่ิงท่ีเกิดง่ายและสลายเร็ว และยิ่งหากเป็นเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็ก ยิ่งมี

ปัญหาเร่ืองความย ัง่ยืน เพราะเด็กมีช่วงวยัแค่ระยะเวลาหน่ึง พอพน้ช่วงเวลาไปแลว้ ก็จะพน้สภาวะ
ความเป็นเด็กไป สภาเด็กฯ จึงมีกระบวนการโดยใช้วิธีการจดักิจกรรมอย่างต่อเน่ือง เน้นการจดั
กิจกรรมใหเ้ล็กและจดัอยา่งสม ่าเสมอ ในส่วนของกรอบระยะเวลาในการจดักิจกรรมมีความยืดหยุน่ 
วางแผนเป็นรายไตรมาส ซ่ึงสามารถวางแผนตามช่วงเวลาท่ีเหมาะสมของแต่ละพื้นท่ี แต่หาก         
ไม่สามารถด าเนินการไดจ้ะน างบเขา้สู่ร่วมกลางและโอนให้กบัพื้นท่ีท่ีมีความพร้อมหรือสามารถ
น าไปจดักิจกรรมท่ีเกิดประโยชน์ไดม้ากกวา่ ในส่วนของการส่ือสารเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการ
สร้างความเคล่ือนไหวอยู่เสมอ โดยเฉพาะบนพื้นท่ีส่ือออนไลน์ ท่ีกลุ่มเป้าหมายของสภาเด็กฯ 
เลือกใช้มากท่ีสุด สร้างการรับรู้และเผยแพร่กิจกรรมอยู่เสมอ นอกจากน้ีสภาเด็กฯ ยงัมีการจดั
กิจกรรมเพื่อสร้างความสัมพนัธ์ภายในอยูเ่สมอ โดยใชค้วามสนุกสานและใชก้ระบวนการสันทนา
การเพื่อกระชบัความสัมพนัธ์ ซ่ึงรูปแบบกิจกรรมจะเน้นไปท่ีการสร้างกิจกรรมกลุ่มเพื่อสร้างการ
ส่ือสารแบบมีส่วนร่วม ทั้งน้ีสภาเด็กฯ ยงัมีการไปจดักิจกรรมนอกสถานท่ี และเชิญอดีตคณะบริหาร
สภาเด็กฯ มาเขา้ร่วมเพื่อแชร์ความรู้และประสบการณ์มากข้ึน สภาเด็กฯ ในการรักษาและขยาย
เครือข่าย สภาเด็กฯ มีการก าหนดแรงจูงใจซ่ึงมีทั้งแรงจูงใจในการพฒันา ดา้นความรู้ความสามารถ
และการพฒันาจิตส านึกของการเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนในอยธุยา กระตุน้ใหมี้จิตส านึกรักบา้นเกิด 
และมีแรงจูงใจด้านความภูมิใจในการเป็นเครือข่ายของสภาเด็กฯ ในอยุธยา สุดท้ายการจะให้
เครือข่ายท่ีมีเด็กเป็นแกนน าสามารถด ารงอยู่ได้อย่างย ัง่ยืน ต้องอาศยัการสนับสนุนทรัพยากร           
อย่างเพียงพอ ทั้งทางด้านบุคคลทีตอ้งสร้างทีมข้ึนมาเพื่อไม่ให้เกิดการขาดสมดุลในกรณีท่ีมีคน                
ไม่สะดวก จะมีคนมาทดแทนได้ การระดมทรัพยกรวตัถุ งบประมาณจากเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้ง          
แมไ้ม่มีค่าตอบแทน  แต่การท างานก็ตอ้งใช้วสัดุอุปกรณ์ กระบวนการท่ีส าคญัอีกหน่ึงประการคือ
การให้ความช่วยเหลือจากทั้งผูใ้หญ่ และแกนน ากบันอ้งๆ รุ่นใหม่ ทั้งในเร่ืองของการท างาน และ
การช่วยเหลือในชีวติส่วนตวัเท่าท่ีพอจะช่วยได ้ประการสุดทา้ยของการจะขยายเครือข่ายโดยท่ีอยา่ง
นอ้ยไม่เพิ่มข้ึน แต่ยงัคงรักษาโครงสร้างเดิมไว ้คือ การสร้างผูน้ ารุ่นใหม่อยูเ่สมอ โดยอาศยัหลกัการ
ของการเสริมสร้างประสบการณ์ และแนวทางของการเป็นผูน้ าจิตอาสาท่ีมีคุณภาพ  
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7.2  อภิปรายผลการวจัิย   
 จากขอ้คน้พบของผลการวิจยั ผูว้ิจยัมองว่าสภาเด็กฯ ในอยุธยา เป็นกรณีศึกษาท่ีประสบ
ความส าเร็จในระดบัหน่ึง ในการสร้างพื้นท่ีสาธารณะ และเครือข่าย ให้มีการขบัเคล่ือนจิตอาสาของ
เด็กและเยาวชนในชุมชน มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงเป็นกรณีของการขบัเคล่ือน ภายในบริบท
ของอยธุยา ตามหวัขอ้ต่าง ๆ ในบทท่ี 4 ดงันั้น สภาเด็กฯ ในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ก็อาจน าแนวทางการขบัเคล่ือน
ของอยธุยา ไปใชไ้ดใ้นระดบัหน่ึง แต่ตอ้งอยูภ่ายในการวิเคราะห์บริบทท่ีเก่ียวขอ้งของการเกิดข้ึน และ
ด ารงอยูข่องสภาเด็กฯ ในพื้นท่ีนั้น ๆ ซ่ึงจะขออภิปรายผลการศึกษาจากการน าแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะ
และแนวคิดการสร้างเครือข่าย มาเป็นกรอบในการอภิปราย รวมทั้งวิเคราะห์ความสอดคล้องกับ
ขอ้เสนอกลยุทธ์การส่ือสารเพื่อการพฒันาในรูปแบบใหม่ของ กาญจนา แกว้แทพ (2548) ซ่ึงสภาเด็กฯ 
ภายใตก้ารเป็นพื้นท่ีสาธารณะและเครือข่ายท่ีอยู่ภายใต ้การก ากบัดูแลของรัฐ และมีโอกาสเกิดง่าย
สลายเร็วนั้น มีการใชก้ลยุทธ์ในการสร้างสรรคส่ื์อมาชดเชยไดอ้ยา่งไร จึงสามารถขบัเคล่ือนจิตอาสา
ของเยาวชนในพื้นท่ีของอยธุยาไดใ้นระดบัหน่ึง  

7.2.1  การเปรียบเทียบการเป็นพื้นท่ีสาธารณะตามอุดมคติของเจอร์เกน ฮาเบอร์มาส (Jurgen 
Habermas)  กับการสร้ างพื้ น ท่ีสาธารณะในรูปแบบของสภาเ ด็กและเยาวชนในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา สามารถเป็นพื้นท่ีสาธารณะไดใ้นระดบัใด มีส่วนท่ีซบัซ้อนและส่วนท่ีแตกต่างกนั
อยา่งไรบา้ง  
 กาญจนา แกว้เทพและสมสุข หินวิมาน ไดว้ิเคราะห์ทศันะของเจอร์เกน ฮาเบอร์มาส ใน
การตั้งเกณฑ์การเป็นพื้นท่ีสาธารณะ ซ่ึงต่อยอดแนวคิดมาจากนกัปรัชญารุ่นดั้งเดิม เช่น เฮเกล มาร์กซ์ 
กรัมซี เป็นตน้ โดยพื้นท่ีสาธารณะในอุดมคติของฮาเบอร์มาสประกอบดว้ย การเป็นกลุ่มของปัจเจก        
แต่พูดคุยเร่ืองของส่วนรวม มีความเป็นอิสระจากอ านาจรัฐ ตอ้งมีการไหลเวยีนของการใชเ้หตุผลอย่าง
เป็นอิสระ มีสถาบนัส่ือมวลชนเป็นปัจจยัส าคญั และเกิดผลท่ีแทจ้ริงจาการพูดคุยอภิปราย (กาญจนา 
แกว้เทพ และสมสุข หินวมิาน, 2560 ) 
 อยา่งไรก็ตาม เม่ือมีการเปรียบเทียบกบัพื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบของสภาเด็กและเยาวชน
ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ผูว้ิจยัยืนยนัว่าสภาเด็กฯ ถือเป็นพื้นท่ีสาธารณะ ซ่ึงสามารถอภิปราย
เปรียบเทียบไดด้งัน้ี  
 1.  ผูมี้สิทธ์ิเขา้ถึงพื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบของสภาเด็กฯ มีความเขม้ขน้ท่ีไม่เท่ากนั โดย
อาจมีปัจจยัเร่ืองของการมีโครงสร้างแบบราชการ กลุ่มแกนน าสภาเด็กฯ อยา่งคณะกรรมการสภาเด็กฯ              
จึงมีบทบาทและความถ่ีในการเขา้ถึงมากกว่ากลุ่มในระดบัส่งเสริมและสนบัสนุน  อยา่งผูใ้หญ่ท่ีเป็น            
ท่ีปรึกษาและเด็ก ๆ ในชุมชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย ในขณะท่ีทศันะของฮาเบอร์มาส กลุ่มคนท่ีเขา้ถึง
พื้นท่ีสาธารณะเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยั และบริบทในช่วงเวลานั้น  แต่หากพิจารณาในยุคหลงั
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ศตวรรษท่ี 19 ฮาเบอร์มาส มองวา่การสร้างและเขา้ถึงพื้นท่ีสาธารณะเกิดจาก กลุ่มคนชนชั้นกลาง เป็น
พ่อคา้ นักวิชาชีพ ปัญญาชนท่ีสนใจในเร่ืองของส่วนรวม แต่อาจะไม่มีความผูกพนั หรือรู้สึกเป็น
เจา้ของในพื้นท่ีนั้น ๆ ซ่ึงในส่วนของสภาเด็กฯ ก็มีมิติของกลุ่มคนท่ีเป็นชนชั้นกลางของกลุ่มแกนน า 
เน่ืองจากเด็กกลุ่มน้ีจะตอ้งเสียสละเวลา และการด าเนินชีวิตส่วนตวัมาขบัเคล่ือนการท าโครงการและ
กิจกรรม จึงตอ้งไม่มีภาระหนา้ท่ีในการหาเล้ียงตวัเอง และไม่เดือดร้อนในการด าเนินชีวิต เป็นเยาวชน
จิตอาสาท่ีมีจิตส านึกรักบา้นเกิด เห็นความส าคญัของการเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน รู้สึกมีความเป็น
เจา้ของ อยา่งไรก็ตามการเขา้ถึงสภาเด็กฯ อาจจะไม่ไดเ้ป็นเพียงเพื่อประโยชน์ส่วนรวมทั้งนั้น ยงัเป็น
การเขา้ถึงโอกาสในการพฒันาตนเอง ทั้งทางดา้นทกัษะการท างานและจิตส านึกสาธารณะ  
 2.  สภาเด็กฯ มีการกระจายพื้นท่ีทางกายภาพออกเป็นกลุ่มยอ่ย ๆ บนพื้นท่ีทางความคิดท่ี
เขม้ขน้ จากแนวทางในการขบัเคล่ือนจิตอาสา มีความสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอของฮาเบอร์มาส ท่ีมองวา่
ตอ้งมีการสร้างพื้นท่ีสาธารณะข้ึนหลาย ๆ แบบ เพื่อให้ทุกกลุ่มสามารถเขา้ถึงผลประโยชน์ได้อย่าง
แทจ้ริง นอกจากน้ีการเป็นพื้นท่ีสาธารณะท่ีอยู่ภายใตก้ารดูแลของรัฐ ของสภาเด็กฯ ยงัปรับเปล่ียน
แนวทางความคิดของฮาเบอร์มาส ท่ีไม่ตอ้งการให้เกิดการควบคุมทางความคิด มาเป็นการให้รัฐเป็น
ผูส้นบัสนุนแทน    
 3.  เป้าหมายของการเป็นพื้นท่ีสาธารณะของสภาเด็กฯ มีการเพิ่มเป้าหมายเฉพาะตาม
บริบทของอยุธยา นอกเหนือจากเป้าหมายร่วมของรัฐและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ซ่ึงในทศันะของฮาเบอร์มาส 
มองเป้าหมายของพื้นท่ีสาธารณะ จะมองเร่ืองของประโยชน์สาธารณะเป็นหลกั ซ่ึงส่วนเป้าหมายของ
สภาเด็กฯ มีเป้าหมายในการพฒันาเยาวชนในระดบัปัจเจกทั้งในดา้นการท างานและการมีจิตอาสา เพื่อ
น าไปสู่เป้าหมายเดียวกนัคือการช่วยแกไ้ขปัญาของชุมชนและสังคม  
 4.  กฏกติการอยู่ร่วมกันในสภาเด็กฯ ยึดหลักการเป็นประชาธิปไตยและยงัคงเคารพ
ระบบอาวุโส แม้จะไม่ได้มีความเป็นอิสระจากทางรัฐ หรือยึดหลักความเท่าเทียมตามทศันะของ         
ฮาเบอร์มาส แต่ก็ยงัอยู่ในลกัษณะของการใช้เหตุผลสามารถแสดงความคิดเห็นร่วมกนัได ้เพียงแต่
บทบาทของรุ่นพี่ท่ีมีประสบการณ์มากกว่า หรือผูใ้หญ่ท่ีมีความเขา้ใจในระบบราชการ ก็จะให้การ
ช่วยเหลือและสนบัสนุนเพื่อใหเ้กิดประโยชน์กบัเครือข่ายสภาเด็กฯ มากท่ีสุด  
 5.  การส่ือสารของสภาเด็กฯ มีการส่ือสารแบบสองทาง มีทิศทางการส่ือสารท่ีหลากหลาย 
โดยใช้ส่ือแบบผสมผสาน เพื่อสร้างการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม ช่วยขบัเคล่ือนจิตอาสาของเด็ก ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวคิด ของฮาเบอร์มาส ท่ีเช่ือว่าบนพื้นท่ีสาธารณะจะตอ้งมีการไหลเวียนของข้อมูล
ข่าวสาร มีการส่ือสารแบบสองทาง เพื่อน าไปสู่ขอ้สรุปร่วมกนั อย่างไรก็ตามในยุคของฮาเบอร์มาส           
มีส่ือมวลชนท่ีเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการเป็นพื้นท่ีการแพร่กระจายความคิดสู่สาธารณะ แต่ในภาพ
ของสภาเด็กฯ มีการใช้ส่ือสังคมออนไลน์ เป็นเคร่ืองมือทั้งการส่ือสารสาธารณะและการส่ือสารใน
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ระดบักลุ่ม รวมทั้งการน าเอาส่ือพื้นบา้นมาเป็นเคร่ืองมือในการสร้างเอกลกัษณ์ให้กบัสภาเด็กฯ ใน
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา เพิ่มความภูมิใจและการรู้สึกเป็นเจา้ของพื้นท่ีของเด็กและเยาวชน   
 6.  สภาเด็กฯ เป็นพื้นท่ีสาธารณะท่ีอยู่ภายใตก้ารดูแลของรัฐ แต่ก็เป็นพื้นท่ีให้เด็กและ
เยาวชนขบัเคล่ือนความคิดและช่วยแกไ้ขปัญหาของเด็กและชุมชนไดใ้นระดบัหน่ึง แมว้า่ฮาเบอร์มาส 
จะมองว่าพื้นท่ีสาธารณะจะต้องอยู่ให้ห่างจากการควบคุมของรัฐ และไม่เขา้ใกล้การครอบง าของ
สถาบนัทางสังคม แต่สภาเด็กฯ เป็นพื้นท่ีสาธารณะท่ีเช่ือมร้อย พื้นท่ีทั้งสองเขา้หากนัเพื่อประโยชน์
ของเด็กเองและชุมชน สภาเด็กฯ มองวา่รัฐเป็นผูส้นบัสนุน และสถาบนัทางสังคมเป็นเง่ือนไขในการ
ขบัเคล่ือนของเด็กและเยาวชนในชุมชน กระตุน้ให้เห็นคุณค่าในตวัเอง รู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสังคม 
และมีส่วนช่วยในการแกไ้ขปัญหา 
 อย่างไรก็ตามสามารถอภิปรายเปรียบเทียบต าแหน่งแห่งหนของพื้นท่ีสาธารณะใน
การศึกษาไดด้งัน้ี  
 

อภิปรายเปรียบเทียบ การเป็นพ้ืนท่ีสาธารณะ ขอ้อภิปราย 
พ้ืนท่ีสาธาณณะ 

(เจอร์เกนฮาเบอร์มาส) 
พ้ีนท่ีสาธารณะ 

(สภาเดก็ฯ ในอยธุยา) 
เ ป็นกลุ่มของปั จ เจก
พูดคุยเร่ืองส่วนรวม 

กลุ่มเครือข่ายพูดคุยเร่ือง
ส่วนรวม 

แมจ้ะเป็นการพูดคุยในเร่ืองส่วนรวม และกลุ่มของ
สภาเดก็ฯ จะมีลกัษณะการเป็นเจา้ของเครือข่าย 

มีความเป็นอิสระจากรัฐ อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแล
ของรัฐ 

สภาเด็กฯ อยู่ภายใต้รัฐ แต่ใช้เง่ือนไขน้ี ให้เป็น
ประโยชนใ์นการขบัเคล่ือน สร้างความชอบธรรม 

มีความไหลเวียนของ
การใช้เหตุผลอย่างเป็น
อิสระ 

มีการใชเ้หตุผลอยู่ภายใต้
แนวทางขบัเคล่ือน 

การพูดคุยในพ้ืนท่ีใชเ้หตุผลอย่างอิสระ แต่ในส่วน
ของสภาเด็กฯ อาจจะมีบทบาทของผูส่ื้อสารท่ีไม่
เท่ากนั 

มีการส่ือสารแบบสอง
ท า ง แ ล ะ ส ถ า บั น
ส่ือมวลชนเป็นปัจจัย
ส าคญั 

มีการใชส่ื้อผสมผสาน สภาเด็กฯ มีกลยุทธ์การส่ือสร มีแบบแผนการ
ส่ือสารและการเลือกใช้ส่ือท่ีหลากหลายตาม
วตัถุประสงค ์

เกิดผลท่ีแทจ้ริงจากการ
พูดคุยอภิปราย 

เกิดผลท่ีแท้จริงจากการ
วางแผนและลงมือปฏิบติั 

มีความสอดคลอ้งกันในการท่ีต้องมีผลท่ีเกิดข้ึน 
จากการส่ือสารบนพ้ืนท่ีสาธารณะ  
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จากตาราง จะน าขอ้อภิปรายมาอภิปรายในรายละเอียด  
1.  กลุ่มบนพื้นท่ีสาธารณะมีท่ีมาท่ีแตกต่างกนั ตามทศันะของฮาเบอร์มาส กลุ่มคนท่ีมา

รวมตวักนัอาจเป็นคนท่ีไม่รู้จกักนั แต่มารวมตวักนับนพื้นท่ีทางภาพ เช่น ร้านกาแฟ ลานประชาชน 
หรือสวนสาธารณะ หรือใช้พื้นท่ีทางความคิดอย่างส่ือสารมวลชน ท่ีเป็นพื้นท่ีสาธารณะให้กับ
ประชาน ในขณะท่ีสภาเด็กฯ มีการรวมกลุ่มกันอย่างเป็นระบบ มีท่ีมาท่ีไป มีโครงสร้างของ
เครือข่าย มีการแบ่งพื้นท่ีทางกายภาพออกเป็นพื้นท่ีย่อย ๆ บนพื้นท่ีทางความคิดท่ีเข้มขนใน
แนวทางของการขบัเคล่ือนจิตอาสา ไปพร้อมกับการพฒันาตัวเอง จึงไม่ได้พูดคุยกันแต่เร่ือง
ส่วนรวมทั้งนั้น สภาเด็กฯ ยงัเป็นพื้นท่ีสาธารณะท่ีช่วยในการพฒันาตนเองของเด็กและเยาวชน  

2.  สภาเด็กฯ อยู่ภายใต้รัฐ แต่ก็ใช้รัฐเป็นเคร่ืองมือในการสร้างพื้นท่ีสาธารณะใน
รูปแบบหน่ึง แมพ้ื้นท่ีสาธารณะในแบบของฮาเบอร์มาส จะพยายามสร้างอาณาบริเวณให้หลุดพน้
จากการควบคุมของรัฐ และการครอบง าจากสถาบนัทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นครอบครัว วดัหรือ
โรงเรียน แต่ในขณะท่ีสภาเด็กฯ ปรับกระบวนการควบคุมของรัฐเป็นการสนบัสนุนของรัฐแทน 
การครอบง าจากสถาบนัทางสังคม ปรับเป็นการสร้างความเขา้ใจ และเช่ือมโยงเด็กกบัผูใ้หญ่เขา้
ดว้ยกนั 

3.  สภาเด็กฯ มีบทบาทของผูส่ื้อสารและการใชเ้หตุผลท่ีไม่เท่ากนั ฮาเบอร์มาสมองว่า
ทุกคนมีอิสระต่อกันและใช้พื้นท่ีสาธารณะเป็นเวลาในการถกเถียงด้วยเหตุผล ขณะท่ีพื้นท่ี
สาธารณะในรูปแบบของสภาเด็กฯ มีลกัษณะของการใช้เหตุผลตามโครงสร้างของเครือข่าย และ
ประสบการณ์ แมส้ภาเด็กฯ จะเปิดโอกาสให้ทุกคนไดแ้สดงความคิดเห็น แต่ในกระบวนการขบั
เคล่ือนท่ีมีรัฐเป็นผูส้นบัสนุน จึงตอ้งอาศยัความรู้และประสบการณ์ของผูใ้หญ่ รวมทั้งสภาเด็กฯ 
เป็นเครือข่ายท่ีมีเป้าหมายทั้งท่ีร่วมกนักบัรัฐและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ทั้งยงัมีเป้าหมายเฉพาะบริบทของ
อยธุยา  

4.  การส่ือสารบนพื้นท่ีสาธารณะ สภาเด็กฯ มีรูปแบบการส่ือสารและการใช้ส่ือท่ี
หลากหลาย โดยเป็นการเลือกใช้ตามวตัถุประสงค์ ในขณะท่ีทัศนะของฮาเบอร์มาส มองว่า
ส่ือมวลชนเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการเป็นพื้นท่ีถกเถียงและหาขอ้สรุปร่วมกนั 

5.  พื้นท่ีสาธารณะทั้ง 2 ทศันะ มีเป้าหมายในการเกิดผลจากการส่ือสาร ไม่เป็นเพียงแค่
แสดงเหตุผล ความรู้ และตอ้งการผลลพัธ์ท่ีเป็นรูปธรรม เกิดการขบัเคล่ือนของสังคมและเป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวม โดยพื้นท่ีสาธารณะในรูปแบบของสภาเด็กฯ เป็นการสร้างพื้นท่ีย่อย ๆ ใน
รูปแบบเฉพาะ เพื่อแกไ้ขปัญหาเฉพาะตามบริบทท่ีมีความแตกต่างกนั ฮาเบอร์มาส ตอ้งการให้พื้นท่ี
สาธารณะไม่อยูใ่นอ านาจรัฐ แต่ก็ถกเถียงและพูดคุยท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐและแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นสาธารณะ
ในวงกวา้ง แต่สภาเด็กฯ เป็นพื้นท่ีสาธารณะท่ีแกไ้ขปัญหาเฉพาะในพื้นท่ี  
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อยา่งไรก็ตาม แมพ้ื้นท่ีสาธารณะตามอุดมคติของเจอร์เกน ฮาเบอร์มาส (Jurgen Habermas)  
จะระบุไวจ้ดัเจนให้เป็นพื้นท่ีท่ีปราศจากการควบคุมของรัฐ ซ่ึงเป็นท่ียอมรับในประเทศฝ่ังตะวนัตก   
ฮาเบอร์มาส ก็ไดทิ้้งขอ้เสนอการสร้างพื้นท่ีสาธารณะเอาไวว้่า ควรมีการสร้างพื้นท่ีสาธารณะย่อย ๆ 
ให้เกิดข้ึนในแต่ละพื้นท่ีอย่างกวา้งขวาง และเป็นพื้นท่ีสาธารณะท่ีมีลกัษณะท่ีเหมาะสมตามเฉพาะ
บริบทนั้น ๆ เพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมและให้เกิดประโยชน์ต่อพื้นท่ีนั้น ๆ มากท่ีสุด ซ่ึงพื้นท่ีสาธารณะ
ในแบบไทย ๆ ก็มีความพยายามในการสร้างและเช่ือมโยงให้เป็นเครือข่าย เช่น งานวจิยัของ วลกัษก์มล 
จ่างกมลและ อมรรัตน์ ชนะการณ์ (2557) ศึกษาเร่ือง ส่ือทางเลือกในยุคดิจิทัลกับผลประโยชน์
สาธารณะ : กรณีศึกษาการเป็นพื้นท่ีกลางเพื่อสันติภาพในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยไดน้ าเอา
แนวคิดพื้นท่ีสาธารณะ มาอธิบายการเกิดข้ึนของส่ือทางเลือกยุคดิทิทลันั้น จะสามารถสร้างพื้นท่ี
สาธารณะ และการมีส่วนร่วมของคนในพื้นท่ี ไดอ้ยา่งไร ภายใตค้วามขดัแยง้  แต่ขอ้คน้พบท่ีน่าสนใจ 
พบว่าการเกิดข้ึนขององค์กรส่ือใหม่ท่ีมีการเช่ือมโยงการเป็นเครือข่าย เพื่อเป็นศูนยก์ลางของขอ้มูล
ข่าวสาร ช่วยให้คนในพื้นท่ีได้รับข้อมูลท่ีถูกต้อง และเป็นพื้นท่ีในการส่ือสารของคนในพื้นท่ี                     
แต่ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการก่อตั้งและการด ารงอยูท่ี่ส าคญัคือ ประเด็นเร่ือง “ ทุน”  ซ่ึงรัฐใชเ้ป็นเคร่ืองมือ
ในการเขา้มามีบทบาทและอิทธิพลต่อองคก์รส่ือ ในการช้ีน า หรือส่ือสารในเน้ือหาท่ีรัฐตอ้งการ ซ่ึงจะ
เห็นไดว้า่แมจ้ะมีกระบวนการสร้างพื้นท่ีสาธารณะท่ีปราศจากการควบคุมของรัฐ แต่ก็ยงัสามารถถูกรัฐ
เขา้มาแทรกแซงได ้ซ่ึงก็เป็นเร่ืองท่ีตอ้งต่อสู่กนัในพื้นท่ีต่อไป แต่ในส่วนของสภาเด็กฯ ท่ีอยู่ภายใต้
การดูแลของรัฐ ซ่ึงเป็นลกัษณะสนบัสนุนมากกวา่ควบคุม ทั้งในเร่ืองของงบประมาณ และทรัพยากร
ต่าง ๆ ซ่ึงผูศึ้กษาเนน้ไปท่ีกระบวนการสร้างพื้นท่ีสาธารณะ เพื่อการส่ือสารแบบมีส่นร่วมและสามารถ
ขบัเคล่ือนจิตอาสาไดใ้นระดบัไหน การจะระบุว่าสภาเด็กฯ ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จะถือเป็น
พื้นท่ีสาธารณะหรือไม่ หรือสามารถเป็นพื้นท่ีสาธารณะไดใ้นระดบัใด ตามแนวคิดของฮาเบอร์มาส 
นั้น แต่ถา้หากจะระบุว่าเป็นพื้นท่ีสาธารณะท่ีสร้างการมีส่วนร่วมและประโยชน์ในพื้นท่ี เฉพาะใน
บริบทนั้น ๆ ตามขอ้เสนอของฮาเบอร์มาส สภาเด็กฯ ก็ถือว่าเป็นพื้นท่ีสาธารณะในลกัษณะหน่ึง ท่ี
สร้างเง่ือนไขและพฒันาให้เยาวชนมีจิตอาสาท่ีมีคุณภาพ และกลบัมาขบัเคล่ือนสังคมให้เป็นไปใน
ทิศทางท่ีพวกเขาสามารถก าหนดได ้ 
 แต่ในขณะท่ีงานของ ปฎิภาณ ชัยช่วย และกุลทิพย์ ศาสตระรุจิ (2559) การวิจยัเร่ือง            
“การส่ือสารประเด็นสาธารณะของสังคมไทยผ่านนวตักรรมการส่ือสารเพื่อการรณรงค์ เว็บไซต์ 
Change.org” เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  ผลการวิจัยพบว่า เว็บไซต์ 
Change.org ประเทศไทย พบวา่ มีบทบาทในการ ขบัเคล่ือนสังคมรูปแบบใหม่ (New Social Movement) 
สร้างการมีส่วนร่วมต่อ ภาคพลเมืองโดยการเปิดพื้นท่ีสาธารณะ (Public Space) ให้ประชาชนสามารถ
เขา้มามีส่วนร่วมดว้ยวธีิการสร้าง เร่ืองรณรงคข์องตวัเองหรือร่วมสนบัสนุนเร่ืองรณรงคท่ี์ตวัเองสนใจ 
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และมีส่วนช่วยในการสนบัสนุนทุกขั้นตอนการรณรงค ์อาทิ การให้ค  าปรึกษา การร่วมวางกลยุทธ์ใน
การเคล่ือนไหว การรวบรวมรายช่ือผูส้นบัสนุน การผลกัดนั ให้เกิดเป็นกระแสในสังคม และการเป็น
ส่ือกลางระหวา่งเจา้ของแคมเปญและผูส้นบัสนุนไปยงัผูมี้อ  านาจในการ ตดัสินใจโดยตรง ในส่วนน้ีจะ
มีความสอดคล้องกับสภาเด็กฯ ในการของการสนับสนุนของรัฐในการให้ค  าปรึกษา รวบรวม
ทรัพยากร รวมทั้งรับฟังพร้อมกบัเสนอแนวทางท่ีเหมาะสม ระหวา่งไอเดียของเด็ก ๆ กบัความเป็นไป
ได้ การน าแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะ (Public Sphere) ของ Jurgen Habermas มาอภิปรายผลการศึกษา       
ท าใหส้ามารถอธิปรายไดอ้ยา่งน่าสนใจของคุณลกัษณะของพื้นท่ีสาธารณะ กระบวนการคิด เป้าหมาย
ของการใช้พื้นท่ีสาธารณะ รวมทั้งพลงัของส่ือออนไลน์กบัสร้างการมีส่วนร่วมของสังคม อย่างไรก็
ตาม ผูว้ิจยัมองวา่พื้นท่ีดงักล่าว แมจ้ะเป็นพื้นท่ีสาธารณะท่ีใกลเ้คียงในอุดมคติของฮาเบอร์มาส แต่ใน
แง่ของประโยชน์หรือการขบัเคล่ือน จะเป็นเพียงแค่ชั่วคร้ังชั่วคราว และขาดความรู้สึกเป็นเจ้าของ 
ในขณะท่ีสภาเด็กฯ มีลกัษณะของการขบัเคล่ือนในพื้นท่ีเฉพาะบริบท มีการส่ือสารและการมีส่วนร่วม
ท่ีลึกซ้ึง ยงัยืน มีความรู้สึกเป็นเจ้าของพื้นท่ี และใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างย ัง่ยืน มีการใช้ส่ือท่ี
หลากหลายสอดคลอ้งกบัพฤติกรรมของคนในพื้นท่ี ซ่ึงแมจ้ะมีรัฐเป็นผูดู้แล แต่จะเป็นการสนบัสนุน
มากกว่าการควบคุม ส่งเสริมมากกว่าสร้างปัญหา ยกเวน้การสร้างสรรค์ของเด็ก ๆ จะไม่เป็นไปตาม
ระเบียบราชการ หรือเกินเลยขอบเขตท่ีจะส่งผลกระทบต่อตวัเด็กเอง เช่นการจดัคอนเสิร์ต และมี
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เป็นตน้  

7.2.2  พื้นท่ีสาธารณะและเครือข่ายท่ีมีรัฐเป็นผูก้  ากบัดูแล สามารถขบัเคล่ือนไดอ้ยา่งสร้างสรรค ์
โดยใชก้ลยทุธ์การส่ือสาร ท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของอยธุยา   
 จากแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะ ท่ีเจอร์เกนฮาเบอร์มาส เสนอวา่พื้นท่ีสาธารณะ ตอ้งเป็นพื้นท่ี
ท่ีปราศจากการควบคุมของรัฐ และในส่วนของแนวคิดการสร้างเครือข่าย ท่ีมีลกัษณะเกิดง่ายสลายเร็ว 
โดยเฉพาะท่ีเป็นเครือข่ายของเด็กและเยาวชน สภาเด็กฯ ในอยุธยา แมจ้ะมีรัฐเป็นผูก้  ากบัดูแล แต่มี
กระบวนการสร้างเครือข่าย ให้มีความมัน่คงย ัง่ยืนไดน้ั้น ผูว้ิจยัพบว่า สภาเด็กฯ มีการใช้กลยุทธ์การ
ส่ือสารเพื่อการพฒันา สามารถขบัเคล่ือนการมีจิตอาสาของเด็กและเยาวชนได้ในระดับหน่ึง ใน
รูปแบบท่ีสอดคล้องกบัแนวคิดกลยุทธ์การส่ือสารเพื่อการพฒัาตามขอ้เสนอของ กาญจนา แกว้เทพ 
(2548) ทั้งหมด 9 ขอ้ ซ่ึงสามารถน ามาอภิปรายในประเด็นต่าง ๆ  ดงัต่อไปน้ี  
 1)  จากกลยุทธ์  “โนม้นา้ว ” สู่ “ การสร้างความเขา้ใจร่วม ” เบ้ืองหลงัรูปแบบใหม่ ๆ 
ของการส่ือสารเพื่อการพฒันา เช่น การจดัเวทีเสวนา การจดัเวทีแลกเปล่ียน เครือข่ายการเรียนรู้ การ
ท าประชาพิจารณ์ การสรุป/ถอดบทเรียนร่วมกนั การท าวิจยัแบบมีส่วนร่วม การคืนขอ้มูลชุมชน 
ฯลฯ กระบวนการก่อร่างสร้างสภาเด็กและเยาวชน เป็นพื้นท่ีท่ีไม่มีการบงัคบั ทุกคนเขา้มาดว้ยความ
สมคัรใจ มีจุดตั้งตน้จากการจดัประชุมสมชัชาประจ าปี เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัในพื้นท่ีจงัหวดั
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พระนครศรีอยุธยา และส่งเสริมการจดัอบรมและท าความเขา้ใจกลไกในการจดัตั้งสภาเด็กและ
เยาวชนในทุกภาคส่วน เพื่อให้เยาวชนทุกชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนชุมชน และสร้าง
ความเขา้ใจร่วมกนั ซ่ึงมีลกัษณะการส่ือสารแบบกลุ่มเป็นหลกั ทั้งการประชุม ระดมสมอง และให้
สภาเด็กฯ เป็นพื้นท่ีในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั  
 2)  จากกลยทุธ์ “ แทนท่ี ” สู่ “ การปรับปรุง ” จากกระบวนทศัน์เดิมท่ีมองวา่ “ของใหม่  
มีแต่ดีทั้งหมด ส่วนของเดิมนั้นมีแต่ขอ้เสียทั้งหมด ” ดงันั้น จึงตอ้งน าของใหม่เขา้มาทดแทน แต่เม่ือ
มีการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ใหม่ว่า ทั้งของเก่าและของใหม่ต่างมีขอ้เสียและขอ้ดีทั้งคู่ จึงควร
เลือกขอ้ดีทั้งจากของเก่าและของใหม่มาปรับประสาน (articulation) แมใ้นโลกปัจจุบนัจะเต็มไป
ดว้ยการใชส่ื้อดิจิทลั ต่าง ๆ โดยเฉพาะส่ือออนไลน์ ท่ีเป็นท่ีนิยมของเด็กและเยาวชน แต่สภาเด็กฯ 
ยงัคงผสมผสานส่ือเดิม ทั้งส่ือส่ิงพิมพ ์ท่ีใชใ้นรูปแบบหนงัสือราชการ หรือจดหมายข่าว ส่ือทอ้งถ่ิน
ต่าง ๆ ผสมผสานกบัส่ือใหม่ ท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการติดต่อส่ือสารใหส้อดคลอ้งกบัพฤติกรรมของ
คนในเครือข่าย รวมทั้ งใช้ส่ือออนไลน์เป็นเคร่ืองมือในการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์การ
ขบัเคล่ือนของสภาเด็กฯ  
 3)  จากกลยุทธ์ท่ีเนน้ “ปัจเจก ” มาสู่ “ กลุ่ม / ชุมชน” จากกระบวนทศัน์เดิมท่ีเน้นการ
สร้างผลกระทบ (impact study) ท่ีหน่วยระดบัปัจเจก เน่ืองจากความเช่ือท่ีวา่ ถา้ค่อย ๆ เปล่ียนแปลง                    
ทีละคนในทา้ยท่ีสุดก็จะเปล่ียนแปลงทั้งสังคม แต่ในกระบวนทศัน์ใหม่เห็นวา่ ชีวติของคนในโลกท่ี
สามนั้น มิได้แตกแยกเป็นปัจเจก ทว่าบุคคลยงัมีความสัมพนัธ์เช่ือมร้อยอยู่กับกลุ่มสังคม เช่น         
เครือญาติ พ่อแม่ เพื่อนบา้น เพื่อนสนิท ชุมชน ฯลฯ ดงันั้นหน่วยของการศึกษาจึงควรเป็นชุมชน 
สภาเด็กฯ เป็นจุดเร่ิมตน้ของการรวมกลุ่มท่ีเขม้แข็งของคนรุ่นใหม่ ท่ีจะสร้างความชอบธรรมใน
ฐานะกลุ่ม Active Agent ท่ีจะขับเคล่ือน ก่อเกิดเป็นวฒันธรรมการมีจิตอาสาในชุมชน สร้าง
เครือข่ายในแต่ละพื้นท่ี ไปพร้อมกบัการพฒันาชุมชน โดยมีเด็กเป็นการน า ดึงเอาศกัยภาพของ
ชุมชน ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และเอกลกัษณ์ของชุมชน มาผสมผสานสร้างส่ือให้มีความน่าสนใจ และ
เป็นเอกลกัษณ์ของอยธุยา  
 4)  การขยาย “ผูน้ าการเปล่ียนแปลง” ในกระบวนทศัน์เดินนั้นจะเน้นแต่ผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงท่ีเป็นบุคลากรของภาครัฐ แต่ผลท่ีเกิดข้ึนพิสูจน์แลว้ว่า เจา้หน้าท่ีรัฐเป็นส่ือบุคคลท่ี                  
มีประสิทธิภาพน้อยกว่าท่ีคิด ดังนั้น “ผูส่้งสาร” จึงไม่จ  าเป็นต้องจ ากัดวงอยู่ในภาครัฐเท่านั้ น          
สภาเด็กและเยาวชน มีเกณฑ์การคัดเลือกอย่างชัดเจน และเป็นเยาวชนจิตอาสาท่ีมิได้หว ัง
ผลตอบแทน จึงเปิดโอกาสใหเ้ยาวชนทุกคนไดมี้สิทธิในการเขา้มาเป็นสมาชิกในสภาและไดรั้บการ
ยอมรับเป็นประธานสภาเด็กฯ ในแต่ละระดับอย่างเท่าเทียมกัน โดยเฉพาะตามโครงสร้างของ         
สภาเด็กฯ จะมีวาระของการด ารงต าแหน่งคณะบริหารสภาเด็กฯ เพื่อป้ันแกนน าเยาวาชนหน้าใหม่ 
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ให้มีความเคล่ือนไหวอยู่เสมอ และมีรุ่นเก่าคอยเป็นพี่เล้ียง สภาเด็กฯ มองว่าบุคลากรของรัฐเป็น
ผูส้นบัสนุน แต่แกนหลกัในการขบัเคล่ือนจิตอาสา จะเป็นเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีอยธุยา  

อย่างไรก็ตามในข้อน้ี ผูว้ิจยัพบว่า สภาเด็กฯ ในอยุธยายงัมีปัญหาในการสร้างผูน้ า              
รุ่นใหม่ มาทดแทนรุ่นเก่าได้อย่างต่อเน่ือง เพียงพอ สังเกตไดจ้ากการคดัเลือกประธานสภาเด็กฯ 
ระดบัจงัหวดั ยงัเป็นคนเดิมมา 2 วาระ ซ่ึงเป็นการด ารงต าแหน่งมา 4 ปีแลว้ โดยท่ียงัไม่มีใครไดรั้บ
การยอมรับพอท่ีจะมาทดแทนได้ และจากการฝังตัวอยู่ในสนามวิจัย แม้ว่าจะมีคณะบริหารฯ                
สภาเด็กฯ เขา้มาสับเปล่ียนหมุนเวียน แต่ในระดบัแกนน าท่ีเป็นประธานในเครือข่ายระดบัต่าง ๆ ยงั
ไม่สามารถหาคนมาทดแทนไดท้นั  

5)  จากกลยุทธ์ “การวางแผนจากส่วนกลาง สู่การมีส่วนร่วมของเยาวชน” เพื่อให้          
สอดรับกับกระบวนทศัน์ใหม่ของการพฒันา การส่ือสารเพื่อการพฒันาจึงต้องเปล่ียนจากการ
วางแผนจากส่วนกลางไปสู่การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของเยาวชน ดงันั้นแนวคิดเร่ือง “ การส่ือสาร
แบบมีส่วนร่วม ” (participatory communication) จึงถูกน ามาใชเ้ป็นแนวคิดหลกั โดยมีความหมาย
อยู ่2 นยัยะ คือ (1) การใชก้ารส่ือสารเพื่อให้เยาวชนเขา้มามีส่วนร่วมในชีวิตสาธารณะ (2) การเขา้
ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการส่ือสารเอง ซ่ึงในระดบัทฤษฎีสามารถท าได ้3 ระดบัคือ ระดบัเป็น
ผูฟั้งท่ี active และมีปฏิกิริยาป้อนกลบั ระดบัเขา้มามีส่วนร่วมในการผลิต และระดบัการวางแผน
นโยบายและการวางแผนการใช้ส่ือ ประเด็นดงักล่าวสามารถอธิบายไดช้ดัเจนในความสอดคลอ้ง
ของสภาเด็กและเยาวชน ทั้ งประเด็นการส่ือสารเพื่อให้เยาวชนเข้าไปมีส่วนร่วมสาธารณะ 
โดยเฉพาะการรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน การขยายเครือข่ายออกไปเป็นระดับต าบล                      
ช่วยกระจายการท างานท่ีจะขบัเคล่ือนในพื้นท่ีย่อย ๆ ให้มีความเคล่ือนไหวอยู่เสมอ ในส่วนของ
สภาเด็กฯ มีกระบวนการในการให้สมาชิกได้มีพฒันาการในการส่ือสารและการมีส่วนร่วมใน
เครือข่าย อยา่งไรก็ตามในส่วนของสภาเด็กฯ อยธุยา ยงัพบปัญหาของคุณภาพของเครือข่ายยอ่ย ๆ ท่ี
ไม่เท่ากนัในแต่ละพื้นท่ี อนัเน่ืองมาจากปัจจยัส่วนบุคคล ทั้งตวัเด็กเอง และผูใ้หญ่ท่ีคอยสนบัสนุน 
เน่ืองจากกระบวนการสร้างเครือข่ายในระดบัชุมชน ยงัเพิ่งก่อตั้งในไม่นาน ถือวา่ยงัเป็นเครือข่ายท่ี
อายนุอ้ย ยงัตอ้งอาศยัแกนน าจากส่วนกลางเขา้ไปช่วยสนบัสนุน อยูไ่ม่นอ้ย   

อย่างไรก็ตาม แนวคิดเร่ืองการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมนั้น มีท่ีมาจากหลายเหตุผล 
ประการแรก คือ การสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของการส่ือสาร (sense of belonging) จากผลการศึกษา
ในบทท่ี 6 เด็กและเยาวชนรู้สึกเป็นเจา้ของเครือข่าย สภาเด็กฯ ในพื้นท่ีของตนเอง เน่ืองจากเป็นการ
ขับ เค ล่ือนการแก้ไขปัญหาของ เ ด็กและ เยาวชนในพื้ น ท่ีของตน เอง  และ เค รือ ข่ าย มี
กระบวนการพฒันาให้เด็กและเยาวชนเป็นส่วนหน่ึงของการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงตอ้งผา่นการวางแผน
กลยุทธ์การส่ือสารในรูปแบบต่าง ๆ และนอกเหนือจากการสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของแลว้ การ
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ส่ือสารแบบมีส่วนร่วมยงัมีเหตุผลประการท่ีสอง คือ การสร้างหลกัประกนั ว่าการส่ือสารนั้นจะ
ยงัคงท าหน้าท่ีเพื่อสร้างคุณประโยชน์ให้แก่ชุมชน ซ่ึงสภาเด็กฯ ในอยุธยา มีแนวทางในการ
สร้างสรรค์โครงการและกิจกรรมท่ีช่วยเหลือชุมชนในมิติต่าง ๆ ทั้งการช่วยเหลือผูด้้อยโอกาส             
การให้ความอนุเคราะห์ในภาวะวิกฤติ เช่น น ้ าท่วม หรือ การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด 19 ดว้ย
สภาเด็กฯ เป็นเครือข่ายท่ีมีรัฐอุดหนุน จึงมีงบประมาณสนับสนุน ประกอบกบัการมีเครือข่ายท่ี
เก่ียวขอ้งต่าง ๆ สามารถเช่ือมโยงส่ือสาร ระดมทรัพยากรมาบริหารจดัการให้เกิดประโยชน์กบั
ชุมชนได ้ 

6)  กลยทุธ์การใช ้“ ส่ือ ” ใหม้ากกวา่ “ส่ือ” กลยทุธ์น้ีไดแ้ก่การเปิดเสรีของนิยามของ ค าวา่ 
“ส่ือ” ซ่ึงแต่เดิมเคยจ ากดัอยูเ่ฉพาะแต่ส่ือมวลชน แต่อนัท่ีจริงแลว้ “ส่ือ” ยงัหมายรวมถึงส่ือประเภท
อ่ืน ๆ เช่น ส่ือพื้นบา้น ส่ือบุคคล เป็นตน้ นอกจากนั้นค าว่า “ส่ือ” ควรขยบัขยายออกมาถึงค าว่า 
“ช่องทาง” (channel)  ซ่ึงหมายถึง พื้นท่ี วาระโอกาส เพื่อท่ีจะใชทุ้กช่องทางท่ีสามารถสร้างการส่ือสาร
ได้ เช่นร้านกาแฟ ริมบ่อน ้ า กิจกรรมพานักเรียนไปเดินป่า ประเพณีทอดผา้ป่าข้าว โดยพื้นท่ี
สาธารณะรูปแบบหน่ึง ท่ีช่ือว่าสภาเด็กและเยาวชนน้ี จะช้ีให้เห็นถึงการใช้ส่ือให้มากกว่า 
ส่ือมวลชนอยา่งชดัเจน โดยเฉพาะในประเด็นของการใชช่้องทาง (Channel) เพราะสภาเด็กฯ มีการ
ใชพ้ื้นท่ีสาธารณะต่าง ๆ เป็นช่องทางในการส่ือสาร ทั้งหน่วยงานราชการ วดั โรงเรียน รวมทั้งพื้นท่ี
ทางสังคมในชุมชนต่าง ๆ ท่ีใชจ้ดักิจกรรมจิตอาสา เก็บขยะตามสวนสาธารณะ เก็บผกัตบชวาท่ีมา
อุดตน้ ในแม่น ้ าล าคลอง รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือในพื้นท่ีประสบภยัต่าง ๆ เช่น น ้ าท่วม เป็น
ตน้ เหล่าน้ีลว้นแลว้แต่สามารถเป็นส่ือเพื่อสะทอ้นการขบัเคล่ือนจิตอาสา ของสภาเด็กฯ ให้เป็นท่ี
รู้จกัมากข้ึนในชุมชน  

7)  จาก “ส่ือเดียว” สู่ “ส่ือผสม” จากค าถามท่ีวา่ส่ือประเภทใดทรงพลานุภาพมากกว่า
กนั ผลจากการวิจยัพบวา่ ส่ือตวัเดียวไม่สามารถท าหน้าท่ีไดต้ลอดทั้งกระบวนการพฒันา หากแต่
ตอ้งมีการประสานใชส่ื้อหลาย ๆ ประเภทตามจงัหวะ / ขั้นตอน เยาวชนในสภาเด็กฯ  ในฐานะ Active 
Agent เป็นยุคท่ีเกิดมาพร้อมกบัความหลากหลายของเคร่ืองมือการส่ือสาร เยาวชนสามารถหลอม
รวมส่ือต่าง ๆ และยืดหยุ่นในการใช้เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ได้ ทั้งน้ีสภาเด็กฯ อยุธยา มี
ตวัเลือกอยู่ในมือในการเลือกใช้ในแต่ละบริบท บางส่ือตอ้งใช้ความเป็นทางการ บางส่ือตอ้งการ
ความรวดเร็ว และบางส่ือต้องการให้เกิดการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม เช่น ส่ือกิจกรรม ท่ีต้อง
ผสมผสานทั้งส่ือบุคคล รูปแบบการส่ือสารแบบกลุ่ม และเช่ือมโยง กบัส่ือออนไลน์ เพื่อการเผยแพร่
อยา่งรวดเร็ว และทัว่ถึง  

8)  จากกลยุทธ์ “การใช้ส่ือ” ไปสู่ “กลยุทธ์เร่ืองสาร” เน่ืองจากในแวดวงนิเทศศาสตร์เอง 
ความเช่ือเร่ืองพลงัอ านาจของตวัส่ือไดค้่อย ๆ ถูกโยกคลอน และมีเพิ่มน ้ าหนกัความสนใจในเร่ือง 
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“สาร” มากข้ึน นบัตั้งแต่การคดัเลือกสาร (message selection) การออกแบบสาร (message design)                   
การน าเสนอสาร (message delivery) และเน้ือหาสารมิไดมี้เพียง “ตวัเน้ือหาสาระ” เท่านั้น หากยงัมี 
“ความหมาย” (meaning) แบบต่าง ๆ แฝงอยูภ่ายใน แนวทางการศึกษาเร่ืองสารจึงเร่ิมเปล่ียนแปลง
จากการศึกษาเชิง “ปริมาณ” เช่น ความถ่ีในการเปิดรับ มาสู่การวิจยัเชิงคุณภาพ เช่น การอ่าน
ความหมายของถอ้ยค า ภาพ สัญลกัษณ์ต่าง ๆ รวมทั้งการต่อสู้ช่วงชิงความหมายต่าง ๆ  “เด็กคิด เด็กท า   
เด็กน า ผูใ้หญ่หนุน” “ถนนเด็กเดินเล่น” “เครือข่ายเยาวชนเขม้แข็ง” “เยาวชนจิตอาสา” ประโยค
เหล่าน้ีแสดงให้เห็นถึงความส าคญัในการให้ความหมายของเน้ือหาต่าง ๆ ท่ีจะถูกน าเสนอผ่านส่ือ
ของสภาเด็กและเยาวชน สภาเด็ก มีกระบวนการในการออกแบบสาร ทั้งในรูปแบบของการประชุม 
อบรมสัมมนา รวมทั้งการระดมสมองเพื่อน าเสนอ เน้ือหาท่ีจะน าไปใชใ้นกิจกรรมตามหวัขอ้ เช่น 
การสร้างจิตอาสาในชุมชน จะใชก้ารแบ่งกลุ่ม ระดมสมอง และน าเสนอเป็นหลกัการร่วมกนัในการ
ขบัเคล่ือนสภาเด็กฯ ในแต่ละพื้นท่ีในอยธุยา  

9)  กลยุทธ์การผสมสาร นอกจากกลยุทธ์การ “ผสมส่ือ” เม่ือหันมาให้ความส าคญักบั
สาร ก็มีความสนใจเร่ือง “การผสมสาร” ตามมาดว้ย ทั้งน้ีการผสมสารเคยถูกน ามาใช้ในกรณีของ
การน าส่ือพื้นบ้านมาใช้เพื่อการพัฒนา เช่น การเล่นล าตัด ร้องเพลงฉ่อย โดยน าเน้ือหาและ
สถานการณ์ปัจจุบนั มาผสมผสาน หรือการแต่งชุดไทยมาเดินพาเหรดในงานต่าง ๆ ส่วนแนวคิดใหม่
อีกแนวหน่ึงของการผสมสารก็คือ แนวคิดเร่ือง “สาระบนัเทิง” (edutainment) ซ่ึงเป็นการน าเน้ือหาท่ีมี
สาระมาผสมกบัความบนัเทิง ทุกกิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชน จะมีเวทีเพื่อให้เยาวชนในชุมชน
ต่าง ๆ  แสดงความสามารถ รวมทั้งการน าเอาศิลปวฒันธรรมท่ีโดดเด่นของจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การจดักิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชน และเชิญชวนให้ 
แต่งกายชุดไทยสไตล์ออเจา้ ตามกระแสนิยมของละคร บุพเพสันนิวาส ท่ีถ่ายท าท่ีจงัหวดัพระนครศรี
อยุธยา และสอดแทรกดว้ยการบอกเล่าประวติัศาสตร์ และวฒันธรรมท่ีงดงาม สมยักรุง              ศรีอยธุยา 
และความเป็นมรดกโลก นอกจากน้ี สภาเด็กฯ ยงัมีการน าเอาแนวคิด สาระบนัเทิง (edutainment) มา
เป็นกลยุทธ์ในการส่ือสาร โดยมีแนวทางหลกั (concept) ท่ีวา่ กิจกรรมน าความรู้ ในการให้ความรู้
ในแต่ละหวัขอ้ สภาเด็กฯ จะไม่ใชก้ารบรรยาย แต่จะใชกิ้จกรรม (ดงัต่ออยา่งกิจกรรม ในบทท่ี 5) ท่ี
จะมีวตัถุประสงค ์วธีิการเล่น และอุปกรณ์ พร้อมกบัขอ้สรุป ของกิจกรรม นั้น ๆ วา่ไดอ้ะไรบา้ง ใน
การเขา้ร่วมคร้ังน้ี  

จากการอภิปรายผลการศึกษา ตามข้อเสนอกลยุทธ์การส่ือสารเพื่อการพฒันา ของ
กาญจนา แกว้เทพ (2548) นั้น ผูว้ิจยัพบกลยุทธ์ดงักล่าวสามารถช่วยขบัเคล่ือนจิตอาสาไดใ้นระดบั
หน่ึง ภายใตเ้ง่ือนไขของการเป็นพื้นท่ีสาธารณะและเครือข่ายท่ีมีรัฐเป็นผูก้  ากบัดูแล แต่ในส่วนของ
สภาเด็กฯ ในอยุธยา ผูว้ิจยัพบวา่ยงัมีการใชก้ลยุทธ์ขอ้อ่ืนท่ีเพิ่มเติมมา 2 ประการ ไดแ้ก่ ประการท่ี
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หน่ึง การมีกระบวนการในการสร้างองคค์วามรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ือให้กบัผูส่ื้อสารในระดบัหน่ึง โดย
เขา้ร่วมกบัสถาบนัส่ือต่าง ๆ ทั้งสถาบนัการศึกษา หน่วยงานของรัฐ รวมทั้งเครือข่ายจากองค์กร
เอกชน เพื่อให้เด็กและเยาวชนสามารถสร้างสรรคก์ารใชส่ื้อไดอ้ยา่งเหมาะสม ทั้งการออบส่ือและ
การออกแบบสาร ให้มีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมาย แต่จากการสังเกตพบปัญหาใน
กระบวนการสร้างองค์ความรู้คือเป็นการใชเ้ครือข่ายท่ียึดติดกบัตวับุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ส่วนตวั
กบัองคก์รนั้น ๆ ในส่วนของการขอความร่วมมือไปท่ีสถาบนัส่ือ หรือสถาบนัการศึกษา ยงัมีไม่มาก
นกั ประการท่ี 2 สภาเด็กฯ มีกลไลในการสร้างความสัมพนัธ์ในเครือข่าย ทั้งรูปแบบท่ีเป็นทางการ
ผา่นโครงการและกิจกรรม และแบบไม่เป็นทางการในการสร้างวฒันธรรมรุ่นพี่รุ่นนอ้ง อยูก่นัแบบ
ครอบครัว ปรึกษาหารือกนัทั้งเร่ืองงานและเร่ืองส่วนตวั จากการท่ีฝังตวัอยู่ในสนามวิจยักว่า 2 ปี                         
ค  าพูดท่ีเด็ก ๆ ในสภาเด็กฯ มกัจะพูดกนับ่อย ๆ ก็คือ “บางเร่ืองก็คุยกับเพื่อน ๆ มากกว่าคุยกับ
ครอบครัวเสียอีก”  

7.2.3  เครือข่ายจิตอาสาท่ีอยู่ภายใตก้ารดูแลของรัฐ ช่วยให้มีกลไกในการรักษาเครือข่าย เด็ก
สามารถพฒันาการมีจิตอาสาไปพร้อมกบัการพฒันาตนเอง  

เครือข่ายจิตอาสาท่ีมีรัฐเป็นผูดู้แล มีระบบการบริหารจัดการท่ีมีโครงสร้างรองรับ        
ท าหนา้เด็ก และเยาวชนในเครือข่าย ทราบถึงแนวทางและหนา้ท่ีความรับผิดชอบ มีกระบวนการใน
การพฒันา ซ่ึงมีส่วนช่วยในการขบัเคล่ือนเครือข่ายให้มีความสม ่าเสมอ และรุ่นใหม่มาทดแทนอยู่
เสมอ อย่างไรก็ตามโครงการและกิจกรรมของสภาเด็กฯ มีรูปแบบในการพฒันาจิตส านึกอาสา 
คู่ขนานกบัการพฒันาตนเองในดา้นการท างานเครือข่ายท่ีต่อเน่ือง 

จากการศึกษาของรณชาติ บุตรแสนคม และคณะ (2547) ในโครงการเครือข่าย และ
กระบวนการท าข่าวของส านกัข่าวเด็กและเยาวชน ขบวนการตาสับปะรด ท่ีศึกษาความเป็นมาของ
การรวมเครือข่ายพบว่า การรวมตวักนัของขบวนการตาสับปะรด เป็นการรวมกลุ่มของเด็กและ
ผูใ้หญ่ท่ีเห็นความส าคญัของการเป็นหูเป็นตาใหก้บัชุมชน รักษาส่ิงแวดลอ้มและตอ้งการสร้างการมี
ส่วนร่วมของเด็ก ๆ ทัว่ประเทศ ซ่ึงช่วงแรกเป็นการเชิญชวนใหท้ ากิจกรรมต่าง ๆ เป็นคร้ังคราว และ
เม่ือกิจกรรมจบเด็ก ๆ ก็กระจายหายไป เน่ืองจากไม่มีโครงสร้าง และกระบวนการรองรับการมี        
ส่วนร่วมของพวกเขา หลงัจากนั้นจึงมีการปรับเป็นรูปแบบขององค์กร มีโครงการการท างาน มีการ
ฝึกอบรมให้กบัเด็ก ๆ และมอบหมายหนา้ท่ีความรับผิดชอบ มีการเพิ่มส่ือการส่ือมากข้ึน ซ่ึงสภาเด็กฯ 
มีจุดตั้งตน้โดยหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีลกัษณะเป็นองค์กร บวกกบัประสบการณ์ท างานของผูใ้หญ่                        
เป็นขอ้ดีของผูใ้หญ่ท่ีช่วยสนบัสนุน ทั้งยงัมีตน้ทุนทางทรัพยากร ท าให้เครือข่ายสภาเด็กฯ มีระบบ 
ระเบียบในการขบัเคล่ือนและสร้างความน่าเช่ือใหใ้หก้บัสถาบนัทางสังคมอ่ืน ๆ ได ้ 
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ในส่วนของกลไลการ รักษาเครือข่าย สภาเด็กฯ ใชก้ารส่ือสารแบบมีส่วนร่วม เนน้ไปท่ีส่ือ
กิจกรรม เพื่อสร้างสัมพนัธ์ สอดคลอ้งกบังานของ พงศธร สิงห์นอ้ย (2556, น. 273) ศึกษาเร่ืองบทบาท
ของการส่ือสารในการสร้างเครือข่ายการส่งเสริมจิตส านึกสาธารณะของอาสาสมคัรชาย ท่ีใช้ส่ือ
กิจกรรมในการสร้างการเรียนรู้ร่วมกนัภายในเครือข่าย ผูน้  ามีบทบาทส าคญัในการสร้างแรงจูงใจการ
ในการท าอาสา ซ่ึงความถ่ีในการเข้าร่วมกิจกรรมมีผลต่อความสัมพนัธ์ และการรู้สึกเป็นเจ้าของ 
เช่นเดียวกบัสภาเด็กฯ เม่ือมีความถ่ีในการเขา้ร่วมกิจกรรมมาก ก็มีแนวโนม้ในการพฒันาเป็นเยาวชน
จิตอาสาท่ีมีคุณภาพได ้อยา่งไรก็ตามตอ้งยอมรับจากการศึกษาเร่ืองเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัจิตอาสาทั้ง 
2 เร่ือง ยงัคงมีความระดบัของการมีจิตอาสาท่ีไม่เท่ากนัในเครือข่าย ซ่ึงอาจเกิดจากปัจจยัส่วนบุคคลใน
การใชชี้วติประจ าวนัดว้ย  

อยา่งไรก็ตาม ผูว้ิจยัมองวา่จิตอาสาไม่สามารถลอยข้ึนมาจากอากาศ สังคมเป็นส่วนหน่ึงท่ี
จะสร้างการเปล่ียนแปลงให้กบัเด็กและเยาวชน สังคมจ าเป็นตอ้งสร้างเง่ือนไข และพื้นท่ีในการให้เด็ก
และเยาวชนไดพ้ฒันา เรียนรู้ และสะสมประสบการณ์ ไดล้งมือปฏิบติั และเม่ือไหร่ท่ีเด็กมีการพฒันา
และมีจิตอาสาท่ีมีคุณภาพแล้ว พวกเขาก็จะเข้ามาเปล่ียนแปลงสังคมให้เป็นในทิศทางท่ีพวกเขา
สามารถก าหนดได ้ปลูกจิตส านึกการมีจิตอาสาในใจของเด็กในชุมชน 
 
7.3  ข้อเสนอแนะส าหรับคนทีท่ างานที่เกี่ยวกบัเด็ก / เครือข่าย / จิตอาสา 

7.3.1. ขอ้เสนอแนะส าหรับเครือข่ายเด็กและเยาวชนอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งการขบัเคล่ือน 
1.  องคค์วามรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเด็ก การสร้างและรักษาเครือข่าย และกลยุทธ์การ

ส่ือสารต่าง ๆ ในกรณีของอยุธยา เป็นการวิเคราะห์ภายใตบ้ริบทต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ในบทท่ี 4 เช่น 
เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม การศึกษา และการส่ือสาร เป็นตน้ ดงันั้นการน าองค์ความรู้ไปใช้ตอ้งอยู่
ภายในการวเิคราะห์ท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีนั้น ๆ เน่ืองจากแต่ละพื้นท่ีมีปัจจยัท่ีเป็นจุดแข็งและปัจจยัท่ีเป็น
ผลกระทบต่างกนั     

2.  ตอ้งมีกระบวนการในการพฒันาองค์ความรู้ดา้นการส่ือสารภายในเครือข่าย เพื่อเพิ่ม
ศกัยภาพการส่ือสาร สร้างความเขา้ใจร่วมกนั ใช้กลยุทธ์การส่ือสารแบบผสมผสาน เลือกใช้ส่ือให้
เหมาะสมกับวตัถุประสงค์ และพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย มีการออกแบบส่ือควบคู่ไปกับการ
ออกแบบสาร ท่ีสอดคลอ้งกบับริบทนั้น ๆ  

3.  ส าหรับเครือข่ายท่ีมีรัฐเป็นผูส้นับสนุน หรือท่ีไม่ได้มีรัฐสนับสนุน สามารถน าเอา
แนวทางการบริหารจัดการ ระบบ และกระบวนการในแบบราชการมาปรับใช้ในการขบัเคล่ือน
เครือข่ายให้มีโครงสร้างการด าเนินงานท่ีชดัเจน ก าหนดบทบาทหน้าท่ี ช่วยท าให้เครือข่ายมีระเบียบ
แบบแผน ด าเนินงานไดอ้ยา่งมีคุณภาพมากมากข้ึน 
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4.  การขบัเคล่ือนจิตอาสาตอ้งสร้างพื้นท่ีและเง่ือนไขในการลงมือปฏิบติั จิตอาสาของ
เด็กและเยาวชนเหมือนกบัเมล็ดพนัธ์ุท่ีรอการเจริญเติบโต แต่ตอ้งอาศ ยการรดน ้ า พรวนดิน หรือการ
เติมความรู้และประสบการณ์ให้กบัพวกเขา โดยเร่ิมจากการท าในส่ิงท่ีใกลต้วั และท าเพื่อชุมชนของ 
เขาเอง  

5.  การขบัเคล่ือนจิตอาสาตอ้งมีกลไลในการพฒันาเด็กและเยาวชน ทั้งในดา้นความคิด 
และทกัษะในการท างาน การท างานเป็นกลุ่ม การมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี การรู้จกัแบ่งปัน และทกัษะใน
การบริหารจดัการ เพราะการท าโครงการต่าง ๆ ตอ้งอาศยัการติดต่อประสานงาน การวางแผน รวมทั้ง
การแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ซ่ึงในกรณีของสภาเด็กฯ อยุธยาจะมีกระบวนการในการพฒันาผ่านโครงการ
เพิ่มศกัยภาพเด็กและเยาวชน และโครงการวศิวกรสังคม  

6.  การรักษาเครือข่ายให้ย ัง่ยืนตอ้งมีกระบวนการสร้างความสัมพนัธ์ของคนในเครือข่าย 
มีรูปแบบ การพฒันาแกนน ารุ่นใหม่อยู่เสมอ และการจดักิจกรรมตอ้งมีความต่อเน่ือง สร้างระบบพี่
เล้ียงเพื่อให้เกิดความเช่ือมโยงจากรุ่นสู่รุ่น เม่ือรุ่นน้องได้รับการดูแลท่ีดี เขาก็จะดูแลน้องรุ่นต่อไป
เช่นกนั 

7.3.2 ขอ้เสนอแนะส าหรับสภาเด็กฯ อยธุยา  
1.  แม้ว่าจะมีกระบวนการในการสร้างองค์ความรู้ด้านการส่ือสารให้กับสมาชิกใน

เครือข่าย แต่ยงัเป็นในลกัษณะเป็นคร้ังคราว ไม่มีแผนท่ีจดัเจนในการจดัการ ซ่ึงจากผลการศึกษาพบวา่
กลยุทธ์การส่ือสารในการสร้างพื้นท่ีสาธารณะ และรักษาเครือข่ายเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีท าให้สภาเด็กฯ 
ในอยธุยาประสบความส าเร็จในระดบัหน่ึง ซ่ึงท่ีผา่นมาอาจอาศยัความสามารถของบุคคล จ านวนน้อย 
และยงัไม่สามารถสร้างแบบแผนของกลยุทธ์การส่ือสารได้ชัดเจน จึงควรก าหนดเร่ืองการพฒันา       
กลยทุธ์การส่ือสารอยูใ่นโครงการหลกัในปีต่อ ๆ ไป เพื่อติดตั้งอาวุธทีส าคญัในการเช่ือมร้อยเครือข่าย 
และมีความย ัง่ยนื   

2.  การน าเอาส่ือสังคมออนไลน์มาใช้ประโยชน์ให้มากข้ึน แมส้ภาเด็กฯ ในอยุธยาจะมี
การใชส่ื้อแบบผสมผสาน เลือกใชส่ื้อไดห้ลากหลาย แต่ในมิติของการใชส่ื้อสังคมออนไลน์พบวา่ยงัมี
น้อยมาก และยงัขาดกระบวนการในการเช่ือมยงักนัในเครือข่าย ทั้งเร่ืองของโครงสร้างแฟนเพจท่ี
ชดัเจน หรือความเป็นเอกภาพในการส่ือสารตามวาระต่าง ๆ จะเป็นลกัษณะต่างคนต่างท า ทั้งในนาม
ของสภาเด็กฯ และในนามส่วนตวั ซ่ึงการมีแบบแผนในการเช่ือมโยงส่ือสังคมออนไลน์ต่าง ๆ จะช่วย
สร้างภาพลักษณ์ท่ีดี และสังคมได้เห็นความเคล่ือนไหวในการขบัเคล่ือนของเด็ก ๆ ในชุมชนได้         
มากข้ึน และโดยเฉพาะการผลิตส่ือท่ีเป็นภาพเคล่ือนไหว หรือคลิปวิดีโอ ท่ีจะสร้างไวรัล ท่ีจะช่วย
สร้างความน่าสนใจ เกิดการแพร่กระจายไดม้ากข้ึน ซ่ึงในส่วนน้ีสภาเด็กฯ ในอยธุยายงัไม่มี   
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7.3.3  ขอ้เสนอแนะในการศึกษาวจิยัคร้ังต่อไป 
1.  จากการศึกษาเครือข่ายจิตอาสาท่ีมีเด็กและเยาวชนเป็นแกนน า ในอยุธยา พบวา่มีการ

ประสานงาน กับเครือข่ายในพื้นท่ีชุมชน และมีอาสาสมัครท่ีเป็นผูใ้หญ่อยู่ในชุมชนต่าง ๆ เช่น
อาสาสมคัรชุมชน น่าสนใจ ในการศึกษาคร้ังต่อไปวา่การส่ือสารภายในเครือข่ายจิตอาสาท่ีเป็นผูใ้หญ่
ในชุมชน จะมีการขบัเคล่ือน การส่ือสาร และสร้างเป็นพื้นท่ีสาธารณะรูปแบบหน่ึงไดห้รือไม่  

2.  จากการสังเกตในสนามวิจยัแมว้า่กลุ่มเป้าหมายหลกัในการศึกษาคร้ังน้ีจะเป็นเด็กและ
เยาวชนแต่พบวา่มีการใชส่ื้อดิจิทลันอ้ยมาก อนัเน่ืองมาจากการขาดองคค์วามรู้ในดา้นการผลิตส่ือ การ
ใชส่ื้อสังคมออนไลน์ให้เกิดประโยชน์ ในกรณีของเยาวชนในอยุธยา จึงควรศึกษาต่อในลกัษณะของ
การท า Research & Development วิจยัและพฒันา วางโครงสร้างของการผลิตส่ือให้อยู่ในการพฒันา
ตนเอง เพื่อช่วยในการส่ือสารให้เกิดความน่าสนใจ ใหเ้ห็นภาพเป็นเร่ืองราวมากข้ึน    

3.  เน่ืองจากผูว้ิจยัเขา้มาศึกษาสภาเด็กฯ ในช่วงก่อร่างสร้างพื้นท่ี และเครือข่าย จึงเนน้ไป
ท่ีกระบวนการสร้างพื้นท่ีสาธารณะให้เกิดการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม รวมทั้งกลยุทธ์การใชส่ื้อต่าง ๆ 
แต่ยงัขาดประเด็นเร่ืองของความขดัแยง้ หรือปัญหาและอุปสรรคในเชิงลึก ท่ีจะเป็นปัจจยัท่ีส่งผล
กระทบต่อการด ารงอยู่และขยายเครือข่ายอย่างย ัง่ยืนได ้การวิจยัคร้ังต่อไปจึงอาจระบุตวัเป็นท่ีเป็น
ประเด็นความขดัแยง้ ท่ีส่งผลกระทบต่อการด ารงอยูแ่ละขยายเครือข่าย เพื่อเป็นกรณีศึกษาและหาแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาต่อไป   
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