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บทคัดย่อ 

 
พระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 มีข้ึนเพื่อรองรับและสนบัสนุการออมเงิน

ของพนกังานรัฐวิสาหกิจและลูกจา้งเอกชน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ เป็นหลกัประกนัแก่ลูกจา้งในกรณีท่ี
ลูกจา้งตาย ออกจากงาน หรือลาออกจากกองทุน โดยไดก้ าหนดให้นายจา้งและลูกจา้งมีสิทธิและหนา้ท่ี
ในการบริหารกองทุน เช่น หนา้ท่ีในการส่งเงินสะสม หนา้ท่ีในการส่งเงินสมทบ เป็นตน้ ในการบงัคบั
ใชพ้ระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์และบทกฎหมายบาง
มาตรามีการก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีเคร่งครัดจนเกินไป ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจท่ีมี
สภาพการจา้ง สิทธิและสวสัดิการท่ีแตกต่างจากภาคเอกชน โดยผูเ้ขียนได้ท าการศึกษาในประเด็น
ปัญหาอนัเกิดจากการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2503 และแนวทางการแกไ้ข
ดงัต่อไปน้ี 

ประการแรกปัญหาการลาออกจากการเป็นสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพและการไม่มี
สวสัดิการการออมเพื่อการชราภาพรองรับของพนกังานรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงแตกต่างจากลูกจา้งเอกชนยงัมี
กองทุนประกนัสังคมรองรับ  การแกไ้ขปัญหาน้ีควรประชาสัมพนัธ์ทราบถึงขอ้ดีและขอ้เสียให้สมาชิก
รับทราบ กรณีการบังคับใช้ตามมาตรา 24 มีหลักเกณฑ์ ท่ีส าคัญโดยก าหนดว่า “สิทธิในการได้
เงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพไม่สามารถโอนกนัได้และไม่อยู่ในขอบข่ายของการบงัคบัคดี”  ส่งผลให้
สมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพท่ีมีหน้ีสินใชช่้องวา่งของกฎหมายน้ีหลีกเล่ียงไม่ยอมใหน้ายจา้งหกัช าระ
หน้ีให้เจา้หน้ีหรือผูค้  ้าประกนั ซ่ึงแมจ้ะเป็นหน้ีท่ีมีการฟ้องร้องจนคดีถึงท่ีสุดแลว้ก็ไม่สามารถบงัคบัเอา
กบัเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพได้ และปัญหาต่อมาการออมเงินในกองทุนส ารองเล้ียงชีพเป็นการออม
เงินระยะยาวไม่สามารถน าเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพในส่วนสะสมของตนเองออกมาใช้ได้ก่อน
เกษียณอาย ุ



ง 

หรือพน้สภาพ แมจ้ะเป็นเร่ืองท่ีส าคญัในสร้างความมัน่คงให้กบัชีวิตของลูกจา้งมากข้ึน เช่น น ามาซ้ือท่ี
อยูอ่าศยัค่ารักษาพยาบาล เป็นตน้  

ผูเ้ขียนเห็นวา่การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพพ.ศ. 2530 มีประสิทธิภาพ
ท่ีลดลง และไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์อย่างแทจ้ริง สมควรแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้มีสภาพก่ึง
บงัคบัหรือบงัคบัใชก้บัพนกังานรัฐวสิาหกิจจะไดมี้เงินออมไวใ้ชย้ามเกษียณอยา่งเพียงพอมีหลกัประกนั
ความมัน่คงในการด ารงชีวิตหลังเกษียณและการก าหนดข้อยกเวน้มาตรา 24 โดยให้สิทธิในการรับ
เงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพสามารถบงัคบัคดีไดส้ าหรับหน้ีท่ีไดมี้การฟ้องร้องคดีถึงท่ีสุดแลว้โดยก าหนด
อตัราเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพท่ีจะถูกบงัคบัไดโ้ดยคิดเป็นจ านวนร้อยละของเงินท่ีไดรั้บตลอดจนให้มี
ความยืดหยุ่นให้สิทธิสมาชิกสามารถเบิกหรือถอนเงินสะสมออกจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพเพื่อ
น าไปใชใ้นการสร้างความมัน่คงใหก้บัชีวติหลงัเกษียณได ้
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ABSTRACT 

 
The Provident Fund Act, B.E. 2530 (1987) was intended to support and support the 

savings of state enterprise employees and private employees. with the purpose of As a guarantee to 
the employee in the event of the employee's death, retirement or resignation from the fund By 
stipulating that employers and employees have rights and duties to manage the fund, such as the duty 
to send the savings. Duty to send contributions, etc. In the enforcement of the Provident Fund Act, 
B.E. 2530 , does not meet the objectives and some sections of the law stipulate rules that are too 
strict.                         which causes problems in state enterprises with employment conditions rights 
and welfare that are different from the private sector The author has studied the issues arising from 
the enforcement of the Provident Fund Act B.E. 2503 and the following solutions: 

First, the problem of resigning from the provident fund membership and the lack of 
retirement savings benefits. of state enterprise employees Unlike private employees There is also a 
social security fund to support the solution to this problem, should publicize the advantages and 
disadvantages. Inform members in case of enforcement under section 24 There is an important rule 
stipulating that “ the right to receive the provident fund is non-transferable and does not fall within 
the scope of law enforcement. ” As a result, indebted provident fund members use the gaps in the law 
to avoid employer deductions. to the creditor or guarantor , who, even if the debt is filed until the end 
of the lawsuit, cannot be enforced against the provident fund, and subsequent problems in saving 
money in the provident fund are long-term savings, not Able to use their own provident fund in 



ฉ 

advance Retirement or retirement, even if it is an important issue in creating stability for life. of more 
employees, such as to buy housing medical expenses, etc. 

The authors agree that the enforcement of the Provident Fund Act 1987 has reduced 
efficiency and Not really on purpose It is expedient to revise the law to have a semi-compulsory 
condition or apply to state enterprise employees to have sufficient savings for retirement, to have 
security for life after retirement , and to impose exemptions under Section 24 by giving the right to 
receive money. Provident funds can be enforceable for debts that have been ultimately litigated by 
setting the rate of the provident fund to be enforced as a percentage of the proceeds. as well as to be 
flexible Give members the right to withdraw or withdraw their savings from the provident fund for 
use in building stability after retirement. 
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กติติกรรมประกาศ 

 

สารนิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไดจ้ากบุคคลอนัเป็นท่ีเคารพรักยิ่งหลายท่าน ดว้ยความกรุณา

ของท่านรองศาสตราจารย ์พินิจ ทิพยม์ณี ท่ีให้ความกรุณารับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาสารนิพนธ์และสละ

เวลาอนัมีค่าให้ค  าแนะน า ให้แนวคิด และให้ค  าปรึกษาแก่ผูเ้ขียนมาโดยตลอด นอกจากน้ียงัให้การ

สนบัสนุนทั้งแรงกายแรงใจ ใหค้วามเช่ือมัน่ในศิษยอ์ยา่งไม่ขาด 

เหนืออ่ืนใดผูเ้ขียนขอกราบขอบคุณบิดา มารดา ท่ีไดใ้ห้ความช่วยเหลือทั้งแรงกาย แรงใจ 

รวมถึงเป็นก าลงัทรัพยใ์หแ้ก่ผูเ้ขียนเสมอมา 

สุดทา้ยน้ีผูเ้ขียนหวงัว่าสารนิพนธ์ฉบบัน้ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการศึกษาและในการ

ด าเนินงานของกองทุนส ารองเล้ียงชีพในการบริหารและด าเนินงานของกองทุนส ารองเล้ียงชีพไม่มากก็

นอ้ย หากสารนิพนธ์ฉบบัน้ีมีขอ้บกพร่องประการใดผูเ้ขียนขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 
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บทที ่1 

บทน า 
 

1.1 ทีม่าและความส าคัญของปัญหา 
ในยุคท่ีเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทส าคญัในกิจกรรมของมนุษยไ์ม่ว่าจะเป็นด้านพฒันา

เศรษฐกิจของประเทศ การคมนาคม ทางดา้นสารธารณะสุข ทุกประเทศจึงลว้นให้ความส าคญักบัการ

พฒันาเทคโนโลยีภายในประเทศให้มากท่ีสุด ซ่ึงการมีเทคโนโลยีหรือนวตักรรมท่ีทนัสมยันอกจากจะ

เป็นการสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัประเทศท่ีตอ้งการจะมาลงทุนอนัเป็นผลดีดา้นเศรษฐกิจแลว้ ยงัเป็น

เคร่ืองแสดงออกถึงการกินดีอยูดี่ ความสะดวกสบายของประชาชนในประเทศดว้ย อยา่งไรก็ตามการมี

เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัเปรียบเสมือนเหรียญสองดา้น กล่าวคือ ไม่ไดมี้แต่เพียงขอ้ดี แต่หลาย ๆ ประเทศ

ประสบปัญหาอนัเน่ืองจากการมีเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัและถือเป็นปัญหาส าคญันั้นคือ ปัญหาสังคม

ผูสู้งอายุ หน่ึงในมาตรการแก้ไขสังคมผูสู้งอายุท่ีรัฐได้มีการส่งเสริมเพื่อแก้ไขสังคมผูสู้งอายุ คือ

นโยบายส่งเสริมการออม เพื่อเป็นการลดค่าใช้จ่ายของรัฐในการดูแล และให้ประชาชนสามารถพึ่งพา

ตนเองไดใ้นวยัเกษียณหรือเม่ือเขา้สู่วยัสูงอายุ โดยมีการจูงใจให้ประชาชนเขา้ร่วมนโยบายผา่นการให้

สิทธิประโยชน์ทางภาษี  ส าหรับนโยบายส่งเสริมการออมเงินท่ีทางภาครัฐจดัให้นั้นมีทั้งแบบการออม

ภาคบงัคบั อาทิเช่น กฎหมายประกนัสังคม การออมเงินภาคสมคัรใจไดแ้ก่กองทุนส ารองเล้ียงชีพ ซ่ึงมี

ผลใชบ้งัคบัแก่ลูกจา้งในหน่วยงานเอกชนและรัฐวสิาหกิจ 

กองทุนส ารองเล้ียงชีพ หรือ provident fund คือกองทุนท่ีนายจา้งและลูกจา้งร่วมกนัจดัตั้ง

ข้ึนด้วยความสมคัรใจ เพื่อให้ลูกจ้างมีเงินออมไวใ้ช้ยามเกษียณ ออกจากงาน ทุพพลภาพ หรือเป็น

หลกัประกนัให้แก่ครอบครัวเม่ือลูกจา้งถึงแก่ความตาย โดยเงินกองทุนจะมาจากเงินท่ีลูกจา้งจ่ายเขา้

กองทุนเพื่อตนเองส่วนหน่ึงเรียกวา่เงินสะสมซ่ึงกฎหมายก าหนดให้ลูกจา้งส่งเงินสะสมไดต้ั้งแต่ร้อยละ

สองถึงร้อยละ 15 ของเงินเดือนและเงินท่ีนายจ้างจ่ายเข้ากองทุนให้อีกส่วนหน่ึงเรียกว่าเงินสมทบ 

ระหวา่งท่ีเงินอยูใ่นกองทุนนั้นเงินกองทุนจะถูกน าไปบริหารโดยบริษทัมืออาชีพท่ีเรียกวา่บริษทัจดัการ
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หรือบริษทัหลกัทรัพยจ์ดัการกองทุนซ่ึงจะน าเงินไปลงทุนในตราสารทางการเงินประเภทต่าง ๆ เพื่อ

สร้างดอกผลให้กบักองทุนโดยจะน าดอกผลท่ีเกิดข้ึนมาเฉล่ียคืนให้กบัสมาชิกตามสัดส่วนของเงินท่ีแต่

ละคนมีอยูใ่นกองทุนดอกผลท่ีเกิดข้ึนจากการน าเงินไปลงทุนน้ีเรียกวา่ผลประโยชน์ของเงินสะสมและ

ผลประโยชน์ของเงินสมทบ 

ในการด าเนินกิจการกองทุนส ารองเล้ียงชีพท่ีจดัตั้ งข้ึนและด าเนินงานอยู่ในหน่วยงาน

รัฐวสิาหกิจพบวา่มีปัญหาท่ีส าคญัอยู ่3 ประการ 

ประการแรก ปัญหาการลาออกจากการเป็นสมาชิกกองทุนและการขาดสวสัดิการการออม

เพื่อการชราภาพรองรับ 

พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 ตราข้ึนตามแนวความคิดของทฤษฎี             

เสาหลักของธนาคารโลกเสาท่ีสาม หรือ 3rd Pillar : Privately managed, voluntary savings, Defined 

contribution system ซ่ึงเป็นระบบการออมแบบสมคัรใจ รูปแบบการด าเนินงานของกองทุนส ารองเล้ียง

ชีพจึงมีลกัษณะท่ีข้ึนอยูก่บัความพอใจของสมาชิก กล่าวคือนายจา้งหรือรัฐไม่มีสิทธิบงัคบัลูกจา้งให้เขา้

ร่วมเป็นสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพได ้ในทางตรงกนัขา้มหากลูกจา้งเขา้เป็นสมาชิกแลว้ต่อมาลูกจา้ง

ประสงค์จะลาออกจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพนายจา้งก็ไม่มีสิทธิห้ามมิให้ลูกจา้งลาออก ทั้งน้ีก็ด้วย

เหตุผลท่ีว่ากองทุนส ารองเล้ียงชีพเป็นกองทุนภาคสมคัรใจ การมีฐานะเป็นกองทุนภาคสมคัรใจใน

หน่วยงานรัฐวิสาหกิจนั้นก่อให้เกิดปัญหาเร่ืองการลาออกจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพซ่ึงถือเป็นปัญหา

ส าคญัท่ีกองทุนส ารองเล้ียงชีพท่ีจดัตั้งในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจทุกท่ีตอ้งพบเจออนัเน่ืองจากมาจาก

ปัจจยัส่วนตวัของสมาชิกเองโดยเฉพาะเร่ืองหน้ีสินส่วนบุคคล เม่ือลูกจา้งลาออกจากกองทุนส ารองเล้ียง

ชีพแล้วจะเกิดปัญหาท่ีตามมา เช่น ลูกจา้งผูน้ั้นจะไม่ไดสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษีตามท่ีรัฐจดัเอาไวใ้ห้,  

ไม่มีเงินออมต่อเน่ืองไปจนถึงเกษียณ การท่ีลูกจา้งลาออกจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพถือเป็นปัญหา

ส าคญัเน่ืองจากหน่วยงานรัฐวิสาหกิจไม่มีสวสัดิการการออมเพื่อการชราภาพภาคบงัคบัรองรับดงัเช่น

ลูกจา้งในหน่วยงานเอกชนท่ีนายจา้งและลูกจา้งสามารถตกลงกนัจดัตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพไดโ้ดยถือ

เป็นสวสัดิการการออมเงินทางเลือกให้กับลูกจ้างได้ออมเงินเพิ่มเติมจากการออมภาคบังคบัอย่าง

กฎหมายประกนัสังคม เม่ือลูกจา้งลาออกจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพไปแลว้จะตอ้งไปเก็บออมเอาเอง 

เวน้แต่กองทุนส ารองเล้ียงชีพนั้น นายจา้งและลูกจา้งจะตกลงกนัให้สามารถรับกลบัเขา้เป็นสมาชิกได้

อีกภายหลงัลาออกไปแลว้ แต่การรับกลบัเขา้เป็นสมาชิกภายหลงัจากท่ีเคยลาออกไปแล้วน้ีก็ไม่ได้มี
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กฎหมายบังคบัเอาไวว้่าจะต้องมีการรับลูกจา้งท่ีเคยลาออกจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพเสมอ ท าให้

นายจา้งบางรายก็เลือกท่ีจะก าหนดหลกัเกณฑ์ในข้อบงัคบักองทุนของตนเองให้ไม่มีการรับผูท่ี้เคย

ลาออกจากกองส ารองเล้ียงชีพ ส่งผลใหลู้กจา้งเหล่าน้ีจะตอ้งไปหาช่องทางการออมเงินเอาเอง 

ประการท่ีสอง ปัญหาการบังคับพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ มาตรา 24                 

มาตรา 24 ก าหนดว่า “สิทธิเรียกร้องเงินจากกองทุนตามมาตรา 23 มาตรา 23/2 และมาตรา 23/3              

ไม่อาจโอนกนัไดแ้ละไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี” บทบญัญติัในมาตรา 24 น้ีเป็นบทบญัญติั

คุม้ครองเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพของลูกจา้ง โดยตอ้งการให้เงินกอ้นท่ีลูกจา้งเก็บออมมานั้นเป็นไป

ตามวตัถุประสงคก์ล่าวคือ เพื่อเป็นหลกัประกนัแก่ลูกจา้งในกรณีท่ีลูกจา้งตาย ออกจากงาน หรือลาออก

จากกองทุน อย่างไรก็ตามมาตรา 24 ดงักล่าวมีลกัษณะท่ีเคร่งครัดเกินไป ไม่มีขอ้ยกเวน้ ท าให้ในการ

บงัคบัใช้จริงเกิดปัญหาและเป็นช่องทางให้เกิดการไม่ช าระหน้ี และผลกัภาระไปให้กบัผูค้  ้ าประกัน     

ในกรณีทัว่ไปนั้นลูกจา้งท่ีมีหน้ีสินไม่วา่จะเป็นหน้ีท่ียงัไม่มีการฟ้องร้อง หรือเป็นหน้ีตามหมายบงัคบั

คดี ลูกจา้งท่ีอยูใ่นฐานะลูกหน้ีสามารถท่ีจะโอนสิทธิเรียกร้องท่ีตนเองมีอยูใ่หก้บัเจา้หน้ีเพื่อช าระหน้ีได ้

หรือในกรณีของหน้ีตามค าพิพากษา หากลูกจา้งท่ีเป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษามีสิทธิไดรั้บเงินอยา่งไร

จากนายจา้ง นายจา้งก็มีหน้าท่ีจะตอ้งหักน าส่งให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีเพื่อช าระหน้ี แต่เงินกองทุน

ส ารองเล้ียงชีพนั้ น ด้วยผลของมาตรา 24 ดังกล่าว ท าให้ลูกหน้ีไม่สามารถโอนสิทธิเรียกร้องใน

เงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพเพื่อช าระหน้ีไดห้รือแมก้ระทั้ง เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะมีหนงัสืออายดัหรือ

บงัคบัเอากบัเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพก็ไม่ได ้ในกรณีท่ีลูกหน้ีเป็นลูกจา้งของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ

หากมีสิทธิไดเ้งินกองทุนส ารองเล้ียงชีพ บริษทัจะตอ้งจ่ายเงินให้กบัลูกจา้งโดยตรงไม่ตอ้งส่งเขา้กรม

บงัคบัคดี เวน้แต่เป็นคดีล้มละลายท่ีเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยอ์ยู่ในฐานะเป็นผูแ้ทนลูกหน้ี ปัญหาท่ี

เกิดข้ึนคือผูค้  ้ าประกนัหน้ีของลูกหน้ีท่ีได้รับเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพจะตอ้งแบกรับภาระหน้ีสินท่ี

ลูกหน้ีชั้นตน้ก่อเอาไว ้ซ่ึงลูกหน้ีชั้นตน้บางรายนั้นเม่ือได้รับเงินไปแล้วก็ไม่น ามาช าระหน้ี กลบัหน้ี

หายไป ผูค้  ้ าประกนัจึงไดรั้บความเดือนร้อนและไม่ไดรั้บความเป็นธรรม บทบญัญติัมาตราดงักล่าวจึง

เป็นช่องทางหลีกเล่ียงการถูกบงัคบัช าระหน้ี 

ประการท่ีสาม ปัญหาเร่ืองความยืดหยุ่นในการน าเงินกองทุนออกมาใช้ พระราชบญัญติั

กองทุนส ารองเล้ียงชีพก าหนดให้มีการจ่ายเงินใหก้บัสมาชิกส้ินสุดสมาชิกภาพ โดยให้ผูจ้ดัการกองทุน

กองทุนจ่ายเงินใหก้บัลูกจา้งหรือสมาชิกตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบักองทุน โดยให้จ่ายคร้ัง
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เดียวภายในเวลาไม่เกิน 30 วนันับแต่วนัท่ีส้ินสุดสมาชิกภาพ ทั้งน้ี เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีมาตรา 23  

แห่งพระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพก าหนดไว ้หากพิจารณาบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นได้ว่า

สมาชิกเม่ือเขา้สู่ระบบการออมในกองทุนส ารองเล้ียงชีพแลว้จะสามารถรับเงินไดเ้ม่ือตนเองพน้สภาพ

จากการเป็นสมาชิกแล้วเท่านั้น อาทิ เม่ือ ลาออกจากงาน  หรือ ลาออกจากกองทุน หรือ เกษียณอาย ุ  

เป็นตน้ เน่ืองจากการออมในกองทุนส ารองเล้ียงชีพจึงเป็นการออมในระยะยาวตลอดอายุการท างาน

ของสมาชิก อยา่งไรก็ตามการออมเงินในกองทุนส ารองเล้ียงชีพนั้นถือเป็นการลงทุนอยา่งหน่ึง สมาชิก

จะตอ้งรับความเส่ียงตามแผนการลงทุนท่ีตนเองเลือกเอาไว ้หากความผนัผวนจากการลงทุนเกิดข้ึน

ในช่วงท่ีสมาชิกผูน้ั้ นใกล้จะถึงเวลารับเงิน สมาชิกท่ีมีความจ าเป็นก็อาจจะต้องยอมรับเงินภายใต้

เง่ือนไขความผนัผวนนั้น ดงันั้น การรับเงินในกองทุนส ารองเล้ียงชีพส าหรับสมาชิกท่ีไม่ได้มีความ

ประสงค์จะคงเงินหรือรับเงินเป็นงวด จึงตอ้งเส่ียงเอาวา่ ณ ตอนท่ีรับเงินออกจากกองทุนผลตอบแทน

จากการลงทุนเป็นอย่างไรหากผลตอบแทนดีก็ย่อมได้ก าไร แต่หากผลตอบแทนติดลบ อย่างเช่น        

ช่วงเหตุการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด – 19 สมาชิกท่ีรับเงินก็ต้องยอมรับความผนัผวนของเงินท่ี

ลงทุนนั้นเอง ผลเสียของการลงทุนในระยะยาวไม่เพียงเท่าน้ี เน่ืองจากการลงทุนในกองทุนส ารองเล้ียง

ชีพเป็นการลงทุนตลอดช่วงอายุการท างานของสมาชิกท าใหร้ะหวา่งทางก่อนท่ีสมาชิกจะรับเงินออกไป

อาจจะเหตุการณ์ท่ีสมาชิกจะตอ้งใช้เงินเร่งด่วน ซ่ึงการจะรับเงินออกไปท าได้แต่ทางเดียวคือจะตอ้ง

ลาออกจากกองทุน หรือลาออกจากงานเพื่อรับเงินกองทุน เงินกองทุนจึงไม่สามารถเป็นหลกัประกนั

ให้กบัสมาชิกได ้ผูเ้ขียนเห็นว่าการท่ีกฎหมายก าหนดให้มีการจ่ายเงินคร้ังเดียวนั้นเป็นบทกฎหมายท่ี

เคร่งครัดจนเกินไป ไม่เกิดความยดืหยุน่ ในสารนิพนธ์ฉบบัน้ีผูเ้ขียนจึงศึกษาแนวทางการแกไ้ขกฎหมาย

เพื่อให้สมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพสามารถน าเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพในส่วนของตนเองออกมา

ใชไ้ดโ้ดยท่ีสมาชิกยงัไม่พน้สมาชิกภาพโดยศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ 

 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

      1. เพื่อศึกษาถึงความส าคญั แนวคิด ทฤษฎี และ วิวฒันาการเก่ียวกบักองทุนส ารองเล้ียงชีพ และ

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการน าขอ้ดีของกฎหมายต่างประเทศมาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์และ

เหมาะสมสอดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนในสถานการณ์ปัจจุบนั 
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      2. เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งของต่างประเทศในเร่ืองเก่ียวกบัสวสัดิการการอมเพื่อการชราภาพ

ไดแ้ก่ ประเทศฟินแลนด ์ประเทศเยอรมนี และประเทศมาเลเซีย 

      3. เพื่อศึกษาปัญหาการบงัคบัใช้ พ.ร.บ.กองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ.2530 กบัลูกจา้งในหน่วยงาน

รัฐวสิาหกิจ 

      4. เพื่อเสนอแนวทางแกไ้ข สร้างความรู้ความเขา้ใจและพฒันาศกัยภาพให้กบัสมาชิกกองทุนสารอง

เล้ียงชีพ ผู ้สนใจ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งให้กับผู ้ปฏิบัติงาน และผูเ้ก่ียวข้องกับกองทุนฯ ในด้าน

กฎระเบียบ ขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย การปรับใชก้ฎหมายให้ถูกตอ้ง เพื่อให้ลูกจา้ง ท่ีเป็นสมาชิกกองทุน

ส ารองเล้ียงชีพไดรั้บประโยชน์สูงสุด 

 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

กองทุนส ารองเล้ียงชีพได้รับแนวความคิดมาจากแนวคิดในการออมเงินภาคสมัครใจ               

ของต่างประเทศ การศึกษาเพื่อท าความเขา้ใจท่ีมาและแนวคิดทางกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งจะท าให้

การบงัคบัใชก้ฎหมายกองทุนส ารองเล้ียงชีพเป็นตามวตัถุประสงคแ์ละก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ลูกจา้ง

ทั้งในหน่วยงานรัฐวสิาหกิจและหน่วยงานภาคเอกชน 

 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 
สารนิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งศึกษาปัญหาการบงัคบัใช้ของกองทุนส ารองเล้ียงชีพมาตรา 24 แห่ง 

พระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 ในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ โดยจะศึกษาความเป็นมา 

ระบบ แนวคิด หลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในประเทศและต่างประเทศตลอดจนทฤษฎีดา้นสวสัดิการท่ี

เก่ียวขอ้งในการบริหารเงินของกองทุนส ารองเล้ียงชีพ ตลอดจนแนวทางการออมเงินของลูกจา้งใน

หน่วยงานรัฐวิสาหกิจท่ีก าหนดให้ลูกจา้งส่งเงินสะสมเพิ่มมากกวา่ร้อยละ 15 หรือส่งไดน้อ้ยกวา่ร้อยละ 

2 ของเงินเดือน/ค่าจา้ง ซ่ึงท าให้มีเงินออมไม่เพียงพอท่ีจะใช้ในวยัเกษียณตามท่ีตนตั้งใจไว ้เน่ืองจาก

กองทุนส ารองเล้ียงชีพเป็นกองทุนภาคสมคัรใจลูกจา้งจึงควรมีทางเลือกท่ีจะส่งเงินสะสมให้ได้มาก

ท่ีสุดเพื่อให้ตนเองมีเงินออมเพื่อการชราภาพเพียงพอกบัท่ีตนเองตั้งใจเอาไว ้โดยเฉพาะในหน่วยงาน

รัฐวิสาหกิจท่ีไม่มีกองทุนภาคบงัคบัรองรับ จึงเป็นเร่ืองจ าเป็นท่ีจะก าหนดให้ลูกจา้งสามารถส่งเงิน

สะสมเพื่อออมไวใ้ชใ้หไ้ดม้ากท่ีสุด 
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โดยผูเ้ขียนจะศึกษาถึงท่ีมาของแนวคิดในการจดัตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพ หลกักฎหมาย

และแนวความคิดทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนศึกษาการจดัตั้งกองทุนภาคสมคัรในต่างประเทศ

เพื่อเป็นแนวทางในการเสนอแนะแนวทางการแกปั้ญหาการบงัคบัใช้ พ.ร.บ. กองทุนส ารองเล้ียงชีพ 

พ.ศ. 2530 กบัหน่วยงานรัฐวสิาหกิจ 

 

1.5 วธีิการศึกษาวจัิย 

ใช้วิธีการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลัก โดยศึกษาค้นควา้และ

รวบรวมขอ้มูลจากพระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ ตลอดจนขอ้บงัคบักองทุนส ารองเล้ียงชีพของ

หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ  บทความท่ีเก่ียวขอ้งกบัทั้งในและต่างประเทศ เม่ือรวบรวมขอ้มูลแลว้จึงน ามา

วเิคราะห์เพื่อสรุปประเด็นปัญหา พร้อมทั้งเสนอแนวคิดและวธีิการแกปั้ญหา 

 

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

      1. ท าให้ทราบถึงปัญหา สาเหตุของปัญหาและผลกระทบท่ี เกิดข้ึนเก่ียวกับการบังคับใช้

พระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพในหน่วยงานรัฐวสิาหกิจ ซ่ึงท าให้ผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

บริหารงานกองทุนส ารองเล้ียงชีพทราบถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนและสามารถน าเหตุผล หลกัการทางกฎหมาย

มาแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้

      2. ทราบถึงแนวคิดและท่ีมาของแนวคิดเร่ืองกองทุนส ารองเล้ียงทั้งในและต่างประเทศเพื่อน ามา

ตีความและแกไ้ขกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

      3. สามารถน าขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะท่ีไดม้าประยุกตก์บัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนจริงเพื่อเป็นแนวทาง

ในการปฏิบติัและแกไ้ขปัญหาท่ีมีลกัษณะเหมือนหรือใกลเ้คียงไดอ้ยา่งเหมาะสมและเป็นธรรม 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

บทที ่2 

แนวคดิพืน้ฐานและววิฒันาการของกองทุนส ารองเลีย้งชีพในประเทศไทย 
 

ในการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใช้ พ.ร.บ.กองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 น้ีนั้น   

ไม่เพียงแต่จะศึกษาเพื่อน ามาพฒันาแกไ้ขกฎหมายในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานของกองทุนส ารอง

เล้ียงชีพ แต่ยงัเพื่อให้เขา้ใจถึงระบบกฎหมายของกองทุนส ารองเล้ียงชีพ ประวติัศาสตร์ความเป็นมา 

แนวความคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุนส ารองเล้ียงชีพในทุก ๆ ดา้น ทั้งน้ีก็เพื่อให้สามารถตีความและ ใช้

กฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้งแม่นย  า เพื่อรักษาประโยชน์ของสมาชิกให้มีเงินเพียงพอไวใ้ชย้ามเกษียณหรือ

ในวยัสูงอาย ุ

กองทุนส ารองเล้ียงชีพเป็นระบบการออมเงินภาคสมคัรใจ โดยมีท่ีมาจากแนวความคิดใน

ต่างประเทศช่ือว่า  3rd Pillar : Privately Managed, Voluntary Savings, Defined Contribution System 

เป็นระบบการออมแบบสมคัรใจ รูปแบบการออมเป็นบญัชีรายบุคคล เอกชนเป็นผูบ้ริหารรัฐให้การ

สนบัสนุนดว้ยการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี ส าหรับประเทศไทยไดมี้การประกาศใช้พระราชบญัญติั

กองทุนส ารองเล้ียงชีพตั้งแต่วนัท่ี 8 ธันวาคม 2530 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติักองทุน

ส ารองเล้ียงชีพนั้นก็เพื่อตอ้งการให้ลูกจา้งในหน่วยงานเอกชนและลูกจา้ง ในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจมี

หลกัประกนัไวใ้ช้เม่ือตอ้งออกจากงาน ลาออกจากกองทุนและเป็นหลกัประกนัให้กบัครอบครัวเม่ือ

เสียชีวิต นอกจากน้ียงัเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระของภาครัฐในการแก้ไขปัญหาสังคมผูสู้งอายุ แก้ไข

ปัญหาความยากจน ส่งเสริมการระดมเงินออมภาคเอกชนเพื่อนาไปใช้ในการพฒันาเศรษฐกิจของ

ประเทศ 

 

2.1 แนวคิดและทฤษฎเีกีย่วกบัเสาหลกัของธนาคารโลก 

ตั้งแต่ช่วงกลาง ค.ศ. 1980 ธนาคารโลกมีความตอ้งการเสริมสร้างสังคมให้มีระบบประกนั

และการออมทรัพยบ์นพื้นฐานของสัญญา โดยส่วนหน่ึงเพื่อน ารายไดข้องผูสู้งอายุมาใช้ในการพฒันา
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เศรษฐกิจของประเทศ แนวคิดดงักล่าวไดรั้บแรงหนุนและแรงกดดนัจากประชากรโลกท่ีมีอายุขยัเพิ่ม

มากข้ึนและสภาพของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป แนวคิดของธนาคารโลกไดเ้กิดข้ึน จากการศึกษาและการ

เปล่ียนแปลงเง่ือนไขตามความตอ้งการลูกคา้ แนวคิดท่ีส าคญัของธนาคารใหค้วามสนใจมุ่งเนน้ไปท่ีการ

ออกแบบระบบเหมาะสมกบัความสภาพของสังคมและเพื่อบริหารจดัการความเส่ียงในวยัชรา 

The three Pillar Framework หรือ กรอบแนวคิดเร่ือง 3 เสาหลกั ถูกออกแบบมาเพื่อก าหนด

รูปแบบระบบบ าเหน็จ บ านาญ แบบแผนและทางเลือกในการปฏิรูปเพื่อให้ประชากรมีรายได้                

หลงัเกษียณไดม้ากข้ึนอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การออกแบบเสาหลกัแต่ละเสาข้ึนมาท าให้

เกิดความยดืหยุน่จึงสามารถตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายในกลุ่มประชากรไดห้ลากหลาย

และมีความปลอดภยัต่อระบบเศรษฐกิจ รวมถึงลดความเส่ียงดา้นประชากรท่ีเพิ่มข้ึนและการเมืองท่ีตอ้ง

เผชิญกบัเงินบ านาญระบบต่าง ๆ ซ่ึงการออกแบบระบบการออม 3 เสาหลกัจะส่งผลดีกว่าการมีระบบ

การออมระบบเดียว1 

เสาหลกัท่ี 1 (first pillar) เป็นระบบบ านาญภาคบงัคบั โดยมีการจ่ายเงินเขา้กองทุน ท่ีอาจมา

จากฝ่ายลูกจ้าง นายจ้าง หรือภาครัฐ โดยเงินจะถูกบริหารจัดการโดยภาครัฐ และมีการก าหนด

ผลประโยชน์ท่ีผูส่้งเงินจะได้รับเม่ือเกษียณแล้ว แนวคิดและท่ีมาของเสาหลักท่ี 1 เกิดความเส่ียง            

ในความไม่แน่นอนของรายได้ขั้นต ่ าส่วนบุคคลและการวางแผนท่ีไม่เหมาะสมเน่ืองจากความ               

ไม่แน่นอนของอายุขยัและการขาดความรู้ความเข้าใจทางการเงินหรือความเส่ียงของตลาดการเงิน               

เสาหลกัท่ี 1 จึงออกแบบมาในลกัษณะของภาคบงัคบัเพื่อเป็นหลกัประกนัให้และป้องกนัความเส่ียงท่ี

อาจเกิดข้ึนได ้ 

เสาหลักท่ี 2 (second pillar) เป็นระบบบ านาญภาคบงัคบัท่ีก าหนดจ านวนเงินสะสมเข้า

กองทุน โดยเงินนั้นอาจจะมาจากนายจา้ง ลูกจา้ง หรือภาครัฐ และบริหารจดัการโดยหน่วยงานท่ีตั้งข้ึน

เฉพาะหรือว่าจา้งมืออาชีพมาบริหาร มุ่งเน้นเพื่อให้มีการออมเพิ่มเติมจาก Pillar 1 ซ่ึงผูอ้อมสามารถ

เลือกนโยบายการลงทุน และรูปแบบการรับเงินเม่ือเกษียณได ้(ระหวา่ง เงินกอ้น หรือ เงินงวดรายเดือน) 

                                                           
1 Robert Holzmann, Richard Paul, Hinz and Mark Dorfman “Pension Systems  
and Reform Conceptual Framework” (Washington, D.C, world bank, 1818), p. 5-6 Retrieved 6 Feb 

2021,  
from https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports 
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การออมเงินตามแนวคิดเสาหลักท่ี 2 น้ี เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการลงทุนและผลประโยชน์ รวมถึง

สนบัสนุนการพฒันาตลาดการเงิน โดยสามารถก าหนดให้ผูเ้ขา้ร่วมสามารถเลือกบริหารความเส่ียงของ

การท าธุรกรรมและการบริหารสูง ค่าใชจ่้ายและความเส่ียงในการมีอายยุนืยาวได ้และ 

เสาหลกัท่ี 3 (third pillar) เป็นระบบบ านาญภาคสมคัรใจท่ีมีการก าหนดจ านวนเงินสะสม

โดยผูอ้อมเงิน มีการออมได้หลายรูปแบบ ซ่ึงก าหนดและบริหารโดยภาคเอกชน การออมในรูปแบบ

ของเสาหลกัท่ี 3 น้ี มีเป้าหมายเพื่อปิดช่องวา่งเงินบ านาญท่ีไม่ไดรั้บการคุม้ครองโดยเงินระบบบ านาญ

ตามเสาหลกัท่ี 1 และเสาหลกัท่ี 2 การจดัหาเงินบ านาญตามเสาหลกัน้ีส่วนใหญ่จะมีลกัษณะยืดหยุน่ ไม่

ผูกมดัเหมือนเสาหลกัท่ี 1 และเสาหลกัท่ี 2 เน่ืองจากเงินบ านาญจากกองทุนบ าเหน็จตามรูปแบบน้ีเป็น

ระบบการออมเสริม จึงไม่อยูภ่ายใตข้อ้ก าหนดของรัฐบาลเก่ียวกบัจ านวนเงินท่ีช าระจ านวนเงินท่ีจะจ่าย

เขา้กองทุน ตลอดจนระยะเวลาในการจ่ายเงินจึงข้ึนอยูก่บัความพร้อมของแต่ละบุคคล 

การออมของประเทศไทยสามารถจ าแนกเป็นการออมแบบผูกพนัและไม่ผูกพนัการออม

แบบไม่ผูกพนัจะหมายถึงการออมท่ีไม่มีพนัธะสัญญาในเร่ืองเวลา หรือมีในระยะสั้ น ผูอ้อมสามารถ

เรียกคืนได้ ซ่ึงหมายถึงการออมในสถาบันการเงินและระบบธนาคารต่าง ๆ กองทุนชุมชน เช่น          

กลุ่มเครดิตยูเน่ียน เป็นต้น ส่วนการออมแบบผูกพันจะมีพันธสัญญาเป็นเวลายาวนานมีเง่ือนไข                  

การออมสม ่าเสมอ และสามารถเรียกเงินคืนเม่ือครบตามสัญญาพร้อมผลประโยชน์ตามท่ีตกลงกนัไว ้

การออมแบบผูกพนัสามารถแบ่งออกเป็น การออมแบบผูกพนัท่ีรัฐบาลก าาหนดการออมแบบผูกพนั

ภาคสมคัรใจในภาคเอกชน และการออมแบบผกูพนัภาคสมคัรใจส าาหรับแรงงานนอกระบบ 

การออมไม่ว่าจะเป็นการออมแบบผูกพันหรือไม่ผูกพัน จะสามารถแบ่งออกได้เป็น                     

2 รูปแบบ คือ ภาคบังคบัและภาคสมคัรใจ โดยการออมภาคบงัคบั เป็นรูปแบบการออมท่ีก าหนด            

โดยระเบียบและกฎหมาย การออมภาคบังคับ เป็นเคร่ืองมือพื้นฐานท่ีเอาไวร้องรับความจ าเป็น             

อนัอาจเกิดข้ึนไดจ้ากการประกอบอาชีพ เช่น กองทุนบ าเหน็จบ านาญส าาหรับขา้ราชการ และ กองทุน

ประกนัสังคมส าหรับประชาชนผูมี้งานท า เป็นตน้ อีกรูปแบบหน่ึงของการออม คือภาคสมคัรใจ ซ่ึงให้

สิทธิในการเลือกแก่บุคคลว่าจะเลือกออมหรือไม่ ซ่ึงรวมทั้งแรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ 

(Informal Sector) และผูท่ี้ยงัไม่มีสวสัดิการออมเงินเพื่อวยัเกษียณ หรือผูท่ี้มีสวสัดิการจากการออมภาค

บงัคบัแต่ตอ้งการออมเพิ่มเติม เพื่อให้ประชาชนในไดมี้การออมสะสมเพิ่มข้ึน เป็นการออมเพิ่มเติมจาก
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ระดบัพื้นฐาน และในบางกรณียงัเป็นสวสัดิการจากภาครัฐ เช่น การออมในกองทุนส าารองเล้ียงชีพและ

กองทุนรวมระยะยาว และกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) เป็นตน้ 

กองทุนส ารองเล้ียงชีพ  (Provident Fund)  เป็นกองทุนภาคสมคัรใจ ท่ีนายจา้งและลูกจา้ง

ร่วมกนัจดัข้ึน เพื่อให้ลูกจา้งมีเงินออมส าหรับการเกษียณ ใช้จ่ายยามฉุกเฉินหรือเป็นหลกัประกนัทาง

การเงินครอบคลุมสมาชิกท่ีเป็นพนกังานรัฐวิสาหกิจและลูกจา้งในภาคเอกชน โดยลูกจา้งสมคัรใจให้

หกัเงินสะสม และนายจา้งจ่ายเงินเขา้อีกส่วนหน่ึงเรียกวา่เงินสมทบ เม่ือเกษียณจะไดรั้บบ าเหน็จเป็นเงิน

กอ้น เท่ากบัเงินสะสมและเงินสมทบขา้งตน้ บวกดอกผลจากการลงทุน  ซ่ึงนอกเหนือการเงินออมท่ีได้

แลว้ยงัเป็นการสร้างวินยัในการออม โดยมีมืออาชีพมาบริหารกองทุนให้และไดรั้บสิทธิประโยชน์ทาง

ภาษีอีกดว้ย การออมแบบสมคัรใจบางรูปแบบถูกออกแบบมา เพื่อส่งเสริมนิสัยการออมให้มากข้ึนโดย

มาพร้อมกบักลไกท่ีท าให้การออมท่ีง่ายข้ึน เช่น ระบบการออมผ่านระบบหักบญัชีเงินฝากอตัโนมติั 

(Direct Debit) ของกองทุนการออมแห่งชาติ ท่ีนอกจากจะส่งเสริมการออมอย่างสม ่าเสมอแลว้ ยงัลด

ภาระในการเดินทางไปฝากท่ีหน่วยรับเงินกองทุน การออมแห่งชาติเป็นตน้ หรือท าให้การออมน่าดึงดูด

ข้ึนดว้ยผลประโยชน์อ่ืน ๆ เช่น การออมแบบสมคัรใจท่ีมาพร้อมกบัการลดหยอ่นภาษี เหล่าน้ีเนน้ลงทุน

ในหุ้นเพื่อส่งเสริมให้เกิดการออมเงินระยะยาว และเป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงในการออมเพื่อเกษียณ

เช่นเดียวกนั2 

 

2.2 แนวคิดทีเ่กี่ยวข้องกบัสังคมผู้สูงอายุ 

ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมามาจะพบว่าการสูงวยัของประชากรเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน             

ในประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกสะทอ้นให้เห็นวา่โลกเราในปัจจุบนัไดก้า้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ โดยการ เขา้สู่

สังคมผูสู้งอายนุั้นจะแตกต่างกนัไปตามสภาพแวดลอ้มของแต่ละประเทศเช่นนโยบายการคุมก าเนิดการ

ใส่ใจดูแลสุขภาพท่ีมากข้ึนความเจริญกา้วหนา้ทางดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางการแพทยท่ี์ท า

ให้คนอายุยืนข้ึนตลอดจนการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสังคมค่านิยมและทศันคติ ภายใตยุ้คแห่งการ

แข่งขันท่ีท าให้ผู ้หญิงมีการแต่งงานช้าและปริมาณการแต่งงานลดลงส่งผลให้อัตราการเกิดของ

                                                           
2 คณะนกัศึกษาหลกัสูตรผูบ้ริหารระดบัสูงสถาบนัวิทยาการตลาดทุน รุ่นท่ี 29, “การออมเพื่อประชากรวยั

ท างาน ,” (ก รุงเทพมหานคร : สถาบันวิทยาการตลาดทุน), 2562. สืบค้น เม่ือวัน ท่ี  5 มกราคม 2565, จาก 
https://www.cma.in.th/cma/academicPaper/download/2 

https://www.cma.in.th/cma/academicPaper/download/2


11 

ประชากรน้อยลงขณะท่ีอายุขัยเฉล่ียของผูสู้งอายุกลับสูงข้ึน โดยในปัจจุบนัรัฐบาลทัว่โลกต่างให้

ความส าคญักบัคุณภาพชีวิตกลุ่มผูสู้งอายุ ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนการจา้งงานผูสู้งอายุเพิ่มข้ึน การ

ออกนโยบายประกนัสังคมใหก้บัคนวยัท างานเพื่อใหเ้พียงพอต่อการด ารงชีวติในช่วงสูงอาย ุเป็นตน้ 

พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 3 ไดใ้ห้ค  านิยามผูสู้งอายวุา่ บุคคลซ่ึงมีอายุ 60 ปี 

บริบูรณ์ข้ึนไปและมีสัญชาติไทย3 ในขณะท่ีองค์การสหประชาชาติ ได้ให้นิยามว่า "ผูสู้งอายุ" คือ 

ประชากรทั้งเพศชายและ เพศหญิงซ่ึงมีอายุมากกว่า 60 ปีข้ึนไป โดยเป็นการนิยามนับตั้งแต่อายุเกิด 

ส่วนองคก์ารอนามยัโลกยงัไม่มีการให้นิยามผูสู้งอายุ โดยมีเหตุผลวา่ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกมีการนิยาม

ผูสู้งอายุต่างกัน ทั้ งนิยามตามอายุเกิด ตามสังคม (Social) วฒันธรรม (Culture) และสภาพร่างกาย 

(Functional markers) เช่น ในประเทศท่ีเจริญแล้ว มักจัดผู ้สูงอายุนับจากอายุ 65 ปีข้ึนไป หรือบาง

ประเทศอาจนิยามผูสู้งอายุตามอายุกาหนดให้เกษียณงาน (อายุ 50 หรือ 60 หรือ 65 ปี) หรือนิยามตาม

สภาพของร่างกาย โดยผูห้ญิงสูงอายอุยูใ่นช่วง 45 - 55 ปี ส่วนชายสูงอาย ุอยูใ่นช่วง 55 - 75 ปี4 

เม่ือบุคคลเข้าสู่ช่วงสูงอายุจะมีความต้องการในด้านต่าง ๆ ท่ีแตกต่างออกไปจากตอน                

วยัท างาน โดยแต่ละคนจะมีความตอ้งการท่ีแตกต่างกนัออกไปข้ึนอยูก่บัสภาพร่างกาย สังคมของแต่ละ

คน ดังนั้นการสนองความต้องการของคนสูงอายุจึงท าได้ยากเพราะต้องค านึงถึงความแตกต่างตาม

ลกัษณะของผูสู้งอายแุต่ละคน 

สุพตัรา สุภาพ (2541) ไดก้ล่าวถึงความตอ้งการของผูสู้งอาย ุ2 ประการ คือ  

1. ความต้องการด้านเศรษฐกิจ เป็นความต้องการของผู ้สูงอายุท่ีต้องการได้รับความ

ช่วยเหลือ ทางดา้นการเงินจากบุตรหลานหรือญาติพี่นอ้งตามอตัภาพ แต่ถา้มองในดา้นความมัน่คงทาง

สังคม ภาระ ดงักล่าว จึงตอ้งเป็นหน้าท่ีของภาครัฐท่ีจะตอ้งมีโครงการและจดัสวสัดิการต่างๆ ให้กบั

ผูสู้งอายุ เช่น การสงเคราะห์คนชรา การให้บ าเหน็จ การให้บ านาญ และการประกนัคนชราเพื่อให้มี

รายไดเ้ม่ือถึงภาวะผูสู้งอายุ 

                                                           
3 “พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ.2546 มาตรา 3” ผูสู้งอาย ุหมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีอายเุกินหกสิบปีบริบูรณ์

ข้ึนไปและมีสญัชาติไทย” 
4 มนนัญา ภู่แกว้, พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546, (กรุงเทพมหานคร : รัฐสภาไทย, 2559), น 1 -6 

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 6 กมุภาพนัธ์ 2564, จาก https://www.parliament.go.th 
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2. ความต้องการด้านท่ีอยู่อาศัย เป็นความต้องการของผู ้สูงอายุด้านท่ีอยู่อาศัย เช่น                  

ความตอ้งการของผูสู้งอายุท่ีตอ้งการจะอยู่ในบา้นของตน บา้นของบุตรหลาน ญาติพี่น้อง และสถาน

สงเคราะห์ทั้ง ภาครัฐและเอกชน 

พิทกัษณา สุภานุสร (2546) ไดจ้  าแนกความตอ้งการของผูสู้งอายอุอกเป็น 2 ประเภทคือ 

1. ความตอ้งการพื้นฐาน เป็นความตอ้งการสากลของผูสู้งอายุท่ีตอ้งแสวงหาให้ไดม้าไม่วา่จะ

อยูใ่นสังคมหรือวฒันธรรมใด ๆ คนสูงอายุทัว่โลกต่างมีความตอ้งการดา้นจิตใจ กล่าวคือ ผูสู้งอายพุยายาม

ท่ีจะมีชีวิตให้อยู่นานเท่านานจนกว่าจะพึงพอใจในส่ิงรอบตวันั้นจนกว่าจะถึงแก่ความตาย นอกจากน้ี

ผูสู้งอายุยงั พยายามท่ีจะรักษาพลงั ศกัยภาพทางดา้นร่างกายและสมองให้คงอยู่ และใช้ประโยชน์ไดม้าก

ท่ีสุด และผูสู้งอายพุยายามป้องกนัและธ ารงไวซ่ึ้งสิทธิพิเศษท่ีเคยเป็นในวยัตน้ของชีวิต 

2. ความตอ้งการขั้นสูง เป็นความตอ้งการท่ีมีลกัษณะเปล่ียนแปลงง่ายสอดคลอ้งกบัความ 

ตอ้งการทางด้านสังคม วฒันธรรมและวิถีชีวิตของผูสู้งอายุท่ีเป็นผลมาจากการขดัเกลาของแบบแผน

และ บรรทัดฐานทางสังคม เช่น สังคมตะวนัตกมีความต้องการมีงานท่ีเหมาะสมกับวยั มีรายได ้                 

ท่ีเพียงพอกบั ค่าใชจ่้าย มีท่ีพกัอาศยั และมีบริการท่ีรัฐจดัให้ ส่วนสังคมตะวนัออกตอ้งการไดรั้บการเอา

ใจใส่ดูแลจาก ครอบครัวและบุตรหลาน5 

ความเส่ียงภยัถือเป็นเหตุการณ์ท่ีเป็นเหตุให้ชีวิตมนุษยใ์นสังคมเกิดความยากจนและความ

ทุกข์ทรมานซ่ึงสามารถเกิดไดทุ้กช่วงทุกวยั การท่ีมนุษยด์ ารงชีวิตในสังคมจ าเป็นตอ้งเผชิญกบัความ

เส่ียงทางสังคมมานบัประการ ไดแ้ก่ การเส่ียงจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ การประกอบอาชีพ เช่น การ

เจ็บป่วย อุบติัเหตุ จากการท างาน และปัญหาขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดจากการท างาน และความเส่ียงจากความ

บกพร่องทางสังคม เช่นการขาดระเบียบในการอยู่ร่วมกนั อนัน ามาซ่ึงความไม่ปลอดภยัในชีวิตและ

ทรัพยสิ์น สงครามระหวา่งประเทศและความไม่สงบในประเทศ ผลอนัเกิดจากการจดัการทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ นอกจากนั้นมนุษยย์งัตอ้งเผชิญกบัความเส่ียงจากธรรมชาติของการเป็นมนุษยซ่ึ์งตอ้งมีการ

เกิด แก่ เจบ็ ตาย 

                                                           
5 ณฐัพงษ ์ตนัธรส และอมัฤตา สารธิวงค,์ “การวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือการพฒันาหลกัสูตร

โรงเรียนผูสู้งอายนุ าร่องในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน: ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลต าบลเสริมงาม อ าเภอเสริมงาม 
จงัหวดัล าปาง,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 6 กมุภาพนัธ์ 2564, จาก https://he02.tci-thaijo.org/index.php/Veridian-E-
Journal/search/search 
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ในประเทศไทยแนวคิดเก่ียวกบัการสร้างหลกัประกนัรายได้ให้กบับุคลเม่ือยามชราภาพ     

ถือเป็นแนวคิดหน่ึงท่ีส าคญัอย่างมากต่อการก่อตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพ เน่ืองจากวตัถุประสงค์ของ

กองทุนส ารองเล้ียงชีพนั้นก็เพื่อตอ้งการให้สมาชิกมีเงินใช้ในยามท่ีไม่มีรายได ้ไม่มีสวสัดิการเหมือน

เช่นตอนท างานประจ า ในมาตรา 23 แห่ง พ.ร.บ. กองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 ก าหนดเง่ือนไขใน

การจ่ายเงินวา่ ผูจ้ดัการกองทุนจะตอ้งจ่ายเงินจากกองทุนให้แก่ลูกจา้งท่ีส้ินสมาชิกภาพเพราะเหตุอ่ืนซ่ึง

มิใช้กองทุนเลิกตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัภายใน 30 วนันับแต่วนัส้ินสุดสมาชิกภาพ หากพิจารณา

ประกอบกบัเง่ือนไขดา้นอายุในการจา้งงานของหน่วยงานภาคเอกชนและหน่วยงานรัฐวิสาหกิจแลว้จะ

เห็นวา่ลูกจา้งส่วนใหญ่จะพน้สภาพเม่ืออายุ 55 - 60 ปี ซ่ึงก็จะตรงกบันิยามผูสู้งอายุตามท่ีก าหนดไวใ้น 

พ.ร.บ. ผูสู้งอาย ุ2546 มาตรา 3 

 

2.3 แนวความคิดเกีย่วกบัการจัดให้มีการประกนัสังคม 

แนวความคิดเร่ืองการประกันสังคม ริเร่ิมข้ึนในยุโรป สืบเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลง

ระบบการผลิต โดยมีการคน้คิดเคร่ืองจกัร และพลงัน ้ ามาท างานแทนคน ท าให้สามารถขยายการผลิต มี

การจ้างแรงงานมากข้ึน และเกิดปัญหาหลายประการ รัฐจึงต้องเข้าช่วย โดยออกกฎหมายให้

หลักประกันแก่คนงาน โครงการแรกเป็นเร่ืองการประกันเก่ียวกับการเจ็บป่วย ริเร่ิมข้ึนท่ีประเทศ

เยอรมัน ในสมัยเจ้าชายบิสมาร์ค (Prince Otto Von-Bismarck) เป็นนายกรัฐมนตรี ในสมัยพระเจ้า

วลิเฮลม์ท่ี 1 (Willhelm Friedrich Ludwig) เม่ือวนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ.2426 ต่อมาใน พ.ศ.2427 ไดจ้ดัให้มี

การประกนัอุบติัเหตุ หรือโรคอนัเกิดจากการท างานข้ึน หลงัจากนั้น ประเทศเยอรมนัได้จดัให้มีการ

ขยายการประกนัออกไปอีก โดยใน พ.ศ.2431 ได้ออกกฎหมายประกนัการพิการทุพพลภาพ และใน 

พ.ศ. 2443 ออกกฎหมายใหป้ระโยชน์แก่ผูอ้ยูภ่ายใตอุ้ปการะของผูเ้อาประกนั 

การท่ีประเทศเยอรมนัน าวิธีการประกนัสังคมมาใช้ สามารถแกปั้ญหาเศรษฐกิจ การเมือง 

และสังคมได้เป็นอย่างดี ประเทศในยุโรปอ่ืน ๆ และสหรัฐอเมริกา จึงได้น าไปใช้ปฏิบัติบ้าง                 

โดยเฉพาะสหรัฐฯ นั้น ประธานาธิบดีรูสเวลต์ (Franklin D. Roosevelt) ให้ความสนใจมากตั้งแต่ก่อน

ไดรั้บเลือกเป็นประธานาธิบดี คร้ันเม่ือไดรั้บเลือกก็สนบัสนุนให้มีการออกกฎหมาย วา่ดว้ยความมัน่คง

ใน พ.ศ. 2478 กฎหมายฉบบัน้ีไดเ้ป็นรากฐานการประกนัสังคมของประเทศตราบจนปัจจุบนัน้ี ส าหรับ

ภูมิภาคเอเชีย ประเทศญ่ีปุ่นเป็น ประเทศแรกท่ีประกาศใชก้ฎหมายประกนัสังคมใน พ.ศ. 2454 ภายหลงั
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สงครามโลกคร้ังท่ีสองประเทศต่าง ๆ ในทวีปเอเชียก็ได้ประกาศใช้กฎหมายน้ีกันอย่างกวา้งขวาง

เช่นเดียวกบัประเทศอ่ืน ๆ ในทวปีแอฟริกาและอเมริกาใต ้

ใน พ.ศ. 2531 มีประเทศต่าง ๆ จ านวน กว่า 142 ประเทศด าเนินการประกันสังคมใน 

รูปแบบต่าง ๆ กล่าวคือ ประกันเก่ียวกับอุบัติเหตุ และโรคอนัเกิดจากการท างาน 128 ประเทศ เช่น 

อฟักานิสถาน ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย ญ่ีปุ่น ไทย ประกนัเก่ียวกบัชราภาพ พิการ ทุพพลภาพ และตาย 

108 ประเทศ เช่น ฟิลิปปินส์ ปากีสถาน จีน จอร์แดน ญ่ีปุ่น ประกนัการ เจ็บป่วยและคลอดบุตร 71 

ประเทศ เช่น พม่า อินเดีย ออสเตรเลีย ญ่ีปุ่น ฟิลิปปินส์ เกาหลีใต ้นิวซีแลนด์ ประกนัครอบครัวมีภาระ 

66 ประเทศ เช่น ญ่ีปุ่น นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย เซเนกลั ไอวอรีโคสต ์อาร์เจนตินา สหรัฐฯ บราซิล และ 

ประกนัการว่างงาน 27 ประเทศ เช่น ญ่ีปุ่น นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย สหรัฐฯ องักฤษ และ ประเทศใน

ทวปียโุรปทั้งหมด 

ส าหรับในทวีปเอเชียประเทศส่วนใหญ่อยู่ในระยะก าลังพัฒนาความไม่พร้อมและ               

การพฒันาไม่เท่าเทียมกบัประเทศในยุโรป เร่ืองการประกนัสังคมจึงพฒันาไม่เต็มท่ี ถึงกระนั้น   การ

ประกนัสังคมก็คลุมถึงเร่ืองต่าง ๆ เช่น ประกันการเจ็บป่วยและคลอดบุตร 17 ประเทศประกนัด้าน

อุบติัเหตุและโรคอนัเกิดจากการท างาน 22 ประเทศ ประกนัครอบครัวท่ีมีภาระ 3 ประเทศ และ ประกนั

การวา่งงาน 2 ประเทศ  

ประเทศท่ีมีการประกนัสังคม จะมีกฎหมายก าหนดให้รัฐบาลท าหนา้ท่ีเรียกเก็บเงินสมทบ 

จากประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อรวบรวมเป็นกองทุนกลาง โดยมีการจัดตั้ งส านักงานข้ึน                     

ท าหน้าท่ีบริหารเงินทุน การเก็บเงินรวบรวมเป็นกองทุนกลางน้ี เรียกเก็บจากประชาชนในช่วง

ระยะเวลาท่ีเขาสามารถท างาน และมีเงินเขา้ท านองเก็บสะสมเป็นเงินออมไปเร่ือย ๆ แนวความคิดเช่นน้ี

เกิดข้ึนในสังคมอุตสาหกรรมก่อน เพราะในระบบน้ีประชาชนไม่สามารถพึ่งพาญาติพี่น้องได ้สังคม

อุตสาหกรรมเป็นสังคมท่ีประชาชนตอ้งปรับตวั ตอ้งปรับสภาพการด าเนินชีวิต ตอ้งมีท่ีอยู่ใหม่ ตอ้ง

ขวนขวายหางานท า เพื่อให้มีรายได ้และการท่ีจะมีปัจจยัส่ีมาด ารงชีพนั้นตอ้งใช้แรงงาน แลกเปล่ียน

ด้วยการท างานเป็นหลัก งานส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นงานรับจ้าง ซ่ึงให้ผลตอบแทนเป็นค่าจา้งเพื่อ

แลกเปล่ียนแรงงาน เม่ือใดท่ีแรงงานหยุดชะงกัการขาดรายไดก้็จะเกิดข้ึน เม่ือรายไดข้าดไปดว้ยสาเหตุ

ใด ๆ เป็นการยากท่ีบุคคลหน่ึงบุคคลใดในสังคมปัจจุบนั จะสามารถเขา้รับผิดชอบหารายไดท่ี้ขาดไป

ตามล าดบั ท าใหค้วามเดือดร้อนเกิดข้ึน และจะเดือดร้อนถึงบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งพึ่งพาบุคคลท่ีเคยมีรายได ้
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การประกนัความมัน่คงของประชาชน เกิดข้ึนเน่ืองจากเหตุน้ีโดยการน าเงินจากกองทุนกลางมาจ่าย

ให้แก่สมาชิกหรือผูเ้อาประกนัตามลกัษณะประเภท และอตัราท่ีก าหนดเป็นการช่วยเหลือบรรเทาความ

เดือดร้อน 

การจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนกลางอาศยั หลกัการความเส่ียงภยัร่วมกนั ทั้งน้ีเพราะภยัต่าง ๆ 

อาจเกิดข้ึนได้โดยไม่มีการคาดหวงัมาก่อนจนท าให้ต้องขาดรายได้ เช่น การประสบอุบัติเหตุการ

เจ็บป่วย การตกงาน เป็นตน้ และเม่ือทุกคน เส่ียงภยัร่วมกนัเงินกองทุนจะมีมากข้ึน สามารถน าไปจ่าย

กบับุคคลท่ีประสบภยัได้ในจ านวนท่ีพอสมควรตามท่ีก าหนด การเก็บเงินสมทบเป็นกองทุนน้ีอาศยั

หลกัการท่ีวา่อุบติัเหตุหรือการขาดรายไดน้ั้นมิไดเ้กิดข้ึนกบัทุกคนในเวลาเดียวกนั ฉะนั้นเงินทุนท่ีเก็บ

อยูต่ลอดเวลาท่ีแต่ละคนท างานจะมีสะสมมากพอเป็นทุนส ารองได ้ 

หลกัการของการประกนัสังคมก็คลา้ย ๆ กบัหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา ในเร่ืองเก่ียวกบั

อนิจจงัคือถือว่า ทุกอยา่งในโลกน้ีลว้นไม่แน่นอนมีเกิด มีแก่ มีเจ็บ มีตาย หมุนเวียนกนัไป ดงันั้น ค า

สอนของพระพุทธองค์ จึงสอนให้คนด ารงอยู่ โดยไม่ประมาทเร่งสร้างความดี ความดีในทศันะของ

พระพุทธเจา้นั้น นอกจากจะหมายถึง การสร้างบุญ สร้างกุศล การท าให้จิตใจสงบแล้วยงัรวมถึงการ

สะสมปัจจยัต่าง ๆ ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัส่ิงท่ีดีงาม เช่น การมีร่างกายท่ีดี อนามยัท่ีดีจิตใจท่ีดี มีความรู้ มี

ฝีมือ มีการประกอบสัมมาอาชีพ มีความเพียรชอบ และการเก็บออมก็เป็นเร่ืองหน่ึง  ท่ีพระพุทธเจา้ได้

ตรัสไวห้ลายคราว การประกนัสังคมก็ตั้งอยู่บนรากฐานดงักล่าวน้ีคือในระหว่างท่ียงัมีก าลงัวงัชาหา

รายได ้ก็อยา่ไดป้ระมาทควรเก็บออมไวจ้ะไดเ้อาไปใชส้อยไดใ้นยามขาดแคลนไม่วา่จะเป็นผลจากการ

เจ็บป่วย พิการ หรือตกงาน และโดยธรรมชาติมนุษยจ์ะเก็บออมได้ด้วยตนเองนั้น ค่อนขา้งยาก จึง

จ าเป็นท่ีรัฐตอ้งออกกฎหมายข้ึนในท านองการบงัคบั แต่ก็เป็นการบงัคบัท่ีมุ่งประโยชน์ของผูท่ี้ถูกบงัคบั

โดยตรง 

การประกนัสังคมเป็นขบวนการเศรษฐกิจอย่างหน่ึง โดยการส่งเสริมให้ประชาชนออม

ทรัพยใ์นช่วงท่ีมีรายไดแ้ละจะคืนเป็นค่าทดแทนแก่ผูเ้อาประกนัในช่วงท่ีขาดรายได ้การหมุนเวียนของ

เศรษฐกิจในรูปน้ีท าให้ประชาชนไม่ขาดก าลงัซ้ือ ภาวะเศรษฐกิจก็จะหมุนเวียน และขยายตวั ได้การ

ประกนัสังคมจะช่วยเศรษฐกิจไดม้ากในช่วงภาวะเศรษฐกิจตกต ่าตวัอยา่งประเทศท่ีน าประโยชน์ของ

การประกนัสังคม มาใชใ้นช่วงเศรษฐกิจตกต ่าคือ ประเทศในยุโรป และสหรัฐอเมริกาในช่วง พ.ศ. 2475 

และในช่วงระยะเวลาตกต ่าของเศรษฐกิจอีกหลายคร้ัง ประเทศดงักล่าวสามารถน าประชาชนผา่นปัญหา
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เศรษฐกิจไปได ้เพราะโครงการประกนัสังคมในช่วงระยะเวลาท่ียุ่งยากนั้น โครงการน้ีมีเงินออมของ

ประชาชนเก็บไว ้สามารถจ่ายให้ประชาชนน าไป  ใชจ่้ายช่วยให้ประชาชนยงัมีเงินได ้แมเ้ศรษฐกิจจะ

ทรุดโทรม คนไม่มีงานท า การท่ีประชาชนยงัคงมีรายได้ก็เท่ากับเป็นการสร้างงาน ขณะเดียวกันก็

ช่วยเหลือรัฐบาลในยามขาดแคลนใหเ้ศรษฐกิจยงัคงยนือยูไ่ดต่้อไป 

การประกนัสังคมถือเป็นเร่ืองการสร้างความมัน่คงของคนในสังคมร่วมกนั ช่วยกระจาย

รายได ้และช่วยเหลือผูป้ระสบภยั และผูด้อ้ยโอกาส สังคมใดท่ีประชาชนมีความแตกต่างกนัน้อย ใน

เร่ืองรายได ้และความเป็นอยูต่ลอดจนโอกาสในการสร้างความมัน่คงให้ชีวิตสังคมนั้นจะสงบสุขและมี

ปัญหาทางสังคมนอ้ย 

ดว้ยเหตุน้ี โครงการประกนัสังคมจึงไดรั้บการยอมรับวา่ เป็นสถาบนัท่ีส าคญัท่ีสุดอนัหน่ึง 

ซ่ึงรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นพรรคใด เม่ือเข้าบริหารประเทศ ไม่ว่าพรรคของตนจะมีนโยบายอย่างไรก็

พยายามท่ีจะสนบัสนุนส่งเสริมในบางคร้ังบางคราว อาจจะมีขอ้เสนอจากพรรคตรงขา้มกบัรัฐบาลให้

พิจารณายกเลิก แต่ก็มกัจะไม่ประสบความส าเร็จ ปัจจุบนัโครงการการประกนัสังคมเป็นสถาบนัท่ีถาวร 

สามารถผกูมดัจิตใจของคนในชาติเขา้ดว้ยกนั เพราะเป็นโครงการผนึกก าลงักนัระหวา่ง นายจา้ง ลูกจา้ง 

และรัฐบาล เพื่อสร้างความมัน่คงร่วมกนั6 

งานสวสัดิการสังคมเก่ียวข้องกับการพฒันาสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในสังคม            

ใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดี 8 ดา้น ดงัน้ี 

1. การมีสุขภาพอนามัยท่ี ดี  หมายความถึง ประชาชนพึงได้รับการป้องกันโรคภัย                         

ไขเ้จ็บ การรักษาพยาบาล การส่งเสริม และพฒันาสุขภาพร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคมอยา่งทัว่ถึง 

และเท่าเทียมกนั โดยประชาชนไม่วา่เพศใด อายวุยัใด เช้ือชาติใด ศาสนาใด อยูใ่นภูมิภาคใด หรืออยู ่ใน

วฒันธรรมใด มีความสนใจในทางการเมืองมีแบบแผนการดารงชีวิตเช่นใด หรือมีสถานภาพทาง 

เศรษฐกิจสังคมในระดบัชั้นใดก็ตามพึงไดรั้บบริการสวสัดิการสังคมดา้นสุขภาพอนามยัท่ีไดม้าตรฐาน 

อย่างทัว่ถึง เสมอภาค เป็นธรรม สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและสถานการณ์ ปัญหาของบุคคล กลุ่ม 

บุคคล และประชาชน 

                                                           
6 มูลนิธิโครงการสารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน, “สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน เล่มท่ี 12  เร่ืองท่ี 3     

การสงัคมสงเคราะห์ (การประกนัสงัคม),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 กมุภาพนัธ์ุ 2564, จาก www.saranukromthai.or.th 
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2. การมีการศึกษาท่ีดี หมายความถึง ประชาชนพึงไดรั้บบริการท่ีส่งเสริมและพฒันา ตนเอง

ให้มีความรู้ ทักษะ ตลอดจนปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงค ์               

เพื่อน าไปสู่การด าเนินชีวติอยา่งมีคุณภาพต่อไป และแมว้า่ประชาชนจะมีขอ้บกพร่องทาง ร่างกาย จิตใจ 

สติปัญญา อารมณ์และสังคม หรือ ด้อยโอกาสทางการศึกษา ก็จะได้รับบริการ การศึกษาพิเศษและ

จดัรูปแบบการศึกษาท่ีเหมาะสม สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนท่ีมี ขอ้จ ากดัเหล่านั้น ทั้งน้ี

ประชาชนทุกคนต้องได้รับการศึกษาในระดบัอย่างน้อยท่ีสุด คือ การศึกษาขั้น พื้นฐานความพิการ 

ความบกพร่องดา้นร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ และสังคม ผูย้ากจนและ ผูด้อ้ยโอกาส ชนกลุ่มนอ้ย 

คนต่างวฒันธรรม ต่างศาสนา ต่างความเช่ือ ต่างความสนใจทาง การเมืองต่างแบบแผนการดาเนินชีวิต 

ผูอ้ยู่ในภูมิภาคท้องถ่ินห่างไกลเป็นผูด้้อยโอกาส หรือแม้แต่ เพศ วยั ผิวพรรณ ต้องไม่เป็นเหตุให้

ประชาชนผูใ้ดขาดโอกาสทางการศึกษา หรือไดรั้บบริการทาง การศึกษานอ้ยกวา่หรือดอ้ยกวา่ ไม่เป็น

ธรรมหรือไม่เท่าเทียมกบัประชาชนโดยทัว่ไป 

3. การมี ท่ีอยู่อาศัย หมายความถึง การท่ีประชาชนมีท่ีอยู่อาศัยตามควรแก่อัตภาพ               

ช่วยเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดี ในท านองเดียวกนัประชาชนทุกคนควรจะไดมี้ท่ีอยู่อาศยั ตามแต่ก าลงั

ความสามารถของบุคคลท่ีจะไดม้าอย่างน้อยท่ีสุดท่ีอยูอ่าศยัตอ้งให้ความปลอดภยั ความมัน่คง อยู่ใน

ส่ิงแวดล้อมท่ีดี ไม่มีสภาพเส่ือมโทรม แออดั แวดล้อมดว้ยมลพิษหรือเส่ียงต่อภยัพิบติัเส่ียงต่อความ 

เส่ือมเสียทั้งทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคม 

4. การมีงานท า การมีรายได้ และการมีสวสัดิการแรงงาน หมายความถึง ประชาชน                        

มีงานท าท่ีท าให้มีรายไดอ้ยา่งนอ้ยเพียงพอแก่การด ารงชีพ งานท่ีท ามีสวสัดิการท่ีดี หรืออยา่งนอ้ยตามท่ี

กฎหมายก าหนดงานท่ีท าตอ้งไม่เส่ียงต่อการเจ็บป่วย อุบติัเหตุ และอุบติัภยัต่าง ๆ ไม่เป็นงานท่ีสร้าง

ความเส่ือมเสียแก่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ไม่ผิดศีลธรรมหรือผิดกฎหมาย ประชาชนมีความภาคภูมิใจ

ในงานท่ีท าและมีโอกาสกา้วหนา้ในการท างานนั้น ๆ ประชาชนตอ้งไดรั้บรายไดแ้ละสวสัดิการจากการ

ท างานอย่างเสมอภาค เท่าเทียม และยุติธรรม ประชาชนสามารถรวมกลุ่มรวมตัวกันปกป้อง 

ผลประโยชน์ของตนในรูปของสหภาพแรงงาน เม่ือมีการเลือกปฏิบติั หรือประชาชนทราบวา่ไม่ไดรั้บ 

ความยุติธรรมในเร่ืองรายได ้สภาพการท างาน การจา้งงาน และสวสัดิการแรงงาน ประชาชนตอ้งไดรั้บ

ความคุ้มครองจากหน่วยงานหรือองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง กระบวนการและกลไกด้าน 

แรงงานสัมพนัธ์ตอ้งสามารถรองรับปัญหาและความตอ้งการของประชาชนดา้นน้ีได ้
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5. การมีความมั่นคงทางรายได้ หมายความถึง ประชาชนทุกคนท่ีมีรายได้เพียงพอแก่               

การยงัชีพ ไดรั้บการคุม้ครองในเร่ืองความมัน่คงในการด าเนินชีวิตของตนและครอบครัวในรูปของการ

ประกนัสังคมซ่ึงครอบคลุม เร่ืองผลประโยชน์จากการประกนัสุขภาพ การสงเคราะห์บุตรการชดเชย 

การขาดรายได้จากการเจ็บป่วย พิการ ทุพพลภาพ ชราภาพ และการว่างงานการประกันสังคมเป็น 

มาตรการหน่ึงท่ีจะสร้างความมัน่คงทางสังคม โดยเฉพาะกบัประชาชนผูมี้รายไดป้ระจ าไม่ให้ไดรั้บ 

ความเดือดร้อน เม่ือมีเหตุใหสู้ญเสียรายไดท้ั้งหมดบางส่วนหรือไม่พอเพียงแก่การยงัชีพ 

6. กระบวนการยุติธรรม หมายความถึง การท่ีประชาชนได้รับการคุม้ครองตาม กฎหมาย

อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม สามารถเข้าถึงบริการท่ีรัฐจดัให้และได้รับความช่วยเหลือ ทางด้าน

กฎหมาย 

7. นันทนาการ หมายความถึง ประชาชนมีกิจกรรมนันทนาการเพื่อการบันเทิงและ                    

การพกัผ่อนใจอย่างมีคุณภาพ โดยกิจกรรมนันทนาการนั้น ๆ ไม่เป็นการท าให้เส่ือมเสียศกัด์ิศรีความ

เป็นมนุษยไ์ม่ผิดศีลธรรม และไม่ผิดกฎหมาย ไม่เป็นการเอารัดเอาเปรียบกดข่ีข่มเหง หรือละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนในกลุ่มอ่ืน ๆ 

8. การบริการสังคมทัว่ไป หมายความถึง การให้บริการแก่ประชาชนโดยเฉพาะผูค้นยากจน 

ผู ้ด้อยโอกาส และกลุ่มเป้าหมายพิ เศษ เพื่ อช่วยสร้างเสริมการมีคุณภาพชีวิต ท่ี ดี  ช่วยพัฒนา                   

ชีวิตความเป็นอยูใ่ห้สามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งเป็นสุขตามควรแก่อตัภาพ การจดัสวสัดิการ

ชุมชน เป็นส่วนหน่ึงของการจดัสวสัดิการสังคม เป็นรูปแบบการจดัสวสัดิการกระแสรองหรือทางเลือก 

ท่ีด าเนินการโดยประชาชนเอง จึงสามารถด าเนินการไดไ้ม่วา่รัฐบาลจะด าเนินนโยบายสวสัดิการสังคม

ตามแนวคิดใดก็ตามรูปแบบการจดัสวสัดิการชุมชนมีทั้งรูปแบบธรรมชาติและรูปแบบท่ีมีการจดัการ 

โดยรูปแบบท่ีมีการจดัการนั้นสามารถก าหนดได้ 5 รูปแบบ ได้แก่ การจดัสวสัดิการจากฐานองค์กร 

การเงินชุมชน การจดัสวสัดิการจากฐานการผลิตและธุรกิจชุมชน การจดัสวสัดิการจากฐานการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การจดัสวสัดิการจากฐานอุดมการณ์/ศาสนาและการจดั สวสัดิการ

จากฐานผูย้ากล าบาก 
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2.4 แนวคิดทีส่ าคัญเกีย่วกบักองทุนส ารองเลีย้งชีพในประเทศไทย 

กองทุนส ารองเล้ียงชีพของประเทศไทยไดรั้บแนวคิดในการจดัตั้งตามแนวคิดของเสาหลกั

ท่ี 3 ของธนาคารโลกและยงัมีแนวคิดในเร่ืองอ่ืน ๆ เขา้มาประกอบเพื่อใหเ้หมาะสมกบัสภาพสังคมของ

ประเทศไทยอีกดว้ย 

การจดัสวสัดิการแก่พนกังานและลูกจา้ง เพื่อให้มีเงินไวใ้ชใ้นยามชราหรือเม่ือพน้วยัท างาน 

ถือเป็นสวสัดิการส าคญั การจดัสวสัดิการในเร่ืองน้ี จึงไม่ควรท่ีนายจา้งหรือลูกจา้งฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดจะ

เป็นผูจ้ดัท าข้ึนเอง แต่ควรเป็นเร่ืองท่ีทุกฝ่ายโดยเฉพาะอยา่งยิง่รัฐบาล 

ช่วงก่อนปี พ.ศ. 2527 การจดัสวสัดิการให้แก่ลูกจ้างเม่ือออกจากงานยงัเป็นท่ีนิยมหรือ

ได้รับความสนใจไม่มากนักส่วนใหญ่จะกระท ากนัในรูปของกองทุนบ าเหน็จ คือ กองทุนท่ีนายจา้ง

จ่ายเงินเขา้กองทุนเพียงฝ่ายเดียว ซ่ึงมีทั้งแบบท่ีนายจา้งกนัเงินส ารองไวต่้างหาก และแบบท่ีนายจา้งตั้ง

ตวัเลขทางบญัชีไวเ้ฉย ๆ ส่วนกองทุนส ารองเล้ียงชีพซ่ึงลูกจา้งและนายจา้งร่วมกนัจดัตั้งข้ึนยงัมีอยู่

ค่อนขา้งนอ้ย ส่วนใหญ่จึงเป็นการจดัตั้งกองทุนบ าเหน็จของบริษทัใหญ่ ๆ โดยเฉพาะสาขาของบริษทั

ต่างประเทศ ซ่ึงมีเพียงไม่ก่ีราย  

ด้านการบริหารเงินกองทุนก็มีทั้ งท่ีบริษัทนายจ้างบริหารเงินเองหรือให้บุคคลท่ีสาม                 

ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นสาขาธนาคารพาณิชยต่์างประเทศ ท่ีตั้งส านกังานในประเทศไทยเป็นผูจ้ดัการให้ 

ส าหรับขอ้ก าหนดทางภาษีอากรเก่ียวกบักองทุนไม่ว่าจะเป็นกองทุนบ าเหน็จหรือกองทุน

ส ารองเล้ียงชีพ ซ่ึงประมวลรัษฎากรในขณะนั้นถือวา่เป็นกองทุนส ารองเล้ียงชีพทั้ง 2 แบบ มีวธีิปฏิบติัท่ี

ส าคญั คือ 

(1) เงินท่ีลูกจา้งจ่ายสะสมเขา้กองทุนยงัไม่สามารถน ามาหักลดหยอ่นในการค านวณเงินได ้

เพื่อเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาได ้

(2) เงินท่ีลูกจ้างได้รับคร้ังเดียวเม่ือออกจากงาน จะต้องน าไปรวมค านวณเป็นเงินได ้             

เพื่อเสียภาษีดว้ย 

(3) เงินท่ีนายจา้งจ่ายสมทบเขา้กองทุนก็จะน ามาหักค่าใช้จ่ายไดเ้ฉพาะในรอบระยะเวลา

บญัชีท่ีนายจา้งจ่ายเงินให้แก่ลูกจา้งตามท่ีจ่ายจริง เม่ือลูกจา้งออกจากงานเท่านั้น และตอ้งอยูใ่นจ านวนท่ี

ไม่เกินร้อยละ 10 ของเงินเดือนทั้งหมดของลูกจา้งท่ีนายจา้งใช้เป็นเกณฑ์ในการค านวณเงินจ่ายสมทบ

ดว้ย 
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ช่วงปี พ.ศ. 2527 – 2530 เป็นช่วงท่ีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 มีผล

ใชบ้งัคบั ดงันั้น เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาฯ ฉบบัดงักล่าวท่ีตอ้งการส่งเสริมให้ห้างหุน้ส่วน หรือ

บริษทัจ ากัดกันทุนส ารองเล้ียงชีพให้แก่พนักงานเพื่อสร้างเงินออมในเชิงบงัคบั และเป็นการสร้าง

สวสัดิการให้แก่พนกังานกองทุนส ารองเล้ียงชีพน้ีจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ส าคญั ๆ เช่น ตอ้งมีการ

จ่ายเงินสะสมของพนกังานและเงินสมทบของนายจา้ง มีการกนัเงินกองทุนน้ี ออกจากบญัชีการเงินของ

บริษทันายจา้งอยา่งถูกตอ้ง และมีผูบ้ริหารกองทุนเป็นเอกเทศเพื่อน าเงินในกองทุนไปหาผลประโยชน์

ตอบแทนแก่พนกังานอยา่งเป็นธรรม ซ่ึงถา้ปฏิบติัไดต้ามแนวน้ีแลว้ก็จะไดรั้บประโยชน์ในการค านวณ

เงินไดเ้พื่อเสียภาษีทั้งนิติบุคคลและบุคคลธรรมดา  

กระทรวงการคลงัจึงไดเ้ตรียมยกร่างกฎหมายกองทุนส ารองเล้ียงชีพข้ึน โดยในระหวา่งนั้น

กระทรวงการคลังได้ออกกฎหมายกองทุนส ารองเล้ียงชีพ ข้ึน   และย ังได้ออกกฎกระทรวง                     

ฉบับท่ี  162 (พ.ศ. 2526) ตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยกองทุนส ารองเล้ียงชีพเม่ือวนั ท่ี                             

16 กนัยายน 2526 ให้มีผลใช้บงัคบัส าหรับรอบระยะเวลาบญัชีท่ีเร่ิมในหรือหลงัวนัท่ี 1 มกราคม 2527 

เป็นตน้ไป เพื่อใชก้  ากบัควบคุมกองทุนส ารองเล้ียงชีพไปพลางก่อน กฎกระทรวงฉบบัน้ีมีสาระส าคญัท่ี

ก าหนดให้ บริษทันายจา้งและลูกจา้งร่วมกนัจดัตั้งกองทุนด้วยความสมคัรใจโดยมีบุคคลท่ีสามเป็น

ผูจ้ดัการกองทุน  ซ่ึงตอ้งน าเงินในกองทุนไปลงทุน ตามหลกัเกณฑท่ี์ทางการก าหนด แต่กองทุนน้ียงัถือ

เป็นทรัพยสิ์นส่วนหน่ึงของบริษทันายจา้งท่ีจดัตั้งกองทุน (ยงัไม่แยกเป็นนิติบุคคลต่างหาก) ในการน้ี

ทางการไดใ้หสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษี โดย 

(1) ให้เงินท่ีบริษทันายจา้งสมทบเขา้กองทุนถือเป็นรายจ่ายไดใ้นรอบระยะเวลาบญัชีท่ีจ่าย

เท่ากบัเงินท่ีบริษทัไดจ่้ายสมทบไปแต่ไม่เกินอตัราร้อยละ 15 ของค่าจา้ง 

(2) ใหเ้งินท่ีลูกจา้งจ่ายสะสมเขา้กองทุนน าไปหกัลดหยอ่นภาษีไดไ้ม่เกินปีละ 7,000 บาท 

(3) เน่ืองจากยงัมีนายจา้งอีกหลายรายท่ีได้จดัสวสัดิการแก่ลูกจา้งในรูปกองทุนบ าเหน็จ 

หรือกองทุนส ารองเล้ียงชีพอยู่ก่อนท่ีกฎกระทรวงฉบบัท่ี 162 (พ.ศ. 2526) ออกตามความในประมวล

รัษฎากรมีผลใชบ้งัคบั ดงันั้น เพื่อสนบัสนุนใหมี้การจดัตั้งกองทุนเล้ียงชีพท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายมากข้ึน 

ทางการจึงเปิดโอกาสให้บริษทันายจา้งท่ีจดัตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพตามกฎกระทรวงฉบบัน้ี และ

ประสงคจ์ะโอนเงินท่ีไดจ้ดัสรรไวเ้ขา้มาในกองทุนส ารองเล้ียงชีพก็ให้น าเงินดงักล่าวมาถือเป็นรายจ่าย

ได ้10 รอบระยะเวลาบญัชี 
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ดังนั้ น  เม่ือส้ินปี  พ.ศ. 2530 มีการจัดตั้ งกองทุนส ารองเล้ียงชีพจ านวน 522 กองทุน               

คิดเป็นจ านวนเงิน 3,203 ลา้นบาท ซ่ึงกองทุนท่ีจดัตั้งข้ึนน้ีประกอบด้วย บริษทันายจา้ง 514 ราย และ

ลูกจา้งท่ีเขา้เป็นสมาชิกกองทุน 83,254 คน 

ช่วงปี พ.ศ. 2530 – ปัจจุบนั พระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 ได้มีผลใช้

บังคับตั้ งแต่ว ันท่ี  6 ธันวาคม 2530 โดยกองทุนท่ีจัดตั้ งตามกฎหมายน้ี นอกจากจะมีคุณสมบัติ               

ตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 162 (พ.ศ. 2526) ออกตามความในประมวลรัษฎากรแล้ว กฎหมายยงัยอมรับ

สภาพการเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากกิจการของนายจา้ง และสิทธิในเงินกองทุนน้ีไม่อาจโอนกนัได้

เพื่อให้เป็นประโยชน์แก่ลูกจา้งอย่างแท้จริง ตลอดจนมีการก าหนดบทลงโทษส าหรับนายจ้างและ

ผูจ้ดัการกองทุนท่ีท าใหลู้กจา้งหรือกองทุนตอ้งเสียสิทธิไป 

ส าหรับวิธีปฏิบติัทางภาษีอากร ในชั้นตน้เม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบั ไดย้กเลิกกฎกระทรวง

ฉบบัท่ี 162 (พ.ศ. 2526) ออกตามความในประมวลรัษฎากร และไดอ้อกกฎกระทรวงฉบบัท่ี 183 (พ.ศ. 

2533) ตามความในประมวลรัษฎากรมาใชบ้งัคบัแทนในกฎกระทรวงฉบบัท่ี 183 (พ.ศ. 2533) น้ี ไดย้ึด

หลกัการส่วนใหญ่ตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 162 (พ.ศ. 2526) ออกตามความในประมวลรัษฎากร แต่มี

ส่วนท่ีเปล่ียนแปลงไป คือ 

(1) เงินสมทบส่วนท่ีนายจา้งจ่ายเขา้กองทุนเกินกวา่ร้อยละ 15 ของเงินเดือน/ค่าจา้ง สามารถ

ถือเป็นรายจ่ายไดก้ารไดรั้บการอนุมติัจากรัฐมนตรีฯ 

(2) ผ่อนผันให้นายจ้างท่ีน าเงินกองทุนท่ีมีกองทุนอยู่ก่อนกฎกระทรวงฉบับท่ี  162                

(พ.ศ. 2526) ออกตามความในประมวลรัษฎากรมาจดทะเบียนเป็นกองทุนท่ีถูกต้อง ซ่ึงได้ให้สิทธิ

ประโยชน์ทางภาษี โดยเงินจ านวนดังกล่าวให้ถือเป็นรายจ่ายได้ 10 รอบระยะเวลาบัญชีนับแต่            

โอนเงินเขา้กองทุน แต่กฎกระทรวงฉบบัดังกล่าวมีผลใช้บงัคบัเพียง 6 ปีเท่านั้น ดังนั้นเพื่อให้สิทธิ

ประโยชน์ทางภาษีเป็นไปโดยต่อเน่ือง ในกฎกระทรวงฉบบัน้ี จึงไดใ้ห้นายจา้งของกองทุนดงักล่าวถือ

เป็นรายจ่ายไดต่้อไปจนครบ 10 รอบระยะเวลาบญัชีตามเดิม  

เม่ือส้ินปี พ.ศ. 2537 มีกองทุนส ารองเล้ียงชีพท่ีจดทะเบียนแลว้จ านวน 768 กองทุน คิดเป็น

จ านวนเงินกองทุน 31,770 ล้านบาท (รวมส่วนของเงินกองทุนท่ีมีอยู่ก่อนพระราชบญัญัติฯ มีผลใช้



22 

บงัคบั และได้โอนเข้ามาจ านวน 6,901 ล้านบาท) ซ่ึงกองทุนท่ีจดัตั้งข้ึนน้ีเป็นการจดัตั้งโดยนายจา้ง 

2,495 ราย และลูกจา้ง 526,817 คน7 

 

2.5 ประวตัิและทีม่าของกองทุนส ารองเลีย้งชีพในหน่วยงานรัฐวสิาหกจิ 

รัฐวสิาหกิจเป็นตวัขบัเคล่ือนท่ีส าคญัต่อการพฒันาประเทศอยา่งมาก และหน่ึงในเบ้ืองหลงั

ความส าเร็จ ดงักล่าวก็คือทรัพยากรบุคคลของรัฐวิสาหกิจ การเสนอสวสัดิการ เงินเดือน ค่าจา้ง รวมถึง

ผล ประโยชน์เพื่อการชราภาพแก่พนกังานท่ีเหมาะสม ย่อมส่งเสริมให้องคก์รเหล่าน้ีท าคุณประโยชน์

แก่ ประเทศชาติไดม้าก แต่ในขณะเดียวกนั จะตอ้ง บริหารจดัการสวสัดิการดา้นน้ีให้ดี เพื่อไม่ให้ส่งผล 

ลบ เป็นภาระแก่การเงินการคลงัของประเทศมากจน เกินไป 

สวสัดิการเพื่อการชราภาพของรัฐวสิาหกิจทุกแห่งจะถูกก าหนดไวใ้นระเบียบขอ้บงัคบั ของ

องค์กรนั้ น ๆ ซ่ึงมีเน้ือหาสอดคล้องกับกรอบแห่งกฎหมาย เช่น พ.ร.บ. แรงงาน, พ.ร.บ. แรงงาน

รัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2546 และ พ.ร.บ. บ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 เป็นตน้ 

ส าหรับรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งนานแล้วสวสัดิการเพื่อการชราภาพจะมีลกัษณะคล้ายคลึงกบั 

สวสัดิการบ าเหน็จบ านาญของข้าราชการเดิมก่อนจดัตั้งระบบ กบข. รัฐวิสาหกิจเหล่าน้ีจะมีระบบ

บ าเหน็จบ านาญและการนับอายุเพื่อให้เกิดสิทธ์ิเหมือนข้าราชการทั่วไป หากผูรั้บบ านาญเสียชีวิต 

ทายาทจะ ได้รับบ าเหน็จตกทอด 30 เท่าของเงินบ านาญ และ ระหว่างท่ีผูรั้บบ านาญยงัคงมีชีวิตอยู ่

สามารถเบิกบ าเหน็จด ารงชีพมาใช้ก่อนได ้ไม่เกิน 15 เท่าของเงินบ านาญรายเดือน แต่ไม่เกินสองแสน

บาท เป็นตน้  

รัฐวิสาหกิจท่ีก่อตั้งในยุคหลงัๆ จะไม่ใหบ้  านาญ แต่จะมีสวสัดิการบ าเหน็จแทนโดยองคก์ร

จะบนัทึกภาระค่าใชจ่้ายของสวสัดิการน้ีในรูปหน้ีสินบ าเหน็จบ านาญพพนกังานหรือกองทุนสงเคราะห์

พนกังาน โดยองคก์รจะตดัจ่ายค่าใชจ่้ายเป็นอตัราส่วนคงท่ีของเงินเดือนหรือค่าจา้งเขา้บญัชีดงักล่าวใน

แต่ละปี อย่างไรก็ตามการด าเนินการดงักล่าวเป็นเพียงการรับรู้ภาระหน้ีสินทางบญัชีเท่านั้น ไม่ได้มี

หลกัประกนัเร่ืองความสามารถในการจ่ายเงินให้กบั พนกังานจริงเม่ือเกษียณอายแุต่อยา่งใด หากองคก์ร

ประสบภาวะขาดทุน ลม้ละลาย หรือขาดสภาพคล่องยอ่มส่งผลกระทบต่อพนกังานท่ีเกษียณแลว้อยา่ง 
                                                           

7 กองทุนส ารองเล้ียงชีพส าหรับลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ ซ่ึงจดทะเบียนแลว้, “ความเป็นมาของ
กองทุนส ารองเล้ียงชีพ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 กมุภาพนัธ์ 2564, จาก http://gpef.or.th/?page_id=1284 
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หลีกเล่ียงมิได ้ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่าระบบบ าเหน็จบ านาญของรัฐวิสาหกิจแบบเดิมน้ี ไม่มีความย ัง่ยืน 

ตามหลกัระบบบ านาญท่ีดี 

ในระหว่างปี 2539 - 2542 ได้มีรัฐวิสาหกิจบางแห่งทยอยปรับเปล่ียนระบบสวสัดิการ               

เพื่อการชราภาพไปเป็นระบบกองทุนส ารองเล้ียงชีพ เช่น การ ส่ือสารแห่งประเทศไทย (กสท.) 

องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย (ทีโอที) การบินไทย องคก์รเหล่าน้ี ไดใ้ห้พนกังานในระบบบ าเหน็จ

เดิมเลือกท่ีจะอยู่ในระบบเดิมหรือเขา้สู่ระบบกองทุนส ารองเล้ียงชีพก็ได้ โดยมีมาตรการจูงใจให้เขา้

ระบบฯ กองทุนส ารองเล้ียงชีพ ซ่ึงแมว้่าพนกังานส่วนใหญ่จะสมคัรใจเขา้สู่ระบบกองทุนส ารองเล้ียง

ชีพในช่วงเวลาดงักล่าว แต่ก็ยงัมีพนกังานอีกส่วนหน่ึงท่ีเลือกอยูใ่นระบบเดิมในกรณีหลงัน้ีองคก์รจะ

บนัทึกภาระผูกพนัในบญัชีกองทุนบ าเหน็จพนกังาน และบริหารจดัการเองเป็นการภายใน อย่างไรก็

ตามยงัมีรัฐวิสาหกิจอีกหลาย แห่งท่ียงัคงใชร้ะบบบ านาญแบบเดิมอยู ่ซ่ึงรัฐบาลไดเ้ล็งเห็นถึงความไม่

ย ัง่ยนืของระบบดงักล่าว 

ปี 2543 ครม. มีมติให้รัฐวิสาหกิจยกเลิกระบบบ านาญพนักงานแบบเดิมและให้จดัต้ัง 

กองทุนส ารองเล้ียงชีพแทนส าหรับพนกังานเขา้ใหม่ โดยให้พนกังานใส่เงินสะสม และองค์กรใส่เงิน

สมทบตามระเบียบของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งพร้อมกบัให้แต่งตั้ งผูบ้ริหารกองทุนมืออาชีพบริหาร

กองทุนฯ เพื่อสร้างผลตอบแทนให้พนักงานได้รับประโยชน์ไม่น้อยกว่าระบบบ าเหน็จบ านาญเดิม

ขณะเดียวกนัให้องคก์รเปิดโอกาสและจูงใจให้พนกังานในระบบบ าเหน็จบ านาญเดิมสามารถเขา้ระบบ

กองทุนส ารองเล้ียงชีพไดแ้บบสมคัรใจเพื่อลดภาระขององคก์ร 

หลงั ครม. ในปี 2543 รัฐวสิาหกิจส่วนใหญ่ไดป้รับเปล่ียนระบบสวสัดิการเพื่อการชราภาพ

ตามนโยบายของรัฐบาล แต่ยงัมีรัฐวิสาหกิจอีกสามแห่งท่ียงัไม่ได้ปฏิบติัตามได้แก่ การท่าเรือแห่ง

ประเทศไทย (กทท.) การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) และ ธนาคารออมสิน 

ปี 2547 มติคณะรัฐมนตรีไดเ้ร่งรัดให้รัฐวิสาหกิจทั้ง 3 แห่งคือ กทท. รฟท. และ ธนาคาร 

ออมสินให้รีบจดัตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพโดยเร็ว เพื่อมิให้เป็นภาระกบักระทรวงการคลงัต่อไปใน

อนาคต ในรายงานการประชุมของ ครม. ดงักล่าวมีการระบุว่าภาระบ าเหน็จบ านาญของ กทท. รฟท. 

และธนาคารออมสิน อยู่ในระดบัสูงคือ 600 ล้าน 1,760 ล้าน และ 500 ล้านบาทต่อปีตามล าดบั ทั้งน้ี 

ครม.เห็นควรให้ด าเนินการตามนโยบายโดยเร็วหลงัจากท่ีล่าช้ามากว่า 5 ปีแลว้ พร้อมกบัให้หลกัการ

เร่ืองขอ้สมมติฐานในการค านวณและเง่ือนไขบางประการเพื่อ เป็นการสร้างแรงจูงใจให้พนกังานเขา้
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ระบบกองทุนส ารองเล้ียงชีพ หลังจากท่ี ครม. มีมติดังกล่าว กทท. และ ธนาคารออมสิน ได้จดัตั้ ง

กองทุนส ารองเล้ียงชีพพนกังานข้ึนในปี 2548 แต่เน่ืองจากยงัมีพนักงานจ านวนหน่ึงปฏิเสธการเขา้สู่

ระบบใหม่ ดงันั้น กทท. และธนาคารออมสินจึงยงัคงตอ้งรับรู้หน้ีสินบ าเหน็จบ านาญพนกังานซ่ึงตอ้ง

บริหารจดัการในงบการเงิน จ านวนกวา่ 1.2 และ 3.5 หม่ืนลา้นบาทตามล าดบั จนถึงปัจจุบนัยงัคงเหลือ

อีกหน่วยงานหน่ึงคือ การรถไฟแห่งประเทศไทยท่ียงัไม่ได้ด าเนินการจดัตั้ งกองทุนส ารองเล้ียงชีพ 

องคก์รแห่งน้ีด าเนินการเพียงตดัจ่ายค่าใชจ่้ายในอตัราส่วนร้อยละ 25 ของเงินเดือนหรือค่าจา้งเขา้บญัชี

กองทุนสงเคราะห์พนักงานเพื่อเป็นการรับรู้ภาระหน้ีสินค้างจ่ายขององค์กรและเม่ือมีการจ่ายเงิน

บ าเหน็จบ านาญจริงจะตดัจ่ายจากบญัชีกองทุนสงเคราะห์น้ีในปัจจุบนัภาระบ าเหน็จบ านาญ ของการ

รถไฟแห่งประเทศไทย (จากการประเมินของกระทรวงคมนาคม) ได้พุ่งสูงข้ึนเป็นเกือบ 6 หม่ืนล้าน

บาท เป็นภาระท่ี รฟท. ตอ้งแบกรับภาระบ าเหน็จบ านาญส าหรับคนประมาณ 2.5 หม่ืนคนแบ่งเป็น

พนกังาน รฟท. ท่ีเกษียณแลว้ 1.2 หม่ืนคนและพนกังานปัจจุบนั 1.3 หม่ืนคน8 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
8 ศรีกญัญายาทิพย,์ ประเดน็ทา้ทายของระบบบ าเหน็จบ านาญรัฐวสิาหกิจไทย. GPF JOURNAL กองทุน

บ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2561). น. 4 - 6. 



 

 

 

บทที ่3 

กฎหมายที่เกีย่วข้องกบักองทุนส ารองเลีย้งชีพ 
 

3.1 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบักองทุนส ารองเลีย้งชีพของประเทศไทย 

        3.1.1 พระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 

พระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 ถือเป็นกฎหมายหลกัให้อ านาจในการจดัตั้งกองทุน

ส ารองเล้ียงชีพในประเทศไทย หรือกองทุนสวสัดิการแบบสมคัรใจ (Pillar III) กองทุนส ารองเล้ียงชีพ

ในระบบสากลโลก ถือว่าเป็นสวสัดิการอย่างหน่ึงท่ีนายจา้ง ไดแ้ก่ บริษทั ห้างร้าน และองค์กรต่าง ๆ 

ใหก้บัพนกังาน ทั้งน้ี เพื่อเป็นแรงจูงใจใหแ้ก่พนกังาน เพื่อให้ท างานอยา่งมีประสิทธิภาพ และท างานให้

นายจา้งนานยิ่งข้ึน นอกจากน้ี กองทุนส ารองเล้ียงชีพยงัถือเป็นแหล่งระดมเงินออมท่ีส าคญัอีกแหล่ง

หน่ึงของรัฐบาล เพื่อใชใ้นการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ  ดงัจะเห็นไดจ้ากแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ฉบบัท่ี 5 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั รัฐบาลไดส่้งเสริมให้นายจา้งท่ีประกอบกิจการ

ต่าง ๆ ได้มีการจดัตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพท่ีถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์ท่ีทางการก าหนด โดยให้สิทธิ

ประโยชน์ทางภาษีแก่นายจา้งและลูกจา้งท่ีร่วมกนัจดัตั้งกองทุน ทั้งน้ีเพื่อเป็นการเพิ่มแรงจูงใจให้มีการ

จดัตั้ งกองทุนมากยิ่งข้ึน กฎหมายกองทุนส ารองเล้ียงชีพของประเทศไทยฉบับท่ีใช้อยู่ปัจจุบันคือ 

พระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ  พ.ศ. 2530 โดยเป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจในการจดัตั้งกองทุน

ภาคสมคัรใจให้กบันายจา้งและลูกจา้ง เพื่อเป็นหลกัประกนัการออมรองรับการเกษียณแก่ลูกจา้ง ใน

กรณีท่ีลูกจา้งตาย ออกจากงาน หรือลาออกจากและเพื่อให้มีการวางหลกัเกณฑ์การด าเนินการและการ

จดัการกองทุนเพื่อใหก้องทุนส ารองเล้ียงชีพมีความมัน่คงและเป็นประโยชน์แก่ลูกจา้ง (มาตรา 5) 

การจดัตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพในประเทศไทย  

ลูกจ้างและนายจ้างตกลงกันจดัตั้ งกองทุน เพื่อเป็นหลักประกันแก่ลูกจ้างในกรณีตาย               

ออกจากงาน หรือลาออกจากกองทุน โดยลูกจา้งจ่ายเงินสะสมและนายจา้งจ่ายเงินสมทบตามเกณฑ์ท่ี

ก าหนดในขอ้บงัคบัของกองทุน ในการจดัตั้งกองทุนอาจเป็นกองทุนนายจา้งเดียวหรือกองทุนหลาย
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นายจา้ง ซ่ึงอาจมีนโยบายการลงทุนนโยบายเดียวหรือหลายนโยบายก็ได้ (มาตรา 5) เม่ือลูกจา้งและ

นายจา้งตกลงกนัจดัตั้งกองทุนแลว้ ให้ยื่นค าขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียน โดยกองทุนตอ้งมีขอ้บงัคบั

ของกองทุนท่ีมีรายการครบถ้วนและไม่ขดัต่อกฎหมายหรือวตัถุประสงค์ของกองทุนด้วย (มาตรา 6 

มาตรา 8 มาตรา 9)  ทั้งน้ี กองทุนตอ้งมีคณะกรรมการกองทุน ประกอบดว้ยผูแ้ทน ซ่ึงลูกจา้งเลือกตั้ง

และผูแ้ทนซ่ึงนายจา้งแต่งตั้ง โดยมีหนา้ท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของกองทุนมีอ านาจแต่งตั้งผูจ้ดัการ

กองทุน และเป็นผูแ้ทนของกองทุนในกิจการท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอก (มาตรา 11) ทุกคร้ังท่ีมีการจ่าย

ค่าจา้งให้นายจา้งหักเงินสะสมของลูกจา้ง และนายจา้งจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนตามอตัราท่ีก าหนดไว้

ในขอ้บงัคบัของกองทุน โดยตอ้งไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 2 แต่ไม่เกินร้อยละ 15 ของค่าจา้ง (มาตรา 10)  หาก

นายจา้งส่งเงินสะสมหรือเงินสมทบเขา้กองทุนล่าช้ากว่า 3 วนัท าการ นบัแต่วนัท่ีมีการจ่ายค่าจา้ง ให้

นายจา้งจ่ายเงินเพิ่มแก่กองทุนในอตัราร้อยละ 5 ต่อเดือนของจ านวนเงินสะสมหรือเงินสมทบท่ีส่งล่าชา้ 

(มาตรา 10 วรรคสาม)  อย่างไรก็ดีในกรณีท่ีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ สาธารณภยั หรือเหตุการณ์ใดท่ีส่ง

ผลกระทบต่อสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ รัฐมนตรีอาจก าหนดประเภทธุรกิจ ระยะเวลา หรือเง่ือนไขใด 

เพื่อให้นายจา้งหรือลูกจา้งหยุดหรือเล่ือนการส่งเงินสะสมหรือเงินสมทบไดค้ราวละไม่เกิน 1 ปี (มาตรา 

10/1) 

การจดัการกองทุนส ารองเล้ียงชีพในประเทศไทย  

หน้าท่ีของนายทะเบียน นายทะเบียนมีอ านาจหน้าท่ีก ากบัดูแลการจดัการกองทุนและ มี

อ านาจสั่งให้ผูจ้ดัการกองทุนช้ีแจงขอ้เท็จจริงและท ารายงานเก่ียวกบัการจดัการกองทุนได ้รวมทั้งมี

อ านาจสั่งให้ผู ้จ ัดการกองทุนแก้ไขหรือระงับการกระท าท่ีอาจเป็นเหตุเสียหายแก่กองทุน หรือ               

สั่งถอดถอนผูจ้ดัการกองทุนได ้(มาตรา 12 ทวิ)  ทั้งน้ี นายทะเบียนตอ้งจดัท ารายงานเก่ียวกบัการก ากบั

ดูแลการจดัการกองทุนเสนอต่อรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง โดยรัฐมนตรีอาจสั่งให้นายทะเบียน

รายงานผลการด าเนินงานหรือช้ีแจงขอ้เท็จจริงในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดเพิ่มเติมเพื่อประโยชน์ในการก ากบั

ดูแลการจดัการกองทุนก็ได ้(มาตรา 12 ตรี) 

การบริหารจดัการกองทุนส ารองเล้ียงชีพในประเทศไทย  

การจัดการกองทุนจะต้องด าเนินการโดยบุคคลซ่ึงไม่ใช่นายจ้าง และได้รับอนุญาต             

ให้ประกอบธุรกิจหลกัทรัพยป์ระเภทการจดัการกองทุนส่วนบุคคลตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละ
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ตลาดหลกัทรัพย ์(มาตรา 13) โดยผูจ้ดัการกองทุนมีอ านาจและหน้าท่ีภายใตบ้ทบญัญติัเก่ียวกบัการ

จดัการกองทุนส่วนบุคคลตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(มาตรา 14)   

นอกจากน้ี  ผู ้จ ัดการกองทุนจะต้องน าเงินสะสมและเงินสมทบไปลงทุนหรือหา

ผลประโยชน์ตามนโยบายการลงทุนท่ีลูกจา้งเลือกไว ้ในกรณีท่ีลูกจา้งไม่เลือกนโยบายการลงทุน ให้น า

เงินดงักล่าวไปลงทุนนโยบายเดิมท่ีลูกจา้งเคยลงทุนไว ้หากไม่มีนโยบายเดิมให้ลงทุนตามนโยบายท่ี

ก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของกองทุน หากขอ้บงัคบัของกองทุนไม่ไดก้  าหนดไวใ้ห้ลงทุนตามนโยบายท่ีมี

ความเส่ียงนอ้ยท่ีสุด (มาตรา 16) 

ผูจ้ดัการกองทุนจะพน้จากต าแหน่ง เม่ือนายทะเบียนสั่งถอดถอน ขาดคุณสมบติัในการเป็น

ผูจ้ดัการกองทุน กองทุนหรือผูจ้ดัการกองทุนบอกเลิกสัญญา หรือกองทุนเลิก (มาตรา 20 ) และเม่ือ

ผูจ้ดัการกองทุนพน้จากต าแหน่ง ให้คณะกรรมการกองทุนแต่งตั้งผูจ้ดัการกองทุนใหม่ภายใน 30 วนันบั

แต่วนัท่ีผูจ้ดัการกองทุนเดิมพน้จากต าแหน่ง และแจง้การแต่งตั้งผูจ้ดัการกองทุนใหม่ต่อนายทะเบียน

ภายใน 14 วนันบัแต่วนัท่ีแต่งตั้ง (มาตรา 21)  

การจ่ายเงินจากกองทุน  

ภายใต้พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 สมาชิกมีทางเลือกในการจดั

การเงินท่ีตนมีสิทธิไดรั้บจากกองทุนภายใตห้ลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

การรับเงินกอ้นทั้งหมดในคราวเดียว  

เม่ือลูกจา้งส้ินสมาชิกภาพด้วยเหตุซ่ึงไม่ใช่กองทุนเลิก สมาชิกสามารถขอรับเงินท่ีตนมี

สิทธิไดรั้บทั้งกอ้น โดยผูจ้ดัการกองทุนตอ้งจ่ายเงินจากกองทุนให้ลูกจา้งตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี

ก าหนดในขอ้บงัคบัของกองทุน และให้จ่ายรวมทั้งหมดคราวเดียวภายใน 30 วนันบัแต่วนัส้ินสมาชิก

ภาพ (มาตรา 23) หากลูกจา้งส้ินสมาชิกภาพเพราะถึงแก่ความตาย และไม่ได้ก าหนดบุคคลท่ีจะได้รับ

เงินกองทุนไวใ้หจ่้ายเงินจากกองทุนตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี (มาตรา 23 วรรคสอง) 

(ก) บุตรไดรั้บ 2 ส่วน แต่ถา้มีบุตร 3 คนข้ึนไป ใหไ้ดรั้บ 3 ส่วน 

(ข) สามีหรือภริยา ไดรั้บ 1 ส่วน 

(ค) บิดามารดา หรือบิดาหรือมารดาท่ีมีชีวติอยู ่ไดรั้บ 1 ส่วน 
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โดยหากไม่มีบุคคลตาม (ก) (ข) หรือ (ค) ใหแ้บ่งเงินท่ีบุคคลนั้นมีสิทธิจะไดรั้บแก่บุคคลท่ีมี

ชีวติอยูต่ามส่วนท่ีก าหนดขา้งตน้ และหากไม่มีบุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บเงินจากกองทุนตาม (ก) (ข) และ (ค) 

หรือไม่มีทายาทตามกฎหมายแลว้ ใหเ้งินดงักล่าวตกเป็นของกองทุน  

การรับเงินงวด 

เม่ือลูกจา้งส้ินสมาชิกภาพตามขอ้บงัคบัของกองทุนดว้ยเหตุเกษียณอายุ หรือออกจากงานอายุ

ไม่ต  ่ากว่า 55 ปีบริบูรณ์ ลูกจ้างสามารถขอรับเงินจากกองทุนเป็นงวด โดยลูกจ้างรายนั้นยงัคงเป็น

สมาชิกต่อไปได้ตามระยะเวลาท่ีก าหนดในข้อบงัคบัของกองทุน แต่ลูกจา้งรายนั้นและนายจา้งไม่ต้อง

จ่ายเงินสะสมหรือเงินสมทบส าหรับลูกจา้งรายนั้นอีก  ทั้งน้ี การรับเงินจากกองทุนเป็นงวดให้เป็นไปตาม

หลกัเกณฑท่ี์นายทะเบียนประกาศก าหนด (มาตรา 23/2) 

การคงเงินไวใ้นกองทุนเดิม 

เม่ือลูกจา้งส้ินสมาชิกภาพเพราะออกจากงานไม่วา่ดว้ยเหตุใด ลูกจา้งสามารถคงเงินทั้งหมด

ท่ีมีสิทธิไดรั้บไวใ้นกองทุน และยงัคงเป็นสมาชิกต่อไป โดยลูกจา้งและนายจา้งไม่ตอ้งจ่ายเงินสะสม

และเงินสมทบเขา้กองทุนอีก ทั้งน้ี สามารถคงเงินไวต้ามระยะเวลาท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัของกองทุน 

โดยระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นข้อบงัคบัของกองทุนต้องไม่น้อยกว่า 90 วนั นับแต่วนัท่ีออกจากงาน 

(มาตรา 23/3)  

การเลิกกองทุน 

กองทุนย่อมเลิก เม่ือนายจา้งเลิกกิจการ ท่ีประชุมใหญ่มีมติให้เลิก เกิดกรณีท่ีขอ้บงัคบัของ

กองทุนก าหนดใหเ้ลิก หรือนายทะเบียนสั่งใหเ้ลิกกองทุน (มาตรา 25) 

กรณีกองทุนท่ีมีนายจา้งมากกว่า 1 ราย การท่ีนายจา้งบางรายเลิกกิจการหรือถอนตวัจาก

กองทุนไม่ถือวา่กองทุนตอ้งเลิก เวน้แต่ขอ้บงัคบัของกองทุนก าหนดให้เลิก (มาตรา 25 วรรคสอง) โดย

หากกรณีดงักล่าวเกิดข้ึน ให้คณะกรรมการกองทุนแจง้ให้นายทะเบียนทราบภายใน 7 วนันับแต่วนัท่ี

นายจา้งบางรายเลิกกิจการหรือถอนตวั และให้มีการช าระบญัชีเฉพาะส่วนทรัพยสิ์นของนายจา้งและ

ลูกจา้งของนายจา้งนั้นตามวิธีการท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัของกองทุน เม่ือช าระบญัชีแลว้ให้แจง้ต่อนาย

ทะเบียนภายใน 7 วนันบัแต่วนัเสร็จการช าระบญัชี (มาตรา 25 วรรคสาม) 

หากกองทุนเลิก ให้คณะกรรมการกองทุนแจง้นายทะเบียนภายใน 7 วนันบัแต่วนัท่ีกองทุน

เลิก และให้คณะกรรมการกองทุนจดัให้มีการช าระบญัชีภายใน 30 วนัและให้แลว้เสร็จภายใน 150 วนั
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นับแต่วนัท่ีกองทุนเลิก (มาตรา 26) โดยในระหว่างช าระบญัชี ผูช้  าระบญัชีอาจจ่ายเงินให้แก่ลูกจา้ง

บางส่วนก่อนก็ได ้และเม่ือไดช้ าระบญัชีแลว้ ใหจ้่ายเงินท่ีคา้งช าระทั้งหมดแก่ลูกจา้งใหเ้สร็จภายในเวลา

ไม่เกิน 30 วนันบัแต่วนัเสร็จการช าระบญัชี ถา้มีเงินเหลืออยู่ให้จดัการตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัของ

กองทุน (มาตรา 29 วรรคสอง) 

พนกังานเจา้หนา้ท่ี  

นายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจในการเขา้ไปในส านกังานของกองทุนหรือของ

ผูจ้ดัการกองทุน เพื่อตรวจสอบกิจการ สินทรัพย์ และหน้ีสินของกองทุนในเวลาท างานปกติ และ

สามารถสั่งให้กรรมการ ผูจ้ดัการกองทุน หรือเจา้หน้าท่ีของกองทุนส่งหรือแสดงบญัชีเอกสารของ

กองทุน รวมทั้งเรียกมาเพื่อสอบถามและแสดงขอ้เทจ็จริงในการจดัการกองทุนได ้(มาตรา 30)  

โดยสรุปแลว้ กองทุนส ารองเล้ียงชีพนั้นจะประกอบไปดว้ยเงินสองส่วนหลกั ๆ นั้นคือเงิน

สะสมท่ีมาจากการจ่ายสะสมของลูกจา้งและเงินสมทบท่ีนายจา้งจ่ายสนบัสนุนให้เม่ือลูกจา้งจ่ายเงินเขา้

กองทุน โดยลูกจา้งและนายจา้งสามารถท่ีจะส่งเงินสะสมและนายจา้งจ่ายเงินสมทบไดต้ั้งแต่ร้อยละ 2 – 

15 ซ่ึงในส่วนน้ีแต่ละบริษทัอาจมีการตกลงท่ีไม่เหมือนกนั ข้ึนอยูก่บัขอ้บงัคบักองทุนส ารองเล้ียงชีพ

ของแต่ละแห่ง บริษทัใดมีการจ่ายเงินสมทบในปริมาณมากก็ยอ่มส่งผลให้พนกังานมีเงินออมไวใ้ชย้าม

เกษียณมากเท่านั้น ในเร่ืองการหาผลประโยชน์ กองทุนส ารองเล้ียงชีพเม่ือได้รับเงินสะสมและเงิน

สมทบมาแล้วนั้นก็จะมีการน าไปหาผลประโยชน์โดยน าเงินไปให้บริษทัหลกัทรัพยจ์ดัการกองทุน

ลงทุนตามแผนการลงทุนท่ีไดมี้การตกลงกนัไว ้เพื่อสร้างดอกผลให้กบักองทุน โดยจะน าดอกผลท่ีเกิด

ข้ึนมาเฉล่ียคืนให้กบัสมาชิกตามสัดส่วนของเงินท่ีแต่ละคนมีอยู ่ซ่ึงดอกผลเหล่าน้ีเรียกวา่ผลประโยชน์

จากการลงทุน โดยถา้เป็นผลประโยชน์จากเงินสะสมก็จะเรียกว่าผลประโยชน์ของเงินสะสม หรือถ้า

เป็นส่วนของเงินสมทบก็จะเรียกว่าผลประโยชน์ของเงินสมทบ เง่ือนไขในการไดรั้บเงินจากกองทุน

ส ารองเล้ียงชีพนั้นหากพิจารณาจากวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพแลว้นั้นจะเห็นได้

วา่กองทุนเป็นหลกัประกนัแก่ลูกจา้งในกรณีท่ีลูกจา้งตาย ออกจากงาน หรือลาออกจากกองทุน  ดงันั้น 

เง่ือนไขในการจ่ายเงินส่วนใหญ่กองทุนส ารองเล้ียงชีพแต่ละแห่งจึงข้ึนอยู่กบัสถานะของสมาชิกว่า

ส้ินสุดสมาชิกภาพเม่ือไร นอกจากน้ี ถึงแม้ว่านายจ้างจะสมทบเงินเข้ามาให้ทุกเดือน แต่ไม่ได้

หมายความวา่เวลาออกจากกองทุนแลว้จะไดเ้งินสมทบจากนายจา้งไปทั้งหมดเสมอไป นายจา้งสามารถ

ก าหนดเง่ือนไขในการจ่ายเงินสมทบเวลาออกจากกองทุนไดด้ว้ย เช่น ถา้สมาชิกออกจากกองทุนโดยไม่
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ออกจากงาน นายจา้งอาจก าหนดว่าไม่ให้เงินสมทบเลย หรือก าหนดด้วยการนับอายุการท างาน ยิ่ง

ท างานมานาน เวลาออกจากงานก็อาจไดเ้งินสมทบมาก เป็นตน้ 

ลกัษณะของกองทุนส ารองเล้ียงชีพของประเทศไทยนั้นมีลกัษณะท่ีเหมือนกนักบักองทุน

ภาคสมคัรใจของประเทศอ่ืน ๆ  โดยสมาชิกสามารถมีสิทธิเลือกไดว้า่ตนเองจะเป็นสมาชิกเม่ือไร หรือ

เลือกไดว้า่จะส้ินสุดสมาชิกภาพเม่ือไร ตรงจุดน้ีเองเม่ือน ามาใช้บงัคบักบัหน่วยงานรัฐวิสาหกิจท่ีไม่มี

กองทุนการออมภาคบงัคบัแบบหน่วยงานเอกชนท าให้เม่ือสมาชิกลาออกจากกองทุนไปท าให้ขาดการ

ออมอย่างต่อเน่ืองและไม่มีกองทุนการออมภาคบงัคบัรองรับ นอกจากน้ีในเร่ืองของความสมคัรใจ

สมาชิกในกองทุนส ารองเล้ียงชีพสามารถเลือกแผนการลงทุนท่ีมีความเหมาะสมกบัตนเองไดแ้ละยงั

สามารถเลือกไดว้า่จะส่งเงินสะสมในส่วนของตนเองในอตัราเท่าไร 

ดว้ยความท่ีกองทุนส ารองเล้ียงชีพเป็นกองทุนการออมเพื่อการชราภาพอยา่งหน่ึง กล่าวคือ

เป็นการออมเงินเพื่อไวใ้ชย้ามเกษียณอายุ หรือเม่ือไม่ไดท้  างานกบันายจา้งแลว้ กฎหมายจึงออกแบบมา

เพื่อคุม้ครองเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพไม่ให้สามารถถูกบงัคบัคดี หรือถูกบงัคบัจากเจา้หน้ีในเร่ืองของ

การโอนสิทธิเรียกร้องในเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพ โดยมีหลกัไวใ้นมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติั

กองทุนส ารองเล้ียงชีพว่า “สิทธิเรียกร้องเงินจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพไม่อาจ             โอนกนัไดแ้ละ

ไม่อยูใ่นข่ายแห่งการบงัคบัคดี”   

        3.1.2 ขอ้บงัคบักองทุนส ารองเล้ียงชีพ 
กองทุนส ารองเล้ียงชีพเป็นกองทุนภาคสมคัรใจท่ีเกิดจากการท่ีทั้งฝ่ายลูกจา้งและนายจา้งตก

ลงกันจดัตั้ งข้ึนและได้จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 เพื่อเป็น

หลกัประกนัแก่ลูกจา้งในกรณีท่ีลูกจา้งเสียชีวติ ออกจากงาน หรือลาออกจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพ  

การจดทะเบียนจดัตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพ  

ลูกจา้งและนายจา้งตอ้งมีการก าหนดขอ้บงัคบักองทุนในเร่ืองส าคญัต่าง ๆ เช่น คุณสมบติั

การเขา้เป็นสมาชิกภาพ ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัจ านวนกรรมการ วิธีการเลือกตั้งและแต่งตั้ง วาระการด ารง

ต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่ง การประชุมของคณะกรรมการกองทุน อตัราการจ่ายเงินสะสมและเงิน

สมทบ และขอ้ก าหนดในการจ่ายเงินเม่ือส้ินสมาชิกภาพ เป็นตน้  



31 

ขอ้บงัคบักองทุนส ารองเล้ียงชีพจึงเป็นเป็นกติกาท่ีก าหนดขอบเขตและแนวทางในการ

บริหารจดัการกองทุนให้คณะกรรมการกองทุนและสมาชิกกองทุนถือปฏิบติั โดยขอ้บงัคบักองทุน

จะตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายและกฎเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้ง รวมถึงวตัถุประสงคข์องกองทุน9 

        3.1.3 กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบักฎหมายกองทุนส ารองเล้ียงชีพในประเทศไทย 

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ ในเร่ืองสิทธิในค่าอุปการะเล้ียงดู ตามประมวลกฎหมาย

แพง่และพาณิชยม์าตรา 1598 / 41 

สิทธิเรียกร้องในการเรียกค่าอุปการะเล้ียงดูกฎหมายได้ให้ความคุม้ครองว่าผูท้รงสิทธิจะ

โอนหรือสละไม่รับไม่ได้ นอกจากน้ียงัไม่อยู่ในข่ายแห่งการบังคบัคดี แต่อย่างไรก็ตามกฎหมาย             

ก็มิไดก้ าหนดในลกัษณะบงัคบัวา่ผูท้รงสิทธินั้นจะตอ้งใชสิ้ทธิเสมอไป 

เม่ือพิจารณากฎหมายมาตรา 1598 / 41 แล้วจะเห็นได้ว่ามีเน้ือหาท่ีมีความใกล้เคียงกับ

พระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพมาตรา 24 ในแง่ท่ีเป็นกฎหมายคุม้ครองประโยชน์ของสมาชิก ซ่ึง

หากศึกษาในเร่ืองของสิทธิในการเรียกค่าอุปการะเล้ียงดูแล้วจะเห็นว่ามีลักษณะเป็นสิทธิเฉพาะตวั

เท่านั้น บุคคลอ่ืนจะมาเรียกค่าอุปการะเล้ียงเล้ียงดูแทนไม่ได ้เช่น บุคคลผูอ้ยู่ในฐานะเป็นเจา้หน้ีจะมา

เรียกเอาค่าอุปการะเล้ียงดูจากบิดามารดาของลูกหน้ีไม่ได ้นอกจากน้ี ศาสตราจารย ์ดร.ไพโรจน์ กมัพู

สิริ ยงัได้กล่าวว่า ค่าอุปการะเล้ียงดูนั้นเป็นเร่ืองเก่ียวกับความสงบเรียกร้อยและศีลธรรมอนัดีของ

ประชาชน10 นอกจากน้ีเงินบ านาญตกทอดก็ดี หรือ เงินบ าเหน็จตกทอดก็มีลกัษณะเช่นเดียวกนั โดยใน

มาตรา 285 (4)แห่ง ประมวลก าหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ก็ก าหนดในท านองวา่ในกรณีท่ีผูต้ายมีสิทธิ

ไดรั้บบ าเหน็จหรือบ านาญตกทอด เงินบ าเหน็จหรือบ านาญนั้นถือเป็นสิทธิของทายาทและไม่อยูใ่นข่าย

ของการบงัคบัคดี 

กล่าวโดยสรุป สาเหตุท่ีกฎหมายก าหนดในเร่ืองของสิทธิในการเรียกค่าอุปการะเล้ียงดูใน

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1598/41 หรือ เงินบ าเหน็จบ านาญตกทอดตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 285 (4) ว่าเป็นสิทธิท่ีไม่อยู่ในข่ายของการบังคบัคดีนั้ นด้วย

                                                           
9 ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย,์ “เร่ืองควรรู้เก่ียวกับกองทุนส ารอง      

เล้ียงชีพ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 6 มกราคม 2565, จาก https://www.thaipvd.com  
10 ไพโรจน์ กมัพศิูริ, ค  าอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 5, พิมพค์ร้ังท่ี 10 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์), น. 379. 
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เหตุผลท่ีวา่สิทธิดงักล่าวเป็นสิทธิเฉพาะตวั  หากพิจารณาเปรียบเทียบกบักฎหมายกองทุนส ารองเล้ียง

ชีพแล้ว ผูเ้ขียนจึงเห็นว่าอาจมีความเป็นไปได้ว่าการท่ีกฎหมายกองทุนส ารองเล้ียงชีพก าหนดบท

คุม้ครองเงินไวใ้นมาตรา 24 ก็เน่ืองจากเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพเป็นสิทธิเฉพาะตวัของเจา้ของเงิน 

อยา่งไรก็ตามกฎหมายไม่ไดใ้ห้ค  านิยามเป็นการทัว่ไปว่าอะไรบา้งท่ีเป็นเร่ืองเฉพาะตวั แต่เป็นท่ีเขา้ใจ

ไดว้า่เป็นเร่ืองท่ีไม่สามารถมีการท าแทนกนัได ้หรือเป็นเร่ืองส่วนตวัของบุคคลนั้น ๆ ของคู่สัญญานั้น 

ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดมี้การน าเร่ืองเหตุเฉพาะตวัในหลายเร่ือง  ท่ีเห็นไดช้ัดจะเป็น

บทบญัญติัในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์นมาตรา 314 ในเร่ืองหน้ีวา่ “อนัการช าระหน้ีนั้น ท่าน

วา่บุคคลภายนอกจะเป็นผูช้  าระก็ได ้เวน้แต่สภาพแห่งหน้ีไม่เปิดช่องให้บุคคลภายนอกช าระ หรือจะขดั

กบัเจตนาอนัคู่กรณีไดแ้สดงไว ้บุคคลผูไ้ม่มีส่วนไดเ้สียดว้ยในการช าระหน้ีนั้นจะเขา้ช าระหน้ีโดยขืนใจ

ลูกหน้ีหาไดไ้ม่” ถอ้ยค าท่ีวา่สภาพแห่งหน้ีไม่เปิดช่องให้บุคคลภายนอกช าระก็เน่ืองมาจากหน้ีนั้นเป็น

หน้ีท่ีมีความเฉพาะตวั เป็นเร่ืองท่ีคู่สัญญาเท่านั้นจะช าระให้แก่กนัได ้อนัเน่ืองมาจากความเช่ือถือ หรือ

รูปแบบการช าระหน้ีท่ีมีเอกลกัษณ์ไม่สามารถหาใครท าแทนไดโ้ดยทัว่ไป ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นหน้ีกระท า

การ ผูเ้ขียนเห็นวา่หากน าเร่ืองสิทธิเฉพาะตวัมาเปรียบเทียบกบัเร่ืองสิทธิในเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพ

แล้วนั้นไม่น่าจะถูกต้องเพราะสิทธิในเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพเป็นสิทธิท่ีมีลักษณะเป็นตัวเงิน 

กล่าวคือ กองทุนมีหน้ีท่ีตอ้งช าระให้แก่สมาชิกก็คือจะตอ้งโอนเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพท่ีค านวณถึง

วนัท่ีสมาชิกส้ินสุดสมาชิกภาพจ่ายให้กบัสมาชิก เป็นหน้ีเงินท่ีสามารถค านวณไดแ้น่นอน ทั้งน้ีผูเ้ขียน

เห็นวา่เหตุผลท่ีตอ้งการคุม้ครองเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพไวน่้าจะเป็นเพราะวา่ตอ้งการให้เงินกองทุน

ส ารองเล้ียงชีพเป็นหลกัประกนัยามเกษียณ หรือ เม่ือตอ้งออกจากงาน จึงไดก้ าหนดบทคุม้ครองไวใ้น

พระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพมาตรา 24 

กฎหมายคุม้ครองแรงงาน (กองทุนสงเคราะห์ลูกจา้ง) 
กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างอยู่ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน หมวด 13 กองทุน 

สงเคราะห์ลูกจา้ง ให้ความคุม้ครองกรณีลูกจา้งออกจากงานหรือตาย หรือในกรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดโดย

คณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้ง ตามมาตรา 126 โดยสมาชิกของกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งจะมี

บญัชีแสดงรายการเงินสะสม เงินสมทบ และดอกผลของเงินดงักล่าวของบรรดาสมาชิกแต่ละคนแยกไว ้

ทั้งน้ีเงินดงักล่าวตามมาตรา 129 กฎหมายไดบ้ญัญติัให้ถือว่าเงินและทรัพยสิ์นของกองทุนสงเคราะห์ 
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ลูกจ้างดังก ล่ าวเป็นกรรมสิท ธ์ิของกรมสวัส ดิการและคุ้มครองแรงงานและไม่ต้องนาส่ ง

กระทรวงการคลงั เป็นรายไดแ้ผน่ดิน 

ในกิจการท่ีมีลูกจ้างตั้ งแต่ 10 คนข้ึนไปจะต้องเป็นสมาชิกกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง                  

แต่ทั้งน้ีตามมาตรา 130 ไดมี้ขอ้ยกเวน้ในกรณีท่ีกิจการของนายจา้งนั้นไดมี้กองทุนส ารองเล้ียงชีพตาม

กฎหมายวา่ดว้ยกองทุนส ารองเล้ียงชีพแลว้ รวมถึงกรณีท่ีมีการสงเคราะห์แก่ลูกจา้งหากลูกจา้งออกจาก

งานหรือเสียชีวติ 

การจ่ายเงินเขา้กองทุนสงเคราะห์ลูกจา้ง เม่ือลูกจา้งเป็นสมาชิกแล้ว ลูกจา้งมีหน้าท่ีตอ้ง 

จ่ายเงินสะสมโดยหกัจากค่าจา้งท่ีนายจา้งจ่ายให้และนายจา้งเองก็มีหนา้ท่ีจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนตาม

อตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวงแต่ไม่เกินร้อยละ 5 ของค่าจา้ง ตามมาตรา 131 

กรณีลูกจ้างลาออกจากงานลูกจ้างจะได้รับเงินสะสม เงินสมทบและดอกผลจากเงิน 

ดงักล่าว               ตามมาตรา 133 และกรณีลูกจา้งเสียชีวิต ถา้ไม่ไดก้  าหนดบุคคลท่ีพึงจะรับเงินโดยท า

เป็นหนังสือ ตามแบบไวห้รือไดก้ าหนดไวแ้ต่บุคคลนั้นตายเสียก่อนแล้ว ให้จ่ายเงินนั้นแก่ บุตร สามี 

ภริยา บิดามารดา ท่ีมีชีวิตอยู่คนละเท่า ๆ กนั ตามมาตรา 133 วรรคสอง หากไม่มีบุคคลผูมี้สิทธิรับเงิน

นั้ นให้เงินดังกล่าวตก เป็นของกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง ในส่วนของรายละเอียดการจ่ายเงินให้

คณะกรรมการระบุไวใ้นระเบียบการจ่ายเงินสงเคราะห์ตามมาตรา 134 นอกจากน้ีสิทธิเรียกร้องใน

เงินกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งนั้น ไม่อาจโอนกนัได้และไม่ตกอยู่ภายใตค้วามรับผิดแห่งการบงัคบัคดี

ดว้ย ตามมาตรา 137 

จากการพิจารณาหลักการของกองทุนสงเคราะห์แล้วพบว่ามีลักษณะคล้ายคลึงกับ 

บทบัญญัติในกฎหมายกองทุนส ารองเล้ียงชีพอย่างมาก แตกต่างในส่วนส่วนของรายละเอียดและ           

มีลักษณะ ท่ีเป็นบทบัญญัติทั่วไปมากกว่ากฎหมายกองทุนส ารองเล้ียงชีพ และการบังคบัใช้จะไม่

ซ ้ าซอ้นกบักฎหมาย กองทุนส ารองเล้ียงชีพ เน่ืองจากมีการบญัญติัไวโ้ดยชดัเจนในมาตรา 130 

กองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งมีวตัถุประสงค์ในการจดัตั้งข้ึนเพื่อเป็นกองทุนในการสงเคราะห์

ลูกจ้างกรณีออกจากงานหรือเสียชีวิต ตามมาตรา 126 โดยมีลักษณะบังคับให้จัดตั้ งข้ึน เพื่อเป็น

สวสัดิการให้กบัลูกจา้งกรณีท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 10 คนข้ึนไป แต่ไม่ใหใ้ชบ้งัคบัแก่กิจการท่ีนายจา้งจดั ให้มี

กองทุนส ารองเล้ียงชีพหรือจดัให้มีการสงเคราะห์ลูกจา้งกรณีลูกจา้งออกจากงานหรือเสียชีวิต ตาม

หลักเกณฑ์หรือวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หากมีลูกจ้างต ่ากว่า 10 คนก็ให้ตราเป็นพระราช
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กฤษฎีกา ตามมาตรา 130 โดยกฎหมายไดบ้ญัญติัให้เงินสะสมเงินสมทบและดอกผลของเงินดงักล่าว 

ตอ้งระบุในบญัชีเงินของสมาชิกแต่ละคน ตามมาตรา 127 วรรคสอง และเม่ือลูกจา้งเป็นสมาชิกกองทุน

แลว้ นายจา้งยอ่มมีหนา้ท่ีจ่ายค่าจา้งให้ลูกจา้งจ่ายเงินสะสมโดยหกัจากค่าจา้งและนายจา้ง จ่ายเงินสมทบ

เขา้กองทุนสงเคราะห์ในอตัราไม่เกินร้อยละ 5 ของเงินค่าจา้ง ตามมาตรา 131 

กรณีลูกจา้งออกจากงานนั้นกรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงานจะจ่ายเงินจาก กองทุน

สงเคราะห์ลูกจ้างในส่วนท่ีเป็นเงินสะสม เงินสมทบและดอกผลจากเงินดังกล่าวให้แก่ลูกจ้าง              

ตามมาตรา 133 ซ่ึงมีลกัษณะของรัฐจ่ายสงเคราะห์ให้แก่ลูกจา้งภาคเอกชน ในขณะท่ีกฎหมายกองทุน

ส ารองเล้ียงชีพนั้นการจ่ายเงินออกจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพจะจ่ายโดยนายทะเบียนกองทุนซ่ึงเป็น 

บริษทัหลกัทรัพยจ์ดัการกองทุนภายนอกซ่ึงเป็นขอ้แตกต่าง 

กรณีท่ีลูกจา้งเสียชีวติและเป็นสมาชิกของกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งแต่ไม่ไดร้ะบุบุคคลท่ีพึง

ได้รับเงินจากกองทุนไวโ้ดยทาเป็นหนังสือตามแบบให้จ่ายเงินกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้ง ให้แก่บุตร 

สามี/ภรรยา บิดา มารดา ท่ีมีชีวิตอยูค่นละส่วนเท่า ๆ กนั ตามมาตรา 133 วรรคสอง หากไม่มีให้เงินนั้น

ตกเป็นของกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้ง ในกรณีน้ีจึงมีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกบักฎหมาย กองทุนส ารองเล้ียง

ชีพท่ีสมควรนามาศึกษาประกอบดว้ย11 

กฎหมายเงินทดแทน 

พระราชบญัญติัเงินทดแทน มีลกัษณะเป็นกองทุนเงินทดแทนอนัเน่ืองมาจากการท างาน

โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นหลกัประกนัแก่เม่ือประสบอนัตราย เจ็บป่วย หรือ ตาย อนัเน่ืองมาจากการ

ท างานหรือป้องกนัรักษาผลประโยชน์ใหแ้ก่นายจา้ง หรือ เจบ็ป่วยอนัเน่ืองมาจากการท างาน  

กองทุนเงินทดแทนเป็นกองทุนภาคบังคับโดยนายจ้างมีหน้าท่ีต้องจ่ายเงินสมทบ                

เขา้กองทุน โดยไดก้ าหนดสิทธิประโยชน์ในค่าทดแทน 4 ประเภท ไดแ้ก่ กรณีประสบอนัตรายหรือโรค

จากการท างาน การสูญเสียอวยัวะหรือสมรรถภาพในการท างานหรือการท างานของอวยัวะบางส่วน

กรณีทุพพลภาพเน่ืองจากการท างาน และ กรณีตายหรือสูญหายเน่ืองจากการท างาน ซ่ึงลูกจา้งจะไดรั้บ

สิทธิทนัทีเม่ือเขา้เป็นลูกจา้งโดยจ่ายใหแ้ก่ผูมี้สิทธิตามท่ีกฎหมายก าหนด  

                                                           
11 นางสาวชชันนัท ์ล้ีวารินทร์พาณิช, “ปัญญาเก่ียวกบัการบริหารเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพ,” (วทิยานิพนธ์

นิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2559), น. 62 – 63  
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ส าหรับกองทุนเงินทดแทนอยู่สังกัดของส านักงานประกันสังคมโดยจะจ่ายเงินสมทบ

ภายในสามสิบวนัท่ีนายจา้งมีหนา้ท่ีตอ้งจ่ายเงินสมทบ กรณีท่ีลูกจา้งประสบอนัตราย หรือเจบ็ป่วยถึงแก่

ความตาย หรือสูญหาย ผูมี้สิทธิไดรั้บเงิน มีดงัต่อไปน้ี 

1. ทายาทเงินทดแทน ไดแ้ก่ บิดามารดา สามีหรือภริยา บุตรท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี และยงัไม่

ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี หรือบุตรท่ีอายเุกินกวา่ 18 ปี แต่ทุพพลภาพหรือมีจิตไม่สมประกอบท่ี

อยูใ่นอุปการะลูกจา้ง ทั้งน้ีใหร้วมถึงบุตรท่ีเกิดภายใน 310 วนันบัแต่วนัท่ีลูกจา้งตายหรือสูญหาย 

2. ผูอ้ยู่ในอุปการะของลูกจ้าง กรณีท่ีไม่มีทายาทข้างต้น นายจา้งต้องจ่ายเงินแก่ผูอ้ยู่ใน 

อุปการะของลูกจา้งก่อนลูกจา้งสูญหายหรือเสียชีวติและผูน้ั้นไดรั้บเดือดร้อนจากการขาดการอุปการะ  

นอกจากน้ีเงินทดแทนตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไม่อยูใ่นความรับผดิแห่งการบงัคบัคดีดว้ย 

ตามมาตรา 23 จึงมีความคล้ายกับข้อความในพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และ

พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 ท่ีต่างก็มี เจตนารมณ์เพื่อรักษาเงินของลูกจ้าง             

เพื่อเป็นหลกัประกนัในการด ารงชีวิตจากเงินท่ีสะสมและสมทบไว ้เพียงแต่ใช้ในกรณีของประโยชน์

ทางสวสัดิการท่ีแตกต่างกนั 

 

3.2 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบักองทุนส ารองเลีย้งชีพของต่างประเทศ 

        3.2.1 ระบบประกนัสังคมภาคบงัคบัในประเทศฟินแลนด ์

ระบบประกนัสังคมท่ีเป็นการออมภาคบงัคบัในประเทศฟินแลนด์ มีระบบประกนัสังคม 

(Social Insurance) และระบบบ าเหน็จบ านาญ ( Pension Insurance) ระบบประกันสังคมเน้นการ

ประกนัสังคมเพื่อความมัน่คงในการด าเนินชีวิตภายในประเทศ ครอบคลุม การประกนัสุขภาพ ประกนั

อุบัติเหตุ ประกันการว่างงาน ประกันชีวิตหมู่ของลูกจ้าง ส่วนระบบบ าเหน็จบ านาญของประเทศ

ฟินแลนด์ ( Pension Insurance) เป็นระบบท่ีส าคญัส าคญัของโครงการ Social Insurance ท่ีมีการน าเงิน

ส่วนหน่ึงจากทั้งนายจา้งและลูกจา้ง น ามาจ่ายให้กบัผูท่ี้มีสิทธิไดรั้บบ าเหน็จตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวมี้

เงินไวใ้ช้จ่ายยามชราภาพ ทุพลภาพ หรือในกรณีผูมี้เงินได้ในครอบครัวเสียชีวิตลง หรือขาดรายได้

ปัจจุบนัระบบบ าเหน็จบ านาญของฟินแลนด์ แบ่งออกเป็น 2 ส่วนดว้ยกนั คือ โครงการบ าเหน็จบ านาญ

แห่งชาติ (national pension scheme) และโครงการบ าเหน็จบ านาญท่ีมีความสัมพันธ์กับรายได้อัน

เน่ืองมาจากการท างาน ( statutory earnings- related pension scheme) ซ่ึงเป็นระบบบ าเหน็จบ านาญภาค
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บงัคบัของผูใ้ชแ้รงงานท่ีท างานในภาคเอกชนซ่ึงรวมถึงผูท่ี้ท  าอาชีพอิสระไม่วา่จะเป็นเกษรตกรรม หรือ

ฟรีแลนด ์และ คนท่ีทางานในภาครัฐ 

ผูท่ี้จะมีสิทธิรับประโยชน์จากระบบบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติจะตอ้งเป็นชาวฟินแลนด์ท่ี

อาศยัอยูใ่นประเทศและเขา้ตามเง่ือนไขหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นกฎหมาย โดยแบ่งออก 3 ส่วนดว้ยกนั 

ส่วนท่ี 1 เป็นโครงการบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติท่ีด าเนินการโดยภาครัฐ ( national pension) 

จ่ายผลตอบแทนจากรายไดท้างภาษีท่ีรัฐเก็บมา เงินส่วนน้ีจะบริหารจดัการและจ่ายให้ผูเ้กษียณโดย The 

Social Insurance Institution of Finland (Kela) เท่านั้น  

ส่วนท่ี 2 เป็นเงินบ านาญแห่งชาติเพิ่มเติมท่ีมีความสัมพนัธ์กบัรายไดข้ั้นต ่า (supplements a 

low earnings-related pension)  

ส่วน ท่ี  3 ระบบบ านาญ ท่ี รัฐจ่ายให้  (Guarantee pension) คนเกษียณ ท่ี มีรายได้น้อย                       

เม่ือชราภาพและไม่มี เงินบ านาญท่ีได้รับจากทางอ่ืน ซ่ึงแปลว่าเม่ือเกษียณแม้ไม่มี เงินท่ีสะสม                  

จากการท างาน รัฐบาลมีหนา้ท่ีจ่ายบ านาญเพื่อยงัชีพในวยัชราให ้

ระบบบ าเหน็จบ านาญท่ีสัมพันธ์กับรายได้จากการท างาน ( Earnings-related pension 

scheme) เป็นบ านาญท่ีมี มีการจ่ายให้กับคนเกษยีณของฟินแลนด์มากท่ีสุด โดยจะจ่ายให้กับ                       

ผูเ้กษียณท่ีได้ท างานมาแลว้เวลาหน่ึงซ่ึงผูเ้กษียณเหล่าน้ีได้จ่ายเงินสะสมเขา้มาในระบบในระหว่างท่ี

ตนเองท างานอยู่ไม่ว่าจะเป็นลูกจ้างในธุระกิจของภาคเอกชน (เรียกว่า private-sector workers หรือ 

Tyrel) ชาวไร่ชาวนา, ผูท่ี้ประกอบธุรกิจส่วนตวัดว้ยและคนท่ีท างานในภาครัฐ ( public- sector workers) 

โครงการบ านาญประเภทน้ี ประกอบไปด้วยเงินซ่ึงมีแหล่งท่ีมาจาก 3 ส่วนด้วยกัน คือ             

เงินสะสมของลูกจา้ง เงินสมทบจากนายจา้ง และเงินสมทบจากรัฐบาล เงินบ านาญส่วนน้ีจ่ายให้ต่อเม่ือ

ลูกจา้งเขา้สู่วยัชราภาพ ทุพลภาพและเป็นผูท่ี้ในครอบครัวไม่มีรายไดจ้ากแรงงานหรือผูมี้เงินไดเ้สียชีวิต 

และหากมีการยา้ยงาน นายจา้งท่ีสุดทา้ยของลูกจา้งท่ีลูกจา้งท างานจนเกษยณีจะเป็นผูจ้่ายบ านาญ โดยมี

องคก์รท่ีเรียกวา่ The Finnish Centre for Pensions (ETK) ดูแลและท าหนา้ท่ีเป็น “clearing house” 

อตัราการจ่ายเงินเข้ากองทุนฯ นั้น กระทรวงสังคมและสาธารณสุข ( Ministry of Social 

Affairs and Health) จะประกาศเป็นปี ๆ ไป เช่นในปี 2560 เงินท่ีจ่ายสะสมและสมทบโดยรวมทั้ ง

ลูกจา้งและนายจา้งรวมกนัในอตัราร้อยละ 24.4  ของค่าจา้งเบ้ืองตน้ (ก่อนหกัภาษีและค่าประกนัสังคม) 

โดยลูกจา้งท่ีมีอายุนอ้ยกวา่ 53 ปี หรือ เกิน 62 จะตอ้งจ่ายเงินสะสมร้อยละ 6.15 ของรายไดเ้บ้ืองตน้ และ
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ถา้ลูกจา้งมีอายุระหว่าง 53 - 62 ปี ลูกจา้งจ่ายเงินสะสมร้อยลละ 7.6 ของรายได้เบ้ืองตน้ ส่วนนายจา้ง

จ่ายเงินสมทบโดยเฉล่ียประมาณร้อยละ 18  (ร้อยละ 17.99) 

ส่วนผูท่ี้มีรายไดจ้ากการท าธุรกิจส่วนตวัจะตอ้งจ่ายเงินสะสมเขา้กองทุน ฯ โดยตรงต่อบริษทั

ประกนัภยัท่ีรับด าเนินการ ตามอตัราท่ีทางการก าหนดไว ้คือถา้มีอายุต  ่ากวา่ 53 ปี หรือเกิน 62 ปีตอ้งจ่ายเขา้

กองทุนฯ ในอตัราร้อยละ 24.1  ของรายไดเ้บ้ืองตน้ และถา้มีอายุระหวา่ง 53 - 62 ปี ตอ้งจ่ายในอตัรา ร้อยละ 

25.6  

การเกษียณจากงานนั้นประเทศฟินแลนด์มิได้ก าหนดไว ้กล่าวคือ ประชาชนในประเทศ

สามารถท างานไดจ้นกวา่จะท างานไม่ไหว อยา่งไรก็ตามไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑอ์ายท่ีุจะตอ้งจ่ายเงิน

เขา้กองทุนบ าเหน็จบ านาญ โดยดูจากปีท่ีเกิด ถา้เกิดในปี 2500 หรือก่อนปี 2500 ผูน้ั้นจะไม่ตอ้งจ่ายเงิน

เขา้กองทุนฯ เม่ือมีอายุครบ 68 ปี ส าหรับบุคคลใดเกิดช่วงปี 2501 - 2504 ไม่ตอ้งจ่ายเงินเขา้กองทุนฯ 

เม่ืออายุครบ 69 ปี ถา้เกิดระหว่างปี 2505 - 2507 ไม่ตอ้งจ่ายเงินเขา้กองทุนฯ เม่ืออายุครบ 70 ปี และถา้

เกิดตั้งแต่ปี 2508 เป็นตน้ไปขณะน้ีรัฐยงัไม่ไดก้าหนด อยา่งไรก็ตามก็มีการโยงไวจ้นส้ินอายขุยั 

จะเห็นได้ว่าหลักประกันสังคมของประเทศฟินแลนด์น้ีนั้ นมีการวางหลักเกณฑ์เพื่อ           

ให้ครอบคลุมประชากรในประเทศทุกคน ทุกอาชีพ ทุกช่วงอายุ ไม่เพียงเท่าน้ี หากโครงการบ าเหน็จ

บ านาญท่ีสัมพนัธ์กบัรายไดจ้ากการท างานซ่ึงเป็นภาคบงัคบัน้ีมีการจ่ายเงินบ าเหน็จบ านาญเป็นจ านวน

น้อยไม่เพียงพอต่อการดารงชีพ ผูเ้กษียณอาจได้รับเงินบ านาญเพิ่มเติมจากบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ        

(National pension) และบ านาญประกนัขั้นต ่า (Guarantee pension) จากรัฐบาลดว้ย12 

ระบบประกนัสังคมภาคสมคัรใจในประเทศฟินแลนด ์ 

ระบบบ านาญภาคสมคัรใจของประเทศฟินแลนด์เกิดข้ึนจากการปฏิรูประบบบ านาญใน     

ปี 2017 โดยมีการก าหนดเง่ือนไขในเร่ืองของระยะเวลาในการประกนัของผูท่ี้เป็นสมาชิกกองทุนภาค

สมคัรใจเพิ่มมากข้ึน เพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายเพิ่มสิทธิประโยชน์ทางภาษีซ่ึงสมาชิกสามารถ น าเงิน

บ านาญท่ีไดรั้บไปลดหยอ่นภาษีไดจ้นถึงอาย ุ68 ปี  

                                                           
12 พิสิฐ ล้ีอาธรรม, “ระบบบ านาญในประเทศฟินแลนด์,” วารสารกองทุนส ารองเล้ียงชีพ, ฉบับท่ี 13,           

น. 4-5 (2555). 
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เงินบ านาญภาคสมคัรใจในประเทศฟินแลนด์น้ีไม่ใช่สวสัดิการสังคมหลกัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั

การประกนัรายไดย้ามเกษียณ หากแต่เป็นระบบบ านาญเสริมเพิ่มเติมจากระบบบ านาญภาคบงัคบั ซ่ึงก็

คือ คือโครงการบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ หรือ national pension scheme และโครงการบ าเหน็จบ านาญท่ี

สัมพันธ์กับรายได้จากการท างาน หรือ statutory earnings- related pension scheme ตามท่ีได้กล่าว

มาแลว้ในตอนตน้ 

เงินบ านาญภาคสมคัรใจของประเทศฟินแลนด์น้ีนั้น มีท่ีมาจากแนวความคิดเร่ืองเสาหลกั

ของธนาคารโลก โดยมีลกัษณะท่ีส าคญัคือ เป็นเงินบ านาญส่วนตวัท่ีเกิดจากความสมคัรใจ โดยสมาชิก

ท่ีเขา้ร่วมโครงการภาคสมคัรใจน้ีนั้นจะมีบญัชีส่วนบุคคลหรือบญัชีออมทรัพยเ์ป็นของตนเอง การออม

เงินภาคสมคัรใจจึงถือเป็นช่องทางหน่ึงส าหรับบุคคลท่ีตอ้งการเตรียมตวัก่อนเกษียณอาย ุ

ประโยชน์ท่ีส าคญัอีกอยา่งหน่ึงของระบบบ านาญภาคสมคัรใจน้ีนอกจากจะท าให้ผูท่ี้ก  าลงั

จะเกษียณอายุมีเงินบ านาญท่ีจะไดรั้บเพิ่มมากข้ึน ในบางคร้ังก็ท าให้บุคคลไม่จ าเป็นตอ้งท างานไปจน

เกษียณอายุเน่ืองจากมาเม่ือค านวนเงินท่ีจะไดรั้บจากเงินบ านาญภาคบงัคบัรวมกบัเงินบ านาญภาคสมคัร

ใจมีจ านวนเพียงพอต่อการเล้ียงชีพแลว้ 

เงินบ านาญภาคสมคัรใจในประเทศฟินแลนด์แมจ้ะไม่ไดรั้บความสนใจมากเม่ือเทียบกบั

ระบบเงินบ านาญภาคบงัคบั เน่ืองจากเงินบ านาญท่ีจ่ายจากโครงการบ านาญบงัคบันั้นมีจ านวนเพียงพอ

ต่อการใช้ชีวิตหลงัเกษียณ จึงไม่จ าเป็นตอ้งเขา้ร่วมโครงการภาคสมคัรใจอีก ในปี 2018              ได้มี

การส ารวจสัดส่วนจ านวนเงินท่ีจ่ายออกจากสวสัดิการสังคมในโครงการประกนัรายไดผู้สู้งอายุ ดงัน้ี 

ร้อยละ 95 ในขณะท่ีเงินบ านาญภาคสมคัรใจมีการจ่ายออกเพียงร้อยละ 5 เท่านั้น 

การจดัใหมี้โครงการบ าเหน็จบ านาญโดยนายจา้ง 

โครงการบ าเหน็จบ านาญภาคสมคัรใจอีกรูปแบบหน่ึงในประเทศฟินแลนด์คือโครงการ

บ าเหน็จบ านาญท่ีจดัตั้งข้ึนโดยนายจา้งโดยอาจเป็นโครงการรูปแบบกลุ่มหรือรูปแบบรายบุคคล 

การประกนัแบบกลุ่มเป็นการรวมกลุ่มบุคคลท่ีท างานประเภทเดียวกนั โดยมีเจตนาท่ีจะ

ก าหนดเป้าหมายการประกนับ านาญใหก้บับุคคลท่ีปฏิบติังานในองคก์รของนายจา้ง 

ระบบบ านาญแบบกลุ่ม 

Rte v ในทางปฏิบติัรูปแบบเงินบ านาญแบบกลุ่มท่ีนายจา้งเอกชนจดัให้ส าหรับพนักงาน

เป็นเงินบ านาญท่ีเก็บสะสมจากการประกอบอาชีพ เป็นการออมเงินภาคอิสระ  ตามกฎหมายแล้ว
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โครงการประกันบ านาญแบบกลุ่มน้ีจะรวมเฉพาะเงินบ านาญชราภาพเท่านั้ น ส่วนเงินบ านาญของ           

ผูทุ้พพลภาพและของทายาทท่ีสมาชิกถึงแก่ความตายข้ึนอยูก่บัขอ้บงัคบัของแต่ละนายจา้งวา่จะก าหนด

ไวห้รือไม่ก็ได ้ส าหรับสิทธิในการไดรั้บเงินบ านาญน้ีมีลกัษณะเป็นสัญญาระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง

แยกต่างหากจากสัญญาจา้งแรงงาน ดงันั้น แมว้า่สัญญาการจา้งงานจะส้ินสุดลงแลว้แต่สิทธิในการไดรั้บ

เงินบ านาญท่ีไดรั้บอาจจะยงัไม่ส้ินสุดลง ข้ึนอยูก่บัความยาวของสัญญาจา้ง นายจา้งอาจก าหนดเง่ือนไข

อ่ืน ๆ เช่น ลูกจา้งอาจเสียสิทธิในการไดรั้บเงินบ านาญน้ีไดใ้นกรณีท่ีมีการเปล่ียนนายจา้งหรือถูกไล่ออก 

การจดัท าประกนับ านาญภาคสมคัรใจแบบกลุ่มในฟินแลนด์สามารถจดัท าไดท้ั้งในกลุ่ม

ประเภทอุตสาหกรรมประเภทเดียวกัน หรือในกลุ่มลูกจ้างท่ีมีนายจ้างรายเดียวกัน ทั้ งน้ีข้ึนอยู่กับ

ขอ้บงัคบัการประกนับ านาญแบบกลุ่มภาคสมคัรใจของแต่ละท่ี โดยเงินของสมาชิกจะถูกบริหารและ

ดูแลโดยหน่วยงานท่ีมีความรู้ทางดา้นการเงินและการลงทุนแยกต่างหากเป็นอิสระ 

การประกนัแบบกลุ่มน้ีจะตอ้งคลอบคลุมกลุ่มบุคคลอย่างน้อย 2 กลุ่มบุคคลคือ 1. จะตอ้ง

เป็นกลุ่มบุคคลท่ีประกอบอาชีพประเภทเดียวกนั หรือ 2. จะตอ้งเป็นกลุ่มลูกจา้งท่ีประกอบกิจการงาน

โดยมีนายจา้งคนเดียวกัน โดยการประกนับ านาญแบบกลุ่มน้ีมกัจะเป็นทางเลือกเสริมจากโครงการ

ประกันภาคบงัคบั ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นทางเลือกในการออมเงินเพิ่มเติมจากโครงการประกัน

บ านาญภาคบงัคบั หรือ เพื่อเป็นการลดอายุเกษียณของพนกังาน หรือเพื่อทั้งสองอยา่งรวมกนั อายขุองผู ้

เกษียณตามกฎหมายท่ีสามารถรับเงินบ านาญไปใช้ไดคื้อ 55 ปี และ 60 ปี อย่างไรก็ตาม การปฏิรูปเงิน

บ านาญปี 2548 และ 2560 มีความเป็นไปได้ท่ีจะได้รับเงินบ านาญขั้นพื้นฐานตามกฎหมายก่อนอายุ

เกษียณตามกฎหมาย  

การก าหนดผลประโยชน์เงินบ านาญแบบกลุ่ม ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บของเงินบ านาญแบบ

กลุ่มจะก าหนดระดบัผลประโยชน์เป็นจ านวนท่ีแน่นอนส าหรับพนกังาน เช่น จ่ายเงินบ านาญ ร้อยละ 

66 ของค่าจา้งเม่ือพนกังานเกษียณอายุ นอกจากน้ีผลประโยชน์ตอบแทนของสมาชิกท่ีเกษียณอายุอาจมี

การก าหนดตามสัดส่วนการส่งเงินสมทบเขา้กองทุน อตัราเงินเดือน ผลก าไรของบริษทั ซ่ึงข้ึนอยู่กบั

เง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบั ส าหรับการรักษาเงินบ านาญใหมี้ความเพียงพอกบัยุคสมยักสามารถท า

ได้ได้หลายวิธี โดยเงินบ านาญจากการประกอบอาชีพจะได้รับการทบทวนตามรายได้ของสมาชิก 

โบนสั ผลการด าเนินงาน อตัราเงินเฟ้อ ของบริษทั 
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เงินบ านาญแบบกลุ่มในส่วนของนายจ้างทางบริษัทสามารถน ามาหักเป็นค่าใช้จ่ายได ้             

ตามจริง นอกจากน้ีเงินสมทบประกนับ านาญแบบกลุ่มไม่น ามาค านวนเป็นรายไดข้องพนกังานดงันั้น 

นายจ้างจึงไม่มีหน้าต้องหักภาษี ณ ท่ีจ่าย อย่างไรก็ตามเงินสมทบของนายจ้างนั้ น จะได้รับสิทธิ

ประโยชน์ทางภาษี ลูกจา้งสามารถน ามาเป็นค่าลดหยอ่นประจ าปีไดสู้งสุดคือร้อยละ 5 ของจ านวนเงิน

สมทบท่ีนายจา้งจ่ายใหเ้ขา13 

ระบบบ านาญรายบุคคลและการออมระยะยาว 

ประกันบ านาญรายบุคคลและการออมระยะยาว เป็นโครงการเงินออมภาคเสริมจาก                

การออมเงินภาคบงัคบัอีกอย่างหน่ึง โดยเป็นการท าประกนับ านาญภาคสมคัรใจหรือเซ็นสัญญาออม

ทรัพย์ระยะยาว การประกันบ านาญรายบุคคลอาจด าเนินการโดยผูเ้อาประกันภยัหรือคู่สมรสหรือ

นายจา้งของผูเ้อาประกนัภยัก็ได ้นโยบายการประกนับ านาญส่วนบุคคลสูญเสียความนิยมในช่วงไม่ก่ีปี

ท่ีผา่นมา จ านวนนโยบายใหม่ลดลงเม่ือเทียบกบัปีก่อน ๆ 

การประกนัภยับ านาญส่วนบุคคลน้ีผูเ้อาประกนัสามารถตกลงในเร่ืองการจ่ายเบ้ียประกนัได้

ทั้งแบบก าหนดระยะเวลาหรือแบบตลอดชีพ ส าหรับอตัราการจ่ายประกนับ านาญส่วนบุคคลส่วนใหญ่

จะเป็นแบบคงท่ี คือจ่ายเท่า ๆ กนัทุกเดือน ข้อดีของเงินบ านาญรายบุคคลอย่างหน่ึงคือการประกัน

ประเภทน้ีแยกต่างหากจากสัญญาจา้งงานและบางคนท่ีไดรั้บเงินบ านาญรายบุคคลยงัคงอยูใ่นการจา้ง

งาน โดยปกติแลว้สัญญาประกนัภยัยงัรวมถึงขอ้ก าหนดการประกนัชีวิตส าหรับกรณีท่ีผูเ้อาประกนัภยั

เสียชีวติดว้ย ในกรณีน้ีเงินออมประกนัจะจ่ายในส่วนท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้ใหก้บัผูรั้บผลประโยชน์ของผู ้

เอาประกัน การประกันภัยบ านาญส่วนบุคคลน้ี ผูเ้อาประกันมีสิทธิในการยกเลิกประกันบ านาญ

รายบุคคลและสัญญาออมทรัพยร์ะยะยาวได ้โดยอาจมีการเบิกกรมธรรมบ์  านาญรายบุคคลล่วงหนา้ทั้งน้ี

ตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขเฉพาะกรณีทุพพลภาพถาวร หรือในกรณีว่างงานเกินหน่ึงปี ผูเ้อาประกนัภยั

สามารถรับเงินคืนไดโ้ดยค านวนจากมูลค่า ณ วนัท่ีขอรับคืนกรมธรรมห์กัดว้ยค่าใชจ่้ายในการบริหาร 

 

 

                                                           
13 The Finnish Centre for Pensions, “Supplementary Pensions,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 23 กมุภาพนัธ์ 2564, จาก 

https://www.etk.fi/en/finnish-pension-system/pension-security/pension-income-level/supplementary-pensions/  
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        3.2.2 การออมเพื่อการชราภาพในประเทศเยอรมนี 

ประเทศเยอรมนีถือเป็นประเทศแรก ๆ ท่ีได้มีการริเร่ิมการประกันสังคม โดยการ

ประกนัสังคมของประเทศเยอรมนีน้ีเร่ิมข้ึนในช่วงยุคท่ีเร่ิมมีการปฏิวติัอุตสาหกรรมอยา่งจริงจงัของรัฐ

เยอรมนัยุคใหม่หรือในช่วงศตวรรษท่ี 19 ซ่ึงการปฏิวติัอุสาหกรรมน้ีมีท่ีมาจากการผลกัดนัทางการเมือง

ของกลุ่มผูใ้ช้แรงงาน ไปสู่การก่อตั้งกลุ่มสหภาพแรงงาน นายกรัฐมนตรียุคนั้น คือ อ็อทโต ฟอน 

บิสมาร์ก (Otto von Bismarck) ไดรั้บแรงบลัดาลใจจากจกัรพรรดิวิลเล่ียมท่ี  1 แห่งเยอรมนี ผูซ่ึ้งไดมี้จด

หมายถึงรัฐสภามีใจความวา่ “บุคคลใดไม่สามารถท างานไดอ้นัเป็นผลมาจากความชราภาพและทุพพล

ภาพย่อมมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องการดูแลจากรัฐได้” ซ่ึงต่อมาบิสมาร์คอคัรมหาเสนาบดี ซ่ึงได้รับการ

แต่งตั้ งจากพระเจ้าวิลเลียมท่ี 1 ได้ทราบความเข้าจึงได้ออกแบบเคร่ืองมือหน่ึงข้ึนมาเรียกว่า “การ

ประกนัสังคม” โดยมีแนวคิดจากความกงัวลวา่เศรษฐกิจของเยอรมนีในตอนนั้นลา้หลงักวา่ประเทศกวา่

ประเทศมหาอ านาจอยา่งองักฤษและฝร่ังเศส นอกจากน้ียงัเห็นวา่กลุ่มแรงงานท่ีไดรั้บค่าจา้งไม่มีความ

มัน่คงทางรายได ้จึงคิดท่ีจะคิดท่ีจะสร้างโครงการท่ีท าให้ประชาชนผูใ้ชแ้รงงานมีความกินดีอยูดี่เพื่อให้

พฒันาเศรษฐกิจของประเทศไปแข่งขนักบัเพื่อนบา้นในขณะนั้นได ้

ประเทศเยอรมนีไดพ้ฒันาวิธีการประกนัสังคมอยา่งต่อเน่ืองเร่ือยมา โดยยึดหลกัการ “เฉล่ีย

ทุกข ์เฉล่ียสุข” ซ่ึงหมายถึงการท่ีทุกคนในระบบประกนัสังคมตอ้งแบกรับภาระร่วมกนั ท าให้เกิดการ

สร้างการเฉล่ียคนเจ็บป่วยกบัคนสุขภาพดี คนสูงอายุและคนหนุ่มสาว คนมีครอบครัวและคนโสด คน

รวยกบัคนจน เป็นตน้ หลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัอีกอยา่งหน่ึงคือหลกัการจ่ายเงินสมทบ โดยนายจา้งและ

ลูกจา้งเป็นผูมี้หน้าท่ีหลกัในการจ่าย ใช้เงินเดือนหรือรายได้ของลูกจา้งเป็นฐาน ในการหักเงินสมทบ 

ส่วนรัฐบาลจะอุดหนุนบา้งบางกรณี ซ่ึงระดบัการไดรั้บประโยชน์ทดแทนจะข้ึนอยูก่บัการส่งเงินสมทบ 

โดยคิดง่าย ๆ คือ ถา้จ่ายเงินสมทบมากก็มีสิทธิจะไดรั้บเงินทดแทนมาก นอกจากน้ียงัมีการกระจายอ า

นายการจดัการให้เป็นเร่ืองของแต่ละหน่วยงานสามารถจดัการเองไดอ้ย่างอิสระ เพื่อเป็นการลดภาระ

ของภาครัฐ  

การประกันสังคมหรือการสร้างความมัน่คงทางสังคมของประเทศเยอรมนีถือเป็นเร่ือง

ส าคญัมาก และถูกบรรจุไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ ถือเป็นสถาบนัส าคญัท่ีเป็นหลกัประกนัให้กบั

ผูใ้ชแ้รงงานในประเทศ โดยปัจจุบนัมีผูท่ี้ไดรั้บความคุม้ครองในระบบประกนัสังคมถึง ร้อยละ 70 และ
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มีค่าใช้จ่ายด้านสวสัดิการมากถึงร้อยละ 27.6 จึงเรียกได้ว่าเยอรมันมีเป็นรัฐสวสัดิการอย่างแท้จริง

ประเทศหน่ึง 

สิทธิประโยชน์ในเร่ืองประกนัสังคมของประเทศเยอรมนีท่ีส าคญัมีอยู่ดว้ยกนั 5 ประการ 

คือ 1. การประกนัสุขภาพ 2. การประกนับ านาญ 3. การประกนัการวา่งงาน 4. การประกนัอุบติัเหตุอนั

เน่ืองมาจากการท างาน 5. การประกันสุขภาพระยะยาว โดยในการศึกษาระบบประกันสังคมท่ี

สอดคลอ้งกบักองทุนส ารองเล้ียงชีพของประเทศไทยนั้นคือในเร่ืองการประกนับ านาญของประเทศ

เยอรมนี 

ในประเทศเยอรมนีลูกจา้งทุกคนจะต้องจ่ายเงินสมทบประกนัเงินบ านาญตามกฎหมาย 

ยกเวน้ผูฝึ้กงาน คนพิการซ่ึงท างานและพกัอยู่ ณ สถานฝึกงาน อาสาสมัครทหาร อาสาสมคัรแห่ง

สหพนัธ์ฯ และอาสาสมคัรท่ีท างานหน่ึงปีให้กบัสังคมหรือส่ิงแวดลอ้ม ในการจ่ายเงินสมทบไดมี้การ

ประเมินเพื่อจ ากดัวงเงินสูงสุดท่ีจะน ามาค านวณเพื่อจ่ายเงินสมทบ ณ ปี 2558 ก าหนดไวไ้ม่เกินเดือนละ 

6,050 ยูโร (219,081.17 บาท) ส าหรับเยอรมนัตะวนัตก ส่วนเยอรมนัตะวนัออกไม่เกินเดือนละ 5,200 ยู

โร (188,293.64 บาท) แมว้า่ผูป้ระกนัตนจะมีรายไดม้ากกวา่นั้นก็ตาม 

ส าหรับลูกจา้งท่ีท างานนับตั้งแต่หรือภายหลงัวนัท่ี 1 มกราคม 2556 และผูซ่ึ้งมีรายไดไ้ม่

เกินเดือนละ 450 ยูโร (16,294.64 บาท) จะไดรั้บการคุม้ครองโดยประกนัภาคบงัคบัในฐานะเป็นลูกจา้ง

ชายขอบ ซ่ึงนายจา้งจะจ่ายเงินสมทบให้กบัลูกจา้งในอตัราคงท่ีคือร้อยละ 15 ส าหรับการจา้งงานใน

ภาคอุตสาหกรรม หรือร้อยละ 5 หากเป็นงานประเภทงานเล็ก ๆ น้อย ๆ ในครัวเรือน ซ่ึงเม่ือพิจารณา

จากเงินสมทบประกนับ านาญท่ีเรียกเก็บร้อยละ 18.7  (อตัราส าหรับปี 2558) แลว้ลูกจา้งจะยงัคงตอ้งจ่าย

อีกร้อยละ 3.7 ส าหรับงานในภาคอุตสาหกรรม หรือร้อยละ 13.7 ส าหรับงานเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ในครัวเรือน 

การจ่ายเงินสมทบจากลูกจา้งท่ีมีรายไดร้ะหวา่ง 450.01 ยูโร (16,294.18 บาท) และ 850 ยโูร 

(30,784.80 บาท) นั้นจะใช้กลไกโซนก้าวหน้า (progression zone) ซ่ึงช่วยลดภาระของลูกจา้งในการ

จ่ายเงินสมทบโดยพิจารณาจากสัดส่วนของเงินได ้โดยปกติลูกจา้งตอ้งจ่ายเงินสมทบประกนัสังคมซ่ึง

ครอบคลุมสุขภาพ บ านาญ การดูแลระยะยาว และการประกนักรณีวา่งงานประมาณร้อยละ 20  ลูกจา้ง

ในกลุ่มน้ีจะสามารถจ่ายเงินสมทบประกนัสังคมในอตัราเร่ิมตน้ร้อยละ 11 ของ 450.01 ยโูร (16,302.06 

บาท) ซ่ึงเป็นอตัราล่างสุดของ progression zone และจ่ายเพิ่มไปจนเต็มส่วนท่ีลูกจา้งตอ้งจ่ายจนกระทั้ง
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เงินเดือนถึง 850 ยูโร (30,784.80 บาท)โดยท่ีนายจา้งจะยงัคงจ่ายเงินสมทบส่วนท่ีต้องจ่ายตามปกติ

ใหก้บัลูกจา้ง  

หมายเหตุ: การค านวณบ านาญจะพิจารณาจากฐานเงินสมทบขั้นต ่าท่ีลูกจา้งจ่ายสมทบจริง 

แต่ลูกจา้งสามารถลงลายมือช่ือแจ้งความจ านงต่อนายจา้งว่าประสงค์จะจ่ายเงินสมทบตนเลือกจ่าย

สมทบเต็มจ านวนตามค่าจ้างท่ีได้รับ  ซ่ึงสามารถกระท าได้แม้จะอยู่ในโซนก้าวหน้าก็ตาม ซ่ึงการ

จ่ายเงินสมทบเตม็จ านวนจะมีผลต่อการพิจารณาเงินบ านาญเม่ือครบวยัเกษียณเช่นกนั 

ส าหรับผูท้  างานอิสระไม่จ  าเป็นตอ้งจ่ายเงินสมทบภาคบงัคบั การจ่ายเงินสมทบภาคบงัคบั

นั้นจะบงัคบั ครู อาจารยท่ี์ได้รับการว่าจา้งอิสระ ผูดู้แลเด็ก พยาบาล และพยาบาลผดุงครรภ์ ศิลปิน

อิสระและผู ้ประกอบวิชาชีพการพิมพ์ต้องอยู่ในระบบประกันภาคบังคับภายใต้พระราชบัญญัติ

สวสัดิการสังคมศิลปิน แมว้า่จะจ่ายเงินสมทบเองเพียงคร่ึงหน่ึงก็ตาม 

นบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2542 ผูท้  างานอิสระตอ้งท าประกนัภาคบงัคบั หากเป็นผูท้  างาน

อิสระซ่ึงไม่มีลูกจา้งท่ีตอ้งจ่ายเงินสมทบผูป้ระกนัตนและตอ้งท างานตามสัญญา ซ่ึงการจ่ายเงินเขา้ระบบ

บ านาญภาคบงัคบัน้ีจะพิจารณาจากสัญญาท่ีท ากบัลูกคา้หรือนายจา้งรายเดียวและสภาพเศรษฐกิจของผู ้

ท  างานอิสระนั้น 

ผูท่ี้เร่ิมประกอบธุรกิจกบัลูกคา้รายเดียวอาจไดรั้บการยกเวน้การจ่ายเงินสมทบไดน้านไดถึ้ง

สามปีและผูใ้กลเ้กษียณอายุก็สามารถขอรับยกเวน้ไดเ้ช่นกนั ส าหรับเกษตรกรจะไม่ตอ้งท าประกนัตน

ภายใตก้ารประกนัเงินบ านาญตามกฎหมาย แต่จะมีกองทุนบ านาญของเกษตรกรแยกออกไป ซ่ึงเป็น

ระบบเฉพาะท่ีให้การคุม้ครองบางส่วนซ่ึงเกษตรกรก็ได้รับเงินเสริมในทางอ่ืนซ่ึงมกัได้แก่การขาย

กิจการเม่ือเกษียณอายุ หรือขอรับสิทธิส่วนแบ่งคนชรา (Altenteil) ซ่ึงเป็นสิทธิของเกษตรกรเยอรมนัท่ี

จะอาศยัอยูใ่นฟาร์มหลงัจากส่งมอบใหบุ้ตรท าต่อแลว้ 

ผูจ้ ้างงานอิสระซ่ึงไม่ต้องจ่ายสมทบภาคบังคับสามารถขอรับการคุ้มครองประกันเงิน

บ านาญตามกฎหมายภายในเวลาหา้ปีนบัตั้งแต่เป็นผูจ้า้งงานอิสระ ซ่ึงจะท าใหมี้สิทธิและหนา้ท่ีเช่นกบัผู ้

ท่ีตอ้งจ่ายสมทบภาคบงัคบัรายอ่ืน 

ผูท้  าหน้าท่ีดูแลญาติท่ีบา้น โดยท่ีมีการประเมินแล้วว่าญาตินั้นจ าเป็นตอ้งได้รับการดูแล              

ก็จะถือว่าช่วงเวลาท่ีท าหน้าท่ีดูแลเป็นช่วงการจ่ายเงินสมทบส าหรับการประกนับ านาญตามกฎหมาย 
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โดยกองทุนการประกนัการดูแลระยะยาวจะเป็นผูจ้่ายเงินสมทบ ฉะนั้นผูดู้แลจึงเป็นผูป้ระกนัตนภาค

บงัคบัอีกกลุ่มหน่ึงท่ีไม่ตอ้งจ่ายเงินสมทบ 

 

แผนบ าเหน็จชราภาพภาคสมคัรใจของประเทศเยอรมนี 

แผนบ าเหน็จเพื่อการเกษียณของประเทศเยอรมนัท่ีเป็นรูปแบบภาคสมคัรใจนั้น สามารถ

แบ่งได้เป็น 2 ประเภทหลกั คือ แผนบ าเหน็จชราภาพของผูป้ฏิบติังาน (occupational voluntary) กับ 

แผนบ าเหน็จชราภาพส่วนบุคคล (personal voluntary) 

1. แผนบ าเหน็จชราภาพของผูป้ฏิบติังานภาคสมคัรใจ (occupational voluntary) ในประเทศ

เยอรมนัแผนบ าเหน็จชราภาพของผูป้ฏิบติังานจะมีลกัษณะเป็น แบบก าหนดประโยชน์ทดแทน (DB) 

นายจา้งมีอิสระท่ีจะตดัสินใจวา่จะใชรู้ปแบบแผนเช่นไรซ่ึงอาจจะผสมกนัระหวา่งแต่ละประเภทก็ไดซ่ึ้ง

มีดงัต่อไปน้ี 

Direktzusage (book reserves) คือ เป็นรูปแบบการจ่ายเงินซ่ึงผลประโยชน์ท่ีสมาชิกจะ

ไดรั้บข้ึนอยูก่บัผลก าไรจากการประกอบกิจการของนายจา้ง โดยนายจา้งไม่ไดมี้การแยกบญัชีทรัพยสิ์น

ของตนเองต่างหากจากเงินบ าเหน็จหากนายจา้งกนัเงินไวเ้พื่อจ่ายก็จะท าให้ก าไรในบญัชีงบดุลของ

บริษทัจะลดลง การจ่ายเงินประเภทน้ีจะมีกฎหมายคุม้ครองผลประโยชน์รวมถึงสิทธิเรียกร้องกรณีท่ี

นายจา้งลม้ละลาย 

Unterstuẗzungskasse (supportfunds/benefitfunds) เป็นรูปแบบท่ี แยกตวัเป็นอิสระ โดยจะ

จ่ายบ าเหน็จชราภาพแก่ผูป้ฏิบติังานแต่สิทธิในผลประโยชน์นั้นยงัไม่เกิดข้ึน ภาระในการจ่ายเงิน ตกอยู่

กบันายจา้ง การจ่ายเงินในรูปแบบน้ีกฎหมายยงัคงคุม้ครองผลประโยชน์และสิทธิเรียกร้องในกรณีท่ี

นายจา้งลม้ละลาย 

Direktversicherung (direct insurance contract) มีลักษณะเป็นสัญญา ประกันระหว่าง

นายจา้งกบับริษทัประกนัเพื่อประโยชน์ของลูกจา้ง โดยนายจา้งเป็นผูก้  าหนดนโยบายการน าเงินออก

จ่ายใหก้บัลูกจา้งหรือตามนโยบายประกนัชีวติแบบกลุ่มของลูกจา้ง 

Pensionskasse (staff pension insurance) มีลกัษณะเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากนายจา้ง

ในลักษณะประเภทของบริษัทประกันชีวิตแบบพิเศษท่ีสนับสนุนและให้ลูกจ้างมีสิทธิท่ีจะได้รับ

ผลประโยชน์ในเงินบ าเหน็จชราภาพ 
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Pensionsfonds (pension funds) มีลกัษณะเป็นนิติบุคคลท่ีสนบัสนุนและให้ลูกจา้งมีสิทธิท่ี

จะไดรั้บผลประโยชน์ในเงินบ าเหน็จชราภาพ มีการน าเงินไปลงทุนในกองทุนตามแผนท่ีบริษทัลงทุน

น ามาเสนอ โดยมีเง่ือนไขวา่จะตอ้งซ้ือประกนัท่ีป้องกนักรณีลม้ละลายไวด้ว้ย14 

แผนบ าเหน็จชราภาพส่วนบุคคล (personal voluntary) หรือท่ีเรียกวา่ Riester Pensions และ

Ru ̈rup Pensions (basisrente – base benefits) Riester Pensions ค าว่า Riester มาจากช่ือ Walter Riester 

โดยกองทุนน้ีจะมีรูปแบบการจ่ายเงินเป็นรายปี โดยเงินท่ีสะสมเข้ากองทุนจะถูกน าไปลงทุนตาม

แผนการลงทุนท่ีธนาคารน าเสนอ นอกจากน้ีแผนบ าเหน็จ Riester ยงัได้ขยายสิทธิประโยชน์  โดย

สมาชิกสามารถกูย้มืเงินจากกองทุนสาหรับการซ้ือหรือก่อสร้างท่ีอาศยัท่ีตั้งอยูใ่นประเทศเยอรมนั หรือ

เป็นการกูต้ามเอกสารรับมอบอ านาจจากสหกรณ์ส าหรับการเช่าห้องชุดในประเทศเยอรมนั นอกจากน้ี

บุคคลท่ีอยู่ภายใต้ระบบสวสัดิการสังคมและต้องจ่ายภาษีเต็มจ านวนก็สามารถเขา้เป็นสมาชิกแผน

บ าเหน็จ Riester ต่าง ๆ ได้รวมไปถึงผูทุ้พพลภาพท่ีอยู่ในระบบบ าเหน็จ15 ส าหรับอตัราการจ่ายเงิน

สมทบเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาระหว่างสมาชิกและกองทุน โดยจะไดรั้บการสนับสนุนทาง 

การเงินจากรัฐบาลบางส่วนซ่ึงข้ึนอยู่กบัจ านวนเงินไดแ้ละจ านวนบุตร   การท่ีจะไดรั้บการสนบัสนุน

จากรัฐน้ี  อย่างน้อยจะต้องลงทุนร้อยละ 3 ของเงินได้ในปี ท่ีผ่านมาตามแผน Riester โดยเงิน

ผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจะไม่สามารถจ่ายออกมาไดก่้อนอาย ุ60 ปี ส าหรับแผน Riester น้ีทางรัฐบาลได้

ยกเวน้การเก็บภาษีเงินสมทบ แต่รายไดห้รือผลประโยชน์จากการลงทุนจะตอ้งน ามาค านวนเพื่อเสียภาษี 

Ru ̈rup Pensions (basisrente – base benefits) เป็นสัญญาบ าเหน็จชราภาพประเภทหน่ึงท่ีมี

ลกัษณะเป็นการจ่ายเงินบ านาญตลอดชีพ โดยรูปแบบน้ีเร่ิมตน้ใชเ้ม่ือปี 2005 เป็นตน้มา และถือวา่เป็น

สวสัดิการสังคมท่ีมีผลใช้บังคับครอบคลุมทุกคนท่ีเป็นสมาชิก Ru ̈rup Pensions แต่เดิมนั้ น Ru ̈rup 

Pensions (basisrente – base benefits) ตั้ งข้ึนสาหรับผู ้ท่ีท  างานอิสระ ส าหรับอัตราเงินสมทบของ

รูปแบบบ าเหน็จประเภทน้ีข้ึนอยูก่บัสัญญาท่ีท ากบัผูใ้ห้บริการ การจ่ายผลประโยชน์จะจ่าย แบบเงินราย
                                                           

14 OECD, “OECD Private Pensions Outlook 2008,” (OECD, 2009), Retrieved 24 feb 2012, pp. 195 – 
199, from http://www.oecd.org/finance/private- pensions/42565755.pdf. 

15 Michela Coppola Axel Bo ̈rsch-Supan, and Anette Reil-Held, “Riester Pensions in Germany: Design, 

Dynamics, Targeting Success, and Crowding-In, “Matching Contributions for Pensions A REVIEW OF 
INTERNATIONAL EXPERIENCE (2013): p. 81. 
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ปี โดยจะจ่ายต่อเม่ืออายุไม่นอ้ยกวา่ 60 ปี โดยจะไดรั้บเงินทั้งหมดเพียงคร้ังเดียว โดยไม่สามารถน าเงิน

ออกมาใช้ล่วงหน้าได้ Ru ̈rup Pensions ไม่ เป็น ท่ี นิยมนักเน่ืองจากไม่สามารถก าหนดตัวผู ้รับ

ผลประโยชน์ไดอ้ยา่งไรสมาชิกสามารถท าสัญญาต่างหากก าหนดให้เงินแก่คู่สมรสหรือบุตรท่ียงัมีชีวิต

อยูไ่ดห้รือผูทุ้พพลภาพอาจไดรั้บผลประโยชน์ไดถ้า้มีการระบุไวใ้นสัญญาดงักล่าว 

ความคุม้ครองตามกฎหมายของเงินบ าเหน็จชราภาพ 

1. ไม่สามารถยดึไดต้ามกฎหมาย (legal non-forfeitability)  

เงินตามแผนบ าเหน็จชราภาพน้ีไม่สามารถถูกยึดไดต้ามกฎหมายตามพระราชบญัญติัการ

ท างานตามรัฐธรรมนูญ (BetrVG) เม่ือปี 1974 โดยมีเง่ือนไขคือมีอาย ุ35 ปีและเป็นสมาชิกกองทุนมาไม่

นอ้ยกวา่ 10 ปี หรือมีอายุงานไม่นอ้ยกวา่ 12 ปี และเป็นสมาชิกกองทุนมาไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี อยา่งใดอยา่ง

หน่ึง อย่างไรก็ตามหากเขา้ร่วมเป็นสมาชิกก่อนปี 2001 ผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บตามแผนบ าเหน็จชรา

ภาพในช่วงปี 2001 – 2009 จะไม่สามารถถูกยึดไดต้ามกฎหมายภายหลงัจากมีอายุ 30 ปี และเป็นสมาชิก

กองทุนมากวา่ 5 ปี แต่หากบุคคลเขา้ร่วมผกูพนักบัแผนชราภาพภายหลงัปี 2008 อายจุะลดลงมาเป็น 25 

ปี ผลประโยชน์ท่ีเกิดและรอการตดับญัชีจะไม่สามารถยดึได ้

2. การคุม้ครองกรณีลม้ละลาย (insolvency coverage)  

แผนบ าเหน็จชราภาพของภาคเอกชน โดยปกติจะถูกบงัคบัให้ท าประกนัภยัส าหรับกรณีท่ี

ตอ้งลม้ละลาย เงินบ าเหน็จเพื่อการชราภาพในกรณีท่ีลม้ละลายจะถูกคุม้ครองไม่ตอ้งน าไปค านวนเพื่อ

จัดสรรให้ กับบรรดาเจ้าห น้ี  โดย มีข้อยก เว้น คือ  Pensionskasse (staff pension insurance) และ 

Direktversicherung (direct insurance contract) ซ่ึงหากไม่มีข้อผูกมดัตามสัญญาไว ้ก็จะไม่ได้รับการ

คุม้ครองในกรณีลม้ละลาย16 

3. ลูกจา้งมีสิทธิเรียกร้องต่อนายจา้งตามกฎหมายส าหรับเงินท่ีจะจ่ายในภายหน้าได ้ทั้งน้ี

ข้ึนอยู่กับนายจ้างและลูกจ้างตกลงกันตาม Unterstützungskasse (support funds/benefit funds) หรือ 

Direktzusage (book reserves) ก็จะสามารถจ่ายค่าตอบแทนในภายหนา้ผา่นทางกองทุนเหล่าน้ีไดเ้ลย แต่

                                                           
16   European Actuarial & Consulting Services, “Germany Pension Summary,” EURACS, Retrieved 17 

April 2016, from http://euracs.eu/summaries/summary-germany/. 
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หากทั้งสองฝ่ายไม่สามารถตกลงกนัได้ นายจา้งจะตอ้งจ่ายค่าตอบแทนท่ีจะจ่ายในภายหน้าผ่านทาง 

สัญญาประกนัระหวา่งนายจา้งกบับริษทัประกนัเพื่อประโยชน์ของลูกจา้ง (direct insurance) 

เงินบ านาญตามสัญญาประกันบ านาญรายบุคคลหรือสัญญาออมทรัพย์ระยะยาว                    

การจ่ายเงินจะพิจารณาจากเงินออมสะสม อตัราดอกเบ้ีย สภาวะเศรษฐกิจในช่วงนั้น ๆ ซ่ึงก็จะมีผลท า

ให้เงินบ านาญตามสัญญาประกนับ านาญรายบุคคลหรือสัญญาออมทรัพยร์ะยะยาวมีจ านวนท่ีผนัผวน

ต่างกนัออกไป นอกจากน้ีผลตอบแทนจากการประกนัภยัท่ีเช่ือมโยงกบัการลงทุนจะตอ้งพิจารณาจาก

แผนการลงทุนท่ีเลือกโดยผูถื้อกรมธรรม์ โดยจากขอ้มูลของ Finance Finland กรมธรรม์แบบบ านาญ

รายบุคคลได้สะสมเงินออมไวท่ี้  320 ล้านในปี 2561 ในจ านวนน้ีร้อยละ 79 จ่ายเป็นกรมธรรม์ท่ี

เช่ือมโยงกบัผลตอบแทนจากการลงทุนและร้อยละ 21 

การบงัคบัช าระหน้ีเงินบ านาญ พระราชบญัญติัเงินบ านาญของพนกังาน ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัใน

ประเทศฟินแลนด์และสวีเดน ก าหนดให้สิทธิในเงินบ านาญนั้นไม่อาจโอนกนัได้ ทั้ งน้ีเป็นไปตาม

มาตรา 124 ของพระราชบญัญติัน้ีความวา่ เงินบ านาญจะตอ้งไม่ถูกโอนไปยงับุคคลอ่ืนตามขอ้ตกลงใด 

ๆ ท่ีอาศยัสิทธิตามสัญญา นอกจากน้ีมาตรา 125 ยงัก าหนดว่าสิทธิในการได้รับบ านาญท่ีถูกห้ามตาม

กฎหมายต้องกระท าภายในห้าปีนับจากวนัท่ีมีสิทธิได้รับเงินบ านาญเวน้แต่ระยะเวลา จ ากัดจะถูก

ขดัจงัหวะก่อนหน้านั้น ให้นับระยะเวลา 5 ปีใหม่นับตั้งแต่เหตุท่ีขดัจงัหวะนั้นส้ินสุดลง เหตุจ ากัด

เป็นไปตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 10 หรือ 11 ของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการ จ ากดัหน้ี  

        3.2.2 การออมเพื่อการชราภาพในประเทศสิงคโปร์ 

ระบบประกนัสังคมส าหรับแรงงานภาคเอกชนของสิงคโปร์ต่างจากของไทยมาก ขณะท่ี

การประกันสังคมส าหรับแรงงานในระบบของไทยมี 2 ส่วน คือ การประกันสังคมกับส านักงาน

ประกนัสังคม กบักองทุนส ารองเล้ียงชีพซ่ึงเป็นแบบสมคัรใจ ของสิงคโปร์มีแต่กองทุนส ารองเล้ียงชีพ

กลางหรือมักเรียกทับศัพท์กันว่า CPF (Central Provident Fund) แบบบังคับภายใต้การดูแลของ

กระทรวงแรงงาน 

รัฐบาลสิงคโปร์ไม่รับระบบประกนัสังคม แบบไดม้าจ่ายไป (Pay As You Go หรือ PAYG) 

เพราะเห็นวา่ในระบบดงักล่าวตอ้งเอาเงินของผูป้ระกนัตนมารวมกนั โดยท่ีผูป้ระกนัตนท่ีจ่ายเงินสมทบ

อาจไม่ไดใ้ชเ้งินเพื่อสิทธิประโยชน์ส่วนของตนและผูป้ระกนัคนอ่ืนทุกคนใชเ้งินจากกองกลาง ประการ

ต่อมาในกรณีของบ านาญชราภาพ คนท่ีเกษียณไปตอ้งใชเ้งินจากกองกลาง ซ่ึงตอ้งพึ่งกระแสเงินเขา้จาก
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เงินสมทบหรือเงินออมของแรงงานท่ีก าลงัท างานเป็นส าคญั (แมว้า่ผูเ้กษียณจะไดส่้งเงินสมทบในอดีต) 

และกระแสเงินเขา้อาจไม่พอกบักระแสเงินออกเพราะจ านวนเพราะคนชรามากข้ึน อายยุนืข้ึนและอยูรั่บ

เงินบ านาญนานข้ึนในขณะท่ีแรงงานรุ่นใหม่มีจ  านวนน้อยลงท าให้เงินเขา้ น้อยลง ลกัษณะดงักล่าวท า

ใหเ้กิดปัญหาเสถียรภาพของกองทุน คือเงินหมด 

สิงคโปร์เห็นว่าเป็นการไม่ถูกตอ้งท่ีจะเอา เงินจากคนท่ีท างานท่ีประกนัตนไปจ่ายบ านาญ

แก่คนท่ีเกษียณอายุ จึงเลือกใช้ระบบ CPF ท่ีแรงงานออมได้เท่าไร เม่ือเลิกท างานก็ได้เงินคืนบวก

ผลประโยชน์จากการลงทุนโดยไม่ตอ้งห่วงวา่จะเอาไปใหค้นอ่ืนใช ้

นโยบายสังคมของรัฐบาลสิงคโปร์ตั้ งแต่ได้รับเอกราชเม่ือปี 2508 จนปัจจุบัน เน้นใน                

3 ดา้นคือ การศึกษา สาธารณสุข และท่ีอยู่อาศยั และระบบประกนัสังคมสิงคโปร์ข้ึนอยู่กบัหลกัการ 3  

ประการคือ 

1) การพี่งตนเองและมีความรับผดิชอบ ต่อสังคม  

2) การพึ่งพาครอบครัว และ  

3) หลายตวัช่วย (The Many Helping Hands approach) ทุกภาคส่วน ทั้งชุมชนและองค์กร

ต่าง ๆ รวมทั้งสวสัดิการสังคมบางอย่างและโครงการ ComCare กล่าวคือ แรงงานตอ้งพึ่ งตนเองเป็น

หลักก่อนจะไปพึ่ งครอบครัว ชุมชนและองค์กรต่าง ๆ หรือตวัช่วยท่ีเก่ียวข้อง ระบบ CPF สะท้อน

นโยบายและหลกัการดงักล่าวช่วยให้รัฐบาลไม่ตอ้งมีเอ่ียวในการออกเงินสมทบและไม่ตอ้งรับความ

เส่ียงของการบริหารและความล่มสลายของกองทุนประกนัสังคมแบบ PAYG ซ่ึงก าลงัเป็นปัญหาอยูใ่น

หลายประเทศเน่ืองจากขาดเสถียรภาพของ กองทุน 

ระบบประกนัสังคมของสิงคโปร์เป็นกองทุนส ารองเล้ียงชีพซ่ึงเป็น Defined Contribution  

ท่ีก าหนดเงินสมทบท่ีนายจา้งและลูกจา้งเท่านั้นตอ้งจ่ายเขา้กองทุนเพื่อใช้สิทธิประโยชน์

ตามท่ีรัฐก าหนด โดยรัฐไม่ตอ้งออกเงิน (ยกเวน้ดอกเบ้ียประกนัขั้นต ่าเท่านั้น ประมาณร้อยละ 2.5 - 5 

แล้วแต่บัญชี) แต่ท าหน้าท่ีเป็นผู ้คุ ้มกฎและบริหารกองทุนให้เกิดสิทธิประโยชน์ตามเป้าหมาย                  

ซ่ึง เขาใชค้  าวา่ enabler หรือผูท้  าใหเ้ป็นไปหรือเกิดข้ึนได ้

รายละเอียดของกองทุนส ารองเล้ียงชีพกลางของสิงคโปร์ต่างกบักองทุนส ารองเล้ียงชีพ             

ในประเทศไทยมากโดยของไทยเป็นแบบสมคัรใจ มีนายจา้งและลูกจา้งเป็นผูจ่้ายเงินสมทบ เม่ืออายุ

ครบเกษียณก็จะไดเ้ป็นบ าเหน็จหรือเงินกอ้นเท่ากบัจ านวนท่ีออมทั้งส่วนของนายจา้งและลูกจา้งบวกกบั
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ผลตอบแทนจากการลงทุนของกองทุนในแต่ละสถานประกอบการแต่ CPF ท ามากกว่านั้น เป็นระบบ

บังคบัท่ีรัฐให้สมาชิกแต่ละคนน าเงินออมของตนมาจดัสรรเพื่อเป็นรายจ่ายของตนด้านต่าง ๆ ซ่ึง

ครอบคลุมทั้งค่ารักษาพยาบาล ทุพพลภาพ ตาย ท่ีอยูอ่าศยั บ าเหน็จบ านาญชราภาพ แต่ไม่มีกรณีวา่งงาน 

ส่วนกรณีอ่ืน ๆ สมาชิกสามารถดึงเงิน CPF มาใชจ่้ายเป็นกรณี ๆ ไปโดยทั้งหมดน้ีเป็นเงินจากบญัชีของ

สมาชิกแต่ละโดยตรง ไม่มีการเอาไปกองรวมกนั 

ทั้ งน้ี  CPF แบ่งเงินออมของสมาชิกออกเป็น 3 ประเภทคือ บัญชีธรรมดา (Ordinary 

Account) บญัชีพิเศษ (Special Account) บญัชีรักษาพยาบาล (Medisave Account) (ตามอตัราในตาราง) 

โดยเงินในบญัชีธรรมดาจะเป็นเงินออมส าหรับการซ้ือท่ีอยูอ่าศยั เพื่อการลงทุน และเพื่อการศึกษา บญัชี

พิเศษจะเป็นเงินออมเพื่อการเล้ียงชีพ รวมถึงการลงทุนเพื่อการเกษียณ และชราภาพด้วย และบญัชี

รักษาพยาบาลจะเป็นเงินออมส าหรับค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลของตนเองและบุตร ทั้งน้ี จะมีกฎ

กติกา การน าเงินมาใชต้ามท่ีกองทุนเป็นผูก้  าหนด 

การแยกบัญ ชีชัดเจนถือว่ามีประโยชน์ต่อการรักษาวินัยการเงินของคนสิงคโปร์                        

อยา่งมาก นอกจากนั้น ยงัมีบญัชีอีกประเภทหน่ึงคือ บญัชีเกษียณ (Retirement Account) ซ่ึงเม่ือสมาชิก

อายุถึง 55 ก็ตอ้งเปิดบญัชีน้ี โดยโอนเงินมาจากบญัชี Ordinary และ Special จ  านวนประมาณ 1.4 แสน

เหรียญสิงคโปร์ (3.6 ลา้นบาท) ซ่ึงเม่ือสมาชิกเกษียณท่ีอายุ 65 ปี (67 ปี ในปัจจุบนั) สามารถน าออกมา

ใช้จนกว่าเงินออมน้ีจะหมด หรืออาจเอาไปฝากธนาคารเพื่อรับเงินแบบบ านาญตลอดชีวิต (Annuity) ก็

ได ้(ส าหรับกองทุนทดแทน (Workmen’s Compensation Fund) ซ่ึงเป็นคู่แฝดกบักองทุนประกนัสังคม

ไทย สิงคโปร์มีแต่ Work Injury Compensation (บริหารโดยส านกังานอาชีวอนามยัและความปลอดภยั 

กระทรวงก าลงัคน) ซ่ึงนายจา้งไม่ตอ้งส่งเงินสมทบแต่ตอ้งท าประกนักบัประกนัภยัเอกชนเพื่อคุม้ครอง

อนัตรายจากการท างานให้กบัลูกจา้งและตอ้งรับผิดชอบดูแลรักษาการบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยจากการ

ท างานของลูกจา้ง) 

สมาชิกสามารถน าเงินในบัญชีธรรมดาและบัญชีพิเศษไปลงทุนผ่าน CPF Investment 

Scheme (CPFIS) โดยผลก าไรและดอกผลจากการลงทุนจะไดรั้บยกเวน้ภาษี หรือสามารถฝากเงินไวก้บั 

CPF โดยไดรั้บผลตอบแทนในรูปของดอกเบ้ียโดยไม่เสียภาษีเช่นกนั และสมาชิกยงัมีสิทธิถือหุ้นใน

บริษทั Singapore Telecom ในราคาส่วนลดเพื่อสิทธิในการรับเงินปันผลและก าไรจากการขายหุ้น แต่
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เงินปันผลและก าไรดงักล่าวจะไปอยูใ่นบญัชี CPF ของสมาชิกจึงไม่สามารถถอนเป็นเงินสดไดเ้พราะ

ขดัต่อวตัถุประสงคข์อง CPF ท่ีตอ้งการใหส้มาชิกออมเพื่อใชจ่้ายหลงัเกษียณ17 

ในส่วนของท่ีพกัอาศยั สมาชิกสามารถใช้กองทุนส ารองเล้ียงชีพจากบญัชี OA (Ordinary 

Account)  ซ้ื อ ท่ี พั ก อ า ศั ย ข อ ง รั ฐ  (Public Housing Scheme) แ ล ะ เอ ก ช น  ( Private Properties 

Scheme)  โดยอาจจ่ายเป็นรายเดือนหรือจ่ายเป็นก้อนตามราคาจริง รวมถึงเป็นค่าอากรแสตมป์ 

ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายและอ่ืน ๆ ส าหรับสมาชิกท่ีใช้เงินจากกองทุนส ารองเล้ียงจ่ายค่าท่ีพกัอาศยั

ของรัฐเป็นรายเดือนจะต้องมีประกันภายใต้ Home Protection Scheme –HPS ซ่ึงเป็นการคุ้มครอง

สมาชิกและครอบครัวให้สามารถเป็นเจา้ของท่ีพกัอาศยัไดอี้กต่อไปถึงแมส้มาชิกจะเสียชีวิต เจ็บป่วย 

หรือทุพพลภาพ HPSรับประกันให้กับสมาชิกจนอายุครบ 65 ปีหรือจ่ายค่าท่ีพักอาศัยจบส้ินแล้ว 

แต่ HPS จะไม่ครอบคลุมท่ีพกัอาศยัของเอกชน ( Private Properties Scheme)18 

        3.2.3 การออมเพื่อการชราภาพของประเทศมาเลเซีย 

ส ว ัส ดิ ก าร ท่ี ให้ แ ก่ ลู ก จ้ างต ามกฎหมาย  The Employees Provident Fund Act 1991                

กองทุนส ารองเล้ียงชีพของประเทศมาเลเซียเร่ิมก่อตั้งข้ึนในปีค.ศ.1951 ตามกฎหมาย TheEmployees 

Provident Fund Ordinance 1951 ภายใตก้ฎมาย The Employees Provident Fund 1951ต่อมาภายหลงัได้

มีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายจนมีการออกกฎหมาย The Employees Provident Fund 1991 ฉบบัใหม่มา

บงัคบัใช้กฎหมายเดิมท่ีเคยประกาศใช้ กองทุนส ารองเล้ียงชีพมีสมาชิกทั้งส้ินประมาณ 13.6 ลา้นคน 

โดยมีนายจา้งท่ีสมทบเงินเขา้กองทุนจ านวนทั้งส้ินประมาณ 502,863 ราย ณ วนัท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 

2523 และในปี 2555 ท่ีผ่านมานั้ นกองทุนมีเงินจ านวน 526.8 ล้านริงกิต กฎหมาย The Employees 

Provident Fund Act 199124 ของประเทศมาเลเซียอยู่ภายใตก้ารบริหารและควบคุมโดยกองทุนส ารอง

เล้ียงชีพของรัฐ (The Employees Provident Fund of Malaysia) กระทรวงการคลงั โดยกฎหมายบงัคบั

ให้ลูกจา้งทุกคนในประเทศมาเลเซียซ่ึงมีอายุครบ 16 ปีบริบูรณ์ มีหน้าท่ีสมทบเงินเขา้กองทุนน้ีโดย

ลูกจา้งนั้นจะตอ้งท างานภายใตส้ัญญาจา้งงานไม่วา่จะโดยตรงหรือโดยออ้มไม่วา่จะตกลงดว้ยหนงัสือ

                                                           
17 สราวธุ ไพฑูรยพ์งษ,์ “ระบบประกนัสงัคมของสิงคโปร์,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 กรกฎาคม 2564, จาก 

https://tdri.or.th/2015/10/singapore-public-welfare/  
18 ส านกังานแรงงานในสิงคโปร์, “ระบบการประกนัสงัคมของประเทศสิงคโปร์,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 

กรกฎาคม 2564, จาก https://singapore.mol.go.th/ 
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หรือวาจา โดยลูกจา้งทุกคนตอ้งไปลงทะเบียนเพื่อเป็นสมาชิกของกองทุนส ารองเล้ียงชีพแห่งประเทศ

มาเลเซีย เพื่อวตัถุประสงค์ในการเขา้ร่วมแผนการออมเงินไวเ้พื่อเป็นเงินส ารองเล้ียงชีพยามชราภาพ 

นอกจากน้ียงัสามารถได้รับสิทธิประโยชน์กรณีการซ้ือบ้านท่ีอยู่อาศยัและแผนการเบิกจ่ายเงินเพื่อ

ช่วยเหลือลูกจา้งในกรณีอ่ืน ๆ เช่น กรณีสมาชิกขอเบิกเงินช่วยเหลือเป็นค่ารักษาพยาบาลกรณีเจ็บป่วย 

หรือเงินช่วยเหลือสมาชิกในครอบครัว เป็นตน้19 

เงินสมทบท่ีนายจา้งตอ้งจ่ายสมทบกองทุนส ารองเล้ียงชีพแห่งประเทศมาเลเซียอยูใ่นอตัรา 

ร้อยละ 12 (หากรายไดข้องลูกจา้งนอ้ยกวา่ 5,000 ริงกิต นายจา้งตอ้งจ่ายสมทบในอตัราร้อย

ละ 13) ในขณะท่ีฝ่ายลูกจา้งจ่ายสมทบในอตัราร้อยละ 11 ของอตัราค่าจา้งซ่ึงค านวณจากเงินได้ของ

ลูกจา้งเป็นรายเดือน บุคคลท่ีมีสิทธิเลือกวา่จะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกในกองทุนส ารองเล้ียงชีพแห่งประเทศ

มาเลเซียโดยกฎหมายไม่บงัคบัใหต้อ้งสมทบเงินไดเ้ขา้กองทุน ไดแ้ก่ 

1. ลูกจา้งหรือพนกังานท่ีถือหนงัสืออนุญาตให้ท างานชัว่คราวซ่ึงมีเงินไดไ้ม่นอ้ยกวา่ 2,500 

ริงกิต 

2. แรงงานไทยท่ีเขา้ไปท างานในประเทศมาเลเซียโดยการขา้มเขตพรมแดน (TerritoryPass) 

3. แรงงานในงานเรือเดินทะเล (Seamen) 

4. แรงงานต่างดา้วท่ีท างานตามบา้น 

5. บุคคลท่ีวา่จา้งตนเอง 

6. แรงงานท่ีท างานดา้นรักษาความสะอาดและซ่อมแซม 

7. บุคคลท่ีตอ้งโทษจ าคุก หรืออยูใ่นโรงพยาบาลท่ีรักษาอาการทางจิตประสาท 

8. บุคคลท่ีเป็นพนกังานของรัฐซ่ึงไดรั้บเงินบ าเหน็จบ านาญของทางราชการ 

แผนการออมเงินและการสมทบเงินเข้ากองทุนส ารองเล้ียงชีพของประเทศมาเลเซีย                     

มีกฎหมาย ท่ีแตกต่างจากกฎหมายกองทุนส ารองเล้ียงชีพของประเทศอ่ืน ๆ เช่น ประเทศไทย                 

ซ่ึงกฎหมายบญัญติัให้เป็น ความสมคัรใจของนายจา้งและลูกจา้งท่ีจะจดัตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพของ

ตนเองข้ึน เพื่อให้มีการแต่งตั้ง ผูบ้ริหารจดัการกองทุนตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด 

อยา่งไรก็ตามระบบกองทุนส ารอง เล้ียงชีพของประเทศมาเลเซียเป็นระบบบงัคบัให้ลูกจา้งหรือผูท้  างาน
                                                           

19 Center for reproductive right, LAWS AND POLICIES AFFECTING THEIR REPRODUCTIVE 
LIVES,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 23 กรกฎาคม 2564, จาก http://www.reproductiverights.org/pdf/Malaysia.pdf 
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ทุกคนจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนเพื่อ การออมเงินหลงัเกษียณอายุงานหรือกรณีชราภาพ โดยมีสภาพเป็น

กองทุนของรัฐและบริหารจดัการโดยรัฐ (Government Fund) ส าหรับแรงงานชั่วคราวท่ีไม่มีนายจา้ง

ประจ าท่ีแน่นอน สามารถเลือกเขา้เป็นสมาชิก ของกองทุนตามท่ีกฎหมายบญัญติัเปิดช่องไวใ้ห้ไดต้าม

ความสมคัรใจ 

เง่ือนไขในการจ่ายเงินจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพของประเทศมาเลเซียจะจ่ายเม่ือ

ผูป้ระกนัตนมีอายคุรบ 55 ปี โดยจะไดรั้บเงินสมทบทั้งของลูกจา้ง นายจา้ง บวกดอกเบ้ียท่ีเกิดข้ึน ในรูป

เงินกอ้นหรือเงินรายเดือน หรือทั้งสองอยา่ง 

กองทุนส ารองเล้ียงชีพของประเทศมาเลเซียนั้น นอกจากจะมีรูปแบบลกัษะเป็นกองทุนภาค

บงัคบัซ่ึงต่างจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพของประเทศไทยท่ีเป็นกองทุนภาคสมคัรใจแลว้ กองทุนส ารอง

เล้ียงชีพของประเทศมาเลเซียยงัมีรูปแบบพิเศษกล่าวคือ คณะกรรมการกองทุนของประเทศมาเลเซียอาจ

อนุญาตให้สมาชิกของกองทุนส ารองเล้ียงชีพท่ีมีอายุครบ 55 ปีบริบูรณ์ถอนเงินในส่วนของตนเอง

ออกไปใชเ้พื่อซ้ือหรือสร้างบา้น เพื่อการศึกษาของบุตร หรือ ในกรณีท่ีตอ้งการเงินทุนส าหรับประกอบ

พิธีฮจัญ ์

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัการบังคบัใช้พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลีย้งชีพ  

พ.ศ. 2530 ในหน่วยงานรัฐวสิาหกจิ 
 

พระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530  ของประเทศไทยไดรั้บแนวความคิดหลกั

มาจากแนวคิดเร่ืองการออมเงินตามทฤษฎี 3 เสาหลกัของธนาคารโลก ซ่ึงมุ่งเนน้ไปท่ีการส่งเสริมการ

ออมเงินภาคสมคัรใจใหก้บัลูกจา้งในหน่วยงานเอกชนและหน่วยงานรัฐวสิาหกิจเป็นหลกั  

จากการศึกษาแนวคิดและท่ีมาตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งพบว่า แต่ละประเทศมีการน า

แนวคิดเร่ืองการออมเงินตามทฤษฎี 3 เสาหลกัของธนาคารโลกมาใช ้โดยมีการน ามาปรับให้เหมาะสม

กบับริบทของสังคม สภาพเศรษฐกิจ วฒันะธรรม ตวัอยา่งเช่นในประเทศมาเลเซียระบบการออมเงินจะ

ใหค้วามส าคญักบัการออมเงินเพื่อน าไปประกอบพิธีทางศาสนา เป็นตน้ ส าหรับในประเทศไทยกองทุน

ส ารองเล้ียงชีพภายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 นั้น มุ่งเนน้บงัคบัใช้

กบัลูกจา้งในหน่วยงานเอกชนและหน่วยงานรัฐวิสาหกิจเป็นหลกั อย่างไรก็ตามการน ามาใช้บงัคบัใน

หน่วยงานรัฐวิสาหกิจยงัพบวา่มีปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว โดยผูเ้ขียนขอวิเคราะห์ปัญหา 

ดงัน้ี  

 

4.1 ปัญหาการลาออกจากกองทุนส ารองเลีย้งชีพในหน่วยงานรัฐวสิาหกจิท าให้ขาดสวัสดิการการออม

เพ่ือการชราภาพ 

กองทุนส ารองเล้ียงชีพเป็นสวสัดิการเพื่อการชราภาพอย่างหน่ึงซ่ึงได้รับแนวความคิดใน

การจดัตั้งมาจากระบบการออมเพื่อเกษียณอายุหรือระบบบ านาญท่ีธนาคารโลก (World Bank) น ามา

เป็นแนวคิดและเสนอเป็นการทัว่ไป โดยกองทุนส ารองเล้ียงชีพไดน้ าแนวคิดของเสาหลกัตน้ท่ี 3 หรือ 

3rd Pillar : Privately managed, voluntary savings, Defined contribution system เป็นระบบการออม

แ บ บ
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สมคัรใจ รูปแบบการออมเป็นบญัชีรายบุคคล เอกชนเป็นผูบ้ริหาร รัฐให้การสนบัสนุนดว้ยการให้สิทธิ

ประโยชน์ทางภาษี 

ทฤษฎีเสาหลกัตน้ท่ี 3 เปรียบเสมือนตาข่ายท่ีจะรองรับไวใ้ห้สามารถใช้ชีวิตหลงัเกษียณ            

ไดอ้ยา่งไม่ล าบาก การออมเงินผา่นเฉพาะเสาหลกัตน้ท่ี 1 อาจมีเงินออมเพียงนอ้ยนิดไม่เพียงพอกบัค่า

ครองชีพท่ีนบัวนัจะมีแนวโน้มสูงข้ึนเร่ือย ๆ และในอนาคตภาระของรัฐบาลมีมากข้ึน สวสัดิการจาก

เงินกองทุนประกนัสังคมอาจลดลงหรือมีจ ากดัไม่เพียงพอ จึงควรตอ้งมีเสาหลกัตน้ท่ี 3 ท่ีใช้หลกัการ

พึ่งตนเองรองรับไวเ้พื่อความอุ่นใจไดว้า่จะมีเงินกอ้นไวใ้ชเ้พิ่มเติมจากเสาหลกัตน้ท่ี 1 

รัฐได้มีการออกพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 เพื่อใช้บังคับกับ

หน่วยงานภาคเอกชนและหน่วยงานรัฐวิสาหกิจโดยก าหนดให้กองทุนส ารองเล้ียงชีพมีฐานะ                

เป็นกองทุนภาคสมคัรใจท่ีลูกจา้งและนายจา้งสามารถตกลงเง่ือนไขต่าง ๆ กนัไดเ้สมือนเป็นสัญญาอยา่ง

หน่ึง นอกจากน้ีลูกจา้งยงัสามารถเลือกส่งเงินสะสมไดต้ามอตัราท่ีตนเองตอ้งการเลือกแผนการลงทุนท่ี

มีความเหมาะสมกับตนเองได้ด้วย รวมถึงสามารถก าหนดสมาชิกภาพตนเองได้ว่าจะสมคัรเขา้เป็น

สมาชิกเม่ือไรหรือลาออกจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพเม่ือไร  

การลาออกจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพของสมาชิกนั้นจึงเสมือนเป็นสิทธิอยา่งหน่ึงท่ีสมาชิก

กองทุนส ารองเล้ียงชีพทั้ งในหน่วยงานภาคเอกชนและหน่วยงานรัฐวิสาหกิจมีเหมือนกัน อย่างไร             

ก็ตามการลาออกจากการเป็นสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจส่งผลให้สมาชิก

ขาดสวสัดิการการออมเพื่อการชราภาพรองรับถือเป็นปัญหาท่ีพบไดเ้ฉพาะสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียง

ชีพในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจเท่านั้นเน่ืองจากในหน่วยงานเอกชนนั้นจะมีการออมเพื่อการชราภาพภาค

บงัคบัเรียกว่าประกนัสังคมรองรับ ปัญหาการลาออกจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพของลูกจา้งหน่วยงาน

รัฐวสิาหกิจนั้นถือวา่เป็นปัญหาส าคญัเพราะส าหรับลูกจา้งในหน่วยงานรัฐวสิาหกิจท่ีไม่มีสวสัดิการการ

ออมเพื่อการชราภาพภาคบงัคบัรองรับท าใหเ้ขาตอ้งขาดการออมอยา่งต่อเน่ืองและท าใหไ้ม่มีเงินส ารอง

ไวใ้ชย้ามเกษียณ ซ่ึงไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพ เหตุผลท่ีท าให้เกิด

ปัญหาน้ีข้ึนเน่ืองจากกฎหมายกองทุนส ารองเล้ียงชีพท่ีบงัคบัใช้กบัหน่วยงานรัฐวิสาหกิจขาดสภาพ

บงัคบัและเปิดโอกาสใหส้มาชิกสามารถลาออกไดโ้ดยท่ีไม่มีกองทุนภาคบงัคบัอยา่งอ่ืนรองรับ 

ผูเ้ขียนไดส้ัมภาษณ์พนกังานรัฐวิสาหกิจแห่งหน่ึงโดยเป็นนักการเงินระดบั 7 ของบริษทั 

ไปรษณียไ์ทย จ ากดั และเป็นเจา้หน้าท่ีดา้นการเงินและการลงทุนในกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พนักงาน
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บริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั ซ่ึงจดทะเบียนแล้ว (กสล.ปณท) กล่าวถึงปัญหาการท่ีสมาชิกลาออกจาก

กองทุนวา่ “ปัญหาการลาออกจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพเป็นปัญหาท่ีมีมาตั้งแต่เร่ิมจดัตั้งกองทุนส ารอง

เล้ียงชีพข้ึน โดยในส่วนของ กสล.ปณท เคยมีจดหมายหารือไปยงัส านักงานคณะกรรมการก ากับ

หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ก.ล.ต) แลว้ในประเด็นเร่ืองการออกขอ้บงัคบัห้ามมิให้ลูกจา้งท่ีเป็น

สมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพลาออกจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพ แต่ทาง ก.ล.ต ไดแ้จง้วา่กองทุนส ารอง

เล้ียงชีพเป็นกองทุนภาคสมคัรใจการออกขอ้บงัคบัหรือประกาศท่ีมีลกัษณะเป็นการจ ากดัเจตนาของ

ลูกจา้งไม่วา่จะเป็นการหา้มลาออกจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพ หรือห้ามสมาชิกส่งเงินสะสมไม่สามารถ

ท าได ้ดงันั้น เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ใหส้มาชิกลาออกจากกองทุนการแกไ้ขปัญหาจึงมุ่งเนน้ไปเร่ืองการ

ประชาสัมพนัธ์ให้สมาชิกมีความรู้และเห็นถึงความส าคญัของการออมเงินให้มากท่ีสุด โดยเฉพาะใน

หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ หากสมาชิกลาออกจากกองทุนแล้วนอกจากสมาชิกจะขาดการออมเงินอย่าง

ต่อเน่ืองท าให้เงินในยามท่ีเกษียณอายุอาจมีไม่เพียงพอ ในแง่ของการจดัสวสัดิการแลว้ทางหน่วยงาน

ไม่ได้มีการจดัสวสัดิการเพื่อการชราภาพอ่ืนรองรับ สมาชิกจะตอ้งไปซ้ือกองทุนรวมเพื่อลงทุนเอง 

นอกจากน้ีหากสมาชิกลาออกจากกองทุนจ านวนมากเงินท่ีน าส่งให้บริษทัจดัการไปลงทุนนั้นจะลด

น้อยลงท าให้โอกาสในการซ้ือขายหลกัทรัพยน์้อยลงไปด้วยท าให้สัดส่วนการถือของตราสารของ

กองทุนลดน้อยลงไปดว้ย ปัจจุบนัปัญหาการลาออกจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพยงัเป็นปัญหาส าคญัท่ี

คณะกรรมการกองทุนให้ความส าคญัเน่ืองจากเห็นวา่ล าพงัการออมเงินแบบฝากประจ านั้นไม่เพียงพอ

เน่ืองจากเงินเฟ้อท่ีมีอตัราเพิ่มข้ึนตลอดในขณะท่ีอตัราดอกเบ้ียเงินฝาก ๆ ปรับตวัลดลง  ”  

ในประเทศฟินแลนด์การจดัตั้งกองทุนภาคสมคัรใจไม่ใช่สวสัดิการสังคมหลกัในเร่ืองท่ี

เก่ียวกับการประกันรายได้ยามเกษียณ หากแต่เป็นระบบบ านาญเสริมเพิ่มเติมจากระบบบ านาญ             

ภาคบงัคบั ซ่ึงก็คือ คือโครงการบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ หรือ national pension scheme และโครงการ

บ าเหน็จบ านาญท่ีสัมพนัธ์กับรายได้จากการท างาน หรือ statutory earnings- related pension scheme 

ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วในบทท่ี 3 หรือ กองทุนส ารองเล้ียงชีพในประเทศสิงคโปร์ก็ดี หรือประเทศ

มาเลเซียก็ดี กองทุนส ารองเล้ียงชีพในประเทศเหล่าน้ีล้วนก าหนดให้มีสภาพบังคบัเน่ืองจากว่ารัฐ

ตอ้งการใหเ้ป็นสวสัดิการหลกัของประเทศ 

อย่างไรก็ตามการบงัคบัใช้ พ.ร.บ. กองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ.2530  ของประเทศไทยกบั

ลูกจา้งในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจไม่ได้มีลักษณะเป็นสวสัดิการเสริมจากกองทุนภาคบงัคบัเน่ืองจาก
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หน่วยงานรัฐวิสาหกิจไดมี้การเปล่ียนแปลงรูปแบบการจ่ายเงินบ านาญ โดยในปี 2543 คณะรัฐมนตรีได้

มีมติให้รัฐวิสาหกิจยกเลิกระบบบ านาญพนักงานแบบเดิมและให้จดัตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพแทน

ส าหรับพนกังานใหม่และให้นายจา้งจูงใจให้พนกังานในระบบบ าเหน็จบ านาญเดิมสามารถเขา้ระบบ

กองทุนส ารองเล้ียงชีพไดแ้บบสมคัรใจเพื่อลดภาระองคก์ร ซ่ึงภายหลงัหน่วยงานรัฐวสิาหกิจหลายแห่ง

ได้ทยอยเปล่ียนมาใช้ระบบกองทุนส ารองเล้ียงชีพ สุดท้ายกองทุนส ารองเล้ียงชีพในหน่วยงาน

รัฐวิสาหกิจจึงถูกบงัคบัใช้ในฐานะเป็นสวสัดิการการออมเพื่อการชราภาพหลกัแทนท่ีระบบบ าเหน็จ

เดิม  

การท่ีภาครัฐน าระบบกองทุนส ารองเล้ียงชีพมาใช้บงัคบักับหน่วยงานรัฐวิสาหกิจนั้นมี

เหตุผลคือเพื่อเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนกับภาครัฐในการจ่ายเงินบ าเหน็จบ านาญให้แก่

พนกังานรัฐวิสาหกิจ การท่ีเปล่ียนแปลงระบบการออมเงินเพื่อการชราภาพมาเป็นกองทุนส ารองเล้ียง

ชีพจะช่วยให้ลูกจา้งมีส่วนช่วยในการออมเงินเพื่อการชราภาพของตนเอง แต่เน่ืองจากกองทุนส ารอง

เล้ียงชีพเป็นกองทุนภาคสมคัรใจซ่ึงต่างกบัระบบบ าเหน็จบ านาญเดิมท่ีเป็นสวสัดิการเพื่อการชราภาพท่ี

นายจา้งมีหน้าท่ีจ่ายแต่ฝ่ายเดียวเม่ือลูกจา้งเกษียณอายุ กองทุนจึงไม่อาจก าหนดกฎเกณฑ์บังคบัให้

ลูกจา้งตอ้งเขา้เป็นสมาชิกกองทุนหรือหา้มมิใหลู้กจา้งลาออกจากการเป็นสมาชิกกองทุนได ้

ผูเ้ขียนไดท้  าการศึกษาปัญหาดงักล่าว การท่ีกองทุนส ารองเล้ียงชีพมีฐานะเป็นกองทุนภาค

สมคัรใจท าใหส้มาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพสามารถท่ีจะลาออกจากการเป็นสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียง

ชีพท่ีตนเองเป็นสมาชิกไดซ่ึ้งเม่ือไดล้าออกจากการเป็นสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพแลว้สิทธิต่าง ๆ 

ตลอดจนหนา้ท่ีในฐานะสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพก็จะส้ินสุดลงดว้ย ในกรณีท่ีลูกจา้งของหน่วยงาน

ภาคเอกชน การท่ีลูกจา้งลาออกจากการเป็นสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพนั้นแมว้่าจะท าให้ตอ้งเสีย

สิทธิและหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกองทุนส ารองเล้ียงชีพก าหนดไว ้แต่ลูกจา้งท่ีลาออกนั้นยงัมีกองทุนการ

ออมภาคบงัคบัเช่นกองทุนประกนัสังคมรองรับอยูอี่กชั้นหน่ึง กลบักนัหากเป็นสมาชิกกองทุนส ารอง

เล้ียงชีพท่ีเป็นลูกจา้งในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจท่ีมีเพียงกองทุนส ารองเล้ียงชีพเท่านั้นท่ีเป็นสวสัดิการการ

ออมเพื่อความชราภาพ การท่ีสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพพน้สภาพจากการเป็นสมาชิกกองทุนส ารอง

เล้ียงชีพก่อนเกษียณอายุท าให้ขาดการออมเงินเพื่อความชราภาพอย่างต่อเน่ือง และสุดทา้ยส่งผลให้มี

เงินไม่เพียงพอใชย้ามเกษียณอาย ุซ่ึงไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพ 
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เพื่อป้องกันปัญหาการลาออกจากการเป็นสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพและการขาด

สวสัดิการการออมเพื่อการชราภาพของลูกจา้งในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ กองทุนแต่ละแห่งไดก้ าหนด

มาตรการต่าง ๆ ข้ึนเพื่อไม่ให้ลาออกจากกองทุนข้ึน อาทิเช่น การไม่จ่ายเงินสมทบของนายจา้งหาก

ลูกจา้งลาออกจากกองทุนก่อนเกษียณ การประชาสัมพนัธ์ขอ้เสียของการลาออกจากกองทุน แต่ก็เป็น

เพียงการแกไ้ขปัญหาท่ีปลายเหตุ ปัญหาการลาออกจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพของลูกจา้งในหน่วยงาน

รัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่เกิดจากปัญหาส่วนตวัของลูกจา้งเอง เช่น การขาดวินยัทางการเงิน ปัญหาหน้ีสิน 

ดงันั้น การท่ีกฎหมายกองทุนส ารองเล้ียงชีพขาดสภาพการเป็นกองทุนภาคบงัคบัก็ถือเป็นช่องทางให้

ลูกจา้งสามารถน าเงินกอ้นออกไปใช้ก่อนครบอายุเกษียณได ้ซ่ึงนั้นไม่ใช้วตัถุประสงค์ของการจดัตั้ง

กองทุนส ารองเล้ียงชีพในปัจจุบนั 

กฎหมายท่ีเก่ียวกบักองทุนส ารองเล้ียงชีพในปัจจุบนัท่ีส าคญัคือพระราชบญัญติักองทุน

ส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ.2530 ซ่ึงผูเ้ขียนไดพ้ิจารณาดูแลว้ไม่มีบทบญัญติัใดท่ีมีลกัษณะเป็นมาตรการป้องกนั

ปัญหาการลาออกจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพ เหตุผลคือเน่ืองจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพเป็นกองทุนภาค

สมัครใจนั้ นเอง โดยใน www.thaipvd.com หรือ กองทุนส ารองเล้ียงชีพ ท่ีจัดตั้ งโดยส านักงาน

คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยไ์ดเ้ขียนตอบค าถามถึงการเป็นของกองทุนภาค

สมคัรใจว่า “กองทุนส ารองเล้ียงชีพไม่สามารถก าหนดข้อบงัคบัอนัเป็นการบงัคบัให้ลูกจา้งเขา้เป็น

สมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพโดยอตัโนมติัได ้เน่ืองจากการจดัตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพนั้นเป็นเร่ือง

ของความสมคัรใจ” ซ่ึงหากตีความในท านองเดียวกนักองทุนก็ไม่สามารถท่ีจะก าหนดขอ้บงัคบัท่ีมี

ลกัษณะเป็นการหา้มมิใหล้าออกจากกองทุนไดเ้ช่นกนั นอกจากน้ีหากพิจารณาตวับทกฎหมายในมาตรา 

5 ของพระราชบญัญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพท่ีบงัคบัใช้อยู่จะเห็นได้ว่าไม่ได้มีการห้ามในเร่ืองการ

ลาออกจากกองทุนแต่เงินกองทุนจะตอ้งเป็นหลกัประกนัในการลาออกจากองทุนดว้ยโดยก าหนดว่า 

“กองทุนจะมีข้ึนไดต่้อเม่ือลูกจา้งและนายจา้งตกลงกนั จดัตั้งข้ึนและไดจ้ดทะเบียนตามพระราชบญัญติั

น้ี เพื่อเป็นหลกัประกนัแก่ลูกจา้ง ในกรณีท่ีลูกจา้งตาย ออกจากงาน หรือลาออกจากกองทุน โดยลูกจา้ง

จ่ายเงินสะสม และนายจา้งจ่ายเงินสมทบตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของกองทุนนั้น ทั้งน้ี จะ

จดัตั้งเป็นกองทุนนายจา้งเดียวหรือกองทุนหลายนายจา้ง ซ่ึงอาจมีนโยบายการลงทุนนโยบายเดียวหรือ

หลายนโยบายก็ได”้ 
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ในประการแรกน้ีผูเ้ขียนจึงสรุปปัญหาได้ว่า แมว้่ากองทุนส ารองเล้ียงชีพท่ีจดัตั้งข้ึนตาม

พระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 จะเป็นกองทุนเพื่อการชราภาพท่ีมีวตัถุประสงคจ์ะให้

ลูกจา้งได้ออมเงินไวใ้ช้ในยามท่ีตอ้งไม่มีรายไดป้ระจ าเหมือนดงัเช่น กองทุนประกนัสังคม กองทุน

บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ แต่กองทุนส ารองเล้ียงชีพมีลกัษณะเป็นกองทุนภาคสมคัรใจ  การจดัตั้ ง

กองทุนส ารองเล้ียงชีพนั้นจะต้องอาศยัการตกลงร่วมกันระหว่างนายจา้งและลูกจา้งการท่ีบงัคบัใช้

กองทุนส ารองเล้ียงชีพกบัลูกจา้งในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจในลกัษณะท่ีใชเ้ป็นกองทุนการออมหลกัเพียง

กองทุนเดียวนั้นก่อใหเ้กิดปัญหาเร่ืองการลาออกจากกองทุนและการขาดสวสัดิการการออมเพื่อชราภาพ

แก่ลูกจา้ง ส่งผลให้ลูกจา้งไม่มีเงินไวใ้ชย้ามเม่ือตนเองไม่มีรายไดป้ระจ าขาดการออมอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึง

จะส่งผลให้เป็นภาระแก่ครอบครัว จนถึงท่ีสุดเป็นภาระแก่ภาครัฐท่ีจะตอ้งเขา้มาดูแล ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ี

จะสอดคลอ้งกบัปัญหาสังคมผูสู้งอายดุว้ยเช่นกนั เพราะรัฐจะตอ้งมีภาระในการดูแลระยะยาว 

 

4.2 บังคับใช้พระราชบัญญตัิกองทุนส ารองเลีย้งชีพ พ.ศ. 2530 มาตรา 24 ทีเ่คร่งครัดจนเกนิไป 

บทบญัญติัมาตรา 24 ของพระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 เป็นบทบญัญติั

ท่ีคุม้ครองสิทธิในการไดรั้บเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพของสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพใหไ้ม่สามารถ

ถูกจ าหน่าย จ่าย โอน ไปยงับุคคลอ่ืนได ้รวมถึงไม่สามารถท่ีจะมีการบงัคบัคดีได ้โดยเป็นบทกฎหมาย

ท่ีเคร่งครัดไม่มีบทยกเวน้ แม้จะเป็นคดีท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดแล้วว่าให้ลูกหน้ี ซ่ึงเป็นสมาชิก

กองทุนส ารองเล้ียงชีพในขณะนั้นตอ้งช าระหน้ี เจา้พนักงานบงัคบัคดีก็ไม่อาจอายดัสิทธิเรียกร้องใน

เงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพได ้ในคดีลม้ละลายท่ีลูกหน้ีซ่ึงเป็นสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพในขณะนั้น

ถูกศาลมีค าสั่งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด ผูจ้ดัการกองทุนจะไม่สามารถจ่ายเงินใหก้บัตวัสมาชิกไดแ้ต่ตอ้งจ่าย

ให้กบัเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย ์ค  าอธิบายในเร่ืองน้ีเน่ืองจากวา่การช าระเงินให้กบัเจา้พนกังานพิทกัษ์

ทรัพยน์ั้นมิใช้เป็นการช าระหน้ีให้กบัเจา้หน้ีแต่หากเป็นการช าระหน้ีให้กบัตวัแทนของลูกหน้ีในคดี

ลม้ละลายจึงไม่ใชก้ารบงัคบัคดีอยา่งไรก็ตามในเร่ืองน้ีประเทศไทยมีความแตกต่างกบัประเทศเยอรมนี

ท่ีเงินออมภาคสมคัรใจจะได้รับความคุม้ครองในกรณีล้มละลายด้วย โดยแผนบ าเหน็จชราภาพของ

ภาคเอกชนในประเทศเยอรมนีจะถูกบงัคบัให้ท าประกนัภยัส าหรับกรณีท่ีตอ้งลม้ละลาย เงินบ าเหน็จ

เพื่อการชราภาพในกรณีท่ีลม้ละลายจะถูกคุม้ครองไม่ตอ้งน าไปค านวนเพื่อจดัสรรให้กบับรรดาเจา้หน้ี 

โดยมีข้อยกเวน้คือ Pensionskasse (staff pension insurance) และ Direktversicherung (direct insurance 
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contract) ซ่ึงหากไม่มีขอ้ผกูมดัตามสัญญาไว ้ก็จะไม่ไดรั้บการคุม้ครองในกรณีลม้ละลาย นอกจากน้ีการ

ท่ีมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพก าหนดหลกัการไวว้่า สิทธิเรียกร้องเงินจาก

กองทุนไม่อาจโอนกนัได้และไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี จึงมีลกัษณะเป็นขอ้ยกเวน้อย่าง

หน่ึงตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาตรา 310 (5) 

การก าหนดมาตรา 24 เช่นน้ีก็เพื่อให้เงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพนั้นมีสภาพเป็นหลกัประกนั

ให้แก่ลูกจา้งเม่ือยามท่ีตอ้งขาดรายได้ประจ าจากการท างานซ่ึงเป็นวตัถุประสงค์หลักของการจดัตั้ ง

กองทุนส ารองเลียงชีพ แต่ในความเป็นจริงแลว้มาตรา 24 น้ีนั้นก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัอยา่งมาก

เน่ืองจากความเคร่งครัดของกฎหมายเองท่ีไม่มีขอ้ยกเวน้ นอกจากจะเป็นช่องทางใหเ้กิดการผดินดัช าระ

หน้ียงัสร้างภาระให้กับบรรดาหลักประกันในหน้ีเงินกู้ โดยปัญหาเหล่าน้ีจะสอดคล้องกับปัญหา

ประการแรกด้วยนั้นคือส่งผลให้ผูค้  ้ าประกนัท่ีเป็นสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพจะตอ้งลาออกจาก

กองทุนและท าให้ขาดสวสัดิการการออมเพื่อการชราภาพ เพื่อให้สามารถเรียบเรียงปัญหาได้อย่าง

ชดัเจนผูเ้ขียนจึงขอกล่าวปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบงัคบัใชม้าตรา 24 ดงัน้ี 

การออมเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพนั้นมีลกัษณะเป็นการออมเงินระยะยาวท่ีสมาชิกจะทยอย

ส่งเงินสะสมเขา้กองทุนเร่ือย ๆ ยิ่งสมาชิกเขา้กองทุนไวเ้ท่าไรก็จะมีระยะเวลาท่ีส่งเงินไดน้านเท่านั้น 

โดยสมาชิกจะได้รับเงินต่อเม่ือส้ินสุดสมาชิกภาพจากการเป็นสมาชิกกองทุน โดยในมาตรา 23 ของ

พระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพก าหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ืองการจ่ายเงินว่าเม่ือลูกจา้งส้ินสมาชิก

ภาพเพราะเหตุอ่ืนซ่ึงมิใช่กองทุนเลิก ผู ้จดัการกองทุนต้อง จ่ายเงินจากกองทุนให้แก่ลูกจ้างตาม

หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัของ การจ่ายเงินจากกองทุน กองทุนและตามท่ีก าหนดใน

มาตรา 23/1 โดยให้จ่ายรวมทั้งหมดคราวเดียวภายในเวลา ไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัส้ินสมาชิกภาพ 

เช่นน้ีเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพท่ีสมาชิกไดรั้บไปจึงมีลกัษณะเป็นเงินกอ้นใหญ่ มีจ านวนมาก เวน้แต่

สมาชิกท่ีเลือกทยอยรับเงินออกไป ส าหรับสมาชิกกองทุนท่ีมีภาระหน้ีสินบางรายอาศยัประโยชน์จาก

การท่ีกฎหมายมาตรา 24  ก าหนดในเร่ืองหา้มโอนสิทธิเรียกร้องและหา้มบงัคบัคดีไม่ยอมน าเงินกองทุน

ส ารองเล้ียงชีพท่ีไดรั้บมาช าระหน้ี โดยเฉพาะหน้ีมีผูค้  ้ าประกนั ผูค้  ้ าประกนัตอ้งแบกรับภาระหน้ีของ

ลูกหน้ีชั้นตน้ 

ผูเ้ขียนไดส้ัมภาษณ์ความเห็นในเร่ืองปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียง

ชีพมาตรา 24 น้ีกบัพนกังานรัฐวสิาหกิจบางส่วน โดยส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากมาตรา 
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24 ของพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 ว่า “กฎหมายดังกล่าวเป็นกฎหมายท่ีมี

วตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพของลูกจา้งเน่ืองจากเป็นเงินท่ีลูกจา้งจะไดน้ าไปใช้

เม่ือยามเกษียณอายุ ออกจากงาน หรือลาออกจากกองทุนตามท่ีก าหนดไวใ้นวตัถุประสงคข์องการจดัตั้ง

กองทุนส ารองเล้ียงชีพ อยา่งไรก็ตามในทางปฏิบติักฎหมายดงักล่าวส่งผลเสียมากกวา่ผลดีเน่ืองจากมี

ลกัษณะเป็นการบงัคบัท่ีเคร่งครัดจนเกินไป การจ่ายเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพไม่สามารถท่ีจะหัก

เงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพท่ีสมาชิกมีสิทธิได้รับเพื่อช าระหน้ีหรือว่าจ่ายให้กับผูท่ี้ได้รับโอนสิทธิ

เรียกร้องได้แมว้่าสมาชิกผูน้ั้นจะเป็นลูกหน้ีตามหมายบงัคบัคดีของศาล หรือจะมีหนังสือโอนสิทธิ

เรียกร้องก็ตาม ประเด็นปัญหาดงักล่าวเกิดข้ึนเป็นประจ ากบัสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพท่ีมีฐานะเป็น

ลูกหน้ีชั้นตน้ในหน้ีเงินและมีผูค้  ้ าประกนั เม่ือลูกหน้ีไดรั้บเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพไปแลว้ไม่น ามา

จ่ายท าให้เจา้หน้ีจะตอ้งไปบงัคบัเอากับผูค้  ้ าประกัน ซ่ึงผูค้  ้ าประกนัหลายรายก็เลือกท่ีจะลาออกจาก

กองทุนส ารองเล้ียงชีพเพื่อน าเงินไปช าระหน้ีค ้าประกนั และผูค้  ้ าประกนัของผูค้  ้ าประกนัก็จะประสบ

ปัญหาเดียวกนั เกิดเป็นวงัวนปัญหาไม่รู้จบ” 

หากพิจารณากฎหมายของต่างประเทศแล้วในเร่ืองบทบญัญติัท่ีคุม้ครองเงินกองทุนภาค

สมคัรใจโดยในประเทศเยอรมนีก็มีการก าหนดกฎหมายวา่เงินตามแผนบ าเหน็จชราภาพน้ีไม่สามารถ

ถูกยึดได้ตามกฎหมายตามพระราชบญัญัติการท างานตามรัฐธรรมนูญ (BetrVG) เม่ือปี 1974 โดยมี

เง่ือนไขคือมีอายุ 35 ปีและเป็นสมาชิกกองทุนมาไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี หรือมีอายงุานไม่นอ้ยกวา่ 12 ปี และ

เป็นสมาชิกกองทุนมาไม่น้อยกว่า 3 ปี อยา่งใดอย่างหน่ึง อยา่งไรก็ตามหากเขา้ร่วมเป็นสมาชิกก่อนปี 

2001 ผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บตามแผนบ าเหน็จชราภาพในช่วงปี 2001 – 2009  จะไม่สามารถถูกยึดได้

ตามกฎหมายภายหลงัจากมีอายุ 30 ปี และเป็นสมาชิกกองทุนมากว่า 5 ปี แต่หากบุคคลเขา้ร่วมผูกพนั

กบัแผนชราภาพภายหลงัปี 2008 อายจุะลดลงมาเป็น 25 ปี ผลประโยชน์ท่ีเกิดและรอการตดับญัชีจะไม่

สามารถยึดได ้จะเห็นไดว้า่ทั้งประเทศไทยและประเทศเยอรมนีต่างมีการก าหนดกฎหมายเพื่อคุม้ครอง

เงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพหรือเงินกองทุนภาคสมคัรใจเหมือนกนัแต่ส่ิงท่ีเป็นข้อแตกต่างคือความ

เคร่งครัดในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ในประเทศเยอรมนีก าหนดเง่ือนไขในการไดรั้บความคุม้ครองโดย

เอาเกณฑอ์ายตุวัและอายงุานของสมาชิกมาเป็นตวัก าหนด 

ผู ้เขี ยน เห็นว่ามาตรา 24 แห่ งพระราชบัญญั ติกองทุนส ารองเล้ี ยงชีพ  พ .ศ . 2530                         

เป็นบทบัญญัติท่ี เคร่งครัดจนเกินไปและก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม นอกจากน้ีการบังคับใช ้             
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มาตรา 24 ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แต่อยา่งไรเพราะแมก้ฎหมายจะก าหนดวา่สิทธิในเงินกองทุนส ารอง

เล้ียงชีพไม่อาจโอนกันได้และไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบงัคบัคดีก็มีผลเพียงว่าห้ามมิให้บริษัท

จดัการกองทุนซ่ึงมีหน้าท่ีจ่ายเงินนั้นจ่ายเงินให้กบับุคคลอ่ืนนอกจากตวัลูกหน้ี (เวน้กรณีเจา้พนกังาน

พิทกัษ์ทรัพยใ์นคดีลม้ละลาย) แต่เม่ือเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพไดถู้กจ่ายให้กบัสมาชิกกองทุนส ารอง

เล้ียงชีพเงินนั้นยอ่มแปลสภาพเป็นทรัพยสิ์นอยา่งหน่ึงของลูกหน้ี ไม่ไดถู้กแบ่งเป็นสัดส่วนวา่เงินส่วน

ไหนเป็นเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพเงินส่วนไหนเป็นเงินส่วนตวั ดงันั้นหากสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียง

ชีพมีหน้ีคา้งช าระแก่บุคคลภายนอก เจา้หน้ียอ่มสามารถบงัคบัช าระเอากบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไดจ้น

ส้ินเชิงซ่ึงเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 214  

 

4.3 ปัญหาเร่ืองความยืดหยุ่นในการน าเงินกองทุนออกมาใช้  

กองทุนส ารองเล้ียงชีพเป็นกองทุนการออมภาคสมคัรใจระยะยาวโดยสมาชิกจะน าเงินออก

จากกองทุนได้ก็ต่อเม่ือพน้สภาพจากการเป็นสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพไม่ว่าจะเป็นเกษียณอาย ุ

ลาออกจากกองทุน ลาออกจากการเป็นพนักงาน เป็นต้น ลูกจ้างส่วนใหญ่ตั้ งแต่เร่ิมเข้าท างาน                  

ในหน่วยงานไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาคเอกชนหรือหน่วยงานรัฐวิสาหกิจมกัจะต้องสมคัรเข้าเป็น

สมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพตั้งแต่เนินๆ เน่ืองจากเพื่อใหต้นเองไดมี้ระยะเวลาในการออมเงิน อยา่งไร

ก็ตามการออมผ่านกองทุนส ารองเล้ียงชีพเป็นการลงทุนท่ีมีระยะเวลายาวนาน 20 - 40 ปี20 ซ่ึงสมาชิก

บางส่วนอาจจะต้องประสบเหตุการณ์ต่าง ๆ ก่อนท่ีจะถึงช่วงเวลาท่ีได้รับเงินกองทุนเช่น ปัญหา

ทางดา้นการเงิน เหตุสุดวสิัย หรืออยา่งเช่นเหตุการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโควดิ 19  

เก่ียวกับเหตุการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ผลส ารวจท่ีบีบีซี  เวิลด์เซอร์วิส 

มอบหมายให ้โกลบสแกน (GlobeScan) บริษทัผูใ้ห้บริการส ารวจความคิดเห็นสาธารณะจดัท าข้ึนใน 27 

ประเทศ เม่ือเดือน มิ.ย. 2563 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีหลายประเทศก าลงัเผชิญการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 

อยา่งรุนแรงโดยการส ารวจคร้ังน้ีไดส้อบถามความคิดเห็นของประชาชนกวา่ 27,000 คนถึงผลกระทบท่ี

                                                           
20 ปิยาภรณ์ ครองจนัทร์, “กองทุนส ารองเล้ียงชีพ เงินมรดกกอ้นโตเพ่ือวยัเกษียณ,” สืบคน้วนัท่ี 25 

กรกฎาคม 2564, จาก https://www.setinvestnow.com/   
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โรคระบาดคร้ังน้ีมีต่อชีวิตของพวกเขา ผลส ารวจพบวา่ วิกฤตไวรัสส่งผลกระทบดา้นการเงินมากท่ีสุด 

เน่ืองจากมาตรการล็อกดาวน์ไดส้ร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจทัว่โลก21   

ประเทศไทยเป็นหน่ึงในหลาย ๆ ประเทศท่ีได้รับผลกระทบ โดยพนักงานในหน่วยงาน

รัฐวิสาหกิจเป็นกลุ่มบุคคลหน่ึงท่ีได้รับผลกระทบท าให้ต้องลาออกจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพ               

เพื่อน าเงินออกมาใช้ก่อน อย่างไรก็ตามตามท่ีผู ้เขียนได้กล่าวมาแล้วเบ้ืองต้นว่าการออมเงิน                     

ในกองทุนส ารองเล้ียงชีพนั้ น เป็นการออมเงินระยะยาว สมาชิกจะน าเงินออกมาใช้โดยท่ีย ัง                      

ไม่ส้ินสุดสมาชิกภาพไม่ได ้ดงันั้น การน าเงินออกจากกองทุนทางเดียวคือตอ้งลาออกจากกองทุนส ารอง

เล้ียงชีพซ่ึงเม่ือลาออกจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพแลว้ก็จะท าให้ขาดสวสัดิการการออมรองรับตามท่ี

ผูเ้ขียนไดก้ล่าวไวใ้นตอนตน้ 

ในกองทุนส ารองเล้ียงชีพของประเทศสิงคโปร์เป็นกองทุนภาคบังคบัได้มีการก าหนด               

ให้สมาชิกสามารถท่ีจะน าเงินในกองทุนส ารองเล้ียงชีพออกมาใช้ได้โดยท่ีสมาชิกไม่ตอ้งลาออกจาก

กองทุน โดยมีเง่ือนไขเร่ืองอายุครบ 55 ปีและจะตอ้งเป็นไปเพื่อวตัถุประสงค์น าไปลงทุนต่อ เพื่อการ

รักษาหรือเพื่อซ้ืออสังหาริมทรัพย ์ 

ส าหรับกองทุนส ารองเล้ียงชีพของประเทศมาเลเซียนั้ น นอกจากจะมีรูปแบบลักษะ               

เป็นกองทุนภาคบงัคบัซ่ึงต่างจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพของประเทศไทยท่ีเป็นกองทุนภาคสมคัรใจแลว้ 

กองทุนส ารองเล้ียงชีพของประเทศมาเลเซียยงัมีรูปแบบพิเศษกล่าวคือ คณะกรรมการกองทุนของ

ประเทศมาเลเซียอาจอนุญาตให้สมาชิกของกองทุนส ารองเล้ียงชีพท่ีมีอายคุรบ 55 ปีบริบูรณ์ ถอนเงินใน

ส่วนของตนเองออกไปใช้เพื่อซ้ือหรือสร้างบา้น เพื่อการศึกษาของบุตร หรือ ในกรณีท่ีตอ้งการเงินทุน

ส าหรับประกอบพิธีฮจัญ ์

ผูเ้ขียนได้สัมภาษณ์ หัวหน้าส่วนกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พนักงานบริษทั ไปรษณียไ์ทย 

จ ากดั ซ่ึงจดทะเบียนแลว้ ไดก้ล่าวว่า “ปัจจุบนักองทุนส ารองเล้ียงชีพในประเทศไทยยงัไม่มีการออก

กฎหมายให้สิทธิสมาชิกสามารถรับเงินออกจากกองทุนไปในขณะท่ียงัเป็นสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียง

ชีพไดเ้น่ืองจากมองวา่กองทุนส ารองเล้ียงชีพเป็นกองทุนการออมระยะยาว การรับเงินออกจากกองทุน

                                                           
21 BBC THAILAND, “โควดิ-19 : ผลส ารวจช้ีวกิฤตไวรัสโคโรนากระทบประเทศยากจนและคนหนุ่มสาว

มากท่ีสุด,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 กรกฎาคม 2564, จาก https://www.bbc.com/thai/thailand-54115739   
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ส ารองเล้ียงชีพโดยท่ีจะยงัคงสถานะเป็นลูกจา้งของนายจา้งไปดว้ยจึงท าไดเ้พียงการลาออกจากการเป็น

สมาชิกในกองทุนส ารองเล้ียงชีพเท่านั้น ซ่ึงการลาออกจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพก็จะท าให้เกิดผล

เสียหาย อย่างไรก็ตามในความคิดส่วนตวัมองว่าหากกฎหมายก าหนดให้สมาชิกสามารถน าเงินใน

กองทุนส ารองเล้ียงชีพส่วนของตนเองออกไปใชจ้่ายในลกัษณะท่ีท าให้ชีวิตหลงัเกษียณของตนเองเกิด

ความมัน่คงข้ึนเช่น การน าไปปลดหน้ีนอกระบบ การน าไปซ้ืออสังหาริมทรัพยเ์พื่ออยูอ่าศยั การน าไป

ซ่อมแซมบา้นเช่นน้ียอ่มจะเกิดผลดีกบัสมาชิกมากกวา่ให้ออมเงินระยะยาวไปตลอด เน่ืองจากเป็นการ

ใชจ่้ายท่ีจ าเป็นและท าให้เม่ือสมาชิกเกษียณอายุไปจะไม่มีภาระผูกพนัธ์อีก นอกจากน้ีการออมเงินระยะ

ยาวเป็นเร่ืองท่ีเส่ียงเหมือนกันเพราะสมาชิกจะต้องพบเจอเหตุสุดวิสัยระยะทางก่อนท่ีจะเกษียณ 

บางคร้ังจ าเป็นตอ้งใช้เงินกอ้นถา้น าเงินตนเองออกไปใช้จากกองทุนไม่ไดก้็จะตอ้งไปกูห้น้ี ยืมสิน เสีย

ดอกเบ้ียในอตัราท่ีมาก ตวัอยา่งเช่นเหตุการณ์โควิด 19 ท่ีเกิดข้ึนในบา้นเราตอนน้ีสมาชิกหลายคนไดรั้บ

ผลกระทบอยา่งมาก เช่น คู่สมรสตกงาน ตอ้งการเงินไปผยงุธุรกิจ เจบ็ป่วยรักษาพยาบาล เป็นตน้” 

โดยสรุปแลว้จะเห็นไดว้า่ทั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพในประเทศสิงคโปร์และกองทุนส ารอง

เล้ียงชีพของประเทศมาเลเซียต่างก าหนดให้สมาชิกสามารถน าเงินออกไปใช้ไดก่้อนโดยท่ีสมาชิกไม่

ต้องลาออกจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพ ส าหรับกฎหมายของประเทศไทยหากพิจารณาจาก

พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 จะเห็นว่า ไม่มีกฎหมายในมาตราใดก าหนดให้

สมาชิกสามารถน าเงินออกไปไดโ้ดยท่ียงัไม่พน้จากสมาชิกภาพ โดยมาตรา 5 กองทุนส ารองเล้ียงชีพ

จดัตั้งข้ึนเพื่อเป็นหลกัประกนัให้กบัลูกจา้งในกรณีท่ีลูกจา้งตาย ออกจากงาน หรือลาออกจากกองทุน 

เท่านั้น ประกอบกบัมาตรา 23 ก็ก าหนดผูจ้ดัการกองทุนจ่ายเงินออกจากกองทุนให้กบัสมาชิกภายใน 30 

วนันบัแต่วนัท่ีพน้จากสมาชิกภาพ 

ผูเ้ขียนเห็นวา่เพื่อให้เกิดความยดืหยุน่และเพื่อให้เงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพสามารถใชเ้ป็น

หลักประกันความเส่ียงให้กับสมาชิกในยามฉุกเฉินได้ควรมีการแก้ไขกฎหมายกองทุนส ารอง               

เล้ียงชีพ เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นโดยสมาชิกสามารถน าเงินออกจากกองทุนเพื่อเหตุฉุกเฉินหรือ            

เพื่อสร้างความมั่นคงในชีวิตให้กับตนเองได้ เช่น เพื่อการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ส าหรับอยู่อาศัย                        

เพื่อการรักษาพยาบาล เพื่อการลงทุน เป็นตน้ 

 

 



 

 

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 

พระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 เป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจในการจดัตั้ง

กองทุนส ารองเล้ียงชีพภาคสมคัรใจ โดยมีท่ีมาจากแนวความคิดท่ีส าคญัจากแนวคิดในเสาหลกัท่ี 3 การ

ออมเงินภาคสมคัรใจ ของทฤษฎี 3 เสาหลกัของธนาคารโลก ซ่ึงเป็นระบบบ านาญภาคสมคัรใจท่ีมีการ

ก าหนดจ านวนเงินสะสมโดยผู ้ออมเงิน มีการออมได้หลายรูปแบบ ซ่ึงก าหนดและบริหารโดย

ภาคเอกชน ส่วนใหญ่เป็นการออมเพิ่มเติมต่อยอดจากระบบการออมภาคบงัคบัท่ีตนเองมีอยูแ่ลว้  

ในประเทศไทยกองทุนส ารองเล้ียงชีพถือเป็นสวสัดิการการออมเพื่อการชราภาพซ่ึงลูกจา้ง

ในหน่วยงานภาคเอกชนและลูกจา้งในหน่วยงานรัฐวสิาหกิจใชใ้นการออมเงินเพื่อการชราภาพหรือเม่ือ

ตอ้งออกจากงาน ส าหรับการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ

นั้น ปัจจุบนัยงัพบวา่มีปัญหาท่ีส าคญัอยูโ่ดย 

ประการแรก ปัญหาในเร่ืองการลาออกจากการเป็นสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพและขาด

สวสัดิการเพื่อการชราภาพรองรับ โดยปัญหาประการแรกน้ีสืบเน่ืองมาจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพใน

หน่วยงานรัฐวิสาหกิจถือเป็นสวสัดิการการออมเพียงอย่างเดียว ซ่ึงต่างจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพใน

ภาคเอกชนท่ีเป็นกองทุนเสริม เพิ่มเติมจากกองทุนภาคบงัคบัอยา่งกองทุนประกนัสังคมจากการศึกษา

ในประเด็นดังกล่าวพบว่าท่ีกองทุนส ารองเล้ียงชีพของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจของไทยเป็นเช่นน้ี

เน่ืองจากวา่เม่ือปี 2543 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติยกเลิกระบบสวสัดิการการออมในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ

เดิมซ่ึงคือระบบบ านาญของพนกังานและให้เปล่ียนมาใชร้ะบบการออมในกองทุนส ารองเล้ียงชีพแทน

ท าให้กองทุนส ารองเล้ียงชีพในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจเป็นสวสัดิการหลกัในเร่ืองการออมเงินเพื่อการ

ชราภาพไม่ใช่เป็นกองทุนเสริมเหมือนเช่นหน่วยงานภาคเอกชน ดงัน้ีดว้ยรูปแบบของกองทุนส ารอง
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เล้ียงชีพท่ีเป็นกองทุนภาคสมคัรใจท าให้เม่ือพนกังานลาออกจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพแลว้ท าให้ขาด

สวสัดิการการออมท่ีเป็นภาคบงัคบัรองรับ  

ในเร่ืองน้ีผูเ้ขียนไดศึ้กษาถึงท่ีมาของแนวคิดและทฤษฎี 3 เสาหลกัของธนาคารโลกแลว้เห็น

วา่แนวคิดในเสาหลกัท่ี 3 ซ่ึงเป็นตน้แบบหรือโมเดลในการออกแบบกฎหมายกองทุนส ารองเล้ียงชีพใน

ประเทศไทยพบว่าแนวคิดในเสาหลกัท่ี 3เป็นระบบบ านาญภาคสมคัรใจท่ีมีการก าหนดจ านวนเงิน

สะสมโดยผูอ้อมเงิน มีการออมไดห้ลายรูปแบบ ซ่ึงก าหนดและบริหารโดยภาคเอกชน โดยส่วนใหญ่

เป็นการออมเพิ่มเติมต่อยอดจากระบบการออมภาคบงัคบัท่ีตนเองมีอยู่แล้วในต่างประเทศประเทศ

ฟินแลนด์และประเทศเยอรมนีระบบการออมในเสาหลกัท่ี 3 หรือการออมภาคสมคัรใจเป็นระบบการ

ออมเสริมจากระบบการออมเงินภาคบงัคบั โดยเงินบ านาญภาคสมคัรใจของประเทศฟินเลนด์  น้ีไม่ใช่

สวสัดิการสังคมหลกัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการประกนัรายไดย้ามเกษียณ หากแต่เป็นระบบบ านาญเพิ่มเติม

จากระบบบ านาญภาคจากโครงการบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ หรือ national pension scheme และ

โครงการบ าเหน็จบ านาญท่ีสัมพนัธ์กบัรายได้จากการท างาน หรือ statutory earnings- related pension 

scheme ส่วนประเทศเยอรมนีก็เช่นเดียวกนัโดยมีระบบ    บ านาญภาคสมคัรใจไดแ้ก่ แผนบ าเหน็จชรา

ภาพของผู ้ป ฏิบัติงาน  (occupational voluntary) กับแผนบ าเหน็จชราภาพส่วนบุคคล (personal 

voluntary)  

จะเห็นได้ว่ากฎหมายกองทุนส ารองเล้ียงชีพของประเทศไทยท่ีบังคบัใช้กับหน่วยงาน

รัฐวิสาหกิจอยูน่ั้นมีแนวทางการบงัคบัใชท่ี้แตกต่างออกไปจากแนวคิดและทฤษฎีในเร่ืองเสาหลกัของ

ธนาคารโลกในเสาท่ี 3 เน่ืองไม่ได้บังคบัในลักษณะกองทุนเสริมหรือเป็นกองทุนทางเลือกให้กับ

พนกังานไดอ้อมเงินเพิ่มเติมจากการออมเงินภาคบงัคบั การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียง

ชีพกบัหน่วยงานรัฐวิสาหกิจในรูปแบบกองทุนภาคสมคัรใจจึงก่อให้เกิดการลาออกจากสมาชิกและท า

ให้พนกังานขาดสวสัดิการรองรับเม่ือยามเกษียณซ่ึงส่งผลให้ไม่มีหลกัประกนัเม่ือออกจากงานและไม่

บรรลุวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพแต่อยา่งใด 

ประการท่ีสอง ปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 มาตรา 

24 ท่ีเคร่งครัดจนเกินไป พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. มาตรา 24 เป็นบทบัญญัติท่ี

คุม้ครองเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพโดยสามารถแบ่งได้เป็นสองส่วนคือ ส่วนท่ี 1 สิทธิเรียกร้องใน

เงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพไม่อาจโอนกนัได ้หมายถึงห้ามท านิติกรรมจ าหน่าย จ่าย  โอน สิทธิเรียกร้อง
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ในเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพ และส่วนท่ี 2 เงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพไม่อยูใ่นขอบเขตของการบงัคบั

คดี วตัถุประสงคข์องมาตรา 24 มีข้ึนเน่ืองจากตอ้งการใหเ้งินกองทุนส ารองเล้ียงชีพเป็นหลกัประกนัเม่ือ

สมาชิกพน้สภาพจากการท างานแลว้ ซ่ึงในประเทศไทยสามารถพบกฎหมายท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัตวั

บทในมาตรา 24 ของพระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 ไดแ้ก่  สิทธิในค่าอุปการะเล้ียงดู 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1598 / 41 หรือ ประมวลก าหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

มาตรา 285 (4) และมาตรา 286 (2) และ (3) ก าหนดใหเ้งินบ านาญของขา้ราชการ หรือลูกจา้งของรัฐบาล 

และเงินสงเคราะห์หรือบ านาญท่ีรัฐบาลไดจ้่ายให้แก่คู่สมรสหรือญาติท่ียงัมีชีวิตอยูข่องคนเหล่านั้น ค่า

ชดใช้ เงินสงเคราะห์ หรือรายได้อ่ืนในลกัษณะเดียวกนัท่ีนายจา้งให้แก่บุคคลเหล่านั้น หรือ คู่สมรส 

หรือญาติท่ียงัมีชีวิตของบุคคลเหล่านั้นเป็นจ านวนตามท่ีศาลเห็นสมควร เงินเหล่าน้ีลว้นเป็นเงินท่ีไม่อยู่

ในข่ายของการบงัคบัคดี เป็นตน้  

ในต่างประเทศ การออมภาคสมัครใจของประเทศเยอรมนีพบว่าในประเทศเยอรมนี             

มีบทคุ้มครองตามกฎหมายของเงินบ าเหน็จชราภาพ กล่าวคือ เงินตามแผนบ าเหน็จชราภาพน้ี ไม่

สามารถถูกยึดไดต้ามกฎหมายตามพระราชบญัญติัการท างานตามรัฐธรรมนูญ (BetrVG) โดยมีเง่ือนไข

คือมีอายุ 35 ปีและเป็นสมาชิกกองทุนมาไม่น้อยกว่า 10 ปี หรือมีอายุงานไม่น้อยกว่า 12 ปี และเป็น

สมาชิกกองทุนมาไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี อยา่งใดอยา่งหน่ึง อยา่งไรก็ตามหากเขา้ร่วมเป็นสมาชิกก่อนปี 2001 

ผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บตามแผนบ าเหน็จชราภาพในช่วงปี 2001 – 2009  จะไม่สามารถถูกยึดไดต้าม

กฎหมายหากสมาชิกมีอาย ุ30 ปี และเป็นสมาชิกกองทุนมากวา่ 5 ปี แต่หากบุคคลเขา้ร่วมผกูพนักบัแผน

ชราภาพภายหลงัปี 2008 อายจุะลดลงมาเป็น 25 ปี ผลประโยชน์ท่ีเกิดและรอการตดับญัชีจะไม่สามารถ

ยดึได ้

พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ 2530 มาตรา 24 ของประเทศไทยเป็นบท

กฎหมายท่ีเคร่งครัด ไม่มีข้อยกเวน้ ดังนั้น ในทางปฏิบติัมกัจะเกิดปัญหาโดยเฉพาะในหน้ีเงินกู้ยืม           

ท่ีมีการค ้าประกนัหรือการประกนัดว้ยทรัพยข์องบุคคลท่ีสาม ลูกหน้ีชั้นตน้ท่ีเป็นสมาชิกกองทุนส ารอง

เล้ียงชีพเม่ือไดรั้บเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพไปแลว้ ไม่น าไปช าระหน้ีท าให้ผูค้  ้าประกนัหรือบุคคลท่ี 3 

ตอ้งเดือดร้อนจากการถูกบงัคบัช าระหน้ีในฐานะหลักประกันเงินกู้ ซ่ึงโดยปกติหากเป็นหน้ีทัว่ไป

ทรัพยสิ์นทุกชนิดของลูกหน้ี รวมถึงสิทธิต่าง ๆ ท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจจะสามารถเป็นหลกัประกนัการ

ช าระหน้ี หรืออาจถูกบงัคบัช าระหน้ีได ้อยา่งไรก็ตามปัญหาในเร่ืองการบงัคบัช าระหน้ีตามมาตรา 24 น้ี 
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ไม่เพียงแต่ส่งผลในแง่ของการบงัคบัช าระหน้ีเท่านั้น ในแง่ของการออมระยะยาว ผูค้  ้ าประกนัท่ีเป็น

สมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพและถูกบงัคบัช าระหน้ีในฐานะเป็นผูค้  ้าประกนัมกัจะลาออกจากกองทุน

ส ารองเล้ียงชีพเพื่อน าเงินท่ีไดรั้บไปช าระหน้ีตามสัญญาค ้าประกนั  

ประการท่ีสาม ความยืดหยุ่นในการน าเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพมาใช้ก่อนครบก าหนด 

การออมเงินในกองทุนส ารองเล้ียงชีพเป็นการออมเงินระยะยาว โดยพนกังานรัฐวสิาหกิจโดยเฉล่ียท่ีเร่ิม

เขา้ท างานจะมีอายปุระมาณ 25 ปี และเกษียณอายุเม่ือครบ 60 ปีบริบูรณ์ซ่ึงถือเป็นการออมเงินระยะยาว

ประมาณ 35 ปี ซ่ึงจากการศึกษาทฤษฎีในเร่ืองเก่ียวกบัความเส่ียงภยัของมนุษยแ์ลว้พบวา่  การท่ีมนุษย์

ด ารงชีวิตในสังคมจ าเป็นตอ้งเผชิญกบัความเส่ียงทางสังคมมานบัประการ ไดแ้ก่ การเส่ียงจากภยัพิบติั

ทางธรรมชาติ การประกอบอาชีพ เช่น การเจ็บป่วย อุบติัเหตุ จากการท างาน และปัญหาขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิด

จากการท างาน และความเส่ียงจากความบกพร่องทางสังคม  

ส าหรับกองทุนส ารองเล้ียงชีพท่ีบังคับใช้อยู่ในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจนั้ น การจ่าย

เงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพจะเป็นไปตามท่ีมาตรา 23 ก าหนด กล่าวคือ ผูจ้ดัการกองทุนตอ้งจ่ายเงินจาก

กองทุนใหแ้ก่ลูกจา้งโดยใหจ้่ายรวมทั้งหมด 

คราวเดียวภายในเวลาไม่เกินสามสิบวนันับแต่วนัส้ินสมาชิกภาพเท่านั้น ไม่สามารถจ่าย

เน่ืองจากเหตุอ่ืน ๆ ท่ีเป็นเหตุสุดวิสัยระหวา่งท่ีลูกจา้งเป็นสมาชิกอยูไ่ด ้เช่น ปัญหาการแพร่ระบาดของ

โรคโควิด 19 ท าให้ลูกจ้างมีความจ าเป็นต้องใช้เงิน เป็นต้น ด้วยเหตุน้ี เองลูกจ้างในหน่วยงาน

รัฐวสิาหกิจบางรายเม่ือประสบปัญหาทางดา้นการเงินท าให้ตอ้งลาออกจากกองทุนเพื่อเอาเงินมาใช ้ขาย

ทรัพย์สินท่ีจ าเป็น หรือไปกู้ยืมหน้ีนอกระบบมาเพื่อใช้จ่ายเฉพาะหน้า ปัญหาการน าเงินออมจาก

โครงการการออมมาใชก่้อนครบก าหนดเวลาน้ี ผูเ้ขียนไดศึ้กษารูปแบบการออมของต่างประเทศโดยใน

ประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซียไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์ให้สามารถน าเงินดงักล่าวออกมาใช้

ก่อนครบก าหนดเวลาได้หากมีเหตุจ าเป็น โดยการออมเพื่อการชราภาพในประเทศสิงคโปร์หรือท่ี

เรียกว่า กองทุนส ารองเล้ียงชีพกลาง หรือมกัเรียกทบัศพัท์กนัว่า CPF (Central Provident Fund) CPF 

นั้น เป็นระบบบงัคบัให้สมาชิกแต่ละคนน าเงินออมของตนมาจดัสรรเพื่อเป็นรายจ่ายของตนดา้นต่าง ๆ 

ซ่ึงครอบคลุมทั้งค่ารักษาพยาบาล ทุพพลภาพ ตาย ท่ีอยูอ่าศยั บ าเหน็จบ านาญชราภาพ ผ่านบญัชี CPF 

ไดแ้ก่ บญัชีธรรมดา (Ordinary Account), บญัชีพิเศษ (Special Account) บญัชีรักษาพยาบาล (Medisave 

Account) และ บญัชีเกษียณ (Retirement) โดยแต่ละตวัอยา่งเช่น ท่ีพกัอาศยั สมาชิกสามารถใชก้องทุน
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ส ารองเล้ียงชีพจากบญัชี OA (Ordinary Account) ซ้ือท่ีพกัอาศยัของรัฐ (Public Housing Scheme) และ

เอกชน ( Private Properties Scheme)  โดยอาจจ่ายเป็นรายเดือนหรือจ่ายเป็นกอ้นตามราคาจริง ซ่ึงเป็น

การคุ้มครองสมาชิกและครอบครัวให้สามารถเป็นเจ้าของท่ีพกัอาศัยได้อีกต่อไปถึงแม้สมาชิกจะ

เสียชีวิต หรือ ในประเทศมาเลเซีย คณะกรรมการกองทุนของประเทศมาเลเซียอาจอนุญาตให้สมาชิก

ของกองทุนส ารองเล้ียงชีพท่ีมีอายุครบ 55 ปีบริบูรณ์ ถอนเงินในส่วนของตนเองออกไปใชเ้พื่อซ้ือหรือ

สร้างบา้น เพื่อการศึกษาของบุตร หรือ ในกรณีท่ีตอ้งการเงินทุนส าหรับประกอบพิธีฮจัญ์ 

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

เม่ือไดท้  าการวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ 

พ.ศ. 2530 ในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจแลว้พบว่ามีเกิดปัญหาตามท่ีไดส้รุปมาขา้งตน้ ผูเ้ขียนจึงขอเสนอ

แนวทางการแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

ประการแรก ควรก าหนดหลกัเกณฑเ์พิ่มเติมเพื่อใหพ้ระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพท่ี

ใช้บงัคบักบัหน่วยงานรัฐวิสาหกิจมีสภาพก่ึงบงัคบั โดยห้ามมิให้สมาชิกลาออกจากกองทุนภายใต้

เง่ือนไขเร่ืองอายุ แต่สามารถท่ีจะน าเงินออกจากกองทุนไดต้ามขอ้เสนอในประการท่ี  3 โดยก าหนดใน

กฎกระทรวงผ่านพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพมาตรา 9 (11) ว่า “ลูกจ้างในหน่วยงาน

รัฐวสิาหกิจท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 45 ปี หา้มมิใหล้าออกจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพ” 

ประการท่ีสอง ควรก าหนดขอ้ยกเวน้ในพระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 

ในมาตรา 24 เพื่อบรรเทาความเคร่งครัดของการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยน าหลกัเกณฑ์เร่ืองอายุสมาชิก 

อายุตวั มาค านวณ ตลอดจนหน้ีท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดแลว้ก็ให้สามารถมีการบงัคบักนัไดโ้ดยใหใ้ช้

ขอ้ความดงัต่อไปน้ีแทนมาตรา 24 เดิม 

มาตรา 24 สิทธิเรียกร้องเงินจากกองทุนตามมาตรา 23 มาตรา 23/2 และมาตรา 23/3               

ไม่อาจท านิติกรรมใด ๆ เพื่อมีผลเป็นการ เปล่ียนแปลง โอน สวงนซ่ึงสิทธิเรียกร้องในเงินดงักล่าวได ้

เวน้แต่สมาชิกผูน้ั้นมีอายุน้อยกว่า 35 ปี หรือเป็นสมาชิกกองทุนมาน้อยกว่า 10 ปี หรือมีอายุงานน้อย

กวา่ 12 ปี อยา่งใดอยา่งหน่ึง 

สิทธิเรียกร้องตามวรรคหน่ึงย่อมเป็นหลักประกันในการช าระหน้ีท่ีศาลมีค าพิพากษา              

ถึงท่ีสุด ทั้งน้ีใหบ้งัคบัไดไ้ม่เกินกวา่ร้อยละ 50 ของเงินท่ีสมาชิกผูน้ั้นมีสิทธิไดรั้บ 
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ประการท่ีสาม ควรก าหนดขอ้ยกเวน้ในมาตรา 23 ของพระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียง

ชีพ พ.ศ. 2530 โดยให้กระทรวงการคลงัสามารถออกหลกัเกณฑ์ก าหนดเหตุท่ีสมาชิกกองทุนส ารอง

เล้ียงชีพสามารถน าเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพในส่วนเงินสะสมของตนเองออกมาใชไ้ดก่้อนโดยไม่ถือ

เป็นการพน้จากสมาชิกภาพ โดยใหใ้ชข้อ้ความต่อไปน้ีแทนมาตรา 23 เดิม 

มาตรา 23 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 23/2 มาตรา 23/3 และ มาตรา 23/4 เม่ือลูกจา้งส้ินสมาชิก

ภาพเพราะเหตุอ่ืนซ่ึงมิใช่กองทุนเลิก ผู ้จดัการ กองทุนต้องจ่ายเงินจากกองทุนให้แก่ลูกจ้างตาม

หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัของกองทุนและตามท่ีก าหนดในมาตรา 23/1 โดยให้จ่าย

รวมทั้งหมด คราวเดียวภายในเวลาไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัส้ินสมาชิกภาพ 

นอกจากกรณีตามวรรคหน่ึง ผูจ้ดัการกองทุนอาจจ่ายเงินสะสมและผลประโยชน์ของเงิน

สะสมใหแ้ก่ลูกจา้งได ้โดยหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
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