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บทคัดย่อ 

 

 รัฐบาลไดด้ าเนินนโยบายโครงการ Solar PV Rooftop ส าหรับภาคประชาชน ซ่ึงเป็น

การใหป้ระชาชนหรือผูใ้ชไ้ฟฟ้าติดตั้งระบบเซลลแ์สงอาทิตยข์นาดเล็กท่ีติดตั้งบนหลงัคา (Solar PV 

Rooftop) เพื่อสนบัสนุนให้ผูใ้ช้ไฟฟ้าในประเทศมีการใชไ้ฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบน

หลงัคาบา้นหรืออาคาร/โรงงาน การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อการศึกษารูปแบบการรับซ้ือและ

ผลกระทบทางการเงินจากการติดตั้ง Solar PV Rooftop ภายใตก้ารรับซ้ือแบบ Solar PV Rooftop 

เสรีส าหรับภาคประชาชนต่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยศึกษารูปแบบการรับซ้ือและผลกระทบจาก

ผูใ้ช้ไฟฟ้าทั้ง 3 ประเภท (ประเภทบา้นอยู่อาศยั ธุรกิจ และอุตสาหกรรมท่ีมีการติดตั้ง Solar PV 

Rooftop) ภายใตรู้ปแบบการรับซ้ือไฟฟ้าส่วนเกินท่ีแตกต่างกนั ไดแ้ก่ Buy-back (เช่น Net metering 

และ Net billing) การค านวณผลกระทบทางดา้นรายไดข้องการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ท าการค านวณ

ออกเป็น 2 ส่วนคือรายไดข้องการขายไฟฟ้าและรายไดจ้ากการน าไฟฟ้าท่ีรับซ้ือจากโครงการ Solar 

PV Rooftop ส าหรับภาคประชาชนมาขายต่อ ส าหรับการค านวณตน้ทุนค่าซ้ือไฟฟ้าก็จะแบ่ง

ออกเป็น 2 ส่วนคือตน้ทุนท่ีซ้ือฟ้าจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) และตน้ทุนค่าซ้ือ

ไฟฟ้าจากโครงการ Solar PV Rooftop ส าหรับภาคประชาชน ผลการศึกษาพบวา่ภายใตก้ารรับซ้ือ

ไฟฟ้าจากโครงการ Solar PV Rooftop ส าหรับภาคประชาชนรูปแบบกรณีท่ีไม่มีการคืนส่วนต่าง 

(ทั้งรับซ้ือส่วนเกินและคืนตน้ทุนให้ กฟผ.) จะท าให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคไดก้ าไรจากโครงการน้ี

เป็นจ านวน 21 ,01 ,908 บาทต่อปี ส่วนอีกกรณี คือถา้มีการคืนส่วนต่าง (ทั้งรับซ้ือส่วนเกินและคืน

ตน้ทุนให้ กฟผ.) จะท าให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้ก าไรจากโครงการน้ีเป็นจ านวน 84,691, 23 
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ABSTRACT 
 

The government has implemented the Solar PV Rooftop Project for the public 

sector. It is for the public or electricity users to install solar PV rooftop systems to support 

domestic electricity users to use electricity from solar energy installed on the roof of houses 

or buildings/factories. The objective of this study is to study the purchasing patterns and 

the financial impacts of installing Solar PV Rooftop for the public sector to the Provincial 

Electricity Authority (PEA). The study determined the purchasing patterns and the impacts 

of three types of electricity users (household, business and industry that install the Solar PV 

Rooftop) under different purchasing types of excess electricity, including buy-back such as 

Net-metering and Net-billing. The calculation of income impact of the PEA is determined 

into two parts, which are the income from selling electricity and the income from purchased 

electricity of the project and sold to users. The calculation of cost is determined into two 

parts, which are the cost of purchased electricity from the Electricity Generating Authority 

of Thailand (EGAT) and the cost of purchased electricity from the Solar PV Rooftop 

project. Results are shown that under the purchased electricity from the Solar PV Rooftop 

project in case of no excess return (both from excess purchase and cost return to EGAT) 

will lead to the total profit from the project of 271,071,908 Bath/year. In case of excess 

return (both from excess purchase and cost return to EGAT) will lead to the total profit 

from the project of 84,697,123 Bath/year.   
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บทที ่1 

บทน ำ 
 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

จากการท่ีภาครัฐไดมี้นโยบายท่ีจะพฒันาแหล่งพลงังานทดแทน (Renewable Energy) 
เพื่อเป็นการสร้างความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจและพลงังานให้กบัประเทศ  โดยเฉพาะการพฒันา
พลงังานทดแทนในการผลิตไฟฟ้า  ซ่ึงประเทศไทยมีศกัยภาพของพลังงานทดแทนในการผลิต
ไฟฟ้าหลายประเภท เช่น พลงังานลม พลงังานน ้ า พลงังานแสงอาทิตย ์ชีวมวล ชีวภาพ และขยะ 
โดยแนวทางในการพฒันาพลงังานทดแทนในการผลิตไฟฟ้าของประเทศตอ้งมีการค านึงถึงการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั (Scared Resources) และสามารถใชป้ระโยชน์อยา่งมีประสิทธิภาพ  ซ่ึง
หากสามารถน าพลงังานเหล่าน้ีมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ก็จะเป็นแหล่งพลงังานท่ีย ัง่ยืนของประเทศได ้ 
ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาผลกระทบทางการเงินจากการติดตั้งพลงังานแสงอาทิตยบ์นหลังคา 
(Solar PV Rooftop) จากผูใ้ชไ้ฟฟ้าของ PEA ประเภทบา้นอยูอ่าศยั  ธุรกิจ และอุตสาหกรรมท่ีมีการ
ติดตั้งพลงังานแสงอาทิตยบ์นหลงัคา (Solar PV Rooftop) ของผูใ้ชไ้ฟฟ้าทั้ง 3 กลุ่มภายใตรู้ปแบบ
การรับซ้ือไฟฟ้าส่วนเกินท่ีแตกต่างกนัไดแ้ก่ Buy-back (เช่น Net metering และ Net billing) ตาม
แผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าประเทศ (PDP) 2018 ฉบบัใหม่ดว้ย 

โดยในปี พ.ศ.2559 คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ได้ออกระเบียบ
เก่ียวกบัโครงการน าร่องการผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยบ์นหลงัคา เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าไวใ้ช้
เองภายในบา้นอยู่อาศยั และอาคารพาณิชย/์โรงงานอุตสาหกรรม โครงการน าร่องน้ีอนุญาตให้
ผูบ้ริโภคผลิตกระแสไฟฟ้าบนหลงัคาของตนในระบบ PV โดยกระแสไฟฟ้าส่วนท่ีเกินจากการ
บริโภคจะไหลกลบัเขา้สู่ระบบไฟฟ้าโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทนแต่อยา่งใดจากการไฟฟ้า และต่อมา
ในปี พ.ศ.2560 คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) เห็นชอบแนวทางการด าเนิน
โครงการส่งเสริมการติดตั้ง Solar PV Rooftop ในรูปแบบ Net Billing ซ่ึงเป็นการเพิ่มผลตอบแทน
ให้กบัหน่วยการผลิตไฟฟ้าจาก Solar PV Rooftop ท่ีเหลือใช้ สามารถขายให้กบัการไฟฟ้าฝ่าย
จ าหน่ายในราคาท่ีต ่ากวา่ราคาค่าไฟฟ้าขายส่งท่ี กฟผ. จ าหน่ายให้กบั กฟน. และ PEA ซ่ึงโครงการ 
Net-billing ดงักล่าว มีผูใ้ช้ไฟฟ้าให้ความสนใจเป็นอย่าง เน่ืองจากเป็นการเพิ่มผลตอบแทน ลด
ระยะเวลาคืนทุน (Payback period) ให้กบัการลงทุนติดตั้งระบบ Solar PV Rooftop แต่อยา่งไรก็
ตาม การลดการใชไ้ฟฟ้าช่วงกลางวนัรวมถึงภาระตน้ทุนท่ีเกิดจากการรับซ้ือไฟฟ้าส่วนเกิน (excess 
power) จากผูเ้ขา้ร่วมโครงกร Net Billing จะส่งผลกระทบในวงกวา้งต่อทั้งการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย
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ในเร่ืองของ รายได ้ตน้ทุน และหน่วยสูญเสีย รวมถึงส่งผลให้ผูใ้ช้ไฟฟ้าท่ีไม่ไดติ้ดตั้ง Solar PV 
Rooftop (Rate payer) ไดรั้บผลกระทบคือ ค่า Ft ท่ีสูงข้ึนอีกดว้ย  

การสนับสนุนของโครง Solar PV Rooftop ในประเทศไทย ได้เร่ิมมีนโยบายจาก
ภาครัฐ ในวนัท่ี  16 ก.ค. 2556 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ (กพช.) เห็นชอบนโยบาย
การสนบัสนุนทางดา้นราคาส าหรับผูผ้ลิตไฟฟ้าจาก Solar PV Rooftop โดยนโยบายสนบัสนุน
ดงักล่าวคลา้ยคลึงกบัการสนบักลุ่มผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากหรือ VSPP ท่ีไดรั้บราคาแบบอตัรา 
Adder แต่อย่างไรก็ตามการสนบัสนุนทางดา้นการเงินมีความแตกต่างกนั ยกตวัอยา่งเช่น 1.) การ
ค านวณราคาไม่ไดส้อดคล้องกบัราคาค่าไฟฟ้าในตลาดไฟฟ้าเหมือนเช่นอตัรา Adder 2.) มีการ
ก าหนดราคาตามขนาดก าลงัการผลิตติดตั้ง 3.) ก าหนดให้มีการรับซ้ือพลงังานจาก Solar Rooftop 
รวมไม่เกิน 200 MW โดยแบ่งเป็นประเภทบา้นอยูอ่าศยัและอาคารหรือโรงงานในปริมาณประเภท
ละ 100 MW โดย ก าหนดปริมาณและราคาการรับซ้ือพลงังานไฟฟ้าดงัแสดงในตารางท่ี 1 

 
ตำรำงที ่1.1 ราคารับซ้ือจาก Solar PV Rooftop ในรอบปี 2556 
 

ขนำดกำรติดตั้ง รำคำ (บำทต่อหน่วย) ปริมำณโควตำในปี 2556 
0-10 kW 6.96 100 MW 

>10-250 kW 6.55 
100 MW 

>250 kW – 1 MW 6.16 
 
ทีม่ำ: คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน (กกพ.) 

 
และต่อมาในปี 2559 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ เห็นชอบแนวทางการ

ด าเนินโครงการน าร่อง (Pilot Project ) การผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยบ์นหลงัคาอย่างเสรี 
(ระบบผลิตไฟฟ้าดว้ยแสงอาทิตยส์ าหรับบา้นและอาคาร) โดยเป็นการส่งเสริมให้ผูใ้ชไ้ฟฟ้าติดตั้ง
แผงพลงังานแสงอาทิตยห์รือ Solar PV Rooftop เพื่อน าพลงังานมาใชใ้นบา้นและอาคาร แต่อยา่งไร
ก็พลงังานไฟฟ้าส่วนเกินจะไม่ไดรั้บการชดเชยจากการไฟฟ้า โดยโครงการน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ
ศึกษา ตรวจสอบและประเมินผลกระทบจากการติดตั้ง Solar PV Rooftop ต่อการไฟฟ้า และระบบ
จ าหน่าย โดยแบ่งเป็น ส าหรับบา้นอยู่อาศยัท่ีติดตั้งแผงไม่เกิน 10 kW จ านวน 20 MW และกลุ่ม
ธุรกิจและโรงงานท่ีติดตั้งแผงมากกวา่ 10 kW แต่ไม่เกิน 1 MW จ านวน 80 MW โดยแบ่งปริมาณ
การตามกลุ่มเป้าหมายและพื้นท่ีดงัน้ี 
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พื้นท่ีด าเนินการ 
กลุ่มเป้าหมาย (เมกะวตัต,์ MWp) 

บา้น อาคาร รวม 
การไฟฟ้านครหลวง 10 40 50 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 10 40 50 

 
ทีม่ำ: คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน (กกพ.) 

โดยจากการตรวจสอบสถานะพบว่า ปัจจุบนัมีผูผ้่านการคดัเลือกตามเกณฑ์ท่ี กพช. 
และ กกพ. ก าหนดนอ้ยกวา่ 40% จากเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ 

ซ่ึงเม่ือในปี พ.ศ.2558 กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน (พพ) ไดใ้ห้
สถาบนัพลงังานจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ท าการศึกษาผลกระทบทางดา้นการเงินและเทคนิคจาก
การเพิ่มข้ึนของกลุ่มผูใ้ชไ้ฟฟ้าจาก Solar PV Rooftop ทั้งกรณีไม่มีการอุดหนุนและมีการอุดหนุนใน
รูปแบบ Net Billing ในระดบัราคาท่ีแตกต่างกนั และต่อมาในปี 2560 คณะกรรมการบริหาร
นโยบายพลงังาน (กบง.) เห็นชอบแนวทางการด าเนินโครงการส่งเสริมการติดตั้ง Solar PV Rooftop 
ในรูปแบบ Net Billing ซ่ึงจากแนวทางดงักล่าว ไดก้ าหนดให้มีการรับซ้ือไฟฟ้าส่วนเกินจากผูผ้ลิต
ไฟฟ้าบนหลงัคาหรือ Solar PV Rooftop ซ่ึงจะเป็นการจูงใจให้มีการติดตั้ง Solar PV Rooftop มาก
ข้ึนในอนาคต โดยก าหนดปริมาณรับซ้ือรวม 305.63 MW ก าหนดอตัรารับซ้ือส่วนเกินไว ้3 อตัรา
ซ่ึงเป็นอตัราคงท่ี ระยะเวลาส่งเสริม 25 ปี โดยก าหนดราคาผลตอบแทนในรูปแบบ Net –billing ไว้
ดงัน้ี 

 
ตำรำงที ่1.2  อตัรารับซ้ือไฟฟ้าส่วนเกิน(อา้งอิงจากประกาศ (กพช.) 
 

ประเภท บาทต่อหน่วย 
บา้นอยูอ่าศยั 1.68 บาท 
อาคาร/โรงงาน ติดตั้ง < 1 MW 1.00 บาท 
อาคาร/โรงงาน ติดตั้ง > 1 MW 0.50 บาท 

  

ทีม่ำ: คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน (กกพ.) 
จากการก าหนดอตัรารับซ้ือไฟฟ้าส่วนเกินดงักล่าว จะท าให้ส่งผลกระทบกบัการไฟฟ้า

ทั้งในรูปแบบปริมาณการใช้ไฟฟ้าท่ีลดลงของผูใ้ช้ไฟฟ้า และรายได้ท่ีลดลง ดังนั้น การศึกษา



4 
 

ผลกระทบท่ีมีต่อผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในตลาดไฟฟ้าจากการท่ีผูใ้ช้ไฟฟ้ามีการติดตั้ง Solar PV 
Rooftop มากข้ึนจะสามารถท าให้ผูก้  าหนดนโยบายและการไฟฟ้าสามารถด าเนินการและหา
แนวทางป้องกนัไดใ้นอนาคต 

ดงันั้นการศึกษาน้ีจะเป็นการน าเสนอรูปแบบรับซ้ือไฟฟ้าจาก Solar PV Rooftop แบบ 

Net Billing และ Net Metering จากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และศึกษาผลกระทบทางดา้นการเงินของ 

PEA ท่ีเกิดจากการเพิ่มข้ึนของ Solar PV Rooftop ในประเทศไทยในรูปแบบการรับซ้ือท่ีแตกต่าง

กนั  

 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 

1.   เพื่อศึกษาขอ้มูลพฤติกรรมการใชไ้ฟฟ้าของผูใ้ชไ้ฟฟ้าประเภทบา้นอยูอ่าศยั กิจการขนาด
เล็กกิจการขนาดกลาง และกิจการขนาดใหญ่ ในเขตพื้นท่ีจ  าหน่ายของกฟภ. 

2.   เพื่อศึกษารูปแบบการรับซ้ือไฟฟ้าจาก Solar PV Rooftop และผลกระทบทางการต่อ กฟภ. 
 

1.3 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

ผลการศึกษาน้ีท าให้ทราบถึงผลกระทบทางการเงินของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซ่ึงจะ
ส่งผลกระทบกบัภาคประชาชนดว้ย จากการเขา้ร่วมโครงการน าร่อง Solar PV Rooftop ภาค
ประชาชน ซ่ึงสามารถใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาเลือกใช้มาตรการสนับสนุนของภาครัฐท่ี
เหมาะสมในการกระตุน้ใหเ้กิดการผลิตไฟฟ้าจากเซลลแ์สงอาทิตยเ์พิ่มข้ึนในอนาคต  
         
1.4 ขอบเขตกำรวจัิย 

1.  ศึกษารูปแบบการรับซ้ือไฟฟ้าจาก Solar PV Rooftop ภาคประชาชน แบบ Net Billing 
และแบบ Net Metering ผ่านระบบจ าหน่ายของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ภายใตก้ารรับซ้ือรูปแบบ 
Solar PV Rooftop ภาคประชาชน 

2.  การศึกษาผลกระทบของมาตรการสนบัสนุนของภาครัฐท่ีมีผลกระทบทางดา้นการเงิน
ของ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ท่ีเกิดจากการเพิ่มข้ึนของ Solar PV Rooftop ในประเทศไทย ภายใตก้าร
รับซ้ือรูปแบบ Solar PV Rooftop ภาคประชาชน 
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3.  การศึกษาวิจยัน้ีท าการศึกษาผูใ้ช้ไฟฟ้าประเภทบา้นอยู่อาศยั กิจการขนาดเล็ก กิจการ
ขนาดกลาง และกิจการขนาดใหญ่ ในเขตจ าหน่ายของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยใชข้อ้มูลค่าเฉล่ีย
ลกัษณะการใชไ้ฟฟ้าของแต่ละกลุ่มเป็นตวัแทนในการวเิคราะห์ 

 
1.5  นิยำมศัพท์ 

ในการศึกษาคร้ังน้ีไดใ้หนิ้ยามศพัทท์างเทคนิคเพื่อก่อใหเ้กิดความเขา้ใจตรงกนั ดงัน้ี 
พลังงำนทดแทน (Renewable Energy)  หมายถึง พลงังานใดๆ ท่ีจะสามารถน ามาใช้

ประโยชน์ทดแทนแหล่งพลงังาน ซ่ึงมีการสะสมตามธรรมชาติและใชห้มดไป เช่น น ้ ามนั ถ่านหิน 
ก๊าซธรรมชาติฯพลงังานทดแทนภายในประเทศ ซ่ึงมีความเป็นไปไดใ้นการน ามาใช้ผลิตไฟฟ้า มี
อาทิเช่น พลงังานจากแสงอาทิตย ์ลม ความร้อนใตพ้ิภพ น ้ า พืช วสัดุเหลือใชจ้ากการเกษตร ขยะฯ 
เน่ืองจากพลงังานทดแทนดงักล่าวมีกระจายอยู่ตามธรรมชาติและไม่มีความสม ่าเสมอ การลงทุน
เพื่อน ามาใช้ประโยชน์ผลิตไฟฟ้าจึงสูงกว่าการน าแหล่งพลงังานประเภท น ้ ามนั ถ่านหินฯ มาใช ้
(การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย,ม.ป.ป) 

แผนพัฒนำก ำลังกำรผลิตไฟฟ้ำ (Power Development Plan : PDP) แผนพฒันาก าลงั
ผลิตไฟฟ้า แผนการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชนิดต่างๆ เพื่อให้มีก าลงัผลิตของระบบไฟฟ้าเพิ่มข้ึนใน
ช่วงเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อตอบสนองความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าท่ีเพิ่มข้ึนให้เพียงพอ ส าหรับอนาคต 15-
20 ปี ขา้งหนา้ โดยจะมีการปรับปรุงทุกปี เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์จริง(การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย,ม.ป.ป) 

โครงกำรน ำร่อง Solar PV Rooftop ภำคประชำชน หมายถึง การสนบัสนุนให้ติดตั้ง
ระบบผลิตไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิตยบ์นหลงัคาส าหรับบา้นและอาคาร/โรงงาน เพื่อผลิตไฟฟ้าใช้
ในบา้นหรือในอาคารเป็นหลกั พลงังานไฟฟ้าท่ีผลิตไดจ้ะถูกน ามาใชใ้นทนัที หากในขณะนั้นมีการ
ใชพ้ลงังานไฟฟ้านอ้ยกวา่ไฟฟ้าท่ีผลิตไดจ้ากระบบ กระแสไฟฟ้าจะไหลเขา้สู่สายส่งของการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค และการไฟฟ้าจะมีทั้งกรณีไม่มีการนบัหน่วยไฟฟ้าหรือจ่ายเงินค่าไฟฟ้าส่วนท่ีไหลเขา้
สายส่ง และกรณีมีการนบัหน่วยไฟฟ้าหรือจ่ายเงินค่าไฟฟ้าส่วนท่ีไหลเขา้สายส่ง 

ข้อมูลลักษณะกำรใช้ไฟฟ้ำ (Load Profile) หมายถึง ขอ้มูลการท่ีใชไ้ฟฟ้าในหน่ึงวนั 
โดยการเก็บขอ้มูลจะตอ้งท าการติดตั้งอุปกรณ์บนัทึกขอ้มูลการใชไ้ฟฟ้า (Data Logger) ท่ีสถานท่ีท่ี
ตอ้งการเก็บขอ้มูล ซ่ึงจะบนัทึกการใชไ้ฟฟ้าทุกๆ 15 นาที 
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อัตรำค่ำไฟฟ้ำตำมช่วงเวลำกำรใช้ (Time Of Use Tariff: TOU Tariff) คือ อตัรา
จดัเก็บค่าไฟฟ้าท่ีข้ึนอยูก่บัช่วงเวลาของการใชง้านโดยจะแบ่งออกเป็น 2 ช่วง ไดแ้ก่  

  1.  On-Peak คือ ช่วงท่ีมีความตอ้งการใช้ไฟฟ้า ไดแ้ก่ วนัจนัทร์ – ศุกร์ และวนัพืช
มงคล เวลา 9.00 – 22.00 น.  

  2. Off-Peak คือ ช่วงท่ีมีความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าตั้งแต่  
2.1  วนัจนัทร์ – ศุกร์ และวนัพืชมงคล เวลา 22.00 – 9.00 น.   
2.2  วนัเสาร์ – อาทิตย,์ วนัแรงงานแห่งชาติ, วนัพืชมงคลท่ีตรงกบัวนัเสาร์ – 

อาทิตย ์และวนัหยดุราชการตามปกติ (ไม่รวมวนัหยดุชดเชย) 
kW(Kilo Watt)  คือ หน่วยวดัของก าลงัไฟฟ้า ซ่ึงหน่ึงกิโลวตัตมี์ค่าเท่ากบัหน่ึงพนั

วตัต,์  (1 กิโลวตัต ์ = 1,000 วตัต ์) (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย,ม.ป.ป) 
kWh (Kilo Watt Hour)  คือ  หน่วยวดัความส้ินเปลืองพลงังานไฟฟ้า หน่ึงกิโลวตัต์

ต่อชัว่โมง เป็นปริมาณพลงังานท่ีถูกใชใ้นอตัรา 1,000 วตัตเ์ป็นเวลาหน่ึงชัว่โมง ตวัอยา่ง : หลอดไฟ
หลอดละ 100 วตัต ์จ  านวน 10 หลอด  รวม 100 x 10 = 1,000 วตัต ์, 1 กิโลวตัต ์× 1 ชัว่โมง = 1000 
วตัต์ × 3,600 วินาที = 3.6 ลา้นจูล หรือท่ีเรียกทัว่ไปว่า ใชไ้ฟ 1 หน่วย (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย,ม.ป.ป) 

MW (Mega Watt)  คือ หน่วยวดัของก าลงัไฟฟ้า หน่ึงเมกะวตัตมี์ค่าเท่ากบัหน่ึงลา้น
วตัต ์(1  เมกะวตัต ์ =  1,000,000 วตัต ์) (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย,ม.ป.ป) 

kV  เควี หรือ กิโลโวลต์  คือ หน่วยท่ีใชเ้รียกขนาดของแรงดนัไฟฟ้าเป็นพนัโวลต ์เช่น 
1 kV หมายถึงขนาดของแรงดนัไฟฟ้า 1 กิโลโวลต ์หรือ 1,000 โวลต ์ 

V (Volt) โวลต์  คือ หน่วยท่ีใชเ้รียกขนาดของแรงดนัไฟฟ้า เช่น 220V หมายถึงขนาด
ของแรงดนัไฟฟ้า 220 โวลต ์

 
 
 
 

 



บทที ่2 

ทฤษฎแีละงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจ ัยจะศึกษาความเป็นไปได้ทางการเงินจากการลงทุนของ
โครงการผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคา  (Solar PV Rooftop) ส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้า
ประเภทบา้นอยูอ่าศยั กิจการขนาดเล็ก กิจการขนาดกลาง และกิจการขนาดใหญ่ ในเขตจ าหน่ายของ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค   ผูว้ิจยัขอกล่าวถึงทฤษฎี แนวคิดท่ีใชใ้นการศึกษา   และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาใชเ้ป็นเกณฑใ์นการน าไปวเิคราะห์ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี  

2.1 แนวคิด ทฤษฎี ทีใ่ช้ในการศึกษา 

แนวคิด ทฤษฎีการวเิคราะห์และประเมินโครงการ (ประสิทธ์ิ  ตงยิง่ศิริ, 2542) 
ความหมายของการศึกษาความเป็นไปได้ (Feasibility Study) ของโครงการ คือ 

การศึกษาและจัดท าเอกสารประกอบไปด้วยข้อมูลต่างๆ ท่ีจ  าเป็นแสดงถึงเหตุผลสนับสนุน 
(Justification) ความถูกตอ้งสมบูรณ์ (Soundness)  ของโครงการให้ไดม้าซ่ึงโครงการท่ีดีสามารถ
น ามาปฏิบติัได้จริง และเม่ือปฏิบัติแล้วให้ผลตอบแทนคุ้มค่าต่อการลงทุน   เช่นเดียวกับการ
วิเคราะห์โครงการ (Project Analysis) คือ การประเมินข้อดี (Advantage) และข้อเสีย 
(Disadvantage) หรือผลตอบแทนและตน้ทุน (Benefit and Cost) ของโครงการ   การศึกษาความ
เป็นไปไดจ้ะมุ่งเนน้ท่ีการประเมินความคุม้ค่าของโครงการ (The Evaluation of Project Worth)  จะ
มีความคุม้ค่าก็ต่อเม่ือผลตอบแทนสูงกวา่ตน้ทุน 

วตัถุประสงคข์องการวเิคราะห์ความเป็นไปไดข้องโครงการ ช่วยให้ผูต้ดัสินใจลงทุนมี
ขอ้มูลพื้นฐานเพียงพอต่อการตดัสินใจ ว่าจะลงทุนหรือด าเนินงานตามโครงการท่ีก าลงัศึกษานั้น
หรือไม่ ทั้งน้ีเน่ืองจากการลงทุนหรือด าเนินงานในแต่ละโครงการจะตอ้งใชเ้งินทุนหรือทรัพยากร
ซ่ึงในทางเศรษฐศาสตร์ถือว่าเป็นปัจจยัท่ีขาดแคลนและหามาไดย้าก (Scarcity) จึงตอ้งน าไปใช้
อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุน้ีก่อนการตัดสินใจลงทุนหรือด าเนินโครงการใดๆ ก็ตามจึง
จ าเป็นตอ้งศึกษาการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในด้านต่างๆ ของโครงการเสียก่อนโดยการศึกษา
ความเป็นไปไดข้องโครงการประกอบไปดว้ยการศึกษาในดา้นต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

1.  ความเป็นไปไดท้างดา้นตลาดหรืออุปสงค ์(Market or Demand Feasibility) เป็น
การวิเคราะห์และคาดคะเนอุปสงค์ ในผลผลิตของโครงการ ซ่ึงเป็นส่ิงจ าเป็นต่อการวางแผนและ
การวิเคราะห์โครงการ เพราะหากผลิตสินคา้ชนิดใดออกมาแลว้ไม่มีตลาดรองรับ หรือมีเป็นส่วน
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นอ้ย ก็ไม่ควรท่ีจะท าการผลิต นอกจากนั้นขนาดอุปสงคย์งัช้ีถึงขนาดก าลงัการผลิต หรือขนาดการ
ลงทุนของโครงการ 

2.  ความเป็นไปไดท้างดา้นการเงิน (Financial Feasibility)  เป็นการวิเคราะห์การลงทุน
และผลตอบแทนของโครงการในแง่เอกสารหรือผลก าไรทางการเงินเป็นส าคญั โดยรวมถึงการ
วางแผนทางการเงินท่ีเหมาะสมให้แก่โครงการ เพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่าจะไม่ประสบปัญหาทาง
การเงินในระหวา่งการด าเนินโครงการรวมถึงการวิเคราะห์ดา้นผลตอบแทนของโครงการว่า จูงใจ
ใหเ้กิดการลงทุนมากนอ้ยเพียงใด 

3.  ความเป็นไปไดท้างดา้นเศรษฐกิจ (Economic Feasibility) เป็นการพิจารณาว่า
โครงการท่ีจะด าเนินงานนั้นมีผลต่อการพฒันาระบบเศรษฐกิจหรือไม่ มากนอ้ยเพียงใด และถา้มีผล 
ผลท่ีเกิดข้ึนมีมากเพียงพอต่อการตดัสินใจให้มีการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัต่างๆหรือไม่ อีกทั้งจะช่วย
ก าหนดไดว้า่จะด าเนินโครงการอยา่งไรเพื่อสวสัดิการทางเศรษฐกิจไดดี้ท่ีสุด 

4.  ความเป็นไปไดท้างดา้นสถาบนั (Institutional Feasibility) เป็นการวิเคราะห์โดย
ประเมินจุดแข็ง จุดอ่อนขององค์การต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติและด าเนินโครงการ เช่น 
บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง ขอ้มูล ระเบียบการด าเนินงาน ขั้นตอนการบงัคบับญัชา ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความ
มัน่ใจวา่จะไม่มีปัญหาระหวา่งการด าเนินโครงการ 

การศึกษาคร้ังน้ีจะศึกษาความเป็นไปไดท้างการเงินเท่านั้น เพื่อประโยชน์แก่การรับซ้ือ
ไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคถึงผลกระทบทางการเงินจาก Solar PV Rooftop ผูว้ิจยัไม่ได้
ท าการศึกษาความเป็นไปไดใ้นดา้นอ่ืนๆ เช่น    

ความเป็นไปไดท้างดา้นเทคนิค (Technical Feasibility) เน่ืองจากมีการศึกษาทางดา้น
วิศวกรรมแลว้วา่ เทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคา (Solar PV 
Rooftop)  สามารถผลิตไฟฟ้าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 1. รายรับจากการผลิต (Revenue) 

คือ รายไดท่ี้ผูรั้บจากการผลผลิตของตน ตามราคาท่ีก าหนดข้ึนรายรับรวม ( Total 
Revenue หรื อ TR ) คือ รายรับทงัหมดในการขายสินคา้ 

TR =P*Q 
  ก าหนดให ้
              P = ราคาสินคา้ต่อหน่วย 
              Q = ปริมาณท่ีขายได ้
รายรับเฉล่ีย ( Average Revenue : AR ) คือ รายรับท่ีผูข้ายไดรั้บต่อหน่วยของสินคา้ 
             AR = TR/ Q 
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ทีม่า: จาก หลกัเศรษฐศาสตร์ จลภาค ของ อาจารย ์ภราดร ปรีดาศกัด์ิ 

ขั้นตอนในการวิเคราะห์ทางการเงินของโครงการ  

แนวคิดเบ้ืองต้นในการวิเคราะห์ทางการเงินของโครงการใดๆ ก็คือ เป็นการ
เปรียบเทียบการลงทุนหรือต้นทุน (Cost) กับผลตอบแทน (Benefits) เพื่อแสดงให้เห็นถึง
ความสามารถของโครงการท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์จากการลงทุนท่ีเกิดข้ึนตลอดช่วงอายุของ
โครงการ มีขั้นตอนท่ีส าคญัดงัน้ี 

1.  ขั้นการจดัเตรียมงบประมาณกระแสเงินสดเข้า (Inflows) กระแสเงินออก 
(Outflows) ของการลงทุนตลอดอายโุครงการ 

2.  ขั้นตอนการค านวณผลตอบแทนสุทธิของการลงทุน โดยน ากระแสเงินออกหรือ
กระแสค่าใช้จ่ายท่ีคิดจากโครงการลงทุนลบด้วยกระแสเงินเขา้หรือกระแสรายได้จากโครงการ
ลงทุน 

3.  ขั้นการค านวณหามูลค่าปัจจุบนัสุทธิ อตัราส่วนผลตอบแทนต่อตน้ทุน และ
อตัราส่วนผลตอบแทนภายใน 
2. หลกัพื้นฐานในการวเิคราะห์ ทางการเงินเพื่อใช ้ในการประเมินโครงการลงทุน 

ทีม่า:จาก การบริหารการเงิน เล่ม1และ2 ของคุณสุมาลี อุณหะนนัทน์ 
เป้าหมายในการวิเคราะห์โครงการลงทุน คือ การวิเคราะห์เพื่อน าไปสู่ขอ้สรุปในการ

เลือกลงทุนในโครงการต่างๆ วา่ องคก์รนั้นควรลงทุนในโครงการนั้นหรือไม่โดยอาศยัเทคนิคใน
การวิเคราะห์การลงทุน เพื่อช่วยให้ ผูบ้ริหารมัน่ใจไดว้า่การลงทุนโครงการลงทุนนั้น จะช่วยสร้าง
มูลค่าเพิ่มใหก้บัองคก์ร ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการพื้นฐานต่างๆดงัน้ี 

1. ระยะเวลาคืนทุน ( Payback Period หรือ PB ) 
2. ระยะเวลาคืนทุนคิดลด ( Discounted Payback Period หรือ DPB ) 
3. มูลค่าปัจจุบนัสุทธิ ( Net Present Value หรือ NPV ) 
4. อตัราผลตอบแทนภายใน ( Internal Rate of Return หรือ IRR ) 

 

ระยะเวลาคืนทุน (Payback period หรือ PB) หมายถึง ระยะเวลาท่ีการลงทุนนั้นใชไ้ป
ในการลงทุน เพื่อให ้กระแสเงินสดรับสุทธิท่ีได ้จากการลงทุน คุม้ค่ากบัตน้ทุนท่ีตอ้งลงทุนไป
ระยะเวลาคืนทุน เป็นการค านวณหาจุดคุม้ทุนของโครงการท่ีท า โดยมีหน่วยวดัเป็นระยะเวลา วา่
เม่ือมีการลงทุนในโครงการนั้นแลว้จะใช ้ระยะเวลาก่ีงวดในการคืนทุนวธีิการคิดระยะเวลาคืนทุน 
จะสามารถค านวณหาได ้โดยการค านวณหากระแสเงินสดสะสมสุทธิในแต่ละงวดเวลา จนกระทั้ง
กระแสเงินสดสะสมสุทธิเป็นบวก หากกระแสเงินสดสะสมสุทธิเปล่ียนจากการติดลบ มาเป็นบวก
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ในงวดเวลาใด ก็จะหมายถึงวา่ระยะเวลาคืนทุนเกิดข้ึนภายในงวดเวลานั้น นั้นเอง จึงสามารถแสดง
การค านวณหาระยะเวลาคืนทุนได ้ดงัสมการต่อไปน้ี 
 

 
  

ระยะเวลาคืนทุนคิดลด (Discounted Payback Period หรือ DPB) เป็นการค านวณหา
จุดคุม้ทุนของโครงการท่ีท า โดยมีหน่วยวดัเป็นระยะเวลา วา่เม่ือมีการลงทุนในโครงการนั้นแลว้ จะ
ใชร้ะยะเวลาก่ีงวดเวลาในการคืนทุน โดยใชว้ธีิคิดจากกระแสเงินสดสะสมท่ีจะไดรั้บในอนาคต ให้
เป็นมูลค่าปัจจุบนั (Present Value Of Cash Flows) เสียก่อน การค านวณหาระยะเวลาคืนทุนคิดลด 
แสดงไดด้งัสมการน้ี 

 
 

วิธีมูลค่าปัจจุบนัสุทธิ (Net Present Value หรือ NPV) เป็นการหามูลค่าปัจจุบนัของ
กระแสเงินสดสุทธิของโครงการลงทุนในแต่ละปี ซ่ึงเท่ากบัมูลค่าปัจจุบนัของกระแสเงินสดเขา้ 
(Cash Inflows) หักดว้ยมูลค่าปัจจุบนัของกระแสเงินสดออก (Cash Outflows) โดยใชต้น้ทุนถวั
เฉล่ียถ่วงน ้ าหนกัของเงินทุนของโครงการเป็นอตัราคิดลด (WACC) เม่ือรวมกระแสเงินสดท่ีคิด
มูลค่าปัจจุบันแล้ว ผลลัพธ์ท่ีได้ คือ มูลค่าปัจจุบันสุทธิ ( NPV) มูลค่าปัจจุบันสุทธิสามารถ
ค านวณหาไดจ้ากสมการดงัน้ี 
 

 

 

โดย 
NPV = มูลค่าปัจจุบนัสุทธิ 
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 = กระแสเงินสดทีคาดหวงั ณ ช่วงเวลา t 
n   = ช่วงอายขุองโครงการลงทุน 
r   = อตัราคิดลด หรือ ตน้ทุนถวัเฉล่ียของเงินทุน 
เกณฑ์ในการประเมิน สรุปได ้วา่หากโครงการลงทุนใดท่ีมีมูลค่าปัจจุบนัสุทธิ NPV > 

0 ผูว้ิเคราะห์สามารถยอมรับโครงการลงทุนนั้นได้ ในทางตรงกนัขา้มหากโครงการลงทุนใด มี
มูลค่าปัจจุบนัสุทธิ NPC < 0 ผูว้เิคราะห์สามารถ ปฏิเสธโครงการนั้นได ้และหากโครงการลงทุนใด 
ท่ีมูลค่าปัจจุบนัสุทธิ NPV = 0 ผูว้ิเคราะห์อาจยอมรับหรือปฏิเสธโครงการก็ได ้เน่ืองจากมูลค่าของ
องคก์ร จะไม่มีความแตกต่างไม่วา่จะยอมรับหรือปฏิเสธโครงการ 

ค่าอตัราผลตอบแทนภายใน ( Internal Rate of Return หรือ IRR ) หมายถึง อตัรา
ผลตอบแทนท่ีท าให้ ค่า NPV ของโครงการลงทุนนั้นมีค่าเท่ากบัศูนย ์หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ 
(IRR ) ของการลงทุนคืออตัราผลตอบแทน ท่ีท าให้ เงินท่ีลงทุนไป มีค่าเท่ากบัเงินท่ีได ้รับกลบัคืน 
เม่ือพิจารณาดว้ยมูลค่าของเงินตามเวลา ( Time Value of Money ) ซ่ึงอตัราผลตอบแทนภายในน้ีจดั
วา่เป็น อตัราคิดลด ( Discount Rate ) ท่ีใช ้ค  านวณมูลค่าของเงินตราเวลา เช่น เดียวกบัอตัราดอกเบ้ีย 
และตน้ทุนถัวเฉล่ียถ่วงน ้ าหนักของเงินทุน ( WACC ) ดงันั้น ในบางคร้ังอาจเรียก IRR ว่า 
ผลตอบแทนจากการคิดลดกระแสเงินสด ( Discounted Cash Flow Return ) 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งกระแสเงินสดและอตัราผลตอบแทนภายใน จึงสามารถแสดงได ้
ดงัสมการต่อไปน้ี 

 

 

โดย 
  IRR  = อตัราผลตอบแทนภายใน   
  NPV = มูลค่าปัจจุบนัสุทธิ 
   = กระแสเงินสดทีคาดหวงั ณ ช่วงเวลา t 
     n     = ช่วงอายขุองโครงการลงทุน 
     r     = อตัราคิดลด หรือ ตน้ทุนของเงินทุน 
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ตน้ทุนของเงินถวัเฉล่ีย (Weighted Average Cost of Capital – WACC) 
เป็นการค านวณหาตน้ทุนของเงินทุนของแต่ละแหล่งเงินทุนซ่ึงจะเป็นตน้ทุนของเงินทุนรวมของ
โครงสร้างเงินทุนของธุรกิจปัจจุบนั ( Capital Structure) ซ่ึงตน้ทุนของเงินทุนน้ีจะเป็นตวัเลขท่ีว่า
บอกธุรกิจนั้น มีอตัราผลตอบแทนต ่าทีสุดของธุรกิจน้ีควรจะไดรั้บจากการลงทุนจากโครงการต่างๆ 
แหล่งท่ีมาของเงินทุนโดยทัว่ไปประกอบดว้ย 3 แหล่งดว้ยกนัคือ 
 1.  หน้ีสิน หรือหุ้นกู ้
 2.  หุน้บุริมสิทธิ 
 3.  หุน้สามญั ,ก าไรสะสม 

 

        W   = สัดส่วนของเงินทุนในโครงสร้างทุน 
               = สัดส่วนของหน้ีสินในโครงสร้างทุน 
               = สัดส่วนของหุน้บุริมสิทธิ 

               = สัดส่วนของส่วนของผูถื้อหุ้นสามญั 
  K     = ตน้ทุนของเงินทุนแต่ละตวั หลงัหกัภาษีแลว้ 
               คือตน้ทุนส่วนเพิ่มของหน้ีสิน (Marginal Cost of Debt) ในโครงสร้างเงินทุน 
               =  อตัราผลตอบแทนของหน้ีสินระยะยาว 
               คือตน้ทุนส่วนเพิ่มของหุน้บุริมสิทธิ 

               = อตัราผลตอบแทนท่ีนกัลงทุนตอ้งการจากการถือหุน้บุริมสิทธิ 

               คือ ตน้ทุนของผูถื้อหุน้ในส่วนของก าไรสะสม 
               = อตัราผลตอบแทนท่ีนกัลงทุนตอ้งการจากการถือหุน้ของบริษทั (ตน้ทุนจากการออก
หุน้ใหม่) 
 
เง่ือนไขในการลงทุน 

 1.  ถา้โครงการลงทุนมีค่า IRR มากกวา่ WACC หมายความวา่โครงการนั้นสามารถท่ีจะคืน
ทุนและสามารถท าก าไรได ้ในอนาคต 
 2.  ถา้โครงการลงทุนมีค่า IRR นอ้ยกวา่ WACC หมายความวา่โครงการนั้นไม่สามารถท า
ก าไรได ้ในอนาคต 
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3. ทฤษฎีวเิคราะห์ ความเป็นไปได ้ทางการตลาด 

Five-Forces Model เพื่อให้ ทราบถึงภาวะของการด าเนินงานขององคก์ร จะข้ึนอยูก่บั
สภาวะการแข่งขันในอุตสาหกรรม ท่ีองค์กรธุรกิจนั้ นอยู่ ซ่ึงข้ึนกับปัจจัยท่ีส าคัญ 5 ประการ 
ประกอบดว้ย 

 1.  ขอ้จ ากดัในการเขา้สู่อุตสาหกรรมของคู่แข่งขนัใหม่ 
 2.  ความรุนแรงของการแข่งขนัภายในอุตสาหกรรม 
 3.  ความเสียงจากสินคา้ทดแทน 
 4.  อ านาจต่อรองของผูซ้ื้อ 
 5.  อ านาจต่อรองของผูข้ายวตัถุดิบ ( Supplier) 

 
ความเขม้แขง็ของปัจจยัทั้ง 5 ประการ จะเป็นตวับ่งบอกถึงโอกาสในการได ้ก าไรของ 
ธุรกิจภายในอุตสาหกรรมนั้นๆ 
SWOT Analysis จะให้ ส าหรับการวิเคราะห์เพื่อให้ ครอบคลุมถึงขอบเขตของปัจจยัท่ี

กวา้ง ดว้ยการระบุ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคขององค์กร ท าให้ มีขอ้มูลในการก าหนด
ทิศทางหรือเป้าหมายท่ีจะถูกสร้างข้ึนมาบนจุดแข็งขององค์กร และแสวงหาประโยชน์จากโอกาส 
ทางสภาพแวดลอ้มและ สามารถท่ีจะก าหนดกลยุทธ์ ท่ีมุ่งเอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดลอ้มหรือ
ลดจุดอ่อนขององคก์รให ้มีนอ้ยท่ีสุดได ้

ภายใต้ การวิเคราะห์ SWOT นั้น จะต้องวิเคราะห์ทั้ งสภาพแวดล้อมภายในและ
ภายนอกขององคก์ร 
4. ทฤษฎีวเิคราะห์ อ่ืนๆ 

การวเิคราะห์ ความไวโดยการเปล่ียนแปลงพารามิเตอร์ (Sensitivity Analysis by Vary 
Parameters) 

4.1 การวิเคราะห์ ความไวโดยการเปล่ียนแปลงพารามิเตอร์ ในการวิเคราะห์ความไวโดยการ
เปล่ียนแปลงพารามิเตอร์ มีหลกัการคือ เปล่ียนค่าพารามิเตอร์ ท่ีตอ้งการพิจารณาทีละตวั ขณะท่ี
พารามิเตอร์ อ่ืนท่ียงัไม่ พิจารณามีค่าคงที เช่น การประเมินความไวของโครงการจะพิจารณาจาก
ปัจจยัท่ีมีผลต่อ NPV และ IRR โดยการท าการทดสอบความไว กบั ตวัแปรท่ีมีผลกระทบ เช่น 
ปริมาณลูกคา้ อตัราดอกเบ้ีย ราคาตน้ทุนราคารับซ้ือไฟฟ้าได ้เป็นตน้ 

4.2  การประมาณการรายได ้และเป้าหมายรายรับในอนาคตจะท าการประมาณการเติบโตของ
การใชไ้ฟฟ้าเฉล่ียของประเทศไทย โดยจะใช ้การพยากรณ์แบบเส้นตรง ( Linear ) ซ่ึงจะแบ่งเป็น
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การวเิคราะห์ เป็น 
1. กรณีรายได ้ดีท่ีสุด ( Best Case ) 
2. กรณีรายได ้ปานกลาง ( Average Case ) 
3. กรณีรายได ้ต ่ากวา่การคาดการณ์ ( Worst Case ) 

 

หลกัเกณฑใ์นการวดัผลการลงทุนในการวเิคราะห์จะใชห้ลกัเกณฑก์ารตดัสินใจ 6 
หลกัเกณฑ ์ประกอบดว้ย 

มูลค่าปัจจุบนัสุทธิ (Net Present Value: NPV) 
อตัราผลตอบแทนภายในของโครงการ (Internal Rate of Return: IRR) 
อตัราผลตอบแทนภายในท่ีมีการปรับค่าแลว้ (Modified Internal Rate of Return: MIRR)  
อตัราส่วนระหว่างผลตอบแทนสุทธิต่อการลงทุน (Net Benefit Investment Ratio: 

NKR) 
อตัราส่วนผลประโยชน์ต่อตน้ทุน (Benefit Cost Ratio: BCR) 
ระยะเวลาคืนทุน (Payback Period) 

โดยในแต่ละหลกัเกณฑมี์รายละเอียดดงัน้ี 
1.  มูลค่าปัจจุบนัสุทธิ (Net Present Value: NPV)  ของโครงการ ก็คือ มูลค่าปัจจุบนั

ของกระแสผลตอบแทนสุทธิหรือกระแสเงินสดของโครงการ  ซ่ึงค านวณได้ดว้ยการท าส่วนลด
กระแสผลตอบแทนสุทธิตลอดชัว่อายโุครงการให้เป็นมูลค่าปัจจุบนั  หรืออาจค านวณหา NPV จาก
ความแตกต่างระหว่างมูลค่าปัจจุบนัของกระแสผลตอบแทนรวม  และมูลค่าปัจจุบนัของกระแส
ตน้ทุนรวม  ซ่ึงเขียนเป็นสูตรการค านวณไดด้งัน้ี 
 
    NPV = PVNB – PVIC 
 

โดยท่ี NPV คือมูลค่าปัจจุบนัสุทธิของกระแสรายไดท่ี้เกิดจากการลงทุน  ดงันั้นเกณฑ์
การตดัสินใจก็คือ  ควรรับหรืออนุมติัโครงการ เม่ือ NPV มากกวา่หรือเท่ากบัศูนย ์ แต่ถา้ NPV ของ
โครงการติดลบหรือมีค่าต ่ากวา่ศูนย ์ก็ไม่ควรรับหรืออนุมติัโครงการ  เพราะในกรณีเช่นน้ี  รายไดท่ี้
ไดรั้บจะไม่คุม้กบัการลงทุน ควรน าเงินท่ีลงทุนไปฝากธนาคารกินดอกเบ้ีย หรือน าเงินไปลงทุนใน
โครงการอ่ืนท่ีใหผ้ลตอบแทนคุม้กบัการลงทุนมากกวา่ 
ขอ้ดี      ค  านึงถึงมูลค่าของเงินตามระยะเวลา 
 ค านึงถึงกระแสเงินสดตลอดโครงการ 
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ขอ้เสีย      หากเปรียบเทียบกบัโครงการอ่ืนอาจตดัสินใจผิด ถา้หากขนาดโครงการต่างกนัแต่ให ้
NPV เป็นบวกเหมือนกนั จ าเป็นตอ้งน าเคร่ืองมืออ่ืนมาพิจารณาควบคู่ 

2.  อตัราผลตอบแทนภายในของโครงการ (Internal Rate of Return: IRR) คือ
หลกัเกณฑ์การประเมินความคุม้ค่าของโครงการท่ีไดรั้บความนิยมมากท่ีสุด ทั้งน้ีเน่ืองจากแนวคิด
ของ IRR มีความสอดคลอ้งกบัอตัราก าไรของโครงการ  ดงันั้นจึงท าใหเ้ขา้ใจง่าย อีกทั้งไม่ตอ้งมีการ
ก าหนดอตัราส่วนไวก่้อนดงัเช่น NPV และ NKR อตัราผลตอบแทนของโครงการอาจนิยามไดว้่า 
คืออตัราส่วนท่ีท าให ้NPV  มีค่าเท่ากบัศูนย ์โดยมีขอ้สมมุติวา่ เงินลงทุนท่ีไดล้งทุนเม่ือเร่ิมโครงการ
หรือระหวา่งด าเนินโครงการนั้น จะน ามารวมเป็นเงินลงทุนในคร้ังแรกโดยคิดตน้ทุนค่าเสียโอกาส
เท่ากับต้นทุนของเงินทุน ส่วนผลตอบแทนสุทธิจากการด าเนินงานท่ีได้รับมาระหว่างด าเนิน
โครงการนั้น จะน าไปลงทุนต่อจนปีสุดทา้ยของโครงการโดยไดรั้บอตัราผลตอบแทนเท่ากบัตน้ทุน
ของเงินทุนเช่นเดียวกนั ดงันั้น IRR จึงไดแ้ก่อตัราส่วนลดหรือ r ท่ีท าให ้
    NPV = PVNB – PVIC = 0 

เกณฑ์การตดัสินใจว่าโครงการมีความคุม้ค่าน่าลงทุนหรือไม่ คือ น าค่า IRR ท่ีไดไ้ป
เปรียบเทียบกบัค่าเสียโอกาสของเงินทุนหรืออตัราคิดลด  ถา้ค่า IRR ท่ีค  านวณได ้มีค่ามากกวา่หรือ
เท่ากบัค่าเสียโอกาสของเงินทุนหรืออตัราคิดลด แสดงวา่การลงทุนในโครงการน้ีจะให้ผลคุม้ค่ากบั
การลงทุน 
ขอ้ดี       ค  านึงถึงมูลค่าของเงินตามระยะเวลา 
               ค  านึงถึงกระแสเงินสดตลอดทั้งโครงการ 
ขอ้เสีย    อาจตดัสินใจผิด เน่ืองจากอาจมี IRR หลายค่า 
  มีปัญหาในการจดัอนัดบัโครงการ 

3.  อตัราส่วนระหวา่งผลตอบแทนสุทธิต่อการลงทุน (Net Benefit Investment Ratio: 
NKR) คือ อตัราส่วนระหวา่งมูลค่าปัจจุบนัของผลตอบแทนสุทธิจากการด าเนินงาน (ผลตอบแทน
ลบค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน) ต่อมูลค่าปัจจุบนัของตน้ทุน ในการลงทุนรวมของโครงการมีสูตร
ดงัน้ี 

NKR = PVNB / PVIC 
หลกัเกณฑ์ในการตดัสินใจจะพิจารณาจากอตัราส่วนท่ีได ้คือ จะพิจารณาเลือกลงทุน

ในโครงการท่ีมีค่าอตัราส่วนระหวา่งผลตอบแทนสุทธิต่อการลงทุนมากกวา่หรือเท่ากบั 1 แสดงว่า
โครงการมีความเหมาะสมและคุม้ค่ากบัการลงทุน 
ขอ้ดี     ค  านึงถึงมูลค่าของเงินตามระยะเวลา 
             ผูว้เิคราะห์สามารถเขา้ใจไดง่้ายวา่การลงทุนในโครงการนั้นๆ ใหผ้ลก าไรเป็นก่ีเท่าของเงิน   
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             ลงทุน       
 ขอ้เสีย   การวเิคราะห์มีความยุง่ยาก และซบัซอ้น 

4. อตัราส่วนผลประโยชน์ต่อตน้ทุน (Benefit Cost Ratio: BCR) มีความหมายต่างจาก
อตัราส่วนระหวา่งผลตอบแทนสุทธิต่อการลงทุน เน่ืองจาก BCR คือ อตัราส่วนของมูลค่าปัจจุบนั
ของผลตอบแทนทั้งหมด (ผลตอบแทนท่ียงัไม่ไดห้กัลบดว้ยค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน) ต่อมูลค่า
ปัจจุบนัของตน้ทุนทั้งหมด (ค่าลงทุนรวมกบัค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน) โดย BCR ค านวณไดจ้าก
สูตรดงัน้ี  

   PVCPVBBCR /

 BCR ไม่ค  านึงถึงความเป็นจริงท่ีมา และท่ีใชไ้ปของเงินในโครงการ นัน่คือ ระยะแรก
ค่าใช้จ่ายการลงทุนโครงการจะตอ้งใช้เงินลงทุน ต่อมาถา้อยู่ในช่วงการด าเนินงาน ค่าใช้จ่ายของ
โครงการจะใช้เงินจากผลตอบแทนโครงการ ดังนั้นท่ีเหลือจึงเป็นผลตอบแทนสุทธิ แต่ BCR 
พิจารณาว่าผลตอบแทนทั้งหมดของโครงการไปจ่ายต้นทุนทั้งหมดของโครงการ เม่ือมีการใช้
จ่ายเงินแต่ละคร้ังจะไม่บอกถึงจ านวนท่ีเหลือของโครงการ เพื่อทดแทนขอ้ดอ้ยของ BCR จึงไดมี้
การพฒันา N/K    
ขอ้ดี      เขา้ใจง่าย 

ค านึงถึงมูลค่าของเงินตามเวลา 
 บอกใหท้ราบวา่การลงทุนในโครงการนั้นๆใหผ้ลก าไรเป็นก่ีเท่าของเงินลงทุน 
ขอ้เสีย   มีความยุง่ยากซบัซอ้น 

5. ระยะเวลาคืนทุน (Payback Period) ระยะคืนทุนไดแ้ก่ ระยะเวลาท่ีผลตอบแทนสุทธิ
จากการด าเนินงานมีค่าเท่ากบัค่าลงทุนของโครงการ หลกัเกณฑ์น้ีพิจารณาจ านวนปีท่ีจะได้รับ
ผลตอบแทนคุม้กบัเงินลงทุนและใชก้นัมากในวงธุรกิจ โดยเฉพาะในกรณีท่ีการลงทุนมีความเส่ียง
สูง 
  ระยะคืนทุน = ค่าใชจ่้ายในการลงทุน/ผลตอบแทนสุทธิเฉล่ียต่อปี 

หลกัการตดัสินใจวา่ โครงการจะมีความเหมาะสมทางดา้นการเงินและเศรษฐกิจ
หรือไม่นั้นดูท่ีค่าระยะเวลาคืนทุน (Payback Period)  ท่ีสั้นท่ีสุด 
ขอ้ดี        ค  านวณและเขา้ใจง่าย 
               สามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือวดัสภาพคล่อง     
ขอ้เสีย    ไม่ไดค้  านึงถึงมูลค่าของเงินตามระยะเวลา 
  ไม่ไดค้  านึงกระแสเงินสดภายหลงัระยะเวลาคืนทุน 
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2.2 ผลงานวจัิยที่เกีย่วข้อง 

 ธนวดี ศุภตโลวฒันา (2546) ท าการศึกษาเร่ืองคุม้ค่าทางการเงินของการติดตั้งระบบ
ผลิตไฟฟ้าจากเซลลแ์สงอาทิตยบ์นหลงัคา โดยติดตั้งระบบชนิดผลึกเด่ียวขนาด 2.25 กิโลวตัต ์แบบ
ติดตั้งแบตเตอร่ีบนหลงัคาบา้น 1 หลงั ในเขตกรุงเทพมหานคร อายุโครงการ 25 ปี มีวตัถุประสงค์
เพื่อผลิตไฟทดแทนการซ้ือไฟจากการไฟฟ้า ในการวิเคราะห์ความคุม้ค่าจะใช้หลกัการวิเคราะห์
ตน้ทุน-ผลประโยชน์ โดยผลประโยชน์ของโครงการคือค่าไฟฟ้าท่ีประหยดัได ้ซ่ึงค านวณโดยใช้
อตัราค่าไฟฟ้าของบา้นอยูอ่าศยัแบบปกติ ส่วนตน้ทุน ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายในการลงทุนเท่ากบั 214 บาท
ต่อวตัต์ และค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาเท่ากบั 0.53 บาทต่อวตัต์ต่อปีตลอดอายุโครงการ และใช้
หลักเกณฑ์อัตราผลตอบแทนภายในของโครงการ และอัตราส่วนผลประโยชน์ต่อต้นทุน ผล
การศึกษาพบว่า การลงทุนจะมีความคุ้มค่าก็ต่อเม่ือได้รับการอุดหนุนด้านต้นทุนจากรัฐบาล
จนกระทัง่ตน้ทุนการติดตั้งระบบนอ้ยกวา่ 95 บาท/วตัต์ เน่ืองจากค่าใชจ่้ายในการลงทุนค่อนขา้งสูง
อุปกรณ์ต่างๆ ยงัคงต้องน าเข้าจากต่างประเทศ หากไม่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลแล้วการ
ลงทุนจะไม่มีความคุม้ค่าเลย แต่งานศึกษาน้ีไม่ไดค้  านึงถึงประสิทธิภาพของระบบท่ีจะลดลงทุกปี 
และไม่พิจารณาถึงการลงทุนเปล่ียนอุปกรณ์ตามอายกุารใชง้าน 
 อนัน สุวรรณชัยสกุล  (2551) ศึกษาความเป็นไปได้ทางการเ งินในการผลิต
กระแสไฟฟ้าจากเซลลแ์สงอาทิตยส์าหรับครัวเรือนท่ีมีท าเลอยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของไทย 
มีก าลงัการผลิตติดตั้ง 3.5 กิโลวตัต ์และก าหนดให้ใชแ้ผงเซลล์แสงอาทิตยช์นิด Amorphous Silicon 
ก าหนดสมรรถนะระบบเท่ากับ 0.85 อายุโครงการ25 ปี ในการวิเคราะห์โครงการ ส่วนของ
ผลประโยชน์คือ ค่าไฟฟ้าท่ีครัวเรือนสามารถประหยดัได้โดยใช้ไฟฟ้าท่ีผลิตได้จากเซลล์
แสงอาทิตย ์และตน้ทุนจะประกอบดว้ยค่าใช้จ่ายในการลงทุน 205 บาทต่อวตัต์ และค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบ 0.34 บาทต่อวตัตต่์อปี ตลอดอายุโครงการ และหลกัเกณฑ์การ
พิจารณาความคุม้ค่า ไดแ้ก่ มูลค่าปัจจุบนัสุทธิ อตัราผลตอบแทนภายในอตัราส่วนผลประโยชน์ต่อ
ตน้ทุน และระยะเวลาคืนทุน ผลการศึกษาพบว่า ท่ีอตัราคิดลดร้อยละ 7.5โครงการจะไม่มีความ
คุม้ค่าในการลงทุน โดยโครงการจะมีความคุม้ค่าได้ก็ต่อเม่ือได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลท าให้
ตน้ทุนการติดตั้งเท่ากบั 103 บาทต่อ วตัต ์แสดงวา่ราคาระบบผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยอ์ยูใ่น
ระดบัสูง หากภาครัฐตอ้งการส่งเสริมการติดตั้งระบบจะตอ้งให้การสนับสนุน ด้านตน้ทุนของผู ้
ลงทุน 
 ณฐัพงศ ์สุวรรณสังข ์(2558) ศึกษาความคุม้ค่าของการลงทุนระบบผลิตไฟฟ้าพลงังาน
แสงอาทิตยบ์นหลงัคาอาคารในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัอายุโครงการ 20 ปี (2557 –2576) ใช ้แ ผง
เซลล์ ชนิด Poly Crystalline Silicon ก าหนดประสิทธิภาพแผงเซลล์ แสงอาทิตยเ์ท่ากบั ร้อยละ 
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14.64 และสมรรถนะระบบเท่ากบั 0.85 ในการศึกษาจะคดัเลือกอาคารท่ีมีความเหมาะสมทางดา้น
กายภาพและภูมิศาสตร์จานวน 10 อาคาร ค านวณพื้นท่ีการติดตั้งระบบโดยใช้โปรแกรม Google 
Earth และ Quantum GIS เพื่อน ามาค านวณพลงังานไฟฟ้าท่ีจะผลิตได้ จากระบบเซลล์แสงอาทิตย ์
ผลประโยชน์ของโครงการ ไดแ้ก่ ค่าไฟฟ้าท่ีอาคารสามารถประหยดัไดโ้ดยใชไ้ฟท่ีผลิตไดจ้ากเซลล์
แสงอาทิตย์แทน ส่วนต้นทุน ได้แก่ ต้นทุนระบบ และต้นทุนการดูแลรักษา โดยต้นทุนระบบ
ก าหนดเท่ากบั 50 บาทต่อวตัต ์และค่าบ ารุงรักษาปีแรกเท่ากบั 0.25 บาทต่อวตัต ์ตามใบเสนอราคา
ของผูรั้บติดตั้ ง และเกณฑ์การพิจารณาความคุ้มค่าของโครงการคือ มูลค่าปัจจุบันสุทธิอัตรา
ผลตอบแทนภายใน และระยะเวลาคืนทุน ผลการศึกษาพบว่า ท่ีตน้ทุนระบบ 50 บาทต่อวตัต์และ
อตัราคิดลดใช้อตัราดอกเบ้ีย MLR ร้อยละ 7.08 โครงการจะมีความคุม้ค่าในการลงทุน มีมูลค่า
ปัจจุบนัสุทธิเท่ากบั 26.74 ล้านบาท อตัราผลตอบแทนการลงทุนภายในเท่ากับร้อยละ 15 และ
ระยะเวลาการคืนทุน 7.41 ปี ซ่ึงจะพบวา่การติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิตยบ์นหลงัคา
อาคารท่ีมีปริมาณการใชไ้ฟฟ้ามากในช่วงเวลากลางวนัและเลือกท าเลท่ีเหมาะสมจะมีความคุม้ค่าใน
การลงทุน เน่ืองจากการติดตั้งในขนาดก าลงัการผลิตใหญ่จะท าใหต้น้ทุนต่อหน่วยลดลง 

ส่วนการศึกษาความคุม้ค่าในกรณีรัฐบาลรับซ้ือไฟฟ้าท่ีผลิตไดท้ั้งหมดในอตัรารับซ้ือท่ี
ก าหนดไว ้มีตวัอย่างงานศึกษา เช่น ธนาพล ตนัติสัตยกุล (2558) ศึกษาถึงความคุม้ค่าสาหรับการ
ติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาบา้นขนาดก าลงัการผลิตติดตั้ง 10
กิโลวตัต ์ในกรณีขายไฟฟ้าให้แก่การไฟฟ้าในอตัรา 6.85 บาทต่อหน่วย ศึกษาภายใตอ้ายุโครงการ 
25ปี โดยใชแ้ผงชนิด Poly Crystalline Silicon ก าหนดค่าตวัประกอบการผลิตไฟฟ้า (Plant Factor)
เท่ากบั ร้อยละ 14.6 ในงานศึกษาน้ี ผลประโยชน์ของโครงการคือ รายได้จากการขายไฟฟ้าส่วน
ตน้ทุน ไดแ้ก่ เงินลงทุนระบบเท่ากบั 73.8 บาทต่อวตัต์ และค่าบ ารุงรักษาระบบปีแรกเท่ากบั 0.74
บาทต่อวตัต ์ซ่ึงจะเพิ่มข้ึนในปีต่อไปตามอตัราเงินเฟ้อ และใชห้ลกัเกณฑก์ารพิจารณาความคุม้ค่าคือ
มูลค่าปัจจุบนัสุทธิ อตัราผลตอบแทนภายใน และระยะเวลาคืนทุน ผลการศึกษาพบวา่ ณ มาตรการ
สนบัสนุนท่ีอตัรารับซ้ือ 6.85 บาทต่อหน่วย ถา้มีตน้ทุนระบบ 73.8 บาท/วตัต ์ผูล้งทุนจะไม่คุม้ค่าใน
การลงทุน โดยการลงทุนจะคุม้ค่าก็ต่อเม่ือตน้ทุนระบบไม่เกิน 71 บาทต่อวตัต์ โดยปัจจยัท่ีส่งผล
กระทบต่อความคุ้มค่า คือค่าตวั ประกอบการผลิตไฟฟ้า ซ่ึงจะส่งผลต่อพลังงานไฟฟ้าท่ีเซลล์
แสงอาทิตยผ์ลิตได ้ถา้ค่าตวัประกอบการผลิตไฟฟ้าสูงกวา่ร้อยละ 17.9 โครงการจะมีความคุม้ค่า ใน
การลงทุน และอายุการใชง้านของอินเวอร์เตอร์ซ่ึงส่งผลต่อการลงทุนเพิ่มระหวา่งโครงการ ถา้อายุ
การใชง้านของอินเวอร์เตอร์สูงกวา่ 15 ปี โครงการจะมีความคุม้ค่าในการลงทุน หากรัฐบาลตอ้งการ
ใหป้ระชาชนเขา้ร่วมโครงการผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยเ์พิ่มข้ึน ภาครัฐควรจะมีมาตรการเสริม
อ่ืนๆ นอกจากการรับซ้ือไฟฟ้าในราคาสูง เช่น มาตรการยกเวน้ภาษี หรือให้บริการแหล่งเงินทุน
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อตัราดอกเบ้ียต ่า 
มานิตย ์ศรีคงแก้ว (2557) ท่ีศึกษาความคุม้ค่าในการลงทุนผลิตไฟฟ้าด้วยพลงังาน

แสงอาทิตยข์องบา้นอยูอ่าศยั ขนาดกาลงัการผลิตติดตั้ง 5 กิโลวตัต ์ภายใตม้าตรการรับซ้ือไฟฟ้าใน
อตัรา 6.96 บาท/หน่วย ก าหนดอายโุครงการ 25 ปีโดยมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิง
ลึกหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง สถาบนัการเงินผูป้ล่อยสินเช่ือ ผูรั้บติดตั้งระบบ และผูล้งทุน (บา้น
อยู่อาศยั) และรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิเก่ียวกบัขอ้มูลเชิงเทคนิคของระบบเพื่อนามาวิเคราะห์ความ
คุม้ค่าในการลงทุน ในงานศึกษาน้ีก าหนดให้สมรรถนะระบบเท่ากบัร้อยละ 80 การวิเคราะห์ ความ
คุ้ม ค่าของโครงการน้ี ผลประโยชน์ของโครงการคือรายได้จากการขายไฟฟ้า ส่วนต้นทุน
ประกอบดว้ย ตน้ทุนการลงทุนระบบเท่ากบั 80.25 บาทต่อวตัต์และค่าบ ารุงรักษาปีแรกเท่ากบั 0.3 
บาทต่อวตัต ์หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาความคุม้ค่าคือ มูลค่าปัจจุบนัสุทธิ อตัราผลตอบแทนภายใน 
ระยะเวลาในการคืนทุน และตน้ทุน การผลิตไฟฟ้าต่อหน่วยไฟฟ้าท่ีผลิตได้ ผลการศึกษาพบว่า 
โครงการน้ีมีความคุม้ค่าในการลงทุน ท่ีอตัราคิดลดร้อยละ 6.75โดยมี มูลค่าปัจจุบนัสุทธิเท่ากบั 
96,845 บาท อตัราผลตอบแทนภายในเท่ากบั ร้อยละ 10.91 ระยะเวลาคืนทุน 8.5 ปี และตน้ทุนการ
ผลิตไฟฟ้าต่อหน่วยไฟฟ้าท่ีผลิตได้เท่ากบั 5.69 บาทต่อหน่วยนอกจากน้ี ผลการศึกษายงัพบว่า 
ความคุม้ค่าในการลงทุนมีความอ่อนไหวต่อความสามารถในการผลิตไฟฟ้าของระบบ ในปีแรก
หากระบบผลิตไฟฟ้าไดน้อ้ยกวา่ร้อยละ 60 การลงทุนจะไม่คุม้ค่า และความคุม้ค่ายงัข้ึนอยูก่บัอตัรา
การเส่ือมสภาพของเซลล์แสงอาทิตย ์ถา้ประสิทธิภาพลดลงมากกวา่ร้อยละ 3 ต่อปี โครงการจะไม่
คุม้ค่าในการลงทุน ดงันั้น ผูล้งทุนจึงควรใหค้วามส าคญักบัการเลือกใชอุ้ปกรณ์ท่ีไดม้าตรฐานและมี
การติดตั้งเช่ือมต่อกบัระบบจ าหน่ายอยา่งมีมาตรฐานเพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบ ท าให้
ผูล้งทุนเกิดความคุม้ค่ามากข้ึน 
 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ) ได้ให้สถาบันพลังงาน
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัท าการศึกษาผลกระทบทางดา้นการเงินและเทคนิคจากการเพิ่มข้ึนของกลุ่ม
ผูใ้ชไ้ฟฟ้าจาก Solar PV Rooftop ทั้งกรณีไม่มีการอุดหนุนและมีการอุดหนุนในรูปแบบ Net Billing 
ในระดบัราคาท่ีแตกต่างกนั และต่อมาในปี 2560 คณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน (กบง.) 
เห็นชอบแนวทางการด าเนินโครงการส่งเสริมการติดตั้ง Solar PV Rooftop ในรูปแบบ Net Billing 
ซ่ึงจากแนวทางดงักล่าว ไดก้  าหนดให้มีการรับซ้ือไฟฟ้าส่วนเกินจากผูผ้ลิตไฟฟ้าบนหลงัคาหรือ 
Solar Rooftop ซ่ึงจะเป็นการจูงใจให้มีการติดตั้ง Solar PV Rooftop มากข้ึนในอนาคต โดยก าหนด
ปริมาณรับซ้ือรวม 100 MW  
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ตารางที ่2.1 ปริมาณรับซ้ือแต่ละพื้นท่ีด าเนินการ 
 

พื้นท่ีด าเนินการ 
กลุ่มเป้าหมาย (เมกะวตัต,์ MWp) 

บา้นอยูอ่าศยั 
การไฟฟ้านครหลวง 30 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 70 

รวม 100 
 
ทีม่า:  คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน (กกพ.) 
 
ก าหนดอัตรารับซ้ือส่วนเกินไว ้เป็นอตัราคงท่ี ระยะเวลาส่งเสริม 10 ปี โดยก าหนดราคา
ผลตอบแทนในรูปแบบ Net –Billing ไวด้งัตารางท่ี 3 
 
ตารางที ่2.2 ผลตอบแทนค่าไฟท่ีเหลือขายเขา้มาในระบบฝ่ายจ าหน่าย 
 

ประเภท บาทต่อหน่วย 
บา้นอยูอ่าศยั 1.68 บาท 

 
ทีม่า:  คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน (กกพ.) 
 
 จากการก าหนดอตัรารับซ้ือไฟฟ้าส่วนเกินดงักล่าว จะท าให้ส่งผลกระทบกบัการไฟฟ้า
ทั้งในรูปแบบปริมาณการใช้ไฟฟ้าท่ีลดลงของผูใ้ช้ไฟฟ้า และรายได้ท่ีลดลง ดังนั้น การศึกษา
ผลกระทบท่ีมีต่อผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในตลาดไฟฟ้าจากการท่ีผูใ้ช้ไฟฟ้ามีการติดตั้ง Solar PV 
Rooftop มากข้ึนจะสามารถท าให้ผูก้  าหนดนโยบายและการไฟฟ้าสามารถด าเนินการและหา
แนวทางป้องกนัไดใ้นอนาคตดงันั้นการศึกษาคร้ังน้ีจะเป็นการน าเสนอรูปแบบรับซ้ือไฟฟ้าจาก 
Solar PV Rooftop แบบ Net Billing และ Net Metering จากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และศึกษา
ผลกระทบทางดา้นการเงินของการไฟฟ้าส่วยภูมิภาค ท่ีเกิดจากการเพิ่มข้ึนของ Solar PV Rooftop 
ในประเทศไทยในรูปแบบการรับซ้ือท่ีแตกต่างกนั 
 จากขอ้มูลท่ีไดน้ ามาศึกษาผลกระทบทางการเงินจากการติดตั้ง Solar PV Rooftop 
ส าหรับภาคประชาชน ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซ่ึงในปีพ.ศ. 2559 และปี พ.ศ. 2561 รัฐบาลได้
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ด าเนินนโยบายโครงการ Solar PV Rooftop เสรีและภาคประชาชน  ทั้ง 2 โครงการ พบว่าจาก
การศึกษาและรวบรวมขอ้มูลของโครงการท่ี 1 การรับซ้ือในรูปแบบ Net Billing แบ่งตามประเภท
ผูใ้ชไ้ฟ 3 ประเภท และโครงการท่ี 2 กลุ่มท่ีเขา้ร่วมโครงการ Solar PV Rooftop ภาคประชาชนระยะ
ท่ี 1 ปี 2561 เพื่อผลิตไฟฟ้าใชเ้องเป็นหลกัและท่ีเหลือสามารถขายเขา้ระบบได ้โดยกลุ่มเป้าหมาย
เป็นภาคครัวเรือน ประเภทท่ี 1 (บา้นอยู่อาศยั) ติดตั้งน้อยกว่า 10 kW/มิเตอร์ ในกรณีท่ีการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคตอ้งมีการรับซ้ือไฟฟ้าส่วนเกินจากผูเ้ขา้ร่วมโครงการ ส่งผลให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค มี
ตน้ทุนท่ีสูงข้ึน และท าใหร้ายไดล้ดลงสูงกวา่การลดลงของตน้ทุนท่ีการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคไดม้าจาก
การลดการซ้ือไฟฟ้าจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิต จากกลุ่มท่ีเขา้ร่วมทั้ง 2 โครงการ 
 แต่ถา้ไม่มีการรับซ้ือไฟฟ้าส่วนเกินจาก Solar PV Rooftop จะส่งผลดีกบัการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค โดยมีตน้ทุนการซ้ือไฟฟ้าจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิต ท่ีลดลงมากกวา่รายไดค้่าไฟฟ้าท่ีลดลงจาก
การใชไ้ฟฟ้าเองของผูเ้ขา้ร่วมโครงการ Solar PV Rooftop ซ่ึงจะมีหน่วยเหลือเขา้ระบบในช่วงเวลา
กลางวนั เน่ืองจากผูใ้ชไ้ฟฟ้าประเภทบา้นอยูอ่าศยั มีพฤติกรรมการใชไ้ฟฟ้าในเวลากลางคืนสูงกวา่
กลางวนั ซ่ึงจะท าให้ผูร่้วมโครงการลดการซ้ือไฟฟ้าจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและจะช่วยเสริม
ความมัน่คงดา้นพลงังาน และลดปริมาณการใช้ไฟฟ้าสูงสุดของประเทศลงได ้และตามเป้าหมาย
ของรัฐบาลตอ้งการจะใหค้รัวเรือน ชุมชน และภาคอุตสาหกรรม ผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์
ใชเ้องดว้ย และมีรายไดจ้ากการขายไฟเขา้ระบบ ผา่นการสนบัสนุนมาตรการภาษี และอตัรารับซ้ือ
ไฟท่ีเหมาะสมเพื่อจูงใจใหห้นัมาติดตั้งกนัมากข้ึน ส่วนการส่งเสริมจะเป็นไปตามเป้าหมายท่ีรัฐบาล
คาดไวห้รือไม่นั้น คงตอ้งมาดูกนัวา่มาตรการต่างๆ ท่ีออกมาสนบัสนุนต่อไป 
 จากการทบทวนงานศึกษาต่างๆ ท่ีกล่าวมาสรุปไดว้า่ ปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อความคุม้ค่า
ในการลงทุน พบวา่ 
 1. ตน้ทุนในการลงทุนระบบผลิตไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิตย ์เน่ืองจากตน้ทุนในการ
ลงทุน เร่ิมแรกเป็น สัดส่วนท่ีสูงเม่ือเทียบกบัตน้ทุนรวมทั้งหมด จากงานวิจยัขา้งตน้ พบวา่ ในอดีต
เทคโนโลยเีซลลแ์สงอาทิตยมี์การพฒันานอ้ย ส่งผลใหอุ้ปกรณ์ต่างๆ มีราคาแพงและมีประสิทธิภาพ
ต ่าขณะท่ีในปัจจุบนัผูผ้ลิตมีการคิดคน้พฒันาเทคโนโลยีและมีการแข่งขนักนัมากข้ึน ท าให้ระบบ
เซลลแ์สงอาทิตยมี์ราคาถูกลงและมีประสิทธิภาพสูงข้ึน ตน้ทุนต่อหน่วยของผูล้งทุนจะลดลง ซ่ึงจะ
เพิ่มโอกาสใหผู้ล้งทุนมีความคุม้ค่ามากข้ึน และการติดตั้งระบบขนาดใหญ่คือมีก าลงัการผลิตติดตั้ง
มาก เช่น กรณีติดบนอาคาร จะท าใหต้น้ทุนต่อหน่วยของผูล้งทุนต ่ากวา่การติดตั้งระบบขนาดเล็ก 
 2. ปัจจยัดา้นภูมิศาสตร์มีผลต่อความคุม้ค่าของโครงการเน่ืองจากแต่ละพื้นท่ีจะมีความ
แตกต่างกนั ในดา้นความเขม้รังสี ดวงอาทิตยซ่ึ์งส่งผลต่อพลงังานไฟฟ้าท่ีเซลล์ แสงอาทิตยผ์ลิตได้
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ส าหรับในประเทศไทยพื้นท่ีท่ีมีความเขม้รังสีสูงคือภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ท าให้โครงการท่ี
ติดตั้งในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีความคุม้ค่าทางการเงินสูงกวา่ภาคอ่ืนๆ 
 3. ในการลงทุนติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิตย ์นอกเหนือจากปัจจยัดา้น
เงินลงทุนท่ีส่งผลต่อความคุม้ค่าแลว้ ผูล้งทุนยงัค านึงถึงปัจจยัเส่ียงต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการติดตั้ง
ระบบด้วย ได้แก่ ความเส่ียงในการเกิดความเสียหายต่อหลงัคาบา้นโดยหลงัคาอาจร่ัวได้ถ้าการ
ติดตั้งไม่ดี ความเส่ียงดา้นอุบติัเหตุท่ีอาจเกิดข้ึน เช่น ถา้เกิดเงาบงัท่ีแผงเซลล์แสงอาทิตยจ์ะทาให้
เกิดความร้อนสะสมและเกิดไฟไหมไ้ด ้และความเส่ียงท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาติดตั้ง ถา้หากผูล้งทุน ไม่
มีความรู้เก่ียวกบัแผงเซลล์แสงอาทิตยเ์พียงพอและภาครัฐไม่มีกระบวนการควบคุมตรวจสอบการ
ทางานของผูรั้บเหมา อาจจะทาให้เกิดการติดตั้งท่ีไม่ได้มาตรฐานและทาให้ผูล้งทุนเกิดความ
เสียหายได ้
 งานศึกษาในอดีตท่ีผา่นมาส่วนมากจะท าการศึกษาความคุม้ค่าของผูล้งทุนในมาตรการ
ต่างๆ แต่ยงัไม่มีการศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการรับซ้ือผลกระทบทางดา้นการเงินจาก Solar PV 
Rooftop ส าหรับภาคประชาชนในกลุ่มผูใ้ช้ไฟฟ้าประเภทต่างๆ ซ่ึงมีการรับซ้ือจากนโยบายท่ี
ส่งเสริมของทางภาครัฐ ซ่ึงหากทราบว่าผูใ้ช้ไฟฟ้ากลุ่มใดมีผลกระทบทางการเงินและรูปแบบการ
รับซ้ือ จะช่วยให้รัฐบาลมีแนวทางท่ีชดัเจนข้ึนในการมีนโยบายมุ่งเน้น การส่งเสริมไปยงักลุ่มผูใ้ช้
ไฟฟ้านั้นให้ เขา้ร่วมโครงการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย ์รวมทั้งมีมาตรการ
สนับสนุนให้แก่ กลุ่มท่ียงัไม่มีความคุม้ค่าเพื่อให้ภาครัฐสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ในการเพิ่ม
สัดส่วนการใชพ้ลงังานจากพลงังานทดแทนตามแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก 
PDP 2018 ได ้ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาในประเด็นน้ีโดยศึกษาในกลุ่มผูใ้ชไ้ฟฟ้า 3 ประเภทตาม
เกณฑก์ารแบ่งประเภทของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่บา้นอยูอ่าศยั กิจการขนาดกลาง และกิจการ
ขนาดใหญ่ โดยจะศึกษาถึงรูปแบบการรับซ้ือและผลกระทบทางการเงินจาก Solar PV Rooftop 
ส าหรับภาคประชาชนและ Solar PV Rooftop เสรีของแต่ละกลุ่มดว้ย 
 



บทที ่ 3 

ระเบียบวธีิวจิยั 

 
3.1 กรอบแนวคิดการวจัิย 

ในการศึกษาวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความคุม้ค่าทางการเงินในการเขา้ร่วม
โครงการน าร่องการติดตั้ง Solar PV Rooftop ภาคประชาชนของกลุ่มผูใ้ชไ้ฟฟ้าแต่ละประเภท โดย
ใชว้ธีิการวเิคราะห์ตน้ทุนและผลกระทบ ซ่ึงมีกรอบแนวคิดการวจิยัดงัน้ี 
 
3.2 ข้อก าหนดของโครงการ 

การประเมินตน้ทุนและผลประโยชน์ของการเขา้ร่วมโครงการน าร่อง Solar PV 
Rooftop ภาคประชาชนผูว้จิยัไดก้  าหนดขอ้สมมติในการวิเคราะห์ ดงัน้ี 
 

 
 

3.3 วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูลและการน าข้อมูลมาศึกษา 

การศึกษาและรวบรวมขอ้มูลผลกระทบจากการติดตั้ง Solar PV Rooftop ในประเทศ
ไทยก าหนดได ้ดงัน้ี 

3.3.1 การเก็บขอ้มูลกลุ่มตวัอยา่ง  
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การศึกษาจะแบ่งกลุ่มตวัอย่างออกเป็น 3 กลุ่มตามประเภทผูใ้ช้ไฟฟ้า คือ ผูใ้ช้ไฟฟ้า
ประเภทบา้นอยู่อาศยั (HH), ผูใ้ชไ้ฟฟ้าประเภทกิจการขนาดกลาง (MGS) หรือ อาคาร/โรงงาน < 
1MW และ ผูใ้ชไ้ฟฟ้าประเภทกิจการขนาดใหญ่ (LGS) หรือ อาคาร/โรงงาน > 1MW  

3.3.2 ก าหนดรูปแบบพฤติกรรมการผลิตและใชไ้ฟฟ้า 
การก าหนดรูปแบบพฤติกรรมการผลิตและใช้ไฟฟ้าจะเป็นการดึงขอ้มูลจากระบบ

การศึกษาลกัษณะการใช้ไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และการรับซ้ือไฟฟ้าจาก Solar PV 
Rooftop เพื่อน ามาเปรียบเทียบสัดส่วนการใช้ไฟฟ้าและผลิตไฟฟ้าในแต่ละวนัของผูใ้ช้ไฟฟ้าท่ี
ติดตั้งแผง Solar PV Rooftop ตามปริมาณท่ีก าหนด ประกอบดว้ย 

(1) พฤติกรรมการผลิตไฟฟ้า Load Profile – ใช้ Load Profile การผลิตไฟฟ้าจากการ
ผลิตไฟฟ้าในเดือน ธ.ค. 2561 โดยแสดงไดด้งัภาพท่ี 1 

 

 
 
ภาพที ่3.1  Load profile การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยใ์น 1 วนั 

 

(2) พฤติกรรมการใชไ้ฟฟ้า (Load profile) – ใช ้Load profile ของผูใ้ชไ้ฟฟ้าทั้ง 3 
ประเภท โดยแยกเป็นวนัท างาน (workday) และ วนัหยดุ (Holiday) ตามภาพท่ี 3 – 5 ตามล าดบั โดย
แต่ละกราฟจะแสดงถึงสัดส่วนการใชไ้ฟฟ้า ส าหรับการใชไ้ฟฟ้าใน 1 เดือนของแต่ละประเภทผูใ้ช้
ไฟฟ้า 

(3) ศึกษารูปแบบการรับซ้ือไฟฟ้าส่วนเกินจาก Solar PV Rooftop 
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การศึกษาน้ีจะศึกษารูปแบบการรับซ้ือไฟฟ้าจาก Solar PV Rooftop แบบ Net Billing 
และแบบ Net Metering ผ่านระบบจ าหน่ายของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ภายใตก้ารรับซ้ือรูปแบบ 
Solar PV Rooftop ภาคประชาชน เน่ืองจากพลงังานทดแทนเป็นพลงังานท่ีหลายประเทศทัว่โลก
ก าลงัให้ความส าคญั โดยมีปัจจยัจากการลดลงของเช้ือเพลิงฟอสซิล ดงันั้นผูก้  าหนดนโยบายใน
หลายประเทศพยายามท่ีจะใชแ้นวทางการสนบัทางดา้นพลงังานเพื่อให้พลงังานทดแทนมีสัดส่วนท่ี
สูงข้ึนเม่ือเทียบกบัเช้ือเพลิงฟอสซิล ซ่ึงในปัจจุบนัไดมี้การแบ่งนโยบายส่งเสริมพลงังานทดแทน
หลายรูปแบบ เช่น การสนับทางด้านราคาในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT), Net-billing, Net 
Metering, มาตรการก าหนดสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าดว้ยพลงังานหมุนเวียนหรือระบบโควตา (RPS), 
การจูงใจทางดา้นภาษี (Tax Incentive) ซ่ึงรูปแบบมาตรการสนบัสนุน Net metering และ Net 
billing เป็นนโยบายท่ีอนุญาตให้ผูใ้ชไ้ฟฟ้าสามารถชดเชยหน่วยการใชไ้ฟฟ้าบางส่วนหรือทั้งหมด
กบัหน่วยท่ีผลิตจากแหล่งพลงังานทดแทน เช่น พลงังานแสงอาทิตย ์หรือพลงังานลม เป็นตน้ 

3.3.3 ประเภทผูใ้ชไ้ฟฟ้า 
ในการศึกษาน้ีจะทาการศึกษาผูใ้ชไ้ฟฟ้าท่ีมีการติดมิเตอร์แบบอตัราตามช่วงเวลาการ

ใช ้(TOU  
Tariff) โดยศึกษาในผูใ้ชไ้ฟฟ้า 4 ประเภทแบ่งตามเกณฑข์องโครงสร้างการคิดอตัราค่า

ไฟฟ้า ดงัน้ี 
ประเภทท่ี 1 บา้นอยูอ่าศยั 
ประเภทท่ี 2 กิจการขนาดเล็ก เป็นผูใ้ชไ้ฟฟ้าท่ีมีความตอ้งการพลงัไฟฟ้า 
เฉล่ียใน 15 นาทีท่ีสูงสุด นอ้ยกวา่ 30 กิโลวตัต ์
ประเภทท่ี 3 กิจการขนาดกลาง เป็นผูใ้ชไ้ฟฟ้าท่ีมีความตอ้งการพลงัไฟฟ้า 
เฉล่ียใน 15 นาทีท่ีสูงสุด ตั้งแต่ 30 – 999 กิโลวตัตแ์ละมีปริมาณการใชพ้ลงังานไฟฟ้า

เฉล่ียใน 3 เดือนไม่เกิน 250,000 หน่วยต่อเดือน 
ประเภทท่ี 4 กิจการขนาดใหญ่ เป็นผูใ้ชไ้ฟฟ้าท่ีมีความตอ้งการพลงัไฟฟ้า 
เฉล่ียใน 15 นาทีท่ีสูงสุด ตั้งแต่ 1,000 กิโลวตัตข้ึ์นไปและมีปริมาณการใชพ้ลงังาน

ไฟฟ้าเฉล่ียใน 3 เดือนเกินกวา่ 250,000 หน่วยต่อเดือน 
 
อาคาร ก าลงัการผลติติดตั้ง ราคา (บาท) 

บา้นอยูอ่าศยั ไม่เกิน 10 kW 1.68 บาท/หน่วย 

อาคาร/โรงงาน < 1 MW 1 บาท/หน่วย 
อาคาร/โรงงาน > 1 MW 0.5 บาท/หน่วย 
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3.3.4 อายโุครงการ 

ก าหนดใหทุ้กกลุ่มผูใ้ชไ้ฟฟ้ามีการเร่ิมติดตั้งระบบและด าเนินการขอใบอนุญาตตั้งแต่ 
วนัท่ี 1 ต.ค. 2559 ถึง 31 ธ.ค. 2559 โดยเร่ิมผลิตกระแสไฟฟ้าไดใ้นวนัท่ี 1 ม.ค. 2560 จนถึงวนัท่ี 31 
ธ.ค. 2584 รวมอายุโครงการ 25 ปี ตามอายุการรับประกนัแผงเซลล์แสงอาทิตยจ์ากผูผ้ลิตซ่ึงเป็น
ส่วนประกอบหลกัของระบบผลิตไฟฟ้าจากเซลลแ์สงอาทิตย ์

3.3.5 อตัราค่าไฟฟ้าขายปลีก 
อตัราค่าไฟฟ้าขายปลีกของการไฟฟ้านครหลวงจะแตกต่างกนัตามประเภทผูใ้ช้ไฟฟ้า 

ในงานศึกษาน้ีจะท าการศึกษาประเภทผูใ้ช้ไฟฟ้าท่ีติดมิเตอร์แบบอตัราตามช่วงเวลาของการใช ้
(TOU) ทั้งหมด 4 ประเภท โดยอตัราค่าไฟฟ้าของผูใ้ชไ้ฟแต่ละประเภทสามารถสรุปไดด้งัตารางท่ี 
3.5 ซ่ึงอตัราค่าไฟฟ้าน้ีการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเร่ิมประกาศใช้ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2558 และ
ก าหนดให้อตัราค่าไฟฟ้าทุกประเภทเพิ่มข้ึนร้อยละ 5.36 ต่อปี ค  านวณจากอตัราการเพิ่มข้ึนของ
อตัราค่าไฟฟ้ายอ้นหลงัปี 2555 – 2558 ส่วนค่า Ft ค  านวณจากค่า Ft เฉล่ียของปี 2555 -2558  และ
ก าหนดใหมี้อตัราคงท่ีตลอดอายโุครงการ  

 
ตารางที่ 3.1 อตัราค่าไฟฟ้าขายปลีกในเขตจ าหน่ายการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
 

ประเภท อตัราค่าไฟฟ้าขายปลกี (บาท/หน่วย) 
บา้นอยูอ่าศยั 

Peak 5.1135 
Off-Peak 2.6037 

กิจการขนาดเล็ก 
Peak 5.1135 

Off-Peak 2.6037 
กิจการขนาดกลาง  
ค่าความตอ้งการพลงังานไฟฟ้า Peak (บาท/กิโลวตัต)์ 132.93 

ประเภท อตัราค่าไฟฟ้าขายปลกี (บาท/หน่วย) 
Peak 4.2097 

Off-Peak 2.6295 
กิจการขนาดใหญ่  
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ค่าความตอ้งการพลงังานไฟฟ้า Peak (บาท/กิโลวตัต)์ 132.93 
Peak 4.2097 

Off-Peak 2.6295 
สัดส่วนจานวนวนั Peak : Off-Peak 68% : 32% 
การเพิ่มข้ึนของอตัราค่าไฟฟ้า 5.36% ต่อปี 
 
ทีม่า: จากการรวบรวมขอ้มูลโดยผูว้จิยั, อา้งอิงจากขอ้มูลอตัราค่าไฟฟ้า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค, 
2558. 
 

อตัราตามช่วงเวลาของการใช ้(Time Of Use Tariff: TOU Tariff) จะแบ่งออกเป็น 2
ช่วง ไดแ้ก่ 

(1) On-Peak คือ ช่วงท่ีมีความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสูง ไดแ้ก่ วนัจนัทร์ – ศุกร์ และวนัพืช
มงคล เวลา 9.00 – 22.00 น. 

(2) Off-Peak คือ ช่วงท่ีมีความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าต่าง ไดแ้ก่ 
วนัจนัทร์ – ศุกร์ และวนัพืชมงคล เวลา 22.00 – 9.00 น. 
วนัเสาร์ – อาทิตย,์ วนัหยดุราชการตามปกติและวนัแรงงานแห่งชาติ (ไม่รวมวนัหยดุ

ชดเชยและวนัพืชมงคล) เวลา 0.00 – 24.00 น. 
(ค านวณจากขอ้มูลโครงสร้างอตัราค่าไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค) 
 
ซ่ึงผูว้จิยัไดแ้บ่งการศึกษาผลกระทบเป็นกรณีดงัน้ี 

กรณี ผลิตไฟฟ้าไดม้ากกวา่การใชไ้ฟฟ้าค่าไฟฟ้า รูปแบบ Net Billing ดงัรูป 
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กรณี ผลิตไฟฟ้าไดม้ากกวา่การใชไ้ฟฟ้าค่าไฟฟ้า รูปแบบ Net Billing 

IMPORT 

EXPORT 

90 

10 100 

Inverter 

PEA Line แรง
ต ่ำ 

PE
A 

90 

ไม่มีหนว่ยซื้อและขำย 
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ตามรูปตวัอยา่ง การไฟฟ้าจะไม่มีหน่วยขาย = 0 หน่วย x อตัราขายปลีก 

ส่วนทางดา้นการไฟฟ้าซ้ือไฟจะได ้ = 100 หน่วย x อตัรารับซ้ือ 

IMPORT 

EXPORT 

90 

10 200 

Inverter 

PEA Line แรงต ่ำ 

PEA 

190 

100 
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กรณี ผลิตไฟฟ้าไดน้อ้ยกวา่การใชไ้ฟฟ้าค่าไฟฟ้า รูปแบบ Net Billing 

 

ตามรูปตวัอยา่ง การไฟฟ้าจะไม่มีหน่วยขาย = 50 หน่วย x อตัราขายปลีก 

ส่วนทางดา้นการไฟฟ้าซ้ือไฟจะได ้ = 0 หน่วย x อตัรารับซ้ือ 

IMPORT 

EXPORT 

90 

10 50 

Inverter 

PEA Line แรงต ่ำ 

PEA 

40 

50 



บทที ่4 
          ผลการศึกษา 
 

ผลการศึกษารูปแบบการรับซ้ือไฟฟ้าและผลกระทบทางการเงินจาก Solar PV Rooftop 
ส าหรับภาคประชาชนต่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ประกอบดว้ย การวิเคราะห์รูปแบบการรับซ้ือไฟฟ้า
และผลกระทบทางดา้นการเงิน 

4.1. ศึกษารูปแบบการรับซ้ือแบบ Net Metering 

Net Metering จะท าการวดัหน่วยการใชผ้ลิตไฟฟ้าจากเคร่ืองวดัเคร่ืองเดียว ซ่ึงเคร่ือง
วนัดงักล่าวจะตอ้งสามารถวดัพลงังานไฟฟ้าไดท้ั้ง 2 ทิศทาง โดยใช้เป็นมิเตอร์อิเลคทรอนิคส์ ซ่ึง
สามารถอ่านค่าไดท้ั้ง Import (ซ้ือไฟจากระบบการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค) และ Export (ขายไฟเขา้
ระบบการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค) แต่ในกรณีท่ีไม่มีมิเตอร์อิเลคทรอนิคส์สามารถใชเ้ป็นมิเตอร์จานหมุน
ได้ ซ่ึงดูจากหน้ามิเตอร์ถ้าหมุนไปข้างหน้าจะหมายถึงมีการใช้ไฟฟ้าจากการไฟฟ้า (ใช้ไฟฟ้า
มากกว่าท่ีผลิตได้จากแหล่งพลงังาน) แต่ถ้ามิเตอร์หมุนยอ้นกลบัหมายถึงมีการผลิตไฟฟ้าส่งคืน
ให้กบัระบบไฟฟ้าของการไฟฟ้า (ใชไ้ฟฟ้าน้อยกวา่ท่ีผลิตไดจ้ากแหล่งพลงังาน) แต่อยา่งไรก็ตาม
ระบบดงักล่าวยงัมีขอ้เสียคือ ไม่สามารถระบุจ านวนพลงังานท่ีผูใ้ชไ้ฟฟ้ารับซ้ือจากการไฟฟ้า และ
พลงังานไฟฟ้าส่วนเกินท่ีผลิตออกมาจากแหล่งผลิตไฟฟ้าได ้ซ่ึงจากแนะน าวิธีแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
โดยให้ติดตั้งมิเตอร์ 2 ตวัแยกส าหรับการวดัทั้งการใช้ไฟฟ้าและการผลิตไฟฟ้า ซ่ึงจะท าให้การ
ไฟฟ้าและผูใ้ช้ไฟฟ้าทราบปริมาณพลงังานไฟฟ้าท่ีผลิตจากแหล่งพลงังานและน าไปเป็นขอ้มูล
ประกอบการประมาณการหน่วยการใชไ้ฟฟ้าของการไฟฟ้าในอนาคตได ้ดงัแสดงไวใ้นรูปท่ี 1 
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ภาพที ่4.1  Net metering 
 
ขอ้ดี และ ขอ้เสียของ Net metering 
 

องค์ประกอบของ Net 
metering 

ข้อดี ข้อเสีย 

การชดเชยไฟฟ้าส่วนท่ีเกิน 
(Compensation for Excess 
Electricity) 

เน่ืองจากมีการชดเชยไฟฟ้า
ส่วนเกินท่ีอตัราขายปลีก จึง
ดึงดูดผูล้งทุนมาก 

และดว้ยเหตุผลเดียวกนั ท าให้
การไฟฟ้าสูญเสียรายไดเ้ร็วกวา่ 
และมากกวา่กรณีอ่ืนๆ 

มิเตอร์ (Meter) สามารถใชมิ้เตอร์จานหมุนท่ีมีอยู่
โดยไม่ตอ้งเปล่ียนมิเตอร์ 

- 

การติดตั้งค่ามิเตอร์ (Meter 
Setting) 

ไม่ตอ้งตั้งค่ามิเตอร์ใหม่ เพียงแต่
ตอ้งอนุญาตใหมิ้เตอร์จานหมุน 
หมุนยอ้นกลบั (ส าหรับบา้นอยู่
อาศยั) 

- 

การจดัการทางบญัชี (Account 
Setting) 

- การไฟฟ้ายงัไม่คุน้กบัระบบท่ีมี
การอนุญาตสะสมหน่วยเพ่ือหกั
ลบหน่วยในรอบบิลถดัๆไป และ
ใชมิ้เตอร์แบบดิจิตอล 
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องค์ประกอบของ Net 
metering 

ข้อดี ข้อเสีย 

การเกบ็ภาษี (Tax Revenue 
Collection) 

- ไม่สามารถเกบ็ภาษีจากไฟฟ้า
ส่วนเกินท่ีเกบ็เป็นเครดิต 

การติดตามตรวจสอบ 
(Monitoring) 

- หากใชมิ้เตอร์จานหมุนก็จะไม่
สามารถเกบ็ขอ้มลูไฟฟ้าไหล
ยอ้นเขา้ระบบได ้

 
4.2 ศึกษารูปแบบการรับซ้ือแบบ Net Billing 

Net billing คือ ระบบท่ีแยกหน่วยท่ีซ้ือจากการไฟฟ้าคูณดว้ยอตัราราคาไฟฟ้าซ้ือ และ
หน่วยท่ีขายให้การไฟฟ้าคูณดว้ยอตัราของไฟฟ้าขาย (ในกรณีท่ีขายได้ตามประกาศอตัรารับซ้ือของ 
กกพ.) แลว้น าค่าเงินทั้งสองท่ีค านวณไดม้าหกัลบกนั ส่วนใหญ่จะคิดเป็นรายเดือนและราคาขายไฟจะ
ถูกกวา่ท่ีเราซ้ือมาจากการไฟฟ้า ระบบน้ีมองในมุมของผูติ้ดตั้งเม่ือเปรียบเทียบกบัระบบ net metering 
จะมีความคุม้ค่าในการลงทุนนอ้ยกวา่ เพราะไฟท่ีผลิตไดจ้ากโซล่าในจ านวนหน่วยท่ีเท่ากนั ระหวา่ง 
net metering กบั net-billing รายไดท่ี้จะเขา้ทางฝ่ังประชาชนผูติ้ดตั้งโซล่าเซลล์จะมีมูลค่ามากกวา่ หรือ
ถา้ให้กล่าวอย่างง่าย net-billing ก็คือระบบ FIT กลายๆนัน่เอง เพียงแต่น าเอาบิลในส่วนของการใช้
ไฟฟ้าเขา้มาหกัลบกบับิลขายไฟฟ้า ใหเ้หลือปลายเดือนแค่บิลเดียวเท่านั้นเองดงัแสดงไวใ้นรูปในท่ี 2 

 

 
ภาพที ่4.2 Net Billing 
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ขอ้ดี และ ขอ้เสียของ Net Billing 
 

องค์ประกอบของ Net Billing ข้อดี ข้อเสีย 
การชดเชยไฟฟ้าส่วนท่ีเกิน 
(Compensation for Excess 
Electricity) 

อตัราชดเชยไฟฟ้าส่วนเกิน
สามารถก าหนดใหเ้ท่ากบั 
มากกวา่ หรือนอ้ยกวา่ ค่าไฟฟ้า
ปลีก เพื่อใหส้อดคลอ้งกบั
สถานการณ์ตลาด 

การปรับอตัราใหเ้หมาะสมกบั
สถานการณ์ควรอยูบ่นหลกัการ
ท่ีเหมาะสม และตอ้งมีกลไก
การปรับท่ีสม ่าเสมอ (เช่น ทุก
ปี) 

มิเตอร์ (Meter) - ตอ้งเปล่ียนมิเตอร์เป็นแบบ 
อิเลคทรอนิคส์ จึงเพิ่มค่าใชจ่้าย 

การติดตั้งค่ามิเตอร์ (Meter 
Setting) 
 
 
 
 

- หากมีการนบัหน่วยไฟฟ้าท่ี
ไหลยอ้นรายชัว่โมง มิเตอร์
จ าเป็นตอ้งมีหน่วยความจ า
สูงข้ึนและประเภทคนอ่านและ
เก็บขอ้มูลจากมิเตอร์ท่ีแพงข้ึน 

การจดัการทางบญัชี (Account 
Setting) 

ง่ายส าหรับการไฟฟ้า เน่ืองจาก
แยกไฟฟ้าไหลเขา้และออก
อยา่งชดัเจน 

- 

การเก็บภาษี (Tax Revenue 
Collection) 

สามารถเก็บไดจ้ากไฟฟ้า
ส่วนเกิน 

- 

การติดตามตรวจสอบ 
(Monitoring) 

สามารถเก็บขอ้มูลไฟฟ้าส่วนท่ี
เกินท่ีไหลเขา้ระบบของการ
ไฟฟ้า และค านวณ Load ท่ี
เปล่ียนไปได ้

- 
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จากการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลความแตกต่างระหวา่ง Net Metering และ Net Billing 
คือ ราคาของพลงังานไฟฟ้าส่วนเกินท่ีไหลเขา้สู่ระบบของการไฟฟ้า โดยหลกัการ Net Metering จะ
ก าหนดราคาของพลงังานไฟฟ้าส่วนเกินเท่ากบัราคาขายปลีกท่ีการไฟฟ้าจ าหน่ายให้กบัผูใ้ช้ไฟฟ้า 
แต่ส าหรับ Net Billing จะมีการก าหนดราคาส่วนเกินโดยจะก าหนดให้ต ่ากว่าราคาขายปลีกหรือ
เท่ากบัราคาค่าไฟฟ้าขายส่งตามหลกัการ Avoided cost ซ่ึงหลกัการของ Net Billing ยงัมีความพิเศษ
คือ ผูใ้ช้ไฟฟ้าสามารถเก็บสะสมหน่วยไฟฟ้าส่วนเกินไวช้ดเชยค่าไฟฟ้าในเดือนอ่ืนๆ ไดอี้กดว้ย 
[11] ซ่ึงในบางประเทศมีการก าหนดปริมาณการติดตั้ง Solar PV Rooftop เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนว
ทางการใชม้าตรการ Net metering และ Net Billing เช่น ในสหรัฐอเมริกาจะก าหนดให้ผูใ้ชไ้ฟฟ้าท่ี
ติดตั้ง Solar PV Rooftop ไม่เกิน 10 kW จะไดรั้บการอุดหนุนในรูปแบบ Net metering ในขณะท่ี
ผูใ้ชไ้ฟฟ้าท่ีติดตั้งแผงมากกวา่ 10 kW จะไดรั้บการสนบัสนุนพลงังานไฟฟ้าส่วนเกินในรูปแบบ Net 
Billing 
  
4.3 กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาผลกระทบทางการเงิน 

กรณี ผูเ้ขา้ร่วมโครงการมีพฤติกรรมการติดแผงโซลาร์ เหมือนโครงการ Solar RT ปี 2556 

และ 2558การวเิคราะห์ขอ้มูลมาจากการค านวณเปรียบเทียบระหวา่งตน้ทุนและผลตอบแทนของ

โครงการ  โดยการค านวณมีขอ้สมมติการศึกษาหรือเง่ือนไขของการศึกษาโครงการ  ดงัน้ี  

1.  ขนาดก าลงัการผลิตติดตั้งของโครงการผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบน

หลงัคา  (Solar PV Rooftop) ส าหรับบา้นพกัอาศยัทัว่ไป ในพื้นท่ีของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค คือขนาด

ก าลงัการผลิตติดตั้ง 10 kWp ต่อครัวเรือน   เน่ืองจากโครงการผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้ง

บนหลงัคา (Solar PV Rooftop) ส าหรับกลุ่มบา้นอยู่อาศยั ก าหนดให้มีขนาดก าลงัการผลิตติดตั้ง

ระหวา่ง  0-10 kWp   ทั้งน้ีเพื่อให้เห็นผลตอบแทนสูงสุดท่ีกลุ่มบา้นอยูอ่าศยัจะไดรั้บ และผูท่ี้สนใจ
สามารถน าไปเป็นขอ้มูลอา้งอิงส าหรับลงทุนประเภทบา้นอยูอ่าศยัท่ีมีก าลงัการผลิตติดตั้งนอ้ยกวา่หรือ

เท่ากบั 10 kWp ต่อไป หรือตามขนาดพื้นท่ีหลงัคาต่อไป 

การศึกษาจะแบ่งกลุ่มตวัอย่างออกเป็น 3 กลุ่มตามประเภทผูใ้ช้ไฟฟ้า คือ ผูใ้ช้ไฟฟ้า

ประเภทบา้นอยู่อาศยั (HH), ผูใ้ช้ไฟฟ้าประเภทกิจการขนาดกลาง (MGS) และ ผูใ้ช้ไฟฟ้าประเภท

กิจการขนาดใหญ่ (LGS) โดยแบ่งปริมาณการใชไ้ฟฟ้าดงัแสดงไวใ้นตารางท่ี 4.1 
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ตารางที ่4.1 ปริมาณการใชไ้ฟฟ้าของแต่ละกลุ่มตวัอยา่ง (kWh) 

 

HH MGS LGS 

400 10,000 70,000 

500 30,000 100,000 

700 60,000 200,000 

1,000 100,000 400,000 

2,000 150,000 500,000 

 
4.4  ศึกษารูปแบบพฤติกรรมการผลติและใช้ไฟฟ้า 

การก าหนดรูปแบบพฤติกรรมการผลิตและใช้ไฟฟ้าจะเป็นการดึงขอ้มูลจากระบบ
การศึกษาลกัษณะการใชไ้ฟฟ้าของ PEA และการรับซ้ือไฟฟ้าจาก Solar PV Rooftop เพื่อน ามา
เปรียบเทียบสัดส่วนการใช้ไฟฟ้าและผลิตไฟฟ้าในแต่ละวนัของผูใ้ช้ไฟฟ้าท่ีติดตั้งแผง Solar 
Rooftop ตามปริมาณท่ีก าหนด ประกอบดว้ย 

4.4.1 พฤติกรรมการผลิตไฟฟ้า (Load profile) – ใช ้Load profile การผลิตไฟฟ้าจากการผลิต
ไฟฟ้าในเดือน ธ.ค. 2561 โดยแสดงไดด้งัรูปท่ี 3 
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ภาพที ่4.3  Load profile การผลิตไฟฟ้าจากการผลิตไฟฟ้าในเดือน ธ.ค. 2561 
 

1. พฤติกรรมการใช้ไฟฟ้า (Load profile) – ใช้ Load profile ของผูใ้ช้ไฟฟ้าทั้ง 3 
ประเภท โดยแยกเป็นวนัท างาน (workday) และ วนัหยุด (Holiday) ตามรูปท่ี 8 – 10 ตามล าดบั โดย
แต่ละกราฟจะแสดงถึงสัดส่วนการใช้ไฟฟ้าในรูป % ส าหรับการใช้ไฟฟ้าใน 1 วนัของแต่ละ
ประเภทผูใ้ชไ้ฟฟ้า 
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ภาพที ่4.4  Load profile ประเภทบา้นอยูอ่าศยั (HH) 
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ภาพที ่4.5  Load profile ประเภทกิจการขนาดกลาง (MGS) 
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ภาพที ่4.6  Load Profile ประเภทกิจการขนาดใหญ่ (FGS) 
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4.5 ข้อมูลวเิคราะห์ข้อมูลในการศึกษาผลกระทบทางการเงิน 

การศึกษานอกจากจะแบ่งกลุ่มตัวอย่างออกเป็น 3 กลุ่มผู ้ใช้ไฟฟ้าแล้ว ย ังแบ่ง
กรณีศึกษา (case) ออกเป็น 3 case ตามพฤติกรรมการเลือกปริมาณการผลิตติดตั้งของ Solar PV 
Rooftop ไดแ้ก่ 1) การติดตั้งตามปริมาณหน่วยการใชไ้ฟฟ้า (Cover kWh) 2) การติดตั้งโดยอา้งอิง
จาก load การใชไ้ฟฟ้าขั้นต ่า (Based kW) โดยก าหนดให้ กลุ่มบา้นอยูอ่าศยั และธุรกิจโรงงานมี 
สัดส่วนของ Based load เม่ือเทียบกบั Peak load เท่ากบั 38.16% และ 45.89% ตามล าดบั และ 3) 
การติดตั้งเพื่อลดปริมาณการใช้ไฟฟ้าในช่วง Peak time (Peak cut) โดยสามารถสรุปปริมาณการ
ติดตั้ง Solar rooftop ของแต่ละประเภทผูใ้ช้ไฟฟ้าตามกรณีศึกษา ซ่ึงแสงไวใ้นตารางท่ี 4.2 – 4.4 
ตามล าดบั 

ตารางที ่4.2 ปริมาณการติดตั้ง Solar PV Rooftop ประเภทบา้นอยูอ่าศยั (HH) 
      

kWh 
Solar Rooftop Installation (kWp) 

Cover (Kwh) Based (kW) Cut Peak (kW) 
400 5 2 1 
500 7 3 2 
700 9 4 3 

1,000 10 5 4 
2,000 10 6 9 
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ตารางที ่4.3 ปริมาณการติดตั้ง Solar PV Rooftop ประเภทกิจการขนาดกลาง (MGS) 

 

kWh 
Solar Rooftop Installation (kWp) 

Cover (Kwh) Based (kW) Cut Peak (kW) 
10,000 45 21 28 
30,000 114 52 67 
60,000 190 87 107 

100,000 264 121 125 
150,000 336 154 154 

      

ตารางที ่4.4 ปริมาณการติดตั้ง solar rooftop ประเภทกิจการขนาดใหญ่ (LGS) 

 

kWh 
Solar Rooftop Installation (kWp) 

Cover (Kwh) Based (kW) Cut Peak (kW) 
70,000 325 149 183 

100,000 419 193 209 
200,000 763 350 360 
400,000 1,000 636 651 
500,000 1,000 688 722 
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จากการรวบรวมขอ้มูล Load Profile ของผูใ้ชไ้ฟฟ้าแต่ล่ะประเภทและน ามาวิเคราะห์ได้

ดงัน้ีกลุ่มเป้าหมายตามท่ีนโยบายภาครัฐประกาศแบ่งไปตามประเภทของผูใ้ชไ้ฟฟ้า 
 

ตารางที ่4.5 แสดงกลุ่มเป้าหมายท่ีส่งเสริมการติดตั้งโซลาร์รูฟ Net Billing ปี 2561 

 

ประเภทผูใ้ชไ้ฟ MW ขนาด (kW) จ านวน (ราย) CF (14%) 

บา้นใหญ่ 20 5 4,000 0.14 

อาคาร/โรงงาน < 1 MW 100 900 111 0.14 

อาคาร/โรงงาน > 1 MW 30 1,500 20 0.14 

รวมทั้งหมด 150  4,131  

 
หมายเหตุ.* จ  านวนผูใ้ชไ้ฟ(ราย) =   

 

     
จ  านวนผูใ้ชไ้ฟ(ราย) = ปริมาณรับซ้ือตามประกาศ(MW) / ปริมาณรับซ้ือตามสัญญา(KW) 

จ านวนผูใ้ชไ้ฟ(ราย) = ปริมาณรับซ้ือตามประกาศ(MW) / ปริมาณรับซ้ือตามสัญญา(KW) 

Capacity Factor (CF) = 14% 

ก าหนดใหพ้ฤติกรรมการใชข้องผูเ้ขา้ร่วมโครงการ โดยเฉล่ียเป็นสัดส่วนการใชไ้ฟฟ้าตามประเภท
ผูใ้ชไ้ฟทั้งปี 2561 ดงัน้ี 
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หน่วยท่ีใชเ้ฉล่ียต่อเดือน 
สดัส่วนการใชไ้ฟฟ้า 

 
รวมหน่วยท่ีใชเ้ฉล่ีย/

เดือน 
Peak Off Peak 

ประเภทผูใ้ชไ้ฟ Peak Off Peak 
 

บา้นใหญ่ 40% 60% 
 

272 109 163 

อาคาร/โรงงาน < 
1 MW 

45% 55% 
 

23,800 10,710 13,090 

อาคาร/โรงงาน > 
1 MW 

40% 60% 
 

719,500 285,400 428,100 

   
รวม 737,572 296,219 441,353 

 
หมายเหตุ.* สัดส่วนการใชไ้ฟค านวณจากขอ้มูลของ PEA ปี 2561 
 

หน่วยท่ีผลิตเฉล่ียไดต่้อเดือน 
สัดส่วนการใชไ้ฟฟ้า 

 
รวมหน่วยท่ีผลิต
ไดเ้ฉล่ีย/เดือน 

Peak Off Peak 
ประเภทผูใ้ชไ้ฟ Peak Off Peak 

 
บา้นใหญ่ 65% 35% 

 
511 332 179 

อาคาร/โรงงาน 
< 1 MW 

65% 35% 
 

91,980 59,787 32,193 

อาคาร/โรงงาน 
> 1 MW 

65% 35% 
 

153,300 99,645 53,655 

   
รวม 245,791 159,764 86,027 

 
หมายเหตุ.* สัดส่วนการใชไ้ฟค านวณจากขอ้มูลของ PEA ปี 2561 
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หน่วยเหลอืขายเฉลีย่/เดือน = หน่วยทีใ่ช้เฉลีย่/เดือน – หน่วยผลติได้เฉลีย่/เดือน 
 

ประเภทผูใ้ช้
ไฟ 

รวมหน่วยท่ี
ใชเ้ฉล่ีย/
เดือน 

PEAK Off Peak 

 

รวมหน่วยท่ี
ผลิตได/้
เดือน 

PEAK 
Off 

Peak 

 

รวมหน่วย
เหลือขาย
เฉล่ีย/เดือน 

PEAK 
Off 

Peak 

บา้นใหญ่ 272 109 163 
 

511 332 179 
 

239 223 16 
อาคาร/
โรงงาน < 

1MW 
23,800 10,710 13,090 

 

91,980 59,787 32,193 

 

68,180 49,077 19,103 

อาคาร/
โรงงาน > 

1MW 
713,500 285,400 428,100 

 

153,300 99,645 53,655 
 

ไม่เหลือขาย 

รวม 737,572 296,219 441,353 
 

245,791 159,764 86,027 
 

68,419 49,300 19,119 

 
ตารางที ่4.6  แสดงหน่วยเหลือขายเขา้ระบบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตามประเภทผูใ้ชไ้ฟ 
 

สรุปหน่วยรายเดือนท่ีน ามาวิเคราะห์ 
ประเภทผูใ้ช้

ไฟ 
จ านวน 
(ราย) 

 
ประเภทผูใ้ช้

ไฟ 
หน่วยท่ีหายไปเน่ืองจากมีการติดโซลาร์ หน่วยท่ีรับซ้ือจาก VSPP 

 
Peak Off Peak รวม Peak Off Peak รวม 

บา้นใหญ่ 4,000 
 

บา้นใหญ่ 436,000 652,000 1,088,000 892,000 64,000 956,000 
อาคาร/
โรงงาน < 

1MW 
111 

 

อาคาร/
โรงงาน < 

1MW 
1,188,810 1,452,990 2,641,800 5,447,547 2,120,433 7,567,980 

อาคาร/
โรงงาน > 

1MW 
20 

 

อาคาร/
โรงงาน > 

1MW 
1,992,900 1,073,100 3,066,000 ไม่เหลือขาย 

รวม 4,131 
    

6,795,800 
  

8,523,980 

 
หมายเหตุ.* หน่วยท่ีลดลงเน่ืองจากการติด Solar PV Rooftop เพื่อผลิตใชเ้อง เหลือแลว้จึงขายเขา้
ระบบใหก้บั PEA โดยดูจากหน่วยท่ีใช ้หรือ หน่วยท่ีผลิตได ้(ดูตวัเลขท่ีมีค่านอ้ยกวา่) 
โดยรายไดข้องการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (PEA) จากการขายไฟฟ้าหลกัๆ จะแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 
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1. รายไดจ้ากการขายไฟฟ้า (TR1) = ราคาท่ีขายไฟฟ้าใหก้บัผูใ้ชไ้ฟฟ้า x ปริมาณไฟฟ้า
ท่ีขายใหผู้ใ้ชไ้ฟ 

2. รายไดจ้ากากรน าไฟฟ้าท่ีรับซ้ือมาขายต่อ = ราคาท่ีขายไฟฟ้าใหก้บัผูใ้ชไ้ฟฟ้า x 
ปริมาณไฟฟ้าท่ีรับซ้ือมาจากโครงการโซลาร์เสรีแลว้น าไปขายใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้ารายอ่ืนต่อ 

 
รายไดจ้ากการขายไฟฟ้า (TR1) 

อตัราค่าไฟฟ้าขายปลีก (บาท/หน่วย) 
ประเภทผูใ้ชไ้ฟ Peak Off Peak 
บา้นขนาดใหญ่ 5.1135 2.6037 

อาคาร/โรงงาน < 1MW 4.2097 2.6295 
อาคาร/โรงงาน > 1MW 4.2097 2.6295 

 
 
 

ราคาท่ีขายไฟฟ้าใหก้บัผูใ้ชไ้ฟฟ้า x ปริมาณไฟฟ้าท่ีขายใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้า 
 

 Peak Off Peak รวม 
บา้นขนาดใหญ่ 2,229,486 1,697,612 3,927,098 

อาคาร/โรงงาน < 1MW 5,004,533 3,820,637 8,825,170 
อาคาร/โรงงาน > 1MW 8,389,511 2,821,716 23,970,323 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 



48 

รายไดจ้ากการน าไฟฟ้าท่ีรับซ้ือมาขายต่อ (TR2) 
อตัราค่าไฟฟ้าขายปลีก (บาท/หน่วย) 

ประเภทผูใ้ชไ้ฟ Peak Off Peak 
บา้นขนาดใหญ่ 5.1135 2.6037 

อาคาร/โรงงาน < 1MW 4.2097 2.6295 
อาคาร/โรงงาน > 1MW 4.2097 2.6295 

 
 

ราคาท่ีขายไฟฟ้าใหก้บัผูใ้ชไ้ฟฟ้า x ปริมาณไฟฟ้าท่ีรับซ้ือจากโครงการแลว้น าไปขายต่อ 
 

 Peak Off Peak รวม 
บา้นขนาดใหญ่ 4,561,242 166,637 4,727,879 

อาคาร/โรงงาน < 1MW 22,932,539 5,575,679 28,508,218 
อาคาร/โรงงาน > 1MW - - - 

   33,268,147 
 
ตน้ทุนของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจากการซ้ือไฟฟ้าจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 

1. ตน้ทุนค่าซ้ือไฟฟ้าจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (EGAT) (TC1) 
   = ราคาค่าซ้ือไฟฟ้าจาก EGAT x ปริมาณการซ้ือไฟฟ้าจาก EGAT 

2. ตน้ทุนค่าซ้ือไฟฟ้าจากโครงการรับซ้ือ Solar PV Rooftop ส าหรับภาคประชาชน  
(TC2)= ราคาค่าซ้ือไฟฟ้าจากโครงการรับซ้ือ Solar PV Rooftop ส าหรับภาค

ประชาชน x ปริมาณการซ้ือไฟฟ้าจากโครงการรับซ้ือ Solar PV Rooftop ส าหรับภาคประชาชน 
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ตน้ทุนค่าซ้ือไฟฟ้าจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย EGAT (TC1)  
อตัราค่าไฟฟ้าซ้ือจาก EGAT (บาท/หน่วย) 

ประเภท Peak Off Peak 
ราคาซ้ือ EGAT แรงดนั 22-33 kV 4.2243 2.3567 

  
 

ราคาค่าซ้ือไฟฟ้าจาก EGAT x ปริมาณการซ้ือไฟฟ้าจาก EGAT 
 
 Peak Off Peak รวม 

บา้นขนาดใหญ่ 1,838,415.36 1,538,453.76 3,376,869 
อาคาร/โรงงาน < 

1MW 
5,026,917.00 3,427,689.22 8,454,606 

อาคาร/โรงงาน > 
1MW 

8,418,607.47 2,528,974.77 10,947,582 

   22,779,058 
 
ตน้ทุนค่าซ้ือไฟฟ้าจากโครงการรับซ้ือ Solar PV Rooftop ส าหรับภาคประชาชน (TC2) 

อตัราค่าไฟฟ้าท่ีรับซ้ือตามประกาศ (บาท/หน่วย) 
ประเภทผูใ้ชไ้ฟฟ้า บาท/หน่วย 
บา้นขนาดใหญ่ 1.68 

อาคาร/โรงงาน < 1MW 1 
อาคาร/โรงงาน > 1MW 0.5 

 
 
ราคาค่าซ้ือไฟฟ้าจากโครงการรับซ้ือ Solar PV Rooftop ส าหรับภาคประชาชน x ปริมาณการซ้ือ 

ไฟฟ้าจากโครงการรับซ้ือ Solar PV Rooftop ส าหรับภาคประชาชน 
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 Peak Off Peak รวม 
บา้นขนาดใหญ่ 1,500,912 105,168 1,606,080 
อาคาร/โรงงาน < 

1MW 
5,453,000 2,122,556 7,575,556 

อาคาร/โรงงาน > 
1MW 

- - - 

   9,181,636 
 

ก าไรทั้งหมดของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคทั้งขายและซ้ือไฟฟ้า 
ก าไร =  –  
=  -  
 = 22,895,244.64 บาท 
 

ส่วนต่างค่าซ้ือ EGAT และโครงการรับซ้ือ Solar PV Rooftop ส าหรับภาคประชาชน 
ราคาซ้ือจาก EGAT Peak Off Peak 

2.9325 2.9325 
 
 
 Peak Off Peak รวม 

บา้นขนาดใหญ่ 1,118,983.50 78,406.50  1,197,390 
อาคาร/โรงงาน < 

1MW 
10,537,922.50 4,101,838.61 14,639,761 

อาคาร/โรงงาน > 
1MW 

                    -                      -                    -    

   15,837,151  
 
หมายเหตุ.*ส่วนต่างค่าซ้ือจาก EGAT กบั โครงการรับซ้ือ Solar PV Rooftop ส าหรับภาคประชาชน
ค านวณจากราคาท่ีซ้ือจาก EGAT – ราคาท่ีรับซ้ือจากโครงการ Solar PV Rooftop ส าหรับภาค
ประชาชน 
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จากการศึกษาและค านวณผลกระทบทางการเงิน(ซ่ึงไดข้อ้มูลซ้ือ-ขายไฟฟ้า จากการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค) พบวา่จากนโยบายภาครัฐท่ีประกาศออกมาประเภทผูใ้ช้ไฟฟ้า บา้นขนาดใหญ่ 
และ อาคาร/โรงงานนอ้ยกว่า 1 MW มีหน่วยเหลือขายเขา้มาในระบบจ าหน่าย แต่ประเภทอาคาร/
โรงงานมากกวา่ 1 MW ไม่มีหน่วยเหลือขายเลย เน่ืองจากการใชไ้ฟฟ้าของประเภทผูใ้ชไ้ฟน้ีมีความ
ตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสูงกวา่การติดตั้ง Solar PV Rooftop ซ่ึงการท่ีมีผูใ้ชไ้ฟฟ้าทั้งสามกลุ่มท่ีติดตั้งแผง 
solar rooftop จะส่งผลดีต่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยมีตน้ทุนการซ้ือไฟฟ้าจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตท่ี
ลดลงมากกวา่รายไดค้่าไฟฟ้าท่ีลดลงจากการใช้ไฟฟ้าเองจาก Solar PV Rooftop ของผูใ้ช้ไฟฟ้า 
ปัจจยัมาจากการท่ีมีหน่วยเหลือเขา้ระบบในช่วงเวลากลางวนัเน่ืองจากผูใ้ช้ไฟฟ้าประเภทบา้นอยู่
อาศยั มีพฤติกรรมการใชไ้ฟฟ้าในเวลากลางคืน มากกวา่เวลากลางวนั แต่อยา่งไรก็ตามจะพบวา่ใน
กรณีท่ีการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายตอ้งมีการรับซ้ือไฟฟ้าส่วนเกินจากผูใ้ชไ้ฟฟ้าทั้งกรณี Net Billing และ 
Net Metering ส่งผลการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายมีตน้ทุนท่ีสูงข้ึน ประมาณ 15,837,151 บาทต่อเดือน ท า
ใหก้ารลดลงของรายไดสู้งกวา่การลดลงของตน้ทุนท่ีการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายไดม้าจากการลดการซ้ือ
ไฟฟ้าจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิต 

โดยการศึกษาน้ียงัได้ศึกษาขอ้มูลเบ้ืองตน้ของกลุ่มท่ีเขา้ร่วมโครงการ Solar PV 
Rooftop ส าหรับภาคประชาชนระยะท่ี 1 ปี 2561 เพื่อผลิตไฟฟ้าใชเ้องเป็นหลกัและท่ีเหลือสามารถ
ขายเขา้ระบบได ้โดยกลุ่มเป้าหมายเป็นภาคครัวเรือน ประเภทท่ี 1 (บา้นอยูอ่าศยั) ติดตั้งนอ้ยกวา่ 10 
kW/มิเตอร์ ราคารับซ้ือไฟฟ้าส่วนเกินในอตัราไม่เกิน 1.68 บาท/หน่วย ในระยะเวลารับซ้ือส่วนเกิน 
10 ปี แลว้มีแนวโน้มรับซ้ือเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ปีละ 100 MW ตามแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าประเทศ 
(PDP) ฉบบัใหม่  

จากการศึกษา พบวา่ อตัราผลตอบแทนภายในโครงการ หรือ Internal Rate Of Return  
(IRR) ไดด้งัตารางน้ี 

 
ขอ้มูลเศรษฐศาสตร์ในการติดตั้ง (อา้งอิงจาก กกพ.) 
เงินลงทุน 30,000 บาท/kW 
ขนาดพื้นท่ีในการติดตั้ง 14 m2/kW 
น ้าหนกัแผง (1แผง) 83 Kg/kW 
พลัง งานไฟฟ้ า ท่ีผ ลิตได้
เฉล่ียต่อ 1 kW (CF 14 %) 

1,226 หน่วย/ปี 

ขนาดก าลงัการผลิตติดตั้ง 10 kW 
ใชพ้ื้นท่ีในการติดตั้ง 70 m2 
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ขอ้มูลเศรษฐศาสตร์ในการติดตั้ง (อา้งอิงจาก กกพ.) 
ค่าเปล่ียนดิจิตอลมิเตอร์ 7,500 บาท 
เงินลงทุนรวม 300,000 บาท 
พลงังานไฟฟ้าท่ีผลิตได ้ 12,260 บาท 

  
รูปแบบการสนบัสนุน 
 
ตารางที่ 4.7 อตัราผลตอบแทนภายในโครงการ Solar PV Rooftop ส าหรับภาคประชาชน 
 

การสนบัสนุน 
บา้นอยูอ่าศยั  

ขาย ใชเ้อง  
อตัราค่าไฟฟ้า 1.68 3.8 บาท/kW 
ค่าไฟฟ้าท่ีไดรั้บ 2,502 5,659 บาท/kW/ปี 
สัดส่วนขายเขา้ระบบ ขาย 100% ขาย 50% ใชเ้อง 100%  
รายรับ(10kW) 20,597 33,592 46,588 บาท/ปี 
ระยะเวลาคืนทุน ≈14.5 ≈8.9 ≈6.4 ปี 

 

จากขอ้มูลเศรษฐศาสตร์ในการติดตั้งของกลุ่มบา้นอยูอ่าศยัพบวา่ การติดตั้ง Solar PV 

Rooftop ส าหรับภาคประชาชนตามนโยบายภาครัฐ เน้นให้ผลิตไฟฟ้าใช้เอง (Self-Consumption) 

เพื่อลดค่ากระแสไฟฟ้าก่อน และส่วนท่ีเหลือสามารถขายคืนให้กบัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได ้ใน

อตัรารับซ้ือไฟฟ้า 1.68 บาท/หน่วย เป็นระยะเวลา 10 ปี ซ่ึงถา้ดูจากขอ้มูลขา้งตน้ไม่เหมาะกบัการ

ขายไฟฟ้าเขา้ระบบจ าหน่ายอย่างเดียว เน่ืองจากระยะเวลาคืนทุนนานเกินไป กบัการท่ีจะลงทุน

ติดตั้ง Solar PV Rooftop เพื่อขายอยา่งเดียว 

 



บทที ่5 
สรุปการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 สรุปผลการศึกษา 

การศึกษาความเป็นไปไดแ้ละผลกระทบทางการเงินจากการติดตั้ง Solar PV Rooftop 
ส าหรับภาคประชาชน ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซ่ึงในปีพ.ศ. 2559 และปี พ.ศ. 2561 รัฐบาลได้
ด าเนินนโยบายโครงการ Solar PV Rooftop เสรีและภาคประชาชน  ทั้ง 2 โครงการ พบว่าจาก
การศึกษาและรวบรวมขอ้มูลของผูใ้ชไ้ฟ 3 ประเภท จากโครงการ Solar PV Rooftop ภาคประชาชน
ระยะท่ี 1 ปี 2561 เพื่อผลิตไฟฟ้าใช้เองเป็นหลักและท่ีเหลือสามารถขายเข้าระบบได้ โดย
กลุ่มเป้าหมายเป็นภาคครัวเรือน ประเภทท่ี 1 (บา้นอยูอ่าศยั) ติดตั้งนอ้ยกวา่ 10 kW/มิเตอร์ ในกรณีท่ี
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตอ้งมีการรับซ้ือไฟฟ้าส่วนเกินจากผูเ้ขา้ร่วมโครงการ ส่งผลให้การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค มีตน้ทุนท่ีสูงข้ึน และท าใหร้ายไดล้ดลงสูงกวา่การลดลงของตน้ทุนท่ีการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
ไดม้าจากการลดการซ้ือไฟฟ้าจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิต จากกลุ่มท่ีเขา้ร่วม 

จากการศึกษาพบว่าในการท่ีมีผูใ้ชไ้ฟฟ้าทั้งสามกลุ่มท่ีติดตั้ง Solar PV Rooftop จะ
ส่งผลดีต่อ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยมีตน้ทุนการซ้ือไฟฟ้าจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิต ท่ีลดลงมากกวา่
รายไดค้่าไฟฟ้าท่ีลดลงจากการใช้ไฟฟ้าเองจาก Solar PV Rooftop ของผูใ้ช้ไฟฟ้า โดยเกิดจาก 2 
ปัจจยั ได้แก่ 1) ปริมาณหน่วยซ้ือจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิต ลดลงมากกว่าหน่วยจ าหน่ายท่ีลดลง
เน่ืองมาจากผลของ Loss ในระบบแรงต ่าท่ีมีค่าสูงถึง 10.96% และ 3.07% ในระบบแรงสูง และ 2) มี
หน่วยเหลือเขา้ระบบในช่วงเวลากลางวนัเน่ืองจากผูใ้ชไ้ฟฟ้าประเภทบ้านอยูอ่าศยั มีพฤติกรรมการ
ใชไ้ฟฟ้าในเวลากลางคืน มากกวา่เวลากลางวนั ซ่ึงจากขอ้มูลท่ีรวบรวมพฤติกรรมการใชไ้ฟฟ้าของ
ผูใ้ช้ไฟฟ้าทั้ง 3 ประเภท และได้ท าการค านวณผลกระทบทางการเงินจากการติดตั้ง Solar PV 
Rooftop ส าหรับภาคประชาชน ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค สรุปก าไรทั้งหมดจากการท่ีมีโครงการ
ติดตั้ง Solar PV Rooftop ส าหรับภาคประชาชน ไดว้า่ 

 
สรุปก าไรทั้งหมดของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (PEA) 
 

ก าไร 
กรณีไม่คืนส่วนต่าง (ทั้งรับซ้ือ
ส่วนเกินและส่งให ้กฟผ.) 

กรณีคืนส่วนต่าง (ทั้งรับซ้ือ
ส่วนเกินและส่งให ้กฟผ.) 

บาท/เดือน   22,895,245.00   7,058,093.64 
บาท/ปี 271,071,908.08 84,697,123.68 
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แต่อย่างไรก็ตามจะพบว่าในกรณีท่ีการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายต้องมีการรับซ้ือไฟฟ้า
ส่วนเกินจากผูใ้ชไ้ฟฟ้าทั้งกรณี Net Billing และ Net Metering จะส่งผลต่อการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายท่ี
มีตน้ทุนท่ีสูงข้ึนท าให้การลดลงของรายได้สูงกว่าการลดลงของตน้ทุนท่ีการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย
ไดม้าจากการลดการซ้ือไฟฟ้าจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิต ตามรูปท่ี 11-13 

 
 

ภาพที ่5.1 รายไดแ้ละตน้ทุนท่ีลดลงของ PEA กลุ่ม HH 
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ภาพที ่5.2 รายไดแ้ละตน้ทุนท่ีลดลงของ PEA กลุ่ม MGS 
 

 
 
ภาพที ่5.3 รายไดแ้ละตน้ทุนท่ีลดลงของ PEA กลุ่ม LGS 
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แต่ถา้ไม่มีการรับซ้ือไฟฟ้าส่วนเกินจาก Solar PV Rooftop จากโครงการส าหรับภาค
ประชาชนจะส่งผลดีกบัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยจะท าให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีตน้ทุนการซ้ือ
ไฟฟ้าจาก การไฟฟ้าฝ่ายผลิต ท่ีลดลงมากกว่ารายได้ค่าไฟฟ้าท่ีลดลงจากการใช้ไฟฟ้าเองของ
ผูเ้ขา้ร่วมโครงการ Solar PV Rooftop ซ่ึงจะมีหน่วยเหลือเขา้ระบบในช่วงเวลากลางวนั เน่ืองจาก
ผูใ้ชไ้ฟฟ้าประเภทบา้นอยูอ่าศยั มีพฤติกรรมการใชไ้ฟฟ้าในเวลากลางคืนสูงกวา่กลางวนั ซ่ึงจะท า
ให้ผูร่้วมโครงการลดการซ้ือไฟฟ้าจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและจะช่วยเสริมความมัน่คงด้าน
พลงังาน และลดปริมาณการใชไ้ฟฟ้าสูงสุดของประเทศลงได ้และตามเป้าหมายของรัฐบาลตอ้งการ
จะให้ครัวเรือน ชุมชน และภาคอุตสาหกรรม ผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยใ์ชเ้องดว้ย และมี
รายไดจ้ากการขายไฟเขา้ระบบ ผา่นการสนบัสนุนมาตรการภาษี และอตัรารับซ้ือไฟท่ีเหมาะสมเพื่อ
จูงใจใหห้นัมาติดตั้งกนัมากข้ึน ส่วนการส่งเสริมจะเป็นไปตามเป้าหมายท่ีรัฐบาลคาดไวห้รือไม่นั้น 
คงตอ้งมาดูกนัวา่มาตรการต่างๆ ท่ีออกมาสนบัสนุนนั้น จูงใจเพียงพอหรือไม่ แต่อยา่งนอ้ยก็อยา่ลืม
วา่การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยน์ั้น ถือเป็นพลงังานสะอาด ใชไ้ดไ้ม่มีวนัหมดเลยทีเดียว 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

(1.) การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาความรูปแบบและผลกระทบทางการเงินจาก Solar 
PV Rooftop ส าหรับภาคประชาชนต่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยไม่ไดค้  านึงถึงผลกระทบเชิง
เทคนิคในระบบจ าหน่ายวา่เกิดผลกระทบภายทั้งเชิงบวกและเชิงลบอยา่งไรบา้ง ดงันั้น ในการศึกษา
คร้ังต่อไป อาจศึกษาในประเด็นของผลกระทบเชิงเทคนิคจาก Solar PV Rooftop ส าหรับภาค
ประชาชนต่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

(2.) การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาความรูปแบบและผลกระทบทางการเงินจาก Solar 
PV Rooftop ส าหรับภาคประชาชนต่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ในมุมมองการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย 
ส าหรับการศึกษาคร้ังต่อไป ควรศึกษาความคุม้ค่าทางการเงินและทางเศรษฐศาสตร์ในมุมมอง
ประชาชน เพื่อศึกษาวา่การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย ์ท าให้
เกิดผลประโยชน์สุทธิต่อประชาและสังคมโดยรวมอยา่งไร 
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คณะรัฐมนตรี (ครม.) ในการประชุมเม่ือวนัท่ี ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๖ ไดมี้มติรับทราบ

มติของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ในการประชุมเม่ือวนัอังคารท่ี ๑๖ 

กรกฎาคม ๒๕๕๖ เห็นชอบให้มีการรับซ้ือไฟฟ้าจากโครงการผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยท่ี์

ติดตั้งบนหลงัคา (Rooftop PV System) โดยมีปริมาณก าลงัการผลิตติดตั้งของแผงโฟโตโวลเทอิก 

(Photovoltaic Panel) รวม ๒๐๐ MWp จ าแนกเป็น ๑๐๐ MWp ส าหรับอาคารประเภทบา้นอยูอ่าศยั 

และอีก ๑๐๐ MWp ส าหรับอาคารประเภทธุรกิจและโรงงาน ทั้งน้ี ให้มีการเร่ิมจ าหน่ายไฟฟ้าเชิง

พาณิชยเ์ข้าสู่ระบบโครงข่ายไฟฟ้าภายในปี ๒๕๕๖ ด้วยอตัราการรับซ้ือแบบ Feed-in Tariff 

ระยะเวลาการสนับสนุน ๒๕ ปี และให้จ่ายไฟฟ้าเข้าระบบไฟฟ้าเชิงพาณิชย์ (Commercial 

Operation Date:COD) ภายในวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2556ในปริมาณการรับซ้ือท่ีขนาดก าลงัการผลิต

ติดตั้งรวม ๒๐๐ MWp ดงัน้ี 

ประเภท 
ขนาดก าลงัการ

ผลิตติดตั้ง 
อตัรารับซ้ือไฟฟ้า (FiT) 

ขนาดก าลงัการผลิต

ติดตั้งรวม 

บา้นอยูอ่าศยั ไม่เกิน 10 kW 6.96 บาท/หน่วย 100 MW 

อาคารธุรกิจขนาดเล็ก 
มากกวา่ 10 kW 

ถึง 250 kW 
6.55 บาท/หน่วย 

100 MW 
อาคารธุรกิจขนาดกลาง-

ใหญ่/โรงงาน 

มากกวา่ 250 kW 

ถึง 1000 kW 
6.16 บาท/หน่วย 

 

กลุ่มประเภทอาคารและขนาดก าลงัการผลิตติดตั้งรวมในแต่ละประเภท 

และต่อมา คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน (กกพ.) ไดอ้อกระเบียบการรับซ้ือวา่ดว้ยการรับซ้ือ

ไฟฟ้าจากการผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคา พ.ศ. ๒๕๕๖ 
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ขอ้ 1 ให้การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายเป็นผูรั้บซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากจาก

พลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคา (Solar PV Rooftop) ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี

ก าหนดในระเบียบน้ี 

ขอ้ 2 การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายจะรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก ณ จุดรับ 

ซ้ือไฟฟ้าตามพื้นท่ีและปริมาณท่ีก าหนดในประกาศรับซ้ือไฟฟ้าในแต่ละคราว 

ขอ้ 3 ผูย้ืน่ขอผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก เม่ือยืน่แบบค าขอขายไฟฟ้าแลว้ หา้มไม่ให ้

เปล่ียนแปลงขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัขนาดก าลงัการผลิตติดตั้ง ปริมาณพลงัไฟฟ้าเสนอขาย 

และจุดรับซ้ือไฟฟ้า 

ก่อนวนัลงนามสัญญาซ้ือขายไฟฟ้า 

ขอ้ 4 ผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากท่ีมีความประสงคจ์ะผลิตและจ าหน่ายไฟฟ้าใหก้าร 

ไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายจะตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานในดา้นความปลอดภยัและมาตรฐานใน

การเช่ือมโยงเขา้กบัระบบตามขอ้ก าหนดระบบโครงข่ายไฟฟ้า รวมทั้งขอ้ก าหนดคุณสมบติัของ

วสัดุ อุปกรณ์และการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าดว้ยเซลล์แสงอาทิตยบ์นหลงัคา (Solar PV Rooftop) ท่ี

เก่ียวขอ้งท่ีจะประกาศในการรับซ้ือไฟฟ้าและเพื่อความมัน่คงของระบบไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่าย

จ าหน่ายมีสิทธิตรวจสอบหรือขอให้ผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากตรวจสอบ แกไ้ข ปรับปรุงอุปกรณ์

การจ่ายไฟฟ้าของผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย

เม่ือใดก็ไดต้ามความจ าเป็น 

ขอ้ ๑๐ ในการยืน่ค าขอขายไฟฟ้า ผูย้ืน่ขอผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากจะตอ้งระบุวนั 

ก าหนดวนัจ่ายไฟฟ้าเขา้ระบบเชิงพาณิชยต์ามสัญญาซ้ือขายไฟฟ้า (Scheduled 

Commercial Operation Date:SCOD) ท่ีชดัเจนและอยูภ่ายในกรอบเวลา SCOD ท่ีก าหนดใน

ประกาศการรับซ้ือไฟฟ้า ทั้งน้ี การไฟฟ้าฝายจ าหน่ายสามารถเปล่ียนแปลงก าหนดวนั SCOD ได้

ตามความเหมาะสม 

ขอ้ ๑๑ การรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากใหใ้ชว้ธีิการคดัเลือกโดย 

เรียงล าดบัตามค าขอขายไฟฟ้าท่ีไดรั้บเอกสารครบถว้นสมบูรณ์ โดยพิจารณาจาก

คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์วธีิการเง่ือนไขท่ีประกาศก าหนด หรือวธีิการอ่ืนใดท่ีจะประกาศก าหนดใน

แต่ละคราว 
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ขอ้ ๑๒ กกพ. จะประกาศการรับซ้ือไฟฟ้าในแต่ละคราว โดยก าหนดหลกัเกณฑ ์ 

วธีิการและเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ปริมาณการรับซ้ือไฟฟ้ารวม รวมถึงก าหนดบริเวณพื้นท่ีระบบ

โครงข่าย 

ไฟฟ้าท่ีสามารถรับไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากได้ 

(๒) ก าหนดวนัเปิดรับและปิดรับค าขอขายไฟฟ้า และกรอบวนัท่ีการ

ไฟฟ้า 

ฝ่ายจ าหน่ายประกาศผลการพิจารณารับซ้ือไฟฟ้า 

(๓) อตัรารับซ้ือไฟฟ้า Feed-in Tariff กรอบระยะเวลาวนั SCOD และ 

ระยะเวลาการให ้FiT 

(๔) ค่าธรรมเนียมการยืน่ขอ้เสนอ ค่าใชจ่้ายในการเช่ือมโยงระบบไฟฟ้า 

การ 

ตรวจสอบอุปกรณ์และค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

(๕) สถานท่ียืน่แบบค าขอขายไฟฟ้า 

(๖) หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

ขอ้ ๑๓ ใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายท่ีรับผดิชอบบริเวณพื้นท่ีระบบโครงข่ายไฟฟ้าท่ี 

ก าหนดเป็นผูพ้ิจารณาค าขอขายไฟฟ้า ตามหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ความสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนดในประกาศการ

รับซ้ือไฟฟ้าและความครบถว้นสมบูรณ์ของเอกสารหลกัฐาน ตา

รายละเอียดท่ีก าหนดในแบบค าขอขายไฟฟ้าและการเช่ือมโยงระบบ

ไฟฟ้า 

(๒) วนัและเวลาท่ีไดรั้บแบบค าขอท่ีมีความครบถว้นสมบูรณ์ของเอกสาร 

หลกัฐานท่ีก าหนดเป็นส าคญั 

(๓) ล าดบัค าขอขายไฟฟ้าจากผูย้ืน่ขอผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากเรียง

ตามล าดบั 
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วนัเวลาท่ีไดรั้บเอกสารครบถว้นสมบูรณ์จนกวา่ปริมาณท่ีเสนอขาย

รวมเท่ากบัปริมาณรับซ้ือท่ีประกาศในแต่ละคราวโดยให้ถือวา่ค าขอ

ขายไฟฟ้าเหล่านั้นไดรั้บการคดัเลือกใหม้าท าสัญญาซ้ือขายไฟฟ้า 

ขอ้ ๑๔ การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายจะประกาศรายช่ือผูย้ืน่ค  าขอขายไฟฟ้าท่ีผา่นการคดัเลือก

เพื่อใหผู้ย้ืน่ขอผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากมาลงนามในสัญญาซ้ือขายไฟฟ้า ภายในก าหนดวนัท่ีระบุไว้

ในประกาศการรับซ้ือไฟฟ้า หากไม่ลงนามในสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าภายในระยะเวลาท่ีก าหนดจะถือ

วา่ค าขอขายไฟฟ้าเป็นอนัยกเลิก 

กรณีรับซ้ือการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายแจง้ผูย้ืน่ขอผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากทราบ

รายละเอียดค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยผูย้ืน่ขอผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากจะตอ้งช าระค่าใชจ่้ายดงักล่าว

ภายในเวลาท่ีก าหนด 

หลกัเกณฑ์และวธีิการค านวณการรับซ้ือไฟฟ้า 

1. ปริมาณพลงังานไฟฟ้าท่ีจะรับซ้ือใหเ้ป็นไปตามปริมาณพลงังานไฟฟ้าท่ีจ่ายจริงใน 

เดือน 

นั้นๆ จากเคร่ืองวดัหน่วยไฟฟ้า (Meter) ท่ีการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายก าหนดไว ้หากในเดือนใดท่ีผูผ้ลิต

ไฟฟ้าขนาดเล็กมากจ่ายไฟฟ้าเขา้สู่ระบบของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายเกินกวา่ท่ีระบุไวใ้นสัญญาซ้ือ

ขายไฟฟ้าการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายจะไม่คิดค่าไฟฟ้าในส่วนท่ีเกินใหก้บัผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก 

2. ราคาไฟฟ้าท่ีการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายจะรับซ้ือจากผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากในแต่ละ

เดือน 

เป็นอตัรารับซ้ือไฟฟ้า Feed-in Tariff (FiT) ตามอตัราท่ีก าหนดไวใ้นประกาศการรับซ้ือไฟฟ้าในแต่

ละคราว 

3. มูลค่าการรับซ้ือไฟฟ้าในแต่ละเดือนจะค านวณจากปริมาณพลงังานไฟฟ้าตามวธีิการ 

ค านวณท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ ๑๕ คูณดว้ยอตัรารับซ้ือไฟฟ้า Feed-in Tariff ตามท่ีก าหนดในประกาศ 

การรับซ้ือไฟฟ้าในแต่ละคราว 
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การค านวณค่าไฟฟ้า SOLAR PV ROOFTOP (ปี 2556)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

M1 
M2 

90 10 100 

Inverter 

PEA Line แรง
ต ่ำ 

รูปแบบที  1 มิเตอร์ผู้ใช้ไฟเป็นมิเตอร์แรงต ่ำ  
รูปแบบที  3 มิเตอร์ผู้ใช้ไฟเป็นมิเตอร์แรงสูง 

มิเตอร์ M1 = หน่วยที ซื้อจำก กฟภ. x อัตรำขำยปลีก 
มิเตอร์ M2 = (หน่วยที ผลิตได้ – หน่วยที ใช้ภำยใน) x FiT 

มิเตอร์  M1 ซื้อไฟฟ้ำจำกPEA 

M1 = ↓90 x ขำยปลีก 

มิเตอร์ M2 ขำยไฟฟ้ำให้ PEA 

M2 = (↑100 – ↓10) x FiT 
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รูปแบบการเช่ือมต่อ 

ซ่ึงต่อมามีมติคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติคร้ังท่ี 1/2557 (คร้ังท่ี 146) วนัพุธท่ี 22 ตุลาคม 

2557 เวลา 9.00 น. ณ ตึกสันติไมตรี(หลงัใน) ท าเนียบรัฐบาล 

  - เห็นชอบอตัรารับซ้ือไฟฟ้าจากโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบน

หลงัคา ในรูปแบบ FiT ปี 2557-255 ดงัตารางต่อไปน้ี 
 

ประเภท ขนาดก าลงัการผลิตติดตั้ง อตัรารับซ้ือไฟฟ้า (FiT) เดิม >> ใหม่ 

บา้นอยูอ่าศยั ไม่เกิน 10 kW 6.96 >> 6.85 บาท/หน่วย 

อาคารธุรกิจขนาดเล็ก มากกวา่ 10 kW ถึง 250 kW 6.55 >> 6.40 บาท/หน่วย 

อาคารธุรกิจขนาดกลาง-ใหญ่/

โรงงาน 
มากกวา่ 250 kW ถึง 1000 kW 6.16 >> 6.01 บาท/หน่วย 

 

 

 

 

 

 



67 
 

- เห็นชอบใหเ้ปิดรับซ้ือไฟฟ้าจากโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย ์ให้ครบ

ตามก าหนด โดยแบบติดตั้งบนหลงัคา ให้ขยายเวลาก าหนดการจ่ายไฟฯ ส าหรับโครงการท่ีผกูพนั

กบัภาครัฐ 130.64 MW จากเดิมภายใน ธนัวาคม 2556 เป็นภายใน ธนัวาคม 2557 

- เห็นชอบให้เปิดรับซ้ือไฟฟ้าเพิ่ม ส าหรับโครงการขนาดเล็กส าหรับท่ีพกัอาศยัขนาด

ไม่เกิน 10kW อีก 69.36 MW เพื่อใหค้รบเป้าหมาย 200 MWp 

ระเบียบคณะกรรมการการกบักิจการพลงังาน ว่าดว้ยการรับซ้ือไฟฟ้าจากการผลิตไฟฟ้าพลงังาน

แสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคา (ส าหรับการรับซ้ือไฟฟ้าเพิ่มใหค้รบ 100 เมกะวตัต)์ พ.ศ. 2557  

(ราชกิจจานุเบกษา ประกาศ ณ วนัท่ี 30 ธนัวาคม 2557) 

เม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2558 ไดมี้ประกาศคณะกรรมการการกบักิจการพลงังาน เร่ือง 

การรับซ้ือไฟฟ้าจากการผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคา ประเภทบา้นท่ีอยู่อาศยั 

(ส าหรับการรับซ้ือไฟฟ้าเพิ่มใหค้รบ 100 เมกะวตัต)์   

  - ให ้COD ภายใน 31 ธนัวาคม 2558  (ยืน่แบบค าขอขายไฟฟ้า ภายใน 30 มิถุนายน 2558)  

  - มีการน า Capacity Factor มาใชใ้นการค านวณค่าไฟฟ้าท่ีรับซ้ือ 

และเม่ือวนัท่ี 29 มีนาคม 2559 มติคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ  

กรณีการรับซ้ือไฟฟ้า ปี 2556    

  - ผ่อนผนัให้ผูป้ระกอบกิจการประเภทอาคารธุรกิจ/โรงงาน ท่ียื่นขอใบอนุญาต

ดดัแปลง หรือแบบแจง้การประกอบกิจการพลงังาน กบั กกพ. ก่อน 30 มิถุนายน 2558 สามารถ

ด าเนินการต่อไปได้จนถึง 30 เมษายน 2559 และได้รับอตัรา FiT คงเดิม (6.96 6.55 6.16 บาท/

หน่วย) ทั้งน้ี ใหน้บัอายสุัญญาฯ ตั้งแต่วนั SCOD เดิม  

  - ผ่อนผนัให้ผู ้ประกอบกิจการประเภทบ้านอยู่อาศัย ท่ียงัไม่ได้แจ้งยื่นยกเว้นฯ 

สามารถด าเนินการต่อไปไดจ้นถึง 30 มิถุนายน 2559 โดยไดรั้บอตัรา FiT ลดลง (เหลือ 6.85 บาท/

หน่วย)  
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กรณีการรับซ้ือไฟฟ้า ปี 2558  

  - ผอ่นผนัใหผู้ป้ระกอบกิจการประเภทบา้นอยูอ่าศยั สามารถด าเนินการต่อไปได้

จนถึง 30 มิถุนายน 2559 โดยไดรั้บอตัรา FiT 6.85 บาท/หน่วย ดงัตารางต่อไปน้ี 

 

ประเภท รับซ้ือปี 2556 รับซ้ือเพิ่มปี 2558 

 ยืน่ขอแบบก่อน 

30 มิ.ย. 58 

ยงัไม่ไดย้ืน่แบบ 

ฯ 

ยืน่ขอแบบก่อน 

30 มิ.ย. 58 

ยงัไม่ไดย้ืน่แบบ 

ฯ 

บา้นอยูอ่าศยั FiT เท่าเดิม SCOD ไดถึ้ง 30 

มิ.ย.59 FiT ลดลง 

SCOD ไดถึ้ง 30 

มิ.ย.59 FiT ลดลง 

SCOD ไดถึ้ง 30 

มิ.ย.59 FiT ลดลง 

อาคารธุรกิจ

ขนาดเล็ก 
SCOD ภายใน 30 

เม.ย..59 FiT เท่า

เดิม 

บอกเลิกสัญญา - - 

อาคารธุรกิจ

ขนาดกลาง-ใหญ่/

โรงงาน 
บอกเลิกสัญญา - - 

 

ต่อมาเม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม 2559 ไดมี้ประกาศคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน เร่ือง 

โครงการน าร่อง (Pilot Project) การผลิตไฟฟ้าพลงัแสงอาทิตยบ์นหลงัคาอยา่งเสรี 

โครงการน าร่อง Solar PV Rooftop เสรี หมายถึง โครงการท่ีภาครัฐสนบัสนุนให้ติดตั้ง
ระบบผลิตไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิตยบ์นหลงัคาส าหรับบา้นและอาคารมีวตัถุประสงค์เพื่อผลิต
ไฟฟ้าใชใ้นบา้นหรือในอาคารเป็นหลกั โดยพลงังานไฟฟ้าท่ีผลิตไดจ้ะถูกน ามาใชใ้นทนัทีและไม่
สามารถเก็บไวไ้ดเ้น่ืองจากไม่มีการติดตั้งแบตเตอร่ี หากในขณะนั้นมีการใชพ้ลงังานไฟฟ้านอ้ยกวา่
ไฟฟ้าท่ีผลิตไดจ้ากระบบกระแสไฟฟ้าส่วนเกินจะไหลเขา้สู่สายส่งของการไฟฟ้านครหลวง โดยท่ี
ภาครัฐจะไม่มีการจ่ายเงินค่าไฟฟ้าท่ีไหลเขา้สายส่งให้แก่เจา้ของบา้น แต่ถา้หากไฟฟ้าท่ีผลิตไดจ้าก
ระบบน้อยกว่าพลงังานไฟฟ้าท่ีใช้ในขณะนั้น ระบบจะดึงไฟฟ้าจากสายส่งของการไฟฟ้ามาใช้
เพื่อใหมี้พลงังานไฟฟ้าเพียงพอต่อการใชง้าน ซ่ึงคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังานไดป้ระกาศไว้
ดงัน้ี 
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และไดป้ระกาศกลุ่มเป้าหมายดงัน้ี 

โครงการน าร่องมีเป้าหมายก าลงัการผลิตติดตั้ง รวมทั้งส้ิน 100 เมกะวตัต ์(MWp) โดย

แบ่งปริมาณตามกลุ่มเป้าหมายและพื้นท่ีดงัน้ี 

 

พื้นท่ีด าเนินการ 
กลุ่มเป้าหมาย (เมกะวตัต ์MWp) 

บา้น อาคาร รวม 

การไฟฟ้านครหลวง 

(MEA) 
10 40 50 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

(PEA) 
10 40 50 
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โดยในปี พ.ศ.2559 คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ได้ออกระเบียบ

เก่ียวกบัโครงการน าร่องการผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยบ์นหลงัคา เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าไวใ้ช้

เองภายในบา้นอยู่อาศยั และอาคารพาณิชย/์โรงงานอุตสาหกรรม โครงการน าร่องน้ีอนุญาตให้

ผูบ้ริโภคผลิตกระแสไฟฟ้าบนหลงัคาของตนในระบบ PV โดยกระแสไฟฟ้าส่วนท่ีเกินจากการ

บริโภคจะไหลกลบัเขา้สู่ระบบไฟฟ้าโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทนแต่อยา่งใดจากการไฟฟ้า และต่อมา

ในปี พ.ศ.2560 คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) เห็นชอบแนวทางการด าเนิน

โครงการส่งเสริมการติดตั้ง Solar PV Rooftop ในรูปแบบ Net Billing ซ่ึงเป็นการเพิ่มผลตอบแทน

ให้กบัหน่วยการผลิตไฟฟ้าจาก Solar PV Rooftop ท่ีเหลือใช้ สามารถขายให้กบัการไฟฟ้าฝ่าย

จ าหน่ายในราคาท่ีต ่ากวา่ราคาค่าไฟฟ้าขายส่งท่ี กฟผ. จ าหน่ายให้กบั กฟน. และ PEA ซ่ึงโครงการ 

Net-billing ดงักล่าว มีผูใ้ช้ไฟฟ้าให้ความสนใจเป็นอย่าง เน่ืองจากเป็นการเพิ่มผลตอบแทน ลด

ระยะเวลาคืนทุน (Payback period) ใหก้บัการลงทุนติดตั้งระบบ Solar rooftop แต่อยา่งไรก็ตาม การ

ลดการใชไ้ฟฟ้าช่วงกลางวนัรวมถึงภาระตน้ทุนท่ีเกิดจากการรับซ้ือไฟฟ้าส่วนเกิน (excess power) 

จากผูเ้ขา้ร่วมโครงกร Net Billing จะส่งผลกระทบในวงกวา้งต่อทั้งการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายในเร่ือง

ของ รายได ้ตน้ทุน และหน่วยสูญเสีย รวมถึงส่งผลให้ผูใ้ชไ้ฟฟ้าท่ีไม่ไดติ้ดตั้ง Solar PV Rooftop 

(Rate payer) ไดรั้บผลกระทบคือ ค่า Ft ท่ีสูงข้ึนอีกดว้ย 
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ตารางที ่4.7 แสดงสถานะผูเ้ขา้ร่วมโครงการน าร่อง (Pilot Project) 
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ซ่ึงกกพ.ไดมี้ประกาศพิจารณารูปแบบการส่งเสริมสนบัสนุน Solar PV Rooftop ภาค

ประชาชน เป็นแบบ Net Billing ใหไ้ดป้ริมาณเป้าหมายและพื้นท่ี จ  านวน 305.63 MW 

- ผูเ้ขา้ร่วม Pilot Project 180 ราย ท่ีมีสัญญาอยูเ่ดิม 5.63 MW 

- กฟน. 150 MW และ กฟภ. 150 MW โดยแต่ละการไฟฟ้าจะมีกลุ่มเป้าหมายคือ บา้นอยู่

อาศยั 20 MW และ อาคาร/โรงงาน 130 MW อตัรารับซ้ือไฟฟ้าส่วนเกินมี 3 ราคา ดงัน้ี 

- ระยะเวลาสนบัสนุน 25 ปี 
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