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บทคัดย่อ 

 
วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติั 

ในลกัษณะ 6 ความผิดเก่ียวกบัการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชนในมาตรา 218 ซ่ึงเป็นบทบญัญติั 
ท่ีเป็นเหตุฉกรรจ์ของความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ตามมาตรา 217 แห่งประมวลกฎหมายอาญา  
โดยศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายอาญาฐานวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญั 
ท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศเปรียบเทียบกบัระบบกฎหมายของต่างประเทศ
เพื่อให้ทราบถึงขอบเขตความรับผิด ลกัษณะและประเภทของทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีส่งผลกระทบ 
ต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศรวมถึงการจดัท าขอ้เสนอแนวทางในการแก้ไขบทบญัญติั 
ในมาตรา 218 ใหท้นัต่อสภาวการณ์ 

ความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยก์รณีพิเศษตามมาตรา 218 แห่งประมวลกฎหมายอาญาเป็น
ความผิดท่ีผูก้ระท าตอ้งไดรั้บโทษหนักข้ึน ถือเป็นการกระท าความผิดท่ีเป็นการก่อให้เกิดภยนัตราย 
ต่อประชาชนเป็นบทบัญญัติท่ีมีความล้าสมัย ไม่มีการแก้ไขเปล่ียนแปลงให้ทันต่อสภาวการณ์ 
ในปัจจุบนัท่ีมีความเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีท่ีมีความเจริญกา้วหนา้อย่าง
รวดเร็ว ส่งผลให้ทรัพย์ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 218 (1) โรงเรือน เรือ หรือแพท่ีคนอยู่อาศัย  
(2) โรงเรือน เรือ หรือแพอนัเป็นท่ีเก็บหรือท่ีท าสินคา้ (3) โรงมหรสพหรือสถานท่ีประชุม (4) โรงเรือน
อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน เป็นสาธารณสถานหรือเป็นท่ีส าหรับประกอบพิธีกรรมตามศาสนา 
(5) สถานีรถไฟ ท่าอากาศยาน หรือท่ีจอดรถหรือเรือสาธารณะ (6) เรือกลไฟ หรือเรือยนต ์อนัมีระวางตั้งแต่
ห้าตนัข้ึนไป อากาศยาน หรือรถไฟท่ีใชใ้นการขนส่งสาธารณะ ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวไม่ครอบคลุมถึง
ทรัพยท่ี์เป็นโครงสร้างพื้นฐานของการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
และความมัน่คงของประเทศ 



ง 

วิทยานิพนธ์น้ีผูเ้ขียนได้เสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมเหตุฉกรรจ์ในความผิดฐานวางเพลิง 
เผาทรัพยใ์หค้รอบคลุมถึงทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ
ท่ีเป็นโครงสร้างพื้นฐานของการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนท่ีครอบคลุมถึงดา้นการคมนาคมขนส่ง 
ดา้นพลงังาน การส่ือสารโทรคมนาคม สาธารณูปโภคต่างๆ รวมถึงทรัพยห์รือสถานท่ีท่ีมีความส าคญั 
ท่ี ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศท่ี เป็นทรัพย์ท่ี มี มูลค่ามาก มีคุณค่า 
ทางวฒันธรรมของชาติ เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้เกิดอาชญากรรมร้ายแรงท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
และความมั่นคงของประเทศซ่ึงสอดคล้องกับทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งการกระท า
ความผิดและป้องกันการก่ออาชญากรรม รวมถึงการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษให้เหมาะสม 
กบัความร้ายแรงของอาชญากรรมท่ีกระทบต่อความผาสุกของประชาชน  
ค ำส ำคัญ : เหตุฉกรรจ,์การวางเพลิงเผาทรัพย,์เศรษฐกิจ,ความมัน่คงของประเทศ 
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ABSTRACT 

 
This article provides a rationale for studying the way in which to resolve the precedent offenses 

caused the Section 218, which is the seriousness of the offense. Accumulated assets, respectively Section 217 of 
the transport law Institute by studying the theoretical concepts about the enforcement of the criminal law on the 
basis of the arson of important assets that affect the economy and national security compare it with the foreign 
legal system in order to know the extent of liability nature and types of assets that are important to affect the 
economy and national security, including the preparation of proposals, guidelines to amend the provisions of 
Section 218 to keep up with the circumstances. 

The offense of setting up arson for the burning of property, a special case under Section 218 of the 
Criminal Code, is an offense of setting up arson to burn assets that the offender is subject to more severe 
punishment. It is an offense related to causing dangers to the people is a provision that is obsolete. There is no 
correction and change to keep up with the current situation with changes in the economy, society and 
technology with rapid progress. As a result, property as provided in Section 218 (1) houses, boats or rafts where 
people live (2) boat houses or rafts which are stored or made of goods (3) theaters or meeting places (4) 
buildings which are public domain (5) a train station, airport, or a public car park or boat (6) a steamboat or 
motorboat with a capacity of five tons or more, aircraft or trains used for public transport. It does not cover 
assets that are infrastructure systems of facilitating the people that affect the economy and national security. 

This thesis, the author proposes to amend the serious cause of arson to cover assets that are 
important that affect the economy and national security, which are the infrastructure of facilitating the people 
that cover transportation energy, telecommunications utilities, including assets or places that are important that 
affect the economy and stability of the country that are valuable assets have a national cultural value. This is to 



ฉ 

prevent serious crimes affecting the economy and national security, consistent with the theory of punishment for 
intimidation, deterrence and crime prevention including bringing the offender come and punish them to suit the 
severity of crimes affecting the well-being of the people. 
Key words : aggravation, arson, economy, national security 
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กติติกรรมประกาศ 

 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีเพราะได้รับความเมตตากรุณาเป็นอย่างยิ่ง 
จากผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สมชาย รัตนช่ือสกุล ท่ีท่านได้สละเวลาอนัมีค่าของท่านรับเป็นท่ีปรึกษา
วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีให้กบัผูเ้ขียน นอกจากนั้นยงัได้กรุณาให้ค  าแนะน า ผลกัดนั ให้ค  าปรึกษา ช้ีแนะ
แนวทางในการวิเคราะห์เน้ือหา ตลอดจนช่วยตรวจขอ้บกพร่องในการท าวิทยานิพนธ์ของผูเ้ขียน ท าให้
วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วง และขอขอบพระคุณรองศาสตราจารยอ์จัฉรียา ชูตินันทน์ ท่านอาจารย ์
ท่ีปรึกษาร่วมท่ีคอยใหค้  าปรึกษา แนะน า ตอบขอ้ซกัถาม ให้ก าลงัใจ ตรวจสอบแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ 
ในการท าวทิยานิพนธ์ดว้ยความเอาใจใส่อยา่งดียิง่ 

นอกจากน้ีผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณอยา่งสูงต่อรองศาสตราจารย ์ดร.ปกป้อง ศรีสนิท ท่ีให้
ความกรุณารับเป็นประธานกรรมการสอบวทิยานิพนธ์ และสละเวลาอนัมีค่าใหค้  าปรึกษาและค าแนะน า 
ตลอดจนช้ีแนะให้ค  าแนะน า ช้ีแนะแนวทางท่ีเป็นประโยชน์ในการแกไ้ขวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีใหส้มบูรณ์
ครบถว้นมากข้ึน และผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณคณาจารย ์มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตยผ์ูป้ระสาทวชิา
แก่ผูเ้ขียนทุกท่านมา ณ โอกาสน้ี 

ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณนายพล-นางดรุณี พิมพโ์ม ้บิดามารดา และนางรุ้งราวรรณ จนัทร์
อ่อนท่ีคอยสนับสนุนทั้ งก าลังใจและก าลังทรัพย์ด้วยดีตลอดมา รวมถึงนายพีรรัช จันทร์อ่อน 
กลัยาณมิตรผูร่้วมศึกษาท่ีคอยดูแลช่วยเหลือ สนบัสนุนอยูเ่คียงขา้งคอยใหก้ าลงัใจเป็นอยา่งดี  

ทา้ยสุดน้ีหากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจะมีคุณค่าและประโยชน์ต่อการศึกษากฎหมาย ผูเ้ขียนขอ
มอบความดีทั้ งหมดแก่ผูมี้พระคุณ พ่อแม่ ครูบาอาจารย์ของผูเ้ขียนทุกท่านท่ีหล่อหลอมประสิทธิ
ประสาทวิชาความรู้ความสามารถให้แก่ผูเ้ขียน อน่ึงหากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีขอ้บกพร้องประการใด 
ผูเ้ขียนขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว  
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

กฎหมายอาญาเป็นบทบัญญัติท่ีก าหนดว่าการกระท าใดควรกระท า การกระท าใดเป็น
ความผิด รวมถึงบทก าหนดโทษส าหรับความผดิทางอาญา ซ่ึงววิฒันาการของกฎหมายมาจากกฎเกณฑ์
ทางสังคมท่ีมีความเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลาไม่วา่จะเป็นกฎเกณฑ ์วธีิปฏิบติัของคนท่ีอาศยัอยูใ่นสังคม
เดียวกนัร่วมกนัก าหนดวา่การกระท าใดเป็นความผิด รวมถึงการกระท าท่ีผิดศีลธรรมหรือผิดกฎหมายก็
ลว้นแต่มีความสัมพนัธ์กนัทั้งส้ิน  ในการก าหนดความผิดทางอาญามีวตัถุประสงค์เพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคม  มุ่งคุ้มครองสิทธิ  เสรีภาพ  ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องประชาชน ส่วนวิธีการ
ลงโทษนั้นมีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกนัและยบัย ั้งไม่ให้กระท าความผิดซ ้ าอีก เพื่อให้ผูอ่ื้นเกิดความเกรง
กลัวไม่กล้าเอาเยี่ยงอย่าง1 กล่าวคือ การก าหนดว่าการกระท าใดเป็นความผิดต้องเป็นการกระท าท่ี
กระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม ซ่ึงปรากฎอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 วรรคหน่ึง2  บญัญติัให้รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิก

                                                           

 1 อัจฉรียา ชูตินันทน์ , อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา,พิมพ์ค ร้ังท่ี  4 (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ ์
วญิญูชน, 2563), น. 227-230. 
 2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 

มาตรา 77 รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย ท่ีหมดความจ าเป็น
หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชักช้า 
เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่างๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถ
เขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพ่ือปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง วเิคราะห์ ผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์นั้นต่อ
ประชาชน  และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้ นตอน  เม่ือกฎหมายมีผล 
ใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้ มีการประเมินผลสัมฤท ธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด โดยรับฟัง 
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หรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ
ด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้
ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่างๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตาม
กฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ซ่ึงในความมุ่งหมายของการร่างรัฐธรรมนูญในมาตรา 77 น้ี3  ผูเ้ขียนน ามาใช้
เป็นแนวทางในการศึกษาถึงขอบเขตความรับผิดทางอาญาฐานวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัต่อ
เศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ เน่ืองจากบทบญัญติัในมาตรา 218 แห่งประมวลกฎหมายอาญา
เป็นบทบญัญติัว่าดว้ยเหตุฉกรรจ์ของความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยซ่ึ์งเป็นเหตุท่ีผูก้ระท าความผิดตอ้ง
ไดรั้บโทษหนกัข้ึน เน่ืองจากเป็นทรัพยก์รณีพิเศษ ซ่ึงบทบญัญติัมาตราน้ีในปัจจุบนัไม่ทนัต่อสถานการณ์
ปัจจุบนั เพราะสภาพการณ์ปัจจุบนัมีความเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี เศรษฐกิจและสังคมท่ีรวดเร็ว
เกินกว่าท่ีกฎหมายอาญาฉบับปัจจุบันจะมีบทบญัญัติท่ีครอบคลุมถึงการกระท าความผิดท่ีมีความ
เป ล่ียนแปลงรูปแบบ ลักษณะและวิธีการท่ีก้าวทัน เทคโนโลยีในปัจจุบันได้ รวมไปถึงการ
สาธารณูปโภคดา้นต่างๆ ท่ีเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน ไม่วา่จะเป็นไฟฟ้า ปะปา การ
ส่ือสารโทรคมนาคม สาธารณูปโภคซ่ึงเป็นปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิตของประชาชนในสังคม 
ตลอดจนความเจริญกา้วหนา้ทางดา้นอุตสาหกรรม การคมนาคมขนส่งพื้นฐานไม่วา่จะเป็นทางราง ทาง
บก ทางน ้ า หรือทางอากาศ ลว้นเกิดความเปล่ียนแปลงท่ีเห็นไดช้ดัว่าบทบญัญติัในประมวลกฎหมาย
อาญาไม่สามารถตอบสนองต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายอาญาท่ีมุ่งคุ้มครองความปลอดภัยของ
ประชาชน การอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนท่ีเป็นโครงสร้างขั้นพื้นฐาน (infrastructure) ของการ
อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนท่ีครอบคลุมถึงดา้นการคมนาคม ดา้นพลงังาน ดา้นการจดัการน ้ า ดา้น
การส่ือสารโทรคมนาคมท่ีทนัต่อสถานการณ์ได ้ทั้งน้ี มาตรา 2184 เป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดถึงความผิด

                                                                                                                                                                             

ความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัให้สอดคลอ้งและเหมาะสม กบับริบทต่างๆ ท่ี
เปล่ียนแปลงไป  

รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น พึงก าหนดหลกัเกณฑ ์ 
การใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบัญญัติไว ้ในกฎหมาย 
ใหช้ดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 

 3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  มาตรา 77 
  4 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 218 ผูใ้ดวางเพลิงเผาทรัพยด์งัต่อไปน้ี 

(1) โรงเรือน เรือ หรือแพท่ีคนอยูอ่าศยั 
(2) โรงเรือน เรือ หรือแพอนัเป็นท่ีเก็บหรือท่ีท าสินคา้ 
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ฐานวางเพลิเผาทรัพยท่ี์มีการให้ความคุม้ครองถึงทรัพย์ประเภทพิเศษให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งไดรั้บ
โทษหนักข้ึนจากการกระท าท่ีเป็นความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีลกัษณะเป็นการก่ออนัตรายต่อ
ประชาชนไดโ้ดยทัว่ไป5 เป็นการกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นการก่อภยนัตรายต่อประชาชน กล่าวคือเป็นการ
กระท าท่ีประชาชนต่ืนตระหนกตกใจ6 มีความเสียหายจากการวางเพลิงท่ีมีมูลค่าสูง การกระท าความผิด
ตามมาตราน้ีผูก้ระท าความผิดมีเจตนาในการวางเพลิงเผาทรัพย ์และก่อให้เกิดภยนัตรายแก่ประชาชน
หรือเกิดความเสียหายแก่ทรัพยต์ามท่ีระบุไวด้ว้ยการใช้ไฟเผา ทั้งน้ี ศาสตราจารยค์ณิต ณ นคร7 ไดใ้ห้
ความเห็นวา่ความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยต์ามบทบญัญติัในมาตรา 217 และมาตรา 218 เป็น “ความผิด
ท่ีเป็นการก่ออนัตราย” เป็นความผิดท่ีคุม้ครอง “ภยนัตรายต่อประชาชน” มิใช่การคุม้ครองกรรมสิทธ์ิ 
ดังนั้ นแล้วการวางเพลิงเผาทรัพย์ตามมาตรา 218 เป็นเหตุให้ผูก้ระท าต้องได้รับโทษหนักข้ึนจาก
ความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยต์ามมาตรา 217 ท่ีเป็นการวางเพลิงเผาทรัพยต์ามธรรมดาเพราะทรัพยท่ี์
ถูกวางเพลิงเป็นทรัพยท่ี์มีความส าคญัเป็นพิเศษ มีมูลค่ามากและส่งผลกระทบให้เกิดความเสียหาย 
ในวงกวา้งท่ีประชาชนดรั้บผลกระทบต่อการก่อภยนัตรายนั้น ซ่ึงขอบเขตของความรับผิดตามมาตราน้ี
ผูก้ระท าตอ้งรู้ขอ้เท็จจริงว่าทรัพยท่ี์ตนวางเพลิงเผานั้นเป็นทรัพยต์ามท่ีมาตราน้ีบญัญติัไว ้ เช่น  (1) 
โรงเรือน เรือ หรือแพท่ีคนอยู่อาศยั (2) โรงเรือน เรือ หรือแพอนัเป็นท่ีเก็บหรือท่ีท าสินค้า (3) โรง
มหรสพหรือสถานท่ีประชุม  (4) โรงเรือนอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินเป็นสาธารณสถาน หรือ
เป็นท่ีส าหรับประกอบพิธีกรรมตามศาสนา (5) สถานีรถไฟ ท่าอากาศยาน หรือท่ีจอดรถหรือเรือสาธารณะ 
(6) เรือกลไฟ หรือเรือยนต์ อนัมีระวางตั้งแต่ห้าตนัข้ึนไป อากาศยาน หรือรถไฟท่ีใช้ในการขนส่ง
                                                                                                                                                                             

(3) โรงมหรสพหรือสถานท่ีประชุม 
(4) โรงเรือนอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน เป็นสาธารณสถาน หรือเป็นท่ีส าหรับประกอบพิธีกรรมตาม

ศาสนา 
(5) สถานีรถไฟ ท่าอากาศยาน หรือท่ีจอดรถหรือเรือสาธารณะ 
(6) เรือกลไฟ หรือเรือยนต ์อนัมีระวางตั้งแต่ห้าตนัข้ึนไป อากาศยาน หรือรถไฟท่ีใชใ้นการขนส่งสาธารณะ

ตอ้งระวางโทษประหารชีวติ จ าคุกตลอดชีวติ หรือจ าคุกตั้งแต่หา้ปีถึงยีสิ่บปี 
5 หยดุ แสงอุทยั, ค  าอธิบายกฎหมายลกัษณะอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์บูิลกิจ, 2497), 

น. 840. 
6 คณิต ณ นคร,กฎหมายอาญาภาคความผิด,พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2535), น. 248. 
 7 คณิต ณ นคร,กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 7 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2563), 
น. 95. 
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สาธารณะ โทษของการกระท าความผดิคือประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี 
การจะพิจารณาว่าเป็นความผิดตามมาตราน้ีเป็นความผิดส าเร็จท่ีเป็นการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อ
ประชาชนหรือไม่นั้น นอกจากจะพิจารณาถึงทรัพยท่ี์ถูกวางเพลิงตอ้งไหม้แล้วตอ้งพิจารณาถึงการ
ก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชนและมีความเสียหายจ านวนมากเน่ือจากราคาทรัพยพ์ิเศษมีมูลค่ามาก
และมีผลกระทบต่อชีวิต ร่างกายของประชาชนดว้ย ดงันั้น หากเป็นเพียงการตระเตรียมการไม่ถือว่าเป็น
ความผิดตามมาตราน้ี เพราะยงัไม่ เกิดความเสียหายและยงัไม่ถือเป็นการก่อให้เกิดภยนัตรายแก่
ประชาชน เพราะมาตรา 218 เป็นการมุ่งคุ้มครองความปลอดภัยต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินของ
ประชาชน ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต้องเป็นความเสียหายท่ีมีมูลค่าเป็นจ านวนมาก เป็นทรัพย์ท่ีมี
ความส าคญัเป็นพิเศษ รวมถึงภยนัตรายท่ีเกิดข้ึนตอ้งเป็นภยนัตรายท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนจ านวน
มากและสร้างความเสียหายแก่ชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนถือเป็นการก่ออาชญากรรมท่ีท าลายความ
สงบสุขของสังคม เน่ืองจากทรัพย์ตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 218 เป็นทรัพยท่ี์ประชาชนจ านวนมากไป
รวมตวักนัเพื่อด าเนินการตามวตัถุประสงคน์ั้นอยา่งใดอยา่งหน่ึง เพื่อท ากิจกรรมหรือรวมตวักนัทั้งท่ีได้
นัดหมายหรือไม่ได้นัดหมายกันในสถานท่ีเดียวกัน  เม่ือเกิดภยนัตรายข้ึนจึงเกิดความเสียหายต่อ
ประชาชนจ านวนมาก และส่งผลกระทบในวงกวา้ง อีกทั้งทรัพยต์ามท่ีกล่าวมานั้นยงัเป็นสถานท่ีท่ี
ประชนจ านวนมากไปใชป้ระโยชน์เพื่อการสาธารณะเม่ือมีการวางเพลิงในสถานท่ีดงักล่าว จึงเป็นการ
ก่อให้เกิดภยนัตรายต่อสาธารณะซ่ึงขอบเขตของการวางเพลิงมีความเสียหายเพิ่มข้ึน ภยนัตรายท่ี
ประชาชนไดรั้บมีผลกระทบวงกวา้ง  ความเสียหายมีมูลค่าสูงถือเป็นการก่ออาชญากรรมท่ีมีลกัษณะ
ร้ายแรงควรมีการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัความร้ายแรงของการกระท าความผิดต่อทรัพยท่ี์มีความส าคญั 
ต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศให้เป็นไปตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่หรือป้องกนั
อาชญากรรม เพื่อเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งการกระท าความผิด (deterrence) การลงโทษผูก้ระท าความผิดเพื่อ
ย ับ ย ั้ งก ารก ระท าค วามผิ ดซ ้ า  เพื่ อ ให้ ผู ้ อ่ื น เกิ ดความ เก รงกลัวไม่ ก ล้ า เอ า เยี่ ย งอย่ างแล ะ 
เป็นการป้องกนัภยนัตรายแก่ประชาชนและเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม 

ในวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี ผูเ้ขียนได้ศึกษาบทบญัญัติเก่ียวกับการวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์เป็น
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ 6 ว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการก่อให้เกิดภยนัตราย 
ต่อประชาชน ถือเป็นการก่อให้เกิดภยนัตรายแก่ประชาชนท่ีเป็นการสร้างความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น
กรณีพิเศษตามมาตรา 218 แห่งประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงถือเป็นบทเพิ่มโทษของมาตรา 217 ท่ีเป็นการ
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กระท าความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยท์ัว่ไปหรือกล่าวอีกอย่างคือเป็นเหตุฉกรรจ์ของมาตรา 2178 ท่ี
ผูก้ระท าความผิดก่อให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคลอ่ืนเป็นเหตุให้ผูก้ระท าตอ้งไดรั้บโทษหนกัข้ึน เน่ืองจาก
ก ารก ระท าค วามผิ ดต ามม าตรา 218  มี ลัก ษณ ะความผิ ด ท่ี เป็ น ก ารก่ อให้ เกิ ดภ ย ัน ตราย 
ต่อประชาชนและส่งผลกระทบต่อประชาชนจ านวนมากทรัพยต์ามมาตรา 218 น้ีมีมูลค่ามากจึงเกิด 
ความเสียหายจ านวนมาก ผูท่ี้กระท าความผิดตามมาตรา 218 ตอ้งรู้ในขอ้เท็จจริงวา่ส่ิงท่ีตนวางเพลิงเผา
ทรัพยน์ั้นเป็นทรัพยต์ามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 218 (1) – (6) ซ่ึงพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 26) พ.ศ. 2560 ได้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในมาตรา 217 ความว่า “ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงเจด็ปี และปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนส่ีหม่ืนบาท”  เป็นการ
แกไ้ขปรับปรุงอตัราโทษปรับในประมวลกฎหมายอาญาให้สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงของสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในปัจจุบนั เม่ือพิจารณาความผดิฐานวางเพลิงเผาทรัพยก์รณีพิเศษตาม
มาตรา 218 ท่ีมีมาตรการคุม้ครองความปลอดภยัของสาธารณชนและความผิดอาญาท่ีเป็นการก่อใหเ้กิด
อนัตรายต่อปัจเจกชนและต่อสาธารณชน เป็นการก่ออนัตรายท่ีมีผูเ้สียหายจ านวนมาก ไม่เจาะจงตวั
ผูเ้สียหาย เพราะประชาชนจ านวนมากได้รับความเสียหายจากการกระท าความผิดนั้น  และเป็นการ
วางเพลิงเผาทรัพยท่ี์ไม่อาจค านวณเป็นมูลค่าความเสียหายได ้แต่อย่างไรก็ตามในมาตราดงักล่าวไม่มี
บทบญัญติัท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีมีความเจริญกา้วหน้าทางเทคโนโลยี เศรษฐกิจและสังคมท่ีมี
ความเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนในสังคมยคุปัจจุบนัไดอ้ยา่งครอบคลุม ซ่ึงในกรณีน้ีผูเ้ขียนจะศึกษาเฉพาะใน
กรณีท่ีเป็นการวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ 
เป็นส าคัญ เพราะหากมีการกระท าความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ท่ีมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจ 
และความมัน่คงของประเทศท่ีกล่าวขา้งตน้แลว้นั้น ภยนัตรายท่ีเกิดข้ึนยอ่มก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ระบบเศรฐกิจของประเทศ รวมถึงความปลอดภยัของประชาชนจ านวนมากให้ได้รับความเสียหาย 
เพราะเศรษฐกิจเป็นโครงสร้างของการเจริญเติบโตของสังคมโดยรวม ตลอดจนภาพรวมของประเทศ 
หากเกิดการวางเพลิงท่ีเป็นการก่อภยนัตรายแก่ประชาชนโดยตรง เช่น การวางเพลิงเผาโครงสร้าง
พื้นฐานของการส่ือสารโทรคมนาคม การขนส่งต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นทางรา ทางบก ทางน ้ า หรือทาง
อากาศ สถานท่ีท่ีมีความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ เทคโนโลยี
สารสนเทศของประเทศ โครงสร้างพื้นฐานท่ีเป็นส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ ของประชาชน การ
วางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ เช่น โรงงานเก็บหรือผลิต

                                                           
8 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 217   
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วตัถุระเบิด คลงัแสง วสัดุหรืออุปกรณ์หรืออาวธุยทุโธปกรณ์ทางทหาร เทคโนโลยทีางทหารถือเป็นการ
ก่ออาชญากรรมท่ีมีความร้ายแรงส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ 

ผูเ้ขียนเห็นว่าบทบัญญัติในมาตรา 218 เป็นบทบัญญัติท่ีไม่มีการแก้ไขเปล่ียนปลงให้
ทนัสมยั เหมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั ยงัไม่ครอบคลุมถึงทรัพยท่ี์มีความส าคญัทางเศรษฐกิจและ
ความมัน่คงของประเทศท่ีมีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  เศรษฐกิจ  สังคม  ระบบโครงสร้าง
พื้นฐาน (Infrastructure) ของการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนท่ีครอบคลุมถึงด้านการคมนาคม 
ดา้นพลงังาน ดา้นการจดัการน ้ า ดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม รวมถึงดา้นสาธารณูปโภคต่าง ๆ ท่ีเป็น
การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ซ่ึงมีความส าคญัต่อการด ารงชีวิตของประชน รวมไปถึงทรัพย์
หรือสถานท่ีท่ีมีความส าคญัต่างๆ ท่ีเป็นโครงสร้างพื้นฐานด้านอุตสาหกรรมเพื่อการผลิตสินคา้หรือ
บริการ สถานท่ีรวมตวักันของประชาชนจ านวนมาก ส่วนด้านความมัน่คงของประเทศท่ีต้องมีการ
ก าหนดบทบญัญัติเป็นการเฉพาะเพื่อให้ความคุ้มครองภยนัตรายร้ายแรงท่ีจะเกิดจากการวางเพลิง
โรงงานเก็บหรือผลิตวตัถุระเบิด คลงัแสง วสัดุหรืออุปกรณ์หรืออาวธุยุทโธปกรณ์ทางทหาร เทคโนโลยี
ทางทหาร  เป็นตน้ ซ่ึงการกระท าความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัต่อเศรษฐกิจและความ
มัน่คงของประเทศถือเป็นการก่ออาชญากรรมท่ีมีความร้ายแรง เพราะเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิด
ภยนัตรายต่อประชาชนท่ีมีความร้ายแรง มีความเสียหายจ านวนมากและส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและ
ความมัน่คงของประเทศ จึงควรมีการก าหนดบทลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดให้เหมาะสมกับความ
ร้ายแรงของการกระท า เน่ืองจากเป็นทรัพยท่ี์มีความส าคญัเม่ือเกิดการวางเพลิงต่อทรัพยป์ระเภทน้ีท าให้
โครงสร้างพื้นฐานในการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนและทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อ
ความมัน่คงของประเทศเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง มูลค่าของความเสียหายประเมินค่าไม่ได ้หาก
เป็นสถานท่ีท่ีประชาชนมารวมตวักนัอยูจ่  านวนมาก เป็นช่วงเวลาท่ีประชาชนออกจากสถานท่ีปลอดภยั
มาเผชิญอนัตรายท่ีร้ายแรงต่อชีวิต  ร่างกาย จึงควรมีการก าหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสมกบัความเสียหาย
และความร้ายแรงท่ีเกิดข้ึนเพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้อาชญากรรมเลือกท่ีจะก่ออาชญากรรมต่อทรัพย์
หรือสถานท่ีท่ีมีความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศซ่ึงมีโทษท่ีสูงข้ึน
กว่าการวางเพลิงเผาทรัพย์ทั่วไปตามมาตรา 217 และเพื่อเป็นการข่มขู่หรือป้องกันอาชญากรรม 
(deterrence) ให้ผูท่ี้กระท าความผิดเกิดความเกรงกลวัท่ีตอ้งรับโทษจากการกระท าความผิดท่ีตอ้งไดรั้บ
โทษหนกัข้ึนและให้ตระหนกัถึงความร้ายแรงของการก่ออาชญากรรมเพื่อให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติั
ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 77 วรรคหน่ึงท่ีเป็นบทบญัญติัให้รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นและ
ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์หรือท่ีเป็นอุปสรรค
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ต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพและสอดคล้องกับทฤษฎีของเฮอร์เบิร์ต แอล แพคเกอร์ 
(Herbert L. Packer)9 ท่ีไดอ้ธิบายถึงทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรับผิดทางอาญาไว ้6 ประการ ไดแ้ก่  (1) 
การกระท านั้นเป็นท่ีเห็นไดช้ดัในหมู่ชนส่วนมากวา่ เป็นการกระท ากระทบกระเทือนต่อสังคม และหมู่
ชนส่วนมากมิไดใ้ห้อภยัแก่การกระท าเช่นนั้น (2) ถา้การกระท าดงักล่าวเป็นความผิดอาญาแลว้จะไม่
ขดัแยง้กบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษประการต่างๆ (3) การปราบปรามการกระท าเช่นนั้นจะไม่มีผล
เป็นการลดการกระท าท่ีสังคมเห็นว่าถูกตอ้งให้น้อยลงไป (4) หากเป็นความผิดอาญาแล้วจะมีการใช้
บงัคบักฎหมายอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั (5) การใชก้ระบวนการยุติธรรมทางอาญากบัการกระท า
ดงักล่าวจะไม่มีผลท าให้เกิดการใชก้ระบวนการนั้นอยา่งเกินขีดความสามารถทั้งทางดา้นคุณภาพและ
ปริมาณและ (6) ไม่มีมาตรการควบคุมอย่างสมเหตุสมผลอ่ืนๆ แลว้ นอกจากการใชก้ฎหมายอาญากบั
กรณีท่ีเกิดข้ึน และเป็นการออกกฎหมายตามเจตนารมณ์ของของกฎหมายในการป้องกนัภยนัตรายท่ีจะ
เกิดข้ึนต่อประชาชนและสังคม เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้อาชญากรก่ออาชญากรรมท่ีมีผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศท่ีถือวา่เป็นการก่อภยนัตรายท่ีร้ายแรงตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อ
เป็นการข่มขู่หรือป้องกันอาชญากรรม เพื่อเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งการกระท าความผิด (deterrence) การ
ลงโทษผูก้ระท าความผดิเพื่อยบัย ั้งการกระท าความผดิซ ้ า ใหผู้อ่ื้นเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้เอาเยีย่งอยา่ง 
เพราะการปกป้องคุม้ครองประชาชนจากภยนัตรายใหมี้ความปลอดภยัในชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์นถือเป็น
การรักษาผลประโยชน์ของประชาชนและสังคมอีกด้วย เพราะฉะนั้ น ผูเ้ขียนจึงมีความสนใจใน
การศึกษาและวเิคราะห์เก่ียวกบัการก าหนดเหตุฉกรรจค์วามผดิฐานวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัต่อ
เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศเพื่อหาแนวทางการแก้ปัญหาและการก าหนดบทนิยาม  
ความหมาย  รูปแบบ  วิธีการของการกระท าท่ีเป็นการวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
และความมัน่คงของประเทศ เพื่อลงโทษผูก้ระท าความผิดให้ไดรั้บโทษให้ไดส้ัดส่วนท่ีเหมาะสมกบั
พฤติการณ์แห่งความร้ายแรงของการกระท าความผิดจากการวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์ มีความส าคญัท่ีส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศต่อไป  
 
 
 

                                                           
9 Herbert L. Packer, The Limits of the Criminal Sanction, (California : Standford University Press, 1968), 

p. 296. 
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ  
       1. เพื่อศึกษาความหมาย แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายอาญา มาตรา 218 กรณี
การวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ 
       2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ ปัญหา ตลอดจนขอบเขตความรับผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ท่ี มี
ความส าคญัเป็นพิเศษท่ียงัไม่ครอบคลุมถึงทรัพยท่ี์มีความส าคญัต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของ
ประเทศอนัเป็นการกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
       3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบหลักกฎหมายในความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ท่ี มี
ความส าคญัต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 
       4. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา โดยการก าหนดเหตุฉกรรจใ์น
ความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ท่ีมีความส าคญัเป็นพิเศษ เพื่อให้ผูก้ระท าตอ้งรับโทษหนกัข้ึนอนัเป็น
การข่มขู่ ยบัย ั้งและคุม้ครองภยนัตรายท่ีกระทบต่อความผาสุกของประชาชน   
 
1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

ในปัจจุบนัประมวลกฎหมายอาญาของไทยมีบทบญัญติัเก่ียวกบัความรับผิดฐานวางเพลิง 
เผาทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 21710 และบทบญัญติัมาตรา 218 ไดก้  าหนดความผิดฐาน
วางเพลิงเผาทรัพย์กรณีพิ เศษตามท่ีก าหนดไว้ใน  มาตรา 218 11 (1) – (6) ซ่ึ งเป็น เหตุฉกรรจ์ 
ในการกระท าความผิดฐานวางเพ ลิงเผาท รัพย์ท่ี ผู ้กระท าความผิดต้องได้ รับโทษหนัก ข้ึน  
หากข้อเท็จจริงปรากฎว่าทรัพย์นั้ น เป็นทรัพย์ชนิดพิ เศษตามบทบัญญัติในมาตรา 218 ได้แก่  
(1) โรงเรือน เรือ หรือแพท่ีคนอยู่อาศัย (2) โรงเรือน เรือ หรือแพอันเป็นท่ีเก็บหรือท่ีท าสินค้า  
(3) โรงมหรสพหรือสถานท่ีประชุม (4) โรงเรือนอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เป็น ท่ี
สาธารณสถาน หรือเป็นท่ีส าหรับประกอบพิธีกรรมตามศาสนา (5) สถานีรถไฟ ท่าอากาศยาน หรือท่ี
จอดรถหรือเรือสาธารณะ และ (6) เรือกลไฟ ท่าอากาศยาน หรือเรือยนต ์อนัมีระวางตั้งแต่ห้าตนัข้ึนไป 
อากาศยานหรือรถไฟท่ีใช้ในการขนส่งสาธารณะ ให้ผูก้ระท าความผิดดอ้งไดรั้บโทษหนกัข้ึน เพราะ
เป็ น ท รั พ ย์ ช นิ ด พิ เศ ษ  แ ล ะ ก า ร ว า ง เพ ลิ ง เผ าท รั พ ย์ ช นิ ด พิ เศ ษ น้ี เป็ น ก าร มุ่ ง ห ม า ย 
ท่ีจะก่อให้เกิดภยนัตรายแก่ประชาชนจ านวนมาก รวมถึงมูลค่าของความเสียหายท่ีเป็นจ านวนมาก  

                                                           
10 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา  217 
11 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา  218 
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ดงันั้น เน่ืองจากในปัจจุบนัมีความเจริญกา้วหน้าทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี การติดต่อส่ือสารท่ีมีความ
เจริญกา้วหนา้อยา่งรวดเร็วอนัส่งผลให้กฎหมายในปัจจุบนัไม่ครอบคลุมถึงการกระท าความผดิเก่ียวกบั
การวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศท่ีเป็นการ
ก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชนจ านวนมากและส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของ
ประเทศท่ีเท่าทนัต่อยุคสมยัในปัจจุบนั โดยผูเ้ขียนจกัไดท้  าการศึกษา  วิเคราะห์  รวบรวมทั้งกฎหมาย
ไทยและกฎหมายต่างประเทศเพื่อน ามาปรับใชใ้นประเทศไทยไดอ้ยา่งเหมาะสมและทนัต่อสภาพการณ์
ในล าดบัต่อไป 

 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมุ่งเน้นศึกษาถึงเหตุฉกรรจ์ของความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย ์
กรณีพิ เศษตามมาตรา 218 แห่งประมวลกฎหมายอาญา อันเป็นการกระท าความผิดเก่ียวกับ 
การก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อประชาชนและมีผลกระทบต่อประชาชนจ านวนมาก  โดยมุ่งเนน้ศึกษาเฉพาะ
การวางเพลิงเผาทรัพยห์รือสถานท่ีท่ีมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศซ่ึงเป็น
ทรัพย์ท่ีมีความส าคัญในการอ านวยความสะดวกต่อประชาชนและเพื่อประโยชน์สาธารณะของ
ประชาชน ท่ีนอก เห นือจากบทบัญญั ติ ในมาตรา 218  แ ห่ งประมวลกฎหมายอาญ าท่ี เป็น 
การกระท าท่ีก่อภยนัตรายต่อประชาชนจ านวนมากท่ียงัไม่สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนัมิใช่เพียง
การท าให้เสียทรัพยเ์ท่านั้นแต่ยงัส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศดว้ย ตลอดจน
ศึกษาแนวคิด  วตัถุประสงค์ในการลงโทษอาชญากรรมท่ีกระท าความผิดรุนแรงให้ได้รับโทษท่ี
เหมาะสมกบัความร้ายแรงของความเสียหาย  การก าหนดบทลงโทษผูท่ี้กระท าความผดิจากการวางเพลิง
เผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัพิเศษทั้งในประเทศไทยและในต่างประเทศ เพื่อให้มีการน าแนวทางของการ
กระท าความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของ
ประเทศมาปรับปรุงแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญาให้มีความชดัเจน  มีบทบญัญติัท่ีแน่นอน รวมถึงการ
ก าหนดความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยก์รณีพิเศษท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของ
ประเทศให้ทนัต่อสภาพการณ์ท่ีเก่ียวกบัทรัพยท่ี์มีความส าคญัด้านโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) 
ของการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนท่ีครอบคลุมถึงด้านการคมนาคม ด้านพลังงาน ด้านการ
จดัการน ้ า ดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม รวมถึงดา้นสาธารณูปโภคต่างๆ ท่ีเป็นการอ านวยความสะดวก
แก่ประชาชน ซ่ึงมีความส าคญัต่อการด ารงชีวติของประชน รวมไปถึงทรัพยห์รือสถานท่ีท่ีมีความส าคญั
ต่างๆ ท่ีเป็นโครงสร้างพื้นฐานด้านอุตสาหกรรมเพื่อการผลิตสินคา้หรือบริการ ทั้งน้ีรวมถึงสถานท่ี
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รวมตวักนัของประชาชนจ านวนมาก ส่วนดา้นความมัน่คงของประเทศท่ีตอ้งมีการก าหนดบทบญัญติั
เป็นการเฉพาะเพื่อให้การคุม้ครองภยนัตรายร้ายแรงท่ีจะเกิดจากการวางเพลิงเผาโรงงานเก็บหรือผลิต 
วตัถุระเบิด คลังแสง วสัดุหรืออุปกรณ์หรืออาวุธยุทโธปกรณ์ทางทหาร เทคโนโลยีทางทหาร 
เพื่อลงโทษผูก้ระท าความผดิใหไ้ดรั้บโทษท่ีเหมาะสมกบัความร้ายแรงของการกระท าความผดิ 

 
1.5  วธีิด ำเนินกำรศึกษำ   

การศึกษาเร่ืองน้ี เป็นการศึกษาโดยการวิจัย เชิ ง เอกสาร  (Documentary Research)   
เพื่ อศึกษาแนวคิดและทฤษฎี เก่ียวกับการวางเพลิงเผาทรัพย์ท่ี มีความส าคัญ ท่ี ส่งผลกระทบ 
ต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศท่ีเป็นการก่อภยนัตรายต่อประชาชนและส่งผลกระทบ 
ต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ ทฤษฎีการก าหนดความผิดทางอาญาและวิเคราะห์ขอ้มูลจาก
ต าราและเอกสาร บทความทางวิชาการ ค าพิพากษาของศาล วารสาร งานวิจยั วิทยานิพนธ์ ขอ้เท็จจริง 
เอกสารประกอบต าราทางกฎหมาย ขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต เอกสารวชิาการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาษาไทย
และต่างประเทศ  และสรุปผลการศึกษาเพื่อหาขอ้เสนอแนะในการแกปั้ญหาต่อไป 

 
1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
       1. เพื่อทราบความหมาย แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญามาตรา 218 กรณีการ
วางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ  
       2. เพื่อวิเคราะห์ปัญหา ตลอดจนขอบเขตความรับผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญั เป็น
พิเศษท่ียงัไม่ครอบคลุมถึงทรัพยท่ี์มีความส าคญัต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศอนัเป็นการ
กระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
       3. เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบหลกักฎหมายในความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัต่อ
เศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 
       4. เพื่อทราบและเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาโดยการก าหนดเหตุ

ฉกรรจใ์นความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัเป็นพิเศษ เพื่อให้ผูก้ระท าตอ้งรับโทษหนกัข้ึน

อนัเป็นการข่มขู่ ยบัย ั้งและคุม้ครองภยนัตรายท่ีกระทบต่อความผาสุกของประชาชน 



 

 
 

บทที ่2 
แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการวางเพลงิเผาทรัพย์ที่มีความส าคญั 

 
ในบทน้ีจะขอกล่าวถึงความเป็นมาของการการวางเพลิงเผาทรัพยโ์ดยทัว่ไป การวางเพลิง 

เผาท รัพย์ท่ี มีความส าคัญ  ทฤษฎีและหลักกฎหมายอาญา ทฤษฎีการลงโทษให้ได้สั ดส่วน 

ท่ีเหมาะสมกบัการกระท าความผิด แนวคิดในการก าหนดเหตุฉกรรจ์ รวมถึงการวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์

ก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อประชาชนและส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ 

 
2.1 แนวคิด ทฤษฎแีละหลกักฎหมายอาญา 

ความเจริญ เติบโตของเศรษฐกิจ สั งคม  และเทคโนโลยีในปัจจุบัน มีการพัฒนา 
อย่างรวดเร็ว  ท าให้เกิดอาชญากรรมในรูปแบบต่างๆ ท่ีมีความซับซ้อน ยากแก่การน าตวัผูก้ระท า
ความผิดมารับโทษท่ี เหมาะสมกับการกระท าความผิด ดังนั้ น  รัฐในฐานะท่ี มีหน้าท่ี ในการ 
ออกกฎหมายเพื่ อปกป้องคุ้มครองสังคมให้ เกิดความสงบเรียบร้อยและเพื่ อเป็นการควบคุม 
อาชญากรผ่านการออกกฎมาย รวมถึงการออกกฎหมายเพื่ อควบคุมความประพฤติของคน 
ในสังคม ซ่ึงประเทศไทยมีระบบกฎหมายแบบซิวิลลอวจึ์งมีหลกัในการก าหนดความผิดทางอาญาไวใ้น
ประมวลกฎหมายอาญานั้ นเป็นการใช้อ านาจนิติบัญญัติตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 771 ในการจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีเป็นและยกเลิกหรือ
ป รับป รุงกฎหมยท่ีหมดความจ า เป็ น ให้ ส อดคล้องกับสภาพการณ์  เพื่ อ ใช้ เป็นแนวท าง 
ในการศึกษาถึงการก าหนดเหตุฉกรรจ์ความรับผิดทางอาญาฐานวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัต่อ
เศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศซ่ึงผูเ้ขียนจะไดก้ล่าวถึงในล าดบัต่อไป 
 
 
 

                                                           

 1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 77 วรรคหน่ึง 
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        2.1.1 หลกัในการก าหนดความผดิและโทษทางอาญา 
ด้วยประเทศไทยเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายแบบซิวิลลอว์ (Civil Law) หรือระบบ

กฎหมายท่ีใชป้ระมวลกฎหมายซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีไดรั้บการบญัญติัข้ึนโดยชอบตามแบบพิธีการบญัญติั
กฎหมายท่ีเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญ 2  โดยมีวิวฒันาการมาจากประมวลกฎหมายอาญา
ฉบบัแรก  หรือ  “กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127”  ซ่ึงเป็นการปรับปรุงระบบกฎหมายของประเทศ
ไทยให้มีความทนัสมยัทดัเทียมกบันานาอารยประเทศ  โดยไดมี้การประกาศใชแ้ละมีการแกไ้ขเพิ่มเติม
อยู่หลายคร้ังเพื่อให้สมกาลสมัย  สอดคล้องกับวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีและหลักการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงเป็นบ่อเกิดของ  “ประมวลกฎหมายอาญา”  มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี  
1  มกราคม  25003  ศาสตราจารย์ ดร.คณิต ณ นคร ได้ให้นิยามความหมายของกฎหมายอาญาว่า  
“กฎหมายอาญา  คือบรรดากฎหมายทั้งหลายท่ีระบุถึงความผิดอาญา  โทษ  วิธีการเพื่อความปลอดภยั  
และมาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืน และเป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้ความผิดอาญาเป็นเง่ือนไขของการใช้
โทษ  วธีิการเพื่อความปลอดภยัและมาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืน”4  กฎหมายอาญามีท่ีมาคือเหตุอนัแสดง
ถึงความสมบูรณ์ของการใช้บงัคบัไดข้องกฎหมายอาญา  หรือเป็นเร่ืองอธิบายถึงปัญหา กฎเกณฑ์ว่า 
ในรูปลกัษณะใดบ้างท่ีได้รับนับถือว่าเป็นกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายอาญาของไทยเราก็เป็น
เช่นเดียวกับประมวลกฎหมายอาญาสมัยใหม่ของต่างประเทศท่ีมีมาตรการบังคับทางอาญา  
(Kriminalsanktion)  ท่ีเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาหลกั  2  มาตรการ  คือ  “โทษ” และ  “วิธีการเพื่อ
ความปลอดภยั” ซ่ึงผูเ้ขียนจะกล่าวถึงในล าดบัต่อไป 

2.1.1.1 หลกัในการก าหนดความผดิทางอาญา 
ความผิดอาญาเกิดจากทฤษฎีสัญญาประชาคมท่ีประชาชนมอบอ านาจให้รัฐออกกฎหมาย

เพื่อควบคุมและป้องกนัสังคมให้พน้จากการกระท าท่ีเป็น “ภยนัตรายต่อผูอ่ื้น” (harm to others)  โดย
การออกกฎหมายเพื่อควบคุมความประพฤติของบุคคลในสังคม และมีการก าหนดขอ้ห้ามมิให้ปฏิบติั 
หากผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูกลงโทษทางอาญา ดงันั้น จึงสอดคล้องกบัทฤษฎีของเฮอร์เบิร์ต แอล แพ็กเกอร์ 
(Herbert L. Packer)5 ท่ีก าหนดทฤษฎีการพิจารณาว่าการกระท าใดเป็นความผิดอาญาหรือไม่นั้น แพก

                                                           
2 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 75. 
3 พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 มาตรา 3  
4 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 53. 
5 Herbert L. Packer, The Limits of the Criminal Sanction, (California: Standford University Press, 1968), 

p. 296. 
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เกอร์ได้อธิบายไว ้6 ประการดงัน้ี  (1) การกระท านั้นเป็นท่ีเห็นได้ชัดในหมู่ชนส่วนมากว่า เป็นการ
กระท ากระทบกระเทือนต่อสังคม และหมู่ชนส่วนมากมิได้ให้อภยัแก่การกระท าเช่นนั้น (2) ถ้าการ
กระท าดงักล่าวเป็นความผิดอาญาแลว้จะไม่ขดัแยง้กบัวตัถุประสงค์ของการลงโทษประการต่างๆ (3) 
การปราบปรามการกระท าเช่นนั้นจะไม่มีผลเป็นการลดการกระท าท่ีสังคมเห็นว่าถูกตอ้งให้น้อยลงไป 
(4) หากเป็นความผิดอาญาแลว้จะมีการใช้บงัคบักฎหมายอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกนั (5) การใช้
กระบวนการยติุธรรมทางอาญากบัการกระท าดงักล่าวจะไม่มีผลท าให้เกิดการใชก้ระบวนการนั้นอยา่ง
เกินขีดความสามารถทั้ง ทางดา้นคุณภาพและปริมาณ และ (6) ไม่มีมาตรการควบคุมอยา่งสมเหตุสมผล
อ่ืนๆ แลว้ นอกจากการใชก้ฎหมายอาญากบักรณีท่ีเกิดข้ึน 

แนวคิดในการบญัญติัความผิดอาญามีข้ึนเพื่ออธิบายวา่การกระท าใดเป็นความผิดทางอาญา 
ซ่ึงฝ่ายนิติบญัญติัมีหน้าท่ีในการออกกฎหมายท่ีก าหนดบทห้ามมิให้กระท าและบทลงโทษจากการ
กระท าดงักล่าว โดยเม่ือฝ่ายนิติบญัญติัก าหนดฐานความผดิมากข้ึนจนมีลกัษณะท่ีมีมากเกินความจ าเป็น
จนเป็นกฎหมายอาญาเฟ้อ  (over-criminalization)  หรือการแปรรูปความผิดทางอาญาเพื่อน ามาใชแ้กไ้ข
ปัญหา (administrativization)6  ซ่ึงจะเร่ิมจากวิวฒันาการของการก าหนดความผิดทางอาญา แนวคิดใน
ปัจจุบนัและแนวโนม้ของการน าหลกันิติเศรษฐศาสตร์มาช่วยในการก าหนดความผดิทางอาญา ดงัน้ี 

1) วิวฒันาการของการก าหนดความผิดอาญา การก าหนดความผิดทางอาญามีวิวฒันาการ 3 
ช่วง ดงัน้ี 

(1) การใชเ้กณฑ์ทางศีลธรรม สังคมดั้งเดิมการก าหนดวา่พฤติกรรมใดควรเป็นความผดิทาง
อาญาจะใชม้าตรวดัทางศีลธรรมก ากบั กล่าวคือ การใดเป็นการผิดศีลธรรม การนั้นคือการกระท าท่ีผิด
กฎหมายอาญาและจะถูกลงโทษ ซ่ึงการใชก้ฎเกณฑ์ดงักล่าวสามารถใชไ้ดอ้ยา่งดีกบัสังคมท่ีมีผูค้นไม่
มาก เพราะความจ าเป็นในการใชก้ฎหมายเทคนิคเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยยงัไม่มีความจ าเป็น สรุป
ไดว้า่ในยคุน้ีการผดิศีลธรรมกบัการผดิกฎหมายเป็นเร่ืองเดียวกนั 

เม่ือสังคมพฒันาข้ึน มีคนจ านวนมากข้ึน ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งออกกฎหมายอาญาเพื่อรักษา
ความสงบเรียบร้อยในสังคมจึงเกิดข้ึน กฎหมายค่อยๆ เคล่ือนตัวออกจากศีลธรรม ท าให้ เกิด
ความสัมพนัธ์ของกฎหมายและศีลธรรม 

                                                           
6 ปกป้อง ศรีสนิท, กฎหมายอาญาชั้นสูง, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2563),  

น. 25. 
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(2) ก ารใช้ เกณฑ์ ท างสั งคม  ช่ วงน้ี มองว่าก ารกระท าความผิด คือการกระท า ท่ี
กระทบกระเทือนสังคม การจะพิจารณาว่าอะไรคืออาชญากรรมนั้นมองจากการกระท าท่ีท าให้สังคม
เสียหาย Durheim เสนอว่า อาชญากรรมคือ การกระท าท่ีท าลายสภาพสังคมท่ีเข้มแข็งของการรับรู้
ร่วมกนั ดงันั้น อาชญากรรมจึงเป็นส่ิงท่ีสังคมรับรู้ร่วมกนัวา่การกระท านั้นคืออาชญากรรม แต่แนวคิดน้ี
สร้างความไม่แน่นอนให้กบักฎหมายอาญา เพราะหากเกิดการกระท าความผิดข้ึนยากท่ีจะหาตวัแทน
สังคมมาช้ีวา่การกระท านั้นเป็นอาชญากรรมและควรถูกลงโทษ 

(3) การใช้เกณฑ์ทางกฎหมาย แนวคิดเสรีนิยมประชาธิปไตยมองว่ากฎหมายท่ีลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดตอ้งออกมาจากรัฐสภาซ่ึงเป็นผูแ้ทนประชาชน ดงันั้น เม่ือรัฐสภาออกกฎหมายท่ี
ก าหนดความผิดใดแล้ว กฎหมายนั้นจะใช้บงัคบัได้ตามความประสงค์ของประชาชน แมก้ฎหมายท่ี
ก าหนดความผดิฐานใหม่ข้ึนมานั้นจะไม่เก่ียวขอ้งกบัศีลธรรมเลยก็ตาม ดงันั้นการใชเ้กณฑท์างกฎหมาย
ตามความเห็นของรัฐสภาจึงเกิดปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อ ซ่ึงในปัจจุบนัฝ่ายนิติบญัญติัจะก าหนดให้
พฤติกรรมใดเป็นความผดิอาญาดูจากการกระท านั้นขดักบัความสงบเรียบร้อยของสังคมหรือไม่ 

2) แนวคิดการก าหนดความผดิทางอาญาในปัจจุบนั 
แนวคิดเก่ียวกบัการก าหนดความผิดอาญาในปัจจุบนัพิจารณาถึงความสงบเรียบร้อยของ

สังคม Bernard Bouloc กล่าวว่า ปรากฎการณ์อาชญากรรม คือการกระท าท่ีถูกก าหนดและถูกลงโทษ
โดยกฎหมายอนัเน่ืองมาจากความเสียหายท่ีกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม (order social) ซ่ึง
เป็นแนวคิดท่ีมีความชดัเจนในการยอมรับอ านาจนิติบญัญติัท่ีเป็นผูก้  าหนดฐานความผดิและบทลงโทษ 
พร้อมแนวทางการลงโทษท่ีเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม7 ซ่ึงมีความ
สอดคลอ้งกบัแนวความคิดของ ซีซาร์ เบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria)  นกัปรัชญาดา้นกฎหมายอาญาคน
ส าคญัในสมยัคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 ไดเ้สนอแนวคิดท่ีเป็นรากฐานกฎหมายอาญาไวว้่า การท่ีรัฐสามารถ
ออกกฎหมายก าหนดการกระท าใดท่ีรัฐห้ามมิให้กระท า เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม
ส่วนรวมได้นั้น มาจาก “ทฤษฎีสัญญาประชาคม”  (Social Contract)  ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อปกป้อง
คุม้ครองสังคมใหเ้กิดความสงบสุข 

3) แนวคิดนิติเศรษฐศาสตร์ 
แนวคิดนิติเศรษฐศาสตร์ (economic analysis of law) เป็นแนวคิดใหม่ท่ีน าหลกัพื้นฐานทาง

เศรษฐศาสตร์มาอธิบายกฎหมาย โดยก าหนดให้รัฐเป็นผูเ้ล่นหน่ึงในสังคม และหากรัฐจะก าหนด

                                                           
7 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 17, น. 27. 
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ความผิดอาญารัฐจะตอ้งค านึงถึง “ผลประโยชน์” (benefits) และ “ตน้ทุน” (costs) เช่นเดียวกบัปัจเจก
ชนท่ีค านึงถึงปัจจยัทั้งสองดา้นเม่ือด าเนินกิจกรรมใดๆ หากพิจารณาจากหลกัเกณฑ์ทางเศรษฐศาสตร์
การก าหนดวา่พฤติการณ์ใดควรเป็นความผดิอาญาควรจะพิจารณาจากประโยชน์สังคม (social benefits) 
และต้นทุนของสังคม (social costs) เป็นส าคญั เพราะในมุมมองของมหภาคของอาชญากรรม การ
พิพากษาคดีอาญาย่อมอยู่บนพื้นฐานของการวิเคราะห์ตน้ทุนสังคม (social cost) และประโยชน์ของ
สังคม (social benefits) กล่าวคือ การกระท าใดท่ีไดป้ระโยชน์สังคมมากกว่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบั
สังคม การกระท านั้นไม่เป็นความผดิอาญา8  
กล่าวโดยสรุปคือ แนวคิดนิติเศรษฐศาสตร์ก าหนดให้รัฐการท่ีรัฐจะก าหนดความผิดทางอาญาเม่ือการ
กระท านั้นสร้างตน้ทุนให้มากกว่าประโยชน์สังคม และรัฐจะไม่ก าหนดความผิดอาญาเม่ือการกระท า
นั้นสร้างประโยชน์ใหก้บัสังคมมากกวา่ตน้ทุนดงัสมการ 

Criminalization = social costs > social benefits9 
ในฐานความผิดอาญาทั่วไป เช่น การฆ่าคนตายโดยเจตนา การลักทรัพย์ สังคมไม่ได้

ประโยชน์ และสังคมเสียหายอยา่งมากจากการกระท านั้น จึงถูกก าหนดเป็นความผดิ  
Non-criminalization = social benefits > social costs10 
เป็นสมการท่ีกล่าวถึงการกระท าใดท่ีสร้างประโยชน์สังคมมากกว่าตน้ทุนทางสังคม การ

กระท านั้นจะไม่ถูกก าหนดเป็นความผิดอาญา เช่น การประกอบอาชีพสุจริต สร้างประโยชน์ให้กับ
สังคมมากกวา่ตน้ทุนของสังคม จึงไม่เป็นความผดิอาญา11 

Gary Becker กล่าวว่า “โทษปรับควรน ามาใช้กับผูก้ระท าความผิด เพราะเป็นโทษท่ีไม่
ก่อให้เกิดตน้ทุนกบัสังคม (social costs) เน่ืองจากเป็นเพียงการโอนทรัพยสิ์นจากบุคคลสู่รัฐ แต่โทษ
จ าคุกเป็นโทษท่ีสร้างตน้ทุนกบัสังคมอยา่งมาก”12 

 
 

                                                           
8 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 17, น. 28. 
9 เพ่ิงอ้าง, น. 28. 
10 เพ่ิงอ้าง, น. 29. 
11 เพ่ิงอ้าง, น. 28-29. 
12 ปกป้อง ศรีสนิท, “หลกัเกณฑ์การก าหนดโทษอาญาในการตรากฎหมาย,” ในการสัมมนาของส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา, โรงแรมเดอะ เบอร์เคลีย ์ประตูน ้ า, 2560, น. 2. 
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2.1.1.2 ภารกิจของกฎหมายอาญา 
กฎหมายอาญาเป็นเคร่ืองมือของรัฐท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อใช้ในการด าเนินการตามกฎหมาย

ต่างๆ  ซ่ึงกฎหมายแต่ละฉบบัย่อมมีภารกิจแตกต่างกนัไป  โดยในส่วนของกฎหมายอาญามีภารกิจท่ี
ส าคญั  ดงัน้ี13  

1) ภารกิจในการคุม้ครองสังคม 
มนุษยจ์  าเป็นตอ้งอยูร่่วมกนัในสังคม  การกระทบกระทัง่กนั การเกิดความขดัแยง้กนัในทาง

ใดทางหน่ึงจะตอ้งเกิดข้ึนเป็นธรรมดา  กฎหมายอาญาในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือในการรักษาความสงบ
เรียบร้อย และความเป็นระเบียบของบ้านเมืองจึงมีความส าคัญมาก การใช้กฎหมายอาญาเพื่อเป็น
เคร่ืองมือคุม้ครองการอยู่ร่วมกนัของมนุษยใ์นสังคมตอ้งกระท าเฉพาะเท่าท่ีจ  าเป็นไม่อาจหลีกเล่ียงได้
เท่านั้ น  เพราะหากมีการบัญญัติกฎหมายอาญาข้ึนอย่างพร ่ าเพร่ือสิทธิเสรีภาพของบุคคลจะถูก
กระทบกระเทือนเกินความจ าเป็นอนัไม่สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย กฎหมายอาญาต้องเป็น
หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดว้ย การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ
และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได้14  

ศาสตราจารย ์ดร. เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ ได้กล่าวไวว้่า “หากรัฐมุ่งแต่จะควบคุมความ
ประพฤติของสมาชิกในสังคมโดยใชก้ฎหมายอาญาเป็นเคร่ืองมือโดยไม่พิจารณาถึงประสิทธิภาพและ
ความสามารถของกลไกของรัฐท่ีจะใชบ้งัคบักฎหมายอาญาแลว้  กฎหมายก็จะไร้ความหมาย  ขาดความ
ศกัด์ิสิทธ์ิ  และเป็นการเปิดโอกาสให้เจ้าพนักงานของรัฐท่ีประพฤติมิชอบมีโอกาสและแสวงหา
ประโยชน์เพื่อตนเองจากกฎหมายเหล่าน้ี   หรือหากมีการใช้กฎหมายเลือกปฏิบัติซ่ึงจะท าให้
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูใ้ช้กฎหมายและชุมชนเส่ือมเสียได”้ กฎหมาอาญาใดท่ีบญัญติัโดยไม่ค านึงถึง
เหตุลของความจ าเป็นอยา่งแทจ้ริง กฎหมายอาญานั้นยอ่มไม่อาจอา้งความชอบธรรมใด ๆ ได้15   

2) ภารกิจในการปราบปรามและในการป้องกนัการกระท าความผดิ 
เม่ือมีการกระท าความผิดใดเกิดข้ึนก็จะตอ้งใชก้ฎหมายอาญาในการปราบปรามการกระท า

ความผิดท่ีเกิดข้ึนและการใชก้ฎหมายอาญาในการปราบปรามการกระท าความผิดนั้นยงัเป็นการกระท า
เพื่อป้องกันมิให้การกระท าความผิดนั้นเกิดข้ึนอีกในอนาคตด้วย ภารกิจในการคุ้มครองสังคมของ
กฎหมายอาญาทั้ง “ภารกิจในการปราบปราม” (Repressive Function) และ “ภารกิจในการป้องกัน” 
                                                           

13  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 67. 
14 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 68. 
15 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 67-68. 
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(Prevention Function) ดงักล่าวน้ีมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงเป็นอนัน่ึงอนัเดียวกนั  การลงโทษหรือการใช้
กฎหมายอาญาในการปราบปรามกระท าความผิดจะต้องกระท าเพื่อให้เกิดความรู้สึกต่อผูก้ระท า
ความผิดและบุคคลทัว่ไปวา่  สังคมไม่ยอมรับการกระท าของเขา และในขณะเดียวกนัก็ตอ้งกระท าเพื่อ
เตือนบุคคลทัว่ไปดว้ยวา่หากมีการกระท าเช่นนั้นอีกก็ตอ้งมีการลงโทษเช่นเดียวกนั  ดงันั้น  หากการใช้
กฎหมายอาญาในการปราบปรามการกระท าความผดิเป็นไปโดยถูกตอ้งแลว้ การใชก้ฎหมายอาญาก็ยอ่ม
บรรลุวตัถุประสงค ์ 

3) ภารกิจในการคุม้ครองคุณธรรมทางกฎหมายและในการคุม้ครองคุณภาพของการกระท า 
การอยูร่่วมกนัของมนุษยใ์นสังคมมีปัญหาเกิดข้ึนมากมายและมีความหลากหลายทางปัญหา  

การท่ีจะใชก้ฎหมายอาญาเขา้จดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนทุกปัญหายอ่มเป็นเร่ืองไม่ถูกตอ้งอยา่งยิง่  เพราะ
ปัญหาหลายปัญหาเป็นปัญหาท่ีเล็กน้อยท่ียงัไม่จ าเป็นท่ีต้องใช้การลงโทษทางอาญา ในการบญัญัติ
ความผิดอาญาไม่ว่าผูบ้ญัญติัจะได้ค  านึงถึงคุณธรรมทางกฎหมายโดยตรงหรือไม่  แต่การบญัญติันั้น
แสดงให้เห็นถึงการยอมรับเอาคุณธรรมทางกฎหมายเขา้ไวโ้ดยอตัโนมติั16 อาจกล่าวไดว้า่คุณธรรมทาง
กฎหมายแบ่งได ้ 2  ประเภท  ไดแ้ก่  คุณธรรมทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนบุคคล เช่น เสรีภาพ กรรมสิทธ์ิ 
และคุณธรรมทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนรวม ไดแ้ก่ คุณธรรมในเร่ืองการจราจร บทบญัญติักฎหมายอาญา
ของความผิดฐานต่างๆ เป็นบทบญัญัติท่ีบญัญัติข้ึนเพื่อคุ้มครองคุณธรรมทางกฎหมาย (Rechtsgut)    
การท่ีใช้กฎหมายอาญาจดัการกับปัญหาท่ีเกิดข้ึนทุกปัญหาเป็นเร่ืองท่ีไม่เหมาะสม  เพราะปัญหา
บางอยา่งเป็นปัญหาเล็กนอ้ยซ่ึงยงัไม่สมควรท่ีจะตอ้งใชก้ฎหมายอาญาเขา้จดัการกบัส่ิงเหล่าน้ี  กฎหมาย
อาญาควรจ ากดัอยูก่บัการคุม้ครองคุณธรรมขั้นพื้นฐานของระเบียบสังคมเท่านั้น17 

2.1.1.3 วตัถุประสงคข์องกฎหมายอาญา 
จากภารกิจของกฎหมายอาญาดงัท่ีกล่าวไปแลว้ในการด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายหรือ

ภารกิจของกฎหมายอาญา  กฎหมายอาญาควรมีวตัถุประสงคด์งัน้ี 
(1)  เพื่อป้องกนับุคคลและสัตวจ์ากการกระท าโดยเจตนาอนัเป็นการกระท าท่ีมีลักษณะ

โหดร้ายทารุณด้วยวิธีการอนัไม่พึงไม่ประสงค์ต่างๆ หรือจากการกระท าโดยไม่เจตนา ตวัอย่างเช่น   
การขบัรถเร็วบนทอ้งถนน  การใชส้ารพิษใส่ลงในอาหาร  เป็นตน้ รวมถึงการคุม้ครองป้องกนับุคคลท่ี

                                                           
16 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 67. 
17 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 68-73. 
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อาจถูกชกัจูงใหห้ลงผิดไดโ้ดยง่าย  เช่น  ผูเ้ยาวห์รือบุคคลผูมี้จิตใจไม่สมประกอบจากการท าร้ายกดข่ีอนั
จะเกิดแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของบุคคลเหล่านั้นดว้ย 

(2) เพื่อป้องกนัสภาพจิตใจของสมาชิกในสังคมจากการกระท าท่ีอาจกระทบกระเทือนจิตใจ
แม้ว่าจะเป็นเร่ืองส่วนตัวของบุคคล และยินยอมต่อการกระท านั้ นแล้วแต่ก็ถือว่าการกระท านั้ นมี
ลกัษณะท่ีผิดธรรมชาติ เช่น การร่วมประเวณีระหวา่งพี่นอ้งร่วมบิดามารดาเดียวกนั หรือเพื่อป้องกนัการ
กระท าบางประเภทซ่ึงเม่ือได้กระท าต่อสาธารณชนแลว้จะกระทบกระเทือนจิตใจบุคคลอ่ืนในสังคม
เป็นอยา่งมาก เช่น การกระท าอนาจาร รวมทั้งพฤติกรรมบางประเภทท่ีอาจย ัว่ยุให้เกิดความไม่สงบข้ึน
ในสังคม 

(3) เพื่อป้องกนัซ่ึงทรัพยสิ์นของบุคคลจากการกระท าผดิเก่ียวกบัทรัพย ์
(4) เพื่อป้องกนัสาธารณชนจากความสะดวกสบายต่างๆ เช่น การกีดขวางทางสัญจร การปิดกั้น

ทางสาธารณะ รวมทั้งใช้สภาพบงัคบัทางอาญาเพื่อเก็บรวบรวมภาษีอากร  เช่น ห้ามมีรถยนต์หรือ
ทรัพยสิ์นบางอยา่งไวใ้นครอบครองโดยไม่มีทะเบียน 

(5) เพื่อป้องกนัรักษาไวซ่ึ้งสถาบนัทางสังคม เช่น สถาบนัพระมหากษตัริย ์สถาบนัศาสนา  
ร ว ม ทั้ ง เพื่ อ บั ง คั บ ให้ เกิ ด ค ว าม เม ต ต าก รุณ า ท่ี จ า เป็ น  เช่ น   ไ ม่ ส่ ง เด็ ก ไ ป โ ร ง เรี ย น 
เม่ืออยูใ่นวยับงัคบัเรียน  ไม่ช่วยเหลือผูท่ี้อยูใ่นภยนัตราย 

(6) เพื่อบงัคบัใชว้ิธีการต่างๆ ท่ีจะท าให้วตัถุประสงคท์ั้งหลายเหล่าน้ีบรรลุผล เช่น  การขดั
ค าสั่งเจา้พนกังาน  การใหก้ารเทจ็ เป็นตน้ 

2.1.1.4 หนา้ท่ีของกฎหมายอาญา 
หน้าท่ีของกฎหมายอาญาคือการพิจารณาว่าการกระท านั้นกระทบต่อความสงบเรียบร้อย

ของสังคมหรือไม่ การกระท าใดควรเป็นความผิดทางอาญาให้พิจารณาวา่การกระท านั้นสอดคลอ้งกบั
หนา้ท่ีของกฎหมายอาญาหรือไม่ หากการกระท านั้นสอดคลอ้งกบักฎหมายอาญา การระท านั้นก็สมควร
ท่ีจะเป็นความผดิอาญา ซ่ึงหนา้ท่ีของกฎหมายอาญามี 3 ประการดงัน้ี 

1) หน้าท่ีในการลงโทษ มีข้ึนเพื่อลงโทษการกระท าท่ีเป็นอนัตรายต่อความสงบเรียบร้อย
ของสังคม (order public) หรือการกระท าท่ีขดัขวางความตอ้งการของผูค้นในสังคม หากกฎหมายใดไม่
มีหน้าท่ีในการลงโทษกฎมายนั้นก็ไม่อาจเป็นกฎหมายอาญาได้ ซ่ึงมีการพฒันามาตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนั โดยในปี 1954 Marc Ancel ส านักป้องกนัสังคมรูปแบบใหม่ได้ให้หลักว่า  การลงโทษทาง
อาญาไม่ได้มีข้ึนเพื่อแก้แค้น หรือตดับุคคลจากสังคมแต่เป็นไปเพื่อการฟ้ืนฟูแก้ไขและน าผูก้ระท า
ความผดิกลบัสู่สังคม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนและวตัถุประสงคข์องการลงโทษในปัจจุบนั 
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2) หน้าท่ีในการแสดงออก เป็นหน้าท่ีท่ีแสดงออกถึงคุณค่าท่ีจ าเป็นของสังคม การละเมิด
กฎหมายอาญาคือการละเมิดคุณค่าท่ีจ าเป็นของสังคมท่ีสังคมพึงรักษาไว ้ตวัอย่างเช่น การเพิ่มโทษ
ให้กบัการกระท ากบัผูเ้สียหายท่ีเป็นผูบ้อบบาง แมจ้ะมีการลโทษการกระท าความผิดกบัผูเ้สียหายทั้ง
ปวงเหมือนกนัแลว้ก็ตาม แต่บทเพิ่มโทษส าหรับการกระท ากบัผูเ้สียหายท่ีบอบบางเป็นหน้าท่ีในการ
แสดงออกของกฎหมายอาญาท่ีมุ่งคุม้ครองผูท่ี้อยูใ่นสถานะบอบบางของสังคม กล่าวโดยสรุปคือหนา้ท่ี
ในการแสดงออกถึงคุณค่าในสังคมอาจสะทอ้นให้เห็นถึงความสมควรถูกลงโทษเป็นเพียงปัจจยัท่ีตอ้ง
พิจารณาในแต่ละกรณี  

3) หน้าท่ีในการปกป้อง เน่ืองจากกฎหมายอาญามีหน้าท่ีในการปกป้องสังคมในมุมสร้าง
ความปลอดภยัใหก้บัสังคม หากไม่มีกฎหมายอาญา เสรีภาพของบุคคลจะไม่สามารถท่ีจะถูกใชไ้ดอ้ยา่ง
บริบูรณ์รวมไปถึง สิทธิในร่างกายของประชาชนทุกคนอาจไม่ไดรั้บความคุม้ครองอยา่งสมบูรณ์ ดงันั้น 
ประชาชนจะไม่ถูกลงโทษถ้าไม่มีกฎหมายบญัญติัเป็นความผิด และกฎหมายอาญาในอนาคตจะไม่
ยอ้นหลงัมาเป็นผลร้ายใหล้งโทษประชาชนท่ีใชเ้สรีภาพอยา่งถูกตอ้ง18 

2.1.1.5 หลกัในการก าหนดโทษทางอาญา 
การจะลงโทษผูใ้ดตอ้งมีบทบญัญติัของกฎหมายบญัญติัวา่การกระท าหรือไม่กระท าการใด

นั้นถือว่าเนความผิด ดงันั้น การจะก าหนดหรือพิจารณาว่าการกระท าใดเป็นความผิด และจะลงโทษ
หนกัเบาสถานใดนั้นตอ้งค าถึงถึงองค์ประกอบของความผิดตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวด้ว้ย ดงันั้น การ
ก าหนดโทษทางอาญาจึงมีเพื่อเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีกระท าการใด ๆ ท่ีเป็นการฝ่าฝืน
บทบัญญัติของกฎหมายเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการลงโทษ (Punitive) เพราะการลงโทษ 
หมายถึง การกระท าท่ีเป็นผลร้ายแก่ผูท่ี้ตอ้งรับโทษซ่ึงอาจเป็นผลร้ายต่อร่างกาย  จิตใจ  หรือทรัพยสิ์น19  
ซ่ึงการลงโทษเป็นเสมือนเคร่ืองมือส าคญั  เพราะการลงโทษเป็นวิธีการท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเจ็บปวด
หรือการทรมาน20 ซ่ึงผลมาจากการไม่ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ กฎเกณฑ์ หรือกฎหมายท่ีสังคมมุ่งให้
ความคุม้ครองเพื่อรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อยของสังคมส่วนรวม ซ่ึงมีทฤษฎีการลงโทษในปัจจุบนั
มี 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีแกแ้คน้ทดแทน (Retribution theory) ท่ีเน้นถึงการท่ีผูก้ระท าผิดจะตอ้งชดใช้ต่อ
ส่ิงท่ีเขากระท าลง และทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utilitarian theory) อธิบายถึงวิธีการป้องกันมิให้เกิด
ความผิดข้ึนในอนาคตอีก ซ่ึงหลกัการ แนวคิดและทฤษฎีในการก าหนดโทษทางอาญา สอดคลอ้งกบั 
                                                           

18 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 17, น. 31-33. 
19 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น. 216. 
20 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น. 216-217. 
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“หลักไม่มีความผิด ไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย”21 ถือเป็นหลักประกันในกฎหมายอาญา ถือเป็น
หลกัประกนัในกฎหมายอาญาซ่ึงไดรั้บการพฒันามาจากหลกันิติรัฐท่ีพฒันามาจากกฎหมายโรมนัท่ีใช้
ในการปกครองประเทศถือกฎหมายเป็นใหญ่ ซ่ึงหลกัประกนัในกฎหมายอาญามีเน้ือหาท่ีส าคญัคือการ
ลงโทษตอ้งมีกฎหมาย การลงโทษตอ้งข้ึนอยูก่บัการมีอยูข่องการกระท าและโทษท่ีจะลงตอ้งเป็นโทษท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมาย  

Jean Etienne Marie PORTALIS กล่าววา่ “จะตอ้งไม่มีกฎหมายท่ีไม่จ าเป็น เพราะกฎหมายท่ี
ไม่จ  าเป็นจะท าใหก้ฎหมายท่ีจ าเป็นอ่อนแอและท าลายความแน่นอนความศกัด์ิสิทธ์ิของฝ่ายนิติบญัญติั”22 
        2.1.2 หลกัประกนัในกฎหมายอาญา 

หลกัประกนัในกฎหมายอาญาไดรั้บการเรียกขานในภาษาลาตินว่า “nullum  crimen, nulla 
poena sine lege”  หรือหลกัไม่มีความผดิ ไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย ถือเป็นหลกัการสากลท่ีไดรั้บการ
ยอมรับว่าเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง  แต่เดิมหลกัน้ีพฒันามาจากแนวคิดทางการเมืองท่ีตอ้งการจ ากดัอ านาจรัฐ 
หลกัประกนัในกฎหมายอาญาน้ีได้รับการพฒันาหลงัจากหลกันิติรัฐ ซ่ึงมีตน้ก าเนิดมาจากประเทศเย
อมนีเป็นการพฒันามาจากกฎหมายโรมนัท่ีถือว่าหลกันิติรัฐในการปกครองประเทศถือกฎหมายเป็น
ใหญ่23 ซ่ึงต่อมาหลกัประกนัในหฎหมายอาญาน้ีไดแ้พร่หลายไปทัว่โลกและประเทศไทยเราก็ไดมี้การ
ปรับปรุงกฎหมายตามแบบอย่างประเทศตะวนัตกและไดป้ระกาศใช้กฎหมายลกัษณะอาญา  ร.ศ.127  
(พ .ศ . 2451) จนกระทั่ง เม่ื อประเทศไทยได้ มี ก ารเป ล่ี ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบพระมหากษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ ได้บญัญติัหลกัประกนัใน
กฎหมายอาญาน้ีไวใ้นรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายอาญา  จนหลักประกันในกฎหมายอาญา
กลายเป็นหลกัรัฐธรรมนูญด้วย24  ซ่ึงในหัวขอ้น้ีจะกล่าวถึงเน้ือหาของหลกัประกนัในกฎหมายอาญา 
ดงัน้ี 

หลักประกนัในกฎหมายอาญาปรากฎอยู่ในมาตรา 2  วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา ซ่ึงบญัญัติไวด้ังน้ี  “บุคคลจกัตอ้งรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือได้กระท าการอนักฎหมายท่ีใช้
ในขณะกระท านั้นบญัญติัเป็นความผดิและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผดินั้น ตอ้ง

                                                           
21 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น. 217-218. 
22 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 23, น. 1. 

 23 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น. 217-218.  
 24

 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 90. 
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เป็นโทษท่ีบญัญัติไวใ้นกฎหมาย25” บทบญัญัติข้างต้นหมายความถึงเฉพาะกฎหมายท่ีเกิดจากการ
บญัญติัเท่านั้นท่ีสามารถก าหนดวา่การกระท าใดการกระท าหน่ึงเป็นการกระท าท่ีเป็นความผิดอาญาได ้
(nullum crimen sine lege)  และเฉพาะกฎหมายท่ีเกิดจากการบัญญัติเท่านั้ นท่ีสามารถก าหนดโทษ
ส าหรับการกระท าใดการกระท าหน่ึงได ้(nulla poena sine lege)  ซ่ึงทั้งสองประการท่ีกล่าวมาแลว้นั้น
ตอ้งมีอยูแ่ลว้ก่อนการกระท านั้นและโดยท่ีการลงโทษทางอาญาเป็นมาตรการท่ีรุนแรงท่ีสุดของรัฐท่ีใช้
กบัประชาชนในรัฐ26  ดงันั้น  รัฐจึงตอ้งบญัญติักฎหมายอาญาให้ชดัเจนแน่นอนท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ ตอ้ง
ยึดหลักความชัดเจนแน่นอน (Bestimmtheitsgrundsatz) ซ่ึ งสอดคล้องกับ เน้ือหาในบทบัญญัติ  
เพราะฉะนั้นหลกัประกนัในกฎหมายอาญาจึงครอบคลุมเน้ือหา 4 ประการดงัน้ี 

1) การห้ามใช้กฎหมายจารีตประเพณีในกฎหมายอาญา  เป็นเน้ือหาประการแรกของ
หลกัประกนัในกฎหมายอาญา ซ่ึงในบทบญัญติัมาตรา 2 วรรคหน่ึง “บุคคลจกัตอ้งรับโทษในทางอาญา
ต่อเม่ือไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใช้ในขณะกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และ
โทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดนั้นตอ้งเป็นโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย27”  ในบทบญัญติัน้ีกฎหมายใช้
ค  าว่า “บัญญัติ” แสดงให้เห็นว่ากฎหมายอาญาต้องเป็นกฎหมายท่ีเกิดจากการบัญญัติ (gesetzliche 
Rechte) ซ่ึงกฎหมายท่ีเกิดจากการบัญญัติน้ีหมายความรวมถึงกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายบริหารท่ีฝ่าย
บริหารมีอ านาจออกดว้ย  ส่วนกฎหมายจารีตประเพณี (Gewohnheitsrechte)  คือกฎหมายท่ีเกิดจากการ
ปฏิบัติท่ีต่อเน่ืองกันมาอย่างสม ่ าเสมอเป็นเวลานานของประชาชนจนเป็นท่ียอมรับกัน28 ดังนั้ น  
กฎหมายจารีตประเพณีจึงไม่ไดเ้กิดจากการบญัญติัแต่เกิดจากการปฏิบติั  จึงตอ้งห้ามมิให้น ากฎหมาย
จารีตประเพณีมาใชใ้นกฎหมายอาญา 

การห้ ามใช้กฎหมายจารีตประเพ ณี  (Gewohnheitsrechtsverbot) หมายความว่า  จะ
ก าหนดการกระท าท่ีเป็นความผิดในทางอาญาหรือก าหนดเพิ่มโทษโดยกฎหมายจารีตประเพณีไม่ได ้ 

                                                           

 25 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 2  
 26 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 91. 
 27 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 2  
 28 ปรีดี เกษมทรัพย,์ กฎหมายแพง่ : หลกัทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 5 (คณะกรรมการบริหารทางวชิาการ  
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2526), น. 21. อา้งถึงใน คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป,  
พิมพค์ร้ังท่ี 7 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2563), น. 92. 
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ซ่ึงปรากฎในขอ้เรียกร้องท่ีว่าบทบญัญติัของกฎหมายอาญาชอบท่ีจะตอ้งผา่นรัฐสภาอนัเป็นสถาบนัท่ี
แสดงออกถึงเจตจ านงของประชาชนแทจ้ริงแลว้คือหลกัประชาธิปไตย29 

2) การหา้มใชก้ฎหมายท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิง่ในกฎหมายอาญา  เน้ือหาของหลกัประกนัในขอ้น้ี
เก่ียวขอ้งกบัการตีความกฎหมายอาญาอยา่งใกลชิ้ด30 กล่าวคือ ตามบทบญัญติัในมาตรา 2 นั้นห้ามใชบ้ท
กฎหมายท่ีใกลเ้คียงกนัอย่างยิ่งก าหนดหรือขยายบทกฎหมายอาญาท่ีมีอยู่แลว้  รวมถึงการห้ามใช้บท
กฎหมายท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิ่งในการเพิ่มโทษดว้ย (nulla poena sine lege stricta) :หากในกรณีท่ีมีกฎหมาย
ในส่วนท่ีเป็นคุณแล้วก็ต้องใช้กฎหมายในส่วนท่ีเป็นคุณนั้ นเสมอ31  การห้ามใช้กฎหมายอาญาท่ี
ใกล้เคียงอย่างยิ่ง (Analogieverbot) ในกฎหมายอาญาเป็นข้อเรียกร้องท่ีมีความหนักแน่นท่ีสุดใน
กฎหมายอาญาช่นเดียวกบัขอ้เรียกร้องการห้ามใช้กฎหมายจารีตประเพณี  กล่าวคือการจะลงโทษทาง
อาญาส าหรับการกระท าใดการกระท าหน่ึงชอบท่ีจะเป็นเร่ืองของฝ่ายนิติบญัญติัท่ีจะตดัสินใจ  และหาก
ยอมให้มีการใช้กฎหมายท่ีใกลเ้คียงอย่างยิ่งได้แล้วผลก็จะกลายเป็นว่าการลงโทษการกระท าใดการ
กระท าหน่ึงหรือไม่นั้นข้ึนอยูก่บัความรู้สึก32ซ่ึงถือวา่เป็นเร่ืองทางอตัตะวสิัยในทางกฎหมายเป็นส่ิงท่ีไม่
พึงปรารถนาและเป็นส่ิงท่ีตอ้งหลีกเล่ียงซ่ึงเป็นเหตุผลในทางนโยบายทางอาญา  ซ่ึงการหา้มใชก้ฎหมาย
ท่ีใกล้เคียงอย่างยิ่งในทางอาญาหมายความถึง การห้ามใช้กฎหมายอาญาท่ีเกินเลยขอบเขตของ
บทบญัญติัท่ีพึงหาไดจ้ากการตีความกฎหมาย  โดยศาลฏีกาไดมี้ค าวินิจฉัยในคดีหน่ึงวา่ บทบญัญติัใน
มาตรา 218 เป็นบทฉกรรจข์องมาตรา 217 โดยให้ผูก้ระท าความผิดต่อทรัพยท่ี์ระบไวใ้นมาตรา 218 (1) 
ถึง (6) ตอ้งรับโทษหนักข้ึน แต่การกระท าท่ีเป็นความผิดตามมาตรา 217 จะตอ้งเป็นการวางเพลิงเผา
ทรัพยข์องผูอ่ื้น เม่ือบา้นท่ีถูกเพลิงไหมเ้ป็นบา้นท่ีจ าเลยเป็นเจา้ของร่วมกบั ร. สามีจ าเลยซ่ึงมิได้จด
ทะเบียนสมรสกนัแมจ้ะฟังไดว้่าจ  าเลยเป็นผูว้างเพลิง  จ  าเลยก็ไม่มีความผิดตามมาตรา 218 เพราะเม่ือ
มาตรา 217 บญัญติัว่าการวางเพลิงเผาทรัพยข์องผูอ่ื้นเป็นความผิดจะตีความค าว่า ทรัพยข์องผูอ่ื้น ให้
รวมถึงทรัพยท่ี์ผูอ่ื้นมีส่วนเป็นเจา้ของรวมอยูด่ว้ยหาไดไ้ม่  เป็นการขดัต่อหลกักฎหมายในมาตรา 233 

                                                           

 29 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 92. 
 30 หยดุ แสงอุทยั,กฎหมายอาญาภาค 1, พิมพค์ร้ังท่ี 6 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยั ธรรมศาสตร์, 
2537), น. 44-45. 
 31 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6,น. 93. 
 32 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6,น. 93-96. 
 33 ค  าพิพากษาฎีกาท่ี  3643/2526 
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3) กฎหมายอาญาตอ้งบญัญติัให้ชดัเจนแน่นอน  การท่ีตอ้งบญัญติักฎหมายอาญาให้มีความ
ชดัเจนแน่นอนก็เพราะวา่การลงโทษทางอาญาเป็นมาตรการท่ีรุนแรงท่ีสุดของรัฐท่ีใชก้บัประชาชนใน
รัฐ  ดงันั้น รัฐจึงตอ้งบญัญติักฎหมายอาญาให้ชดัเจนแน่นอนท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ ตอ้งหลีกเล่ียงการใช้
ถอ้ยค าท่ีก ากวมไม่แน่นอนเพื่อเป็นหลกัประกนัว่ากฎหมายท่ีบญัญติันั้นตรงกบัเจตจ านงของฝ่ายนิติ
บญัญติัอยา่งแทจ้ริง  และเป็นเคร่ืองมือในการป้องกนัมิให้ศาลใชก้ฎหมายตามใจชอบหรือตามอ าเภอใจ
หรือตามความรู้สึกของตน34 ซ่ึงศาลฎีกาได้วินิจฉัยคดีเก่ียวกับหลักประกันของกฎหมายอาญาต้อง
บญัญติัให้ชัดเจนแน่นอนไวใ้นกรณีมาตรา 15735  ค  าว่าอนัตรายสาหัสตามมาตรา 297 วรรคสองว่า
หมายความรวมถึง การท าให้หนา้เสียโฉมอยา่งติดตวัหรือไม่นั้นยงัคงเป็นปัญหาอยู ่เพราะในบางกรณี
เป็นเร่ืองอตัตะวสิัยเพราะการท่ีจะลงความเห็นวา่เป็นอนัตรายสาหสัในกรณีน้ียงัมีปัญหาอยูแ่ละอีกกรณี
คือค าวา่ ทุพพลภาพหรือเจ็บป่วยอาการทุกขเวทนาเกินกวา่ยี่สิบวนัหรือจนประกอบกรณียกิจตามปกติ
ไม่ไดเ้กินกว่ายี่สิบวนั เพราะเหมือนการปล่อยให้แพทยเ์ป็นผูล้งความเห็นฝ่ายเดียวจนกลายเป็นอตัตะ
วิสัย ซ่ึงหลกัประกนัในขอ้น้ีแสดงให้เห็นถึงหลกันิติรัฐซ่ึงสอดคล้องกบัค ากล่าวของ  Prof. Dr. Hans 
Welzel ท่ีกล่าวว่าอันตรายท่ีแท้จริงท่ีคุกคามหลักประกันของกฎหมายอาญาไม่ได้เกิดจากการใช้
กฎหมายใกลเ้คียงอยา่งยิง่  แต่เกิดจากความไม่ชดัเจนแน่นอนของกฎหมายอาญา36 

4) กฎหมายอาญาไม่มีผลยอ้นหลัง  ซ่ึงปรากฎในบทบัญญัติในมาตรา 2 แห่งประมวล
กฎหมายอาญา  ค  าว่า  กฎหมายท่ีใช้ในขณะกระท าความผิด ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงการห้ามใช้กฎหมาย
ยอ้นหลงั  หลกัการห้ามใช้กฎหมายอาญายอ้นหลงั  (nullum crimen sine lege praevia) เป็นเน้ือหาของ
หลกัประกนักฎหมายขอ้สุดทา้ย  หลกัน้ีแสดงให้เห็นถึงหลกันิติรัฐ  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 29 วรรคหน่ึง37 ท่ีจ  ากดัเฉพาะในส่วนของกฎหมายอาญาเท่านั้น38  

                                                           

 34 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 97. 
 35 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา  297 
 36 Hans Welzel, Das Deutsche Strafrecht, 11. (Auflage: Berlin 1969), p. 22. อา้งถึงใน คณิต ณ นคร, 
กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 7 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2563), น. 98-99. 
 

37 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 29 วรรคหน่ึง 
 “บุคคลไม่ตอ้งรับโทษทางอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท านั้นบัญญติัเป็น
ความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกวา่โทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ี
กระท าความผิดมิได”้ 
 38 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 100. 
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การห้ามใช้กฎหมายอาญายอ้นหลงั  หมายความวา่ ถา้บุคคลไดก้ระท าการอย่างใดลงและ
ในขณะกระท าการนั้นการกระท านั้นไม่มีโทษทางอาญาแลว้ ย่อมไม่อาจจะบญัญติัให้ยอ้นหลงัวา่การ
กระท านั้น  เป็นการกระท าท่ีตอ้งรับโทษในทางอาญาไดโ้ดยเด็ดขาด39  ศาลฎีกาไดเ้คยวินิจฉยัเก่ียวกบั
หลกักฎหมายอาญาไม่มีผลยอ้นหลงัในคดีหน่ึงว่า ออกเช็คก่อนพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดอนัเกิด
จากการใชเ้ช็ค พ.ศ. 2503 ลงวนัล่วงหนา้ไปถึงวนัท่ีใชพ้ระราชบญัญติันั้นแลว้ นบัแต่วนันั้นจ าเลยไม่ได้
กระท าความผิดตามพระราชบญัญติัดงักล่าว จ าเลยย่อมไม่มีความผิด40  พิจารณาจากการกระท าของ
จ าเลยเกิดก่อนพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดอนัเกิดจากการใช้เช็ค พ.ศ. 2503 ใช้บงัคบั จ  าเลยจึงไม่มี
ความผิดเพราะขณะออกเช็คยงัไม่มีกฎหมายบญัญติัวา่การกระท านั้นเป็นความผิด และการท่ีจะลงโทษ
หนกัแก่ผูก้ระท าความผิดส าหรับการกระท านั้นก็กระท ามิได้41  การห้ามยอ้นหลงัน้ีขยายไปถึงการเป็น
ผลร้ายอ่ืนของฐานะของผูก้ระท าความผดิท่ีก าหนดข้ึนภายหลงัดว้ย เช่น ความผดิอาญาฐานใดท่ีเดิมเป็น
ความผิดอนัยอมความได ้แต่ต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมให้เป็นความผดิอาญาต่อแผน่ดิน  เพราะฉะนั้น  
ถา้การกระท าความผิดฐานนั้นไดเ้กิดข้ึนในขณะท่ีความผิดฐานนั้นยงัเป็นความผิดอนัยอมความไดแ้ละ
คดีไดข้าดอายคุวามร้องทุกขแ์ลว้  กรณียอ่มไม่มีผลยอ้นหลงัแมก้ฎหมายใหม่จะมีเน้ือหาเป็นกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาอยูด่ว้ยก็ตาม42 
        2.1.3 หลกัการตีความกฎหมายอาญา 

การตีความกฎหมาย (interpretation of law) หมายถึง การคน้หาความหมายของกฎหมายท่ีมี
ถอ้ยค าไม่ชดัเจน ก ากวม หรืออาจแปลไดห้ลายทาง เพื่อทราบความหมายของถอ้ยค านั้น43  เพราะการ
ตีความกฎหมายอาญามีหลกัเกณฑ์การตีความซ่ึง ศาสตราจารย ์คณิต ณ นคร ไดอ้ธิบายว่าการตีความ
กฎหมาย หมายถึง  การท าความเขา้ใจความหมายในทางกฎหมายของตวับท และไดก้ล่าวถึงหลกัเกณฑ์
ในการตีความกฎหมาย 4 หลกัเกณฑ ์คือ44 

                                                           

 39 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 100. 
 40 ค  าพิพากษาฎีกาท่ี  1997/2500 
 41 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 3 
 42 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 100. 

43 มานิตย ์จุมปา,ความรู้พ้ืนฐานเก่ียวกับกฎหมาย, โครงการต าราคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษทัดานสุทธาการพิมพ,์ 2544), น. 98. 

44 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 79-84. 
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1. การตีความตามหลักภาษา คือการหาความหมายของตัวบทกฎหมายของภาษา 
ท่ีใชก้นัทัว่ไป ความหมายของตวับทกฎหมายยอ่มเป็นแนวทางในการคน้หาความหมายท่ีแทจ้ริงของค า
นั้น ๆ ไดแ้ละยงัเป็นการป้องกนัมิให้เกิดผลร้ายแก่บุคคอนัมาจากการตีความดว้ย การตีความตามหลกั
ภาษามีความยากตรงท่ี ว่าจะ รู้ได้อย่างไรว่าถ้อยค า ท่ี จะ ตีความนั้ น มีความหมายท่ี ตรงกัน 
ทั้งตามท่ีใชก้นัทัว่ไปและในทางกฎหมาย ผูตี้ความตอ้งดูวา่ฝ่ายนิติบญัญติัมิไดมุ้่งประสงคใ์ห้ถอ้ยค าใน
ตวับทกฎหมายนั้นมีความหมายเป็นพิเศษอยา่งไร 

ประมวลกฎหมายอาญาไม่ได้ให้นิยามค าว่า “ทรัพย”์ ไว ้แต่ในกฎหมายแพ่งได้ให้นิยาม
ความหมายของค าว่า “ทรัพย”์ ไวว้่า หมายความถึง วตัถุมีรูปร่าง45  ดงันั้น การตีความค าว่าทรัพยใ์น
กฎหมายอาญาก็ตอ้งเป็นอยา่งเดียวกบักฎหมายแพง่ตามหลกัความเป็นหน่ึงเดียวของระบบกฎหมาย 

2. การตีความตามความสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบกฎหมาย ผู ้ตีความต้องระลึก 
วา่ภาษากฎหมายอาจแตกต่างกนัได ้ซ่ึงความแตกต่างน้ีข้ึนอยูก่บัความสัมพนัธ์กนัอยา่งเป็นระบบของ
กฎหมาย การวิ เคราะห์ความสัมพัน ธ์ของตัวบทกฎหมายเป็นการค้นหาส่ิ งท่ี เป็นภาพรวม 
ของบทบัญญัติของกฎหมาย ค้นหาเจตนารมณ์ในการบัญญัติกฎหมาย ซ่ึงการค้นหาความหมาย 
ของค ามีความสัมพนัธ์กบัการคน้หาความหมายของภาษากฎหมายอนัเป็นความสัมพนัธ์ท่ีอาจมีความ
คลา้ยคลึงกนั หรือแตกต่างกนัก็ได ้ดงันั้น ส่ิงบางส่ิงท่ีไม่มีอยูใ่นกฎหมายอาญา แต่มีอยูใ่นกฎหมายอ่ืน 
เน่ื อ งจากความสั มพัน ธ์ กัน อย่าง เป็ น ระบบขอกฎหมาย  กฎหม ายอาญ าไม่ ได้ ให้ นิ ย าม 
ค าว่า “ทรัพย”์ ไว ้แต่ในกฎหมายแพ่งได้ให้นิยามความหมายของค าว่า “ทรัพย”์ ไวว้่า หมายความถึง 
วตัถุมีรูปร่าง46  ดงันั้น การตีความค าวา่ทรัพยใ์นกฎหมายอาญาก็ตอ้งเป็นอยา่งเดียวกบักฎหมายแพง่ตาม
หลกัความเป็นหน่ึงเดียวของระบบกฎหมายเช่นกนั 

3. การตีความตามประวติัความเป็นมาของกฎหมาย เป็นการหาความหมายของตัวบท
กฎหมายจากประวติัความเป็นมาของตวับทกฎหมายนั้น โดยอาจพิจารณาจากประวติัความเป็นมาตั้งแต่
การร่างบทกฎหมายนั้นๆ  หรือรายงานการประชุมสภา เพื่อใหไ้ดท้ราบถึงวตัถุประสงค ์และเจตนารมณ์
ของกฎหมาย 

4. การตีความตามความมุ่งหมายของตวับทกฎหมาย เป็นการตีความโดยการคน้หาความมุ่ง
หมายของตวับทกฎหมาย โดยใช้คุณธรรมทางกฎหมายเป็นเคร่ืองช่วยในการตีความท่ีสามารถช่วยใน

                                                           
45 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 137 
46 เพ่ิงอ้าง. 



26 

การคน้หาเจตนารมณ์ของกฎหมายไดอ้ย่างถูกตอ้งตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายนั้น ๆ วา่บทบญัญติั
ดงักล่าวมีข้ึนมีเพื่อจะปกป้องคุม้ครองส่ิงใด  

กล่าวโดยสรุป การตีความกฎหมายอาญาซ่ึงเป็นกฎหมายลายลักษณ์อกัษรเกิดจากการ
บัญญัติกฎหมายว่าการกระทใดเป็นความผิดและต้องรับโทษอย่างไรให้เหมาะสมกับการกระท า
ความผิดนั้น ดงันั้น การตีความกฎหมายจึงตอ้งตีความโดยเคร่ครัดตามลายลกัษณ์อกัษรเพราะกฎหมาย
อาญ าคือการก าหนดโทษ ท่ีอาจจะ เป็นการกระทบกระเทื อน ต่อสิท ธิ เส รีภาพของบุคคล 
ให้กระท าการใดหรือไม่กระท าการใด ในการตีความจึงตอ้งตีความโดยเคร่งครัดและพิจารณาไปถึง
คุณธรรมทางกฎหมายตามเจตนารมณ์ของบทบญัญัตินั้นด้วย ผูเ้ขียนมีความเห็นว่าเม่ือพิจารณาถึง
หลกัการตีความท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ พบวา่มาตรา 218 เป็นความผดิเก่ียวกบัการก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อ
ประชาชน ธรรมชาติของความผิดฐานดังกล่าวต้องมีลักษณะท่ีเป็นอนัตรายต่อประชาชน มิฉะนั้น
ความผิดฐานวางเพลิงและความผิดฐานท าให้เสียทรัพยย์อ่มหาความแตกต่างไม่ได้47 เพราะผลของการ
กระท าความผิดฐานวางเพลิงคือความเสียหายของทรัพย์เช่นเดียวกับความผิดฐานท าให้เสียทรัพย ์
เพียงแต่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในความผิดฐานวางเพลิงเนผลมาจากการวางเพลิงเท่านั้น  ดงันั้น จาก
หลกัการตีความดงักล่าว การจะตีความหมายครอบคลุมรวมไปถึงความผดิท่ีเป็นการวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์
มีความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศวา่เป็นทรัพยต์ามท่ีบญัญติัไวใ้น
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 218 (1) – (6) กล่าวถึงทรัพยด์งัน้ี 

(1) โรงเรือน เรือ หรือแพท่ีคนอยูอ่าศยั 
(2) โรงเรือน เรือ หรือแพอนัเป็นท่ีเก็บหรือท าสินคา้ 
(3) โรงมหรสพหรือสถานท่ีประชุม 
(4) โรงเรือนอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เป็นสาธารณสถานหรือเป็นท่ีส าหรับ

ประกอบพิธีกรรมตามศาสนา 
(5) สถานีรถไฟ ท่าอากาศยานหรือท่ีจอดรถหรือเรือสาธารณะ 
(6) เรือกลไฟ หรือเรือยนต์ อันมีระวางตั้ งแต่ห้ าตัน ข้ึนไป อากาศยานหรือรถไฟ 

ท่ีใชใ้นการขนส่งสาธารณะ 

                                                           
47 สุรสิทธ์ิ แสงวโิรจน์พฒัน์, “ความผิดอาญาท่ีเป็นการก่ออนัตรายตามกฎหมายอาญาเยอรมนั,”  

วารสารดุลพาห, ปีท่ี 41, (กนัยายน-ตุลาคม 2537), น. 129-149. 
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จึงไม่สามารถกระท าได้ เพราะไม่มีบทบัญญัติในมาตรา 218 ท่ีกล่าวถึงทรัพย์ท่ี เป็น
ภยนัตรายท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่เศรฐกิจ สังคม รวมถึงความปลอดภยัของประชาชนจ านวนมาก
ให้ ได้ รับ ความ เสี ยห าย ซ่ึ งย ังไม่ ค รอบค ลุม ถึ งท รัพ ย์ ท่ี มี ค วามส าคัญ ท าง เศรษ ฐ กิ จและ 
ความมัน่คงของประเทศท่ีก้าวทันต่อสภาวการณ์ในปัจจุบันท่ีมีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลย ี 
เศรษฐกิจ  สังคม โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ของการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 
ท่ีครอบคลุมถึงด้านการคมนาคม ดา้นพลงังาน ดา้นการจดัการน ้ า ดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม ดา้น
สาธารณูปโภคต่างๆ ท่ีเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ซ่ึงมีความส าคญัต่อการด ารงชีวิตของ
ประชน รวมไปถึงทรัพยห์รือสถานท่ีท่ีมีความส าคญัต่างๆ ท่ีเป็นโครงสร้างพื้นฐานดา้นอุตสาหกรรม
เพื่อการผลิตสินคา้หรือบริการ สถานท่ีมีการรวมตวักนัของประชาชนจ านวนมาก ส่วนดา้นความมัน่คง
ของประเทศท่ีตอ้งมีการก าหนดบทบญัญติัเป็นการเฉพาะเพื่อให้การคุม้ครองภยนัตรายร้ายแรงท่ีจะเกิด
จากการวางเพลิงเผาทรัพยห์รือสถานท่ี สถานท่ีท่ีเป็นท่ีผลิตและจดัเก็บกระสุน วตัถุระเบิด วตัถุไวไฟ 
เป็นตน้ ซ่ึงการกระท าความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของ
ประเทศถือเป็นการก่ออาชญากรรมท่ีมีความร้ายแรง เพราะเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดภยนัตรายต่อ
ประชาชนท่ีมีความร้ายแรง มีความเสียหายจ านวนมาก ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ จึงควรมี
การก าหนดบทลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดให้เหมาะสมกบัความร้ายแรงของการกระท า เน่ืองจากเป็น
ทรัพย์ท่ีมีความส าคัญเม่ือเกิดการวางเพลิงต่อทรัพย์ประเภทน้ีท าให้โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ของ
ประชาชนเกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง มูลค่าของความเสียหายประเมินค่าไม่ได ้หากเป็นสถานท่ีท่ี
ประชาชนมารวมตวักันอยู่จ  านวนมาก เป็นช่วงเวลาท่ีประชาชนออกจากสถานท่ีปลอดภยัมาเผชิญ
อนัตรายท่ีร้ายแรงจึงควรมีการก าหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสมกบัความเสียหายและความร้ายแรงท่ีเกิดข้ึน
เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ใหอ้าชญากรรมเลือกท่ีจะก่ออาชญากรรมต่อทรัพยห์รือสถานท่ีท่ีมีความส าคญัท่ี
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ  โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ท่ีเป็นการอ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชนท่ีครอบคลุมถึงด้านคมนาคม ด้านพลงังาน ด้านการจดัการน ้ า ด้านการส่ือสาร
โทรคมนาคม ด้านสาธารณูปโภคต่างๆ ท่ีเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน เพื่อให้ผูก้ระท า
ความผิดต่อทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศไดรั้บโทษท่ี
หนกัข้ึนและเหมาะสมกบัความร้ายแรงแห่งการก่ออาชญากรรม เป็นตน้ ซ่ึงผูเ้ขียนจกัไดท้  าการศึกษาใน
ล าดบัต่อไป 
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        2.1.4 คุณธรรมทางกฎหมายกบัความผดิท่ีเป็นการก่ออนัตราย 
การกระท าท่ีเป็นการท าอนัตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมายรู้จกักนัในฐานะ “ความผิดอาญาท่ี

เป็นการท าอนัตราย” ส่วนการกระท าท่ีเป็นการก่ออนัตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมายรู้จกักนัในฐานะ
ของ “ความผิดอาญาท่ีเป็นการก่ออันตราย”48 ในทางต าราเยอรมันกล่าวถึงคุณธรรมทางกฎหมาย 
(Rechtsgut) หรือ “legal interest”  เป็นสภาวะความคิดท่ีเป็นนามธรรม ซ่ึงเป็นคุณธรรมท่ีค านึงถึง
ความส าคัญของการอยู่ร่วมกันในสังคม การปกป้องคุ้มครองให้คนในสังคมใช้ชีวิตอย่างสงบสุข 
ศาสตราจารย์ ดร.คณิต ณ นคร ได้ให้นิยามความหมายของ “คุณธรรมทางกฎหมาย” ว่าหมายถึง 
ประโยชน์หรือคุณค่าของการอยู่ร่วมกันท่ีกฎหมายคุ้มครอง หรือ ประโยชน์ท่ีกฎหมายคุ้มครอง49 
กล่าวคือคุณธรรมทางกฎหมายเป็นคุณค่าในทางอุดมคติท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัของความผดิฐานต่างๆ นัน่เอง 

ศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร ไดใ้ห้ความหมายของ “ความผิดท่ีเป็นการท าอนัตราย” และ 
“ความผิดท่ีเป็นการก่ออนัตราย” วา่ “ความผิดท่ีเป็นการท าอนัตราย (Verletzungsdelikte) นั้น การกระท าจะ
เป็นความผดิต่อเม่ือมีการท าอนัตราย “คุณธรรมทางกฎหมาย” (Rechtsgut) เช่นความผดิฐานฆ่าผูอ่ื้นตาม
มาตรา 288 แห่งประมวลกฎหมายอาญา เป็นความผิดเม่ือมีการท าอนัตรายต่อชีวิตมนุษยผ์ูอ่ื้น หรือเช่น
ความผิดฐานท าให้เสียทรัพยต์ามมาตรา 358 เป็นความผิดเม่ือมีการท าอนัตรายต่อ “กรรมสิทธ์ิ” ใน
ทรัพยข์องผูอ่ื้น 

ความผดิเก่ียวกบัการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชนโดยทัว่ไปแบ่งไดส้องรูปแบบใหญ่ๆ 
คือ ความผิดอาญาท่ีเป็นการก่ออันตรายอย่างลอย ๆ50 และความผิดอาญาท่ีเป็นการก่ออันตราย 
ท่ีประจกัษ ์และในส่วนระดบัของอนัตรายนั้น ความผดิอาญาท่ีเป็นการก่ออนัตรายท่ีประจกัษจ์ะมีระดบั
ของอันตรายท่ีมากกว่า ก ล่าวคือ ความผิดอาญาท่ี เป็นการก่ออันตรายอย่างลอยๆ  นั้ น เป็น 
การกระท าท่ีสมควรถูกลงโทษอยูใ่นตวัเองเสมอ เพราะการก่ออนัตรายอยา่งลอยๆ เกิดจากแนวความคิด
ท่ีว่าการกระท าอยา่งใดอย่างหน่ึงของผูก้ระท าผิดเป็นอนัตราย โดยทัว่ไปอา้งคุณธรรมทางกฎหมายท่ี
บุคคลอ่ืนไดรั้บความคุม้ครองแลว้  ซ่ึงการกระท าดงักล่าวของผูก้ระท าความผดิไม่จ  าเป็นตอ้งปรากฏผล
ของอนัตรายให้เป็นท่ีประจกัษใ์นทางองค์ประกอบของความผิดแต่อยา่งใด51 เน่ืองจากผลของอนัตราย

                                                           
48 สุรสิทธ์ิ แสงวิโรจน์พัฒน์ , “ผลของการกระท าทางอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีท่ี เป็นการก่ออันตราย,” 

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2536), น. 4. 
49 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 161. 
50 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 59, น. 5. 
51 Harro Otto, Grundkurs Strafrecht : Allgemeine Strafrechtslehre, (Berlin : Walter de Gruyter, 1976),  
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ในกรณีของความผิดอาญาท่ีเป็นการก่ออนัตรายอยา่งลอย ๆ เป็นเพียงมูลเหตุจูงใจของฝ่ายนิติบญัญติัท่ี
จะก าหนดว่า การกระท าต่างๆ เป็นการกระท าท่ีเป็นอนัตรายหรือไม่ โดยพิจารณาจากประสบการณ์
ทัว่ไป  ซ่ึงศาลไม่ตอ้งวินิจฉัยวา่มีผลของอนัตรายเกิดข้ึนจริงหรือไม่ เพราะมีการแสดงให้เห็นถึงความ
เป็นอนัตรายท่ีถูกก าหนดไวใ้นกฎหมาย ดงันั้น การวินิจฉยัความรับผิดในทางอาญาในกรณีดงักล่าว จึง
พิจารณาจากการกระท าท่ีครบองค์ประกอบของความผิดเท่านั้น52 เช่น ความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์
ตามมาตรา 306 (2) แห่งประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั53 ซ่ึงเป็นความผิดอาญาท่ีเป็นการก่ออนัตราย
อยา่งลอยๆ โดยคุณธรรมทางกฎหมายของความผิดฐานน้ี คือภยนัตรายต่อชีวติมนุษย ์และการกระท าท่ี
ครบองค์ประกอบของความผิดฐานน้ีต้องเป็นการวางเพลิงเผาโรงเรือนท่ีคนอยู่อาศยั เป็นต้น จาก
ตวัอยา่งท่ีกล่าวมาแลว้นั้น ฝ่ายนิติบญัญติัเพียงพิจารณาวา่เป็นอนัตรายต่อชีวติมนุษยจ์ากผลของอนัตราย
ท่ีประจกัษ์ในทางองค์ประกอบของความผิดเท่านั้น ดว้ยเหตุน้ีเองความผิดอาญาท่ีเป็นการก่ออนัตราย
อยา่งลอย ๆ จึงไม่ไดถู้กบญัญติัข้ึนเพื่อลงโทษการก่อใหเ้กิดความเสียหายท่ีเห็นไดอ้ยา่งประจกัษ ์  

เม่ือกล่าวถึงความผิดอาญาท่ีเป็นการก่ออันตรายต่อปัจเจกชนและต่อสาธารณะชน 
อาจแบ่งได้เป็นความผิดอาญาท่ี เป็นการก่ออันตรายต่อปัจเจกชน และความผิดอาญาท่ี เป็น 
การก่ออนัตรายต่อสาธารณะชน54 ซ่ึงการกระท าความผิดอาญาท่ีเป็นการก่ออนัตรายในกรณีท่ีเป็นการ
กระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงของผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นอนัตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมายอนัใดอนัหน่ึง 
เช่น  ชี วิตม นุษย์ เป็นต้น   ก ล่ าวคือ  ความผิดอาญ าท่ี เป็นการก่ออันตรายต่อสาธารณะชน  
แบ่งไดเ้ป็นสองประเภทใหญ่ ๆ55 คือหน่ึงความเป็นอนัตรายต่อผูเ้สียหายจ านวนมากซ่ึงไม่เจาะจงตวั  
เช่นความผิดฐานวางเพลิงอยา่งรุนแรงตามมาตรา 306 แห่งประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั ซ่ึงเทียบได้

                                                                                                                                                                             

p. 53. อ้างถึงใน สุรสิทธ์ิ แสงวิโรจน์พัฒน์, “ผลของการกระท าทางอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีท่ีเป็นการก่ออันตราย,” 
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2536), น. 18. 

52 Hans-Heinrich Jescheck, p. 238. อา้งถึงสุรสิทธ์ิ แสงวิโรจน์พฒัน์, “ผลของการกระท าทางอาญา : ศึกษา
เฉพาะกรณีท่ีเป็นการก่ออนัตราย,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2536), น. 17-32. 

53 มาตรา 306(2)  แห่งประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั ปี ค.ศ. 1975  
54 สุรสิทธ์ิ  แสงวโิรจน์พฒัน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 59, น. 28. 
55 Gunther Arzt und Ulrich Weber, Strafrecht Besonderer Teil, LH2: Delikte gegen die Person  

(Randbereich), Schwerpunkt: Gefaehrdungsdelikte, (Bielefeld: verlag Ernst und Werner Gieseking, 1983), p. 3.  
อา้งถึงในสุรสิทธ์ิ แสงวโิรจน์พฒัน์, “ผลของการกระท าทางอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีท่ีเป็นการก่ออนัตราย,”  
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2536), น. 28. 
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กบัประมวลกฎหมายอาญามาตรา 218 ซ่ึงจดัอยูใ่นกรณีการวางเพลิงท่ีเป็นอนัตรายต่อผูเ้สียหายจ านวน
มากท่ีไม่เจาะจงตวั  เพราะประชาชนจ านวนมากอาจไดรั้บความเสียหายอนัไม่อาจค านวณไดจ้ากการถูก
ลอบวางเพลิงดงักล่าว 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ท าให้ทราบว่าความผิดท่ีเป็นการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชน 
ท่ีกล่าวมาแล้วนั้ น ยงัไม่มีการบัญญัติให้ครอบคลุมไปถึงการกระท าความผิดท่ีเป็นการก่อให้เกิด
ภยนัตรายต่อประชาชนและส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ อีกทั้ ง 
บทบัญญัติในมาตรา 218 (1) – (6) ท่ีได้บัญญัติถึงการกระท าความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ท่ี ใน
ปัจจุบนัไม่ได้ครอบคลุมถึงทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของ
ประเทศท่ีหากมีผูก้ระท าความผิดต่อทรัพยท่ี์มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของ
ประเทศแล้ว จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจ ความสงบสุขของประชาชน ความปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพย์สิน และปัญหาเก่ียวกับการใช้ชีวิตในสังคมของประชาชนในสังคม เช่น  
การวางเพลิงเผาทรัพย์ท่ีมีความส าคัญท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ 
ท่ีเป็นการมุ่งหมายท่ีจะก่อให้เกิดภยนัตรายแก่ประชาชนจ านวนมาก มีมูลค่าของความเสียหายท่ีเป็น
จ านวนมาก  เห ตุ เพราะใน ปัจจุบัน มีความ เจ ริญก้าวหน้ าท างเศรษฐกิจ  สั งคม  เทคโนโลย ี 
รวมถึงการติดต่อส่ือสารช่อทางต่างๆ ท่ีมีความเจริญกา้วหนา้อยา่งรวดเร็ว  แต่บทบญัญติัในมาตรา 218 
ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีเป็นเหตุฉกรรจข์องการวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความพิเศษ ผูเ้ขียนเห็นวา่กฎหมายใน
ปัจจุบันไม่ครอบคลุมถึงการกระท าความผิดเก่ียวกับการวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศท่ีเป็นการก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อประชาชนจ านวนมาก 
ส่งผลต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ กล่าวคือมาตรา 218 ยงัไม่ครอบคลุมกบัการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัการลอบวางเพลิง หรือการกระท าอ่ืนใดท่ีมุ่งท าลาย หรือก่อให้เกิดความเสียหายฐาน
วางเพลิงเผาทรัพยก์รณีพิเศษตาม มาตรา 218 ท่ีครอบคลุมถึงทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีเป็นโครงสร้าง
พื้นฐานต่างๆ ท่ีใชเ้พื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ซ่ึงหากเกิดภยนัตรายต่อทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ี
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศจะท าให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นเป็น
จ านวนมาก ซ่ึงเห็นควรให้มีการก าหนดโทษในความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศและเพิ่มโทษให้ผูก้ระท าตอ้งรับโทษหนกัข้ึนเน่ืองจาก
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ  ซ่ึงกฎหมายต่างประเทศ เช่น สาธารณรัฐ
เกาหลีได้ก าหนดให้การวางเพลิงเผาโครงสร้างสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นรถไฟ รถยนต์ไฟฟ้า เรือ 
เคร่ืองบิน หรือทุ่นระเบิดซ่ึงใช้เพื่อธุรกิจของรัฐบาลหรือใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะถือเป็นความผิด 
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และผูก้ระท าความผิดต้องรับโทษจ าคุกไม่น้อยกว่าสามปีหรือจ าคุกตลอดชีวิต รวมถึงบทบัญญัติ
ความผิดเร่ืองการวางเพลิงเผาทรัพย์ของกฎหมายต่างประเทศ เช่น สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธาณรัฐ
เกาหลี สหพนัธรัฐรัสเซียและสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ โดยผูเ้ขียนจกัไดท้  าการศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมทั้ง
กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศเพื่อน ามาปรับใชใ้นประเทศไทยไดอ้ยา่งเหมาะสม และใชเ้ป็น
แนวทางในการแกไ้ขเพิ่มเติมใหค้วามผดิฐานวางเพลิงเผาทรัพยก์รณีพิเศษตามมาตรา 218 สอดคลอ้งกบั
สภาพการณ์และครอบคลุมถึงทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีส่งผลกะทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของ
ประเทศ 

ส าหรับคุณธรรมทางกฎหมายของความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย ์คือ กรรมสิทธ์ิ ซ่ึงศาลมี
ความเห็นยนืยนัมาตลอดวา่ทรัพยท่ี์ถูกวางเพลิงเผา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 218 (1) ตอ้งเป็น
ทรัพยข์องบุคคอ่ืน56 ไม่ใช่เป็นทรัพยข์องผูก้ระท าความผิดเองหรือเป็นทรัพยท่ี์ผูก้ระท าความผิดเองมี
ส่วนเป็นเจา้ของรวมอยูด่ว้ย57 เพราะความเห็นศาลมีความเห็นว่า ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 218 ตั้งแต่ (1) – (6) เป็นบทฉกรรจข์องมาตรา 217 ดว้ยเหตุน้ี เม่ือมาตรา 217 บญัญติัวา่ตอ้งเป็น
ทรัพยข์องผูอ่ื้นจึงไม่อาจตีความค าวา่ “ทรัพยข์องผูอ่ื้น” ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 217 ให้ขยาย
ความไปถึงทรัพยท่ี์ผูอ่ื้นมีส่วนเป็นเจา้ของรวมอยู่ดว้ยได ้ซ่ึงเป็นการขดัต่อหลกัในประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 2 ซ่ึงสนับสนุนความเห็นของศาลว่าคุณธรรมทางกฎหมายของความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 218(1) คือ กรรมสิทธ์ิ  

เม่ือพิจารณาถึงความผิดท่ีเป็นการท าอนัตรายและความผิดท่ีเป็นการก่ออนัตรายอธิบายได้
ว่าความผิดท่ีเป็นการท าอนัตราย (Verletzungsdelikte) นั้ น การกระท าจะเป็นความผิดเม่ือมีการท า
อนัตรายต่อ “คุณธรรมทางกฎหมาย” (Rechtsgut) เช่น ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 288 เป็นความผิดเม่ือมีการท าอนัตรายต่อชีวิตมนุษยผ์ูอ่ื้นหรือความผิดฐานท าให้เสียทรัพยต์าม
มาตรา 358 เป็นความผดิเม่ือมีการท าอนัตรายต่อ “กรรมสิทธ์ิ” ในทรัพยข์องผูอ่ื้น เป็นตน้ 

ส่วนในความผิดท่ีเป็นการก่ออนัตราย (Gefahrdungsdelikte) นั้น กฎหมายประสงค์ท่ีจะ
ไม่ให้อนัตรายเกิดข้ึน จึงไดบ้ญัญติัเป็นการป้องกนัไวก่้อน ทั้งน้ี เพื่อมิให้มีกระท าอนัตราย “คุณธรรม
ทางกฎหมาย” นั้น แต่หากอนัตรายไดเ้กิดข้ึนจริงกรณีก็จะกลายเป็น “ความผิดท่ีผูก้ระท าตอ้งรับโทษ
หนกัข้ึนเน่ืองจากผล” (erfolgsqualifiziertes Delikte)  

                                                           
56 ค  าพิพากษาฏีกาท่ี  389/2483, 747/2484, 207/2494  
57 ค  าพิพากษาฏีกาท่ี  3643/2536 
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ความผดิท่ีเป็นการก่ออนัตราย  (Gefahrdungsdelikte) อาจแบ่งไดเ้ป็น 
(1) ความผิดฐานก่ออนัตรายท่ีเห็นประจกัษ ์มีองคป์ระกอบของความผิด่ีจะแสดงให้เห็นถึง

อนัตรายกบัส่ิงของหรือบุคคลอยา่งแทจ้ริงจากการกระท า เช่น ความผิดฐานทอดทิ้งเด็กตามมาตรา 306 
ความผดิฐานทอดทิ้งผูซ่ึ้งพึ่งตนเองไม่ไดต้ามมาตรา 307  

(2) ความผิดฐานก่ออนัตรายลอยๆ  ซ่ึงในความผิดฐานน้ีมีองค์ประกอบของความผิดท่ีจะ
กล่าวถึง การกระท าท่ีเป็นอนัตรายโดยไม่ค  านึงถึงวา่ในกรณีเฉพาะนั้นอนัตรายจะเกิดข้ึนไดห้รือไม่ เช่น 
ความผิดฐานเบิกความเท็จในการพิจารณาคดีตามมาตรา 177 หรือความผิดฐานขบัรถในขณะเมาสุรา
ตามพระราชบญัญติัการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43(2) 58 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้า่ความผิดอาญาท่ีเป็นการก่ออนัตราย แบ่งออกเป็นประเภท
ใหญ่ๆ ได ้2 ประเภทคือ ความผิดอาญาท่ีเป็นการก่ออนัตรายอยา่งลอย ๆ และความผิดอาญาท่ีเป็นการ
ก่ออนัตรายท่ีประจกัษ ์ กล่าวคือ ความผดิอาญาท่ีเป็นการก่ออนัตรายอยา่งลอยๆ นั้นในการวนิิจฉยัความ
รับผิดในทางอาญาจะพิจารณาเพียงวา่การกระท าความผิดเป็นการกระท าท่ีครบองค์ประกอบความผิด
หรือไม่ โดยไม่พิจารณาถึงผลท่ีเป็นการก่ออนัตราย ส่วนความผิดอาญาท่ีเป็นการก่ออนัตรายอยา่งลอยๆ 
นั้นหากพิจารณาแลว้ว่า การกระท าท่ีครบองค์ประกอบความผิดมีลกัษณะความเป็นอนัตรายโดยทัว่ ๆ 
ไปแล้ว เช่น ความผิดฐานพาอาวุธไปในเมืองหรือในชุมชนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 371 
ความผิดอาญาท่ีเป็นการก่ออนัตรายท่ีประจกัษ ์การวินิจฉยัความรับผิดในทางอาญาจะประกอบไปดว้ย
การกระท าท่ีครบองคป์ระกอบความผิด และผลท่ีเป็นการก่ออนัตราย เช่น ความผดิฐานท าใหเ้กิดระเบิด
จนน่าจะเป็นอนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 221 การท าให้เกิดระเบิด
จนน่าจะเป็นอนัตรายแก่บุคคลอ่ืนหรือทรัพยข์องผูอ่ื้น ดงันั้น การท าใหเ้กิดระเบิดในถึงท่ีห่างไกลบุคคล
อ่ืนหรือทรัพยข์องบุคคลอ่ืนจึงไม่อาจเป็นความผดิฐานน้ีได ้เพราะตอ้งค านึงถึงการกระท าท่ีเป็นการก่อ
อนัตราย และศาลตอ้งเป็นผูว้ินิจฉัยการกระท าท่ีเป็นการก่ออนัตรายเป็นกรณีๆ ไป เพราะการพิจารณา
เป็นรายกรณีจะก่อให้เกิดความเป็นธรรม เพราะหากไม่กระท าเช่นน้ีทางฝ่ายนิติบญัญติัจะเป็นผูก้  าหนด
ผลท่ีเป็นการก่ออนัตรายเสียเอง59 จึงสรุปได้ว่าคุณธรรมทางกฎหมายของความผิดฐานวางเพลิงตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 218 (1) คือภยนัตรายต่อชีวิตมนุษย ์หาใช่กรรมสิทธ์ิ เพราะโดยปกติ

                                                           
58 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 172-173. 
59 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 59, น. 1-2. 
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สถานท่ีนั้นคือท่ีท่ีคนอาศยัอยู ่ก็ถือวา่การกระท าดงักล่าวก่อใหเ้กิดภยนัตรายโดยทัว่ ๆ ไปต่อชีวติมนุษย์
แลว้ 

ส่วนความผิดท่ีเป็นการก่อให้เกิดอนัตรายตามบทบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญา หมวด 
6  ตั้ ง แ ต่ ม าต รา  2 1 7  – 2 3 9  ก าห น ด ว่ า เป็ น ค ว าม ผิ ด เก่ี ย ว กับ ก าร ก่ อ ให้ เกิ ด ภ ย ัน ต ร าย 
ต่อประชาชน ผู ้เขียนขอศึกษาเพียงความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ตามบทบัญญัติมาตรา 218  
ซ่ึงคุณธรรมทางกฎหมายของความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย ์คือ กรรมสิทธ์ิซ่ึงความเห็นทางศาลยืนยนั
มาตลอดว่า ทรัพยท่ี์ถูกวางเพลิงเผาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 218 (1) ตอ้งเป็นทรัพยข์อง
บุคคลอ่ืน ไม่ใช่เป็นทรัพยข์องผูก้ระท าผิดเองหรือเป็นทรัพยท่ี์ผูก้ระท าผิดเองมีส่วนเป็นเจา้ของรวมอยู่
ดว้ย เพราะวา่ความเห็นศาลมีความเห็นว่า ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 218 ตั้งแต่ (1) – 
(6) เป็นบทฉกรรจ์ของมาตรา 217 ดงันั้น เม่ือมาตรา 217 บญัญติัว่าตอ้งเป็นทรัพยข์องผูอ่ื้นจึงไม่อาจ
ตีความค าวา่ “ทรัพยข์องผูอ่ื้น” ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 217 ให้ขยายความไปถึงทรัพยท่ี์ผูอ่ื้น
มีส่วนเป็นเจา้ของรวมอยูด่ว้ยได ้เพราะเป็นการขดัต่อหลกัในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 2 เท่ากบัวา่
ศาลฎีมีความเห็นวา่ คุณธรรมทางกฎหมายของความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 218 (1) ถือ
กรรมสิทธ์ิ แต่ถา้หากเราพิจารณาตามบทบญัญติัของประมวลกฎหมายอาญาในลกัษณะ 6 ตั้งแต่มาตรา 
217 จนถึงมาตรา 239 ซ่ึงก าหนดว่าเป็นความผิดเก่ียวกับการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชนใน
ประเด็นน้ี หากพิจารณาในเชิงวิชาการ ความผิดในลกัษณะดังกล่าวคือความผิดอาญาท่ีเป็นการก่อ
อนัตรายและในส่วนของประมวลกฎหมายอาญามาตรา 217 คุณธรรมทางกฎหมายของความผิดดงักล่าว 
คือ ภยนัตรายต่อประชาชนไม่ใช่กรรมสิทธ์ิและในส่วนประมวลกฎหมายอาญามาตรา 218 (1) คุณธรรม
ทางกฎหมายของความผิดดงักล่าวคือภยนัตรายต่อชีวิตมนุษยไ์ม่ใช่กรรมสิทธ์ิ เพราะมิฉะนั้นแลว้จะไม่
มีความจ าเป็นท่ีตอ้งบญัญติัมาตราเหล่าน้ีอีก เน่ืองจากบทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองกรรมสิทธ์ิได้มี
การก าหนดเป็นความผิดไวแ้ลว้ในส่วนของความผิดฐานท าให้เสียทรัพย ์อีกทั้งความผิดฐานท าให้เสีย
ทรัพยจ์ดัวา่เป็นความผิดอาญาท่ีเป็นการท าอนัตราย ในขณะท่ีความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยจ์ดัวา่เป็น
ความผิดอาญาท่ีเป็นการก่ออนัตราย  ซ่ึงความเห็นทางต าราประเทศเยอรมนัได้แบ่งความผิดดงักล่าว
ออกเป็นสองประเภทคือความผิดอาญาท่ีเป็นการก่ออนัตรายอยา่งลอย ๆ และความผิดอาญาท่ีเป็นการ
ก่ออนัตรายท่ีประจกัษ์60 

 

                                                           
60 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 59, น. 4-5. 
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2.2 แนวคิด ทฤษฎแีละหลกัการลงโทษให้ได้สัดส่วน 
แนวคิดและทฤษฎีการลงโทษทางอาญาเป็นส่ิงท่ีมีมาแต่โบราณและถูกพฒันาข้ึนตามยุค

สมยัท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีมีการมุ่งเนน้การลงโทษแบบมีวตัถุประสงคเ์พื่อการแกแ้คน้ทดแทนให้
เกิดความหลาบจ า ให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความกลัวท่ีจะถูกลงโทษ เกิดความเจ็บปวดจากการถูก
ลงโทษให้ไม่กลา้ท่ีจะกระท าความผิดอีก วิวฒันาการการลงโทษในอดีตมีเพื่อให้เป็นแบบอยา่งในการ
ป้องปรามให้คนไม่กลา้ท่ีจะกระท าความผิดอีก เช่น การลงโทษแบบตาต่อตา ฟันต่อฟัน จนในปัจจุบนั
วิว ัฒนาการเก่ี ยวกับการลงโทษมีนักวิชาการ นักอาชญาวิทยาท่ี มีความ รู้  ความ เช่ี ยวชาญ 
ในการคิดค้นทฤษฎีศึกษาและน าแนวทางการลงโทษท่ีเหมาะสมต่อวตัถุประสงค์ของกฎหมาย 
เพื่อป้องกันไม่ให้คนกระท าความผิดและมุ่งแก้ไขพฤติกรรมของแต่ละบุคคลให้เหมาะสมกับ 
การกระท าความผิด การวิเคราะห์ถึงภูมิหลังของผู ้กระท าความผิด รวมถึงการศึกษาถึงเหตุและ 
ภูมิหลังของการกระท าความผิดเพื่อก าหนดวิธีการลงโทษท่ีเหมาะสมกับตัวผู ้กระท าความผิด 
ให้ไดรั้บโทษท่ีเหมาะสมกบัการกระท าความผิดและเพื่อให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมรมณ์เพราะกฎหมาย
ในปัจจุบันค านึงถึงสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามท่ีบัญญัติไว้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ดว้ย 

การจะก าหนดวา่การกระท าใดเป็นความผิดได ้(criminalization) ตอ้งมีการก าหนดโทษทาง
อาญา (Criminal sanction) ไว้ การท่ีจะก าหนดโทษให้ เป็นโทษทางอาญานั้ น (criminal sanction)  
ส่ิงท่ีตอ้งพิจารณาคือในความผิดฐานนั้นควรมีการลงโทษสถานใดจึงจะมีความเหมาะสมกบัความผิด 
ซ่ึงโทษหลกัท่ีฝ่ายนิติบญัญติัไดก้ าหนดไวต้ามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 ไดแ้ก่ ประหารชีวิต 
จ าคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพย์สิน ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของฝ่ายนิติบัญญัติจะต้องก าหนดสัดส่วนให้
สอดคลอ้งกบัการกระท าความผดิฐานนั้น61 ซ่ึงผูเ้ขียนจะกล่าวถึงในล าดบัต่อไป 
        2.2.1 ทฤษฎีการลงโทษ 

การก าหนดบทระวางโทษโดยฝ่ายนิติบัญญัติโดยหลักแล้วควรเป็นไปตามหลักความ
ยุติธรรมท่ีได้สัดส่วน (proportional justice) ซ่ึงหมายความว่า โทษทางอาญาจะต้องได้สัดส่วน 
(propotion) กบัความร้ายแรงของความผิด (severity of the crime) ดงันั้น การก าหนดบทระวางโทษตอ้ง
ค านึงถึงฐานความผดิซ่ึงเป็นการพิจารณาในดา้นภาวะวสิัยเป็นหลกั (objective)62 
                                                           

61 คเณศ เต็งสุวรรณ์, “ปัญหาการจดัระบบกฎหมายท่ีก าหนดความผิดอาญาในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2558), น. 24. 

62 เพ่ิงอ้าง, น. 25. 
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แนวความ คิดใน เร่ืองการลงโทษผู ้ก ระท าความผิดนั้ น เป็ น ส่ิ ง ท่ี มี อยู่ ในสั งคม 
แต่โบราณ มีวิธีการลงโทษแตกต่างกันไป  ดังนั้ น  แนวความคิดและทฤษฎีการลงโทษจึงได้ถูก
พฒันาข้ึนตามล าดบั  เช่น  การลงโทษโดยมุ่งเน้นการแกแ้คน้ทดแทน รวมทั้งการลงโทษโดยวิธีข่มขู่
เป็นการมุ่งเนน้ในการตดัความสัมพนัธ์ของผูก้ระท าผิดให้ออกจากสังคมและเกรงกลวัต่อความผิดท่ีตน
ได้กระท าข้ึน  ท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่สามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของตนไปในทางท่ีดีข้ึน63   
โทษในระบบกฎหมายอาญาของไทยในปัจจุบันบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1864  ซ่ึง
บญัญติัวา่   

“โทษส าหรับลงแก่ผูก้ระท าความผดิ มีดงัน้ี 
(1) ประหารชีวติ 
(2) จ าคุก 
(3) กกัขงั 
(4) ปรับ 
(5) ริบทรัพยสิ์น 
โทษเป็นมาตรการทางอาญา  (Criminal Sanction)  อาจแบ่งไดเ้ป็น  โทษทางอาญา  วิธีการ

เพื่อความปลอดภยั และมาตรการทางอาญาอ่ืน  อยา่งไรก็ตาม  ผูเ้ขียนมุ่งศึกษาเร่ืองโทษทางอาญาเป็น
ส าคญั  ซ่ึงโทษทางอาญาหมายถึง  ผลร้ายซ่ึงผูก้ระท าความผิดไดรั้บเน่ืองจากการฝ่าฝืนกฎหมายอาญา  
โดยมีวตัถุประสงคข์องการลงโทษทางอาญาในการลงโทษผูก้ระท าความผิดจะตอ้งพิจารณาถึงทฤษฎี
ในก ารล งโทษ ต่อผู ้ก ระท าความผิ ด   ซ่ึ งแ ต่ล ะทฤษ ฎี จะ มี ว ัต ถุป ระส งค์ ในก ารลงโทษ 
ท่ีแตกต่างกนัไป ดงัน้ี  

(1) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่หรือป้องกนัอาชญากรรม  (Deterrence) การลงโทษ
เพื่อเป็นการข่มขู่หรือป้องกนัอาชญากรรมมีข้ึนในศตวรรษท่ี  18  ตามแนวความคิดของส านกัคลาสสิก 
(Classical School)  โ ด ย  Cesare Beccaria  ไ ด้ ก ล่ า ว ว่ า  เจ ต น าข อ งก ารล ง โท ษ ไ ม่ ค ว ร เป็ น 
การทรมานผู ้กระท าผิดหรือชดเชยความผิด  แต่ควรจะป้องกันบุคคลอ่ืนมิให้กระท าความผิด
เช่นเดียวกนัและการลงโทษท่ียติุธรรมควรจะมีอตัราความรุนแรงพอเพียงท่ีจะยบัย ั้งคนอ่ืน และ 

                                                           
63 เชษฐภทัร พรหมชนะ, “การน ามาตรการอ่ืนมาใชบ้ังคบัค่าปรับนอกเหนือจากการกักขงัแทนค่าปรับ,” 

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2546), น. 10-11. 
64 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 18 
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(2)  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการคุม้ครองและป้องกนัสังคม (Prevention of Crime) ทฤษฎีน้ี 
มีวตัถุประสงค์เพื่อไม่ให้ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกลงโทษมีโอกาสกระท าความผิดซ ้ าอีก โดยท าให้หมด
โอกาสท่ีจะกระท าผิดได ้ การลงโทษเพื่อการป้องกนัสังคมเร่ิมเกิดข้ึนเม่ือมีการน าเอาวิธีการลงโทษ
จ าคุกมาใช้  เพราะโทษจ าคุกย่อมท าให้ผูท่ี้ถูกจ าคุกอยูไ่ม่สามารถประกอบอาชญากรรมหรือก่อความ
เดือดร้อนให้สังคมอีกระหว่างท่ีถูกจ าคุก  และได้น าวิธีการน้ีมาใช้กับผูก้ระท าผิดเกือบทุกประเภท 
ตั้ งแ ต่ จ า คุ ก ระยะสั้ น ไป จน ถึ งจ า คุ กตลอด ชี วิต   วิ ธี ก ารล งโทษ ท่ี จะ ป้ องกันสั งคม น้ี ได ้
ถูกน าไปใชก้บัอาชญากรท่ีท าผิดเป็นสันดาน  (Habitual Offenders)  และอาชญากรวิกลจริต (Abnormal 
Offenders)    

ดงันั้น  เม่ือบุคคลมีความรับผิดทางอาญาแล้วบุคคลนั้นจะถูกลงโทษทางอาญา ซ่ึงโทษ
อาญาจะตอ้งมีประสิทธิภาพในการยบัย ั้งมิใหค้นท่ีกระท าความผดิแลว้หวนกลบัไปท าผิดอีกและจะตอ้ง
มีประสิทธิภาพในการท่ีจะยบัย ั้งมิให้คนอ่ืนเลียนแบบการกระท าความผิดนั้น เพราะหากไม่มีโทษทาง
อาญาก็จะเกิดการกระท าความผิดซ ้ าได้ ซ่ึงวตัถุประสงค์ของการลงโทษมี 5 เร่ือง ไดแ้ก่ การแก้แคน้
ทดแทน การข่มขู่ยบัย ั้ง การตดัความสามารถผูก้ระท าความผดิ การฟ้ืนฟูแกไ้ข และการน ากลบัสู่สังคม65  
การจะน าบุคคลท่ีกระท าความผิดมารับโทษตอ้งเป็นการลงโทษท่ีเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการ
ลงโทษโดยนกัทณัฑวทิยาไดก้ล่าวถึงวตัถุประสงคข์องการลงโทษผูก้ระท าความผิดมี 5 ประการ66 คือ 

1) เพื่อเป็นการแก้แค้นทดแทน (Retribution) ในสมัยโบราณเม่ือมีการกระท าความผิด
เกิดข้ึน ผูเ้สียหายหรือญาติของผูเ้สียหายมกัใชว้ธีิการแกค้น้ทดแทนเพื่อตอบแทนฝ่ายตรงขา้มโดยเช่ือวา่
ผูก้ระท าความผดิตอ้งไดรั้บผลตอบแทนอยา่งสาสมตามหลกั “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” ซ่ึงเป็นการแกแ้คน้ท่ี
ไม่มีกฎเกณฑ์ท่ีแน่นอนข้ึนอยู่กบัความพอใจของญาติของเหยื่อ การลงโทษท่ีมีความรุนแรง ทารุณ
โหดร้าย ปราศจากมนุษยธรรม ซ่ึงในปัจจุบนัไดมี้วิวฒันาการการลงโทษท่ีใช้การทรมานร่างกายโดย
การใชโ้ทษจ าคุกแทน  

2) เพื่อเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งการกระท าความผิด (deterrence) การลงโทษผูก้ระท าความผิดเพื่อ
ยบัย ั้งการกระท าความผดิซ ้ า เพื่อใหผู้อ่ื้นเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้เอาเยีย่งยา่ง 

                                                           
65 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 17, น. 201. 
66 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น. 227-230. 
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3) เพื่อเป็นการตัดผูก้ระท าความผิดออกจากสังคม (Removal from Society) การลงโทษ
ลกัษณะน้ีเป็นการตดัผูก้ระท าความผิดออกจากสังคมซ่ึงคนทัว่ ๆ ไป ไม่คบค้าสมาคมกับผูก้ระท า
ความผดิ เพราะถือวา่เป็นภยัต่อสังคม 

4) เพื่อเป็นการแกไ้ขผูก้ระท าความผิด (Rehabitation and Correction) เป็นการห้ามปรามมิ
ใหเ้กิดการประกอบอาชญากรรมซ่ึงเป็นงานท่ีรัฐตอ้งกระท าเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูหรือเยยีวยาผูก้ระท าความผิด
ใหเ้ขาเคารพกฎหมายและอยูร่่วมกบัคนในสังคมไดอ้ยา่งสงบสุข  

5) เพื่อเป็นการป้องกันอาชญากรรม (Prevention of Crime) เป็นการป้องกันชุมชนและ
สังคมใหป้ลอดอาชญากรรม และเพื่อไม่ให้ผูก้ระท าความผดิมีโอกาสกลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีก และ
ไดแ้กไ้ขฟ้ืนฟูในระหวา่งตอ้งโทษใหก้ลบัตนมาประกอบอาชีพสุจริตได ้

กล่าวโดยสรุป ว ัตถุประสงค์ของการลงโทษมีเพื่อป้องกันไม่ให้ผู ้กระท าความผิด 
ก่ออาชญากรรมซ ้ าอีก และให้เกิดความเกรงกลัวต่อโทษท่ีจะได้รับเม่ือกระท าความผิด รวมถึง 
หากมีการกระท าความผดิแลว้ไม่กลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีก รัฐในฐานะผูป้กป้องและคุม้ครองสังคม
มีหนา้ท่ีให้แกไ้ขและฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิให้กลบัคืนสู่สังคมไดโ้ดยไม่กลบัไปประกอบอาชญากรรม
อีก ซ่ึงในความผดิฐานวางเพลิงเผาทรัพยอ์นัเป็นความผิดท่ีก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชนจ านวนมาก 
ผูก้ระท าความผิดสร้างความเสียหายให้แก่ประชาชน และสังคมซ่ึงการจะน าตวัผูก้ระท าความผิด
กลบัคืนสู่สังคมเป็นไปไดย้าก เน่ืองจากโทษของการกระท าความผิดตามมาตรา 218 นั้นท าให้ผูก้ระท า
ความผิดตอ้งได้รับโทษมากกว่าการกระท าความผิดทัว่ไป ซ่ึงผูเ้ขียนจะไดก้ล่าวถึงการลงโทษให้ได้
สัดส่วนกบัการกระท าความผดิในล าดบัต่อไป 
        2.2.2 ทฤษฎีและหลกัการลงโทษใหไ้ดส้ัดส่วน  

เม่ือผูก้ระความผิดได้กระท าการท่ีกฎหมายถือว่าเป็นความผิดและต้องได้รับโทษแล้ว 
ผูก้ระท าความผิดต้องได้รับโทษท่ีเหมาะสมกบัการกระท าความผิดซ่ึงมีทฤษฎีท่ีสนับสนุนแนวคิด 
ในการก าหนดโทษใหไ้ดส้ัดส่วนเหมาะสมกบัความผดิและมีหลกัการดงัน้ี 

1) ทฤษฎีเจตจ านงอิสระ ทฤษฎีน้ีมีแนวคิดวา่การพิจารณาบทลงโทษผูก้ระท าความผิดควร
จะไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของอาชญากรรม การก าหนดบทลงโทษนั้นตอ้งไดส้ัดส่วนเหมาะสมกบั
ลกัษณะของความผิด (equal punishment for the same crime)  คือการลงโทษตอ้งไม่มากจนมีลกัษณะ
โหดร้ายทารุณหรือไม่น้อยเกินไปจนท าให้ผูก้ระท าความผิดคิดว่าคุม้ค่าท่ีจะไดผ้ลประโยชน์จากการ
กระท าความผิดหรือประกอบอาชญากรรมนั้น ทฤษฎีน้ีเช่ือวา่มนุษยทุ์กคนมีเจตจ านงอิสระ (free will) 
มนุษยมี์อิสระในการเลือกกระท าส่ิงใดๆ ท่ีเห็นวา่เป็นประโยชน์มากกวา่เสียประโยชน์ เช่นเดียวกบัการ
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ประกอบอาชีพเม่ือมนุษย์เห็นว่าการกระท าผิดนั้นท าให้เกิดความพอใจและตัดสินใจเลือกกระท า
ความผดินั้น มนุษยย์อ่มตอ้งรับผลร้ายท่ีจะตอ้งเกิดข้ึนดว้ย 

สรุปไดว้า่ทฤษฎีเจตจ านงอิสระเป็นทฤษฎีท่ีมีแนวคิดสนบัสนุนหลกัการลงโทษทางอาญาท่ี
ต้องพิจารณาถึงหลักความได้สัดส่วนคือการก าหนดโทษทางอาญาต้องได้สัดส่วนท่ีเหมาะสมกับ
ความผดิหรือความร้ายแรงของอาชญากรรมนั้น 

2) ทฤษฎีอรรถประโยชน์นิยม (Utilitarian Theory) เป็นแนวคิดของ เจเรมี เบนธัม (Jereme 
Bentham) ทฤษฎีน้ีมีแนวคิดว่าการออกกฎหมายตอ้งให้สอดคล้องกบักฎธรรมชาติ โดยตอ้งค านึงถึง
มวลความสุขของคนส่วนใหญ่ในสังคมเป็นส าคญั โดยตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนใน
รัฐ ทฤษฎีน้ีเช่ือวา่มีกฎธรรมชาติสองประการ คือความพึงพอใจ (pleasure)  และความเจ็บปวด (pain) 
กฎธรรมชาติน้ีจะเป็นตวัก าหนดพฤติกรรมของมนุษยเ์สมอ  ดงันั้น ก่อนท่ีมนุษยจ์ะตดัสินใจท าส่ิงใดก็
ตอ้งน ากฎธรรมชาติสองประการมาชัง่น ้าหนกัก่อนเสมอ ทฤษฎีน้ีจึงยดึถือความสุขของคนในสังคมเป็น
เกณฑ์พื้นฐานในการตดัสินว่าอะไรถูกตอ้งเหมาะสมเพราะความถูกตอ้งเหมาะสมของการกระท ามี
แนวโนม้ท่ีจะก่อใหเ้กิดความสุขของคนส่วนใหญ่ ทฤษฎีน้ีจึงถูกน ามาใชเ้ป็นเกณฑใ์นการออกกฎหมาย
ของรัฐว่าตอ้งก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและการก าหนดโทษทางอาญาตอ้งได้สัดส่วน
เหมาะสมกบัลกัษณะความผดิหรือความร้ายแรงของอาชญากรรมนั้นดว้ย 

3) ทฤษฎีการลงโทษเพื่ อข่มขู่ ย ับย ั้ ง  (Deterrence Theory) ซีซาร์ เบ็คคาเรีย (Cesare 
Beccaria) และเจเรมี เบนธัม เป็นผูคิ้ดค้นทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งข้ึนในศตวรรษท่ี 18 โดยมี
วตัถุประสงค์สองประการคือเพื่อลดอาชญากรรมหรือการกระท าความผิดซ ้ าและเพื่อข่มขู่ไม่ให้
ประชาชนเอาเยี่ยงอยา่ง ซ่ึงการลงโทษใหไ้ดส้ัดส่วนมีความเหมาะสมกบัความร้ายแรงของอาชญากรรม
ถือว่าเป็นมาตรการทางอาญาท่ีจ าเป็นเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งการกระท าความผิดให้ผูอ่ื้นเกิดความเกรงกลวัไม่
กล้าเอาเยี่ยงอย่างอีกทั้งยงัเพื่อป้องกนัการกระท าผิดซ ้ าซ่ึงเป็นวตัถุประสงค์หน่ึงของการลงโทษใน
ปัจจุบนั สรุปคือทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งเป็นทฤษฎีท่ีมีแนวคิดสนบัสนุนหลกัการก าหนดโทษ
ทางอาญาใหไ้ดส้ัดส่วนเหมาะสมกบัลกัษณะของความผดิหรือความร้ายแรงของอาชญากรรมนั้น67 

นักปรัชญาช่ือซีซาร์ เบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria)  ได้กล่าวถึงความเสียหายต่อสังคม 
ในแง่ท่ีเก่ียวกบัการลงโทษทางอาญาของอาชญากรไวไ้ด้กล่าวว่า “ขนาดของอาชญากรรมคือความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อสังคม” (The true measure of crimes is … the harm done to society) เป็นแนวคิด

                                                           
67 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น. 218-221. 
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ใหม่ท่ีกลบัความเช่ือเดิมท่ีว่า ขนาดของอาชญากรรมจะพบไดจ้ากเจตนาของผูก้ระท าความผิด ดงันั้น 
ตามแนวคิดของ Cesare Beccaria หากอาชญากรสร้างความเสียหายมาก ก็ควรถูกลงโทษหนัก หาก
อาชญากรรมสร้างความเสียหายไม่มากก็ควรลงโทษเบา โดยหากยึดทฤษฎี Cesare Beccaria ก็จะ
สอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วนในการลงโทษ (principle of proportionality) ศาลจะพิจารณาลงโทษใน
ความผดิวา่ความผดิใดไดส้ัดส่วนหรือไม่ ใหพ้ิจารณาจากมาตรวดั 3ประการ คือ 

1. ความรุนแรงของการกระท าความผิด หมายถึง ให้ศาลพิจารณาว่าผูก้ระท าได้กระท า
ความผดิท่ีรุนแรงเพียงใด 

2. การเปรียบเทียบกับคดี อ่ืน หมายถึง ให้ ศาลพิ จารณาก าหนดโทษโดยเปรียบเทียบ 
กบัคดีอ่ืนมีความรุนแรงกว่าคดีท่ีตดัสินน้ี ศาลลงโทษรุนแรงเพียงใด ซ่ึงศาลควรจะลงโทษไม่เกินกว่า
คดีท่ีรุนแรงกวา่คดีท่ีตดัสิน 

3. การเปรียบเทียบกบัศาลอ่ืน หมายถึง ให้ศาลพิจารณาว่าในคดีแบบเดียวกนัน้ีในศาลอ่ืน
ลงโทษเพียงใด ซ่ึงศาลควรจะลงโทษใกลเ้คียงกนักบัศาลอ่ืนลงโทษในคดีลกัษณะเดียวกนั68 

2 .2 .2 .1  ห ลัก ก ารก าห นดโทษ ให้ ได้สั ด ส่ วน เห ม าะสมกับ ผู ้ก ระท าค วาม ผิ ด 
(individualization of punishment)  มีแนวคิดว่าการลงโทษตอ้งให้ไดส้ัดส่วนเหมาะสมกบัตวัผูก้ระท า
ความผิดเป็นรายบุคคลไม่ใช่ลงโทษโดยทดัเทียมกนัตามลกัษณะของการกระท าความผิดนั้นเพราะ
หลกัการลงโทษน้ีตอ้งพิจารณาถึงความเป็นจริงท่ีวา่มนุษยทุ์กคนมีความรู้ความสามารถความรู้ผิดชอบ
ไม่เท่าเทียมกันหรืออาจมีความแตกต่างจากบุคคลทั่วๆไปจึงไม่สามารถก าหนดเจตจ านงอิสระได้
ทดัเทียมกบับุคคลอ่ืน เช่น เด็ก เยาวชน คนวกิลจริต เป็นตน้ ซ่ึงบุคคลท่ีกล่าวมาน้ีควรไดรั้บการลดโทษ
หรือยกเวน้โทษสรุปคือในความคิดน้ีมุ่งเนน้ท่ีตวัผูก้ระท าความผิดโดยตรงมีทฤษฎีท่ีสนบัสนุนแนวคิด
และหลกัการดงัน้ี 

1)  แนวคิดเจตจ านงคป์ระสงค ์(Determinism) ทฤษฎีน้ีมีแนวคิดวา่การก าหนดโทษส าหรับ
ผูก้ระท าความผดิโดยใชเ้กณฑเ์ดียวกนัโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ไม่มีความเหมาะสมและเป็นธรรมเพราะมนุษย์
ทุกคนต่างอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของส่ิงแวดลอ้มภายนอกท าให้มนุษยข์าดเจตจ านงคอิ์สระท่ีจะเลือกกระท า
อยา่งใดอยา่งหน่ึงไดอ้ยา่งเสรีดงันั้นมนุษยจึ์งไม่ควรรับผิดชอบในการกระท าของตนเองทั้งหมดสังคม
และส่ิงแวดลอ้มท่ีมีส่วนให้บุคคลนั้นกระท าความผิดจึงตอ้งเขา้มามีส่วนรับผิดชอบในการแกไ้ขด้วย 

                                                           
68 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 17, น. 70-71. 
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ทฤษฎีน้ีให้ความส าคญักับปัจจยัภายนอกเป็นส่วนส าคญัในการผลักดันให้มนุษยต์ดัสินใจกระท า
ความผดิ 

2) ทฤษฎีความชัว่ (nulla poena sine culpa) ทฤษฎีน้ีสนบัสนุนแนวคิดหลกักฎหมายอาญาท่ี

เรียกวา่หลกัไม่มีโทษโดยไม่มีความชัว่ ซ่ึงเป็นหลกักฎหมายอาญาท่ีปรากฏในประมวลกฎหมายอาญา

ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศออสเตรียโดยหลกักฎหมายอาญาน้ีถือว่าความชั่วเป็น

พื้นฐานในการลงโทษ ประมวลกฎหมายอาญาของไทยเป็นกฎหมายท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของความชั่ว

พิจารณาไดจ้ากประมวลกฎหมายอาญาฉบบัแรกของไทยคือกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 มาตรา 56 

กล่าวถึง เด็กอายุไม่ถึงเจ็ดขวบกระท าความผิดวา่มนัยงัไม่รู้ผิดและชอบอยา่ให้ลงอาญาแกมนัเลย ความ

ไม่รู้ผิดและชอบประมวลกฎหมายอาญาฉบบัปัจจุบนักล่าวถึงความรู้ผิดชอบซ่ึงเป็นสาระส าคญัของ

ความชัว่หรือความชัว่ร้ายในมาตรา 73 และ 74 ก าหนดถึงความสามารถในการท าชัว่โดยพิจารณาท่ีอายุ

ขณะกระท าความผดิตามกฎหมายวา่เป็นเด็กหรือเยาวชนโดยมาตรา 65 พิจารณาถึงความสามารถในการ

ท าชั่วท่ีความสมบูรณ์ของจิตใจในขณะกระท าความผิดโดยไม่ลงโทษผูว้ิกลจริตเพราะเป็นบุคคลท่ี

ปราศจากความชัว่ ทฤษฎีความชัว่จึงน าหลกัการและแนวคิดเร่ืองความรู้ผิดชอบของผูก้ระท าในขณะ

กระท าความผดิมาพิจารณาเป็นเง่ือนไขในการก าหนดโทษท่ีไดส้ัดส่วนเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผดิ69 

2.2.2.2 หลักความจ าเป็นและได้สัดส่วนแห่งการลงโทษ (Le principle de necessite et de 
proportionalite des peines)  หลกัการน้ีไดรั้บการรับรองไวใ้นประกาศสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง 
ค.ศ. 1789 ขอ้ 870 ท่ีบญัญติัวา่ “กฎหมายอาญาตอ้งบญัญติัโทษทางอาญาท่ีจ าเป็น” ดงันั้น โทษทางอาญา
ตอ้งประกอบดว้ย 2 ลกัษณะ คือ จ าเป็น (necessary) และไดส้ัดส่วน (proportionate) ซ่ึงตรงกบัค ากล่าว
ของซีซาร์ เบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria) ท่ีวา่เพื่อไม่ให้โทษทางอาญาใดก็ตามเป็นการกระท าท่ีรุนแรง
โดยคนหน่ึงหรือหลายคนต่อประชาชน โทษทางอาญาจึงตอ้งเปิดเผย จ าเป็น และรุนแรงนอ้ยท่ีสุดตาม

                                                           
69 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 17, น. 221-225. 

 70 ค  าประกาศสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง ค.ศ. 1789 ข้อ 8 กฎหมายจะก าหนดบทลงโทษใด ๆ 
ได้ก็แต่เฉพาะเท่าท่ีจ าเป็นอย่างยิ่งและเห็นเป็นท่ีประจักษ์ชัดเท่านั้ นผูใ้ดจะถูกลงโทษได้ก็แต่โดยอาศัยอ านาจ 
ตามกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนและประกาศใชก่้อนหนา้การกระท าอนัเป็นความผิด และไดใ้ชบ้ทบญัญติัของกฎหมายนั้น ๆ
โดยชอบแลว้เท่านั้น 
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สถานการณ์ท่ีปรากฎและไดส้ัดส่วนกบัความผิด และตอ้งเป็นโทษท่ีก าหนดโดยกฎหมาย71 ในประเทศ
ไทยปรากฎหลกัการดงักล่าวอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 26 
วรรค 1 บญัญติัวา่ “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ตอ้งเป็นไปตาม
เง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไวก้ฎหมายดงักล่าวตอ้ง
ไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะ
กระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพได”้72 

 
2.3 แนวคิดในการก าหนดเหตุฉกรรจ์ 

ในหัวขอ้น้ีจะกล่าวถึงแนวคิดในการก าหนดเหตุฉกรรจ์  ปัจจยัในการก าหนดเหตุฉกรรจ ์
และรวมถึงการก าหนดเหตุฉกรรจก์ารวางเพลิงเผาทรัพยก์รณีพิเศษ ซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงในล าดบัต่อไป 
        2.3.1 แนวคิดในการก าหนดเหตุฉกรรจ ์

ในประมวลกฎหมายอาญาไม่ มี นิยามค าว่า “เห ตุฉกรรจ์” ไว้อย่างชัดเจน ดังนั้ น  

ในการอธิบายถึงเหตุฉกรรจ์จึงตอ้งพิจารณาจากความเห็นของนักนิติศาสตร์และแนวค าพิพากษาของ

ศาลฎีกาท่ีไดมี้การกล่าวถึงเหตุฉกรรจไ์ว ้ซ่ึงสามารถสรุปความไดว้า่ เหตุฉกรรจคื์อเหตุท่ีท าให้ผูก้ระท า

ความผิดตอ้งไดรั้บโทษหนกัข้ึน สูงข้ึน หรือเพิ่มข้ึนเน่ืองจากมิใช่เป็นการกระท าความผิดอยา่งธรรมดา

หรือสามญั แต่เป็นการกระท าความผิดท่ีมีความร้ายแรงมากยิ่งข้ึนโดยประกอบด้วยพฤติการณ์และ

ข้ อ เท็ จ จ ริ ง ต่ า งๆ  ห รื อ ลั ก ษ ณ ะ ท่ี ร้ า ย แ ร งห รื อ ฉ ก ร ร จ์ แ ส ด ง ให้ เห็ น ถึ ง ค ว าม ส า คัญ 

ของผูก้ระท าไม่ว่าจะเป็นการกระท าความผิดโดยมีเจตนาร้ายแรงเป็นพิเศษหรือผูก้ระท าไดก้ระท าไป

โดยไม่สนใจสังคมหรือประโยชน์ส่วนรวม ถ้าพฤติการณ์หรือลักษณะของการกระท าความผิด 

                                                           
71 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 17, น. 145. 
72 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  
มาตรา 26 วรรค 1 “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ตอ้งเป็นไปตาม

เง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไวก้ฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติ
ธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพได”้ 
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มีผลกระทบต่อประชาชน โทษส าหรับความผิดนั้ นก็จะสูงตามไปด้วย73 แนวคิดในการก าหนด 

ต้องได้รับโทษหนักข้ึนได้ปรากฎในกฎหมายโรมันโต๊ะท่ี 8 ว่าด้วยการละเมิดโดยการลักทรัพย ์

ในเวลากลางวนัไม่ใหล้งโทษถึงประหารชีวติในขณะท่ีลกัทรัพยใ์นเวลากลางคืนใหน้ าตวัผูก้ระท าผดิไป

ฆ่าเสีย จึงถือได้ว่าพฤติการณ์การกระท าความผิดในเวลากลางคืนเป็นพฤติการณ์ท่ีท าให้ผูก้ระท า

ความผิดในเวลากลางคืนเป็นพฤติการณ์ท่ีท าให้ผู ้กระท าความผิดต้องรับโทษหนักข้ึน ประเทศ

สหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดโทษให้หนกัข้ึนส าหรับการกระท าความผิดบางอยา่ง เช่น ในความผิดฐานฆ่า

ผูอ่ื้นโดยใชส้ารพิษหรือการฆ่าบุคคลส าคญั เช่น พนกังานอยัการหรือผูพ้ิพากษาซ่ึงกฎหมายก าหนดให้

เป็นบทบญัญติัท่ีจะตอ้งได้รับโทษหนักข้ึนโดยระวางโทษประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิตและใน

ประเทศไทยก็ได้ก าหนดโทษให้หนกัข้ึนเช่นกนั74  มาตรา 335 ทวิ เป็นบทฉกรรจ์ในความผิดฐานลกั

ทรัพยต์ามมาตรา 334 และมาตรา 289 เป็นบทฉกรรจใ์นความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนาตามมาตรา 288  

และมาตรา 218 เป็นบทฉกรรจข์องความผดิฐานวางเพลิงเผาทรัพยต์ามมาตรา 217 เป็นตน้ 

        2.3.2 ปัจจยัการก าหนดเหตุฉกรรจ ์

บทฉกรรจท่ี์ก าหนดเหตุฉกรรจก์รณีต่างๆ กบัผลของการกระท าผดิท่ีท าใหต้อ้งรับโทษหนกั

ข้ึ น มี ลัก ษณ ะ เห มื อน กัน   คื อ  เป็ น ก ร ณี ท่ี ผู ้ก ระท าค ว าม ผิ ด จ ะต้อ ง รับ โท ษ ท่ี ห นั ก ข้ึ น  

หากเป็นเหตุฉกรรจ์จะพิจารณาจากข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ซ่ึงมีลักษณะร้ายแรงกว่ากรณีปกติ  

ส่วนผลของการกระท าท่ีท าให้ต้องรับโทษหนักข้ึน พิจารณาจากผลลัพธ์จากการกระท าคร้ังนั้ นๆ  

ว่าก่อให้เกิดความเสียหายมากน้อยเพียงใด75 การก าหนดเหตุฉกรรจ์ตามประมวลกฎหมายไทย 

ในความผิดฐานต่าง ๆ นั้นมีปัจจยัหลายประการท่ีน ามาพิจารณา ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีล้วนเป็นเหตุอนัมี

ลกัษณะพฤติการณ์ท่ีมีความร้ายแรงของการกระท าโดยแบ่งปัจจยัในการก าหนดเหตุฉกรรจไ์ดด้งัน้ี76 

                                                           
73 เสฏฐวุฒิ ต่างทว้ม, “เหตุฉกรรจ์ในความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนาเน่ืองจากคามเกลียดชังทางศาสนา,”

วารสารรัชตภาคย,์ ปีท่ี 14, ฉบบัท่ี 35, น. 222 (กรกฎาคม – สิงหาคม 2563). 
 74 ทวีพร คงแก้ว, “เหตุฉกรรจ์ในความผิดฐานท าร้ายร่างกาย,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2553), น. 19. 

75 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 84, น. 222. 
 76 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 85, น. 22-24.. 
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1) ความชั่ ว ร้ายใน จิตใจ เป็นการก าหนดโทษโดยค านึ ง ถึ ง จิตใจของผู ้ก ระท า 

หากผูก้ระท ามีเจตนาท่ีชัว่ร้ายหรือมีจิตใจท่ีชัว่ร้ายมากกวา่ปกติ 

2) ตัวผู ้กระท าความผิดดูจากบทบาทของผู ้กระท าความผิด หากมีบทบาทส าคัญ เช่น 

หวัหนา้ ผูจ้ดัการ หากมีการกระท าความผิดตอ้งไดรั้บโทษหนกัข้ึน  หรือพิจารณาจากการกระท าโดยดู

จากลกัษณะการกระท าวา่มีความร้ายแรงกวา่ปกติหรือมีลกัษณะโหดร้ายทารุณ  กระท าโดยมีอาวุธหรือ

วตัถุระเบิด  กระท าโดยไตร่ตรองไวก่้อน เป็นตน้ 

3) ตวัผูก้ระท าความผิดหรือตวัทรัพยท่ี์ถูกกระท าความผิด โดยพิจารณาจากสถานภาพของ

ผูก้ระท าความผดิหรือพิจารณาจากความส าคญัของทรัพยท่ี์ถูกกระท า 

4) ความสัมพนัธ์ของผูก้ระท าความผิดกบัผูก้ระท าความผิด  เช่น ความสัมพนัธ์ในฐานะผู ้

บุพการี  นายจา้ง ผูสื้บสันดาน  กระท าการโดยอาศยัความไวเ้น้ือเช่ือใจหรือโดยความใกลชิ้ด 

5) เหตุจูงใจหรือจุดมุ่งหมายในการก่อเกิดการกระท าความผิดเป็นเร่ืองของจิตใจของ

ผูก้ระท าความผดิ 

6) ลกัษณะของการกระท าความผิดท่ีมีลกัษณะท่ีรุนแรง  กระท าความผิดโดยใช้ก าลงัหรือ

อาวธุ 

7) สถานท่ี  พิจารณาจากสถานท่ีๆ มีความส าคญัหรือสาธารณสถาน  เช่น ความผิดฐานลกั

ทรัพยใ์นสถานท่ีบูชาสาธารณะ  ท่าอากาศยาน  เรือสาธารณะ เป็นตน้ 

8) โอกาสในการกระท าความผิด ถือเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อการกระท าความผิด  สามารถ

กระท าความผดิไดส้ะดวกข้ึน  

นอกจากน้ี  ศาสตราจารย ์ ดร.คณิต ณ นคร ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัการก าหนดเหตุ

ฉกรรจ์ไว ้โดยแบ่งเหตุฉกรรจ์ออกเป็น 2 ประเภท  ได้แก่ เหตุฉกรรจ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัลกัษณะของการ

กระท าและเหตุฉกรรจท่ี์เป็นจุดมุ่งหมายของอาชญากรรม77  ดงันั้น การก าหนดเหตุฉกรรจใ์ห้ผูก้ระท า

ความผิดตอ้งไดรั้บโทษท่ีหนกัข้ึน จึงตอ้งพิจารณาจากพฤติการณ์และขอ้เท็จจริงของการกระท าวา่เป็น

                                                           

 77 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, พิมพค์ร้ังท่ี 11 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2559), 
น. 129. 
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การกระท าในลักษณะกระท าไปโดยไม่สนใจสังคมหรือประโยชน์ส่วนรวม เป็นการกระท าท่ีมี

ผลกระทบต่อประชาชนหรือไม่ ลกัษณะการกระท าความผิดมีความร้ายแรงกวา่ปกติรวมถึงพิจารณาถึง

ความส าคญัของทรัพยท่ี์ถูกกระท าประกอบดว้ย 

        2.3.3 การก าหนดเหตุฉกรรจก์ารวางเพลิงเผาทรัพยก์รณีพิเศษ 
เหตุฉกรรจ์ในความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์กรณีพิเศษตามประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา 218 สอดคลอ้งกบัทฤษฎีเป็นอนัตรายต่อสังคม ทฤษฎีน้ีเป็นเหตุผลในการก าหนดว่าการใดถือ
เป็นอิสรภาพส่วนบุคคลและการใดสังคมตอ้งเขา้มาควบคุม สาระส าคญัของทฤษฎีเป็นภยัอนัตรายต่อ
สังคมน้ีจ าตอ้งพิจารณาถึงหลกัสามประการ คือ ทฤษฎีอรรถประโยชน์นิยมช่วยอธิบายวา่มนุษยม์กัเลือก
กระท าส่ิงท่ีจะน ามาซ่ึงความสุขสู่คนจ านวนมากเท่านั้น การกระใดไม่สร้างความสุขมีแนวโนม้เป็นการ
กระท าท่ีผิดมนุษยจ์ะไม่กระท า ประการท่ีสองคือเป็นอนัตรายต่อสังคมไม่ใช่การกระท าท่ีก่อให้เกิด
ความโกรธเคืองแก่ความรู้สึกของสาธารณะซ่ึงเป็นลกัษณะของปัจเจกบุคคล และเป็นการท าร้ายสิทธิ
ของผูอ่ื้นดว้ย ประการท่ีสุดทา้ยคือทุกคนอาศยัอยูร่่วมกบัคนอ่ืน จึงเป็นการยากท่ีการกระท าใดจะเป็น
เร่ืองเฉพาะตวัของผูน้ั้น  ดงันั้น การกระท าใดท่ีมีผลกระทบต่อสังคม สังคมสามารถป้องกนัอนัตราย
ได้78 การกระท าท่ีถือเป็นเหตุฉกรรจ์ตามมาตรา 218 ต้องเป็นการกระท าท่ีครบองค์ประกอบของ
ความผิดตามมาตรา 217 ก่อน กล่าวคือตอ้งเป็นการวางเพลิงเผาทรัพยข์องผูอ่ื้น และครบองคป์ระกอบ
ของการวางเพลิงเผาทรัพยช์นิดพิเศษตามมาตรา (1) – (6) จึงจะถือวา่เป็นการกระท าความผิดท่ีเป็นบท
ฉกรรจท่ี์ถือวา่ผูก้ระท าความผดิตอ้งไดรั้บโทษหนกัข้ึน กล่าวคือ ตอ้งเป็นการวางเพลิงเผาทรัพย ์ดงัน้ี 

(1) โรงเรือน เรือ หรือแพท่ีคนอยูอ่าศยั 
(2) โรงเรือน เรือ หรือแพอนัเป็นท่ีเก็บหรือท าสินคา้ 
(3) โรงมหรสพหรือสถานท่ีประชุม 
(4) โรงเรือนอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เป็นสาธารณสถานหรือเป็นท่ีส าหรับ

ประกอบพิธีกรรมตามศาสนา 
(5) สถานีรถไฟ ท่าอากาศยานหรือท่ีจอดรถหรือเรือสาธารณะ 
(6) เรือกลไฟ หรือเรือยนต ์อนัมีระวางตั้งแต่ห้าตนัข้ึนไป อากาศยานหรือรถไฟท่ีใชใ้นการ

ขนส่งสาธารณะ 

                                                           
78 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 84, น. 226. 



45 

หากมีการวางเพลิงเผาทรัพยต์ามมาตรา 218 (1) – (6) จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต 
ทรัพย์สินของประชาชนเป็นจ านวนมาก มูลค่าของความเสียหายมีจ านวนมาก ส่งผลกระทบ 
ต่อสังคมวงกวา้งจึงเป็นการกระท าท่ีกฎหมายถือวา่ตอ้งไดรั้บโทษหนกัข้ึน แต่ในปัจจุบนัเน่ืองจากความ
เจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  เศรษฐกิจและสังคมท่ี เจริญเติบโตอย่างมาก ท าให้บทบัญญัติ 
ในมาตรา 218 ในปัจจุบันท่ีไม่ได้มีการแก้ไขปรับปรุงมีความล้าสมัยไม่ครอบคลุมถึงการกระท า
ความผิดท่ีเป็นการวางเพลิงเผาทรัพย์ท่ี ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ  
หากมีผูก้ระท าความผิดต่อทรัพยท่ี์มีความส าคญัส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ
แลว้ผลของการกระท าความผิดยอ่มก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชนจ านวนมาก รวมถึงภาคเอกชนท่ี
เป็ น บ ริษัท ห รือผู ้ ป ระกอบ กิ จก ารด้ าน ก ารพ าณิ ช ย์ ต่ างๆ   แ ล ะ ส่ งผล กระทบ โดยตรง 
ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศท่ีก้าวทันต่อสภาวการณ์ในปัจจุบันท่ีมีความเจริญก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยี  เศรษฐกิจ  สังคม โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ของการอ านวยความสะดวกแก่
ประชาชนท่ีครอบคลุมถึงดา้นคมนาคม ดา้นพลงังาน ดา้นการจดัการน ้ า ดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม 
ดา้นสาธารณูปโภคต่างๆ ท่ีเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ซ่ึงมีความส าคญัต่อการด ารงชีวิต
ของประชน รวมไปถึสถานท่ีท่ีมีความส าคญัต่างๆ เพื่อการผลิตและจดัเก็บสินคา้หรือบริการ สถานท่ีมี
การรวมตวักนัของประชาชนจ านวนมากเพื่อท ากิจกรรมหรือเป็นสถานท่ีสาธารณะต่างๆ ส่วนดา้นความ
มัน่คงของประเทศท่ีตอ้งมีการก าหนดบทบญัญติัเป็นการเฉพาะเพื่อให้การคุม้ครองภยนัตรายร้ายแรงท่ี
จะเกิดจากการกระท าความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์เป็นท่ีผลิตและจดัเก็บกระสุน วตัถุระเบิด วตัถุ
ไวไฟ อาวุธ ยุทโธปกรณ์ทางการทหาร เป็นต้น ซ่ึงการกระท าความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ท่ีมี
ความส าคญัต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศถือเป็นการก่ออาชญากรรมท่ีมีความร้ายแรง เพราะ
เป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชนท่ีมีความร้ายแรง กระท าไปโดยไม่สนใจสังคมหรือ
ประโยชน์ส่วนรวมท าให้เกิดความเสียหายจ านวนมาก ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ จึงควรมี
การก าหนดบทลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดให้เหมาะสมกบัความร้ายแรงของการกระท า เน่ืองจากเป็น
ทรัพยท่ี์มีความส าคญัเม่ือเกิดการวางเพลิงต่อทรัพยป์ระเภทน้ีท าโครงสร้างพื้นฐานของการอ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นด้านคมนาคม ด้านพลังงาน ด้านการส่ือสารโทรคมนาคม ด้าน
สาธารณูปโภคต่างๆ เสียหายอย่างร้ายแรง ซ่ึงมูลค่าของความเสียหายประเมินค่าไม่ได ้นอกจากน้ียงั
รวมถึงสถานนท่ีท่ีประชาชนมารวมตวักนัอยูจ่  านวนมากเพื่อใชบ้ริการสาธารณะหรือรวมตวักนัเพื่อท า
กิจกรรมท่ีมีวตัถุประสงคเ์ดียวกนั เป็นช่วงเวลาท่ีประชาชนออกจากสถานท่ีปลอดภยัมาเผชิญอนัตรายท่ี
ร้ายแรงจึงควรมีการก าหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสมกบัความเสียหายและความร้ายแรงท่ีเกิดข้ึนเพื่อเป็น
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การป้องกนัไม่ให้อาชญากรรมเลือกท่ีจะก่ออาชญากรรมต่อทรัพยห์รือสถานท่ีท่ีมีความส าคญัท่ีส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ท่ีเป็นการอ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชนท่ีครอบคลุมถึงระบบคมนาคม ดา้นพลงังาน  ดา้นการจดัการน ้ า ดา้นการส่ือสาร
โทรคมนาคม ด้านสาธารณูปโภคต่างๆ ท่ีเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน เพื่อให้ผูก้ระท า
ความผิดต่อทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศไดรั้บโทษท่ี
หนกัข้ึนเหมาะสมกบัความร้ายแรงแห่งการก่ออาชญากรรมท่ีถือเป็นการก่ออาชญากรรมท่ีส่งผลกระทบ
ต่อสังคมและความสงบสุขของสังคมท าให้ประชาชนเกิดความหวาดกลวั ซ่ึงผูเ้ขียนไดท้  าการศึกษาถึง
การกระท าความผิดต่อทรัพยท่ี์มีความส าคญัส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศซ่ึง
จะกล่าวถึงในล าดบัต่อไป   

 
2.4 ความผิดที่ก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชนและส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของ

ประเทศ 

ในหัวข้อน้ีจะกล่าวถึงความหมายของการวางเพลิงเผาทรัพย์กรณีพิเศษตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 218 ท่ีถือเป็นความผิดท่ีก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชนและความผิดท่ีส่งผล

กระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศอนัเกิดจากการพฒันาทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยีและ

สังคม  รวมถึงการวางเพลิงเผาทรัพย์ท่ี มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ 

ซ่ึงบทบญัญติัของกฎหมายในปัจจุบนัยงัไม่มีความครอบคลุมถึงทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อ

เศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ ซ่ึงจะกล่าวถึงในล าดบัต่อไป 

        2.4.1 ความหมายของการวางเพลิงเผาทรัพยก์รณีพิเศษตามมาตรา 218 

ในหัวขอ้น้ีจะกล่าวถึงความหมาย ลกัษณของการกระท าความผิดท่ีถือเป็นความผิดฐาน

วางเพลิงเผาทรัพยก์รณีพิเศษตามมาตรา 218 ประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงไม่ไดบ้ญัญติัความหมาย นิยาม

ของค าว่า “ทรัพย”์ ไว ้จึงตอ้งน าความหมายของค าว่าทรัพยต์ามประมวลกฎหมายแพ่งมาใช้โดยการ

เทียบเคียงจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดบ้ญัญติัความหมายของค าวา่ “ทรัพย”์ ไวใ้นมาตรา 

137 ว่าหมายถึง วตัถุมีรูปร่าง และได้บญัญัติความหมายของค าว่า “ทรัพยสิ์น” ไวใ้นมาตรา 138 ว่า

ทรัพยสิ์นหมายความรวมทั้งทรัพย ์และวตัถุไม่มีรูปร่าง ซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาไดจ้ากบทบญัญติั
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ดงักล่าวจะเห็นไดว้่า ค  าว่า “ทรัพย”์ ตามความหมายในกฎหมายนั้นหมายถึง วตัถุมีรูปร่าง ซ่ึงส่ิงท่ีจะ

เป็นทรัพยต์ามกฎหมายจะตอ้งเป็นวตัถุท่ีประกอบข้ึนดว้ยอณูของโมเลกุลอนัท าให้เกิดเป็นรูปลกัษณะ

ต่างๆ ท่ีเราสามารถเห็นหรือสัมผสัได ้ 

ส่วนค าว่า  “ทรัพย์สิน”  นั้ น หมายความรวมทั้ งวตัถุท่ีมีรูปร่างและวตัถุท่ีไม่มีรูปร่างท่ี
สามารถมีราคาและถือเอาเป็นเจา้ของได ้ทรัพยสิ์นจึงมีความหมายกวา้งกวา่ค าวา่ทรัพย ์แต่เม่ือพิจารณา
ทั้ งสองค าประกอบกันแล้วจะเห็นได้ว่าทรัพย์เป็นส่วนหน่ึงของทรัพย์สินนั่นเอง ดังนั้ นทรัพย์จึง
หมายถึง วตัถุมีรูปร่างซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาไดเ้ช่นกนั ซ่ึงจากนิยามความหมายของค าว่าทรัพย์
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ท าให้สามารถน าค าอธิบายของความหมายค าว่าทรัพย์มา
ประกอบการพิจารณาความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาความผดิฐานวางเพลิงเผาทรัพยใ์นมาตรา 217 
และมาตรา 218 ไดม้ากยิ่งข้ึนกล่าวคือ ความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยต์ามมาตรา 218 ท่ีเป็นเหตุฉกรรจ์
ของมาตรา 217 นั้นจะเป็นความผดิตามมาตรา 218 ผูก้ระท าจะตอ้งรู้วา่ส่ิงท่ีตนก าลงัวางเพลิงเผานั้นเป็น
ทรัพย์กรณีพิเศษตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 218 ท่ีเป็นความผิดท่ีเป็นการก่ออันตราย เป็นความผิดท่ี
คุม้ครองภยนัตรายต่อประชาชน มิใช่คุม้ครองกรรมสิทธ์ิ ฉะนั้น การวางเพลิงเผาทรัพยต์ามมาตรา 218 แม้
ทรัพยน์ั้นจะเป็นของผูก้ระท าความผดิเองผูก้ระท าความผดิก็ตอ้งรับผดิ79 

ส่วนความหมายของการวางเพลิงเผาทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 217 นั้ น  
“วางเพลิงเผาทรัพย”์  หมายถึง การน าเพลิงไปวางและเผาให้ทรัพยน์ั้นลุกติดไฟ ไม่ใช่ไปวางอยา่งเดียว
และทรัพยท่ี์เผานั้นตอ้งเป็นของผูอ่ื้น อาจเป็นสังหาริมทรัพย์80 เช่น เผาสวนยาง  สวนทุเรียน เผาไร่
ขา้วโพดของผูอ่ื้น หรือเป็นสังหาริมทรัพย ์เช่น เผารถยนต์81 เผาป้ายรณรงค์ต่อตา้นยาเสพติด82 เผาร้ัว
บา้นในสภาพท่ีเป็นร้ัวไม ้ ถือเป็นความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์83กล่าวคือการเผานั้นตอ้งเป็นการเผา
ในสภาพท่ียงัเป็นทรัพยส่ิ์งนั้นอยู่ เช่น เผาโรงเรือนหรือห้องแถว ตอ้งเผาในสภาพท่ีเป็นโรงเรือนหรือ
ห้องแถว  ไม่ใช่ร้ือไมม้าเผา84 ความผิดเก่ียวกบัการวางเพลิงเผาทรัพยข์องผูอ่ื้นมีความผิดตอ้งระวงัโทษ
                                                           

79 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 95. 
 80 สหรัฐ กิติ ศุภการ, หลกัและค าพิพากษากฎหมายอาญา,พิมพค์ร้ังท่ี 6, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพอ์มรินทร์พ
ร้ินติ้ง แอนดพ์บัลิชช่ิง, 2559, น. 304. 
 81 ค  าพิพากษาฎีกาท่ี  501/2498 
 82 ค  าพิพากษาฎีกาท่ี  5175-5176/2543 
 83 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 91, น. 304. 
 84 ค  าพิพากษาฎีกาท่ี  11118/2553 
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จ าคุกและปรับการกระท าความผิดตามมาตราน้ี เช่น การเผารถยนตข์องผูอ่ื้น การเผายางรถของบุคคล
อ่ืน ล้วนมีความผิดและหากทรัพย์ท่ีเผานั้นเป็นทรัพยต์ามท่ีบญัญัติไวใ้นมาตรา 218 แห่งประมวล
กฎหมายอาญา ผูว้างเพลิงเผาทรัพยจ์ะตอ้งรับโทษหนกัข้ึนคือระหวา่งโทษประหารชีวติจ าคุกตลอดชีวิต
หรือจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี เช่น ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1004 / 2455 เพลิงติดแล้ว แมด้บัทนัไม่ลุกลาม
ต่อไป ก็เป็นความผดิส าเร็จแลว้ การท าใหเ้กิดเพลิงลุกไหมย้อ่มเป็นความผิดท่ีไดก้ระท าส าเร็จแลว้ ตอ้ง
ลงโทษในการกระท านั้น แมต่้อมาจะดบัไฟหรือมีคนมาดบัไฟไม่ให้ลุกไหมต่้อไปก็เป็นความผิดส าเร็จ
แลว้ แต่หากเป็นเพียงมีรอยเกรียมด าหรือรอยเขม่าด าโดยยงัไม่ติดไฟยงัถือไม่ไดว้า่เป็นความผิดส าเร็จ
คงเป็นความผดิฐานพยายามวางเพลิงเผาทรัพย ์ 

ค  าว่า วางเพลิง หมายถึง การเผาทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนเพื่อท าลายทรัพยสิ์นอาคารโดย
เจตนา หรือการเผาทรัพยสิ์นของตนเองเพื่อทุจริตเงินประกนั ในเวลาต่อมามีการก าหนดไวใ้นกฎหมาย
คอมมอนลอวว์่า การวางเพลิงเป็นการเผาโรงเรือน หรือบริเวณโรงเรือนอนัเป็นท่ีอยู่อาศยัของบุคคล
อ่ืน85 ส่วนการกระท าความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยก์รณีร้ายแรง หมายถึง การวางเพลิงประกอบดว้ย
ปัจจยัต่าง ๆ อนัก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง ซ่ึงผูก้ระท าความผิดมีความมุ่งหมายหรือคาดหวงั
ใหบุ้คคลหรือกลุ่มบุคคลซ่ึงอยูภ่ายในหรืออยูใ่นอาณาบริเวณใกลก้บัทรัพยสิ์นนั้นถูกไฟเผา86  

Black’ s Law Dictionary ได้ให้นิยามความหมายค าว่าวางเพลิง (arson) หมายถึง การเผา
ทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนเพื่อท าลายทรัพยสิ์น อาคาร โดยเจตนาหรือการเผาทรัพยสิ์นของตนเองเพื่อ
ทุ จ ริต เงินประกัน 87 ก ล่ าว คือการกระท าความผิดฐานวาง เพ ลิ งเผาท รัพย์ต ามมาตรา 217  
และมาตรา 218 บญัญติัลงโทษเฉพาะการวางเพลิงเผาทรัพยข์องผูอ่ื้นเท่านั้น ดงันั้น การท่ีบุคคลใด
วางเพลิงเผาทรัพย์ของตนเอง ย่อมไม่มีความผิด เช่น เผารถยนต์ของตนเอง เผาบ้านของตนเอง 
เป็นตน้ หรือแมก้ระทัง่บา้นหลงันั้นเป็นสินสมรสระหวา่งสามีหรือภรรยาก็ไม่มีความผิด หรือตนเองกบั
เพื่อนเป็นเจา้ของร่วมกันก็ไม่มีความผิด เพราะทรัพยข์องผูอ่ื้นตามนิยามความหมายของประมวล

                                                           
85 วศิน  ธโนภาสรัตน์ , “แนวทางการแก้ไขความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ทั่วไปตาม มาตรา 217  

และการวางเพลิงเผาทรัพย์กรณีพิเศษตามมาตรา 218 แห่งประมวลกฎหมายอาญา,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต  
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2562), น. 76. 

86 เพ่ิงอ้าง, น. 77. 
 87 Bryan A. Garner. Black’s Law Dictionary, 2004, p. 118. 
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กฎหมายอาญามาตรา 217 ต้องเป็นของผูอ่ื้นท่ีตนเองไม่มีกรรมสิทธ์ิในตัวทรัพย์นั้ นด้วยเลย88 ค  า
พิพากษาศาลฎีกาท่ี 5364/253689 ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า ขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ฟังได้ว่า นาง จ. ผูเ้สียหายกบั
จ าเลยเป็นสามีภริยากนัโดยชอบดว้ยกฎหมายมีบุตรดว้ยกนั 5 คน แยกกนัอยูม่าเป็นเวลา 10 ปีเศษแต่ยงั
มิไดจ้ดทะเบียนหยา่ ตามวนัเวลาเกิดเหตุ มีคนร้ายวางเพลิงเผาบา้นของผูเ้สียหายซ่ึงผูเ้สียหายอยู่อาศยั
เป็นเหตุให้บา้นและเคร่ืองใช้ภายในบา้นไดรั้บความเสียหาย คดีมีปัญหาตามฎีกาของโจทก์ขอ้แรกว่า 
การวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์ผูเ้สียหายมีส่วนเป็นเจา้ของร่วมกบัจ าเลย เป็นความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 218(1) หรือไม่ ศาลฎีกาเห็นวา่บทบญัญติั มาตรา 218 เป็นเหตุฉกรรจข์องมาตรา 217 โดย
มาตรา 21890 บญัญติัให้ผูก้ระท าผิดต่อทรัพยท่ี์ระบุไวใ้นมาตรา 218(1) ถึง (6) ตอ้งไดรั้บโทษหนักข้ึน 
ดงันั้นการกระท าอนัมิไดเ้ป็นความผิดตามมาตรา 217 แมก้ระท าต่อทรัพยท่ี์ระบุในมาตรา 218 ผูก้ระท า
ย่อมไม่มีความผิดเช่นกนัเม่ือมาตรา 217 บญัญติัไวโ้ดยชัดแจง้ว่าการวางเพลิงเผาทรัพยข์องผูอ่ื้นเป็น
ความผิด ไม่มี ขอ้ความวา่ "หรือผูอ่ื้นเป็นเจา้ของรวมอยูด่ว้ย" ก็เป็นความผดิแลว้ จะตีความค าวา่ "ทรัพย์
ของผูอ่ื้น" ให้รวมถึงทรัพยท่ี์ผูอ่ื้นมีส่วนเป็นเจา้ของรวมอยู่ด้วยดังท่ีโจทก์ฎีกาย่อมมิได้ เพราะการ
ตีความบทกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาจะตอ้งตีความโดย เคร่งครัด จะขยายความออกไปถึงกรณีท่ีไม่ได้
ระบุไวใ้นตวับทโดยชดัแจง้เพื่อให้เป็นผลร้ายแก่จ าเลยยอ่มมิไดเ้พราะขดัต่อหลกัความรับผิดของบุคคล
ในทางอาญาดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 2  

ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  5544/253191 การกระท าท่ีจะเป็นความผิดส าเร็จฐานวางเพลิง 
เผาทรัพยน์ั้นไม่หมายความเพียงวา่เอาเพลิงไปวางเท่านั้น หากตอ้งเป็นการเผาท าใหเ้กิดเพลิงไหมท้รัพย์
นั้นติดไฟข้ึนดว้ย เพียงแต่ทรัพยมี์รอยเกรียม ด าแต่ยงัไม่ไหมไ้ฟ ยงัถือไม่ได้ว่าเป็นความผิดส าเร็จคง
เป็นความผิดฐานพยายามเท่ านั้ น  การท่ีจ าเลยโกรธผู ้เสี ยหายเน่ืองจากถูกผู ้เสี ยหายท าร้าย 
ต่อหนา้บุคคลอ่ืน จึงบุกรุกเขา้ไปในบา้นผูเ้สียหาย โดยมีน ้ามนัเบนซิน ไมขี้ดไฟและมีดโตติ้ดตวัไปดว้ย 
แล้วใช้มีดฟันประตูครัวราดน ้ ามนัเบนซินใส่และจุดไฟเผาจากนั้นวิ่งข้ึนชั้นบนราดน ้ ามนัเบนซินใส่
พื้นบา้นจุดไมขี้ดไฟเผาอีกแลว้จ าเลยวิ่งลงมาใช้มีดโตฟั้นทรัพยสิ์นอ่ืนๆ ในบา้นแตกเสียหาย ถือไดว้่า
เป็นการกระท าต่อเน่ืองกนัโดยมีเจตนาอนัแทจ้ริงท่ีจะท าลายทรัพยสิ์นของผูเ้สียหายในคราวเดียวกนั แม้

                                                           
88 สุวนัย ทะค าสอน, “การกระท าความผิดเก่ียวกับวางเพลิงเผาทรัพย์,” วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคาม, ปีท่ี 5, ฉบบัท่ี 2, น. 220 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2554). 
89 ค  าพิพากษาฎีกาท่ี  5364/2536 
90 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา  218 
91 ค  าพิพากษาฎีกาท่ี  5544/2531  
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จ าเลยจะวางเพลิงและใชมี้ดโตฟั้นท าลายทรัพยสิ์นดว้ยก็เป็นเพียงแต่การใชว้ิธีการท่ีแตกต่างกนัเท่านั้น 
การกระท าของจ าเลยจึงเป็นกรรมเดียว 

ค าพิพากษาฎีกาท่ี 8064/255692 โจทก์บรรยายฟ้องว่าจ าเลยวางเพลิงเผาโรงเรือนอนัเป็น 
ท่ีเก็บสินคา้ของผูเ้สียหายและขอให้ลงโทษจ าเลยตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 218 จากการน าสืบ
ของโจทก์ท่ีวา่ผูเ้สียหายมีอาชีพท าฟาร์มโคนั้น ขอ้เท็จจริงยอ่มฟังไดว้า่ฟางอดัแท่งท่ีเก็บอยูใ่นโรงเก็บ
ดงักล่าวไม่ใช่สินคา้ท่ีมีไวเ้พื่อการคา้ของผูเ้สียหาย แต่น่าจะมีไวเ้ล้ียงโคผูเ้สียหายเองมากกวา่ โรงเก็บ
ฟางท่ีจ าเลยวางเพลิงจึงไม่ใช่โรงเรือนอนัเป็นท่ีเก็บสินคา้ตามความหมายของมาตรา 218 (2) แต่เป็น
ทรัพยท์ัว่ไปของผูอ่ื้นตามมาตรา 217 จ าเลยจึงไม่มีความผดิตามมาตรา 218 แต่มีความผดิตามมาตรา 217 

จากตวัอยา่งค าพิพากษาขา้งตน้พิจารณาไดว้า่การกระท าความผดิฐานวางเพลิงเผาทรัพยต์าม
มาตรา 217 เพียงมีการจุดไฟเผาแล้วไฟติดทรัพย์ซ่ึงเป็นทรัพย์ท่ี บุคคลอ่ืนเป็นเจ้าของอยู่นั้ น 
ก็ถือเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 217 แลว้ ซ่ึงผูเ้ขียนจะไดก้ล่าวถึงการวางเพลิงเผา
ทรัพยท่ี์เป็นกรณีพิเศษท่ีเป็นการก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อประชาชนจ านวนมากในล าดบัต่อไป 

การกระท าความผิดท่ีถือเป็นการวางเพลิงเผาทรัพย์ชนิดพิเศษตามมาตรา 218 93 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญามีองค์ประกอบภายนอก ดงัน้ี 1) ผูใ้ด  2) วางเพลิงเผา 3) ทรัพยด์งัต่อไปน้ีของ
ผูอ่ื้น 

(1) โรงเรือน เรือ หรือแพท่ีคนอยู่อาศยั ค  าว่าโรงเรือนนั้นหมายถึง ตวัโรงเรือนและส่วน
ควบดว้ย เช่น ระเบียง ครัว เพราะคนอยูอ่าศยัได ้แต่ไม่ไดห้มายความรวมถึงบริเวณซ่ึงใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยั 
การเผาเลา้ไก่ คอกหมู หรือร้ัวบา้น แมจ้ะอยูภ่ายในบริเวณโรงเรือนก็ไม่ถือวา่เป็นท่ีอยูอ่าศยั 94  

(2) โรงเรือน เรือ หรือแพอนัเป็นท่ีเก็บหรือท าสินคา้ เช่น พวกคลงัสินคา้ต่างๆ หรือโรงเก็บ
ขา้วหรือยุง้ขา้วของโรงสีขา้ว  ถือเป็นโรงเรือนอนัเป็นท่ีเก็บสินคา้95  ตามความหมายของมาตราน้ี เช่น 
ค าพิพากษาศาลฏีกาท่ี 8064/255696  แมผู้เ้สียหายมีอาชีพท าฟาร์มโค  แต่ฟางอดัแท่งท่ีเก็บอยูใ่นโรงเก็บ
ฟางไม่ใช่สินคา้ท่ีมีไวเ้พื่อการคา้ของผูเ้สียหาย  แต่น่าจะมีไวเ้พื่อเล้ียงโคของผูเ้สียหายเองมากกว่า โรง
เก็บฟางจึงมิใช่โรงเรือนอนัเป็นท่ีเก็บสินคา้ตามมาตรา 218(2) แต่เป็นทรัพยท์ัว่ไปตามมาตรา 217 แต่หาก

                                                           
92 ค  าพิพากษาฎีกาท่ี  8064/2556 
93 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา  218 

 94 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 91, น. 305. 
 95 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 91, น. 307. 
 96 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  8064/2556 
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ปรากฎขอ้เท็จจริงวา่ผูเ้สียหายมีอาชีพท าฟางอดัแท่งขาย โรงเรือนน้ีก็น่าจะเป็นโรงเรือนอนัเป็นท่ีเก็บหรือ
ท าสินคา้ซ่ึงผูก้ระท าตอ้งรับผดิฐานวางเพลิงเผาทรัพยป์ระเภทพิเศษตามมาตรา 21897 

(3) โรงมหรสพหรือสถานท่ีประชุม โรงมหรสพ เช่น โรงภาพยนตร์  โรงละคร  ส่วน
สถานท่ีประชุมไดแ้ก่  ศาลาประชาชน  หอประชุมในสถานศึกษา 

(4) โรงเรือนอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เป็นสาธารณสถานหรือเป็นท่ีส าหรับ
ประกอบพิธีกรรมตามศาสนา เช่น สถานท่ีราชการต่าง ๆ อาคารศาล ท่ีท าการรัฐบาล เช่น เผาโรงเรียน  
เผาศาลากลางจงัหวดั  โบสถ ์ มสัยดิ  เป็นตน้  

(5 ) ส ถ านี รถไฟ  ท่ าอ ากาศยานห รือ ท่ี จอดรถห รือ เรือส าธ ารณ ะ  ใน ส่ วนของ 
ท่าอากาศยานนั้น  แมจ้ะเป็นของเอกชน  เช่น  ท่าอากาศยานนานาชาติสมุย  ก็ถือเป็นท่าอากาศยานตาม
มาตราน้ี 

(6) เรือกลไฟ หรือเรือยนต ์อนัมีระวางตั้งแต่ห้าตนัข้ึนไป อากาศยานหรือรถไฟท่ีใชใ้นการ
ขนส่งสาธารณะ98 อากาศยานอาจเป็นเคร่ืองบิน  เฮลิคอปเตอร์  แต่ตอ้งใช้ในการขนส่งสาธารณะอาจ
เป็นการส่งคนหรือส่ิของก็ได ้ เช่นเดียวกบัรถไฟท่ีใชข้นส่งสาธารณะ99  

ความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยต์ามมาตรา 218 น้ี องคป์ระกอบภายนอกและองคป์ระกอบ
ภายในมีความหมายเช่นเดียวกบัมาตรา 217 กล่าวคือ เป็นการวางเพลิงเผาทรัพยข์องผูอ่ื้น ฉะนั้น  การ
วางเพลิงเผาโรงเรือนของตนเองหรือของตนเองท่ีผูอ่ื้นเป็นเจา้ของรวมอยู่ดว้ยจึงไม่เป็นความผิดตาม
มาตราน้ี100 ศาสตราจารยจิ์ตติ ติงศภทัริย ์อธิบายเพิ่มเติมว่า ความผิดตามมาตราน้ีเป็นเหตุให้ผูก้ระท า
ความผิดตามมาตรา 217 มีโทษหนกัข้ึนโดยอาศยัขอ้เท็จจริง ผูก้ระท าตอ้งรู้ขอ้เท็จจริงนั้นตามมาตรา 62 
วรรคทา้ย เช่น ตอ้งรู้วา่เป็นโรงเรือนท่ีคนอยูอ่าศยั101 หากเกิดข้ึนแลว้จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต 
ร่างกาย ทรัพยสิ์นจ านวนมากจึงบญัญัติบทลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดรวมถึงผูต้ระเตรียมการเพื่อ
กระท าความผิดในการวางเพลิงเผาทรัพยไ์วใ้นมาตรา 219 ด้วย เช่น ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1412/2504102 

                                                           

 97 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 91, น. 306-307. 
98 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, ค  าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคความผิด เล่ม 2, พิมพค์ร้ังท่ี 6 (กรุงเทพมหานคร :  

กรุงสยามพบัลิชช่ิง, 2557), น. 32-33. 
 99 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 91, น. 307. 
 100 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 91, น. 306. 
 101 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 91, น. 308. 

102 ค  าพิพากษาฎีกาท่ี  1412/2504 
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จ าเลยวางเพลิงเผาทรัพยข์องผูอ่ื้น มีผูเ้ขา้ไปช่วยดบัเพลิงแลว้ถูกไฟลวกถึงแก่ความตาย การเขา้ไปช่วย
ดบัเพลิงเป็นเหตุให้ผูน้ั้นถึงแก่ความตายเอง หาใช่การวางเพลิงของจ าเลยเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตาย
ไม่ จ  าเลยจึงไม่มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  224 ขอ้เท็จจริงปรากฎว่าห้องท่ีจ าเลย
วางเพลิงเป็นตึกแถว จ าเลยเช่าเปิดเป็นร้านขายยาและตรวจรักษาโรคในตอนกลางวนั ส่วนในตอน
กลางคืนจ าเลยกบัครอบครัวไปนอนท่ีอ่ืนไม่มีคนอยู่อาศยัในห้องนั้น แต่มีห้องติดกนัซ่ึงเป็นตึกแถว
เดียวกนัมีคนเช่าอยูอ่าศยัหลบันอน ดงัน้ี ตึกแถวท่ีจ าเลยวางเพลิงยอ่มเป็นตึกแถวท่ีมีคนอยู่อาศยั จ  าเลย
ยอ่มมีความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 218(1) (ประชุมใหญ่ คร้ังท่ี 27/2504)  

กล่าวโดยสรุปคือ ความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ตามมาตรา 217 และมาตรา 218 เป็น 
ความผิดท่ี เป็นการก่ออันตราย เป็นความผิดท่ี คุ้มครองภย ันตรายต่อประชาชนมิใช่ คุ้มครอง 
กรรมสิทธ์ิ ฉะนั้น การวางเพลิงเผาทรัพยต์ามมาตรา 218 แมท้รัพยน์ั้ นจะเป็นของผูก้ระท าความผิดเอง
ผูก้ระท าความผิดก็ยงัตอ้งรับผิด103 ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวท าให้ผูก้ระท าความผดิดอ้งไดรั้บโทษหนกัข้ึน 
เพราะลกัษณะของทรัพยท่ี์ถูกวางเพลิงเผาเป็นทรัพยส์ าคญั  มีความเป็นอนัตรายสูงและแมก้ฎหมายจะ
ไม่ระบุว่าตอ้งเป็นทรัพยข์องผูอ่ื้นก็ตอ้งหมายความรวมถึงวางเพลิงเผาทรัพยข์องผูอ่ื้นทั้งหมด104 เป็น
ทรัพยช์นิดพิเศษ และการวางเพลิงเผาทรัพยช์นิดพิเศษน้ีเป็นการมุ่งหมายท่ีจะก่อให้เกิดภยนัตรายแก่
ประชาชนจ านวนมาก มีมูลค่าของความเสียหายท่ี เป็นจ านวนมาก เน่ืองจากในปัจจุบันมีความ
เจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี การติดต่อส่ือสารท่ีมีความเจริญกา้วหนา้อยา่งรวดเร็วอนัส่งผล
ให้กฎหมายในปัจจุบันไม่ครอบคลุมถึงการกระท าความผิดเก่ียวกับการวางเพลิงเผาทรัพย์ท่ี มี
ความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศท่ีเป็นการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อ
ประชาชนจ านวนมาก รวมถึงความมัน่คงปลอดภยัของประเทศท่ีเท่าทนัต่อยุคสมยัในปัจจุบนัซ่ึงไม่
ครอบคลุมกับการกระท าความผิดเก่ียวกับการลอบวางเพลิงหรือการกระท าอ่ืนใดท่ีมุ่งท าลาย หรือ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อองค์กร โครงสร้างส่ิงอ านวยความสะดวก โครงสร้างพื้นฐานของการขนส่ง
และยานพาหนะท่ีใชใ้นการขนส่งหรือส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีส าคญัท่ีใชใ้นการอ านวยความสะดวกให้
ประชาชน ซ่ึงเกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินเป็นจ านวนมาก ซ่ึงกฎหมายต่างประเทศมีการบัญญัติ
ความผิดฐานวาเพลิงเผาทรัพยท่ี์ครอบคลุมถึงทรัพยท่ี์มีความความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
และความมัน่คงของประเทศไว ้ไม่วา่จะเป็นการก าหนดให้การวางเพลิงเผาโครงสร้างสาธารณะ ไม่ว่า
                                                           

103 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 95. 
 104 ทวเีกียรติ  มีนะกนิษฐ, ค าอธิบายกฎหมายอาญาภาคความผิดและลหุโทษ, พิมพค์ร้ังท่ี 14  
(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2560), น. 136. 
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จะเป็นรถไฟ รถยนตไ์ฟฟ้า เรือ เคร่ืองบิน หรือทุ่นระเบิดซ่ึงใชเ้พื่อธุรกิจของรัฐบาลหรือเพื่อประโยชน์
สาธารณะถือเป็นความผดิและผูก้ระท าความผดิตอ้งรับโทษจ าคุกไม่นอ้ยกวา่สามปีหรือจ าคุกตลอดชีวิต 
การวาเพลิงเผาสถานท่ีประวติัศาสตร์ถือเป็นทรัพยส์มบติัของชาติ เป็นตน้โดยผูเ้ขียนจกัไดท้  าการศึกษา  
วิเคราะห์  รวบรวมทั้งกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศเพื่อน ามาปรับใช้ได้อย่างเหมาะสมกบั
ประเทศไทยและทนัต่อสถานการณ์ในล าดบัต่อไป 
        2.4.2 การวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ 

ปัจจุบนัประเทศไทยมีเป้าหมายในการพฒันาโครงสร้างเศรษฐกิจให้เปล่ียนจากประเทศท่ี

เน้นการผลิตอุตสาหกรรมหนัก (ประเทศไทย 3.0) ไปสู่ประเทศท่ีเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจด้วย

นวตักรรม (Innovation Driven Economy) หรือประเทศไทย 4.0 ซ่ึงเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล 

ดังนั้ น การปฏิรูปดังกล่าวจึงส่งผลให้เกิดการพฒันาเศรษฐกิจ การขยายการค้าและการลงทุนของ

ประเทศ โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจกระแสใหม่ของไทยซ่ึงรัฐบาลเนน้ 4 เร่ือง คือเศรษฐกิจชีวภาพ 

(Bio Economy) เศ รษ ฐ กิ จส ร้ า งส รรค์ แ ล ะ วัฒ น ธ รรม  เศ รษ ฐ กิ จ ดิ จิ ทั ล  แ ล ะ เศ รษ ฐ กิ จ 

เพื่อสังคม ซ่ึงท่ีกล่าวมาทั้งหมดล้วนแต่เป็นนโยบายท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของ

ประเทศจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้พิจารณาไดว้่าความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีท่ีมี

การพฒันาอย่างรวดเร็วนั้น  การกระท าความผิดในรูปแบบของการก่ออาญกรรมก็มีการพฒันาไป

พร้อมๆ กบัเทคโนโลยีและความเจริญเติบโตเช่นเดียวกนั การวางเพลิงเผาทรัพยต์ามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 218 คือการกระท าความผดิต่อทรัพยช์นิดพิเศษซ่ึงกฎหมายถือวา่เป็นการก่ออาชญากรรมท่ี

ท าให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชนจ านวนมากและยงัส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศด้วย  

เน่ืองจากประเภทและลกัษณะของทรัพยต์ามบทบญัญติัมาตรา 218 คือทรัพยท่ี์มีมูลค่า  เป็นทรัพยท่ี์มี

ความส าคญัต่อการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน แต่กระนั้นบทบญัญติัในมาตราดงักล่าวก็ยงัไม่มี

ความครอบคลุมถึงทรัพยท่ี์มีความส าคญัต่อเศรษฐกิจท่ีถือเป็นทรัพยท่ี์มีความส าคญัยิง่เพราะมีผลต่อการ

เจริญเติบโตของประเทศท่ีจะส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศมีความเจริญก้าวหน้า  กา้วทนัต่อ

สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เห็นได้จากการท่ีรัฐบาลมีการลงทุนเก่ียวกับโครงสร้าง

พื้นฐานท่ีถือเป็นรากฐานของการพฒันาเศรษฐกิจให้ย ัง่ยืน  ทั้งน้ีเน่ืองมาจากบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ
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แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวดท่ี 5 หน้าท่ีของรัฐในมาตรา 56 105 กล่าวว่า  รัฐตอ้งจดั

หรือด าเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนอย่างทัว่ถึงตาม

หลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน รวมถึงโครงสร้างหรือโครงข่ายขั้นพื้นฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้น

พื้นฐานของรัฐอนัจ าเป็นต่อ การด ารงชีวิตของประชาชนหรือเพื่อความมัน่คงของรัฐ จากบทบญัญติั

มาตราข้างตน้สรุปได้ว่ารัฐบาลมีหน้าท่ีในการจดัหาหรือก่อให้เกิดทรัพยท่ี์ถือเป็นระบบโครงสร้าง

พื้นฐาน (infrastructure) ท่ีจ  าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนอันส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศ ไม่วา่จะเป็นระบบโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีไวเ้พื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ดา้นคมนาคม 

ดา้นพลงังาน ดา้นการจดัการน ้ า  ดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม รวมถึงดา้นสาธารณูปโภคต่างๆ  เพราะ

หวัใจของการพฒันาประเทศให้มีการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนและเติบโตทนัต่างประเทศนั้นรัฐบาลจ าเป็นตอ้ง

มีการลงทุนพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ไดแ้ก่  ดา้นสาธารณูปโภค  ไฟฟ้า น ้ าปะปา  โครงข่าย

ดา้นการส่ือสาร  ด้านการคมนาคมขนส่งทั้งทางราง  ทางบก  ทางอากาศ  และทางน ้ า  ซ่ึงหมายความ

รวมถึงการเกิดข้ึนของนิคมอุตสาหกรรมท่ีเกิดการขยายตัวของเศรษฐกิจไปยงัพื้นท่ีต่างๆ  เพื่อ

เสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจใหมี้ความพร้อมในการลงทุนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศซ่ึง

สอดคล้องกบัแนวนโยบายแห่งรัฐตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560หมวด 6  มาตรา 65106ท่ีก าหนดใหรั้ฐจดัใหมี้ยทุธศาสตร์ท่ีเป็นเป้าหมายในการพฒันาประเทศอยา่ง

                                                           
105 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560   

 มาตรา 56  รัฐต้องจัดห รือด าเนินการให้ มีสาธารณูปโภคขั้ น พ้ืนฐาน ท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 
ของประชาชนอยา่งทัว่ถึงตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
 โครงสร้างหรือโครงข่ายขั้นพ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของรัฐอนัจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต
ข อ งป ระช าชน ห รือ เพ่ื อ ค ว าม มั่ น ค งข อ ง รั ฐ  รั ฐ จ ะ ก ระท าด้ ว ยป ระก าร ใด ให้ ต ก เป็ น ก รรม สิ ท ธ์ิ  
ของเอกชนหรือท าใหรั้ฐเป็นเจา้ของนอ้ยกวา่ร้อยละหา้สิบเอด็มิได 
 การจัดหรือด าเนินการให้มีสาธารณูปโภคตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง รัฐตอ้งดูแลมิให้มีการเรียกเก็บ 
ค่าบริการจนเป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร การน าสาธารณูปโภคของรัฐไปให้เอกชนด าเนินการทางธุรกิจ 
ไม่วา่ดว้ยประการใดๆ รัฐตอ้งไดรั้บ ประโยชน์ตอบแทนอยา่งเป็นธรรม โดยค านึงถึงการลงทุนของรัฐ ประโยชน์ท่ีรัฐ
และเอกชนจะไดรั้บ และค่าบริการท่ีจะเรียกเก็บจากประชาชนประกอบกนั  
 106 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2560   
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ย ัง่ยืนเพื่อใช้เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องกับการพฒันาประเทศและมาตรา 69107 

ก าหนดใหรั้ฐจดัใหมี้การส่งเสริมการวจิยัพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีพื่อความเขม้แขง็ของสังคม 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ีสิบสอง พ.ศ. 2560-2564 108 ในส่วนท่ี 4 

ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ ยุทธศาสตร์ท่ี 3 เร่ืองการสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและแข่งขนัได้

อยา่งย ัง่ยืน โดยรัฐบาลมีเป้าหมายในการพฒันาภาคอุตสาหรรมท่ีปัจจุบนัไทยมีพื้นฐานท่ีเขม้แขง็เพื่อให้

ต่อยอดไปสู่อุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีก้าวหน้ามากข้ึนท่ีถือเป็นแรงขบัเคล่ือนเศรษฐกิจไทยให้

เจริญเติบโตยิ่งข้ึน เช่น อุตสาหกรรมยานยนตแ์ละช้ินส่วนท่ีพฒันาไปสู่ยานยนตใ์นอนาคต  ยานยนตฟ้์า  

อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์109 รวมถึงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยีรองรับ

อุตสาหกกรรมอนาคต  โดยมุ่งเน้นด้านการลงทุนเพื่อสร้างความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานทาง

กายภาพทั้งดา้นการคมนาคมขนส่ง  การบริหารจดัการน ้ า ระบบโครงข่ายคมนาคมและการส่ือสารต่าง 

ๆ 110 นอกจากน้ีย ังมีนโยบายด้านการพัฒนาบริการและการท่องเท่ียวท่ี มุ่งเน้น เส ริมสร้างขีด

ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ  การท่องเท่ียว บริการขนส่งโลจิสติกส์   บ ริการ

                                                                                                                                                                             

 มาตรา 65  รัฐพึงจัดให้ มียุทธศาสตร์ชาติ เป็น เป้ าหมายการพัฒนาประเทศอย่างย ั่งยืน  ตามหลัก 
ธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่างๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็น พลงัผลกัดัน
ร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว การจดัท า การ  
 ก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเป้าหมาย และสาระท่ีพึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ทั้ งน้ี กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเก่ียวกับ การมีส่วนร่วมและ 
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่ว ถึงด้วย ยุทธศาสตร์ชาติ  เม่ือได้ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้ 

 107 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  
 มาตรา 69 รัฐพึงจดัให้มีและส่งเสริมการวิจยัและพฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และศิลปวิทยาการแขนง
ต่างๆ ให้เกิดความรู้ การพฒันา และนวตักรรม เพ่ือความเขม้แข็งของสังคม และเสริมสร้างความสามารถของคนใน
ชาติ 
 108 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2560 – 2564. จากส านกังานคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  ส านกันายกรัฐมนตรี 
 109 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 119, น. 90. 
 110 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 119, น. 92. 
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สาธารณูปโภค  การจดัระชุมและนิทรรศการนานาชาติ (MICE)111 ซ่ึงท่ีกล่าวมาทั้งหมดนั้นถือเป็น

โครงสร้างพื้นฐานท่ีท าให้เกิดความเช่ือมโยงทั้งภายในประเทศและระหวา่งประเทศเพื่อเป็นการอ านวย

ความสะดวกแก่ธุรกิจให้มีความสามารถในการเติบโตของเศรษฐกิจท่ีมีความเปล่ียนแปลงอยา่งเท่าทนั

กบัต่างประเทศ 

นอกจากน้ี แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2560- 2564 ยทุธศาสตร์

ท่ี  7 เร่ืองการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 112 ซ่ึงถือเป็นยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญ 

ของรัฐบาลในการด าเนินการพฒันาประเทศอนัเป็นการสนุนเศรษฐกิจและสังคมให้มีการพฒันาเมือง

และพื้นท่ีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการเข้าถึงบริการขั้ นพื้นฐานของประชาชนและพัฒนาโครงสร้างพื้ นฐานของ 

ส่ิงอ านวยความสะดวกด้านการขนส่งและการค้า113 ซ่ึงรัฐบาลมีเป้าหมายในการพฒันาโครงสร้าง

พื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ในภาพรวม การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นระบบขนส่งเพื่อเพิ่มปริมาณ

การขน ส่งสินค้าท างน ้ าและทางราง เพิ่ มป ริมาณการเดินทางด้วยระบบขนส่งส าธารณะ 

ในเขตเมืองโดยพิจารณาจากสัดส่วนและปริมาณการขนส่งสินค้า ผูใ้ช้บริการท่ีเพิ่มข้ึนร้อยละ 10  

ในปี 2564 หรือการพฒันาด้านพลังงานเพื่อเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช ้

พลงังานขั้นสุดทา้ย และลดการพึ่งพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า  การพฒันาเศรษฐกิจดิจิทลั เพื่อ

ขยายโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ครอบคลุมทัว่ทั้งประเทศ และสร้างผูป้ระกอบการธุรกิจดิจิทลั

รายใหม่เพิ่มข้ึนซ่ึงปัจจุบนัมีผูใ้ชบ้ริการอินเทอร์เน็ต รวมทั้งการพฒันาระบบความมัน่คง ปลอดภยัทาง

ไซเบอร์ให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องตามมาตรฐานสากลจากสถิติของจ านวนหมู่บ้านท่ีมี

อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงเขา้ถึงเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 30 เป็นมากกวา่ ร้อยละ 85 ในปี พ.ศ. 2564 รวมถึงการ

พัฒนาด้านสาธารณูปการเพื่อขยายก าลังการผลิตน ้ าประปาและกระจายโครงข่ายการให้บริการ

น ้าประปาใหค้รอบคลุมพื้นท่ีทัว่ประเทศ   

                                                           

 111 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 119, น. 93. 
 112 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 119, น. 94.  
 113 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 119, น. 144. 
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ตวัอย่างโครงสร้างพื้นฐานท่ีรัฐบาลมีการลงทุนเพื่อพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเพื่ออ านวย

ความสะดวกแก่ประชาชนท่ีถือเป็นทรัพยท่ี์มีความส าคัญท่ีส่งผลต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของ

ประเทศ เช่น 

1) การพฒันาระบบขนส่งทางรางโดยพฒันาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟขนาดทาง 1 เมตร 

ให้เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งสินค้าของประเทศ ระบบโทรคมนาคมและอาณัติ

สัญญาณ รถจกัรและลอ้เล่ือน และเร่ิมก่อสร้างทางคู่ในแนวเส้นทางรถไฟท่ีอยูภ่ายในรัศมี 500กิโลเมตร 

จากกรุงเทพมหานคร อาทิ ช่วงปากน ้าโพ - เด่นชยั ช่วงจิระ-อุบลราชธานี การก่อสร้างรถไฟสายใหม่ใน

แนวระเบียงเศรษฐกิจเพื่อเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบ้านในอาเซียน และเช่ือมโยงการเดินทางและ

ขนส่งสินคา้ในระบบรถไฟ (Feeder Line) จากพื้นท่ีเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของจงัหวดัต่างๆ เขา้กบั

โครงข่ายรถไฟสายหลกัของประเทศ ตลอดจนพฒันาความร่วมมือในการให้บริการรถไฟระหว่าง

ประเทศ  เช่น โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ขนาดทาง 1 เมตร จ านวน15 เส้นทาง ระยะทาง 2,500 

กิโลเมตร ไดแ้ก่ ช่วงฉะเชิงเทรา –คลองสิบเกา้ –แก่งคอย ช่วงชุมทางถนนจิระ – ขอนแก่น ช่วงมาบกะ

เบา – ชุมทางถนนจิระ โครงการก่อสร้างรถไฟฟ้า 10 เส้นทางในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

ระยะทาง 384 กิโลเมตร 

2) โครงการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง การก่อสร้างรถไฟฟ้าในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลและพฒันาระบบขนส่งสาธารณะในพื้นท่ีเมืองหลักในเขตภูมิภาค 

ท่ีสอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์ของเมือง อาทิ รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนขนาดรอง (Light Rail) รถโดยสารด่วน

พิเศษ (Bus Rapid Transit : BRT) และรถราง โดยเน้นการพัฒนาในเมืองหลักก่อน เช่น ขอนแก่น 

เชียงใหม่ สงขลา หาดใหญ่ และภูเก็ต 

3) การขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานเพื่อเตรียมความพร้อมภายหลงัจากท่ีปริมาณ

ความต้องการเดินทางและการขนส่งสินค้าเต็มขีดความสามารถของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและ 

ท่าอากาศยานดอนเมือง 
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4) การขยายขีดความสามารถและสนับสนุนการเดินทางและขนส่งเช่ือมโยงทางน ้ า

ภายในประเทศ รวมทั้งสร้างโครงข่ายเช่ือมโยงการขนส่งทางน ้ าระหว่างท่าเรือชายฝ่ังและท่าเรือหลกั

ภายในประเทศและต่างประเทศ เช่น ท่าเรือน ้าลึกแหลมฉบงั 

จากตวัอย่างท่ีกล่าวมาขา้งต้นเห็นได้ชัดว่าโครงสร้างพื้นฐานถือเป็นรากฐานการพฒันา

เศรษฐกิจของภาครัฐท่ีเห็นได้ชัด โดยรัฐบาลใช้งบประมาณในการลงทุนกว่า 2.4 ล้านล้านบาท 114

ประกอบไปดว้ย การพฒันาระบบขนส่งทางราง (รถไฟทางคู่ รถไฟความเร็วสูง) การเปิดประมูลและ

ให้บริการรถไฟฟ้าสายสีต่างๆ การพฒันาโครงข่ายถนน เช่น การสร้าง Motorway การพฒันาท่าเรือ 

รวมถึงการพฒันาท่าอากาศยาน เพื่อเพิ่มศกัยภาพในการรองรับผูโ้ดยสารและเพิ่มความสามารถในการ

แข่งขนั รวมถึงการขบัเคล่ือนระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก หรือ EEC และเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 

หรือ SEZ ซ่ึงไดมี้พระราชบญัญติัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ปี 2561 เพื่อรองรับการด าเนินการท่ี

ส าคญัในอนาคต เช่น เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่ออุตสาหกรรมเป้าหมาย เมืองใหม่อจัฉริยะน่าอยู ่

โครงการพฒันาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวนัออก เป็นตน้ 

ตวัอยา่งการลอบวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัต่อเศรษฐกิจ เช่น 

กรณีการเกิดเพลิงไหมผู้ใ้ห้บริการคลาวด์ของฝร่ังเศส OVHcloud 115  เป็นการท าลายศูนย์

ขอ้มูลคลาวดท่ี์ส่งผลใหเ้วบ็ไซตห์ลายลา้นแห่งหยุดชะงกั Portal Web หรือเวบ็ไซตท่ี์ถูกออกแบบมาเพื่อ

การเขา้ถึงการบริการต่างๆ ของหน่วยงานรัฐบาล ธนาคาร ร้านคา้ เวบ็ไซตข์่าวต่างๆ ไม่สามารถใชง้าน

ระบบอินเทอร์เน็ตเพื่อเช่ือมต่อไปยงัเวบ็ไซตต่์าง ๆ ได ้เซิร์ฟเวอร์ไดรั้บผลกระทบจ านวน 3.6 ลา้นแห่ง 

โดยเฉพาะแพลตฟอร์มของรัฐบาลฝร่ังเศส องักฤษ โปแลนดแ์ละไอวอรี ซ่ึงเหตุไฟไหมด้งักล่าวเกิดข้ึน

หลงัเท่ียงคืนพบวา่มีไฟปะทุข้ึนมาจากบริษทัผูใ้หบ้ริการคลาวดร์ายท่ีใหญ่ท่ีสุดของยโุรป  

                                                           

 114 ผูจ้ดัการออนไลน์, “การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานกบัรากฐานการพฒันาเศรษฐกิจใหย้ ัง่ยนื,”  
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 5 พฤษภาคม 2564, จาก https://mgronline.com/mutualfund/detail/9620000052976. 
 115 Mathieu Rosemain, Raphael Satter, “Millions of websites offine after fire at France cloud service firm,”  
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 มีนาคม 2564, จาก https://www.reuters.com/article/us-france-ovh-fire-idUSKBN2B20NU. 

https://mgronline.com/mutualfund/detail/9620000052976
https://www.reuters.com/article/us-france-ovh-fire-idUSKBN2B20NU
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กรณีการเผาประตูประวติัศาสตร์ศตวรรษท่ี 14 Sungnyemun 116 หรือ Gate of Exalted 

Ceremony หรืออีกช่ือคือ Namdaemun 117 ในวนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ 2551 ซ่ึงถือเป็นสมบติัประจ าชาติท่ี

ใหญ่ท่ีสุดของประเทศ ตั้ งอยู่ในกรุงโซลเมืองหลวงของเกาหลีใต้ เหตุจากการลอบวางเพลิงท าให้

โครงสร้างไม้พังทลายลงเหลือเพียงฐานหินเท่านั้ น ถือเป็นการวางเพลิงเผาทรัพย์ท่ี เป็นมรดก 

ทางวฒันธรรมเกาหลีใตท่ี้สร้างความสูญเสียยิ่งใหญ่ท่ีสุดในประวติัศาสตร์ มูลค่าความเสียหาย 21 ลา้น

ดอลลาร์ในการสร้างและซ่อมแซมประตูซ่ึงเป็นมูลค่าความเสียหายท่ีมากและเป็นการท าลายทรัพยท่ี์

เป็นสมบติัของชาติท่ีไม่อาจประเมินคุณค่าได ้

กรณีการวางเพลิงเผารถไฟใตดิ้นท่ีเมืองแทกู สถานี Jungangno ของ Daegu Metropolitan 

ประเทศเกาหลีใต้118 ในวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 2546 เป็นการวางเพลิงจุดไฟเผารถไฟท่ีสร้างความเสียหาย

อย่าง รุน แรง  รถไฟ เห ลือ เพี ยง เศษซ ากรถ ท่ี ไหม้ เก รียม  เห ยื่ อ ถู ก เข าจน เห ลือแต่ กระ ดูก  

ผลของการลอบวางเพลิงมีผูเ้สียเสียชีวิตจ านวน 192 คน และบาดเจ็บจ านวน 151 คน ซ่ึงกลายเป็นโศก

นาฎกรรมท่ีถือเป็นความอับอายของชาติท่ีส่งผลให้รัฐบาลเกาหลีใต้ต้องพิจารณาถึงการปรับปรุง

กฎหมายเพื่อรักษาความปลอดภยั และปรับปรุงมาตรฐานการรักษาความปลอดภยัของรถไฟใตดิ้นยิง่ข้ึน

ซ่ึงโทษของผูว้างเพลิงคือโทษประหารชีวติ แต่เน่ืองจากผูก้ระท าความผดิส านึกผิดจึงลดโทษเหลือเพียง

จ าคุกตลอดชีวิต  หรือกรณีไฟไหมค้ลงัน ้ ามนัเคร่ืองท่ีอ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม  อาคาร 4 ชั้น

คร่ึงจ านวน 3 คูหา119 สถานท่ีเกิดเหตุไฟไหม้เป็นคลังเก็บสินค้าขนาดใหญ่ ประเภทน ้ ามันเคร่ือง 

น ้ามนัหล่อล่ืน ส่งผลให้อาคารถล่ม  ยุบตวัลงมากองทบัหมดทั้งหลงัเกิดความเสียหายมูลค่าไม่นอ้ยกวา่ 

                                                           

 116 BBCNews, “Fire ravages South Korea landmark,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 กมุภาพนัธ์ 2564, 
จาก http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/7238210.stm. 

117 เพ่ิงอ้าง. 
118 BBCNews, “Anger mounts over Korean fire,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 กมุภาพนัธ์ 2564, 

จาก http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/2782981.stm. 
 119 ไทยรัฐออนไลน์ , “ไฟไหม้คลังน ้ ามันท าเสียหายหนัก ผวจ.นครปฐมช้ี วอดไม่ต ่ ากว่า 200 ล้าน,”  
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 5 พฤษภาคม 2564, จาก https://www.thairath.co.th/news/local/central/2075033. 

https://www.thairath.co.th/news/local/central/2075033
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200 ลา้นบาท และกรณีไฟไหมบา้นสุขาวดี120 สถานท่ีท่องเท่ียวช่ือดงัเมืองพทัยา  มูลค่าความเสียหาย

หลายร้อยลา้นบาท  

จากการศึกษาท าให้ทราบว่าบทบญัญติัของมาตรา 218 ในปัจจุบนัยงัไม่มีการบญัญติัให้

ครอบคลุมไปถึงการกระท าความผิดท่ีเป็นการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชนและส่งผลกระทบต่อ

ระบบเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศท่ีหากมีผูก้ระท าความผิดต่อทรัพยท่ี์มีความส าคญัต่อระบบ

เศ รษ ฐ กิ จของป ระ เท ศ แล้ ว จะ ก่ อ ให้ เกิ ด ค ว าม เสี ยห าย ต่ อ ระบ บ เศ รษ ฐ กิ จก ระท บ ต่ อ 

ความสงบสุขของประชาชนในสังคม เพราะรัฐบาลไดมีการใช้งบประมาณมูลค่ามหาศาลเพื่อการลงทุน

ในโครงสร้างพื้นฐานเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน จึงเห็นควรให้มีการก าหนดโทษในความผิด

ฐ าน ว าง เพ ลิ ง เผ าท รัพ ย์ ท่ี มี ค ว าม ส าคัญ ส่ งผ ล ก ระท บ ต่ อ เศ รษ ฐ กิ จแ ล ะ ค ว าม มั่ น ค ง 

ของประเทศและเพิ่มโทษให้ผู ้กระท าต้องรับโทษหนักข้ึนและเป็นการยบัย ั้งไม่ให้อาชญากรรม 

ก่ออาชญากรรมท่ีมีความร้ายแรงท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในการกระท าความผิดฐานวางเพลิง 

เผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีมีมูลค่าสูงอนัส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศได ้

        2.4.3 การวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์ส่ผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ 

ค ว าม เป ล่ี ยน แป ล งท าง เศ รษ ฐ กิ จ  สั งค ม แล ะ เท ค โน โล ยี ส่ งผ ล ก ระท บ ต่ อ 

ความมัน่คงของประเทศ ดงันั้น การปูพื้นฐานด้านความมัน่คงจึงเป็นเป็นปัจจยัส าคญัต่อการพฒันา 

ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ121 เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศ  

ลดการป้องกนัภยัคุกคามจากภายนอก พฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ โดยการเสริมสร้างความ

ร่วมมือระหวา่งภาครัฐ เอกชนและมิตรประเทศในการแลกเปล่ียนเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ

ในการพฒันาอาวุธยุทโธปกรณ์และยุทธภณัฑ์ พร้อมทั้งส่งเสริมนวตักรรมดา้นอุตสาหกรรมป้องกนั

ประเทศโดยหน่วยงานภาครัฐ การสร้างความเช่ือใจในประเทศท่ีจะเขา้มาร่วมการคา้ การลงทุนต่างๆ  

รวมถึงการส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง  เพื่อบูรณาการความร่วมมือเพื่อ

                                                           

 120 ไทยรัฐออนไลน์ , “ไฟไหม้บ้านสุขาวดี เผาล๊อบบ้ีวอดหมดประเดิมเปิดวนัแรก,” สืบค้นเม่ือวนัท่ี 5 
พฤษภาคม 2564, จาก https://www.thairath.co.th/news/local/east/1880672. 
 121 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564. น. 121. 

https://www.thairath.co.th/news/local/east/1880672
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ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกนัภยัคุกคามขา้มชาติส่งผลถึงการพฒันาเศรษฐกิจและ

ความมัน่คงของประเทศ  สอดคลอ้งกบัหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

หมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ มาตรา 52 122  ซ่ึงในเร่ืองน้ีจะกล่าวถึงทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อ

ความมัน่คงของประเทศ โดยผูเ้ขียนมุ่งศึกษาถึงบทบญัญติัเร่ืองการวางเพลิงเผาทรัพยใ์นมาตรา 218 ซ่ึง

หมายถึงทรัพย์กรณีพิ เศษตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 218 (1) – (6)  ท่ียงัไม่ครอบคลุมถึงทรัพย์ท่ี มี

ความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ  เน่ืองจากการกระท าความผิดฐานวางเพลิงเผา

ทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีถือเป็นการก่ออาชญากรรมท่ีมีความร้ายแรง  เป็นการก่ออนัตรายต่อประชาชน

และมีความเสียหายท่ีร้ายแรงต่อความมัน่คงของประเทศและความปลอดภยัของประชาชนในประเทศ  

ซ่ึงบทบญัญ ติในมาตรา 218 ยงัไม่มีบทบญัญัติเป็นการเฉพาะเก่ียวกบัทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีส่งผล

กระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศท่ีถือเป็นการมุ่งคุ้มครองความสงบเรียบร้อยของ

ประโยชน์สาธารณะการดูแลสันติภาพและความมัน่คงของรัฐในการป้องกนัอาชญากรรมท่ีเป็นการ

วางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัต่อความมัน่คงของประเทศให้ไดรั้บโทษท่ีเหมาะสมกบัความผิดและ

เป็นการยบัย ั้งไม่ให้เกิดอาชญากรรมท่ีมีความร้ายแรงต่อความมัน่คงของประเทศท่ีเป็นไปเพื่อสร้าง

ความหวาดกลวัใหป้ระชาชน  ไม่วา่จะเป็นการวางเพลิงเผาสถานท่ีหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผลกระทบต่อความ

มัน่คงของชาติ  เช่น  โรงงานเก็บวตัถุระเบิด  คลงัแสง  วสัดุหรืออุปกรณ์หรืออาวุธยุทโธปกรณ์ทาง

ทหาร  เทคโนโลยีทางทหาร  ซ่ึงหากมีการวางเพลิงเผาท่ีมีความส าคญัขา้งตน้ล้วนส่งผลกระทบต่อ

เศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ  ถือเป็นการก่ออาชญากรรมท่ีความร้ายแรง  มีมูลค่าความเสียหาย

จ านวนมากเพราะสถานท่ีหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติ  เช่น  โรงงานเก็บวตัถุ

ระเบิด  คลงัแสง  วสัดุหรืออุปกรณ์หรืออาวุธยทุโธปกรณ์ทางทหาร  เทคโนโลยทีางทหารนั้นรัฐบาลใน

ฐานะผูท้  าหนา้ท่ีในการจดัหา เก็บรักษาทรัพยท่ี์มีความส าคญัต่อความมัน่คงของชาติตอ้งใชง้บประมาณ

                                                           

 122 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  
 มาตรา 52 รัฐตอ้งพิทกัษรั์กษาไวซ่ึ้งสถาบนัพระมหากษตัริย ์เอกราช อธิปไตย บูรณภาพ แห่งอาณาเขตและ
เขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมัน่คงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน เพ่ือประโยชน์แห่งการน้ี รัฐตอ้งจดัใหมี้การทหาร การทูต และการข่าวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ 
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ของประเทศจ านวนมหาศาลในการจดัซ้ือจากหน่วยงานท่ีมีความเช่ือมัน่และไวว้างใจจากต่างประเทศ  

เพื่อใช้ในการปกป้อง คุม้ครอง รักษาความมัน่คงของประเทศในยามวิกฤติหรือมีเหตุผลความจ าเป็นท่ี

ตอ้งใช้เพื่อรักษาอิสรภาพของประเทศ  ตวัอย่างการวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัต่อความมัน่คง

ของประเทศ ดงัน้ี 

กรณีการลอบวางเพลิงเรือรบของกองทพัเรือสหรัฐอเมริกา123 ขณะเทียบท่าในซานดิเอโก
เน่ืองจากเรือรบ  USS Bonhomme Richard  เป็นเรือโจมตีสะเทินน ้ าสะเทินบกขนาดใหญ่  มีระวางขบั
น ้ าถึง 40,500 ตนั ความยาว 257 เมตร  บรรทุกก าลงัพลได ้1,800 นาย และรองรับเฮลอคอปเตอร์ 24 ล า 
ซ่ึงจากเหตุการลอบวางเพลิงท าให้มีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ 21 รายมูลค่าความเสียหายในการซ่อมแซมเรือจาก
การลอบวางเพลิงเพื่อให้สามารถกลบัมาใชง้านในการการสู้รบโดยมีมูลค่าความเสียหายถึง 2.5 ลา้น ถึง 
3 พนัลา้นเหรียญและตอ้งใชเ้วลาถึง 7 ปีในการซ่อมแซม  เพราะเรือสะเทินน ้ าสะเทินบกถูกไฟไหมเ้ป็น
เวลานาน  ระบบโครงสร้างไฟฟ้าและเคร่ืองกลตอ้งใช้เวลายาวนานในการกูคื้นระบบ นอกจากน้ียงัมี
ค่าใช้จ่ายในการร้ือถอนเรือซ่ึงใช้เวลาถึง 9 เดือนหรือ 1 ปี รวมค่าใช้จ่ายจ านวน 30 ล้านดอลลาร์ ซ่ึง
ความเสียหายของเรือน้ีร้อยละ 60 ตอ้งเปล่ียนระบบใหม่ทั้งหมดซ่ึงในท่ีสุดทางกองทพัเรือก็ไม่สามารถ
ท่ีจะด าเนินการซ่อมแซม ฟ้ืนฟูเรือรบใหก้ลบัมาใชก้ารไดด้งัเดิมเน่ืองจากมูลค่าของความเสียหายมีมูลค่า
มหาศาล 

กรณีการลอบวางเพลิงโรงงานวตัถุระเบิดของสหพนัธรัฐรัสเซีย124  โรงงานแห่งน้ีใชใ้นการ
ผลิตและเก็บระเบิดแรงสูงส าหรับทหาร  จากเหตุการณ์ดงักล่าวท าให้โรงงานระเบิดส่งผลให้เมือง 
Dzerzhinsk ของรัฐเซียท าให้มีผูไ้ด้รับบาดเจ็บ 79 คน และสร้างความเสียหายให้บ้านเรือนท่ีอยู่ใน
บริเวณใกลเ้คียงถึง 180 หลงั  นอกจากน้ียงัสร้างความเสียหายให้บริษทั JSC Kristall Pesearch Institute 
ถูกระเบิดท าลายทั้งหมด  

                                                           

 123 Elliot Spagat. “Navy Will Decommission Warship Damaged in Suspected Arson,” สืบค้น เม่ือวัน ท่ี  10 
กมุภาพนัธ์ 2564, จาก 
https://www.usnews.com/news/politics/articles/2020-11-30/navy-will-decommission-warship-damaged-in-
suspected-arson. 
 124 Pacqua Le Pestrigny, “Dzerzhinsk explosion: Blast at Russian explosives factory injures 79,” สืบค้นเม่ือ

วนัท่ี 10 กมุภาพนัธ์ 2564, จาก 

 https://www.bbc.com/news/world-europe-48484682. 

https://www.bbc.com/news/world-europe-48484682
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จากกรณีตวัอย่างข้างต้นการวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อความ

มัน่คงของประเทศถือเป็นการก่ออาชญากกรรมท่ีมีความร้ายแรง  ควรมีการก าหนดบทลงโทษให้

อาชญากรรมไดรั้บโทษท่ีเหมาะสมกบัการกระท าความผิด  และเป็นการข่มขู่อาชญากรรมให้เกิดความ

เกรงกลวัต่อโทษท่ีไดรั้บ เป็นการป้องกนัภยนัตรายท่ีจะเกิดแก่ประชาชน  และรักษาความสงบเรียบร้อย

ของสังคม เพราะการวางเพลิงทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศเป็นการ

สร้างความเสียหายท่ีส่งผลกระทบต่อทั้งเศรษฐกิจและโดยเฉพาะความมัน่คงของประเทศ  รัฐต้อง

ส้ินเปลืองทรัพยากร  งบประมาณจ านวนมากในการจดัหา  หรือซ่อมแซมหรือกระท าการใด ๆ เพื่อ

รักษาไวซ่ึ้งทรัพยท่ี์มีความส าคญัต่อความมัน่คงของประเทศจึงควรมีการเพิ่มโทษในการกระท าความผิด

ท่ีมีลกัษณะร้ายแรง ทรัพยท่ี์ถูกวางเพลิงเป็นทรัพยท่ี์มีความส าคญั อาชญากรรมมุ่งหมายท่ีจะก่อให้เกิด

ภยนัตรายต่อประชาชนจ านวนมาก ควรไดรั้บโทษทางอาญาท่ีไดส้ัดส่วนท่ีเหมาะสมกบัความผิดหรือ

ความร้ายแรงของอาชญากรรม เพื่อไม่ใหผู้ก้ระท าความผดิมีโอกาสกลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีก 



 

 
 

บทที ่3 
วเิคราะห์ขอบเขตความรับผดิฐานวางเพลงิเผาทรัพย์ที่มีความส าคญัเป็นพเิศษ 

กบักฎหมายของต่างประเทศ 
 

การกระท าความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ท่ีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา        
มาตรา 218 ท่ีเป็นเหตุฉกรรจข์องความผดิฐานวางเพลิงเผาทรัพยต์ามมาตรา 217 นั้น ผูเ้ขียนมีความเห็น
วา่บทบญัญติัในมาตรา 218 (1) ถึง (6) นั้นยงัไม่ครอบคลุมกบัทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศในปัจจุบนัท่ีผูก่้ออาชญากรรมมุ่งกระท าความผดิโดยการวางเพลิง
เผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัซ่ึงส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมรวมถึงความมัน่คงของประเทศ ซ่ึงถือ
ว่าเป็นการกระท าความผิดท่ีมีความร้ายแรง เพราะการวางเพลิงต่อทรัพยท่ี์มีความส าคญัต่อเศรษฐกิจ
และความมัน่คของประเทศถือเป็นการกระท าท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนจ านวนมากเป็นการก่อ
ภยนัตรายท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชน ในบทน้ีจะเป็นการศึกษาถึงความผดิฐานวางเพลิงเผาทรัพยต์าม
กฎหมายต่างประเทศว่ามีบทบญัญติัเก่ียวกบัความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ท่ีมีความส าคญัท่ีส่งผล
กระทบต่อระบบเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศวา่มีทรัพยช์นิดใด เพื่อหาแนวทางในการแกไ้ข
เพิ่มเติมในการก าหนดความร้ายแรงของการวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัเพื่อให้สอดคล้องกับ
สภาพการณ์และให้ผูก้ระท าความผดิไดรั้บโทษท่ีเหมาะสมกบัความร้ายแรงของการกระท าความผดินั้น
ต่อไป 

 
3.1 สาธารณรัฐฟิลปิปินส์ 

สาธารณ รัฐ ฟิ ลิป ปิ น ส์  (Republic of the Philippines) มี ระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย โดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุขแห่งรัฐ (Head of State) ระบบกฎหมายของสาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ได้รับอิทธิพลมาจากศาสนาอิสลามซ่ึงเป็นศาสนาดั้ งเดิมของประเทศ รวมเข้ากับระบบ
กฎหมายของสเปนและสหรัฐอเมริกาท่ีเขา้มาปกครองประเทศ จนท าให้ระบบกฎหมายของสาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์มีลกัษณะเป็นการรวมกนัของกฎหมายแองโกลอเมริกนั กฎหมายโรมนั กฎหมายสเปน และ
จากกฎในคมัภีร์อลักุรอานปรากฎในกฎหมายครอบครัว โดยระบบกฎหมายอเมริกาจะมีอิทธิพลต่อ
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พระราชบญัญติั กฎหมายพาณิชย ์กฎหมายปกครอง1 และกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ค.ศ. 1987 ถือเป็นกฎหมายพื้นฐานของประเทศ   
        3.1.1 บททัว่ไป 

กฎหมายสาธารณรัฐฟิลิปปินส์สามารถแบ่งออกตามช่วงระยะเวลาของประวติัศาสตร์ 
การเมืองท่ีส าคญัของประเทศ2 ได้เป็นช่วงอาณานิคมของนิวสเปน (พ.ศ. 2064 - 2441) และช่วงท่ีอยู่
ภายใตก้ารปกครองของอเมริกา (พ.ศ. 2441 - 2489) ช่วงอาณานิคมของสหรัฐอเมริกา (พ.ศ. 2444 -
2489) สงครามระหว่างสเปนและสหรัฐอเมริกา (The Spanish – American War) จบลงด้วยการ 
ลงนามในสนธิสัญญาปารีส เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2441 ซ่ึง Article 3 ของสนธิสัญญาดงักล่าวมีผล
ท าให้สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ตกเป็นเมืองข้ึนของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ไดท้  าการต่อตา้น
สห รัฐอ เม ริก าจน น าไป สู่ ส งค ราม ระห ว่ า งส าธ ารณ รัฐ ฟิ ลิ ป ปิ น ส์ แล ะสห รัฐอ เม ริก า  
(The Philippine - American War) ซ่ึงจบลงเม่ือประธานาธิบดี Aguinaldo ถูกกองทพัสหรัฐจบัตวัและ
ประกาศยอมแพ้สหรัฐอเมริกาอย่างเป็นทางการ เป็นอันส้ินสุดสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ยุคแรก 
ในปี พ.ศ. 2444 เม่ือสหรัฐอเมริกาเขา้ครอบครองสาธารณรัฐฟิลิปปินส์แลว้ กฎหมาย ขนบธรรมเนียม 
และสิทธิในทรัพย์สินท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์จึงถูกยกเลิก
ทั้งหมดและอยูภ่ายใตก้ฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ เช่น The Spooner Amendment  of  1901  ซ่ึงมีผล
ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงผูป้กครองในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์จากรัฐบาลทหารสหรัฐเป็นรัฐบาลพล
เรือนและ The Philippine Bill of 1902 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีจดัตั้งรัฐสภาสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (Philippine 
Assembly) เป็นตน้ ต่อมาในปี พ.ศ. 2477 ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา  Franklin  D. Roosevelt  ได้
ลงนามในกฎหมาย  Tydings – MacDuffie  Law of 1934  ซ่ึงเป็นการวางแผนเตรียมความพร้อมของ
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ส าหรับการประกาศอิสรภาพภายในเวลาสิบปีหรือภายในปี พ.ศ. 2489 และ

                                                           

  1 ส านกังาน ก.พ, “ระบบบริหารราชการของสาธารณรัฐสาธารณรัฐฟิลิปปินส์,”   
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2564, จาก  
https://secretary.mots.go.th/ewtadmin/ewt/secretary/download/AseanKnowledge/Philippines.pdf. 

2 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย,รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการข้อมูลกฎหมายของประเทศ
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์และขอ้มูลกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการคา้และการลงทุนของประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์,
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พฤศจิกายน 2559, น. 3. 

https://secretary.mots.go.th/ewtadmin/ewt/secretary/download/AseanKnowledge/Philippines.pdf
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ก าหนดให้รัฐสภาสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ด าเนินกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญของตนเอง3 หลงัจากนั้นไม่
นานรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ก็ไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภาสาธารณรัฐฟิลิปปินส์เม่ือ
วนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2478 และไดรั้บการลงนามโดยประธานาธิบดี Roosevelt  เม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม 
พ.ศ. 2478 ก่อนจะไดรั้บการรับรองโดยการลงประชามติเม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคมในปีเดียวกนั  

ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ีสอง สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ตกอยู่ภายใตก้ารปกครองของญ่ีปุ่น
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2484 – 2487 ในช่วงเวลาดงักล่าวพรรคการเมือง KALIBAPI (Association for Service to 
the New Philippines) ซ่ึงเป็นพรรคการเมืองท่ีญ่ีปุ่นจัดตั้ งข้ึนเพื่อให้การสนับสนุนรัฐบาลญ่ีปุ่นใน
สาธารณรัฐฟิ ลิปปินส์ได้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับปี  พ.ศ. 2486 เพื่อเตรียมการประกาศอิสรภาพ 
จากสหรัฐ 4  รัฐธรรมนูญดังกล่าวไม่ได้ถูกน ามาใช้ เน่ืองจากญ่ี ปุ่นประกาศยอมแพ้สงคราม 
ในปี พ.ศ. 2488 ซ่ึงพรรค KALIBAPI ก็ได้ถูกยุบไปในปีเดียวกัน หลังจากนั้นไม่นานสาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์จึงประกาศอิสรภาพเป็นรัฐเอกราชเม่ือวนัท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2489 โดยใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัปี 
พ.ศ. 2478 ต่อมา  

เม่ือประธานาธิบดี Ferdinand Marcos เขา้รับต าแหน่งตั้งแต่ปี พ.ศ. 2508 ไดใ้ชอ้  านาจภายใต้
รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2478 ยดึอ านาจจากประชาชนและก าหนดใหใ้ชก้ฎหมายทหารภายในประเทศจนถึง
ปี พ.ศ. 25255  ซ่ึงผูเ้ขียนขอกล่าวถึงจุดเร่ิมตน้ของกฎหมายท่ีเร่ิมจากกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร อิทธิพล
ของระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common law) ในประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ท่ีปรากฏอยู่ในการ
พิจารณาคดีของศาล โดยท่ีศาลนั้นจะอา้งอิงถึงค าพิพากษาเก่าๆ ในคดีท่ีใกล้เคียงกนั ซ่ึงแนวทางปฏิบติั
                                                           

3 Christine N. Halili, Philippine History, (Manila: Rex Book Store Inc., 2004), p. 187. อ้ า ง ถึ ง ใ น 
สถาบันวิจัยเพื่อการพฒันาประเทศไทย, รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการข้อมูลกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์และข้อมูลกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการค้าและการลงทุนของประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์,ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา,พฤศจิกายน 2559,น. 4. 

4 Ralph Bernard Smith and Chad J. Mitcham, Changing Visions of East Asia, 1943-93:  
Transformations and Continuities (Oxon: Routledge, 2007), p. 22. อา้งถึงใน สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศ 
ไทย, รายงานฉบบัสมบูรณ์โครงการขอ้มูลกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์และขอ้มูลกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการคา้และการลงทุนของประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์,ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พฤศจิกายน 2559,น. 5. 

5 Proclamation No. 1081, s 1972, 68 OG 7624 (September 1972). อ้างถึงใน สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย,รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการขอ้มูลกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์และขอ้มูลกฎหมาย  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้และการลงทุนของประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์,ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพฤศจิกายน 
2559, น. 5. 
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ดงักล่าวน้ีเรียกวา่ “doctrine of stare decisis” และอ านาจการออกกฎหมายของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ยงัมี
ลกัษณะท่ีเป็นเอกลกัษณ์คือ ภายใต ้Article VIII Section 5 (5) ของรัฐธรรมนูญก าหนดอ านาจของศาล
ฎีกาในการออกกฎหมายเพื่อปกป้องและเพื่อการบงัคบัสิทธิตามรัฐธรรมนูญกระบวนการของศาล การ
ปฏิบติัตามกฎหมาย และการให้ความช่วยเหลือ ดา้นกฎหมายแก่ผูด้อ้ยโอกาส6 บทบญัญติัดงักล่าวน้ีจึง
ท าใหศ้าลฎีกามีอ านาจในการออกกฎหมายตามท่ีระบุไว ้

เน่ืองจากกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์นั้ นออกโดยรัฐสภา บางคร้ัง
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์จึงถูกจดัอยูใ่นประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงแตกต่างจาก
ระบบกฎหมายจารีตประเพณีท่ีกฎหมายมาจากค าพิพากษาของศาล อย่างไรก็ดี ยงัไม่มีข้อสรุป 
ท่ีแน่นอนว่าระบบกฎหมายของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์เป็นแบบใด กฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภา
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์นั้นเรียกว่า “Republic Acts” ตามด้วยหมายเลข ซ่ึงในสมยัของประธานาธิบดี 
Marcos กฎหมาย ท่ี ออกโดยรัฐสภาถูก เรียกว่า  “Batas Pambansa” ส่ วนกฎหมาย ท่ี ออกโดย
ประธานาธิบดีจะถูกเรียกวา่ “Presidential Decree” ซ่ึงในขณะนั้นประธานาธิบดี Marcos ใชอ้  านาจการ
ออกกฎหมายอยา่งเต็มท่ีและก่อนหนา้ท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2530 (รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั) จะมี
ผลบงัคบัใชป้ระธานาธิบดี Aquino เป็นผูเ้ดียวท่ีใชอ้  านาจในการออกกฎหมาย โดยกฎหมายดงักล่าวนั้น
เรียกว่า “Executive Order” ตวัอย่างกฎหมายท่ีเป็นลายลักษณ์อกัษร สามารถเห็นได้จากกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการลงทุน สัญญา และกฎหมายอาญา   

โดยสรุประบบกฎหมายของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์เร่ิมจากกฎหมายจารีตประเพณี ซ่ึงเป็น
อิทธิพลจากเจา้อาณานิคมทั้งสเปนและสหรัฐอเมริกา เม่ือประเทศได้พฒันามาเป็นสาธารณรัฐอิสระ 
ระบบกฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรก็เขา้มามีอิทธิพลต่อระบบกฎหมายของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ดว้ย
เช่นกนั จึงอาจกล่าวไดว้า่ ระบบกฎหมายของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ในปัจจุบนัเป็นรูปแบบผสมระหวา่ง
ระบบกฎหมายจารีตประเพณี และระบบกฎหมายท่ีเป็นลายลักษณ์อกัษรและมีการแก้ไขประมวล

                                                           
6 Constitution of the Philippines. 
Article VIII Section 5 (5) ร ะ บุ ว่ า  “ Promulgate rules concerning the protection and enforcement of 

constitutional rights, pleading, practice, and procedure in all courts, the admission to the practice of law, the 
integrated bar, and legal assistance to the under-privileged. Such rules shall provide a simplified and inexpensive 
procedure for the speedy disposition of cases, shall be uniform for all courts of the same grade, and shall not 
diminish, increase, or modify substantive rights. Rules of procedure of special courts and quasi-judicial bodies shall 
remain effective unless disapproved by the Supreme Court”.  
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กฎหมายอาญาท่ีมีการประกาศใชค้ร้ังแรกในปี 2473 ท่ีมีผลบงัคบัใชถึ้งปัจจุบนัก็ยงัคงมีการแกไ้ขโดย
การตราข้ึนเป็นพระราชบญัญติั ฉบบัท่ี 3815 ท่ีเป็นการตรากฎหมายท่ีแยกออกจากประมวลกฎหมายใน
รูปแบบของพระราชบญัญัติสาธารณรัฐนั่นเอง   ประมวลกฎหมายอาญาฉบบัแก้ไข (Revised Penal 
Code) แบ่งเป็น 2 เล่ม โดยเล่มท่ี 1 มีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2475 มีจ านวน 5 บทไดบ้ญัญติั
เก่ียวกับความผิดทางอาญาและความรับผิดทางอาญา บทลงโทษและความรับผิดทางแพ่ง ส่วนใน
ประมวลกฎหมายอาญาฉบบัแกไ้ขเล่มท่ี 2 มีจ  านวน 15 บท เช่น บทบญัญติัเก่ียวกบัอาชญากรรมต่อ
ประโยชน์สาธารณะ การก่ออาชญากรรมต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน อาชญากรรมต่อความ
มั่นคงของชาติและกฎหมายของประเทศ อาชญากรรมต่อเสรีภาพและความปลอดภัยของบุคคล 
อาชญากรรมต่อทรัพย์ อาชญากรรมทางเพศ อาชญากรรมต่อสถานะทางแพ่งของบุคคล และ
อาชญากรรมต่อเกียรติ เป็นตน้ 

ประมวลกฎหมายอาญาของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (Criminal Code of the Phillippines)  
ไดมี้การบญัญติัความผิดเก่ียวกบัการกระท าท่ีถือเป็นความผิดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาฉบบัแกไ้ข 
(Revised Penal Code) ไว้ใน เล่ม ท่ี  2  (Book 2) แบ่ งประเภทการก่ออาชญ ากรรม เป็น ช่ือ เร่ือง 
ท่ีแตกต่างกันในแต่ละบท ซ่ึงในบทท่ี 3 ก าหนดเร่ืองการก่ออาชญากรรมต่อความสงบเรียบร้อย 
ของประชาชน บทท่ี 4 เร่ืองอาชญากรรมต่อผลประโยชน์สาธารณะ และในบทท่ี 10 บญัญติัเก่ียวกบั
อาชญากรรมต่อทรัพย์สินโดยในมาตรา 320  ถึง 326 (B) บัญญัติความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย ์
ความผดิต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
        3.1.2 ความผดิฐานวางเพลิงเผาทรัพย ์

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์มีการแกไ้ขบทบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญา (Penal Code) หลาย
คร้ังโดยการแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญาคือการแกไ้ขให้สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั
ของประ เทศและ เพื่ อก ารป้ องกันก ารก่ ออาชญ ากรรม ท่ี มี ความ ร้ายแรง ท่ี ส่ งผลกระทบ 
ต่อระบบเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ ดงัน้ี 

3.1.2.1) ประมวลกฎหมายอาญาของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ฉบบัแกไ้ข (The Revised Penal 
Code , Act No.3815)  

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ไดบ้ญัญติัความผิดเก่ียวกบัการวางเพลิงไวใ้นบทท่ี 8 เร่ืองการวางเพลิง
และอาชญากรรมอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าลายลา้งซ่ึงเป็นความผิดท่ีก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชน
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และก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นจ านวนมาก ไวใ้นมาตรา 320 ถึงมาตรา 326 (B) ซ่ึงบทบญัญติั
ในมาตรา 3207 กล่าวถึงการวางเพลิงหรือการเผาท าลายลา้งทรัพยด์งัต่อไปน้ี  

1. คลงัแสง อู่ต่อเรือ ดินปืน หรือโรงงานดอกไมไ้ฟ เอกสารทางกฎหมาย ค าพิพากษาของ
ศาล หรืออาคารเก็บหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ 

2. รถไฟโดยสาร หรือยานยนตใ์ด ๆ  ท่ีเคล่ือนท่ี หรือเรือท่ีออกจากท่าเรือ 
3. สถานท่ีท่ีมีคนอาศยัอยู่ในโกดงั หรือโรงงานใด ๆ ท่ีมีวสัดุติดไฟได้หรือระเบิดได้ ต้อง

ไดรั้บโทษสูงสุดคือประหารชีวิตและในบทบญัญติัมาตรา 3218 กล่าวถึงบทเพิ่มโทษของความผิดฐาน

                                                           
7 The Revised Penal Code. 
Article 320. Destructive arson.  
The penalty of reclusion temporal in its maximum period to reclusion perpetua shall be imposed upon any 

person who shall burn: 
1. Any arsenal, shipyard, storehouse or military powder or fireworks factory, ordinance, storehouse, 
archives or general museum of the Government. 
2. Any passenger train or motor vehicle in motion or vessel out of port. 
3. In an inhabited place, any storehouse or factory of inflammable or explosive materials. 
8 The Revised Penal Code. 
Article 321. Other forms of arson.  
When the arson consists in the burning of other property and under the circumstances given here under, 

the offender shall be punishable: 
1. By reclusion temporal or reclusion perpetua: 
(a) if the offender shall set fire to any building, farmhouse, warehouse, hut, shelter, or vessel in port, 

knowing it to be occupied at the time by one or more persons; 
(b) If the building burned is a public building and value of the damage caused exceeds 6,000 pesos; 
(c) If the building burned is a public building and the purpose is to destroy evidence kept therein to be 

used in instituting prosecution for the punishment of violators of the law, irrespective of the amount of the damage; 
(d) If the building burned is a public building and the purpose is to destroy evidence kept therein to be 

used in legislative, judicial or administrative proceedings, irrespective of the amount of the damage; Provided, 
however, That if the evidence destroyed is to be used against the defendant for the prosecution of any crime 
punishable under existing laws, the penalty shall be reclusion perpetua; 
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การลอบวางเพลิงในรูปแบบอ่ืน ๆ อนัหมายความถึงการเผาทรัพยสิ์นอ่ืนและภายใตก้รณีท่ีก าหนดไว้
ผูก้ระท าจะตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกชัว่คราวหรือการจ าคุกตลอดชีวติหาก  

(a) ผูก้ระท าความผิดจะจุดไฟเผาอาคารบา้น ไร่ โกดงั กระท่อม ท่ีพกัหรือเรือใดๆ ในท่า
เทียบเรือโดยรู้วา่มีบุคคลหน่ึงคนหรือหลายคนอาศยัอยูใ่นเวลานั้น  

(b) หากอาคารท่ีถูกไฟไหมเ้ป็นอาคารสาธารณะและมูลค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเกิน 6,000 
เปโซ  

(c) ห ากอาคารท่ี ถูกไฟไหม้ เป็นอาคารสาธารณะและผู ้กระท ามี ว ัต ถุป ระสงค์ 
เพื่อท าลายหลกัฐานท่ีใชป้ระกอบการพิจารณาคดีท่ีเก็บไวใ้นนั้นโดยไม่ค  านึงถึงมูลค่าความเสียหาย  

(d) ห ากอาคารท่ี ถูกไฟไหม้ เป็นอาคารสาธารณะและผู ้ก ระท ามี ว ัต ถุประสงค์ 
เพื่อท าลายหลักฐานท่ีเก็บไวใ้นนั้นเพื่อใช้ในการพิจารณาคดีทางกฎหมายหรือการบริหารโดยไม่
ค  านึงถึงมูลค่าของความเสียหาย ซ่ึงเป็นพยานหลกัฐานท่ีหากมีการน าหลกัฐานท่ีถูกท าลายไปใช้กบั
จ าเลยในการด าเนินคดีกับอาชญากรรมใดๆ ให้ต้องรับโทษตามกฎหมายท่ีมีอยู่จะมีการยกเลิก
บทลงโทษเป็นรายบุคคล  

(e) ห ากก ารลอบวาง เพ ลิ งจะต้อ งก ระท าโดย มี เจตน าท่ี จะฉ้ อโก งป ระกัน ภัย 
ความเสียหายจากไฟไหม ้ซ่ึงบทบญัญติัเร่ืองการลอบวางเพลิงพร้อมเหตุฉกรรจใ์ห้ตอ้งรับโทษเพิ่มข้ึน
ในประมวลกฎหมายอาญาฉบับแก้ไขได้ถูกยกเลิกข้อความโดยการตราพระราชกฤษฎีกา 
ของประธานาธิบดี FERDINAND E. Marcos ซ่ึงได้มีการแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับการวางเพ ลิง 
เผาทรัพยข์องสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ปรากฎในพระราชกฤษฎีกาฉบับท่ี 1613 9 (Presidential Decree 
No.1613, Amending The law on ARSON)  

3.1.2.2) พระราชกฤษฎีกาฉบบัท่ี 161310 (Presidential Decree No.1613, Amending The law 
on ARSON)  

พระราชกฤษฎีกาท่ีแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการวางเพลิงท่ีให้ผูก้ระท าตอ้งไดรั้บโทษท่ีหนกั
ข้ึนเน่ืองจากการลอบวางเพลิงคือการก่ออาชญากรรมท่ีไดรั้บความเดือดร้อนและเป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืน

                                                                                                                                                                             

(e) If the arson shall have been committed with the intention of collecting under an insurance policy 
against loss or damage by fire. 

9 Chanrobles, “Presidential Decree No.1613, Amending the law on Arson,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 4 เมษายน 2564, 
จาก https://www.chanrobles.com/presidentialdecrees/presidentialdecreeno1613.html#.YEXUgmgzaM8. 

10 Ibid. 

https://www.chanrobles.com/presidentialdecrees/presidentialdecreeno1613.html#.YEXUgmgzaM8
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ต่อบทบญัญติัของกฎหมาย ประธานาธิบดีของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์จึงอาศยัอ านาจตามรัฐธรรมนูญใน
การตราพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีข้ึนเพื่อป้องกนัและขดัขวางอาชญากรรมและป้องกนัการท าลายระบบ
เศรษฐกิจ รักษาเสถียรภาพทางสังคม การเมืองและการปกครองของประเทศ ซ่ึงในบทบญัญติัมาตรา 911 
ไดย้กเลิกบทบญัญติัในมาตรา 320 ถึง 326 (B) ของประมวลกฎหมายอาญาฉบบัแก้ไข (The Revised 
Penal Code, Act No.3815) และกฎหมายหรือค าสั่งของผูบ้ริหารและขอ้บงัคบับางส่วนท่ีขดัหรือแยง้กบั
บทบัญญัติในพระราชก าหนดน้ี โดยในพระราชกฤษฎีกาฉบับท่ี 1613 (Presidential Decree No.1613, 
Amending The law on ARSON) น้ีแกไ้ขบทบญัญติัเก่ียวกบัการวางเพลิงไวใ้นมาตรา 1ไดใ้ห้ความหมาย
ของการวางเพลิง12 ว่าหมายถึง การท่ีผูใ้ดเผาหรือจุดไฟเผาทรัพย์สินของผูอ่ื้นต้องถูกลงโทษโดย
นายกเทศมนตรี (Prision Mayor) ซ่ึงมีโทษเช่นเดียวกบัการท่ีบุคคลจุดไฟเผาทรัพยสิ์นของตนเองท่ีเป็น
การก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวติและทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น 

นอกจากน้ีในบทบญัญัติในมาตรา 213 ยงัได้บญัญัติถึงการลอบวางเพลิง การท าลายล้าง
ทรัพยด์งัต่อไปน้ี  เช่น  

                                                           
11 Presidential Decree NO. 1613, Amending the law on arson, Section 9. 
12 Presidential Decree NO. 1613, Amending the law on arson, Section 1. 

 13 Presidential Decree NO. 1613, Amending the law on arson. 
 Section 2. Destructive Arson.  
 The penalty of Reclusion Temporal in its maximum period to Reclusion Perpetua shall be imposed if the 
property burned is any of the following: 
       1. Any ammunition factory and other establishment where explosives, inflammable or combustible 
materials are stored. 
       2. Any archive, museum, whether public or private, or any edifice devoted to culture, education or social 
services. 
       3. Any church or place of worship or other building where people usually assemble. 
       4. Any train, airplane or any aircraft, vessel or watercraft, or conveyance for transportation of persons or 
property 
      5. Any building where evidence is kept for use in any legislative, judicial, administrative or other official 
proceedings. 
      6. Any hospital, hotel, dormitory, lodging house, housing tenement, shopping center, public or private 
market, theater or movie house or any similar place or building. 
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(1) โรงงานผลิตกระสุนและสถานประกอบการอ่ืนใดท่ีเก็บวตัถุระเบิด วตัถุไวไฟ หรือวสัดุ
ท่ีติดไฟได ้ 

(2) พิพิธภณัฑ์ไม่วา่จะเป็นของรัฐหรือเอกชน หรือส่ิงปลูกสร้างใดๆ ท่ีมีไวเ้พื่อวฒันธรรม 
การศึกษาหรือบริการสังคม  

(3) โบสถห์รือสถานท่ีสักการะบูชาหรืออาคารอ่ืน ๆ ท่ีผูค้นมกัมารวมตวักนั  
(4) รถไฟ เคร่ืองบิน หรือเรือบรรทุกสินคา้ใด ๆ หรือยานพาหนะส าหรับการขนส่งบุคคล

หรือทรัพยสิ์น  
(5) อาคารใด ๆ ท่ีเก็บหลกัฐานไวเ้พื่อใชใ้นกระบวนการทางกฎหมาย ตุลาการ การบริหาร 

หรือทางการอ่ืนๆ   
(6) โรงพยาบาล โรงแรม หอพกั บ้านพกั อาคาร ตึกแถว ศูนยก์ารคา้ ตลาดของรัฐหรือ

เอกชน โรงละครหรือโรงภาพยนตร์ หรือสถานท่ีท่ีมีอาคารคลา้ยกนั   
(7) อาคารใด ๆ ไม่ว่าจะใช้เป็นท่ีอยู่อาศยัหรือไม่ก็ตาม ตั้งอยู่ในพื้นท่ีท่ีมีประชากรแออดั 

ผูก้ระท าตอ้งรับไดรั้บโทษคือการกกัขงัชัว่คราวและโทษสูงสุดคือจ าคุกตลอดชีวิต  
ทั้งน้ีในบทบญัญติัมาตรา 3 กล่าวถึงการลอบวางเพลิงกรณีอ่ืน ๆ14 ซ่ึงมีบทก าหนดโทษ 

คือจ าคุกชัว่คราวหรือจ าคุกตลอดชีวติ ไดแ้ก่  
(1) อาคารท่ีใชเ้ป็นส านกังานของรัฐบาลหรือหน่วยงานใด ๆ  
(2) บา้นหรือท่ีอยูอ่าศยัใด ๆ  

                                                                                                                                                                             

    7. Any building, whether used as a dwelling or not, situated in a populated or congested area. 
 14 Presidential Decree NO. 1613, Amending the law on arson. 
      Section 3. Other Cases of Arson.  
 The penalty of Reclusion Temporal to Reclusion Perpetua shall be imposed if the property burned is any 
of the following: 
      1. Any building used as offices of the government or any of its agencies; 
      2. Any inhabited house or dwelling; 
      3. Any industrial establishment, shipyard, oil well or mine shaft, platform or tunnel; 
      4. Any plantation, farm, pastureland, growing crop, grain field, orchard, bamboo grove or forest; 
      5. Any rice mill, sugar mill, cane mill or mill central; and 
      6. Any railway or bus station, airport, wharf or warehouse. 
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(3) สถานประกอบการอุตสาหกรรม อู่ต่อเรือ  บ่อน ้ ามนั หรือเหมือง แท่นขุดเจาะ หรือ
อุโมงคใ์ดๆ   

(4) โรงสีขา้ว โรงสีน ้าตาล โรงสีออ้ยหรือโรงสีกลาง และ  
(5) สถานีรถไฟฟ้าหรือสถานีขนส่ง สนามบิน  ท่าเทียบเรือหรือคลงัสินคา้ 
ส่วนมาตรา 415 เป็นเหตุฉกรรจ์ท่ีผูก้ระท าความผิดตอ้งไดรั้บโทษหนักข้ึนโดยในบทบญัญติั

มาตราน้ีมุ่งลงโทษผูท่ี้ก่อให้เกิดภยนัตรายท่ีมีความรุนแรงเป็นพิเศษ ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดมีเจตนา
วางเพลิงเผาทรัพย์เพื่อประโยชน์อ่ืนๆ ซ่ึงผูก้ระท าความผิดได้มีแรงจูงใจมาจากความเกลียดชัง ความ
อาฆาตแคน้ต่อเจา้ของทรัพยท่ี์ถูกเผานั้นและเป็นการก่ออาชญากรรมโดยองคก์รหรือการรวมกลุ่มกนัซ่ึง
มีการวางแผนเตรียมการร่วมกนัตั้งแต่ 3 คนข้ึนไป ตอ้งไดรั้บโทษสูงสุดคือประหารชีวิต และหากผล
การลอบวางเพลิงเผาทรัพยเ์ป็นเหตุให้มีผูเ้สียชีวิต ผูก้ระท าตอ้งรับโทษประหารชีวิตตามบทบญัญติัใน
มาตรา 516  

3.1.2.3) พระราชกฤษฎีกาฉบบัท่ี 174417 (Presidential Decree No.1744, Amending Article 
320 of the Revised Penal Code Provision on ARSON)  

ต่อมาไดมี้พระราชกฤษฎีกาฉบบัท่ี 174418 แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัเร่ืองการลอบวางเพลิงมี
ผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 11 พฤศจิกายน 1980 ตามความในมาตรา 319 ซ่ึงพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีกล่าวถึง

                                                           

 15 Presidential Decree NO. 1613, Amending the law on arson. 
        Section 4. Special Aggravating Circumstances in Arson.  
 The penalty in any case of arson shall be imposed in its maximum period; 
       1. If committed with intent to gain; 
       2. If committed for the benefit of another; 
 3. If the offender is motivated by spite or hatred towards the owner or occupant of the property burned; 
 4. If committed by a syndicate.The offense is committed by a syndicate if its is planned or carried out by a 
group of three (3) or more persons. 
 16 Presidential Decree NO. 1613, Amending the law on arson. 
 Section 5. Where Death Results from Arson. If by reason of or on the occasion of the arson death results, 
the penalty of Reclusion Perpetua to death shall be imposed. 

17 Chanrobles. “Presidential Decree No.1744, Amending the law on Arson.”, จาก 
https://www.chanrobles.com/presidentialdecrees/presidentialdecreeno1613.html#.YEXUgmgzaM8, 10 กมุภาพนัธ์ 2564. 

https://www.chanrobles.com/presidentialdecrees/presidentialdecreeno1613.html#.YEXUgmgzaM8
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กรณีท่ีมีการเผาท่ีอยูอ่าศยั อาคารสาธารณะ ตลาด โรงแรม สถานประกอบการเชิงพาณิชยอ่ื์นๆ โดยพระ
ราชกฤษฎีกาฉบบัท่ี 1744 น้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัและยบัย ั้งไม่ให้อาชญากรรมการลอบวางเพลิง
ส่งผลกระทบต่อทรัพย์สินและปกป้องชีวิตของประชาชน รวมถึงการก าหนดบทลงโทษผูก้ระท า
ความผิด ซ่ึงพระราชกฤษฎีกาฉบับท่ี 1744 เป็นการแก้ไขบทบัญญัติในมาตรา 320 ของประมวล
กฎหมายอาญาฉบบัแกไ้ขของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ดงัน้ี 

มาตรา 1  ของประมวลกฎหมายอาญาฉบบัแกไ้ขใหใ้ชข้อ้ความดงัต่อไปน้ี20 
"มาตรา 32021 การลอบวางเพลิงท าลายลา้ง (Destructive Arson) จะถูกลงโทษกกัขงัชัว่คราว

และโทษสูงสุดคือประหารชีวติถา้ผูใ้ดก็ตามมีการเผาดงัต่อไปน้ี 

                                                                                                                                                                             

 18 Presidential Decree No.1744, Amending Article three hundred and twenty of The Revised Penal Code 
Provision on Arson, จาก https://lawphil.net/statutes/presdecs/pd1980/pd_1744_1980.html , 10 กมุภาพนัธ์ 2564. 
 19 Presidential Decree No.1744, Amending Article three hundred and twenty of The Revised Penal Code 
Provision on Arson, Section 3. 
 20 Presidential Decree No.1744, Amending Article three hundred and twenty of The Revised Penal Code 
Provision on Arson, Section 1. 
 21 Penal Code of Phillippines. 
 Article 320 Destructive Arson.  
 The penalty of reclusion temporal in its maximum period to death shall be imposed upon any person who 
shall burn: 
 1. One (1) or more buildings or edifices, consequent to one single act of burning, or as result of 
simultaneous burnings, or committed on several or different occasions; 
 2. Any building of public or private ownership, devoted to the use of the public in general, or where 
people usually gather or congregated for a definite purpose such as but not limited to official governmental function 
or business, private transaction, commerce, trade, worship, meetings and conferences, or merely incidental to a 
definite purpose such as but not limited to hotels, motels, transient dwellings, public conveyance or stops or 
terminals, regardless of whether the offender had knowledge that there are persons in said building or edifice at the 
time it is set on fire, and regardless also of whether the building is actually inhabited or not. 
 3. Any train or locomotive, ship or vessel, airship or airplane, devoted to transportation or convenience, or 
public use, entertainment or leisure. 
 4. Any building, factory, warehouse installation and any appurtenances thereto, which are devoted to the 
service of public utilities. 

https://lawphil.net/statutes/presdecs/pd1980/pd_1744_1980.html
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1. อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างหน่ึงแห่งข้ึนไป อนัเป็นผลมาจากการเผาเพียงคร้ังเดียวหรือเป็น
ผลมาจากการเผาไหมพ้ร้อมกนั หรือกระท าหลายคร้ังในสถานการณ์ท่ีต่างกนั 

2. อาคารท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของภาครัฐหรือส่วนบุคคลใด ๆ ท่ีอุทิศให้กับการใช้งานของ
สาธารณชนโดยทัว่ไป หรือท่ีซ่ึงผูค้นมกัมารวมตวักนัหรือชุมนุมเพื่อจุดประสงคท่ี์แน่นอน ไม่ไดจ้  ากดั
เฉพาะหน้าท่ีราชการ ธุรกิจ ธุรกรรมส่วนตวั การพาณิชย ์การคา้ กิจกรรมทางศาสนา          การประชุม 
หรือเป็นเพียงความบงัเอิญของการรวมตวักนัโดยมีวตัถุประสงคท่ี์แน่นอน โดยไม่จ  ากดัสถานท่ีเฉพาะ
โรงแรม ห้องเช่า ท่ีพกัอาศยัชั่วคราว ยานพาหนะสาธารณะหรือจุดแวะพกั หรืออาคารผูโ้ดยสาร ไม่ว่า
ผูก้ระท าความผิดจะรู้หรือไม่ วา่มีบุคคลอยูใ่นอาคารดงักล่าว หรือขณะเวลาท่ีถูกจุดไฟและไม่วา่อาคารนั้น
จะมีคนอาศยัอยูจ่ริงหรือไม่ก็ตาม 

3. รถไฟ หรือหัวรถจกัร เรือ หรือเคร่ืองบินใด ๆ ท่ีใช้ประโยชน์ในการขนส่งหรืออ านวย
ความสะดวก หรือการใชง้านเพื่อสาธารณะ เพื่อความบนัเทิงหรือการพกัผอ่น 

4. อาคาร โรงงาน ท่ีเก็บสินคา้ คลงัสินค้า และท่ีเก็บอุปกรณ์ใดๆ ซ่ึงมีไวเ้พื่อการบริการ
สาธารณูปโภค 

                                                                                                                                                                             

 5. Any building, the burning of which is for the purpose of concealing or destroying evidence of another 
violation of law, or for the purpose of concealing bankruptcy or defrauding creditors or to collect from insurance. 
 Irrespective of the application of the above enumerated qualifying circumstances, the penalty of death 
shall likewise be imposed when the arson is perpetrated or committed by two (2) or more persons or by a group of 
persons, regardless of whether their purpose is merely to burn or destroy the building or the edifice, or the burning 
merely constitutes an overt act in the commission or another violation of law. 
The penalty of reclusion temporal in its maximum period to death shall also be imposed upon any person who shall 
burn: 
 (a) Any arsenal, shipyard, storehouse or military powder or fireworks factory, ordinance storehouse, 
archives or general museum of the government. 

(b) In an inhabited place, any storehouse or factory of inflammable or explosive materials. 
If as a consequence of the commission of any of the acts penalized under this Article, death or injury 
results, or any valuable documents, equipment, machineries, apparatus, or other valuable properties were 
burned or destroyed, the mandatory penalty of death shall be imposed. 
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5. อาคารใด ๆ ท่ีมีการเผาไหมเ้พื่อวตัถุประสงคใ์นการปกปิดหรือท าลายหลกัฐานแห่งการ
ละเมิดกฎหมายอ่ืน หรือเพื่อวตัถุประสงคใ์นการปกปิดการลม้ละลายหรือฉ้อโกงเจา้หน้ีหรือเพื่อฉ้อโกง
การประกนั 

ไม่ว่าจะมีการกระท าความผิดตามสถานการณ์ตามท่ีระบุไวข้้างต้นหรือไม่ บทลงโทษ
ประหารชีวติจะถูกก าหนดเช่นเดียวกนัเม่ือการลอบวางเพลิงเกิดข้ึนหรือกระท าโดยบุคคลตั้งแต่สองคน
ข้ึนไปหรือโดยกลุ่มบุคคลไม่วา่จุดประสงคเ์พียงการเผา หรือท าลายอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างหรือการเผา
ไหมท่ี้เกินกวา่ท่ีคาดหมายหรือการฝ่าฝืนกฎหมายอ่ืนๆ 

โทษของการกระท าความผิดคือการกกัขงัชัว่คราวและโทษสูงสุดคือประหารชีวติก าหนดไว้
ใชก้บัผูใ้ดก็ตามท่ีจะเผา ดงัต่อไปน้ี 

(a) คลังแสง อู่ต่อเรือ คลัง หรือโรงงานผลิตดอกไม้ไฟ สถานท่ีประกอบศาสนพิ ธี             
หอจดหมายเหตุหรือพิพิธภณัฑท์ัว่ไปของรัฐบาล 

(b) ในสถานท่ีมีคนอาศยัอยู่ไม่ว่าจะเป็นโกดงั หรือโรงงานใดๆ ท่ีท าดว้ยวสัดุท่ีติดไฟได้
หรือระเบิดไดห้ากเป็นผลมาจากการกระท าของการกระท าใดๆ ท่ีถูกลงโทษภายใตม้าตราน้ีและผลของ
การกระท ามีผูเ้สียชีวิตหรือการบาดเจบ็ หรือเอกสาร อุปกรณ์ เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือหรือทรัพยสิ์นมีค่าอ่ืน
ใดถูกเผาหรือท าลายจะมีโทษถึงประหารชีวติ  

มาตรา 222 กล่าวถึงบทบญัญติัของบทความ 320, 321 และ 322 ของประมวลกฎหมายอาญา
ฉบบัแกไ้ขซ่ึงมีหรืออาจไม่สอดคลอ้งกนัในท่ีน้ีใหย้กเลิก 
 
3.2 สหพนัธรัฐรัสเซีย 

ประมวลกฎหมายอาญาสหพนัธรัฐรัสเซีย (The Criminal Code of the Russian Federation) 
ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่อาชญากรรมและแนวคิดเก่ียวกบัอาชญากรรมไวใ้นบทท่ี 3 เร่ืองแนวคิดของ
อาชญากรรมและประเภทของอาชญากรรม มาตรา 14 23 ว่าอาชญากรรม หมายถึงการกระท าท่ีเป็น
อนัตรายต่อสังคมซ่ึงเป็นการกระท าท่ีมีความผดิตามกฎหมาย ตอ้งห้ามตามบทบญัญติัของกฎหมายและ
เป็นการกระท าท่ีตอ้งไดรั้บโทษ และประมวลกฎหมายอาญาสหพนัธรัฐรัสเซียมีแนวคิดวา่ การกระท าท่ี
เป็นการก่ออนัตรายต่อสังคม เป็นการคุกคามผูอ่ื้นคือการก่ออาชญากรรมท่ีตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมาย 
                                                           

 22 Presidential Decree No.1744, Amending Article three hundred and twenty of The Revised Penal Code 
Provision on Arson, Section 2. 
 23 The Criminal Code of The Russian Federation, Article 14. 
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แต่หากการกระท าหรือการไม่กระท าการใดแมจ้ะมีบทบญัญติัในกฎหมายให้กระท าการหรือไม่กระท า
การไวก้็ตาม หากการกระท านั้นไม่ก่อให้เกิดอนัตรายทางสังคม ไม่ก่อให้เกิดอนัตรายใดๆ ไม่เกิดความ
เสียหายต่อบุคคลหรือรัฐก็ไม่ถือวา่เป็นการก่ออาชญากรรม ซ่ึงพิจารณาไดว้า่กฎหมายอาญาสหพนัธรัฐ
รัสเซียมุ่งคุม้ครองผลประโยชน์ของสาธารณะ และค านึงถึงการก่ออนัตรายต่อบุคคล สังคมและรัฐเป็น
แนวคิดในการก าหนดบทบญัญติักฎหมาย  

เร่ืองแนวคิดของอาชญากรรมและประเภทของอาชญากรรมปรากฏในบทท่ี 3 มาตรา 15
กล่าวถึงประเภทของอาชญากรรมไว ้ดงัน้ี24   

1. อาชญากรรมข้ึนอยูก่บัลกัษณะและระดบัของอนัตรายทางสังคม การกระท าท่ีบญัญติัไว้
ในประมวลกฎหมายน้ี แบ่งออกเป็นอาชญากรรมเล็กนอ้ย อาชญากรรมทัว่ไป อาชญากรรมร้ายแรงและ
อาชญากรรมร้ายแรงท่ีกฎหมายก าหนดไวโ้ดยเฉพาะ 

2. การกระท าโดยเจตนาและประมาท ส าหรับการกระท าซ่ึงมีบทลงโทษสูงสุดท่ีก าหนด
โดยประมวลกฎหมายน้ีไม่เกินสองปีในการลิดรอนเสรีภาพจะตอ้งไดรั้บการยอมรับวา่เป็นอาชญากรรม
ท่ีเล็กนอ้ย 

3. มีคุณสมบติัเป็นอาชญากรรมท่ีมีความเสียหายปานกลางจะตอ้งเป็นการกระท าความผิด
โดยเจตนา จะได้รับโทษสูงสุดท่ีก าหนดโดยประมวลกฎหมายปัจจุบนัไม่เกินห้าปีของการลิดรอน
เสรีภาพและการก่ออาชญากรรมท่ีถือวา่ประมาทตอ้งไดรั้บโทษสูงสุดท่ีประมวลกฎหมายก าหนดไวเ้กิน
กวา่สองปีแห่งการลิดรอนเสรีภาพ 

4. การกระท าโดยเจตนาส าหรับการกระท าความผิดท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายน้ีไม่
เกินสิบปีเป็นการลิดรอนเสรีภาพใหถื้อเป็นอาชญากรรมร้ายแรง 

5. การกระท าโดยเจตนาซ่ึงประมวลกฎหมายน้ีก าหนดโทษในรูปแบบของการลิดรอน
เสรีภาพเป็นเวลาเกินสิบปีหรือการลงโทษท่ีรุนแรงกวา่นั้นจะถือวา่เป็นอาชญากรรมร้ายแรงโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ 
        3.2.1 บททัว่ไป  

ประมวลกฎหมายอาญาของสหพนัธรัฐรัสเซีย25 ประกาศใช้โดยสภาสหพนัธ์เม่ือวนัท่ี 5 
มิถุนายน 2539 กฎหมายของรัฐบาลกลางหมายเลข 64-FZ เม่ือวนัท่ี 13 มิถุนายน 2539 วา่ดว้ยเร่ืองการ

                                                           

 24 The Criminal Code of The Russian Federation, Article 15.  
25 The Criminal Code of The Russian Federation. 
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บงัคบัใช้กฎหมายอาญาของสหพนัธรัฐรัสเซียตามบทบญัญติัในมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา
ของสหพนัธรัฐรัสเซีย  (The Criminal Code of the Russian Federation) เร่ืองความรับผิดทางอาญาซ่ึง
เป็นประมวลกฎหมายน้ีบญัญติัให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐรัสเซียและหลกับรรทดัฐาน
ของกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเป็นการยอมรับกนัโดยทัว่ไป26 ซ่ึงภารกิจของประมวลกฎหมายอาญา
ของสหพนัธรัฐรัสเซียมี 2 ประการ คือ 27  

1) การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของมนุษยแ์ละพลเมือง ทรัพยสิ์น ความสงบเรียบร้อยและ
ความปลอดภยัสาธารณะ ส่ิงแวดลอ้ม และระบบรัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐรัสเซียในการต่อตา้นการ
บุกรุก การดูแลรักษาสันติภาพและความมัน่คงของมนุษยชาติและการป้องกนัอาชญากรรมและ  

2) การก าหนดพื้นฐานและหลกัการของความรับผิดชอบทางอาญาก าหนดวา่การกระท าใด
ได้รับการยอมรับว่าเป็นความผิดท่ีเป็นอนัตรายต่อบุคคลสังคมหรือรัฐและก าหนดประเภทของการ
ลงโทษและมาตรการลงโทษอ่ืน ๆ ส าหรับการกระท าความผดิ 

ทั้งน้ี หลกักฎหมายของประมวลกฎหมายอาญาของสหพนัธรัฐรัสเซีย28 มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ก าหนดว่าการกระท าใดเป็นความผิดทางอาญา การกระท าใดต้องรับโทษการลงโทษและผลทาง
กฎหมายอ่ืนๆ จะถูกก าหนดโดยประมวลกฎหมายปัจจุบนัเพียงอยา่งเดียว และไม่อนุญาตให้ใชก้ฎหมาย
อาญาโดยการทียบเคียงและในมาตรา 5 บญัญติัถึงหลกัแห่งความรับผิด29 ว่าบุคคลจะตอ้งรับผิดทางอาญา
เฉพาะการกระท าหรือไม่กระท าการใดท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคมหรือการเพิกเฉย และผลท่ีเป็นอนัตราย
ต่อสังคมซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการกระท านั้นดว้ย และบุคคลใดจะอา้งวา่ไม่รู้กฎหมายเพื่อไม่ตอ้งรับผดิไม่ได ้

ส่วนในมาตรา 830 ก าหนดเหตุแห่งความรับผิดชอบทางอาญาว่าตอ้งเป็นการกระท าท่ีมี
องค์ประกอบของอาชญากรรมทั้งหมดท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายน้ีจะเป็นเหตุแห่งความรับผิด
ทางอาญาซ่ึงสอดคล้องกบับทบญัญติัในมาตรา 24 บุคคลตอ้งรับโทษเม่ือบุคคลนั้นท่ีได้กระท าโดย
เจตนาหรือโดยประมาทจะถือวา่มีความผิดในอาชญากรรม31 และการกระท าท่ีกระท าโดยประมาทจะ
ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นอาชญากรรมเฉพาะในกรณีท่ีมีการบญัญติัไวเ้ป็นพิเศษโดยเฉพาะของประมวล

                                                           
26 The Criminal Code of The Russian Federation, Article 1. 
27 The Criminal Code of The Russian Federation, Article 2. 
28 The Criminal Code of The Russian Federation, Article 3. 
29 The Criminal Code of The Russian Federation, Article 5. 

 30 The Criminal Code of The Russian Federation, Article 8. 
 31 The Criminal Code of The Russian Federation, Article 24. 
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กฎหมายน้ี  นอกจากน้ีบทบญัญติัเร่ืองการลงโทษในประมวลกฎหมายสหพนัธรัฐรัสเซียอยูใ่นบทท่ี 9 
เร่ืองแนวคิดและจุดประสงค์ของการลงโทษและประเภทการลงโทษ ตามบทบญัญติัในมาตรา 4332 
แนวคิดและวตัถุประสงคก์ารลงโทษเพื่อเป็นไปตามมาตรการบงัคบัการลงโทษของรัฐตามค าพิพากษาท่ี
ผูก้ระท าความผิดถูกตดัสินว่ามีความผิดในการก่ออาชญากรรม ประกอบดว้ย การจ ากดัสิทธิ เสรีภาพ
ของบุคคล ซ่ึงการลงโทษจะต้องเป็นไปตามวตัถุประสงค์ในการรักษาความยุติธรรมในสังคมตาม
มาตรา  633 แห่งประมวลกฎหมายอาญาสหพนัธรัฐรัสเซียก าหนดหลักแห่งความยุติธรรมไวว้่าการ
ลงโทษและมาตรการทางกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีใช้บงัคบักบับุคคลท่ีกระท าความผิดจะตอ้งมีความยุติธรรม 
กล่าวคือต้องสอดคล้องกับลักษณะและระดับของอันตรายทางสังคมของการกระท าความผิด
สถานการณ์ของการกระท าความผิดและลกัษณะของบุคคลท่ีมีความผิด และไม่มีใครต้องรับผิดใน
ความผิดเดิมซ ้ าสองคร้ังและเพื่อปฏิรูปผูต้อ้งโทษและป้องกนัการก่ออาชญากรรมต่อไป ซ่ึงหลกัในการ
ลงโทษถูกบญัญติัไวใ้นบทท่ี 10 เร่ืองการลงโทษในมาตรา 6034 หลกัการทัว่ไปในการลงโทษของการ
กระท าความผดิทางอาญาของสหพนัธรัฐรัสเซียมีดงัน้ี 

1. ศาลจะก าหนดบทลงโทษเฉพาะกบับุคคลท่ีถูกตดัสินวา่มีความผิดในการก่ออาชญากรรม
ภายในขอบเขตท่ีก าหนด โดยมาตราท่ีเก่ียวข้องเฉพาะของประมวลกฎหมายน้ีและโดยค านึงถึง
บทบญัญติัทัว่ไป การลงโทษผูก้ระท าความผดิท่ีกระท าความผดิหลายกรรมใหล้งโทษบทหนกั 

2. การลงโทษท่ีหนกัข้ึนกวา่บทก าหนดโทษท่ีบญัญติัไวเ้ป็นพิเศษของประมวลกฎหมายน้ีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัความผดิท่ีกระท า อาจน ามาพิจารณาประกอบตามมาตรา 69 และ 70 ของประมวลกฎหมาย
น้ี เหตุผลในการก าหนดบทลงโทษท่ีเบากวา่ท่ีก าหนดโดยมาตราท่ีเก่ียวขอ้งของส่วนพิเศษของประมวล
กฎหมายน้ีส าหรับอาชญากรรมท่ีกระท าผดิจะถูกก าหนดโดยมาตรา 64 ของประมวลกฎหมายน้ี 

3. ในการก าหนดบทลงโทษศาลจะตอ้งค านึงถึงลกัษณะและระดบัของอนัตรายทางสังคม
ของอาชญากรรมและบุคลิกภาพของผูต้อ้งโทษ รวมถึงสถานการณ์ท่ีบรรเทาหรือท าให้รุนแรงข้ึนและ
อิทธิพลของโทษท่ีก าหนดไวใ้นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของ ผูต้อ้งโทษและสภาพชีวิตของครอบครัวของเขา 

กฎหมายอาญาของสหพนัธรัฐรัสเซียมีการก าหนดถึงเหตุแห่งการลดโทษบญัญัติไวใ้น
มาตรา 61 ก าหนดไว ้3 กรณีคือ 35  
                                                           

 32 The Criminal Code of The Russian Federation, Article 43. 
 33 The Criminal Code of The Russian Federation, Article 6. 
 34 The Criminal Code of The Russian Federation, Article 60. 

35 The Criminal Code of The Russian Federation, Article 61.  
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1) สถานการณ์ต่อไปน้ีจะถือว่าเป็นเหตุแห่งการลดโทษ เช่น หากการก่ออาชญากรรม
เล็กนอ้ยอนัเป็นผลมาจากเร่ืองอายุของผูก้ระท าความผดิ การตั้งครรภ ์บิดามารดาท่ีตอ้งเล้ียงดูบุตรท่ีเป็น
ทารก การก่ออาชญากรรมเป็นผลมาจากประสบการณ์ส่วนตวัหรือจากความสงสาร การก่ออาชญากรรม
อันเป็นผลมาจากการถูกขู่ เข็ญ บีบบังคับทางร่างกายหรือจิตใจหรือด้วยเหตุผลต่าง ๆ การก่อ
อาชญากรรมโดยฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ีชอบด้วยกฎหมายเพื่อการป้องกนัท่ีจ าเป็น การควบคุมตวับุคคลท่ี
กระท าความผิดความจ าเป็นอย่างยิ่งความเส่ียงท่ีสมเหตุสมผลหรือการด าเนินการตามค าสั่งหรือค าสั่ง
ความผิดกฎหมายหรือความผิดศีลธรรมของพฤติกรรมของเหยื่อซ่ึงเป็นขอ้อา้งในการก่ออาชญากรรม
อาชญากรยอมซัดทอดผูส้มรู้ร่วมคิดคนอ่ืน ๆ การให้ควาช่วยเหลือทางการแพทยห์รืออ่ืน ๆ แก่เหยื่อ
หลงัจากการก่ออาชญากรรม  การชดเชยโดยสมคัรใจส าหรับการสูญเสียอวยัวะและการบาดเจ็บทาง
จิตใจอนัเน่ืองมาจากอาชญากรรมและการด าเนินการอ่ืน ๆ ท่ีมีผลต่อการชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบั
เหยือ่ 

2) ในการก าหนดบทลงโทษศาลยติุธรรมอาจพิจารณาถึงเหตุลดโทษอ่ืนๆ ท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้น
กรณีแรกก็ได ้

3) หากมีการบญัญติับทลงโทษไวใ้นบทบญัญติัอ่ืนเป็นการเฉพาะส าหรับความผิดนั้นแลว้
ไม่เป็นเหตุใหล้ดโทษอีก 
        3.2.2 การกระท าความผดิท่ีถือเป็นการก่ออาชญากรรมต่อทรัพยสิ์น  

สหพนัธรัฐรัสเซียมีบญัญติัไวใ้นบทท่ี 21 มาตรา 158 ถึงมาตรา 168 ได้แก่ การโจรกรรม 
การฉ้อโกง การยกัยอกทรัพย ์การปลน้ การโจรกรรมด้วยความรุนแรง การกรรโชกทรัพย ์การขโมย
วตัถุท่ีมีค่าพิเศษ การท าลายหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นโดยเจตนาและการท าลายหรือ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นโดยประมาท ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญาสหพนัธรัฐรัสเซียไม่ได้
บญัญติัความผดิฐานวางเพลิงเผาทรัพยไ์วใ้นบทบญัญติัท่ี 21 เร่ืองการก่ออาชญากรรมต่อทรัพยสิ์นแต่ไป
บญัญติัเร่ืองการวางเพลิงเผาทรัพยไ์วใ้นบทท่ี  24  เร่ืองอาชญากรรมต่อความมัน่คงสาธารณะในมาตรา 
20536 และในบทบญัญัติบทท่ี 27 เร่ืองอาชญากรรมต่อความปลอดภยัในการจราจรและการใช้งาน

                                                           

 36 The Criminal Code of The Russian Federation. 
Article 205. 
1. Terrorism, that is, the perpetration of an explosion, arson, or any other action endagering the lives of 

people, causing sizable property damage, or entailing other socially dangerous consequences, if these actions have 
been committed for the purpose of violating public security, frightening the population, or exerting influence on 
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ยานพาหนะขนส่งในมาตรา 28137  รวมถึงบทท่ี 24 เร่ืองอาชญากรรมต่อความมัน่คงสาธารณะในมาตรา 
21238 ดว้ย ซ่ึงจากการศึกษาถึงการบญัญติักฎหมายของสหพนัธรัฐรัสเซียพบวา่การบญัญติัความผิดฐาน
วางเพลิงเผาทรัพยไ์ม่มีบทบญัญติัเฉพาะในความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยเ์ป็นการทัว่ไป แต่เป็นการ
บญัญติัตามความร้ายแรงของความเสียหายและภยนัตรายท่ีเกิดข้ึนต่อความมัน่คงของสาธารณะ ความ
สงบเรียบร้อยของประชาชนซ่ึงเป็นการบญัญัติถึงความรับผิดในการวางเพลิงท่ีมีผลกระทบต่อทั้ ง
เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศท่ีแตกต่างจากบทบัญญัติของประเทศอ่ืนๆ ท่ีมีการบัญญัติ
ความผดิฐานวางเพลิงเผาทรัพยไ์วเ้ป็นการเฉพาะรายละเอียดดงัน้ี 

1) การวางเพลิงเผาทรัพยต์ามบทบญัญติัในบทท่ี 24 อาชญากรรมต่อความมัน่คงสาธารณะ
ในมาตรา 20539 ซ่ึงในบทบญัญติัน้ีบญัญติัถึงการก่อการร้ายซ่ึงหมายความรวมถึงการระเบิด การลอบ

                                                                                                                                                                             

decision-making by governmental bodies, and also the threat of committing said actions for the same ends, 
shall be punishable by deprivation of liberty for a term of five to ten years. 
 37 The Criminal Code of The Russian Federation, Article 281. 
 38 The Criminal Code of The Russian Federation, Article 212. 
 39 The Criminal Code of The Russian Federation. 
 Article 205. 
 1. Terrorism, that is, the perpetration of an explosion, arson, or any other action endagering the lives of 
people, causing sizable property damage, or entailing other socially dangerous consequences, if these actions have 
been committed for the purpose of violating public security, frightening the population, or exerting influence on 
decision-making by governmental bodies, and also the threat of committing said actions for the same ends,shall be 
punishable by deprivation of liberty for a term of five to ten years. 
 2. The same deeds committed:  
 a) by a group of persons in a preliminary conspiracy; 
 b) repeatedly; 
 c) with the use of firearms  
shall be punishable by deprivation of liberty for a term of eight to fifteen years. 
 3. Deeds stipulated in the first or second part of this Article, if they have been committed by an organized 
group or have involved by negligence the death of a person, or any other grave consequences, and also are 
associated with infringement on objects of the use of atomic energy or with the use of nuclear materials, radioactive 
substances or sources of radioactive radiation, shall be punishable by deprivation of liberty for a term of 10 to 20 
years. 
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วางเพลิงหรือการกระท าอ่ืนใดท่ีเป็นการท าลายชีวิตของผูค้น ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์น
จ านวนมากหรือก่อให้เกิดผลกระทบท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคมอ่ืนๆ หากการกระท าเหล่าน้ีเกิดข้ึนเพื่อ
จุดประสงคใ์นการละเมิดความมัน่คงสาธารณะ สร้างความหวาดกลวัให้กบัประชาชนหรือมีอิทธิพลต่อ
การตดัสินใจของหน่วยงานของรัฐและการขู่วา่จะกระท าการดงักล่าวเพื่อวคัถุประสงคเ์ดียวกนัจะไดรั้บ
โทษโดยการจ ากดัเสรีภาพเป็นระยะเวลาหา้ถึงสิบปี 

2) การกระท าเดียวกนัหากกระท าโดยกลุ่มบุคคลสมรู้ร่วมคิดกนัโดยการใช้อาวุธปืนจะมี
โทษถึงขั้นลิดรอนเสรีภาพมีก าหนดแปดถึงสิบหา้ปี 

3) การกระท าท่ีระบุไวใ้นส่วนแรกหรือส่วนท่ีสองของมาตรา 205 น้ีหากไดก้ระท าโดยกลุ่ม
องค์กรหรือมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยประมาทเลินเล่อต่อการตายของบุคคลหรือผลร้ายแรงอ่ืนใดและยงั
เก่ียวข้องกับการละเบิดของวัตถุ  การใช้พลังงานปรมาณูหรือด้วยการใช้ว ัส ดุนิวเคลียร์สาร
กมัมนัตภาพรังสีหรือแหล่งท่ีมาของรังสีกมัมนัตภาพรังสี โทษคือการลิดรอนเสรีภาพเป็นระยะเวลาสิบ
ถึงยี่สิบปี ทั้งน้ีบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการเตรียมการก่อการร้ายไม่ตอ้งรับผิดทางอาญา หากเขาอ านวย
ความสะดวกในการป้องกนัการก่อการร้ายโดยการแจง้เตือนหน่วยงานของรัฐอยา่งทนัท่วงทีหรือดว้ย
วธีิการอ่ืนใดก็ตาม 

        3.2.3 การวางเพลิงเผาทรัพยต์ามบทบญัญติัในบทท่ี 29 อาชญากรรมต่อระบบรัฐธรรมนูญพื้นฐาน

และความปลอดภยัของรัฐ  

การวางเพลิงเผาทรัพย์ของสหพันธรัฐรัส เซีย ท่ี เป็นการก่ออาชญากรรมต่อระบบ

รัฐธรรมนูญพื้นฐานและความปลอดภยัของรัฐปรากฎในมาตรา 28140 เร่ืองการก่อวินาศกรรมซ่ึงมาตรา

น้ีไดใ้ห้ความหมายวา่ การกระท าความผิดเก่ียวกบัการระเบิด การลอบวางเพลิงหรือการกระท าอ่ืนใดท่ี

มุ่งท าลายหรือสร้างความเสียหายใหก้บัองคก์รโครงสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกดา้นการส่ือสารหรือส่ิง
                                                           

 40 The Criminal Code of The Russian Federation. 
 Article 281, Sabotage 
 1. Perpetration of an explosion, arson, or of any other action aimed at the destruction or damage of 
enterprises, structures, communications and communication facilities, or vital supply facilities for the population, 
with the aim of subverting the economic security or the defence capacity of the Russian Federation, shall be 
punishable by deprivation of liberty for a term of ten to 15 years. 
 2. The same deeds, committed by an organized group,shall be punishable by deprivation of liberty for a 
term of 12 to 20 years. 
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อ านวยความสะดวกท่ีส าคญัส าหรับประชาชนโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อท าลายความมัน่คงทางเศรษฐกิจ

หรือขีดความสามารถในการป้องกนัของสหพนัธรัฐรัสเซียจะได้รับโทษโดยการลิดรอนเสรีภาพเป็น

ระยะเวลาสิบถึง 15 ปี ส าหรับเหตุเพิ่มโทษของการกระท าความผิดฐานน้ีคือการกระท าเดียวกันซ่ึง

กระท าโดยกลุ่มจดัตั้งจะมีโทษถึงการลิดรอนเสรีภาพเป็นระยะเวลาสิบสองปีถึงยีสิ่บปี 
        3.2.4 การวางเพลิงเผาทรัพยต์ามบทบญัญติัในบทท่ี 24 อาชญากรรมต่อความมัน่คงสาธารณะ 

สหพนัธรัฐรัสเซียการบญัญติักฎหมายเพื่อป้องกนัอาชญากรรมต่อความมัน่คงสาธารณะไว้
ในมาตรา 21241 บญัญัติถึงการก่อจลาจลคือการท่ีคนจ านวนมากร่วมกันโดยใช้ความรุนแรงในการ
ก่อกวน การลอบวางเพลิง การท าลายทรัพยสิ์น การใชอ้าวธุปืน วตัถุระเบิดหรืออุปกรณ์ระเบิดและการ
ต่อสู้ดว้ยอาวุธต่อเจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นการกระท าเพื่อเรียกร้องให้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายจะไดรั้บโทษ
โดยการลิดรอนเสรีภาพเป็นระยะเวลาส่ีปีถึงสิบปี หากผูใ้ดเขา้ร่วมในการจลาจลจะไดรั้บโทษโดยการ
ลิดรอนเสรีภาพเป็นระยะเวลาสามถึงแปดปี 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้สรุปได้ว่า สหพนัธรัฐรัสเซียมีการบญัญติัความผิดฐานวางเพลิงเผา
ทรัพยท่ี์แตกต่างจากกฎหมายประเทศอ่ืน กล่าวคือเป็นการบญัญติัฐานความผิดท่ีพิจารณาถึงการกระท า
ท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคม  เป็นการก่ออาชญากรรมท่ีท าให้เกิดอนัตรายต่อสังคม เกิดความเสียหายต่อ
บุคคลหรือรัฐโดยมุ่งคุม้ครองประโยชน์สาธารณะซ่ึงพิจารณาไดจ้ากการบญัญติักฎหมายเฉพาะเจาะจง
ถึงการกระท าความผิดท่ีเป็นการก่อความเสียหายท่ีร้ายแรง โดยแบ่งตามประเภทของอาชญากรรมท่ีมี

                                                           

 41 The Criminal Code of The Russian Federation. 
 Article 212. Mass Riots 
  1. Organization of mass riots attended by violence, pogroms, arson, the destruction of property, the use of 
firearms, explosives, or explosive devices, and also armed resistance to government representatives,shall be 
punishable by deprivation of liberty for a term of four to ten years. 
 2. Participation in mass riots, as provided for by the first part of this Article,shall be punishable by deprivation of 
liberty for a term of three to eight years. 

3. Calls to active insubordination of the lawful requirements of the representatives of the authorities, and 
to mass riots, and likewise calls for violence against persons,shall be punishable by restraint of liberty for a term of 
up to two years, or by arrest for a term of two to four months, or by deprivation of liberty for a term of up to three 
years. 
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ความร้ายแรงแตกต่างกนัไป เช่น อาชญากรรมต่อความมัน่คงสาธารณะและความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน อาชญากรรมต่อระบบเศรษฐกิจ อาชญากรรมต่อความมัน่คงสาธารณะเป็นตน้ 

 
3.3 สาธารณรัฐเกาหล ี

สาธารณรัฐเกาหลี (Republic of Korea) หรือเกาหลีใต้มีการปกครองแบบประชาธิปไตย 
ประมุขของประเทศคือประธานาธิบดีซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ระบบกฎหมายของ
ประเทศเกาหลีใตเ้ร่ิมมีรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลีและมีการประกาศให้สาธารณรัฐเกาหลีเป็น
รัฐเอกราช ตั้งแต่มีการสถาปนาสาธารณรัฐเกาหลีข้ึนจนถึงปัจจุบนั รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี
ไดถู้กแกไ้ขเพิ่มเติม และถูกยกร่างข้ึนใหม่หลายคร้ังดว้ยกนั ซ่ึงคร้ังล่าสุดท่ีมีการร่างรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่
คือปี พ.ศ. 2530 ในระยะเร่ิมแรกของยุคสาธารณรัฐท่ีหก (Sixth Republic) รัฐบญัญัติจดัตั้ งศาลแห่ง
สาธารณรัฐเกาหลีไดซ่ึ้งใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 26 กนัยายน พ.ศ. 2492  
        3.3.1 บททัว่ไป 

ประมวลกฎหมายอาญาของสาธารณรัฐเกาหลี (Korean Criminal Act)42 บญัญัติเร่ืองการ
บังคับใช้กฎหมายอาญาไว้ในมาตรา 1 43 เร่ืองความผิดทางอาญาและการลงโทษ มีหลักดังน้ี  
  (1) ความผิดทางอาญาและความสามารถในการลงโทษของการกระท าจะถูกก าหนด 
โดยกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัใชใ้นขณะท่ีมีการกระท านั้น  

(2) เม่ือมีการเปล่ียนแปลงกฎหมายหลังจากการกระท าความผิด ไม่ถือเป็นความผิด 
ตามกฎหมายใหม่อีกต่อไปและใหใ้ชเ้ฉพาะในส่วนท่ีเป็นคุณ และ  

(3) เม่ือมีการเปล่ียนแปลงกฎหมายหลงัจากลงโทษผูก้ระท าความผดิแลว้ให้ถือเป็นท่ีส้ินสุด
และการกระท าดงักล่าวไม่ถือเป็นความผิดอีกต่อไป ทั้งรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายอาญาได้มี
บทบญัญติัท่ีห้ามมิให้มีการออกกฎหมายท่ีมียอ้นหลงัเป็นโทษและบทบญัญติัท่ีขดัต่อกระบวนการอนั
ควรแห่งกฎหมาย (due process)  

กฎหมายอาญาของสาธารณรัฐเกาหลีส่วนใหญ่แล้วได้รับการบัญญัติไวใ้นประมวล
กฎหมายอาญาท่ีไดป้ระกาศใช้ตั้งแต่ พ.ศ. 2496 และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมเล็กน้อย นอกจากประมวล
กฎหมายอาญาแห่งสาธารณรัฐเกาหลีแลว้ การกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นความผดิอาญานั้นอาจเป็นความผิด
                                                           

42 Sherloc UNODC, “Korean Criminal Act,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 กมุภาพนัธ์ 2564,จาก
https://sherloc.unodc.org/cld/document/kor/1953/korean_criminal_act.html. 

43 Korean Criminal Act, Article 1.  
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ตามรัฐบญัญติัซ่ึงตราข้ึนเป็นพิเศษนอกเหนือจากท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาก็ได ้หรืออาจ
เป็นรัฐบญัญติัท่ีมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงโทษทางอาญาท่ีปรากฏในประมวลกฎหมายอาญาก็ได ้และ
ในกรณีท่ีบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายอาญาขดัหรือแยง้กบัรัฐบญัญติัเช่นวา่นั้น โดยหลกัแลว้การใช้
กฎหมายดงักล่าวใหเ้ป็นไปตามรัฐบญัญติัพิเศษ  

ส่วนการก าหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดตอ้งพิจารณาถึงเง่ือนไขตามบทบญัญติั 
ในมาตรา 5144 โดยให้พิจารณาถึงส่ิงต่อไปน้ี 1) อายุ ลักษณะและความประพฤติ สติปัญญาและ
สภาพแวดล้อมของผูก้ระท าความผิด 2) ความสัมพนัธ์ของผูก้ระท าความผิดกับเหยื่อ 3) แรงจูงใจ 
ในการก่ออาชญากรรมวิธีการและผลลัพธ์ และ 4) สถานการณ์หลังการก่ออาชญากรรมซ่ึงเป็น
วตัถุประสงคข์องการลงโทษท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูก้ระท าความผิด
เพื่อใชใ้นการพิจารณาก่อนจะลงโทษผูก้ระท าความผดิใหมี้ความเหมาะสมกบัการกระท าความผดิ 
        3.3.2 การวางเพลิงเผาทรัพย ์

สาธารณรัฐเกาหลีบญัญติัความผิดฐานการวางเพลิงเผาทรัพยไ์วใ้นประมวลกฎหมายอาญา
อยู่ในหมวดท่ี 13 เร่ืองอาชญากรรมวางเพลิงและอคัคีภยัท่ีเกิดจากความประมาทในมาตรา 164 ถึง
มาตรา 176 ได้แก่ การวางเพลิงสถานท่ีท่ีคนอยู่อาศยั การวางเพลิงโครงสร้างสาธารณะการวางเพลิง
โครงสร้างอ่ืนๆ ท่ีเป็นการก่อให้เกิดอนัตรายต่อสาธารณะ การวางเพลิงเผาสินค้าทัว่ไปท่ีท าให้เกิด
อนัตรายต่อสาธารณะ เป็นตน้ ซ่ึงบทบญัญติัในมาตรา 16445 คือบทบญัญติัเร่ืองการวางเพลิงสถานท่ีท่ีมี
คนอาศยัอยู ่หากผูใ้ดจุดไฟและเผาอาคารใด ๆ ท่ีบุคคลใดใช้เป็นท่ีอยูอ่าศยัหรืออาคาร ทางรถไฟ ถนน 
รถยนต ์รถยนตไ์ฟฟ้า เรือ เคร่ืองบิน หรือทุ่นระเบิด ท่ีมีบุคคลใดๆ อาศยัอยู ่ตอ้งระวางโทษจ าคุกตลอด
ชีวิตหรือจ าคุกระยะเวลาสามปีข้ึนไป และหากบุคคลใดกระท าความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 164 

                                                           
44 Korean Criminal Act, Article 51.  
45 Korean Criminal Act. 
Article 164. Setting Fire to Present Living Building, etc. 
(1) Any person who sets fire to and burns any building which any person uses as a residence, or any 

building train, street car, automobile, ship, aircraft or mine serving in which any person exists, shall be punished by 
imprisonment for life or definite term of three or more years.  

 (2) If a person commits the crime as referred to in paragraph (1) to injure another person, he shall be 
punished by imprisonment for life or definite term of five or more years. If it results in death, he shall be punished 
by death, imprisonment for life or for seven or more years.  
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วรรคหน่ึง โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อท าร้ายร่างกายผู ้อ่ืนต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิตหรือจ าคุก
ระยะเวลาห้าปีข้ึนไป ถา้การกระท านั้นเป็นเหตุให้ถึงแก่ความตายตอ้งระวางโทษประหารชีวิต จ าคุก
ตลอดชีวติหรือจ าคุกตั้งแต่เจด็ปีข้ึนไป 
        3.3.3 การวางเพลิงเผาทรัพยช์นิดพิเศษท่ีก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสาธารณะ  

สาธารณรัฐเกาหลีมีการบญัญติัเก่ียวกบัการกระท าความผิดท่ีเป็นการวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์
เป็นการก่อให้เกิดอนัตรายต่อสาธารณะซ่ึงเป็นบทบัญญัติพิเศษเฉพาะไวใ้นบทบัญญัติมาตรา 165 
กล่าวถึง การจุดไฟเผาโครงสร้างสาธารณะ46 เป็นบทก าหนดโทษผูท่ี้วางเพลิงและเผาโครงสร้างรถไฟ 
รถยนต์ไฟฟ้า เรือ เคร่ืองบิน หรือเหมืองซ่ึงใช้เพื่อธุรกิจของรัฐหรือเพื่อสาธารณะประโยชน์ ตอ้งรับ
โทษจ าคุกตลอดชีวิตหรือจ าคุกไม่น้อยกว่าสามปี  และในมาตรา 166 กล่าวถึงการจุดไฟเผาโครงสร้าง
อ่ืนๆ47 ท่ีมีลกัษณะดงัน้ี  

(1) บุคคลท่ีท าการจุดไฟและเผาโครงสร้างรถไฟ รถยนตไ์ฟฟ้า รถยนต ์เรือ เคร่ืองบิน หรือ
เหมือง นอกเหนือจากท่ีกล่าวไวใ้นสองขอ้ก่อนหนา้น้ี จะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่นอ้ยกวา่สองปี 

(2) ผูจุ้ดไฟเผาวตัถุอย่างใดอย่างหน่ึงตามวรรคหน่ึง ซ่ึงตนเป็นเจ้าของและก่อให้เกิด
อนัตรายต่อสาธารณะ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจด็ปีหรือปรับไม่เกินสิบลา้นวอน  

                                                           

 46 Korean Criminal Act. 
 Article 165 (Setting Fire to Public Structures, etc.)  
 A person who sets fire to and burns a structure, train, electric car, automobile, ship, aircraft or mine which 
is used for official business or the public interest, shall be punished by imprisonment for life or not less than three 
years. 
 47 Korean Criminal Act. 
  Article 166. Setting Fire to Other Structures, etc. 

(1) A person who sets fire to and burns a structure, train, electric car, automobile, vessel, aircraft or mine 
other than those mentioned in the preceding two Articles, shall be punished by imprisonment for not less than two 
years.  
  (2) A person who sets fire to and burns one of the objects mentioned in paragraph (1) which he owns and 
thereby causes public danger, shall be punished by imprisonment for not more than seven years or by a fine not 
exceeding ten million won. 
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คดีตวัอย่างเช่นกรณีการเผาประตูประวติัศาสตร์ศตวรรษท่ี 14 Sungnyemun หรือ Gate of 
Exalted Ceremony หรืออีกช่ือคือ Namdaemun 48 ในวนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 ซ่ึงถือเป็นสมบติั
ประจ าชาติท่ีใหญ่ท่ีสุดของประเทศ ตั้งอยูใ่นกรุงโซลเมืองหลวงของเกาหลีใต ้เหตุจากการลอบวางเพลิง
ท าให้ โครงส ร้างไม้พังทลายลงเห ลือ เพี ยงฐาน หิน เท่ านั้ น  ถือ เป็นการวางเพ ลิ งเผาท รัพ ย ์
ท่ีเป็นมรดกทางวฒันธรรมเกาหลีใตท่ี้สร้างความสูญเสียยิ่งใหญ่ท่ีสุดในประวติัศาสตร์ มูลค่าในการ
ซ่อมแซมประตูมีมูลค่าถึง 21 ลา้นดอลลาร์ 

กรณีการวางเพลิงเผารถไฟใตดิ้นท่ีเมืองแทกู สถานี Jungangno ของ Daegu Metropolitan 
ประเทศเกาหลีใต้49 ในวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2546 เป็นการวางเพลิงจุดไฟเผารถไฟท่ีสร้างความ
เสียหายอยา่งรุนแรง รถไฟเหลือเพียงเศษซากรถท่ีไหมเ้กรียม เหยือ่ถูกไฟเผาจนเหลือแต่กระดูก ผลของ
การลอบวางเพลิงมีผูเ้สียเสียชีวิตจ านวน 192 คน และบาดเจ็บจ านวน 151 คน ซ่ึงกลายเป็นโศก
นาฎกรรมท่ีถือเป็นความอับอายของชาติท่ีส่งผลให้รัฐบาลเกาหลีใต้ต้องพิจารณาถึงการปรับปรุง
กฎหมายเพื่อรักษาความปลอดภยั และปรับปรุงมาตรฐานการรักษาความปลอดภยัของรถไฟใตดิ้นยิง่ข้ึน 
ซ่ึงโทษของผูว้างเพลิงคือโทษประหารชีวติ แต่เน่ืองจากผูก้ระท าความผดิส านึกผิดจึงลดโทษเหลือเพียง
จ าคุกตลอดชีวติ 

และบทบญัญติัในมาตรา 167 ไดใ้หค้วามส าคญัถึงการวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัใน
เชิงเศรษฐกิจ คือเป็นบทบัญญัติเก่ียวกับการจุดไฟเผาสินค้าทั่วไป50 ท่ีผลของการกระท าก่อให้เกิด
อนัตรายต่อสาธารณะ โดยก าหนดรายละเอียดของการกระท าความผดิไว ้2 กรณี ดงัน้ี 

                                                           
48 BBCNews,“Fire ravages South Korea landmark,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 กมุภาพนัธ์ 2564, จาก 

http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/7238210.stm. 
49 BBCNews, “Anger mounts over Korean fire,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 กมุภาพนัธ์ 2564, จาก  

http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/2782981.stm. 
50 Korean Criminal Act. 
Article 167. Setting Fire to General Goods 
(1) A person who sets fire to and burns an object other than those objects mentioned in the preceding three 

Articles and thereby causes public danger, shall be punished by imprisonment for not less than one year nor more 
than ten years.  

(2) If any object mentioned in paragraph is the offender's own property, he shall be punished by 
imprisonment for not more than three years or by a fine not exceeding seven million won. 

http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/7238210.stm
http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/2782981.stm


88 

(1) ผูท่ี้จุดไฟเผาวตัถุอ่ืน นอกเหนือจากการจุดไฟเผาอาคารท่ีมีคนอาศยัอยู่ การจุดไฟเผา
โครงสร้างสาธารณะ หรือการจุดไฟเผาโครงสร้างอ่ืน ๆ และเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายต่อสาธารณะ 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปีหรือมากกวา่สิบปี  

(2) หากเป็นทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิดเองตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับ
ไม่เกินเจด็ลา้นวอน  

ส าหรับความผิดฐานพยายามวางเพลิงเผาทรัพยต์ามบทบญัญติัในมาตรา 164 (1) การจุดไฟเผา
สถานท่ีมีคนอาศยัอยู่ตามมาตรา 165 การเผาโครงสร้างสาธารณะ เช่น รถยนต์ไฟฟ้า รถยนต์ เหมือง 
หรือทุ่นระเบิดท่ีใชส้ าหรับธุรกิจในเชิงพาณิชยห์รือเพื่อสาธารณประโยชน์ และการจุดไฟเผาโครงสร้าง
รถไฟ รถยนต์ไฟฟ้า รถยนต์ เรือ เคร่ืองบิน หรือเหมือง ตามมาตรา 166 (1) จะต้องถูกลงโทษฐาน
พยายามกระท าความผดิตามบทบญัญติัในมาตรา 2551  

 
3.4 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ของประเทศสหรัฐอเมริกาถือ เป็นการก่ออาชญากรรม
ประเภทหน่ึงซ่ึงถือเป็นการกระท าความผิดท่ีมีความร้ายแรง  เช่น  การเผาบา้นเรือน อาคารเพื่อการ
พาณิชย์และทรัพยสิน อ่ืนๆ ซ่ึงได้มีการแก้ไขบทบัญญัติ เพิ่ ม เติมในประมวลกฎหมายเร่ือง 
การวางเพลิงเผาทรัพย์ให้ทันต่อสภาวการณ์ของเหตุการณ์ ท่ี เกิดข้ึนตามสมัย โดยมีการแก้ไข
องค์ประกอบของการวางเพลิงเผาทรัพยซ่ึ์งมีความแตกต่างกนัในแต่ละมลรัฐแตกต่างกนัไปตามความ
เสียหาย  ความเส่ียง  และค านึงถึงลกัษณะความร้ายแรงของการกระท าซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงในล าดบัต่อไป 
        3.4.1 บททัว่ไป 

ระบบกฎหมายของอ เม ริก าเป็ น ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law)  
ซ่ึงมีรากฐานและแนวคิดมาจากประเทศองักฤษ เนน้ความยติุธรรมเฉพาะคดีมากกวา่ท่ีจะสร้างกฎเกณฑ์
ส าหรับใชใ้นอนาคต ค าพิพากษาของศาลในคดีหน่ึงจะเป็นบรรทดัฐานมดัศาลในคดีต่อไปในอนาคต
โดยน าเอาหลักเกณฑ์ท่ีเกิดข้ึนในคดีก่อนท่ีเคยเกิดข้ึนแล้วมาใช้ และเน้นให้ความส าคญัในเร่ืองวิธี
พิจารณามากกว่าเน้ือหาในทางสารบญัญัติ เพราะเช่ือว่าความยุติธรรมส่วนใหญ่อยู่ท่ีระบบวิธีการ
พิจารณาพิพากษาคดี จึงท าให้เกิดระบบคณะลูกขุนหรือจูร่ี (Jury) ซ่ึงเป็นราษฎรดว้ยกนั นอกจากนั้นยงั
มีการใช้ระบบหมายเข้ามาให้ความสะดวกแก่การด าเนินคดี กฎหมายอาญาในระบบกฎหมายของ

                                                           
51 Korean Criminal Act, Article 25. 
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สหรัฐอเมริกามีทั้งส่วนท่ีเป็นกฎหมาย Common Law และส่วนท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงไดแ้ก่ตวับท
กฎหมายของรัฐบาลกลางแห่งสหรัฐอเมริกา และกฎหมายของมลรัฐต่างๆ ซ่ึงมีแนวโน้มว่ากฎหมาย
อาญาสารบญัญติัส่วนใหญ่ท่ีใชอ้ยูใ่นมลรัฐต่างๆ เกิดจากหลกัคอมมอนลอวแ์ต่ก็มีแนวโน้มวา่เร่ิมนิยม
ใช้กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรมากข้ึน โดยค านึงถึงหลกัส าคญั 3 ประการ คือ ไม่ขดัต่อบทบญัญติัใน
รัฐธรรมนูญ  ตอ้งก าหนดความผิดและโทษไวแ้น่นอนไม่เคลือบคลุม (void-for-vagueness) และไม่มีผล
บงัคบัยอ้นหลงั (Expost factor Law) 

กฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกาแบ่งเป็น 2 ส่วนใหญ่ๆ เช่นเดียวกบักฎหมายของประเทศ
ไทยคือ กฎหมายอาญาภาคสารบัญญัติ  (Sutstantive Criminal Law) เป็นกฎหมายซ่ึงครอบคลุม
บทบญัญติัว่าการกระท าใดเป็นการกระท าความผิดและมีบทลงโทษสถานใดและกฎหมายอาญาภาค
วิธีสบัญญัติ (Procedural Criminal Law) เป็นกฎหมายเก่ียวกับวิธีพิจารณาคดีอาญา การจดัระเบียบ
บริหารงานยติุธรรมทางอาญา การอภยัโทษ การลดโทษ เป็นตน้ 

ทั้งน้ี ประมวลกฎหมายอาญาประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S. Code) บญัญติัเร่ืองอาชญากรรม
และกระบวนการทางอาญาไวใ้นหมวด 18 ส่วนท่ี 1 เร่ืองอาชญากรรม มาตรา 16 ไดก้  าหนดความหมาย
ของค าวา่อาชญากรรมท่ีมีความรุนแรง52วา่หมายถึง การกระท าความผิดท่ีครบองคป์ระกอบ ไม่วา่จะเป็น
การพยายาม การข่มขู่วา่จะใช้ก าลงัต่อบุคคลหรือต่อทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น53 หรือการกระท าความผิดใดท่ี
เป็นความผิดทางอาญาและผลของการกระท าเก่ียวขอ้งกบัการกระท านั้นซ่ึงเป็นการก่อภยนัตรายแก่
บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นในการกระท าความผิด54  และการควบคุมอาชญากรรมท่ีรุนแรงและการ
บงัคบัใชก้ฎหมายถูกบญัญติัไวใ้นหมวดท่ี 34 บทท่ี 121 ส่วนยอ่ยท่ี 2 การป้องกนัอาชญากรรม  
        3.4.2 การวางเพลิงเผาทรัพย ์

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดบ้ญัญติัความผิดฐานวางเพลิงไวใ้นบทท่ี 5 มาตรา 8155  ความว่า
ใครก็ตามท่ีอยู่ในเขตอ านาจศาลของสหรัฐอเมริกาโดยมีเจตนาและมุ่งร้ายจะจุดไฟหรือเผาอาคาร 

                                                           
52 U.S.Code, Article 16. 
53 U.S.Code, Article 16(1). 
54 U.S.Code, Article 16(2). 
55 U.S.Code. 
Article 81. 
Whoever, within the special maritime and territorial jurisdiction of the United States, willfully and 

maliciously sets fire to or burns any building, structure or vessel, any machinery or building materials or supplies, 
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โครงสร้าง เรือ เคร่ืองจกัร วสัดุก่อสร้าง เสบียงใดๆ ร้านคา้ทางทหารหรือทางเรืออาวุธสงคราม หรือ
อุปกรณ์ช่วยเหลือดา้นโครงสร้างใดๆ หรือเคร่ืองใชใ้นการเดินเรือหรือขนส่งรวมถึงความพยายามหรือ
การสมรู้ร่วมคิดท่ีจะกระท าการดงักล่าว ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินยี่สิบห้าปีพร้อมค่าปรับค่าท่ีสูงข้ึน
ตามประเภทของทรัพยห์รือค่าซ่อมแซมหรือเปล่ียนทรัพยสิ์นใดๆ ท่ีเสียหายหรือถูกท าลาย หรือทั้งปรับ
และจ าคุก แต่ถา้อาคารนั้นเป็นท่ีอยูอ่าศยั56  หรือผลของการลอบวางเพลิงนั้นส่งผลให้ชีวติของบุคคลใด
ตกอยู่ในอนัตรายผูป้ระท าความผิดนั้นจะถูกลงโทษคือการปรับหรือการจ าคุกเป็นเวลาหลายปีหรือ
ตลอดชีวติหรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

ส่วนบทบญัญติัในมาตรา 844 (i) 57 กล่าวถึงการกระท าความผิดท่ีผูก้ระท ามีเจตนาสร้าง
ความ เสี ยหายห รือท าลาย ห รือพยายามท าให้ เสี ยหายห รือท าลายด้วยไฟห รือวัต ถุระ เบิ ด 
ต่ออาคาร ยานพาหนะ หรือทรัพยสิ์นอ่ืนๆ ท่ีเป็นของรัฐหรือของส่วนตวั ท่ีใชใ้นการพาณิชยร์ะหวา่งรัฐ
หรือต่างประเทศ หรือในกิจกรรมใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการคา้ระหว่างรัฐหรือการคา้ต่างประเทศตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่นอ้ยกวา่ห้าปีและไม่เกินยี่สิบปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และหากส่งผลให้บุคคลใดไดรั้บ

                                                                                                                                                                             

military or naval stores, munitions of war, or any structural aids or appliances for navigation or shipping, or attempts 
or conspires to do such an act, shall be imprisoned for not more than 25 years, fined the greater of the fine under this 
title or the cost of repairing or replacing any property that is damaged or destroyed, or both. 

 If the building be a dwelling or if the life of any person be placed in jeopardy, he shall be fined under this 
title or imprisoned for any term of years or for life, or both. 

 56 U.S. Code Article 81 (1). 
  57 U.S. Code. 
 Article 844(i)   
 Whoever maliciously damages or destroys, or attempts to damage or destroy, by means of fire or 
an explosive, any building, vehicle, or other real or personal property used in interstate or foreign commerce or in 
any activity affecting interstate or foreign commerce shall be imprisoned for not less than 5 years and not more than 
20 years, fined under this title, or both; and if personal injury results to any person, including any public safety 
officer performing duties as a direct or proximate result of conduct prohibited by this subsection, shall be 
imprisoned for not less than 7 years and not more than 40 years, fined under this title, or both; and if death results to 
any person, including any public safety officer performing duties as a direct or proximate result of conduct 
prohibited by this subsection, shall also be subject to imprisonment for any term of years, or to the death penalty or 
to life imprisonment.  

https://www.law.cornell.edu/definitions/uscode.php?width=840&height=800&iframe=true&def_id=18-USC-333722597-317197353&term_occur=999&term_src=title:18:part:I:chapter:40:section:844
https://www.law.cornell.edu/definitions/uscode.php?width=840&height=800&iframe=true&def_id=18-USC-407496021-317200244&term_occur=999&term_src=title:18:part:I:chapter:40:section:844
https://www.law.cornell.edu/definitions/uscode.php?width=840&height=800&iframe=true&def_id=18-USC-407496021-317200244&term_occur=999&term_src=title:18:part:I:chapter:40:section:844
https://www.law.cornell.edu/definitions/uscode.php?width=840&height=800&iframe=true&def_id=18-USC-1907849355-317200245&term_occur=999&term_src=
https://www.law.cornell.edu/definitions/uscode.php?width=840&height=800&iframe=true&def_id=18-USC-1907849355-317200245&term_occur=999&term_src=
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บาดเจบ็รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผลโดยตรงหรือใกลเ้คียงกบัการกระท าท่ีห้ามตามอนุมาตรา
น้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่นอ้ยกวา่เจ็ดปีและไม่เกินส่ีสิบปีและหากส่งผลให้บุคคลใดเสียชีวิต หากเป็น
เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัสาธารณะท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอนัเป็นผลโดยตรงหรือใกลเ้คียงกบัการกระท าท่ี
ถูกหา้มโดยอนุมาตราน้ี ผูก้ระท าจะตอ้งรับโทษจ าคุกเป็นเวลาหลายปีหรือถึงขั้นประหารชีวิตหรือจ าคุก
ตลอดชีวติ 

จากการศึกษาบทบัญญัติ เก่ียวกับการวางเพลิงเผาทรัพย์ของกฎหมายต่างประเทศ  
ผูเ้ขียนทราบว่ากฎหมายต่างประเทศมีการแก้ไข ปรับปรุงบทบัญญัติเร่ืองการวางเพลิงเผาทรัพย ์
ให้ทนัต่อสภาพการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากเหตุปัจจยัท่ีมีความเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจ สังคมหรือเทคโนโลย ี
เพื่อน าตวัผูก้ระท าความผดิมารับโทษ โดยมีวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ข ปรับปรุงกฎหมายเป็นไปเพื่อการ
คุม้ครองประโยชน์สาธารณะ การรักษาความมัน่คงของรัฐ รวมถึงการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใน
กรณีท่ีมีการวางเพลิงท่ีมีความร้ายแรงท่ีถือเป็นการก่อภยนัตรายท่ีมีความร้ายแรงและเป็นการกระท าท่ี
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของ
ประเทศ รวมถึงความสงบสุขของประชาชน เพื่อน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษใหเ้หมาะสมกบัความ
ร้ายแรงของการก่ออาชญากรรม 



 

 
 

บทที ่4 
วเิคราะห์เปรียบเทียบหลกักฎหมายในความผดิฐานวางเพลงิเผาทรัพย์ 
ที่มีความส าคญัพเิศษตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 

 
ในบทน้ีจะกล่าวถึงการเป รียบ เที ยบบทบัญญัติความผิดฐานวางเพ ลิงเผาท รัพย ์

ท่ีมีความส าคญัพิเศษตามกฎหมายของต่างประเทศเก่ียวกับบทบัญญัติเร่ืองการวางเพลิงเผาทรัพย ์
เปรียบเทียบกบัความรับผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยก์รณีพิเศษตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศ
ไทย เพื่อวิเคราะห์การก าหนดขอบเขตความผิดฐานการวางเพลิงเผาทรัพยช์นิดพิเศษ รวมถึงทรัพยท่ี์มี
ความส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดเหตุฉกรรจ์
ใหค้รอบคลุมถึงการกระท าความผดิฐานวางเพลิงเผาทรัพยใ์นปัจจุบนัใหท้นัต่อสถานการณ์ต่อไป 

 
4.1 วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัขอบเขตความผดิฐานวางเพลงิเผาทรัพย์ชนิดพเิศษตามมาตรา 218 

บทบญัญติัเร่ืองการวางเพลิงเผาทรัพยช์นิดพิเศษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 218 1 
เป็นบทบัญญัติเก่ียวกับการก าหนดทรัพยท่ี์มีความส าคญักรณีพิเศษในการก าหนดโทษให้ผูก้ระท า
ความผิดต้องได้รับโทษหนักข้ึนเน่ืองจากเป็นทรัพย์กรณีพิ เศษท่ีเกิดความเสียหายจ านวนมาก  
เป็นการก่อภยนัตรายท่ีส่งผลกระทบต่อปชะชาชนจ านวนมากซ่ึงถือเป็นการกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นการ

                                                           

  1 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 218 ผูใ้ดวางเพลิงเผาทรัพยด์งัต่อไปน้ี 
1) โรงเรือน เรือ หรือแพท่ีคนอยูอ่าศยั 
(2) โรงเรือน เรือ หรือแพอนัเป็นท่ีเก็บหรือท่ีท าสินคา้ 
(3) โรงมหรสพหรือสถานท่ีประชุม 
(4) โรงเรือนอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน เป็นสาธารณสถาน หรือเป็นท่ีส าหรับประกอบพิธีกรรมตาม

ศาสนา 
(5) สถานีรถไฟ ท่าอากาศยาน หรือท่ีจอดรถหรือเรือสาธารณะ 
(6) เรือกลไฟ หรือเรือยนต ์อนัมีระวางตั้งแต่หา้ตนัข้ึนไป อากาศยาน หรือรถไฟท่ีใชใ้นการขนส่งสาธารณะ 
ตอ้งระวางโทษประหารชีวติ จ าคุกตลอดชีวติ หรือจ าคุกตั้งแต่หา้ปีถึงยีสิ่บปี 
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ก่ออันตรายต่อประชาชนได้โดยทั่วไป2 กล่าวคือ การกระท าท่ีมีลักษณะเป็นการก่อภยนัตรายต่อ
ประชาชนเป็นการกระท าท่ีท าให้ประชาชนต่ืนตระหนกตกใจ3  ก่อใหเ้กิดความเสียหายจากการวางเพลิง
ท่ีมีมูลค่าสูง การกระท าความผิดตามมาตราน้ีผูก้ระท าความผิดตอ้งมีเจตนาในการวางเพลิงเผาทรัพย์
แ ล ะ รู้ ข้ อ เท็ จ จ ริ งว่ าท รัพ ย์ ท่ี ตน ว าง เพ ลิ ง เผ านั้ น เป็ น ท รัพ ย์ ท่ี มี ค ว าม ส าคัญ พิ เศ ษ แล ะ 
การวางเพลิงนั้นตอ้งก่อให้เกิดภยนัตรายแก่ประชาชน หรือเกิดความเสียหายแก่ทรัพยต์ามท่ีระบุไวใ้น
มาตรา 218 ดว้ยการใช้ไฟเผา ศาสตราจารย ์คณิต ณ นคร4 ไดใ้ห้ความเห็นวา่ความผิดฐานวางเพลิงเผา
ทรัพยต์ามบทบญัญติัในมาตรา 217 และมาตรา 218 เป็น “ความผดิท่ีเป็นการก่ออนัตราย”  เป็นความผิด
ท่ีคุม้ครอง  “ภยนัตรายต่อประชาชน”  มิใช่คุม้ครองกรรมสิทธ์ิ ดงันั้นแลว้การวางเพลิงเผาทรัพยต์าม
มาตรา 218 แมท้รัพยท่ี์ถูกวางเพลิงนั้นจะเป็นของผูก้ระท าความผิดเองผูก้ระท าความผิดก็ตอ้งรับผิด 
บทบญัญติัในมาตรา 218 เป็นเหตุให้ผูก้ระท าตอ้งไดรั้บโทษหนกัข้ึนเพราะเป็นการกระท าความผิดไป
โดยไม่สนใจสังคมหรือประโยชน์ส่วนรวม เป็นการกระท าความผิดท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนในวง
กวา้ง เพราะทรัพยท่ี์ถูกวางเพลิงเป็นทรัพยท่ี์มีความส าคญัเป็นพิเศษ สรุปไดว้า่ ขอบเขตของความรับผิด
ตามมาตราน้ีผูก้ระท าตอ้งรู้ขอ้เท็จจริงว่าทรัพยท่ี์ตนวางเพลิงเผานั้นเป็นทรัพยต์ามท่ีมาตราน้ีบญัญติัไว้
ในมาตรา 218 เช่น (1) โรงเรือน เรือ หรือแพท่ีคนอยูอ่าศยั (2) โรงเรือน เรือ หรือแพอนัเป็นท่ีเก็บหรือท่ี
ท าสินค้า (3) โรงมหรสพหรือสถานท่ีประชุม (4) โรงเรือนอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน          
เป็นสาธารณสถาน หรือเป็นท่ีส าหรับประกอบพิธีกรรมตามศาสนา (5) สถานีรถไฟ ท่าอากาศยาน หรือท่ี
จอดรถหรือเรือสาธารณะ (6) เรือกลไฟ หรือเรือยนต์ อนัมีระวางตั้งแต่ห้าตนัข้ึนไป อากาศยาน หรือ
รถไฟท่ีใช้ในการขนส่งสาธารณะ โดยโทษของการกระท าความผิดคือประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต 
หรือจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี การจะพิจารณาวา่เป็นความผิดตามมาตราน้ีตอ้งเป็นความผิดส าเร็จท่ีเป็น
การก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชน นอกจากจะพิจารณาถึงทรัพยท่ี์ถูกวางเพลิงตอ้งไหม้แล้วตอ้ง
พิจารณาถึงการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชนและมีความเสียหายต่อชีวิต ร่างกายของประชาชนดว้ย 
ดงันั้น หากเป็นเพียงการตระเตรียมการไม่ถือวา่เป็นความผิดตามมาตราน้ี เพราะยงัไม่เกิดความเสียหาย
และยงัไม่ถือเป็นการก่อให้เกิดภยนัตรายแก่ประชาชน เพราะวตัถุประสงค์ของมาตรา 218 มุ่งคุม้ครอง

                                                           
2 หยดุ แสงอุทยั, ค  าอธิบายกฎหมายลกัษณะอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 5 แกไ้ขเพ่ิมเติม (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

วบูิลกิจ, 2497), น. 840. 
3 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, พิมพ์คร้ังท่ี 4 แกไ้ขเพ่ิมเติม (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2535), น. 248. 
 4 คณิต ณ นคร, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 9, น. 95. 
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ความปลอดภยัต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นของประชาชน อนัเกิดความสียหายท่ีมีมูลค่าเป็นจ านวนมาก 
เป็นทรัพย์ท่ีมีความส าคัญเป็นพิเศษและภยนัตรายท่ีเกิดข้ึนต้องเป็นภยนัตรายท่ีส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนจ านวนมาก เป็นการสร้างความเสียหายท่ีส่งผลกระทบต่อความผาสุขของประชาชน เน่ืองจาก
ทรัพยต์ามท่ีระบุไวต้าม 218 (1) ถึง (6) เป็นทรัพยท่ี์มีไวห้รือใชเ้พื่อสาธารณะประโยชน์จึงมีประชาชน
จ านวนมากไปรวมตวักนัเพื่อด าเนินการใดๆ อนัเป็นไปตามวตัถุประสงค์นั้น ๆ ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรม
สาธารณะประโยชน์ หรือกิจกรรมท่ีเป็นไปเพื่อการค้า การพาณิชย์ การบริการสาธารณะรวมถึง
สาธารณูปโภคต่าง ๆ ดงันั้น เม่ือเกิดภยนัตรายข้ึนจึงเกิดความเสียหายจ านวนมากและส่งผลกระทบใน
วงกวา้ง อีกทั้งทรัพยต์ามท่ีกล่าวมานั้นหมายความรวมถึงสถานท่ีท่ีประชนจ านวนมากไปใชป้ระโยชน์
เพื่อการสาธารณะต่าง ๆ เม่ือมีการวางเพลิงในสถานท่ีดังกล่าว จึงเป็นการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อ
สาธารณะซ่ึงขอบเขตของการวางเพลิงมีความเสียหายเพิ่มข้ึน เป็นการก่อภยนัตรายท่ีประชาชนไดรั้บ
ผลกระทบเป็นวงกวา้ง เกิดความเสียหายมีมูลค่าสูง ถือเป็นการก่ออาชญากรรมท่ีมีลกัษณะร้ายแรงและ
ผูก้ระท าความผิดสมควรไดรั้บโทษท่ีเหมาะสมกบัความร้ายแรงกบัการก่ออาชญากรรมท่ีเป็นการก่อ
ภยนัตรายท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนจ านวนมาก 

ตวัอยา่งค าพิพากษาฎีกาท่ีเป็นการกระท าความผิดตามมาตรา 2185 เช่น ค าพิพากษาศาลฎีกา
ท่ี 1412/25046 จ  าเลยวางเพลิงเผาทรัพยข์องผูอ่ื้น มีผูเ้ขา้ไปช่วยดบัเพลิงแลว้ถูกไฟลวกถึงแก่ความตาย 
การเขา้ไปช่วยดบัเพลิงเป็นเหตุใหผู้น้ั้นถึงแก่ความตายเอง หาใช่การวางเพลิงของจ าเลยเป็นเหตุให้ผูอ่ื้น
ถึงแก่ความตายไม่ จ  าเลยจึงไม่ผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 224 ห้องท่ีจ าเลยวางเพลิงเป็น
ตึกแถว จ าเลยเช่าเปิดเป็นร้านขายยาและตรวจรักษาโรคในตอนกลางวนั ส่วนในตอนกลางคืนจ าเลยกบั
ครอบครัวไปนอนท่ีอ่ืน ไม่มีคนอยู่อาศยัในห้องนั้นแต่มีห้องติดกนัซ่ึงเป็นตึกแถวเดียวกนัมีคนเช่าอยู่
อาศยัหลบันอน ดงัน้ี ตึกแถวท่ีจ าเลยวางเพลิงยอ่มเป็นตึกแถวท่ีมีคนอยูอ่าศยั จ  าเลยยอ่มมีความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 218(1)  ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 605/25217 หอ้งแถว 2 ชั้น ชั้นล่างเป็นร้านขาย
ของ ชั้นบนเป็นห้องนอนถือไดว้่าใช้อยู่อาศยัทั้งชั้นบนชั้นล่าง จ าเลยขวา้งระเบิดท าให้ฝาบา้น ประตู
บา้น กระจกช่องลมชั้นล่างเสียหาย เป็นความผิดตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 222 และมาตรา 
218  ค าพิพากษาฎีกาท่ี 114/25318 การท่ีจ าเลยจุดไฟเผาท่ีนอนในห้องของโรงน ้ าชา ยอ่มเล็งเห็นผลได้
                                                           

5 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 218 
6 ค  าพิพากษาของศาลฎีกาท่ี 1412/2504 
7 ค  าพิพากษาของศาลฎีกาท่ี 605/2521 
8 ค  าพิพากษาของศาลฎีกาท่ี 114/2531 
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วา่เม่ือท่ีนอนถูกเผาไหมแ้ลว้ อาจจะลุกลามไหมเ้ตียงนอน ฝาผนงั เพดาน จนกระทัง่ไหมโ้รงน ้ าชาแห่ง
นั้นทั้งหมดได ้โรงน ้ าชานั้นมีคนอยู่อาศยัด้วยถือเป็นการกระท าความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยต์าม
มาตรา 218 (1) 

ผูเ้ขียนเห็นวา่ขอบเขตความรับผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยก์รณีพิเศษตามบทบญัญติัในมาตรา 
218 ยงัไม่ครอบคลุมถึงทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศท่ี
ก้าวทันต่อสภาพการณ์ในปัจจุบันท่ีมีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  เศรษฐกิจ  และสังคมท่ี
ครอบคลุมถึงทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีเป็นโครงสร้างพื้นฐานของการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนท่ี
ครอบคลุมถึงด้านการคมนาคม ด้านพลังงาน ด้านการจัดการน ้ า การการส่ือสารโทรคมนาคม 
ตวัอยา่งเช่น ถนน ไฟฟ้า  ประปา  การส่ือสารโทรคมนาคม อินเทอร์เน็ตสาธารณูปโภคต่าง ๆ ท่ีเป็นการ
อ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ซ่ึงเป็นทรัพยท่ี์มีความส าคญัต่อการด ารงชีวิตของประชน รวมไปถึง
ทรัพยท่ี์ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศท่ีตอ้งมีการก าหนดบทบญัญติัเป็นการเพิ่มเติมเพื่อให้
การคุม้ครองภยนัตรายร้ายแรงท่ีจะเกิดจากการวางเพลิงท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ เช่น 
สถานท่ีผลิตและจดัเก็บกระสุน วตัถุระเบิด วตัถุไวไฟ คลงัแสง อาวุธยทุโธปกรณ์ทางทหาร เทคโนโลยี
ทางทหาร เป็นตน้ ซ่ึงการกระท าความผดิฐานวางเพลิงเผาทรัพยก์รณีพิเศษตามมาตรา 218 ทั้ง (1ป – (6) 
ในปัจจุบนัเป็นบทบญัญติัท่ีมีความล้าสมยั ไม่มีการปรับปรุงแก้ไขขอบเขตความรับผิดของทรัพยใ์ห้
ครอบคลุมทรัพยท่ี์มีความส าคญัต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศท่ีถือเป็นการก่ออาชญากรรม
ท่ีมีความร้ายแรง เพราะเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชนท่ีมีความร้ายแรง มีความ
เสียหายจ านวนมาก ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศจึงควรมีการก าหนดบทลงโทษแก่
ผูก้ระท าความผิดให้เหมาะสมกบัความร้ายแรงของการกระท า เน่ืองจากเป็นทรัพยท่ี์มีความส าคญัเม่ือ
เกิดการวางเพลิงต่อทรัพยป์ระเภทน้ีท าให้สาธารณูปโภคท่ีเป็นโครงสร้างพื้นฐานของประชาชนเกิด
ความเสียหายอยา่งร้ายแรง มูลค่าของความเสียหายประเมินค่าไม่ได ้จึงควรมีการก าหนดบทลงโทษท่ี
เหมาะสมกบัความเสียหายและความร้ายแรงท่ีเกิดข้ึนเพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้อาชญากรรมเลือกท่ีจะ 
ก่ออาชญากรรมต่อทรัพย์ท่ีมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศให้ได้รับโทษ 
ท่ีสูงข้ึนกว่าการวางเพลิงเผาทรัพยต่์อทรัพยท์ัว่ ๆ ไปซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการป้องกนัอาชญากรรม 
(prevention of crime) ท่ีเป็นการป้องกนัอาชญากรรมเพื่อไม่ให้ผูก้ระท าความผดิมีโอกาสกลบัมากระท า
ความผิดซ ้ าอีกและสอดคลอ้งกบัทฤษฎีอรรถประโยชน์นิยมท่ีจะน ามาใชเ้ป็นเกณฑใ์นการออกกฎหมาย
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและเป็นการป้องกนัการก่อภยนัตรายแก่ประชาชนเพื่อรักษาความ
สงบสุขของประชาในสังคม 
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4.2 วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับขอบเขตความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ที่มีความส าคัญที่ส่งผลกระทบ 
ต่อเศรษฐกจิและความมั่นคงของประเทศ  

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 218 ในปัจจุบันเป็นบทบัญญัติท่ีกล่าวถึงการวางเพลิง 
เผาทรัพยต์ามท่ีก าหนดไวใ้น (1) ถึง (6) ท่ีบญัญติัให้ผูก้ระท าความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยต์อ้งไดรั้บ
โทษหนักข้ึนเน่ืองจากประเภทของทรัพยน์ั้น กล่าวคือ  มาตรา 218 นั้นเป็นการก าหนดขอบเขตของ
ความรับผิดตามลกัษณะพิเศษของทรัพย์ซ่ึงมีความมุ่งหมายท่ีจะให้ความคุม้ครองประชาชนท่ีจะไดรั้บ
ผลกระทบจากวางเพลิงเผาทรัพยช์นิดพิเศษท่ีเรียกว่า การก่อให้เกิดภยนัตรายแก่ประชาชน ไดแ้ก่ (1) 
โรงเรือน เรือ หรือแพท่ีคนอยู่อาศยั (2) โรงเรือน เรือ หรือแพอนัเป็นท่ีเก็บหรือท่ีท าสินค้า (3) โรง
มหรสพหรือสถานท่ีประชุม (4) โรงเรือนอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน เป็นสาธารณสถาน หรือ
เป็นท่ีส าหรับประกอบพิธีกรรมตามศาสนา (5) สถานีรถไฟ ท่าอากาศยาน หรือท่ีจอดรถหรือเรือ
สาธารณะ (6) เรือกลไฟ หรือเรือยนต ์อนัมีระวางตั้งแต่ห้าตนัข้ึนไป อากาศยาน หรือรถไฟท่ีใชใ้นการ
ขนส่งสาธารณะ ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีมุ่งคุม้ครองความปลอดภยัของประชาชนไม่ให้ผูก้ระท าผิดก่อ
อาชญากรรมอนัเป็นอาชญากรรมท่ีมีความร้ายแรงท่ีส่งผลกระทบต่อคุณธรรมทางกฎหมายของความรับ
ผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 218 ท่ีเป็นการก่อภยนัตรายต่อชีวิตมนุษย์
และสร้างความเสียหายแก่ประชาชนจ านวนมาก 

จากบทบญัญติัดังกล่าวพิจารณาได้ว่าขอบเขตความรับผิดของความผิดฐานวางเพลิงเผา
ทรัพย์ตามมาตรา 218 มีจุดมุ่งหมายในการให้ความคุ้มครองประชาชนจากการก่อภยนัตรายต่อ
ประชาชนทั้งท่ีเป็นทรัพย ์สถานท่ีท่ีคนจ านวนมากอาศยัอยู ่หรือเป็นสถานท่ีท่ีคนจ านวนมากรวมตวักนั
เพื่อประกอบพิกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งนดัหมายกนัเพื่อวตัถุประสงคเ์ดียวกนัหรือไม่ไดน้ดัหมายกนั แต่เป็น
การรวมตวักนัเพื่อท ากิจกรรมใดๆ เพื่อประโยชน์สาธารณะ พิธีกรรมทางศาสนา โดยให้ความส าคญักบั
ทรัพยท่ี์มีคนอาศยัอยูใ่หผู้ก้ระท าความผดิตอ้งไดรั้บโทษท่ีหนกัข้ึนเน่ืองจากความเสียหายของทรัพยต์าม
มาตรา 218 ก่อภยนัตรายต่อประชาชนไม่วา่จะเป็นทรัพยท่ี์เป็นท่ีอยูอ่าศยัหรืออาจจะมีผูเ้สียชีวติจากการ
วางเพลิงเผาท่ีอยู่อาศยั ซ่ึงถือเป็นการก่ออาชญากรรมท่ีมีความร้ายแรง  ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวยงัไม่มี
บทบญัญติัท่ีครอบคลุมไปถึงการกระท าความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัชนิดพิเศษท่ี
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ รวมถึงทรัพยท่ี์ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและ
ความมั่นคงของประเทศท่ีมีขอบเขตครอบคลุมถึงทรัพย์ท่ีมีความส าคัญพิเศษท่ีส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศนอกเหนือจากบทบญัญติัท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 218 แห่งประมวล
กฎหมายอาญาเพื่อให้ทนัต่อสภาพการณ์ ความเจริญกา้วหน้าของเทคโนโลยีในปัจจุบนั ตลอดจนการ
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เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความมัน่คงของประเทศท่ีเป็นการกระท าความผิดท่ีส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ เพื่อให้ความคุม้ครองภยนัตรายท่ีจะเกิดต่อประชาชนจ านวนมาก 
ต่อระบบเศรษฐกิจท่ีจะไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผดิดงักล่าวและความมัน่คงของประเทศ 
ยงัไม่ครอบคลุมถึงทรัพย์ท่ีมีความส าคัญทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศท่ีก้าวทันต่อ
สภาวการณ์ในปัจจุบันท่ีมีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  เศรษฐกิจ  และสังคมท่ีมีขอบเขต
ครอบคลุมถึงโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ของการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนท่ีครอบคลุม
ถึงดา้นคมนาคม ทางราง ทางอากาศ ทางบก ทางน ้ า ดา้นพลงังาน ด้านการจดัการน ้ า ด้านการส่ือสาร
โทรคมนาคม อินเทอร์เน็ต  ตัวอย่างเช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา  การส่ือสารโทรคมนาคม ด้าน
สาธารณูปโภคต่าง ๆ ท่ีเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ซ่ึงมีความส าคญัต่อการด ารงชีวิตของ
ประชน รวมไปถึงทรัพยห์รือสถานท่ีท่ีมีความส าคญัต่าง ๆ ท่ีเป็นโครงสร้างพื้นฐานดา้นอุตสาหกรรม
เพื่อการผลิตสินคา้หรือบริการ ส่วนดา้นความมัน่คงของประเทศท่ีตอ้งมีการก าหนดบทบญัญติัเป็นการ
เฉพาะเพื่อให้การคุม้ครองภยนัตรายร้ายแรงท่ีจะเกิดจากการวางเพลิงเผาทรัพยห์รือสถานท่ี สถานท่ีท่ี
เป็นท่ีผลิตและจดัเก็บกระสุน วตัถุระเบิด วตัถุไวไฟ คลงัแสง อาวุธยุทโธปกรณ์ทางทหาร เทคโนโลยี
ทางทหาร เป็นตน้ นอกจากน้ี ขอบเขตความรับผดิฐานวางเพลิงเผาทรัพยใ์นบทบญัญติัในมาตรา 218 ยงั
ไม่ครอบคลุมถึงทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีเป็นทรัพยท่ี์มีคุณค่าทางทางวฒันธรรมของชาติท่ีถือเป็นสมบติั
ประจ าชาติท่ีมีคุณค่ามหาศาลยากต่อการประเมินเป็นมูลค่าออกมาเป็นตัวเงินได้ เช่น โรงเรือน 
อนัเป็นสาธ่ารณสมบติัของแผน่ดิน อาคารเก็บหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ ส่ิงปลูกสร้างใด ๆ ท่ีมีไวเ้พื่อ
วฒันธรรม การศึกษาของชาติ เป็นตน้ ซ่ึงการกระท าความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัต่อ
เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศถือเป็นการก่ออาชญากรรมท่ีมีความร้ายแรง เพราะเป็นการ
กระท าท่ีก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชนท่ีมีความร้ายแรง มีความเสียหายจ านวนมาก ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจของประเทศ จึงควรมีการก าหนดขอบเขตลกัษณะและประเภทของทรัพยใ์ห้สอดคลอ้งกบั
บทลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดให้เหมาะสมกับความร้ายแรงของการกระท าความผิดเพื่อเป็นการ
คุม้ครองภยนัตรายต่อประชาชนท่ีเหมาะสมกบัสภาพสังคมและความเปล่ียนแปลงในปัจจุบนัต่อไป 
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4.3 วเิคราะห์เปรียบเทยีบหลกักฎหมายความผดิฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกจิและ
ความมั่นคของประเทศ 

ในหัวขอ้น้ีผูเ้ขียนจะกล่าวถึงความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยข์องประเทศไทยเปรียบเทียบ
กบักฎหมายต่างประเทศ เช่น สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สหพนัธรัฐรัสเซีย สาธารณรัฐเกาหลี และประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงจะกล่าวถึงกรณีความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญั ท่ีส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ ดงัน้ี 

ประการแรกการก าหนดขอบเขตความรับผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ท่ีเป็นบทบัญญัติ 
ในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  218  (1) – (6) ยงัไม่ครอบคลุมถึงทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศซ่ึง บทบญัญติัดงักล่าวไม่ไดมี้การบญัญติัให้ครอบคลุมถึงทรัพยท่ี์มี
ความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศท่ีสอดคล้องกบัสภาพการณ์ท่ีมี
ความเปล่ียนทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีท่ีสอดคลอ้งกบัรูปแบบ ลกัษณะการกระท าความผิด
ของอาชญากรรมท่ีเท่าทนัต่อสถานการณ์เพื่อน าตวัผูก้ระท าความผิดมารับโทษให้เหมาะสมกบัความ
ร้ายแรงของการก่ออาชญากรรมท่ีส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของสังคมได้  ดังนั้น ผูเ้ขียนจึงได้
ท าการศึกษา วิเคราะห์และเปรียบเทียบถึงการกระท าความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยข์องบทบญัญติัใน
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 218และบทบัญญัติเก่ียวกับความรับผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ของ
ต่างประเทศ จากการซึกษาพบว่าบทบญัญัติในมาตรา 218 ไม่ครอบคลุมถึงทรัพยท่ี์เป็นโครงสร้าง
พื้นฐานของการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนท่ีครอบคลุมถึงดา้นคมนาคม ดา้นพลงังาน ดา้นการ
จดัการน ้ า ดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม  สาธารณูปโภคท่ีเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนซ่ึง
ถือวา่มีความส าคญัต่อการด ารงชีวติของประชาชนซ่ึงรัฐมีหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560  มาตรา 56 บญัญติัให้รัฐมีหน้าท่ีจดัหรือด าเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานท่ี
จ าเป็นต่อการด ารงชีวติของประชาชนอยา่งทัว่ถึงตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน รวมถึงโครงสร้างหรือ
โครงข่ายขั้นพื้นฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอันจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของ
ประชาชนหรือเพื่อความมัน่คงของรัฐ9 เพราะหัวใจของการพฒันาประเทศให้มีการพฒันาอย่างย ัง่ยืน

                                                           

 9 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  
 มาตรา 56 รัฐตอ้งจดัหรือด าเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชน
อยา่งทัว่ถึงตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
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และเติบโตทนัต่างประเทศนั้น รัฐบาลจ าเป็นตอ้งมีการลงทุนพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
สาธารณูปโภคพื้นฐานต่าง ๆ  ไฟฟ้า ปะปา โครงข่ายดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม การขนส่งทางราง 
ทางบก ทางน ้ าและทางอากาศ  ซ่ึงส่งผลให้เศรษฐกิจเจริญเติบโตและการเกิดข้ึนของนิคมอุตสาหกรรม
ท่ีเกิดการขยายตวัของเศรษฐกิจไปยงัพื้นท่ีต่าง ๆเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจให้มีความ
พร้อมในการลงทุนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายแห่งรัฐตามบทบญัญติั 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในมาตรา 6510  ท่ีก าหนดให้รัฐจดัให้มี
ยุทธศาสตร์ท่ีเป็นเป้าหมายในการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนเพื่อใช้เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ  
ให้สอดคลอ้งกบัการพฒันาประเทศซ่ึงความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัต่อเศรษฐกิจและ
ความมัน่คงของประเทศเก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐานดา้นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนต่าง ๆ ท่ี
ผูเ้ขียนไดท้  าการศึกษาเปรียบเทียบกบับทบญัญติัของกฎหมายต่างประเทศท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางใน
การบญัญติัความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัของกฎหมายต่างประเทศ เร่ืองความรับผิด
ฐานวางเพลิงเผาทรัพยข์องสาธารณัรัฐฟิลิปปินส์ในมาตรา  320 ขอ้ 2  กล่าวถึงการลอบวางเพลิงอาคาร
ท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐหรือท่ีส่วนบุคคลใด ๆ ท่ีอุทิศให้เพื่อการใช้งานของสาธารณชนโดยทัว่ไป11      
ท่ีผูค้นมกัมารวมตวักันหรือชุมนุมเพื่อจุดประสงค์ท่ีแน่นอนหรือด้วยความบงัเอิญ  ได้แก่ โรงแรม    
หอ้งเช่า  ท่ีพกัอาศยัชัว่คราว ยานพาหนะสาธารณะและในมาตรา 320 ขอ้ 3 กล่าวถึงรถไฟหรือเคร่ืองบิน
ใด ๆ ท่ีใช้เพื่อประโยชน์ในการขนส่งหรืออ านวยความสะดวกหรือใช้งานเพื่อสาธารณะ เพื่อความ

                                                                                                                                                                             

 โครงสร้างหรือโครงข่ายขั้นพ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของรัฐอนัจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต
ของประชาชนหรือเพ่ือความมัน่คงของรัฐ รัฐจะกระท าดว้ยประการใดให้ตกเป็นกรรมสิทธ์ิ ของเอกชนหรือท าให้รัฐ
เป็นเจา้ของนอ้ยกวา่ร้อยละหา้สิบเอด็มิได ้
 

10 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2560   
 มาตรา 65 รัฐพึงจัดให้ มียุทธศาสตร์ชาติ เป็น เป้ าหมายการพัฒนาประเทศอย่างย ั่งยืน  ตามหลัก 
ธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่างๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็น พลงัผลกัดัน
ร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว การจดัท า 
 ก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเป้าหมาย และสาระท่ีพึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ  ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั ทั้งน้ี กฎหมายดงักล่าวตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบั การมีส่วนร่วมและการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอยา่งทัว่ถึงดว้ย ยทุธศาสตร์ชาติ เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ให้
ใชบ้งัคบัได ้ 

11 Penal Code of Phillipines, Article  320 (2) 
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บนัเทิงหรือพกัผอ่นรวมถึงขอ้ 5 ท่ีเป็นบทบญัญติัท่ีให้ความคุม้ครองทรัพยท่ี์มีความส าคญัต่อเศรษฐกิจ
เพื่อการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนท่ีเห็นไดช้ดัวา่อาคาร  โรงงาน  ท่ีเก็บสินคา้ และท่ีเก็บอุปกรณ์
ใดๆ ซ่ึงมีไวเ้พื่อการบริการสาธารณูปโภค12 และในบทบญัญติัของสหพนัธรัฐรัสเซียไดมี้การบญัญติัวา่
การวางเพลิงเผาทรัพยใ์นมาตรา 281 และสาธารณรัฐเกาหลีก็มีบทบญัญติัไปในทางเดียวกนัในมาตรา 
165 ได้แก่ การลอบวางเพลิงโครงสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกด้านการส่ือสาร หรือส่ิงอ านวยความ
สะดวกของประชาชนท่ีเป็นการกระท าท่ีมุ่งหวงัท าลายความมั่นคงทางเศรษฐกิจถือเป็นการก่อ
อาชญากรรมต่อระบบรัฐธรรมนูญพื้นฐานและความปลอดภยัของรัฐ13 ซ่ึงเป็นการให้ความคุม้ครอง
ทรัพยท่ี์มีความส าคญัในการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนท่ีมีความส าคญัทางเศรษฐกิจของประเทศ  
มุ่งคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ  ความสงบเรียบร้อยของประชาชน  รวมไปถึงการก่ออาชญากรรมต่อ
ระบบเศรษฐกิจดว้ย 

ประการท่ีสองขอบเขตความรับผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ตามบทบญัญติัในมาตรา 218 ยงั
ไม่ครอบคลุมถึงทรัพย์ท่ีมีความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศท่ีถือเป็นการก่อ
อาชญ ากรรม ท่ี มี ความ ร้ายแรง ท่ี ส่ งผลกระทบ ต่อ เศรษฐ กิจและความมั่น คงขอประ เทศ 
เพราะเป็นการก่ออาชญากรรมท่ีมีความร้ายแรงท่ีมีผลกระทบถึงโครงสร้างของความมัน่คงของประเทศ
เน่ืองจากเป็นทรัพย์ท่ีมีความส าคญัต่อความมัน่คงของประเทศ รัฐบาลต้องใช้งบประมาณจ านวน
มหาศาลในการจดัหาหรือจดัให้มีไวเ้พื่อความมัน่คงของประเทศ หากเกิดความเสียหายจากการวางเพลิง
จะส่งผลกระทบต่อรัฐในการใช้งบประมาณจ านวนมากในการจดัหาหรือฟ้ืนฟูรวมถึงการซ่อมแซม
เพื่อให้ทรัพย์ท่ีมีความส าคัญด้านความมั่นคงของประเทศกลับมามีความสามารถได้ตามเดิมโดย
พิจารณาทรัพยป์ระเภทท่ีมีความส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติ  เช่น โรงงานเก็บวตัถุ
ระเบิด  คลงัแสง วสัดุหรืออุปกรณ์ หรืออาวุธยุทโธปกรณ์ทางทหาร  เทคโนโลยีทางทหาร เป็นต้น 
เพราะฉะนั้นทรัพยท่ี์มีความส าคญัดา้นความมัน่คงของประเทศท่ีมีไวเ้พื่อวตัถุประสงค์ในการป้องกนั
ประเทศหากเกิดความเสียหายโดยการวางเพลิงเผาทรัพย์ก็ถือเป็นการก่ออาชญากรรมท่ีถือว่าเป็น
อาชญากรรมท่ีร้ายแรงท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ กระทบต่อความเช่ือมัน่ดา้นความปลอดภยัรวมถึง
ด้านความมั่นคงของประเทศ  และความเสียหายท่ีเกิดจากการก่ออาชญากรรมนอกจากจะมีมูลค่า
มหาศาลแลว้ยงัส่งผลให้ประชาชนจ านวนมากไดรั้บผลกระทบทั้งต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นและความ

                                                           
12 The Crimanal Code of The Russian Federation, Article 281. 
13 Korean Criminal Act, Article 165. 
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สงบสุขของสังคมอันเน่ืองมาจากความรุนแรงในความสามารถในการท าลายล้างของทรัพย์ท่ีมี
ความส าคญัต่อความมัน่คงของประเทศไม่วา่จะเป็นคลงัแสง อาวุธยุทโธปกรณ์ทางทหาร วตัถุระเบิด
ลว้นแลว้แต่มีอานุภาพในการท าลายลา้งท่ีสร้างความเสียหายในวงกวา้งซ่ึงส่งผลกระทบต่อสาธารณะได ้ 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทบญัญติัในการวางเพลิงเผาทรัพยข์องสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ท่ีก าหนดเหตุฉกรรจใ์น
ความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยว์า่ผูใ้ดวางเพลิงคลงัแสง อู่ต่อเรือ โกดงัหรือโรงงานใด ๆ ท่ีท าดว้ยวสัดุ
ติดไฟไดห้รือระเบิดไดต้อ้งไดรั้บโทษประหารชีวิต รวมถึงสหรัฐอเมริกาท่ีมีบทบญัญติัในมาตรา 844 
(i) ท่ีกล่าวถึงการลอบวางเพลิงเคร่ืองจกัร วสัดุก่อสร้าง เสบียงใด ๆ ร้านคา้ทางทหารหรือทางเรืออาวุธ
สงคราม14 หรืออุปกรณ์ช่วยเหลือด้านโครงสร้างใด ๆ หรือเคร่ืองใช้ในการเดินเรือหรือขนส่งหรือ
ทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ท่ีเป็นของรัฐหรือของส่วนตวั ท่ีใช้ในการพาณิชยร์ะหว่างรัฐหรือต่างประเทศหรือใน
กิจกรรมใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการค้าระหว่างรัฐหรือการค้าต่างประเทศ  ซ่ึงผูเ้ขียนน ามาใช้เป็น
แนวทางในการวิเคราะห์เปรียบเทียบขอบเขตของการก าหนดความรับผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยเ์พื่อ
น ามาแก้ไขเพิ่มเติมความรับผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์กรณีพิเศษของประเทศไทยให้มีความทนัต่อ
สภาวการณ์  เพราะบทบญัญติัเร่ืองความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยก์รณีพิเศษของประเทศไทยท่ีมีความ
ลา้สมยั ไม่มีความทนัต่อสภาพการณ์ อีกทั้งยงัไม่ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขให้สอดคลอ้งเท่าทนัต่อความ
เปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี  สังคมและความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือของ
ต่างประเทศในการขบัเคล่ือนให้ประเทศก้าวสู่ประเทศท่ีพฒันาแล้ว และเป็นการน าบทบญัญติัของ
กฎหมายต่างประเทศมาใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัในความผิดฐานวางเพลิงเผา
ทรัพยก์รณีพิเศษในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 218 ใหท้นัต่อสภาพการณ์ต่อไป  

ทั้งน้ี เพื่อเป็นการป้องกนัการก่ออาชญากรรมท่ีมีความร้ายแรงท่ีถือเป็นการก่อภยนัตรายต่อ
ประชาชนในการกระท าความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยก์รณีพิเศษตามบทบญัญติัในประมวลกฎหมาย
อาญ าม าตรา  218  ท่ี เป็ น ก าร ก่ อภย ัน ตราย ท่ี ผู ้ก ระท าค วาม ผิ ดต้อ งได้ รับ โทษหนั ก ข้ึ น 
กว่าการกระท าความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยต์ามปกติในมาตรา 217 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
ท่ีเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นจ านวนมาก ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมัน่คง
สาธารณะอันเกิดจากการก่ออันตรายท่ีมีความร้ายแรงท่ีมีจุดประสงค์ในการกระท าความผิดฐาน
วางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศท่ีกระทบต่อความผาสุกและ
ความสงบเรียบร้อยของสังคมซ่ึงตอ้งไดรั้บโทษท่ีเหมาะสมกบัการก่ออาชญากรรมท่ีมีความร้ายแรงตาม

                                                           
14 U.S. Code, Article 844 (i) 
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ทฤษฎีอรรถประโยชน์นิยมท่ีตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในรัฐเป็นส าคญัเพราะเช่ือว่า
ก่อนท่ีจะตัดสินใจท าส่ิงใดมีกฎธรรมชาติ 2 ประการ คือความพึงพอใจและความเจ็บปวด ดังนั้ น       
การวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศซ่ึงตอ้งไดรั้บโทษท่ีได้
สัดส่วนท่ีเหมาะสมกบัความร้ายแรงของอาชญากรรม และควรมีการน าขอบเขต ลกัษณะการกระท า
ความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ท่ีเกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงมาเป็นองคป์ระกอบในการก าหนดเหตุ
ฉกรรจ์ของความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยโ์ดยยึดหลกัของการลงโทษท่ีมีลกัษณะเป็นการตอบแทน
ความร้ายแรงของการกระท าความผิดท่ีสอดคลอ้งกบัแนวความคิดของซีซาร์ เบ็คคาเรียท่ีถือว่า ความ
หนกัเบาแห่งการลงโทษจะตอ้งก าหนดตามความร้ายแรงแห่งอนัตรายของผูก้ระท าความผิด  เม่ือมีการ
บญัญติัเหตุฉกรรจท่ี์เหมาะสมกบัความร้ายแรงแห่งอาชญากรรมแลว้อาชญากรรมจะมีความยบัย ั้งชัง่ใจ 
ไม่กลา้ท่ีจะกระท าความผิดเกิดความเกรงกลวัท่ีตอ้งไดรั้บโทษท่ีมีความร้ายแรงตามทฤษฎีการลงโทษ
เพื่อข่มขู่ยบัย ั้งของซีซาร์ เบคคาเรียและเจเรมี เบนธัม ท่ีเช่ือว่าโทษท่ีร้ายแรงเป็นการข่มขู่ไม่ให้
ประชาชนเอาเยี่ยงอย่างและเป็นการยบัย ั้งไม่ให้ก่ออาชญากรรมท่ีมีความร้ายแรงซ ้ าอีก ท าให้ผูอ่ื้นเกิด
ความเกรงกลวั ไม่กลา้เอาเยี่ยงอย่างและเป็นการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะและสร้างความสงบสุข
ใหก้บัสังคม 
 
4.4 เหตุผลและความจ าเป็นในการก าหนดเหตุฉกรรจ์ความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ที่มีผลกระทบต่อ
เศรษฐกจิและความมั่นคงของประเทศ 

จากการศึกษาเปรียบเทียบการกระท าความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยต์ามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 218 และบทบญัญติัวา่ดว้ยการวางเพลิงเผาทรัพยข์องกฎหมายต่างประเทศ เช่น สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ สหพนัธรัฐรัสเซีย สาธารณรัฐเกาหลี และสหรัฐอเมริกา ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ ความผิดฐาน
วางเพลิงเผาทรัพยก์รณีพิเศษตามบทบญัญติัในมาตรา 218 แห่งประมวลกฎหมายอาญามีเหตุผลและ
ความจ าเป็นควรมีการก าหนดบทเพิ่มโทษของความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยห์รือเหตุฉกรรจ์ของ
ความผดิฐานวางเพลิงเผาทรัพยก์รณีพิเศษใหค้รอบคลุมถึงทรัพยท่ี์มีความส าคญัพิเศษท่ีส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศให้ครอบคลุมถึงทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีเป็นโครงสร้างพื้นฐานใน
การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน เพื่อให้ความคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิต ทรัพยสิ์น เศรษฐกิจ 
และความมัน่คงของประเทศให้ครอบคลุมถึงทรัพยท่ี์มีความส าคญัพิเศษท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
และความมัน่คงของประเทศโดยพิจารณาถึงขอบเขตความส าคญัของทรัพยท่ี์มีความส าคญัในการ
อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนท่ีเป็นทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความ
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มัน่คงของประเทศท่ีมีขอบเขตครอบคลุมถึงโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ของการอ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชนท่ีครอบคลุมถึงด้านคมนาคม ทางราง ทางอากาศ ทางบก ทางน ้ า ด้านพลงังาน  
ด้านการจัดการน ้ า ด้านการส่ือสารโทรคมนาคม อินเทอร์เน็ต ตัวอย่างเช่น ถนนไฟฟ้า ประปา           
การส่ือสารโทรคมนาคมด้านสาธารณูปโภคต่าง ๆ ท่ีเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ซ่ึงมี
ความส าคญัต่อการด ารงชีวิตของประชน รวมไปถึงทรัพยห์รือสถานท่ีท่ีมีความส าคญัต่าง ๆ ท่ีเป็น
โครงสร้างพื้นฐานดา้นอุตสาหกรรมเพื่อการผลิตสินคา้หรือบริการ ส่วนดา้นความมัน่คงของประเทศท่ี
ต้องมีการก าหนดบทบัญญัติเป็นการเฉพาะเพื่อให้การคุ้มครองภยนัตรายร้ายแรงท่ีจะเกิดจากการ
วางเพลิงเผาทรัพยห์รือสถานท่ีเป็นท่ีผลิตและจดัเก็บกระสุน วตัถุระเบิด วตัถุไวไฟ คลังแสง อาวุธ
ยุทโธปกรณ์ทางทหาร เทคโนโลยีทางทหาร เป็นตน้ นอกจากน้ี ขอบเขตความรับผิดฐานวางเพลิงเผา
ทรัพยใ์นบทบญัญติัในมาตรา 218 แห่งประมวลกฎหมายอาญายงัไม่ครอบคลุมถึงทรัพยท่ี์มีความส าคญั 
ท่ีเป็นทรัพย์ท่ีมีคุณค่าทางทางวฒันธรรมของชาติท่ีถือเป็นสมบัติประจ าชาติท่ีมีคุณค่ามหาศาล 
ยากต่อการประเมินเป็นมูลค่าออกมาเป็นตวัเงินได้ เช่น โรงเรือนอนัเป็นสาธ่ารณสมบติัของแผ่นดิน 
อาคารเก็บหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ ส่ิงปลูกสร้างใด ๆ ท่ีมีไวเ้พื่อวฒันธรรม การศึกษาของชาติ เป็น
ตน้ ซ่ึงการกระท าความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของ
ประเทศถือเป็นการก่ออาชญากรรมท่ีมีความร้ายแรง เพราะเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดภยนัตรายต่อ
ประชาชนท่ีมีความร้ายแรง มีความเสียหายจ านวนมาก ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ จึงควรมี
การก าหนดบทลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดให้เหมาะสมกบัความร้ายแรงของการกระท าความผิดเพื่อ
เป็นการคุม้ครองภยนัตรายต่อประชาชนท่ีเหมาะสมกบัสภาพสังคมให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ใน
ปัจจุบนัและเพื่อเป็นการข่มขู่หรือป้องกนัอาชญากรรม (deterrence) ให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความเกรง
กลวัท่ีตอ้งรับโทษจากการกระท าความผดิท่ีตอ้งไดรั้บโทษหนกัข้ึน 

ผูเ้ขียนเห็นวา่เม่ือพิจารณาขอบเขตความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยก์รณีพิเศษมาตรา 218 (1) 
โรงเรือน เรือ หรือแพท่ีคนอยู่อาศยั (2) โรงเรือน เรือ หรือแพอนัเป็นท่ีเก็บหรือท่ีท าสินค้า (3) โรง
มหรสพหรือสถานท่ีประชุม (4)โรงเรือนอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน เป็นท่ีสาธารณสถาน หรือ
เป็นท่ีส าหรับประกอบพิธีกรรมตามศาสนา (5) สถานีรถไฟ ท่าอากาศยาน หรือท่ีจอดรถหรือเรือ
สาธารณะ และ (6) เรือกลไฟ ท่าอากาศยาน หรือเรือยนต ์อนัมีระวางตั้งแต่ห้าตนัข้ึนไป อากาศยานหรือ
รถไฟท่ีใช้ในการขนส่งสาธารณะให้สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์โดยการบญัญติัให้การกระท าความผิด
ฐานวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศเป็น
ความผิดอาญาใหส้อดคลอ้งกบับทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญมาตรา 77 วรรคหน่ึง ท่ีรัฐพึงจดัใหมี้กฎหมาย
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เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นและยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์
และนอกจากการใช้กฎหมายอาญากบักรณีท่ีเกิดข้ึนและเป็นการออกกฎหมายตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายในการป้องกนัภยนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนต่อประชาชนและสังคม รวมทั้งเพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้
อาชญากรก่ออาชญากรรมท่ีมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศท่ีถือเป็นการก่อ
ภยนัตรายท่ีร้ายแรงตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่หรือป้องกนัอาชญากรรม เพื่อเป็นการข่มขู่
ยบัย ั้งการกระท าความผิด การลงโทษผูก้ระท าความผิดเพื่อยบัย ั้งการกระท าความผิดซ ้ า เพื่อให้ผูอ่ื้น   
เกิดความเกรงกลวัไม่กลา้เอาเยี่ยงอย่าง เพราะการปกป้องคุม้ครองประชาชนจากภยนัตรายให้มีความ
ปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน เป็นการรักษาผลประโยชน์ของประชาชนและสังคมอีกด้วย          
ซ่ึงผู ้เขียนได้วิเคราะห์และเปรียบเทียบบทบัญญัติความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์กรณีพิ เศษตาม    
มาตรา 218 ท่ีมีมาตรการคุม้ครองความปลอดภยัของสาธารณชนกบัความผิดท่ีเป็นการก่ออนัตรายต่อ
ปัจเจกชนและต่อสาธารณชนในการกระท าความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยก์บักฎหมายในต่างประเทศ
เพื่อน ามาปรับใช้เป็นแนวทางในการก าหนดบทบญัญัติของกฎหมายเพื่อเป็นการป้องกนัและยบัย ั้ง
ไม่ให้อาชญากรรมการลอบวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัส่งผลกระทบต่อทรัพยสิ์นและปกป้อง
ชีวิตของประชาชน โดยให้ความคุม้ครองถึงสถานประกอบการเชิงพาณิชยอ่ื์นๆ อาคารท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิ
ของภาครัฐหรือส่วนบุคคลใดๆ ท่ีอุทิศให้กบัการใชง้านของสาธารณชนโดยทัว่ไปหรือท่ีซ่ึงผูค้นมกัมา
รวมตวักนัหรือชุมนุมเพื่อจุดประสงคท่ี์แน่นอน ไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะหนา้ท่ีราชการ ธุรกิจ ธุรกรรมส่วนตวั
รวมไปถึงขอบเขตความรับผิดของผูก้ระท าความผิดเร่ืองเจตนาของผูก้ระท าความผิดวา่ในขั้นตอนการ
จุดไฟเผาไม่ว่าสถานท่ีนั้ นจะมีคนอาศัยอยู่จริงหรือไม่ก็ตามในกรณีท่ีเป็นการวางเพลิงเผาอาคาร 
โรงงาน ท่ีเก็บสินคา้ คลงัสินคา้และท่ีเก็บอุปกรณ์ใด ๆ ซ่ึงมีไวเ้พื่อการบริการสาธารณูปโภคซ่ึงใน
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 218 ไม่ได้มีการบญัญติัถึงทรัพยส่์งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความ
มัน่คงของประเทศสถานท่ีเก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐานท่ีเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการ
ก าหนดขอบเขตความรับผดิฐานวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความ
มัน่คงของประเทศให้ผูก้ระท าความิดตอ้งรับโทษหนกัข้ึน ทั้งน้ีตามกฎหมายสาธารณรัฐฟิลิปปินส์การ
วางเพลิงเผาคลงัแสง อู่ต่อเรือ คลงัหรือโรงงานผลิตดอกไมไ้ฟ สถานท่ีประกอบศาสนพิธี หอจดหมาย
เหตุหรือพิพิธภณัฑท์ัว่ไปของรัฐบาล และในสถานท่ีท่ีมีคนอาศยัอยูไ่ม่วา่จะเป็นโกดงั หรือโรงงานใด ๆ 
ท่ีท าด้วยวสัดุท่ีติดไฟได้หรือระเบิดไดห้ากเป็นผลมาจากการกระท าของการกระท าใด ๆ ส่งผลให้มี
ผูเ้สียชีวิตหรือบาดเจ็บหรือเอกสาร อุปกรณ์ เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือหรือทรัพยสิ์นมีค่าอ่ืนใดถูกเผาหรือ
ท าลายจะมีโทษถึงประหารชีวิต  ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีใหค้วามคุม้ครองทรัพยห์รือสถานท่ีท่ีมีความส าคญั
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ต่อความมัน่คงของประเทศ หากเกิดความเสียหายจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและความมัน่คง
ของประเทศเป็นอย่างมาก รวมถึงการก าหนดความผิดตามความร้ายแรงของการกระท าความผิด เช่น 
การวางเพลิงเผาทรัพยต์ามบทบญัญติัในมาตรา 281 15 ของสหพนัธรัฐรัสเซียถือเป็นอาชญากรรมต่อ
ระบบรัฐธรรมนูญพื้นฐานและความปลอดภยัของรัฐท่ีเป็นการกระท าท่ีมุ่งท าลายหรือสร้างความ
เสียหายให้กบัองค์กรโครงสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกดา้นการส่ือสารหรือส่ิงอ านวยความสะดวกท่ี
ส าคญัส าหรับประชาชนการวางเพลิงถือเป็นการท าลายความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ผูก้ระท าความผิดตอ้ง
ได้รับโทษท่ีเหมาะสมกับความร้ายแรงของการกระท าความผิด  ส่วนการวางเพลิงท่ีถือเป็นการ
ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสาธารณะตามมาตรา 165 ของสาธารณรัฐเหลีมีบทบญัญติัขอบเขตการวางเพลิง
เผาทรัพยไ์วเ้ป็นการเฉพาะในกรณีการจุดไฟเผาโครงสร้างสาธารณะ16 การวางเพลิงและเผาโครงสร้าง
รถไฟ รถยนต์ไฟฟ้า เรือ เคร่ืองบิน หรือเหมืองซ่ึงใช้เพื่อธุรกิจของรัฐหรือเพื่อสาธารณประโยชน์      
การจุดไฟเผาโครงสร้างอ่ืนๆ17 โครงสร้างรถไฟ รถยนต์ไฟฟ้า รถยนต์ เรือ เคร่ืองบิน หรือเหมืองซ่ึง
ก่อให้เกิดอันตรายต่อสาธารณะ และการจุดไฟเผาสินค้าทั่วไป18 ถือเป็นการกระท าความผิดฐาน
วางเพลิงเผาทรัพยท่ี์ต้องได้รับโทษหนักข้ึนเน่ืองจากในบทบญัญัติของกฎหมายต่างประเทศมีการ
ก าหนดขอบเขตความรับผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีส่งผลกะทบต่อเศรษฐกิจและความ
มัน่คงของประเทศไวอ้ยา่งชดัเจนในการให้ความคุม้ครองการก่อภยนัตรายต่อประชาชนและเป็นการ
ป้องกนัการก่ออาชญากรรมท่ีมีความร้ายแรงท่ีส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม 

เม่ือพิจารณาถึงขอบเขตความรับผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์กรณีพิเศษตามบทบัญญัติ 
ในมาตรา 218 แห่งประมวลกฎหมายอาญาท่ีมีมาตรการคุม้ครองความปลอดภยัของสาธารณะชนกบั
คุณธรรมทางกฎหมายของความรับผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ตามมาตรา 218 เป็นบทบัญญัติท่ีมุ่ง
คุม้ครองชีวิต ร่างกาย ความปลอดภยัของร่างกายท่ีเป็นการป้องกนัการก่อภยนัตรายท่ีมีความร้ายแรงต่อ
ประชาชนซ่ึงยงัไม่ครอบคลุมถึงทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศโดย
จากการศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบัญญัติความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ของกฎหมาย
ต่างประเทศในกรณีการวางเพ ลิงเผาทัพย์ท่ี ส่ งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศนั้ น 

                                                           

 15 The Criminal Code of The Russian Federation, Article 281. 
 16 Korean Criminal Act, Article 165.  
 17 Korean Criminal Act, Article 166.  

18 Korean Criminal Act, Article 167.  
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ผู ้เขียน เห็นว่าบทบัญญัติ เร่ืองการวางเพ ลิงเผาท รัพย์ของประเทศสหรัฐอเมริกามาตรา 8119   
มีขอบเขตความรับผดิท่ีครอบคลุมถึงทรัพยท่ี์มีความส าคญัและเป็นทรัพยท่ี์ส่งผลกระทบต่อความมัน่คง
ของประเทศ ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวมีขอบเขตความรับผิดในกรณีการวางเพลิงเผาอาคาร โครงสร้าง เรือ 
เคร่ืองจกัร วสัดุก่อสร้าง เสบียงใดๆ ร้านคา้ทางทหารหรือทางเรือ อาวุธสงคราม หรืออุปกรณ์ช่วยเหลือ
ดา้นโครงสร้างใดๆ หรือเคร่ืองใชใ้นการเดินเรือหรือขนส่ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในบทบญัญติัมาตรา 844 (i) 
20 มีการก าหนดขอบเขตความรับผิดท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงระหวา่งระเทศโดยการบญัญติัให้การ
วางเพลิงต่ออาคาร ยานพาหนะ หรือทรัพยสิ์นอ่ืนๆ ท่ีเป็นของรัฐหรือของส่วนตวัท่ีใช้ในการพาณิชย์
ระหว่างรัฐหรือต่างประเทศ หรือในกิจกรรมใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการค้าระหว่างรัฐหรือการค้า
ต่างประเทศ ซ่ึงเป็นบทบญัญติัให้ความคุม้ครองทรัพยห์รือสถานท่ีท่ีมีความส าคญัต่อความมัน่คงของ
ประเทศ หากเกิดความเสียหายจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศเป็นอยา่ง
มากซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศไทยท่ีมีประมวลกฎหมายอาญามาตรา 218 ความผดิฐานวางเพลิงเผา
ทรัพยก์รณีพิเศษแลว้พบวา่ขอบเขตของความรับผดิฐานวางเพลิงเผาทรัพยต์ามมาตรา 218 ไม่ครอบคลุม
ต่อทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศท่ีทนัต่อสภาวการณ์ในการป้องกนั
ภยนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนต่อสาธารณะชนและประชาชนจึงเห็นควรมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติในมาตรา
ดงักล่าวให้ครอบคลุมถึงทรัพยท่ี์มีความส าคญัต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศท่ีเป็นระบบ
โครงสร้างพื้นฐานของการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนเพื่อเป็นการป้องกนัการก่อภยนัตรายต่อ
ประชาชนท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ และเพื่อน าตวัผูก้ระท าความผิดมา
รับโทษท่ีสูงข้ึน 

ผูเ้ขียนเห็นว่า เหตุผลในการเสนอแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัในความผิดฐานวางเพลิงเผา
ทรัพยก์รณีพิเศษตามมาตรา 218 ท่ีมุ่งคุม้ครองภยนัตรายต่อประชาชนนั้น เม่ือพิจารณาขอบเขตความรับ
ผดิฐานวางเพลิงเผาทรัพยก์รณีพิเศษตามบทบญัญติัในมาตรา 218 ท่ีบญัญติัการเพิ่มโทษในกรณีท่ีมีการ
วางเพลิงเผาทรัพยก์รณีพิเศษยงัไม่ครอบคลุมถึงทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและ
ความมั่นคงของประเทศท่ีทันต่อสภาวการณ์ในปัจจุบันท่ีมีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลย ี 
เศรษฐกิจและสังคมท่ีมีขอบเขตความรับผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยก์รณีพิเศษครอบคลุมถึงโครงสร้าง
พื้นฐานของการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนท่ีครอบคลุมถึงดา้นคมนาคมไม่วา่จะเป็นทางราง ทาง

                                                           
19 U.S. Code, Article 81.  

  20 U.S. Code, Article 844(i) 
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อากาศ ทางบก ทางน ้ า ด้านพลังงาน ด้านการจัดการน ้ า ด้านการส่ือสารโทรคมนาคม อินเทอร์เน็ต 
ตวัอย่างเช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา การส่ือสารโทรคมนาคม ดา้นสาธารณูปโภคต่างๆ ท่ีเป็นการอ านวย
ความสะดวกแก่ประชาชนซ่ึงมีความส าคญัต่อการด ารงชีวิตของประชน รวมไปถึงทรัพยห์รือสถานท่ีท่ี
มีความส าคญัต่าง ๆ ท่ีเป็นโครงสร้างพื้นฐานดา้นอุตสาหกรรมเพื่อการผลิตสินคา้หรือบริการ รวมถึง
ทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศท่ีตอ้งมีการก าหนดบทบญัญติัเป็นการ
เฉพาะเพื่อให้การคุม้ครองภยนัตรายร้ายแรงท่ีจะเกิดจากการวางเพลิงเผาทรัพยห์รือสถานท่ีเป็นท่ีผลิต
และจดัเก็บกระสุน วตัถุระเบิด วตัถุไวไฟ คลงัแสง อาวุธยทุโธปกรณ์ทางทหาร เทคโนโลยทีางทหาร เป็น
ตน้ นอกจากน้ี ขอบเขตความรับผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยก์รณีพิเศษในบทบญัญติัในมาตรา 218 ยงัไม่
ครอบคลุมถึงทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีเป็นทรัพยท่ี์มีคุณค่าทางทางวฒันธรรมของชาติท่ีถือเป็นสมบติั
ประจ าชาติท่ีมีคุณค่ามหาศาลยากต่อการประเมินเป็นมูลค่าออกมาเป็นตวัเงินได ้เช่น โรงเรือนอนัเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน อาคารเก็บหลักฐานทางประวติัศาสตร์ ส่ิงปลูกสร้างใด ๆ ท่ีมีไวเ้พื่อ
วฒันธรรม การศึกษาของชาติ เป็นตน้ ซ่ึงการกระท าความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัต่อ
เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศถือเป็นการก่ออาชญากรรมท่ีมีความร้ายแรง เพราะเป็นการ
กระท าท่ีก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชนท่ีมีความร้ายแรง มีความเสียหายจ านวนมาก ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจของประเทศ จึงควรมีการก าหนดบทลงโทษแก่ผูก้ระท าความผดิใหเ้หมาะสมกบัความร้ายแรง
ของการกระท าความผิดเพื่อเป็นการคุม้ครองภยนัตรายต่อประชาชนท่ีเหมาะสมกบัสภาพสังคมและ
ความเปล่ียนแปลงในปัจจุบนัต่อไป เพราะการวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์น
จ านวนมากหรือก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสาธารณะเป็นการก่ออนัตรายท่ีมีความร้ายแรงท่ีมีผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศเป็นถือเป็นการก่ออาชญากรรมท่ีมีความร้ายแรงส่งผลกระทบต่อ
ความผาสุกและความสงบเรียบร้อยของสังคมตอ้งได้รับโทษท่ีเหมาะสมกบัการก่ออาชญากรรมท่ีมี
ความร้ายแรงตามทฤษฎีอรรถประโยชน์นิยมถือประโยชน์สูงสุดของประชาชนในรัฐเป็นส าคญัและ
ตอ้งไดรั้บโทษท่ีเหมาะสมและไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงแห่งการกระท า และควรมีการน าลกัษณะของ
การกระท าหรือผลของการกระท าท่ีเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงมาเป็นองค์ประกอบในการก าหนด
เหตุฉกรรจข์องความผดิฐานวางเพลิงเผาทรัพยโ์ดยยึดหลกัของการลงโทษท่ีมีลกัษณะเป็นการตอบแทน
ความร้ายแรงของการกระท าความผิดท่ีสอดคล้องกบัแนวความคิดของซีซาร์ เบ็คคาเรียท่ีถือว่าความ
หนักเบาแห่งการลงโทษจะต้องก าหนดความร้ายแรงแห่งอนัตรายของผูก้ระท าความผิด  เม่ือมีการ
บญัญติัเหตุฉกรรจท่ี์เหมาะสมกบัความร้ายแรงแห่งอาชญากรรมแลว้อาชญากรรมจะมีความยบัย ั้งชัง่ใจ 
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ไม่กล้าท่ีจะกระท าความผิดท่ีต้องได้รับโทษท่ีมีความร้ายแรงและเป็นการข่มขู่ไม่ให้ประชาชนเอา
เยีย่งอยา่ง ยบัย ั้งไม่ใหก่้ออาชญากรรมท่ีมีความร้ายแรงซ ้ าอีก  



 

 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

จากการศึกษาความผดิฐานวางเพลิงเผาทรัพยก์รณีพิเศษตามบทบญัญติัในประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 218 เปรียบเทียบความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยข์องกฎหมายต่างประเทศ พบว่าขอบเขต
ความรับผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยก์รณีพิเศษตามมาตรา 218 ท่ีมีมาตรการคุม้ครองความปลอดภยัของ
สาธารณะชนเม่ือวิเคราะห์ตามแนวค าพิพากษาฎีกา คุณธรรมทางกฎหมายความผิดฐานวางเพลิงเผา
ทรัพยก์รณีพิเศษคือการคุม้ครองภยนัตรายต่อความปลอดภยัของประชาชนซ่ึงเป็นบทก าหนดโทษ
ส าหรับผูก้ระท าความผิดต่อทรัพยก์รณีพิเศษตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 218 ได้แก่ (1) โรงเรือน เรือ 
หรือแพท่ีคนอยูอ่าศยั (2) โรงเรือน เรือ หรือแพอนัเป็นท่ีเก็บหรือท าสินคา้(3) โรงมหรสพหรือสถานท่ี
ประชุม (4) โรงเรือนอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน เป็นสาธารณสถานหรือเป็นท่ีส าหรับประกอบ
พิธีกรรมตามศาสนา (5) สถานีรถไฟ ท่าอากาศยานหรือท่ีจอดรถหรือเรือสาธารณะและ (6) เรือกลไฟ 
หรือเรือยนต์ อนัมีระวางตั้งแต่ห้าตนัข้ึนไป อากาศยานหรือรถไฟท่ีใช้ในการขนส่งสาธารณะให้ผูก้ระท า
ความผิดตอ้งรับโทษหนกัข้ึน เน่ืองจากถือวา่การวางเพลิงเผาทรัพยต่์อทรัพยท่ี์ระบุไวต้าม (1) – (6) นั้น 
เป็นการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชนจ านวนมาก เป็นการมุ่งท าลายหรือก่อให้เกิดความเสียหาย 
แก่ทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าสูงและส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของสังคม  

เม่ือพิจารณาถึงขอบเขตความรับผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์เป็นการก่อให้เกิดภยนัตราย 
ต่อประชาชนและส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ ผู ้เขียนมีความเห็นว่า 
บทบญัญติัในเร่ืองการวางเพลิงเผาทรัพยก์รณีพิเศษตามมาตรา 218 (1) - (6) ตามประมวลกฎหมายอาญา
ยงัไม่มีบทบญัญัติเป็นการเฉพาะท่ีมุ่งให้ความคุ้มครองต่อทรัพย์ท่ีมีความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ จึงตอ้งพิจารณาถึงเจตนารมณ์และขอบเขตในการออกกกฎหมาย
เพื่อเป็นการปกป้องและคุม้ครองสังคมวา่การกระท าใดถือเป็นความผิดหรือไม่ หรือการกระท าใดควร
ต้องรับโทษหนักข้ึนจึงควรมีวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบัญญัติความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ของ
กฎหมายต่างประเทศท่ีมีขอบเขตความรับผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์ส าคญัเพื่อน ามาใช้เป็นแนวทาง 
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ในการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัเร่ืองความรับผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีส่งผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ ดงัน้ี  

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์มีบทบัญญัติเฉพาะความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ เพื่อเป็นการ
ป้องกันและยบัย ั้งไม่ให้อาชญากรรมการลอบวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยสิ์นและปกป้องชีวติของประชาชน โดยขอบเขตของบทบญัญติัในมาตรา 320 ใหค้วามคุม้ครองถึง
สถานประกอบการเชิงพาณิชยอ่ื์นๆ อาคารท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของภาครัฐหรือส่วนบุคคลใดๆ ท่ีอุทิศใหก้บั
การใช้งานของสาธารณชนโดยทัว่ไป หรือท่ีซ่ึงผูค้นมักมารวมตวักันหรือชุมนุมเพื่อจุดประสงค์ท่ี
แน่นอน ไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะหนา้ท่ีราชการ ธุรกิจ ธุรกรรมส่วนตวั การพาณิชย ์การคา้ หมายความรวมไป
ถึงเจตนาของผูก้ระท าความผิดว่าในขั้นตอนการจุดไฟเผา ไม่ว่าสถานท่ีจะมีคนอาศยัอยู่จริงหรือไม่ก็
ตาม และในมาตรา 320 (4) ยงัให้ความคุม้ครองการก่อภยนัตรายต่อประชาชนในการเพิ่มเติมบทบญัญติั
การวางเพลิงอาคาร โรงงาน ท่ีเก็บสินค้า คลังสินค้า และท่ีเก็บอุปกรณ์ใดๆ ซ่ึงมีไวเ้พื่อการบริการ
สาธารณูปโภค ซ่ึงในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 218 ความรับผดิฐานวางเพลิงเผาทรัพยก์กรณีพิเศษ
ไม่ได้มีการบญัญติัถึงทรัพยส่์งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศท่ีมีขอบเขตของ
บทบัญญัติท่ีหมายความรวมถึงสถานท่ีด้านการสาธารณูปโภค ด้านการอ านวยความสะดวกของ
ประชาชนไวน้อกจากน้ี สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ยงัมีบทบญัญติัการวางเพลิงเผาคลงัแสง อู่ต่อเรือ คลงัหรือ
โรงงานผลิตดอกไมไ้ฟ สถานท่ีประกอบศาสนพิธี หอจดหมายเหตุหรือพิพิธภณัฑ์ทัว่ไปของรัฐบาล 
และในสถานท่ีท่ีมีคนอาศยัอยูไ่ม่วา่จะเป็นโกดงั หรือโรงงานใด ๆ ท่ีท าดว้ยวสัดุท่ีติดไฟไดห้รือระเบิด
ได้ หากการวางเพลิงนั้นส่งผลให้มีผูเ้สียชีวิตหรือบาดเจ็บ หรือเอกสาร อุปกรณ์ เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ 
หรือทรัพยสิ์นมีค่าอ่ืนใดถูกเผาหรือท าลายผูก้ระท าความผดิจะมีโทษถึงประหารชีวิต  ซ่ึงเป็นบทบญัญติั
ท่ีให้ความคุม้ครองทรัพยห์รือสถานท่ีท่ีมีความส าคญัต่อความมัน่คงของประเทศ หากเกิดความเสียหาย
จะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศเป็นอยา่งมาก 

สหพนัธรัฐรัสเซียมีการก าหนดประเภทอาชญากรรมตามความร้ายแรงของการกระท า
ความผิด การวางเพลิงเผาทรัพยต์ามบทบญัญติัในมาตรา 281 ถือเป็นอาชญากรรมต่อระบบรัฐธรรมนูญ
พื้นฐานและความปลอดภยัของรัฐท่ีมุ่งท าลายหรือสร้างความเสียหายให้กบัองคก์รโครงสร้างส่ิงอ านวย
ความสะดวกดา้นการส่ือสารหรือส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีส าคญัส าหรับประชาชนท่ีผูก้ระท าคามผิด 
มีจุดมุ่งหมายเพื่อท าลายความมัน่คงทางเศรษฐกิจ และบทบญัญติัในมาตรา 212 มีขอบเขตครอบคลุมถึง
อาชญากรรมต่อความมัน่คงสาธารณะท่ีผูก้ระท าความผิดตอ้งไดรั้บโทษมากกวา่การวางเพลิงเผาทรัพย์
ทัว่ไป 
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สาธารณรัฐเกาหลีมีบทบญัญัติการวางเพลิงเผาทรัพยช์นิดพิเศษท่ีก่อให้เกิดอนัตรายต่อ
สาธารณะไวใ้นมาตรา 165 กล่าวถึงการจุดไฟเผาโครงสร้างสาธารณะ การวางเพลิงและเผาโครงสร้าง
รถไฟ รถยนต์ไฟฟ้า เรือ เคร่ืองบิน หรือเหมืองซ่ึงใช้เพื่อธุรกิจของรัฐหรือเพื่อสาธารณประโยชน์  
ผูว้างเพลิงตอ้งรับโทษจ าคุกตลอดชีวิตหรือจ าคุกไม่นอ้ยกวา่สามปี  และมาตรา 166 เป็นบทบญัญติัท่ีมี
ขอบเขตการกระท าความผิดในลกัษณะการจุดไฟเผาโครงสร้างอ่ืน ๆ เช่น โครงสร้างรถไฟ รถยนต์
ไฟฟ้า รถยนต์ เรือ เคร่ืองบิน หรือเหมือง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่น้อยกว่าสองปี หรือจุดไฟเผาวตัถุ 
อยา่งใดอยา่งหน่ึงซ่ึงก่อให้เกิดอนัตรายต่อสาธารณะ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปีหรือปรับไม่เกิน
สิบลา้นวอน และบทบญัญติัในมาตรา 167 ไดใ้ห้ความส าคญัถึงการวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญั  
ในเชิงเศรษฐกิจ กล่าวคือ เป็นบทบัญญัติ เก่ียวกับการจุดไฟเผาสินค้าทั่วไปท่ี ก่อให้ เกิดอันตราย 
ต่อสาธารณะ โดยก าหนดรายละเอียดของการกระท าความผิดไว ้2 กรณี เช่น (1) ผูท่ี้จุดไฟเผาวตัถุอ่ืน 
นอกเหนือจากการจุดไฟเผาอาคารท่ีมีคนอาศยัอยู ่การจุดไฟเผาโครงสร้างสาธารณะ หรือการจุดไฟเผา
โครงสร้างอ่ืน ๆ และเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายต่อสาธารณะ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่น้อยกวา่หน่ึงปีหรือ
มากกว่าสิบปี (2) หากเป็นทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิดเองตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือ
ปรับไม่เกินเจ็ดลา้นวอน ส าหรับความผิดฐานพยายามวางเพลิงเผาทรัพยต์ามบทบญัญติัมาตรา 164 (1) 
นั้นการจุดไฟเผาสถานท่ีท่ีมีคนอาศยัอยู่มาตรา 165 การเผาโครงสร้างสาธารณะ เช่น รถยนต์ไฟฟ้า 
รถยนต ์เหมือง หรือทุ่นระเบิดท่ีใชส้ าหรับธุรกิจในเชิงพาณิชยห์รือเพื่อสาธารณะประโยชน์ และการจุด
ไฟเผาโครงสร้างรถไฟ รถยนตไ์ฟฟ้า รถยนต ์เรือ เคร่ืองบิน หรือเหมือง ตามมาตรา 166 (1) จะตอ้งถูก
ลงโทษฐานพยายามกระท าความผดิตามบทบญัญติัมาตรา 25 ดว้ย 

ประเทศสหรัฐอเมริกาบญัญติัขอบเขตของการวางเพลิงเผาทรัพยไ์วใ้นประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 81 โดยพิจารณาจากเจตนาและความมุ่งร้ายของผูก้ระท าความผิดท่ีจะจุดไฟหรือเผาอาคาร 
โครงสร้าง เรือ เคร่ืองจกัร วสัดุก่อสร้าง เสบียงใด ๆ ร้านคา้ทางทหารหรือทางเรือ อาวุธสงครามหรือ
อุปกรณ์ช่วยเหลือด้านโครงสร้างใด ๆ หรือเคร่ืองใช้ในการเดินเรือหรือขนส่ง และบทบัญญัติ       
มาตรา 844 (i) มีขอบเขตท่ีครอบคลุมถึงการสร้างความเสียหายหรือท าลาย หรือพยายามท าให้เสียหาย
หรือท าลายด้วยไฟ หรือวตัถุระเบิดต่ออาคาร ยานพาหนะหรือทรัพยสิ์นอ่ืนๆ ท่ีเป็นของรัฐหรือของ
ส่วนตวั ท่ีใช้ในการพาณิชยร์ะหว่างรัฐหรือต่างประเทศ หรือในกิจกรรมใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการคา้
ระหวา่งรัฐหรือการคา้ต่างประเทศ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่นอ้ยกวา่ห้าปีและไม่เกินยีสิ่บปี หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ  
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เหตุผลความจ าเป็นในการแก้ไขเพิ่มเติมความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์กรณีพิ เศษ      
มาตรา 218 แห่งประมวลกฎหมายอาญาท่ีมีมาตรการคุม้ครองความปลอดภยัของสาธารณชนจากการ
กระท าท่ีเป็นการก่ออนัตรายต่อสาธารณชนท่ีมีผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการกระท าความผิดเป็นจ านวน
มากซ่ึงไม่เจาะจงตวัผูเ้สียหาย ประชาชนจ านวนมากไดรั้บผลกระทบจากการก่อภยนัตรายและเป็นการ
วางเพลิงท่ีส่งผลให้เกิดความเสียหายท่ีมีมูลค่ามาก ซ่ึงขอบเขตของบทบญัญัติในมาตรา 218 ยงัไม่
ครอบคลุมบทบัญญัติในเร่ืองการวางเพลิงเผาทรัพยก์รณีพิเศษ ท่ีมุ่งให้ความคุ้มครองต่อทรัพยท่ี์มี
ความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ ซ่ึงผูเ้ขียนขอเสนอแนะแนวทางใน
การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
และความมัน่คงของประเทศ เพื่อเป็นการปกป้องและคุม้ครองสังคมว่าการกระท าใดถือเป็นความผิด
หรือไม่ หรือการกระท าใดควรตอ้งรับโทษหนกัข้ึน 

 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

ผูเ้ขียนเห็นว่า บทบัญญัติความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์กรณีพิเศษ มาตรา 218 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญาศึกษาเปรียบทียบกับบทบัญญัติความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ของกฎหมาย
ต่างประเทศแลว้  จะเห็นไดว้่าขอบเขตความรับผิดของบทบญัญติัฐานวางเพลิงเผาทรัพยใ์นมาตรา 218 
ยงัไม่ครอบคลุมหรือให้ความคุม้ครองทรัพยห์รือทรัพยสิ์นท่ีมีความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
และความมัน่คงของประเทศ ซ่ึงหากเกิดความเสียหายจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของ
ประเทศเป็นอย่างมากซ่ึงเม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบกบับทบญัญติัความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยก์รณี
พิเศษของกฎหมายต่างประเทศ มาตรา 218 ไม่ครอบคลุมต่อทรัพยท่ี์มีความส าคญัท่ีทนัต่อสภาวการณ์
ในการป้องกนัภยนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนต่อสาธารณะชนและเป็นการป้องกนัภยนัตรายต่อประชาชน ผูเ้ขียน
จึงเห็นควรให้มีการเพิ่มเติมบทบัญญัติในมาตราดังกล่าวให้ครอบคลุมถึงทรัพย์หรือทรัพย์สินท่ีมี
ความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศท่ีเป็นโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ท่ี
เป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ซ่ึงเหตุผลและความจ าเป็นในการก าหนดเหตุฉกรรจ์ให้
ครอบคลุมถึงทรัพย์ท่ีมีความส าคญัส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศเพราะ
ต้องการให้ความคุ้มครองความปลอดภยัในชีวิต ทรัพย์สิน เศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ
เพิ่มเติมจากบทบญัญติัในมาตรา 218 เดิมท่ีบญัญติัวา่ 
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“มาตรา 218 ผูใ้ดวางเพลิงเผาทรัพยด์งัต่อไปน้ี 
(1) โรงเรือน เรือ หรือแพท่ีคนอยูอ่าศยั 
(2) โรงเรือน เรือ หรือแพอนัเป็นท่ีเก็บหรือท าสินคา้ 
(3) โรงมหรสพหรือสถานท่ีประชุม 
(4) โรงเรือนอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน เป็นสาธารณสถานหรือเป็นท่ีส าหรับ

ประกอบพิธีกรรมตามศาสนา 
(5) สถานีรถไฟ ท่าอากาศยานหรือท่ีจอดรถหรือเรือสาธารณะ 
(6) เรือกลไฟ หรือเรือยนต ์อนัมีระวางตั้งแต่ห้าตนัข้ึนไป อากาศยานหรือรถไฟท่ีใชใ้นการ

ขนส่งสาธารณะตอ้งระวางโทษประหารชีวติ จ  าคุกตลอดชีวติ หรือจ าคุกตั้งแต่หา้ปีถึงยีสิ่บปี ” 
จากการศึกษา วิเคราะห์และเปรียบเทียบบทบญัญติัความรับผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยข์อง

มาตรา 218 ประมวลกฎหมายอาญาและบทบญัญติัความรับผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยข์องกฎหมาย
ต่างประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สหพนัธรัฐรัสเซีย สาธารณรัฐเกาหลี และสหรัฐอเมริกาแลว้
ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแก้ไขบทบัญญัติในมาตรา 218 การวางเพลิงเผาทรัพย์กรณีพิ เศษท่ีเป็น 
การกระท าความผิดต่อทรัพยห์รือทรัพยสิ์นท่ีมีความส าคญัให้ครอบคลุมถึงทรัพยห์รือทรัพยสิ์นท่ีมี
ความส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีมี
ความเปล่ียนแปลงทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีและวิถีชีวติของประชาชนในปัจจุบนัและเพื่อเป็น
การข่มขู่หรือป้องกนัอาชญากรรมให้ผูก้ระท่ีความผิดเกิดความเกรงกลวัท่ีตอ้งรับโทษจากการกระท า
ความผิดท่ีตอ้งไดรั้บโทษหนกัข้ึน อีกทั้งยงัเป็นการก าหนดบทลงโทษให้เหมาะสมและไดส้ัดส่วนกบั
การก่ออาชญากรรมท่ีถือเป็นการก่ออาชญากรรมท่ีมีความร้ายแรง โดยผูเ้ขียนขอเสนอแนะแนวทาง 
ในการแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 218 ความผดิฐานวางเพลิงเผาทรัพยก์รณีพิเศษโดยแบงกลุ่มตามประเภท
ของทรัพยแ์ละทรัพยสิ์นท่ีเป็นอนัตรายต่อบุคคลรวมถึงทรัพยสิ์นของบุคคล ไวด้งัน้ี 

กลุ่มท่ี 1 ทรัพยห์รือทรัพยสิ์นท่ีเป็นอนัตรายต่อบุคคลท่ีมีการรวมตวัของประชาชนเป็นจ านวน
มาก ได้แก่ สถานท่ีพักอาศัย เรือหรือแพท่ีคนอยู่อาศัย โรงแรม รีสอร์ท สถานท่ีพักผ่อน สถานท่ี
ท่องเท่ียว โรงพยาบาล สถานศึกษา สถานท่ีท างาน สถานท่ีประกอบพิธีกรรมตามศาสนา สถานท่ีจดั
ประชุม อบรมหรือสัมมนา  สถานท่ีจดันิทรรศการ หา้งสรรพสินคา้ 

กลุ่มท่ี 2 ทรัพย์สินท่ีมีมูลค่าทางวฒันธรรม เช่น โรงเรือนอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน สาธารณสถาน โรงเรือนท่ีเก็บหรือจดัแสดงโบราณวตัถุหรือหลักฐานทางประวติัศาสตร์ 
โบราณสถาน หอศิลป์ พิพิธภณัฑ์ 
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กลุ่มท่ี 3 ทรัพยสิ์นท่ีเป็นโครงสร้างพื้นฐานของเศรษฐกิจของประเทศ เช่น ถนน สะพาน 
อุโมงค์ ท่าเรือ การขนส่งทางราง ทางบก ทางอากาศ ทางน ้ า โรงงานไฟฟ้า โรงงานแก๊สธรรมชาติ  
คลงัน ้ ามนั แท่นขุดเจาะน ้ ามนั เหมืองถ่านหิน โรงงานไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย ์โรงงานผลิตน ้ าปะปา 
โรงงานบ าบดัน ้าเสีย โรงงานอุตสาหกรม โรงงานก าจดัขยะ 

กลุ่มท่ี 4 ทรัพยสิ์นท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ เช่น โรงงานผลิตหรือเก็บ
วตัถุระเบิด คลงัแสง วสัดุหรืออุปกรณ์ อาวธุยทุโธปกรณ์ทางทหาร เทคโนโลยทีางทหาร  

โดยผูเ้ขียนขอเสนอแนะวา่ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 218 ควรจะถูกแกไ้ขเพิ่มเติมโดยมี
ขอ้ความ ดงัต่อไปน้ี 

“มาตรา 218 ผูใ้ดวางเพลิงเผาทรัพยด์งัต่อไปน้ี 
(1) สถานท่ีพกัอาศยั เรือหรือแพท่ีคนอยู่อาศยั โรงแรม รีสอร์ท สถานท่ีพกัผ่อน สถานท่ี

ท่องเท่ียว โรงพยาบาล สถานศึกษา สถานท่ีท างาน สถานท่ีประกอบพิธีกรรมตามศาสนา   
(2) โรงเรือน เรือหรือแพอนัเป็นท่ีเก็บหรือท าสินคา้ โรงงานหรือคลงัสินคา้ หรือสถานท่ีท า

หรือเก็บอุปกรณ์ท่ีมีไวเ้พื่อสาธารณูปโภคหรืออุตสาหกรรม 
(3) โรงมหรสพ สถาน ท่ี จัดประชุม  อบรมหรือสัมมนา  สถาน ท่ีจัดนิทรรศการ 

หา้งสรรพสินคา้ 
(4) โรงเรือนอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน สาธารณสถาน โรงเรือนท่ีเก็บหรือจดั

แสดงโบราณวตัถุหรือหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ โบราณสถาน หอศิลป์ พิพิธภณัฑ์ 
(5) สถานีรถไฟ ท่าอากาศยานหรือท่ีจอดรถหรือเรือสาธารณะ เรือยนต์ อากาศยานหรือ

รถไฟฟ้า 
(6) สะพาน อุโมงค ์ท่าเรือ อากาศยาน สนามบิน  
(7) โรงงานไฟฟ้า โรงงานแก๊สธรรมชาติ คลงัน ้ ามนั แท่นขุดเจาะน ้ ามนั เหมืองถ่านหิน โรงงาน

ไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย ์โรงงานผลิตน ้าปะปา โรงงานบ าบดัน ้าเสีย โรงงานอุตสาหกรม โรงงานก าจดั
ขยะ 

(8) โรงเรือนอนัเป็นศูนยก์ลางการติดต่อส่ือสาร ไปรษณีย ์ โทรศพัท์หรืออินเทอร์เน็ต 
ดาวเทียม สถานีวทิย ุสถานีโทรทศัน์   

(9) โรงงานผลิตหรือจดัเก็บวตัถุระเบิด คลงัแสง วสัดุหรืออุปกรณ์หรืออาวุธยุทโธปกรณ์ทาง
ทหาร  เทคโนโลยีทางทหาร ตอ้งระวางโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยีสิ่บ
ปี” 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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