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บทคัดย่อ 
 

การน ากิจการมาเป็นหลกัประกนั และกระบวนการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการดว้ย
การจ าหน่ายโดยผู ้บังคับหลักประกันนั้ น เป็นเร่ืองใหม่ส าหรับประเทศไทย และผู ้บังคับ
หลักประกันก็เป็นวิชาชีพใหม่ท่ีเกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558            
ซ่ึงรัฐไดต้ราพระราชบญัญติัน้ีข้ึนใชบ้งัคบัเพื่อเปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบธุรกิจโดยเฉพาะในกิจการ
ขนาดกลางและขนาดย่อม  (Small and Medium Enterprises : SMEs) สามารถน าเอากิจการทั้ งกิจการ           
มาเป็นหลักประกันในการขอสินเช่ือจากสถาบันการเงินได้ ในลักษณะท่ีผูป้ระกอบการซ่ึงเป็น                 
ผูใ้ห้หลกัประกนัสามารถครอบครองใช้สอยทรัพยสิ์นต่าง ๆ ของกิจการอนัเป็นหลกัประกนันั้น          
ในการประกอบธุรกิจไดต่้อไปตามปกติ  โดยไม่ตอ้งส่งมอบการครอบครองทรัพยสิ์นทั้งหมดของ
กิจการใหแ้ก่สถาบนัการเงินผูรั้บหลกัประกนัแต่อยา่งใด  

จากการศึกษาพบว่า ภายหลงัท่ีผูบ้งัคบัหลกัประกนัมีค าวินิจฉัยเพื่อบงัคบัหลกัประกนั 
ท่ีเป็นกิจการตามค าร้องขอของสถาบนัการเงินผูรั้บหลกัประกนัแล้ว ผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะเป็น           
ผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการเข้าครอบครองและด าเนินกิจการไปจนกว่าจะจ าหน่ายกิจการอันเป็น
หลกัประกนัให้แก่บุคคลอ่ืน ทั้งน้ี บทบญัญติัมาตรา 73 แห่งพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ 
พ.ศ. 2558 เป็นเพียงบทบญัญติัมาตราเดียวท่ีกล่าวถึงอ านาจหน้าท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนัในการ
จ าหน่ายกิจการไวอ้ย่างกวา้ง ๆ เท่านั้น ไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ในการประเมินราคา
กิจการ  ก าหนดเวลาขาย  และวิธีการจ าหน่ายว่าจะสามารถแบ่งแยกจ าหน่ายทรัพยสิ์นของกิจการ
ออกเป็นส่วน ๆ ได้หรือไม่ รวมทั้งไม่มีบทบญัญติัให้สิทธิผูใ้ห้หลกัประกนัในการโตแ้ยง้คดัคา้น
การจ าหน่ายแต่อย่างใด การท่ีไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีชัดเจนเก่ียวกบัการจ าหน่ายกิจการท่ี
เป็นหลกัประกนัโดยผูบ้งัคบัหลกัประกนั  เป็นเหตุให้สถาบนัการเงินไม่อาจประเมินความเส่ียง             
ในการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการโดยผูบ้งัคบัหลกัประกนัได้อย่างถูกตอ้ง จึงเป็นขอ้จ ากดัท่ี           
ท าใหส้ถาบนัการเงินไม่ยอมรับกิจการไวเ้ป็นหลกัประกนั หรือท าให้การน ากิจการเป็นหลกัประกนั
ไม่เป็นท่ีนิยมเท่าท่ีควร ขณะท่ีกฎหมายเก่ียวกบัการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัของประเทศ
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องักฤษ และกฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนั (Model Law on Secured Transactions 2016) 
ของคณะกรรมาธิการสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ องคก์ารสหประชาชาติ 
(United Nations, Commission on International Trade Law : UNCITRAL) มีการกล่าวถึงประเด็น
เหล่าน้ีไวอ้ยา่งชดัเจน ท าใหไ้ม่มีปัญหาในการตีความเพื่อบงัคบัใชอ้นัส่งผลให้การน ากิจการไปเป็น
หลกัประกนัเป็นท่ีนิยมปฏิบติักนั 

 ผูว้ิจยัจึงเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเก่ียวกบัการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็น
หลักประกันของไทยให้มีความชัดเจน  และเสนอให้ภาครัฐเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจถึง
เจตนารมณ์ของกฎหมายเก่ียวกับการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลักประกัน ทั้ งน้ี เพื่อให้ผู ้บังคับ
หลกัประกนัและผูท่ี้เก่ียวขอ้งสามารถใช้และตีความกฎหมายได้อย่างสอดคลอ้งและเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย อนัจะท าให้กระบวนการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการดว้ยการจ าหน่าย
โดยผูบ้งัคบัหลกัประกนัเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และเป็นธรรม สมดงัเจตนารมณ์ท่ี
กฎหมายบญัญติัไว ้อนัจะมีผลท าให้สถาบนัการเงินมีความมัน่ใจวา่จะไม่ไดรั้บผลกระทบไปในทาง
ท่ีจะเกิดความเสียหายจากการรับกิจการมาเป็นหลกัประกนั ท าให้ผูป้ระกอบการขนาดกลางและ
ขนาดย่อมสามารถเข้าถึงแหล่งสินเช่ือจากสถาบันการเงินได้โดยการน ากิจการของตนไปเป็น
หลกัประกนัการขอสินเช่ือดงักล่าว 
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ABSTRACT 
 
 The taking enterprise as collateral and The process of enforcing collateral that is an 
enterprise by selling by Administrator is a new concept for Thailand. Administrator is a new 
profession that occurs under The Business Security Act 2015, which the state enacted this Act to 
provide opportunities for Entrepreneur, especially in small and medium enterprises (SMEs) can 
take the entire enterprise used as collateral for a loan from a Financial Institution or Creditor.              
In the manner that the entrepreneur can take possession of the collateral property in the normal 
course of business. Without having to hand over all possession of assets to Financial Institutions.  
 According to studies, it has been found that After the Administrator has a decision to 
enforce Enterprise secured at the request of Financial Institutions.  The Administrator will be the 
person having the authority to take possession and operate the enterprise until selling the 
enterprise secured to another person. However, The Business Security Act 2015 have the only 
provision in Section 73 that state of the authority of Administrator in the disposal of the enterprise 
secured. With a broad scope of authority and responsibility of Administrator the disposal of the 
enterprise secured. There is no provision that sets the criteria for appraising the enterprise 
schedule of sales  and  the distribution method whether to be able to divide the assets of the business            
into parts or not and there is no provision to grant the Collateral Provider right to dispute the sale 
in any way. The lack of clear legal provisions regarding the disposal of enterprise that are secured 
As a result, the financial institutions may not be able to accurately assess the risk of enforcement. 
Therefore is a limitation that causes the  financial  institutions  not accepting the enterprise as collateral or 
cause the enterprise to become collateral is not as popular. While, Law on the disposal of  
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Enterprise secured in United Kingdom and The Model Law on Secured Transactions 2016 of              
the United Nations Commission on International Trade Law (UNCITRAL)  have  these issues by 
clearly. They’re not the problems in interpretation and enforcement law  therefore the enterprise 
secured is popular. 
 Thus, the author proposed to amend the law relating to the disposal of enterprise 
secured of Thailand to be clear. And to propose to the government sector to enhance knowledge 
and understanding of the intention of the law on the sale of enterprise in the secured enforcement 
process, in order to ensure the compulsory collateral and those involved can use and interpret           
the law in accordance with the intention of the law. Which will make the collateral enforcement 
process by efficiency rapidly and fairness as stated by the law. Which will result in the financial 
institution being confident that it will not be affected in a way that will damage result from 
accepting the enterprise as secured. And making small and medium-sized enterprises able to 
access credit sources from financial institutions by applying their businesses as collateral for such loans.  
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กติติกรรมประกาศ 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจะส าเร็จลงมิไดห้ากไม่ไดรั้บความเมตตาและความอนุเคราะห์จาก
ศาสตราจารย ์(พิเศษ) ไพฑูรย ์คงสมบูรณ์ ท่ีไดก้รุณาสละเวลาอนัมีค่ารับเป็นท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
และให้ค  าปรึกษาแนะน าในเร่ืองต่าง ๆ  กับผูว้ิจยั ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนทั้งในด้านข้อมูล
วิชาการ การบริหารจดัสรรเวลา รวมทั้งให้ค  าเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ 
อนัเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง จนท าให้วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีเสร็จอย่างสมบูรณ์  ผูว้ิจยัจึงใคร่ขอกราบ
ขอบพระคุณอาจารยเ์ป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี  
 ผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารย ์ดร.สุนทร มณีสวสัด์ิ ท่ีกรุณารับเป็นประธาน
กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ รองศาสตราจารยภ์าณินี กิจพ่อคา้ และรองศาสตราจารยพ์ินิจ ทิพยม์ณี          
ท่ีกรุณารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ โดยอาจารย์ทุก ๆ ท่านได้กรุณาสละเวลาอันมีค่า                
เพื่อท าการตรวจสอบวิทยานิพนธ์ ตลอดจนให้ความเห็นและขอเสนอแนะต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์
เพื่อน ามาปรับปรุงแก้ไขจนวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีความครบถ้วนสมบูรณ์ยิ่ ง ข้ึน รวมทั้ ง
ขอขอบพระคุณเจา้พนักงาน นายทะเบียน กองทะเบียนหลกัประกนัทางธุรกิจ กรมพฒันาธุรกิจ
การคา้ กระทรวงพาณิชย ์ทุกท่านท่ีให้ความช่วยเหลือและสนบัสนุนขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ในการ
ท าวจิยัฉบบัน้ี  
 นอกจากน้ี ผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณ บิดา มารดา นางสาวสุนีย ์วีระเวชสุกิจ และ
บุคคลในครอบครัวของผูว้ิจยัท่ีส่งเสริม ให้การสนบัสนุนช่วยเหลือดา้นการเรียนและให้ก าลงัใจแก่
ผูว้จิยัมาโดยตลอด จนผูว้จิยัสามารถส าเร็จการศึกษาในระดบันิติศาสตรมหาบณัฑิต 
 ขอขอบคุณ คุณกญัญฐ์ญาณ์ ช่ืนชูจิตต ์ ท่ีช่วยเหลือในการพิมพ ์ตรวจพิสูจน์อกัษร และ
คอยให้ก าลงัใจแก่ผูว้ิจยัตลอดระยะเวลาในการท าวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ขอขอบคุณ คุณยรดา รุ่งเรืองผดุง 
และคุณองัค์วรา สินเกษม ท่ีคอยช่วยเหลือในการค้นควา้และสนับสนุนข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์  
ขอขอบคุณคุณทศัวดี แซ่จ้ิว คุณสุกฤตา พิทยชินโชติ คุณชนกนนัท  สีตบุตร คุณพีระพร สุวรรณรัตน์ 
และคุณกนัติชา นิติอภยัธรรม ท่ีแบ่งปันขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ ให้ก าลงัใจ รวมทั้งแนะน าแนวทาง                
ในการเตรียมตวัสอบวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี  นอกจากน้ี ขอขอบคุณหัวหน้างานและเพื่อนร่วมงาน 
บรรดาเพื่อนสนิทของผูว้ิจยั รวมทั้งเพื่อน ๆ พี่ ๆ น้อง ๆ ในสาขากฎหมายเอกชน และกฎหมาย
ธุรกิจ รหัส 59 และเจ้าหน้าท่ีห้องบณัฑิตศึกษาทุกท่านท่ีคอยช่วยเหลือให้ก าลังใจ และท าให้                  
ทุกขั้นตอนของการท าวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นไปอยา่งราบร่ืนและส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 
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 สุดทา้ยน้ี ผูว้ิจยัหวงัเป็นอย่างยิ่งว่า วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา
และการปฏิบติังานไม่มากก็นอ้ย หากมีขอ้ผิดพลาดหรือขอ้บกพร่องประการใด ผูว้ิจยัขอนอ้มรับไว้
แต่เพียงผูเ้ดียวและขอกราบขออภยัมา ณ โอกาสน้ี 
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บทที ่ 1 
บทน ำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  

การน ากิจการมาเป็นหลกัประกนั และกระบวนการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการดว้ย
การจ าหน่ายโดยผูบ้งัคบัหลกัประกนันั้น เป็นเร่ืองใหม่ส าหรับประเทศไทย และผูบ้งัคบัหลกัประกนั
ก็เป็นวิชาชีพใหม่ท่ีเกิดข้ึนตามพระราชบญัญติัหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ซ่ึงรัฐได้ตรา
พระราชบญัญติัน้ีข้ึนใชบ้งัคบัเพื่อเปิดโอกาสใหผู้ป้ระกอบธุรกิจโดยเฉพาะในกิจการขนาดกลางและ
ขนาดย่อม  (Small and Medium Enterprises : SMEs)  สามารถน ากิจการของตน ซ่ึงประกอบไปด้วย
ทรัพยสิ์นและสิทธิต่าง ๆ เช่น ของในคลงัสินคา้ ทรัพยสิ์นทางปัญญา  สิทธิการเช่า สิทธิรับช าระหน้ี
ค่าสินค้าหรือบริการ ช่ือเสียงทางการค้า เป็นต้น ซ่ึงมีมูลค่าในทางเศรษฐกิจมาแปลงเป็นทุน                     
โดยน าเอากิจการทั้งกิจการมาเป็นหลกัประกนัในการขอสินเช่ือจากสถาบนัการเงินได ้ในลกัษณะท่ี
ผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นผูใ้หห้ลกัประกนัสามารถครอบครองใชส้อยทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนันั้น
ในการประกอบธุรกิจไดต่้อไปตามปกติ  โดยไม่ตอ้งส่งมอบการครอบครองทรัพยสิ์นให้แก่สถาบนั
การเงินผูรั้บหลกัประกนัแต่อยา่งใด และเน่ืองจากไม่มีการส่งมอบทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนัให้
อยู่ในความครอบครองของเจ้าหน้ี สถาบนัการเงินจึงมีความเส่ียงในการบงัคบัช าระหน้ีเอากบั
ทรัพย์สินหลักประกันภายหลังท่ีมีเหตุบังคับหลักประกันเกิดข้ึน เพราะกระบวนการบังคับ
หลกัประกนัโดยเจา้พนักงานบงัคบัคดีนั้นมีความล่าช้าเน่ืองจากขอ้จ ากดัเก่ียวกบัอตัราก าลงัและ
ปริมาณงาน รวมทั้งกฎระเบียบในการปฏิบติังานต่าง ๆ ท าให้ผูใ้ห้หลกัประกนัอาจจ าหน่าย จ่าย โอน 
ทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนันั้นไปก่อน เป็นเหตุให้สถาบนัการเงินไม่อาจบงัคบัยึด/อายดัทรัพย์
หลกัประกนัมาขายทอดตลาดช าระหน้ีได ้ดงันั้น รัฐจึงสร้างกระบวนการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็น
กิจการข้ึนใหม่  โดยมุ่งหวงัท่ีจะใชเ้ป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายในการสร้างความมัน่ใจให้แก่สถาบนั
การเงินวา่เม่ือมีเหตุบงัคบัหลกัประกนัเกิดข้ึนแลว้ สถาบนัการเงินจะสามารถบงัคบัช าระหน้ีเอาจาก
ทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนัไดอ้ยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และเป็นธรรม โดยการบงัคบักิจการ                   
ท่ีเป็นหลกัประกนันั้น สถาบนัการเงินไม่ตอ้งบงัคบัสิทธิผ่านกระบวนการศาลและเจา้พนักงาน
บงัคบัคดี  แต่คู่สัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจจะตกลงเลือกบุคคลภาคเอกชนท่ีไดรั้บใบอนุญาตให้
เป็นผูบ้งัคบัหลกัประกนัจากกรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์เป็นผูบ้งัคบัหลกัประกนั             
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ซ่ึงเม่ือมีค าวินิจฉัยว่ามีเหตุบงัคบัหลักประกันเกิดข้ึนแล้ว ตามมาตรา 73 ผูบ้งัคบัหลักประกัน                     
จะเป็นผูมี้อ านาจหนา้ท่ีในการเขา้ครอบครองและด าเนินกิจการไปจนกวา่จะจ าหน่ายกิจการอนัเป็น
หลกัประกนัให้แก่บุคคลอ่ืนในลกัษณะท่ีผูรั้บโอนสามารถประกอบธุรกิจดงักล่าวต่อไปไดท้นัที1 
รวมทั้งเป็นผูต้รวจสอบและประเมินราคากิจการ ก าหนดวธีิการจ าหน่ายท่ีเหมาะสม และด าเนินการ
จ าหน่ายกิจการ ตลอดจนจดัสรรเงินท่ีไดจ้ากการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัดว้ย ซ่ึงมาตรา 73 
เป็นเพียงบทบญัญติัมาตราเดียวท่ีกล่าวถึงอ านาจหน้าท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนัในการจ าหน่าย
กิจการท่ีเป็นหลักประกัน โดยมีการก าหนดขอบอ านาจหน้าท่ีของผูบ้งัคบัหลักประกันในการ
จ าหน่ายกิจการไวแ้ต่เพียงกวา้ง  ๆ เท่านั้น  เพื่อให้ผูบ้งัคบัหลกัประกนัสามารถใชดุ้ลยพินิจในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีได ้แต่ผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีอย่างผูป้ระกอบวิชาชีพจะพึงปฏิบติั 
โดยพฤติการณ์เช่นนั้น พระราชบญัญติัน้ีจึงไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนดหลกัเกณฑใ์นการประเมินราคา
กิจการเพื่อก าหนดราคาขาย ก าหนดเวลาขาย  ก าหนดวธีิการจ าหน่าย วา่จะสามารถแบ่งแยกจ าหน่าย
ทรัพยสิ์นของกิจการออกเป็นส่วน ๆ ไดห้รือไม่ รวมทั้งไม่มีบทบญัญติัให้สิทธิผูใ้ห้หลกัประกนั
และผูมี้ส่วนไดเ้สียในการโตแ้ยง้คดัคา้นการจ าหน่ายแต่อยา่งใด  

ทั้งน้ี  หลักเกณฑ์ในการพิจารณารับกิจการไวเ้ป็นหลักประกนัของสถาบนัการเงิน 
นอกจากสถาบนัการเงินจะพิจารณาถึงคุณสมบติัของผูป้ระกอบการ ความสามารถในการหารายได้
จากกิจการเพื่อมาช าระหน้ี และความมัน่คงทางธุรกิจในอนาคตของกิจการท่ีขอสินเช่ือนั้นแล้ว 
ปัจจยัในการพิจารณาท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงคือ จะตอ้งมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายในการบงัคบั
กิจการท่ีเป็นหลักประกัน และการจ าหน่ายกิจการโดยผูบ้งัคบัหลักประกันท่ีชัดเจนเหมาะสม
เพียงพอเสียก่อน สถาบนัการเงินจึงจะพิจารณารับกิจการไวเ้ป็นหลกัประกนั2 แต่พระราชบญัญติั
หลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ไม่มีบทบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการบังคับกิจการท่ีเป็น
หลกัประกนัท่ีชัดเจนเพียงพอ มีแต่เพียงการก าหนดขอบอ านาจหน้าท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกัน                
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 73 เท่านั้น  ประกอบกบัวิชาชีพผูบ้งัคบัหลักประกันเป็นวิชาชีพใหม่              
ท่ีเกิดข้ึนตามพระราชบญัญติัน้ี ยงัไม่มีสภาวิชาชีพมาท าหนา้ท่ีก ากบัดูแล และไม่มีแนวทางปฏิบติั
หน้าท่ีในการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการของผูบ้งัคบัหลกัประกันท่ีชัดเจน สถาบนัการเงิน              
จึงไม่อาจประเมินความเส่ียงในการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการโดยผูบ้งัคบัหลกัประกันได้            
อย่างถูกต้อง ดังจะเห็นได้จากสถิติข้อมูลการจดทะเบียนหลักประกันทางธุรกิจ (นับแต่วนัท่ี                     
                                                           

1พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 3.  
2สงคราม  สกลุพราหมณ์, “เจาะ พ.ร.บ. หลกัประกนัทางธุรกิจผา่นมุมมองสถาบนัการเงิน,” เอกสาร

ประกอบการสัมมนางานวิชาการร า ลึก ศาสตราจารย์ ดร. จ๊ีด  เศรษฐบุตร,  จัดโดยคณะนิติศาสตร์  
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ กรุงเทพมหานคร, 2559. 
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4 กรกฎาคม 2559 ถึง 3 กรกฎาคม 2561) ปรากฏว่ามีผู ้มาขอจดทะเบียนสัญญาหลักประกัน                   
ทางธุรกิจแลว้ จ านวน 210,730 ค  าขอ มูลค่าทรัพยสิ์นท่ีใช้เป็นหลกัประกนั รวมทั้งส้ิน 4,849,127 
ลา้นบาท โดยมีมูลค่ากิจการท่ีน ามาเป็นหลกัประกนัเพียง 97 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 0.002 ของ
มูลค่าทรัพยสิ์นท่ีใช้เป็นหลกัประกนัทั้งหมด3 ทั้ง ๆ ท่ีกิจการนั้นประกอบไปด้วยทรัพยสิ์นและ           
สิทธิต่าง ๆ ท่ีผูใ้ห้หลกัประกนัใช้ในการประกอบธุรกิจหลายรายการจึงเป็นหลกัประกนัท่ีมีมูลค่า    
สูงกวา่การน าทรัพยสิ์นหรือสิทธิเพียงบางรายการมาเป็นหลกัประกนั กิจการควรจะเป็นทรัพยสิ์นท่ี
เจา้หน้ีหรือสถาบนัการเงินชอบท่ีจะรับไวเ้ป็นหลกัประกนัในการให้สินเช่ือ แต่จากสถิติดงักล่าว
กลบัพบว่า กิจการไม่ได้รับความนิยมในการน ามาเป็นหลกัประกนัทางธุรกิจเท่าท่ีควร ประการ
ต่อมา ในปี พ.ศ. 2561 ธนาคารโลกไดท้  าการช้ีวดัดา้นความมีศกัยภาพทางกฎหมายและจดัล าดบั
ความยากง่ายในการท าธุรกิจของประเทศไทยตามดัชนีช้ีวดัของธนาคารโลก ผลปรากฏว่า             
ประเทศไทยได้ 7 คะแนน จากสูงสุด 12 คะแนน โดยกฎหมายท่ีประเทศไทยตอ้งท าการปฏิรูป
เพื่อให้ได้คะแนนท่ีดีข้ึนและ เอ้ือต่อการคา้ การลงทุนในการแข่งขนัทางการคา้ระหว่างประเทศ           
ท่ีดีข้ึน ซ่ึงไดแ้ก่ การปรับปรุง แกไ้ข เพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ 
พ.ศ.2558  เน่ืองจากกฎหมายยงัไม่มีความชดัเจนเก่ียวกบัการบงัคบัหลกัประกนั หลกัเกณฑ์ส าคญั
ต่าง ๆ ภายหลงัจากเขา้ครอบครองทรัพยสิ์นของผูใ้ห้หลกัประกนั4 ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่ความไม่ชัดเจน
นั้นรวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจ าหน่ายหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการโดยผูบ้งัคบัหลกัประกันด้วย  
แสดงให้เห็นไดว้า่บทบญัญติัแห่งกฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจเก่ียวกบัการบงัคบัหลกัประกนัท่ี
เป็นกิจการไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะก่อให้เกิดความมัน่ใจแก่สถาบนัการเงินในอนัท่ีจะรับ
กิจการไวเ้ป็นหลกัประกนั ท าใหผู้ป้ระกอบการยงัมีอุปสรรคและขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงแหล่งสินเช่ือ
จากสถาบนัการเงิน หรือได้รับสินเช่ือในวงเงินท่ีจ ากัดจ านวน กระทบต่อการเจริญเติบโตและ            
การพฒันาทางเศรษฐกิจของประเทศ 

นอกจากน้ี  การท่ีบทบัญญัติแห่งกฎหมายในการจ าหน่ายกิจการโดยผู ้บังคับ
หลกัประกนัไม่ชดัเจน และไม่เหมาะสม จะก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัแก่ผูบ้งัคบัหลกัประกนั  
ในการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลกัประกนั เช่น การประเมินราคาและการก าหนดวิธีการจ าหน่าย

                                                           
3กองทะเบียนหลกัประกนัทางธุรกิจ กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย,์  “พาณิชยเ์พ่ิมไมย้ืน

ต้นท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจเป็นหลักประกันทางธุรกิจประเภทใหม่,” สืบค้นเม่ือวนัท่ี 11 กันยายน 2561, จาก 
http://www.dbd.go.th/ewt_news.php?nid=469410191&filename=index 

4Elaine MacDachern WORLD BANK GROUP, “International Conference on Creditors’/Debtors’ 
Rights and Remedies,”  เอกสารประกอบการสัมมนา, จัดโดยส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 
(Office of the Public Sector Development Commission : OPDC) กรุงเทพมหานคร, 2561,  ppw.11.  

http://www.dbd.go.th/ewt_news.php?nid=469410191&filename=index
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กิจการท่ีเหมาะสมนั้นจะใช้หลกัเกณฑ์ใดมาเป็นตวัก าหนด เป็นตน้ ท าให้การบงัคบัหลกัประกนั             
มีข้อขัดข้องล่าช้า และเน่ืองจากวิชาชีพผู ้บังคับหลักประกันเป็นเ ร่ืองใหม่ท่ี เกิดมี ข้ึนตาม
พระราชบัญญัติฉบับน้ี ยงัไม่มีสมาคมวิชาชีพก าหนดแนวทางปฏิบัติในการจ าหน่ายกิจการ                  
โดยผูบ้งัคบัหลกัประกนัไว ้การด าเนินการต่าง ๆ จึงตกอยูภ่ายใตก้ารใชดุ้ลยพินิจตามอตัตวิสัยของ        
ผูบ้งัคบัหลกัประกนัแต่ละราย  ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมข้ึนในกรณีการบงัคบัหลกัประกนั
ท่ีเป็นกิจการประเภทธุรกิจเดียวกนัแต่แนวทางปฏิบติัของผูบ้งัคบัหลกัประกนัแตกต่างกนั อีกทั้งยงั
เป็นอุปสรรคต่อการสร้างมาตรฐานวิชาชีพในการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนัในอนาคตดว้ย 

ผูว้ิจยัจึงเห็นควรตอ้งท าการศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจของ
ประเทศอังกฤษท่ีเป็นกฎหมายแม่แบบในการยกร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ                
พ.ศ. 2558 ของไทย และศึกษาถึงกฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนั (Model Law on Secured 
Transactions 2016) ซ่ึงคณะกรรมาธิการสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ 
องค์การสหประชาชาติ (United Nations Commission on International Trade Law : UNCITRAL) 
ได้จัดท าข้ึน เพื่อน ามาเสนอแนะแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเก่ียวกับการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็น
หลักประกันโดยผูบ้ ังคับหลักประกันของไทยให้มีความชัดเจน เหมาะสม เพื่อให้การบังคับ
หลกัประกนัท่ีเป็นกิจการเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และเป็นธรรม อนัจะก่อให้เกิด
ความมัน่ใจแก่สถาบนัการเงินผูเ้ป็นเจา้หน้ีในพิจารณารับกิจการไวเ้ป็นหลกัประกนั และสามารถ
บังคับใช้กฎหมายในส่วนของการบังคับหลักประกันท่ีเป็นกิจการได้อย่างมีประสิทธิภาพ                
สมดงัเจตนารมณ์ท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้

 
1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1.  เพื่อศึกษาหลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัการน ากิจการมาเป็นหลกัประกนัในการช าระหน้ี  และ
กระบวนการในการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลกัประกนั 

2.  เพื่อศึกษาหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายเก่ียวกบัการน ากิจการมาเป็นหลกัประกนัในการช าระหน้ี 
และกระบวนการบงัคบัช าระหน้ีเอาจากกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัตามกฎหมายต่างประเทศ 

3.  เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจ าหน่ายหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการตาม
กฎหมายวา่ดว้ยหลกัประกนัทางธุรกิจ 

4.  เพื่อเสนอแนะ  ปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติักฎหมายว่าดว้ยหลกัประกนัทางธุรกิจท่ีเก่ียวกบั
การจ าหน่ายหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ เพื่อให้มีหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีเหมาะสมและสามารถ
บงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ  
 การน ากิจการมาเป็นหลกัประกนัการช าระหน้ี และกระบวนการบงัคบัหลกัประกนั                 

ท่ีเป็นกิจการโดยผูบ้งัคบัหลกัประกนัเป็นเร่ืองใหม่ท่ีปรากฏโดยผลของพระราชบญัญติัหลกัประกนั
ทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 บทกฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองการจ าหน่ายหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ                 
ยงัมีความไม่สมบูรณ์และชัดเจน ก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเก่ียวกบัการ
ประเมินราคากิจการเพื่อก าหนดราคาขายท่ีเหมาะสม รวมทั้งจะแบ่งแยกจ าหน่ายทรัพยสิ์นของ
กิจการออกเป็นส่วน ๆ ไดห้รือไม่ ปัญหาจากความไม่สมบูรณ์และชดัเจนของบทกฎหมาย ก่อใหเ้กิด
ขอ้วิตกกงัวลจากสถาบนัการเงินผูซ่ึ้งจะพิจารณารับกิจการเป็นหลกัประกนัอย่างมาก มีผลท าให้
สถาบนัการเงินไม่กลา้ท่ีจะรับกิจการไวเ้ป็นหลกัประกนัเท่าท่ีควร ดว้ยเหตุน้ีจึงจ าตอ้งศึกษาเพื่อให้
ทราบว่า กระบวนการในการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลักประกันจกัต้องเป็นเช่นไร เพื่อให้เกิด             
ความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และเป็นธรรม อนัจะน าไปสู่ความมัน่ใจของสถาบนัการเงินท่ีจกัรับ
กิจการเป็นหลักประกัน ซ่ึงจะสามารถลดอุปสรรคในการเข้าถึงสินเช่ือของผูป้ระกอบธุรกิจ             
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ได้อย่างมีประสิทธิภาพสมดังเจตนารมณ์แห่งการตรา
พระราชบญัญติัน้ีข้ึนใชบ้งัคบั 
 
1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี มุ่งท่ีจะศึกษาถึงกระบวนการในการจ าหน่ายกิจการซ่ึงเป็น
หลกัประกนัสินเช่ือท่ีเจา้ของกิจการน ามาเป็นประกนัไวก้บัสถาบนัการเงินตามกฎหมายว่าด้วย
หลกัประกนัทางธุรกิจ และกฎหมายลกัษณะอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยล์กัษณะนิติกรรม สัญญา ลกัษณะหน้ี ลกัษณะการประกนั
ด้วยทรัพย ์รวมทั้งกฎหมายว่าด้วยข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรม และกฎหมายล้มละลาย ว่ามีปัญหา
ขอ้ขดัขอ้งประการใดอนัมีผลท าให้สถาบนัการเงินยงัไม่กล้าท่ีจะรับกิจการไวเ้ป็นหลกัประกัน
เท่าท่ีควร ขอ้ขดัขอ้งท่ีมีนั้นควรจกัได้รับการแก้ไขอย่างใด โดยจะท าการศึกษาเปรียบเทียบกับ
กฎหมายหลักประกันของประเทศองักฤษในส่วนท่ีเก่ียวกับหลกัประกนัแบบลอยตวั (Floating 
Charge) ซ่ึงเป็นหลักประกันแม่แบบท่ีน ามายกร่างกฎหมายว่าด้วยหลักประกันทางธุรกิจของ
ประเทศไทย อีกทั้งศึกษาถึงกฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลักประกนั (Model Law on Secured 
Transactions 2016) ซ่ึงคณะกรรมาธิการสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ 
องค์การสหประชาชาติ (United Nations Commission on International Trade Law : UNCITRAL) 
ได้จัดท าข้ึน โดยประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีและร่วมในการผลักดันกฎหมายแม่แบบฉบบัน้ี          
เพื่อน ามาปรับใชก้บัการแกไ้ขปรับปรุงหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวกบักระบวนการในการบงัคบักิจการท่ีเป็น
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หลกัประกนัโดยการน ากิจการออกจ าหน่าย ทั้งน้ี เพื่อจะไดน้ ากฎหมายวา่ดว้ยหลกัประกนัทางธุรกิจ
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการน ากิจการมาเป็นหลกัประกนัไปบงัคบัใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์
ท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้
 
1.5  วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

 การด า เ นินการศึกษาจะท าการค้นคว้าโดยใช้วิ ธีการศึกษาวิจัย เ ชิง เอกสาร 
(Documentary Research) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวข้องจากเอกสารภาษาไทย เอกสาร
ภาษาต่างประเทศ การเสวนาทางวิชาการ งานวิจยั งานวิทยานิพนธ์ ตวับทกฎหมาย กฎกระทรวง 
รวมทั้งประกาศท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงขอ้มูลในเว็บไซต์ต่าง ๆ  เพื่อน ามาเสนอแนะในการปรับปรุง 
แกไ้ขบทบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยหลกัประกนัทางธุรกิจในส่วนท่ีเก่ียวกบักระบวนการในการบงัคบั
หลกัประกนัท่ีเป็นกิจการโดยการจ าหน่ายกิจการเพื่อน าเงินมาช าระหน้ีแก่สถาบนัการเงินท่ีเป็น
เจา้หน้ี  เพื่อใหก้ฎหมายในส่วนน้ีมีความสมบูรณ์ ถูกตอ้ง มีผลบงัคบัใชต้รงตามเจตนารมณ์ของการ
น ากิจการมาเป็นหลกัประกนัต่อไป 
 
1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1.  ท าให้ทราบถึงหลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัการน ากิจการมาเป็นหลกัประกนัในการช าระหน้ี  
และกระบวนการในการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัตามกฎหมายไทย 

2.  ท าให้ทราบถึงหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายเก่ียวกบัการน ากิจการมาเป็นหลกัประกนัในการ
ช าระหน้ี และกระบวนการบงัคบัช าระหน้ีเอาจากกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัตามกฎหมายต่างประเทศ 
ซ่ึงเป็นตน้แบบของการยกร่างกฎหมายวา่ดว้ยหลกัประกนัทางธุรกิจของประเทศไทย 

3.  ท าให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลักประกันตาม
กฎหมายวา่ดว้ยหลกัประกนัทางธุรกิจ 

4.  ท าให้ทราบถึงขอ้เสนอแนะในการปรับปรุง แกไ้ขบทบญัญติักฎหมายว่าดว้ยหลกัประกนั
ทางธุรกิจท่ีเก่ียวกบัการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลกัประกนั เพื่อให้มีความเหมาะสมและสามารถ
บงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
 



 
 

บทที ่ 2 
หลกัการและแนวคดิเกีย่วกบัการน ากจิการมาเป็นหลกัประกนัในการช าระหนี ้

และบทบาทอ านาจหน้าที่ของผู้บังคบัหลกัประกนั 
  

ในบทน้ี เพื่อให้เขา้ใจถึงภาพรวมของการน ากิจการมาเป็นหลกัประกนัและบทบาท
อ านาจหน้าท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนัในกระบวนการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ ผูว้ิจยัจะได้
อธิบายถึงหลักการและแนวคิดในการน ากิจการมาเป็นหลักประกันการช าระหน้ี  ความหมาย  
ทรัพยสิ์น  และการด าเนินงานของกิจการ รวมทั้งคุณสมบติั การแต่งตั้ง และบทบาทอ านาจหน้าท่ี
ของผูบ้งัคบัหลกัประกนั  

 
2.1  หลกัการและแนวคิดเกีย่วกบัการน ากจิการมาเป็นหลกัประกนัในการช าระหนี้ 
 ในการพิจารณาให้สินเช่ือของสถาบนัการเงิน นอกจากจะพิจารณาถึงความสามารถ           
ในการช าระหน้ีของผู ้ขอสินเช่ือแล้ว หลักประกันยงัถือเป็นปัจจัยส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง               
เน่ืองจากสถาบนัการเงินต้องปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์การจดัชั้นและกนัส ารองตามท่ีธนาคารแห่ง
ประเทศไทยประกาศก าหนด1  โดยสถาบนัการเงินสามารถน าราคาประเมินหลกัประกนัไปหักลบ
ออกจากบญัชีของลูกหน้ีไดก่้อนการกนัเงินส ารอง ท าใหจ้  านวนเงินท่ีสถาบนัการเงินตอ้งกนัส ารอง
มีจ านวนนอ้ยลง เช่น ลูกหน้ีมีหน้ีคา้งช าระหน้ีกบัธนาคารจ านวน 100 ลา้นบาท โดยหน้ีนั้นมีการน า
กิจการท่ีมีราคาประเมินมูลค่า 30 ลา้นบาท มาเป็นหลกัประกนั ดงัน้ีธนาคารสามารถน ามูลค่ากิจการ
มาหกัออกก่อนจะกนัเงินส ารองได ้ในอตัราร้อยละ 60 ของราคาประเมิน2 (30 ลา้นบาท) เท่ากบั 18 
ลา้นบาท ธนาคารจึงตอ้งกนัเงินส ารองเพียง 100-18 = 82 ลา้นบาท3 ในทางตรงกนัขา้ม หลกัประกนั
                                                           

1ธนาคารแห่งประเทศไทย, ประกาศ ท่ี สนส.31/2551 เร่ือง หลกัเกณฑก์ารจดัชั้นและการกนัเงินส ารองของ
สถาบนัการเงิน  

2ธนาคารแห่งประเทศไทย, ประกาศท่ี สนส.5/2559 เร่ือง หลกัเกณฑก์ารจดัชั้นและการกนัเงินส ารองของ
สถาบนัการเงิน  

3องัค์วรา สินเกษม, “บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนัภายหลงัท่ีไดมี้ค าวินิจฉัย
บงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ”, (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2560),          
น.20. 
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ยงัเป็นประโยชน์แก่ผูข้อสินเช่ือท าให้ไดรั้บอตัราดอกเบ้ียท่ีต ่ากวา่การกูย้ืมท่ีไม่มีหลกัประกนั และ
ท าใหผู้ข้อสินเช่ือมีโอกาสท่ีจะไดรั้บสินเช่ือจากสถาบนัการเงินไดง่้ายข้ึนดว้ย4 

ดงันั้น หลกัประกนัจึงเป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็นในการขอสินเช่ืออย่างมาก โดยก่อน               
มีการตราพระราชบญัญติัหลกัประกันทางธุรกิจ  พ.ศ.2558  ข้ึนใช้บงัคบั กฎหมายเก่ียวกับการ
ประกันด้วยทรัพยสิ์นของไทยมีเพียงลกัษณะการจ านอง จ าน า ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ซ่ึงทรัพย์สินท่ีสามารถน ามาจ านองได้จ  ากัดเพียงประเภทอสังหาริมทรัพย์ และ
สังหาริมทรัพยช์นิดพิเศษ เช่น เรือก าป่ัน  เรือระวางตั้งแต่ 6 ตนัข้ึนไป  เรือกลไฟ หรือเรือยนต์ท่ีมี
ระวางตั้ งแต่ 5 ตันข้ึนไป แพ สัตว์พาหนะ หรือสังหาริมทรัพย์อ่ืน ๆ ท่ีกฎหมายบัญญัติให้                      
จดทะเบียนจ านองได ้ เช่น  เคร่ืองจกัร  เป็นตน้  และกระบวนการบงัคบัหลกัประกนัลกัษณะจ านอง
การบงัคบัจ านองมีความล่าช้า  เพราะตอ้งใช้สิทธิผ่านทางศาลและบงัคบัน าทรัพยจ์  านองออกขาย
ทอดตลาดโดยเจา้พนักงานบงัคบัคดี  ซ่ึงมีขอ้จ ากดัเก่ียวกบัอตัราก าลงัและปริมาณงาน  รวมทั้ง           
มีหลักเกณฑ์  กฎ  ระเบียบในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการอย่างเป็นขั้นตอน  ท าให้การบังคับ
หลกัประกนัเป็นไปดว้ยความล่าชา้  และ “ความล่าชา้นั้น คือ ความอยติุธรรม”  ตามสุภาษิตกฎหมาย
ท่ีวา่ “Justice delayed is justice denied”   
 ส่วนทรัพย์สินท่ีสามารถน ามาจ าน าได้ แม้ว่าจะเป็นสังหาริมทรัพย์ชนิดใดก็ได้                
แต่ผูจ้  าน าจะตอ้งท าการส่งมอบทรัพยท่ี์จ าน านั้นให้อยูใ่นความครอบครองของเจา้หน้ีจึงจะสมบูรณ์
เป็นการจ าน าตามกฎหมาย5  และหากทรัพยท่ี์จ าน ากลบัคืนสู่ความครอบครองของผูจ้  าน าการเป็น
ประกันนั้นก็จะส้ินสุดลง ด้วยเหตุดังกล่าว ผูป้ระกอบการจึงไม่อาจน าทรัพย์สินท่ีต้องใช้ใน
กระบวนการผลิตหรือประกอบธุรกิจ  อาทิเช่น สินคา้คงคลงั สิทธิการเช่า  เป็นตน้  ไปจ าน าเป็น
หลกัประกนัได ้แมว้า่ทรัพยน์ั้นสินจะมีมูลค่าในทางเศรษฐกิจก็ตาม  โดยท่ีผา่นมาสถาบนัการเงินได้
พยายามหาทางแกไ้ขในการพิจารณาให้สินเช่ือโดยเล่ียงให้มีการประกนัในรูปของสัญญาลกัษณะ
พิเศษต่าง ๆ เช่น  สัญญาน าสินคา้คงคลงัหรือสิทธิการเช่ามาเป็นหลกัประกนั  เป็นตน้  แต่ก็เป็นการ
ให้สินเช่ือจ ากดัเฉพาะลูกคา้เพียงบางรายท่ีเป็นลูกคา้ชั้นดีเพราะสถาบนัการเงินยงัไม่มีความมัน่ใจ
มากนกัถึงผลบงัคบัใชท้างกฎหมาย เพราะไม่มีกฎหมายบญัญติัรับรองสิทธิในหลกัประกนัประเภท
นั้นไวโ้ดยชดัแจง้   ท าใหผู้ป้ระกอบธุรกิจโดยเฉพาะในธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  (Small and 
Medium Enterprise : SMEs)  ซ่ึงมีอตัราส่วนในการขบัเคล่ือนธุรกิจของประเทศเสียเป็นส่วนใหญ่ 
ไม่สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดอ้ยา่งเต็มท่ี ดงัจะเห็นไดจ้ากผลการส ารวจของธนาคารโลกพบว่า
                                                           

4Phillip R.  Wood, Comparative Law of Security and Guarantees, (London :  Sweet & Maxwell, 
1995). 

5ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 747. 
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ผูป้ระกอบการในธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ของไทยมีโอกาสเขา้ถึงเงินทุนอยู่ใน
อันดับท่ี 73 ของโลก ซ่ึงเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนในสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เช่น 
มาเลเซียผูป้ระกอบการมีความสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนได้ง่ายท่ีสุด เป็นอนัดบัท่ี 1 ของโลก 
สิงคโปร์อยู่ในล าดบัท่ี 3  เวียดนาม และกมัพูชา อนัดบัท่ี 42 เป็นตน้6 โดยประเทศดงักล่าวต่างมี
กฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจเป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายแก่ผูป้ระกอบการในการเขา้ถึงสินเช่ือ7   
 รัฐบาลไทยจึงสร้างเคร่ืองมือทางกฎหมาย ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ 
พ.ศ. 2558 ข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคและปัญหาการเข้าถึงสินเช่ือของผูป้ระกอบการดังกล่าว และ              
เพื่อเป็นการส่งเสริมการคา้การลงทุนอนัจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศและ
การแข่งขนัทางการคา้ระหวา่งประเทศ  โดยมีหลกัการและความมุ่งหมายให้ผูป้ระกอบการสามารถ
น าทรัพยสิ์นท่ีใช้ในการประกอบธุรกิจหรือกิจการทั้งกิจการมาเป็นหลกัประกนัในการขอสินเช่ือ
จากสถาบนัการเงินได ้ในลกัษณะท่ีไม่ตอ้งส่งมอบทรัพยสิ์นท่ีเป็นประกนันั้นให้แก่สถาบนัการเงิน 
ซ่ึงผูป้ระกอบการยงัสามารถใชท้รัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนันั้นด าเนินธุรกิจต่อไปได ้ และเน่ืองจาก
ทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัอยูใ่นความครอบครองของลูกหน้ีหรือผูใ้หห้ลกัประกนั  รัฐจึงตอ้งสร้าง
ความมัน่ใจให้แก่สถาบนัการเงินด้วยการรับรองสิทธิให้สถาบนัการเงินมีสถานะเป็นเจ้าหน้ีมี
ประกนัตามกฎหมายลม้ละลาย และเป็นเจา้หน้ีมีบุริมสิทธิท่ีจะไดรั้บช าระหน้ีก่อนเจา้หน้ีอ่ืน8  และ
สร้างกระบวนการบงัคบัหลกัประกนัทรัพยสิ์นให้มีความรวดเร็ว   มีประสิทธิภาพ และเป็นธรรม 
โดยในการบังคับกิจการท่ีเป็นหลักประกัน  กฎหมายให้คู่สัญญาตกลงกันแต่งตั้ งผู ้บังคับ
หลักประกันซ่ึงเป็นผูไ้ด้รับใบอนุญาตให้เป็นผูบ้งัคบัหลักประกันจากกรมพฒันาธุรกิจการค้า 
กระทรวงพาณิชย ์อยา่งนอ้ย  1  คน เป็นผูด้  าเนินการบงัคบักิจการท่ีเป็นหลกัประกนัได ้ โดยสถาบนั
การเงินไม่จ  าตอ้งบงัคบัสิทธิผา่นกระบวนการทางศาลและเจา้พนกังานบงัคบัคดีแต่อยา่งใด   
  การน ากิจการมาเป็นหลักประกันจะเป็นการเพิ่มช่องทางให้ผู ้ประกอบธุรกิจ                  
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) สามารถเขา้สู่แหล่งเงินทุนในระบบได ้เน่ืองจากบทบญัญติันิยาม
ค าว่า “กิจการตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558  หมายถึง 
ทรัพย์สินทั้งหลายท่ีผูใ้ห้หลักประกันใช้ในการประกอบธุรกิจ และสิทธิต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับ                
การประกอบธุรกิจนั้นท่ีผูใ้ห้หลกัประกนัน ามาใช้เป็นประกนัการช าระหน้ี โดยไม่จ  าตอ้งส่งมอบ

                                                           
6ก าชยั จงจกัรพนัธ์, เร่ืองน่ารู้ เก่ียวกบักฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจ, พิมพค์ร้ังท่ี 2 

(กรุงเทพมหานคร : ศรีอนนัตก์ารพิมพ,์ 2557), น. 6-7.  
7ก าชยั จงจกัรพนัธ์, เร่ืองน่ารู้ เก่ียวกบักฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจ, พิมพค์ร้ังท่ี 2 

(กรุงเทพมหานคร : ศรีอนนัตก์ารพิมพ,์ 2557), น. 92-93.   
8พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 74 (3). 
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ทรัพย์สินให้แก่สถาบนัการเงิน  โดยผูใ้ห้หลักประกันสามารถใช้ทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกัน              
เพื่อประกอบธุรกิจของตนได้ต่อไป และอาจโอนบรรดาทรัพยสิ์นและสิทธิต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งนั้น
ให้แก่บุคคลอ่ืนในลักษณะท่ีผูรั้บโอนสามารถประกอบธุรกิจดังกล่าวต่อไปได้ทันที” โดยท่ี                 
ผูใ้หห้ลกัประกนัอาจน าทรัพยสิ์นท่ีตนมีสิทธิอยูใ่นปัจจุบนัหรือท่ีจะไดม้าในอนาคตตามสัญญาหรือ
นิติสัมพนัธ์ใด ๆ มาใช้เป็นหลกัประกนัก็ได้ แต่สิทธิเหนือทรัพยสิ์นอนัเป็นวตัถุแห่งสิทธิท่ีเป็น
หลกัประกนัตามสัญญาจะมีข้ึนเม่ือผูใ้ห้หลกัประกนัไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นนั้น9  เช่น กิจการโรงไฟฟ้า
พลงังานแสงอาทิตย ์ก็อาจน าแผงโซล่าเซลล์  ท่ีดิน  อาคารโรงไฟฟ้า  รถยนต ์ รถบรรทุก  อุปกรณ์
ส านักงาน  เคร่ืองจกัร  สิทธิได้รับเงินค่าใช้ไฟฟ้า เป็นต้น ท่ีใช้ในการประกอบกิจการมาเป็น
หลกัประกนัได ้กิจการร้านขายอาหาร ก็อาจน าสิทธิในการเช่าท่ีดินและอาคารพาณิชยท่ี์ใชป้ระกอบ
กิจการ เคร่ืองหมายการคา้ ช่ือร้านอนัเป็นช่ือเสียงทางการคา้ โต๊ะ เกา้อ้ีท่ีใช้ในการประกอบธุรกิจ            
มาเป็นหลกัประกนัได ้ เป็นตน้10 

จะเห็นได้ว่า กิจการนั้ นมีความหมายกว้างครอบไปถึงทรัพย์สินและสิทธิต่าง ๆ                
ทั้งในปัจจุบนัและในอนาคตท่ีจะไดม้าหรือใช้ในการประกอบธุรกิจ ดงันั้น หากน ากิจการมาเป็น
หลักประกันแล้วหลักประกันย่อมครอบไปถึงสิทธิ เ รียก ร้องต่าง  ๆ   สั งหา ริมทรัพย์ท่ี                             
ผู ้ให้หลักประกันใช้ในการประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ และทรัพย์สินทางปัญญาท่ีผู ้ให้
หลกัประกนัใชใ้นการประกอบธุรกิจดว้ย ท าให้เห็นไดว้่ากิจการเป็นหลกัประกนัท่ีมีมูลค่าสูงกวา่
การน าทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องในการประกอบธุรกิจเฉพาะเพียงบางรายการมาเป็นประกนั             
ซ่ึงหากสถาบนัการเงินพิจารณารับกิจการไวเ้ป็นหลกัประกนัแล้ว จะเป็นช่องทางให้ผูป้ระกอบ
ธุรกิจสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนและไดรั้บวงเงินสินเช่ือเพื่อน ามาลงทุนขยายธุรกิจหรือหมุนเวียน
ในกิจการในจ านวนท่ีมากกวา่การน าทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องในการประกอบธุรกิจเฉพาะเพียง
บางรายการมาเป็นหลกัประกนั  ดงันั้น การน ากิจการมาเป็นหลกัประกนั จึงเป็นเคร่ืองมือในการ
เพิ่มทั้งช่องทางและเพิ่มวงเงินสินเช่ือใหแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ท่ีจะ
สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบได ้ ท าให้อนัดบัความยากง่ายในการท าธุรกิจในประเทศไทย
ตามดัชนีช้ีวดั (Ease of Doing Business)  ของธนาคารโลกเพิ่มมากข้ึน อันจะแสดงให้เห็นว่า    

                                                           

 9พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 9. 
10ก าชยั จงจกัรพนัธ์, เร่ืองน่ารู้ เก่ียวกบักฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจ, พิมพค์ร้ังท่ี 2 

(กรุงเทพมหานคร : ศรีอนนัตก์ารพิมพ,์ 2557), น. 28. 
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ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีความเหมาะสมในการจัดตั้ งธุรกิจ และเป็นประเทศท่ีน่าลงทุน              
ซ่ึงจะส่งผลดีต่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ11  
  การน ากิจการมาเป็นหลักประกัน ประเทศไทยได้น าแนวคิดและหลักการมาจาก
กฎหมายหลกัประกนัของประเทศองักฤษ ซ่ึงมีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมสูง จึงมีการสนบัสนุน
การให้สินเช่ือในการพฒันาเศรษฐกิจและการคา้ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศอย่างมาก  
โดยกลไกท่ีส าคญัในการพิจารณาให้สินเช่ือท่ีส าคัญอย่างหน่ึง  คือหลักประกันด้วยทรัพย์สิน                
ซ่ึงประเทศอังกฤษมีแนวคิดและพัฒนาการเ ก่ียวกับกฎหมายหลักประกันด้วยทรัพย์สิน                        
อยา่งหลากหลายท่ีเอ้ือต่อการขอสินเช่ือในการประกอบธุรกิจ  เช่น หลกัประกนัแบบ Mortgage คือ 
การโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไปเป็นหลกัประกนัให้แก่เจา้หน้ี แต่ลูกหน้ีหรือผูใ้ห้
หลกัประกนัสามารถไถ่ถอนกรรมสิทธ์ิคืน  ซ่ึงมีขั้นตอนท่ียุง่ยากและก่อใหเ้กิดค่าใชจ่้ายในการโอน
เป็นจ านวนมาก   หลกัประกนัแบบ  Pledge  (เปรียบเทียบไดก้บัการจ าน าตามกฎหมายไทย)  ลูกหน้ี
ตอ้งส่งมอบทรัพยห์ลกัประกนัให้แก่เจา้หน้ี ท าให้ลูกหน้ีไม่สามารถน าทรัพยน์ั้นมาใช้ในกิจการ
ต่อไปได้  จากข้อจ ากัดดังกล่าวจึงเป็นอุปสรรคต่อการให้สินเช่ือจากสถาบนัการเงิน  ประเทศ
องักฤษจึงได้มีการพฒันาและสร้างกลไกทางกฎหมาย  เพื่อให้ผูกู้ ้สามารถน าทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่า
ในทางเศรษฐกิจมาเป็นหลกัประกนัในการเขา้ถึงสินเช่ือไดโ้ดยไม่ตอ้งโอนกรรมสิทธ์ิ (Mortgage) 
และไม่ตอ้งส่งมอบทรัพยสิ์นให้แก่เจา้หน้ี  และยงัคงสามารถใชส้อยทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนั
นั้นในทางธุรกิจต่อไปได ้ เรียกวา่  “หลกัประกนัแบบชาร์จ” 

หลกัประกนัแบบชาร์จ  (Charge)  เป็นกรณีท่ีคู่สัญญาตกลงกนัให้น าทรัพยเ์ฉพาะส่ิง
หรือทรัพยสิ์นแต่เพียงประเภท  (Class of Assets)  มาเป็นหลกัประกนัการช าระหน้ี  โดยไม่มีการ             
ส่งมอบการครอบครองหรือโอนกรรมสิทธ์ิในหลกัประกนัให้แก่เจา้หน้ี  แต่จะเป็นเพียงการสร้าง
ภาระติดพนัเหนือทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัเท่านั้น12  การประกนัลกัษณะน้ีเจา้หน้ีมีสิทธิท่ีจะ
บงัคบัหลกัประกันโดยการขายหรือแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกัน (Receiver)  เป็นผูท้  าการบงัคบั
หลกัประกนัได ้โดยไม่จ  าตอ้งใชสิ้ทธิทางศาลซ่ึงมกัมีค่าใชจ่้ายและขั้นตอนท่ียุ่งยากมากกวา่  ทั้งน้ี 
สามารถแบ่งหลกัประกนัแบบชาร์จออกเป็น  2  ประเภท  ตามความแตกต่างของลกัษณะแห่งสิทธิใน
หลกัประกนั (Security Interest)  คือ  

                                                           
11กฤษฎา จีนะวจิารณะ, “คลงัย  ้ากฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจ มีผลบงัคบัใชแ้ลว้,”  หนงัสือพิมพ์

กรุงเทพธุรกิจออนไลน ์ สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 ตุลาคม 2561, จาก 
http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/705378  

12Royston M. Goode and Lousie Gullifer, Goode on Legal Problems of Credit and Security, 4 th 
ed. (London : Sweet & Maxwell, 2008),  p. 36. 
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ประเภทท่ี 1 หลกัประกนัแบบเฉพาะเจาะจง  (Fix charge)  เป็นการประกนัแบบระบุ
ทรัพย์สินเฉพาะเจาะจงลงไปว่าเป็นส่ิงใด  ช้ินใด  และมีผลท าให้ทรัพย์สินท่ีเป็นหลกัประกนั            
ถูกยึดถือเอาเป็นหลกัประกนัทนัทีท่ีมีการท าสัญญา  เม่ือสัญญามีผลใชบ้งัคบัแลว้ลูกหน้ีไม่มีสิทธิท่ี
จะน าทรัพยสิ์นท่ีเป็นประกนันั้นไปขายหรือให้สินทรัพยท่ี์เป็นหลกัประกนัโดยหลุดพน้จากภาระ
ติดพนัไปยงับุคคลอ่ืน   เวน้แต่จะไดรั้บความยินยอมจากผูรั้บหลกัประกนั   หรือไดช้ าระหน้ีให้แก่
เจา้หน้ีเต็มตามจ านวนแลว้13   หลกัประกนัประเภทน้ีผูรั้บหลกัประกนัจะมีสิทธิเหนือทรัพยสิ์นท่ี
เป็นหลกัประกนัดีกวา่เจา้หน้ีสามญัและเจา้หน้ีบุริมสิทธิของผูใ้ห้หลกัประกนั14  และโดยทัว่ไปแลว้ 
หลักประกันแบบเฉพาะเจาะจงจะใช้กับทรัพย์สินถาวร  (Fixed Asset)  และไม่มีลักษณะท่ีใช้
หมุนเวียนในกิจการของผูใ้ห้หลกัประกนั  เช่น  เคร่ืองจกัร  รถยนต ์ เป็นตน้15  เพราะหากทรัพยสิ์น
นั้นเป็นประเภทท่ีใช้เป็นหมุนเวียนในกิจการ เช่น สินค้าคงคลัง หรือบญัชีลูกหน้ีในทางธุรกิจ                    
การประกันโดยเฉพาะเจาะจงจะท าให้เกิดข้อจ ากัดในการเปล่ียนมือหรือการซ้ือขายสินค้า                      
อนัเป็นอุปสรรคขดัขวางการด าเนินธุรกิจตามปกติการคา้ของลูกหน้ีได้16   

ต่อมาเน่ืองจากผูป้ระกอบธุรกิจตอ้งการช่องทางส าหรับสร้างหลกัประกนัการช าระหน้ี
ท่ีมีลกัษณะส าคญั ดงัน้ี (1) ผูใ้หห้ลกัประกนัสามารถน าทรัพยสิ์นท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัและท่ีจะไดรั้บมา
ในอนาคตมาเป็นประกันได้โดยคู่กรณีไม่ต้องมีการกระท าใด ๆ เพิ่มเติมภายหลังจากท่ี                          
ผูใ้ห้หลกัประกนัไดรั้บทรัพยสิ์นมาแลว้ (2) ผูใ้ห้หลกัประกนัสามารถจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์น
ดงักล่าวออกไปโดยปลอดจากสิทธิในหลกัประกนัได้โดยไม่ตอ้งได้รับความยินยอมจากเจา้หน้ี             
ผูรั้บหลักประกัน17 ซ่ึงหลักประกันแบบ Fixed Charge ยงัไม่สามารถตอบสนองความต้องการ
ดังกล่าวได้  จึงเป็นเหตุผลและท่ีมาในการพัฒนาหลักกฎหมายหลักประกันแบบลอย หรือ
หลกัประกนัแบบไม่เฉพาะเจาะจง (Floating Charge) ของประเทศองักฤษ 

                                                           
13Hugh Beale, Michael Bridge, Louise Gullifer, and Eva Lomnicka, The Law of Security and 

Title-Based Financing, 2 nd ed. (Oxford : Oxford University Press, 2012), p.199. 
14Hugh Beale, Michael Bridge, Louise Gullifer, and Eva Lomnicka, The Law of Security and 

Title-Based Financing, 2 nd ed. (Oxford : Oxford University Press, 2012), p.192. 
15Royston M, Goode and Louise Gullifer, Goode on Legal Problems of Credit and Security, 4th 

ed., pp. 142-144. 
16Royston M, Goode and Louise Gullifer, Goode on Legal Problems of Credit and Security, 4th 

ed., p.54. 
17Hugh Beale, Michael Bridge, Louise Gullifer, and Eva Lomnicka, The Law of Security and 

Title-Based Financing, 2 nd ed., (Oxford : Oxford University Press, 2012),  p.174. 
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ประเภทท่ี 2  หลกัประกนัแบบลอย หรือหลกัประกนัแบบไม่เฉพาะเจาะจง (Floating 
Charge)  เป็นการน าทรัพยสิ์นมาเป็นหลกัประกนัโดยระบุเฉพาะเพียงประเภทของทรัพยสิ์นเท่านั้น 
ซ่ึงหมายรวมถึงทรัพยสิ์นในประเภทเดียวกนันั้นท่ีจะไดม้าในภายหนา้ดว้ย18  โดยยงัไม่มีการระบุวา่
เป็นทรัพยส่ิ์งใดโดยเฉพาะเจาะจง  ส่งผลใหลู้กหน้ีผูใ้หห้ลกัประกนัไม่ตอ้งส่งมอบความครอบครอง
ทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัให้แก่เจา้หน้ี  และลูกหน้ียงัมีอิสระท่ีจะจดัการกบัทรัพยสิ์นอนัเป็น
ประกนัและจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์นนั้นได้ตามปกติทางธุรกิจ  โดยสิทธิของผูรั้บหลกัประกนั              
จะลอยอยู่เหนือทรัพยสิ์น  ผูรั้บหลกัประกนัจะยงัไม่มีอ านาจครอบครองหรือยึดทรัพยสิ์นนั้นไว ้                
แต่อย่างใด   ต่อเม่ือเกิดเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึงตามท่ีก าหนดโดยกฎหมายหรือท่ีก าหนดโดย
สัญญาเกิดข้ึน  เช่น  ลูกหน้ีผิดนดัช าระหน้ี  ลูกหน้ีลม้ละลาย  เป็นตน้  จึงท าให้อ านาจการจดัการ
ทรัพยสิ์นหลกัประกนัของลูกหน้ีส้ินสุดลง  ทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนันั้นก็จะเกิดการแปลงสภาพ 
(Crystallization)  จากทรัพย์สินท่ีไม่ เฉพาะเจาะจง  (Floating Charge)  กลายเป็นทรัพย์สินท่ี
เฉพาะเจาะจง  (Fixed Charge)   ข้ึนมา   ผูรั้บหลกัประกนัจึงจะมีสิทธิในการครอบครองหรือยึด
ทรัพยสิ์นนั้นเพื่อบงัคบัหลกัประกันหรือแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกันเพื่อด าเนินการดงักล่าวได้  
หลกัประกนัประเภทน้ีมกัใชก้บัทรัพยสิ์นซ่ึงมีลกัษณะหมุนเวียนในกิจการ  เช่น  วตัถุดิบ  สินคา้คงคลงั 
เป็นตน้  มาเป็นหลกัประกนัการช าระหน้ี19  

ลกัษณะส าคัญของหลกัประกนัแบบลอย 
1)  ผูใ้ห้หลักประกันสามารถท่ีจะน าทรัพย์สินท่ีมีอยู่ในปัจจุบันและท่ีจะได้รับมา              

ในอนาคตเป็นหลกัประกนั โดยไม่จ  าตอ้งมีการกระท าใด ๆ เพิ่มเติมในอนาคต 
2)  คู่สัญญาสามารถท่ีจะสร้างสิทธิในหลกัประกนัให้ครอบไปถึงกลุ่มหรือประเภทของ

ทรัพยสิ์นท่ีมีลกัษณะหมุนเวยีนได้20 
3)  การก่อหลกัประกนัแบบลอยหรือไม่เฉพาะเจาะจง (Floating Charge) จะตอ้งมีการ 

จดทะเบียนเพื่อใหส้าธารณชนสามารถตรวจสอบได ้

                                                           
18R.M.Goode, Legal Problems of credit and Security., 1988, p. 15 อา้งถึงในพีรพร เรืองรองปัญญา.

,”ปัญหากาบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการตามร่างพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. ... : ศึกษาเฉพาะ
กรณีกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัลม้ละลาย.”, (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต, 
2549), น. 26. 

19Royston M. Goode and Louise Gullifer, Goode on Legal Problems of Credit and Security, 4th 
ed., p. 124. 

20Royston M. Goode and Louise Gullifer, Goode on Legal Problems of Credit and Security, 4th 
ed., p. 8. 
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4)   ผูใ้หห้ลกัประกนัยงัมีอ านาจในการจดัการทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนั โดยสามารถ
ใชส้อยหรือจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัไปในทางท่ีเป็นธรรมดาการคา้ขายของตน
โดยปลอดจากสิทธิในหลักประกัน  ทั้ งน้ี  อ านาจในการจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินดังกล่าว              
จะหมดไปเม่ือมีเหตุการณ์อนัเป็นผลให้เกิดการแปลงสภาพของหลกัประกนัเกิดข้ึนท าให้ผูรั้บ
หลกัประกนัสามารถด าเนินการบงัคบัหลกัประกนัได้21   

 5)  เม่ือมีการแปลงสภาพหลักประกัน ก็จะท าให้หลักประกันแบบลอยหรือไม่
เฉพาะเจาะจง (Floating Charge) กลายมาเป็นการใหห้ลกัประกนัแบบเฉพาะเจาะจง (Fixed Charge) 

 6)  การบังคับหลักประกันแบบลอยหรือไม่เฉพาะเจาะจง (Floating Charge) นั้ น
สามารถท าไดโ้ดยการแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนั  (Receiver)  ผูซ่ึ้งจะเป็นผูค้รอบครองและจดัการ
หลกัประกนั รวมทั้งน ากิจการออกขาย เพื่อประโยชน์ในการช าระหน้ีแก่เจา้หน้ี22 

แต่เน่ืองจากการให้หลักประกันแบบลอย  หรือหลักประกันแบบไม่เฉพาะเจาะจง 
(Floating Charge)  เจา้หน้ีมิได้ครอบครองทรัพย์หลกัประกัน  และผูใ้ห้หลกัประกนัยงัสามารถ            
ใชส้อย  จ  าหน่าย  จ่าย  โอนไดใ้นทางการคา้ปกติ  โดยไม่ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากเจา้หน้ี  ดงันั้น  
เจา้หน้ีจึงยงัไม่มีความมัน่ใจนัก  ในทางปฏิบติัส่วนใหญ่เจา้หน้ีมกันิยมใช้หลกัประกนัแบบลอย 
หรือไม่เฉพาะจง  (Floating Charge) ควบคู่ไปกบัหลกัประกนัแบบเฉพาะเจาะจง (Fixed Charge) 
หรือควบคู่กบัการจ านอง ซ่ึงสามารถท าข้ึนในฉบบัเดียวกนัได้ ทั้งน้ี เพื่อให้เจา้หน้ีมีความมัน่ใจ            
มากข้ึน23 

นอกจากน้ี แนวคิดเก่ียวกบัการน ากิจการมาเป็นหลกัประกนัในการช าระหน้ีแบบลอยหรือ
แบบไม่เฉพาะเจาะจง  (Floating Charge)  ยงัเกิดข้ึนเน่ืองจากการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัว่าด้วย
บริษทั (Company Act 1862) ไดก้  าหนดหลกัความรับผดิอยา่งจ ากดัของบริษทั โดยใหผู้ถื้อหุน้รับผิด
แต่เพียงเท่ามูลค่าหุ้น ส่งผลให้เจา้หน้ีไม่สามารถเรียกให้ผูถื้อหุ้นช าระหน้ีในส่วนท่ีเกินกวา่มูลค่าหุน้ได ้
ดงันั้น ศาลจึงเขา้มาสร้างกระบวนการเพื่อคุม้ครองเจา้หน้ีและวิธีหน่ึงท่ีนิยมใชใ้นช่วงกลางคริสต์
ทศวรรษท่ี 1860 คือ หากบริษทัออกหุ้นกูแ้ลว้ บริษทัก็จะใชท้รัพยสิ์นในกิจการทั้งหมดมาประกนั

                                                           
21Royston M. Goode and Louise Gullifer, Goode on Legal Problems of Credit and Security, 4 th 

ed., p. 125. 
22Hugh Beale, Michael Bridge, Louise Gullifer, and Eva Lomnicka, The law of Security and Title-

Based Financing., 2 nd ed., (Oxford : Oxford University Press, 2012),   p. 176. 
23พีรพร เรืองรองปัญญา, “ปัญหาการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการตามร่างพระราชบญัญติั

หลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. ... : ศึกษาเฉพาะกรณีกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัลม้ละลาย,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต, 2549), น. 30. 
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การช าระหน้ีในหุ้นกู้  เพราะการน ากิจการมาเป็นหลักประกันการช าระหน้ีแบบลอยหรือไม่
เฉพาะเจาะจง จะมีประโยชน์  ดงัน้ี24    

(1)  ท าให้ผูใ้ห้หลกัประกนัซ่ึงเป็นเจา้ของกิจการใหม่  ซ่ึงอาจเป็นกิจการขนาดกลาง
และขนาดเล็ก (SMEs)  สามารถน าทรัพยสิ์นท่ีมีทั้งหมดในกิจการ  รวมทั้งสินทรัพยห์มุนเวียนใน
กิจการมาเป็นประกนัในการขอสินเช่ือได ้โดยท่ียงัสามารถใช้สอยทรัพยสิ์นนั้นในกิจการของตน
ต่อไปได้  ท าให้มีโอกาสเข้าถึงแหล่งสินเช่ือและได้รับสินเช่ือในจ านวนท่ีต้องการได้มากข้ึน 
หลกัประกนัแบบลอยจึงเหมาะส าหรับการสนับสนุนทางการเงินให้แก่กิจการโครงการใหม่ ๆ 
เพราะโดยปกติเจา้หน้ีผูรั้บหลกัประกนัจะจ่ายเงินเป็นส่วนใหญ่ของโครงการ  ดงันั้น  เจา้หน้ีจึงควร
มีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสิ์นทั้งโครงการหรือทั้งกิจการ 

 (2)   เน่ืองจากวธีิการบงัคบัหลกัประกนัแบบลอยนั้น  เจา้หน้ีสามารถบงัคบัหลกัประกนั
ได้โดยการแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Receiver)   เขา้ท าการครอบครองทรัพยสิ์นทั้งหมดและ
จดัการเพื่อให้กิจการสามารถด าเนินต่อไปจนกว่าจะท าการจ าหน่ายกิจการ  โดยไม่จ  าต้องใช้
กระบวนการทางศาล   เจ้าหน้ีจึงมีความรู้สึกมั่นใจมากข้ึน และเจ้าหน้ีมีแนวโน้มจะให้                             
ความสนบัสนุนสินเช่ือแก่ลูกหน้ีในระยะยาวมากกวา่    

ในการน ากิจการมาเป็นหลักประกันนั้นจึงมีการให้หลักประกันแบบลอย (Floating 
Charge) แก่เจา้หน้ี  และใหอ้ านาจแก่เจา้หน้ีในการตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนั  (Receiver)  มาจดัการกิจการ
และจ าหน่ายกิจการเองได้เม่ือลูกหน้ีไม่ช าระหน้ี  โดยท่ีไม่ต้องหยุดหรือเลิกด าเนินกิจการ  และ
สามารถขายทรัพยสิ์นไปไดท้ั้งกิจการในลกัษณะท่ีผูรั้บโอนสามารถด าเนินธุรกิจต่อไปได ้  ซ่ึงวิธีการ
ดงักล่าวเอ้ือแก่ผูป้ระกอบการในการขอสินเช่ือกบัธนาคาร  และกระตุน้เศรษฐกิจของประเทศองักฤษ
ในภาพรวมได ้ทั้งยงัเป็นวธีิการท่ีช่วยลดผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจจากการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็น
กิจการภายหลงัเม่ือลูกหน้ีผิดนดั  โดยลูกหน้ีไม่ตอ้งหยดุหรือเลิกกิจการไดด้ว้ย25  

นอกจากน้ีในระดบัระหวา่งประเทศ องคก์ารสหประชาชาติ (United Nations) ก็ไดเ้ห็น
ถึงความส าคญัของหลกัการและแนวคิดในการน ากิจการหรือทรัพยสิ์นทั้งหมดของกิจการมาเป็น
หลกัประกนัการช าระหน้ีวา่จะสามารถกระตุน้การเติบโตทางเศรษฐกิจและส่งเสริมกิจกรรมการคา้

                                                           
24นิลุบล เลิศนุวฒัน์, “การปรับใชก้ารประกนัหน้ีแบบลอย (Floating Charge) ในระบบกฎหมายของ

ไทย,” น.4-5. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 กมุภาพนัธ์ 2562, จาก https://lnilubol.files.wordpress.com/2016/03/nl-floating-
charge.pdf  

25วรินทรา ชาครพิพฒัน์, “วเิคราะห์ร่างพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. ... ศึกษาเฉพาะ
กรณีการน ากิจการมาเป็นหลกัประกนั,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 
2545),  น. 45. 

https://lnilubol.files.wordpress.com/2016/03/nl-floating-charge.pdf
https://lnilubol.files.wordpress.com/2016/03/nl-floating-charge.pdf
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การลงทุนระหวา่งประเทศได ้จึงมีการพฒันาแนวทางและร่างกฎหมายแม่แบบเก่ียวกบัหลกัประกนัข้ึน 
เรียกวา่ กฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนั (Model Law on Secured Transactions 2016)  จดัท า
โดยคณะกรรมาธิการสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ  (United Nations 
Commission on International Trade Law : UNCITRAL) โดยมีหลักการและแนวคิดว่าทรัพย์สิน                    
ทุกประเภทสามารถน ามาเป็นประกนัได ้ไม่วา่จะเป็นทรัพยสิ์นทั้งท่ีมีรูปร่างและไม่มีรูปร่าง รวมทั้ง
ทรัพย์สินในปัจจุบันและในอนาคตก็สามารถน ามาเป็นประกันได้26  โดยไม่จ  าต้องส่งมอบ                
ความครอบครองให้แก่เจา้หน้ีผูรั้บหลกัประกนั นอกจากน้ีผูใ้ห้หลกัประกนัยงัไม่จ  าเป็นตอ้งเป็น
เจา้ของทรัพยสิ์นนั้นในขณะท าสัญญาหลกัประกันก็ได้27  ในกรณีการน าทรัพยสิ์นทั้งหมดของ
บุคคลมาเป็นหลกัประกนัก็คือการน ากิจการมาเป็นหลกัประกนันัน่เอง 

ส่วนหลักการและแนวคิดในการบังคับสิทธิในหลักประกันตามกฎหมายแม่แบบ
ธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนั เจา้หน้ีผูรั้บหลกัประกนัสามารถใช้สิทธิบงัคบัหลกัประกนัหรือแต่งตั้ง              
ผูบ้งัคบัหลกัประกนัท าหน้าท่ีดงักล่าวได้โดยไม่จ  าตอ้งใช้สิทธิผ่านกระบวนการทางศาล อนัจะ          
ท าใหก้ารบงัคบัหลกัประกนัท าไดโ้ดยรวดเร็ว  และมีค่าใชจ่้ายท่ีนอ้ยกวา่การด าเนินคดีทางศาล 
        2.1.1  ความหมายของกิจการ ทรัพยสิ์นของกิจการ และการด าเนินงานเก่ียวกบักิจการ       
            (1)  ความหมายของกิจการ 

ในความหมายทัว่ไป ค าว่า “กิจการ” หมายถึง การงานท่ีประกอบ  ธุระ28 ธุรกิจ  กิจการคา้ 
ธุรกิจการคา้29  ไม่วา่จะมีขนาดใหญ่  ขนาดกลาง  หรือขนาดเล็กก็ตาม  

ทั้งน้ี ปัจจยัในการด าเนินธุรกิจท่ีถือเป็นหวัใจส าคญัในการขบัเคล่ือนกิจการ คือ เงินทุน 
ซ่ึงนอกจากจะมาจากเงินและทรัพยสิ์นของผูเ้ป็นเจา้ของท่ีน ามาร่วมกนัเพื่อใชใ้นการประกอบธุรกิจ

                                                           
26United Nations Commission on International Trade Law, United Nations Commission on 

International Trade Law : Legislative Guide on Secure Transactions (New York : United Nations Publication, 
2010), p. 61. 

27United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Model Law on Secured 
Transactions : Guide to Enactment, (Vienna : United Nations Publication, 2017) , p. 31.  

28พจนานุกรมราชบณัฑิตยสถาน, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 ตุลาคม 2561, จาก 
http://www.royin.go.th/dictionary/index.php  

29พจนานุกรมแปล ไทย-องักฤษ NECTEC's Lexitron Dictionary, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 ตุลาคม 2561, 
จาก  https://dictionary.sanook.com/search/dict-th-en-
lexitron/%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3  

http://www.royin.go.th/dictionary/index.php
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แล้ว อาจมีการกู้ยืมเงินจากสถาบนัการเงินหรือทรัพยสิ์นจากบุคคลภายนอก เรียกว่า หน้ี ดงันั้น 
สินทรัพยใ์นกิจการจึงประกอบดว้ยทุนของเจา้ของกิจการหรือสมาชิกขององคก์รธุรกิจและหน้ีดว้ย  

ในความหมายเฉพาะของค าวา่ “กิจการ” ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัหลกัประกนั
ทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 หมายความวา่  ทรัพยสิ์นท่ีผูใ้ห้หลกัประกนัใชใ้นการประกอบธุรกิจและสิทธิ
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจนั้นท่ีผูใ้หห้ลกัประกนัน ามาใชเ้ป็นหลกัประกนัการช าระหน้ี 
ซ่ึงผูใ้ห้หลักประกันอาจโอนบรรดาทรัพย์สินและสิทธิต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องนั้นให้แก่บุคคลอ่ืน                 
ในลกัษณะท่ีผูรั้บโอนสามารถประกอบธุรกิจต่อไปไดท้นัที   

จากความหมายเฉพาะของกิจการดงักล่าว จะเห็นไดว้่า กิจการหมายถึงเฉพาะแต่เพียง
ทรัพยสิ์นและสิทธิต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจเท่านั้น มิไดห้มายความรวมถึงหน้ีหรือ
ภาระหน้าท่ีท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจแต่อย่างใด และเม่ือมีการบังคบัหลักประกันแล้ว                         
ผูใ้หห้ลกัประกนัอาจโอนบรรดาทรัพยสิ์นและสิทธิต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งนั้นให้แก่บุคคลอ่ืนในลกัษณะ
ท่ีผูรั้บโอนสามารถประกอบธุรกิจดงักล่าวต่อไปไดท้นัที ดงันั้น กิจการท่ีน ามาเป็นหลกัประกนั            
น่าจะตอ้งเป็นกิจการท่ีก่อสร้างเสร็จเรียบร้อยแลว้ และพร้อมท่ีจะด าเนินกิจการได ้และจะตอ้งบงัคบั
โอนกิจการทั้งหมด เพราะจะตอ้งมีการด าเนินการในลกัษณะท่ีให้ผูรั้บโอนสามารถประกอบธุรกิจ
ต่อไปได้ทนัที การน าบางแผนกหรือบางส่วนของกิจการ หรือการน าอตัราส่วนของกิจการ เช่น            
ร้อยละ 30  ของกิจการหน่ึง ๆ มาเป็นหลกัประกนัยอ่มไม่สามารถท าได้30   

 ประเด็นน้ีผู ้วิจ ัย เ ห็นว่า  แม้ในกิจการจะประกอบไปด้วยทรัพย์สินและสิทธิ                   
หลายรายการท่ีอาจแยกออกเป็นส่วน ๆ ได้  แต่เน่ืองจากบทบญัญติันิยามความหมายของค าว่า
กิจการ ท าใหท้รัพยสิ์นนั้นมีลกัษณะเป็นทรัพยท่ี์แบ่งแยกไม่ไดโ้ดยผลของกฎหมาย จึงจ าตอ้งบงัคบั
หลักประกันท่ีเป็นกิจการด้วยการจ าหน่ายกิจการไปทั้งกิจการ ซ่ึงมีข้อน่าสังเกตว่าในกรณีท่ี                 
ผูใ้ห้หลกัประกนัมีจ านวนหน้ีคงคา้งน้อยกว่ามูลค่ากิจการอย่างมีนยัยะส าคญั  การบงัคบัจ าหน่าย          
กิจการทั้ งกิจการเช่นน้ีจะขัดต่อหลักการรับรองคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินของบุคคลตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 หรือไม่ประการใด นอกจากน้ี  เม่ือมีการจ าหน่าย
กิจการให้แก่ผูซ้ื้อแล้ว บทบญัญติันิยามความหมายของค าว่ากิจการ ท าให้เห็นได้ว่าการโอนกิจการ          
โดยผลของกฎหมายไปยงัผูซ้ื้อมีผลเพียงเฉพาะการโอนบรรดาทรัพยสิ์นและสิทธิท่ีมีในกิจการเท่านั้น 
ไม่รวมถึงภาระหน้ีและหน้าท่ีท่ีผูป้ระกอบการเดิมมีอยู่ในกิจการดว้ย  ซ่ึงผูซ้ื้ออาจใช้สิทธิท่ีจะปฏิเสธ
ภาระหน้าท่ีต่าง ๆ  ท่ีผูกพนัอยู่ในกิจการได้ อนัอาจก่อให้เกิดปัญหาแก่เจา้หน้ีในทางการคา้ รวมทั้ง
                                                           

30คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย, “รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพฒันา
กฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจ คร้ังท่ี 5/2557,”  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 ตุลาคม 2561, จาก 
http://wwww.Irct.go.th/th/?wpfb_dl=982 
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ลูกจา้งท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการดว้ยการจ าหน่ายได ้อีกทั้ง ปัญหา
เก่ียวกับบทนิยามค าว่า “กิจการ” น้ีจะน าไปสู่ปัญหาในทางปฏิบติัของผูบ้งัคบัหลักประกันในการ
ประเมินเพื่อก าหนดราคาจ าหน่ายกิจการในขั้นตอนการบงัคบัหลักประกนัท่ีเป็นกิจการว่าผูบ้งัคบั
หลกัประกนัจะตอ้งประเมินมูลค่าของกิจการเฉพาะเพียงมูลค่าทรัพยสิ์นและสิทธิต่าง ๆ  ตามบทนิยาม  
ในมาตรา 3 น้ี หรือประเมินตามราคาตามมูลค่าท่ีแทจ้ริงของกิจการซ่ึงมีการน าหน้ีสินมาประเมินด้วย      
ในประเด็นน้ีผูว้จิยัจะไดว้เิคราะห์ต่อไปในบทท่ี 4  

จากการศึกษาพบว่าการน าทรัพย์สินในกิจการทั้ งหมดไปเป็นหลักประกันการขอ
สินเช่ือของประเทศองักฤษ มกัพบไดใ้นกรณีท่ีบริษทัผูใ้ห้หลกัประกนัตอ้งการขอสินเช่ือเพื่อน าเงิน
ไปลงทุนหรือใชใ้นโครงการตามขอบวตัถุประสงคข์องบริษทั  มกัเป็นโครงการขนาดใหญ่  เรียกวา่ 
“การให้สินเช่ือโครงการ”  ซ่ึงกฎหมายไม่มีบทนิยามให้ความหมายไวโ้ดยเฉพาะ  แต่มีความเห็น
ของนกัวชิาการ  ดงัน้ี 

Phillip R Wood31  ให้ความเห็นวา่  การให้สินเช่ือโครงการ  หมายถึง  การท่ีธนาคารได ้       
จดัให้มีสินเช่ือแก่โครงการเด่ียวและรับความเส่ียงส่วนใหญ่ในความส าเร็จและความผิดพลาดของ
โครงการ  เช่น  กิจการน ้ามนั  ก๊าซ  เคเบิล  ส าหรับโครงการใหญ่อาจจะมีมูลค่าหลายพนัลา้น 

Graham D Vinter32 ให้ความเห็นวา่การให้สินเช่ือโครงการ  หมายถึง  การให้สินเช่ือแก่
การพฒันาหรือใช้ประโยชน์จากสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพยสิ์นอย่างอ่ืน  ซ่ึงธนาคาร               
จะไดรั้บช าระหน้ีคืนจากรายไดท่ี้มาจากกิจการ 

อธึก อศัวานันท์  ให้ความเห็นว่าการให้สินเช่ือโครงการ หมายถึง การให้สินเช่ือแก่
โครงการหรือกิจการซ่ึงเจา้หน้ีมุ่งหวงัวา่โครงการหรือกิจการนั้นจะก่อรายไดเ้พียงพอท่ีจะช าระหน้ี
ทั้งหมดได้ และเจา้หน้ีจะให้สินเช่ือแก่โครงการหรือกิจการนั้น  โดยน าเอาโครงการหรือกิจการ
นั้นเองมาเป็นหลกัประกนัเงินกู ้

จากความหมายขา้งตน้สรุปไดว้า่ การน ากิจการทั้งกิจการมาเป็นหลกัประกนั  หมายถึง 
การให้สินเช่ือแก่โครงการโดยใชท้รัพยสิ์นทั้งหมดของกิจการ  รวมทั้งทรัพยสิ์นท่ีจะไดม้าจากการ
ประกอบกิจการมาเป็นหลักประกัน  โดยท่ีธนาคารจะรับเอาความเส่ียงในความส าเร็จหรือ                
ความผิดพลาดของกิจการ  เน่ืองจากการช าระหน้ีของการให้สินเช่ือมาจากรายได้ของกิจการ           

                                                           
31Phillips R Wood, Project finance Subordinated Debt and State Loans, (London : 

Sweet&Maxwell, 1995),  p. 3. 
32Graham D Vinter, Project Finance, p. xxxi. 
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เม่ือกิจการส าเร็จ33  ตวัอย่างเช่น  ความเส่ียงในการประกอบกิจการ  เช่น การผิดสัญญาต่าง ๆ              
ท่ีเก่ียวกับกิจการ  ความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงราคา  ค่าเงิน  อตัราดอกเบ้ีย  การล้มละลาย                 
การบงัคบัสิทธิในหลกัประกนัภายหลงัลูกหน้ีผิดนดั  เป็นตน้   ดงันั้น การสร้างความมัน่ใจให้แก่
ธนาคารในการลดความเส่ียงต่าง ๆ จะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้เอ้ือต่อการพิจารณาให้สินเช่ือแก่
ผูป้ระกอบการได ้ เพราะธนาคารจะพิจารณาให้สินเช่ือเฉพาะกิจการท่ีมีความเส่ียงท่ีแน่นอนและ
ความเส่ียงซ่ึงสามารถประมาณการได้34  
  (2)  ทรัพยสิ์นของกิจการ 

ในการประกอบธุรกิจหรือกิจการหน่ึง ๆ จะประกอบไปด้วยทรัพย์สินทั้ งท่ี เป็น
อสังหาริมทรัพย์ สังหาริมทรัพย์ชนิดพิเศษ สังหาริมทรัพย์ รวมทั้ งสิทธิต่าง ๆ ท่ีไม่มีรูปร่าง                
แต่มีราคาและถือเอาได้35 หลายรายการ ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัประเภทและลกัษณะของกิจการนั้น ๆ  เช่น 
เคร่ืองจกัรท่ีใช้ในการผลิต  รถยนต์  รถบรรทุก  วตัถุดิบในการผลิต  ของในคลงัสินคา้  อุปกรณ์
ส านักงานฯ ท่ีใช้ประกอบในกิจการ สิทธิเรียกร้องต่าง ๆ เช่น สิทธิเงินฝากในบัญชีธนาคาร               
สิทธิเรียกร้องตามบญัชีลูกหน้ีการคา้ สิทธิการเช่า เป็นตน้ รวมทั้งทรัพยสิ์นทางปัญญาประเภทต่าง  ๆ 
เช่น เคร่ืองหมายการค้า สิทธิบตัร เป็นต้น ตลอดจนความน่าเช่ือถือและช่ือเสียงในทางการค้า                 
ค่าความนิยม (Goodwill) อีกดว้ย นอกจากน้ีแลว้ทรัพยสิ์นท่ีอาจได้มาในอนาคตตามสัญญาหรือ           
นิติสัมพนัธ์ใด ๆ ในกิจการก็สามารถน ามาเป็นหลกัประกนัได ้แต่สิทธิเหนือทรัพยสิ์นในอนาคต              
จะมีข้ึนเม่ือผูใ้ห้หลกัประกนัไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นนั้น36 จะเห็นไดว้า่ หากน ากิจการมาเป็นหลกัประกนัแลว้
หลกัประกนัยอ่มครอบไปถึงทรัพยสิ์นทั้งหมดของกิจการท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัและท่ีจะไดม้าในอนาคตดว้ย 
อนัจะหมายรวมครอบคลุมถึงทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ท่ีสามารถน ามาเป็นหลกัประกนัตามพระราชบญัญติั
หลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 อนัได้แก่ สิทธิเรียกร้อง สังหาริมทรัพย์ท่ีผูใ้ห้หลักประกัน               
ใช้ในการประกอบธุรกิจ อสังหาริมทรัพยใ์นกรณีท่ีผูใ้ห้หลกัประกนัประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์
โดยตรง และทรัพย์สินทางปัญญาท่ีผู ้ให้หลักประกันใช้ในการประกอบธุรกิจด้วย37 กิจการ              

                                                           
33วรินทรา ชาครพิพฒัน์, “วเิคราะห์ร่างพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. ... ศึกษาเฉพาะ

กรณีการน ากิจการมาเป็นหลกัประกนั,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2545),           
น. 10.  

34Graham D Vinter, Project Finance, pp. 4-5.  
35ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 138.  
36พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 9.  
37พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 8. 
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จึงเป็นหลกัประกนัท่ีมีความหมายกวา้งและมีมูลค่าสูงกวา่การน าทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องในการ
ประกอบธุรกิจเฉพาะเพียงบางรายการมาเป็นหลกัประกนั  

ส่วนประเทศองักฤษ หลกัการและแนวคิดในการน ากิจการมาเป็นหลกัประกนัแบบลอย 
(Floating Charge)  จะครอบคลุมเหนือทรัพยสิ์นทั้งหมดของกิจการ  ไม่วา่จะเป็นทรัพยสิ์นมีรูปร่าง
หรือไม่มีรูปร่าง ทรัพย์สินท่ีมีอยู่ในขณะท าสัญญาหลกัประกนัหรือท่ีจะได้มาในอนาคตก็ตาม           
โดยแบ่งทรัพยสิ์นของกิจการไดเ้ป็น 2  ส่วน ดงัน้ี 

ส่วนท่ี 1 ทรัพยสิ์นท่ีมาจากการเขา้หุ้น หรือมูลค่าหุ้นท่ีบริษทัน าออกขาย  หรือเงินกูย้ืม           
เพื่อน ามาใชเ้ป็นทุนของบริษทัในการประกอบกิจการ 

ส่วนท่ี 2 ทรัพยสิ์นท่ีมี  ใช้  หรือได้มาในการประกอบกิจการตามวตัถุประสงค์ของ
บริษทั รวมถึงดอกผลและทรัพยสิ์นท่ีไดม้าแทนท่ีดว้ย  (Proceeds)  เช่น  ท่ีดินท่ีตั้งกิจการ  โรงงาน 
อุปกรณ์ส านกังาน  สินคา้คงคลงั  ผลิตภณัฑข์องกิจการ  บญัชีรายไดข้องกิจการ  เคร่ืองหมายการคา้ 
สิทธิบตัร  รวมทั้งสิทธิเรียกร้องท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการต่อบุคคลท่ี 3  เช่น  สัญญาการก่อสร้าง  สัญญา
ขายส่งวตัถุดิบ  สัญญาขายสินคา้  สัญญาประกนัภยั  สัญญาสัมปทาน เป็นตน้38 
  (3)  การด าเนินงานของกิจการ 
 ในการด าเนินธุรกิจหรือกิจการ ผูป้ระกอบการสามารถเลือกรูปแบบการด าเนินธุรกิจ
ของตนไดห้ลายรูปแบบข้ึนอยู่กบัความเหมาะสมกบัสภาพกิจการนั้น ๆ อาจจะกระท าโดยบุคคล         
คนเดียว หรือหากมีหุ้นส่วนร่วมกนัหลายคน มกัจดัตั้งในรูปแบบของนิติบุคคล โดยสามารถแบ่ง
รูปแบบการด าเนินกิจการออกเป็น 2 ประเภทดว้ยกนั คือ 

(ก) กิจการท่ีด าเนินงานโดยบุคคลธรรมดา 
กิจการเจา้ของคนเดียว (Sold Proprietorship) คือ  กิจการท่ีมีบุคคลคนเดียวเป็นเจา้ของ 

หรือลงทุนคนเดียว ควบคุมด าเนินการเองทั้งหมด เม่ือกิจการประสบผลส าเร็จมีผลก าไรก็จะไดรั้บ
ผลประโยชน์เพียงคนเดียว แต่หากขาดทุนก็ต้องรับผิดชอบเพียงคนเดียว การด าเนินงาน                   
ไม่สลบัซบัซอ้น มีความคล่องตวัสูงในการตดัสินใจด าเนินงาน รักษาความลบัของกิจการไดดี้  

หา้งหุน้ส่วนสามญัท่ีมิไดจ้ดทะเบียน  คือ สัญญาซ่ึงบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปตกลงน าหุ้น
มาลงทุน ไม่ว่าเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นส่ิงอ่ืนหรือลงแรงงานก็ได้ โดยกระท ากิจการร่วมกันด้วย
ประสงคจ์ะแบ่งปันก าไรอนัพึงจะไดแ้ต่กิจการท่ีท านั้น บุคคลผูเ้ป็นหุ้นส่วนหมดทุกคนมีสิทธิท่ีจะ
จดัการกบัห้างหุ้นส่วนไดแ้ละตอ้งรับผดิชอบร่วมกนัในหน้ีสินของห้างทั้งหมดโดยไม่จ  ากดัจ านวน 

                                                           
38Phillips R Wood, Project finance Subordinated Debt and State Loans, (London : 

Sweet&Maxwell, 1995),  p. 31. 
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ห้างหุ้นส่วนประเภทน้ีไม่ได้จดทะเบียนจึงไม่ มีสภาพเป็นนิติบุคคล  ผู ้ท่ี เ ป็นหุ้นส่วนกับ                  
ห้างหุ้นส่วนจะไม่แยกจากกนัเป็นคนละบุคคล ผูเ้ป็นหุ้นส่วนในห้างประเภทน้ีจะอาศยัความไวเ้น้ือ
เช่ือใจกนัอยา่งมากในการด าเนินธุรกิจ เพราะการใด ๆ อนัผูเ้ป็นหุ้นส่วนคนใดคนหน่ึงไดจ้ดัท าไป
ในทางท่ีเป็นธรรมดาการคา้ขายของห้างหุ้นส่วนนั้น ผูเ้ป็นหุ้นส่วนหมดทุกคนย่อมมีความผูกพนั   
ในการนั้น ๆ ดว้ย และจะตอ้งรับผิดร่วมกนัโดยไม่จ  ากดัจ านวนในการช าระหน้ี อนัไดก่้อให้เกิดข้ึน
เพราะจดัการไปเช่นนั้น39 ในลกัษณะเป็นตวัแทน40 

ในการด าเนินกิจการโดยบุคคลธรรมดา มีข้อบังคับทางกฎหมายไม่มากนัก เช่น                 
เป็นบุคคลท่ีมีความสามารถสมบูรณ์ตามกฎหมาย กล่าวคือ ไม่เป็นผูเ้ยาว ์ไม่เป็นบุคคลวิกลจริต 
หรือบุคคลไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้ความสามารถ หรือบุคคลลม้ละลาย เป็นตน้  และการเลิก
กิจการท าได้ง่าย ไม่ตอ้งช าระบญัชีแต่อย่างใด แต่มีความเส่ียงคือ ถ้าเจา้ของหรือผูเ้ป็นหุ้นส่วน
เสียชีวติกิจการอาจหยดุชะงกัหรือเลิกกิจการ และความรับผดิชอบในหน้ีสินทั้งหมดไม่จ  ากดัจ านวน 
เจา้หน้ีมีสิทธิเรียกร้องเอาทรัพยสิ์นของเจ้าของได้ ถ้าทรัพยสิ์นของกิจการไม่เพียงพอช าระหน้ี             
แต่การบงัคบัช าระหน้ีอยู่ภายใตห้ลกัเกณฑ์ของการบงัคบัคดี กล่าวคือ ห้ามยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น
ของลูกหน้ีเกินกวา่เท่าท่ีเพียงพอต่อการช าระหน้ี และห้ามยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีไม่อยูใ่นความรับผิด
แห่งการบงัคบัคดี เช่น เคร่ืองใชส้อยส่วนตวั ราคาไม่เกิน 20,000 บาท เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการประกอบ
อาชีพเท่าท่ีจ  าเป็นไม่เกิน 100,000 บาท เงินเดือนของขา้ราชการ เงินเดือนพนกังานเอกชนจ านวนไม่เกิน 
20,000 บาท เป็นตน้41  

(ข)  กิจการท่ีด าเนินงานโดยนิติบุคคล   
กรณีท่ีบุคคลธรรมดาตั้งแต่สองคนเขา้ร่วมทุนกนัและมีความประสงคร่์วมกนัท่ีจะก่อตั้ง

นิติบุคคลข้ึนมาโดยมีกรอบวตัถุประสงค์ในการด าเนินกิจการตามท่ีตกลงกันด้วยประสงค์จะ
แบ่งปันก าไรอนัพึงจะไดแ้ต่กิจการท่ีท านั้น  และให้มีสิทธิและหน้าท่ีในนามของห้างหุ้นส่วนหรือ
บริษทัในรูปแบบท่ีเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากเจา้ของทุน42  ซ่ึงรูปแบบการจดัตั้งนิติบุคคลจะตอ้งท า
การจดทะเบียนก่อตั้ง ณ ส านกังานทะเบียนหุน้ส่วนบริษทั43   

การด าเนินกิจการของนิติบุคคลจะมีความซับซ้อนมากกว่ากิจการท่ีด าเนินโดยบุคคล
ธรรมดา  เน่ืองจากนิติบุคคลไม่สามารถด าเนินการใด ๆ ด้วยตนเองได้ ความประสงค์ของนิติบุคคล               

                                                           
39ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1050. 
40ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1042. 
41ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 301 และมาตรา 302. 
42ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 66, มาตรา 67. 
43ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 1016. 
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ย่อมแสดงออกโดยผูแ้ทนของนิติบุคคลนั้น ทั้ งน้ี ตามท่ีกฎหมาย ข้อบงัคบัหรือตราสารจัดตั้ ง               
ได้ก าหนดไว้44  จึงท าให้มีบุคคลหลายฝ่ายเขา้มาเก่ียวขอ้ง เช่น ผูถื้อหุ้น กรรมการ ผูเ้ป็นหุ้นส่วน            
เป็นต้น ในปัจจุบันกิจการท่ีด าเนินการโดยนิติบุคคลจะมีรูปแบบส าคัญพบเห็นได้บ่อยคร้ัง                 
ในประเทศไทย ดงัน้ี45 

ห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน  (Partnership)  คือ สัญญาซ่ึงบุคคลตั้ งแต่สองคน           
ข้ึนไปตกลงร่วมทุนกัน ซ่ึงจะลงทุนเป็นเงินสด สินทรัพย์อ่ืนหรือแรงงานก็ได้ ผูเ้ป็นหุ้นส่วน             
หมดทุกคนเป็นหุ้นส่วนจ าพวกไม่จ  ากดัความรับผิด ตอ้งรับผิดชอบร่วมกนัในหน้ีต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
จากการประกอบธุรกิจอยา่งไม่จ  ากดัจ านวน  

ห้างหุ้นส่วนจ ากดั (Limited Partnership) คือ สัญญาซ่ึงบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปตกลง
ร่วมทุนกนั ซ่ึงจะลงทุนเป็นเงินสด สินทรัพยอ่ื์นหรือแรงงานก็ได ้โดยมีผูเ้ป็นหุ้นส่วน 2 จ าพวก 
ไดแ้ก่ หุ้นส่วนจ าพวกจ ากดัความรับผิด ตอ้งรับผิดในหน้ีของห้างหุ้นส่วนจ ากดัเพียงจ านวนเงินท่ี
ตนรับว่าจะลงทุนในห้างหุ้นส่วนเท่านั้น กบัหุ้นส่วนจ าพวกไม่จ  ากดัความรับผิด ซ่ึงจะตอ้งรับผิด 
ในบรรดาหน้ีสินทั้งปวงของห้างหุ้นส่วนโดยไม่จ  ากดัจ านวน โดยหุ้นส่วนจ าพวกน้ีเท่านั้นท่ีเป็น
หุน้ส่วนผูจ้ดัการได ้  

บริษทัจ ากดั (Limited Company)  คือ กิจการบริษทัท่ีมีบุคคลตั้งแต่ 3 คนข้ึนไป จดัตั้ง
ดว้ยการแบ่งทุนเป็นหุ้น แต่ละหุ้นมีมูลค่าเท่า ๆ กนั แต่ไม่ต ่ากว่าหุ้นละ 5 บาท และตอ้งช าระเงิน            
ค่าหุ้นคร้ังแรกไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 25 ของมูลค่าหุ้น โดยผูถื้อหุ้นต่างรับผิดจ ากดัเพียงไม่เกินจ านวน
เงินท่ีตนยงัส่งใชไ้ม่ครบมูลค่าของหุ้นท่ีตนถือ โดยกรรมการคนเดียวหรือหลายคนมีอ านาจกระท า
การแทนในนามของบริษทัเพื่อผกูพนับริษทัได ้ 

บริษัทมหาชนจ ากัด (Public Limited Company)  คือ  บริษัทท่ีจดทะเบียนจัดตั้ งข้ึน            
เป็นนิติบุคคลเพื่อท่ีจะเสนอขายหุ้นต่อประชาชน โดยผูถื้อหุ้นมีความรับผิดจ ากดัไม่เกินจ านวนเงิน
ค่าหุ้นท่ีตอ้งช าระ และได้ระบุความประสงค์ไวใ้นหนังสือบริคณห์สนธิ ซ่ึงตามพระราชบญัญติั
บริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ. 2535 ไดก้ าหนดลกัษณะโครงสร้างของบริษทัมหาชนจ ากดัโดยก าหนด 
ให้มีผูถื้อหุ้นตั้งแต่ 15 คนข้ึนไป ซ่ึงหุ้นแต่ละหุ้นตอ้งมีมูลค่าเท่ากนัและตอ้งช าระค่าหุ้นคร้ังเดียว 
เต็มมูลค่าหุ้น และต้องมีจ านวนกรรมการของบริษทัไม่น้อยกว่า 5 คน และกรรมการไม่น้อยกว่า           

                                                           
44ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 70. 
45สหธน รัตนไพจิตร, ค าอธิบายกฎหมายลกัษณะหา้งหุน้ส่วนบริษทั,  (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2558), น. 19 - 28. 
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ก่ึงหน่ึงตอ้งมีท่ีอยู่เป็นหลกัแหล่งในประเทศไทย โดยกรรมการของบริษทัมีอ านาจกระท าการแทน           
ในนามของบริษทัเพื่อผกูพนับริษทัได ้

ส่วนกิจการท่ีได้รับอนุญาตให้น ามาเป็นหลักประกันแบบลอยได้ตามกฎหมายของ
ประเทศองักฤษ  จะตอ้งเป็นกิจการท่ีกระท าโดยนิติบุคคลเป็นเจา้ของกิจการเท่านั้น  กิจการของ
บุคคลธรรมดาจึงไม่อาจน ามาเป็นหลักประกันแบบลอยได้  ทั้ งน้ี  นิติบุคคลจะจัดตั้ งข้ึนตาม
กฎหมายบริษทั (Company Act 2006)  ตอ้งมีการจดทะเบียนจดัตั้ง  และด าเนินกิจการภายใตก้รอบ
วตัถุประสงคแ์ห่งการจดัตั้งนิติบุคคลนั้น ๆ ซ่ึงวตัถุประสงคใ์นการด าเนินกิจการนั้นตอ้งไม่เป็นการ
อนัตอ้งห้ามดว้ยกฎหมาย46  และการด าเนินงานในกิจการของบริษทั จะกระท าโดยบุคคลธรรมดาท่ี
เป็นกรรมการของบริษทั  โดยกรรมการถือเป็นผูแ้ทนบริษทัในการท าธุรกรรมต่าง ๆ กบับุคคลอ่ืน  
ภายใตก้รอบวตัถุประสงคข์องบริษทั  เช่น  การซ้ือขายสินคา้  วตัถุดิบ  เคร่ืองจกัร  การจา้งแรงงาน  
เป็นตน้ กรรมการบริษทัจะตอ้งด าเนินกิจการของบริษทัดว้ยความสุจริต โดยบริษทัสามารถจ ากดั
อ านาจของกรรมการไดแ้ต่ตอ้งแสดงให้ปรากฏในเอกสารทางทะเบียน  ทั้งน้ี  สมาชิกหรือผูถื้อหุ้น
ของบริษทั จะเป็นผูล้งมติแต่งตั้งบุคคลท่ีจะมาเป็นกรรมการของบริษทั   และเป็นผูค้วบคุมและ
ตรวจสอบการกระท าของกรรมการบริษทัดว้ย47 
        2.1.2   การน ากิจการมาเป็นหลกัประกนัการช าระหน้ีกบัสถาบนัการเงิน 

ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ  พ.ศ. 2558 มีวตัถุประสงคป์ระการหน่ึง คือ 
เพื่อช่วยเหลือผูป้ระกอบการโดยเฉพาะผูป้ระกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ในการ
เขา้ถึงสินเช่ือในระบบไดโ้ดยการน ากิจการซ่ึงประกอบไปดว้ยทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจมา
ใช้เป็นหลกัประกนัการช าระหน้ีได ้ในลกัษณะท่ีผูใ้ห้หลกัประกนัไม่ตอ้งส่งมอบทรัพยสิ์นท่ีเป็น
หลกัประกนัใหแ้ก่ผูรั้บหลกัประกนั  

ส่วนในประเทศองักฤษหลกัประกนัแบบลอยหรือหลกัประกนัแบบไม่เฉพาะเจาะจง 
(Floating Charge)  นิยมใช้ในกรณีท่ีบริษัทต้องการขอสินเช่ือเพื่อใช้ในกิจการหรือโครงการ           
ขนาดใหญ่ท่ีตอ้งใชเ้งินทุนจ านวนมาก  จึงน าทรัพยสิ์นในกิจการทั้งกิจการมาเป็นหลกัประกนัการ
ช าระหน้ีกบัธนาคาร  โดยกิจการหรือโครงการ (Project) ขนาดใหญ่  แบ่งไดเ้ป็น 4 ลกัษณะ48 ดงัน้ี  

1. เป็นกิจการโครงสร้างพื้นฐาน  เช่น  ถนน  รางรถไฟ  เป็นตน้ 
2. เป็นอุตสาหกรรมท่ีมีความซับซ้อน  เช่น  อุตสาหกรรมเคมี  โรงงานกระดาษ 

โรงงานหลอมอลูมิเนียม  เป็นตน้ 
                                                           

46Company Act 2006 Part 2 - Company formation Article 7. 
47Company Act 2006 Article 40. 
48Michel Rowe, Trade and Project Finance in Emerging Market,  p. 111. 
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3. กิจการประเภทท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม  เช่น  การก าจดัขยะ  เป็นตน้ 
4. กิจการท่ีรวมถึงโรงไฟฟ้า  
รูปแบบการน ากิจการมาเป็นหลกัประกนั  จะแตกต่างไปตามลกัษณะและประเภทของ

กิจการ  ไม่มีรูปแบบแน่นอน  แต่มีรูปแบบพื้นฐาน  ดงัน้ี49 
1. กลุ่มผูส้นบัสนุนกิจการ  (Project Sponsor)  ไดรั้บสัมปทานในโครงการหรือกิจการ

ขนาดใหญ่จากรัฐบาล   จึงไดมี้การเขา้หุ้นร่วมทุนกนัตั้งบริษทัข้ึนมา  และบริษทัจะท าหน้าท่ีกูย้ืม
เงินจากธนาคาร  โดยน ากิจการไปเป็นหลกัประกัน  นอกจากน้ีธนาคารจะเรียกให้ผูส้นับสนุน
กิจการท าการค ้าประกนัหน้ีเงินกูข้องบริษทัดว้ย 

2.  ธนาคารจะศึกษาความเป็นไปไดข้องโครงการและขอ้มูลโครงการ  รวมทั้งสัญญา
หลกัทางพาณิชยท่ี์เก่ียวขอ้ง  เช่น  สัญญาก่อสร้าง  สัญญาสนบัสนุนเคร่ืองมือในการผลิต สัญญา               
ซ้ือผลิตภณัฑ์  สัญญาประกนัความเสียหายในการด าเนินกิจการหรือความเสียหายจากการกระท า
ของบุคคลท่ี  3  เป็นตน้  ทั้งน้ี  เม่ือธนาคารรับกิจการไวเ้ป็นหลกัประกนั  ธนาคารจะรับเอาความ
เส่ียงในความส าเร็จหรือความผิดพลาดของกิจการไวด้ว้ย  เน่ืองจากการช าระหน้ีของการให้สินเช่ือ
น้ีจะมาจากรายไดข้องกิจการ   มุมมองท่ีส าคญัของธนาคารในการพิจารณาใหสิ้นเช่ือโดยรับกิจการ
ไว้เป็นหลักประกัน  คือ50  จะต้องมีการอนุญาตให้เอาประกันเหนือทรัพย์สินเกือบทุกชนิด                   
ทุกประเภท  รวมทั้งทรัพยสิ์นในอนาคต  นอกจากน้ี  ธนาคารท่ีมีบุริมสิทธิเหนือทรัพยห์ลกัประกนั
ตอ้งมีอ านาจจดัการทรัพยสิ์น  (ไม่วา่จะเป็นการครอบครองทรัพยสิ์นโดยตวัของเขาเองหรือโดยการ
แต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Receiver)  ไดด้ว้ย โดยกระบวนการน ากิจการมาเป็นหลกัประกนัและ
การบงัคบัหลกัประกนัจะตอ้งมีการช าระค่าธรรมเนียมและค่าภาษีท่ีต ่า 

ส่วนแนวความคิดในเร่ืองการน าทรัพยสิ์นทั้งหมดหรือกิจการมาเป็นหลกัประกนัตาม
กฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนัของคณะกรรมาธิการสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายการคา้
ระหว่างประเทศ (UNCITRAL) นิยมในกรณีท่ีผูใ้ห้หลกัประกนัเป็นนิติบุคคล โดยเฉพาะธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม (Small & Medium Enterprises : SMEs)  ซ่ึงตอ้งการไดรั้บความช่วยเหลือ
ทางการเงินจากผูรั้บหลกัประกนัเพื่อน าเงินมาใชใ้นการด าเนินธุรกิจของนิติบุคคลนั้น ตามกฎหมาย
แม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนั จึงไดเ้สนอว่าการน าสินทรัพยท์ั้งหมดหรือการน ากิจการมาเป็น
หลกัประกนัโดยระบุในเอกสารฉบบัเดียวยอ่มสามารถกระท าได้51 ขอ้ดี คือ การใชท้รัพยสิ์นทั้งหมด
                                                           

49Phillip R.Wood. Project finance Subordinated Debt and State Loans,  pp. 3 - 5. 
50Graham D Vinter, Project Finance,  pp. 86 - 87.  
51United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Legislative Guide on 

Secured Transactions, p. 81. 
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ในกิจการมาเป็นประกนัมีมูลค่าสูงไดรั้บความน่าเช่ือถือมากข้ึนและมีค่าใช้จ่ายน้อยลง52  อย่างไร             
ก็ตาม ในทางปฏิบติัการน ากิจการมาเป็นหลกัประกนั อาจมีขอ้เสียบางประการ คือ เจา้หน้ีมีประกนั
มกัจะหรือกลายมาเป็นผูใ้ห้สินเช่ือหลักหรือแต่เพียงผูเ้ดียวแก่นิติบุคคลผูใ้ห้หลกัประกัน และ
สถาบันการเงินผู ้รับหลักประกันมีความเส่ียงในท่ีอาจประสบความล้มเหลวในการควบคุม
ตรวจสอบการด าเนินธุรกิจของผูใ้ห้หลกัประกันอย่างเพียงพอ นอกจากน้ีข้อเสียในทางปฏิบติั           
อีกประการหน่ึง  คือ  ในกรณีกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัมีมูลค่าของสินทรัพยเ์กินกวา่หน้ีท่ีมีประกนั
อย่างมีนยัยะส าคญั ในขณะท่ีในหลกัประกนัไม่อาจบงัคบัหลกัประกนัไปไดม้ากกว่าหน้ีบวกดว้ย
ดอกเบ้ียและค่าใช้จ่าย (บางกรณีความเสียหายจากการผิดนัด) ท าให้หลักประกันท่ีมากเกินไป              
อาจก่อให้เกิดปัญหาความยากล าบากในการบงัคบัหลักประกัน นอกจากน้ีเจ้าหน้ีไม่มีประกัน             
อาจถูกขดัขวาง หรืออยา่งนอ้ยก็ท าใหบ้งัคบัล าบากมากยิง่ข้ึนในการไดรั้บช าระหน้ีจากทรัพยสิ์นซ่ึง
ติดภาระหลกัประกนั ทั้งน้ี ศาลไดพ้ฒันาแนวทางการแกปั้ญหาน้ีไวอ้ยา่งหลากหลาย การแกปั้ญหา
ประการแรก คือการพิพากษาให้สินทรัพย์ท่ีเป็นหลักประกันในขนาดท่ีมากเกินไปจากหน้ีท่ีมี
ประกันบวกด้วยดอกเบ้ีย ค่าใช้จ่ายและค่าเสียหายตกเป็นโมฆะ อีกวิธีหน่ึงคือ การให้สิทธิแก่           
ให้หลกัประกนัเพื่อให้ปลดหลกัประกนัท่ีมากเกินไป และวิธีท่ีสาม คือ ก าหนดให้เจา้หน้ีมีประกนั
เจรจาต่อรองกบัผูใ้ห้หลกัประกนัอยา่งสุจริต ตามค าขอของผูใ้ห้หลกัประกนัเพื่อปลดหลกัประกนั           
ท่ีมากเกินไป   ซ่ึงในทางปฏิบติัวิธีการน้ีใช้ได้ผลจริง หากส่วนต่างทางธุรกิจเพียงพอต่อเจ้าหน้ี          
มีประกนั  ซ่ึงไม่ใช่เร่ืองง่ายนกัในทุกคดี ในขณะท่ีปัญหาหลกัทรัพยค์  ้าประกนัท่ีมากเกินไปถือเป็น
ส่ิงท่ีน่ากงัวลอย่างแท้จริง  การตอบสนองท่ีเหมาะสมต่อความกงัวลน้ีมีแนวโน้มท่ีแตกต่างกัน
ออกไปในแต่ละรัฐ  ดงันั้น  ขอ้เสนอแนะตามแนวทางร่างกฎหมายธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนัจึงไม่ได้
แนะน าว่า   ควรให้ศาลมีอ านาจในการแสดงความเป็นโมฆะหรือลดขอบเขตแห่งสิทธิ                                   
ในหลกัประกนัโดยวิธีออกค าสั่งศาลในหลกัทรัพยค์  ้ าประกนัท่ีมากเกินไป53 โดยให้เป็นไปตาม
แนวนโยบายสาธารณะของรัฐนั้น ๆ  
         (ก)  การประเมินมูลค่าของกิจการ 

เม่ือผูป้ระกอบการน ากิจการมาเป็นหลักประกันการให้สินเช่ือของสถาบนัการเงิน  
สถาบนัการเงินจะตอ้งท าการประเมินมูลค่าของกิจการเพื่อใช้วิเคราะห์ในการก าหนดจ านวนเงิน
สินเช่ือท่ีจะให้แก่ผูป้ระกอบการ และเพื่อการจดัชั้นและกนัส ารองตามหลกัเกณฑ์ท่ีธนาคารแห่ง
                                                           

52United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Legislative Guide on 
Secured Transactions, p. 81. 

53United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Legislative Guide on 
Secured Transactions, p. 82. 
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ประเทศไทยก าหนด โดยการประเมินราคา คือ การท่ีผูป้ระเมินราคาไดด้ าเนินการตามขั้นตอนและ
วิธีการประเมินท่ีเหมาะสมตามมาตรฐานการประเมิน  เพื่อประมาณการราคาของกิจการท่ีเป็น
หลกัประกนัซ่ึงควรจะสามารถซ้ือขายได้ในตลาดโดยเปิดเผย  และได้พิจารณาถึงลกัษณะของ
สินทรัพยแ์ละสภาวะตลาดร่วมดว้ยแลว้ เพื่อใหท้ราบถึงมูลค่าตลาด54 ของกิจการท่ีเป็นหลกัประกนั
นั้น ๆ ณ วนัท่ีท าการประเมิน 

ทั้งน้ี ในการประเมินมูลค่าของกิจการ ธนาคารแห่งประเทศไทยไดก้ าหนดให้สถาบนั
การเงินต้องประเมินมูลค่ากิจการทั้งกิจการ (Whole Business Valuation) และในกรณีท่ีกิจการ                 
มีมูลค่าไม่เกิน 50 ลา้นบาท ใหใ้ชว้ธีิการประเมินราคากิจการ ดงัน้ี   

(1)  วิธีพิจารณาจากรายได ้(Income approach) เป็นวิธีท่ีนิยมส าหรับการประเมินมูลค่า
กิจการทั้งกิจการ โดยวิธีการค านวณกระแสรายไดสุ้ทธิในอนาคตแลว้ทอนเป็นมูลค่าปัจจุบนัดว้ย
อตัราคิดลดท่ีเหมาะสม หรือ 

(2)  วิธีพิจารณาจากสินทรัพยสุ์ทธิของกิจการ (Asset Based approach) หมายถึง การใช้
กระบวนการ กรรมวธีิในการปรับมูลค่ารายการทรัพยสิ์นและอาจรวมถึงหน้ีสินท่ีบนัทึกอยูใ่นงบดุล
ของกิจการใหเ้ป็นมูลค่าตลาด หรือมูลค่าปัจจุบนัท่ีเหมาะสม หรือ 

(3)  วธีิเปรียบเทียบราคาตลาด (Market approach) เป็นวธีิท่ีใชป้ระเมินมูลค่ากิจการผา่น
การเปรียบเทียบ อตัราส่วนราคาต่อผลก าไร (P/E Ratio Method) วิธีการน้ีเป็นวิธีการประเมินมูลค่า
ธุรกิจของกิจการท่ีนิยมใชก้บับริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยซ่ึ์งมีขอ้มูลเปรียบเทียบโดยตรง  
เน่ืองจากวิธีน้ีจะใช้เทคนิคการเปรียบเทียบจากขอ้มูลท่ีมีการซ้ือขายหุ้นในอุตสาหกรรมเดียวกนั
เปรียบเทียบกบัผลตอบแทนต่อหุน้ ซ่ึงอตัราส่วนน้ีจะถูกก าหนดจากตลาด จึงเป็นวธีิท่ีดีท่ีสุดวธีิหน่ึง

                                                           
54ธนาคารแห่งประเทศไทย., “แนวนโยบาย เร่ือง การประเมินราคาหลกัประกนัและอสงัหาริมทรัพย์

รอการขายท่ีไดม้าจากการรับช าระหน้ี การประกนัการใหสิ้นเช่ือ หรือท่ีซ้ือจากการขายทอดตลาด 
ของสถาบนัการเงิน,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27 มิถุนายน 2562, จาก  
https://www.bot.or.th/Thai/FIPCS/Documents/FPG/2562/ThaiPDF/25620100.pdf  ไดใ้หบ้ทนิยามค าวา่              
 “มูลค่าตลาด” หมายถึง “มูลค่าเป็นตวัเงินซ่ึงประมาณวา่เป็นราคาของสินทรัพยท่ี์เป็นหลกัประกนัท่ี
สามารถใชต้กลงซ้ือขายกนัไดร้ะหวา่งผูเ้ตม็ใจขายกบัผูเ้ต็มใจซ้ือ ณ วนัท่ีประเมินราคา ภายใตเ้ง่ือนไขการซ้ือขาย
ปกติท่ีผูซ้ื้อผูข้ายไม่มีผลประโยชน์เก่ียวเน่ืองกนั โดยไดมี้การเสนอขายสินทรัพยใ์นระยะเวลาพอสมควร และ               
โดยท่ีทั้งสองฝ่ายไดต้กลงใจซ้ือขายดว้ยความรอบรู้อยา่งรอบคอบและปราศจากภาวะกดดนั ทั้งน้ี ให้ถือดว้ยวา่
สามารถโอนสิทธิครอบครองตามกฎหมายโดยสมบูรณ์ในสินทรัพยไ์ด ้มูลค่าตลาดโดยทัว่ไปจะไม่ค านึงถึงตน้ทุน
หรือค่าใชจ่้ายในการซ้ือ หรือค่าธรรมเนียม หรือภาษีใด ๆ.” 

https://www.bot.or.th/Thai/FIPCS/Documents/FPG/2562/ThaiPDF/25620100.pdf
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ส าหรับการเปรียบเทียบมูลค่าหุ้นโดยตรงท่ีสะท้อนมาจากตลาด และข้อมูลตลาดท่ีการซ้ือขาย                
หุน้กนัตามท่ีเป็นจริง หรือ 

(4)  วิธีอ่ืนใดท่ีสามารถสะทอ้นมูลค่ากิจการไดอ้ยา่งแทจ้ริงและเป็นวิธีการท่ีได้รับการ
ยอมรับเป็นการทัว่ไปและสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล    

นอกจากน้ี ธนาคารแห่งประเทศไทยยงัได้ก าหนดปัจจัยท่ีสถาบันการเงินจะต้อง
พิจารณาในการประเมินมูลค่ากิจการร่วมดว้ย ไดแ้ก่ ประวติัและลกัษณะของกิจการ ขอ้มูลการซ้ือขาย 
การควบรวมกิจการหรือบริษทัอ่ืนในอุตสาหกรรมเดียวกนักบักิจการ รวมถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อราคา 
ซ้ือขาย เช่น สภาพคล่อง ระยะเวลาในการขาย สภาวะเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมของกิจการ เช่น 
สภาวะการแข่งขันในตลาด ฐานะและผลการด าเนินงานของกิจการทั้ งในอดีต ปัจจุบัน และ              
ในอนาคต ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจท่ีจะไดรั้บจริงจากสินทรัพยกิ์จการ เอกสารสัญญาทางกฎหมายท่ี
ระบุถึงบุริมสิทธิของสถาบนัการเงินเหนือกิจการ รวมทั้งปัจจยัอ่ืน ๆ  ท่ีอาจมีผลกระทบต่อการ
ด าเนินการของกิจการ เช่น ความผนัผวนของราคาผลิตภณัฑ์ท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัผลิตภณัฑ์ของ
กิจการ เป็นตน้  โดยให้สถาบนัการเงินเลือกใช้ปัจจยัในการประเมินมูลค่ากิจการให้เหมาะสมกบั
วิธีการท่ีเลือกใชใ้นการประเมินกิจการดว้ย  และสถาบนัการเงินจะตอ้งท าการประเมินราคากิจการ
ใหม่ทุก ๆ 1 ปี หรือภายใน 60 วนันบัจากวนัท่ีลูกหน้ีเปล่ียนแปลงการจดัชั้นลูกหน้ี โดยใช้วิธีการ
ประเมินราคากิจการเช่นเดียวกบัวธีิท่ีเลือกใช ้ณ วนัท่ีให้สินเช่ือ หรืออาจจะเลือกใชว้ิธีการประเมิน
ราคาวธีิอ่ืนซ่ึงไดมู้ลค่ากิจการท่ีต ่ากวา่วธีิการประเมินราคาวธีิเดิมก็ได้55  

ทั้งน้ี สมาคมวิชาชีพผูป้ระเมิน ไดแ้ก่ สมาคมผูป้ระเมินค่าทรัพยสิ์นแห่งประเทศไทย 
และสมาคมนกัประเมินราคาอิสระไทย ก็ไดร่้วมกนัก าหนดแนวทางและหลกัเกณฑ์การประเมิน
มูลค่ากิจการท่ีมีมูลค่าไม่เกิน 15 ล้านบาทให้ผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นท่ีเป็นสมาชิกของแต่ละ
สมาคมวิชาชีพยึดถือปฏิบติัเป็นการชัว่คราว โดยการประเมินมุ่งเน้นให้ทราบถึงมูลค่าตลาดของ
กิจการท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงการด าเนินการทางธุรกิจอย่างต่อเน่ืองไปในอนาคต  (Market Value - 
Going Concern) 56 โดยก าหนดให้ใชว้ิธีการประเมินมูลค่ากิจการเช่นเดียวกบัธนาคารแห่งประเทศ

                                                           

 55ธนาคารแห่งประเทศไทย., “แนวนโยบาย เร่ือง การประเมินราคาหลกัประกนัและอสงัหาริมทรัพย์
รอการขายท่ีไดม้าจากการรับช าระหน้ี การประกนัการให้สินเช่ือ หรือท่ีซ้ือจากการขายทอดตลาดของสถาบนั
การเงิน,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27 มิถุนายน 2562, จาก  
https://www.bot.or.th/Thai/FIPCS/Documents/FPG/2562/ThaiPDF/25620100.pdf 

56สมาคมผูป้ระเมินค่าทรัพยสิ์นแห่งประเทศไทย ร่วมกบัสมาคมนกัประเมินราคาอิสระไทย, 
“ประกาศแนวทางและหลกัเกณฑก์ารประเมินมูลค่ากิจการ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 28 ตุลาคม 2561,  จาก 
https://www.ipthailand.go.th/images/business_valuation_01_07_59.pdf   

https://www.bot.or.th/Thai/FIPCS/Documents/FPG/2562/ThaiPDF/25620100.pdf
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ไทยดงักล่าวขา้งตน้  แต่แนวทางและหลกัเกณฑ์ในการประเมินมูลค่ากิจการของธนาคารแห่งประเทศ
ไทยและของสมาคมวชิาชีพ มีผลบงัคบัใชเ้ฉพาะกบัสถาบนัการเงิน และผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นท่ี
เป็นสมาชิกของสมาคมวิชาชีพเท่านั้น ไม่ใช่กฎเกณฑท์างกฎหมาย และไม่มีสภาพบงัคบัให้ผูบ้งัคบั
หลกัประกนัท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินและผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นท่ีเป็นสมาชิกของสมาคมวิชาชีพ
ต้องปฏิบติัตามในการประเมินราคากิจการเพื่อก าหนดราคาจ าหน่ายในชั้นบงัคบัหลักประกัน                    
แต่อยา่งใด ซ่ึงการท่ีไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีชดัเจนเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละแนวทางปฏิบติัของ
ผูบ้งัคบัหลกัประกนัในการประเมินมูลค่ากิจการเพื่อก าหนดราคาจ าหน่ายกิจการดงักล่าว ท าให้สถาบนั
การเงินยงัไม่มีความมัน่ใจท่ีจะรับกิจการไวเ้ป็นหลกัประกนั  เพราะไม่สามารถจะประเมินถึงความเส่ียง
ไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม57 ซ่ึงผูว้จิยัจะไดว้เิคราะห์ต่อไปในบทท่ี 4  

 ในประเทศองักฤษ การให้สินเช่ือโดยการน ากิจการมาเป็นหลกัประกนั ก่อนอนุมติั
วงเงินสินเช่ือให้แก่บริษทั สถาบนัการเงินหรือธนาคารผูใ้ห้สินเช่ือจะท าการตรวจสอบกิจการและ
ประเมินมูลค่ากิจการเช่นกนั โดยใช้วิธีการสอบทานธุรกิจ (Due Diligence) ซ่ึงเป็นการตรวจสอบ
กิจการในเชิงลึก และหลายมิติ ไม่ใช่เพียงศึกษาจากงบการเงินของบริษทัเท่านั้น แต่จะพิจารณา          
รอบดา้น เพื่อสะทอ้นใหเ้ห็นมูลค่าของกิจการท่ีแทจ้ริง อาทิเช่น สินทรัพยแ์ละภาระหน้ีของบริษทัท่ี
ไม่ปรากฏในงบการเงิน  วิเคราะห์ตลาดของสินคา้ในกิจการ  (สินคา้นั้นเป็นท่ีตอ้งการของตลาด
หรือไม่  และครอบครองอตัราส่วนในตลาดเพียงใด)  วงจรของธุรกิจ  ช่ือเสียงทางการคา้  ภาระ
หลกัประกนัในทรัพยสิ์น  ประวติัการช าระหน้ีทางการเงินของบริษทัท่ีผ่านมามีการผิดนัดและ             
ถูกฟ้องร้องหรือไม่  รวมทั้งคุณสมบติัของผูบ้ริหารกิจการของบริษทั  และจ านวนพนกังานลูกจา้ง
ของบริษทั  เป็นต้น  โดยผูป้ระเมินจะท าการตรวจสอบทางเอกสารต่าง  ๆ  ของบริษทัในทาง
ทะเบียน รวมทั้งการสอบถามพนกังานลูกจา้งหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง  แต่การประเมินกิจการโดยการ
สอบทานธุรกิจ (Due Diligence)  ให้รอบดา้นนั้นตอ้งใช้เวลานานและมีค่าใช้จ่ายสูง  ธนาคารแห่ง
ประเทศองักฤษจึงไดเ้สนอเหตุผลและหลกัการให้บริษทัท าการประเมินกิจการไว ้ เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูล
ในการขอสินเช่ืออนัจะท าให้ผูป้ระเมินของธนาคารสามารถประเมินมูลค่ากิจการได้รวดเร็วข้ึน  และ            
มีความถูกตอ้งน่าเช่ือถือ ดงัน้ี 

หลกัการท่ี 1  ขอ้มูล 
บริษทัควรรวบรวมและเก็บขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดท่ีจ าเป็น เช่น งบดุลท่ีผ่านการ

รับรองแล้ว  ขอ้มูลสินเช่ือต่าง  ๆ  รวมทั้งขอ้มูลสนับสนุนการวิเคราะห์สินเช่ือในอดีตท่ีผ่านมา 
                                                           

57สงคราม  สกลุพราหมณ์, “เจาะ พ.ร.บ. หลกัประกนัทางธุรกิจผา่นมุมมองสถาบนัการเงิน,” เอกสาร
ประกอบการสมัมนางานวชิาการร าลึก ศาสตราจารย ์ดร.จ๊ีด เศรษฐบุตร, จดัโดยคณะนิติศาสตร์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ กรุงเทพมหานคร, 2559. 
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ความเส่ียงของกิจการ  ข้อมูลท่ีละเอียดเก่ียวกับต าแหน่งการค้าของบริษัท  และการจัดการ                 
สภาพคล่อง  กระแสเงินสดรวมถึงหลกัทรัพยเ์พื่อการลงทุน  ขอ้มูลทางกฎหมายและการเงินเก่ียวกบั
หลกัประกนัท่ีมีให้กบับริษทั  รวมถึงเอกสารเพื่อสนบัสนุนมูลค่าหลกัประกนัพื้นฐานท่ีให้สินเช่ือ
และผลิตภณัฑ์ทางการเงินอ่ืน ๆ  ขอ้มูลเก่ียวกบัสินทรัพยห์น้ีสินและการค ้ าประกนัภายในกลุ่ม  
ขอ้มูลเก่ียวกบัมูลค่าตามบญัชีของสินทรัพยแ์ละหน้ีสินท่ีไม่ใช่ทางการเงินของบริษทั  เพื่อวเิคราะห์
ความเส่ียงนอกงบดุล  ขอ้มูลเก่ียวกบัล าดบัชั้นของเจา้หน้ีและภาระผูกพนัของสินทรัพย ์ แผนกลยุทธ์
ในการด าเนินกิจการ รายไดแ้ละตน้ทุนในการด าเนินงาน  เพื่อให้สามารถคาดการณ์รายได้  ขอ้มูล
เก่ียวกับสัญญาเช่า  สัญญาบริการและค่าใช้จ่ายพนักงาน  เป็นต้น  เพื่อให้ผูป้ระเมินสามารถ           
ประเมินค่าไดอ้ยา่งละเอียด  รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ                      
 หลกัการท่ี 2  แบบจ าลองการประเมิน  
 บริษทัท่ีจะไปขอสินเช่ือควรมีแบบจ าลองการประเมินมูลค่ากิจการไว ้ ควรมีการประเมิน
ธุรกิจในทุกดา้น  อยา่งนอ้ยท่ีสุดควรมีโมเดลเก่ียวกบัสินทรัพยแ์ละควรมีการคาดการณ์รายได้จาก
การด าเนินงาน  แผนธุรกิจ  

 หลกัการท่ี  3 วธีิการประเมินค่า 
 วิธีการประเมินค่าของบริษทัในการท าแบบจ าลองการประเมินตามหลกัการท่ี 2 จะถูก

ก าหนดโดยผูมี้วชิาชีพประเมินราคา เพื่อใหแ้บบจ าลองการประเมินมูลค่าของบริษทั มีประสิทธิภาพ
และเขา้กนัไดก้บัวธีิการประเมินค่าท่ีผูป้ระเมินราคาของธนาคารใช ้ 
 หลกัการท่ี  4  ขอ้สมมติฐานการประเมินค่า  
 บริษทัควรมีกระบวนการท่ีสนบัสนุนการใชส้มมติฐานการประเมินมูลค่าท่ีเป็นจริง เช่น 
การประเมินมูลค่าหน้ีสิน การประเมินมูลค่าหุ้น เป็นตน้ และควรให้ผูป้ระเมินท่ีมีความเช่ียวชาญ
ตรวจสอบเพื่อทบทวนและแก้ไขและแสดงความเห็นต่อสมมติฐานเหล่าน้ี ทั้งน้ี สมมติฐานการ
ประเมินค่าน้ี  ผูป้ระเมินจะต้องเข้าใจถึงขอบเขตและผลกระทบของความไม่แน่นอนของการ
ประเมินค่า  ผู ้ประเมินราคาจะต้องวิเคราะห์เพิ่มเติมให้เป็นปัจจุบัน โดยอาศัยแบบจ าลอง                      
การประเมินของบริษทั  

 หลกัการท่ี  5  การก ากบัดูแล  
 บริษทัควรใช้การจดัการและกระบวนการก ากบัดูแลท่ีดี รวมทั้งการตรวจสอบภายใน

เท่าท่ีเป็นไปได ้ เพื่อสร้างความมัน่ใจว่ามีการประเมินมูลค่าตามหลกัการเหล่าน้ี  และบริษทัควรมี
ขั้นตอนการบนัทึกท่ีชดัเจน  และควรท าการประเมินค่าอย่างต่อเน่ือง  บริษทัควรจะมอบหมายให้          
มีบุคคลรับผิดชอบในการตรวจสอบและติดตามการปฏิบติัตามหลกัการเหล่าน้ี  ซ่ึงบุคคลนั้นควร
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เป็นตวัแทนของบริษทัในการให้ความร่วมมือกบัผูป้ระเมินราคาท่ีได้รับการแต่งตั้งจากธนาคาร             
เพื่อวตัถุประสงคใ์นการพิจารณาสินเช่ือ  

 หลกัการท่ี  6   ความโปร่งใส  
 บริษัทควรจัดท าเอกสารและเปิดให้ธนาคารและผูป้ระเมินราคา กิจการตรวจสอบ

แบบจ าลองการประเมิน  สมมติฐาน  โมเดลสินทรัพย ์ พวกเขาควรพร้อมให้ผูป้ระเมินราคาใช้
ขอ้มูลดงักล่าวเพื่อวตัถุประสงค์ในการประเมิน  รวมทั้งกรณีท่ีบริษทัลูกหน้ีมีปัญหาหรือตกอยูใ่น
ภาวะยากล าบาก  บริษทัควรให้ขอ้มูลตามท่ีจ าเป็นเพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหาของธนาคาร                 
เพราะบริษทัส่วนใหญ่จะมีขอ้มูลเชิงลึกและมีความเขา้ใจบริษทัของตนท่ีดีกว่าผูป้ระเมินราคาท่ี
ไดรั้บการแต่งตั้งใหม่ 
 หลกัการท่ี  7  การประกนั 
 บริษทัควรทบทวนและประเมินความสามารถในการประเมินมูลค่าเป็นระยะ ๆ  และควร
อ านวยความสะดวกในการตรวจสอบท่ีด าเนินการโดยธนาคารหรือบุคคลท่ีสามเพื่อท าการทดสอบ 
การปฏิบติัตาม  
 การปฏิบติัตามขอ้เสนอของธนาคารแห่งประเทศองักฤษขา้งตน้  จะเป็นมาตรการท่ีช่วย
ในการควบคุม  ดูแล  ก ากบัการบริหารจดัการกิจการให้แก่ธนาคารหรือสถาบนัการเงินผูใ้ห้สินเช่ือ  
อีกทั้ง  ยงัมีส่วนช่วยให้การประเมินมูลค่ากิจการขั้นต ่าเพื่อจ าหน่ายกิจการในกระบวนการบงัคบั
หลกัประกนัเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว  ถูกตอ้งและน่าเช่ือถือดว้ย58 

(ข)  การจดัท าขอ้ตกลงในสัญญาหลกัประกนัเพื่อรับกิจการเป็นหลกัประกนั 
เม่ือผูใ้ห้หลกัประกนัและผูรั้บหลกัประกนัประสงค์จะท าสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ 

เพื่อรับกิจการเป็นประกันหน้ีสินเช่ือแล้ว คู่สัญญาจะท าการตกลงเน้ือหาและเง่ือนไขต่าง ๆ                   
ในสัญญาให้เป็นไปตามเจตนาของคู่สัญญา ซ่ึงคู่สัญญาจะตกลงกนัเป็นประการใดก็ไดต้ราบเท่าท่ี
ไม่ขดัต่อกฎหมาย และศีลธรรมอนัดีของประชาชน59  ทั้งน้ี ตามหลกัเสรีภาพในการท าสัญญาของ
คู่สัญญา (Freedom of Contract) แต่พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ก าหนดให้
คู่สัญญาจะตอ้งท าการตกลงกนัในเร่ืองต่อไปน้ีเป็นอยา่งนอ้ย คือ 

1.  หน้ีประธานท่ีคู่สัญญาตกลงใหน้ ากิจการเป็นประกนัการช าระ 

                                                           
58Bank of England, “The Bank of England’s proposed policy on valuation capabilities to support 

resolvability,’’ 2017, pp. 19-27., สืบคน้เม่ือวนัท่ี 14 เมษายน 2562, จาก https://www.bankofengland.co.uk/-
/media/boe/files/financial-stability/resolution/boes-proposed-policy-on-valuation-capabilities-to-support-
resolvability  

59ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 150, มาตรา 151. 

https://www.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/financial-stability/resolution/boes-proposed-policy-on-valuation-capabilities-to-support-resolvability
https://www.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/financial-stability/resolution/boes-proposed-policy-on-valuation-capabilities-to-support-resolvability
https://www.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/financial-stability/resolution/boes-proposed-policy-on-valuation-capabilities-to-support-resolvability
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2.  รายละเอียดของกิจการท่ีน ามาเป็นหลกัประกนั หากเป็นทรัพยสิ์นมีทะเบียนให้ระบุ
ประเภทของทะเบียน หมายเลขทะเบียน และนายทะเบียนไว้ด้วย หากเป็นสังหาริมทรัพย์                   
ท่ีผูใ้ห้หลักประกันใช้ในการประกอบธุรกิจ ให้ระบุประเภท ปริมาณ และมูลค่าของทรัพย์สิน
ดังกล่าวไวด้้วย  ซ่ึงทรัพย์สินดังกล่าวจะเป็นทรัพย์สินท่ีผูใ้ห้หลักประกันมีอยู่ในปัจจุบันหรือ              
ท่ีจะไดม้าในอนาคตก็ได ้แต่สิทธิเหนือทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนัจะมีข้ึนเม่ือผูใ้ห้หลกัประกนั
ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นนั้น และผูใ้ห้หลกัประกนัมีสิทธิเหนือทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัภายใตบ้งัคบั
เง่ือนไขเช่นใด จะใชท้รัพยสิ์นนั้นเป็นประกนัไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขบงัคบัเช่นนั้น60 

3.  จ  านวนเงินสูงสุดท่ีตกลงใชกิ้จการเป็นประกนั 
4.  เหตุบงัคบัหลกัประกนั คู่สัญญาอาจตกลงกนัก าหนดเหตุบงัคบัหลกัประกันตาม

สัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจเป็นประการใดก็ได ้แต่ตอ้งไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรม
อนัดีของประชาชน61 

5.  เลือกผูรั้บใบอนุญาตคนหน่ึงหรือหลายคนเป็นผูบ้งัคบัหลกัประกนั62 และก าหนด
ค่าตอบแทนของผูบ้งัคบัหลกัประกนั  

6.  รายการอ่ืนตามท่ีเจา้พนักงานทะเบียนก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา       
ซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่มีประกาศก าหนดรายการอ่ืน 

จะเห็นไดว้่า กฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจของประเทศไทยไม่ไดบ้งัคบัให้คู่สัญญา
จะต้องท าการตกลงเก่ียวกับหลักเกณฑ์และกระบวนการบังคับหลักประกันท่ีเป็นกิจการไว้                    
แต่อยา่งใด เช่น วธีิการประเมินราคากิจการ วธีิการจ าหน่ายกิจการ สิทธิของผูใ้หห้ลกัประกนัในการ
คดัคา้นการจ าหน่าย หนา้ท่ีของผูใ้ห้หลกัประกนัในการให้ความร่วมมือในการบงัคบัหลกัประกนัท่ี
เป็นกิจการ เป็นต้น ซ่ึงอาจก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติแก่ผูบ้ ังคับหลักประกันในการบังคับ
หลกัประกนัท่ีเป็นกิจการได ้ในประเด็นน้ีผูว้ิจยัจะไดว้เิคราะห์ต่อไปในบทท่ี 4  

ในประเทศอังกฤษ การจัดท าข้อตกลงในสัญญาหลักประกันเพื่อรับกิจการเป็น
หลักประกัน   เจ้ าห น้ี ผู ้ รั บหลักประกัน เ ป็ นได้ทั้ ง บุ คคลธรรมดาและนิ ติ บุ คคลก็ ได้                                              
ส่วนผูใ้ห้หลักประกันจะต้องเป็นนิติบุคคลประเภทบริษทั ห้างหุ้นส่วนจ ากัด  (Limited liability 
Partnerships) อุตสาหกรรมท่ีจดทะเบียน (Registered Industrial) และ  Provident Society  เท่านั้ น            

                                                           
60พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 9 และมาตรา  10.  
61พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 11. 
62พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 12 และมาตรา 18 (4). 
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ส่วนบุคคลธรรมดาไม่สามารถท่ีจะน ากิจการมาเป็นหลกัประกนัในการขอสินเช่ือได้63 โดยการ
จดัท าขอ้ตกลงในสัญญาหลกัประกนั อยา่งนอ้ยตอ้งมีเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ระบุตวัตนของผูใ้ห้หลกัประกนั  บุคคลท่ีเป็นลูกหน้ี (กรณีผูใ้ห้หลกัประกนัไม่ใช่
ลูกหน้ี)  และผูรั้บหลกัประกนั 
 (2)  ระบุหน้ีท่ีจะมีประกนั  โดยอาจระบุเป็นการเฉพาะเจาะจงหรือระบุเป็นการทัว่ไป 
 (3)  ระบุถึงขอบเขตของทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนั  โดยอาจระบุเป็นการเฉพาะเจาะจง
หรือระบุเป็นการทัว่ไปแต่เพียงประเภทของทรัพยสิ์น (Class of assets) ก็ได ้   
 (4)  วนั  เดือน  ปี ท่ีมีการท าตราสารหลกัประกนั  

(5)  การลงนามของผูใ้หห้ลกัประกนัและผูรั้บหลกัประกนั64 
นอกจากรายละเอียดขอ้ตกลงขั้นต ่าขา้งตน้แลว้  คู่สัญญามีอิสระในการก าหนดเน้ือหา

และเง่ือนไขต่าง ๆ ในสัญญาหลกัประกนัตามท่ีตนประสงค์ เวน้แต่จะมีกฎหมายเป็นอย่างอ่ืน65              
ซ่ึงโดยปกติธนาคารมกัจะก าหนดให้ต้องน าสัญญาหลักประกันไปจดทะเบียน ส่วนเหตุบงัคบั
หลกัประกนัหรือเหตุแห่งการแปลงสภาพหลกัประกนัในสัญญามกัก าหนดห้ามมิให้บริษทัผูใ้ห้
หลักประกันเอากิจการหรือทรัพย์สินในกิจการไปเป็นหลักประกันแบบเฉพาะเจาะจง (Fixed 
Charge) ในภายหลงั  เพราะจะท าให้ผูรั้บหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ  ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นหลกัประกนั
ทรัพยสิ์นแบบลอยมีสิทธิไดรั้บช าระหน้ีภายหลงัจากเจา้หน้ีผูรั้บหลกัประกนัแบบเฉพาะเจาะจงและ
ท าใหห้ลกัประกนัแบบลอย (Floating Charge) ไม่มีค่า66 

ส่วนการจัดท าข้อตกลงในสัญญาหลักประกันตามกฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมี
หลักประกัน และแนวทางการร่างกฎหมายธุรกรรมหลักประกันของคณะกรรมาธิการ
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ (UNCITRAL)67 ได้วางหลักเกณฑ์ไวว้่า 

                                                           
63พีรพร เรืองรองปัญญา, “ปัญหาการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการตามร่างพระราชบญัญติั

หลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. ... : ศึกษาเฉพาะกรณีกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัลม้ละลาย,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต  
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2549), น. 42. 

64EBRD Model Law on Secured Transactions, 2004 Article  7.3.1,  7.3.2,  7.3.4 and  7.3.5. 
65EBRD Model Law on Secured Transactions, 2004 Article 15.1. 
66Hugh Beale, Michael Bridge, Louise Gullifer, and Eva Lomnicka, The Law of Security and 

Title-Based Financing, 2 nd ed., p.198. 
67นาวนิ มัน่ไสย.์, “ปัญหาสิทธิของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัประกนัทางธุรกิจ : ศึกษากรณี

สงัหาริมทรัพยต์ามมาตรา 8 (3) ของพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558.” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต  
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2559),  น. 130. - 138. 
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สัญญาหลกัประกนัจะตอ้งมีการท าหลกัฐานเป็นหนงัสือระหว่างคู่สัญญา68 รายละเอียดในสัญญา
จะตอ้งประกอบดว้ย69 

(1) ขอ้ความท่ีแสดงถึงเจตนาของคู่สัญญาท่ีประสงคจ์ะก่อให้เกิดสิทธิในหลกัประกนั
แก่ผูรั้บหลกัประกนั 

(2) ระบุตวัตนของผูรั้บหลกัประกนัและผูใ้หห้ลกัประกนั 
(3) ระบุถึงหน้ีท่ีมีประกนั 
(4)  ระบุถึงทรัพยสิ์นท่ีสิทธิในหลกัประกนัครอบไปถึง ซ่ึงอาจจะมีการระบุทรัพยสิ์น

เป็นการเฉพาะเจาะจงหรืออาจระบุเป็นการทัว่ไปก็ได้ ตวัอย่างของการะบุเป็นการทัว่ไป เช่น 
“สินทรัพยท่ี์มีในปัจจุบนัหรือได้มาในอนาคตทั้งหมด” “all of the grantor’s assets”  การระบุถึง
หมวดหมู่หรือประเภทของทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนั อาทิ “สินคา้คงคลงัทั้งหมด” หรือ “สินคา้ 
คงคลงัในคลงัสินคา้หมายเลข... “ หรือ “เรือใบและเรือแคนู” เป็นตน้ เหตุท่ีตอ้งอนุญาตให้คู่สัญญา
ระบุถึงทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัเป็นการทัว่ไปไดก้็เพื่อลดความซบัซ้อนและลดค่าใชจ่้ายในการ
สร้างสิทธิในหลกัประกนั อย่างไรก็ตาม ยงัมีหลาย ๆ ระบบกฎหมาย ท่ีไม่อนุญาตให้มีการระบุ
สินทรัพยท่ี์เป็นหลกัประกนัอย่างทัว่ ๆ ไป  ในกรณีท่ีผูใ้ห้หลกัประกนัเป็นผูบ้ริโภคหรือเป็นผูค้า้ 
รายยอ่ย ดงันั้น ขอ้เสนอแนะของแนวทางร่างกฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนั  จึงเสนอวา่ 
สัญญาหลกัประกนัจะตอ้งบรรยายถึงสินทรัพยท่ี์เป็นหลกัประกนัอยา่งชดัเจนเพียงพอท่ีจะแสดงให้
คู่สัญญา ผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือบุคคลอ่ืนทราบไดว้า่ สินทรัพยใ์ดเป็นหลกัประกนัตามขอ้ตกลง และ
ในบางรัฐอาจมีกฎเกณฑพ์ิเศษเก่ียวกบัการบรรยายทรัพยสิ์น เช่น ใหร้ะบุมูลค่าสูงสุดของราคาตลาด
ท่ีอาจน าไปขายไดข้องทรัพยสิ์นนั้น ระบุเลขรหัสทรัพยสิ์น (Serial number)70 หรือหลกัเกณฑ์อ่ืน
เพื่อใหค้วามคุม้ครองแก่ผูบ้ริโภค  

(5)  ระบุจ านวนเงินสูงสุดท่ีใช้ทรัพยสิ์นนั้นเป็นประกนั (หากรัฐพิจารณาเห็นว่าการ
ก าหนดใหร้ะบุจ านวนเงินสูงสุดดงักล่าวจะเป็นประโยชน์ในการกูย้มืเงินในล าดบัต่อไป) 

ทั้ งน้ี คู่สัญญาย่อมมีอิสระท่ีจะระบุว่าสินทรัพย์นั้ นจะตกอยู่ภายใต้หลักประกัน               
เพียงบางส่วนได ้แต่ถา้ไม่ระบุจ านวนเงินสูงสุดท่ีใชเ้ป็นประกนัยอ่มหมายความว่าประสงค์จะให้

                                                           
68UNCITRAL Legislative Guide on Secured Transactions : Recommendation 15. 
69UNCITRAL Legislative Guide on Secured Transactions : Recommendation 14. 
70United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Model Law on Secured 

Transactions : Guide to Enactment, (Vienna : United Nations Publication, 2017) , pp. 60-61, Article 11.  
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สินทรัพยมี์ประกนัเต็มจ านวนสิทธิท่ีมีอยู่ในสินทรัพยน์ั้น และ หากมูลค่าของสินทรัพยเ์พิ่มข้ึน                  
ในระหวา่งเป็นหลกัประกนั สินทรัพยน์ั้นจะยงัคงตกเป็นหลกัประกนัเตม็จ านวนหน้ีท่ีคา้งช าระ71 
         (ค)  ความสมบูรณ์ของสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ 

ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 เม่ือคู่สัญญาไดต้กลงขอ้สัญญา
และเง่ือนไขต่าง ๆ ในการรับเอากิจการมาเป็นหลกัประกนัเรียบร้อยแลว้ คู่สัญญามีหนา้ท่ีจะตอ้งท า
ขอ้ตกลงนั้นเป็นหนังสือและน าไปจดทะเบียนสัญญาหลกัประกันทางธุรกิจนั้นต่อเจา้พนักงาน
ทะเบียนหลกัประกนัทางธุรกิจ ส านกังานทะเบียนหลกัประกนัทางธุรกิจ กรมพฒันาธุรกิจการคา้ 
กระทรวงพาณิชย์  และต้องระบุช่ือผู ้รับใบอนุญาตคนหน่ึงหรือหลายคนซ่ึงยินยอมเป็น                           
ผูบ้งัคบัหลกัประกนัไวด้ว้ย72 ตราบใดท่ียงัไม่ไดท้  าเป็นหนงัสือและน าไปจดทะเบียน ขอ้ตกลงนั้น             
ก็ยงัไม่สมบูรณ์ ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าบทบัญญัติดังกล่าวเป็นแบบแห่งนิติกรรม หากคู่สัญญาฝ่าฝืน           
จะส่งผลใหนิ้ติกรรมน้ีกลายเป็นโมฆะตามมาตรา 152 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 

ดงันั้น  สัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจจะมีผลบงัคบัใชไ้ดจ้ะตอ้งมีการน าไปจดทะเบียน
ต่อเจา้พนกังานทะเบียนแลว้ โดยวธีิการจดทะเบียนนั้นกระท าผา่นทางอิเล็กทรอนิกส์ (Username & 
Password) ท่ีส านักงานทะเบียนหลักประกันทางธุรกิจก าหนดให้73  ซ่ึงผูมี้หน้าท่ีด าเนินการขอ           
จดทะเบียนต่อเจา้พนกังานทะเบียน ไดแ้ก่ ผูรั้บหลกัประกนั ภายใตค้วามยินยอมเป็นหนงัสือจาก
ผูใ้ห้หลกัประกนั โดยผลภายหลงัเจา้พนกังานทะเบียนรับจดทะเบียนแลว้ให้ถือวา่ผูรั้บหลกัประกนั
เป็นเจา้หน้ีมีประกนัตามกฎหมายวา่ดว้ยลม้ละลาย  และผูรั้บหลกัประกนัมีสิทธิไดรั้บช าระหน้ีก่อน
เจ้าหน้ีสามัญไม่ว่าทรัพย์สินนั้ นจะได้โอนไปยงับุคคลภายนอกแล้วหรือไม่ก็ตาม74 เว ้นแต่
หลกัประกนันั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีผูใ้ห้หลกัประกนัใชใ้นการประกอบธุรกิจและมีลกัษณะหมุนเวียน
เปล่ียนมือตลอดเวลา บุคคลภายนอกซ่ึงไดท้รัพยสิ์นนั้นไปโดยทางการคา้ปกติของทรัพยสิ์นนั้น 
ยอ่มไดท้รัพยสิ์นนั้นไปโดยปลอดภาระหลกัประกนั75 

การจดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจนั้น อยา่งนอ้ยตอ้งมีรายการดงัต่อไปน้ี 76 

                                                           
71United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Legislative Guide on 

Secured Transactions, p. 77. 
72พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 13.  
73ประกาศกรมพฒันาธุรกิจการคา้ เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวธีิการจดทะเบียนสญัญาหลกัประกนัทาง

ธุรกิจ พ.ศ. 2559.  
74พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 17 และ มาตรา 29. 
75พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 32 วรรคแรก. 
76พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 18. 
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(1)  วนั เดือน ปี และเวลาท่ีจดทะเบียน  
(2)  ช่ือและท่ีอยูข่องลูกหน้ีและผูใ้หห้ลกัประกนั  
(3)  ช่ือและท่ีอยูข่องผูรั้บหลกัประกนั  
(4)  ช่ือและท่ีอยู่ของผูรั้บใบอนุญาตซ่ึงยินยอมเป็นผูบ้งัคบัหลกัประกนัและอตัราหรือ

จ านวนค่าตอบแทนของผูบ้งัคบัหลักประกัน และต้องมีหนังสือของผูรั้บใบอนุญาตซ่ึงยินยอม                
เป็นผูบ้งัคบัหลกัประกนัไปพร้อมกบัค าขอจดทะเบียนดว้ย77 

(5)  หน้ีท่ีก าหนดใหมี้การประกนัการช าระ 
(6)  รายละเอียดของทรัพยสิ์นท่ีใชเ้ป็นหลกัประกนั  
(7)  ขอ้ความท่ีแสดงวา่ผูใ้ห้หลกัประกนัตราทรัพยสิ์นท่ีระบุในรายการจดทะเบียนไวแ้ก่ 

ผูรั้บหลกัประกนัเพื่อเป็นประกนัการช าระหน้ี 
(8)  จ  านวนเงินสูงสุดท่ีตกลงใชท้รัพยสิ์นเป็นประกนั  
(9)  เหตุบงัคบัหลกัประกนัตามสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ  

 (10)  รายการอ่ืนตามท่ีเจา้พนกังานทะเบียนก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ทั้งน้ี หากผูใ้ห้หลกัประกนัตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูอ้นุญาตให้ใช้สิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การประกอบกิจการก่อนจึงจะโอนสิทธิดงักล่าวให้แก่บุคคลอ่ืนได ้ผูรั้บหลกัประกนัตอ้งยื่นหนังสือ
ของผู ้อนุญาตให้ใช้สิทธิท่ียินยอมให้ผู ้ให้หลักประกันโอนสิทธิดังกล่าวให้แก่บุคคลอ่ืนได้ต่อ               
เจา้พนกังานทะเบียนไปพร้อมกบัค าขอจดทะเบียนดว้ย78 

ในประเทศอังกฤษหลักการในการท าสัญญาหลักประกันท่ีเป็นกิจการไม่มีแบบ 
โดยเฉพาะเจาะจง  คู่สัญญาอาจตกลงกนัเป็นวาจาหรือลายลกัษณ์อกัษรก็ได ้ ดงันั้น  เม่ือค าเสนอและ          
ค  าสนองของคู่สัญญาตอ้งตรงกนัก็จะเกิดสัญญาข้ึนและมีผลสมบูรณ์ใช้ยนัผูรั้บหลกัประกนั และ
บริษทัผูใ้ห้หลกัประกนัไดใ้นฐานะบุคคลสิทธิ79  แต่ไม่อาจใชย้นับุคคลภายนอก เช่น ผูช้  าระบญัชี 
(Liquidator) บรรดาเจ้าหน้ีของบริษัท ผู ้รับโอนทรัพย์สินในกิจการ เป็นต้น80  โดยเม่ือผู ้ให้
หลกัประกนัจ าหน่ายจ่ายโอนหลกัประกนัแบบลอยใหแ้ก่บุคคลภายนอกผูรั้บโอนจะไดรั้บทรัพยสิ์น

                                                           
77พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 17 วรรคสาม. 
78พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 17 วรรคทา้ย. 
79Royston M. Goode and Louise Gullifer, Goode on Legal Problems of Credit and Security, 4 th 

ed., p.87. 
80Company Act 2006, section 874 (1). 
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ท่ีเป็นหลกัประกนัท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนนั้นไปโดยไม่มีสิทธิในหลกัประกนัตกติดไปดว้ย81 ส่งผลให้
ผู ้รับโอนมีสิทธิเหนือทรัพย์สิน ท่ีโอนดีกว่าผู ้รับหลักประกันแบบลอย ดังนั้ น เจ้าหน้ีผู ้รับ
หลักประกันจึงมกัก าหนดให้มีการจดทะเบียนหลักประกันแบบลอยดังกล่าว82  เพื่อให้สัญญา
หลักประกันท่ีเป็นกิจการนั้นมีผลใช้ยนับุคคลภายนอกในฐานะทรัพยสิทธิ (right in rem) ได้ 
นอกจากน้ี การจดทะเบียนยงัเป็นการแจง้ให้บุคคลภายนอกสามารถตรวจสอบไดว้่า บริษทัไดใ้ช้
กิจการและทรัพยสิ์นท่ีใช้ในกิจการมาเป็นหลกัประกนัการช าระหน้ีแบบลอย (Floating Charge)  
โดยกฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของบริษทัผูใ้ห้หลกัประกันท่ีจะต้องยื่นค าขอจดทะเบียนต่อ           
นายทะเบียน ภายใน 21 วนั นับแต่วนัท่ีคู่สัญญาตกลงท าสัญญาหลักประกันข้ึน83  หากบริษทั                   
ไม่น าไปจดทะเบียนจะตอ้งระวางโทษปรับ และถือเป็นเหตุหน่ึงท่ีท าให้หลกัประกนัแปลงสภาพท่ี
บริษทัผูใ้หห้ลกัประกนัจะตอ้งช าระเงินกูย้มืใหแ้ก่เจา้หน้ีผูรั้บหลกัประกนัโดยทนัที   

การยืน่ค าขอจดทะเบียนหลกัประกนัแบบลอยนั้น ปัจจุบนัสามารถยืน่ไดด้ว้ยวธีิการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ โดยใชแ้บบฟอร์มท่ีเรียกวา่ MG01 Form ซ่ึงตอ้งมีรายละเอียดประกอบไปดว้ย 

1. ช่ือ ท่ีอยู ่และรายละเอียดของบริษทัผูใ้หห้ลกัประกนั และผูรั้บหลกัประกนั 
2. วนั เดือน ปี ท่ีมีการท าสัญญาหลกัประกนั 
3. การอธิบายถึงหนังสือตราสาร (Instrument) ท่ีสร้างหรือเป็นหลักฐานของสัญญา

หลกัประกนั และจ านวนหน้ีท่ีมีประกนัโดยสัญญาหลกัประกนัดงักล่าว 
4. รายละเอียดโดยยอ่ของทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนั 
เม่ือมีการยื่นค าขอจดทะเบียน เจา้หน้าท่ีผูรั้บจดทะเบียนจะตรวจสอบรายการต่าง ๆ 

หากเจา้หนา้ท่ีผูรั้บจดทะเบียนเห็นวา่ถูกตอ้งแลว้ ก็จะด าเนินการออกหนงัสือรับรองการจดทะเบียน
ให้เพื่อเป็นหลกัฐานวา่ไดมี้การท าตามขอ้ก าหนดส าหรับการจดทะเบียนครบถว้นแลว้84 และบริษทั
ผูใ้ห้หลกัประกนัจะตอ้งจดทะเบียนหลกัประกนัแบบลอย (Floating Charge) ลงในสมุดทะเบียน

                                                           
81Hugh Beale, Michael Bridge, Louise Gullifer, and Eva Lomnicka, The Law of Security and 

Title-Based Financing, 2 nd  ed., p. 472. 
82Company Act 2006,  Section 860 (7) (g). 
83Company Act 2006,  Section 870 (1) (a). 
84Hugh Beale, Michael Bridge, Louise Gullifer, and Eva Lomnicka, The Law of Security and 

Title-Based Financing, 2 nd ed , pp. 403-404. 
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บริษัทและจะต้องเก็บรักษาสมุดทะเบียนนั้ นไว้ ณ ส านักงานท่ีจดทะเบียนจัดตั้ งบ ริษัท                            
ผูใ้หห้ลกัประกนั เพื่อเปิดโอกาสใหบุ้คคลภายนอกสามารถตรวจสอบไดโ้ดยไม่เสียค่าใชจ่้ายดว้ย85 

ในกรณีท่ีบริษทัผูใ้ห้หลกัประกนัน าอสังหาริมทรัพย ์หรือสังหาริมทรัพยมี์ทะเบียน
พิเศษมาเป็นหลกัประกนั เช่น ท่ีดิน เรือและเคร่ืองบิน เป็นตน้ นอกจากตอ้งมีการน าไปจดทะเบียน
ตามขั้นตอนดงักล่าวขา้งตน้แล้ว คู่สัญญาสามารถน าไปจดทะเบียนในระบบทะเบียนพิเศษของ
อสังหาริมทรัพยห์รือสังหาริมทรัพยมี์ทะเบียนพิเศษดงักล่าวได ้ซ่ึงการจดทะเบียนในระบบทะเบียน
พิเศษจะเก่ียวขอ้งกบัการจดับุริมสิทธิของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง86 

ผลทางกฎหมายเม่ือมีการจ าหน่าย จ่าย โอน ทรัพยสิ์นในกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัซ่ึงได้
มีการจดทะเบียนไวแ้ลว้ คือ บุคคลท่ีรับโอนกรรมสิทธ์ิทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนั จะไดท้รัพยสิ์น
ดังกล่าวไปโดยมีสิทธิในหลักประกันตกติดไปด้วย87 เน่ืองจากสิทธิในหลักประกันถือเป็น
ทรัพยสิทธิ (right in rem) อยา่งหน่ึง จึงตกติดไปกบัทรัพยสิ์นดงักล่าวแมจ้ะมีการเปล่ียนตวับุคคลท่ี
เป็นเจา้ของ88 เวน้แต่ในกรณีท่ีการจ าหน่ายหน่ายโอนทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัได้กระท าไป
ในทางท่ีเป็นธรรมดาการค้าขายของบริษทัผูใ้ห้หลักประกัน หรือได้รับความยินยอมจากผู ้รับ
หลกัประกนั บุคคลภายนอกผูรั้บโอนจะไดรั้บทรัพยสิ์นนั้นไปโดยปลอดจากสิทธิในหลกัประกนั  

ส่วนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจตามกฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกันของ
คณะกรรมาธิการสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ (UNCITRAL) 89                         
เม่ือคู่สัญญาสร้างสิทธิในหลกัประกนัท่ีมีผลสมบูรณ์แลว้ย่อมไม่เส่ือมเสียไป แมส้ัญญาดงักล่าว          
จะไม่ไดน้ าไปจดแจง้ในระบบทะเบียนเป็นสิทธิในหลกัประกนัทัว่ไปหรือไม่ไดน้ าไปจดทะเบียน
ในทะเบียนสังหาริมทรัพย์ชนิดพิเศษ 90  กล่าวคือ มีผลใช้บงัคบัระหว่างผูใ้ห้หลักประกันและ             
                                                           

85Hugh Beale, Michael Bridge, Louise Gullifer, and Eva Lomnicka, The Law of Security and 
Title-Based Financing, 2 nd ed., p. 426. 

86Hugh Beale, Michael Bridge, Louise Gullifer, and Eva Lomnicka, The Law of Security and 
Title-Based Financing, 2 nd ed ,, p. 394. 

87EBRD Model Law on Secured Transactions, 2004 Article 21.1.  
88The European Bank for Reconstruction and Development, Model Law on Secured Transactions 

and a Commentary,  p.23, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 เมษายน 2562, จาก https://www.ebrd.com/documents/comms-and-
bis/pdf-model-law-on-secured-transactions.pdf 

89นาวนิ มัน่ไสย.์, “ปัญหาสิทธิของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัประกนัทางธุรกิจ :  ศึกษากรณี
สงัหาริมทรัพยต์ามมาตรา 8 (3) ของพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558.” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต  
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2559), น. 130. - 138. 

90UNCITRAL Legislative Guide on Secured Transactions: Recommendation 30. 
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ผูรั้บหลกัประกนัในฐานะบุคคลสิทธิ ทั้งน้ี  สิทธิในหลกัประกนัท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนจะไม่สามารถ            
ใชย้นักบัสิทธิใดๆ ของบุคคลภายนอกท่ีเขา้มาเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนั91  ไม่วา่จะเป็น           
ผูซ้ื้อ ผูรั้บโอนทรัพย์สิน ผูเ้ช่าทรัพย์สิน รวมทั้งเจ้าหน้ีรายอ่ืนๆ ของผูใ้ห้หลักประกัน92 ดังนั้น            
ถ้ามีการจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินอันเป็นหลักประกัน ผูรั้บโอนจะได้รับทรัพย์สินดังกล่าว            
โดยปลอดจากสิทธิในหลกัประกนั93 

ในทางตรงกันข้าม ถ้าหากสิทธิในหลักประกันได้ท าให้มีผลใช้ยนับุคคลภายนอก              
โดยการจดทะเบียนในทะเบียนพิเศษหรือบันทึกไว้ในหนังสื อส าคัญแสดงสิทธิ (กล่าวคือ                   
กรณีจดแจง้ในทะเบียนสิทธิในหลกัประกนัทัว่ไป) หากผูใ้ห้หลกัประกนัท าการจ าหน่ายจ่ายโอน
ทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัหรือน าออกให้เช่า ผูรั้บโอนหรือผูเ้ช่าได้รับทรัพยสิ์นไปโดยมีสิทธิ           
ในหลกัประกนัตกติดไปด้วย94  เวน้แต่จะได้รับความยินยอมจากเจา้หน้ีผูรั้บหลกัประกนั95 หรือ         
การจ าหน่ายจ่ายโอนนั้นเป็นไปในทางท่ีเป็นธรรมดาการคา้ขายของผูใ้ห้หลกัประกนั โดยมีเง่ือนไข
วา่ในเวลาท่ีท าการซ้ือขายหรือเช่าทรัพยสิ์นนั้น ผูซ้ื้อหรือผูเ้ช่าไม่รู้วา่การซ้ือขายหรือการเช่าดงักล่าว
เป็นการละเมิดสิทธิของผูรั้บหลักประกันตามสัญญาหลักประกนั96 บุคคลภายนอกจึงจะได้รับ
ทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัไปโดยปลอดจากสิทธิในหลกัประกนั และไม่ถูกกระทบกระเทือนจาก
สิทธิในหลกัประกนั เพราะแนวทางการร่างกฎหมายธุรกรรมหลกัประกนัของ UNCITRAL เห็นวา่             
หากไม่คุม้ครองบุคคลท่ีเป็นผูซ้ื้อสินคา้จากการคา้ขายท่ีเป็นธรรมดาการคา้ขายของของผูข้ายแลว้ 
ยอ่มจะเป็นการสร้างภาระแก่ผูซ้ื้อทรัพยสิ์นท่ีจะตอ้งตรวจสอบเส้นทางท่ีมาของทรัพยสิ์นดงักล่าว 
ว่ามีผูอ่ื้นน าไปเป็นหลักประกันไวก่้อนหรือไม่ จะส่งผลกระทบต่อสภาพคล่องในการค้าขาย            
โดยภาพรวมได้97 

 
                                                           

91UNCITRAL Legislative Guide on Secured Transactions: Recommendation 29. 
92United Nations Commission on International Trade Law, United Nations Commission on 

International Trade Law : Legislative Guide on Secured Transactions, pp. 105-106. 
93UNCITRAL Legislative Guide on Secured Transactions: Recommendation 78. 
94UNCITRAL Legislative Guide on Secured Transactions: Recommendation 79. 
95UNCITRAL Legislative Guide on Secured Transactions: Recommendation 80. 
96UNCITRAL Legislative Guide on Secured Transactions: Recommendation 81. 
97United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Legislative Guide on 

Secured Transactions, pp. 206-207. อา้งถึงใน นาวนิ มัน่ไสย.์, “ปัญหาสิทธิของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัประกนั
ทางธุรกิจ : ศึกษากรณีสงัหาริมทรัพยต์ามมาตรา 8 (3) ของพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558.” 
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2559), น. 130. - 138. 
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2.2  บทบาทอ านาจหน้าทีข่องผู้บังคับหลกัประกนั 
 เน่ืองจากผูบ้งัคบัหลกัประกนัเป็นวิชาชีพท่ีเกิดข้ึนใหม่ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนั

ทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ดงันั้น เพื่อใหเ้ขา้ใจภาพรวมเก่ียวกบัคุณสมบติั การแต่งตั้ง และบทบาทอ านาจ
หนา้ท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนั ผูว้จิยัจึงขออธิบายรายละเอียด ดงัน้ี 
        2.2.1  คุณสมบติัของผูบ้งัคบัหลกัประกนั 
 ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ไดก้  าหนดวา่ ผูข้อรับใบอนุญาต
เป็นผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ดา้นกฎหมาย บญัชี
เศรษฐศาสตร์ บริหารธุรกิจ หรือการประเมินราคาทรัพยสิ์น ทั้งน้ี จะตอ้งมีคุณสมบติัอย่างหน่ึง 
อยา่งใดต่อไปน้ี98 

1) เป็นผูป้ระกอบวิธาชีพผูส้อบบัญชีรับอนุญาต ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพบัญชี
ต่อเน่ืองกนัไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี 

2) เป็นท่ีได้จดทะเบียนและรับใบอนุญาตให้เป็นทนายความ ตามกฎหมายว่าด้วย
ทนายความต่อเน่ืองกนัไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี 

3) เป็นผูท้  าหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัหลกัประกนัท่ีไดรั้บอนุญาตหรือไดรั้บความ
เห็นชอบ หรือข้ึนทะเบียน ต่อเน่ืองกนัไม่น้อยกว่า 3 ปี จากหน่วยงานของรัฐ สมาคมจดทะเบียน
หรือตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 

(1) อนุญาโตตุลาการท่ีข้ึนทะเบียนไวก้บัส านกังานศาลยติุธรรม 
(2) ผูเ้ช่ียวชาญศาล ดา้นการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นท่ีข้ึนทะเบียนไวก้บัส านกังาน

ศาลยติุธรรม 
(3) ผูท้  าแผน ผูบ้ริหารแผนท่ีไดจ้ดทะเบียนไวก้บักรมบงัคบัคดี 
(4) ผู ้ประเมินซ่ึงเป็นผู ้ประเมินหลักท่ีได้รับความเห็นชอบจากส านักงาน

คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ หรือผูป้ระเมินหลักชั้นวุฒิท่ีได้รับความ
เห็นชอบจากสมาคมนกัประเมินราคาอิสระไทย และสมาคมผูป้ระเมินค่าทรัพยสิ์นแห่งประเทศไทย 

                                                           
98ขอ้ 4 ของประกาศกระทรงพาณิชย ์เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการขอรับใบอนุญาต การ

ขอต่อใบอนุญาต และการขอรับใบแทนใบอนุญาตผูบ้งัคบัหลกัประกนั พ.ศ.2559 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 13 
พฤษภาคม 2559. อา้งถึงในองัคว์รา สินเกษม, “บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนัภายหลงัท่ีไดมี้
ค าวนิิจฉยับงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ”, (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 
2560), น.34-35. 
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นอกจากน้ี ผูข้อรับใบอนุญาตเป็นผูบ้งัคบัหลกัประกันจะต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม
ดงัต่อไปน้ี99 

1) เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต เป็นบุคคลล้มละลายหรือพน้จากการเป็น
บุคคลลม้ละลายมาแลว้ไม่ถึง 5 ปี 

2) เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกในความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์หรือ
ความผดิตามมาตรา 89 หรือมาตรา 90 แห่งพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 

3) เคยเป็นกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลผูมี้อ านาจในการจดัการของสถาบนัการเงินท่ี
ถูกเพิกถอนใบอนุญาต เวน้แต่ไดรั้บยกเวน้ตามหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

4) เป็นกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลผูมี้อ านาจในการจดัการของผูใ้หห้ลกัประกนัหรือ
ผูรั้บหลกัประกนั 

5) เคยถูกถอดถอนจากการเป็นประธานกรรมการ กรรมการ หรือผูจ้ดัการตามมาตรา
144 หรือมาตรา 145 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 หรือตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายอ่ืน 

6) เป็นข้าราชการการเมือง ผู ้ด  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือผู ้ด ารงต าแหน่ง                    
ในพรรคการเมือง 

7) เป็นขา้ราชการท่ีมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
8) มีลักษณะต้องห้ามอย่างอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด ซ่ึงปัจจุบนัได้มีการ

ก าหนดวา่ขอรับใบอนุญาตเป็นผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ีดว้ย100 
(1) เป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ คนวิกลจริต หรือจิต          

ฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบจนเป็นเหตุใหไ้ม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีผูบ้งัคบัหลกัประกนัได ้
(2) ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ หรือถูกเพิกถอนการข้ึนทะเบียนหรือ

หน่วยงานเพิกถอนหนงัสือรับรอง แลว้แต่กรณี ภายในระยะเวลา 5 ปีก่อน วนัยืน่ค าขอรับใบอนุญาต 
 ทั้งน้ี นอกจากผูข้อใบอนุญาตเป็นผูบ้งัคบัหลักประกันจะต้องมีคุณสมบติัและไม่มี
ลกัษณะตอ้งห้ามดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ผูข้อรับใบอนุญาตจะตอ้งเขา้รับการอบรมกฎหมายว่า

                                                           

 99พระราชบญัญติัหลกัประกนัทาธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 55. 
100ขอ้ 5 ของประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง หลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขการขอรับใบอนุญาต การ

ขอต่อใบอนุญาต และการขอรับใบแทนใบอนุญาตผูบ้งัคบัหลกัประกนั พ.ศ. 2559. ในองัคว์รา สินเกษม, “บทบาท
และอ านาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนัภายหลงัท่ีไดมี้ค าวนิิจฉยับงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ”, (วทิยานิพนธ์
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2560), น.35-36. 
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ดว้ยหลกัประกนัทางธุรกิจเป็นจ านวน 6 ชัว่โมง และจรรยาบรรณผูบ้งัคบัหลกัประกนัเป็นจ านวน          
6 ชัว่โมงดว้ย101   
 ปัจจุบนัพบว่ามีจ านวนผูบ้งัคบัหลกัประกนัท่ีข้ึนทะเบียนกบักรมพฒันาธุรกิจทั้งส้ิน 
จ านวน 406 ราย แบ่งสาขาวชิาชีพ ไดด้งัน้ี 

1. ทนายความ  จ านวน  144 ราย 
2. ผูส้อบบญัชีรับอนุญาต จ านวน 158 ราย 
3. ผูป้ระเมินหลกั (ไดรั้บความเห็นชอบจากส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์

และตลาดหลกัทรัพย)์ จ  านวน 34 ราย 
4. ผูป้ระเมินหลกัชั้นวฒิุ (ไดรั้บความเห็นชอบจากสมาคมนกัประเมินราคาอิสระไทย 

และสมาคมผูป้ระเมินค่าทรัพยสิ์นแห่งประเทศไทย) จ านวน 70 ราย102 
 ในประเทศองักฤษนั้น คุณสมบติัของผูบ้งัคบัหลกัประกนัซ่ึงแต่งตั้งโดยศาล  (Receiver) 
จะตอ้งเป็นบุคคลธรรมดาท่ีมีความสามารถในการบริหารจดัการบริษทัลูกหน้ีตามท่ีศาลเห็นสมควร 
โดยไม่จ  าตอ้งเป็นผูมี้ใบอนุญาตในการเป็น Insolvency Practitioner103  ส่วนคุณสมบติัของผูบ้งัคบั
หลักประกันซ่ึงแต่งตั้ งโดยเจ้าหน้ี ไม่ว่าจะเป็นผู ้บังคับหลักประกันในกระบวนการบังคับ
หลกัประกนั (Receivership) ท่ีเรียกวา่ “Administrative Receiver” หรือในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ 
(Administration)  ท่ี เ รียกว่า  “Administrator” ก็ตาม จะต้องเป็นบุคคลธรรมดาท่ีมีคุณสมบัติ
เช่นเดียวกบัคุณสมบติัของ Insolvency Practitioner กล่าวคือ เป็นบุคคลท่ีสามารถเป็นผูช้  าระบญัชี  
ผูจ้ดัการมรดกท่ีไม่มีพินยักรรมไดต้ามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายลม้ละลาย  
        2.2.2  การแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนั 

ในการน ากิจการมาเป็นหลกัประกนั กฎหมายก าหนดให้คู่สัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ
ต้องตกลงกันเลือกผู ้ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานทะเบียนให้เป็นผู ้บังคับหลักประกัน               

                                                           
101ขอ้ 6 ของประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขอรับใบอนุญาต 

การขอต่อใบอนุญาต และการขอรับใบแทนใบอนุญาตผูบ้งัคบัหลงัประกัน พ.ศ. 2559.ในองัค์วรา สินเกษม, 
“บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนัภายหลงัท่ีไดมี้ค าวินิจฉัยบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ”, 
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2560), น.36. 

102กรมพฒันาธุรกิจการคา้, ทะเบียนรายช่ือผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูบ้งัคบัหลกัประกนั ตาม
พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน 2562, จาก 
https://esecured.dbd.go.th/eoc-app/inquiry/eoc_search.xhtml    

103Insolvency Act 1986 Section 31. 

https://esecured.dbd.go.th/eoc-app/inquiry/eoc_search.xhtml
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อยา่งนอ้ย 1 คน104  มาเป็นผูบ้งัคบัหลกัประกนัตามสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ โดยคู่สัญญาจะตอ้ง
ท าการเลือกผูบ้งัคบัหลกัประกนัตั้งแต่ตกลงเขา้ท าสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจเพื่อรับเอากิจการไว้
เป็นหลกัประกนั  

เม่ือผูไ้ด้รับใบอนุญาตให้เป็นผูบ้งัคบัหลักประกันรายท่ีคู่สัญญาตกลงเลือกยินยอม           
ท่ีจะรับเป็นผูบ้งัคบัหลกัประกนัแล้ว จะตอ้งท าหนังสือแจง้ความยินยอมนั้นพร้อมทั้งอตัราหรือ
จ านวนค่าตอบแทนในการด าเนินการให้คู่สัญญาหลักประกันทางธุรกิจทราบ105 เพราะผู ้รับ
หลกัประกนัจะตอ้งน าหนงัสือแสดงความยินยอมของผูบ้งัคบัหลกัประกนัดงักล่าว พร้อมทั้งอตัรา
หรือจ านวนค่าตอบแทนของผูบ้งัคบัหลกัประกนัไปประกอบการยื่นจดทะเบียนต่อเจา้พนักงาน
ทะเบียนดว้ย106 และเม่ือไดมี้การจดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจรับกิจการเป็นหลกัประกนั
เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว การแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลักประกนัก็จะมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย แต่ผูบ้งัคบั
หลกัประกนัยงัไม่มีอ านาจหนา้ท่ีในการวนิิจฉยัเหตุบงัคบัหลกัประกนัและบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็น
กิจการ จนกว่าผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะได้รับแจง้เป็นหนังสือจากผูรั้บหลกัประกนัว่ามีเหตุบงัคบั
หลกัประกนัเกิดข้ึนแลว้107 

เม่ือการแต่งตั้ งผู ้บังคับหลักประกันมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายแล้ว ปรากฏต่อมา                   
ในภายหลังว่าเจ้าพนักงานเพิกถอนใบอนุญาตของผู ้บังคับหลักประกันคนนั้ น เพราะเหตุท่ี                  
ผูรั้บใบอนุญาตขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ หรือศาลมีค าพิพากษา
ให้ผูบ้งัคบัหลกัประกนัพน้จากต าแหน่งเน่ืองจากศาลเห็นวา่ผูบ้งัคบัหลกัประกนัผูน้ั้นปฏิบติัหน้าท่ี            
โดยทุจริตหรือประมาทเลินเล่อ และก่อหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่คู่สัญญาหลกัประกนั            
ทางธุรกิจ หรือปรากฏขอ้เท็จจริงท่ีเป็นเหตุอนัควรสงสัยถึงความเป็นกลางหรือความเป็นอิสระของ             
ผูบ้ ังคับหลักประกัน108 ให้คู่สัญญาตกลงกันเลือกผูรั้บใบอนุญาตอ่ืนเป็นผูบ้ ังคับหลักประกัน                   
ในกรณีท่ีคู่สัญญาไม่สามารถตกลงกนัเลือกผูรั้บใบอนุญาตอ่ืนเป็นผูบ้งัคบัหลกัประกนัแทนภายใน 
15 วนั คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อมีค าสั่งแต่งตั้งผูรั้บใบอนุญาตคนหน่ึงหรือ
หลายคนตามท่ีศาลเห็นสมควรเป็นผูบ้งัคบัหลกัประกนัแทน109 

                                                           
104พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 54. 
105พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 12. 
106พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 17 วรรคสอง และมาตรา 18 (4).  
107พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2559 มาตรา 63 วรรคแรก. 
108พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2559 มาตรา 59 วรรคหน่ึง. 
109พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2559 มาตรา 63 วรรค 3 และ 4. 
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ในประเทศองักฤษ การแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะเกิดข้ึนภายหลงัจากมีเหตุแปลง
สภาพกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัเกิดข้ึน เช่น ลูกหน้ีผิดนดัช าระหน้ี เป็นตน้ โดยการแต่งตั้งผูบ้งัคบั
หลกัประกนัสามารถท าได ้2 วธีิ ไดแ้ก่ 

วิธีท่ี 1 การแต่งตั้งโดยศาล โดยเจา้หน้ีผูรั้บหลกัประกนัเป็นฝ่ายยื่นค าร้องขอต่อศาล                    
เพื่อขอให้ศาลแต่งตั้ งผูบ้ ังคับหลักประกัน (Receiver) ในการพิจารณาแต่งตั้ งศาลจะพิจารณา                  
ชัง่น ้าหนกัเก่ียวกบัผลประโยชน์และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่คู่สัญญาแต่ละฝ่ายหากไดมี้การแต่งตั้ง 
ผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Receiver) ข้ึน โดยใชห้ลกั Balance of Convenience110  รวมทั้งศาลจะพิจารณา
ถึงความเป็นไปไดใ้นการจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์น และค่าใชจ่้ายในการแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนั 
(Receiver) ประกอบดว้ย  เม่ือศาลมีค าสั่งแต่งตั้งแลว้ เจา้หน้ีจะตอ้งส่งส าเนาค าสั่งศาลไปยงับุคคลท่ี
ไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Receiver) คู่สัญญาทุกคนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสีย และบุคคลอ่ืน ๆ 
ท่ีศาลเห็นสมควร111  อย่างไรก็ตาม  วิธีการแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Receiver) โดยศาล เป็นวิธีการ        
ดัง่เดิมและไม่เป็นท่ีนิยมในปัจจุบนั  เน่ืองจากเป็นวธีิท่ีจะตอ้งใชเ้วลานานและมีค่าใชจ่้ายมาก  

วธีิท่ี 2 การแต่งตั้งโดยเจา้หน้ี  เจา้หน้ีผูรั้บหลกัประกนัมีสิทธิแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนั
ไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร  เช่น  ตามพระราชบญัญติัทรัพยสิ์น (Law of Property 
Act 1925)  หรือโดยขอ้ตกลงตามสัญญา  ทั้งน้ี การแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Administrative Receiver) 
จะไม่มีผล เวน้เสียแต่ว่าบุคคลดงักล่าวจะได้ยอมรับเขา้เป็นผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Administrative 
Receiver) แล้ว112  และเม่ือการแต่งตั้งมีผลแล้ว  ผูบ้งัคบัหลักประกัน (Administrative Receiver) 
จะต้องแจ้งการแต่งตั้งไปยงับริษทัผูใ้ห้หลักประกัน เจ้าหน้ีทุกราย และนายทะเบียนของรัฐ113  
ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด114  ทั้งจะตอ้งตีพิมพก์ารแต่งตั้งดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษา 
(The London Gazette) และโฆษณาดว้ยวิธีการอ่ืนท่ีผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Administrative Receiver) 
เห็นวา่เหมาะสมดว้ย 

ผลของการแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการไม่วา่โดยศาล  หรือโดยเจา้หน้ีก็ตาม  
จะไม่มีผลต่อสถานะทางกฎหมายของพนกังานบริษทั  ในขณะท่ีกรรมการและประธานบริษทัจะ
สูญเสียอ านาจในการควบคุมทรัพยสิ์นภายใตส้ัญญาหลกัประกนั แต่ยงัคงมีหนา้ท่ีในทางธุรการและ

                                                           
110หลกัการชัง่น ้ าหนกัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนแก่คูค่วามแต่ละฝ่าย หากตดัสินไปในแต่ละทาง เพ่ือ

น ามาเปรียบเทียบและค าตดัสินใหมี้ประโยชนแ์ก่คู่กรณีท่ีสุด. 
111Civil Procedure Rules 1998 rule 69.4. 
112Insolvency Act 1986 Section 33. 
113Company Act 2006 Section 871(1). 
114Insolvency Act 1986 Section 46. 
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หน้าท่ีตามกฎหมายโดยทัว่ไป  นอกจากน้ีกรรมการยงัมีหน้าท่ีด าเนินการในทรัพยสิ์นท่ีไม่ได้อยู่
ภายใตห้ลกัประกนั 

อย่างไรก็ตาม  กระบวนการบงัคบัหลกัประกนัโดยผูบ้งัคบัหลกัประกนัท่ีแต่งตั้งโดย
ศาล  (Receiver)  หรือท่ีแต่งตั้งโดยเจา้หน้ี  (Administrator Receiver)  ในประเทศองักฤษไดรั้บการ
วิจารณ์อย่างมากมาย  โดยข้อโต้แยง้หลักคือการให้สิทธิแก่เจ้าหน้ีในการตดัสินใจท่ีก่อให้เกิด              
ส่ิงไม่ถูกตอ้ง  อาทิเช่น  เน่ืองจากส่ิงท่ีเจา้หน้ีปรารถนา  คือความตอ้งการให้มีการช าระหน้ีโดย
รวดเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้ ซ่ึงตามหลกัการแลว้การปิดกิจการและช าระบญัชีจะท าไดเ้ร็วกวา่ 
จึงมีแนวโน้มท่ีเจา้หน้ีจะท าการโตแ้ยง้ต่อการด าเนินธุรกิจต่อไปของบริษทัท่ีก าลงัประสบปัญหา
และไม่อนุญาตให้บริษทัท าการฟ้ืนฟูกิจการ องค์กรทางธุรกิจท่ีดีจึงตอ้งถูกบงัคบัให้ปิดกิจการไป  
อีกทั้ง  ยงัปรากฏปัญหาอีกวา่บริษทัท่ีมีสินทรัพยท่ี์เป็นประกนัมากกวา่จ านวนหน้ีซ่ึงตามหลกัการ
บงัคบัหลกัประกนัเจา้หน้ีในหลกัประกนัจะไม่สามารถเรียกร้องในทรัพยสิ์นส่วนท่ีเหลือหลงัจาก
ได้รับช าระหน้ีเต็มจ านวนแล้วได้  ดงันั้น  พวกเจา้หน้ีจึงไม่สนใจในค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจากการ
ปฏิบติัหน้าท่ีของผูบ้งัคบัหลักประกัน  เช่น  ค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทน  ซ่ึงเป็นค่าใช้จ่าย              
ท่ีไม่จ  าเป็นและส้ินเปลืองท่ีเพิ่มข้ึน  อันส่งผลให้ผูใ้ห้หลักประกันเสียหายเกินสมควร ดังนั้ น 
นับตั้ งแต่วนัท่ี 15 กันยายน ค.ศ.2003115  เจ้าหน้ีผูรั้บหลักประกันไม่สามารถแต่งตั้ งผู ้บังคับ
หลักประกัน (Administrative Receiver)116  ได้อีก เว ้นแต่จะเข้าข้อยกเว้นตามกฎหมาย เช่น                    
เป็นเจ้าหน้ีหลักประกันแบบลอยท่ีมีหน้ีสินเช่ือในกิจการไม่ต ่ ากว่า 50 ล้านปอนด์117 เจ้าหน้ี
หลกัประกนัแบบลอยในกิจการของห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลมหาชน ซ่ึงตั้งข้ึนมาโดยองคก์ารมหาชน 
เพื่อท าหนา้ท่ีอยา่งใดอยา่งหน่ึง 118  เจา้หน้ีหลกัประกนัแบบลอยในกิจการท่ีตั้งข้ึนมาเพื่อดูแลบริษทั
ทางดา้นสาธารณูปโภค เช่น ก๊าซ ไฟฟ้า น ้ า รถไฟ หรือขนส่งไปรษณีย์119 เป็นตน้  นอกนั้นเจา้หน้ี

                                                           
115นิลุบล เลิศนุวฒัน์., “การปรับใชก้ารประกนัหน้ีแบบลอย (Floating Charge) ในระบบกฎหมาย

ของไทย,” น.8 -9, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 กมุภาพนัธ์ 2562, จาก https://lnilubol.files.wordpress.com/2016/03/nl-
floating-charge.pdf  

116“Administrative Receivership,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 กมุภาพนัธ์ 2562, จาก
https://insolvencydirect.bis.gov.uk/technicalmanual/Ch49-60/Chapter%2056-2/Part%203/Part%203.html 

117Insolvency Act 1986, section 72B and 72E. 
118Insolvency Act 1986, section 72C (2). 
119Insolvency Act 1986, section 72D (2) and Schedule 2A paragraph 10. 

https://lnilubol.files.wordpress.com/2016/03/nl-floating-charge.pdf
https://lnilubol.files.wordpress.com/2016/03/nl-floating-charge.pdf
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จะตอ้งแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนัเพื่อด าเนินกระบวนการ ฟ้ืนฟูกิจการ (Administration) โดยเรียก
บุคคลดงักล่าววา่ผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Administrator)120   

โดยเจา้หน้ีผูรั้บประกนัยอ่มมีอ านาจในการแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนั  (Administrator) 
ในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไดโ้ดยไม่ตอ้งร้องขอต่อศาล  ภายใตเ้ง่ือนไขวา่สัญญาหลกัประกนันั้น
จะตอ้งมีการน าไปจดทะเบียน และตอ้งมีขอ้ตกลงให้เจา้หน้ีสามารถแต่งตั้ง ผูบ้งัคบัหลกัประกนั  
(Administrator) ได ้และหลกัประกนัแบบลอย (Floating Charge) จะตอ้งลอยอยูเ่หนือทรัพยสิ์นของ
บริษทัลูกหน้ีดว้ย121 ในการแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนั  (Administrator)   เจา้หน้ีจะตอ้งยื่นเอกสาร
แจง้การแต่งตั้งไปยงัศาล  โดยเอกสารน้ีจะตอ้งท าข้ึนไม่เกิน 5 วนัท าการก่อนส่งให้ศาล และจะตอ้ง
มีเอกสารท่ียืนยนัตามกฎหมายว่า ผูแ้ต่งตั้งเป็นเจา้หน้ีในหลกัประกนัแบบลอย (Floating Charge)             
ท่ีสามารถบงัคบัใชไ้ดต้ามกฎหมาย  โดยการแต่งตั้งดงักล่าวไดก้ระท าตามแบบในพระราชบญัญติั 
Insolvency Act 1986 ทั้งน้ี เอกสารจะต้องก าหนดช่ือของผูบ้ ังคบัหลักประกัน  (Administrator) 
พร้อมทั้งความยินยอมของเขาด้วย และยงัตอ้งให้ผูบ้งัคบัหลกัประกนั  (Administrator) ยืนยนัว่า
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการมีแนวโนม้ท่ีจะประสบความส าเร็จ122  เม่ือศาลไดรั้บเอกสารแลว้ ศาลจะ
ประทับตราและอนุมัติในวันเวลาท่ีได้ยื่น เอกสาร   และการแต่งตั้ งผู ้บังคับหลักประกัน  
(Administrator)  จะมีผลในวนัและเวลาท่ีเอกสารแจง้การแต่งตั้งไดย้ื่นต่อศาล123   และเม่ือบริษทั
ลูกหน้ีไดเ้ขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ มาตรการพกัการช าระหน้ี (Moratorium) จะถูกใชบ้งัคบั124  
ผูบ้งัคบัหลกัประกนั  (Administrator)  ตอ้งแจง้เตือนการแต่งตั้งของตนไปยงับริษทัลูกหน้ี  และ
เจา้หน้ีทั้งหลายเท่าท่ีทราบโดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ และตอ้งแจง้การแต่งตั้งไปยงันายทะเบียน 
ของรัฐ  (Registrar of Companies)  ภายใน 7 วนันับแต่การแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนั  (Administrator)125  

                                                           
120วศิน สิทธิสร., “ระบบผูบ้งัคบัหลกัประกนัทางธุรกิจ (ปัญหาและขอ้เสนอแนะ).” (วทิยานิพนธ์     

มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2559), น. 42. - 43.  
121Insolvency Act 1986 Schedule B1 paragraph 14. 
122Insolvency Act 1986 Schedule B1 paragraph 18 1และ Insolvency Rules 1986 Rules 2.15, 2.16 

และ 2.17. 
123Insolvency Act 1986 Schedule B1 paragraph 18 และ 19 และ Insolvency Rules 1986 Rules 2.17 

และ 2.19 (5). 
124วศิน สิทธิสร., “ระบบผูบ้งัคบัหลกัประกนัทางธุรกิจ (ปัญหาและขอ้เสนอแนะ).” (วทิยานิพนธ์     

มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2559), น. 45. – 47. 
125Insolvency Act 1986 Schedule B1 paragraphs 46. 
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อีกทั้งยงัตอ้งประกาศการแต่งตั้งในราชกิจจานุเบกษา (The London Gazette) และอาจโฆษณาดว้ย
วธีิการอ่ืนอีกดว้ยก็ได ้  
        2.2.3   บทบาทอ านาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนั 
  บทบาทอ านาจหน้าท่ีของผู ้บังคับหลักประกัน ตามพระราชบัญญัติหลักประกัน                
ทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 

ส่วนท่ี 1 บทบาทอ านาจหน้าท่ีของผูบ้ ังคับหลักประกันในการไต่สวนเพื่อบังคับ
หลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ 

 (1)  บทบาทในการปฏิบติัหน้าท่ีของผูบ้งัคบัหลักประกนัในการไต่สวนเหตุบงัคบั
หลกัประกนั  ผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีในการไต่สวนเหตุบงัคบัหลกัประกันด้วย
ความเป็นกลาง กล่าวคือ ไม่เขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ไม่เป็นผูมี้ส่วนได้เสียในประเด็นข้อพิพาท            
เร่ืองนั้น และมีความเป็นอิสระ กล่าวคือ ไม่สังกัดใครและไม่ข้ึนแก่ใคร  นอกจากน้ีผูบ้ ังคับ
หลกัประกนัจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีโดยสุจริตและไม่ประมาทเลินเล่อ  หากคู่สัญญาหลกัประกนัทาง
ธุรกิจมีเหตุอนัควรสงสัยถึงความเป็นกลางหรือความเป็นอิสระของผูบ้งัคบัหลกัประกนั หรือตอ้ง
เสียหายหรืออาจได้รับความเสียหายจากการการปฏิบติัหน้าท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนัโดยทุจริต
หรือประมาทเลินเล่อ ผูใ้ห้หลักประกันหรือผูรั้บหลักประกันอาจยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อมีค าสั่ง               
ใหผู้บ้งัคบัหลกัประกนัพน้จากต าแหน่งได้126 

(2)  บทบาทในการไต่สวนเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้เทจ็จริง  
การไต่สวน คือ การตอ้งการคน้หาความจริง โดยทุกฝ่ายแมก้ระทัง่ศาลหรือผูท้  าหน้าท่ี

วนิิจฉยัจะมีบทบาทในเชิงรุกในการคน้หาความจริง เพื่อเป็นการอ านวยความยติุธรรม  เช่น มีอ านาจ
เรียกพยานเอกสาร พยานผูเ้ช่ียวชาญเขา้มาในคดีได้ด้วยตนเองโดยไม่ต้องรอให้คู่ความร้องขอ                
มีหน้าท่ีซักถามพยานไดเ้อง หรือกล่าวได้ว่าผูพ้ิพากษาหรือผูท้  าหน้าท่ีวินิจฉัยไม่ถูกจ ากดัเฉพาะ
ขอ้เท็จจริงท่ีคู่ความเสนอเท่านั้น แต่ยงัมีอ านาจท่ีจะคน้หาความเป็นจริงเพื่อพิจารณาพิพากษาหรือ
ท าค าวนิิจฉยัใหถู้กตอ้งตามความเป็นจริงเท่าท่ีจะสามารถท าไดด้ว้ย127 

ดังนั้น เม่ือใช้ระบบการไต่สวนแล้วผูบ้งัคบัหลักประกันจึงมีหน้าท่ีในการแสวงหา
พยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ความจริงท่ีเกิดข้ึน โดยไม่จ  าตอ้งยึดติดกบัพยานหลกัฐานท่ีคู่สัญญาเสนอ
มาแก่ตน ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารท าค าวนิิจฉยัเป็นไปอยา่งถูกตอ้งและยติุธรรม 

(3)  อ านาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนัในการไต่สวนวนิิจฉยัเหตุบงัคบัหลกัประกนั 
                                                           

126พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 76 วรรคหน่ึง. 
127กาญจนา ปัญจกิจไพบูลย,์ “ศาลกบัการมีส่วนร่วมในการคน้หาขอ้เท็จจริงในคดีแพง่,” 

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2545) น.14-17. 
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เม่ือผูบ้งัคบัหลักประกันได้รับแจ้งจากผูรั้บหลักประกันว่ามีเหตุบงัคบัหลกัประกนั
เกิดข้ึนแล้ว  ภายในเวลาไม่เกิน 7 วนันับแต่วนัได้รับแจ้งเหตุบังคับหลักประกันเกิดข้ึน ผูบ้ ังคับ
หลักประกันต้องก าหนดวนั เวลา และสถานท่ีในการไต่สวนข้อเท็จจริงโดยเร็ว และจะต้อง               
มีหนงัสือแจง้ผูใ้ห้หลกัประกนัและผูรั้บหลกัประกนัทราบ รวมทั้งตอ้งแจง้เหตุท่ีผูรั้บหลกัประกนั
ยกข้ึนบงัคบัหลกัประกนัและประเด็นการพิจารณา รวมทั้งส าเนาหนงัสือของผูรั้บหลกัประกนัให้แก่
ผูใ้ห้หลกัประกนัดว้ย128 โดยผูบ้งัคบัหลกัประกนัตอ้งวินิจฉัยค าร้องขอบงัคบัหลกัประกนัให้แล้ว
เสร็จภายใน 15 วนันบัแต่วนัไต่สวนขอ้เทจ็จริงวนัแรก129  

(4)  อ านาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนัในการท าค าวนิิจฉยั 
เม่ือไต่สวนข้อเท็จจริงแล้วเสร็จ ผูบ้งัคบัหลักประกันจะต้องวินิจฉัยว่ามีเหตุบังคับ

หลกัประกนัหรือไม่  หากมีผูบ้งัคบัหลกัประกนัหลายคน การลงมติวินิจฉัยให้เป็นไปตามเสียง           
ขา้งมาก  ในกรณีท่ีมีเหตุบงัคบัหลกัประกนั และผูรั้บหลกัประกนัประสงค์ท่ีจะบงัคบัหลกัประกนั
ทนัที ให้ผูบ้งัคบัหลกัประกนัมีค าวินิจฉยับงัคบัหลกัประกนั แต่หากไม่มีเหตุบงัคบัหลกัประกนั130 
หรือมีเหตุบงัคบัหลกัประกนัเกิดข้ึน แต่ผูรั้บหลกัประกนัยินยอมผ่อนผนัให้แก่ผูใ้ห้หลกัประกนั                  
เป็นหนังสือ ให้ถือว่ายงัไม่เคยมีเหตุบงัคบัหลกัประกนัดงักล่าวเกิดข้ึน โดยผูบ้งัคบัหลกัประกนั
จะตอ้งวนิิจฉยัวา่ไม่มีเหตุบงัคบัหลกัประกนั 
 ทั้งน้ี ห้ามมิให้คดัคา้นค าวินิจฉยัของผูบ้งัคบัหลกัประกนั  เวน้แต่การไต่สวนขอ้เท็จจริง
เพื่อมีค าวินิจฉัยนั้นไม่ถูกต้องตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายก าหนด หรือค าวินิจฉัยนั้น
บกพร่องในขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายอนัเป็นสาระส าคญั โดยผูร้้องจะตอ้งยื่นค าร้องคดัคา้นต่อ
ศาลภายใน 15 วนันับแต่วนัท่ีได้รับหนังสือแจ้งค าวินิจฉัย และค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล         
ในชั้นน้ีใหเ้ป็นท่ีสุด131 

 ส่วนท่ี 2 บทบาทอ านาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนัในการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็น
กิจการ  

(1) บทบาทในการปฏิบติัหน้าท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนัในการบงัคบัหลกัประกนัท่ี
เป็นกิจการ กฎหมายก าหนดใหผู้บ้งัคบัหลกัประกนัตอ้งมีความเป็นกลางและเป็นอิสระเช่นเดียวกนั
กบัการปฏิบติัหนา้ท่ีในการไต่สวนและท าค าวนิิจฉยัเหตุบงัคบัหลกัประกนั โดยผูบ้งัคบัหลกัประกนั
มีหน้าท่ีตอ้งเปิดเผยขอ้เท็จจริงท่ีอาจเป็นเหตุอนัควรสงสัยถึงความเป็นกลางหรือความเป็นอิสระ
                                                           

128พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 63 วรรคสอง. 
129พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ.2558 มาตรา 68. 
130พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ.2558 มาตรา 67 วรรคส่ี. 
131พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 70. 
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ของตนให้คู่สัญญาทราบโดยไม่ชกัช้า132  นอกจากน้ี ผูบ้งัคบัหลกัประกนัมีหน้าท่ีตอ้งใชค้วามเอ้ือเฟ้ือ
สอดส่องอยา่งผูป้ระกอบวชิาชีพจะพึงปฏิบติัโดยพฤติการณ์เช่นนั้นดว้ย 

(2)  อ านาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนัในการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ ไดแ้ก่  
อ านาจหน้าท่ีบ ารุงรักษา จัดการและด าเนินกิจการท่ีเป็นหลักประกันจนกว่าจะจ าหน่ายได้ 
ตรวจสอบและประเมินราคากิจการ ก าหนดวิธีการท่ีเหมาะสมในการจ าหน่ายกิจการ  ด าเนินการ
จ าหน่ายกิจการ และจดัสรรเงินท่ีไดจ้ากการจ าหน่ายกิจการตามกฎหมาย133 โดยผูบ้งัคบัหลกัประกนั
อาจจ าหน่ายจ่ายโอน เช่า ให้เช่า ช าระหน้ี ก่อหน้ี หรือ กระท าการใด ๆ ท่ีก่อให้เกิดภาระในกิจการ
ได้เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อให้กิจการสามารถด าเนินการต่อไปได้  และให้ถือว่าการด าเนินการของ            
ผูบ้งัคบัหลกัประกนัดงักล่าวเป็นการด าเนินการโดยมติท่ีประชุมใหญ่ผูถื้อหุ้นหรือขอ้ตกลงของ            
ผูเ้ป็นหุน้ส่วนดว้ยกนัทุกคนของผูใ้หห้ลกัประกนั  
  ในประเทศองักฤษ หลักการและแนวคิดเก่ียวกับบทบาทอ านาจหน้าท่ีของผูบ้ ังคับ
หลกัประกนั  หากผูบ้งัคบัหลกัประกนัมาจากการแต่งตั้งของศาล (Receiver) บุคคลดงักล่าวจะถือ
เป็นเจ้าหน้าท่ีของศาล การปฏิบติัหน้าท่ีของผูบ้งัคบัหลักประกัน (Receiver) ต้องเป็นไปอย่าง
ยุติธรรมและเป็นกลาง โดยผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Receiver) จะมีอ านาจหนา้ท่ีภายใตก้รอบอ านาจท่ี
ศาลก าหนดไวเ้ท่านั้ น134  ซ่ึงศาลจะก าหนดอ านาจหน้าท่ีของผูบ้ ังคับหลักประกัน (Receiver) 
แตกต่างกนัไปในแต่ละสถานการณ์ แต่โดยส่วนใหญ่มกัมีอ านาจหน้าท่ีในการรวบรวมทรัพยสิ์น 
บริหารงานธุรกิจ เก็บค่าเช่า  และจ าหน่ายทรัพยสิ์นในกิจการไดต้ามปกติการคา้เพื่อให้กิจการของ
บริษทัลูกหน้ีด าเนินต่อไปได ้ ทั้งน้ี ผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Receiver) จะมีอ านาจจ าหน่ายกิจการของ
บริษทัลูกหน้ีไดเ้ฉพาะในกรณีท่ีกิจการของผูใ้ห้หลกัประกนัอยู่ในภาวะท่ีเส่ียงและมีแนวโน้มว่า
จะตอ้งเลิกกิจการหรือลม้ละลายเท่านั้น  หากวา่อ านาจในการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนั 
(Receiver) มีไม่เพียงพอ ผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Receiver) สามารถร้องขอต่อศาลให้มีค  าสั่งเพื่อการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของตนไดต้ลอดเวลา135  

ส่วนผูบ้งัคบัหลกัประกนัท่ีแต่งตั้งโดยเจา้หน้ี (Administrative Receiver) จะมีอ านาจ
ตามกฎหมายท่ีก าหนดไวต้าม  Schedule 1 ของพระราชบญัญติัลม้ละลาย (The Insolvency Act 1986)  
โดยก าหนดอ านาจ 23 ประการ  ซ่ึงรวมถึงอ านาจในการเขา้ครอบครองและด าเนินกิจการของผูใ้ห้
หลักประกันก่อนการจ าหน่าย  และมีอ านาจในการขายหรือจ าหน่ายกิจการหรือทรัพย์สิน                  
                                                           

 132พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 75. 
133พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 73. 
134R.M. Goode, Principles of Corporate Insolvency Law, 1990,  p.77. 
135Civil Procedure Rules 1998 rule 69.6. 
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ในกิจการท่ีเป็นหลกัประกนั  หรือเพื่อด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขอเลิกกิจการ136  ทั้งน้ี  ผูบ้งัคบั
หลกัประกนัท่ีแต่งตั้งโดยเจา้หน้ี (Administrative Receiver)  จะเป็นตวัแทนของบริษทัลูกหน้ี  และ 
มีหน้าท่ีหลกั คือ  จดัการและจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์นของบริษทัท่ีอยู่ภายใตก้ารครอบครองของตน 
เพื่อประโยชน์ของเจา้หน้ีในหลกัประกนัแบบชาร์จ  (Charge)  ส าหรับการดูแลและบงัคบักิจการท่ี
เป็นหลกัประกนั  ผูบ้งัคบัหลกัประกนัท่ีแต่งตั้งโดยเจา้หน้ี (Administrative Receiver) จะใชอ้ านาจ
ตามข้อตกลงในสัญญาควบคู่ไปพร้อมกันกับอ านาจตามกฎหมาย อย่างไรก็ตาม หากอ านาจท่ี
กฎหมายก าหนดขดักบัอ านาจท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาแลว้  อ านาจในสัญญายอ่มมีสถานะเหนือกวา่137   
ทั้งน้ี ในการปฏิบติัหนา้ท่ีผูบ้งัคบัหลกัประกนัท่ีแต่งตั้งโดยเจา้หน้ี (Administrative Receiver) ไดรั้บ
การคาดหวงัจะตอ้งการกระท าการอยา่งสุจริตดว้ยความระมดัระวงั   

ทั้งน้ี ตามท่ีผูว้จิยัไดก้ล่าวไวใ้นขอ้ 2.2.2 แลว้วา่ นบัตั้งแต่ 15 กนัยายน ค.ศ.2003 เจา้หน้ี
ผูรั้บหลกัประกนัไม่สามารถแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Administrative Receiver) ในกระบวนการ
บังคับหลักประกัน (Receivership)138  ได้อีก  แต่เจ้าหน้ีอาจจะแต่งตั้ งผู ้บังคับหลักประกัน 
(Administrator) เพื่อด าเนินกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ (Administration)  ตามพระราชบัญญัติ
ล้มละลาย (The Insolvency Act 1986)  ซ่ึงหลักการของกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการมีเป้าหมาย                
เพื่อให้บริษทัท่ีประสบปัญหาทางการเงินสามารถด าเนินการเยียวยาความเสียหายหรือหาหนทาง             
ในการจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินในกิจการซ่ึงจะได้ประโยชน์มากกว่าการเลิกกิจการ โดยมี
เป้าหมายเพื่อไม่ใหบ้ริษทัตอ้งลม้ละลายหรือเลิกกิจการ  ดงันั้น ในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการจะมีการ
แต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Administrator)  เขา้มาจดัการกบัธุรกิจและทรัพยสิ์นของบริษทั139  โดย
ผูบ้งัคบัหลักประกัน (Administrator) ท่ีได้รับการแต่งตั้งมาจะกลายมาเป็นเจ้าหน้าท่ีของศาล มี
อ านาจตาม Schedule B1 ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย (The Insolvency Act 1986)140    

นอกจากน้ีผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Administrator) มีหนา้ท่ีตอ้งท าแผนฟ้ืนฟูกิจการให้แลว้
เสร็จภายใน 8 สัปดาห์นับแต่วนัท่ีบริษัทสู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ141  แผนการฟ้ืนฟูกิจการ 
(Statement of Proposals) จะตอ้งประกอบไปดว้ย  เหตุการณ์ท่ีน าไปสู่การฟ้ืนฟูกิจการ (Administration)  

                                                           
136Insolvency Act 1986, Schedule 1. 
137Insolvency Act 1986, Ssection 42 (1). 
138“Administrative Receivership,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 กมุภาพนัธ์ 2562, จาก

https://insolvencydirect.bis.gov.uk/technicalmanual/Ch49-60/Chapter%2056-2/Part%203/Part%203.html 
139Insolvency Act 1986 Schedule B1 paragraph 1. 
140Insolvency Act 1986 Schedule B1 paragraph 5. 
141Insolvency Act 1986 Schedule B1 paragraphs 49, 107 และ 108. 
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ขอ้สรุปของงบแสดงสถานะกิจการ (Statement of Affairs) ค่าตอบแทนของผูบ้งัคบัหลกัประกนัก าหนด
อยา่งไร วตัถุประสงคข์องการฟ้ืนฟูกิจการ  รายละเอียดของแผนท่ีท าใหก้ระบวนการฟ้ืนฟูกิจการประสบ
ความส าเร็จ เช่น แผนการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีหรือโครงสร้างองค์กร เพื่อบริหารจดัการกิจการ
ต่อไปและน ารายไดใ้นอนาคตจากการประกอบกิจการมาช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ี เป็นตน้ โดยผูบ้งัคบั
หลกัประกนัอาจก าหนดแผนในการจ าหน่ายทรัพยสิ์นในกิจการของผูใ้ห้หลกัประกนัเพื่อน าเงินมา
ช าระหน้ีแก่เจ้าหน้ีก็ได้  เม่ือเจา้หน้ีลงมติเห็นชอบด้วยกับแผน ผูบ้งัคบัหลกัประกันจึงจะสามารถ
ด าเนินการตามแผนได ้ภายหลงัการประชุมเจา้หน้ีคร้ังแรกผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Administrator)  จะตอ้ง
แจง้ผลการประชุม พร้อมทั้งแผนไปยงัศาล  นายทะเบียนของรัฐ  บรรดาเจา้หน้ีเท่าท่ีทราบและบุคคลอ่ืน
ท่ีเคยไดรั้บการแจง้มาก่อน142 

เม่ือผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Administrator) เขา้มาปฏิบติัหน้าท่ีจะตอ้งเขา้ไปดูแลรักษา
และควบคุมทรัพยสิ์นจดัการธุรกิจของบริษทั143  เพื่อให้กิจการสามารถด าเนินต่อไปได ้ ผูบ้งัคบั
หลกัประกนั (Administrator)  จึงมีสถานะเป็นตวัแทนของบริษทั  มีอ านาจกระท าส่ิงต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็น
และเห็นวา่เป็นวธีิการท่ีเหมาะสมในการจดัการกบังานและทรัพยสิ์นของบริษทัลูกหน้ี  โดยมีอ านาจ
เทียบเท่ากบับริษทัลูกหน้ีหรือกรรมการของบริษทัลูกหน้ี144  นอกจากน้ี  ยงัมีอ านาจในการคดัคา้น
ธุรกรรมของบริษทัท่ีเกิดข้ึนก่อนตนเข้ารับหน้าท่ี  โดยการยื่นค าร้องต่อศาลให้มีค  าสั่งหยุดพกั
ธุรกรรม  ซ่ึงอาจเป็นสัญญาท่ีประเมินราคาต ่าไป  ให้สิทธิพิเศษแก่เจา้หน้ีมากเกินไป  เป็นสัญญาท่ี
บีบบงัคบัลูกหน้ีมากเกินไป  หรือเกิดข้ึนจากการฉ้อโกงของเจา้หน้ี145   หากปรากฏวา่ภายหลงัฟ้ืนฟู
กิจการมีทรัพย์สินในกิจการเพิ่มข้ึน  ไม่ว่าในทางใดย ังคงอยู่ภายใต้หลักประกันแบบลอย               
(Floating Charge) และเจา้หน้ีก็ยงัมีบุริมสิทธิในทรัพยสิ์นท่ีไดม้าดงักล่าวนั้น146   

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Administrator)  จะตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดความ
เสียหายโดยไม่จ  าเป็นต่อประโยชน์ของลูกหน้ี  และจะต้องปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความรวดเร็วและ               
มีประสิทธิภาพเท่าท่ีจะสามารถท าได้147  และต้องปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความระมดัระวงั โดยต้อง
ค านึงถึงวิธีการและระยะเวลาในการจัดการกับทรัพย์สินของบริษัทลูกหน้ีด้วย  หากผูบ้ ังคับ

                                                           
142Insolvency Act 1986 Schedule B1 paragraphs 53 and Insolvency Rules 1986 rule 2.46. 
143Insolvency Act 1986 Schedule B1 paragraphs 67. 
144Insolvency Act 1986 Schedule B1 Paragraph 59, 60, 69 and Schedule 1. 
145Insolvency Act 1986 Section 238, 239, 244, 423 and 424. 
146Insolvency Act 1986 Schedule B1 paragraphs 70. 
147Insolvency Act 1986 Schedule B1 paragraphs 4. 
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หลักประกัน (Administrator)  ไม่ปฏิบัติตามหน้า ท่ีแล้ว  จะต้องรับผิดเป็นการส่วนตัว ต่อ                      
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบับริษทัลูกหน้ี148  
  

 

                                                           
148วศิน สิทธิสร., “ระบบผูบ้งัคบัหลกัประกนัทางธุรกิจ (ปัญหาและขอ้เสนอแนะ).” (วทิยานิพนธ์     

หาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2559), น. 47 - 50. 



 
 

บทที ่ 3 
หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายเกีย่วกบัการบังคบัหลกัประกนัที่เป็นกจิการ 

ตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 
 
ดว้ยหลกัการและแนวคิดทางกฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจท่ีก าหนดให้ผูข้อสินเช่ือ

สามารถน ากิจการมาเป็นหลกัประกนัในการช าระหน้ีได้ โดยไม่ต้องส่งมอบความครอบครอง
ทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัให้อยูใ่นความครอบครองของผูรั้บหลกัประกนั และผูใ้ห้หลกัประกนั
ยงัคงสามารถใชท้รัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัดงักล่าวในการประกอบธุรกิจของตนต่อไปได ้ดงันั้น 
เพื่อให้สถาบนัการเงินผูซ่ึ้งเป็นผูรั้บหลกัประกนัมีความมัน่ใจในการรับกิจการไวเ้ป็นหลกัประกนั 
รัฐจึงสร้างกลไกและกระบวนการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการข้ึนเพื่อให้การบงัคบัช าระหน้ี
เป็นไปอยา่งรวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  และเป็นธรรม โดยผูรั้บหลกัประกนัไม่จ  าตอ้งใชสิ้ทธิบงัคบั
ช าระหน้ีผ่านกระบวนการทางศาลและเจ้าพนักงานบังคับคดี แต่ในกระบวนการวินิจฉัยว่า                    
มีเหตุบงัคบัหลกัประกนัเกิดข้ึนหรือไม่ และกระบวนการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการดว้ยการน า
กิจการออกจ าหน่ายจะกระท าโดยผูบ้งัคบัหลกัประกนั ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีใบอนุญาตให้เป็นผูบ้งัคบั
หลกัประกนัท่ีคู่สัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจไดเ้ลือกใหม้าเป็นผูบ้งัคบัหลกัประกนั ซ่ึงเร่ืองดงักล่าว
เป็นเร่ืองใหม่และไม่เคยมีในระบบกฎหมายไทย1  โดยประเทศไทยได้น าหลกัการและแนวคิด               
ในการน ากิจการมาเป็นหลกัประกนัการช าระหน้ีและการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการมาจาก
กฎหมายหลกัประกนัแบบลอย  (Floating Charge)  ของประเทศองักฤษท่ีมีกลไกทางดา้นกฎหมายท่ี
เอ้ือต่อการอ านวยสินเช่ือและการประกอบธุรกิจด้วยการน ากิจการมาใช้เป็นหลกัประกนัมาเป็น
ระยะเวลายาวนานแล้ว  และในระดบัระหว่างประเทศก็ได้ให้ความส าคญัและเห็นประโยชน์ท่ี
ประเทศต่าง  ๆ จะมีกฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจข้ึนเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในทางการคา้การลงทุน
ระหว่างประเทศ  คณะกรรมาธิการกฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ                    
(United Nations Commission on International Trade Law : UNCITRAL) จึงได้จดัท าแนวทางการ
ร่างกฎหมายหลักประกันทางธุรกิจข้ึนในปี  ค.ศ. 2007  มีช่ือว่า “The UNCITRAL Legislative 

                                                           
1ส านกังานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย, การปฏิรูปกฎหมาย ปฏิรูปเพื่อ SME และเศรษฐกิจไทย, 

(นนทบุรี : บริษทั มาตา การพิมพ ์จ ากดั, 2558), น. 21 - 22. 
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Guide on Secured Transactions”  และในปี ค.ศ. 2016 คณะกรรมาธิการกฎหมายการคา้ระหว่าง
ประเทศแห่งสหประชาชาติ  (UNCITRAL) ได้มีการสร้างกฎหมายแม่แบบเก่ียวกบัธุรกรรมท่ีมี
หลกัประกนัข้ึน  ช่ือวา่ “Model Law on Secured Transaction”  เพื่อใหป้ระเทศต่าง ๆ  สามารถน าไป
เป็นแนวทางในการร่างกฎหมายภายในของตน  ประเทศไทยก็ไดอ้าศยัแนวความคิดและหลกัการ 
มาจากกฎหมายดงักล่าวน้ี  และน ามาปรับปรุงพฒันาให้สอดคล้องกบัหลกักฎหมายแนวปฏิบติั
ทางการคา้และบริบทอ่ืน ๆ ของประเทศไทย2 

 
3.1  ประเทศไทย 

  ผูว้ิจยัได้ท าการสอบถามขอ้มูลจากนายทะเบียน กองทะเบียนหลกัประกนัทางธุรกิจ 
กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์ท าให้ทราบว่าปัจจุบนั (ณ วนัท่ี 10 กรกฎาคม 2562)                   
มีการน ากิจการมาจดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ จ านวน 3,770 สัญญา คิดเป็นมูลค่า
หลกัประกนัเป็นเงินจ านวนประมาณ 427,000,000 บาท จากจ านวนมูลค่าหลกัประกนัทั้ งหมด
ประมาณ 6,800,000,000,000 บาท  โดยกิจการท่ีน ามาเป็นหลกัประกนัจะเป็นกิจการขนาดเล็ก เช่น 
กิจการอพาร์ตเมนท์ (หอพกั) ขนาดเล็ก  ร้านขายของช า  ร้านเสริมสวย  ร้านซ่อมรถ  สวนผลไม้
ขนาดเล็ก เป็นตน้ และมีวงเงินสินเช่ือท่ีผูใ้ห้หลกัประกนัไดรั้บจากการน ากิจการเป็นหลกัประกนัอยู่
ระหวา่ง 10,000 บาท ถึง 300,000 บาท  

  ส่วนขอ้มูลของคู่สัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจท่ีรับกิจการไวเ้ป็นหลกัประกนั พบว่า 
ผูใ้ห้หลกัประกนัเป็นบุคคลธรรมดา และผูรั้บหลกัประกนัจะเป็นสถาบนัการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคาร
พาณิชย์ทั้ งหมด โดยธนาคารพาณิชย์ยงัไม่มีการให้สินเช่ือโดยรับกิจการไวเ้ป็นหลักประกัน                    
แต่อยา่งใด  และเน่ืองจากวงเงินสินเช่ือเป็นจ านวนไม่มากนกั ดงันั้น คู่สัญญาจึงตกลงเลือกผูบ้งัคบั
หลกัประกนัจ านวน 1 คนต่อ 1 สัญญา  
 ปัจจุบนัพบว่าผูบ้ ังคบัหลักประกันเร่ิมมีการปฏิบติัหน้าท่ีในการไต่สวนเหตุบังคับ
หลักประกันแล้ว ประมาณ 3-4 สัญญา และมีการบังคับหลักประกันท่ีเป็นกิจการภายหลัง                    
มีค  าวนิิจฉยับงัคบัหลกัประกนัแลว้  จ  านวน 1 สัญญา  เป็นกิจการสวนผลไม ้ 
 เม่ือผู ้วิจ ัยได้สอบถามว่าการจ าหน่ายกิจการนั้ นจะต้องท าการจ าหน่ายกิจการไป                      
ทั้งกิจการ หรือสามารถแยกจ าหน่ายทรัพยสิ์นในกิจการออกเป็นช้ิน ๆ ได ้นายทะเบียนได้พิจารณา
ถึงบทนิยามค าว่ากิจการตามมาตรา 3 และให้ความเห็นว่า จากบทนิยามค าว่ากิจการจะตอ้งท าการ

                                                           
2ก าชยั จงจกัรพนัธ์, เร่ืองน่ารู้ เก่ียวกบักฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจ, พิมพค์ร้ังท่ี 2 

(กรุงเทพมหานคร : ศรีอนนัตก์ารพิมพ,์ 2557), น.  18. 
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จ าหน่ายกิจการไปทั้งกิจการ เพื่อใหอ้ยูใ่นลกัษณะท่ีผูรั้บโอนสามารถประกอบกิจการต่อไปไดท้นัที 
ซ่ึงในประเด็นน้ีไดรั้บการสอบถามและถกเถียงกนัในหลาย ๆ คร้ังท่ีมีการสัมมนา หรือเสวนาทาง
กฎหมายเก่ียวกับกฎหมายหลกัประกันทางธุรกิจ และการบงัคบัหลักประกันท่ีเป็นกิจการโดย                    
ผูบ้งัคบัหลกัประกนั โดยมีผูแ้สดงความเห็นวา่ การจ าหน่ายกิจการทั้งกิจการในลกัษณะท่ีผูรั้บโอน
ด าเนินการกิจการต่อไปได้ทันทีตามท่ีกฎหมายก าหนดอาจจะกระท าไม่ได้ในทางปฏิบัติ                 
เพราะกิจการไดป้ระสบปัญหาจึงไม่อาจโอนกิจการไปในลกัษณะท่ีผูรั้บโอนสามารถด าเนินกิจการ
ต่อไป จึงตอ้งแยกขายทรัพยสิ์นในกิจการออกเป็นช้ิน ๆ เพื่อน าเงินไดสุ้ทธิจากการขายมาช าระหน้ี
ให้แก่ผูรั้บหลักประกัน และเท่าท่ีทราบการบังคบัจ าหน่ายกิจการสวนผลไม้ภายหลังผูบ้งัคบั
หลกัประกนัไดมี้ค าวินิจฉัยบงัคบัหลกัประกนัแลว้นั้น ผูบ้งัคบัหลกัประกนัไดท้  าการแยกจ าหน่าย
ท่ีดินในกิจการสวนผลไมเ้พียง 1 แปลง เพื่อน าเงินไดสุ้ทธิภายหลงัการจ าหน่ายมาช าระหน้ี 
  แต่การโอนขายท่ีดินในกิจการสวนผลไม ้นายทะเบียนไดรั้บทราบว่ามีปัญหาในทาง
ปฏิบติัเกิดข้ึน กล่าวคือ เจา้พนกังานท่ีดินไดป้ฏิเสธการท าธุรกรรมการโอนท่ีดินใหแ้ก่ผูซ้ื้อเน่ืองจาก
ไม่มีค  าพิพากษาของศาลมาแสดง ซ่ึงนายทะเบียนรับทราบมาว่าผูบ้ ังคับหลักประกันกิจการ                
สวนผลไมไ้ดห้าทางออกดว้ยการไปใชสิ้ทธิทางศาลเพื่อน าค าพิพากษามาแสดงจึงจะสามารถท าการ
โอนท่ีดินในกิจการสวนผลไมใ้ห้แก่ผูซ้ื้อได ้ อน่ึง มีขอ้สังเกตว่า ระบบบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็น
กิจการของประเทศองักฤษ  เม่ือเจา้หน้ีท าการแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนัแล้ว เจา้หน้ีจะตอ้งยื่น
เอกสารแจง้การแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนัไปยงัศาล เพื่อใหศ้าลตรวจสอบเม่ือศาลประทบัตราและ
อนุมติัในวนัเวลาท่ีไดย้ื่นเอกสารแลว้ จึงจะถือวา่การแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนัมีผลสมบูรณ์ และ                 
ผูบ้ ังคับหลักประกันท่ีได้รับการแต่งตั้ งมาจะกลายมาเป็นเจ้าหน้าท่ีของศาล ด้วยเหตุดังกล่าว               
ในประเทศองักฤษจึงไม่มีปัญหาในทางปฏิบติัเก่ียวกับการโอนทรัพย์สินในกิจการให้แก่ผูซ้ื้อ 
เน่ืองจากผูบ้งัคบัหลกัประกนัถือเป็นเจา้หนา้ท่ีของศาล หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโอนทรัพยสิ์น
จึงใหค้วามเช่ือถือและไม่ปฏิเสธในการท าธุรกรรมการโอนทรัพยสิ์นใหแ้ก่ผูซ้ื้อ 
 นอกจากน้ีในการสัมมนาหรือเสวนาทางวิชาการเก่ียวกบักฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจ 
การบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ เคยมีผูร้้องขอให้กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์           
ออกกฎระเบียบ หลักเกณฑ์วิธีการจ าหน่ายในแต่ละวิธีการ วิธีการประเมินราคากิจการ และ
ก าหนดเวลาในการจ าหน่ายกิจการของผูบ้งัคบัหลกัประกนัไวใ้หช้ดัแจง้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเร่ือง
การประเมินมูลค่ากิจการ ในทางปฏิบติัพบวา่มีปัญหาอยา่งมาก และแมว้า่ธนาคารแห่งประเทศไทย
และสมาคมวิชาชีพผูป้ระเมินค่าทรัพยสิ์นของประเทศไทยจะมีการก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ 
ในการประเมินมูลค่ากิจการไวบ้า้งแลว้ก็ตาม แต่หลกัเกณฑ์และวิธีการเช่นวา่นั้นไม่มีผลบงัคบัใช้
เป็นกฎหมาย นายทะเบียนได้ให้ความเห็นว่า หากมีการตรากฎหมายให้สามารถแยกจ าหน่าย
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ทรัพยสิ์นในกิจการออกเป็นช้ิน ๆ  ได้ และก าหนดวิธีการจ าหน่าย วิธีการประเมินมูลค่ากิจการ 
ก าหนดเวลาจ าหน่ายไวอ้ยา่งชดัเจน จะเป็นปัจจยัประการหน่ึงท่ีเอ้ือหรือส่งเสริมใหก้ารรับกิจการไว้
เป็นหลกัประกนัเป็นท่ีนิยมมากข้ึน 
        3.1.1  กระบวนการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ 
พ.ศ. 2558 

สิทธิเรียกร้องตามสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจของผูรั้บหลกัประกนัซ่ึงเป็นเจ้าหน้ี               
จะเกิดข้ึนต่อเม่ือลูกหน้ีผิดนดัช าระหน้ีตามสัญญาประธาน หรือเม่ือมีเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใดเกิดข้ึน
อนัเป็นเหตุบงัคบัหลกัประกนัตามท่ีคู่สัญญาไดต้กลงกนัไวใ้นสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ 

(ก)  เหตุในการบงัคบัหลกัประกนั 
กฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัเหตุในการบงัคบัหลกัประกนัไว้

แต่อยา่งใด  โดยเปิดโอกาสใหคู้่สัญญาสามารถตกลงกนัเป็นประการใดก็ไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย
และศีลธรรมอันดีต่อประชาชน3 ตามหลักเสรีภาพในการท าสัญญาของคู่สัญญา (Freedom of 
Contract) จากการศึกษาเหตุผิดนดัตามสัญญากูย้ืมเงิน (สัญญาประธาน) และเหตุบงัคบัจ านองตาม
สัญญาจ านอง (สัญญาอุปกรณ์) ของสถาบนัการเงินแลว้ ท าให้เห็นไดว้่าคู่สัญญาหลกัประกนัทาง
ธุรกิจ อาจตกลงเหตุบงัคบัหลกัประกนั ดงัน้ี  

1.  ลูกหน้ีผิดนดัช าระหน้ีประธาน และหน้ีสินอ่ืนใดท่ีมีอยู่ต่อสถาบนัการเงินนั้น หรือ
ช าระไม่ถูกตอ้งครบถว้น  

2.  มีการใชห้น้ีประธานผดิวตัถุประสงคแ์ห่งการกูย้มืและใหสิ้นเช่ือ 
3.  เม่ือลูกหน้ีหรือผูใ้ห้หลกัประกนัตกเป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั ลม้ละลาย ถูกบงัคบัยึด

หรืออายดัทรัพย ์หรือถูกบงัคบัคดีตามค าพิพากษาของศาลหรือศาลมีค าสั่งให้ไร้ความสามารถ หรือ
เสมือนไร้ความสามารถ 

4.  เ ม่ือสถาบันการเ งินตรวจสอบพบว่าข้อมูลและหรือเอกสารท่ี ลูกห น้ีห รือ                       
ผูใ้หห้ลกัประกนัเป็นเทจ็4 

5.  ลูกหน้ีหรือผูใ้ห้หลักประกัน มีธุรกรรมหรือพฤติกรรมอันมีเหตุอันควรเช่ือว่า            
เป็นการฉอ้โกงสถาบนัการเงินหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

6.  ลูกหน้ีหรือผูใ้ห้หลกัประกนัประสบปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความสามารถในการ
ช าระหน้ีกบัสถาบนัการเงิน เช่น ปัญหาวา่งงาน ปัญหาสุขภาพ เป็นตน้ 
                                                           

3พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 11. 
4ธนาคารกรุงไทย, “หนงัสือสัญญาต่อทา้ยหนงัสือสัญญาจ านองท่ีดินเป็นประกนั,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 

31 ตุลาคม 2561, จาก  https://www.ktb.co.th/Download/product/MediaFile_2752ApplicationForm_TrustReceipt.DOC  
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7.  มีกฎหมาย กฎ  ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศใด ๆ ของทางราชการหรือหน่วยงานท่ีมี
อ านาจไม่วา่ของประเทศไทยหรือประเทศอ่ืนก็ตามท าให้มีผลกระทบต่อการให ้การใชสิ้นเช่ือ หรือ
ความสามารถในการช าระหน้ีของลูกหน้ีหรือผูใ้หห้ลกัประกนั 

8.  เม่ือลูกหน้ีหรือผูใ้ห้หลกัประกนัผิดขอ้ก าหนดและเง่ือนไขในสัญญาประธานและ
หรือสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจขอ้หน่ึงขอ้ใด 

9 .  ในกรณีลูกหน้ีห รือผู ้ให้หลักประกัน เ ป็นบุคคลธรรมดา  เ ม่ือลูกห น้ีห รือ                          
ผูใ้หห้ลกัประกนัเสียชีวติ หรือถูกค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก5 

นอกจากน้ี ตามกฎหมายหลักประกันทางธุรกิจ คู่สัญญาอาจก าหนดเหตุดังน้ีเป็น              
เหตุบงัคบัหลกัประกนัดว้ย เช่น เม่ือผูใ้ห้หลกัประกนัจ าหน่าย จ่าย โอนทรัพยสิ์นท่ีเป็นประกนัท่ี
ไม่ไดเ้ป็นทรัพยสิ์นท่ีหมุนเวยีนในกิจการ โดยไม่ไดรั้บความยินยอมจากผูรั้บหลกัประกนัก่อน หรือ
เม่ือผูใ้ห้หลักประกันใช้สอยทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกันในลักษณะท่ีท าให้สูญหาย เสียหาย              
เส่ือมค่า เส่ือมราคา อนัเป็นการท าให้เส่ือมสิทธิแก่ผูรั้บหลักประกัน เม่ือผูใ้ห้หลักประกันน า
ทรัพยสิ์นในกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัไปเป็นประกนัหน้ีกบัสถาบนัการเงินอ่ืนซ ้ าอีก6  เป็นตน้ 

 (ข)  การไต่สวนเพื่อบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ 
 เม่ือผูบ้งัคบัหลกัประกันได้รับแจง้จากผูรั้บหลกัประกันว่ามีเหตุบงัคบัหลกัประกัน

เกิดข้ึนแลว้ ผูบ้งัคบัหลกัประกนัตอ้งก าหนดวนั เวลา และสถานท่ีในการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยเร็ว 
และจะต้องมีหนังสือแจ้งผูใ้ห้หลักประกันและผูรั้บหลักประกันทราบ รวมทั้ งต้องแจ้งเหตุท่ี                
ผูรั้บหลกัประกนัยกข้ึนบงัคบัหลกัประกันและประเด็นการพิจารณา รวมทั้งส าเนาหนังสือของ           
ผูรั้บหลกัประกนัให้แก่ผูใ้ห้หลกัประกนัดว้ย ภายในเวลาไม่เกิน 7 วนันบัแต่วนัไดรั้บแจง้เหตุบงัคบั
หลกัประกนัเกิดข้ึน7  

ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงคร้ังแรก เม่ือคู่สัญญามาพร้อมแล้วให้ผูบ้งัคบัหลกัประกนั
สอบถามคู่สัญญาทุกฝ่ายวา่ฝ่ายใดจะยอมรับหรือปฏิเสธโดยมีขอ้โตแ้ยง้ ขอ้อา้ง หรือขอ้คดัคา้นใด 

                                                           
5ธนาคารซิต้ีแบงค,์ “สญัญาเงินกูสิ้นเช่ือบุคคล ซิต้ี แอดวานซ์,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม 2561, 

จาก  https://www.citibank.co.th/citi/personalloan/pdf/loancontact.pdf 
6ส านกันโยบายธุรกิจและบญัชีสถาบนัการเงิน ฝ่ายนโยบายการก ากบัสถาบนัการเงิน สายนโยบาย

สถาบนัการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย, “แนวนโยบายการประเมินราคาหลกัประกนัและอสังหาริมทรัพยร์อ
การขายท่ีไดม้าจากการรับช าระหน้ี  การประกนัการใหสิ้นเช่ือ หรือท่ีซ้ือจากการขายทอดตลาดของสถาบนัการเงิน 
(ฝนสว.90-ศส22201-25590613),”  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน 2561,  จาก  
http://www.bot.or.th/Thai/FIPCS/Documents/FPG/2559/ThaiPDF/25590127.pdf. 

7พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 63 วรรคสอง. 

https://www.citibank.co.th/citi/personalloan/pdf/loancontact.pdf
http://www.bot.or.th/Thai/FIPCS/Documents/FPG/2559/ThaiPDF/25590127.pdf.
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ส าหรับขอ้เท็จจริงใดท่ีคู่สัญญายอมรับกนัก็เป็นอนัยุติไปตามนั้น ส่วนขอ้กฎหมายหรือขอ้เท็จจริงท่ี
คู่สัญญาฝ่ายหน่ึงยกข้ึนอา้งแต่คู่สัญญาอีกฝ่ายไม่รับและเก่ียวเน่ืองโดยตรงกบัประเด็นพิจารณา            
ให้ก าหนดไว้เป็นประเด็นพิจารณา  เพื่อให้คู่สัญญาน าพยานหลักฐานมาสืบ โดยผู ้บังคับ
หลกัประกนัตอ้งให้โอกาสคู่สัญญามาช้ีแจงและแสดงหลกัฐานตามท่ีเห็นสมควร หากคู่สัญญา          
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้งสองฝ่ายไม่มาพบผูบ้งัคบัหลักประกัน ผูบ้งัคบัหลักประกันอาจด าเนิน
กระบวนการไต่สวนเพื่อแสวงหาขอ้เทจ็จริงและมีค าวนิิจฉยัค าร้องขอบงัคบัหลกัประกนัต่อไป 

ในการรับฟังพยานหลกัฐานของผูบ้งัคบัหลกัประกนั อาจรับฟังจากเอกสารหรือจาก
พยานบุคคลก็ได ้ในการรับฟังพยานบุคคล พยานบุคคลตอ้งใหถ้อ้ยค าดว้ยวาจา จะกระท าผา่นระบบ
การประชุมทางจอภาพก็ได้ โดยให้ผูบ้งัคบัหลักประกันจดแจ้งถ้อยค าของพยานไวใ้นรายงาน              
การไต่สวนขอ้เท็จจริงทุกคร้ัง  ในกรณีท่ีคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้งสองฝ่ายประสงค์จะเสนอ
บนัทึกถอ้ยค ายืนยนัขอ้เท็จจริงหรือความเห็นของพยานบุคคลแทนการซักถามพยาน ให้มีหนงัสือแจง้      
ผูบ้งัคบัหลกัประกนัพร้อมทั้งส่งตน้ฉบบับนัทึกถอ้ยค าแทนการซกัถามพยานดงักล่าว รวมทั้งส่งส าเนา
ให้ คู่สัญญาอีกฝ่ายทราบก่อนหรือในวันไต่สวนข้อเท็จจริงท่ีมีการสืบพยานบุคคลนั้ น และ                            
ผูบ้งัคบัหลกัประกนัอาจใหพ้ยานบุคคลผูใ้หถ้อ้ยค ามาใหถ้อ้ยค าเพิ่มเติม หรือตอบค าซกัถาม ค าถามคา้น 
หรือค าถามติงได ้ 

ผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะตอ้งจดัท ารายงานการไต่สวนขอ้เท็จจริง อยา่งนอ้ยตอ้งมีรายการ
ดังต่อไปน้ี วนั เวลา และสถานท่ีท่ีผูบ้งัคบัหลกัประกันด าเนินการไต่สวน ช่ือและช่ือสกุลของ
คู่สัญญา ช่ือ ช่ือสกุล อายุ ท่ีอยู ่อาชีพ และความเก่ียวขอ้งกบัคู่สัญญาของพยานบุคคล รายละเอียด
แห่งขอ้เท็จจริงตามท่ีไดรั้บฟังจากพยานหลกัฐาน ลายมือช่ือของผูบ้งัคบัหลกัประกนั คู่สัญญา และ
พยานบุคคลผูใ้หถ้อ้ยค า8   
         (ค)  การท าค าวินิจฉยัของผูบ้งัคบัหลกัประกนั เพื่อบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ 

เม่ือไต่สวนข้อเท็จจริงแล้วเสร็จ ผูบ้งัคบัหลักประกันจะต้องวินิจฉัยว่ามีเหตุบังคับ
หลกัประกนัหรือไม่  หากมีผูบ้งัคบัหลกัประกนัหลายคน การลงมติวินิจฉัยให้เป็นไปตามเสียง            
ขา้งมาก  ในกรณีท่ีมีเหตุบงัคบัหลกัประกนั และผูรั้บหลกัประกนัประสงค์ท่ีจะบงัคบัหลกัประกนั
ทนัที ให้ผูบ้งัคบัหลกัประกนัมีค าวินิจฉัยบงัคบัหลกัประกนั แต่หากไม่มีเหตุบงัคบัหลกัประกัน9 
หรือมีเหตุบงัคบัหลกัประกนัเกิดข้ึน แต่ผูรั้บหลกัประกนัยินยอมผ่อนผนัให้แก่ผูใ้ห้หลกัประกนั                  

                                                           
8กฎกระทรวง การไต่สวนขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ พ.ศ. 2560. 
9พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ.2558 มาตรา 67 วรรคส่ี. 
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เป็นหนังสือ ให้ถือว่ายงัไม่เคยมีเหตุบงัคบัหลกัประกนัดงักล่าวเกิดข้ึน โดยผูบ้งัคบัหลกัประกนั
จะตอ้งวนิิจฉยัวา่ไม่มีเหตุบงัคบัหลกัประกนั 

ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ.2558 มาตรา 68 ก าหนดใหผู้บ้งัคบั
หลกัประกนัตอ้งท าวนิิจฉยัค าร้องขอบงัคบัหลกัประกนัใหแ้ลว้เสร็จภายใน 15 วนันบัแต่วนัไต่สวน
ข้อเท็จจริงวนัแรก โดยค าวินิจฉัยจะต้องจัดท าเป็นหนังสือประกอบไปด้วยสรุปข้อเท็จจริง                      
ขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เหตุผลแห่งการวินิจฉยั รวมถึงลายมือช่ือของผูบ้งัคบัหลกัประกนั และวนัท่ี
ได้มีการวินิจฉัย และในกรณีท่ีวินิจฉัยว่ามีเหตุบงัคบัหลกัประกนั ให้ระบุจ านวนหน้ีท่ีตอ้งช าระ           
ไวด้ว้ย  ส่วนในกรณีท่ีมีเหตุบงัคบัหลกัประกนัเกิดข้ึน แต่ผูรั้บหลกัประกนัยินยอมผ่อนผนัให้แก่                   
ผูใ้หห้ลกัประกนัเป็นหนงัสือ ใหบ้นัทึกค ายนิยอมของผูรั้บหลกัประกนัไวใ้นค าวนิิจฉยัดว้ย10 

หลังจากท าค าวินิจฉัยแล้วเสร็จ ผู ้บังคับหลักประกันมีหน้าท่ีต้องส่งหนังสือแจ้ง            
ค  าวนิิจฉยัใหลู้กหน้ี ผูใ้หห้ลกัประกนั ผูรั้บหลกัประกนั และเจา้หน้ีอ่ืนซ่ึงมีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสิ์น
ท่ีเป็นหลกัประกนัเท่าท่ีปรากฏรายช่ือในหลกัฐานทางทะเบียนทราบ  นอกจากน้ีแลว้ในกรณีท่ีมี      
ค  าวินิจฉัยบงัคบัหลกัประกนั ผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะตอ้งมีหนังสือแจง้ค าวินิจฉัยดงักล่าวให้แก่             
เจา้พนกังานทะเบียน นายทะเบียน หรือนายทะเบียนนิติบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทราบดว้ย เพื่อให้บุคคล
ดงักล่าวจดบนัทึกค าวนิิจฉยัลงไวใ้นทะเบียน11 
 ทั้งน้ี  หา้มมิใหค้ดัคา้นค าวนิิจฉยัของผูบ้งัคบัหลกัประกนั  เวน้แต่การไต่สวนขอ้เท็จจริง
เพื่อมีค าวินิจฉัยนั้นไม่ถูกต้องตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายก าหนด หรือค าวินิจฉัยนั้น
บกพร่องในขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายอนัเป็นสาระส าคญั โดยผูร้้องจะตอ้งยื่นค าร้องคดัคา้นต่อ
ศาลภายใน 15 วนันับแต่วนัท่ีได้รับหนังสือแจ้งค าวินิจฉัย และค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล                
ในชั้นน้ีใหเ้ป็นท่ีสุด12 
        3.1.2  การบงัคบักิจการท่ีเป็นหลกัประกนัโดยการจ าหน่ายตามพระราชบญัญติัหลกัประกนั
ทางธุรกิจ พ.ศ. 2558  

หลกัการบงัคบัช าระหน้ีเอาจากทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนั  มีวตัถุประสงคเ์พื่อบงัคบั
ให้ลูกหน้ีต้องปฏิบติัการช าระหน้ีให้ถูกต้องครบถ้วนตรงตามวตัถุแห่งหน้ี และความประสงค์                
อนัแทจ้ริงแห่งมูลหน้ี13 โดยเจา้หน้ีมีประกนัดงักล่าวมีสิทธิได้รับช าระหน้ีของตนจากทรัพย์สิน             
อนัเป็นหลักประกันนั้นก่อนสิทธิของเจ้าหน้ีสามญัรายอ่ืน แต่เน่ืองจากการบงัคบัหลักประกนั              
                                                           

10พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ.2558 มาตรา 67 วรรคสามตอนทา้ย. 
11พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ.2558 มาตรา 69. 
12พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 70. 
13ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 208 และมาตรา 215. 
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ไม่ไดเ้กิดจากความสมคัรใจจะจ าหน่ายทรัพยสิ์นของลูกหน้ีหรือผูใ้หห้ลกัประกนัเอง แต่เกิดจากการ               
ท่ีเจา้หน้ีใชสิ้ทธิบงัคบัหลกัประกนัโดยอาศยัอ านาจตามขอ้สัญญาหรือขอ้กฎหมาย โดยขอ้กฎหมาย
นั้นจะตอ้งจ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลเฉพาะเท่าท่ีจ  าเป็น และตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรมและ
ไม่เป็นการเพิ่มภาระหรือกระทบสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ14 ดงัจะเห็นไดจ้าก
หลกัการบงัคบัคดีท่ีหา้มมิใหย้ึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาเกินกวา่ท่ีจะพอช าระ
หน้ีให้แก่เจ้าหน้ีตามค าพิพากษาเท่านั้ น  ถ้าเจ้าหน้ีน ายึดหรืออายดัทรัพย์สินเกินกว่าท่ีจ  าเป็นแก่              
การบังคับคดีเท่าท่ีเพียงพอต่อการช าระหน้ีแล้วถือว่าเป็นการอันไม่ชอบด้วยกฎหมาย15 และ                      
ไม่เป็นธรรมต่อลูกหน้ี ศาลสามารถสั่งเพิกถอนการยึดทรัพยน์ั้นได้ เช่น ในกรณีลูกหน้ีเป็นหน้ี           
เพียง 30,000 บาท แต่เจา้หน้ีน ายึดบา้นพร้อมท่ีดินซ่ึงมีมูลค่าถึง 5 ลา้นบาท นบัวา่มีราคาต่างกนัมาก 
และเจ้าหน้ีสามารถน ายึดทรัพย์สินอ่ืน ๆ ภายในบ้านให้เพียงพอแก่การช าระหน้ีได้16 ดังน้ี                       
ศาลจะเพิกถอนการบงัคบัคดีนั้นเพราะขดักับหลกัการห้ามมิให้ยึดทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเกินกว่า                 
ท่ีจะพอช าระหน้ี  เป็นตน้ ซ่ึงกฎหมายไม่ไดว้างหลกัเกณฑไ์วว้า่ยดึทรัพยสิ์นไวเ้พียงใดถึงจะเป็นการ
เพียงพอหรือเกินกว่าท่ีพอจะช าระหน้ี จึงเป็นดุลยพินิจของเจา้พนกังานบงัคบัคดีในการพิจารณา 
อยา่งไรก็ตาม หากผูมี้ส่วนไดเ้สียในการบงัคบัคดีไม่เห็นดว้ยมีสิทธิท่ีจะยืน่ค  าร้องคดัคา้นต่อศาลได้
ก่อนวนัขายทอดตลาดหรือจ าหน่ายโดยวิธีอ่ืน แต่ตอ้งไม่ช้ากว่า 15 วนันบัแต่วนัท่ีไดท้ราบค าสั่ง
หรือการด าเนินการนั้น และค าสั่งศาลใหถื้อเป็นท่ีสุด17   ซ่ึงในทางปฏิบติัการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น                  
เกินกว่าจ านวนท่ีเพียงพอจะช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีตามค าพิพากษา มกัจะเกิดข้ึนในกรณีทรัพยสิ์นนั้น
เป็นทรัพยสิ์นท่ีไม่สามารถแบ่งไดโ้ดยสภาพ หรือกฎหมายก าหนดให้เป็นทรัพยท่ี์ไม่อาจแบ่งแยกได้18 
จึงจ าต้องยึดหรืออายดัเกินจ านวนและขายทอดตลาดไปทั้งหมด แต่หากทรัพย์นั้นมีสภาพเป็น              
ทรัพย์ท่ีแบ่งได้โดยไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย เจ้าพนักงานบงัคบัคดีจะต้องท าการแบ่งยึดและ                  
น าออกขายทอดตลาดเฉพาะส่วนเท่าท่ีเพียงพอต่อการช าระหน้ี19  นอกจากน้ี กฎหมายยงัก าหนด              

                                                           
14รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 26. 
15ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 300. 
16ค าพิพากษาฎีกาท่ี 3099/2556 จาก สมชาย จุลนิต์ิ, ค  าอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ภาค 4 

แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบบัท่ี 30) พ.ศ. 2560, 
พิมพค์ร้ังท่ี 3  (กรุงเทพมหานคร : ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2560), น. 231 - 233. 

17ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 300.  
18ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 142. 
19รัตนิศา ศุภจตัุรัส. “ปัญหากฎหมายในการบงัคบัคดีกบัทรัพยสิ์นท่ีบุคคลอ่ืนเป็นเจา้ของรวม,”  

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2555), น. 20 - 23. 
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ให้มีทรัพยสิ์นบางประเภทเป็นทรัพยสิ์นท่ีไม่อยูใ่นข่ายบงัคบัคดี เช่น เคร่ืองใชส้อยส่วนตวัไม่เกิน 
20,000 บาท  เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการประกอบกอบอาชีพเท่าท่ีจ  าเป็นในการเล้ียงชีพไม่เกิน 
100,000 บาท เบ้ียเล้ียงชีพ เงินเดือนของลูกจา้งเอกชนไม่เกินเดือนละ 20,000 บาท20 เป็นตน้ ทั้งน้ี 
เพื่อให้ลูกหน้ีและคู่สมรสยงัคงมีทรัพยสิ์นใช้ในการด ารงชีวิตและไม่ก่อให้เกิดปัญหาสังคมอ่ืน ๆ 
ตามมา โดยหากรายการทรัพย์สินหรือจ านวนราคาทรัพย์สินท่ีเจ้าพนักงานบังคับคดีก าหนด                  
หากลูกหน้ีหรือเจ้าหน้ีไม่เห็นด้วยอาจจะร้องขอให้เจ้าพนักงานบังคับคดีก าหนดใหม่ หรือ                   
ร้องคดัคา้นต่อศาลไดภ้ายใน 15 วนันบัแต่ไดรั้บทราบค าสั่งของเจา้พนกังานบงัคบัคดี อยา่งไรก็ตาม 
ในการใช้ดุลยพินิจในการก าหนดรายการทรัพยสิ์นหรือจ านวนราคาทรัพยสิ์นของเจ้าพนักงาน
บงัคบัคดีดังกล่าว ไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายให้อ านาจเจ้าพนักงานบงัคบัคดีในการก าหนด
ทรัพย์สินท่ีไม่อยู่ในข่ายบงัคบัคดีให้มีรายการหรือจ านวนราคาน้อยกว่าท่ีกฎหมายก าหนดได้           
แต่หากเจา้พนักงานบงัคบัคดีจะก าหนดรายการหรือจ านวนราคาทรัพยสิ์นท่ีไม่ต้องอยู่ในความ             
รับผดิแห่งการบงัคบัคดีใหมี้มากกวา่รายการหรือจ านวนราคาท่ีกฎหมายก าหนดสามารถท าได ้ทั้งน้ี                      
โดยค านึงถึงความจ าเป็นตามฐานะของลูกหน้ี21  หลกัการหา้มมิใหย้ึดทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเกินกว่าท่ี
เพียงพอกับการช าระหน้ีน้ีสะท้อนให้เห็นอยู่ในเร่ืองการบังคับทรัพย์สินให้หลุดเป็นสิทธิ                  
ในมาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ท่ีก าหนดให้เจา้หน้ีไม่สามารถ
บงัคบัหลกัประกนัหลุดเป็นสิทธิได ้เวน้แต่ลูกหน้ีคา้งช าระหน้ีอนัเป็นตน้เงินเท่ากบัหรือมากกว่า
มูลค่าทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัและลูกหน้ีไดข้าดส่งดอกเบ้ียมาแลว้เป็นเวลาถึงหา้ปี  

 ส่วนแนวความคิดในการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการนั้น ไม่ตอ้งการท่ีจะแยกขาย
ทรัพย์สินออกเป็นช้ิน ๆ แต่ต้องการขายหรือโอนกิจการทั้ งกิจการไปในลักษณะท่ีผูซ้ื้อหรือ                  
ผูรั้บโอนกิจการนั้นสามารถด าเนินกิจการนั้นต่อไปได้ทันที  อนัจะท าให้ขายได้ราคามากกว่า                  
การขายทรัพย์สินแยกเป็นช้ิน ๆ และไม่ต้องปิดกิจการหรือขายทรัพย์สินทิ้งทั้ งหมด เช่น                      
การหาผูป้ระกอบการอ่ืนท่ีสามารถมารับช่วงกิจการต่อไป เป็นตน้22  กฎหมายจึงมิไดน้ าหลกัการ
บงัคบัคดีโดยห้ามมิให้ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเกินกวา่ท่ีจะเพียงพอต่อการช าระหน้ีมาใช้
เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาโดยเทียบสัดส่วนของมูลค่ากิจการกับยอดหน้ีท่ีลูกหน้ีค้างช าระว่า                     

                                                           
20ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 301 และมาตรา 302. 
21สมชาย จุลนิต์ิ, ค  าอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ภาค 4 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติั

แกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบบัท่ี 30) พ.ศ. 2560, พิมพค์ร้ังท่ี 3  (กรุงเทพมหานคร : 
ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2560), น. 235. 

22ก าชยั จงจกัรพนัธ์, เร่ืองน่ารู้ เก่ียวกบักฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจ, พิมพค์ร้ังท่ี 2 
(กรุงเทพมหานคร : ศรีอนนัตก์ารพิมพ,์ 2557), น. 70 - 71 , น. 78 - 79. 
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มีความแตกต่างกันมากน้อยเพียงใดเหมาะสมแก่การน ากิจการออกจ าหน่ายทั้งกิจการหรือไม่                  
แต่อยา่งใด ผูว้จิยัพิเคราะห์แลว้เห็นวา่ หากภาระหน้ีคงคา้งของผูใ้หห้ลกัประกนัหรือลูกหน้ีมีจ านวน
น้อยกว่ามูลค่ากิจการอย่างมาก หรือกรณีมีเหตุบงัคบัหลกัประกนัเกิดข้ึนจากเหตุอ่ืนท่ีไม่ใช่กรณี
ลูกหน้ีผิดนดัหรือไร้ความสามารถในการช าระหน้ีแลว้ การบงัคบักิจการท่ีเป็นหลกัประกนัดว้ยการ
จ าหน่ายกิจการทั้งกิจการตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 จะเป็นกฎหมายท่ีจ ากดั
สิทธิในทรัพยสิ์นของลูกหน้ีหรือผูใ้ห้หลกัประกนัเกินสมควรแก่กรณี และขดักบัหลกัการคุม้ครองสิทธิ
ในทรัพยสิ์นของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ได ้ 

ในการบังคับกิจการท่ีเป็นหลักประกันตามพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ               
พ.ศ. 2558 มาตรา 73 ก าหนดให้ผูบ้งัคบัหลกัประกนัมีอ านาจหนา้ท่ีบ ารุงรักษา จดัการและด าเนิน
กิจการท่ีเป็นหลกัประกนัจนกว่าจะจ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัได ้ตรวจสอบและประเมิน
ราคากิจการ ก าหนดวิธีการท่ีเหมาะสมในการจ าหน่ายกิจการ ตลอดจนด าเนินการจ าหน่าย และ
จดัสรรเงินท่ีไดจ้ากการจ าหน่ายกิจการตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ โดยให้ถือว่าการด าเนินการของ            
ผู ้บ ังคับหลักประกันเป็นการด าเนินการโดยมติท่ีประชุมใหญ่ผู ้ถือหุ้นหรือข้อตกลงของ                       
ผูเ้ป็นหุ้นส่วนดว้ยกนัทุกคนของผูใ้ห้หลกัประกนั  ทั้งน้ี ในการปฏิบติัหน้าท่ีผูบ้งัคบัหลกัประกนั
จะต้องใช้ความเอ้ือเฟ้ือสอดส่องอย่างผู ้ประกอบวิชาชีพจะพึงปฏิบัติโดยพฤติการณ์เช่นนั้ น                

โดยกฎหมายไม่ไดก้  าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และวิธีการในการจ าหน่ายกิจการไวว้่า
สามารถแยกจ าหน่ายทรัพยสิ์นในกิจการออกเป็นช้ิน ๆ ไดห้รือไม่ การจ าหน่ายกิจการจะตอ้งกระท า
ภายในระยะเวลาเท่าใด วิธีการประเมินราคากิจการเพื่อก าหนดราคาขั้นต ่าในการจ าหน่ายตอ้งท า
อยา่งไร ผูใ้หห้ลกัประกนัมีสิทธิในการโตแ้ยง้คดัคา้นการจ าหน่ายกิจการหรือไม่ และผูส้นใจเขา้ซ้ือ
กิจการ มีสิทธิในการเขา้ตรวจสอบขอ้มูลของกิจการท่ีน าออกจ าหน่ายหรือไม่อย่างไร ซ่ึงวิชาชีพ              
ผูบ้งัคบัหลกัประกนัเป็นวิชาชีพท่ีเกิดข้ึนใหม่ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 
ยงัไม่มีสมาคมวชิาชีพมาก ากบัดูแล หรือวางแนวทางปฏิบติัในการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลกัประกนั                
แต่อย่างใด อนัอาจก่อให้เกิดปัญหาและขอ้ขดัขอ้งในทางปฏิบติัแก่ผูบ้งัคบัหลกัประกนั ท าให้เกิด
ความล่าช้า  ไม่เป็นธรรมในการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการได ้ในประเด็นน้ีผูว้ิจยัจะไดว้ิเคราะห์
ต่อไปในบทท่ี 4 

(ก)  การเขา้ครอบครองและด าเนินงานของกิจการโดยผูบ้งัคบัหลกัประกนั 
เม่ือผูบ้งัคบัหลกัประกนัมีค าวินิจฉยัให้บงัคบัหลกัประกนัแลว้ ให้อ านาจหนา้ท่ีในการ

บริหารจดัการกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัของผูใ้ห้หลกัประกนัเป็นอนัส้ินสุดลง และให้อ านาจหนา้ท่ี
ในการบริหารจัดการกิจการดังกล่าว พร้อมทั้ งบรรดาสิทธิตามกฎหมายของผู ้ถือหุ้นหรือ                           
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ผูเ้ป็นหุ้นส่วนในกิจการของผูใ้ห้หลกัประกัน (ยกเวน้สิทธิท่ีจะได้รับเงินปันผล) ตกแก่ผูบ้งัคบั
หลกัประกนัโดยทนัที  

ในการเข้าครอบครองกิจการนั้น กฎหมายก าหนดให้ผูใ้ห้หลกัประกนัมีหน้าท่ีตอ้ง              
ส่งมอบกิจการท่ีเป็นหลักประกัน ดวงตรา สมุดบัญชี และเอกสารเก่ียวกับทรัพย์สิน หน้ีสิน 
ตลอดจนสิทธิต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการ และรายละเอียดเก่ียวกบักิจการ23 ให้แก่             
ผู ้บ ังคับหลักประกัน  ภายใน 7 ว ันนับแต่ว ันท่ีผู ้ให้หลักประกันได้รับค าวินิจฉัยให้บังคับ
หลกัประกนั เวน้แต่มีเหตุสุดวสิัยเกิดข้ึนผูบ้งัคบัหลกัประกนัอาจใหผู้ใ้ห้หลกัประกนัส่งมอบภายใน
ระยะเวลาท่ีผูบ้งัคบัหลกัประกนัก าหนดไว ้หากผูใ้ห้หลกัประกนัไม่ด าเนินการส่งมอบกิจการท่ีเป็น
หลกัประกนัให้แก่ผูบ้งัคบัหลกัประกนัภายในระยะเวลาขา้งตน้  ผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะยื่นค าร้อง
ต่อศาลเพื่อใหศ้าลมีค าสั่งใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีท าการยดึหรืออายดักิจการท่ีเป็นหลกัประกนั และ
ส่งมอบใหแ้ก่ผูบ้งัคบัหลกัประกนั24 

ในการด าเนินกิจการ  ผูบ้งัคบัหลกัประกนัมีอ านาจในการจ าหน่าย จ่าย โอน เช่า ให้เช่า 
ช าระหน้ี ก่อหน้ี หรือกระท าการใด ๆ ท่ีก่อให้เกิดภาระในกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น
เพื่อให้กิจการสามารถด าเนินต่อไปได้จนกว่าจะจ าหน่ายกิจการ ดังนั้ น วตัถุประสงค์ของการเข้า
ครอบครองและด าเนินกิจการโดยผูบ้ ังคับหลักประกันจึงเป็นไปเพื่อรอการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็น
หลกัประกนัเท่านั้น หากตีความค าวา่ “จดัการกิจการ” เทียบเคียงกบัค าพิพากษาของศาล เร่ืองขอบอ านาจ
การจดัการของห้างหุ้นส่วนในการจดัการกิจการแลว้ จะมิได้มีความหมายเฉพาะเพียงการด าเนินงาน
ในทางซ้ือขายหรือหาก าไรเขา้กิจการเพียงอยา่งเดียว แต่รวมถึงงานอ่ืน  ๆ  ท่ีจ  าเป็นหรือเก่ียวเน่ืองดว้ย 
เช่น การบ ารุงรักษาทรัพย์สินของกิจการ การจัดหาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้และอุปกรณ์ต่าง ๆ ในการ
ด าเนินงานของกิจการ ตลอดจนการว่าจ้างคนมาเป็นลูกจ้าง ผูจ้ ัดการ การรับรองหน้ีของกิจการ                      
(ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 773/2474)  และการฟ้องคดีดว้ย  (ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1771/2499)25  โดยการด าเนินการ
ของผูบ้งัคบัหลกัประกนัน้ีกฎหมายใหถื้อวา่เป็นการด าเนินการโดยมติท่ีประชุมใหญ่ผูถื้อหุน้หรือขอ้ตกลง
ของผูเ้ป็นหุน้ส่วนดว้ยกนัทุกคนของผูใ้หห้ลกัประกนั26   

 
 

                                                           
23พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 64. 
24พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2559 มาตรา 72. 
25โสภณ รัตนากร, ค  าอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์หุน้ส่วน บริษทั, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพนิ์ติบรรณการ,  2551), น.  65. 
26พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2559 มาตรา 73 วรรคสอง และวรรคสาม. 
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(ข)  หลกัเกณฑ ์ขั้นตอนและวธีิการในการจ าหน่ายกิจการ 
จุดมุ่งหมายของการเลือกวิธีการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลักประกัน จะต้องเป็น               

วิธีท่ีท  าให้ได้มาซ่ึงราคาจ าหน่ายท่ีสูง และเป็นประโยชน์ เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ซ่ึงตามกฎหมาย
หลักประกันทางธุรกิจ ก าหนดให้ผูบ้ ังคับหลักประกันมีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดวิธีการท่ี
เหมาะสมในการจ าหน่ายหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ โดยมิไดมี้บทบญัญติัก าหนดหลกัเกณฑ์ในการ
เลือกวิธีการจ าหน่ายกิจการไวแ้ต่อย่างใด โดยกฎหมายเปิดช่องให้ผูบ้งัคบัหลกัประกนัสามารถ              
ใชดุ้ลยพินิจในการก าหนดวิธีการจ าหน่ายกิจการไดต้ามท่ีเห็นว่าเหมาะสม แต่ตอ้งจ าหน่ายกิจการ
ไปในลกัษณะท่ีผูรั้บโอนสามารถประกอบธุรกิจดงักล่าวต่อไปไดท้นัที   

จากการศึกษาพบวา่การซ้ือขายกิจการมกัจะกระท าโดยนิติบุคคล ในรูปแบบ 3 ประการ 
ดงัน้ี 

ประการแรก  การซ้ือกิจการ (Acquisition)  คือ  การท่ีบริษทัหน่ึงไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิ      
ในทรัพยสิ์นหรือเขา้ควบคุมบริษทัอ่ืนบางส่วนหรือทั้งหมด แมว้า่การเขา้ซ้ือกิจการจะมีการเปล่ียน
การเข้าควบคุมโดยส้ินเชิง แต่บริษทัผูซ้ื้อและบริษทัผูข้ายจะยงัด าเนินการเป็นอิสระต่อกันอยู่                
การซ้ือกิจการวิธีน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อแสวงหาก าไรให้ได้มากท่ีสุด27 โดยสามารถแบ่งวิธีการ             
ซ้ือกิจการได ้ดงัน้ี 

1)  การได้มาซ่ึงหุ้น (Share Acquisition) เป็นกรณีท่ีกิจการแห่งหน่ึงเขา้ไปซ้ือหุ้นท่ีมี
สิทธิออกเสียงของกิจการอีกแห่งหน่ึงทั้งหมดหรือแต่บางส่วน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ได้มา             
ซ่ึงหุ้นในจ านวนท่ีเพียงพอท่ีจะท าให้บริษทัผูซ้ื้อมีคะแนนเสียงขา้งมากและสามารถเขา้ไปควบคุม
การบริหารจัดการในบริษัทผู ้ขายได้ โดยท่ีไม่ประสงค์จะควบรวมเป็นบริษัทเดียวกัน 28                    
อนัมีผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างด้านการบริหารในบริษทัผูข้ายให้เป็นคณะบุคคล
เดียวกนักบัผูบ้ริหารของบริษทัผูข้าย29  หรืออาจเรียกวา่ “การครอบง ากิจการ (Takeover)”  

การซ้ือขายกิจการโดยวิธีการซ้ือหุ้น เป็นท่ีนิยมอย่างมากในปัจจุบนั เพราะสามารถ          
ซ้ือขายได้อย่างรวดเร็ว และบริษัทผูซ้ื้อสามารถประกอบธุรกิจต่อไปได้ทันที โดยไม่ต้องขอ

                                                           
27ส านกัส่งเสริมการแข่งขนัทางการคา้, “ค าศพัทเ์ศรษฐศาสตร์องคก์ารอุตสาหกรรมและกฎหมาย

การแข่งขนัทางการคา้,” (ออนไลน์), สืบคน้เม่ือวนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2561, จาก  http://otcc.dit.go.th/wp-
content/uploads/2015/03/vocabulary.pdf   

28สมเดช โรจนคุ์รีเสถียร, “การรวมกิจการ (Business Combination),” เอกสารภาษีอากร, 2544, 
น. 42 - 52. 

29ชรินทร์ สจัจญาณ, “การควบกิจการ (Merger) และการเขา้ครอบง ากิจการ (Take Over),” Tax & 
Business Law, 2540, น. 39 - 44. 

http://otcc.dit.go.th/wp-content/uploads/2015/03/vocabulary.pdf
http://otcc.dit.go.th/wp-content/uploads/2015/03/vocabulary.pdf
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ใบอนุญาตประกอบกิจการใหม่ และบริษทัผูซ้ื้อกิจการจะตอ้งรับไปทั้งสิทธิและหน้าท่ีทั้งหมดท่ีมี
อยู่ในกิจการของบริษัทผู ้ขาย รวมถึงพนักงานลูกจ้างด้วย ท าให้การซ้ือกิจการโดยวิ ธี น้ี                          
ไม่มีผลกระทบต่อลูกจา้งหรือการจา้งแรงงาน เพราะบริษทัผูข้ายในฐานะนายจา้งก็ยงัคงประกอบ
ธุรกิจต่อไป  อีกทั้งไม่มีผลกระทบสิทธิต่าง ๆของคู่คา้หรือบุคคลภายนอกท่ีมีนิติสัมพนัธ์กบับริษทั
ผูข้าย เพราะบริษทัผูซ้ื้อรับไปทั้งสิทธิและหน้าท่ีของบริษทัผูข้ายและกิจการยงัคงด าเนินต่อไป              
แต่ปัญหาของการซ้ือขายกิจการวิธีน้ีคือ การตกลงมูลค่าหรือราคาหุ้น เพราะผูซ้ื้อรับไปทั้งสิทธิและ
หน้าท่ีด้วย ดงันั้น  ก่อนการก าหนดราคาหรือมูลค่าหุ้น จ าเป็นจะตอ้งใช้กระบวนการตรวจสอบ 
(Due Diligence)  เพื่อน าขอ้มูลมาวิเคราะห์ก าหนดราคาซ้ือขายกิจการกนั ปัญหาอีกประการหน่ึง
ของการซ้ือขายกิจการด้วยการซ้ือหุ้น คือ มีกฎหมายจ ากดัสัดส่วนการถือครองหุ้นส าหรับบุคคล                  
บางประเภท เช่น การถือครองหุ้นของคนต่างดา้ว การซ้ือหุ้นในบริษทัมหาชนจ ากดั จะตอ้งปฏิบติั
ตามกฎเกณฑ์เก่ียวกับการครอบง ากิจการ (Takeover)  ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ               
ตลาดหลกัทรัพย ์ พ.ศ. 2535 เป็นตน้30 
  2)  การได้มาซ่ึงสินทรัพยข์องกิจการ (Asset Acquisition) เป็นกรณีท่ีกิจการแห่งหน่ึง          
เขา้ไปซ้ือสินทรัพยข์องกิจการอีกแห่งหน่ึงไม่วา่ทั้งหมดหรือในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญั (Substantial 
part of assets) ซ่ึงกิจการท่ีมีการจ าหน่ายสินทรัพยอ์อกไปอาจจะยงัคงด ารงอยูต่่อไปหรือเลือกท่ีจะ
เลิกกิจการไปก็ได้  เช่น บริษทั A จ ากดั  ประกอบกิจการขายไก่ย่างและหมูย่าง โดยมีเตาย่างไก่
จ านวน 5 เคร่ือง และเตาย่างหมูจ านวน 1 เคร่ือง ส่วนบริษทั B จ ากดั ประกอบกิจการขายไก่ย่าง             
มีเตาย่างไก่ จ  านวน 10 เคร่ือง บริษทั B จ ากดัประสงคจ์ะซ้ือเตาย่างไก่ทั้งหมดของบริษทั A จ ากดั              
จึงไดเ้จรจาซ้ือขายเตาย่างไก่จากบริษทั A จ ากดั จนเกิดการโอนทรัพยสิ์นกนัข้ึน เช่นน้ี บริษทั B 
จ ากดัจะเป็นเจา้ของเตาย่างไก่ของบริษทั A จ ากดั ท าให้บริษทั B จ ากดัมีเตาย่างไก่เพิ่มข้ึนเป็น 15 
เคร่ือง ส่วนบริษัท A จ ากัดย ังมีสินทรัพย์ คือ เตาย่างหมูเหลืออยู่ 1 เคร่ือง บริษัท A จ ากัด                    
จึงไม่จ  าเป็นตอ้งเลิกกิจการ ฉะนั้นบริษทั A จ ากดัจึงยงัสามารถประกอบกิจการคา้ขายหมูย่างต่อไปได ้
หรือจะขายกิจการใหบุ้คคลอ่ืนก็ยอ่มกระท าไดเ้ช่นกนั31 

ในประเทศไทย การซ้ือสินทรัพยข์องกิจการเป็นรูปแบบท่ีมีการน าใช้มากพอสมควร 
โดยปกติการซ้ือสินทรัพยข์องกิจการจะไม่เป็นการกระทบต่อสัญญาจา้งแรงงาน เพราะบริษทัผูข้าย
ยงัคงด ารงฐานะเป็นนายจา้งอยูต่่อไปไม่วา่ผูข้ายจะด าเนินกิจการต่อไปหรือผูข้ายจะเลิกบริษทัก็ตาม 
                                                           

30กิติพงศ ์อุรพีพฒันพงศ,์ รู้เฟ่ือง...การควบรวมกิจการ โอกาสของธุรกิจไทย,พิมพค์ร้ังท่ี 3 
(กรุงเทพมหานคร : ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย, 2557), น. 94. 

31สหธน  รัตนไพจิตร, ค าอธิบายกฎหมายลกัษณะหา้งหุน้ส่วนบริษทั, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2558), น. 443 - 452. 
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กล่าวคือ หน้ีหรือหนา้ท่ีไม่โอนไปยงัผูซ้ื้อ  เวน้แต่ผูซ้ื้อกบัผูข้ายจะตกลงกนัให้โอนสิทธิตามสัญญา
จา้งแรงงานของลูกจา้งหรือพนกังานของบริษทัผูข้ายไปดว้ย แต่ขอ้ตกลงดงักล่าวยงัไม่มีผลผูกพนั
ลูกจา้งหรือพนกังานของผูข้าย จนกวา่ลูกจา้งยินยอมท่ีจะโอนไปท างานให้กบัผูซ้ื้อดว้ย หากลูกจา้ง
ไม่ยินยอมท่ีจะไปท างานในบริษทัผูซ้ื้อแลว้ ถือไดว้า่นายจา้งไดเ้ลิกจา้งลูกจา้งอนัเป็นเหตุให้ตอ้งมี
การจ่ายค่าชดเชยต่อไป  การซ้ือขายกิจการโดยวธีิน้ี บริษทัผูซ้ื้อสามารถเลือกซ้ือทรัพยสิ์นของบริษทั
ผูข้ายไดเ้ป็นรายช้ินตามความตอ้งการของผูซ้ื้อ ไม่จ  าเป็นตอ้งรับโอนทรัพยสิ์นทั้งหมดของบริษทั
ผูข้ายแต่อยา่งใด และง่ายต่อการตกลงราคาซ้ือขายท่ีเหมาะสมหรือราคาตลาด ทั้งสามารถด าเนินการ
ซ้ือขายให้เสร็จไดอ้ยา่งรวดเร็ว และบริษทัผูซ้ื้อก็ไม่ตอ้งผูกพนัรับผิดในภาระหน้ีสิน หนา้ท่ีความรับผิด
ต่าง ๆ ของบริษทัผูข้ายแต่อยา่งใด32 

ประการท่ีสอง  การควบรวมกิจการ (Merger) คือ การรวมกิจการโดยกิจการหน่ึง             
จะกลืนอีกกิจการหน่ึง (Merged Corporation) เข้าไปคงเหลือไว้เพียงกิจการใดกิจการหน่ึง                    
มิไดมี้บริษทัใหม่เกิดข้ึน ซ่ึงกิจการท่ีคงอยู ่(Surviving Corporation) โดยส่วนมากมกัจะเป็นกิจการท่ี
มีความส าคญัทางเศรษฐกิจมากกวา่อีกกิจการ33  

การควบรวมกิจการวิธีน้ีตอ้งอาศยัความยินยอมของผูถื้อหุ้นทั้งหมดของบริษทัทั้งหลาย
ท่ีจะรวมกนัและคงผูกพนักนัเองตามหลกัของสัญญา กฎหมายไม่ไดรั้บรองการควบรวมกิจการวิธีน้ีไว ้
จึงไม่อาจผูกพนัเจา้หน้ีหรือบุคคลภายนอกผูมิ้ไดเ้ป็นคู่สัญญาดว้ย ทั้งจะมีผลต่อเม่ือมีการจดทะเบียน
เลิกบริษัทหน่ึง และจดทะเบียนแก้ไขหนังสือบริคณห์สนธิของอีกบริษัทหน่ึงท่ียงัคงอยู่ให้                 
รวมกิจการของบริษทัท่ีเลิกไปเขา้ไว้34 

ประการท่ีสาม  การควบรวมกิจการตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์(Consolidation 
หรือ Amalgamation)   คือ การท่ีบริษทัตั้งแต่ 2 บริษทัข้ึนไป ควบเขา้กนัเกิดเป็นบริษทัใหม่ เป็นผลให้            
ทั้ งสองบริษัทเดิมส้ินสภาพจากการเป็นนิติบุคคล และบริษัทใหม่ได้ไปทั้ งสิทธิ หน้าท่ี และ               
ความรับผิดท่ีมีอยูข่องทั้งสองบริษทัเดิม ตลอดจนทุน ผูถื้อหุ้น และลูกจา้งพนกังานของบริษทัเดิม

                                                           
32กิติพงศ ์อุรพีพฒันพงศ,์ รู้เฟ่ือง...การควบรวมกิจการ โอกาสของธุรกิจไทย, พิมพค์ร้ังท่ี 3  

(กรุงเทพมหานคร : ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย,  2557),  น. 129 - 131. 
33อวยชยั สุขวงค,์ “รอบรู้เร่ืองการควบโอนกิจการ (1),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2561,  จาก 

http://www.dlo.co.th/files/doc060116120246.pdf  
34โสภณ รัตนากร, ค  าอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์หุน้ส่วนบริษทั,  พิมพค์ร้ังท่ี 13 

(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติบรรณการ,  2556), น. 525. 

http://www.dlo.co.th/files/doc060116120246.pdf
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มาด้วย35 เช่น บริษัท A จ ากัด มีทุนจดทะเบียนจ านวน 1,000,000 บาท และมีหน้ีสินจ านวน 
2,000,000 บาท ตอ้งการควบกิจการกบับริษทั B  จ  ากดั ซ่ึงมีทุนจดทะเบียนจ านวน 3,000,000 บาท 
และมีหน้ีสินจ านวน 1,500,000 บาท ซ่ึงเม่ือด าเนินการควบรวมกิจการกนัแลว้ไดต้กลงให้บริษทัท่ี
เกิดข้ึนใหม่ ช่ือ บริษทั C จ ากดั ซ่ึงจะมีทุนจดทะเบียนเท่ากบั 4,000,000 บาท และบริษทั C จ ากดั
ตอ้งรับเอาสิทธิ หน้าท่ี รวมถึงหน้ีสินของบริษทัเดิมทั้งสองบริษทั  ท าให้บริษทั C จ ากดัมีหน้ีสิน
รวมแลว้ทั้งส้ิน 3,500,000 บาท ส่วนบริษทั A จ ากดั และบริษทั B  จ ากดัตอ้งด าเนินการจดทะเบียน
ควบกิจการเพื่อใหมี้ผลเป็นการเลิกกิจการเดิมและด าเนินการช าระบญัชีต่อไป 

การควบรวมกิจการวิธีการน้ีกฎหมายหุ้นส่วนบริษัท ตามประมวลกฎหมายแพ่ง          
และพาณิชย ์ บรรพ 3 บญัญติัรับรองไว ้โดยจะท าการควบรวมกิจการไดต่้อเม่ือบริษทัแต่ละบริษทัท่ี
ตกลงควบกนัมีมติพิเศษของท่ีประชุมใหญ่ผูถื้อหุ้นให้ความเห็นชอบ และจะตอ้งไม่มีเจา้หน้ีของ
บริษทัคดัค้าน หากมีการคดัค้านเกิดข้ึน บริษทันั้นต้องชดใช้หน้ีหรือให้ประกนัเพื่อหน้ีรายนั้น               
เม่ือบริษทัไดค้วบเขา้กนัแลว้ตอ้งน าความไปจดทะเบียนภายใน 14 วนั นบัแต่วนัท่ีควบเขา้กนั และ
บริษัทท่ีได้จัดตั้ งข้ึนใหม่นั้ นต้องจดทะเบียนจัดตั้ งเป็นบริษัทใหม่ และจะถือว่าบริษัทเดิมท่ี                 
ควบกนันั้นส้ินสภาพไป36   
 จากการศึกษาพบว่า  วิธีการจ าหน่ายกิจการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงราคาขายสูงสุด มกันิยมท า
ดว้ยการประมูล โดยอาจใชก้ารประมูลโดยเปิดเผย (Public Auction)  หรือแข่งขนัราคาแบบยื่นซอง
ประกวดราคา หรือขายทอดตลาด (Sale by Auction) ก็ได ้ โดยผูข้ายจะเป็นผูก้  าหนดราคาขั้นต ่าหรือ
ราคาท่ีสมควรขาย (Reserve Price) และให้ผูเ้ขา้ประมูลแข่งขนัราคากนั ผูเ้ขา้ประมูลรายใดเสนอ
ราคาสูงสุด ผูเ้ขา้ประมูลผูน้ั้นก็จะเป็นผูช้นะการประมูลและไดกิ้จการไป  อาจกล่าวไดว้า่ การขาย
ทรัพยสิ์นโดยวิธีการประมูลราคาแข่งขนักนัระหว่างผูซ้ื้อหลายคน ก็เพื่อให้สามารถขายทรัพยสิ์น
นั้นไดใ้นราคาสูงกวา่การขายโดยวิธีธรรมดาทัว่ไป และให้ไดร้าคาสูงท่ีสุดเท่าท่ีสามารถจะประมูล
ขายได้ อ้างอิงจากค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3519/2535 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  2656/2540 และ               
ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7439/2540 หรืออย่างน้อยท่ีสุดตอ้งอาจเป็นราคาขั้นต ่า37  โดยขั้นตอนและ 

                                                           
35โสภณ รัตนากร, ค  าอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์หุน้ส่วนบริษทั, พิมพค์ร้ังท่ี 13 

(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติบรรณการ, 2556),  น. 524. 
36กิติพงศ ์อุรพีพฒันพงศ,์ รู้เฟ่ือง...การควบรวมกิจการ โอกาสของธุรกิจไทย,พิมพค์ร้ังท่ี 3  

(กรุงเทพมหานคร : ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย,  2557),  น. 104. 
37Randall S. Thomas and Robert G. Hansen, Auctioning Class Action and Dervative Lawsuits : 

 A Critical Analysis, 1993,  p. 423. อา้งถึงในนีรชา วรมุนินทร, “การเพิกถอนการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ียึด
โดยเจา้พนกังานบงัคบัคดี,”  2543, น. 20.   
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การด าเนินการประมูล เพื่อจ าหน่ายนั้นจะกระท าโดยผูท้อดตลาด (Auctioneer) ซ่ึงเป็นคนกลางอาจ
เป็นบุคคลซ่ึงผูข้าย (Seller) จา้งมา และมีฐานะเป็นตวัแทนของผูข้าย อย่างไรก็ตาม  เม่ือทรัพยสิ์น 
ถูกน าเขา้สู่กระบวนการขายทอดตลาด ผูท้อดตลาดก็มีฐานะเสมือนตวัแทนของผูซ้ื้อ (Buyer) ดว้ย38  
ทั้งน้ี สาระส าคญัของการขายโดยวธีิการประมูล คือ การโฆษณาหรือเผยแพร่ให้ประชาชนทัว่ไปได้
ทราบถึงการประมูลขายนั้น เพื่อหาผูส้นใจเขา้ประมูลซ้ือ โดยผูท้อดตลาดมีหนา้ท่ีจะตอ้งด าเนินการ             
ปิดประกาศทรัพยสิ์นท่ีขายเป็นการทัว่ไปแก่ประชาชนหรือลงโฆษณาทางหนังสือพิมพ์ เพื่อให้              
ผูท่ี้สนใจเข้าร่วมประมูลได้เข้ามาตรวจดูทรัพย์สินท่ีจะประมูล39  เช่น กิจการโรงแรม Novotel 
Phuket Karon beach Resort & Spa และโรงแรมถาวรแกรนด์ พลาซ่า  เสนอขายกิจการโดยวิธี
เปิดรับซองเสนอราคา40   การประมูลซ้ือกิจการของคาร์ฟูร์41  เป็นตน้ 

ในการจ าหน่ายทรัพยสิ์นโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดี กฎหมายก าหนดให้ท าการจ าหน่าย
โดยวิธีการขายทอดตลาดอนัเป็นการประมูลเปิดเผยเช่นเดียวกนั เวน้แต่ในกรณีท่ีทรัพยสิ์นนั้นมี
สภาพเป็นของสดของเสียได ้หรือถา้หน่วงชา้ไวจ้ะเส่ียงต่อความเสียหาย หรือค่าใชจ่้ายเกินส่วนแห่ง
ค่าของทรัพยสิ์น หรือเป็นทรัพยสิ์นท่ีขายไดย้าก เจา้พนกังานบงัคบัคดีจึงจะท าการขายโดยวิธีการ
อ่ืนได้42  โดยก่อนการขายทอดตลาดเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะตอ้งพิจารณาก าหนดราคาขาย และ
วธีิการขายบนพื้นฐานความเป็นธรรม และเป็นประโยชน์สูงสุดแก่เจา้หน้ี ลูกหน้ี และผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
การขายทอดตลาดทรัพย์สินท่ีรวดเร็ว และขายได้ในราคาสูงจะเป็นประโยชน์มากท่ีสุด 43                      
โดยเจ้าพนักงานบังคบัคดีมีอ านาจในการรวมขายทรัพย์สินตั้ งแต่สองส่ิงข้ึนไป หรือแยกขาย
ทรัพยสิ์นออกเป็นส่วน ๆ ได ้หากคาดหมายไดว้า่การขายเช่นนั้นจะเพียงพอแก่การบงัคบัคดี หรือ
เงินรายได้ในการขายจะเพิ่มข้ึนเพราะเหตุนั้น หลังจากนั้นเจ้าพนักงานบังคบัคดีจะต้องจัดท า
                                                           

38Henry Cambell. “Black’s Law Dictionary”, 1990,  p. 119. และ The Oxford Companion to Law, 
1980. p. 94. อา้งถึงในนีรชา วรมุนินทร. “การเพิกถอนการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ียดึโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดี
,” 2543, น. 18.  

39ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 510.  
40ไม่ทราบช่ือผูเ้ขียน, “เคาะราคาโรงแรมดงักลางเมืองภูเก็ต เร่ิมท่ี 420 ลา้น-เปิดยื่นซอง 3 ต.ค.,” 

MGR Online, (25 กนัยายน 2554), สืบคน้เม่ือวนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2561, จาก  
https://mgronline.com/daily/detail/9540000122134  

41ไม่ทราบช่ือผูเ้ขียน, “บ๊ิกซี ชนะประมูลซ้ือ คาร์ฟูร์ ในไทย,” กระปุกดอทคอม, สืบคน้เม่ือวนัท่ี                
30 พฤศจิกายน 2561,  จาก  https://hilight.kapook.com/view/53599  

42ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 331 และมาตรา 332.  
43อมรรัตน์ รัตนกิจเจริญ, “การบงัคบัคดีโดยเอกชน,” , (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,  2550),  น. 57 - 58. 

https://mgronline.com/daily/detail/9540000122134
https://hilight.kapook.com/view/53599
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ประกาศขายทอดตลาด ซ่ึงจะตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกบัวนั เวลา สถานท่ีขายทอดตลาด รายละเอียด
ของทรัพยท่ี์จะขายและภาระติดพนั แผนท่ีแสดงบริเวณท่ีตั้งทรัพย ์ราคาเร่ิมตน้ท่ีใช้ในการขาย
ทอดตลาด เ ง่ือนไขและข้อสัญญาในการเสนอราคา 44 เช่น  ผู ้เข้าสู้ราคาต้องน าเงินมาวาง                       
เป็นประกนัในการเขา้สู้ราคา   ผูซ้ื้อท่ีประมูลซ้ือไดต้อ้งวางเงินมดัจ าร้อยละ 25 ของราคาทรัพยสิ์นท่ี
ประมูลซ้ือไดใ้นวนัขายทอดตลาด  และตอ้งท าสัญญาช าระเงินส่วนท่ีเหลือภายใน 15 วนันับแต่              
วนัประมูลซ้ือได้  และผูซ้ื้อต้องรับภาระค่าโอนและค่าภาษี  เป็นต้น  ซ่ึงรายละเอียดท่ีเก่ียวกบั
ทรัพยสิ์นท่ีจะขายเป็นส่วนส าคญัท่ีสุด  เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะตอ้งระบุให้ชดัเจนและละเอียดท่ีสุด
เท่าท่ีจะท าได้  หากเจ้าพนักงานบังคับคดีระบุไม่ละเอียดหรือระบุผิดพลาดและเป็นส่วนท่ี                      
เป็นสาระส าคญัท่ีท าให้ผูซ้ื้อประเมินมูลค่าทรัพย์สินท่ีประมูลนั้นคลาดเคล่ือน  และหากมีการ
ประมูลไปโดยส าคญัผิดในสาระส าคญับางอย่าง เช่น เจา้พนักงานบงัคบัคดีน าทรัพยสิ์นมาขาย
เฉพาะส่วน  แต่ตามประกาศได้ประกาศผิดพลาดหรือไม่ชัดเจนโดยประกาศขายทั้งแปลงหรือ
ประกาศคลุมเครือ  ท าให้ผูซ้ื้อเขา้ใจผิดในสาระส าคญัดงักล่าว และไดป้ระมูลซ้ือไป ก็อาจเป็นเหตุ
ให้ศาลมีค าสั่งเพิกถอนกระบวนการขายทรัพย์ดังกล่าวภายหลังได้  ภายหลังจัดท าประกาศ                    
ขายทอดตลาดเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้  เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะตอ้งแจง้วนัเวลา สถานท่ีขายทอดตลาด 
พร้อมส่งประกาศให้ผูมี้ส่วนได้เสีย45 เช่น เจา้หน้ี ลูกหน้ี บุคคลซ่ึงเป็นเจา้ของร่วมในทรัพย์สิน              
ท่ีจะน าออกขาย หรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงตอ้งเสียหายจากการขายทรัพยสิ์นนั้น เป็นตน้ ทราบล่วงหนา้
ก่อนวนัขายทอดตลาดไม่น้อยกว่า 5 วนั  และให้โฆษณาประกาศขายทอดตลาดในเวบ็ไซต์ต่าง ๆ                 
ท่ีแพร่หลายหรือเป็นท่ีรู้จกักนัโดยทัว่ไป และปิดประกาศ  ณ  สถานท่ีขายทอดตลาดหรือสถานท่ี
ราชการส าคญั ก่อนวนัขายทอดตลาดไม่น้อยกว่า 7 วนั โดยอาจประกาศในหนงัสือพิมพร์ายวนัท่ี
แพร่หลายก่อนวนัขายทอดตลาดไม่นอ้ยกวา่ 5 วนัดว้ยก็ได้46  

ในวนัขายทอดตลาด  ก่อนเร่ิมท าการขายทอดตลาดเจา้พนักงานบงัคบัคดีจะท าการ
ตรวจสอบคุณสมบติัและสถานะของผูซ้ื้อว่าเป็นบุคคลซ่ึงศาลมีค าสั่งพิทกัษท์รัพยห์รือค าพิพากษา
ให้ล้มละลายหรือไม่ หากบุคคลนั้นถูกศาลสั่งพิทกัษ์ทรัพย์หรือให้ล้มละลายจะขาดคุณสมบติั           
ไม่สามารถเขา้ร่วมประมูลสู้ราคาได้  และเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะตอ้งปักธงเคร่ืองหมายการขาย
ทอดตลาด  อ่านประกาศโฆษณาการขายทอดตลาด  ช้ีแจงเง่ือนไข  วิธีการเขา้สู้ราคา  การขานราคา  
วิธีขายโดยการเคาะไม ้ ขอ้สัญญาในการช าระราคา  ค  าเตือนผูซ้ื้อ  ให้ผูเ้ขา้ฟังการขายและสู้ราคา
ทราบในการขาย  และเม่ือเร่ิมขายทรัพยสิ์นนั้น เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะประกาศก าหนดราคาเร่ิมตน้ 
                                                           

44กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. 2559 ขอ้ 6.  
45ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 287. 
46กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. 2559 ขอ้ 9. 
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และจ านวนเงินขั้นต ่าท่ีผูเ้ขา้สู้ราคาอาจเสนอเพิ่มให้สูงกว่าราคาท่ีมีผูเ้สนอก่อนตนได ้ เม่ือมีผูใ้ห้
ราคาสูงสุดและราคานั้นเป็นราคาท่ีสมควรขายโดยไม่มีผูใ้ดให้ราคาสูงกว่าน้ีอีก  เจ้าพนักงาน               
บงัคบัคดีจะเคาะไมข้ายให้แก่ผูเ้สนอราคาสูงสุด  แต่ถา้หากวา่ไม่มีผูใ้ดเสนอราคา  หรือให้ราคาต ่า 
หรือผูบ้งัคบับญัชาไม่อนุมติัใหข้าย  เจา้พนกังานบงัคบัคดีก็จะงดการขาย47 

ทั้งน้ี  นอกจากวิธีการจ าหน่ายทรัพย์สินและน าเงินได้สุทธิจากการขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นมาช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีแลว้   กฎหมายยงัเปิดโอกาสใหลู้กหน้ีร้องขอต่อศาลให้น ารายได้
จากการประกอบกิจการของลูกหน้ีตามค าพิพากษามาช าระแทนการขายหรือจ าหน่ายทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ีตามค าพิพากษาได้  ถ้าศาลเห็นว่ารายได้นั้ นอาจเพียงภายในเวลาอันสมควร และไม่มี
ขอ้เท็จจริงว่าจะเป็นการประวิงการช าระหน้ี ศาลอาจมีค าสั่งตั้งผูจ้ดัการกิจการ และให้มอบเงิน
รายไดท้ั้งหมดหรือแต่บางส่วนแก่เจา้พนกังานบงัคบัคดีภายในเวลาและเง่ือนไขท่ีศาลเห็นสมควร48 

(ค)  การก าหนดราคาขั้นต ่าเพื่อจ าหน่ายกิจการ 
ตามพระราชบญัญติัหลกัประกันทางธุรกิจ พ.ศ.2558 มาตรา 73 ก าหนดให้ผูบ้งัคบั

หลกัประกนัมีอ านาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบและประเมินราคากิจการ เพื่อก าหนดราคาขั้นต ่าในการ
จ าหน่ายกิจการท่ีเหมาะสม  โดยกฎหมายไม่ไดก้  าหนดวิธีการประเมินเพื่อให้ไดม้าซ่ึงราคาขายท่ี
เหมาะสม  และไม่ไดว้างหลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาขั้นต ่าเพื่อการจ าหน่ายกิจการไวแ้ต่อยา่งใด  
โดยเปิดโอกาสให้ผูบ้ ังคับหลักประกันสามารถใช้ดุลยพินิจก าหนดวิธีการประเมินได้ตามท่ี
เห็นสมควรและเหมาะสมกบักิจการประเภทนั้น ๆ แม้ว่าธนาคารแห่งประเทศไทยจะได้มีการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์การประเมินราคากิจการท่ีมีมูลค่ากิจการไม่เกิน 50 ลา้นบาทไวว้่าการประเมิน
จะตอ้งประเมินมูลค่ากิจการทั้งกิจการ (Whole Business Valuation) และให้ใชว้ิธีการประเมินราคา
กิจการ โดยพิจารณาจากรายได ้สินทรัพยสุ์ทธิของกิจการ วธีิเปรียบเทียบราคาตลาด  หรือวธีิการอ่ืน
ซ่ึงสามารถสะท้อนมูลค่ากิจการได้อย่างแท้จริงและเป็นท่ียอมรับตามมาตรฐานสากลก็ได้ 
นอกจากน้ีธนาคารแห่งประเทศไทยยงัก าหนดให้สถาบนัการเงินท่ีรับกิจการไวเ้ป็นหลกัประกนั
จะต้องท าการประเมินราคากิจการใหม่ทุก  ๆ  1 ปี หรือภายใน 60 วนันับจากวันท่ีลูกหน้ี
เปล่ียนแปลงการจดัชั้นลูกหน้ี  โดยใหใ้ชว้ธีิประเมินราคากิจการเช่นเดียวกบัวธีิท่ีเลือกใช ้ณ วนัท่ีให้
สินเช่ือ หรืออาจจะเลือกใช้วิธีการประเมินราคา  วิธีอ่ืนซ่ึงไดมู้ลค่ากิจการท่ีต ่ากว่าวิธีการประเมิน
ราคาวิธีเดิมก็ได ้ แต่แนวทางและหลกัเกณฑ์ดงักล่าวมีผลใชก้บัการประเมินของสถาบนัการเงินเท่านั้น  
ไม่มีสภาพบงัคบัใหผู้บ้งัคบัหลกัประกนัท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินใหต้อ้งปฏิบติัตามแต่อยา่งใด  
                                                           

47อมรรัตน์ รัตนกิจเจริญ, “การบงัคบัคดีโดยเอกชน,”  (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,  2550),  น. 61 - 63. 

48ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 336. 
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จากการศึกษาการซ้ือขายกิจการโดยสมคัรใจระหวา่งผูซ้ื้อและผูข้ายพบวา่ การประเมิน
ราคาเพื่อก าหนดราคาซ้ือขายกิจการ  ผูซ้ื้อและผูข้ายมกัจะท าการจา้งคนกลางซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญ                
มีความช านาญ และเป็นอิสระมาเป็นผูส้อบทานธุรกิจ (Business Review)  หรือท่ีเรียกว่า  “การท า 
Due Diligence” ซ่ึงไม่ได้มุ่งเน้นตรวจทานเฉพาะฐานะทางการเงินของกิจการ  (Financial  Due 
Diligence)  เท่านั้น แต่รวมไปถึงการสอบทานดา้นกฎหมาย (Legal Due Diligence)  และดา้นการ
ปฏิบติังาน  (Operational Due Diligence)  เพื่อเป็นการท าความเขา้ใจธุรกิจโดยภาพรวมก่อนท่ีจะ
ตดัสินใจซ้ือหรือขายธุรกิจนั้นว่า  มีปัจจยัอะไรท่ีสนบัสนุนให้กิจการสามารถประสบความส าเร็จ
ต่อไปในอนาคตหลงัจากการซ้ือกิจการ  หรือกิจการท่ีเขา้ท าการตรวจสอบนั้นมีจุดอ่อนจุดแข็ง
ประการใดบา้ง  โดยทัว่ไปหมายรวมถึงการสอบทานกิจการในเร่ืองดงัน้ีเช่น ความสามารถในการ
ท าก าไรของกิจการ นโยบายเก่ียวกับเงินเดือนสวสัดิการพนักงาน แหล่งวตัถุดิบในการผลิต                  
สภาพการแข่งขันของธุรกิจ  อายุการใช้งานของโรงงานและเคร่ืองจักร เง่ือนไขทางการค้า  
จุดคุม้ทุนของกิจการ  การตอบสนองและการปรับตวัของกิจการต่อการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้ม
ทางธุรกิจ  โอกาสเส่ียงทางธุรกิจหรือทางดา้นการเงิน  อาทิ  ความเส่ียงดา้นภาษี หน้ีสินท่ีอาจเกิดข้ึน 
หรือโอกาสท่ีอาจถูกเรียกร้องค่าเสียหาย เป็นตน้49   ทั้งน้ี  ผูส้อบทานจะตอ้งเก็บรักษาขอ้มูลท่ีตนได้
ล่วงรู้มาจากการตรวจสอบกิจการไวเ้ป็นความลับ และจะต้องท ารายงานเสนอข้อเท็จจริง และ
ขอ้พิจารณาต่าง ๆ เพื่อให้ผูซ้ื้อและผูข้ายน าไปวิเคราะห์ว่าควรซ้ือขายกิจการนั้นในราคาเท่าใด
เพื่อใหไ้ดร้าคาซ้ือขายกิจการท่ีเหมาะสมตามความพึงพอใจของคู่สัญญาตามหลกัเสรีภาพในการเขา้
ท าสัญญา (Freedom of Contract)  

ส่วนการก าหนดราคาขั้นต ่าหรือราคาเร่ิมต้นประมูล จากการศึกษาหลักเกณฑ์การ
ก าหนดราคาขั้นต ่าในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของเจา้พนกังานบงัคบัคดี พบว่ากฎหมายไม่ได้
ก าหนดอตัราเร่ิมตน้ประมูลไว ้ จึงเป็นดุลยพินิจของเจา้พนกังานบงัคบัคดีท่ีจะก าหนดราคาเร่ิมตน้
ประมูลเองได้  โดยมีหลักเกณฑ์ปฏิบัติดังน้ี  ในกรณีทรัพย์สินท่ีขายเป็นสังหาริมทรัพย์ เช่น 
เคร่ืองจกัรเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะก าหนดราคาเร่ิมตน้ตามดุลยพินิจของเจา้พนกังานบงัคบัคดีโดย
พิจารณาจากสภาพทรัพยใ์นปัจจุบนั  ราคาซ้ือขายในทอ้งตลาด เป็นตน้ ส่วนกรณีทรัพยสิ์นท่ีขาย
เป็นอสังหาริมทรัพย์   เจ้าพนักงานบงัคบัคดีจะก าหนดราคาเร่ิมต้นส าหรับการขายทอดตลาด           
แต่ละคร้ัง  ดังน้ี ในการขายคร้ังท่ี (1) ราคาขั้นต ่าในการเร่ิมต้นขายเท่ากับราคาประเมินของ
คณะกรรมการก าหนดราคาทรัพย์ เจ้าพนักงานประเมินราคาทรัพย ์หรือเจ้าพนักงานบงัคบัคดี
                                                           

49อุณากร พฤฒิธาดา และศิลปะพร ศรีจัน่เพชร, “Due Diligence คืออะไร,” วารสารบริหารธุรกิจ 
ฉบบัท่ี 102, (เมษายน – มิถุนายน 2547) : คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, น. 23 - 34. 
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2561, จาก  http://library.dip.go.th/multim1/edoc/13599.pdf   
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แลว้แต่กรณี หากยงัไม่สามารถขายทอดตลาดไดใ้นคร้ังก่อน ๆ  การขายคร้ังท่ีสอง (2) (3) และ (4) 
ราคาขั้นต ่าในการเร่ิมตน้ขายจะลดทอนลงไปเป็นร้อยละ 90  ร้อย ละ 80 และร้อยละ 70 ของราคา
ประเมิน ตามล าดบั50 และเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะเคาะไมข้ายต ่ากวา่ราคาเร่ิมตน้หรือราคาขั้นต ่าท่ี
ก าหนดไวเ้ป็นราคาสมควรขายไม่ได ้ เวน้แต่ในกรณีเจา้หน้ีตามค าพิพากษา ลูกหน้ีตามค าพิพากษา 
และผูมี้ส่วนได้เสียในการบงัคบัคดีแถลงโดยชัดแจ้งต่อเจา้พนักงานบงัคบัคดีว่าไม่คดัคา้นและ
ยนิยอมใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีขายใหร้าคานั้นได้51 

(ง)  สิทธิของผูใ้ห้หลกัประกนัท่ีเป็นเจา้ของกิจการในการโตแ้ยง้คดัคา้นการจ าหน่าย
กิจการโดยผูบ้งัคบัหลกัประกนั 
 ตามพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.2558 ไม่มีบทบัญญัติให้สิทธิแก่                
ผู ้ให้หลักประกันท่ีเป็นเจ้าของกิจการในการโต้แย ้งคัดค้านการจ าหน่ายกิจการโดยผู ้บังคับ
หลกัประกนัแต่อยา่งใด ทั้งท่ีการปฏิบติัหนา้ท่ีในการจ าหน่ายกิจการของผูบ้งัคบัหลกัประกนั ไม่วา่
จะเป็นการก าหนดราคาขาย วธีิการขาย อาจส่งผลกระทบต่อสิทธิและหนา้ท่ีของผูมี้ส่วนไดเ้สีย อาทิ                       
ผูรั้บหลกัประกนั  ผูใ้ห้หลกัประกนั เจา้หน้ีอ่ืน ๆ ได ้กล่าวคือ หากวิธีการประเมินราคาไม่สะทอ้น
ให้เห็นมูลค่ากิจการท่ีแทจ้ริงและไม่เหมาะสม ส่งผลให้ไดร้าคาขายกิจการท่ีสูงเกินไป ท าให้ไม่มี
ผูส้นใจเขา้ซ้ือกิจการ ผูรั้บหลกัประกนัไดรั้บช าระหน้ีล่าช้าและท าให้ผูใ้ห้หลกัประกนัตอ้งรับภาระ
ดอกเบ้ียท่ียาวนานข้ึน หรือในทางตรงกันข้ามหากราคาขายกิจการท่ีก าหนดไว้ต ่าเกินสมควร                   
อาจส่งผลให้เงินได้จากการจ าหน่ายกิจการไม่เพียงพอต่อการช าระหน้ีแก่เจ้าหน้ีทั้งหลาย และ              
ผูใ้ห้หลักประกันยงัต้องรับผิดชดใช้ในส่วนท่ีขาดจนกว่าจะช าระหน้ีโดยส้ินเชิง เป็นต้น หรือ               
หากวธีิการจ าหน่ายท่ีผูบ้งัคบัหลกัประกนัก าหนดไม่ท าใหไ้ดร้าคาขายกิจการท่ีสูง เช่น การเลือกขาย
โดยก าหนดผูซ้ื้อโดยเฉพาะเจาะจงทั้งท่ีไม่ใช่กิจการท่ีขายไดย้าก ท าใหก้ารขายกิจการไม่ไดร้าคาสูง
ดงัเช่นการขายโดยวิธีประมูลเปิดเผย หรือขายทอดตลาด เป็นตน้ การท่ีกฎหมายไม่มีบทบญัญติั                                      
ให้ผูใ้ห้หลักประกันและผูมี้ส่วนได้เสียสามารถใช้สิทธิคดัค้านการจ าหน่ายกิจการของผูบ้งัคบั
หลกัประกนั จะก่อให้เกิดคดีข้ึนสู่ศาลอนัเน่ืองมาจากการปฏิบติัหน้าท่ีในการจ าหน่ายกิจการของ             
ผูบ้งัคบัหลกัประกนัได ้ 

เม่ือพิจารณาถึงการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติัหลกัประกนั
ทางธุรกิจ พ.ศ. 2558  ไดมี้การบญัญติัไวอ้ย่างชดัเจนในมาตรา 41 ว่าให้น าบทบญัญติัว่าดว้ยการ
คดัคา้นการขายทอดตลาดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่มาบงัคบัใชแ้ก่การด าเนินการ
                                                           

50ประกาศคณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาท่ีสมควรขายในการ
ขายทอดตลาด เร่ือง  หลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาเร่ิมตน้และราคาท่ีสมควรขายในการขายทอดตลาด.  

51ค าสัง่กรมบงัคบัคดี ท่ี 503/2560 เร่ือง การปฏิบติังานเก่ียวกบัการจ าหน่ายทรัพยสิ์น ขอ้ 9.6. 
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จ าหน่ายทรัพยสิ์นท่ีน ามาเป็นหลกัประกนัโดยอนุโลม จากการศึกษาพบวา่สิทธิของผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ในการคดัคา้นการขายทอดตลาดตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มีดงัน้ี  

1.  สิทธิในการคดัคา้นวิธีการจ าหน่าย  กฎหมายก าหนดให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีตอ้งท า
การจ าหน่ายหรือขายทรัพยสิ์นโดยวิธีการขายทอดตลาดท่ีมีลกัษณะเปิดเผยแก่บุคคลทัว่ไปเป็นหลกั 
เวน้แต่กรณีทรัพยสิ์นเป็นของสดของเสียง่าย ขายไดย้าก หรือค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาและการขาย
ทอดตลาดเกินส่วนของราคาทรัพยสิ์น เจา้พนกังานบงัคบัคดีถึงจะขายโดยวิธีการอ่ืนได ้ทั้งน้ี ผูมี้ส่วน
ไดเ้สียท่ีไม่เห็นดว้ยสามารถใชสิ้ทธิร้องคดัคา้นต่อศาลไดภ้ายใน  2 วนันบัแต่ทราบ และเจา้พนกังาน
บงัคบัคดีจะจ าหน่ายโดยวิธีการนั้นไดก้็ต่อเม่ือศาลมีค าสั่งอนุญาต แต่หากศาลสั่งให้เจา้พนักงาน
บงัคบัคดีจ าหน่ายโดยวิธีการอ่ืนแทน  เจา้พนกังานบงัคบัคดีตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งศาล และค าสั่งศาล 
ถือเป็นท่ีสุด52  หรือในกรณีท่ีเจา้พนักงานบงัคบัคดีสั่งแยกขายเป็นส่วน ๆ หรือรวมขายทรัพย์สิน             
เป็นกอง ๆ หากผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่เห็นดว้ยสามารถร้องขอใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีท าการขายตามวธีิการ
ท่ีตนเห็นสมควรก็ได้  หรือจะร้องคดัคา้นค าสั่งของเจา้พนักงานบงัคบัคดีก็ได้ หากเจา้พนักงาน
บงัคบัคดีไม่ยอมปฏิบติัตามผูมี้ส่วนไดเ้สียสามารถยื่นค าร้องต่อศาลภายใน 2 วนั นบัแต่วนัปฏิเสธ 
และหากศาลมีค าวนิิจฉยัประการใดใหถื้อเป็นท่ีสุด53  

2.  สิทธิในการคดัคา้นราคาประเมิน ในกรณีเจา้พนกังานบงัคบัคดีมีการก าหนดราคา
ประเมินท่ีสูงหรือต ่าเกินความเป็นจริง ผูมี้ส่วนได้เสียอาจยื่นค าแถลงต่อเจ้าพนักงานบงัคบัคดี               
เพื่อขอให้เจ้าพนักงานบงัคบัคดีท าการประเมินราคาใหม่พร้อมให้เหตุผลในการปรับลดหรือ                   
เพิ่มราคาประเมินได้54  หรืออาจจะคดัคา้นการประเมินราคาทรัพยต่์อศาลก็ได ้

3.  สิทธิในการคดัคา้นค าสั่งหรือการด าเนินการของเจา้พนกังานบงัคบัคดีในจ าหน่าย
ทรัพยสิ์นเกินกวา่ท่ีพอจะช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ี  โดยยื่นค าร้องต่อศาลก่อนวนัขาย แต่ตอ้งไม่ชา้กวา่ 
15 วนั นบัแต่วนัทราบค าสั่งหรือกรด าเนินการนั้น ค าสั่งของศาลเป็นท่ีสุด55 

4.  สิทธิในการร้องขอให้เพิกถอนหรือแกไ้ขกระบวนวธีิการบงัคบัคดีท่ีเจา้พนกังานบงัคบั
คดีได้ด าเนินการบงัคบัคดีบกพร่อง ผิดพลาด หรือฝ่าฝืนกฎหมาย ผูมี้ส่วนได้เสียในการบงัคับคดี               

                                                           
52ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 332. 
53ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 333. 
54ระเบียบกระทรวงยติุธรรม วา่ดว้ยการประเมินราคาทรัพย ์ พ.ศ.  2557 ขอ้ 22. และกฎกระทรวง 

ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการขายทอตดลาด พ.ศ. 2559 ขอ้ 12 (3). 
55ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 300 วรรค 3. 
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ท่ีตอ้งเสียหายเพราะเหตุดงักล่าวสามารถยื่นค าร้องต่อศาล  เพื่อให้ศาลสั่งเพิกถอนหรือแกไ้ขกระบวน
วธีิการบงัคบัคดีนั้นได้56  

อยา่งไรก็ตาม ในส่วนของการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการนั้น ไม่ไดมี้การก าหนดไว้
อย่างชัดเจนว่าให้น าบทบญัญติัว่าด้วยการคัดค้านการขายทอดตลาดตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งมาบงัคบัใช้โดยอนุโลม57  จึงเป็นประเด็นท่ีผูว้ิจยัจะท าการพิจารณาถึงสิทธิของ
ผูใ้ห้หลกัประกนัในการโตแ้ยง้คดัคา้นการจ าหน่ายกิจการโดยผูบ้งัคบัหลกัประกนัต่อไปในบทท่ี 4 
      (จ)  คุณสมบติั และสิทธิของผูซ้ื้อในการเขา้ตรวจสอบขอ้มูลของกิจการท่ีน าออกจ าหน่าย 

ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ.2558 ไม่มีบทบญัญติัก าหนดให้ผูบ้งัคบั
หลกัประกนั มีหน้าท่ีในการตรวจสอบคุณสมบติัของผูเ้ขา้ซ้ือกิจการด้วย  เพียงแต่ในการปฏิบติั
หน้าท่ีผูบ้งัคบัหลักประกันจะต้องใช้ความระมดัระวงัเอ้ือเฟ้ือสอดส่องอย่างผูป้ระกอบวิชาชีพ             
พึงปฏิบัติเท่านั้ น  โดยหากผูบ้ ังคับหลักประกันไม่ได้ตรวจสอบคุณสมบัติของผูซ้ื้อและผูซ้ื้อ                    
มีลกัษณะตอ้งห้ามชดัแจง้ตามกฎหมาย เช่น ผูซ้ื้อเป็นบุคคลลม้ละลาย58 ผูซ้ื้อเป็นคนต่างดา้วซ่ึงการ
เขา้ซ้ือกิจการจะท าให้ถือครองท่ีดินเกินกวา่ท่ีกฎหมายอนุญาต การเขา้ซ้ือกิจการนั้นจะมีผลใหผู้ซ้ื้อ                
รวมกิจการอนัอาจก่อให้เกิดการผูกขาดทางการคา้ เป็นการตอ้งห้ามพระราชบญัญติัการแข่งขนัทาง
การคา้ พ.ศ. 2542 เป็นตน้ จะส่งผลให้นิติกรรมการซ้ือขายกิจการนั้นกลายเป็นโมฆะ59 และตอ้งน า
กิจการออกขายใหม่ ท าให้กระบวนการบงัคบัหลกัประกนัล่าช้า และขาดประสิทธิภาพได้ ทั้งน้ี           
จากการศึกษาการขายทอดตลาดของเจา้พนกังานบงัคบัคดีพบวา่ เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีหนา้ท่ีตอ้ง
ตรวจสอบสถานภาพบุคคลลม้ละลายของผูเ้ขา้ประมูลและผูซ้ื้อก่อนทุกคร้ัง60 

นอกจากน้ี ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ ก็ไม่มีบทบญัญติัให้สิทธิผูส้นใจ
เขา้ซ้ือกิจการ (ในวิทยานิพนธ์เล่มน้ีต่อไปจะเรียกวา่ “ผูซ้ื้อ”) ในการเขา้ตรวจสอบขอ้มูลของกิจการ
แต่อยา่งใด อีกทั้ง ยงัไม่มีบทบญัญติัก าหนดใหผู้บ้งัคบัหลกัประกนัมีหนา้ท่ีตอ้งท าการประกาศหรือ

                                                           
56ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 295 วรรคสอง. 
57องัค์วรา สินเกษม, “บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนัภายหลงัท่ีไดมี้ค าวินิจฉัย

บงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2560),       
น. 41. 

58พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 24 “เม่ือศาลสัง่พิทกัษท์รัพยข์องลูกหน้ีแลว้ หา้มมิให้
ลูกหน้ีกระท าการใด ๆ เก่ียวกบัทรัพยสิ์น หรือกิจการของตน เวน้แต่จะไดก้ระท าตามค าสัง่หรือความเห็นชอบของ
ศาล เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ผูจ้ดัการทรัพย ์หรือท่ีประชุมเจา้หน้ี ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี.” 

59ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 150. 
60ค าสัง่กรมบงัคบัคดี ท่ี 503/2560 เร่ือง การปฏิบติังานเก่ียวกบัการจ าหน่ายทรัพยสิ์น.  
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ให้ขอ้มูลเก่ียวกบักิจการท่ีจ าเป็นแก่ผูซ้ื้อกิจการอีกดว้ย จากการศึกษาพบว่าในการขายทอดตลาด
โดยเจา้พนักงานบงัคบัคดี กฎหมายก าหนดให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีมีหน้าท่ีต้องจดัท าประกาศ            
การขายทอดตลาด และตอ้งระบุรายละเอียดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นให้ละเอียดและชดัเจนท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้
หากเจ้าพนักงานบงัคบัคดีไม่ระบุรายละเอียดท่ีชัดเจนเพียงพอหรือระบุผิดพลาดคลาดเคล่ือน                  
จนท าให้ผูซ้ื้อประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นท่ีประมูลนั้นคลาดเคล่ือนหรือผูซ้ื้อเขา้ใจผิดในสาระส าคญั
และได้ประมูลซ้ือไป ก็อาจเป็นเหตุให้ศาลมีค าสั่งเพิกถอนกระบวนการขายทรัพย์ดังกล่าว              
ภายหลงัได ้(ค าพิพากษาฎีกาท่ี 2579/2551) นอกจากน้ี กฎหมายยงัก าหนดใหผู้ส้นใจเขา้ร่วมประมูล
มีหน้าท่ีจะตอ้งตรวจสอบรายละเอียดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีจะประมูลตามรายละเอียด สถานท่ี และ
แผนท่ีท่ีปรากฏในประกาศขายทอดตลาด  โดยถือวา่ผูซ้ื้อทรัพยสิ์นไดท้ราบถึงสภาพของทรัพยสิ์น
นั้นโดยละเอียดแลว้ตามหลกัผูซ้ื้อตอ้งระวงั61    

ทั้ งน้ี ผู ้วิจ ัยเห็นว่า หากผู ้ซ้ือกิจการไม่ได้ข้อมูล หรือรายละเอียดเก่ียวกับกิจการ                         
ท่ีเพียงพอ อาจท าให้ผูซ้ื้อส าคญัผิดในทรัพยสิ์นอนัเป็นวตัถุแห่งนิติกรรมการซ้ือขาย หรือส าคญัผิด
ในคุณสมบติัของทรัพยสิ์นหรือประเมินราคาในการเขา้ซ้ือผิดพลาดคลาดเคล่ือน ท าให้การซ้ือขาย
กิจการเป็นโมฆะ หรือโมฆียะ62 แล้วแต่กรณี  ท าให้ต้องน ากิจการออกจ าหน่ายใหม่ ก่อให้เกิด            
ความล่าช้า และการบังคับกิจการย่อมไม่มีประสิทธิภาพก่อให้เกิดรายจ่ายจากการคืนกลับสู่               
สถานะเดิมอีกเป็นจ านวนมาก  จึงเป็นประเด็นท่ีผูว้จิยัจะวเิคราะห์ต่อไปในบทท่ี 4  

(ฉ)  การจดัสรรเงินท่ีไดรั้บจากการจ าหน่ายกิจการ เพื่อช าระหน้ีแก่บรรดาผูเ้ป็นเจา้หน้ี 
ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558  นบัตั้งแต่มีค าวินิจฉัยให้บงัคบั

หลกัประกนัท่ีเป็นกิจการแล้ว ห้ามมิให้เจา้หน้ีตามค าพิพากษาอ่ืน ๆ  ยึดหรืออายดักิจการท่ีเป็น
หลกัประกนั แต่ให้เจา้หน้ีดงักล่าวมีหนังสือแจง้ไปยงัผูบ้งัคบัหลกัประกนัเพื่อขอเฉล่ียทรัพย์สิน

                                                           
61“หลกัผูซ้ื้อตอ้งระวงั” หมายถึง  ผูซ้ื้อมีหน้าท่ีตอ้งตรวจดูทรัพยสิ์นท่ีซ้ือในขณะท าการซ้ือขาย                 

ให้ถูกตอ้งตรงตามท่ีผูซ้ื้อตอ้งการเสียก่อนทั้งปริมาณและคุณภาพ  ไม่ช ารุดบกพร่องหรือเสียหายประการอ่ืนใด  
เม่ือรับมอบมาแลว้ตอ้งสันนิษฐานว่าผูซ้ื้อไดต้รวจถูกตอ้งแลว้  ซ่ึงตรงกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา 473  ซ่ึงบญัญติัวา่  “ผูข้ายยอ่มไม่ตอ้งรับผิดในกรณีต่อไปน้ี 

 (1)  ถา้ผูซ้ื้อไดรู้้อยูแ่ลว้แต่ในเวลาซ้ือขายวา่มีความช ารุดบกพร่อง หรือควรจะไดรู้้เช่นนั้น หากใช้
ความระมดัระวงัอนัพึงคาดหมายไดแ้ต่วญิญูชน 

 (2)  ถา้ความช ารุดบกพร่องนั้นเป็นอนัเห็นประจกัษแ์ลว้ในเวลาส่งมอบ และผูซ้ื้อรับเอาทรัพยสิ์น
นั้นไวโ้ดยมิไดอิ้ดเอ้ือน 

 (3)  ถา้ทรัพยน์ั้นไดข้ายทอดตลาด.” 
62ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 156 และมาตรา 157. 
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หรือเงินท่ีได้จากการจ าหน่ายหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการนั้นแทน  ดงันั้น เม่ือผูบ้งัคบัหลกัประกนั
ด าเนินการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัเรียบร้อยแล้ว ผูบ้งัคบัหลกัประกนัมีอ านาจหน้าท่ี                
ในการจดัสรรเงินท่ีไดจ้ากการจ าหน่ายกิจการดงักล่าว ตามล าดบัต่อไปน้ี63 

1.  ช าระค่าธรรมเนียมในการยึดหรืออายดัตามมาตรา 73 ค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษา
จดัการ และด าเนินกิจการของผูบ้งัคบัหลกัประกนัตามมาตรา 73 

2.  ช าระค่าตอบแทนของผูบ้งัคบัหลักประกัน ค่าใช้จ่ายตามสมควรอนัเกิดจากการ
บงัคบัหลกัประกนั และค่าธรรมเนียมการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลกัประกนั 

3.  ช าระหน้ีให้แก่ผูรั้บหลักประกันและเจ้าหน้ีอ่ืนซ่ึงมีบุริมสิทธิเหนือทรัพย์ท่ีเป็น
หลกัประกนัเท่าท่ีปรากฏรายช่ือในหลกัฐานทางทะเบียน 

4.  ช าระหน้ีแก่เจ้าหน้ีตามค าพิพากษาอ่ืนซ่ึงขอเฉล่ียทรัพยสิ์นหรือเงินท่ีได้จากการ
จ าหน่ายกิจการตามมาตรา 71  

5.  เงินท่ีเหลือหากมี ใหช้ าระคืนแก่ผูใ้หห้ลกัประกนั 
ในการจดัสรรเงินจากการจ าหน่ายกิจการช าระหน้ีโดยผูบ้งัคบัหลกัประกนันั้น กฎหมาย

ให้ถือว่าเป็นการด าเนินการโดยมติท่ีประชุมใหญ่ผูถื้อหุ้นหรือขอ้ตกลงของผูเ้ป็นหุ้นส่วนด้วยกนั 
ทุกคนของผูใ้หห้ลกัประกนั64  และหากภายหลงัการจดัสรรเงินท่ีไดจ้ากการจ าหน่ายกิจการเพื่อช าระ
หน้ีดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ยงัมีเงินคงเหลือให้ผูบ้งัคบัหลกัประกนัส่งมอบคืนให้แก่ผูใ้ห้หลกัประกนั  
แต่หากปรากฏวา่เงินไม่เพียงพอต่อการช าระหน้ีให้แก่ผูรั้บหลกัประกนั  ผูรั้บหลกัประกนัสามารถ
ใช้สิทธิทางศาลเพื่อบงัคบัช าระหน้ีโดยเจา้พนักงานบงัคบัคดีได้ต่อไปจนกว่าจะได้รับช าระหน้ี           
โดยส้ินเชิง 
        3.1.3  ความสัมพนัธ์ของกฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจกบักฎหมายฟ้ืนฟูกิจการและกฎหมาย
ลม้ละลายตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 

 ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ไม่มีบทบญัญติัใดท่ีแสดงให้เห็น
ถึงมิ ติความเ ช่ือมโยงของกฎหมายหลักประกันทางธุรกิจกับกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการตาม
พระราชบญัญติัล้มละลาย พ.ศ. 2483 แต่อย่างใด จากการศึกษาพบว่าบทบาทอ านาจหน้าท่ีของ                  
ผูบ้งัคบัหลกัประกนัในการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการนั้นมีความคลา้ยคลึงกบัการท าหนา้ท่ีของ
เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ผูท้  าแผน ผูบ้ริหารแผนตามกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการและลม้ละลาย ดงัน้ี 

(ก)  เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์

                                                           
63พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 74.  
64พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 73. 
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เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ หมายถึง เจ้าพนักงานศาลท่ีได้รับการแต่งตั้ ง โดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม และยงัหมายความรวมตลอดถึงบุคคลท่ีได้รับมอบหมายจาก                 
เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยใ์หป้ฏิบติัการแทนดว้ย เพื่อความสะดวกในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย เช่น 
การมอบหมายให้เจา้พนกังานบงัคบัคดียดึทรัพยแ์ละขายทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย เป็นตน้65 และในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีถา้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยพ์บเจอปัญหาใดก็สามารถยื่นค าขอให้ศาลมีค าสั่งเก่ียวกบั
การนั้นได้66   

ในคดีฟ้ืนฟูกิจการ เม่ือศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีแลว้ อ านาจหน้าท่ีในการ
จดัการกิจการและทรัพยสิ์นของผูบ้ริหารลูกหน้ีจะส้ินสุดลงทนัที โดยเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย์           
จะเขา้มามีบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี67 

(1) ในระหว่างท่ีศาลยงัไม่มีค  าสั่งตั้งผูท้  าแผน เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยอ์  านาจหนา้ท่ี
ก ากบัดูแลผูบ้ริหารชัว่คราวท่ีศาลมีค าสั่งแต่งตั้ง68 

(2) ในระหว่างท่ีศาลยงัไม่มีค  าสั่งตั้งแต่ผูบ้ริหารชั่วคราวเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์            
ไม่มีอ านาจหน้าท่ีจะท าการจ าหน่าย จ่าย โอน ให้เช่า ช าระหน้ี ก่อหน้ี หรือกระท าการใด ๆ ท่ี
ก่อใหเ้กิดภาระในทรัพยสิ์นเกินกวา่ท่ีจ  าเป็นเพื่อใหกิ้จการของลูกหน้ีสามารถด าเนินกิจการต่อไปได้
ตามปกติเวน้แต่ศาลจะมีค าสั่งเป็นอยา่งอ่ืน 

(3) ในระหว่างท่ีศาลยงัไม่มีค  าสั่งตั้ งผูบ้ริหารชั่วคราว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์                 
มีอ านาจเรียกให้ผูค้รอบครองทรัพย์สินของลูกหน้ี ส่งมอบทรัพย์สิน  ดวงตรา สมุดบญัชี และ
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์น หน้ีสิน และกิจการของลูกหน้ีได้69 

(4) เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยมี์อ านาจร้องขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีเพื่อบงัคบัให้
บุคคลท่ียอมรับว่าเป็นลูกหน้ี หรือรับรองว่ามีทรัพยข์องลูกหน้ีอยู่ในครอบครองแต่ไม่ช าระหน้ี

                                                           
65ปรีชา พานิชวงศ์, ค  าอธิบายกฎหมายลม้ละลาย, (กรุงเทพมหานาคร : นิติบรรณการ), 2546, น. 17-

18. อา้งถึงในวศิน สิทธิสร, “ระบบผูบ้ังคบัหลกัประกันทางธุรกิจ (ปัญหาและขอ้เสนอแนะ),” (วิทยานิพนธ์
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2559), น. 167. 

66พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 143. 
67องัค์วรา สินเกษม, “บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนัภายหลงัท่ีไดมี้ค าวินิจฉัย

บงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2560),          
น. 45. และ น. 53  - 55. 
 68พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/20. 

69พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/21. 
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หรือไม่ยอมส่งมอบทรัพยสิ์นของลูกหน้ีดงักล่าวต่อเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย ์โดยหมายดงักล่าว 
เป็นการบงัคบัใหป้ฏิบติัเสมือนบุคคลนั้นเป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษา70 

(5) เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยอ์าจมีค าขอโดยเป็นค าร้องต่อศาลให้เพิกถอนนิติกรรรม 
ท่ีลูกหน้ีไดก้ระท าข้ึนดว้ยการฉอ้ฉลได้71 

(6) เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยอ์าจยื่นค าขอโดยเป็นค าร้องต่อศาลให้ค  าสั่งเพิกถอนการ
โอนทรัพยสิ์นหรือการกระท าใดๆ ซ่ึงลูกหน้ีไดก้ระท าหรือยินยอมให้กระท า ในระหวา่งระยะเวลา 
3 เดือน ก่อนมีการยื่นค าร้องขอและภายหลงันั้นโดยมีจุดมุ่งหมายให้เจา้หน้ีคนหน่ึงคนใดไดเ้ปรียบ
เจา้หน้ีอ่ืนได้72 

(7) เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีอ านาจหน้าท่ีจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกน้ี
ต่อไปเท่าท่ีจ  าเป็น นบัแต่ระยะเวลาด าเนินการตามแผนส้ินสุดลงจนกระทัง่ศาลมีค าสั่งพิทกัษท์รัพย์
ของลูกหน้ีเด็ดขาดหรือยกเลิกฟ้ืนฟูกิจการ 

(8) เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยมี์อ านาจจดัการเพื่อรักษาประโยชน์ของลูกหน้ีจนกว่า
ผูบ้ริหารของลูกหน้ีจะเขา้จดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีหลงัจากการมีค าสั่งยกเลิกฟ้ืนฟู
กิจการ73 

ในกรณีท่ีลูกหน้ีตอ้งล้มละลาย เม่ือศาลสั่งพิทกัษ์ทรัพยข์องลูกหน้ีแล้ว เจา้พนักงาน
พิทกัษท์รัพยแ์ต่เพียงผูเ้ดียวมีอ านาจในการจดัการและจ าหน่ายทรัพยสิ์นของลูกหน้ี หรือกระท าการ
ท่ีจ าเป็นเพื่อให้กิจการของลูกหน้ีท่ีคา้งอยูเ่สร็จส้ินไป เก็บรวบรวมและรับเงินหรือทรัพยสิ์นซ่ึงจะ
ตกได้แก่ลูกหน้ี หรือซ่ึงลูกหน้ีมีสิทธิจะได้รับจากผูอ่ื้น  ประนีประนอมยอมความ หรือฟ้องร้อง 
หรือต่อสู้คดีใด ๆ เก่ียวกับทรัพย์สินของลูกหน้ี74  ทั้ งน้ี  ทรัพย์สินซ่ึงเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์
รวบรวมไดม้า เม่ือลูกหน้ีลม้ละลายแลว้  เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยมี์อ านาจขายตามวธีิท่ีสะดวกและ
เป็นผลดีท่ีสุด  การขายโดยวิธีอ่ืนนอกจากการขายทอดตลาดนั้น ตอ้งได้รับความเห็นชอบของ
กรรมการเจ้าหน้ี เวน้แต่ทรัพย์สินเป็นของเสียง่ายหรือหน่วงช้าไว้จะเสียหาย หรือค่าใช้จ่าย                     
จะเกินส่วนกบัค่าของทรัพยสิ์นนั้น75  

                                                           
70พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/38. 
71พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/40. 
72พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/41. 
73พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483  มาตรา 90/71. 
74พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483  มาตรา 22. 
75พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483  มาตรา 123. 
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ในกรณีท่ีเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ห็นวา่ลกัษณะแห่งธุรกิจของลูกหน้ีมีเหตุอนัสมควร
ท่ีจะด าเนินต่อไป  อ านาจของเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยใ์นการจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ีในกรณีน้ีจ ากดัเฉพาะกระท าการเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อให้กิจการของลูกหน้ีท่ีคา้งอยู่เสร็จส้ินไป
เท่านั้น  เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยจ์ะไปเร่ิมด าเนินการอย่างใดข้ึนใหม่ไม่ได ้ทั้งน้ี การเขา้ด าเนิน
กิจการของลูกหน้ีท่ีคา้งอยู่ให้เสร็จส้ินไป เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยต์อ้งไดรั้บความเห็นชองจากท่ี
ประชุมเจา้หน้ีก่อน เม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากท่ีประชุมเจา้หน้ีแลว้ เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยอ์าจ
เร่ิมด าเนินการนั้นเองหรือใหบุ้คคลใดหรือลูกหน้ีเป็นผูจ้ดัการโดยก าหนดอ านาจหนา้ท่ีไวก็้ไดต้ามท่ี
บญัญติัไวใ้นมาตรา 120 แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 นอกจากน้ีเจา้พนกังานพิทกัษ์
ทรัพยย์งัมีอ านาจในการด าเนินการยึดทรัพยใ์นคดีลม้ละลาย  โอนทรัพยสิ์นใด ๆ นอกเหนือจาก
วิธีการขายทอดตลาด สละสิทธิ ฟ้องหรือถอนฟ้องคดีแพ่งเก่ียวกบัทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายหรือ
ฟ้องหรือถอนฟ้องคดีลม้ละลาย  ประนีประนอมยอมความ หรือมอบคดีใหอ้นุญาโตตุลาการวินิจฉยั                  
แต่อยา่งไรก็ตามเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะกระท าการดงักล่าวไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจาก
กรรมการเจา้หน้ีแลว้76   

(ข)   ผูท้  าแผน 
ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/1 ได้ให้นิยามของผูท้  าแผนว่า 

หมายความว่า ผูจ้ดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึงผูท้  าแผนนั้นจะได้รับการแต่งตั้งจากศาลล้มละลาย                     
มีอ านาจหน้าท่ีในการท าแผนฟ้ืนฟูกิจการเพื่อเสนอต่อท่ีประชุมเจา้หน้ี รวมทั้งมีอ านาจเขา้จดัการ
กิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีในระหวา่งระยะเวลาท่ีศาลมีค าสั่งตั้งผูท้  าแผนจนถึงเวลาท่ีผูบ้ริหาร
แผนทราบค าสั่งเห็นชอบดว้ยแผน  โดยผูท้  าแผนอาจเป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือคณะบุคคล 
เจา้หน้ี หรือผูบ้ริหารของลูกหน้ีก็ได ้ เม่ือศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการและตั้งผูท้  าแผนแลว้ อ านาจ
หนา้ท่ีในการจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี และบรรดาสิทธิตามกฎหมายของผูถื้อหุ้นของ
ลูกหน้ียกเวน้สิทธิท่ีจะได้รับเงินปันผล ให้โอนไปยงัผูท้  าแผนโดยผลของกฎหมาย แต่ห้ามมิให้            
ผูท้  าแผนจ าหน่าย จ่าย โอน ให้เช่า ช าระหน้ี ก่อหน้ี หรือกระท าการใด ๆ ท่ีก่อให้เกิดภาระ                         
ในทรัพยสิ์นนอกจากเป็นการกระท าท่ีจ  าเป็น เพื่อให้การด าเนินการคา้ตามปกติของลูกหน้ีสามารถ
ด าเนินต่อไปได ้ เวน้แต่ศาลท่ีรับค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการจะมีค าสั่งเป็นอยา่งอ่ืน77  มีอ านาจท าค าช้ีแจง
เก่ียวกบักิจการและทรัพยสิ์นแทนลูกหน้ีและมีอ านาจจา้งบุคคลอ่ืนเขา้มาช่วยตามท่ีจ าเป็นโดยคิด
ค่าใชจ่้ายจากทรัพยสิ์นของลูกหน้ี  มีอ านาจร้องขอต่อศาลขอให้บงัคบักบับุคคลท่ีรับวา่เป็นลูกหน้ี

                                                           
76พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 145. 
77พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/25. 
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ของลูกหน้ีหรือรับรองว่ามีทรัพยสิ์นของลูกหน้ีอยู่ในครอบครอง อ านาจร้องขอต่อศาลให้มีค  าสั่ง
เพิกถอนนิติกรรมท่ีลูกหน้ีกระท าโดยการฉอ้ฉล หรือเพิกถอนการโอนหรือกระท าใด ๆ ซ่ึงลูกหน้ีได้
กระท าการ หรือยนิยอมใหก้ระท าในระหวา่งเวลาสามเดือนก่อนมีการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการและ
ภายหลงันั้น ท่ีมีจุดมุ่งหมายใหเ้จา้หน้ีคนหน่ึงคนใดไดเ้ปรียบเจา้หน้ีอ่ืน 

ในกรณีท่ีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการท าแผนหรือบริหารแผน ผูท้  าแผนร้องขอต่อศาล
ให้ออกหมายเรียกผูเ้ป็นหรือผูเ้คยเป็นผูบ้ริหารของลูกหน้ี ลูกจา้งของลูกหน้ี ผูส้อบบญัชีของลูกหน้ี 
ผูบ้ริหารชั่วคราว หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดซ่ึงได้ความหรือสงสัยว่ามีทรัพยสิ์นของลูกหน้ีอยู่ใน
ครอบครองหรือเช่ือวา่หน้ีลูกหน้ีหรือเห็นวา่สามารถแจง้ขอ้ความเก่ียวกบักิจการหรือทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ีให้มาพบเพื่อสอบถามหรือขอให้บุคคลนั้นส่งเอกสารหรือวตัถุพยานซ่ึงอยู่ในความยึดถือ
หรืออ านาจของผูน้ั้นอนัเก่ียวกบักิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีมาใหไ้ด้78 

(ค)  ผูบ้ริหารแผน 
เป็นผูด้  าเนินการให้เป็นไปตามแผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีเจา้หน้ีและศาลไดเ้ห็นชอบดว้ยแลว้ 

โดยผูบ้ริหารแผนจะมาจากการคดัเลือกของท่ีประชุมเจา้หน้ี  โดยอ านาจหน้าท่ีของผูบ้ริหารแผน           
จะไม่จ  ากดัอยู่ในกรอบทางการคา้ปกติเหมือนผูท้  าแผน แต่ผูบ้ริหารแผนสามารถด าเนินการได้
หลากหลายเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นแผนฟ้ืนฟูกิจการคล้ายคลึงกบักรรมการของบริษทั  ทั้งน้ี
ผูบ้ริหารแผนจะต้องปฏิบติัหน้าท่ีตามความสามารถอนับุคคลท่ีมีวิชาชีพเช่นนั้นพึงปฏิบติั และ           
อยู่ภายใตก้ารตรวจสอบของเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย ์กรรมการเจา้หน้ี และผูบ้ริหารลูกหน้ีเดิม                   
แต่อยา่งไรก็ตามศาลมีอ านาจเขา้มาช้ีขาดในปัญหาท่ีเกิดข้ึน79  นอกจากน้ีผูบ้ริหารแผนยงัมีอ านาจ
ต่อไปน้ี 

(1) มีอ านาจร้องขอให้ศาลมีค าสั่งอนุญาตให้จดัท าขอ้บงัคบัของลูกหน้ีข้ึนใหม่ หรือ
เปล่ียนแปลงขอ้บงัคบัหรือมีขอ้ความในหนงัสือปริคณห์สนธิของลูกหน้ีให้เป็นไปตามแนวทางท่ี
ก าหนดไวใ้นแผนฟ้ืนฟูกิจการ80 

                                                           
78องัค์วรา สินเกษม, “บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนัภายหลงัท่ีไดมี้ค าวินิจฉัย

บงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2560),  
น. 56. 

79เอ้ือน ขนุแกว้., กฎหมายฟ้ืนฟกิูจการ., พิมพค์ร้ังท่ี 8, (กรุงเทพมหานคร : กรุงสยาม พบัลิซซ่ิง จ ากดั
, 2556), น. 67. อ้างถึงในวศิน สิทธิสร, “ระบบผูบ้ังคับหลักประกันทางธุรกิจ (ปัญหาและข้อเสนอแนะ),” 
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,  2559), น.  169. 

80พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/64. 
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(2) มีอ านาจร้องขอต่อศาลเพื่อขอแกไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการเพื่อให้การฟ้ืนฟูกิจการส าเร็จ
ลุล่วงไปได้81 

(3) มีอ านาจใชสิ้ทธิของผูถื้อหุน้ ยกเวน้สิทธิในการรับเงินปันผล 
(4) มีอ านาจร้องขอต่อศาลให้ออกหมายเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัลูกหน้ี เช่น ผูบ้ริหาร

ลูกหน้ี ผูบ้ริหารชัว่คราวหรือบุคคลท่ีสงสัยว่ามีทรัพยสิ์นของลูกหน้ีอยู่ในความครอบครอง หรือ
บุคคลท่ีเป็นลูกหน้ีอยู ่เพื่อใหบุ้คคลดงักล่าวมาใหถ้อ้ยค า ตอบค าถาม ส่งเอกสาร หรือเพื่อด าเนินการ
สอบสวนก็ได ้การร้องขอต่อศาลได ้ผูบ้ริหารแผนอาจร้องขอให้ศาลเรียกเฉพาะพยานเอกสารหรือ
วตัถุพยานได ้

(5) มีอ านาจร้องขอต่อศาลขอให้บงัคบับุคคลท่ีเป็นหน้ีลูกหน้ี หรือมีทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ี ช าระหน้ีหรือส่งมอบทรัพยสิ์นของลูกหน้ี 

(6) มีอ านาจร้องขอต่อศาลให้มีค  าเพิกถอนนิติกรรมลูกหน้ีท่ีกระท าโดยฉ้อฉลหรือ              
มีค  าสั่งเพิกถอนการโอนหรือการกระท าใดๆ ท่ีลูกหน้ีไดก้ระท าหรือยินยอมให้กระท าในระหวา่ง
เวลาสามเดือนก่อนมีการยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการและภายหลงันั้นท่ีมีจุดมุ่งหมายให้เจา้หน้ีคนหน่ึง
คนใดไดเ้ปรียบเจา้หน้ีอ่ืน 

(7) เม่ือศาลมีค าสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูกิจการ ผูบ้ริหารแผนมีอ านาจจดัการเพื่อประโยชน์
ของลูกหน้ีตามสมควรแก่พฤติการณ์จนกว่าผูบ้ริหารของลูกหน้ีจะเขา้จดัการกิจการและทรัพยสิ์น
ของลูกหน้ี82 
 
3.2  ประเทศองักฤษ 
        3.2.1   กระบวนการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ  

กระบวนการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการจะเร่ิมตน้ข้ึนเม่ือปรากฏว่ามีเหตุแห่งการ
แปลงสภาพทรัพยสิ์นอนัเป็นประกนัจากหลกัประกนัแบบลอยหรือแบบไม่เฉพาะเจาะจง (Floating 
Charge)  เป็นหลักประกันแบบเฉพาะเจาะจง (Fixed Charge) หรือท่ีเรียกว่า “เหตุในการบงัคบั
หลกัประกนั”  เกิดข้ึน  เช่น  ลูกหน้ีผิดนดัช าระหน้ี  เป็นตน้  และเจา้หน้ีประสงค์จะใช้สิทธิบงัคบั
ช าระหน้ี   โดยเจา้หน้ีอาจเลือกใช้สิทธิบงัคบัหลกัประกนัผ่านกระบวนการของศาลและเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ  หรือจะเลือกใช้กระบวนการบงัคบัหลกัประกนันอกศาลโดยแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนั 
                                                           

81พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/63. 
82องัค์วรา สินเกษม, “บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนัภายหลงัท่ีไดมี้ค าวินิจฉัย

บงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2560),         
น. 57. 
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เพื่อบงัคบัหลกัประกันก็ได้   ทั้งน้ี  หลกัการบงัคบัคดีตามค าพิพากษาของศาลในประเทศองักฤษ               
เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะสามารถยึดทรัพยสิ์นต่าง ๆ  ของลูกหน้ีตามค าพิพากษาไดเ้พียงเท่าท่ีพอจะ
ช าระหน้ีตามค าพิพากษาและค่าธรรมเนียมในการบงัคบัคดีเท่านั้น  โดยเจ้าพนักงานบงัคบัคดี                
มีหน้าท่ีตอ้งพิจารณาอยา่งสมเหตุสมผล  (Reasonable Sufficient)  ว่าการรวบรวมทรัพยไ์ดก้ระท า
เท่าท่ีเพียงพอแก่การช าระหน้ีและตน้ทุนของการบงัคบัคดีหรือไม่83  และเจา้พนักงานบงัคบัคดี         
อาจตอ้งรับผิดชดใช้ค่าเสียหายถา้ทรัพยสิ์นท่ีบงัคบัมูลค่ามากเกินกว่าท่ีเพียงพอต่อการช าระหน้ี84  
ซ่ึงมาตรการดงักล่าวเป็นวธีิการสนบัสนุนใหมี้การยดึทรัพยสิ์นเท่าท่ีเพียงพอแก่การช าระหน้ี85  และ
เจา้พนกังานบงัคบัคดีไม่สามารถยดึเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ท่ีจ  าเป็นส าหรับลูกหน้ีในการประกอบอาชีพ  
หรือเส้ือผา้ เคร่ืองใชใ้นบา้นท่ีจ าเป็นขั้นพื้นฐานส าหรับลูกหน้ีและครอบครัว86 

ส่วนการบงัคบัหลกัประกนันอกกระบวนการศาล เจา้หน้ีจะใช้การบงัคบัช าระหน้ีด้วย
วิธีการต่าง ๆ ตามท่ีตกลงไวใ้นสัญญาหลกัประกนั เช่น การครอบครองชั่วคราวเพื่อเรียกเก็บรายได้ 
(Private Rate)  มาช าระหน้ี  เป็นตน้ ในประเทศองักฤษเปิดโอกาสให้คู่สัญญาหลกัประกนัตกลงวิธี
บงัคบัช าระหน้ีไดโ้ดยไม่จ  าเป็นตอ้งใชก้ารจ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัและน าเงินมาช าระหน้ี
เพียงวิธีการเดียว เป็นไปตามหลกัเสรีภาพในการท าสัญญา  (Freedom of Contract)  และหลกัความ
ศักด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนา  (Autonomy of Will)  โดยข้อตกลงต่าง ๆ ในสัญญาคู่สัญญาจะ               
ถูกควบคุมโดยหลกัเร่ืองของขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม (Unfair Contract Term)   และเจา้หน้ีมีสิทธิบงัคบั
เอาทรัพยห์ลกัประกนัมากนอ้ยเพียงใดนั้นข้ึนอยูก่บัขอ้ตกลงระหวา่งเจา้หน้ีกบัลูกหน้ี   

ทั้งน้ี เน่ืองจากการบงัคบัขายกิจการ มีผลกระทบต่อช่ือเสียงของลูกหน้ีจะเส่ือมเสีย               
ในทางสาธารณะ  อาจส่งผลใหผู้ผ้ลิตหรือลูกคา้บางรายอาจไม่ประสงคจ์ะท าธุรกิจกบับริษทัท่ีอยูใ่น
กระบวนการบงัคบัหลกัประกนัต่อไปอาจท าให้ลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการล้มละลาย  โดยเจา้หน้ี            
ไม่ประสงคเ์ช่นนั้นเพราะในกระบวนการลม้ละลายมีค่าใช้จ่ายท่ีสูงมาก  อีกทั้ง  มูลค่าท่ีไดรั้บจาก

                                                           
83P.ST.J.Langan and L.D.J. Henderson, Civil Procedure, 3rd ed., (London : Sweet & Maxwell, 

1983),  p. 240. 
84Halsbury’s Law of England, Sheriff, 4 th ed. Vol. 42 (London : Butterworth & co. (publishers) 

Ltd., 1981), p. 560. 
85พิมล แสงพิสิทธ์ิ, “ปัญหาการยดึทรัพยสิ์นเกินส่วนท่ีลูกหน้ีตามค าพิพากษาตอ้งรับผิดชอบ,” 

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2538), น. 70 - 71. 
86วศิิษฎ ์วศิิษฎส์รอรรถ และคณะ, “การพฒันาระบบเพื่อการบงัคบัช าระหน้ีจากทรัพยสิ์นของลูกหน้ี

,” ในโครงการตามแผนพฒันากฎหมายประจ าปี 2548 เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพื่อขยายโอกาส
ในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมของรัฐและติดตามการบงัคบัใชก้ฎหมาย,  2549, น. 84. 
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การขายกิจการของลูกหน้ีลดลงเพราะการถูกบงัคบัขาย  โดยปราศจากการตรวจสอบ วิเคราะห์
กิจการ (Due Diligence)  หรือการรับประกนัของผูข้าย87  ดงันั้น  ก่อนธนาคารผูรั้บหลกัประกัน               
จะตดัสินใจใชสิ้ทธิบงัคบักิจการท่ีเป็นหลกัประกนั   ธนาคารมกัท าการเจรจากบัผูใ้หห้ลกัประกนัและ
ลูกหน้ีเพื่อน าไปสู่บทสรุปท่ีเหมาะสม  ซ่ึงหากปรากฏว่าธุรกิจของบริษทัลูกหน้ีสามารถด าเนิน
ต่อไปได้แล้ว ธนาคารอาจเลือกให้บริษทัลูกหน้ียืมเงินต่อไปและไม่บงัคบัช าระหน้ีก็ได้ แต่หาก
พบว่าธุรกิจของบริษทัลูกหน้ีไร้ค่าท่ีจะด าเนินการต่อไป  ธนาคารจะตดัสินใจเลือกใช้กลยุทธ์
ทางออก  ซ่ึงอาจน าบริษทัลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายและจ าหน่ายกิจการของบริษทั หรือ 
เข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ (Administration) หรือ CVA (Company Voluntary Arrangement)  
หรืออาจใช้กระบวนการบังคับหลักประกัน (Receivership)  ก็เป็นได้88  ซ่ึงในตัวเลือกเหล่าน้ี 
ธนาคารท่ีมีหลักประกันแบบลอย (Floating Charge) มักเลือกกระบวนการบังคับหลักประกัน  
(Receivership) ซ่ึงส่ิงน้ีจะปกป้องผลประโยชน์ของธนาคารเป็นกระบวนการท่ีรวดเร็วและยดืหยุน่89   

(ก)  เหตุในการบงัคบัหลกัประกนั 
ตามกฎหมายได้ก าหนดสาเหตุท่ีท าให้กิจการท่ีเป็นหลกัประกนัเกิดการแปลงสภาพ 

(Crystallize)  เม่ือมีเหตุการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัจะกล่าวต่อไปน้ีเกิดข้ึน คือ 
1. มีเหตุการณ์หรือการกระท าอย่างใด ๆ ท่ีแสดงว่าธุรกิจหรือกิจการของลูกหน้ี               

หยุดการด าเนินการ เช่น มีการช าระบญัชี เม่ือบริษทัลูกหน้ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตให้ประกอบการ
อนัเป็นการหยดุท าการคา้ทางกฎหมาย เป็นตน้ 

2. ถา้บริษทัไม่สามารถช าระหน้ีได ้กล่าวคือ บริษทัลูกหน้ีมีหน้ีสินมากกว่าทรัพยสิ์น 
เช่น บริษทัลูกหน้ีคา้งช าระเงินตน้และดอกเบ้ียเม่ือหน้ีนั้นถึงก าหนดช าระแล้ว หรือลูกหน้ีถูกยึด
ทรัพยบ์งัคบัคดีเพื่อช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีตามค าพิพากษา 

                                                           
87Insolvency Act 1986, Section 30, อา้งถึงในวศิน สิทธิสร, “ระบบผูบ้งัคบัหลกัประกนัทางธุรกิจ 

(ปัญหาและขอ้เสนอแนะ),” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2559), น. 62 - 
68. 

88Law of Property Act 1925 Section 103, อา้งถึงในวศิน สิทธิสร, “ระบบผูบ้งัคบัหลกัประกนัทาง
ธุรกิจ (ปัญหาและขอ้เสนอแนะ),” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,  2559),  
น. 62 - 68. 

89Insolvency Act 1986, section 30 (1) (a), อา้งถึงในวศิน สิทธิสร, “ระบบผูบ้งัคบัหลกัประกนัทาง
ธุรกิจ (ปัญหาและขอ้เสนอแนะ),” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,  2559),  
น. 62 - 68. 
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3. เม่ือมีการแทรกแซงโดยผูถื้อหุ้นกู้ของบริษัท (Debenture holder) ในการบังคับ
หลกัประกนั ซ่ึงท าใหอ้ านาจการควบคุมทรัพยสิ์นของบริษทัลูกหน้ีหมดไป 

4. การกระท าอย่างอ่ืนหรือเหตุการณ์ท่ีก าหนดไวใ้นใบหุ้นกูข้องบริษทั (Debenture) 
เป็นสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดการแปลงสภาพหลกัประกนั90 

5. เม่ือมีการแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนันอกศาล ไม่ว่าโดยเจา้หน้ีหรือโดยศาลก็ตาม          
มีผลเป็นการแปลงสภาพทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนั ท าให้อ านาจในการควบคุมทรัพยสิ์นของ
บริษทัลูกหน้ีหมดไป และทรัพยสิ์นทั้งหมดอยูใ่นความครอบครองของผูบ้งัคบัหลกัประกนัแทน 

นอกจากน้ีบริษัทผู ้ให้หลักประกันหรือลูกหน้ีสามารถเจรจาตกลงกับเจ้าหน้ีถึง
เหตุการณ์ท่ีท าใหกิ้จการท่ีเป็นหลกัประกนัเกิดการแปลงสภาพ (Crystallize)  หรือก าหนดเหตุบงัคบั
หลกัประกนัไดต้ามความตอ้งการ ซ่ึงเจา้หน้ีมกัใหบ้ริษทัลูกหน้ีท าขอ้ตกลงถึงเหตุการณ์แปลงสภาพ
หลกัประกนัเพิ่มเติม  อาทิเช่น หา้มมิใหบ้ริษทัลูกหน้ีเอาหลกัประกนัในภายหลงัใหมี้สิทธิเหนือกวา่
หรือเท่ากบัหลกัประกนัแบบลอย (Floating Charge) คร้ังแรก ห้ามมิให้บริษทัลูกหน้ีน าเงินสินเช่ือ  
ท่ีไดรั้บจากเจา้หน้ีไปใชผ้ดิวตัถุประสงคใ์นการกูย้มื  เป็นตน้ 

(ก)  การไต่สวนเพื่อบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ  
ในประเทศองักฤษ ผูบ้งัคบัหลักประกันจะถูกแต่งตั้งโดยศาลหรือโดยเจ้าหน้ีผู ้รับ

หลักประกันภายหลังจากท่ีมี เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึงท่ีท าให้ เกิดการแปลงสภาพของ
หลกัประกนัเกิดข้ึนแล้ว  ผูบ้งัคบัหลกัประกนัจึงไม่มีอ านาจหน้าท่ีในการไต่สวนว่ามีเหตุแปลง
สภาพของหลกัประกนัเกิดข้ึนหรือไม่แต่อยา่งใด   

(ข)  การท าค าวนิิจฉยัของผูบ้งัคบัหลกัประกนั เพื่อบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ 
 ตามท่ีได้กล่าวในขอ้ (ข) ขา้งตน้แล้วว่าผูบ้งัคบัหลกัประกนัไม่มีอ านาจหน้าท่ีในการ            
ไต่สวนว่ามี เหตุแปลงสภาพของหลักประกันเกิดข้ึนหรือไม่  ดังนั้ น ผู ้บังคับหลักประกัน                      
จึงไม่มีอ านาจหนา้ท่ีในการท าค าวนิิจฉยัเพื่อบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการเช่นกนั  
         3.2.2  การบงัคบักิจการท่ีเป็นหลกัประกนัโดยการจ าหน่าย 

การบงัคบักิจการท่ีเป็นหลกัประกนัโดยการจ าหน่ายนั้น จะไม่เป็นการยดึหรืออายดักิจการ
ท่ีเป็นหลกัประกนัมาจ าหน่ายเพื่อน าเงินมาช าระหน้ีทนัที แต่ผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะท าการครอบง า
บริษทัผูใ้ห้หลกัประกนัดว้ยการเขา้ไปตรวจสอบทรัพยสิ์นและประเมินราคาทรัพยสิ์น บริหารจดัการ
บริษทัตามสมควร เพื่อให้บริษทันั้นสามารถประกอบกิจการต่อไปได้ รวมทั้งด าเนินการจ าหน่าย
                                                           

90พีรพร เรืองรองปัญญา, “ปัญหาการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการตามร่างพระราชบญัญติั
หลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. ... : ศึกษาเฉพาะกรณีกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัลม้ละลาย,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต  
คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2549), น. 46 - 47. 
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ทรัพย์สินตามวิธีท่ีเหมาะสมแก่สภาพของทรัพย์สินนั้ น  ซ่ึงอาจจ าหน่ายไปทั้ งกิจการ หรือ              
แยกจ าหน่ายก็ได้91 

ในกรณีท่ีผูบ้งัคบัหลกัประกนัถูกแต่งตั้งในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ ผูบ้งัคบัหลกัประกนั
มีหน้าท่ีเขา้ไปด าเนินธุรกิจแทนกรรมการของบริษทัลูกหน้ี เพื่อช่วยให้บริษทัผูใ้ห้หลกัประกัน             
พน้จากวิกฤตการณ์ท่ียากล าบาก โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อท าให้บริษทัไม่ตอ้งลม้ละลายหรือเลิกกิจการ  
ซ่ึงอ านาจของผูบ้งัคบัหลกัประกนัอาจใช้วิธีเจรจากบัเจา้หน้ีรายอ่ืน ขายกิจการในส่วนท่ีไม่ได้ท า
ก าไร ลดค่าใช้จ่ายท่ีไม่จ าเป็นและเพิ่มรายได ้ขายทรัพยสิ์นในกิจการบางอย่างเพื่อช าระหน้ีให้แก่
เจา้หน้ี เป็นตน้ โดยผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะตอ้งจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการบริษทัผูใ้ห้หลกัประกนั และ
น าเสนอเพื่อให้ท่ีประชุมเจ้าหน้ีพิจารณา เม่ือเจ้าหน้ีลงมติเห็นชอบด้วยกับแผนแล้ว  ผูบ้ ังคับ
หลกัประกนัจึงจะสามารถด าเนินการให้เป็นไปตามแผนฟ้ืนฟูกิจการได้  โดยผูบ้งัคบัหลักประกนั             
จะเสนอให้ท าการขายกิจการของลูกหน้ีไปทั้งหมด  ถ้ากิจการของบริษทัลูกหน้ีนั้นไม่สามารถ          
ฟ้ืนตวัไดอี้กและตอ้งลม้ละลายหรือเลิกกิจการ92 

 (ก)  การเขา้ครอบครองและด าเนินงานของกิจการโดยผูบ้งัคบัหลกัประกนั 
เม่ือการแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนัมีผลแลว้ ผูบ้งัคบัหลกัประกนัมีสิทธิเขา้ครอบครอง

ทรัพยห์ลกัประกนัไดต้ามประเภทของรูปแบบของทรัพยน์ั้น แต่ถา้ผูบ้งัคบัหลกัประกนัไม่สามารถ
เขา้ครอบครองได ้เพราะมีขอ้โตแ้ยง้ของผูใ้ห้หลกัประกนัหรือบุคคลภายนอกผูซ่ึ้งครอบครองทรัพย์
หลกัประกนัอยู่  ผูบ้งัคบัหลกัประกนัไม่อาจเขา้ไปครอบครองทรัพยน์ั้นโดยพลการ จะตอ้งร้อง
ขอให้ศาลแต่งตั้งเจา้พนักงาน (Bailiff) จดัการเขา้ยึดและส่งมอบความครอบครองให้แก่ผูบ้งัคบั
หลกัประกนั93  เวน้แต่ในกรณีผูบ้งัคบัหลกัประกนัถูกแต่งตั้งโดยศาล (Receiver) และศาลให้อ านาจ
กระท าการดงักล่าวได ้ 

เม่ือมีการบงัคบักิจการท่ีเป็นหลกัประกนั อ านาจของผูบ้ริหารกิจการของลูกหน้ีตาม
กฎหมายส้ินสุดลงและอ านาจดงักล่าวตกไปเป็นของผูบ้งัคบัหลกัประกนัทนัที โดยผูบ้ริหารกิจการ
ของลูกหน้ียงัคงมีหนา้ท่ีใหข้อ้มูลท่ีจ าเป็นและช่วยเหลือแก่ผูบ้งัคบัหลกัประกนัในการจดัการกิจการ
ตามความสามารถของเขา นอกจากน้ีผูบ้งัคบัหลกัประกนัอาจเรียกร้องให้บุคคลซ่ึงเป็นหรือเคยเป็น
ลูกจา้งของบริษทั บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อตั้งบริษทั บุคคลท่ีไดรั้บการจา้ง หรือเคยไดรั้บการจา้ง

                                                           
91ปกรณ์ นิลประพนัธ์, “แนวความคิดเก่ียวกบัการใชสิ้นทรัพยเ์ป็นหลกัประกนัหน้ี,” วารสาร

กฎหมายปกครอง, เล่มท่ี 20, ตอนท่ี 1,2544, น. 80 - 96. 
92Insolvency Act 1986 Section 29 (1). 
93European Bank for Reconstruction and Development., “Model Law on Secured Transactions.”, 

2004,  Article 23. 
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มาภายในระยะเวลา 12 เดือนก่อนการแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนัให้ยืน่ค  าช้ีแจงเก่ียวกบักิจการและ
ทรัพยสิ์น  (Statement of affairs) ก็ได้94 หรืออาจร้องขอต่อศาลเพื่อมีค าสั่งให้บุคคลใดส่งทรัพยสิ์น 
หนงัสือ เอกสาร บนัทึก ใหแ้ก่ผูบ้งัคบัหลกัประกนั95  

ภายใน 3 เดือนนบัจากวนัท่ีได้รับการแต่งตั้ง  ผูบ้งัคบัหลกัประกนัมีหน้าท่ีตอ้งจดัท า
รายงานท่ีอธิบายถึงเหตุการณ์ท่ีน าไปสู่การแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนั  การจ าหน่ายจ่ายโอนและ
วตัถุประสงคใ์นการจ าหน่ายโอนทรัพยสิ์นของบริษทั บริษทัจะเดินธุรกิจต่อไปหรือไม่ จ  านวนหน้ี
ท่ีตอ้งจ่ายให้แก่ผูถื้อหุ้น รวมถึงดอกเบ้ียและหน้ีท่ีจะตอ้งใช้แก่เจา้หน้ีบุริมสิทธิหรือเจา้หน้ีไม่มี
หลกัประกนั96  และส่งไปยงัเจา้หน้ีของบริษทั (รวมทั้งเจา้หน้ีไม่มีประกนั)  นายทะเบียนของรัฐ 
และตอ้งลงในราชกิจจานุเบกษาและอาจมีการโฆษณาหากผูบ้งัคบัหลกัประกนัเห็นวา่เหมาะสม 

ในการด าเนินกิจการของบริษทัลูกหน้ี ผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะตอ้งพยายามด าเนินธุรกิจ
ให้สามารถด าเนินกิจการต่อไปได้97 โดยหลกัผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีคู่สัญญา
ตกลงไวใ้นสัญญาก่อตั้งหลกัประกนัแบบลอย  เช่น มีอ านาจในการด าเนินกิจการท่ีคา้งอยู่ต่อไป  
รวมทั้งการซ่อมแซม  ปรับปรุง  พฒันาทรัพยสิ์นในกิจการ  เช่าหรือน าออกให้เช่าซ่ึงทรัพยสิ์นใน
กิจการ  จา้งคนงาน  จา้งท่ีปรึกษา  เขา้ท าสัญญากบับุคคลอ่ืนในนามของบริษทัลูกหน้ี  ปรับปรุง
โครงสร้างบริษทัลูกหน้ี  ท าประกนัภยัต่าง ๆ  ยืน่ฟ้องคดีต่อสู้คดีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของบริษทัลูกหน้ี 
ด าเนินการอนัเป็นการทัว่ไปของธุรกิจ98 เป็นตน้ และผูบ้งัคบัหลกัประกนัยงัมีอ านาจหน้าท่ีตาม
กฎหมายดงัท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าด้วยบริษทั (Company Act 2006) ด้วย โดยในการด าเนิน
กิจการของลูกหน้ีถือว่าผูบ้งัคบัหลกัประกนัเป็นตวัแทนของบริษทัลูกหน้ีหรือกรรมการผูมี้อ  านาจ
ของบริษทัลูกหน้ี นอกจากน้ี ผูบ้งัคบัหลกัประกนัยงัมีอ านาจเก่ียวกบัการด าเนินกิจการบริษทัลูกหน้ี
ตาม Schedule 1 ของกฎหมายลม้ละลาย ดงัน้ี99 การเขา้ครอบครอง รวบรวมและไดรั้บหลกัประกนั
ของบริษทัลูกหน้ี ยืมเงินและให้หลกัประกนัเหนือทรัพยสิ์นของบริษทัลูกหน้ี  แต่งตั้งทนายความ

                                                           
94Insolvency Act 1986 Section 47. 
95Insolvency Act 1986 Section 234 (2). 
96Insolvency Act 1986 Section 48. 
97European Bank for Reconstruction and Development., “Model Law on Secured Transactions.”, 

2004,  Article 25.10.2. 
98Paragonbank, “Floating Charge.”, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 9 เมษายน 2562,  จาก 

http://www.paragonbank.co.uk/resources/paragonbank/documents/mortgages/buy-to-let/portfolio/floating-
charge  

99The Insolvency Act 1986 Schedule 1 - Powers of Administrator or Administrative Receiver. 

http://www.paragonbank.co.uk/resources/paragonbank/documents/mortgages/buy-to-let/portfolio/floating-charge
http://www.paragonbank.co.uk/resources/paragonbank/documents/mortgages/buy-to-let/portfolio/floating-charge
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และนกับญัชีหรือบุคคลผูมี้วิชาชีพอ่ืนใดเพื่อมาช่วยในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเขา  มีอ านาจในการน า
คดีข้ึนสู่ศาลหรือสู้คดีหรือด าเนินการทางกฎหมายประการอ่ืน  ท าสัญญาประนีประนอมยอมความ
ในนามหรือในฐานะตวัแทนของบริษทัลูกหน้ี   รวมทั้งมีอ านาจเสนอขอ้พิพาทของบริษทัลูกหน้ีให้
อนุญาโตตุลาการวินิจฉยั  มีอ านาจในการใชต้ราประทบัของบริษทัลูกหน้ี อ านาจในการบงัคบัตาม
ใบเสร็จรับเงินและเอกสารต่าง ๆ ในนามหรือในฐานะเป็นตวัแทนของบริษทัลูกหน้ี มีอ านาจช าระ
หน้ีของบริษัทลูกหน้ี  มีอ านาจในการจัดตั้ งบริษัทย่อยหรือโอนบริษัทย่อยของบริษัทลูกหน้ี                     
มีอ านาจให้หรือยอมรับการเช่าหรือให้เช่าทรัพยสิ์นใดของบริษทัลูกหน้ี  และท าการเช่าหรือให้เช่า
ทรัพยสิ์นใด ๆ ท่ีตอ้งการหรือสะดวกแก่ธุรกิจของลูกหน้ี  มีอ านาจในการอา้งสิทธิในคดีลม้ละลาย
ของลูกหน้ีของบริษทั มีอ านาจในการแต่งตวัตวัแทนใด ๆ เพื่อด าเนินการใด ๆ เก่ียวกบักิจการซ่ึงเขา             
ไม่สามารถกระท าได ้หรือจะเป็นการสะดวกกว่าหากกระท าโดยตวัแทน ทั้งมีอ านาจกระท าการ           
ใด ๆ ทั้งหมดท่ีจ าเป็นเพื่อใหธุ้รกิจของบริษทัลูกหน้ีด าเนินต่อไปได ้

(ข)  หลกัเกณฑ ์ขั้นตอนและวธีิการในการจ าหน่ายกิจการ 
วิธีการจ าหน่ายกิจการในองักฤษนั้นมีความยืดหยุ่นสูง เพื่อช่วยเหลือเจา้หน้ีมีประกนั

ภายใตส้ัญญาหลกัประกนัท่ีเหมาะสม  ขอ้ยืดหยุน่นั้นรวมถึงการขายโดยเอกชนโดยไม่จ  าตอ้งผ่าน
กระบวนการทางศาล100  แต่ศาลก็ยงัคงอ านาจไวบ้างส่วน กล่าวคือ เจา้หน้ีผูรั้บหลกัประกนัจะตอ้ง
ขายในราคาท่ีเหมาะสมหรือขายในราคาท่ีจริงตามราคาตลาด101 

ผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะสามารถท าการขายหรือจ าหน่ายกิจการได้เม่ือล่วงพน้ก าหนด
ระยะเวลา  60  วนั  นับแต่ส่งค าบอกกล่าวบงัคบัหลักประกัน  รวมทั้งแจ้งการแต่งตั้งผูบ้ ังคับ
หลกัประกนัไปยงัผูใ้ห้หลกัประกนัและลูกหน้ีแลว้  โดยก่อนการขายหรือจ าหน่ายกิจการ  ผูบ้งัคบั
หลักประกันจะต้องพยายามด าเนินธุรกิจและโอนขายไปในลกัษณะท่ีผูรั้บโอนสามารถด าเนิน
กิจการต่อไปได ้ และจะตอ้งท าการขายในราคาท่ีเหมาะสม  โดยมีหนา้ท่ีตอ้งให้ค  าแนะน าแก่ผูซ้ื้อ
ตามก าลงัความสามารถของผูบ้งัคบัหลกัประกนั102 

                                                           
100Philip R Wood, Comparative Law security and Guarantees, (London : Sweet&Maxwell, 1995), 

p. 142. 
101พีรพร เรืองรองปัญญา, “ปัญหาการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการตามร่างพระราชบญัญติั

หลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. .... : ศึกษาเฉพาะกรณีกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัลม้ละลาย,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต  
คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2549), น. 49 - 50. 

102European Bank for Reconstruction and Development., “Model Law on Secured Transactions.”, 
2004,  Article 24.3.2. 
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วธีิการขาย  ผูบ้งัคบัหลกัประกนัสามารถพิจารณาไดต้ามความเหมาะสม ซ่ึงอาจจะโอน
ขายโดยท าสัญญากบัเอกชนรายหน่ึงรายใด  หรือขายตามทอ้งตลาด  หรือประมูลโดยเปิดเผย หรือ
ประมูลโดยเอกชน  (การประมูลโดยไม่เปิดเผยช่ือผูร่้วมประมูล)  ในการขายและด าเนินการในเร่ืองอ่ืน           
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขายนั้นผูบ้งัคบัหลกัประกนัอาจจะมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการแทนได้103  

โดยปกติการขายกิจการในประเทศองักฤษ  วธีิท่ีเป็นท่ียอมรับจากผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย คือ 
วธีิการประมูลเปิดเผยโดยเอกชนท่ีไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบการประมูล  เพราะจะมีกฎหมายวางกฎ 
ระเบียบ  หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการซ้ือขายกิจการไวอ้ยา่งชดัแจง้ เรียกวา่ The City Code on Takeovers 
and Mergers  (ต่อไปในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจะเรียกวา่ “The City Code”) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีออกโดย
องคก์รอิสระของประเทศองักฤษ ช่ือวา่ The Panel on Takeovers and Mergers (ต่อไปในวทิยานิพนธ์
ฉบบัน้ีจะเรียกว่า  “Panel”)  จดัตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1968 เป็นหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลในการประมูล
กิจการ  มีหนา้ท่ีดูแลให้ความช่วยเหลือ  ให้ค  าปรึกษา  อ านวยความสะดวกในการซ้ือขายและควบ
รวมกิจการ  และมีอ านาจในการออกกฎระเบียบ  ข้อบังคับท่ีเก่ียวข้องกับการซ้ือขายกิจการ                  
โดยอาศยัอ านาจตามภาค 1 ส่วนท่ี 28 ของกฎหมายวา่ดว้ยบริษทั (Company Act 2006) ซ่ึงกฎหมาย 
และระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ของ Panel ไดจ้ดัท าโดยกลุ่มเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีในการซ้ือขาย
หรือควบรวมกิจการ และไดมี้การปรับแกไ้ขจ านวน 12 คร้ัง เพื่อให้ทนัสมยั ล่าสุดแกไ้ขปรับปรุง 
ในปี ค.ศ. 2016 โดยหลกัการและแนวคิดของ The City Code   มีดงัน้ี เพื่อใหผู้ถื้อหุน้ของบริษทัผูใ้ห้
หลกัประกนั (ในท่ีน้ีขอเรียกวา่ “บริษทัผูข้าย”) ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม และเพื่อให้แน่ใจวา่
ผูเ้ข้าท าค าเสนอซ้ือหรือประมูล  (ในท่ีน้ีขอเรียกว่า “ผูซ้ื้อ”)  ได้รับการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกัน104               
โดยการซ้ือขายกิจการวิธีน้ีผูบ้งัคบัหลกัประกนัตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย The City Code  เช่นกนั105  
ผูว้จิยัจึงขออธิบายวธีิการซ้ือขายกิจการตาม The City Code ดงัน้ี  
 ก่อนการขายหรือจ าหน่ายกิจการจะต้องมีการประกาศโฆษณาค าเสนอเชิญชวนต่อ
สาธารณชน (ทางเว็บไซต์ หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินอย่างน้อย 2 ฉบับ)  และต้องแจ้งข้อมูลไปยงั          
นายทะเบียนบริษทัอย่างน้อย 7 วนัก่อนท าการขาย และห้ามมิให้มีการท าการเปล่ียนแปลงข้อมูล

                                                           
103European Bank for Reconstruction and Development., “Model Law on Secured Transactions.”, 

2004,  Article 25.18 and 25.19. 
104The Panel on Takeovers and Mergers, “Takeover Code,” p. A1, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 2562, 

จาก  http://www.thetakeoverpanel.org.uk/wp-content/uploads/2008/11/code.pdf?v=1Apr2019  
105The Panel on Takeovers and Mergers, “Takeover Code,” p. F23, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 

2562, จาก  http://www.thetakeoverpanel.org.uk/wp-content/uploads/2008/11/code.pdf?v=1Apr2019  
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บริษทัในระหว่างมีการประมูล106 นอกจากน้ีจะตอ้งแจง้การขายไปยงัผูถื้อหุ้น ตวัแทนลูกจา้งหรือ
ลูกจา้งทุกราย และทรัสตี ใหท้ราบดว้ย  
 โดยเน้ือหาท่ีจะประกาศตอ้งมีขอ้มูลเหล่าน้ีเป็นอยา่งนอ้ย107 

1.  ช่ือและประเภทของกิจการท่ีจะขาย 
2.  ราคาขั้นต ่า และวธีิท่ีใชใ้นการประเมินกิจการเพื่อก าหนดราคาขั้นต ่า  
3.  เง่ือนไขทั้ งหมดและเง่ือนไขท่ีต้องปฏิบัติก่อนการเสนอราคาหรือให้ราคา เช่น            

การจดัใหมี้หนงัสือใหค้  ารับรองจากสถาบนัการเงินท่ีจะให้การสนบัสนุนทางการเงินเพื่อการเขา้ซ้ือ
กิจการดงักล่าว  เพื่อใหเ้ห็นถึงความสามารถในการช าระราคาของผูซ้ื้อ  การใหห้ลกัประกนั เป็นตน้ 

4.  คุณสมบติัของผูซ้ื้อ  
5.  แจง้ให้ผูซ้ื้อแสดงแผนการคา้และแผนการจดัการกิจการในระยะยาว  เจตนาในการ

จา้งลูกจา้งของบริษทัผูข้ายต่อไป  และการจดัการส านกังานสาขายอ่ยของบริษทัผูข้าย  นโยบายและ          
กลยทุธ์ในการด าเนินกิจการท่ีอาจมีผลกระทบต่อการจา้งแรงงาน และสถานท่ีปฏิบติังานของบริษทั
ผูข้าย  ความตั้ งใจเก่ียวกับการสมทบเงินในส่วนของนายจ้างในกองทุนส ารองเล้ียงชีพ และ
ผลประโยชน์คงคา้งของสมาชิก ความตั้งใจเก่ียวกบัการจดัการหน้ีท่ีมีหลกัประกนัในทางการคา้ของ
บริษทัผูข้าย  ทั้งน้ี  ในกรณีท่ีผูซ้ื้อไม่มีเจตนาจะท าการเปล่ียนแปลงในเร่ืองใด ๆ ท่ีตอ้งอธิบาย
ขา้งตน้  หรือถา้พิจารณาเห็นว่าแผนด าเนินธุรกิจของผูซ้ื้อไม่มีผลกระทบต่อการจา้งแรงงาน  และ
สถานท่ีท าธุรกิจ  จะตอ้งกล่าวไวใ้นประกาศดว้ย  

6.  แจง้รายละเอียดเก่ียวกบัการจดัการหรือขอ้ตกลงใด ๆ ซ่ึงถา้ผูซ้ื้อเขา้เป็นคู่สัญญาหรือ
เขา้เก่ียวขอ้งแลว้  จะท าให้ไม่อาจเขา้ร่วมประมูลซ้ือได ้ รวมทั้งค่าธรรมเนียมท่ีจะตอ้งรับผิดชอบ
จากผลดงักล่าว 

7.  แจง้รายละเอียดใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาระหลกัประกนัในทรัพยสิ์นใด ๆ ของบริษทั
ผูข้าย ซ่ึงผูซ้ื้อหรือบุคคลอ่ืนท่ีเขา้ร่วมประมูลตอ้งใส่ใจหรือกงัวลกบัผลประโยชน์  หรือเพื่อท่ีจะ
ติดตามสิทธิ  

8.  แจง้รายละเอียดเก่ียวกบัการกระท าใด ๆ ท่ีไม่อาจเพิกถอนหรือยกเลิกได ้ รวมถึงการ
แสดงเจตนาเป็นหนงัสือโดยผูเ้สนอซ้ือหรือบุคคลอ่ืนท่ีร่วมในการประมูล 

                                                           
106The Panel on Takeovers and Mergers, “Takeover Code,” p. App 5.1, 5.4, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 

เมษายน 2562,จาก  http://www.thetakeoverpanel.org.uk/wp-content/uploads/2008/11/code.pdf?v=1Apr2019  
107The Panel on Takeovers and Mergers, “Takeover Code,” p. D 11 – D 14, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 

เมษายน 2562, จาก  http://www.thetakeoverpanel.org.uk/wp-content/uploads/2008/11/code.pdf?v=1Apr2019  
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9.  แจง้รายละเอียดท่ีเก่ียวกบับริษทัผูข้ายท่ีผูซ้ื้อตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งผูกพนัในกรณีซ้ือ
กิจการได ้ เช่น  ภาระการกูย้มื  การใหห้ลกัประกนั  การใหเ้ช่า  เป็นตน้ 

10.  แจง้รายละเอียดเก่ียวกบัขอ้ตกลงในสัญญาซ้ือขายกรณีประมูลซ้ือส าเร็จ  เป็นเร่ืองท่ี
ตอ้งระบุไวด้ว้ย  
 ก่อนการเขา้สู้ราคา  ผูซ้ื้อจะตอ้งท าการวางหลกัประกนัในกรณีท่ีราคาขั้นต ่าของกิจการ           
ท่ีเสนอขายมีราคาตั้งแต่  1  ลา้นยโูรข้ึนไป ในอตัราท่ีปรากฏตามตารางดงัน้ี108 

ราคาขั้นต ่าทีเ่สนอขาย (Value of the offer) หลกัประกนั (Charge) 
1 ถึง 5 ลา้นยโูร 2,000  ยโูร 

มากกวา่   5  ถึง 10 ลา้นยโูร   8,500 ยโูร 
มากกวา่  10 ถึง 25 ลา้นยโูร 14,000 ยโูร 
มากกวา่  25 ถึง 50 ลา้นยโูร 27,500 ยโูร 
มากกวา่ 50 ถึง 100 ลา้นยโูร 50,000 ยโูร 
มากกวา่ 100 ถึง 250 ลา้นยโูร  75,000  ยโูร 
มากกวา่  250 ถึง 500 ลา้นยโูร 100,000 ยโูร 
มากกวา่  500 ถึง 1,000 ลา้นยโูร 125,000 ยโูร 
มากกวา่  1,000 ถึง 2,500 ลา้นยโูร 175,000 ยโูร 
มากกวา่  2,500 ถึง 5,000 ลา้นยโูร 250,000 ยโูร 

มากกวา่ 5,0000 ลา้นยโูร 350,000 ยโูร 
 

ขั้นตอนในการประมูล จะมีการประมูลทั้งหมด 5 คร้ัง เร่ิมคร้ังท่ี 1 จะเร่ิมตน้ในวนัท า
การท่ี 46 นบัแต่วนัโฆษณาการประมูลต่อสาธารณะ หรือนบัแต่วนัท่ีผูบ้งัคบัหลกัประกนัก าหนด 
จนถึงเวลา 17.00 น. ส่วนคร้ังท่ี 2 ถึงคร้ังท่ี 5 จะเร่ิมตน้ในวนัท าการถดัไปจากวนัประมูลคร้ังก่อน 
โดยเม่ือส้ินสุดเวลาประมูลในแต่ละคร้ัง ผูบ้งัคบัหลักประกันจะท าการประกาศให้ทราบ  และ              
การประมูลจะเสร็จส้ินลงในเวลา 17.00 น.ของวนัประมูลคร้ังท่ี 5  

ก่อนท าการประมูล ถ้าเห็นว่าจ าเป็นเพื่อให้การประมูลขายมีประสิทธิภาพ ผูบ้งัคบั
หลกัประกนั อาจจะแนะน าลกัษณะและคุณสมบติัของผูซ้ื้อแต่ละคน และบริษทัท่ีจะขาย แต่ถา้ผูซ้ื้อ
มีมากกวา่ 2 ราย อาจจะปรับเปล่ียนวธีิการไดต้ามท่ีเห็นวา่เหมาะสม 
                                                           

108The Panel on Takeovers and Mergers, “Takeover Code,” p. Doc 1 ,  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 
2562, จาก  http://www.thetakeoverpanel.org.uk/wp-content/uploads/2008/11/code.pdf?v=1Apr2019  

 

http://www.thetakeoverpanel.org.uk/wp-content/uploads/2008/11/code.pdf?v=1Apr2019%20


90 
 

ในกระบวนการขาย บริษทัผูใ้หห้ลกัประกนัและผูมี้ส่วนไดเ้สีย (เช่น ผูถื้อหุน้ของบริษทั
ลูกหน้ี) มีสิทธิดูแลการขายและหาผูเ้ขา้มาประมูลซ้ือได ้ แต่ผูบ้ริหารของผูใ้ห้หลกัประกนัไม่มีสิทธิ
ประมูลซ้ือ  

ในระหว่างการประมูล ผูซ้ื้อท่ีเขา้แข่งขนัราคาหรือเสนอราคา บริษทัผูข้าย และบุคคล
อ่ืนใดท่ีเข้าร่วมในการประมูล ต้องไม่แถลงการณ์ใด ๆ ต่อสาธารณะซ่ึงอาจจะมีผลกระทบต่อ             
การประมูล109 

นอกจากน้ียงัมีอีกวิธีการหน่ึงท่ีเป็นท่ีนิยมในการซ้ือขายกิจการ ไดแ้ก่ ประมูลโดยการ
เสนอราคา (Bid) ผ่านระบบอินเตอร์เน็ตทางเว็บไซต์ เช่น www.bidspotter.co.uk  www.eddisons.com 
เป็นต้น โดยผูบ้งัคบัหลักประกันจะท าการโฆษณารายละเอียดและข้อมูลต่าง ๆ ของกิจการไว้
โดยสังเขป  อาทิเช่น  ช่ือบริษทัเจา้ของกิจการ  ประเภทกิจการ เช่น อุตสาหกรรมยา อุตสาหกรรม
อาหาร เป็นต้น  ท าเลท่ีตั้ งของกิจการ  ภาพถ่ายกิจการพอสังเขป  ทรัพย์สินท่ีจะได้รับ  เช่น  
ระยะเวลาการเช่าโรงงานท่ีเหลืออยู่  ฐานขอ้มูลลูกคา้  คลงัสินคา้  เป็นตน้  ราคาขั้นต ่าท่ีจะท าการ
ขาย และราคาท่ีมีผูเ้สนอสูงสุดในขณะนั้น  พร้อมทั้งสกุลเงินซ้ือขาย  ระยะเวลาเร่ิมตน้ประมูลและ
วนัเวลาส้ินสุดการประมูล  โดยปกติจะถือว่าการข้ึนโฆษณาในเว็บไซต์เป็นการเร่ิมต้นการขาย 
ผูจ้ดัการประมูลจึงมกัแสดงให้ปรากฏเพียงวนัและเวลาท่ีท าการปิดประมูล   รวมทั้งระยะเวลา
คงเหลือก่อนการปิดประมูลเท่านั้น  เป็นตน้  ทั้งน้ี  ในเวบ็ไซตจ์ะปรากฏช่ือผูจ้ดัการประมูลและท่ีอยู่
ในการติดต่อ  เพื่อใหผู้ส้นใจสามารถขอขอ้มูลต่าง  ๆ  เพิ่มเติมได ้ 

(ค)  การก าหนดราคาขั้นต ่าเพื่อจ าหน่ายกิจการ 
การก าหนดราคาขั้นต ่าเพื่อจ าหน่ายกิจการนั้น จะถูกก าหนดจากราคาประเมินของ

กิจการ ส่วนใหญ่จะใชว้ธีิการประเมินเช่นเดียวกนักบัวธีิการประเมินเพื่อใหสิ้นเช่ือ โดยจะพิจารณา
ตามหลกัการ  ดงัน้ี  วธีิเปรียบเทียบราคาทรัพยสิ์นในกิจการกบัราคาตลาด วธีิพิจารณามูลค่าสินคา้ท่ี
ถูกซ้ือกบัมูลค่าทรัพยสิ์นทั้งหมดของบริษทั (รวมทั้งเงินสด กระแสเงินสด และส่ิงท่ีเทียบเคียงไดก้บั
เงินสด) และวิธีพิจารณาผลก าไรจากการประกอบการ (เช่น เงินได้สุทธิก่อนหักภาษี และ
ผลตอบแทน เป็นตน้110  นอกจากน้ี การค านวณตอ้งค านึงถึงราคาหุ้นในตลาดของบริษทัผูข้ายท่ี
ราคาปิดวนัล่าสุดก่อนการประกาศโฆษณาการขายกิจการ แนวโนม้เท่าท่ีเป็นไปไดว้า่ราคาจะสูงข้ึน
จากจ านวนผูท่ี้สนใจเขา้ซ้ือ (Volume)  งบการเงิน (ทรัพยสิ์นและก าไร) ท่ีประกาศต่อสาธารณะ
                                                           

109The Panel on Takeovers and Mergers,“Takeover Code,” p. App 8.1 – 8.4, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 
เมษายน 2562,จาก  http://www.thetakeoverpanel.org.uk/wp-content/uploads/2008/11/code.pdf?v=1Apr2019  

110The Panel on Takeovers and Mergers, “Takeover Code,” p. D 17, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 
2562, จาก  http://www.thetakeoverpanel.org.uk/wp-content/uploads/2008/11/code.pdf?v=1Apr2019  

http://www.bidspotter.co.uk/en-gb
http://www.eddisons.com/
http://www.thetakeoverpanel.org.uk/wp-content/uploads/2008/11/code.pdf?v=1Apr2019%20
http://www.thetakeoverpanel.org.uk/wp-content/uploads/2008/11/code.pdf?v=1Apr2019%20
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ล่าสุดซ่ึงผา่นการรับรองโดยผูส้อบบญัชี รายงานการเงินประจ าปี หรือคร่ึงปีของบริษทั111  และราคา
ขั้นต ่ามกัจะเร่ิมตน้มากกวา่ร้อยละ 75 ของมูลค่าท่ีประเมินได้112 
 ทั้ งน้ี ในมุมมองของผู ้สนใจเข้าซ้ือกิจการ  ก็มักจะมีการว่าจ้างบริษัทหรือบุคคล                     
ท่ีมีความเช่ียวชาญเพื่อให้ค  าแนะน ารวมทั้งท าการประเมินกิจการก่อน  เพื่อท่ีจะใช้ประกอบการ
ตดัสินใจวา่ควรเขา้ซ้ือกิจการนั้นหรือไม่  และควรจะซ้ือในราคาเท่าใด  โดยการประเมินกิจการใช้
การสอบทานธุรกิจ (Due Diligence)  เช่นกนั  แต่จะเป็นการคน้หาและตรวจสอบขอ้มูลโดยการตั้ง
ค  าถามและหาค าตอบเหล่านั้นแลว้จึงน ามาใช้ประเมิน  ซ่ึงค าถามท่ีมกัตั้งข้ึน   เช่น เหตุอะไรหรือ
ใครเป็นสาเหตุให้การประกอบกิจการลม้เหลว  สาเหตุนั้นมีท่ีมาอยา่งไรแกไ้ขไดห้รือไม่  สินคา้ใน
กิจการนั้นเป็นท่ีตอ้งการของตลาดหรือไม่  และครอบครองอตัราส่วนในตลาดเพียงใด  กิจการนั้น
สามารถด าเนินต่อไปไดห้รือไม่และตอ้งใชเ้วลาคืนทุนและมีก าไรภายในก่ีปี  ส่ิงท่ีจะไดรั้บจากการ
ซ้ือกิจการมีอะไรบา้ง  เช่น ทรัพยสิ์น ช่ือเสียงทางการคา้ ทรัพยสิ์นทางปัญญา ฐานลูกคา้ เป็นตน้ 
กิจการมีการประกนัภยัใด ๆ และยงัมีผลบงัคบัใชอ้ยูห่รือไม่ ภาระผกูพนัมีหรือไม่ เป็นตน้113 

(ง)   สิทธิของผูใ้ห้หลกัประกนัท่ีเป็นเจา้ของกิจการในการโตแ้ยง้คดัคา้นการจ าหน่าย
กิจการโดยผูบ้งัคบัหลกัประกนั 

ในการจ าหน่ายกิจการโดยผูบ้งัคบัหลกัประกนั กฎหมายวา่ดว้ยการซ้ือขายและควบรวม
กิจการ (The City Code) ได้ก าหนดให้มีการจดัตั้ งคณะกรรมการท่ีมีหน้าท่ีในการพิจารณาเร่ือง            
ต่าง ๆ เก่ียวกบัการซ้ือขายหรือควบรวมกิจการ เรียกว่า  คณะกรรมการพิจารณา (The Hearings 
Committee) โดยบุคคลท่ีจะเขา้เป็นกรรมการจะตอ้งไม่มีส่วนได้เสียในเร่ืองท่ีพิจารณาตามหลกั
ขดักนัระหว่างผลประโยชน์ (Conflicts of Interest) โดยบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบหรือมีส่วนได้เสีย
จากการด าเนินการเขา้ครอบครองกิจการซ้ือขายหรือควบรวมกิจการจากกฎระเบียบหรือจากการ
ปฏิบติัตาม  The City Code สามารถร้องขอให้คณะกรรมการพิจารณาทบทวนในเร่ืองนั้นได ้ทั้งน้ี 
คณะกรรมการมีอ านาจท่ีจะน าเร่ืองข้ึนพิจารณาได้ตามท่ีเห็นควรโดยไม่จ  าต้องมีผูร้้องขอก็ได้  
ดงันั้น หากผูใ้ห้หลกัประกนั ซ่ึงเป็นบริษทัผูข้ายเห็นว่าราคาขั้นต ่าท่ีก าหนดเพื่อขายกิจการ หรือ

                                                           
111The Panel on Takeovers and Mergers, “Takeover Code,” pp. D 17 – D 18, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 

เมษายน 2562,จาก  http://www.thetakeoverpanel.org.uk/wp-content/uploads/2008/11/code.pdf?v=1Apr2019  
112The Panel on Takeovers and Mergers, “Takeover Code,” p. D 18, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 

2562, จาก  http://www.thetakeoverpanel.org.uk/wp-content/uploads/2008/11/code.pdf?v=1Apr2019   
113Company Rescue, “How to buy business in administration or liquidation,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 9 

เมษายน 2562, จาก http://www.companyrescue.co.uk/guides-knowledge/guides/how-to-buy-businesses-in-
administration-or-liquidation-3758/ 

http://www.thetakeoverpanel.org.uk/wp-content/uploads/2008/11/code.pdf?v=1Apr2019%20
http://www.thetakeoverpanel.org.uk/wp-content/uploads/2008/11/code.pdf?v=1Apr2019%20
http://www.companyrescue.co.uk/guides-knowledge/guides/how-to-buy-businesses-in-administration-or-liquidation-3758/
http://www.companyrescue.co.uk/guides-knowledge/guides/how-to-buy-businesses-in-administration-or-liquidation-3758/
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วธีิการประเมินราคากิจการไม่เหมาะสม หรือการกระท าใด ๆ ไม่เป็นไปตามกฎและหลกัเกณฑ์ของ 
The City Code สามารถโตแ้ยง้คดัคา้นต่อคณะกรรมการดงักล่าวได ้โดยตอ้งยื่นค าร้องโดยเร็วท่ีสุด 
แต่ตอ้งไม่เกิน 1 เดือนนบัจากเหตุการณ์ท่ีก่อใหเ้กิดสิทธิร้องขอ โดยประธานคณะกรรมการพิจารณา
อาจปฏิเสธไม่รับค าร้องโดยไม่จ  าตอ้งมีการประชุมคณะกรรมการพิจารณาได ้หากเห็นวา่ค าร้องขอ
ไม่ไดรั้บแจง้อยา่งถูกตอ้งหรือไม่มีเหตุผลท่ีเพียงพอ (ไม่มีมูล) หรือผูท่ี้ยื่นค าขอไม่ไดรั้บผลกระทบ
จากการด าเนินการหรือไม่ใช่ผูมี้ส่วนได้เสียในเร่ืองนั้น ส่วนในกรณีท่ีรับค าร้องขอไวพ้ิจารณา 
ประธานคณะกรรมการพิจารณาจะเป็นผูก้  าหนดทิศทางการพิจารณาภายใตร้ะยะเวลาท่ีรวดเร็ว             
หลกัในการตดัสินจะใช้เสียงขา้งมาก ในกรณีท่ีมีคะแนนเสียงเสมอกนัให้ประธานเป็นผูอ้อกเสียง
ตดัสิน ซ่ึงค าสั่งในเร่ืองดังกล่าวคณะกรรมการอาจพิจารณาก าหนดมาตรการลงโทษ และหรือ
ก าหนดแนวทางท่ีจ าเป็นและเหมาะสมเพื่อการปฏิบติัตามค าสั่งนั้นไดด้ว้ย และตอ้งแจง้ให้ผูมี้ส่วน
ไดเ้สียกบัค าสั่งดงักล่าวทราบ 

 ทั้งน้ี  บุคคลท่ีไม่เห็นดว้ยกบัค าสั่งของคณะกรรมการพิจารณา สามารถอุทธรณ์ค าสั่งไป
ยงัคณะกรรมการอีกชุดหน่ึงท่ีเรียกว่า คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ (Takeover Appeal Board)            
ได้ภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการพิจารณาก าหนด 114 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์                    
เป็นหน่วยงานอิสระมีอ านาจพิจารณาและมีค าสั่งช้ีขาดค าร้องอุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการ
พิจารณา115   

ส่วนในการขายโดยวิ ธีการ อ่ืน ๆ   กฎหมายอังกฤษ ก็ได้ รับรองสิทธิให้แ ก่                           
ผูใ้ห้หลักประกันท่ีอาจอ้างสิทธิในทรัพย์หลักประกันว่าผูบ้ ังคับหลักประกันไม่ปฏิบัติตามท่ี
กฎหมายก าหนด โดยอาจยืน่ค  าร้องต่อศาลเพื่อใหมี้ค าสั่งวา่มาตรการใด ๆ ท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมาย
นั้นเป็นโมฆะ เรียกใหเ้จา้หน้ีและหรือผูบ้งัคบัหลกัประกนัปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือใหศ้าล
มีค าสั่งเร่ืองอ่ืน ๆ ตามท่ีเห็นสมควร  ซ่ึงหลกัการรับรองสิทธิของผูใ้ห้หลกัประกนัดงักล่าวของ
ประเทศองักฤษ สอดคลอ้งกบักฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนัของธนาคารเพื่อการบูรณะ
และพฒันาแห่งยโุรป (European Bank for Reconstruction and Development : EBRD)116 

 

                                                           
114The Panel on Takeovers and Mergers, “Takeover Code,” p. Appendix 9, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 

2562, จาก  http://www.thetakeoverpanel.org.uk/wp-content/uploads/2008/11/code.pdf?v=1Apr2019 
115The Panel on Takeovers and Mergers, “Takeover Code,”p. A 12 , สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 

2562, จาก  http://www.thetakeoverpanel.org.uk/wp-content/uploads/2008/11/code.pdf?v=1Apr2019 
116European Bank for Reconstruction and Development., “Model Law on Secured Transactions.”, 

2004,  Article 29.4. 

http://www.thetakeoverpanel.org.uk/wp-content/uploads/2008/11/code.pdf?v=1Apr2019
http://www.thetakeoverpanel.org.uk/wp-content/uploads/2008/11/code.pdf?v=1Apr2019
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(จ)  คุณสมบติั และสิทธิของผูซ้ื้อในการเขา้ตรวจสอบขอ้มูลของกิจการท่ีน าออกจ าหน่าย   
ตามกฎหมายทั่วไปของประเทศอังกฤษ ผูซ้ื้อจะต้องเป็นบุคคลท่ีมีความสามารถ

สมบูรณ์ตามกฎหมายในการท าสัญญาและรับโอนทรัพย์สิน เช่น ไม่เป็นผูเ้ยาว์ ไม่เป็นบุคคล
วิกลจริต  คนไร้ความสามารถ  หรือเสมือนไร้ความสามารถ  เป็นตน้ ส่วนคุณสมบติัของผูซ้ื้อตาม
กฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ นั้น ผูบ้งัคบัหลกัประกนัหรือผูด้  าเนินการขายจะตอ้งก าหนด และประกาศ
โฆษณาต่อสาธารณะเพื่อให้ผูส้นใจเข้าซ้ือกิจการทราบด้วย  และผูบ้งัคบัหลักประกันต้องใช้              
ความระมดัระวงัในการสอดส่องและตรวจสอบคุณสมบติัของผูซ้ื้อดว้ย117 

ผูซ้ื้อกิจการ มีสิทธิดงัต่อไปน้ี 
1. ก่อนการประมูลจะเร่ิมตน้  ผูซ้ื้อมีสิทธิไดรั้บค าแนะน าเก่ียวกบัขั้นตอนการประมูล

จากผูบ้งัคบัหลกัประกนั 
2. ผู ้ประสงค์เข้า ซ้ือมีสิทธิขอข้อมูลหรือเอกสารต่าง ๆ (Hard copy)  ท่ีผู ้บังคับ

หลักประกันประกาศโฆษณา  เช่น  เอกสารทางการเงิน  วิธีการประเมินเพื่อก าหนดราคาขาย            
เป็นตน้118 

3. บริษทัผูข้ายมีหนา้ท่ีให้ความร่วมมือตามท่ีผูซ้ื้อร้องขอ  ให้ค  าแนะน าเก่ียวกบักิจการ  
และตอ้งปรับปรุงขอ้มูลของบริษทัในทางทะเบียนให้ทนัสมยั  เพื่อให้การด าเนินการขายเป็นไป               
โดยถูกตอ้ง  สะดวก  และเพื่อให้แน่ใจว่ากิจการจะสามารถขายได้ภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม      
หากบริษทัผูข้ายให้ความร่วมมือไม่เพียงพอ  ผูซ้ื้อมีสิทธิร้องขอให้ผูบ้งัคบัหลกัประกนัด าเนินการ
ใหไ้ด้119 

4. เม่ือผู ้ซ้ือได้ช าระเงินหรือราคาซ้ือขายครบถ้วนแล้ว  ผู ้ซ้ือจะได้รับกิจการไป                 
โดยปลอดจากภาระหลกัประกนั  แต่ถา้ในขณะท าการซ้ือขาย ผูซ้ื้อทราบว่าทรัพยสิ์นนั้นยงัไม่ถูก
บงัคบัหลกัประกนั หรือการบงัคบัหลกัประกนัเป็นโมฆะ  หรือไม่สามารถบงัคบัได้  หรือภาระ
หลกัประกนัไดส้ิ้นสุดลงก่อนท าการขาย  หรือค าบอกกล่าวบงัคบัหลกัประกนัถูกประกาศให้เป็น

                                                           
117Sale of Goods Act 1979 Article 3. 
118The Panel on Takeovers and Mergers, “Takeover Code,” p. M 1 and Rule 30.1, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 

1 เมษายน 2562,  จาก  http://www.thetakeoverpanel.org.uk/wp-content/uploads/2008/11/code.pdf?v=1Apr2019  
119The Panel on Takeovers and Mergers, “Takeover Code,” p. App 4.1 , สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 

2562,  จาก  http://www.thetakeoverpanel.org.uk/wp-content/uploads/2008/11/code.pdf?v=1Apr2019    

http://www.thetakeoverpanel.org.uk/wp-content/uploads/2008/11/code.pdf?v=1Apr2019%20
http://www.thetakeoverpanel.org.uk/wp-content/uploads/2008/11/code.pdf?v=1Apr2019%20
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โมฆะโดยศาล  หรือการแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนัไดถู้กยกเลิก  ผูซ้ื้อจะไม่ไดกิ้จการไปโดยปลอด
จากภาระหลกัประกนั120  

(ฉ)  การจดัสรรเงินท่ีไดรั้บจากการจ าหน่ายกิจการ เพื่อช าระหน้ีแก่บรรดาผูเ้ป็นเจา้หน้ี 
ผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะตอ้งจ่ายเงินให้แก่เจา้หน้ีท่ีมีบุริมสิทธิก่อนเกิดการแปลงสภาพ

หลกัประกนัก่อนท่ีจะจ่ายให้แก่เจา้หน้ีในหลกัประกนัแบบลอย121  โดยมีล าดบัการจดัสรรเงินท่ี
ไดรั้บจากการจ าหน่ายกิจการเพื่อช าระหน้ีแก่บรรดาผูเ้ป็นเจา้หน้ี ดงัน้ี 

1. ค่าใชจ่้ายในการจ าหน่ายจ่ายโอน รวมถึงค่าใชจ่้ายท่ีเกิดจากการขายท่ีไม่ส าเร็จหรือ
การด าเนินธุรกิจ เพื่อท่ีจะขายทรัพยสิ์น 

2. จ านวนหน้ีท่ีเกิดจากกระบวนการบงัคบัหลกัประกัน (Receivership) โดยผูบ้งัคบั
หลกัประกนั เช่น ค่าตอบแทนผูบ้งัคบัหลกัประกนั ค่าใชจ่้ายในการจา้งท่ีปรึกษาเพื่อประเมินมูลค่า
กิจการ เป็นตน้  

3. เจา้หน้ีบุริมสิทธิและเป็นหน้ีท่ีถึงก าหนดช าระหน้ี 
4. เจา้หน้ีหลกัประกนัแบบลอย (Floating Charge) 
ทั้งน้ี  เน่ืองจากทรัพย์สินของบริษทัทั้งหมดจะต้องอยู่ภายใต้การบงัคบัของเจ้าหน้ี              

ในหลกัประกนัแบบลอย (Floating Charge) กฎหมายจึงก าหนดมาตรการให้ผูบ้งัคบัหลกัประกนั
ส ารองเงินร้อยละ 50  ของทรัพยสิ์นทั้งหมดใน 10,000 ปอนด์แรก และร้อยละ 20 ของทรัพยสิ์น
ทั้งหมดในจ านวนเงินท่ีเกินกวา่นั้น แต่ไม่เกิน 600,000 ปอนด ์เพือ่ช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีไม่มีประกนั
ของบริษทั เรียกว่า  “prescribed part”  122 แต่ผูบ้งัคบัหลักประกันไม่จ  าเป็นต้องส ารองเงินไวใ้ห้
เจ้าหน้ีไม่มีหลักประกัน ในกรณีท่ีทรัพย์สินของบริษัทมีจ านวนน้อยกว่า 10,000 ปอนด์ และ
ค่าใช้จ่ายไม่ได้สัดส่วนกบัผลประโยชน์ท่ีได้รับ123 และในกรณีท่ี “prescribed part” ได้ชดใช้เงิน
ให้แก่เจ้าหน้ีไม่มีประกันจนครบถ้วนแล้ว เหลือจ านวนเท่าใดก็อาจใช้แก่เจ้าหน้ีในหลักประกัน               
แบบลอยต่อไปได ้

                                                           
120European Bank for Reconstruction and Development., “Model Law on Secured Transactions.”, 

2004  Article 26, 27.2. 
121Insolvency Act 1986 Section 40 (2) , 251 and 387 ,  Companies Act 2006 Section 754. 
122นิลุบล เลิศนุวฒัน์, “การปรับใชก้ารประกนัหน้ีแบบลอย (Floating Charge) ในระบบกฎหมายของ

ไทย,” น.7, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 กมุภาพนัธ์ 2562, จาก https://lnilubol.files.wordpress.com/2016/03/nl-floating-
charge.pdf  

123Insolvency Act 1986 Section 176A (3) และ Insolvency Act 1986 (Prescribed Part) Order 2003 
Article 2. 

https://lnilubol.files.wordpress.com/2016/03/nl-floating-charge.pdf
https://lnilubol.files.wordpress.com/2016/03/nl-floating-charge.pdf
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        3.2.3  ความสัมพนัธ์ของกฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจกบักฎหมายฟ้ืนฟูกิจการและกฎหมาย
ลม้ละลายตาม The Insolvency Act 1986 

แนวคิดและหลกัการเก่ียวกบักฎหมายหลกัประกนัแบบลอย (Floating Charge) ท่ีให้
อ านาจเจ้าหน้ีหลักประกันแบบลอยสามารถแต่งตั้ งผู ้บังคับหลักประกันเพื่อท าการบังคับ
หลกัประกนัท่ีเป็นกิจการไดโ้ดยไม่ตอ้งผา่นกระบวนการศาลนั้น เป็นแนวคิดและหลกัการท่ีพฒันา
มาเพื่อลดอุปสรรคและความล่าช้าในการบงัคบัจ านอง ซ่ึงเจา้หน้ีผูรั้บจ านองจะตอ้งไปร้องขอต่อ
ศาลเพื่อให้ศาลแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Receiver) มาเพื่อรวบรวมค่าเช่าและผลก าไรท่ีเกิดจาก
ทรัพยจ์  านอง เพื่อน ามาช าระหน้ี ซ่ึงหากเจา้หน้ีเป็นผูแ้ต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนัเองจะเป็นการ
สะดวกมากข้ึน ดงันั้น เจา้หน้ีจึงไดส้งวนขอ้ตกลงในสัญญาหลกัประกนัวา่การบงัคบัหลกัประกนั
เจ้าหน้ีสามารถแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลักประกันเอง และถือว่าผูบ้งัคบัหลักประกันเป็นตวัแทนของ                
ผูจ้  านอง ไม่ใช่ตวัแทนของผูรั้บจ านอง กล่าวคือผูรั้บจ านองเป็นผูแ้ต่งตั้ง แต่มีสถานะเป็นตวัแทน
ของผูจ้  านอง 

ต่อมาเม่ือพระราชบัญญัติล้มละลาย (Insolvency Act 1986) มีผลใช้บังคับ เจ้าหน้ี                 
จะสามารถแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกันได้เม่ือมีข้อตกลงในสัญญาให้กระท าเช่นนั้นได้ เรียกว่า 
“Administrative Receiver โดยแต่งตั้งจากบุคคลผูมี้วิชาชีพทางบญัชี  มีอ านาจเขา้ไปด าเนินธุรกิจ
แทนกรรมการของบริษทัลูกหน้ี เพื่อให้บริษทัลูกหน้ีพน้จากวิกฤตการณ์ท่ียากล าบาก  โดยจุดมุ่งหมาย
ส าคญัก็เพื่อท าให้บริษทัลูกหน้ีไม่ตอ้งลม้ละลาย ซ่ึงผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Administrative Receiver) 
อาจใช้วิธีการเจรจากบัเจา้หน้ีรายอ่ืน ขายกิจการในส่วนท่ีไม่ไดท้  าก าไร ลดค่าใช้จ่ายท่ีไม่จ าเป็น 
และเพิ่มรายได้ ซ่ึงบางกรณีอาจจ าเป็นตอ้งขายธุรกิจของบริษทัลูกหน้ีไปทั้งกิจการ หรือขายใน
รูปแบบสาขาของบริษทั  จะเห็นไดว้่าผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Administrative Receiver) ในกระบวนการ
บงัคบัหลกัประกนั (Receivership) มีความเก่ียวขอ้งกบักระบวนการลม้ละลาย124  

ส่วนผูบ้งัคบัหลกัประกนัท่ีแต่งตั้งโดยเจา้หน้ี (Administrative Receiver) จะมีอ านาจตาม
กฎหมายท่ีก าหนดไวต้าม  Schedule 1 ของพระราชบญัญติัลม้ละลาย (The Insolvency Act 1986)  
โดยก าหนดอ านาจ 23 ประการ รวมถึงอ านาจในการเข้าครอบครองและด าเนินกิจการของ                
ผูใ้ห้หลักประกันก่อนการจ าหน่าย  และมีอ านาจในการขายหรือจ าหน่ายกิจการหรือทรัพยสิ์น                  

                                                           
124วิทยา จิญกาญจน์. , “การประกันหน้ีด้วยทรัพย์แบบ FLOATING CHARGE.”, (วิทยานิพนธ์

มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2537), น. 72-74. อา้งถึงในวศิน สิทธิสร., “ระบบผูบ้งัคบั
หลักประกันทาง ธุ ร กิ จ  ( ปัญหาและข้อ เสนอแนะ) ,”  ( วิทย า นิพนธ์มหาบัณฑิต  คณะ นิ ติศาสต ร์  
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2559),  น. 13. 
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ในกิจการท่ีเป็นหลกัประกนั  หรือเพื่อด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขอเลิกกิจการ125  ทั้งน้ี  ผูบ้งัคบั
หลักประกัน (Administrative Receiver) จะเป็นตวัแทนของบริษัทลูกหน้ี  และมีหน้าท่ีหลักคือ  
จดัการและจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์นของบริษทัท่ีอยูภ่ายใตก้ารครอบครองของตน เพื่อประโยชน์
ของเจา้หน้ีในหลกัประกนัแบบชาร์จ  (Charge)  ส าหรับการดูแลและบงัคบักิจการท่ีเป็นหลกัประกนั   
ผู ้บังคับหลักประกัน (Administrative Receiver) จะใช้อ านาจตามข้อตกลงในสัญญาควบคู่ไป            
พร้อมกันกับอ านาจตามกฎหมาย อย่างไรก็ตาม หากอ านาจท่ีกฎหมายก าหนดขัดกับอ านาจท่ี
ก าหนดไวใ้นสัญญาแล้ว  อ านาจในสัญญาย่อมมีสถานะเหนือกว่า126   และในการปฏิบติัหน้าท่ี             
ผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Administrative Receiver) ไดรั้บการคาดหวงัจะตอ้งการกระท าการอยา่งสุจริต
ดว้ยความระมดัระวงั   

ทั้งน้ี ตามท่ีผูว้ิจยัไดก้ล่าวไวใ้นขอ้ 2.2.2 แลว้วา่ นบัตั้งแต่ 15 กนัยายน ค.ศ.2003 เจา้หน้ี
ผูรั้บหลกัประกนัไม่สามารถแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Administrative Receiver) ในกระบวนการ
บังคับหลักประกัน (Receivership)127  ได้อีก  แต่เจ้าหน้ีอาจจะแต่งตั้ งผู ้บังคับหลักประกัน 
(Administrator) เพื่อด าเนินกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ (Administration)  ตามพระราชบัญญัติ
ลม้ละลาย (The Insolvency Act 1986)  ซ่ึงหลกัการของกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการมีเป้าหมายเพื่อให้
บริษทัท่ีประสบปัญหาทางการเงินสามารถด าเนินการเยียวยาความเสียหายหรือหาหนทางในการ
จ าหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์นท่ีไดป้ระโยชน์มากกว่าการเลิกกิจการ โดยมีเป้าหมายเพื่อไม่ให้บริษทั
ต้องล้มละลายหรือเลิกกิจการ  ดังนั้ น ในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการจะมีการแต่งตั้ งผู ้บังคับ
หลักประกัน (Administrator) เข้ามาจัดการกับธุรกิจและทรัพย์สินของบริษัท128  โดยผูบ้ ังคับ
หลกัประกนั (Administrator) ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งมาจะกลายมาเป็นเจา้หนา้ท่ีของศาล มีอ านาจตาม 
Schedule B1 ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย (The Insolvency Act 1986)129 เช่นกนั   

จะเห็นได้ว่า การบงัคบัหลกัประกนัแบบลอย (Floating Charge) ของประเทศองักฤษ            
มีมิติท่ีสอดคล้องสัมพนัธ์กับกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการและกฎหมายล้มละลายตามพระราชบัญญัติ                   
The Insolvency Act 1986 และนอกจากผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีคู่สัญญาไดต้กลง

                                                           
125Insolvency Act 1986, Schedule 1. 
126Insolvency Act 1986, Ssection 42 (1). 
127“Administrative Receivership,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 กมุภาพนัธ์ 2562, จาก

https://insolvencydirect.bis.gov.uk/technicalmanual/Ch49-60/Chapter%2056-2/Part%203/Part%203.html 
128Insolvency Act 1986 Schedule B1 paragraph 1. 
129Insolvency Act 1986 Schedule B1 paragraph 5. 
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กนัไวใ้นสัญญาหลกัประกนัทางธุรกจิแลว้  ผูบ้งัคบัหลกัประกนัยงัมีอ านาจหน้าท่ีตาม Schedule B1
ของพระราชบญัญติั The Insolvency Act 1986 อีกดว้ย 

 
3 .3   กฎหมายแม่แบบธุรกรรมที่มีหลักประกัน  (Model Law on Secured Transactions  2016)                     
ของคณะกรรมาธิการสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ   (United Nations 
Commission on International Trade Law : UNCITRAL) 

ในระดบัระหวา่งประเทศกฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจไดรั้บความสนใจเป็นอยา่งยิ่ง 
โดยคณะกรรมาธิการสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ (United Nations 
Commission on International Trade Law หรือ UNCITRAL) ซ่ึงเป็นองคก์รหลกัของสหประชาชาติ
ในดา้นกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศและมีความเช่ียวชาญในการพฒันากฎหมายพาณิชย์ เห็นวา่
กฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีลดขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงสินเช่ือ อนัเอ้ือต่อการ
เจริญเติบโตและการพฒันาธุรกิจ  การคา้การลงทุนระหว่างประเทศ  ซ่ึงมีผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ
เป็นอย่างมาก130 ดังนั้ น  การมีกฎหมายหลักประกันทางธุรกิจท่ีมีประสิทธิภาพและชัดเจน                
จะเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจทั้งในระยะสั้นและระยะยาว131  เหตุดงักล่าวจึงเป็นท่ีมาของการจดัตั้ง
คณะท างานข้ึนเพื่อพัฒนาระบบกฎหมายว่าด้วยสิทธิในหลักประกันในทรัพย์สินทั้ งหลายท่ี
เก่ียวขอ้งในธุรกรรมทางการคา้  เพื่อท่ีจะก าหนดประเด็นส าคญัต่าง ๆ  รวมถึงรูปแบบ  วิธีการ 
ประเภททรัพยสิ์นท่ีสามารถน ามาเป็นหลกัประกนัได ้ และการบงัคบัหลกัประกนั132 ในปี พ.ศ. 2545 
คณะท างานคณะท่ี 6 ได้เร่ิมจดัท าเอกสารเพื่อเป็นแนวทางแก่ประเทศต่าง ๆ ในการพฒันาและ
ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัหลกัประกนัข้ึน เรียกว่า แนวทางการร่างกฎหมายธุรกรรมหลกัประกนั
ของ UNCITRAL (UNICITAL Legislative Guide on Secured Transactions)  จัดท าแล้ว เสร็จในปี                    
พ.ศ. 2550  หลังจากนั้น คณะท างานฯ ได้ด าเนินการจดัท ากฎหมายแม่แบบว่าด้วยธุรกรรมท่ีมี
หลกัประกนั โดยพฒันาต่อเน่ืองจากแนวทางการร่างกฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจและขอ้แนะน า 
(Recommendation) ของคณะกรรมาธิการฯ จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2559 ไดอ้อกร่างกฎหมายแม่แบบ
วา่ดว้ยธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนั (UNCITRAL Model Law On Secured Transactions) ซ่ึงไดรั้บความ
เห็นชอบจากคณะกรรมาธิการฯ เม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2559 ท่ีสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้

                                                           
130Government Decree No: 163/2006/ND-CP dated December 29, 2006 (Hanoi).   
131Government Decree No: 83/2010/ND-CP dated July 23, 2010  (Hanoi).   
132Report of Working Group VI (Security Interest) on the work of its first session (New York  20 -

24 May 2002), A/CN.9/512, para 3. 
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เห็นชอบดว้ยในปี พ.ศ. 2560133 โดยกฎหมายแม่แบบเป็นเคร่ืองมือท่ีทนัสมยัและช่วยท าใหก้ฎหมาย
หลักประกันภายในประเทศต่าง ๆ สอดคล้องกลมกลืนกัน ท าให้ง่ายต่อการค้าและการลงทุน
ระหวา่งประเทศ อนัจะส่งผลใหป้ระเทศท่ีน าแนวทางกฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนัของ 
UNCITRAL ไปใช้ได้รับผลดีต่อระบบเศรษฐกิจอย่างเต็มประสิทธิภาพ ทั้งน้ี กฎหมายแม่แบบ           
ถูกออกแบบให้มีความยดืหยุน่ รัฐท่ีน าแนวทางกฎหมายแม่แบบไปใชส้ามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้ห้
เขา้กบับริบทแห่งรัฐนั้นได ้

วตัถุประสงคข์องกฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนัท่ีส าคญั คือ 
1.  เพื่อช่วยประเทศต่าง ๆ  ในการจดัท าหรือพฒันากฎหมายด้านธุรกรรมเก่ียวกับ

หลักประกันภายในประเทศของตน ให้มีประสิทธิภาพและทนัสมยัยิ่งข้ึน สอดคล้องกับนานา
อารยประเทศ134    

2.  เพื่อให้ประเทศท่ียอมรับหลกัการในกฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนัไปใช้
เป็นแนวทางการร่างกฎหมายภายในของตนได้รับประโยชน์อย่างส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจ                  
ในลกัษณะท่ีเป็นรูปธรรม ท าให้ประเทศเหล่าน้ีสามารถคาดการณ์ในเหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนได ้เช่น 
การเขา้ถึงสินเช่ือจากผูใ้หสิ้นเช่ือทั้งภายในและภายนอกประเทศ อนัจะเป็นการสนบัสนุนการพฒันา
และเจริญเติบโตของธุรกิจภายในประเทศ  โดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs)  เป็น
ตน้  ตลอดจนสามารถคาดการณ์ถึงระยะเวลา และค่าใชจ่้ายท่ีจะเกิดข้ึนตามกฎหมาย135 

3.  เพื่อท่ีจะก าหนดแนวทางในการร่างและพฒันากฎหมายหลกัประกนัธุรกิจภายใน
ของประเทศต่าง ๆ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั อนัจะเป็นการลดช่องว่างและความแตกต่างของ
ระบบกฎหมายและกฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจในแต่ละประเทศซ่ึงมีความขดักนัแห่งกฎหมาย  
อนัเป็นการส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศไปพร้อมกนัดว้ย136  เน่ืองจากบ่อยคร้ังธุรกรรมหลกัประกนั
จะเก่ียวขอ้งกบัคู่สัญญาหรือทรัพยสิ์นท่ีอยู่ต่างประเทศ  ซ่ึงมีความแตกต่างกนัเก่ียวกบักฎหมาย

                                                           
133United Nations Commission on International Trade Law, Working Group VI [Online], สืบคน้

เม่ือวนัท่ี 16 สิงหาคม 2560 , จาก
http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/security/MLST_Guide_to_enactment_E.pdf 

134United Nations Commission on International Trade Law, Working Group VI, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 
เมษายน 2562, จาก http://www.uncitral.org/uncitral/en/commission/working_groups65Security_Interests.html 

135United Nations Commission on International Trade Law, “UNCITRAL Legislative Guide on 
Secured Transactions,”  p. 1. 

136UNCITRAL Model Law on Secured Transactions, 2016, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 ตุลาคม 2561,
จาก  http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/security/2016Model_secured.html  

http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/security/2016Model_secured.html
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หลกัประกนัภายในของแต่ละประเทศและการบงัคบัหลกัประกนัก็มีขอ้จ ากดัเก่ียวกบัอาณาเขตและ
พรมแดน ท าให้สิทธิในหลักประกันมักสูญเสียไปหรือเอ้ือมไม่ถึง  เพราะทรัพย์สินท่ีเป็น
หลกัประกนัอยูน่อกประเทศ137 ดงันั้น  หลกัการและแนวคิดในการร่างกฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมี
หลกัประกนัท่ีคณะกรรมาธิการสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายระหว่างประเทศ หรือ UNCITRAL  
ได้จดัท าข้ึน  จึงตอ้งการสร้างหลกัประกนั  กระบวนการทางสัญญาหลกัประกนั  และกลไกการ
บงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นท่ียอมรับและมีผลในประเทศอ่ืน ๆ ดว้ย  เพื่อยกระดบัสิทธิของผูถื้อสิทธิ
ในหลกัประกนั  โดยในการสร้างกลไกหรือเคร่ืองมือทางกฎหมายดงักล่าวไดค้  านึงถึงความแตกต่าง
ของระบบกฎหมายในแต่ละประเทศ ทั้งระบบท่ีใช้ประมวลกฎหมาย (Civil law) ระบบกฎหมาย
จารีตประเพณี (Common Law) และระบบกฎหมายอ่ืน ๆ ดว้ย 

หลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัตามกฎหมายแม่แบบธุรกรรม
ท่ีมีหลกัประกนัตอ้งการให้ทรัพยสิ์นทุกประเภทสามารถน ามาเป็นประกนัไดเ้พื่อประโยชน์ต่อการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพฒันาประเทศ ดงันั้น ทรัพยสิ์นท่ีสามารถน ามาเป็นหลกัประกนั
ได้จึงครอบคลุมอย่างกวา้งขวาง โดยสามารถน าทรัพยสิ์นทั้งท่ีมีรูปร่างและไม่มีรูปร่าง รวมทั้ง
ทรัพยสิ์นในปัจจุบนัและในอนาคตมาเป็นประกนัได้138  โดยไม่จ  าตอ้งส่งมอบความครอบครอง
ใหแ้ก่เจา้หน้ีผูรั้บหลกัประกนั นอกจากน้ีผูใ้ห้หลกัประกนัยงัไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นนั้น
ในขณะท าสัญญาหลกัประกนัก็ได้139 เช่น ทรัพยสิ์นท่ีบุคคลนั้นอาจไดม้าในอนาคต เป็นตน้  แต่อยู่
ภายใต้หลักการท่ีว่า ผูใ้ห้หลักประกนัไม่อาจให้สิทธิแก่เจ้าหน้ีมีประกันมากไปกว่าสิทธิท่ีผูใ้ห้
หลกัประกนัมีหรืออาจมีในอนาคต140  และในขณะเดียวกนัผูใ้ห้หลกัประกนัยงัคงมีสิทธิในการ
จ าหน่ายจ่ายโอนไปซ่ึงทรัพย์สินท่ี เป็นหลักประกันอันเป็นไปในทางการค้าตามปกติได้                       
อยา่งอตัโนมติั เช่น การจ าหน่ายสินคา้ของบริษทั เป็นตน้141  
                                                           

137United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Legislative Guide on 
Secured Transactions, pp. 2 - 3. 

138United Nations Commission on International Trade Law, United Nations Commission on 
International Trade Law : Legislative Guide on Secure Transactions (New York : United Nations Publication, 
2010),  p. 61. 

139United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Model Law on Secured 
Transactions : Guide to Enactment, (Vienna : United Nations Publication, 2017), p. 31.  

140United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Legislative Guide on 
Secured Transactions, p. 78.  

141United Nations Commission on International Trade Law, United Nations Commission on 
International Trade Law : Legislative Guide on Secured Transactions,  pp. 79 - 80. 
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จากหลักการและแนวคิดดังกล่าวทรัพย์สินท่ีน ามาใช้เป็นหลักประกันตามสัญญา
หลกัประกนัได้142  ยกตวัอยา่งเช่น สังหาริมทรัพย ์สิทธิเรียกร้องของผูใ้ห้หลกัประกนั รวมถึงสิทธิ
เรียกร้องท่ีผูใ้ห้หลกัประกนัไดรั้บโอนสิทธิมาดว้ย ตราสารเปล่ียนมือ สิทธิเรียกร้องจากบญัชีเงิน
ฝากธนาคาร สินคา้คงคลงั ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าแทนท่ีหรือไดม้าจากหลกัประกนั ท่ีเรียกวา่ Proceeds143  
เช่น ค่าเช่าท่ีไดม้าจากการน าทรัพยห์ลกัประกนัออกให้เช่า เป็นตน้ ทรัพยสิ์นทางปัญญา ทรัพยสิ์นท่ี
จะไดม้าในอนาคต เช่น รถยนต์ตามสัญญาเช่าซ้ือซ่ึงผูใ้ห้หลกัประกนัยงัผ่อนช าระอยู่ในขณะท า
สัญญา เป็นต้น ตลอดจนทรัพย์สินทั้ งหมดของบุคคล อาจตกอยู่ภายใต้สัญญาหลักประกัน                   
ทางธุรกิจได ้ซ่ึงหมายรวมถึงการน ากิจการหรือทรัพยสิ์นทั้งหมดในกิจการมาเป็นหลกัประกนันัน่เอง   

มีขอ้สังเกตว่า  ในระบบกฎหมายบางระบบ  มีการก าหนดให้สินทรัพยบ์างประเภท             
ไม่สามารถน าเป็นหลกัประกนัได ้  (Excluded Assets)  หรือมีขอ้จ ากดัในรูปแบบของสินทรัพยท่ี์
เป็นหลกัประกนั หรือบางส่วนในมูลค่าของสินทรัพยท่ี์เป็นหลกัประกนัตามแนวนโยบายสาธารณะ
แห่งรัฐนั้น  ตวัอยา่งเช่น  เม่ือรัฐตอ้งการป้องกนัไม่ให้เกิดการน ารายไดจ้ากการจา้งงานในจ านวน
ขั้นต ่าท่ีแน่นอนมาเป็นหลกัประกนั  ผูใ้ห้หลกัประกนัไม่ไดรั้บอนุญาตให้น าสินคา้ในครัวเรือนมา
เป็นหลกัประกนั  เป็นตน้  นอกจากน้ี ในระบบกฎหมายบางระบบ  รัฐไม่อนุญาตให้บุคคลท่ีไม่ได้
ด าเนินธุรกิจน าทรัพยสิ์นมาเป็นหลกัประกนัโดยไม่มีการส่งมอบการครอบครองให้แก่เจา้หน้ี และ
ไม่ไดรั้บอนุญาตให้มีประกนัในสินทรัพยใ์นอนาคต  หรือหลกัประกนัในสินทรัพยท่ี์เป็นประเภท 
กล่าวคือ  เขาอาจให้หลกัประกนัไดแ้ต่เฉพาะสินทรัพยท่ี์มีอยู่และสินทรัพยเ์ฉพาะส่ิง ซ่ึงขอ้จ ากดั
ทั้ งหมดน้ี  มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ความคุ้มครองแก่ผูใ้ห้หลักประกัน แต่ก็ยงัคงมีผลอันไม่พึง
ประสงคเ์ป็นการขดัขวางมิให้ผูใ้ห้หลกัประกนัใชมู้ลค่าของสินทรัพยอ์ยา่งเต็มจ านวนในการเขา้ถึง
สินเช่ือ  ดงันั้น  ผลกระทบในทางบวกและทางลบของขอ้จ ากดัดงักล่าว  จึงตอ้งไดรั้บการชัง่น ้ าหนกั
ดว้ยความระมดัระวงัจากรัฐ  โดยระบบกฎหมายบางระบบไดส้ร้างสมดุล  โดยไม่เพิ่มขอ้จ ากดัเขา้
ไปในการบญัญติักฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจ  แต่เพิ่มเติมหลกัเกณฑเ์ฉพาะซ่ึงก าหนดขอ้จ ากดัท่ี

                                                           
142United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Model Law on Secured 

Transactions : Guide to Enactment, (Vienna : United Nations Publication, 2017),  pp.15 - 26. and p. 34.  
143UNCITRAL Legislative Guide on Secured Transactions: Terminology and interpretation. 
“Proceeds” means whatever is received in respect of encumbered assets, including what is 

received as a result of sale or other disposition or collection, lease or licence of an encumbered asset, proceeds 
of proceeds, natural and civil fruits or revenues, dividends, distributions, insurance proceeds and claims arising 
from defects in, damage to or loss of an encumbered asset. 
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เหมาะสมในกฎหมายเฉพาะ  เช่น  ในกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค  วิธีน้ีมีขอ้ดีตรงท่ี รัฐสามารถ
ออกแบบขอ้จ ากดัตามนโยบายในอนาคตซ่ึงเก่ียวกบัการใหค้วามคุม้ครองผูใ้หห้ลกัประกนั144 

หลกัการและแนวคิดเก่ียวกบักระบวนการทางสัญญาหลกัประกนั ไดส้ร้างระบบการจด
แจง้สิทธิในหลกัประกนั (Security Rights) ทางทะเบียน โดยผลของการจดแจง้ทางทะเบียนจะท าให้
สิทธิในหลกัประกนัของผูรั้บหลกัประกนัรายนั้น ถือเป็นทรัพยสิทธิ (right in rem) เหนือทรัพยสิ์น 
เพื่อเป็นหลกัประกนัการช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีผูรั้บหลกัประกนั 

หลกัการและแนวคิดในการบงัคบัสิทธิในหลกัประกนั เจา้หน้ีผูรั้บหลกัประกนัสามารถ
ใช้สิทธิบงัคบัหลกัประกนัหรือแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนัท าหน้าท่ีดงักล่าวได้โดยไม่จ  าตอ้งใช้
สิทธิผา่นกระบวนการทางศาล อนัจะท าใหก้ารบงัคบัหลกัประกนัท าไดโ้ดยรวดเร็ว  และมีค่าใชจ่้าย
ท่ีนอ้ยกวา่การด าเนินคดีทางศาล145 
         3.3.1  กระบวนการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ 

โดยทัว่ไปแล้ว คู่สัญญาจะคาดหวงัให้อีกฝ่ายหน่ึงปฏิบติัการช าระหน้ีอย่างถูกต้อง            
โดยสมคัรใจ และไม่ต้องการใช้กระบวนการบงัคบัหลักประกัน เน่ืองจากการใช้กระบวนการ            
บงัคบัสิทธิจะมีประสิทธิภาพน้อยกว่าการท่ีคู่สัญญาปฏิบติัการช าระหน้ีโดยสมคัรใจ เน่ืองจากว่า
การบงัคบัสิทธิมีค่าใชจ่้าย  ตอ้งใชร้ะยะเวลานาน  ผลจากกระบวนการบงัคบัสิทธิไม่มีความแน่นอน 
โดยผลของกระบวนการอาจน าไปสู่ความสัมพนัธ์ขั้นแตกหกัระหวา่งคู่สัญญา และผลในระยะยาว
อาจส่งผลเสียแก่ผูใ้ห้หลกัประกนัและบุคคลภายนอก อาจท าให้ธุรกิจหยุดชะงกัหรือลม้ละลายได ้ 
ดงันั้น เพื่อเป็นการยบัย ั้งสิทธิในการบงัคบัหลกัประกนัของเจา้หน้ี ภายหลงัเจา้หน้ีในหลกัประกนั
ไดใ้ห้สินเช่ือแก่ลูกหน้ีหรือผูใ้ห้หลกัประกนัแล้ว เจา้หน้ีจึงตอ้งจบัตาธุรกิจของผูใ้ห้หลกัประกนั
อย่างใกล้ชิด และติดต่อส่ือสารกับผูใ้ห้หลักประกันอยู่เสมอ  เพื่อสังเกตว่าผูใ้ห้หลักประกัน               
มีสัญญาณท่ีจะประสบปัญหาทางการเงินหรือไม่ และเม่ือประสบปัญหาทางการเงิน ก่อนท่ีเจา้หน้ี
ในหลกัประกนัจะตดัสินใจบงัคบัสิทธิในหลกัประกนั ผูใ้ห้หลกัประกนัและเจา้หน้ีในหลกัประกนั
อาจพยายามร่วมกนัแกไ้ขขอ้ตกลงอย่างไม่เป็นทางการ และอาจมีการปรับเปล่ียนขอ้ตกลงกนัใน
หลายรูปแบบ เช่น การยืดระยะเวลาในการช าระหน้ีออกไป (“Composition” หรือ “Work Out”)  
ปรับปรุงโครงสร้างหน้ี เพิ่มเติมหรือลดทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลักประกัน เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม 
เจา้หน้ีผูรั้บหลกัประกนัก็มีอ านาจตดัสินใจวา่จะด าเนินการบงัคบักิจการท่ีเป็นหลกัประกนัหรือไม่  
                                                           

144United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Legislative Guide on 
Secured Transactions, p. 79. 

145United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Legislative Guide on 
Secured Transactions, p. 3. 
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การบงัคบักิจการท่ีเป็นหลกัประกนัตามกฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนันั้น
เม่ือมีเหตุบงัคบัหลกัประกนัเกิดข้ึน  เจา้หน้ีมีสิทธิเลือกใชก้ระบวนการบงัคบัสิทธิผา่นทางศาลหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐ ระบบการบงัคบัสิทธิจะเป็นไปตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งท่ีมีลกัษณะ
ประสานประโยชน์ระหว่างลูกหน้ี เจา้หน้ี และบุคคลภายนอก หรือเจา้หน้ีผูรั้บหลกัประกนัอาจ
เลือกใชว้ิธีบงัคบัสิทธิในหลกัประกนัเองไดโ้ดยไม่จ  าตอ้งผา่นกระบวนการศาล ทั้งน้ี เป็นดุลยพินิจ
ของเจา้หน้ีตามท่ีเห็นว่าเหมาะสม ยกตวัอยา่งเช่น เจา้หน้ีในหลกัประกนัท่ีเลือกใช้วิธีภายนอกศาล 
อาจเปล่ียนใจ และอาจใช้วิธีในศาลอีกวิธีหน่ึงเพื่อท่ีจะบงัคบัหลกัประกนั ซ่ึงการบงัคบัสิทธิอยา่ง
แรกไม่ได้ท าให้การบงัคบัสิทธิอย่างท่ีสองเสียไป เพราะบางกรณีเจ้าหน้ีในหลกัประกันอาจจะ
ตอ้งการใช้สิทธิบงัคบัคดีตามกระบวนการทางกฎหมายทัว่ไปด้วยการยึดทรัพยแ์ละขายดว้ยการ
บังคับคดีตามค าพิพากษา ด้วยเหตุผลท่ีว่าเจ้าหน้ีในหลักประกันอาจปรารถนาท่ีจะหลีกเล่ียง                
ความเส่ียงท่ีมีต่อการคดัคา้นในภายหลงั หรืออาจสรุปไดว้า่ตอ้งใชก้ระบวนการทางศาล เพื่อเยียวยา
ส่วนท่ีขาดไป หรืออาจกลวัและตอ้งการหลีกเล่ียงการขดัต่อความสงบเรียบร้อย146 ส่วนในกรณีท่ีมี
การบงัคบัหลกัประกนัภายนอกศาล ศาลก็ยงัคงเป็นท่ีพึ่งให้กบัขอ้เรียกร้องและการคดัคา้นของ                  
ผูใ้หห้ลกัประกนัและผูมี้ส่วนไดเ้สียคนอ่ืน ๆ ในสิทธิเรียกร้องในสินทรัพยท่ี์เป็นหลกัประกนั147  

การบงัคบักิจการท่ีเป็นหลกัประกนันั้น เจ้าหน้ีผูรั้บหลักประกนัอาจแต่งตั้งผูบ้งัคบั
หลกัประกนัเขา้ด าเนินการบงัคบักิจการได ้โดยหลกัผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะตอ้งท าตามท่ีคู่สัญญาได้
ตกลงกนัไวใ้นสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ หากไม่มีขอ้ตกลงดงักล่าว ผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะตอ้ง
บงัคบัหลกัประกนัให้เป็นไปตามกฎหมาย  และตามดุลยพินิจของผูบ้งัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นไป          
โดยสุจริตและเหมาะสมในทางการคา้ 

แนวทางกฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนัของคณะกรรมาธิการสหประชาชาติ
ว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ (UNCITRAL) แนะน าว่ารัฐควรสร้างกลไกการบังคับ
หลกัประกนัทางธุรกิจท่ีท าให้เจา้หน้ีสามารถคาดการณ์ถึงระยะเวลาและค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวข้องกบั          
การจดัการทรัพยห์ลกัประกนัไดอ้ยา่งเป็นระบบ มีประสิทธิภาพและประหยดั ท าให้เจา้หน้ีสามารถ
คาดการณ์ได้ว่าจ  านวนเงินท่ีเกิดจากการจ าหน่ายทรัพย์หลักประกันออกไปจะเพียงพอต่อหน้ี           
ในหลกัประกนัหรือไม่ นอกจากน้ี รัฐควรสร้างสิทธิในหลกัประกนั (กฎหมายสารบญัญติั) และ

                                                           
146United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Legislative Guide on 

Secured Transactions,  p. 284. อา้งถึงในวศิน สิทธิสร., “ระบบผูบ้งัคบัหลกัประกนัทางธุรกิจ (ปัญหาและ
ขอ้เสนอแนะ).” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2559), น. 100. 

147United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Legislative Guide on 
Secured Transactions,  p. 283. 
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วิธีการบงัคบัให้เป็นไปตามสิทธิในหลกัประกนัหรือกระบวนการบงัคบัหลกัประกนั (กฎหมาย             
วิธีสบญัญติั) ไวใ้นกฎหมายฉบบัเดียวกนั และควรมีเน้ือหาสาระเก่ียวกบัการบงัคบัหลกัประกนัให้
ชดัเจนเพียงพอ ตวัอย่างเช่น การแจง้การผิดนดัช าระหน้ี  การแจง้ความประสงค์จะขายสินทรัพย ์
และจะต้องรายงานต่อผู ้ให้หลักประกันเ ก่ียวกับการขายสินทรัพย์หลักประกัน เป็นต้น                        
ในขณะเดียวกนั เน่ืองจากการบงัคบัหลกัประกนัจะส่งผลกระทบต่อสิทธิของผูใ้ห้หลกัประกัน 
เจา้หน้ีอ่ืน ๆ  ของผูใ้ห้หลกัประกนั รวมทั้งบุคคลภายนอกผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืน ๆ ดงันั้น ระบบการ
บงัคบัหลักประกนัทางธุรกิจจึงควรก าหนดหลักการเพื่อป้องกนัสิทธิของผูไ้ด้รับผลกระทบไว ้          
อยา่งเหมาะสม เพื่อป้องกนัการกระท าของเจา้หน้ีในหลกัประกนัท่ีไม่สมควร148  
 ทั้งน้ี ตามกฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนัของคณะกรรมาธิการสหประชาชาติ
ว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ (UNCITRAL) ก าหนดให้สิทธิแก่ผู ้ให้หลักประกัน                    
ผูมี้ส่วนไดเ้สียในทรัพยสิ์นหลกัประกนัหรือลูกหน้ี อาจส้ินสุดการบงัคบัหลกัประกนัไดโ้ดยการ
ช าระหน้ีคืนเต็มจ านวน รวมทั้งค่าใช้จ่ายท่ีเจ้าหน้ีผูรั้บหลักประกันจ าต้องเสียไปในการบังคับ
หลกัประกนัดว้ย อนัเป็นการไถ่ถอนภาระหลกัประกนัหรือท่ีเรียกว่า “Redeem” และเพื่อคุม้ครอง
สิทธิของบุคคลภายนอก การใช้สิทธิไถ่ถอนหลกัประกันจะกระท าได้ก่อนท่ีเจา้หน้ีจะขายหรือ
จ าหน่ายหลกัประกนัไปโดยวิธีอ่ืนเท่านั้น โดยการไถ่ถอนภาระหลกัประกนัจะไม่กระทบถึงการ
บงัคบัหลกัประกนัท่ีไดก้ระท าไปแลว้ และไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคลภายนอก  ในทาง
ปฏิบัติสิทธิน้ีมักจะถูกใช้เม่ือมูลค่าหลักประกันสูงกว่าจ านวนหน้ีของเจ้าหน้ีผู ้ท  าการบังคับ
หลกัประกนัอยา่งมีนยัยะส าคญั149  

(ก)  เหตุในการบงัคบัหลกัประกนั 
สิทธิในการบงัคบักิจการท่ีเป็นหลกัประกนัจะเกิดข้ึนทนัทีท่ีผูใ้ห้หลักประกัน หรือ

ลูกหน้ี (ถ้าผูใ้ห้หลกัประกนัเป็นบุคคลท่ีสาม) ไม่ช าระหน้ีตามภาระผูกพนั หรือมีเหตุการณ์ใด
เหตุการณ์หน่ึงอนัถือเป็นเหตุบงัคบัหลกัประกนัตามท่ีคู่สัญญาตกลงกนัไวใ้นสัญญาหลกัประกนั
เกิดข้ึน150  คู่สัญญาอาจตกลงถึงเหตุการณ์ท่ีก่อให้เกิดสิทธิในการบงัคบัหลกัประกนัประการใด        

                                                           
148United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Legislative Guide on 

Secured Transactions,  p. 276. อา้งถึงในวศิน สิทธิสร., “ระบบผูบ้งัคบัหลกัประกนัทางธุรกิจ (ปัญหาและ
ขอ้เสนอแนะ).” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2559), น. 95. 

149United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Model Law on Secured 
Transactions : Guide to Enactment, (Vienna : United Nations Publication, 2017),  pp.132 - 133, Article  75.  

150United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Legislative Guide on 
Secured Transactions,  p. 227.  
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ก็ไดต้ามหลกัเสรีภาพและความศกัด์ิสิทธิในการแสดงเจตนาเท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายและความสงบ
เรียบร้อยซ่ึงบางคร้ังเหตุดังกล่าวไม่ใช่เพราะการช าระเงินท่ีผิดพลาด เช่น การยึดสินทรัพย์ท่ีเป็น
หลกัประกนัโดยเจา้หน้ีรายอ่ืนท าให้เกิดการผิดนดัช าระหน้ีในสัญญาหลกัประกนัทั้งหมด  เป็นตน้151 
 (ข)  การไต่สวนเพื่อบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ  

ตามกฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลักประกัน มีข้อสังเกตว่าผูบ้ ังคับหลักประกัน              
ไม่มีอ านาจในการพิจารณาขอ้พิพาทแต่อย่างใด เน่ืองจากผูบ้งัคบัหลกัประกนัเป็นบุคคลท่ีเจา้หน้ี
ผูรั้บหลกัประกนัมอบหมายให้ด าเนินการบงัคบักิจการท่ีเป็นหลกัประกนัแทนภายหลงัท่ีเจา้หน้ี           
มีสิทธิในการบงัคบัหลกัประกนัเกิดข้ึนแลว้นัน่เอง 

(ค)  การท าค าวนิิจฉยัของผูบ้งัคบัหลกัประกนั เพื่อบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ 
ตามกฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนั มีขอ้สังเกตว่าผูบ้งัคบัหลกัประกนัไม่มี

อ านาจในการท าค าวนิิจฉยัเพื่อบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ152  เน่ืองจากผูบ้งัคบัหลกัประกนัเป็น
บุคคลท่ีเจ้าหน้ีผูรั้บหลักประกันมอบหมายให้ด าเนินการบงัคบักิจการท่ีเป็นหลักประกันแทน
ภายหลงัท่ีเจา้หน้ีมีสิทธิในการบงัคบัหลกัประกนัเกิดข้ึนแลว้นัน่เอง 
         3.3.2  การบงัคบักิจการท่ีเป็นหลกัประกนัโดยการจ าหน่าย 

ในการบงัคบักิจการท่ีเป็นหลกัประกนัโดยการจ าหน่าย เจา้หน้ีในหลกัประกนัมกันิยมขาย
สินทรัพยท์ั้งหมดของกิจการไปในลกัษณะท่ีสามารถด าเนินธุรกิจต่อไปได ้เพื่อใหไ้ดมู้ลค่าสูงสุดใน
การบงัคบัหลกัประกนั และเน่ืองจากการขายโดยเจา้หน้ีในหลกัประกนัท่ีมีบุริมสิทธิเป็นอนัดบัแรก
สุดจะเพิกถอนภาระติดพนัในเจา้หน้ีล าดบัรองลงมาทั้งหมด ซ่ึงจะท าใหก้ารบงัคบัขายไดร้าคาสูงสุด 
เพราะผูซ้ื้อจะไดรั้บกรรมสิทธ์ิไปโดยปราศจากภาระหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ ดงันั้น  รัฐจะเลือกให้
สิทธิแก่เจ้าหน้ีในหลักประกันท่ีมีบุริมสิทธิเป็นอันดับแรกสุดเป็นผู ้ท่ีสามารถเข้าควบคุม
กระบวนการบงัคบัหลกัประกนัของเจา้หน้ีล าดบัรองได้ และเพื่อเป็นการปกป้องผลกระทบท่ีอาจ
เกิดกบัเจา้หน้ีล าดบัตน้จากการบงัคบัขายโดยเจา้หน้ีล าดบัรองดว้ย 

 ในหลายกรณีท่ีการบงัคบัหลกัประกนัไม่มีเป้าหมายท่ีจะขายกิจการหรือขายสินทรัพย์
บางรายการในกิจการ บางรัฐจึงอนุญาตให้ผูบ้งัคบัหลกัประกันเขา้ครอบง าการบริหารและการ

                                                           
151United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Legislative Guide on 

Secured Transactions,  p. 278.  
152United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Model Law on Secured 

Transactions : Guide to Enactment, (Vienna : United Nations Publication, 2017),  pp.130 - 131, Article  73.  
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จดัการธุรกิจในช่วงเวลาท่ีแน่นอนภายหลงัจากการผดินดัช าระหน้ี เพื่อน าเงินหรือรายไดท่ี้ไดรั้บจาก
การประกอบกิจการมาช าระหน้ีแทนได้153  

ทั้งน้ี ตามกฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนั ผูบ้งัคบัหลกัประกนัอาจขอความ
ช่วยเหลือในการบงัคบัหลกัประกนัจากศาลหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐในเวลาใดก็ตามท่ีมีปัญหาเกิดข้ึน
อนัเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบักิจการท่ีเป็นหลกัประกนันอกศาล154 

(ก)  การเขา้ครอบครองและด าเนินงานของกิจการโดยผูบ้งัคบัหลกัประกนั 
ตามกฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลักประกัน เม่ือมีเหตุบงัคบัหลักประกันเกิดข้ึน 

ก่อนท่ีเจา้หน้ีจะท าการบงัคบัสิทธิในหลกัประกนั กฎหมายแม่แบบก าหนดให้เจา้หน้ีมีหน้าท่ีตอ้ง
บอกกล่าวบงัคบัหลกัประกันให้แก่ผูใ้ห้หลกัประกัน เจา้หน้ีท่ีมีบุริมสิทธิต่าง ๆ ผูท่ี้ครอบครอง
ทรัพยห์ลกัประกนัอยูใ่นขณะนั้น รวมทั้งผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบเสียก่อน และตอ้งมีการจดแจง้การบงัคบั
หลกัประกนัในทางทะเบียนดว้ย เจา้หน้ีจึงจะสามารถใชสิ้ทธิบงัคบัหลกัประกนัได ้ 

การเข้าครอบครองกิจการโดยผูบ้ ังคับหลักประกัน จะต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขท่ีว่า               
การเขา้ครอบครองนั้นจะตอ้งกระท าโดยชอบด้วยกฎหมายและไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน เพื่อให้เกิดความมั่นใจแก่ผู ้ให้หลักประกันและบุคคลอ่ืนซ่ึงครอบครองทรัพย์
หลกัประกนันั้นไม่ใหไ้ดรั้บความเสียหายเกินสมควร รัฐควรก าหนดดงัน้ี 1. เจา้หน้ีผูรั้บหลกัประกนั
หรือผูบ้งัคบัหลกัประกนัตอ้งไดรั้บความยินยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากผูใ้ห้หลกัประกนัในการ
เขา้ครอบครองทรัพยห์ลกัประกนัโดยไม่จ  าตอ้งใช้กระบวนการศาลหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ (ซ่ึงโดย
ปกติเจา้หน้ีผูรั้บหลกัประกนัมกัจะก าหนดความยินยอมดงักล่าวของผูใ้ห้หลกัประกนัลงในสัญญา
หลกัประกนัทางธุรกิจ) 2. ผูบ้งัคบัหลกัประกนัตอ้งส่งค าบอกกล่าวให้แก่ผูใ้ห้หลกัประกันหรือ
บุคคลอ่ืนท่ีครอบครองทรัพยห์ลกัประกนัทราบถึงเหตุบงัคบัหลกัประกนัและความมุ่งหมายหรือ
เจตนาท่ีจะเขา้ครอบครองทรัพยห์ลกัประกนั แต่ถา้ทรัพยห์ลกัประกนันั้นเป็นของสดเสียง่าย หรือ
เส่ือมค่าเส่ือมราคาอย่างรวดเร็วแล้ว เป็นท่ียอมรับกันว่าการบอกกล่าวน้ีไม่จ  าต้องกระท าก็ได้             
(โดยแต่ละรัฐอาจก าหนดให้มีรายละเอียดมากกว่าน้ีได้ตามท่ีเห็นสมควร เช่น ระยะเวลาท่ีเจา้หน้ี
จะตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้ก่อนด าเนินการเขา้ครอบครองทรัพยห์ลกัประกนัตามท่ีเหมาะสมกบัชนิด

                                                           
153United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Legislative Guide on 

Secured Transactions,  p.278 and  p.298. อา้งถึงในวศิน สิทธิสร., “ระบบผูบ้งัคบัหลกัประกนัทางธุรกิจ (ปัญหา
และขอ้เสนอแนะ).” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2559), น. 97. 

154United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Model Law on Secured 
Transactions : Guide to Enactment, (Vienna : United Nations Publication, 2017), p. 131, Article   73,  Para 430 
- 431. 
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ของทรัพยแ์ละประเพณีในทางการคา้) 3. เร่ืองท่ีส าคญัท่ีสุด บุคคลซ่ึงครอบครองทรัพยห์ลกัประกนั
จะต้องไม่โต้แย ้งคัดค้านในขณะท่ีผู ้บังคับหลักประกันเข้าครอบครองทรัพย์นั้ น แต่ถ้าผู ้ให้
หลกัประกนั หรือผูค้รอบครองคดัคา้น ผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะตอ้งขอความช่วยเหลือจากศาลหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐในการเขา้ครอบครองทรัพยห์ลกัประกนั นอกจากน้ีแต่ละรัฐอาจมีการก าหนด
เง่ือนไขอ่ืน ๆ ไดต้ามท่ีเห็นสมควร  

มีข้อสังเกตว่าผู ้บังคับหลักประกันท่ีเป็นตัวแทนของเจ้าหน้ีผู ้รับหลักประกันท่ีมี
บุริมสิทธิในหลกัประกนัเป็นล าดบัรองไม่สามารถเขา้ครอบครองทรัพยห์ลกัประกนัท่ีอยู่ภายใต ้
การบงัคบัหลกัประกนัโดยเจา้หน้ีท่ีมีบุริมสิทธ์ิเหนือทรัพยห์ลกัประกนัก่อนตนได ้เน่ืองจากเจา้หน้ี
ผูรั้บหลกัประกนันั้นไม่อาจใชสิ้ทธิบงัคบัหลกัประกนัใหก้ระทบสิทธิของเจา้หน้ีท่ีมีบุริมสิทธิล าดบั
สูงกวา่ตนได ้และการเขา้ครอบครองโดยเจา้หน้ีท่ีมีบุริมสิทธิเหนือกวา่นั้น โดยหลกัถือวา่ไม่ส่งผล
กระทบต่อสิทธิในหลกัประกนัของเจา้หน้ีผูรั้บหลกัประกนั155 

ในการเขา้ครอบครองและด าเนินกิจการก่อนการขายนั้น  ผูบ้งัคบัหลกัประกนัมีหน้าท่ี
ใชค้วามระมดัระวงัในการระวงัรักษาทรัพยสิ์นดงัเช่นวิญญูชนพึงรักษาทรัพยสิ์นของตนเอง156 และ 
จะตอ้งมีการแจง้เตือนผูผ้ลิตวตัถุดิบให้ทราบถึงสิทธิของเจา้หน้ีในหลกัประกนั และเพื่อให้ลูกคา้
ทราบวา่ธุรกิจท่ีด าเนินการขายสินคา้ตามปกติน้ีอยูใ่นระหวา่งการบงัคบัหลกัประกนั  ทั้งน้ี กฎหมาย
แม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลักประกันไม่ได้แนะน าไวอ้ย่างเป็นทางการว่า  เจ้าหน้ีในหลักประกัน               
มีสิทธิในการเขา้ควบคุมการด าเนินธุรกิจเพื่อขายธุรกิจหรือไม่157 

 (ข)  หลกัเกณฑ ์ขั้นตอนและวธีิการในการจ าหน่ายกิจการ 
กฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลักประกัน แนะน าหลักเกณฑ์และขั้นตอนในการ

จ าหน่ายว่า จะตอ้งมีการส่งค าบอกกล่าวเป็นหนงัสือแสดงเจตนาท่ีจะท าการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็น
ประกนัไปยงัผูใ้ห้หลกัประกนั ลูกหน้ี บุคคลอ่ืนซ่ึงมีสิทธิในทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนัท่ีปรากฏ
เป็นลายลกัษณ์อกัษรเท่าท่ีทราบ เจา้หน้ีอ่ืนท่ีปรากฏในสารบบทะเบียน และเจา้หน้ีมีประกนัรายอ่ืน
ท่ีครอบครองหลกัประกนั เป็นการล่วงหน้าก่อนการจ าหน่าย ทั้งน้ี แต่ละรัฐจะตอ้งก าหนดช่วง

                                                           
155United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Model Law on Secured 

Transactions : Guide to Enactment, (Vienna : United Nations Publication, 2017),  pp.134 - 135, Article  77. 
156United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Model Law on Secured 

Transactions : Guide to Enactment, (Vienna : United Nations Publication, 2017), Article  53. 
157United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Legislative Guide on 

Secured Transactions,  p. 283 and p. 298. อา้งถึงในอา้งถึงในวศิน สิทธิสร., “ระบบผูบ้งัคบัหลกัประกนัทางธุรกิจ 
(ปัญหาและขอ้เสนอแนะ).” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,  2559), น. 101. 
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ระยะเวลาท่ีต้องบอกกล่าวล่วงหน้าก่อนท าการขายตามท่ีรัฐนั้ นเห็นสมควร เช่น 10-15 วนั               
อนัเป็นการเพียงพอท่ีจะใหผู้ใ้ห้หลกัประกนัหรือบุคคลอ่ืนท่ีไดรั้บค าบอกกล่าว พิจารณาและกระท า
การใด ๆ รวมทั้งใชสิ้ทธิของพวกเขาในการส้ินสุดกระบวนการบงัคบัหลกัประกนัโดยการช าระหน้ี
คา้งทั้งหมด โดยตอ้งใช้ภาษาท่ีท าให้ผูรั้บแจง้สามารถเขา้ใจเน้ือหาได ้ซ่ึงปกติมกัจะใช้ภาษาตามท่ี
คู่สัญญาตกลงกนัไวใ้นสัญญาหลกัประกนัเป็นหลกั158 ส่วนเน้ือหาท่ีจะตอ้งบอกกล่าวก่อนการขาย
หรือจ าหน่าย จะตอ้งประกอบไปดว้ย  

(1) รายละเอียดของหลกัประกนัท่ีจะท าการขายหรือจ าหน่าย 
(2) จ านวนหน้ีคงคา้งในขณะท่ีส่งค าบอกกล่าว รวมทั้งดอกเบ้ีย และค่าใช้จ่ายในการ

บงัคบัหลกัประกนั 
(3) ถ้อยค าท่ีแสดงว่า ผูใ้ห้หลักประกัน บุคคลอ่ืนใดท่ีมีสิทธิในทรัพย์สินอันเป็น

หลกัประกนั หรือลูกหน้ี มีสิทธิท่ีจะส้ินสุดกระบวนการบงัคบัหลกัประกนั โดยการช าระหน้ีคา้ง
ทั้งหมดก่อนท าการขายหรือจ าหน่าย และท าสัญญาซ้ือขายกบับุคคลภายนอก และ 

(4) วนัท่ีก าหนดน าทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัออกจ าหน่าย ในกรณีเป็นการขายหรือ
จ าหน่ายโดยการประมูลเปิดเผย  (Public Auction)  ใหแ้จง้เวลา สถานท่ีขาย และวธีิจดัการจ าหน่ายดว้ย 

กรณีไม่จ  าตอ้งบอกกล่าวก่อนการขาย  หากทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนัเป็นของสด
เสียง่าย หรืออาจจะเส่ือมราคาได้อย่างรวดเร็ว หรือเป็นชนิดท่ีสามารถขายได้ในตลาดซ่ึงเป็นท่ี
ยอมรับ (Recognizes market)159  มีข้อสังเกตว่าในกรณีท่ีหลักประกันเป็นทรัพย์ท่ี มี รูปร่าง                       
ผูบ้งัคบัหลกัประกนัอาจใช้สิทธิขาย หรือจ าหน่ายโดยวิธีการอ่ืนใด โดยไม่จ าตอ้งเขา้ครอบครอง
ทรัพยน์ั้นก่อน และภายหลงัการขาย ผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะตอ้งท าบญัชีรับจ่ายในการจ าหน่าย
หลกัประกนั และระบุถึงจ านวนเงินท่ีใชใ้นขั้นตอนการจ าหน่าย160 

ส่วนวิธีการจ าหน่ายกิจการ  เวลาในการจ าหน่าย และสถานท่ีจ าหน่าย นั้น โดยหลกัจะ
เป็นไปตามท่ีคู่สัญญาตกลงกนัไวใ้นสัญญาหลกัประกนั แต่หากไม่มีขอ้ตกลงเช่นวา่นั้น  เจา้หน้ีผูรั้บ
หลกัประกนัหรือผูบ้งัคบัหลกัประกนัมีสิทธิในการตดัสินใจไดท้ั้งหมดไม่ว่าจะขายโดยวิธีการท า

                                                           
158United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Model Law on Secured 

Transactions : Guide to Enactment, (Vienna : United Nations Publication, 2017),  pp. 136 - 137 , Article  78.   
159United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Model Law on Secured 

Transactions : Guide to Enactment, (Vienna : United Nations Publication, 2017), p. 135. and Article  78. 
160United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Model Law on Secured 

Transactions : Guide to Enactment, (Vienna : United Nations Publication, 2017), p. 138, para 454. 
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สัญญากบัเอกชนรายหน่ึงรายใด กบักลุ่มบุคคล หรือขายเปิดเผยต่อสาธารณะ แต่บุคคลดงักล่าว
จะตอ้งกระท าโดยสุจริตและเหมาะสมในทางธุรกิจการคา้ 

ทั้งน้ี ตามกฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนั มีหลกัการแนวคิดคุม้ครองสิทธิของ
เจ้าหน้ีบุริมสิทธิล าดับสูงกว่า โดยสิทธิของเจ้าหน้ีท่ีมีบุริมสิทธิล าดับสูงกว่าจะต้องไม่ได้รับ
ผลกระทบจากการบงัคบัหลกัประกนัของเจา้หน้ีท่ีมีบุริมสิทธิต ่ากว่า ดงันั้น เจา้หน้ีท่ีมีบุริมสิทธิ
ล าดบัสูงกวา่อาจใชสิ้ทธิเขา้รับช่วงท าการบงัคบัหลกัประกนัแทนเจา้หน้ีท่ีมีบุริมสิทธิล าดบัรองซ่ึง
เป็นผูเ้ร่ิมกระบวนการบงัคบัหลกัประกนัได ้ในทางปฏิบติัเจา้หน้ีท่ีมีบุริมสิทธิในล าดบัรองไม่ชอบ
ท่ีจะใช้สิทธิในการจ าหน่ายทรัพย์สินอันเป็นหลักประกัน เว ้นแต่เห็นว่าเงินท่ีจะได้รับจาก
กระบวนการขายหรือจ าหน่ายหลกัประกนันั้นน่าจะเพียงพอช าระหน้ีเต็มจ านวนทั้งของเจ้าหน้ี              
ผูรั้บหลกัประกนันั้นเอง และหน้ีของเจา้หน้ีท่ีมีบุริมสิทธิล าดบัสูงกวา่161 

กฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนั แนะน าว่าเพื่อคุม้ครองผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 
แต่ละรัฐควรก าหนดลักษณะ วิธีการ ระยะเวลา สถานท่ี และเร่ืองอ่ืน ๆ ของการขายหรือการ
จ าหน่ายโดยวิธีการอ่ืน รวมทั้งอาจก าหนดเง่ือนไขอยา่งอ่ืนในการขายกิจการในลกัษณะท่ีสามารถ
ด าเนินธุรกิจต่อไปไดต้ามท่ีรัฐนั้นเห็นสมควร แต่ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการของกฎหมายแม่แบบท่ี
ตอ้งการใหมี้การบงัคบัหลกัประกนัเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และประหยดั162 

 (ค)  การก าหนดราคาขั้นต ่าเพื่อจ าหน่ายกิจการ 
กฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนัไม่มีขอ้ก าหนดหรือบทเสนอแนะในประเด็น

ดงักล่าวว่าแต่ละรัฐควรใช้หลกัเกณฑ์การประเมินราคาและก าหนดราคาขั้นต ่าของกิจการไวอ้ย่างไร              
จึงเป็นไปตามดุลยพินิจและตามกฎหมายภายในของแต่ละรัฐท่ีน ากฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมี
หลกัประกนัไปปรับใช ้

ทั้งน้ี กฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนั แนะน าวา่ ในกระบวนการบงัคบัสิทธิหาก
ไม่มีขอ้ก าหนด หรือขอ้แนะน าไวใ้นกฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนั ไดแ้นะน าว่าแต่ละรัฐ
สามารถออกกฎหมายภายในเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวเองได ้แต่ตอ้งสอดคลอ้งตามวตัถุประสงคแ์ละแนวทาง
ของกฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนั 

 (ง)  สิทธิของผูใ้ห้หลกัประกนัท่ีเป็นเจา้ของกิจการในการโตแ้ยง้คดัคา้นการจ าหน่าย
กิจการโดยผูบ้งัคบัหลกัประกนั 
                                                           

161United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Model Law on Secured 
Transactions : Guide to Enactment, (Vienna : United Nations Publication, 2017),  p. 135,  para  445.  

162United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Legislative Guide on 
Secured Transactions,  pp. 297 - 298. 
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กฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนัไม่ไดมี้ขอ้ก าหนดสิทธิของผูใ้ห้หลกัประกนัท่ีจะ
โตแ้ยง้คดัคา้นการจ าหน่ายกิจการไวเ้ป็นการเฉพาะ เพียงแต่มีขอ้ก าหนดรับรองสิทธิของผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ไวเ้ป็นขอบเขตกวา้ง ๆ ว่า ผูมี้ส่วนได้เสียมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องค่าเสียหายจากความเสียหายในการ
ด าเนินการบงัคบัหลกัประกนัของเจา้หน้ีผูรั้บหลกัประกนัและผูบ้งัคบัหลกัประกนัได ้ในกรณีท่ีมีการ
ไม่ปฏิบติัตามกฎหมายและขอ้ตกลงเก่ียวกบัการบงัคบัหลกัประกนัท่ีตกลงไวใ้นสัญญาหลกัประกนั 

ค าวา่ “ผูมี้ส่วนไดเ้สีย” บางรัฐให้นิยามวา่ หมายถึง ผูใ้ห้หลกัประกนั  บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
ในกระบวนการบงัคบัสิทธิในหลกัประกันและได้รับความเสียหายจากการไม่ปฏิบติัตาม หรือ
ลูกหน้ีเท่านั้น ในทางตรงกนัขา้มบางรัฐไดก้ าหนดนิยามของผูมี้ส่วนไดเ้สียกวา้งกว่านั้น กล่าวคือ 
นอกเหนือจากผูใ้ห้หลกัประกนั ลูกหน้ี ผูมี้ส่วนได้เสียในหลกัประกนัท่ีได้รับความเสียหายแลว้      
ยงัหมายความรวมถึงผูค้  ้าประกนั หรือเจา้ของกรรมสิทธ์ิร่วมในทรัพยห์ลกัประกนัดว้ย163  

โดยกฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนัได้เสนอแนะว่า ในกรณีท่ีมีข้อพิพาท
เกิดข้ึนจากการใช้สิทธิบงัคบัหลกัประกนันอกศาล  รัฐอาจจะก าหนดให้คู่กรณีสามารถเลือกใช้
กลไกการระงบัขอ้พิพาททางเลือกโดยตกลงกนัใชอ้นุญาโตตุลาการ การไกล่เกล่ีย ประนีประนอม
ยอมความ164 โดยบางรัฐอาจก าหนดให้ใช้กระบวนการนอกศาลตามท่ีบญัญติัในกฎหมายแม่แบบ
ธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนัไดด้ว้ย เพื่อความรวดเร็ว165 

(จ)  คุณสมบติั และสิทธิของผูซ้ื้อในการเขา้ตรวจสอบขอ้มูลของกิจการท่ีน าออกจ าหน่าย 
กฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนัก าหนดใหผู้ซ้ื้อกิจการจะตอ้งมีความสามารถ

ตามกฎหมายท่ีรัฐแต่ละรัฐก าหนด และผูซ้ื้อมีสิทธิไดรั้บค าแนะน าเก่ียวกบักิจการท่ีจะซ้ือขายจาก            
ผูบ้งัคบัหลกัประกนัและผูใ้หห้ลกัประกนั 

สิทธิของผูซ้ื้อนั้นหากเจา้หน้ีท่ีมีบุริมสิทธิล าดบัแรกสุดเป็นผูท้  าการขายหรือจ าหน่าย              
ผูซ้ื้อจะไดรั้บทรัพยสิ์นไปโดยปลอดจากภาระหลกัประกนั ส่วนการขายหรือจ าหน่ายทรัพยสิ์นโดย
เจา้หน้ีท่ีมีบุริมสิทธิล าดบัรอง ผูซ้ื้อจะหลุดพน้จากความรับผิดในภาระหลกัประกนัต่อเจา้หน้ีท่ีมี
บุริมสิทธิเหนือหลักประกันในล าดับต ่ากว่าเจ้าหน้ีท่ีท าการขายหรือจ าหน่าย แต่ผูซ้ื้อจะได้รับ

                                                           
163United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Model Law on Secured 

Transactions : Guide to Enactment, (Vienna : United Nations Publication, 2017),  pp.131 - 132, Article  74.   
164United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Model Law on Secured 

Transactions : Guide to Enactment, (Vienna : United Nations Publication, 2017),  p. 130, Article  73,  para 428. 
and  p. 27,  para 75. 

165United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Model Law on Secured 
Transactions,  2016, Article 74. 
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ทรัพยสิ์นไปโดยมีภาระหลกัประกนัของเจา้หน้ีบุริมสิทธิล าดบัสูงกวา่ตกติดไปดว้ย ผูซ้ื้อจึงมีหนา้ท่ี
ตอ้งรับผดิต่อเจา้หน้ีบุริมสิทธิล าดบัสูงกวา่นั้นตามภาระหลกัประกนั และไม่วา่ผูซ้ื้อหรือผูรั้บโอนจะ
ได้รับทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัไปโดยปลอดจากภาระหลกัประกนัหรือไม่ก็ตาม การรับโอน
หลกัประกนัจะไม่มีผลกระทบต่อสิทธิของผูเ้ช่าหรือผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ใชสิ้ทธิในทรัพยสิ์นอนัเป็น
หลกัประกนัซ่ึงยงัไม่ครบก าหนดระยะเวลาการเช่าหรือการอนุญาตใหใ้ช้166 

ในกรณีท่ีมีเจา้หน้ีผูท้  าการบงัคบัหลกัประกนัขายหรือจ าหน่ายหลกัประกนัโดยมีการ
กระท าท่ีฝ่าฝืนต่อกฎหมายหรือขอ้ตกลง ผูซ้ื้อหรือผูรั้บโอนจะไดรั้บทรัพยสิ์นไปโดยไม่ถูกกระทบ
สิทธิ หากว่าผู ้ซ้ือหรือผู ้รับโอนนั้ นไม่ได้รู้ว่ามีการฝ่าฝืนกฎหมายหรือละเมิดสิทธิของผู ้ให้
หลกัประกนัหรือบุคคลอ่ืนเช่นวา่นั้น167 

 (ฉ)  การจดัสรรเงินท่ีไดรั้บจากการจ าหน่ายกิจการ เพื่อช าระหน้ีแก่บรรดาผูเ้ป็นเจา้หน้ี 
กฎหมายแม่แบบวา่ดว้ยธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนั ไดก้ าหนดวา่การจดัสรรเงินช าระหน้ี

จะกระท าโดยผูบ้งัคบัหลกัประกนัหรือเจา้หน้ีท่ีท าการบงัคบัหลกัประกนั โดยมีล าดบัการจดัสรรเงิน
เพื่อช าระหน้ี ดงัน้ี  

1. ในกรณีขายหรือจ าหน่ายโดยผู ้รับโอนได้รับทรัพย์สินไปโดยปลอดจากภาระ
หลกัประกนั เงินท่ีได้รับจากการขายหรือจ าหน่ายจะตอ้งช าระคืนค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการบงัคบั
หลกัประกนั ถา้มีเงินเหลือให้ช าระให้แก่เจา้หน้ีเรียงตามล าดบับุริมสิทธิท่ีมีอยู่เหนือทรัพยสิ์นอนั
เป็นหลกัประกนัจนส้ินเชิง หากมีเหลือใหส่้งเงินคืนใหแ้ก่ผูใ้หห้ลกัประกนั 

2. ในกรณีขายหรือจ าหน่ายโดยผูรั้บโอนได้รับทรัพยสิ์นไปโดยมีภาระหลกัประกนั
ของเจา้หน้ีท่ีมีบุริมสิทธิล าดบัสูงกวา่เจา้หน้ีท่ีท าการบงัคบัหลกัประกนัตกติดไปดว้ย เงินท่ีไดรั้บจาก
การขายหรือจ าหน่ายจะตอ้งช าระคืนค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการบงัคบัหลกัประกนั และช าระหน้ีของ
เจา้หน้ีผูท้  าการบงัคบัหลกัประกนัจนส้ินเชิง  ถา้มีเงินเหลือให้ช าระให้แก่เจา้หน้ีท่ีมีบุริมสิทธิล าดบั
ต ่ากวา่ตน หากยงัคงมีเงินเหลืออยูใ่หคื้นแก่ผูใ้หห้ลกัประกนั 

ในกรณีถ้าเงินได้สุทธิจากการจ าหน่ายไม่เพียงพอต่อการช าระหน้ีท่ีมีหลักประกัน           
โดยส้ินเชิง ลูกหน้ียงัคงมีหน้าท่ีต้องรับผิดในหน้ีส่วนท่ีขาด แต่กฎหมายแม่แบบไม่ได้ก าหนด
เก่ียวกับการใช้สิทธิของลูกหน้ีในการท่ีจะยกข้อต่อสู้ในเร่ืองท่ีเจ้าหน้ีหรือผูบ้งัคบัหลกัประกนั

                                                           
166United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Model Law on Secured 

Transactions : Guide to Enactment, (Vienna : United Nations Publication, 2017),  p. 139,  para  460. 
167United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Model Law on Secured 

Transactions : Guide to Enactment, (Vienna : United Nations Publication, 2017), pp.139 - 140. and UNCITRAL 
Model Law on Secured Transactions,  2016,  Article 81. 
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ปฏิบติัฝ่าฝืนกฎหมาย หรือขอ้ตกลงในเร่ืองการบงัคบัหลกัประกนัไวว้่าจะสามารถยกข้ึนต่อสู้ได้
หรือไม่อย่างไร ทั้งน้ี จึงข้ึนอยู่กบัแต่ละรัฐท่ีจะประกาศก าหนดโดยอาจจะพิจารณาถึงกฎหมาย
เฉพาะ เช่น กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคดว้ย  

นอกจากน้ีกฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนั ก าหนดให้ผูบ้งัคบัหลกัประกนั
จะตอ้งท าบญัชีรับจ่ายในการจดัสรรเงินช าระหน้ี และจ านวนเงินท่ีเหลือ หรือจ านวนเงินท่ียงัขาดอยู่
ไวด้ว้ย168 
        3.3.3  ความสัมพนัธ์ของกฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจกบักฎหมายฟ้ืนฟูกิจการและกฎหมาย
ลม้ละลาย 

         แนวคิดและหลกัการของกฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนัของคณะกรรมาธิการ
สหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ (UNCITRAL) ตอ้งการถ่วงดุลผลประโยชน์
ระหว่างลูกหน้ี เจ้าหน้ี (ไม่ว่าจะเจ้าหน้ีมีประกัน มีบุริมสิทธิหรือไม่มีประกัน) ผลกระทบต่อ
บุคคลภายนอก  (ผูซ้ื้อหรือผูรั้บโอนหลกัประกนั)  โดยประเด็นส าคญัในการถ่วงดุลคือการร่วมกนั
ด าเนินงานอย่างใกลชิ้ดระหว่างระบบกฎหมายเก่ียวกบัหลกัประกนัและระบบกฎหมายเก่ียวกบั
ลม้ละลาย ฟ้ืนฟูกิจการและการช าระบญัชีดว้ย169 
 ทั้งน้ี  ตามกฎหมายลม้ละลายของคณะกรรมาธิการสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายการคา้
ระหว่างประเทศ (UNCITRAL) ไดก้ล่าวถึงบุคคลผูรั้บผิดชอบในกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ล้มละลายของบริษทัท่ีแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงบุคคลดงักล่าวอาจรวมถึง ผูบ้งัคบัหลกัประกนัใน
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ (Administrator) ทรัสตี (Trustees) ผูช้  าระบญัชี (Liquidators) ผูบ้ริหาร 
(Supervisors) ผูบ้ ังคับหลักประกัน (Receivers) ผูดู้แล (Curators) เจ้าพนักงาน (Official)  หรือ 
กรรมาธิการ (Commissions)  ต่อไปในวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีต่อไปจะรวมเรียกว่า Insolvency 
Representative โดยในบางประเทศอาจเป็นบุคคลเดียว บริษทั หรือองคก์รทางกฎหมายอ่ืนก็ได ้

 เม่ือ Insolvency Representative ได้รับการแต่งตั้งแล้ว Insolvency Representative 
จะต้องท าตนเป็นศูนย์กลางในการปฏิบั ติหน้า ท่ีตามกฎหมายล้มละลาย โดย  Insolvency 
Representative จะไดรั้บอ านาจเหนือลูกหน้ีและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี พร้อมกบัหนา้ท่ีในการปกป้อง
ทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ของลูกหน้ี ตลอดจนผลประโยชน์ของเจา้หน้ีและลูกจา้ง อีกทั้งยงัตอ้ง
รับรองว่ากฎหมายล้มละลายจะมีการใช้บังคับอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม ดังนั้ น                       
                                                           

168United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Model Law on Secured 
Transactions : Guide to Enactment, (Vienna : United Nations Publication, 2017),  p. 138. and  para 454. 

169United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Legislative Guide on 
Secured Transactions,  p. 3.  
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จึงมีความจ าเป็นท่ี Insolvency Representative จะตอ้งมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสม มีความรู้ ประสบการณ์ 
และมีคุณสมบัติส่วนบุคคล ซ่ึงไม่ เพียงแต่จะท าให้สามารถด าเนินกระบวนการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่านั้น แต่ยงัตอ้งสร้างความเช่ือมัน่ใหแ้ก่ระบบลม้ละลายดว้ย170  

คุณสมบติัของบุคคลท่ีได้รับการแต่งตั้งเป็น Insolvency Representative อาจแตกต่าง            
กนัไป ข้ึนอยูก่บัการออกแบบกฎหมายลม้ละลายในเร่ืองบทบาทของ Insolvency Representative วา่
จะรวมกระบวนการช าระบญัชีหรือการฟ้ืนฟูกิจการดว้ยหรือไม่ และระดบัในการควบคุมดูแลของ
ศาลต่อ Insolvency Representative (และของกระบวนการลม้ละลายโดยทัว่ไป) นอกจากน้ี ยงัอาจ
ข้ึนอยูก่บักระบวนการแต่งตั้งดว้ย   

ในการก าหนดคุณสมบัติของ Insolvency Representative จะต้องมีการสร้างสมดุล
ระหวา่งการเรียกร้องให้มีคุณสมบติัท่ีเขม้งวดซ่ึงน าไปสู่การแต่งตั้งบุคคลท่ีมีคุณสมบติัสูง แต่อาจมี
บุคคล ท่ีจะมา เ ป็น  Insolvency Representative อย่ า งจ ากัด  และย ัง เ ป็นการ เพิ่ มค่ า ใช้ จ่ าย                                 
ในกระบวนการ  ในทางกลับกันการเรียกร้องให้ลดคุณสมบัติลง เพื่อเป็นหลักประกันว่า                      
จะมี Insolvency Representative มาปฏิบติัหน้าท่ีอย่างทั่วถึง แต่อาจเป็นผูท่ี้ไม่มีความเช่ียวชาญ                  
ท่ีเหมาะสม ดังนั้ น บทบาทหน้าท่ีของศาลในการแต่งตั้ งและดูแล Insolvency Representative                     
ก็เป็นกลไกท่ีส าคญัในการบรรลุการสร้างสมดุลดงักล่าว 

ความซบัซ้อนในกระบวนการลม้ละลายท่ีหลากหลายท าให้ Insolvency Representative 
จะตอ้งมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมเพิ่มข้ึน รวมถึงความรู้ในทางด้านกฎหมาย ทั้งกฎหมายลม้ละลาย 
กฎหมายการคา้ การเงินและธุรกิจดว้ย ตลอดจนประสบการณ์ในทางการคา้และการเงิน ดา้นบญัชีท่ี
เพียงพอ โดยหากความรู้เฉพาะทางถูกเรียกร้องเป็นกรณีเฉพาะแล้ว ก็อาจมีการจา้งผูเ้ช่ียวชาญ
เพื่อให้ค  าปรึกษาได ้ แต่อยา่งไรก็ตาม ในกฎหมายลม้ละลายบางฉบบั ยงัเรียกร้องให้บุคคลท่ีไดรั้บ
แต่งตั้ง Insolvency Representative จะตอ้งมีความเช่ียวชาญ และช านาญท่ีเหมาะสมในกรณีเฉพาะ
ดงักล่าวดว้ย เช่น ความรู้เฉพาะทางเก่ียวกบักิจการของลูกหน้ี ทรัพยสิ์นของลูกหน้ี และประเภทของ
ตลาดการคา้ (Type of Market)  

การรับรองคุณสมบติัท่ีเหมาะสมของ Insolvency Representative มกัท าโดยระบบการ
ออกใบอนุญาต (โดยทัว่ไปจะก าหนดเป็นจ านวนปี)  ในกรณีท่ีระบบใบอนุญาตได้ด าเนินการ               
                                                           

170UNITED NATIONS COMMISSION ON INTERNATIONAL TRADE LAW, UNCITRAL 
Legislative Guide on Insolvency Law (New York: United Nation Publication, 2005), p. 174. อา้งถึงในวศิน         
สิทธิสร., “ระบบผูบ้งัคบัหลกัประกนัทางธุรกิจ (ปัญหาและขอ้เสนอแนะ),” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะ
นิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2559), น. 113.  
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โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือองค์กรท่ีมีความเช่ียวชาญซ่ึงมีการจัดอบรมและทดสอบเพื่อออก
ใบอนุญาต เช่น นกักฎหมาย นกัการบญัชี เป็นตน้ นอกจากน้ี ยงัตอ้งมีการอบรมศึกษาอยา่งต่อเน่ือง                        
เพื่อความคุน้เคยกบัการพฒันากฎหมายและทางปฏิบติั ยิ่งไปกว่านั้น Insolvency Representative                
ยงัอาจต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์หรือการควบคุมของศาล องค์กรท่ีมีความเช่ียวชาญ องค์กรท่ี
ควบคุมดูแล หรือองค์กรอ่ืน ๆ ท่ีอยู่ภายใตก้ฎหมายนอกเหนือจากกฎหมายลม้ละลาย  นอกจาก
ความรู้และประสบการณ์แลว้ Insolvency Representative ยงัตอ้งมีคุณสมบติัส่วนบุคคล (Personal 
Qualifies)  ท่ีเหมาะสมดว้ย เช่น มีความซ่ือสัตย ์(Integrity) ความเป็นกลาง (Impartiality) ความเป็น
อิสระ (Independence) และทักษะการบริหารจัดการท่ีดี โดยทางกฎหมายอาจเรียกร้องให้ 
Insolvency Representative เป็นบุคคลท่ีไม่มีประวติัอาชญากรรมหรือประวติัในการกระท าความผดิ
หรือความเสียหายทางดา้นการเงิน โดยบางประเทศอาจก าหนดใหไ้ม่มีประวติัเก่ียวกบัการลม้ละลาย
หรือถูกถอดถอนจากต าแหน่งทางราชการ และส่ิงท่ีส าคัญท่ีสุดในคุณสมบัติของ Insolvency 
Representative คือจะตอ้งไม่มีประโยชน์ขดักนัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี โดย Insolvency Representative 
จะตอ้งเป็นอิสระจากผลประโยชน์ ไม่วา่จะในเชิงเศรษฐกิจครอบครัว หรือลกัษณะอ่ืน เช่น เคยเป็น
เจา้ของกิจการของลูกหน้ี เคยเป็นคู่คา้กบัลูกหน้ี เคยเป็นผูส้อบบญัชีของลูกหน้ี เคยเป็นคู่แข่งทาง
การค้าของลูกหน้ี เป็นต้น  และมีหน้าท่ีต้องเปิดเผยผลประโยชน์ขัดกันท่ีมีอยู่ในขณะเร่ิม
กระบวนการแต่งตั้ง  และในระหวา่งด าเนินกระบวนการลม้ละลาย โดยในบางประเทศผลประโยชน์
ขัดกันอาจเ ป็นข้อห้ามไม่ให้แ ต่งตั้ ง บุคคลดังกล่าว เ ป็น Insolvency Representative แ ต่ใน                         
บางประเทศบุคคลดังกล่าวอาจได้รับการแต่งตั้งให้เป็น Insolvency Representative ถ้ามาตรการ
เปิดเผยผลประโยชน์ขดักนัเป็นเพียงการส่งเสริมความซ่ือสัตยแ์ละความเป็นกลางของพวกเขา ทั้งน้ี 
ข้ึนอยูก่บันโยบายแห่งรัฐนั้น ๆ171 

วิธีการแต่งตั้ง Insolvency Representative ในหลายประเทศ ศาลจะเป็นผูเ้ลือก แต่งตั้ง 
และก ากบัดูแล Insolvency Representative ซ่ึงการเลือกอาจมาจากรายช่ือผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีคุณสมบติั
เหมาะสมตามดุลยพินิจของศาล เช่น จากการเสนอแนะร่วมกันของลูกหน้ีและเจ้าหน้ี เป็นต้น                 
ในบางประเทศ อาจมีการตั้งองค์กรหรือหน่วยงานแยกออกมา ท าหน้าท่ีในการก าหนดกฎเกณฑ์
ก ากับดูแลควบคุม Insolvency Representative ทั้ งหมด โดยองค์กรหรือหน่วยงานจะเป็นผูเ้ลือก 
Insolvency Representative ภายหลงัจากศาลมีค าสั่งให้องคก์รดงักล่าวเป็นผูด้  าเนินการเลือก ซ่ึงขอ้ดี
                                                           

171 UNITED NATIONS COMMISSION ON INTERNATIONAL TRADE LAW, UNCITRAL 
Legislative Guide on Insolvency Law (New York: United Nation Publication, 2005),  pp. 175 - 176. อ้างถึงใน
วศิน สิทธิสร., “ระบบผูบ้ังคบัหลกัประกันทางธุรกิจ (ปัญหาและขอ้เสนอแนะ),” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต             
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2559), น. 113 - 116. 
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ของการให้องค์กรหรือหน่วยงานท่ีก ากับดูแลเป็นผู ้เ ลือกนั้ น ท าให้ได้บุคคลท่ีมีความ รู้                           
ความเช่ียวชาญในธุรกิจของลูกหน้ีไดอ้ยา่งเหมาะสม เป็นตน้  อีกวิธีการหน่ึงซ่ึงอนุญาตให้เจา้หน้ี
สามารถเลือก Insolvency Representative  เพื่อให้ศาลแต่งตั้งได ้โดยเจา้หน้ีจะตอ้งเลือกบุคคลท่ีมี
คุณสมบติัท่ีเหมาะสมในการปฏิบติัหนา้ท่ีเช่นเดียวกนั172   

หนา้ท่ีของ Insolvency Representative ตามกฎหมายลม้ละลาย (Insolvency Act) มีดงัน้ี 
(1)  เข้าควบคุมสินทรัพย์โดยทันที ซ่ึงประกอบไปด้วยทรัพย์สินในกระบวนการ

ลม้ละลาย และบนัทึกทางธุรกิจของลูกหน้ี 
(2)   เป็นตวัแทนในทรัพยสิ์นของกระบวนการลม้ละลาย 
(3) ไดรั้บเงินภายหลงัการเร่ิมกระบวนการ 
(4)  ด าเนินการเพื่อประโยชน์ของทรัพย์สินในกระบวนการล้มละลาย ภายใต้

กระบวนการในทางศาล อนุญาโตตุลาการ หรือฟ้ืนฟูกิจการ 
(5)  ไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัลูกหน้ี สินทรัพยข์องลูกหน้ี ความรับผิด และธุรกรรมท่ีเกิดข้ึน

ก่อนเขา้รับหนา้ท่ี รวมถึงไต่สวนลูกหน้ี และบุคคลท่ีสามท่ีเก่ียวขอ้งกบัลูกหน้ี 
(6)  ด าเนินการทุกอยา่งท่ีจ  าเป็น เพื่อปกป้องหรือสงวนรักษาทรัพยสิ์นในกระบวนการ

ล้มละลาย และกิจการของลูกหน้ี รวมถึงหยุดย ั้งการจ าหน่ายจ่ายโอนท่ีปราศจากอ านาจและ                
ใชอ้  านาจยกเลิก 

(7)  จดทะเบียนสิทธิในทรัพยสิ์น (ในกรณีท่ีการจดทะเบียนมีความจ าเป็น เพื่อท าให้
สิทธิในทรัพยสิ์นสมบูรณ์ ต่อบุคคลท่ีซ้ือทรัพยสิ์นโดยสุจริต) 

(8)  แต่งตั้ง และจ่ายเงินให้แก่นกับญัชี ทนายความ และผูเ้ช่ียวชาญอ่ืน ๆ ซ่ึงอาจจ าเป็น
ในการช่วยเหลือ Insolvency Representative ในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

(9)  ตรวจสอบสัญญาท่ียงัไม่ไดป้ฏิบติัตามอยา่งครบถว้น พร้อมกบัตดัสินใจวา่จะปฏิบติั
ตามสัญญาต่อไปหรือเพิกถอนสัญญา 

 (10)  ด าเนินการกบัลูกจา้งในเร่ืองสิทธิหรือใหสิ้ทธิแก่ลูกจา้ง รวมทั้งสิทธิในเงินชดเชย 
 (11)  ช าระบญัชี จ  าหน่ายจ่ายโอนสินทรัพยใ์นกองทรัพยสิ์นลม้ละลาย 

                                                           
172 UNITED NATIONS COMMISSION ON INTERNATIONAL TRADE LAW, UNCITRAL 

Legislative Guide on Insolvency Law (New York:  United Nation Publication, 2005) , pp.  177.  อ้างถึงในวศิน            
สิทธิสร. , “ระบบผู ้บังคับหลักประกันทางธุรกิจ (ปัญหาและข้อเสนอแนะ),” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต                          
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2559), น. 116 - 117. 
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(12)  ยืนยนัและยอมรับขอ้เรียกร้อง พร้อมทั้งท าใหร้ายการขอ้เรียกร้องดงักล่าวทนัสมยั
อยูต่ลอดเวลา 

(13) ส่งข้อมูลเก่ียวกับการด าเนินการไปยงัศาลและเจ้าหน้ีตามก าหนดระยะเวลา               
โดยขอ้มูลจะตอ้งรวมถึงรายละเอียดของทรัพยสิ์นท่ีขายไปแลว้ในช่วงระยะเวลาดงักล่าว  ราคาท่ีขาย 
ค่าใช้จ่ายในการขาย และข้อมูลตามท่ีศาลอาจร้องขอ หรือท่ีประชุมเจ้าหน้ีอาจร้องขอตาม                  
ความเหมาะสม เช่น ใบเสร็จ รายจ่าย และสินทรัพยท่ี์อยูใ่นความดูแล เป็นตน้ 

(14)  จดัประชุมเจา้หน้ี 
(15)  ด าเนินการบริหารจดัการกิจการของลูกหน้ี ในกรณีท่ีธุรกิจของลูกหน้ีจะตอ้งขาย

ออกไป 
(16)  ส่งรายงานสุดท้าย พร้อมบญัชีรายรับ - รายจ่ายของทรัพยสิ์นในกระบวนการ

ลม้ละลายท่ีอยูใ่นความดูแลไปยงัศาลหรือบรรดาเจา้หน้ีตามท่ีร้องขอ  
(17)  ด าเนินการเร่ืองอ่ืนใดท่ีถูกส่งไปยงั Insolvency Representative โดยบรรดาเจา้หน้ี

หรือศาล 
นอกเหนือจากหน้าท่ีโดยเฉพาะแลว้ บ่อยคร้ังท่ีกฎหมายลม้ละลาย (Insolvency Laws) 

จะก าหนดหนา้ท่ีโดยทัว่ไปใหก้บั Insolvency Representative ซ่ึงรวมถึงหนา้ท่ีในการท าใหสิ้นทรัพย์
มีมูลค่าสูงสุด และจะตอ้งปกป้องสินทรัพยใ์นกองทรัพยสิ์นลม้ละลายดว้ย นอกจากน้ียงัตอ้งมีหนา้ท่ี
ในการขายใหไ้ดร้าคาสูงท่ีสุด 

ทั้งน้ี กฎหมายล้มละลายได้ยอมรับแนวทางท่ีหลากหลายในการด ารงความสัมพนัธ์
ระหว่าง Insolvency Representative กับศาล โดยในการปฏิบัติหน้าท่ี หรือท าค าตัดสินใด ๆ 
Insolvency Representative จะต้องแจ้งหรือรายงานไปยงัศาล และบรรดาเจ้าหน้ีเสียด้วย  และ
โดยทัว่ไปศาลจะถูกร้องขอให้วินิจฉัยปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการด าเนินกระบวนการหรืออาจให้ศาล
อนุมติัในหลาย ๆ ขั้นตอนของการปฏิบติัหนา้ท่ีของ Insolvency Representative173 

                                                           
173 UNITED NATIONS COMMISSION ON INTERNATIONAL TRADE LAW, UNCITRAL 

Legislative Guide on Insolvency Law  (New York : United Nation Publication, 2005),  pp. 179 - 180. อา้งถึงใน

วศิน สิทธิสร., “ระบบผูบ้ังคบัหลกัประกันทางธุรกิจ (ปัญหาและขอ้เสนอแนะ),” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต               

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2559), น. 117 - 119. 
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จะเห็นไดว้า่ แนวคิดและหลกัการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการของกฎหมายแม่แบบ
ธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนัมีมิติความสัมพนัธ์และเช่ือมโยงกบักฎหมายฟ้ืนฟูกิจการและกฎหมาย 
ลม้ละลายอยา่งใกลชิ้ด 



 
 

บทที ่ 4 
วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการจ าหน่ายหลกัประกนัที่เป็นกจิการ 

ตามกฎหมายว่าด้วยหลกัประกนัทางธุรกจิ 
 

ตามพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 เม่ือผู ้บังคับหลักประกัน                   
มีค  าวินิจฉัยว่ามีเหตุบงัคบัหลกัประกนัตามท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจหรือตาม
กฎหมายเกิดข้ึนแลว้  กฎหมายก าหนดให้อ านาจหนา้ท่ีในการจดัการกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัของ
ผูใ้ห้หลกัประกนัเป็นอนัส้ินสุดลง  ให้อ านาจหน้าท่ีดงักล่าวกบัทั้งบรรดาสิทธิตามกฎหมายของ             
ผูถื้อหุ้นหรือผูเ้ป็นหุ้นส่วนของผูใ้ห้หลกัประกนั (ยกเวน้สิทธิท่ีจะไดรั้บเงินปันผล) ตกแก่ผูบ้งัคบั
หลกัประกนัทนัที1  และใหผู้บ้งัคบัหลกัประกนัมีอ านาจหนา้ท่ีบ ารุงรักษา  จดัการ และด าเนินกิจการ
ท่ีเป็นหลกัประกนัจนกว่าจะจ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัได้  ตรวจสอบและประเมินราคา
กิจการท่ีเป็นหลักประกนั  ก าหนดวิธีการท่ีเหมาะสมในการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลกัประกนั  
ด าเนินการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลกัประกนั  และจดัสรรเงินท่ีได้จากการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็น
หลกัประกนั2  ซ่ึงการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการโดยผูบ้งัคบัหลกัประกนัเป็นเร่ืองใหม่ส าหรับ
ประเทศไทย และวิชาชีพผูบ้งัคบัหลกัประกนัก็เป็นวชิาชีพใหม่ท่ีเกิดข้ึนโดยผลของพระราชบญัญติั
หลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558  

แต่เม่ือพิจารณาบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 แลว้ 
ปรากฏว่ากฎหมายยงัไม่มีความสมบูรณ์และชดัเจนในเร่ืองเก่ียวกบับทบาทอ านาจหน้าท่ีในการ
จ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัของผูบ้งัคบัหลกัประกนั หลกัเกณฑใ์นการก าหนดวธีิการจ าหน่าย  
การประเมินราคากิจการเพื่อก าหนดราคาขายกิจการ  ก าหนดเวลาในการจ าหน่าย  รวมทั้งเร่ืองสิทธิ
ของผูมี้ส่วนไดเ้สียในกระบวนการจ าหน่ายกิจการก็ยงัไม่มีความชดัเจน เช่น ผูใ้หห้ลกัประกนัมีสิทธิ
ในการโตแ้ยง้คดัคา้นการจ าหน่ายกิจการท่ีก าหนดโดยผูบ้งัคบัหลกัประกนัหรือไม่  ผูซ้ื้อมีสิทธิ               
ในการตรวจสอบขอ้มูลของกิจการท่ีน าออกจ าหน่ายหรือไม่  เป็นตน้ จากความไม่สมบูรณ์และ
ชดัเจนของกฎหมายดงักล่าวส่งผลให้สถาบนัการเงินไม่สามารถประเมินถึงความเส่ียงในการรับ
กิจการไวเ้ป็นหลกัประกนัได้อย่างถูกตอ้ง จึงไม่มีความมัน่ใจท่ีจะรับกิจการไวเ้ป็นหลกัประกนั  
                                                           

1พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 71. 
2พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 73. 
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เป็นสาเหตุใหก้ารช่วยเหลือผูป้ระกอบการในการเขา้ถึงสินเช่ือดว้ยการน ากิจการไปเป็นหลกัประกนั            
ไม่บรรลุผลตามเจตนารมณ์แห่งการตราพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ  พ.ศ.2558 ข้ึนใช้
บังคับ นอกจากน้ี ในการบังคับหลักประกันท่ีเป็นกิจการ ยงัมีการตีความกฎหมายว่าผูบ้งัคบั
หลกัประกนัจะตอ้งจ าหน่ายกิจการไปทั้งกิจการเท่านั้น3  ไม่สามารถแยกขายทรัพยสิ์นในกิจการ
ออกเป็นช้ิน ๆ ได้  ซ่ึงอาจส่งผลให้การบังคับกิจการท่ี เป็นหลักประกันไม่ เป็นธรรมต่อ                         
ผูใ้ห้หลักประกันในกรณีท่ีกิจการมีมูลค่ามากกว่าจ านวนหน้ีคงค้างอย่างมีนัยยะส าคญั  อีกทั้ง                 
การจ าหน่ายกิจการทั้ งกิจการมีขั้นตอนด าเนินการท่ีต้องใช้ระยะเวลาและมีค่าใช้จ่ายเกิดข้ึน            
จ  านวนมาก  ส่งผลใหก้ารจ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัล่าชา้ และไม่มีประสิทธิภาพอีกดว้ย 

ดังนั้ น  ผู ้วิจ ัย จึงได้ศึกษาแนวคิดและหลักการบังคับหลักประกันท่ี เป็นกิจการ                    
ตามกฎหมายของประเทศอังกฤษ  และกฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ี มีหลักประกันของ
คณะกรรมาธิการสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายระหวา่งประเทศ  (UNCITRAL)  เพื่อน ามาวเิคราะห์
เปรียบเทียบกับกฎหมายไทย และหาแนวทางแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายหลักประกันทางธุรกิจ                   
ใหมี้ความชดัเจน  มีประสิทธิภาพ  และเป็นธรรมมากยิง่ข้ึน  

 
4.1  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การบอกกล่าวก่อนการจ าหน่ายและวิธีการจ าหน่ายกิจการ             
ทีเ่หมาะสม 
 4.1.1  ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารบอกกล่าวก่อนการจ าหน่าย 

ในชั้นบงัคบัหลกัประกนั การบอกกล่าวก่อนการจ าหน่าย มีวตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครอง
สิทธิของผูมี้ส่วนได้เสียอย่างเหมาะสม เพื่อให้พวกเขาได้พิจารณาและใช้สิทธิกระท าการใด ๆ           
ก่อนการจ าหน่าย  เช่น  สิทธิในการส้ินสุดกระบวนการบงัคบัหลกัประกนัโดยการช าระหน้ีคา้ง
ทั้งหมด  สิทธิในการร้องขดัทรัพยห์รือร้องขอกนัส่วน เป็นตน้ วตัถุประสงค์อีกประการหน่ึง คือ 
เพื่อให้โอกาสผูมี้ส่วนไดเ้สียมีโอกาสอยูรู้่เห็นดว้ยในการขายหรือจ าหน่ายกิจการ หรือหาผูเ้ขา้ซ้ือ
กิจการในราคาท่ีพวกเขาพอใจ นจะส่งผลใหร้าคาขายเพิ่มสูงข้ึนไดด้ว้ย  

จากการศึกษาการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทาง
ธุรกิจ พ.ศ. 2558 ไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์ให้ผูบ้ ังคบัหลักประกันจะต้องท าการบอกกล่าว                
การจ าหน่ายกิจการไปยงัผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อนด าเนินการจ าหน่ายกิจการแต่อยา่งใด  แต่จากการศึกษา
หลกัเกณฑ์การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของเจา้พนักงานบงัคบัคดี  พบว่า ตามประมวลกฎหมาย           
วิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 331 วรรคสอง ก าหนดให้ก่อนการขายทอดตลาดทรัพย์สิน                        

                                                           
3พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558  มาตรา 3. 
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เจา้พนักงานบงัคบัคดีจะตอ้งแจง้ก าหนดวนั เวลา และสถานท่ีซ่ึงจะท าการขายทอดตลาดให้บรรดา           
ผูมี้ส่วนไดเ้สีย ไดแ้ก่ เจา้หน้ีตามค าพิพากษา ลูกหน้ีตามค าพิพากษา รวมทั้งลูกหน้ีแห่งสิทธิเรียกร้อง 
ผูรั้บโอนสิทธิเรียกร้อง บุคคลท่ีมีช่ือในทางทะเบียนเก่ียวกับทรัพย์สินท่ีถูกบังคับคดี  เจ้าหน้ี              
มีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสิ์นท่ีถูกบงัคบัคดี บุคคลท่ีอา้งว่าตนเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นท่ีถูกบงัคบัคดี 
เจา้ของกรรมสิทธ์ิร่วม เจา้หน้ีตามค าพิพากษาอ่ืนท่ีขอเฉล่ียทรัพย ์และบุคคลอ่ืนใดซ่ึงตอ้งเสียหาย
เพราะเหตุแห่งการบงัคบัคดีเท่าท่ีปรากฏในทะเบียนหรือประการอ่ืน4 ไดท้ราบล่วงหนา้ก่อนวนัขาย
ทอดตลาดไม่นอ้ยกวา่ 5 วนั 

ส่วนในการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทาง
ธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 40 ก าหนดให้ผูรั้บหลกัประกนัจะตอ้งมีหนงัสือแจง้วนั เวลา สถานท่ี และ
วิธีการจ าหน่ายหลกัประกนัให้ผูใ้ห้หลกัประกนั ผูรั้บหลกัประกนัอ่ืน และเจา้หน้ีอ่ืนซ่ึงมีบุริมสิทธิ
เหนือทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกันเท่าท่ีปรากฏรายช่ือในหลักฐานทางทะเบียนทราบล่วงหน้า              
ไม่นอ้ยกวา่เจ็ดวนัก่อนด าเนินการจ าหน่ายหลกัประกนัโดยส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับหรือ
โดยวธีิการอ่ืนท่ีแสดงวา่ผูรั้บไดรั้บหนงัสือแลว้  

ขอ้ยกเวน้หลกัเกณฑ์การบอกกล่าวล่วงหนา้ก่อนการจ าหน่าย คือ ในกรณีท่ีทรัพยสิ์นท่ี
เป็นหลกัประกนัมีสภาพเป็นของสดเสียได ้หรือหากหน่วงช้าไวจ้ะเป็นการเส่ียงต่อความเสียหาย
หรือค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาจะเกินส่วนกับค่าของทรัพย์สิน เจ้าพนักงานบังคับคดี หรือ                
ผูรั้บหลกัประกนั แลว้แต่กรณี อาจจ าหน่ายทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัไดท้นัที5 

จากการศึกษากฎหมายว่าด้วยการซ้ือขายและควบรวมกิจการ (The City Code) ของ
ประเทศองักฤษ พบวา่  กฎหมายไดก้ าหนดให้ผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะตอ้งบอกกล่าวการขายไปยงั          
ผูถื้อหุ้น ตวัแทนลูกจา้งหรือลูกจา้งทุกราย และทรัสตีของผูใ้ห้หลกัประกนัให้ทราบล่วงหน้าก่อน
การจ าหน่ายกิจการ นอกจากน้ี ผูบ้งัคบัหลักประกันยงัต้องแจ้งไปยงันายทะเบียนบริษทัทราบ
ล่วงหน้าอย่างน้อย 7 วนัก่อนท าการขาย รวมทั้งตอ้งมีการประกาศโฆษณาการจ าหน่ายกิจการต่อ
สาธารณชน  (ทางเวบ็ไซต ์หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ินอยา่งนอ้ย 2 ฉบบั)  เป็นเวลา  45 วนัก่อนวนัเร่ิมท า
การขาย โดยเน้ือหาท่ีจะตอ้งท าการประกาศจะตอ้งมีขอ้มูลในเร่ืองต่อไปน้ีเป็นอย่างน้อย   ได้แก่  
กิจการท่ีจะขาย คุณสมบติัของผูเ้ขา้ร่วมประมูลหรือผูเ้สนอราคา เง่ือนไขทั้งหมดและเง่ือนไขท่ีตอ้ง
ปฏิบติัก่อนการเสนอราคาหรือใหร้าคา เช่น การจดัใหมี้หนงัสือใหค้  ารับรองจากสถาบนัการเงินท่ีจะ
ใหก้ารสนบัสนุนทางการเงินเพื่อการเขา้ซ้ือกิจการดงักล่าว เพื่อใหเ้ห็นถึงความสามารถในการช าระ
                                                           

4ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 287. 
5ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 332 วรรคแรก และพระราชบญัญติัหลกัประกนัทาง

ธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 40. 
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ราคาของผูเ้ขา้ประมูลซ้ือ การใหห้ลกัประกนั เป็นตน้  ราคาขั้นต ่า และวธีิท่ีใชใ้นการประเมินกิจการ
เพื่อก าหนดราคาขั้นต ่า  ให้ผูซ้ื้อเสนอแผนจัดการกิจการนั้นในอนาคต แจ้งรายละเอียดใด ๆ                    
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาระในหลกัประกนัของกิจการผูข้าย และเร่ืองอ่ืนใดท่ีผูเ้สนอซ้ือหรือบุคคลอ่ืนท่ี            
เขา้ร่วมประมูลตอ้งใส่ใจ รวมทั้งแจง้รายละเอียดเก่ียวกบัขอ้ตกลงในสัญญาซ้ือขายกรณีประมูลซ้ือส าเร็จ 

จากการศึกษากฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนัของคณะกรรมาธิการสหประชาชาติ
ว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ  (UNCITRAL) พบว่า กฎหมายได้ก าหนดให้ผูบ้ ังคับ
หลักประกันจะต้องมีการส่งค าบอกกล่าวเป็นหนังสือแสดงเจตนาท่ีจะท าการจ าหน่ายกิจการท่ี                      
เป็นประกนัไปยงัผูใ้ห้หลกัประกนั ลูกหน้ี บุคคลอ่ืนซ่ึงมีสิทธิในทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนัท่ี
ปรากฏเป็นลายลกัษณ์อกัษรเท่าท่ีทราบ เจา้หน้ีอ่ืนท่ีปรากฏในสารบบทะเบียน และเจา้หน้ีมีประกนั
รายอ่ืนท่ีครอบครองหลกัประกนั เป็นการล่วงหนา้ก่อนการจ าหน่าย ทั้งน้ี ไม่วา่ผูบ้งัคบัหลกัประกนั
จะเลือกใช้วิธีจ  าหน่ายแบบใดก็ตาม โดยแต่ละรัฐจะตอ้งก าหนดช่วงระยะเวลาท่ีตอ้งบอกกล่าว
ล่วงหนา้ก่อนท าการขายตามท่ีรัฐนั้นเห็นสมควร เช่น 10-15 วนั  เป็นตน้ ส่วนเน้ือหาท่ีจะตอ้งบอก
กล่าวก่อนการขายหรือจ าหน่าย ประกอบไปดว้ย  

(1) รายละเอียดของหลกัประกนัท่ีจะท าการขายหรือจ าหน่าย 
(2) จ านวนหน้ีคงคา้งในขณะท่ีส่งค าบอกกล่าว รวมทั้งดอกเบ้ีย และค่าใช้จ่ายในการ

บงัคบัหลกัประกนั 
(3) ถ้อยค าท่ีแสดงว่า ผูใ้ห้หลักประกัน บุคคลอ่ืนใดท่ีมีสิทธิในทรัพย์สินอันเป็น

หลกัประกนั หรือลูกหน้ี มีสิทธิท่ีจะส้ินสุดกระบวนการบงัคบัหลกัประกนั โดยการช าระหน้ีคา้ง
ทั้งหมดก่อนท าการขายหรือจ าหน่าย และท าสัญญาซ้ือขายกบับุคคลภายนอก 

(4) วนัท่ีก าหนดน าทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัออกจ าหน่าย ในกรณีเป็นการขายหรือ
จ าหน่ายโดยการประมูลเปิดเผย (Public Auction) ใหแ้จง้เวลา สถานท่ีขาย และวธีิจดัการจ าหน่ายดว้ย 

กรณีไม่จ  าตอ้งบอกกล่าวก่อนการขายหรือจ าหน่าย หากทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนั
เป็นของสดเสียง่าย หรืออาจจะเส่ือมราคาไดอ้ย่างรวดเร็ว หรือเป็นชนิดท่ีสามารถขายไดใ้นตลาด 
ซ่ึงเป็นท่ียอมรับ (Recognizes market)  

เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศแลว้ จะเห็นไดว้า่การบงัคบั
หลกัประกนัท่ีเป็นกิจการตามพระราชบญัญติัหลกัประกันทางธุรกิจ พ.ศ.2558 ไม่มีบทบญัญติั
ก าหนดให้ผูบ้งัคบัหลกัประกนัต้องท าการบอกกล่าวเป็นหนังสือไปยงัผูมี้ส่วนได้เสียให้ทราบ
ล่วงหน้าก่อนท าการขายหรือจ าหน่ายกิจการแต่อย่างใด  แตกต่างกบัการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น
โดยเจ้าพนักงานบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 331 วรรคสอง             
การบังคับหลักประกันท่ีเป็นทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.2558               
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มาตรา 40  และกฎหมายการบงัคบัหลกัประกนัของต่างประเทศ  ส่งผลให้ไม่มีการคุม้ครองสิทธิ
ของผูมี้ส่วนไดเ้สียในกระบวนการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการอยา่งเหมาะสม และไม่สอดคลอ้ง
เป็นเอกภาพกบักฎหมายภายในของประเทศไทยและกฎหมายของต่างประเทศ  

ผูว้ิจยัเสนอแนะให้เพิ่มเติมกฎหมายล าดับรองในรูปของกฎกระทรวง  ก าหนดให้               
ผูบ้งัคบัหลกัประกนัมีหนา้ท่ีตอ้งท าการบอกกกล่าวไปยงัผูมี้ส่วนไดเ้สียล่วงหน้าก่อนการจ าหน่าย
หรือขายกิจการ  
 4.1.2  ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัวธีิการจ าหน่ายกิจการท่ีเหมาะสม 

จากการศึกษาผูว้ิจยั พบว่า วิธีการจ าหน่ายกิจการโดยการซ้ือขายด้วยความสมัครใจ  
มกัจะกระท าโดยนิติบุคคล ในรูปแบบของ 

(1)  การซ้ือหุ้นเพื่อครอบง ากิจการ การซ้ือขายวิธีการน้ีผูซ้ื้อสามารถประกอบธุรกิจ
ต่อไปไดท้นัที โดยไม่ตอ้งขอใบอนุญาตประกอบกิจการใหม่ และผูซ้ื้อกิจการจะตอ้งรับไปทั้งสิทธิ
และหนา้ท่ีทั้งหมดท่ีมีอยูใ่นกิจการของบริษทัผูข้าย รวมถึงพนกังานลูกจา้งดว้ย ท าใหก้ารซ้ือกิจการ               
โดยวิธีน้ีไม่มีผลกระทบต่อลูกจา้งหรือการจา้งแรงงาน และไม่มีผลกระทบสิทธิต่าง ๆของคู่คา้หรือ
บุคคลภายนอกท่ีมีนิติสัมพนัธ์กบับริษทัผูข้าย เพราะผูซ้ื้อรับไปทั้งสิทธิและหนา้ท่ีของบริษทัผูข้าย
และกิจการยงัคงด าเนินต่อไป  

(2)  การซ้ือสินทรัพยข์องกิจการ  เป็นการท่ีผูซ้ื้อเขา้ซ้ือสินทรัพยข์องกิจการทั้งหมดหรือ
ในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญั  (Substantial part of assets) ซ่ึงการซ้ือขายประเภทน้ีโดยหลกัหน้ีหรือ
หน้าท่ีไม่โอนไปยงัผูซ้ื้อ ผูซ้ื้อไม่ตอ้งผูกพนัรับผิดในภาระหน้ีสิน หน้าท่ีความรับผิดต่าง ๆ ของ
บริษทัผูข้ายแต่อย่างใด เวน้แต่ผูซ้ื้อกบัผูข้ายจะตกลงกนัให้โอนสิทธิตามสัญญาจา้งแรงงานของ
ลูกจา้งหรือพนกังานของบริษทัผูข้ายไปดว้ย และบริษทัผูซ้ื้อก็ไม่ตอ้งผูกพนัรับผิดในภาระหน้ีสิน 
หนา้ท่ีความรับผดิต่าง ๆ ของบริษทัผูข้ายแต่อยา่งใด 

ในทางตรงกนัขา้ม การบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการด้วยการจ าหน่ายโดยผูบ้งัคบั
หลกัประกนันั้นหาไดเ้กิดจากความสมคัรใจของผูใ้ห้หลกัประกนัไม่ แต่เป็นการใชสิ้ทธิของเจา้หน้ี
ผูรั้บหลักประกันภายหลังท่ีมีเหตุบังคบัหลักประกันเกิดข้ึน จากการศึกษาพบว่า ในชั้นบงัคับ
หลกัประกนั แนวคิดและวตัถุประสงค์ในการก าหนดวิธีการจ าหน่าย คือ วิธีการจ าหน่ายนั้นจะตอ้ง
เป็นวิธีเพื่อให้ไดม้า ซ่ึงราคาขายหรือจ าหน่ายท่ีสูงสุดเท่าท่ีจะสามารถท าไดใ้นขณะท าการจ าหน่าย 
ทั้ งน้ี  เพื่อประโยชน์ในการได้รับช าระหน้ีแก่เจ้าหน้ีทั้งหลาย โดยไม่กระทบสิทธิของลูกหน้ี                
เกินสมควร ทั้งตอ้งไม่กระทบต่อสิทธิของบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการท่ีเป็นหลกัประกนั  
ซ่ึงวิธีการจ าหน่ายเพื่อให้ไดม้าซ่ึงราคาสูงสุดท่ีเป็นท่ีนิยม คือ การประมูล อาจใช้การประมูลโดย
เปิดเผย (Public Auction)  หรือแข่งขนัราคาแบบยื่นซองประกวดราคา หรือขายทอดตลาด (Sale by 
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Auction) ก็ได ้ โดยผูข้ายจะเป็นผูก้  าหนดราคาขั้นต ่าหรือราคาท่ีสมควรขาย (Reserve Price) และ              
ใหผู้เ้ขา้ประมูลแข่งขนัราคากนั ผูเ้ขา้ประมูลรายใดเสนอราคาสูงสุดผูเ้ขา้ประมูลผูน้ั้นก็จะเป็นผูช้นะ
การประมูลและไดกิ้จการไป  อาจกล่าวไดว้า่ การขายทรัพยสิ์นโดยวิธีการประมูลราคาแข่งขนักนั
ระหวา่งผูซ้ื้อหลายคน ก็เพื่อให้สามารถขายทรัพยสิ์นนั้นไดใ้นราคาสูงกว่าการขายโดยวิธีธรรมดา
ทัว่ไป และให้ไดร้าคาสูงท่ีสุดเท่าท่ีสามารถจะประมูลขายได้ หรืออยา่งนอ้ยท่ีสุดตอ้งอาจเป็นราคา
ขั้นต ่า  ทั้งน้ี สาระส าคญัของการขายโดยวิธีการประมูล คือ การโฆษณาหรือเผยแพร่ให้ประชาชน
ทัว่ไปไดท้ราบถึงการประมูลขายนั้น เพื่อหาผูส้นใจเขา้ประมูลซ้ือ  

จากการศึกษาการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทาง
ธุรกิจ พ.ศ. 2558 พบว่า มาตรา 18 ก าหนดให้คู่สัญญาต้องตกลงในเร่ือง หน้ีท่ีก าหนดให้มี                     
การประกนัการช าระ รายละเอียดของทรัพยสิ์นท่ีใช้เป็นหลกัประกนั จ านวนเงินสูงสุดท่ีตกลงใช้
ทรัพยสิ์นเป็นประกนั เหตุบงัคบัหลกัประกนั ช่ือผูบ้งัคบัหลกัประกนัและค่าตอบแทน เพราะเป็น
รายการท่ีตอ้งมีตามกฎหมายในการจดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ  โดยกฎหมายไม่ได้
บงัคบัใหคู้่สัญญาหลกัประกนัธุรกิจจะตอ้งท าการตกลงเก่ียวกบัวธีิการจ าหน่ายกิจการไวแ้ต่อย่างใด
ทั้งน้ี ตามมาตรา 73 ก าหนดให้ผูบ้งัคบัหลกัประกนัมีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดวิธีการจ าหน่าย
กิจการได้ตามท่ีเห็นว่าเหมาะสม  โดยกฎหมายไม่ได้ก าหนดว่าวิธีการจ าหน่ายท่ีเหมาะสมควร
พิจารณาอยา่งไร และไม่มีบทบญัญติัใดท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงแนวคิดและวตัถุประสงคใ์นการก าหนด
วธีิการจ าหน่ายกิจการไว ้  

ส่วนการจ าหน่ายหลกัประกันท่ีเป็นทรัพยสิ์น ตามพระราชบญัญติัหลกัประกันทาง
ธุรกิจ พ.ศ.2558 มาตรา 40 ก าหนดให้ผูรั้บหลกัประกนัตอ้งท าดว้ยวิธีการประมูลโดยเปิดเผย  และ
หลกัการจ าหน่ายทรัพยสิ์นโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาตรา 331 ก าหนดให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีจ าหน่ายโดยวิธีการขายทอดตลาด ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึง
ของการประมูลเปิดเผย  

จากการศึกษากฎหมายของประเทศองักฤษ พบว่า คู่สัญญามกัจะตกลงวิธีการจ าหน่าย
กิจการในชั้นบงัคบัหลกัประกนัไวต้ั้งแต่ก่อตั้งสิทธิในหลกัประกนั (ขณะท าสัญญาหลกัประกนัทาง
ธุรกิจ) และเม่ือมีเหตุแปลงสภาพทรัพยห์ลกัประกนัเกิดข้ึนและมีการแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนั
แลว้ ผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะมีอ านาจหน้าท่ีในการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการให้เป็นไปตาม
วิธีการท่ีคู่สัญญาได้ตกลงกันไว้ในสัญญาหลักประกันทางธุรกิจ แม้ว่าข้อตกลงในสัญญา
หลกัประกนัทางธุรกิจดงักล่าวจะแตกต่างไปจากท่ีกฎหมายก าหนดไวก้็ตาม ขอ้ตกลงในสัญญาย่อม
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มีสถานะเหนือกว่า6  ในกรณีท่ีคู่สัญญาไม่ได้ตกลงในเร่ืองวิธีการจ าหน่ายกิจการไว ้ กฎหมาย
ก าหนดให้ผูบ้งัคบัหลกัประกนัสามารถพิจารณาไดต้ามความเหมาะสม ซ่ึงอาจจะโอนขายโดยท า
สัญญากบัเอกชนรายหน่ึงรายใด หรือขายตามทอ้งตลาด หรือประมูลโดยเปิดเผย หรือประมูลโดย
เอกชน (การประมูลโดยไม่เปิดเผยช่ือผูร่้วมประมูล) ก็ได ้ 

แม้ว่าจะ เ ปิดโอกาสให้ผู ้บังคับหลักประกันพิจารณาวิ ธีการจ าหน่ายได้ตาม                           
ความเหมาะสม แต่ช่วงทศวรรษท่ีผา่นมาในประเทศองักฤษไดว้ิจารณ์เก่ียวกบัการใช้อ านาจหน้าท่ี
ของผูบ้งัคบัหลกัประกนัอย่างหนกั  เน่ืองจากการเปิดโอกาสให้ผูบ้งัคบัหลกัประกนัใช้ดุลยพินิจท่ี                 
มากเกินไปน าไปสู่การกระท าท่ีผิด กล่าวคือ การใช้ดุลยพินิจท่ีมุ่งเน้นถึงแต่ประโยชน์ของเจา้หน้ี              
เป็นหลัก โดยไม่ได้ให้การคุ้มครองสิทธิของผู ้มีส่วนได้เสียมากนัก ดังนั้ น ในทางปฏิบัติ                                    
ผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะใช้วิธีการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็นท่ียอมรับจากผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย คือ วิธีการ
ประมูล เ ปิด เผย  ตามกฎหมายว่าด้วยการ ซ้ือขายและควบรวมกิจการ  (The City Code)                              
เพราะมีการวางกฎ ระเบียบ หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการซ้ือขายและควบรวมกิจการไวอ้ย่างชัดแจ้ง             
ทั้งน้ี การซ้ือขายกิจการดว้ยการประมูลเปิดเผยตามกฎหมายวา่ดว้ยการซ้ือขายและควบรวมกิจการ 
(The City Code) จะเป็นการซ้ือหุน้เพื่อครอบง ากิจการหรือควบรวมกิจการไปในลกัษณะท่ีผูรั้บโอน
สามารถด าเนินกิจการต่อไปได ้และผูรั้บโอนตอ้งรับโอนไปทั้งสิทธิและหนา้ท่ีของกิจการท่ีท าการ
ซ้ือขาย รวมทั้งพนกังานลูกจา้งดว้ย ท าใหไ้ม่มีผลกระทบต่อการจา้งแรงงานและคู่คา้ในกิจการนั้น  

จากการศึกษากฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลักประกันของคณะกรรมาธิการ
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายการคา้ระหว่างประเทศ  (UNCITRAL) ก าหนดให้วิธีการจ าหน่าย
กิจการในชั้นบงัคบัหลกัประกนัเป็นไปตามท่ีคู่สัญญาตกลงกนัไวใ้นสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ 
แต่หากไม่มีขอ้ตกลงเช่นว่านั้น  เจา้หน้ีผูรั้บหลกัประกนัหรือผูบ้งัคบัหลกัประกันมีสิทธิในการ
ตดัสินใจไดท้ั้งหมดไม่วา่จะขายโดยวิธีการท าสัญญากบัเอกชนรายหน่ึงรายใด  หรือขายเปิดเผยต่อ
สาธารณะ  แต่บุคคลดงักล่าวจะตอ้งกระท าโดยสุจริตและเหมาะสมในทางธุรกิจการคา้เช่นเดียวกบั
ประเทศองักฤษ  แต่เพื่อคุม้ครองผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย กฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกัน               
ไดแ้นะน าใหแ้ต่ละรัฐก าหนดลกัษณะ  ขั้นตอนระยะเวลา  สถานท่ี  และเร่ืองอ่ืน ๆ ของการขายหรือ
การจ าหน่ายในแต่ละวิธีการไวใ้ห้ชัดเจน และตอ้งสอดคล้องกับหลักการของกฎหมายแม่แบบ
ธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนัท่ีตอ้งการให้มีการบงัคบัหลกัประกนัเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว 
และประหยดั 

                                                           
6Insolvency Act 1986, Section 42  (1). 
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เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศแล้ว จะเห็นได้ว่า                 
วิธีการจ าหน่ายกิจการโดยผู ้บังคับหลักประกันในประเทศไทยไม่มีกฎหมายก าหนดบังคับ                      
ให้คู่สัญญาหลักประกันธุรกิจต้องท าการตกลงเก่ียวกับวิธีการจ าหน่ายกิจการไว้ในสัญญา
หลกัประกนัแต่อยา่งใด โดยวธีิการจ าหน่ายกิจการกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบั
หลกัประกนัในการก าหนดวิธีการจ าหน่ายกิจการไดต้ามท่ีเห็นว่าเหมาะสม ซ่ึงแมว้่ากฎหมายไทย
และกฎหมายต่างประเทศสอดคล้องกนัในหลกัการให้อ านาจหน้าท่ีผูบ้งัคบัหลกัประกนัในการ
ก าหนดวิธีการจ าหน่ายไดต้ามท่ีเห็นวา่เหมาะสมก็ตาม  แต่ล าดบัการบงัคบัใชย้งัมีความแตกต่างกนั  
กล่าวคือ กฎหมายของประเทศอังกฤษ และกฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลักประกันของ
คณะกรรมาธิการสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ (UNCITRAL) ไดแ้นะน าให้
คู่สัญญาท าการตกลงวิธีการจ าหน่ายกิจการไวใ้นสัญญาหลักประกันทางธุรกิจ โดยผู ้บังคับ
หลกัประกนัจะตอ้งท าการจ าหน่ายกิจการตามท่ีคู่สัญญาตกลงกนัไว ้ทั้งน้ี ตามหลกัเสรีภาพและ
ความศกัด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนาของคู่สัญญา อีกทั้ง การปฏิบติัตามขอ้ตกลงในสัญญาซ่ึงเกิดจาก
ความยินยอมของคู่สัญญาแล้ว จะท าให้การกระท าของผู ้บังคับหลักประกันไม่เป็นละเมิด                  
(Volenti non fit injuria) อีกดว้ย  แต่หากคู่สัญญาไม่ไดต้กลงเก่ียวกบัวธีิการจ าหน่ายไว ้จึงจะตกเป็น
อ านาจหน้าท่ีของผูบ้งัคบัหลักประกันในการก าหนดวิธีการจ าหน่ายได้ตามท่ีเห็นว่าเหมาะสม             
แต่เน่ืองจากวิชาชีพผูบ้งัคบัหลกัประกนัเป็นวิชาชีพท่ีเกิดข้ึนใหม่ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนั
ทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 และยงัไม่มีสภาองคก์รวชิาชีพมาก ากบัดูแล วางกฎเกณฑ ์ระเบียบและแนวทาง
ปฏิบติัไวอ้ย่างเป็นมาตรฐาน  ดงันั้น การใช้ดุลยพินิจก าหนดวิธีการจ าหน่ายท่ีเหมาะสม  จึงเป็น
นามธรรมและเป็นอัตตวิสัยของผูบ้งัคบัหลักประกันแต่ละคนจะพึงมีตามประสบการณ์ และ               
ความเช่ียวชาญของผูบ้งัคบัหลกัประกนัรายนั้น ๆ ซ่ึงอาจจะแตกต่างกนัไปในแต่ละบุคคล อาจท าให้
การใชดุ้ลยพินิจของผูบ้งัคบัหลกัประกนัในการก าหนดวิธีการจ าหน่ายกิจการไม่ไดรั้บการยอมรับ
จากผูมี้ส่วนได้เสีย และอาจก่อให้เกิดคดีข้ึนสู่ศาลอนัเน่ืองมาจากการปฏิบติัหน้าท่ีของผูบ้งัคบั
หลกัประกนัได ้ท าใหก้ารบงัคบักิจการดว้ยการจ าหน่ายโดยผูบ้งัคบัหลกัประกนัไม่มีประสิทธิภาพ  

นอกจากน้ี การท่ีไม่มีบทบัญญัติวางหลักการแนวคิดในการพิจารณาเลือกวิธีการ
จ าหน่ายกิจการไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ วตัถุประสงคข์องการเลือกวธีิการจ าหน่ายกิจการนั้นจะตอ้งเป็นวิธี
ท่ีท าให้ได้มาซ่ึงราคาขายท่ีดีท่ีสุดในขณะท าการขาย เพื่อประโยชน์แก่เจ้าหน้ีทั้งหลาย ลูกหน้ี 
รวมทั้งผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย และจะตอ้งจ าหน่ายในลกัษณะท่ีผูรั้บโอนสามารถด าเนินธุรกิจต่อไปได้
ทนัที โดยผูซ้ื้อตอ้งรับโอนไปทั้งสิทธิและหน้าท่ี ทั้งน้ี เพื่อไม่ก่อให้เกิดปัญหาในการจา้งแรงงาน
และไม่ก่อให้เกิดปัญหากบัคู่คา้ในทางธุรกิจ อาจท าให้ผูบ้งัคบัหลกัประกนัใช้ดุลยพินิจก าหนด
วธีิการจ าหน่ายไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการและแนวคิดดงักล่าวได ้  
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 ผูว้ิจยัจึงเสนอแนะให้ภาครัฐเสริมสร้างความรู้เขา้ใจกบัสถาบนัการเงินและประชาชน
ทัว่ไปให้เขา้ใจถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายในการบงัคบัหลักประกันท่ีเป็นกิจการท่ีต้องการให้
กระบวนการบงัคบัหลกัประกนัด้วยการจ าหน่ายกิจการมีความยืดหยุ่น เหมาะสมกบัสภาพและ
ลกัษณะแห่งกิจการนั้น ๆ และรวดเร็ว กฎหมายจึงไม่มีบทบญัญติัตายตวัว่าการจ าหน่ายจะต้อง
กระท าโดยวิธีการใด เพื่อเปิดโอกาสให้คู่สัญญาสามารถตกลงกนัได ้ดงันั้น คู่สัญญาหลกัประกนั
ทางธุรกิจควรท าความตกลงกนัเก่ียวกบัวิธีการจ าหน่ายกิจการไวใ้นสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ
ดว้ย  และกองทะเบียนหลกัประกนัทางธุรกิจ กระทรวงพาณิชย ์ควรเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจ
ให้แก่ผูบ้งัคบัหลักประกนัให้ทราบถึงแนวคิดและวตัถุประสงค์ในการพิจารณาก าหนดวิธีการ
จ าหน่ายกิจการวา่ตอ้งเป็นวิธีการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงราคาขายหรือจ าหน่ายท่ีสูงสุดเท่าท่ีจะสามารถท า
ได้ในขณะท าการจ าหน่าย ทั้งน้ี  เพื่อประโยชน์ในการได้รับช าระหน้ีแก่เจ้าหน้ีทั้งหลาย  และ
เจตนารมณ์แห่งกฎหมายเก่ียวกับการจ าหน่ายกิจการท่ีไม่ต้องการให้การบงัคบัหลักประกันมี
ผลกระทบต่อพนกังานลูกจา้ง คู่คา้ ผูซ้ื้อ และบุคคลภายนอกผูเ้ก่ียวขอ้งกบักิจการนั้น จึงตอ้งการให้
จ  าหน่ายกิจการไปในลักษณะท่ีผูรั้บโอนสามารถด าเนินธุรกิจนั้นต่อไปได้ทนัที และผูรั้บโอน
จะตอ้งรับโอนไปทั้งสิทธิและหนา้ท่ีในกิจการดว้ย  
 
4.2  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการประเมินราคากิจการ เพ่ือก าหนดราคาขายที่เหมาะสม และ
ก าหนดเวลาในการจ าหน่ายกจิการ 
 4.2.1  ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการประเมินราคากิจการ เพื่อก าหนดราคาขายท่ีเหมาะสม 

การประเมินราคากิจการท่ีเป็นหลกัประกนั มีวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายเพื่อใชเ้ป็นฐาน
ในการก าหนดราคาซ้ือขาย จากการศึกษาพบว่า ในการซ้ือขายกิจการด้วยความสมคัรใจระหว่าง            
ผู ้ซ้ือและผู ้ขาย จะจ้างคนกลางมาท า Due Diligence สอบทานทั้ งในด้านการเงินของกิจการ 
(Financial  Due Diligence)  ด้านกฎหมาย  (Legal Due Diligence)  และด้านการปฏิบัติ ง าน 
(Operational Due Diligence)  เพื่อน ามาเป็นขอ้มูลในการประเมินราคาซ้ือขายกิจการในลกัษณะท่ี
สะทอ้นใหเ้ห็นมูลค่ากิจการท่ีแทจ้ริง  

แมว้า่ธนาคารแห่งประเทศไทยจะไดอ้อกหลกัเกณฑ์วิธีการประเมินราคากิจการเพื่อให้
สถาบนัการเงินน าไปใชใ้นการพิจารณาให้สินเช่ือ ส าหรับกิจการท่ีมีมูลค่าไม่เกิน 50 ลา้นบาท ดงัน้ี 
สถาบนัการเงินตอ้งประเมินมูลค่ากิจการทั้งกิจการ (Whole Business Valuation) ด้วยวิธีพิจารณา
จากรายได ้วธีิพิจารณาจากสินทรัพยสุ์ทธิของกิจการ วธีิเปรียบเทียบราคาตลาด  หรือสถาบนัการเงิน
จะเลือกใชว้ธีิการประเมินอ่ืนใดก็ได ้ แต่วธีิการนั้นตอ้งสามารถสะทอ้นมูลค่ากิจการไดอ้ยา่งแทจ้ริง
และเป็นท่ียอมรับตามมาตรฐานสากล นอกจากน้ี ยงัตอ้งพิจารณาไปถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง             
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ในกิจการนั้นดว้ย  อาทิเช่น สภาวะการแข่งขนัในตลาดของกิจการ ฐานะและผลการด าเนินงานของ
กิจการทั้งในอดีต ปัจจุบนั และในอนาคต ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจท่ีจะไดรั้บจริงจากสินทรัพยกิ์จการ 
เอกสารสัญญาทางกฎหมายท่ีระบุถึงบุริมสิทธิของสถาบนัการเงินเหนือกิจการ รวมทั้งปัจจยัอ่ืน ๆ  
ท่ีอาจมีผลกระทบต่อการด าเนินการของกิจการ เช่น ความผนัผวนของราคาผลิตภณัฑ์ เป็นตน้ ทั้งน้ี 
เพื่อใหร้าคากิจการท่ีไดจ้ากการประเมินสะทอ้นใหเ้ห็นมูลค่าท่ีแทจ้ริงมากท่ีสุด  และสมาคมวชิาชีพ
ผูป้ระเมิน ไดแ้ก่ สมาคมผูป้ระเมินค่าทรัพยสิ์นแห่งประเทศไทย และสมาคมนกัประเมินราคาอิสระ
ไทย จะไดร่้วมกนัก าหนดแนวทางและหลกัเกณฑ์การประเมินมูลค่ากิจการท่ีมีมูลค่าเกิน 15 ลา้น
บาท โดยการประเมินมุ่งเน้นให้ทราบถึงมูลค่าตลาดของกิจการ (Market Value - Going Concern)                    
ท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงการด าเนินการทางธุรกิจอย่างต่อเน่ืองไปในอนาคต โดยก าหนดให้ใช้วิธีการ
ประเมินมูลค่ากิจการเช่นเดียวกบัธนาคารแห่งประเทศไทยดงักล่าวขา้งตน้ ซ่ึงวิธีการประเมินมูลค่า
กิจการของธนาคารแห่งประเทศไทยและสมาคมวิชาชีพผู ้ประเมิน ก็คือการสอบทานธุรกิจ                
(Due Diligence) นั่นเอง แต่แนวทางและหลักเกณฑ์การประเมินมูลค่ากิจการของธนาคารแห่ง
ประเทศไทยและของสมาคมวชิาชีพไม่ใช่กฎหมาย และไม่มีสภาพบงัคบัใดให้ผูบ้งัคบัหลกัประกนั
ท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินและผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นท่ีเป็นสมาชิกของสมาคมวิชาชีพตอ้งปฏิบติั
ตามในการประเมินราคากิจการเพื่อก าหนดราคาจ าหน่ายในชั้นบงัคบัหลกัประกนั  
  จากการศึกษาการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทาง
ธุรกิจ พ.ศ. 2558  พบว่า มาตรา 3 ก าหนดนิยามค าว่า “กิจการ หมายความว่า ทรัพยสิ์นและสิทธิ           
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจท่ีผูใ้หห้ลกัประกนัน ามาใชเ้ป็นประกนัการช าระหน้ี ซ่ึงผูใ้ห้
หลกัประกนั อาจโอนบรรดาทรัพยสิ์นและสิทธิต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งนั้นให้แก่บุคคลอ่ืนในลกัษณะท่ี
ผูรั้บโอนสามารถประกอบธุรกิจดงักล่าวต่อไปได้ทนัที” จากบทนิยามดังกล่าวท าให้เห็นได้ว่า 
กิจการหมายถึงเฉพาะแต่เพียงทรัพยสิ์นหรือสิทธิท่ีมีอยูใ่นกิจการเท่านั้น  หาไดร้วมถึงภาระหน้ีสิน
หรือหน้าท่ีท่ีมีอยู่ในกิจการแต่อย่างใดไม่ จากการศึกษาพบว่าในการด าเนินกิจการนั้นไม่ได้มีแต่
ทรัพยสิ์นเท่านั้นแต่ยงัประกอบด้วยหน้ีสินหรือภาระผูกพนัทั้งหลายท่ีผูใ้ห้หลกัประกนัมีอยู่กับ
บุคคลภายนอกจากการประกอบธุรกิจดว้ย  
  ในการบงัคบัหลักประกนัท่ีเป็นกิจการ มาตรา 73 ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ                  
ผูบ้งัคบัหลกัประกนัในการตรวจสอบและประเมินราคากิจการ แต่กฎหมายไม่ไดก้  าหนดวิธีการ
ประเมินราคากิจการไวแ้ต่อย่างใด เพียงแต่ก าหนดวา่การท าหน้าท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะตอ้ง
ใชค้วามเอ้ือเฟ้ือสอดส่องอยา่งผูป้ระกอบวชิาชีพพึงปฏิบติัโดยพฤติการณ์เช่นนั้น   

จากการศึกษากฎหมายว่าด้วยการซ้ือขายและควบรวมกิจการ (The City Code) ของ
ประเทศองักฤษ พบว่า การประเมินมูลค่ากิจการเพื่อก าหนดราคาขั้นต ่าในการจ าหน่ายกิจการ               
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จะใชว้ิธีการประเมินมูลค่าเช่นเดียวกนักบัวิธีการประเมินเพื่อพิจารณาให้สินเช่ือ ซ่ึงจะใชว้ิธีการท า
สอบทานธุรกิจหรือตรวจสอบวิเคราะห์สถานะ (Due Diligence) โดยพิจารณากิจการรอบดา้น เช่น                    
ดา้นการเงิน ดา้นการจดัการ ดา้นกฎหมาย เป็นตน้ ในดา้นการเงินนั้นอาจใช้วิธีเปรียบเทียบราคา
ทรัพยสิ์นในกิจการกบัราคาตลาด  วิธีพิจารณามูลค่าสินคา้ท่ีถูกซ้ือกบัมูลค่าทรัพยสิ์นทั้งหมดของ
บริษทั (รวมทั้งเงินสด กระแสเงินสด และส่ิงท่ีเทียบเคียงไดก้บัเงินสด) และวธีิพิจารณาผลก าไรจาก
การประกอบการ (เช่น เงินไดสุ้ทธิก่อนหกัภาษี และผลตอบแทน เป็นตน้) นอกจากน้ี ตอ้งค านึงถึง
ราคาหุ้นในตลาดของบริษทัลูกหน้ีท่ีราคาปิดวนัล่าสุดก่อนการประกาศโฆษณาการขาย แนวโน้ม
เท่าท่ีเป็นไปไดว้่าราคาจะสูงข้ึนจากจ านวนผูท่ี้สนใจเขา้ซ้ือ (Volume) งบการเงิน (ทรัพยสิ์นและ
ก าไร) ท่ีประกาศต่อสาธารณะล่าสุดซ่ึงผ่านการรับรองโดยผูส้อบบญัชี รายงานการเงินประจ าปี 
หรือคร่ึงปีของบริษัทร่วมด้วย  โดยจะต้องประเมินมูลค่ากิจการทั้ งกิจการ (Whole Business 
Valuation) เพื่อให้ไดม้าซ่ึงราคาของกิจการท่ีสะทอ้นมูลค่ากิจการอยา่งแทจ้ริง และกฎหมายวา่ดว้ย
การซ้ือขายและควบรวมกิจการ (The City Code) ของประเทศองักฤษ ก าหนดราคาขายกิจการขั้นต ่า
ใหเ้ร่ิมตน้มากกวา่ร้อยละ 75 ของมูลค่ากิจการท่ีประเมินได ้ 

จากการศึกษากฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลักประกันของคณะกรรมาธิการ
สหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ  (UNCITRAL) พบวา่ ไม่มีขอ้ก าหนดหรือบท
เสนอแนะในเร่ืองการประเมินมูลค่ากิจการเพื่อก าหนดราคาขายหรือจ าหน่ายกิจการไวแ้ต่อยา่งใด  ซ่ึง
หากกระบวนการใดท่ีไม่มีขอ้ก าหนดหรือแนะน าไว ้กฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกันของ 
UNCITRAL  แนะน าว่า รัฐควรก าหนดหลกัเกณฑ์บงัคบัหลกัประกนัในเร่ืองต่าง ๆ ให้มีความชดัเจน 
โดยก าหนดเง่ือนไขได้ตามท่ีรัฐนั้นเห็นสมควร แต่ตอ้งสอดคล้องตามวตัถุประสงค์และแนวทางของ
กฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลักประกันท่ีต้องการให้มีการบังคับหลักประกันเป็นไปโดยมี
ประสิทธิภาพ รวดเร็ว และประหยดั 

เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายของต่างประเทศแล้ว จะเห็นได้ว่า                 
ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558  ไม่มีกฎหมายก าหนดวิธีการประเมินราคา
กิจการเพื่อก าหนดราคาขายกิจการของผูบ้งัคบัหลกัประกนัไวอ้ย่างชัดเจน ประกอบกบับทนิยาม           
ค  าว่า “กิจการ” ในมาตรา 3 มีความหมายแต่เพียงเฉพาะทรัพยสิ์นหรือสิทธิเท่านั้น ไม่รวมถึงหน้ี
หรือหน้าท่ีผูกพนัท่ีมีอยู่ในกิจการดว้ย จึงอาจท าให้ผูบ้งัคบัหลกัประกนัตอ้งท าการประเมินมูลค่า
กิจการเฉพาะเพียงทรัพยสิ์นและสิทธิต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นกิจการเท่านั้น ท าให้ราคากิจการท่ีประเมินได้
ไม่สามารถสะท้อนให้เห็นถึงมูลค่ากิจการท่ีแทจ้ริง  แตกต่างจากกฎหมายของประเทศองักฤษ             
การประเมินมูลค่ากิจการเพื่อก าหนดราคาขายจะต้องประเมินมูลค่ากิจการทั้ งกิจการ (Whole 
Business Valuation) โดยใช้วิธีสอบทานธุรกิจ (Due Diligence) อย่างรอบด้าน เช่น ด้านการเงิน   
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ดา้นการจดัการ ดา้นกฎหมาย เป็นตน้  เพื่อให้ไดม้าซ่ึงราคาของกิจการท่ีสะทอ้นมูลค่ากิจการอย่าง
แทจ้ริง และไม่ใช่การประเมินราคาเฉพาะทรัพยสิ์นหรือสิทธิท่ีมีอยูใ่นกิจการเท่านั้น แต่มีการน าหน้ี
หรือหนา้ท่ีผกูพนัตามกฎหมายท่ีมีอยูใ่นกิจการนั้นมาประเมินร่วมดว้ย  
  การท่ีไม่มีบทบญัญติัก าหนดวิธีการประเมินราคากิจการเพื่อก าหนดราคาขายไวอ้ย่าง
ชัดเจน อาจเป็นเหตุให้การประเมินราคากิจการเพื่อก าหนดราคาขายโดยผูบ้ ังคบัหลักประกัน                  
ไม่สะทอ้นใหเ้ห็นมูลค่ากิจการท่ีแทจ้ริง และก่อใหเ้กิดความสับสนหลงผดิแก่ผูซ้ื้อในการเสนอราคา
ซ้ือกิจการ หรือส าคญัผิดทรัพยสิ์นอนัเป็นวตัถุแห่งนิติกรรมการซ้ือขายไดว้า่ ผูซ้ื้อรับโอนไปเฉพาะ
แต่เพียงทรัพยสิ์นและสิทธิต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจเท่านั้น อนัจะท าให้ผูซ้ื้ออา้งว่า
นิติกรรมซ้ือขายนั้นเป็นโมฆะได้7  ส่งผลใหก้ารจ าหน่ายหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการไม่มีประสิทธิภาพ 
ล่าชา้ และมีค่าใชจ่้ายท่ีสูงข้ึนในกรณีท่ีตอ้งน ากิจการออกขายใหม่หรือกลบัคืนสู่สถานะเดิม  

ผูว้จิยัเสนอแนะใหภ้าครัฐน าแนวคิดและหลกัการประเมินมูลค่ากิจการของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย สมาคมวิชาชีพผูป้ระเมินค่ามาสังเคราะห์  และออกกฎหมายล าดบัรองในรูปของ
กฎกระทรวงก าหนดวธีิการประเมินมูลค่ากิจการใหมี้ความชดัเจน นอกจากน้ี ภาครัฐควรเสริมสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจแก่ผูบ้งัคบัหลกัประกนั และประชาชนทุกภาคส่วน ใหท้ราบถึงวตัถุประสงค์ของ
การประเมินราคากิจการว่าเพื่อตอ้งการให้ไดม้าซ่ึงราคากิจการท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงมูลค่าท่ีแทจ้ริง
มากท่ีสุด โดยการประเมินมุ่งเน้นให้ทราบถึงมูลค่าตลาดของกิจการท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการ
ด าเนินการทางธุรกิจอย่างต่อเน่ืองไปในอนาคต (Market Value - Going Concern) จึงไม่ใช่การ
ประเมินราคาแต่เพียงทรัพยสิ์นหรือสิทธิต่าง  ๆ ท่ีมีอยูใ่นกิจการเท่านั้น แต่การประเมินราคากิจการ
ยงัค านึงถึงหน้ีสินและหน้าท่ีต่าง  ๆ ท่ีมีอยู่ในกิจการร่วมด้วย  เพื่อไม่ให้ผูใ้ช้กฎหมายตีความ           
บทนิยามค าวา่กิจการและท าการประเมินเฉพาะเพียงแต่ทรัพยสิ์นและสิทธิต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในกิจการ
เท่านั้น  
 4.2.2  ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัก าหนดเวลาในการจ าหน่ายกิจการ 
 จากการศึกษาการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทาง
ธุรกิจ พ.ศ. 2558 ไม่มีบทบญัญติัก าหนดเวลาขายหรือเร่ิมต้นท าการขายกิจการไวแ้ต่อย่างใด                
ซ่ึงก าหนดเวลาในการจ าหน่ายกิจการนั้นเป็นเง่ือนไขส าคญัประการหน่ึงท่ีสถาบนัการเงินตอ้งการ
ให้มีความชดัเจนแห่งกฎหมาย เพื่อท่ีจะสามารถประเมินการความเส่ียงไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสมวา่
กิจการจะสามารถจ าหน่ายและน าเงินมาจดัสรรช าระหน้ีใหแ้ก่ตนไดภ้ายในระยะเวลาเท่าใด 

                                                           
7ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 156. 
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 จากการศึกษากฎหมายว่าด้วยการซ้ือขายและควบรวมกิจการ (The City Code) ของ
ประเทศองักฤษ  ก าหนดให้เร่ิมตน้ขายคร้ังท่ี 1 ในวนัท าการท่ี 46  นบัแต่วนัโฆษณาการประมูลต่อ
สาธารณะ หรือนบัแต่วนัท่ีผูบ้งัคบัหลกัประกนัก าหนด จนถึงเวลา 17.00 น. ส่วนคร้ังท่ี 2 ถึงคร้ังท่ี 5 
จะเร่ิมตน้ในวนัท าการถดัไปจากวนัประมูลคร้ังก่อน และการประมูลจะเสร็จส้ินลงในเวลา 17.00 น.
ของวนัประมูลคร้ังท่ี 5 โดยก่อนถึงระยะเวลาน าทรัพยสิ์นออกขายตามกฎหมายนั้น บุคคลภายนอก
และผูมี้ส่วนไดเ้สียสามารถใชสิ้ทธิไถ่ถอนหลกัประกนั ร้องขอขดัทรัพย ์โตแ้ยง้คดัคา้นเก่ียวกบัการ
จ าหน่ายหลกัประกนัได ้อาทิ การก าหนดราคาขาย วธีิการจ าหน่าย เป็นตน้   

จากการศึกษากฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลักประกันของคณะกรรมาธิการ
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ  (UNCITRAL) ได้แนะน าให้แต่ละรัฐ
ก าหนดเวลาขายให้ชดัเจนตามท่ีรัฐนั้นเห็นสมควร เพื่อให้เจา้หน้ีสามารถคาดการณ์ถึงระยะเวลาและ
ค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยห์ลกัประกนัไดอ้ยา่งเป็นระบบ มีประสิทธิภาพและประหยดั 

เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายของต่างประเทศแล้ว จะเห็นได้ว่า                 
กฎหมายไทยยงัไม่มีความชดัเจนเก่ียวกบัก าหนดเวลาขายหรือเร่ิมตน้ท าการขายกิจการ แตกต่างจาก
กฎหมายว่าด้วยการซ้ือขายและควบรวมกิจการ (The City Code) ของประเทศองักฤษท่ีก าหนด
ระยะเวลาเร่ิมตน้ท าการขายกิจการไวอ้ยา่งชดัเจน และยงัไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ี
มีหลักประกันของคณะกรรมาธิการสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ  
(UNCITRAL) ท่ีได้แนะน าให้รัฐต้องก าหนดเวลาขายให้ชัดเจน เพื่อให้เจ้าหน้ีผูรั้บหลักประกัน
สามารถคาดการณ์ถึงระยะเวลาและค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการหลกัประกนัไดอ้ย่างเป็นระบบ        
และมีประสิทธิภาพ  

การไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีชัดเจนเก่ียวกบัก าหนดเวลาในการจ าหน่ายกิจการ 
ส่งผลให้สถาบนัการเงินยงัไม่มีความมัน่ใจท่ีจะรับกิจการไวเ้ป็นหลกัประกนั เพราะไม่สามารถ
คาดการณ์ไดว้า่สถาบนัการเงินจะไดรั้บช าระหน้ีภายหลงัท าการบงัคบัหลกัประกนัเม่ือใด จึงยงัเป็น
ขอ้จ ากดัและอุปสรรคแก่ผูป้ระกอบการในการน ากิจการมาเป็นหลกัประกนั  

ผูว้ิจยัเสนอแนะให้เพิ่มเติมกฎหมายล าดบัรองในรูปแบบของกฎกระทรวง ก าหนดเวลา
เร่ิมตน้ขายกิจการใหมี้ความชดัเจน เพื่อใหผู้รั้บหลกัประกนัสามารถประเมินความเส่ียงในการไดรั้บ
ช าระหน้ีได้อย่างถูกต้อง และผูบ้ ังคับหลักประกันจะได้เร่งรัดการปฏิบัติหน้าท่ีภายในกรอบ
ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด อันจะท าให้การบังคับหลักประกันท่ีเป็นกิจการเป็นไปด้วย              
ความรวดเร็วอีกประการหน่ึงดว้ย  
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4.3  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการบังคับช าระหนี้โดยการจ าหน่ายกจิการไปทั้งกิจการเพ่ือให้สามารถ
ด าเนินธุรกจิต่อไปได้  

เ น่ืองจากการบังคับช าระหน้ีนั้ นหาได้เ กิดจากความสมัครใจยินยอมของผู ้ให้
หลักประกันไม่  แต่เกิดมาจากการใช้สิทธิบงัคบัช าระหน้ีของผูรั้บหลักประกันซ่ึงเป็นเจ้าหน้ี 
ภายหลงัท่ีมีการผิดนดัช าระหน้ีหรือเม่ือเกิดเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึงตามท่ีคู่สัญญาหลกัประกนั
ทางธุรกิจได้ตกลงให้ถือเป็นเหตุบังคับหลักประกันเกิดข้ึน  เช่น  การท่ีลูกหน้ีตกเป็นบุคคล
ลม้ละลาย  เป็นตน้  ทั้งน้ี  สิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลเป็นสิทธิอยา่งหน่ึงท่ีรัฐรับรองและคุม้ครอง
ให ้รัฐธรรมนูญจึงไดบ้ญัญติัคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลไวว้า่ในการตรากฎหมายใดท่ีมีผล
เป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม  ไม่เพิ่ม
ภาระหรือจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ8  ซ่ึงตามหลกักฎหมายลกัษณะหน้ีแลว้  
ลูกหน้ีจ าตอ้งช าระหน้ีประธานและหน้ีอุปกรณ์ให้แก่เจา้หน้ีจนส้ินเชิงเท่านั้น ดงันั้น ในการบงัคบั
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพื่อช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ี กฎหมายจึงให้สิทธิกระท าไดเ้พียงเท่าท่ีจ  าเป็นและ
เพียงพอต่อการช าระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ีเท่านั้ น ซ่ึงหลักการดังกล่าวสะท้อนให้เห็นอยู่ในเร่ือง             
การบงัคบัคดี ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 300 ท่ีก าหนดหา้มมิใหเ้จา้หน้ีตาม
ค าพิพากษายดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีและขายทอดตลาดหรือจ าหน่ายโดยวธีิอ่ืนเกินกวา่ท่ีจะ
พอช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ี ถา้จ าเป็นตอ้งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีมีราคาสูงเกินกวา่ท่ีจะพอช าระหน้ี
ให้แ ก่ เจ้าหน้ีตามค าพิพากษา   หากทรัพย์สินนั้ นอยู่ ในสภาพท่ีจะแบ่งยึดหรืออาย ัดได้                                  
โดยไม่ก่อให้เกิดความเสียหายให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอ านาจแบ่งยึดหรือแบ่งอายดัทรัพยสิ์นแต่
เพียงบางส่วนหรือเฉพาะส่วนแห่งกรรมสิทธ์ิเท่าท่ีพอจะช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีตามค าพิพากษา  และ
ในเร่ืองการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นทรัพยสิ์นให้หลุดเป็นสิทธิ ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนั
ทางธุรกิจ พ.ศ.2558 มาตรา 37 ก าหนดห้ามมิให้ผูรั้บหลักประกันบังคับหลักประกันโดยให้
ทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัหลุดเป็นสิทธิ เวน้แต่ลูกหน้ีคา้งช าระหน้ีอนัเป็นตน้เงินเท่ากับหรือ
มากกวา่มูลค่าทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนั และลูกหน้ีไดข้าดส่งดอกเบ้ียมาแลว้เป็นเวลาถึงหา้ปี  

ผูว้ิจยัพิเคราะห์แล้วเห็นว่า การบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการด้วยการจ าหน่ายโดย              
ผูบ้งัคบัหลกัประกนั เป็นการบงัคบัสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองและคุม้ครองให้ 
ดงันั้น จึงตอ้งอยูบ่นหลกัการท่ีห้ามมิให้บงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเกินกวา่ท่ีจะพอช าระหน้ี
ใหแ้ก่เจา้หน้ีดว้ยเช่นกนั  

                                                           
8รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 37. 
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 แต่เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 3 ไดก้  าหนด
นิยามค าว่า “กิจการ หมายถึง ทรัพย์สินและสิทธิต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการประกอบธุรกิจนั้นท่ี              
ผูใ้ห้หลกัประกนัน ามาใช้เป็นประกนัการช าระหน้ี ซ่ึงผูใ้ห้หลกัประกนั อาจโอนบรรดาทรัพยสิ์น
และสิทธิต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งนั้นใหแ้ก่บุคคลอ่ืนในลกัษณะท่ีผูรั้บโอนสามารถประกอบธุรกิจดงักล่าว
ต่อไปไดท้นัที” ดงันั้น กิจการยอ่มหมายถึงทรัพยสิ์นท่ีใชใ้นการประกอบธุรกิจทั้งหมด รวมไปถึง
สิทธิต่าง  ๆ ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจนั้นดว้ย เม่ือมีการน ากิจการมาเป็นหลกัประกนัในการช าระหน้ี
กบัผูรั้บหลกัประกนัแลว้ ทรัพยสิ์นทั้งหมดท่ีใช้ในการประกอบธุรกิจจึงมีความเก่ียวพนักนั ดงันั้น 
เม่ือมีการบงัคบัหลกัประกนัเกิดข้ึนจึงไม่สามารถแยกบงัคบัเฉพาะทรัพยสิ์นบางช้ินท่ีใช้ในการ
ประกอบกิจการ9  ท าให้มีการตีความวา่ทรัพยสิ์นต่าง ๆ  ในกิจการแมโ้ดยสภาพอาจแบ่งแยกได ้แต่เม่ือ
น าทรัพยสิ์นเหล่านั้นมารวมกนัเป็นกิจการและน ามาเป็นหลกัประกนัแลว้ จะท าให้ทรัพยสิ์นทั้งหมด
ในกิจการกลายเป็นทรัพยท่ี์แบ่งไม่ไดโ้ดยผลของกฎหมาย10  ในการบงัคบักิจการท่ีเป็นหลกัประกนั
จะตอ้งท าการจ าหน่ายไปทั้งกิจการ ไม่สามารถแยกขายเป็นช้ิน ๆ  ได ้โดยท่ีไม่ไดพ้ิเคราะห์หรือค านึง
ว่ากิจการนั้นมีมูลค่ามากกว่าจ านวนหน้ีคงคา้งอย่างมีนยัยะส าคญัหรือไม่ ซ่ึงถา้มูลค่ากิจการของ           
ผูใ้ห้หลกัประกนัสูงกวา่ภาระหน้ีอยา่งมาก การจ าหน่ายกิจการทั้งกิจการยอ่มกระทบสิทธิของผูใ้ห้
หลกัประกนัเกินสมควรและไม่เป็นธรรม นอกจากน้ี ยงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการบงัคบัสิทธิใน
ทรัพยสิ์นของบุคคลดงัท่ีกล่าวแลว้ขา้งตน้อีกดว้ย 
 ในทางตรงกนัขา้ม  การบงัคบัจ าหน่ายกิจการทั้งกิจการ  ยงัอาจก่อให้เกิดความล่าช้า               
ในการไดรั้บช าระหน้ีของผูรั้บหลกัประกนัเจา้หน้ี เน่ืองจากการขายกิจการทั้งกิจการจ าเป็นตอ้งใช้
เวลาตรวจสอบประเมินราคากิจการโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกิจการท่ีมีความซบัซ้อน  และยงัก่อให้เกิด
ค่าใชจ่้ายในกระบวนการบงัคบัหลกัประกนัจ านวนมาก อาทิเช่น ค่าตอบแทนผูบ้งัคบัหลกัประกนั  
ค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบและประเมินราคากิจการ  ค่าใช้จ่ายในการส่งหนังสือแจ้งทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้ง  ค่าใชจ่้ายในการด าเนินการจ าหน่าย  เป็นตน้  ทั้งน้ี เม่ือด าเนินการจ าหน่ายกิจการส าเร็จ   
ผูบ้งัคบัหลกัประกนัตอ้งจดัสรรช าระหน้ีตามล าดบัดงัท่ีปรากฏในมาตรา  74  กล่าวคือ  จะตอ้งน าไป
ช าระค่าธรรมเนียมในการยดึหรืออายดั  ค่าใชจ่้ายในการบ ารุงรักษา  จดัการ  และด าเนินกิจการของ
ผูบ้งัคบัหลกัประกนั ค่าตอบแทนของผูบ้งัคบัหลกัประกนั  ค่าใช้จ่ายตามสมควรอนัเกิดจากการ
บงัคบัหลกัประกนั ค่าฤชาธรรมเนียมการบงัคบัหลกัประกนั และค่าธรรมเนียมในการจ าหน่าย
                                                           

9กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย,์ “รวบรวมประเดน็ค าถามจากการอบรมใหค้วามรู้ผูบ้งัคบั
หลกัประกนั,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 ตุลาคม 2561, จาก 
https://www.dbd.go.th/ewt_dl_link.php?nid=16191&filename=secured 

10ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 142.  
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กิจการท่ีเป็นหลักประกันเสียก่อน หากมีเงินคงเหลือจึงจะน าไปจัดสรรช าระหน้ีให้แก่ผู ้รับ
หลกัประกนั เจา้หน้ีบุริมสิทธิ และเจา้หน้ีตามค าพิพากษาอ่ืนซ่ึงขอเฉล่ีย ตามล าดบั11  จะเห็นได้ว่า           
การบงัคบักิจการโดยการจ าหน่ายกิจการทั้งกิจการก่อให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายต่าง ๆ  แก่ผูใ้ห้หลกัประกนั
อยา่งมาก อีกทั้ง หากเงินไดสุ้ทธิจากการจ าหน่ายกิจการมีไม่เพียงพอจดัสรรช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ี  
ผูใ้ห้หลักประกันยงัคงต้องรับผิดในหน้ีคงค้างพร้อมทั้ งดอกเบ้ียจนกว่าจะช าระหน้ีแก่เจ้าหน้ี                
โดยส้ินเชิงอีกดว้ย  จึงไม่เป็นธรรมแก่ผูใ้หห้ลกัประกนั  และไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูรั้บ
หลกัประกนัท่ีตอ้งการท่ีจะไดรั้บเงินสด (Cash Flow)  คืนจากการใหสิ้นเช่ือเท่านั้น 

จากการศึกษากฎหมายของประเทศองักฤษ  พบวา่ การน ากิจการมาเป็นหลกัประกนั คือ 
การน าทรัพย์สินทั้งหมดในกิจการมาเป็นประกนั โดยไม่ได้มีกฎหมายให้นิยามค าว่ากิจการไว ้            
แต่อยา่งใด ท าใหท้รัพยสิ์นต่าง ๆ ในกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัเป็นทรัพยแ์บ่งไดต้ามสภาพและลกัษณะ
แห่งทรัพยน์ั้นเอง ในการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการในประเทศองักฤษ  ผูบ้งัคบัหลกัประกัน 
(Administrator) จะท าหน้าท่ีเสมือนเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยใ์นกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ มีหน้าท่ี
บริหารจดัการธุรกิจแทนในนามของกรรมการบริษทัผูใ้ห้หลกัประกนั  เพื่อน าเงินไดจ้ากการประกอบ
กิจการมาช าระหน้ี โดยผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะจดัท าแผนการช าระหน้ีและแผนการบริหารกิจการของ
ลูกหน้ีให้ท่ีประชุมเจา้หน้ีพิจารณา  รวมทั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนัอาจเสนอให้ท่ีประชุมเจา้หน้ีพิจารณา
จ าหน่ายทรัพย์สินในกิจการเฉพาะบางช้ินหรือบางส่วน เพื่อน าเงินมาช าระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ีก็ได้           
แต่การจ าหน่ายทรัพยสิ์นในกิจการนั้นจะตอ้งไม่กระทบกบัการด าเนินกิจการต่อไป เม่ือเจา้หน้ีทั้งหลาย
มีมติเห็นชอบดว้ยแผนแลว้ ผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามแผน  ทั้งน้ี ผูบ้งัคบั
หลกัประกนัจะท าการบงัคบัขายกิจการทั้งกิจการก็ต่อเม่ือปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่กิจการนั้นไม่สามารถ
ด าเนินต่อไปได ้ หรือไม่สามารถก่อให้เกิดรายไดเ้พียงพอต่อการช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีภายในระยะเวลา
อนัสมควร หรือมีหน้ีสินมากกวา่ทรัพยสิ์น และการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายและจ าหน่ายกิจการไป
ทั้ งกิจการจะเป็นประโยชน์ทั้ งต่อผูใ้ห้หลักประกัน ผูรั้บหลักประกัน และเจ้าหน้ีทุกรายมากกว่า              
ซ่ึงโดยหลกัแลว้ผูรั้บหลกัประกนัและเจา้หน้ีทั้งหลายไม่ประสงคใ์ห้เป็นเช่นนั้น เน่ืองจากการจ าหน่าย
กิจการในกระบวนการลม้ละลายมีค่าใชจ่้ายสูงและใชร้ะยะเวลานาน  ท าให้เจา้หน้ีไดรั้บช าระหน้ีล่าชา้ 
อีกทั้ง  มีแนวโนม้ท่ีจะขายไดใ้นราคาท่ีต ่าเน่ืองจากถูกบงัคบัขายอีกดว้ย   

จากการศึกษากฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลักประกันของคณะกรรมาธิการ
สหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ (UNCITRAL)  มีแนวคิดวา่บุคคลสามารถน า
ทรัพยสิ์นทั้งหมดมาเป็นหลกัประกนัการช าระหน้ีได ้โดยกฎหมายไม่ไดก้  าหนดบทนิยามค าวา่กิจการ

                                                           
11พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 74. 
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ไวแ้ต่อยา่งใด  แนวความคิดในเร่ืองการน าทรัพยสิ์นทั้งหมดหรือกิจการมาเป็นหลกัประกนัน้ีนิยม  
ในกรณีท่ีผูใ้ห้หลักประกันเป็นนิติบุคคล โดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)                  
ท่ีตอ้งการไดรั้บความช่วยเหลือทางการเงินจากผูรั้บหลกัประกนัเพื่อน าเงินมาใชใ้นการด าเนินธุรกิจของ
นิติบุคคลนั้น  

ในการบงัคบักิจการท่ีเป็นหลกัประกนัโดยการจ าหน่าย กฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมี
หลกัประกนั ไม่ไดมี้บทบงัคบัให้ผูบ้งัคบัหลกัประกนัหรือเจา้หน้ีผูรั้บหลกัประกนัจะตอ้งท าการ
จ าหน่ายกิจการไปทั้งกิจการแต่อยา่งใด  ดงันั้นจึงสามารถแยกจ าหน่ายทรัพยสิ์นในกิจการออกเป็น
ช้ิน ๆ ได้   แต่ในทางปฏิบติัเจา้หน้ีผูรั้บหลกัประกนัมกันิยมขายสินทรัพยท์ั้งหมดของกิจการไป             
ในลกัษณะท่ีสามารถด าเนินธุรกิจต่อไปได ้ เพื่อใหไ้ดมู้ลค่าสูงสุดในการบงัคบัหลกัประกนั12   

เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายของต่างประเทศแล้ว จะเห็นได้ว่า           
บทนิยามค าวา่กิจการตามกฎหมายหลกัประกนัของไทย ท าให้การจ าหน่ายกิจการตอ้งจ าหน่ายไป
ทั้งกิจการ ผูบ้งัคบัหลกัประกนัไม่อาจแบ่งแยกขายทรัพยสิ์นในกิจการออกเป็นรายช้ิน เพื่อน าเงินมา
ช าระหน้ีใหแ้ก่ผูรั้บหลกัประกนัและเจา้หน้ีรายอ่ืนได ้ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายของต่างประเทศท่ีการ
จ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัอาจแยกขายทรัพยสิ์นในกิจการเป็นรายช้ินได ้หากการแยกขาย 
จะน ามาซ่ึงรายไดท่ี้เพียงพอต่อการช าระหน้ีให้แก่ผูรั้บหลกัประกนั และไม่กระทบต่อการประกอบ
ธุรกิจของผูใ้ห้หลกัประกนัต่อไป  ทั้งน้ี การจ าหน่ายกิจการไปทั้งกิจการ ในกรณีท่ีมูลค่ากิจการท่ี
เป็นหลักประกันมีมูลค่ามากกว่าจ านวนหน้ีคงค้างอย่างมีนัยยะส าคัญ จะส่งผลให้การบังคับ
หลกัประกนัไม่เป็นธรรมต่อผูใ้ห้หลกัประกนัและขดัต่อหลกัการบงัคบัสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองและคุม้ครองให้ อีกทั้ง การจ าหน่ายกิจการทั้งกิจการมีขั้นตอนและค่าใช้จ่าย
จ านวนมาก เช่น ค่าตอบแทนผูบ้งัคบัหลกัประกนั ค่าใช้จ่ายในการประเมินราคากิจการ ค่าด าเนินการ
จ าหน่าย เป็นตน้ ส่งผลใหก้ระบวนการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการล่าชา้ ไม่มีประสิทธิภาพได ้
 ผูว้จิยัเสนอแนะให้การจ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัสามารถแยกจ าหน่ายทรัพยสิ์น
ในกิจการออกเป็นช้ิน ๆ ได้ ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีว่า การแยกจ าหน่ายทรัพยสิ์นในกิจการนั้นจะตอ้ง             
ไม่กระทบต่อการด าเนินกิจการต่อไปของผูใ้ห้หลกัประกนั โดยผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิดและหลกัการ   
แยกจ าหน่ายทรัพยสิ์นในกิจการมาจากกฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนั ซ่ึงมีเจตนารมณ์          
ในการน ากิจการมาเป็นหลกัประกนั  เพื่อช่วยเหลือและสนบัสนุนผูป้ระกอบธุรกิจขนาดกลางและ

                                                           
12United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Legislative Guide on 

Secured Transactions,  p. 278. 
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ขนาดยอ่ม (SMEs) เฉกเช่นเดียวกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจของไทย ดงันั้น 
ผูว้จิยัจึงเสนอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจ ดงัน้ี 

1. แกไ้ขบทนิยามค าวา่ “กิจการ” ดงัน้ี 
“กิจการ หมายความว่า ทรัพยสิ์นท่ีผูใ้ห้หลกัประกนัใช้ในการประกอบธุรกิจและสิทธิ

ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจนั้นท่ีผูใ้หห้ลกัประกนัน ามาใชเ้ป็นประกนัการช าระหน้ี”  
2. เพิ่มเติมบทนิยามค าวา่  “การจ าหน่ายกิจการ” ไวต่้างหากเป็นการเฉพาะ ดงัน้ี 

 “การจ าหน่ายกิจการ หมายความว่า การจ าหน่ายกิจการตามกระบวนการบังคับ
หลักประกันท่ีเป็นกิจการโดยผูบ้ ังคับหลักประกันตามพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ                
พ.ศ. 2558 ซ่ึงจะตอ้งจ าหน่ายกิจการไปในลกัษณะท่ีผูรั้บโอนสามารถประกอบธุรกิจดงักล่าวต่อไป
ได้ทนัที ทั้งน้ี หากปรากฏว่าการจ าหน่ายทรัพยสิ์นในกิจการเฉพาะแต่เพียงบางส่วนจะเป็นการ
เพียงพอต่อการช าระหน้ีให้แก่ผูรั้บหลกัประกนั และไม่กระทบต่อการด าเนินกิจการต่อไปของ               
ผูใ้หห้ลกัประกนั ผูบ้งัคบัหลกัประกนัอาจแยกจ าหน่ายทรัพยสิ์นในกิจการได”้ 
 ยกตวัอย่างเช่น บริษทั A ประกอบกิจการขายผลไมก้ระป๋องมีเคร่ืองจกัรท่ีใช้ในการผลิต
ผลไมก้ระป๋อง จ านวน 15 เคร่ือง เคร่ืองละ 100,000 บาท ไดกู้ย้ืมเงินจากธนาคาร ก. มาใช้หมุนเวียน               
ในกิจการจ านวน 1 ลา้นบาท โดยน ากิจการมาเป็นหลกัประกนั  ต่อมาผอ่นช าระเงินตน้ไปแลว้ 900,000 
บาท ปรากฏว่าบริษทั A  ผิดนัดช าระหน้ี จะเห็นได้ว่า บริษทั A มีจ  านวนหน้ีเงินต้นคงค้างอยู่กับ
ธนาคาร ก. จ  านวน  100,000 บาท แต่กิจการมีมูลค่า 1,500,000 บาท  หากแยกขายเคร่ืองจกัรผลิตผลไม้
กระป๋องเพียง 2  เคร่ือง ก็เป็นอนัเพียงพอต่อการช าระหน้ีเงินตน้และหน้ีอุปกรณ์แลว้ โดยท่ีบริษทั A 
ยงัคงเหลือเคร่ืองจกัรผลิตผลไมก้ระป๋องอีก 13 เคร่ือง ท าให้สามารถประกอบธุรกิจต่อไปได ้เช่นน้ี              
ผูบ้งัคบัหลกัประกนัสามารถแยกขายเคร่ืองจกัรเพียง 2 เคร่ืองเพื่อช าระหน้ีได้ เป็นตน้ ซ่ึงการแยก
จ าหน่ายน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อเจ้าหน้ีผูรั้บหลักประกัน ท าให้ได้รับช าระหน้ีอย่างรวดเร็ว และ                  
ผูใ้ห้หลักประกันก็ไม่ต้องเสียกิจการของตนไปทั้ งกิจการ ท าให้การบังคับหลักประกันเป็นไป                
อยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และเป็นธรรม  

 
4.4  ปัญหากฎหมายเกีย่วกบับทบาทอ านาจหน้าทีข่องผู้บังคับหลกัประกนัในการจ าหน่ายกจิการ        

ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 “ผูบ้งัคบัหลกัประกนั” หมายความวา่ 
บุคคลคนหน่ึงหรือหลายคนซ่ึงผูใ้ห้หลักประกนัและผูรั้บหลักประกันตกลงกันให้เป็นผูบ้งัคบั
หลกัประกนัในกรณีท่ีน ากิจการมาเป็นหลกัประกนั13  โดยผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ 

                                                           
13พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 3.  
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ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ดา้นกฎหมาย บญัชี เศรษฐศาสตร์ บริหารธุรกิจ หรือการประเมิน
ราคาทรัพยสิ์น และตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมาย14 จะเห็นไดว้า่ผูบ้งัคบัหลกัประกนัเป็น
เพียงบุคคลท่ีได้รับความไวว้างใจจากคู่สัญญาให้มาปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูบ้งัคบัหลกัประกันตาม
สัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจของพวกเขา ไม่มีสถานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของศาล หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
แต่อยา่งใด 
 โดยอ านาจหน้าท่ีในการบังคับหลักประกันท่ีเป็นกิจการของผูบ้ ังคับหลักประกัน 
สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 - บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนัในการไต่สวนเหตุบงัคบั
หลกัประกนั 

บทบาทในการปฏิบัติหน้า ท่ีของผู ้บังคับหลักประกันในการไต่สวนเหตุบังคับ
หลกัประกนั  กฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจก าหนดให้ผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ี            
ในการไต่สวนเหตุบงัคบัหลกัประกนัดว้ยความเป็นกลาง และมีความเป็นอิสระ ซ่ึงใกลเ้คียงกบัการ
ท าหน้าท่ีของอนุญาโตตุลาการ นอกจากน้ีผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีโดยสุจริตและ      
ไม่ประมาทเลินเล่อ โดยผูบ้งัคบัหลกัประกันมีหน้าท่ีในการแสวงหาพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์           
ความจริงท่ีเกิดข้ึนไม่จ  าตอ้งยึดติดกบัพยานหลกัฐานท่ีคู่สัญญาเสนอมาแก่ตน ทั้งน้ี เพื่อให้การท า          
ค  าวนิิจฉยัเป็นไปอยา่งถูกตอ้งและยติุธรรม 

อ านาจหน้าท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนัในการไต่สวนเหตุบงัคบัหลกัประกนั  ผูบ้งัคบั
หลักประกันต้องก าหนดวนั เวลา และสถานท่ีในการไต่สวนข้อเท็จจริงโดยเร็ว และจะต้องมี
หนังสือแจ้งผูใ้ห้หลักประกันและผูรั้บหลักประกันทราบ15 ในการไต่สวนข้อเท็จจริง ผูบ้งัคับ
หลกัประกนัตอ้งให้โอกาสคู่สัญญามาช้ีแจง และแสดงหลกัฐานตามท่ีเห็นสมควร และผูบ้งัคบั
หลกัประกนัตอ้งวินิจฉัยค าร้องขอบงัคบัหลกัประกนัให้แลว้เสร็จภายใน 15 วนันบัแต่วนัไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงวนัแรก16  
 ส่วนท่ี 2 – บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนัในการบงัคบัหลกัประกนั
ท่ีเป็นกิจการ ภายหลงัมีค าวนิิจฉยัใหบ้งัคบัหลกัประกนั  

เม่ือผูบ้งัคบัหลักประกันมีค าวินิจฉัยให้บงัคบัหลักประกันแล้ว กฎหมายบญัญติัให้
อ านาจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัของผูใ้ห้หลกัประกนัเป็นอนัส้ินสุดลง 
และอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการกิจการดงักล่าว พร้อมทั้งบรรดาสิทธิตามกฎหมายของผูถื้อ
                                                           

14พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 55. 
15พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 63 วรรคสอง. 
16พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ.2558 มาตรา 68. 
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หุ้นหรือผูเ้ป็นหุ้นส่วนในกิจการของผูใ้ห้หลกัประกนั (ยกเวน้สิทธิท่ีจะได้รับเงินปันผล) ตกแก่         
ผูบ้งัคบัหลกัประกันโดยทนัที 17 โดยตามมาตรา 73 ของพระราชบญัญติัหลกัประกันทางธุรกิจ              
พ.ศ. 2558 บญัญติัให้ผูบ้งัคบัหลกัประกนัมีอ านาจหนา้ท่ีบ ารุงรักษา จดัการและด าเนินกิจการท่ีเป็น
หลักประกันจนกว่าจะจ าหน่ายกิจการได้ ตรวจสอบและประเมินราคากิจการ ก าหนดวิธีการท่ี
เหมาะสมในการจ าหน่ายกิจการท่ี ด าเนินการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลกัประกนั และจดัสรรเงินท่ีได้
จากการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลักประกันตามมาตรา 74 เพื่อประโยชน์แห่งการน้ี ผู ้บังคับ
หลกัประกนัอาจจ าหน่ายจ่ายโอน เช่า ใหเ้ช่า ช าระหน้ี ก่อหน้ี หรือ กระท าการใดๆ ท่ีก่อใหเ้กิดภาระ
ในกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัไดเ้พียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อให้กิจการสามารถด าเนินการต่อไปได ้โดยให้
ถือว่าการด าเนินการของผูบ้งัคบัหลกัประกนัตามมาตรา 73 น้ีเป็นการด าเนินการโดยมติท่ีประชุม
ใหญ่ผูถื้อหุน้หรือขอ้ตกลงของผูเ้ป็นหุ้นส่วนดว้ยกนัทุกคนของผูใ้หห้ลกัประกนั  
 จะเห็นไดว้่า วตัถุประสงค์หรือเป้าหมายของการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการโดย            
ผูบ้งัคบัหลกัประกนั คือ การน ากิจการออกจ าหน่าย เพื่อน าเงินไดสุ้ทธิท่ีไดรั้บจากการจ าหน่ายมา
จดัสรรช าระหน้ีใหแ้ก่ผูรั้บหลกัประกนั และเจา้หน้ีอ่ืนเพียงประการเดียวเท่านั้น โดยกฎหมายไม่ได้
มีเจตนารมณ์ท่ีจะให้ผูบ้งัคบัหลักประกันด าเนินกิจการต่อไป เพื่อน ารายได้ในอนาคตจากการ
ประกอบกิจการมาช าระหน้ี  ดงันั้น บทบาทอ านาจหนา้ท่ีในการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการของ
ผูบ้งัคบัหลกัประกนัจึงมีอยา่งจ ากดั  กล่าวคือ  ผูบ้งัคบัหลกัประกนัอาจจ าหน่าย จ่าย โอน เช่า ใหเ้ช่า 
ช าระหน้ี ก่อหน้ี หรือ กระท าการใด ๆ ท่ีก่อให้เกิดภาระในกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัไดเ้พียงเท่าท่ี
จ  าเป็นเพื่อให้กิจการสามารถด าเนินการต่อไปได้ก่อนท าการจ าหน่ายกิจการออกไปเท่านั้ น 
นอกจากน้ี กฎหมายก็ไม่ได้ก าหนดบทบาทในการปฏิบติัหน้าท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนัในการ
จ าหน่ายกิจการไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ การปฏิบติัหนา้ท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนัในการจ าหน่ายกิจการน้ี
เป็นหนา้ท่ีเฉพาะตวั หรือผูบ้งัคบัหลกัประกนัสามารถมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืนท าหนา้ท่ีแทนตนได ้ 

อย่างไรก็ตาม วิชาชีพผูบ้งัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการเป็นวิชาชีพท่ีเกิดข้ึนใหม่ตาม
พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ยงัไม่มีสภาองคก์รวิชาชีพมาก ากบัดูแล และวาง
กฎ ระเบียบ แนวทางปฏิบติัหนา้ท่ีผูบ้งัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการไว ้ดงันั้น ผูบ้งัคบัหลกัประกนั
อาจมีเหตุขัดข้องในการปฏิบัติหน้าท่ีเกิดข้ึนได้  ยกตัวอย่างเช่น ในกรณีท่ีผูใ้ห้หลักประกัน                     
ไม่ด าเนินการส่งมอบดวงตรา สมุดบญัชี และเอกสารเก่ียวกบัทรัพยสิ์น หน้ีสิน ตลอดจนสิทธิต่างๆ  
ท่ีเก่ียวข้องกับการประกอบกิจการ และรายละเอียดเก่ียวกับกิจการให้แก่ผูบ้งัคบัหลักประกัน  
ภายใน 7 วนันบัแต่วนัท่ีผูใ้ห้หลกัประกนัไดรั้บค าวินิจฉยัให้บงัคบัหลกัประกนั ในกรณีน้ีกฎหมาย

                                                           
17พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา  71. 
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บญัญติัให้ผูบ้งัคบัหลกัประกนัสามารถยืน่ค  าร้องต่อศาลเพื่อให้ศาลมีค าสั่งให้เจา้พนกังานบงัคบัคดี
ท าการยดึหรืออายดักิจการท่ีเป็นหลกัประกนั และส่งมอบใหแ้ก่ผูบ้งัคบัหลกัประกนัได้18 แต่ในกรณี
ท่ีผู ้บังคับหลักประกันมีเหตุขัดข้องอ่ืน ๆ ในการปฏิบัติหน้าท่ีในการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็น
หลกัประกนัเกิดข้ึน กลบัไม่ปรากฏวา่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายเปิดโอกาสให้ผูบ้งัคบัหลกัประกนั
ใชสิ้ทธิในการร้องขอต่อศาลใหช่้วยเหลือแกไ้ขเหตุขดัขอ้งในการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลกัประกนั 
ยกตวัอยา่งเช่น ในการด าเนินงานในกิจการของผูบ้งัคบัหลกัประกนั หากผูบ้งัคบัหลกัประกนัพบว่า
ก่อนมีค าวินิจฉัยว่ามีเหตุบงัคบัหลกัประกนัเกิดข้ึน ผูใ้ห้หลกัประกนัท าสัญญาซ้ือขายทรัพย์สินใน
กิจการให้แก่บุคคลอ่ืนในราคาท่ีต ่ากว่าตลาดอย่างมาก อนัส่อให้เห็นการกระท าโดยไม่สุจริตของผูใ้ห้
หลกัประกนั ส่งผลให้เจา้หน้ีเสียเปรียบ เช่นน้ีผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะสามารถเพิกถอนนิติกรรมนั้นได้
หรือไม่  หรือในกรณีท่ีผูใ้หห้ลกัประกนัเป็นบุคคลธรรมดา เม่ือผูใ้หห้ลกัประกนัโตแ้ยง้คดัคา้นไม่ให้
ผูบ้งัคบัหลักประกนัจ าหน่ายกิจการหรือทรัพยสิ์นในกิจการรายการใดโดยอา้งว่าเป็นการบงัคบั
หลกัประกนัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายเพราะเป็นทรัพยสิ์นท่ีไม่อยูใ่นข่ายบงัคบัคดี ผูบ้งัคบัหลกัประกนั
จะสามารถด าเนินการจ าหน่ายกิจการนั้นต่อไปไดห้รือไม่เพียงใด  เป็นตน้ เม่ือพิจารณาถึงขอบเขต
อ านาจของผูบ้งัคบัหลกัประกนัในการด าเนินกิจการนั้น กฎหมายไดใ้ห้อ านาจผูบ้งัคบัหลกัประกนั
แต่เพียงในการจ าหน่าย จ่าย โอน เช่า ให้เช่า ช าระหน้ี ก่อหน้ี หรือกระท าการใด ๆ ท่ีก่อให้เกิดภาระใน
กิจการท่ีเป็นหลกัประกนัเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อให้กิจการสามารถด าเนินต่อไปได้จนกว่าจะจ าหน่าย
กิจการเท่านั้น โดยไม่ไดใ้ห้อ านาจในการตดัสินปัญหาท่ีเกิดตามตวัอย่างดงักล่าวได ้ฉะนั้น เม่ือไม่มี
บทบัญญัติแห่งกฎหมายให้สิทธิผู ้บังคับหลักประกันในการร้องขอให้ศาลช่วยเหลือแก้ไข
เหตุขดัขอ้งในการปฏิบติัหนา้ท่ีบงัคบักิจการท่ีเป็นหลกัประกนัไดอ้ยา่งชดัแจง้แลว้ จะท าใหผู้บ้งัคบั
หลกัประกนัไม่สามารถใช้สิทธิทางศาลไดต้ามมาตรา 55 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
อนัจะส่งผลให้การบงัคบักิจการท่ีเป็นหลกัประกนัล่าชา้ไม่มีประสิทธิภาพได ้และอาจน าไปสู่การ
ฟ้องร้องผูบ้งัคบัหลกัประกนัสืบเน่ืองมาจากการปฏิบติัหนา้ท่ีในการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ
อีกประการหน่ึงดว้ย 

มีขอ้สังเกตว่า บทบาทอ านาจหน้าท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนัในการด าเนินกิจการนั้น           
มีความใกล้เคียงกับการท าหน้าท่ีของผู ้ท  าแผนและผู ้บริหารแผนตามกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ                    
โดยผูท้  าแผน คือ บุคคลท่ีไดรั้บแต่งตั้งจากศาลลม้ลาย มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการ19 
เขา้บริหารจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี แต่กฎหมายห้ามมิให้ผูท้  าแผน จ าหน่าย จ่าย โอน 

                                                           
18พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2559 มาตรา 64 และมาตรา 72.  
19พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/1. 
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ให้เช่า ช าระหน้ี ก่อหน้ี หรือกระท าการใด ๆ ท่ีก่อให้เกิดภาระในทรัพยสิ์นนอกจากเป็นการกระท า
ท่ีจ  าเป็นเพื่อให้การด าเนินการคา้ตามปกติของลูกหน้ีสามารถด าเนินต่อไปได ้เวน้แต่ศาลจะก าหนด
เป็นอยา่งอ่ืน20  โดยบรรดาสิทธิตามกฎหมายของผูถื้อหุ้นของลูกหน้ี (ยกเวน้สิทธิท่ีจะไดรั้บเงินปันผล) 
โอนไปยงัผู ้ท  าแผนโดยผลของกฎหมาย 21 ส่วนผู ้บริหารแผน คือ บุคคลธรรมดา นิติบุคคล                 
คณะบุคคล เจา้หน้ี หรือผูบ้ริหารของลูกหน้ี22 ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารกิจการให้เป็นไปตาม               
แผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีเจา้หน้ีมีมติเห็นชอบและศาลมีค าสั่งเห็นชอบดว้ยแผนนั้นแลว้  
 ในส่วนบทบาทอ านาจหน้าท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกันในการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็น
หลักประกัน มีความใกล้เคียงกับการท าหน้าท่ีจ  าหน่ายทรัพยสิ์นของเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย ์                            
ในกระบวนการล้มละลาย โดยภายหลงัศาลมีค าสั่งพิทกัษ์ทรัพยข์องลูกหน้ีแลว้ ห้ามมิให้ลูกหน้ี
กระท าการใด ๆ เก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือกิจการของตนเอง23 และเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยแ์ต่เพียง                    
ผู ้เ ดียวมีอ านาจในการจัดการ เก็บรวบรวมและรับเงิน หรือทรัพย์สินซ่ึงจะตกได้แก่ลูกหน้ี 
ประนีประนอมยอมความ หรือฟ้องร้อง หรือต่อสู้คดีใด ๆ เก่ียวกับทรัพย์สิน ของลูกหน้ี และ
จ าหน่ายทรัพยสิ์นของลูกหน้ีหรือกระท าการท่ีจ าเป็นเพื่อใหกิ้จการของลูกหน้ีท่ีคา้งอยูเ่สร็จส้ินไป24                       
โดยในการจ าหน่ายกิจการหรือโอนทรัพยสิ์นใด ๆ เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยจ์ะตอ้งกระท าโดยวิธี
ขายทอดตลาด เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะด าเนินการโอนโดยวิธีการอ่ืนได้ต่อเม่ือได้รับ                    
ความเห็นชอบจากกรรมการเจ้าหน้ีเท่านั้ น25  ทั้ งน้ี หากมีปัญหาในการปฏิบัติการตามหน้าท่ี                  
เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยอ์าจมีค าขอใหศ้าลมีค าสั่งเก่ียวกบัการใดท่ีเป็นปัญหาได้26 
  นอกจากน้ี ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 146  บญัญติัให้สิทธิแก่
บุคคลล้มละลาย เจ้าหน้ี หรือบุคคลใดได้รับความเสียหายโดยการกระท าหรือค าวินิจฉัยของ                  
เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์สามารถยื่นค าร้องต่อศาลให้พิจารณาไดภ้ายในก าหนดเวลา 14 วนันบัแต่
วนัท่ีไดท้ราบการกระท าหรือค าวินิจฉัยนั้น ทั้งน้ี ศาลมีอ านาจ สั่งยืนตาม กลบัหรือแกไ้ข หรือสั่ง

                                                           
20พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/25.  
21เอ้ือน ขนุแกว้, กฎหมายฟ้ืนฟกิูจการ, พิมพค์ร้ังท่ี 8 (กรุงเทพมหานคร : กรุงสยาม พบัลิชซ่ิง จ ากดั, 

2556), น. 69. 
22เอ้ือน ขนุแกว้, กฎหมายฟ้ืนฟกิูจการ, พิมพค์ร้ังท่ี 8 (กรุงเทพมหานคร : กรุงสยาม พบัลิชซ่ิง จ ากดั, 

2556), น. 71. 
23พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 24. 
24พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 22. 
25พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 145 (2) มาตรา 37 และมาตรา 41. 
26พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 143. 
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ประการใดตามท่ีเห็นสมควรได ้ยกตวัอย่างเช่น ค าพิพากษาฎีกาท่ี 3994/2536 การขายทอดตลาด
ทรัพย์พิพาทเป็นการกระท าหรือค าวินิจฉัยของเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์ หากการกระท าหรือ                   
ค  าวินิจฉยัของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยใ์นการขายทอดตลาดไม่ชอบ จ าเลยทั้งสองยอ่มไดรั้บความ
เสียหายเพราะจ าเลยทั้งสองจะตอ้งรับผิดช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีอีกมากน้อยเท่าใดข้ึนอยูก่บัการขาย
ทอดตลาดทรัพยพ์ิพาท จ าเลยทั้งสองจึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในการขายทอดตลาดทรัพยพ์ิพาท ยอ่มมี
สิทธิร้องขอใหเ้พิกถอนการขายทอดตลาดทรัพยพ์ิพาทได ้แต่หากไม่ร้องคดัคา้นภายในก าหนดเวลา 
14 วนั ยอ่มหมดสิทธิท่ีจะร้องคดัคา้น 

จากการศึกษากฎหมายของประเทศองักฤษ พบวา่ การบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ
ไม่ไดมี้วตัถุประสงคท่ี์จะจ าหน่ายกิจการทั้งกิจการออกไป แต่มีวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายเพื่อท่ีจะ
ช่วยเหลือบริษทัผูใ้ห้หลกัประกนัให้พน้จากเหตุการณ์ท่ียากล าบาก  ดว้ยการบูรณาการระบบบริหาร
จดัการองค์กร และแสวงหารายไดใ้นอนาคตท่ีจะไดรั้บจากการประกอบกิจการมาช าระหน้ีให้แก่
บรรดาเจา้หน้ีภายในระยะเวลาอนัสมควร ดงันั้น ผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะท าหนา้ท่ีเสมือนเจา้พนกังาน
พิทกัษ์ทรัพยใ์นกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ มีหน้าท่ีจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการ และบริหารกิจการไปตาม
แผนท่ีท่ีประชุมเจา้หน้ีได้มีมติเห็นชอบแลว้ เพื่อน ารายได้ในอนาคตจากการประกอบกิจการนั้นมา
จดัสรรช าระหน้ีใหแ้ก่ผูรั้บหลกัประกนั และเจา้หน้ีรายอ่ืน  โดยผูบ้งัคบัหลกัประกนัมีหนา้ท่ีช่วยเหลือ
เพื่อไม่ใหบ้ริษทัผูใ้หห้ลกัประกนัตอ้งลม้ละลายหรือเลิกกิจการ27  

การแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Administrator) ของเจา้หน้ีผูรั้บหลกัประกนั จะกระท า
ไดต่้อเม่ือมีเหตุการณ์แปลงสภาพหลกัประกนัเกิดข้ึนแลว้ และการแต่งตั้งของเจา้หน้ีจะยงัไม่มีผล
ทันทีจนกว่าบุคคลดังกล่าวจะได้ยอมรับเข้า เป็นผู ้บังคับหลักประกัน (Administrator) และ                       
เม่ือเจ้าหน้ีได้ยื่นเอกสารแจ้งการแต่งตั้งไปยงัศาลแล้ว โดยการแต่งตั้งจะมีผลในวนัและเวลาท่ี
เอกสารแจง้การแต่งตั้งไดย้ื่นต่อศาล28  โดยผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Administrator)  จะกลายมาเป็น
เจา้หน้าท่ีของศาล มีอ านาจตาม Schedule B1 ของพระราชบญัญติัลม้ละลาย (The Insolvency Act 
1986)  ทั้งน้ี ในกรณีท่ีมีปัญหาในการด าเนินการใด ๆ สามารถขอความช่วยเหลือต่อศาลได ้เช่น 
กรณีผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Administrator) ไม่อาจเขา้ไปครอบครองกิจการไดจ้ะตอ้งร้องขอให้ศาล
แต่งตั้งเจา้พนกังาน (Bailiff) จดัการเขา้ยดึและส่งมอบความครอบครองใหไ้ด ้เป็นตน้ 

ภายหลงัการแต่งตั้งมีผลใช้บงัคบั อ านาจของผูบ้ริหารกิจการของลูกหน้ีตามกฎหมาย
ส้ินสุดลงและอ านาจดงักล่าวตกไปเป็นของผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Administrator) ทนัที แต่กฎหมาย
                                                           

27Insolvency Act 1986 Schedule B1 paragraph 5. 
28Insolvency Act 1986 Schedule B1 paragraph 18 -19.,  Insolvency Rules 1986 Rules 2.17 , 2.19 

(5).  
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ของประเทศองักฤษยงัก าหนดให้ผูบ้ริหารกิจการของผูใ้ห้หลกัประกนัยงัคงมีหน้าท่ีให้ข้อมูลท่ี
จ าเป็นและช่วยเหลือแก่ผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Administrator) ในการจดัการกิจการ  

ในการด าเนินกิจการของบริษทัลูกหน้ี ผูบ้งัคบัหลักประกนั (Administrator) จะต้อง
พยายามท าให้กิจการของบริษทัลูกหน้ีสามารถด าเนินต่อไปได้  โดยหลักผูบ้งัคบัหลักประกนั 
(Administrator)  จะมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีคู่สัญญาตกลงไวใ้นสัญญาก่อตั้งหลกัประกนัแบบลอย  
เช่น  มีอ านาจในการด าเนินกิจการท่ีคา้งอยู่ต่อไป รวมทั้งการซ่อมแซม ปรับปรุง พฒันาทรัพยสิ์น 
ในกิจการ เช่าหรือน าออกให้เช่าซ่ึงทรัพยสิ์นในกิจการ จา้งคนงาน จา้งท่ีปรึกษา เขา้ท าสัญญากบั
บุคคลอ่ืนในนามของบริษทัลูกหน้ี  ปรับปรุงโครงสร้างบริษทัลูกหน้ี ท าประกนัภยัต่าง ๆ ยืน่ฟ้องคดี
หรือต่อสู้คดีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของบริษทัลูกหน้ี ด าเนินการอนัเป็นการทัว่ไปของธุรกิจ เป็นตน้ และ
ผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Administrator)  ยงัมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายดงัท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่า
ด้วยบริษัท (Company Act 2006) ด้วย โดยในการด าเนินกิจการนั้นถือว่าผูบ้ ังคับหลักประกัน 
(Administrator)  เป็นตวัแทนของบริษทัลูกหน้ีหรือกรรมการผูมี้อ  านาจของบริษทัลูกหน้ี นอกจากน้ี  
ยงัมีอ านาจเก่ียวกบัการด าเนินกิจการบริษทัลูกหน้ีตาม Schedule 1 ของกฎหมายลม้ละลาย ดงัน้ี29  
การเขา้ครอบครองกิจการ รวบรวมทรัพยสิ์นของบริษทัลูกหน้ี ยืมเงินและให้หลกัประกนัเหนือ
ทรัพยสิ์นของบริษทัลูกหน้ี มีอ านาจแต่งตั้งทนายความและนกับญัชีหรือบุคคลผูมี้วิชาชีพอ่ืนใดเพื่อ
มาช่วยในการปฏิบติัหน้าท่ีของเขา มีอ านาจในการน าคดีข้ึนสู่ศาลและท าสัญญาประนีประนอม 
ยอมความในนามหรือในฐานะตวัแทนของบริษทัลูกหน้ี มีอ านาจในการใช้ตราประทบัของบริษทั
ลูกหน้ี มีอ านาจในการออกและรับรองตัว๋แลกเงินใด ๆ ในนามของหรือในฐานะตวัแทนของบริษทั
ลูกหน้ี  มีอ านาจช าระหน้ีของบริษทัลูกหน้ี  มีอ านาจให้หรือยอมรับการเช่าหรือให้เช่าทรัพยสิ์นใด
ของบริษทัลูกหน้ี  มีอ านาจในการเปล่ียนแปลงขอ้บงัคบัของบริษทัลูกหน้ี  มีอ านาจในการแต่งตั้ง
ตวัแทนเพื่อด าเนินการเก่ียวกบักิจการ ทั้งมีอ านาจกระท าการ ใด ๆ ทั้งหมดท่ีจ าเป็นเพื่อใหธุ้รกิจของ
บริษทัลูกหน้ีด าเนินต่อไปได ้ โดยผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Administrator) มีอ านาจเทียบเท่ากบับริษทั
ลูกหน้ีหรือกรรมการของบริษทัลูกหน้ี30  ทั้งน้ี  ผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะใช้อ านาจตามขอ้ตกลงใน
สัญญาควบคู่ไปพร้อมกนักบัอ านาจตามกฎหมาย  แต่อย่างไรก็ตาม หากอ านาจท่ีกฎหมายก าหนด
แตกต่างกบัอ านาจท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาแลว้ อ านาจในสัญญายอ่มมีสถานะเหนือกวา่31 จะเห็นไดว้า่ 

                                                           
29The Insolvency Act 1986 Schedule 1 - Powers of Administrator or Administrative Receiver. 
30Insolvency Act 1986 Schedule B1 Paragraph  59,  60,  69 and Schedule  1. 
31Insolvency Act 1986, Section 42 (1). 
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ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของผูบ้งัคบัหลักประกัน (Administrator) มีอย่างกวา้งขวาง เทียบเท่ากับ
กรรมการของบริษทัผูใ้หห้ลกัประกนั32 

นอกจากน้ีผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Administrator)  มีหน้าท่ีตอ้งท าแผนฟ้ืนฟูกิจการให้
แล้วเสร็จภายใน 8 สัปดาห์นับแต่วนัท่ีบริษทัสู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ33 โดยแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
(Statement of Proposals)  จะต้องประกอบไปด้วย  เห ตุการณ์ ท่ีน าไป สู่การ ฟ้ืนฟู กิ จการ 
(Administration)  ข้อสรุปของงบแสดงสถานะกิจการ (Statement of Affairs) ค่าตอบแทนของ               
ผูบ้งัคบัหลกัประกนัก าหนดอยา่งไร วตัถุประสงคข์องการฟ้ืนฟูกิจการ รายละเอียดของแผนท่ีท าให้
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการประสบความส าเร็จ และวนันดัประชุมเจา้หน้ีคร้ังแรก เพื่อพิจารณาแผน
ดว้ย นอกจากน้ี ผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Administrator)  ยงัมีอ านาจในการคดัคา้นธุรกรรมของบริษทั
ท่ีเกิดข้ึนก่อนตนเขา้รับหน้าท่ี โดยการยื่นค าร้องต่อศาลให้มีค  าสั่งหยุดพกัธุรกรรม ซ่ึงอาจเป็น
สัญญาท่ีประเมินราคาต ่าไป ให้สิทธิพิเศษแก่เจา้หน้ีมากเกินไป เป็นสัญญาท่ีบีบบงัคบัลูกหน้ีมาก
เกินไป หรือเกิดข้ึนจากการฉ้อโกงของเจ้าหน้ี34 ท่ีได้ท  าข้ึนภายในหน่ึงปีก่อนท่ีบริษทัจะเข้าสู่
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการอาจไดรั้บการประกาศวา่ไม่มีผลใชบ้งัคบั35  

ส่วนในการจ าหน่ายกิจการ ผูบ้งัคบัหลกัประกนัสามารถพิจารณาวธีิการจ าหน่ายไดต้าม
ความเหมาะสม ซ่ึงอาจจะโอนขายโดยท าสัญญากบัเอกชนรายหน่ึงรายใด หรือขายตามทอ้งตลาด 
หรือประมูลโดยเปิดเผย หรือประมูลโดยเอกชน (การประมูลโดยไม่เปิดเผยช่ือผูร่้วมประมูล)               
ในการขายและด าเนินการในเร่ืองอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการขายนั้ นผู ้บังคับหลักประกันอาจจะ
มอบหมายใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการแทนได้36   

 จากการศึกษาแนวคิดและหลักการของกฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลักประกันของ
คณะกรรมาธิการสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ  (UNCITRAL)  พบวา่ กฎหมาย
แม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนัตอ้งการให้มีการด าเนินงานร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ดระหวา่งระบบกฎหมาย
เก่ียวกบัหลกัประกนัและระบบกฎหมายเก่ียวกบัลม้ละลาย ฟ้ืนฟูกิจการและการช าระบญัชีดว้ย37 

                                                           
32Insolvency Act 1986, Schedule 1. 
33Insolvency Act 1986 Schedule B1 paragraphs 49, 107 and 108. 
34Insolvency Act 1986 Section 238, 239, 244, 423 and 424. 
35Insolvency Act 1986 Section 245. 
36European Bank for Reconstruction and Development, Model Law on Secured Transactions, 

2004  Article 25.18,  25.19. 
37United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Legislative Guide on 

Secured Transactions,  p. 3.  
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 เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายของต่างประเทศแล้ว จะเห็นได้ว่า           
บทบาทอ านาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนัตามพระราชบญัญ ติหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 
มีความใกลเ้คียงกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยต์ามพระราชบญัญติัลม้ละลาย 
พ.ศ. 2483 แต่ปรากฏว่าบทบาทอ านาจหน้าท่ีของผู ้บังคับหลักประกันตามพระราชบัญญัติ
หลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ไม่มีมิติท่ีเช่ือมโยงแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์กบับทบาท
อ านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยต์ามพระราชบญัญติัล้มละลาย พ.ศ. 2483 แต่อย่างใด            
จึงไม่สอดคล้องกับแนวคิดและหลักการของกฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลักประกันของ 
UNCITRAL ท่ีตอ้งการให้มีการด าเนินงานร่วมกันอย่างใกล้ชิดระหว่างระบบกฎหมายเก่ียวกับ
หลกัประกนัและระบบกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการและล้มละลาย อีกทั้ง ยงัแตกต่างกบับทบาทอ านาจ
หน้าท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกันของประเทศองักฤษท่ีมีความเช่ือมโยงและเป็นหน่ึงเดียวกันกับ
บทบาทอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยใ์นกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการและลม้ละลาย  ผูว้จิยั
จึงขอฝากไวเ้ป็นประเด็นแก่ผูส้นใจท่ีจะท าการศึกษาและเสนอแนะแนวทางแกไ้ขกฎหมายต่อไป  

 
4.5  ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัสิทธิของผู้ให้หลกัประกนัทีเ่ป็นเจ้าของกจิการในการโต้แย้งคัดค้านการ
จ าหน่ายกจิการ 
 ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 73 ก าหนดให้ผูบ้งัคบั
หลกัประกนัมีอ านาจหนา้ท่ีในการประเมินราคากิจการ ก าหนดวิธีการจ าหน่าย ด าเนินการจ าหน่าย
กิจการ โดยการกระท าหน้าท่ีดังกล่าวของผูบ้ ังคับหลักประกันให้ถือเป็นการกระท าท่ีได้รับ                   
ความเห็นชอบดว้ยจากผูถื้อหุ้นของผูใ้ห้หลกัประกนั จึงเป็นกรณีกฎหมายปิดปากไม่ให้ผูถื้อหุ้นของ
ผูใ้ห้หลกัประกนัมาโตแ้ยง้คดัคา้นการด าเนินการบงัคบัหลกัประกนัของผูบ้งัคบัหลกัประกนัได้              
และไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายให้สิทธิแก่ผูใ้ห้หลกัประกนัในการโต้แยง้คดัค้านการจ าหน่าย
กิจการท่ีก าหนดโดยผูบ้งัคบัหลกัประกนัไวแ้ต่อยา่งใด  

แต่เน่ืองจากการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัโดยผูบ้งัคบัหลกัประกนัมีผลกระทบ
ต่อสิทธิของผูใ้ห้หลักประกันซ่ึงเป็นเจ้าของกิจการและเป็นผูมี้ส่วนได้เสียโดยตรง กล่าวคือ                
หากผูบ้งัคบัหลกัประกันใช้วิธีการประเมินราคาท่ีไม่สะท้อนให้เห็นมูลค่ากิจการท่ีแทจ้ริงและ              
ไม่เหมาะสม ส่งผลให้ได้ราคาขายกิจการท่ีต ่าเกินสมควร อาจส่งผลให้เงินได้จากการจ าหน่าย
กิจการไม่เพียงพอต่อการช าระหน้ีแก่เจ้าหน้ีทั้งหลาย และผูใ้ห้หลักประกนัยงัต้องรับผิดชดใช้           
ในส่วนท่ีขาดจนกวา่จะช าระหน้ีโดยส้ินเชิง หรือในทางตรงกนัขา้มหากราคาขายกิจการท่ีสูงเกินไป 
ท าให้ไม่มีผูส้นใจเขา้ซ้ือกิจการ และผูรั้บหลกัประกนัไดรั้บช าระหน้ีล่าช้า  ท าให้ผูใ้ห้หลกัประกนั
ตอ้งรับภาระดอกเบ้ียท่ียาวนานข้ึน เป็นตน้ หรือหากวิธีการจ าหน่ายท่ีผูบ้งัคบัหลกัประกนัก าหนด
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ไม่ท าให้ไดร้าคาขายกิจการท่ีสูง เช่น การเลือกขายโดยก าหนดผูซ้ื้อโดยเฉพาะเจาะจงทั้งท่ีไม่ใช่
กิจการท่ีขายไดย้าก  ท าให้การขายกิจการไม่ไดร้าคาสูงดงัเช่นการขายโดยวิธีประมูลเปิดเผย หรือ
ขายทอดตลาด เป็นตน้  
 ในขณะท่ีการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติัหลกัประกันทาง
ธุรกิจ พ.ศ.2558 มาตรา 41 วรรคสอง  ก าหนดใหน้ าบทบญัญติัวา่ดว้ยการคดัคา้นการขายทอดตลาด
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่มาบงัคบัใชแ้ก่การด าเนินการจ าหน่ายทรัพยสิ์นท่ีน ามา
เป็นหลกัประกนัโดยอนุโลม  ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งไดใ้ห้สิทธิแก่ผูมี้ส่วน
ไดเ้สียในการคดัคา้นการขายทอดตลาด ดงัน้ี 

1.  สิทธิในการคดัคา้นราคาประเมิน ในกรณีเจา้พนกังานบงัคบัคดีมีการก าหนดราคา
ประเมินท่ีสูงหรือต ่าเกินความเป็นจริง ผูมี้ส่วนได้เสียอาจยื่นค าแถลงต่อเจ้าพนักงานบงัคบัคดี               
เพื่อขอให้เจ้าพนักงานบงัคบัคดีท าการประเมินราคาใหม่พร้อมให้เหตุผลในการปรับลดหรือ                   
เพิ่มราคาประเมินได ้หรืออาจจะคดัคา้นการประเมินราคาทรัพยต่์อศาลก็ได ้ นอกจากน้ี ผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ยงัมีสิทธิเขา้สู้ราคาหรือหาบุคคลอ่ืนเขา้สู้ราคาในการขายทอดตลาดไดด้ว้ย 

2.  สิทธิในการคดัคา้นวิธีการจ าหน่ายหรือขาย กฎหมายก าหนดให้เจา้พนกังานบงัคบัคดี

ตอ้งท าการจ าหน่ายหรือขายทรัพยสิ์นโดยวิธีการขายทอดตลาดท่ีมีลกัษณะเปิดเผยแก่บุคคลทัว่ไป           

เป็นหลกั เวน้แต่กรณีทรัพยสิ์นเป็นของสดของเสียง่าย ขายไดย้าก หรือค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษาและ

การขายทอดตลาดเกินส่วนของราคาทรัพยสิ์น เจา้พนกังานบงัคบัคดีถึงจะขายโดยวิธีการอ่ืนได ้ทั้งน้ี           

ผูมี้ส่วนได้เสียท่ีไม่เห็นด้วยสามารถใช้สิทธิร้องคดัค้านต่อศาลได้ภายใน  2  วนันับแต่ทราบ และ                

เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะจ าหน่ายโดยวธีิการนั้นไดก้็ต่อเม่ือศาลมีค าสั่งอนุญาตเท่านั้น แต่หากศาลสั่งให ้              

เจา้พนกังานบงัคบัคดีจ าหน่ายโดยวิธีการอ่ืนแทน  เจา้พนกังานบงัคบัคดีตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งศาล และ

ค าสั่งศาลถือเป็นท่ีสุด หรือในกรณีท่ีเจ้าพนักงานบังคับคดีสั่งแยกขายเป็นส่วน ๆ หรือรวมขาย

ทรัพยสิ์นเป็นกอง ๆ  หากผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่เห็นดว้ยสามารถร้องขอให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีท าการขาย

ตามวิธีการท่ีตนเห็นสมควรก็ได้  หรือจะร้องคัดค้านค าสั่ งของเจ้าพนักงานบังคับคดีก็ได้                       

หากเจา้พนักงานบงัคบัคดีไม่ยอมปฏิบติัตามผูมี้ส่วนได้เสียสามารถยื่นค าร้องต่อศาลภายใน 2 วนั                

นบัแต่วนัปฏิเสธ และหากศาลมีค าวนิิจฉยัประการใดใหถื้อเป็นท่ีสุด 

3.  สิทธิในการคดัคา้นค าสั่งหรือการด าเนินการของเจา้พนกังานบงัคบัคดีในจ าหน่าย
ทรัพยสิ์นเกินกวา่ท่ีพอจะช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ี โดยยื่นค าร้องต่อศาลก่อนวนัขาย แต่ตอ้งไม่ชา้กวา่ 
15 วนั นบัแต่วนัทราบค าสั่งหรือการด าเนินการนั้น ค าสั่งของศาลเป็นท่ีสุด 
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 ทั้งน้ี การใช้สิทธิคดัคา้นการขายทอดตลาดในการบงัคบัคดี ผูมี้ส่วนได้เสียจะตอ้งใช้
สิทธิคดัคา้นก่อนการบงัคบัคดีเป็นอนัเสร็จลง เพื่อเป็นการคุม้ครองบุคคลภายนอกผูซ้ื้อทรัพยสิ์น
จากการบงัคบัคดี 

จากการศึกษากฎหมายว่าด้วยการซ้ือขายและควบรวมกิจการ (The City code) ของ
ประเทศองักฤษ ได้ก าหนดให้สิทธิแก่ผูมี้ส่วนไดเ้สีย รวมทั้งผูใ้ห้หลกัประกนัสามารถร้องขอให้
คณะกรรมการพิจารณา (The Hearings Committee)  ท าการทบทวนในเร่ืองราคาขายขั้นต ่า วิธีการ
ประเมินราคา หรือเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการซ้ือขายกิจการได ้ หากผลการพิจารณาบุคคลนั้นไม่เห็น
ดว้ย สามารถอุทธรณ์ค าสั่งไปยงัคณะกรรมการอีกชุดหน่ึงท่ีเรียกวา่ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
(Takeover Appeal Board)   

จากการศึกษากฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลักประกันของคณะกรรมาธิการ
สหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายการคา้ระหว่างประเทศ (UNCITRAL)  แมจ้ะไม่พบว่ามีขอ้ก าหนด
ให้สิทธิแก่ผูใ้ห้หลักประกนัท่ีจะโต้แยง้คดัค้านการจ าหน่ายกิจการไวโ้ดยตรง  แต่มีขอ้ก าหนด
รับรองสิทธิของผูมี้ส่วนไดเ้สียไวเ้ป็นขอบเขตกวา้ง ๆ วา่ผูมี้ส่วนไดเ้สียมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องค่าเสียหาย
จากความเสียหายในการด าเนินการบังคับหลักประกันของผูบ้ ังคับหลักประกัน ในกรณีท่ีมีการ              
ไม่ปฏิบติัตามกฎหมายและขอ้ตกลงเก่ียวกบัการบงัคบัหลกัประกนัท่ีตกลงไวใ้นสัญญาหลกัประกนั
ได ้ อย่างไรก็ตาม กฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนัของ UNCITRAL ไดแ้นะน าให้แต่ละรัฐ
ก าหนดหลักเกณฑ์บงัคบัหลักประกันในเร่ืองต่าง ๆ ไวใ้ห้ชัดเจนตามท่ีรัฐนั้นเห็นสมควร แต่ต้อง
สอดคลอ้งตามวตัถุประสงคแ์ละแนวทางของกฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนัท่ีตอ้งการให้มี
การบงัคบัหลกัประกนัเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และประหยดั 

เม่ือเปรียบเทียบกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศแลว้ จะเห็นได้ว่า การบงัคบั
หลกัประกนัท่ีเป็นกิจการตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ไม่มีการให้สิทธิแก่
ผูใ้ห้หลักประกันในการคดัค้านการจ าหน่ายกิจการท่ีก าหนดโดยผูใ้ห้หลักประกันแต่อย่างใด              
แตกต่างจากกฎหมายว่าดว้ยการซ้ือขายและควบรวมกิจการ (The City Code) ของประเทศองักฤษ 
กฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ 
พ.ศ. 2558 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ภาคบังคับคดี ท่ีมีการให้สิทธิแก่ผูใ้ห้
หลกัประกนัซ่ึงเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นและเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงมีสิทธิในการคดัคา้นราคาขายและ
วธีิการขายได ้

 การท่ีกฎหมายไม่มีการให้สิทธิแก่ผูใ้ห้หลกัประกนัท่ีเป็นกิจการในการคดัคา้นราคาขาย
และวิธีการขายท่ีก าหนดโดยผูบ้งัคบัหลกัประกนั  ท าให้ไม่มีการคุม้ครองสิทธิของผูใ้ห้หลกัประกนั
อยา่งเหมาะสม อีกทั้ง ยงัท าใหก้ฎหมายมีความหลกัหลัน่ไม่เป็นเอกภาพ กล่าวคือ ตามพระราชบญัญติั
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หลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 หากน าทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีไม่ใช่กิจการ เช่น สินคา้คงคลงั ทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา เป็นตน้ มาเป็นหลกัประกนั ผูใ้ห้หลกัประกนัสามารถใชสิ้ทธิคดัคา้นการจ าหน่ายทรัพยสิ์นได ้
แต่หากน ากิจการมาเป็นหลกัประกนัแล้ว ผูใ้ห้หลกัประกนักลบัไม่มีสิทธิท่ีจะคดัคา้นการจ าหน่าย
กิจการ  จึงก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมต่อผูใ้หห้ลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ  

 ผูว้จิยัเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมกฎหมายล าดบัรองในรูปแบบของกฎกระทรวง ก าหนดใหสิ้ทธิ
แก่ผูใ้ห้หลกัประกนัในการโตแ้ยง้คดัคา้นการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัเช่นเดียวกบัการบงัคบั
หลกัประกนัท่ีเป็นทรัพยสิ์น  
 
4.6  ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัสิทธิของผู้ซ้ือในการเข้าตรวจสอบข้อมูลของกจิการทีน่ าออกจ าหน่าย 

ในการบังคับน ากิจการออกจ าหน่ายตามพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ                
พ.ศ. 2558 ไม่มีบทบญัญติัก าหนดใหผู้บ้งัคบัหลกัประกนั จะตอ้งท าการประกาศโฆษณารายละเอียด
เก่ียวกบักิจการหรือใหข้อ้มูลเก่ียวกบักิจการท่ีจ าเป็นแก่ผูส้นใจซ้ือกิจการ (ต่อไปในวทิยานิพนธ์น้ีจะ
เรียกว่า “ผูซ้ื้อ”) แต่อย่างใด นอกจากน้ียงัไม่มีบทบญัญติัก าหนดให้ผูบ้งัคบัหลกัประกนั และหรือ 
ผูใ้ห้หลกัประกนัซ่ึงเป็นเจา้ของกิจการท่ีรู้ประวติัความเป็นมาและการด าเนินงานต่าง ๆ ของกิจการ
เป็นอย่างดี มีหน้าท่ีตอ้งให้ความช่วยเหลือ และสนบัสนุนในการให้ขอ้มูลเก่ียวกบักิจการแก่ผูซ้ื้อ
กิจการอีกดว้ย  
 จากการศึกษากฎหมายการบงัคบัคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของเจา้พนกังาน
บงัคบัคดี พบว่า ก่อนท าการขายทอดตลาด กฎหมายก าหนดให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีหน้าท่ีตอ้ง
จดัท าประกาศการขายทอดตลาด และตอ้งระบุรายละเอียดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นให้ละเอียดและชดัเจน
ท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ โดยหากเจา้พนักงานบงัคบัคดีไม่ระบุรายละเอียดท่ีชัดเจนเพียงพอหรือระบุ
ผิดพลาดคลาดเคล่ือน จนท าให้ผูซ้ื้อประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นท่ีประมูลนั้นคลาดเคล่ือนหรือผูซ้ื้อ
เขา้ใจผดิในสาระส าคญัและไดป้ระมูลซ้ือไป ก็อาจเป็นเหตุใหศ้าลมีค าสั่งเพิกถอนกระบวนการขาย
ทรัพยด์งักล่าวภายหลงัได ้นอกจากน้ีในประกาศขายทอดตลาด  เจา้พนกังานบงัคบัคดียงัมีหน้าท่ี
ตอ้งแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัเง่ือนไขต่าง ๆ ในการเขา้ประมูลราคาใหแ้ก่ผูซ้ื้อทราบดว้ย ทั้งน้ี ผูซ้ื้อมีหนา้ท่ี
จะตอ้งตรวจสอบรายละเอียดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีจะประมูลตามรายละเอียด สถานท่ี และแผนท่ีท่ี
ปรากฏในประกาศขายทอดตลาด  โดยถือวา่ผูซ้ื้อทรัพยสิ์นไดท้ราบถึงสภาพของทรัพยสิ์นนั้นอยา่ง
ละเอียดแลว้ตามหลกัผูซ้ื้อตอ้งระวงั กล่าวคือ  ผูซ้ื้อมีหนา้ท่ีตอ้งตรวจดูทรัพยสิ์นท่ีซ้ือในขณะท าการ
ซ้ือขายให้ถูกตอ้งตรงตามท่ีผูซ้ื้อตอ้งการเสียก่อนทั้งปริมาณและคุณภาพ  ไม่ช ารุดบกพร่องหรือ
เสียหายประการอ่ืนใด  เม่ือรับมอบมาแลว้ตอ้งสันนิษฐานว่าผูซ้ื้อไดต้รวจถูกตอ้งแลว้  ซ่ึงตรงกบั
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 473 บญัญติัวา่  “ผูข้ายยอ่มไม่ตอ้งรับผดิในกรณีต่อไปน้ี 
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 (1)  ถ้าผูซ้ื้อได้รู้อยู่แล้วแต่ในเวลาซ้ือขายว่ามีความช ารุดบกพร่อง หรือควรจะได้รู้
เช่นนั้น  หากใชค้วามระมดัระวงัอนัพึงคาดหมายไดแ้ต่วญิญูชน 
 (2)  ถา้ความช ารุดบกพร่องนั้นเป็นอนัเห็นประจกัษแ์ลว้ในเวลาส่งมอบ และผูซ้ื้อรับ
เอาทรัพยสิ์นนั้นไวโ้ดยมิไดอิ้ดเอ้ือน 
 (3)  ถา้ทรัพยน์ั้นไดข้ายทอดตลาด” 
 จากการศึกษากฎหมายว่าด้วยการซ้ือขายและควบรวมกิจการ (The City Code) ของ
ประเทศองักฤษ ก าหนดให้ก่อนท าการขายกิจการ ผูบ้งัคบัหลกัประกนั จะตอ้งท าการประกาศ
โฆษณารายละเอียดเก่ียวกบักิจการท่ีจะท าการขาย รวมทั้งเร่ืองอ่ืนใดท่ีผูซ้ื้อควรทราบตามท่ีผูว้ิจยัได้
กล่าวแลว้ในขอ้ 4.1.1 นอกจากน้ี  กฎหมายวา่ดว้ยการซ้ือขายและควบรวมกิจการ (The City Code)  
ยงัไดก้  าหนดใหสิ้ทธิของผูซ้ื้อในการเขา้ตรวจสอบขอ้มูลของกิจการท่ีน าออกจ าหน่าย ดงัน้ี 

1. ผูซ้ื้อมีสิทธิขอขอ้มูลหรือเอกสารต่าง ๆ (Hard copy) ท่ีผูบ้งัคบัหลกัประกนัประกาศ
โฆษณา เช่น เอกสารทางการเงิน วธีิการประเมินเพื่อก าหนดราคาขาย เป็นตน้ 

2. ผูใ้ห้หลักประกันซ่ึงเป็นบริษัทผูข้าย มีหน้าท่ีให้ค  าแนะน าเก่ียวกับกิจการ และ        
ให้ความร่วมมือตามท่ีผูซ้ื้อร้องขอ หากบริษัทผูข้ายไม่ให้ความร่วมมือหรือให้ความร่วมมือ            
ไม่เพียงพอ ผูซ้ื้อมีสิทธิร้องขอใหผู้บ้งัคบัหลกัประกนัด าเนินการใหไ้ด ้

จากการศึกษากฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลักประกันของคณะกรรมาธิการ
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายการคา้ระหว่างประเทศ (UNCITRAL) พบว่า กฎหมายก าหนดให้            
ผู ้ซ้ือกิจการมีสิทธิได้รับค าแนะน าเก่ียวกับกิจการท่ีจะซ้ือขายจากผู ้บังคับหลักประกันและ                        
ผูใ้หห้ลกัประกนั นอกจากน้ี กฎหมายแม่แบบยงัมีขอ้ก าหนดคุม้ครองสิทธิของผูซ้ื้อวา่ แมว้า่การขาย
หรือจ าหน่ายหลกัประกนัโดยผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะมีการกระท าท่ีฝ่าฝืนต่อกฎหมายหรือขอ้ตกลง
ก็ตาม แต่ผูซ้ื้อจะไดรั้บทรัพยสิ์นไปโดยไม่ถูกกระทบสิทธิ หากวา่ผูซ้ื้อหรือผูรั้บโอนนั้นไม่ได้รู้ว่า          
มีการฝ่าฝืนกฎหมายหรือละเมิดสิทธิของผูใ้หห้ลกัประกนัหรือบุคคลอ่ืนเช่นวา่นั้น 
 เม่ือเปรียบเทียบกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศแลว้ จะเห็นไดว้า่ กฎหมายไทย
ไม่มีการก าหนดใหสิ้ทธิแก่ผูซ้ื้อกิจการในการเขา้ตรวจสอบขอ้มูลของกิจการท่ีน าออกจ าหน่าย และ
ไม่ได้ก าหนดให้ผูบ้ ังคับหลักประกันและผู ้ให้หลักประกันซ่ึงเป็นเจ้าของกิจการมีหน้าท่ีให้
ค  าแนะน าหรือให้ขอ้มูลเก่ียวกบักิจการแก่ผูซ้ื้อแต่อยา่งใด แตกต่างจากกฎหมายของประเทศองักฤษ
และกฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนัของ UNCITRAL  ท่ีมีการให้สิทธิแก่ผูซ้ื้อในการเขา้
ตรวจสอบข้อมูลของกิจการท่ีน าออกจ าหน่าย และก าหนดให้ผูบ้ ังคับหลักประกันและผูใ้ห้
หลกัประกนัมีหนา้ท่ีในการใหค้  าแนะน าเก่ียวกบักิจการ  
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อย่างไรก็ตาม กิจการเป็นวตัถุแห่งนิติกรรมการซ้ือขายถือเป็นหัวใจและสาระส าคญั
แห่งนิติกรรม หากผูซ้ื้อไม่ได้ข้อมูลหรือรายละเอียดเก่ียวกับกิจการท่ีดีเพียงพอแล้ว อาจท าให้               
ผูซ้ื้อแสดงเจตนาเขา้ซ้ือกิจการโดยส าคญัผิดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญั หรือส าคญั
ผิดในคุณสมบติัของทรัพยสิ์นในกิจการท่ีท าการซ้ือขายถึงขนาดท่ีถา้ผูซ้ื้อไดรู้้ก่อนคงไม่เขา้แสดง
เจตนาซ้ือกิจการนั้น เช่นน้ีแลว้ผูซ้ื้อยอ่มมีสิทธิยกโมฆะกรรมข้ึนอา้ง หรือมีสิทธิบอกลา้งนิติกรรมท่ี
เป็นโมฆียะดงักล่าวได ้แลว้แต่กรณี38 ท าให้ตอ้งน ากิจการออกจ าหน่ายใหม่เกิดความล่าช้าในการ
บงัคบักิจการ อีกทั้งยงัมีค่าใช้จ่ายจากการน ากิจการออกขายใหม่อีกด้วย ท าให้การบงัคบักิจการ             
ไม่มีประสิทธิภาพ 

ผูว้ิจยัเสนอแนะให้เพิ่มเติมกฎหมายล าดบัรองในรูปแบบของกฎกระทรวงก าหนดให้
สิทธิแก่ผูซ้ื้อในการเขา้ตรวจสอบขอ้มูลของกิจการท่ีน าออกจ าหน่ายได ้ โดยสามารถขอขอ้มูลและ
ค าแนะน าเก่ียวกับกิจการจากผู ้บังคับหลักประกันและผู ้ให้หลักประกัน รวมทั้ งก าหนดให้                    
ผูบ้งัคบัหลกัประกนั และผูใ้ห้หลกัประกนัมีหนา้ท่ีตอ้งให้ค  าแนะน าและช่วยเหลือในการให้ขอ้มูล
ของกิจการท่ีจ าเป็นแก่ผูซ้ื้อ              

 

                                                           
38ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 156 , มาตรา 157. 



 
 

บทที ่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 

กระบวนการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการดว้ยการจ าหน่ายโดยผูบ้งัคบัหลกัประกนั 
เป็นเร่ืองใหม่ส าหรับประเทศไทย  และผูบ้ ังคับหลักประกันก็เป็นวิชาชีพใหม่ท่ีเกิดข้ึนตาม
พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ  พ.ศ. 2558 โดยภายหลงัท่ีมีเหตุบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็น
กิจการเกิดข้ึน  สถาบนัการเงินผูรั้บหลกัประกนัไม่จ  าตอ้งบงัคบัสิทธิผ่านกระบวนการศาลและ            
เจา้พนักงานบงัคบัคดีแต่อย่างใด  แต่คู่สัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจสามารถตกลงเลือกผูบ้งัคบั
หลกัประกนัท าหนา้ท่ีในการวินิจฉยัวา่มีเหตุบงัคบัหลกัประกนัหรือไม่ เม่ือมีเหตุบงัคบัหลกัประกนั 
ผูบ้งัคบัหลกัประกนัมีอ านาจตามกฎหมายดังกล่าวในการเข้าครอบครอง และด าเนินกิจการไป
จนกว่าจะจ าหน่ายกิจการให้แก่บุคคลอ่ืนในลกัษณะท่ีผูรั้บโอนสามารถประกอบธุรกิจดงักล่าว
ต่อไปได้ทนัที  รวมทั้งผูบ้งัคบัหลักประกนัท าหน้าท่ีเป็นผูต้รวจสอบและประเมินราคากิจการ                
โดยจะก าหนดวิธีการจ าหน่ายท่ีเหมาะสม และด าเนินการจ าหน่ายกิจการ ตลอดจนจดัสรรเงินท่ีได้         
จากการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัดว้ย  

เน่ืองจากบทบญัญติัมาตรา 73 แห่งพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 
เป็นมาตราเดียวท่ีกล่าวถึงอ านาจหน้าท่ีของผูบ้งัคบัหลักประกันในการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็น
หลกัประกนั แต่ไม่ได้ก าหนดรายละเอียดวิธีการไวช้ัดเจน เช่น ไม่ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการ
ประเมินราคากิจการ การบอกกล่าวไปยงัผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อนการจ าหน่าย ก าหนดวิธีการจ าหน่าย          
วา่จะสามารถแบ่งแยกจ าหน่ายทรัพยสิ์นของกิจการออกเป็นส่วน ๆ ไดห้รือไม่  เป็นตน้ 

 เน่ืองจาก พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ  พ.ศ. 2558  ไม่มีบทบญัญติัในเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัการจ าหน่ายกิจการ ท่ีเป็นหลกัประกนัโดยผูบ้งัคบัหลกัประกนัไวอ้ยา่งชดัเจน  เป็นเหตุให้
สถาบนัการเงินไม่สามารถประเมินความเส่ียง ในการรับกิจการเพื่อเป็นหลกัประกนัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
จึงท าให้สถาบันการเ งินไม่ยอมรับกิจการไว้เ ป็นหลักประกัน หรือท าให้การน า กิจการ                              
เป็นหลกัประกนัไม่เป็นท่ีนิยมเท่าท่ีควร ผูป้ระกอบการยงัมีอุปสรรคในการเขา้ถึงแหล่งสินเช่ือจาก
สถาบนัการเงิน และอาจก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัเก่ียวกบัการจ าหน่ายหลกัประกนัของผูบ้งัคบั
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หลกัประกนั อนัจะส่งผลใหก้ารบงัคบักิจการท่ีเป็นหลกัประกนัล่าชา้ ไม่มีประสิทธิภาพ และไม่เป็น
ธรรมได ้

จากการศึกษาเก่ียวกับการจ าหน่ายหลักประกันท่ีเป็นกิจการตามพระราชบัญญัติ
หลกัประกนัทางธุรกิจ  พ.ศ. 2558  โดยเปรียบเทียบกบัการจ าหน่ายหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการตาม
กฎหมายของประเทศองักฤษ  และกฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนัของคณะกรรมาธิการ
สหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ (UNCITRAL)  สรุปไดด้งัน้ี 

1.  หลกัเกณฑก์ารบอกกล่าวก่อนการจ าหน่าย  
 1.1  พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ 

ให้ผูบ้ ังคับหลักประกันจะต้องท าการบอกกล่าวการจ าหน่ายกิจการไปยงัผูมี้ส่วนได้เสียก่อน
ด าเนินการจ าหน่ายกิจการแต่อยา่งใด   

 1.2  กฎหมายว่าดว้ยการซ้ือขายและควบรวมกิจการ (The City Code) ของประเทศ
องักฤษ  ก าหนดใหผู้บ้งัคบัหลกัประกนัจะตอ้งบอกกล่าวการขายไปยงัผูถื้อหุ้น ตวัแทนลูกจา้งหรือ
ลูกจ้างทุกราย และทรัสตีของผูใ้ห้หลักประกันให้ทราบล่วงหน้าก่อนการจ าหน่ายกิจการด้วย 
นอกจากน้ียงัจะตอ้งแจง้ไปยงันายทะเบียนบริษทัอยา่งนอ้ย 7 วนัก่อนท าการขาย รวมทั้งตอ้งมีการ
ประกาศโฆษณาการจ าหน่ายกิจการต่อสาธารณชน (ทางเวบ็ไซต์ หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ินอย่างน้อย         
2 ฉบบั)  เป็นเวลา   45 วนัก่อนวนัเร่ิมท าการขาย   

 1.3  กฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนัของคณะกรรมาธิการสหประชาชาติ 
วา่ดว้ยกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ  (UNCITRAL) ก าหนดให้ผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะตอ้งมีการ
ส่งค าบอกกล่าวเป็นหนงัสือแสดงเจตนาท่ีจะท าการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็นประกนัไปยงัผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ล่วงหน้าก่อนท าการขาย ทั้ งน้ี ไม่ว่าผูบ้ ังคับหลักประกันจะเลือกใช้วิธีจ  าหน่ายแบบใดก็ตาม            
โดยแต่ละรัฐจะตอ้งก าหนดช่วงระยะเวลาท่ีตอ้งบอกกล่าวล่วงหน้าก่อนท าการขายตามท่ีรัฐนั้น
เห็นสมควร เช่น 10-15 วนั  เป็นตน้ 

เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศแลว้ จะเห็นไดว้า่กฎหมาย
หลกัประกนัทางธุรกิจของไทยไม่มีบทบญัญติัท่ีชดัเจนก าหนดให้ผูบ้งัคบัหลกัประกนัตอ้งท าการ
บอกกล่าวแก่ผูมี้ส่วนไดเ้สียล่วงหน้าก่อนการจ าหน่ายกิจการ ส่งผลให้ไม่มีการคุม้ครองสิทธิของ          
ผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่งเหมาะสม  

2. วิธีการจ าหน่ายกิจการ จากการศึกษาผูว้ิจยัพบว่าแนวคิดและวตัถุประสงค์ของการ
เลือกวิธีการจ าหน่ายกิจการในชั้นบงัคบัหลกัประกนั จะตอ้งเป็นวิธีท่ีท าให้ไดม้าซ่ึงราคาขายท่ีดี
ท่ีสุดในขณะท าการขาย เพื่อประโยชน์แก่เจา้หน้ีทั้งหลาย ลูกหน้ี รวมทั้งผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย และ
จะตอ้งจ าหน่ายในลกัษณะท่ีผูรั้บโอนสามารถด าเนินธุรกิจต่อไปไดท้นัที โดยผูซ้ื้อตอ้งรับโอนไป
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ทั้งสิทธิและหน้าท่ี ทั้ งน้ี เพื่อไม่ก่อให้เกิดปัญหาในการจ้างแรงงานและไม่ก่อให้เกิดปัญหากบั           
คู่คา้ในทางธุรกิจ 

 2.1   พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 73 ก าหนดแต่เพียงวา่
ผูบ้งัคบัหลกัประกนัมีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดวิธีการจ าหน่ายกิจการไดต้ามท่ีเห็นวา่เหมาะสม
เท่านั้น โดยไม่มีบทบญัญติัใดท่ีสะท้อนให้เห็นถึงแนวคิดและวตัถุประสงค์ในการเลือกวิธีการ
จ าหน่ายกิจการไวแ้ต่อย่างใด นอกจากน้ีกฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจของไทยก็ไม่ไดบ้งัคบัให้
คู่สัญญาหลักประกันธุรกิจจะต้องท าการตกลงเก่ียวกับวิธีการจ าหน่ายกิจการไว้ในสัญญา
หลกัประกนัแต่อยา่งใด  

 2.2  กฎหมายของประเทศองักฤษ ผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะใช้วิธีการจ าหน่าย และ
มาตรการเก่ียวกบัการจ าหน่ายต่าง ๆ ตามท่ีคู่สัญญาตกลงกนัไวใ้นสัญญาท่ีก่อให้เกิดหลกัประกนั
เป็นหลัก ทั้ งน้ี ตามหลักเสรีภาพและความศักด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนาของคู่สัญญา  อีกทั้ ง              
การปฏิบติัตามขอ้ตกลงในสัญญาท่ีมาจากความยินยอมของคู่สัญญาแลว้ จะท าให้การกระท าของ          
ผูบ้งัคบัหลกัประกนัไม่เป็นละเมิด (Volenti non fit injuria) อีกดว้ย  ในกรณีท่ีไม่มีขอ้ตกลงในเร่ือง
วิธีการจ าหน่ายไว ้ กฎหมายก าหนดให้ผูบ้งัคบัหลกัประกนัสามารถพิจารณาไดต้ามความเหมาะสม  
ในทางปฏิบติัผูบ้งัคบัหลกัประกนัมกัจะเลือกใช้วิธีการจ าหน่ายกิจการทั้งกิจการด้วยการประมูล
เปิดเผย เพราะมีหลกัเกณฑ์ตามกฎหมายก าหนดวิธีการและขั้นตอนในการจ าหน่ายไวอ้ย่างชัดเจน         
ผูท่ี้เก่ียวข้องทุกฝ่ายจึงให้การยอมรับ เรียกว่า กฎหมายว่าด้วยการซ้ือขายและควบรวมกิจการ           
(The City Code)  เป็นการซ้ือขายหุ้นในกิจการ โดยหลกัก าหนดให้ผูซ้ื้อจะตอ้งรับโอนไปทั้งสิทธิ
และหนา้ท่ีท่ีมีอยูใ่นกิจการของผูข้าย รวมทั้งพนกังานลูกจา้งดว้ย เวน้แต่จะตกลงเป็นอยา่งอ่ืน 

2.3  กฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนัของคณะกรรมาธิการสหประชาชาติวา่
ดว้ยกฎหมายการคา้ระหว่างประเทศ (UNCITRAL) ก าหนดให้เป็นไปตามท่ีคู่สัญญาตกลงกนัไว ้   
ในสัญญาหลักประกัน แต่หากไม่มีข้อตกลงเช่นว่านั้ น  เจ้าหน้ีผูรั้บหลักประกันหรือผูบ้ ังคับ
หลกัประกนัมีสิทธิในการตดัสินใจไดท้ั้งหมดไม่ว่าจะขายโดยวิธีการท าสัญญากบัเอกชนรายหน่ึง
รายใด  หรือขายเปิดเผยต่อสาธารณะ  แต่บุคคลดงักล่าวจะตอ้งกระท าโดยสุจริตและเหมาะสม
ในทางธุรกิจการค้าเช่นเดียวกบัประเทศองักฤษ  แต่เพื่อคุม้ครองผูท่ี้เก่ียวข้องทุกฝ่าย กฎหมาย
แม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนั  แนะน าให้รัฐก าหนดลกัษณะ  ขั้นตอนระยะเวลา  สถานท่ี  และ
เร่ืองอ่ืน ๆ ของการขายหรือการจ าหน่ายในแต่ละวธีิการไวใ้หช้ดัเจน 

เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศแล้ว จะเห็นได้ว่า                 
แมว้่ากฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศสอดคล้องกันในหลกัการให้อ านาจหน้าท่ีผูบ้งัคบั
หลกัประกนัในการก าหนดวธีิการจ าหน่ายไดต้ามท่ีเห็นวา่เหมาะสมก็ตาม  แต่ล าดบัการบงัคบัใชย้งั
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มีความแตกต่างกัน  กล่าวคือ  กฎหมายของประเทศองักฤษ และกฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมี
หลักประกันของคณะกรรมาธิการสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ 
(UNCITRAL) ไดแ้นะน าให้คู่สัญญาท าการตกลงวิธีการจ าหน่ายกิจการไวใ้นสัญญาหลกัประกนั
ทางธุรกิจ โดยผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะตอ้งท าการจ าหน่ายกิจการตามท่ีคู่สัญญาตกลงกนัไว ้แต่หาก
คู่สัญญาไม่ไดต้กลงเก่ียวกบัวธีิการจ าหน่ายไวจึ้งจะตกเป็นอ านาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนัใน
การก าหนดวิธีการจ าหน่าย  แต่กฎหมายหลกัประกนัของไทยไม่ไดแ้นะน าหรือก าหนดให้คู่สัญญา
ตอ้งท าการตกลงเก่ียวกบัวธีิการจ าหน่ายกิจการไวใ้นสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจแต่อยา่งใด  

3.  วธีิการประเมินราคากิจการ และหลกัเกณฑก์ารก าหนดราคาขายขั้นต ่า 
 3.1  พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 3 ก าหนดนิยามค าวา่ 

“กิจการ หมายความว่า ทรัพย์สินและสิทธิต่าง ๆ ท่ีเ ก่ียวข้องกับการประกอบธุรกิจท่ีผู ้ให้
หลกัประกนัน ามาใช้เป็นประกนัการช าระหน้ี ซ่ึงผูใ้ห้หลกัประกนั อาจโอนบรรดาทรัพยสิ์นและ
สิทธิต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งนั้นให้แก่บุคคลอ่ืนในลกัษณะท่ีผูรั้บโอนสามารถประกอบธุรกิจดงักล่าว
ต่อไปได้ทันที”  และมาตรา 73 ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของผูบ้ ังคับหลักประกันในการ
ตรวจสอบและประเมินราคากิจการ  แต่อยา่งไรก็ตามในกฎหมายดงักล่าวไม่ไดก้  าหนดบทบญัญติั
เก่ียวกบัรายละเอียด เก่ียวกบัวิธีในการประเมินราคากิจการ รวมทั้งหลกัเกณฑ์ในการก าหนดราคา
ขายกิจการขั้นต ่าไวแ้ต่อยา่งใด  

 3.2   กฎหมายของประเทศองักฤษ  วธีิการประเมินมูลค่ากิจการเพื่อก าหนดราคาขาย          
จะใชว้ธีิการท าสอบทานธุรกิจหรือตรวจสอบวเิคราะห์สถานะ (Due Diligence) โดยพิจารณากิจการ
รอบด้าน เช่น ด้านการเงิน ด้านการจดัการ ด้านกฎหมาย เป็นต้น ในด้านการเงินนั้นใช้วิธีการ
พิจารณาจากรายได ้วิธีการพิจารณาจากสินทรัพยสุ์ทธิของกิจการ วิธีการเปรียบเทียบตลาด หรือ
วิธีการประเมินอ่ืนซ่ึงเป็นท่ียอมรับตามตามมาตรฐานสากล โดยจะต้องประเมินมูลค่ากิจการ            
ทั้ งกิจการ (Whole Business Valuation) เพื่อให้ได้มาซ่ึงราคาของกิจการท่ีสะท้อนมูลค่ากิจการ          
อย่างแทจ้ริง และกฎหมายว่าด้วยการซ้ือขายและควบรวมกิจการ (The City Code) ของประเทศ
องักฤษ ก าหนดราคาขายกิจการขั้นต ่าใหเ้ร่ิมตน้มากกวา่ร้อยละ 75 ของมูลค่ากิจการท่ีประเมินได ้ 

เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายของต่างประเทศแล้ว จะเห็นได้ว่า                 
การประเมินราคากิจการของประเทศอังกฤษ คือ วิธีการท าการสอบทานธุรกิจอย่างรอบด้าน 
นอกจากด้านการเงินแล้ว ยงัอาจท าการสอบทานธุรกิจด้านการจดัการ และด้านกฎหมายด้วย             
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ได้มาซ่ึงราคาของกิจการท่ีสะท้อนให้เห็นถึงมูลค่ากิจการท่ีแท้จริง                
จึงไม่ใช่การประเมินราคาเฉพาะทรัพย์สินและสิทธิต่าง ๆ ท่ี เ ก่ียวข้องในกิจการเท่านั้ น                               
แต่เม่ือพิเคราะห์ถึงบทบญัญติัค าวา่ กิจการ ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ 



152 
 

พ.ศ. 2558 จะเห็นไดว้า่ กิจการมีความหมายแต่เพียงเฉพาะทรัพยสิ์นหรือสิทธิเท่านั้น ไม่รวมถึงหน้ี
หรือหนา้ท่ีผูกพนัท่ีมีอยูใ่นกิจการแต่อยา่งใด  จึงอาจท าให้ผูบ้งัคบัหลกัประกนัตอ้งท าการประเมิน
มูลค่ากิจการเฉพาะเพียงทรัพยสิ์นและสิทธิต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในกิจการเท่านั้น ท าให้ราคากิจการท่ี
ประเมินไดไ้ม่สามารถสะทอ้นให้เห็นถึงมูลค่ากิจการท่ีแทจ้ริง  นอกจากน้ีบทบญัญติันิยามค าว่า
กิจการยงัก าหนดให้การโอนกิจการ โอนไปแต่เพียงบรรดาทรัพยสิ์นและสิทธิต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งนั้น
ให้แก่ผูรั้บโอนเท่านั้น ไม่รวมถึงหน้ีหรือหนา้ท่ีท่ีมีอยูใ่นกิจการดว้ย  บทบญัญติันิยามค าว่ากิจการ
ดงักล่าวจึงขดัแยง้กบัเจตนารมณ์แห่งกฎหมายท่ีไม่ตอ้งการให้การบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการมี
ผลกระทบต่อพนกังาน คู่คา้ และบุคคลภายนอก ฉะนั้น ผูซ้ื้อหรือผูรั้บโอน จึงตอ้งรับไปทั้งสิทธิและ
หนา้ท่ีท่ีมีอยูใ่นกิจการดว้ย   
 4.  ก าหนดเวลาขายกิจการ  
  4.1  พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ไม่มีบทบญัญติัก าหนดเวลา
ขายหรือเร่ิมตน้ท าการขายกิจการไวแ้ต่อยา่งใด  
  4.2  กฎหมายว่าดว้ยการซ้ือขายและควบรวมกิจการ (The City Code) ของประเทศ
องักฤษ ก าหนดให้เร่ิมตน้น ากิจการออกขายในวนัท าการท่ี 46 นับแต่วนัโฆษณาการประมูลต่อ
สาธารณะ หรือนบัแต่วนัท่ีผูบ้งัคบัหลกัประกนัก าหนด โดยก่อนถึงระยะเวลาน าทรัพยสิ์นออกขาย
ตามกฎหมายนั้น บุคคลภายนอกและผูมี้ส่วนไดเ้สียสามารถใชสิ้ทธิไถ่ถอนหลกัประกนั ร้องขอขดัทรัพย ์
โตแ้ยง้คดัคา้นเก่ียวกบัการจ าหน่ายหลกัประกนั อาทิ การก าหนดราคาขาย วธีิการจ าหน่าย เป็นตน้   

 4.3  กฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลักประกันของ UNCITRAL ได้แนะน าให้รัฐ
ก าหนดเวลาขายให้ชดัเจนตามท่ีรัฐนั้นเห็นสมควร เพื่อให้เจา้หน้ีสามารถคาดการณ์ถึงระยะเวลาและ
ค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยห์ลกัประกนัไดอ้ยา่งเป็นระบบ มีประสิทธิภาพและประหยดั 

เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายของต่างประเทศแล้ว จะเห็นได้ว่า                 
กฎหมายไทยยงัไม่มีความชดัเจนเก่ียวกบัก าหนดเวลาขายหรือเร่ิมตน้ท าการขายกิจการ ส่งผลให้
สถาบนัการเงินยงัไม่มีความมัน่ใจท่ีจะรับกิจการไวเ้ป็นหลกัประกนั เพราะไม่สามารถคาดการณ์ได้
วา่สถาบนัการเงินจะไดรั้บช าระหน้ีภายหลงัท าการบงัคบัหลกัประกนัเม่ือใด จึงยงัเป็นขอ้จ ากดัและ
อุปสรรคแก่ผูป้ระกอบการในการน ากิจการมาเป็นหลกัประกนั  

5.  การบงัคบัช าระหน้ีโดยการจ าหน่ายกิจการไปทั้งกิจการ 
 5.1   ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 3 ไดก้  าหนดนิยาม

ค าว่า “กิจการ หมายถึง ทรัพย์สินและสิทธิต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการประกอบธุรกิจนั้นท่ีผู ้ให้
หลกัประกนัน ามาใช้เป็นประกนัการช าระหน้ี ซ่ึงผูใ้ห้หลกัประกนั อาจโอนบรรดาทรัพยสิ์นและ
สิทธิต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งนั้นให้แก่บุคคลอ่ืนในลกัษณะท่ีผูรั้บโอนสามารถประกอบธุรกิจดงักล่าว
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ต่อไปไดท้นัที” ท าใหมี้การตีความวา่ทรัพยสิ์นทั้งหมดในกิจการกลายเป็นทรัพยแ์บ่งไม่ไดโ้ดยผลของ
กฎหมาย ในการบงัคบักิจการท่ีเป็นหลกัประกนัจะตอ้งท าการจ าหน่ายไปทั้งกิจการไม่สามารถแยกขาย
เป็นช้ิน ๆ ได ้

 5.2  กฎหมายของประเทศอังกฤษ  การน ากิจการมาเป็นหลักประกัน คือ การน า
ทรัพยสิ์นทั้งหมดในกิจการมาเป็นประกนั โดยไม่ได้มีกฎหมายให้นิยามค าว่ากิจการไวแ้ต่อย่างใด          
ท าให้ทรัพยสิ์นในกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัเป็นทรัพยแ์บ่งไดต้ามสภาพและลกัษณะแห่งทรัพยน์ั้นเอง 
และสามารถแยกขายเป็นช้ิน ๆ  ได ้โดยมีเง่ือนไขส าคญัคือ การแยกจ าหน่ายนั้นจะตอ้งไม่กระทบต่อ
การประกอบธุรกิจในกิจการนั้นต่อไป ในประเทศองักฤษ ผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Administrator) จะท า
หนา้ท่ีเสมือนเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยใ์นกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ มีหนา้ท่ีบริหารจดัการธุรกิจแทน
ในนามของกรรมการบริษทัผูใ้หห้ลกัประกนั เพื่อน าเงินไดจ้ากการประกอบกิจการมาช าระหน้ี ท าแผน
ปรับปรุงโครงสร้างหน้ี โครงสร้างกิจการ เสนอให้มีการขายทรัพยสิ์นในกิจการบางส่วนเพื่อช าระหน้ี
ให้แก่เจา้หน้ี และบริหารงานตามแผนท่ีเจา้หน้ีไดมี้มติเห็นชอบดว้ย  เพื่อให้กิจการนั้นสามารถด าเนิน
ต่อไปโดยไม่ตอ้งเลิกกิจการหรือลม้ละลาย  ทั้งน้ี ผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะท าการบงัคบัขายทั้งกิจการ
ต่อเม่ือปรากฏขอ้เท็จจริงวา่กิจการนั้นไม่สามารถด าเนินต่อไปได ้หรือมีหน้ีสินมากกวา่ทรัพยสิ์นและ               
การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายหรือเลิกกิจการซ่ึงการจ าหน่ายกิจการไปทั้งกิจการจะเป็นประโยชน์       
ทั้งต่อผูใ้หห้ลกัประกนั ผูรั้บหลกัประกนั และเจา้หน้ีทุกรายมากกวา่   

 5.3  กฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนัของคณะกรรมาธิการสหประชาชาติ         
ว่าดว้ยกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ (UNCITRAL) การน ากิจการมาเป็นหลกัประกนั คือ การน า
ทรัพยสิ์นทั้งหมดในกิจการมาเป็นประกนั โดยไม่ได้มีกฎหมายให้นิยามค าว่ากิจการไวแ้ต่อย่างใด          
ท าให้ทรัพยสิ์นในกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัเป็นทรัพยแ์บ่งไดต้ามสภาพและลกัษณะแห่งทรัพยน์ั้นเอง 
และสามารถแยกขายเป็นช้ิน ๆ ได ้เช่นเดียวกบัประเทศองักฤษ 

เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายของต่างประเทศแล้ว จะเห็นได้ว่า           
บทนิยามค าวา่กิจการตามกฎหมายหลกัประกนัของไทย ท าใหก้ารจ าหน่ายกิจการจะตอ้งจ าหน่ายไป
ทั้งกิจการ ผูบ้งัคบัหลกัประกนัไม่อาจแบ่งแยกขายทรัพยสิ์นในกิจการออกเป็นรายช้ิน เพื่อน าเงินมา
ช าระหน้ีใหแ้ก่ผูรั้บหลกัประกนัและเจา้หน้ีรายอ่ืนได ้ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายของต่างประเทศท่ีการ
จ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัอาจแยกขายทรัพยสิ์นในกิจการเป็นรายช้ินได ้หากการแยกขาย 
จะน ามาซ่ึงรายไดท่ี้เพียงพอต่อการช าระหน้ีให้แก่ผูรั้บหลกัประกนั และไม่กระทบต่อการประกอบ
ธุรกิจของผูใ้ห้หลกัประกนัต่อไป  ทั้งน้ี การจ าหน่ายกิจการไปทั้งกิจการ อนัอาจส่งผลให้การบงัคบั
หลกัประกนัไม่เป็นธรรมต่อผูใ้ห้หลกัประกนัและขดัต่อหลกัการบงัคบัสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองและคุม้ครองให้ ในกรณีท่ีมูลค่ากิจการท่ีเป็นหลกัประกันมีมูลค่ามากกว่า
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จ านวนหน้ีคงค้างอย่างมีนัยยะส าคญั อีกทั้ง การจ าหน่ายกิจการทั้งกิจการมีขั้นตอนและค่าใช้จ่าย
จ านวนมาก เช่น ค่าตอบแทนผูบ้งัคบัหลกัประกนั ค่าใช้จ่ายในการประเมินราคากิจการ ค่าด าเนินการ
จ าหน่ายกิจการ เป็นตน้ ซ่ึงจะท าใหก้ระบวนการบงัคบักิจการล่าชา้ ไม่มีประสิทธิภาพได ้

6.  บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนั 
 6.1  พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ  พ.ศ. 2558 มาตรา 73 วตัถุประสงค์หรือ

เป้าหมายในการบงัคบักิจการท่ีเป็นหลกัประกนั คือ การน ากิจการออกจ าหน่ายในลกัษณะท่ีผูรั้บ
โอนสามารถด าเนินธุรกิจต่อไปได ้และน าเงินไดจ้ากการจ าหน่ายมาช าระหน้ีตามล าดบัดงัท่ีบญัญติั
ไวใ้นมาตรา 74  เพียงประการเดียว กฎหมายไม่ไดใ้ห้ผูบ้งัคบัหลกัประกนัมีอ านาจหน้าท่ีในการ
พิจารณาด าเนินกิจการต่อไป  เพื่อน ารายไดใ้นอนาคตจากการประกอบกิจการมาช าระหน้ีให้แก่
เจา้หน้ีผูรั้บหลกัประกนัแต่อย่างใด ดงันั้น บทบาทอ านาจหน้าท่ีในการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็น
กิจการของผูบ้งัคบัหลกัประกนัจึงมีอยา่งจ ากดั  กล่าวคือ  ผูบ้งัคบัหลกัประกนัอาจจ าหน่าย จ่าย โอน 
เช่า ให้เช่า ช าระหน้ี ก่อหน้ี หรือ กระท าการใด ๆ ท่ีก่อให้เกิดภาระในกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัได้
เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อให้กิจการสามารถด าเนินการต่อไปได้ก่อนท าการจ าหน่ายกิจการออกไป
เท่านั้น  
  6.2   กฎหมายของประเทศอังกฤษ  วตัถุประสงค์หรือเป้าหมายในการบังคับ
หลักประกันท่ีเป็นกิจการมุ่งเน้นท่ีจะช่วยเหลือบริษัทผูใ้ห้หลักประกันให้พ้นจากเหตุการณ์ท่ี
ยากล าบาก  เพื่อไม่ให้บริษทัผูใ้ห้หลกัประกนัตอ้งลม้ละลายหรือเลิกกิจการ ผูบ้งัคบัหลกัประกนัท า
หน้าท่ีเสมือนเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยใ์นกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ มีหน้าท่ีจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
และบริหารกิจการไปตามแผนท่ีท่ีประชุมเจา้หน้ีไดมี้มติเห็นชอบแลว้ เพื่อน ารายไดใ้นอนาคตจากการ
ประกอบกิจการนั้นมาจดัสรรช าระหน้ีให้แก่ผูรั้บหลกัประกนั และเจา้หน้ีรายอ่ืน  ดงันั้น  ขอบเขต
อ านาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนั (Administrator)  จึงมีอยา่งกวา้งขวาง เป็นไปตามขอ้ตกลงท่ี
คู่สัญญาหลกัประกนัไดต้กลงกนัไวใ้นสัญญาท่ีก่อใหเ้กิดหลกัประกนั และตามกฎหมาย เช่น อ านาจ
หน้าท่ีตาม Schedule 1 ของพระราชบญัญติัล้มละลาย (Insolvency Act 1986) อ านาจหน้าท่ีตาม
กฎหมายว่าด้วยบริษทั (Company Act 2006)  เป็นต้น โดยมีอ านาจจ าหน่ายทรัพย์สินในกิจการ
บางส่วน  มีอ านาจแต่งตั้งทนายความและนกับญัชีหรือบุคคลผูมี้วิชาชีพอ่ืนใดเพื่อมาช่วยในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีของเขา  มีอ านาจในการน าคดีข้ึนสู่ศาลหรือสู้คดี รวมทั้งมีอ านาจกระท าการใด ๆ 
ทั้งหมดท่ีจ าเป็นเพื่อให้ธุรกิจของบริษทัผูใ้ห้หลกัประกนัด าเนินต่อไปได ้โดยผูบ้งัคบัหลกัประกนั 
(Administrator)  มีอ านาจเทียบเท่ากับกรรมการของบริษัทผูใ้ห้หลักประกัน  รวมทั้ งมีอ านาจ                
พกัธุรกรรมท่ีท าใหเ้จา้หน้ีเสียเปรียบดว้ย  
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เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายของต่างประเทศแล้ว จะเห็นได้ว่า           
บทบาทอ านาจหน้าท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนัตามกฎหมายหลกัประกันทางธุรกิจของไทยเป็น
เอกเทศ ไม่มีมิติท่ีเช่ือมโยงแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์กบักฎหมายฟ้ืนฟูกิจการและกฎหมาย
ลม้ละลายตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 ทั้ง ๆ ท่ีอ านาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนัมี
ความใกลเ้คียงกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ แตกต่างกบับทบาทอ านาจหนา้ท่ี
ของผูบ้งัคบัหลกัประกนัของประเทศองักฤษท่ีมีความเช่ือมโยงและเป็นหน่ึงเดียวกนักบัการปฏิบติั
หนา้ท่ีของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยใ์นกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการและลม้ละลาย 

7.  สิทธิของผูใ้ห้หลกัประกนัท่ีเป็นเจา้ของกิจการในการโตแ้ยง้คดัคา้นการจ าหน่าย
กิจการ 

 7.1  พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 41 วรรคสอง                     
ไดก้  าหนดให้น าบทบญัญติัวา่ดว้ยการคดัคา้นการขายทอดตลาดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งมาบงัคบัใช้แก่การด าเนินการจ าหน่ายทรัพยสิ์นท่ีน ามาเป็นหลกัประกนัโดยอนุโลม              
ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งไดใ้ห้สิทธิแก่ผูมี้ส่วนไดเ้สียในการคดัคา้นการขาย
ทอดตลาด เช่น สิทธิในการคดัคา้นราคาประเมินท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีก าหนด สิทธิในการคดัคา้น
วิธีการจ าหน่ายหรือขายทรัพยสิ์นวิธีการอ่ืนนอกเหนือจากการขายทอดตลาดต่อศาล เป็นตน้ แต่การ
บงัคบัหลักประกันท่ีเป็นกิจการกลับไม่มีบทบญัญติัให้สิทธิแก่ผูใ้ห้หลักประกันในการโต้แยง้
คดัคา้นการจ าหน่ายกิจการท่ีก าหนดโดยผูบ้งัคบัหลกัประกนัไวแ้ต่อยา่งใด  

 7.2  กฎหมายว่าดว้ยการซ้ือขายและควบรวมกิจการ (The City code) ของประเทศ
อังกฤษ ได้ก าหนดให้สิทธิแก่ผู ้มีส่วนได้เสีย รวมทั้ งผู ้ให้หลักประกันสามารถร้องขอให้
คณะกรรมการพิจารณา (The Hearings Committee)  ท าการทบทวนในเร่ืองราคาขายขั้นต ่า วิธีการ
ประเมินราคา หรือเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการซ้ือขายกิจการได ้ หากผลการพิจารณาบุคคลนั้นไม่เห็น
ดว้ย สามารถอุทธรณ์ค าสั่งไปยงัคณะกรรมการอีกชุดหน่ึงท่ีเรียกวา่ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
(Takeover Appeal Board)   

เม่ือเปรียบเทียบกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศแลว้ จะเห็นไดว้า่ กฎหมายของ
ประเทศไทยไม่มีการให้สิทธิแก่ผูใ้ห้หลักประกันในการคัดค้านการจ าหน่ายกิจการท่ีก าหนด          
โดยผูใ้ห้หลกัประกนัแต่อยา่งใด ซ่ึงแตกต่างกบักฎหมายของประเทศองักฤษ กฎหมายเก่ียวกบัการ
บงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 และประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ภาคบงัคบัคดี ท่ีมีการให้สิทธิแก่ผูใ้ห้หลักประกันซ่ึงเป็นเจ้าของ
ทรัพย์สินและเป็นผูมี้ส่วนได้เสียโดยตรงมีสิทธิในการคดัค้านราคาขายและวิธีการขายได้ การท่ี
กฎหมายไม่มีการให้สิทธิแก่ผูใ้ห้หลกัประกนัท่ีเป็นกิจการในการคดัคา้นราคาขายและวิธีการขายท่ี
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ก าหนดโดยผูบ้งัคบัหลกัประกนั  ท าให้ไม่มีการคุม้ครองสิทธิของผูใ้ห้หลกัประกนัอย่างเหมาะสม 
ส่งผลใหก้ารบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการไม่เป็นเอกภาพ และไม่เป็นธรรมได ้  
 8.  สิทธิของผูส้นใจซ้ือกิจการในการเขา้ตรวจสอบขอ้มูลของกิจการท่ีน าออกจ าหน่าย  
  8.1  พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ไม่มีบทบัญญัติก าหนด               
ให้ผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะตอ้งท าการประกาศโฆษณารายละเอียดเก่ียวกบักิจการหรือให้ข้อมูล
เก่ียวกบักิจการท่ีจ าเป็นแก่ผูส้นใจซ้ือกิจการ (ต่อไปในวิทยานิพนธ์น้ีจะเรียกวา่ “ผูซ้ื้อ”) แต่อยา่งใด 
นอกจากน้ียงัไม่มีบทบญัญติัก าหนดให้ผูบ้งัคบัหลักประกัน และหรือ ผูใ้ห้หลกัประกนัซ่ึงเป็น
เจา้ของกิจการท่ีรู้ประวติัความเป็นมาและการด าเนินงานต่าง ๆ ของกิจการเป็นอยา่งดี มีหนา้ท่ีตอ้ง
ใหค้วามช่วยเหลือ และสนบัสนุนในการใหข้อ้มูลเก่ียวกบักิจการแก่ผูซ้ื้อกิจการอีกดว้ย   
  8.2  กฎหมายว่าดว้ยการซ้ือขายและควบรวมกิจการ (The City Code) ของประเทศ
องักฤษ ก าหนดให้ก่อนท าการขายกิจการ ผูบ้งัคบัหลักประกนั จะต้องท าการประกาศโฆษณา
รายละเอียดเก่ียวกบักิจการท่ีจะท าการขาย รวมทั้งเร่ืองอ่ืนใดท่ีผูซ้ื้อควรทราบ โดยผูซ้ื้อมีสิทธิขอ
ขอ้มูลหรือเอกสารต่าง ๆ ท่ีผูบ้งัคบัหลกัประกนัประกาศโฆษณาได ้เช่น เอกสารทางการเงิน วิธีการ
ประเมินเพื่อก าหนดราคาขาย  เป็นตน้ นอกจากน้ี  กฎหมายวา่ดว้ยการซ้ือขายและควบรวมกิจการ 
(The City Code)  ยงัได้ก าหนดให้ผูใ้ห้หลักประกันซ่ึงเป็นเจ้าของกิจการท่ีจะขาย มีหน้าท่ีให้            
ความร่วมมือตามท่ีผูซ้ื้อร้องขอและใหค้  าแนะน าเก่ียวกบักิจการดว้ย    

 8.3  กฎหมายแม่แบบธุรกรรมท่ีมีหลกัประกนัของคณะกรรมาธิการสหประชาชาติวา่
ดว้ยกฎหมายการคา้ระหว่างประเทศ  (UNCITRAL) ก าหนดให้ผูซ้ื้อกิจการมีสิทธิไดรั้บค าแนะน า
เก่ียวกบักิจการท่ีจะซ้ือขายจากผูบ้งัคบัหลกัประกนัและผูใ้ห้หลกัประกนัเช่นเดียวกนักบักฎหมาย
ของประเทศองักฤษ 
 เม่ือเปรียบเทียบกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศแลว้ จะเห็นไดว้า่ กฎหมายไทย
ไม่มีการก าหนดใหสิ้ทธิแก่ผูซ้ื้อกิจการในการเขา้ตรวจสอบขอ้มูลของกิจการท่ีน าออกจ าหน่าย และ
ไม่ได้ก าหนดให้ผูบ้ ังคับหลักประกันและผู ้ให้หลักประกันซ่ึงเป็นเจ้าของกิจการมีหน้าท่ีให้
ค  าแนะน าหรือให้ขอ้มูลเก่ียวกบักิจการแก่ผูซ้ื้อแต่อยา่งใด แตกต่างจากกฎหมายของต่างประเทศ  ท่ี
มีการให้สิทธิแก่ผูซ้ื้อในการเข้าตรวจสอบข้อมูลของกิจการท่ีน าออกจ าหน่ายได้ ทั้ งน้ี ผูว้ิจ ัย
พิเคราะห์แลว้เห็นว่า กิจการเป็นวตัถุแห่งนิติกรรมการซ้ือขายถือเป็นหัวใจท่ีเป็นสาระส าคญัแห่ง 
นิติกรรม หากผูซ้ื้อกิจการไม่ไดข้อ้มูลหรือรายละเอียดเก่ียวกบักิจการท่ีดีเพียงพอแลว้ อาจท าให้การ
แสดงเจตนาเขา้ซ้ือกิจการของผูซ้ื้อเป็นไปโดยส าคญัผิดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญั 
หรือส าคญัผิดในคุณสมบติัของทรัพยสิ์นในกิจการท่ีท าการซ้ือขาย เช่นน้ีแลว้ผูซ้ื้อย่อมมีสิทธิยก
โมฆะกรรมข้ึนอา้ง หรือมีสิทธิบอกลา้งนิติกรรมท่ีเป็นโมฆียะได ้แลว้แต่กรณี ท าให้ตอ้งน ากิจการ
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ออกจ าหน่ายใหม่เกิดความล่าชา้ และมีค่าใชจ่้ายเกิดข้ึนจากการน ากิจการออกขายใหม่อีกดว้ย ท าให้
การบงัคบักิจการไม่มีประสิทธิภาพ   
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 

จากปัญหาเก่ียวกบัการจ าหน่ายหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการโดยผูบ้งัคบัหลกัประกนัตาม
กฎหมายวา่ดว้ยหลกัประกนัทางธุรกิจท่ีผูว้ิจยัไดย้กข้ึนมาเป็นประเด็นในการศึกษาวิเคราะห์ เห็นได้
วา่ปัญหาเหล่านั้นเกิดข้ึนเพราะความไม่ชดัเจน รวมทั้งบทบญัญติัของกฎหมายท่ีมีอยูย่งัไม่มีเน้ือหา
ท่ีสมบูรณ์ในประเด็นท่ีส าคญั  ผูว้ิจยัจึงใคร่เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีใน 2 กรณี
ดว้ยกนั กล่าวคือ กรณีแรก เสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในกฎหมายว่าดว้ยหลกัประกนั
ทางธุรกิจให้มีความสมบูรณ์ชัดเจนยิ่งข้ึน และอีกกรณีเป็นภาระหน้าท่ีภาครัฐท่ีจะเสริมสร้าง                    
ใหค้วามรู้ความเขา้ใจแก่ภาคสถาบนัการเงิน ผูป้ระกอบการ และผูบ้งัคบัหลกัประกนั 

5.2.1  เสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ 
พ.ศ. 2558 โดยแกไ้ขเพิ่มเติมในสองกรณีท่ีส าคญัดว้ยกนั กล่าวคือ   

กรณีแรก  แก้ไขบทนิยามค าว่า “กิจการ” และเพิ่มเติมบทนิยามค าว่า  “การจ าหน่าย
กิจการ”  ในมาตรา 3 ของพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 โดยการแยกนิยามของ
ทั้ง 2 ค  าน้ีออกจากกนั เพื่อให้ได้ความชัดเจนข้ึน เพราะค านิยามเดิมของค าว่า “กิจการ” ได้รวม           
ความถึงการจ าหน่ายกิจการเขา้ไปดว้ย จึงท าให้เกิดปัญหาว่าจะสามารถท าการจ าหน่ายเฉพาะแต่
ทรัพยสิ์นเพียงบางส่วนของกิจการไดห้รือไม่ หากไดมี้การแยกความหมายของค าวา่ “การจ าหน่าย
กิจการ” ออกต่างจากจากค าว่า “กิจการ” แลว้ ก็จะท าให้มีความชดัเจนไม่ก่อให้เป็นปัญหาท่ีต้อง
โตแ้ยง้กนัอีกต่อไป  

กรณีท่ีสอง เพิ่มเติมขอ้ความใหม่ลงในมาตรา 73 วรรคทา้ย ความว่า “หลกัเกณฑ์และ
วิธีการเก่ียวกบัการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลกัประกนั ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง”               
เพื่อก าหนดให้รัฐมนตรีท่ีรักษาการตามพระราชบญัญติัหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.2558 ออก
กฎกระทรวงซ่ึงมีสถานะเป็นกฎหมายล าดบัรอง เพื่อจกัได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ และวิธีการต่าง ๆ  
เก่ียวกบัการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลกัประกนั ไม่วา่จะเป็นในเร่ืองวธีิการจ าหน่าย การประเมินราคา
กิจการ การก าหนดราคาขั้นต ่าในการจ าหน่ายทรัพยสิ์นของกิจการ  ก าหนดเวลาและสถานท่ีในการ
จ าหน่ายทรัพยสิ์นของกิจการ  การบอกกล่าวไปยงัคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายก่อนการจ าหน่าย รวมทั้งสิทธิ
ของผูใ้ห้หลกัประกนัในการโตแ้ยง้คดัคา้นการจ าหน่ายกิจการท่ีก าหนดโดยผูบ้งัคบัหลกัประกนั 
และสิทธิของผูซ้ื้อในการเข้าตรวจสอบขอ้มูลของกิจการท่ีน าออกจ าหน่าย เน่ืองจากการจดัท า
กฎหมายล าดบัรองมีกระบวนการท่ีรวดเร็วและแก้ไขเปล่ียนแปลงได้ง่ายกว่าการแก้ไขเพิ่มเติม
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พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ.2558 อนัเป็นกฎหมายแม่ ซ่ึงผูว้จิยัเห็นวา่หลกัเกณฑ์และ
วิธีการต่าง ๆ เก่ียวกับการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลักประกันนั้ นจะต้องสามารถแก้ไขและ
ปรับเปล่ียนได้ง่ายและรวดเร็ว เพื่อให้ทนัต่อวิธีการทางธุรกิจท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว 
ดังนั้น จึงเสนอแนะให้เพิ่มเติมหลักเกณฑ์และวิธีการต่าง ๆ เก่ียวกับการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็น
หลกัประกนัไว ้เป็นกฎกระทรวงซ่ึงเป็นกฎหมายล าดบัรองต่อไป   

5.2.2  กรณีใหภ้าครัฐเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจแก่ภาคสถาบนัการเงิน ผูป้ระกอบการ
และผูบ้งัคบัหลกัประกนั ไดท้ราบและมีความเขา้ใจถึงวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายในการก าหนด
วิธีการจ าหน่าย คือ  วิธีการจ าหน่ายนั้นจะตอ้งเป็นวิธีเพื่อให้ไดม้าซ่ึงราคาขายหรือจ าหน่ายสูงสุด
เท่าท่ีจะสามารถท าได้ในขณะท าการจ าหน่าย เพื่อประโยชน์ในการได้รับช าระหน้ีแก่เจ้าหน้ี
ทั้งหลาย โดยไม่กระทบสิทธิของลูกหน้ีเกินสมควร ทั้งตอ้งไม่กระทบต่อสิทธิของบุคคลภายนอก             
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการท่ีเป็นหลกัประกนันั้นดว้ย  

ทั้งน้ี ผูว้ิจยัเห็นวา่หากด าเนินการตามขอ้เสนอแนะดงักล่าวขา้งตน้ จะท าให้การตีความ
กฎหมายเพื่อบังคับใช้เ ก่ียวกับการจ าหน่ายกิจการท่ีเป็นหลักประกันตามกฎหมายว่าด้วย
หลักประกันทางธุรกิจมีความชัดเจนและสมบูรณ์ข้ึน อันจะส่งผลให้สถาบันการเงินสามารถ
ประเมินความเส่ียงในการรับกิจการไวเ้ป็นหลกัประกนัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง สามารถลดอุปสรรคในการ
เขา้ถึงสินเช่ือของผูป้ระกอบการได้  นอกจากน้ียงัช่วยลดปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในทางปฏิบัติของ                
ผูบ้งัคบัหลกัประกัน ส่งผลให้การบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการด้วยการจ าหน่ายโดยผูบ้งัคบั
หลักประกันเป็นไปด้วยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ เป็นเอกภาพ และเป็นธรรมมากยิ่งข้ึน               
สมดงัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 
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ก.  กฎกระทรวง 
การไต่สวนข้อเทจ็จริงเกีย่วกบัการบังคบัหลกัประกนัทีเ่ป็นกจิการ  

พ.ศ. 2560 
 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 วรรคหน่ึง และมาตรา 66 วรรคสอง แห่ง

พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชยอ์อกกฎกระทรวงไว ้

ดงัต่อไปน้ี 

  ขอ้ 1 ในกฎกระทรวงน้ี  
 “คู่สัญญา” หมายความวา่ ผูใ้หห้ลกัประกนัหรือผูรั้บหลกัประกนัตามสัญญาหลกัประกนั 
ทางธุรกิจท่ีเป็นกิจการ และใหห้มายความรวมถึงผูรั้บมอบอาํนาจดว้ย  
 ขอ้ 2 ในการไต่สวนขอ้เท็จจริง หากผูใ้ห้หลกัประกนัหรือผูรั้บหลกัประกนัมอบอาํนาจ
ให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือหลายคนเป็นผู ้ดําเนินการแทน ให้จัดส่งหนังสือมอบอํานาจต่อ               
ผูบ้งัคบั หลกัประกนัดว้ย  
 ขอ้ 3 การยื่นเอกสารหรือพยานหลกัฐานเพิ่มเติมให้ยื่นต่อผูบ้งัคบัหลกัประกนั และ           
ให้คู่สัญญาฝ่ายท่ีอา้งเอกสารหรือพยานหลกัฐานดงักล่าวส่งสําเนาเอกสารหรือพยานหลกัฐานนั้น 
ใหคู้่สัญญา อีกฝ่ายหน่ึงทราบในวนันดัไต่สวนขอ้เทจ็จริงหรือวนัท่ีผูบ้งัคบัหลกัประกนักาํหนด  
 คู่สัญญามีสิทธิขอตรวจดูหรือขอคดัสําเนาเอกสารหรือพยานหลกัฐานท่ีคู่สัญญาอีกฝ่าย
ไดย้ืน่ไวต่้อผูบ้งัคบัหลกัประกนัตามวรรคหน่ึงได ้ 
 ข้อ 4 ถ้าเอกสารท่ียื่นต่อผู ้บังคับหลักประกันได้จัดทําข้ึนเป็นภาษาต่างประเทศ            
หากคู่สัญญา ตกลงกนัว่าไม่ตอ้งจดัทาํคาํแปลเป็นภาษาไทย และผูบ้งัคบัหลกัประกนัเห็นว่าไม่ใช่
พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นพิจารณา ผูบ้งัคบัหลกัประกนัจะอนุญาตให้ส่งเอกสารนั้น           
เป็นพยานหลกัฐาน ต่อผูบ้งัคบัหลกัประกนัโดยไม่ตอ้งจดัทาํคาํแปลก็ได ้ 
 ในกรณีท่ีต้องมีการแปลเอกสาร ให้คู่สัญญาฝ่ายท่ียื่นเอกสารจัดทําคําแปลโดย                     
มีคาํรับรอง ความถูกตอ้งของคาํแปลแนบไวก้บัเอกสารนั้น  
 ขอ้ 5 ในการไต่สวนขอ้เทจ็จริง ผูบ้งัคบัหลกัประกนัตอ้งให้โอกาสคู่สัญญามาช้ีแจงและ 
แสดงหลกัฐานตามท่ีเห็นสมควร และจะเรียกคู่สัญญาหรือบุคคลซ่ึงไดรั้บมอบอาํนาจจากคู่สัญญา 
มาใหถ้อ้ยคาํดว้ยก็ได ้ 
 ขอ้ 6 ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงคร้ังแรก ให้คู่สัญญามาพบผูบ้งัคบัหลกัประกนัและให้           
ผูบ้งัคบัหลกัประกันสอบถามคู่สัญญาทุกฝ่ายถึงข้ออา้ง ขอ้คดัคา้น และพยานหลกัฐานท่ียื่นต่อ          
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ผูบ้งัคบัหลกัประกนัวา่ ฝ่ายใดยอมรับหรือปฏิเสธโดยมีขอ้โตแ้ยง้ ขอ้อา้ง หรือขอ้คดัคา้นใด สาํหรับ 
ขอ้เทจ็จริงใดท่ีคู่สัญญายอมรับกนัก็เป็นอนัยติุไปตามนั้น ส่วนขอ้กฎหมายหรือขอ้เทจ็จริงท่ีคู่สัญญา 
ฝ่ายหน่ึงยกข้ึนอา้งแต่คู่สัญญาอีกฝ่ายไม่รับและเก่ียวเน่ืองโดยตรงกบัประเด็นพิจารณา ให้ผูบ้งัคบั
หลกัประกนั กาํหนดไวเ้ป็นประเด็นพิจารณา เพื่อใหคู้่สัญญานาํพยานหลกัฐานมานาํสืบต่อไป  
 ขอ้ 7 ในกรณีท่ีคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้งสองฝ่ายไม่มาพบผูบ้งัคบัหลกัประกนั           
ผูบ้งัคบัหลกัประกนัอาจดาํเนินกระบวนการไต่สวนเพื่อแสวงหาขอ้เท็จจริงและมีคาํวินิจฉยัคาํร้อง
ขอบงัคบัหลกัประกนัต่อไป 
 ขอ้ 8 การรับฟังพยานหลกัฐานของผูบ้งัคบัหลักประกัน อาจรับฟังจากเอกสารหรือ            
จากพยานบุคคลก็ได ้
 ในการรับฟังพยานบุคคล พยานบุคคลต้องให้ถ้อยคําด้วยวาจา โดยให้ผู ้บังคับ
หลกัประกนั จดแจง้ถอ้ยคาํของพยานไวใ้นรายงานการไต่สวนขอ้เท็จจริงทุกคร้ัง ทั้งน้ี คู่สัญญาและ
พยานบุคคล สามารถขอตรวจ ขอคัดสําเนา หรือขอให้รับรองสําเนาของรายงานการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัตนได ้ 
 ขอ้ 9 ในกรณีท่ีคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้งสองฝ่ายประสงค์จะเสนอบนัทึกถ้อย
คาํยืนยนั ขอ้เท็จจริงหรือความเห็นของพยานบุคคลแทนการซักถามพยานทั้งหมดหรือบางส่วน                  
ให้มีหนังสือแจง้ ผูบ้งัคบัหลกัประกนัพร้อมทั้งส่งต้นฉบบับนัทึกถ้อยคาํแทนการซักถามพยาน
ดังกล่าว รวมทั้ งส่งสําเนา ให้คู่สัญญาอีกฝ่ายทราบก่อนหรือในวันไต่สวนข้อเท็จจริงท่ีมี                              
การสืบพยานบุคคลนั้น  
 ในกรณีท่ีผูบ้งัคบัหลกัประกนัเห็นสมควร หรือในกรณีท่ีคู่สัญญาร้องขอและผูบ้งัคบั
หลักประกัน เห็นสมควร ให้พยานบุคคลผูใ้ห้ถ้อยคาํมาให้ถ้อยคาํเพิ่มเติม หรือตอบคาํซักถาม 
คาํถามคา้น หรือ คาํถามติง  
 ข้อ 10 ในกรณีท่ีพยานบุคคลไม่เข้าใจภาษาไทย หรือเป็นใบ้ หรือหูหนวกและ                          
อ่านหนังสือไม่ได้ ให้ผูบ้งัคบัหลักประกันเป็นผูจ้ ัดหาล่ามโดยเรียกค่าใช้จ่ายจากคู่สัญญาฝ่าย                 
ท่ีเป็นผูน้าํพยานบุคคลดงักล่าวมาใหถ้อ้ยคาํ  
 ข้อ 11 ผูบ้งัคบัหลักประกันอาจอนุญาตให้คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้งสองฝ่าย 
รวมทั้ง พยานบุคคลให้ถ้อยคาํผ่านระบบการประชุมทางจอภาพได ้โดยให้คู่สัญญาฝ่ายท่ีร้องขอ   
เป็นผูด้าํเนินการจดัใหมี้ระบบดงักล่าวและเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้าย  
 ข้อ 12 ในการไต่สวนข้อเท็จจริง ให้ผูบ้งัคบัหลักประกันจดัทาํรายงานการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริง ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายการดงัต่อไปน้ี  
 (1) ช่ือและช่ือสกุลของคู่สัญญา  
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 (2) ช่ือ ช่ือสกุล อาย ุท่ีอยู ่อาชีพ และความเก่ียวขอ้งกบัคู่สัญญาของพยานบุคคล  
  (3) วนั เวลา และสถานท่ีท่ีผูบ้งัคบัหลกัประกนัดาํเนินการไต่สวน  
 (4) รายละเอียดแห่งขอ้เทจ็จริงตามท่ีไดรั้บฟังจากพยานหลกัฐาน  
 (5) ลายมือช่ือของผูบ้งัคบัหลกัประกนั คู่สัญญา และพยานบุคคลผูใ้หถ้อ้ยคาํ เวน้แต่เป็น
การใหถ้อ้ยคาํผา่นระบบการประชุมทางจอภาพ  
 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560  
        อภิรดี ตนัตราภรณ์  
        รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์ 

 
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับน้ี คือ โดยท่ีมาตรา 66 วรรคสอง                      

แห่งพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 บญัญติัให้หลกัเกณฑ์และวิธีการไต่สวน

ข้อเท็จจริงเก่ียวกับการบังคับ หลักประกันท่ีเป็นกิจการเป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง                 

จึงจาํเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงน้ี 
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