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บทคัดย่อ 
 

 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งศึกษาถึงปัญหาการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับการให้บริการท่ี
กระท าในราชอาณาจกัรและไดมี้การใช้บริการนั้นในต่างประเทศหรือการส่งออกบริการซ่ึงไดรั้บ
สิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนย์ โดยเฉพาะกรณีการให้บริการท่ีกระท าใน
ราชอาณาจักรแก่ผูรั้บบริการในต่างประเทศ และได้มีการใช้บริการนั้นในต่างประเทศซ่ึงเป็น
รูปแบบหน่ึงของการให้บริการระหวา่งประเทศ โดยศึกษาหลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัการจดัเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ตลอดจนศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัรา 
ร้อยละศูนยข์องประเทศไทยและต่างประเทศ ซ่ึงได้แก่ สาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศญ่ีปุ่น  
เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนย ์
ทั้งน้ี เพื่อใหส้อดคลอ้งและเป็นไปตามหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี 
 การบริหารการจดัเก็บภาษีอากรนั้นย่อมส่งผลกระทบต่อประชาชนผูมี้หน้าท่ีเสียภาษี 
รัฐจึงควรพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์การจดัเก็บภาษีอากรอย่างรอบคอบและเหมาะสมเพื่อให้
สอดคลอ้งและเป็นไปตามหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีของอดมั สมิธ (Adam Smith) รวมทั้ง หลกั
ความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี กับหลักความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็น
หลักการภาษีอากรท่ีมีความส าคัญต่อการบริหารจัดเก็บภาษีในยุคปัจจุบัน ทั้ งน้ี ส าหรับการ
ให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ ซ่ึงเป็นการประกอบ
กิจการประเภทหน่ึงท่ีจะไดรั้บสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนยต์ามท่ีบญัญติัไวใ้น
มาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร นั้น จากการศึกษาพบว่าการประกอบกิจการลกัษณะใด จะ
ไดรั้บสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนยย์อ่มข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจและการตีความของ
ผูมี้หน้าท่ีจดัเก็บภาษีเป็นส าคญั เน่ืองจากเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัเก็บภาษีไวอ้ยา่งกวา้งๆ 
โดยมิได้มีการก าหนดรายละเอียดของการประกอบกิจการว่ามีขอบเขตความหมายเพียงใดและ
ครอบคลุมถึงการท าธุรกรรมลกัษณะใดบา้ง อนัก่อให้เกิดความไม่แน่นอนชัดเจนในการตีความ 
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และบงัคบัใช้กฎหมายในการบริหารการจดัเก็บภาษี ซ่ึงย่อมจะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่
ผูป้ระกอบการท่ีมีหน้าท่ีเสียภาษี อีกทั้งยงัส่งผลกระทบต่อการเพิ่มข้ึนของค่าใช้จ่ายในการปฏิบติั
ตามกฎหมายภาษีและการตรวจสอบกิจการท่ีได้รับสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ
ศูนย ์รวมทั้ง ยอ่มท าให้ผูป้ระกอบการเกิดแรงจูงใจในการประกอบกิจการท่ีเป็นการส่งออกบริการ
มากกว่าเพราะสามารถขอคืนภาษีซ้ือไดท้ั้งหมด ซ่ึงอาจส่งผลให้เกิดการบิดเบือนในการตดัสินใจ
กระท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูป้ระกอบการไดใ้นท่ีสุด 
 จากการศึกษาวเิคราะห์ปัญหาดงักล่าวแลว้ ผูว้จิยัจึงขอเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 
1) ควรก าหนดขอบเขต ความหมาย ลกัษณะกิจการหรือการกระท าท่ีเป็นการส่งออกบริการให้มี
ความชัดเจน โดยการก าหนดประเภทของธุรกรรม หลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขและเแนวทางท่ี
ชัดเจนในการตรวจสอบการประกอบกิจการท่ีจะได้รับสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัรา 
ร้อยละศูนย ์2) ควรก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และแนวทางท่ีชดัเจนในการตรวจสอบว่า
การส่งออกบริการนั้นเขา้ลกัษณะเป็นการใช้บริการในต่างประเทศทั้งหมดหรือแต่เพียงบางส่วน 
หรือสามารถแยกค่าบริการตามส่วนของบริการท่ีได้มีการใช้บริการทั้งในและต่างประเทศได้
หรือไม่ 3) ควรก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขส าหรับการส่งออกบริการบางประเภท  
ให้เป็นการประกอบกิจการท่ีจะไม่ไดรั้บสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนยเ์พื่อให้
เกิดการแข่งขันและพฒันาธุรกิจการให้บริการภายในประเทศเพิ่มมากยิ่งข้ึน 4) ควรก าหนด
ความหมายของค าวา่ ผูรั้บบริการในต่างประเทศ วา่มีขอบเขตความหมายครอบคลุมถึงบุคคลท่ีเป็น
ผูรั้บบริการประเภทใดหรือมีเง่ือนไขของการเป็นผูรั้บบริการในลกัษณะใดบา้ง รวมทั้ง การก าหนด
ขอบเขต ความหมาย ลกัษณะหรือเง่ือนไขของการใช้บริการในต่างประเทศให้มีความชดัเจน ทั้งน้ี 
เพื่อใหส้อดคลอ้งและเป็นไปตามหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี 
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ABSTRACT 
 
 This thesis aims to study the issues on collection of value added tax from services 
provided in Thailand and consumed in a foreign country or exports of services which are eligible 
for a value added tax rate of zero percent, especially provision of services performed in Thailand 
to purchasers of services in a foreign country and consumed in a foreign country, which is a form 
of provision of international services. This thesis also studies principles and concepts related to 
collection of value added tax as well as legal measures regarding collection of zero percent value 
added tax rate in Thailand and other countries such as Singapore and Japan. The purpose is to be 
a guideline for revision of the law regarding collection of zero percent value added tax rate so that 
the law is in conformity with the principles of a good tax system. 
 Since tax collection management has an impact on taxpayers, the government should 
carefully and appropriately determine the rules of taxation in accordance with Adam Smith’s 
principles of a good tax system including the principle of the efficiency of taxation and the 
principle of economic efficiency which are important tax principles for tax collection 
management at present. In regard to provision of services performed in Thailand and consumed in 
a foreign country which is a type of transaction that is eligible for a value added tax rate of zero 
percent under Section 80/1 (2) of the Thailand Revenue Code, it has been found from the study 
that the eligibility for a zero percent value added tax rate of any enterprises significantly depends 
on the discretion and interpretation of tax authorities. This is because the law only provides the 
rules of taxation in general, but it does not specify the details regarding the scope and definition 
of eligible enterprises and which types of transactions are covered by this measure. This causes an 
uncertainty in the interpretation and enforcement of the law related to tax collection management; 
therefore, it leads to an unfair situation for taxable persons and affects an increase of expenses for 
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complying with tax law and investigating which enterprises are eligible for zero percent tax value 
added tax rate. Moreover, it also encourages business persons to preferably conduct businesses 
that export services on the grounds that they are entitled to have a refund of total input tax. This 
eventually could lead to a distortion of decision making on economic activities by business 
persons. 
 According to the results of studying and analyzing such issues, I have suggested the 
following approaches to solve the problems.1) The scope, definition and nature of enterprises or 
activities that are exports of services should be expressly determined. The law should provide 
types of transactions, rules, methods, conditions and approaches of the investigation of enterprises 
that are eligible for a zero percent value added tax rate. 2) The law should specify rules, methods, 
conditions and approaches of the investigation of exports of services whether they are consumed 
wholly or partly in a foreign country or the service fee can be separate by portion of services that 
are consumed both in the country and a foreign country. 3) The law should determine rules, 
methods and conditions of certain exports of services to be enterprises that will not be eligible for 
a value added tax rate of zero percent in order to promote competition and development of service 
businesses in Thailand. 4) The law should provide definition of “purchasers of services in a 
foreign country” and explain that the definition covers which types of purchasers of services or 
the requirements of purchasers of services as well as expressly specify the scope, definition, 
nature or condition of consumption in a foreign country in order to be consistent with the 
principles of a good tax system. 
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บทที ่1  

บทน า 

 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 เน่ืองจากรัฐบาลในปัจจุบนัมีหน้าท่ีหลายประการในการท าให้ประชาชนอยู่ดีมีสุข 
นอกจากหนา้ท่ีในการรักษาความสงบภายในประเทศและป้องกนัประเทศจากการรุกรานของขา้ศึก
ศตัรูแลว้ รัฐบาลยงัมีหนา้ท่ีในดา้นการจดัการดูแลและส่งเสริมการสาธารณสุข การศึกษา การเกษตร 
การอุตสาหกรรม การส่ือสาร การพลงังาน และการพาณิชยอ่ื์นๆ อีกดว้ย จึงเห็นไดว้า่รัฐบาลปัจจุบนั
มีบทบาทเพิ่มข้ึนในด้านเศรษฐกิจเป็นอันมาก ดังนั้ น รัฐบาลจึงจ าเป็นต้องหารายได้เพื่อเป็น
ค่าใชจ่้ายในการท าหนา้ท่ีดงักล่าวนั้น1 
 โดยหลกัการแล้ว รายได้ของรัฐบาลจกัตอ้งได้มาจากประชาชน กล่าวคือ การใช้จ่าย
ต่างๆ ของรัฐบาลจะได้มาโดยการโยกยา้ยทรัพยากรบางส่วนจากภาคเอกชน ทั้งน้ี เน่ืองจาก
ทรัพยากรต่างๆ ของสังคมในขณะหน่ึงขณะใดนั้นมีจ านวนจ ากัดซ่ึงจะต้องแบ่งกนัใช้ระหว่าง
ภาครัฐกบัภาคเอกชน ดงันั้น เม่ือภาครัฐใช้มากข้ึน ภาคเอกชนก็จะตอ้งใช้น้อยลง อย่างไรก็ตาม
โดยทัว่ไปแลว้ รัฐบาลมกัจะหาเงินมาใชจ้่ายดว้ยวธีิการต่างๆ ซ่ึงพอจะแบ่งหมวดหมู่ของรายไดข้อง
รัฐบาลออกเป็นสองกลุ่มดว้ยกนั คือ รายไดท่ี้เป็นภาษีอากร (Tax Revenue) กบัรายไดแ้ละรายรับท่ี
มิใช่ภาษีอากร (Non Tax Revenue)2 
 วิธีหาเงินของรัฐบาลท่ีส าคญัท่ีสุดคือการจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป็นการบงัคบัให้เอกชน
จ่ายเงินใหแ้ก่รัฐบาลโดยไม่ค  านึงถึงผลตอบแทนท่ีผูจ่้ายเงินจะไดรั้บ ภาษีอากรจึงมีลกัษณะแตกต่าง
จากรายไดข้องรัฐบาลอย่างอ่ืนในประการท่ีส าคญัสองประการ ประการแรก ได้แก่ ลกัษณะการ
บงัคบั กล่าวคือ เม่ือมีการก าหนดเง่ือนไขหรือกฎเกณฑ์อย่างใดไว ้ถา้เอกชนผูใ้ดเขา้ลกัษณะหรือ

                                                           
1 กลุ่มนกัวชิาการภาษีอากร, กรมสรรพากรภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 2555, (กรุงเทพมหานคร: 

เรือนแกว้การพิมพ,์ 2555), น. 1. 
2 เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม, การคลงัวา่ดว้ยการจดัสรรและการกระจาย, (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2552), น.135. 
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กระท าการใด ๆ ให้เขา้เง่ือนไขหรือกฎเกณฑ์นั้นจะตอ้งจ่ายเงินให้แก่รัฐบาล ประการท่ีสอง ไดแ้ก่ 
การขาดความสัมพนัธ์ระหวา่งเงินท่ีจ่ายกบัประโยชน์หรือผลตอบแทนท่ีผูจ่้ายไดรั้บคืนมา3 
 ดงันั้น ภาษีอากรจึงเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินชีวิตประจ าวนัของคนส่วนใหญ่ 
ประกอบกบัเป็นท่ีมาแห่งรายไดอ้นัส าคญัของรัฐดงักล่าวขา้งตน้ ซ่ึงอาจมีผลดีและผลเสียแก่คนทุก
คนไดเ้สมอ ถึงกบัเคยมีผูก้ล่าววา่ “ไม่มีอะไรแน่นอนเท่ากบัความตายและภาษีอากร” ดว้ยเหตุผล
ดังกล่าวรัฐบาลของทุกประเทศจึงได้ก าหนดหน้าท่ีในการเสียภาษีอากรของพลเมืองไว้ใน
บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีใช้เป็นหลกัในการปกครองประเทศ ดงัจะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยตั้งแต่ฉบบัแรกจนถึงฉบบัปัจจุบนัไดก้ าหนดให้พลเมืองของประเทศมีหนา้ท่ีใน
การเสียภาษีอากรไวอ้ย่างชัดแจง้ ผูใ้ดจะอา้งความไม่รู้กฎหมายมาเป็นสาเหตุของการไม่เสียภาษี
อากรไม่ได้4 
 ทั้งน้ี หากจะให้ค  านิยามหรือความหมายของภาษีอากรแล้ว ภาษี คือ การเก็บเงินจาก
ประชาชนในลกัษณะเป็นการบงัคบั โดยท่ีประชาชนผูถู้กเก็บเงินไม่ไดรั้บส่ิงตอบแทนโดยตรง หรือ
กล่าวอีกอย่างหน่ึงว่า ภาษี คือ เงินท่ีเคล่ือนยา้ยจากประชาชนไปสู่รัฐ โดยประชาชนผูเ้สียภาษีจะ
ไม่ไดรั้บส่ิงตอบแทนโดยตรงจากรัฐ5 
 การเก็บภาษีจากสินคา้ท่ีท าการซ้ือขายแลกเปล่ียนกนันั้น ในความหมายท่ีเขา้ใจกัน
โดยทัว่ไปหมายถึงการเก็บ “ภาษีการขาย (Sale Tax)” แต่การท่ีจะให้ค  าจ  ากดัความท่ีถูกตอ้งและ
แน่นอนของ ค าวา่ “ภาษีการขาย” นั้นท าไดย้ากมาก ทั้งน้ี เน่ืองจากความหมายของภาษีการขายนั้น
มกัจะเก่ียวขอ้งและพาดพิงถึงภาษีประเภทอ่ืนท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงและใกลเ้คียงกนัมาก เช่น ภาษี
สรรพสามิต เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม ศาสตราจารยจ์อห์น ดิว (J.F. Due) ซ่ึงเป็นนกัวิทยาศาสตร์ท่ี
เช่ียวชาญเก่ียวกบัภาษีการขายไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของภาษีการคา้หรือภาษีการขายวา่ “ภาษีการขาย 
คือ ภาษีท่ีเก็บจากการซ้ือขายสินคา้หรือบริการต่าง ๆ หรือเก็บจากองค์ประกอบของการซ้ือขาย
ดงักล่าว เช่น เก็บจากรายรับของการหรือเก็บจากรายจ่ายของการซ้ือ เป็นตน้”6 

                                                           
3
 วทิย ์ตนัตยกลุ, กฎหมายเก่ียวกบัภาษีอากร, (กรุงเทพมหานคร: อกัษรสมัพนัธ์, 2526), น. 2. 

4 ปรีดา นาคเนาวทิม, เศรษฐศาสตร์การภาษีอากร 1, (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2526), 
น.1. 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 (หมวด 4 หนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย) มาตรา 50 
(9) “บุคคลมีหนา้ท่ีเสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 

5 จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์, ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา: หลกัการและบทวเิคราะห์, (กรุงเทพมหานคร: 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2555), น.3. 

6 เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น.306. 
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 การจดัเก็บภาษีการขายในประเทศไทยอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีส าคญั
สองหน่วยงานดว้ยกนั กล่าวคือ การจดัเก็บภาษีการขาย โดยทัว่ไปจะอยู่ในความรับผิดชอบของ
กรมสรรพากร ซ่ึงภาษีการขายท่ีจดัเก็บนั้นจะเรียกว่า “ภาษีการคา้” ส่วนการจดัเก็บภาษีการขาย
เฉพาะอยา่งจะอยูใ่นความรับผิดชอบของกรมสรรพสามิต ซ่ึงภาษีท่ีจดัเก็บนั้นมกัจะเรียกว่า “ภาษี
สรรพสามิต” 7 แต่อย่างไรก็ตาม ในปลายปี 2534 รัฐบาลไดเ้สนอกฎหมายเปล่ียนการจดัเก็บภาษี
การคา้มาเป็นในรูปภาษีมูลค่าเพิ่ม ซ่ึงเร่ิมใช้ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2535 ทั้งน้ี ในการเปล่ียนแปลง
การจดัเก็บภาษีการค้ามาเป็นภาษีมูลค่าเพิ่มนั้นได้กระทบต่อการจดัเก็บภาษีอ่ืนๆ ทั้งในส่วนท่ี
รัฐบาลเป็นผูจ้ดัเก็บและในส่วนท่ีเป็นรายไดข้องทอ้งถ่ินดว้ย8 
 ดงันั้น ภาษีมูลค่าเพิ่ม (Value Added Tax) หรือในบางประเทศเรียกวา่ “ภาษีสินคา้และ
บริการ (Goods and Services Tax)” จึงเป็นภาษีทางออ้ม (Indirect Tax) รูปแบบหน่ึงท่ีจดัเก็บจาก
กิจกรรมการขายสินคา้และบริการภายในประเทศ (Domestic Consumption) โดยขอบเขตการจดัเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มจะเป็นการบงัคบัใชเ้ฉพาะกรณีการบริโภคสินคา้และบริการในราชอาณาจกัรเท่านั้น 
ส าหรับธุรกรรมการคา้ระหวา่งประเทศ (การน าเขา้/การส่งออกสินคา้และบริการ) ในทางทฤษฎีจะมี
หลกัในการจดัเก็บ 2 ทฤษฎี คือ หลกัตน้ทาง (Origin Principle) และหลกัปลายทาง (Destination 
Principle)9 ดงัน้ี 
 (1) หลกัตน้ทาง มุ่งจดัเก็บภาษีจากสินคา้ในประเทศผูผ้ลิต โดยไม่ค  านึงวา่สินคา้นั้นจะ
ส่งออกไปบริโภค ณ ประเทศใด ดงันั้น กรณีจึงท าให้สินคา้ส่งออกตอ้งถูกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม ส่วน
สินคา้น าเขา้ไม่ตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ส าหรับประเทศท่ีใชห้ลกัเกณฑด์งักล่าว ไดแ้ก่ ประเทศรัสเซีย 
และประเทศบราซิล เป็นตน้ 
 (2) หลกัปลายทาง มุ่งจดัเก็บภาษีจากสินคา้ทุกชนิดในประเทศท่ีมีการบริโภค โดยไม่
ค านึงว่าสินค้าดังกล่าวจะมีแหล่งผลิตจากท่ีใด ดังนั้ น กรณีจึงท าให้สินค้าน าเข้าจะถูกเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ส่วนสินคา้ขาออกจะไม่เสียภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT ในอตัราร้อยละ 0) และมีสิทธิขอคืน
ภาษีซ้ือท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกรรมไดท้ั้งหมด ท าให้สินคา้ส่งออกปลอดภาระภาษีมูลค่าเพิ่มในประเทศ
ตน้ทางซ่ึงหลกัปลายทางน้ีเป็นท่ีนิยมใชก้นัส่วนใหญ่ รวมทั้งประเทศไทยดว้ย 
 หลักการพื้นฐานทัว่ไปของระบบภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีใช้กันในหลายๆ ประเทศทัว่โลก 
รวมทั้งประเทศไทย คือ หลกัปลายทาง ซ่ึงจดัเก็บจากสถานท่ีซ่ึงมีการบริโภคหรือบริการในอตัรา
ปกติ (Standard Rate) และส าหรับการส่งออกสินคา้และบริการจะจดัเก็บในอตัราร้อยละศูนย ์(Zero 

                                                           
7 เพ่ิงอ้าง, น. 352. 
8
 เพ่ิงอ้าง, น. 374. 

9 อมรศกัด์ิ พงศพ์ศุฒน,์ การบญัชีภาษีมูลค่าเพ่ิมชั้นสูง, (กรุงเทพมหานคร: ชวนพิมพ ์50, 2553), น.6.  
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Rate) กล่าวคือ สินคา้และบริการท่ีส่งออกจะไม่เสียภาษีขายและมีสิทธิขอคืนภาษีซ้ือท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ธุรกรรมส่งออกทั้งหมด ท าให้สินคา้รวมทั้งบริการท่ีส่งออกปลอดภาระภาษีมูลค่าเพิ่มในประเทศ
ตน้ทาง 
 ทั้งน้ี หลกัการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มของประเทศไทยโดยอาศยัหลกัปลายทางไดบ้ญัญติั
ไวใ้นมาตรา 77/2 แห่งประมวลรัษฎากร โดยก าหนดให้กิจการท่ีอยูใ่นบงัคบัตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม
(Taxable Supply) ไดแ้ก่ การขายสินคา้หรือให้บริการในราชอาณาจกัรโดยผูป้ระกอบการและการ
น าเขา้สินคา้โดยผูน้ าเขา้ ซ่ึงจะเห็นได้ว่าระบบภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีใช้ในประเทศไทยจะพิจารณาถึง
สถานท่ีท่ีมีการบริโภคเป็นส าคัญ หรืออาจกล่าวได้ว่าเฉพาะธุรกรรมการขายสินค้าและการ
ให้บริการท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจกัรและการน าเข้าเท่านั้นท่ีอยู่ในบงัคบัต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม 
ในอตัราปกติร้อยละ 7 ส าหรับธุรกรรมใดท่ีเป็นการส่งออกไม่วา่จะเป็นการส่งออกสินคา้หรือการ
ส่งออกบริการจะไดรั้บสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 (Zero Rate) 
 แมรั้ฐบาลจะมีความชอบธรรมในการจดัเก็บภาษีอากรดงักล่าวมาแลว้ก็ตาม แต่ในทาง
ปฏิบัตินั้ นมักเกิดปัญหาในการจัดเก็บภาษีอากรของรัฐบาลอยู่เสมอ กล่าวคือ ในการจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม กรณีการประกอบกิจการประเภทการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและไดมี้
การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ หรือการส่งออกบริการตามมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร
ซ่ึงจะไดรั้บสิทธิเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขกรณีการ
ให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและไดมี้การใช้บริการนั้นในต่างประเทศ ตามมาตรา 80/1 (2) 
แห่งประมวลรัษฎากร โดยมีสาระส าคญัคือ การให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและไดมี้การใช้
บริการนั้นในต่างประเทศท่ีจะได้รับสิทธิเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัรร้อยละ 0 นั้น จะตอ้งเป็นกรณี 
“การให้บริการนั้ นจะต้องกระท าข้ึนในประเทศไทยและผู ้รับบริการต้องเป็นผู ้รับบริการใน
ต่างประเทศ และตอ้งส่งผลของการใหบ้ริการนั้นไปใชใ้นต่างประเทศ” เท่านั้น 
 ทั้งน้ี ขอ้เท็จจริงในทางปฏิบติันั้นมกัเกิดปัญหาข้ึนระหวา่งเจา้พนกังานกรมสรรพากร
กบัผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในประเด็นการส่งออกบริการท่ีจะไดรั้บสิทธิเสียภาษีมูลค่าเพิ่มใน
อตัราร้อยละ 0 เน่ืองจากตามมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร ซ่ึงบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองการ
ส่งออกบริการนั้นมิไดก้ าหนดประเภทของธุรกรรม หลกัเกณฑ์ หรือแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนในการ
ตีความหรือวนิิจฉยัวา่การส่งออกบริการมีความหมายเพียงใด ดงันั้น การพิจารณาวา่ธุรกรรมใดเป็น
การส่งออกบริการท่ีตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 จึงย่อมข้ึนอยู่กบัดุลยพินิจและการ
ตีความของเจา้พนกังานกรมสรรพากร ซ่ึงกรณีเช่นน้ียอ่มเป็นการขดัต่อหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี
ของ อดมั สมิธ (Adam Smith) ท่ีก าหนดวา่ ภาษีอากรท่ีดีตอ้งมีความแน่นอนและวิธีการจดัเก็บภาษี
ตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของเหตุผลมิใช่เกิดจากการกระท าตามอ าเภอใจของฝ่ายผูจ้ดัเก็บภาษีหรือฝ่าย 
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ผูเ้สียภาษี10 
 ผูว้ิจยัจึงขอยกตวัอย่างประเด็นปัญหาและข้อเท็จจริงเก่ียวกับธุรกิจการให้บริการท่ี
กระท าในราชอาณาจกัรแก่ผูรั้บบริการในต่างประเทศและไดส่้งผลของการให้บริการนั้นไปใช้ใน
ต่างประเทศ ซ่ึงจะไดรั้บสิทธิเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
 บริษทั ป.โฆษณา จ ากดั (บริษทัฯ) ประกอบธุรกิจการใหบ้ริการรับจา้งถ่ายท าภาพยนตร์
โฆษณาทั้งในและต่างประเทศ งานท่ีบริษทัฯรับจา้งผลิตส่วนใหญ่เป็นภาพยนตร์โฆษณาส าหรับ
การโฆษณาสินคา้ Consumer Product ตามส่ือต่างๆ เช่น การน าภาพยนตร์โฆษณาไปออกอากาศ
ทางโทรทศัน์ช่องต่าง ๆ ลูกคา้ของบริษทัฯ มีทั้งส่วนท่ีเป็นเจา้ของผลิตภณัฑ์เอง และส่วนท่ีเป็นผูรั้บ
ท าการตลาดให้กบัสินคา้นั้น ๆ หรือท่ีเรียกว่าบริษทัเอเจนซ่ี และยงัมีบริษทัผลิตภาพยนตร์โฆษณา
หรือท่ีเรียกกนัว่า บริษทัโปรดกัชัน่เฮา้ส์ ทั้งน้ีจะไม่มีกรณีท่ีเป็นกองถ่ายท าภาพยนตร์โฆษณาของ
ต่างประเทศเขา้มาถ่ายท าในประเทศไทยว่าจา้งให้บริษทัฯ เป็นผูป้ระสานงานหรือเป็นผูอ้  านวย
ความสะดวกใหแ้ก่กองถ่ายดงักล่าวแต่อยา่งใด 
 ลูกคา้ของบริษทัฯ นั้นมีทั้งบริษทัในประเทศและต่างประเทศ ไดแ้ก่ สิงคโปร์ เวียดนาม 
ฮ่องกง ฯลฯ ในเร่ืองภาษีมูลค่าเพิ่มนั้น หากมีกรณีเป็นการว่าจา้งผลิตภาพยนตร์โฆษณาท่ีมีการ
เผยแพร่ในประเทศไทยหรือในต่างประเทศรวมถึงประเทศไทยด้วย บริษัทฯ จะเรียกเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มจากลูกคา้ในอตัราร้อยละ 7 และออกใบก ากบัภาษีทุกคร้ังเม่ือมีการช าระค่าบริการ
เน่ืองจากบริษทัฯ เห็นวา่เป็นการใหบ้ริการในประเทศและมีการใชบ้ริการนั้นในประเทศ อยา่งไร 
ก็ตาม ในกรณีท่ีเป็นการว่าจา้งผลิตภาพยนตร์โฆษณาซ่ึงผลงานของบริษทัฯ จะถูกน าไปใชใ้นการ
เผยแพร่ในต่างประเทศทั้งส้ินโดยไม่น ามาเผยแพร่ในประเทศไทย บริษทัฯ เห็นวา่เป็นการให้บริการ
ในประเทศและมีการใช้บริการนอกราชอาณาจกัรทั้งหมด บริษทัฯ จึงเสียภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับ
รายรับจากการใหบ้ริการในส่วนน้ีในอตัราร้อยละ 0 
 บริษัทฯ มีพนักงานท่ีท าหน้า ท่ี รับผิดชอบเ ก่ียวข้องกับการผลิตภาพยนตร์ใน
องค์ประกอบต่างๆ ครบทุกด้านเพียงพอท่ีจะผลิตภาพยนตร์โฆษณาให้แก่ลูกคา้ได ้โดยพนกังาน
ของบริษทัฯ ไดแ้ก่ ผูก้  ากบัการแสดง (Director) ช่างถ่ายภาพ ช่างถ่ายวีดีโอ ตากลอ้ง (DoP) ช่าง
เทคนิคตดัต่อ (Editor) ช่างควบคุมเสียง (Sound Producer) ผูจ้ดัการกองถ่าย (Producer) ผูจ้ดัการฝ่าย
ศิลป์ (Production Designer) เจา้หน้าท่ีจดัหาและดูแลสถานท่ี (Location Manager) เจา้หน้าท่ี
ประสานงานกองถ่าย (Production Manager) เจา้หนา้ท่ีฝ่ายคดัเลือกดูนกัแสดง (Casting) เจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายเคร่ืองแต่งกายและเคร่ืองประดบั (Costume Designer) เจา้หนา้ท่ีจดัหาและดูแลอุปกรณ์ประกอบ
                                                           

10 ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล, ค าอธิบายทฤษฎีและหลกักฎหมายภาษีอากร, (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 
2547), น.62. 
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ฉาก (Propmaster/Propman) เจา้หนา้ท่ีดูแลอาหารและเคร่ืองด่ืม (Craft Lady) และเจา้หนา้ท่ีแผนก
การเงินและบญัชี นอกจากนั้นบริษทัฯ ยงัมีอุปกรณ์ต่างๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการผลิตดว้ย เช่น กลอ้งวีดีโอ 
กลอ้งถ่ายรูป เส้ือผา้เคร่ืองประดบั อุปกรณ์ไฟ เคร่ืองเสียง อุปกรณ์ตดัต่อภาพและเสียง เป็นตน้ 
 ในการถ่ายท าภาพยนตร์โฆษณาแต่ละเร่ืองนั้น อาจมีบางกรณีท่ีผูว้่าจ้างได้ท าการ
ก าหนดคุณสมบติัหรือตวับุคคลบางต าแหน่งเป็นการเฉพาะเช่น บุคคลท่ีจะมาเป็นนกัแสดงน าใน
ภาพยนตร์โฆษณา หรือบุคคลท่ีลูกคา้ตอ้งการให้ท าหน้าท่ีเป็นผูก้  ากบัการแสดง เน่ืองจากความ
เช่ือถือในผลงานท่ีผ่านมาของบุคคลดงักล่าว ลูกคา้อาจเป็นผูก้  าหนดตวับุคคลหรือคุณสมบติัให้
บริษทัฯไปจดัหา เพื่อใหง้านภาพยนตร์โฆษณาออกมาตรงกบัความตอ้งการของงานโฆษณาท่ีลูกคา้
ตอ้งการส่ือสารตวัสินคา้หรือบริการกบัผูบ้ริโภคใหม้ากท่ีสุด 
 ส าหรับขั้นตอนในการผลิตภาพยนตร์โฆษณานั้น ในชั้นเร่ิมตน้บริษทัฯ และลูกคา้จะ
ประชุมหารือกนัเพื่อรับทราบขอ้ความคิด (Concept) ของงานโฆษณาท่ีลูกคา้ตอ้งการจะส่ือสาร 
จากนั้นบริษทัฯ จะจดัเตรียมร่างภาพเคล่ือนไหวเพื่อให้เห็นล าดบัเน้ือเร่ือง (Story Board) เสนอให้
ลูกคา้พิจารณา หากลูกคา้ให้ความเห็นชอบกบัร่าง Story Board แลว้ บริษทัฯ จะเตรียมความพร้อม
ดา้นต่าง ๆ ส าหรับงานถ่ายท าภาพยนตร์โฆษณาไปตามล าดบัขั้นตอน อาทิเช่น การจดัเตรียมทีมงาน
ถ่ายท า ฉาก และอุปกรณ์ประกอบฉาก นกัแสดง ผูก้  ากบั เส้ือผา้และเคร่ืองประดบั สถานท่ีถ่ายท า 
สตูดิโอ ฟิล์ม การคดัเลือกหรือจดัเตรียมเพลงประกอบภาพยนตร์โฆษณา และการตดัต่อภาพยนตร์ 
รวมทั้งการด าเนินการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตภาพยนตร์โฆษณาทั้งหมด 
 ในการท างานผลิตภาพยนตร์โฆษณาตามวตัถุประสงคแ์ห่งการรับจา้งท่ีบริษทัฯ ไดรั้บ
การวา่จา้งจากลูกคา้นั้น บริษทัฯ อยู่ในฐานะผูรั้บจา้งซ่ึงตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีทุกดา้นท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้
การถ่ายท าเป็นภาพยนตร์เสร็จสมบูรณ์ ซ่ึงหนา้ท่ีในการติดต่อประสานงานก็เป็นงานเพียงส่วนหน่ึง
ของงานท่ีบริษทัฯ ไดก้ระท า โดยแทจ้ริงแลว้บริษทัฯ จะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบในองคป์ระกอบอ่ืน ๆ 
ของการผลิตภาพยนตร์โฆษณาดว้ย ไม่วา่จะเป็นองคป์ระกอบในดา้นการถ่ายท าภาพ องคป์ระกอบ
ด้านเสียง แสง ฉาก การจดัหานักแสดง การตดัต่อภาพ และเสียง จนกระทัง่การผลิตภาพยนตร์
โฆษณาเสร็จสมบูรณ์ตามเง่ือนไขของผูว้่าจา้ง ส่วนกรณีลูกคา้ของบริษทัฯ นั้น หากจะมีการส่ง
พนักงานเข้ามาร่วมในการถ่ายท าก็เป็นการเขา้มาเพื่อควบคุมคุณภาพให้งานภาพยนตร์โฆษณา
ออกมาตรงกบัความตอ้งการหรือ Concept ของงานโฆษณาเท่านั้น ทั้งน้ี บริษทัฯ ยงัคงมีความ
รับผดิชอบในทุกองคป์ระกอบของการผลิตตามสัญญารับจา้งผลิตโฆษณาเช่นเดิม 
 ต่อมาปรากฏข้อเท็จจริงว่าเจ้าพนักงานประเมิน กรมสรรพากร ได้แจ้งประเมิน
ภาษีมูลค่าเพิ่มต่อบริษทัฯ โดยขอ้กฎหมายท่ีใชเ้ป็นหลกัในการประเมินนั้น เจา้พนกังานเห็นวา่การ
ใหบ้ริการของบริษทัฯ เป็นกรณีการประสานงาน อ านวยการ และจดัเตรียมความพร้อมส าหรับการ
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ถ่ายท าภาพยนตร์โฆษณาในประเทศไทย ซ่ึงผลของการให้บริการดงักล่าวได้มีการใช้เสร็จส้ิน
สมบูรณ์ ถือว่าเป็นการให้บริการในราชอาณาจกัร อยู่ในบงัคบัตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ตามมาตรา 
77/1 (10) และมาตรา 77/2 (1) แห่งประมวลรัษฎากร ประกอบกับข้อ 11 (3) ของค าสั่ ง
กรมสรรพากรท่ี ป.120/2545 แต่บริษทัฯ ได้น ารายรับจากการให้บริการรับจา้งผลิตภาพยนตร์
โฆษณาจากลูกคา้ในต่างประเทศ ยื่นเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ในแต่ละเดือนภาษีเจา้
พนกังานจึงไดป้ระเมินเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม พร้อมทั้งเบ้ียปรับและเงินเพิ่มตามประมวลรัษฎากร 
 ทั้งน้ี บริษทัฯ ไดโ้ตแ้ยง้การประเมินของเจา้พนกังานดงักล่าว โดยบริษทัฯ เห็นว่าการ
ประกอบการของบริษทัฯ เขา้ลกัษณะการเป็นผูผ้ลิตภาพยนตร์โฆษณาในประเทศไทยมิใช่เป็นเพียง
ผูป้ระสานงานของกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศ เม่ือบริษทัฯ ส่งมอบผลงานให้แก่ลูกคา้เพื่อ
น าไปใชใ้นการเผยแพร่ในต่างประเทศทั้งหมดโดยไม่มีการน าผลงานมาเผยแพร่ในประเทศไทย จึง
เป็นกรณีท่ีบริษทัฯ ไดใ้หบ้ริการในราชอาณาจกัร และไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศทั้งหมด 
บริษทัฯ จึงไดรั้บสิทธิเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ตามมาตรา 80/1 ประกอบกบัประกาศ
อธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 105) ลงวนัท่ี 12 กรกฏาคม พ.ศ. 2543 แลว้ 
 ดังนั้ น จากข้อเท็จจริงและปัญหาทางปฏิบัติท่ีเกิดข้ึนดังกล่าวเก่ียวกับการจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาปัญหาการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับการประกอบกิจการ
ประเภทการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ หรือการ 
“ส่งออกบริการ” ท่ีจะได้รับสิทธิเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ตามมาตรา 80/1 (2) แห่ง
ประมวลรัษฎากร โดยเฉพาะกรณีธุรกิจการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรแก่ผูรั้บบริการใน
ต่างประเทศและไดส่้งผลของการใหบ้ริการนั้นไปใชใ้นต่างประเทศ 
 ทั้งน้ี โดยศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการตีความและผลทางกฎหมายในการปฏิบัติตาม
ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 105) ลงวนัท่ี 12 กรกฏาคม พ.ศ. 2543 
เร่ือง ก าหนดประเภท หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขกรณีการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัร
และไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศตามมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร ซ่ึงอยูใ่นบงัคบั
ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละ 0 โดยเฉพาะกรณีธุรกิจการให้บริการท่ีกระท าใน
ราชอาณาจกัรแก่ผูรั้บบริการในต่างประเทศและไดส่้งผลของการให้บริการนั้นไปใชใ้นต่างประเทศ 
รวมทั้ง ศึกษากรณีการประกอบธุรกิจการให้บริการรับจา้งถ่ายท าภาพยนตร์โฆษณาต่างประเทศใน
ประเทศไทย โดยศึกษาเปรียบเทียบกบัการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มกรณีการให้บริการถ่ายท าภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทย ตามค าสั่งกรมสรรพากร ท่ี ป. 120/2545 ลงวนัท่ี 19 พฤศจิกายน 2545 
เร่ือง การเสียภาษีเงินไดแ้ละภาษีมูลค่าเพิ่ม กรณีการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย 
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ซ่ึงเป็นการให้บริการในราชอาณาจกัรท่ีอยู่ในบงัคบัตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 7 ตาม
มาตรา 77/1 (10) มาตรา 77/2 (1) และมาตรา 80 แห่งประมวลรัษฎากร 
 เน่ืองจากธุรกิจการให้บริการทั้งสองกรณีดังกล่าวข้างต้นนั้นเป็นการให้บริการใน
ราชอาณาจกัรตามประมวลรัษฎากร แต่ไดรั้บสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราท่ีแตกต่างกนั
และศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common 
Law System) และประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law System) เพื่อใชเ้ป็น
ฐานขอ้มูลในการแก้ไขหรือปรับปรุงประมวลรัษฎากร และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการจดัเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ทั้งน้ี เพื่อให้การบริหารจดัเก็บภาษีอากรของรัฐบาลมีความชอบ
ธรรมตามหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี อนัจะเป็นการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้ผูป้ระกอบการ
ในการพฒันาและปรับปรุงประสิทธิภาพภาคบริการต่อไป 
 
1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 1.  เพื่อศึกษาความหมาย หลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม 
 2.  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนย ์
ส าหรับการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและไดใ้ชบ้ริการในต่างประเทศ ตามกฎหมายไทย
และต่างประเทศ 
 3.  เพื่อศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนย์
ส าหรับการใหบ้ริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและไดใ้ชบ้ริการในต่างประเทศ 
 4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางและมาตรการท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัรา
ร้อยละศูนยส์ าหรับการใหบ้ริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและไดใ้ชบ้ริการในต่างประเทศ 
 
1.3  สมมติฐานของการศึกษา 
  การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการประกอบกิจการการให้บริการในราชอาณาจกัรและได้
ส่งผลของการให้บริการนั้นไปใช้ในต่างประเทศ ตามมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร 
โดยเฉพาะกรณีธุรกิจการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรแก่ผูรั้บบริการในต่างประเทศและได้
ส่งผลของการให้บริการนั้นไปใช้ในต่างประเทศ อนัเป็นบทบญัญติัของกฎหมายภาษีอากรท่ีใช้
บงัคบัอยูใ่นปัจจุบนัน้ี ยงัคงมีปัญหาในการตีความระหวา่งเจา้พนกังานกรมสรรพากรกบัผูมี้หนา้ท่ี
เสียภาษีอยู่เสมอ จึงท าให้เกิดข้อพิพาททางภาษีอากรอันเน่ืองมาจากการด าเนินการจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มและยงัส่งผลกระทบต่อการส่งออกบริการของไทยในท่ีสุด ดงันั้น หากไดมี้การแกไ้ข
ปรับปรุงประมวลรัษฎากรในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนยส์ าหรับการ



9 

ใหบ้ริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและไดใ้ชบ้ริการในต่างประเทศ รวมทั้ง กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งให้
มีความชัดเจนแน่นอนและสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ปัจจุบนัแลว้ย่อมเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายภาษีอากรและสอดคลอ้งกบัหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี อีกทั้ง ยงัเป็นการป้องกนัและ
ระงับข้อพิพาททางภาษีอากรท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการบริหาร
จดัเก็บภาษีอากรของรัฐอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
  ปัญหาการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการประกอบกิจการการให้บริการในราชอาณาจกัร
และไดส่้งผลของการให้บริการนั้นไปใชใ้นต่างประเทศท่ีจะไดรั้บสิทธิเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัรา
ร้อยละ 0 ตามมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร เป็นการศึกษาเพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์
ก าหนดไว้ โดยศึกษาเฉพาะกรณีการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจักรแก่ผู ้รับบริการใน
ต่างประเทศและไดส่้งผลของการใหบ้ริการนั้นไปใชใ้นต่างประเทศ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 80/1 
(2) แห่งประมวลรัษฎากร ประกอบกับข้อ 2 (1) ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกับ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 105) ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2543 มาตรา 77/1 (10) และมาตรา 77/2 (1) แห่ง
ประมวลรัษฎากร ประกอบกับข้อ 11 ของค าสั่งกรมสรรพากร ท่ี ป.120/2545 ลงวนัท่ี 19 
พฤศจิกายน 2545 รวมทั้ง ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายภาษีอากรเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มใน
อตัราร้อยละ 0 ของประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System) และประเทศ
ท่ีใชร้ะบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law System) 
 
1.5  วธีิด าเนินการศึกษา 
  การศึกษาวิจยัน้ีเป็นการศึกษาคน้ควา้และวิจยัในเชิงเอกสาร (Documentary Research)
โดยศึกษาคน้ควา้และวิจยัจากต ารา หนงัสือ บทความ วิทยานิพนธ์ รายงานวิจยั วารสารวิชาการ 
หลกักฎหมายต่าง ๆ กฎหมายภาษีอากรของประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common 
Law System) และประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law System) รวมทั้ง 
ประมวลรัษฎากร และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องตลอดจนขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
Data) ในเวบ็ไซตต่์าง ๆ โดยน าขอ้มูลดงักล่าวนั้นมาวิเคราะห์รวมกนัเพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา
เก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ส าหรับการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัร
และไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ 
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1.6  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1.  เพื่อใหท้ราบความหมาย หลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อย
ละศูนย ์ส าหรับการใหบ้ริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและไดใ้ชบ้ริการในต่างประเทศ 
 2.  เพื่อให้ทราบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนย ์
ส าหรับการใหบ้ริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและไดใ้ชบ้ริการในต่างประเทศ 
 3.  เพื่อให้ทราบปัญหาและผลกระทบเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนย ์
ส าหรับการใหบ้ริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและไดใ้ชบ้ริการในต่างประเทศ 
 4.  เพื่อให้ทราบแนวทางการปรับปรุง แก้ไข และพัฒนากฎหมายเก่ียวกับการจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนย ์ส าหรับการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและไดใ้ชบ้ริการ
ในต่างประเทศ 
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บทที ่2  

ความหมาย หลกัการและแนวคดิเกีย่วกบัการจดัเกบ็ภาษมูีลค่าเพิม่ 

 
 ภาษีอากรถือเป็นรายไดท่ี้ส าคญัประการหน่ึงของรัฐ กล่าวคือ การจดัเก็บภาษีอากรนั้น
เป็นการจดัหารายได้ (Revenue) เข้าสู่คลังของรัฐบาลเพื่อน าไปใช้จ่ายในกิจการท่ีเหมาะสม 
(Appropriate Supplies) ในการพฒันาและบริหารประเทศ ทั้งในเชิงเศรษฐกิจและสังคม อนัเป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ ซ่ึงในระบบเศรษฐกิจหน่ึง ๆ มีภาษีมากมายหลายชนิดท่ีรัฐบาลด าเนินการ
จดัเก็บจากประชาชนและหน่วยธุรกิจเพื่อเป็นแหล่งรายไดข้องรัฐบาล รวมทั้ง การใชเ้ป็นเคร่ืองมือ
ในการบรรลุวตัถุประสงค์ด้านต่าง ๆ เช่น การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การส่งเสริมความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การกระจายรายได้ และการจัดสรรทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ 
โดยทัว่ไปแลว้ ภาษีอากรต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลจดัเก็บจะมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั และส่งผลกระทบ
ต่อฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือนและหน่วยธุรกิจ ตลอดจนการท างานของกลไกตลาดในระบบ
เศรษฐกิจดว้ย ดงันั้น ถา้หากรัฐบาลด าเนินการจดัเก็บภาษีแต่ละชนิดตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
สอดคล้องซ่ึงกนัและกนัแล้วจะท าให้รัฐบาลสามารถใช้ภาษีอากรเป็นเคร่ืองมือทางการคลงัเพื่อ
บรรลุวตัถุประสงค์ในดา้นต่าง ๆ ขา้งตน้พร้อมกนั1 ในบทน้ี ผูว้ิจยัจะไดก้ล่าวถึง ความหมายและ
หลกัการจดัเก็บภาษีอากร แนวคิดและหลกัการของภาษีมูลค่าเพิ่ม รวมทั้ง หลกัการเก่ียวกบัการ
จดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม 
 
2.1  ความหมายและหลกัการจัดเกบ็ภาษีอากร 
 2.1.1  ความหมายของภาษีอากร 
  ภาษีอากรเป็นเคร่ืองมือทางการคลังท่ีส าคญัของทุกสถาบนัและไดรั้บการพิจารณาว่า
เป็นขอ้ผกูพนัทางสังคม ดงันั้น ภาษีอากรจึงเก่ียวขอ้งและเช่ือมโยงกบัสภาพความเป็นอยูข่องสังคม
หน่ึงตลอดจนแนวความคิดเก่ียวกบัหนา้ท่ีและความยุติธรรมของแต่ละสังคมในแต่ละยุคสมยั2 ทั้งน้ี

                                                           

 1 บุญธรรม ราชรักษ,์ เศรษฐศาสตร์ภาษีอากรไทย, (กรุงเทพมหานคร:ทีพีเอน็ เพรส, 2551), น. 17. 
 

2
 ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล, ค าอธิบายทฤษฎีและหลกักฎหมายภาษีอากร, (กรุงเทพมหานคร: วญิํูชน, 

2547), น.24. 
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หากพิจารณาถึงความหมายของภาษีอากรแล้วจะเห็นว่ามีนกัเศรษฐศาตร์และนกัวิชาการไดใ้ห้ค  า
นิยามความหมายของ “ภาษีอากร” ไวห้ลากหลายความหมายและแตกต่างกนัไป เช่น  
  เอ็ดวิน โรเบิร์ต แอนเดอร์สัน เซลิกแมน (E.R.A. Seligman) ไดใ้ห้ค  านิยามว่า “ภาษี
อากร คือ ส่ิงท่ีรัฐบาลบงัคบัจดัเก็บจากราษฎรเพื่อน ามาใชจ้่ายเป็นประโยชน์แก่สังคมส่วนรวม โดย
มิไดมี้ส่ิงตอบแทนโดยตรงแก่ผูเ้สียภาษี”3 ทั้งน้ี จากค านิยามดงักล่าวสามารถจ าแนกสาระส าคญัของ
ภาษีอากรไดด้งัน้ี 
  1)  ส่ิงท่ีรัฐบาลบงัคบัจดัเก็บจากราษฎรนั้นจะตอ้งมีลกัษณะของการบงัคบั โดยส่ิงท่ี
รัฐบาลบงัคบัจดัเก็บนั้นอาจจะเป็นรายได ้ส่ิงของ ผลประโยชน์ หรือบริการจากผูเ้สียภาษี ในกรณีท่ี
ประชาชนเสียภาษีให้แก่รัฐบาลในรูปของส่ิงของหรือบริการจะเรียกว่า “ ภาษีในรูปสินคา้และ
บริการ (Tax in kind) ” ตวัอยา่งเช่น การบงัคบัเวนคืนท่ีดินเพื่อสร้างถนนในราคาต ่ากวา่ราคาตลาด 
ส่วนต่างระหวา่งราคาท่ีพึงขายได ้(ราคาตลาด) กบัราคาท่ีไดรั้บ (ค่าเวนคืน) คือจ านวนภาษีท่ีเจา้ของ
ท่ีดินเสียใหแ้ก่รัฐบาล4  
  2)  ภาษีท่ีจดัเก็บไดน้ั้นตอ้งน าไปใชจ้่ายเป็นประโยชน์แก่สังคมโดยรวม กล่าวคือ ภาษี
อากรเป็นแหล่งรายไดท่ี้ส าคญัของรัฐบาลเพื่อท่ีจะน ารายไดท่ี้จดัเก็บไดใ้นแต่ละปีไปเป็นรายจ่าย
รัฐบาล (Public Expenditure) ในการจดัหาสินคา้และบริการสาธารณะ (Public Provision) เพื่อ
ผลประโยชน์แก่คนทัว่ไป เช่น การป้องกนั การรักษาความสงบภายในและสวสัดิการสังคม เป็นตน้5 
  3)  ผูเ้สียภาษีอากรนั้นจะไม่ไดรั้บผลประโยชน์โดยตรง กล่าวคือ ผลประโยชน์จากการ
ใช้จ่ายของรัฐบาลท่ีผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีแต่ละคนได้รับ มิได้มีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบั
จ านวนภาษีท่ีผูเ้สียภาษีแต่ละคนช าระ6  
  ชาร์ลส์ เอ็ม. อเลน (Charles M. Allen) ไดใ้ห้ค  านิยามวา่ “ภาษีอากร คือ เงินไดห้รือ
ทรัพยากรท่ีเคล่ือนยา้ยจากภาคเอกชนไปสู่ภาครัฐบาล ยกเวน้การกูย้มืและการขายสินคา้หรือบริการ
ในราคาทุนของรัฐบาล”7 

                                                           

 3 เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม, การคลงัวา่ดว้ยการจดัสรรและการกระจาย, (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2552), น. 165. 
 

4
 ปรีดา นาคเนาวทิม, เศรษฐศาสตร์การภาษีอากร 1, (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2526), 

น. 1-2. ดู รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 (หมวด 4 หนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย)  
มาตรา 50 (9) “บุคคลมีหนา้ท่ีเสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
 5 เพ่ิงอ้าง. 
 6 เพ่ิงอ้าง. 
 7 เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 3, น. 165 
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  ทั้ งน้ี จากค านิยามดังกล่าวน้ีท าให้เห็นว่าภาษีอากรเป็นเงินได้หรือทรัพยากรท่ี
เคล่ือนยา้ยจากภาคเอกชนไปสู่ภาครัฐบาลในทิศทางเดียว (Unilateral Flow) กล่าวคือ เงินไดห้รือ
ทรัพยากรท่ีภาคเอกชนถือครองอยู่ในขณะใดขณะหน่ึงจะแสดงถึงอ านาจซ้ือของภาคเอกชนใน
ขณะนั้น เม่ือรัฐบาลเก็บภาษีเพื่อน ารายไดไ้ปใช้จ่ายในกิจการของรัฐบาลจะท าให้ทรัพยากรท่ีจะ
เหลือไวใ้ช้จ่ายในภาคเอกชนลดลงส่งผลกระทบต่อการบริโภค การออม และการลงทุนของ
ภาคเอกชน ซ่ึงในท่ีสุดจะเกิดผลกระทบต่อการจดัสรรทรัพยากรและการกระจายรายได้8 
  แกซตนั เจซ (G. JEZE) มีความเห็นว่า ภาษีเป็นเงินตราท่ีเรียกเก็บจากปัจเจกชนอนัมี
ลกัษณะเป็นการบงัคบัอยู่ในรูปแบบของการใชอ้ านาจรัฐ และมีลกัษณะเรียกเก็บเป็นการถาวรและ
ไม่มีผลประโยชน์ตอบแทนโดยตรงต่อผูเ้สียภาษี เน่ืองจากเป็นรายไดท่ี้มีไวเ้พื่อครอบคลุมภาระ
สาธารณะ9 
  เอม็. เมล ์(M. MEHL) มีความเห็นวา่ ภาษีเป็นเงินตราท่ีเรียกเก็บจากบุคคลธรรมดาหรือ
นิติบุคคลในกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนตามหลักความสามารถในอันท่ีจะรับภาระ
สาธารณะ โดยมีลกัษณะเป็นการใชอ้ านาจบงัคบัจดัเก็บ เป็นรายไดท่ี้มีลกัษณะเป็นการจดัเก็บอยา่ง
ถาวรและไม่เป็นผลตอบแทนโดยตรงต่อผูเ้สียภาษี เน่ืองจากรายไดด้งักล่าวเป็นรายไดท่ี้มีไวเ้พื่อ
ครอบคลุมภาระสาธารณะของรัฐและองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือการแทรกแซงอ านาจรัฐ10 
  ปีแอร์ เบลแธม (P. BELTRAME) มีความเห็นวา่ ภาษีเป็นเงินตราท่ีเรียกเก็บจากผูเ้สีย
ภาษีตามหลกัความสามารถในรับภาระสาธารณะนั้นเป็นการใชอ้  านาจบงัคบัอนัท าให้เกิดการโอน
ทรัพยสิ์นอยา่งถาวร และไม่มีผลประโยชน์ตอบแทนโดยตรงต่อผูเ้สียภาษี เน่ืองจากรายไดด้งักล่าว
น าไปใชต้ามวตัถุประสงคท่ี์รัฐไดก้ าหนดไว้11 
  รองศาสตราจารย ์ดร.อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป ได้ให้ค  านิยามของภาษีอากรว่า ภาษี
คือเงินท่ีรัฐใช้อ านาจบงัคบัเรียกเก็บจากบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนหรือตาม
กฎหมายมหาชนเป็นการถาวร และไม่มีส่ิงใดตอบแทนให้โดยตรง ทั้งน้ี โดยค านึงถึงความสามารถ
ในการเสียภาษีของผูเ้สียภาษีเพื่อให้ครอบคลุมรายจ่ายสาธารณะหรือเพื่อการแทรกแซงอ่ืน ๆ ของ
รัฐ12 

                                                           

 8 ปรีดา นาคเนาวทิม, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 4, น. 2 – 3 . 
 9 ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 2, น. 22.  
 10 เพ่ิงอ้าง. 
 11 เพ่ิงอ้าง. 
 

12
 Science et technique fiscales, by Lucien Mehl and Pierre Belttame, 1984 ดู อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป 

“ภาษีคืออะไร,” วารสารนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ฉบบัท่ี 22 ตอนท่ี 1 น. 92. 
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  ศาสตราจารยอ์รัญ ธรรมโน ไดใ้ห้ความเห็นว่า ภาษีอากรคือส่ิงท่ีรัฐบาลบงัคบัเก็บจาก
ราษฎรโดยมิไดมี้ส่ิงตอบแทนแก่ผูเ้สียภาษีโดยตรง เพราะฉะนั้นเราจะเห็นไดว้า่ภาษีอากรจะตอ้งมี
ลกัษณะเป็นการบงัคบัเก็บ มิได้เป็นไปโดยสมคัรใจ เช่น เงินบริจาคเพื่อการกุศล และรัฐบาลไม่
จ าเป็นตอ้งมีส่ิงตอบแทนโดยตรงแก่ผูเ้สียภาษี13 
  จากค านิยามและความเห็นดงักล่าวขา้งตน้ ท าให้เห็นสอดคลอ้งตรงกนัวา่ภาษีอากรนั้น
มีลกัษณะบงัคบั เน่ืองจากภาษีเป็นส่วนแบ่งภาระสาธารณะซ่ึงมาจากการท่ีรัฐใชอ้  านาจบงัคบัจดัเก็บ
จากประชาชน ดว้ยเหตุน้ีส่วนแบ่งดงักล่าวจึงไม่ไดเ้ป็นส่วนแบ่งท่ีมาจากความสมคัรใจ และภาษีมี
ลกัษณะการเป็นรายไดท่ี้ไม่เป็นผลประโยชน์ตอบแทนโดยตรงต่อผูเ้สียภาษี เพราะค่าภาษีท่ีจ่ายไป
นั้นไม่ไดพ้ิจารณาจากสัดส่วนของประโยชน์ท่ีผูเ้สียภาษีไดรั้บจากรัฐ รวมทั้ง ภาษีมีลกัษณะเป็นการ
ถาวร ซ่ึงผูเ้สียภาษีช าระภาษีให้แก่รัฐโดยไม่อาจเรียกคืนภาษีท่ีช าระไป เน่ืองจากวตัถุประสงคข์อง
การจดัเก็บภาษีอากรนั้นมุ่งประสงคเ์พื่อประโยชน์มหาชนเป็นส าคญั มิใช่เพื่อประโยชน์ของผูเ้สีย
ภาษี14 
 2.1.2  หลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี 
  เน่ืองจากการจดัเก็บภาษีอากรแต่ละประเภทนอกจากจะมีผลกระทบต่อประชาชนผูมี้
หนา้ท่ีเสียภาษีแลว้ยงัมีผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจและสังคมโดยส่วนรวมดว้ยเป็นอนัมาก ดงันั้น 
การจดัเก็บภาษีอากรจึงไม่ควรมุ่งแต่เพียงเพื่อหารายไดใ้ห้สมดุลกบัรายจ่ายเท่านั้น รัฐบาลควรจะ
พิจารณาก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัเก็บภาษีอากรไวใ้ห้รอบคอบและเหมาะสม เพราะการท่ีประเทศ
ใดก็ตามมีหลกัเกณฑ์หรือวิธีการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีแล้วย่อมจะสามารถอ านวยผลในด้านการ
พฒันาเศรษฐกิจใหส้ าเร็จลุล่วงไปดว้ยดีอนัเป็นเป้าหมายส าคญัของประเทศไดอ้ยา่งมาก15 
  หลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีของอดมั สมิธ (Adam Smith) นกัเศรษฐศาสตร์ ชาวสก็อต
แลนด ์ซ่ึงไดว้างหลกัการภาษีอากรท่ีดีไวส่ี้ประการในหนงัสือ “The Wealth of Nations” (ค.ศ.1776) 
แมจ้ะเป็นหลกัเกณฑ์พื้นฐานของการจดัเก็บภาษีอากรท่ีเกิดข้ึนประมาณสองร้อยกวา่ปีมาแลว้ แต่ก็
สามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาจดัเก็บภาษีอากรในยุคปัจจุบนั ซ่ึงไดแ้ก่ หลกัความ
เป็นธรรม (Equity) หลกัความแน่นอนชดัเจน (Certainty) หลกัความสะดวก (Convenience) และ
หลักความประหยดั (Economy) หลกัการทั้งส่ีประการน้ีเป็นท่ียอมรับกันทัว่ไป แต่ต่อมาเม่ือ

                                                           

 13 อรัญ ธรรมโน, ความรู้ทัว่ไปทางการคลงั, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวจิยัและฝึกอบรม, 2548),  
น. 18. ดู รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ุ, “ค านิยามของภาษีอากร: พรมแดนแห่งความรู้,” สรรพากรสาส์น, เล่มท่ี 31, ปีท่ี 5, 
น. 97, (2527). 
 14 ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 2, น. 23-24. 
 15 ปรีดา นาคเนาวทิม, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 4, น. 29. 
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สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของโลกไดว้ิวฒันาการมาโดยล าดบั ซ่ึงท าให้ภาษี
อากรทวีบทบาทและความส าคญัมากข้ึนในแต่ละประเทศ อาจารย์ศุภรัตน์ ควฒัน์กุล ได้เขียน
หลกัการภาษีอากรท่ีดีไวใ้นเอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายภาษีอากร 1 หน่วยท่ี 1-7 มหาวิทยาลยั
สุโขทยัธรรมธิราช ดงัน้ี16 
  2.1.2.1  หลกัความเป็นธรรม (Equity) 
  ระบบภาษีอากรท่ีดีตอ้งเป็นระบบท่ีมีความเป็นธรรมทั้งในระหวา่งผูเ้สียภาษีดว้ยกนัเอง
และระหว่างรัฐผูจ้ดัเก็บภาษีกบัประชาชนผูเ้สียภาษีทั้งหลาย หลกัความเป็นธรรมน้ีนบัเป็นหัวใจ
ของระบบภาษีอากรท่ีดี ถา้หากระบบภาษีอากรใดปราศจากความเป็นธรรมแลว้ ความยินยอมของ  
ผูเ้สียภาษีโดยสมคัรใจ (Voluntary Compliance) ก็คงเกิดข้ึนไดย้าก 
  แนวคิดเก่ียวกบัความเป็นธรรมทางภาษีอากร มีรากฐานในทางทฤษฎีมาจากหลกัความ
เป็นธรรมสัมบูรณ์ (Principle of Absolute Equity) และหลกัความเป็นธรรมสัมพทัธ์ (Principle of 
Relative Equity) 
  (1)  หลกัความเป็นธรรมสัมบูรณ์ (Principle of Absolute Equity) 
  หลักความเป็นธรรมสัมบูรณ์ มีแนวคิดท่ีว่า ภาระค่าใช้จ่ายของรัฐบาลนั้นควรจะ
กระจายไปยงัประชาชนหรือผูเ้สียภาษีอากรทุกคนในจ านวนท่ีเท่ากนัและตอ้งเป็นภาษีอากรท่ีผูเ้สีย
ภาษีอากรทุกคนตอ้งเสียภาษีคนละเท่าๆ กนั หากรัฐใดจดัเก็บภาษีอากรตามหลกัน้ีก็จะพบวา่จ านวน
ภาษีท่ีผูเ้สียภาษีแต่ละรายจะตอ้งเสียจะมีค่าเท่ากบัรายจ่ายทั้งหมดของรัฐบาลหารดว้ยจ านวนผูเ้สีย
ภาษีอากร 
  ดงันั้น ความเสมอภาคหรือความเป็นธรรมตามหลกัสัมบูรณ์หรือ absolute equity จึงวดั
ความเป็นธรรมในการเสียภาษีของประชาชนทุกคนในรูปของตวัเงิน โดยผูเ้สียภาษีทุกคนควร
จะตอ้งเสียภาษีเป็นจ านวนเงินท่ีเท่ากนั17 
  ความเป็นธรรมตามหลกัน้ี จะสามารถน าไปใช้ได้เม่ือผูเ้สียภาษีทุกคนในประเทศมี
ฐานะทางเศรษฐกิจเท่าเทียมกนั ดงันั้น การจดัเก็บภาษีตามหลกัน้ีจึงก่อให้เกิดขอ้บกพร่องหลาย
ประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นท่ีว่าการจดัเก็บภาษีตามหลกัความเป็นธรรมสัมบูรณ์มิได้
ค  านึงถึงความสามารถในการเสียภาษีท่ีแตกต่างกนั จากขอ้บกพร่องดงักล่าว หลกัความเป็นธรรม
สัมบูรณ์จึงเส่ือมความนิยมไปทา้ยท่ีสุดและก่อใหเ้กิดหลกัความเป็นธรรมสัมพทัธ์ข้ึนมาแทน 
  (2)  หลกัความเป็นธรรมสัมพทัธ์ (Principle of Relative Equity) 

                                                           

 16 ศุภรัตน์ ควฒัน์กลุ, เอกสารการสอนชุดวชิากฎหมายภาษีอากร 1. หน่วยท่ี 1-7,  
(นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2544), น. 72-84. 
 17 เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 3, น. 187. 
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  ความเป็นธรรมทางภาษีอากรตามหลักน้ี พิจารณาจากจ านวนภาษีท่ีได้เสียไป
เปรียบเทียบกบัประโยชน์ท่ีไดรั้บจากรัฐ หรือเปรียบเทียบกบัความสามารถในการเสียภาษีของผูเ้สีย
ภาษีแต่ละราย ดงันั้น การจดัเก็บภาษีตามหลกัความเป็นธรรมสัมพทัธ์จึงแบ่งออกไดเ้ป็นสองหลกั
ยอ่ยคือ หลกัผลประโยชน์ (Benefit Principle) และหลกัความสามารถในการเสียภาษี (Ability to 
Pay Principle) 
  (2.1)  หลกัผลประโยชน์ การจดัเก็บภาษีตามหลกัผลประโยชน์ มีรากฐานจากแนวคิด
ท่ีวา่ผูรั้บประโยชน์จากสินคา้หรือบริการใด ๆ ของรัฐ จะตอ้งเป็นผูเ้สียภาษีเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการ
ผลิตสินคา้หรือบริการเหล่านั้นตามสัดส่วนหรือขนาดของประโยชน์ท่ีตนไดรั้บ กล่าวอีกนยัหน่ึงก็
คือในการจดัเก็บภาษีตามหลกัผลประโยชน์ ผูใ้ดไดรั้บประโยชน์จากสินคา้หรือบริการของรัฐมากก็
ตอ้งเสียภาษีให้กบัรัฐมาก การจดัเก็บภาษีตามหลกัผลประโยชน์จะมีขอ้ท่ีดีกว่า แมจ้  านวนภาษีท่ี
จดัเก็บจะสอดคลอ้งกบัการใชจ่้ายในการผลิตสินคา้และบริการของรัฐก็ตาม แต่ก็มีขอ้ยุง่ยากในทาง
ปฏิบติัหลายประการ ท่ีส าคญัคือสินคา้หรือบริการสาธารณะหลายอยา่งท่ีรัฐจดัสรรให้กบัประชาชน
นั้นไม่อาจก าหนดมูลค่าของประโยชน์ท่ีแต่ละคนได้รับ เช่น การป้องกนัประเทศ กระบวนการ
ยติุธรรม เป็นตน้ 
  (2.2)  หลกัความสามารถในการเสียภาษี แนวคิดจากการจดัเก็บภาษีจากหลกัน้ีจะใช้
ความสามารถในการเสียภาษีของบุคคลซ่ึงอาจวดัจากทรัพยสิ์น รายได ้หรือการใช้จ่ายของแต่ละ
บุคคลเป็นเกณฑก์ าหนดจ านวนภาษีท่ีตอ้งเสีย กล่าวคือ ผูท่ี้มีความสามารถในการเสียภาษีให้กบัรัฐ
นอ้ยก็ควรเสียภาษีใหก้บัรัฐนอ้ยตามขนาด ตามความสามารถในการเสียของตน 
  แต่อยา่งไรก็ตาม ความเป็นธรรมในการเก็บภาษีนั้นนอกจากจะพิจารณาตามหลกัเกณฑ์
และทฤษฎีท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ควรจะตอ้งพิจารณาความเป็นธรรมท่ีเกิดจากการปฏิบติัการจดัเก็บภาษี
ด้วย ทั้งน้ี เน่ืองจากการจดัเก็บภาษีท่ีไม่ทัว่ถึงหรือมีการเลือกปฏิบติัในการจดัเก็บภาษีแล้วก็จะ
ก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมในหมู่ผูเ้สียภาษี  ดงันั้น การบริหารจดัเก็บภาษีท่ีจะก่อให้เกิดความเป็น
ธรรมจึงตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีจดัเก็บภาษีท่ีมีความซ่ือสัตยสุ์จริตและมีประสิทธิภาพ สามารถท าการจดัเก็บ
ภาษีตามท่ีกฎหมายก าหนดไวอ้ย่างทัว่ถึงและไม่มีการเลือกปฏิบติั โดยพยายามป้องกนัมิให้มีการ
หลบหลีกภาษีโดยไม่ผิดกฎหมาย (Tax Avoidance) และสามารถป้องกนัและปราบปรามผูห้นีภาษี
(Tax Evasion) อยา่งไดผ้ล18 
  2.1.2.2  หลกัความแน่นอนชดัเจน (Certainty) 
  ความแน่นอนเก่ียวกบัภาษีอากร นบัเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีส าคบัประการหน่ึงของระบบภาษี
อากรท่ีดี ทั้งน้ี เพราะวา่ประชาชนผูอ้ยูใ่นข่ายตอ้งเสียภาษีตอ้งการท่ีจะทราบเพื่อความมัน่ใจระดบั
                                                           

 18 เพ่ิงอ้าง, น. 191. 
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หน่ึงวา่ ภาษีท่ีจะตอ้งเสียจะเป็นจ านวนเท่าใด จะตอ้งเสียเม่ือใด และจะตอ้งเสียดว้ยวิธีการใด กล่าว
อีกอยา่งหน่ึงก็คือ ภาษีอากรท่ีเรียกเก็บนั้นควรจะตอ้งมีความชดัแจง้ในแง่ของบุคคลผูเ้สียภาษี ฐาน
ท่ีจะน ามาใช้คิดค านวณภาษี อตัราภาษีท่ีเก่ียวขอ้ง ก าหนดเวลาท่ีจะตอ้งเสียภาษี และวิธีการช าระ
ภาษี หากระบบภาษีอากรใดมีความแน่นอนและชดัแจง้ดงักล่าวแลว้ ยอ่มจะสร้างความสมคัรใจใน
การเสียภาษีอากรไดดี้ข้ึน เพราะทางดา้นผูเ้สียภาษีเองก็จะไดรั้บประโยชน์จากการตดัสินใจและการ
วางแผนล่วงหนา้ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ความชดัเจนในลกัษณะน้ีนอกจากจะชดัแจง้ในตวับทกฎหมายแลว้ 
ยงัตอ้งชดัแจง้ในวธีิการปฏิบติัจดัเก็บอีกดว้ย ในบางประเทศหน่วยงานบริหารภาษีอากรทั้งหลายได้
พยายามท่ีจะสร้างความแน่นอน และความชดัแจง้เก่ียวกบัการตีความกฎหมายและวธีิปฏิบติัโดยการ
ออกระเบียบ ค าสั่ง อยา่งละเอียด และในบางคร้ังก็จะมีการตีความกฎหมายท่ีอาจเกิดปัญหาล่วงหนา้
ซ่ึงจะช่วยสร้างความแน่นอนใหเ้กิดข้ึนในทางปฏิบติัไดม้ากข้ึน 
  ดงันั้น ความแน่นอนและชดัแจง้เก่ียวกบัภาษีอากรดงักล่าวจะท าให้ผูเ้สียภาษีมีความ
เขา้ใจเก่ียวกบัภาษีท่ีตนจะตอ้งเสียและช่วยให้การบริหารการจดัเก็บง่ายข้ึน ถา้หากการจดัเก็บภาษี
บางประเภทขาดความแน่นอนหรือมีความก ากวม (Arbitrary) แลว้ย่อมจะท าให้การจดัเก็บท าได้
ล าบากและอาจเป็นช่องทางก่อใหเ้กิดการทุจริตและก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูเ้สียภาษี19 
  2.1.2.3  หลกัความสะดวก (Convenience) 
  หลกัความสะดวกมีจุดมุ่งหมายท่ีจะอ านวยความสะดวกให้แก่ผูเ้สียภาษี เม่ือประชาชน
มีภาระหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษี ให้แก่รัฐแล้ว รัฐก็ควรจะเป็นฝ่ายอ านวยความสะดวกเพื่อท่ีจะท าให้
สามารถจดัเก็บภาษีมากข้ึน เช่น ใหค้วามสะดวกแก่ผูเ้สียภาษีในการไปติดต่อเพื่อช าระภาษีหรือการ
ก าหนดระยะเวลาช าระภาษี ควรใหเ้หมาะสมแก่ฤดูกาล ตามความเห็นของอดมั สมิธ (Adam Smith) 
ท่ีมีความเห็นว่า ภาษีอากรทุกประเภทควรเรียกเก็บตามระยะเวลาและตามวิธีท่ีสะดวกท่ีสุดแก่ผูมี้
หน้าท่ีเสียภาษี ดงันั้น หลกัความสะดวกดงักล่าวน้ีจึงจ าตอ้งสอดคล้องและประสานกนักบัหลกั
ความแน่นอนเก่ียวกบัภาษีอากร 
  2.1.2.4  หลกัความประหยดั (Economy) 
  หลกัความประหยดัน้ี อดมั สมิธ (Adam Smith) มีความเห็นว่า ในการบริหารงาน
เก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีอากรควรให้เสียค่าใช้จ่ายน้อยท่ีสุด ทั้งฝ่ายผูจ้ดัเก็บและฝ่ายผูเ้สียภาษี ใน
ขณะเดียวกนัก็ควรให้ไดป้ระโยชน์มากท่ีสุดดว้ย และนอกจากค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บควร
จะตอ้งต ่ากวา่จ านวนเงินภาษีท่ีจะเก็บไดแ้ลว้ การจดัเก็บภาษียงัควรท่ีจะตอ้งให้มีผลกระทบต่อการ
ท างานของเอกชนใหน้อ้ยท่ีสุดดว้ย ภาษีอากรท่ีไม่ชอบดว้ยหลกัประหยดั ไดแ้ก่ 
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  (1)  ในการบริหารจัดเก็บใช้เจ้าหน้าท่ีจ  านวนมากกว่าความจ าเป็น ท าให้ต้องเสีย
ค่าใชจ่้ายสูง 
  (2)  การเก็บภาษีใดก็ตามท่ีมีอุปสรรคไม่ว่าจะเป็นกรณีท่ีท าให้ผูเ้สียภาษีเกิดความ
ทอ้ถอยไม่มีก าลงัใจในการประกอบอาชีพ หรือท าให้ธุรกิจบางอย่างตอ้งหยุดชะงกัหรือเลิกกิจการ
ไปเลยก็ตาม 
  (3)  การเก็บภาษีท่ีเป็นเหตุให้มีการหลีกเล่ียงกนัอยา่งมากไม่วา่จะเป็นเพราะอตัราภาษี
สูงเกินไปหรือเพราะออกกฎหมายไวไ้ม่รัดกุม มีช่องโหวท่  าให้หลีกเล่ียงไดก้็ดี ยอ่มถือว่าเป็นการ
ร่ัวไหลและไม่ประหยดัดว้ยกนัทั้งส้ิน 
  ดงันั้น ระบบของการบริหารการจดัเก็บภาษีท่ีดีตามหลกัความประหยดั ภาษีอากรแต่ละ
ประเภทท่ีจดัเก็บจะตอ้งเป็นภาระแก่ผูเ้สียภาษีนอ้ยท่ีสุด และเสียค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีต ่าท่ีสุด
ดว้ย ทั้งน้ีเพราะวา่ทั้งภาระขอ้ยุ่งยากในการเสียภาษีและค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัเก็บนั้นมิไดก่้อ
อะไรเพิ่มข้ึนแก่ผลผลิตประชาชาติ หากแต่เป็นการก่อใหเ้กิดการใชท้รัพยากรของสังคมไปในทางท่ี
สูญเปล่า 
  โดยหลกัการแลว้รัฐบาลควรเก็บภาษีโดยท าใหร้ายไดภ้าษีไดรั้บใกลเ้คียงกบัภาระภาษีท่ี
ประชาชนตอ้งแบกรับใหม้ากท่ีสุด ซ่ึงพอจะแสดงไดด้งัน้ี20 

 
รายไดภ้าษี ≈ ภาระของภาษี 

 
  รายไดภ้าษี (Tax Yield) คือ รายไดสุ้ทธิท่ีรัฐบาลไดรั้บจากการจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงก็จะ
เท่ากบัภาษีท่ีประชาชนเสียใหแ้ก่รัฐบาลหกัดว้ยค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีนั้น ดงันั้น ถา้รัฐบาลเสีย
ค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บมากก็หมายความวา่รายไดท่ี้รัฐบาลจะน าไปใชน้ั้นก็ยอ่มจะมีนอ้ยลงตามส่วน 
  ภาระของภาษี (Tax Burden) คือ ภาระท่ีผูเ้สียภาษีจะตอ้งแบกรับเน่ืองจากถูกรัฐบาลเก็บ
ภาษี ซ่ึงก็จะได้แก่เงินค่าภาษีท่ีเสียไปและภาระข้อยุ่งยากต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการต้องเสียภาษี 
(Compliance Costs) เช่น การเสียเวลาค่าใช้จ่ายและขอ้ยุง่ยากต่าง ๆ ในการเสียภาษี และอาจรวม
ตลอดจนถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการเก็บภาษีนั้นท่ีท าให้ผูเ้สียภาษีตอ้งเปล่ียนแปลงการตดัสินใจ
เก่ียวกบัการประกอบพฤติกรรมทางเศรษฐกิจของตนและเป็นเหตุให้ผูเ้สียภาษีนั้นไดรั้บความพอใจ
นอ้ยลงหรือมีสวสัดิการท่ีเลวลง 
  ทั้งน้ี จากหลักการดงักล่าวจะสังเกตได้ว่า โดยปกติแล้วรายได้จากการเก็บภาษีของ
รัฐบาลมกัจะต ่ากวา่ภาระของผูเ้สียภาษี เน่ืองจากค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีและความยุง่ยากต่าง ๆ 
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ท่ีผูเ้สียภาษีตอ้งแบกรับ ดงันั้น ระบบการบริหารการจดัเก็บภาษีท่ีดีนั้นจะตอ้งพยายามลดค่าใชจ่้าย
ในการจดัเก็บและภาระขอ้ยุง่ยากของผูเ้สียภาษีใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะนอ้ยได้21 
  2.1.2.5  หลกัความเป็นกลาง (Neutrality) 
  ระบบภาษีอากรท่ีดี ตามหลกัความเป็นกลาง หมายถึง ระบบภาษีอากรท่ีมีโครงสร้าง
เป็นกลางในทางเศรษฐกิจมากท่ีสุด กล่าวคือภาษีอากรจะตอ้งไม่เปล่ียนแปลงหรือกระทบกระเทือน
รูปแบบการบริโภคหรือการออม การแข่งขนัผลิตสินคา้และบริการของผูผ้ลิต ตลอดจนการท างาน
ของกลไกตลาด ทศันะเก่ียวกบัความเป็นกลางในลกัษณะน้ีมีรากฐานมาจากแนวความคิดท่ีวา่ภาษี
นั้นควรเป็นแหล่งรายไดข้องรัฐเพียงอยา่งเดียว รัฐบาลไม่ควรด าเนินการใดๆ ท่ีจะกระทบกระเทือน
การตดัสินใจทางเศรษฐกิจของภาคเอกชน 
  อย่างไรก็ดี เน่ืองจากในปัจจุบนัรัฐบาลหลายประเทศได้ใช้ภาษีอากรเป็นเคร่ืองมือ
ด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจดา้นต่างๆ อยา่งแพร่หลายมากข้ึน ดงันั้น ในบางขณะ
รัฐบาลจึงไดใ้ช้ความไม่เป็นกลางในทางเศรษฐกิจของภาษีอากรบางประเภทเป็นเคร่ืองมือในการ
ด าเนินนโยบาย ความเป็นกลางหรือไม่เป็นกลางทางเศรษฐกิจของภาษีอากรใดๆ อาจพิจารณาได้
จากผลกระทบกระเทือนทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในดา้นต่าง ๆ เช่น ในการดา้นการบริโภค การออม 
หรือการผลิต เป็นตน้ 
  ในดา้นการบริโภคนั้น ภาษีอากรท่ีจะกระทบกระเทือนรูปแบบของการบริโภคสินคา้
ชนิดต่างๆ น้อยท่ีสุดก็คือ ภาษีอากรท่ีมีผลท าให้ราคาเปรียบเทียบ (Relative Price) ระหวา่งสินคา้
ชนิดต่างๆ เปล่ียนแปลงไปนอ้ยท่ีสุด ซ่ึงท าให้การตดัสินใจของผูบ้ริโภคในการเลือกบริโภคสินคา้
และบริการ โดยอาศยัการเปรียบเทียบระหว่างราคาสินค้าและบริการชนิดต่างๆ นั้นได้รับการ
กระทบกระเทือนน้อยท่ีสุดด้วย ภาษีท่ีเก็บจากสินค้าและบริการท่ีจะมีความเป็นกลางในทาง
เศรษฐกิจมากท่ีสุด ก็คือ ภาษีการขายทัว่ไป (General Sale Tax) ซ่ึงเก็บจากการขายสินคา้และบริการ
ต่าง ๆ ในอตัราท่ีเท่ากนั อยา่งไรก็ดีในดา้นการบริโภคน้ีจะเห็นไดว้า่มีอยูห่ลายกรณีท่ีรัฐบาลจงใจใช้
ความไม่เป็นกลางทางเศรษฐกิจของภาษีอากรเพื่อบิดเบือนรูปแบบของการบริโภคให้อยูใ่นลกัษณะ
ท่ีสังคมเห็นวา่เหมาะสมมากข้ึน เช่น การเก็บภาษีจากบุหร่ี สุรา หรือสินคา้ฟุ่มเฟือยต่าง ๆ ในอตัราท่ี
สูงเพื่อลดการบริโภคสินคา้เหล่าน้ี เป็นตน้ 
  ในดา้นการออมและการลงทุน รัฐบาลอาจใชค้วามไม่เป็นกลางทางภาษีอากรกระตุน้ให้
เกิดการออมและการลงทุนในรูปแบบท่ีตอ้งการ เช่น การเก็บภาษีเงินปันผลจากบริษทัท่ีจดทะเบียน
ในตลาดหลกัทรัพยใ์นลกัษณะพิเศษกว่าเงินปันผลท่ีจ่ายจากบริษทัทัว่ไป ส่วนในด้านการผลิต 
รัฐบาลอาจลดภาษีอากรให้แก่อุตสาหกรรมท่ีรัฐบาลตอ้งการให้ลงทุนการผลิตหรือเก็บภาษีต ่ากว่า
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อุตสาหกรรมท่ีมีอยูแ่ลว้และจ าเป็น หรือระหวา่งการผลิตท่ีใชเ้คร่ืองจกัรกบัการผลิตท่ีใชแ้รงงานคน
รัฐบาลอาจใชค้วามเป็นไม่เป็นกลางทางภาษีอากรเป็นเคร่ืองมือในการเปล่ียนรูปแบบของการผลิต
ได้22 
  ทั้ งน้ี ตามหลักความเป็นกลางของภาษีข้างต้น ท่านรองศาสตราจารย์ ดร.จิรศักด์ิ  
รอดจนัทร์ ได้ให้ความเห็นว่า หากรัฐบาลได้ด าเนินการออกกฎหมายและด าเนินการบริหารการ
จดัเก็บภาษีภายใตห้รือสอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีและหลกัความมี
ประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจหรือหลกัความเป็นกลางของภาษี รัฐบาลสามารถท่ีจะหาเงินเพื่อ
น ามาเป็นค่าใช้จ่ายของรัฐบาลได้อย่างเพียงพอ ด้วยค่าใช้จ่ายในการจดัเก็บภาษีของรัฐบาลและ
ค่าใช้จ่ายในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีของผูเ้สียภาษีท่ีไม่สูง นอกจากน้ี การจดัเก็บภาษีจะไม่
บิดเบือนทางเลือกในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชนมากจนเกินไป โดยท่านเสนอแนะ
วา่รัฐบาลควรใหค้วามส าคญัเป็นพิเศษต่อหลกัการจดัเก็บภาษีอากรดงักล่าวขา้งตน้23 
  ดงันั้น นอกเหนือจากหลักการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีส่ีประการของอดมั สมิธ (Adam 
Smith) ดงักล่าวมาแล้ว หลกัความมีประสิทธิภาพหรือหลกัความเป็นกลางของภาษีจึงถือว่าเป็น
หลกัการภาษีอากรท่ีมีความส าคญัต่อการบริหารการจดัเก็บภาษีอากรในยคุปัจจุบนั ผูว้ิจยัจึงขอกล่าว
เพิ่มเติมเก่ียวกบัหลกัความมีประสิทธิภาพหรือหลกัความเป็นกลาง (Efficiency) ดงัน้ี 
  หลกัความมีประสิทธิภาพหรือหลกัความเป็นกลางนั้น ประกอบดว้ย 2 หลกัการ ไดแ้ก่  
  (1)  หลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีและในการให้ความร่วมมือในการเสีย
ภาษี (Efficiency in Tax Administration and Compliance) หรือเรียกสั้น ๆ ว่า หลกัความมี
ประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี24 
  เน่ืองจากระบบการบริหารจดัเก็บภาษีจะมีผูท่ี้เขา้มาเก่ียวขอ้งอยู่ด้วยกนัสองฝ่าย คือ 
เจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บภาษี (Tax-Gatherers) ฝ่ายหน่ึง กบั ผูเ้สียภาษี (Taxpayers) อีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึงในการ
จดัเก็บภาษีนั้นก็จะมีค่าใชจ่้ายเกิดข้ึนแก่ทั้งสองฝ่าย ไดแ้ก่ ค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัเก็บภาษีของ
เจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บภาษี และค่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตามกฎหมายของฝ่ายผูเ้สียภาษี25 
  ทั้งน้ี ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษี คือ ค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างาน
ของระบบภาษีและท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษีของเจา้หน้าท่ีผูจ้ดัเก็บภาษี ดงันั้น ตน้ทุนในการ
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บริหารจัดเก็บภาษีจึงหมายถึงเงินและเวลาท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องเสียไปในการจัดเก็บภาษี และยงั
ครอบคลุมถึงค่าอาคารสถานท่ี ค่าอุปกรณ์ ค่าเคร่ืองไมเ้คร่ืองมือ และค่าใชจ่้ายเพื่อให้ไดม้าซ่ึงการ
บริการต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับเจา้หนา้ท่ีเพื่อท าการจดัเก็บภาษี นอกจากน้ี ยงัรวมถึงเงินและเวลาท่ี
ตอ้งใชจ่้ายไปเพื่อฝึกอบรมพนกังานเจา้หนา้ท่ีให้มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมายและระเบียบ 
รวมทั้ง เพื่อให้มีความรู้ก้าวทนักบัเทคโนโลยีสมยัใหม่ท่ีน ามาใช้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการ
จดัเก็บภาษี26 
  ส่วนค่าใช้จ่ายในการให้ความร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีของผูเ้สียภาษี คือ 
ค่าใช้จ่ายทั้งหมดท่ีผูเ้สียภาษีไดจ่้ายไปเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายภาษีและเพื่อปฏิบติัตามแนวปฏิบติั 
ในการจดัเก็บภาษีของรัฐบาล ซ่ึงค่าใชจ่้ายเหล่าน้ีเก่ียวขอ้งกบัเวลาและเงินท่ีผูเ้สียภาษีไดใ้ชจ่้ายไป 
เช่น เวลาท่ีผูเ้สียภาษีไดใ้ช้ไปในการกรอกแบบแสดงรายการเสียภาษี เงินท่ีผูเ้สียภาษีไดใ้ชจ่้ายไป
เพื่อว่าจา้งนักกฎหมายหรือนักบญัชีให้ท าการช่วยเหลือแนะน าให้ผูเ้สียภาษีท าหน้าท่ีเสียภาษีได้
อยา่งถูกตอ้ง27 
  ดงันั้น ถา้พิจารณาในมิติของผูจ้ดัเก็บภาษีอากร ค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีนบัไดว้า่เป็น
ความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ เพราะภาษีเป็นเพียงการโอนทรัพยากรจากภาคเอกชนมาสู่ภาครัฐ โดย
มิไดก่้อให้เกิดรายไดห้รือผลผลิตของประเทศแต่อยา่งใด และค่าใช้จ่ายในการจดัเก็บภาษีอากรแต่
ละประเภทยอ่มแตกต่างกนั28 ซ่ึงมีผลกระทบต่อรายไดข้องรัฐบาล  ดงันั้น ค่าใชจ่้ายหรือตน้ทุนใน
การบริหารจดัเก็บภาษีตอ้งต ่าท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้เม่ือเปรียบเทียบกบัรายได้จากการเก็บภาษี  
ตามท่ีอดมั สมิธ (Adam Smith) ไดก้ล่าวขยายความไวว้า่ “เม่ือราษฎรเสียภาษีก็เสียประโยชน์ และ
เม่ือรัฐบาลเก็บภาษีรัฐบาลก็ไดป้ระโยชน์ ถา้ประโยชน์ท่ีได้รับนั้นต ่ากว่าประโยชน์ท่ีเสียไปก็เกิด
ความเสียหาย”29 
  สาเหตุหลกัท่ีก่อให้เกิดการเพิ่มข้ึนของค่าใชจ่้ายหรือตน้ทุนในการบริหารจดัเก็บภาษีมี
ดงัต่อไปน้ี30 

                                                           

 26 เพ่ิงอ้าง, น. 35. 
 27 เพ่ิงอ้าง, น. 37. 
 28 สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวชิากฎหมายภาษีอากร 1 
หน่วยท่ี 1-7, (นนนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2547), น. 47. 
 29 ป๋วย อ๊ึงภากรณ์, บนัทึกค าบรรยายวชิาการคลงั, (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2498), 
น. 241. 
 30 จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 23, น. 35-36. 
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  1)  สาเหตุเน่ืองมาจากกฎหมายและระเบียบท่ีซับซ้อน เป็นส่ิงท่ีท าให้ค่าใช้จ่ายในการ
บริหารจดัเก็บภาษีเพิ่มมากข้ึน เพราะเป็นเร่ืองท่ียุง่ยากส าหรับเจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีในการบริหาร
จดัเก็บภาษี อีกทั้งเจ้าหน้าท่ียงัต้องใช้เวลามากข้ึนกว่าปกติในการท าความเข้าใจและบงัคบัใช้
กฎหมายและระเบียบท่ีซบัซอ้น อนัเป็นการใชท้รัพยากรท่ีเพิ่มมากข้ึนของรัฐบาล  
  2)  สาเหตุเน่ืองมาจากการหลบหลีกและหนีภาษี เพราะก่อให้เกิดความสูญเสียรายได้
จากการจดัเก็บภาษีในจ านวนมหาศาล ดงันั้น รัฐบาลจึงจ าตอ้งต่อตา้นการหลบหลีกและหนีภาษีโดย
การออกกฎหมายและแนวปฏิบติัในการบริหารจดัเก็บภาษีเพื่อปิดช่องโหว่ รวมทั้ง เพื่อลดการ
สูญเสียรายไดข้องรัฐท่ีเกิดจากการหลบหลีกและหนีภาษี ซ่ึงจะท าให้รัฐตอ้งเสียทรัพยากรเพิ่มข้ึน
ดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ และการตรวจจบัการหลบหลีกและหนีภาษี จะท าให้ตน้ทุนในการบริหารจดัเก็บ
ภาษีเพิ่มมากข้ึนเช่นเดียวกันเพราะการบงัคบัใช้กฎเกณฑ์ท่ีซับซ้อน รวมทั้ ง ความยากในการ
ตรวจสอบการหลบหลีกและหนีภาษี และความยากในการตรวจสอบการรับสินบนของพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีในกรณการหนีภาษี 
  ส่วนในมิติของผูเ้สียภาษีนั้น สาเหตุหลักท่ีก่อให้เกิดการเพิ่มข้ึนของค่าใช้จ่ายหรือ
ตน้ทุน ในการใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎหมายของผูเ้สียภาษี มีดงัต่อไปน้ี31 
  1)  กฎหมายและระเบียบท่ีซบัซอ้น มีผลเป็นการเพิ่มค่าใชจ่้ายในการให้ความร่วมมือใน
การปฏิบติัตามกฎหมายภาษี เพราะเป็นการยากส าหรับผูเ้สียภาษีท่ีจะเขา้ใจและปฏิบติัตามกฎหมาย
ผูเ้สียภาษีตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการจา้งผูเ้ช่ียวชาญหรือนักกฎหมายในการให้ค  าแนะน าในการเสีย
ภาษีอย่างถูกตอ้ง ซ่ึงอาจท าให้เกิดผลต่อเน่ือง คือ ท าให้เงินไดข้องผูเ้สียภาษีท่ีจะน าไปจบัจ่ายใช้
สอยลดลงและอาจท าใหผู้เ้สียภาษีไม่เตม็ใจในการเสียภาษีอีกดว้ย  
  2)  การหลบหลีกและหนีภาษี อาจท าให้ค่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีของผู ้
ท่ีไม่มีการหลบหลีกและหนีภาษีเพิ่มมากข้ึน เพราะพวกเขาตอ้งใชเ้วลาและใชจ้่ายเงินท่ีมากข้ึนเพื่อ
ปฏิบติัตามกฎหมายท่ีออกมาเพื่อต่อตา้นการหลบหลีกและหนีภาษี ซ่ึงรัฐบาลออกมาเพื่อต่อตา้น
แผนการหลบหลีกและหนีภาษี นอกจากน้ี การหลบหลีกและหนีภาษียงัก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายแก่ตวัผู ้
หลบหลีกและผูห้นีภาษี ซ่ึงเรียกว่า ค่าใชจ่้ายในการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายภาษี (Non-Compliance 
Costs) อีกดว้ย 
  ทั้งน้ี การหลบหลีกและหนีภาษีซ่ึงเป็นสาเหตุหลกัประการหน่ึงท่ีท าให้เกิดการเพิ่มข้ึน
ของค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนทั้ งในด้านการบริหารจัดเก็บภาษีและการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายของผูเ้สียภาษีนั้นมีความหมายและลกัษณะของการกระท าท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 

                                                           

 31 เพ่ิงอ้าง, น. 37-38. 
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  การหลบหลีกภาษี (Tax Avoidance) แบ่งออกเป็น การหลบหลีกภาษีท่ียอมรับได ้กบั
การหลบหลีกภาษีท่ียอมรับไม่ได ้ซ่ึงการหลบหลีกภาษีท่ียอมรับได ้(Acceptable Tax Avoidance)
คือ การลดภาระภาษีหรือปลดเปล้ืองภาระภาษีโดยอาศยัช่องโหว ่(Loophole) ท่ีไม่ตอ้งจ่ายภาษีท่ีมี
อยูใ่นกฎหมายภาษีหรืออาศยับทบญัญติัเก่ียวกบัตวับรรเทาภาระภาษีเพื่อลดภาระภาษี ส่วนการหลบ
หลีกภาษีท่ียอมรับไม่ได ้(Unacceptable Tax Avoidance) คือ การลดภาระภาษีหรือปลดเปล้ืองภาระ
ภาษีโดยอาศยัช่องโหว ่((Loophole) ท่ีไม่ตอ้งจ่ายภาษีท่ีมีอยู่ในกฎหมายภาษีหรืออาศยับทบญัญติั
เก่ียวกบัตวับรรเทาภาระภาษีเพื่อลดภาระภาษี ซ่ึงเป็นการลดภาระภาษีหรือปลดเปล้ืองภาระภาษีท่ี
เป็นการใชป้ระโยชน์จากตวับทกฎหมาย แต่ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผูอ้อกกฎหมายท่ีเปิดให้มี
ช่องโหว่เช่นว่านั้นในกฎหมายภาษี เพราะแมว้่าการกระท าตามแผนการหรือการกระท าธุรกรรม
เป็นไปตามรูปแบบท่ีกฎหมายก าหนด แต่ผูก้ระท ามีจุดมุ่งหมายหลกัคือการหลบหลีกไม่จ่ายภาษี
เป็นส าคญัและเป็นการกระท าท่ีผูก้ระท าไม่ไดมุ้่งท่ีจะก่อให้เกิดผลหรือมีผลผกูพนัทางพฤตินยัตาม
การกระท านั้นจริง ๆ32 
  ส าหรับ การหนีภาษี (Tax Evasion) คือ การใชว้ิธีการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายเพื่อการลด
ภาระภาษี ปลดเปล้ืองภาระภาษี หรือไม่จ่ายภาษีท่ีถึงก าหนดช าระให้แก่รัฐบาล เป็นการกระท าท่ีมี
ความผดิทางอาญา และเป็นการกระท าโดยมีเจตนาไม่สุจริตหรือทุจริต33 หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่การ
หนีภาษีอากร (Tax Evasion หรือ Tax Dogging) คือ การท่ีผูเ้สียภาษีใชว้ิธีการท่ีผิดกฎหมาย (Illegal 
Means) หรือฉ้อฉล (Fraud) เพื่อท่ีจะไม่ตอ้งเสียภาษีหรือเสียภาษีนอ้ยลง34 เช่น การใชใ้บก ากบัภาษี
ปลอมเพื่อขอคืนภาษีมูลค่าเพิ่มหรือการน าสินคา้เขา้มาในราชอาณาจกัรโดยหลีกเล่ียงภาษีอากร 
รวมถึงวิธีหนีภาษีมูลค่าเพิ่มโดยการปลอมเอกสารการส่งออกสินคา้เพื่อให้สินคา้ท่ีส่งออกไดคื้น
ภาษีซ้ือทั้งหมด ดังนั้น อาจมีการส่งออกปลอมๆ เพื่อขอเครดิตหรือขอคืนภาษีซ้ือจากนั้นจึงน า
สินคา้มาขายในประเทศโดยไม่แจง้ยอดขาย บางกรณีมีการตั้งบริษทัเพื่อปลอมเอกสารส่งออกแลว้
ขอคืนภาษาจากรัฐซ่ึงมีลกัษณะฉอ้โกงเงินของรัฐ โดยไม่ใช่แค่การขอคืนภาษีท่ีรัฐเก็บไปแลว้35 การ
หนีภาษีจึงถือวา่เป็นการกระท าท่ีผดิกฎหมายอนัเป็นอาชญากรรมประเภทหน่ึง 

                                                           

 32 เพ่ิงอ้าง, น. 18. 
 33 เพ่ิงอ้าง, น. 35. 
 34 ชยัสิทธ์ิ ตราชูธรรม, ค าสอนวชิากฎหมายภาษีอากร (กรุงเทพมหานคร: พลสยาม พร้ินติ้ง  
ประเทศไทย, 2553), น. 706. 
 

35
 สุเมธ ศิริคุณโชติ, “การหนีภาษีมูลค่าเพ่ิม,” สรรพากรสาส์น, น. 55, (2537). 
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  (2)  หลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ (Economic Efficiency) หรือ หลกัความ
เป็นกลางทางเศรษฐกิจของภาษี (Economic Neutrality)36 
  การท่ีภาษีไดเ้ขา้ไปยุง่เก่ียวและบิดเบือนต่อการตดัสินใจในทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษี
นั้ น ท าให้ผูเ้สียภาษีอาจเลือกท่ีจะไม่ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีตนชอบและถนัด อัน
เน่ืองมาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้นตอ้งเสียภาษี ซ่ึงจะก่อให้เกิดผลตามมาคือผูเ้สียภาษีอาจเลือก
กระท าการอยา่งอ่ืนท่ีไม่ถูกจดัเก็บภาษีหรืออาจเลือกท่ีจะท ากิจกรรมท่ีถูกจดัเก็บภาษีไม่สูงแทน37 
  เม่ือภาษีอากรมีผลเป็นการบิดเบือนต่อการตดัสินใจในการกระท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ของประชาชน อนัเป็นผลให้ประชาชนเลือกท่ีจะไม่ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจส่วนท่ีอาจจะ
เพิ่มไดต่้อไป หรือเลือกท่ีจะประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเสียภาษีในจ านวนท่ีน้อย ก็อาจเกิด
ผลกระทบต่อไปคือ ปรากฏการณ์การยบัย ั้งการสร้างรายได ้(Earnings-restraining Phenomenon) 
กล่าวคือ ภาษีจะกลายเป็นตวัยบัย ั้งการสร้างรายไดข้องผูเ้สียภาษี เพราะว่าภาษีจะเป็นอุปสรรคต่อ
ความวิริยะอุตสาหะของประชาชนท่ีจะท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจในรูปแบบท่ีสร้างรายได ้และจะ
น าไปสู่การลดลงของรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษี เพราะรัฐบาลอาจไดรั้บรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษี  
ในจ านวนท่ีนอ้ยลง เน่ืองจากการลดลงของฐานภาษีหรือฐานภาษีแคบลง การบิดเบือนของภาษีท่ี
ก่อให้เกิดผลไม่จูงใจให้ท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจน้ีในทางเศรษฐศาสตร์ เรียกว่า “ภาระส่วนเกิน 
(Excess Burden)” หรือ “ความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ (Deadweight Loss)”38 
  หลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ หรือ หลกัความเป็นกลางทางเศรษฐกิจของ
ภาษีน้ี จึงมีแนวความคิดท่ีวา่ ภาษีท่ีดีตอ้งไม่มีความล าเอียงในทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ ตอ้งไม่เขา้ไป
แทรกแซงการท างานของกลไกตลาด39 และภาษีจะตอ้งก่อให้เกิดการบิดเบือนต่อการตดัสินใจใน
การท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจอนัน ามาซ่ึงผลไม่จูงใจให้ผูเ้สียภาษีท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจนอ้ยท่ีสุด
(The Disincentive Effect)40 
  นิโคลสั เกร็กเกอร่ี แมนกิว (Nicholas Gregory Mankiw) ได้กล่าวว่า “เน่ืองจาก
ประชาชนตดัสินใจท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยเปรียบเทียบตน้ทุนและผลประโยชน์ พฤติกรรม
ของพวกเขาจึงอาจเปล่ียนแปลงไปเม่ือตน้ทุนหรือผลประโยชน์เปล่ียนแปลง กล่าวคือ ประชาชน

                                                           

 36 จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 23, น. 42. 
 37 เพ่ิงอ้าง, น. 40. 
 38 เพ่ิงอ้าง, น. 41-42. 
 

39
 สมชยั ฤชุพนัธ์ุ, ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัการภาษีอากร, เอกสารการสอนชุดวชิาการเงินและภาษีอากร 

ฉบบัปรับปรุง, 2538, น. 179.  
 40 จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 23, น.40. 
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ตอบสนองต่อแรงจูงใจในตน้ทุนและผลประโยชน์”41 ดงันั้น การตดัสินใจในการท ากิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของประชาชนจึงข้ึนอยูก่บัแรงจูงใจเก่ียวกบัตน้ทุนและผลประโยชน์ เพราะไม่วา่กิจกรรม
ทางเศรษฐกิจประเภทใดมกัจะมีเร่ืองเก่ียวกบัตน้ทุนและผลประโยชน์ท่ีประชาชนมกัจะค านึงถึง
เสมอ  
  ดงันั้น หลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจของภาษี จึงตอ้งการให้เกิดความสูญ
เปล่าทางเศรษฐกิจในระดบัท่ีต ่าท่ีสุด เพื่อน ามาซ่ึงการจดัสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจท่ีก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและไม่กระทบกระเทือนต่อรายไดข้องรัฐบาล 
  แนวทางท่ีจะตอบสนองต่อความตอ้งการของความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจของ
ภาษีไดน้ั้น แคธ ไนติงเกล (Kath Nightingale) ไดก้ล่าวไวใ้นหนงัสือ ทฤษฎีและการปฏิบติัในการ
จดัเก็บภาษี (Taxation Theory and Practice) ว่า “ภาษีจะตอ้งมีความเป็นกลางทางเศรษฐกิจ” 
กล่าวคือ รัฐบาลจะตอ้งท าให้ระบบภาษีไม่ไปท าการบิดเบือนแรงจูงใจหรือบิดเบือนการตดัสินใจ
ในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษี42 
  ท่านอาจารย ์รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ุ ไดก้ล่าวสนบัสนุนในหลกัการน้ีวา่ “ภาษีอากรควรมี
โครงสร้างท่ีเป็นกลาง กล่าวคือ จะตอ้งพยายามมิให้การเก็บภาษีอากรมีผลกระทบกระเทือนต่อการ
ท างานของกลไกตลาดหรือมีผลกระทบกระเทือนแต่เพียงเล็กนอ้ย ทั้งน้ี เพื่อให้กลไกตลาดท าหนา้ท่ี
ในการจดัสรรทรัพยากรไปใช้อยา่งมีประสิทธิภาพ และภาษีอากรจะตอ้งไม่มีผลกระทบต่อตน้ทุน
และประโยชน์ท่ีไดใ้นการตดัสินใจทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ ไม่ท าให้ตน้ทุนท่ีเสียไปและประโยชน์ท่ี
ไดรั้บสูงต ่ากวา่ความเป็นจริง”43 
  ทั้งน้ี ท่านรองศาสตราจารย ์ดร.จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์ มีความเห็นวา่ ความเป็นกลางในทาง
เศรษฐกิจท่ีแทจ้ริงนั้นเกิดข้ึนไดย้ากมากในความเป็นจริง ดว้ยเหตุผลดงัน้ี  
  (ก)  ประชาชนน าภาษีเขา้มาสู่การพิจารณาในการตดัสินใจท าธุรกิจหรือในเร่ืองส่วนตวั  
  (ข)  ด้วยผลของการจดัเก็บภาษีแบบก้าวหน้า ยิ่งผูเ้สียภาษีมีเงินได้มากข้ึน ยิ่งท าให้
ขอบเขตการบิดเบือนของภาษีเงินไดต้่อแรงจูงใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีเพิ่ม
มากข้ึน  

                                                           

 41 Nicholas Greogory Mankiw, Principle of Economic, 1998. น. 7. ดู จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์,  
อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 23, น. 42-43.  
 42 Kath Nightingale, Taxation Theory and Practice, 2000, p. 8. ดู จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์,  
อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 23, น. 42-43. 
 43 รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์, ทฤษฎีการภาษีอากร, (กรุงเทพมหานคร: เคลด็ไทย, 2516), น. 44-45. 
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  ดงัน้ี จึงเป็นการยากท่ีจะหลีกเล่ียงไม่ให้ภาษีท าการบิดเบือนแรงจูงใจในการกระท า
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษี แต่ควรท่ีจะใช้แนวความคิดน้ีเขา้ไปแทรกแซงหรือบิดเบือน
ของภาษีต่อการตดัสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจใหน้อ้ยท่ีสุด แทนหลกัความเป็นกลางอยา่ง
แทจ้ริง44 
  2.1.2.6  หลกัการท ารายได ้(Productivity) 
  ลกัษณะภาษีอากรท่ีจะท ารายไดใ้ห้กบัรัฐบาลได้ดี จะตอ้งเป็นภาษีอากรท่ีมีฐานกวา้ง 
กล่าวคือ จะตอ้งครอบคลุมจ านวนผูเ้สียภาษีอากรจ านวนมาก และขณะเดียวกนัฐานภาษีท่ีใช้เรียก
เก็บภาษีจากผูเ้สียภาษีอากรแต่ละรายจะตอ้งมีขนาดใหญ่ดว้ย ภาษีอากรท่ีมีฐานกวา้งเช่นน้ีจะท า
รายได้ให้กับประเทศได้สูงโดยไม่จ  าเป็นต้องใช้อตัราภาษีท่ีสูงเท่าใดนัก ซ่ึงจะลดผลกระทบ
กระเทือนต่อการท างาน การออม ฯลฯ ของประชาชนลงได้นับว่าเหมาะสมกบัประเทศท่ีก าลัง
พฒันา ตวัอย่างของภาษีท่ีมีฐานกวา้งตามความหมายเช่นน้ี ไดแ้ก่ ภาษีเงินได้หรือภาษีมูลค่าเพิ่ม 
อตัราภาษีท่ีใช้หากเป็นอตัราภาษีลกัษณะก้าวหน้า เม่ือฐานภาษีมีขนาดใหญ่ข้ึน จะท าให้รัฐบาล
ไดรั้บรายไดภ้าษีอากรมากข้ึนในสัดส่วนท่ีสูงกวา่การขยายตวัของฐานภาษี45 
  2.1.2.7  หลกัความยดืหยุน่ (Flexibility) 
  เป้าหมายส าคญัประการหน่ึงของการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจก็คือ การรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจทั้งดา้นราคาและดา้นการจา้งงาน ดงันั้น ระบบภาษีอากรท่ีดีจึงควรเป็นระบบท่ีช่วยให้
บรรลุวตัถุประสงค์ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจดว้ย กล่าวคือ ภาษีอากรท่ีดีจะตอ้งมีความ
ยืดหยุ่นหรือปรับตวัเขา้กบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจไดอ้ย่างเหมาะสม เช่น ในภาวะเงินเฟ้อ 
ภาษีอากรควรมีโครงสร้างท่ีส่งผลใหเ้ก็บภาษีมากข้ึนเพื่อลดการใชจ้่ายของเอกชนลง เป็นตน้ 
  อย่างไรก็ตาม โครงสร้างภาษีอากรท่ีมีลักษณะยืดหยุ่นดังกล่าว โดยทัว่ไปจะเป็น
โครงสร้างภาษีอากรในอตัรากา้วหน้าและโครงสร้างอตัราตามราคา ตวัอย่างเช่น กรณีภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาท่ีจดัเก็บในอตัรากา้วหนา้ในภาวะเศรษฐกิจก าลงัขยายตวัท่ีประชาชนมีรายไดสู้งภาษี
ท่ีจดัเก็บจะเพิ่มสูงข้ึนในอตัราท่ีสูงกว่าการเพิ่มข้ึนของรายได้ ซ่ึงจะมีผลชะลอการขยายตวัของ
รายไดจ้ริงของประชาชนและช่วยลดแรงกดดนัทางดา้นเงินเฟ้อได้46 
  2.1.2.8  หลกัการเป็นไปไดท้างปฏิบติั (Enforceability) 

                                                           

 
44

 จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 23, น.53. 
 45 อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, กฎหมายการคลงั, (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาตร์, 2552),  
น. 101. 
 46 สมคิด บางโม, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 22, น. 24). 
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  ในระบบภาษีท่ีดีนั้น ภาษีอากรทุกประเภทท่ีจดัเก็บจะตอ้งสามารถท าการบริหารการ
จดัเก็บอยา่งไดผ้ลในทางปฏิบติั ภาษีอากรบางอยา่งแมจ้ะมีผลดีในทางทฤษฎี แต่ในทางปฏิบติัการ
จดัเก็บเป็นไปไดย้าก ภาษีนั้นจะถือเป็นภาษีท่ีดีไม่ได ้ตวัอย่างเช่น ภาษีการคา้ปลีก (Retail Sale 
Taxes) หรือภาษีการใชจ่้าย (Expenditure Taxes) นั้นเป็นภาษีท่ีดีในทางทฤษฎี แต่เม่ือน าไปใชใ้น
ประเทศท่ีดอ้ยพฒันาหรือก าลงัพฒันาอาจจะไม่สามารถจดัเก็บภาษีดงักล่าวอยา่งไดผ้ลในทางปฏิบติั 
เน่ืองจากประเทศก าลงัพฒันามกัขาดระบบการจดบนัทึกและการตรวจสอบการเก็บภาษีท่ีดีพอ ใน
กรณีเช่นน้ีภาษีดงักล่าวก็จะถือวา่เป็นภาษีท่ีดีส าหรับประเทศนั้นไม่ได้47 
  ดงันั้น จากหลกัการจดัเก็บภาษีดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นได้ว่าแมใ้นทางทฤษฎีจะเป็น
หลกัการท่ีดีในการจดัเก็บภาษีอากร แต่ในทางปฏิบติัแลว้ การจะน าหลกัการหน่ึงหลกัการใดไปใช้
ในการจดัเก็บภาษี รัฐจ าเป็นตอ้งพิจารณาจากปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงอาจจะส่งผลกระทบต่อการจดัเก็บ
ภาษีดว้ย เช่น สถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม หรือแนวนโยบายของรัฐในขณะนั้น โดยท่ีไม่
ควรมุ่งจะแต่การหารายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีใหไ้ดต้ามเป้าหมายท่ีก าหนดไวเ้พื่อน ามาเป็นค่าใชจ่้าย
ในการบริหารประเทศแต่เพียงอย่างเดียว ทั้ งน้ี เพื่อให้ระบบการจัดเก็บภาษีอากรของรัฐเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดและอ านวยประโยชน์แก่ประชาชนผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีอยา่งแทจ้ริง 
 2.1.3  วตัถุประสงคข์องการจดัเก็บภาษีอากร 
  การจดัเก็บภาษีอากรของรัฐบาลมีวตัถุประสงค์หลายประการ ทั้งในดา้นการหารายได้
ของรัฐบาล และในการด าเนินการให้สอดคล้องกบัเป้าหมายทางเศรษฐกิจต่าง ๆ วตัถุประสงค์ท่ี
ส าคญัคือ วตัถุประสงคเ์พื่อหารายไดม้าใชจ้่ายในกิจการของรัฐ เพื่อควบคุมหรือส่งเสริมพฤติกรรม
ทางเศรษฐกิจ เพื่อการกระจายรายไดแ้ละทรัพยสิ์นให้เป็นธรรม และเพื่อการรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ รวมทั้ง เพื่อส่งเสริมการอุตสาหกราม รัฐจึงหารายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีเพื่อวตัถุประสงค์
ดงัต่อไปน้ี 
  2.1.3.1  เพื่อหารายไดม้าใชจ่้ายในกิจการของรัฐ 
  เน่ืองจากรัฐบาลมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้มามีบทบาทบางประการในระบบเศรษฐกิจ
จึงท าใหรั้ฐบาลจ าเป็นตอ้งเก็บภาษีอากรจากประชาชนเพื่อน ามาเป็นค่าใชจ่้ายในกิจการต่าง ๆ กิจาก
ส่วนใหญ่ของรัฐบาลเป็นกิจการท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์กบัสังคมโดยรวม เช่น การศึกษา การป้องกนั
ประเทศ กิจการสาธารณูปโภคต่าง ๆ และกิจการดา้นสาธารณสุข เป็นตน้48 
 
 
                                                           

 47 เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 3, น. 186). 
 48 ศุภรัตน์ ควฒัน์กลุ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 16, น. 67). 
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  2.1.3.2  เพื่อควบคุมหรือส่งเสริมพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ 
  รัฐบาลสามารถใช้ภาษีอากรเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมการบริโภค การผลิตหรือวิธี
ด าเนินธุรกิจบางชนิด เพื่อมิให้เกิดผลเสียต่อเศรษฐกิจโดยส่วนรวม เป็นต้นว่า เม่ือต้องการให้
ประชาชนลดการบริโภคสินคา้ฟุ่มเฟือยหรือสินคา้ท่ีมีผลเสียต่อสุขภาพหรือศีลธรรมอนัดีบางชนิด
รัฐบาลก็จะเก็บภาษีในอตัราสูงเพื่อใหสิ้นคา้นั้นมีราคาแพง ประชาชนจะไดบ้ริโภคนอ้ยลง หรือหาก
รัฐบาลเห็นควรลดการผลิตสินคา้บางชนิดก็จะเก็บภาษีจากการผลิตสินคา้ชนิดนั้น ๆ ในอตัราท่ีสูง 
สินคา้ก็จะลดนอ้ยลงท าให้ผูผ้ลิตลดการผลิตลงไป นอกจากน้ีการจดัเก็บภาษีอากรยงัอาจใชเ้พื่อมุ่ง
ส่งเสริมการบริโภคการผลิตหรือวธีิด าเนินธุรกิจบางชนิดไดด้ว้ย เช่น การใชม้าตรการทางภาษีอากร
เพื่อการส่งเสริมท่ีเห็นไดช้ดัเจน ไดแ้ก่ การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรแก่ผูไ้ดรั้บการส่งเสริม
การลงทุนเพื่อเป็นการกระตุน้ให้มีการลงทุนในประเภทท่ีตอ้งการมากข้ึน หรือการข้ึนอากรขาเขา้
เพื่อคุม้ครองอุตสาหกรรมในประเทศบางประเภทในระยะแรก หรือการคืนหรือชดเชยค่าภาษีอากร
ส าหรับสินคา้ส่งออกเพื่อกระตุน้ใหมี้การส่งออกมากข้ึน เป็นตน้49 
  2.1.3.3  เพื่อกระจายรายไดแ้ละทรัพยสิ์น 
  ปัญหาการกระจายรายได้และทรัพยสิ์น นับว่าเป็นปัญหาส าคญัยิ่งประการหน่ึงของ
หลาย ๆ ประเทศ ในการด าเนินการเพื่อให้มีการกระจายรายได้และทรัพย์สินให้เป็นธรรมนั้น 
รัฐบาลจ าเป็นตอ้งมีการใช้จ่ายในหลาย ๆ ประเภท เช่น การจ่ายเงินอุดหนุน เงินโอนต่าง ๆ ให้ผูมี้
รายได้น้อยหรือการใช้จ่ายเพื่อการสร้างงานในชนบท เป็นตน้ นอกจากจะใช้มาตรการทางด้าน
รายจ่ายแลว้ รัฐบาลยงัสามารถใช้การจดัเก็บภาษีอากรเป็นเคร่ืองมือเสริมสร้างการกระจายรายได้
และทรัพยสิ์นให้เป็นธรรมมากข้ึนดว้ย เช่น การใช้ภาษีอากรประเภทท่ีมีอตัรากา้วหน้า หรือภาษี
อากรประเภทท่ีจะมีผลตกตอ้งกบัผูมี้รายไดสู้งหรือมีทรัพยสิ์นมากเป็นหลกั เช่น ภาษีทรัพยสิ์น ภาษี
มรดก หรือภาษีเรียกเก็บจากการบริโภคสินคา้ฟุ่มเฟือยในอตัราสูง เป็นตน้ หรือในกรณีท่ีมีความไม่
เป็นธรรมในการกระจายรายไดแ้ละทรัพยสิ์นระหวา่งทอ้งถ่ินต่าง ๆ รัฐบาลก็อาจจะแกไ้ขปัญหาได้
โดยการเก็บภาษีใหแ้ตกต่างกนัไปในแต่ละทอ้งถ่ินตามความมัน่คัง่ของทอ้งถ่ินนั้น ๆ ทอ้งถ่ินใดท่ีมี
ความมัง่คัง่มากก็จดัเก็บภาษีสูงกวา่ทอ้งถ่ินอ่ืน เป็นตน้50 
  2.1.3.4  เพื่อการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
  การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจทั้งในดา้นเสถียรภาพทางดา้นการจา้งงานและในดา้น
เสถียรภาพทางดา้นราคาเป็นเป้าหมายทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัเป้าหมายหน่ึง ในการด าเนินการเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายดงักล่าว รัฐบาลสามารถใชภ้าษีอากรเป็นเคร่ืองมือได ้เช่น ในยามเศรษฐกิจรุ่งเรือง
                                                           

 49 เพ่ิงอ้าง. 
 50 เพ่ิงอ้าง,น. 69. 
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รัฐบาลอาจใช้ภาษีอากรเพื่อลดหรือก ากับทิศทางการบริโภคของภาคเอกชนให้เป็นไปอย่าง
เหมาะสม มิให้เกิดปัญหาภาวะเงินเฟ้อข้ึน หรือหากระบบเศรษฐกิจประสบกบัปัญหาภาวะเงินเฟ้อ
อยู่แล้ว รัฐบาลก็อาจใช้ภาษีอากรเป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้หรือในยาม
เศรษฐกิจตกต ่ามีการว่างงานในประเทศสูงรัฐบาลก็อาจลดภาษีอากรเพื่อกระตุน้ให้มีการบริโภค
และการลงทุนมากข้ึน ซ่ึงจะส่งผลใหมี้การผลิตและการจา้งงานเพิ่มข้ึน เป็นตน้51 
  2.1.3.5  เพื่อส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรม 
  เน่ืองจากหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ไดมี้แนวคิดตอ้งการปรับเปล่ียนโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจของประเทศดอ้ยพฒันาซ่ึงส่วนใหญ่อาศยัการผลิตด้านการเกษตรเป็นหลกัให้กา้วหน้า
ไปสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรม โดยใชม้าตรการดา้นภาษีอากรเขา้มาช่วยในการส่งเสริมกิจการ
อุตสาหกรรม เป็นตน้วา่ มีการลดหรือยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลให้แก่กิจกรรมท่ีไดรั้บการส่งเสริม
ชัว่ระยะเวลาหน่ึง มีการลดภาษีท่ีเก็บจากการบริโภคสินคา้ท่ีไดรั้บการส่งเสริม มีการลดหรือยกเวน้
อากรศุลกากรขาเขา้ให้ส าหรับเคร่ืองจกัรอุปกรณ์และวตัถุดิบท่ีน าเขา้มาใช้ในการผลิต รวมทั้ง มี
การตั้งก าแพงภาษีส าหรับสินคา้จากต่างประเทศท่ีจะเขา้มาขายแข่งขนักบัสินคา้ท่ีไดรั้บการส่งเสริม
จากรัฐบาล52 
 
2.2  แนวคิดและหลกัการของภาษีมูลค่าเพิม่ 
  แนวความคิดเก่ียวกบัระบบภาษีท่ีเก็บจากมูลค่าเพิ่มมิใช่แนวความคิดใหม่แต่ไดเ้กิดข้ึน
นานแลว้ตั้งแต่หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 โดย โธมสั อดมั (Thomas S. Adam) ศาสตราจารยช์าว
อเมริกนั แห่งมหาวิทยาลยัเยล (Yale) และ ดร.วิลเฮม วอน ซีเมนส์ (Dr.Wilhelm von Siemens) นกั
ธุรกิจชาวเยอรมนัและท่ีปรึกษาของรัฐบาลเยอรมนั ไดแ้นะน าระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม โดย ดร.วิลเฮม 
ไดเ้รียกภาษีท่ีเสนอน้ีวา่ “ภาษีการขาย” ทุกทอดท่ีไดรั้บการปรับปรุงใหดี้ข้ึนแลว้ (Refined Turnover 
Tax) ส่วน อดัม เสนอแนะเป็นภาษีเ งินได้ท่ี เ กิดจากการประกอบธุรกิจท่ีได้ปรับปรุงแล้ว  
(a modified business income tax) ซ่ึงแนวความคิดของบุคคลทั้งสองไดรั้บการสนุบสนุนเพียง
เล็กนอ้ย แต่ก็ไม่มีการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มตามแนวความคิดดงักล่าวแต่อย่างใด53 จนกระทัง่ในปี 
ค.ศ.1968 สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดเ้ปล่ียนแปลงการจดัเก็บภาษีการขายจากผูผ้ลิตมาเป็นการจดัเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม โดยเป็นประเทศแรกท่ีบงัคบัใชภ้าษีมูลค่าเพิ่ม ซ่ึงค าวา่ “ภาษีมูลค่าเพิ่ม” ก็บญัญติัข้ึน

                                                           

 51 เพ่ิงอ้าง. 
 52 อรัญ ธรรมโน, ความรู้ทัว่ไปทางการคลงั, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวจิยัและฝึกอบรม, 2548), น. 77. 
 53 ศรีสมยั เนตรมยั, “ปัญหาการน าภาษีมูลค่าเพ่ิมมาใชใ้นประเทศไทย,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต 
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2525), น. 89. 
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ใช้คร้ังแรกโดยชาวฝร่ังเศส ช่ือ เมอซีเยอ ลวัร์ (Monsieur Laure) โดยบญัญติัค าว่า “Taxe sur la 
Valeur Ajoutee : TVA” ซ่ึงแปลวา่ “Tax on the added value” หรือ “Value Added Tax : VAT”54 
อน่ึง ค าว่า “Taxe” ภาษาฝร่ังเศส หมายถึง อากร มิใช่ ภาษี ขณะท่ี “ภาษี” ภาษาฝร่ังเศสเรียกว่า 
“Imput” 
  ภาษีมูลค่าเพิ่มจึงเป็นภาษีท่ีรัฐบาลหลายประเทศต่างน ามาใชเ้พื่อการปฏิรูประบบการ
จดัเก็บภาษีฐานการบริโภค ถึงแม้ว่าเหตุผลท่ีประเทศต่าง ๆ ต้องน าเอาภาษีมูลค่าเพิ่มมาใช้จะ
แตกต่างกนัไปบา้ง แต่เหตุผลหลกัท่ีตรงกนัคือ เพื่อขจดัผลการบิดเบือนการท างานของกลไกตลาด
ของภาษีการคา้หรือภาษีการขายท่ีเคยจดัเก็บและเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้
ระหวา่งประเทศ55 
 2.2.1  ความหมายของภาษีมูลค่าเพิ่ม 
  ภาษีมูลค่าเพิ่ม (Value Added Tax : VAT) หมายถึง ภาษีท่ีเก็บจากมูลค่าส่วนท่ีเพิ่มข้ึน
ในแต่ละขั้นตอนการผลิตและการจ าหน่ายสินคา้และบริการโดยท่ีมูลค่าเพิ่มท่ีใชเ้ป็นฐานภาษีนั้นจะ
เป็นผลต่างระหว่างราคาสินคา้หรือบริการท่ีขายกบัราคาสินคา้หรือบริการท่ีซ้ือมาใช้ในการผลิต
หรือขาย รวมถึงค่าใชจ่้ายในการขายและสินคา้ทุนบางชนิดท่ีเก่ียวเน่ืองโดยตรงกบักิจการ56 
  ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่ ภาษีมูลค่าเพิ่ม คือภาษีท่ีบวกเพิ่มลงไปในมูลค่าของสินคา้หรือ
บริการต่าง ๆ ท่ีผูป้ระกอบธุรกิจหรือวิชาชีพต่างๆ ไม่วา่ชนิดใดทอดใดจ าตอ้งบวกภาษีมูลค่าเพิ่มลง
ไปบนค่าสินค้าหรือค่าบริการเพื่อเ รียกเก็บจากผู ้บริโภคสินค้าหรือบริการนั้ น แล้วจึงน า
ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีเรียกเก็บนั้นน าส่งให้แก่รัฐ ผูป้ระกอบธุรกิจหรือวิชาชีพต่าง ๆ จึงมีฐานะคลา้ย
ตัวแทนของรัฐในการจัดเก็บภาษีมูลค่า เพิ่มจากผู ้บริโภคสินค้าหรือบริการต่าง ๆ เท่านั้ น 
ภาษีมูลค่าเพิ่มจึงจดัวา่เป็นภาษีทางออ้มท่ีเก็บจากการบริโภคทัว่ไปรูปแบบหน่ึง57 
 2.2.2  แนวคิดเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม 
  ภาษีมูลค่าเพิ่ม (Value Added Tax : VAT) เป็นภาษีการขายหรือการเปล่ียนมือสินคา้
หรือบริการแต่ละคร้ังท่ีมีมูลค่าเพิ่มข้ึน เน่ืองจากไดเ้ปล่ียนแปลงหรือแปรรูปให้เกิดประโยชน์แก่การ
อุปโภคบริโภค ภาษีน้ีจึงจดัเก็บจากค่าใช้จ่ายในการลงทุนผลิตและก าไรของกิจการแต่ละแห่งใน
อตัราคงท่ี 

                                                           

 54 สมชยั ฤชุพนัธ์ุ, ภาษีมูลค่าเพ่ิมส าหรับประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: พิมพดี์, 2533), น. 54-55. 
 55 เพ่ิงอ้าง. 
 56 บุญธรรม ราชรักษ ์อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 1,น. 103. 
 

57
 สุเมธ ศิริคุณโชติ, ภาษีมูลค่าเพ่ิม: หลกัการและหลกัปฏิบติัในทางระหวา่งประเทศ, (กรุงเทพมหานคร: 

วญิํูชน, 2559), น. 9-11. 
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  ภาษีมูลค่าเพิ่มต่างกบัภาษีการขายรายอ่ืน ๆ คือแทนท่ีจะเก็บภาษีจากราคาขายสินคา้
หรือจากมูลค่าการขายทั้งส้ิน ก็จะใชว้ธีิเก็บภาษีมูลค่าของสินคา้ท่ีเพิ่มข้ึนแต่ละขั้นแต่ละตอนในเม่ือ
สินคา้นั้นมีการเปล่ียนมือ โดยจะมีการเก็บภาษีทุกคร้ังทุกขั้นตอนการผลิต ผูเ้สียภาษีจะเสียภาษี
เฉพาะผลต่างของมูลค่าสินคา้ระหวา่งราคาท่ีซ้ือมา (รวมภาษี) กบัราคาท่ีขายไป (รวมภาษี) เท่านั้น 
มูลค่าเพิ่มซ่ึงใชเ้ป็นฐานในการจดัเก็บภาษีชนิดน้ีจะประกอบดว้ยค่าจา้ง ดอกเบ้ีย ค่าเช่า ผลก าไรของ
ธุรกิจ และภาษี และผลรวมของมูลค่าเพิ่มตลอดขั้นตอนการผลิตจ าหน่ายจะเท่ากบัราคาท่ีขายในขั้น
สุดทา้ย ภาษีมูลค่าเพิ่มจึงเท่ากบัภาษีการขายท่ีเก็บจากราคาขายปลีกนัน่เอง58 
  ดังนั้ น จึงควรท าความเข้าใจเก่ียวกับแนวคิดพื้นฐานของภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีส าคัญ
ดงัต่อไปน้ี 
  (1)  ฐานภาษีมูลค่าเพิ่ม 
  ฐานภาษี หมายถึง ขอ้เท็จจริงหรือพฤติกรรมใดๆ ของเอกชนท่ีเกิดข้ึน และพฤติกรรม
เหล่าน้ีรัฐใช้เป็นฐานส าหรับการจดัเก็บภาษี ภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นภาษีท่ีจดัเก็บจากฐานการบริโภค 
(Consumption Tax) หรือฐานรายจ่าย (Expenditure Tax) จึงเป็นกรณีท่ีรัฐจดัเก็บเม่ือเอกชนมีการ
บริโภคหรือมีการใชจ่้ายไม่ว่าจะเป็นรูปแบบของการซ้ือสินคา้ การใชบ้ริการ หรือการน าเขา้สินคา้
เพื่อน ามาบริโภคในประเทศ ดงันั้น ฐานภาษีมูลค่าเพิ่มจึงแตกต่างจากฐานภาษีอ่ืน เช่น ฐานเงินได ้
ฐานทรัพยสิ์น เป็นตน้ เน่ืองจากภาษีมูลค่าเพิ่มไม่ไดจ้ดัเก็บจากเงินได ้แต่จดัเก็บจากการบริโภคของ
เอกชนตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น การขายสินคา้ การใหบ้ริการ เป็นตน้59 
  เหตุท่ีน าการบริโภคมาใช้เป็นฐานในการจัดเก็บภาษีมีสาเหตุจากนโยบายการ
บริหารงานภาษี (Tax Administration) ควรมีการจดัเก็บภาษีจากหลายฐานท่ีไม่ก่อให้เกิดความรู้สึก
ท่ีไม่ดีต่อการเสียภาษีของเอกชน และในขณะเดียวกนัการจดัเก็บภาษีจากหลายฐานจะช่วยลดการ
จดัเก็บภาษีซ ้ าซ้อน เพราะรัฐไม่ไดจ้ดัเก็บภาษีจากฐานเดียวกนั ทั้งน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อรัฐในการ
จดัเก็บภาษีไดอ้ยา่งกวา้งขวางและครอบคลุมถึงผูเ้สียภาษีทุกราย60 
  ฐานภาษีการบริโภคมิได้ใช้ความมัง่คัง่หรือการถือครองทรัพยสิ์นของเอกชนมาเป็น
ปัจจยัในการจดัเก็บภาษี แต่ใช้การบริโภคของเอกชนเป็นเคร่ืองมือเพื่อวางแนวทางในการจดัเก็บ
ภาษี เม่ือรัฐตอ้งการให้เอกชนลดค่าใช้จ่ายลง รัฐอาจใช้วิธีการเพิ่มอตัราภาษีท่ีจดัเก็บจากฐานการ
บริโภคให้สูงข้ึน ในทางตรงกนัขา้มเม่ือรัฐตอ้งการกระตุน้หรือส่งเสริมให้เอกชนมีการใช้จ่ายเพิ่ม

                                                           

 58 ปรีดา นาคเนาวทิม, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 4,น. 139. 
 59 ชินภทัร วสุิทธิแพทย,์ “การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมจากธุรกรรมพาณิชยอิ์เลก็ทรอนิกส์,”  
(สารนิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2547), น. 6-9. 
 60 เพ่ิงอ้าง. 
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มากข้ึนเพื่อใหก้ระตุน้สภาวะทางเศรษฐกิจ รัฐอาจใชว้ิธีการลดอตัราภาษีให้นอ้ยลงหรือยกเวน้ภาษี
จดัเก็บจากฐานการบริโภค ภาษีมูลค่าเพิ่มจึงเป็นฐานภาษีการบริโภคประเภทหน่ึงท่ีรัฐสามารถ
น ามาใช้เป็นเคร่ืองมือในการก าหนดพฤติกรรมของประชาชนโดยใช้เป็นเคร่ืองมือควบคุมหรือ
ส่งเสริมการบริโภคของเอกชนได้61 
  ดงันั้น ภาษีมูลค่าเพิ่มจึงเป็นภาษีท่ีเก็บบนฐานของมูลค่าท่ีเพิ่มข้ึนของสินคา้และบริการ
ในขั้นตอนการผลิตแต่ละขั้นตอน การใชมู้ลค่าท่ีเพิ่มข้ึนในแต่ละขั้นตอนเป็นฐานภาษีแทนการใช้
ราคาเป็นฐานท าให้สามารถขจดัการเก็บภาษีซ ้ าซ้อน (Double Tax) ได ้ซ่ึงในปัจจุบนัภาษีมูลค่าเพิ่ม
แบบการบริโภคท่ีก าหนดอตัราภาษีไวเ้พียงอตัราเดียวและใชก้บัสินคา้และบริการทุกชนิดนั้น เป็น
รูปแบบท่ีไดรั้บความนิยมมากท่ีสุด ทั้งน้ี ยกเวน้อตัราร้อยละศูนยซ่ึ์งเป็นอตัราท่ีก าหนดข้ึนเพื่อใช้
เป็นเคร่ืองมือในการขจดัภาษีออกจากสินคา้ท่ีส่งออกไปต่างประเทศเท่านั้น62 
  (2)  อตัราภาษีมูลค่าเพิ่ม 
  อตัราภาษีมูลค่าเพิ่ม สามารถก าหนดให้มีการจดัเก็บภาษี 2 แบบ คือ แบบอตัราเดียว
หรือแบบหลายอตัรา แต่หลกัพื้นฐานแลว้ควรมีอตัราเดียว (ไม่นบัอตัราศูนย)์ เน่ืองจากสะดวกใน
การบริหารการจดัเก็บภาษีทั้งในส่วนของเจา้หน้าท่ีของรัฐและผูป้ระกอบการ แต่ผูบ้ริหารจดัเก็บ
ภาษี ในหลายประเทศต่างเห็นวา่ การท่ีกลุ่มสินคา้ท่ีถูกบริโภคโดยผูท่ี้มีรายไดน้อ้ยกว่าถูกเก็บภาษี
ต ่ากวา่กลุ่มท่ีถูกบริโภคโดยผูบ้ริโภคท่ีมีรายไดห้รือฐานะดีกวา่ จึงท าใหมี้การใชอ้ตัราภาษีมากกวา่ 1 
อตัรา คือ อตัราภาษีมาตรฐาน (Standard Rate) ซ่ึงใชก้บัสินคา้ทุกชนิดท่ีก าหนดไว ้และใชอ้ตัราภาษี
ต ่ากวา่ (Reduced Rate) มาตรฐาน 1-2 อตัรา ส าหรับสินคา้ท่ีจ าเป็นในการด ารงชีวิต และใชอ้ตัรา
ภาษีท่ีสูงกว่ามาตรฐานกบัสินคา้ฟุ่มเฟือย63 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยบรรเทาภาระถดถอยของ
ระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม และเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือตอบสนองเป้าหมายทางนโยบายของรัฐบาล 
  ภาษีมูลค่าเพิ่มอตัราเดียวจะสอดคล้องกบัหลกัการของภาษีการขายทัว่ไปท่ีมุ่งรับใช้
เป้าหมายในการแสวงหารายไดใ้ห้รัฐเป็นส าคญั และพยายามรักษาความเป็นกลางของภาษีต่อการ
บริโภคและการผลิต โดยเป้าหมายอ่ืน เช่น การควบคุมการบริโภคสินคา้บางประเภท หรือความ
ยุติธรรมในการกระจายรายได ้ควรให้เป็นหนา้ท่ีของภาษีอ่ืน เช่น ภาษีสรรพสามิต และภาษีเงินได ้
ซ่ึงสามารถใช้เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์อ่ืนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพกว่าการใช้ภาษีมูลค่าเพิ่ม ดงันั้น 

                                                           

 61 เพ่ิงอ้าง. 
 62 บุญธรรม ราชรักษ,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 1, น.5. 
 63 พฤตวรรธ รินทร์ธราศรี, “การน าภาษีมูลค่าเพ่ิมหลายอตัรามาใชใ้นการจดัเก็บในประเทศไทย: 
กรณีศึกษาความเหมาะสมและปัญหาทางกฎหมาย,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์  
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2551), น. 25. 
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การใชอ้ตัราภาษีมูลค่าเพิ่มหลายอตัราจะท าให้เกิดการบิดเบือนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภค 
และสร้างความยุง่ยากและซบัซอ้นในการบริหารการจดัเก็บและการปฏิบติัตามของผูเ้สียภาษี64 
  ทั้งน้ี อตัราภาษีมูลค่าเพิ่มอาจเป็นอตัราภาษีรวมใน (Tax Inclusive Rate) และอตัราภาษี
แยกนอก (Tax Exclusive Rate) อตัราภาษีรวมใน คือ อตัราภาษีท่ีใชก้บัราคาสินคา้และบริการท่ีรวม
ภาษีอยู่ดว้ย เช่น อตัราภาษีการคา้ ผูเ้สียภาษีจะรวมภาษีไวใ้นราคาสินคา้ ท าให้ฐานภาษีใหญ่ข้ึน 
ส่วนอตัราภาษีแยกนอก คือ อตัราภาษีท่ีใช้กบัสินคา้และบริการท่ีไม่รวมภาษี ภาษีจะถูกแยกออก
จากราคาสินคา้ ประเทศท่ีพฒันาแลว้ส่วนใหญ่จะใชอ้ตัราภาษีแบบแยกนอก เพราะแสดงภาระภาษี
ในสินคา้อย่างชัดเจน ท าให้ผูซ้ื้อสามารถรู้ถึงจ านวนภาษีท่ีตอ้งเสียและช่วยให้กรรมวิธียื่นแบบ
แสดงรายการและการตรวจสอบภาษีมีความสะดวกมากข้ึน65 
  (3)  การจดัเก็บภาษีทางออ้ม 
  การจดัเก็บภาษีของรัฐท่ีส าคัญ ได้แก่ การจัดเก็บภาษีทางตรงและการจัดเก็บภาษี
ทางออ้ม การจดัเก็บภาษีทางตรงเป็นการจดัเก็บภาษีท่ีรัฐจดัเก็บภาษีจากเอกชนโดยตรง เอกชนผูเ้สีย
ภาษีอาจตอ้งเสียภาษีโดยการประเมินตนเองหรือรัฐเป็นผูป้ระเมินภาษี ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบัประเภทของ
ภาษีนั้น ๆ การจดัเก็บภาษีทางตรงมกัท าให้ผูเ้สียภาษีเกิดความรู้สึกวา่ถูกกระทบต่อความมัน่คัง่และ
ทรัพยข์องตนเอง เช่น การจดัเก็บภาษีเงินได ้การจดัเก็บภาษีทรัพยสิ์น เป็นตน้ และการจดัเก็บภาษี
ทางตรงจะท าให้เอกชนมีความรู้สึกวา่ถูกลงโทษทางภาษีเม่ือมีความมัง่คัง่หรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มมาก
ข้ึนซ่ึงแตกต่างจากการจดัเก็บภาษีทางออ้มท่ีผูเ้สียภาษีมกัจะไม่มีความรู้สึกต่อตา้นหรือไม่ยอมรับต่อ
การจัดเก็บภาษีทางอ้อม จึงท าให้เกิดความสมัครใจในการเสียภาษี ตัวอย่างเช่น การจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม การจดัเก็บภาษีสรรพสามิต เป็นตน้66 
  ภาษีทางออ้ม คือภาษีท่ีผูเ้สียภาษีมิได้เป็นผูแ้บกรับภาระภาษีนั้นไวท้ั้งหมดหรือเป็น
ส่วนใหญ่ โดยผูเ้สียภาษีสามารถจะผลกัภาระของภาษีท่ีเขาไดเ้สียไปนั้นทั้งหมดหรือส่วนใหญ่ไป
ให้แก่ผูอ่ื้น67 ดงันั้น การจดัเก็บภาษีทางออ้มจึงยอมให้การผลกัภาระภาษีไปยงัผูเ้ก่ียวขอ้งในทอด
ต่อไปได ้และไม่ถือวา่จ านวนเงินภาษีนั้นเป็นตน้ทุนของธุรกิจ (Cost of Business) ท่ีผูป้ระกอบการ
ตอ้งรับภาระไวเ้อง แต่ผูรั้บภาระภาษีท่ีแทจ้ริง คือ ผูบ้ริโภคคนสุดทา้ย และถือเป็นตน้ทุนในการ
ด าเนินชีวติของผูบ้ริโภคดงักล่าว 
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 ปรีดี บุญยงั, ภาษีมูลค่าเพ่ิมกบัความมัน่คงทางเศรษฐกิจ, กรุงเทพมหานคร:  
วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, 2534, น. 79-80. 
 65 เพ่ิงอ้าง, น. 80. 
 66 ชินภทัร วสุิทธิแพทย,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 59, น. 6-9. 
 

67
 เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 3, น. 175. 
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  ส่วนประโยชน์อีกประการหน่ึงของการจัดเก็บภาษีทางอ้อม คือ เอกชนผูเ้สียภาษี
หลีกเล่ียงภาษีได้ยาก เพราะการจัดเก็บภาษีจะเกิดข้ึนทุกคร้ังท่ีมีการเปล่ียนมือสินค้าหรือการ
ให้บริการ จ านวนเงินภาษีจะถูกนบัรวมอยูใ่นราคาสินคา้หรือบริการท่ีผูบ้ริโภคตอ้งจ่าย เสมือนว่า
เป็นส่วนหน่ึงของราคาสินคา้หรือบริการนั้น ผูรั้บภาระภาษีท่ีแทจ้ริงไม่มีหนา้ท่ีในการน าเงินภาษีส่ง
ใหแ้ก่รัฐ แต่เป็นหนา้ท่ีของผูป้ระกอบการท่ีตอ้งเรียกเก็บภาษีและน าส่งให้แก่รัฐ กรณีดงักล่าวจึงลด
ความยุง่ยากและความรู้สึกท่ีไม่ดีของผูเ้สียภาษีให้น้อยลง ท าให้ผูเ้สียภาษีไม่รู้สึกว่าถูกลงโทษทาง
ภาษีเม่ือมีการบริโภคแต่อยา่งใด68 
  ทั้งน้ี ขอ้แตกต่างระหว่างภาษีทางตรงกบัภาษีทางออ้มท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงคือ ผล
ของการจดัเก็บภาษีท่ีมีต่อระดบัราคาของสินคา้ทัว่ไป กล่าวคือโดยทัว่ไปเช่ือกนัวา่ภาษีทางออ้มจะ
ท าให้ระดบัราคาสินคา้โดยทัว่ ๆ ไป สูงกวา่การจดัเก็บภาษีทางตรง ส าหรับการจดัเก็บภาษีเพื่อให้
ไดรั้บเงินภาษีจ านวนท่ีเท่ากนั เน่ืองจากผูเ้สียภาษีทางออ้มนั้นสามารถผลกัภาระภาษีไปให้แก่ผูอ่ื้น
ซ่ึงจะเป็นเหตุท าให้ราคาสินคา้อ่ืน ๆ พลอยสูงข้ึนดว้ย  ส่วนการเก็บภาษีทางตรงนั้นผูท่ี้เสียภาษี
มกัจะเป็นผูแ้บกรับภาระของภาษีไม่สามารถผลกัภาระของภาษีไปใหแ้ก่ผูอ่ื้น69 
  (4)  การผลกัภาระภาษี 
  แนวคิดพื้นฐานท่ีส าคญัของภาษีมูลค่าเพิ่มอีกประการหน่ึง คือ การผลกัภาระภาษีไปยงั
ผูป้ระกอบการหรือผูบ้ริโภคในทอดต่อไป การผลกัภาระภาษีในลกัษณะดงักล่าวน้ีเป็นการผลกั
ภาระไปขา้งหนา้ (Forward Tax Shifting) ซ่ึงแตกต่างจากการผลกัภาระภาษีไปขา้งหลงั (Backward 
Tax Shifting) 
  ทั้งน้ี การผลกัภาระภาษีไปขา้งหนา้ หมายถึง ในกรณีท่ีผูข้ายเป็นผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีผูข้าย
มกัจะผลกัภาระภาษีไปใหผู้ซ้ื้อหรือผูบ้ริโภค โดยการบวกค่าภาษีเขา้ไปในราคาสินคา้ แต่วิธีน้ีจะท า
ไดต่้อเม่ือผูข้ายอยู่ในฐานะท่ีได้เปรียบผูซ้ื้อจึงจะสามารถบวกภาษีเขา้ไปในราคาสินคา้ได้70 หรือ
กล่าวอีกนัยว่า การท่ีผูเ้สียภาษีตามกฎหมาย (ผูผ้ลิต ผูข้าย) ท าการผลักภาระภาษีบางส่วนหรือ
ทั้งหมดไปยงัลูกคา้หรือผูบ้ริโภค โดยการรวมภาระภาษีนั้นเขา้ไปในราคาสินคา้ ดงันั้น ผูบ้ริโภคจึง
ตกเป็นผูแ้บกรับภาระภาษี71 
  ส่วนการผลกัภาระภาษีไปขา้งหลงั  คือ การผลกัภาระไปทางดา้นการผลิตด้วยวิธีลด
อตัราค่าจา้งคนงานบา้ง หรือลดคุณภาพของสินคา้ดว้ยการใช้วสัดุหรือวตัถุดิบท่ีราคาถูกลง เพื่อจะ

                                                           

 68 ชินภทัร วสุิทธิแพทย,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 59, น. 6-9. 
 69 เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 3, น. 175. 
 70 เพ่ิงอ้าง. 
 71 ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 2, น. 68-69. 
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ไดเ้สียตน้ทุนการผลิตต ่าลง นอกจากน้ีอาจเป็นกรณีท่ีพ่อคา้ขายปลีกผลกัภาระภาษีไปให้พ่อคา้ขาย
ส่ง หรือผูผ้ลิตโดยการบงัคบัซ้ือสินคา้ในราคาท่ีต ่าลงเพื่อชดเชยภาษี72 หรือกล่าวอีกนยัว่า การท่ีผู ้
เสียภาษีตามกฎหมายท าการผลกัภาระภาษี (ผูข้าย ผูจ้ดัการ) ท าการผลกัภาระภาษีบางส่วนหรือ
ทั้งหมดไปยงัผูข้ายปัจจัยการผลิตหรือไปยงัผูเ้ป็นเจ้าของปัจจยัการผลิตท่ีซ้ือมาเพื่อใช้ในการ
ประกอบการผลิต ดงันั้น ผูข้ายปัจจยัการผลิตจึงตกเป็นผูแ้บกรับภาระภาษี73 
  ทั้งน้ี การผลกัภาระภาษีไปขา้งหน้าเป็นรูปแบบหน่ึงในวิธีการบริหารงานการจดัเก็บ
ภาษีท่ีก าหนดหนา้ท่ีในการเสียภาษีใหเ้ป็นของผูป้ระกอบการ โดยยนิยอมให้ผูป้ระกอบการสามารถ
ผลักภาระภาษีดังกล่าวไปยงัผูบ้ริโภคคนต่อไปได้ อย่างไรก็ตาม แม้ผูป้ระกอบการในระบบ
ภาษีมูลค่าเพิ่มไม่ตอ้งรับภาระภาษีมูลค่าเพิ่ม แต่ผูป้ระกอบการมีหนา้ท่ีเรียกเก็บภาษีและน าส่งให้แก่
รัฐ ในขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการตอ้งจดัท ารายงานทางภาษีและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาษีอากร
ตามท่ีกฎหมายก าหนด เสมือนเป็นกลไกในการจดัเก็บภาษีแทนรัฐ และมีหน้าท่ีจดัท าเอกสาร
หลกัฐานทางภาษีต่าง ๆ ใหแ้ก่รัฐเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบภาษี74 
  การผลักภาระภาษีน้ีเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีท าให้ผู ้บริโภคสมัครใจท่ีจะเสียภาษีเพราะ
ภาษีมูลค่าเพิ่มถือเป็นส่วนหน่ึงของราคาสินคา้ท่ีผูบ้ริโภคตอ้งช าระให้แก่ผูป้ระกอบการ ในท านอง
เดียวกันผูป้ระกอบการท่ีมีหน้าท่ีต้องเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจะไม่รู้สึกว่าตนเองเป็นผูรั้บภาระ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม แต่ท าหนา้ท่ีในการจดัเก็บภาษีและน าส่งให้แก่รัฐเท่านั้น ซ่ึงหากผูป้ระกอบการมีการ
วางแผนภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีดีแล้วจะท าให้ผูป้ระกอบการสามารถใช้ประโยชน์จากการบริหารเงิน
ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีตนเรียกเก็บจากผูซ้ื้อสินคา้หรือผูรั้บบริการก่อนท่ีจะน าส่งใหแ้ก่รัฐไดด้ว้ย75 
  (5)  ระบบเครดิตภาษี 
  ระบบเครดิตภาษี คือ การยอมให้ผูเ้สียภาษีสามารถน าภาษีขายท่ีเรียกจากผูซ้ื้อสินคา้
หรือผูรั้บบริการหกัดว้ยภาษีซ้ือท่ีถูกเรียกเก็บจากผูข้ายสินคา้หรือให้บริการในแต่ละเดือนภาษี และ
หากภาษีขายมากกว่าภาษีซ้ือ ให้ผูป้ระกอบการช าระภาษีเท่ากบัส่วนต่างนั้น หากภาษีซ้ือมากกว่า
ภาษีขาย ใหเ้ป็นเครดิตภาษีและใหผู้ป้ระกอบการนั้นมีสิทธิไดรั้บคืนภาษีหรือน าภาษีซ้ือดงักล่าวไป
เป็นเครดิตภาษีส าหรับใช้ในการค านวณภาษีมูลค่าเพิ่มในเดือนถดัไปได ้ระบบเครดิตภาษียินยอม

                                                           

 
72

 ชินภทัร วสุิทธิแพทย,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 59, น. 6-9. 
 73 ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 2, น. 69. 
 74 ชินภทัร วสุิทธิแพทย,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 59, น. 6-9. 
 75 เพ่ิงอ้าง. 
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ให้ผูป้ระกอบการสามารถท าการหักกลบจ านวนเงินภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีไดเ้สียไปและไดจ้ดัเก็บมาใน
แต่ละเดือนภาษีเพื่อลดความยุง่ยากในการค านวณภาษี76 
  อย่างไรก็ตาม ระบบเครดิตภาษีตอ้งน าไปใช้ภายใตห้ลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมาย
ก าหนดเท่านั้ น ซ่ึงผู ้ประกอบการไม่สามารถน าภาษีซ้ือบางประเภทไปใช้ในการค านวณ
ภาษีมูลค่าเพิ่มภายใตร้ะบบเครดิตภาษีได ้อาทิเช่น ภาษีซ้ือท่ีไม่เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการประกอบ
กิจการของผูป้ระกอบการ ภาษีซ้ือตามใบก ากบัภาษีซ่ึงออกโดยผูท่ี้ไม่มีสิทธิออกใบก ากบัภาษีเป็น
ตน้ 
 2.2.3  หลกัการส าคญัของภาษีมูลค่าเพิ่ม 
  ภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นภาษีการขายทัว่ไปท่ีจดัเก็บจากมูลค่าท่ีเพิ่มข้ึนในทุกขั้นตอนของการ
ผลิต การจ าหน่ายหรือการให้บริการ โดยมูลค่าท่ีเพิ่มข้ึนในแต่ละขั้นตอนนั้นถือเป็นฐานภาษีแทน
การใชร้าคาสินคา้หรือรายรับ ภาษีมูลค่าเพิ่มจึงมีลกัษณะการจดัเก็บภาษีจากการใชจ่้ายทั้งหมดของ
ผูบ้ริโภค 
  2.2.3.1  รูปแบบของภาษีมูลค่าเพิ่ม 
  ภาษีมูลค่าเพิ่มจดัเป็นรูปแบบหน่ึงของภาษีการบริโภค จึงมีลกัษณะทัว่ไปคลา้ยกบัภาษี
การบริโภคชนิดอ่ืน ซ่ึงหากแบ่งประเภทหรือรูปแบบของภาษีมูลค่าเพิ่มตามขนาดความกวา้งแคบ
ของฐานภาษีแลว้ แบ่งออกเป็น 3 ชนิด ดงัน้ี 
  (1)  ภาษีมูลค่าเพิ่มแบบการบริโภค (Consumption Type VAT)  
  เป็นรูปแบบภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีมุ่งเก็บจากการบริโภคเท่านั้น โดยไม่เก็บจากสินคา้ทุนฐาน
ภาษีมูลค่าเพิ่มแบบการบริโภคค านวณไดจ้ากรายรับจากการขายทั้งส้ิน หกัดว้ย ตน้ทุนการซ้ือสินคา้
เพื่อผลิตต่อหรือสินค้าขั้นกลางและต้นทุนการซ้ือสินค้าทุน หรืออาจกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่า
ภาษีมูลค่าเพิ่มมุ่งจดัเก็บจากการบริโภคเป็นส าคญั โดยยอมใหห้กัรายจ่ายท่ีเป็นการลงทุนไดท้ั้งหมด
ในทนัที77 ดงันั้น ฐานภาษีมูลค่าเพิ่มชนิดน้ีจึงมีเท่ากบัมูลค่าของผลผลิตลบดว้ยมูลค่าของวตัถุดิบ
และมูลค่าสินคา้ทุนท่ีซ้ือมาในงวดภาษีนั้น สินคา้ทุนดงักล่าวหมายถึง ทรัพยสิ์นท่ีซ้ือมาเพื่อใช้ใน
การผลิตซ่ึงมีอายุการใชง้านยาวนาน เช่น โรงงาน เคร่ืองจกัร เป็นตน้ ฐานภาษีมูลค่าเพิ่มชนิดน้ีใน
เชิงมหาเศรษฐศาสตร์จึงมีค่าเท่ากบัการบริโภครวม (Aggregate Consumption)78 

                                                           

 76 เพ่ิงอ้าง. 
 77 Richard A. Musgrave and Peggy B. Musgrave, Public Finance in Theory and Practice, 1989,  
p.400-402. ดู บุญธรรม ราชรักษ,์ เศรษฐศาสตร์ภาษีอากรไทย, กรุงเทพมหานคร: ทีพีเอน็ เพรส, 2551. น. 104. 
 78 สมชยั ฤชุพนัธ์ุ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 54, น. 58. 



37 

  ทั้งน้ี ภาษีมูลค่าเพิ่มแบบการบริโภคน้ีจึงมีขอ้ดีหลายประการ คือ79 
  1)  เอ้ืออ านวยต่อการลงทุนและการพฒันาเศรษฐกิจเพราะภาษีมูลค่าเพิ่มชนิดน้ีไม่เก็บ
ภาษีจากสินคา้ทุน และยอมให้หักมูลค่าสินคา้ประเภททุนออกจากฐานภาษีไดท้นัทีในงวดภาษีท่ี
ธุรกิจลงทุนซ้ือสินคา้ทุนนั้นมา 
  2)  สะดวกต่อการค านวณภาษี เน่ืองจากผูป้ระกอบการไม่ตอ้งแบ่งแยกระหว่างสินคา้
ทุนและวตัถุดิบเพื่อค านวณภาระภาษีของตน แต่สามารถน าสินคา้ทั้งหมดท่ีซ้ือมาเพื่อใชใ้นการผลิต
มาหกัออกจากมูลค่าผลผลิตไดท้ั้งหมดเพื่อค านวณหาฐานภาษีมูลค่ามูลค่าเพิ่ม 
  3)  มีความเป็นกลางระหว่างการบริโภคในปัจจุบนัและการบริโภคในอนาคต เพราะ
ภาษีชนิดน้ีไม่เก็บจากการออม แต่เก็บเฉพาะการบริโภค 
  4)  ภาษีมูลค่าเพิ่มชนิดน้ีสอดคลอ้งกบัหลกัปลายทาง (Destination Principle) ซ่ึงเป็น
หลกัการทางภาษีท่ีเก่ียวกบัการคา้ระหว่างประเทศท่ีประเทศทัว่โลกต่างยึดถือกนั ตามหลกัการ
ดังกล่าวจะเก็บภาษีจากสินค้าเฉพาะสินค้าท่ีถูกบริโภคในประเทศเท่านั้ น ซ่ึงสอดคล้องกับ
ภาษีมูลค่าเพิ่มชนิดน้ีเพราะเป็นภาษีการขายทัว่ไปในระบบภาษีการบริโภคภายใน 
  อย่างไรก็ตาม หากเปรียบเทียบกบัภาษีมูลค่าเพิ่มชนิดอ่ืนแล้ว ภาษีมูลค่าเพิ่มชนิดน้ี
อาจจะมีความยืดหยุน่ต่อกิจการทางเศรษฐกิจน้อยกวา่ภาษีมูลค่าเพิ่มชนิดอ่ืน เพราะมุ่งจดัเก็บภาษี
จากการบริโภคไม่เก็บจากการลงทุน ท าให้การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการลงทุนไม่กระทบต่อฐาน
ภาษีและรายไดจ้ากภาษีชนิดน้ี 
  (2)  ภาษีมูลค่าเพิ่มแบบรายได ้(Income Type VAT)  
  เป็นรูปแบบของภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีมุ่งเก็บภาษีจากการขายผลิตผลสุทธิของสินคา้และ
บริการทุกชนิด กล่าวคือ จะเก็บภาษีทั้งจากการขายสินคา้บริโภคและสินคา้ทุน แต่ยอมให้หักค่า
เส่ือมราคาของสินค้าประเภททุนได้ ฐานของภาษีมูลค่าเพิ่มแบบรายได้จึงกวา้งกว่าฐานของ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม แบบการบริโภค ฐานของภาษีมูลค่าเพิ่มแบบรายไดจ้ะมีค่าเท่ากบัรายไดสุ้ทธิของแต่
ละหน่วยเศรษฐกิจ (Economic Unit) ท่ีเกิดจากค่าจา้ง ค่าเช่า ดอกเบ้ีย และก าไร หรือเท่ากบัมูลค่า
ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GNP) หักด้วยค่า เ ส่ือมราคาในการใช้สินค้าทุน (Capital 
Consumption Allowance) ซ่ึงการยอมใหห้กัค่าเส่ือมราคาเป็นเพียงการทยอยให้หกัรายจ่ายซ้ือสินคา้
ทุน80 

                                                           

 79 เพ่ิงอ้าง, น.63-64. 
 80 Richard A. Musgrave and Peggy B. Musgrave. Public Finance in Theory and Practice 5th edn.  
New York:McGraw-Hill, Inc, 1989. p. 400-402. 
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  ดงันั้น ภาษีมูลค่าเพิ่มชนิดน้ียอ่มมีขอ้ดอ้ยหลายประการ คือ81 
  1)  ภาษีมูลค่าเพิ่มชนิดน้ีมีความยุง่ยากในทางปฏิบติัมากเพราะตอ้งตีความวา่อะไรเป็น
วตัถุดิบ อะไรเป็นสินคา้ทุน เพราะวตัถุดิบและสินคา้ทุนมีการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั วตัถุดิบสามารถ
น ามาหกัออกจากฐานภาษีไดเ้ลย แต่สินคา้ทุนจะน ามาหกัไดเ้ฉพาะค่าเส่ือมราคาเท่านั้น 
  2)  วธีิการค านวณภาษีท่ีใชก้บัภาษีมูลค่าเพิ่มแบบรายไดน้ี้อาจท าให้วิธีบวก วิธีลบ และ
วธีิเครดิต แต่วธีิท่ีเหมาะสมท่ีสุดกบัภาษีชนิดน้ีคือวธีิบวก การค านวณภาษีท าไดโ้ดยเอาผลตอบแทน
ปัจจยัการผลิตรวมกนัแลว้หักดว้ยค่าเส่ือมราคา ดงันั้น จึงก่อให้เกิดความยุ่งยากในการท่ีตอ้งเป็น
ภาระท าบญัชีค่าเส่ือมราคาของสินคา้ทุนดว้ย 
  3)  ภาษีมูลค่าเพิ่มแบบรายไดน้ี้ไม่เหมาะสมกบัหลกัปลายทาง เพราะวิธีบวกซ่ึงเป็นวิธี
ค  านวณภาษีท่ีเหมาะสมกบัภาษีชนิดน้ีไม่เอ้ือต่อการคืนภาษีให้กบัสินคา้ส่งออก เพราะไม่สามารถ
ก าหนดจ านวนภาษีท่ีจ่ายไปแลว้ในการผลิตขั้นตอนแรก ๆ ได ้
  อย่างไรก็ตาม ภาษีมูลค่าเพิ่มชนิดน้ีมีฐานภาษีกวา้งกวา่ภาษีมูลค่าเพิ่มแบบการบริโภค 
และลดภาระภาษีแก่รัฐบาลในการคืนภาษีสินคา้ทุนแก่ผูเ้สียภาษี นอกจากนั้นภาษีมูลค่าเพิ่มชนิดน้ี
ยงัมีความยดืหยุน่ต่อรายไดสู้งกวา่ภาษีมูลค่าเพิ่มแบบการบริโภค 
  (3)  ภาษีมูลค่าเพิ่มแบบผลิตภณัฑป์ระชาชาติ (Gross Product Type VAT)  
  เป็นรูปแบบของภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีมุ่งเก็บจากทั้งการบริโภคและการลงทุน โดยไม่ยอมให้
หักค่าเส่ือมราคา ซ่ึงเก็บจากมูลค่าท่ีเพิ่มข้ึนของการขายสินค้าและบริการทุกชนิดและทุกทอด
จนกว่าสินคา้นั้นจะถึงมือผูบ้ริโภค ฐานภาษีในแต่ละช่วงของหน่วยการผลิตจะเท่ากบัรายไดท่ี้เกิด
จากค่าจา้ง ค่าเช่า ดอกเบ้ีย ก าไร และค่าเส่ือมราคา ซ่ึงส่วนประกอบต่าง ๆ เหล่าน้ีก็คือ ผลิตภณัฑ์
ประชาชาติเบ้ืองตน้ ฐานของภาษีมูลค่าเพิ่มชนิดน้ีจึงมีขนาดกวา้งท่ีสุดในบรรดาฐานภาษีมูลค่าเพิ่ม
สามรูปแบบท่ีกล่าวมาขา้งตน้82 ภาษีชนิดน้ีมีเฉพาะในทางทฤษฎีเท่านั้น ไม่มีประเทศใดในโลกท่ีใช้
ภาษีมูลค่าเพิ่มชนิดน้ี 
  ภาษีมูลค่าเพิ่มชนิดน้ีมีขอ้ดอ้ยหลายประการ คือ83 
  1) ภาษีมูลค่าเพิ่มแบบผลิตภณัฑ์ประชาชาติมีลักษณะท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อการลงทุน 
เพราะไม่ยอมใหห้กัสินคา้ทุนและไม่ยอมใหห้กัค่าเส่ือมราคาดว้ย 
  2) มีความยุง่ยากในทางปฏิบติั เพราะตอ้งแยกวตัถุดิบออกจากสินคา้ทุน 
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  3) ใหก้ารปฏิบติัท่ีไม่เหมือนกนัระหวา่งการลงทุนซ้ือสินคา้ทุนและการลงทุนในรูปการ
เพิ่มสินคา้คงคลงั (Inventories) 
  2.2.3.2  วธีิการค านวณภาษีมูลค่าเพิ่ม 
  ในการค านวณภาษีมูลค่าเพิ่มอาจกระท าไดโ้ดยการหามูลค่าเพิ่มของสินคา้ก่อนแลว้น า
ผลลพัธ์ท่ีไดม้าคูณดว้ยอตัราภาษี หรืออาจค านวณโดยน าภาษีท่ีเก็บจากผลผลิตมาหกัออกดว้ยภาษีท่ี
เก็บจากวตัถุดิบโดยตรง ซ่ึงสามารถสรุปวธีิการค านวณภาษีมูลค่าเพิ่มได ้3 วธีิ คือ 
  (1) การค านวณภาษีมูลค่าเพิ่มโดยวิธีลบหรือวิธีทางบญัชี (Subtraction or Account 
Method) วิธีน้ีค  านวณภาษีจากบญัชีการคา้ของผูข้ายแต่ละราย กล่าวคือ มูลค่าเพิ่มหรือฐานภาษี
เท่ากบัมูลค่ารวมของผลผลิตหกัดว้ยค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการขายสินคา้ขั้นกลางและการซ้ือสินคา้
ทุนไดเ้ท่าใด เม่ือคูณดว้ยอตัราภาษีก็จะเป็นภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีผูข้ายตอ้งช าระ84 
  อย่างไรก็ตาม การค านวณภาษีมูลค่าเพิ่มโดยวิธีลบน้ี อาจมีปัญหาในทางปฏิบติัในแง่
ของความไม่สะดวกต่อผูเ้สียภาษี ซ่ึงตอ้งค านวณภาษีมูลค่าเพิ่มของผลผลิตก่อน ท าให้ตอ้งมีการ
จดัท าบญัชีอย่างละเอียด และเป็นภาระส าหรับผูบ้ริหารการจดัเก็บภาษีซ่ึงตอ้งหาหลกัฐานในการ
ตรวจสอบภาษี นอกจากน้ีการค านวณภาษีวิธีน้ียงัไม่เหมาะสมกบัหลกัปลายทางซ่ึงตอ้งคืนภาษี
วตัถุดิบแก่สินคา้ท่ีส่งออกโดยเฉพาะหากมีการใชอ้ตัราภาษีหลายอตัราแก่สินคา้ต่าง ๆ85 
  (2) การค านวณภาษีมูลค่าเพิ่มโดยวิธีเครดิตภาษีหรือการใชใ้บก ากบัภาษี (Tax Credit 
or Invoice Method) การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มโดยวธีิเครดิตภาษีจะใชใ้บก ากบัภาษีเป็นหลกัฐานตาม
หลกัการน้ีการซ้ือขายแต่ละคร้ังจะตอ้งมีใบก ากบัภาษีท่ีแสดงให้เห็นว่า การซ้ือขายท่ีเกิดข้ึนนั้นมี
จ านวนภาษีมูลค่าเพิ่มเท่าใด ซ่ึงไดจ้ากการเอาอตัราภาษีมูลค่าเพิ่มคูณราคาสินคา้ท่ีซ้ือขาย การซ้ือ
ขายแต่ละคร้ังจึงมีภาษีขายและภาษีซ้ือ ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีผูป้ระกอบการหรือหน่วยการผลิต (Firm) 
ตอ้งช าระ ค านวณโดยน าภาษีขาย หกัดว้ย ภาษีซ้ือท่ีหน่วยการผลิตไดจ้่ายไปเม่ือซ้ือสินคา้ขั้นกลาง
และสินคา้ทุน ภาษีมูลค่าเพิ่มจึงไดจ้ากภาษีขายหรือภาษีของผลผลิตท่ีผูข้ายเรียกเก็บจากผูซ้ื้อสินคา้ 
ซ่ึงค านวณไดจ้ากอตัราภาษีมูลค่าเพิ่มคูณดว้ยมูลค่าของผลผลิต ส่วนภาษีซ้ือหรือภาษีของวตัถุดิบ
นั้นก็ไดจ้ากอตัราภาษีมูลค่าเพิ่มคูณดว้ยมูลค่าของวตัถุดิบท่ีผูผ้ลิตไดจ่้ายไปเม่ือซ้ือสินคา้ขั้นกลางมา
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เป็นวตัถุดิบในการผลิต เม่ือน าใบก ากบัภาษีของภาษีขายตั้งหกัดว้ยใบก ากบัภาษีของภาษีซ้ือก็จะได้
ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีจะตอ้งช าระ86 
  การค านวณภาษีมูลค่าเพิ่มวธีิน้ีมีขอ้ดีหลายประการ คือ87 
  1)  วธีิเครดิตภาษีน้ีสามารถคืนภาษีไดถู้กตอ้งแน่นอนตามหลกัฐานในใบก ากบัภาษี อนั
จะมีผลใหก้ารขจดัการจดัเก็บภาษีซ ้ าซอ้นเป็นไปไดดี้ 
  2)  การค านวณภาษีโดยวิธีเครดิตน้ีสอดคลอ้งกบัหลกัปลายทาง ซ่ึงก าหนดให้เก็บภาษี
จากสินคา้น าเขา้ แต่ไม่เก็บภาษีจากสินคา้ส่งออก และให้คืนภาษีท่ีแฝงอยูใ่นสินคา้ส่งออกให้หมด
ดงันั้น วิธีเครดิตจึงเหมาะสมกบัหลกัปลายทางเพราะสะดวกต่อการคืนภาษีท่ีแฝงอยู่ในสินคา้ท่ี
ส่งออก 
  3)  การค านวณภาษีวิธีเครดิตน้ี ท าให้เกิดกลไกป้องกนัการหลีกเล่ียงภาษี เน่ืองจาก
ใบก ากบัภาษีซ่ึงแสดงรายรับของธุรกิจหน่ึงจะสามารถใชเ้ป็นหลกัฐานเพื่อขอเครดิตภาษีของธุรกิจ
อ่ืนต่อไป 
  4)  วิธีค  านวณภาษีแบบเครดิตน้ีมีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัภาษีมูลค่าเพิ่มแบบ
การบริโภค เพราะธุรกิจไม่ตอ้งแยกมูลค่าสินคา้ทุนท่ีซ้ือมาออกจากวตัถุดิบท่ีน ามาใชใ้นการผลิต  
  ทั้งน้ี วิธีการค านวณภาษีมูลค่าเพิ่มทั้งสองวิธีดงักล่าวไดจ้  านวนภาษีท่ีตอ้งเสียจ านวน
เท่ากนั แต่วิธีเครดิตภาษีมีจุดเด่นกว่าตรงท่ีเป็นวิธีท่ีก่อให้เกิดการควบคุมกนัเองในระหว่างผูเ้สีย
ภาษี (Self-Enforcing) เน่ืองจากหน่วยผลิตแต่ละหน่วยต่างก็ตอ้งการใบก ากบัภาษีเพื่อแสดงภาษีซ้ือ
ให้มาก ๆ เพื่อให้ตนเองเสียภาษีน้อยลง เพราะภาษีท่ีเขาตอ้งเสียเท่ากบั ภาษีขาย ลบด้วย ภาษีซ้ือ 
ดงันั้น ในการซ้ือวตัถุดิบแต่ละคร้ัง หน่วยผลิตจึงตอ้งการใบก ากบัภาษีเป็นหลกัฐานประกอบการยื่น
เสียภาษีของตน วธีิน้ีจึงช่วยใหรั้ฐบาลสามารถตรวจสอบตน้ตอของภาษีได ้นบัเป็นวิธีการอยา่งหน่ึง
ท่ีจะช่วยป้องกนัการหลีกเล่ียงภาษีไปในตวั ท าให้มีการเสียภาษีอย่างทัว่ถึง ก่อให้เกิดความเป็น
ธรรมต่อการประกอบธุรกิจอ่ืน ๆ จากการท่ีวิธีเครดิตภาษีมีจุดเด่นท่ีเป็นขอ้ดีดงักล่าว ทุกประเทศท่ี
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ใชภ้าษีมูลค่าเพิ่มแบบการบริโภค จึงใชว้ิธีการค านวณภาษีมูลค่าเพิ่มแบบเครดิตภาษีทั้งส้ิน ยกเวน้
ประเทศญ่ีปุ่นเพียงประเทศเดียวท่ีใชว้ธีิการค านวณภาษีแบบวธีิทางบญัชี88 
  (3)  การค านวณภาษีมูลค่าเพิ่มโดยวิธีบวก (Additional Method) เป็นวิธีการค านวณ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม โดยค านวณหามูลค่าเพิ่มของสินคา้ก่อน แต่ค านวณมูลค่าเพิ่มโดยรวมผลตอบแทน
ปัจจยัการผลิตเขา้ดว้ยกนั แลว้น ามาคูณกบัอตัราภาษีจึงจะไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม 
  การค านวณภาษีมูลค่าเพิ่มวิธีบวกน้ีสอดคลอ้งกบัภาษีมูลค่าเพิ่มแบบรายได ้ซ่ึงตอ้งการ
ค านวณหาค่าเส่ือมราคาสินคา้ทุน โดยในทางบญัชีค่าเส่ือมราคาจะแสดงในรูปก าไรสุทธิ แต่การ
ค านวณภาษีมูลค่าเพิ่มวิธีน้ีไม่เป็นท่ีนิยมใชก้นั เพราะมีความยุง่ยากในการปฏิบติัท่ีตอ้งจดัท าบญัชี
เพื่อหาก าไรสุทธิในการน ามาหามูลค่าเพิ่มของสินคา้89 
 2.2.4  หลกัการภาษีมูลค่าเพิ่มเก่ียวกบัการคา้ระหวา่งประเทศ 
  เน่ืองจากวตัถุประสงค์ของภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บจากการบริโภคในขั้นสุดทา้ย และ
กระบวนการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มแบบหลายทอดนั้นเป็นองค์ประกอบท่ีวางรากฐานแนวความคิด
ของหลกักฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีเก่ียวกบัการคา้ระหวา่งประเทศ ในประเด็นพื้นฐานของนโยบาย
ทางเศรษฐกิจท่ีสัมพนัธ์กับการบังคับใช้กฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มในทางระหว่างประเทศท่ีว่า
ภาษีมูลค่าเพิ่มควรจะจดัเก็บในประเทศตน้ทางหรือประเทศปลายทาง ทั้งน้ี ภายใตห้ลกัปลายทาง
นั้น ภาษีมูลค่าเพิ่มจะจดัเก็บในประเทศท่ีมีการบริโภคในขั้นสุดทา้ย ในขณะท่ีตามหลกัตน้ทาง 
ภาษีมูลค่าเพิ่มจะจดัเก็บในประเทศท่ีมีการเพิ่มมูลค่าของสินคา้หรือบริการ90  
  ดงันั้น การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากสินคา้และบริการท่ีเก่ียวกบัการคา้ระหวา่งประเทศ
จึงมีหลกัการดงัต่อไปน้ี 
  2.2.4.1  หลกัตน้ทาง (Origin Principle) 
  การจดัเก็บภาษีตามหลักตน้ทางนั้น รัฐแต่ละรัฐจะจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากมูลค่าท่ี
เพิ่มข้ึนในดินแดนของตน โดยประเทศส่งออกจะจดัเก็บภาษีจากการส่งออกบนฐานภาษีและอตัรา
ภาษีเดียวกบัการขายสินคา้หรือการให้บริการภายในประเทศ ในขณะท่ีประเทศน าเขา้จะให้เครดิต
ภาษีในจ านวนภาษีท่ีสมมติว่าพึงตอ้งช าระในอตัราภาษีเดียวกนักบัประเทศน าเขา้ ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ี

                                                           

 88 ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์, การปฏิรูปโครงสร้างภาษีอากร ปฏิวติัการคลงัเพ่ือปฏิรูปเศรษฐกิจ, (วทิยานิพนธ์
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2536), น. 77. ดู บุญธรรม ราชรักษ,์ เศรษฐศาสตร์ภาษี
อากรไทย, (กรุงเทพมหานคร: ทีพีเอน็ เพรส, 2551), น. 108. 
 89 Richard A. Musgrave and Peggy B. Musgrave. Public Finance in Theory and Practice 5th edn.  
New York:McGraw-Hill, Inc, 1989. p.110-130. ดู ปรีดี บุญยงั, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 64, น.72-73. 
 90 สุเมธ ศิริคุณโชติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 57, น. 37-38. 
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ไดช้ าระไปจากการซ้ือสินคา้หรือรับบริการจะสะทอ้นให้เห็นรูปแบบของหลกัตน้ทาง และรายได้
ภาษีอากรจะถูกจดัสรรระหวา่งประเทศส่งออกและประเทศน าเขา้ ซ่ึงขดัแยง้กบัลกัษณะเฉพาะของ
กฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีมุ่งจดัเก็บภาษีจากการบริโภคขั้นสุดทา้ย เพราะฉะนั้นรายไดภ้าษีอากรจึง
ควรจะเพิ่มข้ึนในประเทศท่ีเกิดการบริโภคขั้นสุดทา้ย ถา้พิจารณาตามหลกัตน้ทาง รายไดท่ี้เป็นภาษี
อากรจะถูกแบ่งสรรในระหว่างประเทศท่ีมีการเพิ่มมูลค่า ซ่ึงมีการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราท่ี
แตกต่างกนัตามแต่ละรัฐท่ีมีการเพิ่มมูลค่า ดงันั้น หลกัตน้ทางจึงสามารถมีอิทธิพลต่อโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจหรือทางภูมิศาสตร์ของห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) และยงัสามารถท าลายหลกัความเป็น
กลางทางภาษีในการขายสินคา้หรือใหบ้ริการระหวา่งประเทศอีกดว้ย91 
  ดังน้ี การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มตามหลักต้นทางจึงมุ่งเก็บภาษีจากสินค้าท่ีผลิตใน
ประเทศโดยไม่ค  านึงว่าสินคา้นั้นจะใช้บริโภคในประเทศใด ตามหลกัการน้ีถือว่าสินคา้ใดก็ตาม
ผลิตในประเทศใดก็ตามตอ้งเสียภาษีในประเทศนั้น ซ่ึงการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มตามหลกัตน้ทาง
นั้นจะจดัเก็บจากมูลค่าท่ีเพิ่มข้ึนภายในประเทศทั้งหมดรวมถึงขั้นส่งออกด้วย เพราะถือว่าเป็น
มูลค่าเพิ่มท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศ แต่สินคา้ท่ีน าเขา้จากต่างประเทศจะไม่ถูกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม
เพราะถือวา่ไดเ้สียภาษีมาจากตน้ทางแลว้92 
  2.2.4.2  หลกัปลายทาง (Destination Principle) 
  ตามหลกัปลายทาง การจดัเก็บภาษีจากการขายสินคา้หรือให้บริการระหวา่งประเทศนั้น
จะจัดเก็บในรัฐท่ีมีการบริโภคในขั้นสุดท้ายเกิดข้ึน กล่าวคือ การส่งออกจะไม่ถูกจัดเก็บภาษี
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ในขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการส่งออกสามารถขอคืนภาษีซ้ือไดด้ว้ย ซ่ึงกรณีน้ีเรียกวา่ 
“Free of VAT หรือ Zero-rate” ในขณะท่ีการน าเขา้สินคา้หรือบริการจะถูกจดัเก็บภาษีบนฐานภาษี
เดียวกนัและอตัราภาษีเดียวกนักบัการขายสินคา้หรือใหบ้ริการภายในประเทศ จ านวนภาษีมูลค่าเพิ่ม
ท่ีตอ้งช าระหรือพึงตอ้งช าระจะค านวณตามกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มในประเทศท่ีมีการบริโภคเกิดข้ึน
และรายไดท้ั้งหมดจะเพิ่มข้ึนในประเทศท่ีมีการบริโภคขั้นสุดทา้ยเกิดข้ึน93 
  ดงันั้น การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มตามหลกัปลายทางจึงเป็นหลกัการจดัเก็บภาษีท่ีมุ่งให้
ภาระภาษีการบริโภคเกิดข้ึนในประเทศท่ีมีการบริโภคสินคา้นั้น ตามหลกัการน้ีถือวา่สินคา้ใดก็ตาม
ไม่วา่จะผลิตในประเทศใด ถา้สินคา้นั้นถูกใชบ้ริโภคในประเทศใดตอ้งเสียภาษีในประเทศนั้น การ
จดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มตามหลกัปลายทางจึงไม่เก็บจากผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นสินคา้ส่งออก เพราะถือว่า 

                                                           

 91 เพ่ิงอ้าง,น. 38. 
 92 บุญธรรม ราชรักษ,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 1, น. 111. 
 93 สุเมธ ศิริคุณโชติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 57, น. 39. 
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ผูซ้ื้อในต่างประเทศเป็นผูแ้บกรับภาระภาษี แต่สินคา้ท่ีน าเขา้จะถูกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มเพราะถือวา่มี
การบริโภคสินคา้นั้นในประเทศ94 
  การบงัคบัใช้หลักปลายทางจึงท าให้หลักความเป็นกลางทางภาษีมูลค่าเพิ่มในทาง
ระหวา่งประเทศบรรลุผล เน่ืองจากการส่งออกสินคา้ บริการและสินคา้ไม่มีรูปร่างนั้นจะเสียภาษีใน
อตัราร้อยละศูนย ์และจะถูกจดัเก็บภาษีในเวลาท่ีน าเขา้ เพราะฉะนั้นกรณีน้ีจึงไม่มีความแตกต่าง
ระหว่างการขายสินคา้หรือให้บริการหรือขายสินคา้ไม่มีรูปร่างภายในประเทศ กบัการน าเขา้จาก
ต่างประเทศ เพราะใชอ้ตัราภาษีมูลค่าเพิ่มภายในประเทศส าหรับทั้งการขายภายในประเทศและการ
น าเขา้จากต่างประเทศ ดงันั้น ธุรกิจภายในประเทศย่อมไม่ไดรั้บประโยชน์จากการซ้ือสินคา้หรือ 
รับบริการจากรัฐอ่ืนท่ีจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราท่ีต ่ากวา่หรือไม่จดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มเลย95 
  ด้วยเหตุผลดงักล่าวมาแล้วขา้งตน้ หลกัปลายทางจึงเป็นหลกัท่ีได้รับการยอมรับใน
หลายๆ ประเทศทั้งในมุมมองทางทฤษฎีและมุมมองทางปฏิบติั อีกทั้งยงัเป็นขอ้ก าหนดและแนว
ปฏิบติัระหว่างประเทศและได้รับการรับรองโดยกฎขององค์การการค้าโลก หลักปลายทางจึง
น ามาใช้บงัคบักบัการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในทางการคา้ระหว่างประเทศ โดยประเทศท่ีมีอ านาจ
จดัเก็บภาษี คือ ประเทศท่ีมีการบริโภคขั้นสุดทา้ยเกิดข้ึน (Place of Consumption)96 
  การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มตามหลกัปลายทาง จึงมีขอ้ดีหลายประการ ดงัน้ี97 
  (1)  หลกัปลายทางเป็นการส่งเสริมการส่งออก เพราะไม่เก็บภาษีจากการส่งออก แต่เก็บ
ภาษีจากการน าเขา้ ท าให้สินค้าออกปลอดภาระภาษี สินคา้ออกของไทยมีความสามารถในการ
แข่งขนักบัสินคา้ในต่างประเทศสูงข้ึน 
  (2)  หลกัปลายทางเป็นหลักการท่ีทุกประเทศใช้ในการจดัภาษีมูลค่าเพิ่ม ทั้ งน้ี เพื่อ
ส่งเสริมการส่งออกในสินคา้ของตน ท าให้มีความสามารถในการแข่งขนัสูง และเป็นการคืนภาษี
ทางออ้มใหก้บัผูส่้งออกดว้ย 
  (3)  หลกัปลายทางสอดคลอ้งกบัความรู้สึกของสาธารณชนเพราะการเก็บภาษีจากสินคา้
น าเขา้เท่ากบัสินคา้ชนิดเดียวกบัท่ีผลิตในประเทศเป็นส่ิงท่ีไม่ขดักบัความรู้สึกของประชาชน เป็น
การใหค้วามยติุธรรมต่อสินคา้ท่ีผลิตและขายในประเทศ 
  (4)  การเลือกหลกัปลายทางเป็นการสอดคลอ้งกบัระเบียบเศรษฐกิจของโลกเพราะทุก
ประเทศท่ีจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มไดเ้ลือกใชห้ลกัปลายทางแลว้ ถา้ประเทศไทยเลือกใชห้ลกัตน้ทางจะ

                                                           

 94 บุญธรรม ราชรักษ,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 1, น. 111. 
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 สุเมธ  ศิริคุณโชติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 57, น. 40. 

 96 เพ่ิงอ้าง. 
 97 สมชยั ฤชุพนัธ์ุ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 54, น. 75-77. 
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ท าใหสิ้นคา้ออกของไทยมีราคาสูงมากเกินไป เพราะถูกเก็บภาษีสองคร้ังในสองประเทศ ส่วนสินคา้
น าเขา้จะไม่ถูกเก็บภาษี ท าใหมี้ราคาถูกมาก ซ่ึงท าใหไ้ดเ้ปรียบสินคา้ท่ีผลิตและขายในประเทศ 
  (5)  หลกัปลายทางท าใหส้ะดวกต่อการก าหนดภาระขั้นสุดทา้ยของภาษี 
  2.2.4.3 การบงัคบัใชห้ลกัปลายทาง 
  การบงัคบัใชห้ลกัปลายทางดงักล่าวมานั้นมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ ท าให้
น าไปสู่การ ถูกจดัเก็บภาษีซ้อนหรือไม่ถูกจดัเก็บภาษีเลย นอกจากน้ียงัก่อให้เกิดความซบัซ้อนและ
ความไม่แน่นอนทั้งส าหรับธุรกิจและหน่วยงานจดัเก็บภาษี ในการบงัคบัใช้หลกัปลายทางนั้น 
ระบบภาษีมูลค่าเพิ่มจะตอ้งมีกลไกส าหรับการก าหนดปลายทางของการขายสินคา้หรือให้บริการ 
เน่ืองจากภาษีมูลค่าเพิ่มนั้นจดัเก็บในแต่ละขั้นตอนของการขายสินคา้หรือให้บริการ (Transaction 
by Transaction Basis) 
  ทั้งน้ี การบงัคบัใช้หลกัปลายทางนั้นสามารถแยกพิจารณาระหว่างการขายสินคา้และ
การใหบ้ริการหรือการขายสินคา้ไม่มีรูปร่าง ดงัน้ี 
  (1)  การขายสินคา้ 
  นิยามค าวา่สินคา้ส าหรับวตัถุประสงคข์องภาษีมูลค่าเพิ่ม โดยทัว่ไปหมายถึง ทรัพยสิ์น
ท่ีมีรูปร่าง การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการขายสินคา้นั้นโดยทัว่ไปจะข้ึนอยู่กบัสถานท่ีตั้งของ
สินคา้  ณ เวลาขาย และ/หรือ สถานท่ีซ่ึงเป็นผลมาจากการขายดงักล่าว โดยหลกัแลว้การขายสินคา้
จะอยูภ่ายในบงัคบัตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในรัฐท่ีสินคา้นั้นตั้งอยู ่ณ เวลาของการขายสินคา้ ในกรณี
ท่ีมีการส่งออกสินคา้จากประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึง การส่งออกสินคา้โดยทัว่ไปจะเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนยใ์นประเทศผูข้าย และมีสิทธิขอคืนภาษีซ้ือได ้ในขณะท่ีการน าเขา้
สินค้าจะอยู่ในบงัคับต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในประเทศของผูซ้ื้อ ภาษีมูลค่าเพิ่มจากการน าเข้า
โดยทัว่ไปจะจดัเก็บจากผูน้ าเขา้ ในขณะเดียวกนัก็จดัเก็บภาษีศุลกากรดว้ยก่อนท่ีจะปล่อยสินคา้จาก
การควบคุมของศุลกากร ในบางประเทศการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจะถูกเล่ือนออกไปจนกวา่ผูน้ าเขา้
จะไดย้ื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในรอบระยะเวลาภาษีถดัไป การอนุญาตให้ขอคืน
ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีเกิดข้ึน ณ เวลาน าเขา้ เช่นเดียวกับการหักภาษีซ้ือจากการซ้ือสินคา้หรือบริการ
ภายในประเทศนั้นจะช่วยประกนัหลกัความเป็นกลางและจ ากดัการบิดเบือนทางการคา้ระหว่าง
ประเทศ98 
 
 
 
                                                           

 98 สุเมธ ศิริคุณโชติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 57, น. 41. 
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  (2)  การใหบ้ริการและการขายสินคา้ท่ีไม่มีรูปร่าง 
  กฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มในหลายๆ ประเทศมกันิยามค าวา่ “บริการ” ในเชิงปฏิเสธ คือให้
หมายความถึงอะไรก็ตามท่ีไม่ได้บญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ หรืออะไรก็ตามท่ีไม่ใช่การขายสินคา้ 
โดยทัว่ไปการใหบ้ริการ หมายความถึง การขายสินคา้ท่ีไม่มีรูปร่างดว้ย 
  เน่ืองจากการให้บริการและการขายสินคา้ท่ีไม่มีรูปร่างนั้นไม่มีลกัษณะทางกายภาพท่ี
จบัตอ้งไดเ้พราะไม่มีการควบคุมทางศุลกากรท่ีจะสามารถยืนยนัถึงการน าเขา้บริการและสินคา้ท่ีไม่
มีรูปร่าง และไม่มีการควบคุมทางศุลกากรท่ีท าหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม เม่ือมีการน าเขา้บริการ
และสินคา้ท่ีไม่มีรูปร่าง ท าใหก้ารน าหลกัปลายทางมาใชบ้งัคบักบัการให้บริการและขายสินคา้ท่ีไม่
มีรูปร่างระหว่างประเทศนั้นมีความยากมากกว่าการใช้บงัคบักับการขายสินคา้ เพราะฉะนั้นจึง
จ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดสถานท่ีจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการให้บริการหรือขายสินคา้ไม่มีรูปร่าง
ระหวา่งประเทศ หลกัการก าหนดสถานท่ีจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการให้บริการและการขายสินคา้
ไม่มีรูปร่างนั้นมีหลายหลกัเกณฑ์ด้วยกนั ได้แก่ สถานท่ีให้บริการ หรือสถานท่ีตั้งท่ีแทจ้ริงของ 
ผูใ้ห้บริการ ถ่ินท่ีอยู่หรือสถานท่ีตั้ งท่ีแท้จริงของผูบ้ริโภค และสถานท่ีตั้ งของสินค้าท่ีมีรูปร่าง 
ส าหรับกรณีการใหบ้ริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นท่ีมีรูปร่าง99 
  การบงัคบัใชห้ลกัการดงักล่าวขา้งตน้ส าหรับการก าหนดสถานท่ีจดัเก็บภาษีนั้นมีความ
ยุง่ยากเพิ่มมากข้ึนอนัเป็นผลมาจากปริมาณการใหบ้ริการระหวา่งประเทศท่ีเพิ่มมากยิง่ข้ึน จึงท าให้มี
ความยากในการก าหนดว่าสถานท่ีใดท่ีถือว่ามีการบริโภคเกิดข้ึนในกรณีท่ีผูป้ระกอบการได้
ใหบ้ริการในประเทศท่ีผูป้ระกอบการไม่ไดป้รากฏตวัทางกายภาพ ในทางปฏิบติัแนวทางท่ีบงัคบัใช้
กบัการใหบ้ริการระหวา่งประเทศ มี 2 แนวทาง ดงัน้ี100 
  แนวทางแรกจะเน้นไปท่ีรัฐท่ีผูรั้บบริการมีถ่ินท่ีอยู่ มีการจดัตั้งข้ึน (Established) หรือ
ตั้งอยู ่(Located) ภายใตว้ิธีน้ี เม่ือผูรั้บบริการมีถ่ินท่ีอยูค่นละรัฐกบัผูใ้ห้บริการ การให้บริการจะเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนยใ์นรัฐของผูใ้ห้บริการ และการให้บริการดงักล่าวจะอยู่ภายใน
บงัคบัตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในรัฐของผูรั้บบริการ ซ่ึงโดยหลกัแลว้ผูใ้ห้บริการจ าเป็นท่ีจะตอ้งจด
ทะเบียนเป็นผูป้ระกอบการในรัฐของผูรั้บบริการ จดัเก็บภาษีและน าส่งภาษีใหห้น่วยงานจดัเก็บภาษี
ในรัฐนั้น แต่ในทางปฏิบติัในกรณีท่ีผูรั้บบริการเป็นผูป้ระกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มโดย
ส่วนใหญ่จะจดัเก็บผา่นกลไกความรับผิดทางภาษียอ้นกลบั (Reverse Charge) กลไกทางภาษีน้ีจะ
ยา้ยความรับผิดในการเสียภาษีจากผูใ้ห้บริการไปยงัผูรั้บบริการ ซ่ึงเป็นการก าหนดให้ผูรั้บบริการ
หรือผูบ้ริโภคคนสุดทา้ยประเมินความรับผดิทางภาษีมูลค่าเพิ่มจากการไดรั้บบริการจากต่างประเทศ
                                                           

 99 เพ่ิงอ้าง, น. 41-42. 
 100 เพ่ิงอ้าง, น. 42-43. 
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เอง ทั้งน้ี ท าใหผู้รั้บบริการซ่ึงมีสถานะเป็นผูป้ระกอบการโดยทัว่ไปมีสิทธิขอเครดิตภาษีจากการรับ
บริการไดท้นัทีโดยหกัออกจากภาษีขาย 
  แนวทางท่ีสอง การใหบ้ริการจะอยูภ่ายใตก้ฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มของรัฐท่ีผูใ้ห้บริการมี
ถ่ินท่ีอยู ่มีการจดัตั้งข้ึน (established) หรือตั้งอยู ่(located) แมว้า่จะมีการให้บริการระหวา่งประเทศ 
ก็ตาม ผูรั้บบริการท่ีมีสถานะเป็นผูป้ระกอบการโดยทัว่ไปสามารถขอคืนภาษีซ้ือท่ีได้ช าระไป
ส าหรับการรับบริการในรัฐของผูใ้หบ้ริการจากหน่วยงานจดัเก็บภาษีในรัฐของผูใ้หบ้ริการได ้
  ทั้ ง น้ี  ระบบภาษีมูลค่า เพิ่มโดยส่วนใหญ่เลือกใช้แนวทางท่ีสองในการจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มจากผูบ้ริโภคคนสุดทา้ยในรัฐท่ีผูใ้ห้บริการมีถ่ินท่ีอยู่ มีการจดัตั้งข้ึน (Established) 
หรือตั้งอยู ่(Located) ซ่ึงส่งผลใหมี้การจดัเก็บภาษี ณ ประเทศตน้ทาง วิธีน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะเกิดความ
เส่ียงในการฉอ้โกงภาษีไดน้อ้ยกวา่การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในรัฐท่ีผูรั้บบริการมีถ่ินท่ีอยู ่แต่อยา่งไร
ก็ดี วธีิน้ีก็มีขอ้เสียท่ีอาจสร้างแรงจูงใจใหผู้ใ้หบ้ริการเปล่ียนไปประกอบกิจการให้บริการในรัฐท่ีไม่
จัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มหรือจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราท่ีต ่าและให้บริการทางไกลแก่ตลาด
ต่างประเทศแทน101 
   
2.3  หลกัการเกีย่วกบัการจัดเกบ็ภาษีมูลค่าเพิม่ 
  ภาษีมูลค่าเพิ่มถือเป็นภาษีทางออ้มท่ีจดัเก็บจากฐานการบริโภคโดยเก็บจากการขาย
สินคา้หรือการให้บริการ เน่ืองจากเป็นภาษีซ่ึงจดัเก็บจากผูบ้ริโภคท่ีซ้ือสินคา้หรือรับบริการ จึงท า
ใหภ้าษีมูลค่าเพิ่มนั้นมีฐานภาษีกวา้งและเป็นแหล่งรายไดห้ลกัท่ีส าคญั 
 2.3.1  หลกัการและวธีิการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม 
  ภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นภาษีท่ีจดัเก็บจากมูลค่าเพิ่มของสินคา้หรือบริการในทุกขั้นตอนของ
การผลิตและการจ าหน่าย ตั้งแต่ขั้นผูผ้ลิต ผูข้ายส่ง และผูข้ายปลีก ผูป้ระกอบการในแต่ละทอดคง
ช าระภาษีเฉพาะจากมูลค่าท่ีเพิ่มข้ึนของยอดขายหักด้วยยอดซ้ือ การเก็บภาษีจากมูลค่าท่ีเพิ่มข้ึน
ระหวา่งยอดซ้ือและยอดขายน้ีเป็นการเก็บภาษีจากค่าจา้ง ดอกเบ้ีย ค่าเช่า ก าไร และปัจจยัการผลิต
อ่ืน ๆ เช่น วตัถุดิบ 
  ผูเ้สียภาษีมูลค่าเพิ่ม ได้แก่ ผูผ้ลิตสินคา้และบริการซ่ึงเป็นผูผ้ลิตอิสระไม่ว่าจะท าการ
ผลิตเพื่อหาก าไรหรือผลิตโดยไม่หวงัก าไร ในทางปฏิบติัแลว้ผูเ้สียภาษีจะค านวณภาษีของตนเอง
โดยหาผลต่างระหวา่ง “ภาษีของผลผลิตหรือภาษีขาย (Output Tax)” กบั “ภาษีของวตัถุดิบหรือภาษี
ซ้ือ (Input Tax)” กล่าวคือ102 
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ภาษีมูลค่าเพิ่ม = ภาษีของผลผลิต103 - ภาษีของวตัถุดิบ104 
 

  เม่ือพิจารณาถึงวิธีการจดัเก็บภาษีแบบมูลค่าเพิ่มน้ีจะเห็นไดว้า่ภาษีมูลค่าเพิ่มมีลกัษณะ
เหมือนภาษีการขายท่ีเก็บทุกทอด (Turnover Tax) ในแง่ท่ีว่าเป็นการเก็บภาษีจากทุกขั้นตอนของ
การผลิตและการจ าหน่ายตั้งแต่ผูผ้ลิต ผูข้ายส่ง และผูข้ายปลีกเช่นเดียวกนั แต่ภาษีทั้งสองประเภทมี
ขอ้แตกต่างกนัในแง่ท่ีวา่ในส่วนของภาษีการขายทุกทอดภาษีท่ีช าระไปในทอดก่อน ๆ จะไม่น ามา
หกัออกจากภาษีในทอดต่อ ๆ มาได ้จากคุณสมบติัของภาษีมูลค่าเพิ่มน้ีประเทศท่ีประสบปัญหาภาษี
ซ ้ าซอ้นของภาษีการขายทุกทอดจึงน าภาษีมูลค่าเพิ่มมาใชแ้กไ้ขปัญหาภาษีซ ้ าซอ้นดงักล่าว 
  ตวัอยา่ง การค านวณภาษีมูลค่าเพิ่ม (สมมติอตัราภาษีเท่ากบัร้อยละ 10) 
  บริษทั ก. ขายสินคา้หรือให้บริการในราคา 300,000 บาท เรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจาก
ลูกคา้จ านวน 30,000 บาท (ภาษีขาย) ขณะเดียวกนับริษทั ก. ผูข้ายสินคา้หรือให้บริการนั้นถูกผูข้าย
สินคา้หรือให้บริการรายอ่ืนเรียกเก็บภาษีจากการท่ีไปซ้ือสินคา้หรือรับบริการมาเพื่อใช้ในธุรกิจ
หรือวิชาชีพอีกต่อหน่ึงในราคา 100,000 บาท ถูกเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจ านวน 10,000 บาท  
(ภาษีซ้ือ)  ดงันั้น บริษทั ก. จึงมีหนา้ท่ีเสียภาษีมูลค่าเพิ่มเท่ากบั ภาษีขาย ลบดว้ย ภาษีซ้ือ กล่าวคือ 
30,000 – 10,000 = 20,000 บาท 
  ทั้งน้ี ภาษีมูลค่าเพิ่มจึงมีหลกัการและวธีิการจดัเก็บท่ีส าคญั ดงัน้ี 
  (1) หลกัการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มโดยใชฐ้านภาษีการบริโภค 
  การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มโดยใชฐ้านภาษีการบริโภคน้ีจะเท่ากบัรายรับจากการขายหัก
ดว้ยตน้ทุนท่ีซ้ือ ตน้ทุนท่ีเพิ่มเขา้ไปและรายจ่ายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการใช้เคร่ืองมือในการผลิต
สินคา้ในทุกช่วงๆ จึงเป็นระบบภาษีท่ีมุ่งจดัเก็บจากการบริโภคโดยไม่จดัเก็บจากการลงทุน ซ่ึงยอม
ให้ผูป้ระกอบการน าภาษีมูลค่าเพิ่มจากการลงทุนในทรัพย์สินหรือรายจ่ายในการด าเนินกิจการ
ทั้งหลาย (ภาษีซ้ือ) มาเครดิตหักออกจากภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีผูป้ระกอบการได้เรียกเก็บจากการขาย
สินคา้หรือการใหบ้ริการ (ภาษีขาย) 
  ดงันั้น ฐานภาษีแบบรายจ่ายเพื่อการบริโภคหรือฐานภาษีบริโภค105 ผูป้ระกอบการจึง
สามารถหกัมูลค่าปัจจยัการผลิตท่ีเป็นวตัถุดิบ (Intermediate Inputs) โดยท่ีฐานภาษีจะรวมเฉพาะ
การบริโภคเท่านั้น แต่ไม่รวมการลงทุนดว้ยแต่อยา่งใด 

                                                           

 103 ภาษีของผลผลิตหรือภาษีขายเท่ากบัอตัราภาษีคูณดว้ยมูลค่าของผลผลิตของผูเ้สียภาษี 
 104 ภาษีของวตัถุดิบหรือภาษีซ้ือเท่ากบัอตัราภาษีคูณดว้ยมูลค่าของวตัถุดิบท่ีผูเ้สียภาษีน ามาใชผ้ลิต 
 105 จุฑาทอง จารุมิลินท, “ความรู้พ้ืนฐานของภาษีมูลค่าเพ่ิม,” สรรพากรสาส์น, เล่มท่ี 51,  
ตอนท่ี 7, 2547), น. 84. 
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  (2)  หลกัการจดัเก็บเตม็รูปแบบ (Comprehensive Principle) 
  การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มตามหลกัการจดัเก็บเต็มรูปแบบนั้นจะจดัเก็บทุกขั้นตอนการ
ผลิตสินคา้และบริการ กล่าวคือ จะจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มตั้งแต่ขั้นการผลิต การขายส่ง จนถึงขั้นการ
ขายปลีก โดยจดัเก็บจากมูลค่าท่ีเพิ่มข้ึนของสินคา้ในแต่ละขั้นตอน และก าหนดอตัราภาษีปกติไว้
เพียงอตัราเดียวใชส้ าหรับสินคา้และบริการทุกชนิด ทั้งน้ี เพื่อให้ภาษีมูลค่าเพิ่มบรรลุวตัถุประสงค์
การเป็นเคร่ืองมือหลกัในการหารายได้ ไม่บิดเบือนทางเศรษฐกิจ ไม่ยุ่งยากและสะดวกต่อการ
ปฏิบติัจดัเก็บ 
  การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มแบบเตม็รูปแบบน้ีเม่ือใชร่้วมกบัหลกัการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม
โดยวธีิเครดิตภาษีแลว้จะเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการจดัเก็บภาษีประเภทอ่ืน ๆ และดึงผูมี้หนา้ท่ี
เสียภาษีเขา้สู่ระบบการจดัเก็บภาษีอากรไดม้ากข้ึนดว้ย106 
  (3)  การค านวณภาษีใชว้ธีิเครดิต 
  ภาษีมูลค่าเพิ่มจดัเก็บจากการขายสินคา้หรือให้บริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพทุกชนิด
ทุกขั้นตอน และทุกทอดไม่ว่าเป็นผูผ้ลิต ผูค้า้ส่งหรือผูค้า้ปลีกโดยใช้อตัราภาษีปกติอตัราเดียวแต่
เพื่อมิใหเ้กิดภาระภาษีซ ้ าซอ้นแก่ผูบ้ริโภค จึงมีหลกัการค านวณภาษีโดยใชว้ิธีเครดิต หลกัการน้ีเป็น
ลกัษณะส าคญัของภาษีมูลค่าเพิ่มซ่ึงท าให้ต่างจากภาษีการคา้อย่างเห็นไดช้ดั เพราะหลกัการน้ียอม
ใหผู้ข้ายสินคา้หรือใหบ้ริการน าภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีเขาถูกผูข้ายสินคา้หรือให้บริการรายอ่ืนเรียกเก็บไป
หรือภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีเขาไดเ้สียไปในขณะน าเขา้สินคา้มาหกัจากภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีเขาตอ้งเรียกเก็บจาก
ลูกคา้เพื่อค านวณหาส่วนต่างซ่ึงจะตอ้งช าระจริงต่อกรมสรรพากร อนัเน่ืองมาจากการขายสินคา้
หรือให้บริการนั้น ๆ ได ้และโดยทัว่ไปแลว้ การเครดิตในระบบภาษีมูลค่าเพิ่มตอ้งอาศยัหลกัฐาน
ส าคญัท่ีเรียกวา่ “ใบก ากบัภาษี (Tax Invoice)”107 
  ดงันั้น เม่ือภาษีซ้ือและภาษีขายของผูป้ระกอบการแต่ละหน่วยเศรษฐกิจต่างก็ตอ้งการ
ใบก ากบัภาษีเป็นหลกัฐานในการเสียภาษี จึงช่วยให้เกิดการตรวจสอบกนัเองในระหว่างหน่วย
เศรษฐกิจ (Economic Unit) และยงัช่วยให้รัฐบาลสามารถตรวจสอบตน้ตอของภาษี เน่ืองจาก
ใบก ากบัภาษีจะบอกวา่จ าหน่ายจากแหล่งใด ซ่ึงในระยะยาวจะช่วยดึงผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีเขา้สู่ระบบ
ไดม้ากข้ึน อนัจะท าใหรั้ฐบาลมีรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีสูงข้ึนดว้ย108 
 
 

                                                           

 106 บุญธรรม ราชรักษ,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 1, น. 109. 
 107 สุเมธ ศิริคุณโชติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 57, น.25. 
 108 บุญธรรม ราชรักษ,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 1, น.112. 
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 2.3.2  หลกัการยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
  การยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่ม คือ การไม่เก็บภาษีจากการขายสินคา้หรือบริการนั้นๆ แต่
ไม่ไดย้อมคืนภาษีหรือให้เครดิตภาษีส าหรับวตัถุดิบท่ีน ามาผลิตสินคา้นั้น109 การยกเวน้ภาษีจึงเป็น
สิทธิหรือการบรรเทาภาระภาษีรูปแบบหน่ึง แต่เป็นการยกเวน้ภาษีให้เพียงบางส่วนเท่านั้น ซ่ึงการ
ยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่มจะท าให้กิจการอยู่นอกระบบการจดัเก็บภาษี โดยไม่ใช่กรณีท่ีบริษทัหรือ
ผูป้ระกอบการอ่ืนขายสินคา้หรือให้บริการกบักิจการท่ีไดรั้บยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่มแล้วจะไม่ตอ้ง
เรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม เพียงแต่ถา้ไดรั้บยกเวน้แลว้ตอนท่ีขายสินคา้หรือให้บริการไม่มีสิทธิเรียก
เก็บภาษีและไม่มีหนา้ท่ียืน่แบบแสดงรายการเสียภาษีกบักรมสรรพากร 
  ดังนั้ น ผลของการยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่มจึงท าให้กิจการหรือบริการท่ีได้รับยกเวน้
ภาษีมูลค่าเพิ่มอยูน่อกระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม กล่าวคือ เม่ือมีการขายสินคา้หรือใหบ้ริการไปผูป้ระกอบ
กิจการไม่ตอ้งเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากผูซ้ื้อหรือผูรั้บบริการและไม่ตอ้งออกใบก ากบัภาษี (Tax 
Invoice) ให้แก่ผูซ้ื้อหรือผูรั้บบริการ นอกจากน้ีผูป้ระกอบกิจการไม่ตอ้งจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม
และไม่ตอ้งยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ในขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการกิจการก็ไม่มี
สิทธิไดรั้บคืนภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีไดจ่้ายไปในขณะท่ีซ้ือสินคา้หรือวตัถุดิบมาใชใ้นการประกอบกิจการ 
ซ่ึงส่งผลให้ผูป้ระกอบกิจการยงัคงตอ้งรับภาระภาษีมูลค่าเพิ่มของกิจการอยู่ ตวัอย่างเช่น การ
ก าหนดให้น ้ าประปาเป็นสินค้าท่ีได้รับยกเว้นไม่ต้องภาษีมูลค่าเพิ่ม แต่ไม่ได้หมายความว่า
น ้ าประปาเป็นสินคา้ท่ีปลอดภาษี เน่ืองจากในกระบวนการผลิตน ้ าประปา ผูผ้ลิตจะตอ้งซ้ือเคร่ือง
กรองน ้า คลอรีนและวสัดุอุปกรณ์อ่ืน ๆ ท่ีตอ้งใชใ้นการผลิต และไดเ้สียภาษีมูลค่าเพิ่มมาแลว้ ดงันั้น 
ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีติดอยูก่บัอุปกรณ์และวตัถุดิบในการผลิตน้ีท าให้ตน้ทุนในการผลิตน ้ าประปาสูงข้ึน 
และผูผ้ลิตไดผ้ลกัภาระต่อไปในรูปของราคาน ้ าประปาท่ีสูงข้ึน ดงันั้น น ้ าประปาจึงไม่ไดเ้ป็นสินคา้
ท่ีปลอดจากภาระภาษีโดยส้ินเชิง แมน้ ้าประปาจะไดรั้บยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่มก็ตาม110 
  ทั้งน้ี เน่ืองจากภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นฐานภาษีกวา้งท่ีมีจุดมุ่งหมายหลกัในการจดัเก็บภาษี
เพื่อหารายได ้โดยถือหลกัให้ภาษีมีความเป็นกลางท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ ซ่ึงจากการท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้แลว้วา่การยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่มมิไดท้  าให้สินคา้หรือบริการนั้นปลอดภาระภาษีโดยส้ินเชิง
ดังนั้ น การยกเว้นภาษีมูลค่า เพิ่มจึงเป็นส่ิงท่ีควรหลีกเล่ียง111 แต่ในทางปฏิบัติการยกเว้น
ภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นวิธีการท่ีรัฐน ามาใชเ้พื่อช่วยบรรเทาภาระหนา้ท่ีในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับ
กิจการบางอย่างท่ีอยู่ในข่ายตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มด้วยเหตุท่ีค  านึงถึงความรับได้ของสังคมและ

                                                           

 109 สมชยั ฤชุพนัธ์ุ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 54, น.78. 
 110 เพ่ิงอ้าง. 
 111 เพ่ิงอ้าง. 
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ค านึงถึงข้อจ ากัดอ่ืน ๆ ของการปฏิบติั การยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าและบริการหรือ
กิจกรรมบางประเภท จึงเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้
 2.3.3  หลกัการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนย ์
  โดยทัว่ไป ประเทศท่ีใช้ระบบภาษีมูลค่าเพิ่มมกัจะใช้อตัราร้อยละศูนย์ ส าหรับการ
ส่งออกสินคา้และบริการ ซ่ึงจะท าให้ผูส่้งออกไดรั้บคืนภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีอยูใ่นตน้ทุนการผลิต โดย
การเครดิตภาษีวตัถุดิบหรือภาษีซ้ือ (Input Tax) ตามหลกัฐานใบก ากบัภาษี (Tax Invoice) ซ่ึงจะตอ้ง
ใชใ้นการขอคืนภาษี  จึงท าใหสิ้นคา้ท่ีส่งออกปลอดจากภาระภาษีมูลค่าเพิ่มอยา่งส้ินเชิง 
  2.3.3.1  ความหมายของการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละศูนย ์
  การเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละศูนย์ คือ การท่ีผู ้ประกอบการอยู่ในระบบ
ภาษีมูลค่าเพิ่มหรือการเป็นผูป้ระกอบการจดทะเบียน โดยทั้งผูซ้ื้อและผูข้ายต่างไม่มีภาระหนา้ท่ีตอ้ง
เสียภาษีมูลค่าเพิ่มและผูป้ระกอบการมีสิทธิน าภาษีซ้ือท่ีเสียไปในการซ้ือสินคา้หรือรับบริการมาขอ
คืนจากกรมสรรพากรได้112 
  โดยปกติการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนยใ์ชก้บักิจการส่งออกหรือกิจการท่ี
ท าระหว่างประเทศเพื่อให้การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นไปตามหลักปลายทาง (Destination 
Principle) ท่ีก าหนดให้เก็บภาษีเม่ือมีการบริโภค หรือบางคร้ังการจดัเก็บภาษีในอตัราภาษีศูนยถื์อ
เป็นการยกเวน้ภาษีท่ีมีการเครดิตได ้กล่าวคือ การจดัเก็บภาษีในอตัราร้อยละศูนย ์(Zero rating) 
หมายถึง การจดัเก็บภาษีท่ีผูป้ระกอบการสามารถขอคืนภาษีซ้ือไดเ้ต็มจ านวนเท่าท่ีไดจ่้ายไป113 หรือ
เป็นการประกอบกิจการท่ีปลอดภาระภาษีโดยส้ินเชิงทั้งดา้นภาษีซ้ือและภาษีขาย ผูป้ระกอบการเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนยจ์ะตอ้งจดทะเบียนเป็นผูเ้สียภาษีมูลค่าเพิ่ม เพื่อให้สามารถขอรับ
ภาษีซ้ือคืนได ้ดงันั้น การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนยจึ์งเป็นการยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่ม
รูปแบบหน่ึงโดยเป็นการยกเวน้ท่ีให้เครดิตภาษีซ้ือไดท้ั้งหมด (Exemptions with credit for input 
tax)114 
                                                           

 112 วรางคณา อ านวยเกียรติ, “การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมกบับริการทางการเงิน,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2551), น. 20. 
 

113
 Alan A. Tait, Value Added Tax International Practice and Problems, 1998, p. 49. ดู  

ทิพยว์มิล แสนอุบล, “การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมจากการใหบ้ริการทางการศึกษา:ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของ
ประเทศไทยกบักฎหมายของประเทศออสเตรเลีย,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2557), น. 45-46 
 114 ประเทือง กสานติกลุ, “ภาษีมูลคา่เพ่ิมส าหรับสินคา้อาหาร: ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกบั
กฎหมายของประเทศสหราชอาณาจกัร,” (สารนิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 
2551), น. 73–74. 
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  ระบบภาษีมูลค่าเพิ่มใชอ้ตัราร้อยละศูนยน้ี์เป็นเคร่ืองมือในการขจดัภาษีออกจากสินคา้
ด้วยวตัถุประสงค์ของการใช้อตัราภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละศูนย์ก็เพื่ออ านวยประโยชน์ให้กับการ
ส่งออกเป็นหลัก ท าให้การส่งออกไม่มีภาระภาษีแฝงและปลอดภาระภาษีโดยส้ินเชิง จึงท าให้
สามารถแข่งขนักบัต่างประเทศไดดี้ข้ึนโดยไม่เป็นการฝ่าฝืนขอ้ตกลงทางการคา้ระหว่างประเทศ 
กล่าวคือ การก าหนดใหใ้ชภ้าษีอตัราร้อยละศูนยส์ าหรับสินคา้ส่งออกก็ยอ่มจะท าให้สินคา้ท่ีส่งออก
ไปขายต่างประเทศมีภาษีขายเท่ากบัศูนย์ เม่ือเอาภาษีซ้ือมาลบออกจากภาษีขายจึงได้ค่าติดลบ 
หมายความว่า ผูส่้งออกจะได้รับคืนภาษีทั้งหมดท่ีตนเสียไปตอนซ้ือวตัถุดิบมาผลิตสินค้าท่ีจะ
ส่งออกนั้น วิธีน้ีท  าให้สินคา้ท่ีจะส่งออกไปขายในต่างประเทศปลอดจากภาระภาษีของประเทศ 
ผูส่้งออกเป็นการเพิ่มขอ้ไดเ้ปรียบในการแข่งขนัทางการคา้ (Competitive Edge) ให้กบัผูผ้ลิตสินคา้
ส่งออกเน่ืองจากตน้ทุนลดลง115 
  2.3.3.2  ผลของการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนย ์
  ในทางทฤษฎีการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนยถื์อเป็นเคร่ืองมือในการขจดั
ภาษีมูลค่าเพิ่มออกจากสินคา้หรือบริการได้อย่างส้ินเชิง กล่าวคือ การใช้ภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัรา 
ร้อยละศูนย ์ท าให้ผูบ้ริโภคไดรั้บสินคา้และบริการท่ีปราศจากภาษี โดยไม่มีภาระแฝงอยู่ในราคา
หรือค่าบริการ116 ซ่ึงการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มอตัราร้อยละศูนยจ์ะมีผลแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บัว่าเป็น
การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มอตัราร้อยละ 0 ในขั้นตอนใดของกระบวนการผลิต สามารถพิจารณาได้
ดงัน้ี117 
  (1)  การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มอตัราร้อยละ 0 ในขั้นตอนแรก 
  การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มอตัราร้อยละศูนยใ์นขั้นตอนแรกของการผลิต ท าให้รายไดข้อง
รัฐบาลเท่ากบัภาษีท่ีเก็บไดใ้นกรณีไม่มีการยกเวน้ภาษีหรือกรณีท่ีมีการจดัเก็บภาษีในอตัราปกติ118

เน่ืองจากการเก็บภาษีอตัราร้อยละศูนยใ์นขั้นตอนแรกของการผลิตท าให้ผูป้ระกอบการไม่สามารถ
เรียกเก็บภาษีจากผูซ้ื้อหรือรับบริการได ้และในขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการสามารถขอคืนภาษีซ้ือ
จากการประกอบกิจการได้ อย่างไรก็ตาม ผูป้ระกอบกิจการในขั้นตอนแรกยงัไม่มีภาษีซ้ือของ

                                                           

 115 เพ่ิงอ้าง, น.75. 
 116 ทิพยว์มิล แสนอุบล, “การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมจากการใหบ้ริการทางการศึกษา:ศึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายของประเทศไทยกบักฎหมายของประเทศออสเตรเลีย,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2557), น. 47-48). 
 117 เพ่ิงอ้าง. 
 118 จุฑาทอง จารุมิลินท, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 105, น. 92-94. 
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กิจการ ดงันั้น จึงไม่มีภาษีท่ีรัฐจะตอ้งคืนให้ ท าให้รัฐมีรายไดเ้ท่ากบักรณีไม่มีการยกเวน้ภาษีและ
กรณีท่ีมีการจดัเก็บภาษีในอตัราปกติ 
  (2)  การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มอตัรา 0 ในขั้นตอนท่ีสอง 
  การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มอตัราร้อยละศูนยใ์นขั้นตอนท่ีสองของการผลิต ท าให้รายได้
ของรัฐเท่ากบัรายได้ของรัฐท่ีจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มอตัราร้อยละศูนยใ์นขั้นตอนแรก และเท่ากับ
รายไดท่ี้เก็บจากกรณีท่ีไม่มีการยกเวน้ภาษีและไม่มีการจดัเก็บภาษีในอตัราร้อยละศูนย ์
  (3)  การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มอตัราร้อยละ 0 ในขั้นตอนสุดทา้ย 
  การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มอตัราร้อยละศูนย ์ท าให้ผูป้ระกอบการนอกจากจะไม่ตอ้งเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่มแล้วยงัสามารถขอเครดิตภาษีซ้ือจากการประกอบกิจการคืนได้ ซ่ึงการจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มอตัราร้อยละศูนยใ์นขั้นตอนสุดทา้ยท าใหร้ายไดข้องรัฐลดลง เน่ืองจากรัฐตอ้งคืนภาษี
ซ้ือใหก้บัผูป้ระกอบกิจการ 
  2.3.3.3  ขอ้ดีและขอ้เสียของการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนย ์
  การเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนย์มีข้อดีและข้อเสียส าหรับรัฐ ผูป้ระกอบ
กิจการ และประชาชนผูบ้ริโภค ดงัน้ี 
  (1)  ขอ้ดีและขอ้เสียของการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนย ์ส าหรับรัฐ 
  ขอ้ดีของการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนยน์ั้นถือเป็นการสนบัสนุนให้เกิด
การลงทุนในธุรกิจการส่งออกหรือธุรกิจท่ีท าระหว่างประเทศ เน่ืองจากมีการคืนภาษีให้
ผูป้ระกอบการส่งออก ส่งผลให้สินคา้หรือบริการสามารถแข่งขนักบัต่างประเทศได ้อนัเป็นการ
สร้างรายไดแ้ละ ท าใหเ้ศรษฐกิจของประเทศดีข้ึน 
  ส่วนขอ้เสียของการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราศูนยน์ั้นเป็นการเพิ่มขั้นตอนและภาระ 
ในการบริหารจดัเก็บภาษีมากข้ึน เน่ืองจากรัฐมีค่าใชจ่้าย ตน้ทุนในการตรวจสอบเอกสาร หลกัฐาน
ของผูป้ระกอบการท่ีเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนยว์่าเขา้เง่ือนไขหรือหลกัเกณฑ์ตามท่ี
กฎหมายก าหนดหรือไม่ รวมทั้ง ท าให้รายไดข้องรัฐจากการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มอตัราร้อยละศูนย์
ในขั้นตอนสุดท้ายลดลง เน่ืองจากรัฐต้องคืนหรือให้เครดิตภาษีซ้ือให้กับผูป้ระกอบกิจการซ่ึง
แตกต่างจากกรณีการยกเวน้ภาษีในขั้นตอนสุดทา้ยท่ีผูป้ระกอบการซ่ึงไดรั้บยกเวน้ภาษีไม่มีหนา้ท่ี
ตอ้งเสียภาษี และรัฐไม่ตอ้งคืนภาษีซ้ือท่ีเกิดจากการประกอบกิจการ119 
  (2)  ข้อดีและข้อเสียของการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละศูนย์ ส าหรับ
ผูป้ระกอบการ 
                                                           

 119 นิอร ยคุลธง. “ปัญหาการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมในอตัราร้อยละศูนย ์ส าหรับการใหบ้ริการ 
ระหวา่งประเทศ.” (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2554), น.48.  
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  ท าให้ผูป้ระกอบการซ่ึงตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนยไ์ม่มีหน้าท่ีตอ้งเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่ม และในขณะเดียวกนัก็สามารถขอคืนภาษีซ้ือในสินคา้และวตัถุดิบท่ีตนไดซ้ื้อมาโดย
น าใบก ากับภาษีมาแสดงต่อกรมสรรพากรเพื่อขอคืนภาษี ส่งผลให้ผูป้ระกอบการไม่ต้องแบก
รับภาระทางภาษี โดยท่ีไม่มีข้อเสียของการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนย์ส าหรับ
ผูป้ระกอบการแต่อยา่งใด120 
  (3)  ขอ้ดีและขอ้เสียของการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนย ์ส าหรับประชาชน 
  ส าหรับประชาชนซ่ึงซ้ือสินค้าหรือรับบริการจากผูป้ระกอบกิจการซ่ึงมีหน้าท่ีเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนยน์ั้น นอกจากจะไม่ตอ้งถูกผูป้ระกอบการเรียกเก็บภาษีแลว้ยงัไม่
ตอ้งรับภาระทางภาษีท่ีแฝงมาในราคาหรือค่าบริการเหมือนกบักรณีท่ีซ้ือสินคา้หรือรับบริการจากผู ้
ประกอบกิจการซ่ึงไดรั้บยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่ม ส่งผลให้สินคา้หรือบริการปราศจากภาษีและมีราคา
ถูกลง ดงันั้น สินคา้หรือบริการท่ีเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนย์จึงถือว่าเป็นสินคา้หรือ
บริการท่ีปลอดจากภาระภาษีโดยส้ินเชิง โดยท่ีไม่มีขอ้เสียของการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อย
ละศูนยส์ าหรับประชาชนเช่นเดียวกนั121 
 

                                                           

 120 เพ่ิงอ้าง, น.49. 
 121 เพ่ิงอ้าง. 
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บทที ่3  

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการจดัเกบ็ภาษมูีลค่าเพิม่ในอตัราร้อยละศูนย์

ส าหรับการให้บริการระหว่างประเทศในประเทศไทยและต่างประเทศ 

 
 ภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นภาษีท่ีจดัเก็บจากสัดส่วนของมูลค่าของสินคา้หรือบริการท่ีเพิ่มข้ึน 
ในแต่ละขั้นตอนของการผลิต การจาํหน่ายสินคา้และการให้บริการภายในประเทศ รวมถึงการ
นาํเขา้สินคา้และบริการจากต่างประเทศ โดยทัว่ไปผูป้ระกอบการตามท่ีกฎหมายกาํหนดเป็นผูมี้
หนา้ท่ีเสียภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีตามท่ีผูป้ระกอบการมีหนา้ท่ีเรียกเก็บภาษีจากผูซ้ื้อสินคา้หรือผูรั้บบริการ 
โดยการบวกภาษีมูลค่าเพิ่มลงในราคาสินคา้หรือบริการและนาํส่งภาษีมูลค่าเพิ่มแก่รัฐบาล ดงันั้น 
การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจึงย่อมส่งผลกระทบต่อประชาชนผูบ้ริโภค เน่ืองจากเป็นการจดัเก็บภาษี
จากผูบ้ริโภคท่ีซ้ือสินคา้หรือรับบริการทุกชนิด ในบทน้ี ผูว้จิยัจะไดก้ล่าวถึง มาตรการในการจดัเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มเก่ียวกบัการใหบ้ริการระหวา่งประเทศตามประมวลรัษฎากร ความหมายและลกัษณะ
การให้บริการระหว่างประเทศ รวมทั้ง กฎหมายของต่างประเทศเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม
ในอตัราร้อยละ 0 สําหรับการให้บริการท่ีกระทาํในราชอาณาจกัร และไดใ้ชบ้ริการในต่างประเทศ 
ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงของการใหบ้ริการระหวา่งประเทศ 
 
3.1  มาตรการในการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มเกี่ยวกับการให้บริการระหว่างประเทศตามประมวล
รัษฎากร 
  ภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นระบบภาษีท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูบ้ริโภคโดยตรงท่ีมีฐานภาษีจากการใชจ่้าย
หรือการบริโภค กล่าวคือ ภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นภาษีการบริโภคท่ีสามารถขยายขอบเขตไปจนถึงระดบั
คา้ปลีก โดยผา่นช่องทางของการผลิตและการจาํหน่ายทุกขั้นตอน ทาํให้มีฐานภาษีท่ีกวา้ง และเป็น
ภาษีท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดในการเพิ่มรายไดใ้หก้บัรัฐบาล 
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 3.1.1  โครงสร้างภาษีมูลค่าเพิ่ม 
  3.1.1.1  ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีภาษีมูลค่าเพิ่ม ไดแ้ก่ 
  (1)  ผูป้ระกอบการ คือ ผูข้ายสินคา้หรือให้บริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ ไม่ว่าจะ
ไดรั้บประโยชน์หรือค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงอาจเป็นไดท้ั้งบุคคลธรรมดา คณะบุคคลท่ีมิใช่
นิติบุคคล นิติบุคคล หรือองคก์ารอ่ืนท่ีกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นนิติบุคคล1 
  (2)  ผูน้าํเขา้ คือ ผูป้ระกอบการหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงนาํสินคา้เขา้มาในราชอาณาจกัร หรือ
นาํสินคา้ออกจากเขตปลอดอากรโดยมิใช่เพื่อการส่งออก2 
  (3)  ผูท่ี้กฎหมายกาํหนดให้มีหน้าท่ีเสียหรือนาํส่งภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นกรณีพิเศษ เช่น 
ตวัแทนของผูป้ระกอบการท่ีอยูน่อกราชอาณาจกัรและไดข้ายสินคา้หรือให้บริการในราชอาณาจกัร
เป็นปกติธุระ 
  3.1.1.2  ฐานภาษี 
  ภาษีมูลค่าเพิ่มกาํหนดฐานภาษีสําหรับการขายสินคา้หรือการให้บริการ ได้แก่ มูลค่า
ทั้ งหมดท่ีผูป้ระกอบการได้รับหรือพึงได้รับจากการขายสินค้าหรือการให้บริการ รวมทั้งภาษี
สรรพสามิตตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 77/1 (19) ถ้ามีด้วย ซ่ึงมูลค่าของฐานภาษีให้หมายความ
รวมถึง เงิน ทรัพยสิ์น ค่าตอบแทน ค่าบริการหรือประโยชน์ใดๆ ซ่ึงอาจคิดคาํนวณไดเ้ป็นเงิน3 
  3.1.1.3  อตัราภาษีมูลค่าเพิ่ม 
  อตัราภาษีมูลค่าเพิ่มมีอตัราภาษีอตัราเดียวคือ ร้อยละ104 โดยใช้กบัการขายสินคา้หรือ
บริการทุกชนิด แต่ในปัจจุบนัไดมี้คาํสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติให้ลดอตัราภาษีลงซ่ึง
เม่ือรวมภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากรกบัภาษีมูลค่าเพิ่มของราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินแลว้
เขา้ไวด้ว้ยแลว้จึงเท่ากบัอตัราภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ 75 ส่วนการส่งออกสินคา้หรือบริการนั้นไดรั้บ
สิทธิในการเสียภาษีในอตัราร้อยละ 06 ซ่ึงหมายถึงการไม่เก็บภาษีมูลค่าเพิ่มและยงัไดคื้นภาระภาษี 
ท่ีแฝงอยู่ในสินคา้หรือบริการท่ีตอ้งเสียภาษีในอตัราร้อยละศูนยใ์ห้กบัผูข้ายสินคา้หรือให้บริการ 
อีกดว้ย 

                                                           

 1 ประมวลรัษฎากร มาตรา 77/1 (5) 
 2 ประมวลรัษฎากร มาตรา 77/1 (11) 
 3 ประมวลรัษฎากรมาตรา 79  
 4 ประมวลรัษฎากร มาตรา 80  
 5 คาํสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 65/2559 ลงวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2559 ออกตามความใน
มาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 
 6 ประมวลรัษฎากร มาตรา 80/1 
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  นอกจากน้ีก็ยงัเคยมีการบงัคบัใชอ้ตัราภาษีร้อยละ 2.57 ซ่ึงเป็นอตัราพิเศษสําหรับกิจการ
ขนาดกลางเพื่อให้เกิดความสะดวกแก่ฝ่ายผูเ้สียภาษีและผูจ้ดัเก็บภาษี แต่ปัจจุบนัอตัราพิเศษน้ีได้
ยกเลิกการจดัเก็บไปแลว้ 
  3.1.1.4  ความรับผดิในการเสียภาษี 
  ความรับผดิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มสาํหรับการขายสินคา้ทัว่ไปนั้นเกิดข้ึนเม่ือมีการส่ง
มอบสินคา้ เวน้แต่กรณีท่ีไดมี้การโอนกรรมสิทธ์ิสินคา้ ไดรั้บชาํระราคาสินคา้ หรือไดอ้อกใบกาํกบั
ภาษี เกิดข้ึนก่อนส่งมอบสินคา้ โดยถือว่าความรับผิดเกิดข้ึนแล้วตามส่วนของการกระทาํนั้น ๆ8

ตวัอยา่งเช่น กรณีบริษทัผูป้ระกอบการไดส่้งมอบสินคา้ให้แก่ผูซ้ื้อไดต้รวจสินคา้ก่อนจะส่งใบสั่ง
ซ้ือสินค้า หากผูซ้ื้อพอใจในสินคา้ดงักล่าวผูซ้ื้อก็จะตกลงซ้ือสินคา้ท่ีส่งมอบ กรณีดงักล่าวเป็น
วิธีการขายเผื่อชอบ ซ่ึงถือเป็นการซ้ือขายลักษณะหน่ึงและอยู่ในบงัคบัต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม 
โดยความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของการขายเผื่อชอบเกิดข้ึนเม่ือมีการส่งมอบสินคา้ตาม
มาตรา 78 (1) แห่งประมวลรัษฎากร9 
  ส่วนความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มสําหรับการให้บริการทัว่ไปนั้นจะเกิดข้ึนเม่ือ
ได้รับชําระราคาค่าบริการ เวน้แต่กรณีท่ีได้มีการออกใบกาํกบัภาษี หรือได้ใช้บริการไม่ว่าโดย
ตนเองหรือบุคคลอ่ืนกระทาํเกิดข้ึนก่อนไดรั้บชาํระราคาค่าบริการ โดยถือวา่ความรับผิดเกิดข้ึนแลว้
ตามส่วนของการกระทาํนั้น ๆ10 และเม่ือจุดความรับผิดเกิดข้ึนแลว้ ผูป้ระกอบการมีหนา้ท่ีตอ้งเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่มจากการประกอบกิจการหรือกระทาํการนั้น ๆ ตวัอย่างเช่น การให้บริการในการ
ตรวจเช็คสภาพรถยนตต์ามระยะตามบตัรแลกรับบริการ (คูปอง) เม่ือลูกคา้ไดช้าํระเงินเพื่อซ้ือคูปอง
เพื่อนาํคูปองดงักล่าวมาแลกรับบริการ กรณีดงักล่าวเขา้ลกัษณะการให้บริการท่ีไดช้าํระค่าบริการ
ล่วงหนา้แลว้ ตามมาตรา 78/1 (1) แห่งประมวลรัษฎากร บริษทัผูป้ระกอบการจึงตอ้งจดัทาํใบกาํกบั
ภาษีทนัทีท่ีไดรั้บชาํระค่าบริการ11 
  ทั้งน้ี ในส่วนความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มสําหรับการให้บริการท่ีคลา้ยกบัการ
ส่งออกหรือ “การส่งออกบริการ” ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงของการให้บริการระหวา่งประเทศ คือ การ
ให้บริการในราชอาณาจกัรและได้มีการใช้บริการในต่างประเทศ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ

                                                           

 7 ประมวลรัษฎากร มาตรา 80/2  
 8 ประมวลรัษฎากร มาตรา 78 (1)  
 9 หนงัสือกรมสรรพากร ท่ี กค 0706/4496 ลงวนัท่ี 24 พฤษภาคม 2549. 
 10 ประมวลรัษฎากร มาตรา 78/1(1)  
 11 หนงัสือกรมสรรพากร ท่ี กค 0811/พ.02289 ลงวนัท่ี 11 มีนาคม 2542. 
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เง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมสรรพากรกาํหนด12 ซ่ึงการส่งออกบริการดงักล่าวถือเป็นการให้บริการท่ีอยูใ่น
บงัคบัตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม13 
  ทั้ งน้ี เม่ือการส่งออกบริการดังกล่าวถือเป็นการให้บริการท่ีอยู่ในบังคับต้องเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มจึงเกิดข้ึนเหมือนกับจุดความรับผิดของการ
ให้บริการทัว่ไป กล่าวคือ เม่ือได้รับราคาค่าบริการ เวน้แต่ผูใ้ห้บริการได้ออกใบกาํกบัภาษีหรือ
บริการไดถู้กใชโ้ดยตนเองหรือบุคคลอ่ืนก่อนไดรั้บชาํระราคา ก็ให้ถือวา่ความรับผิดเกิดข้ึนเม่ือไดมี้
การกระทาํนั้น ๆ14 ทั้งน้ี การให้บริการท่ีกระทาํในราชอาณาจกัรแก่ผูรั้บบริการในต่างประเทศและ
ได้ส่งผลของการให้บริการนั้นไปใช้ในต่างประเทศ ถือว่าเป็นการประกอบกิจการซ่ึงเป็นการ
ให้บริการท่ีกระทาํในราชอาณาจกัรและได้มีการใช้บริการนั้นในต่างประเทศรูปแบบหน่ึงตาม
ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียกกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 105) ลงวนัท่ี 12 กรกฏาคม 2543  
อนัจะทาํให้ไดรั้บสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 และยงัส่งผลให้ผูป้ระกอบการ  
ซ่ึงอยูใ่นระบบภาษีมูลค่าเพิ่มมีสิทธิขอคืนภาษีซ้ือทั้งหมดท่ีเกิดจากการประกอบกิจการไดอี้กดว้ย 
  ตวัอย่าง (1) กรณีบริษทัผูป้ระกอบการให้บริการตรวจสอบคุณภาพสินคา้ก่อนส่งออก
ให้กบัผูว้่าจา้งในต่างประเทศ โดยบริษทัดาํเนินการตรวจสอบคุณภาพสินคา้ในประเทศไทยและ
จดัทาํรายงานผลการตรวจสอบคุณภาพสินคา้เพื่อส่งไปให้ผูว้่าจา้งในต่างประเทศ การให้บริการ
ดังกล่าวเข้าลักษณะเป็นการให้บริการรับจ้างทาํของในราชอาณาจักรและมีการใช้บริการใน
ต่างประเทศ จึงได้รับสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ตามมาตรา 80/1 (2) แห่ง
ประมวลรัษฎากร15  
  ตวัอย่าง (2) บริษัทได้รับการว่าจ้างผลิตโฆษณาจากลูกค้าในต่างประเทศให้ผลิต
ภาพยนตร์โฆษณาในประเทศไทย โดยบริษทัเป็นผู ้ถ่ายทาํภาพยนตร์รวมทั้งเป็นผูด้าํเนินการจดัหา
อุปกรณ์ ผูก้าํกบั นกัแสดง ทีมงาน และอ่ืน ๆ สําหรับการถ่ายทาํภาพยนตร์ จากนั้นก็จะส่งผลผลิต
จากการถ่ายทาํเป็นรูปแบบเทป ดิจิตอล ซ่ึงบริษทัจะส่งเทปดงักล่าวไปให้ลูกคา้ในต่างประเทศเพื่อ
ทาํการเผยแพร่ โดยมิไดน้าํออกเผยแพร่ในประเทศไทย อนัเขา้ลกัษณะเป็นการให้บริการท่ีกระทาํ
ในราชอาณาจักรแก่ผูรั้บบริการในต่างประเทศ และได้ส่งผลของการให้บริการนั้ นไปใช้ใน

                                                           

 12 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพ่ิม (ฉบบัท่ี 105) ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2543 ขอ้ 2. 
 13 ประมวลรัษฎากร มาตรา 77/2 วรรคสอง 
 14 ประมวลรัษฎากร มาตรา 78/1(1) 
 15 หนงัสือกรมสรรพากร ท่ี กค 0811/พ./15298 ลงวนัท่ี 7 พฤศจิกายน 2540. 



58 

ต่างประเทศทั้งหมด บริษทัจึงไดรั้บสิทธิเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ตามมาตรา 80/1 (2) 
แห่งประมวลรัษฎากร16 
  ดังนั้ น จากตัวอย่างข้างต้นจึงแสดงให้เห็นว่าการพิจารณาข้อเท็จจริงเก่ียวกับการ
ประกอบธุรกิจของผูป้ระกอบการว่ากิจการประเภทใดมีลกัษณะเป็นการให้บริการท่ีกระทาํใน
ราชอาณาจกัรและไดมี้การใช้บริการนั้นในต่างประเทศหรือการส่งออกบริการซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึง
ของการให้บริการระหวา่งประเทศจึงเป็นสาระสําคญั เน่ืองจากส่งออกบริการนั้นเป็นการประกอบ
กิจการท่ีได้รับสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ซ่ึงเท่ากับว่าไม่มีการเรียกเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ซ่ึงเป็นภาษีขายจากผู ้รับบริการสําหรับการส่งออกบริการ อีกทั้ งย ังทําให้
ผูป้ระกอบการมีสิทธิได้รับภาษีซ้ือกลบัคืนมาทั้งหมด ซ่ึงอาจจะส่งผลกระทบต่อการบริหารการ
จดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มซ่ึงเป็นแหล่งรายไดห้ลกัของแต่ละประเทศ  
 3.1.2  การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการใหบ้ริการ 
  ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 77/2 กาํหนดให้ประเทศไทยมีอาํนาจในการจดัเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มจากการขายสินคา้และการให้บริการในราชอาณาจกัร รวมถึงการนาํเขา้สินคา้มาใน
ราชอาณาจกัร อนัเป็นการกาํหนดเขตอาํนาจของรัฐในการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มตามระบบอาณาเขต 
หากผูป้ระกอบการทาํธุรกรรมขายสินคา้หรือให้บริการนอกราชอาณาจกัร การทาํธุรกรรมดงักล่าว
ถือเป็นธุรกรรมท่ีอยูน่อกข่ายบงัคบัของภาษีมูลค่าเพิ่ม 
  ดงันั้น ในการพิจารณาสถานท่ีให้บริการสําหรับธุรกรรมระหว่างประเทศ สามารถ
พิจารณาไดด้งัน้ี 
  (1)  เขตอาํนาจการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการใหบ้ริการ 
  เม่ือประเทศไทยจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มตามระบบอาณาเขต การพิจารณาเขตอาํนาจของ
รัฐในการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากธุรกรรมการให้บริการโดยผูป้ระกอบการ สามารถพิจารณา
สถานท่ีให้บริการได้เกิดข้ึนตามประมวลรัษฎากร มาตรา 77/2 ซ่ึงกาํหนดให้การให้บริการใน
ราชอาณาจกัรโดยผูป้ระกอบการอยู่ในบงัคบัตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ดงันั้น หากผูป้ระกอบการจด
ทะเบียนให้บริการแก่ผู ้รับบริการนอกราชอาณาจักร การให้บริการดังกล่าวไม่อยู่ในบังคับ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม17 
  ทั้งน้ี ในการพิจารณาวา่การกระทาํใดถือเป็นการให้บริการในราชอาณาจกัรซ่ึงประเทศ
ไทยมีเขตอาํนาจในการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มนั้นตอ้งพิจารณาทั้งสถานท่ีให้บริการและสถานท่ีใช้

                                                           

 16 หนงัสือกรมสรรพากร ท่ี กค 0706/12115 ลงวนัท่ี 12 ธนัวาคม 2550. 
 17 สุเมธ  ศิริคุณโชติ, ภาษีมูลค่าเพ่ิม: หลกัการและหลกัปฏิบติัในทางระหวา่งประเทศ, 
(กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2559), น. 127). 
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บริการเป็นสําคญั หากการให้บริการหรือการใชบ้ริการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเกิดข้ึนในประเทศไทยให้
ถือวา่การทาํธุรกรรมให้บริการดงักล่าวเป็นการให้บริการในราชอาณาจกัร ทั้งน้ี ในการกาํหนดเขต
การใหบ้ริการในราชอาณาจกัร แยกพิจารณาไดด้งัต่อไปน้ี18 
  (ก)  การใหบ้ริการในราชอาณาจกัรและไดมี้การใชบ้ริการในราชอาณาจกัร 
  (ข)  การใหบ้ริการท่ีทาํในราชอาณาจกัรและไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ 
  (ค)  การใหบ้ริการท่ีทาํในต่างประเทศและไดมี้การใชบ้ริการนั้นในราชอาณาจกัร 
  ดงันั้น ในการพิจารณาการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการให้บริการระหวา่งประเทศ หาก
การให้บริการดงักล่าวไม่เขา้ลกัษณะการให้บริการในราชอาณาจกัรตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ถือไดว้่า
การใหบ้ริการนั้นเป็นการให้บริการนอกราชอาณาจกัรซ่ึงไม่อยูใ่นบงัคบัท่ีจะตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม
ในประเทศไทย 
  (2)  เขตอาํนาจในการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการส่งออก 
  เน่ืองจากประเทศไทยจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มตามหลกัปลายทาง การให้บริการระหว่าง
ประเทศในลกัษณะคลา้ยคลึงกบัการส่งออกสินคา้ จึงไดรั้บสิทธิเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ
ศูนย ์ทั้งน้ี การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการการส่งออกบริการ ตามประมวลรัษฎากรมาตรา 77/2 
บญัญติัไวว้า่ “การใหบ้ริการในราชอาณาจกัรให้หมายถึง บริการท่ีทาํในราชอาณาจกัร โดยไม่คาํนึง
วา่การใชบ้ริการนั้นจะอยูใ่นต่างประเทศหรือในราชอาณาจกัร” ดงันั้น การส่งออกบริการ กล่าวคือ 
การให้บริการท่ีทาํในราชอาณาจกัรและไดมี้การใช้บริการนั้นในต่างประเทศจึงเป็นการให้บริการ
ซ่ึงอยู่ในบงัคบัตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มเช่นเดียวกัน เพียงแต่มีบางกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดให้เสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนย ์กล่าวคือ หากผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นผูใ้ห้บริการดาํเนินการตาม
เง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนด ผูป้ระกอบการมีสิทธิเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนย ์ตามมาตรา 
80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร โดยผูป้ระกอบการตอ้งมีหลกัฐาน เช่น เอกสารแสดงการชาํระราคา
ค่าบริการตามใบแจง้หน้ีในนามของผูป้ระกอบการจดทะเบียนตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากร 
เก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 105) ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2543 เร่ือง กาํหนดประเภท หลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขกรณีการให้บริการท่ีกระทาํในราชอาณาจกัรและได้มีการใช้บริการนั้นใน
ต่างประเทศ ตามมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร19 
  การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการส่งออกบริการน้ีมิไดอ้าศยักลไกการดาํเนินพิธีการทาง
ศุลกากรเหมือนกบัการส่งออกสินคา้ ความรับผดิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มกรณีน้ีจึงเกิดข้ึนเม่ือชาํระ
ค่าบริการทั้งหมดหรือแต่บางส่วน แลว้แต่กรณี 
                                                           

 18 ประมวลรัษฎากร มาตรา 77/2 
 19 ประมวลรัษฎากร มาตรา 80/1 (2) 
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 3.1.3  ความหมายและลกัษณะของการใหบ้ริการระหวา่งประเทศ 
  ตามท่ีกล่าวมาแลว้วา่ภาษีมูลค่าเพิ่มนั้นเป็นภาษีทางออ้มท่ีจดัเก็บจากการขายสินคา้การ
ใหบ้ริการ หรือการนาํเขา้สินคา้จากต่างประเทศ ทั้งน้ี ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 77/2 แห่งประมวล
รัษฎากร วา่ดว้ยกิจการท่ีอยูใ่นบงัคบัตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม 
  มาตรา 77/2 การกระทาํกิจการดังต่อไปน้ีในราชอาณาจกัร ให้อยู่ในบงัคบัต้องเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ตามบทบญัญติัในหมวดน้ี 
  (1)  การขายสินคา้หรือการใหบ้ริการโดยผูป้ระกอบการ 
  (2)  การนาํเขา้สินคา้โดยผูน้าํเขา้ 
  การให้บริการในราชอาณาจกัร ให้หมายถึง บริการท่ีทาํในราชอาณาจกัร โดยไม่คาํนึง
วา่การใชบ้ริการนั้นจะอยูใ่นต่างประเทศหรือในราชอาณาจกัร 
  การให้บริการท่ีทาํในต่างประเทศและไดมี้การใชบ้ริการนั้นในราชอาณาจกัร ให้ถือว่า
การใหบ้ริการนั้นเป็นการใหบ้ริการในราชอาณาจกัร 
  สาํหรับในส่วนของการบริการนั้น มาตรา 77/1 (10) แห่งประมวลรัษฎากร บญัญติัไวว้า่ 
  “บริการ” หมายความวา่ การกระทาํใด ๆ อนัอาจหาประโยชน์อนัมีมูลค่าซ่ึงมิใช่เป็นการ
ขายสินคา้ และใหห้มายความรวมถึงการใชบ้ริการของตนเองไม่วา่ประการใด ๆ แต่ทั้งน้ี ไม่รวมถึง 
  ก)  การใช้บริการหรือการนาํสินคา้ไปใช้เพื่อประกอบกิจการของตนเองโดยตรงตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีกาํหนด 
  (ข)  การนาํเงินไปหาประโยชน์โดยการฝากธนาคารหรือซ้ือพนัธบตัรหรือหลกัทรัพย ์
  (ค)  การกระทาํตามท่ีอธิบดีกาํหนดโดยอนุมติัรัฐมนตรี 
  ทั้งน้ี ตามท่ีประมวลรัษฎากรบญัญติัวา่ “บริการ” หมายความวา่ “การกระทาํใด ๆ อนั
อาจหาประโยชน์อนัมีมูลค่าซ่ึงมิใช่เป็นการขายสินคา้” นั้น เม่ือพิจารณานิยามของคาํว่าบริการ
ดงักล่าวแลว้จะเห็นไดว้า่มีขอบเขตค่อนขา้งกวา้ง หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือการกระทาํใด ๆ ท่ีมิไดมี้
ลกัษณะเป็นการขายสินคา้ยอ่มถือวา่เป็นการให้บริการ หากการกระทาํเช่นวา่นั้นเป็นการกระทาํอนั
อาจหาประโยชน์อนัมีมูลค่าได ้
  ดงันั้น เม่ือพิจารณานิยามของคาํวา่ “บริการ” ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 77/1 (10) จะ
เห็นว่ามีความหมายเป็นการทัว่ไป มิได้ระบุเฉพาะเจาะจงว่าเป็นการให้บริการในประเทศหรือ
บริการระหว่างประเทศ ดงันั้น จึงอาจพิจารณาไดว้า่หากธุรกรรมใดถือว่าเป็นการให้บริการตามท่ี
บญัญติัไวใ้นมาตรา 77/1 (10) แลว้ เม่ือผูใ้ห้บริการและผูรั้บผลของบริการอยูค่นละประเทศ (Cross 
Border Transaction) โดยหลกัแลว้ถือวา่เป็นการให้บริการระหวา่งประเทศ ซ่ึงอาจเป็นไปไดท้ั้งการ
ส่งออกบริการไปต่างประเทศ หรือการนาํเขา้บริการจากต่างประเทศ แลว้แต่กรณี 
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  สาํหรับการใหบ้ริการท่ีอยูใ่นบงัคบัตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากรนั้นตอ้ง
เป็นการใหบ้ริการในราชอาณาจกัรหรือถือวา่ไดก้ระทาํในราชอาณาจกัร โดยไม่คาํนึงวา่จะมีการใช้
ผลของบริการท่ีใด โดยรายได้ซ่ึงผูป้ระกอบการตอ้งมาเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตอ้งเป็นรายได้จากการ
ให้บริการในราชอาณาจกัรหรือถือวา่เป็นการให้บริการในราชอาณาจกัร ซ่ึงมาตรา 77/2 วรรคสอง 
แห่งประมวลรัษฎากร กําหนดว่า “การให้บริการในราชอาณาจักร หมายถึง บริการท่ีทําใน
ราชอาณาจกัร โดยไม่คาํนึงวา่การใชบ้ริการนั้นจะอยูใ่นต่างประเทศหรือในราชอาณาจกัร” และใน
มาตรา 77/2 วรรคสาม ยงับญัญติัรวมไปถึง “การให้บริการท่ีทาํในต่างประเทศและได้มีการใช้
บริการนั้นในราชอาณาจกัร ใหถื้อวา่เป็นการกระทาํในราชอาณาจกัรดว้ย” ดงันั้น จากบทบญัญติัใน
มาตรา 77/2 การให้บริการในราชอาณาจกัร จึงหมายถึง การกระทาํในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง
ดงัต่อไปน้ี 
  ประการท่ีหน่ึง เป็นการบริการท่ีทาํในราชอาณาจกัร โดยไม่คาํนึงว่าการใช้บริการนั้น
จะอยูใ่นต่างประเทศหรือในราชอาณาจกัร20 หรือ 
  ประการท่ีสอง เป็นการให้บริการท่ีทาํในต่างประเทศ และได้มีการใช้บริการนั้นใน
ราชอาณาจกัร21  
  ดงันั้น ในการพิจารณาจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการให้บริการ ในเบ้ืองตน้ควรพิจารณา
ว่าธุรกรรมบริการท่ีเกิดข้ึนว่าถือเป็นการให้บริการตามหลกัเกณฑ์ในมาตรา 77/2 แห่งประมวล
รัษฎากร หรือไม่ ถา้ใช่จึงมาดูอตัราภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีจะนาํมาใชก้บัธุรกรรมการให้บริการนั้นวา่เป็น
อตัราเท่าใด โดยพิจารณาจากอตัราร้อยละ 0 ก่อน ซ่ึงหากกิจการใดไม่เขา้ข่ายท่ีจะไดรั้บสิทธิเสีย
ภาษีในอตัราร้อยละ 0 ก็ตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราทัว่ไป22 
  จากบทบัญญัติมาตรา 77/2 แห่งประมวลรัษฎากร สามารถแบ่งรูปแบบของการ
ใหบ้ริการออกเป็น 3 รูปแบบ คือ 
  รูปแบบท่ีหน่ึง การให้บริการในราชอาณาจกัรและใช้บริการในราชอาณาจกัรซ่ึงอยูใ่น
บงัคบัตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 10 ตามมาตรา 8023 แห่งประมวลรัษฎากร แต่อตัราภาษี
                                                           

 20 ประมวลรัษฎากร มาตรา 77/2 วรรคสอง 
 21 ประมวลรัษฎากรมาตรา 77/2 วรรคสาม  
 22 ไพจิตร โรจนวานิช ชุมพร เสนไสย สาโรช ทองประคาํ, คาํอธิบายประมวลรัษฎากร, 
(กรุงเทพมหานคร: สามเจริญพานิชน, 2529), น. 4–13. 
 23 ประมวลรัษฎากร มาตรา 80 กาํหนดใหใ้ชอ้ตัราภาษีร้อยละ 10.0.ในการคาํนวณภาษีมูลค่าเพ่ิมสาํหรับ
การประกอบกิจการดงัต่อไปน้ี ทั้งน้ี เวน้แต่กรณีท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 80/2. 
 (1) การขายสินคา้ 
 (2) การใหบ้ริการ 
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ดงักล่าวได้มีพระราชกฤษฎีกากาํหนดให้ลดอตัราภาษีมูลค่าเพิ่มตามช่วงระยะเวลา ซ่ึงปัจจุบนั
จดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 724 ทั้งน้ี เน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจของประเทศยงัอยูใ่นสภาวะ
ชะลอตวั หากมีการปรับเพิ่มอตัราภาษีมูลค่าเพิ่มในขณะน้ี อาจส่งผลกระทบต่อการใช้จ่ายของ
ภาคเอกชนและเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม ดังนั้น เพื่อเป็นการลดภาระค่าครองชีพของ
ประชาชน รวมถึงเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ในการประกอบธุรกิจให้กบัภาคเอกชน อนัจะส่งผลให้
การบริโภคและการลงทุนของประเทศมีการขยายตัวอย่างต่อเน่ืองและมั่นคงยิ่งข้ึน จึงขยาย
ระยะเวลาการลดอตัราภาษีมูลค่าเพิ่มต่อไปอีก25 
  โดยรูปแบบการให้บริการซ่ึงได้กระทําในราชอาณาจักรและได้ใช้บริการใน
ราชอาณาจกัรน้ี ผูใ้ห้บริการมีหน้าท่ีในการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากผูรั้บบริการในอัตราปกติ 
ร้อยละ 7 เม่ือความรับผดิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT Tax Point) จากการใหบ้ริการเกิดข้ึน26 
  รูปแบบท่ี 2 การให้บริการในต่างประเทศและใช้บริการในราชอาณาจกัร (การนาํเขา้
บริการ) ตามมาตรา 77/2 วรรคสาม แห่งประมวลรัษฎากร ซ่ึงกาํหนดให้การให้บริการท่ีไดก้ระทาํ
ในต่างประเทศและใช้บริการในราชอาณาจักรหรือนําเข้าบริการถือว่าเป็นการให้บริการใน
ราชอาณาจกัรอยูใ่นบงัคบัตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 7 ซ่ึงกาํหนดให้ผูจ่้ายเงินค่าบริการ
แก่ผูป้ระกอบการท่ีอยูต่่างประเทศมีหนา้ท่ีตอ้งนาํส่งภาษีมูลค่าเพิ่ม27 
  รูปแบบท่ี 3 การให้บริการในราชอาณาจกัรและไดมี้การใชบ้ริการในต่างประเทศหรือ
การส่งออกบริการถือว่าเป็นการให้บริการท่ีอยู่ในบงัคบัตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา 77/2 
วรรคสอง แห่งประมวลรัษฎากร กล่าวคือ เป็นการใหบ้ริการท่ีไดก้ระทาํข้ึนในประเทศและไดส่้งผล
ของการให้บริการนั้ นไปใช้ในต่างประเทศ ซ่ึงการส่งออกบริการน้ีจะได้รับสิทธิในการเสีย

                                                                                                                                                                      

 (3) การนาํเขา้ 
 อตัราภาษีตามวรรคหน่ึง ใหล้ดลงไดโ้ดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา แต่ตอ้งกาํหนดอตัราภาษีใหเ้ป็น
อตัราภาษีเดียวกนัสาํหรับการขายสินคา้ การใหบ้ริการและการนาํเขา้ทุกกรณี 
 24 รวมภาษีทอ้งถ่ินแลว้ร้อยละ 0.7 (1 ใน 9 ของอตัราภาษีมูลค่าเพ่ิม) ดงันั้น อตัราภาษีมูลค่าเพ่ิมท่ีจดัเก็บ
คือ ร้อยละ 7. 
 25 ปัจจุบนัอตัราภาษีมูลค่าเพ่ิมคือ ร้อยละ 7 ซ่ึงเป็นไปตามคาํสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 
65/2559 ลงวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2559 ออกตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั
ชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557 บงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2559 ถึงวนัท่ี 30 กนัยายน 2560 และกาํหนดใหจ้ดัเก็บ
ภาษีมูลค่าเพ่ิมในอตัราร้อยละ 9 ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2560 เป็นตน้ไป. 
 26 ประมวลรัษฎากร มาตรา 78/1 
 27 ประมวลรัษฎากร มาตรา 83/6 (2) 
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ภาษีมูลค่าเพิ่มอตัรา 0 ตามมาตรา 80/1 (2)28 แห่งประมวลรัษฎากร ประกอบกบัหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ 2 ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 
105) ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2543 เร่ือง กาํหนดประเภท หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข กรณีการ
ให้บริการท่ีกระทาํในราชอาณาจกัรและไดมี้การใช้บริการนั้นในต่างประเทศ ตามมาตรา 80/1 (2) 
แห่งประมวลรัษฎากร  
  การส่งออกบริการน้ีถือว่าเป็นรูปแบบหน่ึงของการให้บริการระหวา่งประเทศ ซ่ึงตาม
มาตรา 80/1 (2) กาํหนดใหผู้ป้ระกอบการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ทั้งน้ี ลกัษณะของการ
ให้บริการต้องเป็นไปตามท่ีบัญญัติไวใ้นมาตรา 80/1 (2) ประกอบข้อ 2 ของประกาศอธิบดี
กรมสรรพากรเก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 105)29 ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2543 กล่าวคือตอ้งเป็น
การใหบ้ริการท่ีมีลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
  (1)  การใหบ้ริการท่ีกระทาํในราชอาณาจกัรแก่ผูรั้บบริการในต่างประเทศ และไดมี้การ
ใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ 
  กรณีการให้บริการตามวรรคหน่ึง ซ่ึงมีการใช้บริการบางส่วนในราชอาณาจกัรดว้ยให้
ผูป้ระกอบการจดทะเบียนเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ตามมาตรา 80/1 แห่งประมวล
รัษฎากร เฉพาะส่วนท่ีไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ30 
  การให้บริการตามวรรคหน่ึง และวรรคสอง หมายความว่า การกระทาํใด ๆ อนัอาจหา
ประโยชน์อนัมีมูลค่าซ่ึงมิใช่เป็นการขายสินคา้ แต่ไม่รวมถึงการใหบ้ริการจดันาํเท่ียวในต่างประเทศ 
  (2)  การให้บริการต่อเรือเดินทะเล การให้บริการซ่อมแซมอากาศยานหรือเรือเดินทะเล
ท่ีกระทาํในราชอาณาจักร โดยผูรั้บบริการต้องเป็นผูป้ระกอบกิจการให้บริการขนส่งระหว่าง
ประเทศ โดยอากาศยานหรือเรือเดินทะเล ทั้งน้ี ไม่วา่ผูรั้บบริการดงักล่าวจะเป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึน
ตามกฎหมายไทยหรือนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายของต่างประเทศ 
  ผูรั้บบริการตามวรรคหน่ึง ต้องประกอบกิจการให้บริการขนส่งระหว่างประเทศ 
ดงัต่อไปน้ี 
  (ก)  ใหบ้ริการรับขนคนโดยสารหรือรับขนสินคา้ระหวา่งประเทศ โดยไม่ผา่นประเทศ
ไทย 

                                                           

 28 ประมวลรัษฎากร มาตรา 80/1 (2) 
 29 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพ่ิม (ฉบบัท่ี 105) ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2543. 
 30 ผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 29 มีนาคม 2554 ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพ่ิม 
(ฉบบัท่ี 181) ลงวนัท่ี 29 มีนาคม 2554. 
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  (ข)  ให้บริการรับขนคนโดยสารหรือรับขนสินคา้ระหว่างประเทศ โดยผ่านประเทศ
ไทยดว้ย 
  (ค)  ให้บริการรับขนคนโดยสารหรือรับขนสินคา้ระหวา่งประเทศ และมีการรับขนคน
โดยสารหรือรับขนสินคา้ภายในประเทศไทยดว้ย 
  (3)  การให้บริการรับประกนัวินาศภยัตามกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภยัโดย
ผูป้ระกอบการจดทะเบียน สําหรับทรัพยสิ์นในต่างประเทศ หรือสําหรับสินคา้ท่ีได้ส่งออกนอก
ราชอาณาจกัร 
  (4)  การให้บริการท่ีกระทาํในราชอาณาจักรเพื่อใช้ผลิตสินคา้ในเขตปลอดอากรเพื่อ
ส่งออก และการให้บริการท่ีกระทําในเขตปลอดอากรเพื่อใช้ผลิตสินค้า เพื่อส่งออกโดย
ผูป้ระกอบการจดทะเบียน 
  การให้บริการตามวรรคหน่ึง หมายความว่า การให้บริการท่ีกระทาํต่อตวัสินคา้และ 
มีการส่งออกสินคา้นั้นหรือการให้บริการท่ีก่อให้เกิดสินคา้ท่ีมีรูปร่างเพื่อผูรั้บบริการในเขตปลอด
อากรนาํไปใชผ้ลิตสินคา้เพื่อส่งออก เช่น การรับจา้งแกะสลกับานประตู การรับจา้งทาํนํ้ ายาเคลือบ
ประตู หรือการให้บริการรับจ้างทาํส่วนประกอบ อุปกรณ์ เพื่อผูรั้บบริการในเขตปลอดอากร
นาํไปใชผ้ลิตสินคา้เพื่อส่งออก 
 3.1.4  บทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากรท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการใหบ้ริการระหวา่งประเทศ 
  บทบญัญติัแห่งกฎหมายตามประมวลรัษฎากรมิไดบ้ญัญติัชดัเจนในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มสําหรับการให้บริการระหวา่งประเทศอยา่งครอบคลุมในทุกกรณี มีเพียง
บทบญัญติัทัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มซ่ึงอาจนาํมาปรับใชป้ระกอบดุลยพินิจของ
เจา้พนกังานกรมสรรพากร ดงัน้ี 
  (1)  มาตรา 77/1 (10) นิยามของบริการ 
  “บริการ” หมายความว่า การกระทาํใด ๆ อนัอาจหาประโยชน์อนัมีมูลค่า ซ่ึงมิใช่การ
ขายสินคา้ และใหห้มายความรวมถึงการใชบ้ริการของตนเองไม่วา่ประการใด ๆ แต่ทั้งน้ีไม่รวมถึง 
  (ก)  การใช้บริการหรือการนาํสินคา้ไปใช้เพื่อประกอบกิจการของตนเองโดยตรงตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกาํหนด 
  (ข)  การนาํเงินไปหาประโยชน์โดยการฝากธนาคารหรือซ้ือพนัธบตัรหรือหลกัทรัพย ์
  (ค)  การกระทาํตามท่ีอธิบดีกาํหนดโดยอนุมติัรัฐมนตรี 
  (2)  มาตรา 80/1 อตัราภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ 0 
  สาํหรับกิจการท่ีเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนยท่ี์บญัญติัไวใ้นประมวลรัษฎากร
นั้นมีเจตนารมณ์ท่ีสําคญัเพื่อท่ีจะเอ้ืออาํนวยประโยชน์ให้กบักิจการส่งออกสินคา้ ซ่ึงจะทาํให้การ
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ส่งออกสินคา้หรือบริการไม่มีภาระภาษีแฝงอยู่ ส่งผลให้ผูป้ระกอบการมีตน้ทุนท่ีตํ่าลงและมีขีด
ความสามารถในการแข่งขนัดา้นราคาท่ีเพิ่มข้ึนโดยไม่เป็นการฝ่าฝืนขอ้ตกลงทางการคา้ระหว่าง
ประเทศ 
  การประกอบกิจการท่ีเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนยน์ั้นไดรั้บการบญัญติัไวใ้น
มาตรา 80/1 แห่งประมวลรัษฎากร ดงัน้ี31 
  1)  การส่งออกสินคา้ท่ีมิใช่การส่งออกสินคา้ซ่ึงไดรั้บยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา 
81 (3)  
  2)  การให้บริการท่ีกระทาํในราชอาณาจกัร และไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ
ตามประเภท หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกาํหนด 
  การให้บริการท่ีกระทาํในราชอาณาจกัรและไดมี้การใช้บริการนั้นในต่างประเทศให้
รวมถึงการให้บริการท่ีกระทาํในราชอาณาจกัรเพื่อใชผ้ลิตสินคา้ในเขตปลอดอากรเพื่อส่งออกและ
การใหบ้ริการท่ีกระทาํในเขตดงักล่าวเพื่อใชผ้ลิตสินคา้เพื่อส่งออกดว้ย 
  3)  การให้บริการขนส่งระหวา่งประเทศโดยอากาศยานหรือเรือเดินทะเลท่ีกระทาํ โดย
ผูป้ระกอบการท่ีเป็นนิติบุคคล 
  4)  การขายสินคา้หรือการให้บริการกบักระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือ
รัฐวิสาหกิจ ตามโครงการเงินกูห้รือเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ ทั้งน้ี เฉพาะกรณีท่ีเป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกาํหนดโดยอนุมติัรัฐมนตรี 
  5)  การขายสินคา้หรือการให้บริการกบัองค์การสหประชาชาติ ทบวงการชาํนญัพิเศษ
ของสหประชาชาติ สถานเอกอคัรราชทูต สถานทูต สถานกงสุลใหญ่ และสถานกงสุล ทั้งน้ี เฉพาะ
การขายสินคา้หรือการใหบ้ริการท่ีเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกาํหนด 
  6)  การขายสินคา้หรือการให้บริการระหวา่งคลงัสินคา้ทณัฑ์บนกบัคลงัสินคา้ทณัฑ์บน 
หรือระหวา่งผูป้ระกอบการกบัผูป้ระกอบการท่ีประกอบกิจการอยูใ่นเขตปลอดอากร ไม่วา่จะอยูใ่น
เขตเดียวกนัหรือไม่ หรือระหวา่งคลงัสินคา้ทณัฑ์บนกบัผูป้ระกอบการท่ีประกอบกิจการอยูใ่นเขต
ปลอดอากร ทั้งน้ี เฉพาะการขายสินคา้หรือการให้บริการท่ีเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีอธิบดีกาํหนด 
  คลังสินค้าทัณฑ์บนตามวรรคหน่ึง ให้หมายความรวมถึงคลังสินค้าทัณฑ์บนตาม
กฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร 
 
                                                           

 31 ชยัสิทธ์ิ ตราชูธรรม, คาํสอนวชิากฎหมายภาษีอากร, (กรุงเทพมหานคร: พลสยาม พร้ินติ้ง  
ประเทศไทย, 2553), น. 554-560. 
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  (3)  ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 105) 
  ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม ได้แก่ ประกาศกรมสรรพากร
เก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 105) ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2543 เร่ือง กาํหนดประเภท หลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขกรณีการให้บริการท่ีกระทาํในราชอาณาจกัรและได้มี การใช้บริการนั้นใน
ต่างประเทศ ตามมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร ทั้งน้ี เฉพาะกรณีการประกอบกิจการท่ี
กาํหนดไวใ้นขอ้ 2 (1) ซ่ึงมีรายละเอียดตามขอ้ 2 (1) และขอ้ 3 ดงัน้ี 
  ข้อ 2 กําหนดให้การประกอบกิจการดังต่อไปน้ี เป็นการให้บริการท่ีกระทําใน
ราชอาณาจกัรและไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ ตามมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร  
  (1)  การใหบ้ริการท่ีกระทาํในราชอาณาจกัรแก่ผูรั้บบริการในต่างประเทศ และไดมี้การ
ใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ 
  การให้บริการตามวรรคหน่ึง ซ่ึงมีการใช้บริการบางส่วนในราชอาณาจกัรด้วยให้
ผูป้ระกอบการจดทะเบียนเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ตามมาตรา 80/1 แห่งประมวล
รัษฎากร เฉพาะส่วนท่ีไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ32 
  การให้บริการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง หมายความว่า การกระทาํใด ๆ อนัอาจหา
ประโยชน์อนัมีมูลค่าซ่ึงมิใช่เป็นการขายสินคา้ แต่ไม่รวมถึงการใหบ้ริการจดันาํเท่ียวในต่างประเทศ 
  ขอ้ 3 การประกอบกิจการตามขอ้ 2 ตอ้งมีหลกัฐานแสดงการชาํระราคาค่าบริการตาม 
ใบแจง้หน้ี (Invoice) ในนามของผูป้ระกอบการจดทะเบียน เช่น หลกัฐานการเปิด L/C (Letter of 
Credit) หลกัฐานการจดัทาํ T/T (Telex Transfer) หรือ T/P (Term of Payment) เอกสาร
ใบเสร็จรับเงิน หลกัฐานการรับชาํระเงิน ตาม L/C (Letter of Credit) หรือ Bank Statement เอกสาร
ท่ีระบุว่านาํเงินเขา้บญัชีธนาคารโดยใช้สมุดคู่ฝาก เอกสารการโอนเงินเขา้บญัชีธนาคารโดยไม่มี
สมุดคู่ฝาก หลกัฐานการรับชาํระเงินตามบตัรเครดิต การใช้ E-money หรือ E-cash เวน้แต่กรณี
ผูป้ระกอบการจดทะเบียนใหบ้ริการโดยไม่มีค่าตอบแทนก็ไม่จาํตอ้งมีหลกัฐานแสดงการชาํระราคา
ค่าบริการ 
  (4)  คาํสั่งกรมสรรพากร ท่ี ป.104/2544 
  คาํสั่งกรมสรรพากร ท่ี ป.104/254433 เร่ือง การเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม กรณีการให้บริการท่ี
กระทาํในต่างประเทศ และไดมี้การใช้บริการนั้นในราชอาณาจกัร ตามมาตรา 77/2 แห่งประมวล

                                                           

 32 แกไ้ขเพ่ิมเติม โดยประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพ่ิม (ฉบบัท่ี 181) ลงวนัท่ี 28 
มีนาคม 2554. 
 33 คาํสัง่กรมสรรพากร ท่ี ป. 104/2544 ลงวนัท่ี 7 กมุภาพนัธ์ 2544. 



67 

รัษฎากร และกรณีการใหบ้ริการท่ีกระทาํในราชอาณาจกัรและไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ 
ตามมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร ซ่ึงมีรายละเอียดตามขอ้ 7 และขอ้ 8 ดงัน้ี 
  ขอ้ 7 กรณีผูป้ระกอบการจดทะเบียนซ่ึงไดใ้ห้บริการท่ีกระทาํในราชอาณาจกัร และไดมี้
การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ ผูป้ระกอบการจดทะเบียนดงักล่าวมีหน้าท่ีตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม 
ตามมาตรา 82 (1) แห่งประมวลรัษฎากร 
  กรณีการให้บริการท่ีกระทาํในราชอาณาจกัรและไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ
เป็นการให้บริการท่ีกระทาํในราชอาณาจกัรแก่ผูรั้บบริการในต่างประเทศและได้ส่งผลของการ
ให้บริการนั้นไปใชใ้นต่างประเทศทั้งหมด ผูป้ระกอบการจดทะเบียนไดรั้บสิทธิเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม
โดยคาํนวณอตัราภาษีตามมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร 
  ขอ้ 8 การให้บริการท่ีกระทาํในราชอาณาจกัรและไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ
ตามขอ้ 7 หมายความวา่ การกระทาํใด ๆ อนัอาจหาประโยชน์อนัมีมูลค่าซ่ึงมิใช่เป็นการขายสินคา้
ตามมาตรา 77/1 (10) แห่งประมวลรัษฎากร 
  กรณีผู ้ประกอบการจดทะเบียนได้โอนกรรมสิท ธ์ิสินค้า ท่ีไม่ มี รูป ร่างให้กับ
ผูป้ระกอบการหรือบุคคลใดในต่างประเทศ ไม่ถือเป็นการให้บริการท่ีกระทาํในราชอาณาจกัรและ
ได้มีการใช้บริการนั้นในต่างประเทศตามมาตรา 77/1 (10) และมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวล
รัษฎากร แต่ถือเป็นการขายสินค้าท่ีไม่มีรูปร่างตามมาตรา 77/1 (8) และมาตรา 77/1 (9) แห่ง
ประมวลรัษฎากร 
  การขายสินคา้ท่ีไม่มีรูปร่างตามวรรคสอง เช่น การโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิบตัร การ
โอนกรรมสิทธ์ิในกู๊ดวิลล์ การโอนกรรมสิทธ์ิในเคร่ืองหมายการคา้ การโอนกรรมสิทธ์ิในลิขสิทธ์ิ
การโอนกรรมสิทธ์ิในสัมปทาน การโอนกรรมสิทธ์ิในค่าสิทธิ หรือการโอนกรรมสิทธ์ิในสินคา้ท่ีมี
ลกัษณะทาํนองเดียวกนั 
  กรณีผูป้ระกอบการจดทะเบียนไดใ้ห้ผูป้ระกอบการหรือบุคคลใดในต่างประเทศไดใ้ช้
สิทธิในสิทธิบตัร ไดใ้ชกู้๊ดวลิล ์ไดใ้ชเ้คร่ืองหมายการคา้ ไดใ้ชลิ้ขสิทธ์ิ ไดใ้ชส้ัมปทาน ไดใ้ชค้่าสิทธิ
หรือไดใ้ช้สินคา้ท่ีมีลกัษณะทาํนองเดียวกนั โดยผูป้ระกอบการจดทะเบียนยงัคงเป็นเจา้ของกรร
สิทธ์ิ สิทธิในสิทธิบตัร กู๊ดวิลล์ เคร่ืองหมายการค้า ลิขสิทธ์ิ สัมปทาน ค่าสิทธิ หรือสินค้าท่ีมี
ลกัษณะทาํนองเดียวกนั ไม่ถือเป็นการขายสินคา้ท่ีไม่มีรูปร่างตามมาตรา 77/1 (8) และมาตรา 77/1 
(9) แห่งประมวลรัษฎากร แต่ถือเป็นการให้บริการท่ีกระทาํในราชอาณาจกัรและไดมี้การใชบ้ริการ
นั้นในต่างประเทศตามมาตรา 77/1 (10) มาตรา 77/5 และมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร 
  กรณีผูป้ระกอบการจดทะเบียนรับจา้งเขียนซอฟตแ์วร์ให้กบัผูป้ระกอบการหรือบุคคล
ใด ซ่ึงเป็นผูว้า่จา้งในต่างประเทศ โดยผูว้า่จา้งในต่างประเทศยงัคงเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในลิขสิทธ์ิ
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ซอฟต์แวร์ดงักล่าว ไม่ถือเป็นการขายสินคา้ท่ีไม่มีรูปร่างตามมาตรา 77/1 (8) และมาตรา 77/1 (9) 
แห่งประมวลรัษฎากร แต่ถือเป็นการให้บริการท่ีกระทาํในราชอาณาจกัรและไดมี้การใชบ้ริการนั้น
ในต่างประเทศตามมาตรา 77/1 (10) มาตรา 77/5 และมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร 
  (5)  คาํสั่งกรมสรรพากรเก่ียวกับการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม กรณีการถ่ายทาํภาพยนตร์
ต่างประเทศ ในประเทศไทย 
  ในการศึกษาถึงรูปแบบการให้บริการระหว่างประเทศตามบทบญัญติัของประมวล
รัษฎากรเก่ียวกบัการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 โดยเฉพาะกรณีการให้บริการท่ีกระทาํใน
ราชอาณาจกัรแก่ผูรั้บบริการในต่างประเทศและไดส่้งผลของการให้บริการนั้นไปใชใ้นต่างประเทศ 
ผูว้ิจยัเห็นควรนาํเอาคาํสั่งกรมสรรพากรเก่ียวกบัการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม กรณีการถ่ายทาํภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทย มาประกอบการพิจารณาศึกษาเปรียบเทียบ ดงัน้ี 
  คาํสั่งกรมสรรพากร ท่ี ป.120/254534 ลงวนัท่ี 19 พฤศจิกายน 2545 เร่ือง การเสียภาษี
เงินไดแ้ละภาษีมูลค่าเพิ่ม กรณีการถ่ายทาํภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย 
  ทั้งน้ี เพื่อให้เจ้าพนักงานสรรพากรถือเป็นแนวทางปฏิบติัในการตรวจและแนะนํา
ผู ้ประกอบการท่ีเป็นนักแสดงภาพยนตร์ต่างประเทศ เจ้าหน้าท่ีของคณะถ่ายทําภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทย และผูป้ระสานงานในการถ่ายทาํภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย 
สําหรับการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มกรณีการถ่ายทําภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย ซ่ึงมี
รายละเอียดตามขอ้ 1 และขอ้11 ดงัน้ี 
  ขอ้ 1 คาํวา่ “ภาพยนตร์” หมายความวา่ ภาพ เสียง รวมทั้งขอ้ความท่ีมีการถ่ายอดัหรือ
บนัทึกไวใ้นฟิล์มหรือวสัดุใดๆ ท่ีสามารถถ่ายทอดออกมาให้เป็นเร่ืองราวหรือเหตุการณ์ต่างๆ ได ้
ในลกัษณะต่อเน่ืองกนัดว้ยเคร่ืองฉายภาพยนตร์หรือเคร่ืองมืออ่ืนใด และให้หมายความรวมถึงส่วน
หน่ึงส่วนใดของภาพยนตร์ท่ีใชเ้พื่อการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ดว้ย 
  คาํว่า “ถ่ายทาํภาพยนตร์” หมายความว่า การถ่าย อดั บนัทึก หรือทาํดว้ยวิธีอ่ืนใดซ่ึง
ภาพ เสียง หรือขอ้ความเพื่อใหเ้ป็นภาพยนตร์ 
  คาํวา่ “คณะถ่ายทาํภาพยนตร์” หมายความวา่ ผูด้าํเนินการถ่าย อดั บนัทึก หรือทาํดว้ย
วธีิอ่ืนใดซ่ึงภาพ เสียง หรือขอ้ความเพื่อใหเ้ป็นภาพยนตร์ 
  คาํว่า “นักแสดงภาพยนตร์ต่างประเทศ” หมายความว่า นักแสดงภาพยนตร์ ซ่ึงมี
ภูมิลาํเนาอยู่ในต่างประเทศ และเขา้มาแสดงภาพยนตร์ของคณะถ่ายทาํภาพยนตร์ต่างประเทศใน
ประเทศไทย 

                                                           

 34 คาํสัง่กรมสรรพากร ท่ี ป.120/2545 ลงวนัท่ี 19 พฤศจิกายน 2545. 
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  คาํวา่ “เจา้หนา้ท่ีของคณะถ่ายทาํภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย” หมายความวา่
ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวข้องกับการถ่ายทาํภาพยนตร์ของคณะถ่ายทาํภาพยนตร์ต่างประเทศใน
ประเทศไทย เช่น ผูก้าํกบัการแสดง ช่างภาพ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายเทคนิค เป็นตน้ 
  คาํวา่ “ผูป้ระสานงานในการถ่ายทาํภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย” หมายความ
วา่ ผูด้าํเนินการติดต่อประสานงานและกาํกบัการดาํเนินงานของคณะถ่ายทาํภาพยนตร์ต่างประเทศ
ในประเทศไทย 
  ขอ้ 11 การเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของนกัแสดงภาพยนตร์ต่างประเทศ เจา้หน้าท่ีของคณะ
ถ่ายทําภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย และผู ้ประสานงานในการถ่ายทําภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทย 
  (1)  การให้บริการของนักแสดงภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย ได้รับยกเวน้
ภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา 81 (1) (ฒ) แห่งประมวลรัษฎากร 
  (2)  การให้บริการของเจา้หนา้ท่ีของคณะถ่ายทาํภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย 
ให้แก่คณะถ่ายทาํภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย อยู่ในบงัคบัตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตาม
มาตรา 77/1 (10) และมาตรา 77/2 (1) แห่งประมวลรัษฏากร เวน้แต่เป็นการใหบ้ริการตามสัญญาจา้ง
แรงงานตามมาตรา 81 (1) (ฐ) แห่งประมวลรัษฎากร 
  (3)  การให้บริการของผูป้ระสานงานในการถ่ายทาํภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศ
ไทย ถือเป็นการใหบ้ริการในราชอาณาจกัร อยูใ่นบงัคบัตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา 77/1 (10) 
และมาตรา 77/2 (1) แห่งประมวลรัษฎากร  
  การจ่ายค่าบริการตามข้อ (2) และ (3) ให้แก่ผู ้ประกอบการดังต่อไปน้ี ผูจ่้ายเงิน
ค่าบริการมีหน้าท่ีนาํส่งเงินภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีผูป้ระกอบการมีหน้าท่ีเสียภาษีตามมาตรา 83/6 แห่ง
ประมวลรัษฎากร 
  (ก)  ผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของคณะถ่ายทาํภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศ
ไทยท่ีไดเ้ขา้มาดาํเนินการถ่ายทาํภาพยนตร์ในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว และไม่ไดจ้ดทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
  (ข)  ผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นผูป้ระสานงานในการถ่ายทาํภาพยนตร์ต่างประเทศใน
ประเทศไทยท่ีไดเ้ขา้มาดาํเนินการติดต่อประสานงานในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว และไม่ได้
จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม 
  (ค) ผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นผูป้ระสานงานในการถ่ายทาํภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศ
ไทย โดยไดด้าํเนินการติดต่อประสานงานในต่างประเทศ 
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3.2  รูปแบบการให้บริการระหว่างประเทศที่จัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละศูนย์ตามประมวล
รัษฎากร 
  หากพิจารณาบทบญัญติัของกฎหมายตามประมวลรัษฎากร อาจสรุปไดว้า่รูปแบบของ
การให้บริการระหวา่งประเทศซ่ึงเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนยน์ั้นไดก้าํหนดไวใ้นมาตรา 
80/1 ประกอบกบัประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 105) ลงวนัท่ี 12 
กรกฎาคม 2543 และคาํสั่งกรมสรรพากร ท่ี ป. 104//2544 ลงวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 2544 ซ่ึงสรุปได้
ดงัน้ี 
  (1)  การให้บริการท่ีกระทาํในราชอาณาจกัร และไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ 
รวมถึงการให้บริการท่ีกระทาํในราชอาณาจกัรเพื่อใชผ้ลิตสินคา้ในเขตปลอดอากรเพื่อส่งออกและ
การให้บริการท่ีกระทาํในเขตดงักล่าวเพื่อใชผ้ลิตสินคา้เพื่อส่งออกดว้ย แต่ไม่รวมถึงการให้บริการ
จดันาํเท่ียวในต่างประเทศ35  
  (2)  การใหบ้ริการขนส่งระหวา่งประเทศโดยอากาศยาน หรือเรือเดินทะเลท่ีกระทาํโดย
ผูป้ระกอบการท่ีเป็นนิติบุคคล36  
  (3)  การให้บริการต่อเรือเดินทะเล การให้บริการซ่อมแซมอากาศยานหรือเรือเดินทะเล
ท่ีกระทาํในราชอาณาจกัร โดยผูรั้บบริการตอ้งเป็นผูป้ระกอบกิจการขนส่งระหว่างประเทศโดย
อากาศยานหรือเรือเดินทะเล ทั้งน้ี ไม่วา่ผูรั้บบริการดงักล่าวจะเป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย
ไทย หรือนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายของต่างประเทศ37 
  (4)  การให้บริการรับประกนัวินาศภยัตามกฎหมายว่าด้วยการประกนัวินาศภยั โดย
ผูป้ระกอบการจดทะเบียน สําหรับทรัพยสิ์นในต่างประเทศ หรือสําหรับสินคา้ท่ีได้ส่งออกนอก
ราชอาณาจกัร38 

                                                           

 35 มาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร ประกอบขอ้ 2 (1) ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกบั
ภาษีมูลค่าเพ่ิม (ฉบบัท่ี 105) ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2543 แกไ้ขเพ่ิมเติม โดยประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกบั
ภาษีมูลค่าเพ่ิม (ฉบบัท่ี181) ลงวนัท่ี 29 มีนาคม 2554. 
 36 มาตรา 80/1 (3) แห่งประมวลรัษฎากร. 
 37 มาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร ประกอบขอ้ 2 (2) ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกบั
ภาษีมูลค่าเพ่ิม (ฉบบัท่ี 105) ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2543. 
 38 มาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร ประกอบขอ้ 2 (3) ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกบั
ภาษีมูลค่าเพ่ิม (ฉบบัท่ี 105) ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2543. 
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  (5)  การให้บริการท่ีกระทาํในราชอาณาจกัรเพื่อใช้ผลิตสินคา้ในเขตปลอดอากรเพื่อ
ส่งออก และการให้บริการท่ีกระทําในเขตปลอดอากรเพื่อใช้ผลิตสินค้า เพื่อส่งออกโดย
ผูป้ระกอบการจดทะเบียน39  
  (6)  กรณีผูป้ระกอบการจดทะเบียนไดใ้หผู้ป้ระกอบการหรือบุคคลใดในต่างประเทศได้
ใชสิ้ทธิบตัร ไดใ้ชกู้๊ดวลิล ์ไดใ้ชเ้คร่ืองหมายการคา้ ไดใ้ชลิ้ขสิทธ์ิ ไดใ้ชส้ัมปทาน ไดใ้ชค้่าสิทธิ หรือ
ไดใ้ช้สินคา้ท่ีมีลกัษณะทาํนองเดียวกนั โดยผูป้ระกอบการจดทะเบียนยงัคงเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ 
สิทธิในสิทธิบตัร กู๊ดวิลล์ เคร่ืองหมายการคา้ ลิขสิทธ์ิ สัมปทาน ค่าสิทธิ หรือสินคา้ท่ีมีลกัษณะ
ทาํนองเดียวกัน ถือเป็นการให้บริการท่ีกระทาํในราชอาณาจกัรและได้มีการใช้บริการนั้ นใน
ต่างประเทศ40 
  (7)  กรณีผูป้ระกอบการจดทะเบียนรับจา้งเขียนซอฟต์แวร์ให้กบัผูป้ระกอบการหรือ
บุคคลใดซ่ึงเป็นผูว้่าจา้งในต่างประเทศ โดยผูว้า่จา้งในต่างประเทศยงัคงเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิใน
ลิขสิทธ์ิซอฟตแ์วร์ดงักล่าว ถือเป็นการให้บริการท่ีกระทาํในราชอาณาจกัร และไดมี้การใชบ้ริการ
นั้นในต่างประเทศ41 
  จากรูปแบบการใหบ้ริการท่ีกล่าวมาทั้ง 7 รูปแบบ ตามท่ีกาํหนดไวใ้นประมวลรัษฎากร
นั้น จะเห็นไดว้า่ลกัษณะของการให้บริการในขอ้ (2) ถึง ขอ้ (7) ค่อนขา้งมีความชดัเจนวา่รูปแบบ
ของการให้บริการเป็นอย่างไร ในขณะท่ีลกัษณะของการให้บริการท่ีระบุไวใ้นขอ้ (1) กรณีการ
ให้บริการท่ีกระทาํในราชอาณาจกัร และไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศตามมาตรา 80/1 (2) 
แห่งประมวลรัษฎากร ประกอบขอ้ 2 (1) ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม 
(ฉบบัท่ี 105) ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ.2543 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม โดยเฉพาะกรณีธุรกิจการ
ให้บริการท่ีกระทาํในราชอาณาจกัรแก่ผูรั้บบริการในต่างประเทศและไดส่้งผลของการให้บริการ
นั้นไปใชใ้นต่างประเทศ ยอ่มข้ึนอยูก่บัการตีความและพิจารณาขอ้เทจ็จริงเป็นการเฉพาะกรณีไป ซ่ึง
ก่อให้เกิดปัญหาอย่างมากในทางปฏิบติัเก่ียวกบัการตีความระหว่างเจา้พนกังานสรรพากรกบัผูมี้
หนา้ท่ีเสียภาษี 
 

                                                           

 39 มาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร ประกอบขอ้ 2 (4) ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกบั
ภาษีมูลค่าเพ่ิม (ฉบบัท่ี 105) ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม2543. 
 40 มาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร ประกอบขอ้ 8 วรรคส่ี ของคาํสัง่กรมสรรพากร ท่ี ป. 104/2544 
ลงวนัท่ี 7 กมุภาพนัธ์ 2544. 
 41 มาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร ประกอบขอ้ 8 วรรคหา้ ของคาํสัง่กรมสรรพากร ท่ี  
ป. 104/2544 ลงวนัท่ี 7 กมุภาพนัธ์ 2544. 
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3.3  มาตรการตามกฎหมายของต่างประเทศเกีย่วกบัการจัดเกบ็ภาษีมูลค่าเพิม่ในอตัราร้อยละศูนย์ 
  ภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นภาษีท่ีถือไดว้า่มีการแพร่หลายและขยายตวัอยา่งรวดเร็วมากเม่ือเทียบ
กบัการแพร่หลายของระบบภาษีอ่ืนๆ ในประวติัการณ์ภาษีอากรของโลก ปัจจุบนัภาษีมูลค่าเพิ่ม
แบบเตม็รูปไดเ้ป็นภาษีท่ีสาํคญัของระบบการคลงัของประเทศต่างๆ 
 3.3.1  กฎหมายในการจดัเก็บภาษีสินคา้และบริการของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  ภาษีบริโภคท่ีเก็บจากการขายสินคา้และการให้บริการในสาธารณรัฐสิงคโปร์ ใชช่ื้อว่า
“ภาษีสินคา้และบริการ” เป็นภาษีท่ีจดัเก็บภายใตรั้ฐบญัญติัภาษีสินคา้และบริการ (Goods and 
Services Tax Act 1993 หรือ GST) โดยเร่ิมมีผลบบัคบัใชค้ร้ังแรกตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน 253742  
ในอตัราร้อยละ 3 จากนั้นไดมี้การปรับข้ึนอตัราภาษีเป็นร้อยละ 4 ในปี พ.ศ. 2546 และร้อยละ 5  
ในปี พ.ศ. 2547 ตามลาํดบั สําหรับอตัราภาษีท่ีใช้ในปัจจุบนัคืออตัราร้อยละ 7 ไดมี้การนาํมาใช้
ตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2550 เป็นตน้ไป 
  GST เป็นภาษีบริโภคท่ีมีฐานภาษีกวา้งโดยจดัเก็บจากการนําเขา้มาในสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ การขายสินคา้ และการให้บริการท่ีไดก้ระทาํหรือมีการบริโภคในสาธารณรัฐสิงคโปร์ใน
อตัราร้อยละ 7 (Standard Rate) เวน้แต่กิจการบางประเภทท่ีไดรั้บการยกเวน้ตาม Goods and 
Services Tax Act และสาํหรับการส่งออกและการใหบ้ริการระหวา่งประเทศเป็นกิจการท่ีไดรั้บสิทธิ
ในการเสียภาษีสินคา้และบริการในอตัราร้อยละ 0 ทั้งน้ี ตามมาตรา 21 (1) แห่งรัฐบญัญติัภาษีสินคา้
และบริการ (Goods and Services Tax Act)43 
  3.3.1.1  โครงสร้างกฎหมายภาษีสินคา้และบริการ 
  (1)  กิจการท่ีอยูใ่นบงัคบัตอ้งเสียภาษี GST (Taxable Supply) 
  GST ท่ีใช้บงัคบัในสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้นมีวตัถุประสงคเ์พื่อมุ่งจดัเก็บภาษีจากการ
บริโภคภายในประเทศซ่ึงไดแ้ก่ การขายสินคา้ การให้บริการ ภายในสาธารณรัฐสิงคโปร์ รวมทั้ง
การนาํสินคา้เขา้มาในสาธารณรัฐสิงคโปร์ ตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 7 แห่ง Goods and Services 
Tax Act 
  มาตรา 8 แห่ง Goods and Services Tax Act กาํหนดขอบเขตของกิจการและลกัษณะ
ของกิจการท่ีตอ้งเสียภาษี GST ซ่ึงสรุปไดล้กัษณะดงัน้ี44 

                                                           

 42 Inland Revenue Authority of Singapore,“Singapore Annual Report 2009-2010,” 
http://www.iras.gov.sg/>, March 2011. 
 43 นิอร ยคุลธง. “ปัญหาการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมในอตัราร้อยละศูนย ์สาํหรับการใหบ้ริการระหวา่ง
ประเทศ.” (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2554). 
 44 เพ่ิงอ้าง. 
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  1)  เป็นการขายสินคา้หรือให้บริการท่ีไดก้ระทาํในสาธารณรัฐสิงคโปร์อย่างต่อเน่ือง
เป็นปกติวสิัยในการประกอบธุรกิจโดยผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี 
  2)  บุคคลผู ้มีหน้าท่ีเสียภาษีตามรัฐบัญญัติน้ีได้แก่ผูซ่ึ้งมีหน้าท่ีจดทะเบียนภายใต้
กฎหมายฉบบัน้ี 
  3)  กิจการท่ีต้องเสียภาษีได้แก่การขายสินค้าหรือการให้บริการท่ีได้กระทําใน
สาธารณรัฐสิงคโปร์โดยมิใช่กิจการท่ีไดรั้บยกเวน้ภาษี 
  4)  ความรับผิดในการเสียภาษีจากการขายสินคา้หรือให้บริการเกิดข้ึนในเวลาท่ีมีการ
ขายสินคา้หรือใหบ้ริการ (ภายใตบ้ทบญัญติัทางบญัชีและการชาํระภาษี) 
  5)  ความรับผดิในการนาํเขา้สินคา้เกิดข้ึนและตอ้งชาํระพร้อมกบัการชาํระภาษีศุลกากร
หรือภาษีสรรพสามิต 
  (2)  ผูมี้หนา้ท่ีตอ้งเสียภาษี 
  มาตรา 8 ของ Goods and Services Tax Act กาํหนดให้ผูท่ี้มีหนา้ท่ีเสียภาษีสินคา้และ
บริการได้แก่ ผูป้ระกอบการซ่ึงขายสินค้าและให้บริการในสาธารณรัฐสิงคโปร์ซ่ึงมีหน้าท่ีตาม
กฎหมายในการจดทะเบียนเขา้สู่ระบบ GST หรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงตามกฎหมายกาํหนดให้จดทะเบียน
เขา้สู่ระบบ GST45 อยา่งไรก็ตาม ผูป้ระกอบการบางรายซ่ึงมิใช่ผูป้ระกอบการซ่ึงมีหนา้ท่ีในการจด
ทะเบียนภาษีสินค้าและบริการอาจยื่นขดจดทะเบียนได้หากมีคุณสมบัติเข้าหลักเกณฑ์ตามท่ี
กฎหมายกาํหนด ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในการขอคืน/เครดิต ภาษีซ้ืออนัเก่ียวเน่ืองกบัการประกอบ
ธุรกิจ 
  (3)  ความรับผดิในการเสียภาษี 
  ผูป้ระกอบการตอ้งเรียกเก็บภาษีสินคา้และบริการตามอตัราภาษีท่ีใชบ้งัคบัอยู ่ในขณะ
นั้นเม่ือความรับผิดในการเสียภาษีเกิดข้ึนตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 11 แห่ง Goods and Services 
Tax Act โดยทัว่ไปความรับผดิในการขายสินคา้หรือบริการเกิดข้ึนเม่ือการกระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึง
ดงัต่อไปน้ีเกิดข้ึนก่อน46 
  ก.  เม่ือมีการส่งมอบสินคา้หรือไดจ้ดัเตรียมสินคา้เพื่อให้แก่ลูกคา้แลว้กรณีขายสินคา้ 
หรือเม่ือไดใ้หบ้ริการแก่ลูกคา้เรียบร้อยแลว้ในกรณีการใหบ้ริการ 
  ข.  เม่ือมีการออกใบกาํกบัภาษี 
  ค.  เม่ือไดรั้บชาํระราคา 

                                                           

 45 Inland Revenue Authority of Singapore, “GST: General Guide for Businesses 5th Edition,” 
http://www.iras.gov.sg>, September 2009. 
 46 นิอร ยคุลธง, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 43. 
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  ผูป้ระกอบการมีหน้าท่ีเรียกเก็บภาษีสินคา้และบริการเม่ือความรับผิดในการเสียภาษี
เกิดข้ึนโดยตอ้งจดัเก็บภาษีสินคา้และบริการตามอตัราภาษีท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะนั้น 
  (4)  อตัราภาษี GST ในปัจจุบนัใชบ้งัคบัอยูส่องอตัรา คือ47  
  ก.  อตัรามาตรฐาน (Standard Rate) ปัจจุบนัคืออตัราร้อยละ 7 ซ่ึงใชบ้งัคบักบัการขาย
สินคา้หรือใหบ้ริการในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  ข.  อตัราร้อยละศูนย ์(Zero Rate) การเสียภาษีในอตัราร้อยละศูนยเ์ป็นกรณีท่ีผูข้าย
สินคา้หรือให้บริการไม่ตอ้งเรียกเก็บภาษีขายจากการผูซ้ื้อ แต่มีสิทธิขอคืนภาษีซ้ือท่ีเกิดข้ึนและ
เก่ียวเน่ืองกบัการขายสินคา้หรือให้บริการได ้ซ่ึงในมาตรา 21 กาํหนดให้การส่งออกสินคา้ (Export 
of Goods) และการให้บริการระหวา่งประเทศ (International Services) ไดรั้บสิทธิในการเสียภาษี
สินคา้และบริการในอตัราร้อยละ 0 
  3.3.1.2  การจดัเก็บภาษีสินคา้และบริการกบัการใหบ้ริการระหวา่งประเทศ 
  (1)  ความหมายของการใหบ้ริการระหวา่งประเทศ 
  จากการศึกษาโครงสร้างพื้นฐานการจดัเก็บ GST ของสาธารณรัฐสิงคโปร์พบวา่การจดั
ให้ (“Supply”) ประกอบไปดว้ยกิจการท่ีตอ้งเสีย GST (Taxable Supply) กิจการท่ีไดรั้บยกเวน้ภาษี 
(Exempt Supply) และกิจการท่ีอยูน่อกระบบ GST (Out of scope GST) อยา่งไรก็ตาม Goods and 
Services Tax Act มิไดก้าํหนดนิยามของคาํวา่ “การจดัให”้ หรือ “Supply”ไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่คาํวา่
การจดัให้ในความหมายทัว่ไป (In ordinary Sense) หมายถึง การจดัให้ หรือ การบริการ (to furnish 
or to serve) ดงันั้น คาํวา่ “การจดัให้”  จึงพิจารณาไดว้า่หมายถึงรูปแบบธุรกรรมทุกประเภทซ่ึงมี
มูลค่าและเป็นการจดัใหโ้ดยบุคคลหน่ึงไปยงัอีกบุคคลหน่ึง48 
  มาตรา 10 (2) แห่ง Goods and Services Tax Act  บญัญติัวา่ การจดัให้ รวมถึง ธุรกรรม
การจดัหาทุกรูปแบบเพื่อประโยชน์ตอบแทน (Consideration) การกระทาํใดๆ ท่ีมิใช่การขายสินคา้ 
(Supply of Goods) แต่ไดก้ระทาํไปเพื่อประโยชน์ตอบแทน ถือเป็นการให้บริการ (Supply of 
Services) อยา่งไรก็ตาม หากการใดทาํไปโดยมิใช่เพื่อประโยชน์ตอบแทน ก็ยงัจดัวา่เป็นการจดัให้
เพื่อวตัถุประสงคใ์นการจดัเก็บ GST โดยถือเสมือนวา่มีการจดัให ้(Deemed Supply)49 
  จากการศึกษาบทบญัญติัแห่ง Goods and Services Tax Act ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
พบว่ามิได้มีมาตราใดท่ีกาํหนดนิยามของคาํว่า บริการ หรือ บริการระหว่างประเทศไวเ้ป็นการ

                                                           

 47 เพ่ิงอ้าง. 
 48 Angela Tan, Singapore Master Tax Guide Handbook 2009/2010, (Seng Lee Press Pte Ltd, 2009),  
p. 697. 
 49 Angela Tan, supra note 74, 2009, p.697. 
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เฉพาะ มาตรา 10 (2) แห่ง Goods and Services Tax Act กล่าวถึงการจดัให้ (Supply) โดยวางหลกัไว้
อย่างกวา้งว่าหากธุรกรรมใดมิใช่การขายสินคา้ก็ถือว่าเป็นการให้บริการซ่ึงอยู่ในบงัคบัตอ้งเสีย 
GST อีกทั้ง เม่ือพิจารณาถึงมาตรา 21 (3) แห่ง Goods and Services Tax Act ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการ
ให้บริการระหวา่งประเทศพบว่ากฎหมายมิไดใ้ห้คาํจาํกดัความของคาํว่า “บริการระหวา่งประเทศ 
(International Services)” ไวเ้ป็นการเฉพาะแต่อยา่งใด 
  ดังนั้น ในการพิจารณาว่าการใดจดัว่าเป็นการให้บริการก็ควรอาศยัหลักเกณฑ์การ
พิจารณาคาํวา่ “การจดัให้” ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 10 (2) แห่ง Goods and Services Tax Act 
กล่าวคือ เม่ือพิจารณาธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนวา่มิใช่เป็นการจดัให้สินคา้ (Supply of Goods) ย่อมถือว่า
เป็นการให้บริการ (Supply of Services) แล้ว ดงันั้น หากรูปแบบธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนเป็นกรณี
ให้บริการโดยผูใ้ห้บริการในสาธารณรัฐสิงคโปร์ไปยงัผูรั้บบริการซ่ึงอยูใ่นอีกประเทศหน่ึง (Cross 
Border Transaction) หรือเป็นกรณีท่ีผูใ้ห้บริการในสาธารณรัฐสิงคโปร์ให้บริการแก่ผูรั้บบริการซ่ึง
เป็นพลเมืองของประเทศอ่ืนท่ีมิใช่สาธารณรัฐสิงคโปร์ (Overseas Persons) อาจจดัว่าเป็นการ
ให้บริการระหวา่งประเทศ ตามมาตรา 21 (3) แห่ง Goods and Services Tax Act หากรูปแบและ
ลกัษณะการให้บริการเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 21 (3) แห่ง Goods and Services 
Tax Act วา่ดว้ยการจดัเก็บ GST ในอตัราร้อยละ 0 สาํหรับการใหบ้ริการระหวา่งประเทศ 
  (2)  ธุรกรรมซ่ึงเสียภาษีสินคา้และบริการในอตัราร้อยละศูนย ์ตามมาตรา 21 
  ในสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้นมีการใช้อตัราภาษีร้อยละ 0 สําหรับการส่งออกสินคา้และ
การใหบ้ริการระหวา่งประเทศตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 21 (1) แห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ยภาษีสินคา้และ
บริการ (Goods and Services Tax Act) ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ “การส่งออกสินคา้และการให้บริการเสีย
ภาษีในอตัราศูนยเ์ม่ือการให้บริการเช่นว่านั้นเป็นการให้บริการระหว่างประเทศ” จากบทบญัญติั
ดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ตามกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้นไดน้าํอตัราภาษีร้อยละ 0 มาใชก้บัการ
ส่งออกสินคา้และการให้บริการระหว่างประเทศซ่ึงกาํหนดไวโ้ดยละเอียดสําหรับกิจการแต่ละ
ประเภทท่ีถือว่าเป็นการให้บริการระหว่างประเทศ หากพิจารณาไดว้่าผูป้ระกอบการจดทะเบียน 
GST ประกอบกิจการอนัเป็นการส่งออกสินคา้หรือบริการระหวา่งประเทศซ่ึงไดรั้บสิทธิในการเสีย 
GST ในอตัราร้อยละ 0 แลว้ มาตรา 21 (2) บญัญติัวา่50 
  “โดยไม่คาํนึงวา่การขายสินคา้หรือการใหบ้ริการนั้นๆ จะตอ้งเสียภาษีภายใตบ้ทบญัญติั
แห่งมาตราอ่ืน ๆ หรือไม่ หากผูเ้สียภาษีเป็นผูข้ายสินคา้หรือให้บริการและการขายสินคา้หรือการ
ใหบ้ริการนั้นเสียภาษีในอตัราร้อยละศูนย ์กาํหนดให ้
  (ก)  ไม่มีการเก็บภาษีบนการขายสินคา้หรือการใหบ้ริการนั้นๆ แต่ 
                                                           

 50 นิอร ยคุลธง, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 43. 
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  (ข)  ให้ถือว่าการขายสินคา้หรือการให้บริการนั้น ๆ เป็นการขายหรือการให้บริการท่ี
ตอ้ง เสียภาษี 
  ดงันั้น อตัราภาษีของการขายสินคา้หรือบริการนั้น ๆ คือ อตัราร้อยละศูนย”์ 
  (3)  การใหบ้ริการระหวา่งประเทศซ่ึงเสียภาษีสินคา้และบริการในอตัราร้อยละศูนย ์
  จากบทบญัญติัในมาตรา 21 (1) แห่ง Goods and Services Tax Act ท่ีกาํหนดไวว้า่ “การ
ส่งออกสินคา้และการใหบ้ริการเสียภาษีในอตัราศูนย ์เม่ือการให้บริการเช่นวา่นั้นเป็นการให้บริการ
ระหวา่งประเทศ” จึงทาํให้เห็นไดว้า่ตามกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้นไดน้าํอตัราภาษีร้อย
ละ 0 มาใช้กบัการส่งออกสินคา้และการให้บริการระหว่างประเทศ โดยได้ระบุประเภทกิจการ 
เง่ือนไข และหลกัเกณฑ์ไวอ้ยา่งชดัเจนในกฎหมายระดบัรัฐบญัญติั โดยมีรายละเอียดและประเภท
กิจการท่ีจดัวา่เป็นการให้บริการระหวา่งประเทศตามมาตรา 21 (3) แห่ง Goods and Services Tax 
Act  ดงัน้ี51 
  (a)  การบริการ (ไม่รวมถึงกิจกรรมท่ีเป็นส่วนยอ่ยของกิจการขนส่ง เช่น การขนยา้ย
สินคา้หรือลงจากยานพาหนะและการส่งมอบสินคา้) ท่ีประกอบไปดว้ยการขนส่งผูโ้ดยสารหรือ
ขนส่งสินคา้ 
  (i)  กรณีการขนส่งโดยอากาศยานหรือทางบกโดยเป็นการขนส่ง 
  (A)  จากสถานท่ีหน่ึงนอกสาธารณรัฐสิงคโปร์ไปสู่อีกสถานท่ีหน่ึงนอกสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ หรือ 
  (B)  จากสถานท่ีหน่ึงในสาธารณรัฐสิงคโปร์ไปสู่อีกสถานท่ีหน่ึงนอกสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ หรือ 
  (C)  จากสถานท่ีหน่ึงนอกสาธารณรัฐสิงคโปร์ไปสู่อีกสถานท่ีหน่ึงในสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ 
  (ii)  กรณีขนส่งโดยเรือเดินทะเลเม่ือเป็นการขนส่ง 
  (A)  จากสถานท่ีหน่ึงนอกสาธารณรัฐสิงคโปร์ไปสู่อีกสถานท่ีหน่ึงนอกสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ หรือ 
  (B)  จากสถานท่ีหน่ึงในสาธารณรัฐสิงคโปร์หรือไปสู่อีกสถานท่ีหน่ึงในสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ และต่อไปนอกสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  (b)  การบริการ (รวมถึงกิจกรรมใด ๆ ท่ีเป็นกิจกรรมยอ่ยในกิจการขนส่ง เช่น การขน
ยา้ยสินคา้ข้ึนหรือลงจากยานพาหนะและการส่งมอบสินคา้) ท่ีประกอบด้วยการขนส่งสินคา้จาก
สถานท่ีแห่งหน่ึงในสาธารณรัฐสิงคโปร์ไปยงัสถานท่ีอีกแห่งหน่ึงในสาธารณรัฐสิงคโปร์ หาก 
                                                           

 51 เพ่ิงอ้าง. 
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ผูใ้ห้บริการนั้นเป็นผูใ้ห้บริการรายเดียวกับการให้บริการตามข้อ (a) (i) หรือ (ii) ข้างต้น 
นอกเหนือจากท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขนส่งจากสถานท่ีหน่ึงนอกสาธารณรัฐสิงคโปร์ไปสู่อีกสถานท่ี
หน่ึงนอกสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  (c)  การบริการ (นอกเหนือจากการใหเ้ช่าช่องทางในการขนส่งใด ๆ) ท่ีประกอบไปดว้ย
การรับประกนัหรือการจดัให้มีการรับประกนัของการขนส่งผูโ้ดยสารหรือสินคา้ท่ีมีลกัษณะตาม
บทบญัญติัแห่งวรรค (a) และ (b) ขา้งตน้ 
  (d)  การให้เช่าช่องทางในการขนส่งใด ๆ เพื่อการใชส้อย ณ สถานท่ีนอกสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ ตลอดระยะเวลาท่ีเช่า ซ่ึงมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
  (i)  เป็นการส่งออกบริการให้เช่า โดยผูใ้ห้เช่าไดส่้งออกบริการไปสู่สถานท่ีแห่งนั้น 
หรือ 
  (ii)  เป็นการใหบ้ริการใหเ้ช่าท่ีอยูใ่นสถานท่ีแห่งนั้น ในขณะท่ีมีการใหบ้ริการ 
  (e)  การให้บริการท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัท่ีดินหรือการปรับปรุงท่ีดินดงักล่าวซ่ึงตั้งอยู่
นอกสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  (f)  การให้บริการท่ีเก่ียวเน่ืองโดยตรงกบัสินคา้ท่ีอยูน่อกสาธารณรัฐสิงคโปร์ในขณะท่ี
มีการใหบ้ริการนั้น ๆ 
  (g)  การให้บริการท่ีเก่ียวเน่ืองโดยตรงกบัสินคา้สําหรับการส่งออกนอกสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ท่ีส่งให้กบัผูรั้บซ่ึงเป็นพลเมืองของประเทศอ่ืนท่ีไม่ใช่สาธารณรัฐสิงคโปร์ในขณะท่ีไดมี้
การใหบ้ริการนั้น 
  (h)  บริการทางการเงินท่ีไดร้ะบุไวท่ี้เก่ียวเน่ืองโดยตรงกบัสินคา้ท่ีมีไวเ้พื่อการส่งออก
นอกสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  (i)  การให้บริการท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี ซ่ึงได้กระทาํข้ึนทั้งหมดนอกสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ 
  (i)  การใหบ้ริการทางวฒันธรรม ศิลปะ การกีฬา การศึกษา หรือการบนัเทิง 
  (ii)  การใหบ้ริการเก่ียวกบัการจดันิทรรศการหรือการประชุม หรือ 
  (iii)  การใหบ้ริการยอ่ยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการให้มีกิจกรรมตามขอ้ (i) และ (ii) 
ขา้งตน้ ข้ึนนอกสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  (j)  การใหบ้ริการท่ี 
  (i)  มีข้ึนภายใตส้ัญญากบับุคคลท่ีเป็นพลเมืองหรือมีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศอ่ืนท่ีไม่ใช่
สาธารณรัฐสิงคโปร์ และ 
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  (ii)  การบริการนั้นก่อให้เกิดประโยชน์โดยตรงกบับุคคลท่ีเป็นพลเมืองหรือมีถ่ินท่ีอยู่
ในประเทศอ่ืนท่ีไม่ใช่สาธารณรัฐสิงคโปร์และบุคคลผูน้ั้นอยูน่อกสาธารณรัฐสิงคโปร์ในขณะท่ีได้
มีการใหบ้ริการนั้น 
  (k)  การใหบ้ริการท่ีไดร้ะบุไวซ่ึ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
  (i)  การบริการภายใตส้ัญญากบับุคคลท่ีกระทาํการทั้งหมดเพื่อวตัถุประสงค์ในทาง
ธุรกิจ (และท่ีไม่เป็นไปในลกัษณะเป็นการส่วนบุคคล) และบุคคลผูท่ี้ไดท้าํสัญญาในทางธุรกิจนั้น
เป็นพลเมืองหรือมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศอ่ืนท่ีไม่ใช่สาธารณรัฐสิงคโปร์ และ 
  (ii)  การบริการท่ีก่อให้เกิดประโยชน์กบับุคคลท่ีกระทาํการทั้งหมดเพื่อวตัถุประสงค์
ในทางธุรกิจ (และท่ีไม่เป็นไปในลกัษณะเป็นการส่วนบุคคล) และบุคคลผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์นั้น
เป็นพลเมืองหรือมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศอ่ืนท่ีไม่ใช่สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  (l)  การบริการท่ีไดร้ะบุไวอ้นัเก่ียวขอ้งกบัส่ิงต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
  (i)  การจดัการใด ๆ อนัเก่ียวกบัเรือ หรือเคร่ืองบิน หรือ 
  (ii)  การจดัการใด ๆ หรือการเก็บรักษาสินคา้ท่ีถูกขนส่งไปกบัเรือหรือเคร่ืองบิน 
  (m)  การบริการการนาํร่อง การกูภ้ยัทางทะเล หรือการลากจูงท่ีเก่ียวขอ้งกบัเรือหรือ
เคร่ืองบิน 
  (n)  การบริการท่ีเก่ียวกบัการตรวจสอบเรือหรือเคร่ืองบินหรือท่ีเก่ียวกบัการจดัประเภท
เรือหรือเคร่ืองบิน เพื่อจุดประสงคใ์นการข้ึนทะเบียน 
  (o)  การจดัหา (รวมถึงการใหเ้ช่า) เรือหรือเคร่ือบินใด ๆ 
  (p)  การบริการท่ีไดร้ะบุไวซ่ึ้งประกอบดว้ยการซ่อมแซม บาํรุงรักษา การเป็นตวักลาง
จดัหา หรือการจดัการเรือหรือเคร่ืองบินใด ๆ 
  (q)  การบริการท่ีได้ระบุไวซ่ึ้งประกอบด้วยการจดัให้มีการติดต่อส่ือสารขอ้มูลทาง
สารสนเทศใด ๆ 
  (i)  จากสถานท่ีหน่ึงนอกสาธารณรัฐสิงคโปร์ไปยงัอีกสถานท่ีหน่ึงนอกสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ หรือ 
  (ii)  จากสถานท่ีหน่ึงในสาธารณรัฐสิงคโปร์ไปยงัสถานท่ีอีกแห่งหน่ึงนอกสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ หรือ 
  (iii)  จากสถานท่ีแห่งหน่ึงนอกสาธารณรัฐสิงคโปร์ไปยงัสถานท่ีอีกแห่งหน่ึงใน
สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  (r)  การบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัสตใ์นกรณีท่ีบริการและผูใ้ห้บริการมีลกัษณะตรงตาม
เง่ือนไขท่ีระบุไว ้
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  (s)  การบริการ 
  (i)  ท่ีอยูภ่ายใตส้ัญญาท่ีมีกบัพลเมืองของประเทศอ่ืนท่ีไม่ใช่สาธารณรัฐสิงคโปร์ และ 
  (ii)  ก่อให้เกิดประโยชน์โดยตรงกับบุคคลท่ีเป็นพลเมืองของประเทศอ่ืนท่ีไม่ใช่
สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  ในกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่ีอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ท่ีเป็นเซอร์ฟเวอร์ท่ีมีแหล่งท่ีตั้งร่วมใน
สาธารณรัฐสิงคโปร์โดยอุปกรณ์คอมพิวเตอร์นั้นเป็นของบุคคลตาม (i) หรือ (ii) 
  (t)  การให้บริการท่ีไดร้ะบุไวท่ี้เก่ียวกบัการให้มีระบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเก่ียวกบัการนาํ
สินคา้เขา้มาใหส้าธารณรัฐสิงคโปร์หรือการส่งสินคา้ออกนอกสาธารณรัฐสิงคโปร์  
  (u)  บริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้ใดขอ้หน่ึงหรือทั้งสองขอ้ดงัต่อไปน้ี 
  (i)  การจดัหาใหซ่ึ้งสิทธิในการเผยแพร่โฆษณาผา่นทางวธีิทางการส่ือสารใดๆ 
  (ii)  การเผยแพร่โฆษณาโดยวิธีทางการส่ือสารใด ๆ ซ่ึงเป็นท่ีพอใจกบักรมบญัชีกลาง 
(Comptroller) แลว้วา่การโฆษณานั้นถูกจดัทาํข้ึนเพื่อการเผยแพร่นอกสาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นหลกั 
  (v)  การจดัหา (รวมถึงการให้เช่า) ตูค้อนเทนเนอร์ท่ีใช้ขนส่งทางอากาศหรือทางเรือ
ใดๆ ท่ีถูกใชใ้นการขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศ และท่ีมีลกัษณะตรงกบัเง่ือนไขอ่ืน ๆ ตามท่ีระบุไว ้
  (w)  การให้บริการท่ีประกอบดว้ยการซ่อมแซม บาํรุงรักษา หรือการจดัการตูค้อนเทน
เนอร์ท่ีใช้ขนส่งทางอากาศหรือทางเรือใด ๆ ท่ีถูกใช้ในการขนส่งสินคา้ระหว่างประเทศ และท่ีมี
ลกัษณะตรงกบัเง่ือนไขอ่ืนๆ ตามท่ีไดร้ะบุไว ้
  (x)  การจดัหา (รวมถึงการใหเ้ช่า) ช้ินส่วนของเคร่ืองบินท่ีมีคุณภาพซ่ึงไดรั้บการรับรอง
วา่ไดม้าตรฐานปลอดภยัสาํหรับการบิน ท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
  (i)  การจดัหาช้ินส่วนของเคร่ืองบินท่ีไม่ใช่เคร่ืองบินทางการทหารโดยบุคคลท่ีไดรั้บ
การรับรองจากหน่วยงานการบินพลเรือนระดบัชาติ และ 
  (ii)  การจดัหาช้ินส่วนของเคร่ืองบินทางทหารโดยรัฐบาลท่ีเป็นเจา้ของเคร่ืองบินนั้น 
  จากบทบญัญติัในมาตรา 21 (3) แห่ง Goods and Services Tax Act (GST) ทั้ง 24 
อนุมาตรา ซ่ึงไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์และรูปแบบธุรกรรมระหว่างประเทศท่ีได้รับสิทธิในการเสีย 
GST ในอตัราร้อยละ 0 สามารถแบ่งรูปแบบธุรกรรมออกเป็น 10 ประเภทใหญ่ ดงัน้ี 
  (1)  การขนส่งระหวา่งประเทศและบริการท่ีเก่ียวขอ้ง 
  (International transportation and related services) 
  (2)  การใหบ้ริการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัท่ีดินส่ิงปลูกสร้างหรือสินคา้ท่ีอยูใ่นต่างประเทศ 
  (Services related to land/building/goods located overseas) 
  (3)  การใหบ้ริการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัสินคา้เพื่อการส่งออก 
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  (Services related to goods for export) 
  (4)  การใหบ้ริการท่ีไดก้ระทาํเสร็จส้ินทั้งหมดในต่างประเทศ 
  (Services performed completely overseas) 
  (5)  การใหบ้ริการแก่บุคคลท่ีอยูต่่างประเทศ 
  (Services supplied to overseas person) 
  (6)  การใหบ้ริการเก่ียวกบัการส่ือสาร 
  (Telecommunication services) 
  (7)  การใหบ้ริการเก่ียวกบัทรัสต ์
  (Trust Services)  
  (8)  การใหบ้ริการดา้น Co-location สาํหรับอุปกรณ์สาํหรับคอมพิวเตอร์ 
  (Co-location services for computer server equipment) 
  (9)  การใหบ้ริการเก่ียวกบัระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
  (Services related to electronic system for import and export of goods) 
  (10)  การใหบ้ริการดา้นโฆษณา 
  (Advertising services) 
  (4)  หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขของการใหบ้ริการระหวา่งประเทศ 
  ในหัวขอ้น้ีจึงขอยกตวัอย่างเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขของการให้บริการระหวา่ง
ประเทศ ตามมาตรา 21 (3) รวม 4 ประเภท ตามรายละเอียดดงัน้ี52 
  1)  การใหบ้ริการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัสินคา้เพื่อการส่งออก 
  บริการระหวา่งประเทศในกลุ่มน้ีอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
  1.  การให้บริการท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับสินค้าสําหรับการส่งออกนอกสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ 
  การใหบ้ริการท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัสินคา้สําหรับการส่งออกนอกสาธารณรัฐสิงคโปร์
ท่ีส่งให้กับผูรั้บซ่ึงเป็นพลเมืองของประเทศอ่ืนท่ีไม่ใช่สาธารณรัฐสิงคโปร์ในขณะท่ีได้มีการ
ให้บริการนั้น การให้บริการเช่นว่าน้ีไม่รวมถึงการจดัหาให้ซ่ึงสิทธิในการเผยแพร่โฆษณาโดยวิธี
ทางการส่ือสารใด ๆ 
  ตวัอย่างธุรกรรม บริษทั ก ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ให้บริการรับพิมพล์ายบนแจกนัซ่ึง
เป็นสินคา้สําหรับการส่งออกไปยงัเครือรัฐออสเตรเลีย และการให้บริการดงักล่าวเรียกเก็บเงิน

                                                           

 52 เพ่ิงอ้าง. 
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โดยตรงไปยงัลูกคา้ในเครือรัฐออสเตรเลียกรณีดงักล่าวผูป้ระกอบการไดรั้บสิทธิในการเสีย GST 
ในอตัราร้อยละ 0 
  2.  บริการทางการเงินท่ีไดร้ะบุไวท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัสินคา้ท่ีมีไวเ้พื่อการส่งออก
นอกสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  บริการทางการเงินท่ีท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัสินคา้ท่ีมีไวเ้พื่อการส่งออกนอกสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ รวมถึง 
  1.  การให้บริการท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับสินค้าสําหรับการส่งออกนอกสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ 
  (ก)  ประกนัภยั (ไม่รวมถึงประกนัภยัต่อ) ความเส่ียงอนัเน่ืองจากการให้เครดิตล่วงหนา้ 
อนัเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการส่งออกจากสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  (ข)  การแนะนํา การรับรอง การโอน การยอมรับ การเจรจาต่อรอง การชดเชย 
ค่าเสียหายอนัเน่ืองมาจากการชาํระเงินตามเลตเตอร์ออฟเครดิต อนัเก่ียวเน่ืองโดยตรงกบัการส่งออก
สินคา้ออกนอกประเทศ 
  (ค)  การจดัเก็บ การสลกัหลงั หรือ การลดราคาใด ๆ อนัอาจเรียกเก็บเงินไดต้ามตัว๋แลก
เงิน หรือ การทาํธุรกิจรับซ้ือบญัชีลูกหน้ีการคา้ (Factoring) ซ่ึงเก่ียวเน่ืองโดยตรงกบัการส่งออก
สินคา้ออกนอกสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  2)  การใหบ้ริการท่ีไดก้ระทาํเสร็จส้ินทั้งหมดในต่างประเทศ  
  การให้บริการท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ีท่ีไดก้ระทาํข้ึนทั้งหมดนอกสาธารณรัฐสิงคโปร์
ไดรั้บสิทธิในการเสีย GST ในอตัราร้อยละ 0 
  (ก)  การใหบ้ริการทางวฒันธรรม ศิลปะ การกีฬา การศึกษา หรือการบนัเทิง หรือ 
  (ข)  การใหบ้ริการเก่ียวกบัการจดันิทรรศการหรือการประชุม หรือ 
  (ค)  การให้บริการย่อยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัจดัการให้มีกิจกรรมตามขอ้ (ก) และ (ข) 
ขา้งตน้ ข้ึนนอกสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  ตวัอย่าง บริษทัจดังานเรียกเก็บค่าบริการจากการจดัคอนเสิร์ตในประเทศมาเลเซียจาก
ตวัอยา่งจะเห็นไดว้า่การจดัคอนเสิร์ตไดก้ระทาํทั้งหมดในประเทศมาเลเซียโดยบริษทัรับจดังานของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  3)  การใหบ้ริการแก่บุคคลท่ีอยูต่่างประเทศ 
  การให้บริการประเภทน้ีคือการให้บริการแก่บุคคลซ่ึงเป็นพลเมืองของประเทศอ่ืน 
(Overseas Persons) ซ่ึงมิใช่พลเมืองสาธารณรัฐสิงคโปร์ แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 
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  1.  การใหบ้ริการซ่ึงมีลกัษณะดงัน้ี 
  มีข้ึนภายใตส้ัญญากบับุคคลท่ีเป็นพลเมืองของประเทศอ่ืนท่ีไม่ใช่สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
และการบริการนั้นก่อให้เกิดประโยชน์โดยตรงกบับุคคลท่ีเป็นพลเมืองของประเทศอ่ืนท่ีไม่ใช่
สาธารณรัฐสิงคโปร์ และบุคคลนั้นอยูน่อกสาธารณรัฐสิงคโปร์ในขณะท่ีไดก้ารใหบ้ริการนั้น 
  ตวัอยา่งธุรกรรม บริษทัในสาธารณรัฐสิงคโปร์ให้บริการให้วิจยัดา้นการตลาด (Market 
Research) แก่บริษทัต่างชาติ แต่สําหรับกรณีบริษทัในสาธารณรัฐสิงคโปร์ให้บริการทางการแพทย์
แก่ชาวต่างชาติซ่ึงอยูใ่นสาธารณรัฐสิงคโปร์ในเวลาท่ีให้บริการ ไม่ไดรั้บสิทธิในการเสียภาษี GST 
ในอตัราร้อยละ 0 เน่ืองจากการจะไดรั้บสิทธิดงักล่าวมีเง่ือนไขประการสําคญัคือจะตอ้งปรากฏว่า
ผูรั้บบริการอยูน่อกสาธารณรัฐสิงคโปร์ในเวลาท่ีมีการใหบ้ริการเช่นวา่นั้น 
  2.  การบริการบางประเภทท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
  - การบริการภายใตส้ัญญากบับุคคลท่ีกระทาํการทั้งหมดเพื่อจุดประสงค์ในทางธุรกิจ 
(และท่ีไม่เป็นไปในลกัษณะเป็นการส่วนบุคคล) และบุคคลผูท่ี้ได้ทาํสัญญาในทางธุรกิจนั้นเป็น
พลเมืองของประเทศอ่ืนท่ีไม่ใช่สาธารณรัฐสิงคโปร์ และ 
  - การให้บริการท่ีก่อให้เกิดประโยชน์โดยตรงกับบุคคลท่ีกระทาํการทั้ งหมดเพื่อ
จุดประสงค์ในทางธุรกิจ (และท่ีไม่เป็นไปในลักษณะเป็นการส่วนบุคคล) และบุคคลผูไ้ด้รับ
ประโยชน์นั้นเป็นพลเมืองของประเทศอ่ืนท่ีไม่ใช่สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  การให้บริการในรูปแบบท่ี 2 น้ี จะต่างจากรูปแบบแรกกล่าวคือ ผูใ้ห้บริการจะไดรั้บ
สิทธิเสีย GST ในอตัราร้อยละ 0 แมว้า่ลูกคา้ต่างประเทศผูรั้บบริการจะอยูใ่นสาธารณรัฐสิงคโปร์ใน
ขณะท่ีรับบริการก็ตาม การให้บริการในบริบทดงักล่าวน้ีจะตอ้งไม่เก่ียวขอ้งกบัท่ีดินหรือสินคา้ท่ีมี
อยู่ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ การให้บริการดงักล่าวไดแ้ก่การให้บริการประเภทท่ีกาํหนดไวใ้น The 
Second Schedule of the GST (International Services) ซ่ึงไดแ้ก่ 
  (ก)  การใหบ้ริการทางวศิวกรรม การบญัชี ทนายความ หรือการให้บริการดา้นท่ีปรึกษา
อ่ืนใดในลกัษณะทาํนองเดียวกนัซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งกบัท่ีดินหรือสินคา้ท่ีมีอยูใ่นสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  (ข)  การใหบ้ริการทดลองสินคา้ตวัอยา่งท่ีทาํมาจากหรือประกอบดว้ยส่วนใดส่วนหน่ึง
ของสินคา้ท่ีอยู่นอกสาธารณรัฐสิงคโปร์ในเวลาท่ีมีการให้บริการหรือในเวลาท่ีส่งออกสินคา้ออก
นอกสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  (ค)  การส่งมอบหรือเก็บรักษาสินคา้ในขณะท่ีมีการขนส่งไปยงัหรือจากสถานท่ีซ่ึงจะ
ทาํการส่งออกหรือนาํเขา้ หรือการส่งมอบสินคา้หรือเก็บรักษาสินคา้อนัเก่ียวขอ้งกบัการขนส่งเช่น
วา่นั้น 
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  (ง)  การบริการจดัการแสดงสินคา้ หรือจดัการประชุม การฝึกอบรมใด ๆ อนัเก่ียวขอ้ง
กบัธุรกิจการจา้งงาน 
  อย่างไรก็ตาม การให้บริการดงักล่าวขา้งตน้จะไม่รวมถึงบริการอนัเก่ียวขอ้งกบัการ
ใหบ้ริการจดัหาท่ีพกัและใหค้วามบนัเทิง 
  ตวัอยา่งธุรกรรม บริษทัในสาธารณรัฐสิงคโปร์ให้บริการท่ีปรึกษาเก่ียวกบัความป็นไป
ไดใ้นการประกอบธุรกิจในสาธารณรัฐสิงคโปร์ (Feasibility of Conducting Business in Singapore) 
แก่ลูกคา้ต่างประเทศ การใหบ้ริการดงักล่าวไดรั้บสิทธิในการเสียภาษีในอตัราร้อยละ 0 หรือ บริษทั 
ก ให้บริการขนส่งสินค้าและบริการท่ีเก่ียวเน่ืองแก่ลูกค้าต่างประเทศโดยเป็นการให้บริการท่ี
เก่ียวกบัการนาํเขา้สินคา้ไปยงัคลงัสินคา้ ดงันั้น การใหบ้ริการท่ีเก่ียวเน่ืองเก่ียวกบัการ 
  ขนส่งสินคา้จะไดรั้บสิทธิเสียภาษีในอตัราร้อยละ 0 หรือ บริษทั ก ให้บริการฝึกอบรม
ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยผู ้เข้ารับการฝึกอบรมมาจากทั่วโลก รวมทั้ งในสิงคโปร์ ดังนั้ น 
ค่าบริการฝึกอบรมท่ีเรียกเก็บจากบริษทัลูกคา้ต่างประเทศซ่ึงส่งพนกังานเขา้รับการฝึกอบรมใน
สาธารณรัฐสิงคโปร์ไดรั้บสิทธิในการเสียภาษีในอตัราร้อยละ 0  
  4)  การใหบ้ริการดา้นโฆษณา 
  บริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้ใดขอ้หน่ึงหรือทั้งสองขอ้ดงัต่อไปน้ี 
  - การจดัหาใหซ่ึ้งสิทธิในการเผยแพร่โฆษณาผา่นทางวธีิทางการส่ือสารใดๆ 
  - การเผยแพร่โฆษณาโดยวธีิทางการส่ือสารใด ๆ ซ่ึงมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
  (ก)  การบริการภายใตส้ัญญากบับุคคลท่ีกระทาํการทั้งหมดเพื่อจุดประสงคใ์นทางธุรกิจ 
(และท่ีไม่เป็นไปในลกัษณะเป็นการส่วนบุคคล) และบุคคลผูท่ี้ได้ทาํสัญญาในทางธุรกิจนั้นเป็น
พลเมืองของประเทศอ่ืนท่ีไม่ใช่สาธารณรัฐสิงคโปร์ และ 
  (ข)  การบริการท่ีก่อให้เกิดประโยชน์กบับุคคลท่ีกระทาํการทั้งหมดเพื่อจุดประสงค์
ในทางธุรกิจ (และท่ีไม่เป็นไปในลกัษณะเป็นการส่วนบุคคล) และบุคคลท่ีผูไ้ดรั้บประโยชน์นั้น
เป็นพลเมืองของประเทศอ่ืนท่ีไม่ใช่สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  (5)  แนวทางการพิจารณาความ “เก่ียวเน่ือง” และ “ก่อใหเ้กิดประโยชน์โดยตรง” 
  เม่ือพิจารณาบางอนุมาตราของมาตรา 21 (3) ไดแ้ก่ มาตรา 21 (3) , (e) , (f) , (g) , (h) 
และ มาตรา 21 (4c) แห่ง Good and Service Tax Act จะสังเกตไดว้า่มีการ คาํวา่ “เก่ียวเน่ืองโดยตรง 
(Directly in Connection)” ทั้งน้ี เพื่อแสดงถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งการให้บริการและสินคา้หรือ
ท่ีดิน นอกจากน้ีในบางอนุมาตรายงัมีการบญัญติัถอ้ยคาํเพื่อเนน้ย ํ้าให้มีความชดัเจนวา่การให้บริการ
จะตอ้งเกิดข้ึน “ภายใตส้ัญญา” และเป็น “ผลประโยชน์โดยตรง” แก่บุคคลท่ีเป็นพลเมืองหรือมีถ่ินท่ี
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อยูน่อกสาธารณรัฐสิงคโปร์จึงจะไดรั้บสิทธิในการเสีย GST ในอตัราร้อยละ 0 ตามมาตรา 21 (3) (j) 
(k) หรือ (s) แลว้แต่กรณี ดงัน้ี53  
  อนุมาตราท่ีมีคาํวา่ “เก่ียวเน่ืองโดยตรง (Directly in Connection)” ไดแ้ก่  
  - มาตรา 21 (3) (e) ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งมาตรา (4B) การใหบ้ริการท่ีเก่ียวเน่ืองโดยตรง
กบัท่ีดินหรือการปรับปรุงท่ีดินดงักล่าวซ่ึงตั้งอยูน่อกสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  - มาตรา 21 (3) (f) ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งมาตรา (4B) การให้บริการท่ีเก่ียวเน่ืองโดยตรง
กบัสินคา้ท่ีอยูน่อกสาธารณรัฐสิงคโปร์ ในขณะท่ีมีการใหบ้ริการนั้น 
  - มาตรา 21 (3) (g) ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งมาตรา (4B) การใหบ้ริการท่ีเก่ียวเน่ืองโดยตรง
กบัสินคา้สําหรับการส่งออกนอกสาธารณรัฐสิงคโปร์ท่ีส่งให้กบัผูรั้บซ่ึงเป็นพลเมืองของประเทศ
อ่ืนท่ีไม่ใช่สาธารณรัฐสิงคโปร์ในขณะท่ีไดมี้การใหบ้ริการนั้น 
  - มาตรา 21 (3) (h) บริการทางการเงินท่ีเก่ียวเน่ืองโดยตรงกบัสินคา้ท่ีมีไวเ้พื่อการ
ส่งออกนอกสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  อนุมาตราท่ีมีคาํวา่ “ภายใตส้ัญญากบั (Under a Contract with)” และเป็น “ผลประโยชน์
โดยตรง (Directly Benefits)” 
  - มาตรา 21 (3) (j) ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งมาตรา (4B) และ (4C) การใหบ้ริการท่ี 
  (i)  มีข้ึนภายใตส้ัญญากบับุคคลท่ีเป็นพลเมืองหรือมีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศอ่ืนท่ีไม่ใช่
สาธารณรัฐสิงคโปร์ และ 
  - มาตรา 21 (3) (k) การบริการท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
  (i)  การบริการภายใตส้ัญญากบับุคคลท่ีกระทาํการทั้งหมดเพื่อจุดประสงคใ์นทางธุรกิจ 
(และท่ีไม่เป็นในลกัษณะเป็นการส่วนบุคคล) และบุคคลผูไ้ดท้าํสัญญาในทางธุรกิจนั้นเป็นพลเมือง
พลเมืองหรือมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศอ่ืนท่ีไม่ใช่สาธารณรัฐสิงคโปร์ และ 
  (ii)  การบริการนั้นก่อให้เกิดประโยชน์โดยตรงกบับุคคลท่ีกระทาํการทั้งหมดเพื่อ
จุดประสงค์ในทางธุรกิจ (และท่ีไม่เป็นไปในลกัษณะเป็นการส่วนบุคคล) และบุคคลผูท่ี้ได้รับ
ประโยชน์นั้นเป็นพลเมืองหรือมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศอ่ืนท่ีไม่ใช่สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  - มาตรา 21 (3) (s) การบริการ 
  (i)  ท่ีอยู่ภายใตส้ัญญาท่ีมีข้ึนกบับุคคลท่ีเป็นพลเมืองหรือมีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศอ่ืนท่ี
ไม่ใช่สาธารณรัฐสิงคโปร์ และ 
  (ii)  ก่อใหเ้กิดประโยชน์โดยตรงกบับุคคลท่ีเป็นพลเมืองหรือมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศอ่ืนท่ี
ไม่ใช่สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
                                                           

 53 เพ่ิงอ้าง. 
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  ท่ีเก่ียวข้องกับการท่ีอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ท่ีเป็นเซอร์ฟเวอร์ท่ีมีแหล่งท่ีตั้ งร่วมใน
สาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยอุปกรณ์คอมพิวเตอร์นั้นเป็นของบุคคลตาม (1) หรือ (2) 
  จากถอ้ยคาํ “เก่ียวเน่ืองโดยตรง” และ “ก่อให้เกิดประโยชน์โดยตรง” ซ่ึงระบุไวใ้น
อนุมาตราท่ีกล่าวมาแลว้จะเห็นวา่แมส้าธารณรัฐสิงคโปร์จะใหสิ้ทธิในการเสีย GST ในอตัราร้อยละ 
0 แก่ธุรกรรมท่ีจดัว่าเป็นการให้บริการระหว่างประเทศไวห้ลายประเภท และมีขอบเขตค่อนขา้ง
กวา้งก็ตาม แต่ดว้ยถอ้ยคาํ “เก่ียวเน่ืองโดยตรง” และ “ก่อใหเ้กิดประโยชน์โดยตรง” ซ่ึงบญัญติัไวใ้น
บางอนุมาตราก็เป็นการจาํกดักรอบการให้สิทธิในการเสีย GST ในอตัราร้อยละ 0 เพื่อเป็นการ
ป้องกนัมิใหผู้ป้ระกอบการสามารถอา้งสิทธิในการเสีย GST  ในอตัราร้อยละ 0 ในทุกกรณี 
  แมว้า่มาตรา 21 (3) ของ Good and Services Tax Act ให้สิทธิในการเสีย GST ในอตัรา
ร้อยละ 0 สําหรับธุรกรรมท่ีถือว่าเป็นการให้บริการระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม การให้บริการ
ประเภทท่ีอาจเขา้ลกัษณะการให้บริการระหวา่งประเทศตามมาตรา 21 (3) แต่อาจไม่ไดรั้บสิทธิใน
การเสีย GST ในอตัราร้อยละ 0 หากปรากฏวา่54 
  (ก)  เม่ือมีจุดเก่ียวเน่ืองโดยตรง (Directly in Connection) ระหว่างการให้บริการกบั
ท่ีดินหรือสินคา้ซ่ึงตั้งอยู่ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ การให้บริการดงักล่าวไม่ได้รับสิทธิในการเสีย 
GST ในอตัราร้อยละ 0 
  (ข)  เม่ือผูรั้บผลประโยชน์โดยตรงอนัเน่ืองมาจากให้บริการ (Direct Benefits) เป็นผูอ้ยู่
ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ (Local Persons) การให้บริการดงักล่าวไม่ไดรั้บสิทธิในการเสีย GST ใน
อตัราร้อยละ 0 
  อยา่งไรก็ตาม การพิจารณาเง่ือนไขทั้งสองประการ เพื่อจาํกดัสิทธิในการท่ีจะไม่ไดรั้บ
สิทธิในการเสีย GST ในอตัราร้อยละ 0 น้ีย่อมข้ึนอยู่กบัดุลยพินิจของเจา้หน้าท่ีสรรพากรในการ
พิจารณาตีความอนุบญัญติัท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 21 (3) ซ่ึงอาจแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 
  (1)  ความเก่ียวเน่ืองโดยตรงระหวา่งสินคา้หรือท่ีดิน (Directly connection with Goods 
or Land)55 
  คาํวา่ “เก่ียวเน่ืองกบั (Inconnection)” แสดงถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งวตัถุสองส่ิง ส่วน
คาํว่า “โดยตรง (Directly)” นั้น ได้ถูกบญัญติัเพิ่มเติมเพื่อเน้นย ํ้าให้เกิดความชัดเจนระหว่างจุด
เช่ือมโยงของวตัถุและบริการซ่ึงก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีมีความใกลชิ้ดกนัอย่างเพียงพอในระดบั
หน่ึง 

                                                           

 54 Inland Revenue Authority of Singapore “GST:Clarification on “Directly in Connection With”  
and “Directly Benefit” (Third Edition),” http://www.iras.gov.sg>, October 2009. 
 55 นิอร ยคุลธง, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 43. 
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  มาตรา 21 (4B) แห่ง Good and Services Tax Act ไดก้าํหนดไวอ้ยา่งชดัแจง้ว่าการ
ใหบ้ริการในลกัษณะดงัต่อไปน้ีถือวา่มีความเก่ียวเน่ืองโดยตรงกบัท่ีดิน 
  การบริการท่ีเก่ียวกับการก่อสร้าง เปล่ียนแปลง ซ่อมแซม บาํรุงรักษา หรือร้ือถอน
อาคารหรือส่ิงก่อสร้างใด ๆ และ 
  การบริการท่ีจัดให้มีข้ึนโดยตัวแทนซ้ือขายอาคารและท่ีดิน ผู ้ดําเนินการประมูล 
สถาปนิก ผูต้รวจสอบ วศิวกร หรือบุคคลใดท่ีดาํเนินการเก่ียวขอ้งกบัท่ีดิน 
  ในบางกรณี Good and Services Tax Act ไม่ไดก้าํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่การให้บริการ
ในลักษณะใดบ้างถือว่าเป็นกรณีท่ีเก่ียวเน่ืองโดยตรงกับสินค้าหรือท่ีดิน เจ้าหน้าท่ีสรรพากร
สิงคโปร์ ก็มีแนวทางในการพิจารณาถึงความเก่ียวเน่ืองโดยตรงของสินคา้และท่ีดิน โดยตอ้งปรากฏ
วา่สินคา้หรือท่ีดินตอ้งสามารถระบุตวัตนไดใ้นทุกกรณี ในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
  ต้องเป็นการให้บริการท่ีเก่ียวข้องกับลักษณะทางกายภาพของสินค้าหรือท่ีดินซ่ึง
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงหรือมีผลกระทบต่อสินค้าหรือท่ีดิน ตัวอย่างเช่น การติดตั้ง แก้ไข
ซ่อมแซม ฟ้ืนฟู การทาํความสะอาดหรือการปรับเปล่ียนรูปแบบของตวัสินคา้ 
  ตอ้งเป็นการให้บริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการติดต่อทางกายภาพและปฏิสัมพนัธ์กบัสินคา้
หรือท่ีดิน ซ่ึงมิใช่การก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงลกัษณะทางกายภาพของสินคา้หรือท่ีดิน 
  ตอ้งเป็นการให้บริการซ่ึงก่อให้มีคุณลักษณะทางกายภาพ เช่น ปริมาณ ขนาด หรือ
มูลค่าของสินคา้หรือท่ีดิน 
  การให้บริการท่ีส่งผลกระทบต่อหรือมีผลเป็นการปกป้องมูลค่าของสินคา้ หรือท่ีดิน 
รวมถึงการชดใชค้่าเสียหายอนัเก่ียวเน่ืองกบัสินคา้หรือท่ีดิน  
  การใหบ้ริการท่ีส่งผลกระทบต่อความเป็นเจา้ของสินคา้หรือท่ีดิน รวมทั้ง ผลประโยชน์
ใดๆ อนัมีอยูเ่หนือสิทธิในสินคา้หรือท่ีดิน 
  กรณีดงัต่อไปน้ีเป็นกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีสรรพากรสิงคโปร์พิจารณาว่าการให้บริการมิได้
เก่ียวเน่ืองโดยตรงระหวา่งสินคา้และบริการ 
  การใหบ้ริการซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งโดยเฉพาะเจาะจงกบัสินคา้หรือท่ีดิน  ตวัอยา่งเช่น บริการ
ทวงหน้ี บริการถ่ายภาพ 
  บริการท่ีไม่สามารถระบุตัวสินค้าหรือท่ีดินได้โดยเฉพาะเจาะจง เช่น บริการให้
คาํปรึกษาเก่ียวกบัราคาท่ีดินหรือทรัพยสิ์นในตลาดทัว่ไปและไม่เฉพาะเจาะจงท่ีดินหรือทรัพยสิ์น
ไวเ้ป็นการเฉพาะ 
  (2)  ประโยชน์โดยตรง (Directly Benefits)56 
                                                           

 56 เพ่ิงอ้าง. 
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  Good and Services Tax Act กาํหนดหลกัเกณฑ์เพื่อให้มีความชดัเจนวา่การให้บริการ
จะตอ้งเกิดข้ึนภายใตส้ัญญาดว้ยและเป็นผลประโยชน์โดยตรงแก่บุคคลท่ีเป็นพลเมืองประเทศอ่ืนท่ี
มิใช่สาธารณรัฐสิงคโปร์ จึงจะไดรั้บสิทธิในการเสีย GST ในอตัราร้อยละ 0 ตามมาตรา 21 (3) (j) 
(k) หรือ (s) แลว้แต่กรณี 
  ดงันั้น การจะไดรั้บสิทธิในการเสีย GST ในอตัราร้อยละ 0 ตามมาตรา 21 (3) (j) (k) 
หรือ (s) เจา้หนา้ท่ีสรรพากรสิงคโปร์ มีหลกัในการพิจารณาดงัน้ี 
  ประการแรกตอ้งมีสัญญากบับุคคลต่างประเทศ ซ่ึงไม่ว่าสัญญามีอยู่หรือไม่เป็นปัญหา
ขอ้เทจ็จริงท่ีเจา้หนา้ท่ีสรรพากรสิงคโปร์ตอ้งพิจารณาบนพื้นฐานของขอ้มูลท่ีอยู ่และ 
  พิจารณาว่าการให้บริการตามสัญญาดงักล่าวเป็น ผลประโยชน์โดยตรง แก่บุคคลผูอ้ยู่
นอกสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  ทั้งน้ี ในกรณีท่ีสัญญาการให้บริการทาํข้ึนกับบุคคลท่ีเป็นพลเมืองของสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ การให้บริการตามสัญญาดงักล่าวจะไม่ไดรั้บสิทธิในการเสียภาษี GST ในอตัราร้อยละ 0 
ตามมาตรา 21 (3) (j) (k) หรือ (s) แมว้า่การให้บริการจะก่อให้เกิดประโยชน์โดยตรงแก่บุคคลท่ีอยู่
นอกสาธารณรัฐสิงคโปร์ก็ตาม 
  ในกรณีท่ีสัญญาการให้บริการทาํข้ึนกับบุคคลต่างประเทศ เจ้าหน้าท่ีสรรพากรจะ
พิจารณาผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงตามสัญญาจากการใหบ้ริการ โดยตอ้งพิจารณาตรวจสอบวา่
บริการท่ีใหม้าเป็น ประโยชน์โดยตรง แก่ผูรั้บผลประโยชน์ซ่ึงเป็นบุคคลต่างประเทศหรือไม่ 
  ความยุง่ยากในการตีความหรือปรับใช ้ประโยชน์โดยตรง เป็นส่ิงท่ีผูป้ระกอบการยงัไม่
แน่ใจสําหรับธุรกรรมในการพิสูจน์ผูรั้บผลประโยชน์โดยตรงตามสัญญา เน่ืองจากดูเหมือนว่า
โดยทัว่ไปผูท่ี้เก่ียวขอ้งตามสัญญาต่างไดรั้บผลประโยชน์จากการให้บริการไม่ว่าทางใดทางหน่ึง 
ดงันั้น ผูป้ระกอบการจึงอาจเกิดความกงัวลว่าไม่อาจพิสูจน์หรือระบุได้อย่างชัดเจนต่อเจา้หน้าท่ี
สรรพากรว่าใครคือผูรั้บผลประโยชน์โดยตรงตามธุรกรรม กุญแจสําคัญในการพิจารณาผูรั้บ
ประโยชน์โดยตรงคือการแยกความแตกต่างระหว่างบุคคลในผูใ้ห้บริการแก่ผูรั้บประโยชน์ และ
บุคคลผูซ่ึ้งไดรั้บประโยชน์จากการใหบ้ริการแต่มิไดอ้ยูใ่นลกัษณะการเป็นผูรั้บประโยชน์โดยตรง 
  ในทางปฏิบติัเจา้หนา้ท่ีสรรพากรจะดูท่ีสัญญาบริการเป็นอนัดบัแรก หากสัญญากาํหนด
ตวัผูรั้บบริการโดยมีเง่ือนไขยกเวน้บุคคลอ่ืนว่ามิใช่ผูรั้บบริการ แต่โดยเน้ือหาของสัญญาพิจารณา
ไดว้า่บุคคลท่ีไดรั้บการยกเวน้นั้นอาจอยู่ในสถานะของผูรั้บบริการดว้ยแลว้ เจา้หนา้ท่ีสรรพากรจะ
พิจารณาว่าการให้บริการตามสัญญานั้ นก่อให้เกิด ประโยชน์โดยตรง แก่ผูรั้บบริการทั้ งหมด 
อยา่งไรก็ตาม มีความจาํเป็นในบางคร้ังการให้บริการอาจทาํไปโดยไม่มีสัญญา หรือสัญญาอาจเปิด
ช่องวา่งไวใ้นลกัษณะเช่นวา่ยอมรับวา่มีความเป็นไปไดท่ี้บริการจะถูกจดัให้เป็นคนอ่ืน ๆ ซ่ึงอาจยงั
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ไม่ปรากฏหลักฐานในสัญญา ในกรณีเจ้าหน้าท่ีสรรพากรจะดาํเนินการตรวจสอบขั้นตอนการ
ไหลเวียนของการบริการ และประโยชน์ท่ีไดรั้บการให้บริการ เพื่อให้มัน่ใจว่าผูรั้บบริการทุกคน
ไดรั้บ ประโยชน์โดยตรง จากการใหบ้ริการตามสัญญา 
  (3)  สถานะของผูรั้บบริการ (Belonging Status of Customers)57 
  ในการพิจารณาวา่ธุรกรรมใดท่ีจะถือวา่เป็นการให้บริการระหวา่งประเทศและจะไดรั้บ
สิทธิในการเสีย GST ในอตัราร้อยละ 0 บางอนุมาตรา อนัไดแ้ก่ มาตรา  21 (3) (j) (k) หรือ (s) 
นอกจากจะพิจารณาถึงประโยชน์โดยตรงตามท่ีกล่าวมาแล้วนั้ นจะต้องพิจารณาสถานะของ
ผูรั้บบริการดว้ยวา่เป็นพลเมืองหรือมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศอ่ืนท่ีมิใช่สาธารณรัฐสิงคโปร์หรือไม่ก่อนท่ี
จะไดรั้บสิทธิในการเสีย GST ในอตัราร้อยละ 0 ตามท่ีกาํหนดไวบ้างอนุมาตรดงัต่อไปน้ี 
  มาตรา 21 (3) (j) การใหบ้ริการท่ี 
  (i)  มีข้ึนภายใตส้ัญญากบับุคคลท่ีเป็นพลเมืองหรือมีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศอ่ืนท่ีไม่ใช่
สาธารณรัฐสิงคโปร์ และ 
  (ii)  การบริการนั้นก่อให้เกิดประโยชน์โดยตรงกบับุคคลท่ีเป็นพลเมืองหรือมีถ่ินท่ีอยู่
ในประเทศอ่ืนท่ีไม่ใช่สาธารณรัฐสิงคโปร์และบุคคลผูน้ั้นอยูน่อกสาธารณรัฐสิงคโปร์ในขณะท่ีได้
มีการใหบ้ริการนั้น 
  มาตรา 21 (3) (k) การใหบ้ริการท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
  (i)  การบริการภายใตส้ัญญากบับุคคลท่ีกระทาํการทั้งหมดเพื่อจุดประสงคใ์นทางธุรกิจ
และบุคคลผูท่ี้ได้ทาํสัญญาในทางธุรกิจนั้ นเป็นพลเมืองหรือมีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศอ่ืนท่ีไม่ใช่
สาธารณรัฐสิงคโปร์ และ 
  (ii)  การบริการนั้นก่อให้เกิดประโยชน์โดยตรงกบับุคคลท่ีกระทาํการทั้งหมดเพื่อ
จุดประสงคใ์นทางธุรกิจ และบุคคลผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์นั้นเป็นพลเมืองหรือมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศอ่ืน
ท่ีไม่ใช่สาธารณรัฐสิงคโปร์ และ 
  มาตรา 21 (3) (s) การบริการ 
  (i)  ท่ีอยู่ภายใตส้ัญญาท่ีมีข้ึนกบับุคคลท่ีเป็นพลเมืองหรือมีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศอ่ืนท่ี
ไม่ใช่สาธารณรัฐสิงคโปร์ และ 
  (ii)  ก่อใหเ้กิดประโยชน์โดยตรงกบับุคคลท่ีเป็นพลเมืองหรือมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศอ่ืนท่ี
ไม่ใช่สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  ท่ีเก่ียวข้องกับการท่ีอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ท่ีเป็นเซอร์ฟเวอร์ท่ีมีแหล่งท่ีตั้ งร่วมใน
ประเทศสิงคโปร์ โดยอุปกรณ์คอมพิวเตอร์นั้นเป็นของบุคคตาม (1) หรือ (2) 
                                                           

 57 เพ่ิงอ้าง. 
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  (1)  ในกรณีท่ีผูรั้บบริการเป็นบุคคลธรรมดา 
  ผูรั้บบริการผูซ่ึ้งถือว่าเป็นพลเมืองของสาธารณรัฐสิงคโปร์ เม่ือบุคคลเช่นวา่นั้นมีถ่ินท่ี
อยูอ่นัเป็นปกติวสิัยในสาธารณรัฐสิงคโปร์ในขณะท่ีรับบริการ เพื่อวตัถุประสงคใ์นการจดัเก็บ GST 
ตอ้งปรากฏว่าบุคคลธรรมดานั้นตอ้งมีถ่ินท่ีอยู่อนัเป็นปกติวิสัยเพียงแห่งเดียว โดยมีหลกัเกณฑ์ใน
การพิจารณาดงัต่อไปน้ี 
  - บุคคลนั้นต้องอาศยัอยู่ในประเทศใดประเทศหน่ึงโดยสมคัรใจเพื่อประโยชน์ทาง
การศึกษาหรืออนัเน่ืองจากการจา้งงาน และ 
  - บุคคลนั้นตอ้งอยูใ่นประเทศใดประเทศหน่ึงอยา่งต่อเน่ืองเป็นปกติวสิัย 
  โดยทัว่ไปเจา้หนา้ท่ีสรรพากรจะถือวา่ท่ีอยูต่ามสถานท่ีอยูอ่าศยัของบุคคลใดบุคคลหน่ึง
เป็นถ่ินท่ีอยูอ่นัเป็นปกติวิสัย ดงันั้น หากผูรั้บบริการระบุวา่มีสถานท่ีอยูอ่าศยัสาธารณรัฐสิงคโปร์ก็
จะถือวา่เป็นบุคคลผูมี้ถ่ินท่ีอยูอ่นัเป็นปกติวสิัยในสาธารณรัฐสิงคโปร์เพื่อประโยชน์ในการเสีย GST 
  ในกรณีท่ีบุคคลใดมีสถานท่ีอยู่อาศัยมากกว่าหน่ึงแห่งทั้ งในและนอกสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ ทั้งน้ี อาจเน่ืองมาจากการศึกษาหรือหน้าท่ีการงาน บุคคลเช่นว่านั้นอาจถือว่ามีถ่ินท่ีอยู่
นอกประเทศสิงคโปร์ หากมีลกัษณะตามเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 
  - บุคคลเช่นวา่นั้นมิไดอ้ยูใ่นสาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นเวลาต่อเน่ืองกนัอยา่งนอ้ย 1 ปี โดย
ไม่สําคญัว่าบุคคลดงักล่าวนั้นจะใช้เวลาวนัหยุดของเขาในสาธารณรัฐสิงคโปร์ในช่วงเวลาหน่ีงปี
นั้น ซ่ึงในระยะเวลาดงักล่าวหากบุคคลนั้นเขา้มาในสาธารณรัฐสิงคโปร์เพื่อการพกัผ่อน หรือเพื่อ
การใด ๆ อนัมีเหตุสมควรย่อมถือไดว้่าบุคคลนั้นมิไดมี้สถานท่ีอยู่อนัเป็นปกติวิสัยในสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ 
  - บุคคลเช่นวา่นั้นมีสถานท่ีอยูถ่าวรนอกสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  - และในกรณีบุคคลดงักล่าวทาํงานนอกสาธารณรัฐสิงคโปร์จะตอ้งปรากฏว่าการจา้ง
งานเช่นวา่นั้นมิไดเ้ก่ียวเน่ืองกบันายจา้งในประเทศสิงคโปร์ 
  (2)  ในกรณีท่ีผูรั้บบริการเป็นผูป้ระกอบธุรกิจ 
 ในกรณีท่ีผูรั้บบริการเป็นผูป้ระกอบธุรกิจจะถือว่ามีสถานท่ีอยู่อนัเป็นปกติในสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ เม่ือ 
  - มีสถานประกอบการธุรกิจ หรือสถานประกอบการถาวร ณ ท่ีแห่งใดแห่งหน่ึงใน
สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  - กรณีท่ีไม่มีธุรกิจหรือสถานประกอบการถาวรในประเทศใดประเทศหน่ึง แต่ธุรกิจนั้น
จดัตั้งข้ึนตามกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
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  - มีสถานประกอบธุรกิจทั้งในและนอกสาธารณรัฐสิงคโปร์ แต่สถานประกอบการท่ีมี
การใชบ้ริการมากท่ีสุดไดโ้ดยตรงหรือจะใชเ้ป็นสถานประกอบการอยูใ่นสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  จากการศึกษาบทบญัญติัในมาตรา 21 (3) ทั้ง 24 อนุมาตรา ซ่ึงให้สิทธิในการเสีย GST
ในอตัราร้อยละ 0 นั้น มีขอ้สังเกตว่าแมป้ระเภทธุรกรรมการให้บริการระหว่างประเทศจะมีความ
หลากหลาย แต่ก็มีหลกัการสําคญัท่ีตอ้งทาํความเขา้ใจเบ้ืองตน้ในการพิจารณาว่าธุรกรรมซ่ึงจะ
ไดรั้บสิทธิในการเสีย GST ในอตัราร้อยละ 0 ตามมาตรา 21 แห่ง Good and Services Tax Act คือ 
  สถานะของผูรั้บบริการ (Belonging Status of Customers) 
  ประโยชน์โดยตรง (Directly Benefits) 
  เก่ียวเน่ืองโดยตรง (Directly in connection with) 
 ทั้งน้ี โดยทัว่ไปการพิจารณาเก่ียวกบัธุรกรรมท่ีจะไดรั้บสิทธิในการเสีย GST ในอตัราร้อยละ 0 
มีหลกัในการพิจารณาดงัน้ี 
  พิจารณาวา่เป็นการใหบ้ริการแก่บุคคลท่ีมิใช่พลเมืองของสาธารณรัฐสิงคโปร์หรือไม่ 
  บุคคลท่ีมิใช่พลเมืองของสาธารณรัฐสิงคโปร์อยู่นอกสาธารณรัฐสิงคโปร์เพื่อ
วตัถุประสงคใ์นการเสีย GST ในอตัราร้อยละ 0 หรือไม่ 
  การให้บริการเป็นประโยชน์โดยตรง (Directly Benefit) แก่พลเมืองของสาธารณรัฐ
สิงคโปร์หรือไม่ 
  การให้บริการเก่ียวเน่ืองโดยตรง (Directly in Connection) กบัท่ีดินหรือสินคา้ท่ีตั้งอยู่
ในสาธารณรัฐสิงคโปร์หรือไม่ 
  ดงันั้น จึงเห็นไดว้า่ Good and Services Tax Act (GST) ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้
กาํหนดหลกัเกณฑ์ ประเภทกิจการและรูปแบบธุรกรรมการให้บริการระหวา่งประเทศท่ีไดรั้บสิทธิ
ในการเสีย GST ในอตัราร้อยละ 0 ไวอ้ยา่งชดัเจนในกฎหมายระดบัรัฐบญัญติั โดยมีรายละเอียดและ
ประเภทกิจการท่ีจดัวา่เป็นการใหบ้ริการระหวา่งประเทศตามมาตรา 21 (3) 
 3.1.2  กฎหมายในการจดัเก็บภาษีการบริโภคของประเทศญ่ีปุ่น 
  ประเทศญ่ีปุ่นมีการปฏิรูประบบภาษีอากรคร้ังใหญ่ในวนัท่ี 1 เมษายน ค.ศ.1990 (พ.ศ.
2533) ซ่ึงการปฏิรูประบบภาษีอากรคร้ังน้ี ไดมี้การนาํระบบภาษีมูลค่าเพิ่มมาบงัคบัใชเ้ป็นคร้ังแรก
ในนามของภาษีการบริโภค58 (Consumption Tax) 
  (1)  เคา้โครงของภาษีการบริโภค59 

                                                           

 58 สาธิต รังคสิริ, “ประสบการณ์และบทเรียนภาษีมูลค่าเพ่ิมของประเทศญ่ีปุ่น,” 
วารสารสุโขทยัธรรมาธิราช, ปีท่ี 5, ฉบบัท่ี 1, น.45, (2535). 
 59 GO Kawada, GUIDE TO JAPANESE TAXES 2016, (กรุงเทพมหานคร: Jetro Bangkok, 2559). 
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  ภาษีการบริโภคจดัเป็นภาษีทางออ้มท่ีจะต้องเสียภาษีในอตัราร้อยละ 6.3 พร้อมกับ
อตัราภาษีการบริโภคในทอ้งถ่ินอีกในอตัราร้อยละ 1.7 รวมเป็นอตัราภาษีจาํนวนทั้งส้ินร้อยละ 8 ซ่ึง
จดัเก็บจากธุรกรรมภายในประเทศเและธุรกรรมการนําเข้าสินค้าต่างประเทศทุกชนิด ยกเวน้
ธุรกรรมทางการเงิน ธุรกรรมการขายสินทรัพย ์บริการทางการแพทย ์บริการดา้นสวสัดิการสังคม 
และบริการดา้นการศึกษา โดยจะแตกต่างกบัภาษีสรรพสามิตแต่ละรายการซ่ึงจดัเก็บภาษีจากสินคา้
และบริการบางอยา่ง 
  ภาษีการบริโภคได้รับการจัดโครงสร้างเพื่อผลักภาระภาษีในขั้นสุดท้ายไปให้กับ
ผูบ้ริโภค โดยผูป้ระกอบการจะบวกเพิ่มจากราคาของสินคา้ท่ีขายและบริการท่ีใหแ้ก่ผูบ้ริโภค 
  ธุรกรรมท่ีตอ้งเสียภาษีการบริโภค คือ ธุรกรรมภายในประเทศและธุรกรรมการนาํเขา้
สินคา้จากต่างประเทศ โดยธุรกรรมภายในประเทศซ่ึงมีการชาํระค่าตอบแทนสําหรับการโอนหรือ
การให้เช่าทรัพย์สินหรือการให้บริการเพื่อวตัถุประสงค์ในทางธุรกิจจะต้องมีการเสียภาษีการ
บริโภค และธุรกรรมนาํเขา้สินคา้ต่างประเทศท่ีไดรั้บหรือนาํมาจากพื้นท่ีท่ีมีพนัธะเขา้มาในประเทศ
ญ่ีปุ่นก็ตอ้งเสียภาษีการบริโภคเช่นเดียวกนั รวมทั้ง การพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ เช่น การจดัจาํหน่าย
หนังสือพิมพ์อิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงเพลงและโฆษณาอิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้ ท่ีให้บริการโดยผู ้
ประการต่างประเทศ 
  ส่วนลกัษณะของธุรกรรมท่ีไม่ตอ้งเสียภาษี ได้แก่ บริการด้านการศึกษา บริการทาง
การแพทย ์และบริการดา้นสวสัดิการสังคมท่ีอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขบางประการ ซ่ึงธุรกรรมเหล่าน้ีเป็น
ธุรกรรมท่ีไม่ตอ้งเสียภาษีตามนโยบายของรัฐบาล แต่อย่างไรก็ตาม ธุรกรรมท่ีไม่ต้องเสียภาษี
ดงักล่าวนั้นมีจาํนวนจาํกดัมาก เน่ืองจากแนวคิดพื้นฐานของภาษีการบริโภคตอ้งการให้ภาระภาษีมี
การแพร่ขยายในธุรกรรมหลาย ๆ ประเภท 
  สําหรับธุรกรรมท่ีได้รับยกเวน้ภาษีการบริโภคนั้ นเป็นไปตามแนวคิดท่ีกําหนดให้
ผูบ้ริโภคตอ้งรับภาระภาษีท่ีเก็บจากผลิตภณัฑแ์ละบริการท่ีมีการบริโภคภายในประเทศญ่ีปุ่นเท่านั้น 
ดงันั้น ธุรกรรมการส่งออก การส่ือสารระหว่างประเทศ และบริการการขนส่งระหวา่งประเทศ จึง
ไดรั้บการยกเวน้ภาษีการบริโภค (การยกเวน้ภาษีการส่งออก) 
  ฐานภาษีสําหรับธุรกรรมภายในประเทศคือจาํนวนค่าตอบแทนสําหรับการโอน
ทรัพยสิ์นและส่ิงอ่ืนใด ทั้งน้ี จาํนวนค่าตอบแทนสําหรับการโอนทรัพยสิ์นและส่ิงอ่ืนใด รวมถึง
จาํนวนเงินสดหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีไม่ใช่เงินสด สิทธิหรือผลประโยชน์อ่ืน ๆ ทางเศรษฐกิจซ่ึงไดรั้บหรือ
ควรจะไดรั้บเป็นค่าตอบแทนสําหรับการโอนทรัพยสิ์นและส่ิงอ่ืนใดนั้น ทั้งน้ี มูลค่าของทรัพยสิ์น
เม่ือมีการโอน บริโภค หรือใหใ้นกรณีดงัต่อไปน้ีถือวา่เป็นจาํนวนค่าตอบแทนสาํหรับการโอนดว้ย 
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  1)  การโอนทรัพยสิ์นท่ีบริษทัโอนให้กบักรรมการบริษทัของตนดว้ยราคาท่ีตํ่าเกินกว่า
ความเป็นจริงเม่ือเทียบกบัราคาตลาด 
  2)  การบริโภคทรัพยสิ์นท่ีเป็นสินคา้คงคลงัและทรัพยสิ์นทางธุรกิจอ่ืนๆ เพื่อการใช้
ประโยชน์ส่วนตวัโดยผูป้ระกอบการท่ีเป็นบุคคลธรรมดา 
  3)  การใหท้รัพยสิ์นท่ีบริษทัใหแ้ก่กรรมการบริษทัของตน 
  ส่วนฐานภาษีสําหรับธุรกรรมการนาํเขา้ คือ ฐานภาษีสําหรับสินคา้ต่างประเทศท่ีตอ้ง
เสียภาษีซ่ึงนาํมาจากพื้นท่ีท่ีมีพนัธะ ซ่ึงไดแ้ก่จาํนวนรวมของสามรายการดงัต่อไปน้ี 
  1)  ฐานภาษีสาํหรับภาษีศุลกากร 
  2)  ภาษีสรรพสามิตแต่ละรายการท่ีจดัเก็บเม่ือมีการนาํสินคา้ต่างประเทศมาจากพื้นท่ีท่ี
มีพนัธะ และ 
  3)  ภาษีศุลกากร 
  อตัราภาษีสําหรับภาษีการบริโภคมีอตัราเดียวคือร้อยละ 6.3 พร้อมกบัอตัราภาษีการ
บริโภคในทอ้งถ่ินอีกจาํนวนร้อยละ 1.7 รวมเป็นอตัราภาษีท่ีมีผลใชบ้งัคบัทั้งส้ินจาํนวนร้อยละ 8 
  (2)  การยกเวน้ภาษี60 
  การยกเวน้ภาษีส่งออก 
  การโอนทรัพยสิ์นและส่ิงอ่ืนใดท่ีตอ้งเสียภาษีท่ีกระทาํโดยผูป้ระกอบการในประเทศ
ญ่ีปุ่นท่ีมีลกัษณะเป็นธุรกรรมการส่งออกจะไดรั้บยกเวน้ภาษี 
ทั้งน้ี ยอดขายจากการส่งออกไม่ตอ้งเสียภาษีการบริโภค ซ่ึงส่วนประกอบของภาษีการบริโภคท่ี
รวมอยู่ในราคาซ้ือสามารถนาํไปเครดิตหรือหักออกจากความรับผิดทางภาษีการบริโภคของผูเ้สีย
ภาษีได ้ดงันั้น กิจกรรมการส่งออกทั้งหมดจึงปราศจากภาษี แต่ในทางตรงกนัขา้ม สําหรับธุรกรรม
ท่ีไม่ตอ้งเสียภาษี ส่วนประกอบของภาษีการบริโภคของราคาซ้ือนั้นจะไม่สามารถนาํไปเครดิตหรือ
หกัออกได ้
  เง่ือนไขท่ีจาํเป็นสาํหรับการยกเวน้ภาษีส่งออก 
  การยกเวน้ภาษีส่งออกจะนาํไปใช้เฉพาะกบัการโอนทรัพยสิ์นและส่ิงอ่ืนใดท่ีเป็นไป
ตามเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 
  1)  การโอนทรัพยสิ์นหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีกระทาํโดยผูป้ระกอบการท่ีตอ้งเสียภาษี 
  2)  การโอนทรัพยสิ์นหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีกระทาํในประเทศญ่ีปุ่น 
ขอบเขตของการยกเวน้ภาษีส่งออก 
  ธุรกรรมดงัต่อไปน้ีมีคุณสมบติัท่ีไดรั้บการยกเวน้ภาษีส่งออก 
                                                           

 60 GO Kawada, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 59, น. 44. 
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  1)  การโอนหรือใหเ้ช่าทรัพยสิ์นจากประเทศญ่ีปุ่น 
  2)  การโอนหรือใหเ้ช่าทรัพยสิ์นต่างประเทศ 
  3)  การขนส่งผูโ้ดยสารหรือสินคา้ระหวา่งประเทศ 
  4)  การโอนหรือใหเ้ช่าเรือและเคร่ืองบินสําหรับการขนส่งผูโ้ดยสารหรือสินคา้ระหวา่ง
ต่างประเทศดว้ยกนัหรือระหวา่งต่างประเทศกบัประเทศญ่ีปุ่น 
  5)  บริการซ่อมแซมสําหรับเรือหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีใช้สําหรับบริการต่างประเทศท่ีมีการ
ใหบ้ริการตามคาํขอของผูป้ระกอบการขนส่งสินคา้ 
  6)  การโอนหรือใหเ้ช่าตูค้อนเทนเนอร์ท่ีใชส้าํหรับการขนส่งสินคา้ระหวา่งต่างประเทศ
ด้วยกนั หรือระหว่างต่างประเทศกบัประเทศญ่ีปุ่นโดยผูป้ระกอบการขนส่งสินค้า และบริการ
ซ่อมแซมตูค้อนเทนเนอร์ดงักล่าวท่ีมีการใหบ้ริการตามคาํขอของผูป้ระกอบการขนส่งสินคา้ 
  7)  บริการท่ีให้แก่ผูป้ระกอบการขนส่งสินค้า เช่น การแนะนําการนําร่อง ความ
ช่วยเหลือสําหรับขาเขา้และขาออกจากท่าเรือสําหรับการให้ความสะดวกต่าง ๆ สําหรับขาเขา้และ
ขาออกจากท่าเรือ ท่ีจอดเรือ หรือท่ีจอดรถและบริการอ่ืน ๆ ท่ีคลา้ยกนั 
  8)  บริการต่าง ๆ เช่น การขนของข้ึนลงเรือ การขนส่ง การจดัเก็บ การนับหรือการ
ตรวจสอบสินคา้ต่างประเทศ 
  9)  การติดต่อส่ือสารและบริการไปรษณียร์ะหวา่งประเทศ 
  10)  การโอนหรือให้เช่าทรัพยสิ์นท่ีไม่มีรูปร่างแก่ผูไ้ม่มีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศ เช่น สิทธิ
การทาํเหมืองแร่ สิทธิทางอุตสาหกรรม รวมถึงองคค์วามรู้ ลิขสิทธ์ิ และกู๊ดวลิล ์
  11)  บริการท่ีใหแ้ก่ผูท่ี้ไม่มีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศ ยกเวน้กรณีดงัต่อไปน้ี 
  (ก)  บริการการขนส่งและจดัเก็บทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นประเทศญ่ีปุ่น 
  (ข)  บริการม้ืออาหารและท่ีพกัในประเทศญ่ีปุ่น และ 
  (ค)  บริการท่ีพร้อมใหบ้ริการในประเทศญ่ีปุ่นซ่ึงคลา้ยกบัขอ้ (ก) และ (ข) 
  การยกเวน้ภาษีสาํหรับสินคา้ท่ีขายท่ีร้านคา้ส่งออก61 
  การขายโดยร้านคา้ส่งออกจะไดรั้บการยกเวน้ภาษี เม่ือสินคา้ (ยกเวน้สินคา้ท่ีใชบ้ริโภค
ได้ เช่น อาหาร เคร่ืองด่ืม บุหร่ี ยา เคร่ืองสําอาง ภาพยนตร์ และแบตเตอร่ี) มีไวส้ําหรับการใช้
ประจาํวนัของผูท่ี้ไม่มีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศ ทั้งน้ี “ร้านคา้ส่งออก” หมายถึง ร้านคา้ท่ีบริหารจดัการ
โดยผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บอนุมติัจากผูอ้าํนวยการของสํานกังานภาษีท่ีมีเขตอาํนาจเหนือสถานท่ีท่ี
ผูป้ระกอบการตอ้งเสียภาษี โดยมีขอ้กาํหนดว่าสินคา้ท่ีโอนนั้นตอ้งไดรั้บการยกเวน้ภาษี การขาย
ตอ้งกระทาํในลกัษณะท่ีกาํหนดไวท่ี้ร้านคา้ส่งออก และผูซ้ื้อตอ้งเป็นผูท่ี้ไม่มีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศ 
                                                           

 61 เพ่ิงอ้าง. 
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  การยกเวน้ภาษีตามกฎหมายมาตรการการยกเวน้ภาษีพิเศษ ไดแ้ก่62 
  1)  การยกเวน้ภาษีสําหรับการโอนสินคา้ท่ีขนลงเรือหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีใช้สําหรับบริการ
ต่างประเทศ 
  ในกรณีท่ีผูป้ระกอบการโอนหรือเคล่ือนยา้ยทรัพยสิ์นท่ีกาํหนดไวจ้ากพื้นท่ีท่ีมีพนัธะ
โดยได้รับการอนุมติัจากผูอ้าํนวยการของสํานักงานภาษีศุลกากรท่ีมีเขตอาํนาจเหนือท่าเรือหรือ
สนามบินสําหรับการขนลงเรือหรือสําหรับการใช้บนเรือหรือเคร่ืองบินท่ีใช้สําหรับบริการ
ต่างประเทศและท่ีใชธ้งของประเทศญ่ีปุ่น ในกรณีเช่นน้ี การโอนหรือการเคล่ือนยา้ยดงักล่าวถือวา่
เป็นการส่งออกหรือการขนลงเรือหรือเคร่ืองบินท่ีมีธงต่างประเทศ จะไดรั้บการยกเวน้ภาษี 
  2)  การยกเวน้ภาษีสําหรับการโอนทรัพยสิ์นท่ีตอ้งเสียภาษีสําหรับสถานทูตและคณะ
ทูตต่างประเทศ 
  ในกรณีท่ีผูป้ระกอบการโอนทรัพยสิ์นท่ีตอ้งเสียภาษีหรือส่ิงอ่ืนใดให้แก่สถานทูตและ
คณะทูตต่างประเทศท่ีอยูใ่นประเทศญ่ีปุ่น หรือแก่เอกอคัรราชทูตหรือเจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง
ให้ปฏิบติังานในประเทศญ่ีปุ่น และสถานทูตและคณะทูตต่างประเทศท่ีอยู่ในประเทศญ่ีปุ่นหรือ
เอกอคัรราชทูตท่ีไดรั้บการแต่งตั้งไดซ้ื้อหรือเช่าทรัพยสิ์นท่ีตอ้เสียภาษี (หรือท่ีมีการให้บริการใน
ลกัษณะท่ีกาํหนดไว)้ โดยเป็นส่วนสาํคญัของการปฏิบติัตามหนา้ท่ีของตน เช่นน้ี การโอนทรัพยสิ์น
ท่ีตอ้งเสียภาษีดงักล่าวจะไดรั้บการยกเวน้ภาษี 
  3)  การยกเวน้สาํหรับการโอนทรัพยสิ์นใหแ้ก่การแลกเปล่ียนของทหารเรือ 
  การโอนจะได้รับการยกเว้นภาษีก็ต่อเม่ือผู ้ประกอบการโอนทรัพย์สินท่ีซ้ือโดย
ขา้ราชการทหารหรือโดยขา้ราชการพลเรือนจากสถานท่ีแลกเปล่ียนของทหารเรือ (Navy Exchange) 
หรือสถานท่ีแลกเปล่ียนท่ีกาํหนดไวใ้นสนธิสัญญาความร่วมมือและความปลอดภยัร่วมกนัระหวา่ง
ญ่ีปุ่นและสหรัฐอเมริกา เก่ียวกบัสถานท่ีและพื้นท่ีและสถานะของกองทพัของสหรัฐอเมริกาใน
ประเทศญ่ีปุ่น 
  4)  การยกเวน้สาํหรับการโอนสินคา้หรือส่ิงอ่ืนใดสาํหรับกองทพัของสหรัฐอเมริกา 
  ในกรณีท่ีผู ้ประกอบการโอนทรัพย์สินท่ีซ้ือโดยกองทัพของสหรัฐอเมริกาหรือ
เจา้หน้าท่ีจดัซ้ือท่ีไดรั้บอนุมติัอย่างเป็นทางการเพื่อการใช้งานของกองทพัของสหรัฐอเมริกาหรือ
โดยบุคคลธรรมดาหรือผูรั้บจา้งท่ีเป็นบริษทัสําหรับบริการการก่อสร้าง การซ่อมบาํรุง หรือการ
บริหารจดัการท่ีมีการให้บริการแก่กองทพัของสหรัฐอเมริกาและสําหรับภาพยนตร์และนํ้ ามนัท่ีซ้ือ
โดยผูรั้บจา้งดงักล่าวเพื่อดาํเนินการโครงการของตน ในกรณีเช่นน้ี การโอนดงักล่าวจะไดรั้บการ
ยกเวน้ภาษี โดยผูป้ระกอบการตอ้งมีใบรับรองท่ีออกโดยหน่วยงานท่ีมีอาํนาจของกองทพัของ
                                                           

 62 เพ่ิงอ้าง. 
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สหรัฐอเมริกาท่ีแสดงว่าทรัพยสิ์นท่ีตอ้งเสียภาษีซ่ึงมีการโอนกนันั้นมีเพื่อการใช้งานของกองทพั
ของสหรัฐอเมริกา 
  จึงเห็นได้ว่ากฎหมายภาษีการบริโภคของญ่ีปุ่น ธุรกรรมท่ีจะได้รับยกเวน้ภาษีการ
บริโภคหรือเป็นกรณีการจัดเก็บภาษีในอัตราร้อยละศูนย์นั้ นเป็นไปตามแนวคิดท่ีกําหนดให้
ผูบ้ริโภคต้องรับภาระภาษีท่ีเก็บจากผลิตภณัฑ์และบริการท่ีมีการบริโภคภายในประเทศเท่านั้น 
ดงันั้น ธุรกรรมการส่งออก การส่ือสารระหว่างประเทศ และการบริการขนส่งระหวา่งประเทศ จึง
ไดรั้บการยกเวน้ภาษีการบริโภค (การยกเวน้ภาษีการส่งออก) ซ่ึงเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข
สําหรับการยกเวน้ภาษีส่งออกตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายภาษีการบริโภคของญ่ีปุ่น รวมทั้ง การ
ยกเวน้ภาษีการบริโภคตามกฎหมายพิเศษดว้ย 
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บทที ่4  

ปัญหาและการวเิคราะห์ปัญหาการจดัเกบ็ภาษมูีลค่าเพิม่ในอตัราร้อยละศูนย์ 

 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งศึกษาถึงการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับการให้บริการท่ีกระท า
ในราชอาณาจกัรและไดมี้การใช้บริการนั้นในต่างประเทศหรือการส่งออกบริการซ่ึงไดรั้บสิทธิใน
การเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนย ์ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร 
โดยเฉพาะกรณีการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรแก่ผูรั้บบริการในต่างประเทศ และไดมี้การ
ใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 2 (1) ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกบั
ภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 105) ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2543 ซ่ึงเป็นการประกอบกิจการประเภทหน่ึงท่ี
เป็นการใหบ้ริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ ตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร โดยผูว้ิจยัพบวา่ปัญหาการส่งออกบริการตามประมวล
รัษฎากรนั้นเกิดจากความไม่ชดัเจนแน่นอนในบทบญัญติัของกฎหมายในมาตรา 80/1 (2) ประกอบ
ข้อ 2 (1) ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกับภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับท่ี 105) ลงวนัท่ี 12 
กรกฎาคม 2543 อันเป็นท่ีมาของการปรับใช้และการตีความกฎหมายท่ีแตกต่างกันระหว่าง
ผูป้ระกอบการท่ีมีหนา้ท่ีเสียภาษีและเจา้หนา้ท่ีกรมสรรพากร อีกทั้ง ยงัพบวา่ในท่ีสุดแลว้ปัญหาการ
ส่งออกบริการกรณีดงักล่าวซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงของการให้บริการระหวา่งประเทศนั้นยอ่มจะน ามา
สู่ประเด็นปัญหาการขดัต่อหลกัการบริหารจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี ซ่ึงอาจสรุปไดด้งัน้ี 
 
4.1  ปัญหาการตีความและบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการให้บริการที่กระท าในราชอาณาจักรและได้
มีการใช้บริการน้ันในต่างประเทศ 
  การใหบ้ริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศหรือท่ี
มกัเรียกกนัวา่ “การส่งออกบริการ” ถือเป็นการให้บริการท่ีอยูใ่นบงัคบัตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตาม
มาตรา 77/2 วรรคสอง1 แห่งประมวลรัษฎากร กล่าวคือ เป็นการใหบ้ริการท่ีไดก้ระท าข้ึนในประเทศ
และไดส่้งผลของการให้บริการไปใช้ในต่างประเทศ ซ่ึงการส่งออกบริการน้ีจะไดรั้บสิทธิในการ

                                                           

 1 ประมวลรัษฎากร มาตรา 77/2 วรรคแรก  
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เสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละ 0 ตามมาตรา 80/1 (2)2 แห่งประมวลรัษฎากร ประกอบกับ
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 2 ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกับ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 105) ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2543 เร่ือง ก าหนดประเภท หลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไข กรณีการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ 
ตามมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร 
  ทั้งน้ี ประเภทของการประกอบกิจการในการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและ
ไดมี้การใช้บริการนั้นในต่างประเทศ ตามบทบญัญติัในมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากรซ่ึง
ผูป้ระกอบการมีสิทธิไดรั้บการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้น
ข้อ 2 (1) ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกับภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับท่ี 105)3 ลงวนัท่ี12 
กรกฎาคม 2543 คือ การประกอบกิจการท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
  “การใหบ้ริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรแก่ผูรั้บบริการในต่างประเทศ และไดมี้การใช้
บริการนั้นในต่างประเทศ 
  กรณีการให้บริการตามวรรคหน่ึง ซ่ึงมีการใช้บริการบางส่วนในราชอาณาจกัรดว้ยให้
ผูป้ระกอบการจดทะเบียนเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ตามมาตรา 80/1 แห่งประมวล
รัษฎากร เฉพาะส่วนท่ีไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ4 
  การให้บริการตามวรรคหน่ึง และวรรคสอง หมายความวา่ การกระท าใดๆ อนัอาจหา
ประโยชน์อันมีมูลค่าซ่ึงมิใช่เป็นการขายสินค้า แต่ไม่รวมถึงการให้บริการจัดน าเท่ียวใน
ต่างประเทศ” 
  ดงันั้น การส่งออกบริการท่ีไดรั้บสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนยต์าม
บทบญัญติัในมาตรา 77/2  มาตรา 80/1 (2) ประกอบขอ้ 2 (1) ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากร
เก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 105) ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2543 จึงสามารถสรุปหลกัเกณฑไ์ดด้งัน้ี 
  การใหบ้ริการท่ีกระท าในประเทศไทย 
  ท่ีเป็นการใหบ้ริการแก่ผูรั้บบริการในต่างประเทศ 
  ไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ 
  กรณีผลของการให้บริการบางส่วนถูกส่งไปใชใ้นต่างประเทศ ให้เสียภาษีมูลค่าเพิ่มใน
อตัราร้อยละ 0 เฉพาะส่วนของบริการท่ีถูกใชใ้นต่างประเทศ 

                                                           

 2 ประมวลรัษฎากร มาตรา 80/1 วรรคแรก 
 3 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพ่ิม (ฉบบัท่ี 105) ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม2543. 
 4 มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 29 มีนาคม 2554 ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพ่ิม 
(ฉบบัท่ี 181) ลงวนัท่ี 29 มีนาคม 2554. 
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  กรณีผลของการให้บริการบางส่วนถูกใชใ้นประเทศไทยดว้ย ตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มใน
อตัราร้อยละ 7 ส าหรับบริการบางส่วนท่ีถูกใชใ้นประเทศไทย 
  การให้บริการในราชอาณาจักรและได้มีการใช้บริการนั้ นในต่างประเทศ ซ่ึง
ผูป้ระกอบการไดรั้บสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนยน์ั้น ตามบทบญัญติัมาตรา 
77/1 (10)5 แห่งประมวลรัษฎากร ไดก้ าหนดนิยามของค าวา่ “บริการ” หมายความวา่ การกระท าใด 
ๆ อนัอาจหาประโยชน์อนัมีมูลค่าซ่ึงมิใช่เป็นการขายสินคา้ อีกทั้ง ยงัก าหนดความหมายของการ
ให้บริการไวใ้นประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกับภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 105) ลงวนัท่ี 12 
กรกฎาคม 2543 ไวว้า่ การใหบ้ริการ หมายความวา่ การกระท าใด ๆ อนัอาจหาประโยชน์อนัมีมูลค่า
ซ่ึงมิใช่เป็นการขายสินคา้ แต่ไม่รวมถึงการให้บริการจดัน าเท่ียวในต่างประเทศ อนัเป็นการให้
ความหมายของการให้บริการท่ีมีลักษณะสอดคล้องตรงกัน แต่อย่างไรก็ตาม หากพิจารณา
ความหมายของค าว่า “บริการ” จะเห็นได้ว่ามีความหมายค่อนขา้งกวา้ง กล่าวโดยนยัท่ีจะท าให้
เขา้ใจไดง่้ายยิ่งข้ึนก็คือ การกระท าท่ีไม่เขา้ลกัษณะเป็นการ “ขาย” สินคา้ จะถือเป็นการให้บริการ 
หากการกระท านั้น ๆ เป็นการกระท าอนัอาจหาประโยชน์อนัมีมูลค่า เช่น การให้เช่ารถ ให้เช่าเรือ 
การรับจา้งท าของ การรับจา้งพิมพ ์การรับจา้งถ่ายท าภาพยนตร์โฆษณา เป็นตน้6 
  ทั้งน้ี การไดรั้บสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ส าหรับการประกอบ
กิจการการใหบ้ริการท่ีท าในราชอาณาจกัรแก่ผูรั้บบริการในต่างประเทศ และไดมี้การใชบ้ริการนั้น
ในต่างประเทศ จะเป็นประโยชน์แก่ผูป้ระกอบการมากกวา่การไดรั้บยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่ม เน่ืองจาก
การเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนย ์จะท าใหผู้ป้ระกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มสามารถ
ไดรั้บคืนภาษีมูลค่าเพิ่ม (ภาษีซ้ือ) ท่ีเกิดจากการซ้ือสินคา้หรือบริการมาเพื่อท าการส่งออก เม่ือไม่มี
ภาษีมูลค่าเพิ่มแฝงอยู่จึงสามารถส่งออกสินคา้หรือบริการได้ในราคาถูก ต่างกบัผูป้ระกอบการท่ี
ไดรั้บยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีไม่มีสิทธิขอคืนภาษีมูลค่าเพิ่ม (ภาษีซ้ือ) ท่ีเกิดจากการซ้ือสินคา้หรือ
บริการมาจ าหน่าย เป็นเหตุให้ตอ้งน าภาษีมูลค่าเพิ่ม (ภาษีซ้ือ) มานบัรวมเป็นตน้ทุนของสินคา้หรือ
บริการท่ีขาย สินคา้หรือบริการนั้นจึงอาจมีราคาสูงกว่าสินคา้หรือบริการของผูป้ระกอบการท่ีจด
ทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม 
  อย่างไรก็ตาม ในการค านวณภาษีมูล ค่า เพิ่ม ท่ีต้องช าระในแต่ละ เ ดือนของ
ผูป้ระกอบการจดทะเบียนท่ีเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละ 0 นั้ น จะมีความแตกต่างจาก
ผูป้ระกอบการจดทะเบียนท่ีเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละ 7 ในด้านภาษีขาย เน่ืองจาก
ผูป้ระกอบการจดทะเบียนท่ีไดรั้บสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 จากมูลค่าส่งออก 
                                                           

 5 ประมวลรัษฎากร มาตรา 77/1 (10) 
 6 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพ่ิม (ฉบบัท่ี 105) ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม2543. 
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ภาษีขายจึงมกัมีค่าเป็น 0 เสมอ พร้อมกบัมีภาษีซ้ือเกิดข้ึนตลอดเวลา ดงันั้น เม่ือภาษีซ้ือมีมากกว่า
ภาษีขาย จึงมีผลท าให้ผูป้ระกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีเป็นผูส่้งออกสินคา้หรือบริการมี
สิทธิขอคืนภาษีซ้ือได ้ 
  ดงันั้น ในการพิจารณาวา่การกระท ากิจการใดอยูใ่นบงัคบัตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มจึงให้
พิจารณาก่อนวา่ตอ้งเป็นการใหบ้ริการในราชอาณาจกัรตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 77/2แห่งประมวล
รัษฎากร ส่วนการใหบ้ริการในราชอาณาจกัรดงักล่าวจะตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราเท่าใดนั้น ให้
พิจารณาอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มจากอตัราร้อยละ0 ก่อน ซ่ึงหากกิจการใดไม่อยู่ในบงัคับต้องเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ก็ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามอตัราปกติทัว่ไป รวมถึงกรณีการ
ให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจักรแก่ผูรั้บบริการในต่างประเทศ และได้มีการใช้บริการนั้น
ต่างประเทศ ซ่ึงเป็นการกระท ากิจการในราชอาณาจกัรท่ีได้รับสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มใน
อัตราร้อยละ 0 ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 80/1 (2) ประกอบข้อ 2 (1) ของประกาศอธิบดี
กรมสรรพากรเก่ียวกับภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับท่ี 105) ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศอธิบดี
กรมสรรพากรเก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 181) โดยมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 29 มีนาคม 2554 
  บทบญัญติัในมาตรา 81/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร ได้ก าหนดประเภท หลกัเกณฑ์
วิธีการและเง่ือนไขกรณีการให้บริการท่ีท ากระท าในราชอาณาจกัรและได้มีการใช้บริการนั้นใน
ต่างประเทศไวอ้ย่างกวา้งๆ โดยมิได้ก าหนดรายละเอียดหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจน โดยเฉพาะการ
ให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรแก่ผูรั้บบริการในต่างประเทศ และได้มีการใช้บริการนั้นใน
ต่างประเทศ ซ่ึงเป็นการประกอบกิจการประเภทหน่ึงท่ีไดรั้บสิทธิเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 
0 ดงันั้น ในการพิจารณาวา่ธุรกรรมใดหรือการประกอบกิจการใดเป็นการส่งออกบริการท่ีจะไดรั้บ
สิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ย่อมข้ึนอยู่กับดุลยพินิจและการตีความของเจ้า
พนกังานสรรพากรเป็นการเฉพาะกรณีไป ซ่ึงอาจน าสู่ปัญหาขอ้พิพาทระหว่างผูป้ระกอบการท่ีมี
หน้าท่ีเสียภาษีมูลค่าเพิ่มกบัเจา้พนักงานผูมี้หน้าท่ีจดัเก็บภาษีได้ และกรณีเช่นว่าน้ีย่ามจะขดัต่อ
หลกัการบริหารจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี 
  ตวัอยา่งแนวค าวินิจฉยักรณีการให้บริการรับจา้งผลิตภาพยนตร์โฆษณาต่างประเทศใน
ประเทศไทย ซ่ึงตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 หรืออตัราร้อยละ 7 ไดก่้อให้เกิดประเด็น
ปัญหาเก่ียวกับการตีความระหว่างเจ้าพนักงานสรรพากรกับผู ้ประกอบการท่ีมีหน้าท่ีเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่มซ่ึงปรากฏขอ้เทจ็จริงตามค าวนิิจฉยัอุทธรณ์ ซ่ึงมีรายละเอียดโดยสรุป ดงัน้ี 
  ในประเด็นท่ีมีการขอให้ยกเลิกการประเมินภาษีมูลค่าเพิ่มนั้น ผูอุ้ทธรณ์โต้แยง้ว่า  
ผูอุ้ทธรณ์ มิใช่ผูป้ระสานงานในการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย แต่เป็นการรับจา้ง
ผลิตภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย และได้น าผลงานภาพยนตร์ไปใช้แพร่ภาพหรือ
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ออกอากาศในต่างประเทศทั้งหมดโดยไม่มีการน ามาออกอากาศในประเทศไทยซ่ึงไดรั้บสิทธิใน
การเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 80/1 (2) คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์เห็นวา่  
  ผูอุ้ทธรณ์เป็นผูป้ระกอบกิจการถ่ายท าภาพยนตร์โฆษณาให้กบัลูกคา้ทั้งในประเทศไทย
และต่างประเทศ โดยมีพนักงานท่ีท าหน้าท่ีในด้านต่างๆ มีทรัพย์สินท่ีระบุไวใ้นบญัชีทะเบียน
ทรัพย์สิน และมีอุปกรณ์ในการถ่ายท าภาพยนตร์ ตดัต่อภาพและเสียงจนเป็นภาพยนตร์ท่ีเสร็จ
สมบรูณ์ ผูอุ้ทธรณ์จึงเป็นผูป้ระกอบกิจการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัร แต่ผลของการ
ให้บริการดงักล่าวไดมี้การใช้บริการนั้นในราชอาณาจกัรหรือในต่างประเทศ โดยความรับผิดใน
การเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 7 หรือเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 แลว้แต่กรณี ใน
กรณีท่ีมีการให้บริการถ่ายท าภาพยนตร์โฆษณาในประเทศไทยให้กบัผูว้่าจา้งซ่ึงเป็นนิติบุคคลใน
ต่างประเทศ โดยผูว้า่จา้งมีความประสงคจ์ะวา่จา้งใหผ้ลิตภาพยนตร์โฆษณาเพื่อน าไปออกอากาศใน
ต่างประเทศ ผูอุ้ทธรณ์ตอ้งแสดงรายละเอียดเก่ียวกบัตน้ทุนและค่าใช้จ่ายในการผลิตภาพยนตร์
โฆษณา (Production Estimate) ให้แก่ลูกคา้ อนัเป็นธรรมเนียมปฏิบติัทัว่ไปของผูป้ระกอบการท่ี
ด าเนินธุรกิจผลิตภาพยนตร์โฆษณาเน่ืองจากโดยปกติแลว้ลูกคา้มิไดท้  าการติดต่อผูผ้ลิตภาพยนตร์
เพียงรายเดียว ลูกค้าบางรายตอ้งการให้ผูอุ้ทธรณ์แจงรายละเอียดการด าเนินงานให้ชัดเจนเพื่อ
ต้องการต่อรองก าไรในการผลิตภาพยนตร์โฆษณาเร่ืองนั้ นๆ  เม่ือผู ้ว่าจ้างตกลงว่าจ้างผลิต
ภาพยนตร์โฆษณาและก าหนดค่าจา้งเป็นจ านวนเงินแน่นอนแลว้ ผูอุ้ทธรณ์จะเรียกเก็บเงินล่วงหนา้
ในอตัราร้อยละ 50 ของค่าบริการ และออกหลักฐานใบก ากับภาษี/ใบเสร็จรับเงินเพื่อเรียกเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มอตัราร้อยละ 0 ภายหลงัจากการถ่ายท าภาพยนตร์โฆษณาแลว้เสร็จ ผูอุ้ทธรณ์จะจดัส่ง
มว้นฟิล์มภาพยนตร์หรือส่ือบนัทึกข้อมูลระบบดิจิตอล (DVD) ท่ีผ่านกระบวนการตดัต่อหรือ
กรรมวิธีการผลิตเป็นท่ีเรียบร้อยให้กบัผูว้่าจา้งไปเผยแพร่ในต่างประเทศ ซ่ึงในกรณีน้ีผูว้า่จา้งจะมี
หนงัสือยนืยนัวา่ไม่มีการออกอากาศในประเทศไทย ผูอุ้ทธรณ์จะเรียกเก็บเงินส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ 
50 โดยผูอุ้ทธรณ์ไดแ้สดงหลกัฐานการจ่ายเงิน (Invoice) ท่ีลูกคา้ต่างประเทศไดโ้อนเงินเป็นค่าจา้ง
ให้กับผู ้อุทธรณ์ซ่ึงเป็นหลักฐานการช าระราคาตามใบแจ้งหน้ี (Invoice) ในนามผู ้อุทธรณ์ 
นอกจากนั้นผลการตรวจสอบหลกัฐานการจ่ายเงิน (Invoice) เปรียบเทียบกบัฐานรายรับท่ีผูอุ้ทธรณ์
น าไปยื่นในแบบแสดงรายการภาษีมูลค่าเพิ่ม (ภ.พ.30) พบว่ามีความสอดคล้องตรงกัน อนัเป็น
เอกสารท่ีแสดงว่าผูอุ้ทธรณ์มีรายได้จากการรับจา้งถ่ายท าภาพยนตร์โฆษณาจากต่างประเทศของ 
ผูว้่าจ้างท่ีเป็นนิติบุคคลในต่างประเทศ ถือได้ว่าการให้บริการถ่ายท าภาพยนตร์โฆษณาตาม
ขอ้เทจ็จริงขา้งตน้เป็นการใหบ้ริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรแก่ผูรั้บบริการในต่างประเทศ และได้
มีการใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ  
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  การท่ีเจา้พนกังานประเมินเห็นว่าบริษทัผูอุ้ทธรณ์เป็นผูถ่้ายท าภาพยนตร์ รวมทั้งเป็น
ผูด้  าเนินการจดัหาอุปกรณ์ นักแสดง สถานท่ี และอ่ืนๆ เม่ือถ่ายท าภาพยนตร์เสร็จ ลูกคา้จะน า
ผลผลิตไปออกอากาศในต่างประเทศ เป็นการประสานงาน อ านวยการ และจดัเตรียมความพร้อม
ส าหรับการถ่ายท าภาพยนตร์โฆษณาในประเทศไทย ซ่ึงผลของการใหบ้ริการดงักล่าวไดมี้การใชใ้น
ประเทศไทยเสร็จส้ินสมบูรณ์ โดยเจา้พนกังานฯ ไม่ไดพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงในเร่ืองนั้นๆ วา่ผูอุ้ทธรณ์
เป็นผูรั้บจา้งถ่ายท าภาพยนตร์โฆษณาให้แก่นิติบุคคลต่างประเทศเพื่อน าผลการให้บริการไปใชใ้น
ต่างประเทศหรือไม่ จึงยงัไม่ถูกตอ้งตามขอ้เท็จจริงดงักล่าวขา้งตน้ แต่การให้บริการของผูอุ้ทธรณ์
ถือเป็นการให้บริการในราชอาณาจกัรและได้มีการใช้บริการนั้นในต่างประเทศ ตามข้อ 2 (1) 
ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 105) ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2543 เร่ือง 
การก าหนดประเภท หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข กรณีการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัร 
และไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ ตามมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร  
  การท่ีเจา้พนกังานประเมินไดป้รับปรุงรายรับจากการรับจา้งถ่ายท าภาพยนตร์โฆษณา
ทุกรายการ ซ่ึงผูอุ้ทธรณ์ไดแ้สดงรายการช าระภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 มาค านวณให้ตอ้งรับ
ผิดในอตัราร้อยละ 7 ทั้งหมด โดยมิได้พิจารณาขอ้เท็จจริงในแต่ละสัญญาว่าผูอุ้ทธรณ์ไดรั้บจา้ง 
ผลิตภาพยนตร์โฆษณาใหก้บัผูว้า่จา้งต่างประเทศโดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะให้บริการท่ีส าเร็จเสร็จส้ิน
นั้น เพื่อน าไปใช้ในต่างประเทศทั้งหมดอนัเขา้ลกัษณะเป็นการให้บริการในราชอาณาจกัรและ
น าไปใชใ้นต่างประเทศทั้งหมดหรือไม่ การประเมินภาษีอากรดงักล่าวยงัไม่ถูกตอ้ง จึงปลดภาษีตาม
ประเมินเสียทั้งส้ิน 
  ดงันั้น ขอ้เทจ็จริงตามค าวนิิจฉยัอุทธรณ์ดงักล่าวขา้งตน้ ท าใหเ้ห็นถึงปัญหาเก่ียวกบัการ
ตีความและบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการใหบ้ริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและไดมี้การใชบ้ริการ
นั้นในต่างประเทศ เน่ืองจากการให้บริการของบริษทัผูอุ้ทธรณ์เป็นการให้บริการรับจ้างผลิต
ภาพยนตร์โฆษณาต่างประเทศในประเทศไทยให้แก่ผูว้่าจา้งท่ีเป็นนิติบุคคลต่างประเทศ โดยน า
ผลงานภาพยนตร์ไปใชแ้พร่ภาพหรือออกอากาศในต่างประเทศทั้งหมด โดยไม่มีการออกอากาศใน
ประเทศไทย การให้บริการถ่ายท าภาพยนตร์โฆษณาดังกล่าวจึงเป็นการให้บริการท่ีกระท าใน
ราชอาณาจกัรแก่ผูรั้บบริการในต่างประเทศ และไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศผูอุ้ทธรณ์จึง
ได้รับสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละ 0 ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 80/1 (2) 
ประกอบขอ้ 2 (1) ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 105) ลงวนัท่ี 12 
กรกฎาคม 2543 เร่ือง การก าหนดประเภท หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข กรณีการให้บริการท่ี
กระท าในราชอาณาจักร และได้มีการใช้บริการนั้นในต่างประเทศ ตามมาตรา 80/1 (2) แห่ง
ประมวลรัษฎากร 
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  อย่างไรก็ตาม ปรากฏว่าเจา้พนกังานสรรพากรได้ประเมินเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มใน
อตัราร้อยละ 7 ทั้งน้ี เน่ืองจากเจา้พนกังานเห็นว่าการให้บริการของบริษทัผูอุ้ทธรณ์เป็นกรณีการ
ให้บริการของผูป้ระสานงานในการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย ซ่ึงผลของการ
ให้บริการดงักล่าวไดมี้การใช้เสร็จส้ินสมบูรณ์ ถือเป็นการให้บริการในราชอาณาจกัร อยู่ในบงัคบั
ตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ตามมาตรา 77/1 (10) และมาตรา 77/2 (1) แห่งประมวลรัษฎากร ประกอบ 
ขอ้ 11 (3) ของค าสั่งกรมสรรพากร ท่ี ป.120/2545 จึงท าให้เห็นถึงการใชดุ้ลยพินิจและตีความของ
เจา้พนกังานในการประเมินเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มโดยท่ีมิไดพ้ิจารณาขอ้เทจ็จริงในแต่ละสัญญาการ
ให้บริการว่าบริษทัผูอุ้ทธรณ์ได้รับจา้งผลิตภาพยนตร์โฆษณาให้กับผูว้่าจ้างต่างประเทศ โดยมี
วตัถุประสงคท่ี์จะใหบ้ริการท่ีส าเร็จเสร็จส้ินนั้น เพื่อน าไปใชใ้นต่างประเทศทั้งหมด อนัเขา้ลกัษณะ
เป็นการให้บริการในราชอาณาจกัรและน าไปใชใ้นต่างประเทศทั้งหมดหรือไม่ ซ่ึงในกรณีเช่นวา่น้ี
ยอ่มก่อให้เกิดความไม่แน่นอนชดัเจนในการบงัคบัใช้กฎหมาย ประกอบกบัการให้บริการทั้งสอง
ประเภทนั้นมีรูปแบบและลกัษณะของการให้บริการท่ีคลา้ยคลึงใกลเ้คียงกนัจนอาจเป็นสาเหตุหน่ึง
ท่ีท าให้เจา้หน้าท่ีผูมี้หน้าท่ีจดัเก็บภาษีเกิดความสับสนหรือเข้าใจผิดในการตีความเก่ียวกับการ
ให้บริการท่ีอยูใ่นบงัคบัตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในแต่ประเภทดงักล่าวได ้ทั้ง ๆ ท่ีความรับผิดในการ
เสียภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับการใหบ้ริการทั้งสองประเภทนั้นมีความแตกต่างกนัอยา่งส้ินเชิง กล่าวคือ 
การให้บริการรับจา้งผลิตภาพยนตร์โฆษณาให้กบัผูว้า่จา้งต่างประเทศเพื่อน าไปใชใ้นต่างประเทศ
ทั้งหมดเข้าลักษณะเป็นการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจักรและได้มีการใช้บริการนั้นใน
ต่างประเทศ ซ่ึงผูป้ระกอบการจะไดรั้บสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ส าหรับการ
ส่งออกบริการดงักล่าว ส่วนการให้บริการเป็นผูป้ระสานงานในการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างปรเทศใน
ประเทศไทย ซ่ึงผลของการให้บริการดงักล่าวนั้นไดมี้การใชเ้สร็จส้ินสมบูรณ์ในประเทศไทยแลว้
นั้นเป็นการใหบ้ริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและไดมี้การใชบ้ริการนั้นในราชอาณาจกัรซ่ึงอยูใ่น
บงัคบัตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 7 ซ่ึงเป็นการบงัคบัใชห้ลกัปลายทางส าหรับการจดัเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีเกิดข้ึนในประเทศท่ีมีการบริโภคในขั้นสุดทา้ย  
  ดงันั้น จึงท าใหเ้ห็นวา่ประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวน้ียอ่มก่อให้เกิดความไม่แน่นอน
ชดัเจนในการตีความและบงัคบัใชก้ฎหมายส าหรับกรณีการประกอบกิจการการให้บริการท่ีกระท า
ในราชอาณาจกัรแก่ผูรั้บบริการในต่างประเทศและได้มีการใช้บริการนั้นในต่างประเทศตาม
บทบญัญติัในมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร ซ่ึงมิไดก้ าหนดประเภทของธุรกรรมหลกัเกณฑ์
หรือแนวทางท่ีชดัเจนในการตีความวา่การใหบ้ริการระหวา่งประเทศหรือการส่งออกบริการในกรณี
ดงักล่าวนั้นมีขอบเขตความหมายเพียงใดและครอบคลุมถึงธุรกรรมลกัษณะใดบา้ง อีกทั้งประเด็น
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ปัญหาดงักล่าวน้ียอ่มก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูป้ระกอบการท่ีมีหน้าท่ีเสียภาษี อนัจะส่งผล
กระทบต่อการด าเนินธุรกิจการใหบ้ริการระหวา่งประเทศของผูป้ระกอบการไดใ้นท่ีสุด 
 
4.2  ปัญหาเกีย่วกบัการให้บริการที่กระท าในราชอาณาจักรและได้มีการใช้บริการน้ันในต่างประเทศ
กบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการจัดเกบ็ภาษี 
  ในกระบวนการจดัเก็บภาษีมีคู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งอยู่สองฝ่าย คือ เจา้หน้าท่ีผูจ้ดัเก็บภาษี
ฝ่ายหน่ึง กบั ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษี อีกฝ่ายหน่ึง ในกระบวนการน้ีมีค่าใช้จ่ายเกิดข้ึนจากทั้งสองฝ่าย
กล่าวคือ ค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัเก็บภาษีของผูจ้ดัเก็บภาษี และค่าใช้จ่ายในการปฏิบติัตาม
กฎหมายภาษีของผูเ้สียภาษี หลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีตอ้งการค่าใช้จ่ายในการ
บริหารจดัเก็บภาษีของเจา้หนา้ท่ีและค่าใชจ่้ายในการใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษี
ของผูเ้สียภาษีท่ีต ่าหรือนอ้ยท่ีสุด 
  ดงันั้น ค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัเก็บภาษีของเจา้หน้าท่ีและค่าใช้จ่ายในการให้ความ
ร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีของผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีควรตอ้งต ่าท่ีสุด เน่ืองจากค่าใชจ่้ายใน
การบริหารจดัเก็บภาษีของผูจ้ดัเก็บภาษีมีผลกระทบต่อรายไดข้องรัฐบาลท่ีเกิดจากการจดัเก็บภาษี 
ทั้งน้ี เพื่อท่ีจะหารายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีใหแ้ก่รัฐบาลไดอ้ยา่งเพียงพอ ค่าใชจ่้ายหรือตน้ทุนในการ
บริหารจดัเก็บภาษีของผูจ้ดัเก็บภาษีควรตอ้งต ่าท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปไดเ้ม่ือเปรียบเทียบกบัรายไดจ้าก
การจดัเก็บภาษีท่ีรัฐจดัเก็บได ้
  ทั้งน้ี ความซบัซ้อนของกฎหมายภาษีและแนววิธีปฏิบติัในการบริหารจดัเก็บภาษีเป็น
สาเหตุหลกัประการหน่ึงท่ีท าให้ค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัเก็บภาษีของรัฐเพิ่มมากข้ึนเพราะเป็น
เร่ืองท่ียุ่งยากส าหรับเจา้หน้าท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีในการบริหารจดัเก็บภาษีซ่ึงตอ้งใช้เวลาท่ีมากข้ึนกว่า
ปกติในการท าความเขา้ใจและบงัคบัใช้กฎหมายและระเบียบท่ีซับซ้อน หรือกล่าวอีกอยา่งหน่ึงว่า
รัฐบาลต้องใช้ก าลังเจ้าหน้าท่ีและบุคลากรท่ีได้รับการฝึกอบรมมาอย่างดีในจ านวนท่ีมากข้ึน
ตลอดจนตอ้งใชท้รัพยากรของรัฐบาลท่ีเพิ่มมากข้ึนในการบงัคบัใชก้ฎหมายและระเบียบท่ีซบัซ้อน
ซ่ึงท าใหค้่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษีเพิ่มมากข้ึน รวมทั้ง การด าเนินมาตรการเพื่อต่อตา้นและ
ตรวจจบัการหลบหลีกและหนีภาษีใหล้ดนอ้ยลงก็เป็นอีกสาเหตุหลกัอีกประการหน่ึงท่ีท าให้รัฐบาล
ตอ้งมีค่าใชจ่้ายบริหารจดัเก็บภาษีท่ีเพิ่มมากข้ึน 
  อย่างไรก็ตาม ความซบัซ้อนของกฎหมายภาษีและแนววิธีปฏิบติัในการบริหารจดัเก็บ
ภาษี ก็เป็นสาเหตุหลกัท่ีมีอิทธิพลต่อการเพิ่มข้ึนของค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัเก็บภาษีของผูมี้
หนา้ท่ีเสียภาษีเช่นเดียวกนั เน่ืองจากเป็นการยากส าหรับผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีท่ีจะเขา้ใจและปฏิบติัตาม
กฎหมายดงักล่าว หรือกล่าวอีกอย่างหน่ึง ผูเ้สียภาษีต้องใช้เวลาและใช้จ่ายเงินท่ีมากข้ึนในการ
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ปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบท่ีซับซ้อน ทั้งน้ี รวมถึงการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายภาษีโดยหา
วิธีการหลบหลีกและหนีภาษีก็เป็นสาเหตุหลกัอีกประการหน่ึงท่ีท าให้ค่าใช้จ่ายในการบริหาร
จดัเก็บภาษีของผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีเพิ่มมากข้ึน 
  วตัถุประสงคข์องภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บจากการบริโภคในขั้นสุดทา้ยและกระบวนการ
จดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มแบบหลายทอดนั้นเป็นองค์ประกอบท่ีวางรากฐานแนวความคิดของหลัก
กฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มในบริบทของการคา้ระหว่างประเทศ ซ่ีงประเด็นพื้นฐานของนโยบายทาง
เศรษฐกิจท่ีสัมพันธ์กับการบังคับใช้กฎหมายภาษีมูลค่า เพิ่มในทางระหว่างประเทศ คือ 
ภาษีมูลค่าเพิ่มควรจะจดัเก็บในประเทศตน้ทางหรือประเทศปลายทาง ภายใตห้ลกัปลายทางนั้นภาษี
มูลค่าจะจดัเก็บในประเทศท่ีมีการบริโภคขั้นสุดทา้ย ในขณะท่ีภายใตห้ลกัตน้ทาง ภาษีมูลค่าเพิ่มจะ
จดัเก็บในประเทศท่ีมีการเพิ่มมูลค่า 
  ทั้งน้ี ตามหลักปลายทาง การจดัเก็บภาษีจากการขายสินค้าหรือให้บริการระหว่าง
ประเทศนั้นจะจดัเก็บในรัฐท่ีมีการบริโภคในขั้นสุดทา้ยเกิดข้ึน กล่าวคือ การส่งออกจะไม่ถูกจดัเก็บ
ภาษีภาษีมูลค่าเพิ่ม ในขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการส่งออกสามารถขอคืนภาษีซ้ือไดด้ว้ย ซ่ึงกรณีน้ี
เรียกวา่ “Free of VAT หรือ “Zero-rate ในขณะท่ีการน าเขา้สินคา้หรือบริการจะถูกจดัเก็บภาษีบน
ฐานภาษีเดียวกนัและอตัราภาษีเดียวกนักบัการขายสินคา้หรือให้บริการภายในประเทศ จ านวน
ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีตอ้งช าระหรือพึงตอ้งช าระจะค านวณตามกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มในประเทศท่ีมีการ
บริโภคเกิดข้ึนและรายไดท้ั้งหมดจะเพิ่มข้ึนในประเทศท่ีมีการบริโภคขั้นสุดทา้ยเกิดข้ึน 
  ดงันั้น หลกัปลายทางจึงเป็นหลกัท่ีไดรั้บการยอมรับในหลาย ๆ ประเทศ ทั้งในมุมมอง
ทางทฤษฎีและมุมมองทางปฏิบติั ทั้งยงัเป็นขอ้ก าหนดและแนวปฏิบติัระหวา่งประเทศ และไดรั้บ
การรับรองโดยกฎขององค์การการค้าโลก หลักปลายทางจึงน ามาใช้บังคับกับการจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มในทางการคา้ระหวา่งประเทศ โดยประเทศท่ีมีอ านาจจดัเก็บภาษี คือ ประเทศท่ีมีการ
บริโภคขั้นสุดทา้ยเกิดข้ึน (place of consumption) การเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มตามหลกัปลายทางจึงไม่
จดัเก็บจากการส่งออก เน่ืองจากการส่งออกเป็นตน้ทางสินคา้ในทางการคา้ระหว่างประเทศ โดย
ปลายทางของการบริโภคเกิดข้ึนนอกประเทศ ดงันั้น ผูส่้งออกจึงไม่ตอ้งเสียภาษีมูลค่ามูลค่าเพิ่ม 
นอกจากน้ี ถ้าผูส่้งออกเป็นผูอ้ยู่ในระบบภาษีมูลค่าเพิ่มก็จะได้คืนภาระภาษีท่ีแฝงอยู่ในสินค้า
ส่งออกคืนทั้งหมดด้วย ทั้ งน้ี โดยกฎหมายบัญญติัให้กิจการส่งออกสินค้าหรือบริการต้องเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนย ์
  ส าหรับการประกอบกิจการท่ีเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนยข์องประเทศไทย
ตามหลกัปลายทางนั้นไดรั้บการบญัญติัไวใ้นมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร ซ่ึงมีเจตนารมณ์
ท่ีส าคญัคือเพื่อท่ีจะเอ้ืออ านวยประโยชน์ให้กบักิจการส่งออก ซ่ึงจะท าให้การส่งออกสินคา้หรือ
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บริการไม่มีภาระภาษีแฝงอยู่ ส่งผลให้ผูป้ระกอบการมีตน้ทุนท่ีต ่าลงและมีขีดความสามารถในการ
แข่งขนัดา้นราคาท่ีเพิ่มข้ึนโดยไม่เป็นการฝ่าฝืนขอ้ตกลงทางการคา้ระหวา่งประเทศ 
  การให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและไดมี้การใช้บริการนั้นในต่างประเทศ ถือ
เป็นการให้บริการท่ีอยู่ในบงัคบัตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ซ่ึงไดรั้บสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มใน
อตัราร้อยละ 0 ตามมาตรา 77/2 วรรคสอง และมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร กล่าวคือ เป็น
การให้บริการท่ีไดก้ระท าข้ึนในประเทศและไดส่้งผลของการให้บริการนั้นไปใช้ในต่างประเทศ
ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 2 (1) ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากร 
เก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 105) ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2543 เร่ือง ก าหนดประเภท หลกัเกณฑ์
วิธีการ และเง่ือนไข กรณีการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและได้มีการใช้บริการนั้นใน
ต่างประเทศ ตามมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร ไดก้ าหนดให้การประกอบกิจการท่ีเป็นการ
ใหบ้ริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศท่ีจะไดรั้บสิทธิในการ
เสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 นั้น จะตอ้งเป็นกรณี “การให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัร
แก่ผูรั้บบริการในต่างประเทศ และไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ แต่ในกรณีท่ีมีการใชบ้ริการ
บางส่วนในราชอาณาจกัรดว้ย ใหผู้ป้ระกอบการจดทะเบียนเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ตาม
มาตรา 80/1 แห่งประมวลรัษฎากร เฉพาะส่วนท่ีไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ” 
  ทั้งน้ี หากพิจารณาประเภทของกิจการท่ีให้เป็นการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัร
และไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ ซ่ึงไดรั้บสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 
ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 2 (1) ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากร 
เก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 105) ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2543 นั้น จะเห็นว่าเป็นการก าหนด
หลกัเกณฑข์องการประกอบกิจการไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ โดยมิไดก้  าหนดประเภทของธุรกรรมให้ชดัเจน
วา่มีรูปแบบหรือลกัษณะใดบา้งท่ีเป็นการประกอบกิจการการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัร
แก่ผูรั้บบริการในต่างประเทศและได้มีการใช้บริการนั้นในต่างประเทศ อีกทั้ง ตามหลกัเกณฑ์
ดงักล่าวยงัได้ก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกับกรณีท่ีการส่งออกบริการนั้นได้มีการใช้บริการบางส่วน 
ทั้งต่างประเทศและในประเทศไทย ซ่ึงก าหนดหลกัเณฑ์ว่าในกรณีท่ีมีการใช้บริการบางส่วนใน
ราชอาณาจกัรดว้ย ใหผู้ป้ระกอบการจดทะเบียนเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ตามมาตรา 80/1 
แห่งประมวลรัษฎากร เฉพาะส่วนท่ีได้มีการใช้บริการนั้ นในต่างประเทศ กล่าวคือหาก
ผูป้ระกอบการสามารถแยกไดว้า่บริการส่วนใดไดใ้ชใ้นต่างประเทศแลว้ก็จะไดรั้บสิทธิในการเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ได้เฉพาะส่วนของบริการท่ีถูกใช้ในต่างประเทศและต้องเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 7 ส าหรับส่วนของบริการท่ีถูกใช้ในประเทศไทยด้วย โดยมิได้มี
ก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนว่าในการพิจารณาและตรวจสอบว่ากรณีการใช้บริการบางส่วนทั้งใน
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และต่างประเทศนั้นจะมีรูปแบบหรือลกัษณะใดบา้ง ซ่ึงกรณีเช่นวา่น้ียอ่มจะก่อให้เกิดปัญหาในการ
บริหารจดัเก็บภาษีของทั้งผูมี้หน้าท่ีจดัเก็บภาษีและผูป้ระกอบการท่ีมีหน้าท่ีเสียภาษี เน่ืองจาก
ภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นภาษีอากรประเมิน7 กล่าวคือ ผูเ้สียภาษีมีหน้าท่ีในการยื่นรายการประเมินตนเอง
ตามแบบแสดงรายการภาษีมูลค่าเพิ่มและปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด และให้เจา้พนกังาน
ประเมินเป็นผูมี้หน้าท่ีในการประเมินความถูกตอ้งของจ านวนเงินภาษี และการปฏิบติัหน้าท่ีทาง
ภาษีของผูเ้สียภาษีวา่เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่ 
  ดงันั้น การก าหนดหลกัเกณฑ์ดงักล่าวท่ีไม่ชดัเจนย่อมจะก่อให้เกิดความยุง่ยากในการ
ปฏิบติัตามในการพิจารณาตรวจสอบเก่ียวกบัการแยกค่าบริการตามส่วนท่ีไดมี้การใชบ้ริการทั้งใน
และต่างประเทศเพื่อใช้ในการค านวณภาระภาษีมูลค่าเพิ่มของผูป้ระกอบการ อนัจะมีผลต่อการ
เพิ่มข้ึนของค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบเอกสารหลกัฐานเก่ียวกบัการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อย
ละศูนย์ทั้ งในแง่ของผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีและเจ้าพนักงานสรรพากรว่าการส่งออกบริการนั้นเข้า
ลกัษณะเป็นการใชบ้ริการในต่างประเทศทั้งหมดหรือบางส่วน หรือสามารถแยกค่าบริการตามส่วน
ของบริการท่ีไดมี้การใช้บริการทั้งในและต่างประเทศส าหรับการส่งออกบริการนั้น ๆ ไดห้รือไม่ 
อย่างไร ทั้งน้ี เน่ืองจากลักษณะของการให้บริการท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัน้ีมีมากมายหลากหลาย
รูปแบบ ซ่ึงกรณีเช่นวา่น้ีอาจน าไปสู่การหาวิธีเพื่อหลบหลีกและหนีภาษีของผูป้ระกอบการไดท่ี้สุด 
ทั้งน้ี เน่ืองจากการส่งออกบริการในกรณีท่ีได้มีการใช้บริการในต่างประเทศทั้ งหมดย่อมเป็น
ประโยชน์แก่ผูป้ระกอบการมากกวา่กรณีท่ีไดมี้การใชบ้ริการบางส่วนในประเทศไทยท่ีจะส่งผลให้
ผูป้ระกอบตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 7 เพราะท าให้ผูป้ระกอบการไม่ตอ้งเสียภาษีและ
ในขณะเดียวกนัก็ยงัสามารถขอคืนภาษีซ้ือในสินคา้และวตัถุดิบท่ีตนไดซ้ื้อมาอีกดว้ย อนัส่งผลให้
ให้ผูป้ระกอบการไม่ตอ้งแบกรับภาระภาษีแต่อย่างใด ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีย่อมก่อให้เกิดแรงจูงใจในการ
หลบหลีกและหนีภาษีของผูป้ระกอบการ อนัจะเป็นการขดัต่อหลักความประสิทธิภาพในการ
จดัเก็บภาษี เน่ืองจากท าใหผู้ป้ระกอบการตอ้งมีค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มมากข้ึนในการไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย
ภาษี 
  อีกทั้ง ขอ้เสียของการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนยน์ั้นจะท าให้รายไดข้อง
รัฐจากการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มอตัราร้อยละศูนยใ์นขั้นตอนสุดทา้ยลดลง เน่ืองจากรัฐตอ้งคืนหรือ
ให้เครดิตภาษีซ้ือให้กบัผูป้ระกอบการ ซ่ึงแตกต่างจากกรณีการยกเวน้ภาษีในขั้นตอนสุดทา้ยท่ี
ผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บยกเวน้ภาษีไม่มีหน้าท่ีตอ้งเสียภาษี และรัฐไม่ตอ้งคืนภาษีซ้ือท่ีเกิดจากการ
ประกอบกิจการ ดงันั้น การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนยจึ์งเป็นการเพิ่มขั้นตอนและ
ภาระในการบริหารจดัเก็บภาษีมากข้ึน เน่ืองจากรัฐบาลจ าเป็นตอ้งมีค่าใช้จ่ายและตน้ทุนในการ
                                                           

 7 ประมวลรัษฎ มากราตรา 77 
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ตรวจสอบเอกสารหลกัฐานของผูป้ระกอบการท่ีเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนยว์า่เขา้เง่ือนไข
หรือหลกัเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่ ซ่ึงในกรณีเช่นว่าน้ีย่อมเป็นการขดัต่อหลกัความ
ประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี เน่ืองจากท าใหรั้ฐตอ้งมีค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มมากข้ึนในการบริหารจดัเก็บ
ภาษี 
 
4.3  ปัญหาเกีย่วกบัการให้บริการที่กระท าในราชอาณาจักรและได้มีการใช้บริการน้ันในต่างประเทศ
กบัหลกัความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกจิ 
  เน่ืองจากการการบงัคบัใชก้ฎหมายในการจดัเก็บภาษีอากรของรัฐนั้นเก่ียวขอ้งกบัการ
บิดเบือนต่อการตัดสินใจในทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษี กล่าวคือ ผูเ้สียภาษีอาจเลือกท่ีจะไม่
ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีตนชอบและท่ีตนถนดั เพราะกิจกรรมทางเศรษฐกิจดงักล่าวถูก
จดัเก็บภาษี และผลท่ีตามมาก็คือผูเ้สียภาษีอาจเลือกท่ีจะท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีไม่ถูกจดัเก็บภาษี 
หรืออาจเลือกท่ีจะท ากิจกรรมท่ีถูกจดัเก็บภาษีไม่สูงแทนกิจกรรมท่ีถูกจดัเก็บภาษีท่ีสูง ส่ิงน้ีถือเป็น
ปรากฏการณ์ต่อตา้นการเพิ่มผลผลิต อีกทั้ง ส่ิงท่ีถือวา่เป็นปรากฏการณ์คู่ขนานมากบัปรากฏการณ์
ต่อตา้นการเพิ่มผลผลิต คือ ปรากฏการณ์ยบัย ั้งการสร้างรายได ้กล่าวคือ การท่ีภาษีบิดเบือนต่อการ
ตดัสินใจในการท ากิจกรรมของผูเ้สียภาษีซ่ึงท าให้เกิดผลไม่จูงใจให้ผูเ้สียภาษีท ากิจกรรมทาง
เศรษฐกิจถือเป็นการยบัย ั้งการสร้างรายไดข้องผูเ้สียภาษี หรือกล่าวอีกอย่างหน่ึง ภาษีเป็นอุปสรรค
ต่อความวริิยะอุตสาหะของประชาชนท่ีจะท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือท างานหรือประกอบอาชีพ
หรือท าธุรกิจในรูปแบบท่ีสร้างรายได้ ดังนั้ น ปรากฏการณ์ย ับย ั้ งรายได้น้ีย่อมจะน าไปสู่
ปรากฏการณ์การลดรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษี เพราะรัฐบาลอาจไดรั้บรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีใน
จ านวนท่ีนอ้ยลง เน่ืองจากการลดลงของฐานภาษีหรือฐานภาษีแคบลง 
  ดงันั้น หลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจของภาษีจึงตอ้งการให้เกิดความสูญ
เปล่าทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการบิดเบือนของภาษีท่ีก่อให้เกิดผลไม่จูงใจให้ผูเ้สียภาษีท ากิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในระดับท่ีต ่า รวมทั้ง เพื่อให้กระบวนการจดัเก็บภาษีท างานสอดคล้องกับความ
ตอ้งการของหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจและก่อให้เกิดความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจท่ี
น้อยท่ีสุด อนัจะน ามาซ่ึงการจดัสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจท่ีก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่
กระทบกระเทือนต่อรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีของรัฐบาล กระบวนการจดัเก็บภาษีจึงตอ้งมีความ
เป็นกลางในทางเศรษฐกิจ หรือการจดัเก็บภาษีตอ้งบิดเบือนต่อการตดัสินใจในการท ากิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของผู ้เ สียภาษีให้น้อยท่ีสุด ทั้ ง น้ี เพื่อให้การจัดเก็บภาษีเป็นไปตามหลักความมี
ประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจของภาษีหรือหลกัความเป็นกลางทางเศรษฐกิจของภาษี (Economic 
Neutrality) 
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 ทั้ ง น้ี  โดยหลักแล้วการบังคับใช้หลักปลายทางท าให้หลักความเป็นกลางทาง
ภาษีมูลค่าเพิ่มในทางระหวา่งประเทศบรรลุผล เน่ืองจากการส่งออกสินคา้ บริการและสินคา้ไม่มี
รูปร่างนั้นจะเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนย ์และถูกจดัเก็บภาษีในเวลาท่ีน าเขา้ เพราะฉะนั้น
กรณีจึงไม่มีความแตกต่างระหว่างการขายสินค้าหรือให้บริการหรือขายสินค้าท่ีไม่รูปร่าง
ภายในประเทศ กบัการน าเขา้จากต่างประเทศ เพราะใช้อตัราภาษีมูลค่าเพิ่มภายในประเทศส าหรับ
ทั้งการขายภายในประเทศและการน าเข้าจากต่างประเทศ ธุรกิจภายในประเทศย่อมไม่ได้รับ
ประโยชน์จากการซ้ือสินคา้หรือรับบริการจากรัฐอ่ืนท่ีจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราท่ีต ่ากวา่หรือไม่
จดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มเลย 
 โดยปกติการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนยใ์ชก้บักิจการส่งออกหรือกิจการท่ี
ท าระหว่างประเทศเพื่อให้การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นไปตามหลักปลายทาง (Destination 
Principle) ท่ีก าหนดให้เก็บภาษีเม่ือมีการบริโภค หรือบางคร้ังการจดัเก็บภาษีในอตัราภาษีศูนยถื์อ
เป็นการยกเวน้ภาษีท่ีมีการเครดิตได ้กล่าวคือ การจดัเก็บภาษีในอตัราร้อยละศูนย ์(Zero Rating) 
หมายถึง การจดัเก็บภาษีท่ีผูป้ระกอบการสามารถขอคืนภาษีซ้ือไดเ้ต็มจ านวนเท่าท่ีไดจ่้ายไปหรือ
เป็นการประกอบกิจการท่ีปลอดภาระภาษีโดยส้ินเชิงทั้งดา้นภาษีซ้ือและภาษีขาย ผูป้ระกอบการท่ี
เสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนยจ์ะตอ้งจดทะเบียนเป็นผูเ้สียภาษีมูลค่าเพิ่ม เพื่อให้สามารถ
ขอรับภาษีซ้ือคืนได้ ดังนั้ น การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละศูนย์จึงเป็นการยกเว้น
ภาษีมูลค่าเพิ่มรูปแบบหน่ึงโดยเป็นการยกเวน้ท่ีให้เครดิตภาษีซ้ือได้ทั้งหมด (Exemptions with 
credit for input tax) 
  ดงันั้น การใชร้ะบบภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนยจึ์งเป็นเคร่ืองมือในการขจดัภาษี
ออกจากสินคา้หรือบริการท่ีตอ้งส่งออกเป็นหลกั เน่ืองจากมีการคืนภาษีให้กบัผูส่้งออก ท าให้สินคา้
หรือบริการท่ีส่งออกปลอดภาระภาษีและตน้ทุนต ่าลงเพื่อใหสิ้นคา้ท่ีผลิตในประเทศสามารถแข่งขนั
กบัสินคา้หรือบริการจากต่างประเทศได ้การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละไม่ถือเป็นการฝ่า
ฝืนขอ้ตกลงในทางการคา้ ดงันั้น การก าหนดใหใ้ชอ้ตัราภาษีร้อยละศูนยส์ าหรับการส่งออกจึงท าให้
สินคา้นั้นมีภาษีขาย (Output tax) เท่ากบัศูนย ์ท าให้เม่ือน าภาษีซ้ือ (Input tax) ลบออกจากภาษีขาย 
ก็จะไดค้่าติดลบ ท าใหผู้ส่้งออกไดรั้บภาษีซ้ือท่ีไดเ้สียไปทั้งหมดคืน 
  ทั้ งน้ี ตัวอย่างกรณีท่ีภาษีมูลค่าเพิ่มมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจทางธุรกิจ เช่น ใน
สถานการณ์ท่ีการตั้งบริษทัในต่างประเทศนั้นมีขอ้ไดเ้ปรียบในดา้นภาระภาษีมูลค่าเพิ่มมากกวา่การ
ตั้งบริษทัภายในประเทศ ผูป้ระกอบการจึงตดัสินใจท่ีจะเลือกท่ีตั้ งบริษทัในต่างประเทศเพื่อให้
ไดรั้บประโยชน์ทางภาษี หรือในกรณีท่ีมีการประเมินแลว้ว่าการประกอบกิจการภายในประเทศ
สามารถขอคืนภาษีซ้ือได้เต็มจ านวน ในขณะท่ีธุรกิจต่างประเทศไม่อาจขอคืนภาษีมูลค่าเพิ่มได้
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เช่นเดียวกับธุรกิจภายในประเทศ ธุรกิจต่างประเทศอาจตัดสินใจโดยพิจารณาจากภาระ
ภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นอนัดบัแรก วา่จะไม่กระท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจในต่างประเทศหรือตดัสินใจวา่
จะปรับโครงสร้างการผลิตและการจดัจ าหน่ายสินคา้หรือให้บริการเพื่อไม่ให้ธุรกิจต่างประเทศตอ้ง
แบกรับภาระภาษีมูลค่าเพิ่ม8 
  ส าหรับการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจักรและได้มีการใช้บริการนั้ น ใน
ต่างประเทศ ซ่ึงไดรั้บสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนย ์ในกรณีท่ีเป็นการประกอบ
กิจการการใหบ้ริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรแก่ผูรั้บบริการในต่างประเทศ และไดมี้การใชบ้ริการ
นั้นในต่างประเทศ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร ประกอบขอ้ 2 (1) ของ
ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 105) ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ.2543 
เร่ือง ก าหนดประเภท หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข กรณีการให้บริการ ท่ีกระท าในราชอาณาจกัร
และไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ ตามมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร นั้นก็เป็นการ
บงัคบัใช้หลักปลายทางในการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนย์ส าหรับการให้บริการ
ระหว่างประเทศดังกล่าวเช่นเดียวกัน อันส่งผลดีต่อผู ้ประกอบการท่ีได้รับสิทธิในการเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนยท่ี์ไม่มีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม เน่ืองจากภาษีขายมีค่าเท่ากบั
ศูนย ์และสามารถขอคืนภาษีซ้ือท่ีเกิดจากการซ้ือสินคา้และวตัถุดิบของตน จึงท าให้ผูป้ระกอบการ
ไม่ต้องแบกรับภาระทางภาษีแต่อย่างใด ดังนั้ น จึงแสดงให้เห็นว่าในท้ายท่ีสุดแล้ว จ  านวน
ภาษีมูลค่าเพิ่มทั้งหมดท่ีไดช้ าระไปซ่ึงเก่ียวเน่ืองกบัการขายสินคา้หรือการให้บริการดงักล่าวนั้น 
จะเป็นไปตามกฎหมายของรัฐท่ีมีการบริโภคสินคา้หรือบริการ และรายไดท้ั้งหมดก็จะเพิ่มข้ึนใน
ประเทศท่ีเกิดการบริโภคขั้นสุดทา้ย 
  ทั้งน้ี หากพิจารณาในแง่ของผูป้ระกอบกิจการท่ีจะไดรั้บสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม
ในอตัราร้อยละศูนย ์ส าหรับกรณีการประกอบกิจการการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรแก่
ผู ้รับบริการในต่างประเทศและได้มีการใช้บริการนั้ นในต่างประเทศนั้ น จะเห็นได้ว่าเ ม่ือ
ผูป้ระกอบการไม่มีภาระทางภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับการส่งออกบริการท่ีมีลกัษณะดงักล่าว เน่ืองจาก
เป็นกรณีท่ีภาษีขายมีค่าเท่ากบัศูนยซ่ึ์งส่งผลให้ผูป้ระกอบการมีสิทธิขอคืนภาษีซ้ือไดน้ั้นจึงยอ่มท า
ให้ผูป้ระกอบการเกิดแรงจูงใจในการประกอบกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งออกบริการดงักล่าว
มากกวา่ท่ีจะประกอบกิจการท่ีเป็นการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและไดมี้การใชบ้ริการ 
ในราชอาณาจกัรซ่ึงอยูใ่นบงัคบัตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 7 ทั้งน้ี เน่ืองจากการส่งออก
บริการนั้นท าให้ไดรั้บสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนยซ่ึ์งเป็นการบงัคบัใช้หลกั
                                                           

 8 สุเมธ ศิริคุณโชติ, ภาษีมูลค่าเพ่ิม: หลกัการและหลกัปฏิบติัในทางระหวา่งประเทศ, (กรุงเทพมหานคร: 
วญิญูชน, 2559),น. 51-52). 
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ปลายทางในการจดัเก็บภาษีมูลเพิ่ม รวมทั้ง ยงัส่งผลใหก้ารส่งออกบริการดงักล่าวมีค่าบริการท่ีต ่าลง
เน่ืองจากไม่มีภาษีแฝงอยูใ่นอตัราค่าบริการท่ีผูป้ระกอบการภายในประเทศเรียกเก็บจากผูรั้บบริการ
ในต่างประเทศ จึงท าให้เกิดการลงทุนและพฒันาเก่ียวกับธุรกิจด้านการส่งออกบริการซ่ึงเป็น
รูปแบบหน่ึงของการให้บริการระหว่างประเทศเพิ่มมากยิ่งข้ึน เช่น การให้บริการรับจ้างผลิต
ภาพยนตร์โฆษณาต่างประเทศในประเทศไทยเพื่อน าไปออกอากาศในต่างประเทศทั้งหมด ซ่ึงจะท า
ให้ผูป้ระกอบการสามารถขอคืนภาษีซ้ือไดเ้ต็มจ านวน ในขณะท่ีการประกอบกิจการการให้บริการ
ในราชอาณาจกัรท่ีอยูใ่นบงัคบัตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราปกติทัว่ไปนั้นอาจจะไม่ส่งผลให้เกิด
แรงจูงใจหรือส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการภายในประเทศตดัสินใจในการประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจภายในประเทศได ้อนัจะท าให้การประกอบกิจการการให้บริการท่ีท าข้ึนในประเทศโดย
มิไดส่้งออกไปยงัต่างประเทศนั้นไม่ไดรั้บการลงทุนและพฒันารูปแบบการให้บริการอยา่งรวดเร็ว
เหมือนกับการส่งออกบริการไปใช้ในต่างประเทศท่ีส่งผลให้ผู ้ประกอบการไม่มีภาระทาง
ภาษีมูลค่าเพิ่มแต่อย่างใด ดังนั้น ในกรณีเช่นว่าน้ีจึงเป็นผลให้เกิดการบิดเบือนในการตดัสินใจ
กระท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูป้ระกอบการ ซ่ึงเป็นการขัดต่อหลักความมีประสิทธิทาง
เศรษฐกิจของภาษีหรือหลกัความเป็นกลางของภาษีในท่ีสุด 
  ดงันั้น หากวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายในการจดัเก็บภาษีสินคา้และบริการของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ (Goods and Services Tax Act) จะเห็นวา่ไดน้ าอตัราภาษีร้อยละศูนยม์าใชก้บั
การส่งออกสินคา้และการให้บริการระหว่างประเทศ โดยได้ระบุลกัษณะ ขอบเขต ประเภทของ
กิจการ เง่ือนไขและหลกัเกณฑ์อยา่งชดัเจนส าหรับธุรกรรมท่ีจะไดรั้บสิทธิในการเสียภาษีในอตัรา
ร้อยละศูนย ์เช่น การให้บริการแก่บุคคลท่ีอยู่ต่างประเทศ หรือการให้บริการดา้นโฆษณา เป็นตน้
ส าหรับกฎหมายท่ีใช้ในการจดัเก็บภาษีการบริโภคของประเทศญ่ีปุ่นนั้น การยกเวน้ภาษีจากการ
ส่งออกโดยไม่ตอ้งเสียภาษีการบริโภค (Consumption Tax) หรือการจดัเก็บภาษีในอตัราร้อยละศูนย์
นั้นได้มีการก าหนดประเภทและคุณสมบติัของธุรกรรมท่ีจะได้รับยกเวน้ภาษีการส่งออก เช่น 
บริการท่ีใหแ้ก่ผูท่ี้ไม่มีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศ การโอนหรือใหเ้ช่าทรัพยสิ์นจากประเทศญ่ีปุ่น เป็นตน้ 
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บทที ่5  

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 
 การจัดเก็บภาษีอากรถือเป็นแหล่งรายได้ท่ีส าคัญท่ีสุดของรัฐบาล ภาษีอากรจึงมี
ความส าคญัต่อประเทศชาติเป็นอยา่งมาก เพราะนอกจากจะท าใหรั้ฐบาลมีรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษี
อย่างเป็นกอบเป็นก าแล้ว การหารายได้จากการจดัเก็บภาษีอากรยงัเป็นเคร่ืองมือในการกระจาย
รายได ้ส่งเสริมความเจริญเติบโตทางดา้นธุรกิจการคา้ เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง ยงั
เป็นกลไกท่ีส าคญัในการควบคุมการบริโภคของประชาชนหรือเพื่อสนองต่อนโยบายบางประการ
ของรัฐบาลอีกด้วย1 ดงันั้น ภาษีอากรจึงมีลกัษณะท่ีส าคญัคือเป็นส่ิงท่ีรัฐบาลบงัคบัจดัเก็บจาก
ประชาชนผูมี้หน้าท่ีเสียภาษี และภาษีอากรท่ีจดัเก็บนั้นตอ้งน าไปใช้จ่ายเพื่อประโยชน์แก่สังคม
ส่วนรวม โดยผูเ้สียภาษีแต่ละคนจะไม่ไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนโดยตรงจากภาษีท่ีตนจ่ายไปนั้น
แต่อยา่งใด 
 ทั้งน้ี แมรั้ฐบาลจะมีอ านาจบงัคบัจดัเก็บภาษีอากรเพื่อน ามาเป็นรายไดใ้นการบริหาร
และพฒันาประเทศก็ตาม แต่การบริหารการจดัเก็บภาษีอากรของรัฐบาลนั้นนอกจากจะมีผลกระทบ
ต่อประชาชนผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีแลว้ ยงัส่งผลกระทบต่อสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมโดยส่วนรวม
เป็นอนัมากดว้ย ดงันั้น การจดัเก็บภาษีอากรจึงไม่ควรมุ่งแต่เพียงเพื่อหารายไดใ้ห้สมดุลกบัรายจ่าย
เท่านั้น รัฐบาลควรจะพิจารณาก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัเก็บภาษีอากรไวใ้ห้รอบคอบและเหมาะสม 
เพื่อให้สอดคล้องและเป็นไปตามหลักการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีของอดัม สมิธ (Adam Smith)  
ซ่ึงสามารถน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารจดัเก็บภาษีอากรในยุคปัจจุบนั อนัไดแ้ก่ หลกัความ
เป็นธรรม (Equity) หลกัความแน่นอนชดัเจน (Certainty) หลกัความสะดวก (Convenience) และ
หลกัความประหยดั (Economy) อยา่งไรก็ตาม นอกเหนือจากหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีส่ีประการ
ของ Adam Smith ดงักล่าวแลว้ หลกัความมีประสิทธิภาพหรือหลกัความเป็นกลาง (Efficiency)  
ก็ถือเป็นหลกัการภาษีอากรท่ีมีความส าคญัต่อการบริหารจดัเก็บภาษีในยุคปัจจุบนัเช่นเดียวกัน 

                                                           

 1 อรวรรณ พจนานุรัตน,์ กฎหมายเก่ียวกบัภาษีอากร, (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2547), 
น. 5. 
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ซ่ึงประกอบด้วย 2 หลกัการ ได้แก่ หลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี กบัหลกัความมี
ประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ หลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีนั้นตอ้งการให้
ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษีของเจา้หนา้ท่ีและค่าใชจ่้ายในการให้ความร่วมมือในการปฏิบติั
ตามกฎหมายภาษีของผูเ้สียภาษีท่ีต ่าลง ในขณะเดียวกนัหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจก็
ตอ้งการให้กระบวนการจดัเก็บภาษีมีความเป็นกลางทางเศรษฐกิจหรือบิดเบือนต่อการตดัสินใจใน
การท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีให้น้อยท่ีสุด ดงันั้น จึงอาจกล่าวได้ว่าหากประเทศใด 
ก็ตามก าหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีการบริหารจัดเก็บภาษีอากรท่ีดีแล้วก็ย่อมจะสามารถอ านวย
ประโยชน์ในดา้นการพฒันาเศรษฐกิจใหเ้จริญกา้วหนา้ไปไดด้ว้ยดีอนัเป็นเป้าหมายท่ีส าคญัประการ
หน่ึงของแต่ละประเทศ 
 ภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นภาษีท่ีเก็บจากผูบ้ริโภคท่ีซ้ือสินคา้หรือรับบริการ โดยหลกัจะจดัเก็บ
จากการขายสินคา้หรือการให้บริการทุกชนิดและจดัเก็บในทุกขั้นตอนของการผลิต การจ าหน่าย 
หรือการใหบ้ริการ ภาษีมูลค่าเพิ่มจึงมีฐานภาษีกวา้ง ท าใหส้ามารถจดัเก็บภาษีไดเ้ป็นจ านวนมากอนั
เป็นไปตามวัตถุประสงค์หลักในการหารายได้เพื่อน าไปใช้จ่ายในการพัฒนาประเทศซ่ึง
ภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นรายได้หลักท่ีส าคัญและถือเป็นภาษีท่ีสามารถกระตุ้นและก าหนดทิศทาง
เศรษฐกิจของประเทศได ้ดงันั้น ภาษีมูลค่าเพิ่มจึงเป็นภาษีท่ีรัฐบาลหลายประเทศต่างน ามาใชเ้พื่อ
การปฏิรูประบบการจดัเก็บภาษีฐานการบริโภค ซ่ึงเหตุผลหลักส าคญัท่ีประเทศต่าง ๆ น าเอา
ภาษีมูลค่าเพิ่มมาใชบ้งัคบัก็เพื่อขจดัผลการบิดเบือนการท างานของกลไกตลาดของภาษีการคา้หรือ
ภาษีการขายท่ีเคยจดัเก็บและเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ระหวา่งประเทศ 
 ประเทศไทยน าภาษีมูลค่าเพิ่มมาใช้แทนภาษีการคา้ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2535 
เน่ืองจากเศรษฐกิจของประเทศในขณะนั้นขยายตวัและเพื่อให้ระบบการเงินการคลงัของประเทศมี
ความมัน่คงยิ่งข้ึน ประกอบกบัความไม่เหมาะสมของภาษีการคา้หลายประการ เช่น ความซ ้ าซ้อน
ของระบบภาษีการคา้ ความหลากหลายของอตัราภาษี ความไม่เอ้ืออ านวยต่อการพฒันาเศรษฐกิจ
เป็นตน้ ดงันั้น การน าภาษีมูลค่าเพิ่มมาใชบ้งัคบัจึงนบัวา่เป็นการเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญัของระบบ
ภาษีอากรของไทย 
 ในการน าภาษีมูลค่าเพิ่มมาใช้แทนภาษีการคา้นั้นประเทศไทยเลือกใช้ภาษีมูลค่าเพิ่ม
แบบการบริโภค ซ่ึงท าให้การลงทุนซ้ือวตัถุดิบหรือเคร่ืองจกัรต่าง ๆ มาใชใ้นการผลิตไม่ตอ้งเสีย
ภาษี โดยผู ้ลงทุนท่ีเป็นผู ้ประกอบการจดทะเบียนไม่ต้องรับภาระภาษีมูลค่าเพิ่ม และหาก
ผูป้ระกอบการนั้นถูกผูข้ายวตัถุดิบหรือเคร่ืองจกัรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มไปก็สามารถขอคืนหรือขอ
เครดิตภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีเสียไปได ้อนัท าใหมู้ลค่าการลงทุนซ้ือวตัถุดิบหรือเคร่ืองจกัรต่าง ๆ ยอ่มรวม
เป็นส่วนหน่ึงของมูลค่าราคาสินคา้ท่ีขายให้แก่ผูบ้ริโภคดว้ย ดงันั้น ผูข้ายสินคา้หรือให้บริการไม่วา่
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ชนิดใดหรือขั้นตอนใดในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ ถา้ไม่มีกฎหมายยกเวน้ไวก้็จะตอ้งเสียภาษี และ
สามารถผลกัภาระภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีตอ้งเสียไปให้ผูซ้ื้อหรือผูบ้ริโภคท่ีเป็นผูรั้บภาระภาษีในทา้ยท่ีสุด 
ภาษีมูลค่าเพิ่มจึงจดัวา่เป็นภาษีทางออ้มท่ีจดัเก็บจากการบริโภคทัว่ไปรูปแบบหน่ึง 
 ทั้งน้ี การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มของไทยนั้นเป็นไปตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลรัษฎากร
ซ่ึงบทบญัญติัตามมาตรา 77/2 ก าหนดให้ประเทศไทยมีอ านาจในการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการ
ขายสินคา้หรือการใหบ้ริการในราชอาณาจกัร รวมถึงการน าเขา้สินคา้มาในราชอาณาจกัร โดยท่ีการ
ให้บริการในราชอาณาจกัร ให้หมายถึง บริการท่ีท าในราชอาณาจกัร โดยไม่ค  านึงวา่การใชบ้ริการ
นั้นจะอยู่ในต่างประเทศหรือในราชอาณาจกัร รวมทั้ง การให้บริการท่ีท าในต่างประเทศและไดมี้
การใช้บริการนั้นในราชอาณาจกัร ให้ถือว่าเป็นการให้บริการในราชอาณาจกัรด้วย อนัเป็นการ
ก าหนดเขตอ านาจของรัฐในการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มตามระบบอาณาเขต  
 ดงันั้น จึงสามารถแบ่งรูปแบบการให้บริการท่ีอยูใ่นบงัคบัตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามท่ี
บญัญติัไวใ้นมาตรา 77/2 แห่งประมวลรัษฎากร ออกเป็น 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
 (1)  การให้บริการท่ีท าในราชอาณาจกัรและไดใ้ชบ้ริการนั้นในราชอาณาจกัร ซ่ึงอยูใ่น
บงัคบัตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 10 ตามมาตรา 80 แห่งประมวลรัษฏากร แต่ปัจจุบนั
จดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 7 ซ่ึงเป็นไปตามค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี
65/2559 ลงวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2559 
 (2)  การให้บริการท่ีท าในต่างประเทศและไดมี้การใชบ้ริการนั้นในราชอาณาจกัร หรือ
การน าเขา้บริการ ซ่ึงถือว่าเป็นการให้บริการในราชอาณาจกัร ตามมาตรา 77/2 วรรคสาม แห่ง
ประมวลรัษฏากร จึงอยู่ในบงัคบัต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 7 ตามมาตรา 80 แห่ง
ประมวลรัษฏากร เช่นเดียวกนักบัการใหบ้ริการในรูปแบบแรก  
 (3)  การให้บริการท่ีท าในราชอาณาจกัรและไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ หรือ
การส่งออกบริการ ซ่ึงเป็นการให้บริการในราชอาณาจกัรอีกรูปแบบหน่ึงท่ีอยู่ในบงัคบัตอ้งเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ตามมาตรา 77/2 วรรคสอง แห่งประมวลรัษฎากร โดยจะได้รับสิทธิในการเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร ทั้งน้ี 
ส าหรับประเภทของกิจการท่ีจะไดรั้บสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 นั้น เป็นไป
ตามท่ีก าหนดไวใ้นประกาศอธิบดีกรมสรรพากร (ฉบบัท่ี 105) ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2543 เร่ือง 
ก าหนดประเภท หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข กรณีการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและ
ไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ ตามมาตรา 80/1 (2) ประกอบค าสั่งกรมสรรพากรท่ี 104/ 2544 
ลงวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 2544 
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 การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับการให้บริการทั้งสามรูปแบบดังกล่าวข้างต้นนั้น
เป็นไปตามหลกัปลายทาง (Destination Principle) เน่ืองจากเป็นการจดัเก็บภาษีในประเทศท่ีมีการ
บริโภคในขั้นสุดทา้ยเกิดข้ึน กล่าวคือ การส่งออกบริการจะไม่ถูกจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม (อตัราภาษี
ร้อยละ 0) ในขณะท่ีการน าเข้าบริการจากต่างประเทศจะถูกจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มบนฐานภาษี
เดียวกนัและ อตัราภาษีเดียวกนักบัการใหบ้ริการภายในประเทศ (อตัราภาษีร้อยละ 7) ซ่ึงเป็นไปตาม
หลกัการจดัเก็บภาษีท่ีมุ่งใหภ้าระภาษีเกิดข้ึนในประเทศท่ีมีการบริโภคเท่านั้น  ดงันั้น โดยทัว่ไปการ
จดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 จึงใชส้ าหรับกิจการส่งออกหรือกิจการท่ีท าระหวา่งประเทศ
เพื่อให้การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นไปตามหลกัปลายทางท่ีก าหนดให้เก็บภาษีเม่ือมีการบริโภค 
รวมทั้ง ท าให้ผูป้ระกอบการสามารถขอคืนภาษีซ้ือไดเ้ต็มจ านวนเท่าท่ีไดจ่้ายไป เน่ืองจากภาษีขาย
มกัมีค่าเป็น 0 เสมอ พร้อมกบัมีภาษีซ้ือเกิดข้ึนตลอดเวลา เม่ือภาษีซ้ือมีมากกวา่ภาษีขาย จึงมีผลท า
ให้ผูป้ระกอบการท่ีเป็นผูส่้งออกบริการมีสิทธิขอคืนภาษีซ้ือได ้หรือกล่าวไดว้่าการส่งออกบริการ
นั้นเป็นการประกอบกิจการท่ีปลอดภาระภาษีโดยส้ินเชิงทั้งดา้นภาษีซ้ือและภาษีขาย 
 ทั้ งน้ี ส าหรับการให้บริการท่ีท าในราชอาณาจักรและได้มีการใช้บริการนั้ นใน
ต่างประเทศ หรือการส่งออกบริการ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร ซ่ึง
ถือว่าเป็นรูปแบบหน่ึงของการให้บริการระหว่างประเทศนั้น ในข้อ 2 (1) ของประกาศอธิบดี
กรมสรรพากรเก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 105) ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2543 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย
ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 181) ลงวนัท่ี 29 มีนาคม 2554 ได้
ก าหนดใหก้ารประกอบกิจการประเภทหน่ึงดงัต่อไปน้ี เป็นการให้บริการท่ีท าในราชอาณาจกัรและ
ไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ ซ่ึงจะท าใหผู้ป้ระกอบการไดรั้บสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม
ในอตัราร้อยละ 0 ตามมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร ไดแ้ก่ 
 “การใหบ้ริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรแก่ผูรั้บบริการในต่างประเทศ และไดมี้การใช้
บริการนั้นในต่างประเทศ 
 กรณีการให้บริการตามวรรคหน่ึง ซ่ึงมีการใช้บริการบางส่วนในราชอาณาจกัรดว้ยให้
ผูป้ระกอบการจดทะเบียนเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ตามมาตรา 80/1 แห่งประมวล
รัษฎากร เฉพาะส่วนท่ีไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ 
 การให้บริการตามวรรคหน่ึง และวรรคสอง หมายความวา่ การกระท าใดๆ อนัอาจหา
ประโยชน์อันมีมูลค่าซ่ึงมิใช่เป็นการขายสินค้า แต่ไม่รวมถึงการให้บริการจัดน าเท่ียวใน
ต่างประเทศ” 
 ดงันั้น ในการพิจารณาวา่กรณีใดจะเป็นการใหบ้ริการท่ีท าในราชอาณาจกัรและไดมี้การ
ใช้บริการนั้นในต่างประเทศ หรือการส่งออกบริการท่ีจะได้รับสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มใน
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อตัราร้อยละ 0 ตามบทบญัญติัในมาตรา 77/2 มาตรา 80/1 (2) ประกอบขอ้ 2 (1) ของประกาศอธิบดี
กรมสรรพากรเก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 105) นั้น จึงสามารถสรุปหลกัเกณฑไ์ดด้งัน้ี 
 ตอ้งเป็นการใหบ้ริการท่ีไดก้ระท าในประเทศไทย 
 ตอ้งเป็นการใหบ้ริการแก่ผูรั้บบริการในต่างประเทศ 
 ในกรณีท่ีผลของการให้บริการนั้นไดถู้กน าไปใชบ้ริการในต่างประเทศทั้งหมด โดยท่ี
ไม่มีการใชบ้ริการในประเทศไทย จะไดรั้บสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0  
 แต่ในกรณีท่ีผลของการใหบ้ริการนั้นไดมี้การใชบ้ริการบางส่วนในประเทศไทยดว้ยจะ
ไดรั้บสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 เฉพาะส่วนของการให้บริการท่ีไดถู้กน าไปใช้
บริการในต่างประเทศ 
 ทั้งน้ี หากพิจารณาตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าวขา้งตน้ซ่ึงเป็นลกัษณะของการให้บริการท่ี
กระท าในราชอาณาจกัรและไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศอีกรูปแบบหน่ึงท่ีจะไดรั้บสิทธิใน
การเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 นั้น จะเห็นไดว้า่เป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์ไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ 
กล่าวคือ การให้บริการใดก็ตามท่ีไดก้ระท าในประเทศไทย อนัเป็นการให้บริการแก่ผูรั้บบริการท่ี
อยูใ่นต่างประเทศ แลว้ไดส่้งผลของการให้บริการนั้นไปใชบ้ริการในต่างประเทศจะไดรั้บสิทธิใน
การเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 แต่หากผลของการให้บริการนั้นไดมี้การใชบ้ริการบางส่วน
ในประเทศไทยดว้ย ก็จะไดรั้บสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 เฉพาะส่วนของการ
ใหบ้ริการท่ีไดมี้การใชบ้ริการในต่างประเทศเท่านั้น  
 ดังนั้ น ในการพิจารณาว่าการประกอบกิจการลักษณะใดจะได้รับสิทธิในการเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าวขา้งตน้ จึงยอ่มข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจและการ
ตีความของผูมี้หน้าท่ีจดัเก็บภาษีเป็นส าคญั เน่ืองจากเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัเก็บภาษี
ไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ โดยมิไดมี้การก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัประเภทของธุรกรรม หลกัเกณฑ์ วิธีการ 
เง่ือนไข หรือแนวทางท่ีชดัเจนในการพิจารณาวา่การประกอบกิจการประเภทดงักล่าวนั้นมีขอบเขต
ความหมายเพียงใดและครอบคลุมถึงการท าธุรกรรมลกัษณะใดบา้ง รวมทั้ง การให้บริการนั้นเขา้
ลกัษณะเป็นการใช้บริการในต่างประเทศทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือสามารถแยกค่าบริการตาม
ส่วนท่ีไดมี้การใชบ้ริการทั้งในและต่างประเทศไดห้รือไม่ อยา่งไร ซ่ึงจะก่อให้เกิดความไม่แน่นอน
ชดัเจนในการตีความและบงัคบัใชก้ฎหมายในการบริหารการจดัเก็บภาษีและก่อให้เกิดความไม่เป็น
ธรรมแก่ผูป้ระกอบการท่ีมีหน้าท่ีเสียภาษีอีกด้วย ทั้งน้ี ประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนดังกล่าวย่อมจะ
น าไปสู่การขดัต่อหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีไดใ้นท่ีสุด 
 นอกจากน้ี การก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีไม่ชดัเจนดงักล่าวนั้นย่อมจะส่งผลต่อการเพิ่มข้ึน
ของค่าใชจ่้ายในการปฏบติัตามกฎหมายภาษีของผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี และในขณะเดียวกนัก็ยอ่มท าให้
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รัฐบาลจ าเป็นตอ้งมีค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มมากข้ึนในการพิจารณาและตรวจสอบวา่การประกอบกิจการใดมี
ลกัษณะเป็นการส่งออกบริการท่ีจะได้รับสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ตาม
หลักเกณฑ์ดงักล่าวข้างต้น อนัจะเป็นการขดัต่อหลักความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีท่ี
ตอ้งการให้ค่าใช้จ่ายในการบริหารการจดัเก็บภาษีของเจา้หน้าท่ีและค่าใช้จ่ายในการปฏิบติัตาม
กฎหมายภาษีของผูเ้สียภาษีท่ีต ่าท่ีสุด รวมทั้ ง การประกอบกิจการท่ีจะได้รับสิทธิในการเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการส่งออกบริการตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าวขา้งตน้
นั้นย่อมจะส่งผลให้ผูป้ระกอบการเกิดแรงจูงใจในการประกอบกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งออก
บริการมากกวา่การประกอบกิจการท่ีเป็นการให้บริการและไดมี้การใช้บริการนั้นในราชอาณาจกัร
ซ่ึงอยูใ่นบงัคบัตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราปกติ (ร้อยละ 7) ทั้งน้ี เน่ืองจากการส่งออกบริการนั้น
เป็นกรณีท่ีภาษีขายมีค่าเท่ากบัศูนยซ่ึ์งท าให้ผูป้ระกอบการมีสิทธิขอคืนภาษีซ้ือได ้นอกจากน้ียงั
ส่งผลให้การส่งออกบริการนั้นมีค่าบริการท่ีต ่าลงเพราะเป็นการประกอบกิจการท่ีปลอดจากภาระ
ภาษีโดยส้ินเชิง ดงันั้น การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าวขา้งตน้ 
จึงอาจเป็นผลให้เกิดการบิดเบือนในการตดัสินใจกระท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูป้ระกอบการ
ไดใ้นท่ีสุด อนัจะเป็นการขดัต่อหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจหรือหลกัความเป็นกลาง
ของภาษี 
 ทั้งน้ี กฎหมายในการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนยส์ าหรับการให้บริการท่ี
กระท าในราชอาณาจกัรและได้มีการใช้บริการนั้นในต่างประเทศตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวล
รัษฎากรของไทยนั้น เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายในการจดัเก็บภาษีสินคา้และบริการของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ (Goods and Services Tax Act) จะเห็นวา่ไดมี้การน าอตัราภาษีร้อยละศูนยม์า
ใชก้บัการใหบ้ริการระหวา่งประเทศหลากหลายรูปแบบ โดยไดร้ะบุลกัษณะ ขอบเขต ประเภทของ
กิจการ เง่ือนไขและหลกัเกณฑ์ไวอ้ย่างชดัเจนส าหรับธุรกรรมท่ีจะได้รับสิทธิในการเสียภาษีใน
อตัราร้อยละศูนย ์เช่น การให้บริการแก่บุคคลท่ีอยู่ต่างประเทศ หรือการให้บริการด้านโฆษณา  
เป็นตน้ ส าหรับกฎหมายท่ีใช้ในการจดัเก็บภาษีการบริโภคของประเทศญ่ีปุ่นนั้นได้มีการยกเวน้ 
ภาษีจากการส่งออกโดยท่ีไม่ตอ้งเสียภาษีการบริโภค (Consumption Tax) ซ่ึงเป็นการจดัเก็บภาษีใน
อตัราร้อยละศูนยน์ัน่เอง โดยมีการก าหนดประเภทและคุณสมบติัของธุรกรรมท่ีจะไดรั้บการยกเวน้
ภาษีการส่งออก เช่น บริการท่ีให้แก่ผูท่ี้ไม่มีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศ การโอนหรือให้เช่าทรัพยสิ์นจาก
ประเทศญ่ีปุ่น เป็นตน้ 
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5.2  ข้อเสนอแนะ 
 จากการพิจารณาประเด็นปัญหาตามข้อ 5.1 ผูว้ิจยัจึงขอเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา
เก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ส าหรับการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัร
และได้มีการใช้บริการนั้นในต่างประเทศ กรณีการประกอบกิจการการให้บริการท่ีกระท าใน
ราชอาณาจกัรแก่ผูรั้บบริการในต่างประเทศและได้มีการใช้บริการนั้นในต่างประเทศ หรือการ
ส่งออกบริการ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร ประกอบขอ้ 2 (1) ของ
ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 105) ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2543
ดงัน้ี 
 1)  ควรแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 105)
ซ่ึงเป็นกฎหมายภาษีล าดับรอง เน่ืองจากอธิบดีกรมสรรพากรมีอ านาจในการก าหนดประเภท 
หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขกรณีการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและไดมี้การใชบ้ริการ
นั้นในต่างประเทศ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร ทั้งน้ี เพื่อให้การ
ตีความและบงัคบัใช้กฎหมายในการบริหารการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนยน์ั้นเกิด
ความชัดเจนแน่นอนและก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผูป้ระกอบการท่ีมีหน้าท่ีเสียภาษี โดยการ
ก าหนดขอบเขต ความหมาย ลักษณะกิจการหรือการกระท าท่ีเป็นการให้บริการท่ีกระท าใน
ราชอาณาจกัรแก่ผูรั้บบริการในต่างประเทศและได้มีการใช้บริการนั้นในต่างประเทศให้มีความ
ชดัเจนมากยิง่ข้ึน รวมถึง การก าหนดประเภทของธุรกรรม หลกัเกณฑ ์วิธีการ เง่ือนไขและเแนวทาง
ท่ีชดัเจนในการพิจารณาและตรวจสอบประเภทกิจการท่ีจะไดรั้บสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มใน
อตัราร้อยละ 0 วา่มีขอบเขตความหมายเพียงใดและครอบคลุมถึงการท าธุรกรรมลกัษณะใดบา้ง เช่น 
ในการประกอบกิจการเก่ียวกบัการให้บริการรับจา้งผลิตภาพยนตร์โฆษณาต่างประเทศในประเทศ
ไทยเพื่อน าไปเผยแพร่ในต่างประเทศซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงของการให้บริการระหว่างประเทศนั้น 
ควรก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการน าภาพยนตร์ไปใช้บริการในต่างประเทศว่าจะตอ้งมี
ขอบเขตการน าไปใชบ้ริการในรูปแบบหรือลกัษณะใดบา้ง เน่ืองจากในปัจจุบนัน้ีการน าภาพยนตร์
ไปแพร่ภาพหรือออกอากาศนั้นสามารถกระท าไดห้ลากหลายรูปแบบ ทั้งน้ี เพื่อให้สอดคลอ้งกบั
หลกัความเป็นธรรมและหลกัความแน่นอนชดัเจนในการบริหารการจดัเก็บภาษีของรัฐ ซ่ึงเป็นไป
ตามหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี 
 2)  ควรแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 105)
ซ่ึงออกตามความในมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร โดยการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
เง่ือนไข และแนวทางท่ีชัดเจนในการพิจารณาและตรวจสอบว่าการให้บริการท่ีกระท าใน
ราชอาณาจกัรและไดมี้การใชบ้ริการในต่างประเทศนั้นเขา้ลกัษณะเป็นการน าผลของการให้บริการ



118 

นั้นไปใช้บริการในต่างประเทศทั้งหมดหรือแต่เพียงบางส่วน รวมทั้ง เป็นกรณีท่ีสามารถแยก
ค่าบริการตามส่วนของบริการท่ีไดมี้การใชบ้ริการทั้งในและต่างประเทศส าหรับการให้บริการนั้นๆ 
ไดห้รือไม่ เพียงใด ทั้งน้ี เน่ืองจากในกรณีท่ีการให้บริการนั้นไดมี้การใชบ้ริการบางส่วนในประเทศ
ไทยดว้ย จะส่งผลให้ผูป้ระกอบการไดรั้บสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 เฉพาะ
ส่วนของบริการท่ีไดน้ าไปใชใ้นต่างประเทศเท่านั้น แต่ส าหรับส่วนของบริการท่ีไดมี้การใชบ้ริการ
ในประเทศไทยด้วยนั้นจะอยู่ในบงัคบัให้เสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราปกติ (ร้อยละ 7) ซ่ึงเป็นการ
จดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มตามหลกัปลายทางท่ีมุ่งจดัเก็บภาษีในประเทศท่ีมีการบริโภคขั้นสุดทา้ยเท่านั้น 
 ดงันั้น การก าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาและตรวจสอบวา่การประกอบกิจการใน
ประเภทหรือลกัษณะใดเป็นกรณีท่ีได้มีการใช้บริการในต่างประเทศทั้งหมดหรือไม่นั้นจึงเป็น
สาระส าคญัในการบริหารการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนย์ส าหรับการให้บริการ
ระหว่างประเทศท่ีมีลักษณะของธุรกรรมการให้บริหารท่ีหลายหลายรูปแบบในยุคปัจจุบัน
นอกจากนั้น รัฐควรจะตอ้งก าหนดมาตรการและวิธีการท่ีเหมาะสมรัดกุมและมีประสิทธิภาพดว้ย
ค่าใชจ่้ายในการด าเนินการท่ีนอ้ยท่ีสุดในการพิจารณาและตรวจสอบเก่ียวกบัการขอคืนหรือเครดิต
ภาษีซ้ือให้กับผูป้ระกอบการ เน่ืองจากกรณีดังกล่าวจะส่งผลให้รายได้ของรัฐในการจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ลดนอ้ยลง เช่น ในการประกอบกิจการเก่ียวกบัการให้บริการรับจา้ง
ผลิตภาพยนตร์โฆษณาต่างประเทศในประเทศไทยเพื่อน าไปแพร่ภาพหรือออกอากาศใน
ต่างประเทศนั้น หากเป็นกรณีท่ีสามารถน ามาแพร่ภาพหรือออกอากาศในประเทศไทยไดด้ว้ยไม่วา่
ในช่องทางการส่ือสารรูปแบบใดๆ เห็นควรให้มีการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราปกติ เน่ืองจาก
เป็นกรณีท่ีมีการใช้บริการนั้นในประเทศไทยด้วยเช่นเดียวกนั หรือควรก าหนดหลกัเกณฑ์และ
รูปแบบการใช้บริการว่าลกัษณะใดถือเป็นการใช้บริการในประเทศทั้งหมด หากเป็นกรณีท่ีไม่
สามารถแยกการใช้บริการท่ีเกิดข้ึนทั้งในและต่างประเทศออกจากกนัได ้อนัจะท าให้การควบคุม
และตรวจสอบการได้รับสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนย์นั้ นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ทั้งน้ี เพื่อให้สอดคลอ้งและเป็นไปตามหลกัความมีประสิทธิภาพในการ
จดัเก็บภาษี 
 3)  ควรแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 105) 
ซ่ึงออกตามความในมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร โดยการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขส าหรับรูปแบบการประกอบกิจการการให้บริการในบางประเภท ซ่ึงแม้จะเป็นการ
ให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรแก่ผูรั้บบริการในต่างประเทศและได้มีการใช้บริการนั้นใน
ต่างประเทศก็ตาม ทั้งน้ี เพื่อให้เป็นการประกอบกิจการท่ีจะไม่ไดรั้บสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม
ในอตัราร้อยละ 0 ซ่ึงเป็นการบงัคบัใช้หลกัตน้ทางในการบริหารการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับ
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การให้บริการระหว่างประเทศในการประกอบกิจการบางประเภท กล่าวคือ การก าหนดให้การ
ส่งออกบริการบางประเภทนั้นอยู่ในบงัคบัตอ้งภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราปกติ (ร้อยละ 7) ซ่ึงเป็นการ
จดัเก็บภาษีจากประเทศท่ีได้มีการให้บริการเกิดข้ึนแล้วตั้ งแต่ต้นทาง เช่น การก าหนดให้การ
ให้บริการรับจา้งผลิตภาพยนตร์โฆษณาต่างประเทศในประเทศไทยเพื่อน าไปเผยแพร่ภาพหรือ
ออกอากาศในต่างประเทศแก่ผูรั้บบริการในต่างประเทศในบางประเทศนั้นให้เป็นการประกอบ
กิจการท่ีจะไม่ได้รับสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนย์ ทั้ งน้ี เพื่อให้ธุรกิจการ
ใหบ้ริการภายในประเทศในบางประเภทนั้นเกิดการแข่งขนั การลงทุนและการพฒันา เพิ่มมากยิ่งข้ึน 
อนัอาจส่งผลใหผู้ป้ระกอบการเกิดแรงจูงใจในการประกอบกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งออกบริการ
ส าหรับกิจการบางประเภทดงักล่าวลดน้อยลง เน่ืองจากจะไม่ได้รับสิทธิในการขอคืนภาษีซ้ือได้
ทั้งหมดเหมือนดงัเช่นกรณีการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 กรณีดงักล่าวจึงย่อมเป็นผลให้
เกิดการบิดเบือนในการตดัสินใจในการกระท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูป้ระกอบการลดนอ้ยลง 
อนัจะท าใหส้อดคลอ้งและเป็นไปตามหลกัความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของภาษี 
 4)  ควรแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 105) 
ซ่ึงออกตามความในมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร โดยการก าหนดความหมายหรือค านิยาม
ของค าว่า “ผู ้รับบริการในต่างประเทศ” ว่ามีขอบเขตความหมายครอบคลุมถึงบุคคลท่ีเป็น
ผูรั้บบริการในประเภทใดหรือมีเง่ือนไขการเป็นผูรั้บบริการในลกัษณะใดบา้ง เ ช่น การก าหนดว่า
ผูรั้บบริการเป็นพลเมืองของประเทศอ่ืนท่ีไม่ใช่ประเทศไทย และการบริการนั้นก่อให้เกิดประโยชน์
โดยตรงกับบุคคลท่ีเป็นพลเมืองของประเทศอ่ืนท่ีไม่ใช่ประเทศไทย รวมทั้ง บุคคลนั้นอยู่นอก
ประเทศไทยในขณะท่ีไดมี้การให้บริการนั้น เป็นตน้ ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความชดัเจนแน่นอนในการ
ตีความและบงัคบัใชก้ฎหมายในการบริหารการจดัเก็บภาษีอากรให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนอนัจะ
สอดคล้องและเป็นไปตามหลักความแน่นอนซ่ึงเป็นหลักการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี อีกทั้ง ตาม
หลักเกณฑ์การส่งออกบริการท่ีจะได้รับสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละศูนย ์
ซ่ึงก าหนดไวว้่า “ได้มีการใช้บริการนั้นในต่างประเทศ” นั้น ควรก าหนดขอบเขต ความหมาย 
ลกัษณะหรือเง่ือนไขของการใชบ้ริการในต่างประเทศให้มีความชดัเจน เน่ืองจากการให้บริการใน
บางลักษณะ เช่น การให้บริการท่ีอยู่ในรูปดิจิตอล (Digital) สามารถน าไปใช้แพร่ภาพหรือ
ออกอากาศไดท้ัว่โลกโดยไม่เฉพาะแต่ในประเทศของผูรั้บบริการเท่านั้น ดงันั้น จึงเห็นควรก าหนด
เง่ือนไขหรือลกัษณะของการใช้บริการส าหรับการให้บริการในแต่ละประเภทวา่กรณีใดถือว่าเป็น
การใชบ้ริการในต่างประเทศ ทั้งน้ี เพื่อให้การบริหารการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนย์
ส าหรับการใหบ้ริการระหวา่งประเทศนั้นเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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 นอกจากน้ี ผูว้จิยัขอเสนอแนะใหมี้การจดัฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีจดัเก็บภาษีเพื่อให้มีความรู้
ความเขา้ใจในการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกับการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มให้มีประสิทธิภาพอย่าง
สม ่าเสมอ เน่ืองจากในการประกอบกิจการบางประเภทท่ีจะอยู่ในบงัคบัตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มใน
อตัราปกติ (ร้อยละ 7) หรืออตัราร้อยละศูนย ์นั้น อาจมีรูปแบบการประกอบกิจการท่ีมีลกัษณะ
ใกล้เคียงกนัจนอาจท าให้เจา้หน้าท่ีเกิดความสับสนในการวินิจฉัยและบงัคบัใช้กฎหมายในการ
บริหารการจดัเก็บภาษี เช่น การให้บริการรับจา้งถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยเพื่อ
น าผลงานภาพยนตร์ไปใชแ้พร่ภาพหรือออกอากาศในต่างประเทศทั้งหมดนั้นจะไดรั้บสิทธิในการ
เสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละศูนย์ ส่วนการให้บริการของผู ้ประสานงานในการถ่ายท า
ภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยซ่ึงผลของการให้บริการดงักล่าวไดมี้การใชเ้สร็จส้ินสมบูรณ์
ในประเทศไทย ถือเป็นการให้บริการท่ีได้ใช้บริการนั้นในราชอาณาจกัร จึงอยู่ในบงัคบัตอ้งเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราปกติ (ร้อยละ 7) เป็นตน้ รวมทั้ง ควรอบรมให้ความรู้แก่ผูป้ระกอบการท่ีมี
หน้าท่ีเสียภาษีเพื่อให้สามารถปฏิบติัตามกฎหมายภาษีได้อย่างถูกต้อง ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีจะช่วย
ป้องกันแก้ไขปัญหาข้อพิพาททางภาษีท่ีอาจเกิดข้ึนให้ลดน้อยลงไปได้ อนัจะท าให้สอดคล้อง
เป็นไปตามหลกัความเป็นธรรมและหลกัความแน่นอนชดัเจนในการบริหารการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี 
รวมทั้ง เพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีดว้ย 
 จากขอ้เสนอแนะดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัเห็นว่าจะสามารถท าให้การบริหารการจดัเก็บ
ภาษีส าหรับการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศซ่ึงจะ
ไดรั้บสิทธิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนยน์ั้นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
โดยจะส่งผลให้การจดัเก็บภาษีเพื่อน ามาเป็นค่าใชจ่้ายในการพฒันาประเทศของรัฐบาลนั้นเป็นไป
ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้อนัจะสอดคลอ้งและเป็นไปตามหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีส่ีประการ
ของอดมั สมิธ (Adam Smith) อีกทั้ง ยงัท าให้การจดัเก็บภาษีอากรนั้นเป็นไปตามหลกัความมี
ประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีและหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจซ่ึงเป็นหลกัการ
จดัเก็บภาษีอากรท่ีส าคญัในยคุปัจจุบนั 
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ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีย่วกบัภาษีมูลค่าเพิม่ (ฉบับที ่105) 
เร่ือง ก าหนดประเภท หลกัเกณฑ์ วธีิการ และเงื่อนไขกรณีการให้บริการที ่กระท าในราชอาณาจักร

และได้มีการใช้บริการน้ันในต่างประเทศ ตาม มาตรา 80/1(2) แห่งประมวลรัษฎากร 
--------------------------------------------- 

 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 80/1(2) แห่งประมวลรัษฎากร ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 30) พ.ศ.2534 อธิบดี กรมสรรพากร
ก าหนดประเภท หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขกรณีการให้บริการท่ีกระท า ในราชอาณาจกัรและ
ไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ ดงัต่อไปน้ี  
 ขอ้ 1  ให้ยกเลิกประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 15) เร่ือง 
ก าหนดประเภท หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขกรณีการให้บริการท่ีกระท า ในราชอาณาจกัร 
และได้มีการใช้บริการนั้นในต่างประเทศ ตามมาตรา 80/1(2) แห่ง ประมวลรัษฎากร ลงวนัท่ี 
27 ธันวาคม พ.ศ.2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยประกาศอธิบดี กรมสรรพากรเก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม 
(ฉบบัท่ี 86) เร่ือง ก าหนดประเภท หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขกรณีการให้บริการท่ีกระท าใน
ราชอาณาจกัรและไดมี้การใชบ้ริการนั้น ในต่างประเทศ ตามมาตรา 80/1(2) แห่งประมวลรัษฎากร 
ลงวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2542  
 ข้อ 2  ก าหนดให้การประกอบกิจการดังต่อไปน้ี เป็นการให้บริการท่ีกระท าใน
ราชอาณาจกัรและไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่าง ประเทศ ตามมาตรา 80/1(2) แห่ง ประมวลรัษฎากร  
 “(1)  การให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรแก่ผูรั้บบริการในต่างประเทศ และได้มี
การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ 
 กรณีการให้บริการตามวรรคหน่ึงซ่ึงมีการใชบ้ริการบางส่วน ในราชอาณาจกัรดว้ย ให้
ผูป้ระกอบการจดทะเบียนเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ตามมาตรา 80/1 แห่งประมวล
รัษฎากร เฉพาะส่วนท่ีไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ 
 การให้บริการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง หมายความว่า การกระท าใด ๆ อนัอาจหา
ประโยชน์อันมีมูลค่าซ่ึงมิใช่เป็นการขายสินค้า แต่ไม่รวมถึงการให้บริการจัดน าเท่ียวใน
ต่างประเทศ”  
 (แกไ้ขเพิ่มเติมโดยประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 181) 
ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 29 มีนาคม พ.ศ. 2554 เป็นตน้ไป)  
 (2)  การให้บริการต่อเรือเดินทะเล การให้บริการซ่อมแซมอากาศยานหรือเรือเดินทะเล
ท่ีกระท าในราชอาณาจักร โดยผูรั้บบริการต้องเป็นผูป้ระกอบกิจการให้บริการขนส่งระหว่าง
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ประเทศโดย อากาศยานหรือเรือเดินทะเล ทั้งน้ี ไม่วา่ผูรั้บบริการดงักล่าวจะเป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึน
ตามกฎหมายไทยหรือ นิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายของต่างประเทศ  
 ผูรั้บบริการตามวรรคหน่ึง ต้องประกอบกิจการให้บริการขนส่ง ระหว่างประเทศ 
ดงัต่อไปน้ี  
 (ก)  ใหบ้ริการรับขนคนโดยสารหรือรับขนสินคา้ระหวา่งประเทศ โดยไม่ผา่นประเทศ
ไทย  
 (ข)  ให้บริการรับขนคนโดยสารหรือรับขนสินคา้ระหว่างประเทศ โดยผ่านประเทศ
ไทยดว้ย  
 (ค)  ให้บริการรับขนคนโดยสารหรือรับขนสินคา้ระหวา่งประเทศ และมีการรับขนคน
โดยสารหรือรับขนสินคา้ภายในประเทศไทยดว้ย  
 (3)  การให้บริการรับประกันวินาศภัยตามกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัย 
โดยผู ้ประกอบการจดทะเบียน ส าหรับทรัพยสิ์นในต่างประเทศ หรือส าหรับสินคา้ ท่ีไดส่้งออก
นอกราชอาณาจกัร  
 “(4)  การใหบ้ริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรเพื่อใชผ้ลิตสินคา้ในเขตปลอดอากรเพื่อส่ง 
ออกและการให้บริการท่ีกระท าในเขตปลอดอากรเพื่อใชผ้ลิตสินคา้เพื่อส่งออกโดย ผูป้ระกอบการ
จดทะเบียน  
 การให้บริการตามวรรคหน่ึง หมายความว่า การให้บริการท่ีกระท าต่อตวัสินคา้และมี
การส่งออกสินคา้นั้นหรือการให้บริการ ท่ีก่อให้เกิดสินคา้ท่ีมีรูปร่างเพื่อผูรั้บบริการในเขตปลอด
อากรน าไปใชผ้ลิต สินคา้เพื่อส่งออก เช่น การรับจา้งแกะสลกับานประตู การรับจา้งท าน ้ ายาเคลือบ
ประตู หรือการให้บริการรับจ้างท าส่วนประกอบ อุปกรณ์ เพื่อผูรั้บบริการในเขตปลอดอากร
น าไปใชผ้ลิตสินคา้เพื่อส่งออก”  
 (แกไ้ขเพิ่มเติมโดยประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 122) 
ใชบ้งัคบั 1 มกราคม 2545 เป็นตน้ไป) 
 ขอ้ 3  การประกอบกิจการตามขอ้ 2 ตอ้งมีหลกัฐานแสดงการช าระราคาค่าบริการตาม
ใบแจง้หน้ี (Invoice) ในนามของผูป้ระกอบการจดทะเบียน เช่น หลกัฐาน การเปิด L/C (Letter of 
Credit) หลกัฐานการจดัท า T/T (Telex Transfer) หรือ T/P (Term of Payment) เอกสาร
ใบเสร็จรับเงิน หลกัฐานการรับช าระเงิน ตาม L/C (Letter of Credit) หรือ Bank Statement เอกสาร
ท่ีระบุว่าน าเงินเขา้บญัชีธนาคารโดยใช้สมุดคู่ฝาก เอกสารการโอนเงินเขา้บญัชีธนาคารโดยไม่มี
สมุดคู่ฝาก หลกัฐานการรับช าระเงินตามบตัรเครดิต การใช้ E-money หรือ E-cash เวน้แต่กรณี



129 

ผูป้ระกอบการจดทะเบียนใหบ้ริการโดยไม่มีค่าตอบแทนก็ไม่จ  าตอ้งมีหลกัฐานแสดงการช าระราคา
ค่าบริการ  
 “ขอ้ 4 การประกอบกิจการตามขอ้ 2(4) กรณีการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัร 
ท่ีก่อให้เกิดสินค้าท่ีมีรูปร่างเพื่อผูรั้บบริการในเขตปลอดอากรน าไปใช้ผลิตสินค้าเพื่อส่งออก 
ผูป้ระกอบการจดทะเบียนจะตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามแบบ หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร และกรณีการให้บริการท่ีกระท าในเขตปลอดอากรท่ีก่อให้เกิดสินคา้ท่ี
มีรูปร่างเพื่อผูรั้บบริการในเขตปลอดอากรน าไปใชผ้ลิตสินคา้เพื่อส่งออก ผูป้ระกอบการจดทะเบียน
จะตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามแบบ หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร
หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยการนิคมอุตสาหกรรม แห่งประเทศไทย” 
(แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 122) ใช้บงัคบั 
1 มกราคม 2545 เป็นตน้ไป)  
 
 ประกาศน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2543  เป็นตน้ไป 
  
 
ประกาศ ณ วนัท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2543 
 
ร้อยเอกสุชาติ  เชาวว์ศิิษฐ 
อธิบดีกรมสรรพากร 
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ภาคผนวก  ข 
ประกาศอธิบดกีรมสรรพากร เกีย่วกบัภาษมูีลค่าเพิม่ (ฉบับที่ 181) 

ลงวนัที่ 29 มนีาคม พ.ศ. 2554 
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ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร 
เกีย่วกบัภาษีมูลค่าเพิม่ (ฉบับที ่181) 

เร่ือง ก าหนดประเภท หลกัเกณฑ์ วธีิการ และเงื่อนไขกรณีการให้บริการทีก่ระท า 
ในราชอาณาจักรและได้มีการใช้บริการน้ันในต่างประเทศ 

ตามมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร 
------------------------------------- 

  
 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 30) พ.ศ. 2535 อธิบดีกรมสรรพากรก าหนด
ประเภท หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขกรณีการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและไดมี้การ
ใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ ตามมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร ดงัต่อไปน้ี 
 ข้อ 1 ให้ยกเลิกความใน (1) ของข้อ 2 ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เก่ียวกับ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 105) เร่ือง ก าหนดประเภท หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขกรณีการ
ให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและไดมี้การใช้บริการนั้นในต่างประเทศ ตามมาตรา 80/1 (2) 
แห่งประมวลรัษฎากร ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2543 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศอธิบดี
กรมสรรพากร เก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 122) เร่ือง ก าหนดประเภท หลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขกรณีการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและได้มีการใช้บริการนั้นในต่างประเทศ 
ตามมาตรา 80/1 (2) แห่งประมวลรัษฎากร ลงวนัท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2545 และให้ใชค้วามต่อไปน้ี
แทน 
 “(1) การให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจักรแก่ผูรั้บบริการในต่างประเทศ และ 
ไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ 
 กรณีการให้บริการตามวรรคหน่ึงซ่ึงมีการใช ้บริการบางส่วนในราชอาณาจกัรดว้ย ให้
ผูป้ระกอบการจดทะเบียนเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 0 ตามมาตรา 80/1 แห่งประมวล
รัษฎากร เฉพาะส่วนท่ีไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ 
 การให้บริการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง หมายความว่า การกระท าใด ๆ อนัอาจหา
ประโยชน์อันมีมูลค่าซ่ึงมิใช่เป็นการขายสินค้า แต่ไม่รวมถึงการให้บริการจัดน าเท่ียวใน
ต่างประเทศ”  
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 ขอ้ 2 ประกาศน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ีลงในประกาศน้ีเป็นตน้ไป  
  
ประกาศ ณ วนัท่ี 29 มีนาคม พ.ศ. 2554 
 
สาธิต รังคสิริ 
 
(นายสาธิต รังคสิริ)  
อธิบดีกรมสรรพากร 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



133 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ค าส่ังกรมสรรพากร ที่ ป.104/2544 ลงวนัที ่7 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2544 
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ค าส่ังกรมสรรพากร 
ที ่ป. 104/2544 

เร่ือง การเสียภาษีมูลค่าเพิม่ กรณกีารให้บริการทีก่ระท าในต่างประเทศ และได้มีการใช้บริการน้ัน         
ในราชอาณาจักรตามมาตรา 77/2 แห่งประมวลรัษฎากร และกรณ ีการให้บริการทีก่ระท าใน

ราชอาณาจักรและได้มีการใช้บริการน้ันในต่างประเทศ ตามมาตรา 80/1(2) แห่งประมวลรัษฎากร 
--------------------------------------------- 

  
 เพื่อให้เจา้พนักงานสรรพากรถือเป็นแนวทางปฏิบติัในการพิจารณาเก่ียวกบัการเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่ม กรณีการให้บริการท่ีกระท าในต่างประเทศและได้มีการใช้บริการนั้นในราช 
อาณาจกัร ตามมาตรา 77/2 แห่งประมวลรัษฎากร และกรณีการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัร
และไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่าง ประเทศตามมาตรา 80/1(2) แห่งประมวลรัษฎากร กรมสรรพากร
จึงมีค าสั่งดงัต่อไปน้ี  
 ขอ้ 1 กรณีผูป้ระกอบการซ่ึงไดใ้หบ้ริการท่ีกระท าในต่างประเทศและไดมี้การใชบ้ริการ 
นั้นในราชอาณาจกัร ถือว่าการให้บริการนั้นเป็นการให้บริการในราชอาณาจกัร ตามมาตรา 77/2 
วรรคสาม แห่งประมวลรัษฎากร ผูป้ระกอบการดงักล่าวมีหน้าท่ีตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา 
82/13 แห่งประมวลรัษฎากร ซ่ึงความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มทั้งหมดหรือบางส่วนเกิดข้ึน
เม่ือได ้มีการช าระราคาค่าบริการทั้งหมดหรือบางส่วนตามมาตรา 78/1(3) แห่งประมวลรัษฎากร 
โดยค านวณจากฐานภาษีตามมาตรา 79 และอตัราภาษีตามมาตรา 80 แห่งประมวลรัษฎากร  
 ขอ้ 2 การใหบ้ริการท่ีกระท าในต่างประเทศ และไดมี้การใชบ้ริการนั้นในราชอาณาจกัร
ตามมาตรา 77/2 วรรคสาม แห่งประมวลรัษฎากร หมายความว่า การกระท าใด ๆ อันอาจหา
ประโยชน์อันมีมูลค่าซ่ึงมิใช่เป็นการขายสินค้าตามมาตรา 77/1(10) แห่งประมวลรัษฎากร 
ท่ีผูป้ระกอบการในต่างประเทศไดก้ระท าข้ึนในต่างประเทศ และผูรั้บบริการในราชอาณาจกัรไดน้ า
ผลของการกระท านั้นมาใชใ้นราชอาณาจกัร  
 กรณีผู ้ประกอบการในต่างประเทศได้โอนกรรมสิทธ์ิสินค้าท่ีไม่มีรูปร่างให้กับ 
ผูป้ระกอบการหรือบุคคลใดในราชอาณาจกัรไม่ถือเป็นการให้บริการท่ีกระท าในต่างประเทศและ
ไดมี้การใชบ้ริการนั้นในราชอาณาจกัรตาม มาตรา 77/2 วรรคสาม แห่งประมวลรัษฎากร แต่ถือเป็น
การขายสินคา้ท่ีไม่มีรูปร่าง ตามมาตรา 77/1(8) และมาตรา 77/1(9) แห่งประมวลรัษฎากร  
 การขายสินคา้ท่ีไม่มีรูปร่างตามวรรคสอง เช่น การโอนกรรมสิทธ์ิสิทธิในสิทธิบตัร การ
โอนกรรมสิทธ์ิในกู๊ดวิลล์ การโอนกรรมสิทธ์ิในเคร่ืองหมายการคา้ การโอนกรรมสิทธ์ิในลิขสิทธ์ิ 
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การโอนกรรมสิทธ์ิในสัมปทาน การโอนกรรมสิทธ์ิในค่าสิทธิ หรือการโอนกรรมสิทธ์ิในสินคา้ท่ีมี
ลกัษณะท านองเดียวกนั  
 กรณีผูป้ระกอบการในต่างประเทศไดใ้ห้ผูป้ระกอบการหรือบุคคลใดใน ราชอาณาจกัร
ไดใ้ชสิ้ทธิในสิทธิบตัร ไดใ้ชกู้๊ดวิลล์ ไดใ้ชเ้คร่ืองหมายการคา้ ไดใ้ชลิ้ขสิทธ์ิ ไดใ้ชส้ัมปทาน ไดใ้ช้
ค่าสิทธิ หรือไดใ้ช้สินคา้ท่ีมีลกัษณะท านองเดียวกนั โดยผูป้ระกอบการใน ต่างประเทศยงัคงเป็น
เจา้ของกรรมสิทธ์ิสิทธิในสิทธิบตัร กู๊ดวิลล์ เคร่ืองหมายการคา้ ลิขสิทธ์ิ สัมปทาน ค่าสิทธิ หรือ
สินคา้ท่ีมีลกัษณะท านองเดียวกนั ไม่ถือเป็นการขายสินคา้ท่ีไม่มีรูปร่างตามมาตรา 77/1(8) และ
มาตรา 77/1(9) แห่งประมวลรัษฎากร แต่ถือเป็นการให้บริการท่ีกระท าในต่างประเทศและไดมี้การ
ใชบ้ริการนั้นในราช อาณาจกัรตามมาตรา 77/2 วรรคสาม และมาตรา 77/5 แห่งประมวลรัษฎากร  
 กรณีผูป้ระกอบการในต่างประเทศรับจา้งเขียนซอฟต์แวร์ให้กบัผูป้ระกอบการหรือ 
บุคคลใดซ่ึงเป็นผูว้า่จา้งในราชอาณาจกัร โดยผูว้า่จา้งในราชอาณาจกัรยงัคงเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ
ในลิขสิทธ์ิซอฟตแ์วร์ ดงักล่าว ไม่ถือเป็นการขายสินคา้ท่ีไม่มีรูปร่างตามมาตรา 77/1(8) และมาตรา 
77/1(9) แห่งประมวลรัษฎากร แต่ถือเป็นการให้บริการท่ีกระท าในต่างประเทศและได้มีการใช้
บริการนั้นในราช อาณาจกัรตามมาตรา 77/2 วรรคสาม และมาตรา 77/5 แห่งประมวลรัษฎากร  
 ขอ้ 3 กรณีผูรั้บบริการในราชอาณาจกัรจ่ายเงินค่าบริการให้กบัผูป้ระกอบการตามขอ้ 1 
ผูจ่้ายเงินมีหนา้ท่ีน าส่งเงินภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีผูป้ระกอบการมีหนา้ท่ีเสีย ภาษีตามมาตรา 83/6(2) แห่ง
ประมวลรัษฎากร โดยผูจ่้ายเงินตอ้งยื่นแบบน าส่งภาษีมูลค่าเพิ่ม (ภ.พ.36) ณ ท่ีวา่การอ าเภอภายใน
เจ็ดวนันบัแต่วนัส้ินเดือนของเดือนท่ีจ่ายเงินให้กบัผู ้ประกอบการตามมาตรา 83/6 วรรคสอง แห่ง
ประมวลรัษฎากร  
 ตวัอยา่ง  
 (1) บริษทั ก จ ากดั ไดท้  าสัญญาวา่จา้งบริษทัในต่างประเทศให้ด าเนินการให้ค  าปรึกษา
และแนะน าดา้นการบริหาร การจดัการ การวางแผน กฎหมาย การเงิน การตลาดและบุคคล ซ่ึงการ
ให้บริการทั้งหมดไดก้ระท าในต่างประเทศและบริษทัในต่างประเทศไดจ้ดั ส่งขอ้มูลดงักล่าวผ่าน
ทางโทรศพัท ์โทรสาร E – MAIL (ไปรษณียอิ์เล็กทรอนิกส์) และจดหมายให้กบับริษทั ก จ ากดั 
กรณีดังกล่าว ถือเป็นการให้บริการท่ีกระท าในต่างประเทศและได้มีการใช้บริการนั้นในราช 
อาณาจกัร บริษทั ก จ ากดั มีหนา้ท่ีตอ้งยืน่แบบน าส่งภาษีมูลค่าเพิ่ม (ภ.พ.36)  
 (2) บริษทั ข จ ากดั ไดท้  าสัญญาเช่าเคร่ืองจกัรจากบริษทัในต่างประเทศเพื่อ น ามาใชใ้น
อุตสาหกรรมการผลิตเส้ือผา้ส าเร็จรูปถือเป็นการให้บริการท่ีกระท าใน ต่างประเทศและไดมี้การใช้
บริการนั้นในราชอาณาจกัร บริษทั ข จ ากดั มีหนา้ท่ีตอ้งยืน่แบบน าส่งภาษีมูลค่าเพิ่ม (ภ.พ.36)  
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 (3) บริษัท ค จ ากัด ได้ท าสัญญารับจ้างออกแบบค านวณโครงสร้างทางยกระดับ
โครงการแห่งหน่ึง ซ่ึงบริษทั ค จ ากดั ไดท้  าสัญญาจา้งช่วงงานค านวณโครงสร้างบางส่วนกบับริษทั
ในต่างประเทศโดยบริษัทในต่างประเทศจะด าเนินการออกแบบและค านวณโครงสร้างใน
ต่างประเทศ และส่งผลของงานใหก้บับริษทั ค จ ากดั กรณีดงักล่าว ถือเป็นการใหบ้ริการท่ีกระท าใน
ต่างประเทศและไดมี้การใชบ้ริการนั้นในราช อาณาจกัร บริษทั ค จ ากดั มีหน้าท่ีตอ้งยื่นแบบน าส่ง
ภาษีมูลค่าเพิ่ม (ภ.พ.36)  
 (4) บริษทั ง จ  ากดั ไดท้  าสัญญาวา่จา้งบริษทัในต่างประเทศให้ซ่อมแซมเคร่ืองจกัร ท่ีใช้
ในการผลิต สินค้าโดยส่งเคร่ืองจักรไปซ่อมแซมในต่างประเทศ เม่ือบริษัทในต่างประเทศ
ด าเนินการเรียบร้อยแลว้ไดส่้งกลบัมาใหบ้ริษทั ง จ  ากดั ใชใ้นประเทศไทย กรณีดงักล่าว ถือเป็นการ
ให้บริการท่ีกระท าในต่างประเทศและได้มีการใช้บริการนั้นในราช อาณาจกัร บริษทั ง จ  ากัด 
มีหนา้ท่ีตอ้งยืน่แบบน าส่งภาษีมูลค่าเพิ่ม (ภ.พ.36)  
 (5) บริษทั จ จ ากดั ประกอบกิจการเก่ียวกบัสนามกอล์ฟไดท้  าสัญญาว่าจา้งบริษทัใน
ต่างประเทศให้ด าเนินการออกแบบสนามกอล์ฟโดยมีการจดัท าแผนผงั รายละเอียดและงานเขียน
แบบส าหรับใชใ้นการก่อสร้างสนามกอล์ฟ ซ่ึงบริษทัในต่างประเทศยงัคงเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิใน
งานเขียนแบบและแผนผงั อ่ืน ๆ เงินค่าจา้งออกแบบดงักล่าวเขา้ลกัษณะเป็นค่า ตอบแทนเพื่อค่า
สิทธิ กรณีดังกล่าวถือเป็นการให้บริการท่ีกระท าในต่างประเทศ และได้มีการใช้บริการนั้นใน
ราชอาณาจกัร บริษทั จ จ ากดั มีหนา้ท่ีตอ้งยืน่แบบน าส่งภาษีมูลค่าเพิ่ม (ภ.พ.36)  
 (6) บริษทั ช จ ากดั ประกอบธุรกิจถลุงโลหะ ไดซ้ื้อลิขสิทธ์ิกรรมวิธีการผลิตจากบริษทั
ในต่างประเทศโดยบริษทัในต่าง ประเทศยงัคงเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในลิขสิทธ์ิกรรมวิธีการผลิต 
กรณีดังกล่าวถือเป็นการให้บริการท่ีกระท าในต่างประเทศและได้มีการใช้บริการนั้นในราช 
อาณาจกัร บริษทั ช จ ากดั มีหนา้ท่ีตอ้งยืน่แบบน าส่งภาษีมูลค่าเพิ่ม (ภ.พ.36)  
 (7) ส่วนราชการแห่งหน่ึงท าสัญญาจัดซ้ือโปรแกรมคอมพิวเตอร์จากบริษัทใน
ต่างประเทศ โดยบริษทัในต่างประเทศเสนอราคาค่าโปรแกรมคอมพิวเตอร์ประกอบดว้ยค่าลิขสิทธ์ิ 
ท่ีบริษทัในต่างประเทศยงัคงเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในลิขสิทธ์ิ ค่าติดตั้ง ค่าบ ารุงรักษา ค่าฝึกอบรม 
ค่าใหค้  าปรึกษา ค่าเดินทาง และค่าท่ีพกัของพนกังาน กรณีดงักล่าวถือเป็นการให้บริการท่ีกระท าใน
ต่างประเทศ และได้มีการใช้บริการนั้นในราชอาณาจกัร ส่วนราชการมีหน้าท่ีตอ้งยื่นแบบน าส่ง
ภาษีมูลค่าเพิ่ม (ภ.พ.36)  
 (8) บริษทั ซ จ ากดั ไดท้  าสัญญาว่าจา้งบริษทัในต่างประเทศผลิต BROCHURE เป็น
รูปภาพของโรงแรมและเยบ็เป็นหนงัสือเล่มเล็ก ๆ โดยบางส่วนแจกให้ลูกคา้ในประเทศไทย และ
บางส่วนแจกใหลู้กคา้ในต่างประเทศ ถือเป็นการให้บริการท่ีกระท าในต่างประเทศ และไดมี้การใช้
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บริการนั้นในราชอาณาจกัร บริษทั ซ จ ากดั มีหน้าท่ีตอ้งยื่นแบบน าส่งภาษีมูลค่าเพิ่ม (ภ.พ. 36) 
โดยค านวณจากค่าบริการทั้งหมด  
 “(9) บริษัท ฌ จ ากัด ได้ท าสัญญาใช้บริการน าเสนอข้อมูลสินค้าหรือบริการผ่าน
อินเตอร์เน็ต หรือบริการเช่าพื้นท่ีบนเว็บไซต์ (Web Site) หรือบริการเช่าพื้นท่ีบนเซิร์ฟเวอร์ 
(Server) ของบริษทัในต่างประเทศ ถือเป็นการให้บริการท่ีกระท าในต่างประเทศ และไดมี้การใช้
บริการนั้นในราชอาณาจกัร บริษทั ฌ จ ากดั มีหน้าท่ีตอ้งยื่นแบบน าส่งภาษีมูลค่าเพิ่ม (ภ.พ.36) 
โดยค านวณจากค่าบริการทั้งหมด  
 (10) บริษทั ญ จ ากดั ไดท้  าสัญญาใช้บริการอินเตอร์เน็ต หรือบริการเช่ือมต่อเครือข่าย
อินเตอร์เน็ต (Internet Service Provider) จากบริษทัในต่างประเทศ ถือเป็นการให้บริการท่ีกระท าใน
ต่างประเทศ และไดมี้การใชบ้ริการนั้นในราชอาณาจกัร บริษทั ญ จ ากดั มีหนา้ท่ีตอ้งยื่นแบบน าส่ง
ภาษีมูลค่าเพิ่ม (ภ.พ.36) โดยค านวณจากค่าบริการทั้งหมด  
 (11) บริษทั ฎ จ ากดั ไดท้  าสัญญาใชบ้ริการรับฝากเซิร์ฟเวอร์ (Data Management หรือ 
Co-Location) จากบริษทัในต่างประเทศ ถือเป็นการให้บริการท่ีกระท าในต่างประเทศ และไดมี้การ
ใช้บริการนั้นในราชอาณาจกัร บริษทั ฎ จ ากดั มีหนา้ท่ีตอ้งยื่นแบบ น าส่งภาษีมูลค่าเพิ่ม (ภ.พ.36) 
โดยค านวณจากค่าบริการทั้งหมด”  
(แกไ้ขเพิ่มเติมโดย ค าสั่งกรมสรรพากร ท่ี ป.116/2545) 
 ขอ้ 4 การค านวณภาษีมูลค่าเพิ่ม ให้ค  านวณจากฐานภาษีตามมาตรา 79 และอตัราภาษี
ตามมาตรา 80 แห่งประมวลรัษฎากร  
 ฐานภาษี ส าหรับการให้บริการท่ีกระท าในต่างประเทศและได้มีการใช้บริการนั้น 
ในราชอาณาจักร ได้แก่ มูลค่าทั้ งหมดท่ีผูป้ระกอบการได้รับหรือพึงได้รับจากการให้บริการ 
ซ่ึงหมายความถึง เงิน ทรัพยสิ์น ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือประโยชน์ใด ๆ ซ่ึงอาจคิดค านวณได้
เป็นเงิน  
 กรณีผูรั้บบริการในราชอาณาจกัรมีหน้าท่ีหักภาษีเงินได ้ณ ท่ีจ่ายตามมาตรา 50 แห่ง
ประมวลรัษฎากร หรือมีหน้าท่ีหักภาษีจากเงินได้พึงประเมินท่ีจ่ายตามมาตรา 70 แห่งประมวล
รัษฎากร ผูรั้บบริการในราชอาณาจกัรตอ้งค านวณภาษีมูลค่าเพิ่มจากเงินได้พึงประเมินท่ีจ่ายทั้ง
จ  านวนก่อนหกัภาษีเงินได ้ 
 กรณีผูรั้บบริการในราชอาณาจกัรตกลงเป็นผูอ้อกเงินค่าภาษีเงินไดแ้ทนผูป้ระกอบการ
ตามขอ้ 1 ภาษีเงินไดท่ี้ออกแทนถือเป็นประโยชน์ใด ๆ ซ่ึงอาจคิดค านวณไดเ้ป็นเงิน ผูรั้บบริการใน
ราชอาณาจกัรตอ้งน าภาษีท่ีออกแทนมารวมค านวณเป็นมูลค่าของฐานภาษีจนกวา่จะไม่มีเงินค่าภาษี
ท่ีตอ้งออกแทนใหอี้ก  
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 ข้อ 5 กรณีผู ้รับบริการในราชอาณาจักรตามข้อ 3 เป็นผู ้ประกอบการจดทะเบียน
ผูรั้บบริการในราชอาณาจกัรมีสิทธิน าภาษีมูลค่า เพิ่มท่ีไดน้ าส่งตามมาตรา 83/6 (2) แห่งประมวล
รัษฎากรไปถือเป็นภาษีซ้ือในการค านวณภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา 82/3 แห่งประมวลรัษฎากรได ้
โดยมีสิทธิน าไปถือเป็นภาษีซ้ือในเดือนภาษีท่ีมีการยื่นแบบน าส่งภาษีมูลค่า เพิ่ม (ภ.พ.36) และ
ไดรั้บใบเสร็จรับเงินของกรมสรรพากร  
 “ขอ้ 6 กรณีผูป้ระกอบการซ่ึงไดใ้ห้บริการท่ีกระท าในต่างประเทศและ มิไดมี้การใช้
บริการนั้นในราชอาณาจกัร ไม่ถือว่าการให้บริการนั้นเป็นการให้บริการในราชอาณาจกัร ตาม
มาตรา 77/2 วรรคสาม แห่งประมวลรัษฎากร ผู ้ประกอบการดังกล่าวไม่มีหน้าท่ีต้องเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา 82/13 แห่งประมวลรัษฎากร ผูจ่้ายเงินค่าบริการจึงไม่มีหน้าท่ีตอ้งน าส่ง
เงินภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา 83/6(2) แห่งประมวลรัษฎากร  
 ตวัอยา่ง  
 (1) บริษทั ก จ ากดั ประกอบกิจการขายสินคา้ ท าสัญญาวา่จา้งบริษทัในต่างประเทศให้
เป็นนายหนา้ติดต่อหาลูกคา้ในต่างประเทศ ถือเป็นการให้บริการท่ีกระท าในต่างประเทศและมิไดมี้
การใช้บริการนั้นในราช อาณาจกัร บริษทั ก จ ากัด ไม่มีหน้าท่ีต้องยื่นแบบน าส่งภาษีมูลค่าเพิ่ม 
(ภ.พ.36)  
 (2) บริษทั ข จ ากดั ประกอบกิจการประเภทธุรกิจหลกัทรัพย ์ไดท้  าสัญญากูย้ืมเงินจาก
ธนาคารในต่างประเทศ โดยบริษทั ข จ ากดั ไดว้า่จา้งบริษทัในต่างประเทศแห่งหน่ึงเป็นตวัแทนใน
การจดัหาแหล่งเงินกู ้ซ่ึงบริษทั ข จ ากดัจะตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมให้แก่ตวัแทน ถือเป็นการให้บริการ
ท่ีกระท าในต่างประเทศและมิได้มีการใช้บริการนั้นในราช อาณาจกัร บริษทั ข จ ากดั ไม่มีหน้าท่ี
ตอ้งยืน่แบบน าส่งภาษีมูลค่าเพิ่ม (ภ.พ.36)  
 (3) บริษทั ค จ ากดั ประกอบกิจการผลิตสินคา้ ไดท้  าสัญญาแต่งตั้งบริษทัในต่างประเทศ
เป็นตวัแทนในการช าระราคาค่าสินคา้ให้ แก่ผูข้ายในต่างประเทศ โดย ตวัแทนตอ้งจ่ายเงินทดรอง
แทนบริษทัฯ ไปก่อนและเรียกเก็บเงินคืนจากบริษทัฯ พร้อมกบั เรียกเก็บค่าบริการ ถือเป็นการ
ใหบ้ริการท่ีกระท าในต่างประเทศและมิไดมี้การใชบ้ริการนั้นในราช อาณาจกัร บริษทั ค จ ากดั ไม่มี
หนา้ท่ีตอ้งยืน่แบบน าส่งภาษีมูลค่าเพิ่ม (ภ.พ.36)  
 (4) บริษทั ง จ  ากดั ประกอบกิจการโรงแรม ไดท้  าสัญญาวา่จา้งบริษทัในต่างประเทศให้
ด าเนินการส่งเสริมการขาย การตลาด โฆษณา และรับจองห้องพกั ถือเป็นการให้บริการท่ีกระท าใน
ต่างประเทศและมิไดมี้การใช้บริการนั้นในราช อาณาจกัร บริษทั ง จ  ากดั ไม่มีหน้าท่ีตอ้งยื่นแบบ
น าส่งภาษีมูลค่าเพิ่ม (ภ.พ.36)  
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 (5) สถานีโทรทศัน์ในต่างประเทศรับจา้งโฆษณาสินคา้ทางโทรทศัน์ในต่างประเทศ 
โดยมีรายไดจ้ากการรับจา้งโฆษณาสินคา้ทางโทรทศัน์จากผูผ้ลิตหรือผูจ้  าหน่าย สินคา้ทั้งในและ
นอกประเทศ ซ่ึงมีผูผ้ลิตหรือผูจ้  าหน่ายสินคา้ในประเทศไทยไดว้า่จา้งโฆษณาดงักล่าวดว้ย ถือเป็น
การให้บริการท่ีกระท าในต่างประเทศและมิได้มีการใช้บริการนั้นในราช อาณาจกัร ผูผ้ลิตหรือ 
ผูจ้  าหน่ายสินคา้ในประเทศไทยไม่มีหนา้ท่ีตอ้งยืน่แบบน าส่งภาษี มูลค่าเพิ่ม (ภ.พ.36)  
 (6) บริษทั จ จ ากดั ว่าจา้งบริษทัในต่างประเทศจดัท าโฆษณาลงในนิตยสารสวสัดีท่ีมี
ผูโ้ดยสารอ่านบน เคร่ืองบินซ่ึงมีทั้งสายการบินในประเทศและต่างประเทศ ถือเป็นการให้บริการท่ี
กระท าในต่างประเทศและมิไดมี้การใชบ้ริการนั้นในราช อาณาจกัร บริษทั จ จ ากดั ไม่มีหนา้ท่ีตอ้ง
ยืน่แบบน าส่งภาษีมูลค่าเพิ่ม (ภ.พ.36)  
 (7) บริษทั ฉ จ ากดั วา่จา้งบริษทัในต่างประเทศลงพิมพโ์ฆษณาในนิตยสาร (Magazine) 
ในต่างประเทศ ซ่ึงมีการขายนิตยสารดงักล่าวในประเทศไทยดว้ย ถือเป็นการให้บริการท่ีกระท าใน
ต่างประเทศและมิไดมี้การใช้บริการนั้นในราช อาณาจกัร บริษทั ฉ จ ากดั ไม่มีหน้าท่ีตอ้งยื่นแบบ
น าส่งภาษีมูลค่าเพิ่ม (ภ.พ.36)”  
( แกไ้ขเพิ่มเติมโดย ค าสั่งกรมสรรพากร ท่ี ป.116/2545 )  
 ขอ้ 7 กรณีผูป้ระกอบการจดทะเบียนซ่ึงไดใ้หบ้ริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัร และไดมี้
การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ ผูป้ระกอบการจดทะเบียนดงักล่าวมีหน้าท่ีตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม
ตามมาตรา 82(1) แห่งประมวลรัษฎากร  
 กรณีการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่าง ประเทศ 
เป็นการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรแก่ผูรั้บบริการในต่างประเทศและได้ส่งผลของการ
ให้บริการนั้นไปใชใ้นต่างประเทศทั้งหมด ผูป้ระกอบการจดทะเบียนไดรั้บสิทธิเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม
โดยค านวณอตัราภาษีตาม มาตรา 80/1(2) แห่งประมวลรัษฎากร  
 ขอ้ 8 การให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและไดมี้การใชบ้ริการนั้นในต่างประเทศ
ตาม ขอ้ 7 หมายความวา่ การกระท าใด ๆ อนัอาจหาประโยชน์อนัมีมูลค่าซ่ึงมิใช่เป็นการขายสินคา้
ตามมาตรา 77/1(10) แห่งประมวลรัษฎากร  
 กรณีผู ้ประกอบการจดทะเ บียนได้โอนกรรมสิท ธ์ิสินค้า ท่ีไม่ มี รูป ร่างให้กับ 
ผู ้ประกอบการหรือบุคคลใดในต่างประเทศ ไม่ถือเป็นการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและ
ได้มีการใช้บริการนั้นใน ต่างประเทศตามมาตรา 77/1(10) และมาตรา 80/1(2) แห่งประมวล
รัษฎากร แต่ถือเป็นการขายสินคา้ท่ีไม่มีรูปร่างตามมาตรา 77/1(8) และมาตรา 77/1(9) แห่งประมวล
รัษฎากร  
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 การขายสินคา้ท่ีไม่มีรูปร่างตามวรรคสอง เช่น การโอนกรรมสิทธ์ิสิทธิในสิทธิบตัร การ
โอนกรรมสิทธ์ิในกู๊ดวิลล์ การโอนกรรมสิทธ์ิในเคร่ืองหมายการคา้ การโอนกรรมสิทธ์ิในลิขสิทธ์ิ 
การโอนกรรมสิทธ์ิในสัมปทาน การโอนกรรมสิทธ์ิในค่าสิทธิ หรือการโอนกรรมสิทธ์ิในสินคา้ท่ีมี
ลกัษณะท านองเดียวกนั  
 กรณีผูป้ระกอบการจดทะเบียนไดใ้ห้ผูป้ระกอบการหรือบุคคลใดในต่างประเทศไดใ้ช ้
สิทธิในสิทธิบตัร ไดใ้ชกู้๊ดวลิล ์ไดใ้ชเ้คร่ืองหมายการคา้ ไดใ้ชลิ้ขสิทธ์ิ ไดใ้ชส้ัมปทาน ไดใ้ชค้่าสิทธิ 
หรือได้ใช้สินค้าท่ีมีลักษณะท านองเดียวกัน โดยผูป้ระกอบการจดทะเบียนยงัคงเป็นเจ้าของ
กรรมสิทธ์ิสิทธิในสิทธิบตัร กู๊ดวิลล์ เคร่ืองหมายการคา้ ลิขสิทธ์ิ สัมปทาน ค่าสิทธิ หรือสินคา้ท่ีมี
ลักษณะท านองเดียวกัน ไม่ถือเป็นการขายสินค้าท่ีไม่มีรูปร่างตามมาตรา 77/1(8) และมาตรา 
77/1(9) แห่งประมวลรัษฎากร แต่ถือเป็นการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัร และไดมี้การใช้
บริการนั้นในต่างประเทศตามมาตรา 77/1(10) มาตรา 77/5 และมาตรา 80/1(2) แห่งประมวล
รัษฎากร  
 กรณีผูป้ระกอบการจดทะเบียนรับจา้งเขียนซอฟตแ์วร์ให้กบัผูป้ระกอบการหรือ บุคคล
ใดซ่ึงเป็นผูว้า่จา้งในต่างประเทศโดยผูว้า่จา้งในต่างประเทศยงัคงเป็น เจา้ของกรรมสิทธ์ิในลิขสิทธ์ิ
ซอฟต์แวร์ดงักล่าว ไม่ถือเป็นการขายสินคา้ท่ีไม่มีรูปร่างตามมาตรา 77/1(8) และมาตรา 77/1(9) 
แห่งประมวลรัษฎากร แต่ถือเป็นการให้บริการท่ีกระท าในราชอาณาจกัรและไดมี้การใชบ้ริการนั้น
ใน ต่างประเทศตามมาตรา 77/1(10) มาตรา 77/5 และมาตรา 80/1(2) แห่งประมวลรัษฎากร  
 
  
สั่ง ณ วนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2544 
 
ศุภรัตน์ ควฒัน์กุล 
อธิบดีกรมสรรพากร 
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ค าส่ังกรมสรรพากร 
ที ่ป. 120/2545 

เร่ือง  การเสียภาษีเงินได้และภาษีมูลค่าเพิม่ กรณกีารถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย 
-------------------------------- 

  
 เพื่อให้เจา้พนกังานสรรพากรถือเป็นแนวทางปฏิบติัในการตรวจและแนะน าผูมี้เงินได้
หรือผูป้ระกอบการท่ีเป็นนักแสดงภาพยนตร์ต่างประเทศ เจ้าหน้าท่ีของคณะถ่ายท าภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทย และผูป้ระสานงานในการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย 
ส าหรับการเสียภาษีเงินไดแ้ละภาษีมูลค่าเพิ่มกรณีการถ่ายท าภาพยนตร์ต่าง ประเทศในประเทศไทย 
กรมสรรพากรจึงมีค าสั่งดงัต่อไปน้ี  
 ขอ้ 1 ค า วา่ “ภาพยนตร์” หมายความวา่ ภาพ เสียง รวมทั้งขอ้ความท่ีมีการ ถ่าย อดั หรือ
บนัทึกไวใ้นฟิล์มหรือวสัดุใด ๆ ท่ีสามารถถ่ายทอดออกมาให้เป็นเร่ืองราวหรือเหตุการณ์ต่าง ๆ ได้
ในลกัษณะต่อเน่ืองกนัดว้ยเคร่ืองฉายภาพยนตร์หรือเคร่ืองมืออ่ืนใด และให้หมายความรวมถึงส่วน
หน่ึงส่วนใดของภาพยนตร์ท่ีใชเ้พื่อการโฆษณาหรือ ประชาสัมพนัธ์ดว้ย  
 ค าว่า “ถ่ายท าภาพยนตร์” หมายความว่า การถ่าย อดั บนัทึก หรือท าด้วยวิธีอ่ืนใด 
ซ่ึงภาพ เสียง หรือขอ้ความเพื่อใหเ้ป็นภาพยนตร์  
 ค าวา่ “คณะถ่ายท าภาพยนตร์” หมายความวา่ ผูด้  าเนินการถ่าย อดั บนัทึก หรือท าดว้ย
วธีิอ่ืนใดซ่ึงภาพ เสียง หรือขอ้ความเพื่อใหเ้ป็นภาพยนตร์  
 ค าว่า “นักแสดงภาพยนตร์ต่างประเทศ” หมายความว่า นักแสดง ภาพยนตร์ซ่ึงมี
ภูมิล าเนาอยู่ในต่างประเทศ และเขา้มาแสดงภาพยนตร์ของคณะถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศใน
ประเทศไทย  
 ค าวา่ “เจา้หนา้ท่ีของคณะถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย” หมายความวา่ 
ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวข้องกับการถ่ายท าภาพยนตร์ของคณะถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศใน
ประเทศไทย เช่น ผูก้  ากบัการแสดง ช่างภาพ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายเทคนิค เป็นตน้  
 ค าวา่ “ผูป้ระสานงานในการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย” หมายความ
วา่ ผูด้  าเนินการติดต่อประสานงานและก ากบัการด าเนินงานของคณะถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศ
ในประเทศไทย  
 ขอ้ 2 บริษทั หรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลซ่ึงตั้งข้ึนตามกฎหมายของต่างประเทศ ไดเ้ขา้มา
ถ่ายท าภาพยนตร์ของตนเองในประเทศไทย โดยไม่มีรายไดจ้ากการถ่ายท าภาพยนตร์ดงักล่าว กรณี
ยงัไม่ถือวา่บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลซ่ึงตั้งข้ึนตามกฎหมายของต่างประเทศ ประกอบกิจการ
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ในประเทศไทย ซ่ึงเป็นเหตุให้ไดรั้บเงินไดห้รือผลก าไรในประเทศไทย จึงไม่มีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษี
เงินไดต้ามมาตรา 66 และมาตรา 76 ทว ิแห่งประมวลรัษฎากร  
 ขอ้ 3 การถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย นกัแสดงภาพยนตร์ ต่างประเทศ 
เจ้าหน้าท่ีของคณะถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย ผูป้ระสานงานในการถ่ายท า
ภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย ทั้งท่ีมีภูมิล าเนาในประเทศไทยและมิได้มีภูมิล าเนาใน
ประเทศไทย ถือไดว้า่เป็นผูมี้เงินไดจ้ากแหล่งเงินไดใ้นประเทศไทย จึงมีหน้าท่ีตอ้งเสียภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาตามมาตรา 41 วรรคหน่ึง แห่งประมวลรัษฎากร  
 ขอ้ 4 การ เสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของนกัแสดงภาพยนตร์ต่างประเทศ ให้น าเงิน
ไดข้องนกัแสดงภาพยนตร์ต่างประเทศซ่ึงเป็นเงินได้พึงประเมินตาม มาตรา 40(8) แห่งประมวล
รัษฎากร มารวมค านวณเพื่อเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามมาตรา 48(1) และ (2) แห่งประมวล
รัษฎากร  
 เงินไดข้องนกัแสดงภาพยนตร์ต่างประเทศท่ีตอ้งน ามารวมค านวณเสียภาษีตามวรรค 
หน่ึงประกอบดว้ยเงินไดพ้ึงประเมินหรือค่าตอบแทนจากการประกอบอาชีพนกัแสดง ภาพยนตร์
ต่างประเทศ รางวลัและประโยชน์ใด ๆ บรรดาท่ีได้เน่ืองจากการแสดง เช่น ค่าพาหนะในการ
เดินทาง ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าท่ีพกั หรือค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ไม่วา่จะจ่ายตามจ านวนคราวท่ีแสดง จ่ายเป็น การ
เหมา หรือจ่ายในลกัษณะอ่ืนท านองเดียวกนั ทั้งน้ี ค่าเบ้ียเล้ียงและค่าพาหนะซ่ึงนกัแสดง ภาพยนตร์
ต่างประเทศไดจ่้ายไปโดยสุจริตตามความจ าเป็นเฉพาะในการท่ีตอ้ง ปฏิบติัการตามหน้าท่ีของตน 
และได้จ่ายไปทั้งหมดในการนั้น นักแสดงภาพยนตร์ต่างประเทศย่อมได้รับยกเวน้ภาษี เงินได้
ส าหรับค่าเบ้ียเล้ียงและค่าพาหนะดงักล่าวตามมาตรา 42(1) แห่งประมวลรัษฎากร  
 กรณีนกัแสดงภาพยนตร์ต่างประเทศมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศท่ีมีอนุสัญญาเพื่อการเวน้การ
เก็บภาษีซ้อนกบัประเทศไทย ให้ปฏิบติัตามขอ้ตกลงในอนุสัญญาเพื่อการเวน้การเก็บภาษีซ้อนท่ี
ประเทศไทยไดท้  าไวก้บัประเทศนั้น ๆ  
 ตวัอยา่ง  
 นาย A นกัแสดงชาวอเมริกนั ไดเ้ขา้มาแสดงในการถ่ายท าภาพยนตร์ของคณะถ่ายท า
ภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศ ไทย โดยได้รับเงินได้เป็นค่าจา้งแสดงภาพยนตร์ ค่าพาหนะ 
ค่าเบ้ียเล้ียงท่ีเป็นค่าท่ีพกัและค่าอาหาร ดงันั้น นาย A ตอ้งน าเงินไดด้งักล่าวมาเสียภาษี เงินไดใ้น
ประเทศไทย แต่ส าหรับค่าพาหนะและค่าเบ้ียเล้ียง ซ่ึงไดจ่้ายไปโดยสุจริตตามความจ าเป็นเฉพาะ 
ในการท่ีจะตอ้งปฏิบติัการตาม หนา้ท่ีของตน และไดจ่้ายไปทั้งหมดในการนั้น นาย A ยอ่มไดรั้บ 
ยกเวน้ภาษีเงินไดส้ าหรับค่าพาหนะและค่าเบ้ียเล้ียง อย่างไรก็ดี หากนาย A ไดรั้บเงินไดจ้ากการ
แสดง ภาพยนตร์ในประเทศไทยไม่เกิน 100 ดอลล่าร์สหรัฐหรือเป็นเงินไทยในจ านวนเทียบเท่าต่อ
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วนั หรือเป็นจ านวนรวมกนัไม่เกิน 3,000 ดอลล่าร์สหรัฐหรือเป็นเงินไทยในจ านวนเทียบเท่าในปี
ภาษี นาย A ยอ่มไม่อยูใ่นข่ายตอ้งเสียภาษีเงินไดใ้นประเทศไทย  
 นกัแสดงภาพยนตร์ต่างประเทศมีหนา้ท่ียืน่รายการและช าระภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาปี
ละ 2 คร้ัง ดงัน้ี  
 (1) ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาคร่ึงปี ให้น าเงินไดข้องนกัแสดงภาพยนตร์ต่างประเทศท่ี
ไดรั้บตั้งแต่เดือนมกราคมถึง เดือนมิถุนายนไปยื่นรายการและช าระภาษีภายในเดือนกนัยายนของ
ทุกปีภาษี โดยใชแ้บบ ภ.ง.ด.94  
 (2) ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาประจ าปี ให้น าเงินไดข้องนกัแสดงภาพยนตร์ต่างประเทศ
ท่ีไดรั้บตั้งแต่เดือนมกราคมถึง เดือนธนัวาคมไปยืน่รายการและช าระภาษีภายในเดือนมีนาคมของปี
ถดัไป โดยใชแ้บบ ภ.ง.ด.90 ทั้งน้ี ใหน้ าภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาคร่ึงปีท่ีช าระไวต้าม (1) มาถือเป็น
เครดิตภาษีในการเสียภาษี  
 ขอ้ 5 ในการเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของนกัแสดงภาพยนตร์ต่างประเทศตามขอ้ 4 
ให้ค  านวณหักค่าใช้จ่ายตามมาตรา 46 แห่งประมวลรัษฎากร และมาตรา 8 แห่งพระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการก าหนดค่าใชจ่้ายท่ียอมให้หกัจากเงินได ้พึงประเมิน 
(ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2502 ดงัน้ี  
 (1) หกัค่าใชจ่้ายไดต้ามความจ าเป็นและสมควร หรือ  
 (2) หกัค่าใชจ่้ายเป็นการเหมา ดงัน้ี  
 (ก) ส าหรับเงินไดส่้วนท่ีไม่เกิน 300,000 บาท ร้อยละ 60  
 (ข) ส าหรับเงินไดส่้วนท่ีเกิน 300,000 บาท ร้อยละ 40  
 การหกัค่าใชจ่้ายตาม (ก) และ (ข) รวมกนัตอ้งไม่เกิน 600,000 บาท  
 กรณีสามีและภริยาต่างฝ่ายต่างมีเงินไดข้องนกัแสดงภาพยนตร์ ต่างประเทศ ถา้ความ
เป็นสามีภริยาไดมี้อยูต่ลอดปีภาษี ใหถื้อเอาเงินไดข้องภริยาเป็นเงินไดข้องสามี และให้สามีมีหนา้ท่ี
และความรับผิดในการยื่นรายการและเสียภาษี โดยให้ต่างฝ่ายต่างหักค่า ใชจ่้ายตามเกณฑ์ในวรรค
หน่ึง  
 ตวัอยา่ง  
 นาย ก และนาง ข เป็นนกัแสดงภาพยนตร์ต่างประเทศและเป็นสามีภริยากนัในปีภาษีท่ี
ล่วงมาแลว้ต่างฝ่ายต่างมีเงินไดข้องนกัแสดงภาพยนตร์ต่างประเทศ โดยนาย ก มี เงินไดพ้ึงประเมิน 
2,000,000 บาท และนาง ข มีเงินไดพ้ึงประเมิน 500,000 บาท ดงันั้น นาย ก จึงมีหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบในการยื่นรายการและช าระภาษีในนามของนาย ก โดยน าเงินได้ของนาง ข มารวม
ค านวณภาษีดว้ย และหากเลือกหกัค่าใชจ่้ายเป็นการเหมา ใหห้กัค่าใชจ่้ายได ้ดงัน้ี  
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 - เงินไดข้องนาย ก หกัค่าใชจ่้ายไดจ้  านวน 600,000 บาท  
 - เงินไดข้องนาง ข หกัค่าใชจ่้ายไดจ้  านวน 260,000 บาท  
 รวมค่าใชจ่้ายเป็นการเหมาท่ีมีสิทธิหกัได ้860,000 บาท 
 ขอ้ 6 ในการเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของนกัแสดงภาพยนตร์ต่างประเทศตามขอ้ 4 
ใหค้  านวณหกัค่าลดหยอ่นตามมาตรา 47 แห่งประมวลรัษฎากร  
 กรณีนักแสดงภาพยนตร์ต่างประเทศเป็นผู ้อยู่ในประเทศไทย ให้ค  านวณหักค่า
ลดหยอ่นคู่สมรสและหรือบุตรได ้ไม่วา่คู่สมรสและหรือบุตรจะเป็นผูอ้ยูใ่นประเทศไทยหรือไม่  
 กรณีนกัแสดงภาพยนตร์ต่างประเทศไม่ไดเ้ป็นผูอ้ยู่ในประเทศไทย จะค านวณหักค่า
ลดหยอ่นคู่สมรสและหรือบุตรได ้เฉพาะคู่สมรสและหรือบุตรท่ีเป็นผูอ้ยูใ่นประเทศไทยเท่านั้น  
 ค าวา่ “ผูอ้ยูใ่นประเทศไทย” หมายถึง บุคคลผูอ้ยูใ่นประเทศไทยชัว่ระยะเวลาหน่ึงหรือ
หลายระยะรวมเวลาทั้งหมดถึงหน่ึงร้อยแปดสิบวนัในปีภาษีใด ให้ถือว่าผูน้ั้นเป็นผูอ้ยู่ในประเทศ
ไทย  
 ขอ้ 7 คน ต่างด้าวท่ีมีเงินได้พึงประเมินจากการเป็นนักแสดงภาพยนตร์ต่างประเทศ 
ใน ประเทศไทยมีหน้าท่ีต้องยื่นค าร้องตามแบบท่ีอธิบดีกรมสรรพากรก าหนด เพื่อขอรับใบผ่าน 
ภาษีอากรภายในก าหนดเวลาไม่เกินสิบห้าวนัก่อนออกเดินทาง ไม่ว่ามีเงินภาษีอากรท่ีตอ้งช าระ
หรือไม่ตามมาตรา 4 ตรี แห่งประมวลรัษฎากร  
 ขอ้ 8 การ หกัภาษีเงินได ้ณ ท่ีจ่าย ให้ผูจ่้ายเงินไดใ้ห้แก่นกัแสดงภาพยนตร์ต่างประเทศ 
มีหนา้ท่ีค  านวณหกัภาษี ณ ท่ีจ่ายและน าส่ง ณ ท่ีวา่การอ าเภอทอ้งท่ีภายในเจ็ดวนั นบัแต่วนัส้ินเดือน
ของเดือนท่ีจ่ายเงินได ้ดงัน้ี  
 (1) กรณีผูจ่้ายเงินไดเ้ป็นรัฐบาล องค์การของรัฐบาล เทศบาล สุขาภิบาล หรือองคก์าร
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนซ่ึงจ่ายเงินได้ดงักล่าวให้แก่ผู ้รับรายหน่ึง ๆ มีจ านวนรวมทั้งส้ิน
ตั้งแต่ 10,000 บาทข้ึนไป แมก้ารจ่ายนั้นจะไดแ้บ่งจ่ายคร้ังหน่ึง ๆ ไม่ถึง 10,000 บาทให้ค  านวณหกั
ในอตัราร้อยละ 1 ของยอดเงินไดท่ี้จ่าย เวน้แต่การจ่ายเงินไดใ้ห้แก่นกัแสดงภาพยนตร์ ต่างประเทศ
ท่ีได้จากการประกวดหรือแข่งขันให้ค  านวณหักตามอัตราภาษีเงินได้ ทั้ งน้ี ตามมาตรา 50(4)  
แห่งประมวลรัษฎากร  
 (2) กรณีผูจ่้ายเงินได้เป็นบุคคล บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล หรือ นิติบุคคลอ่ืน 
ห้างหุ้นส่วนสามญัหรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล ให้ค  านวณหกัตามอตัราท่ีก าหนดในบญัชีอตัรา
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา เวน้แต่การจ่ายเงินไดใ้หแ้ก่นกัแสดงภาพยนตร์ต่างประเทศเฉพาะกรณีท่ีมี
การ ด าเนินการถ่ายท าภาพยนตร์ในประเทศไทยโดยบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตาม
กฎหมายของต่างประเทศ และได้รับอนุญาตให้ ถ่ายท าภาพยนตร์ในประเทศไทยจาก
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คณะอนุกรรมการพิจารณาค าขออนุญาตถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย ตามระเบียบ
คณะกรรมการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย ว่าด้วยการขออนุญาตถ่ายท าภาพยนตร์ 
ต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. 2544 ให้ค  านวณหกัในอตัราร้อยละ 10.0 ทั้งน้ี ตามมาตรา 3 เตรส 
แห่งประมวลรัษฎากร และขอ้ 9(2)(ก) ของค าสั่งกรมสรรพากร ท่ี ท.ป.4/2528 เร่ือง สั่งให้ผูจ่้ายเงิน
ได้พึงประเมินตามมาตรา 40 แห่งประมวลรัษฎากร มีหน้าท่ีหักภาษีเงินได้ ณ ท่ีจ่าย ลงวนัท่ี 
26 กนัยายน พ.ศ. 2528 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยค าสั่งกรมสรรพากร ท่ี ท.ป.111/2545 เร่ือง สั่งให้ผู ้
จ่ายเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 แห่งประมวลรัษฎากร มีหนา้ท่ีหกัภาษีเงินได ้ณ ท่ีจ่าย ลงวนัท่ี 
30 กนัยายน พ.ศ. 2545  
 กรณีนกัแสดงภาพยนตร์ต่างประเทศไดรั้บเงินไดจ้ากการแสดงภาพยนตร์และ ไดถู้กหกั
ภาษีเงินได ้ณ ท่ีจ่ายไวใ้นอตัราร้อยละ 10.0 ตามวรรคหน่ึง เม่ือถึงก าหนดยื่นรายการเพื่อเสียภาษีเงิน
ไดน้กัแสดงภาพยนตร์ต่างประเทศจะเลือกไม่น าเงินไดจ้ากการแสดงภาพยนตร์มารวมค านวณเพื่อ
เสียภาษีเงินไดต้ามขอ้ 4 ก็ได ้ทั้งน้ี เฉพาะกรณีท่ีนกัแสดงภาพยนตร์ต่างประเทศดงักล่าวไม่ขอรับ
เงินภาษีท่ีถูกหกั ไวน้ั้นคืนหรือไม่ขอเครดิตเงินภาษีท่ีถูกหกัไวน้ั้น ไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วน  
 ข้อ 9 การ เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของเจ้าหน้าท่ีของคณะถ่ายท าภาพยนตร์ 
ต่างประเทศในประเทศไทย ให้น าเงินไดข้องเจา้หน้าท่ีของคณะถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศใน
ประเทศไทยซ่ึง เป็นเงินได้พึงประเมินตามมาตรา 40(1) หรือ (2) แห่งประมวลรัษฎากร มารวม
ค านวณเพื่อเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามมาตรา 48(1) และ (2) แห่งประมวลรัษฎากร  
 เงินไดข้องเจา้หนา้ท่ีของคณะถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยท่ีตอ้งน า มา
รวมค านวณเสียภาษีตามวรรคหน่ึงประกอบด้วยเงินได้พึงประเมินหรือค่าตอบแทนจากการ
ประกอบอาชีพเก่ียวขอ้งกบัการถ่ายท าภาพยนตร์ รางวลัและประโยชน์ใด ๆ บรรดาท่ีไดเ้น่ืองจาก
การถ่ายท าภาพยนตร์ เช่น ค่าพาหนะในการเดินทาง ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าท่ีพกั หรือค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ไม่ว่า
จะจ่ายตามจ านวนคราวท่ีมีการถ่ายท าภาพยนตร์ จ่ายเป็นการเหมา หรือจ่ายในลกัษณะอ่ืนท านอง
เดียวกนั ทั้งน้ี ค่าเบ้ียเล้ียงและค่าพาหนะซ่ึงเจา้หน้าท่ีของคณะถ่ายท าภาพยนตร์ ต่างประเทศใน
ประเทศไทยไดจ่้ายไปโดยสุจริตตามความจ าเป็นเฉพาะในการท่ีตอ้ง ปฏิบติัการตามหนา้ท่ีของตน 
และไดจ่้ายไปทั้งหมดในการนั้น เจา้หน้าท่ีของคณะถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย
ย่อมได้รับยกเวน้ภาษี เงินได้ส าหรับค่าเบ้ียเล้ียงและค่าพาหนะดงักล่าวตามมาตรา 42(1) แห่ง
ประมวลรัษฎากร  
 การจ่ายค่าตอบแทนให้แก่เจา้หน้าท่ีของคณะถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศ 
ไทยตามวรรคหน่ึง ผูจ้่ายเงินไดมี้หนา้ท่ีค  านวณหกัภาษี ณ ท่ีจ่ายน าส่งตามมาตรา 50 (1) และมาตรา 
52 แห่งประมวลรัษฎากร  
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 กรณีเจ้าหน้าท่ีของคณะถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยมีถ่ินท่ีอยู่ใน 
ประเทศท่ีมีอนุสัญญาเพื่อการเวน้การเก็บภาษีซ้อนกับประเทศไทย ให้ปฏิบติัตามข้อตกลงใน
อนุสัญญาเพื่อการเวน้การเก็บภาษีซอ้นท่ีประเทศไทยได ้ท าไวก้บัประเทศนั้น ๆ  
 ตวัอยา่ง  
 นาย B ผูก้  ากบัการแสดงชาวอเมริกนัเป็นลูกจา้งของบริษทัผลิตภาพยนตร์แห่งหน่ึงใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดเ้ขา้มาถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย โดยไดรั้บเงินไดเ้ป็น
ค่าจา้งก ากบัการแสดง ค่าพาหนะ ค่าเบ้ียเล้ียงท่ีเป็นค่าท่ีพกัและค่าอาหาร ดงันั้น นาย B ตอ้งน าเงิน
ไดด้งักล่าวมาเสียภาษีเงินไดใ้นประเทศไทย แต่ส าหรับค่าพาหนะและค่าเบ้ียเล้ียง ซ่ึง ไดจ่้ายไปโดย
สุจริตตามความจ าเป็นเฉพาะในการท่ีจะตอ้งปฏิบติัการตามหนา้ท่ี ของตน และไดจ่้ายไปทั้งหมดใน
การนั้น นาย B ยอ่มไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดส้ าหรับค่าพาหนะและค่าเบ้ียเล้ียง อยา่งไรก็ดี หากนาย B 
เขา้มาท างานในประเทศไทยไม่เกิน 183 วนั เงินไดท่ี้ไดรั้บนั้นจ่ายโดยหรือในนามของนายจา้งใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา และเงินได้นั้นไม่ตกเป็นภาระแก่สถานประกอบการท่ีนายจ้างมีอยู่ใน
ประเทศไทย นาย B ยอ่มไม่อยูใ่นข่ายตอ้งเสียภาษีเงินไดใ้นประเทศไทย  
 ขอ้10 การ เสียภาษีเงินได้ของผูป้ระสานงานในการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศใน
ประเทศไทย และการหกัภาษี ณ ท่ีจ่ายของผูจ่้ายเงินไดใ้ห้แก่ผูป้ระสานงานในการถ่ายท าภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทย ใหป้ฏิบติั ดงัน้ี  
 (1) กรณีผูป้ระสานงานในการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยเป็นผูมี้
หนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ตอ้งน าเงินไดท่ี้ไดรั้บเฉพาะจากการติดต่อประสานงานในการ
ถ่ายท าภาพยนตร์ในประเทศไทย ซ่ึงเป็นเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40(2) แห่งประมวลรัษฎากร 
มารวมค านวณเพื่อเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามมาตรา 48(1) และ (2) แห่งประมวลรัษฎากร  
 เงินไดข้องผูป้ระสานงานในการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยท่ีตอ้งน า 
มารวมค านวณเสียภาษีตามวรรคหน่ึงประกอบด้วยเงินได้พึงประเมินหรือ ค่าตอบแทนจากการ
ติดต่อประสานงานในการถ่ายท าภาพยนตร์ในประเทศไทย รางวลัและประโยชน์ ใด ๆ บรรดาท่ีได้
เน่ืองจากการติดต่อประสานงานในการถ่ายท าภาพยนตร์ในประเทศไทย เช่น ค่าพาหนะในการ
เดินทาง ค่าเบ้ียเล้ียงค่าท่ีพกั หรือค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะจ่ายตามจ านวนคราวท่ีมีการติดต่อ
ประสานงาน จ่ายเป็นการเหมา หรือจ่ายในลักษณะอ่ืนท านองเดียวกัน ทั้ งน้ี ค่าเบ้ียเล้ียงและ 
ค่าพาหนะ ซ่ึงผูป้ระสานงานในการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยได้จ่ายไป 
โดยสุจริตตามความจ าเป็นเฉพาะในการท่ีตอ้งปฏิบติัการตามหนา้ท่ีของตน และไดจ้่ายไปทั้งหมด
ในการนั้น ผูป้ระสานงานในการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย ยอ่มไดรั้บยกเวน้ภาษี
เงินไดส้ าหรับค่าเบ้ียเล้ียงและค่าพาหนะดงักล่าวตาม มาตรา 42(1) แห่งประมวลรัษฎากร  
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 การจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู ้ประสานงานในการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศ 
ในประเทศ ไทยตามวรรคหน่ึง ผูจ้่ายเงินไดมี้หนา้ท่ีค  านวณหกัภาษี ณ ท่ีจ่ายน าส่งตามมาตรา 50 (1) 
และมาตรา 52 แห่งประมวลรัษฎากร  
 (2) กรณีผูป้ระสานงานในการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยเป็นบริษทั
หรือ ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย หรือท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายของ ต่างประเทศ
และประกอบกิจการในประเทศไทย ตอ้งน ารายไดท่ี้ไดจ้ากการติดต่อประสานงานในการถ่ายท า
ภาพยนตร์ดงักล่าวมารวมค านวณเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลตามมาตรา 66 และมาตรา 76 ทวิ แห่ง
ประมวลรัษฎากร  
 การจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู ้ประสานงานในการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศ 
ในประเทศไทยตามวรรคหน่ึง ผูจ้่ายเงินไดมี้หนา้ท่ีค  านวณหกัภาษี ณ ท่ีจ่ายน าส่ง ดงัน้ี  
 (ก) กรณีผูจ่้ายเงินไดเ้ป็นรัฐบาล องคก์ารของรัฐบาล เทศบาล สุขาภิบาล หรือองค์การ
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ผูจ่้ายเงินไดมี้หน้าท่ีค  านวณหักภาษี ณ ท่ีจ่ายในอตัราร้อยละ 1.0 
ตามมาตรา 69 ทว ิแห่งประมวลรัษฎากร  
 (ข) กรณีผูจ่้ายเงินไดเ้ป็นบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหรือ นิติบุคคลอ่ืน ผูจ่้ายเงิน
ไดมี้หน้าท่ีค  านวณหกัภาษี ณ ท่ีจ่ายในอตัราร้อยละ 3.0 ตามมาตรา 3 เตรส แห่งประมวลรัษฎากร 
และขอ้ 3/1 ของค าสั่งกรมสรรพากร ท่ี ท.ป.4/2528 เร่ือง สั่งให้ผูจ่้ายเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 
40 แห่งประมวลรัษฎากร มีหนา้ท่ีหกัภาษีเงินได ้ณ ท่ีจ่าย ลงวนัท่ี 26 กนัยายน พ.ศ. 2528  ซ่ึงแกไ้ข
เพิ่มเติมโดยค าสั่งกรมสรรพากร ท่ี ท.ป.101/2544 เร่ือง สั่งให้ผูจ่้าย เงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 
แห่งประมวลรัษฎากร มีหนา้ท่ีหกัภาษีเงินได ้ณ ท่ีจ่าย ลงวนัท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2544  
 (3) กรณีผูป้ระสานงานในการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยเป็นบริษทั
หรือ ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายของต่างประเทศ มิไดป้ระกอบกิจการในประเทศ
ไทย มีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจากรายไดท่ี้ไดรั้บจากการติดต่อ ประสานงานในการถ่าย
ท าภาพยนตร์ในประเทศไทย ทั้งน้ี เฉพาะเงินไดท่ี้เป็นค่าตอบแทนในการติดต่อประสานงานในการ
ถ่ายท าภาพยนตร์ใน ประเทศไทยเท่านั้น โดยให้ผูจ่้ายเงินได้ไม่ว่าจะเป็นบุคคล บริษทัหรือห้าง
หุ้นส่วนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอ่ืน ห้างหุ้นส่วนสามญั หรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล รัฐบาล 
องคก์ารของรัฐบาล เทศบาล สุขาภิบาล หรือองคก์ารบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน หกัภาษี น าส่ง
จากเงินไดพ้ึงประเมินท่ีจ่ายซ่ึงเป็นเงินไดต้ามมาตรา 40 (2) แห่งประมวลรัษฎากร ตามอตัราภาษีเงิน
ไดส้ าหรับบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลตามมาตรา 70 แห่งประมวลรัษฎากร  
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 กรณีผูป้ระสานงานในการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยมีถ่ินท่ีอยู่ใน 
ประเทศท่ีมีอนุสัญญาเพื่อการเวน้การเก็บภาษีซ้อนกับประเทศไทย ให้ปฏิบติัตามข้อตกลงใน
อนุสัญญาเพื่อการเวน้การเก็บภาษีซอ้นท่ีประเทศไทยไดท้  าไวก้บั ประเทศนั้น ๆ  
 ขอ้ 11 การ เสียภาษีมูลค่าเพิ่มของนกัแสดงภาพยนตร์ต่างประเทศ เจา้หน้าท่ีของคณะ
ถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย และผู ้ประสานงานในการถ่ายท าภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทย  
 (1) การให้บริการของนกัแสดงภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยไดรั้บยกเวน้ภาษี 
มูลค่าเพิ่มตามมาตรา 81 (1) (ฒ) แห่งประมวลรัษฎากร  
 (2) การให้บริการของเจา้หนา้ท่ีของคณะถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย
ให้ แก่คณะถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย อยู่ในบงัคบัตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตาม
มาตรา 77/1 (10) และมาตรา 77/2 (1) แห่งประมวลรัษฎากร เวน้แต่เป็นการใหบ้ริการตามสัญญาจา้ง
แรงงานตามมาตรา 81 (1) (ฐ) แห่งประมวลรัษฎากร  
 (3) การให้บริการของผูป้ระสานงานในการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศ
ไทย ถือเป็นการใหบ้ริการในราชอาณาจกัร อยูใ่นบงัคบัตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา 77/1 (10) 
และมาตรา 77/2 (1) แห่งประมวลรัษฎากร  
 การจ่ายค่าบริการตาม (2) และ (3) ให้แก่ผูป้ระกอบการดงัต่อไปน้ี ผูจ่้ายเงินค่าบริการมี
หน้าท่ีน าส่งเงินภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีผูป้ระกอบการมี หน้าท่ีเสียภาษีตามมาตรา 83/6 แห่งประมวล
รัษฎากร  
 (ก) ผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของคณะถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศ ในประเทศ
ไทยท่ีไดเ้ขา้มาด าเนินการถ่ายท าภาพยนตร์ในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว และไม่ไดจ้ดทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่ม  
 (ข) ผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นผูป้ระสานงานในการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศ ใน
ประเทศไทยท่ีไดเ้ขา้มาด าเนินการติดต่อประสานงานในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว และไม่ได้
จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม  
 (ค) ผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นผูป้ระสานงานในการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศ ใน
ประเทศไทย โดยไดด้ าเนินการติดต่อประสานงานในต่างประเทศ  
 ขอ้ 12 บรรดาระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าสั่ง หนงัสือตอบขอ้หารือ หรือทางปฏิบติัใดท่ีขดั
หรือแยง้กบัค าสั่งน้ีใหเ้ป็นอนัยกเลิก  
 ขอ้ 13 ค าสั่งน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ีท่ีลงในค าสั่งน้ีเป็นตน้ไป 
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Goods and Services Tax Act 
ARRANGEMENT OF SECTIONS 
PART I 
PRELIMINARY 
Section 
 1. Short title 
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ADMINISTRATION 
 4. Comptroller and other officers 
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Section 
 12. Time of supply: directions and regulations 
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 19. Credit for input tax against output tax 
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 23. Relief on supply of certain goods under Margin Scheme 
 24. Relief from tax on importation and supply of goods 
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Section 
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 27. Importation and supply of goods by taxable persons 
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PART VI 
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 33A. Repayment of tax to persons in business overseas 
 33B. Claiming of input tax on import of processed goods 
 34. Transfers of going concerns 
 34A. Transfers of going concerns: input tax deemed deducted 
 35. Betting, sweepstakes, lotteries and gaming 
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Section 
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 43. Production of tax invoices by computer 
 44. Giving of receipts 
 45. Power of Comptroller to assess tax due 
 46. Duty to keep records 
 47. Comptroller may disregard certain transactions and dispositions 
 48. Assessment of penal tax 
PART VIII 
BOARD OF REVIEW 
 49. Application for review and revision 
 50. Constitution of Board of Review 
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 51. Right of appeal 
 52. Hearing and disposal of appeals 
 53. Hearing of appeal in absence of member of Board 
 54. Appeals to High Court 
 55. Cases stated for High Court 
 56. Proceedings before Board of Review and Supreme Court 
 57. Decision to be final and conclusive 
PART IX 
OFFENCES AND PENALTIES 
 58. General penalties 
 59. Penalty for incorrect return 
Section 
 60. Penalty for failure to pay or make returns within prescribedPeriod 
 61. Penalty for failure to register 
 62. Penalty provisions relating to fraud, etc. 
 63. Improperly obtaining refund 
 64. Offences in relation to goods and invoices 
 65. Penalties for offences by authorised and unauthorised persons 
 66. Penalty for obstructing Comptroller in carrying out his duties 
 67. Tax to be payable notwithstanding any proceedings for penalties and penalties not 
part of tax 
PART X 
PROCEEDINGS 
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 69. Consent of Public Prosecutor 
 70. Saving for criminal proceedings 
 71. Provisions as to evidence in legal proceedings 
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 73. Service of summons 
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 75. Composition of offences 
 76. Jurisdiction of court 
 77. Proceedings for offences and penalties under Customs Act 
PART XI 
COLLECTION AND ENFORCEMENT 
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Section 
 79. Power to appoint agent, etc., for recovery of tax 
 80. Indemnification of agent 
 81. Power to require security and production of evidence 
 82. Recovery of tax from persons leaving Singapore 
 83. Power to take samples 
 83A. Seizure of goods 
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 83C. Goods seized in respect of which there is no prosecution, deemed to be forfeited 
if not claimed within one month 
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 Third Schedule-Valuation-Special Cases 
 Fourth Schedule 
 Fifth Schedule-Advance Rulings 
 Sixth Schedule-Disclosure of names and particulars of 
 persons and places 
PART I 
PRELIMINARY 
Short title 
 1. This Act may be cited as the Goods and Services Tax Act. 
Interpretation 
 2.(1) In this Act, unless the context otherwise requires “account with the electronic 
service”, in relation to any person,means a computer account within the electronic service which 
is assigned by the Comptroller to that person for the storageand retrieval of electronic records 
relating to that person;“authentication code”, in relation to any person, means an identification or 
identifying code, a password or any other authentication method or procedure which is assigned 
to that person for the purposes of identifying and authenticating the access to and use of the 
electronic service by that person;“authorised person” means any person acting under the authority 
of the Comptroller; “bare trustee” means a trustee who 
 (a) holds any goods, intellectual property rights or licence to use any intellectual 
property rights, on trust for the business of  
 (i) persons carrying on the business in partnership;or 
 (ii) a person that is a club, an association, a society or an organisation; 
 (b) has no interest in the goods, rights or licence other than that by reason of the 
office and legal title as trustee; and 
 (c) has no duty to perform in relation to the goods, rights or licence, other than to act 
in accordance with instructions given by the persons or person, as the case may be, for any supply 
relating to the goods, rights or licence; 
 “Board” means the Goods and Services Tax Board of Review established under 
section 50; 
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 “Comptroller” means the Comptroller of Goods and Services Tax appointed under 
section 4 and includes for all purposes of this Act, except the exercise of the powers conferred 
upon the Comptroller by section 5(2), a Deputy Comptroller or an Assistant Comptroller; 
 “computer” has the same meaning as in the Computer Misuse and Cybersecurity Act 
(Cap. 50A); 
 “computer output” has the same meaning as in the Computer Misuse and Cybersecurity 
Act (Cap. 50A); 
 “customs duty” means customs duty imposed on goods imported into Singapore 
under the Customs Act (Cap. 70); 
 “document” has the same meaning as in the Evidence Act (Cap. 97); 
 “electronic record” has the same meaning as in the Electronic Transactions Act (Cap. 88); 
 “electronic service” means the electronic service provided by the Comptroller under 
section 42(1); 
 “excise duty” has the same meaning as in the Customs Act; 
 “free trade zone” has the same meaning as in the Free Trade Zones Act (Cap. 114); 
 “goods” excludes money; 
 “import” has the same meaning as in the Customs Act; 
 “invoice” includes any document similar to an invoice; 
 “input tax” has the meaning given to it by section 19; 
 “land” has the same meaning as in the Land Titles Act (Cap. 157); 
 “limited partnership” means a limited partnership referred to in section 3 of the 
Limited Partnerships Act 2008; 
 “money” and “currency” include currencies whether of Singapore or any other 
country but does not include a collector’s piece, investment article or item of numismatic interest; 
 “open market value”, in relation to a supply of goods or services, has the meaning 
given to it by section 17(5); 
 “output tax” has the meaning given to it by section 19; 
 “prescribed accounting periods” means such accounting periods as may be prescribed 
by regulations made under section 19; 
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 “quarter” means a period of 3 months ending at the end of March, June, September or 
December; 
 “supply” has the meaning given to it by section 10; 
 “tax” means goods and services tax; 
 “tax invoice” means such an invoice as is required under section 41; 
 “taxable person” has the meaning given to it by section 8(2); 
 “taxable supply” has the meaning given to it by section 8(2A); 
 “unit trust” means any trust established for the purpose, or having the effect, of 
providing facilities for the participation by persons as beneficiaries under a trust, in profits or 
income arising from the acquisition, holding, management or disposal of securities or any other 
property. 
 (2) The question whether, in relation to any supply of services, the supplier or the 
recipient of the supply belongs in one country or another shall be determined in accordance with 
section 15. 
 
Meaning of “business”, etc. 
 3.(1) In this Act, “business” includes any trade, profession or vocation. 
 (2) Without prejudice to the generality of anything else in this Act, the following are 
deemed to be the carrying on of a business: 
 (a) the provision by any club, association, society, management corporation or 
organisation (for a subscription or other consideration) of the facilities or advantages available to 
its members or subsidiary proprietors, as the case may be; and 
 (b) the admission, for a consideration, of persons to any premises. 
 (3) Where a body has objects which are in the public domain and are of a political, 
religious, philanthropic or patriotic nature, it is not to be treated as carrying on a business only 
because its members subscribe to it, if a subscription obtains no facility or advantage for the 
subscriber other than the right to participate in its management or receive reports on its activities. 
 (4) Where a person, in the course or furtherance of a trade, profession or vocation, 
accepts any office, services supplied by him as the holder of that office are treated as supplied in 
the course or furtherance of the trade, profession or vocation. 
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 (5) Anything done in connection with the termination or intended termination of a 
business is treated as being done in the course or furtherance of that business. 
 (6) Subject to any order made under section 10(3), the disposition of a business as a 
going concern, or of its assets or liabilities (whether or not in connection with its re-organisation 
or winding up), is a supply made in the course or furtherance of that business. 
 (7) In subsection (2), “management corporation” and “subsidiary proprietors” have 
the same meanings as in the Land Titles (Strata) Act (Cap. 158). 
 
Meaning of partnership and partner 
 3A. For the purposes of this Act, except as otherwise provided — 
 (a) references to partnerships include references to limited 
partnerships; and 
 (b) references to partners of a partnership include references to 
 partners of a limited partnership. 
PART II 
ADMINISTRATION 
Comptroller and other officers 
 4. For the due administration of this Act, the Minister may, by notification in the 
Gazette, appoint a Comptroller of Goods and Services Tax and such Deputy Comptrollers, 
Assistant Comptrollers and other officers and persons as may be necessary. 
 
Responsibility of Comptroller and delegation of powers 
 5.(1) The Comptroller shall be responsible generally for the carrying out of the 
provisions of this Act and for the collection of tax and shall pay all amounts collected in respect 
thereof into the Consolidated Fund. 
 (2) The Comptroller may, subject to such conditions or restrictions as he thinks fit, 
delegate to any public officer or person employed in the administration of this Act all or any of 
the powers, functions and duties vested in him by this Act.  
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Official secrecy 
 6.(1) Every person having any official duty or being employed in the administration 
of this Act  
 (a) shall regard and deal with all documents, information, returns and assessments 
relating to the business, the value  of the supply of any goods and services, or the income of  any 
taxable person as secret and confidential; and 
 (b) may be required by the Minister to make and subscribe a declaration to that effect 
in the form determined by the Minister before the Comptroller or a Magistrate. 
 (2) Subject to subsections (4) and (5), every person having possession or control over 
any document, information, return or assessment in relation to the business, the supply of any 
goods or services or the income of any taxable person, who at any time otherwise than for the 
purpose of this Act or with the express authority of the President 
 (a) communicates or attempts to communicate such information or anything 
contained in such documents, returns or copies to any person;or 
 (b) suffers or permits any person to have access to any such information or to 
anything contained in such documents, returns or copies, shall be guilty of an offence. 
 (3) No person appointed under, or who is employed in carrying out, the provisions of 
this Act or who is referred to in subsection (4) or (5) shall be required to produce in any court any 
return, document or assessment, or to divulge or communicate to any court any matter or thing 
coming under his notice in the performance of his duties under this Act except as may be 
necessary 
 (a) for the purpose of carrying into effect the provisions of this Act; or 
 (b) in order to institute a prosecution, or in the course of a prosecution, for any 
offence committed in relation to goods and services tax, income tax and customs and excise 
duties. 
 (4) The Comptroller shall permit the Minister, the Auditor-General or any officer 
duly authorised in that behalf by the Auditor-General to have such access to any record or 
document as may be necessary for the performance of his official duties. 
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 (5) The Comptroller may transmit or communicate any document, information, return 
or assessment referred to in subsection (2) to the following persons which may be required by 
them in the performance of their official duties: 
 (a) the Comptroller of Income Tax; 
 (b) the Director-General of Customs; 
 (c) the Commissioner of Estate Duties; 
 (d) the Comptroller of Property Tax; 
 (e) the Chief Assessor; and 
 (f) the Commissioner of Stamp Duties. 
 (6) Notwithstanding anything in this section, the Comptroller may, for the purpose of 
enabling the Chief Statistician to perform his duties under the Statistics Act (Cap. 317), furnish 
and permit the Chief Statistician access to any prescribed information and records.  (6A) 
 Notwithstanding anything in this section, the Comptroller may furnish to any person 
specified in subsection (6B) any information 
 (a) which may be required for the purpose of investigating or prosecuting a person for 
an offence under Part VI of the Corruption, Drug Trafficking and Other Serious Crimes 
(Confiscation of Benefits) Act (Cap. 65A), the predicate offence of which is an offence under this 
Act; or 
 (b) which the Comptroller has reasonable grounds to suspect affords evidence of the 
commission of an offence under Part VI of the Corruption, Drug Trafficking and Other Serious 
Crimes (Confiscation of Benefits) Act, the predicate offence of which is an offence under this 
Act, and the specified person and persons under his command shall not further disclose such 
information except for the purpose of any investigation or prosecution referred to in paragraph 
(a), and any person who makes a further disclosure in contravention of this provision shall be 
guilty of an offence. (6B) The persons specified for the purposes of subsection (6A) are 
as follows: 
 (a) the Commissioner of Police; 
 (b) the Director of the Commercial Affairs Department. 
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 (7) Notwithstanding anything in this section, the Comptroller may publish the names 
and such other particulars of the persons and places specified in the Sixth Schedule, in such form 
or manner, as he thinks fit. 
 (8) Notwithstanding anything in this section, the Comptroller may lay a complaint of 
professional misconduct against any person in his professional dealings with the Comptroller to 
the appropriate authority empowered to take disciplinary action against the person and may in 
connection with the complaint furnish any relevant documents or information. 
 (9) Notwithstanding anything in this section, the Comptroller may furnish to the 
Government or any statutory board for any statistical or research purpose any information relating 
to any person in a manner that does not identify, and is not reasonably capable of being used to 
identify, that person. 
 
PART III 
IMPOSITION AND EXTENT OF TAX 
Goods and services tax 
 7. A tax to be known as Goods and Services Tax shall be charged in accordance with 
the provisions of this Act on the supply of goods and services in Singapore (including anything 
treated as such a supply) and on the importation of goods into Singapore. 
 
Scope of tax 
 8.(1) Tax shall be charged on any supply of goods or services made in Singapore 
where it is a taxable supply made by a taxable person in the course or furtherance of any business 
carried on by him. 
 (2) A person is a taxable person for the purposes of this Act while he is or is required 
to be registered under this Act. 
 (2A) A taxable supply is a supply of goods or services made in Singapore other than 
an exempt supply. 
 (3) Tax on any supply of goods or services is a liability of the person making the 
supply and (subject to provisions on accounting and payment) becomes due at the time of supply. 
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(4) Tax shall be charged, levied and payable on any importation of goods (other than an exempt 
import) as if it were customs duty or excise duty and as if all goods imported into Singapore are 
dutiable and liable to customs duty or excise duty. 
 
Registration 
 9.(1) The First Schedule shall have effect in relation to the registration of taxable 
persons. 
 (2) The Minister may by order amend the First Schedule. 
 
Meaning of “supply” 
 10.(1) The Second Schedule shall apply for determining what is, or is to be treated as, 
a supply of goods or a supply of services. 
 (2) Subject to any provision made by the Second Schedule and to 
orders made under subsection (3)  
 (a) “supply” in this Act includes all forms of supply, but not 
anything done otherwise than for a consideration; 
 (b) anything which is not a supply of goods but is done for a consideration (including, 
if so done, the granting, assignment or surrender of any right) is a supply of services.  
 (3) The Minister may by order amend the Second Schedule and may also provide by 
order with respect to any description of transaction 
 (a) that it is to be treated as a supply of goods and not as a supply of services; 
 (b) that it is to be treated as a supply of services and not as a supply of goods; or 
 (c) that it is to be treated as neither a supply of goods nor a supply of services. 
 (4) Without prejudice to subsection (3), an order made under that subsection may 
provide that paragraph 5(3) of the Second Schedule is not to apply, in relation to goods of any 
prescribed description used or made available for use in prescribed circumstances, so as to make 
that a supply of services under that paragraph. 
 (5) For the purposes of this section, where goods are manufactured or produced from 
any other goods, those other goods shall be treated as incorporated in the first-mentioned goods. 
Making of supply: bare trustees 
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 10A. For the purposes of this Act, any supply made by a bare trustee relating to any 
goods, intellectual property rights or licence to use any intellectual property rights held by the 
bare trustee, is to be treated as a supply made by the persons or person for whose business the 
bare trustee holds the goods, rights or licence. 
 
Time of supply: general provisions 
 11.(1) This section and sections 11A, 11B, 12 and 12A shall apply for determining 
the time when a supply of goods or services is to be treated as taking place for the purposes of this 
Act. 
 (2) A supply of goods or services shall be treated for the purposes of this Act as 
taking place at the time when  
 (a) the person making the supply issues an invoice or receives  any consideration in 
respect of it; or 
 (b) where both events occur, the first of the 2 events occurs, to the extent that the 
supply is covered by the invoice or consideration. 
 (3) Notwithstanding subsection (2), where a supply is 
 (a) a supply of goods consisting of the grant, assignment or surrender of any interest 
in or right over land (other than the grant of a tenancy or lease where the whole or part of the 
consideration for that grant is payable periodically and attributed to separate periods of the term 
of the tenancy or lease); 
 (b) a supply of goods or services made by a person who applies  to the Comptroller for 
this subsection to apply in determining when his supplies of goods or services take  place,  
and the Comptroller allows his application; or 
 (c) a supply of goods made by an agent that is treated under section 33(2) as a supply 
by him as principal, then, unless subsection  
 (4) applies, the supply shall be treated for the purposes of this Act as taking place as 
follows: 
 (i) in the case of a supply of goods 
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 (A) if the goods are to be removed, at the time of the removal; and (B) if the goods 
are not to be removed, at the time when they are made available to the person to whom they  are 
supplied; and 
 (ii) in the case of a supply of services, at the time when the services are performed, to 
the extent that the supply is covered by the goods that are removed or made available, or the 
services that are performed, as the case may be.  
 (4) If, before the time under subsection  
 (3), the person making a supply referred to in that subsection issues an invoice or 
receives any consideration in respect of it, the supply shall be treated as taking place at the time 
when 
 (a) the invoice is issued or the consideration is received; or 
 (b) where both events occur, the first of the 2 events occurs, to the extent that the 
supply is covered by the invoice or consideration. 
 (5) For the purpose of determining the time when a supply of goods or services is to 
be treated as taking place for the purposes of this Act, where a person provides a document to 
himself which purports to be an invoice in respect of a supply of goods or services to him by 
another person, the Comptroller may treat that invoice as an invoice issued by the other person as 
the supplier. 
 
Time of supply: exceptions to section 11(2) and (3) 
 11A.(1) Section 11(2) and (3) shall not apply where any subsection herein applies, 
except to the extent specified in that subsection. 
 (2) For the purposes of paragraphs 1(1) and (2) and 2 of the First Schedule, the supply 
shall be treated as taking place at the time when 
 (a) the person making the supply issues an invoice or receives  any consideration in 
respect of it; or 
 (b) where both events occur, the first of the 2 events occurs, to the extent that the 
supply is covered by the invoice or consideration. 
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 (3) For the purposes of regulations made under section 19(13)(b) and (c) in respect of 
tax on a supply of goods or services made to a taxable person that he may count as his input tax, 
the supply shall be treated as taking place at the time when — 
 (a) the person making the supply issues an invoice or receives  any consideration in 
respect of it; or 
 (b) where both events occur, the first of the 2 events occurs, to the extent that the 
supply is covered by the invoice or consideration. 
 (4) Where there is a supply of goods by virtue only of a transfer or disposal of assets 
under paragraph 5(1) of the Second Schedule, the supply shall be treated as taking place  
 (a) where the goods are transferred or disposed of as specified  in that paragraph for 
no consideration, when the goods are transferred or disposed of as specified in that paragraph; and 
 (b) where the goods are transferred or disposed of as specified  in that paragraph for 
a consideration, in accordance with section 11(2) or (3), as the case may be. 
 (5) Where there is a supply of services by virtue only of paragraph 5(3) of the Second 
Schedule, the supply shall be treated as taking place  
 (a) where the goods are appropriated to the use mentioned in that paragraph for no 
consideration, on the last day of the supplier’s prescribed accounting period, or of each such 
accounting period, in which the goods are used or made available for the use; and 
 (b) where the goods are appropriated to the use mentioned in that paragraph for a 
consideration, in accordance with section 11(2) or (3), as the case may be. 
 (6) If goods (being sent or taken on approval or sale or return or similar terms) are 
removed before it is known whether a supply will take place, a supply of the goods shall be 
treated as taking place 12 months after the removal; except that where the person from whom 
the goods are removed issues an invoice or receives any consideration in respect of those goods 
before the expiry of the 12-month period, a supply of the goods shall be treated as taking place at 
the time when 
 (a) the invoice is issued or the consideration is received; or 
 (b) where both events occur, the first of the 2 events occurs. 
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Time of supply: exceptions to section 11(2) 
 11B.(1) Section 11(2) shall not apply to the extent any subsection herein applies. 
 (2) Subject to subsection (7), where a person who is, or is required to be, registered 
under this Act makes a supply of goods or services to another person who is not entitled under 
sections 19 and 20 to credit for the whole or any part of the tax on the supply, and — 
 (a) but for this subsection, the supply would under section 11(2) be treated as taking 
place after the date on which he is, or is required to be, registered under this Act; and 
 (b) prior to that date  
 (i) in the case of a supply of goods  
 (A) if the goods are to be removed, they had been removed; or 
 (B) if the goods are not to be removed, they had been made available to the other 
person; or 
 (ii) in the case of a supply of services, the services had  been performed, then the 
person making the supply shall, if the other person so requests, treat the supply as taking place 
when the goods were removed or made available, or the services were performed, as the case may 
be, and the supply shall be so treated for the purposes of this Act.  
 (3) Subject to subsection (7), where a person who makes a supply of goods or 
services is connected within the meaning of paragraph 3 of the Third Schedule with the person to 
whom the supply is made, and- 
 (a) in the case of a supply of goods- 
 (i) if the goods are to be removed, they are removed; or 
 (ii) if the goods are not to be removed, they are made 
 available to the person to whom they are supplied; or 
 (b) in the case of a supply of services, the services are  performed, then the supply 
shall be treated as taking place at the end of 12 months after the goods have been removed or 
made available, or the services have been performed, as the case may be, to the extent that it is 
not covered by any invoice already issued or consideration already received. 
 (4) The Minister may by regulations prescribe supplies of goods or services which 
shall be excluded from subsection (3). 
 (5) Subject to subsections (3) and (7), where  
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 (a) a person making a supply of goods or services also makes a supply of financial 
services referred to in paragraph 1 of Part I of the Fourth Schedule to the recipient of the goods 
orservices in respect of the supply of the goods or services; and (b) the financial services provide 
for payment by instalments, then the supply of the goods or services shall be treated as wholly 
taking place at the time when- 
 (i) the invoice in respect of the first instalment is issued or the first instalment is 
paid; or 
 (ii) where both events occur, the first of the 2 events occurs. 
 (6) Subject to subsection (7), where, pursuant to a supply of goods or services  
 (a) a taxable person  
 (i) in the case of a supply of goods  
 (A) if the goods are to be removed, allows their removal; or 
 (B) if the goods are not to be removed, makes them  
 available to the person to whom they are supplied; or 
 (ii) in the case of a supply of services, performs the services, as the case may be, 
whether on a single occasion or on different occasions; 
 (b) the person then ceases to be a taxable person; and 
 (c) no invoice or consideration covering the whole of the supply has been issued or 
received, as the case may be, by  the taxable person prior to the date when the person ceases  to 
be a taxable person, the supply of goods or services shall be treated as taking place on the day 
immediately before the day the person ceases to be a taxable person, to the extent that it is not 
covered by any invoice already issued or consideration already received. 
 (7) Subsections (2), (3), (5) and (6) shall not apply in relation to- 
 (a) any supply of goods referred to in section 11(3)(a) or (c); or 
 (b) any supply of goods or services made by a person whose application has been 
allowed by the Comptroller under section 11(3)(b). 
 
Time of supply: directions and regulations 
 12.(1) Notwithstanding sections 11, 11A and 11B, the Comptroller may, at the 
request of a taxable person, by direction in writing alter the time at which supplies made by the 
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taxable person (or such supplies made by him as may be specified in the direction) are to be 
treated as taking place, either  
 (a) by directing that those supplies be treated as taking place 
 (i) at times or on dates determined by or by reference to the occurrence of some event 
described in the direction; or 
 (ii) at times or on dates determined by or by reference to the time when some event so 
described would in the ordinary course of events occur, the resulting times or dates being in every 
case earlier than  would otherwise apply; or 
 (b) by directing that those supplies shall (to the extent that they  are not treated as 
taking place at the time any invoice is issued or any consideration is received in respect there of 
be treated as taking place  
 (i) at the beginning of the relevant working period (as defined in his case in and for 
the purposes of the direction); or 
 (ii) at the end of the relevant working period (as so 
defined). 
 (2) Notwithstanding sections 11, 11A and 11B, the Minister may by regulations  
 (a) make provision with respect to the time at which (notwithstanding sections 11, 
11A, 11B and 38(4)) a supply is to be treated as taking place in cases where  
 (i) it is a supply of goods or services for a consideration the whole or part of which is 
determined or payable periodically, or from time to time, or at the end of any period; 
 (ii) it is a supply of goods for consideration the whole or part of which is determined 
at the time when the goods are appropriated for any purpose; or 
 (iii) there is a supply to which sections 27, 37A and 38 apply; and (b) prescribe when 
consideration for a supply of goods or services of a specified type, or provided in a specified 
manner, is to be regarded as having been received. 
 (3) Regulations made under subsection (2)(a) may provide for goods or services to be 
treated as separately and successively supplied at prescribed times or intervals. 
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Time of supply: transitional provision 
 12A. Notwithstanding anything in section 11, 11A, 11B or 12, the repealed sections 
11 and 12 in force immediately before the date of commencement of section 3 of the Goods and 
Services Tax (Amendment) Act 2010 shall apply to any supply that is  
 (a) a supply of goods pursuant to which the goods are removed  or made available 
before 1st January 2011; or 
 (b) a supply of services pursuant to which the services are performed before 1st 
January 2011, other than any supply to which regulations made under subsection (8) of that 
repealed section 12 applies. 
 
Place of supply 
 13.(1) This section shall apply for determining, for the purposes of the charge to tax, 
whether goods or services are supplied in Singapore. 
 (2) If the supply of any goods does not involve their removal from or to Singapore, 
they shall be treated as supplied in Singapore if they are in Singapore and otherwise shall be 
treated as supplied outside Singapore. 
 (3) If the supply of any goods involves their removal from Singapore, they shall be 
treated as supplied in Singapore and if it involves their removal to Singapore, they shall be treated 
as supplied outside Singapore. 
 (4) A supply of services shall be treated as made  
 (a) in Singapore if the supplier belongs in Singapore; and 
 (b) in another country (and not in Singapore), if the supplier belongs in that other 
country. 
 (5) The Minister may by regulations provide, in relation to services generally or to 
particular services specified in the regulations, for varying the rules for determining where a 
supply of services is made. 
 
Reverse charge on supplies received from abroad 
 14.(1) Subject to subsection (2), where any supply of prescribed services, not being 
services within any of the descriptions specified in 
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Part I of the Fourth Schedule, are  
 (a) supplied by a person who belongs in a country other than Singapore; and 
 (b) received by a person (referred to in this section as the recipient) who belongs in 
Singapore for the purposes of any business carried on by him, then all the same consequences 
shall follow under this Act (and particularly so much as charges tax on a supply and entitles a 
taxable person to credit for input tax) as if the recipient had himself supplied the services in 
Singapore in the course or furtherance of his business, and that supply were a taxable supply.  
 (2) Supplies which are treated as made by the recipient under subsection (1) are not to 
be taken into account as supplies made by him when determining the allowance of input tax in his 
case under section 20(1). 
 (3) For the purposes of subsection (1)  
 (a) the supply of services treated as made by the recipient shall  be assumed to have 
been made at the time when the supplies are paid for or on the last day of the prescribed 
accounting period in which the services are performed, whichever is the earlier; and 
 (b) notwithstanding section 17(2), the value of the supply of services treated as made 
by the recipient shall be taken to be such amount as is equal to whatever consideration the 
services were in fact supplied to him. 
 (4) The Minister may make regulations  
 (a) to prescribe the services for the purposes of subsection (1); and 
 (b) to exempt all or any class of persons from the provisions of  this section. 
 
Place where supplier or recipient of services belongs 
 15.(1) Subsection (3) shall apply for determining, in relation to any supply of 
services, whether the supplier belongs in one country or another.  
 (2) Subsections (4) and (5) shall apply for determining, in relation to any supply of 
services, whether the recipient belongs in one country or another. 
 (3) The supplier of services shall be treated as belonging in a country if  
 (a) he has in that country a business establishment or some other fixed establishment 
and no such establishment elsewhere; 
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 (b) he has no such establishment in any country but his usual  place of residence is 
in that country; or 
 (c) he has such establishments both in that country and  elsewhere and the establishment 
of his which is most directly concerned with the supply is in that country. 
 (4) If the supply of services is made to an individual and received by him otherwise 
than for the purposes of any business carried on by him, he shall be treated as belonging in 
whatever country he has his usual place of residence. 
 (5) Where subsection (4) does not apply, the person to whom the supply is made shall 
be treated as belonging in a country if  
 (a) either of the conditions mentioned in subsection (3)(a) or  (b) is satisfied; or 
 (b) he has such establishments as are mentioned in subsection (3) both in that country 
and elsewhere and the establishment of his at which, or for the purposes of which,  the services 
are most directly used or to be used is in that country. 
 (6) For the purposes of this section (but not for any other purpose)  
 (a) a person carrying on a business through a branch or agency  in any country shall 
be treated as having a business establishment there; and  
 (b) “usual place of residence”, in relation to a body corporate,  means the place where 
it is incorporated or otherwise legally constituted.  
 
Rate of tax 
 16. Tax shall be charged at the rate of  
 (a) 4% for the period from 1st January 2003 to 31st December 2003 (both dates 
inclusive); 
 (b) 5% for the period from 1st January 2004 to 30th June 2007 (both dates inclusive); 
and 
 (c) 7% from and including 1st July 2007, and shall be charged on  
 (i) the supply of goods or services, by reference to the value of  the  
supply as determined under this Act; and 
 (ii) the importation of goods, by reference to the value of the goods as determined 
under this Act.  
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Value of supply of goods or services 
 17.(1) For the purposes of this Act and subject to the Third Schedule, the value of any 
supply of goods or services shall be determined in accordance with this section. 
 (2) If the supply is for a consideration in money, its value shall be taken to be such 
amount as, with the addition of the tax chargeable, is equal to the consideration. 
 (3) If the supply is not for a consideration or is for a consideration not consisting or 
not wholly consisting of money, the value of the supply shall be taken to be its open market 
value. 
 (4) Where a supply of any goods or services is not the only matter to which a 
consideration in money relates, the supply shall be deemed to be for such part of the consideration 
as is properly attributable to it. 
 (5) For the purposes of this Act, the open market value of a supply of goods or 
services shall be taken to be the amount that would fall to be taken as its value under subsection 
(2) if the supply were for such consideration in money as would be payable by a person who has 
no relationship with any person which would affect that consideration. 
 (6) The Minister may by order amend the Third Schedule and provide for the 
determination of the value of a supply of goods or services otherwise than in accordance with this 
section. 
 
Value of imported goods 
 18.(1) For the purposes of this Act, the value of imported goods shall be determined 
as follows: 
 (a) subject to paragraph (b), the value of the goods shall be the  aggregate of the 
following: 
 (i) the value of the goods determined in accordance with such method of valuation as 
may be prescribed pursuant to section 22 of the Customs Act (Cap. 70); and  
 (ii) so far as not already included in the value referred to in sub‑paragraph (i), all 
taxes, duties and other charges levied either outside or, by reason of importation, within 
Singapore (except goods  and services tax); and  
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 (b) subject to the Third Schedule, where goods from outside Singapore enter 
Singapore under customs control and one  or more supplies of those goods involve — 
 (i) the goods being removed from a place under such customs control; or 
 (ii) the goods being made available whilst under such customs control,  the value of 
the goods shall be the aggregate of the following:  
 (A) the value of the last of such supplies; and  
 (B) so far as not already included in the value referred to in sub‑paragraph (A) - 
 (BA) all taxes, duties and other charges levied either outside or, by reason of 
importation, within Singapore (except goods and services tax); and 
 (BB) all costs by way of commission, packing,  transport and insurance and all other 
costs, charges and expenses incidental to the sale and the delivery of the goods up to the port or 
place of importation. 
 (2) In the application of the Customs Act (Cap. 70), by virtue of section 26, to any 
goods which are not subject to either customs duty or excise duty, such goods shall be construed 
as being under “customs control” within the meaning of section 3(2) of the Customs Act — 
 (a) as if they are dutiable goods; and 
 (b) as if the reference to a licensed warehouse in section 3(2) of the Customs Act includes a 
warehouse or other place  licensed under section 37(5)(b).  
 
PART IV 
CREDIT FOR INPUT TAX AGAINST OUTPUT TAX 
Credit for input tax against output tax 
 19.(1) A taxable person shall, in respect of supplies made by him, account for and pay 
tax by reference to such accounting periods as the Minister may by regulations prescribe (referred 
to in this Act as a prescribed accounting period) at such time and in such manner as may be 
determined by the regulations and such regulations may make different provisions for different 
circumstances. 
 (2) Subject to this section, a taxable person is entitled at the end of each such period 
to credit for so much of his input tax as is allowable under section 20, and then to deduct that 
amount from any output tax that is due from him. 



176 

 (3) Subject to subsection (4)  
 (a) “input tax”, in relation to a taxable person, means the following tax:  
 (i) tax on the supply to him of any goods or services; and 
 (ii) tax paid or payable by him on the importation of any goods,  being (in either case) 
goods or services used or to be used for the purpose of any business carried on or to be carried on 
by him; and 
 (b) “output tax” means tax on supplies which a taxable person makes. 
 (3A) For the purpose of subsection (3)(a)(ii), tax payable by a taxable person on the 
importation of goods shall not include any tax that is accountable pursuant to regulations made 
under section 27A until such time as the tax has in fact been accounted for in accordance 
with those regulations. 
 (4) Where goods or services supplied to a taxable person, or goods imported by him, 
are used or to be used partly for the purposes of a business carried on or to be carried on by him 
and partly for other purposes, tax on supplies and importations shall be apportioned so that only 
so much as is referable to his business purposes is counted as his input tax. 
 (5) Subject to subsections (5A), (6) and (7), if either no output tax is due at the end of 
the period, or the amount of the credit exceeds that of the tax, then, the amount of the credit or, as 
the case may be, the amount of the excess shall be paid to the taxable person by the Comptroller. 
 (5A) In an accounting period  
 (a) where the tax accounted for by the taxable person pursuant  to regulations made 
under section 27A is equal to or  exceeds the amount of credit or excess referred to in subsection 
 (5), the amount of the credit or excess shall be nil; and  (b) where the tax accounted 
for is less than the amount of credit or excess, the amount of the credit or excess shall be the 
amount of the credit or excess less the amount of that tax. 
 (6) The whole or any part of the credit may, subject to and in accordance with 
regulations, be held over to be credited in and for a subsequent period; and the regulations may 
allow for it to be so held over either on the taxable person’s own application or in accordance 
with general or special directions given by the Comptroller from time to time. 
 (7) Where at the end of any period an amount is due under subsection (5) to a taxable 
person who has failed to submit returns, to comply with any reasonable request by the 



177 

Comptroller for information or to pay tax or penalty for any period as required by this Act, the 
Comptroller may  
 (a) withhold payment of that amount until that person has submitted the returns, 
complied with the request or paid the tax or penalty, as the case may be; and 
 (b) deduct from the amount due any tax or penalty which the taxable person is liable 
to pay and which remains unpaid. 
 (8) No deduction shall be made under subsection (2) nor shall any payment be made 
under subsection (5), except on a claim made in such manner and within such time as may be 
prescribed by regulations.  
 (9) In the case of a person who has made no taxable supplies in the period concerned 
or any previous period, payment under subsection (5) shall be made subject to such conditions  
(if any) imposed by the Comptroller as he thinks fit, including conditions as torepayment in 
specified circumstances. 
 (10) Subject to subsections (8) and (9), any payment due under subsection (5) shall be 
paid within such time as may be prescribed by regulations.   
 (11) If the Comptroller fails to make payment within the prescribed time, interest on 
such amount as is outstanding shall, subject to such conditions as may be prescribed, be paid to 
the taxable person at such rate as may be prescribed and calculated in accordance with the 
regulations.  
 (12) Except as the Comptroller otherwise allows, where  
 (a) a taxable person fails to pay his supplier the consideration  or any part thereof 
for the supply of any goods or services made by his supplier to him; and 
 (b) the taxable person has credited under subsection (2) the input tax to which the 
consideration or the part thereof  which he failed to pay relates, the taxable person shall account 
of an amount equal to such input tax  
 (i) in the prescribed accounting period during which the initial specified period 
expires; and 
 (ii) in accordance with the method which he was required to use when he first 
credited the input tax, and the taxable person shall repay such amount to the Comptroller at 
the same time as any tax in respect of the prescribed accounting period would be payable by him. 
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 (12A) Where a taxable person  
 (a) has complied with subsection (12); and 
 (b) during the subsequent specified period, pays his supplier the whole or part of the 
consideration for the supply of goods or services referred to in subsection (12)(a), the taxable 
person shall be entitled to treat an amount equal to the input tax relating to the payment referred 
to in paragraph (b) as if it were input tax for the prescribed accounting period during which the 
payment was made. 
 (13) The Minister may by regulations provide  
 (a) for tax on the supply of goods or services to a taxable person, or paid or payable 
by him on the importation of goods, to be treated as his input tax only if and to the extent  that 
the charge to tax is evidenced and quantified by reference to such documents as may be specified 
in the regulations or as the Comptroller may direct either  generally or in particular cases or 
classes of cases; 
 (b) for a taxable person to count as his input tax, in such circumstances, to such extent 
and subject to such conditions as may be prescribed, tax on the supply to him of goods or services 
or paid by him on the importation of goods notwithstanding that he was not a taxable person  at 
the time of the supply or payment;  
 (c) for a taxable person that is a body corporate to count as its  input tax, in such 
circumstances, to such extent and subject  to such conditions as may be prescribed, tax on the 
supply or importation of goods acquired for it before its incorporation or on the supply of services 
before that time for its benefit or in connection with its incorporation; 
 (d) in the case of a person who has been, but is no longer, a taxable person, for him to 
be paid by the Comptroller the amount of any tax on a supply of services made to him for  the 
purposes of the business carried on by him when he was a taxable person. 
 (14) The Minister may by regulations provide, in relation to such supplies and 
importations as the regulations may specify, that tax charged on them or any part thereof is to be 
excluded from any credit under this section; and  
 (a) any such provision may be framed by reference to the description of goods or 
services supplied or goods imported, the person by whom they are supplied or imported or to 
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whom they are supplied, the purposes for  which they are supplied or imported, or any 
circumstances whatsoever; and 
 (b) such regulations may contain provision for consequential  relief from output 
tax. 
 (14A) For the purposes of this section, where a supply of any goods or intellectual 
property rights is made by way of a sale, lease or licence of any interest in or right over the goods 
or intellectual property rights to a bare trustee (with such interest or right to be held as a bare 
trustee), the supply to the bare trustee is to be treated as a supply made to the persons or person 
for whose business the bare trustee holds the interest or right. 
 (15) In this section  
 “initial specified period” means a period of 12 months from the due date for payment 
of the consideration or the part thereof, as the case may be, by the taxable person to his supplier; 
 “subsequent specified period” means  
 (a) where the prescribed accounting period during which the relevant input tax was 
first credited under subsection (2) ends before 1st January 2007, a period  
 (i) commencing on the day immediately following the end of the initial specified 
period; and 
 (ii) ending on a day 6 years from the end of that prescribed accounting period; or 
(b) where the prescribed accounting period during which the relevant input tax was first credited 
under subsection (2) ends on or after 1st January 2007, a period  
 (i) commencing on the day immediately following the end of the initial specified 
period; and 
 (ii) ending on a day 5 years from the end of that prescribed accounting period. 
 
Input tax allowable under section 19 
 20.(1) The amount of input tax for which a taxable person is entitled to credit at the 
end of any prescribed accounting period shall be so much of the input tax for the period (that is 
input tax on supplies and importations in the period) as is allowable by or under regulations 
as being attributable to supplies within subsection (2). 
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 (2) The supplies within this subsection are the following supplies made or to be made 
by the taxable person in the course or furtherance of his business: 
 (a) taxable supplies; 
 (aa) supplies permitted to be made under section 27 or regulations made under section 
27 without payment of the tax chargeable on the supplies; 
 (ab) supplies of investment precious metals referred to in Part I of the Fourth 
Schedule, where any such supply 
 (i) is made by an approved person referred to in section 37B; and 
 (ii) is a supply that directly follows the refinement of  goods (as defined in section 
37B(2)) into such metals; 
 (b) supplies outside Singapore which would be taxable supplies if made in Singapore; 
 (c) such other supplies outside Singapore as the Minister may by regulations specify 
for the purposes of this subsection; 
 (d) supplies which section 37 or regulations made under section 37A provide are to 
be disregarded for the purposes of this Act and which would otherwise be taxable supplies.  
 (3) Regulations may provide for treating some or all supplies of goods or services by 
any person as taxable supplies 
 (a) where the tax attributable to exempt supplies would be less than such amount, or 
less than such part of the whole of the input tax, as may be prescribed; 
 (b) where such supplies are made to a taxable person for the purpose of any business 
carried on by him; or 
 (c) in other prescribed circumstances. 
 (4) The Minister may make regulations for securing a fair and reasonable attribution 
of input tax to supplies within subsection (2), and any such regulations may provide for — 
 (a) determining a proportion by reference to which input tax for any prescribed 
accounting period is to be provisionally attributed to those supplies;  
 (b) adjusting, in accordance with a proportion determined inlike manner for any 
longer period comprising 2 or more prescribed accounting periods or parts thereof, the provisional 
attribution for any of those periods; and 
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 (c) the making of payments in respect of input tax, by the Comptroller to a taxable 
person (or a person who has been a taxable person) or by a taxable person (or a person who has 
been a taxable person) to the Comptroller, in cases where  events prove inaccurate an estimate 
on the basis of which an attribution was made. 
 (5) Without prejudice to the generality of subsection (4), regulations made under that 
subsection may - 
 (a) make different provisions for different circumstances and,in particular, for 
different descriptions of goods or services; and  
 (b) contain such incidental and supplementary provisions as appear to the Minister 
necessary or expedient. 
 
PART V 
RELIEFS 
Zero-rating for exports and international services 
 21. (1) Subject to this section and sections 21A, 21B and 21C, a supply of goods is 
zero-rated only if the goods are exported and a supply of services is zero-rated only if the services 
are international services. 
 (2) Where a taxable person supplies goods or services and the supply is zero-rated, 
then, whether or not tax would be chargeable on the supply apart from this section  
 (a) no tax shall be charged on the supply; but 
 (b) it shall in all other respects be treated as a taxable supply, and accordingly the rate 
at which tax is treated as charged on the supply shall be nil. 
 (3) A supply of services shall be treated as a supply of international services where 
the services or the supply are for the time being of any of the following descriptions:  
 (a) services (not being ancillary transport activities such as loading, unloading and 
handling) comprising the transport of passengers or goods  
 (i) in the case of transport by air or land, where the transportation is  
 (A) from a place outside Singapore to another place outside Singapore; 
 (B) from a place in Singapore to a place outside Singapore; or 
 (C) from a place outside Singapore to a place in Singapore; and 
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 (ii) in the case of transport by sea, where the transportation is  
 (A) from a place outside Singapore to another place outside Singapore; or 
 (B) from a place in Singapore or to a place in Singapore, and substantially outside 
Singapore; 
 (b) services (including any ancillary transport activities such as loading, unloading 
and handling) comprising the transport of goods from a place in Singapore to another place in 
Singapore to the extent that those services are supplied by the same supplier as part of the supply 
of services to which paragraph (a)(i) and (ii) (other than in relation to any  transportation that is 
from a place outside Singapore to another place outside Singapore) applies; 
 (c) services (other than the letting on hire of any means of transport) comprising the 
insuring or the arranging of the insurance or the arranging of the transport of passengers or goods 
to which any provision of paragraphs (a) and (b) applies; 
 (d) the letting on hire of any means of transport for use in a place outside Singapore 
throughout the period of the hiring which   
 (i) are exported by the lessor to such a place; or 
 (ii) are in such a place at the time of the supply; 
 (e) subject to subsection (4B), services supplied directly in connection with land or 
any improvement thereto situated outside Singapore; 
 (f) subject to subsection (4B), services supplied directly in connection with goods 
situated outside Singapore when the services are performed; 
 (g) subject to subsection (4B), services supplied directly in connection with goods for 
export outside Singapore and supplied to a person who belongs in a country other than Singapore, 
at the time the services are performed; 
 (h) prescribed financial services supplied in connection with goods  
 (i) for export outside Singapore; or 
 (ii) the supply of which involves the removal of the goods from a place outside 
Singapore to another place outside Singapore; 
 (i) services of any of the following descriptions which are performed wholly outside 
Singapore: 
 (i) cultural, artistic, sporting, educational or entertainment services; 
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 (ii) exhibition or convention services; or 
 (iii) services ancillary to, including that of organising the performance outside 
Singapore of the services referred to in sub‑paragraphs (i) and (ii); 
 (j) subject to subsections (4B) and (4C), services supplied  
 (i) under a contract with a person who belongs in a country outside Singapore; and 
 (ii) which directly benefit a person who belongs in a country other than Singapore 
and who is outside Singapore at the time the services are performed; 
 (k) prescribed services supplied  
 (i) under a contract with a person wholly in his business capacity (and not in his 
private or personal capacity) and who in that capacity belongs in a country outside  Singapore; 
and 
 (ii) which directly benefit a person wholly in his business capacity (and not in his 
private or personal capacity) and who in that capacity belongs in a country other than Singapore; 
(l) prescribed services in connection with 
 (i) the handling of ships or aircraft; or 
 (ii) the handling or storage of goods carried in any ship or aircraft; 
 (m) pilotage, salvage or towage services performed in relation  to ships or aircraft; 
 (n) services comprising the surveying of any ship or aircraft or  the classification of 
any ship or aircraft for the purposes of any register; 
 (o) the supply (including the letting on hire) of any ship or aircraft; 
 (p) prescribed services comprising the repair, maintenance, broking or management 
of any ship or aircraft; 
 (q) prescribed services comprising the provision of any means  of  
elecommunication transmitted 
 (i) from a place outside Singapore to another place outside Singapore; 
 (ii) from a place in Singapore to a place outside Singapore; or 
 (iii) from a place outside Singapore to a place in Singapore; 
 (r) services supplied in relation to a trust, where the services and the person supplying 
the services satisfy such conditions as may be prescribed; 
 (s) services supplied  
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 (i) under a contract with a person who belongs in acountry outside Singapore; and 
 (ii) which directly benefit a person who belongs in acountry other than 
Singapore,relating to the co-location in Singapore of computer server equipment belonging to the 
person referred to in sub‑paragraph (i) or (ii); 
 (t) prescribed services in connection with the provision of an electronic system 
relating to the import of goods into or the  export of goods out of Singapore; 
(u) subject to subsection (4D), services comprising either of or both 
 (i) the supply of a right to promulgate an advertisement  by means of any medium of 
communication; and 
 (ii) the promulgation of an advertisement by means of any medium of communication, 
where the Comptroller is satisfied that the advertisement is intended to be substantially 
promulgated outside Singapore;  
 (v) the supply (including the letting on hire) of any air  container or sea container, 
which is used or to be used for the international transportation of goods and which  complies 
with such other requirements as may be prescribed; 
 (w) prescribed services comprising the repair, maintenance or  management of any 
air container or sea container, which isused or to be used for the international transportation of 
goods and which complies with such other requirements as may be prescribed; 
 (x) the supply (including the letting or hire) of qualifying aircraft parts that are 
certified as airworthy by 
 (i) in relation to an aircraft that is not a military aircraft, a person certificated by a 
national civil aviation authority; and 
 (ii) in relation to a military aircraft, the government owning that aircraft; or 
 (y) prescribed services supplied directly in connection with prescribed goods 
 (i) under a contract with a person who belongs in a country outside Singapore; and 
 (ii) which directly benefit a person who belongs in a country other than Singapore, if, 
at the time the prescribed services are performed, the prescribed goods are 
 (A) at an approved warehouse; or 
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 (B) at any place from which they may not be removed  except with the permission of 
the proper officer of customs (and by virtue of which the prescribed goods remain under customs 
control), if  
 (BA) the goods have been brought to that place from an approved warehouse for the 
purpose of the repair of, maintenance of or performance of any other similar service on the goods, 
or for the purpose of an auction, an exhibition or any other similar event involving the display of 
goods; and (BB) the goods will be returned to any approved warehouse after the activity or event 
referred to in sub‑paragraph (BA). 
 (4) For the purposes of subsections (3), (6), (6AA), (6A) and (6B)  
 (a) “aircraft” means any aircraft  
 (i) that is wholly used or intended to be wholly used for travel  
 (A) from a place outside Singapore to another  place outside Singapore; 
 (B) from a place in Singapore to a place outside Singapore; or 
 (C) from a place outside Singapore to a place in Singapore; or 
 (ii) that is a military aircraft; 
 “approved warehouse” means a warehouse or other premises approved by the 
Comptroller as an approved warehouse; 
 “co-location”, in relation to computer server equipment, means the provision of a 
physical environment for theoperation of the computer server equipment; 
 “non-international aircraft” means any aircraft 
 (i) that is not wholly used or intended to be wholly used for travel 
 (A) from a place outside Singapore to another  place outside Singapore; 
 (B) from a place in Singapore to a place outside Singapore; or 
 (C) from a place outside Singapore to a place in Singapore; and 
 (ii) that is not a military aircraft; 
 “qualifying aircraft parts” means such parts and equipment as are designed and built 
for exclusive use on an aircraft; 
 “ship” means any ship (including an oil rig) but does not include any ship 
 (i) that is licensed under the Maritime and Port 
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 Authority of Singapore Act (Cap. 170A) as a passenger harbour craft or pleasure 
craft; 
 (ii) in respect of which a vessel permit has been granted by the Public Utilities Board 
under regulations made under the Public Utilities Act (Cap. 261); or 
 (iii) that is designed or adapted for use for recreation or  pleasure and is so used within 
Singapore (unless theuse within Singapore is for such purpose that is incidental to its use outside 
Singapore as the Comptroller may allow);  
 (b) the services in subsection (3)(e) include 
 (i) services in the course of the construction, alteration, repair, maintenance or 
demolition of any building or any civil engineering work; and 
 (ii) services such as are supplied by estate agents and auctioneers, architects, 
surveyors, engineers and others involved in matters relating to land; 
 (c) the supply in subsection (3)(o) of a ship or, as the case may be, an aircraft includes 
the supply of services under a charter of that ship or aircraft except where the services supplied 
under such a charter consist of any of the following: 
 (i) transport of passengers; 
 (ii) accommodation; 
 (iii) entertainment;  
 (iv) catering of food or beverage; 
 (v) education, being services performed substantially in Singapore. 
 (4A) For the purposes of subsection (3)(j), (k), (s) and (y), the person with whom the 
contract is made and the person who directly benefits from the services may be the same person 
or different persons. 
 (4B) The services referred to in subsection (3)(e), (f), (g) and (j) shall not include any 
services comprising either of or both 
 (a) the supply of a right to promulgate an advertisement by means of any medium of 
communication; and 
 (b) the promulgation of an advertisement by means of anymedium of communication. 
 (4C) The services referred to in subsection (3)(j) shall not include any services which 
are supplied directly in connection with 
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 (a) land or any improvement thereto situated inside Singapore; or 
 (b) goods situated inside Singapore at the time  the services are performed, other than 
goods referred to in subsection (3)(g). 
 (4D) The services referred to in subsection (3)(u) shall not include any services 
comprising only of the promulgation of an advertisement by means of the transmission, emission 
or reception of signs, signals, writing, images, sounds or intelligence by any nature of wire, radio, 
optical or other electro-magnetic systems whether or not such signs, signals, writing, images, 
sounds or intelligence have been subjected to rearrangement, computation or other processes by 
any means in the course of their transmission, emission or reception.  
 (5) Where a description referred to in subsection (3) or (6AA)(a) is a transaction 
which would not otherwise be a supply of services, the transaction shall, for the purposes of this 
Act, be treated as a supply of services in Singapore. 
 (6) A supply of goods is zero-rated where the Comptroller is satisfied that the person 
supplying the goods 
 (a) has exported them; or 
 (b) has shipped them 
 (i) for use as stores or fuel on an aircraft; or 
 (ii) for use as merchandise for sale by retail to persons  carried on an aircraft, and in 
either case, if such other conditions or restrictions, if any, as may be prescribed by the Minister in 
regulations or as the Comptroller may impose are fulfilled. 
 (6AA) Subject to subsection (6AB) 
 (a) a supply of prescribed services is treated as a supply of international services to 
the extent that the supply is specifically attributable to any particular flight by a noninternational 
aircraft that is 
 (i) from a place outside Singapore to another place outside Singapore; 
 (ii) from a place in Singapore to a place outside Singapore; or 
 (iii) from a place outside Singapore to a place in Singapore; and 
 (b) a supply of goods is zero-rated to the extent that the supplycomprises goods 
which, to the Comptroller’s satisfaction, are shipped 
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 (i) for use as stores or fuel on any flight by a noninternational  aircraft referred to in 
paragraph (a); or 
 (ii) for use as merchandise for sale by retail to persons carried on any flight by a non-
international aircraft referred to in paragraph (a). 
 (6AB) Subsection (6AA) only applies if such other conditions or restrictions, if any, 
as may be prescribed by the Minister or as the Comptroller may impose are fulfilled. 
 (6A) Subject to subsection (6B), a sale or letting on hire of goods is zero-rated where 
the Comptroller is satisfied that the goods are 
 (a) for use as stores or fuel on a ship;  
 (b) for installation on a ship or a ship under construction; 
 (c) for use in the maintenance or operation of a ship; or 
 (d) for use as merchandise for sale by retail to persons carried on a ship, and, in any 
of those cases, if such other conditions or restrictions, if any, as may be prescribed by the Minister 
in regulations or as the Comptroller may impose are fulfilled. 
 (6B) Where there is a sale or letting on hire of goods referred to in subsection (6A) in 
relation to any ship which is designed or adapted for use for recreation or pleasure, the supply is 
zero-rated under that subsection only if the Comptroller is satisfied that the goods are used 
outside of Singapore. 
 (7) The Minister may by regulations provide for the zero-rating of supplies of goods, 
or of such goods as may be specified in the regulations, in cases where the Comptroller is 
satisfied that the goods have been or are to be exported and such other conditions, if any, as may 
be specified in the regulations or as the Comptroller may impose are fulfilled. 
 (7A) The Minister may by regulations provide for the following: (a) for matters 
relating to the grant of approval by the Comptroller for a warehouse or other premises to be an 
approved warehouse; 
 (b) where such approval is subject to any condition or  requirement and the person to 
whom the approval is granted fails to comply with any such condition or requirement, for matters 
relating to the payment to the Comptroller without demand by that person of the tax that would, 
but for subsection (3)(y) or section 21C, be chargeable on the supplies that are referred to therein 
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(whether made by that person or any other person) and that take place during such period as may 
be prescribed, commencing on or after the date of the failure. 
 (8) Where the supply of any goods has been zero-rated under subsection (6), 
(6AA)(b) or (6A) or regulations made under subsection (7) and 
 (a) the goods are found in Singapore after the date on which they were alleged to have 
been or were to be exported or shipped; or  
 (b) any condition specified in the regulations made under subsection (6), (6AB), (6A) 
or (7) or imposed by the  Comptroller is not complied with, and the presence of the goods in 
Singapore after that date or the failure to comply with the condition has not been authorised for 
the purposes of this subsection by the Comptroller, the tax that would have been chargeable on 
the supply but for the zero-rating shall become payable immediately by the person to whom the 
goods were supplied or by any person in whose possession the goods are found in Singapore and 
the goods shall be liable to seizure. 
 (9) The Comptroller may, if he thinks fit, waive payment of the whole or part of the 
tax payable under subsection (8). 
 
Zero-rating of supply of certain tools, machinery and 
prototypes  
 21A.(1) Subject to such conditions as the Minister may prescribe, the supply by any 
taxable person of  
 (a) any prescribed tool or prescribed machinery used in the manufacture of goods; 
 (b) any services directly in connection with such tool or machinery; or 
 (c) any prototype of such tool or machinery, to a person who belongs in a country 
outside Singapore and who is not a registered person, shall be zero-rated where such tool or 
machinery is used in Singapore for the manufacture of goods for the person who belongs in a 
country outside Singapore. 
 (2) Where a supply of goods or services by a taxable person is zerorated under 
subsection (1), then, whether or not tax would be chargeable on the supply apart from this section  
 (a) no tax shall be charged on the supply; but 
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 (b) it shall in all other respects be treated as a taxable supply, and accordingly the rate 
at which tax is treated as charged on the supply shall be nil. 
 
Zero-rating of sale or letting on hire of goods to approved 
taxable person in shipping or marine industry 
 21B.(1) The Minister may by regulations, in relation to a sale or letting on hire of 
goods for a prescribed purpose made by any taxable person to a taxable person in the shipping or 
marine industry who is approved by the Comptroller, permit the supply to be zero-rated. 
 (2) Where a supply by a taxable person is zero-rated under subsection (1), then, 
whether or not tax would be chargeable on the supply apart from this section 
 (a) no tax shall be charged on the supply; but 
 (b) it shall in all other respects be treated as a taxable supply, and accordingly the rate 
at which tax is treated as charged on the supply shall be nil. 
 (3) Regulations made under subsection (1) may 
 (a) require the taxable person approved by the Comptroller and  to whom a supply 
referred to in subsection (1) has been made to account for the tax on the supply that would, but for 
regulations made under subsection (1), be chargeable on  the supply, in such circumstances, and 
in such form and manner and within such time, as may be prescribed; and  
 (b) where any requirement of the regulations is not complied with or in such other 
circumstances as may be prescribed, require an amount equivalent to the tax that would, but for 
subsection (1), be chargeable on the supply to be accounted for. 
 (4) The Comptroller may, for the protection of revenue, impose conditions or 
restrictions in relation to any supply referred to in subsection (1) 
 
Zero-rating of grant or assignment of lease, tenancy or licence to occupy land 
 21C.(1) The grant or assignment by any taxable person of a lease, tenancy or licence 
to occupy land where the lease, tenancy or licence  
 (a) is granted or assigned under a contract with a person who belongs in a country 
outside Singapore; and 
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 (b) directly benefits a person who belongs in a country otherthan Singapore, shall be 
zero-rated if  
 (i) the taxable person has made an application to and the Comptroller has approved 
the application for a warehouse or other premises to be an approved warehouse; 
 (ii) the whole of the land which is the subject of the lease, tenancy or licence is part of 
the approved warehouse; and 
 (iii) the land which is the subject of the lease, tenancy or licence prescribed goods 
other than the goods of the taxable person. 
 (2) Where a supply by a taxable person is zero-rated under subsection (1), then, 
whether or not tax would be chargeable on the supply apart from this section 
 (a) no tax shall be charged on the supply; but 
 (b) it shall in all other respects be treated as a taxable supply, and accordingly the rate 
at which tax is treated as charged  on the supply shall be nil. (3) In this section, “approved 
warehouse” has the same meaning as in section 21(4)(a). 
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